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  )1(ملحق رقم 

  
  -:المؤشرات الدیمغرافیة ومستویات المعیشة للأراضي الفلسطینیة

  : حجم السكان وتوزیعھ -1

ُدّر عدد السكان الفلسطینیین في الضفة الغربیة وقطاع غزة ، حتى الربѧع الأول مѧن    ق

ملیون أنثى  1.858ملیون ذكر ، و  1.909ملیون نسمة، منھم  3.767م ، بنحو 2004العام 

ذكѧѧر لكѧѧل مائѧѧة أنثѧѧى ، ویتѧѧوزع السѧѧكان الفلسѧѧطینیون حسѧѧب  102.7بنسѧѧبة جѧѧنس مقѧѧدارھا 

    )1(. في قطاع غزة  1.382ملیون نسمة في الضفة الغربیة و  2.385المنطقة إلى 

قرابѧѧة خمسѧѧة ملایѧѧین نسѧѧمة  2010ھѧذا ومѧѧن المتوقѧѧع أن یبلѧѧغ عѧѧدد السѧѧكان فѧѧي عѧѧام   

  . وضع ذلك في الاعتبار عند وضع الخطط المستقبلیة للتنمیة الاقتصادیة الشاملةویجب 

  : الكثافة السكانیة -2

تعتبر الكثافة السكانیة في الأراضي الفلسطینیة مرتفعة بشكل عѧام، وفѧي قطѧاع غѧزة   

  . بشكل خاص، إذ یعتبر القطاع من أعلى مناطق العالم كثافة

ً تقدر الكثافة السكانی   ً  636بنحو  2004ة في الأراضي الفلسطینیة للعام وعموما / فردا

ً 428كیلو متر مربع ، بواقع  ً  3853مربع في الضفة الغربیѧة مقابѧل . كیلو متر/ ، فردا فѧردا

ویعѧود ارتفѧاع الكثافѧة السѧكانیة فѧي التجمعѧات المأھولѧة إلѧى . كیلو متر مربع في قطاع غزة 

راضѧѧي الفلسѧѧطینیة، واسѧѧتمراره فѧѧي سیاسѧѧѧة سѧѧیطرة الاحѧѧتلال الإسѧѧرائیلي علѧѧى معظѧѧѧم الأ

ً مصادرة  مصادرة الأراضي، وبناء المستوطنات وتوسیعھا، وشق الطرق الالتفافیة، ومؤخرا

  . الأراضي وعزلھا لبناء جدار الفصل العنصري

  : فتوة المجتمع الفلسطیني -3

ѧدّرت نسѧبة   ُ الأطفѧال  یبین الھرم السكاني ، أن المجتمع الفلسطیني مجتمع فتي ، وقѧد ق

فѧѧي الضѧѧفة % 17% ( 17.8م بحѧѧوالي 2003دون الخامسѧѧة مѧѧن العمѧѧر فѧѧي منتصѧѧف العѧѧام 

ُدّرت نسبة الأفراد فѧي الفئѧة العمریѧة ) في قطاع غزة % 19.20الغربیة و  ) سѧنة 14-0( وق

فѧѧي الضѧѧفة % 44.3( مѧن مجمѧѧل سѧѧكان الأراضѧي الفلسѧѧطینیة % 46.1للعѧام نفسѧѧھ بحѧѧوالي 

شُیر التقدیرات ذاتھا إلى انخفاض نسبة الأفراد الذین ) اع غزة في قط% 49.2الغربیة ، و  وت
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ѧѧدرت بحѧѧوالي 65تبلѧغ أعمѧѧارھم  ُ مѧѧن سѧѧكان الأراضѧѧي الفلسѧѧطینیة % 3.2سѧѧنة فѧѧأكثر حیѧѧث ق

    )1(. في قطاع غزة% 2.7في الضفة الغربیة ، و %) 3.3(

              : الخصوبة  -4

  عدد الموالید الأحیاء خلال السنة               

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ= مُعّدل الخصوبة     

  عدد الإناث في سن الإنجاب في منتصف العام         

  

تعتبѧѧر معѧѧدلات الخصѧѧوبة فѧѧي الأراضѧѧي الفلسѧѧطینیة ، مѧѧن أعلѧѧى المعѧѧدلات مقارنѧѧة   

المجѧال، خاصѧة الѧدول العربیѧة ، فقѧد بلѧغ معѧدل بغیرھا من الدول الأخѧرى الشѧبیھة فѧي ھѧذا 

 4.4مولود، في حین بلغ معدل الخصوبة  5.9م حوالي 1999الخصوبة الفلسطیني في العام 

  . مولود في كل من الأردن ومصر على التوالي  3.3مولود و 

  

  : الأسعار ومستویات المعیشة  -5

  ѧذ انѧمن ً ً ملحوظѧا دلاع الانتفاضѧة الحالیѧة، حیѧث شھد المستوى العѧام للأسѧعار ارتفاعѧا

تشیر بیانات الجھاز المركزي للإحصاء الفلسطیني إلѧى أن الѧرقم القیاسѧي لأسѧعار المسѧتھلك 

عما % 37.7أي أن الأسعار قد ارتفعت بحوالي % 137.7حوالي  2003قد بلغ خلال العام 

عѧات السѧلع م، وجѧاء ھѧذا الارتفѧاع نتیجѧة لارتفѧاع غالبیѧة مجمو1996كانت علیѧھ فѧي العѧام 

  . الأساسیة المصنفة على أساس مجموعات الإنفاق الرئیسیة 

  

  : د  دلیل التنمیة البشریة للأراضي الفلسطینیة-2-1-2

                Human Development index ( HDI)  

قُاس التنمیة البشریة بمتوسط قومي یعرف بدلیل التنمیة البشѧریة، یتكѧون ھѧذا الѧدلیل    ت

  : من ثلاثة عناصر ھي

  . متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي -1

  . معدل التحصیل العلمي -3    . العمر المتوقع عند المیلاد  -2
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   1997مؤشرات ودلیل التنمیة البشریة في الأراضي الفلسطینیة لعام 

  المؤشــــــــــــــر
القیمة 

  المعدلة
  الدلیل

من (الترتیب 

  )قطر 175بین 

) $(لفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧѧالينصѧѧیب ا

1997  

1500  0.52  115  

  ---   0.854  85.4  1997(%) معدل القراءة والكتابة للبالغین 

نسبة القید بѧالتعلیم الأساسѧي والثѧانوي والجѧامعي 

 ً   م 1997/1998معا

72.4  0.724   ---  

  94  0.81  --   دلیل التحصیل العلمي 

  74  0.77  71.5  1997 )سنوات( العمر المتوقع عند المیلاد 

  100  0.70  ---   دلیل التنمیة البشریة 

 144( 96  0.638  ---   دلیل التنمیة المرتبط بالنوع الاجتماعي 

  )قطر

  )قطر103(85  0.290  ---   دلیل التمكین المرتبط بالنوع الاجتماعي 

    . 25، ص1999-1998تقریر التنمیة البشریة ، فلسطین : المصدر 

ق موقع فلسطین بالنسبة لدول العالم ، وتشیر مؤشرات التنمیة البشریة ویوضح الجدول الساب

ً مع العمر  ً قیاسا ً ومعقولا الواردة في الجدول أن وضع التنمیة البشریة في فلسطین یعتبر جیدا

  . الزمني لھذا الكیان الولید والذي یعاني معاناة مریرة من احتلال عنصري شرس

 ل 1997بشریة لعام وعند النظر إلى دلیل التنمیة الѧدخل والتحصѧیس الѧذي یقѧم ال

العلمي والوضع الصحي نجد أن فلسطین حسب الѧدلیل الѧذي صѧدر عѧن برنѧامج 

الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي تقѧѧع فѧѧي الثلѧѧث الأخیѧѧر مѧѧن الѧѧدول ذات التنمیѧѧة البشѧѧریة 

  ) . دولة  175من بین  100(المتوسطة وكان الترتیب 

 ة البѧѧل التنمیѧѧة دلیѧѧر لقیمѧѧریة إن النظѧѧي ) 0.70(شѧѧع فѧѧطین تقѧѧى أن فلسѧѧدلل علѧѧی

مستوى تنموي متوسط حیث یبلغ معدل دلیل التنمیѧة البشѧریة لمجموعѧة الأقطѧار 

وتѧѧأتي فلسѧѧطین فѧѧѧي ) 0.622( التѧѧي تعتبѧѧر متوسѧѧطة بمقیѧѧاس التنمیѧѧѧة البشѧѧریة 

 71قطر، وتتفوق على  103أي یتفوق علیھا ( قطر  175من بین  100المرتبة 



  الملاحـــــــــــــق                                       

ن الانخفاض النسبي لنصѧیب الفѧرد مѧن النѧاتج المحلѧي الحقیقѧي ونجد أ )1(). قطر

 . یؤدي لانخفاض مؤشر التنمیة البشریة في فلسطین

  حسب تقریر (أما بالنسبة لدلیل التعلیم، فقد كان دلیل التحصل العلمي في فلسطین

) 0.81(یقѧُدر بنسѧبة ) م1999-1998التنمیة البشریة في فلسطین للعام الدراسي 

ً للعѧѧѧام الدراسѧѧѧي أمѧѧѧا نسѧѧѧبة  القیѧѧѧد بѧѧѧالتعلیم الأساسѧѧѧي والثѧѧѧانوي والجѧѧѧامعي معѧѧѧا

ّدر بنسبة 1997/1998 قُ  ) . 0.724( م ت

وبمقارنة الوضع الفلسطیني في الضفة الغربیة وقطاع غزة مع باقي دول العالم فإنѧھ   

تتفوق على فلسطین فѧي ھѧذا المجѧال ویتعѧادل مѧع فلسѧطین  )2(دولة ) 90( یتبین أن أكثر من 

وذلك حسѧب بیانѧات ومقѧاییس . دولة في مجال التعلیم) 82( ثة دول وتتفوق فلسطین على ثلا

  . التنمیة البشریة الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ُورنت بالأوضѧاع الصѧعبة التѧي عاشѧھا ویعیشѧھا    ً إذا ما ق وتعتبر ھذه النسبة جیدة جدا

د الشعب الفلسطیني أرضھ وممتلكاتھ وعاش م حیث فق1948الشعب الفلسطیني منذ نكبة عام 

في مخیمات حیث عاني ولا یزال یعاني من أوضاع مأساویة للغایة و بسبب اھتمامھ بالتعلیم 

ً بالمقارنѧة مѧع كثیѧر مѧن  ً ومثقفѧا ً متعلمѧا وكذلك بالجد والمثابرة أصبح الشعب الفلسطیني شѧعبا

بكثیѧر مѧن الشѧعب الفلسѧطیني،  دول العالم التي تعیش في ظروف معیشѧیة واجتماعیѧة أفضѧل

دولѧѧة فѧي مجѧѧال التعلѧیم وحصѧѧولھ علѧى ترتیѧѧب  82لѧذلك فѧإن تفѧѧوق الشѧعب الفلسѧѧطیني علѧى 

دولة من دول العالم یعتبر بمثابѧة إنجѧاز كبیѧر فѧي مجѧال التعلѧیم وشѧھادة  175من بین ) 94(

  . فخر یعتز بھا

من البیانات التقدیریѧة أن الѧدلیل  أما بالنسبة لدلیل التنمیة المرتبط بالنوع الاجتماعي یتضح* 

  ). دولة  144( من بین  )3() 96(وتقع في المرتبة ) 0.638( لفلسطین 

وبالمقارنة مع الѧدول العربیѧة الأخѧرى نجѧد أن فلسѧطین تѧأتي بعѧد كѧل مѧن الكویѧت ،   

والبحѧѧѧرین، وقطѧѧѧر ، والإمѧѧѧارات العربیѧѧѧة المتحѧѧѧدة ، ولیبیѧѧѧا ، ولبنѧѧѧان ، والمملكѧѧѧة العربیѧѧѧة 

دیة، وتونس ، والجزائر ، وعمان ، وسوریا ، ویأتي بعدھا كѧل مѧن مصѧر والمغѧرب، السعو

  . والیمن ، والسودان

والذي یقیس تمكѧین ( وینطبق الشيء نفسھ على مقیاس التمكین المرتبط بالنوع الاجتماعي * 

وتقѧع ) 0.290(والѧذي یѧأتي لفلسѧطین ) الرجال والنساء في المجالات الاقتصادیة والسیاسیة 

                                                
 . 25م ، ص 1999-1998تقریر التنمیة البشریة ، فلسطین ) 1(

 . 25المرجع السابق ، ص) 2(

 . 25المرجع السابق ، ص) 2(
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، حیث تأتي فلسطین بعد الكویت وتѧونس وسѧوریا  )1() دولة  103من بین (  85في المرتبة 

ولكنھѧѧا تتفѧѧوق علѧѧى كѧѧل مѧѧن الإمѧѧارات العربیѧѧة والجزائѧѧر والأردن والسѧѧودان وموریتانیѧѧا 

  . وتتقارب مع مصر والمغرب 

تنمیѧة البشѧریة  فѧي ویمكن القول بناءً على النتائج السابقة لتقریر التنمیة البشریة أن مستقبل ال

فلسѧѧطین یبُشѧѧر بѧѧالخیر، وأن المسѧѧتقبل سیشѧѧھد نتѧѧائج جیѧѧدة وطموحѧѧة ، بحیѧѧث تتبѧѧوأ فلسѧѧطین 

 . الموقع اللائق بھا بین دول العالم

  

                                                
 . 26المرجع السابق ، ص )  1(
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  )2(ملحق رقم 
  تطور الأجھزة التشریعیة والدستوریة

  

  : تطور الأجھزة التشریعیة والدستوریة 

 ً   :  الانتخابات الرئاسیة والتشریعیة:  أولا

  : الانتخابات الرئاسیة  -1 

بعد وصول قیادة منظمة التحریر الفلسطینیة من المنفى وعودتھا إلى  أرض الوطن    

فѧѧѧѧي قطѧѧѧѧاع غѧѧѧѧѧزة والضѧѧѧѧفة الغربیѧѧѧѧة ، تѧѧѧѧѧم تنظѧѧѧѧیم الانتخابѧѧѧѧات الرئاسѧѧѧѧѧیة الأولѧѧѧѧى وذلѧѧѧѧѧك 

ع  و تѧѧѧم تنظѧѧѧیم الانتخابѧѧѧات الرئاسѧѧѧیة علѧѧѧى أسѧѧѧاس الاقتѧѧѧرا. م  20/1/1996بتــــــــــــѧѧѧـاریخ

ً للسلطة الوطنیة الفلسطینیة بأغلبیѧة / المباشر وتم بذلك انتخاب السید   88یاسر عرفات رئیسا

یاسر عرفات أول رئیس منتخب  للسلطة الفلسطینیة بالإضافة إلى  / ، وبذلك یُصبح السید % 

ً للجنѧة المركزیѧة لحركѧة فѧتح ، وبѧذلك یكѧون ً لمنظمة التحریر الفلسѧطینیة ورئیسѧا  كونھ رئیسا

یاسѧѧر عرفѧѧات أول رئѧѧیس فلسѧѧطیني منتخѧѧب للشѧѧعب الفلسѧѧطیني بالѧѧداخل والخѧѧارج ، / السѧѧید 

ویمثل الشعب الفلسطیني في جمیع المحافل العربیة والدولیة ،وكذلك فھو مخوّل بتوقیع جمیع 

  . الاتفاقیات لصالح الشعب الفلسطیني 

  

  : الانتخابات التشریعیة  -2

لتشریعي الفلسطیني مѧع الانتخابѧات الرئاسѧیة فѧي جرت الانتخابات الأولى للمجلس ا 

أوسѧلوا والتزامѧا بالتفاصѧیل التѧي  –م ، تنفیذا لما ورد في وثیقة إعلان المبادئ  20/1/1996

وردت في الاتفاقیة المرحلیѧة والتѧي وقعѧت فѧي واشѧنطن والتѧي ذكѧرت طبیعѧة عمѧل المجلѧس 

بانتھѧاء الفتѧرة الانتقالیѧة التѧي كѧان مѧن وآلیاتھ ، وقد حددت الاتفاقیة المرحلیѧة ولایѧة المجلѧس 

م ، وبحیѧѧث یتѧѧولى المجلѧѧس مسѧѧؤولیاتھ ضѧѧمن المنѧѧاطق  4/5/1999المفتѧѧرض انتھائھѧѧا فѧѧي 

   .  الفلسطینیة التي یتم انتقال الصلاحیات إلیھا بموجب الاتفاقیة المرحلیة 

ѧي وإقلیمѧام دولѧت باھتمѧات حظیѧد انتخابѧطیني بعѧریعي الفلسѧس التشѧي لقد جاء المجل

ومحلي ، وعكست المشاركة الواسعة للناخبین الفلسطینیین تطلعھم إلى  ممارسة نوع رئیسѧي 

مѧѧن الممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة التѧѧي افتقѧѧدتھا وانتزعѧѧت منھѧѧا تحѧѧت الحكѧѧم الإسѧѧرائیلي العسѧѧكري 

الطویل، رغم أن أغلب التنظیمات الإسلامیة والعلمانیѧة المعارضѧة لتسѧویة أوسѧلو دعѧت إلѧى  

تخابات ، لكن ذلك لم یمنع مѧن مشѧاركة كبیѧرة فѧي الانتخابѧات وحضѧور مѧراقبین مقاطعة الان
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مراقب دولي یمثلون  500دولة في العالم وصل عددھم إلي أكثر من  13دولیین من أكثر من 

  . شخصیات اعتباریة وسیاسیة وأكادیمیة من كافة أنحاء العالم 

القیام : الأولى  ) 1(وصعبتین  ولقد وجد المجلس التشریعي نفسھ أمام مھمتین رئیستین

بتشѧریع وإقѧرار الѧنظم والقѧوانین والتشѧریعات التѧي تكفѧل  قیѧام دولѧة دیمقراطیѧة تحѧافظ علѧѧى 

حقѧѧوق الإنسѧѧان وتعѧѧزز المواطنѧѧة ، والقیѧѧام بѧѧدور تنمѧѧوي فѧѧي الإنسѧѧان والمѧѧوارد الطبیعیѧѧة ، 

ھمѧѧة صѧѧعبة ومعقѧѧدة وھیكلیѧة النظѧѧام السیاسѧѧي الفلسѧѧطیني فѧي الكیѧѧان الجدیѧѧد الناشѧѧئ ، وھѧي م

لأسѧباب عدیѧدة أھمھѧѧا أن المجلѧس یتسѧلم وطѧѧن لѧم تكتمѧѧل سѧیادتھ ولѧم ترسѧѧم حѧدوده السیاسѧѧیة 

ویتعامل مع مناطق جغرافیة مجزّأة ولیس ضمن وحدة جغرافیة واحدة تسھلّ مھماتھ وتسѧمح 

لھ بتعمیم قراراتھ ونظمѧھ وقوانینѧھ ، خاصѧة وأن الجѧزء المتعلѧق بالانسѧحاب الإسѧرائیلي مѧن 

بقیة الأراضي الفلسطینیة والقدس واللاجئѧین والحѧدود والعلاقѧات الدولیѧة ھѧي مسѧائل مؤجلѧة 

للمرحلة النھائیة  أي أنھا أسباب تتعلق ببنیة الاتفѧاق السیاسѧي القѧائم علѧى التجزئѧة والمرحلیѧة 

  . وأنصاف الحلول

ل عام ھي والتي تشكل أولویة للمجلس التشریعي والمجتمع بشك -: أما المھمة الثانیة 

اسѧѧتكمال التحریѧѧر الѧѧوطني ، خاصѧѧة وأن الكفѧѧاح السیاسѧѧي حѧѧُدد كخیѧѧار اسѧѧتراتیجي لاسѧѧتعادة 

الحقوق الوطنیة حسب إتفاق أوسلو، إلزام الدولة العبریة بتنفیѧذ اسѧتحقاقات التسѧویة السیاسѧیة 

یѧة الفلسطینیة ، وبعد أن بات أسلوب الكفاح المسѧلح خѧارج معادلѧة المواجھѧة مѧع الدولѧة العبر

بعد توقیع منظمة التحریر الفلسطینیة إعلان المبادئ ، ومѧع بѧدء الѧدورة البرلمانیѧة فѧي الحیѧاة 

  .السیاسیة الفلسطینیة 

  

 ً   : الأجھزة التشریعیة الفلسطینیة : ثانیا

 88الѧѧذي یضѧѧم " المجلѧѧس التشѧѧریعي الفلسѧѧطیني" وتتѧѧألف السѧѧلطة التشѧѧریعیة مѧѧن    

 ً ً منتخبا سطیني العضو التاسع والثمانون في المجلس بحكѧم منصѧبھ  ویعتبر الرئیس الفل. عضوا

  والمجلس التشریعي ھیئة انتقالیة إلى حین استكمال عملیة السلام وإعلان قیام دولة فلسطینیة 

. ویجوز للمجلس التشریعي اقتراح القوانین واستجواب الحكومة أو أي من الѧوزراء    

سات ویعتمد المیزانیة وخطѧط التنمیѧة ، ویمѧنح ویقر المجلس التشریعي القوانین ویناقش السیا

العفو العام ویصادق على خفض العقوبات ،ویوافق على تعیѧین الѧوزراء ویسѧحب الثقѧة مѧنھم 

  . وللمجلس التشریعي دورا انعقاد عادیان سنویا ، لا یتجاوز أي منھما ثلاثة أشھر 
                                                

ادر ال) 1(   دراســة الأعضــاء مجلـس الــوزراء والتشــریعي  –ي الناشـئ ي ، النخبـة السیاســیة فــي النظـام الفلســطینعنـــز عبـد ربــه عبـد القــ
 . 61م ص  2003- 1994بین عامي 
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ئھ ویشكل ھؤلاء ویقوم المجلس بانتخاب رئیس ونائب الرئیس ومقررا من بین أعضا  

المسئولون الثلاثѧة مكتѧب رئѧیس المجلѧس ، ویجѧوز لѧرئیس المجلѧس دعѧوة المجلѧس إلѧى عقѧد 

جلسة استثنائیة ، ویدعو الرئیس المجلس إلى جلسة استثنائیة أیضا في حال تسѧلمھ طلبѧا بѧذلك 

  . من ثلث أعضاء المجلس على الأقل 

ي أعمالھ وشؤونھ الداخلیة ، یتمتع وتنظم اللوائح الداخلیة للمجلس التشریعي الفلسطین  

أعضѧѧاء المجلѧѧس بالحصѧѧانة القانونیѧѧة طیلѧѧة ولایѧѧة المجلѧѧس ، ولا یمكѧѧن اتخѧѧاذ أي إجѧѧراءات 

جنائیة ضد أعضاء المجلس إلا في حالة  ارتكابھم جریمة فظیعѧة ، علѧى أن یكѧون ذلѧك بѧإذن 

الحصول علѧى إذن  وإذا كان المجلس خارج دور الانعقاد فعلى الجھات المعنیة. من المجلس 

  . رئیس المجلس لملاحقة العضو موضع الاتھام 

ً ذا أھمیѧѧѧة خاصѧѧѧة فѧѧѧي التفѧѧѧاعلات الداخلیѧѧѧة للمجلѧѧѧس    كمѧѧѧا یلعѧѧѧب نظѧѧѧام اللجѧѧѧان دورا

جلسات اللجان غیر مفتوحة للجمھور ، وفي إمكان المجلس تشكیل أیة . التشریعي الفلسطیني 

لجنѧة دائمѧة ، ویجѧوز للجѧѧان  12عي لجنѧة مؤقتѧة یراھѧا ضѧروریة وقѧد شѧѧكل المجلѧس التشѧری

المجلѧѧس التشѧѧریعي أن تطلѧѧب المعلومѧѧات مباشѧѧرة مѧѧن الѧѧوزراء أو مѧѧن كبѧѧار المѧѧوظفین ، أو 

تتطلب حضورھم جلسات استجواب حѧول بعѧض القضѧایا ، وبالإضѧافة إلѧى اللجѧان الدائمѧة ، 

  . یمكن للمجلس التشریعي تشكیل لجان ولجان فرعیة متخصصة أو مشتركة أو مؤقتة 

وتتطلب اجتماعات المجلس وجود نصاب من نصف أعضѧائھ علѧى الأقѧل ، وجمیѧع  

" وتنشѧر القѧوانین المعتمѧدة فѧي . القرارات تتخذ بالأغلبیة البسیطة مѧن الأعضѧاء الحاضѧرین 

یوما مѧن تѧاریخ نشѧرھا ، ویمكѧن لѧرئیس  30، وتصبح نافذة بعد " جریدة فلسطین الرسمیة "

على الثقة بالحكومة ویمكن لعشرة أعضاء مѧن المجلѧس أن  الوزراء اقتراح تصویت المجلس

یطلبوا سحب الثقة من الحكومة وإن یكون لھم  ذلѧك إذا حصѧل اقتѧراحھم علѧى أغلبیѧة بسѧیطة 

من بین أعضاء المجلس ، وتتعѧزز شѧرعیة  المجلѧس التشѧریعي بفضѧل انتخѧاب أعضѧائھ مѧن 

  . غزة الفلسطینیین المقیمین في القدس والضفة الغربیة وقطاع 

وھناك مجموعة من الإشكالیات المثارة حول السلطة التشѧریعیة الفلسѧطینیة خاصѧة   

فیما یخѧص علاقتھѧا بغیرھѧا مѧن المؤسسѧات أو دوره وسѧلطاتھ فѧي مجѧال التسѧویة ، فمنظمѧة 

التحریر الفلسطینیة التي لا تقوم على أسѧاس انتخѧابي تمثѧل جمیѧع الفلسѧطینیین فѧي فلسѧطین و 

یوضح مشروع القانون الأساس طبیعة علاقة المجلس التشریعي الفلسطیني  في الشتات ، ولم

  .باللجنة التنفیذیة لمنظمة التحریر وبالمجلس الوطني الفلسطیني ، أي برلمان المنفى  

كذلك فأن مسألة ازدواجیة العضویة في المجلس التشریعي الفلسѧطیني وفѧي المجلѧس 

یزال دور المجلس التشریعي في المفاوضѧات مѧع  الوطني الفلسطیني لم تحل حتى الآن ، وما
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إسرائیل وفي التصدیق على المعاھدات موضع بحث ونقاش ، وتحظر الاتفاقیѧة المؤقتѧة لعѧام 

م على المجلس التشریعي الفلسطیني إصدار التشریعات حول عѧدد كبیѧر مѧن المسѧائل  1995

  . الفلسطینیة المؤجلة إلى حین جلاء المفاوضات التي تقودھا منظمة التحریر 

ویعزز المجلس التشریعي حق الفلسطینیین فѧي تقریѧر مصѧیرھم ، كمѧا أن دوره فѧي  

استجواب الوزراء وفي تشѧكیل لجѧان للتحقیѧق مѧع السѧلطة التنفیذیѧة یسѧھم فѧي إرسѧاء ظѧاھرة 

المسѧاءلة  فѧѧي أوسѧاط السѧѧلطة الفلسѧطینیة ، وقѧѧد تعѧززت الصѧѧفة التمثیلیѧة للمجلѧѧس التشѧѧریعي 

  .عضائھ طوال سنین على الصعید الشعبي في دوائرھم الانتخابیةبفضل نشاط أ

ویتعاون المجلس التشریعي بشكل وثیق مع منظمة التحریر الفلسѧطینیة ومѧع السѧلطة 

كما یحاول المجلس في نفس الوقت تأكید استقلالیتھ وسط البنیة الحكومیة الفلسطینیة .التنفیذیة 

ً ، فقد رفض المجلس عام  م تأكید السلطة التنفیذیة بأنھ جزء من المجلѧس  1996الحدیثة نسبیا

الѧѧوطني الفلسѧѧطیني ، ولكنѧѧھ سѧѧمح لأعضѧѧاء اللجنѧѧة التنفیذیѧѧة فѧѧي منظمѧѧة التحریѧѧر الفلسѧѧطینیة 

بالمشاركة فѧي مناقشѧات جلسѧاتھ المكتملѧة ولكѧن مѧن غیѧر أن یكѧون لھѧم حѧق التصѧویت علѧى 

  . قراراتھ 

  : عي الفلسطیني أھم الأعمال التي قام بھا  المجلس التشری 

ً وأحالھا إلى رئیس السلطة  24م صدّق المجلس التشریعي  1996ومنذ العام    قانونا

الفلسطینیة لتوقیعھا كما صدّق المجلس أیضѧا علѧى لوائحѧھ الداخلیѧة وسѧن القѧانون الѧذي یѧنظم 

انتخѧѧاب السѧѧلطات المحلیѧѧة ، وصѧѧدّق علѧѧى قѧѧانون الإدارة المحلیѧѧة ، ووضѧѧع مسѧѧودة مشѧѧروع 

الخدمѧة المدنیѧة ، وزاد المجلѧس التشѧریعي مѧѧن تعاونѧھ مѧع المنظمѧات الفلسѧطینیة غیѧѧر  قѧانون

    )1(م   1998الحكومیة ، وأصدر قانون المنظمات الأھلیة سنة 

والمجلѧѧس التشѧѧریعي . م  29/5/2002وكѧѧذلك فقѧѧد تѧѧم إقѧѧرار القѧѧانون الأساسѧѧي فѧѧي  

  .الفلسطیني عضو في الاتحاد البرلماني العربي 

  

 ً   الأجھزة الدستوریة : ثالثا

  ) . القانون الأساسي ( إصدار وإقرار الدستور الفلسطیني  -1

عاشت فلسطین منذ قیام السلطة الوطنیѧة الفلسѧطینیة فѧي إطѧار قѧانوني غیѧر متجѧانس 

ونѧادر فھѧو إطѧار یتشѧكل مѧن بقایѧا قѧѧوانین موروثѧة مѧن عھѧود سѧابقة ، بقایѧا قѧوانین الانتѧѧداب 

سابقة في قطاع غزة ، والقانون الأردني في الضفة الغربیة والقانون البریطاني والتشریعات ال

                                                
  .ش مصر حلوان الزراعي  135المركز المصري لحقوق المرأة ، القاهرة ، المعادي ، ) 1(
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الإسѧѧѧرائیلي فѧѧѧي القѧѧѧدس ، وكѧѧѧذلك الأوامѧѧѧر العسѧѧѧكریة التѧѧѧي أصѧѧѧدرھا الحكѧѧѧام العسѧѧѧكریون 

وفي غیاب نسق قانوني منسجم ،كانت السلطة . الإسرائیلیون في الضفة الغربیة وقطاع غزة 

بھѧѧا إلѧѧى  أن تѧѧم اسѧѧتكمال عملیѧѧة إصѧѧدار القѧѧانون التنفیذیѧѧة تصѧѧدر قѧѧوانین مؤقتѧѧة للعمѧѧل بموج

ً خمس سنوات على تاریخ تقدیمھ  29/5/2002الأساسي الذي تم إقراره في    . م متأخرا

وھذا النظام الأساسي الذي تم إقراره ، ھو بمثابة الدستور المؤقѧت لفلسѧطین ، حتѧى  

ونیة مѧѧن الأراضѧѧي یѧѧتم قیѧѧام دولѧѧة فلسѧѧطین المسѧѧتقلة ، وذلѧѧك بعѧѧد انسѧѧحاب القѧѧوات الصѧѧھی

  . الفلسطینیة

مѧѧادة ، وقѧѧد جѧѧاءت مѧѧواد الدسѧѧتور  190وقѧѧد جѧѧاء الدسѧѧتور الفلسѧѧطیني المؤقѧѧت فѧѧي     

  :  )1(موزعة على أربعة أبواب كالأتي  

  )  18(إلى المادة ) 1( الباب الأول تناول الأسس العامة للدولة وذلك من المادة  

  : یاسي كالأتي شكل الدولة ونظامھا الس)  1( حددت المادة  

فلسطین دولة مستقلة ذات سیادة نظامھا جمھѧوري وإقلیمھѧا وحѧدة لا تتجѧزأ بحѧدودھا عشѧیة  

دون إخلال بالحقوق التي أكدتھا القѧرارات الدولیѧة الخاصѧة  1967الرابع من حزیران یونیو 

  .بفلسطین ویخضع جمیع المقیمین على ھذا الإقلیم للقانون الفلسطیني وحدة دون سواه 

على أن القدس عاصمة فلسطین ، ومقر سѧلطاتھا العامѧة )  4(وقد نصت  المادة رقم   

  : نظام الجنسیة الفلسطینیة كالأتي )  12(وكذلك فقد وضحت المادة رقم 

الجنسیة الفلسطینیة ینظمھا القانون ، دون المساس بحق كل من اكتسبھا قبل الخѧامس 

حق الفلسطیني الذي كѧان یقѧیم فѧي فلسѧطین قبѧل وفقا للقانون أو ب 1948مایو / عشر من أیار 

  . ذلك التاریخ وھجر أو نزح منھا أو منع 

الباب الثاني تناول المѧواد المتعلقѧة بѧالحقوق والحریѧات والواجبѧات العامѧة وذلѧك مѧن 

أن جمیع الفلسطینیین متساوین في ) 19(، ولقد وضحت المادة )  64(إلى المادة ) 19(المادة 

  : ت كالأتي الحقوق والواجبا

كѧѧل الفلسѧѧطینیین سѧѧواء أمѧѧام القѧѧانون ، وھѧѧم یتمتعѧѧون بѧѧالحقوق المدنیѧѧة والسیاسѧѧیة  

ویتحملون الواجبات العامة دون ما فرق أو تمییز فیما بینھم بسبب العرق أو الجنس أو اللѧون 

أو الѧѧدین أو الѧѧرأي السیاسѧѧي أو الإعاقѧѧة إن مصѧѧطلح الفلسѧѧطیني أو المѧѧواطن حینمѧѧا یѧѧرد فѧѧي 

  . ور یعني الذكر والأنثى الدست

  : حق الانتخاب والترشیح كالأتي )  21( ووضحت المادة  

                                                
  .، فلسطین ، رام االله  4/5/2003الدستور الفلسطیني المؤقت ، المسودة المعدّلة ) 1(



  الملاحـــــــــــــق                                       

  ً لكل فلسطیني یبلغ من العمر ثمانیة عشر سنة میلادیة حѧق الانتخابѧات ، وذلѧك وفقѧا

ولكѧѧل مѧن یحمѧѧل الجنسѧیة الفلسѧѧطینیة الحѧق فѧѧي أن : للشѧروط المنصѧѧوص علیھѧا فѧѧي القѧانون 

ّي الوزارة أو القضѧاء ویѧنظم یرشح نفسھ لرئاسة الدولة أ و لعضویة المجلس النیابي أو أن یوُل

  . القانون السن وسائر الشروط اللازمة لتولي ھذه المناصب 

، أن لكل مواطن الحق في مخاطبة السلطات العامة وتقدیم )  56(وقد جاء في المادة 

  . العرائض والشكاوى كتابة ، توقیعھ 

لجزء الأكبر من دستور دولة فلسطین المؤقت ، حیث ویستحوذ على ا: الباب الثالث  

    )1(:ینظم السلطات العامة وقد تم تنظیم ھذا الباب في ثلاثة فصول كالأتي 

( إلѧى ) 65(تم التركیز فیھ على السلطة التشریعیة ، حیث تناولت المواد مѧن : الفصل الأول  

( دور المجلѧس التشѧریعي ) 65(ووضѧحت المѧادة . كامل ما یتعلق بالسلطة التشریعیة ) 111

  : كالآتي ) النیابي 

یتولى المجلس النیابي سلطة التشریع ویقر السیاسات العامة للدولة والموازنѧة العامѧة    

التي یعدھا مجلس الوزراء ویمارس الرقابة على أعمال السѧلطة التنفیذیѧة علѧى النحѧو المحѧدد 

  .في الدستور 

  .دور المجلس النیابي واختصاصھ بالقوانین المالیة ) 100( إلى )  91( وتناولت المواد من 

  : طریقة المصادقة على الموازنة العامة كالأتي ) 92(ووضحت المادة 

تقدم الحكومة مشروع قانون الموازنѧة العامѧة إلѧى المجلѧس النیѧابي قبѧل أربعѧة أشѧھر    

أكثر لمناقشتھ تجري  على الأقل من بدء السنة المالیة ، ویعقد المجلس النیابي جلسة خاصة أو

المناقشة والتصویت على بنود الموازنة وأبوابھا ، ثم على الموازنة جملѧة واحѧدة لإقرارھѧا ، 

وإحالتھѧѧا لѧѧرئیس الدولѧѧة لإصѧѧدارھا یصѧѧادق المجلѧѧس النیѧѧابي علѧѧى الموازنѧѧة العامѧѧة فѧѧي مѧѧدة 

ً فѧي أقصاھا خمسة أشھر من تاریخ تقدیمھا وفقا للفقѧرة السѧابقة ، وإذا لѧم یبѧت المج لѧس نھائیѧا

مشروع قانون الموازنة العامة خلال المدة المذكورة یحق لرئیس الدولѧة بنѧاء علѧى قѧرار مѧن 

  . مجلس الوزراء أن یصدر الموازنة بالشكل الذي قدمت بھ إلى المجلس النیابي 

  : كیفیة تخصیص الأموال العامة وإنفاقھا كالأتي ) 98( كذلك فقد وضحت المادة 

العامѧة أو إنفاقھѧا لا یكѧون إلا بقѧانون ویعѧُین القѧانون قواعѧد مѧنح تخصیص الأموال  

الرواتب والتعویضات والإعانات والمكافآت التي تتقرر على الخزینة العامة ، والجھات التي 

  . تتولى تطبیقھا ولا یجوز صرف آیة مبالغ استثنائیة إلا في الحدود التي یعینھا القانون 

                                                
  ) . مرجع سابق ( ني المؤقت  الدستور الفلسطی) 1(
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حقѧوق النѧواب وحصѧاناتھم وواجبѧاتھم ، )  108( إلѧى   )101( وتناولت المواد مѧن    

بأنھ لا یجوز لعضو المجلس النیابي أثناء مدة عضویتھ ممارسѧة ) 107( وقد وضحت المادة 

  : الكثیر من الأعمال كالأتي 

لا یجѧѧوز لعضѧѧو المجلѧѧس النیѧѧابي أثنѧѧاء مѧѧدة عضѧѧویتھ أن یتقلѧѧد أیѧѧة وظیفѧѧة عامѧѧة أو    

ً من أمو ال الدولة أو یؤجرھا أو یبعھا شیئا من أموالھ ، أو أن یقایضھا خاصة أو یشتري شیئا

ً ویحѧتفظ القѧانون للعѧاملین  ً أو مقѧاولا ً أو موردا علیھ ، أو یبرم  عقدا مع الدولة بوصفھ ملتزما

في الدولة الذین یفوزون بعضویة المجلس النیابي بوظائفھم وأعمالھم یفصѧل المجلѧس النیѧابي 

، وتنظم اللائحة الداخلیة للمجلس النیѧابي الحѧالات التѧي یقبѧل فیھѧا  في طلبات استقالة أعضائھ

  . المجلس استقالة أحد أعضائھ 

  : بوجوب إقرار الذمة المالیة لعضو المجلس النیابي كالأتي )  108( ونادت المادة  

یقدم عضو المجلس النیابي إلى المجلس النیابي فѧي الشѧھر الأول مѧن بدایѧة عضѧویتھ   

ً با ً فیھ ما یملكون مѧن أمѧوال منقولѧة أو إقرارا لذمة المالیة لھ ولزوجتھ وأولاده القصر مفصلا

غیر منقولة  أو ذمѧم دائنѧة فѧي داخѧل فلسѧطین وخارجھѧا ، ومѧا علѧیھم مѧن ذمѧم مدینѧة وتحفѧظ 

  . الإقرارات لدى المحكمة الدستوریة 

ائھ دور المجلѧѧѧѧس الاستشѧѧѧѧاري وإنشѧѧѧѧ)  111( إلѧѧѧѧى ) 109( وتناولѧѧѧѧت المѧѧѧѧواد مѧѧѧѧن    

   -: كالأتي )  110( واختصاصاتھ التي تم حصرھا في المادة 

  : یختص المجلس الاستشاري  

  . بدراسة القضایا الإستراتیجیة العامة وتقدیم المقترحات بشأنھا  - 

بتقدیم الاقتراحات في كل ما یتعلق بالحقوق الوطنیة وسلامة التراب الفلسطیني وحقѧوق  -

  . الفلسطینیین في الخارج 

 . ناقشة التعدیلات الدستوریة وإبداء الرأي بصدد ما یقترح منھا بم -

بما یحیلھ رئیس الدولة إلى المجلس من موضوعات تتعلق بالسیاسة العامة فѧي الشѧؤون  -

 . العربیة والدولیة لدولة فلسطین 

 بمشروعات القوانین التي یحیلھا رئیس الدولة إلیھ المتعلقة بالفلسطینیین في الخارج  -

 . رر أعضاء المجلس طرحھ للنقاش في جدول أعمالھ بما یق -

إلѧى ) 112( الفصل الثاني  تم التركیز فیѧھ علѧى واجبѧات ودور السѧلطة التنفیذیѧة مѧن المѧادة  

  : كالآتي ) 158( المادة 

 ً   ) : 130( إلى المادة ) 112( دور رئیس الدولة من مادة : أولا

  : لة كالآتي صلاحیات رئیس الدو) 124( وقد أوضحت المادة   
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یمѧѧارس رئѧѧیس الدولѧѧة بالإضѧѧافة إلѧѧى الصѧѧلاحیات المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور   

  : الصلاحیات التالیة 

یترأس مجلس الوزراء أثناء سریان حالة الطѧوارئ وفѧي الظѧروف الاسѧتثنائیة المشѧابھة  -

  . لھا

 یصدر المراسیم ویطلب نشرھا ولھ حق الطلب إلى مجلس الوزراء إعѧادة النظѧر فѧي أي -

ً خѧلال سѧبعة أیѧام مѧن تѧاریخ إیداعѧھ  مرسوم مѧن المراسѧیم التѧي یصѧدرھا المجلѧس أیضѧا

رئاسة الدولة وإذا أصѧر مجلѧس الѧوزراء بأغلبیѧة ثلثѧي مجمѧوع أعضѧائھ علѧى المرسѧوم 

 ً ً حكما المصدر أو انقضت المھلة دون إصدار المرسوم أو إعادتھ یعتبر المرسوم صادرا

 . ووجب نشره 

ً مرسو - م تسمیة رئیس مجلس الѧوزراء ومرسѧوم قبѧول اسѧتقالة الحكومѧة أو یصدر منفردا

أما المقررات والمراسیم  الأخرى ، فیجب أن یشѧترك معѧھ . إقالتھا أو اعتبارھا مستقیلة 

 . في التوقیع علیھا رئیس مجلس الوزراء والوزیر أو الوزراء المختصون 

التوقیѧع علѧى مراسѧیم ویشترك رئیس مجلѧس الѧوزراء دون غیѧره مѧع رئѧیس الدولѧة فѧي  -

إصدار القوانین ، ومراسیم إعادة النظر في القѧوانین ، ومراسѧیم دعѧوة المجلѧس النیѧابي، 

 . للانعقاد في دورة استثنائیة 

 . یتوجھ عند الضرورة بخطاب إلى المجلس النیابي دون نقاش  -

 . یحیل مشروعات القوانین التي یقرھا مجلس الوزراء إلى المجلس النیابي  -

 . العفو الخاص عن العقوبة أو تخفضیھا ، أما العفو العام فلا یكون إلا بقانون منح  -

 . ویمنح أوسمة الدولة بمرسوم  -

  : دور الرئیس في إعلان حالة الطوارئ كالآتي ) 128( ثم وضحت المادة 

لѧѧرئیس الدولѧѧة بالاتفѧѧاق مѧѧع رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء وبالتشѧѧاور مѧѧع رئѧѧیس المجلѧѧس   

ѧا النیابي، في حال تعѧار ، بمѧة أو الحصѧوارث الطبیعیѧرب أو الكѧر الحѧبلاد لخطѧن الѧرض أم

یھدد سلامة المجتمع واستمرار عمل مؤسساتھ الدستوریة ، إعلان حالة الطوارئ ، ولا تعلن 

حالѧѧة الطѧѧوارئ إلا متѧѧى كانѧѧت إجراءاتھѧѧا لازمѧѧة لإعѧѧادة النظѧѧام العѧѧام ، أو السѧѧیر المنѧѧتظم 

یجѧѧب ألا تزیѧѧد مѧѧدة العمѧѧل بحالѧѧة . أو حالѧѧة الحصѧѧار  لسѧѧلطات الدولѧѧة أو لمواجھѧѧة الكѧѧوارث

ً ، یمكن تجدیدھا لمرة واحدة فقط وبموافقѧة ثلثѧي مجمѧوع أعضѧاء  الطوارئ على ثلاثین یوما

المجلس النیابي ، باستثناء حالة الحرب ، وفي جمیع الأحوال یجب أن یحدد فѧي إعѧلان حالѧة 

  . ملھاالطوارئ الھدف والمنطقة والفترة الزمنیة التي تش
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 ً ( وقد وضحت المѧادة ) 140(إلى المادة ) 131(دور رئیس مجلس الوزراء من المادة : ثانیا

  : صلاحیات رئیس مجلس الوزراء كالآتي  )1()137

  : یمارس رئیس مجلس الوزراء الصلاحیات التالیة 

ً عن تنفیذ السیاسة العامة التي  یضعھا -  یمثل الحكومة وینطق باسمھا ، ویعتبر مسئولا

  . مجلس الوزراء 

 . یعرض سیاسة الحكومة العامة أمام المجلس النیابي  -

یѧѧدعو مجلѧѧس الѧѧوزراء للانعقѧѧاد ویضѧѧع جѧѧدول أعمالѧѧھ ویطلѧѧع رئѧѧیس الدولѧѧة علیѧѧھ ،  -

 . ویرأس جلساتھ 

یتابع أعمال الإدارات والمؤسسات العامة وینسق بین الوزراء ، ویعطѧي التوجیھѧات  -

 . العامة لضمان حسن سیر العمل 

 . وقع على جانب رئیس الدولة على مراسیم إصدار القوانین ی -

 . یوقع المراسیم التنفیذیة والتنظیمیة  -

 . یطلب من رئیس الدولة دعوة المجلس النیابي للانعقاد في جلسة استثنائیة  -

 . یتابع تنفیذ القوانین والأنظمة وتنسیق السیاسات والبرامج الحكومیة  -

ائف العلیا ، بنѧاء علѧى تنسѧیب مѧن الѧوزیر المخѧتص یصادق على التعیینات في الوظ -

ً للقواعد القانونیة المنظمة للتعیین في الوزارات وإدارات الدولة   . وفقا

 . یقدم اقتراحات بمشروعات القوانین  -

یأمر بنشر القوانین التي یقرھا المجلس النیابي بعد تصدیق رئѧیس الدولѧة علیھѧا ، أو  -

 ً  . في حال اعتبارھا نافذة حكما

-  ً  . أیة اختصاصات أخرى تستند إلیھ قانونا

 ً ) الحكومѧة(الأحكѧام المتعلقѧة بمجلѧس الѧوزراء ) 146( إلѧى ) 141(تناولت المواد مѧن : ثالثا

نѧѧُاط السѧѧلطة التنفیذیѧѧة بمجلѧѧس الѧѧوزراء ) 142( حیѧث أوضѧѧحت المѧѧادة  حیѧѧث یخѧѧتص . بأنѧѧھ ت

  . برسم وتنفیذ السیاسة العامة للدولة 

 ً ) 147( دور الوزراء ، وقѧد أوضѧحت المѧادة ) 152( إلى ) 147( المواد من تناولت : رابعا

  : مھام الوزیر واختصاصھ كالآتي 

الѧѧوزیر ھѧѧو الѧѧرئیس الإداري الأعلѧѧى لوزارتѧѧھ ، ویخѧѧتص كѧѧل وزیѧѧر ضѧѧمن مھѧѧام الѧѧوزارة 

  : المكلف بھا، تحت إشراف رئیس مجلس الوزراء بما یلي 

                                                
  .الدستور الفلسطیني المؤقت )  1(
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  . راف على تنفیذھا بعد إقرارھا اقتراح السیاسة العامة لوزارتھ والإش -

 . الإشراف على سیر العمل في الوزارة وإصدار التعلیمات اللازمة لأداء مھامھ -

 . أن یقدم إلى مجلس الوزراء اقتراحات مشروعات القوانین الخاصة بوزارتھ -

 .  تنفیذ الموازنة العامة في نطاق وزارتھ وضمن الاعتمادات المقررة لھا  -

ظفین وتنسѧѧѧیبھم لتعییѧѧѧنھم مѧѧѧن مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء ، ویكѧѧѧون تعیѧѧѧین اختیѧѧѧار كبѧѧѧار المѧѧѧو -

الموظفین ذوي الدرجات الأدنѧى مѧن صѧلاحیات الѧوزیر  فѧي إطѧار القѧانون وضѧمن 

 حدود الموازنة 

تفویض بعض صلاحیاتھ الإداریѧة إلѧى وكیѧل الѧوزارة أو غیѧره مѧن مѧوظفي الإدارة  -

ً للقانون   . العلیا في وزارتھ وفقا

 . ذ القوانین والأنظمة المتعلقة بوزارتھ الإشراف على تنفی -

-  ً  . أیة صلاحیات تستند إلیھ قانونا

) 159( حیث تم التركیز فیھ على السلطة القضائیة حیѧث تناولѧت المѧواد مѧن : الفصل الثالث 

دور ) 160(وقѧد وضѧحت المѧادة . كامل ما یتعلق بالسلطة القضѧائیة وأجھزتھѧا ) 184( إلى 

    )1(:كالآتي المجلس الأعلى للقضاء 

یتولى شؤون الھیئات القضائیة مجلس أعلى للقضاء یحدد القѧانون تشѧكیلھ واختصاصѧاتھ بمѧا 

. یѧѧؤمن اسѧѧتقلالیتھا ویضѧѧمن مسѧѧاواتھ فѧѧي إطѧѧار مѧѧن التعѧѧاون مѧѧع السѧѧلطات العامѧѧة الأخѧѧرى 

  . ویؤخذ رأیھ في مشروعات القوانین التي تنظم شؤون القضاء ولھ أن یضع نظامھ الداخلي 

محكمة العدل العلیا والمادة ) 171( إنشاء محكمة النقض ، المادة ) 170(أوضحت المادة وقد 

  : المحكمة العسكریة  التي تختص بالفصل في القضایا العسكریة كالآتي ) 172( 

تنشأ محكمة نقض تختص بالتعقیب في المسائل الجنائیة والمدنیة ویحدد القانون ) 170( مادة 

  . صھا وإجراءات عملھا طریقة تشكیلھا واختصا

تنشѧأ محكمѧة عѧدل علیѧا تخѧتص بالفصѧل فѧي المنازعѧات الإداریѧة والѧدعاوى ) : 171( مادة 

التأدیبیة التي یحددھا قانون إنشائھا ، وینظم قواعد عملھѧا وشѧروط تعیѧین قضѧاتھا والعѧاملین 

   .فیھا والإجراءات التي تتبع أمامھا ، ویجوز بقانون إنشاء محاكم إداریة أدنى

تنشأ بقانون محكمة عسكریة تختص بالفصل في القضایا العسكریة ، ولیس لھا ) : 172(مادة 

  . محاكمة المدنیین أو الفصل في أیة قضیة خارج النطاق العسكري 

                                                
  . الدستور الفلسطیني المؤقت مرجع سابق ) 1(
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دور النائѧب ) 174( دور النیابة العامة ، والمѧادة ) 173( وكذلك فقد وضحت المادة   

  : العام كالآتي 

العامѧѧة ھیئѧѧة مѧѧن ھیئѧات السѧѧلطة القضѧѧائیة وتتبѧѧع وزارة العѧѧدل ویسѧѧري النیابѧѧة ) 173( مѧادة 

  . علیھا قانون السلطة القضائیة 

ً وذلك بتنسیب من وزیر العѧدل  ) 174( مادة  ً عاما یعین على رأس جھاز النیابة العامة ، نائبا

  .  عوانھ وواجباتھمأویحدد القانون اختصاصات النائب العام و. وقرار من مجلس الوزراء 

  : إنشاء المحكمة الدستوریة كالآتي ) 178( وكذلك وضحت المادة 

تنشѧѧأ بموجѧѧѧب الدسѧѧѧتور محكمѧѧة دسѧѧѧتوریة تمѧѧѧارس اختصاصѧѧھا باسѧѧѧتقلالیة لحمایѧѧѧة   

الشرعیة في عمل مؤسسات الدولة وتتكون من تسعة قضاة یعینھم رئیس الدولѧة بتنسѧیب مѧن 

كمة وضع نظامھا الѧداخلي الѧذي یѧنظم وللمح. مجلس الوزراء ویوافق علیھم المجلس النیابي 

ویكون تعیین القضاة لمѧرة واحѧدة لمѧدة تسѧع سѧنوات غیѧر قابلѧة للتجدیѧد أو . إجراءات عملھا 

  . التمدید 

  : أھمیة قرارات المحكمة الدستوریة كالآتي ) 184( وقد وضحت المادة   

طѧرق المراجعѧة ، قرارات المحكمة الدستوریة نھائیة ، وغیر قابلة للطعن ، بѧأي طریѧق مѧن 

  . وتلزم كل السلطات العامة والأشخاص الاعتباریة والطبیعیة 

وقد وضحت المѧادة ) 190( إلى المادة ) 185( أحكام ختامیة وذلك من المادة : الباب الرابع 

إن ھѧѧذا الدسѧѧتور المؤقѧѧت ھѧѧو دسѧѧتور دولѧѧة فلسѧѧطین ، ووضѧѧحت كیѧѧف یѧѧتم إقѧѧراره ) 185( 

  : بصورة نھائیة كالآتي 

مَّى ھذا الدستور ، دستور دولة فلسطین ویستند إلى إرادة الشعب الفلسطیني یتبنѧى یسُ  

المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني الفلسѧѧѧطیني لمنظمѧѧѧة التحریѧѧѧر الفلسѧѧѧطینیة ھѧѧѧذا الدسѧѧѧتور قبѧѧѧل قیѧѧѧام الدولѧѧѧة 

وفѧي حѧال تعѧذر انعقѧاد المجلѧس الѧوطني الفلسѧطیني یتبنѧى . الفلسطینیة المستقلة ذات السѧیادة 

  . لسطیني ھذا الدستور المجلس المركزي الف

وبعѧѧد قیѧѧام الدولѧѧة ، وفѧѧور إجѧѧراء أول انتخابѧѧات عامѧѧة ، یتѧѧولى المجلѧѧس النیѧѧابي المنتخѧѧب 

صلاحیة إقرار ھѧذا الدسѧتور بشѧكلھ الحѧالي الѧذي یتبنѧاه المجلѧس الѧوطني الفلسѧطیني لمنظمѧة 

وافقѧة التحریر الفلسطینیة أو المجلس المركزي الفلسѧطیني ، علѧى حسѧب الأحѧوال ، وذلѧك بم

ثلثѧѧي مجمѧѧوع أعضѧѧاء المجلѧѧس النیѧѧابي ، وللمجلѧѧس إن یقѧѧرر بأغلبیѧѧة جمیѧѧع أعضѧѧائھ طѧѧرح 

الدستور للاستفتاء الشعبي العѧام لإقѧراره ، فѧإذا وافقѧت أغلبیѧة المشѧاركین فѧي ذلѧك الاسѧتفتاء 

ً من تاریخ إعلان نتیجة الاستفتاء    . على الدستور اعتبر نافذا
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  : اكمالأجھزة القضائیة ونظام المح -2

عنѧѧد قیѧѧام السѧѧلطة الوطنیѧѧة الفلسѧѧطینیة فѧѧي الأراضѧѧي الفلسѧѧطینیة بعѧѧد إتفѧѧاق أوسѧѧلو ،   

واجھت نظام قضائي غیر متجانس في الضفة الغربیة وقطاع غزة حیث كان النظام القضائي 

ً قبѧل الاحѧتلال الإسѧرائیلي لھѧا ،  ً للقانون الأردني الذي كѧان سѧاریا في الضفة الغربیة خاضعا

التقاضѧѧي فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة یخضѧѧع للقѧѧانون الفلسѧѧطیني  الѧѧذي یرجѧѧع فѧѧي أصѧѧولھ  بینمѧѧا نظѧѧام

وتطوره إلى القانون العثماني والقوانین الصادرة خلال فترة الانتѧداب البریطѧاني والإشѧراف 

  . المصري على القطاع 

م 1993وقد حاول المشرّع الفلسطیني بعد اتفاق أوسلو للسلام مع إسѧرائیل فѧي مѧایو   

لتشریعات الموحدة لإزالة بعض مظاھر وآثار الاحتلال الإسرائیلي ، فأصѧدر إصدار بعض ا

بإعѧѧادة العمѧѧل بالتشѧѧریعات التѧѧي كانѧѧت سѧѧاریة المفعѧѧول قبѧѧل  1994لسѧѧنة ) 1(الأمѧѧر رقѧѧم 

بمد صلاحیة المحكمة العلیا في غѧزة 1994لسنة ) 2( م ، كما أصدر القانون رقم5/6/1967

 ً ، وبذلك تكون قد انتھت التبعیة القانونیѧة والقضѧائیة التѧي لتشمل أریحا والضفة الغربیة أیضا

كانت لإسرائیل خلال فترة الاحتلال للضѧفة الغربیѧة وقطѧاع غѧزة ، وأصѧبحت ھѧذه المنѧاطق 

ً للملحق القانوني لاتفѧاق  خاضعة للسلطة الوطنیة ، بما لھا من استقلالیة قانونیة وقضائیة وفقا

م ، حیث جاء في مادتھ 1995لسنة  5صدور القانون رقم السلام مع إسرائیل ، وقد تأكد ذلك ب

تؤول إلى السلطة الفلسطینیة جمیع السلطات والصلاحیات في التشریعات والقوانین ( الأولى 

والمراسѧѧیم والمنشѧѧورات والأوامѧѧر السѧѧاریة المفعѧѧول فѧѧي الضѧѧفة الغربیѧѧة وقطѧѧاع غѧѧزة قبѧѧل 

  . م 19/5/1994

اضѧي الفلسѧѧطینیة خѧلال المرحلѧة الانتقالیѧة رغѧѧم واسѧتمر الازدواج القѧانوني فѧي الأر  

مساوئھ للفѧض فѧي المنازعѧات المدنیѧة والتجاریѧة إلѧى أن تѧم إصѧدار المرسѧوم الرئاسѧي سѧنة 

   )1(: بتوحید النظام القضائي في الأراضي الفلسطینیة على النحو الآتي  2002

ى قѧѧانون تشѧѧكیل م وعل2002ѧѧلسѧѧنة ) 1(بعѧѧد الإطѧѧلاع علѧѧى قѧѧانون السѧѧلطة القضѧѧائیة رقѧѧم " 

م وبعѧد أخѧذ رأي مجلѧس القضѧاء الأعلѧى وبعѧد إقѧرار المجلѧس 2001لسنة ) 5(المحاكم رقم 

التشریعي أصدرنا القانون الخاص بتشكیل المحاكم النظامیة في فلسطین والقاضي بأن تتكون 

  : المحاكم النظامیة الفلسطینیة من 

  . محاكم البدایة ) ب      .  محاكم الصلح ) أ

  . المحكمة العلیا ) د    . الاستئناف  محاكم) ج

                                                
  .م  2001الجریدة الرسمیة الفلسطینیة ، مایو ، ) 1(
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  : محاكم الصلح  -أ

ً في المسائل    ً محددا تعتبر محاكم الصلح  من محاكم أول درجة ، وتمارس اختصاصا

  . المدنیة والتجاریة وبعض المسائل الجنائیة البسیطة 

ح وتتألف الھیئة القضائیة لمحكمة الصلح من قاض واحد یسمى حاكم صلح  أول أو حاكم صل

ً قاضي القضاة ، ولھ رئاسة المحكمة    . ، ویقوم بتعیینھ حالیا

ویسѧاعده فѧي ذلѧك عѧدد مѧن المѧوظفین والكتبѧة لتنظѧیم سѧجلات الѧدعاوى والأحكѧام ، وتحدیѧѧد 

  . وتنظیم مواعید الجلسات لدى محكمة الصلح ، كما یوجد عضو نیابة في المسائل الجنائیة 

وقیѧѧѧѧة والأراضѧѧѧѧي بالإضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى ومحѧѧѧѧاكم الصѧѧѧѧلح تخѧѧѧѧتص فѧѧѧѧي المنازعѧѧѧѧات الحق  

اختصاصھا الجنائي فѧي الجѧنح البسѧیطة والمخالفѧات ، وتعتبѧر أحكѧام محѧاكم الصѧلح ابتدائیѧة 

  . قابلة للطعن 

ویوجѧد فѧѧي الضѧѧفة الغربیѧѧة وقطѧاع غѧѧزة سѧѧتة عشѧѧرة محكمѧة صѧѧلح حتѧѧى نھایѧѧة عѧѧام   

ً  27م یعمل فیھا 2000   . قاضیا

  : محاكم البدایة ) ب

نѧابلس ورام الله والخلیѧل وأریحѧا ، : محاكم بدایة في مدن  4غربیة یوجد في الضفة ال  

وفѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة توجѧѧد محكمتѧѧان ومѧѧن صѧѧلاحیة محكمѧѧة البدایѧѧة النظѧѧر فѧѧي جمیѧѧع الѧѧدعاوى 

الحقوقیة ، والدعاوى المتعلقة بالأموال غیر المنقولة الخارجة عن صلاحیة محاكم الصلح في 

حیة القضاء فѧي جمیѧع الѧدعاوى الجزائیѧة الخارجѧة المحافظات ، ولھا بصفتھا البدائیة ، صلا

  . عن صلاحیة محاكم الصلح 

قضیة خѧلال ) 46410( بلغ مجموع القضایا المنظورة أمام محاكم البدایة في الضفة الغربیة 

والقضѧایا  2000م یشمل ھذا المجموع القضایا الواردة لمحاكم البدایة خѧلال عѧام 2000عام 

  . م 1999المدورة من العام 

  : محاكم الاستئناف  -ج

تنشأ محكمة استئناف في كل من القدس وغѧزة ، وتنعقѧد محكمѧة اسѧتئناف القѧدس فѧي   

ً ، وتؤلف كل محكمة استئناف من رئیس وعدد كافٍ من القضاة، ویتѧولى  مدینة رام الله مؤقتا

مجلѧѧس القضѧѧاء الأعلѧѧى وضѧѧع أسѧѧس تنظѧѧیم أعمѧѧال محكمѧѧة الاسѧѧتئناف وتقسѧѧیمھا إلѧѧى دوائѧѧر 

  . خصصة مت

وتختص محكمة الاستئناف في النظر في القضایا المرفوعة إلیھا ضѧد أحكѧام محكمѧة   

الصѧلح وفѧѧي المسѧѧائل الحقوقیѧѧة والجنائیѧѧة وكѧѧذلك فѧѧي المسѧѧائل المرفوعѧѧة ضѧѧد أحكѧѧام محѧѧاكم 

  . البدایة 
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  : المحكمة العلیا ) د

م ، 1922مѧѧن المرسѧѧوم الدسѧѧتوري لسѧѧنة  43أنشѧѧأت المحكمѧѧة العلیѧѧا بموجѧѧب المѧѧادة   

ً لذلك صدر الأمر رقم  م بإنشاء محكمة علیا ویكون مقرھا مدینة غزة 1949لسنة  95وتطبیقا

ً للمѧادة الأولѧى مѧن الأمѧر المشѧار  ، ویناط بھا النظر في المنازعات التي یحددھا القانون وفقѧا

  . إلیھ 

م 1994نة لسѧ 2وبعد اتفاق أوسلو للسلام مع إسرائیل أصدر المشرع الفلسطیني القانون رقم 

، والذي بموجبھ امتѧدت ولایѧة ھѧذه المحكمѧة لتشѧمل منطقتѧي غѧزة وأریحѧا ثѧم بѧاقي المنѧاطق 

ً للمѧادة   8الخاضعة للسلطة الوطنیة وعلى أثر ذلك آلت صلاحیة محكمة استئناف القدس وفقѧا

م إلیھا ، وبالتالي ألغیت محكمة استئناف القدس بصفة مؤقتة 1952لسنة  26من القانون رقم 

 .  

وفي القانون الخѧاص بتنظѧیم المحѧاكم یكѧون المقѧر الѧدائم للمحكمѧة العلیѧا فѧي القѧدس ، وتنعقѧد 

ً في مدینتي غزة ورام الله حسب مقتضى الحال    . مؤقتا

تتѧѧألف المحكمѧѧة العلیѧѧا مѧѧن عѧѧدة دوائѧѧر ، وتمѧѧارس اختصاصѧѧاتھا : تشѧѧكیل المحكمѧѧة العلیѧѧا 

ً للقانون    . المنوطة بھا وفقا

تتألف المحكمة العلیا من عدة قضاة للنظر في المنازعات حسѧب : اونیھم قضاة المحكمة ومع

الѧدوائر التѧѧي تتكѧون منھѧѧا ھѧѧذه المحكمѧة ، ویكѧѧون لھѧا رئѧѧیس یسѧѧمى رئѧیس المحكمѧѧة العلیѧѧا ، 

  . ویحمل لقب قاضي القضاه 

ً مѧن القضѧاة    أما القضاة الآخرین ، فیتم تعیینھم من قبѧل قاضѧي القضѧاة ، وھѧم جمیعѧا

ً لمѧن تتѧѧوافر فѧیھم الأھلیѧѧة القانونیѧѧة والخبѧرة الكافیѧѧة بالإضѧافة إلѧѧى النزاھѧѧة الفلسѧطینی ین طبقѧѧا

  . وحسن الخلق كما یلُحق بالمحكمة العلیا عدد آخر من الموظفین

   )1(: أما بالنسبة لاختصاص المحكمة العلیا ، فھي تنعقد بصفتین

بصѧفتھا محكمѧة اسѧتئناف  تتكѧون المحكمѧة العلیѧا) :محكمة استئناف علیѧا ( كمحكمة نقض -1

علیا من عدة دوائر حسب طبیعة القضایا المعروضة علیھا ، وھي الدائرة الحقوقیة ، ودائرة 

الأراضѧѧي ، والѧѧدائرة الجنائیѧѧة ، ودائѧѧرة الأحѧѧوال الشخصѧѧیة ، وتنظѧѧر المحكمѧѧة العلیѧѧا فѧѧي 

الشخصیة  المنازعات المعروضة علیھا في المسائل الحقوقیة والجنائیة والأراضي والأحوال

 ً بھیئة قضائیة استئنافیة في الطعون المرفوعة إلیھا ضد أحكام محاكم الدرجة الأولى ، تطبیقا

  . لقاعدة أو نظام التقاضي على درجتین 

                                                
  .وزارة العدل الفلسطینیة ) 1(
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كمѧѧا تنظѧѧر المحكمѧѧة العلیѧѧا بصѧѧفتھا اسѧѧتئناف علیѧѧا فѧѧي الطعѧѧون المرفوعѧѧة إلیھѧѧا بѧѧإذن   

  . صادرة من محاكم الدرجة الثانیة خاص في مسائل محددة ، وذلك ضد الأحكام النھائیة ال

وتنعقѧد فѧي ھѧذه :  كمحكمة عدل علیا إلى حѧین تشѧكیل درجѧات المحѧاكم الإداریѧة بقѧانون  -2

ً ، خاصة في المنازعات ذات الطابع الإداري    . الحالة للنظر في المنازعات المحددة لھا قانونا

أحكѧѧام قضѧѧائیة تعتبѧѧر والجѧѧدیر بالملاحظѧѧة أن المحكمѧѧة العلیѧѧا فیمѧѧا یصѧѧدر عنھѧѧا مѧѧن   

مبادئ قانونیة ملزمة لجمیع المحاكم الدنیا ، كما تعتبر سѧابقة قضѧائیة ملزمѧة للمحكمѧة نفسѧھا 

ً ما لم تقرر العدول عنھѧا ، ولѧذلك عنѧدما تنظѧر المحكمѧة العلیѧا فѧي المنازعѧات بصѧفتھا  أیضا

لѧى بحѧث محكمة استئناف علیا لا تفصل فیھѧا مѧن حیѧث الموضѧوع ، وإنمѧا یقتصѧر دورھѧا ع

الجوانب القانونیة في موضوع الطعن ثم یقرر إما تأیید الحكم المطعѧون فیѧھ وینتھѧي الأمѧر ، 

وإما أن تقضي بفسخھ وتضع المبدأ القانوني السѧلیم ثѧم تعیѧده إلѧى محكمѧة الموضѧوع لتفصѧل 

فیھ من جدیѧد علѧى ضѧوء المبѧدأ الѧذي قررتѧھ المحكمѧة العلیѧا ، كѧل ھѧذا مѧا لѧم یكѧن موضѧوع 

ً للحكم ، عندئذ تقضي فیھ ولا تحیلھ إلى محكمة الموضوع للاستثناءالطعن ص   . الحا

وإلى جانب النظام القضائي الخاص بالمسѧائل المدنیѧة والجنائیѧة یوجѧد نظѧام المحѧاكم   

  . الشرعیة والدینیة الأخرى للنظر في قضایا الأحوال الشخصیة
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  )3(ملحق رقم 

  الأجھزة الإداریة والتنفیذیة الفلسطینیة
تتѧѧألف السѧѧلطة التنفیذیѧѧة مѧѧن رئѧѧیس السѧѧلطة الوطنیѧѧة الفلسѧѧطینیة ورئѧѧیس الѧѧوزراء ،   

ومجلѧس الѧѧوزراء ، ویѧتم تعیѧѧین رئѧیس الѧѧوزراء مѧѧن قبѧل رئѧѧیس السѧلطة الوطنیѧѧة الفلسѧѧطینیة 

وذلѧѧك حسѧѧب النظѧѧام الأساسѧѧي ، ویقѧѧوم رئѧѧیس الѧѧوزراء بتشѧѧكیل الحكومѧѧة ، وتѧѧم اسѧѧتحداث 

م حیѧث تѧم اختیѧار السѧید محمѧود 2003ر مایو مѧن عѧام منصب رئیس الوزراء في أوائل شھ

كأول رئیس وزراء فلسѧطیني ، وقبѧل ذلѧك كѧان رئѧیس السѧلطة الوطنیѧة ) أبو مازن ( عباس 

  . یاسر عرفات یقوم بدور ومھام  رئیس الوزراء /           السید 

  

 ً ھا لمھامھѧا بإنشѧاء لقد قامت السلطة الوطنیѧة الفلسѧطینیة ، ومنѧذ تسѧلم: إنشاء الوزارات : أولا

وزارات متعѧѧѧددة للقیѧѧѧام بمھامھѧѧѧا فѧѧѧي إدارة الأرضѧѧѧي الفلسѧѧѧطینیة لتقویѧѧѧة القطѧѧѧاع السѧѧѧیادي 

والإشѧѧراف علѧѧى تنفیѧѧذ الخطѧѧط التنمویѧѧة ، وقѧѧد تѧѧم تحدیѧѧد الھѧѧدف العѧѧام لكѧѧل وزارة وذلѧѧك فѧѧي 

: لي كالتا 2000 -1998الإطار العام لخطة التنمیة الاقتصادیة والبرنامج الاستثماري العامة 
)1(    

تتمثѧل الغایѧة الرئیسѧیة لѧوزارة الداخلیѧة فѧي اتخѧاذ وتنفیѧذ : الھѧدف العѧام : وزارة الداخلیة  -1

الإجراءات اللازمة لحفظ الأمѧن والنظѧام الѧداخلي وحمایѧة الحریѧات العامѧة ومنѧع الجریمѧة ، 

عیѧات ومتابعة قضایا التجنس وإصدار جوازات السفر ، بالإضافة إلѧى الاھتمѧام بشѧؤون الجم

والاتحѧѧادات العامѧѧة والإشѧѧراف علѧѧى انتخاباتھѧѧا ومنحھѧѧا التѧѧراخیص وتنظѧѧیم عملیѧѧات مراقبѧѧة 

  . الأسلحة الناریة وإصدار التراخیص الخاصة بذلك

  

  : إصدار جواز سفر فلسطیني  -

ً للمѧѧواطن    ً ملموسѧѧا ً اولیѧѧا لقѧѧد كانѧѧت عملیѧѧة إصѧѧدار جѧѧواز السѧѧفر الفلسѧѧطیني إنجѧѧازا

ن یتوق أن یعیش وینتقѧل مثلمѧا یفعѧل الآخѧرین ، لѧذلك فقѧد أصѧدرت الفلسطیني الذي طالما كا

م التعلیمѧات بشѧأن الحصѧول 15/1/1996وزارة الداخلیة في السلطة الوطنیة الفلسѧطینیة فѧي 

على جواز السفر فلسѧطیني ، بحیѧث یكѧون بإمكѧان كѧل شѧخص فѧي الضѧفة الغربیѧة ، وقطѧاع 

رائیلیة الحصول على جواز سفر فلسطیني غزة  یحمل ھویة صادرة عن الإدارة المدنیة الإس

 .  

                                                
 . م 2000-1998الإطار العام لخطة التنمیة الفلسطینیة والبرنامج الاستثماري لعام ) 11(
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وأصبح المواطن الفلسطیني الحاصѧل علѧى جѧواز سѧفر بإمكانѧھ السѧفر إلѧى خѧارج الأراضѧي 

الفلسѧѧطینیة بѧѧدون الحصѧѧول علѧѧى تصѧѧریح مُسѧѧبق ، وھѧѧذا الإجѧѧراء یُسѧѧَھل حركѧѧة المѧѧواطن 

ѧѧالم التѧѧف دول العѧѧین مختلѧѧل بѧѧفر والتنقѧѧي السѧѧع فѧѧة أوسѧѧھ حریѧѧطیني ویمنحѧѧرف الفلسѧѧي اعت

 . معظمھا بجواز السفر الفلسطیني 

ترسیخ مبدأ القانون وشمولھ على كافة المستویات والجوانب : الھدف العام : وزارة العدل  -2

  . المختلفة لحیاة المجتمع الفلسطیني والمحافظة على استقلالیة القضاء 

یقѧوم علѧى أسѧاس  إنشѧاء وتطѧویر نظѧام حكѧم محلѧي: الھدف العѧام : وزارة الحكم المحلي  -3

اللامركزیة والكفاءة الإداریة والفنیة ، وتطویر الإدارة المحلیة وذلك مѧن أجѧل الوصѧول إلѧى  

حكѧѧم محلѧѧي راقѧѧي وبالتѧѧالي تنمیѧѧة روح الدیمقراطیѧѧة ومشѧѧاركة المѧѧواطنین فѧѧي عملیѧѧة البنѧѧاء 

ئѧات والتنمیة والحكم ، ووضع وتطѧویر مشѧاریع الأنظمѧة والقѧوانین الخاصѧة بالمجѧالس والھی

  . المحلیة

تھدف وزارة الشؤون المدنیة إلى  ترسیخ وتѧدعیم : الھدف العام : وزارة الشؤون المدنیة  -4

الحیѧѧاة المدنیѧѧة للشѧѧعب الفلسѧѧطیني ، والعمѧѧل علѧѧى التطبیѧѧق الأمثѧѧل للشѧѧق المѧѧدني فѧѧي اتفاقیѧѧات 

ѧذ الاتفاقѧروط تنفیѧین شѧث السلام خلال المرحلة الانتقالیة ، والعمل على تطویر وتحسѧات بحی

  . یعود بالمنفعة القصوى على الإنسان والمجتمع الفلسطیني 

حمایѧѧѧة وصѧѧѧیانة الأمѧѧѧاكن المقدسѧѧѧة :الھѧѧѧدف العѧѧѧام : وزارة الأوقѧѧѧاف والشѧѧѧؤون الدینیѧѧѧة  -5

والمقامات والمقابر والأماكن والأراضي والممتلكات الوقفیة والتراث الدیني ، وإبراز المعالم 

وتنمیѧѧة الѧѧوعي الѧوطني والѧѧدیني فѧي أرض الѧѧدیانات السѧѧماویة الإنسѧانیة للحضѧѧارة الإسѧلامیة 

  . الثلاث

إدارة السیاسات المالیѧة للاقتصѧاد الفلسѧطیني بكفѧاءة وفعالیѧة :الھدف العام : وزارة المالیة  -6

  . تحقق الأھداف الوطنیة لخطط التنمیة وتخفف من الاعتماد الكامل على المساعدات الدولیة 

إعѧѧادة بنѧѧاء الاقتصѧѧاد الѧѧوطني لتمكینѧѧھ مѧѧن : الھѧѧدف العѧѧام : تجѧѧارة وزارة الاقتصѧѧاد وال -7

الانطѧѧѧلاق نحѧѧѧو التنمیѧѧѧة الاقتصѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧة الشѧѧѧاملة والمسѧѧѧتدامة وتحقیѧѧѧق الاسѧѧѧتقرار 

الاقتصادي ، في ظل الأوضاع السیاسیة الخاصة السائدة مما یؤدي إلى  رفع مستوى المعیشة 

بشریة والطبیعة المتاحة وزیادة معدلات الإنتاج والتصدیر من خلال الإدارة الفعالة للموارد ال

ُعنѧѧي الѧѧوزارة بتطبیѧѧق الاتفاقیѧѧات الاقتصѧѧادیة والتجاریѧѧة الموقعѧѧة بѧѧین السѧѧلطة الوطنیѧѧة  كمѧѧا ت

  . الفلسطینیة والدول العربیة والأجنبیة 
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مѧѧل المسѧѧاھمة الفاعلѧة فѧѧي عملیѧة النمѧѧو الاقتصѧادي والع: الھѧѧدف العѧام : وزارة الصѧناعة  -8

على زیادة التقدم الصناعي تكنولوجیا، وتطویر القطاع الصناعي لزیѧادة مسѧاھمتھ فѧي النѧاتج 

  . المحلي الإجمالي والتشغیل 

تنظѧѧѧیم ومأسسѧѧѧة عملیѧѧѧّة التخطѧѧѧیط : الھѧѧѧدف العѧѧѧام : وزارة التخطѧѧѧیط والتعѧѧѧاون الѧѧѧدولي  -9

ѧات السѧوزارات ومؤسسѧاركة الѧة الاستراتیجي على المستوى الوطني ، ودعم مشѧلطة الوطنی

كما تعمل . في إعداد وتنفیذ الخطط الثلاثیة والخمسیة ومساعدتھا في إعداد موازناتھا السنویة 

علѧѧى تنسѧѧیق الأنشѧѧطة التخطیطیѧѧة والإداریѧѧة والمالیѧѧة بحیѧѧث تѧѧتلاءم مѧѧع طبیعѧѧة المسѧѧاعدات 

ارجیѧة الأجنبیة بالإضافة للعمل على إقامة علاقات تعاون مع كافة الدول ودعѧم العلاقѧات الخ

  . للسلطة الوطنیة الفلسطینیة ، وتحسین مكانتھا في المجتمع الدولي 

تھدف الوزارة إلى  استكمال بنѧاء وتطѧویر البنیѧة : الھدف العام : وزارة الأشغال العامة  -10

التحیتھ اللازمة للتنمیة الاقتصادیة والأنشطة الحیاتیة وتطѧویر مسѧتوى المنشѧآت العامѧة  كمѧا 

ة في الأنشطة التخطیطیة والتنفیذیة لإتمام مѧا یلѧزم مѧن مشѧروعات تطویریѧة ستقوم بالمشارك

  . في مجالات البنیة التحتیة خاصة الطرق والمنشآت الحكومیة والمشروعات  الإستراتیجیة 

تنمیѧة وتطѧویر قطѧاع البنѧاء والإنشѧاءات فѧي فلسѧطین : الھѧدف العامѧة : وزارة الإسكان  -11

ملائم لمختلف فئات وطبقات المجتمѧع الفلسѧطیني بمѧا یѧتلاءم  والعمل على ضمان توفیر سكن

مع احتیاجات وقدرات الأسر الفلسطینیة والارتقѧاء بمسѧتوى المسѧاكن للمحافظѧة علѧى سѧلامة 

  . وصحة السكان 

تحتѧѧل وزارة الزراعѧѧة أھمیѧѧة خاصѧѧة نظѧѧرا لمسѧѧاھمة : الھѧѧدف العѧѧام : وزارة الزراعѧѧة  -12 

نѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي ، وسѧѧوف تركѧѧز الѧѧوزارة علѧѧى تنمیѧѧة القطѧѧاع الزراعѧѧي الكبیѧѧرة فѧѧي ال

وتطویر وتحدیث قطاع الزراعة بمختلف مكوناتھ من أجل المساھمة في زیادة مستوى النمѧو 

الاقتصادي ، والعمل على زیادة حجѧم منتجѧات القطѧاع الزراعѧي وزیѧادة نسѧبة مسѧاھمتھ فѧي 

غѧذائي للشѧعب الفلسѧطیني مѧن خلق فѧرص عمѧل ، وتحقیѧق أقصѧى درجѧة ممكنѧة مѧن الأمѧن ال

  . خلال الاستغلال الأمثل للموارد الزراعیة والطبیعیة المتاحة 

رفع مستوى الأمن الغذائي وضمان توفیر المواد الغذائیة : الھدف العام : وزارة التموین  -13

والتموینیѧѧة للمѧѧواطنین بأسѧѧعار مناسѧѧبة ونوعیѧѧة جیѧѧدة فѧѧي ظѧѧل سѧѧوق تنافسѧѧي ، وضѧѧمان عѧѧدم 

في المواد الأساسیة في حالات الطوارئ وخاصة في ظروف الأزمات السیاسیة حدوث نقص 

  . مثل عملیات الإغلاق 

تطѧویر الشخصѧیة الفلسѧطینیة الواعیѧة والعارفѧة : الھدف العام : وزارة التربیة والتعلیم   -14

ѧѧة الاقتصѧѧاكل الاجتماعیѧѧة والمشѧѧة للبیئѧطیني والحساسѧѧاریخ الفلسѧѧا والتѧѧة والجغرافیѧادیة بالثقاف
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التي تواجھھا بالمجتمع العالمي وثقافتھ وقیمھ ، والقادرة على مواجھة متطلبات الحیاة العلمیة 

والعملیة والتغیرات التكنولوجیة ، والعمѧل علѧى تطѧویر مسѧتویات التعلѧیم الأساسѧیة والثانویѧة 

ھمة فѧي وتوفیر البیئة المناسѧبة للتعلѧیم مѧن أجѧل تطѧویر الشخصѧیة الفلسѧطینیة وتأھیلھѧا للمسѧا

  . عملیة البناء والتنمیة الاجتماعیة 

تزویѧد المجتمѧع الفلسѧطیني بخѧریجین متخصصѧین : الھدف العѧام : وزارة التعلیم العالي  -15

في المجالات التي تخدم عملیة التنمیة الاجتماعیة والاقتصѧادیة الشѧاملة فѧي فلسѧطین  والعمѧل 

علیا والإشراف علیھا لضمان مستوى راقي على تنظیم عملیة التعلیم في الجامعات والمعاھد ال

  .من التعلیم یتلاءم مع الاحتیاجات الفعلیة والتقدم العلمي 

تھدف الوزارة إلى  رفع المسѧتوى الصѧحي فѧي فلسѧطین : الھدف العام : وزارة الصحة  -16

وحمایة الإنسان الفلسطیني من الأمراض والمحافظة على صحتھ من أجل العمѧل علѧى زیѧادة 

ھ في الإنتاج والتنمیة ، كما تسѧعى إلѧى  خلѧق قاعѧدة صѧحیة وطنیѧة باشѧتراك الجھѧات مشاركت

  . الغیر حكومیة والخاصة للمساھمة في تطویر المواطن القادر على البناء والتنمیة 

تھѧدف الѧوزارة إلѧى  المشѧاركة الفاعلѧة فѧي : الھѧدف العѧام : وزارة الشؤون الاجتماعیѧة  -17

كمѧѧا . جتمعیѧѧة مѧѧن خѧѧلال تخفیѧѧف ظѧѧاھرة الفقѧѧر ومسѧѧاعدة المحتѧѧاجین التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة والم

تسѧѧاھم فѧѧي تنمیѧѧة المѧѧوارد البشѧѧریة الفلسѧѧطینیة وخاصѧѧة الفئѧѧات المحرومѧѧة والفقیѧѧرة مѧѧن أجѧѧل 

  . المساھمة في تحقیق عدالة اجتماعیة وزیادة مشاركة الفئات في عملیة التنمیة في فلسطین 

رة سیاسة وطنیѧة متكاملѧة تѧؤدي إلѧى  التوظѧف الكامѧل بلو: الھدف العام : وزارة العمل  -18

لقوة العمل الفلسطینیة داخل الاقتصѧاد الفلسѧطیني فѧي ظѧروف عمѧل مناسѧبة ، ورفѧع مسѧتوى 

رفاھیѧѧѧة وظѧѧѧروف تشѧѧѧغیل العمѧѧѧال الفلسѧѧѧطینیین ، وتطѧѧѧویر سیاسѧѧѧات قطѧѧѧاع العمѧѧѧال ونظѧѧѧم 

  . لعمل المعلومات اللازمة للعمل على خفض معدلات البطالة في صفوف قوى ا

تشجیع السیاحة وتطویرھا والتركیز على توفیر : الھدف العام : وزارة السیاحة والآثار  -19

ما یلزم من مرافق وخدمات سیاحیة للنھوض بقطاع السیاحة لزیادة مساھمتھ فѧي نمѧو الѧدخل 

القѧѧومي الحقیقѧѧي ، والعمѧѧل علѧѧى نشѧѧر صѧѧورة حضѧѧاریة لفلسѧѧطین ، وإقامѧѧة علاقѧѧات تعѧѧاون 

مѧѧا یناظرھѧѧا مѧѧن وزارات فѧѧي مختلѧف دول العѧѧالم بھѧѧدف تطѧѧویر قطѧѧاع السѧѧیاحة وتنسѧیق مѧѧع 

وجلѧѧب المزیѧѧد مѧѧن السѧѧیاح مسѧѧتغلة الإمكانѧѧات التاریخیѧѧة والحضѧѧاریة والجمالیѧѧة لفلسѧѧطین ، 

ً بالأمѧѧاكن الدینیѧѧة والأثریѧѧة مѧѧن حیѧѧث تطویرھѧѧا وصѧѧیانتھا وإعѧѧادة  ً خاصѧѧا وإعطѧѧاء اھتمامѧѧا

  . استعمالھا والمحافظة علیھا 

تھدف الوزارة إلى  توعیѧة الشѧعب الفلسѧطیني بمشѧكلاتھ : الھدف العام : وزارة الإعلام  -20

السیاسѧѧیة والاقتصѧѧادیة والاجتماعیѧѧة ، وكیفیѧѧة معالجتھѧѧا وكѧѧذلك إبقѧѧاء التواصѧѧل بѧѧین القیѧѧادة 
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السیاسѧѧیة ومختلѧѧѧف القیѧѧادات والجمѧѧѧاھیر عبѧѧѧر وسѧѧائل الإعѧѧѧلام المرئیѧѧة والمسѧѧѧموعة ، ھѧѧѧذا 

ع شѧѧعوب العѧѧالم علѧѧى أوضѧѧاع وتطѧѧویر القضѧѧایا الفلسѧѧطینیة وتعریѧѧف بالإضѧѧافة إلѧѧى  اطѧѧلا

  . الجماھیر الفلسطینیة بالتطورات والمتغیرات الدولیة في مختلف المجالات 

تسѧѧعى الѧѧوزارة إلѧѧى  إعѧѧداد أجیѧѧال الشѧѧباب : الھѧѧدف العѧѧام : وزارة الشѧѧباب والریاضѧѧة  -21

ً والقادر على الإسھا م فѧي بنѧاء وطنѧھ والارتقѧاء بمجتمѧع تحكمѧھ الفلسطیني السلیم بدنیا ونفسیا

المنافسة الشریفة والقیم الوطنیة والحضاریة والإنسانیة ، كما تھدف إلى  تعزیز روح الانتماء 

الѧѧوطني والقѧѧومي لѧѧدى جمھѧѧور الشѧѧباب وإذكѧѧاء روح العمѧѧل الجمѧѧاعي والتطѧѧوعي وترسѧѧیخ 

  .مفاھیم الدیمقراطیة والعدالة والسلام العادل 

تھѧѧدف وزارة الثقافѧѧة إلѧѧى  تعمѧѧیم وتنمیѧѧة مفѧѧاھیم الثقافѧѧة : الھѧѧدف العѧѧام : ثقافѧѧة وزارة ال -22

الفلسطینیة التي ھي جزء لا یتجزأ من الثقافة العربیة والعالمیѧة بأبعادھѧا القومیѧة والحضѧاریة 

والإنسانیة ، وترسیخ مكانتھا في المجتمع الفلسطیني داخل وخارج الوطن بالإضافة لتعریѧف 

ى بالحركѧѧѧة الثقافیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة وتراثھѧѧѧا والانفتѧѧѧاح علѧѧѧى ثقافѧѧѧات مختلѧѧѧف الشѧѧѧعوب الأخѧѧѧر

  . المجتمعات والشعوب 

تھدف الوزارة إلى  تطویر مختلف مجѧالات : الھدف العام : وزارة النقل والمواصلات  -23 

قطاع النقل والمواصلات لزیادة درجات الراحة والأمان وتقلیل الآثار البیئیة ، وتحقیق قاعدة 

طوّرة لتنظیم وتحدیث شبكات النقل البري والجوي والبحري مما یساھم فѧي خدمѧة مختلѧف مت

كمѧѧا تھѧدف إلѧى  تطѧویر وتوحیѧѧد نظѧم تسѧجیل وتѧѧرخیص . القطاعѧات الإنتاجیѧة والاجتماعیѧة 

  .وسائل النقل المختلفة مع مراعاة نصوص القوانین والمواصفات 

العمل على توفیر خدمات  برید واتصѧالات  :الھدف العام : وزارة البرید والاتصالات – 24 

حدیثة ، وتوفیر الخدمات المتعلقة بالمعلوماتیة باستخدام النظم التكنولوجیة المنظورة وإدخѧال 

خѧدمات جدیѧѧدة فѧي ھѧѧذا المجѧال لتلبیѧѧة حاجѧات القطѧѧاع العѧام لزیѧѧادة كفاءتѧھ والقطѧѧاع الخѧѧاص 

ومراقبة أداء المؤسسات الخاصة التѧي  لزیادة حجم إنتاجھ ومساھمتھ في التنمیة الاقتصادیة ،

  . تعمل في ھذا المجال من أجل تطویر مستوى الخدمات التي یتم تقدیمھا لجمھور المواطنین 

تھѧدف وزارة البیئѧة إلѧى  حمایѧة الحیѧاة البیئیѧة : الھѧدف العѧام : وزارة البیئة الفلسطینیة  -25 

، والمحافظѧة علѧى التѧوازن البیئѧي  والحد من تدھور المصادر الطبیعیѧة ، ومحاربѧة التصѧحرَّ 

العام ، والسیطرة على مصادر ومسببات التلوث المختلفة وتطویر الوعي البیئي لدى جمھور 

  .المواطنین 

 ً   : بناء وتكوین المؤسسات : ثانیا
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بѧѧالتوازي مѧѧع خطѧѧط الإنشѧѧاء الوزاریѧѧة قامѧѧت السѧѧلطة الفلسѧѧطینیة منѧѧذ قیامھѧѧا بخطѧѧط   

أي كیان سیاسي لا بد لѧھ مѧن مؤسسѧات مختلفѧة یقѧوم علیھѧا ، وذلѧك البناء  المؤسساتیة ، لأن 

ً للسیادة الوطنیة ، وتتحمل الجزء الأكبر من العملیة التنمویة ، لذلك فقد قامѧت السѧلطة  تجسیدا

الوطنیѧѧة الفلسѧѧطینیة ، بإنشѧѧاء العدیѧѧد مѧѧن المؤسسѧѧات لتقѧѧوم بمھامھѧѧا ، مѧѧن أجѧѧل بنѧѧاء الكیѧѧان 

د بعد مخاض عسѧیر فѧي ظѧل الاحѧتلال ، وقامѧت السѧلطة الوطنیѧة الفلسطیني الولید ، الذي وُل

    )1(: بتحدید الھدف العام لكل مؤسسة كالآتي 

تقدیم ما یلزم من تسھیلات فنیѧة وإداریѧة : الھدف العام  -: الأمانة العامة لمجلس الوزراء  -1

یة التѧѧي لمجلѧѧس الѧѧوزراء والمسѧѧاھمة فѧѧي النقاشѧѧات واتخѧѧاذ القѧѧرارات السیاسѧѧیة والاقتصѧѧاد

  . یصدرھا المجلس 

تھѧѧدف سѧѧلطة النقѧѧد الفلسѧѧطینیة إلѧѧى الحفѧѧاظ علѧѧى :الھѧѧدف العامѧѧة  -:سѧѧلطة النقѧѧد الفلسѧѧطینیة -2

الاستقرار النقدي وتشجیع النمو الاقتصادي ، والعمل على التأكد من سلامة النظام النقدي في 

ً للسیاسة الاقتصادیة العامة للسلطة الوطنیة الفلسطین   . یة فلسطین وفقا

المحافظѧѧة علѧѧى أعلѧѧى درجѧѧة ممكنѧѧة مѧѧن الأمѧѧن والأمѧѧان : الھѧѧدف العѧѧام  -: الأمѧѧن العѧѧام  -3

لجمھѧور المѧواطنین فѧي منѧاطق السѧلطة الوطنیѧة للمحافظѧة علѧى مكتسѧبات العملیѧة السѧѧلمیة ، 

  . وحمایة حقوق الإنسان ، من خلال التطبیق الأمین للقوانین 

توفیر أحѧدث المعلومѧات الإحصѧائیة : الھدف العام : یة دائرة الإحصاء المركزیة الفلسطین -4

الرسمیة الدقیقة ، والشاملة لمساعدة المسئولین في الأجھزة والمؤسسات الحكومیѧة فѧي إعѧداد 

الخطط وصیاغة السیاسات واتخاذ القرارات في المجالات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة 

 .  

تطویر قطѧاع الطاقѧة لتѧأمین الاحتیاجѧات المنزلیѧة :عام الھدف ال: سلطة الطاقة الفلسطینیة  -5

والصناعیة والزراعیة والخدمیة وغیرھا من الطاقة الكھربائیѧة بكفѧاءة وفاعلیѧة والعمѧل علѧى 

توفیر خدمات فعالة وطویلة الأمد ولتخدم تطویر قطاع الطاقة بشكل خاص والاقتصاد بشكل 

  . عام 

لطة المیاه إلى تطویر وتنفیذ السیاسات التي من شأنھا تھدف س:الھدف العام : سلطة المیاه  -6

الاستغلال الأمثل والمحافظѧة علѧى التوزیѧع العѧادل لمѧوارد المیѧاه الجوفیѧة والسѧطحیة لتѧأمین 

  . الاحتیاجات المنزلیة والإنتاجیة مما یساھم في تطویر النواحي الاقتصادیة والاجتماعیة 

                                                
 . م  2000-98الإطار العام لخطة التنمیة الفلسطینیة والبرنامج الاستثماري العام ) 1(
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تتجلى رسالة الھیئة العامة للبترول في تѧوفیر مختلѧف : الھدف العام:الھیئة العامة للبترول  -7

ً لتلبیة الحاجات الحیاتیة والإنتاجیة  ً ونوعا   . أنواع المحروقات والمشتقات البترولیة كما

تھدف مؤسسة المواصفات والمقاییس إلى : الھدف العام : مؤسسة المواصفات والمقاییس  -8

فѧѧع مسѧѧتوى منافسѧѧتھا للمنتجѧѧات الأخѧѧرى فѧѧي زیѧѧادة مسѧѧتوى جѧѧودة المنتجѧѧات الفلسѧѧطینیة ور

  . الأسواق المحلیة والعالمیة ، والعمل على المحافظة على صحة وسلامة المواطنین 

تھѧدف سѧѧلطة البیئѧة إلѧى حمایѧة البیئѧة والحѧد مѧѧن : الھѧدف العѧام : سѧلطة البیئѧة الفلسѧطینیة  -9

تѧѧوازن البیئѧѧي العѧѧام ، تѧѧدھور المصѧѧادر الطبیعیѧѧة ، ومحاربѧѧة التصѧѧحر ، والمحافظѧѧة علѧѧى ال

  . والسیطرة على مصادر ومسببات التلوث المختلفة وتطویر الوعي البیئي لدى الجمھور 

یتѧѧѧولى دیѧѧѧوان المѧѧѧوظفین العѧѧѧام الصѧѧѧلاحیات :الھѧѧѧدف العѧѧѧام :دیѧѧѧوان المѧѧѧوظفین العѧѧѧام  -10

والمسѧѧѧئولیات الخاصѧѧѧѧة بوظѧѧѧѧائف المسѧѧѧѧتخدمین المѧѧѧدنیین فѧѧѧѧي مؤسسѧѧѧѧات السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة 

  . ، والعمل على ضمان وجود نظام فعال للإدارة العامة في المؤسسات الحكومیة الفلسطینیة

تھدف لجنة میناء غزة إلى إنشاء وإدارة میناء غزة الذي : الھدف العام : لجنة میناء غزة  -11

یعتبر نافذة بحریة للتعامل مѧع العѧالم الخѧارجي مباشѧرة ودون قیѧود ، وذلѧك مѧن أجѧل تسѧھیل 

  . وزیادة الصادرات الفلسطینیة مما یساھم في تحقیق النمو الاقتصادي التبادل التجاري 

یسѧعى الاتحѧاد لأن : الھدف العѧام :الاتحاد العام للغرف التجاریة والصناعیة والزراعیة  -12

یكѧѧون رافعѧѧة اقتصѧѧادیة أساسѧѧیة مسѧѧاھمة فѧѧي بنѧѧاء الاقتصѧѧاد الѧѧوطني، علѧѧى قاعѧѧدة الشѧѧراكة 

خѧѧات الاسѧѧتثمار والمنافسѧѧة ، وللعمѧѧل علѧѧى تطѧѧویر قطاعѧѧات الاقتصѧѧادیة الكفیلѧѧة بتѧѧوفیر منا

  . . التجارة والصناعة والزراعة بالمساھمة مع المؤسسات العامة المسؤولة عن ھذه القطاعات

یھدف مجلس الإسكان بالتعاون والتنسیق مѧع :الھدف العام :المجلس الفلسطیني للإسكان  -13

المشاكل التي یعاني منھا قطاع الإسكان وتوفیر  وزارة الإسكان إلى المساھمة الفعالة في حل

المسكن الملائم ذي التكلفة المحتملة لمختلف شرائح ذوي الدخل المتدني في التجمعات الریفیة 

  . والحضریة 

تتѧѧولى ھیئѧѧة الرقابѧѧة العامѧѧة مھمѧѧات الرقابѧѧة المالیѧѧة : الھѧѧدف العѧѧام :ھیئѧѧة الرقابѧѧة العامѧѧة  -14

لمؤسسѧات الفلسѧѧطینیة المختلفѧة مثѧل وزارات ومؤسسѧات السѧѧلطة والإداریѧة والقانونیѧة علѧى ا

كما تعمل على تلقي شكاوى الجمھور وبحثھا  ومتابعتھا بھدف تحسѧین أداء أجھѧزة . الوطنیة 

  . السلطة وتطویر مستوى الخدمات 

العمل على خدمة المصالح الثقافیة والاقتصادیة : الھدف العام : ھیئة الإذاعة والتلفزیون  -15

السیاسیة ، وزیادة درجѧة وعѧي الجمھѧور بمختلѧف القضѧایا السیاسѧیة والاقتصѧادیة الخاصѧة و
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بفلسطین والعالم ، والمساھمة في نشر قضایا وھموم الشعب الفلسطیني على المستوى الدولي 

 .  

توسیع نطاق المشاركة الجماھیریة في مجѧالات :الھدف العام :المنظمات غیر الحكومیة  -16

میة الوطنیة الشاملة وتعزیز الوعي لدى جمیѧع فئѧات وشѧرائح المجتمѧع الفلسѧطیني البناء والتن

بأھمیة المساھمة في إنجاز الحقوق والواجبات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ، 

ومشѧѧاركة السѧѧلطة الوطنیѧѧة الفلسѧѧطینیة فѧѧي إحѧѧداث تنمیѧѧة اجتماعیѧѧة واقتصѧѧادیة مسѧѧتدامة فѧѧي 

  . م ما یحتاجھ المواطن من خدمات ومعلومات فلسطین ، وإلى تقدی

  : الھدف العام ) : أنصار ( مركز عرفات القومي للبحوث العلمیة التطبیقیة  -17

تشجیع البحث العلمي وتحضیر وتشجیع عملیة نقل التكنولوجیا المناسبة للإسѧھام فѧي 

لوطنیѧة الفلسѧطینیة ، عملیة تنمیة الاقتصاد الفلسطیني الѧذي یشѧكل القاعѧدة الأساسѧیة للسѧلطة ا

  . ویؤدي إلى رفع الناتج القومي العام وتحسین مستوى المعیشة للشعب الفلسطیني 

تھدف إلى بناء مطار غزة الدولي الذي : الھدف العام :سلطة الطیران المدني الفلسطیني  -18

ѧѧطینیة وذلѧѧة الفلسѧѧوط الجویѧѧاء الخطѧѧارجي وإنشѧѧالم الخѧѧع العѧѧال مѧѧة للاتصѧѧذة جویѧѧر نافѧѧك یعتب

  . لتوفیر خدمات نقل واتصال آمنة ومریحة ومناسبة بین فلسطین وباقي دول العالم 

صѧѧیاغة السیاسѧѧات العامѧѧة فѧѧي كѧѧل : الھѧѧدف العѧѧام ) :مركѧѧز التخطѧѧیط ( مكتѧѧب الѧѧرئیس  -19

المجѧѧالات والإنتѧѧاج الكثیѧѧف النѧѧوعي الممیѧѧز مѧѧن خѧѧلال الدراسѧѧات والأبحѧѧاث ، وثѧѧم صѧѧیاغة 

بالمعلومات والوثائق التي یتم دفعھا إلى مستویات صنع القѧرار  التوصیات الواقعیة المدعومة

 .  

وضع القیادة السیاسیة بالبیئة الملائمة لاتخاذ : الھدف العام :الھیئة العامة للاستعلامات  - 20

    )1(. القرار الصحیح في الوقت المناسب من خلال الرأي العام الداخلي والخارجي
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  )4(ق رقم ــملح

  :ت الحكومیة في عھد السلطة الوطنیة الفلسطینیة التشكیلا

لقѧѧѧد تѧѧѧѧم تشѧѧѧѧكیل سѧѧѧت حكومѧѧѧѧات فѧѧѧѧي العشѧѧѧر سѧѧѧѧنوات الأولѧѧѧѧى مѧѧѧن عمѧѧѧѧر السѧѧѧѧلطة   

م ولقѧѧѧѧد تذبѧѧѧѧذب دور مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء خѧѧѧѧلال تلѧѧѧѧك 2003-1994الوطنیѧѧѧѧة خѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧرة 

الفتѧѧѧرة ، بѧѧѧین العمѧѧѧل كھیئѧѧѧة تنفیذیѧѧѧة ، والعمѧѧѧل كھیئѧѧѧة سیاسѧѧѧیة ، ممѧѧѧا یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى صѧѧѧعوبات 

یѧѧѧیم أدائѧѧѧھ التنمѧѧѧوي ، كمѧѧѧا لا یقѧѧѧوم مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء بالإشѧѧѧراف علѧѧѧى الھیئѧѧѧات العامѧѧѧة فѧѧي تق

، أو متابعѧѧѧة أعمالھѧѧѧا مباشѧѧѧرة ، حیѧѧѧث یتبѧѧѧع معظѧѧѧم ھѧѧѧذه الھیئѧѧѧات لѧѧѧرئیس السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة 

كمѧѧѧѧا لا یقѧѧѧѧوم مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء بمناقشѧѧѧѧة وإقѧѧѧѧرار الأنظمѧѧѧѧة واللѧѧѧѧوائح التѧѧѧѧي تѧѧѧѧنظم عمѧѧѧѧل 

التكѧѧѧرار والتѧѧѧداخل ویحѧѧѧدد الصѧѧѧلاحیات بدقѧѧѧة الѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧات العامѧѧѧة بشѧѧѧكل یمنѧѧѧع 

، وأدى ذلѧѧك إلѧѧѧى غیѧѧѧاب ھیكلیѧѧات مقѧѧѧرره وواضѧѧѧحة للѧѧѧوزارات والھیئѧѧات العامѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل 

مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء وكѧѧѧذلك سѧѧѧاھم فѧѧѧي انتشѧѧѧѧار ظѧѧѧاھرة مراكѧѧѧز القѧѧѧوى داخѧѧѧل المؤسسѧѧѧѧة أو 

  )  1(.الوزارة الواحدة ، وفي الازدواجیة والتضارب، وتداخل الصلاحیات

  : یلات الحكومیة كالآتيوكانت التشك

  : )2(التشكیلة الحكومیة الأولى 

م ، واتفѧѧѧѧاق 13/9/1993بعѧѧѧѧد توقیѧѧѧѧع اتفѧѧѧѧاق إعѧѧѧѧلان المبѧѧѧѧادئ فѧѧѧѧي واشѧѧѧѧنطن فѧѧѧѧي   

م ، أصѧѧѧدر الѧѧѧرئیس یاسѧѧѧر عرفѧѧѧات مѧѧѧن مقѧѧѧره 4/5/1994أریحѧѧѧا فѧѧѧي القѧѧѧاھرة فѧѧѧي –غѧѧѧزة 

م والѧѧѧѧذي نѧѧѧص علѧѧѧѧى أن تѧѧѧѧؤول 19/5/1994فѧѧѧي الصѧѧѧѧادر ) 5(فѧѧѧي تѧѧѧѧونس القѧѧѧانون رقѧѧѧѧم 

السѧѧѧلطة الفلسѧѧѧطینیة جمیѧѧѧع السѧѧѧلطات الѧѧѧواردة فѧѧѧي التشѧѧѧریعات والقѧѧѧوانین والمراسѧѧѧیم إلѧѧѧى 

والمنشѧѧѧѧѧورات والأوامѧѧѧѧѧر السѧѧѧѧѧاریة المفعѧѧѧѧѧول فѧѧѧѧѧي الضѧѧѧѧѧفة الغربیѧѧѧѧѧة وقطѧѧѧѧѧاع غѧѧѧѧѧزة قبѧѧѧѧѧل 

ً لѧѧѧذلك بѧѧѧدأ بتشѧѧѧكیل أول حكومѧѧѧة فلسѧѧѧطینیة مقѧѧѧره فѧѧѧي تѧѧѧونس تѧѧѧم 19/5/1994 م ، واسѧѧѧتنادا

  . م 1/7/1994استكملھا بعد دخولھ الوطن في 

  

ً حیѧѧѧѧث بقیѧѧѧѧت وزارتѧѧѧѧان شѧѧѧѧاغرتان  17وزارة و  20تألفѧѧѧѧت الحكومѧѧѧѧة مѧѧѧѧن    وزیѧѧѧѧرا

ھمѧѧѧѧا وزارة الأشѧѧѧѧغال العامѧѧѧѧة والزراعѧѧѧѧة ، وتѧѧѧѧم تعیѧѧѧѧین وكیѧѧѧѧل لكѧѧѧѧل منھمѧѧѧѧا، كمѧѧѧѧا احѧѧѧѧتفظ 
                                                

العدد التاسع والعاشر . یوسف حجازي ، التشكیلات الحكومیة في عهد السلطة الفلسطینیة ، مجلة مركز التخطیط الفلسطیني ) 1(
 . 194-176م ، ص 2003نة ، س

 . 55نفس المرجع السابق ، ص) 2(
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وزراء مѧѧѧن أعضѧѧѧاء اللجنѧѧѧة  5الѧѧѧرئیس بѧѧѧوزارة الداخلیѧѧѧة لنفسѧѧѧھ، وكѧѧѧان مѧѧѧن بѧѧѧین الѧѧѧوزراء 

مѧѧѧѧن حركѧѧѧѧة فѧѧѧѧتح ، ووزیѧѧѧѧرین مѧѧѧѧن  وزراء 9التنفیذیѧѧѧѧة لمنظمѧѧѧѧة التحریѧѧѧѧر الفلسѧѧѧѧطینیة ، و 

  . حزب الاتحاد الدیمقراطي الفلسطیني

  

   -:التشكیلة الحكومیة الثانیة

بعѧѧѧد توقیѧѧѧع الاتفѧѧѧاق الإسѧѧѧرائیلي الفلسѧѧѧطیني حѧѧѧول الضѧѧѧفة الغربیѧѧѧة وقطѧѧѧاع غѧѧѧزة   

م ، والѧѧѧѧѧذي مھѧѧѧѧѧد لامتѧѧѧѧѧداد ولایѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧѧطینیة علѧѧѧѧѧى منѧѧѧѧѧاطق 28/9/1995فѧѧѧѧѧي 

إجѧѧѧѧѧراء الانتخابѧѧѧѧѧات الرئاسѧѧѧѧѧیة والتشѧѧѧѧѧریعیة فѧѧѧѧѧي إضѧѧѧѧѧافیة فѧѧѧѧѧي الضѧѧѧѧѧفة الغربیѧѧѧѧѧة وبعѧѧѧѧѧد 

م شѧѧѧѧكل الѧѧѧѧرئیس یاسѧѧѧѧر عرفѧѧѧѧات الحكومѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة الثانیѧѧѧѧة والتѧѧѧѧي تألفѧѧѧѧت 20/1/1996

ً  22وزارة بمѧѧѧѧا فیھѧѧѧѧا وزارة الداخلیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي احѧѧѧѧتفظ بھѧѧѧѧا لنفسѧѧѧѧھ، وكѧѧѧѧذلك  24مѧѧѧѧن  وزیѧѧѧѧرا

مѧѧѧن  15 مѧѧѧنھم أربعѧѧѧة وزراء مѧѧѧن أعضѧѧѧاء اللجنѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة لمنظمѧѧѧة التحریѧѧѧر الفلسѧѧѧطینیة و

مѧѧѧѧن حركѧѧѧѧة فѧѧѧѧتح وقѧѧѧѧد تمیѧѧѧѧزت ھѧѧѧѧذه التشѧѧѧѧكیلة  13أعضѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧس التشѧѧѧѧریعي ، بیѧѧѧѧنھم 

وزارات جدیѧѧѧѧدة ھѧѧѧѧي التعلѧѧѧѧیم العѧѧѧѧالي والتمѧѧѧѧوین والصѧѧѧѧناعة وملѧѧѧѧف القѧѧѧѧدس  4باسѧѧѧѧتحداث 

كمѧѧѧا تѧѧѧم اسѧѧѧتحداث منصѧѧѧب أمѧѧѧین عѧѧѧام مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء الѧѧѧذي عھѧѧѧد بѧѧѧھ إلѧѧѧى أحمѧѧѧد عبѧѧѧد 

  . الرحمن

  

   -:التشكیلة الحكومیة الثالثة

صѧѧѧѧدور تقریѧѧѧѧر ھیئѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة حѧѧѧѧول مظѧѧѧѧاھر الفسѧѧѧѧاد فѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧف  بعѧѧѧѧد  

وزارات السѧѧѧѧѧѧلطة ومؤسسѧѧѧѧѧѧاتھا وأجھزتھѧѧѧѧѧѧا، وغیѧѧѧѧѧѧاب الھیكѧѧѧѧѧѧل التنظیمѧѧѧѧѧѧي والمؤسسѧѧѧѧѧѧي، 

ووجѧѧѧود التضѧѧѧخم الѧѧѧوظیفي وإھѧѧѧدار المѧѧѧال العѧѧѧام وتأكیѧѧѧد ذلѧѧѧك فѧѧѧي تقریѧѧѧر لجنѧѧѧة المجلѧѧѧس 

، قѧѧѧدم الѧѧѧرئیس التشѧѧѧریعي الخاصѧѧѧة بتقصѧѧѧي الحقѧѧѧائق حѧѧѧول تقریѧѧѧر ھیئѧѧѧة الرقابѧѧѧة العامѧѧѧة 

م اسѧѧѧѧѧتقالة الحكومѧѧѧѧѧة ، وشѧѧѧѧѧكل حكومѧѧѧѧѧة جدیѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي 25/6/1998یاسѧѧѧѧѧر عرفѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧي 

وزارة بمѧѧѧѧا فیھѧѧѧѧا وزارة الداخلیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي احѧѧѧѧتفظ بھѧѧѧѧا  29وقѧѧѧѧد تألفѧѧѧѧت مѧѧѧѧن . م 5/8/1998

ً مѧѧѧنھم ثلاثѧѧѧة مѧѧѧن أعضѧѧѧاء اللجنѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة لمنظمѧѧѧة التحریѧѧѧر  28الѧѧѧرئیس لنفسѧѧѧھ و  وزیѧѧѧرا

مѧѧѧن حركѧѧѧة فѧѧѧتح ، وقѧѧѧد مѧѧѧنح  22جلѧѧѧس التشѧѧѧریعي ، مѧѧѧن أعضѧѧѧاء الم 24، و الفلسѧѧѧطینیة 

المجلѧѧѧس التشѧѧѧریعي ثقتѧѧѧھ للحكومѧѧѧة فѧѧѧي جلسѧѧѧتھ المنعقѧѧѧدة فѧѧѧي مقѧѧѧر الرئاسѧѧѧة فѧѧѧي رام الله فѧѧѧي 
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ً ومعارضѧѧѧѧѧѧѧة  55م بأغلبیѧѧѧѧѧѧѧة 9/8/1998 وامتنѧѧѧѧѧѧѧاع ثلاثѧѧѧѧѧѧѧة أعضѧѧѧѧѧѧѧاء عѧѧѧѧѧѧѧن  28صѧѧѧѧѧѧѧوتا

  . التصویت

   -:التشكیلة الحكومیة الرابعة

ً لتطѧѧѧѧور سѧѧѧѧوء التنظѧѧѧѧیم الإداري فѧѧѧѧي مخت   لѧѧѧѧف مؤسسѧѧѧѧات السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة، نظѧѧѧѧرا

كѧѧѧات فѧѧѧѧي الجھѧѧѧѧاز وتزایѧѧѧد الخلѧѧѧѧل فѧѧѧي رواتѧѧѧѧب المѧѧѧѧوظفین ودرجѧѧѧاتھم، ممѧѧѧѧا أدى إلѧѧѧѧى إربا

م، بالإضѧѧѧافة 1998میѧѧѧد قѧѧѧانون الخدمѧѧѧة المدنیѧѧѧة فѧѧѧي تشѧѧѧرین الثѧѧѧاني الحكѧѧѧومي أدت إلѧѧѧى تج

إلѧѧѧѧى التѧѧѧѧداخل والتضѧѧѧѧارب فѧѧѧѧي الصѧѧѧѧلاحیات بѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧات ، أصѧѧѧѧدر الѧѧѧѧرئیس یاسѧѧѧѧر 

م ، الخѧѧѧاص 5/6/2002م الصѧѧѧادر فѧѧѧي  2002لسѧѧѧنة  4اسѧѧѧي رقѧѧѧم عرفѧѧѧات المرسѧѧѧوم الرئ

ً  20وزارة و  21بتقلѧѧѧѧѧیص الحكومѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى  ً بالإضѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧرئیس ، ووزیѧѧѧѧѧرا وزیѧѧѧѧѧرا

ً مѧѧѧѧن أعضѧѧѧѧاء اللجنѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧة لمنظمѧѧѧѧة التحریѧѧѧѧر الفلسѧѧѧѧطینیة ، و  ً مѧѧѧѧن  13واحѧѧѧѧدا وزیѧѧѧѧرا

ً من حركة فتح 13أعضاء المجلس التشریعي ، و    . وزیرا

  : ھذه التشكیلة الحكومیة بما یلي وقد تمیزت 

  . تخلي الرئیس یاسر عرفات عن حقیبة وزارة الداخلیة - 1

اعتبѧѧѧѧار الحكومѧѧѧѧة حكومѧѧѧѧة انتقالیѧѧѧѧة ، مھمتھѧѧѧѧا التحضѧѧѧѧیر للانتخابѧѧѧѧات وإعѧѧѧѧادة  - 2

 . ھیكلة الحكومات

دمѧѧѧج بعѧѧѧض الѧѧѧوزارات مѧѧѧع بعضѧѧѧھا الѧѧѧبعض كѧѧѧوزارتي الإسѧѧѧكان والأشѧѧѧغال  - 3

الصѧѧѧѧѧناعة ، ووزارتѧѧѧѧѧي التربیѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة، ووزارتѧѧѧѧѧي الاقتصѧѧѧѧѧاد والتجѧѧѧѧѧارة و

 . والتعلیم ، ووزارتي السیاحة وملف بیت لحم

 . استحداث وزارة جدیدة ھي الموارد الطبیعیة - 4

ً للمالیѧѧѧة، وھѧѧѧو شخصѧѧѧیة تحظѧѧѧى بѧѧѧاحترام / تعیѧѧѧین السѧѧѧید - 5 سѧѧѧلام فیѧѧѧاض وزیѧѧѧرا

 . دولي

   -:التشكیلة الخامسة

مجلѧѧѧѧѧس قѧѧѧѧدم الѧѧѧѧرئیس یاسѧѧѧѧر عرفѧѧѧѧѧات تشѧѧѧѧكیلة الحكومѧѧѧѧة الجدیѧѧѧѧѧدة إلѧѧѧѧى جلسѧѧѧѧة ال  

م ، حیѧѧѧѧѧث 29/10/2002التشѧѧѧѧѧریعي التѧѧѧѧѧي عقѧѧѧѧѧدت فѧѧѧѧѧي مقѧѧѧѧѧر الرئاسѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي رام الله فѧѧѧѧѧي 

ً فѧѧي حѧѧین عارضѧѧھا  56 ھѧѧادعم وقѧѧد تألفѧѧت . وامتنѧѧع أربعѧѧة نѧѧواب عѧѧن التصѧѧویت 18نائبѧѧا

ً  19وزارة و  20التشѧѧѧكیلة الحكومیѧѧѧة مѧѧѧن  ً بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى الѧѧѧرئیس الѧѧѧذي ھѧѧѧو أیضѧѧѧا وزیѧѧѧرا
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ѧѧѧللحكوم ً ة، كمѧѧѧا ضѧѧѧمنت إلѧѧѧى جانѧѧѧب الѧѧѧرئیس وزیѧѧѧرین حسѧѧѧب القѧѧѧوانین والدسѧѧѧتور رئیسѧѧѧا

ً مѧѧѧن أعضѧѧѧاء  12مѧѧѧن أعضѧѧѧاء اللجنѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة لمنظمѧѧѧة التحریѧѧѧر الفلسѧѧѧطینیة ، و   وزیѧѧѧرا

ً من حركة فتح 13المجلس التشریعي ، و    . وزیرا

  -:التشكیلة السادسة

اسѧѧѧتجابة لمطلѧѧѧب جمѧѧѧاھیري ودولѧѧѧي للنظѧѧѧر فѧѧѧي أوضѧѧѧاع الحكومѧѧѧات، والتعѧѧѧاطي   

طنیѧѧѧة، ولأجѧѧѧل العѧѧѧودة إلѧѧѧى المسѧѧѧار التفاوضѧѧѧي ، دعѧѧѧا الѧѧѧرئیس مѧѧѧع الإصѧѧѧلاح كمصѧѧѧلحة و

یاسѧѧѧر عرفѧѧѧѧات فѧѧѧѧي كلمتѧѧѧѧھ أمѧѧѧѧام المجلѧѧѧѧس التشѧѧѧریعي فѧѧѧѧي مقѧѧѧѧر الرئاسѧѧѧѧة فѧѧѧѧي رام الله فѧѧѧѧي 

م إلѧѧѧѧى اسѧѧѧѧتحداث منصѧѧѧѧب رئѧѧѧѧیس وزراء ، وقѧѧѧѧد وافѧѧѧѧق المجلѧѧѧѧس التشѧѧѧѧریعي 10/3/2003

ѧѧѧد صѧѧѧان قѧѧѧذي كѧѧѧلطة الѧѧѧي للسѧѧѧانون الأساسѧѧѧدیل القѧѧѧم تعѧѧѧب ، وتѧѧѧتحداث المنصѧѧѧى اسѧѧѧدر عل

م حیѧѧѧث صѧѧѧدر فѧѧѧي الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة 7/7/2002لأول مѧѧѧرة فѧѧѧي الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة فѧѧѧي 

م فѧѧѧѧي نسѧѧѧѧخة معدلѧѧѧѧة نصѧѧѧѧت علѧѧѧѧى اسѧѧѧѧتحداث منصѧѧѧѧب رئѧѧѧѧیس وزراء  19/3/2003فѧѧѧѧي 

ً وتمѧѧѧت تسѧѧѧمیة  24وتحدیѧѧѧد عѧѧѧدد الѧѧѧوزارات بѧѧѧألا یتجѧѧѧاوز  محمѧѧѧود عبѧѧѧاس / السѧѧѧیدوزیѧѧѧرا

ً للѧѧѧѧوزارة فѧѧѧѧي جلسѧѧѧѧة المجلѧѧѧѧس قѧѧѧѧي مقѧѧѧѧر الرئ) أبѧѧѧѧو مѧѧѧѧازن ( اسѧѧѧѧة فѧѧѧѧي رام الله فѧѧѧѧي رئیسѧѧѧѧا

ً إلѧѧѧى ذلѧѧѧك كلѧѧѧف الѧѧѧرئیس یاسѧѧѧر عرفѧѧѧات ، محمѧѧѧود عبѧѧѧاس أمѧѧѧین 18/3/2003 م واسѧѧѧتنادا

ف بتشѧѧѧѧكیل الحكومѧѧѧѧة التѧѧѧѧي حѧѧѧѧازت علѧѧѧѧى ثقѧѧѧѧة المجلѧѧѧѧس . ت . سѧѧѧѧر اللجنѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧة ل م 

ً مقابѧѧѧѧل  51م بأغلبیѧѧѧѧة 28/4/2003التشѧѧѧریعي فѧѧѧي  وامتنѧѧѧاع ثلاثѧѧѧѧة نѧѧѧواب عѧѧѧѧن  18صѧѧѧوتا

وزارة  25الحكومѧѧѧة بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى رئاسѧѧѧة الѧѧѧوزراء و  التصѧѧѧویت، وقѧѧѧد ضѧѧѧمت التشѧѧѧكیلة

ً  24بمѧѧѧѧѧا فیھѧѧѧѧѧا وزارة الداخلیѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي احѧѧѧѧѧتفظ بھѧѧѧѧѧا رئѧѧѧѧѧیس الѧѧѧѧѧوزراء لنفسѧѧѧѧѧھ، و  وزیѧѧѧѧѧرا

ً مѧѧѧѧن أعضѧѧѧѧاء اللجنѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧة لمنظمѧѧѧѧة  ً واحѧѧѧѧدا بالإضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى رئѧѧѧѧیس الѧѧѧѧوزراء وزیѧѧѧѧرا

ً مѧѧѧѧن أعضѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧس التشѧѧѧѧریعي ، و  16التحریѧѧѧѧر الفلسѧѧѧѧطینیة ، و  ً  18وزیѧѧѧѧرا وزیѧѧѧѧرا

  . من حركة فتح 

  : وقد تمیزت ھذه التشكیلة الحكومیة بالآتي

منصѧѧѧѧѧب لرئاسѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧوزراء وإسѧѧѧѧѧناده إلѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧخص غیѧѧѧѧѧر رئѧѧѧѧѧیس  اسѧѧѧѧتحداث - 1

  . السلطة الوطنیة

 . احتفاظ رئیس الوزراء بحقیبة الداخلیة - 2

3 -  ً  . الإبقاء على منصب وزیر الأوقاف والشؤون الدینیة شاغرا
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كومѧѧѧѧѧات شѧѧѧѧѧؤون المفاوضѧѧѧѧѧات اسѧѧѧѧѧتحداث ثѧѧѧѧѧلاث حكومѧѧѧѧѧات جدیѧѧѧѧѧدة ھѧѧѧѧѧي ح - 4

 . وشؤون مجلس الوزراء ووزارة الدولة للشؤون الأمنیة

فصѧѧѧل وزارة التخطѧѧѧیط والتعѧѧѧاون الѧѧѧدولي إلѧѧѧى حكѧѧѧومتین، حیѧѧѧث حѧѧѧول اسѧѧѧم  - 5

التعѧѧѧاون الѧѧѧدولي إلѧѧѧѧى وزارة الشѧѧѧؤون الخارجیѧѧѧѧة وأصѧѧѧبحت وزارة التخطѧѧѧѧیط 

مسѧѧѧѧتقلة وكѧѧѧѧذلك وزارة الثقافѧѧѧѧة والإعѧѧѧѧلام التѧѧѧѧي فصѧѧѧѧلت إلѧѧѧѧى حكѧѧѧѧومتین ھمѧѧѧѧا 

 . ارتي الثقافة والإعلاموز

وفѧѧѧي قѧѧѧراءة موضѧѧѧوعیة فѧѧѧي الحكومѧѧѧات الفلسѧѧѧطینیة السѧѧѧتة التѧѧѧي تشѧѧѧكلت فѧѧѧي الفتѧѧѧرة 

  : )1(م یلاحظ ما یلي 2003م وحتى عام 1994من عام 

ً علѧѧѧѧى عѧѧѧѧدم  - 1 یѧѧѧѧدل تشѧѧѧѧكیل سѧѧѧѧت حكومѧѧѧѧات فѧѧѧѧي فتѧѧѧѧرة زمنیѧѧѧѧة قصѧѧѧѧیرة نسѧѧѧѧبیا

  . الاستقرار

سѧѧѧیة والتشѧѧѧریعیة إن حكومѧѧѧة واحѧѧѧدة منھѧѧѧا فقѧѧѧط تشѧѧѧكلت قبѧѧѧل الانتخابѧѧѧات الرئا - 2

 . م 20/1/1996في 

الحكومѧѧѧة الأولѧѧѧى تشѧѧѧكلت : لكѧѧѧل حكومѧѧѧة ظروفھѧѧѧا الخاصѧѧѧة التѧѧѧي تشѧѧѧكلت فیھѧѧѧا - 3

م وعѧѧѧѧودة الѧѧѧѧرئیس إلѧѧѧѧى أرض 13/9/1993بعѧѧѧѧد توقیѧѧѧѧع اتفѧѧѧѧاق أوسѧѧѧѧلو فѧѧѧѧي 

م والحكومѧѧѧѧѧة الثانیѧѧѧѧѧة تشѧѧѧѧѧكلت بعѧѧѧѧѧد توقیѧѧѧѧѧع الاتفѧѧѧѧѧاق 1/7/1994الѧѧѧѧѧوطن فѧѧѧѧѧي 

غѧѧѧѧѧѧѧزة فѧѧѧѧѧѧѧي الإسѧѧѧѧѧѧѧرائیلي الفلسѧѧѧѧѧѧѧطیني حѧѧѧѧѧѧѧول الضѧѧѧѧѧѧѧفة الغربیѧѧѧѧѧѧѧة وقطѧѧѧѧѧѧѧاع 

م 20/1/1996م وإجѧѧѧѧѧراء الانتخابѧѧѧѧѧات التشѧѧѧѧѧریعیة العامѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي 28/9/1995

م بعѧѧѧد تقریѧѧѧر ھیئѧѧѧة الرقابѧѧѧة العامѧѧѧة 9/8/1998والحكومѧѧѧة الثالثѧѧѧة تشѧѧѧكلت فѧѧѧي 

م بسѧѧѧѧبب تطѧѧѧѧور 5/6/2002حѧѧѧѧول الفسѧѧѧѧاد ، والحكومѧѧѧѧة الرابعѧѧѧѧة تشѧѧѧѧكلت فѧѧѧѧي 

م 29/10/2002سѧѧѧѧوء التنظѧѧѧѧیم الإداري ، والحكومѧѧѧѧة الخامسѧѧѧѧة تشѧѧѧѧكلت فѧѧѧѧي 

إصѧѧѧرار المجلѧѧѧس التشѧѧѧریعي علѧѧѧى حجѧѧѧب الثقѧѧѧة عѧѧѧن الحكومѧѧѧة الرابعѧѧѧة  بسѧѧѧبب

م اسѧѧѧѧѧتجابة لمطلѧѧѧѧѧب وطنѧѧѧѧѧي 28/4/2003والحكومѧѧѧѧѧة السادسѧѧѧѧѧة تشѧѧѧѧѧكلت فѧѧѧѧѧي 

ودولѧѧѧي متعلѧѧѧق بالإصѧѧѧلاح والمفاوضѧѧѧات السیاسѧѧѧیة وبمنصѧѧѧب رئѧѧѧیس وزراء 

 . محمود عباس/ فلسطیني مستحدث لأول مرة وشغلھ السید

فѧѧي الحكومѧѧة الأولѧѧى  18مѧѧا بѧѧین  تѧѧراوح عѧѧدد الѧѧوزراء فѧѧي الحكومѧѧات السѧѧتة - 4

فѧѧѧي  20فѧѧѧي الحكومѧѧѧة الثالثѧѧѧة إلѧѧѧى  29فѧѧѧي الحكومѧѧѧة الثانیѧѧѧة ، إلѧѧѧى  23، إلѧѧѧى 

                                                
 . 201-194یوسف حجازي ، مرجع سابق ص ) 1(
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ً وإلѧѧѧѧى  20الحكومѧѧѧѧة الرابعѧѧѧѧة ، إلѧѧѧѧى  فѧѧѧѧي  25فѧѧѧѧي الحكومѧѧѧѧة الخامسѧѧѧѧة أیضѧѧѧѧا

الحكومѧѧѧة السادسѧѧѧة وھѧѧѧذا الѧѧѧرقم الأخیѧѧѧر یتفѧѧѧق مѧѧѧع العѧѧѧدد الѧѧѧذي أقѧѧѧره القѧѧѧانون 

م ، ویѧѧѧدل ھѧѧѧذا 2003شѧѧѧھر آذار  الأساسѧѧѧي المعѧѧѧدل الѧѧѧذي وقعѧѧѧھ الѧѧѧرئیس فѧѧѧي

 ً  . الاختلاف في عدد الوزراء في كل وزارة على عدم الاستقرار أیضا

 . احتفاظ الرئیس بحقیبة رئیس الوزراء في الحكومات الخمس الأولى - 5

ربیѧѧѧѧة غمѧѧѧѧن التѧѧѧѧوازن فѧѧѧѧي التمثیѧѧѧѧل الجغرافѧѧѧѧي بالنسѧѧѧѧبة للضѧѧѧѧفة الھنѧѧѧѧاك نѧѧѧѧوع  - 6

 . وقطاع غزة

السѧѧѧѧѧتة مѧѧѧѧѧن وزیѧѧѧѧѧر واحѧѧѧѧѧد إلѧѧѧѧѧى  تѧѧѧѧѧراوح التمثیѧѧѧѧѧل المسѧѧѧѧѧحي فѧѧѧѧѧي الحكومѧѧѧѧѧات - 7

 . وزیرین

 . ضعف تمثیل المرأة واقتصر على وزیرة واحدة أو وزیرتین - 8

ارتفѧѧѧاع نسѧѧѧبة تمثیѧѧѧل أعضѧѧѧاء المجلѧѧѧس التشѧѧѧریعي إلѧѧѧى حѧѧѧوالي ثلثѧѧѧي أعضѧѧѧاء  - 9

 . مجلس الوزراء في كل تشكیلة حكومیة

 . شاركت حركة فتح في الحكومات الستة بأكثر من نصف عدد الوزراء - 10

 . تقلین یتراوح ما بین ثلاثة إلى سبعة وزراءكان تمثیل المس - 11

عѧѧѧدم تمثیѧѧѧل الإسѧѧѧلامیین فѧѧѧي الحكومѧѧѧات، واقتصѧѧѧار التمثیѧѧѧل فѧѧѧي ھѧѧѧذا المجѧѧѧال  - 12

 . على إسلامیین ، لم تكن لھم أیة انتماءات تنظیمیة

ھنѧѧѧاك حكومѧѧѧات بقیѧѧѧت علѧѧѧى حالھѧѧѧا، ولѧѧѧم یطѧѧѧرأ علیھѧѧѧا تغییѧѧѧر فѧѧѧي ھیكلتھѧѧѧا،  - 13

ت ، والاتصѧѧѧѧѧѧالات ، وھѧѧѧѧѧѧي الزراعѧѧѧѧѧѧة، والعمѧѧѧѧѧѧل ، والصѧѧѧѧѧѧحة، والمواصѧѧѧѧѧѧلا

 . الأوقاف، الحكم المحلي ، المالیة ، الشؤون الاجتماعیة

تعیѧѧѧѧین العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الأشѧѧѧѧخاص فѧѧѧѧي مواقѧѧѧѧع غیѧѧѧѧر وزاریѧѧѧѧة ، ولكѧѧѧѧن بمرتبѧѧѧѧة  - 14

وزیѧѧѧѧѧر، بحیѧѧѧѧѧث أصѧѧѧѧѧبح عѧѧѧѧѧددھم یضѧѧѧѧѧاھي عѧѧѧѧѧدد الѧѧѧѧѧوزراء الفعلیѧѧѧѧѧین فѧѧѧѧѧي أي 

 . حكومة

ة بلѧѧѧغ عѧѧѧدد الѧѧѧوزراء الѧѧѧذین شѧѧѧاركوا فѧѧѧي التشѧѧѧكیلات الحكومیѧѧѧة السѧѧѧتة بالإضѧѧѧاف - 15

) أبѧѧѧو مѧѧѧازن (إلѧѧى الѧѧѧرئیس یاسѧѧѧر عرفѧѧѧات ، ورئѧѧѧیس الѧѧوزراء محمѧѧѧود عبѧѧѧاس 

ً ، مѧѧѧنھم أربعѧѧѧة وزراء شѧѧѧѧاركوا فѧѧѧي التشѧѧѧكیلات الحكومیѧѧѧة السѧѧѧѧتة  47 وزیѧѧѧرا

 . لأسباب تتعلق بخیار الرئیس والمسار التفاوضي
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  )5(ملحق رقم 

ت ، علي شعث وكیل وزارة النقل والمواصلا/ وفي مقابلة أجراھا الباحث مع الدكتور 

  :م تم توجیھ الأسئلة الآتیة10/8/2006بتاریخ ، والمنسق العام لخطة التنمیة الاقتصادیة 

  ؟ 2003-1999ھل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة : السؤال الأول 

  . نعم : واب جال

  إذا كانت الإجابة بنعم فھل كان لك دور في إعدادھا ؟ : السؤال الثاني 

  : الجواب

مثѧѧѧل دوري فѧѧѧي إعѧѧѧداد خطѧѧѧة التنمیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة باعتبѧѧѧاري المنسѧѧѧق العѧѧѧام لخطѧѧѧة ت  

التنمیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة وكѧѧѧذلك رئѧѧѧیس فریѧѧѧق إعѧѧѧداد خطѧѧѧة التنمیѧѧѧة بѧѧѧوزارة التخطѧѧѧیط والتعѧѧѧاون 

الѧѧدولي، وأثنѧѧاء عملѧѧي بѧѧوزارة التخطѧѧیط والتعѧѧاون الѧѧدولي تѧѧم العمѧѧل نحѧѧو تعزیѧѧز وتوجیѧѧھ 

یلѧѧѧѧة برفѧѧѧѧع مسѧѧѧѧتوى التخطѧѧѧѧیط فѧѧѧѧي فلسѧѧѧѧطین، الجھѧѧѧود نحѧѧѧѧو وضѧѧѧѧع الأسѧѧѧѧس والمبѧѧѧѧادئ الكف

سسѧѧѧѧتھا التѧѧѧѧي تقѧѧѧѧوم علѧѧѧѧى أوتحقیѧѧѧѧق النتѧѧѧѧائج المنشѧѧѧѧودة، لا سѧѧѧѧیما وأن عملیѧѧѧѧة التخطѧѧѧѧیط وم

أسѧѧѧس عملیѧѧѧة مدروسѧѧѧة، تعتبѧѧѧر الأسѧѧѧاس فѧѧѧي عملیتѧѧѧي البنѧѧѧاء وإعѧѧѧادة الإعمѧѧѧار، ومѧѧѧن ثѧѧѧم 

تحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧѧة المنشѧѧѧѧودة ، لѧѧѧѧذلك فقѧѧѧѧد تѧѧѧѧم العمѧѧѧل علѧѧѧѧى تعزیѧѧѧѧز وتقویѧѧѧѧة عملیѧѧѧѧة التخطѧѧѧѧیط 

ѧѧѧائي بمسѧѧѧیط الفیزیѧѧѧوي، والتخطѧѧѧیط التنمѧѧѧا التخطѧѧѧددة منھѧѧѧعدة متعѧѧѧى أصѧѧѧة وعلѧѧѧتویات مختلف

والتخطѧѧѧѧیط الاسѧѧѧѧتراتیجي وتخطѧѧѧѧیط ومتابعѧѧѧѧة المشѧѧѧѧروعات، كمѧѧѧѧا تѧѧѧѧم إعѧѧѧѧداد العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن 

وممѧѧѧѧѧѧا لا شѧѧѧѧѧѧك أن ھѧѧѧѧѧѧذه الإنجѧѧѧѧѧѧازات سѧѧѧѧѧѧاھمت . الدراسѧѧѧѧѧѧات والتقѧѧѧѧѧѧاریر وأوراق العمѧѧѧѧѧѧل 

ѧѧѧѧدني كѧѧѧѧع المѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧس ومقومѧѧѧѧع أسѧѧѧѧي وضѧѧѧѧر فѧѧѧѧكل كبیѧѧѧѧروف وبشѧѧѧѧین الظѧѧѧѧذلك تحس

الاقتصѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧة ، علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن المعوقѧѧѧات والتحѧѧѧدیات الجمѧѧѧة التѧѧѧي أحاطѧѧѧت 

ھѧѧѧذا وقѧѧѧد تمثѧѧѧل دوري فѧѧѧي مجѧѧѧال التخطѧѧѧیط . عملیѧѧѧة التخطѧѧѧیط سѧѧѧواءً داخلیѧѧѧة أو خارجیѧѧѧة 

  : التنموي في 

إعѧѧѧѧداد وثѧѧѧѧائق الخطѧѧѧѧط التنمویѧѧѧѧة الثلاثیѧѧѧѧة والخمسѧѧѧѧیة ، والخطѧѧѧѧة التنمویѧѧѧѧة  -

، وخطѧѧѧة تجسѧѧѧید الدولѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة ، ومتابعѧѧѧة  Action Planالسѧѧѧنویة 

  . تنفیذھا 

خطѧѧѧة وإعѧѧѧداد وثѧѧѧائق خطѧѧѧة الإغاثѧѧѧة والطѧѧѧوارئ خطѧѧѧة الإغاثѧѧѧة والإنقѧѧѧاذ،  -

خطѧѧѧة المسѧѧѧاعدات الغذائیѧѧѧة والنقدیѧѧѧة، خطѧѧѧة إعѧѧѧادة وخلѧѧѧق فѧѧѧرص عمѧѧѧل 
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إعمѧѧار المنѧѧѧاطق الفلسѧѧѧطینیة ، وتعتبѧѧѧر ھѧѧذه الوثѧѧѧائق العمѧѧѧود الفقѧѧѧري لرفѧѧѧع 

الفلسѧѧѧѧѧѧطیني ودعѧѧѧѧѧѧم صѧѧѧѧѧѧموده أمѧѧѧѧѧѧام العѧѧѧѧѧѧدوان المعانѧѧѧѧѧѧاة عѧѧѧѧѧѧن الشѧѧѧѧѧѧعب 

 . م 28/9/2000الإسرائیلي الذي بدأ في 

عѧѧѧرض ومناقشѧѧѧة الخطѧѧѧط الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة التنمویѧѧѧة والطارئѧѧѧة ، فѧѧѧي  -

اجتماعѧѧѧات الѧѧѧدول المانحѧѧѧة وفѧѧѧي كافѧѧѧة المحافѧѧѧل الدولیѧѧѧة، بھѧѧѧدف نشѧѧѧرھا، 

 . والحصول على تمویل لبرامجھا

اتیجیة مثѧѧѧѧѧѧل مینѧѧѧѧѧاء غѧѧѧѧѧѧزة تخطѧѧѧѧѧیط ومتابعѧѧѧѧѧѧة تنفیѧѧѧѧѧذ المشѧѧѧѧѧѧاریع الاسѧѧѧѧѧتر -

، ومشѧѧѧѧروع المطѧѧѧѧار ، والممѧѧѧѧر  2000البحѧѧѧѧري، ومشѧѧѧѧروع بیѧѧѧѧت لحѧѧѧѧم 

الآمѧѧѧѧѧѧن، ومشѧѧѧѧѧѧروعات المیѧѧѧѧѧѧاه الاسѧѧѧѧѧѧتراتیحیة ، ومشѧѧѧѧѧѧروعات المنѧѧѧѧѧѧاطق 

... الصѧѧѧѧѧѧناعیة ، الصѧѧѧѧѧѧوامع ، مشѧѧѧѧѧѧروع محطѧѧѧѧѧѧة تحلیѧѧѧѧѧѧة میѧѧѧѧѧѧاه البحѧѧѧѧѧѧر، 

 . وغیرھم

الحضѧѧѧѧѧѧاریة ( الإشѧѧѧѧѧѧراف التѧѧѧѧѧѧام والمشѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧي إعѧѧѧѧѧѧداد المخططѧѧѧѧѧѧات  -

Physical) ة اѧѧѧة والإقلیمیѧѧѧي ( لھیكلیѧѧѧط الھیكلѧѧѧال المخطѧѧѧبیل المثѧѧѧى سѧѧѧعل

لمدینѧѧѧѧة غѧѧѧѧزة ، المخطѧѧѧѧط الھیكلѧѧѧѧي الإقلیمѧѧѧѧي لمحافظѧѧѧѧات قطѧѧѧѧاع غѧѧѧѧزة ، 

 ). ومخطط ھیكلي عام محافظة خان یونس 

المسѧѧاھمة فѧѧي رسѧѧم سیاسѧѧات فѧѧي كافѧѧة المجѧѧالات التѧѧي تسѧѧاھم فѧѧي إحѧѧداث  -

 . التنمیة الشاملة في فلسطین

المزمѧѧѧع عقѧѧدھا مѧѧѧع الѧѧدول المانحѧѧѧة فѧѧي مجѧѧѧال  دراسѧѧة وتѧѧѧدقیق الاتفاقیѧѧات -

تمویѧѧѧل المشѧѧѧاریع، ومѧѧѧن ثѧѧѧم التفѧѧѧاوض مѧѧѧع الѧѧѧدول المانحѧѧѧة بشѧѧѧأن إجѧѧѧراء 

التعѧѧѧدیلات اللازمѧѧѧة علیھѧѧѧا ، ووضѧѧѧعھا بالصѧѧѧورة التѧѧѧي تѧѧѧتلاءم ومصѧѧѧالحنا 

 . الوطنیة

تمثیѧѧѧѧѧل دولѧѧѧѧѧة فلسѧѧѧѧѧطین فѧѧѧѧѧي المحافѧѧѧѧѧل الدولیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧالات التخطѧѧѧѧѧیط  -

، والاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار ، حیѧѧѧѧѧѧѧث تمѧѧѧѧѧѧѧѧت  والتنمیѧѧѧѧѧѧѧة والمشѧѧѧѧѧѧѧѧاریع الاسѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیة

  المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي اجتماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المانحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

 C. G. LACC, JLC,AHLC..)  ( كѧѧѧات البنѧѧѧي اجتماعѧѧѧذلك فѧѧѧوك

الإسѧѧѧѧѧѧلامي للتنمیѧѧѧѧѧѧة ، البنѧѧѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧѧدولي ، الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة ، المفوضѧѧѧѧѧѧیة 

 ) . الأوروبیة
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  ؟ما رأیك في ھذه الخطة ، وھل تلبي طموحات المواطن الفلسطیني: السؤال الثالث 

  : الجواب

تعتبѧѧѧѧر خطѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة نتѧѧѧѧاج تراكمѧѧѧѧي لتجربѧѧѧѧة التخطѧѧѧѧیط الفلسѧѧѧѧطیني   

والتѧѧѧѧي بѧѧѧѧدأت قبѧѧѧѧل قѧѧѧѧدوم السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة، وخѧѧѧѧلال إعѧѧѧѧداد ھѧѧѧѧذه الخطѧѧѧѧة تѧѧѧѧم 

الاسѧѧتفادة مѧѧѧن جمیѧѧѧع الخطѧѧѧط والدراسѧѧѧات التѧѧѧي تѧѧѧم إعѧѧѧدادھا، كѧѧѧذلك تѧѧѧم الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن آراء 

ني ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال ورشѧѧات العمѧѧل التѧѧي قѧѧام فریѧѧق شѧѧرائح متعѧѧددة مѧѧن الشѧѧعب الفلسѧѧطی

العمѧѧѧل بتنظیمھѧѧѧا فѧѧѧي جمیѧѧѧع محافظѧѧѧات الѧѧѧوطن، ومѧѧѧع مختلѧѧѧف الأطѧѧѧر والقطاعѧѧѧات التѧѧѧي 

  . تمثل مختلف الشرائح الفلسطینیة 

ھѧѧѧذا وتعتبѧѧѧر خطѧѧѧة التنمیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة ، إطѧѧѧار عѧѧѧام وشѧѧѧامل للتنمیѧѧѧة الاقتصѧѧѧادیة 

علѧѧى المѧѧدى المتوسѧѧط، ومѧѧا ینبثѧѧق عѧѧن فѧѧي فلسѧѧطین، وتھѧѧدف إلѧѧى إحѧѧداث تقѧѧدم اقتصѧѧادي 

ً للسیاسѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة المتعلقѧѧѧѧة  ذلѧѧѧѧك مѧѧѧѧن بѧѧѧѧرامج اسѧѧѧѧتثمار ، كمѧѧѧѧا تتضѧѧѧѧمن الخطѧѧѧѧة شѧѧѧѧرحا

ً للمѧѧѧوارد المحتمѧѧѧل توفرھѧѧѧا للاسѧѧѧتثمارات المالیѧѧѧة وسѧѧѧبل  بسѧѧѧلم الأولویѧѧѧات وتجѧѧѧري تقѧѧѧدیرا

  . توزیعھا، بھدف تحقیق أكبر قدر ممكن من التنمیة

خطѧѧѧة طموحѧѧѧة تتسѧѧѧم بالتكامѧѧѧل والانسѧѧѧجام وتلبѧѧѧي  وتѧѧѧم إعѧѧѧداد خطѧѧѧة التنمیѧѧѧة لتكѧѧѧون

احتیاجѧѧѧѧѧѧѧات المѧѧѧѧѧѧѧواطن الفلسѧѧѧѧѧѧѧطیني وتعمѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧى تحسѧѧѧѧѧѧѧین الأوضѧѧѧѧѧѧѧاع الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادیة 

علѧѧѧى المیѧѧѧاه والجѧѧѧو والبحѧѧѧر بالإضѧѧѧافة والاجتماعیѧѧѧة وإرسѧѧѧاء دعѧѧѧائم السѧѧѧیادة الفلسѧѧѧطینیة 

إرسѧѧѧاء مقومѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني ، وتعѧѧѧد ھѧѧѧذه الخطѧѧѧة مѧѧѧن أھѧѧѧم الإنجѧѧѧازات النوعیѧѧѧة فѧѧѧي 

ل التخطѧѧѧیط القѧѧѧومي، حیѧѧѧث تѧѧѧم خلالھѧѧѧا تحدیѧѧѧد أھѧѧѧداف واسѧѧѧتراتیجیات التنمیѧѧѧة الوطنیѧѧѧة مجѧѧѧا

الشѧѧѧѧاملة علѧѧѧѧى المسѧѧѧѧتوى القѧѧѧѧومي للمѧѧѧѧدى المتوسѧѧѧѧط، وقѧѧѧѧد ھѧѧѧѧدفت الخطѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى التشѧѧѧѧغیل 

والنمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادي وتطѧѧѧویر الریѧѧѧف الفلسѧѧѧطیني، ودعѧѧѧم المؤسسѧѧѧات والسیاسѧѧѧات المالیѧѧѧة 

  . والنقدیة ، وتطویر الأوضاع الاجتماعیة

میѧѧѧѧزت عملیѧѧѧѧة إعѧѧѧѧداد خطѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة ببعѧѧѧѧدھا السیاسѧѧѧѧي حیѧѧѧѧث تѧѧѧѧم وت

م ، كمѧѧѧا 25/7/1997تشѧѧѧكیل لجنѧѧѧة وزاریѧѧѧة مصѧѧѧغرة بقѧѧѧرار مѧѧѧن مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء بتѧѧѧاریخ 

تѧѧѧѧѧم مشѧѧѧѧѧاركة جمیѧѧѧѧѧع المؤسسѧѧѧѧѧات الدولیѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧدول المانحѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧѧات 

خطѧѧѧѧة فѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧف الفلسѧѧѧѧطینیة العامѧѧѧѧة وغیѧѧѧѧر الحكومیѧѧѧѧة والخاصѧѧѧѧة فѧѧѧѧي عملیѧѧѧѧة إعѧѧѧѧداد ال

وتضѧѧѧمنت الخطѧѧѧة مشѧѧѧروعات اسѧѧѧتثماریة یѧѧѧتم تنفیѧѧѧذھا خѧѧѧلال مѧѧѧدة . مراحѧѧѧل ھѧѧѧذه العملیѧѧѧة
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الخطѧѧѧѧة، وقѧѧѧѧد تѧѧѧѧم تقسѧѧѧѧیم الاسѧѧѧѧتراتیجیات والمشѧѧѧѧروعات والبѧѧѧѧرامج علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس وزاري 

  . وعلى أساس قطاعي

  ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأیك ؟ : السؤال الرابع

 : الجواب

ً حثیثѧѧѧة فѧѧѧي مرحلѧѧѧة البنѧѧѧاء والتخطѧѧѧیط بѧѧѧذلت السѧѧѧلطة ال   وطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة جھѧѧѧودا

مѧѧن أجѧѧل التنمیѧѧة، حیѧѧث نجحѧѧت ورغѧѧم حداثѧѧة التخطѧѧیط لѧѧدیھا ومѧѧا تكتنفھѧѧا مѧѧن صѧѧعوبات 

جمѧѧѧѧة أبرزھѧѧѧѧѧا الممارسѧѧѧѧѧات الإسѧѧѧѧѧرائیلیة وصѧѧѧѧعوبة التنبѧѧѧѧѧؤ بالمسѧѧѧѧѧتجدات المسѧѧѧѧѧتقبلیة فѧѧѧѧѧي 

ذلѧѧѧك وجѧѧѧود وخطѧѧѧط تنمیѧѧѧة قصѧѧѧیرة ومتوسѧѧѧطة المѧѧѧدى ، وقѧѧѧد تمخѧѧѧض عѧѧѧن إعѧѧѧداد بѧѧѧرامج 

  . نقاط قوة وضعف في مراحل إعداد وتنفیذ الخطط التنمویة الفلسطینیة

 ً   : نقاط الضعف: أولا

تعثѧѧѧر العملیѧѧѧة السѧѧѧلمیة وانعѧѧѧدام الاسѧѧѧتقرار السیاسѧѧѧي حѧѧѧال دون تنفیѧѧѧذ الخطѧѧѧة  - 1

وفѧѧѧق الجѧѧѧداول الزمنیѧѧѧة الموضѧѧѧوعة ، فقѧѧѧد تلقѧѧѧت السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة 

ѧѧѧѧات الإسѧѧѧѧراء الممارسѧѧѧѧدمات جѧѧѧѧدة صѧѧѧѧرر عѧѧѧѧلاق المتكѧѧѧѧة الإغѧѧѧѧرائیلیة وخاص

للأراضѧѧѧي الفلسѧѧѧطینیة وفصѧѧѧلھا عѧѧѧن بعضѧѧѧھا الѧѧѧبعض وعѧѧѧن العѧѧѧالم الخѧѧѧارجي، 

والقیѧѧѧود الإسѧѧѧرائیلیة الأخѧѧѧرى الكثیѧѧѧرة التѧѧѧي فرضѧѧѧت أمѧѧѧام محѧѧѧاولات السѧѧѧلطة 

وكѧѧѧѧان أكثرھѧѧѧѧا حѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي العѧѧѧѧام . الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة النھѧѧѧѧوض باقتصѧѧѧѧادھا

منѧѧѧѧѧاطق السѧѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧѧة م ، مѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧدء العѧѧѧѧѧدوان الإسѧѧѧѧѧرائیلي علѧѧѧѧѧى 2000

الفلسѧѧطینیة إلѧѧى ضѧѧیاع إنجѧѧازات التنمیѧѧة فѧѧي فلسѧѧطین خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن العѧѧام 

 . م 1994-2000

اعتمѧѧѧاد السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة علѧѧѧى المسѧѧѧاعدات الخارجیѧѧѧة فѧѧѧي تمویѧѧѧل  - 2

عملیѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة، التѧѧѧѧي تعتبѧѧѧѧر سѧѧѧѧلاح ذو حѧѧѧѧدین، ففѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧت التѧѧѧѧي سѧѧѧѧاھمت 

قتصѧѧѧѧاد الفلسѧѧѧѧطیني وتحسѧѧѧѧین الأوضѧѧѧѧѧاع المسѧѧѧѧاعدات فѧѧѧѧي إعѧѧѧѧادة إنعѧѧѧѧاش الا

الاجتماعیѧѧѧѧة وتعزیѧѧѧѧز البنیѧѧѧѧة المؤسسѧѧѧѧاتیة للسѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة ، وإلا 

أن بعѧѧض الѧѧدول المانحѧѧѧة كثیѧѧرا مѧѧѧا تحجѧѧم عѧѧѧن تمویѧѧل ودعѧѧѧم مشѧѧاریع ھامѧѧѧة، 

ً مѧѧѧع متطلبѧѧѧات إسѧѧѧرائیل ، إضѧѧѧافة إلѧѧѧى  أن بعѧѧѧض الѧѧѧدول المانحѧѧѧة وذلѧѧѧك تمشѧѧѧیا

حسѧѧاب قطاعѧѧات أخѧѧرى، ممѧѧѧا زاد  ترغѧѧب فѧѧي تمویѧѧل بعѧѧض القطاعѧѧات علѧѧى

ً أن المسѧѧѧاعدات الدولیѧѧѧة ارتبطѧѧѧت بشѧѧѧكل وثیѧѧѧق بتطѧѧѧور العملیѧѧѧة  الأمѧѧѧر تعقیѧѧѧدا
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السѧѧلمیة ، وأثѧѧرت ھѧѧذه القیѧѧود علѧѧى تمویѧѧل البѧѧرامج الآنیѧѧة التѧѧي تسѧѧاھم بشѧѧكل 

وفѧѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧѧك ، أجبѧѧѧرت . عاجѧѧل فѧѧѧي خلѧѧق فѧѧѧرص عمѧѧѧل لبطالѧѧة المتفاقمѧѧѧة 

مسѧѧѧارھا مѧѧѧن مشѧѧѧاریع الاسѧѧѧتثمار السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة علѧѧѧى تحویѧѧѧل 

المتوسѧѧѧѧѧطة والطویلѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧدى إلѧѧѧѧѧى بѧѧѧѧѧرامج قصѧѧѧѧѧیرة المѧѧѧѧѧدى تحѧѧѧѧѧافظ علѧѧѧѧѧى 

مسѧѧѧѧѧتویات الѧѧѧѧѧدخل قصѧѧѧѧѧیرة الأجѧѧѧѧѧل، وتعѧѧѧѧѧالج المشѧѧѧѧѧاكل الاجتماعیѧѧѧѧѧة الآنیѧѧѧѧѧة 

ً بѧѧѧأن الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي البنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة والخدماتیѧѧѧة یحتѧѧѧاج إلѧѧѧى  والعاجلѧѧѧة، علمѧѧѧا

صѧѧیر ممѧѧا دفѧѧع السѧѧلطة اسѧѧتثمارات ضѧѧخمة مѧѧع نѧѧدرة المѧѧردود علѧѧى المѧѧدى الق

الوطنیѧѧѧѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧѧѧѧطینیة للحصѧѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧѧѧروض لتمویѧѧѧѧѧѧѧل بعѧѧѧѧѧѧѧض ھѧѧѧѧѧѧѧذه 

 . المشروعات بسبب إحجام المانحین عنھا

وفѧѧѧي ضѧѧѧوء مѧѧѧا سѧѧѧبق ، لѧѧѧم تتخѧѧѧذ السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة التѧѧѧدابیر الكفیلѧѧѧة  - 3

بترشѧѧѧید الإنفѧѧѧاق العѧѧѧام ، ووضѧѧѧع أسѧѧѧس تѧѧѧتمكن السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة 

ء عѧѧѧن المسѧѧѧاعدات الخارجیѧѧѧة وتعبئѧѧѧة المѧѧѧوارد الداخلیѧѧѧة ، مѧѧѧن خلالھѧѧѧا الاسѧѧѧتغنا

خاصѧѧѧة وأن المسѧѧѧاعدات الخارجیѧѧѧة لا تتصѧѧѧف بالدیمومѧѧѧة ویمكѧѧѧن أن تتوقѧѧѧѧف 

 . في أي لحظة

تسѧѧѧѧلم السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة وبفعѧѧѧѧل سѧѧѧѧنوات الاحѧѧѧѧتلال الطویلѧѧѧѧة ومѧѧѧѧا  - 4

ً یفتقѧѧر إلѧѧى مقومѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني السѧѧلیم  خلفѧѧھ مѧѧن دمѧѧار وخѧѧراب مجتمعѧѧا

ً . فѧѧѧѧة، ومقومѧѧѧѧات التنمیѧѧѧѧة المتكاملѧѧѧѧة المسѧѧѧѧتمرةكا ً ومعتمѧѧѧѧدا ً معѧѧѧѧدما واقتصѧѧѧѧادا

ً إلѧѧѧѧى حѧѧѧѧد كبیѧѧѧѧر علѧѧѧѧى إسѧѧѧѧرائیل ً كلیѧѧѧѧا ھѧѧѧѧذا أدى إلѧѧѧѧى عѧѧѧѧدم تمكѧѧѧѧن .  اعتمѧѧѧѧادا

الاقتصѧѧѧاد الفلسѧѧѧطیني علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن الإنجѧѧѧازات مѧѧѧن تجѧѧѧاوز الاخѧѧѧتلالات 

 . المتراكمة طوال عشرات السنین

المرحلیѧѧѧѧة، أدت إلѧѧѧѧى عѧѧѧѧدم تѧѧѧѧوفر القیѧѧѧѧود الجمѧѧѧѧة التѧѧѧѧي فرضѧѧѧѧتھا الاتفاقیѧѧѧѧات  - 5

مѧѧѧوارد مالیѧѧѧة ذاتیѧѧѧة لتمكѧѧѧین السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة مѧѧѧن القیѧѧѧام بѧѧѧدورھا 

ѧѧѧѧار البنѧѧѧѧادة إعمѧѧѧѧة إعѧѧѧѧي عملیѧѧѧѧروع فѧѧѧѧیة، والشѧѧѧѧاء وترسѧѧѧѧن بنѧѧѧѧوب مѧѧѧѧىالمطل 

التحتیѧѧѧѧة، وتھیئѧѧѧѧة المنѧѧѧѧاخ المناسѧѧѧѧب للقطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص للشѧѧѧѧروع فѧѧѧѧي دوره فѧѧѧѧي 

ً أمѧѧѧام . التنمیѧѧѧة المسѧѧѧتمرة محѧѧѧاولات إعѧѧѧادة إنعѧѧѧاش وتنمیѧѧѧة وكѧѧѧذلك وقѧѧѧف حѧѧѧائلا

 . القطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة

عѧѧѧدم تѧѧѧѧوفر بیئѧѧѧѧة اسѧѧѧتثماریة ملائمѧѧѧѧة أدت إلѧѧѧѧى إحجѧѧѧام القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص عѧѧѧѧن  - 6

 . الاستثمار والمشاركة في العملیة التنمویة بالشكل المطلوب
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أعѧѧѧدت الخطѧѧѧة علѧѧѧى أسѧѧѧاس الاسѧѧѧتقرار السیاسѧѧѧي واسѧѧѧتمرار العملیѧѧѧة السѧѧѧلیمة،  - 7

الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة مѧѧѧѧن السѧѧѧѧیادة الوطنیѧѧѧѧة الكاملѧѧѧѧة علѧѧѧѧى  وتمكѧѧѧѧین السѧѧѧѧلطة

ً لاتفاقیات الحل الدائم  . الموارد والحدود الفلسطینیة وفقا

ركѧѧزت الخطѧѧة علѧѧى قѧѧوائم المشѧѧاریع والبѧѧرامج علѧѧى حسѧѧاب تحلیѧѧل المشѧѧاكل  - 8

 . المختلفة في القطاعات الرئیسیة

 . عملیة التنمیةقبل القطاعات والجھات ذات العلاقة ب منالمشاركة النسبیة  - 9

 ً   : نقاط القوة: ثانیا

تعتبѧѧر الخطѧѧة مѧѧن أھѧѧم الإنجѧѧازات النوعیѧѧة فѧѧي مجѧѧال التخطѧѧیط القѧѧومي، حیѧѧث تѧѧم مѧѧن -1

خلالھѧѧѧا تحدیѧѧѧد أھѧѧѧداف واسѧѧѧتراتیجیات التنمیѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧة الشѧѧѧاملة علѧѧѧى المسѧѧѧتوى القѧѧѧѧومي 

  . للمدى المتوسط

2- ѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧار العѧѧѧѧѧد الإطѧѧѧѧѧة لتحدیѧѧѧѧѧي محاولѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧة خطѧѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧѧى تحقی

  . الاقتصادیة في فلسطین

ً للمѧѧѧѧѧوارد المحتمѧѧѧѧѧل توفرھѧѧѧѧѧا للاسѧѧѧѧѧتثمارات المالیѧѧѧѧѧة ، وسѧѧѧѧѧبل -3 تجѧѧѧѧѧري الخطѧѧѧѧѧة تقییمѧѧѧѧѧا

  . توزیعھا لتحقیق أكبر قدر ممكن من التنمیة

سѧѧاعدت خطѧѧة التنمیѧѧة فѧѧي توجیѧѧھ الѧѧدول المانحѧѧة إلѧѧى أقѧѧرب مѧѧا یكѧѧون مѧѧن الأولویѧѧات  -4

  . الوطنیة

فѧѧѧي تحسѧѧѧین وتنظѧѧѧیم العلاقѧѧѧة بѧѧѧین السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة  سѧѧѧاھمت خطѧѧѧة التنمیѧѧѧة -5

  . والدول المانحة ، ورفع مستوى الثقة والشفافیة

حѧѧѧѧѧدث تحسѧѧѧѧѧن كبیѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧي تنفیѧѧѧѧѧذ المشѧѧѧѧѧاریع الإنمائیѧѧѧѧѧة ، فبینمѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧم تتجѧѧѧѧѧاوز نسѧѧѧѧѧبة  -6

مѧѧѧѧن % 10المسѧѧѧѧاعدات المادیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي أنفقѧѧѧѧت علѧѧѧѧى الاسѧѧѧѧتثمار فѧѧѧѧي الھیاكѧѧѧѧل الأساسѧѧѧѧیة 

بحلѧѧѧѧول العѧѧѧѧام % 57بلغѧѧѧѧت النسѧѧѧѧبة  1995-1994فѧѧѧѧي الفتѧѧѧѧرة مѧѧѧѧن مجمѧѧѧѧوع المسѧѧѧѧاعدات 

م ، تعѧѧѧود إلѧѧѧى زاویتѧѧѧین ھѧѧѧامتین ، أولھمѧѧѧا ، 1998م ، والزیѧѧѧادة التѧѧѧي شѧѧѧھدھا عѧѧѧام 1998

نجѧѧѧѧاح السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة فѧѧѧѧي الѧѧѧѧتخلص مѧѧѧѧن نسѧѧѧѧبة كبیѧѧѧѧرة مѧѧѧѧن العجѧѧѧѧز فѧѧѧѧي 

ً مѧѧѧن المسѧѧѧاعدات فѧѧѧي اتجѧѧѧاه  بعѧѧѧض الأنشѧѧѧطة المیزانیѧѧѧة، ممѧѧѧا أطلѧѧѧق العنѧѧѧان لتوجیѧѧѧھ مزیѧѧѧدا

التنمویѧѧѧѧة متوسѧѧѧѧطة المѧѧѧѧدى ، والزاویѧѧѧѧة الأخѧѧѧѧرى نجѧѧѧѧاح السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة فѧѧѧѧي 
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م ، وكѧѧѧѧѧѧذلك خطѧѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧѧة 2000-1998إعѧѧѧѧѧѧداد خطѧѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧѧѧطینیة الثلاثیѧѧѧѧѧѧة 

  . م 2003-1999الفلسطینیة الخمسیة 

 وجھѧѧѧѧت جھѧѧѧѧود التخطѧѧѧѧیط أثنѧѧѧѧاء إعѧѧѧѧداد الخطѧѧѧѧة نحѧѧѧѧو تحقیѧѧѧѧق الاحتیاجѧѧѧѧات القطاعیѧѧѧѧة -7

والجغرافیѧѧѧة، مѧѧѧع أن الخطѧѧѧة لا تشѧѧѧتمل علѧѧѧى كѧѧѧل مѧѧѧا ھѧѧѧو مطلѧѧѧوب للتنمیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة ، 

فإنھѧѧѧѧا تتضѧѧѧѧمن البѧѧѧѧرامج والمشѧѧѧѧاریع ذات الأولویѧѧѧѧة والتѧѧѧѧي ینبغѧѧѧѧي تنفیѧѧѧѧذھا فѧѧѧѧي السѧѧѧѧنوات 

القادمѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل تحقیѧѧѧق التقѧѧѧدم والبѧѧѧدء فѧѧѧي إنشѧѧѧاء البنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة الھیكلیѧѧѧة والاقتصѧѧѧادیة 

  . التي نحن بحاجة ماسة لھا

حѧѧѧدث تطѧѧѧور فѧѧѧي آلیѧѧѧة إعѧѧѧداد الخطѧѧѧة ، حیѧѧѧث شѧѧѧارك فѧѧѧي إعѧѧѧداد الخطѧѧѧة بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى  -8

الѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧات الفلسѧѧѧѧѧطینیة ، كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن المنظمѧѧѧѧѧات الأھلیѧѧѧѧة والقطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧاص 

والأحѧѧѧѧزاب السیاسѧѧѧѧیة والقطѧѧѧѧاع المصѧѧѧѧرفي والقطѧѧѧѧاع الإعلامѧѧѧѧي وعقѧѧѧѧد ورشѧѧѧѧات عمѧѧѧѧل 

فقѧѧѧد اسѧѧѧتمدت الخطѧѧѧة عامѧѧѧة وقطاعیѧѧѧة فѧѧѧي كافѧѧѧة محافظѧѧѧات الѧѧѧوطن بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى ذلѧѧѧك 

  . سیاساتھا من اللجنة الوزاریة المشرفة على مراحل إعداد خطة التنمیة الفلسطینیة

الاقتصѧѧѧѧѧادي ، الاجتمѧѧѧѧѧاعي ، بنѧѧѧѧѧاء " عالجѧѧѧѧѧت الخطѧѧѧѧѧة مشѧѧѧѧѧاكل القطاعѧѧѧѧѧات الرئیسѧѧѧѧѧیة  -9

  " . المؤسسات ، البنیة التحتیة 

ه وضѧѧѧѧعت الخطѧѧѧѧة تصѧѧѧѧѧور للنھѧѧѧѧوض بالقطاعѧѧѧѧات المختلفѧѧѧѧѧة ورفѧѧѧѧع مسѧѧѧѧاھمات ھѧѧѧѧѧذ -10

  . القطاعات في الاقتصاد الفلسطیني

وضѧѧѧѧعت الخطѧѧѧѧة سѧѧѧѧلم للأولویѧѧѧѧات القطاعیѧѧѧѧة تنسѧѧѧѧجم مѧѧѧѧع تحقیѧѧѧѧق الأھѧѧѧѧداف الوطنیѧѧѧѧة -11

  . والتنمویة 

وضѧѧѧѧѧѧعت الخطѧѧѧѧѧѧة تصѧѧѧѧѧѧور واعتمѧѧѧѧѧѧدت آلیѧѧѧѧѧѧات لإعѧѧѧѧѧѧادة إنعѧѧѧѧѧѧاش ونمѧѧѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧѧѧاد  -12

  . الفلسطیني

  لال الفترة المحددة بشكل جید ؟ خـھل تم تنفیذ الخطة : السؤال الخامس

  : لجواب ا

لѧѧѧم تѧѧѧتمكن السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة مѧѧѧن تنفیѧѧѧذ الخطѧѧѧة وفѧѧѧق الجѧѧѧداول الزمنیѧѧѧة   

  . الموضوعة
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إذا كѧѧѧѧان الجѧѧѧѧواب بـѧѧѧѧـ لا فمѧѧѧѧا ھѧѧѧѧي برأیѧѧѧѧك أھѧѧѧѧم معوقѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧذ خطѧѧѧѧة : السѧѧѧѧؤال السѧѧѧѧادس 

  التنمیة الاقتصادیة ؟ 

  : الجواب 

یة، وتعثѧѧѧر یرجѧѧѧع السѧѧѧبب فѧѧѧي ذلѧѧѧك، إلѧѧѧى القیѧѧѧود والممارسѧѧѧات الإسѧѧѧرائیلیة التعسѧѧѧف  

. العملیѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧلمیة واسѧѧѧѧѧتمرار الاحѧѧѧѧѧتلال الإسѧѧѧѧѧرائیلي وانعѧѧѧѧѧدام السѧѧѧѧѧیادة علѧѧѧѧѧى الحѧѧѧѧѧدود

بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى عѧѧѧدم تمكѧѧѧن السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة مѧѧѧن تѧѧѧوفر الѧѧѧدعم المѧѧѧالي الѧѧѧلازم 

لتمویѧѧѧل بѧѧѧرامج ومشѧѧѧاریع خطѧѧѧة التنمیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة وفѧѧѧق الأولویѧѧѧات الفلسѧѧѧطینیة المعتمѧѧѧدة 

ً لتوجھات    . وسیاسات الدول المانحةولیس تبعا

  

ھѧѧѧل تشѧѧعر بوجѧѧѧود تضѧѧѧارب فѧѧѧي اختصاصѧѧات الѧѧѧوزارات المعنیѧѧѧة بتنفیѧѧѧذ : السѧѧؤال السѧѧѧابع 

  الخطة؟ 

  : الجواب

لا یوجѧѧѧѧد تضѧѧѧѧارب فѧѧѧѧي اختصاصѧѧѧѧات الѧѧѧѧوزارات المعنیѧѧѧѧة بتنفیѧѧѧѧذ الخطѧѧѧѧة، ولكѧѧѧѧن   

أثنѧѧѧاء تنفیѧѧѧذ الخطѧѧѧة لѧѧѧم تلتѧѧѧزم بعѧѧѧض الѧѧѧوزارات بالѧѧѧدلیل التنظیمѧѧѧي المعتمѧѧѧد لھѧѧѧا، وحѧѧѧدث 

التخطѧѧѧѧیط والتعѧѧѧѧاون وبعѧѧѧѧض الѧѧѧѧوزارات الأخѧѧѧѧرى تѧѧѧѧداخل بѧѧѧѧین صѧѧѧѧلاحیات وزارة  ھنѧѧѧѧاك

خاصѧѧة فѧѧي تمویѧѧل بѧѧرامج ومشѧѧاریع التنمیѧѧة، حیѧѧث لѧѧم تلتѧѧزم بعѧѧض الѧѧوزارات فѧѧي تمویѧѧل 

  . أولویات البرامج والمشاریع كما ھو معتمد بالخطط الوطنیة

 -وقѧѧѧد أشѧѧѧѧار تقریѧѧѧر فریѧѧѧѧق العمѧѧѧѧل المسѧѧѧتقل برعایѧѧѧѧة مجلѧѧѧس العلاقѧѧѧѧات الخارجیѧѧѧѧة  

ھنѧѧѧري سѧѧѧیغمان  -روكѧѧѧارد ، رئѧѧѧیس الفریѧѧѧق( تقریѧѧѧر تقویѧѧѧة مؤسسѧѧѧات السѧѧѧلطة الفلسѧѧѧطینیة

إلѧѧѧى أن الرؤیѧѧѧة ) یزیѧѧѧد صѧѧѧایغ وخلیѧѧѧل الشѧѧѧقاقي : ، مѧѧѧدیر المشѧѧѧروع المؤلفѧѧѧان الرئیسѧѧѧیان 

الشѧѧѧѧمولیة تتطلѧѧѧѧب تطѧѧѧѧویر المزیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن القѧѧѧѧدرة التحلیلیѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧادیة الشѧѧѧѧمولیة ، علѧѧѧѧى 

. ة التخطѧѧѧیط والتعѧѧѧاون الѧѧѧدولي بھѧѧѧذا الصѧѧѧدد الѧѧѧرغم مѧѧѧن إحѧѧѧراز بعѧѧѧض التقѧѧѧدم فѧѧѧي وزار

ولعѧѧѧل زیѧѧѧادة الوضѧѧѧوح والانضѧѧѧباط سѧѧѧوف تتحقѧѧѧق مѧѧѧع نمѧѧѧو المѧѧѧدخل الفلسѧѧѧطیني المحلѧѧѧي 

 ً ً واضѧѧѧحا إن خطѧѧѧة . فѧѧѧي خطѧѧѧة الاسѧѧѧتثمار العѧѧѧام الفلسѧѧѧطینیة، ولھѧѧѧذا یجѧѧѧب أن یبقѧѧѧى ھѧѧѧدفا

بѧѧѧل  .التنمیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة لابѧѧѧد وأن تѧѧѧرتبط بخطѧѧѧة إنفѧѧѧاق سѧѧѧنویة یجѧѧѧري تحѧѧѧدیثھا باسѧѧѧتمرار

وینبغѧѧѧي أن یكѧѧѧون التشѧѧѧدید علѧѧѧى التخطѧѧѧیط كقѧѧѧدرة وعملیѧѧѧة متواصѧѧѧلة ، أكثѧѧѧر مѧѧѧن أن یكѧѧѧون 

وھѧѧѧذا بѧѧѧدوره یتطلѧѧѧب تطѧѧѧویر قѧѧѧدرات تخطیطیѧѧѧة أكبѧѧѧر . علѧѧѧى الخطѧѧѧة ذاتھѧѧѧا كنتیجѧѧѧة ثابتѧѧѧة
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ً علѧѧѧѧى . داخѧѧѧѧل الѧѧѧѧوزارات والھیئѧѧѧѧات ً أكثѧѧѧѧر انتظامѧѧѧѧا ویتطلѧѧѧѧب تحدیѧѧѧѧد الأولویѧѧѧѧات تشѧѧѧѧدیدا

  . التخطیط القطاعي

ً فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بѧѧѧنمط عملھѧѧѧا  وقѧѧѧد أحѧѧѧرزت وزارة ً كبیѧѧѧرا التخطѧѧѧیط والتعѧѧѧاون الѧѧѧدولي تقѧѧѧدما

الѧѧداخلي بھѧѧذا الصѧѧدد ، ولكѧѧن تبقѧѧѧى ھنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى إیجѧѧѧاد مجموعѧѧات عمѧѧل لكѧѧل قطѧѧѧاع 

تتѧѧѧѧѧألف مѧѧѧѧѧن الوحѧѧѧѧѧدات القطاعیѧѧѧѧѧة ذات الصѧѧѧѧѧلة فѧѧѧѧѧي وزارة التخطѧѧѧѧѧیط والتعѧѧѧѧѧاون الѧѧѧѧѧدولي 

ك حاجѧѧѧѧة لتحدیѧѧѧѧد الأدوار وھنѧѧѧѧا. ووزارة المالیѧѧѧѧة والѧѧѧѧوزارات والھیئѧѧѧѧات المعنیѧѧѧѧة مباشѧѧѧѧرة

ً، وذلѧѧѧك مѧѧѧن أجѧѧѧل  والمسѧѧѧؤولیات فѧѧѧي تѧѧѧوفیر البنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة العامѧѧѧة بشѧѧѧكل أكثѧѧѧر وضѧѧѧوحا

ضѧѧѧѧمان تقسѧѧѧѧیم أكثѧѧѧѧر فعالیѧѧѧѧة للعمѧѧѧѧل بѧѧѧѧین الѧѧѧѧوزارات والھیئѧѧѧѧات الرئیسѧѧѧѧیة ، والسѧѧѧѧلطات 

لقѧѧѧѧد شѧѧѧѧكلت السѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧطینیة مجموعѧѧѧѧات عمѧѧѧѧل مؤلفѧѧѧѧة مѧѧѧѧن . الإقلیمیѧѧѧѧة ، والبلѧѧѧѧدیات 

ھیئѧѧѧات ذات الصѧѧѧلة فѧѧѧي بعѧѧѧض القطاعѧѧѧات، ولكنھѧѧѧا تفتقѧѧѧر حتѧѧѧى الآن ممثلѧѧѧي الѧѧѧوزارات وال

ً عѧѧѧن وحѧѧѧدات التخطѧѧѧیط والتنسѧѧѧیق المتعѧѧѧددة الأطѧѧѧراف فѧѧѧي  إلѧѧѧى التفѧѧѧویض ولا تشѧѧѧكل بѧѧѧدیلا

  . كل قطاع 

وعѧѧѧلاوة علѧѧѧى ذلѧѧѧك ، فѧѧѧإن التنسѧѧѧیق الضѧѧѧعیف بѧѧѧین الجنѧѧѧاحین المنفصѧѧѧلین لѧѧѧوزارة التخطѧѧѧیط 

ѧѧѧة وقطѧѧفة الغربیѧѧѧن الضѧѧل مѧѧѧي كѧѧدولي فѧѧѧاون الѧѧى والتعѧѧѧعل ً اع غѧѧزة یمكѧѧѧن أن یѧѧنعكس سѧѧѧلبا

یتطلѧѧѧѧѧب تحسѧѧѧѧѧین المفھѧѧѧѧѧوم . تكامѧѧѧѧѧل مجموعѧѧѧѧѧات العمѧѧѧѧѧل القطاعیѧѧѧѧѧة إذا لѧѧѧѧѧم تѧѧѧѧѧتم معالجتѧѧѧѧѧھ

ً أكثѧѧѧر  القطѧѧѧاعي بѧѧѧدوره تحسѧѧѧینات فѧѧѧي القѧѧѧدرة علѧѧѧى تحلیѧѧѧل البیانѧѧѧات الإحصѧѧѧائیة ، ونظامѧѧѧا

ً أكثѧѧѧѧر فعالیѧѧѧѧة ، قفعالیѧѧѧѧة لتنظѧѧѧѧیم تѧѧѧѧد یق المعلومѧѧѧѧات بѧѧѧѧین الѧѧѧѧوزارات والھیئѧѧѧѧات ، وتكѧѧѧѧاملا

ً علѧѧى حѧѧد سѧѧواء للحاجѧѧات والمھѧѧام داخѧѧل كѧѧل قطѧѧاععمو ً وأفقیѧѧا وكمثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك ، . دیѧѧا

فѧѧѧѧѧѧإن وزارة التخطѧѧѧѧѧѧیط والتعѧѧѧѧѧѧاون الѧѧѧѧѧѧدولي ودائѧѧѧѧѧѧرة الإحصѧѧѧѧѧѧاء المركزیѧѧѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧѧѧطینیة 

والمركѧѧѧѧز الجغرافѧѧѧѧي الفلسѧѧѧѧطیني، وبعѧѧѧѧض السѧѧѧѧلطات الإقلیمیѧѧѧѧة وھیئѧѧѧѧات المنѧѧѧѧافع العامѧѧѧѧة 

ѧѧѧات جغرافیѧѧѧم معلومѧѧѧویر نظѧѧѧوم بتطѧѧѧدیات ، تقѧѧѧب والبلѧѧѧبعض حسѧѧѧھا الѧѧѧن بعضѧѧѧتقلة عѧѧѧة مس

  . مواصفات متباینة

  

  ما ھي أھم الحلول التي تراھا مناسبة لمعالجة المعوقات ؟ : السؤال الثامن

  : الجواب

إن أكبѧѧѧѧر تحѧѧѧѧدي ومشѧѧѧѧكلة تواجѧѧѧѧھ عملیѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي فلسѧѧѧѧطین ھѧѧѧѧي الاحѧѧѧѧتلال   

ѧѧѧѧع والعѧѧѧѧѧث المجتمѧѧѧѧب حѧѧѧѧذا یتطلѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧѧاطق السѧѧѧѧى منѧѧѧѧرائیلي علѧѧѧѧدوان الإس
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الѧѧدولي للتѧѧѧدخل الفѧѧѧوري لاسѧѧѧتعادة حقѧѧѧوق الشѧѧѧعب الفلسѧѧѧطیني فѧѧѧي إقامѧѧѧة دولѧѧѧة مسѧѧѧتقلة ذات 

  . سیادة

بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى ذلѧѧѧك ، فمѧѧѧن خѧѧѧلال الإجابѧѧѧة علѧѧѧى السѧѧѧؤال السѧѧѧابع ھنѧѧѧاك بعѧѧѧض المقترحѧѧѧات 

كѧѧѧذلك ھنѧѧѧاك ضѧѧѧرورة . التنمѧѧѧوي الفلسѧѧѧطیني التѧѧѧي ستسѧѧѧاھم فѧѧѧي تعزیѧѧѧز عملیѧѧѧة التخطѧѧѧیط 

قصѧѧوى لاعتمѧѧاد آلیѧѧات تسѧѧاھم فѧѧي تجѧѧاوز نقѧѧاط الضѧѧعف وتعزیѧѧز نقѧѧاط القѧѧوة فѧѧي مراحѧѧل 

  . إعداد وتخطیط وتنفیذ خطة التنمیة والتي تم الإشارة إلیھا في السؤال الرابع

  : ومنھا ما یلي

 ѧѧѧو سѧѧѧا نحѧѧѧوتوجیھھ ،ً لم أولویѧѧѧات الاسѧѧѧتغلال الأمثѧѧѧل للمسѧѧѧاعدات الدولیѧѧѧة مسѧѧѧتقبلا

ً لسیاسات الدول المانحة   . السلطة الوطنیة الفلسطینیة ولیس وفقا

  اتѧѧد الأولویѧѧھا تحدیѧѧى أساسѧѧن علѧѧي یمكѧѧة التѧѧوط العریضѧѧام للخطѧѧار عѧѧع إطѧѧوض

الاقتصѧѧѧѧѧادیة ، وإعѧѧѧѧѧادة توجیѧѧѧѧѧھ السیاسѧѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧѧادیة الكلیѧѧѧѧѧة والقطاعیѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧا 

 . یتوافق مع الأھداف الوطنیة

 الفلسطینیة على المدى الطویل ضرورة بلورة رؤیة للتنمیة . 

  ةѧѧѧѧر الحكومیѧѧѧѧات غیѧѧѧѧاص والمنظمѧѧѧѧام والخѧѧѧѧاع العѧѧѧѧین القطѧѧѧѧراكة بѧѧѧѧرورة الشѧѧѧѧض

والمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني والأحѧѧѧزاب السیاسѧѧѧیة لتعبئѧѧѧة النشѧѧѧاط الѧѧѧدینامیكي فѧѧѧي مجѧѧѧالات 

 . البنیة التحتیة والاجتماعیة

  دولѧѧѧوم الѧѧѧا تقѧѧѧاریع فیمѧѧѧام بمشѧѧѧاص للقیѧѧѧاع الخѧѧѧة للقطѧѧѧة الملائمѧѧѧوفیر البیئѧѧѧة تѧѧѧالمانح

 . بتوفیر التمویل المكمل ، أو الضمانات ضد المخاطر

  ةѧѧѧѧع الازدواجیѧѧѧѧة لمنѧѧѧѧادیة الوطنیѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧز الѧѧѧѧة وتعزیѧѧѧѧتقوی

 . وتحقیق الشفافیة والمساءلة

  اѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧادیة المختلفѧѧѧѧѧاطات الاقتصѧѧѧѧѧنظم النشѧѧѧѧѧبط وتѧѧѧѧѧة تضѧѧѧѧѧوائح وأنظمѧѧѧѧѧع لѧѧѧѧѧوض

میѧѧѧѧة قѧѧѧѧادرة علѧѧѧѧى التكییѧѧѧѧف یترتѧѧѧѧب علیھѧѧѧѧا ، وضѧѧѧѧرورة وجѧѧѧѧود بنیѧѧѧѧة قانونیѧѧѧѧة تنظی

التجѧѧѧاري مѧѧѧع السѧѧѧوق الخѧѧѧارجي ، لاقتصѧѧѧاد السѧѧѧوق  والتشѧѧѧغیل ، وتوسѧѧѧیع التبѧѧѧادل

  . الحر

  ىѧѧѧѧیطرة علѧѧѧن السѧѧѧطینیة مѧѧѧة الفلسѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧین السѧѧѧة لتمكѧѧѧود الدولیѧѧѧد الجھѧѧѧحش

 . مواردھا، وتسویة قضایا الوضع الدائم
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قطѧѧѧاع السѧѧѧیادي، وكѧѧѧذلك مѧѧѧا ھѧѧѧي برأیѧѧѧك الإنجѧѧѧازات التѧѧѧي تحققѧѧѧت فѧѧѧي ال: السѧѧѧؤال التاسѧѧѧع 

  أھم المعوقات ؟ 

  : الجواب 

  . مشروع مطار یاسر عرفات الدولي) 1

إنجѧѧѧاز الدراسѧѧѧات والمخططѧѧѧات والتصѧѧѧامیم لإنشѧѧѧѧاء مطѧѧѧار غѧѧѧزة الѧѧѧدولي وتنفیѧѧѧѧذ   

المشѧѧѧѧѧروع، كѧѧѧѧѧذلك الإشѧѧѧѧѧراف والمتابعѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى الدراسѧѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧѧة بمشѧѧѧѧѧروع محطѧѧѧѧѧة 

  . الشحن الجوي

  : مشروع میناء غزة البحري) 2

  ѧѧѧذ إنجѧѧѧة لتنفیѧѧѧامیم اللازمѧѧѧة والتصѧѧѧة والبیئیѧѧѧادیة والفنیѧѧѧات الاقتصѧѧѧع الدراسѧѧѧاز جمی

المشѧѧѧѧروع بالاسѧѧѧѧتعانة بشѧѧѧѧركات استشѧѧѧѧاریة عالمیѧѧѧѧѧة، وكѧѧѧѧذلك إعѧѧѧѧداد الدراسѧѧѧѧات البیئیѧѧѧѧѧة 

اللازمѧѧѧة لاختیѧѧѧار موقѧѧѧع المشѧѧѧروع، وكѧѧѧذلك إعѧѧѧداد عقѧѧѧود الإنشѧѧѧاءات والإشѧѧѧراف، وتѧѧѧوفیر 

  . المؤسسات الدولیة والمانحینالتمویل اللازم لتنفیذ مشروع المیناء عبر 

  

  : مخطط الطریق الساحلي) 3

أعѧѧѧد مخطѧѧѧط الشѧѧѧریط السѧѧѧاحلي لرصѧѧѧد وتقیѧѧѧیم جمیѧѧѧع الظѧѧѧواھر للمعѧѧѧالم الطبیعیѧѧѧة   

والبشѧѧѧѧریة المسѧѧѧѧتقبلیة للشѧѧѧѧریط السѧѧѧѧاحلي لتطѧѧѧѧویره والمحافظѧѧѧѧة علѧѧѧѧى عناصѧѧѧѧره الطبیعیѧѧѧѧة 

الخضѧѧѧѧراء،  ومنھѧѧѧا معالجѧѧѧѧة الطریѧѧѧѧق السѧѧѧѧاحلي ، والتطѧѧѧویر الزراعѧѧѧѧي ، وحفѧѧѧѧظ المنѧѧѧѧاطق

  . والمحافظة على المناطق الأثریة 

  : الحدید سكةمشروع ) 4

إعѧѧداد دراسѧѧѧة جѧѧѧدوى للمشѧѧѧروع ، حیѧѧѧث تѧѧѧم عمѧѧѧل مسѧѧѧح تعѧѧѧداد لوسѧѧѧائل النقѧѧѧل فѧѧѧي   

فѧѧѧѧي محافظѧѧѧѧات غѧѧѧѧزة ، وذلѧѧѧѧك لخدمѧѧѧѧة ) 4(مواقѧѧѧѧع محѧѧѧѧددة مѧѧѧѧن الطریѧѧѧѧق الإقلیمѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم 

  TORعѧѧѧѧѧداد مشѧѧѧѧاریع الطѧѧѧѧѧرق والمواصѧѧѧѧѧلات الحالیѧѧѧѧة والمسѧѧѧѧѧتقبلیة ، كѧѧѧѧѧذلك تѧѧѧѧم عمѧѧѧѧѧل إ

  . شروط نطاق الصلاحیة لمشروع سكة الحدید في محافظات غزة 

  : دراسة جدوى مبدئیة لمنطقة الشوكة الصناعیة) 5
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  ѧѧѧѧوكة  الصѧѧѧѧة الشѧѧѧѧة لمنطقѧѧѧѧدوى مبدئیѧѧѧѧة جѧѧѧѧداد دراسѧѧѧѧم إعѧѧѧѧع تѧѧѧѧاركة مѧѧѧѧناعیة بالمش

ة وھیئѧѧѧة المѧѧѧدن الصѧѧѧناعیة، وتѧѧѧم خلالھѧѧѧا تحلیѧѧѧل وضѧѧѧع المنطقѧѧѧة، والناحیѧѧѧة وزارة الصѧѧѧناع

صѧѧѧادیة للحاجѧѧѧة لإیجѧѧѧاد المنѧѧѧاطق الصѧѧѧناعیة وأھѧѧѧدافھا وأھمیتھѧѧѧا ، كѧѧѧذلك تѧѧѧم حسѧѧѧاب الاقت

  . مبدئي لتكالیف إنشاء منطقة الشوكة الصناعیة

إعѧѧѧѧداد الدراسѧѧѧѧات الأولیѧѧѧѧة ودراسѧѧѧѧات الجѧѧѧѧدوى ووضѧѧѧѧع التشѧѧѧѧریعات لإنشѧѧѧѧاء منطقѧѧѧѧة ) 6

  . غزة الصناعیة

  : إعداد دراسات إستراتیجیة في مجال المیاه) 7

  . م 1998 –دام المیاه إعادة استخ) أ  

  . م 1998 –مخطط استراتیجي للصرف في قطاع غزة ) ب  

   .م 1998 –محطة المعالجة المركزیة ) ج  

  . م 2000لحم  تمشروع بی) 8

  . م 2000إعداد الدراسات والمقترحات الخاصة بمشروع بیت لحم   

  

  . م 2000جنین الإقلیمي –مشروع طریق نابلس ) 9

  . اصة بالطریق بالتنسیق مع الجھات ذات العلاقةإنجاز المخططات الخ  

  . م 2001مشروع صوامع الغلال ) 10

إعѧѧѧѧداد وتجھیѧѧѧѧز الوثѧѧѧѧائق والمخططѧѧѧѧات والمواصѧѧѧѧفات والعقѧѧѧѧود اللازمѧѧѧѧة لطѧѧѧѧرح   

  . عطاء المشروع للاستشاریین والمقاولین

  م 2001مشروع الملاجئ ) 11

ئیلیة علѧѧѧѧѧى العمѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى تصѧѧѧѧѧمیم مقتѧѧѧѧѧرح للملاجѧѧѧѧѧئ لمواجھѧѧѧѧѧة الھجمѧѧѧѧѧة الإسѧѧѧѧѧرا  

  . مناطق السكان في فلسطین

  : أھم المعوقات 

تتمثѧѧѧل المعوقѧѧѧات فѧѧѧѧي الاحѧѧѧتلال والعѧѧѧѧدوان الإسѧѧѧرائیلي علѧѧѧѧى الشѧѧѧعب الفلسѧѧѧѧطیني   

وسѧѧѧѧѧلطتھ الѧѧѧѧѧѧذي لѧѧѧѧѧم یتѧѧѧѧѧѧرك إنسѧѧѧѧѧان ولا حجѧѧѧѧѧѧر ولا شѧѧѧѧѧجر، وعلѧѧѧѧѧѧى صѧѧѧѧѧعید المشѧѧѧѧѧѧاریع 

مطѧѧار  الاسѧѧتراتیجیة فقѧѧد تѧѧم اسѧѧتھدافھا مѧѧن قبѧѧل قѧѧوات الاحѧѧتلال الإسѧѧرائیلیة فقѧѧد تѧѧم تѧѧدمیر
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غѧѧѧزة الѧѧѧѧدولي وتوقѧѧѧف العمѧѧѧѧل بمشѧѧѧѧروع مینѧѧѧاء غѧѧѧѧزة البحѧѧѧѧري وكѧѧѧذلك تكبѧѧѧѧدت المشѧѧѧѧاریع 

الاسѧѧѧتراتیجیة الأخѧѧѧѧرى مثѧѧѧѧل المنѧѧѧѧاطق الصѧѧѧѧناعیة خسѧѧѧائر فادحѧѧѧѧة بالإضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى تعطیѧѧѧѧل 

  . إسرائیل لتنفیذ العدید من المشاریع الاستراتیجیة

  

قتصѧѧѧادي وكѧѧѧذلك مѧѧѧا ھѧѧѧي أھѧѧѧم الإنجѧѧѧازات التѧѧѧي تحققѧѧѧت فѧѧѧي القطѧѧѧاع الا: السѧѧѧؤال العاشѧѧѧر 

  أھم المعوقات؟ 

  : الجواب

الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاد الفلسѧѧѧѧѧѧѧطیني الانتعѧѧѧѧѧѧѧاش علѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧѧن التحѧѧѧѧѧѧѧدیات اسѧѧѧѧѧѧѧتطاع   

والاخѧѧѧتلالات الھیكلیѧѧѧة الناجمѧѧѧة عѧѧѧن تركѧѧѧھ الاحѧѧѧتلال ، فقѧѧѧد تحققѧѧѧت معѧѧѧدلات نمѧѧѧو ملحوظѧѧѧة 

-1998فѧѧѧѧي مؤشѧѧѧѧرات الاقتصѧѧѧѧاد الفلسѧѧѧѧطیني وقطاعاتѧѧѧѧھ المختلفѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧة فѧѧѧѧي العѧѧѧѧامین 

ً ، وحѧѧѧدثت % 5ل نمѧѧѧو قѧѧѧارب م فقѧѧѧد حقѧѧѧق معѧѧѧد1999 مѧѧѧن إجمѧѧѧالي النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي سѧѧѧنویا

وزیѧѧѧѧادة فѧѧѧѧي % 7زیѧѧѧѧادة فѧѧѧѧي حجѧѧѧѧم التشѧѧѧѧغیل فѧѧѧѧي القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص الفلسѧѧѧѧطیني بمقѧѧѧѧدار 

، وارتفѧѧѧاع فѧѧѧي قیمѧѧѧة أنشѧѧѧطة % 4.2معѧѧѧدلات الأجѧѧѧور الشѧѧѧھریة الحقیقیѧѧѧة للعمѧѧѧال بنسѧѧѧبة 

للتضѧѧѧخم  فѧѧѧي حѧѧѧین وصѧѧѧلت إلѧѧѧى نسѧѧѧبة معتدلѧѧѧة% 14الإنشѧѧѧاءات والبنѧѧѧاء المحلیѧѧѧة بنسѧѧѧبة 

كمѧѧѧا حѧѧѧدث نمѧѧѧو قѧѧѧوي فѧѧѧي كѧѧѧل مѧѧѧن الصѧѧѧادرات والѧѧѧواردات مѧѧѧن السѧѧѧلع % 5.5قѧѧѧدرت بـѧѧѧـ 

والخѧѧѧدمات ، وحѧѧѧدث زیѧѧѧادة كبیѧѧѧرة فѧѧѧي حصѧѧѧیلة الإیѧѧѧرادات مѧѧѧن قطѧѧѧاع السѧѧѧیاحة، وزیѧѧѧادة 

فѧѧѧي الѧѧѧواردات بسѧѧѧبب التوسѧѧѧع الاقتصѧѧѧادي وارتفѧѧѧاع دخѧѧѧل قطѧѧѧاع العѧѧѧاملین فѧѧѧي الخѧѧѧارج، 

نѧѧѧѧوك التجاریѧѧѧѧة للقطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص بنسѧѧѧѧبة وزیѧѧѧѧادة فѧѧѧѧي معѧѧѧѧدلات الائتمѧѧѧѧان المقѧѧѧѧدم مѧѧѧѧن الب

32 .%  

م حѧѧѧѧوالي 1998وقѧѧѧѧد بلѧѧѧѧغ إجمѧѧѧѧالي النѧѧѧѧاتج المحلѧѧѧѧي للأراضѧѧѧѧي الفلسѧѧѧѧطینیة عѧѧѧѧام   

ً بنسѧѧѧѧѧبة  4484.5 م ، حیѧѧѧѧѧث سѧѧѧѧѧاھم 1997مѧѧѧѧѧع مقارنѧѧѧѧѧة % 7.5ملیѧѧѧѧѧون دولار ، مرتفعѧѧѧѧѧا

م ، وقطѧѧѧѧѧاع 1998مѧѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧѧالي النѧѧѧѧѧاتج المحلѧѧѧѧѧي لعѧѧѧѧѧام % 7قطѧѧѧѧѧاع الزراعѧѧѧѧѧة بحѧѧѧѧѧوالي 

ً وسѧѧѧѧѧاھم قطѧѧѧѧѧاع % 11قطѧѧѧѧѧاع الإنشѧѧѧѧѧاءات بحѧѧѧѧѧوالي و% 17الصѧѧѧѧѧناعة بحѧѧѧѧѧوالي  تقریبѧѧѧѧѧا

الخѧѧѧدمات بالنسѧѧѧبة المتبقیѧѧѧة ، ومثѧѧѧل صѧѧѧافي الѧѧѧدخل المتحقѧѧѧق لعناصѧѧѧر الإنتѧѧѧاج الفلسѧѧѧطیني 

  . من إجمالي الناتج الإجمالي% 22حوالي ) إسرائیل( في الخارج 

بلیѧѧѧѧون دولار ، وبلѧѧѧѧغ نصѧѧѧѧیب  5.9أمѧѧѧѧا إجمѧѧѧѧالي الѧѧѧѧدخل القѧѧѧѧومي فقѧѧѧѧد بلѧѧѧѧغ نحѧѧѧѧو   

دولار ، وفѧѧѧѧѧي قطѧѧѧѧѧاع غѧѧѧѧѧزة  2169.2) باسѧѧѧѧѧتثناء القѧѧѧѧѧدس( ضѧѧѧѧѧفة الغربیѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧرد فѧѧѧѧѧي ال
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مѧѧѧѧѧن % 97دولار ، وشѧѧѧѧѧكل الإنفѧѧѧѧѧاق الاسѧѧѧѧѧتھلاكي الإجمѧѧѧѧѧالي الخѧѧѧѧѧاص حѧѧѧѧѧوالي  1678.1

والتكѧѧѧѧѧѧوین % 24إجمѧѧѧѧѧѧالي النѧѧѧѧѧѧاتج المحلѧѧѧѧѧѧي، فیمѧѧѧѧѧѧا شѧѧѧѧѧѧكل الإنفѧѧѧѧѧѧاق الحكѧѧѧѧѧѧومي حѧѧѧѧѧѧوالي 

  %. 60، أما صافي الصادرات فشكلت ما نسبتھ % 38الرأسمالي الإجمالي حوالي 

وعلѧѧѧى صѧѧѧعید التطѧѧѧورات فѧѧѧي أداء الاقتصѧѧѧاد الفلسѧѧѧطیني أشѧѧѧارت التقѧѧѧدیرات إلѧѧѧى حѧѧѧدوث 

فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام % 11.8إلѧѧѧѧѧى  1998فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام % 15.6انخفѧѧѧѧاض فѧѧѧѧѧي معѧѧѧѧѧدل البطالѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن 

لیصѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧوالي  5200، وانخفѧѧѧѧѧض معѧѧѧѧѧدل العѧѧѧѧѧاطلین عѧѧѧѧѧن العمѧѧѧѧѧل بحѧѧѧѧѧوالي 1999

الفلسѧѧѧطیني  ألѧѧѧف شѧѧѧخص، وحѧѧѧدثت زیѧѧѧادة فѧѧѧي حجѧѧѧم التشѧѧѧغیل فѧѧѧي القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص 80.6

% 4.2وزیѧѧѧѧѧادة فѧѧѧѧѧي معѧѧѧѧѧدلات الأجѧѧѧѧѧور الشѧѧѧѧѧھریة الحقیقیѧѧѧѧѧة للعمѧѧѧѧѧال بنسѧѧѧѧѧبة % 7بمقѧѧѧѧѧدار 

، فѧѧѧي حѧѧѧین وصѧѧѧلت % 14وارتفѧѧѧاع فѧѧѧي قیمѧѧѧة أنشѧѧѧطة الإنشѧѧѧاءات والبنѧѧѧاء المحلیѧѧѧة بنسѧѧѧبة 

  % . 5.5إلى نسبة معتدلة للتضخم قدرت بـــ 

كمѧѧا حѧѧدث نمѧѧو قѧѧوي فѧѧي كѧѧل مѧѧن الصѧѧادرات والѧѧواردات مѧѧن السѧѧلع والخѧѧدمات، 

وحѧѧدث زیѧѧѧادة كبیѧѧѧرة فѧѧي حصѧѧѧیلة الإیѧѧѧرادات مѧѧن قطѧѧѧاع السѧѧѧیاحة ، وزیѧѧادة فѧѧѧي الѧѧѧواردات 

بسѧѧѧѧبب التوسѧѧѧѧع الاقتصѧѧѧѧادي وارتفѧѧѧѧاع دخѧѧѧѧل قطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧاملین فѧѧѧѧي الخѧѧѧѧارج، وزیѧѧѧѧادة فѧѧѧѧي 

، وقѧѧѧدرت % 32معѧѧѧدلات الائتمѧѧѧان المقѧѧѧدم مѧѧѧن البنѧѧѧوك التجاریѧѧѧة للقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص بنسѧѧѧبة 

لیѧѧѧѧѧون دولار ، وتشѧѧѧѧѧѧكل الإیѧѧѧѧѧѧرادات م 1386بحѧѧѧѧѧѧوالي  2000الإیѧѧѧѧѧرادات العامѧѧѧѧѧѧة للعѧѧѧѧѧام 

، حیѧѧѧѧѧث 1999مقارنѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع عѧѧѧѧѧام % 7مرتفعѧѧѧѧѧة بحѧѧѧѧѧوالي % 70المحلیѧѧѧѧѧة منھѧѧѧѧѧا حѧѧѧѧѧوالي 

  % . 8.4ارتفعت الإیرادات الضریبیة بحوالي 

ѧѧѧدر عѧѧѧدد العѧѧѧاملین الفلسѧѧѧطینیین فѧѧѧي منتصѧѧѧف عѧѧѧام  ُ ألѧѧѧف  588، حѧѧѧوالي 1999وق

ً بنسѧѧѧبة  وكانѧѧѧت معظѧѧѧم ، 1999مقارنѧѧѧة مѧѧѧع الربѧѧѧع الأول مѧѧѧن عѧѧѧام % 4.8شѧѧѧخص مرتفعѧѧѧا

مѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧالي %  63الزیѧѧѧѧادة فѧѧѧѧي عѧѧѧѧدد العѧѧѧѧاملین فѧѧѧѧي الاقتصѧѧѧѧاد الإسѧѧѧѧرائیلي الѧѧѧѧذي وفѧѧѧѧر 

مѧѧѧن % 46م ، مقارنѧѧѧة مѧѧѧع 1999فѧѧѧرص العمѧѧѧل الجدیѧѧѧدة خѧѧѧلال النصѧѧѧف الأول مѧѧѧن عѧѧѧام 

، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي یؤكѧѧѧد زیѧѧѧادة محدودیѧѧѧة 1998إجمѧѧѧالي فѧѧѧرص العمѧѧѧل الجدیѧѧѧدة خѧѧѧلال عѧѧѧام 

ً مѧѧѧن الزیѧѧادة فѧѧѧي قѧѧدرة الاقتصѧѧاد المحلѧѧѧي علѧѧى تولیѧѧѧد فѧѧرص ال ً أن جѧѧزءا عمѧѧل ، خصوصѧѧѧا

  . فرص العمل المحلیة متأتیة من القطاع الحكومي

 ً ، حیѧѧѧѧث قѧѧѧѧدمت كمѧѧѧѧا حѧѧѧѧدث نقلѧѧѧѧة نوعیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي جمѧѧѧѧع الإیѧѧѧѧرادات الضѧѧѧѧریبیة أیضѧѧѧѧا

العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الѧѧѧѧدول المانحѧѧѧѧة مسѧѧѧѧاعدات فنیѧѧѧѧة لبنѧѧѧѧاء جھѧѧѧѧاز ضѧѧѧѧریبي كѧѧѧѧفء قѧѧѧѧادر علѧѧѧѧى 

ѧѧѧѧدرت الإیѧѧѧѧرادات . الجاریѧѧѧѧة تحصѧѧѧѧیل الإیѧѧѧѧرادات اللازمѧѧѧѧة لتغطیѧѧѧѧة جѧѧѧѧزء مѧѧѧѧن النفقѧѧѧѧات  ُ وق

ملیѧѧѧѧون دولار، وتشѧѧѧѧكل الإیѧѧѧѧرادات المحلیѧѧѧѧة منھѧѧѧѧا  1386بحѧѧѧѧوالي  2000العامѧѧѧѧة للعѧѧѧѧام 
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م ، حیѧѧѧѧѧѧث ارتفعѧѧѧѧѧѧت 1999مقارنѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧع عѧѧѧѧѧѧام % 7، مرتفعѧѧѧѧѧѧة بحѧѧѧѧѧѧوالي % 70حѧѧѧѧѧوالي 

  % . 8.4الإیرادات الضریبیة بحوالي 

 ً ً مطѧѧѧѧѧردا فѧѧѧѧѧي  وشѧѧѧѧѧھدت المیزانیѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للسѧѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧѧطینیة تطѧѧѧѧѧورا

م الربѧѧѧѧѧع 1994ویلاحѧѧѧѧظ خѧѧѧѧلال السѧѧѧѧنوات . جانѧѧѧѧب الإیѧѧѧѧرادات العامѧѧѧѧة والنفقѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧة

، التحسѧѧѧن المطѧѧѧرد فѧѧѧي قѧѧѧدرة السѧѧѧلطة علѧѧѧى تحصѧѧѧیل الضѧѧѧرائب 2000الثالѧѧѧث مѧѧѧن العѧѧѧام 

المختلفѧѧѧѧة ، وإن دل علѧѧѧѧى شѧѧѧѧيء فإنمѧѧѧѧا یѧѧѧѧدل علѧѧѧѧى أن السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة قѧѧѧѧد 

ً مѧѧѧن الѧѧѧزمن مѧѧن بنѧѧѧاء جھѧѧѧاز ضѧѧریبي علѧѧѧى درجѧѧѧة مѧѧѧن  تمكنѧѧت وخѧѧѧلال فتѧѧѧرة قصѧѧیرة جѧѧѧدا

الكفѧѧѧاءة قѧѧѧادر علѧѧѧى تحصѧѧѧیل الإیѧѧѧرادات اللازمѧѧѧة لتغطیѧѧѧة جѧѧѧزء مѧѧѧن النفقѧѧѧات الجاریѧѧѧة فѧѧѧي 

إلا أنѧѧѧھ فѧѧѧي نفѧѧѧس الوقѧѧѧت، . الوقѧѧѧت الѧѧѧذي قامѧѧѧت بѧѧѧھ الѧѧѧدول المانحѧѧѧة بتغطیѧѧѧة العجѧѧѧز المتبقѧѧѧي

شѧѧھد جانѧѧب النفقѧѧات خѧѧلال نفѧѧس الفتѧѧرة زیѧѧادة كبیѧѧرة بسѧѧبب اسѧѧتمرار بنѧѧاء أجھѧѧزة السѧѧلطة 

الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة مѧѧѧѧن ناحیѧѧѧѧة، وزیѧѧѧѧادة النفقѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧة للسѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة بسѧѧѧѧبب 

انخفѧѧѧاض مسѧѧѧتوى المعیشѧѧѧة ، وتفشѧѧѧي ظѧѧѧاھرة الفقѧѧѧر فѧѧѧي المجتمѧѧѧع الفلسѧѧѧطیني مѧѧѧن ناحیѧѧѧة 

أخѧѧѧرى، ونتیجѧѧѧة لѧѧѧذلك حѧѧѧدث عجѧѧѧز مسѧѧѧتمر فѧѧѧي الموازنѧѧѧة الجاریѧѧѧة، وزادت النفقѧѧѧات فѧѧѧي 

   .م 1997عن العام % 53.5م بنسبة 1998العام 

م 2000وحѧѧѧѧدث نمѧѧѧѧو فѧѧѧѧي قطѧѧѧѧاع الصѧѧѧѧناعة فѧѧѧѧي الربѧѧѧѧع الأول والثѧѧѧѧاني مѧѧѧѧن عѧѧѧѧام 

وتѧѧѧم المحافظѧѧѧة علѧѧѧى نفѧѧѧس النسѧѧѧبة فѧѧѧي الربѧѧѧع الثالѧѧѧث مѧѧѧن نفѧѧѧس % 8بنسѧѧѧبة نمѧѧѧو مقѧѧѧدارھا 

میѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧتثمارات فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال العѧѧѧѧام لنھایѧѧѧѧة سѧѧѧѧبتمبر ، فقѧѧѧѧد حѧѧѧѧدثت نقلѧѧѧѧة نوعیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ك

ѧѧѧѧي حجѧѧѧѧف ً م الاسѧѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧѧي الصѧѧѧѧناعة، ولا سѧѧѧѧیما وأنѧѧѧѧھ حѧѧѧѧدثت زیѧѧѧѧادة كبیѧѧѧѧرة أیضѧѧѧѧا

المباشѧѧѧѧر، حیѧѧѧѧث شѧѧѧѧاركت شѧѧѧѧركات دولیѧѧѧѧة كبѧѧѧѧرى فѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧتثمار فѧѧѧѧي قطѧѧѧѧاع الصѧѧѧѧناعة 

الفلسѧѧѧѧطیني وخاصѧѧѧѧة فѧѧѧѧي بѧѧѧѧرامج المѧѧѧѧدن الصѧѧѧѧناعیة الفلسѧѧѧѧطینیة، كمѧѧѧѧا ارتفعѧѧѧѧت مسѧѧѧѧاھمة 

 12م لیصѧѧѧل إلѧѧѧى 1993فѧѧѧي عѧѧѧام % 8قطѧѧѧاع الصѧѧѧناعة فѧѧѧي إجمѧѧѧالي النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي مѧѧѧن 

فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام % 21م ، لتصѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧى 1998 فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧام% 16.8م ، و 1996فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام % 

  . م 2000

فѧѧѧѧي العѧѧѧѧام % 41كمѧѧѧѧا زادت القیمѧѧѧѧة المضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى النѧѧѧѧاتج الكلѧѧѧѧي مѧѧѧѧن حѧѧѧѧوالي 

، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي یѧѧѧدل علѧѧѧى حѧѧѧدوث تحسѧѧѧن فѧѧѧي 1999فѧѧѧي العѧѧѧام % 49م إلѧѧѧى حѧѧѧوالي 1994

 14849إلѧѧѧى  12307إنتاجیѧѧѧة القطѧѧѧاع ، وزادت عѧѧѧدد المنشѧѧѧآت العاملѧѧѧة فѧѧѧي القطѧѧѧاع مѧѧѧن 

  . خلال نفس الفترة%  20.6أي بزیادة قدرھا 
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 ً ویعتبѧѧѧر قطѧѧѧاع الزراعѧѧѧة مѧѧѧن القطاعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادیة الرئیسѧѧѧیة التѧѧѧي تلعѧѧѧب دورا

ً فѧѧѧي عملیѧѧѧة التنمیѧѧѧة الاقتصѧѧѧادیة ، ویتمتѧѧѧع ھѧѧѧذا القطѧѧѧاع بمیѧѧѧزة نسѧѧѧبیة بسѧѧѧبب طبیعѧѧѧة  أساسѧѧѧیا

المنѧѧѧاخ الفلسѧѧѧطیني المѧѧѧѧواتي للزراعѧѧѧات الشѧѧѧѧتویة، وتѧѧѧوفر الأیѧѧѧدي العاملѧѧѧѧة ، ولقѧѧѧد حѧѧѧѧدثت 

م 1999تغیѧѧѧرات إیجابیѧѧѧة فیѧѧѧھ فقѧѧѧد بلغѧѧѧت نسѧѧѧبة مسѧѧѧاھمة قطѧѧѧاع الزراعѧѧѧة العѧѧѧام تطѧѧѧورات و

  . من إجمالي الناتج المحلي% 8، 

فقѧѧѧد نمѧѧѧت حصѧѧѧة المزروعѧѧѧات المرویѧѧѧة مѧѧѧن مجمѧѧѧل المسѧѧѧاحة المزروعѧѧѧة بالقیمѧѧѧة 

ً إلѧѧѧѧى  217195المطلقѧѧѧѧة مѧѧѧѧن  ً ،والحصѧѧѧѧة المئویѧѧѧѧة مѧѧѧѧن  230518دونمѧѧѧѧا % 11.9دونمѧѧѧѧا

 -% 40یوانیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الإنتѧѧѧѧѧѧاج الزراعѧѧѧѧѧѧي بنسѧѧѧѧѧѧبة ، وتسѧѧѧѧѧѧاھم الثѧѧѧѧѧѧروة الح% 14.3إلѧѧѧѧѧѧى 

م ، لحѧѧѧѧѧѧدوث ازدیѧѧѧѧѧاد فѧѧѧѧѧѧي إنتاجیѧѧѧѧѧة الثѧѧѧѧѧѧروة 1999-1994خѧѧѧѧѧلال الفتѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧن % 46.3

، % 13.8، وقطیѧѧѧع الأغنѧѧѧام بنسѧѧѧبة % 44.9الحیوانیѧѧѧة حیѧѧѧث نمѧѧѧى قطیѧѧѧع الأبقѧѧѧار بنسѧѧѧبة 

، والѧѧѧѧدجاج اللاحѧѧѧѧم بنسѧѧѧѧبة % 15.8، والѧѧѧѧدجاج البیѧѧѧѧاض بنسѧѧѧѧبة % 2.4والمناحѧѧѧѧل بنسѧѧѧѧبة 

70.4 . %  

ورغѧѧѧѧم قیѧѧѧѧود بنѧѧѧѧود الاتفѧѧѧѧاق الفلسѧѧѧѧطیني الإسѧѧѧѧرائیلي التѧѧѧѧي كبلѧѧѧѧت أداء الاقتصѧѧѧѧاد 

مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال السѧѧѧѧیطرة علѧѧѧѧى المعѧѧѧѧابر الحѧѧѧѧرة   الفلسѧѧѧѧطیني ، وقیѧѧѧѧدت التجѧѧѧѧارة الخارجیѧѧѧѧة 

والمنافѧѧѧذ ، وكѧѧѧذلك صѧѧѧغر حجѧѧѧم السѧѧѧوق بسѧѧѧبب انخفѧѧѧاض الѧѧѧدخل وضѧѧѧعف قѧѧѧدرة المنѧѧѧتج 

خلات الإنتѧѧѧѧاج، وكѧѧѧѧذلك المحلѧѧѧѧي علѧѧѧѧى المنافسѧѧѧѧة الخارجیѧѧѧѧة، بسѧѧѧѧبب ارتفѧѧѧѧاع أسѧѧѧѧعار مѧѧѧѧد

انعѧѧѧدام التواصѧѧѧѧل الجغرافѧѧѧѧي ، اسѧѧѧتطاعت السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة إحѧѧѧѧداث نمѧѧѧѧو فѧѧѧѧي 

قطѧѧѧاع التجѧѧѧارة ، حیѧѧѧث بѧѧѧذلت جھѧѧѧود حثیثѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل زیѧѧѧادة معѧѧѧدلات الإنتѧѧѧاج والتصѧѧѧدیر 

المباشѧѧѧر، وتقلѧѧѧѧیص العجѧѧѧѧز فѧѧѧي المیѧѧѧѧزان التجѧѧѧѧاري وأصѧѧѧدرت قѧѧѧѧانون تشѧѧѧѧجیع الاسѧѧѧѧتثمار 

  . والمناطق الصناعیة الحرة وقانون المدن الصناعیة

م ، حسѧѧѧب مѧѧѧا 1998كمѧѧѧا حѧѧѧدث تطѧѧѧور فѧѧѧي قطѧѧѧاع التجѧѧѧارة الخارجیѧѧѧة خѧѧѧلال عѧѧѧام 

علѧѧѧى ورد فѧѧѧي التقѧѧѧدیرات الاقتصѧѧѧادیة فقѧѧѧد تراجѧѧѧع اعتمѧѧѧاد الصѧѧѧادرات السѧѧѧلعیة الفلسѧѧѧطینیة 

مѧѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧѧالي الصѧѧѧѧѧادرات % 86م إلѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧوالي 1998الأسѧѧѧѧواق الإسѧѧѧѧѧرائیلیة فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام 

م ، كمѧѧѧѧѧا انخفضѧѧѧѧѧت الѧѧѧѧѧواردات السѧѧѧѧѧلعیة مѧѧѧѧѧن 1997م عѧѧѧѧѧا% 94السѧѧѧѧѧلعیة مقارنѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع 

% 85مѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧالي الѧѧѧѧواردات السѧѧѧѧلعیة الفلسѧѧѧѧطینیة مقارنѧѧѧѧة مѧѧѧѧع % 79إسѧѧѧѧرائیل لتصѧѧѧѧل 

مѧѧѧѧن % 77م ، وشѧѧѧѧكل العجѧѧѧѧز فѧѧѧѧي المیѧѧѧѧزان التجѧѧѧѧاري السѧѧѧѧلعي مѧѧѧѧع إسѧѧѧѧرائیل 1997عѧѧѧѧام 

  . م 1997من عام % 82م مقارنة مع 1998العجز الإجمالي من عام 
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  فѧѧѧѧѧѧѧي قیمѧѧѧѧѧѧѧة التجѧѧѧѧѧѧѧارة الثنائیѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧجلة% 9.1كمѧѧѧѧѧѧѧا حѧѧѧѧѧѧѧدث زیѧѧѧѧѧѧѧادة بنسѧѧѧѧѧѧѧبة 

ً إلیھѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧواردات (   م، 1998م ، مقارنѧѧѧѧѧة بعѧѧѧѧѧام 1999فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام ) الصѧѧѧѧѧادرات مضѧѧѧѧѧافا

ً مѧѧѧѧن التراجѧѧѧѧع الѧѧѧѧذي شѧѧѧѧھدتھ فѧѧѧѧي  وبینمѧѧѧѧا شѧѧѧѧھدت قیمѧѧѧѧة الصѧѧѧѧادرات الفلسѧѧѧѧطینیة تحسѧѧѧѧنا

بالقیمѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧمیة % 0.33النصѧѧѧѧѧف الأول مѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧنة ، إلا أنھѧѧѧѧѧا ارتفعѧѧѧѧѧت فقѧѧѧѧѧط بنسѧѧѧѧѧبة 

سѧѧѧرائیلي ، وبالمقابѧѧѧل ارتفعѧѧѧت قیمѧѧѧة الصѧѧѧادرات الإسѧѧѧرائیلیة إلѧѧѧى الفلسѧѧѧطینیین للشѧѧѧیكل الإ

  %. 11.6مقدرة بالشیكل وبالأسعار الجاریة بنسبة 

) قبیѧѧѧѧѧѧل الحصѧѧѧѧѧѧار الإسѧѧѧѧѧѧرائیلي ( م 2000وتقѧѧѧѧѧѧدر الѧѧѧѧѧѧواردات الفلسѧѧѧѧѧѧطینیة لعѧѧѧѧѧѧام 

 1100ملیѧѧѧѧѧѧون دولار أمریكѧѧѧѧѧѧي والصѧѧѧѧѧѧادرات مѧѧѧѧѧѧن فلسѧѧѧѧѧѧطین بحѧѧѧѧѧѧوالي  3000بحѧѧѧѧѧѧوالي 

مѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧك یѧѧѧѧѧتم عبѧѧѧѧѧر إسѧѧѧѧѧرائیل بسѧѧѧѧѧبب قیѧѧѧѧѧود % 90وحѧѧѧѧѧوالي . مریكѧѧѧѧѧي ملیѧѧѧѧѧون دولار أ

  . الاتفاقیة الاقتصادیة

حرصѧѧѧت السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة منѧѧѧذ قѧѧѧدومھا علѧѧѧى تنمیѧѧѧة قطѧѧѧاع السѧѧѧیاحة 

وتشѧѧѧجیع السѧѧѧیاحة الفلسѧѧѧطینیة ، بعѧѧѧد أن عѧѧѧانى ھѧѧѧذا القطѧѧѧاع فѧѧѧي ظѧѧѧل الاحѧѧѧتلال الإسѧѧѧرائیلي 

الفلسѧѧѧطینیة، وتطѧѧѧرأ تحسѧѧن علѧѧѧى قطѧѧѧاع مѧѧن إھمѧѧѧال شѧѧѧدید بھѧѧدف طمѧѧѧس الھویѧѧѧة والحقѧѧائق 

السѧѧѧیاحة نتیجѧѧѧة جھѧѧѧود السѧѧѧلطة ، مѧѧѧن حیѧѧѧث إنشѧѧѧاء متѧѧѧاحف وتѧѧѧرمیم مواقѧѧѧع أثریѧѧѧة ودینیѧѧѧة 

وتطѧѧویر شѧѧواطئ وإنشѧѧاء فنѧѧادق ومطѧѧاعم، كمѧѧا تطѧѧرأ تحسѧѧن علѧѧى عѧѧدد السѧѧیاح الوافѧѧدین 

إلѧѧѧى منѧѧѧاطق السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة، فقѧѧѧد فѧѧѧاق العѧѧѧدد السѧѧѧنوي للسѧѧѧیاح الѧѧѧذین یѧѧѧأمون 

م ، الملیѧѧѧون سѧѧѧائح، كمѧѧѧا بلغѧѧѧت إیѧѧѧرادات القطѧѧѧاع 1995یسѧѧѧة المھѧѧѧد فѧѧѧي بیѧѧѧت لحѧѧѧم عѧѧѧام كن

ملیѧѧѧѧون دولار ، وازداد عѧѧѧѧدد الغѧѧѧѧرف الفندقیѧѧѧѧة  150م حѧѧѧѧوالي 1998السѧѧѧѧیاحي فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام 

  . م 1999غرفة في حزیران  3585في الأراضي الفلسطینیة حتى وصل 

ً ، حیѧѧѧѧѧث زادت قیمѧѧѧѧѧة الودائѧѧѧѧѧع عѧѧѧѧѧام  م 1999شѧѧѧѧѧھد القطѧѧѧѧѧاع المصѧѧѧѧѧرفي تطѧѧѧѧѧورا

ملیѧѧѧѧار  2.4التѧѧѧي كانѧѧѧѧت  1998ملیѧѧѧار مقارنѧѧѧѧة بعѧѧѧѧام  2.612لتصѧѧѧѧل إلѧѧѧѧى % 16.6بنسѧѧѧبة 

أمѧѧѧѧا بالنسѧѧѧѧبة إلѧѧѧѧى التسѧѧѧѧھیلات الائتمانیѧѧѧѧة ، فѧѧѧѧإن سѧѧѧѧلطة النقѧѧѧѧد تعمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى رفѧѧѧѧع . دولار 

مسѧѧѧѧѧتوى الأداء الائتمѧѧѧѧѧاني للبنѧѧѧѧѧوك العاملѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي فلسѧѧѧѧѧطین لتعزیѧѧѧѧѧز دورھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي التنمیѧѧѧѧѧة 

باسѧѧѧتثناء ( تفѧѧѧاع ودائѧѧѧع البنѧѧѧوك فѧѧѧي الضѧѧѧفة الغربیѧѧѧة وتشѧѧѧیر البیانѧѧѧات إلѧѧѧى ار. الاقتصѧѧѧادیة 

مقارنѧѧѧѧة % 8.3، بحѧѧѧѧوالي 1999وقطѧѧѧѧاع غѧѧѧѧزة خѧѧѧѧلال النصѧѧѧѧف الأول مѧѧѧѧن عѧѧѧѧام ) القѧѧѧѧدس

ملیѧѧѧون دولار ، وبلغѧѧѧت حجѧѧѧم  2616.31م لتصѧѧل مѧѧѧا قیمتѧѧѧھ حѧѧوالي 1998مѧѧع نھایѧѧѧة عѧѧѧام 

فѧѧѧѧي النظѧѧѧѧام المصѧѧѧѧرفي الفلسѧѧѧѧطیني منتصѧѧѧѧف العѧѧѧѧام ) القѧѧѧѧروض( التسѧѧѧѧھیلات الائتمانیѧѧѧѧة 

ً بنسѧѧѧبة  879.35حѧѧѧوالي ، 1999 مقارنѧѧѧة مѧѧѧع نھایѧѧѧة % 5.6ملیѧѧѧون دولار محققѧѧѧة ارتفاعѧѧѧا
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ولا تشѧѧѧѧѧمل تلѧѧѧѧѧك التسѧѧѧѧѧھیلات % 33.6وانخفضѧѧѧѧѧت نسѧѧѧѧѧبتھا إلѧѧѧѧѧى الودائѧѧѧѧѧع . م 1998عѧѧѧѧѧام 

/ الضѧѧѧمانات البنكیѧѧѧة لتمویѧѧѧل الѧѧѧواردات ، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى ذلѧѧѧك، مѧѧѧا زال الائتمѧѧѧان الجѧѧѧاري 

  .). ھامن% 54( مدین ، یھیمن على إجمالي القروض 

ً حثیثѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل خلѧѧѧق منѧѧѧاخ مناسѧѧѧب  بѧѧѧذلت السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة جھѧѧѧودا

للاسѧѧѧتثمار وبیئѧѧѧة ملائمѧѧѧة للمسѧѧѧتثمرین لإعѧѧѧادة إنعѧѧѧاش وتنمیѧѧѧة الاقتصѧѧѧاد الفلسѧѧѧطیني، فقѧѧѧد 

تنفیѧѧѧѧذ مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن المشѧѧѧѧاریع الاسѧѧѧѧتثماریة وخاصѧѧѧѧة قامѧѧѧѧت بتنفیѧѧѧѧذ أو الشѧѧѧѧروع فѧѧѧѧي  

نѧѧѧѧاطق الصѧѧѧѧناعیة ومشѧѧѧѧروع منشѧѧѧѧآت البضѧѧѧѧائع المشѧѧѧѧاریع الاسѧѧѧѧتراتیجیة مثѧѧѧѧل مشѧѧѧѧاریع الم

بمطѧѧѧار غѧѧѧزة الѧѧѧدولي ومشѧѧѧروع إنشѧѧѧاء وتشѧѧѧغیل مینѧѧѧاء غѧѧѧزة البحѧѧѧري، ومشѧѧѧروع إنشѧѧѧاء 

محطѧѧѧѧة تولیѧѧѧѧد الطاقѧѧѧѧة الكھربائیѧѧѧѧة، ومشѧѧѧѧاریع خطѧѧѧѧوط نقѧѧѧѧل الطاقѧѧѧѧة ، ومشѧѧѧѧروع التنقیѧѧѧѧب 

  . على واستخراج الغاز الطبیعي ، ومشاریع طرق ومیاه عدیدة

  ѧѧѧѧتثمار الخѧѧѧѧعید الاسѧѧѧѧى صѧѧѧѧا علѧѧѧѧاریع أمѧѧѧѧة للمشѧѧѧѧة الإجمالیѧѧѧѧت القیمѧѧѧѧد بلغѧѧѧѧاص فق

الاسѧѧѧتثماریة المصѧѧѧѧادق علیھѧѧѧѧا بنѧѧѧاءً علѧѧѧѧى القѧѧѧѧانون الفلسѧѧѧطیني لتشѧѧѧѧجیع الاسѧѧѧѧتثمار خѧѧѧѧلال 

 161ملیѧѧѧѧون دولار مقارنѧѧѧѧة بحѧѧѧѧوالي  107.6م ، حѧѧѧѧوالي 1999النصѧѧѧѧف الأول مѧѧѧѧن عѧѧѧѧام 

ملیѧѧѧѧون  15.1م ، وبلغѧѧѧѧت قیمѧѧѧѧة المشѧѧѧѧاریع الأجنبیѧѧѧѧة 1998ملیѧѧѧѧون دولار أمریكѧѧѧѧي لعѧѧѧѧام 

  . من إجمالي قیمة المشاریع في القطاع الخاص% 14ولار أمریكي أي د

ً أوعلѧѧѧى صѧѧѧعید الم   ً كبیѧѧѧرا سسѧѧѧة الاقتصѧѧѧادیة فقѧѧѧد حققѧѧѧت السѧѧѧلطة الفلسѧѧѧطینیة إنجѧѧѧازا

وتقѧѧѧѧدمت . فѧѧѧي إیجѧѧѧѧاد مؤسسѧѧѧات متنوعѧѧѧѧة لѧѧѧلإدارة الاقتصѧѧѧѧادیة فѧѧѧي ظѧѧѧѧل ظѧѧѧروف صѧѧѧѧعبة

وري لتطѧѧѧѧویر بشѧѧѧѧكل كبیѧѧѧѧر نحѧѧѧѧو وضѧѧѧѧع الإطѧѧѧѧار القѧѧѧѧانوني والتنظیمѧѧѧѧي والسیاسѧѧѧѧي الضѧѧѧѧر

القطѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧاص والاسѧѧѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧѧѧي المباشѧѧѧѧѧر والتبѧѧѧѧѧادل التجѧѧѧѧѧاري مѧѧѧѧѧع الاقتصѧѧѧѧѧادات 

منѧѧѧѧѧذ تسѧѧѧѧѧلم وزارة الاقتصѧѧѧѧѧاد والتجѧѧѧѧѧارة لمسѧѧѧѧѧؤولیاتھا، علѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧبیل المثѧѧѧѧѧال، . الأخѧѧѧѧѧرى 

عمѧѧѧدت إلѧѧѧى التفѧѧѧѧاوض حѧѧѧول عѧѧѧدد واسѧѧѧѧع مѧѧѧن الاتفاقیѧѧѧات التفضѧѧѧѧیلیة واتفاقیѧѧѧات التجѧѧѧѧارة 

ѧѧѧن الأطѧѧѧة مѧѧѧة مختلفѧѧѧع مجموعѧѧѧرة مѧѧѧةالحѧѧѧي . راف الخارجیѧѧѧاد الأوروبѧѧѧمل الاتحѧѧѧذه تشѧѧѧوھ

والأردن " والولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة والѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء فѧѧѧي منطقѧѧѧة التجѧѧѧارة الحѧѧѧرة الأوروبیѧѧѧة 

وعѧѧѧلاوة علѧѧѧى ذلѧѧѧك ، فѧѧѧإن منظمѧѧѧة التحریѧѧѧر الفلسѧѧѧطینیة قѧѧѧد وقعѧѧѧت . ومصѧѧѧر المجѧѧѧاورتین

ل ذات علѧѧѧى اتفاقیѧѧѧات ارتبѧѧѧاط مѧѧѧع الاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧي وھیئѧѧѧات أخѧѧѧرى، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى دو

ً دوائѧѧѧر خاصѧѧѧة ذات فعالیѧѧѧة وأنشѧѧѧأت . سѧѧѧیادة ، لصѧѧѧالح السѧѧѧلطة الفلسѧѧѧطینیة السѧѧѧلطة أیضѧѧѧا

متزایѧѧѧѧѧدة لمراقبѧѧѧѧѧة تنفیѧѧѧѧѧذ بروتوكѧѧѧѧѧول بѧѧѧѧѧاریس والاتفاقیѧѧѧѧѧات الأخѧѧѧѧѧرى ذات الصѧѧѧѧѧلة مѧѧѧѧѧع 

  . إسرائیل، من خلال اللجنة الاقتصادیة المشتركة
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  ѧѧѧع مشѧѧي وضѧѧارز فѧѧكل بѧѧھمت بشѧѧѧد أسѧѧة قѧѧوزارات ذات العلاقѧѧإن الѧѧذلك فѧѧاریع وك

دخѧѧѧل إلѧѧѧى . قѧѧѧوانین جدیѧѧѧدة وتعѧѧѧدیل القѧѧѧوانین القائمѧѧѧة لتحѧѧѧدیث وحفѧѧѧز الاقتصѧѧѧاد الفلسѧѧѧطیني 

. حیѧѧѧز التنفیѧѧѧذ قѧѧѧانون سѧѧѧلطة النقѧѧѧد وقѧѧѧانون تشѧѧѧجیع الاسѧѧѧتثمار وقѧѧѧانون الملكیѧѧѧة المشѧѧѧتركة

وھنѧѧѧاك قѧѧѧوانین أخѧѧѧرى فѧѧѧي طѧѧѧور الصѧѧѧیاغة أو المصѧѧѧادقة بمسѧѧѧاعدة المؤسسѧѧѧات الدولیѧѧѧة 

یبة الѧѧѧѧدخل ، تسѧѧѧѧجیل الشѧѧѧѧركات ، البنѧѧѧѧوك ، التѧѧѧѧأمین ، ضѧѧѧѧر: والѧѧѧѧدول المانحѧѧѧѧة، وتشѧѧѧѧمل 

الاسѧѧѧѧتثمار ، الشѧѧѧѧركات المعفѧѧѧѧاة مѧѧѧѧن الضѧѧѧѧرائب ، الأوراق المالیѧѧѧѧة ، الإقѧѧѧѧراض والتѧѧѧѧأجیر 

المѧѧѧѧؤمن ، التحكѧѧѧѧیم ، المنѧѧѧѧاطق الصѧѧѧѧناعیة ، الوكѧѧѧѧالات التجاریѧѧѧѧة ، المحاسѧѧѧѧبة والتѧѧѧѧدقیق ، 

ً مѧѧѧن ھѧѧѧذه القѧѧѧوانین ھѧѧѧي إن كثیѧѧѧر. صѧѧѧنادیق التقاعѧѧѧد، العمѧѧѧل ، وحقѧѧѧوق الملكیѧѧѧة الفكریѧѧѧة  ا

  . الآن في مراحل إعداد متقدمة وبعضھا جاھز للصدور

لقѧѧد انعكѧѧس التقѧѧدم، مѧѧن بѧѧین أشѧѧیاء أخѧѧرى، فѧѧي تسѧѧجیل عѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن الشѧѧركات   

وقѧѧد توسѧѧع القطѧѧاع المѧѧالي . ، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ضѧѧعف الاسѧѧتثمار1994الجدیѧѧدة منѧѧذ عѧѧام 

ً بعѧѧѧدد الب نѧѧѧوك ومجمѧѧѧوع الودائѧѧѧع ، وشѧѧѧھد بسѧѧѧرعة ومѧѧѧن قاعѧѧѧدة انطѧѧѧلاق ضѧѧѧئیلة ، قیاسѧѧѧا

ً قصѧѧѧیر العمѧѧѧر  ً ولا سѧѧѧیما فѧѧѧي مجѧѧѧال الإسѧѧѧكان، وإن كѧѧѧان ازدھѧѧѧارا قطѧѧѧاع البنѧѧѧاء ازدھѧѧѧارا

وقѧѧѧد . بسѧѧѧب إغلاقѧѧѧات الحѧѧѧدود والاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى واردات الإسѧѧѧمنت والفѧѧѧولاذ مѧѧѧن إسѧѧѧرائیل

ً فѧѧѧѧي تѧѧѧѧرخیص فنѧѧѧѧادق ومطѧѧѧѧاعم جدیѧѧѧѧدة، وتسѧѧѧѧھیل  ً ملموسѧѧѧѧا سѧѧѧجلت وزارة السѧѧѧѧیاحة تقѧѧѧѧدما

سѧѧѧیاحة، والمشѧѧѧاركة فѧѧѧي المعѧѧѧارض الدولیѧѧѧة، علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن التحѧѧѧدیات عمѧѧѧل مشѧѧѧغلي ال

ً مѧѧѧѧن السѧѧѧѧلطات الإقلیمیѧѧѧѧة المسѧѧѧѧؤولة عѧѧѧѧن البنیѧѧѧѧة . الخارجیѧѧѧѧة والداخلیѧѧѧѧة المعیقѧѧѧѧة إن عѧѧѧѧددا

مشѧѧѧѧѧابھة فѧѧѧѧѧي إعѧѧѧѧѧداد الأطѧѧѧѧѧر للتخطѧѧѧѧѧیط  التحتیѧѧѧѧѧة والمنѧѧѧѧѧافع العامѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧد خطѧѧѧѧѧت خطѧѧѧѧѧوات

م اكتمѧѧѧѧال السѧѧѧѧیطرة والسیاسѧѧѧة مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل إعѧѧѧѧادة تنظѧѧѧیم قطاعاتھѧѧѧѧا، علѧѧѧѧى الѧѧѧѧرغم مѧѧѧن عѧѧѧѧد

  .الفلسطینیة على الأرض والموارد

كمѧѧѧا أن التعѧѧѧاون بѧѧѧین وزارات العمѧѧѧل والتعلѧѧѧیم العѧѧѧالي والتѧѧѧدریب المھنѧѧѧي ھѧѧѧو حالѧѧѧة أخѧѧѧرى 

  . من التعاون الفعال عبر قطاعات الإدارة العامة

  : المعوقات

ً فѧѧѧѧي الاحѧѧѧѧتلال والعѧѧѧѧدوان الإسѧѧѧѧرائیلي الѧѧѧѧذي أدى انھیѧѧѧѧار    تتمثѧѧѧѧل المعوقѧѧѧѧات أیضѧѧѧѧا

، وتكبѧѧѧѧѧدت 2000اعѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧѧادیة منѧѧѧѧѧذ بѧѧѧѧѧدء العѧѧѧѧѧدوان الإسѧѧѧѧѧرائیلي فѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧبتمبر القط

القطاعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادیة المختلفѧѧѧة خسѧѧѧائر فادحѧѧѧة وأصѧѧѧیب معظمھѧѧѧا بالشѧѧѧلل ، وقѧѧѧد قѧѧѧدرت 

. ملیѧѧѧѧار دولار 15م بѧѧѧѧأكثر مѧѧѧѧن 2005إجمѧѧѧѧالي خسѧѧѧѧائر الاقتصѧѧѧѧاد الفلسѧѧѧѧطیني حتѧѧѧѧى العѧѧѧѧام

نیة تحѧѧѧѧدیات جمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تمویѧѧѧѧل إضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك فقѧѧѧѧد واجھѧѧѧѧت السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطی
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القطاعѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادیة وخاصѧѧѧѧة المشѧѧѧѧاریع الاسѧѧѧѧتراتیجیة حیѧѧѧѧث أحجمѧѧѧѧت بعѧѧѧѧض الѧѧѧѧدول 

المانحѧѧѧة عѧѧѧن تمویѧѧѧل تلѧѧѧك المشѧѧѧاریع ، إضѧѧѧافة إلѧѧѧى إحجѧѧѧام القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص فѧѧѧي المشѧѧѧاركة 

  . في الاستثمارات الضخمة

كѧѧѧذلك مѧѧѧا ھѧѧѧي الإنجѧѧѧازات التѧѧѧي تحققѧѧѧت فѧѧѧي القطѧѧѧاع الخѧѧѧدماتي، و: السѧѧѧؤال الحѧѧѧادي عشѧѧѧر

  أھم المعوقات ؟ 

  : الجواب

حرصѧѧѧѧت السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة منѧѧѧѧѧذ قѧѧѧѧدومھا علѧѧѧѧى تحسѧѧѧѧین الأوضѧѧѧѧѧاع   

وقѧѧѧد اسѧѧѧتطاعت بھѧѧѧذا الخصѧѧѧوص إحѧѧѧداث معѧѧѧدلات نمѧѧѧو  الفلسѧѧѧطیني،الاجتماعیѧѧѧة للشѧѧѧعب 

ورفѧѧѧѧع كفѧѧѧѧاءة تقѧѧѧѧدیم الخѧѧѧѧدمات وخاصѧѧѧѧة الخѧѧѧѧدمات الصѧѧѧѧحیة فѧѧѧѧي القطاعѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧة، 

  . لملائم لأبناء ھذا الوطنوالتعلیمیة، وتوفیر السكن ا

فقѧѧѧد ارتفѧѧѧع مسѧѧѧتوى الخѧѧѧدمات الصѧѧѧحیة فѧѧѧي جمیѧѧѧع أنحѧѧѧاء محافظѧѧѧات الѧѧѧوطن ، فقѧѧѧد   

تѧѧѧѧم إنشѧѧѧѧاء وتطѧѧѧѧویر العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن المراكѧѧѧѧز الصѧѧѧѧحیة والمستشѧѧѧѧفیات وصѧѧѧѧیانتھا ، وتѧѧѧѧوفیر 

وتجھیѧѧѧѧز . مѧѧѧѧن السѧѧѧѧكان علѧѧѧѧى اخѧѧѧѧتلاف تصѧѧѧѧنیفاتھم% 95التѧѧѧѧأمین الصѧѧѧѧحي لأكثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن 

بѧѧѧѧالأجھزة والمعѧѧѧѧدات الطبیѧѧѧѧة ، وتѧѧѧѧوفیر بѧѧѧѧرامج تѧѧѧѧدریب المستشѧѧѧѧفیات والمراكѧѧѧѧز الصѧѧѧѧحیة 

  . للكوادر المھنیة على كافة المستویات

كمѧѧѧا قامѧѧѧت السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة بتوجیѧѧѧھ اسѧѧѧتثمارات نحѧѧѧو إنشѧѧѧاء وتѧѧѧرمیم   

العدیѧѧѧد مѧѧѧن المѧѧѧدارس، وتشѧѧѧكل المѧѧѧدارس الحكومیѧѧѧة النسѧѧѧبة الأكبѧѧѧر فѧѧѧي المѧѧѧدارس حѧѧѧوالي 

مدرسѧѧѧѧѧة  1410ت عѧѧѧѧѧدد المѧѧѧѧѧدارس الحكومیѧѧѧѧѧة ، بلغ2002ѧѧѧѧѧ-2001، وفѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧام % 73

م بلѧѧغ نسѧѧبة 2000فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة ، وفѧѧي العѧѧام  252فѧѧي الضѧѧفة الغربیѧѧة و  1158مѧѧنھم 

، كمѧѧѧѧا أن نسѧѧѧѧبة عѧѧѧѧدد التلامیѧѧѧѧذ % 11.29والتعلѧѧѧѧیم الثѧѧѧѧانوي % 88.71التعلѧѧѧѧیم الأساسѧѧѧѧي 

فѧѧѧي المحافظѧѧѧات الشѧѧѧمالیة ، وأمѧѧѧا فѧѧѧي المحافظѧѧѧات  27إلѧѧѧى  29إلѧѧѧى المعلѧѧѧم انخفضѧѧѧت مѧѧѧن 

وتѧѧѧѧم تجھیѧѧѧѧز معظѧѧѧѧم المѧѧѧѧدارس % 31إلѧѧѧѧى % 34نوبیѧѧѧѧة فقѧѧѧѧد انخفضѧѧѧѧت النسѧѧѧѧبة مѧѧѧѧن الج

بѧѧѧѧأجھزة الحاسѧѧѧѧوب، وأجھѧѧѧѧزة الوسѧѧѧѧائل التعلیمیѧѧѧѧة، بالإضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى تأثیѧѧѧѧث العدیѧѧѧѧد منھѧѧѧѧا، 

وطباعѧѧѧѧѧة المنھѧѧѧѧѧاج الدراسѧѧѧѧѧي الفلسѧѧѧѧѧطیني وتѧѧѧѧѧوفیر دورات تدریبیѧѧѧѧѧة مھنیѧѧѧѧѧة متخصصѧѧѧѧѧة 

  . للطاقم التدریسي والإشرافي بالمؤسسات التعلیمیة

  ѧѧѧѧѧن  ىوأولѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧویر العدیѧѧѧѧѧم تطѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧفق ،ً ً خاصѧѧѧѧѧا قطѧѧѧѧѧاع التعلѧѧѧѧѧیم العѧѧѧѧѧالي اھتمامѧѧѧѧѧا

جامعѧѧѧات، ثلاثѧѧѧة مѧѧѧنھم فѧѧѧي قطѧѧѧاع  10م ، یوجѧѧѧد 2002الجامعѧѧѧات الفلسѧѧѧطینیة، ففѧѧѧي العѧѧѧام 
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 24غѧѧѧزة وسѧѧѧبعة فѧѧѧي الضѧѧѧѧفة الغربیѧѧѧة، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى وجѧѧѧѧود خمѧѧѧس كلیѧѧѧات جامعیѧѧѧѧة و 

لیمیѧѧة فѧѧي فلسѧѧطین، وتѧѧم العملیѧѧة التعكمѧѧا حرصѧѧت السѧѧلطة علѧѧى تطѧѧویر . كلیѧѧات مجتمعیѧѧة

وضѧѧѧѧع سیاسѧѧѧѧات تعلیمیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي اختیѧѧѧѧار التخصصѧѧѧѧات، وتوزیѧѧѧѧع الطلبѧѧѧѧة ، وتѧѧѧѧوفیر مѧѧѧѧنح 

للدراسѧѧѧات العلیѧѧѧا ، وذلѧѧѧك مѧѧѧن أجѧѧѧل تحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة البشѧѧѧریة والاسѧѧѧتغلال الأمثѧѧѧل للعنصѧѧѧر 

  . البشري الذي ھو من أھم الموارد الطبیعیة في فلسطین

  ѧѧѧرى المحѧѧѧن الأسѧѧѧد مѧѧѧل العدیѧѧѧادة تأھیѧѧѧم إعѧѧѧا تѧѧѧة كمѧѧѧار مختلفѧѧѧاقین بأعمѧѧѧررین والمع

الأمѧѧѧر الѧѧѧذي سѧѧѧاھم فѧѧѧي تѧѧѧوفیر فѧѧѧرص عمѧѧѧل لھѧѧѧم وانѧѧѧدماجھم فѧѧѧي العملیѧѧѧة التنمویѧѧѧة والحѧѧѧد 

  . من المشاكل الاجتماعیة

وعقѧѧѧѧدت ورشѧѧѧѧات ونѧѧѧѧدوات ومѧѧѧѧؤتمرات لتطѧѧѧѧویر وتعزیѧѧѧѧز دور مشѧѧѧѧاركة المѧѧѧѧرأة   

مѧѧѧن خѧѧѧلال وتѧѧѧم تنمیѧѧѧة الإعѧѧѧلام الفلسѧѧѧطیني بأشѧѧѧكالھ المختلفѧѧѧة . فѧѧѧي التنمیѧѧѧة وصѧѧѧنع القѧѧѧرار

وتѧѧѧѧم دعѧѧѧѧم بѧѧѧѧرامج ثقافیѧѧѧѧة وترفیھیѧѧѧѧة . تѧѧѧѧوفیر الأجھѧѧѧѧزة والمعѧѧѧѧدات والأمѧѧѧѧور اللوجسѧѧѧѧتیة

وریاضѧѧѧیة للشѧѧѧباب والطفѧѧѧل الفلسѧѧѧطیني منھѧѧѧا تنظѧѧѧیم مخیمѧѧѧات صѧѧѧیفیة ومعѧѧѧارض للكتѧѧѧب 

  . الخ.. ورحلات خارجیة

مѧѧن أجѧѧل فعالیѧѧة القطѧѧاع الخѧѧدماتي ، فقѧѧد أوصѧѧى تقریѧѧر تقویѧѧة وتعزیѧѧز مؤسسѧѧات السѧѧلطة 

  : بــــ " روكارد " لسطینیة الوطنیة الف

ارات الخѧѧѧѧدمات الاجتماعیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ینبغѧѧѧѧي صѧѧѧѧرف المیزانیѧѧѧѧات العملیاتیѧѧѧѧة لѧѧѧѧوز - 1

الوقѧѧѧت المقѧѧѧرر حالمѧѧѧѧا تѧѧѧتم المصѧѧѧѧادقة علیھѧѧѧا، وینبغѧѧѧѧي أن لا تخضѧѧѧع لإعѧѧѧѧادة 

  . التفاوض في مجلس الوزراء دون موافقة من المجلس التشریعي

لتكѧѧѧالیف مѧѧѧن أجѧѧѧل ینبغѧѧѧي تطѧѧѧویر وتطبیѧѧѧق مؤشѧѧѧرات الأداء وأنظمѧѧѧة حسѧѧѧاب ا - 2

 . تحسین فعالیة ونوعیة الخدمات الاجتماعیة المقدمة

وھѧѧѧذا یشѧѧѧمل . ینبغѧѧѧي توحیѧѧѧد إجѧѧѧراءات وأسѧѧѧالیب تѧѧѧوفیر الخѧѧѧدمات الاجتماعیѧѧѧة  - 3

 . توحید المنھاج التعلیمي بین الضفة الغربیة وقطاع غزة

لابѧѧѧѧد مѧѧѧѧن إیجѧѧѧѧاد الآلیѧѧѧѧات المؤسسѧѧѧѧاتیة الملائمѧѧѧѧة حیѧѧѧѧث تقتضѧѧѧѧي الضѧѧѧѧرورة ،  - 4

لاستشѧѧѧارة والتنسѧѧѧیق المنѧѧѧتظم والفعѧѧѧال بѧѧѧین وزارات وھیئѧѧѧات وذلѧѧѧك لضѧѧѧمان ا

 . السلطة الفلسطینیة والمزودین الآخرین للخدمات
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ینبغѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧى وزارات الخѧѧѧѧѧدمات الاجتماعیѧѧѧѧѧة تطѧѧѧѧѧویر المزیѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن الإطѧѧѧѧѧار  - 5

القѧѧѧانوني والتنظیمѧѧѧѧي الѧѧѧѧذي یمكѧѧѧن المѧѧѧѧزودین لھѧѧѧѧذه الخѧѧѧدمات مѧѧѧѧن المنظمѧѧѧѧات 

 . س المباشر على تقدیمھاغیر الحكومیة والقطاع الخاص من التناف

علѧѧѧѧى السѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧطینیة إقѧѧѧѧرار قѧѧѧѧانون معѧѧѧѧدل ومناسѧѧѧѧب للمنظمѧѧѧѧات غیѧѧѧѧر  - 6

ً مѧѧѧن المنظمѧѧѧات غیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة أن تسѧѧѧجل نفسѧѧѧھا . الحكومیѧѧѧة  إن كѧѧѧان مطلوبѧѧѧا

، فѧѧѧإن علѧѧѧى السѧѧѧلطة الفلسѧѧѧطینیة أن تقѧѧѧرر بوضѧѧѧوح مѧѧѧن ھѧѧѧي الѧѧѧوزارة التѧѧѧي 

 . ستتولى ذلك

ر القѧѧѧѧدرة علѧѧѧѧى البحѧѧѧѧث والتحلیѧѧѧѧل علѧѧѧѧى وزارات الخѧѧѧѧدمات الاجتماعیѧѧѧѧة تطѧѧѧѧوی - 7

الثѧѧѧѧѧانوي وزیѧѧѧѧѧادة تعاونھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧع المؤسسѧѧѧѧѧات الأكادیمیѧѧѧѧѧة ومراكѧѧѧѧѧز البحѧѧѧѧѧѧث 

 . الأخرى

ینبغѧѧѧѧѧي إدخѧѧѧѧѧال تغییѧѧѧѧѧرات علѧѧѧѧѧى ممارسѧѧѧѧѧات التوظیѧѧѧѧѧف والترقیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧل  - 8

السѧѧماح بسѧѧلم رواتѧѧب مѧѧؤات یقѧѧدم حѧѧوافز أكثѧѧر فاعلیѧѧة للمѧѧوظفین الموجѧѧودین 

ً أكثر جاذبیة للعاملین المھنیین و  . التقنیین المتخصصینوعروضا

ینبغѧѧѧѧѧѧي إصѧѧѧѧѧѧدار قѧѧѧѧѧѧوانین التأسѧѧѧѧѧѧیس أو بیانѧѧѧѧѧѧات المھѧѧѧѧѧѧام لѧѧѧѧѧѧوزارة الشѧѧѧѧѧѧؤون   - 9

الاجتماعیѧѧѧة ووزارة التربیѧѧѧѧة والتعلѧѧѧѧیم مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل التقلیѧѧѧѧل إلѧѧѧѧى أدنѧѧѧѧى حѧѧѧѧد مѧѧѧѧن 

 . الازدواجیة في المھام والوظائف

ینبغѧѧѧѧѧي تطѧѧѧѧѧویر الأسѧѧѧѧѧالیب المنھجیѧѧѧѧѧة للتخطѧѧѧѧѧیط الأمѧѧѧѧѧامي وبنѧѧѧѧѧاء التوقعѧѧѧѧѧات  - 10

ѧѧѧѧن أجѧѧѧѧة، مѧѧѧѧرورة ملحѧѧѧѧة كضѧѧѧѧدمات العامѧѧѧѧى الخѧѧѧѧد علѧѧѧѧب المتزایѧѧѧѧع الطلѧѧѧѧل توق

 . نتیجة للنمو السكاني وللتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة

ً لانѧѧѧѧدماج الخѧѧѧѧدمات  - 11 ینبغѧѧѧѧي أن تخطѧѧѧѧط وزارات الخѧѧѧѧدمات الاجتماعیѧѧѧѧة أیضѧѧѧѧا

ً وكالѧѧѧة الغѧѧѧوث، حѧѧѧین یѧѧѧتم ضѧѧѧم الوكالѧѧѧة فѧѧѧي  الاجتماعیѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧدمھا حالیѧѧѧا

 . نھایة الأمر

12 - ѧѧѧѧى وزارات الخѧѧѧѧي علѧѧѧѧجیع ینبغѧѧѧѧى تشѧѧѧѧة علѧѧѧѧل بفعالیѧѧѧѧة أن تعمѧѧѧѧدمات الاجتماعی

الحكѧѧѧѧѧم المحلѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧى تعزیѧѧѧѧѧز مشѧѧѧѧѧاركتھ فѧѧѧѧѧي التخطѧѧѧѧѧیط وتقѧѧѧѧѧدیم الخѧѧѧѧѧدمات 

 . ایة الواردات لھذا الغرضبالاجتماعیة وفي ج
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  )6(ملحق رقم 

سѧѧعدي الكرنѧѧز وزیѧѧر الصѧѧناعة ووزیѧѧر النقѧѧل / وفѧѧي مقابلѧѧة أجراھѧѧا الباحѧѧث مѧѧع الѧѧدكتور 

لجنѧѧѧة الموازنѧѧѧة بѧѧѧالمجلس التشѧѧѧریعي والمستشѧѧѧار الخѧѧѧاص للѧѧѧرئیس  والمواصѧѧѧلات ورئѧѧѧیس

  م 19/8/2006تاریخ إجراء المقابلة ، الفلسطیني 

  : تم توجیھ الأسئلة الآتیة 

  م ؟ 2003-1999ھل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة :  1س

  . نعم : ج 

  ؟ إذا كانت الإجابة بنعم فھل كان لك دور في إعدادھا:  2س

ً نعѧѧѧم ، فقѧѧѧد كنѧѧѧت عضѧѧѧو: ج  فѧѧѧي اللجنѧѧѧة الوزاریѧѧѧة المسѧѧѧؤولة عѧѧѧن إعѧѧѧداد خطѧѧѧة التنمیѧѧѧة  ا

وتسѧѧѧویقھا فѧѧѧي المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي والѧѧѧدول والمؤسسѧѧѧات المانحѧѧѧة للحصѧѧѧول علѧѧѧى التمویѧѧѧل 

  . المطلوب لتنفیذھا

  ما رأیك في ھذه الخطة ؟ وھل تلبي طموحات المواطن الفلسطیني ؟ : 3س

انѧѧѧѧѧت بمثابѧѧѧѧѧة البرنѧѧѧѧѧامج التفصѧѧѧѧѧیلي للنھѧѧѧѧѧوض بالاقتصѧѧѧѧѧاد خطѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧѧطینیة ك:ج

الفلسѧѧѧѧѧطیني وتأھیѧѧѧѧѧل البنیѧѧѧѧѧة التحتیѧѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧѧطینیة وخلѧѧѧѧѧق المنѧѧѧѧѧاخ الاسѧѧѧѧѧتثماري الملائѧѧѧѧѧم 

وتشѧѧѧجیع القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص علѧѧѧى الاسѧѧѧتثمار وخلѧѧѧق فѧѧѧرص عمѧѧѧل مѧѧѧن خѧѧѧلال تѧѧѧوفیر البیئѧѧѧة 

قیѧѧѧѧق القانونیѧѧѧѧة والمقومѧѧѧѧات والبنیѧѧѧѧة التحتیѧѧѧѧة اللازمѧѧѧѧة وھѧѧѧѧي خطѧѧѧѧة متكاملѧѧѧѧة وتضѧѧѧѧمن تح

 ً ً وجغرافیѧѧѧѧا إذ حرصѧѧѧѧنا فѧѧѧѧي الخطѧѧѧѧة علѧѧѧѧى أن لا  ،التѧѧѧѧوازن فѧѧѧѧي التنمیѧѧѧѧة والتطѧѧѧѧویر قطاعیѧѧѧѧا

یكѧѧون ھنѧѧاك اھتمѧѧام فѧѧي قطѧѧاع علѧѧى حسѧѧاب قطѧѧاع آخѧѧر أو تكѧѧون أي منطقѧѧة فѧѧي فلسѧѧطین 

لحققѧѧѧت التѧѧѧوازن  ،ولѧѧѧو تѧѧѧم تنفیѧѧѧذ الخطѧѧѧط والبѧѧѧرامج كمѧѧѧا وضѧѧѧعت وخطѧѧѧط لھѧѧѧا ،مھمشѧѧѧة

  . یع الواردة فیھاالجغرافي والقطاعي في الإنفاق على المشار

  ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأیك ؟ :  4س

نقѧѧѧاط الضѧѧѧعف تѧѧѧتلخص فѧѧѧي عѧѧѧدم إمكانیѧѧѧة ضѧѧѧمان تمویѧѧѧل المشѧѧѧاریع الѧѧѧواردة فیھѧѧѧا   

ووفѧѧѧѧق الأولویѧѧѧѧات الفلسѧѧѧѧطینیة فالسѧѧѧѧلطة لا تملѧѧѧѧك الأمѧѧѧѧوال اللازمѧѧѧѧة لѧѧѧѧذلك للѧѧѧѧتحكم فѧѧѧѧي 

مشѧѧѧاریع علѧѧى الѧѧѧدول والجھѧѧѧات قرارھѧѧا ، ولكنھѧѧѧا تقѧѧوم بعѧѧѧرض تلѧѧك البѧѧѧرامج والخطѧѧط وال

 , CGالمانحѧѧѧة وذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال المѧѧѧؤتمرات الخاصѧѧѧة التѧѧѧي تعقѧѧѧد بھѧѧѧذا الصѧѧѧدد مثѧѧѧل 

AHLC  كѧѧѧѧویق تلѧѧѧѧات لتسѧѧѧѧك الجھѧѧѧѧع تلѧѧѧѧل مѧѧѧѧة والتواصѧѧѧѧات الثنائیѧѧѧѧلال العلاقѧѧѧѧن خѧѧѧѧأو م
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الخطѧѧѧة وتبیѧѧѧان أھمیتھѧѧѧا للعملیѧѧѧة السیاسѧѧѧیة وعملیѧѧѧة السѧѧѧلام ودورھѧѧѧا فѧѧѧي تحسѧѧѧین مسѧѧѧتوى 

میѧѧѧѧة المسѧѧѧѧتدامة وإصѧѧѧѧلاح مѧѧѧѧا دمѧѧѧѧره ن الفلسѧѧѧѧطیني وتحقیѧѧѧѧق التنالمعیشѧѧѧѧة والѧѧѧѧدخل للمѧѧѧѧواط

الاحѧѧѧتلال وخلѧѧѧق فѧѧѧرص عمѧѧѧل وانعكѧѧѧاس ذلѧѧѧك علѧѧѧى الأمѧѧѧن والسѧѧѧلم الѧѧѧدولیین والاسѧѧѧتقرار 

فѧѧѧي منطقѧѧѧة الشѧѧѧرق الأوسѧѧѧط وإذا كنѧѧѧا نخاطѧѧѧب دولѧѧѧة عربیѧѧѧة أو إسѧѧѧلامیة فالخطѧѧѧاب یركѧѧѧز 

ѧѧѧѧѧذا وكѧѧѧѧѧطینیة وھكѧѧѧѧѧیة الفلسѧѧѧѧѧلامي للقضѧѧѧѧѧي والإسѧѧѧѧѧد الغربѧѧѧѧѧى البعѧѧѧѧѧك لال علѧѧѧѧѧمن  ذلѧѧѧѧѧیض

ً للأولویѧѧѧѧѧات  ً للجѧѧѧѧѧدول الزمنѧѧѧѧѧي المعѧѧѧѧѧد ووفقѧѧѧѧѧا الحصѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧى التمویѧѧѧѧѧل المطلѧѧѧѧѧوب وفقѧѧѧѧѧا

الفلسѧѧѧطینیة وأولویѧѧѧات التنفیѧѧѧذ وفѧѧѧي النتیجѧѧѧة لا نضѧѧѧمن التنفیѧѧѧذ المتكامѧѧѧل أو تحقیѧѧѧق التѧѧѧوازن 

ً أو حتѧѧѧى ترتیѧѧѧب الأولویѧѧѧات وعѧѧѧادة مѧѧѧا كنѧѧѧا نحصѧѧѧل علѧѧѧى  ً وجغرافیѧѧѧا فقѧѧѧط % 40قطاعیѧѧѧا

تعكѧѧѧѧس أولویѧѧѧѧات المѧѧѧѧانحین أو الجھѧѧѧѧة % 40تلѧѧѧѧك الـѧѧѧѧـ مѧѧѧѧن الѧѧѧѧدعم والتمویѧѧѧѧل المطلѧѧѧѧوب و

تركیѧѧѧѧز للأسѧѧѧѧف علѧѧѧѧى المسѧѧѧѧاعدات الفنیѧѧѧѧة ال المانحѧѧѧѧة ولѧѧѧѧیس الأولویѧѧѧѧات الفلسѧѧѧѧطینیة مѧѧѧѧع 

وبنѧѧѧѧاء القѧѧѧѧدرات دون تѧѧѧѧوفیر الأرضѧѧѧѧیة اللازمѧѧѧѧة للاسѧѧѧѧتفادة منھѧѧѧѧا ناھیѧѧѧѧك عѧѧѧѧن المعوقѧѧѧѧات 

سѧѧѧتیطانیة أو الإسѧѧѧرائیلیة وعرقلѧѧѧة تنفیѧѧѧذ الكثیѧѧѧر مѧѧѧن تلѧѧѧك المشѧѧѧاریع لأسѧѧѧباب سیاسѧѧѧیة أو ا

أمنیѧѧѧة كمѧѧѧا تتѧѧѧدعي إسѧѧѧرائیل وكѧѧѧذلك ربѧѧѧط الكثیѧѧѧر مѧѧѧن الجھѧѧѧات المانحѧѧѧة الѧѧѧدعم والتمویѧѧѧل 

  . بالتقدم في العملیة السیاسیة كوسیلة للضغط على السلطة والشعب الفلسطیني 

  : أما نقاط القوة

تѧѧѧتلخص فѧѧѧي المھنیѧѧѧة العالمیѧѧѧة فѧѧѧي إعѧѧѧدادھا واسѧѧѧتنادھا إلѧѧѧى دراسѧѧѧة علمیѧѧѧة واقعیѧѧѧة   

حتیاطѧѧѧѧѧات والمتطلبѧѧѧѧѧات الفلسѧѧѧѧѧطینیة لتحقیѧѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧѧة المتوازنѧѧѧѧѧة والمسѧѧѧѧѧتدامة وحقیقѧѧѧѧѧة للا

ومشѧѧѧѧاركة كافѧѧѧѧة الجھѧѧѧѧات المعنیѧѧѧѧة ذات العلاقѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تحدیѧѧѧѧد احتیاجاتھѧѧѧѧا ومتطلباتھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن 

وبلѧѧѧѧѧدیات ومجتمѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧدني والاسѧѧѧѧѧتفادة القصѧѧѧѧѧوى مѧѧѧѧѧن الخبѧѧѧѧѧرات  مؤسسѧѧѧѧѧاتوزارات و

  . في مراحلھا المختلفة الفلسطینیة الوطنیة الملتزمة في إعداد الخطة ومناقشتھا

  ھل تم تنفیذ الخطة خلال الفترة المحددة بشكل جید ؟ :  5س

  : لا وذلك للأسباب التالیة : ج 

  . المعوقات والعراقیل الإسرائیلیة -1

مѧѧѧن مشѧѧѧاریع الخطѧѧѧة بѧѧѧالرغم مѧѧѧن أن الخطѧѧѧة تعѧѧѧد بنѧѧѧاء علѧѧѧى وعѧѧѧود % 40تمویѧѧѧل فقѧѧѧط  -2

فѧѧي % 40الѧѧدفع تѧѧنخفض إلѧѧى حѧѧدود  دنѧѧوالتزامѧѧات مѧѧن الѧѧدول والجھѧѧات المانحѧѧة ولكѧѧن ع

ً والذي أخذ كأساس لإعداد الخطة    . المتوسط عما التزمت بھ مبدئیا
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ً تتنѧѧѧѧѧѧاقض مѧѧѧѧѧѧع الأولویѧѧѧѧѧѧات  -3 أولویѧѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧѧدول والجھѧѧѧѧѧѧات المانحѧѧѧѧѧѧة تختلѧѧѧѧѧѧف وأحیانѧѧѧѧѧѧا

الفلسѧѧѧѧطینیة مѧѧѧѧع تركیѧѧѧѧز الكثیѧѧѧѧر منھѧѧѧѧا علѧѧѧѧى المسѧѧѧѧاعدات الفنیѧѧѧѧة واسѧѧѧѧتقدام خبѧѧѧѧراء وبنѧѧѧѧاء 

لمشѧѧѧѧاریع البیئیѧѧѧѧة والعشѧѧѧѧوائیة فѧѧѧѧي اختیѧѧѧѧار المشѧѧѧѧاریع المطلѧѧѧѧوب القѧѧѧѧدرات الفلسѧѧѧѧطینیة وا

تمویلھѧѧѧا مѧѧѧن تلѧѧѧك الѧѧѧدول والجھѧѧѧات ممѧѧѧا یحѧѧѧدث ازدواجیѧѧѧة وفѧѧѧي النھایѧѧѧة یقѧѧѧال لѧѧѧك ھѧѧѧذا مѧѧѧا 

ً مѧѧѧѧع تریѧѧѧѧد حكѧѧѧѧومتي تمویلѧѧѧѧھ وھѧѧѧѧذا محѧѧѧѧل  ً دائمѧѧѧѧا اھتمامنѧѧѧѧا ورغبتنѧѧѧѧا كѧѧѧѧذا وكنѧѧѧѧت شخصѧѧѧѧیا

یة وھѧѧѧذا مѧѧѧا قمѧѧѧت رفѧѧѧض أي تمویѧѧѧل لا یحقѧѧѧق الأھѧѧѧداف الموضѧѧѧوعة وأولویاتنѧѧѧا الفلسѧѧѧطین

ً فѧѧѧي المؤسسѧѧѧات والѧѧѧوزارات التѧѧѧي ترأسѧѧѧتھا ممѧѧѧا أجبѧѧѧر تلѧѧѧك الجھѧѧѧات بعѧѧѧد حѧѧѧوار  بѧѧѧھ فعѧѧѧلا

  . ومتابعة ونقاش وإقناع وإصرار على القبول بما نرید

إذا كѧѧѧѧѧان الجѧѧѧѧѧواب بـѧѧѧѧѧـ لا فمѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧي برأیѧѧѧѧѧك أھѧѧѧѧѧم معوقѧѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧѧذ خطѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧة  :  6س

  الاقتصادیة ؟ 

حѧѧѧѧة وحتѧѧѧѧى العربیѧѧѧѧة والإسѧѧѧѧلامیة التѧѧѧѧي تѧѧѧѧأتمر ربѧѧѧѧط الѧѧѧѧدول والجھѧѧѧѧات الأجنبیѧѧѧѧة المان-4

بѧѧѧأوامر غربیѧѧѧة مسѧѧѧاعداتھا بالتقѧѧѧدم بالعملیѧѧѧة السیاسѧѧѧیة بمعنѧѧѧى تقѧѧѧدم أكبѧѧѧر یعنѧѧѧي مسѧѧѧاعدات 

أكبѧѧѧر وتبѧѧѧاطؤ فѧѧѧي العملیѧѧѧة السیاسѧѧѧیة أو تراجѧѧѧع أو توقѧѧѧف یعنѧѧѧي التراجѧѧѧع فѧѧѧي المسѧѧѧاعدات 

  . وفي أحیان كثیرة وقفھا أو تجمیدھا

م وردة الفعѧѧѧѧѧل الإسѧѧѧѧѧرائیلیة العنیفѧѧѧѧѧة باسѧѧѧѧѧتھداف 28/9/2000انتفاضѧѧѧѧѧة الأقصѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧي  -5

البنیѧѧѧѧة التحتیѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧاد الفلسѧѧѧѧطیني وفѧѧѧѧرض حصѧѧѧѧار مشѧѧѧѧدد ومحكѧѧѧѧم علѧѧѧѧى المنѧѧѧѧاطق 

الفلسѧѧѧطینیة أدى فѧѧѧي النتیجѧѧѧة إلѧѧѧى توقѧѧѧف الѧѧѧدول والجھѧѧѧات المانحѧѧѧة عѧѧѧن التمویѧѧѧل وبالنتیجѧѧѧة 

  . وقف التنفیذ

إلѧѧѧى تغیѧѧѧر م أدى 2001حجѧѧѧز أمѧѧѧوال الضѧѧѧرائب الفلسѧѧѧطینیة فѧѧѧي بدایѧѧѧة العѧѧѧام  - 6

الأولویѧѧѧѧات الفلسѧѧѧѧطینیة والتحѧѧѧѧول إلѧѧѧѧى خطѧѧѧѧط طѧѧѧѧوارئ وإغاثѧѧѧѧة مѧѧѧѧع انتشѧѧѧѧار 

الفقѧѧѧر والبطالѧѧѧة وتزایѧѧѧد أعѧѧѧداد الشѧѧѧھداء والجرحѧѧѧى والمعѧѧѧاقین والѧѧѧدمار الѧѧѧذي 

لحѧѧѧѧق بالمؤسسѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادیة والمنѧѧѧѧازل والمؤسسѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة والѧѧѧѧوزارات 

ѧѧѧѧع شѧѧѧѧيء مѧѧѧѧتثنى شѧѧѧѧم یسѧѧѧѧذي لѧѧѧѧة والѧѧѧѧة التحتیѧѧѧѧة والبنیѧѧѧѧات والأبنیѧѧѧѧح والمؤسس

  . الموارد وقلة الدعم بما في ذلك الدعم العربي والإسلامي

الخطѧѧѧة اسѧѧѧتندت إلѧѧѧى المخطѧѧѧط الإقلیمѧѧѧي لقطѧѧѧاع غѧѧѧزة والضѧѧѧفة الغربیѧѧѧة والѧѧѧذي  - 7

كѧѧѧѧѧان یفتѧѧѧѧѧرض خلوھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧتوطنات السѧѧѧѧѧكانیة والأمنیѧѧѧѧѧة والسیاسѧѧѧѧѧیة 

الیھودیѧѧѧة فѧѧѧي مرحلѧѧѧة لاحقѧѧѧة بنѧѧѧاء علѧѧѧى الاتفاقیѧѧѧات الموقعѧѧѧة وحتمیѧѧѧة الوصѧѧѧول 
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م 1967سѧѧѧѧطین مسѧѧѧѧتقلة فѧѧѧѧي حѧѧѧѧدود الرابѧѧѧѧع مѧѧѧѧن حزیѧѧѧѧران عѧѧѧѧام إلѧѧѧѧى دولѧѧѧѧة فل

ً الموقѧѧѧѧع الѧѧѧѧذي اختیѧѧѧѧر  ً لѧѧѧѧبعض المشѧѧѧѧاریع الحیویѧѧѧѧة ممѧѧѧѧثلا وكѧѧѧѧان ذلѧѧѧѧك معوقѧѧѧѧا

للمینѧѧاء بنѧѧاء علѧѧى الدراسѧѧات الفنیѧѧة بھѧѧذا الشѧѧأن كѧѧان فѧѧي موقѧѧع علѧѧى الشѧѧاطئ 

مقابѧѧѧل المسѧѧѧتوطنة نتسѧѧѧاریم والتѧѧѧي كѧѧѧان مѧѧѧن المفتѧѧѧرض أن تѧѧѧزال فѧѧѧي بѧѧѧدایات 

أریحѧѧا أعѧѧاق بѧѧل أوقѧѧف تنفیѧѧذ مینѧѧاء غѧѧزة البحѧѧري بتمویѧѧل تطبیѧѧق اتفѧѧاق غѧѧزة 

ھولنѧѧѧدي فرنسѧѧѧي لѧѧѧرفض إسѧѧѧرائیل مѧѧѧنح الموافقѧѧѧات النھائیѧѧѧة علѧѧѧى المشѧѧѧروع 

لأسѧѧѧباب أمنیѧѧѧة كمѧѧѧا تѧѧѧدعي تتعلѧѧѧق بمسѧѧѧتوطنة نتسѧѧѧاریم ومѧѧѧا كѧѧѧان یسѧѧѧمح فѧѧѧي 

 ... خرائط الانسحاب الأولى بالمناطق الصفراء وھكذا

سѧѧѧѧات السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة وحتѧѧѧѧى رات ومؤسعѧѧѧѧدم التكامѧѧѧѧل والتنѧѧѧѧافس بѧѧѧѧین وزا - 8

مؤسسѧѧѧات الحكѧѧѧم المحلѧѧѧي والمجتمѧѧѧع المѧѧѧدني جعѧѧѧل مزیѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧتحكم فѧѧѧي یѧѧѧد 

الجھѧѧات والѧѧѧدول المانحѧѧة بمѧѧѧا یخѧѧدم أھѧѧѧدافھا ھѧѧي ولѧѧѧیس المصѧѧلحة الفلسѧѧѧطینیة 

 . القصوى  

عѧѧѧѧدم الاسѧѧѧѧتفادة القصѧѧѧѧوى مѧѧѧѧن الخبѧѧѧѧرات الفلسѧѧѧѧطینیة نتیجѧѧѧѧة عѧѧѧѧدم الاسѧѧѧѧتقرار  - 9

مر للمѧѧѧوظفین لسѧѧѧبب أو لآخѧѧѧر وبѧѧѧѧدون السیاسѧѧѧي والѧѧѧوزاري والتѧѧѧدویر المسѧѧѧѧت

مبѧѧѧرر مقنѧѧѧع فѧѧѧي كثیѧѧѧر مѧѧѧن الأحیѧѧѧان باسѧѧѧتثناء الѧѧѧولاء الشخصѧѧѧي بغѧѧѧض النظѧѧѧر 

عѧѧѧѧن طبیعѧѧѧѧة المؤھѧѧѧѧل العلمѧѧѧѧي والخبѧѧѧѧرة والتخصѧѧѧѧص وبѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧوال 

الطائلѧѧѧة التѧѧѧي أنفقѧѧѧت علѧѧѧى تѧѧѧدریس وتأھیѧѧѧل ھѧѧѧؤلاء المѧѧѧوظفین لنجѧѧѧده فѧѧѧي غیѧѧѧر 

ً على كفاءة تنفیذ الخطة  . مكانھ انعكس سلبا

ً علѧѧѧى تنفیѧѧѧذ الخطѧѧѧة  - 10 التنѧѧѧاحر والصѧѧѧراعات السیاسѧѧѧیة والحزبیѧѧѧة انعكسѧѧѧت سѧѧѧلبا

وكѧѧѧѧان معѧѧѧѧوق خطیѧѧѧѧر بھѧѧѧѧذا الشѧѧѧѧأن لعѧѧѧѧدم تغلیѧѧѧѧب المصѧѧѧѧلحة الوطنیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى 

 . المصلحة الشخصیة والحزبیة من الكثیرین

تھѧѧѧم الفسѧѧѧاد التѧѧѧي لاحقѧѧѧت الѧѧѧبعض بالسѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة لتصѧѧѧبح فѧѧѧي  - 11

 . دةلھا سلطة فاسكنظر البعض السلطة 

  ھل تشعر بوجود تضارب في اختصاصات الوزارات المعنیة بتنفیذ الخطة؟ :  7س

نعѧѧѧم لѧѧѧذلك كنѧѧѧا حریصѧѧѧین علѧѧѧى وضѧѧѧع القѧѧѧوانین الناظمѧѧѧة للحیѧѧѧاة السیاسѧѧѧیة الفلسѧѧѧطینیة : ج 

وقѧѧѧѧѧوانین الخدمѧѧѧѧѧѧة المدنیѧѧѧѧѧة والعسѧѧѧѧѧѧكریة وإعѧѧѧѧѧѧادة ھیكلѧѧѧѧѧة وزارات ومؤسسѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧلطة 

ً للقانونالوطنیة الفلسطینیة وتحدید اختصاصاتھا و   . فقا
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  ما ھي أھم الحلو ل التي تراھا مناسبة لمعالجة المعوقات ؟ :  8س

ھنѧѧѧѧاك معوقѧѧѧѧات ذاتیѧѧѧѧة ممكѧѧѧѧن معالجتھѧѧѧѧا ولكѧѧѧѧن مѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧق بѧѧѧѧالآخرین أو بالصѧѧѧѧراع : ج 

الفلسѧѧѧطیني الإسѧѧѧرائیلي والعملیѧѧѧة السیاسѧѧѧیة فѧѧѧلا أحѧѧѧد یسѧѧѧتطیع الѧѧѧتحكم أو حتѧѧѧى التنبѧѧѧؤ بمѧѧѧا 

ѧѧѧیة الفلسѧѧѧیة القضѧѧѧلحساس ً طینیة الإسѧѧѧرائیلیة وأھمیѧѧѧة إسѧѧѧرائیل بالنسѧѧѧبة للغѧѧѧرب سѧѧѧیحدث غѧѧѧدا

وخاصѧѧѧѧة الولایѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧѧة ویجѧѧѧѧѧب أن یѧѧѧѧѧدرك الجمیѧѧѧѧع أن غالبیѧѧѧѧѧة الجھѧѧѧѧѧات 

والѧѧѧѧدول الغربیѧѧѧѧة كانѧѧѧѧت تقѧѧѧѧدم للشѧѧѧѧعب الفلسѧѧѧѧطیني إذا شѧѧѧѧعرت واقتنعѧѧѧѧت أن ذلѧѧѧѧك یخѧѧѧѧدم 

  . مصلحة إسرائیل في النتیجة

  اع الصناعي ؟ وما أھم المعوقات؟ ما ھي أھم الإنجازات التي تحققت في القط: 9س

یكفѧѧѧي أن نقѧѧѧول أن مسѧѧѧاھمة قطѧѧѧاع الصѧѧѧناعة فѧѧѧي النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي الإجمѧѧѧالي ارتفعѧѧѧت : ج 

وكѧѧѧѧان ھنѧѧѧѧاك % 19إلѧѧѧѧى أكثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن % 7م مѧѧѧѧن أقѧѧѧѧل مѧѧѧѧن 2000-1997فѧѧѧѧي الفتѧѧѧѧرة مѧѧѧѧن 

برنѧѧѧامج متكامѧѧѧل للنھѧѧѧوض بقطѧѧѧاع الصѧѧѧناعة وبنѧѧѧاء منѧѧѧاطق صѧѧѧناعیة وتكنولوجیѧѧѧة لجѧѧѧذب 

ینیة العربیѧѧѧѧة والأجنبیѧѧѧѧة مسѧѧѧѧتفیدین مѧѧѧѧن الكفѧѧѧѧاءة والإنتاجیѧѧѧѧة العالیѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧتثمارات الفلسѧѧѧѧط

 ً ً ودولیѧѧѧا ً وعربیѧѧѧا للعامѧѧѧل الفلسѧѧѧطیني وجѧѧѧودة المنѧѧѧتج الفلسѧѧѧطیني وإمكانیѧѧѧات تسѧѧѧویقھ محلیѧѧѧا

م بѧѧدأ التراجѧѧع الشѧѧدید فѧѧي النمѧѧو الاقتصѧѧادي لتصѧѧل فѧѧي منتصѧѧف 28/9/2000ولكѧѧن بعѧѧد 

الإسѧѧѧѧѧرائیلي واسѧѧѧѧѧتفراد إسѧѧѧѧѧرائیل  نتیجѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧدوان اقتصѧѧѧѧѧادي م إلѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧبھ انھیѧѧѧѧѧار2002

بالفلسѧѧѧѧطینیین دون أي دعѧѧѧѧѧم أو موقѧѧѧѧف عربѧѧѧѧѧي ودول مسѧѧѧѧѧاندة للشѧѧѧѧعب الفلسѧѧѧѧѧطیني بھѧѧѧѧѧذا 

  . الشأن بل العكس

مѧѧѧا ھѧѧѧي برأیѧѧѧك أھѧѧѧم الإنجѧѧѧازات التѧѧѧي تحققѧѧѧت فѧѧѧي القطѧѧѧاع السѧѧѧیادي للوصѧѧѧول إلѧѧѧى : 10س

  ھدف الدولة المستقلة ؟ وما ھي أھم المعوقات ؟ 

منظومѧѧѧѧѧة القانونیѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧنظم الحیѧѧѧѧѧاة السیاسѧѧѧѧѧیة لѧѧѧѧѧم یبѧѧѧѧѧق منھѧѧѧѧѧا الآن سѧѧѧѧѧوى ال  

الفلسѧѧѧѧѧطینیة أمѧѧѧѧѧا فیمѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧدا ذلѧѧѧѧѧك فالسѧѧѧѧѧلطة مشѧѧѧѧѧلولة حكومѧѧѧѧѧة ورئاسѧѧѧѧѧة وبرلمѧѧѧѧѧان منѧѧѧѧѧذ 

الانتخابѧѧѧات التѧѧѧي فѧѧѧازت فیھѧѧѧا حركѧѧѧة حمѧѧѧاس لدرجѧѧѧة أن الحكومѧѧѧة نفسѧѧѧھا والبرلمѧѧѧان الثѧѧѧاني 

المنتخѧѧѧѧب ینѧѧѧѧادي بحѧѧѧѧل السѧѧѧѧلطة فѧѧѧѧالاحتلال موجѧѧѧѧود فѧѧѧѧي كѧѧѧѧل منحѧѧѧѧى مѧѧѧѧن منѧѧѧѧاحي حیاتنѧѧѧѧا 

لفلسѧѧѧѧطینیة وبقѧѧѧѧوة والحصѧѧѧѧار السیاسѧѧѧѧي والاقتصѧѧѧѧادي مѧѧѧѧدمر وعملیѧѧѧѧات القتѧѧѧѧل والتѧѧѧѧدمیر ا

ات للمنѧѧѧѧاطق الفلسѧѧѧѧطینیة أصѧѧѧѧبحت مѧѧѧѧن البѧѧѧѧدیھات والاتفاقیѧѧѧѧات حѧѧѧѧتیاجتكѧѧѧѧاد لا تتوقѧѧѧѧف والا

  . الحبر الذي كتبت بھا الموقعة لا تساوي الیوم 
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وتقѧѧѧدیم والمنقѧѧѧذ الوحیѧѧѧد للسѧѧѧلطة الآن ھѧѧѧو توحیѧѧѧد الجھѧѧѧود مѧѧѧن الرئاسѧѧѧة والحكومѧѧѧة   

برنѧѧѧامج سیاسѧѧѧي واضѧѧѧح یمكѧѧѧن تسѧѧѧویقھ فѧѧѧѧي المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي یضѧѧѧمن الالتѧѧѧزام بشѧѧѧѧروط 

المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي ولكѧѧѧن برؤیѧѧѧة ووجھѧѧѧة نظѧѧѧر فلسѧѧѧطینیة تخѧѧѧدم المصѧѧѧلحة الوطنیѧѧѧة العلیѧѧѧا 

للشѧѧѧѧѧعب الفلسѧѧѧѧѧطیني ولا تتخلѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧن الثوابѧѧѧѧѧت المقدسѧѧѧѧѧة لشѧѧѧѧѧعبنا وكѧѧѧѧѧل ثوابتنѧѧѧѧѧا مقدسѧѧѧѧѧة 

ѧѧѧѧي فلسѧѧѧѧاب سیاسѧѧѧѧѧدولي بخطѧѧѧѧع الѧѧѧѧھ للمجتمѧѧѧѧك والتوجѧѧѧѧѧھ یتمسѧѧѧѧرن ولكنѧѧѧѧد ومѧѧѧѧѧطیني موح

  . بالثوابت وبأھداف وطموحات شعبنا والتوازن الدقیق ھنا أعتقد أنھ ممكن

وفѧѧѧѧي سѧѧѧѧؤال آخѧѧѧѧر للѧѧѧѧدكتور سѧѧѧѧعدي الكرنѧѧѧѧز وزیѧѧѧѧر الصѧѧѧѧناعة ، ووزیѧѧѧѧر النقѧѧѧѧل : 11س

بصѧѧѧѧѧفتك  –والمواصѧѧѧѧѧلات السѧѧѧѧѧابق والمستشѧѧѧѧѧار الخѧѧѧѧѧاص للѧѧѧѧѧرئیس الفلسѧѧѧѧѧطیني الحѧѧѧѧѧالي 

ً سѧѧѧابق فѧѧѧي السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة ورئѧѧѧیس ) المجلѧѧѧس التشѧѧѧریعي الفلسѧѧѧطیني السѧѧѧابق (  عضѧѧѧوا

دائѧѧѧѧرة الموازنѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة ، مѧѧѧѧا ھѧѧѧѧي أھѧѧѧѧم الإنجѧѧѧѧازات التѧѧѧѧي تحققѧѧѧѧت علѧѧѧѧى نطѧѧѧѧاق السѧѧѧѧلطة 

  التشریعیة في ھذا المجال ، وما ھي أھم المعوقات ؟ 

أنجѧѧѧز المجلѧѧѧس التشѧѧѧریعي رزمѧѧѧة متكاملѧѧѧة مѧѧѧن القѧѧѧوانین فѧѧѧي كافѧѧѧة المجѧѧѧالات السیاسѧѧѧیة : ج 

یѧѧѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧѧѧѧة والتنظیمیѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى رأسѧѧѧѧѧѧھا القѧѧѧѧѧѧانون والقضѧѧѧѧѧѧائیة والمال

وقѧѧѧام بѧѧѧدور مھѧѧѧم ) الدسѧѧѧتور المؤقѧѧѧت للسѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة ( الأساسѧѧѧي الفلسѧѧѧطیني 

فѧѧѧѧѧي عملیѧѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧل أداء السѧѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧѧطینیة وعكѧѧѧѧѧѧس إرادة الشѧѧѧѧѧѧارع 

ѧѧѧطینیة وأعتقѧѧѧات الفلسѧѧѧرامج والسیاسѧѧѧط والبѧѧѧي الخطѧѧѧطیني فѧѧѧس الفلسѧѧѧرر مجلѧѧѧن یتكѧѧѧھ لѧѧѧد أن

تشѧѧѧریعي فلسѧѧѧطیني یسѧѧѧتطیع أن یقѧѧѧوم بالѧѧѧدور التشѧѧѧریعي والرقѧѧѧابي الѧѧѧذي قѧѧѧام بѧѧѧھ المجلѧѧѧس 

التشѧѧѧѧѧریعي السѧѧѧѧѧابق بѧѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧѧن كѧѧѧѧѧل المعوقѧѧѧѧѧات والجمیѧѧѧѧѧع یѧѧѧѧѧدرك حجѧѧѧѧѧم الصѧѧѧѧѧعوبات 

والمعوقѧѧѧѧات أمѧѧѧѧام المجلѧѧѧѧس التشѧѧѧѧریعي الأول الѧѧѧѧذي نصѧѧѧѧّب السѧѧѧѧلطة وعلѧѧѧѧى رأسѧѧѧѧھا قیѧѧѧѧادة 

ني مѧѧѧن صѧѧѧعوبة الانتقѧѧѧال السѧѧѧلس مѧѧѧن عقلیѧѧѧة الثѧѧѧورة إلѧѧѧى الثѧѧѧورة الفلسѧѧѧطینیة والتѧѧѧي تعѧѧѧا

عقلیѧѧѧة الدولѧѧѧة ونجѧѧѧح المجلѧѧѧس التشѧѧѧریعي إلѧѧѧى حѧѧѧد كبیѧѧѧر بفضѧѧѧل بعѧѧѧض الكفѧѧѧاءات المتمیѧѧѧزة 

  . وإن كانت قلیلة في ذلك المجلس بالتحدي والعزیمة والإصرار 

  

  

  

  

  



  الملاحـــــــــــــق                                       

  )7(ملحق رقم 

   –ة ریاض الزعنون وزیر الصح/ وفي مقابلة أجراھا الباحث مع الدكتور 

  م 20/8/2006تاریخ إجراء المقابلة 

  : تم توجیھ الأسئلة الآتیة 

  م ؟ 2003-1999ھل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة :  1س

  . نعم : ج 

  إذا كانت الإجابة بنعم فھل كان لك دور في إعدادھا؟ : 2س

اسѧѧѧѧتلمت  لقѧѧѧد. لقѧѧѧد كѧѧѧان لѧѧѧي شѧѧѧرف المشѧѧѧاركة فѧѧѧѧي إعѧѧѧداد الجѧѧѧزء الخѧѧѧاص بالصѧѧѧحة : ج

أعѧѧѧددنا أول خطѧѧѧة  1993وقѧѧѧد كنѧѧѧا فѧѧѧي سѧѧѧنة . م 1994مسѧѧѧئولیة وزارة الصѧѧѧحة فѧѧѧي مѧѧѧایو 

  . م 1999-1994صحیة وطنیة فلسطینیة 

م تكمѧѧѧل مѧѧѧا بѧѧѧدأ تنفیѧѧѧذه 2003-1999لѧѧѧذلك كѧѧѧان مѧѧѧن الضѧѧѧروري أن تكѧѧѧون خطѧѧѧة   

ѧѧѧي الخطѧѧѧي  ةفѧѧѧا فѧѧѧتم تغطیتھѧѧѧم یѧѧѧي لѧѧѧات التѧѧѧق الطموحѧѧѧار تحقیѧѧѧي الاعتبѧѧѧع فѧѧѧابقة وتضѧѧѧالس

ولѧѧѧى وكѧѧѧذلك معالجѧѧѧة التحѧѧѧدیات الجدیѧѧѧدة وتلبیѧѧѧة الاحتیاجѧѧѧات المطلѧѧѧوب إنجازھѧѧѧا الخطѧѧѧة الأ

  . م 2003-1999خلال فترة 

لقѧѧѧد كѧѧѧان لѧѧѧدینا بѧѧѧالوزارة إدارة التخطѧѧѧیط فѧѧѧرع فѧѧѧي غѧѧѧزة وفѧѧѧرع بالضѧѧѧفة الغربیѧѧѧة   

  . في نابلس وھما مرتبطتان مباشرة بمكتب الوزیر

وھѧѧѧѧو فلسѧѧѧѧطیني كمѧѧѧѧا أشѧѧѧѧرف علѧѧѧѧى إعѧѧѧѧداد الخطѧѧѧѧة خبیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن الصѧѧѧѧحة العالمیѧѧѧѧة   

  . م 1999 سنة  وحتى م1997سنة  أمریكي عاش معنا ومع الخطة لیلھ ونھاره منذ

   ً ضѧѧѧѧѧم مѧѧѧѧѧدراء یوكѧѧѧѧѧان ھنѧѧѧѧѧاك مجلѧѧѧѧѧس أعلѧѧѧѧѧى للتخطѧѧѧѧѧیط الصѧѧѧѧѧحي یلتقѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧѧھریا

وكافѧѧѧѧѧѧة أقسѧѧѧѧѧѧام وزارة .. المستشѧѧѧѧѧѧفیات ومѧѧѧѧѧѧدراء الرعایѧѧѧѧѧѧات الأولیѧѧѧѧѧѧة والطѧѧѧѧѧѧب الوقѧѧѧѧѧѧائي 

  . الصحة

لѧѧѧى وزارة الصѧѧѧحة وكالѧѧѧة الغѧѧѧوت كѧѧѧذلك تѧѧѧم ترتیѧѧѧب ورش عمѧѧѧل تضѧѧѧم بالإضѧѧѧافة إ  

والمؤسسѧѧѧѧѧة الأصѧѧѧѧѧلیة المقدمѧѧѧѧѧة للخѧѧѧѧѧدمات الصѧѧѧѧѧحیة والقطѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧاص وممثلѧѧѧѧѧین عѧѧѧѧѧن 

الجمھѧѧѧѧѧور الѧѧѧѧѧذي سѧѧѧѧѧیتلقى الخѧѧѧѧѧدمات الصѧѧѧѧѧحیة لمعرفѧѧѧѧѧة احتیاجѧѧѧѧѧاتھم ( المجتمѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧدني 
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ورشѧѧѧѧة مشѧѧѧѧتركة بѧѧѧѧین غѧѧѧѧزة والضѧѧѧѧفة والقѧѧѧѧدس  ترتیѧѧѧѧب ولقѧѧѧѧد تѧѧѧѧم بعѧѧѧѧد ذلѧѧѧѧك) ومطѧѧѧѧالبھم 

ً إلى صیاغة خطة وطنیة    . تنمویة للصحة في فلسطین وصولا

مѧѧѧا رأیѧѧѧك فѧѧѧي ھѧѧѧذه الخطѧѧѧة ؟ وھѧѧѧل تلبѧѧѧي طموحѧѧѧات المѧѧѧواطن الفلسѧѧѧطیني فѧѧѧي مجѧѧѧال : 3س

  الخدمات الصحیة ؟ 

لقѧѧد جѧѧاءت ھѧѧذه الخطѧѧة بعѧѧد لقѧѧاءات عدیѧѧدة مѧѧع المѧѧواطنین الفلسѧѧطینیین فѧѧي كѧѧل أنحѧѧاء : ج 

  . الوطن تم فیھا مشاركتھم في المناقشة وتسجیل ملاحظاتھم واحتیاجاتھم 

جѧѧѧѧѧاءت الخطѧѧѧѧѧة ) المستوصѧѧѧѧѧفات ( فعلѧѧѧѧѧى مسѧѧѧѧѧتوى الرعایѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧحیة الأولیѧѧѧѧѧة   

لتغطѧѧي بنѧѧاء مراكѧѧز رعایѧѧة صѧѧحیة أولیѧѧة فѧѧي المخیمѧѧات والقѧѧرى والمѧѧدن التѧѧي لѧѧم تشѧѧملھا 

  . م 1999-1994الخطة الأولى 

غطѧѧѧت الخطѧѧѧة إنشѧѧѧاء وتجھیѧѧѧѧز ) المستشѧѧѧѧفیات ( وعلѧѧѧى مسѧѧѧتوى الرعایѧѧѧة الثانیѧѧѧة   

  . لیس فیھا مستشفیات مستشفیات في المحافظات التي

اھتمѧѧѧѧت الخطѧѧѧѧة بتطѧѧѧѧویر ) المتقدمѧѧѧѧة ( وعلѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى الرعایѧѧѧѧة الصѧѧѧѧحیة الثالثѧѧѧѧة   

  . وتجھیز جراحة القلب وقسطرة القلب وجراحة المخ والأعصاب وجراحة المناظیر

بѧѧѧرامج  ،صѧѧѧحة الطفѧѧѧل والأم/ صѧѧѧحة المدرسѧѧѧیة كѧѧѧذلك اھتمѧѧѧت الخطѧѧѧة بتطѧѧѧویر ال  

  . الخ .. ة وصحة المرأة الصحة الإنجابی/ التطعیم للأطفال 

ً ابتѧѧѧداءً  50-40لقѧѧѧد كانѧѧѧت الخطѧѧѧة الصѧѧѧحیة التنمویѧѧѧة تكلѧѧѧف    ملیѧѧѧون دولار سѧѧѧنویا

م وھѧѧѧѧذه مبѧѧѧѧالغ تغطیھѧѧѧѧا الѧѧѧѧدول المانحѧѧѧѧة كالاتحѧѧѧѧاد الأوروبѧѧѧѧي والیابѧѧѧѧان 1999مѧѧѧѧن سѧѧѧѧنة 

  . والدول العربیة 

حتیاجѧѧѧѧات الشѧѧѧѧعب الفلسѧѧѧѧطیني إلقѧѧѧѧد كانѧѧѧѧت الخطѧѧѧѧة تلبѧѧѧѧي الكثیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن طموحѧѧѧѧات و  

م بعѧѧد قیѧѧام الانتفاضѧѧة تنѧѧاقص الѧѧدعم الخѧѧارجي ولѧѧم یѧѧتم 2001سѧѧف أنѧѧھ منѧѧذ سѧѧنة ولكѧѧن للأ

علѧѧѧѧى الأكثѧѧѧѧر فѧѧѧѧي الجѧѧѧѧزء مѧѧѧѧن % 50اسѧѧѧѧتكمال ھѧѧѧѧذه الخطѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى بѧѧѧѧبطء شѧѧѧѧدید وبنسѧѧѧѧبة 

  . م 2002/2003

  ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأیك ؟ : 4س

ارجي ولقѧѧѧد ثبѧѧѧت نقѧѧѧاط الضѧѧѧعف فѧѧѧي ھѧѧѧذه الخطѧѧѧة اعتمادھѧѧѧا الكلѧѧѧي علѧѧѧى التمویѧѧѧل الخѧѧѧ: ج 

وتѧѧتحكم فیѧѧھ سیاسѧѧة الѧѧدول المانحѧѧة التѧѧي تѧѧربط مѧѧدى ... لنѧѧا أن التمویѧѧل الخѧѧارجي مُسѧѧیَّس 

  . مساھمتھا بمدى تقدم المسیرة السلمیة
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أمѧѧѧا نقѧѧѧاط القѧѧѧوة فھѧѧѧي فѧѧѧي اسѧѧѧتناد الخطѧѧѧة للاحتیاجѧѧѧات الحثیثѧѧѧة للشѧѧѧعب الفلسѧѧѧطیني فѧѧѧي كѧѧѧل 

القѧѧرى والأریѧѧاف والمخیمѧѧѧات مѧѧѧع التركیѧѧز عѧѧل .. أمѧѧاكن تواجѧѧده بالقѧѧدس والضѧѧفة وغѧѧزة 

وبتطعѧѧѧیم الأطفѧѧѧال ) ملیѧѧѧون طالѧѧѧب وطالبѧѧѧة (وكѧѧѧذلك الاھتمѧѧѧام بقطاعѧѧѧات طѧѧѧلاب المѧѧѧدارس 

وبصѧѧѧѧѧحة الأم والطفѧѧѧѧѧل وبصѧѧѧѧѧحة البیئѧѧѧѧѧة وإنشѧѧѧѧѧاء ) فمѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧوق % 95نسѧѧѧѧѧبة التطعѧѧѧѧѧیم ( 

  . مختبرات لفحص المیاه والأغذیة 

  

  ھل تم تنفیذ الخطة خلال الفترة المحددة بشكل جید؟ : 5س

أمѧѧѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧѧѧنوات % 80-70م تѧѧѧѧѧѧѧѧم تنفیѧѧѧѧѧѧѧѧذ الخطѧѧѧѧѧѧѧѧة بنسѧѧѧѧѧѧѧѧبة 1999/2000نوات سѧѧѧѧѧѧѧѧ: ج 

م وتѧѧѧѧدني 2000م فقѧѧѧѧد تѧѧѧѧم فقѧѧѧѧط اسѧѧѧѧتكمال مشѧѧѧѧاریع بѧѧѧѧدأت فѧѧѧѧي سѧѧѧѧنة 2001/2002/2003

وفѧѧѧي المقابѧѧѧل ازداد الѧѧѧدعم مѧѧѧن الѧѧѧدول العربیѧѧѧة والبنѧѧѧك الإسѧѧѧلامي % 35-30الإنجѧѧѧاز إلѧѧѧى 

للجرحѧѧѧى  وذلѧѧѧك مѧѧѧن أجѧѧѧل دعѧѧѧم الانتفاضѧѧѧة وإنشѧѧѧاء مستشѧѧѧفیات طѧѧѧوارئ وتعزیѧѧѧز خѧѧѧدمات

  . والمعاقین

  

إذا كѧѧѧѧѧان الجѧѧѧѧѧواب بـѧѧѧѧѧـ لا فمѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧي برأیѧѧѧѧѧك أھѧѧѧѧѧم معوقѧѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧѧذ خطѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧة :  6س

  الاقتصادیة ؟ 

  : المعوقات

  . الاعتماد الكلي على التمویل الخارجي من الدول المانحة - 1

 . م وحتى الآن 2000حداث الانتفاضة من أكتوبر أ - 2

  

  ارات المعنیة بتنفیذ الخطة؟ ھل تشعر بوجود تضارب في اختصاصات الوز:  7س

ً بѧѧѧѧین وزارة الزراعѧѧѧѧة : ج  لا یوجѧѧѧѧد تضѧѧѧѧارب ولكѧѧѧѧن یوجѧѧѧѧد تѧѧѧѧداخل فѧѧѧѧي المشѧѧѧѧاریع مѧѧѧѧثلا

ووزارة الصѧѧѧحة وسѧѧѧلطة البیئѧѧѧة ووزارة التمѧѧѧوین فѧѧѧي إنشѧѧѧاء المختبѧѧѧرات لفحѧѧѧص الأغذیѧѧѧة 

الѧѧѧѧخ ، وتѧѧѧѧداخل الاختصاصѧѧѧѧات ولقѧѧѧѧد بѧѧѧѧدأ معالجѧѧѧѧة ھѧѧѧѧذه التѧѧѧѧداخلات ... والمیѧѧѧѧاه واللحѧѧѧѧوم 

تصاصѧѧѧѧات لمنѧѧѧѧع الازدواج الѧѧѧѧذي یѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧى ھѧѧѧѧدر المѧѧѧѧال وخلѧѧѧѧق مشѧѧѧѧاكل وتحدیѧѧѧѧد الاخ

  . للمواطنین
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  ما ھي أھم الحلول التي تراھا مناسبة لمعالجة المعوقات؟ :  8س

  . الاعتماد التدریجي على تمویل ذاتي وتقلیل الاعتماد على الدول المانحة -1: ج

  . لعربیة والإسلامیةتعزیز التعاون مع البنك الإسلامي والبنوك التنمویة ا -2

التنسѧѧѧیق بѧѧѧین الѧѧѧوزارات المشѧѧѧتركة فѧѧѧي بعѧѧѧض الخѧѧѧدمات لمنѧѧѧع الازدواج فѧѧѧي المرافѧѧѧق  -3

  . والتضارب في الصلاحیات

ѧѧدّر لѧѧك / وفѧѧي سѧѧؤال أخیѧѧر للѧѧدكتور : 9س ُ ریѧѧاض الزعنѧѧون وزیѧѧر الصѧѧحة السѧѧابق ، لѧѧو ق

داف التѧѧѧѧي ، فمѧѧѧѧا ھѧѧѧѧي أھѧѧѧѧم الأھѧѧѧѧ المقبلѧѧѧѧة المشѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧي إعѧѧѧѧداد خطѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة

  سوف تركز علیھا لتحقیقھا؟ 

لѧѧو قѧѧدر الله لѧѧي شѧѧرف المشѧѧاركة فѧѧي إعѧѧداد خطѧѧة التنمیѧѧة الفلسѧѧطینیة المقبلѧѧة فѧѧإن أھѧѧم : ج 

  : الأھداف التي أركز علیھا 

  : بالنسبة لشبكة مراكز الرعایة الصحیة الأولیة* 

ً  استكمال ما بقي من القرى والمخیمات بناءً  -1   . وتجھیزا

المعلومѧѧѧات وربѧѧѧط المراكѧѧѧز الصѧѧѧحیة فѧѧѧي كѧѧѧل محافظѧѧѧة بمدیریѧѧѧة الصѧѧѧحة إدخѧѧѧال نظѧѧѧم -2

بالمحافظѧѧѧة والتѧѧѧي تѧѧѧرتبط بѧѧѧإدارة الرعایѧѧѧة الأولیѧѧѧة فѧѧѧي قطѧѧѧاع غѧѧѧزة والتѧѧѧي تѧѧѧرتبط بالضѧѧѧفة 

  . ومثل ذلك یتم في الضفة

ومتابعѧѧѧة قیѧѧѧاس مѧѧѧدى  رھѧѧѧومإعطѧѧѧاء مزیѧѧѧد مѧѧѧن الاھتمѧѧѧام لنوعیѧѧѧة الخѧѧѧدمات المقدمѧѧѧة للج -3

  . تلقي الخدماترضى مُ 

سѧѧѧنوات  4لمزیѧѧد مѧѧن الاھتمѧѧѧام بصѧѧحة الأطفѧѧѧال حѧѧدیثي الѧѧѧولادة ثѧѧم الطفѧѧѧل والأم حتѧѧى ا -4

سѧѧѧنوات ثѧѧѧم التوعیѧѧѧة الإنجابیѧѧѧة والتوعیѧѧѧة ضѧѧѧد الإیѧѧѧدز ) 6-4( ثѧѧѧم أطفѧѧѧال مѧѧѧا قبѧѧѧل المدرسѧѧѧة 

  . الخ ورعایة الحامل والحمل الخطر... والأمراض التناسلیة 

والضѧѧѧѧغط والقلѧѧѧѧب والكلѧѧѧѧى كر سѧѧѧѧالاھتمѧѧѧѧام بѧѧѧѧالأمراض المزمنѧѧѧѧة غیѧѧѧѧر المعدیѧѧѧѧة مثѧѧѧѧل ال -5

  . الخ ... والاكتشاف المبكر للسرطان 

6- ѧѧѧحة المدرسѧѧѧѧام بالصѧѧѧال / ة یالاھتمѧѧѧحة العمѧѧѧѧنین / صѧѧѧحة المسѧѧѧѧیة / صѧѧѧѧحة النفسѧѧѧѧالص /

  . رعایة الجرحى / رعایة المعاقین / صحة البیئة 

ومصѧѧѧانع .. مزیѧѧѧد مѧѧѧن الاھتمѧѧѧام بسѧѧѧلامة میѧѧѧاه الشѧѧѧرب والأغذیѧѧѧة الطازجѧѧѧة والمصѧѧѧنعة  -7

  . الخ ....  الغذاء
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  . الاھتمام بإعداد كوادر طبیة وتمریضیة للطب الریاضي  -8

  . الاھتمام بتنمیة القوى البشریة العاملة بالصحة  -9

  : بالنسبة لشبكة المستشفیات* 

اسѧѧѧѧѧѧѧتكمال بنѧѧѧѧѧѧѧاء وتجھیѧѧѧѧѧѧѧز المستشѧѧѧѧѧѧѧفیات فѧѧѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧѧѧاقي المحافظѧѧѧѧѧѧѧات والمستشѧѧѧѧѧѧѧفیات  -1

  . التخصصیة في المدن 

2- ѧѧѧѧطرة القلѧѧѧѧل قسѧѧѧѧویر عمѧѧѧѧداد تطѧѧѧѧزة بإعѧѧѧѧدس ورام الله وغѧѧѧѧي القѧѧѧѧب فѧѧѧѧة القلѧѧѧѧب وجراح

  . الكوادر والمحافظة على سلامة الأجھزة

 مالانتھѧѧѧاء مѧѧѧن إعѧѧѧداد الكѧѧѧوادر الطبیѧѧѧة للعمѧѧѧل فѧѧѧي مركѧѧѧز الأمیѧѧѧر نѧѧѧایف لعѧѧѧلاج الأورا -3

  . بغزة ومثل ذلك في مستشفى المطلع بالقدس ءبمستشفى الشفا

  . غزة والضفة المعترف بھا تدریب طلبة كلیة طب فلسطین في مستشفیات  -4

  القوى البشریة :  

سѧѧѧد الѧѧѧنقص فѧѧѧي التمѧѧѧریض بتعیینѧѧѧات جدیѧѧѧدة ووقѧѧѧف الإغѧѧѧراق بتعیѧѧѧین غیѧѧѧѧر  - 1

  . الفنیین وإعادة توزیع الموظفین بشكل فاعل

 . تنمیة القوى البشریة من خلا ل خطط تعلیم وتدریب داخلي وخارجي - 2

 . المختبرات وبنوك الدم متابعة تحدیثھا وتطویرھا - 3

ح نظѧѧѧام التѧѧѧأمین الصѧѧѧحي لیأخѧѧѧذ مѧѧѧن القѧѧѧادر بمقѧѧѧدار قدرتѧѧѧھ ویعѧѧѧین غیѧѧѧر إصѧѧѧلا - 4

 . القادر بمقدار احتیاجھ

إصѧѧѧѧѧلاح نظѧѧѧѧѧام تحویѧѧѧѧѧل المرضѧѧѧѧѧى للعѧѧѧѧѧلاج خѧѧѧѧѧارج فلسѧѧѧѧѧطین بحیѧѧѧѧѧث یلتѧѧѧѧѧزم  - 5

ً عن الإنفلات الأمني والمحسوبیة  . بضوابط فنیة بعیدا

 . إعداد وتحدیث قائمة الأدویة الأساسیة وتطبیق نظام الطب السریري - 6

ر دائѧѧѧѧرة الھندسѧѧѧѧة والصѧѧѧѧیانة لتقѧѧѧѧوم بصѧѧѧѧیانة وقائیѧѧѧѧة دوریѧѧѧѧة وصѧѧѧѧیانة تطѧѧѧѧوی - 7

 . الخ ... طوارئ للأبنیة والأجھزة الطبیة 

 . مراجعة وتطویر خطط الإسعاف والطوارئ على مستوى الوطن  - 8

  ھذا وباͿ التوفیق ؛؛؛
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تاریخ  –تخطیط مدیر عام بوزارة ال –ضیھ عمحمد / وفي مقابلة أجراھا الباحث مع الأستاذ

  م10/8/2006إجراء المقابلة 

  : تم توجیھ الأسئلة الآتیة

  م ؟ 2003- 1999ھل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة : 1س

  . نعم : ج 

  إذا كانت الإجابة بنعم فھل كان لك دور في إعدادھا؟ : 2س

  نعم : ج

  لفلسطیني ؟ ما رأیك في ھذه الخطة ؟ وھل تلبي طموحات المواطن ا: 3س

ھѧѧѧذه أول خطѧѧѧة خمسѧѧѧیة یѧѧѧتم بلورتھѧѧѧا مѧѧѧن قبѧѧѧل السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة، إذ كانѧѧѧت : ج

ً فѧѧѧي ) سѧѧѧنوات  3-1( الخطѧѧѧط السѧѧѧابقة قصѧѧѧیرة المѧѧѧدى إلѧѧѧى متوسѧѧѧطة  وذلѧѧѧك یشѧѧѧكل انتقѧѧѧالا

عملیѧѧة التخطѧѧیط مѧѧن الطѧѧارئ والمباشѧѧر وقصѧѧیر الأمѧѧѧد إلѧѧى مѧѧا ھѧѧو أبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك ، وقѧѧѧد 

الفلسѧѧѧطیني الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي والمؤسسѧѧѧي ، وتشѧѧѧكل  اعتمѧѧѧدت علѧѧѧى قѧѧѧراءة الواقѧѧѧع

ً باتجѧѧѧѧاه الازدھѧѧѧѧار الاقتصѧѧѧѧادي والتطѧѧѧѧور الاجتمѧѧѧѧاعي والبنѧѧѧѧاء المؤسسѧѧѧѧي باتجѧѧѧѧاه  طموحѧѧѧѧا

إقامѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة المسѧѧѧѧتقلة ، وھѧѧѧѧي تلبѧѧѧѧي بشѧѧѧѧكل أو بѧѧѧѧآخر طموحѧѧѧѧات المѧѧѧѧواطن 

سسѧѧѧة ، ولѧѧѧذلك الفلسѧѧѧطیني مѧѧѧن زاویѧѧѧة الѧѧѧربط بѧѧѧین البعѧѧѧد الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي والمؤ

بѧѧѧل انطلقѧѧѧت مѧѧѧن مفѧѧѧاھیم التنمیѧѧѧة البشѧѧѧریة التѧѧѧي تعطѧѧѧي الإنسѧѧѧان " فإنھѧѧѧا لیسѧѧѧت اقتصѧѧѧادیة 

ً فѧѧѧي عملیѧѧѧة التنمیѧѧѧة ، صѧѧѧحة ، تعلѧѧѧیم ، تѧѧѧدریب، بنѧѧѧاء المؤسسѧѧѧة ، خفѧѧѧض  ً خاصѧѧѧا اھتمامѧѧѧا

  .. الفقر والبطالة 

  ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأیك ؟ :  4س

بѧѧالمعني السیاسѧѧي ، فمѧѧع أنھѧѧا " التفѧѧاؤل " ذه الخطѧѧة ھѧѧو إن أھѧѧم نقطѧѧة ضѧѧعف فѧѧي ھѧѧ: ج 

وضѧѧѧѧعت ثلاثѧѧѧѧة سѧѧѧѧیناریوھات وبنѧѧѧѧت فرضѧѧѧѧیات علѧѧѧѧى أساسѧѧѧѧھا ، إلا أن الجѧѧѧѧرأة بوضѧѧѧѧع 

  . انطلق من إمكانیة استمرار الھدوء وتقدم العملیة السیاسیة" خمسیة" خطة 

نقطѧѧѧѧة ضѧѧѧѧعف أخѧѧѧѧرى لا تقѧѧѧѧل أھمیѧѧѧѧة ، وھѧѧѧѧي اعتمادھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي تحقیقھѧѧѧѧا علѧѧѧѧى التمویѧѧѧѧل  -

، وكمѧѧѧا علمتنѧѧѧا التجربѧѧѧة فѧѧѧإن المѧѧѧانحین لا )  $Uملیѧѧѧار  4.556.470حѧѧѧوالي ( خѧѧѧارجي ال

ً الاحتیاجѧѧѧѧѧات والأولویѧѧѧѧѧات الفلسѧѧѧѧѧطینیة ، بѧѧѧѧѧل یفرضѧѧѧѧѧون فѧѧѧѧѧي النھایѧѧѧѧѧة  یحترمѧѧѧѧѧون كثیѧѧѧѧѧرا
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حیѧѧѧث اتضѧѧѧح بѧѧѧأن مسѧѧѧاعدات ) مѧѧѧن وجھѧѧѧة نظѧѧѧرھم  –المѧѧѧرتبط بعملیѧѧѧة السѧѧѧلام ( برنѧѧامجھم 

  . المانحین مُسیسة 

قѧѧѧѧѧراءة الواقѧѧѧѧѧع الكلѧѧѧѧي والقطѧѧѧѧѧاعي الاقتصѧѧѧѧѧادي والاجتمѧѧѧѧѧاعي : أنѧѧѧѧا نقѧѧѧѧѧاط القѧѧѧѧѧوة فھѧѧѧѧي * 

  . الفلسطیني واشتقاق الأولویات الوطنیة والقطاعیة 

المشѧѧѧѧѧѧاركة ، حیѧѧѧѧѧѧث تمѧѧѧѧѧѧت عملیѧѧѧѧѧѧة تشѧѧѧѧѧѧاوریة مѧѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧѧوزارات والقطѧѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧѧاص  * 

والمنظمѧѧѧѧات الغیѧѧѧѧر حكومیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي عملیѧѧѧѧة تشѧѧѧѧخیص إطارھѧѧѧѧا العѧѧѧѧام والأولویѧѧѧѧات الوطنیѧѧѧѧة 

  . الكلیة والقطاعیة

  ھل تم تنفیذ الخطة خلال الفترة المحددة بشكل جید؟ :  5س

لѧѧѧѧم یѧѧѧѧتم تنفیѧѧѧѧذ الخطѧѧѧѧة بسѧѧѧѧبب انѧѧѧѧدلاع الانتفاضѧѧѧѧة الثانیѧѧѧѧة حیѧѧѧѧث تѧѧѧѧم اسѧѧѧѧتبدالھا بخطѧѧѧѧط : ج 

ً قѧѧѧد فѧѧѧرض نفسѧѧѧھ ، إضѧѧѧافة  ً ، حیѧѧѧث أن السѧѧѧیناریو الأكثѧѧѧر سѧѧѧوءا طѧѧѧوارئ متكѧѧѧررة سѧѧѧنویا

  . إلى تراجع المساعدات الدولیة خلال ھذه الفترة

فمѧѧѧѧا ھѧѧѧѧي برأیѧѧѧѧك أھѧѧѧѧم معوقѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧذ خطѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة ) لا ( لجѧѧѧѧواب بـѧѧѧѧـ إذا كѧѧѧѧان ا:  6س

  الاقتصادیة؟ 

ً ھѧѧѧѧو انѧѧѧѧدلاع الانتفاضѧѧѧѧة والعѧѧѧѧدوان : ج  أھѧѧѧѧم معوقѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧذ الخطѧѧѧѧة كمѧѧѧѧا أشѧѧѧѧیر سѧѧѧѧابقا

العسѧѧѧѧѧكري الإسѧѧѧѧѧرائیلي علѧѧѧѧѧى الشѧѧѧѧѧعب الفلسѧѧѧѧѧطیني وتراجѧѧѧѧѧع أداء الاقتصѧѧѧѧѧاد الفلسѧѧѧѧѧطیني 

سѧѧѧاعدات الدولیѧѧѧة ، حیѧѧѧث أصѧѧѧبحت السѧѧѧمة وازدیѧѧѧاد الفقѧѧѧر والبطالѧѧѧة إضѧѧѧافة إلѧѧѧى تراجѧѧѧع الم

  . الرئیسیة لخطط التنمیة ھي الإغاثة ولیس التنمیة 

  ھل تشعر بوجود تضارب في اختصاصات الوزارات المعنیة تنفیذ الخطة؟ :  7س

یوجѧѧѧѧد تضѧѧѧѧارب وتѧѧѧѧداخل فѧѧѧѧي اختصاصѧѧѧѧات الѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧات المعنیѧѧѧѧة بتنفیѧѧѧѧذ : ج 

ق بѧѧѧین الخطѧѧѧة والموازنѧѧѧة ، والعلاقѧѧѧة مѧѧѧع خطѧѧѧط التنمیѧѧѧة ، حیѧѧѧث بѧѧѧرزت إشѧѧѧكالیات التنسѧѧѧی

  . المانحین إضافة إلى عملیة التنفیذ والمتابعة والمراقبة

  

  ما ھي أھم الحلول التي تراھا مناسبة لمعالجة المعوقات ؟ :  8س

  . وضوح مھام ورسالة ودور الوزارات إزاء الخطة -

 . وضوح وتحدید طبیعة العلاقة مع المانحین -
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ر علѧѧѧѧى القیѧѧѧѧام بالѧѧѧѧدور المطلѧѧѧѧوب لكѧѧѧѧل مؤسسѧѧѧѧة البنѧѧѧѧاء المؤسسѧѧѧѧي القѧѧѧѧاد -

 . وعلى الصعید الوطني بشكل فعال ومقبول

 . أھمیة الاعتماد على الذات -

 . الفعل التدریجي عن الاقتصاد الإسرائیلي -

الإصѧѧѧلاح وتقدمѧѧѧھ علѧѧѧى جمیѧѧѧع الأصѧѧѧعدة ، وتكѧѧѧریس الشѧѧѧفافیة والمحاسѧѧѧبة  -

 .والنزاھة واحترام حقوق الإنسان وسیادة القانون
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جبریѧѧѧل أبѧѧѧو علѧѧѧي وكیѧѧѧل وزارة الزراعѧѧѧة / وفѧѧѧي مقابلѧѧѧة أجراھѧѧѧا الباحѧѧѧث مѧѧѧع المھنѧѧѧدس 

  م 15/8/2006تاریخ إجراء المقابلة  –المساعد للتخطیط والاقتصاد 

  : تم توجیھ الأسئلة الآتیة

  م ؟ 2003-1999ھل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة  : 1س

التنمیѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧادیة الفلسѧѧѧѧطینیة وحضѧѧѧѧرت عѧѧѧѧدة ورش  نعѧѧѧѧم اطلعѧѧѧѧت علѧѧѧѧى خطѧѧѧѧة: 1ج

  . عمل وندوات في سبیل التحضیر لإعدادھا

  

  إذا كانت الإجابة بنعم فھل كان لك دور في إعدادھا؟ : 2س

نعѧѧѧم كѧѧѧان لѧѧѧي دور فѧѧѧي إعѧѧѧدادھا حیѧѧѧث سѧѧѧاھمت فѧѧѧي إعѧѧѧداد الخطѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بالقطѧѧѧاع : ج

  . الزراعي

  

  طموحات المواطن الفلسطیني؟ ما رأیك في ھذه الخطة؟ وھل تلبي :  3س

أعتقѧѧѧد أن الخطѧѧѧة الموضѧѧѧوعة مقبولѧѧѧة بالنسѧѧѧبة للإمكانیѧѧѧات المتاحѧѧѧة أو التѧѧѧي قѧѧѧد تتѧѧѧاح : ج 

  : في ذلك الوقت كما أنھا وضعت لتلبي طموحات المواطن وذلك من خلال 

  . خلق فرص عمل -1

  . تطویر البنیة التحتیة -2

  . ؤسسي تنمیة القوى البشریة والاھتمام بالبناء الم -3

  . زیادة الإنتاج وتشجیع الاستثمار -4

  

  ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأیك ؟ :  4س

  : نقاط الضعف) أ

  . عدم توفیر الأموال الكافیة -1

  . عدم التزام بعض الدول المانحة بتقدیم المساعدات للسلطة الوطنیة الفلسطینیة -2
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  . عدم وجود الاستقرارالاعتداءات الإسرائیلیة المتكررة و -3

  . ضعف عملیة التمویل والاستثمار -4

  . ارتفاع نسبة المخاطرة التي واجھت الإنتاج -5

ارتفѧѧѧѧاع أسѧѧѧѧعار مѧѧѧѧدخلات الإنتѧѧѧѧاج وبالتѧѧѧѧالي زیѧѧѧѧادة التكلفѧѧѧѧة ممѧѧѧѧا تسѧѧѧѧبب عنѧѧѧѧھ ضѧѧѧѧعف  -6

  . القدرة التنافسیة لمعظم السلع المنتجة

  : نقاط القوة) ب

  . تنفیذ الخطةإصرار السلطة ومؤسساتھا على  -1

  . مرونة الخطة لتتلاءم مع الإمكانیات المتوفرة أو التي یمكن توفیرھا -2

  . وجود العناصر البشریة المدربة في كافة فروع الاقتصاد -3

  . صغر حجم الاقتصاد الفلسطیني مما یترتب على ذلك سھولة إدارتھ -4

  . تقدیم المساعدات المالیة من بعض الدول المانحة -5

  

  ھل تم تنفیذ الخطة خلال الفترة المحددة بشكل جید؟  :5س

  . لا وإنما تم تنفیذھا بشكل مقبول إلى حد ما : ج 

  

إذا كѧѧѧѧѧان الجѧѧѧѧѧواب بـѧѧѧѧѧـ لا فمѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧي برأیѧѧѧѧѧك أھѧѧѧѧѧم معوقѧѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧѧذ خطѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧة :  6س

  الاقتصادیة ؟ 

  : أھم المعوقات : ج 

  . شكل عامقلة المبالغ المالیة المتوفرة وضعف إمكانیات السلطة ب -1

  . ضعف عملیة الاستثمار والتمویل -2

عѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧود البنیѧѧѧѧة التحتیѧѧѧѧة للكثیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن المرافѧѧѧѧق وضѧѧѧѧعفھا لمختلѧѧѧѧف فѧѧѧѧروع الإنتѧѧѧѧاج  -3

  . الاقتصادي 

عѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧود الاسѧѧѧѧتقرار السیاسѧѧѧѧي والاقتصѧѧѧѧادي والاجتمѧѧѧѧاعي ممѧѧѧѧا تسѧѧѧѧبب فѧѧѧѧي كثѧѧѧѧرة  -4

  . التشوھات الاقتصادیة
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لمتكѧѧѧررة والقفѧѧѧل الكیѧѧѧѧدي للمعѧѧѧابر والمنافѧѧѧذ ممѧѧѧѧا الاحѧѧѧتلال الإسѧѧѧرائیلي والاعتѧѧѧѧداءات ا -5

  . التجارة المحلیة والخارجیةتسبب عنھ عرقلة 

عѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧود مطѧѧѧѧار عامѧѧѧѧل ومینѧѧѧѧاء عامѧѧѧѧل ممѧѧѧѧا تسѧѧѧѧبب عنѧѧѧѧھ ضѧѧѧѧعف حركѧѧѧѧة النشѧѧѧѧاط  -6

  . التجاري والاقتصادي بشكل عام

  

  ھل تشعر بوجود تضارب في اختصاصات الوزارات المعنیة بتنفیذ الخطة؟ : 7س

بعѧѧѧѧض التضѧѧѧѧارب فѧѧѧѧي اختصاصѧѧѧѧات الѧѧѧѧوزارات وخاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧین وزارة الحكѧѧѧѧم ھنѧѧѧѧاك : ج

  . المحلي ووزارة الأشغال والإسكان

  

  ما ھي أھم الحلو ل التي تراھا مناسبة لمعالجة المعوقات ؟ :  8س

  : أھم الحلول : ج 

العمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى تѧѧѧѧوفیر المنѧѧѧѧاخ السیاسѧѧѧѧي الملائѧѧѧѧم كلمѧѧѧѧا أمكѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧك لحѧѧѧѧدوث الاسѧѧѧѧتقرار  -1

  . دي السیاسي والاقتصا

  . تشجیع الاستثمار والتمویل -2

العمѧѧѧل علѧѧѧى تѧѧѧوفیر العدالѧѧѧة واحتѧѧѧرام القѧѧѧانون والاھتمѧѧѧام بالدیمقراطیѧѧѧة وإتاحѧѧѧة الفѧѧѧرص  -3

  . لجمیع المواطنین للمساھمة في تنمیة البلد

  . الاھتمام بتوفیر البنیة التحتیة الملائمة -4

  . العمل على إزالة التشوھات الاقتصادیة -5

  . إقناع الدول الشقیقة والصدیقة لتقدیم المساعدات للشعب الفلسطیني العمل على  -6

العمѧѧѧل علѧѧѧى الإسѧѧѧراع فѧѧѧي تشѧѧѧغیل المطѧѧѧار وبنѧѧѧاء المینѧѧѧاء لأن ذلѧѧѧك مѧѧѧن شѧѧѧأنھ تسѧѧѧھیل  -7

  . وتشجیع حركة التجارة سواء التجارة المحلیة أو الخارجیة
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  )10(ملحق رقم 

نائѧѧѧب مѧѧѧدیر عѧѧѧام التخطѧѧѧیط صѧѧѧلاح فѧѧѧروخ / وفѧѧѧي مقابلѧѧѧة أجراھѧѧѧا الباحѧѧѧث مѧѧѧع المھنѧѧѧدس

  م 16/8/2003تاریخ إجراء المقابلة  –والسیاسات الزراعیة 

  : الآتیة تم توجیھ الأسئلة

  م؟ 2003-1999ھل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة :  1س

  . نعم : ج

  

  إذا كانت الإجابة بنعم فھل كان لك دور في إعدادھا؟ : 2س

لѧѧѧѧق فیمѧѧѧѧا یخѧѧѧѧص التنمیѧѧѧѧة الزراعیѧѧѧѧة مѧѧѧѧن خطѧѧѧѧط ومشѧѧѧѧاریع نعѧѧѧѧم لقѧѧѧѧد كѧѧѧѧان دورنѧѧѧѧا یتع: ج

  . تنمویة

  

  ما رأیك في ھذه الخطة ؟ وھل تلبي طموحات المواطن الفلسطیني؟ : 3س

نعѧѧѧم لقѧѧѧد جѧѧѧاءت ھѧѧѧذه الخطѧѧѧة لتحسѧѧѧین أوضѧѧѧاع الفلسѧѧѧطینیین فѧѧѧي مختلѧѧѧف المجѧѧѧالات : ج 

ً ونѧѧرى فѧѧѧي ھѧѧذه الخطѧѧة التنمویѧѧة  –التنمویѧѧة  ً وخѧѧدماتیا ً واقتصѧѧادیا محاولѧѧة جѧѧѧادة اجتماعیѧѧا

وحقیقیѧѧѧة مѧѧѧن جمیѧѧѧع قطاعѧѧѧات المجتمѧѧѧع الفلسѧѧѧطیني حكومیѧѧѧة وأھلیѧѧѧة للإسѧѧѧراع فѧѧѧي مواكبѧѧѧة 

  . التقدم ودفع عجلة النمو الاقتصادي الفلسطیني

  

  ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأیك ؟ : 4س

ً نقاط الضعف : ج    : أولا

  . المانحة  الاعتماد على التمویل الخارجي بشكل كبیر من الجھات -1

  . تدني الالتزام المالي والصرف من الجھات المانحة -2

 ً   : نقاط القوة: ثانیا

- ً ً واجتماعیا   . تحقیق التنمیة المتوازنة جغرافیا

  . المرونة العالیة في تنفیذ المشاریع-
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وجѧѧѧѧѧود طѧѧѧѧѧواقم فنیѧѧѧѧѧة عاملѧѧѧѧѧة تتبѧѧѧѧѧع لѧѧѧѧѧوزارة الزراعѧѧѧѧѧة والتخطѧѧѧѧѧیط وبѧѧѧѧѧاقي الѧѧѧѧѧوزارات  -

  . الأخرى

  

  م تنفیذ الخطة خلال الفترة المحددة بشكل جید؟ ھل ت: 5س

تѧѧѧم تنفیѧѧѧذ جѧѧѧزء مѧѧѧن بѧѧѧرامج ومشѧѧѧاریع الخطѧѧѧة خѧѧѧلال الإطѧѧѧار الزمنѧѧѧي المحѧѧѧدد ، إلا أن : ج 

  . م 2000الكثیر منھا توقف وتعثر منذ بدء الانتفاضة في سبتمبر 

  

معوقѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧذ خطѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة أھѧѧѧѧم فمѧѧѧѧا ھѧѧѧѧي برأیѧѧѧѧك ) لا ( إذا كѧѧѧѧان الجѧѧѧѧواب بـѧѧѧѧـ :  6س

  قتصادیة؟ الا

أھѧѧѧѧم المعوقѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧي واجھѧѧѧѧت تنفیѧѧѧѧѧذ الخطѧѧѧѧة كانѧѧѧѧت راجعѧѧѧѧѧة للمتغیѧѧѧѧرات والعوامѧѧѧѧѧل : ج

السیاسѧѧѧѧѧیة والأمنیѧѧѧѧѧة بالدرجѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧى، ثѧѧѧѧѧم المعوقѧѧѧѧѧات الحالیѧѧѧѧѧة وتѧѧѧѧѧدني الالتѧѧѧѧѧزام بالѧѧѧѧѧدفع 

  . والصرف من قبل المانحین

  

  ھل تشعر بوجود تضارب في اختصاصات الوزارات المعنیة بتنفیذ الخطة؟ :  7س

 یوجѧѧѧد تضѧѧѧارب وإنمѧѧѧا كѧѧѧان ھنѧѧѧاك تكامѧѧѧل فѧѧѧي الاختصاصѧѧѧات كѧѧѧوزارة التخطѧѧѧیط لا: ج 

  . باعتبارھا المنسق الرئیسي للخطة في جمیع الوزارات والجھات الأخرى

  

  ما ھي أھم الحلول التي تراھا مناسبة لمعالجة المعوقات ؟ :  8س

  :  الحلول التي یمكن أن تعالج المشاكل والمعوقات تأتي على عدة مسارات: ج 

ً من خلال: المسار الأول  ً ودولیا   : سیاسیا

  تحقاتѧѧѧѧѧزام بالمسѧѧѧѧانحین للالتѧѧѧѧѧد المѧѧѧѧذب وتجنیѧѧѧѧѧلطة لجѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧود مѧѧѧѧف الجھѧѧѧѧتكثی

  . المالیة والمخصص للخطة 

  

  : الأمني: المسار الثاني 



  الملاحـــــــــــــق                                       

  نѧѧل مѧѧحاب الكامѧѧرائیلي بالانسѧѧرف الإسѧѧة الطѧѧي مطالبѧѧراع فѧѧالإس ً مѧѧن المھѧѧم جѧѧدا

  . ابر والحدود الدولیةمدن الضفة الغربیة وفتح المع

  : الاجتماعي والاقتصادي وذلك من خلال: المسار الثالث 

  ةѧѧѧات الأھلیѧѧѧات والجمعیѧѧѧع المؤسسѧѧѧوطني مѧѧѧي الѧѧѧي والأھلѧѧѧاون المحلѧѧѧف التعѧѧѧتكثی

  . للمشاركة في مراحل إعداد وتنفیذ الخطة
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  )11(ملحق رقم 

إدارة الدراسѧѧѧات غѧѧѧازي الصѧѧѧوراني مѧѧѧدیر عѧѧѧام / وفѧѧي مقابلѧѧѧة أجراھѧѧѧا الباحѧѧѧث مѧѧѧع الأسѧѧѧتاذ

تѧѧѧاریخ  –. الѧѧѧوطني ، ورئѧѧѧیس منتѧѧѧدى الفكѧѧѧر الѧѧѧدیمقراطيوالتخطѧѧѧیط فѧѧѧي وزارة الاقتصѧѧѧاد 

  م 17/8/2006: إجراء المقابلة 

  : تم توجیھ الأسئلة الآتیة

  م ؟ 2003-1999ھل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة : 1س

  . نعم : ج 

  

  ك دور في إعدادھا؟ إذا كانت الإجابة بنعم فھل كان ل: 2س

انحصѧѧѧѧѧر دوري فѧѧѧѧѧي المناقشѧѧѧѧѧة والحѧѧѧѧѧوار حѧѧѧѧѧول خطتھѧѧѧѧѧا وموضѧѧѧѧѧوعاھا ومسѧѧѧѧѧودتھا : ج

  . ضمن فریق عمل

  

  ما رأیك في ھذه الخطة ؟ وھل تلبي طموحات المواطن الفلسطیني؟ : 3س

اسѧѧѧتھدفت الخطѧѧѧة إعѧѧѧداد وحصѧѧѧر المشѧѧѧاریع الاقتصѧѧѧادیة الملحѧѧѧة للسѧѧѧلطة الفلسѧѧѧطینیة : ج 

الصѧѧѧحة ، والتعلѧѧѧیم (لمانحѧѧѧة ، وذلѧѧѧك لتغطیѧѧѧة احتیاجѧѧѧات الѧѧѧوزارات لتقѧѧѧدیمھا إلѧѧѧى الجھѧѧѧات ا

أمѧѧѧѧا مѧѧѧѧن حیѧѧѧѧث تلبیتھѧѧѧѧا ) الѧѧѧѧخ . …والعѧѧѧѧدل والشѧѧѧѧئون الاجتماعیѧѧѧѧة والمالیѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧاد 

  . لطموحات المواطن فھي لا تلبي تلك الطموحات

  

  ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأیك ؟ : 4س

لخطѧѧѧѧة المشѧѧѧѧار إلیھѧѧѧѧا كانѧѧѧѧت أقѧѧѧѧرب إلѧѧѧѧى طلѧѧѧѧب نقطѧѧѧة الضѧѧѧѧعف الرئیسѧѧѧѧیة فѧѧѧѧي كѧѧѧѧون ا: ج 

احتیاجѧѧѧѧات أو تسѧѧѧѧدید فѧѧѧѧواتیر لموازنѧѧѧѧات وزارات السѧѧѧѧلطة وعѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن المشѧѧѧѧروعات ولѧѧѧѧم 

تكѧѧن خطѧѧة تنمویѧѧة شѧѧاملة تقѧѧوم علѧѧى المشѧѧاركة الفعلیѧѧة مѧѧن كافѧѧة أطѧѧراف القطѧѧاع الخѧѧاص 

  . والجمھور والقوى السیاسیة

  

  ید ؟ ھل تم تنفیذ الخطة خلال الفترة المحددة بشكل ج: 5س
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لا أعتقѧѧѧد ذلѧѧѧك ، بسѧѧѧبب أن المѧѧѧانحین لѧѧѧم یقѧѧѧدموا كѧѧѧل اسѧѧѧتحقاقاتھم تجѧѧѧاه تمویѧѧѧل الخطѧѧѧة : ج 

عѧѧلاوة علѧѧى سѧѧلوك بعѧѧض أطѧѧراف وكبѧѧار العѧѧاملین فѧѧي السѧѧلطة الѧѧذي كѧѧان فѧѧي كثیѧѧر مѧѧن 

  . جوانبھ یقوم على المصالح الشخصیة الأنانیة الفاسدة

  

قѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧذ خطѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة فمѧѧѧѧا ھѧѧѧѧي برأیѧѧѧѧك أھѧѧѧѧم معو) لا ( إذا كѧѧѧѧان الجѧѧѧѧواب بـѧѧѧѧـ : 6س

  الاقتصادیة ؟ 

أھѧѧѧم المعوقѧѧѧات غیѧѧѧاب الدافعیѧѧѧة المعنویѧѧѧة والسیاسѧѧѧیة والاقتصѧѧѧادیة لѧѧѧدى القѧѧѧائمین علѧѧѧى : ج 

الخطѧѧѧѧة وغیѧѧѧѧاب المتابعѧѧѧѧة والرقابѧѧѧѧة والشѧѧѧѧفافیة ، عѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧى أن قسѧѧѧѧم مѧѧѧѧن مخططѧѧѧѧات 

  . الخطة تم صرفھ على الجانب الإداري للمستشارین الأجانب وغیرھم

  

  ر بوجوب تضارب في اختصاصات الوزارات المعنیة بتنفیذ الخطة؟ ھل تشع: 7س

ھѧѧѧѧي المعنیѧѧѧѧة بإعѧѧѧѧداد ) فѧѧѧѧي أي بلѧѧѧѧد ( مѧѧѧѧن حیѧѧѧѧث المبѧѧѧѧدأ لا ، إذ أن وزارة التخطѧѧѧѧیط : ج 

وھѧѧѧذا مѧѧѧا تѧѧѧم مѧѧѧن .. الخطѧѧة والإشѧѧѧراف علѧѧѧى تنفیѧѧѧذھا وفѧѧѧق احتیاجѧѧѧات الѧѧѧوزارات الأخѧѧѧرى 

ѧѧѧѧѧاھر الخلѧѧѧѧѧار مظѧѧѧѧѧة وانتشѧѧѧѧѧاب الدافعیѧѧѧѧѧكل؛ إلا أن غیѧѧѧѧѧث الشѧѧѧѧѧالح حیѧѧѧѧѧاد والمصѧѧѧѧѧل والفس

  . الشخصیة لابد أن یخلق التضارب

  

  ما ھي أھم الحلول التي تراھا مناسبة لمعالجة المعوقات؟ : 8س

اقتصѧѧѧѧادیة ، اجتماعیѧѧѧѧة، ( المعالجѧѧѧѧة تنحصѧѧѧѧر فѧѧѧѧي إعѧѧѧѧداد إسѧѧѧѧتراتیجیة تنمویѧѧѧѧة شѧѧѧѧاملة : ج 

وى تقѧѧѧوم علѧѧѧى المشѧѧѧاركة الجماعیѧѧѧة مѧѧѧن كافѧѧѧة الجھѧѧѧات الشѧѧѧعبیة والرسѧѧѧمیة والقѧѧѧ) ثقافیѧѧѧة 

والقطاعѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادیة ، عѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧى أن غیѧѧѧѧاب الاسѧѧѧѧتقرار وتزایѧѧѧѧد أشѧѧѧѧكال الحصѧѧѧѧار 

ً انتشѧѧѧѧار مظѧѧѧѧاھر الخلѧѧѧѧل والفسѧѧѧѧاد  ً ، وأخیѧѧѧѧرا ً معوقѧѧѧѧا مѧѧѧѧن العѧѧѧѧدو الإسѧѧѧѧرائیلي كѧѧѧѧان سѧѧѧѧببا

وبالتѧѧѧѧѧالي فѧѧѧѧѧإن الاتفѧѧѧѧѧاق علѧѧѧѧѧى إسѧѧѧѧѧتراتیجیة تنمویѧѧѧѧѧة واضѧѧѧѧѧحة … الإداري والاقتصѧѧѧѧѧادي 

  . ل بمعالجة المعوقاتووقف مظاھر الخلل والفساد في السلطة كفی

  ما ھي الإنجازات التي تم تحقیقھا في القطاع الاقتصادي ؟ : 9س

-م 1994بѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧن أن المسѧѧѧѧار العѧѧѧѧام للاقتصѧѧѧѧاد الفلسѧѧѧѧطیني طѧѧѧѧوال الفتѧѧѧѧرة مѧѧѧѧن : ج 

ً ومѧѧѧѧѧѧѧا زال للمرجعیѧѧѧѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادیة والسیاسѧѧѧѧѧѧѧیة والأمنیѧѧѧѧѧѧѧة 2003 م كѧѧѧѧѧѧѧان محكومѧѧѧѧѧѧѧا
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ً الإسѧѧѧرائیلیة بمѧѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧѧك بروتوكѧѧѧѧول بѧѧѧاریس ا ً أیضѧѧѧѧا لاقتصѧѧѧѧادي مѧѧѧѧن ناحیѧѧѧة ومحكومѧѧѧѧا

رأسѧѧѧمالي مѧѧن ناحیѧѧѧة ثانیѧѧة إلا ، أننѧѧѧي للعدیѧѧد مѧѧن مظѧѧѧاھر الخلѧѧل والفسѧѧѧاد ، ولإنفѧѧاق الغیѧѧر 

الانجѧѧѧازات الاقتصѧѧѧادیة الھامѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧم تحقیقھѧѧѧا علѧѧѧى ) أو أتجاھѧѧѧل ( لا أسѧѧѧتطیع أن أنكѧѧѧر 

سѧѧѧبة لإنشѧѧѧاء صѧѧѧعید البنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة فѧѧѧي الصѧѧѧفة الغربیѧѧѧة وقطѧѧѧاع غѧѧѧزة وكѧѧѧذلك الأمѧѧѧر بالن

المѧѧѧѧدن الصѧѧѧѧناعیة ومطѧѧѧѧار غѧѧѧѧزة الѧѧѧѧدولي والبѧѧѧѧدء بتأسѧѧѧѧیس المینѧѧѧѧاء البحѧѧѧѧري فѧѧѧѧي غѧѧѧѧزة ، 

ً التطѧѧѧѧور الملمѧѧѧѧوس فѧѧѧѧي قطѧѧѧѧاع الصѧѧѧѧناعة والمنشѧѧѧѧآت الصѧѧѧѧناعیة وعقѧѧѧѧد الاتفاقѧѧѧѧات  وأخیѧѧѧѧرا

التجاریѧѧѧة مѧѧѧع بعѧѧѧض الѧѧѧدول فѧѧѧي أوروبѧѧѧا والولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة وغیرھѧѧѧا وكѧѧѧذلك الاتفاقѧѧѧات 

ѧѧѧة وأخیѧѧѧدول العربیѧѧѧع الѧѧѧة مѧѧѧطینیة التجاریѧѧѧة الفلسѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧى أن السѧѧѧیر إلѧѧѧن أن نشѧѧѧیمك ً را

قѧѧѧد أنجѧѧѧزت وأقѧѧѧرت عبѧѧѧر المجلѧѧѧس التشѧѧѧریعي مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القѧѧѧوانین الخاصѧѧѧة بالقطѧѧѧاع 

الخѧѧѧѧاص والشѧѧѧѧركات أو التجѧѧѧѧارة الداخلیѧѧѧѧة والاسѧѧѧѧتثمار إلѧѧѧѧى جانѧѧѧѧب الجھѧѧѧѧود التѧѧѧѧي بѧѧѧѧذلت 

القѧѧѧѧدرة  لإعѧѧѧѧادة تأھیѧѧѧѧل وھیكلѧѧѧѧة القطاعѧѧѧѧات الإنتاجیѧѧѧѧة بھѧѧѧѧدف تنمیѧѧѧѧة الصѧѧѧѧادرات وتعزیѧѧѧѧز

ً إلا أن اسѧѧѧѧѧتمرار  التنافسѧѧѧѧѧیة وتنویѧѧѧѧѧع الأسѧѧѧѧѧواق الخارجیѧѧѧѧѧة والتنمیѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧادیة عمومѧѧѧѧѧا

ھیمنѧѧѧة العѧѧѧدو الإسѧѧѧرائیلي عبѧѧѧر مرجعیاتѧѧѧھ القانونیѧѧѧة والسیاسѧѧѧة الأمنیѧѧѧة ، وكѧѧѧذلك معوقѧѧѧات 

بروتوكѧѧѧول بѧѧѧاریس الاقتصѧѧѧادي لѧѧѧم تحقѧѧѧق الإنجѧѧѧازات الاقتصѧѧѧادیة المرجѧѧѧوة خاصѧѧѧة وأن 

ً ] الضѧѧѧѧفة والقطѧѧѧѧاع [ الأراضѧѧѧѧي الفلسѧѧѧѧطینیة  المنѧѧѧѧاخ العѧѧѧѧام الѧѧѧѧداخلي فѧѧѧѧي لѧѧѧѧم یكѧѧѧѧن مѧѧѧѧؤھلا

لخلѧѧѧѧق الدافعیѧѧѧѧة الإنتاجیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي أوسѧѧѧѧاط القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص وبالتѧѧѧѧالي فقѧѧѧѧد سѧѧѧѧیطرت مظѧѧѧѧاھر 

الخلѧѧѧѧل والفسѧѧѧѧاد والمحسѧѧѧѧوبیات وكѧѧѧѧان لھѧѧѧѧا دور فѧѧѧѧي إعاقѧѧѧѧة تحقیѧѧѧѧق الإنجѧѧѧѧاز للاقتصѧѧѧѧاد 

  . المطلوب

  

  السیادي؟ ما ھي أھم الإنجازات التي تم تحقیقھا في القطاع : 10س

المعѧѧѧروف أنѧѧѧھ منѧѧѧذ إنشѧѧѧاء السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة لѧѧѧم تسѧѧѧتطع أن تتصѧѧѧرف فѧѧѧي : ج 

الأمѧѧѧور السѧѧѧیادیة بصѧѧѧѧورة مسѧѧѧتقلة علѧѧѧى الإطѧѧѧѧلاق وھѧѧѧو أمѧѧѧر بѧѧѧѧدیھي ، یعѧѧѧود فѧѧѧي سѧѧѧѧببھ 

م الѧѧذي نѧѧص علѧѧى قیѧѧام سѧѧلطة الحكѧѧم 1993الرئیسѧѧي إلѧѧى إعѧѧلان المبѧѧادئ فѧѧي أوسѧѧلو عѧѧام 

بѧѧѧدء بنصѧѧѧوص ذلѧѧѧك الإعѧѧѧلان، حیѧѧѧث نلاحѧѧѧظ أن مفھѧѧѧوم الإداري المحѧѧѧدود المقیѧѧѧدة منѧѧѧذ ال

السѧѧѧیادة بѧѧѧالمعنى القѧѧѧانوني لѧѧѧم یتحقѧѧѧق بصѧѧѧورة متكاملѧѧѧة للسѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة فѧѧѧي 

أي وقѧѧت مѧѧن الأوقѧѧات ، ولѧѧن یتحقѧѧق طالمѧѧا بقیѧѧت ھѧѧذه السѧѧلطة محكومѧѧة لنصѧѧوص اتفѧѧاق 

لتѧѧѧѧي تѧѧѧѧم أوسѧѧѧѧلو ومѧѧѧѧا تѧѧѧѧلاه مѧѧѧѧن اتفاقѧѧѧѧات ، ودلیلنѧѧѧѧا علѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك أن المؤشѧѧѧѧرات السѧѧѧѧیادیة ا

إنشѧѧѧѧاؤھا فѧѧѧѧي الضѧѧѧѧفة والقطѧѧѧѧاع سѧѧѧѧواء علѧѧѧѧى نطѧѧѧѧاق المѧѧѧѧدن الصѧѧѧѧناعیة وتصѧѧѧѧدیر السѧѧѧѧلع 
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الفلسѧѧѧطینیة بحریѧѧѧة أو علѧѧѧى صѧѧѧعید مѧѧѧرور وانتقѧѧѧال البضѧѧѧائع والأفѧѧѧراد بحریѧѧѧة كاملѧѧѧة بѧѧѧین 

فلسѧѧѧطین والعѧѧѧالم الخѧѧѧѧارجي، أو علѧѧѧى صѧѧѧѧعید إصѧѧѧدار جѧѧѧواز السѧѧѧѧفر الفلسѧѧѧطیني أو حتѧѧѧѧى 

ѧѧѧطیني ، وكѧѧѧواطن الفلسѧѧѧیلاد للمѧѧѧھادات المѧѧѧطیني شѧѧѧواطن الفلسѧѧѧق المѧѧѧبة لحѧѧѧر بالنسѧѧѧذلك الأم

فѧѧѧي الخѧѧѧارج أن یقѧѧѧیم فѧѧѧي بلѧѧѧده أو حتѧѧѧى زیارتѧѧѧھ ، كѧѧѧل ھѧѧѧذه الأمѧѧѧور وغیرھѧѧѧا تѧѧѧدل دلالѧѧѧة 

صѧѧѧѧѧارخة وواضѧѧѧѧѧحة علѧѧѧѧѧى فقѧѧѧѧѧدان السѧѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧѧطینیة للسѧѧѧѧѧیادة الفعلیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى 

أرضѧѧѧѧѧھا وموانئھѧѧѧѧѧا البحریѧѧѧѧѧة والجویѧѧѧѧѧة ، فѧѧѧѧѧالمعروف أنѧѧѧѧѧھ بѧѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧѧن إنشѧѧѧѧѧاء المطѧѧѧѧѧار 

م فѧѧѧѧإن السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة لѧѧѧѧم 1997احѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل الѧѧѧѧرئیس الأمریكѧѧѧѧي كلینتѧѧѧѧون عѧѧѧѧام وإفتت

تسѧѧѧѧѧѧتطع امѧѧѧѧѧѧتلاك حریѧѧѧѧѧѧة التصѧѧѧѧѧѧرف وإدارة المطѧѧѧѧѧѧار بصѧѧѧѧѧѧورة مسѧѧѧѧѧѧتقلة عѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧوانین 

والإجѧѧѧراءات الأمنیѧѧѧة الإسѧѧѧѧرائیلیة كѧѧѧذلك ملاحظѧѧѧѧة تراجѧѧѧع مبѧѧѧدأ الولایѧѧѧѧة الجغرافیѧѧѧة التѧѧѧѧي 

سѧѧطینیة لѧѧم تعѧѧد الیѧѧوم قѧѧادرة علѧѧى نѧѧص علیھѧѧا إتفѧѧاق أوسѧѧلو بحیѧѧث أن السѧѧلطة الوطنیѧѧة الفل

تطبیѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧѧذا المبѧѧѧѧѧدأ بعѧѧѧѧѧد أن أصѧѧѧѧѧبحت الضѧѧѧѧѧفة الغربیѧѧѧѧѧة ممزقѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى أجѧѧѧѧѧزاء ومعѧѧѧѧѧازل 

وحѧѧѧѧواجز تحѧѧѧѧول دون تنقѧѧѧѧل المѧѧѧѧواطنین والمسѧѧѧѧئولین فѧѧѧѧي السѧѧѧѧلطة بحریѧѧѧѧة وكانتونѧѧѧѧات ، 

ً إن مفھѧѧوم السѧѧیادة یعنѧѧي  كاملѧѧة بѧѧین قѧѧرى ومѧѧدن الضѧѧفة الغربیѧѧة بصѧѧورة خاصѧѧة ، أخیѧѧرا

حریѧѧة كاملѧѧة للشѧѧعب الفلسѧѧѧطیني وإعѧѧلان اسѧѧتقلال دولتѧѧھ بصѧѧورة نѧѧѧاجزة تقریѧѧر المصѧѧیر ب

  . وھو أمر لم یحقق بعد
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  )12(ملحق رقم 

نائѧѧѧѧب مѧѧѧѧدیر عѧѧѧѧام إدارة  –محمѧѧѧѧد إبѧѧѧѧراھیم الراعѧѧѧѧي / وفѧѧѧѧي مقابلѧѧѧѧة أجراھѧѧѧѧا الباحѧѧѧѧث مѧѧѧѧع 

  م 5/8/2006بتاریخ  –السیاسات في وزارة الاقتصاد الوطني 

  : تم توجیھ الأسئلة الآتیة

  م ؟ 2003-1999ل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة ھ: 1س

  . نعم : ج 

  

  إذا كان الإجابة بنعم فھل كان لك دور في إعدادھا؟ : 2س

لا ، لأن الجھѧѧѧة الرئیسѧѧѧیة صѧѧѧاحبة الاختصѧѧѧاص والمسѧѧѧؤولة عѧѧѧن إعѧѧѧداد ھѧѧѧذه الخطѧѧѧة : ج 

  . ھي وزارة التخطیط 

  

  وحات المواطن الفلسطیني ؟ ما رأیك في ھذه الخطة ؟ وھل تلبي طم: 3س

إن ھѧѧѧѧذه الخطѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الناحیѧѧѧѧة النظریѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧي خطѧѧѧѧѧة جیѧѧѧѧدة ولكنھѧѧѧѧѧا لا تعتبѧѧѧѧر خطѧѧѧѧѧة : ج 

إسѧѧѧѧتراتیجیة یمكنھѧѧѧѧا أن تلبѧѧѧѧي متطلبѧѧѧѧات التنمیѧѧѧѧة إذ أن الفتѧѧѧѧرة الزمنیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تغطیھѧѧѧѧا ھѧѧѧѧذه 

الخطѧѧة فѧѧي فتѧѧرة قصѧѧیرة ، ھѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى أن ھѧѧذه الخطѧѧة مѧѧن الناحیѧѧة النظریѧѧة تلبѧѧي 

ѧѧѧم ً ن طموحѧѧѧات المѧѧѧواطن ، وبѧѧѧالرغم مѧѧѧن ذلѧѧѧك فلѧѧѧم یѧѧѧتم تنفیѧѧѧذ ھѧѧѧذه الخطѧѧѧة بشѧѧѧكل جѧѧѧزءا

  . كامل

  

  ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأیك ؟ : 4س

إن نقѧѧѧѧاط القѧѧѧѧوة فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذه الخطѧѧѧѧة تتمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧي احتوائھѧѧѧѧا علѧѧѧѧى اسѧѧѧѧتراتیجیات وأھѧѧѧѧداف : ج 

لتѧѧѧي تغطیھѧѧѧا فاعلѧѧѧة وھامѧѧѧة ، إلا أن بعѧѧѧض الأھѧѧѧداف مѧѧѧن الصѧѧѧعب تنفیѧѧѧذھا خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة ا

ھѧѧذه الخطѧѧة وھѧѧو حسѧѧب وجھѧѧة نظѧѧري مѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى إضѧѧعاف مثѧѧل ھѧѧذه الخطѧѧط وبقائھѧѧا 

  . في الإطار النظري
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  ھل تم تنفیذ الخطة ھلال الفترة المحددة بشكل جید ؟ : 5س

لا لѧѧم یѧѧتم تنفیѧѧذ ھѧѧذه الخطѧѧة بشѧѧكل كامѧѧل ، وإنمѧѧا تѧѧم تنفیѧѧذھا علѧѧى المسѧѧتوى الجزئѧѧي ، : ج 

ف ھѧѧѧѧذه الخطѧѧѧѧة ھѧѧѧѧي أھѧѧѧѧداف إسѧѧѧѧتراتیجیة تحتѧѧѧѧاج إلѧѧѧѧى خطѧѧѧѧة والسѧѧѧѧبب فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك أن أھѧѧѧѧدا

  . طویلة الأجل من أجل تحقیقھا 

  

معوقѧѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧѧذ خطѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧة أھѧѧѧѧѧم  إذا كѧѧѧѧѧان الجѧѧѧѧѧواب بـѧѧѧѧѧـ لا فمѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧي برأیѧѧѧѧѧك: 6س

  الاقتصادیة ؟ 

وانخفѧѧѧاض " الأھѧѧѧداف الإسѧѧѧتراتیجیة " كبѧѧѧر حجѧѧѧم الأھѧѧѧداف التѧѧѧي تحتویھѧѧѧا الخطѧѧѧة -1: ج 

  . یھا الخطة الفترة الزمنیة التي تغط

ضѧѧѧѧعف المتابعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل الجھѧѧѧѧات الرقابیѧѧѧѧة مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل التعѧѧѧѧرف علѧѧѧѧى مѧѧѧѧدى تنفیѧѧѧѧذ  -2

  . الخطة

  . التنسیق بین الجھات المنفذة للخطة والجھات التي قامت بصیاغتھا عفض -3

  

  ھل تشعر بوجود تضارب في اختصاصات الوزارات المعنیة بتنفیذ الخطة؟ :  7س

رب فѧѧѧي الاختصѧѧѧاص وإنمѧѧѧا یمكننѧѧѧا القѧѧѧول بѧѧѧأن ھنѧѧѧاك لا یمكѧѧѧن القѧѧѧول أن ھنѧѧѧاك تضѧѧѧا: ج 

ضѧѧѧعف فѧѧѧي التنسѧѧѧیق بѧѧѧین ھѧѧѧذه الѧѧѧوزارات ، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي نѧѧѧتج عنѧѧѧھ تضѧѧѧارب جزئѧѧѧي فѧѧѧي 

  . بعض المھام والاختصاصات 

  

  ما ھي أھم الحلول التي تراھا مناسبة لمعالجة المعوقات؟ :  8س

  . ةضرورة التنسیق بین كافة الجھات عند صیاغة أي خطة للتنمی -1: ج 

  . تفعیل دور الجھات الرقابیة من أجل تقییم الأداء المتعلق بتنفیذ الخطة -2

  . ضرورة الربط بین الجھات التي تقوم بصیاغة الخطة والجھات المنفذة لھا -3

  . أن تكون الأھداف متناسبة مع المدة الزمنیة للخطة -4
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  )13(ملحق رقم 

رب وادي مѧѧѧѧدیر عѧѧѧѧام إدارة التنمیѧѧѧѧة محѧѧѧѧا/ وفѧѧѧѧي مقابلѧѧѧѧة أجراھѧѧѧѧا الباحѧѧѧѧث مѧѧѧѧع المھنѧѧѧѧدس 

  م 15/8/2006تاریخ إجراء المقابلة  –الصناعیة 

  :تم توجیھ الأسئلة الآتیة

  م ؟ 2003-1999ھل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة :  1س

  . قبل الدمج / نعم اطلعت علیھا كوزارة صناعة في ذلك الوقت : ج 

  

  ل كان لك دور في إعدادھا؟ إذا كانت الإجابة بنعم فھ: 2س

  . قدمنا مقترحات لم یؤخذ بھا : ج 

  

  ما رأیك في ھذه الخطة ؟ وھل تلبي طموحات المواطن الفلسطیني ؟ : 3س

ً أھداف خطة وھي تلبي بعض الطموحات : ج    . أنھا عموما

  

  ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأیك ؟ : 4س

رقѧѧѧѧام ولѧѧѧѧم تحѧѧѧѧدد الأمѧѧѧѧوال لكѧѧѧѧل ھѧѧѧѧدف ، ولѧѧѧѧم تحѧѧѧѧدد غیѧѧѧѧر تفصѧѧѧѧیلیة ولا تتعامѧѧѧѧل بالأ: ج 

مؤشѧѧѧرات الإنجѧѧѧاز للمتابعѧѧѧة ، ولѧѧѧم تѧѧѧوزع المھѧѧѧام ، ولѧѧѧم تنѧѧѧاقش فѧѧѧي اجتمѧѧѧاع عѧѧѧام خѧѧѧاص 

ً والقطاع الخاص   . بالوزارة ، تم مشاركة إتحاد الصناعات مثلا

  

  ھل تم تنفیذ الخطة خلال الفترة المحددة بشكل جید ؟ : 5س

  ѧѧѧا وإدبقѧѧѧالأمر بنѧѧѧق بѧѧѧا یتعلѧѧѧوان در مѧѧѧت عنѧѧѧت تحѧѧѧي كانѧѧѧة التѧѧѧا العامѧѧѧالإدارة / ارتن

العامѧѧѧة للمواصѧѧѧفات والمقѧѧѧاییس والسѧѧѧلامة وبالنسѧѧѧبة للنتѧѧѧائج تѧѧѧم إنجѧѧѧاز مѧѧѧا ھѧѧѧو مطلѧѧѧوب ، 

  . وتم تنفیذ بعض مقترحاتنا التي لم یوافق علیھا في ذلك الوقت
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إذا كѧѧѧѧѧان الجѧѧѧѧѧواب بـѧѧѧѧѧـ لا فمѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧي برأیѧѧѧѧѧك أھѧѧѧѧѧم معوقѧѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧѧذ خطѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧة : 6س

  یة؟ الاقتصاد

  . عدم الاھتمام بالتفاصیل وأن تكون بالأرقام  -

 . عدم مشاركة الجمیع في وضع ومناقشة الخطة -

 . عدم وجود متابعة لفقرات الخطة -

العشѧѧѧوائیة وإعطѧѧѧاء بعѧѧѧض النشѧѧѧاطات الجѧѧѧزء الأكبѧѧѧر وھѧѧѧي المعѧѧѧارض الداخلیѧѧѧة  -

 . والخارجیة والاھتمام بالإعلام 

  

  وزارات المعنیة بتنفیذ الخطة؟ ھل تشعر بوجود تضارب في اختصاصات ال: 7س

نعѧѧѧم فالعلاقѧѧѧة فѧѧѧي ذلѧѧѧك الوقѧѧѧت بѧѧѧین التجѧѧѧارة والصѧѧѧناعة والتمѧѧѧوین لѧѧѧم تكѧѧѧن علѧѧѧى مѧѧѧا : ج 

  . ان القطاع الخاص لھ أكثر من مرجعیةیرام ، بحیث لا یوجد تنسیق وك

  . من ھنا كان الدمج ، فقد حل كل ھذه المشاكل  

  

  . لجة المعوقات ؟ما ھي أھم الحلول التي تراھا مناسبة لمعا: 8س

  . مشاركة الجمیع في وضع الخطة  -

 . اعتماد التفاصیل والأرقام -

 . تحدید مؤشرات الإنجاز -

 . توفیر متطلبات الخطة المادیة والبشریة -
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  )14(ملحق رقم 

علѧѧѧѧي خلیفѧѧѧѧة نائѧѧѧѧب مѧѧѧѧدیر عѧѧѧѧام التخطѧѧѧѧیط / وفѧѧѧѧي مقابلѧѧѧѧة أجراھѧѧѧѧا الباحѧѧѧѧث مѧѧѧѧع الѧѧѧѧدكتور 

ً ومدیر عام الكتب  ً التربوي سابقا    –والمطبوعات التربویة حالیا

  م 12/8/2006تاریخ إجراء المقابلة 

  : تم توجیھ الأسئلة الآتیة 

  م ؟ 2003-1999ھل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة :  1س

  . نعم قمت بالإطلاع علیھا: ج 

  

  إذا كانت الإجابة بنعم فھل كان لك دور في إعدادھا؟ : 2س

إعѧѧداد الخطѧѧة بشѧѧكل مباشѧѧر ، وقѧѧام بالمشѧѧاركة مѧѧن سѧѧبقني فѧѧي الموقѧѧع لѧѧم أشѧѧارك فѧѧي : ج 

  ) . الإدارة العامة للتخطیط التربوي ( الوظیفي 

  

  ما رأیك في ھذه الخطة ؟ وھل تلبي طموحات المواطن الفلسطیني ؟ : 3س

الخطѧѧѧة كانѧѧѧت محاولѧѧѧة لتحدیѧѧѧد الإطѧѧѧار العѧѧѧام المѧѧѧؤدي إلѧѧѧى تحقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة الاقتصѧѧѧادیة : ج 

ن وفѧѧق الخطѧѧوط العریضѧѧة التѧѧي حѧѧددتھا اللجنѧѧة الوزاریѧѧة العلیѧѧا لخطѧѧة التنمیѧѧة فѧѧي فلسѧѧطی

ومѧѧѧѧا ینبثѧѧѧѧق عنھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن بѧѧѧѧرامج اسѧѧѧѧتثمار وھѧѧѧѧل تمثѧѧѧѧل رغبѧѧѧѧة الѧѧѧѧدول المانحѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تقѧѧѧѧدیم 

  . م 2000-1998المساعدات للشعب الفلسطیني لتلبیة الاحتیاجات التنمویة في الفترة 

  ѧѧѧاد یلعѧѧѧاد اقتصѧѧѧى اعتمѧѧѧطیني علѧѧѧاع فلسѧѧѧاك إجمѧѧѧدور ھنѧѧѧاص الѧѧѧاع الخѧѧѧھ القطѧѧѧب فی

الریѧѧѧѧادي والقیѧѧѧѧادي فѧѧѧѧي التنمیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار دولѧѧѧѧة المؤسسѧѧѧѧات العصѧѧѧѧریة القѧѧѧѧادرة علѧѧѧѧى 

توظیѧѧѧف قѧѧѧدرتھا الاقتصѧѧѧادیة والتنظیمیѧѧѧة كرافعѧѧѧة لتوجیѧѧѧھ التنمیѧѧѧة وخلѧѧѧق البیئѧѧѧة التنافسѧѧѧیة 

الملائمѧѧѧѧѧة لجѧѧѧѧѧذب وتشѧѧѧѧѧجیع الاسѧѧѧѧѧتثمارات فѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧانون والمسѧѧѧѧѧئولیة الاجتماعیѧѧѧѧѧة 

لѧѧѧѧة التوزیѧѧѧѧع الاجتمѧѧѧѧاعي والجغرافѧѧѧѧي واقتصѧѧѧѧاد منفѧѧѧѧتح علѧѧѧѧى الأسѧѧѧѧѧواق المشѧѧѧѧتركة وعدا

  . العالمیة وقادر على جذب الاستثمارات العربیة والأجنبیة

ویطمѧѧѧѧѧѧح المѧѧѧѧѧѧواطن الفلسѧѧѧѧѧѧطیني لتلبیѧѧѧѧѧѧة احتیاجاتѧѧѧѧѧѧھ المتنامیѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧѧѧن الشخصѧѧѧѧѧѧي 

والمجتمعѧѧѧѧي وتطبیѧѧѧѧق سѧѧѧѧیادة القѧѧѧѧانون ، وخѧѧѧѧدمات التعلѧѧѧѧیم والخѧѧѧѧدمات الصѧѧѧѧحیة ومعالجѧѧѧѧة 
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لѧѧѧѧة ومحاربѧѧѧѧة الفقѧѧѧѧر وتحقیѧѧѧѧق البیئѧѧѧѧة التنافسѧѧѧѧیة لتحفیѧѧѧѧز الاسѧѧѧѧتثمار الخѧѧѧѧاص وتطѧѧѧѧویر البطا

  . الصادرات وغیرھا

  ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأیك ؟ :  4س

ً نقاط القوة: ج    : أولا

  : اعتمدت الخطة على رؤیة تنمویة قادرة على * 

  . تقویة ركائز ومتطلبات التحرر من الاحتلال  -

  . سیع وتقویة سیطرة الشعب الفلسطیني على مصادر تطورهتو -

  . توجیھ الاقتصاد والبناء المجتمعي الفلسطیني نحو التنمیة المستدامة -

  . توطین التكنولوجیا الحدیثة لتلبي خیارات الشعب في اقتصاد فاعل -

تبنѧѧѧѧت الخطѧѧѧѧة مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن السیاسѧѧѧѧات تقѧѧѧѧوم علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس تلبیѧѧѧѧة الحاجѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧیة * 

  . اطنین وضمان مشاركتھم في العملیة الإنتاجیةللمو

تشѧѧѧجیع القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص للاسѧѧѧتثمار مѧѧѧن الأنشѧѧѧطة الموجھѧѧѧة للصѧѧѧادرات وإقامѧѧѧة مراكѧѧѧز * 

  . التسویق والمؤسسات لتولید فرص للعمل والتخفیف من حدة البطالة

تفعیѧѧѧل دور مؤسسѧѧѧات القطѧѧѧاع العѧѧѧام مѧѧѧن حیѧѧѧث اسѧѧѧتكمال الھیاكѧѧѧل التنظیمیѧѧѧة للѧѧѧوزارات * 

سسѧѧѧات وتطѧѧѧویر الѧѧѧنظم المالیѧѧѧة والإداریѧѧѧة وتѧѧѧدریب العѧѧѧاملین لتطѧѧѧویر قѧѧѧدراتھم الفنیѧѧѧة والمؤ

  . والإداریة

 ً   : نقاط الضعف: ثانیا

  ادیةѧѧѧѧѧیة والاقتصѧѧѧѧѧود السیاسѧѧѧѧѧن القیѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧادي خѧѧѧѧѧاخ اقتصѧѧѧѧѧود منѧѧѧѧѧدم وجѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧفق

ѧѧѧѧѧѧѧیة  ت افترضѧѧѧѧѧѧѧات السیاسѧѧѧѧѧѧѧل للاتفاقیѧѧѧѧѧѧѧق الكامѧѧѧѧѧѧѧة التطبیѧѧѧѧѧѧѧتراتیجیات الخطѧѧѧѧѧѧѧاس

ً  والاقتصѧѧѧادیة التѧѧѧي تѧѧѧم توقیعھѧѧѧا مѧѧѧع الطѧѧѧرف الإسѧѧѧرائیلي والتѧѧѧي تتضѧѧѧمن انسѧѧѧحابا

ً بینھمѧѧѧѧا وحریѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧول إلѧѧѧѧى الأسѧѧѧѧواق  ً آمنѧѧѧѧا مѧѧѧѧن الضѧѧѧѧفة وغѧѧѧѧزة وفѧѧѧѧتح ممѧѧѧѧرا

  . الإقلیمیة والعالمیة

  اتѧѧѧѧѧي القطاعѧѧѧѧѧتثمار فѧѧѧѧѧاھمة والاسѧѧѧѧѧاص للمسѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧة القطѧѧѧѧѧجع الخطѧѧѧѧѧم تشѧѧѧѧѧل

 . الاجتماعیة والخدمات والصناعات المرتبة بھا
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 ینѧѧѧѧة لتحسѧѧѧѧة أولویѧѧѧѧط الخطѧѧѧѧم تعѧѧѧѧار  لѧѧѧѧطین باعتبѧѧѧѧي فلسѧѧѧѧة فѧѧѧѧاع الاجتماعیѧѧѧѧالأوض

 . التنمیة الاجتماعیة ملازمة للتنمیة الاقتصادیة في عملیة التنمیة الشاملة

  ھل تم تنفیذ الخطة خلال الفترة المحددة بشكل جید؟ : 5س

مѧѧѧرت تجربѧѧѧة التنمیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة خѧѧѧلال فتѧѧѧرة تنفیѧѧѧذ الخطѧѧѧة بظѧѧѧروف لѧѧѧم تكѧѧѧن مواتیѧѧѧة : ج 

جѧѧѧѧھ الشѧѧѧѧعب الفلسѧѧѧѧطیني أبشѧѧѧѧع عملیѧѧѧѧة اقѧѧѧѧتلاع وسѧѧѧѧلب للأمѧѧѧѧلاك علѧѧѧѧى الإطѧѧѧѧلاق فقѧѧѧѧد وا

والثѧѧѧѧروات وتھمѧѧѧѧیش اقتصѧѧѧѧادي ، وعѧѧѧѧاني الاقتصѧѧѧѧاد الفلسѧѧѧѧطیني مѧѧѧѧن البطالѧѧѧѧة والركѧѧѧѧود 

نتیجѧѧѧة سیاسѧѧѧة الاحѧѧѧتلال المعادیѧѧѧة للتنمیѧѧѧة فقѧѧѧد نفѧѧѧذت سѧѧѧلطات الاحѧѧѧتلال سیاسѧѧѧات ھѧѧѧدفت 

عѧѧѧѧدم تنفیѧѧѧѧذ إلѧѧѧѧى إحبѧѧѧѧاط المنѧѧѧѧاخ الاسѧѧѧѧتثماري بصѧѧѧѧورة مباشѧѧѧѧرة ، الأمѧѧѧѧر الѧѧѧѧذي أدى إلѧѧѧѧى 

  . الخطة في الوقت المحدد لھا وبشكل كامل للأھداف المرسومة لھا

إذا كѧѧѧѧѧان الجѧѧѧѧѧواب بـѧѧѧѧѧـ لا فمѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧي برأیѧѧѧѧѧك أھѧѧѧѧѧم معوقѧѧѧѧѧات تنفیѧѧѧѧѧذ خطѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧة : 6س

  الاقتصادیة؟ 

  : أھم معوقات تنفیذ الخطة

ضѧѧѧعف القطѧѧѧاع الحكѧѧѧومي فѧѧѧي ظѧѧѧل عѧѧѧدم الاسѧѧѧتقرار السیاسѧѧѧي والاقتصѧѧѧادي  - 1

  . طبیق المفاھیم الحدیثة للإدارة الحكومیةأسھمت في الانحراف عن ت

انحسѧѧѧѧار قاعѧѧѧѧدة مصѧѧѧѧادر الاقتصѧѧѧѧاد فѧѧѧѧي الأراضѧѧѧѧي الفلسѧѧѧѧطینیة والاسѧѧѧѧتیلاء  - 2

 . على المصادر المائیة وتقطیع أوصال المناطق

المجازفѧѧѧѧة  مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل  –التوسѧѧѧѧع الاسѧѧѧѧتیطاني ( المنѧѧѧѧاخ الاسѧѧѧѧتثماري المحѧѧѧѧبط  - 3

ى التحتیѧѧѧѧة مѧѧѧѧن میѧѧѧѧاه تقییѧѧѧѧد منѧѧѧѧاطق البنѧѧѧѧاء ومنѧѧѧѧع تطѧѧѧѧویر البنѧѧѧѧ –المسѧѧѧѧتثمرین 

وكھربѧѧѧѧاء ومواصѧѧѧѧلات واتصѧѧѧѧالات وتطѧѧѧѧویر المرافѧѧѧѧق التعلیمیѧѧѧѧة والصѧѧѧѧحیة 

 ) . والإسكان وغیرھا 

 : التشوھات الھیكلیة المتراكمة في الاقتصاد الفلسطیني ومن أھمھا  - 4

  . ضعف البنیة التحتیة -

 . فجوة المصدر الناتج المحلي الإجمالي أقل من الاستھلاك -

 . ة فلسطین الخارجیةاحتكار إسرائیل لتجار -

 . الاعتماد الشدید على سوق العمل الإسرائیلي -
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 . ضعف العلاقة بین إنتاجیة العمل والأجور في الاقتصاد الفلسطیني  -

 . ضعف العلاقة بین الإنتاج والاستھلاك  -

 . ضعف التنوع الصناعي وغلبة الصناعات التقلیدیة على البنیة الصناعیة -

والبحѧѧѧѧث والتطѧѧѧѧویر لتلبیѧѧѧѧة احتیاجѧѧѧѧات قطѧѧѧѧاع نقѧѧѧѧص خѧѧѧѧدمات المسѧѧѧѧاعدة الفنیѧѧѧѧة  -

 . الأعمال

 . ارتفاع أسعار الطاقة والمیاه والاتصالات -

  رامجѧѧѧѧذ البѧѧѧѧة وتنفیѧѧѧѧدم التنمیѧѧѧѧة تقѧѧѧѧت عملیѧѧѧѧة أعاقѧѧѧѧات مختلفѧѧѧѧاك معوقѧѧѧѧا أن ھنѧѧѧѧكم

والمشѧѧѧѧاریع فѧѧѧѧي الضѧѧѧѧفة وغѧѧѧѧزة ، فمنѧѧѧѧذ بѧѧѧѧدء عملیѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة وتѧѧѧѧدفق المسѧѧѧѧاعدات 

ѧѧѧѧدة تتمثѧѧѧѧاكل عدیѧѧѧѧوین مشѧѧѧѧات التمѧѧѧѧت عملیѧѧѧѧر واجھѧѧѧѧائع عبѧѧѧѧة البضѧѧѧѧي حركѧѧѧѧل ف

إسѧѧѧѧرائیل والإجѧѧѧѧراءات واللѧѧѧѧوائح المعمѧѧѧѧول بھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدول المانحѧѧѧѧة والضѧѧѧѧرائب 

المفروضѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧواد المشѧѧѧتراه، ولا زال انعѧѧѧدام حریѧѧѧة وسѧѧѧھولة الحركѧѧѧة یمثѧѧѧل 

ً أمام البضائع والخدمات والناس   . عائقا

 اء واѧѧѧѧاء المینѧѧѧѧة بإنشѧѧѧѧات المتعلقѧѧѧѧرائیل للاتفاقѧѧѧѧذ إسѧѧѧѧدم تنفیѧѧѧѧا أن عѧѧѧѧن كمѧѧѧѧر الآمѧѧѧѧلمم

ودفѧѧѧع مسѧѧѧѧتحقات الضѧѧѧѧرائب فѧѧѧي الوقѧѧѧѧت المناسѧѧѧѧب وتنفیѧѧѧذ حقѧѧѧѧوق المیѧѧѧѧاه وإعѧѧѧѧادة 

 . الانتشار قد یوقف جھود التنمیة

 صعوبة تأمین النفقات الجاریة لبعض القطاعات مثل التعلیم والصحة . 

  ةѧѧѧѧѧѧة والإداریѧѧѧѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧѧѧدمات والمؤسسѧѧѧѧѧѧي الخѧѧѧѧѧѧتویات الأداء فѧѧѧѧѧѧدني مسѧѧѧѧѧѧت

ѧѧѧѧѧѧѧي المنѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧادیة خاصѧѧѧѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧѧѧѧة والحدودیѧѧѧѧѧѧѧن ( اطق الریفیѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧالقریب

 ). المستوطنات

  ھل تشعر بوجود تضارب في اختصاصات الوزارات المعنیة بتنفیذ الخطة؟:  7س

مѧѧѧѧن یسѧѧѧѧتعرض أھѧѧѧѧداف الخطѧѧѧѧة وتحѧѧѧѧدیات عملیѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة یجѧѧѧѧد تѧѧѧѧداخل : ج 

ً علѧѧѧى الأولویѧѧѧات التѧѧѧي تت طلبھѧѧѧا وتنѧѧѧاقض فѧѧѧي تحدیѧѧѧد تلѧѧѧك الأھѧѧѧداف ، ممѧѧѧا یѧѧѧنعكس تلقائیѧѧѧا

ففѧѧѧي حѧѧѧین یتطلѧѧѧب ھѧѧѧدف إنعѧѧѧاش وتطѧѧѧویر الریѧѧѧف وتحقیѧѧѧق العدالѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة . الخطѧѧѧة 

، فѧѧѧإن ھѧѧѧѧدف زیѧѧѧѧادة النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧادي والكفѧѧѧѧاءة  ً إعطѧѧѧاء أولویѧѧѧѧة للمنѧѧѧاطق الأقѧѧѧѧل تطѧѧѧѧورا

یتطلѧѧب إعطѧѧاء أولویѧѧة للمنѧѧاطق التѧѧي لѧѧدیھا إمكانیѧѧات أفضѧѧل لتحقیѧѧق إنتاجیѧѧة عالیѧѧة ، ممѧѧا 

ض بѧѧѧѧین ھѧѧѧѧدف النمѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧادي وإنعѧѧѧѧاش وتطѧѧѧѧویر یشѧѧѧѧیر إلѧѧѧѧى إمكانیѧѧѧѧة حѧѧѧѧدوث تنѧѧѧѧاق
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وقѧѧѧѧد سѧѧѧѧعت . الریѧѧѧѧف، وھѧѧѧѧذا یѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧى تѧѧѧѧداخل وتضѧѧѧѧارب فѧѧѧѧي اختصѧѧѧѧاص الѧѧѧѧوزارات 

السѧѧلطة إلѧѧى تصѧѧمیم السیاسѧѧات التنمویѧѧة التѧѧي تمكѧѧن مѧѧن تحقیѧѧق الأھѧѧداف ، كمѧѧا تѧѧم وضѧѧع 

السیاسѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧة لكѧѧѧѧل وزارة بحیѧѧѧѧث لا تتعѧѧѧѧارض مѧѧѧѧع السیاسѧѧѧѧات الرئیسѧѧѧѧة للسѧѧѧѧلطة 

  . الوطنیة

إن العدیѧѧѧد مѧѧѧن المشѧѧѧѧاریع التѧѧѧي یѧѧѧتم تمویلھѧѧѧѧا مѧѧѧن الѧѧѧدول المانحѧѧѧѧة تѧѧѧتم دون تنسѧѧѧیق مѧѧѧѧع  -

وزارة التخطѧѧѧѧѧѧیط ممѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧѧى تعѧѧѧѧѧѧارض وازدواجیѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧدى الѧѧѧѧѧѧوزارات المعنیѧѧѧѧѧѧة 

  . وصعوبات في معرفة ومتابعة ما یتم إنجازه وتخطیطھ

  ما ھي أھم الحلول التي تراھا مناسبة لمعالجة المعوقات ؟ :  8س

  . السیاسات التنمویة التي تمكن من تحقیق الأھداف تصمیم -1

دعѧѧم مشѧѧاریع البنیѧѧة التحتیѧѧѧة الأساسѧѧیة بمѧѧا یكفѧѧل الحѧѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن الخѧѧدمات الأساسѧѧѧیة  -2

  . كالمواصلات والاتصالات والمرافق الصحیة والتعلیمیة

تشѧѧѧѧѧجیع القطѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧاص للاسѧѧѧѧѧتثمار مѧѧѧѧѧن الأنشѧѧѧѧѧطة الموجھѧѧѧѧѧة للصѧѧѧѧѧادرات وإقامѧѧѧѧѧة  -3

  . لتولید فرص عمل مراكز تسویق

تشѧѧѧѧجیع مشѧѧѧѧاریع خلѧѧѧѧق فѧѧѧѧرص عمѧѧѧѧل مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال مشѧѧѧѧاریع القطѧѧѧѧاع الإنتѧѧѧѧاجي مثѧѧѧѧل  -4

وكѧѧѧѧذلك مشѧѧѧѧاریع ) ألѧѧѧѧف فرصѧѧѧѧة عمѧѧѧѧل دائمѧѧѧѧة  17( روع منطقѧѧѧѧة غѧѧѧѧزة الصѧѧѧѧناعیة شѧѧѧѧم

  ). آلاف فرصة عمل  5( استصلاح الأراضي 

تبنѧѧѧѧي سیاسѧѧѧѧات مالیѧѧѧѧة تھѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧى تحقیѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧتقرار الاقتصѧѧѧѧادي وزیѧѧѧѧادة الإیѧѧѧѧرادات  -5

  . المحلیة وضبط النفقات وتحسین وسائل الجبایة والإدارة الضریبیة

ً رافعѧѧѧة للتنمیѧѧѧة علѧѧѧى الإطѧѧѧلاق وذلѧѧѧك  -6 ً ونوعѧѧѧا الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي الإنسѧѧѧان الفلسѧѧѧطیني كمѧѧѧا

مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال مضѧѧѧѧاعفة الاسѧѧѧѧتثمار فѧѧѧѧي التعلѧѧѧѧیم الأساسѧѧѧѧي ، ورفѧѧѧѧع جѧѧѧѧودة التعلѧѧѧѧیم العѧѧѧѧالي ، 

  . والاستثمار في البحث العلمي 

  .والله الموفق 
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  )15(ملحق رقم 

  ھیفاء الأغا مدیر عام التعلیم العام/ وفي مقابلة أجراھا الباحث مع الدكتورة 

  م13/8/2006راء المقابلة ـتاریخ إج

  :تم توجیھ الأسئلة الآتیة 

  م ؟ 2003-1999ھل اطلعت على خطة التنمیة الاقتصادیة الفلسطینیة :  1س

  . نعم : ج 

  ل كان لك دور في إعدادھا؟ إذا كانت الإجابة بنعم فھ: 2س

المشѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧي الاجتماعѧѧѧѧات التѧѧѧѧي كانѧѧѧѧت تعقѧѧѧѧد ، وكѧѧѧѧذلك تزویѧѧѧѧد اللجنѧѧѧѧة بمعلومѧѧѧѧات : ج 

وتقѧѧѧاریر وأرقѧѧѧام حѧѧѧول قطѧѧѧاع التعلѧѧѧیم فѧѧѧي فلسѧѧѧطیني ، والأوضѧѧѧاع والصѧѧѧعوبات التѧѧѧي یمѧѧѧر 

  . بھا قطاع التعلیم ورصد أولویاتھ واحتیاجاتھ

  ت المواطن الفلسطیني ؟ ما رأیك في ھذه الخطة ؟ وھل تلبي طموحا: 3س

الخطѧѧѧѧѧѧة لعѧѧѧѧѧدة مشѧѧѧѧѧѧاكل وصѧѧѧѧѧعوبات منھѧѧѧѧѧѧا التضѧѧѧѧѧارب فѧѧѧѧѧѧي التقѧѧѧѧѧѧاریر  ضѧѧѧѧѧتتعر) أ: ج 

  . والأرقام، ووجھات النظر لكل وزارة 

بالنسѧѧѧبة لتلبیѧѧѧة الخطѧѧѧة لطموحѧѧѧات المѧѧѧواطن الفلسѧѧѧطیني فѧѧѧأرى أنھѧѧѧا تلبѧѧѧي الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى ) ب

  . لطموحاتھ 

  ك ؟ ما ھي نقاط الضعف والقوة في ھذه الخطة برأی: 4س

  : نقاط الضعف  -

  . لا تلبي طموحات المواطن الفلسطیني بشكل كامل - 1

لѧѧم تبѧѧین المصѧѧادر الأساسѧѧѧیة للتمویѧѧل ، ووضѧѧع البѧѧѧدائل فѧѧي حالѧѧة نضѧѧѧوبھا أو  - 2

 . توقفھا 

3 -  ً لѧѧم تѧѧذكر البѧѧدائل لتصѧѧѧدیر المنتجѧѧات الفلسѧѧطینیة والخطѧѧѧة غیѧѧر واضѧѧحة تمامѧѧѧا

ً في الأرقا  . م المقدمة وھناك تداخل في المعلومات وتضارب أحیانا

  : أما نقاط القوة فھي
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شѧѧѧѧѧѧجعت المشѧѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧѧي تطѧѧѧѧѧѧویر وتحѧѧѧѧѧѧدیث المنظѧѧѧѧѧѧور التنمѧѧѧѧѧѧوي ، المѧѧѧѧѧѧرن  - 1

  . والضغط من أجل توجیھ التمویل لخدمة المنظور التنموي 

نظمѧѧѧѧѧѧѧت العلاقѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧین إدارة المسѧѧѧѧѧѧѧاعدات الداخلیѧѧѧѧѧѧѧة والخارجیѧѧѧѧѧѧѧة وبѧѧѧѧѧѧѧین  - 2

 . المؤسسات التابعة للسلطة ومؤسسات المجتمع المحلي

  تنفیذ الخطة خلال الفترة المحددة بشكل جید ؟  ھل تم: 5س

ً : ج    . لم یتم تنفیذ الخطة بشكل جید نتیجة لاعتبارات ذكرتھا سابقا

  إذا كان الجواب بــ لا فما ھي برأیك أھم معوقات تنفیذ خطة التنمیة الاقتصادیة؟ : 6س

 :أھم المعوقات 

  . الظروف السیاسیة الصعبة ) أ

 . ر ونقاط المرور الإغلاقات المتكررة للمعاب ) ب

منѧѧѧع السѧѧѧلطات الإسѧѧѧرائیلیة المنتجѧѧѧات الفلسѧѧѧطینیة مѧѧѧن التصѧѧѧدیر وإتѧѧѧلاف الكثیѧѧѧر ) ج 

  . والعدید منھا

  . توقف العدید من الدول المانحة للمعوقات التي كانت تقدمھا ) د

  . الشروط المسبقة للمعونات وتعقیدات تنفیذ المشروعات الاقتصادیة) ھـ

  . في فلسطین بشكل عام  تردي الوضع الاقتصادي) و

  . عدم وضوح الخطة بشكل كامل وعدم معرفة الدور المناط بكل وزارة ) ي 

  ھل تشعر بوجود تضارب في اختصاصات الوزارات المعنیة بتنفیذ الخطة ؟ :  7س

  . نعم وفي كثیر من الوزارات : ج 

  ما ھي أھم الحلول التي تراھا مناسبة لمعالجة المعوقات ؟ :  8س

العمѧѧل بشѧѧكل لا لѧѧبسُ فیѧѧھ وتوضѧѧیح مسѧѧار كѧѧل وزارة ومھامھѧѧا ومѧѧا ھѧѧو  توضѧѧیح -

  . المطلوب تنفیذه ومن كل واحدة على واحدة

البحѧѧѧث عѧѧѧن مصѧѧѧادر أخѧѧѧرى للتمویѧѧѧل وكѧѧѧذا التسѧѧѧویق للمنتجѧѧѧات الفلسѧѧѧطینیة وفѧѧѧتح  -

 ً  . آفاق جدیدة كعبر رفح للتصدیر مثلا

 . فتح باب العمالة الفلسطینیة في الأسواق العربیة -
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  )16(رقم ملحق 

أحمد محمد بشیر مساعد رئیس ھیئة الرقابة العامة / وفي مقابلة أجراھا الباحث مع السید 

  .م بالقاھرة 31/8/2006الفلسطینیة بتاریخ 

  : تم توجیھ الأسئلة الآتیة -

السѧѧѧѧѧلبي للفسѧѧѧѧѧاد المѧѧѧѧѧالي والإداري، فѧѧѧѧѧي إعاقѧѧѧѧѧة  مѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧو الأثѧѧѧѧѧر: السѧѧѧѧؤال الأول  -

الشѧѧѧѧاملة فѧѧѧѧي الأراضѧѧѧѧي الفلسѧѧѧѧطینیة خѧѧѧѧلال وتراجѧѧѧѧع عملیѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧادیة 

  م ؟ 2003-1994الفترة 

قبѧѧل الѧѧѧدخول والبحѧѧѧث فѧѧѧي ھѧѧѧذه الظѧѧاھرة الخطیѧѧѧرة ، والمѧѧѧرض المستشѧѧѧري، لابѧѧѧد مѧѧѧن : ج 

تعریѧѧѧف للفسѧѧѧاد المѧѧѧالي والإداري ، فھѧѧѧو یعѧѧѧرف بأنѧѧѧھ كѧѧѧل عمѧѧѧل یتضѧѧѧمن سѧѧѧوء اسѧѧѧتخدام 

ً خѧѧѧѧروج عѧѧѧѧن النظѧѧѧѧام والقѧѧѧѧا نون ، أو للسѧѧѧѧلطة العامѧѧѧѧة لأغѧѧѧѧراض خاصѧѧѧѧة ، وھѧѧѧѧو أیضѧѧѧѧا

اسѧѧѧѧتغلال غیابھمѧѧѧѧا ، وتجѧѧѧѧاوز السیاسѧѧѧѧة والأھѧѧѧѧداف المعلنѧѧѧѧة والمعتمѧѧѧѧد مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل السѧѧѧѧلطة 

  . السیاسیة وغیرھا من المؤسسات الشرعیة وذلك بغیة تحقیق منفعة شخصیة

ً تتمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧي حداثѧѧѧѧة التجربѧѧѧѧة ،  وبѧѧѧѧالتطبیق علѧѧѧѧى الحالѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة ، فѧѧѧѧإن للفسѧѧѧѧاد أسѧѧѧѧبابا

ѧѧѧریعي ، وغیѧѧѧس التشѧѧѧعف دور المجلѧѧѧة وضѧѧѧة الوطنیѧѧѧاب الخطѧѧѧیادتھ ، غیѧѧѧانون وسѧѧѧاب الق

التفصѧѧѧیلیة ذات الأھѧѧѧداف المحѧѧѧددة ، تعѧѧѧدد وقѧѧѧدم التشѧѧѧریعات ، غیѧѧѧاب الشѧѧѧفافیة والوضѧѧѧوح 

، وضѧѧѧѧعف أو غیѧѧѧѧاب الإدارة السیاسѧѧѧѧیة لمعالجѧѧѧѧة حѧѧѧѧالات الفسѧѧѧѧاد ومحاسѧѧѧѧبة المفسѧѧѧѧدین ، 

ضѧѧѧѧѧѧعف دور مؤسسѧѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧدني والأحѧѧѧѧѧѧزاب عѧѧѧѧѧѧن متابعѧѧѧѧѧѧة دور الحكومѧѧѧѧѧѧة ، 

ѧѧѧل والاحѧѧѧي كѧѧѧتحكم فѧѧѧث یѧѧѧة حیѧѧѧات التنمیѧѧѧل عملیѧѧѧة لكѧѧѧاتھ المعوقѧѧѧھیوني وممارسѧѧѧتلال الص

  . المعابر وأغلب المرافق الأخرى

 –مѧѧا ھѧѧѧو الѧѧѧدور الإیجѧѧابي الѧѧѧذي قامѧѧѧت بѧѧѧھ ھیئѧѧة الرقابѧѧѧة العامѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة : 2س -

فѧѧѧي مكافحѧѧѧة الفسѧѧѧاد المѧѧѧالي فѧѧѧي الأراضѧѧѧي الفلسѧѧѧطینیة  –كمراقѧѧѧب مѧѧѧالي للحكومѧѧѧة 

  زات التي تحققت في ھذا المجال ؟ ؟ وما ھي أھم الإنجا

  : الإجابة  -

إن الھѧѧѧدف الأول والأساسѧѧѧي لھیئѧѧѧة الرقابѧѧѧة العامѧѧѧة ھѧѧѧو الرقابѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧال العѧѧѧام    

وضѧѧمان حسѧѧن اسѧѧѧتغلالھ فѧѧي الأغѧѧراض التѧѧѧي خُصѧѧص مѧѧن أجلھѧѧѧا، والعمѧѧل علѧѧى تطѧѧѧویر 
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طة، السیاسѧѧѧѧات والإجѧѧѧѧراءات الإداریѧѧѧѧة وتحسѧѧѧѧین الأداء ، وكیفیѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧتخدام الجیѧѧѧѧد للسѧѧѧѧل

والكشѧѧѧѧف عѧѧѧѧن الانحѧѧѧѧراف أینمѧѧѧѧا وجѧѧѧѧد ، كمѧѧѧѧا تعمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى تعزیѧѧѧѧز المصѧѧѧѧداقیة ، والثقѧѧѧѧة 

  . بالسیاسات المالیة والإداریة والاقتصادیة للسلطة الوطنیة

وقѧѧѧѧد كѧѧѧѧان لھیئѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة ، باعتبارھѧѧѧѧا الجھѧѧѧѧاز الأعلѧѧѧѧى للرقابѧѧѧѧة الѧѧѧѧدور   

جعѧѧѧة المѧѧѧنح والھبѧѧѧات الكبیѧѧѧر ، فѧѧѧي مراجعѧѧѧة حسѧѧѧابات الجھѧѧѧات الخاضѧѧѧعة لرقابتھѧѧѧا ، ومرا

ً للقѧѧѧوانین السѧѧѧاریة ، وكѧѧѧذلك  والتبرعѧѧѧات المقدمѧѧѧة لتلѧѧѧك الجھѧѧѧات للتأكѧѧѧد مѧѧѧن إنفاقھѧѧѧا طبقѧѧѧا

مراجعѧѧѧة العدیѧѧѧد مѧѧѧن العقѧѧѧود والمناقصѧѧѧات والاتفاقѧѧѧات المعقѧѧѧودة مѧѧѧع تلѧѧѧك الجھѧѧѧات ، كѧѧѧذلك 

المتابعѧѧѧѧة الفعالѧѧѧѧة لأجھѧѧѧѧزة الرقابѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧة للتحقѧѧѧѧق مѧѧѧѧن قیѧѧѧѧام ھѧѧѧѧذه الأجھѧѧѧѧزة بممارسѧѧѧѧة 

بصѧѧѧѧورة سѧѧѧѧلیمة وفعالѧѧѧѧة ، كѧѧѧѧذلك متابعѧѧѧѧة وتقیѧѧѧѧیم أداء الجھѧѧѧѧات الخاضѧѧѧѧعة لرقابѧѧѧѧة مھامھѧѧѧѧا 

الھیئѧѧѧة ، والنظѧѧѧر فѧѧѧي أسѧѧѧباب القصѧѧѧور فѧѧѧي العمѧѧѧل والإنتѧѧѧاج والكشѧѧѧف عѧѧѧن عیѧѧѧوب الѧѧѧنظم 

الإداریѧѧѧѧة ، والمالیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تعرقѧѧѧѧل السѧѧѧѧیر المنѧѧѧѧتظم للأجھѧѧѧѧزة العامѧѧѧѧة ، واقتѧѧѧѧراح وسѧѧѧѧائل 

كѧѧѧذلك تقѧѧѧوم الھیئѧѧѧة بمراجعѧѧѧة . قѧѧѧوانین تلافیھѧѧѧا، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك اقتراحѧѧѧات لتعѧѧѧدیل بعѧѧѧض ال

الحسѧѧѧابات الختامیѧѧѧة، والموازنѧѧѧات العامѧѧѧة للسѧѧѧلطة ولمختلѧѧѧف الجھѧѧѧات الخاضѧѧѧعة لرقابتھѧѧѧا 

، كمѧѧѧا قامѧѧѧت الھیئѧѧѧة خѧѧѧلال فتѧѧѧرة عملھѧѧѧا ، بإحالѧѧѧة العدیѧѧѧد مѧѧѧن ملفѧѧѧات الفسѧѧѧاد للنائѧѧѧب العѧѧѧام، 

ضѧѧھا وإجبѧѧار وقѧѧد تѧѧم الفصѧѧل فѧѧي بع. لإجѧѧراء التحقیقѧѧات الجنائیѧѧة اللازمѧѧة حسѧѧب القѧѧانون 

المفسѧѧدین علѧѧى رد المѧѧال العѧѧام كمѧѧا كѧѧان للھیئѧѧة دور كبیѧѧر فѧѧي إقѧѧرار قѧѧانون الكسѧѧب غیѧѧر 

  . المشروع

أحمѧѧѧѧد بشѧѧѧѧیر بصѧѧѧѧفتك مسѧѧѧѧاعد رئѧѧѧѧیس ھیئѧѧѧѧة / وفѧѧѧѧي سѧѧѧѧؤال أخیѧѧѧѧر للأسѧѧѧѧتاذ : 3س -

الرقابѧѧѧة العامѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة ، وصѧѧѧاحب موقѧѧѧع متنفѧѧѧذ فѧѧѧي مكافحѧѧѧة الفسѧѧѧاد المѧѧѧالي ، 

ات والتوصѧѧѧѧیات التѧѧѧѧي حѧѧѧѧبرأیѧѧѧѧك أھѧѧѧѧم المقتر والإداري فѧѧѧѧي فلسѧѧѧѧطین ، فمѧѧѧѧا ھѧѧѧѧي

تراھѧѧѧѧѧѧا لمحاربѧѧѧѧѧѧة واجتثѧѧѧѧѧѧاث الفسѧѧѧѧѧѧاد المѧѧѧѧѧѧالي والإداري لѧѧѧѧѧѧدفع عملیѧѧѧѧѧѧة التنمیѧѧѧѧѧѧة 

  الاقتصادیة في الأراضي الفلسطینیة للأمام ؟ 

   :الإجابــــــة

الاھتمѧѧѧѧѧѧام بفѧѧѧѧѧѧتح ملفѧѧѧѧѧѧات الفسѧѧѧѧѧѧاد والتعѧѧѧѧѧѧاون مѧѧѧѧѧѧع النائѧѧѧѧѧѧب العѧѧѧѧѧѧام وجھѧѧѧѧѧѧات  - 1

  . الاختصاص صاحبة القرار السیاسي 

 . ام بوحدات الرقابة الداخلیة بالجھات الخاضعة لرقابة الھیئةالاھتم - 2
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حѧѧѧѧѧث الجھѧѧѧѧѧات علѧѧѧѧѧى اسѧѧѧѧѧتكمال الأنظمѧѧѧѧѧة والتعلیمѧѧѧѧѧات لتقلیѧѧѧѧѧل الاجتھѧѧѧѧѧادات  - 3

 . الشخصیة والحد منھا 

السѧѧѧعي لوضѧѧѧع قѧѧѧانون الكسѧѧѧب غیѧѧѧر المشѧѧѧروع موضѧѧѧع التنفیѧѧѧذ، وتفعیѧѧѧل دور  - 4

 . ھیئة الكسب غیر المشروع 

 . عمل المؤسسات الحكومیة تعزیز مبدأ الشفافیة والوضوح في - 5

 . التركیز على البعد الأخلاقي باعتباره أحد مرتكزات محاربة الفساد - 6

الاھتمѧѧѧام بشѧѧѧكاوي المѧѧѧواطنین ، ومتابعتھѧѧѧا لتأكیѧѧѧد التعѧѧѧاون بینѧѧѧھ وبѧѧѧین الجھѧѧѧات  - 7

 . العلیا في السلطة الوطنیة الفلسطینیة

 . نظمةالعمل على تفعیل وسائل المساءلة التي نصت علیھا القوانین والأ - 8

 . تعزیز دور الصحافة والإعلام في محاربة الفساد - 9

ً لمبѧѧѧѧѧدأ الشѧѧѧѧѧفافیة ولمراقبѧѧѧѧѧة عمѧѧѧѧѧل  - 10 نشѧѧѧѧѧر التقریѧѧѧѧѧر الرقѧѧѧѧѧابي السѧѧѧѧѧنوي تعزیѧѧѧѧѧزا

  .  الحكومة
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 : المقابلات 
  

  . م 6/12/2003بتاریخ .  یاسر عرفات/ مقابلة مع الرئیس الفلسطیني السید) أ

  مقابلات أجراھا الباحث) ب

علѧѧي شѧѧعث وكیѧѧل وزارة النقѧѧل والمواصѧѧلات والمنسѧѧق العѧѧام لخطѧѧة . د/ لѧѧة مѧѧع السѧѧیدمقاب -1

  . م 10/8/2006بتاریخ .  التنمیة الاقتصادیة

سѧعدي الكرنѧز وزیѧر الصѧناعة ووزیѧر النقѧل والمواصѧلات ، ورئѧیس لجنѧة . مقابلة مع د -2

یخ بتѧѧѧѧار. الموازنѧѧѧѧة بѧѧѧѧالمجلس التشѧѧѧѧریعي، والمستشѧѧѧѧار الخѧѧѧѧاص للѧѧѧѧرئیس الفلسѧѧѧѧطیني 

  . م 19/8/2006

  . م 20/8/2006بتاریخ .  ریاض الزعنون وزیر الصحة. مقابلة مع د -3

  . م 10/8/2006بتاریخ .  محمد عضیھ مدیر عام بوزارة التخطیط . مقابلة مع د -4

. مقابلة مع المھندس جبریل أبو علي وكیل وزارة الزراعѧة المسѧاعد للتخطѧیط والاقتصѧاد -5

  . م 15/8/2006بتاریخ 

بتѧاریخ .  مقابلة مع المھندس صلاح فروخ نائب مدیر عام التخطیط والسیاسات الزراعیѧة -6

  . م 16/8/2006

غѧازي الصѧوراني مѧدیر عѧام إدارة الدراسѧات والتخطѧیط فѧي وزارة / مقابلѧة مѧع الأسѧتاذ  -7

  . م 17/8/2006بتاریخ .  الاقتصاد الوطني ورئیس منتدى الفكر الدیمقراطي

محمѧѧد إبѧѧراھیم الراعѧѧي نائѧѧب مѧѧدیر عѧѧام إدارة السیاسѧѧات فѧѧي وزارة / لسѧѧیدمقابلѧѧة مѧѧع ا -8

  . م 5/8/2006بتاریخ .  الاقتصاد الوطني

بتѧѧѧѧاریخ .  محѧѧѧѧارب وادي مѧѧѧѧدیر عѧѧѧѧام إدارة التنمیѧѧѧѧة الصѧѧѧѧناعیة/ مقابلѧѧѧѧة مѧѧѧѧع المھنѧѧѧѧدس  -9

  . م 15/8/2006

ً و. مقابلѧѧة مѧѧع د -10 مѧѧدیر عѧѧام الكتѧѧب علѧѧي خیلفѧѧة نائѧѧب مѧѧدیر عѧѧام التخطѧѧیط التربѧѧوي سѧѧابقا

 ً   . م 12/8/2006. والمطبوعات التربویة حالیا

  . م 13/8/2006بتاریخ . ھیفاء الأغا مدیر عام التعلیم العام/ مقابلة مع الدكتورة  -11

بتاریخ .  العامة الفلسطینیةرئیس ھیئة الرقابة أحمد محمد بشیر مساعد / مقابلة مع السید  -12

  . م 31/8/2006


