
    

الستهـللالستهـلل

وتعالى: سبحانه ال يقول

لل(( لللقا نني  لقا لل لع لج ننيا لل لع لج للى  ا للىلع نن  لع نئ لزآ ننلخ نئ لزآ نض  لخ لر لل نضا لر لل نني  ا ن ننينإ ن ظظ  نإ نفي ظظلح نفي ظم  لح نلي ظملع نلي ).).لع
العظيم ال صدق

55الية:  يوسف، سورة

نت(( نتلوآ لبى  لذالذا  لوآ لر قق لل لبىا لر قق لل قه  ا لنق قهلح لنق نكين  لح لس نم لل نكينلوا لس نم لل لن  لوا لب لنلوا لب نبيل  لوا لنس نبيلال لنس لل  ال لللو لر  لو نذ ن لب لرقت نذ ن لب   قت

ررا نذي لب ررالت نذي لب لنن]  2626[[  لت نإ لنن]   لن  نإ نري نذ ن لب قم لل لنا نري نذ ن لب قم لل لا  ا قنو لالكا قنو لن  لكا لوا لخ لننإ لوا لخ نطين  نإ ليا لنش نطينال ليا لنش لن  ال لكا لنلو لكا قن  لو لطا لي لنش قنال لطا لي لنش ال

نبه ن لر نبهنل ن لر ررا[  نل قفو ررا[لك قفو ).).]]2727لك
العظيم ال صدق

26/27الية:  السراء، سورة
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الهـــداءالهـــداء

الفكر..   أميأمي  إليإلي الفكر.. الحبيبة ....  بالكفاحبالكفاح  المترعالمترع  بالصبربالصبر  الممزوجالممزوج  الجميلالجميل  والخلقوالخلق  الثاقبالثاقب  الحبيبة

والعافية...والعافية...  بالصحةبالصحة  الال  ومتعكومتعك  عمركعمرك  الال  أطالأطال

الذي..   أبيأبي  إلىإلى الذي.. الحنون والذيوالذي  الطريقالطريق  ظلماتظلمات  لنالنا  أضاءأضاء  حتىحتى  تربيتناتربيتنا  فيفي  وجاهدوجاهد  كافحكافح  الحنون

متعك)   تداوىتداوى  بالصبر(بالصبر(  شعارهشعاره متعك) الجراح والعافية..والعافية..  بالصحةبالصحة  الال  الجراح

التي..   شقيقتيشقيقتي  إلىإلى التي.. فاطمة والوفاءوالوفاء  الحبالحب  كلكل  منيمني  لهالها  ورعايتناورعايتنا  تربيتناتربيتنا  فيفي  سهرتسهرت  فاطمة

وإلي..  وإلي.. ولزوجها الذين..   أخوانيأخواني  ولزوجها الذين.. وأخواتي حياتيحياتي  مسيرةمسيرة  فيفي  وساندونيوساندوني  دعمونيدعموني  وأخواتي

والتقدير..والتقدير..  الوفاءالوفاء  كلكل  منيمني  لكملكم  التعليميةالتعليمية

ويرعاك..ويرعاك..  يحفظكيحفظك  ربيربي  حياتيحياتي  مسيرةمسيرة  فيفي  وشجعتنيوشجعتني  معيمعي  وقفتوقفت  التيالتي  زوجتيزوجتي  إليإلي

أجلهم..أجلهم..  ومنومن  لهملهم  أعيشأعيش  الذينالذين  كبديكبدي  فلذاتفلذات  إلىإلى

--  نورنور  أحمدأحمد  بقوزبقوز  أهليأهلي  كلكل  إليإلي  عمر،عمر،  الصديق،الصديق،  أحمد،أحمد،  حاجحاج  أخواليأخوالي  روحروح  إليإلي

وإلي..  وإلي.. الجزيرة دربي..دربي..  رفقاءرفقاء  المخلصينالمخلصين  أصدقائيأصدقائي  الجزيرة

والمعرفة..والمعرفة..  العلمالعلم  لطالبيلطالبي  الطريقالطريق  يضئيضئ  أنأن  عسىعسى  الجهدالجهد  هذاهذا  أهديأهدي

الباحث،،الباحث،،
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والعرفانوالعرفان  الشكرالشكر

مخلوقاته.مخلوقاته.  منمن  كثيركثير  علىعلى  وفضلناوفضلنا  واليمانواليمان  العقلالعقل  بنعمةبنعمة  عليناعلينا  أنعمأنعم  الذيالذي  لل  الحمدالحمد

فيفي  وسلموسلم  عليهعليه  الال  صليصلي  محمدمحمد  سيدناسيدنا  أجمعينأجمعين  الال  خلقخلق  أشرفأشرف  علىعلى  والسلموالسلم  والصلةوالصلة

والخرين.والخرين.  الولينالولين

فرصةفرصة  لنالنا  أتاحتأتاحت  التيالتي  والتكنولوجياوالتكنولوجيا  للعلومللعلوم  السودانالسودان  جامعةجامعة  لسرةلسرة  الجزيلالجزيل  الشكرالشكر

والشكر.  والشكر. الدراسة كمال/   الجزيلالجزيل  الدراسة كمال/ للدكتور ،"  جامعة"جامعة"  يوسفيوسف  أحمدأحمد  للدكتور ،"النيلين خارجي،خارجي،  ممتحنممتحن  النيلين

فتح/  فتح/ والدكتور ممتحن"   للعلومللعلوم  السودانالسودان  جامعة"جامعة"  منصور،منصور،  الحسنالحسن  الرحمنالرحمن  والدكتور ممتحن" والتكنولوجيا والتكنولوجيا

بابكر/   داخلي،داخلي، بابكر/ وللدكتور را  تفضلتفضل  الذيالذي  الصديق،الصديق،  إبراهيمإبراهيم  وللدكتور رامشكور الرسالة.الرسالة.  هذههذه  علىعلى  بالشرافبالشراف  مشكور

الماليالمالي  والمديروالمدير  العامالعام  المديرالمدير  وخاصةوخاصة  والتعميروالتعمير  السكانالسكان  صندوقصندوق  لدارةلدارة  الجزيلالجزيل  الشكرالشكر

تقدير.تقدير.  كلكل  منيمني  فلهمفلهم  ونصحونصح  تشجيعتشجيع  منمن  بذلوهبذلوه  لمالما  الماليةالمالية  الدارةالدارة  وأسرةوأسرة  والداريوالداري

ومعهدومعهد  والتكنولوجياوالتكنولوجيا  للعلومللعلوم  السودانالسودان  جامعةجامعة  مكتبةمكتبة  لسرةلسرة  موصولموصول  والتقديروالتقدير  الشكرالشكر

المالالمال  ومحكمةومحكمة  العامالعام  المراجعالمراجع  وديوانوديوان  النيلينالنيلين  وجامعةوجامعة  الخرطوم،الخرطوم،  وجامعةوجامعة  المصرفية،المصرفية،  الدراساتالدراسات

والتقدير.والتقدير.  الوفاءالوفاء  كلكل  منيمني  فلهمفلهم  وعونناوعوننا  لراحتنالراحتنا  جهدجهد  منمن  بذلوهبذلوه  لمالما  بالخرطومبالخرطوم  العامالعام

هذههذه  تخطىتخطى  فيفي  وعونوعون  سندسند  خيرخير  كانواكانوا  الذينالذين  وأهليوأهلي  أسرتيأسرتي  إلىإلى  والتقديروالتقدير  الشكرالشكر

رل  وساعدنيوساعدني  معيمعي  وقفوقف  منمن  كلكل  إلىإلى  والتقديروالتقدير  بالشكربالشكر  أتقدمأتقدم  أنأن  يفوتنييفوتني  ولول  المرحلة،المرحلة، رلسائ سائ

الجزاء. الجزاء.   خيرخير  يجزيهميجزيهم  أنأن  وجلوجل  عزعز  المولىالمولى

را راأيض المديرالمدير  نائبنائب  ومساعدومساعد  الكمبيوترالكمبيوتر  وقسموقسم  للسكانللسكان  العامةالعامة  الدارةالدارة  أشكرأشكر  أنأن  يفوتنييفوتني  لل  أيض

القيمة.القيمة.  بالمعلوماتبالمعلومات  ليلي  لمدهملمدهم  العامالعام

علي/   الخالخ  أشكرأشكر  أنأن  يفوتنييفوتني  لل  كماكما علي/ الستاذ را  تفضلتفضل  الذيالذي  عدارعدار  الستاذ رامشكور هذههذه  بطباعةبطباعة  مشكور

الشكر.الشكر.  كلكل  منيمني  فلهفله  الرسالةالرسالة

الباحث،،الباحث،،
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البحثالبحث  ملخصملخص

المراجعة به تقوم الذي الكبير والدور العام المال على الرقابة الرسالة هذه تناولت

العام. المال بحفظ الكفيلة واللوائح بالسس عليه الحفاظ في الداخلية

التي: في تتمثل البحث مشكلة طبيعة

بالصندوق. الداخليين المراجعين بعض لدي الكافية الخبرة توفر عدم/ 1

إلي يؤدي بالصندوق والمحاسبين المراجعين بعض لدي الجيد غير التعامل/ 2

الداخلية. المراجعة ضعف

الداخلية. المراجعة بأصول للدارة الجيد الهتمام عدم/ 3

الوصفي المنهج ومنها المنشودة للهداف للوصول مناهج عدة الدارسة اتبعت

التاريخي. المنهج الستنباطي، المنهج الستقرائي، المنهج التحليلي،

نسبة وهي عينة" 50" عدد استلم تم شخص" 52" حولي المبحوثين عدد بلغ

را عالية المبحوثين. من جد

وجهات لمعرفة المبحوثين على وطرحها الدراسة لهذه فرضيات عدة الباحث ووضع

السئلة: تلك طرح في نظرهم

الداخلية. المراجعة ضعف إلى يؤدي بالصندوق التنظيمي الهيكل غياب/ 1

ضعف إلى يؤدي الداخلية بالمراجعة البشري للكادر الجيد التدريب غياب/ 2

الداخلية. الرقابة

لنكن ل العملء بسجلت الجيد الحتفاظ عدم/ 3 المناسبة القرارات اتخاذ من يم

الحقوق. ضياع إلى يؤدي مما

را الفرضيات مطابقة إلى الباحث توصل را نظري حيث والتعمير السكان بصندوق وعملي

الثانوية. والمصادر الولية المصادر على الباحث اعتمد
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التي: في تتمثل البحث إليها توصل التي النتائج أهم كانت

دون اليومية والمصروفات اليرادات مراجعة في الداخلية المراجعة دور ينعكس/ 1

بالصندوق. المشاريع مراجعة

إلى أدي مما العام خلل الداخليين للمراجعين المالية وزارة قبل من التنقلت/ 2

العام. خلل بالصندوق الكافية بالمعلومات المراجعين إلمام عدم

العمل وبيئة للدارة والطمئنان السلمة يوفر الجيد الداخلية المراجعة نظام/ 3

بالصندوق.

التوصيات:

يلي: ما أهمها من توصيات عدة إلى البحث توصل النتائج خلل من

وخاصة السرقات من الصندوق أصول على للحفاظ قوية إدارية رقابة وضع يجب/ 1

المشاريع.

را والمتأخرات القساط تحصيل دور تفعيل/ 2 المواطنين على تتراكم ل حتى شهري

دفعها. عليهم يصعب مما

را. والمصروفات اليرادات بمراجعة تقوم أن الداخلية للمراجعة لبد/ 3 يومي
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Abstract

The research discussed the control of public money and the major
role-played  by  internal  auditing  to  provide  basis  and  rules  required
preserving  public  money.

The nature of research is represented by the following:

1/  Insufficient  experience  of  some  internal  auditors  involved.

2/ Improper dealings of some auditors and accountants responsible
leads  to  the  weakness  of  the  internal  auditing.

3/  Disregard  of  the  administration  for  the  internal  auditing
principles.

The study followed many systems, i.e. descriptive, analytical and
historical  aiming  at  realizing  the  targets.

The researches  were (52)  persons  (50)  specimens were received
which  is  a  high  percentage.

The researches laid several hypotheses for this study distributed to
the  researched  to  be  acquainted  with  their  points  of  views  about  the
following  questions:

1/ The absence of the regulating structure at the fund leads to the
weakness  of  the  internal  auditing.

2/ Absence of perfects training for the human cadre of the internal
auditing  cactuses  the  weakness  of  internal  auditing.

3/  Loss  of  rights  and  failure  of  making  the  perfect  resolutions
caused by improper preserving of the client’s records.

The  researcher  reached  the  conclusion  that  the  hypothesis  is
theoretically and practically identical at the Populations & Housing fund
where  he  depended  upon  the  primary  sources  and  secondary  sources.

The Important results realized by the research are as follows:

1/  The  role  of  the  internal  auditing  is  reflected  in  auditing  the
revenues, daily expenses without auditing the projects of the fund.

2/  Transference  of  internal  auditing  by  the  Ministry  of  Finance
within the year caused the ignorance of auditors with the proper
information of the fund within the year.
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3/  Perfect  internal  auditing provides safety to  the administration
and  the  general  environment  of  the  fund.

Recommendations:

Several recommendations were realized within the outcome of
the  research  as  follows:

1/  A strong administrative  control  upon  the  fund should  be
provided  to  avoid  thefts  particularly  projects.

2/ To activate the role of collecting installments and delayed
sums monthly to avoid its being cumulative and difficult for
citizens  to  pay.

3/ Internal auditing must audit daily revenues and expenses.
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الموضوعاتالموضوعات  فهرسفهرس

الصفحة رقمالموضــوع عنـوان

أأالستهللالستهلل

ببالهداءالهداء

ججوالعرفانوالعرفان  الشكرالشكر

ددالبحثالبحث  ملخصملخص

AbstractAbstractوو

ححالموضوعاتالموضوعات  فهرسفهرس

ىىالجداولالجداول  فهرسفهرس

للالملحقالملحق  فهرسفهرس

المقدمة

الطار:  رل الطار: أو رل 22المنهجيالمنهجي  أو
الدراسات:  را الدراسات: ثاني را 88السابقةالسابقة  ثاني

الول الفصل

والنواع والهداف المفهوم الداخلية الرقابة

مفهوم:   المبحثالمبحث مفهوم: الول 1515الداخليةالداخلية  المراجعةالمراجعة  ومراحلومراحل  وأنواعوأنواع  وأهدافوأهداف  الول
مفهوم:   المبحثالمبحث مفهوم: الثاني 1919الداخليةالداخلية  المراجعةالمراجعة  وأهدافوأهداف  الثاني
أنواع:   المبحثالمبحث أنواع: الثالث 3131الداخليةالداخلية  المراجعةالمراجعة  تطورتطور  ومراحلومراحل  الثالث

الثاني الفصل

العام المال علي الرقابة في ودورها الداخلية المراجعة

مفهوم:   المبحثالمبحث مفهوم: الول 3838العامالعام  المالالمال  علىعلى  الرقابةالرقابة  وأهدافوأهداف  الول
العلقة:   المبحثالمبحث العلقة: الثاني 4747الخارجيةالخارجية  والمراجعةوالمراجعة  الداخليةالداخلية  المراجعةالمراجعة  بينبين  الثاني
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الموضوعاتالموضوعات  فهرسفهرس  تابعتابع

الصفحة رقمالموضــوع عنـوان

الثالث الفصل

الميدانية الدراسة

خلفية:   المبحثالمبحث خلفية: الول 6363الشعبيالشعبي  السكانالسكان  عنعن  تاريخيةتاريخية  الول
صندوق:   المبحثالمبحث صندوق: الثاني 7070والتعميروالتعمير  السكانالسكان  الثاني
تحليل:   المبحثالمبحث تحليل: الثالث 8080الفرضياتالفرضيات  واختبارواختبار  البياناتالبيانات  الثالث

الخاتمة

النتائج:  رل النتائج: أو رل 116116أو
التوصيات:  را التوصيات: ثاني را 117117ثاني
119119المراجعالمراجع  قائمةقائمة

123123الملحقالملحق
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الجداولالجداول  فهرسفهرس

الصفحة رقمالجدول عنوانالجدول رقم

–مم20022002  منمن  الفترةالفترة  فيفي  تنفيذهاتنفيذها  تمتم  التيالتي  المنازلالمنازل))3/2/13/2/1((   –   

مم20052005
7676

7777الجديدةالجديدة  الخرطومالخرطوم  مشاريعمشاريع))3/2/23/2/2((
7777الجديدةالجديدة  بحريبحري  الخرطومالخرطوم  مشاريعمشاريع))3/2/33/2/3((
7878الجديدةالجديدة  أمدرمانأمدرمان  مشاريعمشاريع))3/2/43/2/4((
8181نوعنوع  حسبحسب  المبحوثينالمبحوثين  لعينةلعينة  والنسبيوالنسبي  التكراريالتكراري  التوزيعالتوزيع))3/3/13/3/1((
8282العمرالعمر  حسبحسب  المبحوثينالمبحوثين  لعينةلعينة  والنسبيوالنسبي  التكراريالتكراري  التوزيعالتوزيع))3/3/13/3/1((
8282الوظيفةالوظيفة  حسبحسب  المبحوثينالمبحوثين  لعينةلعينة  والنسبيوالنسبي  التكراريالتكراري  التوزيعالتوزيع))3/3/13/3/1((
8383المؤهلالمؤهل  حسبحسب  المبحوثينالمبحوثين  لعينةلعينة  والنسبيوالنسبي  التكراريالتكراري  التوزيعالتوزيع))3/3/13/3/1((
8383الخبرةالخبرة  حسبحسب  المبحوثينالمبحوثين  لعينةلعينة  والنسبيوالنسبي  التكراريالتكراري  التوزيعالتوزيع))3/3/13/3/1((
حسبحسب  المبحوثينالمبحوثين  لعينةلعينة  والنسبيوالنسبي  التكراريالتكراري  التوزيعالتوزيع))3/3/13/3/1((

التخصصالتخصص
8484

8686التربةالتربة  لفحصلفحص  مختبراتمختبرات  عملعمل))3/3/23/3/2((
8686الصندوقالصندوق  بمساكنبمساكن  المنيةالمنية  التحوطاتالتحوطات))3/3/23/3/2((
8787بالمشاريعبالمشاريع  سرقاتسرقات  حدوثحدوث))3/3/23/3/2((
8787الخريفالخريف  فترةفترة  احتياطاتاحتياطات))3/3/23/3/2((
8989بالصندوقبالصندوق  الوظيفيالوظيفي  الزدواجالزدواج))3/3/33/3/3((
8989سليمةسليمة  بصورةبصورة  الوظيفيالوظيفي  الوصفالوصف))3/3/33/3/3((
9090الداخليالداخلي  العملالعمل  لتنظيملتنظيم  واللوائحواللوائح  النظمالنظم))3/3/33/3/3((
9090المناسبةالمناسبة  الوظيفةالوظيفة  فيفي  المناسبالمناسب  الموظفالموظف))3/3/33/3/3((
9191الوظيفيةالوظيفية  الواجباتالواجبات  تغييرتغيير))3/3/33/3/3((
9393الداخليينالداخليين  المراجعينالمراجعين  تنقلتتنقلت))3/3/43/3/4((
9393والتوصياتوالتوصيات  الملحظاتالملحظات  تطبيقتطبيق))3/3/43/3/4((
9494الداخليينالداخليين  المراجعينالمراجعين  تدريبتدريب))3/3/43/3/4((
9494الداخليينالداخليين  المراجعينالمراجعين  كفاءةكفاءة))3/3/43/3/4((
9595اليوميةاليومية  والمصروفاتوالمصروفات  اليراداتاليرادات  فحصفحص))3/3/43/3/4((

x



9797المخزونالمخزون  وسجلتوسجلت  بكروتبكروت  البياناتالبيانات  مطابقةمطابقة))3/3/53/3/5((
9797للمخزونللمخزون  المفاجئالمفاجئ  الجردالجرد))3/3/53/3/5((
9898للصولللصول  التفصيليالتفصيلي  السجلالسجل))3/3/53/3/5((
9898بالصندوقبالصندوق  المكتوبةالمكتوبة  اللوائحاللوائح))3/3/53/3/5((

الجداولالجداول  فهرسفهرس  تابعتابع

الصفحة رقمالجدول عنوانالجدول رقم

9999الصولالصول  نحونحو  المتبعةالمتبعة  الجراءاتالجراءات))3/3/53/3/5((
9999المنيةالمنية  القويالقوي  بواسطةبواسطة  الصولالصول  تأمينتأمين))3/3/53/3/5((
101101والمدينبنوالمدينبن  الدائنينالدائنين  تسجيلتسجيل))3/3/63/3/6((
101101العملءالعملء  متأخراتمتأخرات))3/3/63/3/6((
102102بالعملءبالعملء  الخاصةالخاصة  المتأخراتالمتأخرات))3/3/63/3/6((

علىعلى  للجاباتللجابات  الفروقالفروق  لدللةلدللة  كايكاي  مربعمربع  اختباراختبار  نتائجنتائج))3/3/63/3/6((

بالمستقبلبالمستقبل  والتنبؤوالتنبؤ  التخطيطالتخطيط  محورمحور  فقراتفقرات
103103

علىعلى  للجاباتللجابات  الفروقالفروق  لدللةلدللة  كايكاي  مربعمربع  اختباراختبار  نتائجنتائج))3/3/63/3/6((

الوظيفيالوظيفي  التنظيميالتنظيمي  الهيكلالهيكل  محورمحور  فقراتفقرات
104104

علىعلى  للجاباتللجابات  الفروقالفروق  لدللةلدللة  كايكاي  مربعمربع  اختباراختبار  نتائجنتائج))3/3/63/3/6((

التدريبالتدريب  محورمحور  فقراتفقرات
105105

))3/3/63/3/6((
علىعلى  للجاباتللجابات  الفروقالفروق  لدللةلدللة  كايكاي  مربعمربع  اختباراختبار  نتائجنتائج

المحاسبيةالمحاسبية  والجراءاتوالجراءات  اللوائحاللوائح  ضعفضعف  محورمحور  فقراتفقرات

والداريةوالدارية
106106

))3/3/63/3/6((
علىعلى  للجاباتللجابات  الفروقالفروق  لدللةلدللة  كايكاي  مربعمربع  اختباراختبار  نتائجنتائج

المحاسبيةالمحاسبية  والجراءاتوالجراءات  اللوائحاللوائح  ضعفضعف  محورمحور  فقراتفقرات

والداريةوالدارية
107107

xi



الملحقالملحق  فهرسفهرس

رقم

المحلق

الصفحة رقمالمحلق عنوان

123123الستبانةالستبانة1
عامر/  –  – شخصيةشخصية  مقابلةمقابلة2 عامر/ السيد 128128عليعلي  محمدمحمد  السيد
محمد/  –  – شخصيةشخصية  مقابلةمقابلة3 محمد/ السيد 130130حسنحسن  عمرعمر  السيد
132132والتعميروالتعمير  السكانالسكان  صندوقصندوق –  – الماليالمالي  المركزالمركز  قائمةقائمة  نموذجنموذج4
133133والتعميروالتعمير  السكانالسكان  لصندوقلصندوق  التنظيميالتنظيمي  الهيكلالهيكل5
134134الخرطومالخرطوم  بوليةبولية  الشعبيالشعبي  السكنالسكن  مشاريعمشاريع  توضحتوضح  خريطةخريطة6
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