
 

    

  

  الإطار المنهجىالإطار المنهجى: :   أولاأولا

  

  

  : تمهيد
  

   

ان فكــرة الموازنــة التخطيطيــة قــد طبقــت فــى مجــال النشــاط الحكــومى بقصــد احكــام الرقابــة 
مــن اهــم الوظــائف الاداريــة ويمكــن القــول ان وتعتبروظيفــة التخطــيط والرقابــة . علــى المــال العــام 

فى تحديد الاهداف بشـكل واضـح والعمـل فاعلية الادارة تعتمد فى المقام الاول على قدرة المديرين 
وهنـاك الكثيـر . على تنفيـذها مـن خـلال خطـط محـددة توضـح طبيعـة العمليـات المطلـوب انجازهـا 

اهميتها فى العصر الحديث مـع  تفقد  للميزانيةمن الافكار التى كانت تعتبر من الافكار المميزة 
كميزانيـة اعتمــادات وان الفكـرة مازالــت اهميتهــا  تالتطـور الـذى حــدث فيهـا بالاضــافة الـى انهــا فقـد

وكـذلك قاعــدة السـنويةالتى كانـت تميزهــا بـدأت هـى الاخــرى تفقـد اهميتهـا بعــد ظهـور فكــرة . قائمـة 
ميزانية التخطيط وزيادة حـدة التـدخل الحكـومى فـى النشـاط الاقتصـادى سـواء فـى الـدول الراسـمالية 

  .مل ج التخطيط القومى الشااو الدول التى تسير على منه
فميزانيــة التخطــيط التــى نشــأت بقصــد خدمــة المخططــين ومــدهم بالبيانــات اللازمــة لاتخــاذ 
القرارات لا تعترف بمبدأ سنوية الموازنة بل ان الفترة الزمنية لها ترتبط اساسا بفترة تنفيذ الخطة او 

  .فترة تحقيق الاهداف المخططة مستقبلاً 
ع للاغـــراض الرقابيـــة ممـــا جعـــل الـــبعض فالموازنـــة التخطيطيـــة تســـتخدم علـــى نطـــاق واســـ

ــاً يعتبرونهــا مــن اهــم الادوات الرقابيــة ولكــن اعــدادها فــى واقــع الامــر يعتبــر عمــلا تخطيط بــل ،  ي
تعتبر الاداة الاساسية فى كثير من المنشأت وذلك لأن اعدادها يجبر الادارة على التفكير العميق 

  .فى المستقبل 
لوسـيلة التــى تؤكـد للمــدير مـدى نجــاح وكفـاءة المنشــاة امـا مــا يتعلـق بوظيفــة الرقابـة فهــى ا

خططـاً يجــب التأكــد فـى المســتقبل فـى تحقيــق الاهــداف الموضـوعة ، فهــى تعنـى بــذلك ان اهــدافها 
والــذى يتمثــل فــى أكــد مــن ذلــك لابــد مــن وجــود مقيــاس يــتم الرجــوع اليــه ، تمــن الوصــول اليهــا ، ولل

  .فى اعداد تلك الموازنات الموازنات الموضوعة والمعايير التى تستخدم 



 

فالمحاســـبة مـــن دون علـــوم القيـــاس الاخـــرى تعمـــل علـــى قيـــاس الحقـــائق الاقتصـــادية ذات 
الاداريــــة ، محاســـبية يــــث ينظـــر الـــى عمليـــة اســــتخدام تلـــك ارقـــام الخصـــائص غيـــر المتجانســـة ح

ض تلــك فالمحاســبة الاداريــة ليســت الا اداة لجمــع البيانــات مــن مصــادرها الداخليــة والخارجيــة وعــر 
لذلك نجـد ان الموازنـات . البيانات بشكل يساعد الادارة على حل مشاكلها واتخاذ القرارات السليمة 
وتعتبـــر المحاســـبة احـــدى . التخطيطيـــة تعتبـــر اداء علميـــة اساســـية مـــن ادوات المحاســـبة الاداريـــة 

اهــداف  قنــوات الاتصــال المهمــة فــى كــل الوحــدات الحكوميــة فهــى نطاقــاً لمعلومــات يســعى لتحقيــق
بتوفير المعلومات التى تمكن مـن تحقيـق رقابـة فاعلـة علـى المـوارد المتاحـة بالاضـافة عامة وذلك 

الى المعلومات التى تساعد على تحقيق الكفايـة والفاعليـة فـى تحقيـق الاهـداف وتـوفير المعلومـات 
  .التى تمكن من اتخاذ القرارات الرشيدة 

معايير والموازنات ، فالموازنات التخطيطية تعتبـر يتضح لنا مما سبق التكامل التام بين ال
من اهم اسـاليب المحاسـبة الاداريـة المفيـدة فـى مجـال التخطـيط والرقابـة وتقيـيم الاداء وهـى حديثـة 

ان ليس لها جذوراً ، وانما تمتد  بالضرورةلا يعنى العهد فى الفكر المحاسبى التقليدى ، ولكن هذا 
لك تطبيقهــــا بصــــورة عمليــــة فــــى صــــدر الدولــــة    الاســــلامية ، اصــــولها الفكريــــة للاســــلام ، وكــــذ

بالاضافة الى ان القرآن الكريم يخبرنا  بأن اول موازنة تم وضعها بأسس علمية وعملية هـى التـى 
وهــذا ان دل انمــا يــدل علــى اهميــة قــراءة المســتقبل ووضــع . وضــعها ســيدنا يوســف عليــه الســلام 

  .جتها والعمل على وضع حلول مسبقة لها المشاكل المحتملة التى من الممكن موا
فعمليــة التخطــيط والرقابــة حتــى تــتم بفاعليــة فــان ذلــك يســتلزم بالضــرورة تــوافر كميــة مــن 

مــن توفرهــا ، وهــذا بــدوره ) التــاريخى ( المعلومــات ، و التــى يســتطيع النظــام المحاســبى التقليــدى 
رفـــة موقـــف المنشـــأة مـــن تحقيـــق يتطلـــب وجـــود وســـيلة اكثـــر حداثـــة ومواكبـــة لجمـــع المعلومـــات لمع

الاهداف التى يسعى الى تحقيقها ، ويكون ذلك باستخدام نظام يستخدم كافة المعلومات التاريخيـة 
جــوهر عمليــة التخطـــيط والــذى يمثـــل فـــى وهـــذا يمثــل  ية الممكـــن التنبــؤ بهــا ،والحاضــرة والمســتقبل

  .اساس بناء عناصر الموازنة التخطيطية 
وخـدمى  –تجـارى  –صـناعى  –ه المنشـأة بـاختلاف نوعـه وحجمـه فان النشاط الذى تزاول

يســتلزم بالضــرورة وجــود تخطــيط مســبق يمثــل اهدافــه ، وذلــك مــن خــلال الموازنــة التخطيطيــة ،  –
ومن ذلك نجـد العلاقـة الوطيـدة . وحتى لا يضيع الجهد المبذول فى اعدادها يجب متابعة تنفيذها 

  .مثلها الموازنات والمعايير بين عملية التخطيط والرقابة والتى ت
فمـن خــلال هــذه الدراســة يمكـن التعــرف علــى كيفيــة اسـتخدام الموازنــات التخطيطيــة واثرهــا 

  .على الرقابة وتقييم الاداء 
  

  -:مشكلة البحث 



 

تقيـــيم الاداء والرقابـــة فـــى  دراســـة دور الموازنـــة التخطيطيـــة فـــىتكمـــن مشـــكلة البحـــث فـــى 
م العـالى بالاضـافة الـى ان التقـدير او التخطـيط للموازنـة المقبلـة القطاع الحكومى بمؤسسات التعلي

يـتم علــى اســاس ســنوات ســابقة قـد تــؤدى الــى ظهــور الموازنــة بشـكل تقليــدى نمطــى وبالتــالى قــد لا 
  :يؤدى الى تحقيق هدفها ، وتتمثل المشكلة فى 

فــى هــل تقــوم الموازنــات التخطيطيــة بــدور فاعــل فــى عمليــة الرقابــة وتقــويم الاداء  .1
 ؤسسات التعليم العالى ؟م

المعــــدة مــــن قبــــل مؤسســــات التعلــــيم العــــالى بالقطــــاع هـــل الموازنــــات التخطيطيــــة  .2
الحكــومى بشــكلها التقليــدى تحقــق اهــداف الموازنــات و تعكــس الانشــطة الحقيقيــة 

 التى تقوم بها ؟

يم الاداء بمؤسســـات التعلـــيم نــات التخطيطيـــة كــأداء للرقابـــة وتقــو هــل تعمـــل المواز  .3
 ى ؟العال

  ؟ يدل على كفاءة الادارة الجيدالتخطيط هل  .4
  

  -:أهداف البحث 

يهدف البحث الى وجود معيار لقياس الكفـاءة لتقيـيم الاداء عـن طريـق الموازنـات  .1
التخطيطية والتـى عـن طريقهـا تسـتطيع ان تنشـأ بتحديـد العوامـل التـى تسـاعد فـى 

رات سـابقة مـع معرفـة رفع كفاءة اداء الوحدات الحكومية عن طريق المقارنات بفت
  .فاعلية استخدامها 

المنشأة     وضع اطار عملى بحكم الموازنات والمعايير كادوات لتقييم الاداء فى .2
التخطــيط الشـــامل لجميـــع الانشـــطة والمـــوارد والتــى تســـاعد علـــى القيـــام بوظيفـــة . 

  .الرقابة ومن ثم تحقيق اهداف المشروع المختلفة 
ـــة التخطي .3 طيـــة تمثـــل عنصـــر رقـــابى علـــى الاداء وتحقيـــق التحقـــق مـــن ان الموازن

التوصل الى نموذج مقترح يبسط عملية التنفيذ وبالتالى يقلل مـن . الرقابة الذاتية 
  .تكاليف الموازنات التخطيطية 

  
  -:البحث  أهمية

والمزايــا التــى تكســبها النظريــة والقيمــة التطبيقيــة   ةالــى المســاهماهميــة هــذا البحــث  تعــود
ية من خلال وجود ادارات مختلفة لوضع الموازنات التخطيطية مع تدريب الكـوادر الاجهزة الحكوم

غير المؤهلة بوظائفها كاملة وبفاعليـة حيـث تسـتطيع المنشـأة ان تلـم بكـل انشـطتها وكيفيـة تحقيـق 
اهــدافها مــع حــل المشــاكل التــى تعــوق ادائهــا و اكتشــاف الاخطــاء ومعالجــة الانحرافــات والتعــرف 



 

التحقـق مـن ان الموازنـة التخطيطيـة تمثـل اداء البحـث  هذا من أهمية ام ، وكذلك على مدى الالتز 
عن فاعلة للرقابة فى المنشات محل البحث ، مع اقتراح طريقة علمية لمعالجة الانحرافات الناتجة 

تنفيـــذ الموازنـــات التخطيطيـــة بالمنشـــأة محـــل البحـــث ،والتأكـــد ان الموازنـــة التخطيطيـــة اهـــم وســـيلة 
بالقطاع الحكومى ، وتعتبر الموازنة ايضا وسيلة لتنفيذ السياسة الاقتصادية والمالية للدولـة للرقابة 

.  
  

  -:منهجية البحث 

  :لتحقيق أهداف البحث سوف يتبع  الباحث المناهج التالية 
مصــــادر البحــــث ووضــــع  ىيــــتم الاعتمــــاد عليــــه فــــ ىوالــــذ:  ىالمــــنهج الاســــتنباط .1

 .الفروض 

 اختبار مدى صحة فروض البحث ىتمد عليه البحث فويع:  ىالمنهج الاستقرائ .2

لدراســة الميدانيــة ولتحليــل ا ىفــعليــه الباحــث  اعتمــاد: التحليلــى  ىالمــنهج الوصــف .3
 . استخدم الأساليب الإحصائية نتائجها

لتتبـع الدراسـات الســابقة والمراجـع التـى لهـا علاقـة بموضــوع  :المـنهج التـاريخى    .4
 .البحث 

  
  -:فرضيات البحث 

  :الباحث من خلال الدراسة التأكد من صحة الفروض التالية  يسعى
التخطيطيـــة المعـــدة مـــن قبـــل الوحـــدات الحكوميـــة بشـــكلها التقليـــدى لا  الموازنـــات .1

 .بها الوحدات الحكومية  تقوم عكس الانشطة الحقيقية والفعلية التىت

 يم الاداء فــــىبــــدور فاعــــل فــــى عمليــــة الرقابــــة وتقــــو تقــــوم الموزنــــات التخطيطيــــة  .2
 . بمؤسسات التعليم العالى بالقطاع العام

ؤسسـات التعلـيم العــالى ماسـتخدام الموازنـات التخطيطيــة كـاداة للتخطـيط والرقابــة ب .3
 . كفاءتهافى القطاع العام يزيد من 

الادارة التــى تنســق وتشــرك كــل الادارات فــى اعــداد الموازنــات التخطيطيــة تكــون  .4
 . ادارة ناجحة فى تحقيق الاهداف

المادى والمعنوى المـرتبط باعـداد وتنفيـذ الموازنـات التخطيطيـة يعمـل علـى  التقييم .5
  .ير الايجابى فى سلوك العاملين يالتغ

  
 



 

  

  -:طرق جمع البيانات 

امــا  .دورياتالــمراجــع و ال المتمثلــة فــى الكتــب ويــتم جمــع البيانــات مــن المصــادر الثانويــة 
  .بالإضافة للملاحظات، الشخصية مقابلات و ال  تم جمعها عبر الاستبيان فقد الأولية البيانات

  

  -:حدود البحث 

  .الخرطوم / جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا :  الحدود المكانية    
  .  م2008: ية نالحدود الزم   

  

    -:هيكل البحث 

      منهجيــــة الدراســــة ،  تشــــمل المقدمــــة ،فصـــول  المقدمــــة و ثلاثــــة البحــــث  تتضـــمن خطــــة  
  . ابقة الدراسات الس و

ويشـتمل علـى يتنـاول مفهـوم وتطـور الموازنـات التخطيطيـة بالقطـاع العـام  الاولاما الفصل 
 و             .مفهـوم وتطـور الموازنـات التخطيطيـة يتحدث عـنالمبحث الأول  ثلاثة مباحث ، 

المبحــــث الثالــــث وظــــائف  و. المبحــــث الثــــانى يتضــــمن اهميــــة الموازنــــات التخطيطيــــة ومبادئهــــا 
  . زنات التخطيطية وانواعها الموا

بعنوان الرقابة و تقويم الاداء المالى بالقطاع العام ، ويشـتمل علـى ثلاثـة  الثانىاما الفصل 
 اتالمبحـــث الثـــانى  الموازنـــ ، وكـــذلك يتنـــاول مفهـــوم التخطـــيط والرقابـــةالمبحـــث الاول . مباحـــث 

   . الاداء المالىتقويم  يتحدث عنالمبحث الثالث ، اما التخطيطية كأداء رقابية 

، المبحـــث  ثـــلاث مباحـــث، وتـــم تقســـيمه الــى  الميدانيـــةبعنـــوان الدراســة  الثالـــثامــا الفصـــل 
الاول نبــــذة تعريفيــــة عــــن  جامعــــة الســــودان للعلــــوم والتكنولوجيــــا وتجربتهــــا فــــى مركزيــــة الموازنــــة 

يانـات واختبـار تحليـل البالتخطيطية و لا مركزية الموازنة التخطيطية ، ام المبحث الثانى يتضمن 
  . اختبار فرضيات الدراسةوالمبحث الثالث يتناول  الفرضيات

  .النتائج والتوصيات و الخاتمة  اما الخاتمة تشمل
  

  
       
        

 
 
 

  الدراسات السابقة:  ثانيا



 

  
  

 ناقشـــتعـــدد مـــن الدراســـات الســـابقة والتـــى  تناولتـــهيعـــرض الباحـــث فـــى هـــذا الاطـــار مـــا 
بالموازنــات التخطيطيــة ودورهــا فــى الرقابــة وتقــويم الاداء المــالى  مشــكلات واهــداف ونتــائج تتعلــق

ومـن ونتائج المؤشـرات التـى تظهرهـا وامكانبـة الاسـتفادة منهـا فـى اتخـاز القـرارات الاداريـة والماليـة 
  -:هذه الدراسات الاتى 

  
  -: ) 1( م 1998 –دراسة ايدام محمد على شقورة 

تــنجم عــن عــدم اتبــاع المشــروعات الاقتصــادية تمثلــت مشــكلة البحــث فــى الســلبيات التــى 
أســلوب الموازنــات التخطيطيــة ، وقيامهــا بالــدور الفعــال فــى عمليــة الرقابــة وتقــويم الأداء ، وتعتبــر 

  . الإدارة الناجحة هى التى تقوم بتنسيق الموازنة فى تطبيق نظام الموازنات 
اتبـاع . د لتحقيق الرقابة الذاتية فالموازنة التخطيطية عنصراً رقابياً على الأداء بصورة تقو 

الرقابة فى البنك تركز على .أسلوب موحد لنظام الموازنات التخطيطية يتبع فى جميع فروع البنك 
  .جانب المصروفات اكثر من الإيرادات 

  . ى للوثائق والمنھج التحليلى الوصفى فى الدراسة التطبيقيةخياتبع الباحث المنھج التار

لدراسة فى قي)ام الموازن)ات التخطيطي)ة ب)دور فاع)ل ف)ى عملي)ة الرقاب)ة وتقي)يم تمثلت فروض ا     

الموازنات التخطيطية تمثل عنص)ر رق)ابى عل)ى ا3داء بص)ورة , ا3داء فى المؤسسات ا3قتصادية

ھن)اك اس)لوب موح)د لنظ)ام الموازن)ات التخطيطي)ة يتب)ع ف)ى جمي)ع , تقود الى تحقيق الرقابة الذاتية

الرقاب))ة بواس))طة الموازن))ات التخطيطي))ة ف))ى البن))ك ترك))ز عل))ى جان))ب , ع))ى ف))روع البن))ك الزرا

ا3دارة الت))ى تنس))ق الموازن))ة ب))ين أقس))امھا تص))بح م))ن , المص))روفات اكث))ر م))ن جان))ب ا3ي))رادات

 الرقاب)ة بالموازن)ات التخطيطي)ة يج)ب ان 3, ا3دارات الناجحة ف)ى تطبي)ق الموازن)ات التخطيطي)ة

فقط ولكن يجب ان تكون الرقابة على العنصر ا3نسانى Kنه السبب تنحصر على العناصر المادية 

  .فى تحقيق اھداف المنشأة

من اھم نتائج الدراسة ان شعور ا3داريين با3ھتمام بھم من ا3دارة العليا فى اشراكھم فى 

سبيل  عمليات ا3عداد يخلق لھم روح ا3داء الفعال وترقية ا3داء وبالتالى يسھموا اسھاما فعا3 فى

الرقابة بواسطة الموازنة التخطيطية سواء ع)ن طري)ق الرقاب)ة الس)ابقة  إن, المنشأة  أھدافتحقيق 

  .ضرورية لتحقيق الھدف  فھيبعده  أوالتخطيط   أثناءأو 

                                                 
   
اي))دام محم))د عل))ى ش))قورة   ، دور الموازن))ات التخطيطي))ة ف))ى الرقاب))ة وتق))ويم ا3داء   ، رس))الة ماجس))تير محاس))بة غي))ر منش))ورة   ،   – 1

  . م 1998كلية العلوم ا3دارية  ،   -جامعة ام درمان ا3س]مية  



 

عم)ل  ف)يث)ر ا3من توصيات الباحث ان نظام الموازن)ات التخطيطي)ة نظ)ام فع)ال ل)ه ب)الغ 

ھ))ام حت)ى تص)بح مرش))دا  أم)رنظ))ام الموازن)ات التخطيطي)ة  جمي)ع المنش)آت إتب))اعالمنش)أة ل)ذا ف)ان 

  . لتسيير العمل

م شقورة دور الموازنات التخطيطية فى الرقاب)ة وتق)ويم ا3داء ايرى الدارس ان دراسة ايد

على المشروعات ا3قتصادية بصورة جزئية وھذا مايتفق مع ھذه الدراسة وق)د اختلف)ت معھ)ا م)ن 

بصورة م)وجزة بمؤسس)ات  اKداءت التخطيطية فى الرقابة وتقويم حيث انھا تناولت دور الموازنا

  .التعليم العالى فى القطاع العام

  
 -:  ) 1( م 2001 –دراسة الفاتح ا�مين عبد الرحمن 

تكمـــن مشـــكلة البحـــث فـــى كيفيـــة تحديـــد اطـــار محـــدد يحكـــم وضـــع المعـــايير فـــى صـــناعة 
زنـة التخطيطيـة فـى المنشـاة العاملـة فـى مجـال الاتصالات ؟ ثـم مـا هـو المعيـار الملائـم لبنـاء الموا

العـام للمنشـاة العاملـة فـى مجـال الاتصـالات ولاقسـامها  الأداءخدمات الاتصالات ؟ صعوبة تقييم 
  .ومراكزها الفرعية 

قــد هـــدف البحـــث الــى مســـاعدة المنشـــاة فــى مجـــال صـــناعة الاتصــالات وكيفيـــة اســـتخدام 
، تقيـــيم  الإنتاجيـــةيـــة ورقابيـــة ، وذلـــك لرفـــع كفاءتهـــا تخطيط كـــأدواتالموازنـــات والمعـــايير  أســـلوب
 الأداءوضع اطار عملى يحكم الموازنة والمعايير كأدوات تقيـيم . العام بموضوعية وواقعية  الأداء

  .فى المنشاة العاملة فى مجال الاتصالات 
  . يةى للوثائق والمنھج التحليلى الوصفى فى الدراسة التطبيقخياتبع الباحث المنھج التار

وقد صيغة الفروض على انه لا يوجد اى استخدام من قبل الشركة السودانية للاتصـالات 
للتكــاليف المعياريـــة فـــى بنــاء الموازنـــة التخطيطيـــة ، تقيــيم الاداء مـــن خـــلال الموازنــة الثابتـــة التـــى 

ـــى . تعـــدها يعتبـــر غيـــر فعـــال للحكـــم علـــى الاداء العـــام للشـــركة  يمكـــن تخطـــيط معـــدل العائـــد عل
  .قويم الاداء من خلال الموازنات التخطيطية تستثمار كوسيلة اضافية لالا

من خلال مـا تـوفر للباحـث مـن معلومـات توصـل الـى نتـائج بحيـث لا تختلـف الاجـراءات 
العامة للتخطيط والرقابة والتى يجـب تطبيقهـا فـى كافـة المنشـات ، ان تحديـد مراكـز المسـئولية فـى 

عتبر غير سليم ، ذلك لان هذه المراكـز تتطلـب اسـتثمارات كبيـرة ، الشركة باعتبارها مراكز تكلفة ي
تقييم الاداء للشركة يمكن ان يتم من خـلال . وتسعى الى تحقيق العائد ، من ثم يعتبر غير فعال 

الموازنــات والمعــايير تعكــس الاداء المســتهدف ، فــاذا اختلــف الحجــم المخطــط عــن الحجــم الفعلــى 

                                                 
، الموازن))ات والمع))ايير ك))أداوات للتخط)يط والرقاب))ة عل))ى الش)ركة الس))ودانية ل]تص))ا3ت    المح))دودة  ، الف)اتح ا3م))ين عب))د ال)رحيم    – 1

  . م 2001رسالة ماجستير محاسبة  غير منشورة  ، جامعة النيلين كلية الدراسات العليا  ، 
  



 

ومـن . ، فانه يـتم تعـديل بنـود الموازنـة بمـا يـتلاءم مـع الحجـم الفعلـى وكان هذا الاختلاف جوهريا 
التوصــيات مراعــاة العامــل الانســانى عنــد بنــاء الموازنــة والمعــايير مــع اشــراكهم فــى اعــداد الموازنــة 
ـــى الاســـلوب التـــاريخى  ـــك بالاعتمـــاد عل ـــة يمكـــن تحقيقهـــا وذل والعمـــل علـــى اعـــداد تكـــاليف معياري

  .صيغة المعيار والميدانى والعلمى عند 
الموازنــات والمعــايير كــأدوات للتخطــيط والرقابــة  قــد تناولــتالدراســة ان هــذه  الــدارسيــرى 

ئيـة هـذا ز على الشركة السودانية للاتصالات المحدودة وقد تحدثت عن التخطيط والرقابة بصورة ج
يطيـة فـى الرقابـة ما نتفق معه اما هذه الدراسة فقد اختلفت معها فى  تناولها دور الموازنـات التخط

وتقــويم الاداء بمؤسســات التعلــيم العــالى فــى القطــاع العــام بحيــث تناولــت الدراســة جانــب التخطــيط 
  .والرقابة وتقويم الاداء بصورة اشمل واوسع

 
  -:  ) 1( م 2002 –دراسة طارق محجوب 

تكمـــن  مشـــكلة البحـــث فـــى ان بعـــض المنشـــات تفـــرط فـــى التقـــديرات عنـــد اعـــداد الموازنـــة 
وان . طيطية الامر الذى يـؤثر علـى اسـتخدام الموازنـة التخطيطيـة كـاداء رقابيـة بصـورة فعالـة التخ

اعداد الموازنة التخطيطية بناء على توقعـات دون تـوفير معلومـات وبيانـات اساسـية لازمـة لاعـداد 
الموازنــة التخطيطيــة يجعــل الموازنــة غيــر صــالحة لاداء وظيفــة الرقابــة وتحتــوى علــى ارقــام بــدون 
فائــدة وان ضــعف المشــاركة فــى اعــداد الموازنــة التخطيطيــة يــؤدى الــى اتخــاذ مواقــف ســلبية تجــاه 

  .الموازنة 
تهدف الموازنة التخطيطية الى تفعيل دور الموازنة التخطيطية والرقابية بما يحقـق اهـداف 

نشطة المنشاة ومساعدتها لمجابهة حالة عدم التأكد ، وذلك عن طريق التخطيط الشامل بجميع الا
والموارد ، كذلك القاء الضوء على اهمية استخدام الموازنة التخطيطية كاداة رقابية واثر ذلك علـى 
تحســين الاداء العــام وتحقيـــق الاهــداف عـــن طريــق مقارنـــة النتــائج الفعليـــة والاداء الفعلــى للبـــرامج 

الاجـــراءات التخطيطيـــة والتـــى ربمـــا ينـــتج عنهـــا انحـــراف ممـــا يتطلـــب مـــن مـــديرى الانشـــطة اتخـــاذ 
  .الكفيلة بتحسين الاداء 

اتبعــت الدراســة المــنهج الوصــفى التحليلــى بصــورة أساســية والمــنهج الاســتغرائى فــى تقيــيم 
  .نتائج دراسة الحالة والمنهج الاستنباطى 

  
افترض ان نجاح الموازنة التخطيطيـة يعتمـد فـى المنشـاة علـى اعـدادها وفقـاً للثوابـت التـى 

الفتــرة الزمنيــة التــى تغطيهــا ، التوســيع فــى قاعــدة المشــاركة لتشــمل كافــة تــرتبط بطبيعــة المنشــاة و 
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  . م 2002جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ، كلية الدراسات العليا ، ،
  



 

مراكـــز الموازنـــة ، الافـــراط فـــى التقـــديرات عنـــد اعـــداد الموازنـــات التخطيطيـــة يـــؤثر علـــى اســـتخدام 
  . الموازنات كاداة رقابية 

، تتمثـــل نتـــائج الدراســـة فـــى انـــه لـــم يـــتم الالتـــزام بالموازنـــة خـــلال الـــثلاث ســـنوات بالشـــركة 
بالاضـافة الـى انـه لـم يؤخـذ فـى الاعتبـار الظـروف البيئـة المحيطـة بالشـركة ، ان اعـداد الموازنـات 
التخطيطية فى الشركة يتم وفقاً للثوابت التى ترتبط بطبيعة الشركة والفترة الزمنيـة التـى  تغطيهـا ، 

  .تخطيطية ان توسيع قاعدة المشاركة فى كافة مراكز الموازنة يؤدى الى نجاح الموازنة ال
ومن التوصيات السعى لايجاد اسواق لمنتجات الشركة حتى يمكنها الاستمرار فى الانتاج 
، عــدم الافــراط فــى التقــديرات عنــد اعــداد الموازنــة التخطيطيــة حتــى يمكــن الاســتفادة مــن الموازنــة 

لدقــة فــى واســتخدامها كــاداة رقابيــة ، مــع اعــداد تقــارير شــهرية لــلاداء تســاعد علــى الرقابــة وتــوخى ا
اعـــداد الموازنـــة التخطيطيـــة لتحســـين الاداء وتوســـيع قاعـــدة المشـــاركة فـــى اعـــداد الموازنـــة لضـــمان 

  .نجاحها 
يـــرى الـــدارس ان الدراســـة الســـابقة تناولـــت اهميـــة الموازنـــات التخطيطيـــة كـــأداة رقابيـــة فقـــد 

جــاء اخــتلاف  تحــدث عنهــا الداربصــورة مــوجزة الا انهــا لــم تركــز علــى التخطــيط وتقــويم الاداء ،لــذا
الدراســة عــن ســابقتها بحيــث تناولــت الموازنــات التخطيطيــة جانــب التخطــيط والرقابــة وتقــويم الاداء 

  . بصورة شاملة ومفصلة بمؤسسات التعليم العالى فى القطاع العام
  

  -: ) 1( م 2002 –احمد دراسة ص�ح عبد القادر 
تكمـــــن مشـــــكلة البحـــــث فـــــى ظـــــل التطـــــور التكنولـــــوجي والتحـــــديات التـــــى تواجـــــه النشـــــاط 
الاقتصــادى فــى الســودان بمختلــف قطاعاتــه ، فوجــود تطبيــق هــذه الأنظمــة عــن طريــق الموازنــات 
التخطيطيــة افقــدها فعاليتهــا فــى مجــال التخطــيط والرقابــة لان مــن مجابهــة التحــديات علــى مســتوى 

هـــذا الــدور ، وتعتبــر مفـــاهيم التخطــيط والرقابــة مهمـــة  لالمتطــور لتفعيــالنطــاق المحلــى والعـــالمى 
وغيــر فاعلــة لعديــد مــن منفــذى اليــوم ممــا جعــل الموازنــات لا تقــوم بالــدور المنــاط بهــا فقــد ســاءت 
سمعة الموازنات فى بيئة العمل حتى اعتبرها البعض بيانات نموذجية عن السنة القادمة أكثر من 

واجهـات قويـة بـين اطـراف العلاقـة ، فـان العديـد مـن الـنظم غيـر مؤسسـة كونها نتاج مسـاومات وم
  .فنياً وغير مؤهلة للقيام بدورها فى عكس واقع وهيكل المؤسسة 

تهدف الدراسة الـى بيـان الأسـاليب  المتبعـة لاعـداد الموازنـات التخطيطيـة فـى بيئـة العمـل 
ازناته فـى تحقيـق أهـداف المنظمـات فـى السودانية واختبار كفاءتها ، مع تقييم أهمية التخطيط ومو 

واستكشـــاف اثـــر البيئـــة العمليـــة فـــى تمكـــين نظـــم الموازنـــات فـــى القيـــام .الســـودان واختبـــار فعاليتهـــا 
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بــــدورها وفاعليتهــــا فــــى اداء وظائفهــــا ، وتطــــوير الفهــــم بــــدور الموازنــــات التقديريــــة والعقبــــات التــــى 
  .تواجهها فى البيئة سريعة التغير 

منهج دراسـة الحالـة والمـنهج الوصـفى للتحليـل بالاضـافة لمنـاهج ريئسـية استخدم الباحث  
اخـــرى كـــالمنهج الاســـتنباطى والمـــنهج الاســـتغرائى حيـــث تـــم الحصـــول علـــى البيانـــات الاوليـــة عـــن 

أمـا المعلومـات . طريق أداتى الملاحظة والمقابلة الموجهة على عينة من المختصـين فـى المجـال 
  . ها من الكتب المختصة والدورياتالثانوية فقد تم الحصول علي

الفــروض تطبيــق نظــام الموازنــة التخطيطيــة علــى كافــة الأنشــطة بالشــركة لخدمــة اغــراض 
التخطــــيط والرقابــــة ، لان النظــــام المحاســــبى فــــى المنظمــــات داعــــم فــــى نجــــاح تطبيــــق الموازنــــات 

تخطيط يعتمد علـى قـوة التخطيطية ، بالإضافة الى قدرة الموازنات  على القيام بوظائف الرقابة فال
ان نظام الموازنات التخطيطية لا يستخدم بكفاءة كمؤشر لقياس الأداء . الادارة فى تطبيق النظام 

ورفـــع كفاءتـــه ، بالإضـــافة الـــى ان أنظمـــة الرقابـــة عـــن طريـــق الموازنـــات اداة ضـــغط علـــى مـــدراء 
  .الأقسام و لاتستخدم كأداة تشغيل مساعدة 

ئى للتخطـــيط والرقابـــة عـــن طريـــق الموازنـــات ، وان النظـــام ومـــن النتـــائج وجـــود نظـــام مبـــد
الادارى القــوى عامــل مهــم فــى نجــاح تطبيــق الأنظمــة الماليــة ونظــام رقابــة الموازنــة وذلــك لتكافــل 
الوظائف ، ويعتبر نظام الموازنة التخطيطية لا يستخدم بكفاءة عاليـة كمؤشـر لقيـاس الأداء وذلـك 

حتملـــة للبيئــة الخارجيــة ، فالنظـــام المحاســبى هـــو مركــز تنســـيق لعــدم اعطــاء اعتبـــار للتــأثيرات الم
  .الموازنات ورقابتها 

وكانـــت التوصـــيات اســـتخدام المؤشـــرات الماليـــة كأهـــداف موازنـــة لقـــدرتها علـــى تشـــخيص 
ســمات الاداء ، خلــق ادارات مســتقلة للرقابــة فــى المنشــات وتغــذيتها بــالكوادر المؤهلــة لتقــوم باعــداد 

  . مالية والإحصائية وتفسير التقارير ال
يـرى الــدارس ان الدراســة الســابقة تناولــت دور الموازنــات التخطيطيــة فــى رفــع كفــاءة         

امـا .الاداء الادارى فى النشاط الاقتصادى بصورة شاملة فى رفع كفاءة الاداء وهذا ما نتفق عليـه 
وتقـويم الاداء بمؤسسـات  اختلاف هذه الدراسة فهـى تناولـت دور الموازنـات التخطيطيـة فـى الرقابـة

  .التعليم العالى فى القطاع العام
  

 -:  ) 1( م 2002 –دراسة على سعيد ادريس 
تكمـــن مشـــكلة الدراســـة فـــى قصـــور الأداء فـــى الشـــركة وعـــدم وجـــود نظـــام ســـليم للتكـــاليف 
 يســاعد الادارة فــى تحديــد تكلفــة الإنتــاج ، بالإضــافة الــى البيانــات التــى تســاعد فــى تحقيــق الرقابــة

                                                 
ادري))س   ، الموازن))ة التخطيطي))ة كوس))يلة للرقاب))ة عل))ى التك))اليف   ، رس))الة ماجس))تير المحاس))بة غي))ر منش))ورة   ، جامع))ة  دعل))ى س))عي  –1

  . م 2002كلية الدراسات العليا ،  االسودان للعلوم والتكنولوجي
  



 

فالتحفظـات المرتبطـة بأسـلوب المقارنـة التاريخيـة . على عناصر التكاليف أدى الى ضعف الأداء 
يجعل المعايير المبنية على الموازنات التخطيطية اكثر دقة وفعالية فى التقييم والحكم علـى الأداء 

علــى  الفعلــى لانهــا تحــدد مــا يجــب ان يكــون عليــه الأداء بصــورة دقيقــة خصوصــاً اذا تــم اعــدادها
  .أسس علمية سليمة وتخطيطي مسبق ومدروس اذا لابد من الاهتمام بالموازنة التخطيطية 

تهــدف  الدراســة الــى اى مــدى يمكــن ان يســاهم أســلوب الرقابــة علــى التكــاليف بالموازنـــة 
التخطيطيــة فــى خفــض تكــاليف الإنتــاج الحــالى الــى مســتوى اقــل مــن مســتوى التكلفــة الحاليــة ، ان 

يـق ممكنـة اذا مــا تـوفرت وسـائل الرقابــة ومقارنـة التكـاليف الفعليــة المحـددة مقـدماً فــى امكانيـة التحق
وكـــذلك محاولـــة تطبيـــق .الموازنـــة ومـــن ثـــم اكتشـــاف الانحرافـــات والعمـــل علـــى تلافيـــه فـــى الحـــال 

  .الأساليب الإحصائية الحديثة فى التنبؤ لاغراض اعداد الموازنة بأكثر فاعلية 
المـنهج  وحصائى الوصفى والمنهج التحليلى والمنهج الاستنباطى اتبع الباحث المنهج الا
  .الاستقرائى  و المنهج التاريخى

والفروض ان اعداد الموازنة التخطيطيـة وتحديـد المسـئولية عـن الانحرافـات والتقريـر عنهـا 
ل بالإضـافة الـى ان الموازنـة التخطيطيـة هـى الأسـلوب الأمثـ. لا يتم بصورة دقيقة بوحدة الـدواجن 

للرقابة على تكاليف الإنتاج ، ولا يمكن الوصول الى رقابة على التكاليف وخفض تكاليف الإنتـاج 
  .فى ظل أنظمة التكاليف التاريخية 

التخطيطي)ة تص)لح لجمي)ع  تتوصل الباحث من خ)]ل الدراس)ة ال)ى اھ)م النت)ائج منھ)ا ان الموازن)ا

ف)ى التأك)د م)ن حس)ن اس)تغ]ل الم)وارد المشروعات سواء كانت صغيرة او كبيرة وتساعد ا3دارة 

  .التى يملكھا المشروع والمحافظة على الموارد المالية من الضياع

يتم الفصل بين التكاليف التى يمكن التحكم فيها وتتم رقابتها عنـد مسـتوى ادارى معـين  لا
ـــك التـــى لا ـــة ع وتل ـــة الرقاب ـــى، عملي ـــد مســـتوى ادارى اعل ـــتم رقابتهـــا عن ـــتحكم فيهـــا وت لـــى يمكـــن ال

التكاليف والتى تعتبر مرحلة هامة من مراحل تخفيض التكاليف تتطلب وضـع معـايير علـى اسـس 
ســليمة تكــون هــدفا يــتم علــى اساســه مراقبــة العمليــات ، لا يــتم الفصــل بــين المصــروفات الخاصــة 

  .بالفراخ والخاصة بالبيض كل على حدة لمعرفة التكلفة الحقيقية لكل منتج 
ئولية ، وان يتم اعداد تقارير عـن ستم تطبيق نظام لمحاسبة الممن توصيات الباحث ان ي

الاداء مقارنــا بــالمخطط حتــى يمكــن معالجــة اوجــه القصــور اول بــاول ، محاولــة تطبيــق الاســاليب 
الاحصــائية فــى التنبــؤ بارقــام الموازنــة حتــى تكــون اكثــر دقــة وواقعيــة، يجــب عــدم تجاهــل الجانــب 

  .لموازنةالانسانى لانجاح نظام الرقابة با
تناولــت هــذه الدراســة الموازنــات التخطيطيــة كوســيلة للرقابــة علــى التكــاليف فــى القطاعــات 

حيث تحدث الباحث عن الرقابة على التكاليف والكشف عن الانحرافات وكيفية  المنتجة الصناعية



 

 تقليـــل التكلفـــة بصـــورة شـــاملة وقـــد اختلفـــت هـــذه الدراســـة عنهـــا مـــن حيـــث تناولهـــا لـــدور الموازنـــات
  .التخطيطية فى الرقابة وتقويم الاداء بمؤسسات التعليم العالى فى القطاع العام 

 
  -:  ) 1( م   2004 –عثمان دراسة حنان السيد 

والرقابــة  الأداءتكمــن مشــكلة البحــث فــى عــدم وجــود معيــار محــدد لقيــاس الكفــاءة وتقيــيم 
ت سـابقة وقـد يــؤدى الـى ظهــور ســنوا أسـاسالـى ان التخطــيط للموازنـة المقبلـة يــتم علـى  بالإضـافة

وقد تسير التسـاؤل هـل تقـوم الموازنـات . موازنة بشكل تقليدى وبالتالى لا تؤدى الى تحقيق هدفها 
  فى المؤسسات العامة ؟ الأداءالتخطيطية بدور فاعل فى عملية الرقابة وتقويم 

ن ادارة ناجحة فى اعداد الموازنة التخطيطية هل تكو  الإداراتان الادارة التى تشرك باقى 
  ؟

وذلـك بـالتنبؤ بتحديـد العوامـل التـى  الأداءوجود معيار لقياس الكفـاءة وتقيـيم  الأهدافمن 
الوحدات العامة عن طريق المقارنات بالفترات السابقة ومعرفـة فاعليتهـا  أداءتساعد فى رفع كفاءة 

  .مع تحديد الصعوبات التى تعيق تطبيق الموازنة . 
المـنهج  ولاحصائى الوصفى والمنهج التحليلى والمنهج الاستنباطى اتبع الباحث المنهج ا

  .الاستقرائى  و المنهج التاريخى
وقد خلصت الدراسة بنتائج تتمثل فى عدم وجود معيار متفق عليه لقيـاس الكفـاءة والاداء 
فــى القطــاع الحكــومى ، وان اســتخدام الموازنــات التخطيطيــة فــى المجــال الحكــومى اداة تحــديث و 

ويب جديدة للانفاق العام حسب الانشطة الاقتصادية ، انهـا تقـوم بـدور فاعـل فـى عمليـة الرقابـة تب
وتســـاعد فـــى عمليـــة اتخـــاذ القـــرارات ، وان الادارة التـــى تشـــرك بـــاقى الاقســـام فـــى اعـــداد الموازنـــة 

يـة ، التخطيطية هى ادارة ناجحة ، الموازنة التخطيطية بشـكلها التقليـدى لا تعكـس الانشـطة الحقيق
عدم المحاسبة فى بعض التجاوزات المالية تـؤدى الـى تـراكم العجـز المـالى ممـا يـؤدى الـى حـدوث 

  .فجوة وعدم توازن 
ومــن التوصــيات التــى تــؤدى الــى ضــرورة تطــور اهــداف الموازنــة وتطــوير          اســس  

حلتـى الاعـداد وذلك لان من استخدام محاسبة المسئولية والمؤشـرات والمعـايير فـى    مر . تقديرها 
ومســاعدت الادارة فــى اتخــاذ القــرارات ، اتخــاذ    تقــارير دوريــة تتبــع تنفيــذ . والرقابــة علــى تنفيــذها 

الوحـدات المختلفـة للموازنـة بهـدف الراقابـة ، متابعـة المقارنـة         بـين الفـوائض المقـدرة اســتناداً 
نـى مـع توريـد الفـوائض الاقتصـادية الى نتائج الموازنات التخطيطية مـن جهـة اخـرى والبرنـامج الزم

  . المقدرة ، تطوير النظم المحاسبية بطريقة تسمح بالرقابة الادارية والمحاسبية الفعالة 

                                                 
، استخدام الموازنات التخطيطية وأثرھا فى رفع كفاءة اداء الوحدات الحكومية ، رسالة ماجستير المحاس)بة غي)ر حنان السيد عثمان    – 1

  . م 2004منشور ، جامعة النيلين كلية الدراسات العليا ، 
  



 

تناول)))ت ھ)))ذه الدراس)))ة اس)))تخدام الموازن)))ات التخطيطي)))ة واثرھ)))ا ف)))ى رف)))ع كف)))اءة ا3داء 

عھ)ا ف)ى تناولھ)ا ل)دور بالوحدات الحكومية مما ادى الى ا3تفاق معھا ھذا المضمون وق)د اختلف)ت م

  .الموازنات التخطيطية فى الرقابة وتقويم ا3داء بمؤسسات التعليم العالى 

 
   ) 1( م 2005 احمد سراج الدين  الھادى دراسة بدر الدين

مــن خــلال هــذه الدراســة تنــاول ســراج الــدين مشــكلة  الموازنــات التخطيطيــة فــى ديــوان الزكــاة 
  .ومدى تاثرها بالمحاسبة الحكومية

  .ومن اهم اهداف الدراسة  المساهمة فى اقتراح حلول لتحسين الأداء المالى  
وكـــذلك المـــنهج , اتبـــع الباحـــث المـــنهج الاســـتنباطى لتحيـــد محـــاور البحـــث ووضـــع الفـــروض 

والمـنهج الوصـفى بأسـلوب دراسـة , التاريخى والدراسات السابقة التى لهـا  علاقـة بموضـوع البحـث 
  .قواعد التى بها ديوان الزكاة الحالة لمعرفة الاسس وال

مـــدى صـــحة فرضـــية اســـتخدام الموازنـــات التخطيطيـــة فـــى التخطـــيط والرقابـــة  روقـــد تـــم اختبـــا
بــــديوان الزكــــاة يــــؤدى إلــــى رفــــع كفـــــاءة الأداء المــــالى  بالــــديوان ، وفرضــــية اســــتخدام الموازنـــــات 

النظــــام المحاســــبي ، التخطيطيــــة كــــأداة للتخطــــيط والرقابــــة بــــديوان الزكــــاة يــــؤدى إلــــى رفــــع كفــــاءة 
وفرضية تدريب العاملين ومشاركتهم فى إعداد الموازنات التخطيطية يزيد من فعالية الموازنات فى 

عـــن الانحرافـــات  تالـــديوان ، وفرضـــية التخطـــيط  والرقابـــة بالموازنـــة تســـاعد فـــى تحديـــد المســـؤوليا
  .ونقاط الضعف  وامكانية معالجتها 

هــا ان إعــداد الموازنــات فــى الــديوان تحتــاج إلــى أســاليب توصــلت الدراســة الــى نتــائج عــدة أهم
  .علمية بجمع المعلومات التي تستخدم فى إعداد التقديرات 

ـــة واســـتخدام  ـــة كـــأداة للتخطـــيط والرقاب اوصـــت الدراســـة بالاهتمـــام بنظـــام الموازنـــات التخطيطي
  .الأسس العلمية والعملية فى مراحل إعداد وتنفيذ الموازنات 

اخـــتلاف الدراســـة الســـابقة عـــن دراســـته يرجـــع الـــى تناولـــه لأهميـــة الموازنـــات يـــرى الـــدارس ان 
التخطيطية فـى الرقابـة والتخطـيط  علـى ديـوان الزكـاة وذلـك بصـورة جزئيـة وهـذا مـا نتفـق معـه فـى 
الدراســة ولكــن الاخــتلاف حيــث تنــاول الــدارس دورا لموازنــات التخطيطيــة فــى الرقابــة وتقــويم الاداء 

  .   وذلك بمؤسسات التعليم العالى فى القطاع العامبصورة اوسع واشمل 
  

   -: ) 2( م   2005 –سھيل حسن محمد حسن  دراسة

                                                 
ث تكميل))ى لني)ل درج))ة بح)،  أھمي)ة الموازن))ات التخطيطي)ة ف)ى التخط))يط والرقاب)ة عل))ى الزك)اة ، ب)در ال)دين الھ))ادى احم)د س)راج ال))دين - 1

  ) .م 2005 ، كلية الدراسات العليا،  اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي(الماجستير فى المحاسبة والتمويل 
                         –س)))))ھيل حس)))))ن محم)))))د حس)))))ن  ، اث)))))ر العام)))))ل الس)))))لوكى ف)))))ى اع)))))داد الموازن)))))ات التخطيطي)))))ة بالمنش)))))اة ف)))))ى القط)))))اع الع)))))ام   – 1

، جامع)ة الس)ودان للعل)وم  بح)ث تكميل)ى لني)ل درج)ة الماجس)تير ف)ى المحاس)بة والتموي)لجامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ، دراسة حالة 
  . م 2005والتكنولوجيا كلية الدراسات العليا ، 



 

كمنـــــت مشـــــكلة البحـــــث فـــــى عـــــدم الاهتمـــــام بالجانـــــب الســـــلوكى عنـــــد اعـــــداد الموازنـــــات 
التخطيطيــة ، ممــا يفقــد الموازنــات وظائفهــا المتمثلــة فــى التخطــيط والرقابــة ، مــع خلــق كثيــر مــن 

ـــة فـــى عـــدم الاســـتخدام الامثـــل للمـــوارد المتاحـــة ، وعـــدم اعـــداد وتنفيـــذ المشـــاكل ا لفرعيـــة ، المتمثل
  .الموازنات بصورة واضحة ودقيقة ، بالاضافة الى الفشل فى تحقيق الاهداف 

مـــن الاهـــداف تحـــرى الدقـــة فـــى اعـــداد الموازنـــات التخطيطيـــة والاســـتقلال الامثـــل للمـــوارد 
  .كى عند اعداد الموازنة المتاحة مع بيان اثر العامل السلو 

اتب))ع الباح))ث الم))نھج ا3س))تنباطى ل]عتم))اد علي))ه ف))ى مص))ادر البح))ث ووض))ع الف))روض والم))نھج 

  . با3ضافة الى اتباعه المنھج الوصف, ا3ستقرائى ل]عتماد عليه فى صحة الفروض 

ى ال)ى من وصيغة  الفروض ان مشاركة المستويات المختلفة فى اع)داد الموازن)ة التخطيطي)ة ي)ؤد

  .نجاح تنفيذھا ، فعدم ا3سترشاد بموازنات سابقة 3 يمكن من وضع موازنة مقبولة 

من النتائج ان تعتمد المنشاة فى اعداد الموازنات التخطيطية على مشاركة الجميع فى ا3ع)داد 3ن 

دم المشاركة تحقق اھداف المنشاة واھداف العاملين وتزيد اھتم)امھم بتحقي)ق اھ)داف الموازن)ة ، ع)

وجود الحوافز والمكافآت النقدية او العينية او اKدبية تؤدى ال)ى تغي)ر س)لبى عل)ى س)لوك الع)املين 

  . الوظيفى  اويقلل من أداءھم وان وجودھا يحقق الرض

من التوصيات عمل دورات تدريبية قبل البدء فى اعداد الموازنات التخطيطية ، مع تحديد اھدافھا 

ازن)ة داخ)ل المنش)اة وا3س)تفادة م)ن الموازن)ات الس)ابقة ، وض)ع ط)رق وزيادة ا3ھتم)ام بلجن)ة المو

لمعالجة ا3نحرافات عن)د اع)داد وتنفي)ذ الموازن)ات التخطيطي)ة ووض)ع خط)ط للح)وافز والمكاف)آت 

  .مادية او عينية او أدبية  تلتشجيع العاملين سواء كان

ت التخطيطية بالقطاع العام وق)د تناولت دراسة سھيل اثر العامل السلوكى فى اعداد الموازنا       

اتفقت معھا ھذه الدراسة من حيث تناولھا جانب مؤسسات التعليم العالى ا3 انھا اتختلفت معھا ف)ى 

تناولھ)ا للجان))ب  الس))لوكى وال))ذى ل)م تتع))رض ل))ه ھ))ذه الدراس))ة بص)ورة مفص))لة ب))ل كان))ت تناولھ))ا 

  .     3داءللدراسة بصورة اوسع واشمل  فى التخطيط والرقابة وتقويم ا

  
  -:   ) 1(  م2007دراسة سعيد محمد سعيد  

ة الشـركة ان بسياسـة التقشـف التـى اتبعتهـا ادار  ضمنت مشكلة الدراسة فى ظل مـا يعـرفت
مشــاركة كــل المســتويات الاداريــة فــى اعــدادها  مالموازنــات التخطيطيــة التــى تعــدها  تتعــرض بعــد
بواسطة الادارة العليا خاصة فيما يتعلق بتكـاليف ومناقشتها بواسطة اللجان الى تخفيضات الزامية 

                                                 
ماجستير فى المحاسبة بحث تكميلى لنيل درجة ال ,دور الموازنات التخطيطية فى الرقابة على النكاليف  , سعيد محمد سعيد محمد  – 2

  .م  2007, كلية الدراسات العليا ، جامعة السودان للعلوم والتكنلوجيا   ،  والتمويل
  

  



 

بالاضــــافة الــــى الاســــس والمبــــادى التــــى تعــــد علــــى ضــــؤها الموازنــــات . الانتــــاج والقــــوى البشــــرية 
  .التخطيطية غير دقيقة 

د هــدفت الدراســة الــى دراســة الاســس والمبــادى المتبعــة فــى اعــداد الموازنــات التخطيطيــة قــ
لرقابــة علــى التكــاليف مــن خــلال القيــاس بالموازنــات التخطيطيــة بالشــركة  واتبــاع طــرق واســاليب ا

المعدة  التى تهدف الى تحقيق اهداف المؤسسة ومن ثم الوصول الى تطبيق اسس ومبـادى اكثـر 
  . دقة تساهم فى اعداد موازنات واقعية تصلح للمقارنة والقياس وتحسين الاداء  

والمــنهج التــاريخى  , لمــنهج الاســتقرائى وقــد اعتمــدت الدراســة علــى المــنهج الاســتنباطى  وا
  .والوصفى 

مـــن فـــروض البحـــث ان الاســـس والمبـــادئ المتبعـــة لشـــركة ســـكر كنانـــة لاعـــداد الموازنـــات 
التخطيطية غير دقيقة وبالتالى تعتبر هذه الموازنات غير واقعية ، عدم الدقة فى المعايير المتبعـة 

 نة يضـعف مـن دور الموازنـات التخطيطيـة فـىفى شركة سكر كنا ةفى اعداد الموازنات التخطيطي
  .الرقابة على التكاليف 

توصل الباحث من خ]ل الدراس)ة ال)ى اھ)م النت)ائج منھ)ا ان الموزن)ات التخطيطي)ة تص)لح        

لجميع المشروعات سواء كان)ت ص)غيرة او كبي)رة وتس)اعد ا3دارة ف)ى التأك)د م)ن حس)ن اس)تغ]ل 

  .حافظة على الموارد المالية من الضياعالموارد التى يملكھا المشروع والم

يتم الفصل بين التكاليف التى يمكن التحكم فيھا وتتم رقابتھا عند مس)توى ادارى مع)ين  3 

يمك))ن ال))تحكم فيھ))ا وت))تم رقابتھ))ا عن))د مس))توى ادارى اعل))ى، عملي))ة الرقاب))ة عل))ى  وتل))ك الت))ى 3

يف تتطلب وض)ع مع)ايير عل)ى اس)س التكاليف والتى تعتبر مرحلة ھامة من مراحل تخفيض التكال

س))ليمة تك))ون ھ))دفا ي))تم عل))ى اساس))ه مراقب))ة العملي))ات ، 3 ي))تم الفص))ل ب))ين المص))روفات الخاص))ة 

  .بالفراخ والخاصة بالبيض كل على حدة لمعرفة التكلفة الحقيقية لكل منتج 

ارير ع))ن ، وان ي))تم اع))داد تق)) ةم))ن توص))يات الباح))ث ان ي))تم تطبي))ق نظ))ام لمحاس))بة المس))ئولي      

ا3داء مقارنا ب)المخطط حت)ى يمك)ن معالج)ة اوج)ه القص)ور اول ب)اول ، محاول)ة تطبي)ق اKس)اليب 

ا3حصائية فى التنب)ؤ بارق)ام الموازن)ة حت)ى تك)ون اكث)ر دق)ة وواقعي)ة، يج)ب ع)دم تجاھ)ل الجان)ب 

  .ا3نسانى 3نجاح نظام الرقابة بالموازنة

التخطيطية كوسيلة للرقابة على التكاليف فى القطاع)ات  تناولت ھذه الدراسة الموازنات             

حيث تحدث الباحث عن الرقابة على التكاليف والكشف عن ا3نحرافات وكيفي)ة  المنتجة الصناعية

تقلي))ل التكلف))ة بص))ورة ش))املة وق))د اختلف))ت ھ))ذه الدراس))ة عنھ))ا م))ن حي))ث تناولھ))ا ل))دور الموازن))ات 

  .مؤسسات التعليم العالى فى القطاع العام التخطيطية فى الرقابة وتقويم ا3داء ب

  



 

  


