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أ

  الاستهلال الاستهلال 

  
  

  :قال االله تعالى 
  

رَهُ مَنـَازلَِ لتِـَعْلَمُــواْ  ـمْسَ ضِــيَاء وَالْقَمَـرَ نـُوراً وَقــَدـذِي جَعَــلَ الشهُـوَ ال
ــــلُ  يُـفَص بــِــالحَْق ــــنِينَ وَالحِْسَــــابَ مَــــا خَلَــــقَ اللّــــهُ ذَلــِــكَ إِلا عَــــدَدَ الس

  }5{الآياَتِ لِقَوْمٍ يَـعْلَمُونَ 
  
  
  
  

  صدق الله العظيم                                                                          
                                                                     

  )) 5 ا�ية :يونسسورة ((                                                               
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   الإهداءالإهداء

  

  

  القدح المعلى فى ان اسلك هذا الطريق  اوالدتى الحبيبة  التى له الى

  

  لى الطريق الى والدى العزيز الذى انار

  

  الى ابنتى وفلذة فؤادى 

  

   الأعزاءالى اشقائى  

  

  الى شقيقاتى الوفيات 

  

  اساتذتى الاجلاء  ىال

  

  الى زملائى ورفاق دربى فى العلم والمعرفة 

  . اهديهم جميعا عصارة جهدى 
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  تقدير          تقدير          الالشكر و شكر و الال

  

  

, االله العظـــيم عـــدد خلقـــه وزنـــة عرشـــه ومـــداد كلماتـــه  وســـبحانهالشـــاكرين  حمـــدالحمـــد الله  

والشــكر الله الــذى مــدنى  وأخيــرا أولاالحمــد الله ,  نيأجمعــوالصــلاة والســلام علــى نبيــه صــفوة الخلــق 

  .لرسالةبالصحة والعافية واعاننى على اكمال هذه ا

الفرصة للقيام  لى  أتاحتبالشكر والتقدير لجامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا التى  أتقدم

وانــــه مــــن دواع غبطتــــى وســــرورى  ان اتقــــدم بالشــــكر الجزيــــل والتقــــدير العميــــق , الرســــالة  بهــــذه 

هـذه بابكر ابراهيم الصـديق الـذى تفضـل علـى بالاشـراف علـى /  لاستاذى الجليل الفاضل الدكتور

حـدود  فله كل التقدير والاحترام على توجيهاته السديدة وسعة صدره وعطائه الفياض بـلا, الرسالة 

.  

لجنــة المناقشــة علــى تفضــلهم  أعضــاء للأســاتذةدم بعظــيم شــكرى وخــالص تقــديرى قــكمــا ات

  . بالمشاركة فى مناقشة الرسالة  وتوجيهاتهم السديدة وملاحظاتهم القيمة 

الـذى قـام بطباعـة هـذه  حسـن سـهيل لـلأخان اتقـدم بالشـكر والتقـدير  يفـوتنى كـذلك لاكمـا 

الشكر موصول الى عمادة كلية الدراسات العليا بجامعة  وأيضا. الرسالة والذى استفدت منه كثيرا 

والعــاملين  وأســاتذتهادة كليــة الدراســات التجاريــة اوعمــ, الســودان للعلــوم التكنولوجيــا والعــاملين بهــا 

  . دموه من عون ومساعدة فيها  على ما ق

الشــكر والتقــدير للعــاملين فــى مكتبــات جامعــة الســودان للعلــوم التكنولوجيــا وجامعــة  كــذلك

الشــكر والتقــدير الــى كــل مــن مــد يــد العــون ســواء  وأيضــا.   الإســلاميةدرمــان  أمالنيلــين وجامعــة 

الاخـوة  الـى ير موصـولالتوجيه فى اتمام هذه الرسالة  وكذلك الشكر والتقد أو الإرشاد أوبالنصح 

  . الذين قاموا بتوزيع الاستبيان وجمعه 
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  مستخلص الدراسةمستخلص الدراسة
  

  

تناولــــت هــــذه الدراســــة دور الموازنــــات التخطيطيــــة فــــى الرقابــــة وتقــــويم الاداء بمؤسســــات  

  .التعليم العالى فى القطاع العام بالتطبيق على جامعة السودان للعلوم التكنولوجيا 

التقدير او التخطيط للموازنة المقبلة يتم على اساس سـنوات سـابقة قـد بالاضافة الى ان   

تؤدى الى ظهـور الموازنـة بشـكل تقليـدى نمطـى وبالتـالى قـد لا يـؤدى الـى تحقيـق هـدفها ، وتتمثـل 

  -:المشكلة فى

هل تقموم الموازنات التخطيطيـة بـدور فاعـل فـى عمليـة الرقابـة وتقـويم الاداء فـى  .1

  التعليم العالى؟القطاع العام بمؤسسات 

هل الموازنات التخطيطية المعدة من قبـل مؤسسـات التعلـيم العـالى بالقطـاع العـام  .2

بشــكلها التقليــدى تحقــق اهــداف الموازنــات وتعكــس الانشــطة الحقيقيــة التــى تقــوم 

  بها؟ 

هـــل تعمـــل الموازنـــات التخطيطيـــة كـــأداة للرقابـــة وتقـــويم الاداء بمؤسســـات التعلـــيم  .3

  العالى؟ 

 الجيد يدل على كفاءة الادارة ؟ هل التخطيط .4

  

  :اهداف الدراسة  

وجود معيار محدد لقياس الكفاءة وتقويم الاداء عـن طريـق الموازنـات التخطيطيـة  .1

مع تحديد العوامل التى تساعد فى رفع كفـاءة اداء الوحـدات الحكوميـة وذلـك عـن 

  .طريق المقارنات بفترات سابقة مع معرفة فاعلية استخدامها

  .عملى يحكم الموازنات والمعايير كأدوات لتقييم الاداء فى المنشأةوضع اطار  .2

التخطيط الشامل لجميع الانشطة والموارد التى تساعد على القيام بوظيفـة الرقابـة  .3

  .ومن ثم تحقيق أهداف المشروع المختلفة

ـــة التخطيطيـــة تمثـــل عنصـــر رقـــابى علـــى الاداء وتحقيـــق  .4 التحقـــق مـــن أن الموازن

  .الرقابة الذاتية

اتبـــع الــــدارس المــــنهج الاســـتنباطى والمــــنهج الوصــــفى التحليلـــى والمــــنهج التــــاريخى لتتبــــع 

  .الدراسات السابقة والمراجع التى لها علاقة بموضوع الدراسة

ـــة المعـــدة مـــن قبـــل الوحـــدات        تمثلـــت فرضـــيات الدراســـة فـــى ان المـــوازات التخطيطي

قـة والفعليـة التـى تقـوم بهـا الوحـدات الحكوميـة، الحكومية بشكلها التقليدى لا تعكـس الانشـطة الحقي
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تقوم الموازنات التخطيطية بدور فاعل فى عملية الرقابة وتقويم الاداء فى مؤسسات التعليم العالى 

بالقطاع العام، استخدام الموازنات التخطيطية كأداة للتخطيط والرقابة بمؤسسات التعليم العالى فى 

، الادارة التـــى تنســـق وتشـــرك كـــل الادارات فـــى إعـــداد الموازنـــات القطـــاع العـــام يزيـــد مـــن كفاءتهـــا 

التخطيطية تكون ادارة ناجحة فى تحقيق الاهداف، التقييم المادى والمعنوى المرتبط باعداد وتنفيـذ 

  .الموازنات التخطيطية يعمل على التغيير الايجابى فى سلوك العاملين

ت الـــى مجموعـــة مـــن النتـــائج حيـــث اثبتـــت الدراســـة صـــحة جميـــع الفـــروض وتوصـــل     

  -:اهمها

ان الموازنـــات التخطيطيـــة التـــى تعـــد بشـــكلها التقليـــدى فـــى الوحـــدات الحكوميـــة لا  .1

تعكس الانشطة الحقيقية والفعلية فلكى تحقق الموازنـات التخطيطيـة اهـدافها بدقـة 

فــى المنشــأة فلابــد مــن ان يكــون التقــدير شــامل لكــل الانشــطة المختلفــة التــى تقــوم 

 .نشأةبها الم

تهــدف الادارة الماليــة بجامعــة الســودان مــن اســتخدامها ومتابعتهــا لتنفيــذ الميذانيــة  .2

التخطيطيــة لاكتشــاف الانحرافــات او التنبــؤ بهــا ومعرفــة نقــاط الضــعف وتلافيهــا 

  .وذلك بهدف احكام الرقابة على الاداء

يطيــة تقــوم ادارة الجامعــة باشــراك المرؤوســين فــى اعــداد وتنفيــذ الموازنــات التخط  .3

وهــذا مــا يشــعرهم بــل يؤكــد لهــم بــان الادارة تعتــرف بــارائهم لــذلك يحرصــون علــى 

  .القيام بتنفيذ الموازنة بدقة لتحقيق الاهداف

ــــة ماديــــا  .4 ــــة التخطيطي ــــذ الموازن ــــائمين باعــــداد وتنفي ــــذ الق ــــا بتحفي ــــوم الادارة العلي تق

  .ومعنويا مما يؤدى الى التغير الايجابى فى سلوك العاملين

  :الدراسة بعدة توصيات منهاقد خرجت 

ــــدارس بتــــدريب العــــاملين باســــتمرار مــــع الاهتمــــام باوضــــاعهم الماديــــة  .1 اوصــــى ال

  .                                           والوظيفية والاجتماعية

  . متابعة الاداء المالى بالتقارير الدورية والاهتمام باساليب المراجعة الداخلية .2

  

  

  

  

  

Abstract 
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    This study addresses the role of planned budgets in the control and 
assessment of performance at the government higher education sector, 
with application on Sudan University of Science and Technology as a 
case study. In fact, arranging budgets according to previous years may 
not give an accurate financial image for a future budget and this in turn 
may not satisfy the goals of arranging budgets. Thus the study strives to 
answer the following questions. 
 1/ Do the planned budgets carry out their prescribed active role in the 
control and assessment process at the government higher education 
institutions ? 
 2/ Do the planned budgets which are arranged conventionally, achieve 
their goals and refct the actual financial activities of their institutions? 
 3/ Do the planned budgets act as reliable instruments for control and 
assessment at those institutions? 
 4/ Does good planning indicate management efficiency. 
 the study aims to achieve the following: 
 1/ Identifying a specific criterion for control and assessment via the 
planned budgets with defining the factors that assist performance 
upgrading at the government organizations. 
 2/ Setting a practical framework  to guide budgets and criteria for 
assessing performance at the respective firm. 
 3/ Designing comprehensive plans for all the financial activities and 
resources  
the goals of the different projects. 
 4/ Ensuring that the planned budget represents an actual means of control 
over performance and achieving self-control.  
       To investigate all this, the researcher has adopted the inductive, 
analytical  
descriptive and historic methods to explore the previous studies and 
issues concerned with the study.  
  
        The study hypothesizes that the planned budgets which are arranged 
on previous conventional methods do not meet and reflect their actual 
financial activities.  
         The study has successfully reached to a number of results such as: 
 1/ The planned budgets of conventional arrangement do not represent the 
actual needs of their financial activities. 
 2/ The financial administration of Sudan University of Science and 
Technology aims at arranging planned budgets in order to discover and 
correct deviations and weaknesses with the purpose of control on 
performance. 
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 3/ The university's administration involves its employees in arranging 
and attention to achieve the goals of the budget.  
 4/ The top administration supports financially and emotionally those who 
are concerned with the arrangement of planned budgets. This can 
positively affect their behavior towards the organization. 
         To achieve its goals, the study recommends the following: 
 1/ Enrolling employees in continuous training courses with consideration 
of their financial, professional and social positions. 
 2/ Enhancing follow-up criteria for financial performance through 
continuous reports and internal auditing .      
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رقم   الموضوععنوان 

  الصفحة

  أ  الاستهلال

  ب  الإهداء

  ت  الشكر والتقدير

  ج  البحثملخص 

Abstract خ  

  ذ  فهرس الموضوعات
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  17  يةتعريف ومفهوم الموازنات التخطيط :المبحث الأول 

  29  أهمية الموازنات التخطيطية ومبادئها :المبحث الثانى 

  41  وظائف الموازنات التخطيطية وأنواعها :المبحث الثالث 

  الثانىالفصل 

  المالى بالقطاع العام الاداء تقويمالرقابة و 

  

  47  مفهوم التخطيط والرقابة :المبحث الأول 
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-     - 
 

ذ

  الدراسة الميدانية 

  70  نبذة تعريفية عن  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا :المبحث الأول 

  78  تحليل البيانات واختبار الفرضيات :المبحث الثانى 

  96  اختبار فرضيات الدراسة :المبحث الثانى 

  :اتـمـةالـخـ
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