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قال لـه موسـى   : ((قال تعالى
هل اتبعك علـى أن تعلمـن ممـا    

قــال انــك لــن * علمــت رشــدا 
وكیـف تصـبر   * تستطیع معي صبرا 
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 *))أعصي لك أمرا 
 

 
 

  صدق االله العظيم
 
 

 
  ) ٦٩-٦٦(سورة الكهف الآيات

 
  
 
 
 



 ( (د 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ھداءالإ
  

إلى كل من علمني حرفاً، إلى أساتذتي ومعلمي الأجلاء مـن مدرسـة أم   
جناح الابتدائية إلى جامعة الخرطوم ثم المعهد العـالي للدراسـات المصـرفية    
والمالية،  إلى زملائي ورفاق دربي،  إلى والدتي وروح والدي،  إلى زوجتـي  

  .وأبنائي أهدي هذا الجهد المتواضع
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  یرالشكر والتقد

الشكر بعد االله تعالى لكل من ساعد في إخراج هذا العمل بالصورة اللائقة، وأخـص  
بالشكر الدكتور عصام محمد علي الليثي على صبره وعونه حتى رأى هذا العمـل  

النور، كما أخص بالشكر أسرة مكتبة المعهد العالي للدراسات المصرفية والماليـة،   
سودان وأسرة مكتبة وزارة الماليـة والاقتصـاد   والشكر والتقدير لأسرة مكتبة بنك ال

الوطني على كريم تعاونهم،  كما لا يفوتني أن أشكر الأستاذ حاتم بسكرتارية قسـم  
الاقتصاد والبحوث بالمعهد العالي للدراسات المصرفية والمالية على تعاونه، والشكر 

 .أولاً وآخراً الله
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ABSTRACT 

Non-Banks financial institutions play an ever more important 
role in the economic system, they play integral part in attracting 
savings and provide those who have deficits (both individuals and 
organizations) with the required finance, and thus, they are 
considered the complimentary element for the banking institutions. 

 In same situations they can perform more than banks can do, 
for the large amounts capital they posses and the flexible rules and 
regulations they follow, the research reached to fact that the ratio 
of the NBFIS investment is very big. There are models of 
supervision: Singular Regulator and Multi-regulator and Sudan 
choose the second one as the supervision of bank of Sudan and 
ministry of finance and other specialized organizations     

 In this manner the central bank’s supervision over their 
activities is extremely important, because for the great effects they 
have upon the execution of the monetary policy. 

 Even though the reality reveals that the supervision of the 
central bank of Sudan over these institutions is very weak, that is 
inspite of the clear clause mentioned in the central bank of Sudan 
lows and regulations which give the central bank the ultimate 
rights of supervision. This is attributed merely to the lack of co 
ordination between the deferent supervisory authorities; 
furthermore the central bank of Sudan does not properly 
implement the rules in away that let all the financial institutions 
subdue to its control as the top monetary authority in the Sudan, 
and it has to carry out the monetary policy in such a manner that 
efficiently realize the required economic objectives but really when 
we questionnaired the employees in the general banking control 
administration we have found that the 71% of them said that the 
central bank of Sudan control on the non- banking institutions is 
weak and ineffective .               
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   ملخص البحث
  

تحتل المؤسسات المالية غير المصرفية موقع متقدم في المنظومة الاقتصـادية  
فهي تقوم بأدوار مهمة في حشد المدخرات وتوفير التمويل إلى الوحدات ذات العجز 
وهي بهذا تعتبر الشق المكمل للمؤسسات المصرفية بل قد تتفوق عليها فـي بعـض   

  .وس الأموال ومرونة القوانين المنظمة لعملهاالأحيان بما تمتاز به من كبر رؤ
تعتبر المؤسسات المالية غير المصرفية في السودان ممثلـة فـي صـناديق    
الضمان الاجتماعي وشركات التأمين وشركات الصرافة وشـركات الاسـتثمار ذات   

 .تأثير كبير على الاقتصاد بما تقوم به من استثمارات ذات وزن نسبي كبير
بة البنك المركزي في السودان على المؤسسات الماليـة غيـر   تأتي أهمية رقا

المصرفية من كونها تمارس جزء من العمل المصـرفي وتنـافس نظيراتهـا مـن     
  .المؤسسات المصرفية

ونمط   Singular Regulator هناك نمطين من أنماط الرقابة، نمط الرقيب الواحد
ان نمط الرقابة المتعددة ممثلة في وقد أختار السودMulti-regulator الرقابة المتعددة 

  .رقابة بنك السودان ورقابة وزارة المالية ورقابة بعض الأجهزة المتخصصة الأخرى
على الرغم من أن قوانين وتشريعات بنك السودان المركزي ممثلة في قانون 

م وتعديلاته اللاحقة ولائحة تنظيم عمل شـركات  ١٩٩١تنظيم العمل المصرفي للعام 
م تخول له الصلاحيات الرقابية على المؤسسات المالية غيـر  ٢٠٠٤ر لعام الاستثما

المصرفية الا أن الواقع يشير الى أن البنك المركزي لـم يمـارس الرقابـة علـى     
المؤسسات المالية غير المصرفية بالصورة المطلوبة وذلك من خـلال اسـتعراض   

في مقابل المصارف وفـي  الاجراءات الرقابية التي يقوم بها بنك السودان المركزي 
مقابل المؤسسات المالية غير المصرفية ومن خلال استطلاع آراء العاملين بـالادارة  

منهم أن رقابة البنـك المركـزي علـى    % ٧١العامة للرقابة المصرفية الذين رأى 
 المؤسسات المالية غير المصرفية ضعيفة وغير فاعلة
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