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إن الحمد \ الذي بنعمته تتم الصالحات، ونحمده حمداً كثيراً ينبغي لجKل وجھXه وعظXيم سXلطانه         
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  مستخلص الدراسة 

تنــاول هــذا البحــث المراجعــة الداخليــة وأثرهــا علــى تحقيــق الرقابــة فــي المؤسســات الحكوميــة، 

بالوحـدات الحكوميـة وتنـوع طـرق التلاعـب  العامـة وتمثلت مشكلة البحـث فـي زيـادة التلاعـب بـالأموال

إلــى التطــرق إلــى مــدى وجــود المقومــات الأساســية والضــوابط  ىلال ممــا دعــغس وســوء الاســتوالاخــتلا

  .المناسبة لزيادة فاعلية المراجعة الداخلية لتحقيق الرقابة في المؤسسات الحكومية

فـي  ةوتكمن أهمية البحث من واقع الإهتمام المتزايد للدور الكبير الذي تؤديه المراجعة الداخلية الفعال

ات الحكوميــة لمــا لــذلك مــن أثــر كبيــر علــى حمايــة المــال العــام والمــوارد المتاحــه والمحــدوده مــن الوحــد

المــوارد المحــدودة لال الأمثــل لتلــك غالضــياع والســرقه والغــش، وتحقيــق الكفــاءة الاقتصــادية فــي الاســت

انــــات وتوجيههــــا إلــــى البــــرامج والأنشــــطة الحكوميــــة الأكثــــر أهميــــة وفــــرض الرقابــــة عليهــــا، وتــــوفير بي

تحقــق جــودة التقــارير الماليــة والارتقــاء بالكفــاءة الإنتاجيــة أو الخــدمات التــي  محاســبية ســليمة ودقيقــة 

وعــدم مخالفــة القــوانين واللــوائح  ةالإداريــة المرســوم وحــدات وتشــجيع الالتــزام بالسياســاتتقــدمها تلــك ال

لحصــول علــى النتــائج المطلوبــة ليــة فــي اعاكفــاءة الإداريــة، وتحقيــق الفلوالاحكــام ومــن ثــم الارتقــاء با

فـي تحقيـق  هـاعـن دور المراجعـة الـداخلي ودور الأهداف، وإثراء المكتبة ببحث علمي يتحـدث  وتحقيق

  .الرقابة

الحكوميــــة وذلــــك  المؤسســــاتفــــي زيــــادة فعاليــــة نظــــام المراجعــــة الداخليــــة فــــي  البحــــثهــــدف تتمثــــل ا

ماليـة والمشـاهمة فـي تحقيـق التنميـة الاقتصـادية، للمحافظة على المال العام وتحقيقاً لجودة التقـارير ال

الرقابـــة، وتحديـــد أهـــم المشـــاكل التـــي تواجهـــه  بيـــان الـــدور الـــذي تلعبـــه المراجعـــة الداخليـــة فـــي تحقيـــق

طبيعــة ونظـــام الرقابــة فـــي الوحــدات الحكوميـــة، تحديـــد  دراســـة تحقيـــق الرقابــة،الداخليـــة فــي  المراجعــة

ة نظــام الرقابــة الداخليــة، تحديــد دور المعاهــد والجمعيــات المهنيــة المتطلبــات الأساســية المحــددة لفعاليــ

  .وتحليل وتقييم وزيادة فعالية نظام الرقابة الداخلية المختلفة في دراسة

اســتخدم الباحــث المــنهج الاســتنباطي  فــي الرجــوع إلــى الكتــب والمراجــع والــدوريات والرســائل 

فــي اختبــار الفرضــيات والمــنهج  الاســتقرائيوالمــنهج العلميــة والمــنهج التــاريخي فــي الدراســات الســابقة 

  .الميدانيةالوصفي التحليلي في تحليل نتائج الدراسة 
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وتمثلت فرضيات الدراسة في فاعلية المراجعة الداخلية وكفاءتها و تعمل علـى تحقيـق الرقابـة 

مـــدى كفـــاءة فـــي المؤسســـات الحكوميـــة، تـــرتبط درجـــة فاعليـــة المراجعـــة الداخليـــة فـــي تحقيـــق الرقابـــة ب

  .الهيكل التنظيمي، ضعف المراجعة الداخلية يؤدي إلى ضعف الرقابة في المؤسسات الحكومية

فعاليـة إتبـاع  وتمكن الباحث من إثبات صـحة الفرضـيات وتوصـل إلـى عـدد مـن النتـائج منهـا

ة وجـود هياكـل تنظيميـ المراجعة الداخلية تعمـل علـى تحقيـق الرقابـة فـي الصـندوق القـومي للمعاشـات،

ضــــعف يســــهم فــــي تحقيــــق الرقابة، الصــــندوق القــــومي للمعاشــــاتووصــــف وظيفــــي كــــفء فــــي جيــــدة 

المراجعـــة الداخليـــة يـــؤدي إلـــى ضـــعف الرقابـــة ممـــا يـــؤدي إلـــى انتشـــار الفســـاد فـــي الصـــندوق القـــومي 

للمعاشات، اتباع نظام التدريب المستمر للمراجعيين الداخليين يسهم فـي رفـع كفـاءتهم ممـا يـؤدي إلـى 

إشـــراك الإدارة للمراجعـــة  لمراجعـــة الداخليـــة وتحقيـــق الرقابـــة فـــي الصـــندوق القـــومي للمعاشـــات،جـــودة ا

اطـلاع المراجـع  ،الصـندوق القـومي للمعاشـاتالداخلية في صـنع القـرار يـؤدي إلـى تحقيـق الرقابـة فـي 

 الــداخلي علـــى كافـــة المســـتندات والســـجلات يـــؤدي إلــى وجـــود المراجعـــة الداخليـــة وتحقيـــق الرقابـــة فـــي

الصــندوق القــومي للمعاشــات، غيــاب المعــايير والأســس المهنيــة فــي تعــين المــراجعين الــداخليين يــؤثر 

ســــلباً علــــى أداء المراجــــع الــــداخلي والــــذي بــــدوره يضــــعف المراجعــــة الداخليــــة واضــــعاف الرقابــــة فــــي 

  .الصندوق القومي للمعاشات

اخليين الذي يؤدي إلى جودة الجيد للمراجعين الد تدريبالومن توصيات الدراسة الاهتمام ب   

المراجعـــة الداخليـــة وتحقيـــق الرقابـــة فـــي الصـــندوق القـــومي للمعاشـــات، العمـــل علـــى تنفيـــذ توصـــيات 

يـؤدي إلـى جـودة المراجعـة الداخليـة وتحقيـق الرقابـة فـي الصـندوق القـومي  المراجعيين الداخليين الـذي

الـــذي يـــؤدي إلـــى جـــودة المراجعـــة للمعاشـــات، توزيـــع الســـلطات والاختصاصـــات والمســـئوليات بالقـــدر 

الداخلية وتحقيق الرقابة في الصندوق القومي للمعاشات، الالتزام بتطبيق اللوائح والقوانين التـي تـؤدي 

بدورها إلى يؤدي إلى جودة المراجعة الداخلية وتحقيق الرقابة في الصندوق القومي للمعاشات، فصـل 

ســـئولية الملغـــاة علـــى كـــل فـــرد ممـــا يـــؤدي إلـــى جـــودة المهـــام والواجبـــات والتـــي عـــن طريقهـــا تتحـــدد الم

المراجعة الداخلية وتحقيق الرقابـة فـي الصـندوق القـومي للمعاشـات، أن يقـوم المراجـع الـداخلي بـالجرد 

الدوري للخزينة لأنها أكثر عرضة للاختلاس وبالتالي تتحقق الرقابة في الصندوق القومي للمعاشات، 

ع علــى كافــة المســتندات والســجلات بالقــدر الــذي يمكنــه مــن تحقيــق الســماح للمراجــع الــداخلي بــالاطلا
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الرقابــة فــي الصــندوق القــومي للمعاشــات، الالتــزام بتطبيــق معــايير المراجعــة الداخليــة والتــي بتطبيقهــا 

    .تتحقق الرقابة في الصندوق القومي للمعاشات
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Abstract 
 
      The research dealt with internal audit and its impact on 
achieving control over government institutions. The research 
problem is represented in the increase of fraudulence in public 
funds in government units, as well as the variety of methods of 
fraudulence and embezzlement and misappropriation, which in 
turn lead to review the extent to which basic ingredients and 
appropriate rules are existed in order to increase the effectiveness 
of internal audit to achieve control over government institutions. 
      The research significance leis in the reality of the increasing 
interest of the considerable role that an effectual internal audit 
played in government units, that is to say, the great effect of 
internal audit on the protection of public funds, as well as 
available and limited resources from having been lost, stolen or 
misappropriated. In addition, to achieve economic efficiency 
through the ideal utilization of such limited resources and works 
out to direct these resources to the most significant of government 
programs and activities and impose control over it. The research 
significance also leis in the role that internal audit played to 
provide sound and accurate accounting data that tend to achieve 
the quality of financial reports and promote both the productive 
efficiency, and the services rendered by such units and encourage 
the commitment to the planned administrative policies and not to 
violate any laws, regulations and rules and hence to promote the 
administrative efficiency. This is in addition to achieve the 
effectiveness of obtaining the required outputs and realized the 
sought objectives and hence to enrich the library with a scientific 
research that deals with internal audit and its role in the 
achievement of control. 
       The research objectives are represented in the increase of 
effectiveness of the internal audit system in government 
institutions, in order to maintain the public funds and achieve the 
quality of financial reports, as well as to contribute towards the 
achievement of economic development, and clarify the role of 
internal audit in the achievement of control. The research also 
aimed to determine the most important problems that are facing 
the internal audit in achieving the control. The more important 
objectives the research aimed to achieve is to study the nature and 
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the system of control in government units and to determine the 
basic requirements that specify the effectiveness of the internal 
control system. The research objectives are also to determine the 
role of the different professional institutions and societies in the 
study and analysis and evaluation or increase of the effectiveness 
of the internal control system. 
       The researcher used the deductive approach to refer to the 
books, references, periodicals and scientific theses and 
dissertations and the historical approach to review the previous 
studies. The researcher also used the inductive approach to test the 
hypotheses and the analytical descriptive approach in the analysis 
of the field study findings. 
The research hypotheses are represented in the fact that, the 
effectiveness of internal audit, as well as its efficiency works to 
achieve control over government institutions. The degree of 
internal audit effectiveness in achieving control is related to the 
extent to which the organizational structure is efficient. That is in 
addition to the fact that the weakness of internal audit leads to the 
weakness of control over government institutions. 
       The researcher proved the validity of the said hypotheses and 
reached a number of findings the most important of which is that 
effectiveness of internal audit works to achieve control over the 
National Pensions Fund and the existence of perfect organizational 
structures and efficient job description in the National Pensions 
Fund would contribute to achieve control. This is in addition to the 
fact that, weakness of internal audit leads sequentially to the 
weakness of control. This in   turn may also lead to the spread of 
corruption at the National Pensions Fund. However, on the other 
hand, adherence to a continuous training of internal auditors may 
contribute to enhance their efficiency, which in turn may lead to 
best quality of internal audit and achieve control over the National 
Pensions Fund. Interest of management to involve internal audit 
unit in the decision making may also lead to achieve control over 
the National Pensions Fund. In another respect, a Periodic 
inventory of the treasury performed by the internal auditor may 
also contribute to achieve control over the National Pensions 
Fund. Furthermore, cognizance of the internal auditor of the 
overall document and records leads to the best quality of internal 
audit and achieves control over the National Pensions Fund. This 
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is on one hand. However, on the other, lack of professional 
standards and principles of the recruitment of internal auditors, 
negatively affects the performance of the internal auditor, which in 
turn leads to undermine the internal audit and eventually 
undermining the control over the National Pensions Fund. 
        The research recommended that, it is significant to have the 
interest in a perfect training of internal auditors which leads to the 
best quality of internal audit and achieves control over the 
National Pensions Fund. As well as to have the same interest in 
implementing the  recommendations of internal auditors, which 
conduces to the best quality of internal audit and realizes control 
over the National Pensions Fund. The research also recommended 
the distribution of powers and competences and responsibilities to 
the extent that leads to quality of internal audit and realizes control 
over the National Pensions Fund. This is besides the commitment 
to apply the rules and regulations which in turn leads to internal 
audit quality and achieves control over the National Pensions 
Fund. The research  also recommended the separation of functions 
and duties through which the responsibility cast upon any person 
is determined, which may in turn lead to internal audit quality and 
achieve control over the National Pensions Fund. Besides that the 
internal auditor should take periodic inventory of the treasury, 
since it is most vulnerable to embezzlement and consequently, the 
control over the National Pensions Fund will be achieved. The 
research recommended that internal auditor should have 
permission to take cognizance of the overall documents and 
records to the extent which enables him to achieve control over the 
National Pensions Fund and finally; the research recommended the 
full commitment to apply the internal audit standards, the 
application of which the control over the National Pensions Fund 
could be achieved. 
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  113  .أهمية وماهية وأهداف نظام الرقابة الداخلية :المبحث الأول

  137  .دور المراجعة الداخلية فى ادارة المخاطر :المبحث الثاني

  .جراءات الرقابةإ :المبحث الثالث
147  
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  153  نبذة تعريفية عن الصندوق القومي للمعاشات :المبحث الأول 

  169  اجراءات الدراسة الميدانية و تحليل البيانات واختبار الفرضيات :المبحث الثاني

  196  ا�=�>*ـــــ-

  النتائج :أولاً 
197  

   التوصيات :ثانياً 
199  

  قائمة المصادر والمراجع
201  
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  رقم الصفحة  عنوان الجدول  رقم الجدول

  172  لأفراد عينة الدراسة حسب النوع التوزيع التكراري  )3/2/1(

  173  لأفراد عينة الدراسة حسب العمر التوزيع التكراري  )3/2/2(

  173  لدراسة حسب سنوات الخبرةلأفراد عينة ا التوزيع التكراري  )3/2/3(

  174  لأفراد عينة الدراسة حسب المؤهل العلمي التوزيع التكراري  )3/2/4(

  175  لأفراد عينة الدراسة حسب التخصص العلمي التوزيع التكراري  )3/2/5(

  175  لأفراد عينة الدراسة حسب الوظيفة التوزيع التكراري  )3/2/6(

  176  اد عينة الدراسة حسب المؤهل المهنيلأفر  التوزيع التكراري  )3/2/7(

  177  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الأولى للفرضية الأولى التوزيع التكراري  )3/2/8(

  177  .الأولىلإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الثانية للفرضية  التوزيع التكراري  )3/2/9(

  178  .الأولىعينة تجاه العبارة الثالثة للفرضية لإجابات افراد ال التوزيع التكراري  )3/2/10(

  178  .الأولىلإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الرابعة للفرضية  التوزيع التكراري  )3/2/11(

  179  .الأولىلإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الخامسة للفرضية  التوزيع التكراري  )3/2/12(

  179  .الأولىات أفراد العينة تجاه العبارة السادسة للفرضية لإجاب التوزيع التكراري  )3/2/13(

  180  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة السابعة للفرضية الأولى التوزيع التكراري  )3/2/14(

  180  .للفرضية الأولى الثامنةلإجابات أفراد العينة تجاه العبارة  التوزيع التكراري  )3/2/15(

  181  .للفرضية الأولى التاسعةلإجابات أفراد العينة تجاه العبارة  كراريالتوزيع الت  )3/2/16(

الوســــط الحســــابي و الانحــــراف المعيــــاري بالإضــــافة إلــــى درجــــات الحريــــة   )3/2/17(
والقيمــة الاحتماليــة لاختبــار مربــع كــآي لإجابــات أفــراد عينــة الدراســة حــول 

  الفرضية الأولى

182  

  184  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الأولى للفرضية الثانية التوزيع التكراري  )3/2/18(

  184  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الثانية للفرضية الثانية التوزيع التكراري  )3/2/19(

  185  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الثالثة للفرضية الثانية التوزيع التكراري  )3/2/20(



م  

  185  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الرابعة للفرضية الثانية وزيع التكراريالت  )3/2/21(

  186  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الخامسة للفرضية الثانية التوزيع التكراري  )3/2/22(

  186  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة السادسة للفرضية الثانية التوزيع التكراري  )3/2/23(

  187  .للفرضية الثانيةالسابعة لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة  التوزيع التكراري  )3/2/24(

الوســط الحســابي و الانحــراف المعيــاري بالإضــافة إلــى درجــات الحريــة والقيمــة   )3/2/25(

  الاحتمالية لاختبار مربع كآي لإجابات أفراد عينة الدراسة حول العبارات التالية

188  

  190  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الأولى للفرضية الثالثة التوزيع التكراري  )3/2/26(

  190  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الثانية للفرضية الثالثة التوزيع التكراري  )3/2/27(

  191  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الثالثة للفرضية الثالثة التوزيع التكراري  )3/2/28(

  191  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الرابعة للفرضية الثالثة التوزيع التكراري  )3/2/29(

  192  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الخامسة للفرضية الثالثة التوزيع التكراري  )3/2/30(

  192  .لفرضية الثالثةلإجابات أفراد العينة تجاه العبارة السادسة ل التوزيع التكراري  )3/2/31(

  193  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة السابعة للفرضية الثالثة التوزيع التكراري  )3/2/32(

  193  .لإجابات أفراد العينة تجاه العبارة الثامنة للفرضية الثالثة التوزيع التكراري  )3/2/33(

درجــات الحريــة والقيمــة  الوســط الحســابي و الانحــراف المعيــاري بالإضــافة إلــى  )3/2/34(
  الاحتمالية لاختبار مربع كآي لإجابات أفراد عينة الدراسة حول العبارات التالية

194  
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  رقم الصفحة  عنوان الشكل  رقم الشكل

 39  ةوالمستويات المختلفه فى المؤسس ةالعلاقه بين المراجع   )1/1/1(

 52  بها المراجعالفحص والعمل والدراسه التى قام    )1/2/2(

 57  اوجه التشابه والاختلاف بين المراجعة الداخلية والخارجية  )1/2/3(

  69  انواع المستندات ومدى حجيتها  )1/3/4(

  100  مبادئ وقواعد السلوك المهنى  )1/4/5(

  117  تصور نظام الرقابة   )2/1/6(

ناحيـة طبيعتهـا  الإختلاف بين الرقابـة المحاسـبية والرقابـة الإداريـة مـن    )2/1/7(
  وأهدافها

121  

  129  الدور الرقابى للمراجعة الداخلية   )2/1/8(

  136  الترابط والتكامل بين تلك المكونات  )2/1/9(

  140  رمنهج عمل ادارة المخاط  )2/2/10(

                               
 
 
 



س  

  
  المKحق فھرس

  

  الصفحةرقم   عنوان الملحق  رقم الملحق

  211  انالاستبي  )1(

  216  الاستبيان يقائمة بأسماء محكم  )2(

 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


