
الخاتمـة
النتائج والتوصيات

ًل: النتائج: أو
 تتمثل أهم النتائج التي توصلت إليها هذه الدراسة في

التي:
 العهد التركي، إلأن السودان قد عرف الصناعة منذ ما قبل -1

ًا، حيث كانت عبارة عن صناعات حرفية  أن دورها كان ثانوي
 بسيطة كصناعة أدوات الحرب التقليدية كالسيوف والحراب
 وغيرها، كما كانت هنالك بعض الصناعات المنزلية الصغيرة

ًا كالسعف والجلود،  التي تستعمل المواد المتوفرة محلي
 بالضافة إلى صناعة الغزل والنسيج اليدوية وغيرها. إل أن
 أول مصنع حديث في السودان كان مصنع السمنت الذي

 أنشئ في بداية القرن العشرين في مدينة سنار لتوفير
 احتياجات تشييد خزان سنار من السمنت، وقد أغلق هذا

م.1925المصنع بعد اكتمال تشييد الخزان في عام 
 م) قيام العديد من الصناعات1970 – 1956شهدت الفترة (-2

 الساسية المهمة التي شكلت نواة للقاعدة الصناعية
 السودانية شملت مجالت صناعية حديثة كمصانع السكر

 (الجنيد، حلفا)، صناعة الغزل والنسيج ( النسيج السوداني
 وشركة الخرطوم للغزل والنسيج)، صناعة الدباغة

 والمنتجات الجلدية، مطاحن الدقيق الكبيرة، الزيوت النباتية
 والصابون، الصناعات الكيماوية، صناعة الطباعة والتغليف

 وبعض الصناعات الهندسية  كالمسابك وصناعة الثاثات
. الحديثة وقطع الغيار وغيرها

 منذمساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي الجمالي اتضح أن -3
 م كانت متدنية حيث لم تتجاوز1989وحتى عام  الستقلل

%.9.6في أحسن أحوالها نسبة 
 أدت الوضاع السياسية والقتصادية السالبة التي كانت-4

 م) إلى تدني تدفقات1994 – 1990سائدة خلل الفترة (
  مليون دولر327الستثمارات الجنبية، حيث بلغت حوالي 

 فقط. وقد تركزت بصورة أساسية في قطاع الخدمات
 %، ثم7.9%، يليه القطاع الصناعي بنسبة 81.5بنسبة 

ًا القطاع الزراعي7.3الطاقة والتعدين بنسبة   %، ثم أخير
%.3.3بنسبة 

 بلغت الستثمارات الجنبية الواردة إلى السودان منذ عام -5
  مليار دولر، وقد10.3م حوالي 2005 وحتى عام 1990

  –2000تدفقت معظم هذه الستثمارات خلل الفترة (
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 %66.4 مليار دولر بنسبة 6.8م) حيث بلغت حوالي 2005
 3.1من إجمالي الستثمارات الكلية، في حين تدفقت حوالي 

 %،30.4) بنسبة 1999 – 1995مليار دولر خلل الفترة (
 )1994 – 1990 مليون دولر خلل الفترة (327وحوالي 

 %. وقد استأثر قطاع الطاقة والتعدين بالنصيب3.2بنسبة 
 الكبر من هذه الستثمارات، يليه قطاع الخدمات ثم القطاع

ًا القطاع الزراعي. الصناعي وأخير
 معظم البنيات الساسية في السودان كالكهرباء، المياه، -6

 الطرق، وسائل النقل الحديثة ضعيفة وغير منتشرة بصورة
 شاملة لتغطي السودان بأكمله، وبالرغم من التحسينات التي
ًا إل أنها ما زالت بعيدة عن الوضع المثل.  طرأت عليها مؤخر

ًا لتدفق الستثمارات الجنبية من ًا كبير  وهذا يشكل عائق
 ناحية ويساعد على تمركز ما يدخل من استثمارات في

ًا في هذا المجال، مما يقلل من فرص  المناطق الكثر تقدم
ًا. تطور المناطق القل نمو

 هنالك بعض التعارض بين قانون الستثمار وبعض قوانين -7
 الدولة الخرى خاصة في المسائل المتعلقة بالراضي

 والجمارك. ويتضح ذلك في عدم التزام بعض الجهات الدارية
 في الدولة بتنفيذ بعض القرارات الصادرة بموجب  قانون

 الستثمار الذي ينص صراحة على أنه بالرغم من أحكام أي
 قانون آخر ل يجوز لي جهة إدارية المتناع عن تنفيذ الميزات

 والضمانات الممنوحة بموجب أحكام هذا القانون. إل أن
ًا من هذه الجهات ل تلتزم بهذا مستندة في ذلك على  بعض

قوانينها الخاصة بها.
 يعتبر استخراج وتصدير النفط  السوداني من أهم وأكبر -8

 المكاسب المباشرة التي جنتها البلد من الستثمارات
 نقلة النوعية الكبرى التي أحدثها في أداءوذلك للالجنبية. 

 القتصاد السوداني بمساهمته الكبيرة في زيادة إيرادات
 القتصادية الدولة وتمويل التنمية وتحريك القطاعات

 المختلفة، إضافة إلى مساهمته في تشجيع وجذب المزيد
من الستثمارات الجنبية.

  محدودية الصناعة الستخراجية في السودان مقارنة بما-9
  الصناعة فيوأن يذخر به من موارد معدنية كبيرة ومتنوعة.

 السودان في معظمها عبارة عن صناعة تحويلية صغيرة،
 حيث أن المنشآت الصناعية الصغيرة (تستخدم أقل من

 % من إجمالي المنشآت93عشرة مستخدمين) تمثل نسبة 
 مساهمة القوى العاملة بالصناعةكما أن  الصناعية العاملة.
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ًا  التحويلية في إجمالي القوى العاملة في السودان متدنية جد
%.1.7حيث لم تتجاوز 

  منشأة صناعية بصورة كاملة عن العمل، وتقع646توقف  -10
 ضمن مجموعة المنشآت الكبيرةجميع هذه المنشآت 

% من إجمالي منشآت هذه المجموعة.28وتشكل نسبة 
 % في49 تمركز المنشآت الصناعية العاملة بالبلد بنسبة -11

 ثلثة وليات فقط هي: ولية الخرطوم، جنوب دارفور
 ولية الخرطوم في المقدمة بنسبةوالجزيرة، فقد جاءت 

 % من إجمالي عدد المنشآت العاملة، تليها ولية جنوب19
%.13% ثم ولية الجزيرة بنسبة 17دارفور بنسبة 

  ل توجد أي منشأة صناعية كبيرة في ولية بحر الغزال-12
 الكبرى، بينما توجد منشأتين فقط في ولية الستوائية

  منشأة في ولية أعالي النيل الكبرى، أي أن11الكبرى و
 مجموع المنشآت الصناعية الكبيرة في جميع الوليات

 منشأة فقط.13الجنوبية هو 
  تبين أن التركيب القطاعي للمنشآت الصناعية في السودان-13

 % من جميع المنشآت82قليل التنوع، إذ أن ما يربو على 
 الصناعية توجد في قطاعين فقط هما الصناعات الغذائية

 % وصناعة تشكيل المعادن باستثناء الماكينات70بنسبة 
%.12والمعدات بنسبة 

 اتضح من التوزيع القطاعي للناتج الجمالي لمنشآت -14
 %72الصناعة التحويلية أن هنالك نشاطين فقط يسهمان بـ 

 في الناتج الصناعي الكلي هما: الصناعات الغذائية بنسبة
ًا أن الصناعة التحويلية في%، وهذا 55 ًا قوي  يعطي مؤشر

ًا على الزراعة، ًا كبير   أما النشاطالسودان تعتمد اعتماد
%.17الثاني فهو صناعة تكرير النفط بنسبة 

 تعتمد الصناعة في السودان بصورة كبيرة على الواردات، -15
 فنجد أن مساهمة السلع الوسيطة المستوردة للصناعة

 % من إجمالي واردات البلد، وهذا يعني21.2التحويلية تبلغ 
عدم استفادتها من المواد الخام المحلية بالصورة المطلوبة.

 %) من الصادرات الصناعية87اتضح أن الغالبية العظمى ( -16
 %46تأتي من صناعتين فقط هما: صناعة السكر بنسبة 

%.41وصناعة تكرير النفط بنسبة 
ًا-17   تبين أن التمويل الموجه للقطاع الصناعي ضعيف جد

 مقارنة بما تحتاجه الصناعة من رؤوس أموال ضخمة لتطوير
 الصناعات القائمة وتشغيل المتوقف منها وإدخال صناعات
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 حيث لم يتجاوز في أحسن أحواله نسبة جديدة ومتطورة.
% من إجمالي تمويل النشطة القتصادية.20

 تعانى الصناعة في السودان من العديد من الضرائب -18
 والرسوم والجبايات المفروضة عليها من قبل المركز،

 الوليات والمحليات. وهذا أدى إلى ارتفاع تكاليف النتاج
وإضعاف قدرتها التنافسية أمام المستورد.

 النتاج الزراعي وانخفاض إنتاجية بعض المحاصيل أدى تدني -19
ًل إلى تدني النتاج الصناعي  الغذائية كالحبوب الزيتية مث

وانخفاض إنتاجية بعض الصناعات الغذائية. 
  عدم الستقللية الكاملة للسوق، وذلك يتمثل في دخول-20

 الحكومة كمنافس للقطاع الخاص في الكثير من السلع عبر
 شركاتها التي تحصل على معاملة تفضيلية في الكثير من

 النواحي كتسهيل التمويل، العفاءات أو التخفيضات الضريبية
 والجمركية، سرعة التسويق وغيرها. إضافة إلى احتكار

الحكومة لبعض السلع المهمة كالسكر والكهرباء.

 أدت الستثمارات الجنبية إلى تغيير واضح في نوعية -21
 المنشآت الصناعية، حيث ظهرت بعض الصناعات الجديدة

 في مجالت غير تقليدية، وفي ذلك كسر لحاجز التقليد الذي
 لزم الصناعة الوطنية، ومن هذه الصناعات صناعة استخراج

 النفط، السيارات، السيراميك والبورسلين، البتروكيماويات
وبعض الصناعات الهندسية الحديثة كصناعة تشكيل المعادن.

ًا في زيادة -22  مساهمة ساعدت الستثمارات الجنبية كثير
 حيث ارتفعت، القطاع الصناعي في الناتج المحلي الجمالي

 م إلى1997% في عام 15نسبة مساهمة هذا القطاع من 
م.2005% في عام 27.8

ًا في حصيلة -23  أدت الستثمارات الجنبية إلى ارتفاع كبير جد
 الصادرات السودانية بعد دخول النفط في هيكل الصادرات،

 م إلى1998 مليون دولر في عام 595.7حيث ارتفعت من 
 م بنسبة زيادة قدرها2005في عام  مليون دولر 4.824.3

710%. 
 اتضح أن الصناعات الغذائية هي الصناعات الرئيسة والمهمة-24

 في الصناعة التحويلية بالسودان، حيث تشكل منشآتها نسبة
 % من إجمالي منشآت الصناعة التحويلية، وعدد70.3

 % من إجمالي المستخدمين في57المستخدمين فيها نسبة 
 % من الناتج الجمالي55وتساهم بنسبة الصناعة التحويلية، 
 % من إجمالي القيمة65وبنسبة  للصناعة التحويلية،
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 تمثل نسبة كما أن صادراتها المضافة للصناعة التحويلية،
.% من إجمالي صادرات الصناعة التحويلية46

  تتمركز الصناعات الغذائية بصورة رئيسة في ثلثة وليات-25
 هي: ولية الجزيرة، جنوب دارفور والخرطوم. كما أن هنالك

 خمسة وليات ل توجد بها أي منشآت كبيرة للصناعات
 الغذائية هي: ولية النيل الزرق، غرب دارفور، بحر الغزال

الكبرى، أعالي النيل الكبرى والستوائية الكبرى.

 اتضح أن صادرات الصناعات الغذائية تأتي من ثلثة صناعات -26
 %، صناعة منتجات98.8فقط هي: صناعة السكر بنسبة 

 % وصناعة الزيوت والدهون0.6مطاحن الحبوب بنسبة 
%. 0.6 بنسبة النباتية والحيوانية

  اتضح أن صناعة السكر في السودان هي الصناعة الوحيدة-27
ًا في ميزانها  من الصناعات الغذائية التي حققت فائض

 كذلك هي الصناعة الوحيدة التي فاق إنتاجها الكليالتجاري. 
 م وحتى عام2000طاقتها التصميمية الكلية، وذلك منذ عام 

 وبالرغم من ذلك فهنالك عجز في مقابلة الستهلك م.2005
المحلي.

 ساهمت الستثمارات الجنبية مساهمة مقدرة في تطوير-28
الصناعات الغذائية. 

 اتضح أن غالبية الستثمارات الجنبية في قطاع الصناعات -29
 م) هي عبارة عن2005 – 2000الغذائية خلل الفترة (

استثمارات من دول عربية. 
 بالرغم مما يتمتع به السودان من موارد زراعية وحيوانية -30

 كبيرة ومتنوعة، وبالرغم من دخول الكثير من الستثمارات
 الجنبية في مجال الصناعات الغذائية في السودان، إل أن

 إنتاجها باستثناء صناعة الحلويات والطحينية ل يكفي لتغطية
 الستهلك المحلي، حيث تتم تغطية العجز عن طريق

الستيراد.
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ًا: التوصيات: ثاني
ًل لبعاد هذه الدراسة ومحاولة ليجاد الحلول  استكما

يوصي بالتي: الناجعة لمشكلتها فإن الباحث
أ/ التوصيات العامة:

 خارطة استثمارية متكاملة توضح المناطقوضع -1
 والمشروعات الستثمارية المختلفة التي يرغب السودان أن

ًا لسبقيات الدولة في  يلجأ إليها المستثمر الجنبي وفق
          استغلل مواردها وتحقيق التنمية المتوازنة.

 تفعيل نظام النافذة الواحدة بانتداب ممثلين لكافة الجهات-2
 ذات الصلة بالستثمار ومنحهم التفويض الكامل لنهاء

إجراءات المستثمرين بأسرع وقت ممكن.
 التنسيق بين وزارة الستثمار والجهات المعنية الخرى لعدم-3

 الربط بين شهادة تسجيل اسم العمل للمشروع الستثماري
 وبين شهادة خلو الطرف من الضرائب والزكاة. والعمل على
 إمكانية البحث عن السماء عبر الشبكة العالمية للمعلومات

(النترنت) كجزء من إجراءات تسجيل اسم العمل.
 تبسيط الجراءات الخاصة بالستثمار والسعي لكمال كل ما-4

ًا. يتعلق به الكتروني
 تنسيق العلقات والختصاصات بين المستوى التحادي-5

 والولئي فيما يتعلق بإجراءات التصديق للمشروعات
الستثمارية وجباية الرسوم.

 إصدار دليل للمستثمر باللغة العربية والنجليزية واللغات-6
 الحية الخرى يودع بسفارات السودان والمطارات وينشر
 بالمواقع اللكترونية على أن يحتوي على جميع المعلومات

 والجراءات والقوانين ذات الصلة بالستثمار وكافة
 المستندات والرسوم المطلوبة من المستثمر في جميع

المراحل.   
  تشجيع المستثمرين المحليين والجانب للستثمار بالوليات-7

 المختلفة وفي كافة القطاعات بمنحهم تسهيلت وامتيازات
 خاصة، وذلك لمعالجة الفجوات التنموية وتحقيق فرص

متكافئة للستقرار والتنمية القتصادية والجتماعية.
  مراجعة بعض القوانين كقانون تسجيل الشركات، قانون-8

 الراضي، قانون نزع الملكية، قانون العمل وغيرها. وذلك
 لمواكبة المتغيرات القتصادية وتشجيع الستثمار ولزالة
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 التباينات في تفسير الكثير من القرارات التي تصدر من
السلطات المعنية بأمر الستثمار.

  على سلطات الجمارك تنفيذ القرارات الخاصة بتطبيق-9
 المتيازات الممنوحة بموجب قانون الستثمار والسعي

 لتوخي المرونة وتبسيط الجراءات وتقليل مداها الزمني
ًا للستثمار. تشجيع

  تقوية الجهزة المعنية بالستثمار في المركز والوليات-10
ًا. وتقوية التنسيق بينها من خلل ربطها الكتروني

 العمل على نشر ثقافة الستثمار في الوراق المالية.-11
  تطوير نظام تخصيص الراضي بما يتلءم مع ضرورات-12

ومطلوبات الستثمار.
  السعي لجذب المزيد من الستثمارات الجنبية خاصة في-13

المجالت التي يمتاز فيها السودان بميزة نسبية.
  تفعيل دور العلم الداخلي والخارجي واستخدام التقنيات-14

 الحديثة للترويج لمجالت وبيئة الستثمار في السودان من
أجل جذب المزيد من الستثمارات الجنبية.

ًا-15   العمل على تطوير وتحديث البنية التحتية الموجودة حالي
 وإنشاء بنيات أخرى حديثة ومتطورة في كافة أنحاء

السودان.
  تقوية النظام الداري في السودان بصورة عامة وفي-16

 الجهزة المختصة بالستثمار بصورة خاصة وتفعيل آليات
الرقابة والمحاسبة.

  العمل على استقرار الحوال المنية وإيقاف الحروب في-17
ًا لدخول المزيد من الستثمارات  كافة أنحاء البلد تشجيع
الجنبية واستغلل الموارد المعطلة بسبب هذه الحروب.

ب/ التوصيات الخاصة بالقطاع الصناعي:
 العمل على تطوير الصناعة الستخراجية بالبلد بتشجيع-1

 وتسهيل دخول الستثمارات الجنبية في هذا المجال
 للستفادة من الموارد المعدنية الكبيرة والمتنوعة التي يذخر
 بها السودان. والعمل على تشغيل المصانع المتوقفة بتذليل
كافة المشاكل والمعوقات التي أدت إلى توقفها عن العمل.

 تطوير وتحديث المناطق الصناعية الحالية ومنع المحليات-2
 من التعدي عليها بتحويل أجزاء منها لغير الغراض الصناعية،

 وإنشاء مناطق صناعية جديدة وحديثة في كافة وليات
 السودان وتزويدها بالخدمات الضرورية للمساعدة على
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ًا لتمركز الصناعة في مناطق  إحداث التنمية المتوازنة ومنع
محددة.

 تشجيع وتسهيل دخول القطاع الخاص المحلي والجنبي-3
 للستثمار في القطاع الزراعي في السودان باعتباره

القاعدة الساسية لنطلق القطاع الصناعي.
 تشجيع وتسهيل دخول المزيد من الستثمارات الجنبية-4
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 زيادة مفاجئة في قيمة الضرائب أو الجمارك. وذلك لتتمكن
المنشآت الصناعية من التخطيط السليم لكافة عملياتها.
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ًا. تذبذب أسعاره عالمي

  السعي لقيام صناعات غذائية كبيرة ومتطورة في جميع-13
 وليات السودان للستفادة من المواد الخام اللزمة لهذه

الصناعات في تلك الوليات.
  على الدولة توفير المعلومات والحصائيات الدقيقة-14
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ًل بأول وتسهيل الحصول عليها.  وتحديث هذه المعلومات أو

 على التخطيط السليموذلك لمساعدة المنشآت الصناعية 
.للنتاج والتسويق
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ًا لسواق جديدة. ًا للصادرات وفتح التصدير إلى الخارج تنويع

ج/ توصيات ببحوث مستقبلية:
 توصي هذه الدراسة بإجراء بحوث علمية في المجالت

التالية:
  دور الستثمارات الجنبية في تطوير القطاع الزراعي في-1

السودان.
  دور الستثمارات الجنبية في تطوير قطاع الخدمات في-2

السودان.
  أثر الزمة المالية العالمية على الستثمار الصناعي في-3

السودان.
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