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  الشكر والعرفان 

لجامعة السودان للعلوم  الشكر والتقدیر Ϳ تعالى الذي وفقني لكتابة ھذا البحث ثم الشكر
والتكنلوجیا لاتاحتھا لي ھذه الفرصة لاعداد ھذا البحث ویمتد شكري لاستاذي الجلیل 

براھیم ابو سن الذي تفضل بالاشراف على ھذا البحث وقد قدم لي بروفیسر احمد ا
توجیھات وارشادات ونصائح مفیده كانت لھا الاثر الكبیر في خروج ھذا البحث بھذه 

الدكتور عبدالله . ستبیان الصورة كما اشكر الاساتذه الذین ساعدوني في تحكیم الإ
ي نقطة والدكتور صدیق الباشا دم احمد تیراب والدكتور التجانآاسماعیل والدكتور 

دم ونسرین اسماعیل آوالدكتور زكریا كموني كودي وشكري لزوجاتي لیلى ادریس 
حصاء والمعلومات بسوق محصولات الابیض انصاف خوات بمكتب الإجبریل وللأ

خ مكي علي مكي واشكر كل من قدم لي خدمة في سبیل انجاح ھذا واشراقة وانتصار والأ
  . البحث
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  المستخلص

و تمثلت مشكلة . هدفت الدراسة إلي التعرف علي الرقابة و أثرها علي الأداء في محلیات ولایة شمال كردفان       
أما فرضیات الدراسة فقد تمثلت . الدراسة في أن الخدمات التي تقدمها المحلیات لا تكفي طموحات المواطنین و رغباتهم

حسین الأداء بالمحلیات و السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس الشعبیة المحلیة في الرقابة الفعالة تساعد في ت
لا تساعد علي وجود رقابة شعبیة محلیة فعالة و الغموض في صلاحیات المعتمد و المدیر التنفیذي فیما یتعلق بأمانة 

التداخل و الإزدواج و وظیفة المعتمد الدستوریة الخزینة و التصادیق المالیة یقود إلي الإجتهاد غیر الجید و یساعد علي 
إعتمدت الدراسة علي المنهج الوصفي .ه الإداریةئو الصلاحیات الواسعة الممنوحة له لا تساعد علي محاسبته علي أخطا

خصیة و المنهج التاریخي و المنهج التحلیلي و إعتمدت الدراسة في جمع البیانات الأولیة من الإستبیان و المقابلات الش
تكون مجتمع الدراسة من العاملین . و الملاحظة و التقاریر أما البیانات الثانویة فقد تم جمعها من الكتب و السجلات 

تم سحب , بمحلیة شیكان و أعضاء مجلس الولایة التشریعي و أعضاء المكتب التنفیذي لإتحاد أصحاب العمل بالولایة 
مائة و  170تم تحصیل عدد , تمع الدراسة و تم توزیع الإستبیان علیهم مئتان فرد من مج 200عینة قصدیة مجموعها 

تم تحلیل بیانات الدراسة بإستخدام برنامج الحزم الإحصائیة للعلوم الإجتماعیة %. 85سبعون منها بنسبة إسترجاع بلغت 
SPSS  ع التكراري و إعتمدت الدراسة أسلوب التوزی, للحصول علي معلومات عامة علي خصائص مجتمع الدراسة

النسبة لإجابات المبحوثین و تم إستخدام مربع كاي لمعرفة التوزیع و تم أیضاً إستخدام الوسیط لتحدید الإجابة التي یمكن 
أن المحلیات بها موارد لكنها  :الإعتماد علیها في قبول الفرضیة أو رفضها و قد أظهرت الدراسة العدید من النتائج أهمها

لتحسین الأداء و الرقابة الفعالة تساعد علي تحسین الأداء و السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل  تحتاج لرقابة فاعلة
و الغموض في صلاحیات المعتمد و المدیر  ،لي وجود رقابة شعبیة محلیة فعالةالمجالس الشعبیة المحلیة لا تساعد ع

إلي الإجتهاد غیر الجید و یساعد علي التداخل و الإزدواج التنفیذي فیما یتعلق بأمانة الخزینة و التصادیق المالیة یعود 
خرجت , و وظیفة المعتمد الدستوریة و الصلاحیات الواسعة الممنوحة له لا تساعد علي محاسبته علي أخطاءه الإداریة

الشعبیة  ضرورة وجود نظام رقابي فعال لتحسین الأداء بالمحلیات بتكوین المجالس :االدراسة بعدد من التوصیات أهمه
المحلیة و أعطاء المجالس الشعبیة المحلیة الصلاحیات الكاملة في إصدار الأوامر و القوانین المحلیة و تدریب العاملین 

 . بالمحلیات و ضرورة وجود وزارة للإشراف و رعایة الحكم المحلي بالولایات
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ABSTRACT 

 
The study aimed to identify control and its impact on performance in the 
localities of North Kordofan State. The problem of the study is represented in 
that the services provided by the localities are insufficient to meet the 
aspirations of citizens and their desires. The hypotheses of the study are 
represented in that effective control helps to improve the performance of 
localities, the authority vested in the state government to dissolve the local 
popular councils does not help to impose effective local popular control, 
ambiguity of the powers of the commissioner and executive director with 
respect to the treasury safekeeping and payment orders leads to exertion of 
discretionary not good efforts and assists in overlapping and duplication, and the 
constitutional post of the commissioner as well as the broad powers conferred 
with him do not help to hold him accountable for his administrative faults. The 
study relied on the descriptive, historical and analytical approaches. In 
collecting primary data, the study relied on the questionnaire, observation and 
reports whereas secondary data has been collected from the books and records. 
The study population consisted of the employees of Sheikan Locality and the 
members of the State's Legislative Assembly and members of the Executive 
Office of the Employers' Federation in the State. A purposive sample of (200) 
individuals was selected from the population of study and         a questionnaire 
was distributed to the sample, where (170) forms were recovered by 85%. The 
study data were analyzed by using the program of the Statistical Package for 
Social Sciences (SPSS)so as to get general information on the characteristics of 
the study population. The study used a frequency distribution table and 
percentages in dealing with the respondents' answers. Chi-squire was used to 
find out the distribution, and the median was used to determine the answer that 
can be relied upon to accept or reject a hypothesis. The study revealed several 
findings, the most important of which are: The localities have resources but they 
need effective control to improve performance, effective control helps to 
improve performance, the authority given to the State's government to dissolve 
the local popular councils does not help in the existence of effective local 
popular control, and the ambiguity in the powers of the commissioner and 
executive director with respect to the treasury safekeeping and issuance of 
payment orders is due to theexertion of discretionary not good efforts  and helps 
in overlapping and duplication,and the constitutional post of the commissioner 
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as well as the broad powers conferred with him do not help to hold him 
accountable for his administrative faults. The study has come out with a number 
of recommendations, the most important of which are: There is a necessity for 
the presence of an effective system of control to improve performance of 
localities by forming local popular councils and giving them full powers in the 
issuance of commands and local laws and there is a need for a ministry to 
supervise and care of the local government in the states. 
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  الفصل الأول
  الاطار العام للبحث

  خطة البحث: المبحث الاول
  :تمهید1-1

یتم  داءالأ أنیتم بمقتضاها التحقق من  ةمتجددو  ةمستمر ة عملی هيو  إداریة ةوظیف هي ةالرقاب        
وكذلك تقوم بالكشف  .التصحیحبغرض التقویم و  ةعوالمعاییر الموضو  هدافالأحددته  الذي وعلى النح

سیر العمل والعمل ل ةالمحدد اتالإجراءرفات عن حنلاا فيذلك  كانموقعها سواء  كانیاً أ اتنحرافلااعن 
  .أخرى ةمر ولا تظهر  ححتصحتى  الملائمعلى مواجهتها بالاسلوب 

 عانصه سر خا ةمؤسس أو ةحكومی ةمنظم نظامهذا ال كانسواء العمل  في نظام أيّ یبدأ  أنبمجرد 
 .هأهدافمن الخروج عن المسار الموضوع له لتحقیق  نظامتدفع هذا ال التيالعدید من الظواهر ماتظهر 
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یبدأ  أنه بمجرد أنلذلك یلاحظ  نحرافلاقبل ا نظامال أخطاءتصحیح  إلىتؤدى  التي هي فاعلةال ةفالرقاب
 الدعائمحدى إ ةتعتبر الرقابوعلى هذا  ةبالرقا ةوظیف ةممارس إلى ةتنشأ الحاج .المختلفه شطتهأن نظام أيّ 
  .هاأهدافلتحقیق  دارةالإا علیهترتكز  التي یةساسالأ

 وه مما. ةفعالاً للرقاب اً نظامتتطلب  ةالجید دارةالإ أنیتفقون على  ونالممارس ونوالمدیر  دارةالإعلماء 
  .ةلسیاسیوا ةیالاقتصادو  الاجتماعیةجمیع مناحى الحیاه  في هنالك تطوراً  أنمعلوم 

 ةالمنتج ةالدول إلى سةالحار  ةتقالها من الدولأنشطتها و أنوتعدد  ةالدول ةیمسؤولاتساع  إلىدى أهذا التطور 
بشكل  ةمعنی السودان فيركزى مالحكم اللأ نظامظل  فيوالمحلیات  اطنینللمو  ةعامالتقدم الخدمات  التي
 ةولای إلىجزء من محلیاتها  إضافةتم  كردفانغرب  ةبعد تذویب ولای .ى بتقدیم الخدمات للمواطنینأساس

 من الخدمات وهذا لا وهذا یتطلب مزیداً  السكان عدد زدادوإ  ةللولای ةالجغرافی ةتسعت الرقعفا كردفانشمال 
 هيهذه  .المنشوده للمواطنین هدافالأمن تحقیق  الولایة تتمكنرقابة فاعلة حتى  بوجود لاإیتاتى 

 داءالأها على أثر كنموذج لتطبیق وقیاس الرقابة و  كردفانشمال  یختار ولایةحث اجعلت الب التي الأسباب
 .معالجتها لةو امحیجابیات ودعمها والسلبیات و للوقوف على الإ

 
 
 
  
  :مشكلة البحث1-2

 .وجزء هام من اجهزة الدولة على المستوى القاعدي بالسودان تعتبر المحلیات مستوى من مستویات الحكم
والمعیشیة واحداث التنمیة الشاملة  دمات اللازمة لواطنیها وتحسین الاوضاع الاجتماعیةمعنیة بتقدیم الخ

  .للمواطنین 
لاتلبي  المحلیات الخدمات التي تقدمهاان بمحلیات ولایة شمال كردفان  لاحظ الباحث من خلال عمله 

اذا وجدت هذه الموارد . بها موارد   المحلیات  بأنالباحث یرى  فإنلذلك  .وتطلعاتهم رغبات المواطنین
التخطیط السلیم والتنظیم الجید والرقابة الفاعلة فانها سوف تسهم مساهمة فاعلة في تحسین الاداء وتقدیم 

   للمواطنین الخدمات بصورة افضل
  :التالیةسئلة الأ جابة عنحث بالإاسیقوم الب علیه
  هل هنالك رقابة بالمحلیات ؟  - أ

  ؟ لیاتالمح ما نوع الرقابة الممارسة -ب
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  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعَّالة؟ -ت
  ما هي أهم المشاكل التي تعوق العمل الرقابى بالمحلیات؟ -ث
 ؟بها موارد كافیة  المحلیات هل  - ج

التحولات -خهل ما تقدمه المحلیات من خدمات یتناسب مع رغبات المواطنین وتطلعاتهم في ظل   - ح
  والمتغیرات المعاصرة؟

  ..ساعد في تدني الأداء والحد من الصرف على الخدمات؟ الىبالنمط الح هل انشاء المحلیات  -  د
   :البحث ةأهمی1-3 
یصبح  ،والسیاسیة الاجتماعیةیة و الاقتصادجمیع النواحى  فيتشهده البلاد  الذيظل التطور  في      

 ارةدالإتحدث من خلال ممارسة  قد التي اتنحرافلاالكشف  ؛رقابى فعال نظاممن الضرورى وجود 
لذلك  ضافةبالإ.داریةالإل العملیة مارقابى حتى تتك نظاموالخاصة تحتاج ل ةعامالؤسسات فالم .شطتهالأن
بالمعلومات وتساعد المهتمین الحكم المحلي  اء دراساتثر إساهم في ها الدراسة تالتي تتوصل ل نتائجال فإن

تخاذ قرارات سلیمة یمكن على إ ،ختلفةالحكم المحلي ومتخذي القرار في المستویات الم أجهزةین بلعامالو 
 .للمحلیات عامال داءرفع مستوى الأ إلىوتؤدي  ن تطبق عملیاً أ

  
   :البحث أهداف 4ـ1

   :منها هدافالأاً من تحقق كثیر  أن ةل الدراسو اتح  
   .داریةالإ ةبالرقاب ةالخاص وسائلوالستعراض المفاهیم والنظم  أ/1
  .التوجیهو  ،التنظیم ،كالتخطیط خرىالأ داریةلإا وظائفبة بالالرقا ةعلاقوضیح ت/ 2
    .هاهم مراحلأو  الرقابة واعأنالتعرف على / 3
   .ةالفعال ةالرقاب خصائص دراسة  /4
  .الممارسة بالمحلیات واع الرقابةأنالتعرف على  /5
 لاحقةأو مة ملاز  أو للعمل تكون سابقة هالأنَّ وذلك  ،جاح العملنإ فيالرقابة الذاتیة  أثردى معرفة م /6
  .له لاحقة اأمسابقة للعمل فقط و  اأمتكون  التي خرىالأوع لأنَّ بخلاف ا.
  .ومدى كفایتها في تقدیم الخدمات للمواطنین ،التعرف على موارد المحلیات/ 7 
   :فروض البحث 1-5 

 :الآتي ةتفترض الدراس    
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  .الرقابة الفعالة تساعد على تحسین الاداء بالمحلیات/ا
لا تساعدعلى وجود رقابة تشریعیة  ،الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة المحلیةالسلطة / 2

   .فعالة بالمحلیات
 ،صلاحیات المعتمد والمدیر التنفیذي فیما یتتعلق بامانة الخزینة والتصادیق المالیةالغموض في /  3

  .یعطي فرصة للاجتهاد غیر الجید ویساعد على التداخل والازدواج
 أخطائه، لا تساعد على محاسبته على وظیفة المعتمد الدستوریة والصلاحیات الواسعة الممنوحة له/ 4 

 .داریةالإ
 
  :منهج البحث 6ـ1

 بمحلیات ةبوصف ظاهرة الرقابوذلك  الربط بین المنهجین الوصفي والتحلیلي، ةل الدراسو اتح          
محلیات  أنوبما  .ةموضع الدراس ةستقصاء الظاهر وا داءالأها على أثر والتعرف على  ،كردفانشمال  ةولای
 هناسیطبق  ةالحال ةمنهج دراس فإن ةأُخذت كحال كردفانشمال  ةولای

 
  
  : وسائل جمع البیانات 1-7
والتقاریر من سجلات   نتتر لأنواالكتب و  المراجع في ةالمتمثل ةویناات من المصادر الثناجمع البی تم

 .المقابلاتو  ةالاستبیان في ةالمتمثل ةیلو الأوالمصادر ات بولایة شمال كردفان وملفات الوزارات والمحلی
 عامالوحتى  2000 عامالمنذ  ةالباحث عمل بالولای أنعتبار اب ةالشخصیالدارس  ةلملاحظ ضافةبالإ

  م2011
  :البحثمجتمع  8- 1
ؤساء اقسام ومجموعة من تكون مجتمع البحث من مدراء عامین ومدراء تنفیذیین ومدراء ادارات عامة ور  

العاملین بمحلیة شیكان في وظائف مختلفة واعضاء المجالس التشریعیة الولائیة واعضاء اتحاد اصحاب 
  العمل بالولایة

   :البحثحدود  9ـ1
  :ةالآتیالحدود  ةالدراس طيغت

  .كردفانشمال  ةلولای ةالحدود الجغرافی فيتتمثل  :ةیانحدود مك ) أ(
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  .م2011وحتى  2005للفتره من  :ةیناحدود زم  ) ب(

 ،ةوالمحلی الولائیة ةالتنفیذی جهزةالأو  ,والمحلى الولائيتشمل المجلس التشریعى  :ةحدود بشری  ) ج(
  واتحاد اصحاب العمل بالولایة

   :ةمصطلحات الدراس 10ـ1
  :التالیةتعریفات للمصطلحات  ةالدراس دور ت
   .كردفانولایة شمال  :الولایة /1 
ون الحكم المحلى لولایة نامن ق ،)3(المادة  حكاملأة وفقاً أن المحلیات المنشم أيیقصد بها  :المحلیة /2

  .م2006لسنة  كردفانشمال 
 اتالإجراء ذواتخا ،القوانین تتولى تنفیذ التي ،الإجرائیة بالسلطة أحیاناً یسمى  :الجهاز التنفیذى /3 

 فیه، ه قیادة الجهاز التنفیذىائمجلس وزر و  الواليیمثل  . الولائيعلى المستوى  لتنفیذها ملائمةال داریةالإ
الجهاز التنفیذي  بالمحلیات قیادت ةعامال الإداراترؤساء و  هنائبیمثل المعتمد و .وعلى مستوى المحلیات 

  .فیه
وذلك للتعبیر عن متطلبات  ،تخابهم دوریاً نإیتم  الذین یتكون من ممثلى الشعب :يالجهاز التشریع /4 

 أونطاق الدولة  فيتحكم تصرفات الجماعة  التيالملزمة  ةعامالصدار القواعد إبیقوم  وورؤى الناخبین وه
لكن  )وطنىمجلس  ،جمعیة وطنیة ،مجلس شعب ،نابرلم( :وقد تعددت مسمیاته منها ،المحلیة أوالولایة 

  .التشریعي الجهاز هوو  المدلول واحد
  ). المحاكم ,یابةالن(ینالقوان تقوم بتنفیذ المؤسسات التي :ةالعدلی جهزةالأ /5
ون الحكم نامن ق ،)15(المادة  حكاملأوفقاً  الواليیعینه  الذيیقصد به معتمد المحلیة  :المعتمد/6 

  .بالمحلیة لو الأالتنفیذى  المسؤول ووه م 2006لسنة  كردفانالمحلى لولایة شمال 
وذلك وفقاً . ر مع المعتمدو ابالتش الواليیعینه  الذيیقصد به المدیر التنفیذى للمحلیة  :المدیر التنفیذى /7 
التنفیذى  المسؤول م وهو2006لسنة  كردفانلولایة شمال  ون الحكم المحلينامن ق) 21(المادة  حكاملأ

 .بالمحلیة الثاني
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   :البحث هیكل 11ـ1

الاطار  ول الفصل الا. تم تقسیم  الدراسة الى اربعة فصول وخاتمة وتم تقسیم الفصول الى عدة مباحث 
، مشكلة تمهید: على الجزئیات التالیة خطة البحث احتوت: لو المبحث الأ :من مبحثینالعام للبحث تكون 

مجتمع ،وسائل جمع البیانات  فروض البحث، منهجیة البحث, البحث أهدافأهمیة البحث، , البحث
  . مصطلحات البحث، هیكل البحث, حدود البحث, البحث

   .ات السابقةالدراس: المبحث الثاني
مفهوم الرقابة اللغوى  تناول :تكون من مبحثین المبحث الاول :النظري للدراسةالإطار : الثانيالفصل 

الأخرى كالتخطیط  داریةعلاقة الرقابة بالوظائف الإو  أنواع الرقابة ومراحلها وأسالیبها و والاصطلاحي
  . الرقابة الفعالة خصائصو .والتنظیم  والتوجیه

الرقابة في الاسلام  وانواع الرقابة في الاسلام  واسالیب الإسلاممفهوم الرقابة في : تناول ثانيالمبحث ال
 الإسلامي نظامالرقابة في ال أسسمقارنة بین  و  نظریة المدرسة التقلیدیة والمدرسة الحدیثةالرقابة وفق و 
  .)الحدیثة(ظمة الوضعیة المعاصرة لأنَّ وا

المبحث الاول  : تكون من مبحثین  ومحلیة شیكان كردفانخي لولایة شمال التطور التاری :الفصل الثالث
 و السكان و المساحة و الموقعمن حیث  جغرافیا الولایة و في السودان دارةالإة وتطور الحكم و أنشتناول 

 المجلس التشریعي و اختصاصاتها و الهیاكل التنفیذیةو   الإداريالتقسیم و   المناخ و التضاریس
   .اته وموارد الولایة واختصاص

 ةعامال الإداراتواختصاصات  تجربة الحكم المحلي وهیاكل محلیات الولایةتناول  :  الثاني المبحث
 الموقعمن حیث   جغرافیا محلیة شیكانوالمجلس التشریعي المحلي والموارد المالیة للمحلیات و  بالمحلیات
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 ختصاصاتها وا و  التنفیذیةالهیاكل و  الإداريالتقسیم و  التضاریس والمناخ و السكان و المساحة و
   .الموارد المحلي واختصاصاته و المجلس التشریعي

  : تكون من مبحثین.الدراسة المیدانیة  :الرابعالفصل 
  اجراءات الدراسة المیدانیة : المبحث الاول 

شملت النتائج  تحلیل اجراءات الدراسة المیدانیة واختبار الفروض اما الخاتمة: المبحث الثاني  
  والتوصیات ثم المصادر والمراجع والملاحق

  :الدراسات السابقة :لمبحث الثانيا 

مطابقة  عدم وجود دراسات ،موضوع الرقابة تتناول غلب الدراسات التيأ علىطلاع الباحث اكد أ    
د جاء موضوعها هذه الدراسة فق اأم .داریةالإحیث ركزت معظم الدراسات على الرقابة  .لموضوع الدراسة

من هذه  استفادالباحث قد  أنَّ  إلىنشیر  أنكما نود  .محتواه في لاً صیمما یجعل البحث أ ،لاً ماش
  :هاستعراض بعضحث بااالدراسة وسیقوم الب جوانبتغطیة بعض  فيالدراسات 
 سهیر عوض قندیل :الأولي دراسةال

  ء المحاسبي في شركات التأمینأثر كفاءة نظام الرقابة الداخلیة علي الادا:عنوان الدراسة
للعلوم  جامعة السودان) م2004-2000(من   للفترة دراسة تطبیقیة عن شركات التأمین العامة في السودان

      والتكنلوجیا
  :فرضیات الدراسة

نظام الرقابة الداخلیة یسهم بدرجة مقبولة في منع و إكتشاف الأخطاء الجوهریة و التلاعب في السجلات  - 1
 .ةالمحاسبی

 .نظام الرقابة الداخلیة یساعد علي تطبیق النظام المحاسبي بدقة و علي أسس علمیة سلیمة - 2
 وجود نظام رقابة داخلیة یساعد علي زیادة كفاءة الأداء  - 3
عرفة مدخار و تكوین الأموال و كیفیة إستثمارها في مجالات مضونة بفي عملیة الإتدخل الدولة بالرقابة الداخلیة  - 4

 .یؤدي إلي بطء الإجراءات و التأخیر في دفع التعویضاتشركات التأمین 
قة قحللإیرادات المیفرض رقابة داخلیة علي الأقساط المحصلة للتأمین یعتبر ضروریاً لأنها تعتبر مصدر رئیس - 5

في شركات التأمین و علي الشركات إستثمار هذه الأموال بحیث یكون هنالك توازن بین آجال هذه الإستثمارات 
 .ا و بین التعویضاتو أنواعه
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وجود رقابة داخلیة في شركات التأمین یؤدي إلي البطء في الحصول علي المعلومات مما یؤدي إلي الدخول في  - 6
 .حة و نقص رأس المال بدرجة خطیرةبیر مجزیة و وقت الإستثمارات المر عقود و إرتباطات غ

من عملیات إعادة التأمین فرع نصیب كل تواجه المحاسب في شركات التأمین مشكلات القیاس الخاصة بتحدید  - 7
 .مما یؤدي إلي تدخل الرقابة الداخلیة 

إنتهجت الدراسة المنهج العلمي الشامل المتمثل في المنهج الإستنباطي و المنهج الإستقرائي المعتمد :منهجیة الدراسة
  .علي المصادر المیدانیة و المنهج الوصفي التحلیلي

  إلي النتائج الآتیة توصلت الدراسة:نتائج الدراسة
تطبیق إجراءات الرقابة الداخلیة و الإشراف علي تطبیقها من قبل ذوي الخبرة و الإدارات العلیا یسهم في تقلیل  - 1

 .الغش و الأخطاء
 إستخدام الحاسوب في إثبات العملیات المالیة یضمن سلامتها من الأخطاء و یحقق الدقة المحاسبیة  - 2
 .خلیة یؤدي إلي زیادة كفاءة الأداءالتطبیق السلیم للرقابة الدا - 3
 .فع عجلة التنمیة لابد من الدخول في إستثمارات مربحة بمعرفة شركة التأمیندل - 4
 .الأقساط المحصلة مصدر رئیس للإیرادات في شركات التأمین - 5

  :توصیات الدراسة
و متابعة التطورات  ستخدام التقنیة الحدیثة المتمثلة في الحاسب الآليإتحدیث اسلوب المراجعة الداخلیة ب - 1

المستمرة في كفاءتها حتي تتمكن من مجارات التكنولوجیا المتسارعة و التخطیط الشامل لكافة المهام الخاصة 
بأجهزة الرقابة الداخلیة لكي تتم تغطیة جمیع النشاطات بصورة جیدة و فعالة و أن یصبح تقدیم الخدمة التأمینیة 

رقابة الداخلیة و تحدیث القوانین و اللوائح و الإجراءات و التعلیمات المتعلقة و الإهتمام بعملیات ال,الهدف الأول 
بمزاولة الرقابة في شركات التأمین في السودان و العمل علي زیادة كفاءة العاملین في مجال التأمین و تطویر 

 .خبرتهم
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  بخیت محمد عبد الرحیم  :الثانیة  دراسةال
جامعة م2008 يالرقابة و الإشراف المؤسسي علي وحدات الجهاز المصرفي السودانكیفیة تفعیل :عنوان الدراسة

   السودان للعلوم و التكنولوجیا
  :ضیات الدراسةفر 

م و تطبیق مقییعلي المصارف التجاریة مرهون بت) كأحد آلیات الرقابة(الرقي بكفاءة الجهد الرقابي لبنك السودان  - 1
 النظام المحاسبي المصرفي الموحد

قیاس كفایة رأس ل) كأحد آلیات الرقابة(بیئة عمل نموزج بازل متطلبات یئة المصرفیة السودانیة تفتقد الب - 2
علي المصارف السودانیة لن یضمن ) كأحد آلیات الرقابة(تطبیق نوزج بازل لقیاس كفایة رأس المال .المال

 .تحقیق السلامة المصرفیة لتلك المصارف
اع المصرفي السوداني فإن عملیات الربح كمرتكز أساسي للبرامج الهادفة شراف المؤسسي بالقطالإضعف بفعل  - 3

 .یر من العقبات و لن تحقق أهدافهالإصلاح الجهاز المصرفي ستواجه بالكث
شراف المؤسسي السوداني یعاني العدید من السلبیات التي تؤدي إلي تدني نوعیة أدائه الرقابي علي القطاع الإ - 4

  .اجة إلي الإصلاحالمصرفي السوداني و في ح

إنتهجت الدراسة المنهج الإستنباطي للتعرف علي أبعاد المشكلة و المنهج التاریخي للوقوف علي  :منهجیة الدراسة
البحوث و الدراسات السابقة المرتبطة بموضوع الدراسة و تحلیل الأفكار و العلاقات و صولاً لتكوین الإطار النظري 

ختبار مدي صحة الفروض و المنهج الوصفي باسلوب دراسة الحالة لمعرفة أثر التطورات للدراسة و المنهج الإستقرائي لإ
   .المعاصرة في الرقابة و الإشراف المؤسسي و أترها علي أدائها في السودان

  :نتائج الدراسة 
  :ها ما یليئج أهمتوصلت الدراسة إلي العدید من النتا

علي المصارف مرهون بتعمیم و تطبیق النظام ) أحد آلیات الرقابةك(الرقي بكفاءة الجهد الرقابي لبنك السودان  - 1
 .المحاسبي المصرفي الموحد

لقیاس كفایة رأس ) كأحد آلیات الرقابة(البیئة المصرفیة السودانیة تفتقر إلي متطلبات بیئة عمل نموزج بازل  - 2
 .المال
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السلامة المصرفیة لتلك  تحقیق ضمنعلي المصارف السودانیة لن ی) كأحد آلیات الرقابة(تطبیق نموزج بازل  - 3
 .المصارف

بفعل ضعف الإشراف المؤسسي بالقطاع المصرفي السوداني فإن عملیات الربح كمرتكز أساسي للبرامج الهادفة  - 4
 .یر من العقبات و لن تحقق أهدافهالإصلاح الجهاز المصرفي ستواجه بالكث

تي تؤدي إلي تدني نوعیة أدائه الرقابي علي القطاع الإشراف المؤسسي السوداني یعاني العدید من السلبیات ال - 5
 .السوداني و في حاجة إلي الإصلاح المصرفي

الجهد الرقابي علي القطاع المصرفي السودانییعاني العدید من السلبیات التي تؤدي إلي تدني نوعیة أدائه  - 6
 .الرقابي

  :توصیات الدراسة
 .صرفي موحد و إلزام المصارف التجاریة  بتطبیقهینبقي لبنك السودان المركزي تعمیم نظام محاسبي م - 1
ي الشروع في تصمیم نموزج موحدلقیاس غزي و إتحاد المصارف السوداني ینببالتنسیق بین بنك السودان المرك - 2

 .المخاطر بهدف إستخدامه داخلیاً من قبل المصارف التجاریة في تصنیف عملائها
لنشاط ي إخضاع حزمة القوانین الضابطة لغالمؤسسي ینبلإشراف بفعل التأثیر المتناهي للنظام القضائي علي ا  - 3

 .الإقتصادي للفحص و التحدیث
ضرورة دعم التنسیق فیما بین بنك السودان المركزي و المراجعین الخارجیین و الإدارات المصرفیة بهدف إزالة  - 4

 .التكرار عند ممارسة العملیة الرقابیة علي القطاع المصرفي
 معدلات الملائمة وبإستخدام ي أن یكون إستخدام نمازج بازل مدعوماً غالمصرفیة ینب عند تقییم المخاطر - 5

 .السیولة
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  اهیم عطیه حمادأكرم إبر  :الثالثة  الدراسة
  تقویم منهج الرقابة المالیة في القطاع الحكومي: عنوان الدراسة

  امعة الجزیرةم ج2003دراسة مقارنة مع التطبیق علي مؤسسات السلطة الفلسطینیة 
  :فرضیات الدراسة

ضعف النظام الرقابي و الثانیة  يو إشتقاق متغیراتها موزعة إلي اربعة مجموعات تمثل الأول ة الفرضیاتیاغقد تم ص
 ضعف أنظمة الرقابة الداخلیة و الثالثة تتعلق بقیاس مدي ضعف النظام المحاسبي المطبق في مؤسسات السلطة 

الرابعة تتعلق بقیاس أداء المبحوثین حول أثر المعوقات الرقابیة علي كفاءة و فعالیة العمل أما المجموعة الفلسطینیة 
  .الرقابي

  .الفلسطینیة ضعف الأداء الرقابي في مؤسسات السلطة: المجموعة الأولي
 .ر التشریعات الرقابیة الصادرة بشأن الرقابة علي المال العامقصو  - 1
 .عدم تطبیق سیاسة رقابة الأداء - 2
 .لیةو تطبیق مبدأ محاسبة المسؤ عدم  - 3
 .برامج عمل رقابیة عدم وجود - 4
 .ضعف وجود التقاریر الرقابیة المعدة من قبل الأجهزة الرقابیة - 5
 .الفلسطینیة ضعف إجراءات الرقابة المالیة المطبقة في مؤسسات السلطة - 6
 الأخذ و الإسترشاد بمعاییر المراجعة و القواعد الرقابیة المتعارف علیهاز معد - 7
 .الفلسطینیة ري غیر المالیة في مؤسسات السلطةف جوانب الرقابة الأخضع - 8
 .ضعف العناصر الرقابیة العاملة - 9

  .الفلسطینیة ضعف أنظمة الرقابة الداخلیة بمؤسسات السلطة: المجموعة الثانیة
 .لیةو عدم وجود هیكل تنظیمي یوضح حدود السلطة و المسؤ  - 1
 .یةعدم وضوح الإختصاصات و المسئولیات الداخل - 2
 .الإستقلال و الحیادیة للعاملین بالرقابةعدم توفر  - 3
 .الكفاءة الفنیة للعناصر البشریة العاملة في مجال الرقابة الداخلیةضعف  - 4
 .عدم مراعاة الشفافیة و الوضوح في تعیین المراقبین الداخلیین - 5
 .ضعف مشاركة المراقبین الداخلیین في الرقابة علي الأعمال - 6

 ف النظام المحاسبي المطبقضع :المجموعة الثالثة
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 .غیاب دلیل إجراءات العمل للعاملین بالإدارات المالیة - 1
 .غیاب التوصیف الوظیفي للعاملین بالإدارات المالیة - 2
 .عدم توفر الكفاءة لدي المحاسبین العاملین بقسم الحسابات - 3
 .ضعف الإهتمام بإنجاز الأعمال المالیة في مواعیدها - 4
 .املین بالإدارات المالیةقصور البرامج التدریبیة للع - 5
 .نقص الموضوعیة و الشفافیة في إختیار المحاسبین - 6
 .عدم توفر مجموعة دفتریة متكاملة تحقق الرقابة اللازمة علي العملیات المالیة - 7
 .ضعف كفاءة النظام المالي و قدرته علي الإفصاح الكامل عن المركز المالي - 8

  .رقابیة علي كفاءة و فعالیة العمل الرقابيالأثر السلبي للمعوقات ال :المجموعة الرابعة
 .معوقات خاصة بالإجهزة الرقابیة - 1
 .معوقات خاصة بالجهات الخاضعة للرقابة - 2
 .معوقات خاصة بالسلطة التشریعیة - 3
 .معوقات خاصة بالبیئة السیاسیة و الإقتصادیة - 4
 .معوقات خاصة بالبیئة الإجتماعیة - 5

 .صفي التحلیلي و المنهج الإستقرائيإستخدمت الدراسة المنهج الو :منهجیة الدراسة
  :نتائج الدراسة

وجود العدید من المعوقات لضعف كفاءة و فاعلیة العمل الرقابي و عدم تطبیق ضوابط رقابیة هامة نتیجة  - 1
إداریة و ضعف السلطة التشریعیة  وتنظیمیة و تشریعیة  وإقتصادیة و المؤثرة علیه و التي تعود لأسباب سیاسیة 

 .طة التنفیذیة علیهاو هیمنة السل
للعدید من الأسباب المرتبطة بالقیادات الإداریة  ذلك ضعف النظام المحاسبي و نظام الرقابة الداخلیة و یرجع - 2

العلیا و إزدواجیة الوظائف التشریعیة و التنفیذیة و إختیار المراقبین المالیین إلي الإمتیازات الخاصة و 
 .الإستقلالیة في عملهم

وطریقة معالجتها  الفلسطینیة لرئیس السلطة ) الجهاز الأعلي للرقابة (شرة لهیئة الرقابة العامة التبعیة المبا - 3
لتقاریرها و موازناتها و عدم التزامها بتقدیم تقاریر سنویة للسلطة إعدادها لخلافاتها مع الجهات الأخري و 
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علیها مما یعكس ضعف هذا الجهاز و عدم  التشریعیة مما لایتیح المجال للسلطة التشریعیة لمراقبتها و الإشراف
  .الإستقلالیة

  :توصیات الدراسة
 .السیاسیة و الإجتماعیة تؤثر علي الأدء الرقابي, الظروف الإقتصادیة  - 1
لیات وفق هیاكل تنظیمیة واضحة ئو یرتكز علي توزیع السلطات و المس ضرورة إیجاد نظام فعال للرقابة الداخلیة - 2

الوظائف للقیادات الإداریة و منح إجهزة الرقابة الداخلیة الإستقلال الكافي و منح و معتمدة و منع إزدواجیة 
 .العاملین الإمتیازات الكافیة لضمان قیامهم بعملهم بنزاهة و كفاءة

ضرورة أن یكفل الدستور للأجهزة الرقابیة سلطة الرقابة علي الأموال العامة و إخضاع كافة المؤسسات  - 3
 فیها الحكومة  الحكومیة و التي تساهم

من خلال الدورات التدریبیة ) المضمون(الإهتمام بتحسین جودة التقاریر الرقابیة خاصة في جانب المحتوي  - 4
المتخصصة و الإستفادة من أصحاب الخبرة المتمیزین في مجال إعداد التقاریر الرقابیة و إتاحة الفرصة 

 .متابعة ما یستجد في مجال الرقابة المالیةبللمراقبین 
تفعیل مبدأ حیادیة الوظیفة الحكومیة من خلال وضع ضوابط موضوعیة تمنع تسیس هذه الوظیفة و إخضاع  - 5

 .ترقیات و التنقلات لقوانین موضوعیة واضحة تستند علي الشفافیة و الوضوح تعیینات و الال
ة ظاهرة التضخم التقییم الدوري لأداء الموظفین الحكومیین وفق معاییر واضحة و مكتوبة و السعي لمعالج - 6

 .الوظیفي و القضاء التدریجي علي البطالة المقنعة وفق خطط و برامج موضوعة لهذا الغرض
العمل علي وضع هیاكل تنظیمیة واضحة و معتمدة و الإستعانة بالخبراء و المختصین في مجال عمل  - 7

قیادة و تحدید حصص الوظائف المؤسسات الحكومیة و إكساب القیادات الإداریة العلیا مهارات في الإدارة و ال
 .القیادیة و صلاحیات و إختصاصات كل موظف

  أحمد شمس الدین حسین :الرابعة دراسةال
  التخطیط و الرقابة في المؤسسات العامة:عنوان الدراسة

  .جامعة النیلین دراسة حالة هیئة الموانئ البحریة السودانیة
  :فرضیات الدراسة

أدي إلي الفشل في الإستجابة بشكل كافي مما لبحریة السودانیة بخطي بطیئة التخطیط المركزي للموانئ ایسیر  - 1
 .للتطور و التحدیث و قلة كفاءة المنشأة 
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التخطیط الإستراتیجي یسبب عدم القدرة او الإحجام  هیئة الموانئ البحریة السودانیة بني تهنالك صعوبات فنیة ل - 2
 .ي الإستثمار في بني تحتیة باهظة ف

عیة و الإقتصادیة لكفاءة بة العامة للمیناء علي المقایسس المالیة البحتة و أهملت المؤشرات الطبیترتكز الرقا - 3
 .المیناء

 .وء فهم كبیر لطبیعة مشاكل المیناءحتكاري للمیناء بهدف تحقیق الربح أدي لسالإستغلال الإ - 4

  :إعتمدت الدراسة الآتي:منهجیة الدراسة
 .مشكلة الرتبطة بالموضوع المنهج الإستنباطي لتحدید أنماط ال - 1
 .المنهج التاریخي لدراسة نشأة و تطور الهیئة - 2
 .لیلي ودراسة الموقف أو  المشكلة المنهج الوصفي التح - 3
 .منهج دراسة الحالة لجمیع الجوانب المتعلقة بالهیئة كحالة دراسة - 4

  :نتائج الدراسة
لیة مناسبة لتحقیق أهداف الدولة مة كانت آل تنظیمي للمشروعات العاإن هیئة الموانئ البحریة السودانیة كشك - 1

 .اعیةالإقتصادیة و الإجتم
ستیعابیة للمیناء و ة العامة للإستفادة من الطاقة الإضرورة تطویر إستراتیجیات مستقبلیة للمیناء في ظل السیاس - 2

 .ي إدارة و تشغیل الموانئ البحریةإستیعاب المفاهیم الحدیثة ف
للمناطق الخاصة إلا أن التخطیط للتسهیلات و التخطیط للمناطق العامة  حققت الهیئة كفاءة في التخطیط - 3

 .للبضائع لم یتحقق بالكفاءة المطلوبة
الرقابةعلي حركة المیناء و الرقابة علي تسهیلات , الرقابة علي العملیات البحریة (( الرقابة الفنیة و إن تحققت  - 4

 .إلا أنها كانت دون النتائج المرجوة)) المیناء
 .لك عدد من الصعوبات تواجه المتعاملین مع المیناءهنا - 5

  :توصیات الدراسة
تنظیم و تطویر النظم المستخدمة في التخطیط لهیئة الموانئ البحریة السودانیة لتتوافق الخطط مع الواقع العملي  - 1

 .و تهتم بالتخطیط لتسهیلات المیناء و تخطیط المناطق العامة للبضائع
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لیة للمیناء في ظل السیاسة العامة مبنیة علي تقدیر واقعي لحركة المیناء في المستقبل تطویر إستراتیجیات مستقب - 2
 .تهدف للإستفادة من طاقة المیناء الإستیعابیة لتنشیط التجارة العابرة, القریب و البعید 

ابة علي قر ال, الرقابة علي حركة المیناء , قابة علي عملیات المیناءر ال(( تحسین و تطویر نوعیة الرقابة  - 3
الإحتكام إلي معاییر عالمیة و غیر مادیة , و تسخیر التكنولوجیا المتقدمة في العمل الرقابي )) ناءیتسهیلات الم

 .قابة بشكل فعال في كشف و معالجة الإنحرافات ر لتساهم ال, بجانب المعاییر المتوفرة 

مات و تسهیلات المیناء بتفعیل رفع القدرات المؤسسیة و تعزیز التنمیة البشریة و ترقیة و تطویر خد -4
 .دور التخطیط و الرقابة في تحقیق الأهداف

  نجاة علي التوم   :الخامسة دراسةال  -5

  دور الرقابة المالیة في التنبؤ بالفشل في المؤسسات المالیة و المصرفیة:عنوان الدراسة 
  م2008جامعة السودان للعلوم و التكنولوجیا 

  :في الآتي الدراسةتمثلت فرضیات :فرضیات الدراسة
 .أن الرقابة المالیة التي تمارسها أجهزة الدولة و البنك المركزي غیر كافیة من حیث الوسائل و الأسالیب - 1
الجهاز المالي للمؤسسات المالیة و المصارف لا یطبق معاییر السلامة المالیة و المصرفیة بدقة مما أدي  - 2

 ف لتدهور و تصفیة بعض المؤسسات المالیة و المصار 
جراءات المتبعة لمنع التمویل المصرفي في بعض الحالات غیر سلیمة و الضمانات غیر كافیة مما زاد حجم الإ - 3

 .الدیون المتعثرة

 .إتبعت الدراسة المنهج العلمي و الوصفي: منهجیة الدراسة
  :نتائج الدراسة

ودانیة یؤدي إلي ضعف رقابة غیاب الشفافیة و الإفصاح الكافي في التقاریر المالیة الراجعة للمصارف الس-1
المودعین و المساهمین و المستثمرین و السوق المالي و ذلك لضعف إستخدام المعاییر المحاسبیة الدولیة و 

الإسلامیة الخاصة بالإفصاح و بالتالي ضعف نظم المعلومات المحاسبیة و الإداریة بالمصارف لذلك لابد من 
الضوابط و البیانات الخاصة بمنح الائتمان و النسب الخاصة بالسیولة إستخدام أسالیب الرقابة الوقائیة مثل 

المصرفیة و إدارة مخاطر العناصر خارج بنود المیزانیة و تركیز التمویل و التعامل مع الأطراف ذات العلاقة 

  :توصیات الدراسة .بواسطة بنك السودان لأن ذلك یؤدي إلي الحد من المخاطر وتحقیق السیاسة النقدیة
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م إدارتي التفتیش و تنمیة الجهاز المصرفي بالبنك المركزي بكوادر مؤهلة و متخصصة و مدركة لأبعاد و عد - 1
 .مرامي و طرق الرقابة الحدیتة

منح سلطات قانونیة أوسع للعاملین بالأقسام و الوحدات الرقابیة تمكن من إصدار القرارات الإصلاحیة دون  - 2
 .تراخي أو تباطؤ

 .من الجهات الرقابیة في بنك السودان المركزي و البنوك التجاریةرفع درجة الشفافیة  - 3
حث الإدارات العلیا للبنوك و المؤسسات المالیة للتأكد من سلامة النظام المتبع لوسائل الضبط الداخلي ووضع  - 4

 .اللوائح المحكمة لممارستها
 .القیادة في موقع وظیفي قدوة للأخرینغرس مفاهیم و قیم الرقابة الذاتیة و إحیاء المثل و الأخلاق و أن تكون  - 5
ضرورة تعاون الهیئة الرقابیة العامة للإشراف علي إعمال التأمین مع دیوان الحسابات و مع وزارة المالیة لإعداد  - 6

 .مؤشرات لتقویم الأداء في جمیع شركات التأمین و التأكد من سیر العمل كما هو مخطط له

  
  
  

  یجوك أكوكن نقور أو سایمو :السادسة دراسةال
  الرقابة الإداریة و دورها في رفع كفاءة العمل المحاسبي الحكومي:عنوان الدراسة

جامعة  م2006-2001للفترة من دراسة میدانیة علي وزارة المالیة و الإقتصاد الوطني الحكومة الإتحادیة في السودان 
  .السودان للعلوم و التكنولوجیا

  :فرضیات الدراسة
 .الإداریة علي رفع كفاءة و فاعلیة العمل المحاسبي الحكوميیساعد نظام الرقابة  - 1
 .الرقابة الإداریة تساعد علي ضبط الحسابات الحكومیة - 2
 .هنالك علاقة ذات دلالة إحصائیة بین الرقابة الإداریة و كفاءة العمل المحاسبي - 3
 .ءة الأداءإعتماد الوحدات الإداریة في نظامها المحاسبي علي الموازنة یساعد علي تقویم كفا - 4
نظام الرقابة الداخلیة علي العملیات المالیة و نظام التقاریر الدوریة یقلل من المخالفات المالیة و الإداریة في  - 5

 .الوحدات
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 .المنهج الإستنباطي و المنهج الإستقرائي و أسلوب دراسة الحالة , إعتمدت الدراسة المنهج التاریخي :منهجیة الدراسة
  :نتائج الدراسة

الرقابة الإداریة المتبع في وزارة المالیة و الإقتصاد الوطني یساعد في رفع كفاءة العمل المحاسبي نظام  - 1
 .الحكومي

 .فعالیة نظام الرقابة الداخلیة في وزارة المالیة  یساعد علي إعداد وضبط الحسابات  - 2
 .وزانة العامةتعتمد وزارة المالیة و الإقتصاد الوطني بصورة أساسیة في عملیة الرقابة علي الم - 3
 .كفاءة نظام الرقابة الإداریة یساعد علي كفاءة العمل المحاسبي - 4
 .یوجد نظام رقابة فعال بوزارة المالیة - 5
 .هنالك تقاریر مالیة تعد بصورة دوریة تساعد علي رفع كفاءة العمل المحاسبي - 6

  :توصیات الدراسة
 .ة بهدف رفع كفاءة العمل المحاسبيضرورة  الإهتمام بنظام الرقابة الإداریة في المؤسسات الحكومی - 1
 .الإهتمام بالكفاءة الإداریة و توزیع السلطات و الإختصاصات بهدف ضبط الحسابات - 2
 .نتظمةمالإهتمام بإعداد التقاریر الدوریة بصورة و  - 3
 .فاعلیة الرقابة الداخلیة بهدف تطور العمل المحاسبي  - 4
 .ة و بناءا علي موازنات سابقة و تنبؤات مستقبلیةالعمل علي إعداد الموازنة العامة و فق الأسس العلمی - 5

  
  اصر نمر عبد الرحمن عبد الن :السابعة دراسةال

  . لیةئو تطبیق نظام محاسبة المس دور التقاریر الرقابیة في تقویم الاداء في ظل:عنوان الدراسة 
  .م2008 جامعة النیلین

  :فرضیات الدراسة
 .اریر الرقابیة و تقویم الأداء في ظل تطبیق نظام محاسبة المسؤلیةهنالك علاقة ذات دلالة إحصائیة بین التق - 1
نظام محاسبة المسئولیة تختلف عن العلاقة بین العلاقة الإحصائیة بین التقاریر الرقابیة و تقویم الأداء في ظل  - 2

 .التقاریر الرقابیة و تقویم الأداء في ظل النظم المحاسبیة الأخري
ف قطاع العمل اریر الرقابیة و تقویم الأداء في ظل محاسبة المسؤلیة تختلف بإختلاالعلاقة الإحصائیة بین التق - 3

 .)) خاص و حكومي (( 
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المنهج الإستقرائي و المنهج و إعتمدت الدراسة المنهج المختلط الذي یجمع بین المنهج الاستنباطي :منهجیة الدراسة
 .الوصفي التحلیلي و المنهج التاریخي

  :نتائج الدراسة
التي تطبق )) خاصة و حكومیة((اریر الرقابیة دوراً هاماً و تأثیراً كبیراً في تقویم أداء المؤسسات بأنواعها للتق - 1

 .نظام محاسبة المسؤلیة إلا أن هذا الدور یكون أكثر أهمیة و تاثیراً في مؤسسات القطاع الخاص
باً إلي جنب مع ي تطبق الأنظمة المحاسبیة جنللتقاریر الرقابیة دوراً هاماً و كبیراً في تقویم أداء  المؤسسة الت - 2

 .لیةئو نظام محاسبة المس
للتقاریر الرقابیة دوراً أساسیاً في إعطاء صورة عن أداء المؤسسة و إدارتها فالتقریر الإیجابي یؤدي غلي تحسین  - 3

 .وضع المؤسسة و یزید من قدراتها التنافسیة في السوق و یرفع قیمة أسهمها و أرباحها
ر الرقابیة دور هام في عملیة إتخاذ القرارات المتعلقة بالتخطیط و الرقابة و تقویم الأداء في المؤسسات للتقاری - 4

بأنواعها فهي لاتؤدي إلي تخفیض النفقات فحسب بل تساعد علي زیادة كفاءة و فاعلیة المؤسسة للقیام 
 .بأعمالها

فإختلاف المؤسسات من حیث . یع المؤسسات لایوجد شكل أو نظام محدد لإعداد التقاریر یتم إتباعه في جم - 5
 .ولهایؤدي إلي إختلاف طبیعة التقاریر و محتویاتها ووفق تقدیمها و كیفیة تدا, طبیعتها و حجمها و أنشطتها 

  :توصیات الدراسة
ضرورة وضع نظام جید لتدریب العاملین و الإهتمام بالتأهیل العلمي و التدریب المستمر و المتنوع في مجالات  - 1

 .لین عن إعداد التقاریرو لعمل الرقابي للمسؤ ا
ضرورة الإلتزام بإعداد التقاریر الرقابیة بموعدها و في الوقت المناسب و مراعاة السرعة و الدقة في إعدادها و  - 2

 .لة منهاو تقدیمها للجهات المسؤ 
 .ضرورة الإهتمام بجمیع عناصر و مكونات التقریر من شكل و مضمون و توصیات - 3
نترنت لتحسین مستوي إعداد التفاریر الرقابیة ضرورة إستخد - 4 ام التقنیات التكنولوجیة الحدیثة من أجهزة حاسوب وإ

 .و زیادة فاعلیتها في تقویم الأداء في المؤسسات

  أحمد  ممحمد البشیر إبراهی :الثامنة دراسةال
  كالیف و إتخاذ القرارات الإداریةالأسالیب الحدیثة لمحاسبة التكالیف و دورها في الرقابة علي الت: عنوان الدراسة

  .م2011جامعة السودان للعلوم و التكنولوجیا . وهي دراسة تطبیقیة علي مصنعي سكر غرب سنار و عسلایة
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  :فرضیات الدراسة
تطبیق الأسالیب التقلیدیة لمحاسبة التكالیف بمصنعي سكر غرب سنار و عسلایة لایساعد الإدارة علي أداء  - 1

 .وظائفها
الیب الحدیثة لمحاسبة التكالیف بمصنعي سكر غرب سنار و عسلایة یساعد في تحدید و قیاس تطبیق الأس - 2

 .رة عادلة و دقیقةو تكالیف إنتاج السكر بص
تطبیق الأسالیب الحدیثة لمحاسبة التكالیف بمصنعي سكر غرب سنار و عسلایة یساعد في تحقیق الرقابة علي  - 3

 .التكالیف
ة التكالیف بمصنعي سكر غرب سنار و عسلایة یوفر معلومات ملائمة لإتخاذ تطبیق الأسالیب الحدیثة لمحاسب - 4

 .القرارات

المنهج التاریخي و المنهج و تقرائي المنهج الإس والدراسة علي المنهج الإستنباطي  إعتمدت:منهجیة الدراسة
 .الوصفي

  :نتائج الدراسة
سنار و عسلایة لایساعد الإدارة علي أداء تطبیق الأسالیب التقلیدیة لمحاسبة التكالیف بمصنعي سكر غرب  - 1

 .وظائفها
ید و قیاس تطبیق الأسالیب الحدیثة لمحاسبة التكالیف بمصنعي سكر غرب سنار و عسلایة یساعد في تحد - 2

 .رة عادلة و دقیقةو تكالیف إنتاج السكر بص
تحقیق الرقابة علي  تطبیق الأسالیب الحدیثة لمحاسبة التكالیف بمصنعي سكر غرب سنار و عسلایة یساعد في - 3

 .التكالیف
تطبیق الأسالیب الحدیثة لمحاسبة التكالیف بمصنعي سكر غرب سنار و عسلایة یوفر معلومات ملائمة لإتخاذ  - 4

 .القرارات

  :توصیات الدراسة
ثار المترتبة عن إستخدام الأسالیب التقلیدیة لمحاسبة التكالیف بمصنعي سكر غرب سنار و عسلایة معالجة الآ - 1

 .ید تكالیف إنتاج السكر في تحد
إستخدام الأسالیب الحدیثة لمحاسبة التكالیف لمصنعي سكر غرب سنار و عسلایة لتحدید و قیاس تكالیف إنتاج  - 2

 .السكر 
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إجراء المزید من الدراسات الهادفة للتغلب علي المعوقات و المشاكل التي تواجه تطبیق الأسالیب  الحدیثة  - 3
 .غرب سنار و عسلایةلمحاسبة التكالیف بمصنعي سكر 

  
 نهلة إبراهیم عبد الكریم دراسة: التاسعة دراسةال

  أثر الرقابة الداخلیة في زیادة الكفاءة و الفعالیة بالمنشآت الصناعیة:عنوان الدراسة 
  م2006-م 2001  بهیات المهندس دراسة حالة

  :فرضیات الدراسة
الداخلیة و الثقة في المعلومات المحاسبیة المنشورة في توجد علاقة ذات دلالة إحصائیة بین تطبیق نظام الرقابة  - 1

 القوائم المالیة 
 .الإعتماد علي نظام رقابة داخلیة بالمنشأة كفؤ یؤدي إلي تخفیض التكالیف و تحسین الأداء  - 2
نظام الرقابة الداخلیة الكفؤ یؤدي الي تحسین الخصائص النوعیة للمعلومات المحاسبیة التي تساعد علي إتخاذ  - 3

 .قرار ال

  المنهج الذي أتبع في الدراسة هو المنهج الوصفي التحلیلي و التاریخي: منهجیة الدراسة
  توصلت الدراسة الي النتائج الآتیة:  نتائج الدراسة

 داخلیة قویةستخدام رقابة إمقارنة مع السنوات السابقة و ذلك دلیل علي توسع المصنع و زیادة الإنتاج  - 1
 .نظام الرقابة الداخلیة بشكل صارم وفقاً للوائح و القوانین تقوم إدارة المصنع بتطبیق - 2
یقوم نظام الرقابة الداخلیة بتشجیع العاملین علي الإلتزام بالسیاسات و اللوائح التي وضعها المصنع و تقدم  - 3

 .الحوافز لمن یلتزم بها

نعكس ذلك علي كمیة إنتاج  التدریب المستمر للعاملین أدي إلي رفع مقدراتهم و زیادة مهاراتهم و بالتالي إ-4
 المنشأة وزیادة ارباحها و قوة وضعها التنافسي

  :أهم التوصیات-5
 .رفع كفاءة العنصر البشري من العاملین عن طریق التدریب المتقدم في إستخدام الحاسبات الآلیة و برمجتها - 1
الإنتاج و التسویق و البیع  الإهتمام بالعاملین بالمنشأة و ذلك عن طریق تقدیم الحوافز التشجیعیة لغیر قسمي - 2

 .وذلك لرفع معنویاتهم
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 .لابد ان یتم تقویم نظام الرقابة الداخلي بشكل دوري للتأكد من كفاءته و فعالیته - 3
من  سلبیات و إنحراف لما له رأي التقاریر التي یرفعها نظام الرقابة الداخلیة و ذلك عدم إتخاذ أي قرار یخالف  - 4

 .عن الاداء
 .الداخلي فحص نظام الرقابة الداخلیة و توضیح نقاط الضعف التي توجد فیهیجب علي المراجع  - 5
 .نقاط الضعف التي توجد فیه عن الرقابة الداخلیة و توضیح یجب علي إدارة المصنع إعداد تقاریر - 6

  
  محمد عبد القادر محمد الفضل  :العاشرة دراسةال

  لداخلیة في الأنظمة المحاسبیة المحوسبةأثر إستخدام الحاسوب علي كفاءة الرقابة ا:عنوان الدراسة 
بنك الشمال  –الشركة السودانیة للطرق و الجسور  –شركة سكر كنانة (سسات السودانیة ؤ دراسة تطبیقیة علي بعض الم

  م2009 للعلوم و التكنولوجیا جامعة السودان)الإسلامي
  :فرضیات الدراسة

 .و علي مدي ثقة مستخدمي التقاریر المالیةإستخدام الحاسوب یؤثر علي كفاءة الرقابة الداخلیة  - 1
 .إن إستخدام الحاسوب في الأنظمة المحاسبیة یقلل من أهمیة الرقابة الداخلیة - 2
إستخدام الحاسوب یؤثر علي دقة المعلومات المستخدمة بواسطة المستخدمین و الضوابط الرقابیة المطبقة تؤثر  - 3

 .اسبي المحوسبفي كفاءة النظام المحاسبي الیدوي و النظام المح
 .إدارة المنشأة و المراجعین  من كفاءة المراقبة الداخلیة كأداة من أدوات الرقابة الداخلیة مهمة لكل - 4
 .كفاءة نظام الرقابة الداخلیة یؤدي لتقلیل حجم العینات مما یؤدي لتقلیل تكلفة المراجعة بشكل عام - 5
 .ئهنظام المحاسبي و بالتالي أداال الضوابط الرقابیة المطبقة في المنشأة تؤثر علي كفاءة - 6

 .الإستقرائي و المنهج الوصفي التحلیلي والاستنباطي  وإعتمدت الدراسة المنهج التاریخي :منهجیة الدراسة
  :نتائج الدراسة

إستخدام الحاسوب في النظم المحاسبیة المحوسبة یرفع كفاءة الرقابة الداخلیة المحوسبة علي العملیات المحاسبیة  - 1
ظة علي سریة البیانات كما توفر النظم المحاسبیة المحوسبة معلومات ذات خصائص ملائمة و موثوقة و المحاف

تساعد في رسم السیاسات و خطط مستقبلیة مما یؤدي إلي رفع كفاءة الأداء المالي و المعلومات المحاسبیة 
عملیة إتخاذ القرارات بالإضافة المتوفرة في النظام المحاسبي الجید و في الوقت المناسب تكون ذات فائدة في 

 . إلي مخرجات المراجعة
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  :توصیات الدراسة
 .وضع نظام للرقابة الداخلیة المحوسبة یتناسب مع النظام المحاسبي المحوسب للمنشأة - 1
خاص توفیر أجهزة حاسوب ذات إمكانیات عالیة مع توفیر الحمایة الكاملة للنظام من الإختراق و الدخول للأش - 2

لیات لكل العاملین بالنظام المحاسبي المحوسب ئو الإختصاصات و تحدید المس عهم بذلك مع توزیغیر المصرح ل
 .بالمنشأة

 .توفیر التدریب للعاملین و المشرفین علي النظام الرقابي - 3
علي المنشأة الإستفادة من تطبیق الأنظمة المحاسبیة التي تساعد علي فرض الرقابة الداخلیة علي العملیات  - 4

 .للمحافظة علي سریة البیانات  المحاسبیة
إن إستخدام الحاسب في المراجعة یقلل من الوقت و الجهد و التكلفة بالإضافة إلي أنه یرفع فاعلیة الرقابة  - 5

الداخلیة و ذلك للإستفادة من إستخدام الحاسوب و الذي بدوره یساعد علي التطور  لمواكبة التطورات التي 
 .أو الوسائل الرقابیة و ذلك لما یتمتع به الحاسوب من مرونةتحدث سواء في الأنظمة المحوسبة 

  بدر الدین آدم محمد :الحادیة عشر الدراسة
  تقویم نظام الرقابة الداخلیة في بیئة النظم المحاسبیة الإلكترونیة:عنوان الدراسة

  م2012 جامعة السودان للعلوم و التكنولوجیا –دراسة میدانیة علي المصارف السودانیة
  :یات الدراسةفرض
نظام الرقابة الداخلیة ) كفاءة و فعالیة (الإلتزام بتطبیق ضوابط الرقابة الداخلیة و علي التطبیقات تؤثر علي أداء  - 1

 في بیئة النظم الإلكترونیة 
 .ستخدام الحاسوب یؤثر علي أداء و كفاءة و فعالیة نظام الرقابة الداخلیةإ - 2
كفاءة و (م نظام الرقابة الداخلیة في بیئة النظم الإلكترونیة یؤثر علي أداءإستخدام أسالیب التقییم المحوسبة لتقیی - 3

 .عملیة التقییم) فعالیة 

المنهج الإستقرائي و المنهج الوصفي ,المنهج الإستنباطي , إعتمدت الدراسة المنهج التاریخي :  منهجیة الدراسة
 .التحلیلي

  :نتائج الدراسة
مجرد مجموعة من الإجراءات و السیاسات الثابتة و المحددة مسبقاً من قبل أن نظام الرقابة الداخلیة لم یعد  - 1

 .الإدارة بل أصبحت عملیة دینامیكیة مستمرة لتواكب التطورات المتسارعة للبیئة الالكترونیة
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إن الأهداف التي یسعي نظام الرقابة الداخلیة لتحقیقها في ظل بیئة النظم الالكترونیة لن یختلف عنها في ظل  - 2
یئة التشغیل التقلیدیة و لكنها ستصبح إكثر تعقیدا وذلك لطبیعة بیئة النظم الالكترونیة و ما یحیط بها من ب

 .مخاطر 
أدي إستخدام  النظم الحدیثة القائمة علي إستخدام الحاسبات الالكترونیة  إلي تحسین كفاءة و فعالیة تقییم نظم  - 3

ستغلال سرعة ودقة الحاسب في تنفیذ مهام عملیة ذلك نتیجة لإالرقابة الداخلیة و تحقیق وفرة في التكالیف و 
 .التقییم 

 .و فعالیة نظام الرقابة الداخلیة الإلتزام بتطبیق اسالیب الرقابة الداخلیة العامة و علي التطبیقات یزید من كفاءة - 4

  :توصیات الدراسة 
التطورات لمواكبة ة دوریة فصبة أو بنك أكترونیة لأي منشللإاضرورة تعدیل إجراءات و ضوابط الرقابة الداخلیة  - 1

 .التي تحدث في تكنولوجیا المعلومات 
العمل علي تحدید معاییر لتقییم نظام الرقابة الداخلیة تأخذ في الإعتبار الأبعاد المختلفة لبیئة النظم الرقابیة التي  - 2

لتقویم نظام الرقابة الداخلیة  مع ضرورة إستخدام أسالیب التقییم المحوسبة, تعتمد علي التشغیل الالكتروني 
 .وتحدیثها و تطویرها بصفة مستمرة للإستفادة من مزایاها

الإهتمام بتطویر مؤهلات و خبرات المراجعین و المحاسبین بما یتفق مع التطور السریع و المستمر في  - 3
ام الرقابة الداخلیة و المحوسبة لتقییم نظ مبما یجعلهم ملمین بإستخدام أسالیب التقیی, تكنولوجیا المعلومات 

  .الأسالیب التي تزید من كفاءة و فعالیة نظام الرقابة الداخلیة

غطتها هذه  التيبین الدراسات السابقة وهذه الدراسة والفجوة  ختلافالاملخص یوضح وجه الشبه و 
  :الدراسة
  سهیر عوض قندیلدراسة  :ىلو الأ الدراسة 

هج الاستقرائي والمنهج الوصفي التحلیلي بینما اعتمدت اعتمدت دراسة سهیر المنهج الاسطنباطي والمن
ركزت دراسة سهیر على الرقابة الداخلیة بینما . هذه الدراسة على هذه المناهج بالاضافة للمنهج التاریخي 

  الرقابة الداخلیة والخارجیة واثرها على الاداء على  هذه الدراسة  ركزت
  :خیتعبدالرحیم محمد بدراسة  :الدراسة الثانیة
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تساعد  تناولت الدراسة موضوع الرقابة بصورة سریعة ولم تركز على الاسالیب الرقابیة المناسبة التي  
التي تساعد علي تحسین   بینما ركزت هذه الدراسةعلى جمیع الاسالیب الرقابیة على تحسین الاداء 

   الاداء
  :اكرم ابراهیم عطیة دراسة  :الدراسة الثالثة

اما هذه الدراسة جاءت بمفهوم .م بعنوان تقویم منهج الرقابة المالیة في القطاع الحكومي دراسة اكرم ابراهی
فرضیات دراسة اكرم ابراهیم تم توزیع . شامل هو الرقابة واثرها في الاداء بمحلیات ولایة شمال كردفان 

  على اربعة مجموعات بینما تم صیاغة فرضیات هذه الدراسة كمجموعة واحدة مترابطة 
   :شمس الدین حسن أحمددراسة  :دراسة الرابعةال

الموانى البحریة  فيلكن دراسة شمس الدین ركزت عى الرقابة  ،الدراستان موضوع الرقابة تتناول
  .بالمحلیات داءالأ فيالرقابة الداخلیة والخارجیة  أثرا هذه الدراسة فقد ركزت على أم ،السودانیة
  .ومدراسة نجاة على الت :ةالخامسالدراسة 

ا هذه الدراسة أم .والمصرفیة المالیةالمؤسسات  فيالتنبؤ بالفشل  في المالیةدور الرقابة التنظیمیة  تتناول 
  .بالمحلیات داءالأوالمحاسبیة والضبط الداخلى على  داریةالإو  المالیةدور الرقابة التنظیمیة و  تتناولفقد 

كل أنواع  تتناول لكن هذه الدراسة  ،الرقابة الداخلیةمن أنواع  اً واحد اً نوع تتناولدراسة نجاة  بأننلاحظ 
  .بالمحلیات داءالأها على أثر الرقابة الداخلیة و 

  
  سایمون نقور اویجوك دراسة :الدراسة السادسة

عن الرقابة  اختصرت  الدراسة على  الرقابة الاداریة ودورها في رفع كفاءة العمل المحاسبي  ولم تتحدث
ركزت هذه ). التشریعیة ، القضاء، الصحف ، المجتمع( رقابة الاجهزة الاخرى الخارجیة المتمثلة في 

  الدراسة على الرقابة الداخلیة والخارجیة واثرها على الاداء
   :دراسة عبد الناصر نمر عبد الرحمن :الدراسة السابعة

المؤسسات  يف داءالأتقویم  فيدراسة عبد الناصر نمر عبد الرحمن دور التقاریر الرقابیة  تتناول
ت اعتمددراسة عبد الناصر نمر  یمكن القول أنَّ  یة وبهذاالمسؤولمحاسبة  نظامظل تطبیق  في ،المختلفة

ها على أثر الرقابیة و  الأسالیبعلى جمیع  اما هذه الدراسة قد ركزت ،الرقابة أسالیبعلى أسلوب واحد من 
  :الآتي في الأسالیبوتمثلت هذه  داءالأ
  ) خرائط جانث ,الرسوم البیانیة,أم، سجلات الدو داریةالإالتقاریر (ة الوصفی الأسالیب/ أ
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المیدانیة  الأسالیب) تحلیل النسب ,بطاقات الجرد المستمر ,المیزانیات النقدیة(الكمیة الأسالیب/ب 
  .كالجولات التفتیشیة الدوریة والمفاجئة

   أحمدمحمد البشیر  :الثامنةالدراسة 
اتخاذ و  التكالیفالرقابة على  فيودورها  التكالیفالحدیثة لمحاسبة  الیبالأسركزت هذه الدراسة على 

بمصنعى  التكالیفالتقلیدیة لمحاسبة  الأسالیب استخدامثار المترتبة على ، وعالجت الآداریةالإ القرارات
ها ر أثالرقابیة التقلیدیة والحدیثة و  الأسالیبفیما ركزت هذه الدراسة على كل  ,سكر غرب سنار وعسلایه

  .بالمحلیات داءالأعلى 
  

  :عبد الكریم إبراهیمدراسة نهلة  :الدراسة التاسعة
ها أثر ركزت على الرقابة الداخلیة و  ةلكن دراسة نهل داءالأعلى  أثررقابة لها ال الدراستان اتفقتا على أنّ  

لمؤسسات ویعتبر مصنع بوهیات المهندس من ا ،زیادة الكفاءة والفاعلیة بمصنع بوهیات المهندس في
بالمحلیات وتعتبر المحلیات  داءالأبینما ركزت هذه الدراسة على الرقابة الداخلیة والخارجیة على ، الخاصة

  .مؤسسات حكومیة
  محمد الفضلدراسة محمد عبدالقادر :  العاشرةالدراسة 

رائي والمنهج والمنهج الاستقالدراستان اتفقتا في المناهج المتبعة وهي المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي 
جامعة (  التنظیمیة دراسة محمد عبدالقادر محمد طبقت على مؤسسات مختلفة في هیاكلها.التاریخي 

اما ) . بنك الشمال السوداني السودان ، شركة سكر كنانة المحدودة ، الشركة السودانیة للطرق والجسور، 
یمكن تعمیمها على جمیع المحلیات وخرجت بنتائج وتوصیات محلیة شیكان على  هذه الدراسة فقد طبقت 

   .لاتفاقها في الهیاكل التنظیمیة والنظم .بولایة شمال كردفان 
  محمد  دراسة بدرالدین ادم: الدراسة الحادیة عشر

في تحسین كفاءة ادم على النظم الحدیثة التي تستخدم الحسابات الالكترونیة واثرها بدرالدین ركزت دراسة 
تناولت اسلوب واحد من اسالیب الرقابة الداخلیة اما یة یمكن القول بان هذه الدراسة وفعالیة الرقابة الداخل

  هذه الدراسة تناولت الاسالیب الوصفیة والمیدانیة والشبكیة واثرها في الاداء 
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  الثانيالفصل 
  الاطار النظري

 
  صطلاحي مفهوم الرقابة اللغوي والا  :لوالأ المبحث    
ونه وصّ  الشيءتعنى المحافظة على " لغویاً  الرقابة أنَّ  إلىابة وماهیتها تشیر المفهوم اللغوى للرق   

   :في لسان العربوالمراعاة  ورد  الملاحظةو  كما تعنى الاحتراز والتحفظ، )1(وحراستة
  .یراقبه مراقبةً ورقاباً أي حراسة الشيءرقب  -أ
  .الشيء أوحارس القوم   :الشيءأو رقیب القوم  -ب
   شيء لا یغیب عنه الذيالحافظ  أي :الرقیب عاليتاالله  اءاسممن  -ج
  .حفظه فیهمأ،أهله في لأنَّ ف أرقب :یقال -د 
  رصده وراقبه مراقبة:رقب النجم-ـه
  خافه وخشیه  أي :هامر أو عمله  فياالله  راقبیقال  -و
  ة المعصی فيسه أعقابه فیركب ر  إلى رلا ینظ أيّ  :رهأمعمله و  فيلا یراقب االله  لأنَّ ف -ز

  .)2(العنق:الرقبة، تظره ورصدهنا :هأرتقب.تظارلإنا:شرف والترقیبأعلا و :رتقبا -س
الدور :المفهوم القدیم فيتعنى  هيو    cont+roleاللغة الفرنسیة تتكون من جزئین  في Controlكلمة 

 :منها معاني المفهوم الحدیث للغة الفرنسیة تدل على عدة  فيو  .المضاد أوالمقابل 
  .الفحص والتفتیش,لإشرافا,الحراسة

   :منها معانيیدل على عدة  to control فعل جلیزیةلأنَّ اللغة ا في اأم
   to check or regulateینظم  أویختبر  )1

    to test or verifyیحققأو یفحص   )2
  .كبح الجماحأو الارشاد  أویمارس التوجیه   )3

directing, guiding or restraining the Power    To Exercise  
  لمة ها كیعلتدل  التي المعاني قدر كبیر من التوافق والتقارب بین  من هنا یتضح لنا وجود

   .والحراسة ،التفتیش ,المراجعة ,الإشراف ،الفحص العنایة، ,تعنى الحفظ هيف ،اللغات الثلاث فيالرقابة 

                                                
 ).1304(ل، دار الطباعة بیروت، بدون تاریخ صولسان العرب، المجلد الأ: ابن منظور )1(
 .المعجم الوسیط، مادة رقب: مجمع اللغة العربیة )2(
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یة و اطلق كل منهم من ز نا إذالعلماء لم یتفقوا على تعریف واحد  فإن .للرقابة صطلاحيلإالمدلول ا اأم
 أوالثقافیة  أویة الاقتصاد أوالقانونیة  أوالسیاسیة أو  الاجتماعیةأو  الوظیفیة تعبر عن البیئةأو تعكس 

  .إلیهاینتسب   التي الدستوریة 
 التيهداق المتوقعة  لأتناط بالرقابة وا أنیجب  إنَّهایعتقد  التيللوظیفة  وفقاً لهذا یختلف تعریفها  تبعاً  

  .تحققها أنیجب 
ها وغایتها أهداففیهتم بالحدیث عن الرقابة من خلال  ،الوظیفيأدائها هناك من ینظر للرقابة من حیث  

وهناك من ینظر للرقابة في محیطها الاجتماعي فیهتم بتعریف  .داءالأودورها في صناعة القرار وقیاس 
  .ها في بناء الشخصیة وتقویم السلوكأثر و  ،الرقابة كقیمة خلقیة

وبیان وظیفتها وعلاقتها بباقي مؤسسات  داریةالإ جهزةالأیركز على ماهیة وطبیعة هناك تعریف سیاسي 
ویقوم بتقدیم  جزائیةؤولیات طارها القانوني كفعل یترتب علیه مسالرقابة في إ إلىوهناك من ینظر  ،الدولة

) الجزئي(ي بقسمیهالاقتصاددها وهناك من ینظر للرقابة في بع .لرجال القانون دلة والمستنداتأنواع الأ
الرقابة في بعدها  إلىوهناك من ینظر  داءالأوتحسین  اتنحرافلاال قیاس أو للدولة ویح) الكلي(للمؤسسة و

   .ههوتوجی عامالي عمیق في صناعة الرأ أثروما تمثله من قوة ذات  يمالاعلأ
  في الدولة  ن السلطات الثلاثحدید العلاقة بیهناك من ینظر للرقابة في بعدها الدستوري وذلك بت

  ).تنفیذیة‘تشریعیة ‘ یةأیقض( 
 وظائفوظیفة من  هيو  داریةالإحدى مكونات العملیة إ( :هابأنسن أبو  إبراهیم أحمد رفیسو عرفها البر  

وتنفیذ لتلك  ،للقرارات ذتخاإ و  ،وقیادة ،وتنظیم ،المختلفة من تخطیط الإداريجه النشاط أو ترتبط ب ،دارةالإ
تجاه إ فيتسیر  داریةالإ عمالالأ أنمن  تأكدلا إلى اً أساستهدف  دائمةعملیة متابعة  هيو  .تالقرارا

ثم تصحیح تلك  ،اتنحرافلااو  خطاءالأالكشف عن  إلىكما تهدف  ،المخططة بصورة مرضیة هدافالأ
  .)1()العادلة  القانونیةالمحاسبة عنها ومحاسبته  المسؤولبعد تحدید  اتنحرافلااو  خطاءالأ

باره عن جهد ع هي( :داریةالإموكلر لمفهوم الرقابة  العالم ردهأو و عمر المقلى . د ذكره هنالك تعریف آخر
ا على  داءمنظم لوضع معاییر للأ المخططة  وتصمیم نظم للتغذیة العكسیة للمعلومات  هدافالأبناءً

وقیاسها  اتانحرافهناك  تكان نإوتحدید ما  ،قاً مسب الفعلى مقابل المعاییر الموضوعة داءالأومقارنة 

                                                
  .137م ص1999الطبعة السادسة  الإسلامفي  دارةسن الإوأب إبراھیم أحمدفیسور البرو )1(
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تهمیتها و أوتحدید   فعالیةعلى كفاءة و أها باستخدامة  یتم أموارد المنش أن ناجراء ضرورى لضمإ أيخاذ إ
   .)2(الكلیةها أهدافممكنة لتحقیف 

 أنوتصحیحها قبل  اتنحرافلااعلى الكشف عن  دارةالإتعین  التي الأداة هي(:هابأن فعرفها مهدى زویل
 اتنحرافلااتدابیر لمنع حدوث مثل هذه أو  إجراءاتتخاذ ما یلزم من ا انبج إلى ،لتتعمق وتستفح

  .)3(مستقبلا خطاءالأو 
مراجعة الاعمال للتاكد من مطابقة تنفیذها على المقاییس الموضوعة وذلك لاكتشاف ( الرقابة هي

  .)4الاخطاء او نقاط الضعف والعمل على تصحیحها في حینها
 داریةالإ عمالالأمن  تأكدلا إلىاً أساستهدف  دائمةعملیة متابعة  إنَّها( :یوسف مدأحتعریف آخر للدكتور 

 اتنحرافلااو  خطاءالأالكشف عن  إلىكما تهدف  ,ةمرضی ةبصور  ةالمخطط هدافالأتسیر في اتجاه 
عنها ومحاسبته  المسؤولبعد تحدید  اتنحرافلااو  خطاءالأثم تصحیح تلك  ,ةمرضی ةبصور  المخططة

وسیلة الادارة الى متابعة التنفیذ والتحقق من ان الانشطة تتم ( الرقابة هي  .)5()ةالعادلالقانونیة  ةبالمحاس
،وان الاهداف المرغوبة تحققت سلیماً   ).وفقاً للخطط الموضوعة ، وان القرارات تنفذ تنفیذاً

، اساس ا( الرقابة هي  لرقابة هي المعلومات الوظیفة التي تحقق العملیات مع المستویات المحددة سلفاً
  ).المتوفرة بین ایدي المدیرین

الوظیفة التي تضمن ان الانشطة توفر لنا النتائج المرغوبة وتتعلق الرقابة بوضع هدف ( الرقابة هي 
وقیاس الاداء ، واتخاذ الاجراء التصحیحي وتقویم كل نظم الرقابة بتجمیع وتخزین وتمویل المعلومات عن  

  1).اي عامل اخرالارباح والمبیعات و 
 وفقاً  یسیر ءكل شي مما اذا كانالتحقق ( تعنى  إنَّها فیقول الفرنسي هنري فایول دارةالإتعریف عالم  اأم

اما موضوعها فهو تبیان نواحي الضعف او .والتعلیمات الصادرة والقاعدة المقررة  ،المرسومة ةللخط
  2. ) الخطأ من اجل تقویمها ومنع تكرارها

السلطة والنفوذ التي یتم من خلالها تحدید كیفیة اتمام الاعمال وانها قیاس اداء الاعمال التي ( هي الرقابة 
مجموعة الاعمال التي تتعلق ( الرفابة هي  3).یقوم بها المرؤوسین وتصحیحها لضمان تحقیق الاهداف 

                                                
  ).442- 441ص 2002شركة مطابع السودان للعملة الخرطوم . ةعامالدارةمبادئ الإ,عمر عثمان المقلى. د )2(
 205نشر ص لم یزكر تاریخ ال وظائفنظریات و, ةعامال دارةمبادئ الإ, یوتيالقر اسممحمد ق, مھدى زویلف )3(
  282-281ص .وظائف الادارة، جامعة دمشق، لم یزكر تاریخ النشر.ھیثم ھاشم  )4(
  614دار المریخ لم یذكر تاریخ نشر ص . اساسیات الادارة المبادى والتطبیقات الحدیثھ  ترجمھ عبد القادر محمد عبد القادر. جارى دیسلر 1
 13م ص1998عمان مكتبة دار الثقافة .دراسة تحلیلیة وتطبیقیة .الیة على الاجھزة الحكومیة الاداریة والمالرقابة –حمدي سلیمان القبیلات - 2
 355م ص2001عمان .مبادي الادارةونظریات العملیات والوظائف . محمد قاسم القریوتي  3
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تخاذ ما یلزم من اجراءات بمتابعة تنفیذ الخطة  ، وتحلیل الارقام المسجلة ، والتعرف على مدلولاتها ، ثم ا
  4).لتنمیة وتحقیق الاهداف ، ومعالجة اي قصور في تحقیقها

  ).وظیفة اداریة حیث یتم التاكد من ان ما تم او یتم مطابق لما ارید اتمامه( الرقابة هي  
عبارة عن حق دستوري یخول لصاحبه سلطة اصدارالقرارات اللاذمة لانجاح مشروعات ( الرقابة هي 

  5.)الخطة 
قیاس نتائج اعمال المرؤوسین وتصحیح اخطائهم للتاكد من ان الخطط المرسومة قد نفذت ، ( الرقابة هي 

  6) .وان الاهداف الموضوعة قد تحققت على اكمل وجه
تحدید مجموعة من الاهداف تسعى الوحدة الاقتصادیة لتحقیقها حتى یستطیع القائمون ( الرقابة تتمثل في 

الاشراف والمراجعة من سلطة اعلى بقصد معرفة ( الرقابة  هي  7).هودهم نحوها بالعمل ان یوجهوا ج
 ا8).كیفیة سیر الاعمال والتاكد من الموارد المتاحة تستخدم وفقاً للخطة المرسومة

عملیة قیاس النتائج ومقارنتها بالخطط او المعاییر وتشخیص اسباب انحراف النتائج الفعلیة ( لرقابة هيا
  9).المرغوبة واتخاذ الاجراءات التصحیحیة عندما یكون ذلك ضروریاً عن النتائج 
نشاط انساني یختص بمسایرة عملیات التنفیذ للخطط والسیاسات مركزاً على توقع حدوث ( الرقابة هي 

اخطاء ومحاولة تجنبها مقدماً عن طریق قیاس النتائج المحققة اولاً ، ومعرفة اسبابها بطریقة مرنة تتفق 
ة وحجم النشاط الذي یتم مراجعته ، والعمل على تصحیح مسار تنفیذه عن طریق معالجة مع طبیع

الانحرافات وتنمیة الایجابیات باسلوب یدفع العاملین الى تحسین الاداء وتطویره من اجل تحقیق الاهداف 
  10).المرجوة 

، او رئیس الوحدة التنظیمیة تلك العملیة التي بمقتضاها یؤثر المراقب ( عرف الاقتصادیون الرقابة بانها 
على سلوك المرؤوسین بحیث یدفعهم الى العمل على تحقیق اهداف معینة باقل قدر من الموارد 

  11).الاقتصادیة، وذلك من خلال حمایة تلك الموارد ، وتحقیق امثل لاستخدامها 

                                                
ً وعملاً - 4  158م ص1991مؤسسة شباب الجامعة :الاسكندریة .عبدالفتاح الصحن ، كمال خلیفة ابوزید، المراجعة علما
 4-3عبدالفتاح الصحن مرجع سابق ص  5

 268م ص1974مكتبة عمان .المدخل لادارة الاعمال اسس ووظائف . كامل محمد المغربي - 66
7 Peterdruker(thepracticeof manngement>harperandbrothers( newyork:1959)p13 
8 Fayolhenri Kgenaraland industrial manngement K(new yorkpitman:1949) p107 
 35م ص2011عمان .الرقابة الاداریة دار المسیرة للنشر والتوزیع . زاھد محمد دیري - 9

 52لایوجد تاریخ نشر ص–دار الجامعات المصریة : حمدي عبداللطیف مھران ،الاسالیب المحاسبیة في التخطیط والرقابة وتقییم الادارة  10
 294م ص1989ن، .د:القاھرة –م التكالیف مقدمة الى نظ. الغریب محمد بیومي  11
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بقة في المنشاة لحمایة خطة التنظیم وكل الطرق والمقاییس المشتقة والمط( الاداریون الرقابة بانها عرف
اصولها وضمان ودقة وسلامة البیانات المحاسبیة وزیادة الكفاءة التشغیلیة وتشجیع الالتزام بالسیاسات 

  12).الموضوعة ، بواسطة الادارة 
التاكد من ان النتائج المحققة تطابق وتوافق تلك ( یقول جورج تیري السبب الرئیسي في وجود الرقابة هو 

ل واي انحرافات من هذه النتائج المخططة تكشف بسرعة وتصحح بواسطة الرقابة الفعالة المخططة من قب
  13).، اي السیر في الطریق المخطط لهابما یمكن معه عودة الانشطة 

ن الرقابة تستخدم كافة أو  خرىالأ داریةالإ وظائفن للرقابة علاقة وصلة وطیدة مع كافة الإیرى الدارس 
والخاصة  ةعامال عمالالأتخدم كافة منظمات  هيو  هدافالأسبیل تحقیق  فيرة العلوم والمعارف المتوف

         .الممارسات العلمیة فيالمعرفیة للرقابة  سسلأعلى السواء وذلك من خلال تطبیق المفاهیم وا
م م  من نظرتهالعلماء بالرغ أن، الرقابةردها العلماء عن تعریف أو یتضح لنا من خلال هذه المفاهیم التي 

تحسین  إلىترمي  الرقابة أنو هدفها  واحد ه أنتعریفاتهم  في النهایة تتفق في  أنَّ لا إلمفهومها  ةالمختلف
 ةالموضوع هدافالأمع الخطط و  علىالف داءالأیتفق  أن لابدذ إالمنشأه أو  ةالهئی أو المؤسسةفي  داءالأ

  .ثل للموارد المتاحهملأالاستقلال ا إلىتهدف  وهي إذاً 
 أن ،تاب والعلماء السابقینراء الكُ لآالتعریفات ومن خلال دراسته  فيمضمون ما ورد  أنَّ  احثالبیرى 

ن على ممارسة العملیة الرقابیة و مأیولكى یستطیع الق ،بالمؤسسة داءالأتحسین  فيالرقابة لها دور كبیر 
ومعاییر تساعد  .بدقة ةومحدد ،لة ومتناسقةأممتك أهدافو  ،من وجود خطة واضحة لابدبالصورة المطلوبة 

   .خلاقى والصفات الحمیدة لدى المراقبلأا انبجمن توفر ال لابدو  داءالأعلى قیاس 
  

  هاأسالیبومراحلها و  أنواع الرقابة
واعها أن إلىنشیر  أنینبغي لنا  الثانيمن الفصل  لو الأالمبحث  في الرقابةمفهوم  علىتعرفنا  أنبعد    

 ةضمنی نتیجةهذا التصنیف جاء  ولكن. كل نوع من الآخر فصالإنني لایع الرقابةواع أنوالحدیث عن 
 علىیمكن تقسیمها  التوقیت الزمنى لحدوثها وممارستهافهي من حیث  ,الرقابة إلىالتي ینظر بها  ةللزوای
  :الآتي والنح

  :الوقائیةأو الرقابة السابقة للتنفیذ   -1

                                                
 578م ص1996الدار الجامعیة للطباعة والنشر والتوزیع .الاسكندریة . عمر حنین وصلاح مبارك وصبحي الخطیب ، محاسبة التكالیف في المجال الاداري  12
 484النشر صلم یزكر تاریخ . مطبعة جامعة دمشق . علي ابراھیم الخضر ، المدخل الى ادارة الاعمال - 13
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هذا النوع من الرقابة  یأخذه قبل حدوثه و اكتشافو  أتوقع الخط أوالتنبوء  أساسیعمل هذا النوع على  
  حدوثه أو والحیلولة دون وقوعه  أضرورة الاستعداد لموجهة الخط بأنبالحس

من ورودها على  أكثر يعتبار ان اتمارسها المنظمة ككی التيوالتصرفات  تلاعامالم فيهذا النوع یرد 
فاق على لأنَّ كا المالیةتتعلق بالنواحى  التيت للتصرفا اً أساسین بمعنى أن توجه عملیة المتابعة لعامال
ما  ووالحصول على خدمات معینة ومن جهات خارجیة وه} ةالمتداولالثابتة و {المطلوبة  الأصولقتناء إ

وعندئذ تكون الرقابة هنا  فیها مثلاً  ماليیصعب تنفیذه دون موافقة الجهة المختصة بالمنظمة كالقسم ال
ة ویمكن مسائللل قد تصبح موضعاً  التيالسلبیة  اتنحرافلاایذ بهدف منع وقوع موادة بشكل سابق على التنف

  .)14(خطاءنعة للأاالرقابة الم لیهاعأن یطلق 
  :الملازمة للتنفیذ أو ةالرقابة المرحلی - 2

 التغییر إلىها الحاجة نتائجقد یترتب على  التي ةللمعاییرالمعتمد طبقاً  داءالأتتم خلال مراحل  التي هي
  . جل مصلحة العمللأجزاء الخطة أبعض  فيرى الفو 

 علىتهاء من كل مرحلة حیث یتم مقارنة التنفیذ الفلأنَّ مراحل وتتم الرقابة بعد ا إلىویتم فیها تنفیذ الخطة 
من أن المرحلة  تأكدلاللمرحلة الواحدة مع المعاییر الموضوعة ولا یبدأ في المرحلة التي تلیها إلا بعد 

العقود  إجراءاتهذا النوع في بعض الحالات مثل  استخدامیصلح  ,مخطط لها وما هالسابقة قد تمت ك
 .مرحلة رقابیة علىتوقیع  علىبعض المستندات حیث یدل  علىحیث كل إجراء یتوقف  ,المكتبیة

  
  :)بعد التنفیذ( ةاللاحق الرقابة -3
تأتي لاحقة  ةوغیرها في فتر  یةالمالو  ةوالمحاسبی ةت الحسابیلاعامالموفحص  ةنعني بها عملیات مراجع 

 ةالمنفعة المرجوة منها تكون موجود أنلا إ ناو تي بعد فوات الأتأ إنَّها على الرغم من.التنفیذ ةعملی أملإتم
تسمى  أنالمستقبل ویمكن  فيالممكن وقوعها  ةالمشابه خطاءالأستعداد والتحوط ضد لإحیث ا من

   15.یة للخطط المستقبلیةالإصلاحبالرقابة 
  :الآتيالرقابة من حیث مستویاتها یمكن تقسیمها على  
  :الرقابة على مستوى الفرد  -4

                                                
  .113، ص2004، عماندارةأساسیات علم الإ: علي عباس. د) 14(

 114علي عباس مرجع سابق ص - 15
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العمل وسلوكهم وذلك بمقارنة  فيتهم یاین ومعرفة مستوى كفلعامال الأفراد أداءتقییم  إلىیسعى هذا النوع 
  .مع المعاییر الخاصة بذلك أدائهم

  :الرقابة على مستوى الوحدة -5
ها لمعرفة مدى كفاءة أقسامقسم من  أوواحدة  دارةلإجاز الفعلى لأنَّ قیاس وتقییم ا ىإلویهدف هذا النوع  

  .المطلوبة منها هدافالأها وتحقیق مهاملراضیالأ
   :الرقابة على مستوى المؤسسة -6 

 ةعامال هدافالأتحقیق  في ءة ادائها لمهامهااومعرفة مدى كف ،المؤسسة أداءتقییم  إلىهذا النوع یهدف 
  .جل تحقیقهاأتعمل من  التي

  :نوعین إلىتنقسم  نحرافلا الرقابة من حیث نوعیة ا -7
  :یجابیةإرقابة  -8
 في أكثرة منها بشكل ستفادلاومن ثم ا ،سبابها وتدعیمهاأیجابیة لمعرفة لإا اتنحرافلاایقصد بها تحدید  

 .المستقبل
  :رقابة سلبیة -9
سبباتها والعمل على تصحیحها سبابها ومأیة ومعرفة السلب اتنحرافلااو  خطاءالأیقصد بها الكشف عن  

تخاذو  فوراً    .المستقبل فيحدوثها  لمنع تكرار اتالإجراء إ
 
  

  :واعأنثلاثة  إلىالرقابة من حیث تنظیمها یمكن تصنیفها  - 10
جل مراقبة العمل أار من ذنإ أو هذا النوع یتم بصوره مفاجئة ودون سابق موعد  :الرقابة المفاجئة -أ

  . الرئیس المباشر أومسبقة من المدیر  ترتیبات إتخاذه دون وضبط
 منتظم حیث یتم تحدیدها یومیاً  يحسب جدول زمن يأتنفذ كل فترة زمنیة  التي هي :الرقابة الدوریة -ب
  .شهریاً  أو سبوعیاً أ أو
  .)16(العمل داءلأوالتقییم المستمر  الإشرافتتم عن طریق المتابعة و  :الرقابة المستمرة  -ج 

   :نوعین إلىالرقابة من حیث مصدرها تنقسم  -11
  .رقابة داخلیة) أ( 

                                                
  .186-184مرجع سابق، ص: علي عباس. د) 16(
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  :التالي وویمكن تفصیلهما على النحرقابة خارجیة ) ب( 
  17 :الرقابة الداخلیة - 11

بأكبر درجة من الكفاءة  هدافمن تحقیقها للأ تأكدلابقصد  ؛أجهزتها علىهي التي تمارسها الحكومة 
 ،بة من خارج السلطةامتخصصة للرق إداریة أجهزةرقابة تمارسها  اأم، التالیة د الصورأحوتأخذ  الاقتصادو 

ة تمارسها الثانیفصورة  .إداریةرقابة  أجهزةو  ،الإداريجهاز التنظیم  أو ،كالجهاز المركزي للحسابات
 ئدالقایمارسها أو  ،مؤسسةأو متخصصة داخل كل وزارة  أجهزةذاتیاً داخل نطاق خط سلطة الرئیس ك دارةالإ

فالحكومة تمارس  ،رتباط الرقابة بنشاط الحكومة جعل المهمة صعبةاف عن طریق التدرج الرئاسي الإداري
من  جیدةواع أنماط جیدة من الرقابة الفنیة و أنما یتطلب و وه ،عملیةو في مبادئ جدیدة فنیة  مختلفةشطة أن

  .میادین التخصص ىالمراقبین المؤهلین في شت
  :التالیةواع لأنَّ ا إلىلداخلیة ویمكن تقسیم الرقابة ا 
وجود تنظیم داخلى یعبر عنه بالهیكل  وه ،المشروع فيالرقابة الداخلیة  أساس نَّ إ :الرقابة التنظیمیة) أ

تعمل على تحقیق  التيویحدد هذا الهیكل القنوات  .قسامالأو  الإداراتوالعلاقات بین  ،التنظیمى للمشروع
  18. خلال هذه القنوات سیاب العمل مننبإ ،المشروع أهداف

 19:الآتيیراعى  أنویجب لنجاح المشروع  ةبر ضرور عتوجود رقابة تنظیمیة جیدة ت أن 
  .یةالمسؤولخطوط ومستویات   -1
 .ینلعامالسلطات وواجبات كل وحدة من وحدات المشروع وكل واحد من  -2

  .یحكم تفویض السلطة وحدود التفویض الذي عامالطار لإا -3
 داریةالإبالسیاسات  لتزاموتشجیع الاتاجیة نلإتختص بتحقیق هدف دعم الكفایة ا :داریةالإالرقابة  )ب

مكنها ت التيسواق الأ وتنشأ ممكنة تكلفة أقلوب مقبولاً  تاجاً نإالموضوعة وتقدیر نشاطها بشكل جید وتنتج 
منتجات القدیمة تستبدل ال أومحسنة  أوسعار وتقدم منتجات جدیدة لأا أقلتبیع منتجاتها فیها ب أن

 كثرلأتاج والتوزیع والابحاث الأنَّ یجاد سیاسات جدیدة تؤدى اإبمنتجات جدیدة ویتحقق ذلك من خلال 
تؤثر على  التيل أیسلیم وتدریبهم وتعویضهم ومكافئتهم وتوصیل الرس أساسعلى الأفراد اختیارو  كفاءة

                                                
 365ص1995ن،.دعمان -المحاسبة الحكومیة والادارة المالیة العامة –محمد احمد حجازي - 17
 19-18م ص1964دار المعارف: الاسكندریة –لمیزانیات عبدالفتاح الصحن ، مراجعة الحسابات وتحلیل ا 18
 135ص 1970دار الطباعة الحدیثة : اساسیات المراجعة والمراقبة الداخلیة ، القاھرة –ابراھیم علي عشماوي  19
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عن طریق الأفرادجاز نإبقیاس صة ووضع السیاسة الخاالمختلفة  وسائلم عن طریق الإلیهسیاساتها 
  20:الآتيمن توفر  لابدرقابى فعال  نظامالفعلى ولكى یتحقق  الإشراف

   .داءمعاییر للأأو وجود مقاییس  -1
الوحدة موضوع  أداءالمراقبین المعلومات المناسبة عن  شخاصللاتصال یعطى الأ نظاموجود  -2

  .المراقبة
بتغییر  داءالأالذین یقومون ب شخاصیلزم الأ أنبالرقابة یقوم  الذيوجود سیاسة تمكن الشخص  -3    

  .سلوكهم حتى یحققوا المعاییر المطلوبة
فظة محاال إلىتهدف  التيوالسجلات  اتالإجراءتنظیمیة وكافة الخطة ال هي :سبیةمحاالرقابة ال )ج  
عن طریق  ةالمالیودقة السجلات  سلامةمن  تأكدلاها و استخدامكفایة  ناوضم صول المشروعأى عل

  21:التحقق مما یلى
 أو ةعام كانتسواء  دارةالإتضعها  التيالتفویض  جراءاتلإ تنفیذها طبقاً تم  قد جمیع العملیات) 1

  .خاصة
 ئلمباد طبقاً  المالیة لقوائما إعدادالسجلات والدفاتر بطریقة تسمح ب فيجمیع العملیات تم اثباتها  )2 

  .هایعلالمحاسبة المتعارف 
     .دارةالإتضعها  التيالتفویض  جراءاتلإ تم وفقاً ی الأصول في التصرف )3 
 موجود فعلا وبین ما وبین ما ه اتنحرافلااسباب أیتم على فترات دوریة مع دراسة  الأصولجرد ) 4 
  .لدفاترالسجلات وا فيمثبت و ه
  :الذاتیة أو داریةالإالرقابة  استخدامهم دواعى أ

الحد  إلىبما یؤدى  اتالإجراءوقت مبكر فتختصر الوقت و  فيوتتدخل  تحقق الاستجابة بیسر إنَّها  -1
  .ةالقضائیمن الرقابتین التشریعیة و 

سواهم مما یحقق سرعة  أو نأالش أصحابیة ولا تتوقف على شكوى أیتتم بطریقة تلق .داریةالإالرقابة  -2
  .وعلاج العیب أما یلزم لاصلاح الخط ذتخاالتدخل لإ

ة للنشاط تكون مصاحبة مثلا القضائیومطولة كالرقابة  معقدة إجراءاتلاتستلزم  ةداریالإالرقابة  -3
  .لاحقة فقط ية تاتالقضائیسابقة ولاحقة للعمل بینما الرقابة التشریعیة و  يتات هيكل مرحلة ف في الإداري

                                                
 2مكتبة التجارة والتعاون بدون تاریخ ص-عباس شافعي دراسات في المراجعة- 20
 303-301م ص2001دار وائل للنشر –عمان -تخالدامین عبدالله ، علم تحقیق الحسابا 21
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 اتالإجراءذ تخاإحاطتها به تجعلها قادرة على إ التالينفسه وب الإداريتقوم بالعمل  .داریةالإالرقابة  /د
  .فضلأسرع و أالتصحیحیة بصورة 

الرقابة  أعماللایقتصر مجال  وكذلك خرىالأسع من مجالات الرقابات أو  داریةالإمجال الرقابة  /ه
بل یمتد لیشمل ة القضائیبالنسبة للرقابة  أنالش وكما ه داریةالإونیة والمنازعات ناالق عمالالأعلى  داریةالإ

 نتائج بأنكما یلاحظ  الإجرائیةوالتنظیمیة و  الاجتماعیةیة و الاقتصادونیة و ناالقو  داریةالإنواحى العمل 
 أویلغیه  أوالمعیب  یسحب القرار أنیمكنه  الإداري صاحب القرار أنذ إ تساعاً إ أكثر داریةالإالرقابة 
  .ما یكون قد جد من تطورات لمعالجةجدیده  خر یتضمن حلولاً آیصدر قرار أو یعدله 

من  ركناً  المالیة دارةالإبر تعتو اً ووجود ومستمرة تدور مع المال عدماً  دائمةعملیة  هي :المالیةبة رقاال )د 
 إلى المالیةوتهدف الرقابة  خطیط والتنظیم والتوجیهتبین ال اً مأه اً ناالدولة الحدیثة وتحتل مك ناركأ

  :ةالآتیالنقاط  في هدافالأخص هذه وحمایتها من العبث وتتل ةعامال الأموالالمحافظة على 
مخالفة  يأیین واللوئح والقواعد المعمول بها والكشف عن ناالموارد قد حصلت وفقا للقو  أنَّ التحقق من  -1
   .تقصیر أو
 انحراف أوسراف إغراض المخصصة لها دون لأا في ةعامال الأموال استخدامالتحقق من حسن  -2

  .من مخالفاتهذا الهدف  فيوالكشف عن ما یقع 
للسیاسات  التنفیذ یسیر وفقاً  أنمن  تأكدلالوحدات ل في داءالأمتابعة تنفیذ الخطة الموضوعة وتقسیم  - 3 

والكشف عن ما یقع من المرسومة  هدافالأوالتعرف على مدى تحقق  عمالالأ نتائجالموضوعة ولمعرفة 
لى فرص تحسین مة والتعرف عز اللا اتالإجراء ذتخالإمن قصور  داءالأ فيوما قد یكون  اتانحراف

  .مستقبلا داءالأمعدلات 
 اكتشافو  ملائمتهاوالتحقق من مدى كفایتها و  المالیة المنشوراتو  اللوائحن و یناالقو  سلامةمن  تأكدلا -4

 فيدون تشدد  عامالالرقابة على المال  أحكامتكفل  التيالعلاج  وسائلها لاقتراح ینقاط الضعف ف
وكثرة وقوع حوادث  الأموالضیاع  إلىتسیب یؤدى  أوذ قد یعوق سرعة التنفی الذي اتالإجراء

   22.ختلاسلإا
الهدف منها ضبط عملیات المشروع والمقاییس  وسائلیقصد به مجموعة من ال: الضبط الداخلى -5

خر آة یراجع بواسطة موظف أیة ومستمرة وهذا یجعل عمل كل موظف بالمنشأیومراقبتها بطریقة تلق

                                                
 13-12م ص1998الاسكندریة ، مطبعة الانتصار لطباعة الاوفست –الرقابة المالیة النظریة والتطبیق –عوف محمود الكفراوي  22
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 نظامة وحساباتها ویقوم أصول المنشأتلاعب بأو غش أو  أخطاءوقوع حسن سیر العمل وعدم  نالضم
  23.یات الوظیفیة المختلفةالمسؤولختصاصات و الضبط الداخلى بتقسیم العمل وتحدید الإ

 وراجعة الداخلیة على النحالم نظاموالطرق المحاسبیة وب الأفرادبط الداخلى بالض علاقة یمكن تحدید 
  24:التالي

  . الأفرادعلاقته بالضبط الداخلى و ) أ
   .كملهاأول عن عملیة معینة بلا یكون شخص معین مسؤ أیجب / 1    
  .ا قاطعاً یة محدده تحدیدً المسؤولتكون  أن/ 2    

   .  وتدریبهم بعنایة كبیرة الأفراد اختیار / 3    
  .ذلك ممكناً  نكاكل ما العمل الواحد  أوعلى الوظیفة  الأفرادب و اینبغى تن /4 

  .تآللحوافز والمكاف نظامیكون هناك  أن / 5    
  :الضبط الداخلى وعلاقته بالطرق المحاسبیة/ب 
   .خرىالأفصل عملیات المحاسبة عن عملیات المشروع وعن العملیات  )1
  .داءالأتقاریر  إعدادالجارى عن طریق  داءالأمتابعة  )2
  .مالیةحسابات الرقابة الاج استخدام )3
    .والتوجیهات مكتوبة لیماتعتكون الت أنار استمر یة بأیالدقة التلق دلة وبراهینأ استخدام )4
 يالضبط الداخل نظام ملائمةمراعاة وفحص دقة و  :لى وعلاقته بالمراجعة الداخلیةالضبط الداخ/ج

 فيقصور  أوتسیب  يألمنع  يالتشغیل الفعل في يجراء مراجعات دوریة للضبط الداخلإ ،بمعرفة المراجع
 نظاموبمقتضى هذا ال ةأالمنش فيعمل روتینى و الضبط الداخلى ه أنیرى الباحث  ,مستخدمةال اتالإجراء

عدة خطوات یقوم بها مجموعة من الموظفین فیكون عمل موظف واحد  إلىیتم تقسیم العملیة الواحدة 
    .یقوم موظف ثالث باثباته بغرض منع التلاعب أنوخاضع لمراجعته على  خرآمكمل لعمل موظف 

  :الرقابة الخارجیة 2-2-13
   25:هي التي تقوم بها جهات لاتنتمي عضویاً للمنظمة أي من خارج المنشأة وتتخذ صورتین رئیستین

    .داریةالإالوصایا . أ
  .المركزیة المتخصصة جهزةالأرقابة . ب 

                                                
 113م ص1980دار النھضة العربیة–المراجعة الاطار النظري والمجال التطبیقي ، القاھرة -متولي محمد الجمل ،عبدالمنعم محمود 23
 115- 114م ص1997بدون دار نشر –اصول المراجعة المتطورة –جمعة شھاب الدین –یحي حسین عبید - 24
 41م ص1990كلیة التجارة ، –الاسكندریة –المراجعة بین التنظیر والتطبیق –محمد الفیومي محمد ومحمد سمیر الھبات  25
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  :الآتي لمزید من التفصیل یمكن تبیان 
  :داریةالإالوصایا 

من الخارج وتتم بین شخصین معنویین  داریةالإراقبة المنظمات مركزیة لم أجهزةهي وصایا تمارسها 
 مائةالذي ینظمها ح وون هانالشخص المباشر للرقابة والشخص الخادع لها وهي رقابة غیر مفروضة والق

 وتتمثل عامالیق الصالح قوتهدف لتحون ناوتسیر وفق الحدود التي حددها الق داریةالإلاستقلال المنظمات 
صدار  ةومحاسب تعین من  عضاءلألى االوصایا ع في   .ماتیعلالتو  امرو الأوإ
  

  :المركزیة المتخصصة جهزةالأرقابة 
نشاط من  علىكل منها في الرقابة  صمركزیة متخصصة ومستقلة یتخص أجهزةتتولي هذه الرقابة 

رقابة ولكن تقوم شكل معین لهذه ال دلا یوج .في الدولة ةعامال داریةالإشطة بالنسبة لجمیع المنظمات لأنَّ ا
وهي  ،داریةالإضاعها أو ها و مع ظروف ئمزیة المتخصصة بما یتلاالرقابیة المرك جهزةالأ انشاءبكل دولة 

صلاح ما یتم الكشف لإاء الرأي والمشورة لابدإستشاریة  إداریةتنفیذیة ولكنها وحدات  إداریةلیست وحدات 
  .الحدیثة اریةدالإذلك مع الرقابة ومخالفات ویتوافق  أخطاءعنه من 

  :الرقابة السیاسیة
یحدث نتیجة لتفاعل أفكار المجموعة لموضوع معین حیث یمثل الرأي  ,عامالتتمثل هذه الرقابة في الرأي 

لذلك یوصف الرأي  ةعامالمسالة معینة تؤثر في مصالحهم  أنبش الأفرادالتي یعتنقها  راءمجموع الأ عامال
   .لازمةبعد إجراء المناقشات ال ةعامال مسائلة من اله الحكم الذي تصدره الجماعبأن عامال

الرأي  والمقبول ه عامالالجماهیر معبراً عن اتجاهاتها والرأي  أحكامالمنبع الذي تصدر منه  وه :الرأي
التي تعني قبول الشوري بین الناس و  ةعامالور میة برأي الأغلبیة فأصل الأقلالموضوعي الذي تقبل فیه الأ

  .الرأي الراجح
 .الصحافة ,الجمعیات ,النقابات ,الهیئات ,في رقابة الناخبین إلىفي العصر الح عامالرقابة الرأي  تتضح 

كالمجالس الشعبیة  داریةالإ جهزةالأ علىتتمثل في رقابة التنظیمات الشعبیة  عامالرقابة الرأي  فإن علیه
   .والتنظیمات النقابیة
  :الرقابة التشریعیة

 مامن احتر  تأكدلالحكومیة ل دارةالإ علىالممثلة للشعب من رقابة  جهزةالأو  ناالبرلمتتمثل فیما یقوم به 
یتمتع  ناالبرلم لأنَّ وذلك  .القوانینوعدم تعسفها في استعمال سلطاتها الممنوحة لها لتنفیذ تلك  القوانین
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الحق في  وله ةداریالإالتصرفات  لسائروالاستجواب  خلال الاسئلةبحق محاسبة السلطة التنفیذیة من 
 فيالحق  من المواطنین وله ةالمقدمض یاالعر المستعجلة و  مسائلحات في الیضاً مطالبة الوزراء بتقدیم الأ

جازة المیز أو من خلال إقرار  المالیةسلطة الرقابة له و لتنفیذیین ا من ةالثق سحب  اعتمادو  ةعامالیة ناإ
  .يلو الأمن الدرجة  یةائرقابة وق الرقابة البرلمانیة تعتبرو  .يماالحساب الخت

  
  

  :ةالقضائیالرقابة 
 اتخاذ القراراتبحق الموظفین و  إلیهاي التي ترد و اة في النظر في الشكالقضائی ةتتمثل في حق السلط

فبموجب " القضاء الموحد والقضاء المزدوج  نظامفهناك  .وب القرارات غیر الشرعیةالمناسبة التي تصّ 
 ووه .موظفین أو مواطنینمن  ها من قضایایعلیعرض  افة ماعادیة في كالقضاء الموحد تنظر المحاكم ال

  : القضاء من نافیه نوع القضاء المزدوج نظام اأم ,یا والولایات المتحدةناالمطبق في بریط نظامال
  .العادیین الأفرادلنظر في قضایا محاكم عادیة ل) أ( 
 ,فرنسا"  فيموجود  نظامهذا ال والحكومة ادالأفر للنظر في القضایا الناشئة بین  إداریةمحاكم ) ب( 

 .)26(داریةالإفحص شرعیة القرارات  أوالتعویض  أوالمحاكم لها سلطة الالغاء  فإنعلیه  ."الاردن
  :رقابة الجمهور والصحافة

الاتصال المختلفة من سلوك  وسائلمختلفة من خلال  وسائلرقابة غیر مباشرة تعبر عن نفسها ب هي
 الأفرادهذا النوع من الرقابة صور احتكاك  یأخذالحكومیة وقد  جهزةالأهم مع لعامت فيجماعى أو فردى 

  .ى والشغبو امة والشكو اسلبیة كالمقأو ن ماتض أون و اشكل تع فيیجابیة إبالحكومة سواء بصورة 
ب الرقابة الفعالة تتطلب خطوات ومراحل یج بأنواعها یتضح لنا أنعلى مفهوم الرقابة و  طلاعناإ من خلال

  :  فيته وهذه المراحل تتمثل یعلكفاءة التنفیذ وفا نااتباعها لضم
 القیاس أسالیبو  داءالأمعاییر  إعداد: يلو الأ المرحله 2-2-14 
للقیاس وبخلاف ذلك  قابلة ةموضوعی أداءة فاعلة هي تحدید معاییر رقابی ةي عملیة لأالصحیح ةالبدای 

عن معاییر هنا ونحن نتحدث  إلیه الإشارةینبغي  ما .لعامال أداءم  جاز وتقیینلإحجم ا معرفةیصعب 
 لأنَّ ر صعب وذلك أموضع المعاییر وتحدیدها  بأنیمكن القول  .هاأهدافو  ةعامال دارةالإوبمنظور  داءالأ

                                                
  .296-287صم، 2009المكتبة الوطنیة : عبد المعطي محمد عساف. د) 26(
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بالشكل الذي یرضي  ةكل دقیق بل تتمثل في تقدیم الخدمیصعب تحدیدها بش ةعامال دارةالإ أهداف
 هالأنَّ  فیمكن تحدید المعاییر ةللمؤسسات الخاص بالنسبة اأم. ب التقییمهدف صعو حات المواطن وهطمو 

بعض هنالك  أنمن هذا یمكن القول  الرغمب .القیاس ةوهي بهذا سهل المادیة الأرباحتي تحقیق تهدف ال
  :الآتيتتمثل في  ها استخدامالمعاییر یمكن 

  .ما ةر ائت في دلاعامالمعدد و اما  ةشركرقم المبیعات في  أوبالوحدات  ةالمنتج ةأي الكمی :الكم -1
  .بمثیلاتها ةوجودتها بالمقارن ةوالخدم ةالسلع ةنوعی أنأي  :الكیف -2
  .ةلعامالمجاز نإ أو ةلتقدیم الخدم أو ةتاج السلعلإن ةأي النفقات المعروف :لتكلفةا -3

معرفه سوء  على ةالمسؤولفالمعیار یساعد الجهة  ةهذه معاییر یمكن قیاسها وفوق ذلك فهي واضح
یصعب قیاس  أحیاناً . حیالها في الوقت المناسب تخاذ التدابیر اللازمةإث یتمكن من بحی داءالأحسن أو 

ت قبل وأثناء وبعد یانامیز  إعدادأخري كطلب  أسالیب أوتخاذ معاییر إمما یتطلب  عمالالأبعض  أداء
 اتالإجراءتخاذ إ على رةدقه التنبؤ والقد في كل الحالات لمعرفة ةیعلالف التكالیفبین  العمل للمقارنة

وعبرها یمكن  ةمرن وسائلوهي  ةیناالزیارات المید أو ةیتم التقییم عبر اللقاءات الرسمی أحیاناً و  ةاللازم
  .)27(نحرافلامواطن الخلل وا ةمعرف

  :داءالأقیاس  :ةالثانی ةالمرحل
 كبیرة بدرجة التقییم هناویعتمد  مع المعاییر متفقاً  داءالأ نابصورة مستمرة لمعرفة ما اذا ك داءالأیقاس 
التي یصعب  عمالالأفي  ةاع خاصلابدیتوفر فیها ا أنه یجب یعل .وسهولتها الموضوعة المعاییر على

من  لابدفها یعلالكلي  عتماده لایمكن الاأنإلا  ةالمعاییر الكمی ةمن سهولفالبرغم  .قیاسها بشكل مباشر
  .الأخذ بالمعاییر النوعیة

  :تىلأ الفعلى بالمخطط له  للوصول ل داءالأمقارنة  :المرحلة الثالثة 
یكون  أن). یجابىإ انحراف( جید داءالأیكون  أن). اتانحرافتوجد لا(الفعلى مع المعیارى  داءالأق تواف 

  ).سلبى انحراف( أقل داءالأ
  :الرابعةالمرحله 

 :تصحیحها علىوالعمل  نحرافلاكشف أسباب ا 

                                                
  . 327م، ص2011عالم الكتب الحدیث أربد الأردن : الظاهر إبراهیمنعیم . د) 27(
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لعمل على تصحیحها وا اتنحرافلاالكشف  داءالأتقاریر ل ماليالمعنیة بالرقابة بعمل تحلیل تقوم الجهة  
 المالیةیقصد به تقدیر المعلومات (بكر أكر عمر أبرده الدكتور أو كما  ماليوالتحلیل ال .اذا كانت سلبیة

جراء دراسات علو هأو  وقیاسها من  المالیة لقوائما ها منیعلویتم الحصول  المالیةات نامن البی ةمجموع ىإ
التحلیل  على عتمادلاحیث یتم ا تكالیفم ائوقو  أعمال نتیجة أو ,ماليم مركز أیقو  كانتالمنشأه سواء 

   .)ةبالمنشأ ةالنشاط المختلف هجأو القصور التي تلحق بجه أو في تشخیص  ماليال
من  ةیجاد مجموعإ هانَّ أالتي یكون من ش اتالإجراءمن  ة عن مجموعةه عبار بأن( :وكذلك عرف التحلیل
   .المالیة لقوائمللعناصر التي تتضمنها ا المالیةالعلاقات بین القیم 

تخطیط وتنظیم مختلف نواحي نشاط  علىالتي تعینها  المالیةبالمعلومات  دارةالإمد  إلىالتحلیل یهدف 
 ةفیها ودرج ةالكفایها وهي تلك المعلومات التي توضح ظروف المنشأة وحالتها ومدى یعل الرقابةالمنشأة و 

  .الصناعةفي نفس  رةبالمنشآت النظی ةنموها وتتطورها مقارن
بالمنشأة بالنسب المناظرة  ةالخاص المالیةالنسب  ةوذلك من خلال مقارن داءالأالتحلیل یساعد في تقییم 

  .الصناعةل نفس أو التي تد خرىالألها في المنشأة 
المعنیین  الأفرادقد یكون ناتجاً لعدم كفاءة  نحرافلااأو لمنشأة القصور الذي یحدث في ا لأنَّ فالتحلیل مهم 

  .كفاءتهم ةلزیاد متدریبه بضرورة دارةالذي یوحي للإ رمالأ، بالتنفیذ
 فإنخطأ في التنبؤ عند التخطیط لذلك  أوة المحیط البیئةمن  ةلأسباب خارج نتیجةقد یكون القصور 

من قرارات  ةالتصویبی اتالإجراءفي  خرىالأ داریةالإیات قد تختلط مع العمل ةفي هذه المرحل الرقابة
  . داریةالإالعملیات  ةشطأنغیر ذلك من  أوتخطیط  أوتنسیق  أواختصاصات أو  مهامتوزیع  أو ةتنظیمی

  
  
 

 :)ةالراجع ةالتغذی(التصحیحى الإجراء متابعة ةالخامس ةالمرحل

تخذ من إضوء ما  ىعل داءالأالتحسن في  ىدم علىللوقوف  ةمتابع ةمن عملی لابدبعد عملیه التصحیح 
المؤسسات والمنظمات  أن ةات والمعلومات وخاصنایوفر مثل هذه البی أنالرقابي یجب  نظامإجراء فال
تخاذ إالذي یتطلب  رمالأ فعالةأالتي یصعب التحكم فیها وفي ردود  ةالمحیط البیئةمتغیرات  على مفتوحة

  .)28(الخطأ اكتشافرق وقتاً طویلاً في غلذي قد یستختلال المعالجة الإ ةتدابیر مناسب
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  :الآتي فيتتمثل  لممارستها أسالیبعدة توجد :هاأسالیبالرقابة من حیث  - 15
 التحالیل ,تناج خرائط داریةالإالتقاریر  ،یةناالرسوم البی ,ماتشمل سجلات الدو  :الوصفیة الأسالیب )أ 

  .المخبریة
  .)تحلیل النسبات الجرد المستمر، بطاق التقدیریة، یاتالمیزان(: الكمیة مثل الأسالیب )ب
منها  :الشبكیة الأسالیب ).الزیارات المفاجئة والدوریة(الجولات التفتیشیةتشمل  :المیدانیة الأسالیب )ج

  :التالي وویمكن تفصیلها على النح .طریقة بیرت والمسار الحرج
  :التقدیریة المیزانیة
عن فترة زمنیة  جه النشاطأو بعض  أوتعطى كل  التيتیاجات المستقبلیة تقدیرى للاح بیان هابأنتعرف 

التقدیریة  المیزانیةمن خلال  معین فالرقابة  نظامل وفقاً  البیانیتضمنها هذا  التيمحددة وترتب المعلومات 
التقدیریة  المیزانیةتضمنتها  التيات نابالببی داءة للأیعلالف نتائجومقارنة ال یؤدى فعلاً  أنلكشف عما یود 

 نتائجالمتوقع حدوثها كما حددتها الخطة الموضوعة وذلك للوقوف على مدى مطابقة ال نتائجتمثل ال التيو 
   .وجدت أنت لاصلاح المفارقات الإجراءالمتوقعة وأتخاذ 

 هيو  يالرقابیة الكمیة وتستخدم للرقابة على المخزون السلع الأسالیبمن  هي :بطاقات الجرد المستمر 
تاریخ معین كما یستخدمها للرقابة  فيالمخزن  في للمراقب معرفة عدد وحدات الصنف الموجودة فعلاً تتیح 

تساعد على جرد  إنَّهاالمخازن كما  فيموجود و مدون بالبطاقة وبما هو المفاجئة والدوریة عن طریق ما ه
  .خر المدة وتسعیرهاآبضاعة 

وتعبر النسب عن  عمالالأ نتائج أویة العمومیة نامثل المیز  لقوائمتستخرج النسب من ا :تحلیل النسب
 المالیةالرقابة  فيتستخدم  التي وسائلحد الأو وتحلیل النسب ه المالیة لقوائمبنود ا قامر أأو علاقة بین رقمین 
 فيوالملاك والمستثمرین ویفید التحلیل  دارةللموسسة بالنسبة للإ ماليالالموقف  سلامةللموسسة وتوضح 

ثلة أم إیرادة ومقارنتها مع السنوات السابقة ومشروعات المؤسسات المشابهة یمكن إلیلحقیاس السنة ا
  :التالي وعلى النح ستخدامالاعة أیالش المالیةللنسب 

    )مدینون+راق قبض أو +نقدیة (ل أو سریعة التد الأصول=نسبة السیولة  )أ
  ةالمتداولالخصوم                      

نقدیة  إلىیمكن تحویلها  التي الأصولسداد دیونها الجاریة مع النقدیة ومن تقیس قدرة المؤسسة على  هي
عدم مقدرة السیولة على سداد  إلىنقصها یؤدى  لأنَّ  تعتبر نسبة مقبولة نظراً  1:1بسرعة وبنسبة 

  .ت العاجلةالتزامالا
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  = لأو نسبة التد )ب
  ) مدینون+راق مقبوضة أو +نقدیة (ل أو سریعة التد الأصول

  )مدینون+راق دفع أو (      ةالمتداولالخصوم               
    2:1 هيالمقبولة  النسبةموعدها و  فيجل تها قصیرة الأاالتزامتعبر عن قدرة المؤسسة على سداد  هيو 
   فيالربح الصا =الربح على حق الملكیة  فينسبة صا  )ب 

  مجموع حق الملكیة            
    .س المال المملوكأع على ر یحققه المشرو  الذي العائدتقیس مقدار  هيو 
  :سلوب المسار الحرجأ

حلال والتبادل بغرض لإیة اناكأمو  برامجاللدى تنفیذ المشروعات و  التكالیفدراسة بین الوقت و  فيیستخدم 
ي المستخدمة في التخطیط الزمن وسائلهم السلوب من أویعتبر هذا الأ .وقت ممكن أقل فيالتنفیذ 

د طریقة ممكنة تعتم تكالیف أقلالمحددة وب أوثل وفق الموارد المتاحة ماز الأجلأنَّ للمشروع لتحقیق وقت ا
تعتمد على التحلیل  .طریقة من طرق التخطیط( :هبأنویعرف  .طول المساراتالمسار الحرج على تحدید أ

ابطة وتبین بصورة بیانیة العلاقات المتر  .اقتصادیاً  في تخطیط المشاریع المعقدة تخطیطاً الشبكي وتستخدم 
شطة لأنَّ المسار الذي یضم مجموعة من ا:(هبأنكما یمكن تعریفه . )جه النشاط في المشروعأو بین جمیع 

المسار الحرج یتكون من  بأن الإشارةوتجدر  .)29()من كافة المسارات في الشبكة أكثرویستغرق زمناً 
  :ةالآتیقات و الأ
ه فإن خرىالأشطة لأنَّ ا بالنسبة لأمى صفر لو الأشطة لأنَّ بالنسبة لیكون هذا الوقت  :ة المبكروقت البدای -1
   .الوقت الذي یستغرقه النشاط السابق له+ي وقت البدایة المبكر للنشاط أو یس
  .الوقت الذي یستغرقه+ي الوقت المبكر لبدایة النشاط أو یس :ء المبكرهالأنَّ وقت ا -2
في الشبكة وبعدها یتم حساب وقت ل نشاط شطة اللاحقة لكلأنَّ بتحدید ایبداء  :المتأخروقت البدایة  -3

  .ذلك النشاط هیستغرق الوقت الذي  –ل ماللمشروع بالك  ء المبكرهالأنَّ ي وقت اأو ویس المتأخرالبدایة 
   .وقت ذلك النشاط+لكل نشاط عبارة عن وقت البدایة المتأخرو ه :المتأخرء هالأنَّ وقت ا- 4 
شطة التي لا یوجد لدیها لأنَّ ا بالنسبة لأم المتأخرالمبكر و  لفرق بین الوقتیتمثل في ا: ضأیالوقت الف -5

  .نشطة حرجةأ تعد هافإن .اصفرً ي أو یسة المتأخر كرة و قات المبو ن الفرق بین الأأي أض أیوقت ف
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 أحكامتاجیة و لأنَّ العملیات اسلوب بیاني وریاضي یتعلق بتخطیط وجدولة أعبارة عن و ه :سلوب بیرتأ 
 وتحدید التسلسل الزمني الفعالیاتوتحلیل وتنسیق جمیع  ,في المشاریع العمالأالرقابة على سیر 

ها على طریقة أساسحدى الطرق التي تعتمد في إشطة المختلفة وتعد هذه الطریقة لأنَّ جاز الأنَّ والمنطقي 
ثلاثة  تعتمد إنَّهاذ إ ,شطةلأنَّ قات اأو تختلف عن طریق المسار الحرج في طبیعة  إنَّهاغیر  ,المسار الحرج

  :قات هيو جاز المشروع وهذه الأنَّ لإالوقت الكلي  إلىقات للوصول أو 
  .ء العملهالأنَّ یقدر هذا الوقت في الظروف الجیدة والمناسبة  ,قصر قیم الوقتأ وه :لیاالوقت المتف -1
  القیمة المحتمل حدوثها في ظروف العمل الاعتیادیة وه :حتمالاً إ كثرالوقت الأ -2
                               .سوء ظروف العملأ أساسقات الثلاثة ویقدر على و طول قیمة في الأأ وه :میاشالوقت المت - 3 

  :لاحصائیةا اتناالبیأو  التقاریر
 ،تساعد على الدراسة یةائاحصات ناابة حیث تعد تقاریر متضمنة لبیقغراض الر أ فيعة ائوسیلة ش هي

 التيسواء  لاحصائیةات انابیوال لاحصائیةسیلة بتوفیرها للتحلیلات اوتتمیز هذه الو  ،والمقارنة ،والتحلیل
ات ناالرقابة وقد تعد هذه البیغراض لأ ،بعملیة التنبؤ بالمستقبل ةتكون مرتبط التيأو لها طبیعة تاریخیة 

النقاط  إلىتلفت نظر المدیرین بسرعة  احصائیة خرائطشكل  فيغراض الرقابة لأاللازمة  لاحصائیةا
ستعراض عدد ضخم من إها بسرعة عند یعلقد لا یتیسر الوقوف  التيذات الوقت و  فيوالخطرة ة الهام
  .ل الرقمیةأو الجد

تحقق  يالذ علىجاز الفلأنَّ شكال مختلفة للمقارنة بین المعیار المحدد واأتستخدم ب :یةناالرسوم البی  
بحاث والتقاریر السنویة لأراسات واالد فيع أیسلوب شلأوالمقارنة فیه تتم بصورة سهلة وسریعة وهذا ا

  .للشركات
  
  
  :أموبطاقات الدو  السجلات  

تتم الاستعاضة  ناحیبعض الأ فيونهایته و  ماعند بدایة الدو الأفراده یعلع عبارة عن دفتر یوقِّ  أمسجل الدو 
جع تسجل ساعة حضوره ومغادرته ثم ترا) ساعة(ة أل فيیدخلها  لعامالببطاقة خاصة ب ماعن دفتر الدو 

ثم یتخذ  ماالعمل ومن یخرج قبل نهایة الدو  إلىخر أالبطاقة عند نهایة كل شهر لمعرفة من یحضر مت
  .لتصحیحه اللازم الإجراء

   :تناج خرائط 
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تاج وتتكون من محورین سینى وصادى المحور السینى یكتب لانعلى زمن ا للرقابة خرائطهذه التستخدم 
یتم تنفیذها  التي ةشطلأنَّ ومحور صادى یمثل ا. إداریة أواعیة عملیة صن أيتستغرقه  الذيالزمن  هیعل

   .علىوهناك زمن معیارى وزمن ف
  
  
  
  
  
  .تناج خریطة) 1(رقم  شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
فؤادالشیخ سالم ،الدكتور زیاد رمضان ، الدكتورة امیمة الدهان ، المفاهیم الاداریة الحدیثة .د:المصدر 

  194م ص 1987
 6لعمل به بالوحدة الزمنیة الرابعة وینتهي في بدایة العاشرة اي ان العمل به یستغرق سیبدأ ا) ب(النشاط 
) ج(والوحدة الزمنیة اما ان تكون بالدقائق او الساعات او الایام النشاط ) المستطیل الابیض ( وحدات 

وحدات سیبدأ العمل به في بدایة الوحدة الاولى وسینتهي في منتصف الثامنة اي انه یستغرق سبع 
اما . ونصف وخارطة جانت بهذا الوضع اداة للتخطیط ویمكن تحویلها الى اداة رقابیة فاعلة بكل سهولة 

  فقد تم انجازه بوقت اقل بوحدتین زمنیتین ) د(النشاط 

َّ " يالمعیار" الزمن التقدیرى   جاز المشروعلأن

 د لفعلىالزمن ا

 ج

 ب

 أ

1 2 3 4 5 67

 )الساعة أو(الزمن بالیوم 

َّشطة  الأن
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 دارةمجال التحلیل والرقابة ویوضح تحلیل التعادل للإ فية ماداة هأتعتبر خریطة التعادل  :تحلیل التعادل
  .الأرباحثارها على آمختلفة وكذلك  ماأحجسعار عند لأاوالمبیعات و  التكالیفبین العلاقة 

ى الدخل أو عنده یتس يحجم المبیعات الذأو تاج لإنَ تمثل حجم ا التيالنقطة  هي :نقطة التعادل لسلعة ما 
ذات  فيو  ها ومن ثم فعند هذه النقطة لا یحقق المشروع ربحاً تكالیف ماليجإمع مبیعات هذه السلعة مع 

الثابتة هنا ستوزع على عدد  التكالیف أن يأ اً رباحأوالزیادة عند هذه النقطة تحقق  ،الوقت لایتكبد خسارة
تاج ویمكن لأنَّ حد كبیر كما زاد حجم ا إلى التكالیفكبیر من الوحدات ومن ثم یقل نصیب الوحدة من هذه 

  :الشكل الاتي فيذلك   ناتبی
  

  تحلیل التعادل )  2 (رقم شكل
  
  
   
  
  

                                                                                                                    
                           المبیعات بالجنیه                                                                     

    
               المتغیرةالمبیعات                            

  
               

  
  نقطة التعادل                                      

م 2011اسالیب التحلیل الكمي عمان دارصفاء للنشروالتوزیع .الدكتور أیاد عبدالفتاح النسور :المصدر
  92ص 

   :التحلیل المخبرى  

 الأنَّتاج بالوحدات التكلفة الثابتة   

المبیعات المتغیرة         
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خذ عینة من المنتج أ نابعض الاحی فيفقد یتطلب  ،على جودة المنتجسلوب للرقابة لأیستخدم هذا ا
من مدى  تأكدلاوالهدف من ذلك  ،المختبر للتعرف على تركیبتها الفنیة والمواد المصنعة منها فيوتحلیلها 

  . السلعة لموصفات الجودة المرغوبة مطابقة
  

  :یةناالزیارات المید
 سلامةبنفسه من سیر العمل و  تأكدی أن) من یحق له حق المراقبة(المراقب أوعادة ما یخطر ببال المدیر  

  .هذه الزیارات عادة تتم بصورة مفاجئة.ماالدو  فيین لعامالضباط نإ التنفیذ و 
  :الملاحظة الشخصیة

یقصد بذلك وجود الرئیس و  ملائمةسلوب یستخدمه المدیر للحصول على معلومات رقابیة أ هيو  
ین الخاضعین لإشرافه من حیث سیر العمل لعامالد، حیث یتابع مجموعة واح ناوالمرؤوسین معاً في مك

ه زیارة موقع یعلالرئیس بحكم طبیعة عمله  أوالمشرف  .المتحققة نتائجدمة في العمل والوالطرق المستخ
  تنفیذ العملیات  علىفترات متباعدة للوقوف  علىالعمل 

ظفین خاصة عندما یكون الموظف حدیث التعیین الملاحظة الشحصیة تلعب دوراً مهماً في توجیه المو  
   .الرقابیة والتوجیهیة الأسالیبمثل هذا النوع من  إلىیحتاج  هفإن

  :التقاریرالرقابیة
تواجه العمل ویتضمن  التيهم عن سیر العمل والمشاكل ائرؤس إلىن و یرفعها المرؤوس التيالتقاریر  هي

    .السلبیة اتنحرافلااالتقریر مقترحات الحل و 
   :التقاریر الخاصة

وتنفیذ عملیة متابعة  المالیةوغیر  المالیةالنواحي  تناولهذا النوع من التقاریر التي ت یاعلال دارةالإتحتاج 
  .داءالأ علىاصة في الرقابة خالتقاریر ال

ّ  شخاصصة تختلف طبقاً لطبیعة العمل والأالتقاریر الخا أنمما یجدر ذكره  ین من داخل وخارج المكلف
  .خطاءالأ علىسیر العمل و  علىمنظمة وهي وسیلة نتعرف من خلالها ال
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 ).التوجیه ,التنظیم ،التخطیط(خرىالأ داریةالإ وظائفبال ارتباط الرقابة 

  :بالتخطیط الرقابة علاقة -1
 علاقه مباشرة هابأن على عباس. د أيّ على حسب ر  الرقابةالعلاقه بین التخطیط و  إلىیمكن النظر   

بمعاییر  الرقابةمد یالتخطیط  فإن التاليوب ةالرقابی العملیة نتائجال علىلتخطیط یعتمد ا أنَّ بمعني  ةوتبادلی
   .)30(جاز الذي تحققلأنَّ وحجم ا ةعن سیر تنفیذ الخط ةتمد التخطیط بالمعلومات الكافی الرقابةو  داءالأ

 ةذاً ترتبط ارتباطاً وثیقاً بوظیفإطط له فهي ا مخالتنفیذ یسیر وفقاً لم أنَّ من  تأكدلاتعني  الرقابة كانتذا إ  ـ
   .للتخطیط ةالتخطیط بحیث نجدها تكون ملازم

 لابدالتخطیط  ةبها قیاس مطابقیتم  عملیه لاحقه به فالمعاییر التي  الرقابةو  ةللرقاب ةسابق ةالتخطیط عملی
ولا تمكن من  ةفعال ةرقابی وسائلالخطط التي لا یتم قیاسها ب أنّ كذلك  . التخطیط علىتعتمد  أنلها من 
  المطابقه تظل خططاً لا معني لها  ىالتقییم لمدو الكشف 

یرى الدكتور نعیم  .)31(یحدد المعاییر التي سیتم القیاس بها أن لابدبعملیات التخطیط  المدیر عندما یقوم
  :اناهر ظال إبراهیم

التخطیط یتم  ةبعملی قیامال وسیاسات أثناء أهدافمن  هماتم وضع أن علىتركز  الرقابة ةوظیف - 1 
   .المخطط لها أثناء التنفیذ ةجازه بالطریقنإ

  .ةات المتاحناكملإتحقق ضمن الل تهسم بالموضوعیة وقابلیتت أن یجب هدافالأ -2
لتي یتم الكشف عنها أثناء اضاع و م والأئتعدیل خططه بما یتلا علىتساعد المخطط  الرقابةعملیه  -3

 .)32(التنفیذ
  
  
 

 
  علاقة التخطیط بالرقابة )1 (رقمجدول 

  

                                                
   .67م ص2004عمان دارةعلى عباس أساسیات علم الإ.د )30(
  .251-250ص 2009الخرطوم شركة مطابع السودان للعملة المحدودة دارةمبادئ الإ‘اعیلاسمد زكى مكى  )31(
  . 334-333نظریات ومفاھیم ص " االحدیثة دارةالظاھر الإ إبراھیمنعیم . د )32(
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  تعني ةالممارسه الرقابی  التخطیط یعني
والسیاسات  هدافالأتحدید و التخطیط ه

لتحقیق  ةاللازم ةالزمنی الفترةو  اتالإجراءو 
والموارد والتنبؤ والموازنات  هدافالأ

  والمعلومات 

بتحدید  قامالمخطط  أنمن  تأكدت الرقابة 
 ةوالفتر  اتاءالإجر یاسات و والس هدافالأ

   الزمنیة

تتمثل  ةمؤثر  عوامل یخضع التخطیط لعدة
والسیاسات وفي  القوانینفي التغییر في 

 الطبیعیة ردوالموا ةیالاقتصادضاع و الأ
 الاجتماعیةوالقیم والمعاییر  یةناوالسك

والتطویر   المنافسة ةطبیع ةمعرف ةوضرور 
  والتجدید

من  المخطط راعي  تأكدت أن الرقابة 
 ةعملی على ةالمؤثر   عواملال فمختل

  الهامة بكل المتغیرات التخطیط واحاط 

 تانرئیسی فتانیكسب المخطط خطته ص
أي ((  ةهما الثبات والاستقرار ثم المرون

 حانب إلىالرئیسیه  ةالخط علىالابقاء 
   ))التكلیف مع المستجدات

المخطط قد راعي  أن ةمعرف الرقابة على
الثبات   ینهاتین الصفتین الرئیست

 ةمن جه ةوالاستقرار من جهه والمرون
  أخرى

حسب مدتها  ةالمخطط یقوم بتحدید الخط
 ,جلمتوسط الأ ,جلالأ ةطویل ةالزمنی

  جل قصیره الأ

من تحدید هذه  تأكدلا الرقابةأو المراقب  على
   ناالازم

منها ین یستقون لعاملل عامطار إالسیاسات 
لف في مخت اتخاذ القراراتأسلوب العمل و 

  .العمل جوانب

هل أختیر  أنمن  تأكدت ةالرقابی ةفالممارس
تخذت القرارات إ سلوب العمل الصحیح و أ

  .في حینها ةالصحیح
  

بعمل ما  ةر أم ةمحددة واضح امرأو القواعد 
  .عنه هیةناأو 

 امرو الأمن وضوح هذه  تأكدت الرقابة
  ة محددةبصور 

من وضع هذه الجدول  تأكدلا الرقابة علىمن السیاسات حیث  ةدق أكثر اتالإجراء
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 عمالالأتخاذ لإل زمني یتم وضع جدو 
  تخاذهاإ ةالمختلفه وكیفی

  ةوالكیفی

 هدافالأیعتبر مزیج معقد من  برامجال
والقواعد والمهمات  اتالإجراءو والسیاسات 

تخاذ عمل لإالواجب اتباعها  الأسالیبو 
  معین

  برامجالمكونات تلك  ةمعرف الرقابة على

رقمي یوضح  ناهي بی ةالتقدیری ةیناالمیز 
  ه فعلاً ز جانإبین ماخطط له وماتم 

الرقمي لما  نامن وضح البی تأكدت الرقابةف
  جازهنإخطط له وماتم 

 فعإلیته ةزیاد علىیحرص المخطط 
نیه في وضع أو مع ةالتخطیط وذلك بمشارك

  ةالخط

 علىالمخطط حرص  أنمن  تأكدت الرقابة
فعالیة  ةزیادب ةالكفیل عواملتوظیف جمیع ال

  التخطیط
    
عمان دار ) التصحیح–التقییم -المعاییر( مبادي الرقابة الاداریة . عبدالرحمن احمد الصباح . د:المصدر 

  61م ص 1995زهران للنشر والتوزیع 
فكلما  ةلأمك الرقابة كانتما كلَّ و  لةأمومنسقة وك ةواضح كما كانت الخطط كانتكلما  بأنمكن القول وی

تدعیم  علىتي تساعد ات النابالمعلومات والبی دارةالإتمد  أنتستطیع  لةأمسلیمه ومتك ابةالرق كانت
   .الصحیحة اتخاذ القراراتو  خططها المقبلة

  بالتنظیم الرقابةعلاقه 2-3-2
  : اعیلاسمیقول الدكتور زكى مكى 

داراتو  لوتقسیم العم ةیالمسؤولو  ةلحدود السلط ةالتنظیم سلیماً وخطوطه واضح ناذا كإ -1 المشروع  إ
موقع  ةمعرف التاليوب الرقابةالاتصال ووصول المعلومات في الوقت المناسب لقسم  كلما سهلت عملیة

   .التصحیح والعلاج ةیناكأم؟ ومن ثم من ةیمسؤولالضعف و 
 یهعل ةاء التعدیلات اللازمجر إ أو ه ائبن ةعادإ علىخلل في الهیكل التنظیمى وتعمل  يأ الرقابةتكشف 

   .دوره في التنظیم أداءي تمكنه من والت
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 داءالأ نتائج ةتمكنه من مراجع فعالةرقابیه  وسائللدیه  كانتیفوض سلطاته الا اذا  أنطیع تالمدیر لایس
 .)33(واستغلال مرؤوسیه للسلطه الممنوحه

ووضع وصف فني وعملي  ةمتخصص إداریةوحدات  إلى المؤسسةم یالتنظیم تتضمن تقس ةوظیف -2
   .ةشطلأنَّ جیه او ازداوذلك لمنع  وظائفلل
ما لا یتم  ةتنجزه وحد ما نإلها،  ةتقوم بالمحطات المحدد ةع الوحدات التنظیمییجم أنمن  تأكدلا -3

  .)34(أخرى ةجازه من وحدنإتكرار 
   علاقة التنظیم بالرقابة )2(رقم  جدول
  عنيت ةالرقابی ةالممارس  التنظیم یعني

 ةالرقابی ةبالعملی یامقي للأساسالتنظیم السلیم شرط 
   علىبشكل ف

 ةالتنظیم ةعندما تكون الصور  ةفاعل الرقابةتكون 
عن تنفیذ كل جزء  ةالمسؤول ةمن الجه واضحة
ات والصلاحیات ناكملأجزاء العمل واأمن 
  ةالمتاح

 أقسامـ  إدارات(( هیكل  أو نظامیعتبر التنظیم  
واجبات ـ ((  ةلأممتك ةشطأنؤدي ی)) ون لعام

 ةمسترشده بمجموع))  مهاماصات ـ سلطات ـ اختص
   .الخاصةاللوائحوالقواعد و  القوانینمن 

یقوم و همن وجود هذا الهیكل و  تأكدت الرقابة
ین تحكم ناووجود قو  االواجبات المنوط بهبتطبق 
   مهامتلك ال

منه ومن  ةالمرجو  ائدیؤدي الفو  أنالتنظیم الجید  على 
 على وظائفالو  مستحقیها عمالالأهمها توزیع أ

 ةتحدید كیفیو اجیه و دالاز  علىالقضاء و مستخدمها 
 ةوالمرون نأو التعتحقیق التنسیق و  ةالسلط ةممارس

وخطوط الاتصال الأفرادوتطویر قدرات  اتالإجراءو 
من  ةستفادوالإ ةجراء المنشألإونقل القرارات 
تباه للنشاطات لإنسراف والإعدم ا ةالتخصص ومراعا

 أنالتنظیم الجید  أنش أنَّ تعرف  أن الرقابة على
  .منه ةالمرجو ائدالفو  ةدیأیقوم بت

                                                
  . 251 – 250م ص 2009شركة مطابع السودان للعملھ المحدودة الخرطوم دارةاعیل مبادئ الإاسمزكى مكى . د) 33(
  .335سابق ص  نعیم الظاھر مرجع. د) 34(
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  .ةلمنشأل ةالمهم
نوع التنظیم المناسب  اختیارالتنظیم  ةیتم في مرحل

 ةبهیكل المنشأ یهتمیكون تنظیماً رسمیاً  ناك .للمنشأه
 ةراداتهم في السلطإ و  الأفرادبین  ةوتحدید العلاق

، مي رسميتنظی( أقسامختصاص و والإ ةیالمسؤولو 
  )مقترح ,طبیعي ,ستشاريإ

)) نوعه((التنظیم  ةتحدد هوی أن الرقابة على
وقف وم ةوعناصره التي یهتم بها كهیكل المنشأ

   .منها الرقابة

 ةسلط :ةیتم تنظیم مصادر السلطفي التنظیم 
 الرئیس على ةسلط)) عراف لأون اناق((  ةریعیتش

  ةصیشخ ةفي سلط لو الأ ةقو  علىبناء (( المرؤوس 
وكذلك  ))والقدرات والخبرات  ةمعرف علىبناء ((  ةفنی

في التنظیم یتم تنظیم نوع السلطة المناسبة سلطة 
سلطة تنفیذیة )) رشادلها النصح والإ( استشاریة 

,  ن رسمیةالج(( ن اسلطة لج)) یمتلكها التنفیذي((
 دائمةن الج) ستشاریة إ ن تنفیذیة و اوغیر رسمیة لج

  . ومؤقتة

تنظیم عناصر  ةتعرف كیفی أن قابةالر  على
ویلزم   ةتقوم تلك السلط أسس يأ علىو  ةالسلط
هنا ان تعرف نوع السلطة المستعملة في  الرقابة
 ىمزایاها وسلبیاتها ومد نامع بی المنشأة

  .ملائمتها

رف في نقل حق التص(نظیم بتفویض السلطةیقوم الت 
  القرار تخاذ إ

 أبمبدتأخذ  ةلمنشأا أنَّ من  تأكدت أن الرقابة على
 الإشارةمع  ةركزیماللأأو  ةالمركزیأو هذا التفویض 

  ةالمطبق ةمن الحالد ائالفو و  ىالجدو  إلى
بالهیكل  هتماملإفي مرحله التنظیم ا ةكل منشأ على

 ةوالتقسیمات التنظیم الإداراتالتنظیمي الذي یحدد 
تخاذ القرار ومواقع التنفیذ إومواقع  ةوخطوط السلط

الهیكل  اختیار على ةالمؤثر  عواملبال هتماموالإ
تشارها وعمر أنالتنظیمي كحجم المنشأه وتركیزها و 

ت أو تف ىالتخصص ومد استخدامومدي  ةالمنشأ
ومدي  الوجینالتك استخدامیها ومدي ف ةالقدرات البشری

التنظیمي  النموذجهنا تعني بفحص  الرقابة
 ةالموصل ةشطلأنَّ المناسب وذلك من خلال ا

همیتها ومن أ ىمد ةللهدف والقرارات لمعرف
 ةوالراسی ةالافقی داریةالإیتخذها والعلاقات 

وطرف الاتصال  ةخطوط السلط ةومعرف
   .ةالمنشأ على ةالمؤثر  ةوالظروف الخارجی
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   ةالمحیط البیئةستقرار إ
الهیكل  إعدادالتنظیم مراحل  ةیراعي في مرحل

 ةوالفرعی ةئیسیالر  هدافالتنظیمي من تحدید للأ
جه النشاط في وحدات أو جه النشاط وجمیع أو وتحدید 

 داریةالإوربط الوحدات  إداریةتكوین وحدات (إداریة
خطوط  ةببعضها البعض بواسط ةنشأمفي ال
وتفویضها  ةسلطوتركیز ال)  الإداريالسلم (ةالسلط

   .ةالمنشأ أقسام والتنسیق بین مختلف

 إعدادومراحل  الإداراتب ماالالم علیها الرقابة
قییم كل مرحلة منها للخروج وت الهیكل التنظیمي

  .لةأمش بخلاصة

التنظیم لدیه طرق تقسیم تنظیمي وهي تتمثل في 
تقسیم ) وظائفحسب ال( ةالتنظیم الوظیفي للمنشأ

تقسیم ) ةالخدم أو ةحسب السلط(خدمي أوسلطوي 
   ةالخدمأو  ةتاج السلطأن ةحسب مرحل(مرحلي عملي

  المتسهلك أوون بالز حسب نوع   ائنيزبتقسیم 
 ةمدیر منظم(تقسیم جغرافي )ةتجزئ ,ةجمل ,يأینه( 

مزدوج من  أووتقسیم مركب ) كذا ةمدیر منظم ,كذا
 علىیشمل التنظیم  أن ةضرور  .ةالسابق التقسیمات

مخطط لهیكل  )التنظیمه خرائطوضع ال ةمرحل
فیها  ةها وخطوط السلطوظائفووحداتها و  ةالمنظم

واعها أنو ) علامیةإ أو  ةوظیفی ةیمیتنظ(أغراضها ناوتبی
 ,ةسیأر (وأشكالها من تكمیلیة أخرىو  ةرئیسی خرائط

دلیل تنظیمي فیه جمیع المعلومات مع ) ةریائد ,ةأفقی
   .ةعن المنشأ یةساسالأ

یاً أمات و یالرقابة أن تعرف جمیع هذه التقس على
 أو ملائمته ىومد ةالمستعمل في المنشأو منها ه
  .آخرالأخذ بتقسیم  ةضرور 

مبدأ  :الآتيتتمثل في  ئالتنظیم الجید لدیه مباد
 ةیمسؤول ,تقسیم العمل ,فرادأوجود (تنظیمال ةضرور 

   .)والسلطات
 قیامالمراد ال عمالالأو  ةالوظیفو المراد تحقیقه  الهدف 

وتتخذها  ئجمیع هذه المباد ةمعرف الرقابة على
  .علیهاتقیس معیار 
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  بها 
  مبدأ التخصص 

في كل  ةر مالآ ةحصر السلط(الرئاسة ةمبدأ وحد
  ) إداري برئیس واحدمستوى 

ي و اتتس أن(ةالسلط مع ةیالمسؤولي أو سمستوي ت
   )ةللوظیف ةالمفوض ةمع السلط ةیالمسؤول

 ةقل :سینو عدد المرؤ  ةكثر  :واسع(الإشرافمبدأ نطاق 
  ) سینو عدد المرؤ 

ت ما لاعامالمتقصیر خط ( ةمبدأ قصر خط السلط
  ظف في المنشأه و مالرئیس وأي  بین كنأم

 إلى علیهامن مستویات  ةمبدأ تفویض السلط
   أقلستویات م

  التكیف ومواجهة المتغیرات  ةقابلی( ةمبدأ المرون
   التكالیف أقله بهدافلأیصل التنظیم  بأن(ةمبدأ الكفای

 ةتنمیي أشراك الموظفین بالر إ(سانیةنلإامبدأ العلاقات 
  .زملائه أمامتفریغ الموظف عدم  ,قدرات الموظف
  84-81عبدالرحمن احمدالصباح مصدر سابق ص.د :المصدر

  
  
  :بالتوجیه الرقابة ةعلاق -3
هي التي تقیس  الرقابةواقع عملي ف إلى ةول الخطالقرار والتوجیهات التي تح ذخاإتتمثل  امرو الأ كانت نإ -1
   .ةالصادر  القرارات ىجدو  علىوبدونها یصعب الحكم  ةخطالمع  داءالأتطابق هذا  ىمد

   .هالتوجی ةوظیف أساسالتي هي  اتخاذ القرارات ةدوراً مهماً في عملی ةالراجع ةوالتغذی الرقابةتلعب كل من  -2
 عمالالأ نتائج على تعرفالتخاذ القرار إیستطیع المدیرون في مراكز  ةالراجع ةالتغذی ةمن خلال عملی -3

   .وبیئته في ظروف العمل أالتي قد تنش ةوالتغیرات المختلف
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بشكل مستمر  ةوالدقیق ةات والمعلومات الصحیحنابالبیتزود المدیرون  المؤسسةفي  بعةوالمتا الرقابة أقسام -4
   .ینلعامالوتحفیز  عمالالأجاز نلإها یتخذ المدیرون قرارتهم أساس علىالتي 

تنفیذ  ةكیفی إلىرشادهم هم وإ كل من إلى ةالموكل عمالالألتنفیذ  الموظفین إلىات یمعلصدار التإ و التوجیه ه -5
   والرقابة والتنظیم طیطیتي التخعمل ةكفای على هنجاح التوجی قفیتو و  عمالالأتلك 

   علاقة التوجیه بالرقابة )3(رقم  جدول
  تعني ةالرقابی ةالممارس  التوجیه یعني

 ,القیاده  :ةالآتیللتوجیه من العناصر  عامالطار یتكون الإ 
  ومرؤسیه ل بین الرئیسالاتصا نأو التعالتحفیز 

 هالتوجی ةعملی أممن اتم تأكدلاتعني  الرقابة 
 ةلموظفین وكیفیل یماتعلصدار التإوذلك ب

  ةوسلیم ةواضح ةالتنفیذ بصور 
   :الآتيفي الاعتبار مكوناته المتمثله في  یأخذالتوجیه 

 ,ةفكری ,ةیناجسم ةطاق(  القائدبما في ذلك صفات  :القیاده
 ,فنیة ةخبر  ,التعلم على وقدرة, داقهالص علىحماس قدرة 

 ,هدافالأب ناایم ,ذكاء ,تخاذ القرارإ على ةحزم وقدر 
القیاده تشمل ـ قیاده  أسالیبالاتصال و  علىمهارات 
تمل شواحد وی قائدبین  ةحیث تكون السلط ةدكتاتوری

  سلوب التهدید والتخویف أ
لرئیس لكن ا ةالدكتاتوری ةبالقیاد ةشبیه فهي ةوقراطیتأقیاده 

 علىوالحرص  هتماملاین باسو الاتوقراطي یشعر المرؤ 
 رمالأ ةفي نهای همایریدعلیهم یهم لكنه یفرض أسماع ر 
  وتنفیذه 

ن ومشاركتهم في سیو ي المرؤ أخذ بر أوهي ت ةدیمقراطی ةقیاد
  القرارات  ةصیاغ

 أصحابسلوب مع لأعدم التدخل یستعمل هذا ا ةقیاد
 ةالنظری :ةالآتیت التوجیه بالنظریا یأخذالتخصصات 

 علىالذي یفرض و الموفق ه أنوفیها  ةالوصفیأو  ةالظرفی
              المناسب  فر صالت القائد
لتي أبمس الإداري القائدوفیها یهتم  داریةالإ ةالشبك ةنظری

  
ات ووضعها على الرقابة أن تعرف هذه المكون

  عتبارفي الإ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

تعرف كل هذه النظریات  أن الرقابة على
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  تاج لأنَّ وا الأفراد
تهم لعامعن اشراك المرؤوسین وم ةوهي عبار  تلیكو  ةنظری
 ةعطاء طاقإ ةلنظریضمن هذه ا ةغیر رسمی قةبطری

  فضل من غیرها أ ةتاجینإ
وتنظیم العمل وبعد تفهم  ةعد المبادر بُ (عدین البُ  ةنظری

  .مشاعر الآخرین
 القائدفیها یتمع ) الرجل العظیم ةنظری(السمات  ةنظری

، استقلالیة ,ثیرأت ,ةقو  ,ذكاء :ولادتهمنذ  ةبصفات قیادی
  النفس  على عتمادالا

تدفعه للفرد  ةمحرك ةداخلی ةبقو شعور و ز وهیحفتال ةنظری
  حتیاجاتهإتحقق له رغباته وتشبع  أعمالب قیامال إلى

ثم التهدید  ةسلوب المكافئإ(الثواب والعقاب ةنظری
  )والتخویف

 ,سلامةو  ,ةنیأم ,ةغریزی ,ةجسدی :سلم الحاجات ةنظری
  وتحقیق الذات  ماحتر الإتقدیر و  ,ةجتماعیإ

   فعالیتها ىومد ةالتي تأخذ بها المنشأ ةوالنظری

  97-94عبدالرحمن احمد الصباح مصدرسابق ص .د:المصدر
عملیات رقابیة  جراءإسلیمة كلما مكن ذلك من  امرو الأنه كلما كان التخطیط والتنظیم والتوجیهات و أویمكن القول 

 سلیمة

   :الرقابة الإیجابیة خصائص
 خصائصفیه ال راعىتُ یجب أن  هفإنالمنشودة  هدافالأویحقق  لیتهاعفالرقابي  نظاملكي یحقق ال       

  : ةالآتی
  :الرقابي مع طبیعة وحجم النشاط الذي یؤدي نظاممة الملاء2-4-1

شطة التي تختلف فیما بینها من حیث النوع نَّ لأجه اأو یمارس العدید من  الإداريبمعني أن الجهاز 
تمیزه عن  خصائصمما یعني أن كل نشاط  له سمات و . الإحتیاجات المادیة والفنیة ختلافإ الطبیعة و و 

كل منها  خصائصماً مع سمات و ئمتلا التاليوب ,الرقابي أن یكون متنوعاً  نظامال علىشطة ولذلك لأنَّ بقیة ا
لا سوف   دارةالإالرقابي الذي تتبعه  نظامكما أن ال. هدافالأتحقیق  علىغیر قادر  فقد جوهره ویصبحیوإ
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 دارةالإطبیعة النشاط الذي یراقبه كل منهما حیث نجد أن  ختلافالأدني لا الإداراتیختلف عما تتبعه 
  . ةشطة الجزئیلأنَّ تراقب ا ىالأدن الإداراتالمهمة التي تخص المنظمة ككل ثم أن  مسائلا تراقب الیعلال
 داءة للأیعلالف نتائجمن أن ال تأكدلجد لأو الرقابي  نظامنعني بذلك أن ال :الرقابي نظاممرونة ال2-4-2

یضع  التاليه هذا المستقبل وبیعلللمستقبل ویتنبأ بما سیكون  دائماً ینظر و تتطابق المخططة من قبل، وه
لا أصبح عاجزاً إ ونة والقابلیة للتعدیل و الرقابي بالمر  نظامأن یتسم ال لابدولذلك  ساسهذا الأ علىمعاییر 

ور عند أمیستجد من  ما علىأو تغیرات  أوظروف أثناء التنفیذ من تطورات  علىعن مواجهة مایطرأ 
م والتكیف مع ظروف العمل ءالرقابي تعني التلا نظامعند وضع المعاییر الرقابیة أن مرونة الأو التخطیط 

  .والتنفیذ
یة في التنفیذ أي الاقتصاد ةالرقابي تحقیق الوفر  نظامال أهدافمن  :يدالاقتصا انبجتحقیق ال2-4-3

، متوقع له أومخطط  وأي زیادة فیها عما ه تكالیفها یعلالتي یترتب  اتنحرافلإا أو خطاءالأ اكتشاف
بل  ىتوفیرها یكون غیر ذي جدو  إلىلة تفوق التي یهدف ائالرقابي الذي یكلف مبالغ ط نظامال فإنه یعل

الرقابي الفعال یجب أن تقل عن الوفرات التي یحققها  نظامتكلفة ال فإن التاليوب هأعمالالحكمة في  تنتفي
أن من الصعب في كافة الظروف تحدید قیمة النظم الرقابیة تحدیداً دقیقاً  إلى الإشارة رتجد .نظامذلك ال

في  الاقتصادمعني أن عنصر ، بموضع التطبیق العملي أوالتنفیذ  موضع نظامهذا ال نتائجبمعني قیاس 
  .الرقابي عنصر نسبي ولیس مطلقاً  نظامال
الرقابي متناسباً مع الكفاءات  نظامأن یكون ال لابدلیتحقق ذلك   :الوضوح وسهولة الفهم 2-4-4

كما یجب أن یتضمن  ,نیة تطبیقه ونجاحهاكمابل ب نظامأي لیست العبرة بوجود ال، الموجودة في المنظمة
 الأسالیبأن تكون  لابدذلك و  إلىة واضحة یسهل تعدیلها وتبدیلها كلما أقتضت الحاجة معاییر رقابی

 خرائطوالریاضیة وال لاحصائیةا الأسالیبهناك الكثیر من  لأنَّ الرقابیة  جهزةالأ ىلد ةمباشرة ومفهوم
یصبح  التاليبو  ,هااستخدامین عند المسؤول انبجنقطة التعادل غیر مفهومة من  خرائطالبیانیة المعتدة و 

  .فضلأ داءالرقابي عقبة بدلاً من أن یكون مساعداً لأ نظامال
، ولذلك كلما داءللأ علىمسایرة التنفیذ الف علىقدرته  ىالرقابي بمد نظامتقاس كفاءة ال :السرعة 2-4-5

 اكتشافالرقابي قصیرة كلما ساعد على سرعة  نظامال أعمالوبین  داءالأبین  ةالفترة الزمنیة الواقع كانت
مما  إلیهاالتي أدت  عواملالأو سبابها أقبل تفاقمها وهذا یكون قبل وقوعها ومعرفة  نحرافاتلإوا خطاءالأ

ذا ما تمت الرقابة إعكس  علىمواجهتها قبل أن تحدث آثارها السلبیة في مسار التنفیذ وذلك  علىیساعد 
  .لفترة طویلة داءالأبعد تنفیذ 
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ثماره  أن یؤتي علىا دقیقاً وقادراً نظامن االرقابي موضوعیاً كلما ك نظامن الاكلما ك :الموضوعیة 2-4-6
الرقابي موضوعیاً یجب أن یؤسس  نظامولكي یكون ال فعالیةه المنشودة بكفاءة و أهدافیحقق أو المرجوة 

الواقعیة والموضوعیة تعني أن تكون  حكاملأشخصیة وتقریبیة وا أحكام علىواقعیة لا  أحكام على
ة للتنفیذ مقاییس ومعاییر كمیة ونوعیة یعلالف نتائجعاییر الرقابیة المستخدمة لقیاس ومتابعة المالأو س المقایی

  .ملائمةالعلمیة ال ةبقدر المستطاع تتوافر فیها الدق
ین في الجهاز لعامالرقاب  علىالرقابة یجب ألا تكون سیفاً مسلطاً  :ة لا العقابیالتصحیح ةالنظر 2-4-7

  .ینلعامال علىنزال العقاب إ و  خطاءالأتصید لقط تهدف ف .الإداي
تحسین  علىلمساعدتهم  ةأدا إنَّهان و الرقابة الفعالة یجب أن تتم بطریقة یشعر معها العمال والموظف نَّ إ 

  .ولیست أداة إرهاب وتخویفتاجیة لهم لانوتشجیع المبادرة ورفع الكفاءة ا ط الحوافزیوتنش أدائهممستوى 
وتؤسس  انةمأن تتولاه عناصر تتسم بالثقة والأ لابد نظاملنجاح هذا ال :ینة والنوعیةمالعناصر الأ 2-4-8

هذه العناصر یجب أن تكون واعیة ومدركة  فإنذلك  إلى إضافة. واقعیة وموضوعیة أسس علىها أحكام
 .الرقابة دافأه ,معاییر الرقابة ,عناصر الرقابة ,محل الرقابة عمالالأللمهمة التي تباشرها من حیث نوعیة 

قدر من الخبرة والتخصص في هذا المجال كما یجب أن تكون متسمة بقدر من اللباقة  علىوأن تكون 
   .عین للرقابة لا أن تكون متسمة بالتسلط وحب الظهورلمرونة والكیاسة والفطنة مع الخاضوا

معین یجب أن  نشاط أداء علىنعني بذلك أن الرقابة  :دأیالس نظامأن یتماشي مع نمط ال 2-4-9
  .بالمنظمة خرىالأشطة لأنَّ ا علىل مع الرقابة أمتتك

متاح من خطوط الإتصال و أن تتناسب مع حدود السلطة المفوضة للمختص بالرقابة ومع ماه لابدالرقابة 
یة الخاصة المسؤولها ترفع التقاریر وتحدد أساس علىوالتي  ,غیررسمیة أمرسمیة  كانتأللمنظمة سواء 

  .ائجنتالبمستوي 
 ن تكون دوریةرقابة على فترات متباعدة بل یجب أیجب الا تكون ال: ارستمر الدوریة والا 2-4-10

  )الرقابي وتجهیزه نظامال إعدادب(قبل التنفیذ / 1ومستمرة بحیث تكون 
  ).وتصحیحها في المستقبل نتائجتقییم ال(بعد التنفیذ / 3) وتصحیحه نحرافلإتحدید ا(ثناء التنفیذ أ/ 2 
تخاذ قرار إ إلىالحاجة  دة منها بسرعة خاصة عنستفادرقابة في حد ذاتها لیست ذات قیمة إذا لم یتم الاال 

  .)35(ركبیأو جسیم  انحرافمواجهة لعلاجي 

                                                
   .278 -277م ص 1992القاھرة  –الشركة العربیة  للنشر والتوزیع . والتنظیم دارةأساسیات الإ –محمد عبدالله عبدالرحیم ) 35(
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   :الإسلامفي  الرقابةمفهوم : الثانيالمبحث 
 ةیتها في الدولمسؤولو  ةلامیالإس ةالشریع أحكامبتطبیق  حدود االله وذلك ةقامإیعني  الإسلامي ف الرقابةأصل     

   .نملألتحقیق العدل وا
 الإداريفردیة وجماعیة مهمتها متابعة النشاط  إداریةوظیفة  إنَّها(المزجاجى الاشعرى فقال أحمدعرفها الدكتور 

ومشروعیة العملیة  سلامةمن  تأكدلالتغییرعند اللزوم وذلك لأو وفحصه داخل المنظمة بموضوعیة بهدف التقویم 
اعُونَ ( عاليتلقول االله تبارك و  اً نقیادإووسیلة وغایة  أداء اریةدالإ دِهِمْ رَ عَهْ اتِهِمْ وَ انَ الَّذِینَ هُمْ لأَِمَ   . )36( )}8/{ وَ

خارجیة  أم )رئاسیة( إداریة أماتیة ذ أمعلویة  كانتسواء ة، الشاملتلك الرقابة  هابأن(ماطر  حزامعرفها الدكتور 
ً  فعلاً المراد تنفیذها قد نفذت  عمالالأالمرسومة و  هدافالأن أمن  تأكدلا إلىتسعى  التيو  ا للمعاییر والضوابط وفق

   .)37( )ةالإسلامی الشرعیة
 الإسلامانة والعدل فمیة الفردیة والأالمسؤولالرقابة تنبع من مفهوم  نَّ إ: (سنأبو  إبراهیم أحمدیقول البروفیسور 

َ (  :عاليتویتضح ذلك في قول المولى سبحانه و  ) 38(انةأمتبر انة والوظیفة تعمالأ أداءب لعامالر الفرد أمی ه نَّ اللّ إِ
دْلِ إِنَّ ا الْعَ واْ بِ نَ النَّاسِ أَن تَحْكُمُ یْ تُم بَ إِذَا حَكَمْ ا وَ َ ى أَهْلِه اتِ إِلَ انَ واْ الأَمَ كُمْ أَن تُؤدُّ رُ أْمُ َ یَ ه َ كَانَ  للّ ه نَّ اللّ هِ إِ كُم بِ عِظُ نِعِمَّا یَ

ا بَصِی اسَمِیعً   .)39( )رً
ان یتقي االله في عمله وأن یحاسب نفسه قبل أن یحاسبه غیره وأن  لعامالانة یفرض على المسلم مالأ أداءن إ 

الرقابة الذاتیة للفرد  .)ن تحاسبواحاسبوا أنفسكم قبل أ(:ه یقول الرسول صلى االله علیه وسلمأعمالقب االله في یرا
عمله بالصورة المطلوبة  داءه كلها فیبذل قصارى جهده لأأعمالفي  ةیالإسلامالشریعة  أحكامالمسلم تجعله ملتزم ب

رئیس ویحاسب ضمیره الحي الذي یراعي االله في كل خطوة أو رقیب  إلىویراعي مواعید العمل دون الحاجة 
ادَ كُ  :عاليتیخطوها قال  الْفُؤَ الْبَصَرَ وَ َ وَ ع نَّ السَّمْ هِ عِلْمٌ إِ كَ بِ سَ لَ یْ ا لَ قْفُ مَ لاَ تَ ولاً وَ سْؤُ هُ مَ لُّ أُولئِكَ كَانَ عَنْ

}36{)40 (  

  
  :في سورة النحل عاليتقال 

                                                
  ).8(سورة المؤمنون، الآیة) 36(
  192م ص 1997مطابع الفرزدق :الادارة الاسلامیة ، المنھج والممارسة ، الریاض ماطر المطیرى  حزام )37(
 .137الإدارةفي الإسلام، الطبعة السادسة، ص: أحمد إبراھیم أبوسن. د. أ  ) 38(

  ).58(سورة النساء، الآیة) 39(
 )36(سورة الاسراء الایة )  40(
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نَّ عَمَّا كُنتُ ( تُسْأَلُ لَ شَاء وَ ن یَ دِي مَ هْ یَ شَاء وَ ن یَ لكِن یُضِلُّ مَ احِدَةً وَ كُمْ أُمَّةً وَ لَ عَ َ ج هُ لَ وْ شَاء اللّ لَ ونَ وَ لُ مَ  }93/{)41() مْ تَعْ
ا  : وقال تعالى مَ فْسٍ بِ ةٌ  كُلُّ نَ هِینَ تْ رَ   المدثر كَسَبَ

  
یته فلا یسكت عن باطل ولا یستسلم لمنكر مسؤولالذي یستشعر  المسؤولإیجاد الفرد الواعي  إلىیهدف   سلامالإ

ا : (قال تعالى .تلك الفئة التي تسلم قیادتها لمن یحكمها دون تمییز ولا نصح القرآنفقد عاب  نَ ا إِنَّا أَطَعْ بَّنَ وا رَ قَالُ وَ
یلاَ سَادَتَ  ا السَّبِ ا فَأَضَلُّونَ اءنَ رَ كُبَ ا وَ ا نَ یرً ا كَبِ نً عْ مْ لَ ُ ه نْ الْعَ ذَابِ وَ نِ مِنَ الْعَ یْ فَ ا آتِهِمْ ضِعْ بَّنَ   )42)(رَ

وروي عن الرسول  )لایمنعن رجلاً هیبة الناس أن یقول بحق إذا علمه( :وسلم علیهصلى االله  فيیقول المصط
 الإسلاموهذه غایة یسعى ). شك االله أن یعمهم بعقابهأو وا على یدیه أخذیا الظالم فلم أو أن الناس اذا ر :( قوله
   .إلیها

السیاسي  نظامال الإسلامارة بالسوء لذلك وضع أموالنفس البشریة  خطاءبشر معرض للأ الإنسان بأنیمكن القول 
یة الجماعة مسؤولالرقابة  ع االله وقوانینه فجعلائبشر  لتزاملمتابعة ومراقبة الا ةالإسلامیالدولة  ووالإجتماعي وه

عملاً بقوله )43(خرىالأالرقابیة  جهزةالأأو المجتمع بأكمله  أوالتنفیذیة دارةالإ هيالجماعة  كانتسواء أ
ئِكَ هُ (.تعالى لَ أُوْ نكَرِ وَ نَ عَنِ الْمُ وْ َ ه نْ یَ وفِ وَ رُ عْ الْمَ ونَ بِ رُ أْمُ یَ رِ وَ ى الْخَیْ دْعُونَ إِلَ یَ نكُمْ أُمَّةٌ  لْتَكُن مِّ فْلِحُونَ  مُ وَ مُ الْ

}104{)44(  
قِیبٌ عَتِیدٌ  :عاليتقوله  االكریم منه القرآنمواضع في  ةفي عد الرقابةلقد ورد لفظ   هِ رَ دَیْ لٍ إِلاَّ لَ لْفِظُ مِن قَوْ ا یَ مَ
  :عاليتوقوله )47( :عاليتوقوله  )46( :عاليتوقوله ، )45(

بِّ نَجِّ  قَّبُ قَالَ رَ تَرَ ا یَ فً ا خَائِ َ ه جَ مِنْ مِینَ فَخَرَ الِ مِ الظَّ   21نِي مِنَ الْقَوْ
مَ  :عاليتوقوله  ُ ه بَثَّ مِنْ ا وَ َ جَه ا زَوْ َ ه قَ مِنْ خَلَ احِدَةٍ وَ قَكُم مِّن نَّفْسٍ وَ بَّكُمُ الَّذِي خَلَ ا النَّاسُ اتَّقُواْ رَ َ ا أَیُّه ا یَ ا رِجَالاً كَثِیرً

 َ ه اتَّقُواْ اللّ سَاء وَ نِ الأَرْ  وَ هِ وَ ونَ بِ ا الَّذِي تَسَاءلُ قِیبً كُمْ رَ یْ َ كَانَ عَلَ ه كَ  :عاليتوقوله  .)48(} 4/1{حَامَ إِنَّ اللّ حِلُّ لَ لاَ یَ
ا  نَّ إِلاَّ مَ ُ ه كَ حُسْنُ وْ أَعْجَبَ لَ اجٍ وَ هِنَّ مِنْ أَزْوَ دَّلَ بِ بَ لاَ أَن تَ دُ وَ عْ ى كُلِّ شَيْءٍ النِّسَاء مِن بَ كَانَ اللَّهُ عَلَ مِینُكَ وَ كَتْ یَ لَ مَ

                                                
 93سورة النحل الآیة  41
 67/68سورة الاحزاب الآیة  42
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  ).21( القصص، الآیة سورة) 45(
  ).1(سورة النساء، الآیة) 46(
  ).52(سورة الأحزاب، الآیة) 47(
  )27(سورة القمر، الآیة) 48(



73 
 

ا  قِیبً نْ هُوَ  :وقوله تعالى }52رَّ مَ خْزِیهِ وَ یهِ عَذَابٌ یُ أْتِ ن یَ ونَ مَ مُ لَ فَ تَعْ تِكُمْ إِنِّي عَامِلٌ سَوْ كَانَ ى مَ اْ عَلَ و لُ مِ اعْمَ ا قَوْ یَ وَ
قِیبٌ  كُمْ رَ عَ واْ إِنِّي مَ قِبُ تَ ارْ   }93كَاذِبٌ وَ

مْ فَاوقوله تعالى   ُ ةً لَّه نَ و النَّاقَةِ فِتْ سِلُ رْ نَّا مُ قِ إِ تَ ررْ بِ اصْطَ مْ وَ ُ ه   ْ◌ 49بْ
ُ : وقوله تعالى  وب أْبَى قُلُ تَ اهِهِمْ وَ أَفْوَ كُم بِ ضُونَ ُرْ لاَ ذِمَّةً ی لاĎ وَ واْ فِیكُمْ إِ ُ قُب رْ كُمْ لاَ یَ یْ وا عَلَ رُ َ ظْه إِن یَ فَ وَ هُمْ كَیْ أَكْثَرُ مْ وَ ُ ه

  التوبة }9/8{فَاسِقُونَ 

 )50( )هل بیته أي احفظ فیهم وا محمد في أأرقب: (االنبویه منهحادیث في بعض الأ الرقابةكما ورد لفظ 
 ةأي حفظ ،)51()نجباء رقبا معه ةن نبي الا اعطي سبعما م( :وقول المصطفي صلى االله علیه وسلم(

لم تكن  فإنك تراه أنتعبد االله ك أن ناحسلإا( :ه وسلمیعلیكونون معه ویقول الحبیب المصطفي صلي االله 
 ونفسه في هذه الدنیا ه ساننلإافضل مایلزم أ( :المغربي ناعثم وأب مامویقول الأ، )52( )یراك  هفإنتراه 

جعل مراقبتك لمن لا یغیب نظره عنك وأ جعلأ( :العالم محمد الترمزي لشیخا . الوق ةوالمقابل ةالمحاسب
 لىابفلا أ يعلسیدي االله رقیباً  نااذا ك( :حد الصالحینأوقال ، )انهلمن لا تخرج عن ملكه وسلطشكرك 

لىد الغز ماحو أب ماموقال الإ) یرهبغ   :إ
ـــــن قـولك لا تقل خلوتف الدهر یوماً  تو ذا خلإ   بُ ــرقی يَّ ـعلل ـــــ

ــــاالله یغف بنولا تحس   بـغییه یعلما تخفي أنَّ ولا   ةـل ساعــــــ
  بــا للناظرین قریدً ـوأن غب ـــذاه ومــیـالم تر أن ــلا

 ةللرقاب أساسات وسلوكیات الناس ككته لتسجیل تصرفئ یبعث ملااالله أنّ  إلىالكریم  القرآن أشارلقد 
حَافِظِینَ  :عاليتفقال  ةوالمحاسب كُمْ لَ یْ إِنَّ عَلَ ینَ } 82/10{وَ بِ ا كَاتِ امً ونَ } 82/11{كِرَ لُ فْعَ ا تَ ونَ مَ مُ لَ عْ  82/12{یَ

یدٌ : عاليوقوله ت)53( قِیبٌ عَتِ هِ رَ دَیْ لاَّ لَ لٍ إِ لْفِظُ مِن قَوْ ا یَ   ق}50/18{مَ

  
 عمالالأحصاء إ الكریم تفقد و  القرآنوالرقیب یعني في  الرقابةلفظ  أن ةیات السابقیتضح من خلال الآ

من  ةهم بالقواعد والمعاییر الموضوعالتزام ناولضم ةلهم بغرض المحافظها الناس ثم تعریف علىاء شیلأوا
 ةالتنفیذی دارةالإهي  ةالجماع كانتأواء س ةالفرد والجماعی ةیمسؤول الرقابةقبل المولي عز وجل وقد جعل 

                                                
 27سورة القمر الآیة  49
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َّفطار، الآیات) 53(   .)12، 11، 10(سورة الأن
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كلكم (:وسلم علیهورد في حدیث المصطفي صلي االله  ةالنبوی ةفي السن الرقابةالمجتمع باكمله ومدلول  أو
عن  مسؤولأهله و والرجل راعي في  ,عن رعیته مسؤولو  راعي مامفالأ، عن رعیته مسؤولراعي وكلكم 

ل عن و ومسؤ  هراعي في مال سید آدم، والخة عن رعیتهامسؤولفي بیت زوجها و  ةراعی ةأ، والمر رعیته
 ةالخارجی الرقابة إلىتشیر احادیث  ةالنبوی ةلسنفي اكما وردت  .)54()رعیته فكلكم راع ومسؤول عن رعیته

لم  فإنه نافبلسع لم یستط فإنیغیره بیده لي منكم منكراً فأمن ر (: لأحادیثالغیر ومن هذه ا ةبواسط يأ
لاینبغي لمسلم شهد ( أیضاً  السلامو  ةه الصلایعل قال، رواه مسلم ).ناضعف الایمأوذلك  ع فبقلبهیستط

   .أحمداخرجه ، )ولا یحرمه رزقه  اجلهلم یقدم  هفإنفیه حق لا یتكلم به  اً قامم
الغیر  ةت بواسطوالتصرفا عمالالأة ظیعني ملاح الإسلامفي  الرقابةمفهوم  أنَّ حادیث یستنبط من هذه الأ

 أنَّ یراقب ولاته وعماله رغم  السلامو  ةه الصلایعل ناوقد ك ةالإسلامی ةالشریع حكاملأ من مطابقتها كدتألل
مخلوق ضعیف لیس معصوماً من  الإنسان أناالله في السر والعلن لكن  ةصحابته مشهود لهم بمخاف

   .مشهورة ةبیاللته وسلم مع ابن یعلالرسول صلي االله  ةالخطأ وقص
یقال  درجلاً من الأز  استعمل النبي صلى االله علیه وسلم: د الساعدي قالبا حمیأ أنَّ ن في الصحیحی جاء

 على المنبر هیعلالنبي صلي االله  قامف إلىهدي أهذا لكم وهذا : فلما قدم قال ةالصدق على اللتبیةله ابن 
ما بال  أخرىایة وفي رو  ا االلهلأنَّ العمل بما و  علىبال الرجل نستعمله  ما :فحمد االله واثنى علیه ثم قال

لا  أم إلیهیهدي أه فنظر أمبیه و أفلا قعد في بیت أ  إلىهدي أهذا لكم وهذا  :فیقول تينبعثه فیأ لعامال
 ةبقر أو بعیراً له رغاء  ناك نإ رقبته علىیحمله  ةقیاملا جاء به یوم الإمنه شیئاً  یأخذبیده لا  يوالذي نفس
من ( :وقوله )وقال اللهم هل بلغت ثلاثاً  راینا عفرتي ابطیه حتى ثم رفع یدیه یعرشاه تأو لها خوار 
كان الرسول یكشف  ).ةقیامتي به یوم الأغلولاً ی ناقه كعمل فكتمنا مخیطاً فما فو  علىنكم استعملناه م

وفد  لأنَّ ه على البحرین لعامخبارهم وقد عزل العلاء بن الحضرمي أمن  إلیهالولاة ویسمع ماینقل  أعمال
  .)55( )ص بعبد القیس خیراً وأكرم سراتهمستو ا : بن سعید بدلاً عنه وقال له بأنوولى أ ،س  شكاهعبد القی

مكه بعد مبایعته  إلىفذهب  ةالإسلامیللمدن  ةیقوم بالزیارات التفقدی ناك بكر الصدیق فقدأبو الخلیفه  اأم
 أو ةمحد یشكي من ظلاأهل من : فقال ةطاف بالبیت جلس قریباً من دار الندو  أنفي المدینه وبعد 
؟ فما  لیههم راضون عن و أنوعرف  ةالرعی على أنطماحد وبهذا أتاه أیطلب حقاً   .مإ

                                                
  .1207رواه مسلم مختصر  صحیح مسلم ص )54(
  .139ابق ص سن مرجع سوأب إبراھیم أحمد)55(
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 اء فقالر مالأصى به شرحبیل بن حسنة وكان أحد أو یروي أن أبابكر الصدیق عندما عزل خالد بن سعید  
ه یعلمن الحق  مثل ما كنت تحب أن تعرف لك ك،یعلنظر خالد بن سعید فأعرف له من الحق أ(: له
یت أ، وقد كنت ولیته ور له والٍ و وه فين رسول االله تو وأ الإسلاموقد عرفت مكانه من  .كیعل ألیاً خرج و و ل

راء الأجناد  أم، وقد خیرته في ارةمن یكون ذلك خیراً له في دینه، ما أغیظ أحداً بالأأعزله، وعسى 
فلیكن  ,رأي التقي الناصح إلىتحتاج فیه  رأمفإذا نزل بك  ,ختارك على أبن عمها ,ختارك على غیركفا
لیكومعاذ بن جبل  ،عبیدة  بن الجراحأبو ل ما تبدأ به أو  ،  وإ جد عندهم نصحاً أو ك فإنخالد بن سعید ثالثاً

   .)أن تطوي عنهم بعض الخیرأو ستبداد الرأي عنهم، وخیراً وأیاك وا
ساءة أو المحاسبة والعزل دون تشفي  هكذا كان أسلوب أبي بكر في الرقابة على عماله إنفاذاً لقرار إ

عمربن الخطاب  اأم .)56(ته ویستشیرهلعامیحسن م بأنبل أشادة به وشكر وتوجیه لمن یخلفه  .للمعزول
لیهبعض القضایا منها شكوي أهل حمص و  في الحقائقسلوب التفتیش وتقصي أتبع أفقد  م سعید بن إ
لا  یوم وله في الشهر باللیل اً حدأالنهار ولایجیب  ه لا یخرج للناس حتي یرتفعأنحیث ذكروا عنه  .رعام

  .هخلاصه ونزاهتإفیما بعد ثبت التحقیق أیخرج فیه وقد 
ي بناه سعد بن للتحقیق في القصر الذ ةالكوف إلى ةمحمد بن مسلم إرسالب عمر رضي االله عنه قامقد  
أخري  ةرسله مر أد وق. یحرق بابه ففعل ذلك بأنره أمو  .قصر سعد أصبح یسمىحیث  .بي وقاصأ

دل في الرعیة ولا یع بالسویة ولا ه لا یقسمأنحیث قالوا  .بي وقاصأعن سعد بن  أخرىللتحقیق في شكوي 
مما نسب  معه كانت النتیجة تبرئة سعد فلما تحقق .ه لا یحسن الصلاةبأنواتهم كذلك  في السریةو یغز 
  .مشاغبأو ا للفتنة حتى لا تبقى حجة لناقد ومع ذلك فقد عزله عمر بن الخطاب رضي االله عنه درءً  .إلیه

ته أیا بكفمقتنعً و ا على تبرئة سعد وهیسر من تغییر الرعیة وكان حریصً أ الوالين تغییر كان عمر یرى أ 
ي لم فإنن یستعمله أصي الخلیفة بعدي أو ارة فذاك والا فمن ولى سعد الأإ: فقالصى باستعماله أو لذلك 

  .خیانةأو عزله عن عجز أ
اللهم : لون على سعد وقدموا الشكوى وقد دعا علیه سعد فقالأمذین یتحة بن قتادة كان من الأمسأ نَّ قیل إ 

ستجاب االله دعاء اوقد  ,عیاله وعرضه لمضلات الفتن أكثرفاعم بصره و  .ا وسمعةا وریً ان كان قالها كذبً 
تیها حتى بر المرأة فیأحد انه كان یسمع بخ إلىفطال عمر الرجل وكثر عیاله ووصلت به الفتنة  .سعد

   .یجسها فاذا عثر علیه قال دعوة سعد الرجل المبارك

                                                
  .124سن مرجع سابق صوأب إبراھیم أحمد) 56(
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ل من أو حد العشرة المبشرین بالجنة و أ ووه الإسلام إلىبي وقاص من السابقین أن سعد بن أمعروف  
  .شورى فیهم رمالأذین جعل عمر حد الستة الأ ورمى بسهم في سبیل االله وه

هل البصرة عند عمر أعمر على البصرة وقد مدحه بعض  لعامن شعري كاموسى الأ وأبن أیروى و  
 یأخذخیر وال  والینا نّ أو  ذم المسئ إلىقرب منهم المحسن أذم  إلىن الناس إ :یر المؤمنینأمیا  :فقالوا

فقرنا یقاتل قتال أزهدنا ویلبس ثیاب أ عامسد بالنهار راهب باللیل یاكل طأعنه كون نغنى ما أمنا الحق 
ضبة ومع ذلك فقد رفع فیه  اا وجزاه عنا فیك خیرً یسوس سیاسة الملوك فجزاك االله عنا فیه خیرً الصعلوك و 

   :نهمن التهم هي أتهمه بمجموعة أبن محصن العنزي شكوى و 
  .بناء الدهاقین لنفسهأا من مقى ستین غلاتنا/ 1
   ولیس منهم رجل یقدر على ذلك عقیلة تغدي جفنة وتعشي جفنةله جاریة تدعى / 2 
   .وله قفیزان وله خاتمان/ 3
   .لفأجاز الحطیئة بأو / 3
بى موسى یستدعیه أ إلىرضي االله عنه  رسل عمرفأ  ،ور البصرةأمزیاد وكان زیاد یلي  إلىوفوض / 4

وطلب  .الشكوىا ثم جمع بینه وضبة مقدم مایأموسى حجبه عمر  وأبفلما جاء  ،المدینة للتحقیق معه إلى
فتدى هؤلاء الغلمان أنه إ .اً مموسى عن تهمة ستین غلا وأبجاب فأ ،وكان عمر یسجلالتهم  أن یقر من ضبة أ

   .المسلمین إلىبماله ودفع ذلك المبلغ 
جاب عن تفویض أهل بیته و قفیز خاص لأ ووالثاني ه .عامالالقفیز الرسمي و حدهما هأن أزین یجاب عن القفأو 

فمه حتى لا زة ائبهذه الج ه قد سدّ بأنلف أجازة الحطیئة بإواجاب عن  ،يالرجل له نبل ورأ بأنزیاد  إلىور مالأ
 إلىبي موسى فرده أقتنع عمر بدفاع افقد  الجاریة المسماة عقیلة إتخاذموسى عن  وأبیهجوه ولم یدافع 

  .)57(هعمل
 إلىن تزهب معه أبن الخطاب رضي االله عنه میسان فطلب من زوجته النعمان بن نضلة ولاه عمر  نّ أیروى و 

الغناء وعلى الرغم من أنه  عمن خلالها بالشراب وسما قرّ اً من الشعر أبیاتأ إلیهافكتب  .عمله فرفضتموقع 
ٌ◌ ا شعر مً ذلك كلا بأنر لعمر اعتذ ا ا وسریعً رده كان صارمً  نَّ إلا أعمر صدقه  نّ ة له وعلى الرغم من ألا حقیق یاً

نزِیلُ الْكِتَابِ } 1/ 40{حم  :یةالنعمان هذه الآ إلىفكتب  یمِ  تَ لِ زِیزِ الْعَ بِ  }2/ 40{مِنَ اللَّهِ الْعَ لِ التَّوْ قَابِ نبِ وَ غَافِرِ الذَّ

                                                
  .272-270م ص 2010دار الكتب العلمیة بیروت .في العھد الراشدي داریةالرقابة الإ لشیخمحمدالأمین بن :د )57(
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صِیرُ  مَ هِ الْ یْ َ إِلاَّ هُوَ إِلَ ه لِ لاَ إِلَ ابِ ذِي الطَّوْ یر المؤمنین أملعل  :ا بعد فقد بلغني قولكأم. )58( }3/ 40{شَدِیدِ الْعِقَ
  .نا في الجوسق المتهدمآدمیسوؤه    تن

  بمیسان یسعى من زجاج وحنتم***من مبلغ الحسناءَ أنّ حلیلها                  
  دّمــــــــــــا بالجــوسق المتهــــــــــنآدمتن ***وؤهـــــــــیر المؤمنین یسأملعلّ                   

 تصوروا أنّ وا به و الناس فتن لأنَّ عن قیادة الجیش وعزل خالد بن الولید . ذلك وقد عزلتك سائنيوایم االله لقد 
  .النصر من عند االله نَّ أوذلك حتى یعرف الناس  ،النصر مقرون بخالد

ن یعلموا أحببت أعن سخطة ولا خیانة ولكن الناس فتنوا به ف اً عزل خالدي لم أنّ إ(:صار فقالمالأ إلى عمر كتب 
   ).الصانعو االله ه نّ أ

ه قول لأو ه شرب الخمر وكان قد تبأنه الشهود ن شهد علیأبن مظعون خال عبداالله بن عمر بعد  ةأمعزل قد
واْ  :تعالى  عَمِلُ واْ وَ نُ ا اتَّقَواْ وَّآمَ واْ إِذَا مَ ا طَعِمُ احٌ فِیمَ الِحَاتِ جُنَ واْ الصَّ عَمِلُ واْ وَ نُ مَ ى الَّذِینَ آ سَ عَلَ یْ مَّ اتَّقَواْ لَ الِحَاتِ ثُ  الصَّ

اللّ  واْ وَ مَّ اتَّقَواْ وَّأَحْسَنُ واْ ثُ نُ ینَ وَّآمَ حْسِنِ مُ حِبُّ الْ  .هُ یُ
  .)60() تقیت االله اجتنبت ما حرم االله وعزلهأاذا ( :علیه الحد وقال له قامفا. )59( 
وتدارس  ةالحج للمحاسب یلتقوا به في مؤتمر سنوي في موسم أنه وعماله ر ولاتأمعمر بن الخطاب ی كان 

   .ورمالأ
علیكم خیر من أعلم ثم أمرته بالعدل أكنت قضیت ماعلى  أرایتم إن استعملت: (یروي أنه ذات یوم قال لأصحابه

  ). أعمل بما أمرته أم لا, حتى أنظر في عمله, قال لا, نعم: ؟ قالوا
فلم یكن له . كان علمه بمن ناي عنه من عماله ورعیته كعلمه بمن بات معه في مهاد واحد وعلى وساد واحد 

فكانت . لا أمیر جیش إلا وعلیه له عین لا تفارقه مأوجدهفي قطر من الأقطار ولا ناحیة من النواحي عامل و 
  ).ألفاظ من بالمشرق والمغرب عنده في كل مساء وصباح حتى كان العامل یتهم أقرب الناس إلیه وأخصهم به

 هتماموالا الحقائقمن یتقصي  إرسالسلوب عمر بن الخطاب من حیث أ فإنعبن  عثمان ةتبع الخلیفافقد  
  .عد بمثابه مؤتمر سنويه من موسم الحج الذي یستفادش والایه للتفتینابالزیارات المید

قد في عهد الخلفاء الراشدین  الرقابة بأنویمكن القول  .یقوم بما یشبه ذلك ناطالب ك يبن اب على مامالإ أنَّ كما 
 رقابةالحصرت في أنفقد .ه وسلمیعله في عهد رسول االله صلي االله یعل كانتنفس النهج الذي  علىسارت 

ة تساع الرقعإ عف الوازع الدیني و فقد أستشري ضالخلفاء الراشدین  ةتهاء دولناولكن بعد  ةالرئاسی الرقابةو  ةالذاتی

                                                
  ).3-1(سورة غافر، الآیات )58(
  ).93(سورة المأیدة، الآیة،  )59(
  .273مرجع سابق ص  لشیخد محمد الأمین بن ) 60(



78 
 

 رمالأهذا  السكان اد عددز و المشارب والثقافات  ةعدد كبیر من الشعوب مختلف أمضمناوازدیاد مساحتها و  السكانیة
 ةالإسلامی ةفي الدول ةشات السلطات الحاكمأنفقد  ةالرئاسی الرقابةو  ةالذاتی الرقابةكتفاء بلإا من الصعوبةجعل 

 ةالذاتی الرقابةار استمر  حانبب .داریةالإ الرقابة مهامب للإضطلاعمتخصصه  ینو ادو  ،إداریة أجهزةفي هذه العهود 
، النظر نادیو  ,ةزملأا نادیو  ,الخاتم ناالبرید والاخبار، دیو  نادیو : ینأو برز هذه الدو أمن  كانو  ةالرئاسی الرقابةو 

   .المظالم نادیو  ,ةالحسب نا، دیو الاستیفاء نادیو 
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   :الإسلامأنواع الرقابة في  
  الربانیة  الرقابة :لاً أو 

  الذاتیة الرقابة :ثانیاً 
  الرئاسیة الرقابة :ثالثاً 
   ةالحسب ةرقاب: رابعاً 

  :التالي والنح علىویمكن تفصیلها 
االله عز جل لعباده ومخلوقاته وهي التي  ةوهي رقاب العلویة الرقابةها یلعیطلق : یةنباالر  الرقابة3-2-1

قواله فاالله أو  فعالةأثیراً في سلوك المؤمن وفي أأشد ت عناصره وهي ةوكاف هائتحكم الكون بجمیع أجز 
رهم من و یتهم ظاهرهم وباطنهم وماتخفیه صدنلاجمیع الخلق یعلم سرهم وع علىرقیب  عاليته و ناسبح

. عاليته و نااالله سبح ةرقاب ةهمیأه بنایمإباالله عز وجل زاد ه ناالمؤمن كلما زاد إیم الإنسانف .رشأو خیر 
لاَ أَن  :عاليتقال  اً في ثوابه وخوفاً من عقابهاالله طمع ةمخاف إلىه مما یدفع عْدُ وَ كَ النِّسَاء مِن بَ حِلُّ لَ لاَ یَ

كَ  وْ أَعْجَبَ لَ اجٍ وَ هِنَّ مِنْ أَزْوَ دَّلَ بِ بَ ى تَ كَانَ اللَّهُ عَلَ مِینُكَ وَ كَتْ یَ لَ ا مَ لاَّ مَ نَّ إِ ُ ه ا  حُسْنُ قِیبً  .)61(} 52{كُلِّ شَيْءٍ رَّ
  :ویقول المولى المولى عز وجل

دُورُ }  ا تُخْفِي الصُّ مَ ُنِ وَ ةَ الأَْعْی نَ مُ خَائِ لَ عْ كُمْ  :عاليتوقوله ، )62( 19/ 40{یَ لَ هُ عَمَ ى اللّ رَ واْ فَسَیَ لُ قُلِ اعْمَ  وَ
ونَ  لُ ا كُنتُمْ تَعْمَ بِّئُكُم بِمَ نَ ُ ادَةِ فَی َ الشَّه بِ وَ مِ الْغَیْ ى عَالِ لَ دُّونَ إِ سَتُرَ ونَ وَ ؤْمِنُ الْمُ هُ وَ سُولُ رَ  الرقابةف )63( 9/105{وَ

 الرقابةكد ؤ حادیث التي تالأ نجد ةالنبوی ةالسن إلىذا رجعنا إ و  ةالإسلامی داریةالإ الرقابة أساسهي الربانیة 
لم تكن تراه  فإنك تراه أنتعبد االله ك أن ناحسلإا( السلامة و ه الصلایعلمنها قول الرسول  ةالعلویأو ة الربانی

ا عمره فیم عن: ل عن خمسأة من عند ربه حتي یسقیامیوم ال آدملا تزول قدما أبن (وقوله  )یراك  هفإن
  .عن علمه فیما عمل به؟ و فقهأنكتسبه وفیم أ ینأبلاه ؟ وعن ماله من أ افناه ؟ وعن شبابه فیمأ

نفسه مؤمناً ومستشعراً رقابة االله  علىرقابة الموظف (: هابأن نایحعرفها محمد الض :ةالذاتی الرقابة 3-2-2
 ةالشریع ناه ویزنها بمیز أعمالیراجع أقواله و  وه لذا فهیعلأو ما یقوله ومایعمله مسجل له  أنو  عاليت

اً وسعی ,غضب االله ةخشی ,یةالإنسان تنبع من داخل النفس ةرقاب(: هابأنویعرفها محمود عساف ، )64()ةالإسلامی

                                                
  ).52(سورة الأحزاب، الآیة) 61(
  ).19(سورة غافر، الآیة) 62(
  ).105(سورة التوبة، الآیة) 63(
   .21ى المعاصرى والتجربة السعودى لم یذكر الطبع  ص الإسلامالمنظور  داریةعبد الرحمن محمد الضیحان الرقابة الإ)64(
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اهَا  :عاليتبارك و تالضمیر وفي هذا یقول االله  ةراحة النفس وهي رقاب علىمرضاته والعمل  إلى ن زَكَّ حَ مَ قَدْ أَفْلَ
ن دَسَّاهَا  }91/9{ قَدْ خَابَ مَ  ةیوجل ةوسلم واضح هیعلفي عهد الرسول صلي االله  ةالذاتی الرقابة كانتقد ، وَ

لته أفلما س ,یقوم اللیل حتي تتفطر قدماه ناحیث كه من االله عز وجل خشوعه وخوف ةلشد :ةالحسن ةالقدو و فه
فلا أ( :خر قالأت م من ذنبك ومااتقدنع هذا یارسول االله وقد غفر االله لك ما لم تصاالله عنه ىرض ةشأیع ةالسید

 ةالذاتی الرقابةنفس منهج الرسول صلي االله وسلم في  علىر الصدیق بكأبو  ةوقد سار الخلیف )كون عبداً شكوراأ
بخیركم  كم ولستیعلي ولیت أنیها الناس أ(: عندما قال ةتولیه الخلاف دلقاها عنأالتي  ةویتضح ذلك في الخطب

 الرقابةفي  الإسلاميبع من المنهج وضح فیها أسلوبه الذي ین .)أت فقومونيأخط أنأصلحت فاعینوني و  فإن
  .تتوفر في الولاة والعمال أنالتي یجب  ةالذاتی

ختیر لقاها عندما اأالتي  ةویتضح ذلك من خلال الخطب أیضاً االله عنه فقد مارسها  ىعمر بن الخطاب رض اأم
هل أ علىتكون  ، ولكنهاتلك الشدة قد أضعفت أنوركم أیها الناس فاعلموا أمي ولیت أن( :حیث قال فیها ةخلیف

فلیس أدع  .ن لهم من بعضهم البعضیإل يفإنوالدین والقصد  ةالسلامأهل  اأمف ،المسلمین علىالظلم والتعدي 
ضع خدي أي بعد شدتي تلك نإ و  .عن للحقحتي یذ رضالأ علىده ضع خأه حتي یعلیعتدي  أوحداً أحداً یظلم أ

 ةأر أمه یعلفاحتجت  .لمهوره في اتخذ قراراً بمنع المغالاإه أنوقد روي عنه . )هل العفاف والكفافلأالارض  على
إِنْ  :عاليتبقول االله  َ  وَ أْخُذُونَ أ ا أَتَ ئً هُ شَیْ أْخُذُواْ مِنْ ا فَلاَ تَ تُمْ إِحْدَاهُنَّ قِنطَارً آتَیْ جٍ وَ كَانَ زَوْ جٍ مَّ وْ دَالَ زَ بْ دتُّمُ اسْتِ إِثْماً رَ اناً وَ تَ هْ هُ بُ

یناً  بِ هذا العمل نوعاً ضحیان ال ها وقد عدمسمع كلأ أنبعد ن قراره رجع ع أنلا إمنه  كانفما   ،)65( }4/20{مُّ
   .)66(ةالذاتی الرقابةواع أنمن 

  
 
  :الرئاسیة الرقابة 3-2-3

في  ةمن طبقات متدرج الإداريیتم حسب التدرج الرئاسي بحیث یتكون الجهاز  الرقابةهذا النوع من      
 ةیحكم حرك عاما التدرج یعتبر مبدأ وهذ س بعضها بعضاً أویر  .اً بعضها بعضو یعل .ةیالمسؤولو  ةالسلط

مْ   :عاليتقال  .هأثر ب الإسلاميالمجتمع  ُ عِیشَتَه م مَّ ُ ه نَ یْ ا بَ نَ حْنُ قَسَمْ بِّكَ نَ ةَ رَ حْمَ ونَ رَ قْسِمُ ا  أَهُمْ یَ یَ اةِ الدُّنْ فِي الْحَیَ
عْضًا سُخْرِ  م بَ ُ عْضُه تَّخِذَ بَ یَ جَاتٍ لِ عْضٍ دَرَ قَ بَ مْ فَوْ ُ عْضَه ا بَ فَعْنَ رَ ونَ وَ عُ جْمَ رٌ مِّمَّا یَ بِّكَ خَیْ تُ رَ حْمَ رَ  یĎا وَ

وكلكم  كلكم راعٍ ( :ه وسلمیعلصلي االله  فيمن خلال حدیث المصط الرئاسیة الرقابةتضح وت}43/32{
على عماله وولاته ویحاسبهم  كان الرسول صلى االله علیه وسلم یباشر الرقابة بنفسه .)عن رعیته مسؤول

                                                
  ).20(سورة النساء، الآیة )65(
  .22عبدالرحمن محمد الضحیان مرجع سابق ص  )66(
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بكر هذا و أبكما مارس الخلیفة  .ضحنا محاسبته لابن اللتبیةأو ن أوقد سبق  .هم وتصرفاتهمأعمالعلى 
 لأنَّ في عهد الخلیفة عمر بن الخطاب  لاة الرئاسیة لم تظهر بصورة واضحة إالنوع من الرقابة ولكن الرقاب

ین و االدو  انشاءو  دارةالإه بتنظیم اهتمامالذي جعله یوجه  رمالأقد بدأت تتوسع في عهده  ةالإسلامیالدولة 
  .ه وعمالهأعمالمن ممارسة الرقابة على  التي تمكنه

عنهم  ,رسل العیون على عیونهأكان اذا ولي لم یطابق جفونه و (: یره فوصفه مادحاً أمعرابي عن أسئل  
  ).شاهد معهم فالمحسن راج والمسئ خاف

  :كانت الرقابة الرئاسیة تمارس على ثلاثة صور هي
صدار التوجیهات أو  ةعامال وظائفال مهامالاكفاء لتولي  شخاصالأ ختیارا من تتحقق :رقابة سابقة/ 1

من الی إلى رشادهم فالرسول عندما بعث معاذأوذلك لنصحهم و  عمالالأوالتعلیمات مسبقاً قبل مباشرة 
م أیوایاك وكر هم أیفقر  إلىهم وترد ئاغنیأاالله فرض علیهم صدقة تؤخذ من  بأنَّ علمهم أ( :صاه بقولهأو 
بعدم حكمه في قضیه الا بعد سماع طرفي  .بي طالب حین عینه قاضیاً أكما نصح علیاً بن  ).موالهأم

  .الخصومة
هم وذلك عن طریق المتابعة لمكافئة المحسن أعمالالعمال ب قیامهي التي تمارس بعد  :الرقابة اللاحقة/ 2 

    .ومحاسبة المسئ
 .الخلیفةأو ظلم یقوم به ذوي الشأن للحاكم هي التي تمارس بناء على ت :الرقابة بناء على تظلم/ 3

ه لعامفقد عزل  .یوضحون فیه مظلمتهم وقد طبقت هذه الصورة في عهد الرسول صلى االله علیه وسلم
أزال مظلمة كما  ,وتظلموا من تصرفاته صلى االله علیه وسلم الرسول إلىوفداً قدم  لأنَّ على البحرین 

رجلاً قد ماطل في دفع الصدقة فضربه  لأنَّ جهم و أبعلى الصدقة ه لعامالذین تظلموا من تصرفات الأفراد
ل أو دى لهم تعویضاً عن ذلك الخطأ ویعتبر هذا القود فاستجاب الرسول لهم وأالأفراده فطلب جهم وشجَّ و أب

    داریةالإیة المسؤولتطبیق لفكرة التعویض في مجال 
   :الحسبة ةرقاب  3-2-4

بالمعروف والنهي عن المنكر قال  رمالأ: تعني ةبوالحس ةالشعبی بةالرقاها بعض الكتاب یعلأطلق     
المهم  رمالأ وعظم في الدین وهلأالقطب ا وه المنكربالمعروف والنهي عن  رمالأ أن:(لىاالغز  ماملأا

التي یعكسها في  الرقابةو النهي عن المنكر و  بالمعروف رمالأبیاء أجمعین وینطوي لأنبتعث االله له ااالذي 
بعضهم  ةممارس بین الفرد والأتحیث  ةاجتماعی ة، وظیفوظائف ةثلاث تشمل هيو  .الإسلاميمع المجت
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 ةوظیفكذلك و ، نیهمو اومع ماتجاه الحكفرادها أو  ةمحیث تقوم به الأ ةشعبی أو ةسیاسی ةوظیفو تجاه بعض، 
   .)فرادهاأو  ةمالأتجاه  ةعامالبالسلطات  ةمنوط إداریة
لْتَكُن مِّنكُ  :عاليتقال  ئِكَ هُمُ وَ لَ أُوْ نكَرِ وَ نَ عَنِ الْمُ وْ َ ه نْ یَ وفِ وَ عْرُ الْمَ ونَ بِ رُ أْمُ یَ رِ وَ ى الْخَیْ لَ دْعُونَ إِ ةٌ یَ مْ أُمَّ

فْلِحُونَ  قلنا  .ةالدین النصیح( :یه وسلمعلصلي االله  فيقال المصط ةالنبوی ةفي السن ،)67(} 3/104{الْمُ
 هابأن(: ةالحسب ردىأو الم ماملأولقد عرف ا .)تهمعاملمین و المس ةمالله ورسوله ولائ: قال؟ لمن یارسول االله

في هذا  ةبن تیمیا الإسلامكما قال شیخ . )ظهر تركهأذا إله ونهي عن المنكر فع ر بالمعروف إذا أظهرأم
 فإنالدین  ورسل به الرسل وهأكتبه و  به زل االلهأنالذي  وهبالمعروف والنهي عن المنكر  رمالأ( :أنالش

خبار عن نفسه وعن خلقه مثل التوجیه والقصص الذي یتدرج به الوعد فالأ .انشاءخبار و أرسالة االله 
  .باحةوالنهي والإ رمالأ: نشاءلاوالوعید وا

 ةممارس إلى أخرىب أو ةبطریق ضىفی أنعن المنكر ینبغي  بالمعروف والنهي رمالأواجب  أنینا أفي ر 
 ىعن المنكر وینس ر غیره بالمعروف وینهاهمأمب الإنسانیقوم  أنفلیس من المعقول  أیضاً  ةالذاتی الرقابة
ونَ  :عاليتقال  .نفسه ابَ أَفَلاَ تَعْقِلُ ونَ الْكِتَ لُ تْ أَنتُمْ تَ نَ أَنفُسَكُمْ وَ نسَوْ تَ رِّ وَ ونَ النَّاسَ بِالْبِ رُ مُ أْ قد  ،68}2/44{أَتَ

  :المحتسب في هذه العبارة أعمالن خلدون في مقدمته باأجمل 
في المدینة  ةعامالر أي یزجر ویؤدب على قدرها ویحمل الناس على المصالح زجنكرات ویعن المیبحث (

ن وأهل السفن من الإكثار من الحمل، والحكم على مالیمثل المنع من المضایقة في الطرقات ومنع الح
زالة ما یتوقع من إلىي المتداعیة بأنأهل الم دي والضرب على أی .السالبةضررها أ السقوط بهدمها وإ

ولا یتوقف حكمه  .في ضربهم للصبیان المتعلمین) أي المبالغة(المعلمین في المكاتب وغیرها في الإبلاغ 
  .)69(إلیهلك وما یرفع ذعمله من  إلىبل له النظر والحكم فیما یصل  .استعداء أوعلى تنازع 

  :الآتيتفصیلها في سن اختصاصات المحتسب في ثلاثة أنواع یمكن و أب إبراهیم أحمدوقد حدد البروفیسر 
   :فیما یتعلق بحقوق االله الخالصة: لاً أو 
   .ة صلاة الجمعة والجماعةقامإعلى   الإشراف) 1
  .زجر من یتركون الصلاة بلا عذر شرعي) 2
  .منع الإفطار في رمضان بدون عذر شرعي) 3

                                                
  ).104(سورة آل عمران، الآیة )67(

  44سورة البقرة الآیة  68

  .196مقدمة ابن خلدون، ص) 69(
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  .خراج الزكاةتناع عن إمالأ )4

 .التعرض للناس بالسؤال في غیر حاجة )5
 . الكیل المیزان بخسو  سدة وغش المبیعات وتدلیس الأثمانالمنكرة كالرباء والبیوع الفات لاعامالممنع  )6

 .منع الناس من مخالطة النساء في الطرقات )7
  .الملاهي المحرمة أوالسكر  أوالمجاهرة بإظهار الخمر منع  )8

  :فیما یتعلق بحقوق العباد: ثانیا
  .الواجبات أداءمنع المماطلة في الحقوق و  )1
 .جب كفالته من الصغار والعجزةكفالة من ت )2
  .حدودهعدم التعدي على حقوق الجار و  )3
  :ةعامالفیما یتعلق بالخدمات : ثالثا

لك ذسوار والمساجد ومراعاة بن السبیل ومعالجة لشرب والصحة وتهدم الأمراقبة مرافق الدولة المتعلقة با
  .من مال المسلمین

السفن من تحمیلها بما  أصحابومنع  .ما لا تطیق لا یحملوها فيوإ  هاعامباطم ائالبه أصحابتكلیف  )1
 .إغراقها إلىقد یؤدي 

في الفصل بین النساء والرجال  ةالإسلامیومراعاة الآداب  .من الإطالة في الصلاة الائمةمنع  )3
ین حتى یجیدوا لعامالعلى الأطباء والمعلمین وكافة  الإشرافوالجبایات و  ةعامالومراقبة السوق والطرق 

   .)70(عملهم
   :الإسلامالرقابة في  أسالیب

ن ألمحاسبة عمال الدولة إلا  اأساسلم یضع قواعد تفصیلیة یجب إتباعها لتكون  الإسلام بأنذكرنا سابقاً 
تعتبر قواعد خاصة وقواعد  هيفي عهد عمر بن الخطاب رضي االله عنه وضع قواعد خاصة بالعمال و 

   :هيأتباعها و   لعامالأو  الواليشروط یجب على  في تتمثل هيا القواعد الخاصة فأم ةعامالتتعلق ب
 .یظلم أحداً في ماله ولا في جسدهألا  )1

 .لمن یلوذ بهأو مصلحة له أو دة أیستغل منصبه لفیلا أ )2
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ستعملك على دماء المسلمین ولا على أعراضهم سلطاته فیقول له رد أنى لم ا لعامللكان یحدد  )3
 هم  وتحكم فیهم بالعدل أینهم فیولكن أستعملتك لتقیم فیهم الصلاة وتقسم ب

، ولا یلبس ثوباً رقیقاً ولا ( :ورأمكان یشترط على الولاة أربعة  )4 نقیاً ولا یغلق  كلیأألا یركب برذوناً
 ).ج الناسأیبابه دون حو 

تتضح من خلال الخُطب التي كان یقولها في مؤتمرات الحج منها   الواليلعمل  ةعامالا الشروط أم
مة الهدى یهتدي بكم فأدروا على المسلمین أیراء ولا جبارین ولكن بعثتكم أملم أبعثكم الا وأني ( :قوله

، كل قویهم ضعیفهماب دونهم فیأبو لأاولا تغلقوا ولا تجمروهم فتفتنوهم  ,تذلوهمولا تضربوهم ف ,حقوقهم
ذلك  فإنوا عن ذلك فإذا رأیتم  بهم كلالة فكف ,هم فتظلموهم، وقاتلوا بهم الكفار طاقتهمیعلوا أثر ولا تست

بعثهم إلا لیفقهوا الناس أي واالله لم صار أنّ مراء الأأمني أشهدكم على إبلغ في جهاد عدوكم أیها الناس أ
  .)71( )إلىرفعوه  شيء همیعلأشكل  فإن ,ویحكموا بینهمهم أهم فییعلفي دینهم ویقسموا 

  :الآتيفي تمثل عنه تالخطاب رضي االله الرقابة في عهد عمربن  أسالیب بأننستطیع القول 
 .سیاسة الباب المفتوح بالنسبة للولاة )1
 .للولاة في موسم الحج عامالالمؤتمر  )2

 التحقیق یةلأنَّ وع عامالالتفتیش  )3
  .الإحتیاطي لرقابة مال المسلمین الإجراء )4

 :الآتيویمكن تفصیلها في 

 :سیاسة الباب المفتوح )1
اجات من الناس وكان إذا بلغه خبر أحد عماله لذوي الح مابهأبو كان عمر حریصاً على أن یفتح عماله 

لیهباب داره فقد فعل ذلك مع سعد بن أبي وقاص و  حراقإر بأمولاته أنه یتوارى من ذوي الحاجات أو   إ
لىوكذلك عبداالله بن قرط و  .بالكوفة تجعله یركن للدعة عن رعیته  الواليبعد ن ُ أه ادرك لأنَّ حمص  إ

  .ولذلك كان شدید العقوبة  للولاة .ج العبادائقضاء حو  ووه .يسساوینسى عمله الأ ویستسلم للنعیم
 :للولاة في موسم الحج عامالالمؤتمر  )2

م وموافاته عن أخبار رعایاه الذین لا الیعمر بن الخطاب من مناسبة موسم الحج بلقاء ولاة الأق استفاد
مع من هؤلاء وهؤلاء  في والمحكومین وجهاً لوجه ویس مافكان یلتقي بالحك .في المدینة إلیهیصلون 
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فقد كان مؤتمر الحج من أنجح وأصدق  .وقد تجردوا جمیعهم من ذخرف الدنیا ومتاعها .لحظات صفاء
ر مع ولاته وفرصة للقاء الولاة بعضهم ببعض و اهذه فرصة للخلیفة للتش كانتف .داریةالإالمؤتمرات 

  .خبرات بعضهم البعض ة منستفادالتي یلاقونها والا داریةالإل في المشاكل أو والتد
  :یة التحقیقلانوع عامالأسلوب التفتیش  )3

فقد أدرك  .وبلاد فارس مافشملت مصر والش ةالإسلامیتسعت رقعة الدولة في عهد عمر رضى االله عنه ا
م البلاد فكان یلاتخذ أسلوب التفتیش على أقلذلك ا .مقیم بالمدینةو ون رعیته وهأن یلم بشؤ  رأن من المتعذ

، ومفتشاً  أیضاً وكان  .میلاارات التفقدیة للأقیقوم بالزی  إلىاً عامیبعث محمد بن مسلمة رقیباً إداریاً
بلاغه بمالأ التحقیق لاتخاذ مایراه مناسباً من  نتائجصار للتحقیق في مشاكل الناس وشكواهم من الولاة وإ

  .قرار
ق أیزاق ویسمى الشواتي والصو لأر حال عمالها ویفي بقسمة ا مرات أربعاً یكشف أمالش إلىفقد جاء عمر 

وتطلق على  وهي الثغر جمع مسلحة(والمسالح  ).هي الثغور( ویسد الفروج) أي غذوات الشتاء والصیف(
ستقبلوه مرة اعماله  ناساً على السواحل وقیل أنّ أُ ویستعمل  ).المدینة( في كل كورة) القوم ذوي السلاح

 ,ا أسرع مارجعتم عن رأیكم، أیاي تستقبلوني في هذا الزيم(:ورماهم بها وقال أخذ بالحجارةبأبهة فنزل و 
یة و افأعتذر له مع). تین لا ستبدلت بكم غیركمأیفعلتم هذا على رأس المو وباالله ل وأنما شبعتم  منذ سنتین

 ,فیها من جواسیس العدو نمتنعنا في بلاد لا أ(: لاً ائعن الموكب الثقیل الذي كان له ق ماه في الشلعام
ره أمفلم ی) وأن نهیتني عنه انتهیت ,هیعلرتني بذلك أقمت أم فإنما یرهبهم من هیبة السلطان،  لهم لابدف

عندما كان یرسل محمد بن مسلمة و آخر للتفتیش ذكرناه سابقاً وه اً وقد سلك عمر أسلوب .به ولم ینهه عنه
بن مسلمة بتنفیذها اات یقوم یحدد له مساراً معیناً وتوجیهأو ى المواطنیین ویرجع بالنتیجة أو للتحقیق في شك

الدول الاسكندنافیة في الوقت الحاضر حیث الذي تتخذه  الإداريوهذا الأسلوب أشبه بأسلوب الرقیب 
ى أو الجهاز التنفیذي ویتلقى شك أعمال لدیه ویكون رقیباً على مسؤولاً یعین المجلس التشریعي إداریاً یكون 

 .الدولة ومؤسساتها الخدمیة أجهزةجهم بأیطء في قضاء حو المواطنیین فیما یلاقونه من تغول إداري وب

 :الاحتیاطي لرقابة حال المسلمین الإجراء )4
وال عماله إذا أمفكان یكتب ) من أین لك هذا(أسلوب أومة الذتخذ عمر رضى االله عنه أسلوب براءة إ

  .طبیعیةهم حتى یكون ذلك معیاراً لمحاسبتهم فیما بعد إذا تضخمت ثرواتهم بصورة غیر ولاّ 
أبت ( : له على البحرین فقاللاً عاملمن هذا ؟ فذكروا  :یوماً ببناء بحجارة وجص فقال ه مرّ نّ یروي عنه أ 

فقد صادر  .)الماء والطین: ینانأمن أیكل خللي ( :وكان یقول .وشاطره ماله )ن تخرج أعناقهاأإلا  الدراهم
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من متاع رقیق وآنیة وحیوان لم تكن له حین ه فشت له فاشیة لأنَّ بن العاص و مصر، عمر  إلىه لعامعمر 
 أمتناتجت وسه خیلٍ  أثمانُ  نَّهاأأرض مصر مزرع ومتجر و  بن العاص أنَّ و ولاه على مصر فأدعى عمر 

فلسفة عمر في  كانتفقد  .ه مالهاسملنفقته ولكن رغم ذلك ق إلیهأجتمعت وأنه یعین فضلاً عما یحتاج 
ُ أعمل الولاة  والتجارة لیست من  الأموالستثمار السعي والتجارة فا إلىلایتفرغ حصر في خدمة رعیته و ن ی

وترك التبجح والادلال  لهم تعتبر ترویض لهم على الطاعة واأممصادرة  شأن عمال الدولة وكان یرى أنَّ 
 .)72(على الرعیة

  :رقابة المجتمع  
مطلقة  كانتة لا سیما إذا ه لیس أفسد للنفس البشریة من السلطنأضحت التجارب البشریة أو لقد         

یحمل مقومات العبادة الصالحة من تواضع وعدل وشورى ومناصحة ثم و وكم من حاكم بدأ حكمه وه
صح الن أجهزةوعطل  فكمم الأفواه إلیهنصح یوجه أو نحرف وطغى وأستبد وأصبح لا یتحمل أي نقد إ

  .ة سوء قویةحتجب عنه المسلمین وغلق نفسه ببطانالدستوریة والرقابة الشعبیة وا
ولعل أهم  .اتنحرافلااعند وقوعها وتصحح  خطاءالأتكشف له  آلیاتالذي یحیط نفسه بو الحاكم العادل ه 

خضاع حكمه للرقابةلإناأو تحدد مدة للحاكم لیعود للشعب لتجدید البیعة  هي التي لیاتالآهذه   تخاب وإ
بكر الصدیق یقول أبو سیدنا  لو الأالخلیفة  ووها ه دارةالإالحكم و  سیر سلامةین من نقده لوتمكین المواطن
كم ولست بخیركم یعلي قد ولیت فإن :ا بعد أیها الناسأم( :ل خُطبة له بعد تولیه الخلافةأو للمسلمین في 

انة والكذب خیانة والضعیف فیكم قوي عندي حتى مالصدق الأ.وأن أسأت فقوموني ,أحسنت فأعینوني فإن
أطیعوني ما أطعت  ,االله انشاءفیكم ضعیف عندي حتى أخذ الحق منه  االله والقوي انشاءه حقه یعلأرجع 

  ).كمیعلعصیت االله ورسوله فلا طاعة لي  فإن ,االله ورسوله
ثلة في تقبله لنقد المسلمین بل كان یشجعهم على نقده في مقد سار عمر على نهجه فضرب أروع الأ

یر المؤمنین عمر فرأیته أمخلت على د( :یفة قالذح شخصه ولمن یلیه من ولاة المسلمین یروى أنّ 
أني أخاف ان أقع في المنكر فلا ینهاني أحد : یر المؤمنین ؟ فقالأممایهمك یا: مهموماً حزیناً فقلت له

الحمدالله الذي : (ففرح عمر وقال. الحق لنهیناك خرجت عن رأیناكو واالله ل: یفةذفقال ح. منكم تعظیماً لي
ه فتصدى له یعل أكثرو  ).أتق االله یاعمر( :وقال رجل لعمر). جتاً یقوموني إذا أعوجأصحابجعل لي 

  :وقال .رجل من بین الحاضرین
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ولا خیر فینا  ,دعه فلا خیرفیكم إن لم تقولها لنا(له عمر : فقال). یر المؤمنینأمت على أكثر أسكت فقد (
ة تنادیه وتقول رویدك أر أمالعبدي فإذا ب یوم یسیر في الطریق ومعه الجارودوكان ذات ). أن لم نقبلها منكم

عهدي بك وأنت  یاعمر( :ةعمر عن السیر ویستمع فتقول المرأ یاعمر حتى أكلمك كلمات قلیلة فیتوقف
، أمتصارع الفتیان في سوق عكاظ فلم تذهب الأی" عمیراً "تسمى  حتى  أمثم لم تذهب الأی حتى سمیت عمراً
 دفقال لها الجارو  .)الفوت شيءمن خاف الموت خ فأتق االله في الرعیة وأعلم أنّ . یر المؤمنینأمسمیت 
هذه خولة  ,ك لاتعرفهافإندعها  :یقول ویر المؤمنین فجذبه عمر من یده وهأمت على لقد إجترأ( :العبدي

االله،  إلىتجادل الرسول في زوجها وتشتكي  هيبنت حكیم التي سمع االله قولها من فوق سبع سموات و 
  ).ها محرى أن یسمع كلأأفعمر واالله 

ثلة كثیرة تعبر عن قبول عمر رضى االله عنه لنقد المسلمین له بصدر رحب ونفس راضیة وقد أراد مالأ 
االحاكم لا یكون  بهذا السلوك أن یعلم الناس أنّ  واراد  ونلا یملكه الاخر  ویملك حقاً  اومتسلطً  امتكبرً  طاغیً

السلطة والرأي وأنه فرد منهم  أصحابقیین الحقی أموأن یهیئهم على أن یكونوا هم الحك أیضاً ان یعلمهم 
  . الرقابة الشعبیة اءأثر ملتزم بما یرونه صحیحاً لذا فقد سار عمر على هذا النهج النبیل الذي ساعد على 

  
  

  :)ولایة المظالم( :الإداريالقضاء 
ین لعاملاوي الجاه والحسب والوظیفة على ذوقف تعدي و لقد كان السبب الرئیسي لنشأة ولایة المظالم ه

ة الذي یختص بنظر تظلمات في الدول المعاصر  الإداريالقضاء  نظاموالناس فولایة المظالم تشبه 
  .أممن كبار رجال الدولة والحك ینین وصغار الموظفالمواطن

وكولایة  ,وكولایة الحرب ,ولایة المظالم كولایة القضاء( :زهرة ولایة المظالم بقولهأبو محمد  الشیخلقد عرف 
ه أیاً عنه ممن یكون فیه الكفایة والهمة لأدنائبالأعظم ویقیم فیه  رمالأجزء مما یتولاه ولي  ,الحسبة

ر المظالم ناظراً ولایسمى قاضیاً وأن كان له مثل سلطات القضاء ومثل سلطات مویسمى المتولي لأ
ور میعالج الأ فقدقاضي وتنفیذي  وبل ه. وال ولكن عمله لیس قاضیاً خالصاً إجراءته في كثیر من الأح

وتنفیذي  أحیاناً  قاضي فهو  ,الحق حقه أصحاب إلىبالعمل الخیري لیرد أو بالصلح  أوبالتنفیذ  الواضحة
  .)73( )أحیاناً إداري 

                                                
ً عѧن كتѧاب الإ 242ص ) دار الفكر العربي . (الحدیثةدارةعمر بنالخطاب وأصول السیاسة والإ – يأوسلیمان الطم) 73(  الإسѧلامفѧي  دارةنقلا
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الخضوع فاستنكر النبي صلى االله  أهلهایمة بعد أن أعلن ذن خالد بن الولید قتل مقتلة في قبیلة جأیروى 
دفع دیة قتلاها  بأنهذه القبیلة لیرفع عنها المظلمة  إلىي طالب بأ بنا علىه وسلم هذا العمل وأرسل یعل

وقد  ).ك مما فعل خالدیإل أاللهم إني أبر :(لاً أیالسماء ق إلىورفع وجهه  .القتل وقع خطأ عتبار أنّ اعلى 
  .ه وسلم في تعقب المظالم التي تقع من الولاةیعلسلك الخلفاء الراشدون مسلك النبي صلى االله 

: لهم لاً أیوقد خطب فیهم في موسم الحج ق .ر بن الخطاب رضى االله عنه  متشدداً مع الولاةكان عم 
ضرب أبشار الناس في غیر حد إلأّ أُقتصصت  لعامتى بؤ أ الناس، واالله لا ماأرسلتكم لتضربوا أبشار(

أنه  لمجردو وأقتص منه عمر  ,بنه الذي ضرب أحد المصریینبن العاص واو وقد فعل ذلك مع عمر  ).منه
  ). هاتهم أحراراً أمولدتهم  تم الناس وقددمتى أستعب(: أهان أحد المصریین وقال قولته المشهورة

  :هيعقد الجلسات إلا بحضورها و  مجلس ناظر المظالم یشمل خمس جماعات مختلفة لایتم
 .القوة والعنف والفرار من القضاء إلىیقومون بالتغلب على من یلجأ :  الحماة والاعوان)1
ها أصحاب إلىالطرق لرد الحقوق  أقومعلى صاحب المظالم ب الإشارة ومهنتهم :أموالحك ةالقضا) 2

  .ه بما یجري بین الخصومموأعلأ
  الشرعیة  مسائله من الیعل فیما أشكل .م قاضي المظالمإلیهیرجع  :الفقهاء) 3
ثبات مالهم وما : الكتاب) 4    .حقوقهم من الیعلیقومون بتدوین مایجري بین الخصوم وإ
  .لا ینافي الحق والعدل حكاملأن امهمتهم الشهادة على أن ما أصدره القاضي م: الشهود) 5

  :أختصاصات ناظر المظالم
  :سن فیما یليو أب عبداالله  إبراهیم أحمدردها البروفیسور أو أختصاصات ناظر المظالم كثیرة وأهمها 

  .النظر في تعدي الولاة والعمال على الرعیة )1
 إلىرفعوه  فإن ستزادوه من الرعیةافیما  فینظر الضرائبشتطوا في جمع ال الخراج إذا عماالنظر في  )2

 .سترجعه لأربابه وعاقبهماأنفسهم  إلى هوأن أخذو  .هأصحاب إلىر برده أمبیت المال 

 .ناء المسلمینأمزیادة فهم أو  وال المسلمین بنقصٍ أمین إذا حادوا عن إثبات أو تصفح أحوال كتاب الدو  )3
 .مإلیهتأخر دفعها  أو أجورهمي تظلم الموظفین إذا انتقصت النظر ف )4

 .حكاملأتنفیذ ما یعجز القاضي والمحتسب عن تنفیذه من ا )5
 .)74( ة العبادات كالحج والجهادقاممراعاة إ )6

                                                
  .154-152عبدالله أبوسن مرجع سابق ص إبراھیم أحمد) 74(
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 شؤون إدارة العمال اللذین یتولون اختیارتقوم على حسن  الإسلامي نظامهكذا كانت الرقابة في ال )7
 مامردي من واجبات الأأو ولهذا عد الم أهلها إلىوتوصیل الحقوق  الأموالوجبایة  مالعالأالمجتمع وتنفیذ 

 عمالالألتكون  الأموالم من إلیه وتوكل عمالالأم من إلیهناء وتقلید النصحاء فیما یفوض ماستكفاء الأ
  .)75( :تعالى االله یقول لأنَّ ذلك ناء محفوظة مبالأ الأموالبالكفاءة مضبوطة و 

نما إ و  .اوتودیعً  كل والشرب والنزهة واستقبالاً ة یقومون بالزیارات والجولات التفقدیة لیس للأالولا كان )8
رشاد إ للتخطیط والجهاد وعزل وتولیة وحل المشكلات العالقة وبسط العدل وتعمیق للاصلاح وتوجیه و 

  .یشجع الناس على بزل النصیحة للحاكم عام لانعأو 
   :یةمفهوم الرقابة حسب النظریات الوضع

   :ةللرقاب ةالتقلیدی ةالمدرس مفهوم 1 -3- 3 
بهذا المفهوم تقوم  الرقابة اللوائحظمة و لأنَّ وا القوانینیبنى على  دارةالإسلوب أتركز هذه المدرسة على أن 

تسعي للتحقق من  الرقابة ةوظیف أن ةومفاد هذه القاعد ةالشرعیأو  ةونیناالق ةهي قاعد ةرئیسی ةقاعد على
 أن ةكتشفت الجهات الرقابیإمات المعمول بها فاذا یعلوالت امرو الأو  للوائحلتنفیذ تتم طبقاً عملیات ا أن

عملهم المخالفین لرد على ةیقاع العقوبیتم إ هفإن امرو الأو  اللوائحو  القوانینات عن ز و اتج أو اتانحرافهنالك 
بل قد یتم  ,عقوبات أيهم یلعغیر المخالفین فلا تقع  اأم أخرى ةعن الوقوع في مثل هذه المخالفات مر 

لا تلعب دوراً فعالاً في حیاة  الرقابةجهات  أنا یفهم وطبقاً لهذ .ت المعمول بهاآمنحهم نوعاً من المكاف
 ةوالمحاسب المساءلةجراء إ وویكون همها ه اتنحرافلاالا عند وقوع إاً هالمعاصرة ولا یكون دور  ةالمنظم

لا یتسنى لهذه  هفإنبداعات معینه إین عن لعامالعبر بعض  أن من التصحیح والتطویر واذا افترض أكثر
هم أمن  ةالمنظم مانیتم حر  وبذلكفضل أبداعات إ و  نتائجعنها واستثمارها لتحقیق الجهات الكشف 

   .ها وتفوقهاائرتقمات إمقو 
    :مفهوم المدرسة الحدیثة3-3-2

 ةزدهار الحریا أساس علىیركز و السابق فه اً من الفهمر تطو  أكثر لمفهوم الرقابة ةیعتبر فهم هذه المدرس
عتاق نلاا إلىتؤدي  ةولیس قیم التزامحق و  إنَّها أساس على ةالحری إلىوالفني والنظر  الإداريفي العمل 

لحضاري للمجتمعات التطور ا ةمرحل وینسجم هذا الفهم مع والعبثیة ىفوضال إلىقیود والوصول  یةُ أمن 
اعات لابدوالمبادرات وا ةبالحری ةللاستبداد والمؤمن ةوهي القیم المضاد ةلمعاصر ا الاجتماعیةو  والقیم الفردیة

                                                
  ).58(سورة النساء، الآیة )75(
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طاراً إل مع بعضها وتمثل أمالتي تتك ةیمن القواعد الرئیس ةمجموع علىویقوم هذا الفهم یة الإنسان
  :ه وهيیعلالسلوكیات التي تترتب  أویضبط طاقته موضوعیاً 

مع  لعامالمنفذین مع الت ىلد ةهنالك مرون أنبمعني  ةالحركأو طار للسلوك إفهي  :القانونیة ةقاعد/ 1
مع  ینسجمذلك یمكن التوسع في تفسیره بما وب .ةبروحه وعدم التمسك بنصوصه الحرفی ذخون والأناالق
 فعالیةبال ةالمحدد هدافالأوبما یتفق مع مطلب تحقیق والمجتمع  ةللمنظم ةعامال ةتجاهات المصلحإ

غراض والمصالح لأخدمة ا إلى یقودلا  أنون و ناختراق سافر وسلبي للقإیحدث  لاأالمهم  .المطلوبة
   .ونناذلك ینسجم مع روح الق بأنویتم الادعاء  الشخصیةأو  الفردیة

 خطاءالأد یلیس لتصسیر العمل وذلك  ةفترض متابعتطبقاً لهذا الفهم  الرقابة: ةاریستمر قاعده الا/ 2
ات قبل وقوعها ز أو تجالأو  خطاءالأ اكتشافما بهدف نإ و  .نیهم التقلیدیكما في ف ةلایقاع العقوبوالتدخل 

عملیات  علىثار قد تترتب آیة أ علىوالتعرف وقعت  نإالتدخل لتلافیها ومعالجتها  أو .هایلع التنبیهو 
ضوئها بما یحقق  علىوالتعرف  ةوغیر المباشر  ةالمباشر  نتائجها وتحدید ردود الفعل والأمتمالتنفیذ بعد ا

  .ككل ةالعمل للمنظم نظاملتوازن المستمر لا
 خطاءالأو نقاط الضعف  ةمجرد متابع علىلا تقتصر  الرقابة ةعملی أنوتعني ) ةالتطوری(التطور ةقاعد/ 3
 ةبداعیإنقاط  ةُ یأالبحث عن  علىها وهي تحرص أثر دون أستشراء أو دون وقوعها  حیلولةلل اتنحرافلااو 
تاج لأنَّ من وحدة من حلقات ووحدات العمل وا ةوحدأو  ةحلق يألنجاح في وا ةیجابیات ونقاط القو لإعن اأو 

استثمارها  علىوالعمل  ةمستفاد ةتجربأو  وأعتباره بمثابة سابقة رمالأهذا  علىوذلك حتي یتسني الوقوف 
   .ككل المنظمة ىمستو  على خرىالأتاج نلإبالتوسع في تطبیقها في حلقات ووحدات العمل وا

 الأفراد أووالسلوكیات  عمالالأ أوالممارسات  إلىلا تنظر  الحدیثة الرقابةف التكاملو ن التواز  ةقاعد/ 4
عن  ةلوحدات منفص إنَّهاوك يجزئ أساس علىتنظیم  يلأ ةالمكون قسامالأو  الإدارات أووالجماعات 

  .ىلحمبالسهر وا عضاءلأر اأیتداعت له سو منه عض ىذا أشتكإكالجسد الواحد  ةبعضها بل تعتبر المنظم
  
   
  

   :الحدیثة أو اصرةعظمة الوضعیة الملأنَّ وا الإسلامي نظامال فيالرقابة  أسسمقارنة بین 
 عامالالشرعیة وتحقیق الصالح  أمبد مقتضیات ماظمة الوضعیة المعاصرة على احتر لأنَّ ا فيتند الرقابة تس

نه حیث أسها أوعلى ر  لإدارياعلى مجموعة من مبادئ التنظیم  يشقها الرئاس فيترتكز  إنَّهافضلاً عن 
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تقع على عاتق الرئیس  ةعامالیة حسن سیر المرافق مسؤولن أیة و المسؤولن تكون أتكون السلطة یجب 
ظمة الوضعیة لأنَّ كافة ا فيللسلطة  الإداريمن خلال التدرج  تأكدی رمالأى وهذا لو الأبالدرجة  الإداري

سین و بین السلطة الرئاسیة وبین المرؤ ). الطاعة أو(على التبعیة والخضوعحیث تقوم الرابطة المعاصرة 
غیر  أوللقانون  التعدیل لما یكون مخالفاً أو لغاء بالإة الرئیس بالمرؤوس لرقا أعمالوبمقتضاه تخضع 

   .مئملا
قوانین، (تم تقنینه  الذيي جتماعالاعلى البعد ظمة الوضعیة المعاصرة تعتمد لأنَّ ا فيیة المسؤولوكذلك 

 الإسلامي الإداري نظامال فيیة المسؤولبخلاف  خلاقیةبالأبعاد الدینیة والأ هتمامدون الا) رامأو  ,لوائح
   .)76(تم تقنینها التي الاجتماعیةبعاد لأخلاقیات والدین واحیث تبنى على الأ لةأممتك لةأمش هيف

 الذيته عن رعی مسؤولكلكم راعٍ وكلكم ( :یه وسلمعلصلى االله  فيیتضح ذلك من خلال حدیث المصط
  ).من هذا البحث الثانيالفصل  فيكرناه سابقا ذ
 فيبینما تعتمد  امرو الأظمة الوضعیة تعتمد على قوة القانون واللوئح و لأنا فيالرقابة  فعالیةقوة و  نَّ إ 
  .ىالإسلامالمجتمع  فيدة ائخلاقیات السعلى قوة الوازع الدینى والأ الإسلامي نظامال
شمول  فيحاط بكلیاتها ومظاهرها أى و لو الأته أى قد عرف الرقابة منذ نشمالإسلا الإداري نظامال نَّ إ 
المعاصرة یتضح ذلك من خلال الرقابة الذاتیة  أو .انظمة الرقابة الوضعیة القدیمة إلیهاة لم تصل یعلوفا

 عاً ز واى الإسلامالمجتمع دواخل الفرد  فيتقیم  التيیة أمها الروحیة السجوانبو  الإسلامي نظامالخاصة بال
ة یعلبینما تقل فا .یسود ویحكم تصرفات الفرد المسلم ةالإسلامیبالشرعیة  لتزامدینیا یجعل الخضوع والا

هناك  .المجتمع المادى فيم والاخلاقیات ظمة الوضعیة المادیة المعاصرة لتدنى القیلأنا فيالرقابة الذاتیة 
المعاصر حیث  الإداريالفكر  فيوالرقابة  ةلإسلامیا دارةالإ فيه لایوجد فارق یذكر بین الرقابة بأنمن یرى 

  .خصائصهوم والالمف
الكریم وتوجیهات السُنة النبویة بینما في  القرآنتستند على نصوص  الإسلامي الإداريالرقابة في الفكر 

  .الوضعیة اللوائحو  امرو الأین و القوان إلىظمة الوضعیة تستند لأنَّ ا
دارةلتخطیط والتنظیم والتوجیه والرقابة و ادیثة كبمسمیاتها الح دارةالإ وظائفإن   والموارد  الأفرادون شؤ  إ

تطبق كل تلك العملیات  كانتبل  .الإسلامي الإداريلم تكن تسمى بنفس المسمیات في الفكر  .والمال
ه وسلم وعهود الخلفاء الراشدین یعلتكوین مجتمع الكفایة والعدل في عهد الرسول صلى االله  إلىمما أدى 

                                                
  .222ى انترنت صالإسلامالإداري  منظاالرقابة في ال‘د محمد طاھر عبدالوھاب  ) 76(
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معاصرة وتروى لنا قصة عبادة  إداریةى غایة لأیة نظریة اسمو ن بعده وتكوین مجتمع الكفایة والعدل هم
إذهبوا بهذا (  :عشر من أهل بیته فقال عبادة نامعه في الدار أث كانهدیة و  إلیهت الذي أهدیت أمبن الص

 :كلما جئت اهل بیت یقولونفأخذتها وكنت (عبادة قال الولید بن ) منا إلیهافهم أحوج  لأنَّ آل ف إلى
  ).عبادة قبل الصبح إلى، حتى رجعت الهدیة إلیهاحوج منا أم هفإن لأنَّ آل ف إلىإذهبوا بها (

ا الرقابة أمانة أمانة والعدل والوظیفة میة الفردیة والأالمسؤولتنبع من مفهوم  الإسلاميالرقابة في المفهوم 
  .هم الغایة الأفرادعمل التنفیذي فال أداءین عن مسؤولال الأفرادتستهدف  هيظمة الوضعیة فلأنَّ في ا

  :ظمة الحدیثة نوعانلأنَّ الرقابة في ا
  ).ایعلال جهزةالأرقابة  ,منظمة ,منشأة ,فرد(داخلیة تتمثل في الرقابة الذاتیةرقابة 

 .)مواطنین أوشعب  ,قضاء ,صحف ,برلمان(رقابة خارجیة تتمثل فيو 

  :يیتمثل ف الإسلامي نظاما في الأم
ن ما یقوله وما یعمله  عاليترقابة الموظف لنفسه مؤمناً مستشعراً رقابة االله  هي :الرقابة الذاتیة  ) أ وإ

 .الحدیث بالرقابة الذاتیة في العصر ما تعرف هيه و یعلأو یسجل له 
 .قلا على المستویات الأیعلال جهزةالأظمة الوضعیة برقابة لأنَّ ما تعرف في ا هي :الرقابة الرئاسیة   ) ب

 .ما تعرف في العصر الحدیث برقابة الشعب والجمهور  هي :بة الحسبةرقا  ) ج

 .الإداريالقضاء  أوتسمى في المفهوم الحدیث برقابة القضاء  :المظالم أورقابة القضاء   ) د
  :ظمة الوضعیة تتمثل فيلأنَّ الرقابة في ا أسالیب

 التحالیل ,جانت خرائط ,اریةدالإالتقاریر  ,الرسوم البیانیة ,أمسجلات الدو (الوصفیة وتشمل الأسالیب  ) أ
  )المخبریة

 .الشبكیة منها طریقة بیرت والمسار الحرج الأسالیب  ) ب
  ).تحلیل النسب التقدیریة، بطاقات الجرد المستمر،المیزانیات (: الكمیة مثل الأسالیب) ج
الرقابة في  أسالیبا أم )الزیارات المفاجئة والدوریة ,یةالجولات التفتیش(: تشمل :المیدانیة الأسالیب) د
  :تتمثل في الإسلامي نظامال
   .سیاسة الباب المفتوح -أ

   .یة التحقیقلانوع عامالالتفتیش  -ب
  .للولاة عامالالمؤتمر  -ج
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  الثالثالفصل 
  محلیة شیكانو  كردفانولایة شمال ل التطور التاریخي                    

  في السودان ةدار الإة وتطور الحكم و نشأ: لو الأالمبحث 
في السودان منذ عهد السلطنات والممالك  دارةالإنظمة الحكم و قد حدثت تحولات في أ معلوم وه كما

 داریةالإبقى على التقسیمات أالذي ). يأیالحكم الثن(جلیزي المصرينَّ لإاوالحكم  المهدیة،و  ركي،توالحكم ال
وهي  ي مدیریة  مدیرمدیریات وعین على أ إلىالتي كانت في عهد التركیة والمهدیة حیث قسم السودان 

   :التاليو على النح
  .مدیریة دنقلا حدودها المتمة وشندي /1
الشرقیة من النیل  قسامالأودمدني و  ,الجزیرة ,الأبیضالنیل  ,مدیریة الجهات العلیا تشمل الخرطوم /2

  .الازرق
 .القضارف والقلاباتو جنوب مدني حتى فازغلي وشرق النیل الازرق  أمدیریة سنار تبد /3

  .زرقالنیل الأ عاليمدیریة فازغلي تشمل ا /4
  .مدیریة التاكا تشمل منطقة كسلا /5

  .ودارفور كردفانتشمل  كردفانمدیریة  /6    

  .مدیریة بربر /7
 :ثلاث محافظات هي المدیریاتقد اضیفت على هذه 

  .فشودة ,سواكن,حلفا
 ةخمس عشر  إلىالمدیریات  تم فتح دارفور فقد ارتفع عددعندما  م1916 عامالحال هكذا حتى  استمر
   :هي اتتسع مدیری إلىم تم تخفیض هذه المدیریات 1935 عامالوفي  مدیریة

   .مالیةالش/ 1
  .كسلا /2
  .زرقالنیل الأ /3
   .كردفان /4
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   .الاستوائیة /5
   .الخرطوم /6
  .النیل عاليا /7
   .بحر الغزال /8
  .دارفور /9
 من الحكم المحلي وقد أكثرنذاك كانت لاترى منح السودانیین حكومة السودان آ لأنَّ  كذاالحال ه استمر 

لىحو جلیزي المصري نلإالاستعمار ا استمر وبذلك  1956 عامالالاستقلال في  لانعحتى تم إ ،اعام 58 إ
 یریاتالمد نظام ووه ادً ائالذي كان س نظامدخل السودان في عهد الحكم الوطني وقد سار على نفس ال

 وحكومة )1964_1958(والرئیس عبود) 1958_1956(زهري الألتسع وكان ذلك في عهد حكم الرئیس ا
بقیادة الرئیس جعفر  1969وا في عهد مایأم ).1969_1964( .)الدیمقراطیة الثانیة(ىحزاب تسمالأ

ى كل مدیریة واطلق عل المدیریات نظام عن ي بدلاً قلیمالحكم الإ نظام إلى نظاممحمد نمیري تحول ال
 :التالي وعلى النح قالیموكانت الأ ).المسمى الجدید للمدیریة(إقلیم

   .ماليالش قلیمالإ /1
  .الشرقي قلیمالإ /2
  .كردفان إقلیم /3
   .دارفور إقلیم /4
  .يأیالاستو  قلیمالإ /5
   .النیل عاليا إقلیم /6
  .قلیم بحر الغزالإ /7
  .)77(حیث سمیت معتمدیة رطومللعاصمة الخ ضافةسط بالإو الأ قلیمالإ /9 

قاذ الوطني على المرسوم الدستوري نلإحیث وافق مجلس قیادة ثورة ا 4/2/1991الحال هكذا حتى  استمر
الحال هكذا حتى  استمر وقد ).قالیمالمسمى الجدید للأ(ولایات تسع انشاءالرابع عشر الذي نص على 

ن ولایة  تفصیلها یست وعشر  26 إلىالسودان  بموجبه تقسیم تم صدور المرسوم الدستوري العاشر الذي
 :الآتيك

                                                
  .السودان عبر القرون.مكي شبیكھ.د) 77(
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  .ولایة في الشمال ةستة عشر  /1

  .في الجنوب عشرة ولایات/2
 ،جنوب دارفور ,شمال دارفور ،كردفانغرب  ,كردفانجنوب  ,كردفانشمال ( :هي مالیةالولایات الش

 ,البحر الاحمر النیل،  نهر ,مالیةالش ,الجزیرة سنار، ,الازرق النیل ،الأبیضغرب دارفور، النیل 
 ).الخرطوم القضارف، كسلا، ,مالیةالش

 غرب بحر الغزال واراب، ,شمال بحر الغزال ,جونقلي الوحدة، ,النیل عاليأ( :الولایات الجنوبیة هي
  ).الاستوائیةغرب  ،الاستوائیةشرق  بحر الجبل، ,البحیرات

اء اسم في ن یعدل بقرارأم لرئیس الجمهوریة المرسو  عاصمة وقد جوز لها كل ولایة من هذه الولایات
: فضمت محلیاتها الجنوبیة كردفانتم تذویب ولایة غرب م 2005 عامالمقر عواصمها في أو الولایات 

وضمت محلیاتها  كردفانولایة جنوب  إلى) الدبب المجلد، المیرم، السنوط، بابنوسة، ،الفولة ة،و الق كیلك،(
 كردفانولایة شمال  إلى ).الخوي النهود، زبد،أبو  ،الأضیة ودبندا، بیش،غ(: ماليالتي تقع في الجزء الش

واحده منها ویمكن التعرف  كردفانولایة شمال  .ولایةرون عشو صبح عدد الولایات في السودان خمس فأ
  :التالي وعلى النح بالمباحث علیها

  
  
  
  
  
  
  
  
  

   :)المناخ.التضاریس.السكان.المساحة الموقع(جغرافیا الولایة
   :الموقع



96 
 

شرقاً   32.15و  27.5طول  يشمالاً وخط 16.45و11.15بین خطي عرض  كردفانشمال  ةتقع ولای 
وب وغرباً ولایة شمال دارفور وجنوباً ولایة جن مالیةتحدها شمالاً الولایة الش الأبیض عاصمتها مدینة

 .وولایة الخرطوم في الشمال الشرقي الأبیضوشرقاً ولایة النیل  كردفان

  :ساحةالم
لىحو تبلغ مساحتها    .ه كیلومتر مربعأیعمبلف وسأكم مئتان وأربعة وأربعون  244.700 إ

 مائةوعشرون الف وتسع مائةوتسع انفقط ملیون 2.920.992 لىاحو بلغ عدد سكان الولایة  :السكان
  .وتسعون نسمة واثنان

  :ةالآتییمكن توزیع السكان بالنسب  
  بالریف  % 67,3 

  بالحضر% 19,7
  رحل % ,13 

سره  بسته الأأفراد متر المربع ویقدر متوسط و عشر شخص للكیل نااث أساستوزع الكثافة السكانیة علي 
  .أشخاص

حیث  ةلعامو  لعام 34541م عدد2011_م 2005ه بالقطاع الحكومي في الفترة منلعامالمجموع القوي  
  .)78(السكان ماليمن إج% 1یمثل نسبة 

  :التضاریس والمناخ
  .ین مناخیینإقلیم إلىیة في منطقة الساحل الافریقي ویمكن تقسیمها تقع الولا

فهي تتمیز بارتفاع درجات الحرارة وانخفاض  ةمن الولای مالیةالش الاجزاءتشمل : ةیأو الصحر  ةالمنطق) أ
 نتشار الرمال الزاحفة االغطاء النباتي مما ترتب علیه  إلىطار وهي تفتقر نسبیاً مكمیة الأ

همها أ ةحیث تنتشر فیها الشجیرات الشوكی ةاسط وجنوب الولایو لأتضم ا: ةیو االصحر به ش ةالمنطق) ب
التي تنبت في فصل  ةالموسمی الحشائش إلى ضافةبالإ شجار الهشاب المنتج الرئسي للصمغ العربيأ

لجزء في ا ةالطینی راضيالأردود و الق أراضيهنالك  .ةللزراع ةصالح ةالتربو  الخریف وتوفر مراعي للحیوان
 .ةالغربي والشرقي والجنوبي للولای

 :يالاقتصادالنشاط  

                                                
  .كردفانمكتب المعلومات، أمانة حكومة ولایة شمال : المصدر) 78(
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شطة لأنل ضافةبالإ كردفانللسكان في ولایة شمال نشطة اقتصادیة رئیسیة هناك ثلاثة أ بأنیمكن القول 
  :شطة الرئیسیة هيلأنَّ هم هذه اوأ خرىالأ
  :لاً الزراعةأو  

  :هي ةمن الزراع نواعثلاثة أهنالك  حیث نجد .ةبالولای ةیالاقتصاد ةشطلأنَّ هم اأمن  ةتعتبر الزراع 
بالري الفیضي في  ةالزراع/2 ةنحاء الولایي فصل الخریف حیث تمارس في معظم أف ةالمطری ةالزراع /1

   .مناطق الرهد والسمیح
  جدیدنباوال الأبیضب الأبیضوالخور  ,ن بمنطقة باراأیجن من الابار علي شكل ةالزراع /2
 مثل الصمغ العربي، الكركدي، الزراعیة للمحاصیل ةهم الولایات المنتجأ من ردفانكشمال  ةولای تعتبر 

   .السنمكة القطن، الدخن، الذرة،اني، حب البطیخ، ودالفول الس ,السمسم
 ونوفمبر، بكمیات كبیرة في شهر اكتوبر هذه المحاصیل تتوفر .هذه المحاصیل تعتبر سلع صادر

ونجاح الموسم  طارمعند توفر الأ عاممن كل  وویونی ووابریل ومایحتى ینایر ومارس  ودیسمبر وتستمر
سوق  ،الأبیضمثل سوق محصولات  ةلمحاصیل بالولایا لتسویق هذه ةسواق رئیسیالزراعي حیث توجد أ

سوق غبیش سوق محصولات روابة، سوق محصولات الرهد،  أممحصولات النهود، سوق محصولات 
 ضافةالخوي بالإسوق محصولات  ,الأضیةسوق محصولات  ,بنداود  سوق محصولات زبد،أبو محصولات 

 ,كازقیل ,البركة المدینة المحنة، رماد، أم حراز،و أب ,البریكه موسي ,صمیمة أمللاسواق الفرعیة مثل سوق 
همها النزاعات أ كل التي توجه المزراعین بالولایةهناك بعض القیود والمشا سوق غرب بارا ,علوبة

 نَّ أخاصةً  المائیةونقص الموارد  والنزاعات بین المزارعین والرعاة كردفانجنوب  المسلحة في ولایة
   .سعار المحاصیلألتدني  ضافةولایة تعتمد على الري المطري بالإالزراعة في ال

 يو االصحر حیث یوجد العدید من الحیونات مثل الابل الضان  ةبالولای ةالثانی ةالحرف وه :الرعيثانیاً 
من صادر الضان % 37من صادر الابل و% 30 ةتسهم بنسب ةالولای بأنّ ویمكن القول  اشیةالمو  والماعز
ویقدرتعداد الثروة الحیوانیة بالولایة  من جملة الصادرات القومیة للابل والضان يأو الصحر 

   :ةالآتیس بالتفاصیل عشر الف وثلاثة وثمانون رأفقط خمسة عشر ملیون ومئتان وستة  15216083ونح
  . ابل 2172214

  . )ماغنأ(ضان 8330552 
  .ماعز 3908574 
   .)ابقار(ماشیة 804743 
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ن یحیث یقوم بعض المواطن كردفانحد الحرف الرئیسة للسكان بولایة شمال تمثل التجارة أ: ثالثاً التجارة 
   .الاستهلاكیة الموادو  بممارسة تجارة المحاصیل الزراعیة وتجارة الثروة الحبوانیة وتجارة السلع

ل علي ئالرمال البیضاء وهنالك بعض الدلا ,الحجر الجیري ,أمات مثل الرخأمبعض الخ ةتتوفر في الولای
  . والنفط ,الذهب ,ات معدنیه كالحدیدماوجود خ

 
 
 
 
 
 
 
 

  )الموارد.المجلس التشریعي.الاختصاصات.الهیاكل التنفیذیة(الإداريالتقسیم 
تسع  مائةألفي وست 2699وعدد إداریة ةن وخمسون وحداثنامحلیة و  ةعشر  بها  أربع كردفانشمال  ةولای

  شعبیة  وتسعون لجنة
  المحلیات والوحدات الاداریة واللجان الشعبیة بالولایة )4(رقمجدول 

  السكان  2المساحة كم  العاصمة  المحلیة
الوحدات عدد 

  داریةالإ
اللجان 
  الشعبیة

  283  5  540898  8080  الأبیض  شیكان -1
  466  4  301880  14543  وابةر  أم  روابة أم -2
  279  3  227608  10457  النهود  النهود -3
  195  4  177949  7500  كریدم أم  غرب بارا -4
  153  3  143619  6125  غبیش  غبیش -5
  110  4  231208  68650  جبره  لشیخجبره  -6
  60  3  271465  71000  سودري  سودري -7
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  169  5  114833  9066  زبدو أب  زبدأبو  -8
  122  3  92151  7956  الخوي  الخوي -9

  268  4  183257  11850  بارا  بارا -10
  117  3  157838  4994  الرهد  الرهد-11
  169  3  175000  4440  أحمدحاج  دم أم  أحمدحاج  دم أم -12
  178  5  156286  13039  ود بندا  ود بندا -13
  123  3  147000  7000  الأضیة  الأضیة -14

  2692  52  2920992  244700  ةالجمل
  

  مكتب المعلومات بامانة الحكومة بولایة شمال كردفان :المصدر
  
  :الآتيبالولایة ك داریةالإویمكن توضیح الوحدات  
  :الوحدات التابعة لمحلیة شیكان هي/ 1
   الأبیضریفي / هالبركة / صمیمة د أم/ كازقیل ج/ حراز بو أب/ ا

    .روابة مأشمال / روابة د أموسط / شركیلا ج/ عشانا ب/ ا: ابةرو  أممحلیة / 2
  .جنوب الرهد/ شمال الرهد ج/ وسط الرهد ب/ ا :دكنةو أبمحلیة الرهد / 3
   .أحمدحاج  دم أمریفي / ج أحمدحاج  دم أم/ مزدلفة ب/ ا:أحمددم حاج  أممحلیة / 4
  .ریفي بارا/ دقرفة  أم/ جریجخ ج/ سیالا ب أم/ ا :محلیة بارا/ 5
   .جبرة/ مندرابة د/ كجمر ج/ حمرة الوزب/ ا: لشیخمحلیة جبرة / 6
   .سودري/ بادر ج أم/ ب لشیخحمرة / محیة سودري ا/ 7
  .النهود/ وسط النهود ج/ فوجا ب/ ا:محلیة النهود/ 8
   .غبیش/ ریفي غبیش ج/ راي بو أب/ ا: محلیة غبیش/ 9 

   .الأضیة/ ج الأضیةریفي / المجرور ب/ ا :ضیة محلیة الأ/ 10
  .ود بندة/ الزرنخ د/ ارمل د/ دردوق ج/ صقع الجمل ب/ ا:محلیة ود بندة/ 11

   .زبدو أب/ السعاتة ه/ قلب دو أب/ ایك ج/ خماس ب/ ا: زبدو أبمحلیة / 12 
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   .الخوي/ الریفي ج/ عیال بخیت ب/ ا :محلیة محلیة الخوي/ 13
  .)79(طیبة/ دمیرة د/ حاج اللین ج/ المزروب ب/ ا :محلیة غرب بارا/ 14

   :السلطة التنفیذیة بالولایة
التي تشكل مجلس یسمي  ةوزراء للوزارات المحدد ةوثمانی الواليللولایة من  ةالتنفیذی ةتتكون السلط  

من تاریخ تولیه  خمس سنوات تبدأ ةعمله بالولای ةتخاب وتكون مدلإنبا الوالي اختیاریتم  راءمجلس الوز 
   :ةالآتی من الحالات في أي الواليمنصب  وویخل ةالثانی ةجوز ترشیحه للمر یالمنصب و 

 .ولایته مدةنتهاء إ -1

 .وفاته -2
أرباع  ةثلاث ةغلبیالتشریعي بأ ةقرار یصدره مجلس الولای على بناءً  قعدةم ةبدنی أو ةعقلی ةصابته بعلإ -3

 .مجلسال أعضاء
 ةالمجلس شریط أعضاءرباع أ ةثلاث ةغلبیالتشریعي بأ ةبقرار من مجلس الولای هعن ةسحب الثق -4

  .ولایته ةر شهراً من بدایثني عشإانقضاء 
  .ةللمجلس التشریعي بالولای ةتقدیم استقالت -5

  .كردفانشمال  ةمن دستور ولای) د( 30الماده  حكاملأذا تمت ادانته وفقاً أ -6

تجري  ةتخابات مبكر نلإ ةالناخبین بالولای ةرئیس الجمهوریو دعیحجب الثقه ب الواليمنصب  خلا ذاإ -7
لىو  تیارخخلال ستین یوماً لا  للوالي ةمن الولای مدة ولایة الوالي السابقة ةالمنتخب بتكمل الواليویقوم  إ

  .ةحجبت عنه الثق الذي
 جدید اليانتخاب و أو  الواليقتاً لحین عودة مؤ  ةعباء الولایأه نائبخلا منصبه یتولي أو  الواليذا غاب أ -8
)80(.  
   :الواليختصاصات إ

   .مواطنیها ةرادإ رئیس حكومة الولایة ویمثل وه )1
   .الولایة وضمان حسن ادارتها تمثیل) 2
  .تها ومراعاة حقوق مواطنیهامسلأ ةیمان الولایة وحأم حفظ) 3
   .راء الولایةرئاسة مجلس وز ) 4

                                                
  .كردفانأمانة حكومة ولایة شمال : المصدر) 79(
  2-1م ص2010لسنة  1رقم  كردفانمرسوم ولایة شمال ) 80(
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  .مشروعات التعدیل لدستور الولایة وقوانینها والتوقیع علیها للنفاذ ابتدار )5
  .قتهؤ والمراسیم الم الولائیةالمراسیم صدار إ )6
  .خرىالأتعیین وزراء الولایة ومعتمدي المحلیات وشاغلي المناصب الدستوریة ) 7
   .عقادلإندعوة المجلس التشریعي ل) 8
  .ه من بین وزراء الولایةنائب اختیار) 9

   .ةن الولایأم ةلجنة رئاس) 10
   .ونوفقاً للقان الولائیةین شاغلي المناصب القیادیة العلیا للخدمة المدنیة یتع) 11
 كردفانشمال  ةدستور ولایأو م 2005لسنه  إلىتقلإنیحددها الدستور القومي ا ىخر ختصاصات أإ يأ) 12

  .م2008م تعدیل 2005لسنه  إلىتقنلإا
  :مجلس وزراء الولایة

 ةالتنفیذی ةالمحلیات مراقبین فیه ویمثل السلطو برئاسته ویكون معتمد ةالولای لوزراء اً مجلس الواليیشكل 
خري أ قرارات تنفیذیة يوتسود قرارته علي أ ةالبسیط ةغلبیالأ أوویجیز قرارته بالتوافق  ةالولای العلیا في

  .يالوال دون المماس بسلطات ةبالولای
  ). مجلس وزراء الولایة(ةبالولای ةالتنفیذی ةالسلط أهدافمن أهم 

   .حسان والتمیزالإ ةالتنفیذي لبلوغ مرتب داءالأالارتقاء ب )1
   .والفني الإداري داءالأفي  ةلجودتحقیق ا) 2
   .ةالولای أهداف ةلخدم البشریةو  ةالمادی ةكانات الولایأم ةتوظیف كاف) 3
  .للمواطنین ةوالضروری یةساسالأالخدمات  ةتوفیر وترقی) 4
   .ةواستغلال موارد الولای ةالسعي في تنمی) 5
   .ةقلیل الصرف وتوفیر المال للخدمات والتنمیلت الولائیة جهزةالأفي  عامالفاق لأنَّ العمل علي ترشید ا) 6
   .الحكم المحلي ترقیةالعمل علي دعم و ) 7
 مهاموالمركز حفاظاً علي التوازن بین السلطات في ال ةبین الولای ةبالعلاقات الدستوری الارتقاء) 8

  .ةبالولای ةالخاص ةیات التنفیذیالمسؤولو 
  :وزراء الولایةاختصاصات مجلس 

  .ادائهاوحسن  ةلسیاسات الولای امعالالتخطیط )1
  .ةابتدار مشروعات القوانین والمراسیم الموقت) 2
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  .التشریعي ةتدابیر تعرض علي مجلس الولای أواتفاقیات  أيو  ةللولای ةعامال ةابتدار مشروع المیزانی) 3
  .قطاع وزاري أوة وزار  يالسیاسات والخطط لأ ةاجاز ) 4

  .واتخاذ القرار ةاري والتنفیذي للمراجعالوز  داءالأتلقي التقاریر حول ) 5
  .عن التقصیر ةالمحاسب أووالتنسیق والقرار  ةالتنفیذي بالمحلیات للمتابع داءالأتلقي التقاریر عن ) 6
  .هعماللأ ةح المنظمائوضع اللو ) 7
  .اختصاصات وسلطات اخري تخول له بموجب القانون أي) 8

  :كردفانوزارات ولایة شمال 
  .الاقتصادو  یةالمال ةوزار ) 1
       .   وزارة التربیة والتعلیم) 2 

  .الصحةوزارة ) 3
  .الحیوانیة وزارة الزراعة والثروة) 4
  .الاجتماعیة الشؤونوزارة ) 5
   .وزارة التخطیط والتنمیة العمرانیة) 6
  .والطاقة المائیةوزارة الموارد ) 7
  .والسیاحة موزارة الثقافة والاعلأ) 8

 الوالي أمام وزارته أعمالول عن وزارات الثمان ویكون الوزیر مسؤ بتعیین وزراء لهذه ال يالوالیقوم         
بوزارته ویجوز لمجلس  ةویجوز له اصدار القرارات الخاص الولائيومجلس الوزراء والمجلس التشریعي 

   .رءلمجلس الوزا یعرضن أتعلیق قرار الوزیر علي  للواليلغاءها كما یجوز إ أو الوزراء تعدیلها 
   :ختصاصات الوزاراتإ

  :الاقتصادو  المالیة ةاختصاصات وزار 
  :الآتيب الاقتصادو  المالیة ةتختص وزار 

   .ةوفقاً للسیاسات القومی المالیةورسم السیاسات  عامالعلي المال  ةالولای )1
   .ةوالتنمی الخدماتو وترشید الصرف وتوظیفه نح ةللولای عامالفاق لأنَّ علي ا الإشراف) 2
  .ةللولای ةعامال ةمشروع الموزان عدادإ) 3
  .ةالخزان أعمالب قیاموال ةبالولای عامالالمال  ةتسییر حرك) 4
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 ةعیأو یجاد إ تحصیلها و  وسائلوالعمل علي تطویرها وتحسین  ةبالولای ةلایرادیإ ةعیو وتحدید الأ ةدراس) 5
  .ةلمباشر وغیر ا ةالمباشر  الضرائبعلیها وفرض الرسوم و  الإشرافو  ةجدید إیرادیة

   .ةیالإئتمانبالقروض والسلفیات والمنح والتسهیلات  ةالخاص ةالولای ةعلي تنفیذ سیاس الإشراف) 6
  .اللازم لها التمویل وایجاد الولائیة ةالتنمی برامجخطط و  إعداد) 7
 في تمویل ماوجذب المؤسسات للاسه ةوالمشروعات التنموی ةوالفنی ةیالاقتصاددراسات الجدوي  إعداد) 8

  .الولائیةوتنفیذ المشروعات 
وجذب  ةالفرص الاستثماری ةستغلال كافإ و  ةوالعمل علي تشجیع ةعلي الاستثمار بالولای الإشراف) 9

  .ةللاستثمار بالولای ةمفوضی قیامالمستثمرین والعمل علي 
  .لذلك ةالمنظم اللوائحعلي تنفیذها وفق القوانین و  الإشرافو  ةالعمل المحاسبي بالولای ةوضع خط) 11
عدادو  داریةالإوالمحلیات والوحدات  ةحسابات الوحدات المختلف ةمراجع) 12   .يأمالحساب الخت إ
  .ةالداخلی ةعلي المراجع الإشراف) 13
  .الحدود وسلع الصادر ةعلي تجار  الإشراف)  14
المركبات  ترخیص ةوتفتیش ومتابع ةبصیان قیاموال الولائیةالنقل للوحدات  وسائلالعمل علي توفیر ) 15
  .وتوفیر قطع الغیار والوقود لها ةبالولای ةوالخاص ةعامال

 ةالمختص جهزةالأومشتقاتها بالتنسیق مع  ةد البترولیامن المو  ةحتیاجات الولایاتحدید وتوفیر ) 16
  .الاخري

شاریع وم ةلتوفیر المال اللازم لتمویل الخدمات الحكومی ةالمباشر  ةبالتغذی المالیةتحدید السیاسات ) 17
  .جه الصرفأو  ةومراقب عامالوتحدید مال الاحتیاطي  الولائیة ةالتنمی

  .التحصیل والصرف ةبعملی ةوتقییم العملیات المتعلق إعداد) 18
  .به ةجراء التعاقدات الخاصإ لعملیات الشراء الحكومي و  ةوضع الضوابط اللازم) 19
 ةعلي عملی الإشرافللمخازن و  ةسلامالن و مالتخزین وتوفیر ضمانات الأ ةعملی ىعل الإشراف) 20

  .ضأیالتخلص من الف
  .بالبنوك ةعلي فتح الحسابات الحكومی ةالموافق) 21
  .ةبالوزارات والمصالح الحكومی المالیةعلي الوحدات  الإشراف) 22

  :والتعلیم ةالتربی ةختصاصات وزار إ
  :الآتيبة طار سیاسات الولایإوالتعلیم في  ةالتربی ةتختص وزار  
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والفني علي  الإداري الإشرافو  عامالللتعلیم  ةوالقومی الولائیةلتنفیذ السیاسات  برامجالالخطط و  إعداد )1
  .ةبالولای ةوالتعلیم ةالتربوی ةالعملی

تحانات مالأ نتائجییم قوت ةودراس ساسالأ ةبمرحل ةتحانات الشهادماعلي  الإداريالفني و  الإشراف) 2
  .ةلولایم مستوي التحصیل بایالاخري لتقو 

   .ذلك علىجراء التعاقدات التي تعین إ التعلیم و  ةبیئ ئةتوفیر مدخلات التعلیم وتهی) 3
النواحي  ةورعای ةالخاص ةافعین والتعلیم قبل المدرسي والتربیالیوتعلیم الكبار و  ةیمالأو تنفیذ مناهج مح) 4

  .ساتتطویر تلك المؤس برامجوتنفیذ خطط و  ةلذوي الاحتیاجات الخاص ةالتعلیمی
الفني علي التعلیم الاهلي والخاص والاجنبي والترخیص  الإشراففي  ختصةالم جهزةالأالتنسیق مع ) 5

   .ةالخاص ةوالتعلیمیة للمنشآت التربوی
  .وتدریب الفاقد التربوي تأهیلالة بالمعنی جهزةالأالتنسیق مع ) 6
 ةبما یحقق ترقی ةالطلابي بالولای بالنشاط هتماموالا ةالمناشط التربوی برامجتنفیذ خطط و  ةمتابع) 7

  .تاع الدراسي للطالبمالمجتمع والا
   .ةوتعلیم الكبار بالولای ةیمالأو والتعلیم قبل المدرسي ومح عامالمرافق التعلیم  انشاء) 8
بالتنسیق مع  ةبالولای ةللاحتیاجات التنموی ةلتطویر التعلیم التقني تلبی ةالقومی برامجالنفاذ الخطط و إ) 9

  .ةت ذات الصلجها
  .وتعلیم الرحل ةتعلیم الدیني بالولایالعلي  الإشراف) 10
  .ةالمعلومات والترجم أعمالب قیامال) 11
 .باءومجالس الآ ةعلي المجالس التربوی الإشراف) 12

  :الاجتماعیة الشؤون ةإختصاصات وزار 
  :الآتيب ةطار سیاسات الولایإفي  الاجتماعیةون ؤ الش ةتختص وزار 

  الاجتماعیةمجال الشؤون  في:لاً أو  
وتطویر قدراتها ورعایة  ةالمراة الریفی تأهیلومشروعات  الاجتماعیة ةومشروعات الرعای برامج إعداد )1

  .ةالطفول ةمایوح ةالاسر الفقیر 
  .الاجتماعیةوالمشاكل  ةوالبحوث للظواهر السالب ةالدرسات والبحوث المیدانی إعداد) 2
المعسكرات ودور الایواء للمتشردین  ةقاموا ةعن النزوح والهجر  ةناتجالمشاكل ال ةومعالج ةدراس) 3

  .ةوالعجز 
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والعمل علي حل  ةلیاً بالولایقالمعاقین جسدیاً والمتخلفین ع تأهیلو  ةعلي مراكز ووحدات رعای الإشراف) 4
  .ةیئفي المشاریع الولا ه من قدرتهاستفادالمشكلات التي تحول دون الا

  .علیها الإشرافو  ةبالولای الاجتماعیةسسات والمراكز وتطویر المؤ  انشاء) 5
 ةفي مجال تنمی ةلعامال ةالعمل الطوعي والشعبي والمنظمات الاهلی ةتشجیع وتسهیل وترشید ومتابع) 6

  .التكافل الاجتماعي أهدافبما یحقق  ةیالإنسانالعلاقات  ةوالعمل علي تنمی ةوتطویر المجتمعات بالولای
 ةیتأهیلال برامجالحالاتها وتقدیم  ةودراس الإصلاحیات ودور الإصلاحالاحداث و  ةیعلي رعا الإشراف) 7

  .لهم
   .ةالمعلومات والترجم أعمالب قیامال) 8
  .العمل على تخفیف حدة الفقر/ 9
   .ین الصحيأمعلى الت الإشراف /10 

  .على مشروع الخریج المنتج الإشراف/ 11
  
  

  الدینیة الشؤونفي مجال  :ثانیاً 
  .ةلعامالمو  ةلتحقیق مقاصد الدین في العباد ةوتنظیم نشاط مؤسساتها الخدمی ةالشؤون الدینی ةعایر  )1
  .المساجد ةمأیتدریب  برامجو  ةالدعوة والارشاد والتوعی برامجوتنفیذ  إعداد) 2
   .ونشر الفقه الدیني ةحیاء السنإ و  القرآني ومراكز حفظ و بالمساجد والخلأ ةالعنای) 3
تهم ارها ویحفظ كریم معتقدأیشع أداءمن  أهلهاما یمكن بوتقدیم العون لها  خرىالأالدیانات  دور ةرعای) 4

  .التي تحفظ كیان المجتمع ةویساعد في نشر القیم الفاضل
والجهات  ةالحج المركزی ةبالتنسیق مع لجن ةلمواطني الولای ةشؤون الحج والعمر  أداءفي  ةالمشارك) 
  .خرىالأ ةیلإتحادا

  :ةالثقاففي مجال 
ق أیوحفظ الوث ةوالمكتبات والمتاحف وغیرها من المواقع التاریخی ةعلي المراكز والمواقع التراثی الإشراف) 1

   .ةبدور النشر بالولای هتماموالا ةبالولای ةوالنصب التذكاری ةوالسجلات والآثار القدیم الولائیة
  .ةاعیلابدع الفنون اوتشجی الولائیة ةالمبدعین في مجال الفن والثقاف ةرعای) 2
  .التراث الثقافي المحلي ةوتطویرها وترقی ةوالمحلی ةالوطنی ةللثقاف الولائیةبدور النشر  هتمامالا) 3
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  .ةبدور الفنون وتطویرها ورعایتها باشكالها المختلف هتمامالا) 4
  .ةوالاخلاقی ةوربطها بالقیم الدینی ةالطفل بالولای ةثقاف ةرعای) 5
  یات والعمل علي حجبهاأیالوافدة عبر الفض ةفات السالبالثقا مكافحة) 6

  :مفي مجال الاعلأ
 ةالاحداث السیاسی ةوكاف والولائیة ةوخارجها بمختلف القضایا القومی ةالمواطنین داخل الولای معلاإ) 1
  .محلیاً واقیلیماً ودولیاً  ةوالثقافی  الاجتماعیةو  ةیالاقتصادو 
تماء وتعمیق القیم لأنَّ وترسیخ الهویة وا ةالوطنی ةلبناء الوحد ةولایوالنشر داخل ال متوظیف الاعلأ) 2

  .التي تحفظ كیان المجتمع ةالفاضل
المستفیدین منه  ةر أیجهات الراي وقیاسه وتوسیع د ةلمتابع الولائي مالاعلأ وسائلتحدیث وتطویر ) 3

  .ةوالثقافی الاجتماعیةو  ةیقتصادالا ةللتنمی ةمواطن وخدمالاستنهاضاً لهمة  ةوالقومی الولائیةللقضایا 
  :ةفي مجال السیاح

  .ةبالولای ةالمجازة لتطویر السیاح برامجالوالخطط و  ةالولای ةتنفیذ سیاس) 1
من  ةالمجاز  ةوفق المعاییر والمواصفات الفنی ةفي مجال السیاح ةلعامال جهزةلألمنح تراخیص ) 2

  .ةوالقومی الولائیةالسلطات 
  .خلاقیات المجتمعأبما یتوافق مع قیم و  الولائیة ةالسیاح آلیاتتطویر ) 3
 الولائیة ةفي مجال السیاح ةلعامال ةوالخاص ةعامالمراقبة تنفیذ المؤسسات والوكالات والهیئات ) 4
  .نشاطها ةها وممارسقیاموالضوابط والمعاییر اللازمة ل ةستیفاء الموصفات الفنیأو 
  .الداخل والخارج لجذب السواح من ةالسیاحی اسمالمو  ترقیة) 5
  :الحیوانیة ةوالثرو  ةالزراع ةختصاصات وزار إ

  :الآتيتختص وزارة الثروة الحیوانیة ب
وحصر المساحات بها وحصر  ةجمع المعلومات والبیانات والاحصاءات عن المشاریع الزراعی) 1

  .والمتوقفة التي تمت تصفیتها ةلعامالالمشاریع 
في  المائیةه من الموارد ستفادللا ةص وعمل الدراسات الفنیالتخطیط والتنسیق مع جهات الاختصا 2

   .ةوالبستن ةعملیات الزراع
بالاشراك مع جهات  كبیرةالدرسات للمشاریع ال دجایإ و  ةیالاقتصاد ىعلي دراسات الجدو  الإشراف) 3

   .الاختصاص
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 .ةالجدید ةاعیالمشاریع الزر  برامجوالقومیة في وضع وخطط و  ةفي فرق العمل الاجنبی ةالمشارك) 4

  والتنسیق مع جهات الاختصاص  نأو التعتاج بلأنَّ ومدخلات ا لیاتالآالعمل علي توفیر ) 5
  .بالمشاریع يلوحدات الر  ةالتشغیل والصیان ةنشطأتطویر وتقویم ) 6
  .ةالمعلومات والترجم أعمالب قیامال) 7

    :في مجال الارشاد الزراعي
  .تنفیذها ةومراقب ةالتنمی ةفي وضع میزانی ةالمشارك )1
  .وضع وتنفیذ خطط التدریب في مجال الارشاد الزراعي) 2
  .ةالزراعی ةالتوعی برامجعلي تنفیذ  الإشراف) 3
جمهور المزارعین  إلى ةالحدیث ةالزراعی الأسالیبب ةعن طریق نقل المعرف ةالعمل علي تطویر الزراع) 4

  .وتدریبهم علیها
  .ةة معلوماتهم ومعارفهم الزراعیفي الریف علي تنمی تشجیع الشباب) 5
مع الجهات  نأو التعوذلك ب مالاعلأ وسائل ةرشاد الزراعي وتنفیذها بكافللإعلامیة إ برامجوضع ) 6

   .ةالمختص
  .خطط مشروعات العون الاجنبي ةمتابع) 7

    :في مجال البساتین: ثالثاً 
  ى والتصدیرأین الغذملأفقیاً وراسیاً لتحقیق اأالمحاصیل والتوسع فیها  ةتشجیع زراع) 1
  .مستلزمات المشاتل والعمل البستاني ةتوفیر البذور وكاف) 2
  .الجوده وتوفیرها للمزارعین عالیةصناف نتاج الشتول من الأإ) 3
  .مع جهات ذات الصلة نأو التعب ةعامال الحدائقورعایة  انشاء) 4
  .هاأراضی ةوصلاحی ةتوطین المحاصیل التي تناسب مناخ الولای) 5

   :النباتات ةفي مجال وقای :رابعاً 
  .والبستانیة ةآفات المحاصیل الحقلی ةمكافح )1
  .اض والأفاتر مالأنتشار إالبذور والشتول لمنع  ةالحجر الزراعي ومراقب أعمال) 2
  .هااستخدامومنع سوء  ةالمبیدات الحشری استخدامعلي بیع و  الإشراف) 3
  .ةیلإتحادا جهزةالأمع  نأو التعب لو الأفي طورها  لإبادتها ةورصد الآفات الزراعی ةمتابع) 4
  .ةالقومی ةفي حملات المكافح ةالمشارك )5
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   :ةالحیوانی ةفي مجال الثرو  :ساً أمخ
  .ةوالمستشفیات البیطری ةصال والادویموعلاج وذلك بتوفیر الأ ةالحیوان من وقای ةبصح هتماملإا )1
   .ةنات المشتبه فیها للولایاول الحیو بالتطعیم الموسمى ومنع دخ ةبئو الأ ةمكافح) 2
عداداكنها و أمو  ةبئو ظهور الأ ةمتابع) 3  ةیلإتحادا ةر والتنسیق مع السلطأو الحملات لمكافحتها بالتش إ

  .ومراكز البحث العلمي
  .لذلك ةالمنظم اللوائحو  سسیوان في الدورة الزراعیة ووضع الأدخال الحفي تنفیذ مشروع إ ةالمشارك) 4
  .دوات ومدخلات التلقیح الصناعي لتحسین السلالاتأو  سائلو توفیر ) 5
  .ةمع الجهات المختص نأو التعمن الكتاكیت ب ةتوفیر السلالات الجید) 6
  .المعتمده ةواعها ورقابتها في ضوء الموصفات الفنیبأنعلي تصنیع الاعلاف  الإشراف) 7
  .ةسیق مع الجهات المعنیوالتن نأو التعب علي توفیر الاعلاف الجیدة للمنتجین الإشراف)8
  .فنیاً  اكسمالاعلي مزارع  الإشراف)9

  .نموذجیةاك اسممزارع  ةقامإ) 10
  .اكسمالاوصید  ةلتربی ةالمنظم اللوائحتنفیذ القوانین و  ةمتابع) 11
  .اكسمالا صائديلمنتجي و  ةالفنی ةتقدیم المشور ) 12

   :والعلف يفي مجال المراع :سادساً 
  .ةمع جهات ذات الصل نأو التعبالتنسیق و  يأو الصحر الزحف  ةومحارب ةلطبیعیبالموارد ا هتمامالا )1
  .تطویر وتحسین المراعي المرویة والطبیعیة إلىالتي تهدف  برامجالوتنفیذ المشروعات و  إعداد )2
   .ة شبكات خطوط النارقامإ طاء النباتى و غعلي ال ةللمحافظ ةالطبیعی يالمراع ةصیان) 3
  .النباتات فیها ةوتحسین نوعی ةالطبیعی يستزراع المراعا) 4
 ةنتاجیإ و  غذائیة ةذات قیم ةلتحسین نوعیتها بادخال عینات محسن ةالاعلاف المروی عةالتوسع في زرا) 5

  .عالیة
مع  نأو التععلاف المركزة بیع الأنمن المخلفات الزراعیة في تغذیة الحیوان وتص ةستفادتشجیع الا) 6

  .علافین وحفظ الأالبحث وترشید طرق تخز  مراكز
  .واللحوم نبالمزارع لتوفیر الأ قیامیع جتش) 7
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   :في مجال الغابات: سابعاً 
  .الغابات يالتي تحم اللوائحتنفیذ القوانین و  ةتنفیذ متابع) 1
  .رائالغابات من الآفات والكوارث والقطع الج ةالعمل علي وقای) 2
  .الغابیة ةالتوعی برامجعلي تنفیذ  الإشراف )3
  .شجار الغابیةبالأعمل علي توسیع المساحات المزروعة ال) 4
  .مع مراكز البحوث نأو التعمن الاشجار ب ةدخال نوعیات محسنإالعمل علي ) 5
   .المشاتل لتوفیرالعینات الجیدة من الشتول للمواطنین انشاء) 6
   .تشجیع المزارعین والمواطنین علي زراعة الاشجار بمزارعهم ومنازلهم) 7
   .ودورهم في الحفاظ علیه همیة الغطاء النباتيالمواطنین بأ ةتوعی) 8
   :الصحة ةختصاصات وزار ا

  :الآتيطار سیاسات الولایة بإفي  ةالصح ةتختص وزار 
وفق السیاسات القومیة  ةالخدمات الصحیة ومشروعات التنمیة الصحیة في الولای برامجخطط و  إعداد )1
   .یةلإتحادا

  .علیها الإشرافالطبیة و  لعامالمو  خرىالأات العلاجیة المستشفیات والوحد انشاء )2
 يومة والطفولة ونشر تقافة الوعمیة وصحة الألو الأ ةیومشروعات الرعایة الصح برامجوتنفیذ  إعداد) 3

   .بین المواطنین يالصح
علي  والمستوطنة والعمل الوبائیةاض ر مالألتنفیذ السیاسات القومیة للحد من  برامجالالخطط و  إعداد) 4

  .نتشارهااالحد من 
  .صحة البیئة ورقابة الاطمة مائةالصحیة المتعلقة بح اللوائحعلي تطبیق القوانین و  الإشراف) 5
عدادرصد و ) 6 د والوفیات واستخراج المستندات یلاحصاءات المو أالاحصاءات الصحیة والحیویة و  إ

  .الخاصة بها
  .الطبیة للوحدات العلاجیة بالولایة جهزةالأت و صال والمعداملأى واأیداد الدو ملأعلى ا الإشراف) 7
عدادطباء والفنیین والكوادر الطبیة المساعدة و لأا شؤونعلي  الإشراف) 8 لتدریبهم وتنمیة قدراتهم  برامجال إ

   .وكفاءاتهم
المستشفیات والوحدات العلاجیة والصیدلیات والعیادات الخاصة وفق  نشاءلاصدار التراخیص إ) 9

  .راضيالأوالرقابة علي  الإشرافمیة و السیاسة القو 
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  .المعلومات والترجمة أعمالب قیامال )10
  :ختصاصات وزارة التخطیط والتنمیة العمرانیةإ

  :الآتيتختص وزاره التخطیط والتنمیة العمرانیة في اطار سیاسات الولایة ب
  .في مجال التخطیط والتنمیة العمرانیة: لاً أو 
  .مع المصالح ذات الصلة نأو التعالاسكانیة بوضع وتنفیذ ومراجعة الخطط  )1
علمیة مدروسة  أسسالمدن الكبیرة على  فيالعمل علي معالجة السكن غیر المخطط حول المدن و ) 2
  .تساعد على ذلك أخرىمع جهات  نأو التعب

  .على تنفیذ المسوحات الخاصة بتخطیط القرى الإشراف) 3
  .المدن والتنمیة الحضریةو نم فيللتحكم  مةاللاز جراء المسوحات والدراسات والبحوث إ )4
   .وضع سیاسات الولایة في مجال الطرق والجسور الداخلیة )5
  .داخل الولایة راضيالأعلي جمیع  يوالفن الإداري الإشراف) 6
 اسمب هالوتسجی عامالغیر الحكومیة للصالح  راضيالأحالة نزع ملكیة  فيجراء التسویات المختلفة إ) 7

  .مع قانون وسیاسات الدولة العلیا ومصلحة البلاد یتماشىستعمالاتها وذلك بما ا هجأو دید الحكومة وتح
وتحصیل الرسوم المستحقة وفق النظم  راضيالأجیر العقودات للمستحقین ومنع بیع وتأ صدارإ) 8

   .القانونة
  .المختلفة راضيالأعند تخصیص  ةتوفیر المعلومات اللازم) 9

  .وتحدید طرق تملیكها راضيللأتحدید الافضلیة ) 10
   .صةتخالم الطرق وخطوط الكهرباء والهاتف وشبكات میاه للشرب مع بقیة الجهات أعمالتنفیذ ) 11
عدادتحدید و ) 12    .خرط المحاجز والمناجم الخرصانیة إ
   .الافراز للاراضى السكنیة والزراعیة ةقسم أعمالب قیامال) 13
والوحدات  الولائیة النماذجالاسكان الشعبى والجماعى وذلك بتصمیم توفیر المشورة الفنیة لمشروعات ) 14

                                                                                                                             .علمیة أسسالسكنیة المختلفة علي 
مع التطور الحدیث والازدیاد  یتماشىمجال الاسكان بما  في الاجتماعیةیة و الاقتصادبالبحوث  قیامال) 15

   .السكانى
   .الولایة فيى الحكومة بأنبتصمیم وتنفیذ وصیانة م قیامال) 16
   .وتطویر مواد البناء المحلیة ستخدامإ) 17
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  .وصیانتها يلتشیید المجار  برامجالوضع الخطط و ) 18
  .علیها عند عملیة التنفیذ يالفن الإشرافى و بأنصدار تصاریح المإ) 19
   .ولایةداخل ال للمبانىصدار القوانین المنظمة إ) 20
   .المعلومات والترجمة أعمالب قیامال) 21
  :مجال الطرق والجسور في: ثانیاً 

عملیة  فيالطرق والجسور والمجاري والصرف الصحي على مستوى الولایة والمساهمة  برامجتنفیذ  )1
   إصحاح البیئة مع الجهات المختصة

  داخل الولایة تاجلأنَّ تربط بین المدن ومناطق ا التيتشیید وصیانة الطرق ) 2
   :والطاقة المائیةوزارة الموارد اختصاصات 

   :المائیةالموارد  في مجال )أ(
  بالولایة بالاتساق مع السیاسات والقوانین القومیة المائیةللموارد  ةعامالوضع السیاسات ) 1
  .نتاجاً وتخزیناً واستهلاكاً إلاستغلال موارد المیاه  برامجالوضع الخطط و ) 2
  .ثل وزیادة المواردملأستغلال الإا إلىن تودى أ إنَّهاش من التي المائیةبحوث والدراسات للموارد جراء الإ )3
والطاقة للسلطات  المائیةالموارد  فيتحكم وتنظم العمل  التيمقترحات القوانین والتشریعات  إعداد) 4

   .المختصة
وعمل مقترح القوانین والتشریعات  هالمیامجال صناعة  فيالبیئة الاستثماریة وتشجیع المستثمرین  تهیئة) 5

   .المرنة والجاذبة لذلك
ذات الصلة  خرىالأوالقومیة  الولائیةوتوقیع الاتفاقات مع الجهات  ةالتنسیق والمتابع هجأو بكافة  قیامال) 6

   .والطاقة المائیةمجالات الموارد  في
   .الریف والحضرعلى مستوى  خرىالأة صحاح البیئة والموارد الطبیعیإ و  يبالتوازن البیئ هتمامالا) 7
صناعة وانتاج میاه الشرب  فيوالمعاییر والمقاییس العالمیة والقومیة  ةبمواصفات الجود هتماملاا) 8

   .للمستهلكین
موارد المیاه وتنفیذ المشروعات الجدیدة  تأهیلالهندسیة والفنیة المتعلقة بصیانة و  عمالالأب قیامال) 9

  .ختصاصبالتنسیق مع جهات الا
   .سعار خدمات المیاهنتاج وأإقتراح تكلفة إ) 10
  .الوزارة بشقیها المیاه والطاقة أقسامو  إداراتیحكم  الذي فيوضع مقترح الهیكل التنظیمى والوظی) 11



112 
 

  .ین بالوزارةلعامالورفع قدرات  تأهیلبتدریب و  هتمامالا) 12
  :الطاقة) ب(
   .من الشبكة القومیة ةكهربائیوالتنسیق على الطاقة ال الإشراف) 1
   .یةلإتحادمع الهیئة ا الولائیةالمحطات  في كهربائیةیق على تولید الطاقة الوالتنس الإشراف) 2
   .الریفیة كهربائیةعلى محطات تولید الطاقة ال الإشراف) 3
   .)وغازات التخمیر ,الریاح ,الطاقة الشمسیة(على مشروع الطاقة البدیلة الإشراف) 4
   .تأهیلعلى جمیع مشروعات البنى التحتیة للطاقة من نقل وتوزیع وتركیب وصیانة و  الإشراف) 5
   .بابحاث الطاقة ولا سیما الطاقات البدیلة هتماملاا) 6
   .مجال الطاقة فيتشجیع الاستثمار ) 7
مجال مشروعات الطاقة ورفع معدلات الوعى بین المواطنین لترشید  في يبالتوازن البیئ هتماملاا) 8
  .ستهلاكالا
   .)التشغیل والصیانة(جالات الطاقةم فيورفع القدرات  ةلعامالبتدریب القوى  هتماملاا )9

   .مجلس الوزراءأو  الواليهذه الوزارة بموافقة  مهام إلىتضاف  أخرىختصاصات إ يأ) 10
   :لحكومة الولایة ةعامالانة مختصاصات الأأ

  :الآتيلحكومة الولایة ب ةعامالانة متختص الأ
  : مجال القرارات والتوجیهات في: لاً و أ

  .ومتابعة تنفیذها الواليیصدرها  التيرصد القرارات والتكلیفات ) 1
  .الوقائعلإستخلاصها من  مجلس الوزراءیصدرها  التيالقرارات والتكلیفات  إعداد) 2
  .الواليیصدرها  التيصیاغة وطباعة وتوزیع وحفظ القرارات  متابعة )3
  .القرارات شكلاً وموضوعاً  سلامةمن  تأكدلاو ترتیب وتبویب ) 4

  :مجال المتابعة والتنفیذ في: ثانیاً 
   .متابعة تنفیذ قرارات وتكلیفات مجلس وزراء الولایة) 1
  .والمجلس التشریعى ةعامالانة مالتنسیق بین الأ) 2
ومجلس  الواليت تنفیذ قرارات وتكلیفا من تأكدللالاتصال المستمر بجمیع وزارات ومحلیات الولایة ) 3

   .وزراء الولایة
   .متابعة مشروعات القوانین والمواضیع المدرجة بالمجلس التشریعى) 4
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  :مجال المعلومات في: ثالثاً 
  الهامة  الولائیةنشطة الولایة والمحلیات والمشاریع بیانات والمعلومات المختلفة حول أجمع ال) 1
  .ل علیها وحفظهایتم الحصو  التيین المعلومات والبیانات أمت) 2
 في ة منهاستفادمجال المعلومات للا فيوالقومیة  الولائیةوالمنظمات والهیئات  جهزةالأالتنسیق مع ) 3

  .توفیر المعلومة
تبادل المعلومات  وسائلتطویر نظم المعلومات وحفظ واسترجاع وعرض البیانات والمعلومات وتحدیث ) 4

   .مع التقنیة الحدیثة شيءبصورة تتما
   .العمل على ربط رئاسة الولایة بشبكة حدیثة بالمعلومات تربط كل وحدات الولایة) 5
   .للولایة ةعامال هدافالأمكتبة الكترونیة والعمل على تطویر محتویاتها بصورة تخدم  انشاءالعمل على ) 6
اسات وضع السی فيتساهم  التيالدراسات والبحوث  عدادالتنسیق مع مراكز البحوث والدراسات لإ) 7

  .لاتخاذ القرار برامجالوالخطط و 
   .خرىالأالفنى على وحدات المعلومات بالوزارات والمحلیات ووحدات الولایة  الإشراف) 8

  :مجال السكرتایة في: رابعاً 
   .جمع المعلومات عن الموضوعات المراد عرضها على مجلس وزراء الولایة )1
رسالو  ةموافقته تتم الطباع وبعد عامالین موعرضه على الأ عمالالأجدول  إعداد) 2  عمالالأجدول  إ

   .نعقاد الجلسةامجلس الوزراء قبل موعد  أعضاءللسادة  هوصورة المواضیع المدرجة ب
  .النهائیةع الجلسات بصورتها أیتدوین وق) 3
   .رصد القرارات والتكلیفات) 4
  :ةعامالوالعلاقات  اسممجال المر  في: ساً أمخ
  .ةعامالوالعلاقات  ماسعلى المر  الإشراف )1
  .انة الحكومةأمب معلى الاعلأ الإشراف) 2
  .الترجمة أعمالب قیامال) 3
  

  :ةعامالالمراجعة 
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بداء ر  یقصد بالمراجعة الفحص المستقل المحاید،  اللوائحوفقاُ للقوانین و  المالیة لقوائما فيمهنى  أيّ وإ
الدخل والتدفقات النقدیة  قائمةو  ,ماليالمركز ال لقوائموالمعاییر الدولیة والسودانیة المعتمدة وتشمل تلك ا

  .مهنیة ذات الصلةأو  مالیةبیانات  أيّ حقوق الملكیة و  فيوالتغییر 
یعتبر دیوان المراجعة القومى جهاز رقابى مستقل یتولى مباشرة الاختصاصات والسلطات وممارستها وفقاُ 

الفنى  الإشرافیتولى  الذي عامالالمراجع سه ویكون على رأ) قانون المراجعة القومي(القانون حكاملأ
  .فیه داءالأویرعى حسن سیر  ماليوال الإداريو 

  :الآتيیتكون الهیكل التنظیمى  لدیوان المراجع على المستوى القومى من 
  .عامالالمراجع / 1
  .)نوابالعدد من ( عامالنواب المراجع / 2
داراتقطاعات و / 3   .وشعب إ
   .تالمراجعة بالولایا أجهزة/ 4

  النشاة والتطور: عامدیوان المراجع ال
  .م1933- .م1920 عامال في ماليوال الإدارينشاة مصلحة المراجعة كمكتب تابع للسكرتیر 

   عامالمصلحة منفصلة للمراجعة ویرأسها المراجع  انشاءل قانون للمراجعة بموجبه أو تم صدور  
م وحدد واجبات وسلطات 1933 عاملللمراجعة ألغى قانون ا عامالم صدر قانون المراجع 1970 عامال في

ى للدولة الاقتصادو  الإداريواختصاصات الدیوان وقد كانت هذه السلطات والاختصاصات مواكبة للتطور 
  .آنذاك

تم تعدیل بعض وقد و م 1970 عاملللغى بموجبه قانون دیوان المراجع م صدر قانون أُ 1986 عام في
  .داءالأاء كذلك موكباً للتطور ومتضمناً إختصاص مراجعة وقد ج .م1991-م1990ى عام فيه أحكام
نصت على تكوین دیوان مستقل یرأسه المراجع . م1998 عامللمن دستور جمهوریة السودان  129الماده 

  .هیئة قیادة یعینهم رئیس الجمهوریة أعضاءو  عامال
سة یادة للدیوان تتكون من خمهیئة ق انشاء إلى أشاروقد  ةعامالصدر قانون المراجعة . م1999 عامال في

  .یعینهم رئیس الجمهوریة بموافقة المجلس الوطنى )أعضاءوأربعه (عامالس هذه الهیئه المراجع یرأ أعضاء
واختصاصاته  استقلالیتهدیوان المراجعة القومى و  إلى أشار .م2005 عاملل الانتقاليدستور السودان 

وقد حدد واجبات واختصاصات  .م2007عة القومى لسنة وسلطاته وبناءاً علیه صدر قانون دیوان المراج
  : الآتيو وسلطات المراجعة القومى ویمكن تفصیلها على النح
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  :واجبات واختصاصات الدیوان
ذلك  فيللحكومة بما  ماليال داءالأكل أنحاء السودان والرقابة على  فيوضع معاییر المراجعة / 1

لموازنات المعتمدة من المجلس الوطنى والمجالس التشریعیة وانفاق المصروفات وفقاً ل الإیراداتتحصیل 
  .الولائیة

  .الخاضعة للمراجعة جهزةالأمراجعة حسابات / 2
تساقها وتحدید نقاط الضعف ومدى  فعالیتهاداخلیة وتحدید مدى  مالیةمن وجود نظم رقابیة  تأكدلا/ 3 وإ

  .تطبیق تلك الجهات لها
  .حكومات الولایاتأو مجلس الوزراء أو رئیس الجمهوریة  إلیهجعته عمل یعهد مراأو حساب  أيّ مراجعة / 4
تدار فیه الموارد البشریة  الذيظمة بغرض توفیر التقویم الموضوعى البناء للمدى لأنَّ بفحص ا قیامال/ 5

  .هدافالألتحقیق  فعالیةبإتقان وكفاءة و 
  .الخاضعة للمراجعة جهزةالكلى للأ ماليال داءالأتقییم / 6
  بمراجعتها ومتابعة الرد علیها  قام التيالرسالة أو المراجعه  نتائجتقریر تفصیلى یتضمن  إعداد/ 7
الخاضعة للمراجعة ورفعه لرئیس الجمهوریة  جهزةللأ الختامیةتقریر سنوى عن الحسابات  إعداد/ 8

  .المالیةنة تسعة أشهر من نهایة الس زأو تجلاتوالمجلس الوطنى والمجالس التشریعیة بالولایات خلال مدة 
الموعد المحدد  فيیكلف بمراجعتها  التيتلك أو الخاضعة للمراجعة  جهزةالأمتابعة تقدیم حسابات / 9

  .تقدیم تلك الحسابات فيتأخیر  أيّ خطار رئیس الجمهوریة والمجلس الوطنى بقانونیا وإ 
الرقابة  أحكاملبیئیة بغرض الرقابة اأو لة أمش أداءمراجعة أو لاحقة أو مستمرة أو مراجعة سابقه  اجراء أي/ 10

  .ماليال نظامال فيوسد الثغرات  المالیة
  .تطویر مهنة المراجعة فيشتراك والتنسیق مع الجهات المختصة الإ/ 11
مشروع للاستثمار   اتفاقیة متعلقة بأي تنشأ بموجب أي المالیةهیئة للرقابة  أيّ  فيتمثیل السودان / 12

  .المشترك
  .یةقلیمالإأو للمنظمات الدولیة  المالیةئات الرقابة هی فيتمثیل السودان / 13
  .ومتابعة التنفیذ اللوائحمن مطابقتها للقوانین و  تأكدلافحص العقود واتفاقیات القروض والمنح بغرض / 14

  :سلطات الدیوان
 اللوائحتمكنه من المراجعة والتحقق من تنفیذ القوانین و  التيیقوم دیوان المراجعة القومى بممارسة السلطات 

  .الموضوعة باقتصاد وكفاءة وفاعلیة هدافالأوالمحاسبیة بما یحقق  داریةالإو  المالیةوالنظم 
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  :الآتي فيتتمثل هذه السلطات 
لازمة لأغراض  إنَّهاسرى یرى أو مكاتبة ذات طابع عادى أو عقد أو سجل أو دفتر أو مستند  أيّ طلب / 1

  .المراجعة
مستودع أو مكان مخزن  أي فيو خطار بدون إأو ئیس الوحده وقت باخطار مسبق لر  أيّ  فيالدخول / 2

  .الخاضعة للمراجعة جهزةالأمن  یتبع لأي
قتراح ما یلزم  جهزةالأوالحسابیة الخاصة ب المالیةالنظم أو  اللوائحمن  فحص أي/ 3 الخاضعة للمراجعة وإ

  .منها الغاء أيأو من تعدیل 
ین فیها لأغراض لعامالمن  لخاضعة للمراجعة وأيا جهزةالأمن  ِ الاتصال المباشرة بأيأو ستدعاء ا/ 4

   .المراجعة
إجراء یكون ضروریا لإستكمال  أيأو سجلات أو  مالیةدفاتر أو مستندات  أيّ فحص أو  أعمال معاینة أي/ 5

  .اللوائحتحددها  التيالمهنیة  سسالمراجعة وفقا للأ
 جهزةالأمعها من  لعامجهه یتو أشخص  أيّ وثیقة لأغراض المراجعة من أو مستند  أيّ الحصول على / 6

  .الخاضعة للمراجعة
بند من مصروفات  أيّ جزء من أو بند  أيّ الخاضعة للمراجعة  جهزةالأمن  توجیه اعتراض لرئیس أي/ 7
 فيات المصدقة عتمادللا زأو تجأو الصرف  فياسراف  أيّ ر باتفاق ذلك الهدف من أموی ,حسابات أيّ أو 

 رمالأحالة عدم التنفیذ بذلك یتم رفع  فيو  ,المالیة اللوائح والنظمن و نه غیر مطابق للقوانیأأو الموازنة 
  .للمساءلة القانونیة المسؤولللجهة المختصة لتقدیم الشخص 

مؤتمن على أو  مسؤولشخص  أيّ مبالغ من  أيّ یطلب من رئیس الوحدة الخاضعة للمراجعة استرداد / 8
خطأ أو مبالغ یكون صرفها عمداً  أيّ رد شخصیاً الدولة الخاضعة للمراجعة أن ی أجهزةمن  أيّ وال أم
حالة عدم رد تلك المبالغ  فيات المصدقة عتمادالا زأو تجأو  التبذیرأو سراف الإأو اهمالاً بسبب المبالغة أو 
مواجهة  فيالقانونیة  اتالإجراءالمعنى لإتخاذ رئیس الوحدة  إلىعدم ردها یقدم الدیوان تقریراً أو سبب  يّ لأ

  .ار وكیل النیابة المختص بذلكذلك الشخص لإخط
 مالیةمخالفة  أيّ  إلیهالشخص المنسوب  ایعمل فیه التير لرئیس الوحدة الخاضعة للمراجعة أمإصدار / 9
داریةأو    .المراجعة أعمالیؤثر على أو فنیة بایقاف ذلك الشخص عن العمل اذا كان وجوده یسبب ضرراً أو  إ

عدادراء التقییم والتقصى و تكوین اللجان الفنیة اللازمة بغرض اج/ 10 غراض الدراسات اللازمة لأ إ
  .المراجعة
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 مالياجراء أو تصرف  يّ بصورة لأ الخاضعة للمراجعة جهزةالأمن  أيّ وقت بإخطار  أيّ  فيیقوم الدیوان 
القانونیة اللازمة واعطاء صوره من الاخطار للوزیر  اتالإجراءإتخاذ  اللوائحدارى مخالف للنظم و إ أو 

والتصحیح  خلال شهر من ذلك الاخطار  لتزامم تلك الجهه بالایل النیابة المختص فاذا لم تقُ ووكالمختص 
  .القانون حكاملأالقانونیة وفقاً  اتالإجراءبأتخاذ  إلیهاتقوم النیابة بناءاً على الصورة المرسلة 

  :الخاضعة للمراجعة تجاه الدیوان جهزةالأواجبات 
  .المالیةستة أشهر من نهایة السنة  زأو تجلاتللدیوان خلال مدة  المالیة لقوائموا لختامیةاقفل حساباتها ورفع الحسابات / 1
  .تعویقأو عتراض لمراجعة لعملها بكفاءة ویسر دون اأنجاز ا إلىین كل ما یؤدى أمت/ 2
للمراجعة  الخاضعة جهزةالأتملك  التيالشركات  تأسیسنسخ من العقود للمراجعه وتشمل تلك العقود  عقود  إرسال/ 3

تحصل علیها خلال ثلاثین یوماً من تاریخ التوقیع علیها  التيالها واتفاقیات القروض المحلیة والأجنبیة اسمر  فيأسهم 
بداء الملاحظات  اللوائحمن مطابقتها للقوانین و  تأكدلاوذلك بغرض فحصها و  هذا الشأن لإتخاذ  فيومتابعة التنفیذ وإ

  .اتاللازم وفق تلك الملاحظ الإجراء
  .تدخل فیها التيمن الاستثمارات  أيّ خطار الدیوان بالخاضعة للمراجعة إ جهزةالأأن تقوم / 4
منها مما یترتب  أيّ  اكتشافالحسابات عند  فيتزویر أو  مالیةمخالفة  أيّ و  عامالالمال  جرائممن  أيّ تبلیغ الدیوان عن / 5

قتصادىأو  ماليعلیه ضرر    .القانونیة على ضوء نتیجة المراجعة اتالإجراء إتخاذوأن یقوم  رئیس الوحدة ب .إ
  .یصدرها الدیوان خلال الفترة المحددة التيالرد على كافة التقاریر والمكاتبات وتنفیذ التوجیهات اللازمة / 6

   :بالولایة وتوزیعها ةلعامالالقوى 
شكل مجموعات صغیره  فيوزیعهم بدرجات مختلفه یتم ت اً وعشرون مراجع ین بالولایة اثنانعامالعدد المراجعین / 1

الدرجة الثالثة  فيوالمحلى والمجالس وبعض الشركات على رأس كل مجموعه مشرف  الولائيتغطى وحدات الحكم 
تناقش التقاریر الصادرة منهم مع مدیر جهاز المراجعة القومى بالولایة والمشرفین ورؤساء الوحدات  قلالرابعة على الأأو 

  .إصدار التقریر المعنى المحاید إجراءاتالقومى لتكملة وترسل لرئاسة الدیوان 
 العمل لتغطیة هذا العدد من المراجعین غیر كافٍ  أنمراجع ویمكن القول  )4(لغ عدد المراجعین بمحلیة شیكانیب/ 2

   .بالمحلیة
  :فيمعوقات عمل المراجعة بالمحلیات تتلخص 

  .بیئة العمل غیر مساعده/ أ
 هينطاق عمل المراجعة القومیة والكوادر  فيبالمحلیات وضعف تدریبهم مما یزید  ةلعامالضعف الكوادر / ب

  .ینمالیالمحاسبین والمراجعین الداخلیین وال
 المالیةبالنماذج  لعامخاصة فیما یتعلق بالت المالیة اللوائح والنظمین ببعض المحلیات بالقوانین و لعامال التزامعدم / ج
جراءاتو  أسسو    .یدالتحصیل والتور  إ
  .قلة عدد المراجعین بالولایة/ د
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  .)81(الحركة وسائلعدم توفیر / ه
  
  
  ).القانونیة دارةالإ ،القضائيالجهاز :( العدلیة بالولایة جهزةالأ
   :ةالقضائیالسلطة /ا

 كردفانة لولای القضائيحیث كانت تمثل الجهاز  1984 عامللة بالولایة القضائیالسلطة  انشاءیرجع تاریخ 
 كردفانقسمت ولایة  1994 عامالوفي  الأبیضوكانت عاصمته مدینة ). ل وجنوب وغرب شما(الكبري
  ).كردفانولایة غرب  ,كردفانولایة جنوب ,كردفانولایة شمال :(ثلاثة ولایات هي إلىالكبرى 

 يالإدار ة لهذه الولایات لتقریب الظل ائیقض أجهزةثلاثة  انشاءبة القومیة القضائیت السلطة قاموفقا لهذا 
  .طنیناللمو 

محلیاتها  إضافةحیث تمت  كردفانویب ولایة غرب عندما تم تذ 2005 عامالالحال هكذا حتى  استمر 
 ماليالمحلیات التي تقع في الجزء الش إضافةوتم  كردفانولایة جنوب  إلىالتي تقع في الجزء الجنوبي  

ا على هذا الدمج  كردفانولایة شمال  إلى بخصوص  الإجراءة بنفس هذا یالقضائت السلطة قامبناءً
رئاسة  إلىتقع في الجزء الجنوبي  التيحیث ضمت كل المحاكم  كردفانلولایة غرب  القضائيالجهاز 
وضمت المحاكم التي تقع في الجزء  وعاصمته مدینة كادقلي كردفاننوب بولایة ج القضائيالجهاز 

  .الأبیضمته مدینة وعاص كردفانبولایة شمال  القضائيرئاسة الجهاز  إلى ماليالش
محكمة (المحاكم المختلفة انشاءبفي التوسع  كردفانبولایة شمال  القضائيمنذ ذلك الوقت بدا الجهاز  

مكاتب  ,اهلیةإدارةمحاكم  ,محاكم جنایات محاكم قاضي مقیم، ,ةعاممحاكم  محكمة استئناف، علیا،
  ).راضيالأتسجیلات 

  :الآتيو على النح كردفانیة شمال بولا القضائيیمكن التعرف على هیكل الجهاز 
دارةبالولایة لدیه رئیس ومكتب تنفیذي و  القضائيالجهاز  ومكتب حسابات ومكتب  القضائيالجهاز  إ
 :التاليو كما توجد به عدد من المحاكم موزعة على محلیات الولایة على النح عامالالمسجل 

                                                
  .كردفاني بولایة شمال مكتب دیوان المراجع القوم: المصدر) 81(
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مدینة (بمحلیة شیكان ومحاكم القاضي المقیم ةعامالالمحكمة العلیا ومحكمة الاستئناف وعدد من المحاكم 
غرب  الأبیضشرق ومحكمة جنایات  الأبیضومحكمة القاضي المقیم كازقیل ومحكمة جنایات ). الأبیض

  .الأبیض أراضيجنوب ومكتب تسجیلات  الأبیضومحكمة جنایات 
 .زبدبو أ غبیش، ,سودري ,بارا روابة النهود الرهد، أمفي كل من محلیة  ةعامتوجد محاكم 

بعیال بخیت كما توجد محاكم قاضي مقیم في  خرىالأو  ،بالخويقاضي مقیم  محكمتامحلیة الخوي بها 
 ,سیالة أم ,لشیخجبرة  ,المزروب كریدم، أم فوجا، صقع الجمل، ,ودبندا ،الأضیة: (ةالآتیكل من المناطق 

 ).أحمددم حاج  أم ,رفةق أم

  ).غبیش ,الخوي بارا، ,النهود ،الرهد ,روابة أم(بمحلیات راضيالأتوجد مكاتب تسجیلات  
وعدد اربعة  نائبالمحكمة الریفیة من رئیس و تتكون و ست وثمانون محكمة ریفیة  86یوجد بالولایة عدد  

ا    .)82(ن تنعقد جلسة المحكمة الاهلیة برئیس وعضوینویمكن أعشر عضوً
  :القانونیة بالولایة دارةالإ/ ب

بدایة الستینات عندما كانت تغطي  إلىالقدیمة یرجع تاریخها  الإداراتمن  دارةالإهذه  بأنیمكن القول 
 إدارةي أصبحت لدارفور قلیمالحكم الإ قیاموبعد  الأبیضالكبرى ودار فور وكانت رئاستها مدینة  كردفان

  الكبرى  كردفانقانونیة منفصلة عن 
لكن جمیع هذه النیابات تتبع لوكیل  روابة أمالنهود،,نیابة في كل من كادقلي تأسیستم  1988 عامال في

  الأبیضالكبرى ب كردفاننیابة 
 ست 26عدد  انشاء إلىعندما أصدر المرسوم العاشر الذي نص  1994 عامالالحال هكذا حتى  استمر 

ولایة جنوب  ,كردفانولایة شمال : ثلاثة ولایات هي إلىالكبرى  فإنوعشرین ولایة فقسمت ولایة كر 
  . كردفانولایة غرب  ,كردفان

ا لذلكْ اصبح لكل ولایة من هذه الولایات ْ  القانونیة لولایة  دارةالإقانونیة منفصلة حیث كانت  إدارةطبقً
  :ةالآتیة عن كل النیابات مسؤول الإداراتواحده من هذه  كردفانشمال 

  
  
  :ةعاماللاً النیابات أو  

                                                
  . كردفانولایة شمال  القضائيمكتب المعلومات رئاسة الجھاز  )82(
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    .نیابة شیكان/ 1 
  .نیابة الرهد/ 2 
   .روابة أمنیابة  /3
  .نیابة بارا /4
  .نیابة النهود /5

  :النیابات المتخصصة: ثانیا
   .الأبیضمقرها مدینة  عامالنیابة المال  /1 

  .الأبیضنیابة الاسرة والطفل مقرها مدینة / 2
  .الأبیضنیابة مكافحة المخدرات مقرها  /3 
   .الأبیضمقرها  راضيالأنیابة مخالفات / 4

  .الأبیضمقره مدینة  كردفان المسجل التجاري لولایة شمال وجنوب/ 5
ختصاصات  مهامأهم      :القانونیة دارةالإوإ

  .ذات الطابع المدني مسائلن في جمیع الوالمواطنی الولائیة جهزةللأ ىأو الفتي القانوني و إبداء الرأ/ 1
جراء التسویات في كل ما یتعلق بالعق الولائیةالحكومیة  جهزةالأتمثیل / 2  ودات في المحاكم والنزاعات وإ

  .داریةالإوالقرارات 
   .الولائیة جهزةالأعلى التحكیم بین  الإشراف/ 3 
  .الولائیة جهزةالأصیاغة العقودات والقرارات الصادرة من / 4
  .يئم مع الدستور القومي والولایوتعدیلها بما یتلأ الولائیة اللوائحصیاغة مشروعات القواتین و / 5
  :على الإشرافتقوم ب نونیةالقا دارةالإ فإني ائفي المجال الجن 

جراءاتفتح البلاغات و    المحكمة إلىالتحري والاحالة  إ
  المحاكم  أمامتولي الادعاء / 1 
  تقدیم العون القانوني والمساعدة اذا طلب المتهم ذلك من/ 2
    .)83(المحكمة  
  :لمجلس التشریعى بالولایةا

                                                
  . كردفانالقانونیة ولایة شمال  دارةمكتب المعلومات رئاسة الإ )83(



121 
 

 تم انتخابهم ثمانیة واربعون عضواً  48للولایة سلطة تشریعیة تسمى مجلس الولایة التشریعى یتكون من 
المفوضیة  تهوما قرر  2005لسنة  الانتقاليالدستور القومى  في لإنتخابات الوارد اقانون   حكاملأوفقاً 

  :ةالآتیتخابات بالولایة وفق التفاصیل لأنَّ القومیة ل
  .ر الجغرافیةأیمقعداً بالدو  )28(ثمانیة وعشرون

  .مقاعد بالتمثیل النسبى )8(ثمانیة 
  .المراة لقوائممقعد ) 12(اثنا عشر
ي أفي لاجتماع  أعضائه ةویجوز لرئیسه دعو  الأبیض بمدینةالرسمى  مجلس الولایة التشریعي یكون مقر

  .موقع بالولایة
  :مجلس الولایة التشریعى مهام

التنفیذى  داءالأ ةالتشریع والتخطیط ومراقب فيالشعبیة للولایة  رادةریعى الایمثل مجلس الولایة التش )1
   .والمحاسبة

  .جازة وتعدیل دستور الولایةإ و  إعداد) 2
  .الولائیةجازة مشروعات القوانین والمراسیم المؤقته إ) 3
   .المجلس أعضاءمجلس الولایات من غیر  فيعضوین لتمثیل الولایة  اختیار) 4
  .للولایة ةعامال ةالموازن ةجاز إ) 5
   .التنفیذى داءالأمراقبة ) 6
  .ةعامال الشؤون فيصدار القرارات إ) 7
  .م2008م تعدیل 2005 ةلسن كردفاندستور ولایة شمال  حكاملأوفقاً  الواليحجب الثقه عن ) 8
  .أعضائهثلثي  ةوزیر بموافق أيل ذبع للواليیجوز له التوصیة ) 9

والقوانین  خرىالأ ةمجلس الوطنى ومجلس الولایات ومجالس الولایات التشریعیمع ال التجارب تبادل) 10
  .الصادره عنها

ل انعقاد له ویفقد المجلس التشریعى أو سنوات تبدأ من تاریخ  ةمجلس الولایة التشریعى خمس مدةكون ت
  :ةالآتیالحالات  فيشرعیته 

  .ویبهاتذأو  أخرىولایة  إلىضم جزء منها أو ة فصال جزء من الولایبأنخریطة الولایة  فيذا تم تغییر إ )1
  .ذات دورة المجلس وفاز فيتخابات لان الواليوترشح  الواليالمجلس بسحب صوت الثقه من  قامذا إ) 2
  .تصدرها رئاسة الجمهوریة التيالظروف والمراسیم الرئاسیة ) 3
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شهر لتكملة أ ةخلال ثلاث ةجدیدنتخابات إمحلول وتجرى  الولائيهذه الحلات یعتبر المجلس التشریعى  في
  المتبقیة للمجلس المحلول ةالفتر 

  :هيالمجلس عضویته و و هنالك حالات یفقد فیها عض
   .الوفاة )1
   .ةفقدان شرط من شروط الاهلی) 2
   .ر مقبولعذأو ذن ألة لجلسات المجلس دون ماك ةالغیاب عن حضور دور ) 3
   .مجلس في هالانعإ أو  ةستقالة كتابلإا) 4
   .ویة المجلسضبموجبه لعو انتخب العض الذيالحزب أو  ةالسیاسی ةالصفأو تساب السیاسى لأنَّ ییر اتغ) 5
   .منصب دستورى في عیینالت) 6

 عاممن شهر فبرایر من كل  لو الأ الأسبوع فيى لو الأتبدأ الدورة  عامكل  فيیعقد المجلس دورتین 
  .الرابع من شهر یولیو الأسبوع في يوتنته

  .الرابع من شهر ینایر الأسبوع في يكتوبر وتنتهامن شهر  لو الأ الأسبوع فيالثانیة تبدأ الدورة  
 لا تزید جلساته الشهریة عن خمس أن عقاد علىلأننعقاد شهرى خلال دورتى اإحالة  فيیكون المجلس  

  .جلسة ةعشر 
رئیساً له  ئهأعضاینتخب المجلس من بین  ،الواليیجوز للمجلس عقد جلسة طارئه بناءاً على طلب من 

ویمثل المجلس داخل السودان  داریةالإ هشؤونعلى  الإشرافو  عاماله نظامیتولى رئاسة جلساته وضبط 
   .)84(عضاءللمجلس من بین الأ عامالین موخارجه ویعین الأ

  :الولایة عائداتموارد و 
 :الآتيالولایة من  عائداتتتكون موارد و 

  .الولایة فيج البترول المنت عائداتنصیب الولایة من / 1
  .ضریبة القیمة المضافة عائداتنسبة مما یحدده القانون القومى من / 2
  .نصیب الولایة من الایردات القومیة/ 3

 .المنح والمساعدات الخارجیة عن طریق الحكومة القومیة/ 4
 یحددها القانون القومى من ارباح المشروعات والاستثمارات القومیة بالولایة التيالنسبة / 5

                                                
   .كردفانالمجلس التشریعي لولایة شمال  عامأمین : المصدر) 84(
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 :ةالآتیوالرسوم وتحصیل الایردات من المصادر  الضرائبیجوز للولایة إصدار قوانین لفرض / 6

  .الولائیة راضيالأالعقارات و  عوائد) أ(
  .الولائیةرسوم الخدمات ) ب(
  .الولائیةالتراخیص  عائدات) ج(
   .ین التابعین للولایةلعامالالدخل القومى الشخصى عل  عائدات) د(
  .لى السیاحةالرسوم ع) هـ(
  .من مشروعات حكومة الولایة والمحمیات القومیة العائد) و(
  .ت بالولایةلاعامالمرسوم الدمغه على ) د(
  .یة الكلیةالاقتصادبالتنسیق بین الولایات ومراعات موجهات السیاسات  الولائیةالزراعیة  الضرائب) ح(
   .اتن یخصص جزء منها للمحلیأتاج الحیوانى على نلإضریبة ا) ط(
   .والرسوم المفروضة على تجارة الحدود وفقاً للتشریعات القومیة الضرائب) ي(
  .القروض والاستدانة) ك(
   .)85(ورسوم الحكومة القومیة ضرائبیحددها القانون ولاتتعارض مع  أخرىایرادات أو  ضرائب أي) ل(
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
  . الانتقالي كردفانولایة شمال دستور : المصدر) 85(
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  .السته بالمحلیات الإداراتولایة واختصاصات تجربة الحكم المحلي وهیاكل محلیات ال: الثانيالمبحث 
دان وقد لجات تجربة الحكم المحلي واحدة من التجارب العریقة وذات الارث التاریخي في السو تعتبر 

السكن والمنطقة لا على  أساسعلى  إنشائهاباعتباره مؤسسة یتم  نظاملهذا ال )الاستعمار(الحكومة البریطانیة
 نظامبدیل ل نظامة قامإي الاصوات التي تنادي بضرورة أمبتنالحكومة البریطانیة القبیلة وذلك لشعور  أساس

ستوى المحلي مبلادهم على ال شؤون إدارة شراك السودانیین فيالحكم المحلي وضرورة إو وه الأهلیة دارةالإ
  :الآتيالحكم المحلي تتمثل في  قیامساعدت على  أخرى عواملوالقومي وهنالك 

  ).البیئة طرق،ال ,الصحة ,التعلیم(للمواطنین یةساسالأفي تقدیم الخدمات  الأهلیة ارةدالإ نظامفشل / 1
  .والثقافیة والسیاسیة الاجتماعیةیة و الاقتصادتطلعات المواطنین  ملائمةهلیة في الأ دارةالإ نظامفشل / 2
الاجتماعي وذلك  وقف التقدمل منهم لةأو مح قبائلهمبناء أعلى عدم تعلیم  القبائل زعماء حرص بعض/ 3 

  .لیحافظوا على قوتهم وسطوتهم التي قد تقل بالتعلیم
 الأسبابرحاب الوطنیة القومیة كل هذه  إلىشعور المواطنین بضرورة الخروج من القبلیة الضیقة / 4

البدایة الحقیقیة للحكم و ه 1937 عامالالحكم المحلي ویعتبر  قیامناع الحكومة البربطانیة بتقعلى إ ساعدت
   :)86(ار ثلاثة قوانین للحكم المحلي هيت الحكومة البریطانیة باصدقامحلي في السودان وقد الم

  .قانون البلدیات /1
  .قانون المدن /2 
  .قانون مجالس الریف /3

ت ذات نص قانون البلدیات وقانون المدن على تخویل سلطات مدیري المدیریات الخاصة بالتشریعا 
وقد نص قانون البلدیات والمدن بتخویل السلطات للهیئات المحلیة  اصشخالطابع المحلي لهیئة من الأ

                                                
  . 204-66م ص2003,الطبعھ السادسھ, الحكم المحلى خلال قرن شركة مطابع السودان للعملة المحدودة, یخ الدین یوسف من اللهش )86(
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الحكم المحلي التي تتمتع بمزید من  أجهزة انشاء نفردة وقد ساعدت هذه القوانین علىم تأسیس امرأو وب
وتقوم مجالس الحكم المحلي بحفظ  عامالالسلطات والصلاحیات المفوضة بطریقة غیر مباشرة من الحاكم 

 ادر المیاه والغابات ومشاریعتحصیلها وصیانة الطرق ومصأو  الضرائباقبة الاسواق وجمع ن ومر مالأ
صبح الحكم المحلي بهذا أ تأسیسر الأمي مجلس میزانیة خاصة وشخصیة اعتباریة مبینة في ویكون لأ

  .توى من مستویات الحكم في السودانمس
حكومة  قیاموحتى  1937عمار البریطاني للحكم المحلي بالسودان منذ حكومة الاستصدرت عدة قوانین 

   :هم هذه القوانینومن أ 1989قاز الوطني لإنا
  .م1937 والمدن والاریاف قانون البلدیات/ 1
  .م1951قانون الحكم المحلي/ 2 
  .م1960 المدیریات إدارةقانون / 3 
  .م1971المحلي  الشعبي قانون الحكم/ 4 
  .م1980ي قلیمقانون الحكم الإ/ 5 
  .م1981المحلي  الشعبي نون الحكماق/6 
  .م1991قانون الحكم المحلي / 7
  .م1995م المحلي كقانون الح/ 8 
  .م1998قانون الحكم المحلي / 9
  .م2003قانون الحكم المحلي / 10 
   .م2012تعدیل  م2006 كردفانلولایة شمال  قانون الحكم المحلي/ 12 

ا في المستوى القاعدي أمها الدولة وتمثل وضعً  زةأجهمن  ماجزء هو المحلیات حكومات مصغرة صبحت أ
المجتمعات المحلیة وما تقوم به من تقدیم الخدمات اللازمة  بخصائصللبناء التنظیمي للدولة لعلاقتها 

ة لمواطني المحلیة وحفظ الشاملوالمعیشیة واحداث التنمیة  الاجتماعیةضاع و وتحسین الأ لهذه المجتمعات
 .یةالیوموكذلك ما تقوم به من واجبات تتطلبها حیاة المواطن  واللجان الشعبیة الأهلیة دارةالإن ورعایة مالأ

حیث یقوم الباحث بعرض بعض  والسادس والسابع الخامسالمبحث هذا ما یمكن معاینته وملاحظته في 
 ةالمتاحالمساهمة فیها حسب مواردها أو من تحقیقها  محلیة شیكانالتي تمكنت . .والخدمات  الحقائق

محلیة بولایة  ةأربعة عشر   عدد انشاءتم   ه قدبأنویمكن القول  والسلطات والصلاحیات الممنوحة لها
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صدرها مجلس وزراء الولایة ووافق علیها مجلس الولایة التشریعى والمحلیات أ تأسیس امرأو ب كردفانشمال 
   :هي

 ,زبدأبو  ,الخوى ,بارا ,غرب بارا ,لشیخ جبره ,يسودر  ,أحمددم حاج  أم ,روابه أم ,دكنهو أبالرهد  ,شیكان/ 1
  .الأضیة ,غبیش ,ود بندا ,النهود

مجلس  أمامه و أمام مسؤولاً ویكون  الواليیراسه معتمد یعینه  يمن هذه المحلیات جهاز تنفیذ ةكل محلیل
 ةنتاخبه حسب ماتقرره المفوضیإمجلس تشریعى یتم  ةمحلی يویكون لأالمحلیة  إدارةعن حسن  المحلیة

الجهاز التنفیذي  داءلأ ةوالقانون ویتولى سلطة التشریع والمراقب كردفان شمال ةتخابات بولایلإنل ةومیالق
ي محلیة ست ویكون لأبتوصیة من معتمد المحلیة  الواليي محلیة مدیر تنفیذي یعینه ویكون لأ بالمحلیة
في المستوى القاعدي ویقوم  یةالولائالوزارات  قامم ةعامال الإداراتتقوم هذه  قلعلى الأ ةعام إدارات

ویكون لاي محلیة  این بالمحلیة غالبً لعامالمن بین   الإداراتهذه المعتمد بالمحلیة بتعیین مدراء لهذه 
ویمكن القول بأن المشرع اراد . الست الإداراتالمدیر التنفیذي، مدراء , المعتمد مكتب تنفیذي یتكون من

لس استشاري للمعتمد وأن یقابل شكل مجلس الوزراء الولائي للوالي الست بمثابة مج هذه الادارات أن تكون
  .ومجلس الوزراء المركزي لرئیس الجمهوریة یقوم بمهمة التنفیذ والمتابعة للقرارات

یجوز للحكومة (المادة  2006لسنة  كردفانشمال ورد في الفصل الثاني من قانون الحكم المحلي لولایة  .
ها مهامتابعة للمحلیة تحدد  إداریةن تنشئ وحدات افقة المجلس أة من المعتمد بعد مو بتوصی

  ).الصادرة بذلك نشاءلاا لائحةواختصاصاتها بموجب 
للمحلیة لتنفیذ  اً راعذات تكون الإداریهذه و ات الإدارییجوز للمعتمد تشكیل لجان للتنمیة والخدمات ب

موازنة السنویة الخاصة بالمحلیة وتقوم ذات الربط في ال الإیراداتوتعین على تحصیل  عامال برنامجال
نیة في اطار حدودها الجغرافیة موحل المشاكل الأ ةعامالعلى الممتلكات  الإشرافبتحقیق الرقابة و 

  .والتفویضیة
المحلیات وفقاً ب الستة ةعامال الإداراتالمعتمد والمدیر التنفیذي و  ختصاصاتإ سلطات و یمكن توضیح  

   :التاليو جاءت على النححیث  م2012تعدیل  م 2006لسنة  كردفانة شمال لقانون الحكم المحلي لولای
 :واختصاصات المعتمد مهام 

رواح أ سلامةنیة والاخطار والعمل على من بالمحلیة ودرء المهددات الأمستتباب الأاعلى  العمل /1
    .ن المحلیةأمورئاسة لجنة  وممتلكات المواطنین
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ا للسیاسات والموجهات  الاجتماعیةة و یالاقتصادخطة التنمیة  إعداد /2 ومقترحات الموازنة للمحلیة  وفقً
  .على تنفیذها الإشرافورفعها للمجلس و  الولائیة

   .المحلیة الخدمیة برامجستنفار طاقات وجهود الجماهیر وتسخیرها لنجاح احشد و  /3
لعمل على وحدة الصف ة والوطن وامود عن العقیده ومقدرات الأنشر معانى القیم والفضیلة والذ /4

  .بالتنسیق مع المجلس
  .تسییر القوافل الدعویة والتكافلیة بالتنسیق مع المجلس فيوالمشاركة  عدادالإ /5
   .السالبة الاجتماعیةالعمل على محاربة الرزیلة والمظاهر  /6
   .جانب وتنظیمهمحصر اللاجئین والأ فيالمساهمة مع الجهات المختصة  /7
   .للجهات المختصة فیما یتعلق بتنفیذ وتنظیم الهجرةرفع التوصیات  /8
   .بئة  بالتنسیق مع المجلسو حالة الكوارث والأ فيبالعمل الطوعى  قیاممة للاللاز  امرو الأإصدار  /9

البیئة  بالتنسیق  مائةفرق الاطفاء وح انشاءق والفیضانات والسیول و أیمة الحر أو إتخاذ الاحتیاطات لمق /10
  .صةمع الجهات المخت

لعاب سلحة الناریة والمتفجرات والأالأ استخدامحمل و وتنظیم تقیید  فيمساعدة الجهات المختصة  /11
   .الناریة

 ستخدامإ والخاصة و  ةعامالفلات ة الحقامللمناسبات الخاصة وإ  ةعامال الطرقات ستخدامإالتصدیق ب /12
  .مكبرات الصوت

والثقافیة والریاضیة  الاجتماعیةالدینیة والتعلیمیة و  تنظیم جمع التبرعات والاعانات ودعم المناشط /13
  .بالمحلیة ةعامال الحدائقرتیاد دور الترویح و إوالخیریة وتنظیم 

   .داریةالإعلى الوحدات  الإشرافوالمرافق و  والمؤسساتتوفیر قاعدة معلومات محلیة عن المناشط  /14
دارةو أستقبال الزوار الرسمیین /15   .یةلإتحاداأو  الولائیةجهزه ابة عن الألإنباأو لة موكأو مفوضة  أعمال إ

  .هلیة والشعبیةالأ جهزةالأالرشیدة للجهاز التنفیذي و  دارةالإللمحلیة وتحقیق  دارةالإالعمل على حسن / 16 
  .دائهاأعلى  الإشرافشعبیة و ساللجان ال انشاءبالتوصیة للمجلس / 17 

   :التنفیذياختصاصات المدیر 
   .المختلفة بالمحلیة الإدارات أداءتمد عن لدى المع مسؤول -1
   .حالة غیابه فيینوب عن المعتمد  -2
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  .)87(یفوضها له المعتمد أخرى مهام أيّ  -3
   :الآتيواختصاصاتها التي تتمثل في  یةالاقتصادو  المالیة للشؤون ةعامال دارةالإ
  .یةالاقتصادحلیة ى لجمیع مناشط المأیحصإیة وتنظیم سجل الاقتصادخطة التنمیة  إعداد -1
  بالمحلیة شطة التجاریةلأنَّ اواع نأتنظیم النشاط التجارى بمنح الرخص اللاذمة لجمیع  -2
  .الاجتماعیةیة و الاقتصادالتنمیة  برامجتوعیة المواطنین ب -3
  .ستثمرین وفق القوانین الساریةمال أعمالتنظیم وتشجیع الاستثمار وتسهیل  -4
  .تطویر وترقیة المحلیة وزیادة مواردها إلىتهدف  التيجراء البحوث والدراسات إ -5
  . قبل بدئها المالیةوالمصروفات للسنة   الإیراداتتقدیرات  إعداد -6
لحسابات  يمامواعیدها وتقدیم البیان الخت فيالتسویات وقفل الحسابات  إعدادب عامالضبط المال  -7

  .المحلیة للحكومة
  .زات الربط وفق الفئات المقرره موالالأعادة تقدیر العوئد و إ و  تقدیر -8
  .سواقلرقابة على الأمراقبة الموازین والمكاییل وا -9

عدادو  .بالمحلیة ةعامالحصر القوى  -10    .خضاعها للمرجعةاو  السجلات السنویة إ
وتحدید صلاحیاتهم ودفع مرتباتهم بالتنسیق مع السلطات المختصة  .المحلیة يلعامتعیین وتوظیف  -11

  .الولائیة ستخدامیة وفقا لسیاسات الابالولا
  . للمواقع المختلفة فيوضع الهیاكل التنظیمیة والوظیفیة والوصف الوظی -12

  :التي تتمثل في الهندسیة للشؤون ةعامال دارةالإاختصاصات 
   .وصیانة مصارف المیاه الفرعیة انشاء -1
تفاع من لإنوصیانتها وا ةعامالالمیادین ومشاریع التشجیر بالمنتزهات و  ةعامالالاستراحات  انشاء -2

  .هاعوائد
  .ةعامالنارة وصیانة الطرق والمیادین والساحات إ -3
  . صیانة الطرق الداخلیة الترابیة بالمحلیة -4
  .النقل وخطوط المواصلات بالتنسیق مع الجهات المختصة وسائلتنظیم مواقف  -5

                                                
  .م2012م  تعدیل 2006لسنة  كردفانقانون الحكم  المحلي لولایة شمال : المصدر) 87(
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والشهادات الخاصة بتكملة البناء  ومحاربة السكن  صدار تصاریح البناءإ الشعبیة و ي نابتنظیم الم -6
  . يئاالعشو 

  . تخطیط وتنظیم القرى -7
بالمحلیة للاغراض السكنیة والزراعیة والصناعیة والاستثماریة وفق خطة  راضيالأالتوصیة بتخطیط  -8

  .الولایة
  .لمختصةستغلالها بالتنسیق مع الجهات اإ یجارها و إ التابعة للمحلیة و  راضيالأ إدارة -9

  . بالتنسیق مع الجهات المختصة ةعامالمرافق المحلیة  إدارة -10
  
  
  :ةالآتیختصاصاتها إ و الصحیة  للشؤون ةعامالدارةالإ
   .عادة تنفیذ المشاریع للارتقاء بصحة البیئةإ وضع الخطط و  -1
   ین مصادرها ومنع تلوثهاأممن صلاحیاتها وت تأكدلاعلى میاه الشرب و  الإشراف -2
   .فات والحشرات الضارةلآوس والذباب وغیرها من اأمحة توالد الباعوض والنمكافو 
والحیوان والمخلفات الزراعیة  الإنسانوالتخلص من النفایات وفضلات  ةعامالالنظافة  أعمالب قیامال -3

   .والصناعیة لمنع تلوث البیئة
حدید المواصفات لدورات المیاه ها ومراقبتها وتستخدامووضع النظم لا ةعامالدورات المیاه  نشاء -4إ

   .الخاصة
الصحى على المساكن والمنشات الزراعیة والصناعیة ومراقبة تنفیذها وفق المواصفات  الإشراف -5

   للمبانىالصحیة 
لها مع  الكشف الدورى علیهم أو تد فيین لعامالوالشراب وعرضها وبیعها و  عامالط إعداداكن أمرقابة  -6
   .دار الرخص الصحیةصإ تهم و ممن سلأ تأكدلل

   .نشر الوعى الصحى بین المواطنین بكافة السبل -7
  .ادائهنترشیح القابلات للتدریب ومتابعة  -8
   .وفق الخطط المعلنة الوبائیةاض المستوطنة و ر مالأمكافحة  في الإسهام -9

 انشاءانتها و دارتها وصیإ والمراكز الصحیة والشفخانات و  .یةلو الأمراكز الرعایة الصحیة  انشاء -10
   .مناطق الرحل فيالوحدات العلاجیة المتنقلة 
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  . مكافحتها فيبئة والكوارث والمساهمة و الابلاغ عن الأ -11
  .وترقیة البیئة مجال الخدمات الطبیة والصحیة فيتشجیع منظمات المجتمع المدنى  -12
   .على المستشفیات الریفیة الإشراف -13
والحیوان  الإنسانتهدد صحة  التيالبیئیة والظواهر غیر الطبیعیة  مراقبة ودرء آثار المهددات -14

   .بما فیها  الاشاعات
  .ت اللازمة لمنع التلوثالإجراءتخاذ إ -15 
  
   :ةالآتیواختصاصاتها  للتربیة والتعلیم ةعامالدارةالإ

دارةو  انشاء.1   . وصیانتها وتسییرها ساسمدارس الأ إ
دارةو  انشاء.2   .یةمالأو ر وفصول محفصول تعلیم الكبا إ
  .ین فیهلعامال تأهیلتنظیم التعلیم قبل المدرسى وتسییره و .3
  . ساسة الدورات المدرسیة بمرحلة الأقامإ بالمناشط التربویة و  هتمامالا.4
  . المدارس الثانویة انشاءبالتوصیة .5
  .والمدارس تلامیذالالتنسیق بین مجالس الاباء بالمحلیة والعمل على تحفیز وتشجیع المتفوقین من .6
  . تشجیع التعلیم الفنى والمهنى.7
   :واختصاصاتها هي للزراعة والثروة الحیوانیة ةعامالدارةالإ
  . ثلمالأ ستخداما للااتفاقیات المحافظة على الموارد الطبیعیة ووقایتها ضمانً  مابر إ فيالمشاركة .1
  .رعایة الغابات وتشجیع التشجیر.2
  . خطوط النار انشاء.3
  . فات الزراعیةلآمكافحة ا في لإسهاما.4
  . اكن المراعى وموارد المیاه بالتنسیق مع الجهات المختصةأمتحدید ورعایة وتحسین .5
  .  تحدید مسارات الحیوانات.6

  .یات الزراعیةنأو التعتشجیع 
  . بالنشاط الزراعى والسعى مع الجهات المختصة لتوفیر مستلزماته هتمامالا.7
  . الثقافه والارشاد الزراعىالعمل على نشر .8
  . تنظیم الاحصاء الزراعى.9
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الزراعیة  راضيالألتعمیر  ةوتخزین المیاه اللازم يسبل الر  العمل على درء خطر السیول وتوفیر.10
  . بالتنسیق مع الجهات المختصة

  . دارتهاار البیطریة الثابتة والمتحركة وإ الشفخانات ونقاط الغی انشاء.12
  . اضر مالألخاص بتربیة الحیوانات وتطعیمها ضد نشر الوعى ا.13
  . دخال السلالات المحسنةإ تحسین نسل الحیوان و  في الإسهام.14
  .اكسمالاة مشاریع تربیة الماشیة والدواجن و قامإتشجیع .15
  .ةوالضال ةاض وابادة الحیوانات الضار ر مالأوتطعیمها من  لیفةترخیص تربیة الكلاب والحیوانات الإ.16
دارتها على مستوى المحلیة بالتنسیق مع الجهات إ والمحافظة علیها و  ةمیة المواردالطبیعیة والغابیتن.17

  .ةالمختص
دارةو  انشاء.18   . بیح المحلىسلخانات الذ إ
   :ةالآتیختصاصاتها إ و   والشباب والریاضة والثقافیة الاجتماعیة للشؤون ةعامالدارةالإ

 وسائلوالعمل على توفیر  اقینوالمع الاراملو  الایتامو  ةة العجز العمل على تخفیف وطاة  الفقر ورعای.1
   .العیش الكریم لهم بالتنسیق مع الجهات ذات الصلة

    .طفالى وریاض الأو رعایة المساجد ودور العبادة والخلأ.2
ً  ا ومقداراً عیة الزكاة نصابً أو المختصة على توسیع  جهزةالأنة أو مع.3  على ة وتوزیعاً ا وجبایً ومصارف

   .المستحقین
   .الاحتفال بالمناسبات الدینیة والقومیة.4
بتنفیذ مشروعات .تنمیة المجتمع ورفاهیته أسالیبالعمل على احداث التغییرالاجتماعى وتطبیق .5
   .المستدامةالتنمیة  برامجو 
 أعمالیع ومتابعة منجزاتها وتشج وفنیاً  ألیاً مومراقبتها والاشتراك فیها  ذاتيتشجیع مشاریع العون ال.6

   .الجمعیات الخیریة
حداث والجانحین وتوفیر سبل الهدایة لهم ومحاربة التسول والتشرد والرزیلة والدجل بالأ هتمامالا.7

   .السالبة الاجتماعیةوجمیع الظواهر  ةوالشعوز 
   .ن والتكافل الاجتماعىماوالتض يالدین التسامحتقویة روح .8
   .والتدریب تأهیلالو  عدادن من حیث الإنیالائمة والمؤذبالدعاة و  هتمامالا.9
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السلیمة لفض النزاعات والعمل على نبذ النعرات الجهویة  وسائلتخاذ التشجیع مبادرات الصلح وا.10
   .فیةائوالعنصریة والقبلیة والط

   .السجل الاجتماعى إعدادالعمل على .11
   .نارة المقابرإ تسویر و .12
  .ى ورعایتهاو الخلأ قیامتشجیع .13
  .على دور الؤمنات والداعیات الإشراف.14
    .عامالداب لرفع مستوى المواطنین وتهذیب السلوك لآترقیة الفنون وا.15
   .وترقیة المناشط والمنافسات والریاضة تأهیل.16
ة قامإ العمل على تقویة الروابط الثقافیة والشعبیة والطوعیة من خلال تبادل الزیارات و .17

   .المعسكرات
  .م المناشط الشبابیة وتوجیه طاقات الشباب للارتقاء بالمجتمععلاء قیإ.18
دیة لأنَّ على ا الإشرافبمراكز وبیوت الشباب والتصدیق و  هتمامالنهوض بالثقافة الریاضیة والا.19

   .وروابط الناشئین الاجتماعیةوالروابط الریاضیة والثقافیة و 
المكتبات وقاعات المحاضرات ودور  اءانشدارتها و إالمسارح المحلیة وتنشیط  انشاءتشجیع .20

   .ه المتجولة لتنمیة المجتمع وتقدمهوسائلالعرض الثابتة و 
   .والثقافات المحلیة والفنون الشعبیة وتشجیع المبدعین باللغات هتمامالا.21
   .الثقافیة داخل المحلیة الشؤونرعایة .22
   .یق مع الجهات المختصةالترفیه والریاضة داخل المحلیة بالتنس وسائلب هتمامالا.23
  . ه داخل المحلیةوسائلوالمقروء وتطویر  يالمسموع  والمرئ معلابالإ هتمامالا.24

   .دثار ورعایة الموروثات الحمیدةلانالمحافظة على الاثار القومیة ورعایة التراث من ا      
  :م2003ظل قانون  فيالجهاز التشریعى للمحلیة 

ن عضواً وذلك وفقاً لما یثلاث إلىح  عددهم بین عشرین أو یتر  أعضاءمن  یتكون مجلس المحلیة التشریعى
  :الآتيو المجلس على النح أعضاءوتم إنتخاب  تأسیسر الأمحدده 

   .المباشر الانتخابر الجغرافیة بأیالدو  فيمن العضویة بالتنافس % 90
   .ءالخاص المباشر لتمثیل النسا الانتخابر أیدو  فيمن العضویة بالتنافس % 10
  . المجلس ثلاث سنوات،ویجوز لمجلس وزراء الولایة حل المجلس بقرار یوافق علیه مجلس الولایة مدة



133 
 

  المجلس الوطنى أو لایجوز الجمع بین عضویة مجلس المحلیة ومجلس الولایة 
ین لعامالن یكون من بین ر مع معتمد المحلیة  على أأو یعینه رئیس المحلیة بالتش عامین أمیكون للمجلس 

  . بالمحلیة
   :إختصاصات مجلس المحلیة التشربعي

  المحلیة امرو الأإجازة مشروعات.   
 ر محليأمإجازة خطة الموازنة السنویة للمحلیة ب.   
  الجهاز التنفیذى بالمحلیة  أداءالرقابة وطلب المعلومات من المعتمد حول  
  اللجان الشعبیة انشاءالموافقة على.   
  ار بالمحلیةالتعبئة والاستنف برامجقیادة.   
  عضاءغلبیة ثلثى الأتمد وذلك بأبعزل المع الواليالتوصیة لدى.   
  یحددها القانون أخرىأي اختصاصات  

  :م2006ظل قانون  فيالجهاز التشریعى 
الخمسة والعشرین  زأو تجیتكون الجهاز التشریعى للمحلیة من عضویة منتخبة لا تقل عن عشرین ولا ت

  . والرقابةعلى ان یتولى سلطة التشریع 
من % 10من عضویة المجلس والخبرات العلمیة والعملیة بنسبة % 10یراعى تمثیل المراة بما لایقل عن 

  . عضویة المجلس
  .ل انعقاد لهأو المجلس ثلاث سنوات تبدا من تاریخ  مدةیكون 

انقضاء  ولایة حل المجلس قبلمجلس ال أعضاءیجوز لحكومة الولایة ولاسباب موضوعیة وبموافقة ثلثى  
  .المدة المحددة

  
  
  

   :اختصاصات المجلس
  التشریع والتخطیط ومراقبة التنفیذ والمحاسبة فيیمثل المجلس الإرادة الشعبیة للمحلیة .  
  المحلیة امرو الأإجازة مشروعات .  
  یقدمها المعتمد التيوخطط العمل التنمویة والخدمیة  ةعامالإجازة السیاسات  
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  ٕر محلىأمصدارها بإجازة الموازنة السنویة وا .  
  بالمحلیة عامالإجازة تقریر المراجع .  
  التعبئة والاستنفار بالمحلیة بالتنسیق مع  برامجقیادة و وحل اللجان الشعبیة  انشاءالموافقة على

  .المعتمد
  هأعمالتنظیم  لائحةاصدار.  
  تحدد بموجب قانون أخرىأي إختصاصات.  
  باعفاء المعتمد للواليالتنفیذى التوصیة  داءالأبة مراق فيه مهامسبیل تنفیذ  فيیجوز للمجلس.  
 المجلس أعضاءرباع لا بعد استجوابه وباغلبیة ثلاثة ألاتصدر التوصیة باعفاءالمعتمد ا .  

 :التالیة الضرائبمن للمحلیات  المالیةتتكون الموارد  :للمحلیات المالیةالموارد  

رسوم الرخص التجاریة والصحیة رسوم بیع  ,ملاهيضریبة ال ,الاطیان والاشجار المثمرة ،عوائدال /أ
رسوم تراخیص  ،رسوم جمع ونقل النفایات ،ایجارات ممتلكات المحلیةل، أمب الهو ائرسوم زر  ،الحیوان

 الولائیةوالرسوم  الضرائبنسبة من  /ب . فرق التحسینرسوم  ،رسوم تنظیم القرىي، نباوتصاریح الم
 :ةالآتی

 .%80ضریبة القطعان 

 .%60ترخیص العربات ورخص القیادة رسوم 
 .%60ضریبة العقارات 

 .%40 الولائیةضریبة الدمغة 
 .%40) الولائیة(ضریبة الدخل الشخصي 

 .%60تاج الزراعي والحیواني لإنضریبة ا
 .%40رسوم النقل البري 

 .%60رسوم الخدمات  
 .%40دیة والجمعیات والروابط لأنَّ رسوم تسجیل ا

 .%40الاستثماریة  راضيالأبیع  عائدات
 .%100رسوم الكشف البیطري ورسوم الذبیح والسلخانات

غراض السكنیة والتجاریة والزراعیة والخدمیة للأ راضيالأرسوم الخطط الاسكانیة وتخصیص 
 .%40والصناعیة والاستثماریة 
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 .%60 الولائیةرسوم المنتجات الغابیة 

  .%60والقیمة المضافة  الضرائب
 :ةالآتیة المصادر الایرادی

 .الولائيالدعم / 1
 .یة التي توافق علیها الولایةالإئتمانالمنح والقروض والتسحیلات  /2

 .الاستثمارات التي تسهم فیها المحلیة عائدات /3
كاز من النسبة المخصصة للولایة البترول والر  عائداتنسبة من و  العون الذاتي والمساهمة الشعبیة /4
 .)بقانون(
 عائداتنسبة من / 6) بقانون(یة لإتحادوالمحمیات ا الولائیةمشروعات الحكومة  داتعائنسبة من  /5 

  .)بقانون(السیاحة 
 .)بقانون(نح والمساعدات الخارجیة نسبة من الم/ 7

یة لإتحاددود وفقاً للتشریعات اوالرسوم المفروضة للولایة على تجارة الح الضرائبنسبة من /8 
 )بقانون(

  .)88( )بقانون( ي للولایة لإتحادیحددها القانون ا أخرى ئبضرانسبة من اي  /9 
  
  

  محلیة شیكانجغرافیة 
صبح هذا أن یهزم الاتراك هزیمة نكراء فأستطاع فیها المهدى ا التيهم المعارك أشیكان  تعتبر من       

 الأبیض ةبلدینحاء العالم شیكان كانت محافظة تضم أكل  فيبل  ،السودان فحسب فيلیس  معلوماً  سمالا
  .حرازأبو ومحلیة  كازقیل ومحلیة  غرب  الأبیض بلدیةو شرق 

المسمى الجدید (صبحت المحافظة عباره عن محلیة أالصادر  تأسیسر المم وفقا لأ2003 عامال في 
لیس لها  إداریةصبحت المحلیات عبارة عن وحدات وأ .ستعاض عن المحافظ بالمعتمداو  )للمحافظة

   .شخصیة اعتباریة

                                                
   م 2010م تعدیل 2006لسنة فإنقانون الحكم المحلى لولایة شمال كر) 88(
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تقع  التي الأبیضمدینة  هيرئاسة ولكل محلیة رئاسة فرئاسة محلیة شیكان ن لكل ولایة أ معلومو همما  
لىحو تبعد  شرقاً   30-40شمال وخط طول  13-11على خط عرض     .كم من الخرطوم 690 إ

  :الحدود
ً  محلیة القوز وجنوباً  الخويا محلیة محلیة بارا وغربً  تحدها شمالاً      رتفاع إ دكنةأبو الرهد ا محلیة وشرق

ً .تمتاز بمناخ شبه السافنا هيقدم و  1900عن مستوى سطح البحر  الأبیضمدینة   .احار ممطر صیف
  .ملم سنویا 55ملم و 125طار ما بین مح الأأو وبارد جاف شتاء تتر 

تدت ما ها مدیرتساوكان على رئ كردفان مدیریةل عاصمة الأبیضكانت  1820ظل  الحكم التركى  في
قدیر ثم  فيالمهدى بعد انتصاره على حملات راشد باشا  مامحاصرها الأ.كوستى والدویمحتى سلطته 

صفیة و أباعیل الولى وعبدالحمید ود اسمبریر والسید المكى  أماس باشا الیاستولى علیها بمساعدة 
یة المحل ةعاممحمد سوار الذهب الذین یشكلون الز  لشیخاقا وحاج خالد العمرابى  و بأنوعبدالرحمن بك 

  .نذاكآ الأبیضبمدینة 
حیث اقتطع منها كوستى والدویم وضم  كردفانعاصمة  الأبیضصبحت أ 1898الثنائى عهد الحكم  في 

  م 1930جبال النوبة  إلیها
الروایة  إلىن السبب یرجع أ فيلكن معظمهم یتفق  )الأبیض( سمتسمیة المدینة  بهذا الا فيختلف الرواة ا

)  منصورة(راة تسمىأم به للمدینة كانت توجد إلىالمكان الح فين ر أتذك هيو  الأبیضالشعبیة عن 
المسافرین الذین كانوا  إلىبیض اللون وكانت تحسن أ اً وسط  المنخفض وكانت تمتلك حمار  فيتسكن 

بیض أعلى هذا الموقع كنایة على  الأبیض اسمیعبرون هذه المنطقة حیث تزودهم بالمیاه فاطلقوا 
  .منصورة

 أحمد فيطلق علیها الصحأا حیث تعشت تجاریً فإنم 1900 عام الأبیضمدیتة  إلىكة حدید وصل خط الس
   .فخلدت التسمیة ل مقال كتبه عنهاأو  في )عروس الرمال(اسمیوسف هاشم 

  :السكان
 وثمانیة مائةوثمانالف   واربعون مائةفقط خمس 540898م بلغ تعداد محلیة شیكان 2009وفقا لتعداد 

  .نسمة  وتسعون
  توزیع السكان بمحلیة شیكان) 5(رقم  دولج

  نسمة  361161  الأبیضمدینة 
  نسمة  58104  الأبیض فيری إداریة
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  نسمة 52025  كازقیل إداریة
  نسمة  69608  حرازأبو  إداریة

  540898  الجملة
  :الإداريالتقسیم 

  :الآتيمن  یتكون كردفانجازته حكومة ولایة شمال أ يهیكل تنظیمى ووظیف لدیها محلیة شیكان
   .فیذى بالمحلیةنمعتمد المحلیة رئیس الجهاز الت.1
  .غیابه ینوب عن المعتمد عندو المدیر التنفیذى وه.2

ا  تمالستة التي  الإداراتمدراء    .التابعة للمحلیة قسامالأات والوحدات و الإداریون بلعامالو زكرها سابقً
  :هي شیكان لمحلیة ةبعتا ات ریفیةداریإ ةخمس تنشاأ كردفانولایة شمال حكومة 

   .شیكان فيری إداریة /1
   .حرازأبو  إداریة /2
  .كازقیل إداریة /3
  .صمیمة أم  إداریة /4
   .البركة إداریة /5
 كما.بالمحلیة ینلعامال ینالإداریكشف الضباط  ات منالإداریهذه  من إداریةتم تعیین مدیر على كل  
وثلاثة تقوم  الأبیضبمدینة  تقوم بتحصیل بنود متعددهمنها  ة وحدات تحصیلیة سبعوجد بالمحلیة عشر ت

   .ن تقومان بتحصیل  موارد مشتركةلوحدتی ضافةبالإ ،)الوحدات المتخصصة(وتسمى  بتحصیل مورد واحد
  :هي الوحدات السبع المتعددت البنود

   .وحدة السوق الكبیر.1
   .درمان أموحدة موقف .2
   .وحدة المنطقة الصناعیة.3
   .ةوحدة كریم.4
   .وحدة موقف النهود.5
   .وحدة ودعكیفة.6
   .شيوحدة الصالحین والموا.7
   :هي )المتخصصة(تقوم بتحصیل مورد واحد التيا الوحدات أم
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  عوائدوحدة ال.1
  وحدة النقل والمواصلات .2
  الأبیضمشروع نظافة مدینة .3
   :الوحدات التي تقوم بتحصیل موارد مشتركة هي 
   الأبیضسوق محصولات / 1
   .)89(وحدة القطعان/ 2
  
  
  
  :بمحلیة شیكانتصنیف القوى العاملة )6(جدول  رقم  

  الجملة  خارج الهیئة  داخل الهیئة  دارةالإ
  580  216  364  المالیة  الشؤون
  38  31  7  الهندسیة الشؤون
  511  357  154  الصحیة الشؤون

  3682  394  3288  التربیة والتعلیم
  158  56  102  الزراعة والثروةالحیوانیة 

  226  116  110  الاجتماعیة الشؤون
  .)90(5195  1170  4025  الجملة

كبر أ الأبیضسواق الحضریة مثل سوق محصولات اسواق ریفیة الأأسواق  حضریة و أمحلیة شیكان بها 
الفول  ،الصمغ العربي ،حب البطیخ السنمكة ،الكركدى ,رة السمسمالذ(وق لتسویق المنتجات الزراعیة س

  .)السوداني
السودان فحسب بل على مستوى العالم العربى وهناك سوق  فيكبر سوق للصمغ العربى لیس أیعتبر 

سوق و  ,شيءالمواسوق  ,الصالحینسوق  ,ود عكیفةسوق  ,شراءو أبوسوق ) ألیاً حبن مسعود ا(جهل و أب

                                                
  .مكتب مصدر محلیة شیكان: المصدر )89(
   .م2012شؤون الخدمة بمحلیة شیكان لسنة  إدارةتقریر  )90(
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اكبر سوق   شيءسوق الموا,ركونا ،وسوقدرمان أمموقف   ، وسوقموقف  كریمةسوق  موقف النهود،
  لتسویق الماشیة بالولایة

   :الریفیة هيسواق الأ
سوق ، عشیرة أمسوق  ،البركة المدینةسوق  علوبة،سوق  ة،صمیم أمسوق  حراز،و أبسوق  ,سوق كازقیل

 سوق ,الطینة سوق ،رماد أم سوق ،كازقیل، سوق الدموكیةسوق  ،الكرةسوق  ,جدید نباالسوق جمط،  أم
   .الدیكیة ، سوقة موسىالبریكسوق  ،هجیلیج أمسوق  ,المحنة

  :المؤسسات والهیئات والشركات والمنظمات بالمحلیة 
  .لحكومة الولایة ةعامالانة مالأ

  .الاقتصادو  المالیةوزارة 
   .وزارة التخطیط العمراني

   .وزارة الصحة
  .وزارة التربیة والتعلیم

   .وزارة الزراعة والثروة الحیوانیة
  .لریاضةوالشباب وا معلاوزارة الثقافة والإ

  .الاجتماعیة الشؤونوزارة 
 رئاسة الشرطة الموحدة رئاسة  ,الوسطى العسكریة قیادة المنطقة رئاسة ,القضائيرئاسة الجهاز 

الشركة  الولایة،الخیریة لدعم القوات المسلحة  كهرباء  الهیئة ،ن والمخابرات الوطنى،السكة حدیدمالأجهاز 
, الصمغ العربىشركة  ,)M.T.N(اریباشركة  كنار،شركة  ,زینشركة  السودانیة للاتصالات سوداتل،

  .السودان المفتوحة جامعة ,الكریم القرآن جامعة كردفان جامعة ،الأبیضمصفاة  ,الدولى الأبیض مطار
 فيمستش ,الكویتى للاطفال فيالمستش ,الشرطة فيمستش ,العسكرى فيالمستش ,التعلیمى الأبیض فيمستش

 ,البنك الزراعي ,بنك الادخار  البنك العقاري ,بنك النیلین ,درمان الوطني أم بنك ,بنك السودان، .لمالأ
 ,ينأو التعبنك التنمیة  ,بنك تنمیة الصادرات ,نمابنك التض ,بنك الثروة الحیوانیة ,مصرف المزارع التجاري
   .السوداني الإسلاميالبنك  ,البنك السعودي السوداني ,البنك الفرنسي السوداني

ست وستون مدرسة خاصة بالبنین و  تسع ,أساسوستون مدرسة  كان بها عدد مئتان خمسمحلیة شی 
 لعدد  ثلاث ضافةبالإ) بنات+ بنین ( وثلاثون مدرسة مختلطة وستین مدرسة خاصة بالبنات وعدد مائة

  .مدرستان قرآنیتانو سة للقرى مدر  ةثلاث عشر و  مدرسة للرحل ةعشر 
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وثلاثون مدرسة ثانویة  حلیة شیكان  یوجد بها عدد  ثمانيصة بمهناك عدد من المعاهد والمدارس الخا 
  .للبنین وعشرون مدرسة للبنات  ةعشر  منها ثمان

   :یمكن توضیحها كما یلي ساسي في مدارس الأبأنوفیما یختص بنوعیة الم
واد وستة وستون مدرسة مشیدة بم مائة ون مدرسة مشیدة بمواد ثابتة وعددوسبعة وعشر  مائةهنالك عدد   

  .یة ومدارس القرىالقرآنقشیة هذا الرقم یشمل مدارس الرحل والمدارس 
وعشرون منهم  اربعة  .وواحد تلمیذ وتلمیذه مائةفي هذه المدارس  تسعة وستون ألف وتسع التلامیذجملة  

وسبعون تلمیذة وعدد المعلمین  وثلاث مائةوأربعون ألف وثمان وخمس ألف وثمانیة وعشرون تلمیذ
وتسعة وخمسون معلم  مائةات بهذه المدارس  ثلاثة ألف وتسعة وثلاثون معلم ومعلمة منهم  خمسوالمعلم
 فإنألهؤلاء المعلمین نجد أن منهم عدد یختص بتدریب  فیماوثمانون معلمة   مائةوأربع فإنوعدد أل

یر مدرب مئتان وثلاثة وتسعون غمؤهل تربویاً وعدد أو وستة وثلاثون معلم ومعلمة  مدرب  مائةوسبع
  .)91( أطفال ن روضةثنان وسبعو وا مائةهنالك عدد   .مؤهل تربویاً أو 
  :محلیة شیكان بها عدد من المستشفیات هي  
 فيمستش ,العسكري فيالمستش ,الشرطة فيمستش ,الكویتي فيالمستش. التعلیمي الأبیضمستشفي  -1
خمسة منها  اً صحی اً أربعون مركز ن و كازقیل كما یوجد بها عدد اثنا فيمستش ,حرازو أب فيمستش ,لمالأ

لیة أو وخمسون وحدة رعایة صحیة  أربع وبها عدد ةلعاموعدد سبعة مراكز غیر  لاً عام اً وثلاثون مركز 
  .ةلعامسبعة عشر وحدة غیر و   ةلعاممنها سبعة وثلاثون وحده 

موجات  لعاموثلاثة م تشخیصیة لعامشعة وتسعة من للأمعملاو دم لل نمعملا الأبیضكما یوجد ب  
ها  معمل لمناظیر ورسم المخ وبأو لایوجد مركز . وحدة واحدة لغسیل الكُلى.صوتیة ومعمل لرسم القلب

وسبعون إجزخانة خاصة ومركز علاج طبیعي واحد وثمانیة موقع  خمسة وسبعون مخزن أدویة وتسع
عشر عیادة عیادات أطباء أسنان وثلاثة  اً وستخاص اً تشخیصی ثلاثة وثلاثون معملاً و أشعة خاص 

   .خاص اخصائيطبیب عمومي وثمانیة وثلاثون عیادة 
  :التابعة لمحلیة شیكان الأبیضالمراكز الصحیة بمدینة 

      .الصحة المدرسیة/ 1
     .الحاجة جلیلة/ 2 

                                                
   .م2012تقریر وزارة التربیة والتعلیم بولایة شمال لسنة ) 91(
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    .الهلال الأحمر/ 3 
   .مركز صحي القبة/ 4 
   .اسالیمركز صحي ود / 5
     .مركز صحي الرحمة/ 6  
    .ترولمركز صحي الب/ 7
   .مركز صحي بلدو/ 8
    .مركز صحي حي الناظر/ 9
     .مركز صحي الردیف/ 10 

    .یرأممركز صحي / 11
   .جامعةمركز صحي ال/ 12 

   .مركز صحي القلعة/ 13
جد بهذه المراكز یو لكوادر الصحیة المساعدة الأخري و ل ضافةیوجد طبیب بكل مركز صحي بالإ    

كما یوجد  ،عشر مساعد طبیب عمومي أسنان وأحد اً عمومی اً طبی اً اعدوخمسون مس الصحیة عدد اثنان
الصحة   مفني أشعة وثلاثة إعلأ ة وثلاثون فني وتقني معمل وعشرتسعو خمسة عشر خبیر نفساني 

ربعة فني علاج طبیعي وسبعة فني بصریات ، واحد وثلاثون فني ومفتش إحصاء وأجتماعيوستة باحث ا
ثنین مساعد طبي عیون و  ثنین مساعد طبي أسنان وأربعة عشر محضر عملیةوإ وواحد محضر عملیة  ،إ

عیون وسبعة مساعد معمل وأربعة مساعد علاج طبیعي وأربعة مساعد صیدلي وثلاثة مدرس تمریض 
ثنین وخمسون ممرضة  مائةوتسعون ممرض وممرضه منهم  ثلاث مائةوتسعة مساعد تخضیر وعدد ثلاث وإ

  .ثمانیة وثلاثون ممرضو 
  .الممرضون والممرضات بالمراكز الصحیة والشفخانات ونقاط الغیار هؤلاءد واحد وأربعون من جملة عد 
ني تمریض وأربعة باش ممرض وسبعة وعشرون رئیس عنبر وسبعة عشر ثلاث وثمانون سستر وتق یوجد 

صحة وخمسة  ثمانیة عشر ضابط صحه عشره ملاحظ .ل صحةأو ممرض بشهادة وعدد واحد مفتش 
   .نظافه لعاموأربعون مرشده صحیه  تسعة وثلاثون  ستو ملاحظ صحة  مساعد

 ةرة صحیة واحدى عشر أیمساعد ز  ةعشر  رة صحیة وخمسأیرات الصحیات وثمانیة ز أیعدد واحده كبیر الز 
  .عشرون مرشدة تغذیة وستة وثلاثون ضابط تغذیةو قابلة 

  :المراكز الصحیة  الریفیة بمحلیة شیكان
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   .ةمركز صحي شوشای/ 1 
   .عرده أم/ 2 
   .صمیمه أم/ 3 
   .رماد أم/ 4 
   .جدیدنباال/ 5 
   .الصالحین/ 6 
   .حسیب /7
   .الفاتح النور / 8
   .الجدید إلىالغ/ 9

   .كردفان/ 10
   .كریمه شمال/ 11

   .الرقیبة /12 
    .البحوث البیطریة /13 

   .الشهداء/ 14
   .الجیلین /15 

   .عشیرة أم/ 16
    .جمط أم /17 

    .التمید/ 18
   .البركة المدینة /19 

   .طیبه شمال ةالإسلامیالوكالة  /20
   .الرقیبة ةالإسلامیالوكالة  /21
  .9كریمة مربع  ةالإسلامیالوكالة / 22
   .طیبة شمال/ 23
  .1الصحافة مربع /24
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  .)92(جامعةخور طقت ال/ 25
  م2011م حتى 2005مشروعات التنمیة والخدمات لمحلیة شیكان في الفترة من

ثم یتم مناقشة هذه سنویاً بوضع مقترح لمشروعات التنمیة والخدمات  ).التنفیذي الجهاز(المحلیة تقوم  
 إلى امن قبل المجلس وبعد ذلك یتم رفعه االمشروعات في المجلس التشریعي المحلي ثم تتم الموافقة علیه

 هامناقشتلمجلس وزارء حكومة الولایة  إلى هاعبر لجان فنیة ومن ثم یتم رفع هالمناقشت الولائیة المالیةوزارة 
مجلس الولایة التشریعي لیتم مناقشتها وبعد الموافقة علیها  إلىوالموافقة علیها وبعد ذلك یتم رفعها  .أیضاً 

  .للولایة وبذلك تكون هذه المشروعات المجازة واجبة التنفیذ ةعامالتوضع في الموازانة 
 عامالم وحتى 2005 عامالدمات التي تم تنفیذها لمحلیة شیكان من یمكن توضح مشروعات التنمیة والخ 

  :التالي وم على النح2011
  :في مجال التعلم

أربعة فصول ومكتب  عددو  ومكتبین بمدرسة البرعي ومزدلفه وتشیید عدد  أثنى عشر فصلاً تم بناء     
ثلاثة فصول ومكتب و  رموكلیامدرسة و  بمدرسة الجهاد بنین ومكتبینثلاثة فصول و  لمدرسة ود البرد

وشوشاي  القادسیة مدرسةو بنات  السلاممدرسة و  ومكتب بالجهاد بنات  ، وعدد فصلینبمدرسة نسیبة بنات
 ,مدرسة الرباط ,مدرسة القدس ,البوبایة بنات ,البوبایة بنین ,مدرسة یثربو  القرى بنات أمومدرسة  بنات

  .حرازو أبمدرسة  ,القرى مأمدرسة  ,مدرسة عقبه بن نافع ,مدرسة عثمان دقنه
تب اثلاثة مكو . وفصل بمدرسة الكربب دجانهأبو مدرسة وفصلین ببمدرسة فارس المختلطة  فصل ومكتب

  .ومكتبین بمدرسة الشریف عبد المنعم. بمدرسة على عبد اللطیف
 وتكملة بنات ومدرسة خدیجة بنت خویلد یةساسالأومدرسة الصحوة  صیانة مدرسة خدیجة بنت خویلدتم 

التعلیم بالمحلیة  إدارة عشیرة وبناء سور أممدرسة  تأهیلمدرسة البركة وتسویر مدرسة طیبة جنوب و 
   .وصیانة أثاثات مدرسة الرحمانیة بالمحلیة تحاناتمللأوحدة  انشاءو 
مدرسة و مدرسة المریكب الدخري و مدرسة علوبة السوق  و  )النالة(ومدرسة جفلت) النالة(دعم مدرسة البیاءو 

مدرسة و ومدرسة فرشاحة  یةساسالأدربین و أبمدرسة و .ومدرسة إدریس یوسف .شمس الدین إبراهیمد الشهی
صنقور  أمعلوبة و  یةساسالأالمروة و السید علي المیرغني الثانویة و  یةساسالأالتلوشي و  یةساسالأیثرب 

مدرسة و مدرسة عمر بن الخطاب و مدرسة الخرصانة و مدرسة طیبة جنوب و مدرسة سمیة بنت الخیاط و 

                                                
  .م2012عاملل كردفانتقریر وزارة الصحة بولایة شمال ) 92(
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 أممدرسة و مدرسة الخنساء بنات و  یةساسالأو مدرسة الداجو  یةساسالأمدرسة الجلاء و یة القرآن وبلد
 تشیید مدرسة الهدى و مدرسة التمید و مدرسة نذیهة و جمط الغربیة  أممدرسة و زعیفة  أمو  ،باعوضة

  .)93(یةساسالأوتشیید مرحاض بمدرسة القدس  یةساسالأالمساهمة في تشیید مدرسة ریاش و 
  :في مجال الطرق والكباري والمزلقانات 

اعیل الولى اسموتشیید أربعة مزلقانات بطریق الوحدة  و  ،الأبیضتشیید عدد خمسة كبارى بمدینة  تم  
 تأهیلو  سفلتبالأ متراً  وكیلثلاثة عشر  قدرها خور طقت بمسافة الأبیضطریق  تأهیل تمكما  ،وفلسطین

معالجة  تتمو شارع القسم الغربي، و  شارع الحریة تأهیلو سوار الذهب  شارع تأهیلو شراء و أب سوق مزلقان
   :ةالآتیطرق المواصلات الداخلیة الترابیة والأسفلتیة 

  ,الشهداء,الصفاء ,طریق البوبایة ,طریق المنطقة الصناعیة ,جنوب ةحي طیب ,طریق شمال السجن  
طریق سینماء  ,حتى صینیة حسن حسین تقي ,الرحمه ,الجهاد ,زریبة المواشي ,السلامحي  ,الصحوة
  .ترتوار بالأسفلت بالمیناء البري انشاء ,طریق شارع موقف النهود حتى فولة عبید ,كردفان

  :ةالآتیالطرق  تأهیلكما تم   بالاسفلتمتراً  وكیل ثلاثة قدرها بمسافة السلامحي  طریق تأهیل 
  .)94(الوسطى طریق القیادة ,المالیةق طری ,ةالقضائیطریق  ,طریق طیبة شمال ,طریق كریمة شمال

  :في مجال المیاه
ه وخورطقت أو من تكلفة صهاریج المیاه بمناطق جف% 5جنوب ودفع  خمسةتكملة خط میاه مربع     

محطة خور طقت وتشیید  تأهیلالبریكة موسي و و علوبة و حفر وتركیب محطات میاه كازقیل ، مجیقةو 
 المضخات تأهیلالروكب كما تم و القوز و هجلیج  أم حفائر أهیلتالحمادیة و و خشبة وفرتنقول و أب حفائر

  :ةالآتی بالمواقع
جمط  أممعالجة محطة  وتم میسرةو قریة جنقل و قریة بطیطیخ و البركة و طیبة الفقهاءو قریة كابا و الصحوة  
عشوش  أمو  الطینة الشرقیةو كتیرة الزرافة  أمسدرو  أمدعم حفیر و قماري  أمو الدونكي و بنو صیانة بئر الریان و 
  .التمیدو شجیرة  أمو 

  :في مجال الكهرباء
  :ةالآتیحراز وكازقیل والمساهمة في إدخال شبكات الكهرباء للأحیاء و أبتنفیذ كهرباء   

                                                
  .ة للتربیة والتعلیم، محلیة شیكانعامال دارةالإ: المصدر) 93(
  .للشؤون الهندسیة، محلیة شیكان ةعامال دارةالإ: المصدر) 94(



145 
 

كریمة شمال  ,وطیبة جنوب ,حي طیبة شمال ,8و 7ریاض الصالحین مربع  ,خورطقت ,البوبایة ,الرمیلة
مائة شراء عدد  ,حي القادسیة ,الیرموك 4، حسیب مربع 11یر مربع أمحي  ,حي المروة ,وكریمة جنوب

بدفع قیمة إنارة شوارع مدینة  لتزامالا الأبیضارة الشوارع الداخلیة بمدینة لأنَّ عمود كهرباء ) 150(وخمسون
ات شار إشراء  ,بالطاقة الشمسیة 7إنارة مسجد كریمة مربع  فتیل أمدعم إنارة منطقة  ,الشهریة الأبیض

شراء مولد  ,البركة ,النهود ,كازقیل ,ودعكیفة دارةلإ كهربائیةشراء معدات  ,الأبیضمدینة  ضوئیة لشوارع
   .)95(كهرباء للسلخانة الشرقیة ومولد كهرباء للسلخانة الغربیة

  
  
  

  :الاجتماعیةفي مجال الرعایة 
   :ةالآتیتم تشیید دور العبادة    

كما تم تشیید  ,السلامخلوة بحي ,خلوة حي الناظر ,وقدار للمرأة بعلوبة الس ,صنقور أمخلوة بقریة علوبة 
  :ةالآتیدیة لأنَّ ا
قرى عدیدات بمشاهدة  أجهزةشراء  ،نادي حي الناظر ,منشط ألعاب القوى ,النادي الأهلي الریاضي 
 تأهیل ،ومنتزه مثلث النصي العقیدة والدعوة وتشیید بأنم تأهیلصنقور و  أمعلوبة و بطیطیخ و  أيّ شوشو 

مسجد و  السلاممسجد حي و درمان  أممسجد موقف و مسجد السوق الكبیر  تأهیلو  ,مانیةسیة الأو ى الز و خلأ
دعم دور مؤمنات و مسجد قریة القریود و مسجد الصحوة شمال و السماني  لشیخخلوة و خلوة فلاتة و الفولة 

  .)96(دیة الریاضیةلأنَّ الحره ودعم بعض ا عمالالأدعم نادى و  الأبیضحي الصحوة والثورة بمدینة 
  :في مجال تهیئة البئیة

دارةو  .التابعة له ةبه مكتب المعتمد والسكرتاری الذي یوجدبالمحلیة  لو الأبناء الطابق  الهندسیة  الشؤون إ
دارةو  دارةالصحیة و  الشؤون إ  درمان أمصیانة وحدة موقف و ود عكیفة  وحدةتشیید و  الاجتماعیةالرعایة  إ
للصحة  ةعامال دارةالإالهندسیة ومكاتب  للشؤون ةعامالدارةلإاومكاتب  لمكتب المعتمد شراء أثاثاتو 

ه نائبالتنفیذى و ومكتب المدیر  ,الزراعة بالمحلیة إدارةمكاتب و  الاجتماعیةللرعایة  ةعامال دارةالإومكاتب 
 اتالإیرادومدیر  یموالتربیة والتعل المالیة للشؤون ةعامال دارةالإومدیر  ,ومنسق اللجان الشعبیة بالمحلیة

                                                
  .للشؤون الهندسیة، محلیة شیكان ةعامال دارةالإ: المصدر) 95(
  .للشؤون الاجتماعیة، محلیة شیكان ةعامال دارةالإ: المصدر) 96(
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ستراحة المحلیة ومنزل المعتمد ووحدة النهود وشراء عدد من  الحاسوب  أجهزةومكتب التخطیط التنموي وإ
  .طباعة وتصویر وعدد من المكیفات اتنیوماك

   :نمفي مجال الأ
 السلامو الرحمة و الهجره و ن ماالتضو الصحوة و  وبنو جنوب  ةبكل من طیب الشاملن منقاط بسط الأ انشاء  

  .7مربع  لامالس ,5مربع 
  

  :في مجال التدریب ورفع القدرات
 إدارة برنامجفي  لامخمسة عنظم المعلومات وعدد  برنامجفي مجال  أفراد خمسة عدد  تأهیلو  تدریب

 عامالوفي ترنت والبرید الالكتروني لإنوموظفة في مجال ا اً موظف واحد وثمانون تنمیة الموارد البشریة وعدد
 لعام ثلاثمائةتم تدریب عدد  التي انتظمت الولایات والمحلیات ومیة السودانیةومن خلال النفرة الق 2011

  .مختلفة بمحلیة شیكان وظائففي  ةلعامو 
  :في مجال تخطیط وتنظیم القري والأسواق بالمحلیة 

   :أهمها الأبیضریاف أ إداریةب تم تخطیط عدد من قري المحلیة
 ,حي السكة ،فرج االله ،دریسو ،كتیرة الكو أم ،الكرة ،اللویبمبروكة  ,عقیلة ,الدموكیة ،لاد عليأو الخرطة 

موسى (الأبیضالخور  ،6جدید مربعنباالرمیلة ال ،الدونكيو بن ،حلة الفاتح ،الملبس ,عروق نور المدینةو أب
 ،طربوشو أبحلة  ،القویز ,فنقوقة حلة خمیس ,كاسي أم ،القرى الخجیجاب أم الأبیضالخور  ،)ضوء البیت

  :)97(كازقیل إداریةة بالآتیط القرى كما تم تخطی
الشرقیة شوشایة غرب شوشایة شرق فرتنقول  ،ارقد فایق ,برتي ،فارس ،علوبة السوق ،البركة المدینة

سویلم النور  ،غصیبة ،الابنویة ,بطیطیخ ،بربر ،حجرات ،شجیرة أم ،التمید ،انجمینا ,كلدة ,ریاش ،والغربیة
 ،ةلابدال ،ت حلة موسىبأنعردایة الكرس  ,الصفاء ،اید النمر ،بةالخرطة الدبی ،كرفة ،سویلم الشرقیة

البریكة  ،البریكة كنانة ،حلق أم الأضیة ،یش البریكة موسىیغب ،درسایة أم ،الهشاب ,عدیدات الكبیرة
عشرین  أمعلوبة علوبة السوق  ,صنقور النقیعة أم ،جنجرةأبو البركة  ،القویز ,البریكة شرق الكوع ،المحطة
وتم تخطیط سوق البریكة  ,المنارة ,الشوایة ,علوبة حنقیط ,علوبة الجلابة ,علوبة العمدة ,ماالتمعلوبة 

  :حرازأبو  إداریةة بالآتیوتم تخطیط القرى  موسى وسوق علوبة السوق 

                                                
  .أریاف الأبیض إداریةیحي ماكن مدیر : الضابط الإداري: المصدر) 97(
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 ,دریسة خیرات أمرماد، النبقایة،  أمقعود، الطینة، الدیكیة، أبو  ,عردة، الممسوكة أمحراز، المحنة، و أب 
  .)98(رةالعیا

  
  :ةالآتیوتم تخطیط وتنظیم الأسواق 

تخطیط سوق و  9تخطیط سوق كریمه مربع ,شراء وودعكیفةو أبتخطیط سوق الجهاد إعادة تخطیط سوق  
تخطیط سوق الشهداء آخر و تخطیط سوق الشهداء و  3تخطیط سوق الرحمة مربع و  10،3الأبحاث مربع 

تسویر سوق و صمیمة  أمبناء سوق محصولات المساهمة في و  ةصمیم أم شيءتسویر سوق مواو محطة 
ویل حت ,شمال الملجة إلىتحویل سوق بن مسعود و البریكة موسى وتخطیط سوق مواشي علوبة  شيءموا

  .)99( 8مربع  السلامتخطیط سوق  ,ارالموقع الجدید شمال ملجة الخض إلىسوق البصل 
  

  م2011م وحتى 2005إیرادات محلیة شیكان في الفترة من  )7(جدول رقم 
  
  

السنة 
  المالیة

الربط السنوي 
  المصدق بالجنیھ

نسبة   الفعلي داءالأ
  داءالأ

2005  701,158,225  571,957,802  82%  
2006  15,312,247  645,730,700  42%  
2007  12,437,000  7,707,103  62%  
2008  55,348,668  32,334,586  58%  
2009  50,390,000  41,688,401  83%  
2010  51,250,000  41,371,046  81%  
2011  54,600,000  46,174,478  85%  
  %80  803,030,361  1,000,216,140  الجملة

  م 2005  عاملل ایرادات المحلیة) 8(جدول رقم     
  داءالأنسبة   المتحصل الفعلي  الربط السنوي للإیرادات

701,158,225  571,957,802  82%  
  

  
   م2006ایرادات المحلیة  للعام   )9(جدول رقم 

  

الربط السنوي للإیرادات 
  الذاتیة بالدینار

المتحصل 
  الفعلي بالدینار

نسبة 
  داءالأ

                                                
  .كازقیل إداریةعبدالله مدیر  آدممحمد : داريالضابط الإ: المصدر) 98(
  ة للشؤون الھندسیة، محلیة شیكانعامال دارةالإ: المصدر) 99(



148 
 

15312247  6457307  42%  
   2006 عاماللخدمات في اوشراء السلع مصروفات ) 10(جدول رقم  

  

  
  بالمحلیة  الإدارات

  
  المصدق عتمادالا

  
  الصرف الفعلي

  
  داءالأنسبة 

  %65  90,877  139,550  رئاسة المحلیة
  %19  5,876  30,440  المجلس التشریعي المحلي

  %67  91,657  137,205  الاقتصادو مالیةھ للعامالدارةالإ
  %44  23,083  52,850  للتربیة والتعلیم ةعامال دارةالإ
  %65  11,201  17,200  الھندسیة للشؤون ةعامالدارةالإ
  %51  13,793  27,040  الصحیة للشؤون ةعامالدارةالإ
للزراعة والثروة  ةعامالدارةالإ

  الحیوانیة
17,715  11,740  66%  

  %100  8,000  8,000  منسقیة اللجان الشعبیة
  %60  256,227  430,000  الجملة 

دینار ) 1,402,437,560( مبلغ قدرة  2006 عاملل المصدق لمشروعات التنمیة بالمحلیة عتمادجملة الا
  فقط
وتسعون  ثلاثمائهه تسعة ألف و أیسون ملیون وستموخم ثلاثمائه(فقط ) 350,609,390(تم صرف مبلغ   

  .%25 أداءدینار بنسبة 
  :م2007  عاملل ایرادات المحلیة )11(جدول رقم     

  داءالأنسبة   المتحصل الفعلي  الربط السنوي للإیرادات
12,437,000  7,707,102  62%  

   
  م 2007 عامالفي خدمات السلع والمصروفات شراء ) 12(جدول رقم 

  

  
  بالمحلیة داراتالإ

  
 عتمادالا

  المصدق

  
الصر

ف 
  الفعلي

  
نسبة 

  داءالأ

  %63  113,400  180,000  رئاسة المحلیة
  %64  23,040  36,000  المجلس التشریعي المحلي

  %62  91,140  147,000   المالیة للشؤونھ عامالدارةالإ
  %56  12,040  21,500  الھندسیة للشؤون ةعامالدارةالإ
  %72  32,445  45,000  الصحیة للشؤون ةعامالدارةالإ
  %80  16,000  20,000للزراعة والثروة  ةعامالدارةالإ
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  الحیوانیة
  %52  25,480  49,000  للتربیة والتعلیم ةعامال دارةالإ

  %22  3,520  16,000   الاجتماعیةالرعایة والتنمیة إدارة
  %62  317,065  514,500  الجملة 

  

  م 2008 عاملل ایرادات المحلیة )13(جدول رقم 
الربط السنوي المقرر 

  للإیرادات 
  )منح  ,مشتركة ,الذاتیة(

المتحصل 
الفعلي من 

  الإیرادات

  داءالأنسبة 

55,348,668  32,334,586  58%)100(.  
  
  
  
  
  

  م 2008 عامالفي  شراء السلع والخدمات مصروفات )14(جدول رقم 
  

  بالمحلیة  الإدارات
  
  المصدق  عتمادالا

  
  الصرف الفعلي

  
  داءالأنسبة 

  %46  24,431  53،595  رئاسة المحلیة
  %77  30,714  39,800  المجلس التشریعي المحلي

  %35  5,757  16,270   المالیة للشؤونھ عامالدارةالإ
  %49  13,808  28,375  الھندسیة للشؤون ةعامالدارةالإ
  %93  7,117  7,648  الصحیة للشؤون ةعامالدارةالإ
للزراعة والثروة  ةعامالدارةالإ
  یوانیةالح

23,050  17,044  74%  

  %42  19.088  45,900  للتربیة والتعلیم ةعامال دارةالإ
  %129  21,423  16,650   الاجتماعیة للشؤون ةعامالدارةالإ

  %60  139,382  231,288  الجملة 
   :م2009 عاملل ایرادات المحلیة) 15(جدول رقم   

  الربط السنوي ا للإیرادات 
  

المتحصل 
  الفعلي 

  داءالأنسبة 

50,390,000  41,688,401  83%)101(.  
  

                                                
  .ة للشؤون المالیة والاقتصادیة محلیة شیكانعامال دارةالإ: المصدر) 100(
  .ة للشؤون المالیة والاقتصادیة، محلیة شیكانعامال دارةالإ: المصدر) 101(
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  م 2009 عامالفي خدمات المصروفات شراء سلع و) 16(جدول رقم  

    
  بالمحلیة  الإدارات

  
  المصدق  عتمادالا

  
  الصرف الفعلي

  
  داءالأنسبة 

  %83  233,921  280,651  رئاسة المحلیة
  %93  36,016  38,930  المجلس التشریعي المحلي

  %84  12,335  14,615   المالیة للشؤونھ عامالدارةالإ
  %42  17,787  42,300  للتربیة والتعلیم  ةعامالدارةالإ
  %54  19,639  36,100  الھندسیة للشؤون ةعامال دارةالإ
  %73  8,871  12,227  الصحیة للشؤون ةعامالدارةالإ
للزراعة والثروة  ةعامالدارةالإ

  الحیوانیة
24,700  24,689  100%  

  %35  3,840  10,894  الاجتماعیةللرعایة  ةعامالدارةالإ
  %78  357,098  460,417  الجملة 

   
  م 2010 عاملل ایرادات المحلیة) 17(جدول رقم 

  

  الربط السنوي ا للإیرادات 
  

المتحصل 
  الفعلي 

نسبة 
  داءالأ

51,250,000  41,371,046  81%  
   

  
  
  
  
  
  
  

  م 2010 عامال فيخدمات  السلع والمصروفات شراء ) 18(جدول رقم 
  

  بالمحلیة  الإدارات
  
  المصدق  عتمادالا

  
  الصرف الفعلي

  
  داءالأنسبة 

  %142  40,302  28,379  رئاسة المحلیة
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  %74  26,644  3,598  المجلس التشریعي 
  %99  17,981  18,124   المالیة للشؤونھ عامالدارةالإ
  %80  26,802  33,500  الھندسیة للشؤون ةعامال دارةالإ
  %85  10,161  11,887  الصحیة للشؤون ةعاملادارةالإ
للزراعة والثروة  ةعامالدارةالإ

  الحیوانیة
25,600  34,496  135%  

  للتربیة والتعلیم ةعامالدارةالإ
  

32,600  8,994  28%  

  %2  21,000  .)102(109,000  الاجتماعیةللرعایة  ةعامالدارةالإ

  %71  186,380  262688  الجملة 
  م 2011 عاملل المحلیةایرادات ) 19( جدول رقم 

  الربط السنوي ا للإیرادات 
  

المتحصل 
  الفعلي 

نسبة 
  داءالأ

54,600,000  46,174,478  85%  
  
  
  
  
  
  
  م 2011 عامالفي خدمات السلع والمصروفات  شراء ) 20(جدول رقم  
  

  
  بالمحلیة  الإدارات

  
  المصدق  عتمادالا

  
  الصرف الفعلي

  
  داءالأنسبة 

  %102  408,670  399,000  رئاسة المحلیة
  %16  5,541  34,700  المجلس التشریعي 

  %75  13,438  17,830   المالیة للشؤونھ عامالدارةالإ
  %91  30,557  33,500  الھندسیة للشؤون ةعامال دارةالإ
  %65  8,554  13,130  الصحیة للشؤون ةعامالدارةالإ
  للتربیة والتعلیم ةعامالدارةالإ
  

32,550  4,055  12%  

  
للزراعة والثروة  ةعامال دارةالإ

  الحیوانیة

26,400  41,578  157%  

                                                
  .ة للشؤون المالیة والاقتصادیة، محلیة شیكانعاملا دارةالإ: المصدر) 102(
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  %12  9,888  82,500  الاجتماعیةللرعایة  ةعامل ادارةالإ

  %82  522,281  639,610  الجملة 
  
  

  الدراسة المیدانیة : الرابع الفصل
  اجراءات الدراسة المیدانیة: المبحث الاول 

 ،اتبعها في تنفیذ هذه الدراسة  یشمل منهجیة الدراسة الباحث في هذا المبحث وصفاً للطریقة التي تناول
من  تأكدلت لوالاجراءات التي اتخذ بهاجمع البیاناتوالاداة التي تم ، ومجتمع الدراسة، وعینة الدراسة

الدراسة والمعالجة الاحصائیة التي تم بموجبها تحلیل البیانات والاختبارات الاحصائیة  صدق وثبات أدوات
   .ار صحة الفروض واستخراج النتائج والتوصیاتفي عملیة اختب

  :منهجیة الدراسة
لیة و الباحث على أخذ البیانات الأ اعتمدوالتحلیلي و  فيالدراسة على المنهج الوص فيالباحث  اعتمد

)Primary Data (ضافة لملاحظة بالإ والمقابلات الشخصیة ،رضمن خلال إستبانة أعدت لهذا الغ
  .الباحث

 كردفانشمال  من سجلات وملفات ولایة  )Secondary Data(خذ البیانات الثانویة الباحث بأقام 
  .بالوزارات و المحلیات

البیانات  تناولحیث  الباحث منهج دراسة الحالة بإعتباره أكثر مناهج البحث العلمى إستخداماً  اعتمد
الباحث التطور التاریخي  ناولت تابعة لمحلیة شیكان ومن خلال هذا المنهج إدارة أوىّ وحدة المتعلقة بأ

من حیث الموقع والمساحة والسكان وهیاكل الأجهزة التنفیذیة  كردفانالإدارى لمحلیات ولایة شمال و 
  .والمجالس التشریعیة بالولایة والمحلیات

  :المكانیة الحدود
تنظیمى الهیكل ال ،التقسیم الإدارى ،السكان ،النشاة ،غطت الدراسة محلیة شیكان من حیث الموقع

  .الخدمات ،فيوالوظی
   :مجتمع الدراسة 
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ن یعمم علیها النتائج ذات العلاقة بالمشكلة یة من العناصر التي یسعى الباحث أیقصد به المجموعة الكل
 ،عامة إداراتن ومدراء یالمدروسة حیث تكون مجتمع الدراسة الاصلي من مدراء عامین ومدراء تنفیذی

مجلس الولایة  أعضاءاملین في وظائف مختلفة بالمحلیة  وبعض ومجموعة من الع ،أقساموروساء 
  العمل بالولایة  أصحابإتحاد  أعضاءالتشریعي وعدد من 

  
  :عینة الدراسة

شوائیة الطبقیة والتي من خلالها الباحث العینة الع اعتمدنسبة لتباین مجتمع الدراسة في مراكزه ووظائفه 
مجموعات شملت عدداً من التنفیذیین والتشریعیین وعدد من  إلىقام الباحث بتقسیم مجتمع الدراسة 

العمل وقام الباحث باختیار عدد من كل طبقة یتناسب حجمها الحقیقي في  أصحاب إتحاد أعضاء
    .صليالمجتمع الأ

ها واختبار فروضها استعان الباحث بالاستبیان أهدافللاجابة على تساؤلات الدراسة وتحقیق : داة الدراسةأ 
 ،المستوى التعلیمي ،المهنة ،النوع ،العمر :سئلةل تضمن خمسة أو احتوى على قسمین القسم الأوقد 
   .الخبرة

عبارة متعلقة بموضوع الدراسة ومرتبطة باسئلة الدراسة وفروضها وعبارات  28القسم الثاني شمل عدد  
داء  یر  مستقل و مستوى الألرقابة كمتغالدراسة صممت وفقاً لمقاییس لیكورت الخماسي حول العلاقة بین ا

   .كمتغیر تابع
  : داة الدراسةصدق وثبات أ 
بو سن و مجموعة من المحكمین في مجال أ إبراهیم أحمدد .راء وتوجیهات المشرف القد تم الاستعانة بأ 

من مدى تغطیة الاستبانة للجوانب المحوریة لموضوع  تأكدلبغرض ا والاحصاء واللغة العربیة دارةعلم الإ
تیراب عمید  أحمد آدمدراسة من حیث الشكل وسلامة الصیاغة واللغة ومدى قابلیتها للقیاس وهم الدكتور ال

كلیة الاقتصاد جامعة الدلنج والدكتور التجاني نقطة اسوم استاذ مشارك بجامعة الدلنج الدكتور عبداالله 
 ،كردفانبجامعة  تاذاً مساعداً أساسماعیل محمد عمید كلیة الابیض التقنیة والدكتور صدیق محمد الباشا 

جراء التعدیلات التي ، ومن ثم قام الباحث بإكردفانامعة والدكتور زكریا كمون كودي عمید كلیة التربیة ج
  .اقترحها المشرف و المحكمون
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  :الاحصائیة المستخدمة في تحلیل بیانات الدراسة الأسالیب
الذي یعد من اقوى البرامج المستخدمة في  spssامج نر استخدم الباحث ب لتحلیل بیانات اسئلة الدراسة 

وهي تعني  statistical packageforsocialsciene إلىعملیة التحلیل الاحصائي وهو یشیر اختصاراً 
 أوالحزمة الاحصائیة للعلوم الاجتماعیة ویختص هذا البرنامج بتحلیل البیانات سواء كان تحلیلاً وصفیاً 

الاحصائیة بشكل عام وذلك للحصول  الأسالیبتم استخدام  ،باختبار الفروض ما یعرف أواً یاستنباط
التوزبع  أسالیبعلى معلومات عامة عن خصائص وملامح تركیبة مجتمع الدراسة وتوزیعه وقد تضمنت 

 جاباتلإلاختبار التجانس والتماثل ن وتم استخدام اختبار كاي تربیع المفحوصی جاباتلإالتكراري والنسبة 
بثقة عالیة ویعمل اختبار مربع كاي عن طریق مقارنة  جاباتلإحوصین حتى نستطیع الاعتماد على االمف

كاي المحسوبة مع قیمة كاي الجدولیة وتم استخدام مقیاس الوسیط لتحدید قیمة الاجابة التي یمكن 
استمارة  200رفضها ودرجة الحریة  وقد قام الباحث بتوزیع عدد  أوالاعتماد علیها في قبول الفرضیة 

وللخروج بنتائج دقیقة %  85استمارة بنسبة  استرجاع  170على هذه المجموعات وقد تم استرجاع عدد 
  :قدر الامكان تم الحرص على تنوع عینة الدراسة من حیث شمولها على الاتي

  ).ذكر، انثى: (من حیث النوع الأفراد/ 1 
  ).سنة فاكثر 60 ،60-50-49-39،40-29،30-18(: الأفراد من حیث مختلف الاعمار/ 2 
 ،رئیس مجلس تشریعي ،مدیر عام ،إدارةرئیس قسم، مدیر  ،موظف: (الأفراد من مختلف نوع المهنة/ 3 

  ).اخرى  ،عضو مجلس تشریعي
فوق  ،ثانوي ،متوسطة أواساس، وسطى  أوابتدائي  أولیة أو : (الأفراد من مختلف المؤهلات العلمیة/ 4 

  ). الجامعيفوق  ،جامعي ،الثانوي
 15من  أقلسنة و 10 ،سنة10من  أقلسنة  و  5 ،سنة5 من  أقل: (من مختلف سنوات الخبرة الأفراد/ 5 

  ).سنة 40من  أقلسنة و  30 سنة، 30من  أقلسنة و  20 ،سنة 20من  أقلسنة و  15 ،سنة
  
  
  

یوضح الأعمار) 21(جدول رقم   
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 الرقم العبارة التكرار النسبة
6.5 11 18-29  1 

22.4 38 30-39  2 
29.4 50 40-49  3 
37.1 63 50-59  4 
 5 60سنه وما فوق 8 4.7
 # المجموع 170 100

)3(الشكل رقم   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 18ح أعمارهم بین أو من المفحوصین تتر % 6.5نلاحظ أن نسبة ) 3(والشكل رقم ) 21(من الجدول رقم

سنة ونسبة  39 إلىسنة  30عمارهم بین ح أأو تتر  من المفحوصین% 22.4سنة ونسبة  29 إلىسنة 
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 إلىسنة  50ح أعمارهم من أو تتر % 37.1سنة ونسبة  49 إلىسنة  40ح أعمارهم بین أو منهم تتر % 29.4
 .سنة وما فوق 60أعمارهم من % 4.7سنة ونسبة  59

 من خلال التوزیع العمرى للمفحوصین نلاحظ أن معظم أفراد العینة من العناصر الشابة حیث تنحصر
  سنة  59-50أعمارهم بین 

یوضح النوع) 22(جدول رقم   
 

 الرقم العبارة التكرار النسبة
 1 ذكر 107 62.9
 2 انثى 63 37.1

 # المجموع 170 100%
)4(الشكل رقم   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

.یتضح أن نسبة الذكور أكبر من نسبة الأناث) 22(من الجدول رقم  . 
 

یوضح المهنة )23(جدول رقم   
رارالتك النسبة  الرقم العبارة 
 1 موظف 66 38.8
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قسم رئیس 29 17.1   2 
إدارةمدیر  37 21.8  3 
 4 مدیر عام 6 3.5
 5 رئیس مجلس تشریعى 1 6.

 6 عضو مجلس تشریعى  11 6.5
خرىأ 20 11.8  7 

 # المجموع 170 100%
)5(شكل رقم   

 
 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 أقسامرؤساء % 17.1ن ونسبة فو المفحوصین موظ من% 38.8نلاحظ بأن نسبة ) 23(من الجدول رقم 
رئیس مجلس تشریعى ونسبة .% 6منهم مدراء عامین ونسبة% 3.8ونسبة  إداراتمدراء % 21.8ونسبة 

  .منهم یمثلون آخرى% 11.8مجالس تشریعیة ونسبة  أعضاءمنهم % 6.5
تمثل  هيو % 21.8أعلى نسبة تلیها نسبة  هيمن المفحوصین هم موظفین و % 38.8نلاحظ بأن نسبة 

  .الإداراتمدراء 



158 
 

الهیكل التنظیمى منها  فيبالمحلیات  الإداراتكبیرة وذلك لكثرة مسمیات  الإداراتنلاحظ أن نسبة مدراء 
كما نلاحظ بأن أدنى نسبة للمفحوصین تمثل رئیس مجلس  .تحصیلیة إداراتریفیة  إداراتعامة  إدارة

  .ى بالولایةویعود ذلك لوجود رئیس واحد للمجلس التشریع
ولایة العمل بال أصحاب لإتحادالمكتب التنفیذى  أعضاءشملت الوزراء و  هيتمثل أخرى و % 11.8نسبة 

  .هتمامات بعمل المحلیاتوبعض الأشخاص الذین لدیهم ا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

یوضح المستوى التعلیمى )24(جدول رقم   
 

 الرقم العبارة التكرار لنسبة
سطىأو  3 1.8  1 متوسطة/
 2 ثانوى 29 17.1
 3 فوق الثانوى 49 28.8
 4 جامعى 56 32.9
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 5 فوق الجامعة 33 19.4
 # المجموع 170 100%

)6(الشكل رقم   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

نسبة  مستواهم جامعى تلیها% 32.9یتضح أن أعلى نسبة من المفحوصین )  24(من الجدول رقم
مستواهم % 17.1اهم فوق الجامعى تلیها نسبة مستو % 19.4ثم نسبة  مستواهم فوق الثانوى% 28.8

  .مستواهم التعلیمى وسطى ومتوسط% 1.8ثانوى ونسبة 
یدلون بها  لذلك أن المعلومات والبیانات التيعلمى جامعى تنلاحظ أن أعلى نسبة للمفحوصین مستواهم ال

   .مناقشة الدراسة بصورة جیدة فيعال من الدقة وتساعد ى سوف تكون بمستو 
العملیةیوضح الخبرة ) 25(م جدول رق  

 الرقم العبارة التكرار النسبة
سنوات 5من  أقل 12 7.1  1 
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11.8 20 5-10  2 
12.4 21 10-15  3 
16.5 28 15-20  4 
30.0 51 20-30  5 
22.4 38 30-40  6 

 # المجموع 170 100%
)7(الشكل رقم   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الذین  إلىمن المفحوصین تشیر % 30ى نسبة الخاص بالخبرة أن أعل) 25(یتضح من الجدول رقم 
  .سنة 30 إلىسنة  20ح خبرتهم العملیة بین أو تتر 

  .الدراسة فيأن المعلومات والبیانات صادرة من أفراد تتوفر فیهم الخبرة التى تساعد  على وهذا یدل

لتحسین الاداء بها فاعلةموارد لكنها تحتاج لرقابة  المحلیات بها )26(جدول رقم   

لنسبةا  الرقم العبارة التكرار 
افق بشدة أو  112 65.9  1 
افقأو  49 28.8  2 
 3 محاید 1 06.
افقأو لا  8 4.7  4 
افق بشدةأو لا  0 صفر  5 
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 # المجموع 170 100

)8(الشكل رقم  

 
 

 یوافقون بشدة ونسبة من المفحوصین% 65.9والشكل نجد أن نسبة  )26(الجدول رقم  إلىبالنظر 
  .لایوافقون% 4.7ن  بینما نسبة محایدو .% 06ون ونسبة موافق% 28.8

أعلى نسبة لأفراد العینة یوافقون بشدة على أن المحلیات بها موارد ولكنها تحتاج لرقابة فاعلة لتحسین 
  .الأداء

موارد المحلیات تقلیدیة ولا تتناسب مع التكلفة المتصاعدة للخدمات )27(الجدول رقم   

 الرقم العبارة التكرار النسبة
افق بشدة أو  62 36.5  1 
افقأو  66 38.8  2 
 3 محاید 10 5.9

افقأو لا  28 16.5  4 
افق بشدةأو لا  4 2.4  5 

 # المجموع 170 100%
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)9(الشكل رقم  

هم أتضح إجاباتلمعرفة أراء المفحوصین ومن خلال ) 9(والشكل رقم ) 27(اطلع الباحث على الجدول رقم
ى أن موارد المحلیات تقلیدیة ولاتتناسب مع التكلفة المتصاعدة للخدمات یوافقون عل% 38.8أن نسبة 

محایدون  بینما نسبة % 5.9یوافقون بشدة على أن موارد المحلیات تقلیدیة ونسبة % 36.5ونسبة 
لایوافقون بشدة على % 2.4من المفحوصین لایوافقون على أن موارد المحلیات تقلیدیة ونسبة % 16.5

  .یات تقلیدیة ولاتناسب مع التكلفة المتصاعدة للخدماتأن موارد المحل

لتنظیم الجید والرقابة الفاعلة ذا وجدت التخطیط السلیم واأن الموارد الموجودة بالمحلیات إ یرى الدارس
    .الخدمات التى یحتاج الیها المواطن  فيفعالة ها تسهم مساهمة فإن

بتنفیذ القوانین واللوائح والمنشورات الصادرة من ن بالمحلیات ملتزمون یالعامل )28(الجدول رقم 
 الاجهزة التشریعیة

 الرقم العبارة التكرار النسبة
افق بشدة أو  50 29.4  1 
افقأو  77 45.3  2 
 3 محاید 10 5.9
افقأو لا  29 17.1  4 
افق بشدةأو لا  4 2.4  5 
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 # المجموع 170 100%

  )10(الشكل رقم

 
 

ن بالمحلیات بتنفیذ القوانین یوالشكل التابع له  حول مدى التزام العامل) 28(بالجدول رقم المفحوصین  إجاباتمن خلال 
على أن العاملین  یوافقون بشدة% 29.4دارس أن نسبة امر الصادرة من الأجهزة التشریعیة أتضح للو واللوائح والأ

ن ملتزمون یتنفیذ القوانین یون على أن العاملیوافق% 45.3امر ونسبة و بالمحلیات ملتزمون یتنفیذ القوانین واللوائح والأ
ن ملتزمون بتنفیذ القوانین واللوائح لایوافقون على أن العاملی% 17.1ة ن ونسبمحایدو % 5.9امر ونسبة و واللوائح والأ

  .لایوافقون بشدة% 2.4امر ونسبة و والأ
  .بالمحلیات إداریةلى هذه یمكننا أثبات وجود رقابة تأسیساً على ما تقدم  وأستناداً ع

 
 ومالیة إداریة أخطاءهل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون  )29(جدول رقم 

 الرقم العبارة التكرار النسبة
افق بشدة أو  64 37.6  1 
افقأو  72 42.4  2 
 3 محاید 9 5.3

افقأو لا  18 10.6  4 
افق بشدةأو لا  7 4.1  5 

 # المجموع 170 100%
)11(الشكل رقم   
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ن بینما نسبة محایدو % 5.3یوافقون بشدة ونسبة % 37.6یوافقون ونسبة % 42.4یوضح أن  نسبة ) 29(رقمالجدول 

لایوافقون بشدة نلاحظ أن أعلى نسبة لآراء المبحوثین موافقون على % 4.1من المفحوصین لایوافقون ونسبة % 10.6
 خطاءالأبما أن الرقابة تعنى الكشف عن الانحرافات و مالیة تتم محاسبتهم و  أو إداریة أخطاءأن  العاملین الذین یرتكبون 

  .هذا یعنى وجود رقابة بالمحلیات .وتحدید المسئول عنها ومحاسبته المحاسبة القانونیة العادلة
)30(الجدول رقم   

المیزانیة والبنود  فيز الاعتمادات المجازة أو المحلیات لا یتج فيالانفاق   
 الرقم العبارة التكرار النسبة
افق بشدة أو  39 22.9  1 

افقأو  49 28.8  2 
 3 محاید 17 10.0
افقأو لا  56 32.9  4 
افق بشدةأو لا  9 5.3  5 

 # المجموع 170 100%
)12(الشكل رقم   
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بالمحلیات  لایوافقون على أن الانفاق% 32.9نلاحظ بأن أعلى نسبة لاراء المفحوصین ) 30(الجدول رقم  إلىبالنظر 

لایوافقون % 5.3ن ونسبة و محاید% 10موافقون ونسبة % 28.8المیزانیة بینما نسبة  فيات المجازة ز الاعتمادو الایتج
بعض  فيز أو المحلیات یتج فيموافقون بشدة لاحظ الباحث من خلال عمله بالمحلیات أن الانفاق % 22.9بشدة ونسبة 

ازنة بالمحلیات تبنى على تقدیرات غیر تقدیرات المو  نّ بنود المیزانیة بالمحلیات لأ فيالأحیان ماهو مخصص له 
صاعدة التكلفة المت الإعتبار فيموضوعیة حیث یتم التركیز على خفض المصروفات وزیادة الایرادات ولم یوضع 

ز الاعتمادات أو رتفاع الأسعار لذلك تضطر المحلیات لكى تسیر أعمالها بصورة مقبولة تتجللخدمات التى تنجم نتیجة لإ
  میزانیة لكن بصورة غیر مخلةالمجازة لها بال

  .ن الأداء جید والرقابة تكون فاعلةایعتقد الباحث بأنه كلما كانت تقدیرات الموازنة موضوعیة كلما ك
  توجد اسس ومعاییر لمنح الحوافز والمكافأت بالمحلیات: )31(جدول رقم

 الرقم العبارة التكرار النسبة
افق بشدة أو  28 16.5  1 
افقأو  42 24.7  2 
 3 محاید 16 9.4

افقأو لا  63 37.1  4 
افق بشدةأو لا  21 12.4  5 

 # المجموع 170 100%
)13(الشكل رقم     
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 محایدون ونسبة% 9.4وافقوا بینما نسبة % 24.7من المبحوثین وافقوا بشدة ونسبة % 16.5یلاحظ من الجدول أن نسبة 

  .منهم لایوافقون بشدة% 12.4لایوافقون ونسبة % 37.1
یعتقد الباحث أن  .أن لاتوجد أسس ومعاییر لمنح الحوافز والمكافآت بالمحلیات إلىى نسبة لآراء المبحوثین تشیر أعل 

 إلىالتنافس الجید ویقود  إلىوجود الأسس والمعاییر لمنح الحوافز والمكافآت یحقق العدالة للعاملین بالمحلیات ویساعد 
   .الأبداع

 بالمحلیات تنفذ وفق الاصول والقواعد الفنیة المعتمدة بالموازنةمشروعات التنمیة : )32(جدول رقم 

 الرقم العبارة التكرار النسبة
افق بشدة أو  26 15.3  1 
افقأو  49 28.8  2 
 3 محاید 19 11.2
افقأو لا  62 36.5  4 
افق بشدةأو لا  14 8.2  5 

 # المجموع 170 100%

)14(الشكل رقم   
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من المفحوصین % 15.3تضح أن نسبة إ) 32(المفحوصین  بالجدول رقم اباتإجمن خلال أطلاع الدارس على 

لایوافقون % 8.2لایوافقون ونسبة % 36.5ن ونسبة و محاید% 11.2موافقون بینما نسبة % 28.8موافقون بشدة ونسبة 
  .بشدة 

ت لا تنفذ وفق الأصول افق بمعنى أن مشروعات التنمیة بالمحلیاأو تناظر عبارة لا% 36.5أعلى نسبة لآراء المبحوثین
  هذا یدل على أن الرقابة بالمحلیات تحتاج لفاعلیة، والقواعد الفنیة

  
  

الحذف  أوالنقصان  أولایتم تعدیل الرسوم المجازة من قبل الاجهزة التشریعیة بالزیادة ) 33(جدول رقم 
 بالمحلیات

 الرقم العبارة التكرار النسبة
افق بشدة أو  54 31.8  1 

فقاأو  52 30.6  2 
 3 محاید 13 7.6

افقأو لا  42 24.7  4 
افق بشدةأو لا  9 5.3  5 

 # المجموع 170 100%

 
)15(الشكل رقم   
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افق بشدة حیث نسبة أو  إلىمن المفحوصین أشاروا % 31.8یتضح أن نسبة  )33(من الجدول رقم

افق ونسبة أو وا بلا جابأ% 24.7ن أما نسبة و محاید% 7.6افق بینما نسبة أو  إلىمنهم اشاروا % 30.6
  .فق بشدةأو أشاروا على لا% 5.3

افق بشدة بمعنى أن الرسوم المجازة من قبل الأجهزة أو  إلىتشیر %  31.8أعلى نسبة لآراء المبحوثین 
  .الحذف أوالنقصان  أوالتشریعیة لاتعدل بعد أجازتها بالزیادة 

المجازة من قبل المجلس التشریعى  الرسوم فإنمن خلال ملاحظات الباحث الشخصیة للعمل بالمحلیات 
طلبات المواطنین  فيحیث یتم تكوین لجنة للنظر .الولائى یتم تعدیلها بالمحلیات وغالباً ما تكون بالنقصان

  .سداد الرسوم المطلوبة حسب القانون فيالذین یمارسون بعض الأعمال التجاریة وظروفهم لاتساعد هم 
ز و اطار لایتجإي العلیا بالمحلیة لرئیس الجهاز التنفیذى وف ارةدهذه اللجان تمنح صلاحیة من قبل الإ

 فإنالمعتمد  أوالمدیر التنفیذى  أوغالباً  لكن رغم قلة التخفیض الذى یحصل من قبل اللجان % 25نسبة 
 .یؤثر سلباً على الاداء لىاالمیزانیة العامة للمحلیات بالت فيهذا التخفیض یؤثر 
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تدریب الكوادر العاملة بالمحلیات فيهناك ضعف ) 34(جدول رقم   
 

 الرقم العبارة التكرار النسبة
افق بشدة أو  105 61.8  1 

افقأو  57 33.5  2 
 3 محاید 2 1.2
افقأو لا  4 2.4  4 
افق بشدةأو لا  2 1.2  5 

 # المجموع 170 100%
)16(الشكل رقم   
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أجابوا % 33.5حوصین اجابوا بالموافقة بشدة ونسبة من المف% 61.8یوضح أن نسبة ) 34(الجدول رقم 

أعلى نسبة لآراء  .لایوافقون بشدة% 1.2لایوافقون ونسبة % 2.4محایدین ونسبة % 1.2بالموافقة  ونسبة 
  .تدریب الكوادر العاملة بالمحلیات فيأن هناك ضعف  إلىتشیر % 61.8المبحوثین 

المواطنین یتسم بالمرون تعامل الموظفین بالمحلیات مع ) 35(جدول رقم   

 الرقم العبارة التكرار النسبة
افق بشدة أو  37 21.8  1 

افقأو  67 39.4  2 
 3 محاید 24 14.1
افقأو لا  32 18.8  4 
افق بشدةأو لا  10 5.9  5 

 # المجموع 170 100%

)17(الشكل رقم   
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اجابوا % 39.4بشدة ونسبة  من المفحوصین أجابوا بالموافقة% 21.8نسبة یوضح أن ) 35(الجدول رقم
% 5.9أجابوا بعدم الموافقة ونسبة % 18.8ن ونسبة من المفحوصین محایدو % 14.1بالموافقة ونسبة 

أن تعامل العاملین بالمحلیات  إلىتشیر % 39.4أعلى نسبة لآراء المبحوثین  ، أجابوا بعدم الموافقة بشدة
  .ة للأداءمع المواطنین یتسم بالمرونة وهذا مؤشر جید للرقاب
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   الرقابة الفعالة تساعد على تحسین الاداء بالمحلیات :لىو الفرضیة الأ
  لى و اختبار الاستغلالیة لعبارات الفرضیة الأ ) 36(جدول رقم 

درجة  قیمة مربع كائ  التفسیر الوسیط  العبارة  رقم العبارة
 الحریة 

هناك أسس ومعاییر لإنشاء المحلیات   1
  الولایة ب

  4  54.882  افقأو   2.36

إنشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الاسس  2
قانون الحكم  فيوالمعاییر الموضوعه 

لسنة  كردفانالمحلى لولایة شمال 
2006           

 4 48.588 افقأو  2.67

الإستجابة لرغبات المواطنین بالمشاركة    3
إنشاء  إلىالسلطة دون دراسة تؤدى  في

ها أهدافقادرة على تحقیق  محلیات غیر
  المتعلقة بتقدیم الخدمات للمواطین 

افق أو   1.54
  بشدة

  4  

  4  110.117  افقأو   2.19  المجموع  
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نجد ان معامل كاى تربیع التى تختص باختبار الاستفلالیة الذى یختبر ) 36(الجدول رقم  إلىبالنظر 
كانت قیمته  )افق بشدةأو لا  ،افقأو لا  ،محاید ،افق بشدهأو  ،افقأو (: المبحوثین إجاباتاستقلال الفرق بین 

ما أ ،4المبحوثین بدرجة حریة  إجاباتافق مما یعنى وجود فروقات جوهریة بین أو بتفسیر  110.117
مما یعنى انها قیمة  2.19ن الوسیط هو الاكثر ترجیحاً وجدنا أ جاباتلإاختبار الوسیط الذى یدل على ا
   .افقأو ة تناظر عبارة ذات معنویة احصائیة وهذه القیم

  
  
 

  لى و تجمیع عبارات الفرضیة الأ ) 37(جدول رقم 
 النسبة التكرار البیان

  %36.3  185  افق أو 
 %34.2 174 افق بشدةأو 

  %8.4  43  محاید
  %16.8  86  افقأو لا 

  %4.3  22  افق بشدةأو لا 
  %100  510  المجموع

  
منهم % 34.2ن وهناك نسبة و لمبحوثین موافقمن ا% 36.3ن نسبة أیتضح  )37(الجدول رقم إلىبالنظر 
  لا یوافقون بشدة % 4.3لا یوافقون ونسبة % 16.8ن ونسبة منهم محایدو % 8.4بشده بینما نسبة ن موافقو 

وهو یناظر عبارة  2.019ن الوسیط هو ترجیحاً وجدنا أ جاباتلإباختبار الوسیط الذى یدل على اكثر ا
د العینة وافقوا على صحة هذه الفرضیة وتاسیساً على ما تقدم یمكننا فراافق مما جعلنا نقول ان جمیع أأو 

  الرقابة الفعالة تساعد على تحسین الاداء  بالمحلیاتلى التى تنص على و اثبات الفرضیة الأ
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لا تساعد على السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة المحلیة  :لفرضیة الثانیةا

  تشریعیة فعالة وجود رقابة
  اختبار الاستغلالیة لعبارات الفرضیة الثانیة ) 38(جدول رقم 

 درجة الحریة  قیمة مربع كائ  التفسیر الوسیط  العبارة  م 
رسم  فيالمجالس التشریعیة المحلیة تلعب دور   1

  السیاسات العامة بالمحالیات
  4  75.588  افقأو   2.34

ساعد على وجود المجالس التشریعیة المحلیة ی 2
 تحسین الاداء 

 4 71.000 افقأو  2.37

عدم وجود المجالس التشریعیة المحلیة یؤدى    3
  سوء استخدام الموارد واهدارها  إلى

افق أو   2.46
  بشدة

50.647  4  

لا توجد جهة شعبیة بالمحلیة تراقب أداء   4
حالة حل المجالس  فيالجهاز التنفیذى 

  الشعبیة المحلیة

  4  125.471  افقأو   1.94

المجالس  أعضاءالكیفیة التى یتم بها اختیار   5
الشعبیة المحلیة لا تساعد على وجود رقابة 

  شعبیة فاعلة 

افق أو   1.87
  بشدة

121.529  4  

المجالس الشعبیة المحلیة لمزید  أعضاءیحتاج   6
  من التدریب 

افق أو   1.41
  بشدة

276.059  4  

هناك تقیید لسلطة المجالس الشعبیة المحلیة   7
  امر والقوانین المحلیة و اصدار الأ في

  4  52.647  افقأو   2.42

 إداریةرقابة  هيالرقابة الممارسة بالمحلیات   8
  ولیست تشریعیة 

  4  143.353  افقأو   1.97
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  4  114.536    2.10  المجموع  
  

 4افق بدرجة حریة أو بتفسیر  114.536یتضح ان قیمته معامل كاى تربیع  )38(من الجدول رقم 
   .افقأو مما یعنى انها قیمة ذات دلالة احصائیة وهذه القیمة تناظر عبارة  2.10وبوسیط 

  تجمیع عبارات الفرضیة الثانیة ) 39(جدول رقم 
  

 النسبة التكرار البیان

  %38.9  529  موافق بشدة
 %34.7 472 موافق

  %9.6  130  محاید
  %14.6  199  افقأو لا 

  %2.2  30  افق بشدةأو لا 
  %100  1.360  المجموع

  
شده وهناك نسبة ن بمن المبحوثین موافقو % 38.9ن نسبة یتضح ا )39(الجدول رقم  إلىبالنظر 

لا % 2.2لا یوافقون ونسبة % 14.6ن ونسبة منهم محایدو % 9.6منهم موافقون بینما نسبة % 34.7
   .یوافقون بشدة

أما  .افقأو بتفسیر  114.536المبحوثین كانت  إجاباتقیمة معامل كاى تربیع التى تختبر الفرق بین 
افق بناءاً على ذلك یمكننا أو وهو یناظر عبارة  2.10ترجیحا كان  جاباتلإكثر االوسیط الذى یدل على أ

س التشریعیة ن السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالت الفرضیة الثانیة التى تنص على أاثبا
  .لا تساعد على وجود رقابة تشریعیة فعالةالمحلیة 
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فیما یتعلق بامانة الخزیتة  یعطى صلاحیات المعتمد والمدیر التننفیذي فيالغموض  :الفرضیة الثالثة

   :التداخل والازدواجفرصة للاجتهاد غیر الجید ویساعد على  والتصدیقات المالیة یعطي
  الفرضیة الثالثة  اختبار الاستغلالیة لعبارات) 40(جدول رقم 

 درجة الحریة  قیمة مربع كائ  التفسیر الوسیط  العبارة  م
قانون الحكم المحلى یوضح  فيلم یرد نص   1

لمن تكون مسئولیة الخزینة هل للمعتمد ام 
  المدیر التنفیذى

  4  51.059  افقأو   2.26

یمارسها المعتمد  إلىسلطة التصدیق الم 2
 والمدیر التنفیذى

افق أو  2.02
 بشدة

109.647 4 

ة بالمحلیات واضحة العام الإداراتالعلاقة بین    3
 كردفانقانون الحكم المحلى لولایة شمال  في

  م2012تعدیل 2006لسنة 

  4  92.765  افق أو   2.40

قانون الحكم المحلى  فيلیس هناك نص   4
 الإداراتیوضح المسئول عن تعیین مدراء 

  العامة بالمحلیات

  4  51.471  افقأو   2.67

  4  76.235  افقأو   2.33  المجموع  
  

ن معامل كاى تربیع التى تختص باختبار الاستفلالیة الذى یختبر أنجد  )40(لجدول رقم ا إلىبالنظر 
كانت قیمتة  )افق بشدةأو لا  ،افقأو لا  ،محاید ،افق بشدهأو  ،افقأو ( :المبحوثین إجاباتاستقلال الفرق بین 

ما أ ،4ة المبحوثین بدرجة حری إجاباتافق مما یعنى وجود فروقات جوهریة بین أو بتفسیر  76.235
مما یعنى انها قیمة  2.33كثر ترجیحاً وجدنا ان الوسیط هو الأ جاباتلإاختبار الوسیط الذى یدل على ا

   .افقأو ذات معنویة احصائیة وهذه القیمة تناظر عبارة 
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  تجمیع عبارات الفرضیة الثالثة ) 41(جدول رقم 
 النسبة التكرار البیان

  %25.3  172  افق بشدةأو 
 %38.7 263 افقأو 

  %17.1  116  محاید
  %16.3  111  افقأو لا 

  %2.6  18  افق بشدةأو لا 
  %100  680  المجموع

ن بشده منهم موافقو % 25.3أن نسبة  )41(ن للباحث من خلال الجدول رقم باستطلاع اراء المبحوثین تبی
سبة لا یوافقون ون% 16.3ن ونسبة منهم محایدو % 17.1ون بینما نسبة منهم موافق% 38.7ونسبة 

   .لا یوافقون بشدة% 2.6
ن معظم أافق مما یدل على أو وهو یقابل عبارة  2.33والوسیط كان  76.235قیمة معامل كاى تربیع 

صلاحیات المعتمد والمدیر  فين الغموض أتنص على  ا على عبارة الفرضیة الثالثة التيالمبحوثین وافقو 
یعطى فرصه للاجتهاد غیر الجید ویساعد على  الیةالتنفیذي فیما یتعلق بامانة الخزینة والتصدیقات الم

  .ثبتت الفرضیة الثالثةا على ما سبق نجد أن الدراسة قد أالتداخل والازدواج استناد
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وظیفة المعتمد الدستوریة والصلاحیات الواسعه الممنوحة له لا تساعد على محاسبتة  :الفرضیة الرابعة
    الاداریة أخطائهعلى 

   اختبار الاستغلالیة لعبارات الفرضیة الرابعة) 42(جدول رقم 
 درجة الحریة  قیمة مربع كائ  التفسیر الوسیط  العبارة  م
المعتمد هو رئیس الجهاز التنفیذى بالمحلیة ولا   1

  یخضع لقانون محاسبة العاملین 
افق أو   2.09

  بشدة
87.059  4  

تحدید فترة زمنیة لبقاء المعتمد بالمحلیة یساعد  2
 لى تحسین الاداء وفاعلیة الرقابة ع

افق أو  2.10
 بشدة 

82.059 4 

وظیفة المعتمد بالمحلیات تساعد على تحسین    3
  الاداء وفاعلیة الرقابة 

  4  46.706  افقأو   2.44

  4  71.941    2.21  المجموع  
مما  2.21 هيافراد العینة على عبارات الفرضیة  جاباتلإیوضح ان قیمة  الوسیط  )42(الجدول رقم 

افق بشدة اما  معامل كاى تربیع الذي یختبر أو یعنى انها ذات دلالة احصائیة وهذه القیمة تناظر العبارة 
) افق بشدةأو لا  ،افقأو لا  ،محاید ،افق بشدهأو  ،افقأو ( :المبحوثین  لعبارات الفرضیة إجاباتالفرق بین 

العینة وافقوا بشدة على صحة هذه  یمكن القول بان معظم افراد ،4بدرجة حریة  71.941كانت قیمة 
  .الفرضیة

  تجمیع عبارات الفرضیة الرابعة ) 43( جدول رقم 
 النسبة التكرار البیان

  %34.1  174  موافق بشدة
 34.55 176 موافق

  %11.2  57  محاید
  16.95  86  افقأو لا 

  %3.3  17  افق بشدةأو لا 
  %100  510  المجموع
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الفرضیة ونسبة  افق بشدة على هذهأو من المبحوثین اجابوا ب% 34.1ن نسبة أنجد  )43(من الجدول رقم 
لا % 3.3لا یوافقون ونسبة % 16.9ن ونسبة و منهم محاید% 11.2ن  بینما نسبة منهم موافقو % 34.5

   .یوافقون بشدة
یة وتاسیساً على ما تقدم فراد العینة وافقوا على هذه الفرضأن جمیع مما یعنى أ 2.21 هيقیمة الوسیط 

الممنوحة ن وظیفة المعتمد الدستوریة والصلاحیات الواسعه أثبات الفرضیة الرابعة التى تنص على مكننا إی
    .الاداریة أخطائهعلى  له لا تساعد على محاسبته

  
  :تحلیل المقابلات

لأهمیة الدور الكبیر الذي تلعبه المقابلات في عملیة جمع المعلومات قام الباحث بإجراء عدد سبع 
 أعضاءوبعض من  بمحلیة شیكان) موظفین(ن مقابلة مع بعض المسؤولین في الجهاز التنفیذىوعشرو 

المجلس التشریعي بالولایة والمحلیات وقد تم اختیارهم كعینة قصدیة لتمثل مجتمع الدراسة البالغ عددهم 
بلة مع مقا 9عدد  تفاصیل عینة الدراسة  احتوت على .فقط مائة وأربع وأربعون عامل وعاملة 144

 48المجلس البالغ عددهم  أعضاءمن جملة % 18,7مجلس الولابة التشریعي یمثلون نسبة  أعضاء
من التنفیذیین الذین تتباین وظائفهم التنفیذیة ما بین مدراء تنفیذیین وضباط إداریین  18عضواً و

  حلیة شیكانبم الإداراتوموظفي  ومحاسبین وموظفي مراجعة داخلیة وأمناء مخازن وبعض من أفراد
د حرص  عامل وعامله،96ورؤساء الوحدات البالغ عددهم  أقساممن جملة ورؤساء % 18.7یمثلون نسبة 

الدارس على اختیار الأشخاص الذین لهم صلة مباشرة بأعمال الرقابة بالمحلیات ویملكون المعلومات 
  . الدقیقة التي تبرز الممارسة الحقیقیة لعملیة الرقابة

المجالس  عضاءة التي وجهت للعاملین بالجهاز التنفیذى عن الأسئلة التي وجهت لأاختلفت الأسئل
  . التشریعیة الولائیة والمحلیة

فیما ركزت   داریةالأسئلة التي وجهت للجهاز التنفیذى ركزت على إبراز الممارسة الحقیقة للرقابة الإ
  . الحقیقى للرقابة التشریعیة المجالس التشریعیة على ابراز الدور عضاءالاسئلة التي وجهت لأ

الأسئلة التي وجهت للمفحوصین وضعت بطریقة سهلة ومیسرة وتكونت من أسئلة مغلقة بحیث یتم 
وأسئلة مفتوحة یستطیع الشخص من خلالها إبداء رأیه وملاحظاته ومبرراته . لاأو الإجابة علیها بنعم 

نتائج وتوصیات والهدف  إلىت بغرض الوصول قام الدارس بتحلیل هذه المقابلا.ه التي تفضل بهاجاباتلإ



180 
 

من ذلك الوقوف على الرقابة وأثرها على أداء المحلیات لأنَّها دراسة حالة وموضوع لهذا البحث وفیما یلى 
  التحلیل اللذي اجراه الباحث  للمقابلات

  
  الصفة العملیة لأفراد المقابلة) 44(جدول 

 المئویةالنسبة   التكرار  البیان 

 33.3 9 تشریعي

  66.7 18 تنفیذي
 %100 27المجموع          

, %66.7من الجدول السابق تبین للدارس أن أعلى نسبة لأفراد المقابلة التنفیذیین حیث بلغت نسبتهم 
بمعنى أن مجمل أفراد ) 1.6(وبلغ المتوسط الحسابى لأفراد العینة , %33.3بینما بلغت نسبة التشریعیین 

  .اصب التنفیذیةالعینة یشغلون المن
  فراد المقابلةالمؤهل العلمي لأ) 45(جدول 

  المئویةالنسبة   التكرار  البیان
  18.5  5 ثانوي

 48.1 13 جامعي

 33.4 9  الجامعي فوق

 100 27 المجموع

العینة تعلیمهم جامعي بینما  من أفراد% 48.1من خلال عرض جدول المؤهل العلمى إتضح أن نسبة 
لىیمهم فوق الجامعي حو بلغت نسبة الذین تعل , %18.5ثم أدنى نسبة للذین نالوا تعلیماً ثانویاً , %33.4 إ

  ).جامعي(بمعنى ) 2.03(بمتوسط حسابي 
  

  فراد المقابلةالعملیة لأ الخبرة) 46(جدول 
 المئویةالنسبة   التكرار  البیان

 37 10  20 -14 من

 29.6 8 25-21  من
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 18.5 5 30- 26  من

 14.9 4 36-31  من

 100 27  المجموع

سنة   20إلىسنة  14ح بینأو أعلى نسبة لأفراد المقابلة خبرتهم العملیة تتر  علاه اتضح أنَّ امن الجدول 
سنة ونسبة  25 إلى سنة21ح بین او للذین خبرتهم العملیة  تتر % 29.6بینما تأتى نسبة   , %37بنسبة 
 إلى 31للذین خبرتهم العملیة  من % 14.9سنة ونسبة 30 إلى 26ح من أو للذین خبرتهم تتر %  18.5

 إلىسنة  14ح خبرتهم العملیة مابین أو بمعنى أن معظم أفراد العینة تتر ) 2.5(بمتوسط حسابي , سنة 36
  .سنة 20

أفراد المقابلة حول انشاء المحلیات بالولایة یتم حسب الأسس والمعاییر الموضوعة  اراء) 47(جدول 
 كردفانة شمال في قانون الحكم المحلى لولای

 
  المئویةالنسبة  التكرار  البیان  
 25.9 7 نعم 

 18.5  5 لا

 44.4 12 المجموع

 55.6 15  قیم مفقودة

 %100 27  المجموع  

من أفراد % 25.9وجد الباحث من خلال المقابلة التي أعدت لأسس ومعاییر انشاء المحلیات أن نسبة 
ة یتم وفق أسس ومعاییر منصوص علیها في قانون الحكم المحلى المقابلة یرون أن انشاء المحلیات بالولای

یري , %18.5بینما آخرین یرون أن إنشاءها یتم بناءاً على ترضیات واعتبارات غیر واضحة  , للولایة
 إلىوجود محلیات غیر قادرة  إلىالدارس بأن عدم الالتزام بالمعاییر الخاصة بانشاء المحلیات یؤدي 

  . تمثلة في تقدیم الخدمات للمواطنیینها المأهدافتحقیق 
 .الأسس والمعاییر التي بموجبها یتم انشاء المحلیات حول أفراد المقابلةیبین آراء ) 48(جدول 

  المئویةالنسبة   التكرار  البیان
  3.7  1 الرقعة الجغرافیة

 14.8 4 ذكره سبق ما كل
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  81.5  22  قیم مفقودة
  %100  27  المجموع

 المقابلة الذین یرون أن أسس ومعاییر انشاء ح أن أعلى نسبة لآراء أفرادالجدول السابق یوض
بینما آخرون یرون أن انشاء , %14.8) الكثافة السكانیة والموارد الاقتصادیة والرقعة الجغرافیة(المحلیات

لیات بمعنى أن معاییر انشاء المح )2(، بمتوسط حسابي%3.7المحلیات یتم وفقاً للرقعة الجغرافیة بنسبة 
  ).الكثافة السكانیة والموارد الاقتصادیة والرقعة الجغرافیة(بالولایة هي

ن الاعتبار السكاني والجغرافي یقلل من التفكیر العشأیري والقبلي  والخروج من النظرة القبلیة أیرى الباحث 
ده ساعد ذلك رحاب الوطنیة الواسعة وكلما كانت المساحة واسعة والموارد الاقتصادیة متعد إلىالضیقة 

  .ها المرجوةتكون المحلیات قد حققت أهداف على تقدیم الخدمات بصورة افضل للمواطنیین وبالتالي
  
  
  
  
  
  
  
  
  .المقابلة حول هل هناك معاییر اختیار للمدراء التنفیذیین بالمحلیات آراء أفراد )49(جدول 

 المئویةالنسبة  التكرار  البیان

 11.1 3  نعم

 22.2 6  لا

 7.4 2 بها لمعمو  غیر

 59.3 16  قیم مفقودة

 %100 27 المجموع      
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یرون  المقابلة ضحت أن أعلى نسبة لأفرادأو المقابلة التي أجریت لمعرفة معاییر اختیار المدراء التنفیذین  
، وتأتى نسبة الذین یرون انه توجد %22.2نه لا توجد معاییر لاختیار المدراء التنفیذیین بالمحلیات  أ

ثم نسبة الذین یرون انه توجد معاییر ولكن غیر معمول بها ,  %11.1ر لاختیار المدراء التنفیذیین  معایی
المدراء التنفیذیون ) المدراء التنفیذیین لا توجد معاییر لاختیار(بمعنى ) 1.9(، بمتوسط حسابي بلغ 7.4%

التنفیذیة العلیا والمستوى  اراتالإدهم قادة الخدمة المدنیة بالمحلیات وهم حلقة الوصل التي تربط بین 
ون عن متابعة تنفیذ الأعمال الكشف عن الانحرافات والعمل على تصحیحها علیة ینبغي ان مسؤولالادنى 

والخبرة التراكمیة وقوة التحمل والكیاسة  داریةتحدد معاییر تتوفر في الشخص الذي یشغلها كالكفاءة الإ
   .بالحكمة وسرعة البدیهة والمقدرة على حل المشاكل

ن بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات هل المدراء التنفیذییحول  أفراد المقابلةآراء ) 50(جدول 
  واضحة ومفصلة في قانون الحكم المحلى لولایة شمال

  النسبة المئویة  التكرار  البیان
 11.1 3  مفصلة وصلاحیات سلطات توجد

 29.6 8 مفصلة وصلاحیات سلطات توجد لا

  59.3 16  ة قیم مفقود
  %100 27  المجموع         

 
نه لا توجد سلطات وصلاحیات یرون أ المقابلة نلاحظ أن أعلى نسبة لأفراد) 50(رقمالجدول  إلىبالنظر 

نه توجد سلطات تأتى نسبة الذین یرون أو , %29.6ین مفصلة في قانون الحكم المحلى للمدراء التنفیذی
) 1.7(بمتوسط حسابي بلغ ,%11.1في قانون الحكم المحلى  تنفیذیینوصلاحیات مفصلة للمدراء ال

من خلال اطلاع ).لا توجد سلطات وصلاحیات للمدراء التنفیذیین مفصلة في قانون الحكم المحلى(بمعنى
 22 م لاحظ بأن المادة 2012تعدیل  2006لسنة  كردفانالباحث على قانون الحكم المحلي لولایة شمال 

  : ن في الآتيت المدراء التنفیذییحصرت صلاحیا من القانون
  لدى المعتمد عن الأداء التنفیذي بالمحلیة                       مسؤول /1
  ینوب عن المعتمد في حالة  غیابه / 2  
  ي مهام أخرى یفوضها له المعتمدأ/ 3
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یر یات غن المدراء التنفیذیون یمارسون سلطات وصلاحإلى أیري الدارس بأن واقع الحال یشیر  
لى الولایة إلا أنهم قادة الخدمة المدنیة ویتم تعیینهم عبر و منصوصة في القانون وبما أ ن بعض إ

 ن هناك بعض الحالات عندلغیر المدراء كما تلاحظ أالمعتمدین یقومون بتفویض صلاحیاتهم وسلطاتهم 
ة معتمد المحلیة هذا المحلیة لحین عوددارة خر من رئاسة الولایة لإغیاب معتمد المحلیة یكلف معتمد آ

   .كورة في القانونإلى عدم مراعاة المادة المذیؤدي 
حول هل المدراء التنفیذیین بالمحلیات یقومون بتفویض سلطاتهم  أفراد المقابلةآراء ) 51(جدول 

  .وصلاحیاتهم لمن هم دونهم من العاملین
  المئویةالنسبة   التكرار  البیان

 14.8 4 نعم

 14.8 4 لا

 11.1  3 أحیاناً 

 59.3 16 قیم مفقودة

  %100 27  المجموع
  

وجد لإجابات تباینت أراء الذین تمت مقابلتهم حول تفویض المدراء التنفیذیون لسلطاتهم ومن خلال ا
ن المدراء التنفیذیین  یقومون بتفویض سلطاتهم أفراد المقابلة یرون أمن % 14.8الدارس أن نسبة 

یرون أن المدراء التنفیذیین لا یفوضون من هم  أفراد المقابلةمن  14.8ونسبة , للموظفین الأدنى منهم
للذین یرون أن المدراء التنفیذین أنهم یقومون بتفویض سلطاتهم %  11.1ثم نسبة , دونهم من الموظفین

 أن المدراء التنفیذیین یفوضون سلطاتهم  لمن هم(بمعنى) 1.9(، بمتوسط حسابي بلغ%11.1أحیاناً 
بالصورة ن لیس لدیهم سلطات وصلاحیات ییري الباحث بأن المدراء التنفیذی) موظفیندونهم من ال

ن المدراء أي المفحوصین الذین یرون عطیه لذلك یتفق رأي الدارس مع رألای الشيءوفاقد  المطلوبة
  .ن لا یفوضون صلاحیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین كتابةیالتنفیذی

  
 .حول كیفیة تفویض المدراء التنفیذیین لسلطاتهم وصلاحیاتهم ةأفراد المقابلآراء ) 52(جدول 

 
 المئویةالنسبة   التكرارالبیان                      
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 14.8 4 كتابة

 3.7 1  ةشفاه

  7.4  2 معاً  الاثنان
 74.1 20  قیم مفقودة

  %100 27  المجموع
یقومون بتفویض ن المدراء التنفیذیین ذین یرون أال فراد المقابلةالجدول السابق یوضح أن أعلى نسبة لأ

للذین یرون أن المدراء  %7.4وتأتى نسبة , %14.8سلطاتهم كتابة لمن هم دونهم من الموظفین  
التنفیذیین یفوضون سلطاتهم كتابة وشفاهة  لمن هم دونهم من الموظفین سلطاتهم ثم نسبة الذین یرون أن 

أن (بمعنى ) 1.7(، بمتوسط حسابي بلغ %3.7شفاهة سلطاتهم بتفویض  المدراء التنفیذیین یقومون
  ).الذین دونهم كتابةً  ضون الموظفینالمدراء التنفیذیین یفو 

  
یة التصدیق المالي هل للمعتمد أم المدیر التنفیذى أم مسؤولحول  أفراد المقابلةآراء ) 53(جدول 

  الاثنین معاً ؟
 المئویةالنسبة  التكرار  البیان  

 3.7 1 للمعتمد

 3.7 1 التنفیذي لمدیرل

 33.3 9 معاً  ناللاثن

 59.3 16  قیم مفقودة

  %100 27  المجموع
یرون أن سلطة التصدیق المالي في  أفراد المقابلةمن  33.3یتضح أن نسبة ) 53(دول رقم من الج

المالي  یرون أن سلطة التصدیق أفراد المقابلةمن  3.7المحلیات یمارسها المدیر التنفیذى والمعتمد ونسبة 
دیر التنفیذى یرون أن سلطة التصدیق المالي یمارسها الم أفراد المقابلةمن  3.7یمارسها المعتمد ونسبة 

 .بمعنى أن سلطة التصدیق المالي یمارسها المعتمد والمدیر التنفیذى %1.9بمتوسط حسابى 

التداخل  إلىبالمحلیة تقود  یرى الباحث ان سلطة التصدیق المالي الذي یمارسها المعتمد والمدیر التنفیذي
  فاق وتقلل من فاعلیة الرقابة لإنولا تساعد على تحقیق الضبط الخاص با
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  .داریةحول وجود محاسبة للمعتمد على أخطائه الإ أفراد المقابلةآراء ) 54(جدول 
  المئویةالنسبة   التكرار البیان

 3.7 1 توجد نعم

 37.0 10 توجد لا

 59.3 16 قیم مفقودة

 %100 27  موعالمج
 

یرون أنه لا توجد جهة تحاسب المعتمد على  فراد المقابلةالجدول أن أعلى نسبة لأنلاحظ من خلال هذا 
بمتوسط , %3.7رون أنه توجد جهة تحاسب المعتمد بینما بلغت نسبة الذین ی, %37داریة أخطائه الإ
بناءاً على قانون ). داریةالإ أنه لا توجد جهة تحاسب المعتمد على أخطائه(بمعنى) 1.9(غحسابي بل

عن حسن  م فإن معتمد المحلیة مسؤول2012م تعدیل 2006ل كردفان  لسنةالحكم المحلي لولایة شما
مشغول بقضایا الولایة  الوالين إلى أومجلس المحلیة التشریعي لكن الواقع یشیر  الواليالمحلیة لدى إدارة 

 أعضاءانتخاب أو م ولم یتم اختیار 2009حله منذ العام والقضایا القومیة والمجلس الشعبي المحلي تم 
الرقابة تعني  داریةتوجد جهة بالمحلیة تحاسب المعتمد على أخطائه الإ م لذلك لا2015 لآنجدد حتى ا

علیه یرى والانحرافات وتحدید المسؤول عنها ومحاسبته المحاسبة القانونیة العادلة  الأخطاءالكشف عن 
  .لمجلس الشعبي المحلي لمراقبة أداء الجهاز التنفیذي ومحاسبتههمیة وجود االدارس أ

    
حول هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذي بالمحلیة تساعد على  أفراد المقابلةآراء ) 55(جدول 

  عملیة الرقابة
  المئویةالنسبة   التكرار البیان    

 14.8 4 تساعد نعم

 غیر المعتمد لأنَّ  تساعد لا
 جنأییاً أو  اریاً إد محاسب

8  29.6 

 55.6 15 قیم مفقودة

  %100 27 المجموع    
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فراد لمعرفة أراء الذین تمت مقابلتهم حول وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى أتضح أن أعلى نسبة لأ
غیر  یرون أن وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذي بالمحلیة لا تساعد على عملیة الرقابة لأنَّه المقابلة

لىبینما بلغت نسبة الذین یرون إنَّها تساعد في عملیة الرقابة حو  ,%29.6یاً محاسب إداریاً وجنأی  إ
  )أن وضعیة المعتمد لا تساعد في عملیة الرقابة(بمعنى) 1.6(بمتوسط حسابي بلغ  ,14.8%

  
  
  

 .الرقابة الممارسة بالمحلیات نوعحول  أفراد المقابلةآراء ) 56(جدول 
 
 
 
 
 
 
   
  
  

یرون أن الرقابة الممارسة بالمحلیات هي رقابة  فراد المقابلةیوضح أن أعلى نسبة لأ) 56(الجدول رقم
للذین یرون إنَّها رقابة خارجیة  14.8بینما بلغت نسبة , %18.5ر الجهاز التنفیذي داخلیة تتم عب إداریة

ثم تأتى نسبة الذین یرون إنَّها رقابة خارجیة تتم ,  %14.8وداخلیة تتم عبر الجهازین التنفیذي والتشریعي 
خلیة تتم عبر إنَّها رقابة دا(بمعنى ) 1.9(بمتوسط حسابي بلغ % 7.4عبر الجهاز التشریعي والقضائي 

داریة بمختلف المفحوصین یتضح ان الرقابة الإ إجاباتمن خلال الاطلاع على  ).الجهاز التنفیذي
أداءاً بالمحلیات وتوجد رقابة خارجیة أنواع الرقابة  تعتبر أكثر) ، مالیة، محاسبیة، إداریةتنظیمیة،(انواعها

  أداءاً  أقللعامة  ورقابة الأجهزة العدلیة  لكنها ممثلة في رقابة المجتمع ورقابة الصحف ورقابة المراجعة ا
 .فعالة الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالیة حول أفراد المقابلةآراء ) 57(جدول 

    المئویةالنسبة   التكرار  البیان  
 18.5 5 داخلیةرقابة 

  7.4 2 خارجیة رقابة
 14.8 4 رقابة داخلیة وخارجیة

 59.3 16 قیم مفقودة

  %100 27  المجموع

    المئویةالنسبة   التكرار  البیان  
 14.8 4 نعم فعالة
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الذین یرون أن الرقابة الممارسة بالمحلیات لیست فعالة لعدم  فراد المقابلةلاحظ الدارس أن أعلى نسبة لأ

بینما الذین یرون إنَّها رقابة فعالة , %25.9وجود أجهزة رقابیة خارجیة ذات صلاحیات وسلطات 
  ).فعالة إنَّها رقابة غیر(بمعنى ) 1.6(، بمتوسط حسابي بلغ 14.8%

  .وجود أسس ومعاییر لمنح الحوافزحول  أفراد المقابلةآراء ) 58(جدول 
 
  
  
  
 
 
 

فراد نسبة لأباستطلاع اراء الذین تمت مقابلتهم حول وجود أسس ومعاییر لمنح الحوافز أتضح أن أعلى 
بینما الذین یرون أنه , %29.6یرون أنه لا توجد أسس ومعاییر لمنح الحوافز والمكافآت للعاملین  المقابلة

أنه لا توجد أسس (بمعنى ) 1.7(، بمتوسط حسابي بلغ %11.1توجد أسس ومعاییر لمنح الحوافز 
  ).ومعاییر لمنح الحوافز بالمحلیات

 .والوحدات بالمحلیات الإداراتطرق تقییم أداء حول  أفراد المقابلةآراء ) 59(جدول 

   المئویةالنسبة   التكرار البیان
 7.4 2 لاتتم بطریقة علمیة مدروسة 

 29.6 8  وفقا لرضا الموطنیین

  3.7 1 تتم وفقا لتقاریر و بالتقاریر
 59.3 16  قیم مفقودة 

 %100 27  المجموع

 25.9 7 لا لعدم وجود أجهزة رقابیة منظمة ذات صلاحیات وسلطات

 59.3 16 قیم مفقودة

  %100 27  المجموع

    المئویةالنسبة   التكرار  البیان  
  11.1 3 نعم
  29.6 8 لا

  59.3 16 قیم مفقودة
 %100 27  المجموع
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والوحدات  الإداراتالذین یرون أن تقییم أداء  لمقابلةفراد االجدول السابق یوضح أن أعلى نسبة لأ
بینما آخرون یرون أن التقییم لا یتم بطرق علمیة , %29.6یتم عبر التقاریر ورضا المواطنین الأفرادو 

، ثم أخیراً نسبة الذین یرون أن التقییم یتم وفقاً للإیرادات %7.4متخصصة إداراتمدروسة لعدم وجود 
  ).أن التقییم یتم بالتقاریر ورضا المواطنین(بمعنى ) 2.09(بلغ بمتوسط حسابي , 3.7%

 .العامة بالمحلیات الإداراتوضوح العلاقة بین حول  أفراد المقابلةآراء ) 60(جدول 
 

  المئویةالنسبة   التكرار  البیان    
 11.1 3 واضحة نعم

 25.9 7 واضحة غیر لا

 3.7 1 الشيءبعض  

  59.3 16 قیم مفقودة
  %100 27  جموعالم  

العامة  الإداراتیرون أن العلاقة بین  أفراد المقابلةمن % 25.9الجدول السابق یوضح أن نسبة 
، ثم أخیراً نسبة الذین یرون إنَّها %11.1بینما آخرون یرون إنَّها واضحة  , بالمحلیات غیر واضحة

العامة  الإداراتبین أن العلاقة (بمعنى ) 1.8(بمتوسط حسابي بلغ , %3.7 الشيءواضحة بعض 
 الإداراتالرقابة الفاعلة تتطلب وجود تنظیم جید یوضح العلاقات بین الوحدات و ). بالمحلیات غیر واضحة

  .العامة بصورة واضحة في القوانیین ولوئح الخدمة العامة  والتنسیق بینهما
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انین الحكم المحلى على الدور أثرالتعدیلات المتقاربة في قو  حول أفراد المقابلةآراء ) 61(جدول 
 .الرقابي

 
  المئویةالنسبة   التكرار   البیان

 25.9 7 تؤثر على الدور الرقابي

 14.8 4 تؤثر لا

 59.3 16 قیم مفقودة

  %100 27  المجموع     
 

 یرون أن التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى تؤثر أفراد المقابلةمن %25.9ضحت أن أو الدراسة 
، بمتوسط حسابي بلغ %14.8بینما آخرون یرون إنَّها لا تؤثر على الدور الرقابي  , على الدور الرقابي

باطلاعنا ).أن التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى تؤثر سلبیاً على الدور الرقابي(بمعنى ) 1.3(
م 1998-1937لي في الفترة من على اراء المفحوصین ودراسة التسلسل التاریخي لقوانیین الحكم المح

سنة صدرت اربعة قوانیین للحكم المحلي هي قانون  52اي مدة  1989-1937لاحظنا انه في الفترة من 
سنة صدرت خمسة  16اي مدة  2006-1990بینما في الفترة من  1971،1980، 1951, 1937

هذه القوانیین التي م یرى الدارس ان 2006م، 2003م، 1998م، 1995م،1991قانون : قوانیین هي
تصدر یتم تطبیقها في المجتمع فقصر المدة لا یساعد العاملین والمهتمین بشؤون الحكم المحلي في 
التقییم لمعرفة سلبیات وایجابیات هذه القوانیین ومن ثم وضع المعالجات الممكنة وبالتالي تعكون هذه 

   .فاعلیة الرقابة عدم إلىالقوانیین غیر فاعلة وعدم فاعلیة القوانیین تؤدي 
  
  
  
  

 .والمالیة داریةمحاسبة العاملین على أخطائهم الإ حول أفراد المقابلةآراء ) 62(جدول 
 

  المئویةالنسبة   التكرار  البیان
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یرون  أفراد المقابلةمن % 33.3لعاملین على أخطائهم تبین أن نسبة من خلال عرض جدول محاسبة ا
بینما آخرون یرون أن العاملین أحیاناً تتم , والمالیة داریةالإ الأخطاءنه تتم محاسبة العاملین على أ

أنه تتم (بمعنى) 1.3(، بمتوسط حسابي بلغ %7.4والمالیة بنسبة  داریةالإ الأخطاءمحاسبتهم على 
تدل على فاعلیة  العاملینیرى الباحث ان محاسبة ). والمالیة داریةالإ الأخطاءاملین على محاسبة الع

  .الرقابة
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة  حول أفراد المقابلةآراء ) 63(جدول 

  .تعوق الدور الرقابي
  المئویةالنسبة   التكرار البیان  

 29.6 8 تعوق

 11.1  3 تعوق لا

 59.3 16 قیم مفقودة

 %100  27  المجموع  

تضح أن نسبة مة الولایة بحل المجالس المحلیة امن خلال عرض وتحلیل سؤال السلطة الممنوحة لحكو 
یرون أن السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة لها أثر  أفراد المقابلةمن % 29.6

لا تعوق الدور  ي یقوم به الجهاز التشریعي، بینما آخرون یرون إنَّهاسلبي وتعوق الدور الرقابي الذ
أن السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس بمعنى ) 1.1(، بمتوسط حسابي بلغ % 11.1الرقابي 

وجود المجالس الشعبیة المحلیة یساعد على حسن تقدیم . التشریعیة لها أثر سلبي وتعوق الدور الرقابي
لاً للنشاط والحكم المحلي یعتبر وعاءاً شأم داریةالتي تلأیم الظروف المحلیة وتحقیق الكفاءة الإ الخدمات

ذا لم یحسن یة بحل المجالس الشعبیة المحلیة إلذلك هذه السلطة الممنوحة لحكومة الولا الرسمي والشعبي

 33.3 9 تتم محاسبتهم

 7.4 2 تتم محاسبتهم أحیاناً 

 59.3 16 قیم مفقودة

 %100 27 المجموع   
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م الفصل المتوازن بین السلطة عد إلىها تعطل دور الأجهزة الشعبیة المحلیة وبالتالي تؤدي فإناستخدامها 
   .لى علي الثانیةو التنفیذیة والسلطة التشریعیة وتغول الأ

  .المجالس التشریعیة بالمحلیات أعضاءكیفیة اختیار  حول أفراد المقابلةآراء ) 64(جدول 
  المئویةالنسبة   التكرار  البیان

 22.2 6 التعیین بواسطة

 3.7 1 عبرالكلیات الانتخاببواسطة 

 7.4 2  الجغرافیة رالانتخاب بالدوائسطة بوا

 66.7 18 قیم مفقودة

  %100 27  المجموع   
یرون أن  فراد المقابلةالمجالس المحلیة قد تبین للباحث أن أعلى نسبة لأ أعضاءبالنسبة لكیفیة اختیار 

المجلس   اءأعضبینما آخرون یرون أن اختیار , %22.2المجالس التشریعیة یتم بالتعیین  أعضاءاختیار 
 الانتخاب، ثم أخیراً نسبة الذین یرون أن اختیارهم یتم ب%7.4العام بنسبة قدرها  الانتخابیتم بواسطة 

أعضاء المجالس التشریعیة یتم بالتعیین أن اختیار نى بمع) 1.5(بمتوسط حسابي بلغ % 3.7بالكلیات 
لس الشعبي المحلي المج أعضاء ن اختیارمن آراء المفحوصین یرون أ% 22.2أن نسبة على الرغم من 

المجالس  أعضاءاختیار  خلال متابعته وعمله بالمحلیات فإن ن الباحث یرى ومنیتم  بالتعیین إلا أ
  .نتخاباتلاالشعبیة المحلیة یتم با

  
  
  
  

  .الدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة بالمحلیات حول أفراد المقابلةآراء ) 65(جدول 
  المئویةبة النس  التكرار  البیان

 18.5 5 الرقابة والتشریع

الرقابة والتشریع وسحب الثقة من المعتمدواجازة 
 المیزانیة والتعبئة العامة للمواطنین 

4 14.8 
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 66.7 18 قیم مفقودة

 %100 27  المجموع

یرون أن الدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة  أفراد المقابلةمن % 18.5وجد الباحث أن نسبة 
یرون أن دور المجلس التشریعى  أفراد المقابلةمن % 14.8بینما نسبة , حلیات هوالتشریع والرقابةبالم

جازة المیزانیة وسحب الثقة من المعتمد والتعبئة العامة للمواطنین بمتوسط   ,یشمل التشریع والرقابة وإ
   .شریع والرقابةأن الدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة  یشمل التبمعنى ) 2.3(حسابي بلغ 

 التشریعیة بالمحلیاتالحالات التي یتم فیها حل المجالس  حول أفراد المقابلةآراء ) 66(جدول 
    المئویةالنسبة التكرار         البیان                                  

 22.2 6  )انتهاء الاجل(اكتمال الدورة

 11.1 3  سباب أخرى موضوعیةأ

 66.7 18 قیم مفقودة

  %100 27  المجموع   
یرون أن الحالات التي یتم فیها  أفراد المقابلةمن % 22.2أن نسبة ) 66(تشیر الدراسة في الجدول رقم 

یرون أن حل  أفراد المقابلةمن % 11.1بینما نسبة , حل المجالس التشریعیة المحلیة هي اكتمال الدورة
بمعنى أن الحالات التي یتم ) 1.3(متوسط حسابي بلغ ب ,المجلس یتم  في حالة وجود أساب موضوعیة

  .فیها حل المجلس هي إكتمال الدورة
لایجوز حلها الا  هالباحث یري أن ثل الارادة الحقیقیة للمواطنین فإنالمجالس الشعبیة المحلیة تم نّ بما أ 

  :في الحالات الآتیة
  .جلهاانتهاء أ/ 1 
  .بتقدیم استقالاتهم عضاءذا قام الأإ/ 2 
    .ذا فشل المجلس في أداء واجبهإ/ 3 

الرقابة الممارسة من قبل الجهاز التشریعي على أداء الجهاز  حول أفراد المقابلةآراء ) 67(جدول 
  التنفیذي بالمحلیات
  المئویةالنسبة   التكرار  البیـــان

 3.7 1  توجد لا
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 25.9 7  جدا ضعیفة

 3.7 1 توجد وهي تساهم في تعدیل القوانیین

 66.7 18 قیم مفقودة

  %100 27  المجموع   
یرون أن الرقابة الممارسة من قبل الجهاز  أفراد المقابلةمن % 25.9من الجدول أعلاه یتضح أن نسبة 

، بینما نسبة  یرون  أفراد المقابلةمن % 3.7التشریعي بالمحلیات على أداء الجهاز التنفیذي ضعیفة جداً
یرون إنَّها  أفراد المقابلةمن % 3.7أداء الجهاز التنفیذي  وكذلك نسبة  أنه لا توجد رقابة تشریعیة على

بمعنى أن الرقابة التشریعیة على ) 2.0(بمتوسط حسابي بلغ  ,تشریعاتموجودة وتساهم في تعدیل بعض ال
ذي یرى الدارس أن الرقابة التشریعیة المحلیة على أداء الجهاز التنفی. أداء الجهاز التنفیذي ضعیفة جداً 

  غیر موجودة لعدم وجود المجالس الشعبیة المحلیة 
 هل توجد مجالس تشریعیة قائمة الأنَّ  حول أفراد المقابلةآراء ) 68(جدول 

 المئویةالنسبة  التكرارالبیان                         

 33.3 9 توجد لا

 66.7  18 قیم مفقودة

 %100 27  المجموع   
 

یرون أنه لا توجد مجالس تشریعیة قائمة  أفراد المقابلةمن % 33.3ة الجدول السابق یوضح أن نسب
انه لا توجد مجالس تشریعیة قائمة (بمعنى ) 1.0(بالمحلیات في الوقت الراهن بمتوسط حسابي بلغ 

   .وجود المجالس المحلیة فیه تعمیق لمبادئ الدیمقراطیة الشعبیة). بالمحلیات
الجهة الشعبیة التي تراقب أداء الجهاز التنفیذي بالمحلیات  حول أفراد المقابلةآراء  یوضح)69(جدول 

 في حالة حل المجالس التشریعیة المحلیة

  المئویةالنسبة   التكرار البیــــان
 14.8 4 لا توجد جهة شعبیة تراقب

 18.5 5 مجلس الولایة

 66.7 18 قیم مفقودة

  %100 27  المجموع   
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الذي یراقب  مجلس الولایة التشریعي هو یرون أنّ  أفراد المقابلة من% 18.5ضحت أن نسبة أو الدراسة 
أفراد من % 14.8بینما نسبة , أداء الجهاز التنفیذي بالمحلیات في حالة حل المجالس التشریعیة المحلیة

) 1.5(نه لا توجد جهة شعبیة تراقب أداء الجهاز التنفیذي بالمحلیات، بمتوسط حسابي بلغ المقابلة یرون أ
الذي یقوم  بمراقبة أداء الجهاز التنفیذي بالمحلیات في حالة حل  نى أن مجلس الولایة التشریعي هوبمع

تراقب أداء الجهاز التنفیذي  هناك جهات خارجیة شعبیة یرى الباحث بأن. المجالس التشریعیة بالمحلیات
غیر فاعلة لبعدها عن بالمحلیات كاللجان الشعبیة ومنظمات المجتمع المدني لكن رقابة هذه الجهات 

ن العلاقة بینها وبین الأجهزة التنفیذیة إلى أالممارسة الحقیقیة لأداء الأجهزة التنفیذیة بالمحلیات بالإضافة 
  .بالمحلیة غیر مباشرة

ي ن فم نصت على أ2012م تعدیل 2006لسنة  كردفانمن قانون الحكم المحلي لولایة شمال  21المادة  
ات لاختیار المجلس الانتخابن تجرى أمن قبل حكومة الولایة یجب المحلي  حالة حل المجلس الشعبي

طارئة  أو ات لاسباب قاهرة الانتخابمن تاریخ الحل واذا تاخر اجراء  اً ز ستین یومأو الجدید في مدة لا تتج
مدة لا  یجوز لحكومة الولایة اتخاذ التدابیر اللازمة لتكوین المجلس وفقاً للنسق المحدد في الدستور خلال

ان المجالس التشریعیة المحلیة  إلىز مائة وعشرین یوماً من تاریخ حل المجلس  واقع الحال یشیر أو تتج
م 2015م ولم تكوینها حتى تاریخ هذه المقابلات في العام 2009قدتم حلها منذ العام  كردفانبولایة شمال 

افرزت بعض السلبیات المتمثلة في غیاب بمعنى ان  هذه المادة لم یتم تطبیقها بالصورة المطلوبة لذلك 
    .المجالس التشریعیة المحلیة وبالتالي غیاب دورها الرقابي

  هل توجد رقابة ممارسة بالمحلیات حول أفراد المقابلةآراء ) 70(جدول 
 
 
 
 
  
  
  
  

 المئویةالنسبة  التكرار البیــان   

 3.7 1  إداریةتوجد رقابة 

 29.6 8 توجد لا

 66.7 18 قیم مفقودة

 %100 27 المجموع   
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بینما , نه لا توجد رقابة بالمحلیاتأفراد المقابلة یرون أمن % 29.6یوضح أن نسبة ) 70(الجدول رقم 
أنه لا (بمعنى ) 1.8(بمتوسط حسابي بلغ %  3.7إداریة حیث بلغت نسبتهم آخرین یرون انه توجد رقابة 

  ).توجد رقابة بالمحلیات
  نوع الرقابة الممارسة بالمحلیات حول المقابلةأفراد آراء ) 71(جدول 

 المئویةالنسبة التكرار          البیـــان                          

 7.4 2 إداریةرقابة 

 3.7 1 رقابة تشریعیة

 88.9 24 قیم مفقودة

 %100 27المجموع                
 

, بالمحلیات إداریةیرون أنه توجد رقابة  د المقابلةأفرامن %  7.4بتحلیل الجدول السابق یتضح أن نسبة 
بمتوسط ,  نوع الرقابة الممارسة بالمحلیات رقابة تشریعیة یرون أنَّ  أفراد المقابلةمن % 3.7بینما نسبة 
  .إداریة بالمحلیاتأنه توجد رقابة  بمعنى) 1.3(حسابي بلغ 

 .سة بالمحلیاتحول فعالیةالرقابة الممار  أفراد المقابلةآراء ) 72(جدول 

  المئویةالنسبة  التكراران                       ــالبی   
  3.7  1 فعالة

 29.6 8 غیر فاعلة

 66.7 18 قیم مفقودة

 %100 27  المجموع  

الممارسة بالمحلیات غیر  ن الرقابةیرون أ أفراد المقابلةمن % 29.6الجدول السابق یوضح أن نسبة 
بمتوسط حسابي بلغ ,  یرون أن الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة راد المقابلةأفمن % 3.7ونسبة , فعالة

  .بمعنى أن الرقابة الممارسة بالمحلیات غیر فعالة) 1.8(
 .دور المجالس المحلیة في رسم السیاسات العامة بالمحلیات حول أفراد المقابلةآراء ) 73(جدول 

 المئویةالنسبة  التكرار        البیــــان                                

 14.8 4  تساهم في وضع الخطط

 7.4 2 لا تساهم في رسم الخطط
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 11.1 3 الحزب الحاكم هوالذي یرسم السیاسات

 66.7 18  قیم مفقودة

  %100 27  المجموع   
 

موقعها المجالس التشریعیة من خلال  یرون أنّ  أفراد المقابلةمن % 14.8الجدول أعلاه یوضح أن نسبة 
 یرون أنَ  أفراد المقابلةمن % 11.1ونسبة , كممثل لمواطني المحلیات ینحصر دورها في وضع الخطط

ن یرون أن المجالس التشریعیة لا تلعب دور مهم في رسم وآخرو  ,الحزب الحاكم هوالذي یرسم السیاسات
المحلیة لا تلعب دور  بمعنى أن المجالس التشریعیة) 1.8(، بمتوسط حسابي بلغ %7.4السیاسات بنسبة 

المجالس التشریعیة  نّ أبعض المفحوصین یرون على الرغم من أن  .في رسم السیاسات العامة بالمحلیات
 اً المجالس التشریعیة المحلیة  تلعب دور  نّ أالدارس یري  نّ دور في رسم السیاسات بالمحلیات إلا أ لا تلعب

امر المحلیة و للمیزانیات واجازتها واصدار الأ في رسم السیاسات وذلك من خلال مناقشتها اً أساسی
   .والقوانیین المحلیة ومتابعة تنفیذها ومراقبة أداء الأجهزة التنفیذیة

 .هل الخدمات العامة تقدم للمواطنیین بعدالة حول أفراد المقابلةآراء ) 74(جدول 

 المئویةالنسبة  التكرارالبیان                          

 7.4 2 تقدم بعدالة

 25.9 7 تقدم بعدالة لا

 66.7 18 قیم مفقودة

 %100 27  المجموع   

یرون أن الخدمات العامة لاتقدم  أفراد المقابلةمن % 25.9نجد أن نسبة ) 74(الجدول رقم  إلى الإشارةب
بي بلغ یرون إنَّها تقدم بعدالة للمواطنین بمتوسط حسا أفراد المقابلةمن % 7.4بعدالة للمواطنین، ونسبة

الحكم المحلي  تقدیم الخدمات  أهدافمن اهم  بمعنى أن الخدمات العامة لا تقدم بعدالة للمواطنین) 1.7(
  .للمواطنیین بصورة متوازنة

ن عدم وجود المجالس التشریعیة بالمحلیات ادى عدم تقدیم الخدمات للمواطنیین بصورة یرى الباحث أ 
   .عادلة
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هل مشروعات التنمیة بالمحلیات تنفذ وفق الأصول والقواعد  حول لةأفراد المقابآراء ) 75(جدول 
 الفنیة المعتمدة بالمیزانیة

 المئویةالنسبة  التكرارالبیــان                           

 7.4 2 نعم

 25.9 7 لا

 66.7 18 قیم مفقودة

 %100 27  المجموع  

ن أن مشروعات التنمیة بالمحلیات لاتنفذ وفق یرو  أفراد المقابلةمن % 25.9أن نسبة  تبین للباحث
یرون أن  أفراد المقابلةمن % 7.4بینما نسبة , الأصول والقواعد الفنیة المعتمدة بمیزانیة المحلیات السنویة

بمعنى ) 1.7(مشروعات التنمیة تنفذ وفق الأصول والقواعد الفنیة المعتمدة بالمیزانیة بمتوسط حسابي بلغ 
 .یة بالمحلیات لا تنفذ وفق الأصول والقواعد الفنیة المعتمدة بمیزانیة المحلیات السنویةأن مشروعات التنم
أن  والانحرافات الأخطاءالرقابیة التي یتم قیاس الأداء والكشف عن  الأسالیبحدى المیزانیات تعتبر إ

صول مشروعات التنمیة لا تنفذ وفق الأ نَّ من المفحوصین یرون أ% 25.9أن نسبة نلاحظ وجدت 
   .ن الرقابة تحتاج لفاعلیةأي الباحث في المعتمدة بالمیزانیات هذا یؤكد رأعد الفنیة اوالقو 

تسن التشریعات بالمحلیات ومنحها الصفة القانونیة  الجهة التي حول أفراد المقابلةآراء ) 76(جدول 
  .في غیاب المجالس التشریعیة المحلیة

 المئویةالنسبة  التكرار  البیــان   

 18.5 5 لمعتمدا

 14.8 4 الولایة تشریعي مجلس

 66.7 18 قیم مفقودة

  %100 27  المجموع   
  

یرون أن الجهة التي تسن التشریعات  أفراد المقابلةمن % 18.5أن نسبة  إتضح من خلال الدراسة
ون أن یر  أفراد المقابلةمن % 14.8بینما نسبة , بالمحلیات في حالة غیاب المجلس المحلى هي المعتمد

أن الجهة التي تسن  بمعنى) 1.4(الذي یسن التشریعات، بمتوسط حسابي بلغ  مجلس الولایة التشریعي هو
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تتفق مع من آراء المفحوصین % 18.5نسبة  التشریعات بالمحلیات وتمنحها الصفة القانونیة هي المعتمد
ر في حالة غیاب المجلس امو الذي یصدر المراسیم الموقتة والأ المعتمد هو نّ أملاحظة الباحث في 

المعتمد یمارس السلطة التشریعیة والتنفیذیة مما  نّ الجهاز التنفیذي بالمحلیة بمعنى أرئیس  الشعبي وهو
 .یخرج الممارسة عن الحكم الراشد

 
 
   

  وتوصیاتها نتائج الدراسة :خاتمة
   :اظهرت الدراسة النتائج التالیة

   .داءبة فاعلة لتحسین الأها تحتاج لرقاالمحلیات بها موارد لكن - 1 
  الرقابة الفعالة تساعد على تحسین الاداء بالمحلیات -2
لا تساعد على وجود رقابة تشریعیة السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس الشعبیة المحلیة  -3

  فعالة 
یقود  دیق المالیةصلاحیات المعتمد والمدیر التنفیذي فیما یتعلق بامانة الخزینة والتصاالغموض في  -4

   .الاجتهاد غیر الجید ویساعد على التداخل وبالتالي یقلل من فاعلیة الرقابة إلى
 أخطائهالمعتمد الدستوریة والصلاحیات الواسعة الممنوحة له لا تساعد على محاسبته على وظیفة  - 5 

   .الاداریة 
   .داریةنواع الرقابة  من حیث الفاعلیة هي الرقابة الإأ كثرأ - 6 
   .بالمحلیة في حالة حل المجالس الشعبیة المحلیة أخطائهلا توجد جهة تحاسب المعتمد على - 7 
   .وجود المجالس الشعبیة المحلیة یساعد على تحسین الاداء بالمحلیات - 8 
   .المجالس الشعبیة المحلیة یحتاجون لمزید من التدریب أعضاءن بالمحلیات و و العامل - 9 

   امر المحلیة و ة المجالس الشعبیة المحلیة في اصدار القوانیین والأهناك تقیید لسلط -10
  الرقابة الشعبیة على اداء الجهاز التنفیذي بالمحلیة ضعیفة  -11
  ).التنمیة غیر متوازنة( مشروعات التنمیة والخدمات لا تقدم  وفق ما هو معد في الموازنة -12
مر المحلیة ویمنحها الصفة القانونیة في حالة حل معتمد المحلیة هو من یصدر المراسیم والاوا -13

  .المجالس الشعبیة المحلیة 
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التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلي لا تتیح الفرصة الكافیة للتقییم لمعرفة الایجابیات  -14
  والسلبیات ووضع المعالجات التصحیحیة اللازمة

  
  
  
  :خرجت الدراسة بالتوصیات الاتیة 
  :مةتوصیات عا 
الالتزام بالمعاییر الموضوعة لانشاء المحلیات الواردة في قانون الحكم المحلي والتى تنص على   -1

العدد المناسب من السكان بما لا یقل عن مائة الف نسمة والرقعة الجغرافیة المناسبة والموارد وكفایتها في 
  .ركة بین المواطنیینتقدیم الخدمات للمواطنیین والتجانس والمصالح والاحتیاجات المشت

  .امر المحلیةو صدار القوانیین والأیة المحلیة الصلاحیة الكاملة في إمنح المجالس الشعب - 2 
وعدم تدخل الاجهزة التنفیذیة في الاشراف والرقابة علیها  لاستقلالیةا الشعبیة المحلیة منح المجالس-3

  .)القضائیة ،التشریعیة ،ذیةالتنفی(المتوازن بین السلطات الثلاتةصل الف أاعمالا لمبد
   .ن الحكم المحلي بصورة دقیقة ومفصلة بحیث لا تسمح بالاجتهادصیاغة قوانی -4
  .أخطائهمحاسبة المعتمد على  - 5 
  وجود وزارة للحكم المحلي بالولایات -6
  العودة لنظام المحافظات لتكون بدیلاً عن المحلیات  -7
مهام وشئون المحلیة دمة المدنیة بالمحلیة ومسئولاً عن تصریف یكون المدیر التنفیذي هو رئیس الخ - 8 

  اً اداریاً ومالی
  تكوین المجالس الشعبیة المحلیة لتحقیق اهداف الحكم المحلي المتعلق بالمشاركة الشعبیة -9
  
  

  :الحالة توصیات خاصة بدراسة 
  .المجالس الشعبیة المحلیة أعضاءتدریب العاملین بالمحلیات وتدریب  -1
 ة بیئة العمل للعاملین بالمحلیةتهیئ -2
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ویتم عمل معاییر لتنقلات العاملین بالمحلیة على ان تشمل الفترة الزمنیة    -3
 توزیع القوى العاملة حسب الحوجة الفعلیة للاقسام والوحدات والادارات

ایجاد وظائف ثابتة للعمال الموقتین بالمحلیة خاصة اللذین تجاوزت مدة عملهم  -4
 خمس سنوات

 الطرق  والكباري بالمحلیة صیانة  -5

الجهاد، القادسیة، ( انشاء نقاط بسط الامن بالاحیاء الطرفیة لمدینة الابیض -6
،التضامن،الشهداء،كریمة 5،6،7،8السلام مربع الصحوة شمال وجنوب، 

 ).وطیبة
عربات النفایات،عربات الصحة،عربات ( توفیرالمعینات اللازمة للعمل -7

 ).ة، عربات للتربیة والتعلیم،عربات للتحصیلللزراعة،عربات للشئون الهندسی
طقت،ام ( اعطاء مزید من  السلطات والصلاحیات للادارات الریفیة  -8

 ).صمیمة،ابوحراز،كازقیل،علوبة، البركة
 وضع اسس ومعاییر لمنح الحوافز والمكافئات بالمحلیة -9

  :توصیات خاصة بدراسات مستقبلیة 

والقرى وغرب كردفان ودارفور  هجرة السكان من ولایات جنوب كردفان -1
 بالمحلیة الریفیة بولایة شمال كردفان لمدینة الابیض واثرها على الخدمات 

 مشكلة میاه الشرب بالمحلیة  -2
الباعة المتجولین اللذین ( اصحاب المهن غیر المنتظمة دراسة مشكلة   -3

  ) یفرشون في الارض
  
  
  
  
  

  :والملاحق المصادر والمراجع
  .آن الكریمالقر : أولاً 
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 .ومعمر عثمان المقلي، مبادئ الادارة العامة شركة مطابع السودان للعملة الخرط -14
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  بسم االله الرحمن الرحیم
  جامعة السودان للعلوم والتكنلوجیا

  كلیة الدراسات العلیات والبحث العلمي
  الاخت الكریمة/ الاخ الكریم 

  
  السلام عليكم ورحمة االله وبركاته

انات تعبر عن ارائكم عن الرقابة واثرها في الاداء هذا الاستبان الذي بین یدیك الهدف منه جمع بی
  ).دراسة حالة محلیة شیكان( بمحلیات ولایة شمال كردفان 

  :هذه البیانات مقسمة الى قسمین
  ).الشخصیة( یحتوى على البیانات الاسایة : القسم الاول

حسب الخیار المناسب  عبارة عن مجموعة من الاسئلة والخیارات یتم الاجابة علیها على: القسم الثاني 
لرأیك ونظراً لان اجاباتكم سوف تكون على قدر عالٍ من الاهمیة بالنسبة لهذا البحثالعلمي الذي یقوم 

نرجو مراعاة الدقة في استیفاء بیانات هذا . باعداده الباحث لنیل درجة الدكتوراة في الادارة العامة
نرجو .  واستخدامها لاغراض البحث العلمي فقطالاستبیان ونؤكد لكم حرصنا على سریة هذه البیانات 

  .التعاون معنا ولكم مني خالص الشكر والتقدیر لمجهوداتكمكریم تفضلكم 
  

  سعد الشریف ابراهیم/ الباحث                                                           
  مدیر سوق محصولات الابیض -ضابط اداري                                                 
  0914955055 - 0123182934: تلفون                                                 
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  الرقابة الفعالة تساعد على تحسین الاداء بالمحلیات: الفرضیة الاولى 
قیمة مربع   التنفسیر  الوسیط  العبارة  رقم العبارة

  كائ
درجة 
  الحریة

          ر لانشاء المحلیات بالولایةهناك اسس ومعای  1
انشاء المحلیات بالولایات یتم وفق الاسس   2

والمعاییر الموضوعة في قانون الحكم 
  م2006المحلي لولایة شمال كردفا لسنة 

        

الاستجابة لرغبات المواطنین بالمشاركة في   3
السلطة دون دراسة تؤدي الى انشاء محلیات 

المتعلقة  غیر قادرة على تحقیق اهدافها
  .بتقدیم الخدمات للمواطنین

        

          المجموع  
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السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة المحلیة لاتساعد على :  لثانیةالفرضیة ا
  وجود رقابة تشریعیة فعالة

قیمة مربع   التنفسیر  الوسیط  العبارة  م
  كائ

درجة 
  الحریة

تلعب دور في رسم السیاسات العامة  المجالس التشریعیة  1
  .بالمحلیات

        

وجود المجالس التشریعیة المحلیة تساعد على تحسین   2
  الاداء

        

عدم وجود المجالس التشریعیة المحلیة یؤدي الى سؤ   3
  .استخدام الموارد واهدارها

        

لاتوجد جهة شعبیة بالمحلیة تراقب اداء الجهاز   4
  .المجالس الشعبیة المحلیةالتنفیذي في حالة حل 

        

الكیفیة التي یتم بها اختیار اعضاء المجالس الشعبیة   5
  .المحلیة لاتساعد على وجود رقابة شعبیة فاعلة

        

یحتاج اعضاء المجالس الشعبیة المحلیة لمزید من   6
  .التدریب

        

هناك تقیید لسلطة المجالس الشعبیة المحلیة في   7
  .وانین المحلیةاصدار الاوامر والق

        

الرقابة الممارسة بالمحلیات هي رقابة اداریة ولیست   8
  .تشریعیة

        

          المجموع  
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فیما یتعلق بامانة الخزینة الغموض في صلاحیات المعتمد والمدیر التنفیذي یعطي :  لثالثةالفرضیة ا
  :تاخل والازدواجوالتصدیقات المالیة یعطي فرصة للاجتهاد غیر الجید ویساعد على ال

قیمة مربع   التنفسیر  الوسیط  العبارة  م
  كائ

درجة 
  الحریة

لم یرد نص في قانون الحكم المحلي یوضح لمن تكون   1
  مسئولیة الخزینة هل للمعتمد ام المدیر التنفیذي

        

سلطة التصدیق المالي یمارسها المعتمد والمدیر   2
  .التنفیذي

        

مة بالمحلیات واضحة في العلاقة بین الادارات العا  3
م 2006قانون الحكم المحلي لولایة شمال كردفان لسنة 

  م2012تعدیل 

        

لیس هناك نص في قانون الحكم المحلي یوضح   4
  المسئول عن تعیین مدراء الادارات العامة بالمحلیات

        

          المجموع  
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حیات الواسعة الممنوحة له لاتساعد على محاسبته وظیفة المعتمد الدستوریة والصلا:  لرابعةالفرضیة ا
  ةعلى اخطائه الاداری

قیمة مربع   التنفسیر  الوسیط  العبارة  م
  كائ

درجة 
  الحریة

المعتمد هو رئیس الجهاز التنفیذي بالمحلیة ولایخضع   1
  لقانون محاسبة العاملین 

        

تحدید فترة زمنیة لبقاء المعتمد بالمحلیة یساعد على   2
  الاداء وفاعلیة الرقابةتحسین 

        

وظیفة المعتمد بالمحلیات تساعد على تحسین الاداء   3
  وفاعلیة الرقابة

        

          المجموع  
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 الإیرادات إدارةلى مع رئیس قسم المراجعة الداخلیة بو المقابلة الأ

 الحسن مصطفي عبد االله: الاسم
 ثانوي: المؤهل العلمي

 سنة 31: الخبرة
 یتك في هذا القسم ؟ مسؤولما هي  /س

مراقبة ومراجعة الإیرادات وفق القوانین والمراسیم الخاصة بالتحصیل بالمحلیة ومراقبة ومراجعة / ج
 مصروفات التحصیل 

 كیف تتم عملیة مراقبة تحصیل الإیرادات ؟ / س
ك الرخص التجاریة وارنی) 15(نحن لدینا دفتر خاص بالنماذج المالیة الخاصة بالتحصیل كأرنیك / ج

والصحیة وكل النماذج المالیة نقوم برصدها في هذا الدفتر ونتابع إجراءاتها بدءاً من الاستلام وحتى 
 المخزن  إلىإعادتها 

 أنت كمراجع من أن المتحصلات النقدیة تم تحصیلها وفق القوانین واللوائح؟  تأكدكیف ت/ س
الرسوم المفروض تحصیلها أو هذه القوانین كل الفئات نحن نمتلك القوانین الخاصة بالتحصیل وفي / ج

 . لذلك نحن نقوم بعملیة المراجعة ونستند في مراجعتنا على مدى تطبیق الفئات
 زیادته ؟  أوهل یمكن أن یقوم أحد المتحصلین بتخفیض الرسم / س

 أوالمعتمد  وأیمكن أن یحصل تخفیض بناءاً على بعض المذكرات  التي تصدر من المدیر التنفیذى / ج
 . لجنة التخفیضات بالمحلیة

 التخفیض ؟  أوهل تقومون بالزامه باحضار مستند الزیادة / س
 0یدفع الرسم كامل اذا فشل في ذلك أونعم نقوم بالزامه باحضار المستند / ج

 المدیر یمنحان المراجعة الداخلیة صوره من التخفیضات ؟ أو هل لجنة التخفیضات / س
 تذهب لمدیر الوحدة المعنیة فقط لا الخطابات / ج

 هل التخفیضات التي تحصل كثیره ؟ / س
 .هي غیر كثیره لكن على قلتها فهي مؤثره/ ج

 عند انتهأیه ؟ ) 15(صف لى إجراءات ازالة عهدة الأرانیك المالي رقم/ س
لیة ثم یقوم مدیر الإیرادات بالمح إلىیقوم المتحصل بإحضار توصیة من مدیر الوحدة التي یتبع لها / ج

مدیر الإیرادات بتحویل الطلب المصحوب بالتوصیة للمراجعة الداخلیة بعد ذلك نقوم نحن في المراجعه 
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من وجود حافظة التورید ومن ثم یتم ختم حافظة التورید وبعد ذلك تتم إزالة  تأكدالداخلیة بفحص الدفتر ون
قم الأنَّموذج الجدید من المخزن ثم  یستلم الدفتر عهدته من الدفتر القدیم ثم یتم تسلیمه التصدیق لاستلام ر 

 .نا  لنسجله في دفاترناإلىالجدید ثم یحضره 

أیصال مستخدم ویرید أخذ اجازته السنویة هل یقوم ) 15(به ) 15(اذا كان هناك شخص لدیه دفتر / س
 بتسلیم الدفتر للمخزن ؟

من ان المبلغ  لتأكدمطابقة المبلغ وامن سلامة التحصیل به و  لتأكدلابد من مراجعة الدفتر ل/ ج 
 0المتحصل بالدفتر قد تم توریده بحافظة التورید 

 هل یمكن ان یتأخر استخراج حافظة التورید للیوم التالي ؟ / س
 .من أنَّ المبلغ المطلوب تم توریده فعلاً  تأكدلا یمكن وبعد حضور الحافظه لازم ن/ ج

 مكافآت بالمحلیة ؟هل یوجد نظام وأسس لمنح الحوافز وال/ س
 .في اللائحة موجود لكن غیر مطبق بالمحلیة/ ج

 كیف یتم منح الحوافز والمكافآت بالمحلیة ؟ / س
 .مدیر الإیرادات أوالمدیر التنفیذى  أوحسب تقدیر معتمد المحلیة / ج

 في تقدیرك هل هي عادلة ؟/ س
 . واحدة الأفرادي یأخذها هي غیر عادلة هناك تحصیل سهل وهناك تحصیل صعب والنسبة الت/ ج

 ؟ دارةهل یغطى العمل بالإ دارةالعدد الموجود من المراجعین بالإ/ س
  .العدد غیر كافي وهناك بعض الوحدات لیس بها مراجعین/ ج
  طریقة تورید المتحصلات النقدیة  یومیاً أم أسبوعیاً أم شهریاً ؟ / س 
في تقدیرى ینبغى أن یوردوا یومیاً لأنَّهم داخل المدینة  طقت  إداریةبالنسبة لوحدات المدینة یومیاً عدا /ج

في أنّ عملهم كثیر جداً وعدد العاملین قلیل أما الإداریات :  لكن هم لدیهم مبررات یذكرونها دائماً وتتمثل
 .الریفیة فهي تقوم بتورید متحصلاتها النقدیة أسبوعیا لطبیعة العمل وبعد المسافة من رئاسة المحلیة

 في الخزینة )  15(و الفرق بین التورید للخزینة بالحافظة والتورید بارنیك ماه/ س
بدیل لحافظة التورید بعد موافقة وزیر ) 15(في حالة عدم وجود حافظة التورید یتم استخدام أُرنیك/ ج

 .المالیة
 هل یمكن أن تستخدم حافظة التورید في تحصیل رسم معین ؟/ س

 .ستخدم بین المحاسب والصراف فقطلا یمكن لأنَّ حافظة لتورید ت
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 هل یمكن أن یستلم شخص أرنیك مالي بتصدیق من المخازن دون أن یمر بالمراجعة؟ / س

 .هذا یحصل نادراً وفي وحدة تحصیل العوائد فقط/ ج
 هل لدیك أيّ إضافة ؟/ س

  .)103(تحقیق العدالة في الحوافز ولابد من وجود تنقلات للعاملین في التحصیل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
 

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 103(
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  المقابلة الثانیة  مع مدیر الحسابات 
  إبراهیمحسنى على یعقوب : الاسم

  بكلاریوس محاسبة: المؤهل العلمى
  سنة33: الخبرة

  كم عدد المحاسبین بالمحلیة ؟/ س
  .عدد المحاسبین واحد وستون محاسباً وعدد خمسة عشر صرافاً /ج
  یة ؟هل هذا العدد كافي لتغطیة العمل بالمحل/ س
  .نعم هذا العدد كاف/ ج 

  ما هوعمل المحاسبین بالمحلیة ؟/ س
  .تنفیذ الموازنة السنویة/ ج
  المحلیة الأخرى ؟  أقسامهل هؤلاء المحاسبین موزعین على / س
  .نعم موزعون بقسم الإیرادات والمصروفات/ ج
  صف لنا عمل المحاسبین في قسم الإیرادات؟ / س
ات الواردة للمحلیه بالبنك ورصد المتحصلات الشیكتورید بالخزینة وتورید یقومون باستخراج حافظة ال/ ج

ین عن عمل مسؤولالنقدیة وتبویبها حسب میزانیة الإیرادات وبعضهم یقوم بتحصیل الرخص التجاریة و 
  . التسویات وقفل الحساب الشهرى والسنوى بالمحلیة

  ادات؟ هل المحاسبون یقومون بإعداد التقاریر الخاصة بالإیر / س
  .نعم المحاسبون یقومون بإعداد تقاریر الإیرادات الیومیة والشهریة/ ج
  هل تقومون بإعداد تقاریر عن المصروفات ؟ / س
نعم نقوم بإعداد تقاریر شهریة عن مصروفات المحلیة نوضح  فیها المصروفات حسب بنود الموازنة / ج

  .بالإضافة لمراقبة الصرف على البنود
  التقاریر ؟ لمن تعد هذه / س
العامة  دارةالتقاریر تعد وترفع للمدیر التنفیذى بالمحلیة ویتم إرسال صورة من هذه التقاریر  للإ/ ج

  . للحسابات بوزارة المالیة
  ز في الصرف على بنود الموازنة  ؟أو هل یحصل تج/ س
  %.10ز في بعض البنود في حدود أو نعم یمكن أن یحصل تج/ ج
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  ز ؟ و ألماذا یحصل هذا التج/ س
هناك بعض البنود اعتماداتها ضعیفة والصرف علیها كثیر بالإضافة  لارتفاع الاسعار خاصة في / ج

  .المكافآت, ایجارات العقارات, إیجارات العربات, بند الوقود: البنود الآتیه
  التصادیق المالیة بالمحلیة من المسؤول عنها ؟/ س
  .المسؤول المدیر التنفیذى ومن یفوضه/ ج
  هو دور المعتمد في التصدیق ؟ما/ س
 .هو یقوم بستخراج التصدیق المالي للمدیر التنفیذى/ ج

  أشرح كیف تتعاملوا كحسابات مع التصدیق المالي منذ بدایتة وحتى نهایته ؟ / س
یكون هنالك طلب یقدم للمدیر ثم یتم الموافقة علیه من قبل المدیر التنفیذى ثم یتم تحویل المستند / ج

قسم   إلىالعامة للشؤون المالیة بتحویل التصدیق  دارةالعامة للشؤون المالیة ثم یقوم مدیر الإدارةلمدیر الإ
من أن البند یسمح بالصرف وتوجد السیولة الكافیة  لتأكدالحسابات نقوم نحن في قسم الحسابات  با

مة الإجراءت المالیة من سلا لتأكدلتغطیة التصدیق  ثم یتم تحویله للمراجعة الداخلیة لفحص المستند ل
من إن جمیع البیانات صحیحه ثم یتم ختم المستند بختم المراجعة الداخلیة ثم یحول المستند  لتأكدوا

 .البنك أوثم یقوم مدیر الحسابات باعتماده ثم یتم تحویله للصراف بالخزینة  الشیك أولاستخراج الاذن 
  هل كل التصادیق المالیة تستخرج في نفس الیوم ؟/ س
 .لا/ج
  هل یمكن ان یكون هناك تصدیق ولا یستخرج الا بعد شهر ؟/ س
نعم یمكن حتى نهایة السنة وهناك مشكلة في التصادیق المالیة التي لم یتم صرفها یتم حصرها عبر / ج 

 .لجنة في نهایة السنة المالي

  لویة؟أو ما نوعیة التصادیق التي لم یتم صرفها ك/ س
 .المساهمات  الإعانات, استحقاقات العاملین، بدل لبس, عقودات العمل, الفواتیر/ ج

       یة من ؟      مسؤولالتصادیق التي لم یتم صرفها / س
       یة وحدة الحسابات مسؤول/ ج
  خزینة المحلیة ؟  إلىكیف یتم تورید الإیرادات / س
الریفة  الإداراتین العاملین بیتم توریدها یومیاً بالنسبة للمتحصلین بوحدات المدینة واسبوعیاً للمتحصل/ ج

  .لطبیعة العمل وبعد المسافة
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  رنیك مالي ؟ أو الارانیك المالیة الخاصة بالتحصیل هل یمكن أن یمنح الشخص الواحد أكثر من / س
في الغالب یمنح أُرنیك واحد فقط أما إذا حصل أن هناك كثرة للعمل یمكن أن یمنح الشخص أكثر / ج

 .من ارنیك

ضافة؟أو تعلیق  هل لدیك أيّ / س  إ
نعم هنالك مشكلة تتمثل في عدم توفیر بیئة العمل للمحاسبین بالمحلیة كتوفیر الدوالیب الخاصة بحفظ / ج

المستندات المالیة وعدم وجود تنسیق بین شؤون الخدمة والتعلیم خاصة فیما یتعلق بالإجازات بدون مرتب 
ویمكن ان ینقل شخص ولم یكن . دة بالمحلیةوالتنقلات، یمكن أن ینقل شخص وتظل آخر صرفیته موجو 

له نمرة وظیفة، نحن نرید أن نفتح مجالات للمحاسبین لدراسة الجامعة وفتح فرص للدراسات العلیا أیضاً 
  .)104(وأعادة برنامج معهد تأهیل المحاسبین والصیارفة بالخرطوم

  
  
  
  
  
 
 
 

 : المقابلة الثالثة مع مدیر شوؤن الخدمة

 یريعمر حأمد ف: الاسم
  بكلاریوس: المؤهل العلمى
 سنة 16:الخبرة العلمیة

  ماهي طبیعة عملك بالمحلیة ؟ / س
ل وسجلات و عن تخطیط وتنظیم القوى العاملة بالمحلیة من حیث إعداد موازنة الفصل الأ مسؤول/ ج 

عن تدریب العاملین بالمحلیة  مسؤولو . كون لأي عامل رقم وظیفة ومسمى للوظیفةیالوظائف بحیث 

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 104(
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عداد سجلات العاملین وفق میزانیة الوظائف علماً بأن السجل یحتوى على الاسم والدرجة ومسمى و  إ
  .الوظیفة ورقم الوظیفة

  كم عدد العاملین بالمحلیة  ؟/ س
  .أربع الآف وتسعمائة خمس وتسعون عاملاً وعاملة) 4995/ ( ج 
  هل كل العاملین بالمحلیة لدیهم أرقام وظائف ومسمیات ؟/ س
  .نعم/ ج 
  كم عدد العاملین التابعین لشؤون الخدمة بالمحلیة؟/ س
  .أربع وثلاثون عاملاً وعامله) 34/(ج
  ؟ هل هؤلاء العاملین یمكن أن یغطوا العمل بالمحلیة  /س
  .نعم/ ج
  هل الإجازات الخاصة بالعاملین من اختصاصاتكم  ؟ /س
  .رئیس الوحدة هوالذي یستخرج الإجازاتمهمتنا استخراج الإجازات بعد اكمال الدورة المستندیة و / ج
والإیرادات العامة بالمحلیة باستخراج إجازات للعاملین بهذه  داریةهل یمكن ان تقوم الوحدات الإ/ س

  الإداریات والوحدات دون الرجوع لشؤون الخدمة بالمحلیة ؟
  لا یمكن  / ج
   المحلیة ؟  إداراتهل العاملین بقسم شؤون الخدمة موزعین على / س
  .العامة بها أفراد لشؤون الخدمة الإداراتنعم كل / ج
  ماهي مهمتهم ؟/ س
اكمال إجراءات التعیین الخاصة بالعاملین ومتابعة مسألة التقاعد بالمعاش ومتابعة استخراج المرتبات / ج

  .ات الشهریة وتكملة إجراءات الإجازات بأنواعها المختلفة  ومجالس المحاسبةو والعلأ
  الموظفین بالمحلیة من اختصاصات شؤون الخدمة؟ هل تعیین / س
  .نحن نكمل إجراءات التعیین فقط. لا/ ج 
  من هو المسؤول عن تصدیق سجلات الوظائف بالمحلیة؟ / س
ویدخل في ذلك الترقیات دون أيّ شرط ومن  الواليلى وحتى الثالثة اختصاصات و الدرجات الأ/ ج 

السابعة عشر من  إلىت الوزیر المختص ومن الدرجة السابعة الرابعة من اختصاصا إلىالدرجة السادسة 
  .حصر هذه السلطات في یده الوالياختصاصات رئیس الوحدة إلا أن 
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  هل أيّ شخص یصرف مرتب بالمحلیة لدیه وظیفة ؟ / س
  .   نعم لكن یوجد هنالك أشخاص یصرفون مرتبات ولیس لدیهم وظائف لكنهم قلیلون/ ج 
  زوا سن المعاش ولم یحالوا للمعاش ؟ أو هل یوجد أشخاص تج/ س
قد یكون العامل قد اخذ  أوشؤون الخدمة لملفات العاملین  مسؤولنعم ویرجع ذلك لعدم رجوع / ج 

  .  مستنداته ولم یردها لفتره طویلة
  هل یمكن أن یأخذ أيّ عامل مستنداته دون أيّ قیود ؟ / س
  لا / ج 
  بالمحلیة ؟ ما نوع الإجازات المستحقة للعاملین / س
 إلىإجازة سنویة بدون مرتب ویمكن أن تصل , إجازة أمومة، إجازة حج, إجازة عارضة, إجازة سنویة/ ج 

خمس سنوات على أن یتم  إلىح من سنة أو إجازة مرافقة مریض خارج السودان تتر ,  خمسه سنوات
  .تجدیدها سنویاً 

ة الاجازة الممنوحة له ولم تتخذ ضده ز مدأو هل یمكن أن نجد شخصاً أخذ إجازة خمس سنوات وتج/ س
  ؟ إداریةأيّ إجراءات 

  .   نعم یمكن ویرجع السبب لعدم الرجوع للملف/  ج 
  لمتابعة العمل؟  الإداراتب قسامهل عندكم اجتماعات دوریة مع رؤساء الأ/ س
  نعم لكن غیر محدده نحن نقوم بزیارات میدانیة لتفقد الجهات  / ج 

  .)105(التابعة لنا   
  
  
  
  
  
  
  

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 105(
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  :المقابلة الرابعة مع مدیر الإمداد والمخازن
  إبراهیمعباس حمزه عباس : الاسم

  دبلوم معهد تدریب ضباط الأمداد+ شهادة سودانیه: المؤهل العلمى
 سنة 27: الخبره

 ؟دارةكم عدد العاملین التابعین للإ/ س

 :لآتيبالمحلیة على النحو ا قسامثمانیة أشخاص موزعین على الأ/ ج

 .اثنین بسوق محصولات الأبیض, وثلاثة بالشؤون المالیة واثنین برئاسة المحلیة, الزراعة إدارةواحد ب
 ما هو دوركم بالمحلیة؟ / س

نحن نقوم بتخزین الارانیك المالیة ومواد البناء والكهرباء والأسبیرات والمحافظة علیها بمخازن المحلیة / ج
  .وات بالمحلیةوكذلك نحن مقررون بلجان المشتر 

 كیف یتم استلام الارانیك المالیة؟ / س 
  .س)12(یتم استلامها من قبل مخازن وزارة المالیة تستلم بارنیك / ج
 .ثم ترصد في دفاتر العهد  بالمخزن وتكون عهدة أمین المخزن المخصص لذلك/ س
 الإمداد برئاسة المحلیة ؟ إدارةهل هناك توزیع للعمل بین الأشخاص ب/ س

 :نعم نحن موزعون العمل كالآتي / ج
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عن المطبوعات المحلیة  مسؤولمن إحضار الارانیك المالیة وحفظها وصرفها والآخر  مسؤولواحد 
 .ومتابعة الصیانات ولجان المشتروات

 هل یمكن أن تمنحوا الشخص الواحد أكثر من أُرنیك مالي؟/ س

ل المدیر التنفیذى للمحلیة مثل أن یكون هناك لكن هنالك بعض الحالات التي یتم إستثنائها من قب.لا/ ج
 .یكون هناك عمل كثیر وتوجد ایصالات قلیلة بالدفتر أوشخص یعمل في موقع بعید عن المدینة 

 كیف تتم عملیة المشتروات بالمحلیة ؟ / س
یتم التصدیق من المدیر بشراء الإحتیاجات ثم تقوم اللجنة بزیارة عدد من المواقع للحصول على / ج

الفواتیر المبدئیة ثم تصنف حسب الكمیةالمطلوبة لاكتمال الأصناف بالفواتیر لمراعاة الجوده والسعر ثم 
اللجنة  أعضاءتوصى اللجنة بالشراء من شخص معین ثم بعد ذلك یستخرج أُرنیك الشراء یوقع علیه كل 

 إلىن ثم یحول الورق مخاز ) 53(ویتم اعتماده من المدیر وبعد ذلك یتم استخراج أمر الشراء بأرنیك
الحسابات لاستخراج المبلغ باسم صاحب البضاعة وبعد ذلك یتم استلام البضاعة والفاتورة النهائیة وبعد 

 .للشخص الطالب. س )12(ذلك ترحل للمخازن وتصرف بأرنیك 
 هل یمكن أن یقوم الشخص المستفید بهذه العملیة ؟/ 7

 .لا/ ج
 كیف یتم صرف الوقود ؟ / س

 مسؤولمن یفوضه ویقوم  أوحصة أسبوعیة ثابته لكل العربات ثم هناك تصادیق من المدیر  هنالك/ ج
 س )12(المخازن باستلام التصدیق ویقوم الشخص المستفید بالأمضاء على الكمیة المصدقة في أرنیك 

 .بعد ذلك یستخرج له أذن صرف وقود للطلمبة المعینة
 كمیة محدده في العام من الوقود؟ مخازن بالمحلیة لدیكم  إدارةهل أنتم ك/ س

ترشید الصرف في الوقود والزیوت  إلىنعم لكن هنالك بعض التقلبات التي تحصل في الأسعار تقود / ج
 .والشحوم

 ؟ دارةالتابعین لكم بالإ الأفرادكیف تقوم بالإشراف ومتابعة / س
 لتأكدنقوم بالزیارات المیدانیة لنقوم بالإشراف علیهم عبر رؤساء ومدراء وحداتهم وفي بعض الحالات / ج

 .من سلامة سیر العمل
 هل لدیكم أيّ تقاریر تقوموا بإعدادها ؟ / س

 .نعم لدینا تقاریر شهریة ونصف سنویة/ ج



220 
 

 ماذا توضحون فیها؟/ س

نوضح الارانیك الواردة والمنصرفة والمتبقى والمطلوب وحصر الأصول الثابتة والمتحركة كل  ستة / ج
 .أشهر

 یتم ضبط الأرانیك المالیة التي یتم صرفها للمتحصلین ؟ كیف/ س
نحن من جانبنا نقوم في نهایة كل سنة بجمع كل الارانیك المالیة من ید المتحصلین ومن ثم أعادتها / ج

 .لهم
 كیف تزیل عهدة الدفتر المنتهي من الشخص ؟ / س

من متبقى  تأكدص الدفتر انا بمن ختم المراجع في حالة خلاص الدفتر وفي حالة عدم خلا تأكدأ/ ج
من سلامتها أزیل عهدته واستلم الدفتر المنتهي وبعد ذلك یصبح الدفتر المنتهي  تأكدالایصالات بعد ما ا

  . المتبقى مسؤلیة المخازنأو 
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  : العامة للشؤون المالیة والاقتصاد والقوى العاملة دارةالمقابلة الخامسة مع مدیر الإ
 علویه محمد حسین: الاسم

  أعمال إدارة ماجستیر : المؤهل العلمى
  سنة  21:الخبرة العملیة

  ؟ دارةالتي تتبع للإ قسامماهي الأ/ س
 : هي دارةالتي تتبع للإ قسامالأ/ ج
 التخطیط التنموى / 4شؤون الخدمة / 3الحسابات       / 2الإیرادات / 1

  الأمداد والمخازن/ 6ن   أو التع/ 5
  ؟العامة هل لدیك سلطات وصلاحیات واضحة  دارةرئیس لهذه الإبصفتك ك /س
  .نعم لدى سلطات وصلاحیات واضحة/ ج
  من المسؤول عن الخزینة بالمحلیة ؟ /س

  .المدیر التنفیذى هوأمین الخزینة
  هل هذه المسؤولیة بالقانون أم اللائحة ؟ / ج

  باللائحة
  ما اسم هذه اللائحة ؟  / س

  .م ركزت أن رئیس الوحدة هو أمین الخزینة2011یة والمحاسبیة لسنة لائحة الإجراءات المال
  م وضح أن المعتمد هو رئیس الجهاز التنفیذى بالمحلیة؟  2006قانون الحكم المحلى لسنة / ج
  . المعتمد شخص دستورى/ ج
  هل التصادیق المالیة هي من سلطات المعتمد أم المدیر التنفیذى ؟/ س
  ىسلطة المدیر التنفیذ/ ج
  اذا قام المعتمد بالتصدیق المالي كیف تتعاملى به ؟ / س
  .أقوم بتنفیذ التصدیق لكن یضع المدیر التنفیذى في الصورة/ ج
  كیف تقوم بالإشراف على الوحدات التابعة لك؟ / س
  .على الوحدات التابعة لي قلأقوم بالزیارات المیدانیة مرتین في الأسبوع على الأ/ ج
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  لدیها عمل مباشر مع المواطنین ؟  قسامهل هذه الأ/ س
  ن والإیرادات لها علاقة مباشرة مع المواطنین أو نعم الحسابات والتع/ ج
  تقاریر الأداء الإداري والمالي كیف تتم مناقشتها  ؟ / س

  نحن نناقشها بناءاً على الاعتمادات المصدقة في المیزانیة
  مدیر التنفیذى فقط أم المدیر التنفیذى والمعتمد ؟  التصدیق المالي من خلال الممارسة هل یقوم به ال/ ج

أحیاناً یتم التصدیق من المعتمد ویتم التصدیق من المدیر التنفیذى وأحیاناً یتم الصرف دون أن یمر عبر 
  .العامة للشؤون المالیة دارةالإ
  الصرف على الخدمات بالمحلیة هل یتم وفق المیزانیة السنویة؟/ س
لویة في الصرف على و ف على خدمات غیر موجود في المیزانیة السنویة وتأخذ الأأحیاناً یوجد صر / ج

  المشروعات المخططة
  ز في هذه البنود خلال السنه المالیة ؟أو الصرف على بنود الموازنة هل یوجد تج/ س
ویعزى % 25ز یكون في حدود أو ز بسبب وجود المدیونیات السابقة وهذا التجأو نعم أحیاناً یوجد تج/ ج

  .   ذلك لعدم وجود رقابة بالإضافة لأنَّ تنفیذ المیزانیة یتم عبر الوحدات التابعة للمحلیة بتسویات
  هل هذا یعنى انه لیس هنالك أسس ومعاییر للصرف؟/ س
زات أو هنالك أسس لكن الوحدات العاملة بالمحلیة لدیها نسبة من ایراداتها ولیس لدیها میزانیة وهذه التج/ ج

  .انتهاء الشهر لاتظهر الابعد
  هل هنالك تقاریر توضح نسبة المصروفات في البنود الشهریة ؟/ س
  نعم / ج 
  الصرف بالمحلیة هل عبر الخزینه أم عبر البنوك ؟/ س
  الصرف یتم عبر الخزنه والبنوك  
  وضحى كیف یتم الصرف عبر البنوك ؟/ ج
  .یمنح المستفید شیك 

  ؟ الشیكماهو الشخص الذي یوقع في / س
  .شخصان  من الحسابات /ج 

  هل یمكن لشخص أن یحصل على شیك دون علم المراجع الداخلى؟  / س
  .لا لازم یطلع علیه المراجع/ ج
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  هل طریقة أخذ الحوافز والمكافات بالمحلیة عادلة ؟  / س
  .عملفي تقدیري أن المكافئة لاینبغي أن تكون منتظمة وثانیاً لا تكون ثابته وتكون لها علاقة بحجم ال/ ج
  هل هنالك أسس واضحة ومعاییر واضحة لمنح الحوافز والمكافاة ؟ / س
  لا توجد أسس ومعاییر واضحة للمكافاة والحوافز متروكة لتقدیر المدیر / ج
  هل یوجد تدریب مستمر للعاملین بالمحلیة ؟/ س
  .لایوجد تدریب مستمر بالمحلیة/ ج
  هل لدیك ملاحظات وتعلیق تریدین اضافته ؟/ س
لاً أرى أنه ینبغى على اي طالب خدمة أن یوضح الخدمة التي ینبغى أن تقدم له ولایدخل في أو .نعم/ ج

  .أيّ اتفاق مع أيّ جهة لتنفیذ الخدمة
  ینبغى توحید قناة الصرف بالمحلیة للاطمئنان على صحة الإجراءات : ثانیاً 
امة بالمحلیة میزانیات صغیره یتم الصرف الع الإداراتمنح الوحدات التحصیلیة والإداریات الریفیة و : ثالثاً 
 . )106(منها

 
 
  
  
  
  

  المقابلة السادسة مع مدیر المراجعة الداخلیة
  آدمعبد الرحیم على : الاسم 

  ثانوى عالي: المؤهل العلمى
  سنة 33: الخبرة

  كم عدد المراجعین الداخلین بالمحلیة ؟/ س
  .خمسة عشر مراجعاً ومراجعة/ ج
  تغطیة العمل بالمحلیة ؟ هل هذا العدد كافي ل/ س

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 106(
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  .نعم العدد كافي/ ج
  ما هو الدور الذي تقوم به المراجعة الداخلیة بالمحلیة ؟/  س
  .دور المراجعة الداخلیة بالمحلیة دور رقابى/ ج
المراجعة الداخلیة تقوم بمراقبة المال العام من : أشرح عملیة الرقابة التي تقوم بها المراجعة الداخلیة/ س

في رسم دارة لمساعدة الإ جراءات المالیة والمحاسبیة لمنع الغش والتلاعب والاختلاسات بالإضافةناحیة الإ
 . السیاسات المالیة

تقوم بمراقبة المصروفات حسب المیزانیة المجازة والمصدقة من قبل المجلس التشریعى بالولایة علماً بأن 
 : أقسامالمصروفات تنقسم لأربعة 

  ).لأجور والمرتباتا(تعویضات العاملین/ 1
  .السلع والخدمات/2
  .مصروفات التسییر الخاص بالمنشأة/ 3
  .المالیة أقتناء الأصول غیر/ 4
  من هو المسؤول عن التصدیق المالي في المحلیة ؟/ س  
 المسؤول عن التصدیق هوالمدیر التنفیذى ومن یكلفه حسب لائحة الإجراءات المالیة / ج 
  صدیقات المالیة ؟ما علاقة المعتمد بالت/ س 
  كردفانعنده علاقة ویمكن أن یصدق وله الحق في التصدیق حسب دستور ولایة شمال /ج
م نص على أن المعتمد هو رئیس للجهاز التنفیذى اذاً له الحق في 2006قانون الحكم المحلى لسنة /س

 التصدیق ؟
  نعم/ ج
  هذا یعنى أن هنالك جهتان یمكن أن تصدق ؟/س
  نعم / ج
ذ مشروعات الخدمات بالمحلیة هل تتم على حسب ما هو موضوع في الموازنة أم على تقدیر تنفی/ س

 ل في المحلیة ؟و المسؤول الأ

  موضوع في الموازنة تنفذ على حسب ما هو/ ج
 ز في الصرف على بنود الموازنة السنویة ؟او من خلال الممارسة هل یحصل تج/ س

  رف علیه كثیر أحیاناً یكون الاعتماد ضعیف والص .نعم/ ج
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  هل توجد وحدات تابعة لكم یتم فیها الصرف ثم التسویة لدیكم ؟/ س
  .لا توجد/ ج
  هل توجد أسس وضوابط لصرف الحوافز والمكافآت ؟ /  س
  .لاتوجد أسس وضوابط لصرف الحوافز والمكافآت بالمحلیة/ ج
  طریقة صرف الحوافز والمكافآت بالمحلیة في تقدیرك هل هي عادلة ؟/س
 .هي غیر عادلة علماً بأنّ الحوافز غیر مواكبة للتطور الذي حدث في السوق/ج 

  صف لى الإجراءات الخاصة بالتصدیق المالي ؟/س
مدیر الشؤون المالیة ثم یقوم مدیر الشؤون  إلىیقوم المدیر التنفیذي بالتصدیق على الطلب ثم یحوله / ج 

دیر الحسابات بتحویل التصدیق للمحاسب المسؤول مدیر الحسابات یقوم م إلىالمالیة بتحویل التصدیق 
من وجود اعتماد لهذا التصدیق والبند یسمح ثم یحول للمراجع الداخلى لتأكید من   لتأكدعن المدفوعات ل

صحة البیانات ثم یقوم المراجع الداخلى بختم المستند باعتبار أن جمیع الإجراءات مكتمله وصحیحه ثم 
 .الشیك أوالصرف یقوم المحاسب بتحریر اذن 

م اذن الصرف  للمستفید  ولماذا؟/ س   هل یمكن أن یسلّ
 .تزویر من المستفید أولضمان صحة الإذن حتى لا یحصل فیه تعدیل . لا یمكن/ ج

  هل كل التصادیق المالیة یتم صرفها في نفس الیوم ؟/ 17
لأكثر من شهر ویمكن  یعتمد ذلك على توفر السیوله ویمكن أن یكون هنالك تصدیق ولا یصرف.لا/ ج

أن یكون هناك تصدیق موجود بقسم الحسابات ولایصرف حتى تنتهي السنة المالیة وفي هذه الحالة یتم 
 عدم الصرف أو إلغاءالتصدیق بانتهاء السنة المالیة عدا الدیون فهي لا تسقط بطول المدة 

  هل یمكن أن یستخرج أذن صرف دون وجود سیولة ؟ / 19
  .)107(لا یمكن/ج
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  كردفانالمقابلة السابعة مع نائب الأمین العام لحكومة ولایة شمال 
  محمد الأمین محمود: الاسم

  جامعي: المؤهل العلمي 
  سنة 36: الخبرة

 رآیك كشخص خبیر في الحكم المحلى فیما یتعلق بالهیكل التنظیمى للمحلیات ؟ / س
  ا تفصیل للمحلیات هذه الهیكلة عباره عن هیكلة عامةلیس به/ ج

ینبغي أن یكون هناك  تصنیف لانشاء المحلیات بحیث تكون هناك بلدیات ثم محلیات مدن ومحلیات 
العامة الموجودة الأنَّ بالمحلیات لا ینبغى أن تكون في كل محلیة  ففي  الإداراتأن  إلىریف بالإضافة 

 .المدن نوعیة الخدمات تختلف عن الأریاف
 لجهاز التنفیذى بالمحلیة هل له أثر إیجابى أم سلبى في عملیة الرقابه بالمحلیة؟ المعتمد كرئیس ل/ س

  .في الإجراءات المالیة ولا یراجع على أخطائه" تصدق"المعتمد یكتب / ج
  لماذ لا  یراجع المعتمد على أخطائه ؟/ س
  .لا یراجع لأنَّه دستورى/ ج
   من هو أمین الخزینة بالمحلیة ایراداً وصرفاً ؟/ س
  هو المدیر التنفیذى لأنَّه المسؤول عن الأداء التنفیذى بالمحلیة لدى المعتمد /ج
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  هل انشاء  المحلیات یتم حسب الأسس والمعاییر والموضوعة بالقانون ؟/ س
في الغالب یتم انشاء المحلیات لبعض الإعتبارات السیاسیة والارضاءات ولیس على مفهوم تقدیم / ج

الظل الإداري وهناك بعض المحلیات قامت دون النظر لأيّ موارد أقتصادیة الخدمات للناس وتقریب 
 .كافیة

  ما هودور الجهاز التشریعى بالمحلیة في العملیة الرقابیة ؟/ س
الجهاز التشریعى بالمحلیة یوافق على میزانیة المحلیة ویراقب أداء المیزانیة وأداء الأجهزة التنفیذیة / ج

 .ات التي تقدمها المحلیة  للمواطنین وسن القوانین المتعلقة بالرسوم والضرائبومراقبة مدى كفایة الخدم

  هل الأجهزه التشریعیة بالمحلیات تقوم بهذا الدور ؟/ س
 .م ولم یتم تكوینها  حتى الآن2009تم حلها منذ  كردفاننعم لكن الأجهزه التشریعیة بمحلیات ولایة شمال 

  ي عمل الجهاز التشریعى بالمحلیات ؟هل هذا یعنى أن هناك أثر سلبى ف/ س
 .نعم له أثر سلبى لأنَّه لیس هناك رقابة شعبیة على أداء الجهاز التنفیذى بالمحلیات/ ج

  ما رآیك في منح حكومة الولایة السلطة في حل المجالس التشریعیة ؟ / س
 .ینبغى أن تكون هنالك مبررات واضحة في القانون لحل المجلس/ ج

م به بعض الملاحظات تتمثل في أن بعض المواد 2006ن الحكم المحلى لولایة شمال لسنة علماً بأن قانو 
العلاقه بین الوحدات , فیه تركت لتُفسَّر حسب رؤیة كل شخص كأمین الخزینة غیر منصوص علیه

 .غیر واضحة داریةالإ
  ؟ إداریة أخطاءهل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون / س
هناك تسیب حصل في أداء العاملین خاصة في ) حسب القانون(الصوره المطلوبةلا توجد محاسبة ب/ ج

 .صراف لمواقع العمللانالالتزام  بمواعید الحضور وا

 هل التعدیلات الكثیرة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الأداء ؟/ س
لتغیر السریع غیر إیجابى لأنَّه لا التقلبات السیاسیة والمشاركات السیاسیة وفي تقدیرى ا إلىهذا یرجع / ج

 .یمنح الفرصه للتقییم
  اختیار القیادات بالمحلیات هل یتم على حسب الكفاءة ؟/ س
لیس لى علم بطریقة تعیین المعتمدین، أما فیما یتعلق بالمدراء التنفیذیین فهي لا تخضع لمعاییر / ج

 .الكفاءة

  ت ؟كیف یتم اختیار المدراء التنفیذیین بالمحلیا/ س
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  .)108(لا أعرف كیف یتم اختیارهم
  
  

  المقابلة الثامنة مع معتمد محلیة شیكان السابق 
  لسائرعبد النبى إسماعیل ا: الاسم
  طبیب بیطرى: المهنة

  فوق الجأمعى: المؤهل العلمى
 سنة30: الخبرة العلمیة

كم المحلى لولایة هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعة في قانون الح/ س
  .؟ اذا كانت الاجابة بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجهة نظرك 2006لسنة  كردفانشمال 

كثیر من الموارد  إلىقیام بعض المحلیات من أجل الترضیات حیث تفتقر بعض المحلیات . لا/ ج
  .ولاتستطیع بعض المحلیات تسییر أعمالها

  لتنفیذیین بالمحلیات ؟هل هنالك معاییر لاختیار المدراء ا/ س
  .نعم/ ج
هل المدراء التنفیذیون بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصلة في قانون الحكم المحلى لولایة  /س

  ؟م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006لسنة  كردفانشمال 
  . ظاهریاً ومنصوص علیها ؛ كلهم مكلفون/ نعم / ج
بتفویض سلطاتهم وصلاحیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین المشرفین هل المدراء التنفیذیون یقومون  /س

  نعم/ على العمل والمراقبین ؟      ج
  إذا كانت إجابتك على السؤال السابق  بنعم كیف یتم ذلك التفویض شفاهةً أم كتابةً ؟/ س
  . كتابةً / ج
  ى أم الاثنین معاً ؟ سلطة التصدیق المالي بالمحلیات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدیر التنفیذ/ س
  .الاثنین معاً لكن التصادیق ذات الأرقام الكبیرة یتم الرجوع فیها للمعتمد/ ج
  .لا/ ؟     ج داریةهل هنالك جهات بالمحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإ/ س
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 هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمحلیة تساعد على عملیة الرقابة ؟ كیفما تكون/ س
  الاجابة وضح ؟

  .لأنَّ المعتمد یجمع بین الصفات التنفیذیة والسیاسیة ویتابع ویحاسب. نعم/ ج
؟ أم رقابة خارجیة )تتم عبر الجهاز التنفیذى(داخلیة  إداریةالرقابة الممارسة بالمحلیات هل هي رقابة / س
  ؟ ) الصحف, الرأيّ العام, القضائي, تتم عبر الجهاز التشریعى(
  . الممارسة بالمحلیات  الآن تعتبر رقابة  داخلیة تتم عبر الجهاز  التنفیذى  الرقابة/ ج
  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة ؟ وضح/ س
  .نعم وتنقصها بعض المعینات والكادر/ ج
  هل توجد أسس ومعاییر عادلة لمنح الحوافز والمكافات للعاملین بالمحلیات ؟/ س
  . راتنعم، وفق اللوائح والمنشو / ج
  بالمحلیات ؟  الأفرادوالوحدات و  الإداراتكیف یتم تقییم أداء / س
  .  أما الوحدات الایرادیة یتم تقییمها عبر الأداء المالي والربط المقرر ،المختلفة الإداراتبالتقاریر عبر / ج
  واضحة ؟  داریةالعامة بالمحلیات والوحدات الإ الإداراتهل العلاقة بین / س
  . الهیكل الوظیفي للمحلیة واضحة عبر/ ج
هل التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الدور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما / س

  تكون الاجابة وضح ؟
  .أثرها إیجابى ولیس سلبى/ ج
  مالیة ؟  إداریة أخطاءهل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون / س
  .سبیةنعم وفق اللوائح المحا/ ج
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى /س

  الرقابى ؟ كیفما تكون الاجابة علل ؟
ولذلك  ،تحل المجالس التشریعیة عندما تصطدم ببعض القرارات الصادرة من قبل حكومة الولایة. نعم/ ج

  .)109(ریعيیغیب الدور الرقابى للجهاز التش
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  المدیر التنفیذى لمحلیة شیكان: المقابلة التاسعة مع
 رغنيیم الشیخخالد :الاسم 

  بكلاریوس الآداب: المؤهل العلمى
 سنة  30: الخبرة العلمیة

هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعة في قانون الحكم المحلى لولایة / س
  .اذا كانت الاجابه بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجهة نظرك؟  2006لسنة  كردفانشمال 

  .الموارد المالیة والكثافة السكانیة:یفترض أن تكون المعاییراللازمة لانشاء المحلیات هي. لا/  ج
  هل هنالك معاییر لاختیار المدراء التنفیذیین بالمحلیات ؟/ س
  . لا توجد معاییر محددة/ ج
في قانون الحكم المحلى لولایة  ةن بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصلهل المدراء التنفیذیو  /س

  ؟م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006لسنة  كردفانشمال 
  . لاتوجد صلاحیات مفصلة كل مافي الأمر أنه ینوب عن المعتمد/ ج
من الموظفین المشرفین هل المدراء التنفیذیون یقومون بتفویض سلطاتهم وصلاحیاتهم لمن هم دونهم  /س

  على العمل والمراقبین ؟
درجة منه داخل  قلیتم التفویض في حالة الغیاب لسبب یستدعى ذلك ویقتصر الأمر على الضابط الأ/ ج

  .رئاسة المحلیة
  إذا كانت إجابتك على السؤال السابق بنعم كیف یتم ذلك بالتفویض شفاهةً أم كتابةً ؟ / س
خلافه یتم التفویض كتابة إما بخلاف ذلك یتم  التفویض  أواجازة مرض , طویلةفي حالة الغیاب لفترة / ج

  .شفاهة
  سلطة التصدیق المالي بالمحلیات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدیر التنفیذى أم الاثنین معاً ؟ / س
ة إضافة القانون لم یحدد ولكن جرت العادة أن یقوم المدیر التنفیذى بتنفیذ المیزانی, لا هذا ولا ذاك/ ج

  .لتصدیقات المعتمد
  ؟ داریةهل هنالك جهات بالمحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإ/ س
  جهاز الرقابة والمحاسبة بالمحلیات مناط به الجهاز التشریعى بالمحلیة / ج
هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمحلیة تساعد على عملیة الرقابة ؟ كیفما تكون / س

  ضح ؟الاجابة و 
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كثیر من المعتمدین یقوم بالرقابة على أداء العاملین عبر التقاریر التي تقدم إلیهم  من جهات مختلفة / ج
وجوده  فإنالمسؤول عن أداء الجهاز التنفیذى أمام المعتمد وبالتالي  والمدیر التنفیذى بنص القانون هو

  .  یعتمد أساساً على مدى فاعلیة ورقابة المدیر التنفیذى
داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذى؟ أم رقابة خارجیة  إداریةالرقابة الممارسة بالمحلیات هل هي رقابة / س

  الصحف ؟ , القضائي  الرأيّ العام, تتم عبر الجهاز التشریعى
الداخلیة ومن ثم المجالس  داریةر عدة في مقدمتها الرقابة الإأو نستطیع أن نقول أن الرقابة لها مح/ ج

  .الحلقة الأهم إذا لم تنحرف عملیة الرقابة للقضایا الشخصیة الرأيّ العام هوالتشریعیة 
  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة ؟ وضح/ س
  والمتابعة المستمرة للعمل  یمكن ان تكون الرقابة فاعلة  اذا تم تفعیل القوانین واللوائح/ ج
  ت للعاملین بالمحلیات ؟هل توجد أسس ومعاییر عادلة لمنح الحوافز والمكافا/ س
الحوافز والمكافات منها ماهومحدد بالقانون ومنها ماهو متروك لتقدیر المدیر حسب الأداء ولیست / ج

  . هناك أسس ومعاییر واضحة
  بالمحلیات ؟  الأفرادوالوحدات و  الإداراتكیف یتم تقییم أداء / س
  .عن طریق المتابعة اللصیقةأو حدات شهریاً والو  الإداراتمن خلال تقاریر الأداء التي تقدمها هذه / ج
  واضحة ؟   داریةالعامة بالمحلیات والوحدات الإ الإداراتهل العلاقة بین / س
  .لكن تظل عملیة التنسیق هي الاهم إداریةالعامة وسمح بانشاء وحدات  الإداراتالقانون حدد / ج
ر سلبى على الدور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما هل التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى لها أث/ س

  تكون الاجابة وضح ؟
  بالطبع لها أثرها السلبى لأنَّه غالباً مایجرى التعدیل دون معرفة النتائج السابقة لما قبل التعدیل

  مالیة ؟ أو  إداریة أخطاءهل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون / س 
  .للوائح المنظمة لذلكبالتأكید وذلك وفقاً للقوانین وا/ ج
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى / س

  الرقابى بالمحلیة ؟ كیفما تكون الاجابة علل ؟
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فالسلطة اصلاً وضعت ومنحت هذا الدور لتقویم وتصحیح مسار العمل منها للانحراف , لا اعتقد ذلك/ ج
تعطیل دولاب العمل بخلاف ذلك لا اعتقد أن السلطة الممنوحة لحكومة الولایة الهدف  إلىؤدى الذي ی

 . )110(منها اقعاد المحلیات عن القیام بدورها
 
 
 
  
  
  
  
  
  
 
 
  
  
  
  
  
  
 
  

  یحى حمد جاید : المقابلة العاشرة مع
 ضابط ادارى : الصفة

  بكلاریوس اقتصاد: المؤهل العلمى
  سنة 27:الخبرة العلمیة

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 110(
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هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعه في قانون الحكم المحلى لولایة / س
  .؟ اذا كانت الاجابه بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجهة نظرك 2006لسنة  كردفانشمال 

  .. نعم/  ج
  هل هنالك معاییر لاختیار المدراء التنفیذیون بالمحلیات ؟/ س
  .عمول بهانعم ولكن غیر م/ ج
هل المدراء التنفیذیون بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصلة في قانون الحكم المحلى لولایة  /س

  ؟م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006لسنة  كردفانشمال 
  .لا توجد/ ج
شرفین هل المدراء التنفیذیین یقومون بتفویض سلطاتهم وصلاحیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین الم /س

  على العمل والمراقبین ؟
  .نعم/ ج
  إذا كانت إجابتك على السؤال السابق  بنعم كیف یتم ذلك التفویض شفاهةً أم كتابةً ؟ / س
  كتابةً / ج
  سلطة التصدیق المالي بالمحلیات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدیر التنفیذى أم الاثنین معاً ؟ / س
  الاثنین معاً /  ج
  ؟ داریةحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإهل هنالك جهات بالم/ س
  .لا توجد/ ج
هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمحلیة تساعد على عملیة الرقابة ؟ كیفما تكون / س

  الاجابة وضح ؟
  .                                        لإنشغاله بالعمل الأمنى والسیاسى. لا/ ج
داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذى؟ أم رقابة خارجیة  إداریةبالمحلیات هل هي رقابة الرقابة الممارسة / س

  الصحف؟ , القضائي  الرأيّ العام, تتم عبر الجهاز التشریعى
  . تتم عبر الجهاز السیاسى/ ج
  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة ؟ وضح/ س
  .تتم وفق القانون. نعم فعالة/ ج
  ییر عادلة لمنح الحوافز والمكافات للعاملین بالمحلیات ؟هل توجد أسس ومعا/ س
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  نعم / ج
  بالمحلیات ؟ الأفرادوالوحدات و  الإداراتكیف یتم تقییم أداء / س
  . بالتقاریر التي تعرض على المكتب التنفیذى بالمحلیة ومدى رضا وقبول المواطنین/ ج
  واضحة ؟   داریةلإالعامة بالمحلیات والوحدات ا الإداراتهل العلاقة بین / س
  نعم / ج
هل التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الدور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما / س

  القوانین السابقة أخطاءتكون الاجابة وضح ؟نعم لأنَّ التعدیلات التي تتم لاتخضع لدراسة ولا تصحح 
  مالیة ؟  إداریة أخطاء هل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون/ س
  نعم /  ج
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى / س

  الرقابى ؟ كیفما تكون الاجابة علل؟ 
في حالة عدم وجود جهاز تشریعي بالمحلیة لاتوجد جهة شعبیة تراقب أداء الجهاز . نعم/ ج

  .)111(التنفیذي
  العامة للشؤون الصحیة دارةمدیر الإ: لمقابلة الحادیة عشر معا

 عماد الدین عبد االله محمد :الاسم

  جامعة الخرطوم –ماجستیر في الصحة العامة : المؤهل العلمى
  سنة  23:الخبرة

هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعه في قانون الحكم المحلى لولایة / س
  .؟ اذا كانت الاجابه بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجهة نظرك 2006لسنة  كردفان شمال

  .نعم/ ج
  هل هنالك معاییر لإختیار المدراء التنفیذیین بالمحلیات ؟/ س
  .نعم/ ج
هل المدراء التنفیذیون بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصله في قانون الحكم المحلى لولایة  /س

  ؟م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006نة لس كردفانشمال 

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 111(
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  .لا/ ج
هل المدراء التنفیذیون یقومون بتفویض سلطاتهم وصلاحیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین المشرفین  /س

  على العمل والمراقبین ؟
  .نعم/ ج
  إذا كانت إجابتك على السؤال السابق بنعم كیف یتم ذلك التفویض شفاهةً أم كتابةً ؟/ س
  . كتابةً  /ج
  سلطة التصدیق المالي بالمحلیات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدیر التنفیذى أم الاثنین معاً ؟ / س
  .الاثنین معاً / ج
  ؟ داریةهل هنالك جهات بالمحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإ/ س
  .لا/ ج
ابة ؟ كیفما تكون هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمحلیة تساعد على عملیة الرق/ س

  الاجابة وضح ؟
  والأداء  الإداراتل عن الأداء التنفیذى لذا من واجبه رقابة و المعتمد المسؤول الأ. نعم/ ج
داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذى؟ أم رقابة خارجیة  إداریةالرقابة الممارسة بالمحلیات هل هي رقابة / س

  الصحف؟ , لعامالقضائي  الرأيّ ا, تتم عبر الجهاز التشریعى
   .المفترض رقابة داخلیة وخارجیة/ ج
  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة ؟ وضح/ س
الرقابة الداخلیة فعالة عبر الجهاز التنفیذى أما الرقابة الخارجیة خاصة عبر الجهاز التشریعى / ج

  .بالمحلیات غیر ممارسة لعدم وجود المجالس التشریعیة
  ر عادلة لمنح الحوافز والمكافات للعاملین بالمحلیات ؟هل توجد أسس ومعایی/ س
  . لا/ ج
  بالمحلیات ؟ الأفراد والوحدات و  الإداراتكیف یتم تقییم أداء / س
  .  عبر التقاریر الشهریة والنصف سنویة والسنویة والمتابعة والإشراف/ ج
  ة ؟ واضح داریةالعامة بالمحلیات والوحدات الإ الإداراتهل العلاقة بین / س
  . لا/ ج
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هل التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الدور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما /س
  تكون الاجابة وضح ؟

  .لكن التعدیلات اذا كانت مدروسة ربما تساعد في تحسین الأداء. لا/ ج
  مالیة ؟  إداریة أخطاءهل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون / س
  .نعم/ ج
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى / س

  الرقابى ؟ كیفما تكون الاجابة علل؟
  . )112(یحدث فراغ رقابى شعبى وخصوصاً في إجازة المیزانیات والتقاریر. نعم/ ج
  
  

  عوض  أحمدخالده : المقابلة الثانیة عشر مع
 العامة للزراعة والثروة الحیوانیة والبیئة دارةمدیر الإ: الصفة

  معىاج: المؤهل العلمى
  سنة 15:الخبرة

هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعه في قانون الحكم المحلى لولایة / س
  .ة نظرك؟ اذا كانت الاجابة بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجه 2006لسنة  كردفانشمال 

  نعم /  ج
  هل هنالك معاییر لاختیار المدراء التنفیذیین بالمحلیات ؟/ س
  .نعم/ ج
هل المدراء التنفیذیون بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصله في قانون الحكم المحلى لولایة  /س

  ؟م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006لسنة  كردفانشمال 
  .نعم/ ج
نفیذیون یقومون بتفویض سلطاتهم وصلاحیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین المشرفین هل المدراء الت /س

  على العمل والمراقبین ؟

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 112(
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  .نعم/ ج
  إذا كانت إجابتك على السؤال السابق بنعم كیف یتم ذلك التفویض شفاهةً أم كتابةً ؟ / س
  .شفاهة/ ج
  ر التنفیذى أم الاثنین معاً ؟ سلطة التصدیق المالي بالمحلیات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدی/ س
  .المدیر التنفیذى/  ج
  ؟ داریةهل هنالك جهات بالمحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإ/ س
  .نعم/ ج
هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمحلیة تساعد على عملیة الرقابة ؟ كیفما تكون / س

  الاجابة وضح ؟
                 .                         نعم/ ج
داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذى؟ أم رقابة خارجیة  إداریةالرقابة الممارسة بالمحلیات هل هي رقابة / س
  الصحف؟ , القضائي  الرأيّ العام, تتم عبر الجهاز التشریعى(
  . رقابة  تتم عبر الجهاز التنفیذي/ ج
  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة ؟ وضح/ س
  .الة لأنَّها تتم عبر الجهاز التنفیذيفع/ ج
  هل توجد أسس ومعاییر عادله لمنح الحوافز والمكافات للعاملین بالمحلیات / س
  نعم / ج
  بالمحلیات ؟ الأفرادوالوحدات و  الإداراتكیف یتم تقییم أداء / س
  عبر الإیرادات التي تتحصلها / ج
  واضحة ؟   داریةوحدات الإالعامة بالمحلیات وال الإداراتهل العلاقة بین / س
  العلاقة فیها بعض الغموض /  ج
هل التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الدور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما / س

  تكون الاجابة وضح ؟
  .لیس لها أثر سلبى/ ج
  مالیة ؟  إداریة أخطاءهل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون / س
  نعم   /ج
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هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى / س
  الرقابى ؟ كیفما تكون الاجابة علل؟

  . )113(نعم/ ج
  
  
  

  المقابلة الثالثة عشر مع جباره جیلى كباشيء جلاب 
 مدیر سوق محصولات الرهد: الصفة

  أعمالإدارة دبلوم عالي في: المؤهل العلمى
  سنة  20:الخبرة

هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعة في قانون الحكم المحلى لولایة / س
  .؟ اذا كانت الاجابة بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجهة نظرك 2006لسنة  كردفانشمال 

ون والتي تتمثل في  الموارد والكثافة بعض المحلیات تم انشاؤها حسب المعاییر الموضحة في القان/ ج
السكانیة لكن هناك بعض المحلیات تم  انشاؤها لترضیات بعض النافذین والموثرین في القرارات بالولایة 

  حیث لا تستطیع الوفاء بمرتبات العاملین بها  
  هل هنالك معاییر لاختیار المدراء التنفیذیین بالمحلیات ؟/ س
  لا/ ج
نفیذیون بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصلة في قانون الحكم المحلى لولایة هل المدراء الت /س

  ؟م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006لسنة  كردفانشمال 
  . عن أداء العاملین أمام المعتمد مسؤولفقط أنه ینوب عن المعتمد في غیابه و / ج
حیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین المشرفین هل المدراء التنفیذیون یقومون بتفویض سلطاتهم وصلا /س

  على العمل والمراقبین ؟
  .لا/ ج
  إذا كانت إجابتك على السؤال السابق بنعم كیف یتم ذلك التفویض شفاهةً أم كتابةً ؟ / س

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 113(
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  سلطة التصدیق المالي بالمحلیات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدیر التنفیذى أم الاثنین معاً ؟  / س
  للمعتمد/ ج
  ؟ داریةهل هنالك جهات بالمحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإ /س
  .نسبه لعدم وجود مجالس تشریعیة. لا/ ج
هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمحلیة تساعد على عملیة الرقابة ؟ كیفما تكون / س

  الاجابة وضح ؟
بره بالعمل الإداري ولیس لهم المأم بقوانین نسبة لأنَّ بعض المعتمدین یتم تعیینهم ولیس لدیهم خ. لا/ ج

                                        .قاتهم في مكاتبهم والاجتماعاتأو الخدمة المدنیة وقوانین الحكم المحلى حیث یقضون غالب 
ارجیة داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذى؟ أم رقابة خ إداریةالرقابة الممارسة بالمحلیات هل هي رقابة / س

  الصحف؟ , القضائي  الرأيّ العام, تتم عبر الجهاز التشریعى
  رقابة داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذي/ ج
  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة ؟ وضح/ س
  زات من الدستوریینأو الرقابة المحاسبیة جیده لكن هناك بعض التج/ ج
  كافات للعاملین بالمحلیات ؟هل توجد أسس ومعاییر عادلة لمنح الحوافز والم/ س
  لا /  ج
  بالمحلیات ؟  الأفرادوالوحدات و  الإداراتكیف یتم تقییم أداء / س
  والوحدة المعنیة بالمحلیات  .دارةیتم التقییم عبر المدیر المباشر للإ/ ج
  لا  /  واضحة ؟    ج داریةالعامة بالمحلیات والوحدات الإ الإداراتهل العلاقة بین / س
لتعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الدور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما هل ا/ س

  تكون الاجابة وضح ؟
نعم كثرة التعدیلات في قوانین الحكم المحلى تجعل العاملین غیر ملمین بالقوانین خاصة أن القوانیین / ج

  للعاملین المعنیین بتنفیذها
  نعم   /  مالیة ؟      ج إداریة أخطاءلین الذین یرتكبون هل تتم محاسبة العام/ س
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى / س

  الرقابى ؟ كیفما تكون الاجابة علل؟ 
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  .)114(نعم / ج
 المقابة الرابعة عشر مع  مدیر عام دیوان الحكم المحلى 

 عفاف موسى محمد الحسن : الاسم

  ) أعمال إدارة(دبلوم عالي: المؤهل العلمى
 سنة27:الخبرة

هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعة في قانون الحكم المحلى لولایة / س
  .؟ اذا كانت الاجابة بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجهة نظرك 2006لسنة  كردفانشمال 

  :تم وفق  الأسس والمعاییر الموضوعة المتمثلة في الآتيلا ت/  ج
  الرقعة الجغرافیة والكثافة السكانیة / 1   

  الموارد/ 2
  البنیات التحتیة للمنطقة / 3

  هل هنالك معاییر لاختیار المدراء التنفیذیین بالمحلیات ؟/ س
  لا توجد معاییر واضحة بالقانون / ج
یات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصلة في قانون الحكم المحلى لولایة هل المدراء التنفیذیون بالمحل /س

  ؟م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006لسنة  كردفانشمال 
  لا توجد سلطات مفصلة بل سلطات عامة / ج
هل المدراء التنفیذیون یقومون بتفویض سلطاتهم وصلاحیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین المشرفین  /س

  والمراقبین ؟ على العمل
  نعم لكن في حدود/ ج
  بنعم كیف یتم ذلك التفویض شفاهةً أم كتابةً ؟ ) 4(إذا كانت إجابتك على السؤال السابق رقم / س
  .كتابة وفي بعض الاحیان  شفاهة/ ج
  سلطة التصدیق المالي بالمحلیات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدیر التنفیذى أم الاثنین معاً ؟  / س
  .معاً لابد ان تكون جهة التصدیق واحدةالاثنین / ج
  ؟ داریةهل هنالك جهات بالمحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإ/ س

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 114(
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  .نعم المجلس التشریعى المحلى/  ج
  هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمحلیة تساعد على عملیة الرقابة ؟ كیفما تكون الاجابة وضح ؟/ س
لجهاز التنفیذى لا تساعد على عملیة الرقابة لأنَّ المراقب یكون خأیف أومقید في رقابته فلابد وضع المعتمد كرئیس ل/ ج

  .أن یكون المدیر التنفیذى هورئیس الجهاز التنفیذى لأنَّه خدمة مدنیه یمكن مراقبته ومحاسبته
؟ أم رقابة خارجیة تتم عبر الجهاز الرقابة الممارسة بالمحلیات هل هي رقابة إداریة داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذى/ س

  الصحف؟ , القضائي  الرأيّ العام, التشریعى
  الاثنین معاً / ج
  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة ؟ وضح/ س
  غیر فعالة لأنَّها مقیده وفیها كثیر من الخوف ووضع الاعتبارات / ج
  لین بالمحلیات ؟ هل توجد أسس ومعاییر عادله لمنح الحوافز والمكافات للعام/ س
  .لا توجد الحوافز تمنح حسب تقدیر المدیر/ ج
  كیف یتم تقییم أداء الإدارات والوحدات والأفرادبالمحلیات ؟ / س
  یتم عبر  التقاریر السنویة ورضا المواطن من مستوى الخدمات المقدمة له من هذه الوحدات والإدارات / ج
  یات والوحدات الإداریة واضحة ؟هل العلاقة بین الإدارات العامة بالمحل/ س
  لا/   ج
هل التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الدور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما تكون الاجابة / س

  وضح ؟
غیر التعدیلات المتقاربة كان لها أثر سلبى على المحلیات لأنَّ التعدیل یحدث تغیر في السیاسات ویكون الوضع / ج

  . مستقر في الدور الرقابى والجهاز التشریعى الذي یكون متخبط غیر مستقر
  هل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون أخطاء إداریة مالیة ؟/ س
  نعم   / ج 

هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى الرقابى ؟ كیفما /س
  ن الاجابة علل تكو 
حل المجالس المحلیة له دور كبیر في تقویض العمل الرقابى لأنَّه لاتوجد جهة تراقب أعمال الجهاز التنفیذي / ج

  . )115(بالمحلیة لذلك یكون افتقد جزء مهم في تقویم وتصحیح أعمال المحلیة
  العامة للرعایة الاجتماعیة دارةالمقابلة الخامسة عشر مع مدیر الإ

  عبدالواحد محمد النور  أحمد :الاسم 

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: رالمصد) 115(
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  بكلاریوس دراسات إسلامیة: المؤهل العلمى
  سنة 24:الخبرة

هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعه في قانون الحكم المحلى لولایة / س
  .؟ اذا كانت الاجابه بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجهة نظرك 2006لسنة  كردفانشمال 

الأسس والمعاییر تعتمد على التعداد السكانى والرقعه الجغرافیة المناسبة والموارد المالیة التي .. لا /ج
  .تحقق التنمیة

  هل هنالك معاییر لاختیار المدراء التنفیذیون بالمحلیات ؟/ س
  .نعم ولكن غیر معمول بها/ ج
ه في قانون الحكم المحلى لولایة هل المدراء التنفیذیون بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصل /س

  ؟م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006لسنة  كردفانشمال 
  .لاتوجد سلطات وصلاحیات مفصلة/ ج
هل المدراء التنفیذیون یقومون بتفویض سلطاتهم وصلاحیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین المشرفین  /س

  على العمل والمراقبین ؟
  .ذلك بطریقة غیر مباشرة لا لكن أحیاناً یتم/ ج
  إذا كانت إجابتك على السؤال السابق بنعم كیف یتم ذلك التفویض شفاهةً أم كتابةً ؟ / س
  سلطة التصدیق المالي بالمحلیات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدیر التنفیذى أم الاثنین معاً ؟ / س
  .هذه السلطة تمارس مع الطرفین وتغلب علیها سلطة المعتمد/ ج
  ؟    داریةهنالك جهات بالمحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإ هل/ س
  .لا توجد/ ج   
هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمحلیة تساعد على عملیة الرقابة ؟ كیفما تكون / س

  الاجابة وضح ؟
                            .              بالقانون ائیاً جنأو لا تساعد لأنَّ المعتمد غیر مسائل إداریاً / ج
داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذى؟ أم رقابة خارجیة  إداریةالرقابة الممارسة بالمحلیات هل هي رقابة / س

  الصحف؟ , القضائي  الرأيّ العام, تتم عبر الجهاز التشریعى
  . داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذى إداریةرقابة / ج
  حلیات فعالة ؟ وضحهل الرقابة الممارسة بالم/ س
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غیر فعالة لعدم وجود أجهزة رقابیة منظمة وفعالة وعدم اهتمام المحلیات بها كما لا توجد أجهزة ذات / ج
  . سلطات وصلاحیات تمكنها من القیام بالرقابة على الوجه الأكمل

  هل توجد أسس ومعاییر عادلة لمنح الحوافز والمكافات للعاملین بالمحلیات ؟ / س
  د لاتوج/ ج
  بالمحلیات ؟ الأفراد والوحدات و  الإداراتكیف یتم تقییم أداء / س
 داراتمتخصصه  للتقییم هذا بالنسبة للإ إداراتعملیة التقییم لا تتم بطریقة علمیة مدروسه لعدم وجود / ج

  فتتم وفق التقاریر والاستمارات المعده لذلك مؤسسیاً   الأفراد والوحدات أما 
  واضحة ؟   داریةالعامة بالمحلیات والوحدات الإ لإداراتاهل العلاقة بین / س
  . غیر واضحة/ ج 

هل التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الدور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما /س
  تكون الاجابة وضح ؟

  نعم لأنَّ التعدیلات المتقاربة لا تعطى المحلیات فرصة / ج
  مالیة ؟     إداریة أخطاءة العاملین الذین یرتكبون هل تتم محاسب/ س
  . أحیاناً /ج   
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى / س

  ؟ .الرقابى ؟ كیفما تكون الاجابة علل
بعدم قیامها مما جعل الرقابة  نعم مارست الولایات هذه السلطة لتعطیل عمل المجالس التشریعیة/ ج

  . )116(التشریعیة منعدمه تمأماً 
  المقابلة السادسة عشر مع الأخ  ناجى حسن الاحمر 

  ضابط إدارى: الصفة
  )العامةدارة الإ( دبلوم عالي: المؤهل العلمى

  سنة   20:الخبرة
لحكم المحلى لولایة هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعه في قانون ا/ س

  .؟ اذا كانت الاجابه بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجهة نظرك 2006لسنة  كردفانشمال 

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 116(
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  نعم  / ج
  هل هنالك معاییر لاختیار المدراء التنفیذیین بالمحلیات ؟/ س
  لا/  ج
ى لولایة هل المدراء التنفیذیون بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصله في قانون الحكم المحل /س

  ؟ م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006لسنة  كردفانشمال 
  لا/  ج
هل المدراء التنفیذیون یقومون بتفویض سلطاتهم وصلاحیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین المشرفین  /س

  على العمل والمراقبین ؟
  لا/  ج
  ض شفاهةً أم كتابةً ؟ إذا كانت إجابتك على السؤال السابق بنعم كیف یتم ذلك التفوی/ س
  سلطة التصدیق المالي بالمحلیات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدیر التنفیذى أم الاثنین معاً ؟ / س
  .الاثنین معاً / ج

  .هذه السلطة تمارس من قبل الطرفین وتغلب علیها سلطة المعتمد
  ؟ داریةهل هنالك جهات بالمحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإ/ س
  .لا/ ج
هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمحلیة تساعد على عملیة الرقابة ؟ كیفما تكون / س

  الاجابة وضح ؟
لا تساعد على عملیة الرقابة لأنَّ المعتمد غالباً ما یكون مشغول بمسائل سیاسیة تجعله غیر متواجد / ج

  .في مكتبه لفترات طویلة
داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذى؟ أم رقابة خارجیة  إداریةرقابة الرقابة الممارسة بالمحلیات هل هي / س

  الصحف؟ , القضائي  الرأيّ العام, تتم عبر الجهاز التشریعى
  .داخلیة إداریةرقابة / ج
  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة ؟ وضح/ س
  . غیر فعالة لأنَّها تعتمد على أنظمة ووسائل قدیمة وغیر متطورة/ ج
  توجد أسس ومعاییر عادلة لمنح الحوافز والمكافات للعاملین بالمحلیات ؟  هل / س
  لا توجد / ج
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  بالمحلیات ؟  الأفرادوالوحدات و  الإداراتكیف یتم تقییم أداء / س
 الأفرادوالوحدات و  الإداراتیتم تقییم  الأداء اعتماداً على تقاریر الأداء ویتم ذلك في تقییم أداء / ج

  . بالمحلیات
  واضحة ؟  داریةالعامة بالمحلیات والوحدات الإ الإداراتهل العلاقة بین / س
  . غیر واضحة/ ج
هل التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الدور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما / س

  تكون الاجابة وضح ؟
  .أملة وذلك لقصر الفترة الزمنیةطبعاً لها أثر سلبى یتمثل في عدم دراسة التجربة دراسة ش/ ج
  مالیة ؟   إداریة أخطاءهل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون / س
  نعم / ج
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى / س

  الرقابى ؟ كیفما تكون الاجابة علل؟
  .)117(الجهاز التشریعى المحلى الرقابى ویحدث فراغ نعم هذه السلطة تعوق دور/ ج
   

  المقابلة السابعة عشر مع مدیر الإیرادات
  الاسم الهادى ناصر منیر  

  العامةدارة ماجستیر في الإ: المؤهل العلمى
  سنة 23:الخبرة

یة هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعه في قانون الحكم المحلى لولا/ س
  .؟ اذا كانت الاجابه بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجهة نظرك 2006لسنة  كردفانشمال 

  .لا/ ج
  هل هنالك معاییر لاختیار المدراء التنفیذیین بالمحلیات ؟/ س 
  .لا/ ج

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 117(



246 
 

هل المدراء التنفیذیون بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصلة في قانون الحكم المحلى لولایة  /س
  ؟م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006لسنة  دفانكر شمال 

  .لا/ ج
هل المدراء التنفیذیون یقومون بتفویض سلطاتهم وصلاحیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین المشرفین  /س

  على العمل والمراقبین ؟
  .حدٍ ما إلى/ ج
  أم كتابةً ؟إذا كانت إجابتك على السؤال السابق بنعم كیف یتم ذلك التفویض شفاهةً / س
  . شفاهةً في الغالب/ ج
  سلطة التصدیق المالي بالمحلیات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدیر التنفیذى أم الاثنین معاً ؟ / س
  .الاثنین معاً / ج
  ؟ داریةهل هنالك جهات بالمحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإ/ س
  .لا/ ج
لیة تساعد على عملیة الرقابة ؟ كیفما تكون هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمح/ س

  الاجابة وضح ؟
.                                        وذلك من خلال التقاریر المرفوعة إلیه والتوجیهات التي یمكن أن یصدرها. نعم/ ج
قابة خارجیة داخلیة تتم عبر الجهاز التنفیذى؟ أم ر  إداریةالرقابة الممارسة بالمحلیات هل هي رقابة / س

  الصحف؟ , القضائي  الرأيّ العام, تتم عبر الجهاز التشریعى
  . داخلیة في الغالب إداریةرقابة / ج
  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة ؟ وضح/ س
  .لأنَّها رقابة ناقصة بغیاب المجالس التشریعیة. لا/ ج
  ملین بالمحلیات ؟هل توجد أسس ومعاییر عادله لمنح الحوافز والمكافات للعا/ س
  . لا/ ج
  بالمحلیات ؟  الأفرادوالوحدات و  الإداراتكیف یتم تقییم أداء / س
  .  بتقاریر الأداء/ ج
  واضحة ؟  داریةالعامة بالمحلیات والوحدات الإ الإداراتهل العلاقة بین / س
  . لا/ ج
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ور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما هل التعدیلات المتقاربة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الد/ س
  تكون الاجابة وضح ؟

  .لأنَّها لا تمكنً المحلیات والأجهزة الرقابیة من التركیز وتقییم التجارب والممارسة. نعم/ ج
  مالیة ؟  إداریة أخطاءهل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون / س
  .داریةالإ الأخطاءى المالیة ولكن لا تتم محاسبة عل الأخطاءتتم المحاسبة على / ج
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى / س

  الرقابى ؟ كیفما تكون الاجابة علل 
المجالس التشریعیة یجب أن تكمل دوراتها والاجل المحدد لها وفق القانون لتقوم بدورها الرقابي . نعم/ ج

  .)118(جهاز التنفیذىعلى أداء ال
  
   

  المقابلة الثامنة عشرمع الأمین العام لمجلس الولایة التشریعي 
   أحمدیوسف عبد الرحمن  إبراهیمالاسم  

  تخصص محاسبة / بكالریوس تجاره : المؤهل العلمى
  سنة 23:الخبرة العلمیة

الحكم المحلى لولایة  هل انشاء المحلیات بالولایة یتم وفق الأسس والمعاییر الموضوعة في قانون/ س
  .؟ اذا كانت الاجابة بلا أذكر الأسس والمعاییر حسب وجهة نظرك 2006لسنة  كردفانشمال 

  .لا/ ج
  .أحیاناً یكون الانشاء لاغراض سیاسیة ولایتوفر شرط كفایة الموارد وهواهم عنصر

  هل هنالك معاییر لاختیار المدراء التنفیذیین بالمحلیات ؟/ س
  .لا/ ج
لمدراء التنفیذیون بالمحلیات لدیهم سلطات وصلاحیات مفصلة في قانون الحكم المحلى لولایة هل ا /س

  ؟م وقوانین الخدمة المدینة بالولایة 2006لسنة  كردفانشمال 
  .لا/ ج

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 118(
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هل المدراء التنفیذیون یقومون بتفویض سلطاتهم وصلاحیاتهم لمن هم دونهم من الموظفین المشرفین  /س
  قبین ؟على العمل والمرا

  .أحیاناً / ج
  بنعم كیف یتم ذلك التفویض شفاهةً أم كتابةً ؟) 4(إذا كانت إجابتك على السؤال السابق رقم / س
یرجع الأمر لتقدیر المدیر التنفیذى فالبعض یفوض شفاهة وأكثرهم خبرة یفوض كتابة وبعض المدراء / ج

  . لایفوضون كتابة ولاشفاهةً 
  یات لمن ؟ هل للمعتمد أم للمدیر التنفیذى أم الاثنین معاً ؟ سلطة التصدیق المالي بالمحل/ س
  .الاثنین معاً / ج
  ؟ داریةهل هنالك جهات بالمحلیات تحاسب المعتمد على أخطائه الإ/ س
  .وعملیاً لا یحدث) المجلس التشریعى المحلى(نظریاً نعم / ج
عملیة الرقابة ؟ كیفما تكون هل وضعیة المعتمد كرئیس للجهاز التنفیذى بالمحلیة تساعد على / س

  الاجابة وضح ؟
ویترك معظم  شيءفالبعض لا یعنیه من العمل التنفیذى.یعتمد أیضاً على خبرة المعتمد وادراكه لمهامه/ ج

  .                                        العمل للمدیر التنفیذى
تم عبر الجهاز التنفیذى؟ أم رقابة خارجیة داخلیة ت إداریةالرقابة الممارسة بالمحلیات هل هي رقابة / س

  الصحف؟ , القضائي  الرأيّ العام, تتم عبر الجهاز التشریعى
  الرقابة الداخلیة هي الأكثر ممارسة تلیها رقابة الجهاز التشریعى في شكل تقاریر الأداء   / ج
  هل الرقابة الممارسة بالمحلیات فعالة ؟ وضح/ س
  ).المراجع العام–المراجع الداخلى (ر الرقابة الدیوانیة حدٍ ما ولكن عب إلى. نعم/ ج
  هل توجد أسس ومعاییر عادلة لمنح الحوافز والمكافات للعاملین بالمحلیات ؟/ س
  . ت من محلیة لأخرى وربما تتحكم فیها المقدرة المالیة للمحلیةأو الحوافزوالمكافات تتف/ ج
  بالمحلیات ؟ فراد  الأوالوحدات و  الإداراتكیف یتم تقییم أداء / س
والزیارات المیدانیة والاجتماعات الدوریة ویتم ذلك  الأفرادعن طریق  تقاریر أداء الأفرادیتم تقیم أداء / ج

  .  والوحدات دارةلتقیم أداء الإ
  واضحة ؟       داریةالعامة بالمحلیات والوحدات الإ الإداراتهل العلاقة بین / س
  .لا/ ج 
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اربة في قوانین الحكم المحلى لها أثر سلبى على الدور الرقابى بالمحلیات ؟ كیفما هل التعدیلات المتق/س
  تكون الاجابة وضح ؟

وتتمثل السلبیة في عدم نضج التجربة التي تربك التغییر وبالتالي یحدث تغییر في مفاهیم . نعم/ ج
  .الممارسة الرقابیة

  مالیة ؟     ةإداری أخطاءهل تتم محاسبة العاملین الذین یرتكبون / س
  .نعم/ ج 

هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات تعوق دور الجهاز التشریعى / س
  الرقابى ؟ كیفما تكون الاجابة علل 

لأنَّ المجلس المحلي له اجل محدد في القانون وفي حالة حله ینبغي تكوین جهاز رقابى بدیل . نعم/ ج
  .)119( یظل الجهاز الرقابى مغیب عن القیام بدوره. وهذا عادة لایحدث .في حالة الحل

   كردفانالمقابلة التاسعة عشر مع رئیس المجلس التشریعى بولایة شمال 
  سلیمان بله على عبد االله. د:الاسم
  سنة 16:الخبرة

  المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟ أعضاءكیف یتم اختیار / س
  الاختیار بالتعیین  أور مفوضیة الإنتخابات ات المباشرة عبالانتخابب/ ج
  ما هوالدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟/ س
  .دور رقابى وتشریعى وتعبوى/ ج 
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة المحلیة لها أثر على الدور الرقابي / س

  یة ؟ كیفما  تكون الاجابة عللالذي تقوم به المجالس التشریعیة المحل
ة من المحلیات فاذا لم تقم المجالس المحلیة مسؤولالولایة . هناك قاعدة تقول من ملك الكل ملك الجزء/ ج

حلها لایؤثر خاصة أن المجلس  فإنبالدور المطلوب منها خاصة أن المحلیات أصبحت شأن ولائي 
  .التشریعى الولائي یمكن أن یقوم بهذا الدور

  ا رأیك في الرقابة الممارسة من قبل الجهاز التشریعى بالمحلیات على أداء الجهاز التنفیذى؟م/ س

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 119(
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الجهاز التشریعى محتاج لمزید  أعضاءمعظم . یوجد دور كبیر لكن الجهاز التشریعى محتاج لتدریب/ ج
  .من التدریب

  هل توجد مجالس تشریعیة محلیة قائمة بمحلیات الولایة ؟/ س
  .قائمة بالولایة محلیة غیرالمجالس ال/ ج
ما هي الجهة الشعبیة التي تراقب أداء الجهاز التنفیذى بالمحلیات في حالة حل المجالس التشریعیة  / س

  بالمحلیة؟
    .المجلس التشریعى لا یتدخل في عمل الأجهزة التنفیذیة المحلیة/ ج
  هل توجد رقابة بالمحلیات ؟ / س
                 .                        نعم/ ج
  أم تشریعیة؟ إداریةما نوع الرقابة الممارسة بالمحلیات / س
  .إداریةرقابة / ج
  هل هذه الرقابة الموجودة فعالة ؟ كیفما تكون الاجابة وضح ؟/ س
  .من المستوى المطلوب أقللها دور لكن / ج
ت تلعب دور في رسم هل المجالس التشریعیة المحلیة من خلال موقعها كممثل لمواطنى المحلیا/ س

  السیاسات العامة بالمحلیات والمجتمع ؟
  .نعم لكن المجالس المحلیة محتاجة لتدریب/ ج
  هل الخدمات العامة تقدم للمواطنین بعدالة؟ كیفما تكون الاجابة علل؟ / س
  مثالیة لعدم توفر الأمكانات أو لا توجد عدالة مطلقاً /  ج
  الخدمات مركزة في المدن/ 2
  .الذي یطالب أكثر یمنح خدمات أكثرالشخص / 3
هل مشروعات التنمیة بالمحلیات  تنفذ وفق الأصول والقواعد الفنیة المعتمدة بموازنة المحلیات / س

  السنویة ؟ وضح ؟ 
  .  أغلب ما یرد في التنمیة بالمحلیات لا توجد أمكانات لتنفیذها. لا/ ج
  ومنحها الشخصیة القانونیة بالمحلیات ؟ ) مر محلیةاأو القوانین؛ (ماهي الجهة التي تسن التشریعات / س
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  .)120(امر محلیة مؤقتة بموجب قانون الحكم المحلىأو المعتمد یصدر / ج
  
  
  
 

  العشرون مع رئیس المجلس التشریعي لمحلیة شیكان السابق : المقابلة
  عیسى أحمدالحاج :الاسم

 جامعي: المؤهل العلمي 
  سنة20:الخبرة 

  المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟ ضاءأعكیف یتم اختیار / س
  .الانتخاب حسب الدوأیر الجغرافیة أوالمجلس بالتعیین  أعضاءیتم اختیار / ج
  ما هوالدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟/ س
رباع التوصیة باعفاء المعتمد بموافقة ثلاثة أ –إجازة میزانیة المحلیة  –مراقبة أداء الجهاز التنفیذى / ج 

  سن التشریعات بالمحلیة. المجلس
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات لها أثر سلبى على الدور / س

  الرقابي الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟ كیفما  تكون الاجابة علل
  لا توجد جهة شعبیة تراقب أداء الجهاز التنفیذي .نعم/ ج
  ما رأیك في الرقابة الممارسة من قبل الجهاز التشریعى بالمحلیات على أداء الجهاز التنفیذى؟/ س
  .ضعیفة/ ج
  هل توجد مجالس تشریعیة محلیة قائمة بمحلیات الولایة ؟/ س
في  الواليلاتوجد ومن الواضح أن الولایة لیس لدیها الرغبة في قیام المجالس بعد حلها قبل إنتخابات / ج

  .م2010عام 
ما هي الجهة الشعبیة التي تراقب أداء الجهاز التنفیذى بالمحلیات في حالة حل المجالس التشریعیة  / س

  بالمحلیة؟

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 120(
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لا توجد جهة شعبیة ولیس للجان الشعبیة على مستوى الإداریات أيّ أثر في توجیه الأجهزة التنفیذیة / ج
  .  بالمحلیات

  هل توجد رقابة بالمحلیات ؟ / س
  .الأنَّ المعتمد هو الآمر والناهي. د رقابة بالمحلیاتلا توج/ ج
  أم تشریعیة؟ إداریةاذا كانت توجد رقابة بالمحلیات ما نوعها هل / س

  یقوم بها المعتمد  إداریةالرقابة الموجودة هي 
  هل هذه الرقابة الموجودة فعالة ؟ كیفما تكون الاجابة وضح ؟/ س
  رقابته على الجهاز التنفیذى تكون فعالة  فإنحرك في حالة أن یكون المعتمد خلاق ومت/ ج
هل المجالس التشریعیة المحلیة من خلال موقعها كممثل لمواطنى المحلیات تلعب دور في رسم / س

  السیاسات العامة بالمحلیات والمجتمع ؟
عامة المجالس التشریعیة بالمحلیات من خلال الممارسة والواقع لیس لها دور في رسم السیاسات ال/ ج

  .بالمحلیات وانما الحزب الحاكم هو الذي یتولى رسم السیاسات العامة  بالمحلیات
  هل الخدمات العامة تقدم للمواطنین بعدالة؟ كیفما تكون الاجابة علل؟ / س
لا تقدم الخدمات العامة للمواطنین بعدالة، تقدیم الخدمات یعتمد على مدى قوة شخصیات المناطق / ج

  .أن القبلیة والجهویة لها دور كبیر في تقدیم الخدمات إلىفة ومتابعتهم بالإضا
هل مشروعات التنمیة بالمحلیات تنفذ وفق الأصول والقواعد الفنیة المعتمدة بموازنة المحلیات السنویة / س

  ؟ وضح ؟ 
مشروعات التنمیه غالباً ما تعطل في التنفیذ رغم وجودها في المیزانیة بحجة السیوله المالیة / ج
  . لویات وأذا تنفذ تنفیذ بعیداً عن الأصول والقواعد الفنیةو الأو 

  ومنحها الشخصیة القانونیة ؟ ) امر محلیةأو القوانین؛ (ماهي الجهة التي تسن التشریعات بالمحلیات/ س
الجهة التي تجیز وتسن التشریعات هي المجالس التشریعیة بالولایة لكن في  فإنحسب دستور الولایة / ج

  .)121(امر محلیةأو المعتمد هوالذي یقوم بأصدار مراسیم و  فإنوجود المجالس بالمحلیات  حالة عدم
  
  

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 121(



253 
 

  
  المقابلة الواحد والعشرون مع رئیس لجنة التشریع بمجلس الولایة التشریعي

  إعتصام عبد الحمید:: الاسم
  بكلاریوس في القانون :المؤهل العلمي

  سنة15: الخبرة 
  لس التشریعیة بالمحلیات ؟المجا أعضاءكیف یتم اختیار / س
المباشر من الدوأیر الجغرافیة  الانتخابحسب القانون یتم انتخابات المجالس التشریعیة عن طریق / ج

  .والانتخاب عن طریق التمثیل النسبى من القوائم الحزبیة والانتخاب عن طریق التمثیل النسبى لقوائم المرأة
  ریعیة المحلیة ؟ما هوالدور الذي تقوم به المجالس التش/ س
امر المحلیة وأجازة و تمثیل الارادة الشعبیة للمحلیة في التخطیط ومراقبة التنفیذ والمحاسبة واجازة الأ/ ج 

السیاسات العامة وخطط العمل التنمویة والخدمیة واجازة الموازنة وتقاریر المراجع العام بالمحلیة وقیادة 
  .عتمدبرامج التنمیة والاستنفار بالتنسیق مع الم

  ما هي الحالات التي یتم فیها حل المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟/ س
اذا كانت هناك أسباب موضوعیة یجوز لحكومة الولایة بعد موافقة مجلس الولایة التشریعي حل / ج

  .المجلس التشریعي بالمحلیة قبل انقضاء الأجل المذكور
التشریعیة بالمحلیات لها أثر سلبى على الدور  هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس/ س

  الرقابي الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟ كیفما  تكون الاجابة علل
حلها یؤثر  فإناذا قامت المجالس المحلیة بدورها تماما ووجدت الرضا والاستحسان من المواطنیین / ج

  سلبا
  از التشریعى بالمحلیات على أداء الجهاز التنفیذى؟ما رأیك في الرقابة الممارسة من قبل الجه/ س
أما أذا . مهمه جداً على الأداء بصورة عامة وكلما كان المجلس واعیاً وقویاً یستطیع أن یكون له دور/ ج

جلس المحلي یوافق على أداء المعتمد دون إبداء أي ملاحظات وفي مسائل تحتاج لرأيّ، هنا مكان ال
  تبرز مشكلة

  مجالس تشریعیة محلیة قائمة بمحلیات الولایة ؟هل توجد / س
  .ألیاً لاتوجد ح/ ج
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ما هي الجهة الشعبیة التي تراقب أداء الجهاز التنفیذى بالمحلیات في حالة حل المجالس التشریعیة  / س
  بالمحلیة؟

. حلیةلا توجد جهة شعبیة تراقب أداء الجهاز التنفیذي بالمحلیات في حالة حل المجلس التشریعي بالم/ ج
مجلس الولایة التشریعى یراقب أداء الجهاز التنفیذي على مستوى الولایة وفي هذه الحالة تكون هناك حلقة 

امر المحلیة لمجلس وزراء الولایة ومجلس الوزراء یقوم و وصل ضائعة، المعتمد ینبغي أن یقوم برفع  الأ
مر هكذا حینئذ لا یوجد رقیب شعبى على فاذا لم یتم الأ. برفعها لمجلس الولایة التشریعي للموفقة علیها

لذا نحن في حوجة لجسم تنسیقى لرقابة أداء المحلیات بالولایة في حالة غیاب المجالس . المعتمد
  التشریعیة المحلیة  

  هل توجد رقابة بالمحلیات ؟ / س
سبة ولكن في المجلس التشریعي  بالمحلیة هوالذي یقوم بالرقابة على أداء الجهاز التنفیذي والمحا/ ج

  .                                       غیابه یبرز سؤال من هوالرقیب ؟
  أم تشریعیة؟ إداریةاذا كانت توجد رقابة بالمحلیات ما نوعها هل / س
تكون رقابة تشریعیة في حالة وجود مجلس تشریعي بالمحلیة وفي حالة غیاب المجلس لا توجد رقابة / ج

مجلس الولایة التشریعى للمحلیات تعتبر رقابة لكنها غیر لصیقة  أعضاءتي یقوم بها  تشریعیة الزیارات ال
. ویمكن أن تكون وقوفاً على الأداء والمساعدة في الحلول من خلال مناقشة تقاریر الوزراء لدى المجلس

  .الموظفینتتمثل في رقابة الرئیس لمرؤسیه في مجال الحسابات و  إداریةلذا یمكن القول أن هناك رقابة 
  هل هذه الرقابة الموجودة فعالة ؟ كیفما تكون الاجابة وضح ؟/ س
دور مجلس الولایة لا یكون .تكون الرقابة فعالة في حالة وجود مجلس محلى قوى یقوم بدوره كاملاً / ج

 لأنَّ الحكم المحلى أصبح أحد مستویات الحكم بالولایة فلا یسمى العمل الذي یقوم به رقابة ولا فعالاً 
عدم كفاءة الإداریین / 1    : فهي غیر فعالة ولا تحقق الحكم الراشد للآتي داریةسلطة رقابیة أما الرقابة الإ

       .القیادیین أحیاناً 
عدم مراعاة المسؤولیة واللامبالاة وعدم مراعاة حق المواطن الضعیف وضعف النفوس الذي یؤدى / 2  

  .الفساد المالي أحیاناً  إلى
الس التشریعیة المحلیة من خلال موقعها كممثل لمواطنى المحلیات تلعب دور في رسم هل المج/ س

  السیاسات العامة بالمحلیات والمجتمع ؟
  :تستطیع أن تكون كذلك إذا تحقق الآتي/ ج
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  .تعیین عناصر بعیداً عن القبلیة والجهویة والسیاسة/ 1  
  .لكفءمدها بالكادر القانونى والكادر الإداري المدرب ا/ 2 
  .لویات لمواطن المحلیة وهذا لا یتم الا بمعرفة ودرایةو تقدیم الأ/ 3 

  هل الخدمات العامة تقدم للمواطنین بعدالة؟ كیفما تكون الاجابة علل؟ / س
  تتوقف على الحكومة وسیاستها وبرامجها / ج
موازنة المحلیات هل مشروعات التنمیة بالمحلیات  تنفذ وفق الأصول والقواعد الفنیة المعتمدة ب/ س

  السنویة ؟ وضح ؟ 
لذا یحتاج الأمر للتنسیق بین المحلیة والولایة فیما یتعلق بالإیرادات منعاً .ینبغى أن یكون الأمر كذلك/ ج

  . للازدواجیة وحتى تتحقق العدالة
  ات؟ ومنحها الشخصیة القانونیة  بالمحلی) امر محلیةأو القوانین؛ (ماهي الجهة التي تسن التشریعات / س
المعتمد باصدار المراسیم  الذي یسن التشریعات هومجلس المحلیة وفي غیاب المجلس المحلى یقوم/ ج

امر ویصبح الأمر نافداً بتوقیعه وهوالذي یمنح الشخصیة القانونیة للأمر المحلى عندما یقوم بایداعه و والأ
  .)122(بالولایةمنضدة مجلس الولایة التشریعى واجازته من قبل المجلس التشریعي  إلى
  
  
  

  التشریعى ومعتمد محلیة سودري السابق الولایة مجلس ائضالمقابلة الثانیة والعشرون مع ر 
  البشیر دفع االله عبد القادر: الاسم

  جامعي:المؤهل العلمي 
   سنة 15: الخبرة 

  المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟ أعضاءكیف یتم اختیار / س
 نتخاب المجالس بالا أعضاءیتم اختیار / ج
  ما هوالدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟/ س
 دور المجالس التشریعیة هو التشریع والرقابة والتعبئة/ ج 

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 122(
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  ما هي الحالات التي یتم فیها حل المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟/ س
 بواسطة مجلس وزراء حكومة الولایة لأسباب موضوعیةأو وفاء المدة / ج
ة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات لها أثر على الدور الرقابي هل السلط/ س

  الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟ كیفما  تكون الاجابة علل
 اذا كانت المجالس فعالة ففي هذه الحالة یكون أثر حلها سلبیاً / ج

  التشریعى بالمحلیات على أداء الجهاز التنفیذى؟ ما رأیك في الرقابة الممارسة من قبل الجهاز/ س
 تفعیل إلىتحتاج / ج

  هل توجد مجالس تشریعیة محلیة قائمة بمحلیات الولایة ؟/ س
 لا توجد/ ج

ما هي الجهة الشعبیة التي تراقب أداء الجهاز التنفیذى بالمحلیات في حالة حل المجالس التشریعیة  / س
  بالمحلیة؟

 جلس التشریعي الولائي یكون مشغولاً بقضایا الولایة واللجان الشعبیة بعیدة لا توجد لأنَّ الم/ ج
  هل توجد رقابة بالمحلیات ؟ / س
 نعم/ ج
  أم تشریعیة؟ إداریةاذا كانت توجد رقابة بالمحلیات ما نوعها هل / س
 إداریة/ ج
  هل هذه الرقابة الموجودة فعالة ؟ كیفما تكون الاجابة وضح ؟/ س
 حد ما إلىفعالة / ج
هل المجالس التشریعیة المحلیة من خلال موقعها كممثل لمواطنى المحلیات تلعب دور في رسم / س

  السیاسات العامة بالمحلیات والمجتمع ؟
 نعم/ ج

  هل الخدمات العامة تقدم للمواطنین بعدالة؟ كیفما تكون الاجابة علل؟ / س
 نعم / ج

لأصول والقواعد الفنیة المعتمدة بموازنة المحلیات هل مشروعات التنمیة بالمحلیات  تنفذ وفق ا/ س
  السنویة ؟ وضح ؟ 

 نعم / ج
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  ومنحها الشخصیة القانونیة بالمحلیات ؟ ) امر محلیةأو  القوانین؛(ماهي الجهة التي تسن التشریعات / س
  .)123(المعتمد هوالذي یسن التشریعات في حالة غیاب المجلس/ج
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  

  عشرون مع رئیس لجنة التربیة والتوجیه بمجلس الولایة التشریعي المقابلة الثالث وال
  التجانى عبد الوهاب یحى: الاسم

  سنة33: المؤهل العلمي ثانوي الخبرة
  المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟ أعضاءكیف یتم اختیار / س
  .بالتعیین/ ج
  ما هوالدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟/ س
  رقابى - تشریعى/ ج 
  ما هي الحالات التي یتم فیها حل المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟/ س
  .مزاج الحاكمأو وفاء المدة / ج

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 123(
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هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات لها أثر على الدور الرقابي / س
  ة عللالذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟ كیفما  تكون الاجاب

 إلىالموجدون الأنَّ  معظمهم   ینتمون  عضاءالأ) من لا یملك قوته لا یملك قراره(نعم لها أثر سلبى / ج
  ).میزان بكفة واحده(حزب واحد 

  ما رأیك في الرقابة الممارسة من قبل الجهاز التشریعى بالمحلیات على أداء الجهاز التنفیذى؟/ س
  .ضعیفة/ ج
  محلیة قائمة بمحلیات الولایة ؟ هل توجد مجالس تشریعیة/ س
  .ألیاً لا توجد ح/ ج
ما هي الجهة الشعبیة التي تراقب أداء الجهاز التنفیذى بالمحلیات في حالة حل المجالس التشریعیة  / س

  بالمحلیة؟
  مجلس الولایة التشریعي هوالذي یراقب أداء الجهاز التنفیذي بالمحلیات / ج
  هل توجد رقابة بالمحلیات ؟ / س
  .                                       لا توجد/ ج
  أم تشریعیة؟ إداریةإذا كانت توجد رقابة بالمحلیات ما نوعها هي / س
  .لا توجد/ ج
  هل هذه الرقابة الموجودة فعالة ؟ كیفما تكون الاجابة وضح ؟/ س
  لبعد الجهاز التشریعى وكثرة مشغولیاته –غیر فعالة / ج
ریعیة المحلیة من خلال موقعها كممثل لمواطنى المحلیات تلعب دور في رسم هل المجالس التش/ س

  السیاسات العامة بالمحلیات والمجتمع ؟
  .لا تلعب دورأمهماً / ج
  هل الخدمات العامة تقدم للمواطنین بعدالة؟ كیفما تكون الاجابة علل؟ / س
  .عض الجهات على الأخرىلا وهذه واحدة من اسباب المشاكل في داخل المدینة  نجد تمیزب/ ج
هل مشروعات التنمیة بالمحلیات  تنفذ وفق الأصول والقواعد الفنیة المعتمدة بموازنة المحلیات / س

  السنویة ؟ وضح ؟ 
  . أن بنود المیزانیة كثیرة ولا تجد التمویل إلىلا تنفذ بسبب عدم تدفق السیولة بالإضافة / ج
  ومنحها الشخصیة القانونیة بالمحلیات ؟ ) امر محلیةأو انین؛ القو (ماهي الجهة التي تسن التشریعات / س
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  /ج
امر بالمحلیات هي الأجهزة التشریعیة المحلیة لكن الأجهزة غیر موجوده و الجهة التي تسن القوانین والأ

 .)124(الأنَّ 
 
  
 
 
 
 
 
  
  
  

  المقابلة الرابعة والعشرون مع رئیس لجنة الإسناد بمجلس الولایة  التشریعى
  االله محمد على بلال عبد:الاسم

  سنة20:جامعي الخبرة: المؤهل العلمي 
  المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟ أعضاءكیف یتم اختیار / س
  .بالشورى المجتمعیة والتوافق عبر المجتمعات ثم تعزیز ذلك بالقرار السیاسى/ ج
  ما هوالدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟/ س
  .تعبوى, رقابى/ ج 
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات لها سلبى على الدور الرقابي / س

  الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟ كیفما  تكون الاجابة علل
الحد من  إلىنعم حل المجالس المحلیة من قبل حكومة الولایة بموافقة مجلس الولایة التشریعى یؤدى / ج
  .ور الجهاز التشریعي الرقابي بالمحلیاتد

  ما رأیك في الرقابة الممارسة من قبل الجهاز التشریعى بالمحلیات على أداء الجهاز التنفیذى؟/ س
  .ضعیفة جداً / ج

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 124(
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  هل توجد مجالس تشریعیة محلیة قائمة بمحلیات الولایة ؟/ س
  .لاتوجد/ ج
لتنفیذى بالمحلیات في حالة حل المجالس التشریعیة  ما هي الجهة الشعبیة التي تراقب أداء الجهاز ا/ س

  بالمحلیة؟
  .  اللجان الشعبیة/ ج
  هل توجد رقابة بالمحلیات ؟ / س
  .                                       لا توجد رقابة/ ج
  أم تشریعیة؟ إداریةإذا كانت توجد رقابة بالمحلیات ما نوعها هل / س

  یقوم  بها المعتمد  إداریةالرقابة الموجودة هي 
  هل هذه الرقابة الموجودة فعالة ؟ كیفما تكون الاجابة وضح ؟/ س
  .غیر فعالة/ ج
هل المجالس التشریعیة المحلیة من خلال موقعها كممثل لمواطنى المحلیات تلعب دوراً في رسم / س

  السیاسات العامة بالمحلیات والمجتمع ؟
  .لا/ ج
  اطنین بعدالة؟ كیفما تكون الاجابة علل؟ هل الخدمات العامة تقدم للمو / س
  .نعم/ ج
هل مشروعات التنمیة بالمحلیات  تنفذ وفق الأصول والقواعد الفنیة المعتمدة بموازنة المحلیات / س

  السنویة ؟ وضح ؟ 
  . نعم لأنَّها تأتى وفق الخطة العامة للموازنه بالولایة/ ج
  ومنحها الشخصیة القانونیة ؟ ) امر محلیةأو لقوانین؛ ا(ماهي الجهة التي تسن التشریعات بالمحلیات/ س
  .)125(المعتمد/ ج
 
 
 
 
 

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 125(
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  المقابلة الخامسة والعشرون مع رئیس الهئیة البرلمانیة بمجلس الولایة التشریعي
  محمد حسن حسین: الاسم

  )ماجستیر(فوق الجامعة  :المؤهل العلمي 
  سنة  15:الخبرة 

  مجالس التشریعیة بالمحلیات ؟ال أعضاءكیف یتم اختیار / س
  .بالتعیین/ ج
  ما هوالدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟/ س
  مراقبة أداء الجهاز التنفیذى/ ج 
  ما هي الحالات التي یتم فیها حل المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟/ س
  في حالة انقضاء الأجل/ ج
المجالس التشریعیة بالمحلیات لها أثر على الدور الرقابي  هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل/ س

  الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟ كیفما  تكون الاجابة علل
هذه السلطة تؤثر على أداء المجلس التشریعي المحلى بحیث یصبح مهدد بالحل اذا أثار قضایا / ج

  .لاترضى حكومة الولایة
  رسة من قبل الجهاز التشریعى بالمحلیات على أداء الجهاز التنفیذى؟ما رأیك في الرقابة المما/ س
  ضعیفة / ج
  هل توجد مجالس تشریعیة محلیة قائمة بمحلیات الولایة ؟/ س 
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  .ألیاً لاتوجد ح/ ج
ما هي الجهة الشعبیة التي تراقب أداء الجهاز التنفیذى بالمحلیات في حالة حل المجالس التشریعیة  / س

  بالمحلیة؟
  .   توجدلا/ ج
  هل توجد رقابة بالمحلیات ؟ / س
  .                                       توجد/ ج
  أم تشریعیة؟ إداریةاذا كانت توجد رقابة بالمحلیات ما نوعها هل / س
  .فقط إداریة/ ج
  هل هذه الرقابة الموجودة فعالة ؟ كیفما تكون الاجابة وضح ؟/ س
  .مد واشرافه على الجهاز التنفیذى وكذلك دور لجنة أمن المحلیةهذه الرقابة هي رقابة المعت/ ج
هل المجالس التشریعیة المحلیة من خلال موقعها كممثل لمواطنى المحلیات تلعب دور في رسم / س

  السیاسات العامة بالمحلیات والمجتمع ؟
  .أحیاناً / ج
  علل؟  هل الخدمات العامة تقدم للمواطنین بعدالة؟ كیفما تكون الاجابة/ س
  .أحیاناً / ج
هل مشروعات التنمیة بالمحلیات  تنفذ وفق الأصول والقواعد الفنیة المعتمدة بموازنة المحلیات / س

  السنویة ؟ وضح ؟ 
  المشروعات تقدم وفق الأصول والقواعد فإن .في حالة وجود المجالس التشریعیة المحلیة/ ج
  ومنحها الشخصیة القانونیة ؟ ) امر محلیةأو انین؛ القو (ماهي الجهة التي تسن التشریعات بالمحلیات/ س
  .)126(امر المحلیةو المعتمد عبر وكیل النیابة یقوم بإصدارالمراسیم المؤقتة والأ/ ج
 
 
 
 
  
  

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 126(
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  مجلس الولایة التشریعى  المقابلة السادسة والعشرون مع عضو

  مد امحمد رابح محمد ح:الاسم
  جامعي :المؤهل العلمي 
 سنة 25:الخبرة 

  المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟ أعضاءف یتم اختیار كی/ س
  .اتالانتخابیتم اختیارهم عن طریق / ج
  الدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟ ما هو/ س
  .التشریع والرقابة/ ج 
  ماهي الحالات التي یتم فیها حل المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟/ س
  .ىائحل استثنأو انقضاء الاجل / ج
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات لها أثر سلبى على الدور / س

  الرقابي الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟ كیفما  تكون الاجابة علل
محلیة عندما تحل المجالس ال, یةئمستوى الحكم المحلى مستوى ولائي وسلطة قیام المجالس المحلیة ولا/ ج

  .وفق السلطة الولائیة قطعاً هنالك فقدان للدور الرقابى
  ما رأیك في الرقابة الممارسة من قبل الجهاز التشریعى بالمحلیات على أداء الجهاز التنفیذى؟/ س
رقابة الجهاز التشریعى على أداء الجهاز التنفیذى الهدف منها تقویم الأداء للمحلیة وتجویده والجهاز / ج

  .یعتبر إضافة حقیقیة للجهاز التنفیذى ولیس خصم علیهالتشریعى 
  هل توجد مجالس تشریعیة محلیة قائمة بمحلیات الولایة ؟/ س
  .لاتوجد مجالس تشریعیة محلیة قائمة الأنَّ / ج
ما هي الجهة الشعبیة التي تراقب أداء الجهاز التنفیذى بالمحلیات في حالة حل المجالس التشریعیة  / س

  بالمحلیة؟
في حالة حل المجالس التشریعیة مفروض تشكل لجان تسییر لحین ترتیب المجلس في فترة أقصاها   /ج

  .  ستین یوم
  هل توجد رقابة بالمحلیات ؟ / س
  توجد رقابة یقوم بها الجهاز التنفیذي                                        / ج
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  أم تشریعیة؟ یةإدار اذا كانت توجد رقابة بالمحلیات ما نوعها هل / س
   إداریةرقابة / ج
  هل هذه الرقابة الموجودة فعالة ؟ كیفما تكون الاجابة وضح ؟/ س
لاتوجد رقابة فعالة في حالة عدم وجود المجلس التشریعى المحلى لأنَّ الأمر في هذه الحالة یصبح / ج

  . في ید المعتمد وهونفسه محتاج لرقابة
خلال موقعها كممثل لمواطنى المحلیات تلعب دور في رسم  هل المجالس التشریعیة المحلیة من/ س

  السیاسات العامة بالمحلیات والمجتمع ؟
  .  من اختصاصات المحلیات رسم سیاسات المحلیة وتقدیم الخدمة للمجتمع/ ج
  هل الخدمات العامة تقدم للمواطنین بعدالة؟ كیفما تكون الاجابة علل؟ / س
مات العامة للمواطنین لشح الموارد في بعض المحلیات ومزاج المعتمد لا توجد عدالة في توزیع الخد/ ج

  .في المحلیة
هل مشروعات التنمیة بالمحلیات  تنفذ وفق الأصول والقواعد الفنیة المعتمدة بموازنة المحلیات / س

  السنویة ؟ وضح ؟ 
یة بالمحلیة وتدخل الولایة لا توزع المشروعات وفق الأصول والموازنة لأنَّ ذلك مربوط بالتدفقات المال/ ج

  الولایة تدعم المحلیات حتى تتمكن من تنفیذ الخدمات وفق المیزانیات ) ویفترض أنَّ (في المحلیات الواضح
  ومنحها الشخصیة القانونیة بالمحلیات ؟ ) امر محلیةأو القوانین؛ (تسن التشریعات ماهي الجهة التي/ س
امر المحلیة الآن تسن بواسطة و غیر موجودة الآن كل الأیة المجالس المحلیة المسؤولالتشریعات / ج

  .)127(المعتمد وتنفذ مباشرة وذلك لغیاب  المجالس التشریعیة
   
  المجلس التشریعى یمحلیة شیكان السابق رئیس الهیئة البرلمانیة  مقابلة السابعة والعشرون مع عضوال

  إبراهیم آدممحمد بلال : الاسم
  ثانوي :المؤهل العلمي  
 سنة 25:خبرةال 

  المجالس التشریعیة بالمحلیات ؟ أعضاءكیف یتم اختیار / س

                                                
  .الدراسة المیدانیة للباحث: المصدر) 127(
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  یتم اختیارهم بالانتخاب والمنافسة في الدوائر الجغرافیة / ج
  ما هوالدور الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟/ س
  .دور رقابى وتشریعى/ ج
  حلیات ؟ماهي الحالات التي یتم فیها حل المجالس التشریعیة بالم/ س
  .یتم حل المجالس لأسباب موضوعیة تراها حكومة الولایة/  ج
  .وفي حالة وجود خلاف بین المعتمد والمجالس المحلیة  
هل السلطة الممنوحة لحكومة الولایة بحل المجالس التشریعیة بالمحلیات لها أثر على الدور  الرقابي / س

  تكون الاجابة علل  الذي تقوم به المجالس التشریعیة المحلیة ؟ كیفما
  .نعم/ ج
  ما رأیك في الرقابة الممارسة من قبل الجهاز التشریعى بالمحلیات على أداء الجهاز التنفیذى؟/ س
  الرقابة الممارسة بواسطة المجالس على الجهاز التنفیذى تعتبر ضروریة /  ج
ورست بطریقة صحیحة    . وتساعد على تحسن الأداء إذا مُ
التي تصدر من المجالس نفسها ویكون أثرها سالب على  عض القوانین واللوائحوتساعد على تعدیل ب 

  . المجتمع
  هل توجد مجالس تشریعیة محلیة قائمة بمحلیات الولایة؟/ س
  .لاتوجد/ ج
ما هي الجهة الشعبیة التي تراقب أداء الجهاز التنفیذى بالمحلیات في حالة حل المجالس التشریعیة  / س

  بالمحلیة؟   
  . توجد جهة شعبیة تراقب أداء الجهاز التنفیذى بالمحلیةلا/ ج
  هل توجد رقابة بالمحلیات ؟  / س
  یقوم بها المعتمد                                       إداریةنعم رقابة / ج
  أم تشریعیة؟ إداریةاذا كانت توجد رقابة بالمحلیات ما نوعها هل / س
  إداریة/ ج
  جودة فعالة ؟ كیفما تكون الاجابة وضحهل هذه الرقابة المو / س
  ). ضعیفة(غیر فعالة / 1/ج
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هل المجالس التشریعیة المحلیة من خلال موقعها كممثل لمواطنى المحلیات تلعب دوراً في رسم / س
  السیاسات العامة بالمحلیات والمجتمع ؟  

ذا وجدت / ج   .راً أساسیاً في رسم السیاساتها تلعب دو فإنلا تلعب دوراً في رسم السیاسات لعدم وجودها وإ
  هل الخدمات العامة تقدم للمواطنین بعدالة؟ كیفما تكون الاجابة علل؟ / س
  لا تقدم بعدالة لعدم وجود المجالس المحلیة / ج
  هل مشروعات التنمیة بالمحلیات  تنفذ وفق الأصول والقواعد الفنیة / س
ف یتم توزیع التنمیة بعدالة وفق مطلوبات التنمیة في حالة وجود مجالس تشریعیة بالمحلیة حتماً سو / ج

  .بالإداریات
  ومنحها الشخصیة القانونیة ؟ ) امر محلیةأو القوانین؛ (ماهي الجهة التي تسن التشریعات بالمحلیات/ س
  .)128(المعتمد/ ج
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  :الوحدات الاداریة بالولایة

  :الوحدات الاداریة التابعة لمحلیة شیكان هي -1
  .ریفي الابیض/ البركه     ه/ ام صمیمة   د/ كازقیل    ج/ حراز   ب/ أ

 .شمال ام روابة/ وسط امروابة   د/ شركیلا   ج/ عشانا   ب/ أ: محلیة ام روابة  -2
 .جنوب الرهد/ شمال الرهد   ج/ وسط الرهد     ب/ أ: محلیة الرهد ابودكنة   -3

 .ریفي ام دم حاج احمد/ م حاج احمد   جام د/ مزدلفة    ب/ أ: محلیة ام دم حاج احمد  -4
 .ریفي بارا/ ام قرفة   د/ جریجخ   ج/ ام سیالا    ب/ أ: محلیة بارا  -5

 .جبرة/ اندرابة  د/ كجمر   ج/ حمرة الوز  ب/ أ: محلیة جبرة الشیخ  -6
 .سودري/ ام بادر    ج/ حمرة الشیخ   ب/ أ: محلیة سودري  -7

 .النهود/ نهود    جوسط ال/ فوجا    ب/ أ: محلیة النهود  -8
 .غبیش/ ریفي غبیش   ج/ ابوراي   ب/ أ: محلیة غبیش  -9

  .الاضیة/ ریفي الاضیة    ج/ المجرور    ب/ أ:  محلیة الاضیة -10
  .ودبنده/ الزرنخ  ه/ ارمل   د/ دردوق   ج/ صقع الجمل   ب/ أ: محلیة ودبنده -11
  .ابوزبد/ السعاتة  ه/ د  ابوقلب / ایك   ج/ خماس    ب/ أ:   محلیة ابوزبد -12
  .الخوي/ الریفي   ج/ عیال بخیت   ب/ أ:   محلیة الخوي – 13
  .طیبة/ دمیرة   د/ حاج اللبن   ج/ المزروب    ب/ أ:   محلیة غرب بارا -14
  
  
  
  
  
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .امانة حكومة ولایة شمال كردفان: المصدر) 1( 

  


