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 الاستھــــلال
  :قال الله تعالي

                                ې    ېۋ  ۅ  ۅ  ۉ  ۉ   ې  ېچ 
   چ    

  صدق الله العظیم

  ) ، الآیةالتوبةسورة ( 

  :وفى الحدیث

ُ عنهُ قالَ  ضِيَ االله ه وسـلَّمَ : ( عَن أبي الدَّرداءِ رَ ُ علیْ سُولَ االلهِ صلَّى االله تُ رَ سَمِعْ

ــاً  ــهِ عِلْمَ تَغِــي فِیْ بْ ــاَ یَ قَ رِیْ كَ طَ ــن سَــلَ ـولُ مَ قُ لائِكَــةَ یَ نَّ المَ ــاً إلــي الجَنَّــة وإ قَ رِیْ ُ لــهُ طَ سَــهَّلَ االله

ـن فـي السَّـمواتِ  سْتَغفِرُ لـهُ مَ یَ مَ لَ الِ نَّ العَ إ الِبِ العِلْمِ رِضَاً بِما یَصْنَعُ وَ تَضَعُ أجْنِحَتَهَا لِطَ لَ

ابِـدِ كَ  ـالِمِ عَلـى العَ ضْـلُ العَ اءِ وفَ تَانُ في المَ ن في الأرضِ حَتَّى الحِیْ ـرِ علـى ومَ مَ فَضـلِ القَ

اً وَ إنَّما هَمَ ناراً ولا دِرْ ثُوا دِیْ رَ وَ ُ اءَ لمْ ی نَّ الأنبِیْ اءِ وإ ةُ الأنبِیْ ثَ رَ ماءِ وَ لَ نَّ العُ إ اكِبِ و  سَائِرِ الكَوَ

افِرٍ  ُ أخَذَ بِحَظٍ وَ نْ أَخَذَه وا العِلْمَ فَمَ ثُ رَّ   ).وَ

 رواه أبو داود والترمذي

  

 أ
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 الإھـــــــــداء

 

من تغمرنـي بالحنـان دومـا والـدتي المفضـاله إلـى والـدي الغـالي متعهمـا االله إلي 

  بالصحة والعافیة وأطال في عمرهما

د بیننا   إلي من كان قلبهم  معي دوما أدام االله الوّ

إلي أخواني وأصدقائي الذین ساعدوني في إخراج هذا البحث بهـذه الصـورة التـي 

  علیها

  إلي أهلي وعشیرتي  وزملائي

  

  

  

  
  

 ب
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 الشكر والتقدیر
الحمد الله رب العالمین حمدا یلیق بجلال وجهه وعظیم سلطانه، والصلاة والسلام 

  .على سیدنا محمد النبي الكریم وعلى اله وصحبه الطاهرین

  خالـــد حســـن البیلـــي/ د .أتقـــدم بـــوافر شـــكري وتقـــدیري للأســـتاذ الجلیـــل 

ومعرفتــه  الواســعة،وكانت المشــرف علــى هــذه الدراســة،   الــذي أثرانــي بعلمــه 

لملاحظاته وتوجیهاته  العلمیة القیمة طوال فترة الدراسة الأثر الطیـب فـي إخـراج 

  .هذه الدراسة بهذه الصورة

ــات كلیــة الدراســات العلیــا جامعــة دنقــلا،  الشــكر موصــول للإخــوة العــاملین بمكتب

  .ومكتبة السودان. جامعة الخرطوم ومكتبة وزارة الاستثمار بالخرطوم

أســمى آیــات الشــكر والتقــدیر للأخــوة بــوزارة تنمیــة المــوارد البشــریة  بــإداراتهم 

  المختلفة،

أخیــراً الشــكر موصــول لكـــل مــن أســهم بــرأي أو جهـــد أو مشــورة لإكمــال هـــذه 

  .الدراسة

  

  

 

  قائمة  المحتویـــات

 الصفحـة المحــــــــــتوى البنـــد

 ج
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  :مستخلص البحث

المباشـــر فـــي خفـــض معـــدلات  تهـــدف هـــذه الدراســـة لدراســـة دور الاســـتثمار الأجنبـــي        

 2013-1999في السودان  من خلال دراسة حالة شركة بتروناس وذلك خلال الفترة  البطالة

. وقد اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحلیلي باستخدام المصادر الثانویة والأولیة معا

  :الفروض الآتیةاختبرت الدراسة 

  .الاستثمار الأجنبي له دور ایجابي في خفض معدلات البطالة

  .هنالك العدید من المعوقات التي تواجه الاستثمارات الأجنبیة في السودان

وقـد تـم .كذلك أن بیئة الاستثمار في السودان  تمثل عوامل جذب للاستثمارات الأجنبیة بالبلاد

  .إثبات جمیع الفرضیات

 التــي والمالیــة الاقتصــادیة بالسیاســات الدولــة اهتمــام ضــرورة البحــث یاتتوصــ أهــم مــن

 وكبـاري طـرق من التحتیة البنیات بتحسین الدولة لاهتمام للمستثمرین،إضافة قویا حافزا تشكل

 معــدلات خفــض فــي ایجــابي ورد لــه الأجنبــي الاســتثمار أن البحــث نتــائج أهــم ومــن وكهربــاء

 علـى الایجابیـة للتعـدیلات إضـافة الطبیعیـة المـوارد ووفـرة الاسـتراتیجي السودان موقع ،البطالة

 .بالبلاد الأجنبیة للاستثمارات جاذبة عوامل تمثل أن یمكن كلها الاستثمار قوانین

  و

  ز
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Abstract 
 

This research aimed at examining the impact of foreign 
direct investment (FDI) on reducing unemployment in Sudan 
through studying the case of Petronas Company during the period 
1999-2013. The research adopted the descriptive analytical 
method while using both secondary and primary sources of data. 
The research tested the following hypotheses: FDI played an 
important role in reducing unemployment in Sudan; there are 
many constraints that facing FDI in Sudan; the investment 
environment in Sudan constitutes an attractive factor for foreign 
investors to invest in the country. All these hypotheses had been 
verified. The research main results indicated the positive role 
played by FDI in reducing unemployment rate in the country. 
Moreover, the strategic location of the country, the availability of 
natural resources, besides the existence of attractive investment 
laws may constitute attractive factors for foreign investors to 
invest in the country. 

 The research most important recommendations called for 
the state to design and implement attractive economic and 
financial policies in order to attract FDI in the country, besides 
improving its inadequate infrastructure such as paved roads, 
bridges, and electricity.           
 
 
 
 

  ح
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  المقــدمة

  :تمــــهید

بــدأ الاهتمــام فــي الســودان بالاســتثمار منــذ الاســتقلال عنــدما أصــدرت الحكومــة قــانون        

وتـــلا ذلــك صـــدور العدیــد مـــن القــوانین وصـــولا لقــانون الاســـتثمار ، م1956المیــزات الممنوحــة 

م وقد عملت كل هذه القوانین على زیادة حجم الاستثمار الأجنبي في البلاد لما له مـن 2013

ــاتج المحلــــي آثــــار  ــادة معــــدل النــ ــة علــــى الاقتصــــاد الــــوطني خصوصــــا فیمــــا یتعلــــق بزیــ ایجابیــ

  .الإجمالي وتخفیض معدلات البطالة

  :مشكلة البحث

یصــنف الســودان مــن ضــمن الــدول الأقــل نمــوا حیــث تشــیع فیــه ســمات ومؤشــرات تــدل        

ـــرات مشــــكلة البطالــــة ونقــــص معــــدلات القــــوى العام علــــى ذلــــك، ـــن بــــین هــــذه المؤشـ ـــي مـ لــــة فـ

الاقتصــاد،حیث تعتبــر مشــكلة البطالــة مــن احــد أهــم المشــاكل التــي تواجــه الاقتصــاد الســوداني 

ـــة بالعدیــــد مـــــن السیاســـــات  خاصــــة فـــــي الآونــــة الأخیـــــرة، ولحــــل تلـــــك المشـــــكلة قامــــت الحكومــ

من أهم هذه الحلول فتح الباب أمام الاستثمارات الخارجیة من اجل زیادة القوى العاملـة .لحلها

صــاد، هــذا البحــث یهــدف لدراســة الــدور الــذي یقــوم بــه الاســتثمار الأجنبــي فــي خفــض فــي الاقت

معــدلات البطالــة مــن خــلال دراســة حالــة شــركة بترونــاس إضــافة لدراســة أهــم العوامــل الجاذبــة 

  .والطاردة للاستثمارات الأجنبیة في البلاد

  :ویحاول البحث الإجابة على الأسئلة الآتیة        

  ة الاستثمار الأجنبي في حل مشكلة البطالة؟ما مدى مساهم/ 1
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  .ما هي المعوقات التي تواجه الاستثمارات الأجنبیة بالبلاد ؟/ 2

  ما هي العوامل التي تمثل مصدر جذب للاستثمارات الأجنبیة في السودان؟/ 3

  :أهمیة الدراسة

ار الأجنبـي فـي تقوم هذه الدراسـة بإضـافة منهجیـة تـربط بـین معـدلات البطالـة والاسـتثم       

الســودان، كمــا تنبــع أهمیتهــا مــن الأهمیــة العلمیــة للبحــث العلمــي ومســاهمته فــي التوصــل إلــى 

حل كثیر من المشاكل من خلال رسم ووضع السیاسات والخطط كما تنبع أهمیة الدراسة مـن 

حیــث تطــور الاســـتثمار الأجنبــي فــي الســـنوات الأخیــرة وشــمل أنواعـــا . أهمیــة الموضــوع نفســـه

الأمـــر الـــذي أدى إلــى محاولـــة معظـــم الـــدول النامیــة إلـــى اســـتقطابه لمــا لـــه مـــن أهمیـــة .جدیــدة

كما ترجع أهمیة الدراسة إلى أن النتائج .قصوى في حل الكثیر من المشاكل التي تواجه الدول

التــي توصــلت إلیهــا یمكــن أن تســاعد فــي رســم ووضــع السیاســات واتخــاذ القــرارات التــي تجــذب 

  .ة للداخل من خلال مشاریع تنمویة هامةالاستثمارات الأجنبی

  :أهداف البحث

  .التعرف على دور الاستثمار الأجنبي في السودان وأثره في خفض معدلات البطالة/ 1

  .التعرف على اتجاهات الاستثمارات الأجنبیة في السودان/ 2

  .التعرف على عوامل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في السودان/ 3

  .المعوقات التي تواجه الاستثمارات الأجنبیة في السودان التعرف على/ 4

  :فروض البحث

  .الاستثمار الأجنبي له دور ایجابي في  خفض معدلات البطالة/ 1
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  .هنالك العدید من المعوقات التي تواجه الاستثمارات الأجنبیة في السودان/2

  .نبیة بالبلادبیئة الاستثمار في السودان تمثل عوامل جذب للاستثمارات الأج/ 3

  :منهج البحث
اتبـــع البحـــث المـــنهج التحلیلـــي الوصـــفي، واعتمـــد علـــى المصـــادر الأولیـــة المتمثلـــة فـــي        

  .المقابلة أما المصادر الثانویة فشملت الكتب والمراجع والدوریات والتقاریر

  :الحدود الزمانیة والمكانیة

  ).2013-1999(یشمل البحث الفترة :الحدود الزمانیة -

  .أما الحدود المكانیة فقد تم اختیار شركة بتروناس كدراسة حالة -

 :هیكل الدراسة

    .یحتوي هذا البحث على ثلاث فصول مقسمة على عدد من المباحث في كل فصل

الفصــل الأول یتكــون مــن الإطــار النظــري للدراســة ویشــتمل علــى مفهــوم الاســتثمار الأجنبــي  

تجربة مصر فـي الاسـتثمار الأجنبـي وأخیـرا  -نظریات ومحددات الاستثمار الأجنبي -وأنواعه

  .مفهوم وأنواع البطالة

خلفیــة  -الفصــل الثــاني یتنــاول  دور الاســتثمار الأجنبــي فــي حــل مشــكلة البطالــة فــي الســودان

التوزیـع القطـاعي للاسـتثمار الأجنبـي المباشـر   -تاریخیة عن الاستثمار الأجنبي فـي السـودان

  .البطالة في السودان الأسباب وسیاسات المعالجة -في السودان 

  -شـركة بترونـاس النشـأة والأهـداف:أما الفصل الثالث والأخیر تناول البحث فیـه دراسـة الحالـة

  مناقشة الفرضیات،  -مشكلة البطالة في السودان دور شركة بتروناس في حل

  ".النتائج والتوصیات"الخاتمة 
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  : الدراسات السابقة

  ).2005الصادق احمد عثمان،(مساهمة الاستثمارات الأجنبیة في التنمیة الاقتصادیة / 1

یـة تمثلت مشكلة الدراسة في انه هل تعتبر الاستثمارات الأجنبیـة أداة مـن أدوات الهیمنـة الغرب

ــه  ـــتثمر الأجنبـــــي لتحقیــــق أهدافـــ ــات الــــدول الفقیــــرة ؟وهـــــل یســــعى المسـ للاســــتیلاء علــــى ممتلكـــ

الرأســمالیة دون أن یســاهم فــي عملیــة التنمیــة الاقتصــادیة ؟ وتوصــلت الدراســة إلــى عــدة نتــائج 

ــي اســــتجلاب رؤوس  ــتثمار الأجنبــــي فـــي الســــودان نجحـــت فــ أهمهـــا أن الخطــــة الخمســـیة للاســ

أن الاستثمار الأجنبي یؤدي إلى استفادت المستهلكین حیث أن المستثمر . أموال أجنبیة كبیرة

  .الأجنبي یستخدم الآلات المتقدمة تقنیا مما یخفض تكالیف الإنتاج ویحسن مستوى الجودة

  ) 2005هالة محمود حماد،(الاستثمارات الأجنبیة وأثرها على التنمیة في السودان / 2

أن الاســتثمار الأجنبــي لعــب دورا هامــا ولــه تــأثیر واضــح توصــلت الدراســة إلــى نتــائج أهمهــا   

أن الحوافز والامتیازات لیست هي المهددات الرئیسیة لقرار الاستثمار . على التنمیة في البلاد

  .الأجنبي

 انـس محمـد(تقویم دور الاستثمار الأجنبي المباشر في قطـاع الاتصـالات فـي السـودان / 3

  ).2009احمد الحاج،

هـدفت هــذه الدراســة إلـى تقیــیم مــدى فعالیـة الاســتثمارات الأجنبیــة فـي قطــاع الاتصــالات       

ــة إلـــــى أن الاســـــتثمارات .ومســـــاهمتها فـــــي التنمیـــــة الاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة ــلت الدراســـ وتوصـــ

الأجنبیة في قطاع الاتصالات أدت إلى تدهور میزان المدفوعات بسبب التحویلات التـي تقـوم 

مـا .لأجنبیة في شـكل أربـاح وسـداد للقـروض التـي قامـت باسـتجلابها مـن الخـارجبها الشركات ا
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زالت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشـر دون الطموحـات ودون الطاقـة الاسـتیعابیة للاقتصـاد 

  .السوداني

ــة تناولـــــت دور            ــات الســـــابقة أن الدراســــة الحالیــ ــة والدراســ الفــــرق بــــین الدراســـــة الحالیــ

ــةالاســــــتثمار  ـــدلات البطالــــ ــــات الأخــــــرى دور .الأجنبــــــي فــــــي خفــــــض معـــ ـــت الدراســ ــــا تناولـــ بینمــ

  .الاستثمارات الأجنبیة في التنمیة الاقتصادیة عموما
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  :الفصل الأول

  الإطار النظري للدراسة
  

 مفھوم الاستثمار وأنواعھ :المبحث الأول

 نظریات ومحددات الاستثمار الأجنبي : المبحث الثاني 

  تجربة مصر في الاستثمار الأجنبي   : المبحث الثالث

   مفھوم وأنواع البطالة: المبحث الرابع
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  المبحث الأول

  مفهوم الاستثمار وأنواعه

  :مقدمة 1.1.1

ــادیة  ــــ ـــــة الاقتصـــ ـــــداف التنمیــــ ــــق أهــــ ــــ ـــــیة لتحقیـ ـــــن الأدوات الرئیســــ ــ ـــتثمار مــ ــــ ــــــر الاســ یعتبـــ

لمسـار النمـو فـي الـدول النامیـة وبصـفة  والاجتماعیة، كما انه یعتبر احد أهم العوامل المحددة

خاصة الدول العربیة،لیس فقط لأنه احد مكونات الطلب الإجمـالي ولكـن أیضـاً لأنـه احـد أهـم 

بنود محددات المخزون الرأسمالي ولهذا فهو المصدر المسـتقبلي للتوسـع فـي الطاقـة الإنتاجیـة 

  .وزیادة فرص العمالة ومعدلات النمو

  :رتعریف الاستثما 1.1.2

یعــرف الاســـتثمار علــى انـــه الإضــافة إلـــى رصــید المجتمـــع مــن رأس المـــال مــن خـــلال 

عملیــة إنتـــاج الســلع الرأســـمالیة أو الاســـتثماریة مثــل شـــراء المعــدات والآلات الجدیـــدة والمبـــاني 

نمــا یتوقــع أن تضــیف إلــى  والمصــانع، ومثــل هــذه الســلع لا تســتخدم فــي الاســتهلاك الجــاري وإ

بمعنـــى آخــر الإنفــاق علــى الســلع الرأســمالیة بهـــدف . خل فــي المســتقبلالمخــزون الســلعي والــد

  .مثلا إنفاق المشروعات على إنتاج المعدات. profitالوصول إلى الربح 

عموما یستند مفهوم الاستثمار على فكـرتین مختلفتین،فقـد یهـتم بشـراء الأصـول المالیـة 

توظیــف الأمــوال والأوراق المالیـــة  أي.مثــل الأســهم والســـندات والأوراق المالیــة بجمیــع أنواعهـــا

كـذلك یهـتم . التي یمكن أن تنشا نتیجة إصدارات جدیدة أو شراءها من بورصة الأوراق المالیة
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ـــن اســـــتخدامها فـــــي منتجـــــات  ــات یمكــ ـــدات والآلات التـــــي تعتبـــــر منتجـــ ــــراء المعــ الاســـــتثمار بشـ

  )1(.مستخدمة جدیدة أو) السلع الرأسمالیة(یمكن أن تكون هذه الآلات والمعدات .أخرى

یصنف الاستثمار إلى عدة أنواع ومن ثم یختلف قرار الاستثمار طبقا لكل نوع، فهنالك       

ـــتثمار ــــالي الاســ ـــا یمـــــثلان إجمـ ــــین معــ ــــافي والاثنـ ــــتثمار صـ ــــي واسـ ــتثمار إحلالـ ــ ـــتثمار . اسـ الاســ

الاحلالي یمثل القدر اللازم من الاستثمار الذي لا یضیف شیئا إلى رصـید المجتمـع مـن رأس 

أمـــا الاســـتثمار الصـــافي یمثـــل .إلـــى زیـــادة القـــدرة الإنتاجیـــة للاقتصـــاد القـــومي المـــال بـــل یـــؤدي

الاســتثمار الــذي یضــیف إلــى رصــید المجتمــع مــن رأس المــال والاثنــین معــا یمــثلان الاســتثمار 

  .الإجمالي

  :مفهوم الاستثمار الأجنبي وأنواعه 1.1.3

ـــا ــاني أهمهــ ــدة معـــ ــه عـــ ـــي طیاتـــ ـــي  یحمـــــل فــ ـــتثم:الاســـــتثمار الأجنبــ ـــو اســ ــه هــ ــوم بـــ ار یقـــ

المواطنون الأجانب في دولة غیر دولتهم وینطـوي علـى سـیطرة كاملـة أو جزیئـه علـى المنشـاة 

صــندوق (  IMFأیضــا تــم تعریفــه بواســطة .مــع الوجــود المــادي للمنشــات الأجنبیــة أو الأفــراد

بأنــه الاســتثمار الـذي یــتم لاكتســاب مصــلحة مسـتدیمة فــي المشــروعات التــي یــتم ) النقـد الــدولي

بالإضــافة إلــى اكتســاب .رتهــا فــي دولــة خــلاف الدولــة التــي ینتمــي إلیهــا المســتثمر الأجنبــيإدا

مــن ملكیــة % 10المســتثمر الأجنبــي لصــوت فعــال فــي إدارة المشــروعات عــن طریــق امــتلاك 

  ).على الأقل(المشروع 

                                                
 .181م، ص1997مجید علي حسین، عفاف عبد الجبار سعید،  مقدمة في التحلیل الاقتصادي الكلي، دار وائل للنشر، الأردن، . 1
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ــة التعـــاون الاقتصـــادي ركـــزت فـــي تعریفهـــا علـــى هـــدف ممارســـة المســــتثمر  أمـــا منظمـ

أو % 10ر لـــدور الرقابــة علـــى مشــروع الاســـتثمار الأجنبــي مـــن خــلال ملكیـــة الأجنبــي المباشــ

  .أكثر من أسهم المشروع، وبالتالي التمتع بقوة التصویت في المشروع

أیضا  جاء تعریفه من قبل صندوق الأمم المتحدة للتجارة والتنمیـة بأنـه العلاقـة طویلـة 

مشروع مقیم في اقتصاد وینتمـي  الأجل ویعكس مصلحة مستدیمة ورقابة بواسطة مستثمر في

ویتم القیام بالاستثمار الأجنبي بواسطة الأفراد إضـافة إلـى منشـات . لدولة غیر دولة المستثمر

الأعمال،وطبقا لهذا التعریـف تشـمل تـدفقات الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر رأس المـال الـذي یـتم 

  .توفیره بواسطة مستثمر أجنبي مباشر أي مشروع أجنبي مباشر

شــمل الاســتثمار  الأجنبــي المباشــر ثلاثــة عناصــر رئیســیة هــي المشــاركة فــي رأس المــال أو ی

  .إعادة استثمار الأرباح أو القروض بین الشركات

أیضا هو قیام طرف أجنبي بالاستثمار في دولة أخرى ویكون للمستثمر دور فعال في 

مـــع شـــركة وطنیـــة أي  إدارة موجوداتـــه مـــن خـــلال تأســـیس الشـــركات والمشـــاركات أو الانـــدماج

بمعنى آخر هنالك موجودات للشركة الأم في الدولة المضیفة ویدخل أیضا ضمن هذا النشاط 

عملیـــة الخصخصـــة أي شـــراء الأجانـــب لشـــركات أو جـــزء منهـــا فـــي الدولـــة المـــراد الاســـتثمار 

بنى فالاستثمار الأجنبي المباشر یكون بواسطة الشركات متعددة الجنسیات لأنها تمتلك ال.فیها

والهیاكل التي تقوم بعملیة الاستثمار في الخارج وقـد یـتم تمویـل هـذه الاسـتثمارات مـن الأمـوال 

ـــن الشـــــركات الأم أو  ـــا ســـــواء مــ ــاح المحتجـــــزة والقـــــروض التـــــي تحصـــــل علیهــ ـــة والأربـــ المملوكــ
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المؤسسات الأجنبیة والمحلیة ودائماً ما تقوم الشركات متعددة الجنسـیات باسـتثماراتها فـي دول 

  فر فیها الموارد الطبیعیة والسوق المناسبة والموارد البشریة الكافیة للقیام بالعملیة الإنتاجیة تتو 

  :هنالك نوعان من الاستثمار الأجنبي هما

  :الاستثمار الثنائي 1.1.3.1

هو من أكثر الأنواع شیوعا في الدول النامیـة حیـث یشـارك المسـتثمر المحلـي الخـاص 

ا المســـتثمر الأجنبـــي فـــي ملكیـــة المشـــروعات الاقتصـــادیة المقامـــة أو الحكـــومي أو الاثنـــین معـــ

ــاركة یمكــــن تقلیــــل  ــق هــــذه المشـ ــرارات الإدارة وعـــن طریــ ــاركه فــــي قــ ــالي یشـ علـــى أراضــــیه، بالتــ

المخاطر السیاسیة التي قد یتعـرض لهـا المسـتثمر الأجنبـي مـن تـأمیم أو مصـادرة  فضـلا عـن 

اد المضیف نتیجة مشاركة المسـتثمر الـوطني فـي تخفیف الأعباء المالیة التي یتحملها الاقتص

  .المشروع الأجنبي المشترك

  :استثمار الشركات متعددة القومیات 1.1.3.2

: لقي هذا النوع من الاسـتثمار رواجـا واهتمامـا كبیـرا مـن قبـل الـدول النامیـة لسـببین أولا

فة إلـى تمویـل أنه یأتي في مجموعة عناصر تحتوي على قروض تمویلیة كبیرة الحجم بالإضـا

ـــواق  ـــول للأســ ــة وقــــدرة علـــــى الوصـ ـــارات فنیــ ــة وتكنولوجیــــة حدیثــــة ومهــ الأســــهم وخبــــرات إداریـــ

تســیطر . وثانیـا انـه یحتـوي علــى عناصـر أخـرى لا تقـل أهمیــة عـن تمویـل الأسـهم )1(.العالمیـة

ــلطتها  ــاهي أو تزیــــد حجمهــــا وســ ـــي تضــ علــــى هــــذه العناصــــر الشــــركات متعــــددة القومیــــات التـ

تعود معظم الاستثمارات المباشرة في الـدول النامیـة . م وسلطة الدولة المضیفةالاقتصادیة حج

للشركات متعددة القومیات، وتعرف على أنها منشات ذات عملیـات إنتـاج كبیـرة فـي أكثـر مـن 
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دولـــة ویعتبـــر الإنتـــاج الخـــارجي محـــور اهتمـــام هـــذه الشـــركات وتـــأتي هـــذه الشـــركات بمختلـــف 

  .لم إلا أن عددا قلیلا له السیطرةالأحجام ومن جمیع أرجاء العا

الشــائع أن معظــم الاســتثمار الأجنبــي للــدول الصــناعیة یــتم فــي الــدول النامیــة إلا أننــا         

نجــد العكــس لان معظــم الــدول المتقدمــة تســتثمر داخــل بعضــها الــبعض باســتثناء الیابــان،وتقع 

ي السوق الأوروبیة وسویسرا أو ثلاثة أرباع هذه الشركات الفرعیة للشركات متعددة القومیات ف

شــمال أمریكــا،وخلال توســع اســتثمار الشــركات المتعــددة القومیــات ذات الأصــل الأمریكــي فــي 

ــــرة  ـــــت  1970-1950الفتــ ــة وذهبـ ــــا الخارجیــــ ـــتثمارات أمریكــ ـــــت اســـ ـــذه % 30نمـ ــــن هــــ فقــــــط مــ

وجــه إلا انـه فــي الوقــت الـراهن تغیــر الوضــع فأصـبحت أمریكــا ت) 1(.الاسـتثمارات للــدول النامیــة

  .معظم استثماراتها إلى الدول النامیة

فقــط مــن اســتثمار % 15أمــا فــي  منتصــف الســبعینیات حصــلت الــدول النامیــة علــى          

ــددة القومیــــات مــــن أصــــل بریطــــاني وفرنســــي وألمــــاني  ــركات متعــ ــة أمــــا الشــ ــركات الأمریكیــ الشــ

ذات الأصــل  مــن مجمــوع اســتثماراتها أمــا الشــركات%  19وصــلت حصــة الــدول النامیــة إلــى 

، بعكـــس الیابـــان التـــي وصـــلت اســـتثماراتها فـــي %30الألمـــاني والفرنســـي وصـــلت إلـــى حـــوالي 

  %.60م إلى 1976-م1960الفترة من  

الملاحظ أن معظم الاستثمار الأجنبي المباشر للـدول الغنیـة فـي الـدول الفقیـرة یعكـس         

محاولـــة مـــن قبـــل الشـــركات متعـــددة القومیـــات لنقـــل الصـــناعات التحویلیـــة إلـــى الـــدول النامیـــة 

للاســتفادة مــن العمالـــة الرخیصــة، وان كـــان هــذا فــي اعتبـــار بعــض هـــذه الشــركات وان الـــدول 

خلق هذه العمالة الناتجة عن استثمارات الشركات متعددة القومیات فیها إلا أن  النامیة تحاول
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مـن تـدفق اسـتثمارات الـدول الغنیـة % 38مجموع الاستثمار بالصناعات التحویلیة لـم تـزد عـن 

  .في الدول الفقیرة

ـــوارد       ــا علــــى اســــتخراج المـ ــة تاریخیــ ـــذه الشــــركات فــــي الــــدول النامیــ لقــــد تركــــز اســــتثمار هـ

یعیة وهي عملیة تستعمل رأس المال بكثافة ولا تعتمـد علـى وفـرة عنصـر العمـل الـرخیص الطب

ــة، إذ یــــذهب الجــــزء الأكبــــر مــــن  ــدول النامیــ ــة فــــي الــ ــذه المــــوارد الطبیعیــ ــود هــ ــن علــــى وجــ ولكــ

اســتثمارات هــذه الشــركات إلــي دول نامیــة عالیــة الــدخل والأجــور بــدلا مــن الــدول الفقیــرة ذات 

  .العمالة الرخیصة

أخـذت هــذه الشــركات تلعـب دورا رئیســیا فــي الاســتثمار الـدولي وتفــوق مبیعــات وأصــول        

العدید من هذه الشركات الناتج القومي الإجمالي لبعض الدول المضیفة النامیة،بالرغم من أن 

مقارنـــة مجمـــوع المبیعـــات بالنـــاتج القـــومي لیســـت مقارنـــة ســـلیمة لان النـــاتج القـــومي لا یقـــیس 

ولكن القیمة المضافة، وان كانت مقارنة أصـول الشـركات مـع أصـول الـدول  مجموع المبیعات

  .یعطي نتائج سلیمة إلا أن البیانات عن أصول الدول النامیة غیر متوفرة

لقــد قامــت الشــركات متعــددة القومیــات التــي تعــود أصــولها للــدول النامیــة بالاســتثمار فــي      

الأصــل الأســیوي مثــل كوریــا وهــونج كــونج  عــدة دول ولعــدة عقــود ومثــال لــذلك الشــركات ذات

مشـــروع اســـتثمار أجنبـــي وبشـــكل  700والهنـــد والفلبـــین ومالیزیـــا  حیـــث قامـــت بإنشـــاء حـــوالي 

  .خاص في استثمارات التمویل كثیفة العمل ومشاریع الأخشاب

تعـددت جنسـیات هـذه الشــركات فـي الفتـرة الأخیـرة وتعــدد إنتاجهـا وملكیتهـا وحجمهـا ممــا       

  )1(.عرفة خصائصها أكثر صعوبةجعل م
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نجحت هذه الشـركات فـي تجمیـع مجموعـة مـن المـوارد تغـري بهـا الـدول المضـیفة نامیـة       

ــــى  ــذه الشـــــــركات علـــ ــدرة هـــــ ــــرا لقـــــ ـــا، نظـــ ـــا منهــــ ـــزءا مهمــــ ـــال جــــ ـــــل رأس المــــ ـــة، ویمثــ وغیـــــــر نامیــــ

تجمیعـــه،ونجحت هـــذه الشـــركات فـــي امـــتلاك عناصـــر یصـــعب علـــى الـــدول النامیـــة الحصـــول 

ــــا م ـــول علیهــــ ـــى الوصـــــ ـــــدرة علـــــ ـــة والقـــ ــارات الفنیـــــ ــــ ـــة والمهــ ــا والخبــــــــرات الإداریـــــ ـــل التكنولوجیــــــ ثـــــ

للأســـواق،وتعتبر جمیعهـــا حیویـــة جـــدا لـــیس فقـــط لعملیـــة التصـــنیع ولكـــن للتـــأقلم مـــع المجتمـــع 

  .العالمي الزائد التعقید والتغییر السریع

الــذي تحمیــه ونجــد التكنولوجیــا تشــكل الجــزء المهــم فــي هــذه المجموعــة وهــي العنصــر        

الشـركات أكثـر مــن أي عنصـر آخــر لان الحفـاظ علـى المیــزة التصـنیعیة تحــدد حیـاة الشــركات 

فـي الأجـل الطویـل، وتتمثـل المكونـات التكنولوجیـة فـي العملیـات كمـا فـي علـم المعـادن أو فــي 

صـــناعة النســـیج، وفـــي المعـــدات كمـــا فـــي صـــناعة الصـــلب والاتصـــالات وتحتـــوي أیضـــا علـــى 

ویمكن جذب . لمهارات الفنیة المطلوبة لفهم وتركیب وتشغیل وصیانة المعداتالمعلومات و ا

ـــذه  ـــمح بتملیـــــك هــ ـــي لا تســ ــذه الشـــــركات التــ ــذا یصـــــعب مـــــع هـــ ـــذه الخبـــــرات أحیانـــــا ولكـــــن هـــ هــ

ثــاني هـذه المكونــات هـي القــدرات الإداریـة  والتــي بـدونها یصــبح . المعلومـات لأي جهــة أخـرى

جدوى إلى حد كبیر، وبدون شـك هنالـك بعـض الـدول  الحصول على التكنولوجیا شیئا لیس له

النامیــة التــي تمتــاز بوجــود منظمــین ومكتشــفین محلیــین، إلا أن عــدد هــذه الــدول التــي تحتــوي 

علـى عـدد كبیـر مــن الخبـرات الإداریـة لتنظــیم وتشـغیل مشـاریع صـناعیة كبیــرة كـالتي تقـوم بهــا 

، وتشـكو جمیـع هـذه الـدول مـن قلـة الأفـراد ذوي التـدریب  الشركات متعـددة الجنسـیات قلیـل جـداً
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المتقـدم فــي الإدارة، وحتــى الإفــراد الآخــرین مــن ذوي الخبــرات الفنیــة والــذین باســتطاعتهم القیــام 

  .بالمهام الإداریة قلیلون في هذه الدول

أمــا المكــون الأخیــر هــو القــدرة علــى الوصــول للأســواق العالمیــة، إذ نجــد الــدول النامیــة       

التي باستطاعتها الإنتاج بتكالیف تنافسیة عالیة صعوبة في محاولة دخول الأسواق الأجنبیـة، 

لأنه فـي اغلـب الأحیـان یكـون التسـویق لإنتـاج الشـركات متعـددة القومیـات عملیـة تبـادل داخـل 

  .الشركة نفسها خاصة في مجال الموارد الطبیعیةأفرع 

ففـــي منتصـــف الســـبعینیات كانـــت صـــادرات الشـــركات الأمریكیـــة مـــن والـــى فروعهـــا فـــي       

ــارج تمثــــل  ــریة لفروعهــــا فــــي % 50الخــ ــن إنتاجها،أمــــا صــــادرات الشــــركات الكندیــــة والسویســ مــ

الشـــركات  وفـــي بعـــض الحـــالات اســـتطاعت هـــذه. مـــن مجمـــوع صـــادراتها%30الخـــارج مثلـــت 

تطـــویر اتصـــال مفضـــل للعمـــلاء عـــن طریـــق عقـــود طویلـــة الأجـــل لتوریـــد منتجـــات مخصصـــة 

 )1(.بنوعیة جیدة وبرامج تنفیذیـة زمنیـة مرضـیة كمـا هـو الحـال فـي مجـال الإنشـاءات والهندسـة

وتتطلــب جهــود الــدول النامیــة للتغلــب علــى میــزة هــذه الشــركات التســویقیة عــادة ســنوات طویلــة  

  .لتحقیق الهدف

وبمـــا أن معظـــم هـــذه الشـــركات تـــرفض تجزئـــة هـــذه المجموعـــة، وذلـــك اعتقـــادا منهـــا أن       

العناصر ككل أكثر ربحیة وان بعضها غیر قابل للتجزئة، لم یكن أمام كافة الدول النامیة إلا 

نجـــد أن هـــذه الشـــركات قاومـــت التجزئـــة خوفـــا منهـــا علـــى أســـرار . القبـــول بجملتهـــا أو رفضـــها

وتمثـل شـركات .لتي تصـبح عنـدها أكثـر قابلیـة للسـرقة مـن قبـل الشـركات المنافسـةالتكنولوجیا ا

البتــرول العالمیــة مثــالا شـــائعا فــي رفــض عملیــة التجزئـــة إذ فضــلت هــذه الشــركات الاســـتثمار 
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المباشر في قطاع البترول بأرصدة ملكیة مكونة الجزء الأكبر من مجموع الاستثمار، وتحتاج 

یاطــات البترولیــة إلــي متطلبــات رأســمالیة كبیــرة للتنقیــب عــن البتــرول الــدول النامیــة ذات الاحت

  )1(.بالإضافة إلى ما هو أهم من ذلك وهو العوائق الفنیة والتسویقیة

وبــالرغم مــن محــاولات الــدول النامیــة لتجزئــة صــفقات هــذه الشــركات فــي مجــال البتــرول       

وأیضـا النتـائج المترتبـة عـن . نجـاح بعـدوالحقول الأخرى إلا أن هذه المحاولات لـم یكتـب لهـا ال

التجزئـة لیســت ذات فوائــد كبیــرة حســب مــا یــراه بعــض المــراقبین ذوي الاطــلاع علــى عكــس مــا 

  .تتوقعه هذه الحكومات

كمــا فــي بعــض الــدول النامیــة خاصــة فــي أمریكــا اللاتینیــة حیــث حاولــت إغــراء شــركات       

عقـــود (ها وصــممت وســـائل تعاقدیــة مثــل البتــرول لتجزئــة صـــفقة المــوارد وجعلهــا تحـــت تصــرف

للحـــد مـــن المدیونیـــة الرأســـمالیة للشـــركات ولیســـت الملكیـــة  service contract) الخـــدمات

وانتـــزاع عملیـــة التســـویق مـــن الشـــركات لجـــذب المهـــارات الفنیـــة والإداریـــة التـــي تحـــافظ علیهـــا 

ور المصــرفي مــن بــذلك أصــبحت الشــركات تقــوم بدورین،الــد. الشــركات متعــددة القومیــات كثیــرا

 .ناحیة وبائع للتكنولوجیا والمهارات من ناحیة أخرى
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  المبحث الثاني

  نظریات ومحددات الاستثمار الأجنبي

  :أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر 1.2.1

ــمن  ــه یتضــ ــكال الاســــتثمار بأنــ ــتثمار الأجنبــــي المباشــــر عــــن غیــــره مــــن أشــ یتمیــــز الاســ

نمــا فــي شــكل آلات وتكنولوجیــا تحركــات رأس المــال لــیس فقــط علــى شــكل حصــ ص ملكیــة وإ

ومعرفة ومهارات كما انه یكون للمسـتثمر الحـق فـي اتخـاذ القـرار والرقابـة حیـث أن الاسـتثمار 

الأجنبي المباشر وهجرة العاملین في المشاریع الخاصة بهم وسیلتان هامتان تمكنان  مـن نقـل 

فــي تمویــل ودعــم الاســتثمار المحلــي  التكنولوجیــا، كمــا أن الاســتثمار الأجنبــي المباشــر یســاعد

ویقي الاقتصاد المحلي من بعض الهزات والمستجدات من الناحیة الاقتصادیة خاصة المؤقتة 

مــن % 60منهــا إضــافة إلــى انــه یــوفر فرصــة للتوظیــف أو التشــغیل،فقد كــان الســبب فــي بلــوغ 

وكمــا تركــز . حجـم اســتخدام التوظیــف فــي الصــناعة التحویلیــة فــي بعــض الــدول مثــل ســنغافورة

الاســتثمار الأجنبــي فــي كثیــر مــن الــدول علــى التصــنیع نجــده قــد اخــذ طریقــه إلــى التحــول فــي 

  .مجال الخدمات، لذا من المتوقع أن تزید تأثیراته على التوظیف والاستخدام

ونجـد أن الاسـتثمار الأجنبـي ارتــبط بصـورة قویـة بـالنمو الأعلــى للنـاتج القـومي المحلــي 

خاطرة المسـتثمرین المحلیـین فـي مسـالة الخسـارة بالإضـافة إلـى أن السـداد في كونه یقلل من م

ــر عــــن نجــــاح المشــــروع أو فشــــله ــتثمارات المحلیــــة بغــــض النظــ إلا أن هــــذه .یعنــــي ربحیــــة الاســ

المكاســب مرتبطــة بتــوفیر منــاخ اســتثماري جــاذب ممثلــة فــي تنفیــذ قــوانین الاســتثمار وتطبیقهــا 

منخفض مع أدنى حد من الاعتمادات على الإعفاءات بصورة عادلة مع وجود مستوى حمایة 
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من ضریبة الدخل ودعم الائتمان المقدم للمؤسسات الأجنبیة، وقد أدى تناقص  فرص البلـدان 

ــارف التجاریــــة فــــي زیــــادة جاذبیــــة الاســــتثمار  ــن المصــ النامیــــة فــــي الحصــــول علــــى قــــروض مــ

التنمویــة،كما تســهم التحــویلات الأجنبـي المباشــر كمصــدر لــرأس المــال الـلازم لتنفیــذ مشــاریعها 

الرأسمالیة  التي تقوم بها الشركات الأجنبیة لتمویل مشروعاتها في زیادة الصادرات في الـدول 

  )1(.المضیفة وفي تقلیل عجز میزان المدفوعات

إن تشجیع انسیاب رؤوس الأمـوال الأجنبیـة للاسـتثمار أصـبح مـن ضـمن الحلـول التـي 

أزمــة الــدیون الخارجیــة وذلــك لمــا یمكــن أن یتــوفر للــبلاد مــن  لجــأت إلیهــا الــدول لتحــل مشــاكل

المـــوارد الأجنبیـــة والتـــي تعـــوض إلـــي حـــد كبیـــر نقصـــان نفقـــات القـــروض المصـــرفیة وتـــدفقات 

القروض الثنائیـة الحكومیـة والـذي كـان مـن نتـائج تفـاقم الـدیون الخارجیـة لتلـك الـدول حیـث أن 

اســتخدام المــوارد المحلیــة ونمــو النــاتج القــومي الاســتثمار الأجنبــي المباشــر یعمــل علــي زیــادة 

بالإضـافة إلـى انــه یسـاعد علــى إجـراء عملیــات التكییـف الهیكلــي وذلـك بدخولــه فـي القطاعــات 

  .الإنتاجیة الموجهة للتصدیر

وبــرغم كــل هــذه المزایــا للاســتثمار الأجنبــي إلا أن بــه مســاوي تتمثــل فــي أن الاســتثمار 

تكنولوجیة وطنیة في الـدول المضـیفة، یرجـع هـذا إلـى الطـرق  الأجنبي لا یسهم في بناء قاعدة

الفنیـــة للإنتـــاج التـــي یقـــوم بإدخالهـــا المســـتثمر الأجنبي،والتـــي قـــد لا تتوافـــق مـــع ظـــروف البلـــد 

المستثمر فیه ومع نسب توفر عوامل الإنتاج، ولا یقوم المستثمر الأجنبي بتغییر هذه العوامـل 

تسـهم الشـركات الأجنبیـة بقـدر كبیـر فـي التبـاین الموجـود  كمـا.بما یتلاءم مع الظروف المحلیة
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فـي مســتوى الأجــور وشــروط العمــل ممــا یـدفع معظــم الكــوادر المؤهلــة بــالتحول مــن القطاعــات 

  .المحلیة لخدمة هذه الشركات من خلال قوتها الشرائیة الكبیرة

  :فوائد الاستثمار الأجنبي 1.2.2
ــــاه  ــــیفة تجـ ــــدول المضـ ـــف تشـــــریعات الـ ــــد تكشــ ــــدول التـــــي تریـ ــتثمار الأجنبـــــي أن الـ الاســـ

الاســتثمار الأجنبـــي تتوقــع فوائـــد مادیـــة ومعنویــة متنوعـــة مــن صـــفقة المـــوارد التــي تخـــص بهـــا 

الشــركات هــذه الــدول وربمــا خلــق العمالــة ونقــل التكنولوجیــا النافعــة والمهــارات أو الادخــار أو 

ذه الــدول بالإضــافة إلــى ذلــك تــود  الإیــراد مــن العمــلات الأجنبیــة أهــم هــذه الأهــداف المعلنــة لهــ

بعــض الــدول الحصــول علــى الاســتثمار الأجنبــي وخاصــة فــي المــوارد الطبیعیــة بهــدف تشــجیع 

نجــد أن هــدف الــدول المضــیفة . أهــداف التنمیــة الإقلیمیــة ولزیــادة الإیــرادات الضــریبیة المحلیــة

الـبعض أن إحـلال  مـع اعتقـاد. للاستثمار الأجنبي من توسع العمالة النـاتج عنـه غیـر مرضـي

الشركات المتعددة الجنسیات تقلل العمالة المحلیة ویرجع ذلـك إلـى أن الـدول النامیـة نفسـها لا 

ـــي  ـــادن والبتـــــرول والكیماویـــــات والتــ ـــة مثـــــل المعــ تســـــمح بـــــدخول الشـــــركات إلا لقطاعـــــات معینــ

ملیـون  500 بطبیعتها تعتمد على الكثافة الرأسمالیة مثلا مصفاة البترول والتي تقدر قیمتهـا بــ

ملیــون  1عامــل ومصــنع تســییل الغــاز الطبیعــي الــذي یكلــف  40دولار لا تســتخدم أكثــر مــن 

حیــث نجـد أن اسـتثمارات الشــركات فـي قطـاع اســتخراج .دولار یعمـل عـادة بأقـل مــن هـذا العـدد

م وتصـل 1972-1965فـي الفتـرة مـن % 42الموارد الطبیعیة في الدول النامیة تقدر بحـوالي 

  )1(.یفة الواحدة في هذه الصناعات إلي مستویات عالیةتكالیف الوظ
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الجــدیر بالــذكر أننــا نجــد الشــركات متعــددة القومیــات التابعــة للــدول النامیــة أكثــر فعالیــة        

فـي خلــق وظــائف بــالرغم مــن أن حجـم اســتثماراتها قــد أصــبح ضــعیفا نسـبیا، هــذا مــا ظهــر فــي 

لدول النامیـة تسـتخدم وسـائل أكثـر كثافـة للعمـل دراسات عدیدة على أن هذه الشركات التابعة ل

مـن الشــركات التابعـة للــدول الصــناعیة الكبیـرة، وتتركــز اســتثماراتها فـي مشــاریع صــناعیة ذات 

كثافة عمالیة مثل النسـیج والسـلع الاسـتهلاكیة البسـیطة مثـل الشمسـیات ومصـابیح الكیروسـین 

على قدرات إنتاجیة خاصة وعلـى الحجـم وتعتمد هذه الشركات . وأدوات وآلات متعددة الأنواع

  .الصغیر وهذا من خصائص الإنتاج كثیف العمل

وبمــا . تعتبــر التكنولوجیــا والمهــارات والمعرفــة ثــاني الفوائــد الأساســیة للاســتثمار الأجنبــي      

أن معظم نشاطات البحث والتطویر قامت بها شركات في أمریكا الشمالیة وأوربا والیابـان فـان 

ه الشـــركات مصـــدرا للمعلومـــات المهمـــة عـــن التكنولوجیـــا وعملیـــات الإنتـــاج ووســـائل بحـــوزة هـــذ

فـــإذا أمكــن نقـــل هــذه المعلومـــات للــدول المســـتثمر فیهــا ازداد النمـــو . التســویق والإدارة الحدیثــة

والإنتاجیـة فــي الأجـل الطویــل، ولكـن اســتفادة الـدول النامیــة مـن هــذه الفـرص یعتمــد علـى عــدة 

  :عناصر منها

  .رة الدول النامیة على استیعاب المعلومات الجدیدة والذي یحددها مهارة مواطنیهاقد/ 1

  .رغبة الشركات متعددة القومیات في تلبیة رغبة هذه الدول في نقل التكنولوجیا/ 2

  .  سیاسات الدول النامیة تجاه نقل التكنولوجیا والمعلومات وهضمها إجمالا/ 3

ـــروع           ــة المشـ ــا مــــن الشــــركات علــــى طبیعــ ــتیعابیة لنقــــل التكنولوجیــ تعتمــــد الطاقــــة الاســ

الاســتثماري فهنالــك مشــاریع لا تتطلــب ســوى التعلــیم الأساســي والرغبــة فــي العمــل فــي منشــات 
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حدیثـة بمعـاییر واضـحة عــن بـرامج العمـل الیومیـة ونطــاق العمـل،ولكن بعـض النشـاطات مثــل 

والكیماویــات تتطلــب وجــود مخــزون مــن الفنیــین ذوي التــدریب العــالي  صــناعة الحدیــد والصــلب

بالفعل قامت بعض الدول النامیة بتدریب عـدد كبیـر مـن .من المهندسین والجیولوجیین وغیرهم

أمـا .الفنیین الصناعیین وبـذا أصـبحت قـادرة نسـبیا علـى الاسـتیعاب السـریع للتكنولوجیـا الحدیثـة

ت المحلیــة قامـت بجهــود قویـة لتــدریب مواطنیهـا بهــدف الســیطرة الـدول التــي تفتقـر لهــذه الخبـرا

  )1(.على الصناعات التي یمتلكها الأجانب

ـــة فــــي نقــــل        ـــات فــــي تلبیــــة رغبــــة الــــدول النامیـ أمــــا عــــن رغبــــة الشــــركات متعــــددة القومیـ

التكنولوجیا فنجدها تحـرص علـى الحصـول علـى عائـد مقابـل الخدمـة باعتبـار أن عملیـة إنتـاج 

ونجـد أن الـدول النامیـة . لوجیا عملیة مستمرة كما ما هو الحال في الاستثمارات الأخـرىالتكنو 

لا تمانع في ذلك لان معظم الصناعات التي تهمها لا تحتاج إلى عمال مهرة وبالتـالي تحتـاج 

  .إلى تكنولوجیا بسیطة وغیر مكلفة

ومحاولـة نقـل التكنولوجیـا وفیما یخص سیاسات الدول النامیة تجـاه الاسـتثمار الأجنبـي        

ــددة  ــذه الــــدول للشــــركات متعــ ــا إصــــرار هــ نجــــد أن هــــذه الــــدول تتخــــذ عــــدة إجــــراءات لــــذلك منهــ

القومیات على اسـتخدام العمالـة المحلیـة فـي المشـاریع  كثیفـة العمـل وكـذلك كثیفـة رأس المـال 

استیعاب ولا تهدف هذه السیاسات فقط إلى خلق الوظائف فحسب ولكن إلى زیادة القدرة على 

التكنولوجیا المنقولة عن طریق الشركات وأیضا بعض الدول توفر حوافز قویة لتدریب العمال 

وطلبت بعض الدول . المحلیین وتحاول هذه الدول إجبار الشركات على تحمل أعباء التدریب

ـــتیراد الآلات  ـــن اســــ ـــها مــــ ــــت بعضــــ ــمالیة ومنعـــ ــــ ــــــدث الآلات الرأسـ ــتیراد احـ ــ ــ ــــركات اسـ ــــن الشـــ مـــ
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هـــذه الإجـــراءات تعمـــل لغیـــر صـــالح هـــذه الـــدول لان الآلات القدیمـــة تمیـــل لان القدیمـــة،ولكن 

تكــون أكثــر كثافــة للعمــل بالإضــافة إلــى أنهــا ارخص،ویشــكل هــذا مثــالا شــائعا لاتجــاه بعــض 

البلـــدان النامیـــة إلـــى ربـــط نقـــل التكنولوجیـــا باســـتیراد الآلات بـــدلا مـــن المعلومات،فیمـــا فرضـــت 

لتمویــل مراكــز البحــوث الحكومیــة أو اســتثمار الشــركات  بعــض الــدول ضــرائب علــى الشــركات

  .في إقامة مختبرات للبحث والتطویر

ومــن السیاســات التــي تتبعهــا الــدول المضــیفة لنقــل التكنولوجیــا مــن الشــركات المســتثمرة        

أیضـــا إصـــرار هـــذه الـــدول علـــى أن تـــدخل الشـــركات الأجنبیـــة كشـــریك لشـــركة محلیـــة لتشـــكیل 

تقوم الفكرة من وراء المشروعات المشتركة على الرأي القائل بان باستطاعة و .مشاریع مشتركة

الشركات المحلیة الرقابة على التكنولوجیا القادمة وهضمها ومـن ثـم زرعهـا فـي اقتصـاد الدولـة 

   )1(.المضیفة

  :تطور حركة الاستثمار الأجنبي 1.2.3

ة قـد مـرت بتطـورات عدیــدة إن حركـة الاسـتثمارات الأجنبیـة الخاصـة إلـى البلــدان النامیـ

  وهنا نمیز بین أربعة مراحل أساسیة 

  )الاستقلال المبكر للدول النامیة(المرحلة الأولى 

في هذه المرحلة شهدت هذه البلدان انتقالا حقیقیا للمـوارد التـي جـاءت إلیهـا مـن الـدول 

ــة و  ــوارد الأولیــ ــل المشــــروعات الاســــتثماریة فــــي مجــــال المــ ــةالرأســــمالیة حیــــث تــــم تمویــ . الزراعیــ
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وكانـــت الخاصـــیة الممیـــزة لهـــذه المرحلـــة هـــي أن الشـــكل الغالـــب للمـــوارد الأجنبیـــة ممـــثلا فـــي 

  )1(.الاستثمار الأجنبي المباشر

أمــا القــروض الأجنبیــة التــي حصــلت علیهــا تلــك الــدول فــي هــذه الفتــرة محــدودة مقارنــة 

هــذه الاســتثمارات إلــى بحجــم الاســتثمارات الأجنبیــة، وكانــت تحــویلات الأربــاح وفوائــد ودخــول 

م تقل عن الموارد الحقیقیة المنقولة إلى البلاد النامیة وحتـى هـذه الأربـاح والفوائـد التـي  البلد الاُ

تعــود علــى الــدول النامیــة كانــت تــدفع مــن الفــائض فــي موازینهــا التجاریــة لــذلك لــم تكــن هنالــك 

  .مشكلة في خدمة أعباء الالتزامات الخارجیة

  ):نهایة الحرب العالمیة الثانیة: (المرحلة الثانیة

ــر مــــن هــــذه الــــدول  ــد إلــــى نهایــــة الحــــرب العالمیــــة الثانیــــة وبــــدء حصــــول كثیــ ــي تمتــ وهــ

المســتعمرة وشــبه المســتعمرة علــى اســتقلالها السیاســي وفــي هــذه المرحلــة رســخت الاســتثمارات 

ل فـي هـذه الأجنبیة علـى معظـم الجوانـب الأساسـیة للإنتـاج والـدخل والتوظیـف والتوزیـع والتـداو 

الـدول، وأصــبح تصــدیر عوائـد ودخــول وفوائــد هـذه الاســتثمارات للــبلاد النامیـة یزیــد عمــا یــدخل 

إلى هذه البلاد من موارد أجنبیة،وهذه المرحلة شـهدت تصـدیر رؤوس أمـوال مـن جانـب الـدول 

الرأسـمالیة إلــى حكومــات الــدول النامیــة فــي شــكل قـروض ولكــن هــذه القــروض لــم تســتخدم فــي 

  )2(.أو تنمیتها الصناعة

  )من نهایة الحرب العالمیة الثانیة إلى نهایة الستینیات: (المرحلة الثالثة

ــتقلالها  ــم الـــدول علـــى اسـ ــار النظـــام الاســـتعماري وحصـــلت معظـ ــة انهـ فـــي هـــذه المرحلـ

السیاســي ممــا عــرض الاســتثمارات الأجنبیــة لریــاح الثــورات الوطنیــة حیــث قامــت بعــض الــدول 
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ت،أو شــاركت فــي ملكیتهــا ووضــعت قــوانین وقیــود تحــد مــن حریــة هــذه بتــأمیم هــذه الاســتثمارا

إلا انـــه مـــا أن .الاســـتثمارات فـــي الاســـتفادة مـــن الفـــائض الاقتصـــادي المتحقـــق فـــي هـــذه الـــدول

بدأت هذه الدول فـي تحقیـق طموحـات تنمویـة بوضـع بـرامج اسـتثمار محلـي لرفـع معـدل النمـو 

لیـة وقصـور حجـم المـدخرات الوطنیـة،فلجأت الاقتصادي اصطدمت بمشكلة فجوة الموارد المح

إلـى التمویـل الخــارجي عـن طریــق القـروض الخارجیـة بــدلا مـن الاســتثمارات المباشـرة وأفرطــت 

سهولة الحصول على القروض في تلك الفتـرة أدى .في نسب التمویل من هذا المورد الخارجي

الــدیون الخارجیــة ومــا تبــع إلــى الإفــراط فــي الاســتدانة مــن الخــارج ممــا أوقــع الــبلاد فــي مشــكلة 

  )1(.ذلك من استنزاف احتیاطاتها النقدیة الدولیة لمقابلة أعباء هذه الدیون

  )م2010من أواخر الستینیات إلى : (المرحلة الرابعة

في هذه المرحلة ونتیجة لتفاقم مشكلة الدیون الخارجیة للدول النامیة لجـأت هـذه الـدول 

أنهــا المخــرج الوحیــد مــن تلــك الأزمة،فقــد تزایــد الاعتمــاد  إلــى الاســتثمارات الأجنبیــة ظنــا منهــا

ومبــــرر الــــدول النامیــــة الوحیــــد انــــه وعــــن طریــــق .علــــى الاســــتثمار الأجنبــــي فــــي تلــــك المرحلــــة

الاستثمار الأجنبي یمكن تخفیف الالتزامات الناشئة عن الدیون الخارجیة تحت دعوى انـه فـي 

نمــا حالــة الاســتثمارات الأجنبیــة الخاصــة لــن تلتــزم ا لدولــة بــدفع مبلــغ ثابــت للعــالم الخــارجي، وإ

تضـــمن فقـــط تحـــویلات أربــــاح ودخـــول هـــذه الاســـتثمارات للخــــارج فـــي حالـــة نجاحهـــا وتحقیــــق 

  .الفائض من جراء نشاطها داخل البلاد

ولكن بالرغم من الترحیب الذي أعلنته كثیر من الدول بالاسـتثمارات الأجنبیـة الخاصـة 

وانســـیابها كـــان ضـــئیلا إلـــى تلـــك الـــدول، ولا تتناســـب مـــع حجـــم  إلا أن حجــم هـــذه الاســـتثمارات
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الضمانات والامتیازات التي تقـررت لهـذه الاسـتثمارات،هذا مـا زاد حوجـة هـذه الـدول إلـى زیـادة 

الاقتراض الخارجي على غیر المتوقع  ومن ثـم زیـادة نصـیب الـدیون الخارجیـة مـن جملـة هـذا 

ســمالیة مــن فوائــد هــذه الاســتثمارات كــان أكثــر مــن بهــذا نجــد أن نصــیب الــدول الرأ. الانســیاب

  .العائد للدول النامیة

  :نظریات الاستثمار الأجنبي المباشر 1.2.4

  :هنالك عدة نظریات تفسر دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر ومن أهم هذه النظریات

  :نظریة التحركات الدولیة لرأس المال -أ

الكاملة وتفسر الاستثمارات الخارجیة المباشرة  تقوم هذه النظریة على افتراض المنافسة

ــدول فالاســــتثمار .باعتبارهــــا تحركــــات لــــرأس المــــال مــــن خــــلال اختلافــــات ســــعر الفائــــدة بــــین الــ

المباشر هـو نتیجـة لانتقـال رأس المـال مـن الـدول ذات معـدلات العوائـد المنخفضـة إلـى الـدول 

ــرة ــن فكــ ــرأي مــ ــذا الــ ــة،وینبع هــ ــرارات  ذات معــــدلات العوائــــد المرتفعــ محتواهــــا انــــه عنــــد تنفیــــذ قــ

الاستثمار فـان الشـركات تـوازن بـین العوائـد الحدیـة المتوقعـة لـرأس المـال وبـین تكلفتـه الحدیـة، 

فإذا كانت العوائد الحدیة المتوقعة في الخارج أعلى منها في الدولة الأُم وبـافتراض أن التكلفـة 

  )1(.لخارج عنه في الدولة الأمالحدیة متساویة فهنا یوجد حافز أعلى للاستثمار في ا

  :هذه النظریة تعجز عن تفسیر الاستثمار الأجنبي المباشر، وذلك لعدة أسباب       

أنهــا تفتــرض ضــمنیا أن هنالــك معــدلا واحــدا للعوائــد بــین أنشــطتها المختلفــة داخــل الدولـــة / 1

مار الأجنبــي وبالتــالي فــان هــذه النظریــة لا تتوافــق مــع تجــارب بعــض الــدول فــي دخــول الاســتث

  .المباشر وخروجه في وقت واحد
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ـــة مــــن / 2 ـــواع مختلفـ ـــین أنـ ــتطیع أن توضــــح التوزیــــع غیــــر المتكــــافئ للاســــتثمار بـ أنهــــا لا تســ

  .الصناعات

أن عامــل الربحیــة طبقــا لمــا تــنص علیــه هــذه النظریــة لــیس هــو العامــل الحاســم فــي اتخــاذ / 3

  .ع نطاق السوققرار الاستثمار في الخارج فهنالك عوامل أخرى مثل توس

  :نظریة عدم كمال السوق -ب

تفسـر هــذه النظریــة الاسـتثمار الأجنبــي المباشــر علـى أســاس عــدم كمـال الســوق النــاجم 

عن عـدم كمـال المنافسـة أو عـدم كمـال المعلومات،وقـد تـم دراسـة الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر 

تركز ) متحركة(زاویة  تتناول دوافع المنشات الصناعیة ومن) ساكنة(في ضوء ذلك من زاویة 

علـى اعتبــارات دورة حیــاة المنــتج فبالنســبة لــدوافع المنشــأة الصــناعیة،فان الــدافع الرئیســي الــذي 

یشجع الشركات نحو الاستثمارات الأجنبیة في الخارج هو تمتع هذه الشـركات بمزایـا احتكاریـة 

ــع المنتجـــــات أو تـــــوفر رؤوس  ـــدرة علـــــى تنویـــ ــدم التكنولـــــوجي أو القــ ــل التقـــ ــة مثـــ الأمـــــوال مقارنـــ

بالشركات الوطنیة في الدول المضیفة بحیث تكون هذه المزایا عوضا للمخاطر التـي تواجههـا 

أما التفسیر الدینامیكي لنشأة الاستثمار الأجنبي فقد تم توضیحه .نتیجة استثماراتها في الخارج

یـات الفجـوة والذي تأسس بشكل رئیسي على نظر ) دورة حیاة المنتج لفیرنون(من خلال نموذج 

التكنولوجیة للتجارة الدولیة حیـث تلعـب الاختلافـات التكنولوجیـة بـین الـدول دورا هامـا فـي قیـام 

  .كل من التجارة الدولیة والاستثمار الأجنبي المباشر
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لقــد افتــرض فیرنــون أن المیــزة النســبیة التــي تتمتــع بهــا إحــدى الــدول فــي إنتــاج منتجــات 

وذلـك لان هـذه المنتجـات تمـر بـدورة حیـاة . خرى عبر الزمنمعینة یمكن أن تنتقل من دولة لأ

  :والتي تنقسم حسب رأي فیرنون إلى ثلاث مراحل

  :المرحلة الأولى

نتاجه وبیعه في الدولة المبتكرة وهي عـادة  في هذه المرحلة یتم اختراع المنتج الجدید وإ

) جانـب العـرض(اء البحـوث دولة متقدمة تتـوفر لـدیها المـوارد المالیـة والتنظیمیـة اللازمـة لإجـر 

كما أن بها عددا من المستهلكین ذوي الدخول المرتفعة مما یسـمح باختیـار المنـتج الجدیـد فـي 

ثم یتم تصدیر المنتج إلى دولة متقدمة أخـرى وذات ظـروف طلـب ) جانب الطلب(الدولة الأم 

  .لتوسعمشابهة، وذلك لتلبیة الطلب الأجنبي المتزاید على المنتج عندما یبدأ في ا

  : المرحلة الثانیة

وتتمیز باستمرار وتزاید الطلب الخارجي على المنتج الجدید مما یعطي فرصـة للإنتـاج 

كمــا تــزداد المنافســـة بــین المنتجــین ممـــا یــدفعهم إلــى القیـــام .علــى المســتوى الاقتصــادي الكبیـــر

مركزهـــا بالاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر فـــي الخـــارج وفـــي نفـــس أســـواق التصـــدیر وذلـــك لتـــدعیم 

  )1(.الاحتكاري

  

  :المرحلة الثالثة

ــة  وفــــي هــــذه المرحلــــة تحتــــدم المنافســــة بشــــكل كبیــــر وتمیــــل المنتجــــات لان تكــــون كثیفــ

العمالــة كمــا تصــبح اعتبــارات التكلفــة بمثابــة العنصــر الأساســي فــي تحدیــد مواقــع الإنتــاج ممــا 
                                                

تركیا،كوریا الجنوبیة،مصر (أمیرة حسب الله محمد،محددات الاستثمار الأجنبي المباشر وغیر المباشر في البیئة الاقتصادیة العربیة،دراسة مقارنة  1
  29،ص 2004،الدار الجامعیة للنشر،القاھرة،)
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 لدول النامیة الأقـل تكلفـة،یدعو الشركات المنتجة إلى القیام بالاستثمار الأجنبي المباشر في ا

حتـى .بحیث تستخدم هـذه الـدول كقاعـدة تصـدیر إلـى الدولـة الأُم والـى الـدول المتقدمـة الأخـرى

  .تتمكن الشركة الأصلیة من حمایة أرباحها والمحافظة على نصیبها السوقي الكبیر

بهـا هـذه أهم ما یمیز هذه النظریة هو تأكیـدها علـى أهمیـة المزایـا المكانیـة التـي تتمتـع 

ــوق  ــار والتفــ ــة الابتكـ الـــدول النامیــــة لجـــذب وتــــوطین الاســـتثمار الأجنبــــي فیهـــا كمــــا تؤكـــد أهمیــ

التكنولــوجي كــدافع رئیســي لتحركــات الشــركات متعــددة الجنســیات وامتــداد نشــاطها الاســتثماري 

فــــي الخــــارج،إلا أنهــــا مــــن ناحیــــة تغفــــل عــــن الــــدوافع الأخــــرى المــــؤثرة فــــي القــــرار الاســــتثماري 

  .ت وهذه الدوافع قد تكون اقتصادیة أو سیاسیة أو اجتماعیةللشركا

  :نظریة الاستخدام الداخلي للمزایا الاحتكاریة -ج

ظهرت هـذه النظریـة نتیجـة لان عـدم كمـال السـوق وعـدم كمـال المعلومـات یحـول دون 

الشــركة قیــام تجــارة دولیــة كافیــة فــي الأصــول غیــر المنظــورة،أو المزایــا المعنویــة التــي تمتلكهــا 

ومـن ثـم فـان قیـام الشـركات متعـددة القومیـات والمالكـة غالبـا لهـذه المزایـا .المستثمرة في الخارج

بتدویل عملیاتهـا داخلیـا أي قیامهـا بممارسـة كافـة أنشـطتها الإنتاجیـة والتسـویقیة داخـل الشـركة 

ســـتها فـــي أو بـــین المركـــز الرئیســـي والفـــروع فـــي الـــدول المقـــام فیهـــا الاســـتثمار، بـــدلا مـــن ممار 

الأســـواق بصـــورة مباشـــرة یمكنهـــا مـــن تخطـــي القیـــود التـــي تفرضـــها الحكومـــات المختلفـــة علـــى 

الأسواق والتي من شانها التأثیر على حریة التجارة والاستثمار من ناحیـة كمـا یضـمن لهـا مـن 

ناحیــة أخــرى وضــع قیــود تحــول دون دخــول منافســین جــدد للأســواق وتمنــع تســرب الابتكــارات 

  )1(.وذلك لأطول فترة ممكنة.أسواق الدول المستثمر فیها من خلال قنوات أخرى الحدیثة إلى
                                                

 .25إشراقھ محمد صالح،  مرجع سابق، ص 1
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  :ممیزات نظریة الاستخدام الداخلي للمزایا الاحتكاریة

  :تحقق هذه النظریة عدة مزایا للشركات المستثمرة

  .تحقیق معدل أرباح في الخارج أعلى نسبیا مما یمكن تحقیقه داخلیا/ 1

  .ت مثل نفقات الاتصالات والنفقات الإداریة إلى أدنى حد ممكنتقلیل تكلفة المعاملا/ 2

ــق بالإمــــداد / 3 ــاج خاصــــة فیمــــا یتعلــ ــیط ومراقبــــة الإنتــ زیــــادة الكفــــاءة الإنتاجیــــة وتحســــین تخطــ

  .بالمدخلات الهامة للإنتاج

الــتحكم  -الحصــص  –الضــرائب  -التعرفــة الجمركیــة (التغلــب علــى التــدخلات الحكومیــة / 4

  .ل تحویل الأسعار والقدرة على استخدام التمییز السعريمن خلا) السعري

  :من الانتقادات التي وجهت لهذه النظریة

  إغفالها المزایا المكانیة كعامل هام محدد للاستثمار في الخارج،/ 1

عدم اهتمامها بالقیود المفروضة على التجارة الخارجیة والسیاسات الاقتصادیة التي تتبعها / 2

للاســتثمار،التي یمكــن أن تــؤثر ســـلبا علــى الممارســات الوقائیــة التــي تتخـــذها الــدول المضــیفة 

الشركات متعددة الجنسـیات لحمایـة أنشـطتها وذلـك علـى مـدى تحقیقهـا للأهـداف  التـي تسـعى 

  .لبلوغها

  :نظریة الموقع -د
 تركز هذه النظریة على الدوافع التي تـدعو الشـركات متعـددة الجنسـیات بالاسـتثمار فـي       

  .الخارج والمتمثلة في المزایا المكانیة للدولة المضیفة للاستثمار

أن العوامــل الموقعیــة تــؤثر علــى قــرار الشــركة بالاســـتثمار فــي دولــة مــا مــن جهــة ومــن جهـــة 

ــدیر إلیهــــا ــتثمار فیهــــا أو التصــ . أخـــرى علــــى قرارهــــا بالمفاضــــلة بـــین اختیــــار هــــذه الدولــــة للاسـ
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مرتبطـة بتكـالیف الإنتـاج والتسـویق والإدارة بالإضـافة إلـى وتشمل هذه العوامل كافـة العوامـل ال

  :العوامل المرتبطة بالسوق على النحو التالي

  .مثل حجم السوق ومدى اتساعها ونحوها في الدول النامیة:العوامل المرتبطة بالسوق/ 1

  .العوامل التسویقیة وهي درجة المنافسة ومدى توافر منافذ التوزیع ووكالات الإعلان/ 2

مثـــل القــرب مـــن المـــواد الخـــام ومــدى تـــوافر الأیـــدي العاملـــة : العوامــل المرتبطـــة بالتكـــالیف/ 3

وانخفــاض تكلفــة العمالــة ومــدى انخفــاض تكــالیف النقــل والمــواد الخــام والســلع الوســیطة وبقیــة 

  .التسهیلات الإنتاجیة

ــوابط التجــــارة الخارجیــــة/ 4 ــة : ضــ ــة الجمركیــ ــل التعرفــ ــام الحصــــص –مثــ خــــرى القیــــود الأ–نظــ

  .المفروضة على الاستیراد والتصدیر

مثـل مـدى قبـول الاسـتثمارات الأجنبیـة، اسـتقرار الـدول :العوامـل المرتبطـة بمنـاخ الاسـتثمار/ 5

السیاسي، مـدى اسـتقرار سـعر الصـرف، نظـام الضـرائب، تـوفر البنیـة الأساسـیة بالإضـافة إلـى 

  .ستثمارالقیود المفروضة على ملكیة الأجانب الكاملة لمشروعات الا

  .الحوافز والامتیازات التي تمنحها الحكومة المضیفة للمستثمرین الأجانب/ 6

مـدى تـوافر –الموقـع الجغرافـي –المبیعـات المتوقعـة –عوامل أخرى مثـل الأربـاح المتوقعـة / 7

  .القیود المفروضة على تحویل الأرباح ورؤوس الأموال للخارج –الموارد الطبیعیة 

  :الانتقالیةالنظریة  -هـ

، وهـي نظریـة شـاملة تفسـر ظـاهرة الاسـتثمار الأجنبـي )دیـنج( ترجع هذه النظریة للعـالم

المباشــر، لأنهــا تجمــع بــین العناصــر الأساســیة للتفســیرات المختلفــة والتــي تعــد تفســیرات جزئیــة 
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ــه بنمـــــوذج  ــداخلي للمزایـــــا / الموقـــــع / الملكیـــــة (فـــــي نظریـــــة واحـــــدة شـــــاملة عرفتـــ الاســـــتخدام الـــ

  ).حتكاریةالا

ــتم اتخــــاذ قــــرار الــــدخول فــــي  ــنج انــــه لابــــد مــــن تــــوافر ثلاثــــة شــــروط حتــــى یــ افتــــرض دیــ

  : الاستثمار الأجنبي ویجملها في الأتي

وهي تشمل المزایا الاحتكاریة التي تنفرد بها الشركة المسـتثمرة فـي الخـارج : مزایا الملكیة/  1

وتتمثــل هــذه . ر الأجنبــي المباشــرمقارنــة بالشــركات المحلیــة فــي الاقتصــاد المضــیف للاســتثما

ـــة  ـــولا غیــــر منظــــورة مثــــل التســــویق، التمویــــل، المعرفــــة الفنیـ المزایــــا فــــي امــــتلاك الشــــركة أصـ

والتكنولوجیـــة المتقدمـــة بالإضـــافة إلـــى مزایـــا الحجـــم مثـــل القـــدرة علـــى تنویـــع  المنـــتج، ســـهولة 

  1.الوصول إلى أسواق الإنتاج

  :الاحتكاریةمزایا الاستخدام الداخلي للمزایا /  2

ـــتثمار  ــتثمرة اســـــتخدام مزایاهــــا الاحتكاریـــــة عـــــن طریـــــق الاســ ــا تفضـــــل الشـــــركة المســـ هنــ

الأجنبي المباشر، لأنه انفع وأفضل من الاستخدام الداخلي للمیزة الاحتكاریة عـن طریـق البیـع 

ــذه المزایـــا للتغلـــب علــــى  ــتثمرة باســـتخدام هــ أو التـــأجیر أو التـــرخیص حیـــث تقــــوم الشـــركة المسـ

الحكومي، تخفیض تكلفة المعاملات، التغلب على عدم تیقن المشتري،التعویض عن  التدخل(

  ).غیاب الأسواق المستقبلیة،تجنب تكالیف تنفیذ حقوق الملكیة الفكریة والتحكم في منافذ البیع

  :مزایا الموقع  -3

                                                
 .33أمیرة حسب الله محمد، مرجع سابق، ص 1
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هـــي المزایـــا المكانیـــة للدولـــة المضـــیفة والتـــي یجـــب أن تفـــوق شـــركات الدولـــة الأم مثـــل 

اع السوق، بنیة أساسیة مناسبة، استقرار سیاسي، انخفاض تكلفة العمالة وحـوافز اسـتثمار اتس

  .مختلفة

نلاحـــظ أن هـــذه النظریـــة دمجـــت ثلاثـــة مـــداخل جزئیـــة مختلفـــة فـــي نظریـــة واحـــدة وبـــذا 

 .نجحت في تفسیر واقع الاستثمار الأجنبي المباشر إلى حد كبیر

  :محددات الاستثمار الأجنبي المباشر 1.2.5

ركزت معظم الدراسات الحدیثة على دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الداخل فقد 

اهتمت بالمزایا الطبیعیة التي تتمتع بها الدول المضیفة من موقع جغرافي متمیز ووفـرة المـادة 

كمــا نجــد أن حجــم الســوق واحتمــالات .الخــام  وبقیــة عوامــل الإنتــاج خاصــة العمالــة الرخیصــة،

غیــر أن )1. (بـین أهــم العناصـر المــؤثرة علــى اتجاهـات الاســتثمار الأجنبـي المباشــرالنمـو مــن 

نمو الاستثمارات  الخارجیة وتدفقها إلى أي بلد یتوقف على مـدى ملاءمـة المنـاخ الاسـتثماري 

العام والذي یشمل الظروف والأوضاع المكونة للبیئة التي تتم بها العملیة الاستثماریة  ومـدى 

یجابا على فرص نجاح المشروعات الاستثماریة ومن ثـم تأثیر تلك الأ وضاع والظروف سلبا وإ

ــادیة  ـــیة والاقتصــــ ــاع والظــــــروف السیاســـ ــــة الاســــــتثمارات واتجاهاتهــــــا وهــــــي تشــــــمل الأوضــــ حركــ

  .والاجتماعیة والأوضاع القانونیة والتنظیمات الإداریة

  :ومن أهم المحددات الاقتصادیة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر

  : حجم واحتمالات النمو  -أ

                                                
 16المرجع السابق،ص 1
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یعتبـــر مـــن العوامـــل الحیویـــة المـــؤثرة علـــى قـــرار تـــوطین الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر 

والمسـبب لــه فكبــر حجـم الســوق یــؤدي إلــى مزیـد مــن  تــدفق الاسـتثمار الأجنبــي المباشــر ومــن 

المقــاییس المســـتخدمة لقیـــاس حجـــم الســـوق المحلـــي متوســط نصـــیب الفـــرد مـــن النـــاتج المحلـــي 

الإجمـالي وهــذا المقیــاس یعتبــر مــؤثرا للطلــب الجــاري أو معــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي، 

وأیضــا مقیــاس حجــم الســكان الــذي یعتمــد علیــه فــي . والــذي یعبــر عــن حجــم اقتصــاد أي دولــة

وأكــدت الدراســات العملیــة وجــود . قیــاس الحجــم المطلــق للســوق وبالتــالي لاحتمالاتــه المســتقبلیة

ــتثمار الأجنبــــي علاقـــة قویـــة بـــی ــاس لحجـــم ســـوق الدولـــة وبـــین الاسـ ن معـــدل نمـــو النـــاتج كمقیــ

المباشـــر حیـــث أن ارتفـــاع هـــذه المعـــدلات یعنـــي ارتفـــاع فـــرص التقـــدم والتحســـن فـــي الاقتصـــاد 

  .القومي وجذب المزید من الاستثمارات الأجنبیة

  :السیاسات الاقتصادیة الكلیة المستقرة -ب

بة بالاستثمار وتتمتع بالاستقرار والثبات من العوامل إن وجود بیئة اقتصادیة كلیة مرح

الأساســیة المحفــزة للاســتثمار بصــفة عامــة والاســتثمار الأجنبــي  المباشــر بصــفة خاصــة لأنهــا 

تهـــتم بتحریـــر الاقتصـــاد والانفتـــاح علـــى العـــالم الخـــارجي وهـــذا یعـــد مـــن المتطلبـــات الأساســـیة 

لبیئـــة عـــن طریـــق تطبیـــق بـــرامج الإصـــلاح وبالإمكـــان الوصـــول إلـــى هـــذه ا. لتـــدفق الاســـتثمار

الهیكلي الاقتصادي التي تعمل على التحكم في مشكلة التضخم وعجز الموازنة وتقلیل العجز 

  .التجاري

یعتبر تطبیق برنـامج نشـاط الخصخصـة جـزءا متممـا لبرنـامج الإصـلاح الاقتصـادي فـي       

جنبـي المباشـر وذلـك مـن خـلال الدول النامیة   فهـو عنصـر مـؤثر علـى تـدفقات الاسـتثمار الأ
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إتاحـة الفرصـة للمســتثمرین الـدولیین الوصـول إلــى السـوق والمشـاركة فــي اقتصـاد البلـد المعنــي 

  .وبإزالة العقبات المعوقة للاستثمار نتیجة الأعباء الكبیرة التي تشكلها المؤسسات الحكومیة

  :الإطار التشریعي والتنظیمي للاستثمار -ج

تشــریعي وتنظیمــي یحكــم أنشــطة الاســتثمارات،وحتى یكــون هــذا لابــد مــن وجــود إطــار  

الإطـــار جـــاذب للاســـتثمار لابـــد أن یحـــوي قـــانون موحـــد للاســـتثمار یتســـم بالوضـــوح والشـــفافیة 

والاستقرار وعدم التعارض مع التشـریعات الأخـرى،وان یتوافـق مـع القواعـد والتنظیمـات الدولیـة 

ن توجــد ضــمانات كافیــة لحمایــة المســتثمر مــن كــذلك لابــد أ.الصــادرة لحكــم وحمایــة المســتثمر

وتكفـــل لـــه حریـــة .المخـــاطر المعروفـــة مثـــل التـــأمیم والمصـــادرة وفـــرض الحراســـة ونـــزع الملكیـــة

ــه بالإضـــافة إلـــى وجــــود نظـــام قضــــائي  ــارج و دخـــول رأس المـــال وخروجــ تحویـــل الأربـــاح  للخــ

بــین المســتثمر والدولــة  مســتقل قــادر علــى تنفیــذ القــوانین والتعاقــدات وحــل النزاعــات التــي تنشــا

  .المضیفة بكفاءة

  

  

  :بنیة أساسیة عالیة -د

یعتبــر تــوفر بنیـــة أساســیة مناســبة محـــدداً هامــاً ورئیســیاً فـــي جــذب الاســتثمار الأجنبـــي 

المباشر للدولة المضیفة إذ أنها تسهم في تخفیف تكلفة الأعمال للمستثمر ومن ثم رفع معـدل 

خطــوط النقــل الحدیثــة بأنواعهــا تســهل عملیــة الوصــول  فمــثلاً . العائــد علــى الاســتثمار الخــاص

إلى داخل الدولـة المضـیفة وكـذلك للعـالم الخـارجي، كمـا أن وجـود نظـام اتصـالات ذات كفـاءة 
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مكـــن مــن ســـهولة الاتصـــال بــین أفـــرع الشــركة متعـــددة الجنســـیات فــي الدولـــة المضـــیفة یعالیــة 

ملیــة تبــادل المعلومــات والبیانــات بــین والمركــز الرئیســي فــي الدولــة الأُم، فضــلاً عــن تســهیل ع

  .المركز والفروع

مـدى اهتمـام الدولـة المضـیفة بتنمیـة المـوارد البشـریة ودعـم القـدرات الذاتیـة للتطـویر  -هـ

  :التكنولوجي

تشـــمل الكفـــاءات البشـــریة مختلـــف القـــدرات الفنیـــة والإداریـــة والتنظیمیـــة، ویـــأتي التعلـــیم 

كل هذه العوامل تسهم .المؤثرة في مستوى الموارد البشریة والتدریب المهني في صدارة العوامل

لــذلك نجــد تــوفر عمالــة مؤهلــة ومدربــة مــن بــین العناصــر الهامــة فــي .فــي زیــادة مهــارة العمالــة

كمـا یعتبـر الاسـتثمار المحلـي المتزایـد فـي أنشـطة البحـوث . جذب الاستثمار الأجنبـي المباشـر

اً ضروریا لاتخاذ قرار الاستثمار في دولـة معینـة، والتطویر وتوفر مراكز البحث العلمي محدد

إذ یعكس توفر هذه العوامل زیادة القدرة على التكیـف مـع طـرق الإنتـاج واسـتیعاب التكنولوجیـا 

  )1(.الحدیثة في هذه الدولة

  

  :الحوافز المالیة والتمویلیة  -و

ـــة: أولا ــــفة أساســــــیة ومــــــن : الحــــــوافز المالیـــ ـــوافز الضــــــریبیة بصــ ــم أشــــــكالها تتمثــــــل فــــــي الحـــ أهــــ

ـــول ( ــــل للأصــــ ـــتهلاك المعجـــ ـــــریبة الاستثمار،الاســــ ـــة،ائتمان ضــ ـــــریبیة المؤقتــــ ــــاءات الضــ الإعفـــ

ـــوم الجمركیـــــة أو ضـــــرائب الـــــواردات  ــتوردة مـــــن الرســ ـــمالیة المســـ ــمالیة،إعفاء الســـــلع الرأســ الرأســـ

  ).الأخرى بالإضافة إلى حافز التصدیر
                                                

 41اشراقة محمد صالح،مرجع سابق،ص  1
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رة التـي تمــنح لتغطیـة جـزء مـن تكلفــة تشـمل الإعانــات الحكومیـة المباشـ:الحـوافز التمویلیـة:ثانیـا

ـــال  ــاج / رأس المــ ـــي الائتمـــــان / الإنتـــ ـــتثماري وفــ ــــالیف التســـــویق المرتبطـــــة بالمشـــــروع الاســ تكـ

وكــذلك مشـــاركة الحكومــة فـــي ملكیــة أســـهم المشــروعات الاســـتثماریة التـــي . الحكــومي المـــدعم

  .تتضمن مخاطر تجاریة مرتفعة

  :تعزیز التعاون الاقتصادي الإقلیمي -ز

العوامـل الهامـة لجـذب الاسـتثمار الأجنبــي المباشـر إلـى الـدول النامیـة سـعیها نحــو  مـن

ــادي والإقلیمــــي فیمــــا بینهــــا ــة فــــان .تفعیــــل احــــد أشــــكال التكامــــل الاقتصــ وبالنســــبة للــــدول العربیــ

ــة  المضــــي قــــدماً نحــــو دخــــول الســــوق العربیــــة المشــــتركة حیــــز التنفیــــذ  مــــن شــــانه زیــــادة حركــ

جهة وخلق سوقا إقلیمیا كبیرا یسهم بشكل فعال في عملیات التفـاوض الاستثمارات البینیة من 

  .مع الاستثمارات الأجنبیة التي یمكن أن تتدفق إلى المنطقة العربیة من جهة أخرى

  

  

  :الاستثمار الأجنبي غیر المباشر 1.2.6

یكـــون الاســـتثمار الأجنبــــي غیـــر المباشـــر فــــي صـــورة قـــروض أو اكتتــــاب فـــي ســــندات 

نبیة أو الأشخاص المعنویة العامـة أو الخاصـة فیهـا دون أن تعطـي الحـق فـي للحكومات الأج

  .الإدارة

ویعــرف أیضــا بأنــه الاســتثمار فــي محفظــة الأوراق المالیــة لأنــه یتعلــق بشــراء الأجانــب 

حیث انه یمكن لحكومات الدول  )1(لأسهم وسندات في الدولة المضیفة دون السیطرة الإداریة
                                                

 258محمد مبارك حجیر،السیاسات المالیة والنقدیة لخطط التنمیة الاقتصادیة،الدارة القومیة للنشر،بلا تاریخ،ص 1
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مرین الأجانب بمعـدل فائـدة مضـمون علـى تلـك السـندات علـى حسـب النامیة أن تصدر للمستث

  .تاریخ واستحقاق السند وما إذا كان مصدرا بالعملة الأجنبیة أو المحلیة

یــتم التعامـــل مـــع الأدوات المالیــة بـــالبیع والشـــراء لآجـــال متوســطة أو طویلـــة فـــي ســـوق 

  :الأوراق المالیة، ویتكون هذا السوق من نوعین هما

ویــتم فیــه بیــع الإصــدارات الجدیــدة أو الأســهم والســندات ) ســوق الإصــدار( الأولیــة الســوق  -

  .عن طریق طرحها للجمهور لأول مرة

ویـتم فیـه تـداول الأوراق المالیـة التـي سـبق تـداولها أو بیعهـا ) سـوق التـداول(السوق الثانویـة  -

وسـوق ) وراق المالیـةبورصـة الأ(في السوق الأولیة، وتنقسم السوق الثانویة إلـى سـوق منظمـة 

  .غیر منظمة حیث تتم فیه التعاملات خارج البورصة

  

  

  

  :هنالك نوعان من الاستثمار الأجنبي غیر المباشر

هـو اسـتخدام رأس المــال الأجنبـي فـي شـراء أســهم فـي بعـض المشـروعات بحیــث : التوظیـف -

لا یكـــون لأصـــحابها ســـیطرة علـــى توظیفـــه وقـــد یكـــون اســـتثمار غیـــر مباشـــر طویـــل أو قصـــیر 

  .  الأجل
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وهو تقدیم رأس المال الأجنبي بصفة دین،و هنـا یمكـن أن یكـون اقتراضـا خاصـا : الإقراض -

اض خـاص طویـل الأجـل مثـل شـراء احـد المـواطنین سـندات مشـروع لدولـة أو عاما،وهنالك إقـر 

  )1(.أي قرض طویل ممنوح لمشروع من المشروعات الأجنبیة) صك دین(أخرى، والسند 

الاستثمار في محفظة الأوراق المالیة یتعلق بتحركات رؤوس الأموال متوسطة وطویلة 

من آسـهم وسـندات لمؤسسـات وطنیـة فـي  الأجل بین دول العالم المختلفة ویعني شراء الأوراق

دولــة مــا عــن طریــق مقیمــي دولــة أخرى،ویعطــي هــذا الاســتثمار الحــق للمســتثمر فــي نصــیب 

أربـــاح الشـــركات التـــي قامـــت بإصـــدار الأســـهم والســـندات ولكـــن لـــیس لـــه الحـــق فـــي الرقابـــة أو 

لرئیســي للقیــام والــدافع ا. المشــاركة فــي إدارة هــذه الشــركات بعكــس الاســتثمار الأجنبــي المباشــر

بهــــذا النــــوع مــــن الاســــتثمار هــــو الحصــــول علــــى عائــــد مرتفــــع مــــع تخفــــیض وتنویــــع مخــــاطر 

  :ویتم الاستثمار في محفظة الأوراق المالیة بعدة وسائل هي.الاستثمار

تملــك المســـتثمرین الأفــراد مـــن الأجانـــب أســهم شـــركات إحـــدى الأســواق الصـــاعدة أو أكثـــر / 1

  .وذلك بشكل مباشر

ر مـــن خـــلال مســـتثمرین ذوي طـــابع مؤسســـي مثـــل صـــنادیق المعاشـــات وشـــركات الاســـتثما/ 2

 .التامین على الحیاة

الاستثمار من خلال صنادیق الاستثمار القطریة حیث یقوم مدیر ومحـافظ الأوراق المالیـة / 3

باســتثمار أمــوال الصــندوق فــي محفظــة منوعــة مــن الأوراق المالیــة الخاصــة بســوق ناشـــئة أو 

 . أكثر
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دات الدولیــة حیــث یمكــن للــدول النامیــة الحصــول علــى تمویــل أجنبــي عــن طریــق قیــام الســن/ 4

 كیانات مستقلة في هذه الدول بإصدار سندات في أسواق رأس المال الدولیة

 :محددات الاستثمار الأجنبي غیر المباشر 1.2.7

ز الكتاب المحـدثون بـین نـوعین مـن عوامـل جـذب الاسـتثمار الأجنبـي غیـر المباشـر  میّ

إلـــى الـــدول النامیـــة والتـــي أدت إلـــى زیـــادة تـــدفقات رؤوس الأمـــوال للاســـتثمار فـــي أســـواق تلـــك 

النــوع الأول یتمثـــل فــي العوامـــل الخارجیــة التــي حـــدثت فــي البیئـــة الاقتصــادیة العالمیـــة  .الــدول

  .النوع الثاني تتمثل في العوامل الداخلیة الخاصة بالدول النامیة

  :الآتيوتشمل  :العوامل الخارجیة  -أ

الركود الاقتصادي وتباطؤ معدلات النمو الذي شهدته الدول الصناعیة المتقدمة في نهایة / 1

  .الثمانینیات وبدایة التسعینات والذي ألقى بظلاله على انخفاض سعر الفائدة في هذه الدول

الاتجاه نحو زیادة التنویـع الـدولي لمحفظـة الأوراق المالیـة مـن جانـب مؤسسـات الاسـتثمار / 2

ــة فـــي الأوراق  ــنادیق الاستثمار،شـــركات التامین،صـــنادیق المؤسســـات،البنوك المتعاملـ مثـــل صـ

  . المالیة

الـدول مـن أهمهـا اسـتمرار التحریـر المـالي فـي :التغییرات الهیكلیة فـي أسـواق المـال الدولیـة/ 3

الصناعیة من اجل زیادة التكامل العـالمي لأسـواق الأوراق المالیة،وقـد أدت هـذه التغیـرات إلـى 

لعبـــت كــل هـــذه العوامـــل . إحــداث تغیـــرات فــي البیئـــة التنظیمیـــة لأســواق رأس مـــال هــذه الـــدول

ســابقة الــذكر فــي زیــادة تحركــات رؤوس الأمــوال تجــاه الــدول النامیــة ولكــن هــذه العوامــل تقــع 

نطاق تحكم صانعي السیاسة في هذه الدول وبالتالي فهي غیر كافیة لضمان استمراریة  خارج
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تــدفق رؤوس الأمــوال لان العوامــل الداخلیــة الخاصــة بالدولــة یعــول علیهــا ضــمان تــدفق رأس 

  )1(.المال في المستقبل إلى هذه الدول

  :العوامل الداخلیة -ب

الكلیـة  فـي الأسـواق الصـاعدة وتشـمل  استقرار السیاسات الاقتصادیة: تتمثل في الآتي

ارتفاع معدل النمو الاقتصادي في الأسـواق الصـاعدة والـذي یـؤدي إلـى ارتفـاع أسـعار الأسـهم 

  .وبالتالي زیادة العائد المتوقع من الاستثمار في هذه الأدوات

أیضا انخفاض معدلات التضخم من العوامـل الهامـة لزیـادة تـدفقات المحفظـة للأسـواق 

إذ أن ارتفـــاع معـــدل . فهنالـــك ارتباطـــا عكســـیا بـــین التضـــخم  وأســـعار الأوراق المالیـــة  الناشـــئة

ــة لأصــــول  ــالي انخفـــاض القیمــــة الحقیقیــ ــي انخفــــاض القـــوة الشــــرائیة  للنقــــود وبالتــ التضـــخم یعنــ

المستثمر المالیة ولدخله المتولـد مـن هـذه الأصـول،مما یـؤدي إلـى تراجـع رغبـة المسـتثمر عـن 

  .  تثمارهذا النوع من الاس

كمـــا أن اســـتقرار ســـعر الصـــرف مـــن المتغیـــرات  الاقتصـــادیة التـــي تمكـــن المســـتثمرین 

المالیین من اتخاذ قرارات استثماریة سلیمة ومربحة  لان تقلب سعر الصرف أو عدم اسـتقراره 

فـــي الدولـــة المســـتثمر فیهـــا یـــؤدي إلـــى تقلیـــل العوائـــد المتوقعـــة مـــن الاســـتثمارات الأجنبیـــة فـــي 

وبالتـالي تتراجـع .لمالیة من ناحیة وزیادة المخاطر التي تتعـرض لهـا مـن ناحیـة أخـرىالأوراق ا

حجم تدفقات  رؤوس الأموال طویلة الأجل إلى داخل هـذه الـدول بـل یشـجع علـى خـروج رأس 

المال،كمـــا أن سیاســـة الخصخصـــة التـــي تنتهجهـــا الدولـــة تحفـــز المســـتثمرین  فـــي الـــدخول فـــي  

                                                
 20ق ص امیرة حسب الله محمد،مرجع ساب 1
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تـــتم الخصخصـــة بعـــدة طـــرق أهمهـــا طـــرح أســـهم  منشـــات عامـــة هـــذا النـــوع مـــن الاســـتثمار، و 

  )1(.للاكتتاب العام وتداولها في سوق الأوراق المالیة

تعمـل الخصخصــة علــى توســیع قاعــدة الملكیــة عــن طریــق نشــر ملكیــة الأســهم بــین عــدد كبیــر 

  .من المستثمرین

                                                
 .22المرجع السابق، ص 1
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  المبحث الثالث

  تجربة مصر في الاستثمار الأجنبي

تثمارات الأجنبیــة المباشــرة یمكــن أن تقــوم بالمســاهمة فــي ســد ممــا لا شــك فیــه أن الاســ

ـــة  ــةً أن أهمیــ ـــودة فـــــي العدیـــــد مـــــن الـــــدول النامیـــــة ومنهـــــا مصـــــر، خاصـــ فجـــــوة الادخـــــار الموجــ

الاســتثمار الأجنبــي ودوره فــي عملیــة التنمیــة قــد زادت بعــد التغیــرات الكبیــرة التــي طــرأت علــى 

 .نیة الخارجیة في أوائل الثمانیناتالنظام العالمي الدولي في أعقاب أزمة المدیو 

وســوف نبحــث عــن الــدور الــذي یمكــن أن یلعبــه الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي دفــع 

عجلـــة التنمیـــة فـــي مصـــر، مـــن خـــلال بیـــان حـــدود درجـــة الاعتمـــاد علیـــه فـــي تحقیـــق التنمیـــة 

 .المستهدفة في مصر في الفترة القادمة

ـــر ـــي المباشــ ـــة ب: ویمكــــن تعریــــف الاســـــتثمار الأجنبـ ـــال رؤوس الأمــــوال الأجنبیــ أنــــه انتقــ

للاستثمار في الخارج بشكل مباشـر للعمـل فـي صـورة وحـدات صـناعیة أو تحویلیـة أو إنشـائیة 

 .أو زراعیة أو خدمیة ویمثل حافز الربح المحرك الرئیسي للاستثمار الأجنبي المباشر

ــر قــــدر مــــن هــــذ ــة والمتقدمــــة فــــي الســــعي لجــــذب أكبــ ــن الــــدول النامیــ ه وتشــــترك كــــل مــ

ن كانـت هنـاك أهمیـة للاسـتثمارات الأجنبیـة المباشـرة بالنســبة  الاسـتثمارات الأجنبیـة المباشـرة وإ

 :للدول النامیة لعدة أسباب منها

أن هـــذه الاســـتثمارات تســـاعد فـــي اســـتیعاب قـــدر مـــن العمالـــة وبالتـــالي المســـاهمة فـــي حـــل / 1

 .مشكلة البطالة التي تتسم بطابع هیكلي في هذه الدول
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مواجهــة الحاجــة الكبیــرة لــدي الــدول النامیــة إلــى التمویــل الخــارجي بســبب نقــص معــدلات / 2

 .الادخار في الدول النامیة واتساع فجوة الادخار لدیها

ما تعرضت لـه حركـة الإقـراض الدولیـة مـن بـطء وذلـك بعـد انـدلاع أزمـة المدیونیـة الدولیـة  /3

دیونهـا فـي هـذا العـام، وذلـك بعــد أن وتوقـف بعـض الـدول النامیـة عـن دفــع أعبـاء  1982عـام 

. كان للقروض دور بالغ الأهمیة في تمویل الاستثمارات في البلدان النامیـة خـلال السـبعینیات

وفي نفس الوقت فقد أصبحت قروض المنظمات الدولیة أو المعونـات الثنائیـة شـدیدة الشـروط 

 .من جانب الدول المانحة

ذه الاسـتثمارات فـي اسـتقدام تكنولوجیـا جدیـدة ومتطـورة كما أن الدول النامیة تعول على ه   /4

 .وفن إنتاجي متطور یساعد في تقدم القاعدة الإنتاجیة لدیها

كمــا أنهــا تأمــل فــي أن یــؤدي جــذب هــذه الاســتثمارات إلــى المســاعدة فــي حــدوث حالــة مــن  /5

ــة والخلفیـــة ــم الـــروابط الأمامیـ ــادي فـــي الاقتصـــاد القـــومي مـــن خـــلال حجـ لهـــذه  الـــرواج الاقتصـ

 .الاستثمارات بباقي وحدات الاقتصاد الوطني

لــذلك أصــبحت الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة مــع نهایــة الثمانینــات المصــدر الـــرئیس 

لـرؤوس الأمـوال الأجنبیــة للغالبیـة العظمــى مـن الـدول النامیــة ومثلـت تلــك الاسـتثمارات حــوالي 

دولــة  93صــة وذلـك بالنســبة لعــدد مـن إجمــالي التــدفقات الرأسـمالیة مــن المصــادر الخا%  75

خـلال الفتـرة مـن  %  30م  بینما لـم تتجـاوز النسـبة 1990م إلى 1986نامیة خلال الفترة من 

 . م1985م إلى 1980
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ولكــن رغــم الأهمیــة الكبیــرة التــي تمثلهــا هــذه الاســتثمارات للــدول النامیــة فقــد أوضــحت 

الــى 1988اشــر خــلال الفتــرة مــن مــن الحجــم الكلــي للاســتثمار المب% 85إحــدى الدراســات أن 

م ذهبــت إلــى البلــدان الصــناعیة المتقدمــة، وفــي مقــدمتها الولایــات المتحــدة أمــا نصــیب 1990

ویرجــع ذلــك إلــى لجــوء الــدول المتقدمــة إلــى اســتخدام الاســتثمارات % 15البلــدان النامیــة فكــان 

ت اقتصـادیة كالسـوق المباشرة كوسیلة لتلافي القیود الجمركیة التـي وجـدت كنتیجـة لقیـام تكـتلا

 .)1(وغیرها" النافتا "الأوروبیة المشتركة و 

كذلك تزاید أعداد الاتفاقیات الثنائیة التي تشجع الاسـتثمارات بـین دول منظمـة التعـاون 

الاقتصــادي والتنمیــة، ولكــن الســبب الأهــم هــو بحــث هــذه الاســتثمارات عــن الــدول التــي تتمتــع 

حیـث تـنخفض درجـة المخـاطر فـرغم مـنح العدیـد مـن  باستقرار سیاسـي واقتصـادي واجتمـاعي،

عفاءات مبالغ فیها لـرؤوس الأمـوال الأجنبیـة فـلا زالـت الاسـتثمارات  الدول النامیة لامتیازات وإ

 .المباشرة إلى الدول النامیة أقل من المطلوب بكثیر

 كمـا یمثــل ضــعف البنــى الاقتصـادیة والهیاكــل الإنتاجیــة فــي الـدول النامیــة عــاملاً آخــر

 .من عوامل نفور الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وبعدها عن الدول النامیة

ولقد سـعت مصـر كغیرهـا مـن الـدول النامیـة إلـى جـذب الاسـتثمارات الأجنبیـة المباشـرة 

مــن خــلال منحهــا العدیــد مــن الامتیــازات، حیــث بــدأت مصــر هــذا الاتجــاه منــذ النصــف الثــاني 

ــبعینیات ومــــع بدایــــة تطبیــــق برنــــامج ـــة  للســ ــي فــــي بدایـ الإصــــلاح الاقتصــــادي والتكیــــف الهیكلــ

التســعینات، حققــت الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة فــي مصــر زیــادةً فــي معــدلات نموهــا وفــي 

 100م ملیار و1999حجمها حیث وصل حجم الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في مصر عام 
                                                

1 ibid 
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ا لتقریر الاستثمار الدولي الذي یصدره  ذلـك بعـد أن كـان حجمهـا لا " نكتادالا"ملیون دولار وفقً

ن كانت زیادة متواضعةً 1991ملیون جنیه عام  300یكاد یصل إلى   .، وإ

ا للتقریر السابق فإن  من الشـركات متعـددة الجنسـیات علـى مسـتوى %  20كما أنه وفقً

أفریقیـــا تعمـــل فـــي مصـــر فـــي مجـــال الســـیارات والـــنفط والالكترونیـــات والأدویـــة كمـــا أن مصـــر 

المركــز الثــاني مــن الــدول الأفریقیــة فــي حجــم الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة علــى جــاءت فــي 

 .أرضها

: هو تذبـذبها، والثـاني: ولكن یلاحظ على هذه الاستثمارات بالنسبة لمصر أمران الأول

ــتها مـــــن  ــبیل زیـــــادة حصـــ ـــي ســـ ــام مصـــــر فــ ـــعوبات أمـــ ــن العقبـــــات والصــ ــ ـــو وجـــــود العدیـــــد مـ هــ

ــب. الاســــتثمارات العالمیــــة ــم الاســــتثمارات فبالنســ ــات تطــــور حجــ ة للأمــــر الأول یلاحــــظ عــــدم ثبــ

 .الأجنبیة المباشرة إلى مصر حیث تراوحت خلال عقد التسعینیات بین الزیادة والنقص

ملیــون جنیــه  243ملیــون جنیــه مقابــل  298إلــى  1991فبعــد أن ارتفعــت قیمتهــا عــام 

 0.3مارات وبنســبة مــن إجمـالي قیمـة الاسـتث%  14.6وبنسـبة %  22.6م بمعـدل 1990عـام 

ملیـون جنیــه  674حیــث بلغـت  1993إلـى إجمـالي النـاتج المحلــي، إذا بهـا تـنخفض عـام %  

 698لیصـل إلـى  1995م ثم انخفضـت أیضـاً عـام 1992عن عام %  11.7بنسبة انخفاض 

 .)1(عن العام السابق%  33.8ملیون جنیه بنسبة انخفاض 

ـــي خــــلال عــــامي  ـــم إذا بهــــا تحقــــق طفــــرةً فـ ـــت 1998 م،1997ثـ ، 3.221م حیــــث بلغـ

علــى التــوالي وترجــع وزارة الاقتصــاد %  58.4، %113.6ملیــون جنیــه بنســبتي نمــو  5.103

 :التحسن الملحوظ إلى الأسباب التالیة

                                                
1 1 ibid 
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 :الجهود المبذولة من الدولة عن طریق

 .إزالة القیود والعقبات أمام المستثمر الأجنبي/ 1

عظم مجالات الاستثمار متاحة أمام المستثمر ومسموح إلغاء القائمة السلبیة للاستثمار فم/ 2 

 .بها

 .أحقیة الأجانب في تملك الأراضي والمشروعات/ 3

 .تحویل الأرباح حسبما یطلب المستثمر/ 4

عوامـل الجـذب والإغـراء التـي تلقاهـا رؤوس الأمــوال الأجنبیـة بصـفة عامـة والعربیـة بصــفة / 5

 .خاصة

 .لاستثمار واستدامة هذه السیاساتالجهود المبذولة لتحسین مناخ ا/ 6

القــوانین والضــمانات وحــوافز الاســتثمار التــي أصــدرتها الهیئــة العامــة للاســتثمار والمنــاطق / 7

  .1997لسنة  8الحرة رقم 

  .الجانب السیاسي وتحسین العلاقة مع الولایات المتحدة/ 8

ورغم هذه الإجراءات التي أخذتها الحكومة إلا أنه توجـد العدیـد مـن الصـعوبات التـي          

تواجـــه تـــدفق الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر لمصـــر حیـــث ســـاهمت مجموعـــة مـــن العوامـــل فـــي 

 :)1(انخفاض انسیاب الاستثمارات الأجنبیة لمصر منها

تثمار الأجنبـي المباشـر داخـل مصـر عدم وجود مؤسسة مسـتقلة تقـوم بعملیـة التـرویج للاسـ/ 1

 .حیث یتصف المناخ العالمي بالمنافسة الشدیدة لجذب هذه الاستثمارات

                                                
1 1 ibid 
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تفضـــیل الاســـتثمارات الأجنبیـــة المباشـــرة العمـــل فـــي دولـــة لـــدیها أیـــدي عاملـــة مدربـــة وبنیـــة / 2

یـدي اقتصادیة متطورة حیث تفتقد مصر هذان الأمران برغم توافر میزة نسبیة لها هي وفـرة الأ

العاملـــة إلا أنهـــا أیـــدٍ عاملـــة تفتقـــد إلـــى التـــدریب وانخفـــاض المســـتوى التعلیمـــي وخاصـــة الفنـــي 

 .والمهني

أن منــاخ الاســتثمار فــي مصــر غیــر مهیــأ بالدرجــة الكافیــة لجــذب رؤوس الأمــوال الأجنبیــة / 3

 .إلى مصر

مـدى هذا المناخ الذي یتكون من وجهة نظر المستثمر الأجنبي من عدة عناصر مثل 

تــوافر البنیــة الأساســـیة وارتفــاع درجــة كفـــاءة ومعــدلات النمــو الاقتصـــادي المرتفعــة وانخفـــاض 

معــدل التضــخم وتحریــر التجــارة وانخفــاض مســتوى الضــرائب والتعریفــة الجمركیــة كــذلك مــدى 

ــة الهنـــد مـــع صـــناعة البرمجیـــات (تـــوافر عناصـــر الإنتـــاج بتكلفـــة مناســـبة وكفـــاءة عالیـــة  تجربـ

ــبات ــ) والحاسـ تقرار ســـعر الصـــرف وحریـــة الـــدخول وخـــروج الأمـــوال دون قیـــود أو تكـــالیف واسـ

مالیة، وكذلك تبسیط إجراءات الاستثمار وجعل المستثمر یتعامل مع جهة واحدة ولیس العدید 

 .)1(من الجهات

ورغم أهمیة العوامل السابقة للاسـتثمار إلا أن هنـاك عامـل أخـر علـى درجـة كبیـرة مـن 

ار البیروقراطیة والفساد وتأثیرها السلبي على الاسـتثمار فقـد ثبـت علـى الأهمیة منها مدى انتش

، 96ســبیل المثــال مــن نتــائج صــحیفة الاســتبیان التــي قامــت بهــا غرفــة التجــارة الأمریكیــة عــام 

من هـذه %  84والتي تم تطبیقها على الشركات الأمریكیة التي تعمل في مصر أن ما نسبته 

ا على الاستثمارالشركات أعلن أن انتشار البیر   .وقراطیة یؤثر سلبً
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ا علــى  ومـن ناحیـة أخـرى فــإن انتشـار الفسـاد یرفــع مـن تكلفـة المعـاملات ممــا یـؤثر سـلبً

 .الاستثمار

ویلاحظ أن مصر طبقاً لمقیاس انتشار الفساد الـذي تقـع فـي ترتیـب یشـیر إلـى مسـتوى 

ــة تنـــافس مصــــر فـــي جـــذ ب الاســــتثمارات أعلـــى مـــن انتشـــار الفســــاد مقارنـــةً بـــدول أخــــرى نامیـ

كلمــا اقتربــت قیمــة هــذا (فــي إســرائیل  7.7مقابــل  2.84حیــث ســجلت مصــر معــدل . الأجنبیــة

 ).الرقم من عشرة كلما دل ذلك على انخفاض الفساد في الدولة والعكس

تباع  منهاج / 4 عدم وجود خریطة استثماریة للمناطق الجغرافیة الواعدة والجاذبة للاستثمار وإ

ة والفاعلیــة فــي التعامــل مــع المســتثمر لرفــع كفــاءة الاقتصــاد وجــذب مزیــد مــن یتســم بالدینامیكیــ

 .الاستثمارات المحلیة والأجنبیة

كما ساعدت أیضًا بعـض العوامـل علـى الصـعید العـالمي فـي نقـص حجـم الاسـتثمارات 

 :الأجنبیة المباشرة إلى مصر منها

ا صـــاحبها مـــن حـــدوث التوســـع التغیـــرات الاقتصـــادیة الحادثـــة فـــي بلـــدان أوربـــا الشـــرقیة ومـــ -

الاسـتثماري فــي أوربـا الشــرقیة بـرؤوس أمــوال غربیــة وأمریكیـة ویابانیــة، وبالتـالي حــدوث تحــول 

جغرافي فـي الاسـتثمارات المتدفقـة إلـى الـدول النامیـة ومنهـا مصـر إلـى دول الاتحـاد السـوفیتي 

 .)1(السابق وأوربا الشرقیة

كوســیلة لتلافـي القیـود الجمركیــة التـي وجــدت نتیجـة لقیــام تزایـد اسـتخدام الاســتثمار المباشـر  -

التكتلات الاقتصادیة وبالتالي تفضل رؤوس الأموال العمل داخل هـذه التكـتلات حیـث یمكنهـا 

النفـاذ إلــى أسـواق ذات حجــم كبیـر وهــو الأمـر الــذي لا یتـوافر بالنســبة لمصـر فالســوق العربیــة 
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بــدو بعیــدة المنــال وتجربــة الكومیســا لا زالــت فــي المشــتركة تواجــه العدیــد مــن العقبــات بحیــث ت

ــد مـــن العقبـــات فــــي ســـبیل اســـتفادة الاقتصــــاد المصـــري مــــن  ــد العدیــ طـــور البـــدء كمــــا أنـــه توجـ

  .الانضمام إلیها

ــد قامــــت هــــذه الــــدول  - ــه انفتــــاحي فقــ ــتراتیجیة ذات توجـ ــاع إســ ــى أتبــ اتجـــاه دول شــــرق آســــیا إلــ

زالة القیود المف روضة على الواردات وانتهاج سیاسة مرنة لسعر بخفض التعریفات الجمركیة وإ

تباع سیاسات مالیة مناسبة كذلك رخص الأیـدي العاملـة مـع مهارتهـا بجـوار المزایـا  الصرف وإ

 .الضریبیة كل ذلك ساعد على جذب الاستثمارات الأجنبیة إلى هذه الدول

لأجنبیة  إلى والحقیقة أن هذه العوامل السابقة مثلت عقبة في وجه تدفق الاستثمارات ا

الجـدیر بالـذكر أن تجـارب التنمیـة فـي جنـوب شــرق أسـیا قـد أثبتـت أنـه مـع العمـل علــى .مصـر

جــذب الاســتثمارات الأجنبیــة المباشــرة ورؤوس الأمــوال الأجنبیــة إلا أنــه یجــب العمــل فــي نفــس 

 .الوقت على زیادة نسبة الادخار المحلي والاستثمارات المحلیة

ي تقدیر أهمیة الاستثمارات الأجنبیة المباشـرة فـي المسـاعدة لذلك فإنه یجب ألا نبالغ ف

 )1(.في تحقیق الأهداف التنمویة الخاصة بمصر
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  المبحث الرابع

  مفهوم وأنواع البطالة

  :تعریف البطالة

ف البطالة بأنهـا ظـاهرة اخـتلال التـوازن فـي سـوق العمـل بحیـث لا یـتمكن جـزء مـن         تُعرّ

الحصــول علــى عمــل منــتج، رغــم انــه راغــب وقــادر علــى القیـــام قــوة العمــل فــي المجتمــع مــن 

بالعمل وبناءا على ذلك یمكن اعتبار الفرد المتعطل عن العمل بأنه الفرد الذي عمره عند حد 

  .لكنه لا یجد عملا علما بأنه مستعدا للعمل ویبحث عنه.معین

وبــاحثین  وتعــرف البطالــة بأنهــا حالــة وجــود أشــخاص راغبــین فــي العمــل وقــادرین علیــه

إلا أن البعض یعتبران مفهوم البطالة غیـر محـدد بعـض الشـيء،لان مـن . عنه ولكن لم یجدوه

وقـد .الممكن نظریا أن نقول أن أي فرد سیكون راغبا في العمل مقابل تعـویض مجـزي وسـخي

دأب الاقتصــادیین علــى ربــط تعریــف البطالــة بمســتوى معــین مــن الأجــر ویقــاس حجــم البطالــة 

بین حجم العمل المعروض وحجـم العمـل المطلـوب أو المسـتخدم عنـد مسـتویات  بمقدار الفرق

  .الأجور السائدة في سوق العمل خلال فترة زمنیة معینة

تمثـــل البطالـــة احـــد أهـــم المشـــكلات الرئیســـیة لبلـــدان العـــالم المختلفـــة، والبطالـــة تخـــص 

فعنـــدما تكـــون البطالـــة .العمـــال وصـــانعي السیاســـة والاقتصـــادیین أكثـــر مـــن أي مشـــكلة أخـــرى

مرتفعـــة فـــي بلـــد مـــا فـــان المـــوارد الاقتصـــادیة تعـــاني مـــن هـــدر وحجـــم الـــدخل فـــي البلـــد یكـــون 

تصــــادیة لتــــؤثر علــــى عواطــــف النــــاس وحیــــاتهم العائلیــــة، یؤكــــد منخفضــــا وتمتــــد الضــــائقة الاق

بأنه عندما تكون البطالة مرتفعة فـان النـاتج القـومي الإجمـالي    Arthur Okunالاقتصادي 
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)(G N P الفعلــي یكــون دون مســتوى النــاتج القــومي الإجمــالي الكــامن )Potential( الأمــر

  .الذي یمثل خسارة كبیرة للاقتصاد الوطني

  :Unemployment Rate معدل البطالة  1.3.1

كمـا ) total labor force(یمثل نسبة العاطلین عـن العمـل إلـى قـوة العمـل الإجمـالي 

  = معدل البطالة:في المعادلة الآتیة

 100×عدد العاطلین عن العمل=        عدد العاطلین عن العمل
  حجم قوة العمل                       عدد العاملین    

  

وقــد تركــز اهتمــام البلــدان المختلفــة علــى .لنحصــل علــى نســبة مئویــة 100ب النــاتج فــي ویضــر 

ونجـد انـه كلمـا ارتفـع معـدل البطالـة كلمــا .التغیـرات التـي تطـرأ علـى معـدل البطالـة عبـر الــزمن

دل ذلــك علــى ســوء الأوضــاع الاقتصــادیة، وبالمقابــل كلمــا كــان معــدل البطالــة منخفضــا كلمــا 

وتجـدر الإشـارة هنـا إلـى   full employmentیعرف بالعمالة الكاملـة كان الوضع اقرب لما 

نمــا یعنــي معــدل البطالــة یكــون  أن مفهــوم العمالــة الكاملــة لا تعنــي عــدم وجــود بطالــة مطلقــا وإ

  )1(.بالمائة 4الى3متدنیا ویتراوح بین 

  :التفسیر الاقتصادي للبطالة 1.3.2

ـــیر الب ــادیة لتفســـ ــــات العــــــرض نســــــتخدم هنــــــا التحلــــــیلات الاقتصــــ ـــاد علــــــى منحنیــ ــــة بالاعتمـــ طالــ

وهنـا فـان منحنـى عـرض العمـل یفتـرض أن یتجـه إلـى الأعلـى ثـم یصـبح عمودیـا عنـد .والطلب

)  1-9(التــي تتســاوى مــن حجــم العمــل كمــا هــو موضــح فــي الشــكل البیــاني  *Lكمیــة العمــل 

                                                
 .184م، ص2007مدحت القریشي، اقتصادیات العمل، جامعة البلقاء، دار وائل للنشر، الأردن،  1
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وهنــاك نوعـان مــن .وعنـد مسـتوى مــنخفض مـن الأجـور تــنخفض الكمیـة المعروضــة مـن العمـل

  .البطالة هما البطالة الاختیاریة والبطالة الإجباریة وهنا نتعرض لكل منهما في إیجاز

  :البطالة الاختیاریة -أ

ومنحنــى الطلــب علــى  Ssظهــر كــل مــن منحنــى عــرض العمــل ی )1-9(ففــي الشــكل 

حیـث تتسـاوى  (E )ومـن تقاطعهمـا یتحقـق التـوازن فـي سـوق العمـل عنـد النقطـة) Dd(العمـل 

  . الكمیة المعروضة مع الكمیة المطلوبة

 )1(الشكل    حالة الأجور المرنة

                                                         w  الأجر  

  

                                                                   

                                                            

                    حجم قوة العمل
  م2007القریشي، اقتصادیات العمل، مدحت : المصدر

  

یمثــل عــدد  Fإلـى Eیمثــل عـدد العمــال المشـتغلین فعــلا والخــط  Eإلــى Aأن الخـط الأفقــي مـن 

ــة  ــال الــــذین یرغبـــون فــــي العمـــل لكــــنهم یمثلــــون البطالـــة الاختیاریــ    voluntaryالعمـ

unemployment   وعلیـه ففـي .أي أنهم لا یریدون أن یعملوا عند الأجـر السـائد فـي السـوق

لا یوجـد هنالـك بطالـة إجباریـة   flexible wagesسوق العمل الذي تسود فیه الأجـور المرنـة 

involuntary    لان الأجــور والأســعار تتحــرك بحریــة لتعیــد الوضــع إلــى حالــة التــوازن، لكــن

الوضع ینسجم مع أفكار وموقف الاقتصادیین الكلاسیك حیـث  هنالك بطالة اختیاریة مثل،هذا
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یؤكــدون بــان البطالــة لــو وجــدت فإنهــا ســرعان مــا تختفــي لان الأســعار والأجــور مرنــة،تتكیف 

  .لتعید حالة التوازن وتختفي البطالة بعد فترة قصیرة

  :تعود أسباب البطالة الاختیاریة إلى عدة عوامل منها    

  .على اجر أعلى مما هو مدفوع فعلاً لفرص العمل المنافسةالرغبة في الحصول / 1

  .البحث عن ظروف عمل أفضل تتناسب ومؤهلات ورغبات الأفراد المعنیین/ 2

  .الانتقال إلى عمل في مكان آخر مناسب/ 3

النظـرة الاجتماعیــة المتدنیـة لــبعض أنــواع المهـن والأعمــال المتاحــة، ونجـد أن اقــرب أنــواع / 4

  " Frictional unemployment" ة الاختیاریة هي البطالة الاحتكاكیةالبطالة للبطال

  :البطالة الإجباریة -ب

فرضیة مرونة الأجـور التـي أكـد علیهـا الاقتصـادیون الكلاسـیك  (Keynes)لقد رفض 

وخصوصـا فـي الإتجـاه الإنخفاضـي لان العمـال  ) (Rigidوقال أن الأجور فـي الواقـع جامـدة 

ر فـــي حالـــة الركـــود الاقتصـــادي وذلـــك بســـبب طبیعـــة عقـــود العمـــل لا یقبلـــون تخفـــیض الأجـــو 

المبرمة بین اتحادات العمـال وأصـحاب العمـل لفتـرة زمنیـة محـددة، إضـافة إلـى طبیعـة التفـاهم 

غیــر النظـــامي فیمـــا بیـــنهم حــول الأجـــور وغیرهـــا مـــن الأســباب وبســـبب جمـــود الأجـــور تحـــدث 

  )1(.البطالة الاختیاریة

                                                
 .185المرجع السابق نفسھ،  ص 1
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  ) 2(كما یبین الشكل البیاني 

  

  

  

                                                 
                                            

  م2007مدحت القریشي، اقتصادیات العمل، : المصدر
  

وان الأجــور " wعنــدما یجــد ســوق العمــل  نفســه عنــد اجــر مرتفــع كمــا هــو الحــال عنــد       

وعنـدها فـان عـدد العمـال الـراغبین فـي " wغیر مرنة فان مستوى الأجر یبقى علـى حالـه عنـد 

علــى منحنــى العــرض لكــن المنشــات الإنتاجیــة تحتــاج فقــط كمیــة مــن  )(Gالعمــل یكــون عنــد 

  .یمثل البطالة الاختیاریة HGلب وان الفرق البالغ على منحنى الط(H) العمل  

  :العوامل المؤدیة إلى جمود الأجور

  :هنالك العدید من العوامل التي تؤدي إلى جمود الأجور وأهمها

وجــود النقابــات العمالیــة التــي تــرفض تخفــیض الأجــور النقدیــة المتفــق علیهــا مــع أصــحاب / 1

  .رفع الأجور لتحسین مستوى المعیشة لأعضائهاالعمل كما أن النقابات تطالب باستمرار ب

ــة بـــین العمـــال وأصـــحاب العمـــل والتـــي تحـــول دون أي تخفـــیض فـــي / 2 وجـــود العقـــود المبرمـ

  .الأجور

  . وجود القوانین التي تضع حدود دنیا للأجور في العدید من بلدان العالم/ 3
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ســـات فـــي وجـــود بعـــض المؤسســـات التـــي ترغـــب فـــي وضـــع أجـــور أعلـــى مـــن بـــاقي المؤس/ 4

  .السوق وذلك رغبة منها في الاحتفاظ بما لدیها من عمال،أو اجتذاب العمال المرغوب بهم

قبول بعض العمال بالأجور المدفوعة وعدم رغبتهم في تغییر المؤسسة وذلك لعدة أسـباب / 5

خاصــة بهــم مــثلا التعویضــات الأخــرى بجانــب الأجــر المــدفوع أو مكــان العمــل الملائــم أو أي 

  .رىمزایا أخ

  : أنواع البطالة 1.3.3

  :هنالك أنواع أخرى من البطالة مختلف علیها بین الاقتصادیین أهمها       

  )  :(Frictional unemploymentالبطالة الاحتكاكیة -أ

هـــذا النـــوع مـــن البطالـــة یحـــدث حتـــى فـــي حالـــة التـــوازن فـــي ســـوق العمـــل والتـــي تمثـــل        

العمالة الكاملة و تسمى أیضاً بالبطالـة الاختیاریـة، ویظهـر هـذا النـوع مـن البطالـة لان أسـواق 

العمل دائمة الحركة بطبیعتها وان عملیة البحث عن فرص عمـل ووظـائف تأخـذ وقتـا ولاسـیما 

علومــات حــول فــرص العمــل لا تــتم بالصــورة المثلــى وحتــى ولــو كــان حجــم القــوى وان تــدفق الم

العاملة ثابتة فسـیكون فـي كـل فتـرة مـن الـزمن هنالـك بعـض الأفـراد الـداخلین إلـى سـوق العمـل 

  )1(.بحثا عن عمل جدید أو یریدون الذهاب إلى منطقة جغرافیة جدیدة

لون لهــذا النــوع مــن البطالــة لأنهــا تمــنحهم أن أربــاب العمــل فــي الــدول الرأســمالیة میــا        

مجالاً واسـعاً فـي اختیـار العمـال الـذین یریـدونهم وأنهـا بمثابـة تحـذیر غیـر مباشـر لمسـتخدمیهم 

بـــأن اســـتبداله لغیـــرهم یبـــدوا أمـــراً ســـهلاً لان ذلـــك یتوافـــق مـــع مقولـــة عـــن الاقتصـــاد الرأســـمالي 

  .ضیتطلب وجود احتیاطي معین من العمل كما یعتقد البع
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ــــاد  ــــن الاقتصــ ـــر مــ ــیة أكثـــ ــوة انكماشـــ ــــرض لحــــــدوث فجــــ ـــمالي معـ ـــظ أن الاقتصــــــاد الرأســـ الملاحــ

حیــث ) وهــي مرحلــة مــن مراحــل الــدورات الاقتصــادیة(الاشــتراكي لان الأول معــرض للأزمــات 

  )1(.أن الأول یخضع للتخطیط الشامل بخلاف الثاني فأنه یخضع لجهاز السوق الحر

یتحدد مستوى البطالة الاحتكاكیـة فـي اقتصـاد مـا بعـدد الأفـراد الـذین یتـدفقون مـن والـى        

سوق العمل وكذلك بالسرعة التي یمكن بها للعاطـل عـن العمـل أن یجـد عمـلا وهـذا مـا یشـجع 

  .عدد اكبر من العمال على ترك وظائفهم والبحث عن وظائف أفضل فتزداد بذلك البطالة

  " Structural unemployment" یكلیةالبطالة اله -ب

تتمثل في وجود عدد من الأشخاص المتعطلین عن العمل بسبب وجود تغیرات هیكلیة 

أي عدم وجود حالة توازن بـین الطلـب والعـرض علـى الأیـدي العاملـة فـي المهـن .في الاقتصاد

المهــن  والقطاعــات المختلفــة فأحیانــا نجــد أن هنالــك فائضــا فــي الطلــب علــى العمــل فــي بعــض

والقطاعــات نتیجــة الازدهــار مــع وجــود قطاعــات ومهــن أخــرى تواجــه فائضــاً فــي العــرض مــن 

وتظهر البطالة الهیكلیة إذاً عنـدما تـؤدي التغیـرات ) الركود(من جراء حالة ) بطالة(العمل أي 

على العمل إلى عدم توافق بین المهارات المطلوبة patterns of demand في أنماط الطلب

ة في منطقة معینة أو صناعة معینة ویمكن القضاء على هذا النوع من البطالة إذا والمعروض

كانت هنالك مرونة في الأجور مع انخفاض تكالیف الانتقال بـین الوظـائف فـي منطقـة معینـة 

علمــاً  )2(.وأیضـا تكـالیف الانتقـال بـین المنـاطق المختلفـة وهـذا قلمـا یحـدث مـن الناحیـة العملیـة

قتصادیة المختلفة كالزراعة والصناعة والتجارة لا تزدهر كلها فـي آن واحـد، بأن القطاعات الا

فعندما تكون هنالك قطاعات تعاني من كسـاد وتقلـص نجـد فـي المقابـل الـبعض الآخـر یزدهـر 
                                                

 .312م، ص2009محمد طاقیة وآخرون، أساسیات علم الاقتصاد الجزئي والكلي، إثراء للنشر التوزیع، الأردن،  1
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ــة تواجـــه فائضـــاً فــــي ) بطالـــة(ویتوســـع،فالأولى یحـــدث فیهــــا فـــائض فـــي عــــرض العمـــل  والثانیــ

التـدریب والتأهیـل یمكـن أن تسـاعد فـي حـل هـذه المشـكلة علمـا بـأن بـرامج .الطلب علـى العمـل

أو التخفیــف منهـــا وكـــذلك تغییـــر توجهــات التعلـــیم العـــالي والمهنـــي لیــتلاءم مـــع حاجـــات ســـوق 

  .العمل

یوظـف  Aنفتـرض أن السـوق  Bو Aیمكن توضیح ذلك في نموذج مبسـط لقطـاعین         

الا ماهرین فـي صـناعة الحاسـب یوظف عم Bعمالا شبه مهرة في صناعة الأحذیة، والسوق 

الآلي ونفترض أن السوقین في حالة توازن ابتدءا وبسبب اختلاف تكلفة التدریب والخصـائص 

  .غیر المالیة للعمل في كل سوق، فان الأجور قد تختلف بین القطاعین

الآن نفتـــرض أن الطلـــب علـــى العمـــال شـــبه المهـــرة فـــي صـــناعة الأحذیـــة قـــد انخفـــض 

المســتوردة، بینمــا ازداد الطلــب علــى عمــال الحاســب الآلــي بســبب توســع  بســبب منافســة الســلع

ونتیجــة لــذلك یتحــرك منحنــى الطلــب فــي الحالــة الأولــى إلــى الیســار . اســتخدام الحاســب الآلــي

غیـر مـرن فـي الاتجـاه ) A(وفي الحالة الثانیة إلى الیمین،فإذا كان الأجر الحقیقي في السوق 

ي ظل وجـود عقـود العمـل أو بعـض القـیم الاجتماعیـة ف (Sticky downward)ألانخفاضي 

إلى  OLأو التشریعات الحكومیة فینخفض حجم التشغیل للعمالة في سوق إنتاج الأحذیة من ْ 

1OL وسیؤدي هذا إلى بطالة مقدارها ْ)L -1L  ( أما سـوق مبرمجـي الحاسـب الآلـي فسـوف

 1بـدلاً مـن   OWأجورهم من ْ وترتفع ) 1OL(إلى ) OL(ْ یزداد حجم التشغیل للعمالة من  

OW3(كما موضح في الشكل رقم ) 1(.بسبب مرونة الأجور في هذا السوق(  
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 صناعة الأحذیة) A(سوق                                    الحاسب الآلي) B(سوق 

  م2007مدحت القریشي، اقتصادیات العمل، : المصدر
  

فإذا كان من الممكن لعمال صناعة الأحذیـة أن یتحولـوا إلـى مبـرمجین للحاسـب الآلـي        

ــون مــــن الســــوق  ــال المتعطلــ ــوا أي تكــــالیف تــــذكر فینتقــــل هــــؤلاء العمــ إلــــى ) A(دون أن یتحملــ

مرنة ففي النهایة تختفي البطالة نهائیا  Bوبما أننا افترضنا أن الأجور في السوق ) (Bالسوق

بانتقــال عمــال الأحذیــة إلــى صـــناعة الحاســب الآلــي أمــا إذا لــم یســتطع عمـــال  Aفــي الســوق 

الأحذیــة مــن الانتقــال إلــى صــناعة الحاســب الآلــي بســبب ارتفــاع تكلفــة التــدریب أو غیــر ذلــك 

فإذن البطالة الهیكلیة تظهر عند التغیر في أنمـاط الطلـب . فتظل البطالة في صناعة الأحذیة

جهـة كـل مـن عـدم مرونـة الأجـور وارتفـاع التكـالیف  الخاصـة على العمل الذي یحدث فـي موا

ــانها ان تزیـــد مـــن  بالانتقـــال ســـواء الجغرافـــي أو فیمـــا بـــین الوظـــائف إذ أن  أي سیاســـة مـــن شـ

ــة  ــاعد علــــى خفــــض البطالــ احتمــــال الانتقــــال مــــن حالــــة البطالــــة إلــــى حالــــة العمالــــة ســــوف یســ

تـــوفر المعلومـــات عـــن ظـــروف ســـوق ومـــن هـــذه السیاســـات تقـــدیم إعانـــات للتـــدریب و . الهیكلیـــة

العمل في المناطق الأخرى وتقدیم المسـاعدات المالیـة لتحفیـز العمـال علـى الانتقـال الجغرافـي 

  .أو حتى الهجرة

  "Cyclical unemployment " البطالة الدوریة -ج
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والتــي غالبــا مــا تحــدث فــي  trade cycleیحــدث هــذا النــوع نتیجــة للــدورة الاقتصــادیة 

الرأسمالیة المتقدمة من فترة زمنیة إلـى أخـرى وذلـك عنـدما یتحـول الاقتصـاد مـن  الاقتصادیات

فترة الانتعاش والازدهار إلى حالة الانكماش والركـود وینشـا الركـود الاقتصـادي نتیجـة لقصـور 

الطلـــب الكلـــي علـــى الســـلع والخـــدمات والـــذي یتـــرجم بشـــكل انخفـــاض فـــي الطلـــب علـــى العمـــل 

صــاد الكلــي عــن تــوفیر فــرص عمــل لكــل مــن یرغــب فــي العمــل وبمعنــى آخــر عنــد عجــز الاقت

ذلـــك أن الطلـــب علـــى العمـــل منشـــق مـــن الطلـــب علـــى الســـلع والخـــدمات كـــذلك . ویبحـــث عنـــه

ـــة فــــي الاتجـــــاه  ـــدم مرونــــة الأجـــــور الحقیقیـ ـــود أو عـ ـــل جمــ ـــنخفض الطلــــب علـــــى العمــــل مقابـ یـ

  )1(.ألانخفاضي

نشـات لا تملـك حریـة خفـض لعل سبب هذا الجمود في الأجـور فـي الأغلـب هـو أن الم  

الأجر النقدي بسبب وجود اتحادات العمال التي تعارض ذلك ولعلاج البطالة الدوریة الناجمـة 

عن قصور الطلب الكلي على السـلع والخـدمات فـان الحكومـة تسـتخدم أدوات السیاسـة المالیـة 

الإنفـاق الحكـومي والسیاسة النقدیة التوسعیة لغرض زیادة الطلب الكلي والتي تتمثل فـي زیـادة 

وخفض الضرائب وزیادة معـدل نمـو عـرض النقـد إلـى جانـب الإعفـاء الضـریبي المـرتبط بحجـم 

  التوظف في المنشات وكذلك برامج التوظیف في القطاع العام 

  ":Seasonal Unemployment" البطالة الموسمیة -د

ادیة فنجد تحدث البطالة الموسمیة بسبب موسمیة بعض النشاطات والقطاعات الاقتص

أن هنالك قطاعات یزداد الطلب لدیها على الأیدي العاملة في موسمها مثـل القطـاع السـیاحي 
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والقطــاع الزراعــي حیــث تعتمــد علــى المنــاخ وغیــره ویقــل الطلــب علــى الأیــدي العاملــة فــي هــذه 

  .القطاعات خارج الموسم مما یؤدي إلى ظهور البطالة في هذه الفترة خارج موسمها

الــة الموســمیة مــع الدوریــة فــي أن كــل منهــا ینشــا عــن تذبــذب الطلــب علــى تشــترك البط

العمـــل غیـــر أن التقلبـــات الموســـمیة أكثـــر انتظامـــا فمـــثلا یقـــل الطلـــب علـــى عمـــال البنـــاء فـــي 

المنــاطق البــاردة أثنــاء موســم الشــتاء ویقــل الطلــب علــى عمــال الإنتــاج فــي بعــض الصــناعات 

یلجا المصنع إلى إدخال معدات بغـرض التغییـر  خلال مواسم معینة من السنة وخاصة عندما

وهنا تجدر الإشارة إلـى أن بعـض المنشـات تـدفع أجـور عالیـة لتعـویض العامـل ) مع الموضة(

وهو النظـام الـذي یـؤمن (عن فترة التعطل عن العمل وهنالك انتقاد موجه لنظام تامین البطالة 

كــل هــذا یــؤدي إلــى إطالــة فتــرة ) بطالــةالإعانــات التــي تقــدم للعــاطلین عــن العمــل أثنــاء فتــرة ال

البحث عن العمل من جانب العامل وهـذا مـا یـؤثر سـلبا علـى النـاتج المحلـي الإجمـالي والنمـو 

إلـــى أن أي انخفــاض فــي النـــاتج القــومي الإجمـــالي  Arthur Okunالاقتصــادي فقــد أشـــار 

وبهذا فان % 1عن الناتج القومي الإجمالي الكامن یؤدي إلى زیادة البطالة بمعدل %2بنسبة 

ارتفاع معدل البطالة له تكلفة على الاقتصاد الوطني وعلى الناتج المحلي،لـذا فهنالـك ضـرورة 

طالــة الدوریــة بطریقــة لا تــؤدي إلــى ملحــة علــى إتبــاع سیاســات تســاعد علــى خفــض معــدل الب

ــة عـــن طریـــق  ــة الاحتكاكیـــة والهیكلیـ التضـــخم النقـــدي،یمكن أیضـــا العمـــل علـــى خفـــض البطالـ

ویمكن تقلیل البطالة الموسمیة من خلال الإجراءات التـي تقلـل مـن . تحسین أداء سوق العمل

  . لة مواسم السنةموسمیة الإنتاج،كذلك العمل على تنویع النشاطات الاقتصادیة لكي تعمل طی

  ":Disguised unemployment" البطالة المقنعة -هـ
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هــذا النــوع یتمثــل فــي وجــود عــدد مــن العــاملین یعملــون فــي قطاعــات اقتصــادیة معینــة 

ولكــنهم لا یضــیفون شــیئا للإنتــاج، أي معــدل الإنتاجیــة لــدیهم صــفر أو حتــى ســالب  وتظهـــر 

في القطاع العام لـدى البلـدان النامیـة بشـكل هذه البطالة بصورة واضحة في القطاع الزراعي و 

خـــاص وهنالـــك خطـــورة فـــي هـــذه الظـــاهرة حیـــث أنهـــا تـــؤدي إلـــى هـــدر المـــوارد الاقتصـــادیة ولا 

ونجــد أن هــذه البلــدان النامیــة تخلــق هــذا النــوع مــن .تســاعد فــي زیــادة النــاتج القــومي الإجمــالي

ــام بتأثیرهــــا الســــلبي علــــى الاقتصــــاد ــة بــــرغم علمهــــا التــ إلا أن هــــذه الــــدول تجــــد نفســــها  .البطالــ

ــادیة  ــاب أمـــام التوظیـــف فـــي القطـــاع العـــام لتقلیـــل آثـــار البطالـــة الاقتصـ مضـــطرة إلـــى فـــتح البـ

رضــاء  والاجتماعیــة نســبة لأنهــا تعتبــر ذلــك مــن السیاســات القــادرة علــى حــل مشــكلة البطالــة وإ

بأنـه یمثـل عبئـا  غیر أن إیجاد فرص العمل الغیر منتجة أمر غیـر مقبـول اقتصـادیا )1(.الناس

، وهو وجود أعداد من العـاملین )الترهل الإداري(على الاقتصاد وهذا ما یطلق علیه مصطلح 

یفوق قدرة الجهاز الإداري على تشغیلهم بشكل منـتج، الأمـر الـذي یـؤدي إلـى انخفـاض معـدل 

  الإنتاجیة 

  :هنالك نوع آخر من البطالة ظهر حدیثا في الأدبیات الاقتصادیة ویعرف 

  ":Behavioral Unemployment" البطالة السلوكیة -و 

هـذا یحـدث فـي بعـض البلـدان نتیجـة عــزوف بعـض العـاملین عـن العمـل مـن الانخــراط 

بأعمــال دنیــا خوفــا مــن نظــرة المجتمــع كالعمــل فــي تنظیــف الشــوارع أو جمــع القمامــة وأعمــال 

من بطالة والسبیل للـتخلص البناء وغیرهم وبالتالي یستحوذ علیها عمال وافدون من بلد یعاني 
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من هذا النوع من البطالة نشر الوعي والتوجیه بأهمیة العمل مهمـا اختلفـت أنواعـه ومسـتویاته 

  .بقیة التخلص من هذه النظرة الضیقة والتقالید البالیة

  ":The Natural Rate of Unemployment" المعدل الطبیعي للبطالة 1.3.4

ثـــل احـــد القضـــایا المهمـــة فـــي السیاســـة الاقتصـــادیة بمـــا أن معـــدل البطالـــة الطبیعـــي یم

ومــا هــو دور البلــدان فــي تقلــیص الهــدر والبــؤس النــاجم .ولمعرفــة أســباب ارتفــاع معــدل البطالــة

عن البطالة المرتفعة، لابد أن نتعرف على المعدل الطبیعي للبطالة الذي یعتبر المعدل الـذي 

یحافظ على تـوازن معـدل تضـخم الأسـعار  یكون عنده أسواق العمل وأسواق السلع مستقرة مما

والأجـــور، فنجـــد أن مـــن المهـــام الأساســـیة للاقتصـــاد المعاصـــر منـــع حـــدوث معـــدلات مرتفعـــة 

للتضــخم لــذا نجــد أن المعــدل الطبیعــي للبطالــة یمثــل المســتوى الأدنــى الــذي یســعى الاقتصــاد 

  .لكامن للبلدللحفاظ علیه والذي ینعكس على مستوى تشغیل مستدام یتوافق مع الناتج ا

إن معدل البطالة الطبیعـي لـن یكـون صـفر بـأي حـال مـن الأحـوال مهمـا كانـت فاعلیـة 

الاقتصاد كما أن معدل البطالة الطبیعي یـرتبط ارتباطـا وثیقـا بعملیـة تضـخم النقـود لـذا السـبب 

ــدم الســــماح لارتفــــاع معــــدلات البطالــــة فــــي أي اقتصــــاد هــــو الخــــوف مــــن أثــــاره  ــد فــــي عــ الوحیــ

ــا إلـــى أن مســـتوى الإنتـــاج الـــذي یتوافـــق مـــع المعـــدل الطبیعـــي .التضـــخمیة وتجـــدر الإشـــارة هنـ

  )potential out put.()1(للبطالة یمثل الإنتاج الكامن للبلد

  )الدوریة(الموقف الكلاسیكي والكنزي من البطالة الإجباریة  1.3.5

یرفضون فكرة وجود بطالة إجباریـة فـي الاقتصـاد )الأحرار(أولاً الاقتصادیون الكلاسیك 

انطلاقا من فرضـهم بسـیادة حالـة التنـافس الكاملـة ومرونـة الأسـعار والأجـور لتضـمن اسـتمرار 
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ونوضــح ذلــك فــي  تفــيحالــة التــوازن فــي ســوق العمــل وحتــى إذا ظهــرت البطالــة ســرعان مــا تخ

مـــع  d1حیــث یتقـــاطع الطلــب  e1تــوازن ســـوق العمــل بدایـــة عنــد النقطـــة ) 4(الشــكل البیـــاني 

   L1وحجم العمل عند w1ویتحدد الأجر عند  s1العرض 

    

  

  
                                                          

                                                                    

                      
  

  ،مدحت القریشي اقتصادیات العمل: المصدر

ــاملین       ــة  L1وبـــالرغم مـــن  أن عـــدد العـ إلا أن جمیـــع مـــن  *Lاقـــل مـــن قـــوة العمـــل الكلیـ

 وبالتــالي فــان الفجــوة البالغــة یجــد عمــلاW1یرغــب فــي العمــل عنــد الأجــر الســائد فــي الســوق 

L1-L*)   ( تمثــل بطالــة اختیاریــة)وفــي مرحلــة التراجــع الاقتصــادي یقــل الطلــب ). احتكاكیــة

وبافتراض المنافسة فـي D1إلىD2على السلع والخدمات وبالتالي یقل الطلب على العمل من 

كیة فــان هـــذا ســوق العمــل ومرونــة الأجــور فــي التكیــف التـــام كمــا فــي حالــة المدرســة الكلاســی

وانخفـاض حجـم  W1إلـىW2التراجع في الطلب عن العمل سیؤدي إلى انخفاض الأجـور مـن

  W2ومرة أخرى فان كل مـن یرغـب فـي العمـل عنـد الأجـر التـوازني  L1إلىL2التشغیل من 

وبالتـالي L2إلى L1ولكن حجم التشغیل تراجع من ) دوریة(یجد عملا ولا توجد بطالة إجباریة 

أن ذلـــك یعنـــي أن العمـــال قـــرروا تـــرك ) (L*L2ارتفـــع حجـــم البطالـــة الاختیاریـــة إلـــى مســـتوى 



 73

العمــل لعــدم قنــاعتهم بجــدوى العمــل عنــد مســتوى الأجــور المــنخفض ولهــذا ففــي ظــل فرضــیة 

  .مرونة الأجور فان التراجع الاقتصادي لا یخلق أي بطالة إجباریة أو دوریة

قتصـــادیون الكلاســـیك بـــان مرونـــة الأســـعار یخلـــق بطالـــة اختیاریـــة ونجـــد أن افتـــراض الا      

ــو ) كینـــز(لكـــن هــــذا الافتــــراض یرفضــــه الاقتصــــادي الشــــهیر  ــدلات الأجــــور نحــ مبــــررا بــــان معــ

الانخفـــاض یمیـــل إلـــى الجمـــود أو التبـــاطؤ الأمـــر الـــذي لا یتكیـــف ســـرعة وكمـــا لإعـــادة تـــوازن 

ج   .باریة في الاقتصاد ككلالسوق،الأمر الذي یؤدي إلى ظهور بطالة دوریة وإ

فـي الشــكل W1افتـرض كینـز حالـة الجمــود التـام للأسـعار عنـد المســتوى التـوازني الأول       

یعنـي حـدوث فجـوة W1مـع ثبـات الأجـر عنـد  D2إلـى D1إن تراجـع الطلـب مـن  )4-9(رقم 

بین رغبة العمال ورغبة أصحاب العمل فـي هـذا السـوق،حیث یرغـب أصـحاب العمـل بتشـغیل 

L1عنــد هــذا الأجــر ویرغــب العمـال بعــرض الكمیــة  فقـطL1 عنــد الأجــرW1   إن ذلــك یعنــي

ــاوي  ــة تســـ ـــائض عـــــرض ( L1Lحـــــدوث بطالـــــة إجباریــــ ــــوة فــ ـــة ) فجــ ــــور البطالـــ ـــبب ظهـ إذن ســـ

الإجباریة ینحصر في جمود الأسـعار وبقائهـا مرتفعـة فـي حـالات التراجـع الاقتصـادي وأسـباب 

  )1(.جمود الأجور تطرقنا إلیه آنفا

ى كینز وأنصاره انه حتى مع الاعتقـاد بمبـدأ الحریـة الاقتصـادیة فـان الاقتصـاد علیه یر 

أي أن الطلب الكلـي علـى السـلع والخـدمات مسـاویا إلـى .الكلي یمكن أن یكون في حالة توازن

أي أن الطلب . العرض الكلي منها أي أن هنالك توازن في الاقتصاد مع وجود بطالة إجباریة

ــغیل الكلـــي علـــى الســـلع والخـــد مات لا یتوافـــق مـــع مســـتوى الطلـــب الكلـــي الـــلازم لتحقیـــق التشـ

  .الكامل
                                                

 .199لمرجع سابق، صا 1
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مـــن هنـــا یتضـــح أن ظـــاهرة البطالـــة موجـــودة فـــي كـــل الاقتصـــادیات وفـــي كـــل الأوقـــات 

) المالیـة والنقدیـة(وخاصة الاختیاریة لذلك لابد للدولة من القیام ببعض السیاسات الاقتصـادیة 

السلع والخدمات للوصول إلى مستوى الطلب الكلـي بهدف تشجیع وتوسیع الطلب الكلي على 

الــلازم للتشــغیل الكامـــل ، الــذي یــؤدي إلـــى زیــادة الإنتـــاج وبالتــالي زیــادة الطلـــب علــى الأیـــدي 

  .العاملة ومن ثم امتصاص الفائض من القوة العاملة كما یرى كینز والكینزیون من بعده

خفیـف مـن المعانـاة التـي یتعـرض هنا تأتي أهمیـة تـوفیر بـرامج التـامین ضـد البطالـة للت

  .لها العاطلون عن العمل واجتیاز فترات التكیف والبحث عن أعمال جدیدة

  

  

  

  :أسباب البطالة 1.3.6

تختلـف أسـباب البطالــة حسـب نـوع البطالــة فمسـببات البطالـة الدوریــة مـثلا تختلـف عــن 

وبشكل عام ترجـع إلـى مسببات البطالة الموسمیة وهذه تختلف عن مسببات الهیكلیة، إلا أنها 

قصـــور جانـــب الطلـــب الكلـــي عـــن اســـتیعاب المعـــروض مـــن القـــوى العاملـــة والـــذي یـــنجم عـــن 

مجموعة من العوامل منهـا السیاسـة النقدیـة، انخفـاض معـدلات النمـو الاقتصـادي، والتصـحیح 

ـــاع معـــــدلات النمـــــو الســـــكاني،انخفاض مرونـــــة  ـــاع الخاص،ارتفــ الاقتصـــــادي وزیـــــادة دور القطــ

ارنة بنمو الناتج المحلي الإجمالي،كثافة رأس المال فـي الصناعة،ضـعف مواءمـة التوظیف مق
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مخرجـــات النظـــام التعلیمـــي مـــع احتیاجـــات ســـوق العمل،تـــدفق العمالـــة الوافـــدة،تراجع معـــدلات 

  )1(.الهجرة إلى الدول المجاورة والأحداث السیاسیة والإیرادات العامة

  :آثار البطالة 1.3.7

الاقتصـــادیون یركـــزون علـــى دراســـة الآثـــار الاقتصـــادیة للبطالـــة،إلا أننـــا بـــالرغم مـــن أن 

فیمكننـــا تقســـیم الآثـــار الناجمـــة عـــن .نجـــد آثارهـــا لا تقتصـــر علـــى الجانـــب الاقتصـــادي فحســـب

  :البطالة إلى ثلاث أقسام وهي

  :الآثار الاقتصادیة -أ

إلــى انخفـــاض  للبطالــة أثــار ســـلبیة علــى الحالــة الاقتصـــادیة للعاملین،فنجــد أنهــا تـــؤدي

دخلهم بشكل ملحوظ أو یصل دخلهم إلى الصفر أحیانا،حیث أنهم یلجأون إلى إنفاق ما سبق 

فانخفاض الدخل أو عدم وجوده یترتب علیه انخفاض مستوى الإنفاق العام  ومـن . أن ادخروه

  . ثم یؤثر على صحة الأفراد مما یؤثر على انخفاض إنتاجیتهم في حال عودتهم إلى العمل

نمـــا یشـــمل اقتصـــاد الدولـــة  هـــذا ولا یقتصـــر الأثـــر الاقتصـــادي علـــى المتعطلـــین فقـــط وإ

ككــل،ففي حالــة وجــود ركــود اقتصــادي والــذي یعنــي وجــود بطالــة وركــود حركــة الإنتــاج والبیــع 

والشــراء ممــا یــؤثر علــى حركــة الاســتثمار والــذي یعتبــر المحــرك الأساســي للنشــاط الاقتصــادي 

نتـاج الفعلـي عـن الإنتـاج المحتمـل مـن جـراء تعطـل أعـداد مـن والذي یترتـب علیـه انخفـاض الإ

  .العاملین عن العمل والإنتاج

یمثـــل  Y0یمثـــل الإنتـــاج الفعلـــي وأن Y1حیـــث انـــه ) 5(كمـــا هـــو موضـــح فـــي الشـــكل 

وأن الفجــوة الاقتصـادیة التـي تمثــل ) أي الإنتـاج الممكـن(الإنتـاج عنـد مسـتوى التشــغیل الكامـل 
                                                

 .332، ص1999أسامن بن محمد باحنشل، مقدمة في التحلیل الاقتصادي الكلي، جامعة الملك سعود،الریاض، 1
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ــاج الفعلــــــي والإنتـــــاج الممكــــــن، ــــین الإنتـــ ــــرق بـ ـــل الفــ ــاج یمثــ ـــي الإنتـــ ـــدار الخســـــارة فـــ   أي أن  مقــ

Y=OY*_OY1 ∆  
    

                                   
 

 

  

  )5-9(الشكل 
  القریشي اقتصادیات العملمدحت : المصدر

كلمــا زاد حجــم البطالــة وان العلاقــة بــین الرفاهیــة ) الخســارة(وتــزداد الفجــوة الاقتصــادیة 

  .الاقتصادیة والبطالة هي علاقة عكسیة فكلما زادت البطالة انخفض مستوى الرفاهیة

معانــاتهم هنالــك دول تــرى انــه مــن واجــب الدولــة بتقــدیم إعانــات مادیــة للعــاطلین لتخفیــف   -

  .وهذه تختلف باختلاف البلدان واختلاف الإعانات المقدمة: وتسمى تكلفة إعانة العاطلین

خسـارة الإنفـاق علــى التعلـیم وذلــك لان تكلفـة التعلـیم التــي تنفـق علــى الأشـخاص العــاطلین   -

ــل عــــن العمــــل وهــــذا یمثــــل خســــارة  ــرة التعطــ عــــن العمــــل یصــــبح إنتاجــــا غیــــر مجــــدي أثنــــاء فتــ

  .لوطنيللاقتصاد ا

انخفاض حجم إیرادات الدولة من جراء انخفاض حجم الضـرائب علـى الـدخول النـاجم عـن   -

 Yمقـدار الضــرائب علـى الــدخل وأن  Tحیــث أن   T = tyالبطالـة كمـا فــي المعادلـة الآتیــة

تمثـــل ضـــریبة الـــدخل بمعنـــى كلمـــا زاد حجـــم الـــدخل زاد حجـــم  Tتمثـــل حجـــم الـــدخل القـــومي و
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وفــي حالــة وجــود البطالــة فــان قــدرة الدولــة علــى .ولــة والعكــس صــحیحالضــرائب المتحصــلة للد

  تقدیم الخدمات تكون اقل بسبب انخفاض العائد من الضرائب الناجم عن انخفاض الدخل 

  :الآثار الاجتماعیة -ب
انخفــاض مســتوى الرعایــة الاجتماعیــة والصــحیة التــي تقــدمها الدولــة بســبب انخفــاض عوائــد  -

  .میزانیة الدولة

ثر البطالــة ســلبا علــى الحالــة الاجتماعیــة والنفســیة للفــرد حیــث یظهــر الشــعور بالإحبــاط تــؤ  -

یــزداد هـذا الشــعور حـدة كلمــا طالـت فتــرة البطالــة، .وعـدم الثقــة بـالنفس والانتمــاء وجـدوى الحیــاة

فمثلا الانتماء یؤثر على عملیة التنمیة الشاملة إذ أن الفرد المتعطل یشعر أن له فرص عمل 

ل علیهــا لســبب أو لآخر،هـذا مــا یجعــل إقناعــه فـي التجــاوب والتعــاون مــع متطلبــات ولـم یحصــ

  .برامج التنمیة في البد أمرا في غایة الصعوبة

تـــؤدي البطالـــة إلـــى ارتفـــاع معـــدلات الجریمـــة والانتحـــار وزیـــادة التفكـــك الأســـري فـــي بعـــض  -

  )1(.الأحیان

  :الآثار السیاسیة -ج

ـــة تتمثـــــل فــــــي رواج المنــــــاخ الملائـــــم لا ـــة والمناقضـــ ـــیة المتطرفـــ ـــار السیاســ ــار الأفكـــ نتشــــ

ــات  ـــض فئـــ ـــاء فـــــي بعــ ـــد الاســـــتیاء وعـــــدم الرضــ ـــدلات البطالـــــة وتولــ ــد ارتفـــــاع معــ للاســــتقرار عنـــ

  )2(.المجتمع

  

  
                                                

 .333المرجع السابق نفسھ، ص 1
 202مدحت القریشي، مرجع سابق، ص 2



 78



 79

  
  

  

  :الفصل الثاني

  دور الاستثمار الأجنبي في حل مشكلة البطالة 

 
  خلفیة تاریخیة عن الاستثمار الأجنبي في السودان: المبحث الأول

 التوزیع القطاعي للاستثمار الأجنبي في السودان :المبحث الثاني

  البطالة في السودان الأسباب وسیاسات المعالجة : المبحث الثالث



 80

  المبحث الأول

  خلفیة تاریخیة عن الاستثمار الأجنبي في السودان

  تمــــهید :2.1.1

الاســتثمار عمومــاً أهدافــه ومرامیــه كثیــرة ومتعــددة ومتنوعــة لعــل أهمهــا تحقیــق الأبعــاد 

حـــداث التقـــدم والتطـــور المنشـــود لـــدى الشـــعوب، الـــدول أخـــذت تتبـــارى  الاقتصـــادیة والتنمویـــة وإ

فــي الســودان بــدأ الاهتمــام بالاســتثمار منــذ . وتتنــافس فــي جــذب المســتثمرین وبالــذات الأجانــب

وتلا ذلك )  1956قانون المیزات الممنوحة (ندما سنت القوانین والتشریعات فجر الاستقلال ع

صــدور العدیــد مــن القــوانین والتشــریعات الاســتثماریة حســب مقتضــیات الواقــع وتطــوراً وتماشــیاً 

مــع المتغیــرات الاقتصــادیة والسیاســیة والإداریــة حتــى الوصــول لقــانون الاســتثمار الحــالي للعــام 

  . م2013

ســتثمار الصــناعي نجــده بــدأ بالســودان منــذ زمــن بعیــد وكــان قیــام بعــض ففــي مجــال الا

بعــد الاسـتقلال أخــذت الصـناعة فــي الازدهـار والتطــور حتـى أخــذ  –المشـاریع قبیــل الاسـتقلال 

  . السودان موقعاً جعله یمتلك قاعدة صناعیة عریضة

  : تاریخ الاستثمار الأجنبي إداریاً  2.1.2

جهــاز (ة الاســتثمار جــزءاً مــن وزارة الصــناعة والاســتثمار كــان الاســتثمار قبــل قیــام وزار 

والهیئـــة العامــة للاســـتثمار ولایــة الخرطـــوم بالإضــافة للولایـــات الأخــرى وكـــل مـــنهم ) الاســتثمار

م 2000م تعـــدیل 1999یمــارس الصــلاحیات المحــددة لــه فـــي قــانون تشــجیع الاســتثمار لســنة 

ـــي ال ــة فــ ــــن الازدواجیـــــة خاصـــ ــــاً مـ ــــق نوعـ ـــذي خلـ ــر الــ ــــتثمرین الأجانـــــب الأمـــ ــع المسـ تعامـــــل مـــ
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ــة علـــى  ــتثمر الحـــق فـــي التعامـــل مـــع أكثـــر مـــن جهـ والمشـــروعات الاتحادیـــة حیـــث كـــان للمسـ

المسـتوى الاتحـادي والــولائي، حیـث كـان المســتثمر یمتلـك ملفـین لمشــروع واحـد، أدى ذلـك إلــى 

وذادت مـن  ازدواجیة في منح الامتیازات التي مثلت نسبة كبیرة من الفاقد الضریبي والجمركي

صعوبة المتابعة للامتیازات مما حدا بمجلس الوزراء تكلیف لجنة لدراسة أثر الإعفاءات على 

  . الإیرادات القومیة لإزالة تلك السلبیات

أما فیما یختص بالجانب التشریعي الذي یمثل القـانون واللائحـة لـم تكـن هنالـك جوانـب 

دى تفعیــل بعــض نصــوص القــانون ضــعف إلا أن هنالــك بعــض الســلبیات التــي تمثلــت فــي مــ

وتشمل متابعة تنفیذ المشروعات التـي أسـندها القـانون للـوزارات الاتحادیـة عـدم وضـوح تعریـف 

لإعـــادة التأهیـــل مـــع عـــدم تفعیـــل نصـــوص اللائحـــة فـــي تحدیـــد بـــدء الإنتـــاج التجـــاري واكتمالـــه 

  . لإعادة التأهیل، عدم تحدید المشروعات الولائیة بصورة واضحة

ال الإجــراءات والتنســیق فقــد كانــت إجــراءات الاســتثمار مطولــة والخطـــوط أمــا فــي مجــ

كما أنه لم یكـن ) منسق الجمارك فقط(متباعدة لعدم وجود الجهات المختصة لجزء من الوزارة 

هنالــك تنســیق بــالمعنى المفهــوم حیــث ظلــت الــوزارة آنــذاك تعمــل بمعــزل عــن الجهــات المكملــة 

والأراضــي بصــفة خاصــة حیــث أن الــوزارة كانــت تصــدر  لحلقــة الاســتثمار الجمارك،الضــرائب

التراخیص بمیزتین فقط ولم تفلح في تخصیص الأراضي سوى بالسلطة الأصلیة أو بالوساطة 

بالرغم مـن وجـود نـص واضـح فـي قـانون الاسـتثمار أعطـى بموجبـه الـوزیر سـلطات تخصـیص 

ــــة  ــة المختصـ ــــع الجهـــ ــیق مـ ــات لـــــم تمـــــارس هـــــذه الصـــــلاحیة تم(الأراضـــــي بالتنســـ ســـــكت الولایـــ

  ). بنصوص الدستور بأن الأراضي ولائیة
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ــــاز منفصـــــل ولقـــــد قامـــــت الـــــوزارة بـــــبعض  ـــتثمار كجهـ ــــاء وزارة الاســ ـــم إنشـ ــد ذلـــــك تــ بعـــ

قامـــت الـــوزارة أولاً ومنـــذ تأسیســـها وقبـــل مباشـــرة المهـــام الموكلـــة إلیهـــا . المعالجـــات منـــذ قیامهـــا

  : )1(الصلة وتشمل الآتيبحزمة من الإجراءات التنسیقیة مع كافة الجهات ذات 

التنســـیق مـــع ولایـــة الخرطـــوم فـــي عـــدة محـــاور تمثلـــت فـــي حـــل الهیئـــة العامـــة للاســـتثمار : أولاً 

وبالتالي إلغاء قانون الاستثمار الولائي یلیه التنسیق مع وزارة المالیة حیث شمل تعدیل قانوني 

ــة تلقائیــــ ــزات الجمركیــ ــیط الإجــــراءات وجعــــل المیــ ة بتطبیــــق التعریفــــة الضــــرائب والجمــــارك لتبســ

الضــریبیة لــواردات المشــروعات الاســتثماریة مــن التجهیــزات الرأســمالیة وتوحیــد الفئــة الجمركیــة 

  %.3لمدخلات الإنتاج 

فـــي جانـــب الضـــرائب تـــم إلغـــاء إعفـــاء إعـــادة التأهیـــل وتطبیـــق فئـــة موحـــدة للقطـــاع الصـــناعي  

  %. 30بدلاً عن % 10بتخفیض ضریبة أرباح الأعمال إلى 

ــا التنســیق فــي جانــب الأراضــي حیــث تــم الاتفــاق مــع ولایــة الخرطــوم فــي ضــم مفوضــین : ثانی

المسـاحة ومـن ثـم التنسـیق مـع دیـوان النائـب العـام حیـث تـم  –التخطـیط العمرانـي  –للأراضي 

إنشاء مكتب مفوض لمسجل أسماء الأعمال داخل الوزارة، أیضاً تم التنسیق مع بنك السودان 

ــ ــة مشـــتركة لإجــ ــع لتكـــوین لجنــ ــیق مــ ــجیل وتقیـــیم رأس المــــال الأجنبــــي، أیضـــاً التنســ راءات التســ

ــات  ــراً التنســـیق مـــع الولایــ ــالة خاصـــة لاســـتقبال المســـتثمرین، وأخیــ ــاء صــ الطیـــران المـــدني لإنشـ

بإنشـاء إدارة خاصــة تتــولى شــؤون الولایــات لتوحیـد وتبســیط إجــراءات الاســتثمار بالتعامــل عبــر 

ــ ــي تعتــ ــاكس والوقــــوف علــــى العقبــــات التــ ــود الفــ ــد الجهــ رض مســــار الاســــتثمار بالولایــــات وتوحیــ

  . الترویجیة والمساعدة في تدریب الكوادر وتبادل المعلومات
                                                

،جامعة 2005ن، رسالة ماجستیر غیر منشورة، مثاني محمد علي معلى، الاستثمار الأجنبي المباشر وأثره على النمو الاقتصادي في السودا 1
 .35الخرطوم قسم الاقتصاد، ص
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  : بدایة الاستثمار الأجنبي في السودان 2.1.3

التفـــت الســـودان لأهمیـــة جـــذب الاســـتثمارات الأجنبیـــة مبكـــرا فقـــد شـــهد الســـودان دخـــول 

لمسـتعمر الانجلیـزي فكانـت أول مطبعـة عـام م مع دخول ا1921المستثمر الأجنبي منذ العام 

م أنشاها لورد ماركو كودیل وفي أواخر الأربعینـات وأوائـل الخمسـینیات انشـأ المسـتعمر 1922

الانجلیـــزي مصـــنع الإســـمنت بعطبـــرة وشـــركة باتـــا للأحذیـــة بـــالخرطوم بحـــري ومصـــنع اللحـــوم 

لــك المســتثمر الأجنبـــي بكوســتي، وكــرد فعــل طبیعــي قــد منحــت قــوانین الاســتثمار الســودانیة ذ

أسـوة بالــدول النامیــة الأخــرى تســهیلات عدیـدة إلا أن تلــك التســهیلات والمیــزات الممنوحــة رغــم 

وكما هـو . استحداثها وترمیمها لم تعد تلبي طموح المستثمر الأجنبي وتطلعاته في ذلك الوقت

ــرة علــــى تــــ ــورة كبیــ وفر المنــــاخ معلــــوم فــــإن تــــدفق الاســــتثمارات الأجنبیــــة المباشــــرة یتوقــــف بصــ

الاســتثماري الجــاذب ونتیجـــة للتحســین الــذي طـــرأ علــى منــاخ الاســـتثمار فــي الســنوات الأخیـــرة 

  .    حدث تطوراً مطرداً في التدفقات الاستثماریة وحركة رؤوس الأموال نحو السودان

  : أهمیة الاستثمار الأجنبي للسودان 2.1.4

ن منــذ الاســتقلال حیــث اصــدرت تمثلــت الحاجــة إلــى الاســتثمارات الأجنبیــة فــي الســودا

الدولـة فـي ذلـك الوقـت العدیـد مـن القــوانین التـي تعنـي بجـذب الاسـتثمارات الأجنبیـة وكــان أول 

م كمحاولـــة لحفــز المســتثمر الأجنبــي للولـــوج للاســتثمار فــي الـــبلاد 1956هــذه القــوانین قــانون 

  . ومواجهة المتطلبات التنمویة وتغییر أسالیب الإنتاج وتطویرها

یعتبر الاستثمار الأجنبي محـرك رئیسـي لمختلـف أوجـه الأنشـطة الاقتصـادیة لـدوره فـي 

زیــادة التــدفقات المالیــة فــي الاقتصــاد الــوطني والتجدیــد والتطــویر ومــا إلــى ذلــك مــن انعكاســات 
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ــادیة  ــــ ــة الاقتصـ ــــ ـــــي التنمیـ ـــــهام فــ ــة والإســ ــــ ــــو عالیـ ـــــدلات نمـــ ـــق معــ ــ ــــــى تحقیــ ــــــل علـ ـــحة تعمـ واضــــ

اشرة تتمثل في زیادة المواعین الاستیعابیة للكـوادر الوطنیـة مـن بطریقة غیر مب )1(والاجتماعیة

ضافة إلى تحقیـق مكاسـب أخـرى لا  عمال وموظفین وهو مطلب تسعى إلیه مختلف الدول، وإ

یمكـــن تـــداولها فـــي الأســـواق كـــالخبرات الإداریـــة والوصـــول إلـــى الأســـواق العالمیـــة عـــن طریـــق 

عنها بخلق ماركات تجاریة فهذا الدور مهم  ضبط الجودة وخلق سمعة عالمیة للمنتجات یعبر

  . )2(للاقتصاد الوطني بالإضافة إلى جلب التقانة الحدیثة والتكنولوجیا

دور التقانــة حاســم فــي تحقیـــق الطفــرة الاقتصــادیة والتقنیـــة المطلوبــة تختلــف بـــاختلاف 

الرأســــي القطـــاع المســـتهدف تطـــویره فالقطـــاع الزراعـــي یحتــــاج إلـــى المیكنـــة الزراعیـــة للتوســـع 

والأفقـي للعمــل علــى زیـادة منتجــات القطــاع الزراعـي بمــا فیهــا الحـزم التقنیــة والإرشــاد الزراعــي 

الـذي ارتــبط بالبحــث العلمــي، وهـذه التقانــة واســتخداماتها تعــاني الـدول النامیــة مــن عــدم توفرهــا 

  .ویعد الاستثمار الأجنبي أحد المفاتیح التي تتیح استخدام التقانة وجلبها

د أن القطــاع الصــناعي یحتــاج إلــى آلیــات ومعــدات متطــورة لمواجهــة الإنتــاج كمــا نجــ 

بالحجم الكبیر لاسـتیفاء حاجـة السـوق المحلـي مـع الإقـلال فـي التكـالیف ممـا یـؤدي بـدوره إلـى 

ــاء ـــق الرخـــ ــعار وبالتــــالي تحقیــ ـــاض الأســـ ـــة احتیاجـــــات . )3(انخفـ ـــة لمقابلــ ـــوة التمویلیـ وتمثــــل الفجــ

ة والبنیــات التحتیــة فالمؤسســات المالیــة الوطنیــة واجهــت مخــاطر القطاعــات الإنتاجیــة والخدمیــ

عــدم الإیفــاء بالتســدید ممــا انعكــس بــدوره علــى عــدم تــوفیر التمویــل للجهــات الراغبــة فــي ذلــك 

وخلـق مشــكلات عدیــدة لــذا كــان اللجــوء للاســتثمارات الأجنبیــة هــو المخــرج الوحیــد مــن ضــعف 

                                                
  2001خلیل محمد سید، مناخ الاستثمار العلاقات الاقتصادیة التركیة، ورقة عمل قدمت لسمنار العلاقات السودانیة التركیة،  1
 .40مثاني محمد علي معلى، مرجع سبق ذكره، ص 2
، رسالة ماجستیر غیر منشورة 2000- 1990ستثمار الأجنبي المباشر على قطاع الصناعة في السودان في الفترة الصدیق محمد أبو بكر، أثر الا 3

 .70، ص2004
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نها السودان لتحقیق معدلات نمو عالیة في إطار تتطلع الدول النامیة والتي من ضم. التمویل

ــادة وتوظیــــف ونقــــل التقانــــة  ــة متوازنــــة قطاعیــــاً وجغرافیــــاً تعمــــل لزیــ تنمیــــة اقتصــــادیة واجتماعیــ

المتطــورة بتغییــر أنمــاط الإنتــاج الســائدة وتســعى أیضــاً لجــذب الاســتثمارات الأجنبیــة لتوجیههــا 

قلیمیة جدیدة   .)1(نحو التصدیر وفتح أسواق عالمیة وإ

  : عوامل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في السودان 2.1.5

  :موقع السودان الاستراتیجي -أ

یمثل السودان مدخل القارة الإفریقیة من الجهة الشرقیة وتجاوره تسع دول إفریقیة، كما 

أنـــه یعتبـــر منفـــذ بحـــري لعـــدد منهـــا كمـــا تجـــده یطـــل علـــى البحـــر الأحمـــر الأمـــر الـــذي یجعـــل 

وســـط الأســـواق العالمیـــة فـــي الشــــرق الأوســـط والشـــرق الأقصـــى فـــي آســـیا وأوروبــــا الســـودان یت

والولایــات المتحــدة كمــا توجـــد طــرق جویــة وبریـــة تــربط الســودان بــدول الجـــوار كمــا یــرتبط مـــع 

  . بعضها الآخر بالملاحة البحریة والنقل النهري

  :وفرة الموارد الطبیعیة -ب

الأراضـي الزراعیــة والتـي جعلتـه یـدخل مــن یمتلـك السـودان مـوارد طبیعیــة مقـدرة تشـمل 

ضمن الدول التي یمكـن أن تحـل مشـكلة الغـذاء فـي العـالم، وكـذلك یمتلـك مـوارد المیـاه العذبـة 

من مصادر متعددة كالأنهار والأمطار والمیاه الجوفیة إضافة إلى الغابات والمراعي الطبیعیة 

وبعـض المعـادن النفیسـة بالإضـافة إلـى  والثروة الحیوانیة الثروات المعدنیـة التـي تشـمل الـذهب

كما یتمیز السودان بوفرة المواد الخام لمعظم الصناعات وكذلك توفر المـوارد . الثروة البترولیة

  . البشریة
                                                

 أبو القاسم أبو النور، طرق جذب الأموال للسودان، ورقة عمل قدمت لمؤتمر الاستثمار الأفریقي بالخرطوم بالتعاون مع مركز دراسات الشرق 1
 م 2004دیسمبر  14الأوسط وأفریقیا، 
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  : القوانین والتشریعات التي تشجع الاستثمار -ج

تســـعى جمیـــع دول العـــام لجـــذب الاســـتثمار الأجنبـــي، بهـــدف زیـــادة الـــدخل القـــومي، ورفـــع 

ولتحقیق ذلك یـتم تشـجیع الاسـتثمار بمنحـه مزایـا إعفـاءات جمـة . یاطي العملات  الأجنبیةاحت

  .من خلال قوانین الاستثمار المختلفة

  :التطورات في التشریعات الاستثماریة منذ الاستقلال
  1956قانون المیزات الممنوحة لسنة 

ن صـــلاحیات وزیـــر وكانـــت ســـلطة تنفیـــذه مـــ. وهـــو أول قـــانون صـــدر للاســـتثمار فـــي الســـودان

شــجع القــانون  الاســتثمار فــي القطــاع الصــناعي، و .التجــارة و الصــناعة و التمــوین و التعــاون

ذلك في محاولة لتغییر تركیبة الاقتصاد القومي من اقتصاد زراعي رعوي تقلیدي إلى اقتصاد 

 .صناعي حدیث

ــم یشــــجع قــــانون المیــــزات الممنوحــــة لســــنة  شــــیة مــــن عــــودة م الاســــتثمارات الأجنبیــــة خ1956لــ

 .الاستعمار للبلاد

م صــدور قــانون تنظــیم وتشــجیع الاســتثمار الصــناعي عقــب إنشــاء 1967تــلا ذلــك فــي عــام   

ـــــام  ــــــرة فـــــــي العــ ـــدین لأول مـ ــــناعة و التعــــ ــة للصـــ ــــ ـــانون ) 1(م 1966وزارة متخصصـ ـــتم القــــ واهــــ

ـــنح الاســـــتثمارات الوافـــــدة الضــــمانات ـــة ومـ ـــة والأجنبیــ ـــى.بالاســــتثمارات الوطنیــ  كمـــــا اشـــــتمل علــ

ــیح  تحویـــل الأربـــاح و فوائـــد القـــروض ورؤوس الأمـــوال الأجنبیـــة وبموجـــب هـــذا . نصـــوص تتـ

م تغیــر النظــام  1969وفــي العــام .القــانون تــم التصــدیق لمؤسســات صــناعیة أجنبیــة ومشــتركة

السیاسي في البلاد بمقدم ثورة مایو ذات التوجهات الیساریة وأصدرت قرارات التأمیم في العـام 

                                                
  6ص  67جمھوریة السودان،وزارة الصناعة والتعدین،قانون تنظیم الاستثمار الصناعي لسنة  1
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الفكر الاشتراكي التي كانت تحمله مما أنتج مناخ استثماري طارد وتوقف م  في سیاق 1970

 .للمشروعات العاملة البلاد

فـــي هـــذا العـــام تـــم إصـــدار قـــانون : م 1972 قـــانون التنمیـــة وتشـــجیع الاســـتثمار الصـــناعي

ـــتثمار  ـــانون تشـــــجیع الاســ ـــاء قــ ــه إلغــ ـــذي تـــــم بموجبـــ ــناعي والــ ـــتثمار الصـــ التنمیـــــة وتشـــــجیع الاســ

م وصـدر هـذا القـانون لمعالجـة قضـیة الاسـتثمار فـي السـودان لمعالجـة 1967الصناعي لسـنة 

فت تمنـع م حیـث أضـی1967م وهو مشـابه قـانون 1970قرارات التأمیم التي صدرت في العام 

  .)1(التأمیم والمصادرة

م فـــي هـــذا العــام وتوســـیعا لمظلـــة الاســـتثمار صــدر قـــانون تنظـــیم وتشـــجیع 1973قــانون       

الاســـتثمار فـــي الخـــدمات الاقتصـــادیة بهـــدف تشـــجیع الاســـتثمار بصـــفة خاصـــة فـــي مجـــالات 

 .اج الزراعيومعدات الرش والمبیدات والخدمات الزراعیة والإنت,  التخزین , النقل , السیاحة 

م شــهد هــذا العــام صــدور أول قــانون بغــرض تشــجیع الاســتثمار فــي 1976قــانون  ســنة       

ـــن المنتجـــــات  ــاء الــــذاتي للســــودان فیمـــــا یحتــــاج إلیـــــه مـ ـــك لتحقیــــق الاكتفـــ ــال  الزراعــــة وذلــ مجــ

  .والزراعیة

  

  

  

  :م1980قانون تشجیع الاستثمار لسنة 

                                                
   9ص  1972جمھوریة السودان،وزارة الصناعة والتعدین،قانون التنمیة وتشجیع الاستثمار الصناعي،الخرطوم  1
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وانین القطاعیـة للاســتثمار إلـى قــانون رأت الدولـة التحـول مــن القـ 1980فـي هـذا العــام 

ــة  ــدم هــــذا القــــانون تعریفــــا شــــاملا للمشــــروع فــــي كافــــة المجــــالات الزراعیــ ــتثمار وقــ موحــــد للاســ

وأوضـح القـانون .والحیوانیة والتعدینیة والتصنیع والتخزین والإسـكان وأي مجـال اقتصـادي آخـر

عـاوني والمخـتلط وقـدم القـانون انه یشجع المبادرات الاستثماریة من القطـاع العـام والخـاص والت

تسـهیلات تفضــیلیة للتنمیـة الإقلیمیــة ومــن أهـم ســمات هـذا القــانون جعــل مـنح التــراخیص عبــر 

جهة واحدة وتم إنشاء الأمانة العامة للاستثمار التابعة لوزارة المالیة والاقتصاد الوطني كجهة 

  . تلفةتنفیذیة موكل لها تطبیق القانون یمنح من خلالها المیزات المخ

لكــن هنالــك ســلبیات واجهــت التطبیــق الفعلــي لهــذا القــانون تمثلــت فــي عــدد مــن النقــاط 

  :على النحو التالي

عدم اشتراك الجهات ذات الصلة بالاستثمار في الأمانة العامة للاستثمار آنذاك مما افقده  -

 الدور التنسیقي مع تلك الجهات الشئ  الذي أدي لإحجامها عند المشاركة بفعالیة 

تضارب نصوص بعـض القـوانین التـي تـنظم وتحكـم أعمـال بعـض الـوزارات والمصـالح مـع  -

 .قانون الاستثمار خاصة قوانین الأراضي والضرائب

 )1(:م1990قانون 

عقب مجي ثورة الإنقاذ الوطني وفي إطار انعقـاد المـؤتمر الـوطني للإنقـاذ الاقتصـادي 

ـــلاحیة هیكلیــــة فـــــي السیاســــة ـــذي أوصــــي بـــــإجراءات أصـ ـــذه  والـ ــادیة، وفــــي هــ المالیــــة والاقتصـــ

المتغیرات  سعت الدولة لتشجیع وتحسین منـاخ الاسـتثمار وبنـاء علـي ذلـك كـان هنالـك مقتـرح 

                                                
،رسالة 2003- 2000الاستثمارات الأجنبیة بالتطبیق على وزارة الاستثمار بخاري عبد الله احمد محمد، الحملات الإعلامیة ودورھا في جذب 1

 60ص  2007ماجستیر،
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م وقد تـم 1980أوصى بإصدار قانون  جدید للاستثمار یعالج السلبیات التي برزت في قانون 

  .م1991تعدیل هذا القانون في مارس 

  :السمات العامة لهذا القانون

تم إنشاء جهاز مسـتقل یرأسـه رئـیس بدرجـة وزیـر مركـزي أكسـبه الاسـتقلالیة والحیـاد وذلـك / 1

م حیــث كـان الجهــاز القـائم علــي أمـر الاســتثمار یتبــع 1980علـي نقــیض مـا كــان علیـة قــانون 

  .لوزارة المالیة

 إیجاد تنسیق مـع الجهـات ذات الصـلة بالاسـتثمار،التجارة،) الهیئة(حاول جهاز الاستثمار / 2

  .م1980الخ تسهیلاً للإجراءات التي أخفق فیها قانون ...الجمارك، الضرائب، بنك السودان

أهـــتم القـــانون ولأول مـــرة بمســـألة التـــرویج والإعـــلام فـــي الـــداخل والخـــارج ســـعیاً وراء جـــذب / 3

  .رؤوس أموال عربیة  وأجنبیة وقد نجح إلي حد ما في هذا الأمر

التمییــز بــین المشــاریع المتماثلــة فیمــا یتعلــق بمــنح المیــزات أو أشــار القــانون أنــه لا یجــوز / 4

  .التسهیلات أو الضمانات

م لتشجیع الاستثمار وتضمن نفس المزایـا والتسـهیلات والضـمانات 1996صدر قانون 

ـــة مســــتویات للتــــرخیص للمشـــــروعات  ـــدع ثلاثـ ـــابقین إلا أنــــه أبتـ ــانونین السـ ـــي القــ التــــي وردت فـ

وأعطـــى كــل واحـــدة منهـــا ســلطات وصـــلاحیات وهــي علـــى النحـــو  الاســتثماریة والتعامـــل معهــا

  :التالي
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ســلطة إصــدار التــراخیص  ومــنح المشــروعات الاســتثماریة الإعفــاءات : الحكومــات الولائیــة/ 1

الضـــریبیة والرســـوم الولائیـــة والتوصـــیة لـــوزارة المالیـــة والاقتصـــاد الـــوطني بشـــأن مـــنح الإعفـــاء 

  .حاديالجمركي والضریبي المفروض بقانون إت

ســــلطة إصــــدار التــــراخیص ومــــنح المشــــروعات الاســــتثماریة الإعفــــاءات : الــــوزارات المختصــــة

مـن الرسـوم % 70الجمركیة والضریبیة وفق ما سمي بالمیزات النمطیة بإعفائها بما لا یتجـاوز

  .الجمركیة علي الواردات

الاســـتثماریة الولائیـــة ســـلطة مـــنح الإعفـــاءات الجمركیـــة والضـــریبیة للمشـــروعات : وزارة المالیـــة

ومنح المیزات التفضیلیة للمشروعات الاتحادیة بالإضـافة إلـى القیـام بمهـام التـرویج للاسـتثمار 

عداد الخارطة الاستثماریة القومیة   .مركزیاً وإ

م صدر قانون الثروة النفطیـة متضـمناً إجـراءات مـنح الامتیـاز والتنقیـب عـن الـنفط 1998وفي 

  .ة للمشروعات العاملة في هذا المجالمحدداً للمیزات الممنوح

م لتلافـي أهــم أوجــه القصــور 1999م صــدر قـانون تشــجیع الاســتثمار لســنة 1999وفـي العــام 

م وصـدرت اللائحـة التنفیذیـة فـي  1999التي برزت خـلال التطبیـق والممارسـة الفعلیـة لقـانون 

  .نفس العام

احب تطبیقــه بعــض الإخفاقــات م الــذي صــ 1996وجــاء هــذا القــانون متلافیــا لســلبیات قــانون 

م 2000وجـــاء مشـــابها للقـــانون الســـابق فـــي كثیـــر مـــن المـــواد وقـــد تـــم تعـــدیل القـــانون فـــي عـــام 

  .والتي فسرت بنود القانون وكیفیة تطبیقه.)1(وصدرت لائحته التنفیذیة في نفس العام 

                                                
 63بخاري عبد الله احمد محمد،مصدر سابق،ص 1
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كانـت  أیضا من سمات هذا القانون أنه وحد الجهـة التـي تصـدر التـراخیص مـرة أخـرى بعـد أن

ــــاص  ـــن اختصـــ ــــراخیص مــــ ــــادي و 18التـــ ــــراخیص  26وزارة اتحـــ ـــــتخراج التـــ ــبح اســ ــــ ـــة فأصـ ولایــــ

ـــــدولي  ـــاون الــــ ــــ ـــــي وزارة التعــ ـــط هــــ ــــدة فقــــــ ـــاص وزارة واحـــــ ــــ ــــن اختصــ ــة مـــــ ـــــ ــــتثماریة الاتحادیــ الاســـــ

  . والاستثمار،أما التراخیص الولائیة فمن اختصاص الولایة بعد موافقة الوزیر الاتحادي

  :م2003م تعدیل لسنة 1999قانون تشجیع الاستثمار لسنة 

ــة لقــــانون الاســــتثمار فــــي عــــام  م لیصــــبح أكثــــر مرونــــة وتبســــیطا 2003جــــرت  مراجعــ

للإجراءات المعتمدة كما أعطى القانون أفضلیات توجه الاستثمار للمناطق الأقل نموا وكذلك 

  .للمشروعات الإستراتیجیة

  :م2007م تعدیل لسنة 1999قانون تشجیع الاستثمار لسنة 

مـــن ) 10(بعـــض التعـــدیلات بمـــواد القـــانون ومـــن ضـــمنها تـــم تعـــدیل المـــادة  تـــم إجـــراء

القــانون والمختصــة بمــنح الإعفــاءات الضــریبیة واســتعاض عنهــا بنظــام الفئــة الموحــدة  والتــي 

  :تفسر بالاتي

 .من صافي الربح للمشاریع الصناعیة% 10تحصل - 

 .من صافي الربح للمشاریع الخدمیة% 15تحصل - 

  .من صافي الربح للمشاریع الزراعیة %یحصل صفر - 

  

 

  :م2013قانون تشجیع  الاستثمار لسنة 
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جاء هذا القانون بهدف تشجیع الاستثمار في المشاریع التي تحقق أهداف الإسـتراتجیة 

القومیـــة وخطـــط التنمیـــة  والاســـتثمارات فـــي القطـــاع الخـــاص الســـوداني والأجنبـــي و التعـــاوني 

عــادة التأه یــل مــع التوســع فــي المشــاریع الاســتثماریة بــدون تمییــز فــي مــنح والمخــتلط والعــام وإ

وتم بموجب هذا القانون إنشاء المجلس الأعلى للاستثمار وهو السلطة .الضمانات والامتیازات

ــتراتجیات  ــتثمار والـــذي یهـــتم بإجـــازة السیاســـات العامـــة والاسـ العلیـــا المســـئولة عـــن شـــئون الاسـ

ــذ بجانــــب تهیئـــة المنــــاخ والخطـــط والبـــرامج اللازمــــة لتحقیـــق أهـــدا ــة التنفیـ ــتثمار ومتابعـ ف الاســ

ــــالات وأولویــــــات  ــد مجــ ـــــال، تحدیــــ ـــة المعوقــــــات وتســــــهیل أداء الأعمـ ـــ زال ــــتثمار وإ ــــاذب للاســ الجــ

  .الاستثمار ووضع الموجهات العامة وفقا للسیاسات العامة والخارطة الاستثماریة

  .للاستثماركما تم أیضاً بموجب هذا القانون إنشاء الجهاز القومي 

  :السمات العامة لهذا القانون

اهتم بالإعفاء الكامل لـواردات المشـروعات مـن التجهیـزات الرأسـمالیة علـي القیمـة المضـافة  -

وأیضـــا الإعفـــاء مـــن الرســـوم الجمركیـــة علـــي التجهیـــزات الرأســـمالیة التـــي لـــم تـــرد فـــي التعریفـــة 

مــن الــوزیر الــولائي لــرئیس الجهــاز  الجمركیــة علــي أن یكــون الإعفــاء للمشــروع الــولائى بتوجیــه

  .وأیضاً الإعفاء من الرسوم الجمركیة لوسائل النقل وذلك باستثناء العربات الإداریة

تمــنح بموجــب هــذا القــانون المســتثمر الأرض اللازمــة لقیــام المشــروع القــومي والاســتراتیجي  -

رض المخصصــة بالســعر التشــجیعي وذلــك بالتنســیق مــع ســلطات الولایــة مــع ســرعة تســلیم الأ

  .للمشروع ومنح الترخیص خلال مدة لا تزید عن أسبوع من تاریخ استلام أسم العمل
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تم بموجب هذا القانون نظام النافذة الواحدة بعضویة مفوضـي الـوزارات المختصـة والجهـات  -

ذات الصـلة بالاســتثمار ویكــون لــدیهم تفـویض كامــل مــن الجهــات التـي یمثلونهــا حتــى تــتم كــل 

المتعلقة بتقدیم الخدمات للمستثمر عبر نافذة واحدة،بما في ذلك سداد الرسوم التـي  الإجراءات

وتكــوین نفــس النظــام بالولایــات علــى نســق النافــذة الواحــدة بالجهــاز .تــدفع مقابــل تلــك الخــدمات

  .القومي

ووفقــاً لهــذا القــانون یــتم تقــدیم ضــمانات وتســهیلات للمشــروع القــائم مثــل عــدم التــأمیم والحجــز 

مصــادرة أو الاســتیلاء علــي أصــول وعقــارات المشــروع كلهــا أو بعضــها إلا للمنفعــة العامــة وال

وعـدم الحجـز علـي أمـوال المشـروع أو مصـادرتها أو الاسـتیلاء . ومقابل تعویض عادل وفوري

علیهـــا أو تجمیـــدها أو الـــتحفظ علیهـــا أو فـــرض حراســـة علیهـــا إلا بـــأمر قضـــائي أو أمـــر مـــن 

ضــمان إعــادة تحویــل المـال المســتثمر فــي حالــة عــدم تنفیــذ المشــروع  وأیضــا. النیابـة المختصــة

ــه بموافقــــة الجهــــاز شــــریطة الوفــــاء بجمیــــع الالتزامــــات  أو تصــــفیته أو التصــــرف فیــــه بــــأي وجــ

  .المستحقة علیة قانوناً 

ـــدیر أو بیــــع أو التنــــازل عــــن الآلات   ـــادة تصـ ــتثمر بموجــــب هــــذا القــــانون إعـ كمــــا یمــــنح المســ

ل مستلزمات المشـروع التـي تـم اسـتیرادها فـي حالـة عـدم تنفیـذ المشـروع والمعدات والبضائع وك

،وتحویــل الأربــاح وتكلفــة التمویــل عــن رأس المــال الأجنبــي أو القــروض بالعملــة  كلیــاً أو جزئیاً

كمـا یحـق .التي یتعامل  بها بنك السودان وذلك بعد سداد الالتزامات المستحقة علي المشروع 

ــة ــتجلاب العمالــ ــوابط التــــي تحــــددها القــــوانین  للمســــتثمر اســ ــا وفقــــا للشــــروط والضــ المــــرخص لهــ

ــة لـــذلك مـــع حصـــول المســــتثمر الأجنبـــي علـــي تـــراخیص عمـــل والإقامـــة لــــه . واللـــوائح المنظمـ
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ــــع أجـــــور وعـــــلاوات العـــــاملین غیـــــر  ــــغیل المشـــــروع ولا تخضـ ـــذ وتشـ ــــوال مـــــدة تنفیــ ــه طـ ولعائلتـــ

  .السودانیین للتامین الاجتماعي

ــ  - ــم بموجـــــب القـــــانون أنشـــ ــة تـــ ــتثمار للنظـــــر مـــــن الـــــدعاوي الخاصـــ ــة بالاســـ اء محكمـــــة خاصـــ

  بالاستثمار  

نجد أن هذا القانون جاء تأكیدا لما جاء في القوانین التـي سـبقته مـع إضـافة بعـض الامتیـازات 

  .والتي تشكل حافزا للمستثمر المحلي والأجنبي معا

ح اكبــر قــدر مــن إن الهــدف مــن صــدور قــوانین متعاقبــة للاســتثمار هــو معالجــة القصــور ومــن

  . الامتیازات والتسهیلات لجذب المستثمرین للاستثمار في السودان

أیضاً نجد أن الحكومة السودانیة قد تبنت العدید مـن الإصـلاحات السیاسـیة والتـي مـن 

وأبــدت تعــاون كبیــر مــع المجتمــع الــدولي فــي محاربــة  2005ضــمنها اتفاقیــة الســلام الشــاملة 

ر الأوضـــاع الأمنیـــة فـــي إقلـــیم دارفـــور لا یـــزال یشـــكل عـــائق أمـــام الإرهـــاب إلا أن عـــدم اســـتقرا

الاسـتقرار الأجنبــي ممــا یجعـل المســتثمرون یتوجســون خیفـة مــن الاســتثمار فـي الســودان ولكــن 

بالرغم من ذلك كان الاستقرار السیاسي النسبي خلال الستة عشر سـنة الماضـیة فـي السـودان 

الـــدول العربیـــة والأجنبیــة فـــي قطـــاع البتـــرول  قــد أســـهم لحـــد كبیــر فـــي جـــذب الاســـتثمارات مــن

  . والمعادن والخدمات مثل البنوك والنقل

  : الأوضاع الاقتصادیة والمالیة 2.1.6

ــ تطـورات جذریـة وشـاملة  21شهد الاقتصاد السوداني خلال التسعینات ومطلع القـرن ال

ــــب الم ـــــادي حســ ـــي الأداء الاقتصـ ـــــاد وفـــ ــــل الاقتصـ ـــي هیكــ ـــرة فـــ ـــرات كبیـــ ـــــى تغیـــ ــاییر أدت إلـ عــــ
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الاقتصــــادیة المعروفــــة والتــــي كانــــت مــــن نتــــاج تبنــــي مبــــادئ الاقتصــــاد الحــــر والحــــد مــــن دور 

  . الحكومة في الاقتصاد وتوفیر المناخ المناسب
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  المبحث الثاني

  التوزیع القطاعي للاستثمار الأجنبي المباشر في السودان

  : اتجاهات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في السودان 2.2.1

ــد مــــن الاســــتثمارات  2008 – 1999لفتــــرة مــــا بــــین فــــي ا ــى الســــودان العدیــ ـــت إلــ دخلـ

الأجنبیــة المباشــرة فــي كــل مــن المجــال الصــناعي والزراعــي والمجــال الخــدمي إذ نــال القطــاع 

ـــت  ـــاریع حیـــــث بلغــ ـــداد المشــ ـــناعي النصـــــیب الأكبـــــر مـــــن جملـــــة أعـ ـــبة  561الصـ مشـــــروع بنســ

بینمـا % 44.8مشروع بنسـبة  498نیة بعدد كما حل المجال الخدمي في المرتبة الثا% 50.4

مشـــروع فقـــط مـــا یمثـــل  53نجــد القطـــاع الزراعـــي ســـجل أقـــل عـــدد مـــن المشــاریع حیـــث بلغـــت 

  )1(.من جملة عدد المشاریع الاستثماریة في السودان% 4.8

القطاع الصناعي أتيً فـي المرتبـة الأولـى مـن حیـث رأس المـال المسـتثمر وذلـك بـرأس 

مـــن جملـــة رأس المـــال المســـتثمر، أمـــا % 87.3یـــون دولار مـــا یمثـــل مل 42156.4مـــال قـــدره 

، أمـا %10.6ملیـون دولار بنسـبة بلغـت  5.101.8القطاع الخـدمي حـل ثانیـاً بـرأس مـال قـدره 

، أمـا فـي %2.1ملیـون دولار بنسـبة بلغـت  993.1القطاع الزراعي حل أخیراً برأس مال قدره 

 43.996القطــاع الخــدمي المرتبــة الأولــى بتــوفیر مجــال اســتیعاب العمالــة والتشــغیل فقــد حــل 

فرصـة عمـل بنسـبة  33.240فیما جاء قطاع الصناعة ثانیاً بتـوفیر % 55فرصة عمل بنسبة 

  %.3.4فرصة عمل بنسبة  2.706ووفر القطاع الزراعي عدد % 41

  

  )م2008- 1999(الاستثمارات الأجنبیة في السودان ) 1(جدول 
                                                

، بحث ماجستیر غیر منشور، جامعة 2008-1997جواھر الأمین أحمد عبد الله، أثر الاستثمار الأجنبي على الاقتصاد السوداني في الفترة من  1
 19ص ،2010لین، مایو النی
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 عدد العمالة )ملیون دولار(المال رأس  عدد المشاریع المجال

 43,996 5,101.8 498 الخدمي

 33,240 42,165.4 561 الصناعي

 2,706 993.1 53 الزراعي

 79,942 48,260.3 1112 المجموع

  م2012الجهاز القومي للاستثمار، إدارة البحوث و المعلومات، :المصدر

 -1999الاســـتثماریة فــي الســـودان حســـب القطاعـــات نســبة توزیـــع العمالـــة علــى المشـــاریع الأجنبیـــة 

  )7 - 6الأشكال (                                  :م 2008

  
  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

  م2012وزارة الاستثمار، إدارة المعلومات، : المصدر

  

  جدول تكراري للمشاریع في القطاعات الصناعي والزراعي والخدمي) 8(شكل 
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  م2012للاستثمار، إدارة البحوث و المعلومات، الجهاز القومي :المصدر
  

  : م2008 -1999الاستثمارات الأجنبیة في القطاع الخدمي للفترة  2.2.2

مشـروع فـي المجـال الخـدمي بـرأس مـال  498نجد أن خلال هذه الفترة تم تسجیل عـدد 

مــن إجمــالي رأس المــال المســتثمر ومعظــم هــذه % 10.6ملیــون دولار بنســبة  5.101.8قــدره 

الاســتثمارات كانــت للــدول العربیــة علــى رأســها الســعودیة والتــي تعتبــر أكبــر دولــة مســتثمرة فــي 

مشــروع بــرأس  332المجـال الخــدمي فــي الســودان مــن بــین دول العـالم حیــث أنهــا ســاهمت بـــ  

. ثمر فــي المجــال الخــدميمــن رأس المــال المســت% 30ملیــون دولار بنســبة  1.517مــال قــدره 

ملیــون دولار وكانــت تركیــا اكبــر الــدول  977مشــروع بــرأس مــال  72تــأتي بعــدها ســوریا بعــدد 

مشــروع بــرأس مــال  68الغربیــة التــي ســاهمت فــي هــذا المجــال حیــث بلغــت حجــم اســتثماراتها 

ر ملیـون دولا 2.492مشـروع بـرأس مـال قـدره  20ملیون دولار تلیهـا بریطانیـا بعـدد  446قدره 

ملیـون  358مشـاریع خدمیـة بـرأس مـال قـدره  6وقـد سـاهمت الولایـات المتحـدة الأمریكیـة بعـدد 

  . دولار

  :وفیما یلي توضیح لإجمالي الاستثمار في هذا المجال في الفترة نفسها

  

  )2008-1999(إجمالي الاستثمار الأجنبي في المجال الخدمي ) 2(جدول رقم 
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 عدد العمالة )ملیون دولار(رأس المال  المشاریععدد  عدد الدول المستثمرة
28 498 5.101.8 43.996 

  یوضح بعض الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في القطاع الخدمي ) 3(الجدول 

  )1(أمثلة لمشاریع أجنبیة في القطاع الخدمي) 3(جدول 

 الموقع جنسیة المشروع مالك المشروع اسم المشروع
رأس المــال المســتثمر 

 )ملیون دولار(

 120 ولایة الخرطوم لیبي الشركة الوطنیة اللیبیة فندق برج الفاتح العظیم

ــراء ــدد  مجمـــع عفـ المتعـ
 الأغراض

MZK 24.3 ولایة الخرطوم تركي –سوداني  للمجمعات التسویقیة 

 24.3 ولایة الخرطوم مصري–سوداني  شركة البنك السوداني المصري البنك السوداني المصري

 100 ولایة الخرطوم إماراتي شركة مصرف السلام المحدودة السلاممصرف 

 2000 ولایة الخرطوم إماراتي شركة بنك الإماراتي السوداني بنك الإمارات السوداني

 100 ولایة الخرطوم لبناني شركة بنك بیبلوس أفریقیا بنك بیبلوس أفریقیا
  

  : م2008 -1999الاستثمارات الأجنبیة في القطاع الصناعي في الفترة  2.2.3

 42.165.4مشروع برأس مال قدره  561فیما یخص المجال الصناعي فقد دخلت للسودان 

% 65.4مشـروع وهـذا یمثــل  367دول سـاهمت فــي هـذه الاسـتثمارات بعــدد  6ملیـون دولار وهنالـك 

ــذا القطـــا ــي هـ ــة مـــن حیـــث عـــدد مـــن جملـــة الاســـتثمارات فـ ع ومعظـــم هـــذه الاســـتثمارات كانـــت عربیـ

ملیــون دولار  39.032.3المشــاریع، أمــا رأس المــال المســتثمر فــي هــذه المشــاریع العربیــة منهــا هــو 

من جملة رأس المال في القطاع الصناعي علیه نجد أن مساهمة الدول العربیة % 92.5وهذا یمثل 

  . الصناعیة الأجنبیة في السودان كانت الأكبر في عدد ورؤوس أموال المشاریع

مشـروع  136جاءت تركیا في صدارة الدول الأوربیـة المسـتثمرة فـي هـذا المجـال وذلـك بعـدد 

ملیون  742.07مشروع برأس مال قدره  11ملیون دولار تلیها بریطانیا بعدد 1.924برأس مال قدره 
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 906ع صــناعیة بــرأس مــال قــدره مشــاری 9دولار وفــي هــذه الفتــرة اســتثمرت الولایــات المتحــدة بعــدد 

  : ملیون دولار ویمكن توضیح جملة الاستثمارات الأجنبیة في هذا القطاع خلال الفترة نفسها كالآتي

  إجمالي الاستثمارات الأجنبیة في القطاع الصناعي) 4(جدول رقم 

 عدد المشاریع عدد الدول المستثمرة
ملیون (رأس مال المشروع 

 )دولار
 عدد العمالة

24 561 42.165.4 33.240 
  2012إدارة البحوث والمعلومات ، الجهاز القومي للاستثمار:المصدر

  : یوضح بعض الاستثمارات الأجنبیة في القطاع الصناعي) 5(والجدول رقم 
  أمثلة لمشاریع أجنبیة في القطاع الصناعي) 5(جدول رقم 

 المالك اسم المشروع
جنسیة 

 المشروع
 الموقع

ملیون (المستثمر رأس المال 

 )دولار

 سیرامیك رأس الخیمة
ــــة  ــــ ــــ ـــركة رأس الخیمــ ــــ ــــ شـــ

 المحدودة
 40 الخرطوم سوداني أماراتي

 مصنع الحیاة للمیاه
ـــتركو  ــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــركة اســــ ــــ ــــ ــــ ــــ شـــ

 للصناعات الغذائیة
 5.5 الخرطوم سوداني لبناني

ــــوم  ــــ ــــ ــركة الخرطــــ ــــ ــــ ـــــ شـ
 للبتروكیماویات

شــركة ســین وزارة الطاقــة 
 السودانیة والصینیة

 33.7 الخرطوم سوداني صیني

مصــنع صــافولا لزیــوت 
 الطعام

 سعودي شركة صافولا للزیوت
  الخرطوم

 سوبا غرب
30 

مصـــنع الأمجـــد لحدیـــد 
 التسلیح

 أردني أمجد إبراهیم حسنین
  الخرطوم

 سوبا
3.3 

  2012إدارة البحوث والمعلومات ، الجهاز القومي للاستثمار:المصدر

  : 2008-199الاستثمارات الأجنبیة في القطاع الزراعي للفترة  2.2.4

دول عربیـــة اســتثمرت فــي هـــذا المجــال فــي الســـودان  8فــي تلــك الفتـــرة نجــد أن هنالــك 

ــدد  ـــدره  53بعـــ ــال قــ ـــة بلـــــغ حجـــــم  4ملیـــــون دولار وعـــــدد  9.93.1مشـــــروع بـــــرأس مـــ دول غربیــ

ـــدد  ـــتثماراتها عـ ـــا ی 34اسـ ـــروع مــــن جملـــــة المشــــاریع أي مــ ــادل مشــ ـــدد الكلـــــي % 64عــ مـــــن العـ

ملیـون دولار مـن جملـة رأس المـال المسـتثمر أي مـا یعـادل  9.90.1للمشاریع برأس مال قدره 
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وهنــاك دولــة غربیــة واحــدة هــي  1.مــن جملــة رأس المــال المســتثمر فــي المجــال الزراعــي% 99

  . ملیون دولار 604بریطانیا استثمرت في هذا المجال بعدد واحد مشروع برأس مال قدره 

  : یوضح إجمالي الاستثمارات في هذا المجال)6(والجدول رقم 
  إجمالي الاستثمار الأجنبي في القطاع الزراعي) 6(جدول 

 عدد العمالة )ملیون دولار(رأس المال  عدد المشاریع عدد الدول المستثمرة

8 53 9.93.1 2.706 

  2012إدارة البحوث والمعلومات ، الجهاز القومي للاستثمار:المصدر

  أسماء المشاریع في القطاع الزراعي) 7(جدول رقم 

 المالك اسم المشروع
جنسیة 
 المشروع

 الموقع
  رأس المال المستثمر

 )ملیون دولار(

 مشروع تالا الزراعي
شركة تالا 

 للاستثمار المحدودة
 21 نهر النیل سعودي

شركة البشائر الأردنیة 
 للاستثمار الزراعي

شركة البشائر 
 الأردنیة للاستثمار

 18 نهر النیل أردني

صلاح لإنتاج الكتاكیت 
 والأمهات

 4.2 ولایة نهر النیل كویتي صلاح

  2012إدارة البحوث والمعلومات ، الجهاز القومي للاستثمار:المصدر

  :م2007-2000تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر والمشروعات المصدقة خلال  2.2.5

شـــهد تـــدفق الاســـتثمارات الأجنبیـــة المباشـــرة فـــي الســـودان ارتفاعـــاً واضـــحاً خـــلال الفتـــرة 

ــدقة مـــن  2000-2007 م 2000مشـــروع فـــي عـــام  84حیـــث ارتفـــع عـــدد المشـــروعات المصـ

ملیـــون  5.021بـــرأس مـــال  2007مشـــروع فـــي  260ملیـــون دولار إلـــى  3.2بـــرأس مـــال قـــدره 

  : دولار نوضحها في الجدول التالي

ـــن ) 8(جــــدول  ــتثمارات الأجنبیــــة المباشــــرة المصــــدقة مـ ـــدد وحجــــم الاســ فــــي  2007-2000عـ
  )2()ملیون دولار(السودان 
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 %معدل التغیر  عدد المشروعات السنة
ـــة  ـــ ــــ ـــم وقیمــــ ـــ ـــ حجـــــ

 $الاستثمارات
 %معدل التغیر 

2000 84 --- 312  ---- 

2001 105 25 710 127.6 

2002 152 44.8 967 36.2 

2003 173 13.8 782 -19.1 

2004 207 19.7 1545 97.5 

2005 234 61.3 3002 94.5 

2006 348 4.19 2984 -0.59 

2007 260 -25.2 5021 68.2 

  2012إدارة البحوث والمعلومات ، الجهاز القومي للاستثمار:المصدر
  

ــح الجــــدول أعــــلاه عــــدد وقیمــــة المشــــروعات المصــــدقة خــــلاف مشــــروعات الــــنفط  یوضــ

تشـمل المشـروعات المصـدقة  2007-2004أمـا الفتـرة مـن  2004-2000بالنسبة للفترة مـن 

بمــا فیهــا المشــروعات فــي مجــال الــنفط والملاحــظ مــن واقــع البیانــات أنــه توجــد زیــادة كبیــرة فــي 

لمصــدقة مــن غیــر مشــروعات الــنفط أعلــى نســبة لهــا عــدد المشــروعات إذ بلغــت المشــروعات ا

وهــو العــام الـذي تــم فیــه إنشــاء وزارة الاسـتثمار والتــي أســهمت بشــكل  44.8م وهــي 2002فـي 

  . كبیر في تسهیل إجراءات الحصول على التصدیق للمشروعات الاستثماریة

ثمارات وبعد اتفاقیة السلام الشامل تدفق عدد كبیر مـن الاسـت 2005كما أنه وفي عام 

 150الأجنبیـــة المباشـــرة حیـــث بلـــغ عـــدد المشـــروعات المصـــدقة فـــي النصـــف الأول مـــن العـــام 

خاصــة ) 234(ملیـون دولار مـن إجمــالي المشـروعات فـي هــذا العـام  962مشـروع بـرأس مــال 

  . وأن العامل السیاسي والأمني یمثل أهم عوامل جذب الاستثمار الأجنبي
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وعــدد المشــاریع المصــدقة فــي تلــك الفتــرة إلا أن بعــض  نجــد أن البیانــات الســابقة توضــح حجــم

المشــروعات التــي تــم التصــدیق علیهــا قــد لا تنفــذ فــي نفــس العــام لــذا نحتــاج أن نتعــرف علــى 

  ):9(حجم الاستثمار الأجنبي الفعلي كما هو موضح بالجدول رقم 

  )رملیون دولا(م  2006 -1999الحجم الفعلي للاستثمار الأجنبي من ) 9(جدول رقم 

 %معدل النمو  $ملیون  الحجم الفعلي السنة

1999 538 52% 

2000 760.6 41.4% 

2001 1.286 69.1% 

2002 1.474 15.5% 

2003 1.349 8.5% 

2004 1.511 12% 

2005 2.304 52.5% 

2006 3.400 47.6% 

 .وزارة المالیة والاقتصاد الوطني  تقاریر مختلفة: المصدر

من الجـدول أعـلاه نجـد الزیـادة الواضـحة فـي حجـم الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر الفعلـي 

ملیـون  3.400بحجـم اسـتثمار  2006والتي بلغت أعلى قیمة لهـا فـي  2006 -1999خلال 

دولار وكان ذلك من نتاج المجهودات الكبیرة التـي بـذلت لتهیئـة منـاخ الاسـتثمار والتـي تمثلـت 

التــي ســبق ذكرهــا، كــذلك نتیجــة لإنشــاء الحكومــة لــوزارة  1999مار فــي تعــدیلات قــانون اســتث

دخال نظـام النافـذة الموحـدة، بالإضـافة إلـى أن العـام  شـهد اسـتقراراً سیاسـیاً  2006الاستثمار وإ

  . 2005نتیجة لاتفاقیة السلام الشامل التي أبرمت في 

قطـاع (لـى قطـاع الصـناعة كما نجد أن معظم الاستثمارات الأجنبیة المباشـرة الفعلیـة ركـزت ع

  ): 10(ویمكن أن نوضح ذلك في الجدول رقم ) البترول
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الاســتثمارات الأجنبیـة المباشــرة فـي قطـاع البتــرول كنسـبة مــن النـاتج المحلــي ) 10(جـدول رقـم 
  )ملیون دولار( 2006 -1999

 السنة
الاستثمار الأجنبي المباشر 

FDI في البترول 
الناتج المحلي 

 %FDI/GDP $م GDPالإجمالي 

1999 326.7 10755 3.0 
2000 278.0 13133 2.1 
2001 453.7 14570 3.1 
2002 595.6 16219 3.6 
2003 849.1 14048 6 
2004 128.3 22199 6 
2005 1926.2 24664 8 
2006 2584.0 36430 7.1 

  .البترولاستثمارات  – 2006المؤسسة السودانیة للنفط  –وزارة الطاقة والتعدین : المصدر

شــهد تزایــدا ملحوظــا   2006-1999نلاحــظ أن الاســتثمار الأجنبــي فــي البتــرول خــلال 

ملیـــون دولار، كـــذلك زادت مســـاهمته فـــي النـــاتج المحلـــي ) 2584.0( 2006وبلـــغ أعـــلاه فـــي 

  ). 2006في  7.1(و % ) 8( 2005الإجمالي لتبلغ أقصاها في 

  

  

  : أثر تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر على الاقتصاد السوداني 2.2.6

ــدة فوائـــد للاســـتثمار الأجنبـــي للبلـــد المضـــیف عمومـــا وعلـــى  ــرنا آنفـــا هنالـــك عـ كمـــا اشـ

الاقتصاد بشكل خاص ویتضح ذلك جلیا من خلال المشروعات التي اجتذبها السودان  والتـي 

یة على استخدام التكنولوجیا الحدیثة والتخفیف مـن كان السبب من ورائها تدریب العمالة المحل

والتــي أســهمت فــي ) دراســة الحالــة(مــن أهــم هــذه المشــروعات شــركة بترونــاس.مشــكلة البطالــة

  .   إدخال تكنولوجیا حدیثة وأیضا لعبت دور كبیر في توظیف العمالة المحلیة
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  :أثره على التكنولوجیا -أ

الأجنبي على التكنولوجیـا یمكـن ذلـك مـن واقـع  إذا أردنا أن نتعرف على أثر الاستثمار

المشروعات إذ أن أهم القطاعات التي اجتذبت الاستثمار الأجنبي المباشر هو قطاع التعـدین 

والتنقیب عن البترول لذا تم فیه استجلاب تقنیـة جدیـدة وجیـدة مـن دول شـرق آسـیا وعلـى وجـه 

ــتثمار الأجن ــا لــــذلك یســــاهم الاســ بــــي المباشــــر علــــى جلــــب التقنیــــة أي التحدیــــد الصــــین ومالیزیــ

  .التكنولوجیا بالنسبة للبلد المضیف

  :أثره على العمالة -ب

ــة مــــن خــــلال دراســــة الحالــــة للبحــــث  ــى العمالــ شــــركة (یمكــــن أن نتعــــرف علــــى أثــــره علــ

وأیضـا مـن خـلال  المشـروعات % 99والتي تمثل نسبة العمالة السودانیة بها نسـبة ) بتروناس

أمـــا القطـــاع . عامـــل) 2008-2000( 43.996عـــدد عمالـــة اكبـــر الخدمیـــة والتـــي اســـتقطبت 

الصناعي بالرغم من أنه القطاع الرائد من حیث عدد المشاریع ورأس المال لكـن نجـد أن عـدد 

  )1(.عامل في نفس الفترة33,240العمالة التي یوفرها أقل مقارنة مع القطاع الخدمي إذ یوفر 

أما القطاع الزراعي الذي حصل على أقل عدد من المشروعات الاستثماریة الأجنبیة إذا      

  : عامل في نفس الفترة أقل عدد عمالة ویمكن توضیح ذلك فیما یلي 2706یستقطب عدد 

  )من حیث العمالة(عدد وحجم المشاریع الأجنبیة المباشرة ) 11(جدول رقم

 عدد العمالة المجال

 43.996 الخدمي

 33.240 الصناعي
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 2706 الزراعي

 79.942الإجمالي 

  2012السودان –وزارة الاستثمار : المصدر

  

  : مقومات الاستثمار الأجنبي في السودان 2.2.7

سبعمائة میل  700یعد السودان من أكبر الأقطار الأفریقیة حیث تبلغ مساحته حوالي 

مربــع ویحتــل موقعــاً وســط القــارة ممــا جعــل منــه معبــر لمعظــم الــدول الأفریقیــة، ویتــراوح مناخــه 

درجـــة، ویبلــع تعـــداد الســـكان حـــوالي  42-16بــین الاســـتوائي والقـــاري ودرجـــات حــرارة مـــا بـــین 

. 24یمثــل ســكان المــدن % 3م بنســبة نمـو ســكاني ســنوي 2001عــام  ملیـون نســمة فــي 30.3

  %. 75.4وسكان الریف % 6

أولاً نتنــاول مقومــات الاســتثمار مــن حیــث الإمكانیــات الطبیعیــة والبنیــات الأساســیة للقطاعــات 

  .صناعي وخدمي –طاقة وتعدین  –زراعي 

  : مقومات الاستثمار في المجال الزراعي 2.2.8

یســـي وهـــو مـــن أهـــم القطاعـــات الإنتاجیـــة حیـــث یشـــمل هـــذا القطـــاع یمثـــل القطـــاع الرئ

زراعـــة المحاصـــیل بأنواعهـــا المختلفـــة والقطـــاع الحیـــواني والغابـــات ومصـــائد ومـــزارع الأســـماك 

وأیضــاً تنبـــع أهمیـــة الزراعـــة مــن كونهـــا مصـــدر الغـــذاء الرئیســي لغالبیـــة الســـكان وأیضـــاً تمثـــل 

  . مصدر الكسب الرئیسي لكثیر منهم

السودان یتمتع بإمكانیـات زراعیـة تتمثـل فـي وفـرة الأراضـي الزراعیـة الصـالحة نجد أن 

وبمعـدلات أمطـار متفاوتــة وأیضـاً بـه عــدد مـن الأنهـار والتــي تشـكل فـي مجموعهــا النیـل وهــي 
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كمـا تتـوفر . النیل الأبیض والنیل الأزرق والدندر والرهد ونهـر عطبـرة مـع تـوفر المیـاه الجوفیـة

لـة مدربـة فـي المجـال الزراعـي كمـا أنـه یمتلـك ثـورة حیوانیـة ضـخمة بـل في السودان أیدي عام

أنـه یعـد مـن أكثـر الأقطـار امتلاكـاً للثـورة الحیوانیـة وأیضـاً یتمتـع بمخـزون مـن الثـروة الســمكیة 

  . وثروة مقدرة من الحیوانات البریة

  : مقومات الاستثمار في مجال البترول 2.2.9

  :الإمكانیات الطبیعیة

دان بإمكانیـــات وفـــرص اســـتثماریة متنوعـــة فـــي مجـــالات الطاقـــة تتمثـــل فـــي یتمتـــع الســـو 

ثــروة لـــم یســـتغل منهــا إلا نســـبة ضـــئیلة بجانــب إمكانیـــات اســـتثماریة فــي قطـــاع التعـــدین حیـــث 

تتوفر فیه الذهب في أجزاء مختلفة منه أیضاً لم یستغل منها إلا القلیل جـداً فـي شـرق وشـمال 

ـــاطي مقــــدر ــد احتیـ ــودان، كمــــا یوجــ ـــة والكــــروم والنحــــاس البایرایــــت والرصــــاص  الســ مــــن الفضـ

والاسبسوس والمنجنیز والمایكا والنیكـل بالإضـافة إلـى تـوفر كمیـات مـن الرمـال البیضـاء علـى 

أرضــه، الســودان غنــي بمصــادر الطاقــات المتجــددة مثــل الطاقــة الشمســیة وتمثــل هــذه الطاقــة 

كـذلك توجـد مخلفـات زراعیـة كبیـرة ضعف احتیاطي البترول في العالم وبـه أیضـاً طاقـة ریـاح و 

یمكـن أن تسـتخدم كطاقـة ومخلفـات حیوانیـة كمـا تتـوفر مصـادر الطاقـات المائیـة الصـغیرة فــي 

ــناعیة وتتـــوفر طاقـــة الحـــرارة الجوفیـــة فـــي منـــاطق جبـــل مـــرة والبحـــر  المســـاقط الطبیعیـــة والصـ

  .)1(الأحمر

حدیثــة ووســائل النقــل یتمتــع الســودان ببنیــات أساســیة تتمثــل فــي الطــرق والاتصــالات ال

  : المختلفة والبنیات الأساسیة في مجال البترول هي
                                                

  27جواھر الأمین أحمد عبد الله، مرجع سابق  ص 1
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وجــود خارطــة اســتثماریة توضــح أمــاكن البتــرول حســب القطاعــات المختلفــة ومســاحة كــل / 1

 . قطاع

وجـــود خـــط أنابیـــب لنقـــل الخـــام كمـــا یوجـــد خـــط لنقـــل المنتجـــات البترولیـــة مـــن بورتســـودان / 2

 . للخرطوم

 . للشحن وتصدیر الخام السودانيوجود مرفأ بشائر / 3

 . یوجد في السودان عدد من المصافي لتكریر البترول/ 4

 . وجود معسكرات لتخزین المواد والآلیات ذات الصلة بصناعة النفط/ 5

تم إنشاء مركز معلومات البترول لاسـتقبال وتخـزین المعلومـات الخاصـة بشـركات البتـرول / 6

تـــدریب النفطـــي لإعـــداد الكـــوادر الوطنیـــة اللازمـــة لصـــناعة هـــذا بالإضـــافة إلـــى إنشـــاء مركـــز ال

 . النفط

یوجد قطاع كبیر لنقل الموارد البترولیة والذي یتمثل في وجود خـط للسـكة حدیـد یـربط بـین / 7

منــاطق الإنتــاج ومینــاء التصــدیر والمصــافي حیــث یعتبــر مــن أوســع شــبكات النقــل لكــل أجــزاء 

 . القطر

لتي تعمل على النقل البري وهذا یربط أجزاء القطر التـي تبعـد یوجد أسطول من الناقلات ا/ 8

  . عن الخط الحدیدي وخط الأنابیب والخط النهري

  :مقومات الاستثمار في القطاع الصناعي 2.2.10

یعـد القطـاع الصـناعي مــن القطاعـات الإسـتراتیجیة للدولـة كمــا أنـه یتكامـل مـع القطــاع 

ــة كمــــا أن خطــــط الزراعـــي ویلعــــب القطـــاع الصــــناعي دور إنمــــ ائي مهـــم فــــي النهضــــة الزراعیـ
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لـذا نجـد الدولـة منـذ الاسـتقلال شـرعت . )1(التنمیة تعتمد إلى حـد كبیـر علـى التطـور الصـناعي

فـي ترقیـة هـذا القطـاع لزیــادة الـدخل القـومي ومـن ثـم الارتقــاء بمسـتوى المعیشـة الـذي لا یتــأتى 

  . إلا بتطویر الصناعة وتشجیعها وتصنیع جزء من الخامات الزراعیة والمعدنیة محلیاً 

هذه الموارد تلعب دور في وكما أشرنا سابقاً أن السودان یتمتع بموارد طبیعیة متنوعة ف

وكمـا هـو معـروف أن القطـاع الصـناعي . مسار التنمیة بصفة عامة والصناعة بصـفة خاصـة

یعتمد بشكل كبیـر علـى القطـاع الزراعـي إذ أن القطـاع الزراعـي یمـد الصـناعة بـالمواد الأولیـة 

الصـناعة  فإنه یمكن القول أن مقومات الاستثمار الزراعي التي ذكرت آنفاً هي نفس مقومـات

ــدمات  بالإضـــافة إلـــى المعـــادن التـــي یزخـــر بهـــا الســـودان كمـــا یوجـــد قطـــاع مصـــرفي لتقـــدیم خـ

ــد عــــدد مــــن المطـــاحن تعــــد نــــواة  ــا توجـ ــدٍ مــ ــعیف إلـــى حــ ن كــــان ضــ ــة وإ ـ ــورة عام ــناعة بصــ للصـ

  . لصناعة الدقیق وتتوافر مقومات لصناعة الجلود والغزل والنسیج

ففـــرص الاســـتثمار الصـــناعي فـــي الســـودان متعـــددة لمـــا یمتـــاز بـــه الســـودان مـــن مـــوارد 

وتوفر المدخلات الأساسیة من منتجات زراعیة وحیوانیة كما یمكن الدخول في مجال التنقیب 

عن البترول والغـاز الطبیعـي وتقـدیم الخـدمات البترولیـة المسـاعدة بالإضـافة إلـى إنتـاج الطاقـة 

یــة والطاقــات المتجــددة، والطاقــة الشمســیة والهوائیــة والاســتفادة مــن المخلفــات الكهربائیــة والمائ

  . الزراعیة وغیرها

  . كما یمتاز السودان بتركیبیة جیولوجیة متنوعة تشیر إلى وجود موارد معدنیة

  : مقومات الاستثمار في قطاع الخدمات2.2.11 
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تصــاد الســوداني إذ یســهم یعــد القطــاع الخــدمي أحــد أهــم قطاعــات البنیــة الأساســیة للاق

ـــي الإجمــــالي% 40بــــأكثر مــــن  ــاتج المحلـ ـــى مــــن حیــــث . )1(مــــن النــ ـــة الأولـ ــو یمثــــل المرتبـ فهــ

المســاهمة فـــي إجمـــالي النــاتج المحلـــي والقطـــاع الخـــدمي لا ینفصــل عـــن الصـــناعي والزراعـــي 

وذلــك لأن معظــم الخــدمات التــي تســعى الــدول إلــى توفرهــا تــرتبط بصــورة أو أخــرى بالقطــاعین 

ومن أهم الأنشطة المكونة لهذا القطاع قطاع النقل وقطاع الاتصالات  )2(اعي والصناعيالزر 

ـــاه ــیم والصــــحة والمیـ ـــارف وقطــــاع التعلـــ ـــاع المصـ ـــاع الطــــرق وقطـ ــكاني أو . وقطـ فــــأي نمــــو ســـ

اقتصـادي یتطلــب ضــرورة تقــدیم خــدمات وبصــورة مسـتمرة حتــى تواكــب الزیــادة المضــطردة فــي 

  .   عدد السكان

  :الاستثمار الأجنبي في السودان مستقبل2.2.12 

كثــر الحــدیث عــن مشــكلات ومعوقــات الاســتثمار الأجنبــي فــي الســودان،وتكمن أهمیــة        

الاســتثمار فــي أي بلـــد فــي جوانــب عدیـــدة یمكــن أن یســـتفید منهــا البلــد المضـــیف حیــث یعمـــل 

رئیســیا مــن  الاســتثمار علــى مســتوى الــدخل القــومي وعلــى زیــادة الــدخل القــومي باعتبــاره مكونــا

مكونـات الطلـب الكلـي، إضـافة إلــى نقـل التكنولوجیـا الحدیثـة للبلــد ویعمـل علـى زیـادة الخبــرات 

المحلیة وخاصة الخبرات الإداریة،بجانب أن الاستثمار یساعد على خفض البطالة خاصة إذا 

 كانت الاستمارات ذات كثافة عمالیة ممـا یسـهل عملیـة الادخـار الاختیـاري مـن خـلال الأجـور

والمرتبات للعاملین والذي بدوره یؤدي إلـى زیـادة الـدخل القـومي ویسـاعد فـي الخـروج مـن دائـرة 

الفقــر ویــدفع عجلــة التنمیــة فــي الــبلاد وبالفعــل صــارت قضــیة الاســتثمار هــي الشــغل الشــاغل 
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والهم الأكبر للدولة على مستوى رئاسة الجمهوریة وهذا ما یظهر في زیـادة حجـم الاسـتثمارات 

ــ ــتثمار القــــانون الأجنبیـ ــل إلــــى ملیــــار دولار وأیضـــا اصــــدر المجلــــس الأعلــــى للاســ ة الــــذي وصــ

والــذي یعــد خطــوة كبیــرة فــي ســبیل جــذب المزیــد مـــن  2013الجدیــد لتشــجیع الاســتثمار لســنة 

،كمــا انــه یهــدف إلــى إزالــة جمیــع العقبــات التــي تعتــرض المســتثمرین وتهیئــة )1(رؤوس الأمــوال

ل القانون الجدید علـى  القضـاء علـى البیروقراطیـة وذلـك بتبسـیط البیئة الاستثماریة وأیضا یعم

الإجراءات والعمل بنظام النافذة الموحدة بجانب إعفاء كامـل لكـل مـدخلات الإنتـاج مـن السـلع 

الرأسمالیة والاستثماریة في هذا القانون، وحفظ أمـوال المسـتثمر ومنـع محاكمـة المسـتثمر أمـام 

مناطق اسـتثماریة حـرة وفـق صـیغ اتفاقیـات خاصـة وهـذا مـا المحاكم المدنیة وأیضا تخصیص 

  .سیسهم على الأقل في الوقت الحالي في تجاوز الكثیر من معیقات الاستثمار في البلاد

بالرغم من سعي الدولة لتشجیع وجذب الاسـتثمارات الأجنبیـة إلا أن فـي الواقـع هنالـك         

لــى الســودان ویجعلـــه ضــعیفا وذلــك لان عـــدم أســبابا كثیــرة ومعیقـــات تعیــق دخــول الاســـتثمار إ

الاستقرار الأمنـي والسیاسـي والـذي أفضـى إلـى الاضـطرابات فـي دارفـور وأخیـرا ولایتـي جنـوب 

كردفــان والنیـــل الأزرق یتصـــدر الأســباب وذلـــك لان المســـتثمر لا یمكــن أن یـــأتي لـــبلاد تعـــاني 

ـــادیة صـــــعبة، خاصـــــة وان الـــــبلاد ت ـــرب أو سیاســـــات اقتصــ ــــیش ظـــــروف حــ ــــر بأوضـــــاع وتعـ مـ

اقتصــادیة صــعبة فــي هـــذه الأیــام لفقــدان الدولـــة إیــرادات البتــرول وارتفـــاع ســعر الــدولار وعـــدم 

تـــوفره بجانـــب تـــدهور القطاعـــات والمشـــروعات الإنتاجیـــة الكبـــرى مثـــل مشـــروع الجزیـــرة وتـــدني 

. إنتاجیــة الحبــوب الزیتیــة وغیرهــا مــن المحاصــیل،بجانب تــدهور بعــض المصــانع والصــناعات

الم أصــبح قریــة واحــدة ویمكــن الحصــول علــى المعلومــات المطلوبــة عــن البلــد وتحدیــد لان العــ
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علـــى أن مشـــكلة الاســـتثمار فـــي الســـودان كبیـــرة وحلهـــا یـــرتبط بالحـــل . )1(موقفهـــا بكـــل ســـهولة 

ــم للاســــتثمار بجمیــــع متطلباتــــه  ــي الــــبلاد والــــذي یمهــــد لقیــــام المنــــاخ الملائــ ــامل فــ السیاســـي الشــ

ـــادیة و  ــــیة والاقتصـــ ـــــروب السیاســ ــــــى هــ ـــــتثمار أدت إل ـــات الاسـ ـــد أن كثـــــــرة معیقـــ ــــة ونجـــ التنظیمیــ

اســـتثمارات محلیـــة إلـــى دول الجـــوار وأیضـــا تشـــیر المعلومـــات إلـــى أن هنالـــك رغبـــة قویـــة فـــي 

تحویــل اســتثمارات محلیــة كبیــرة إلــى جنــوب الســودان الــذي أصــبح أرضــا بكــرا یمكــن أن یكــون 

ــا للاســــتثمارات المحلیــــة وان الدولــــة فــــي حــــ ال عــــدم اتخاذهــــا وتنفیــــذها للتحــــذیرات مناخــــا جاذبــ

  .والتهدیدات على ارض الواقع فان مستقبل الاستثمار في السودان لن یكون كما هو مطلوب

فــإذا أردنــا وضــع حلــول جذریــة لمعوقــات الاســتثمار لابــد مــن النظــر للمعیقــات الإداریــة        

م،لأنه وفي ظل التحولات بنظرة كلیة تستصحب عقلیة المستثمرین وكیفیة التعاطي مع عاداته

الكبیرة التي تعیشها البلاد وما یتبعها من سیاسات الانفتاح الاقتصـادي والتكـتلات الاقتصـادیة 

ودخــول الســـودان فـــي تجمـــع دول الكومیســا ومـــا ســـینتج عنـــه مــن حریـــة كاملـــة لحركـــة التجـــارة 

  .وحركة رؤوس الأموال التي تبحث عن فرص استثمار

من أن یسعى للاستفادة من الموارد المتوفرة لدیه،وذلك بجذب رؤوس كان لابد للسودان       

الأمـــوال اللازمـــة لتحریـــك هـــذه المـــوارد بخلـــق منـــاخ اســـتثماري تتـــوفر فیـــه كـــل الظـــروف التـــي 

أیضـا هنالـك بعـض المعیقـات التـي تقـف أمـام الاســتثمار .یحتاجهـا المسـتثمر الأجنبـي والمحلـي

ي المعوقـــات  وهـــي ضـــعف البنیـــات التحتیـــة وتخلفهـــا فـــي الـــبلاد والتـــي لا تقـــل أهمیـــة عـــن بـــاق

ــل فــــي الطــــرق  ــي تتمثــ ــدمات العامــــة صــــحیة  –المواصــــلات  –والتــ  -المطــــارات ومرافــــق الخــ

  .تعلیمیة
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لــذا فــان مســـتقبل الاســتثمار الأجنبــي یتوقـــف علــي مــدى وعـــي الدولــة بهــذه المعیقـــات         

ول دون جـــذب اســـتثمارات إضـــافیة والســعي الجـــاد لتـــذلیل كافــة الصـــعوبات والعقبـــات التـــي تحــ

  .  وتثبیت ما هو قائم حالیا من استثمارات
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  المبحث الثالث

  في السودان الأسباب وسیاسات المعالجةالبطالة 

  

  :القوى العاملة في السودان.2.3.1

تعرف القوى العاملة بأنها ذلـك الجـزء مـن السـكان الناشـطین اقتصـادیا والـذین یسـهمون 

والخــدمات ویشــمل بالإضــافة إلــى العــاملین فعــلا العــاطلین عــن العمــل والــذین فــي إنتــاج الســلع 

الوفیــات –الحضــریة (یرغبــون فیــه ولا یبحثــون عنــه ونجــد أن التغیــرات الدیمغرافیــة  الأساســیة 

تــؤثر لــیس فقــط فــي حجــم القــوى العاملــة بــل كــذلك فــي تركیبهــا العمــري و النــوعي ) والهجــرة 

ــة( ــتوى  ،وهنالــــك)هیكــــل القــــوى العاملــ ــر التكنولــــوجي الــــذي یتمثــــل فــــي مســ علاقــــة  بــــین التغییــ

الإنتاجیـــة المتوســـطة للعامـــل ونســـب المهـــن المطلوبـــة، كمـــا توجـــد علاقـــة أیضـــا بـــین  النســـب 

ومتوسط دخل الفرد على المستوى الوطني بعكس التركیـب المهنـي یمكـن إرجاعهـا أساسـا إلـى 

لفــة وهــذا لا یعنــي أن التركیــب المهنــي التغیــرات التــي تطــرأ علــى القطاعــات الاقتصــادیة المخت

محكــوم دائمـــا بعوامـــل الطلــب بـــل تلعـــب عوامــل العـــرض مثـــل التعلــیم  والتـــدریب المهنـــي دورا 

  .أساسیا في تحدید التركیب المهني للقوى العاملة

ــد الســـودان  ــاد الســـوداني حیـــث یعتمـ نجـــد الزراعـــة تمثـــل القطـــاع الأساســـي فـــي الاقتصـ

مــن نشــاط الســكان إضــافة للصــناعة خاصــة % 80ة حیــث تمثــل اعتمــادا رئیســیا علــى الزراعــ

ــة ــد علــــى الزراعــ تعتبــــر الزراعــــة مــــن الأنشــــطة المهمــــة لأنهــــا توظــــف .)1(الصــــناعة التــــي تعتمــ

مــن قــوة العمــل ویســاهم الإنتــاج الزراعــي فــي ثلــث النــاتج المحلــي الإجمــالي حیــث تســهم 80%
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اع الهائـــل للأراضـــي الزراعیـــة مـــن إجمـــالي النـــاتج القـــومي نســـبة للاتســـ%40الزراعـــة بحـــوالي 

الصــالحة والظــروف المناخیــة الملائمــة للنمــو الزراعــي، ولا زالــت الزراعــة تســتقطب أكثــر مــن 

ویــــأتي القطــــاع % 21.1مــــن القــــوى العاملــــة النشــــیطة بینمــــا یســــتحوذ قطــــاع الخــــدمات % 54

 حیـــث یســـیطر القطـــاع الزراعـــي بشـــقیه% 6.1الصـــناعي فـــي ذیـــل القائمـــة بنســـبة لا تتجـــاوز 

التقلیدي والحدیث على استیعاب القوى العاملة مقارنة بقطاعي الصناعة والخدمات بالرغم من 

توسع الإنتاج الصناعي الذي كان نتیجة لسیاسة أملتهـا الاحتیاجـات القومیـة كمـا كانـت بـنفس 

  .)1(القدر مواكبة للتطور في القطاعات الأخرى من الاقتصاد

الاقتصاد المتخلف نسبیا والذي یغلب علیـه الطـابع وتجدر الإشارة إلى أن الانتقال من 

ــغیرة  ــة صــ ــزأ إلــــى وحــــدات إنتاجیــ ــریة )عائلیــــة-فردیــــة (الزراعــــي ومجــ إلــــى الاقتصــــادیات العصــ

المتطـــورة والتـــي یغلـــب علیهـــا طـــابع الإنتـــاج الكبیـــر یـــؤدي كـــل ذلـــك إلـــى تغییـــرات فـــي القـــوى 

  .العاملة

ــان   ــادي فــ ــیم السیاســــي والاجتمــــاعي أمــــا بالإضــــافة إلــــى مرحلــــة التطــــور الاقتصــ التنظــ

للإنتاج یمكن أن یلعب دورا في تحدید أو التوزیع النسـبي للعـاملین فـي مختلـف هـذه الحـالات، 

ــنظم % 55فنجــــد أن هنالــــك  ــاس للــ ــون لحســــابهم الخــــاص وهــــذا انعكــ ــن القــــوى العاملــــة یعملــ مــ

ــــي زراعیـــــة یف ـــات آو أراضـ ــاملین یحـــــوزون حواشــ ــــة إذ أن أغلبیـــــة العـــ ــة المتبعـ لحونهـــــا الزراعیـــ

  .ویستخدمون أسرهم
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  :القوى العاملة حسب الحالة التعلیمیة 2.3.2
یتمیـــز النظـــام التعلیمـــي فـــي الســـودان بهیكـــل متوحـــد قومیـــا إذ أن معـــدل القبـــول حســـب 

فنجد أن القوى العملة حسب .المستوى التعلیمي ینخفض كلما انتقلت إلى أعلى السلم التعلیمي

ــبة الإنـــــاث ــــل نســـ ــأكثر تمثـ ــــوالي % 16.2المؤهـــــل التعلیمـــــي  عشـــــرة ســـــنوات فـــ أمـــــا الـــــذكور حـ

والجــدیر بالــذكر ارتفــاع المؤهــل التعلیمــي فــي .م 2011مــل حسـب تعــداد مســح قــوة الع33.7%

  .الحضر أكثر من الریف

  :سیاسات تنمیة القوى العاملة 2.3.3

 –تـدریب مهنـي –غیـر نظـامي –فنـي  -تعلـیم عـام(تتأثر سیاسات تنمیة القوى العاملـة 

ــــة ــــو أمیـــ ــــادیة ) محــ ـــــیة والاقتصــ ـــن العوامــــــل السیاســ ــــة مــــ ـــة –بمجموعــ ـــــة والدیمقراطیــــ التكنولوجیــ

  :والاجتماعیة وهنالك عوامل اقتصادیة ذات اثر على هذه التنمیة ومنها

التقلبات المناخیة التي تؤثر سـلبا علـى الإنتـاج الزراعـي ومنهـا ارتفـاع أسـعار السـلع التجهیزیـة 

المطلــوب اســتیرادها نتیجــة للتضــخم النقــدي فــي الــدول الصــناعیة ممــا اســتوجب إعــادة النظــر 

  :تثمار وقد طرأت تغیرات كثیرة على العمالة والإنتاج أهمهابصورة جدیة في برامج الاس

  .زیادة فئة العاملین في مقابل أو على حساب فئة العاملین في نطاق الأسرة -

زیــادة نصــیب الصــناعة مــن الأیــدي العاملــة وزیــادة أســرع مــن نصــیب قطــاع الخــدمات مــن  -

  . الأیدي العاملة

التبــاین فــي معــدلات نمــو الإنتاجیــة مــن قطــاع اقتصــادي إلــى آخــر، فنصــیب الزراعــة مــن  -

الأیدي العاملة یساوي ضعف نصیب إسهامها في الدخل القومي، وعلى العكس من ذلك فـان 
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نصیب قطاع الخـدمات مـن الأیـدي العاملـة لا یمثـل سـوى نصـف نصـیب إسـهامها فـي الـدخل 

  القومي 

جرة إلى دول النفط من العمال المهرة حیث تتوافر فرص العمالة وهي الحركات الواسعة لله -

  .كثیرة ومجزیة إلا أن هذه المناطق تنقصها الأیدي العاملة

 :حجم القوى العاملة 2.3.4

ــة بحـــوالي 2007فـــي عـــام  ملیـــون  11.4ملیـــون نســـمة و  11.1م قـــدرت القـــوى العاملـ

 2007عام  19.4ل البطالة حوالي كما بلغ معد2.075م بنسبة نقصان 2006نسمة في عام 

  :م الجدول التالي یشیر إلى ذلك2008في  17.1م مقارنة ب

  م2007-م2002تقدیرات القوى البشریة والقوى العاملة خلال ) 12(جدول 

 2007 2006 2005 2004 2003 البیان

 11.1 11.4 11.1 10.7 11.3 القوى العاملة

 8.9 9.50 9.2 9 8.6 المشتغلون

 806 3882 611 441 0.29 التشغیلفرص 

 2.2 1961 1.8 1.7 1.8 المتبطلین

 %19.4 %17.1 %16.2 %16.3 %16.3 معدل البطالة

  وزارة العمل إدارة التخطیط والمتابعة: المصدر
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  :أسباب البطالة في السودان2.3.5 

  :ویعزى ارتفاع معدلات البطالة في السودان للأسباب التالیة

الاقتصـــادیة الانكماشـــیة التـــي انتهجـــت فـــي الســـودان منـــذ منتصـــف الســـبعینیات السیاســـات  -

وقـد كـان انتهـاج هـذه السیاسـة اسـتجابة فـي بعـض الأحیـان للمؤسسـات الدولیـة  )1(.وحتـى الآن

لتحقیــق فــائض فــي میـــزان المــدفوعات وتثبیــت ســعر الصـــرف والتضــخم لتمكــین الســودان مـــن 

المفـــرط منـــذ مطلـــع الســـبعینیات وفـــي أحیـــان كثیـــرة  ســـداد دیونـــه التـــي حـــدثت نتیجـــة للاقتـــراض

كانـت هـذه السیاســة نابعـة مـن دواعــي وطنیـة لتحقیــق اسـتقرار الأسـعار وتحقیــق اسـتقرار ســعر 

الصرف المتدهور بدایة من نهایة السبعینیات ومـن آثـار السیاسـة الاقتصـادیة الانكماشـیة رفـع 

ملان ربما أدیا إلـى تحجـیم الاسـتثمار معدلات الضرائب وتحجیم التمویل المصرفي وهذان العا

الجدیـــد فـــي القطـــاع الخـــاص وربمـــا أدى هـــذان العـــاملان إلـــى عـــدم العمـــل بالطاقـــات القصـــوى 

للاســتثمارات القدیمــة للقطــاع الخــاص ممــا أدى إلــى ) مصــانع النســیج(وقفــل بعــض المصــانع 

الإنفــاق  ضــعف التخــدیم فــي القطــاع الخــاص كمــا أن انتهــاج السیاســة الانكماشــیة فــي خفــض

الحكــومي ربمــا أدى إلــى وقــف اســتثمارات القطــاع العــام وتحویــل أصــوله إلــى القطــاع الخــاص 

وتسریح قوى عاملة كانت تخدم فـي القطـاع العـام وهـذه السیاسـة أدت إلـى ضـعف التخـدیم فـي 

القطـاع العـام الحكـومي وبالتــالي ارتفـع معـدل البطالـة فــي السـودان نتیجـة للسیاسـة الاقتصــادیة 

  .ماشیةالانك
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الثــورة التــي حــدثت فــي التعلــیم العــالي والتـــي أدت إلــى تصــاعد أعــداد الخــریجین فــي الفتـــرة  -

الأخیــرة والتــي لــم تقابــل بتصــاعد فــي حجــم الاســتثمار فــي القطــاع الخــاص والعــام لامتصــاص 

 . هذا النوع من القوى العاملة

  .لوافدة من دول الجوارمن أسباب البطالة أیضا الهجرة من الریف للمدن إضافة للهجرة ا- 

أیضــا مــن أســباب البطالــة فــي الســودان العامــل الــدیمغرافي المتمثــل فــي زیــادة معــدل القــوى  -

ــادة فــــرص تخــــدیم جدیــــدة  ــدل الســــكان الســــنوي  ولا یقابــــل هــــذه الزیــ العاملــــة بســــبب ارتفــــاع  معــ

البلـدان بالإضافة إلى ظاهرة الهجرة المعاكسـة الناتجـة مـن اكتظـاظ سـوق العمـل الخـارجي فـي 

ــد كـــان الســـبب فـــي  العربیـــة النـــاتج مـــن تـــدهور عائـــدات الـــنفط واســـتخدام العمالـــة الآســـیویة وقـ

  .انخفاض معدل البطالة في الفترة السابقة

ضعف الأجر النقدي المحدد في القطاع العام والخاص عند مداخل الخدمة وهـذا لا یشـجع  -

و الخــاص لأنــه لا یغطــي الأساســیات الــراغبین فــي العمــل للــدخول للتعیــین فــي القطــاع العــام أ

  .المعیشیة

  :سیاسات لمعالجة البطالة 2.3 .6

هنالك عدة سیاسات من شانها تخفیض معدل البطالة وهـذه السیاسـات جزئیـة أكثـر مـن كونهـا 

 نذكر منها:كلیة

لاقـــت هـــذه البـــرامج تأییـــدا كوســـیلة لتخفـــیض لبطالـــة إذ أن :بـــرامج تـــدریب القـــوى العاملـــة :أولا 

لاقتصادیون یعزون البطالة إلى الطلب الكلي غیر الكافي وقـد تحـدى هـذا الـرأي فریـق معظم ا

من الاقتصادیین الذین ادعوا أن البطالة نتیجة للتغیرات الهیكلیـة فـي الاقتصـاد، فعنـدما تتغیـر 
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ــاد المــــذكور  ــلع والخــــدمات فــــان الاقتصــ ــا ویتغیــــر تركیــــب الطلــــب النهــــائي علــــى الســ التكنولوجیــ

وعنــدما یواجــه الاقتصــاد تغیــرا هیكلیــا فــان الوظــائف القدیمــة تتلاشــى .)1(یكلــيیتعــرض لتغیــر ه

فـــإذا كــان العمــال المســتبعدون قـــادرین علــى مواجهــة متطلبــات التعلـــیم .وتخلــق وظــائف جدیــدة

والمهـــارة اللازمـــة للوظیفـــة الجدیـــدة وكـــان لـــدیهم الرغبـــة فـــي التـــوطن فـــي مكـــان جدیـــد إذا لـــزم 

أمـــا إذا كـــان العمـــال .خاصــة باســـتثناء مـــا تســـتغرقه فتــرة التكیـــفالأمر،فانــه لـــن تخلـــق مشـــكلة 

المستبعدون لا یستطیعون مواجهـة المتطلبـات التعلیمیـة والمهاریـة ولا یرغبـون فـي التـوطن فـي 

مناطق أخـرى فـإنهم سـوف یظلـون عـاطلین عـن العمـل لفتـرة طویلـة مـن الزمن،وهـذا النـوع مـن 

ض البعض على هذا الاتجاه على أن السیاسات التي البطالة تسمى البطالة الهیكلیة مع اعترا

  .من شانها زیادة الطلب الكلي غیر فاعلة في تخفیض البطالة

وذلـــك لأنـــه مـــع وجـــود الحـــد الأدنـــى للأجـــور فـــان معظـــم :الحـــد الأدنـــى القـــانوني للأجـــر :ثانیـــا

ون المنشات لا تستخدم أشخاص ذوي مهارات دنیـا ومـن ثـم فـان كثیـر مـن الاقتصـادیون یطـالب

بإلغاء هذه القوانین او تعدیلها،لان مع وجود هذه القوانین تتزاید نسبة البطالة لكن إذا تم إلغاء 

الحــد الأدنــى للأجــور فــان كثیــرا مــن المــراهقین ســوف یحصــلون علــى وظــائف تمــدهم بــالخبرة 

الثمینة،لان معظـم المنشـات سـوف تسـتأجر الصـبیان وغیـر ذوي الخبـرة وكـذلك ذوي المهـارات 

  .یا على الرغم من انخفاض إنتاجیتهمالدن

وذلــك بتحســین مكاتــب التوظیــف العاملــة وزیــادة كفاءتهــا والــذي :مكاتــب التوظیــف العامــة:ثالثــا

بدوره سوف یؤدي الى سرعة تجدیـد العمـل وتقلیـل عـدم التناسـب بـین العمـال والوظـائف والتـي 
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فكــرة القائلــة بــان العمــال ویســتند هــذا الــرأي علــى ال(تــؤدي إلــى زیــادة فتــرة البحــث عــن العمــل 

  ).والمنشات یفتقرون إلى المعلومات

أو تــامین البطالــة القومیــة بــرغم الانتقــادات التــي وجهــت لهــذا النظــام :تعویضــات البطالــة:رابعــا

لأنــه یطیــل فتــرة البحــث عــن العمــل ویزیــد الفصــل المؤقــت للعمــال،لان المنشــات یكــون لــدیها 

ا للتغیـرات فـي الطلـب لأنهـا تسـتطیع أن تكـون واثقـة حافز قـوي لتسـریح العمال،لتسـتجیب مؤقتـ

لكـــن إذا تـــم فـــرض ضـــریبة علـــى نظـــام .نســـبیا مـــن إعـــادة تـــأجیرهم عنـــدما یتزایـــد الطلـــب الكلـــي

تعــویض البطالــة بــنفس المعــدل الــذي تفــرض بــه علــى الــدخول الأخــرى هــذا ســوف یجعــل مــن 

ذا یمكـــن أن یســـاعد فـــي عملیـــة تســـریح العمـــال مؤقتـــا بواســـطة المنشـــات امـــرأ أكثـــر تكلفـــة وهـــ

 )   1(.تخفیض معدل البطالة

ــــام  ــــل للقیــــــام بالمهــ ـــوارد البشــــــریة والعمــ ــــاء وزارة تنمیــــــة المـــ ــــة بإنشــ ـــي الســــــودان قامــــــت الدولــ وفـــ

   :والاختصاصات الآتیة

  .وضع السیاسات العامة والخاصة بالعمل على المستوى القومي/ 1

  .الة الفرص للمواطنینتنظیم عملیات التشغیل داخلیا وخارجیا بما یضمن عد/ 2

  .العمل على استقرار علاقات العمل/ 3

  .اقتراح سیاسات الأجور بصفة دوریة بالتنسیق مع الجهات المعنیة/ 4

وضـع الــنظم الخاصــة بســلامة العــاملین وحمــایتهم مــن مخــاطر المهنــة بترقیــة ظــروف بیئــة / 5

  .العمل
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ن والإفتـــاء بشـــأنها والعمـــل علـــى متابعـــة تنفیـــذ تشـــریعات العمـــل البـــالغ عـــددها خمـــس قـــوانی/ 6

  . تطویرها

  .الإشراف على أنشطة الثقافة العمالیة/ 7

  . تنظیم عملیات المفاوضات الجماعیة والتحكیم وفق القوانین المعمول بها/ 8

ـــبلاد فـــــي / 9 ـــة والإقلیمیــــة وتمثیــــل الـ ــات الدولیـ ـــة مــــع المنظمـــ ــات العمــــل الخارجیـ ــیم علاقــ تنظــ

برام الاتفاقیات    .في مجال التعاون التقني في مختلف مجالات العملالمؤتمرات وإ

وتجــدر الإشــارة إلــى أن قضــیة الاســتخدام بــدات تحظــى بالاهتمــام مــن قبــل الدولــة منــذ 

منتصــف الســبعینیات عنــدما أعــدت منظمــة العمــل الدولیــة وبنــاءا علــى طلــب الحكومــة دراســة 

للنمــو الاســتخدام والعدالــة  حــول مشــكلة التنمیــة القومیــة والاســتخدام واعــدت إســتراتیجیة شــاملة

غیـر أن توصــیاتها الرئیسـیة لــم تنفـذ بســبب الاخــتلالات التـي واجهــت الاقتصـاد والتــي اقتضــت 

ــــیرة  ــة قصــ ــة الدائریــــ ـــه بنظــــــام البرمجـــ ـــة عنــ ــالخطط الشـــــاملة والاستعاضـــ ــــل بــــ ــــاء نظــــــام العمـ إبقـ

  .المدى،وتركز معظم الجهد بعد ذلك على تصحیح تلك الاختلالات

وفــي غیـــاب إســـتراتیجیة متكاملــة للاســـتخدام فـــي الماضــي انحصـــر نشـــاط وزارة تنمیـــة  

الموارد البشریة والعمل في مجال الاستخدام في تنظـیم خـدمات الاسـتخدام عبـر مكاتـب العمـل 

المنتشـــرة فـــي الـــبلاد والقیـــام بجمـــع معلومـــات عـــن أســـواق العمـــل مـــن خـــلال التقـــاریر الدوریـــة 

سـوق العمـل ثـم انتقلـت إلـى مرحلـة جدیـدة حیـث وضـعت خطـة جدیـدة الشهریة وبـرامج بیانـات 

 1996-1990لإجراء مسوحات دوریـة للعمالـة والاسـتخدام واسـتطاعت تنفیـذ  مسـحین عـامي 
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یعتبــران المصـــدرین الرئیســین لكـــل بیانـــات الاســتخدام والبطالـــة وأوضــاع القـــوى العاملـــة إلا أن 

  .الهامعدم توفر التمویل أدى إلى وقف هذا النشاط  

في منتصف الثمانینات قامت الحكومة بخطوات مكثفة مـع عـدة جهـات خارجیـة بـدأت 

بالتعــاون مــع منظمــة العمــل الدولیــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وبرنــامج الأمــم المتحــدة 

لتنمیة رأس المال وصندوق التنمیة العربي للإنماء وبرنامج الغـذاء العـالمي وحكومـة سكسـونیا 

مشــروع تجریبــي للعمالــة المكثفــة فــي منطقــة النیــل الأبــیض مســتهدفا للریــف باعتبــاره فــي تنفیــذ 

  .مصدرا للفقر ومنبعا للهجرة النازحة للمدن

اشتمل هذا المشروع على إضافة بعض الأنشـطة الزراعیـة وبعـض المشـاریع الإنتاجیـة 

ــال وقــــد اعتمــــدت هـــذه المشــــاریع فــــي تنفیـــذها وت ــدریب النســــاء والرجـ ــة وتــ مویلهــــا علــــى والخدمیـ

  .المشاركة الشعبیة وحققت نجاحا كبیرا أكد قابلیتها للاستدامة والتكیف مع الظروف المحلیة

شـــكلت الجوانـــب الایجابیـــة فـــي هـــذه المشـــروعات أساســـا لإضـــافة مشـــروعات المنـــاطق 

كمــا تـم التوســع فـي إنشــاء مراكـز التــدریب المهنیـة والحرفیــة التـي بــدأت بمركـز واحــد . المختـارة

مركـزا موزعـة علـى جمیـع إنحـاء الـبلاد وتقـوم هـذه المراكـز  13وارتفع عددها إلـى  1956عام 

  .)1( بالتدریب وتملیك المهارات

ــكان والتوســــع الكبیــــر فــــي التعلــــیم العــــالي علــــى أوضــــاع  ــبابیة للســ انعكســــت الســــمة الشــ

البطالـــة وســـط الشـــباب، ولمواجهـــة هـــذه المشـــكلة بـــدأت الـــوزارة فـــي تنفیـــذ برنـــامج یهـــدف إلـــى 

اســتخدام خریجـــي الجامعــات والمعاهـــد العلیـــا عبــر مســـارین ویشــمل الأول الاســـتخدام المباشـــر 

اصــة حیـث تبنـت الدولـة المشــروع القـومي لاسـتیعاب الخـریجین فــي والثـاني دعـم المبـادرات الخ
                                                

 18ص .م2009ورقة عمل في إطار مشاركة المنتدى العربي للتشغیل، بیروت، لبنان، أكتوبر  ألیسون مناني مقایا،، 1
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وذلـــك بعـــد أن تـــم إجـــراء دراســـة )  2007 -2006- 2005( الولایـــات الشـــمالیة فـــي الأعـــوام 

م واتضــح  أن الحاجــة 2005میدانیـة بحاجــة الولایـات الشــمالیة مــن وظـائف المــداخل فــي عـام 

یط للإیفاء بهـا علـى ثلاثـة مراحـل بتمویـل ألف وظیفة ثم التخط 52.000الفعلیة كانت حوالي 

من وزارة المالیة الاتحادیة لمد عامین یتحول بعدها لمیزانیة الولایات وبدا المشروع القومي في 

ألف وظیفة  لكل الولایات الشمالیة ما )13(وكانت الوظائف المصدقة من الدولة  2005عام 

وظائف بمكاتـب لجـان الاختیـار بالولایـات عدا ولایة الخرطوم وبلغ عدد المسجلین لملء هذه ال

،وبــذلك یكــون عــدد الــذین لــم ) 10090(خریجــا،وبلغ عــدد المســتوعبین مــنهم ) 31957( خریجاً

كــان المشــروع القــومي لاســتیعاب الخــریجین وقــد تــم  2006خریجــاً وفــي ) 21867(یســتوعبوا 

ظیفـة للولایـات ألـف و  17تـم التصـدیق علـى  2007وكذلك في العـام .  ألف وظیفة 20توفیر 

خریجـــا ) 16048(خریجـــا وعـــدد المســـتوعبین مـــنهم ) 41230(الشـــمالیة وبلـــغ عـــدد المســـجلین 

وعلیه نخلص إلـى أن الـذین تـم اسـتیعابهم ) 25182(وبذلك یكون عدد الذین لم یتم استیعابهم 

حتـــى  2005فـــي المشـــروع القـــومي لاســـتیعاب الخـــریجین فـــي الولایـــات الشـــمالیة مـــن الأعـــوام 

  .خریجا) 70222(خریجا والذین لم یتم استیعابهم ) 41354( 2007

ـــروع الخــــریج المنـــــتج   ـــر مشـ ــاني فـــــي دعــــم مبــــادرات الخــــریجین عبــ وتمثــــل المســــار الثــ

بالمســاهمة فــي تمویــل المشــاریع الخاصــة بهــم ویتوســع البرنــامج الآن لیســتوعب الشــباب بكافــة 

  .)1(مستویاتهم التعلیمیة

تعلـــیم العـــالي والـــذي لـــم یصـــاحبه توســـع فـــي النمـــو كـــذلك نتیجـــة لسیاســـة التوســـع فـــي ال

مـــع عـــدم ملائمـــة ) وجـــود بطالـــة(الاقتصـــادي ممـــا خلـــق فـــائض مـــن مخرجـــات التعلـــیم العـــالي 
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البـرامج التعلیمیـة والمنــاهج لاحتیاجـات ســوق العمـل، جعــل الدولـة تفكــر جـادة فــي حـل مشــكلة 

یهـــدف هــذا المجلــس إلــى عـــدة البطالــة وذلــك بإنشــاء المجلــس القـــومي للتعلــیم الفنــي والتقنــي و 

  :أهداف منها

  . تحقیق الأهداف القومیة في مجال تنمیة القدرات البشریة -

  . تحقیق التوازن المهني وفقا لحاجة البلاد -

التوظیف الأمثل للموارد المتاحة لتطویر مؤسسـات التعلـیم الفنـي والتقنـي وغیرهـا مـن بـرامج  -

 .تنمیة القدرات الفنیة والتوظیف لها

م تكن هنالك سیاسات للعمل في السابق كما ذكرنـا فكـل مـا ورد سـابقا لـم یكـن یتعـدى ل

محــاولات لوضــع سیاســات للعمــل إلا انــه الآن یجــري الإعــداد لوضــع إطــار قــومي للعمــل فــي 

السودان بالتعاون مع منظمة العمل الدولیة وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي وفي هـذا الصـدد 

عــداد أوراق عمــل تــم جلــب خبــراء مختصــین مــ ن قبــل المنظمــة لزیــارة الســودان لجمــع بیانــات وإ

متخصصة تساعد في وضـع الإطـار وتـم تنفیـذ عـدة ورش عمـل ودائـرة مسـتدیرة وأخیـرا مـؤتمر 

لمناقشـــة مـــا توصـــل إلیـــه الخبـــراء، تمهیـــدا لوضـــع سیاســـات التشـــغیل لتكـــون الركیـــزة الأساســـیة 

  .للعمل والتشغیل في السودان
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  دراسـة الحـالة

  
  شركة بتروناس النشأة والأھداف: المبحث الأول
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  المبحث الأول

  شركة بتروناس النشأة والأهداف

  
  :نبذة عن الشركة 3.1.1

مؤسســة بترونــاس المالیزیــة إحــدى كبریــات الشــركات العاملــة فــي مجــال البتــرول تعتبــر 

متعددة النشاطات بین الاستكشاف والتنقیب وتسویق المنتجات البترولیة إضافة إلى .في العالم

نتـاج البتروكیماویـات والاسـتثمار فـي مالیزیـا  تركیب الخطوط الناقلة وتسـویق الغـاز الطبیعـي وإ

ــنة 1974أغســـطس  17والتـــي تأسســـت فــــي  م، كشــــركة 1965م بموجـــب قــــانون الشـــركات لسـ

  .مالیزیا الوطنیة للبترول

دارة قطــاع البتــرول فــي مالیزیــا إلــى  منــذ الإنشــاء تطــورت بترونــاس مــن مجــرد تنظــیم وإ

مؤسســة متعــددة الجنســیات متكاملــة الأنشــطة واســعة النطــاق فــي عملیــات الزیــت والغــاز علــى 

شــــارها عالمیــــا وعلــــى الــــرغم مــــن أن الشــــركة مملوكــــة بنســــبة المســــتوى العــــالمي ممــــا ســــهل انت

تحتـل بترونـاس .للحكومة المالیزیة إلا أنها تـدار مثـل أي شـركة تجاریـة وربحیـة أخـرى% 100

مــن  8مــن حیــث الربحیــة والمرتبــة رقــم ) 500 -(فــي مجلــة قلوبــال فورتشــن  18المرتبــة رقــم 

  .)1(ألف عامل حول العالم 28حیث أرباح صناعة النفط، وتُشغل بتروناس حوالي 

  

  

  :رؤیة الشركة 3.1.2

                                                
 .Company Profile( PETRONAS marketing Sudan L t d ،2012( :المصدر 1
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تتمثل ثقافة بتروناس العملیة في العلاقة الوثیقة بـین الرؤیـة والرسـالة والقـیم المشـتركة، 

حیــث إن رؤیــة الشــركة أن تصــبح مــن صــفوة الشــركات متعــددة الجنســیات والقیادیــة فــي مجــال 

لق القیم والأنشطة التجاریة ذات المزایا النفط والغاز، هذه الرؤیة مدفوعة بواسطة إستراتجیة خ

والتكامــل ویــتم دعــم هــذه الرؤیــة بواســطة وســائل الأنشــطة التجاریــة، و تــولي الشــركة الاهتمــام 

الأكبـر للقــیم المشــتركة والتـي تشــمل مجموعــه مـن المعــاییر والمبــادئ التـي یــتم ممارســتها علــى 

  .ةنطاق المجموعات من قبل كافة مستویات العاملین والإدار 

  :الأنشطة التجاریة 3.1.3

ــة،  هنالـــك خمســـه أقســـام رئیســـیه تـــدعم الأنشـــطة التجاریـــة فـــي الشـــركة وهـــي التخطـــیط والتنمیـ

  .التربیة، التمویل، الموارد البشریة، إدارة التكنولوجیا

 41مؤسسـه تجاریـة منهـا  84دولـه وتشـتمل علـى أكثـر مـن  35تنتشر مجموعة بتروناس فـي 

شـــركه تابعـــة، وبمـــا أنهـــا شـــركة  25مؤسســـه مملوكـــة جزئیـــة و 18مؤسســـة مملوكـــة بالكامـــل، 

  :أنشطة رئیسیة وهي 5متنوعة ومتكاملة فأن الأنشطة التجاریة لبتروناس تتركز حول 

 . الاستكشاف والإنتاج -

 . النفط -

 .الغاز -

 . البتروكیماویات -

 . والملاحة النهریة) اللوجستیات ( تنظیم الإمداد والخدمات   -
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ترونــاس إلــى زیــادة الاحتیــاطي الخــاص بهــا لضــمان كفایــة الإمــداد مــن المــوارد تســعى ب

البترولیـــة المالیزیـــة عـــن طریـــق الاســـتمرار فـــي أنشـــطة الاستكشـــاف والتطـــویر والإنتـــاج خـــارج 

مـا (  carijaliمالیزیا، والأداة الرئیسیة التـي یـتم بواسـطتها القیـام بهـذه الأنشـطة هـي بترونـاس 

، وتعمـــل بترونـــاس حالیـــاً فـــي ثلاثـــة منـــاطق 1990تـــم أنشـــاؤها فـــي عـــام والتـــي ) وراء البحـــار

عالمیــه رئیســـیه وهـــى أســـیا، أفریقیـــا، الشـــرق الأوســـط حیـــث تعتمـــد بترونـــاس أنهـــا تتمتـــع بمزایـــا 

  . تنافسیه مهمة

لــدى بترونــاس وجــود قــوى فــي مجــال الاستكشــاف والإنتــاج فــي أفریقیــا حیــث تعمــل فــي 

ــارة المـــذكورة، و  15 ــا وراء البحـــار فقــــد تــــراكم لــــدى بلـــد مــــن القــ ــي مــ ــاد أنشـــطتها فــ نتیجــــة لازدیــ

، وأیضـــاً  3.7بترونــاس احتیـــاطي عـــالمي مــن الـــنفط والغـــاز یقــدر بحـــوالي  بلیـــون برمیــل تقریبـــاً

وقـد حصـلت بترونـاس علـى .لدیها استثمارات عدیدة في الشرق الأوسط إیـران، البحـرین، الـیمن

م 2001ث شــكلت المنتجــات البترولیــة فــي الجــزء الأعظــم مــن دخلهــا مــن ســوق التصــدیر حیــ

مــن جملــة الإســهام أي مــا یعـــادل  37،5أعلــى مســاهم فــي دخلهــا حیــث بلــغ حجـــم المســاهمة 

وبقیـة % 7والغاز % 19والغاز الطبیعي المسال % 21.6بلیون دولار، بلغ خام النفط  17.7

  %.5 -4البتروكیماویات الأخرى والنقل البحري وغیرها حوالي 

  :اس والاهتمام بالتعلیم والتدریببترون 3.1.4

حســـب رؤیـــة بترونـــاس فأنهـــا تعطـــى قطـــاع التعلـــیم الاهتمـــام الأكبـــر باعتبـــاره النصـــیر 

للتعلم والتطویر المستمر لرأس المال الفكري ویعتبر ذلك جزء من الجهد المبذول لإعطاء قـوه 

بوضـــع الخطـــة  وفعالیـــة لأهمیـــة إدارة المعرفـــة فـــي صـــناعة الـــنفط والغـــاز، وقـــد تـــم دعـــم ذلـــك
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التعلیمیة العامة التي تركز على التعلم أكثر من التدریب وتعنى بذلك تطـویر وتنمیـة وتحـدیث 

  . مهارات وكفاءات العاملین في مجموعات المهارات الخاصة بهم

تــوج هــذا الاهتمــام بتأســیس مختلــف المنشــآت والمرافــق مثــل بترونــاس للتــدریب الإداري 

بتــرول وجامعـة بترونـاس للتكنولوجیـا فــي مالیزیـا وأكادیمیـة النقــل ومعهـد بترونـاس لتكنولوجیـا ال

النهــري فــي مالیزیــا وقــد وجهــت جمیــع هــذه المؤسســات نحــو تحقیــق تحســین مســتمر فــي جمیــع 

  .)1(مستویات الإدارة والخدمات والجوانب التشغیلیة للصناعة 

  بدایة أنشطة بتروناس في السودان

  :بتروناس في الســودان 3.1.5

م كانت الدراسة الفنیة المشتركة للإمكانیات البترولیـة فـي السـودان فـي 1996في مایو 

هیئـــة استكشـــاف (ومربـــع البحـــر الأحمـــر بواســـطة بترونـــاس واوبیـــا  14و 12كـــل مـــن مربعـــي 

نتاج النفط ، 2، 1م أصبحت بتروناس المشغل الشریك للمربعات رقـم 1996، وفي دیسمبر )وإ

أصـــبحت  1997یـــة للبتـــرول وتالســـمان وســـودابت، وفـــي فبرایـــر مـــع الشـــركة الصـــینیة الوطن 4

ــاس شــــریك فــــي المربــــع  مشــــروع استكشــــاف البتــــرول مــــع شــــركة البتــــرول العالمیــــة ) أ( 5بترونــ

ــي مــــایو  ــودان 1998لونــــدین وذلــــك كمشــــغل، وفــ ــاح الرســــمي لمكتــــب بترونــــاس ســ م تــــم الافتتــ

م كـان أول 1999ي أغسـطس بواسطة الدكتور مهاتیر محمد رئـیس وزراء مالیزیـا، تبـع ذلـك فـ

وصــل إلــى محطــة التحمیــل البریــة للصــادر فــي  4، 2، 1إنتــاج مــن الــنفط مــن المربعــات رقــم 

م اشــترت بترونــاس أصــول شــركة موبیــل 2003مـارس  13بورتسـودان، وعــلاوة علــى ذلــك فــي 

م و الآن فـإن بترونـاس تعمـل 1959والتي كانت موجودة في السودان منذ عام ) سودان(أویل 
                                                

 .السابق :المصدر 1



 131

 PETRONAS Marketing Sudanجال منتجات البتـرول فـي السـودان تحـت أسـم في م

Ltd)PMSL.(  

إلا أن الشــــركة ) مـــالیزي(وبـــالرغم مـــن أن رأس المـــال فـــي بترونـــاس مـــاركیتنق أجنبـــي 

حیــث أنهــا مســـجله للحكومــة الســودانیة  وفــق قــانون الشـــركات % 100تعتبــر ســودانیه بنســبة 

السودان متأخرة فقـد كـان علیهـا ان تضـع فـي الاعتبـار  السوداني وحیث أن الشركة قدمت إلى

التطور التكنولوجي ومتطلبات أسواق النفط العالمیة وعلـى الأخـص محطـات الخدمـة وتسـویق 

  .المنتجات البترولیة وأنشطة أعمال الطیران

رؤیــة شــركة بترونــاس مــاركتنق ســودان هــي أن تصــبح شــركة التســویق البترولیــة المفضــلة 

  :التشغیل للشركة في عدة محاوروتتمثل رسالة 

 .تلبیة واستیفاء متطلبات الزبائن -

 .تطویر قوة عمل ملتزمة وكفوءة وموضع ثقة -

 ).اي ملاك الشركة(الحفاظ على مصلحة أصحاب المصلحة -

إن هــدفها هــو الســعي لتحقیــق التمیــز مــن خــلال معــاییر التشــغیل العالیــة والســلوك المهنــي  -

 .والأخلاقي

ــتركة تحــــافظ علیهــــا بــــین مســــتویات الإدارة وهــــى الــــولاء للأمــــة  أیضــــاً للشــــركة قــــیم مشــ

ــادرة والســــعي نحــــو التمیــــز، النزاهــــة  ــركة، الاحترافیــــة وتتمثــــل فــــي الالتــــزام والابتكــــار والمبــ والشــ

ـــاد فــــي الهــــدف والزمالــــة ـــك وذلــــك یعنــــي الاتحـ ــد أن شــــركة بترونــــاس .والاســــتقامة والتماسـ ونجــ

رونـــاس العالمیـــة فـــي نفـــس القـــیم والرســـالة إلا أن الاخـــتلاف یـــأتي فـــي مـــاركیتنق  تتفـــق مـــع بت
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الــرؤى لكــل واحــدة منهــا وذلــك لاخــتلاف وضــع كــل منهمــا وحســب الأهــداف التــي تســعى كــل 

  .)1(واحدة منها لتحقیقها وحسب نطاق عمل كل منها 

  ):أعمال البیع بالتجزئة( PMSLأنشطة الأعمال لـ 3.1.6

تهـــا فـــي جمیـــع أنحـــاء الـــبلاد وذلـــك للزبـــائن مباشـــره وأیضـــاً تقـــوم الشـــركة بتســـویق منتجا

ــة بهــــا ویشــــمل المجــــال الرئیســــي لأنشــــطة بترونــــاس  بواســــطة شــــبكة محطــــات الخدمــــة الخاصــ

لتسویق سودان المحدودة تسویق الوقود الذي ینتج بواسطة شركة مصفاة الخرطوم في الجیلـي 

  .ویباع لجمیع الشركات العاملة في مجال تسویق البترول

للتســـویق فـــي جمیـــع أنحـــاء ( منفـــذ  76أكثـــر مـــن ) ســـودان(تمتلـــك بترونـــاس للتســـویق 

بالتقنیــة العالیــة والمتقدمــة ) الــبلاد ونجــد أن الشــركة تهــتم بتزویــد محطــات الخدمــة التابعــة لهــا 

فـي تلبیــة جمیــع احتیاجــات السـیارات إلــى جانــب الخــدمات الأخـرى غیــر التقلیدیــة مثــل التغییــر 

حیم والتزلیـــق والاحتیاجـــات الأخـــرى للســـیارة إلـــى جانـــب احتیاجـــات الســـائق الآلـــي كزیـــوت التشـــ

  .بواسطة محطات الخدمة

  :أعمال البیع بالجملة 3.1.7

مرفقاً متوسط الحجم لتوزیع المواد السائبة وغیر المعبأة في  14تملك بتروناس سودان 

ة والزراعیـة ومشـاریع سائر أنحاء البلاد وذلـك لتلبیـة متطلبـات واحتیاجـات القطاعـات الصـناعی

  .الأعمال التجاریة والمقاولات

تعتمد بتروناس على ثلاثة محطات طرفیة رئیسیه بطاقة تخزینیة تبلغ أكثر من ملیـون 

ولدى الشركة أسطول . لتر لتخزین مختلف أنواع الوقود في كل الشجرة والجیلي وبور تسودان
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م الفـــوري للمنتجـــات إلـــى محطـــات مـــن الشـــاحنات الصـــهریجیة للنقـــل والتوزیـــع لضـــمان التســـلی

ــائن ــة والزبــ ـــواد .الخدمــ ـــاحنات لتوزیــــع مــ ــائرات وبعـــــض الشـ ــدادات وقــــود الطــ بالإضــــافة إلـــــى إمــ

  .)1(التشحیم

  ):PMSL(الأعمال التجاریة ل  3.1.8

تقوم بتروناس ماركتنق سودان بالتسویق العالمي لمواد التشحیم الاصطناعیة والمعدنیة 

وفقـاً لمعـاییر بترونـاس ومعـاییر الصـناعة العالمیـة وتسـتورد أیضـا والتي یتم تصـفیتها وتعبئتهـا 

بعــض مــواد التشــحیم للاســتخدامات الخاصــة لــبعض الصــناعات وتســعى بترونــاس مــن خــلال 

ــــق لخفـــــض  ــــحوم التزلیـ ـــتهداف الطـــــرق المثلـــــى لاســـــتخدام زیـــــوت وشـ برامجهـــــا الصـــــناعیة لاســ

  .لة عمرها الافتراضيالاستهلاك وتوفیر للحمایة الكاملة للآلات وبالتالي إطا

  :الأنشطة التجاریة المتعلقة بالطیران 3.1.9

باعتبـــار أن ســـوق الطیـــران ســـوقاً حیویـــاً ورابحـــاً فـــي مجـــال الاســـتثمارات لنقـــل البضـــائع 

والركـــاب فـــي الســـودان فـــإن بترونـــاس تقـــوم بإمـــداد الطـــائرات النفاثـــة بـــالوقود بواســـطة مطـــاري 

الــذي یشــتمل علــى المعــاییر العالمیــة وتوكیــد الجــودة  الخرطــوم وبورتســودان مــع الأداء المتمیــز

ــذا نجـــد أن شـــركة بترونـــاس تغطـــي  والتـــي تلبـــي جمیـــع احتیاجـــات شـــركات الطیـــران العالمیة،لـ

شــركات الطیــران الوطنیــة بجانــب عقــودات مــع شــركات عالمیــة أخــرى للطیــران وتــتفهم الشــركة 

نتجاتهــا للتحقــق مــن الجــودة حساســیة منتجــات وقــود الطیــران ولــذلك تفحــص وتختبــر بعنایــة م

ونســتطیع القــول أن بترونــاس هــي احــد المــوردین الرئیســیین لوقــود محركــات الطــائرات أضــافه 
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لأنهــا المــورد الرئیســي لجمیــع شــركات الطیــران العربیــة الأعضــاء فــي منظمــة الاتحــاد العربــي 

  .)1(م2004للنقل الجوي في 

الطیـران الخاصـة بشـركة شـل  وقد أكملت شـركة بترونـاس عملیـة تملـك أنشـطة وأعمـال

م بتوقیــع كــل مــن مــدیر عــام شــركة شــل ومــدیر عــام 2005یونیــو  14ســودان وذلــك فــي یــوم 

شكل هذا الاسـتحواذ علامـة علـى توسـع . شركة بتروناس في حضور فریق من إدارة الشركتین

بترونــاس فــي مجــال خدمــة الطــائرات وعلــى الأخــص فــي مطــار الخرطــوم الــدولي الــذي یعتبــر 

واهــم المطــارات فــي الــبلاد، تــلا ذلــك تكلیــف الشــركة للعمــل فــي مطــار الأبــیض ومــن ثــم اكبــر 

نیالا، الفاشر، وبورتسودان ویعـد هـذا الاسـتحواذ تعزیـز لوضـع ومكانـة بترونـاس كشـركة سـباقة 

  .ورائدة وأفضل اختیار لشركات الوقود في السودان

  :بتروناس والبیئة 3.1.10

صــــدیقة للبیئــــة مــــن خــــلال الاهتمــــام والعنایــــة التــــي تعتبــــر بترونــــاس مــــاركیتنق ســــودان 

تمارسها والتحوطات الصائبة التي تتخذها لتخفیف أي أثار سالبة قـد تتعـرض لهـا البیئـة جـراء 

عملیـــات الشـــركة التجاریـــة وفیمـــا یتعلـــق بالتشـــغیل فالشـــركة لهـــا أنظمـــة خاصـــة بـــإدارة الصـــحة 

ي الأعمـال التجاریـة والتـي تحـرص علـى والسلامة والبیئة والتي تعتبر بمثابة عنصر أساسي فـ

  .تطبیقه بین جمیع مستخدمیها والمقاولین

  

  :)2()العمل معاً لتطویر الناس(تنمیة المجتمع  3.1.11
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لاعتقـــاد بترونـــاس بأنـــه لـــیس بمقـــدور أي شـــركة العمـــل بمعـــزل عـــن المجتمـــع الموجـــودة فیـــه 

لــذا نجــدها تتفاعــل وتتشــارك فــي وخاصــة إذا كانــت طبیعــة أنشــطتها مرتبطــة بأعضــاء ذلــك المجتمــع 

جمیــع متطلبـــات واحتیاجــات المجتمـــع ولــذلك فـــان بترونــاس مـــاركیتنق ملتزمــة بالمســـاهمة فــي تنمیـــة 

المجتمـــع فـــي المقـــام الأول، ویتجلـــى ذلـــك الاهتمـــام أن لبترونـــاس جامعـــة عالمیـــة فـــي مالیزیـــا باســـم 

م 2000طلاب السـودانیین منـذ عـام منحه دراسیة ل 45جامعة بتروناس للتكنولوجیا فهي تقوم بتقدیم 

ــنح ســــنویاً بنســـبة  ــاً تزیـــد هـــذه المـ م وغیرهـــا مــــن 2005طالـــب اعتبــــاراً مـــن عـــام  20إلـــى  10وأیضـ

  .م لزیارة مالیزیا13/8/2004الاهتمامات في هذا المجال كدعوتها لأوائل الشهادة السودانیة في 

  :مكتبة بتروناس المتجولة 3.1.12
بالتعــاون مــع وزارة التربیــة ولایــة الخرطــوم یهــدف إلــى انتشــار وهــو مشــروع تقــوم بــه الشــركة 

عـادة القــراءة والاطــلاع فــي أوســاط أطفــال المــدارس وأیضــاً مشــاركتها فــي الاحتفــال بمهرجــان الفنــون 

م في السودان تماشیاً مع التزامهـا ببنـاء ورعایـة العلاقـات مـع المجتمعـات التـي تعمـل 2003الشعبیة 

بالإضـافة إلـى . تمویل لیلة الافتتاح التـي عقـدت بقاعـة الصـداقة بـالخرطومفیها حیث قامت برعایة و 

كمـا .مساهمتها دوما في درء الكوارث الطبیعیة مثل الفیضانات وتمثلت في مسـاعدات عینیـة وغیرهـا

إنهــا تعاونــت مــع حملــة وزارة الصــحة ولایــة الخرطــوم  فــي حملــة استئصــال شــلل الأطفــال فــي ولایــة 

ت الشركة مع هذه الحملة بتوزیع نشرات المعلومات من خلال  محطات الخدمة الخرطوم ولقد تعاون

  .)1(التابعة داخل ولایة الخرطوم لزبائنها طیلة فترة الحملة

                                                
 ..Company Profile( PETRONAS marketing Sudan L t d ،2012 :المصدر  1



 136

  المبحث الثاني

في خفض Petronas Marketing Sudan Ltd دور شركة بتروناس للتسویق 

  معدلات البطالة

تعتبــر شــركة بترونــاس مــاركیتنق ســودان مملوكــة بالكامــل للحكومــة الســودانیة بــرغم أن 

ویقوم عملها أساساً في مجالین هما المحروقات والزیوت، )  مالیزي (رأس مالها یعتبر أجنبي 

وبمــا أن الشــركة ســودانیة بالكامــل فــان الحكومــة .وهــذه المنتجــات تنــتج وتــوزع بواســطة الشــركة

التابعــة  SPCلمــورد الرئیســي للمــواد البترولیــة عبــر المؤسســة الســودانیة للــنفط الســودانیة هــي ا

لــوزارة الــنفط ولــذلك یــتم التصــدیق وتحدیــد الأســعار مــن قبــل الحكومــة وتقــوم الشــركة بترونــاس 

مـــاركیتنق بتســـویق هـــذه المنتجـــات بالقطـــاعي للتجـــار مباشـــرة أو عبـــر محطـــات الخدمـــة التـــي 

  .ذكرت آنفاً 

  :بالشركةالعمالة  3.2.1

موظفـاً وعـاملاً والعمالـة  561إذا تحدثنا عن حجم العمالة بالشركة نجد أنهـا تبلـغ عـدد 

موظفــاً واثنـان مـن الأجانــب یعمـلان فـي قســم الحسـابات، وذلـك فــي  559المحلیـة یبلـغ عـددها 

ــدد  ــركة فــــي الســــودان، والجــــدیر بالــــذكر أن هنالــــك عــ موظفــــاً یشــــكلون  152جمیــــع مواقــــع الشــ

، كما أن هنالك اعتبارات خاصة )1(ابتة والبقیة یعملون وفق عقودات محدودة الأجلالعمالة الث

للعمالة الأجنبیة حیث أنهم مغتربـون عـن أوطـانهم مـن أجـل العمـل لـذا كـان لا بـد للشـركة مـن 

أن تقدم لهم مزایا خاصة إضافیة مثل تعلیم الأولاد وتوفیر السكن وتذاكر الطیران وغیرهـا مـن 

وبــذلك الواقـــع داخـــل الشــركة نجـــد أنهــا أســـهمت فـــي حــل مشـــكلة البطالـــة . خـــرىالامتیــازات الأ
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داخــل الســودان بصــوره كبیــره، إلــى جانــب تشــغیل العمالــة نجــد أن الشــركة أســهمت فــي جانــب 

  . إكساب الأفراد خبرات ومهارات جدیدة عبر التدریب المستمر خارج وداخل السودان

فــي الشــركة تعمــل فــي جمیــع أقســام الشــركة  وتجــدر الإشــارة هنــا أن العمالــة الســودانیة

  .مالیه، محاسبیه، هندسه، فنیین وغیرها من التخصصات داخل الشركة

  :نهج الشركة في التوظیف 3.2.2

تقــوم الشــركة بــالإعلان عــن الوظــائف الشــاغرة فــي الصــحف ومــن ثــم تقــوم لجنــه بفــرز 

لمــوارد البشــریة بهــذه المهمــة بیانــات المتقــدمین للتأكــد مــن اســتیفائهم للشــروط وتضــطلع إدارة ا

وتســـعى شـــركة بترونـــاس لتوظیـــف أنـــاس ذوى خبـــرات ومهـــارات عالیـــه لـــذا تقـــوم بالعدیـــد مـــن 

الخطوات في التعیین للتأكد من قـدرة الشـخص لتحمـل أعبـاء الوظیفـة التـي توكـل إلیـه بشـفافیة 

بسـبب  كاملة ویتم الإعلان عن الوظائف حسـب حوجـة الشـركة مـثلاً فـي حـالات وجـود شـاغرة

  .)1(نزول بعض العاملین للمعاش أو سفر بعضهم للخارج أو الاستقالة لظروف معینة

  :التسهیلات الممنوحة للشركة من قبل الحكومة 3.2.3

إذا تحدثنا عن التسهیلات التي قدمتها الحكومة السودانیة للشـركة نجـد أن الشـركة منـذ 

قبــل الحكومـة للاســتثمارات الأجنبیــة  تأسیسـها فــي السـودان اســتفادة مـن المیــزات الممنوحــة مـن

ــاءات مــــن ضــــرائب أربــــاح الأعمــــال فــــي الخمــــس ســــنوات الأولــــى مــــن  ــام مثــــل الإعفــ بشـــكل عــ

  . إنشاءها إلى جانب الإعفاء من الرسوم الجمركیة لاستیراد أدوات الإنتاج وغیرها

بـــذلك نجـــد أن قـــوانین الاســـتثمار الســـودانیة قـــد ســـاعدت كثیـــراً فـــي تمكـــین الشـــركة مـــن 

لقیام والعمل بصوره ترضي طموحات المستثمر والدلیل على ذلك استمراریة الشركة إلى الآن ا
                                                

 المصدر السابق  1



 138

المالیزیـة خـلاف التـي وردت فـي قـانون  ةبالرغم من انه لا توجد امتیـازات بعینهـا قـدمت للشـرك

  .الاستثمار السوداني كحال الشركات التي تعمل في نفس المجال

كــل مــن شــركة النیــل الكبــرى لعملیــات البتــرول تمتلــك شــركة بترونــاس أســهم كبیــره فــي 

وشركة النیل الأبیض وغیرها من الشركات التي تعمل في مجال الاستكشـاف والإنتـاج، بشـكل 

عام نجد أن قوانین الاستثمار في السودان مقبولة لشركة بتروناس لأنها مازالـت تعمـل بصـورة 

لا كانت تراجعت الشركة وسحبت أ   .موالها من السودانجیدة ومرضیة للطرفین، وإ

إذا تحدثنا عن إمكانیة السـودان لجـذب مزیـد مـن الاسـتثمارات الأجنبیـة نجـد أن تقلبـات 

قیمة سعر الصرف للعملة الوطنیة مقابل العملات الأجنبیة وتدهورها بالإضافة إلى المخـاطر 

ي مجـال الأمنیة قد یؤدى إلـى تراجـع حجـم الاسـتثمارات الأجنبیـة طبعـاً بخـلاف الاسـتثمارات فـ

البتــرول ویرجــع الســبب فـــي ذلــك إلــى أن هـــذا المجــال تــتحكم فیــه الحكومـــة لأنهــا تقــوم بشـــراء 

الخام من الشركات الموردة ثم تقوم بـالتوزیع والتصـدیق وتحدیـد الأسـعار للشـركات العاملـة فـي 

  .مجال التسویق وبالتالي فإن الشركة لا تتأثر بتقلبات العملة

لیســت هنالــك مشــاكل تواجــه الشــركة فــي ممارســة نشــاطها لأنهــا كمــا یمكــن القــول أنــه        

استفادت بصورة كبیرة من قوانین ولائحة  الاستثمار في مرحلتها الأولى إلـى أن ثبتـت أقـدامها  

وللشــركة . بالإضــافة إلــى إن طبیعــة عمــل الشــركة لا یتطلــب امتیــازات إلا فــي مرحلــة الإنشــاء

صـناعة الزیـوت بالبـاقیر، وقـد قامـت شـركة بترونـاس اسـتثمار یتمثـل فـي شـراء مصـنع لتعبئـة و 

 .)1(م2013بشراء هذا المصنع من شركة أخرى وقد دخل المصنع الخدمة في العام 
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  :المبحث الثالث

  مناقشة الفرضــیات

  

  :الاستثمار الأجنبي له دور ایجابي في خفض معدلات البطالة/ 1

إذا أردنـــا أن نتعـــرف إلـــى مـــدى مســـاهمة الاســـتثمار الأجنبـــي فـــي حـــل مشـــكلة البطالـــة        

ـــي تنشــــدها الدولـــــة مـــــن وراء جـــــذب  ــداف التــ ـــد انـــــه ومـــــن أهــــم الأهـــ ــا مـــــن الفرضـــــیة نجـ انطلاقــ

الاستثمارات الأجنبیة تشغیل العمالة المحلیة والتخفیف من مشكلة البطالة والتي تعد من اكبر 

  . ق معظم دول العالم  بشكل عام ودول العالم الثالث بشكل خاصالمشاكل التي تؤر 

نجـد أن العمالـة السـودانیة بالشـركة ) شركة بترو ناس(ومن خلال دراسة الحالة للبحث        

ــر أي بنســـبة  559تبلـــغ حـــوالي  ــع داخـــل شـــركة بترونــــاس ، %99موظـــف أو أكثــ وبـــذلك الواقــ

  . كل كبیر في حل مشكلة البطالةماركیتنق  نستطیع القول أن الشركة أسهمت بش

  :هنالك العدید من المعوقات التي تواجه الاستثمارات الأجنبیة في السودان/2

قبل قیام وزارة الاستثمار كان هنالك تضـارب فـي الاختصاصـات مـا بـین الجهـات المختلفـة    

سـتوى ذات الصلة بالاسـتثمار مثـل الضـرائب والجمـارك إضـافة لتضـارب فـي القـوانین علـى الم

  .الولائي والاتحادي

ــتوى الـــولائي والاتحـــادي وكــــان  ــتثمر یتعامـــل مــــع أكثـــر مـــن جهـــة علــــى المسـ حیـــث كـــان المسـ

  . المستثمر یمتلك ملفین لمشروع واحد
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و فــي مجــال الإجــراءات والتنســیق فقــد كانــت إجــراءات الاســتثمار مطولــة والخطــوط متباعــدة  

اهتمت الوزارة منذ قیامها بتعدیل قانون الضرائب والجمارك لتبسیط الإجراءات وجعـل المیـزات 

الجمركیــة تلقائیــة بتطبیــق التعرفــة الضــریبیة لــواردات المشــروعات الاســتثماریة مــن التجهیــزات 

وفي جانب الضرائب تـم إلغـاء إعفـاء % 3یة وتوحید الفئة الجمركیة لمدخلات الإنتاج الرأسمال

إعـــادة التأهیـــل وتطبیـــق فئـــة موحـــدة للقطـــاع الصـــناعي بتخفـــیض ضـــریبة أربـــاح الأعمـــال إلـــى 

  %.30بدلا عن 10%

–فـــي جانـــب الأرضـــي تـــم الاتفـــاق مـــع ولایـــة الخرطـــوم فـــي ضـــم مفوضـــین للأراضـــي        

المساحة ومن ثم التنسیق مـع دیـوان النائـب العـام حیـث تـم إنشـاء مفـوض –ي التخطیط العمران

ــة  لمســـجل الأعمـــال داخـــل الـــوزارة أیضـــا تـــم التنســـیق مـــع بنـــك الســـودان المركـــزي لتكـــوین لجنـ

مشــتركة لإجــراءات التســجیل وتقیــیم رأس المــال الأجنبــي، وأیضــا التنســیق مــع الطیــران المــدني 

وأخیـرا التنســیق مــع الولایــات بإنشــاء إدارة خاصــة . تثمرینلإنشـاء صــالة خاصــة لاســتقبال المســ

تتولى شئون الولایات لتوحید وتبسیط إجراءات الاستثمار والوقوف على العقبات التي تعتـرض 

مســار الاســتثمار بالولایـــات وتوحیــد الجهـــود الترویجیــة والمســـاعدة فــي تـــدریب الكــوادر وتبـــادل 

ـــي ی ــــاكل التـــ ــــر المشــ ـــث أن اكبــ ـــــات  حیـــ ــــن المعلومـ ـــــاب المعلومــــــات عــ ــــتثمر غیـ ــــا المســ واجههــ

ــة أو فـــي صـــناعة معینـــة بصـــفة خاصـــة  ویعتبـــر تـــوفر  ــتثماریة بصـــفة عامـ المشـــروعات الاسـ

المعلومات الاستثماریة من أهم ما یسهل جذب الاستثمار إلـى البلـد وذلـك لتـوفیر الوقـت علـى 

عــن طبیعــة  المســتثمر فــي بحثــه عــن الفــرص المتاحــة وعــن طبیعــة البلــد ومعلومــات وبیانــات

ــذه المعلومــــات تواجــــه  ــدد المشـــروعات الموجــــودة فـــي كــــل مجـــال،وفي غیــــاب هـ الســـوق،وما عــ



 141

المسـتثمر صــعوبة فـي اتخــاذ قــراره ومشـكلة المعلومــات مـن ابــرز المشــكلات التـي یعــاني منهــا  

  .قطاع الاستثمار في السودان

ة یمكـن أن یـؤثر كما أن تـدهور سـعر صـرف الجنیـه السـوداني مقابـل العمـلات الأجنبیـ       

تــأثیرا بالغــا علــى الاســتثمار حیــث أن عــدم اســتقرار ســعر صــرف الجنیــه مــن اكبــر التحــدیات 

التي تواجه الاقتصاد السوداني وذلك لظهور الدولار كمسـتودع للقیمـة وانخفـاض ودائـع الأفـراد 

صـاعد واتجـاه ت) الـدولار(في البنوك بجانب حقـوق الملكیـة فـي المصـارف ونـدرة النقـد الأجنبـي 

  .الدولار مقابل الجنیه وتحویل أرباح المستثمرین إلى الخارج

واســتقرار ســعر صــرف الجنیــه مقابــل العمــلات الأجنبیــة یعنــي جــذب مزیــد مــن الاســتثمارات  

  الأجنبیة وازدهار التنمیة في البلاد  

وعـن الاسـتقرار  الأمنـي والسیاسـي نجـد أن ظـروف الحـرب التـي یعیشـها السـودان فــي         

دارفـــــور وأخیـــــرا ولایتـــــي جنـــــوب كردفـــــان والنیـــــل الأزرق یمكـــــن أي یـــــؤدي لهـــــروب كثیـــــر مـــــن 

ــاني وتعــــیش  ــه لــــبلاد تعــ الاســــتثمارات إلــــى دول الجــــوار لان المســــتثمر لا یــــأتي بــــرؤوس أموالــ

فیعتبــر الاســتقرار السیاســي والأمنــي فــي أي بلــد . ظــروف حــرب أو سیاســات اقتصــادیة صــعبة

ددة للاستثمار والذي قد یفـوق تـأثیره العوامـل المادیـة حیـث یـوفر إحدى العوامل الأساسیة المح

الاســتقرار السیاســي والاقتصــادي ظــروف مشــجعة للاســتثمار، لــذا فــان مشــكلة الاســتثمار فــي 

الســـودان تـــرتبط بالحـــل السیاســـي الشـــامل، والـــذي یمهـــد لقیـــام منـــاخ ملائـــم للاســـتثمار بجمیـــع 

لا ســیما أن جمیــع الــدول أصــبحت تتنــافس حــول . یــةمتطلباتــه السیاســیة والاقتصــادیة والتنظیم

أیضـا ضـعف البنیـات التحتیـة .توفیر المناخ الاستثماري الملائم واجتذاب الاستثمارات الأجنبیة
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وتخلفهـــا والتـــي تتمثـــل فـــي الطـــرق والمواصـــلات والمطـــارات ومرافـــق الخـــدمات العامـــة صـــحیة 

  .   وتعلیمیة تعوق الاستثمار

  :سودان تمثل عوامل جذب للاستثمارات الأجنبیة بالبلادبیئة الاستثمار في ال/3

یتمیــز الســودان بموقــع اســتراتیجي ومــدخل للقــارة الأفریقیــة كمــا انــه یعتبــر منفــذ بحــري        

ــر مــــن  ــع جعلــــه قبلــــة لكثیــ ــن الــــدول ممــــا جعلــــه یتوســــط الأســــواق العالمیــــة وهــــذا الموقــ لعــــدد مــ

رد الطبیعیة مثل الأنهار والمیاه العذبة والمراعي الاستثمارات الأجنبیة بالإضافة إلى وفرة الموا

ــا لكثیـــــر مـــــن  ـــام التـــــي تمثـــــل أساســـ ــة ووفـــــرة المـــــواد الخــ ـــب الثـــــروة الحیوانیـــ والغابـــــات إلـــــى جانــ

  .الصناعات

یلاحـــظ أن قـــوانین الاســـتثمار قـــد شـــهدت العدیـــد مـــن التعـــدیلات خصوصـــا خـــلال الفتـــرة       

ناخ الاستثمار جاذبا بـالبلاد والعمـل علـى وقد هدفت هذه التعدیلات لجعل م م 1999-2007

زیادة حجم الاستثمارات الأجنبیة بالبلاد،وقد أشار مدیر إدارة المـوارد البشـریة بشـركة بترونـاس 

 .أن قوانین الاستثمار قد ساعدت الشركة كثیرا في أداء مهامها دون تعقیدات تذكر
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  :المبحث الرابع

  الخــاتمة 

  

ــاءة یعتبـــر الاســـتثمار الأ       جنبـــي مـــن أهـــم الأدوات التـــي تســـهم بصـــورة كبیـــرة فـــي رفـــع كفـ

الاقتصــاد للبلـــد المضــیف  إلـــى جانــب مســـاهمته الفاعلـــة فــي خلـــق التوظیــف للعمالـــة المحلیـــة 

ــع الــــدول النامیــــة لاســــتقطابه بالاهتمــــام بقــــوانین  ـــذا ســــعت جمیــ ــل مــــن مشــــكلة البطالة،لـ والتقلیــ

  .الاستثمار والترویج الجید للاستثمار

  :النتــــائج:أولا

  .الاستثمار الأجنبي له دور ایجابي في خفض معدلات البطالة/ 1

ـــي،/ 2 ــــدم الاســـــتقرار السیاســـــي والأمنــ ـــات بـــــین الوزارات،البیروقراطیة،عـ  تضـــــارب الاختصاصــ

تدهور سعر صرف الجنیه السوداني وضعف البنیات التحتیة من ابـرز المعوقـات التـي تواجـه 

  .الاستثمارات الأجنبیة بالبلاد

موقع السودان الاستراتیجي،وفرة الموارد الطبیعیة إضـافة للتعـدیلات الایجابیـة علـى قـوانین / 3

  .الاستثمار كلها یمكن أن تمثل عوامل جاذبة للاستثمارات الأجنبیة بالبلاد
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ـــیات: ثانیاً    التوصــ

یـة للتخفیـف مـن اهتمام الدولة بجذب المشاریع التي تعتمد في عملیاتها على الكثافـة العمال/ 1

  .حدة البطالة

اهتمـام الدولـة بقــوانین تشـجیع الاسـتثمار واســتحداثها بمـا یـتلاءم مــع رغبـة المسـتثمر وخلــق / 2

  .مناخ استثماري جاذب

  .الترویج الجید للاستثمار لجذب المزید من الاستثمارات/ 3

اهتمــام الدولــة بالتــدریب الجیــد للكــوادر المحلیــة لاســتیعاب التكنولوجیــا الحدیثــة المســـتقدمة / 4

  .  بواسطة المستثمر وطرق الإدارة الحدیثة وهضمها والاستفادة منها في خلق استثمارات محلیة

  .انباهتمام الدولة بالسیاسات الاقتصادیة والمالیة التي تشكل حافزا قویا للمستثمرین الأج/ 5

اهتمــام الدولــة بــالبني التحتیــة للدولــة مــن كهربــاء للمشــاریع الزراعیــة وســفلتة الطــرق وربــط / 6

العاصــمة مــع الولایــات بطــرق نقــل حدیثــة یســهل حركــة المســتثمرین داخــل الدولــة مــع ضــرورة 

نشاء منتجعات سیاحیة   .إنشاء فنادق بمواصفات عالیة لحل مشكلة إقامة المستثمرین وإ
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  صادر والمراجعالم: ثالثاً 
  القرآن الكریم

  الكتب: أولاً 
أســامة بــن محمــد باحنشــل، مقدمــة فــي التحلیــل الاقتصــادي الكلــي، جامعــة الملــك ســعود،  -1

  .م1999الریاض، 

أمیـــرة حســـب الرســـول محمـــد، محـــددات الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر وغیـــر المباشـــر فـــي  -2

، الـــدار الجامعیـــة )كوریـــا الجنوبیـــة، مصـــردراســـة مقارنـــة، تركیـــا، (البیئـــة الاقتصـــادیة العربیـــة 

  .م2004للنشر، 

  م1985رمزي زكي، بحوث في دیون مصر الداخلیة، مكتبة مدبولي، القاهرة،  -3

  م1958فؤاد مرسي، العلاقات الاقتصادیة الدولیة، دار المعارف،  -4

اهیم محمـــد إبـــر : مایكـــل أبـــد جمـــان، الاقتصـــاد الكلـــي النظریـــة والسیاســـة، ترجمـــة وتعریـــب -5

  .م1999منصور، دار المریخ للنشر، 

طـــه عبـــد االله منصـــور وعبـــد : مـــالكوم جبلـــز ومایكـــل رومـــر، اقتصـــادیات التنمیـــة، تعریـــب -6

  .م1995العظیم مصطفى، دار المریخ، الریاض، 

مجید علي حسین وعفـاف عبـد الجبـار سـعید، مقدمـة فـي التحلیـل الاقتصـادي الكلـي، دار  -7

  .م1997وائل للنشر، الأردن، 

محمـــد مبـــارك حجیر،السیاســـات المالیـــة والنقدیـــة لخطـــط التنمیـــة الاقتصـــادیة،الدار القومیـــة /8
  .للنشر، بلا تاریخ

   2009محمد طاقیة وآخرون، أساسیات علم الاقتصاد الجزئي والكلي،إثراء للنشر،الأردن /9

  .م2007الأردن، مدحت القریشي، اقتصادیات العمل، جامعة البلقاء، دار وائل للنشر،  -10
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محمــد طاقیــة وآخــرون، أساســیات علــم الاقتصــاد الجزئــي والكلــي، إثــراء للنشــر والتوزیــع،  -11

  .م2009الأردن، 

  :ثانیا الرسائل الجامعیة
إشراقة محمد صالح، أثـر العوامـل الاقتصـادیة الكلیـة علـى التـدفقات الرأسـمالیة الأجنبیـة  -12

رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة دنقلا، كلیـة  م،2006 – 1990إلى السودان، في الفترة 

  2008.الاقتصاد

انـــس محمـــد الحـــاج،تقویم دور الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر فـــي قطـــاع الاتصـــالات فـــي  -13

  .2009السودان،رسالة ماجستیر غیر منشورة،أكادیمیة السودان للعلوم المصرفیة والمالیة،

الأجنبــي المباشــر وغیــر المباشــر فــي البیئــة  امیــرة حســب االله،محمــد محــددات الاســتثمار -14
ـــــة  ــــ ــــة مقارنــ ــــ ـــادیة العربیة،دراســـ ـــــ ـــر (الاقتصـــ ــــ ــــا الجنوبیة،مصــــ ــــ ـــة )تركیا،كوریـــ ــــ ـــدار الجامعیــــ ــــ ،الــــ

 . 2004للنشر،القاهرة،

ــة الاقتصادیة،رســــالة  -15 الصــــادق احمــــد عثمــــان مســــاهمة الاســــتثمارات الأجنبیــــة فــــي التنمیــ

  .2005ماجستیر غیر منشورة،جامعة النیلین،

الصـــدیق محمـــد أبـــو بكـــر، أثـــر الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر علـــى قطـــاع الصـــناعة فـــي  -16

  .م2004م، رسالة ماجستیر غیر منشورة 2000 – 1990السودان في الفترة 

بخاري عبد االله احمد محمد،الحملات الإعلامیة ودورها في جذب الاستثمارات الأجنبیـة  -17

  .2007ماجستیر  2003-200بالتطبیق على وزارة الاستثمار 

جـــواهر الأمـــین أحمـــد عبـــد االله، أثـــر الاســـتثمار الأجنبـــي علـــى الاقتصـــاد الســـوداني، فـــي -18

  .م2010م، رسالة ماجستیر، جامعة النیلین، مایو 2008 – 1997الفترة من 
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ــي الســــودان،  -19 ــیم العــــالي وبطالــــة الخــــریجین فــ  –1999ســـامیة علــــى أحمــــد، سیاســــة التعلــ

  .م2003

علـى معلـى، الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر وأثـره علـى النمـو الاقتصـادي فـي مثاني محمد  -20

  .م، جامعة الخرطوم، قسم الاقتصاد2005السودان، رسالة ماجستیر غیر منشورة، 

ــــالة  -21 ــــي السودان،رســ ـــة فـ ـــى التنمیـــ ــا علــ ــة وأثرهــــ ــــتثمارات الأجنبیـــ ــــة محمـــــود حماد،الاســ هالـ

  .م 2005المصرفیة والمالیة،ماجستیر غیر منشورة،أكادیمیة السودان للعلوم 

  :أوراق العمل والمنشورات: ثالثاً 
أبو القاسم أبو النور، طرق جذب الأموال للسودان، ورقة عمل قدمت لمؤتمر الاستثمار  -19

  .م2004دیسمبر  14الأفریقي بالخرطوم بالتعاون مع مركز دراسات الشرق الأوسط وأفریقیا، 

ي إطــار مشــاركة المنتــدى العربــي للتشــغیل، بیــروت، الیســون منــاني مقایــا، ورقــة عمــل فــ -20

  .م2009لبنان، أكتوبر 

ـــي دول  21 ــتثمار الأجنبـــــي المباشـــــر فــ ـــددات الاســـ ــین رفـــــردان الهجهـــــوج، اتجاهـــــات ومحــ حســـ

  .م2004التعاون الخلیجي، ورقة عمل مقدمة في مؤتمر الاستثمار، شرم الشیخ، 

تصـــادیة التركیـــة، ورقـــة عمـــل قـــدمت خلیـــل محمـــد ســـید، منـــاخ الاســـتثمار العلاقـــات الاق -22

  .م2001لسمنار العلاقات السودانیة التركیة، 

  .مCompany Profile ،2012: ورقة بتروناس بعنوان - 23

  :رابعا القوانین
قانون تنظیم الاسـتثمار الصـناعي لسـنة –وزارة الصناعة والتعدین  –جمهوریة السودان  - 24

67  
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ـــدین وزارة  –جمهوریـــــة الســـــودان  -25 ــناعة والتعــ ـــتثمار –الصـــ ـــة وتشـــــجیع الاســ ـــانون التنمیــ قــ

  م1972الصناعي 

م، الإدارة العامة للسیاسات 1996جمهوریة السودان، وزارة المالیة العرض الاقتصادي،  -26

  .م1997والبرامج، مایو 

  الجهاز القومي للاستثمار، الخرطوم، إدارة البحوث والمعلومات  -27

ــودان،  -28 وزارة المالیــــة والاقتصــــاد الــــوطني، قــــانون تشــــجیع الاســــتثمار لســــنة جمهوریــــة الســ

  .م1980

  :خامسا المقابلات
م، 2013الفاضل عبد الرحمن، مدیر إدارة الموارد البشریة، دیسـمبر / مقابلة مع الأستاذ -29

  .شركة بتروناس ماركیتنق سودان، الخرطوم

  الانترنت:سادسا
30- Ekhwanonline .30/5/2012م.  

  .م12/4/2014، . جریدة الصحافة –كبیدیا وی -31
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 الاستھــــلال
  :قال الله تعالي

                                ې    ېۋ  ۅ  ۅ  ۉ  ۉ   ې  ېچ 
   چ    

  صدق الله العظیم

  ) ، الآیةالتوبةسورة ( 

  :وفى الحدیث

ُ عنهُ قالَ  ضِيَ االله ه وسـلَّمَ : ( عَن أبي الدَّرداءِ رَ ُ علیْ سُولَ االلهِ صلَّى االله تُ رَ سَمِعْ

نَّ  ــاً إلــي الجَنَّــة وإ قَ رِیْ ُ لــهُ طَ ــاً سَــهَّلَ االله ــهِ عِلْمَ تَغِــي فِیْ بْ ــاَ یَ قَ رِیْ كَ طَ ــن سَــلَ ـولُ مَ قُ لائِكَــةَ یَ المَ

ـن فـي السَّـمواتِ  سْتَغفِرُ لـهُ مَ یَ مَ لَ الِ نَّ العَ إ الِبِ العِلْمِ رِضَاً بِما یَصْنَعُ وَ تَضَعُ أجْنِحَتَهَا لِطَ لَ

ـرِ علـى  مَ ابِـدِ كَفَضـلِ القَ ـالِمِ عَلـى العَ ضْـلُ العَ اءِ وفَ تَانُ في المَ ن في الأرضِ حَتَّى الحِیْ ومَ

نَّ العُ  اكِبِ وإ اً وَ إنَّما سَائِرِ الكَوَ هَمَ ناراً ولا دِرْ ثُوا دِیْ رَ وَ ُ اءَ لمْ ی نَّ الأنبِیْ اءِ وإ ةُ الأنبِیْ ثَ رَ ماءِ وَ لَ

افِرٍ  ُ أخَذَ بِحَظٍ وَ نْ أَخَذَه وا العِلْمَ فَمَ ثُ رَّ   ).وَ

 رواه أبو داود والترمذي

  

 أ
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 الإھـــــــــداء

 

الغـالي متعهمـا االله  إلي من تغمرنـي بالحنـان دومـا والـدتي المفضـاله إلـى والـدي

  بالصحة والعافیة وأطال في عمرهما

د بیننا   إلي من كان قلبهم  معي دوما أدام االله الوّ

إلي أخواني وأصدقائي الذین ساعدوني في إخراج هذا البحث بهـذه الصـورة التـي 

  علیها

  إلي أهلي وعشیرتي  وزملائي

  

  

  

  
  

 ب
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 الشكر والتقدیر
یلیق بجلال وجهه وعظیم سلطانه، والصلاة والسلام الحمد الله رب العالمین حمدا 

  .على سیدنا محمد النبي الكریم وعلى اله وصحبه الطاهرین

  خالـــد حســـن البیلـــي/ د .أتقـــدم بـــوافر شـــكري وتقـــدیري للأســـتاذ الجلیـــل 

المشــرف علــى هــذه الدراســة،   الــذي أثرانــي بعلمــه ومعرفتــه  الواســعة،وكانت 

القیمة طوال فترة الدراسة الأثر الطیـب فـي إخـراج  لملاحظاته وتوجیهاته  العلمیة

  .هذه الدراسة بهذه الصورة

ــات كلیــة الدراســات العلیــا جامعــة دنقــلا،  الشــكر موصــول للإخــوة العــاملین بمكتب

  .ومكتبة السودان. جامعة الخرطوم ومكتبة وزارة الاستثمار بالخرطوم

د البشــریة  بــإداراتهم أســمى آیــات الشــكر والتقــدیر للأخــوة بــوزارة تنمیــة المــوار 

  المختلفة،

أخیــراً الشــكر موصــول لكـــل مــن أســهم بــرأي أو جهـــد أو مشــورة لإكمــال هـــذه 

  .الدراسة

  

  

 

  قائمة  المحتویـــات

 الصفحـة المحــــــــــتوى البنـــد

 ج
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  :مستخلص البحث

المباشـــر فـــي خفـــض معـــدلات  تهـــدف هـــذه الدراســـة لدراســـة دور الاســـتثمار الأجنبـــي        

 2013-1999في السودان  من خلال دراسة حالة شركة بتروناس وذلك خلال الفترة  البطالة

. وقد اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحلیلي باستخدام المصادر الثانویة والأولیة معا

  :اختبرت الدراسة الفروض الآتیة

  .الاستثمار الأجنبي له دور ایجابي في خفض معدلات البطالة

  .ن المعوقات التي تواجه الاستثمارات الأجنبیة في السودانهنالك العدید م

وقـد تـم .كذلك أن بیئة الاستثمار في السودان  تمثل عوامل جذب للاستثمارات الأجنبیة بالبلاد

  .إثبات جمیع الفرضیات

 التــي والمالیــة الاقتصــادیة بالسیاســات الدولــة اهتمــام ضــرورة البحــث توصــیات أهــم مــن

 وكبـاري طـرق من التحتیة البنیات بتحسین الدولة لاهتمام ستثمرین،إضافةللم قویا حافزا تشكل

 معــدلات خفــض فــي ایجــابي ورد لــه الأجنبــي الاســتثمار أن البحــث نتــائج أهــم ومــن وكهربــاء

 علـى الایجابیـة للتعـدیلات إضـافة الطبیعیـة المـوارد ووفـرة الاسـتراتیجي السودان موقع ،البطالة

 .بالبلاد الأجنبیة للاستثمارات جاذبة عوامل تمثل أن یمكن كلها الاستثمار قوانین

  و

  ز
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Abstract 
 

This research aimed at examining the impact of foreign 
direct investment (FDI) on reducing unemployment in Sudan 
through studying the case of Petronas Company during the period 
1999-2013. The research adopted the descriptive analytical 
method while using both secondary and primary sources of data. 
The research tested the following hypotheses: FDI played an 
important role in reducing unemployment in Sudan; there are 
many constraints that facing FDI in Sudan; the investment 
environment in Sudan constitutes an attractive factor for foreign 
investors to invest in the country. All these hypotheses had been 
verified. The research main results indicated the positive role 
played by FDI in reducing unemployment rate in the country. 
Moreover, the strategic location of the country, the availability of 
natural resources, besides the existence of attractive investment 
laws may constitute attractive factors for foreign investors to 
invest in the country. 

 The research most important recommendations called for 
the state to design and implement attractive economic and 
financial policies in order to attract FDI in the country, besides 
improving its inadequate infrastructure such as paved roads, 
bridges, and electricity.           
 
 
 
 

  ح
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