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  المقدمة

نتیجة طبیعیة لعدة ھوو ، خذ بنظام الحكم المحلىوالنامیة نحو الأ ، تجھت معظم الدول المتقدمة منھاإ    

وتكنولوجیة أ‘تصادیة إقو أ ، جتماعیةإو ، أون سیاسیةوھذه المتغیرات قد تك .ت فى العالممتغیرات حدث

التنمیة نسانیة والتوجھ نحو دارة المجتمعات الإإسلوب إثر الفعال فى تغییر ن لھذه المتغیرات الأأولاشك .

  .والتطور

ودة والتى یسیطر ذات المھام المحد ، لدولة التقلیدیةختلفت واجبات الدولة الحدیثة عن واجبات اإكذلك     

حد من تلك الدول آوالسودان و . كل المجتمع بطریقة عادلة وشفافة و مجموعة لاتمثلأ ‘یھا حكم الفردلع

نظمة الحكم أبین ن تتحول أ ، قتصادىوالإ ، جتماعىوالإ ، التى فرض علیھا واقع الحال السیاسى

ً لرغبات الجماھیر وإوالتوسع فیھ  ، الحكم المحلىستقر بھا المقام فى نظام إ المختلفة حتى شراكھم إشباعا

  .خذ بالقرار الذى یصدرونھوالأ ، بداء رأیھم فى مشاكلھم المحلیةالفرصة لإ معطاءھإو ‘فى الحكم

ً سیاسیةأوھذا النظام قد      ھتمام الناس إثارت أفى مجتمعاتھم و، قتصادیةإو ، جتماعیةإو ، حدث آثارا

فى ننا نعیش أوالمشاركة وخاصة ، لتنمیةلوشعورھم بالحاجة  ، من وعیھم السیاسيبمشاكلھم وزادت 

 قوى بكثیر من طاقات الدولأوطاقات مجتمع  ، وحات التى لا حدود لھاموالطعصر الآمال المتزایدة 

ً صبح تواقأجتمع الذى لا بتفجیر تلك الطاقات لصالح المإونجاح الحكم لایكون  ، المالیة  وتلبیة.لتنمیةل ا

  .لطموحات المجتمع المحلى

الحكم اللامركزى الراشد فى الدولة القومیة  ساسیة لنظام القاعدة الأن الحكم المحلى ھو أوبما      

فرت اذا تو، فى مجتمع الدولة الحدیثھمیة المتوازنة نوسیاسیة فعالة لتحقیق الت ، داریةإداة أفإنھ  ، الحدیثة

وبذل مجھود ‘والریف عات المدن لمجتم، داف ومقاصد الحكم المحلىھأوالوسائل لتنزیل  ، المقومات

وتوزیع ، والتطور فى مجال الناتج القومى ،ىنتاج الصناعوالإ الزراعى نتاج المحلىالإكبر فى مزید من أ

  .بصورة متوازنة بین مكونات الدولة الواحدة الإجتماعیة، والإقتصادیة، خدمات التنمیة 

لما یتمیز بھ من موقع جغرافى  ، نتھجت نظام الحكم المحلىإحد من تلك الدول التى آوالسودان و     

ى ستراتیجى فوالموقع الإ ، ومصادر الثروات الطبیعیة جتماعیةوتعدد البیئات الإومساحات واسعة، 

ً كثیرة فى  رمالأ ، والعالم فریقیةالقارة الأ   ، فى كافة المجالات  حداث التنمیة إالذى یوفر فرصا
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من وغیرھا  ، والنفط ، والتعدین ، ةیوالصناع ، نیةوالثروة الحیوا، نشطة المختلفة فى الزراعةوالأ

  .قتصادیة المختلفةنشطة الإالأ

ھل حقق نظام ، مام السودانأالمتاحة  جتماعیة،  والإقتصادیة،  والإالجغرافیة ولكن رغم ھذه الفرص     

 فىالباحث  آثار وھذا ھو السؤال الذى .؟الحكم المحلى فیھ تنمیة متوازنة بین ولایاتھ ومحلیاتھ المختلفة 

نشاء عدد إب ، التى توسعت فى نظام الحكم المحلى بصورة لافتة للنظر ‘حالة ولایة جنوب دارفوردراسة 

 .ثر ذلك على التنمیة المتوازنة بین محلیات الولایة المختلفةأو، المحلیات یتجاوز الثلاثین محلیة من

بصورة عادلة  ھاوتوزیعالمالیة والبشریة، ما زیادة الموارد إ :ساسیینأتنمیة المتوازنة تقف بین عاملین وال

 ، وھذه المعادلة لھا تأثیرھا على نظام الحكم المحلى فى كل المجتمعات المدنیة  .ات المحلیةبین المجتمع

 طار یقولوفى ھذا الإ .م2005تفاقیة السلام الشامل عام إخاصة بعد توقیع  ، داخل السودان ، والریفیة

، وكما نسجامحشائھا جینات التوحد والإأ ن بنیة المجتمع السوداني تحمل فىإ(على جرقندى النعیم  الاستاذ

ساس ن الفدرالیة السودانیة معنیة بالأإوعلى ذلك ف.التفتت والتجزئة  صیصةتحمل فى نفس الوقت خ

وضیق ، التنموىن تكون وسیلة فعالة ودواء ناجع لدرء التخلف أو . نسجامبتطویر جینات التوحد والإ

رتقاء والإ، ت المتمثلة فى تأمین وحدة البلادوذلك من خلال مجابھة التحدیا، فرص المشاركة السیاسیة

بسبب ضعف البنى  . طراف البلادأافى لكثیر من الجغر غلاقنوواقع الإ .قتصادیة الھشةة الإبالبنى التحتی

 تالى تأخر عملیةوبال ، جتماعى والثقافىمایحملھ من تأثیر على الحراك الإ بكل، لمواصلاتا و التحتیة

  .)1() نسبھ الوعى والتنمیة بین الولایات  تثم تفاو ، ج القومىنسجام والتماذالإ

ً ان تكونالإوضاع للأ ان التخلف كان نتاجأ( طیة بینما یرى د الطیب حاج ع    في قتصادیة القاصرة دائما

یكن من ولم  . لیم البعیدة والمدناقفى الأ ، تجابة لحاجات وشكاوى الناسسالإ وضعف ، ت الحساسیةیغا

یلھا وقیاسھا حقیقة موضوعیة یمكن تحل ،نكارھاإقالیم حقیقة واقعة لایمكن ن یضحى تھمیش الأأبد 

المحلى  ن تحقق من العجز النسبى للحكمألیھ الدراسة فى إوھذا ماتسعى  .)یة ورشدملوالتعامل معھا فى ع

 .یة المتوازنة بولایة جنوب دارفورفى تحقیق التنم

 

 

                                                             
ورشة لجنة الحكم ) بین طموحات التشریع وواقع الممارسة  –الحكم المحلى قاعدة الفدرالیة (ورقة بعنوان : الاستاذ على جریقندى النعیم /   1

  .مركز الشھید الزبیر محمد صالح الدولى للمؤتمرات  2009یونیو  28اللامركزى بمجلس الولایات 
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  :أھمیة البحث

 "التنمیة المتوازنة"ثرھا على أتجربة الحكم المحلى فى السودان والبحث محل الدراسة بعنوان       
ثرھا على التنمیة أو ، بة الحكم المحلىدراسة تجر لىبحث إلایھدف  . دراسة حالة ولایة جنوب دارفور

 ، والمشاركة فى الحكم ، والبنى التحتیة ، فى مختلف المجالات التنمویة . المتوازنة بولایة جنوب دارفور
تى تواجھ الحكم المحلى فى وماھى المعوقات والمشاكل ال .ات الموقعة مع حركات دارفورتفاقودور الإ

  .حداث التنمیة المتوازنة إعملیة 

وھذا بدوره . من حیث عملیة التنمیة المتوازنة، المعاش فى الولایة یكشف الواقعھذا البحث ن فإ كذلك     
وبالتالى یساعد فى وضع الحلول . لمواجھة التحدیات ، ستراتیجیاتوالإ ، یساعد على وضع الخطط

  .المناسبة 

  -:فى تحقیق التنمیة المتوازنة  ، ھتمام الباحث بمسألة الحكم المحلى ودورھاإثارت أسباب أھنالك 

والنقابات  ، تحاداتوالإ ، من خلال مشاركة الباحث فى العمل العام بالولایة فى وزارة المالیة : اولاً 
ة لیعااكثر فلأاو ، نسب فى السودانتجربة الحكم المحلى ھى النظام الأرسخت لدیھ قناعة بأن تَ  ، واللجان

 لاحظ الباحث بعض كما ، نجازاتنھا نجحت فى تحقیق العدید من الإلأ . لحل المشكلات المحلیة
 ، باتخاذ التدابیر المناسبة فى الجوانب السیاسیة ‘لى معالجةإحتاج ونواحى القصور التى ت ، المشكلات

  .ن نظام الحكم المحلى نظام مرن قابل للتطور حسب مقتضیات الضرورة لأ . قتصادیةوالإ ، داریةوالإ

 ً ً وخاصة ھى جزء من الإ ‘المشكلات الخاصة بولایة جنوب دارفور :ثانیا بسبب ‘قلیم المضطرب امنیا
التى تنادى بمطالب خاصة بتلك  ‘حتجاجیة المسلحةوظھور الحركات الإ ‘التمرد والصراعات القبلیة

ً فى ضمور البنیة التحتیة وھذا.المناطق  وبالتالى  . والمجاعاتوالنزوح  ، والفقر ، میةوالأ ، ساھم كثیرا
  .والدراسات فى ھذا الموضوع مھمة للغایة وضروریة جراء البحوث إن عملیة إف

 ً  ، قلة الدراسات والبحوث التى تناولت موضوع تجربة الحكم المحلى ، مایكسب البحث أھمیة :ثالثا
ھمیة الخاصة التى تشكلھا الولایة من رغم الأب . وآثرھا فى التنمیة المتوازنة فى ولایة جنوب دارفور

ً والأ ، والتجاریة ، قتصادیةلإوا ، ستراتیجیةلإاالناحیة  فھى ذات طبیعة  . عن بعدھا الخارجىمنیة فضلا
  .فریقیا الوسطى ودولة جنوب السودانأوعلاقات مع دول الجوار مثل  ، خاصة

 ً ا بدوره ذوھ. ن محلیةیوالتى بلغت فى مجملھا ثلاث . نشاء المحلیات بھذه الولایةإالتوسع الكبیر فى  :رابعا
  .بالخصم على نصیب التنمیة بالولایة  ‘دارىوالإ نفاق الحكومى على الصرف السیادىلإالى زیادة إدى أ
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  :مشكلة البحث 
رتباك قد الإلاحظ ان حالة من التدھور و ‘ث لمسیرة الحكم المحلى بالسودانمن خلال متابعة الباح       

، الحكم المحلى فى التنمیة المتوازنة دور تجربة  فى فان ھذه الدراسة تبحث لذلكو . صابت التجربةأ

جابة وھنا تحاول الدراسة الإ ).2010- 2000(جنوب دارفور فى الفترة من لولایة خلال الدراسة المیدانیة 

یة أدائھ فى لعاوتحد من ف ‘المعوقات والتحدیات التى تواجھ الحكم المحلىھم أماھى :مھم وھو على سؤال 

  - :الاسئلة التالیة   ویطرح البحث. تحقیق التنمیة المتوازنة 

 یة؟حداث التنمیة المتوازنة بالولاإفى  ، نظمة وقوانین ولوائح الحكم المحلىأتساھم ى مدى إلى إ )1(

ومستوى التنمیة المتوازنة  ، ستقرارمنیة وعدم الإرابات الأطضھلى ھنالك علاقة بین الإ )2(

 بالولایة؟

میة المتوازنة نومستوى الت ، للكوادر البشریةمثل ك علاقة بین التخطیط والتوظیف الأھل ھنا )3(

 بالولایة ؟

 بالولایة ؟المتوازنة  التنمیة  أداء للسلطة المركزیة الخانقة علاقة بمستوى ھل )4(

 حداث التنمیة المتوازنة بالولایة ؟إساھم المشاركة الشعبیة فى عملیة ى مدى تإلى إ )5(

ومستوى التنمیة المتوازنة  )المالیة والبشریة(مثل للموارد الذاتیةلأاھل ھنالك علاقة بین التوظیف  )6(

 بالولایة ؟

  :ھداف البحثأ

 .براز دور الحكم المحلى فى التنمیة المتوازنة إ   )1(

 .ووضع الحلول اللازمة  ، والمساعدة فى تحدید المشكلة ، المساھمة فى كشف الواقع المعاش   )2(

 .المتوازنةى مدى ساھمت تجربة الحكم المحلى فى تحقیق التنمیة إلى إ   )3(

 .ثم  تقییم دورھا فى تحقیق التنمیة المتوازنة . التعریف بولایة جنوب دارفور المستھدفة بالدراسة  )4(

 .مساعدة  متخذي القرار فیما یساھم في تطویر الحكم المحلي وتحقیق التنمیة المتوازنة   )5(

حثین فى مجال الحكم ومن ثم مساعدة البا ، ثراء المكتبة العلمیة من خلال تناول ھذا الموضوعإ   )6(

 .المحلى
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  :فروض البحث 

ومستوى التنمیة  ، بین نظم وقوانین ولوائح الحكم المحلى ، حصائیةإھنالك علاقة ذات دلالة   )1(

 .المتوازنة بالولایة 

التننمیة ومستوى  ، منیة وعدم الاستقراررابات الأطضحصائیة بین الإإھنالك علاقة ذات دلالة    )2(

 .المتوازنة

ومستوى التنمیة  ، مثل للكوادر البشریةحصائیة بین التخطیط والتوظیف الأإھنالك علاقة ذات دلالة    )3(

 .زنة بالولایةاالمتو

 .ومستوى التنمیة المتوازنة بالولایة ، حصائیة بین السلطة المركزیة الخانقةإھناك علاقة ذات دلالة    )4(

 .ومستوى التنمیة المتوازنة بالولایة ، الشعبیةحصائیة بین المشاركة إھناك علاقة ذات دلالة    )5(

 .ومستوى التنمیة المتوازنة بالولایة ، حصائیة بین الموارد الذاتیةإھناك علاقة ذات دلالة    )6(

  :منھج البحث

لى نتائج علمیة وموضوعیة فى ھذا إالمناھج التى تساعده فى الوصول  تخذ الباحث مزیج منإ   

مع الدراسة ومجتمع البحث  ، وجمیعھا یعضد بعضھا البعض حسب تناسب المنھج ‘البحث

  :والموضوع المبحوث فیھ ومن ھذه المناھج 

  :ىریخأالمنھج الت

لى إب دارفور ومعرفة كیف كان تطورھا جنو ةولایبریخى لنظام الحكم المحلى أتویتمثل فى السرد ال

  .ن صارت بوضعھا الحالىأ

  :ستقرائى المنھج الإ

ولیة من المصادر والمراجع أوحقائق  ، وذلك لما فى الموضوع من تجمیع لمعلومات ودراسات

  .المتوفرة 
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  :المنھج الوصفى والتحلیلى 

لى ملاحظات إفأنھ یحتاج  ذى یستھدف الواقع المعاشبحث من النوع اللعندما كان موضوع ا    

ستخدم الباحث نظام أفقد  . مجتمع البحثراء ومقترحات أستبیانات ، وللوقوف على إومقابلات و

  ) SPSS(جتماعیة ، وتحلیل البیانات والمعلومات بنظام حصائیة للعلوم الإالحزم الإ

  مصادر البحث 

  :ھما مصادرنوعین من ال ستخدم الباحثإ

 :ولیة وتتمثل فى الاتىجمع البیانات الأ مصادر -أ 

  .ستبیانالإ. أ 

  .المقابلة. بـ 

  .الملاحظة. ج

  :جمع البیانات الثانویة مصادر -بـ 

  .المراجع. أ 

  .الكتب. بـ

  .الدوریات. ج

  .المنشورات. د

  .التقاریر. ھـ 

  .البحوث. و

  .نتالانتر. ز

  حدود البحث 

  .حدود البحث المكانیة ولایة جنوب دارفور. 1

  .م2010- 2000حدود البحث الزمانیة . 2

 .دارفور ذوي صلة بموضوع البحثوب حدود البحث البشریة عینة من مجتمع جن. 3
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  :مصطلحات البحث

تمع بدرجة من ویت ، تخول فیھ السلطات بموجب قانوننماط اللامركزیة أنمط من ھو: الحكم المحلى

وبسط الخدمات،  ، سلطات فرض الرسوم دد لھطار جغرافى محإفى ستقلالیة فى ممارسة السلطة الإ

ً فى ومعنى بأن  ً ھیكلیا ویحقق التنمیة  ‘فضللى الأإلى تحسین حیاة الناس إیؤدى   . المجتمعیحدث تغییرا

من مستویات الحكم فى السودان  نىدوھو المستوى الأ . والثقافیة ، والسیاسیة ، جتماعیةوالإ ، قتصادیةلإا

 ً  ، تحادىلإالى المستوى إى حدد مستویات الحكم فى السودان م الذ2005نتقالى لعام للدستور الإ وفقا

  .ثم المستوى المحلى ، والولائى

تتم و‘والھیئات  ، كالدولة وموضوعة من جھات علیا ، سیاسات محددةھى عبارة عن  :التنمیة المتوازنة 

ت تغیراحداث لإ متوازنة مكانات المناسبة بصورةمع توفیر الإ، اركة محلیة من المجتمعات المحلیةبمش

 ، وتقدیم الخدمات. والثقافیة ،والسیاسیة ، قتصادیةوالإ ، جتماعیةجزریة فى جمیع مناحى الحیاة الإ

  .والمشردین والشباب بصورة علمیة ومتوازنة ‘سرة والمرأة والطفلوقضایا الأ ‘ھتمام بالبنى التحتیةوالإ

بین خطى  . من السودان الغربى ھى تلك الولایة التى تقع فى الجزء الجنوبى :ولایة جنوب دارفور

ً  22:28 طول وخطى ‘درجة شمالأ 8:30 - 13:30عرض  كلم  137800مساحتھا تبلغ ‘درجة شرقا

ومن الغرب ولایة غرب  ‘وتحدھا من الشمال ولایة شمال دارفور .فدان 32700000بما یعادل  . مربع

ولایتى غرب ن الشرق وم ‘ومن الجنوب دولة جنوب السودان . فریقیا الوسطىإوجمھوریة  ، دارفور

حسب  نسمة  4309228ویبلغ عدد سكانھا  . قلیم دارفورإوتمثل الجزء الجنوبى من . وشمال كردفان

  .م2008تعداد 

  :الصعوبات التى واجھت الباحث

ن إ ةً خاص . بصعوباتكثر البحوث التى تواجھ أوھى من  ‘ن البحث من البحوث ذات الطابع المیدانىإ   

كلما تسعت وكانت كبیرة إھ كلما فان عینت ‘وترشیده وتقییمھ ، وتطویره ، المحلىھذا البحث یتعلق بالحكم 

التى تمثل  . یة جنوب دارفورختیار لولالإومن ثم جاء ا . وموضوعیة ، وعلمیة ، كثر دقةأكانت نتائجھا 

ث عدد كبر ولایة فى السودان من حیأوھى  تباینھم، سودان من حیث عدد السكان وكبر ولایة فى الأثالث 

تمثلت الصعوبات التى واجھت اذ .  والجھد ، والمال ، وھذا بدوره یتطلب المزید من الوقت ‘المحلیات

  :الباحث فى الاتى
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ما لسطحیھ أدلاء برایھ ستبانة والإمن الإمن یتھرب  من المستھدفین ھناك.ستبانة وجمعھاتوزیع الإ .1
 ‘الحكم المحلى احتى لا یتبین حقیقة رأیھ السیاسى حول قضای . ن یظھر رأیھأنھ لایرید أما أو ، فھمھ

وقد  . والسیاسى ، منىستقرار الأن الولایات التى تعانى من عدم الإن ولایة جنوب دارفور مأخاصة 
 .ومرحلة الجمع ، ة حقیقیة فى مرحلة التوزیعآوجد الباحث معان

ولایة جنوب  أن وخاصة ، ناتثناء جمع البیاأالوسائل المختلفة ستخدم الباحث إ . السفر والحركة .2
لنھب أووجود الحركات المسلحة وعصابات  ، فیھا الحركة بسبب وعورة الطرق صعبدارفور ت

  .لى المعلومات المفیدةإحث من الوصول اولكن بحمد الله وتوفیقھ تمكن الب، المسلح
ً فى الحصول على المال فقد عانى . . من ذوى الطموح العالى والدخل المحدود ن الباحثأ .3 كثیرا

وفقنا لتكملة  ولكن الحمد Ϳ رب العالمین ، راسةالكافى الذى یمكنھ من السفر ودفع تكالیف الد
 .الدراسة كما ینبقى

  ھیكل البحث

 ، طار النظرىلإاو ، طار العام للدراسةالإ فى تمثلت . جاءت الدراسة مشتملة على خمسة فصول     
وجاءت مفصلة على  . والخاتمة ، والتوصیات ، والنتائج ، والدراسة المیدانیة ، والتنمیة ، والحكم المحلى

  :النحو التالى

وتشمل أھمیة البحث، مشكلة البحث، أھداف  . المقدمة ویتناولطار العام للبحث الإ: ولالفصل الأ    
 ، البحث، فروض البحث، منھجیة البحث، مصادر البحث، حدود البحث، مصطلحات البحث، ھیكل البحث

  .والدراسات السابقة

دارة الإیتناول ول المبحث الأ . حثویشتمل على ثلاثة مباطار النظرى للبحث الإ :الفصل الثانى    
دارة العامة لإامفھوم یتناول المبحث الثالث ، دارةالإوظائف  یتناول المبحث الثانى، المفھوم والمعنى

   .والدولة والحكومة

اللامركزیة والحكم  یتناول وللأاالمبحث  . ثلاثة مباحث شتمل علىویمجتمع البحث : الفصل الثالث    
تطور نظام الحكم  یتناول الثالثالمبحث ، نظام الحكم المحلى فى السودان یتناول المبحث الثانى، المحلى

  .المحلى فى ولایة جنوب دارفور

مفھوم ومعنى  یتناول ولالمبحث الأ . ثلاثة مباحث على ویشتمل التنمیة المتوازنة : الفصل الرابع   
المشاركة الشعبیة   یتناول المبحث الثالث، الحكم المحلى والتنمیة المتوازنة یتناول المبحث الثانى، التتمیة

   .ثرھا على التنمیة المتوازنةأو

مصادر جمع  یتناول ولالمبحث الأ، یشتمل على ثلاثة مباحث . تحلیل البیانات: الفصل الخامس   

  .النتائج والتوصیات والخاتمة یتناول ثالمبحث الثال، البیانات وتحلیلھا یتناول المبحث الثانى، البیانات
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  الدراسات السابقة 

  م2006توقوظ  ام عمر كلماتدراسة ھی/ 1

دراسة ) الحضریة الرشیدة  الحاكمیة( بعنوان  . 2006جامعة النیلین  فى الادارة العامةدراسة دكتوراة    

  . 2005-1985مانة عمان الكبرى المملكة الاردنیة الھاشمیة فى الفترة من حالة لأ

والدولیة لتحقیق التنمیة المستدامة  ، قلیمیةوالإ ، مانة للجھود المحلیةمواكبة الأتناولت الدراسة مدى    

 ، حتیاجاتھمإركة المواطنین الفاعلة فى تحدید حد الالیات المعتمدة فى ذلك تكمن فى التوسع فى مشاأو‘

ة المواطنة الجید معرفةوالمساھمة الفاعلة فى  .بالمشاركة فى صنع القرار التنموى الحضرى ‘ولویاتھمأو

ً للعدالة والدیمقراطیة إنسانیة المواطنیین ، إحترام إو لى التعرف على إضافة بالإ .وحقوق الانسانعمالا

  .ومدى رغبتھم وقدرتھم على المشاركة  ، برىكٌ مدنیة عمان السكان راء أ

  :فروض الدراسة 

المواطنون المحلیون فى مدینة عمان لدیھم الرغبة فى المشاركة فى صنع القرار الحضرى   - 1

 .المحلى

والقدرة على  ، والتمكین ، كلما توفر الوعى . الحضرىتزداد الرغبة بالمشاركة فى صنع القرار   - 2

 .وحل المشكلات محلیا ، تخاذ القرارإ

 .غبون فى المشاركة تزداد لدیھم الرغبة فى التمكیناالمواطنون الر  - 3

 .والتمكین تزداد رغبتھم فى المشاركة ، الوعىالمواطنون الذین لدیھم   - 4

 .مكانیة والرغبة فى المشاركةئة المناسبة للمشاركة یزید من الإر البیتوف  - 5

ركة اذا توفرت البیئة المناسبة شاموالمناقشة یزید من الرغبة فى ال ، توفر القدرة على الحوار   - 6

 .للحوار

  : ما نتائج الدراسةأ

مشاریع  مراحلى مرحلة من أبدا الراى فى إفى  وامن المجتمع لم یشارك% 91.2ن نسبة إ       

تدنى مشاركة . دراسة صحة الفرضیة الرئیسة للبحثكدت الأوقد  .مانة المنفذة فى مناطقھمالأ

وضحت أالتنموي الخاص بعمان الكبرى ، و فى صنع القرار المواطنین المحلیین فى مدینة عمان 
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التنموي فى  المشاركة الفاعلة فى صنع القرار سة لمار ، جراءات سریعةإتخاذ إاسة بضرورة الدر

  .المحلى المجتمع 

  :التعلیق 

من جانب المستھدفین  ‘رار التنمويى تأثیر عدم المشاركة فى صنع القناقشت ھذه الدراسة مد     

 ‘ھتمتا بالمشاركةأن كلیھما قد ألدراسة والدراسة موضوع البحث فى وجھ الشبة بین ھذه اأ.بالتنمیة 

بینما ھذه الدراسة  ‘فى القرار التنموى فى المجتمع المحلىھمیة المشاركة أولى تناولت فبینما الأ

  .حداث التنمیة المتوازنة فى الحكم المحلى إولت فاعلیة المشاركة الشعبیة فى تنا

لى عدم تحقیق تجربة إسباب والمعوقات التى تؤدى لأھم اأالبحث عن ھو .ما مایمیز ھذه الدراسةأ    

ن ھذه الدراسة لم إومن ثم ف ، حالة ولایة جنوب دارفورمن دراسة  ، الحكم المحلى للتنمیة المتوازنة

لى إنتخاب الحر الذى یقود لیة المشاركة عبر الإعاولكن فى ف ، تھتم توصیاتھا بالمشاركة فحسب

  . والرقابة الفاعلة ، المشاركة

سیاسات  (بعنوان. رسالة ماجستیر علوم سیاسیة جامعة النیلین دراسة عمر الشریف حمد / 2

- 1956حمر اسیة التنمویة فى منطقة البحر الأسھامھا فى حل القضایا السیإاللامركزیة ومدى 

وعلاقتھ بنشأة  ‘حمرلأھو حجم التخلف فى منطقة البحر ا ما تكمن مشكلة ھذه الدراسة في . )م2000

لجوانب اللامركزیة فى ا بوماھى النجاحات التى حققتھا تجار ‘القضایا والمشكلات السیاسیة

السیاسي، قبل المشاركة فى الحكم ، وزیادة مستویات الوعى  والتنمویة فى ھذه المنطقة ، سیاسیةال

وتحقیق التنمیة وزیادة مستوى  ، لتخلفأومجالات محاربة ھتمام بالقضایا العامة للمواطنین ، لإاو

ثم ماھى  والتطور ؟ وثرواتھ الطبیعیة فى خدمة قضایا التنمیة ، ستفادة من الموقع الجغرافىلإا

لى تطور اللامركزیة فى السودان ؟ وھل نجحت ھذه التجارب فى تحقیق إدت ألظروف التى أ

ستغلالیة الذاتیة للمؤسسات اللامركزیة ؟ وھل ھناك ضرورة تحتم تطور من الإالمستویات الكافیة 

زى ؟ وما كراللامجھزة الحكم ت والصلاحیات لأالسلطاالحكم اللامركزي من خلال توسع نطاق 

 ن تحققھ من ذلك ؟ أمدى النجاح الذى یمكن 
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   :فروض البحث

وضمور آلیات المشاركة فى  ، ل فى غیاب التنمیةتتمث) حمر البحر الأ( مشكلات شرق السودان  .1

 .الحكم 

ستعمار التى وضعتھا سیاسات الإ ‘زىكرلى سیاسات الحكم اللامإضافة لإبان واقع التخلف إ  .2

ً وراء نشوء الحركات‘ستقلال الحكومات الوطنیة بعد الإتبعتھا إو والتنظیمات  ، كانت سببا

 .ثنى فى شرق السودان والإ ، السیاسیة ذات الطابع الجھوى

بیئة  حمر یشكلالمنطقة البحر الأوالموقع المتمیز  ،ت الطبیعیةاوالامكان ، ن توفر المواردإ     .3

 .مناسبة لنجاح تجربة الحكم اللامركزى 

سھامھا إلى إوذلك بالنظر  ‘تناولت ھذه الدراسة تتبع آثار تجارب اللامركزیة فى منطقة البحر الاحمر

 ، وضاع العامةضواء على الأخلال تسلیط الأ ، فى المنطقةوالتنمویة  ، فى حل القضایا السیاسیة

 التى ةصوالقضایا الخا ، وضاعثم دراسة ھذه الأو، وسكانھاحمر والقضایا الخاصة بمنطقة البحر الأ

وصت أو . والغبن فى المنطقة ، والظلم ،والحدیث عن التھمیش‘ثنیة الظاھرة الإتطور  عن نشأت

  -:الدراسة بالاتى 

 .نتخاب المباشر من قبل المواطنین بالمنطقة ختیار الوالى بالإإیكون  .1

 .ختیار حكومة الولایة بموافقة المجلس التشریعى إیتم   .2

 ‘الدقیقة طاریة دون تدخل فى التفاصیلإصدار قوانین إتحادیة بالسلطات الإن تكتفى أیجب   .3

 .لى وجھة نظر الولایات فیما یتعلق بھذه التشریعات إع ستماوالإ

  :التعلیق 

طار الحكم اللامركزى فى عدد من إفى  ‘حمروضاع البحر الأأھذه الدراسة تناولت       

وضرورة موافقة المجلس  ‘نتخاب الوالىإوركزت على  . والتنمویة ، الجوانب السیاسیة

خاصة قوانین وتاحة الفرصة للولایة بسن تشریعات إو ، التشریعى الولائي على حكومة الولایة

  .بھا 

ومناقشة نقاط ‘بینما ناقشت ھذه الدراسة أثر الحكم المحلى فى جانب التتمیة المتوازنة      

ً للتنمیة المتوازنة ،    .وصت بمعالجتھا أ فھى ما تحقیق التنمیة المتوازنةوأمحدودة كانت عائقا
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والتنمیة  ، الفدرالیة(رسالة ماجستیر علوم سیاسیة بعنوان دراسة ندى محمد حسین الشامى / 3

مجال الخدمات  قتصادیة فىودروھا فى التنمیة الإ ، بیضفى السودان تجربة ولایة النیل الأ

  ) . والكھرباء ، والمیاه ، والتعلیمیة ، الصحیة

مع بیانات  ستقراء الواقع ریخى الوصفى والتحلیلى لإأالتعتمدت الدراسة على المنھج إ    

  .بیض حصاءات الخاصة بولایة النیل الأوالإ ، ة بالتقاریر الرسمیةستعانبالإ . الدراسة

ن الحكم الفدرالى بالرغم من ایجابیاتھ لدیھ عدة أھمھا أ . نتائجلى عدة إوصلت الدراسة ت        

وذلك لقلة مواردھا الشئ  ، ھا كاملةئعباأالمحلیات لم تستطیع القیام بن بعض أتمثلت فى  ‘سلبیات

  .والاجتماعیة ، الذى انعكس فى تدنى الخدمات الاقتصادیة

الحكم المحلى فى  (دارة عامة بعنوانإرسالة ماجستیر  . م2002دراسة الصدیق قرشى احمد / 4

  . )م 2001-1991بیض تجربة ولایة النیل الأ . ثره على التنمیة الریفیةأو ، تحادىظل الحكم الإ

ھما على التنمیة بولایة ثرأو ‘تحادى والمحلىھتمام بدرو الحكم الإركزت الدراسة على الإ                 

یز على التركثم  . )المحلى  –الولائى  –تحادى الإ(خلال مستویات الحكم الثلاثة  وذلك من ‘بیضالنیل الأ

  .حداث التنمیة المحلیة بالولایة إدور المشاركة الشعبیة فى 

ستخدمت الدراسة إو‘والتحلیلى للدراسة  ، والوصفى ، ریخىأستخدم الباحث المنھج التإ       

وتوصلت الدراسة .  ولیةدوات لجمع البیانات الأأك ، صیةوالمقابلة الشخ ، والملاحظة ، ستبانةالإ

تخاذ القرار یساعد على التخطیط السلیم إالمواطنیین بالمنطقة فى مشاركة :ھمھا ألى عدة نتائج إ

ً  . للتنمیة وتنفیذھا داخل المجتمعات المحلیة مات مساھمة الحكو نإلى إكما توصلت الدراسة ایضا

  .لى تطور الولایة إویل المشاریع التنمویة سوف یؤدى الولائیة والمحلیة فى تم

  م2010حمد أدراسة محمد عبد الله محمد / 5

 ، قتصادیةقلیمى فى التنمیة الإدور التخطیط الإ(بعنوان  . فى الاقتصاددكتوراة رسالة 

فى الفترة من  . بیضلة مشاریع السكر بولایة النیل الأجتماعیة فى السودان دراسة حاوالإ

  . )م1980-2009
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ستقراء لإ ‘حصائىوالتحلیلى الإ ، الوصفىو ، ریخىـأعتمدت الدراسة على المنھج التإ     

عتمدت الدراسة على عدة إو .كمنھج تطبیقىختارت الدراسة منھج دراسة الحالة إكما  .الواقع

، والكتب  ‘ولیةأوالملاحظة مصادر  ، والبیانات كالمقابلة الشخصیة ، مصادرلجمع المعلومات

  .والبیانات الخاصة بالولایة كمصادر ثانویة  ، حصاءاتوالإ ، والمراجع

ستقرار للمجتمعات السكانیة إام مشاریع التنمیة بالولایة خلق ن قیألى إوتوصلت الدراسة       

 ، فرص عمل قمن خلال خل ، حسین مستویات المعیشةت لىإضافة بالإ ‘المحیطة بھذه المشاریع

ً خلصت دراسة این الأالا  .وزیادة دخول المواطنیین ام مشاریع السكر تسببت فى ن قیإلى إضا

  .والصحیة لسكان المناطق المجاورة لھذه المشاریع  ، ضرار البیئیةبعض الأ

وانب دة جمن ع . بعملیة تحقیق التنمیةھتمت بصورة كبیرة إن الدراسات السابقة أنجد        

ثرھا أالحكم المحلى وھا لم تھتم بدراسة تجربة أنلا إ. وتخطیطیة ، یةدارإو ، سیاسیة واقتصادیة‘

 ، ھم المعوقاتأو ، والمشاركة الشعبیة ‘والنظم ، والقوانین ، على التنمیة من حیث السیاسات

  :ن أفنجد  . ات فى تحقیق التنمیة المتوازنةتفاقدوار التى تلعبھا بعض الإالأو

  : ثالثةالدراسة ال

المتمثلة فى تقصیر الظل  ‘بیضھا فى التنمیة فى ولایة النیل الأھتمت بتجربة الفدرالیة ودورإ     

الخدمات المتمثلة فى تدنى مستوى تقدیم  . الحكم الفدرالى كدت على سلبیاتأنھا إكما .دارى الإ

  .وذلك لقلة الموارد ، جتماعیةوالإ ، قتصادیةالإ

  : رابعةالدراسة ال

 بتدریب القیادات من، مركزى فى عملیة التنمیة السیاسیةركزت على مساھمة الحكم اللا       

حداث إة ركزت على دور الحكم المحلى فى ن ھذه الدراسأ لاإ . خلال ممارستھا للعمل السیاسي

  .والمتوازنة ، عملیة التنمیة الشاملة

  : خامسةالدراسة ال

مشاریع السكر " قلیمیة خص خطط التنمیة الإوبالأ .للتنمیة فى الولایة ھتمت بعملیة التخطیطإ     

  .ثرھا على التنمیة المتوازنةأو ، لى تجربة الحكم المحلىإوالدراسة لم تتطرق  ، "
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ثر التنمیة غیر أ :قتصاد بعنوانرسالة دكتوراة فى الإ . دراسة محسن سامر سید احمد/ 6

ً قالیم الأالمتوازنة على الأ ركزت الدراسة  . )2008 -1956(فى السودان فى الفترة من قل نموا

قالیم الاقل وتاثیرھا على الا ، على التحقیق فى مسالة التنمیة الغیر  متوازنة بین الاقالیم المختلفة

ً فى السودان    .نموا

 ، عتمد على المصادر الثانویةإو ، حصائيلباحث المنھج التحلیلى الوصفى الإستخدم اإ     

وتقاریر  ، وتقاریر بنك السودان ، قتصادىحصائیات العرض الإإساسیة على أوبصورة 

لى عدة إصلت الدراسة وتو . كالمقابلات والملاحظة ، ولیةوعلى المعلومات الأ ، الوزارات

  -:نتائج اھمھا 

. % 80لى القطاعات السیادیة كان حوالى إضافة بالإ . من والدفاعنفاق الحاد على الأن الإإ         .1

ً فقط   . والاجتماعیة ، قتصادیةلكل القطاعات الإ% 20تاركا

 ومشاكل السیولة ، داریةت الإآوجمود الكفاء ، ساسیةتصاد السودانى للبنیة التحتیة الأقفتقار الإإ      .2

 .ساسیة التى تحول دون التقدم الاقتصادى من المعوقات الأ

مراض سوء أو ، مراض الوبائیةنتشار الأإلى إدى أ ، ھتمام بالصحة العلاجیة دون الوقائیةالإ        .3

خرى تتعلق بالتمیز أ ةن ھناك مشكلإلى جانب إ . مراض المرتبطة بالبیئة والفقروالأ ، التغذیة

 .الحضرى فى العلاج 

ن ھذه أنجدا . ركزت الصناعات فى مناطق محددةستراتیجیة صناعیة إعدم وجود             .4

ً قالیم الأثر التنمیة غیر المتوازنة على الأأركزت على الدراسة  ركزت ما ھذه الدراسة أ . قل نموا

ھم الجوانب المتعلقة أودراسة  ، ثرھا فى تحقیق التنمیة المتوازنةأو ، على تجربة الحكم المحلى

 . ئمتھا لعملیة التنمیة المتوازنةومدى ملا ، بطبیعة الحكم المحلى

ثر الحكم  أ( دارة العامة بعنوان رسالة دكتوراة فى الإ.  م2011دراسة خالد  الحطابى محمد ادم / 7

فى الفترة من ) الدامر  –القضارف  -نیالا –دراسة حالة محلیات الخرطوم  . المحلى فى التنمیة المستدامة

  .م 1999-2009

قد ، ثره فى التنمیة المستدامةأو ، وضاع الحكم المحلى فى السودانأعلى ركزت الدراسة      

عتمد وإ، والمنھج الوصفى التحلیلى ، ستقررائىوالمنھج الإ ، ریخىأستخدم الباحث المنھج التإ

  :نتائج اھمھا لى عدة إوتوصلت الدراسة  ، ثانویةوال ، ولیةالأعلى المصادر
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 .وتدریب االقوى العاملة  ،  وضعف خدمات التنمیة المستدامة ، عجز موارد الحكم المحلى .1

 .دوار الرقابیة للمجالس التشریعیة ضعف الأ .2

 .ومستوى التنمیة المتوازنة  ، ختلال معاییر انشاء االمحلیاتإ .3

من حیث الموارد  .ثر الحكم المحلى على التنمیة المستدامةأ ه الدراسة تناولتذن ھأنجد           

یة المستدامة فى عدد من والعلاقة بین التنم ، ودور المجالس الرقابیة ، المستدامةومتطلبات التنمیة 

ه الدراسة ركزت على الحكم المحلى كتجربة فى ولایة جنوب ذن ھألا ، إفى مختلف الولایات المحلیات

ھم الجوانب التى أودراسة  ، الولایة الواحدةتلف محلیات بین مخ . المتوازنةثره على التنمیة أو ، دارفور

  .ن تجعل الحكم المحلى مؤسسة تساھم فى عملیة التنمیة المتوازنة أیمكن 
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  لثانىالفصل ا
  الإطار النظري للبحث

  الادارة  المعنى والمفھوم : المبحث الاول        

دارة من الإ ن نقوم بتعریفألابد  ‘لى تعریف الإدارة  في نظر الانظمة الوضعیةإتي أن نأقبل      
سلامیة بھذه الصیغة على الرغم من كثرة لم یرد في الكتب الإ) إدارة ( فظ ن لإسلامي ، فنجد المنظور الإ

من الفعل دارة  مشتقة ن لفظ الإإ (لقد ذكر  الدكتور  حزام المطیري . والبحوث في ھذا المجال ، الكتب
ن تكون تجارة حاضرة أإلا (، حیث قال تعالى )1)(حد في القرآن الكریم آأدار وقد جاء في موضع و

  .)2)(تدیرونھا بینكم 

كما ورد لفظ التدبیر  في ) دبیر الت( دارة ھو لفظ مھ المسلمون للدلالھ على معنى الإستخدأواللفظ الذي 
لى الارض  ثم یعرج الیھ في  یوم كان مقداره الف سنة مما إیدبر الامر من السماء ( ة منھا  یات كثیرآ
ً أن  لفظ تدبیر أكما یرى ) 3)(عدون ت ً  ، كثر شمولا ویشتمل على ضرورة التمعن  والتفكیر في  ،وعمقا

مال ، ن لفظ إدارة لفظ محدود الاستعأوبما . عمال فضل الطرق لتأدیة الأأختیار إعلى والحرص  ‘الامور
ن الدكتور  المطیري ألا إسلامیة ، دارة  الإسلامي للإالإلح بلفظ تدبیر  المصط بقولقى التنفیذ لذا كان بطا

  ).4(مرینستخدام لفظ إدارة لأإنھ لا حرج من أ وجد

   .كلمة إدارة وردت مقترنة بالتجارة. 1

ً لبعض إو ، سلامیةدارة الإمرونة الإ. 2 لتاكید على استرجاع ھا مع اتتجاھاستخدامھا عبارات والفاظا
دارة ن كلمة الإإسلامیة وخاصة داریة الإالكتابات الإلي إشارة  في ذلك لإاو ،و التدبیرأ ،معنى التدبر

  .دارة العامةداولة  ، وخاصة في كتب ومراجع الإصبحت كلمة معروفة  ومتأداري  ومشتقاتھا والإ

  :دارة منھا لإوھناك تعریفات كثیرة  ل

وغیر ‘نتاج البشریة عملیة التنسیق بین جمیع عوامل الإدارة ھي ن الإأب(یف الدكتور كامل المغربى تعر

لى إوالرقابة حتى یمكن الوصول  ، شرافوالإ ، ةوالقیاد ، والتنظیم ، ستعمال وظائف التخطیطإالبشریة ب

  )5(. الھدف المطلوب باقصى كفایة ممكنة

                                                             
  50ص  –المنھح والممارسة  –حزام ماطر المطیرى ، الادارة الاسلامیة /   1
  )282 (سورة  البقرة الایھ /  2
  )5 (سورة السجدة الایة/   3
  52ري مرجع سابق ص ص یحزام ماطر المط - د/  4
  36عدنان على النحوى ، فقھ الادارة الایمانیة فى الدعوة الاسلامیة ،ص / 5
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ً بالایة الكریمة من سورة  ‘دارة  منطلقا من طبیعتھامحمود عساف الإ/ ما یعرف الدكتور ك    ومسترسلا

الحیاة  الدنیا  ورفعنا بعضھم فوق بعض درجات لیتخذ بعضھم  نحن قسمنا بینھم معیشتھم في ( ف الزخر

 . ومنفذین ، جتماعیة ینقسمون فئتین مدبرینساس فالناس في تركیبتھم الإوعلى ھذا الأ) 1)(بعضا سخریا 

تنظیم والمراقبة في سبیل الوصول وال ، والتوجیھ ، والتخطیط ، عمال القیادیةبحیث یقوم المدیرون  بالأ

خرین لجعلھم یعملون بكفاءة الھیمنة على الآ( دارة ھو ن تعریف الإألھذا یرى . لي الھدف المرسوم إ

  )2)( . تحقیقا لھدف منشود

نھا أي تعدد تعریفاتھا، كما لإدت أوما تحتویھ من معاني كثیرة  ، دارةتساع فكرة الإإن أوترى الدراسة     

 ‘تفاق حول تعریف شاملخر الإألي تإدى أنسانیة  الإ ي العلومإلھا ئنتماإلي إضافة لإبا‘كعلم حدیث 

تجھ فریق من رجال إفقد  .النشاط الذي یقوم بھ المدیرون وأتفاق على كونھا تعني الوظیفة الإبالرغم من 

ً على تحلیل اإداري الفكر الإ لي عناصر ثم جمع ھذه العناصر إمدیر لعمل الذي یقوم بھ اللي تعریفھا بناءا

وظائفھا باعتبارھا نشاطا  ساسأولیس على  ، ساس طبیعتھاأخر عرفھا على أریف  واحد، وفریق في تع

 ً   .متمیزا

دارة حیث لم یمكننا من الفھم الشامل لمعنى الإدارة ماسة تورد من التعریفات الشائعة للإدراة الذولعل ھ    

 ً ً لكل المعاني الخاصة بالإ یوجد تعریفھا واحدا  .وجوانب معینة أفالكل یتناولھا من جانب  .دارةشاملا

ء المشروع بأن الإدارة تشمل جمیع الواجبات والوظائف التي تتعلق بإنشا(ف الدكتور كامل المغربى عر

طار و الإأوین عداد التكإمایلزمھ من معدات، وسیة، وتوفیر سیاساتھ الرئیووضع من حیث تمویلھ، 

  .)3) (ختیار الرؤساء والافراد الرئیسین إوكذلك   ‘التنظیمي  الذي یعمل فیھ

صحاب العمل في أوھي مرحلة یقوم بھا ‘عن مرحلة بدایة تأسیس المشروع  ھذا التعریف یتحدث   

ووضع  ‘نشاء والتجھیزات لوظائف والواجبات التي تتعلق بالإالتعریف على ا اویركز ھذ‘الغالب 

ن ھذه مرحلة  تتم قبل بدایة أو‘فراد الرئیسین كاختیار الأ‘عداد التنظیم اللازم إو ‘السیاسات الرئیسیة

  . نشطتھا في الغالب عن طریق  إدارة المشروعدارة لأالإ

 the Engineeringدارة ھندسھ تنظیم الإ( في كتابھ     Livingstonجوستن .تعریف للاستاذ لیفن   

of organizationand mangement    

                                                             
  (  ).سورة الزخرف الایھ /   1
  19كامل المغربى ، اسیاسیات الادارة ،ص . د/   2
   14، دار النھضة العربیة القاھرة ص 1966للادارة والتنظیم ، الطبعة الرابعة ،على عبد المجید عبده ، الاصول العلمیة / د/  3
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وارد قل التكالیف في حدود المأو  ، حسن الوسائلأب ‘لي الھدفإدارة وظیفتھا ھي الوصول أن الإ( 

  ).1)(ستخدامھاإوالتسھیلات المتاحة في حین 

  .ن یتناول تفاصیل تذكرأدارة دون لإلتجھ نحو الھدف العام أتعریف قد ن ھذا الإو

   دارة ھي عبارة عن النشاط الخاص بقیادةن الإأب( دكتور على عبد المجید عبده ف تعری               

leadership  ،    وتوجیھDirection    ، وتخطیط   ، وتنمیة افرادStaffing  Planning   وتنظیم

Organizing  ،   ومراقبةControlling  لعناصر الرئیسیة  في والتصرفات الخاصة با ، العملیات

ھداف المشروع المحددة أسواق لتحقیق أو ، موالأو ، ومعدات ، مواد والالیاتو ، فرادأالمشروع من 

  )2(.)قل التكالیف أحسن الطرق وأب

ً على معظم وظائف الإھذا التعریف جاء وا ً ومشتملا ن أجمع التعریفات السابقة وركز على و ‘دارة ضحا

  . ولست عملیة ذات جوانب معقدة ‘یمارسدارة عبارة عن نشاط الإ

  دارة العامة تعریف الإ

 ، والھیئات ،ھى مجموعة المنظماتدارة العامة لإن اأب(  Herbert simon تعریف ھیربرت سایمون

  .)3() داء وظیفة الدولة أجھزة التى تقوم بوالأ

  ).4)(ف عام دالمتعاونة لتحقیق ھنسانیة نشطة المجموعات الإأوسع معناھا ھى أدارة العامة فى ن الإإ( 

والعلاقات  ، والممارسات ، واللوائح ، دارة العامة ھى مجموعة القوانینالإ(وتعریف لیونارد ھویات 

 ).5)(و تنفیذھا أتستھدف الوفاء بالسیاسة العامة  والعادات التى ، والتقنیات

داة أ نھاأكثر من أالسیاسیة المحدودة ھداف نجاز الأإدارة ھى ن الإإ( دایموك وج دایموك  - د - تعریف م

وعلى . ھداف المجتمع ألحل المشاكل وتحقیق ن تكون كفاءة عملیة أوھى لذلك یجب  ‘تنفیذ البرامج

                                                             
  15على عبد المجید عبده ، مرجع سابق ص / د/   1
  4م مؤسسة زھران ص 1993الوجیز فى مبادئ واصول الادارة ( مصطفى عقیلى . د/   2
3  /Herbert simon ,Donald Smithburg , and victor Thompson public administration .new york : Alfred a.knope, 

1962.p.3 
  19ص  1974/1975دكتور على شریف، مزكرات فى الادارة العامة ، والاسكندریة ، دار الجامعات المصریة ، /  4
5   /Dwight waldo, study of Administrant N.Y random Houese.1955.pp.170-172  
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فضل طرق البحث التى تعتمد على المفاھیم العلمیة أبتداع إكتشاف وإلى إن تسعى أدارة العامة الإ

  ).1)(والتى تتمیز بالفاعلیة ونشاط المجموع  ، الواسعة

ً بوسائل تنفیذ القیم أدارة العامة كحقل دراسى یھتم ن الإإ( عریف جون فینفر وربورت برستوس ت ساسا

  )2)(السیاسة العامة  دارة العامة بالتنسیق بین الفرد ومجھودات المجموع لتنفیذولذلك تقوم الإ ، السیاسیة

تعریفات لاتخرج عن ن ھذة الأالا ، دارة العامة دارة العامة فى وضع تعریف للإختلف علماء الإإومھما 

  - : دارة العامة ھىن الإإ)  3( لیھا اف نیجرو بقولھإشار أالدوائر التى 

 .تعاون جھود المجموع فى المحیط العام  .1

 .المتداخلة  اوعلاقتھ.والقضائیة  ‘والتنفیذیة ‘تغطیة السلطات الثلاث التشریعیة .2

 .ولذلك فھى جزء من العملیات السیاسیة .عداد  السیاسة العامة إتملك الدور الھام فى  .3

 .دارة الخاصة وھى تختلف عنھا من جوانب عدة ھم بكثیر من الإأدارة العامة الإ .4

ولاسیما فى السنوات  ‘نسانیةوتطبیقى تتأثر بمنھج العلاقات الإدارة العامة كحقل دراسى الإ .5

 .الاخیرة 

 .تقدیم خدمات للمجتمع و ‘عات الخاصة والافراددارة العامة بعدد من المجموترتبط الإ .6

و أ ‘وبین مفھوم الخصائص‘نھ خلط بین مفھوم التعریف إلكن مایؤخذ على ھذا التعریف         

ولذلك لم یأخذالتعریف الشكل .ثناء تعریفھ لھا أدارة العامة نھ تحدث عن خصائص الإإى أالوظائف 

  .التعریفات العلمیة المعھود فى 

دارة العامة ھى تعاون جھود ن الإأب( دارة العامة بالقول ستخلاص تعریف للإإومما ذكر یمكن       

والقضائیة فى ‘والتنفیذیة ‘بحیث تنظم علاقات السلطات الثلاثة التشریعیة . فى المحیط العام الجموع

  ).ھداف العامة جل تحقیق الأأوالمادى من ‘تعاملھا البشرى 

ھداف والمادیة لتحقیق الأ‘دارة القوى البشریة إھى تنظیم و :دارة العامھن الإأویمكن القول ب         

  .العامة

                                                             
1  / M.E.Dimock and g.o.Dimock. public administration new York : holt. Rinerhart and winstion .1969.p.p 3,11 
2 /and R.preshus ,public admistration new York Ronald press 1967-p.p.5.6.7 J.m.priffner 
3  /felix A nigro. Modern public administration .new York harper and row,1956 p.25 section Brackets omtted 

from second Edition 1970.p.20  
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  :لى النقاط الاتیةإدارة العامة لسابقة للإن تخلص الدراسة من التعریفات اأكما یمكن 

لبعض حلقة دائریة نبدا تكون من وظائف تشكل مع بعضھا اینسانى إدارة العامة ھى نشاط ن الإإ    .1

 ‘نحرافاتإن تكتشف عن وجود أفالرقابة لابد .وتنتھى بالرقابة  ‘لتخطیطلى اإھداف بتحدید الأ

 ، جراءاتتعدیلات طفیفة على السیاسات والإ جراءإن یتطلب أنحرافات لابد وتصحیح ھذه الإ

 .لى التخطیطإد من جدید ن الرقابة تعوإھا من الخطط بمعنى وغیر

ساسى ن العمل الأأتتفق علیھا جماعة من الناس حیث  ھداف معینةأدارة العامة بتحقیق تختص الإ .2

نما تصبح إو .دارةإھدف یتطلب وجود ب جھود جماعھ من الناس یجتمعون  دارة ھوتوجیھللإ

ن یقوم بتنسیق أما  ھداف التى یسعى المجتمعون لبلوغھا فلابد لفردد الأوجوبدارة ضروریة الإ

  .وذلك ھو قلب العمل الإدارى‘فراد الجماعة أوتوجیھ جھود 

وبالتالي عملیة منتجة یتم بواستطھا  الحصول على السلع والخدمات  ‘دارة جھاز المؤسسةلإتعتبر ا .3

 .والاجتماعیة   ، قتصادیةالإ، المنافع والفوائض 

ن الھدف منھا ھو أو ‘و الانسان كعاملأنساني في موقع العمل دارة تختص بالعنصر الإن الإإ .4

وھذه الدوافع  ‘نسان ككیان دینامیكي متحرك لھ دوافعھ وتباعاتھي الإإلوتنظر  ‘نجاز العمل إ

ك ذالعرف ودارة تتعامل مع ھذا الإوا .والتباعات ھي التي تسیره  وتتحكم في تصرفاتھ وسلوكة

َ  فیھ ولا یمكنھا الإ السلوك  . نفصال عنھبل ھي طرفا

نسان في موقع دارة تختص بتوجیھ الإن الإإ و، لا مع وجود العمل الجماعيإدارة لاتظھر ن الإإ .5

نھ اذا كانت ھذه أھداف معینة غیر ألتحقیق  ‘نسان مل لكي یتعاون مع غیره من بنى الإالع

ن یتمكن فرد أولكن من النادر . دارةواحد فلیس ھناك حاجة للإھداف یمكن تحقیقھا بمجھود فرد الأ

 . خصصات المطلوبةتفلایوجد فرد واحد یجمع بین كل ال‘ف الاعمال وحده ھداأنجاز إواحد من 

دارة في ھذه مایزون في تخصصاتھم ویصبح عمل الإمر الذي یتطلب جھد جماعة من الناس یتالأ

 .الحالة ھو التوجیھ 

  دارة نشأة وتطور الإ

 ، والمتطورة من مأكل وملبسشباع حاجاتھ ورغباتھ المتنوعة نسان یسعى لإمنذ بدء الخلیقة والإ    

ومسكن وغیرھا، ولتحقیق ھذه الرغبات والوصول الى ھذه الحاجات فانھ یقوم بكثیر من الاعمال 

ً مع غیره    .متعاونا
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وبالنسبة  .ورئیسى فى كافة مجالات الحیاة ، نسانى المتعاون ھو نشاط ضرورىھذا النشاط الإ     

لى الدولة ذاتھا ومن إ ، عمالأكبر منشاة ألى إ–ع وحدة المجتم –سرة لكل جھد جماعى من الأ

نھ من المنطقى أكما  . حسن النتائجألى إن باى نشاط من ھذا النوع للوصول ن یفكر القائموأالمنطقى 

ً أ  . لى حل مناسبإاولوا الوصول ن یحأو ، ر من المشاكلیجھ القائمون بھذا النشاط بكثان یوأیضا

اكل التى وحل المش ، حسن النتائجألى الوصول الى إو المدیر ھو الذى یسعى أوكان رئیس الجماعة 

وكان سبیلھ فى ذلك اسلوب . یعتمد على خبرتھ وقدراتھ الشخصیةوكان ، تواجھ القائمین بالنشاط

ً كان یتم بطریقة تلن العمل الإأاى  ‘التجربة والخطأ صول أو أ ‘سسأى قائیة ولایخضع لأدارى قدیما

وقد یكون خطأ یصعب تصحیحیھ ، ھناك ضمانات من الوقوع فى الخطأ ثم فانھ لم تكن ومن‘علمیة 

  )1( .ثارهآزالة إو

ونان تدل على ذلك ولكنھا فسجلات الصین والی .لى زمن بعیدإدارة یمتد جذوره ھتمام بالإالإ  

 ، ھرامات الشامخةفالأ ‘وتشابھ الحال عند القدماءالمصریین ‘دارةجابة عن توافر ومبادئ للإإلاتعطى 

دارة عظیمة ثمثل ھذه الاعمال إلاف السنین تدل على قیام آرعونیة العظیمة القائمة منذ والمعابد الف

ً فى العصر الحدیث أدارة بالتجربة والخطسلوب الإإن ألا إ ).2(الخارقة  فقد ظھرت . لم یعد مقبولا

 ، قتصادىالتقدم العلمى الإیرة وواسعة نحو وسار العالم خطوات كب ، المخترعات الحدیثة

ثمان أرتفاع إزدیاد عدد السكان وإومع  . وتنوعت حاجات الناس وتعددت .والحضارى ، جتماعىوالإ

لھ فى التى تعتمد على الآ عتماد على المشروعات الكبیرة الحجملى الإإدى أالالات الحدیثة، كل ھذا 

عتماد ل الإو من المستحیأ، أصبح الخطأوعلى ذلك . نوعة والمتطورةنتاج وتقدیم الخدمات المتالإ

لى البحث عن إالحاجة ومن ثم ظھرت . والخطأ فى الادارة ‘و التجربةأ‘على اسلوب العشوائیة 

وكان  .ھدافھا دون مخاطرة وتلقائیةأاونة المشروعات الضخمة فى تحقیق دارة لمعسلوب علمى للإأ

لى دولة إ. من والقضاءوالأ‘للتطور الذى حدث بالنسبة لمشروعات یقتصر نشاطھا على الدفاع 

 تفتعددت وظائفھا وتنوعت وتشعبت وزاد ، خدمات تعنى بشئون الفرد فى كافة مجالات الحیاة

ة صبحت الحاجة ملحألذلك .جھزة عداد العاملین فى ھذه الأأو‘جھزة الحكومیة بشكل كبیر حجم الأ

سالیب بعیدة عن ألى مبادئ وإدارة العامة یستند للإ سلوب علمىإ لىداء وظائفھا عألى البحث من إ

 ‘قصر وقتأوفى ‘وجھ جھزة من أداء وظائفھا على أحسن حتى تتمكن ھذه الأ‘التلقائیة والعشوائیة 

العشرین على ید  وائل القرنأدارة فى سلوب العلمى فى الإلى الأإتجاه وقدا بدأ الإ .وباقل التكالیف
                                                             

  20م ،ص 1970على السلمى ، الادارة العلمیة ، القاھرة / الدكتور /  1
  23، ص  2م ،ط 1982ابراھیم االقمرى ، الادارة العامة دراسة نظریة تطبیقیة ، القاھرة / دكتور /   2
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ھتمامھما إوكان ) ایولفوھنرى ) ( فریدریك تایلور( اسھم عمال الخاصة وعلى ررجال من رجال الأ

  ).1(دارة العامة لى الإإرھما اكفأنتقلت إثم  ، دارة الخاصةبالإ

وھم كتاب ‘دارى خرون فى تطویر الفكر الإأولازالت مساھمة كتاب ستمرت بعد ذلك إولقد       

 ‘وعلم النفس‘ تصادقوالإ ‘والسیاسة‘ جتماعوالمعرفة كالإ‘عددة ومتنوعة للعلم لى میادین متإینتمون 

فكار ھؤلاء تعكس مختلف وجھات النظر التى تمثلھا أوكانت  .والریاضیات‘والمحاسبة  ‘والقانون

ھم ھذه أدارى سوف تتناول الدراسة لى ظھور مدارس عدیدة للفكر الإإدى ھذا أو.تلك العلوم المتباینة 

  .المدارس

 :و المدرسة التقلیدیةأدارة العلمیة مدرسة الإ .1

 .والمھندس الفرنسى ھنرى فایلول ‘مریكى فردریك تایلورترتبط ھذه المدرسة بالمھندس الأ        

لى خطوط إھا وطوروھا نقحوا المبادئ التى وضعا ‘خرون من علماء وباحثینآوقد ساھم معھما 

ً لتدریأمختلفة ، بل ولتكون عمال الدارة الأستخدامھا لإإعریضة یمكن  دارة فى مادة الإ سساسا

  .الجامعات 

  دارة العلمیة والإ  Fredick Taylorفردیرك تایلور / أ

وكان لھ  ، والھندسة ، فى مجلات التكنلوجیا . بحاثعمالھ فى العدید من الأأم فردیرك تایلور دلقد ق       

فى والثانى  ‘   shop managementدارة المصنع إم تحت عنوان 1903ول فى عام الأ ‘ثلاثھ مؤلفات

  Principles of scientific managementدارة العلمیة م تحت عنوان مبادئ الإ1911عام 

 the testimony Befor theمام اللجنة الخاصة أم تحت عنوان الشھادة 1912الثالث والمؤلف ‘

special House Community)2.(  

 دارةالإفى التنظیم و جرى تایلور فى المصنع الذى كان یعمل بھ سلسلة من التجارب والدراساتأولقد   

  .دارة العلمیة سماه بالإأن یعرف كأب لما ألى إدت أ

وتحكمھ المادة  ةزائرتحركھ غ ، لى حد كبیرإنسان غیر رشید إنھ إلى العامل على إوكان تایلور ینظر      
برز أنتاج ومن ھتم بالترتبیات الرسمیة للإأو .نسانى فى الحسباننھا تمثل العنصر الإأبحیث  .فى عملھ

                                                             
  7، ص  3م ، ط  1968ارى ، الادارة الاصول والاسس العملیة ، القاھرة سید الھو/ الدكتور /  1
  30دكتور ابراھیم القمرى ، المرجع السابق ص /  2
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 ‘داءووضع مقاییس للآ ، التى تحظى بعنایة كبیرة دراساتھ فى مجال تنمیط العمل) یلورات( مساھمات 
ولقد قام   Time and motions studiesوھو مایعرف بدراسات الزمن والحركة  ، نماط زمنیةأو

دائھم للعمل أعن طریق ملاحظة العمال عند   ، بھ المصنع الذى كان یعملتایلور بدراساتھ تلك فى 
لى إوكان ھدف تایلور من ھذا التوصل . ستبعاد الحركات غیر الضروریةأجزائھ وألى إوتقسیمھ 

  .نتاج وباقل مجھود للحصول على نفس الإت قصر وقأداءھا فى أالحركات التى یسھل على الفرد 

طلق علیھا الدفع أوقدم خطة للدفع بالقطعة ‘جورأن نظام دفع الأجرى تایلور عدة دراسات بشأكذلك      
ن الجھد والمزید من لى بذل المزید مإوذلك بھدف دفع العمال  ‘ Differentials Price workالمتغیر 

وتناول ذلك من ‘والرقابة  ، شرافلإام ظر بتغیر جزرى فى نكما نادى تایلو. دراةلإاالتعاون مع 
  ):1(ناحیتین

 .عن التنفیذ فصل التخطیط .1
 .تطبیق نظام وظیفى لرؤساء العمال .2

مما یؤدي إلى عزل الإدارة  .أن العامل یقوم بتخطیط وتنفیذ العمل المطلوب منھ لورفقد لاحظ تای       
لذلك إقترح .أو رقابة تصرفاتھم  ‘شراف على نشاط العمالعلیھا الإوبالتالي یستحیل ‘ملیتین عن ھاتین الع

رئیس "أن یقسم كل نشاط یقوم بھ الفرد إلى جزئین منفصلین ھما التخطیط والتنفیذ على أن تقوم الإدارة 
 ،فیقع على عاتق رئیس العمل تحدید كمیة العمل المطلوب . بالتخطیط ویعھد إلى العمال بالتنفیذ" العمل 

  .وكل فرد لكللونوع الآلات بالنسبة ، ر الزمنومقدا، وب الأداءوأسل

مباشرین من ذوي التخصصات وإقترح تایلور أن یتلقى العامل تعلیماتھ الیومیة من ثمانیة رؤساء  
ً عما یؤدیھ من أعمال أمام رئیس ، الدقیقة وكل منھم لھ تخصص معین أي أن العامل الواحد یكون مسؤولا

ً في وعل .لوظیفة معینة ورئیس عمال ثاني بالنسبة لوظیفة ثانیة وھكذاالعمال بالنسبة  ي أن یرضیھم جمیعا
 ، ر معارضة عنیفة فور ظھوره وإعلانھ في الولایات المتحدة الأمریكیةو، وقد لاقى نظام تایلنفس الوقت

ً بحیث أنھ یعتبر البدایة الحقیقیة ً متزایدا لحركة واسعة النطاق  ولكنھ مع مرور الوقت بدأ یكتسب إعترافا
  .للإدارة العلمیة على النطاق الدولي

  :ر في الآتيوویمكن تلخیص مساھمة تایل 

داء العمل وتقسیمھ إلى أجزاء حتى یمكن أي دراسة طرق أ .سة الزمن والحركةالحاجة إلى القیام بدرا .1

ترتبط بنظام ووضع مقاییس زمنیة لأدائھ ، وتدریب العمال علیھ، التوصل إلى أفضل طرق لأدائھ

 .للحوافز المالیة

 .الرقابة الجادة على الأداء .2

                                                             
  15محمد نور الدین عبد الرزق ، مبادئ علم الادارة ، مكتبة الخدمات الحدیثة جدة ، ص / دكتور /  1
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 .تحدید المسؤولیة بدقة .3

 .)1(والتدریب اللازم للأفراد ‘الإختیار السلیم  .4

" فرانك جالبرت"ومن أھم أتباع تایلور الذین ساھموا معھ في وضع مبادئ الإدارة العلمیة    

جراءات التي یجب وجالبرت قد إھتما بالأسالیب والأ ویلاحظ أن تایلور ).2" (وھارینجتون أمیرسون "

 .ما امیرسون فقد تناول المشكلة من وجھة نظر الإدارة العلیاأفراد، دارة في معاملة الأالإ اأن تستخدمھ

ً منھم تناول موضوع تنمیط الإدارة كوظیفة منفصلة عن التخصصات المختلفة أي أن  ،ولكن لم یحاول أیا

أي إدارة العمل ولیس على مستوى المشروع ككل، أي  .كانت تنصب على مستوى المصنع فقط دراساتھم

  . إدارة المنظمات كما فعل ھنري فایول

  دارة العلمیة الإHenry Fayolھنري فایول / ب

ة من الكتابات تتعلق بصفة ظھرت مجموع ‘تباعھأھرت فیھ كتابات فریدریك تایلور وفى الوقت الذى ظ  

. داریة فیھادوار الإت الكبیرة والأالتسیق فى المنظمامور المرتبطة بلإى باأدارة المنظمة ككل، إخاصة ب

ھتداء بھا فى تصمیم ھیكل التنظیم ساسیة التى ینبغى الإمبادئ الأاللى تحدید إوكان ذلك بھدف الوصول 

  ).3(المنظمةساسیة فى داریة الأد الوظائف الإوكذلك تحدی. فى المنظمة والمحافظة علیھا

بحاثھ فى أن إوالذى كان یرى  ، رى فایول الفرنسىبحاث ھو المھندس ھنوكان رائ ھذه الكتابات والأ  

ساس أداریة على ف فایول الوظیفة الإرَ ولقد ع .نظماتھذا المجال تصلح للتطبیق على جمیع انواع الم

  :احتوائھا للعناصر التالیة

 .التنبؤ .1

 .التخطیط .2

 .التنظیم .3

 .مرلأا .4

 .التنسیق .5

 .الرقابة .6

                                                             
  .51م ص1980جدة .عكاظ أحمدالعیاب، مبادئ إدارة الجزء الأول ، دار /دكتور /  1
  
  م1978 26عادل حسن المرحوم ، الإدارة ،مؤسسة شباب الجامعة الإسكندریة ص/دكتور /   2
  485، ص1981شوقى حسین عبد الله ، اصول الادارة ، القاھرة دار النھضة العربیة /   3
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. ى لایجوز قصرھا على مستوى معینأ ،رجاء المشروعأداریة تغطى جمیع الإن الوظیفة أوفى رأیھ   

 أرتفعنا فى الھرم التنظیمى كلمإا داریة بدرجھ ما، ولكن كلممال یمكن مشاركتھم فى العملیة الإن العإبل 

  .داریة والعكس صحیحذادت الوظیفة الإ

لتتناسب  متھائاوویؤكد على ضرورة م‘نھا مرنة إدارة ووصفھا بمبادئ عامة فى الإایول فولقد وضع  

عتمادا على إلیھا وتعدیلھا إضافة ذه المبادئ لیست نھائیة فیمكن الإن ھإویرى  ‘والظروف المتغیرة

  .)1( الخبرات الجدیدة وتحلیلھا وتفھمھا الفھم الكامل

  :)2( كثرھا شھرة ھىأالمبادئ التى وضعھا والتى تعتبر ھم أومن   

 .مرمبدأ وحدة الأ .1

 .مبدأ التوجیھ .2

 .مبدأ عدم فصل السلطة عن المسئولیة .3

عمال ھنرى فایول لوثر أعتمدوا على إدارة العلمیة ممن ى نظریة الإأ ، ومن رواد النظریة التقلیدیة  

ن النشاط الادارى أادئ الرئیسة للادارة ویرى جولي كراء فایول فیما یتعلق بالمبأعتمد أ جولیك الذى

  ).3(یتضمن 

 .التخطیط .1

 .التنظیم .2

 .التوظیف .3

 .التوجیھ .4

 .التنسیق .5

 .عداد التقاریر وتقدیمھاإ .6

 .ورقابة ، ومحاسبة ، الموازنات االتخطیطیة بما فى ذلك من تخطیط .7

                                                             
  37ابراھیم القمرى ، مرجع سابق ص / دكتور /   1
  39-38م، مرجع سابق ص عادل حسن المرحو/ الدكتور /   2
  39دكتور ابراھیم القمرى ، مرجع سابق ص /   3
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نصار المدرسة التقلیدیة أویرى العدید من  .دارة المنظماتإجولیك یھتم بالجوانب الرسمیة فى ن إى أ   

قدیمھ قد ساھم مساھمة ھائلة فى بحوثھ فى مجال مبادئ التنظیم بت) ماكس فییر(مانى لن عالم الاجتماع الأأ

  ).1(دارى البیروقراطى والذى یظھر المبادئ التالیةلنموذجھ الخاص بالتنظیم الإ

 .مرمبدأ وحدة الأ .1

 .شرافأ نطاق الإمبد .2

ً لمجموعة من العلاقات بین الرؤساء أ ىھرمى بمعنلتدرج الأمبدأ  .3 ن یكون لھا ھرم متدرج متضمنا

 .والمرؤوسین

ھا فى الجوانب دارة العلمیة قد حددت نفسھا وبحوثى مدرسة الإأن المدرسة التقلیدیة أسبق نجد امم         

فراد و صفات الأأ ، مصلحة ىلإشخاص ولم ینظر لااھتمام لم یركز على ن الاأى أالرسمیة للمنظمة، 

ولى التى یرتكز علیھا الأ ن ھذه المدرسة قد وضعت اللبناتأایعنى ھذولكن  ‘نون ھذه النظمةالذین یكو

ً المنھج ا ‘دارةعلم الإ   .داریةلصحیح العلمى لدراسة المشكلات الإوقدمت ایضا

  .)2(نسانیة مدرس العلاقات الإ .3

شھر من ساھم فى ھذه المدرسة مارى أومن  .والخمسینیاتفى الاربعینیات ظھرت ھذه المدرسة 

وغیرھم  Herbert Simonوھیربت سیمون  ‘ Elton Mayoوالتون مایو  .Follet   Mary pفولیت

التى لم نسانیة إعتبار بمبادئ خذ فى الإدارة عن طریق الأكل الإكل مشالتجاھاتھم إوھم یشتركون فى .

صحاب ھذه أویطالب . لور عند وضعھم نظریتھم مثل تای ، التقلیدیة عضاء المدرسةأخذھا فى الحسابان أی

 ةعلى كفاءألى العمل بإلى حفزه إة بحیث یمكنھا التوصل الدراسة العمیقة الواجب .نسانالمدرسة بدراسة الإ

قد  . ب فترات یقظتھغلأتھ فى مجال العمل الذى یقضى فیھ شباع البعض من حاجاإھذا عن طریق ویتم ‘

ً لإأنصار ھذه المدرسة أختار إ ھدافھم الحقیقیة أوكانت ‘وتجاربھم ، جراء بحوثھم ماكن العمل میدانا

الدراسات التى  ومن‘نسانیة ضع المبادئ الرئیسیة للعلاقات الإوالتجارب لو ‘ستخدام نتائج ھذه البحوثإ

ثر أنت تتعلق بوكا ‘ویستن الیكتریك بشیكاغو لشركةة جریت تلك التى تمت بمصانع ھاوتسون التابعأ

جر على كفایتھ ثر حافز الأأالفرد وتلك المتعلقة بنتاجیة إعلى  . خلال ساعات العملالراحة  طول فترات
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فترات الراحة خلال ساعات نتاجیھ الفرد ترتفع بزیادة مقدار إن إوقد ثبت من ھاتین الدراستین  ‘الانتاجیة

  جر الذى یتقاضاه العكس ر الأكبر مقدابالعمل و

یث قدمت التحلیل العلمى ح. دارةانیة فى تطویر نظریة التنظیم والإنسولقد ساھمت مدرسة العلاقات الإ   

ثار آوماییحققھ ذلك من ، حھم المعنویةرتفاع بروفراد حتى یمكن الإمكانیات السیكولوجیة للألإلالصحیح 

جور حسنة للعمل والأمالمادیة الالظروف رض توافر غوذلك ب، تاجیةنرتفاع بالكفایة الإتتمثل فى الإة بناء

  .والحوافز المناسبة 

  ).1(دارة مدرسة علم الإ

دى الى ظھور حركة أنسانیة والتطور الذى مسینات تقییم لمدرسة العلاقات الإواخر الخأحدث فى    

 ةعملینسانیة فى فشلھا فى قات الإمدرسة العلادارة وقد تركز النقد الذى وجھ لومدرسة علم الإأ، المجددین

نصار ھذه المدرسة ألذلك ركز و، لى الدرجة التى كانت متوقعة منھاإنتاجیة فى الصناعة رفع الكفایة الإ

لذلك .كثر من تركیزھم على الجانب النظرى منھا أدارة فى ممارسة الإ) الفنى ( ب العلمى على الجان

نصار ھذه أولقد قام . دارة فن من الفنون یمكن تعلمھ عن طریق الممارسة العملیة نجدھم یعتبرون الأ

لى وضع حلول عملیة للكثیر إراحاتھم تقإدت أوقد  ،المدرسة ببحوث عملیة فى مشاكل المنظمات الكبیرة

  .من تلك المشاكل

صطلاح إو  Scientific managementدارة العلمیة صطلاح الإإصحاب ھذة المدرسة بین أویمیز    
بینما  ،سس علمیةأدارة على دارة العلمیة تعنى الممارسة للإفالإ .management scienceدارة لإاعلم 

دارة یتطلب البحث فى ن علم الإأوبالتالى نجد . داریةحث النظرى فى مجال العملیة الإدارة ھو البعلم الإ
 ، والھندسة ، وعلم الاجتماع ، سوعلم النف ، والاقتصاد  ،میادین عدیدة من العلم مثل الریاضیات

ویركز رواد ھذه ارة یمكن فصلھ كعلم مستقل بذاتھ دن علم الإأنصار ھذه المدرسة أویرى  ‘وغیرھا
 ، نھا العملیة الخاصة بتوجیھإدارة على لإاعلى المدیرین ولذلك نجده یعرف  المدرسة مثل ولیام نیومان

وتدور محاولات  . فراد تجاه تحقیق ھدف مشتركالمجھودات البشریة لمجموعة من الأورقابة  ، وقیادة
وتركز  .خرىباقى المھن الألى مایشبھ المھنة المستقلة عن إدارة رواد ھذه المدرسة نحو الوصول بالإ

واخر أ ىأ(نھ قد تكونت خلال  ھذه الفترة أوالمعروف . داریة فى عمل المدیرالجوانب الإ مناقشاتھم على
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والتى تتنسب ‘مریكیة وجمعیة بحوث العملیات الأأدارة جمعیات مھنیة مثل معھد علوم الإ) الخمسینیات
  .دارةالیھا مدرسة علم الإ

ً أدارة حتى حبت الإایمكن تلخیص العرض السابق للمدارس الثلاث التى ص   -:صبحت الیوم علما

نسانیة نشأت مدرسة العلاقات الإ ثمساس لأھى ادارة العلمیة كانت المدرسة التقلیدیة مدرسة الإ      
ركزت  بیتما ، نسانیة على المشاكل السلوكیةولقد ركزت مدرسة العلاقات الإ ‘دارةومدرسة علم الإ

  .دارة على المشاكل الفنیةمردسة علم الإ

  دارة الصفات العامة للإ

  :الاتىن لھا صفات عامة تتمثل فى أدارة یمكن القول بمن خلال دراسة الإ

 :نسانىإنھا ذات طابع إ .1

ً ما كانت الإلنھ لولاه لأ     ً بشریا جماعیا جتماعى ن قوام ھذا النشاط ھو السلوك الإإف.دارة العملیة نشاطا
ً نسانى إنھا تنظیم إى أ‘فراد للأ ً سیاسیا   .ولیس تنظیما

  :جتماعیة التعاونیةالصفة الإ .2

یا كانت صورتھا أ‘) المنظمة(الجماعة  فرادلأنسانى ھدفھ تحقیق مصالح مشتركة ن النشاط الإوذلك لأ   
شكال أوغیرھا من أو دائرة حكومیة أ ، مشروع اقتصادىوأ ، و جمعیةأ ، ومدرسةأ ، كانت عائلة سواء

  .فراد ھذه الجماعةأیتطلب وجود علاقات تعاونیة بین  وتحقیق ھذه المصالح المشركة . النشاط البشرى

 :نھا ذات صفة فنیة علمیةإ .3

فضل أون الغایة منھا ممارستھا لتحقیق لیب فنیة تكاسأو ، صول علمیةأوفق  دارة تجرىلإان إى أ        
  .قصر وقتأوفى  ، قل التكالیفأب ، والنتائج

  دارةھمیة الإأ   
ً ارة ضروریة لكل نشاط جماعى سواء دلإن اأ      ً خاصا ً أ ، كانت نشاطا ً عاما دارة بالمعنى فالإ ‘و نشاطا

سرة ھى وحدة المجتمع تحتاج ى الأدارات الحكومیة حتلإتحتاج الیھا المشروعات الخاصة واالذى سبق 

  .باقل التكالیف و ، قصر وقتأوفى  ، حسن وجھأھدافھا على أیھا لتحقیق إل
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 ، قتصادىق التقدم الإوتعمل على تحقی ، لادتھخذ على عاتقھا العنایة بالمواطن منذ وأدیثة توالدولة الح    

زداد تدخل السلطة المركزیة أو ، دارىتسع میدان نشاط الدولة الإإوقد  ‘والحضارى ، جتماعىوالإ

ً فقلى خدمات ومشروعات كانت وإمتد نشاطھا إوعدیدة من الحیاة، والحكومیة فى میادین جدیدة  على ا

ذین داریون ھم الوالإ. ساسیة للدولةمن الوظائف الأنھا إن صبح من المسلم بھ الآأو ‘النشاط الفردى

خذ وعلى ذلك فان الأ( ة جھزة الحكومیة االعدیدة والمتنوعط فى الأیقومون بھذا القدر الھائل من النشا

ً لھؤلاء الإدارة سالیب الإأبمبادئ و دارة إھداف المنوطة بھم فى داریین لتحقیق الأالعلمیة یعتبر ضروریا

  ).1)(ات العامة للمواطنین بكفاءة وفاعلیة وتوفیر الخدم ‘المرافق العامة

  : مشكلات الإدارة في الدول النامیة

ً منھا یمكن إیجازھا في الآتى إ           :ن مشكلات الإدارة في الدول النامیة التى یمثل السودان جزءا

نخفاض مستوى خدمات التعلیم الجھل نتیجة لإ نتشارإو ، نخفاض المستوى الثقافي والوعىإ - 1

  .وبالتالى قلة الكوادر المؤھلة في مجال الإداره.

  .نتشار العادات والتقالید غیر الداعمھ للتنمیة الإداریةوالذى یؤدى بدوره لإ ، لف الإجتماعىالتح - 2

كافة وبالتالى عدم دعمھا الكافى لنشر التنمیة فى  ، نظمھ الحكم مقارنة بالدول المتطورةأتخلف  - 3

 .)2(والتنمیة الإداریة بوجھ خاص ، المجالات

 .ومراكز التنمیة الإداریة بالبلدان النامیة ، قلھ معاھد - 4

ً للدخول العالیة - 5  .ھجرة الكوادر المؤھلة فى المجال الإدارى من البلدان النامیة طلبا

 .مؤسسة الانتاج وإنخفاض مستوى دخل الفردفى رعوى الإعتماد على المجتمع الزراعى وال - 6

وقلة  ، قتصادى بھذه البلدان جعلھا ترزح فى حلقة مفرغة من الفقراسى والإالتخلف السی - 7

 .الإنتاجیة

سناد الوظائف إجھزة الخدمة المدنیة على أول النامیة إعتمدت فى قیادة نظمة الشمولیة بالدالأ - 8

برغم قلة درایة الكثیر  )بشعار الولاء قبل الكفاءة (فیما یسمى  . داریة لجماعة التنظیم الحاكمالإ

 .دارةفتقارھم لكفاءة الإإو ، ختیارھمإممن یتم 

وترھل التنظیمات وكبر حجمھا وغیاب مبدأ  ، داریة بالدول النامیةجھزة الإالمیل لتضخم الأ - 9

 .ت آفى التوظیف وبالتالى تدنت الكفاءالتخصص 
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  .دارةوعدم إتاحة فرصة المشاركة فى الإ ، ةالمیل للمركزیة الشدید - 10

 .ستتغلال السلطة إح الشخصیة ووظھور المصال ، غیاب الرقابة الزاتیة - 11

 .والنزاعات ، نتشار الحروبإو ، منىوالأ ، ستقرار السیاسىعدم الإ - 12

  دارةوظائف  الإ: لثاني المبحث ا

ر تمثل حلقات متداخلة  داریة تتكون من مجموعات مترابطة من العناصأن طبیعة العملیة الإ    

دارة في تحدید ھذه وتفاوت كتاب الإ ‘داریةالإھذه الحلقات فیما یسمى بالوظائف تتمثل و ‘ومتكاملة

ا ومنھم من حددھ، منھم من حددھا بخمس وظائف إداریةف ، دارةساسیة التي تمارسھا الإالأ الوظائف

والتي  ‘دارةللإالخمس ساسیة ث الوظائف الأحبفي ھذا الم وسوف تتناول الدراسة ‘بسبع وظائف إداریة 

وھي مایسمى  . والرقابة ، والقیادة  ،والتوجیھ ، والتنظیم ، وھي  التخطیط ، جمع علیھا معظم الكتابأ

سة تحلیلیة للوظائف والقرارات دارة دراالإ ھدھا الدكتور مدني العلاق في كتابورأة كما یداربالعملیة الإ

 وسوف یتم تناولھا ،ریةدامنھا العملیة الإیسیة التي تتكون ویمكن تعریف ھذه الوظائف الرئ  .داریةالإ

وخاصة بأن ‘ رتباطھا الوثیق بموضوع الدراسةمع التركیز على وظیفة الرقابة الإداریة لإ ختصاربإ

ً على الرقابة فى كل مراحلھاسة فى المجتمع المحلى تعتمد أالتنمیة المتوازن   .اسا

     Planningالتخطیط      - 1

سلسلة الخطوات اللازمة ولى من ویمثل الخطوة الأ ، ھمھاأو دارةوظائف الإول أیعتبر التخطیط     

  . خرىداریة الأوتبني علیھ بقیة الوظائف الإ ،عمالنجاز الأإللتنفیذ و

ھداف ختیار الرشید للآویعني الإ ،تخاذھا بالمستقبلإالطرق الواجب فضل الوسائل وأویعني     

  .حدده مستقبلاً منجازھا  خلال فترة زمنیة إوالبرامج المطلوب   ، والسیاسات

  Organizgالتنظیم      - 2

بیل والواجبات المختلفة في س ،طار الذي یحدد العلاقة بین الوظائفدارة والإھوالحقل الذي تعمل فیھ الإ 

  (1)  .ھدافتحقق الأ

  .ھداففراد على تحقیق الأیعني مساعدة ھؤلاء الأ : التوجیھ  - 3
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  .ثیر علیھمأمن خلال الت . ھدافالأنجاز إفراد نحو ي العملیة الخاصة بدفع وتشجیع الأتعن : القیادة  -4

  .لھ كد من أنھ قد تم وفق ما خططأوالت .داءوھي عملیة متابعة وتنفیذ الأ : الرقابة   -5

  معني مفھوم التخطیط  

سلسلة الخطوات اللازمة لتنفیذ  ولى منوھو الخطوة الأ ، داریةول مراحل العملیة الإأیعتبر التخطیط      

نھ إیعتبره فایول ب .ھمھاأدارة وول وظائف الإأوھو  ، نھ الخطوة الرئیسیة لنجاحھاإكما  .عمالنجاز الأإو

داریة، حیث یتم فیھ عتمد علیھ جمیع مراحل العملیة الإالذي ت ساسوالأ ، داریةلعملیة  الإھم مراحل اأ

وقد تناول مجموعة من .   یضا بالرقابةأا نجده یرتبط وكیفیة التنفیذ كم ، ید الھدف وما یجب تنفیذهدتح

   -:زكر من ھذه التعریفات علي سبیل المثال مایلي ون ، تھالكتاب في محاولة لتحدید وتعریف ما ھی

ً لتحقیق  لي مواجھة المإدبیر الذي یرمي ھو الت - 1     (1) ھداف محددةأستقبل بخطط منظمة سلفا

مال الضروریة لتحقیق النتائج والمعلومات التي تساعد علي تحدید الاع ، قھو جمیع الحقائ - 2

 (2) . ھداف المرغوب فیھاوالأ

ھداف جموعة  الأختیار مإتخاز القرارات  الخاصة  بإو  ،ھو مرحلة التفكیر  التي  تسبق أي عمل - 3

وكذلك مجموعة القرارات   ،)م بشریة أمادیة كانت ( ستخدامھا إوالعناصر الواجب  ،ھاالواجب تحقیق

عمال مع وضع البرامج التفصیلیة التي تتبع في تنفیذ الأجراءات  والإ  ،التي توجھ سیر العمل

 (3).الزمنیة اللازمة 

التي سوف تحكم ھذا  المستقبل وتطبق فیھ  ، والقرارات ، قتراحاتوالإ ، نشاط یتعلق بالمستقبل - 4

 (4) . فضلھا والوسیلة التي تحققھأختیار لإدائل الممكنة  التي یجب تقیمھا إطار الب

   . معینسلوب العمل تحقیقا لھدف التحدید المسبق لإ - 5

ریقة التنبؤ یراد تحقیقھ عن ط  .ن التخطیط یقوم علي ھدف محددألي إخلص من التعریفات السابقة ن     

لي تخطیط إي نشاط إداري  یستند والبدایة  لأ ، ىولداریة الأوھو الوظیفة الإ .لھ ستعدادوالإ ،بالمستقبل

 .ب معھ الرقابةعصوالا سیكون غیر فعال وت . ر التقدمسیر وفق معاییمسبق ی
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  أھمیة التخطیط      

  : یما یليیجازھا فإویمكن   ، ھمیة التخطیطأي عتبارات التي تدل علھناك مجموعة من الإ

نھ یعمل أحیث  .كدأتتعمل في ظل ظروف عدم الي منظمة تبر التخطیط عملیة إداریة مھمة لأیع            

یعتبر التخطیط و .روف الخارجیة والداخلیة للمنظمةفي الظ تطراء التغیرات التي  على محاولة قراءة

ي كما یعتبر الخطوة التي یتوقف نجاح باق ، نجاز أي عملولى من سلسلة الخطوات  اللازمة لإالخطوة الأ

یساعد و .ةتعني فشل كافة العملیات التالی  ن فشل عملیة التخطیطأحیث  .الخطوات على النجاح فیھا

، ساسیة ات الأنیبتمع والبالمج جل النھوض الشاملأالتنمیة الشاملة والمتوازنة من  التخطیط في تحقیق

ستخدام الطریقة إالتخطیط ھو  یعتبرو ، تمامة من خلال التخطیط العلمي السلیمإمما یستدعي ضرورة 

والمراحل الكفیلة ، ھداف والسیاسات تخاذ القرارات  من خلال تحدید الأإو ، لمواجھة المشكلات میةلالع

وبالتالي والبحوث  ، نتاججل تطویرالإأل من مواتنفق المنظمات الأ  .ھداف المطلوب  تحقیقھابتحقیق الأ

افة یمثل التخطیط ك  .ولایتم ذلك الا من خلال التخطیط السلیم،فضل البدائل أختیار إلابد من ضرورة 

 ،والسیاسات ،ستراتیجیاتختیار الإإو  ھاوصیاغتھا وتقییم ،ھدافالخطواط اللازمة من تحدید الأ

التخطیط مھم لكل  .علیھ تنفیذ العمل ىنساس الذي یبر ھذه الخطوات  ھي الأوبالتالي تعتب ،والتكتیكات

ً جعل  وكلما ، لمستقبل المنظمةمثل ختیار الأیمثل التخطیط الإو ، إدارات المنظمة وفروعھا كان سلیما

یف مع الظروف الداخلیة رنا كانت المؤسسة قادرة على التكیما كان ملوك ،فضلأالمنظمة في وضع 

ي تحقیق لھ فوفاش ،ھدافخطیط یجعلھا متضاربة الأدارة بعملیات التعدم قیام الإو ، والخارجیة  المتغیرة

 .داء في حالة عدم  وجود التخطیط  السلیمالتي تعترض الأعب تجاوز المشكلات یصحیث  .ھدافھاأ

والمشكلات التي ،  تغیرات الحادثة في عالم الیومملي التخطیط ضرورة تملیھا الإن الحاجة إ    

مین الموارد اللازمة أوت وتدریب ، المالیة حتیاجاتة تحدید الإعمال مما یستدعى ضرورتواجھ الأ

اسات یبعث ھداف والسین عملیة التحدید المسبق للأأكما  .تتضمنھا الخطةلتنفیذ المشروعات التي 

 .(1) تغیرات الطارئةمنظمة من مواجھة الویمكن الم ،النفسي لدى العاملینستقرار والإ ، الطمانینة

  مبادئ  التخطیط 

یة في ملالع سالیبستخدام الأإ - :وھي  .ھناك مجموعة من المبادئ الواجب مراعاتھا عند التخطیط        

راء جمتابعة  التنفیذ لإو ،ةبتنفیذ الخطة الموضوعلتزام الإ، ومرونة في وضع الخططوال، التخطیط
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التخطیط  مع الوظائف  تكامل. والظروف فقو تغیر في الموأ ،نحرافاتإالتعدیلات اللازمة عند حدوث 

نما ھو وظیفة إالمدیر وحدة وھ لایختصر على شخص نأبحیث   شمولیة التخطیط، وخرىلأا داریة الإ

ً أوالمشروفون  ، دارتومدیرو الإ ، یمارسھا المدیر العام  . یضا

  :العوامل المؤثرة في عملیة  التخطیط

تغیرات المتوقعة في الظروف محتمالات  مخاطر الإید من كد یزأباط عملیة التخطیط بعدم الترتإأن     

التنبؤ و .متوقعة في الظروف العملیةھتمام بالدراسة  الدعى ضرورة الإمما یست ، الداخلیة والخارجیة

لي تقلیل وتخصیص حدة المخاطر المتوقعة إیة بحیث یؤدي ملستخدام الوسائل العإقبل من خلال بالمست

  (1).عند حدوث التغیر 

العوامل في وتتمثل ھذه ، لتخطیط عتبار بكل العوامل المؤثرة في عملیة  اوبالتالي لابد من النظر بعین الإ

والتنبؤات  ،وسلوك المستھلكین ،والتنبؤات الخارجیة ، قتصادیةوالظروف الإ ، السیاسات الحكومیة

  .والسیاسیة ،جتماعیةوالإ ، جیة التكنولو

  راحل التخطیطم 

  - :)1(لمرحلة التخطیط بحیث یسلسلھا كما یلي محمد الزنیبات ،تقسیما یورد الدكتور 

ثم یتم  .جمع البیانات عن مختلف  العوامل المؤثرة في الخطة عداد المتمثلة فيمرحلة الإ - 1

  عداد بشكل تدریجي من مستوى الدولة حتى مستوى المنطقة  الإ

ً لإامرحلة  - 2  .كالوزارات  المتخصصة ، قرار والتي یتم فیھ تجمیع كافة المشروعات مركزیا

المصادقة  ( قرار بالإ  مایسمىعتمادھا إحیث یتم و القطاعات بأ ،لي وزارة المالیةإثم ترفع 

 ) عتماد الخطة إو

 قل ألي مستوى إكبر أمن  مستوى  ھتصاصخإالجھات المنفذة كل حسب  وفق .مرحلة التنفیذ - 3

  . خطاءوتصحیح الأ ،وفیھا یتم مراجعة التنفیذ . مرحلة المتابعة والتقییم - 4
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  تسلسل خطوات التخطیط ) 2-1(شكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

 ً   التنظیم   :ثانیا

   مفھوم التنظیم

داریة لة الثانیة من مراحل  العملیة الإو المرحأ ، داریةھ من الوظائف الإالتنظیم الوظیفة الثانی      

  . ستخدامالشائعھ الإلمة تنظیم من الكلمات ن كإولاشك 

بحیث  .ن یدرك معناھا بمعني نظم الشئ أي رتبھأوم المبسط لكلمات نظم ینظم یمكن ووفق المفھ       

ً ترتی نھ إویعرف البعض التنظیم ب . ومنسق ، ومرتب ، لي شكل منظمإو غیر مرتب أ ،بھ من كونة مبعثرا

ي ترتیب حركة أر مثلا المرو نظمةأحیانا أفنسمع  ، ص مكان لكل شئوتخصی ، وضع كل شى في مكانة

فیعني بھا ) سرة تنظیم الأ(  فیقال ھخطیطي تأخر یعني تنظیم الشئ بعض  الأوال  ،السیر  للسیارات

سرة وفق معاییر نجاب في الأسرة عملیة الإعني جمعیة تنظیم الأحیث ت .سرةفراد الأأتخطیط  لعددیة 

  .قصى أطفال كحد  أربع أ وأ ،نجاب ثلاثإالدول بحددھا بعض تخطیط النمو السكاني التي ت

 الأھداف

 الإستراتیجیات

 الخطط

 السیاسات

 الرامج والمشروعات والمیزانیات والإجراءت والقواعد
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  .(1))بلوغ الھدف المحدد  لىإي والعملیات التي تود ، نشطةم الأطار الذي ینظالتنظیم ھو الإ(      

نھ إبمعني  .ھدافھامثل  لألي التحقیق الأإكل المنظمة على الوجھ الذي یؤدي تصمیم ھیالتنظیم ھو 

مثل ویعتبر ھذا التعریف ھو الأ .فراد الذین یشغلوھاوالأ ، ةبالمنظمالموجودة یشمل الوظائف 

  . شمل  لمفھوم التنظیموالأ

ھداف بما یحقق الأالمختلفة  والواجبات ،الذي یحدد العلاقة بین الوظائف طارھو الإ التنظیم    

 ،نشطةید الأبتحد ترتبط وظیفة من وظائف المدیر عتبارهإوب ، نھ الحقل الذي تعمل فیھأي أ .التنظیمیة

 ،تصاصاتخالعلاقات والإ د الذین یتولون ھذه الوظائف وتحدیدارفوتحدید الأ، والوظائف 

   .داءالسلطة اللازمة للممارسة الأوتفویض  ،والواجبات

التي یمكن من خلالھا تحدید    ن نقول  التنظیم ھو تحدید المھامأمن التعریفات السابقة یمكن         

  .ومن ثم ترتیبھا في شكل وظائف ، ھدافالأ

   أھمیة التنظیم  

داریة ویشمل لمستویات الإالعملیة التي تقوم بھا كل ا ووھ ،داریةثاني وظائف العملیة الإ التنظیم ھو  

 ،وجھ العمل اللازمة لتحقیق ھدف المؤسسةأو ،نشطةوتحدید الأ ،تحدید الھیكل التنظیمي للمؤسسة

  )1( .یض السلطة  لھ للقیام بھاوتفو ،وتخصیص مدیر لكل مجموعة ،شطةنوتجمیع الأ

بحاث علم الإدارة أو ، موضوع التنظیم الإدارى على جانب كبیر من الإھمیة في دارسة كما حاز      

رة نشاطھا وبواسطتھ تمارس الإدا ر العملیة الإداریة الذى عن طریقھنة یعد أھم عناصلأ .العامة

ات وإعداد الأمكان ، فاذا كانت مھمة التخطیط ھى تحدید أھداف المنظمة الإداریة . تحقق أھدافھا

  .ھذه الأھداف من خلالھ طار الذى یتم إیجادل الإن التنظیم یمثإاللازمة لتحقیق ھذه الأھداف ف

ءة وغایاتھا بالكفا ،وبدون التنظیم الإدارى السلیم لم تنجح المنظمة الإداریة في الوصول الى أھدافھا  

نھا لترتیب الجھود البشریة وتقسیمھا في فالتنظیم ضرورة لابد م .وفي  الوقت المحدد لذلك ،المطلوبھ

ً كان ح.جلھا المنظمة الإداریة نشأت من أأات التى سبیل الوصول الى الغای و أجم تلك المنظمة ایا

  .طبیعة عملھا
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ً یجسد التنظیم كیان أ     تحدد  وعن طریقھ ، تمارس نشاطھا ى بواسطتھالذ .و ھیكل المنظمةأیضا

لى إولقد دفعت ھذه الإھمیة  ،من أجل كل ذلك یعتبر التنظیم أھم عناصر العملیة الإداریة .أھدافھا

  .دارییندارة العامة من جانب بعض الإسم علم التنظیم على علم الإإطلاق إ

 ً   التوجیھ والقیادة   :ثالثا

جزاء أفتسري الحیاة في المنظمة وتتحرك  ،البدء بالعمل شارةإالتوجیھ ھو الوظیفة التي تعطي      

   :لفالتوجیھ یشم. )1(.ھداف المطلوبةالأالتنظیم في سبیل تحقیق 

  .داءللأ حفزھم و ، فرادشراف على الأالإ  -أ 

  .رشادات لھموالإ ،وتقویم النصائح ، فرادمساعدة الأ   -ب 

 حسن طریقة ممكنةأمل المطلوب  بوالظروف التي تمكنھم من القیام بالع ، اتمكانجمیع الإ توفیر   -ج 

یقعون   لي تصحیحھ لھم لماإضافة بالإ ،لھمالتي یصدرھا  وامرالأشرح المدیر لمرؤسیة كیفیة تنفیذ    -د 

  .خطاءأفیھ من 

  التحفیز ودوافع  العمل 

  مفھوم التحفیز 

 .هو تغیر مسارأ ، یقافھإو أ ،تخاذ سلوك معینالمرء لإنھا  دفع أماء النفس عملیة التحفیز بیعرف عل  

و سلوك معین أ ، تخاذ نشاطلإشعور داخلي یولد فیھ الرغبة  ( :نھإكما یعرفھ برسلون ومسقایز ب

   .)ھداف معنیة ألي تحقیق إھدف منھ الوصول ی

التي من ) جرالأ (موال توفیر الأوبالتالي  ،جیات تدفع الفرد للبحث عن العملباع الحاشفالرغبة لإ 

اع الدافع مستمرة مادامت بتإوتظل عملیة السلوك تجاه  ،خلالھا یستطیع الحصول علي  مایریده 

  . الحاجة مستمرة 

وقد  و الجنس، ،والنوم ،والمسكن،ساسیة كالطعام ت الأاباع الحاجشإوقد تكون الدوافع خاصة ب    

و دافع ذاتي أ ،و مركز اجتماعيأ ،في العملو الحصول على مركز أ ،نجازتكون الدوافع خاصة بالإ

  .ةخرأمتوالدراسة في سن   ،و الرسمأ ،القصةو أ ،كتابة الشعرو ،كالطموح
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   .معینذ سلوك التي تدفع  الفرد لاتخا او الرغبات  ،الحوافز ماھي الا الحاجات

 ً   - :القیادةرابعا

والمكملة للوظائف الإداریة الرئیسیة التى تقوم بھا  ،ھھمحدى الوظائف الإداریة المإادة تعتبر القی       

  ).الرقابة القیادة و –التوجیھ  –التنظیم  –التخطیط ( الإدارة 

ن یوفر أن المدیر یستطیع أحیث  .في وظائف الإدارةوالأكبر  ،الأھم كما نجدھا تمثل الجانب      

لكنھ  .والرقابة السلیمة ، والتنظیم السلیم ، التخصصات المختلفة التي تساعده في القیام بالتخطیط السلیم

  .وعلى قدر كفاءة القائد یأتي نجاح العملیة الإداریة ، ن یفعل ذلك بالنسبة لوظیفة القیادةألایستطیع 

  -:مفھوم القیادة وأھمیتھما

وظھرت العدید من النظریات التي تناولت  ، مفھوم القائد ختلفت وجھات النظر في تعریفإلقد    

  .موضوع القیادة وسوف نتناول أھم ھذه النظریات في ھذا الجزء

وحتى یقوم المدیر ، نجاز الأھداف التنظیمیةإوضبط للمجھودات البشریة نحو  ، ھي عملیة تحكم :فالقیادة 

والصفات التي تمكنھ من  ، لمعارفوا ،بمجموعة من المھاراتتع بھذه الوظیفة أي القیادة لابد لھ من التم

نجاز إوتشجیع الأفراد نحو  ، ن طبیعة القیادة تتمثل في كیفیة القدرة على دفعإولا شك  . نجاز مھمتھإ

  .و إیقافھأفراد في دفعھم لإتخاز سلوك معین كما تمثل طبیعة تحفیز الأ . الأھداف المحدوده

  :داریةالإالرقابة  

ھدافھا أو ،وعناصرھا ، صطلاحىلرقابة من حیث معناھا اللغوى والإا تتناول الدراسة مفھوم      

كما . جتماعیةوالإ ، والقانونیة ، قتصادیةوالإ ، والمحاسبة ، داریةھداف الإالمتنوعة التى تشمل الأ

والرقابة  ،والرقابة اللاحقة للتنفیذ ، نواع الرقابة المختلفة التى تتمثل فى الرقابة السابقة للتنفیذتتعرض لأ

 ، والرقابة التنفیذیة ،بة القضائیةوالرقا ، والرقابة التشریعیة ،قتصادیةوالإ ،والرقابة المحاسبیة ، الداخلیة

  .نواع الرقابة المختلفةأوغیرھا من  ، والرقابة على التكالیف

ً تتناول الدراسة الأأو     داریة عند والإدمھا الجھات الرقابیة والوسائل المختلفة التى تستخ ،سالیبیضا

سلوب أسلوب التقاریر وأو ،و المشاھدةأ ‘سلوب الملاحظةأسالییب ھم ھذه الأأومن  .قیامھا بعملیة الرقابة

  .سلوب فحص الشكاوى أخیرا أو ، سلوب تحدید المعاییر والمعدلات القیاسیةأو ، المراجعة
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  مفھوم الرقابة 

  )1( .والحراسة والحفظ وردت كلمة الرقابة فى المعجم الوسیط بمعنى الملاحظة

  ).2(نما وردت كلمة رقیب، فالرقیب یعنى الحافظ والمنتظرإو ، الصحاح لم ترد كلمة الرقابة وفى مختار

وتطلق على كل من یراقب  ، ولكن وردت كلمة المراقب ، ما فى القاموس المحیط فلم ترد كلمة الرقابةأ

  ).3(و الصحف قبل نشرھا فیراجعھاأ ،الكتب

ولكن وردت ببعض الكلمات  .ى موقع من مواقع القرآن الكریمأالقرآن الكریم كلمة الرقابة فى  فىولم ترد 

نتظار كما فى قولھ ى القرآن الكریم بمعنى الحفظ والإحیث وردت كلمة الرقیب ف . المشتقة من ھذه الكلمة

ً إ" تعالى    ).4" (ن الله كان علیكم رقیبا

  ).5(یطلق علیھا مصطلح الحسبة سلام مة فى الإن الرقابة العاأو

قتصادى إنحراف إى أومواجھة  ،خلاقیةقتصادى تعنى مراعاة القیم الأن الحسبة فى المجال الإأو    

  ).6(والقضاة  ، ختصاصات الولاةإوتشمل مجالات متنوعة خارجة عن  .صلاحھإو

ة ین كفاحسوالتأكد من سلامة و ، والخاصة ، موال العامةووظیفة المحتسب تشمل مراقبة الأ      

ن للمحتسب أ( وضح الخطیب أو. مختلفة للدولة جھزة الوالأ ،فرادعمال من قبل الأموال والأستخدام الأإ

ً بھا تركھإحكام الحلال والحرام فأسواق  فیسأل التاجر عن سلطة الرقابة على الأ والا سحب  ،ن رآه عارفا

  ).7)(منھ الرخصة التجاریة 

دارة المنشأة عن صاحبھا الغائب ذى إداریة نتیجة لفصل إھتمام بالرقابة كوظیفة لإاید ازولقد ت    

ً لإ .المصلحة الحقیقیة فى نتیجة النشاط ى إلدى أمما  . آت وكبر حجمھا وتنوعھاتساع المنشوكذلك نظرا

م بالرقابة ھتماورغم ھذا الإ ، صال المباشرإمر الذى لایمكن المدیر من الاالأ . داریةتعدد المستویات الإ

راء فتعددت الآ .داریةإكل الكتاب لمعنى الرقابة كوظیفة و متفق علیھ بین أ ،نھ لایوجد تعریف موحدأالا 
                                                             

  1985. 3ط . المجلد الاول  –دار عمران  –المعجم الوسیط /  1
  1984الجزء الاول  3الجوھرى اسماعیل بن حماد ، مختار الصحاح ، بیروت دار القلم للملایین الطبعة /  2
  .بیروت دار الفكر الاسلامى بدون تاریخ  –مجد الدین ممحمد بن یعقوب /  3
  سورة  الایة /  4
یع الوضعى ، المجلس الاعلى لرعایة الفنون والاداب فھمى على حسن ،الحسبة فى الاسلام دراسة مقارنة بالانظمة المشابھة فى التشر/   5

  102بیبروت ص 
  153م ص 1990مشھور امیرة عبد اللطیف ، الاستثمار فى الاقتصاد الاسلامى ، القاھرة مكتبة مدبولى /  6
  50م ص 1972الخطیب عبدد الكریم ، السیاسة المالیة فى الاسلام ، بیروت ، دار المعرفة للطباعة والنشر /   7
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صدار إالرقابة ھى حق یخول لصاحبھ سلطة ن إ( فیرى الكفراوى . داریة حول ماھیة الرقابة الإ

  )1(.)نجاح المشروعات القرارات اللازمة لإ

دارى معین لغرض إداریة لكل مستوى و تنظیم ھى التى تحدد القیود الإأ ،ى مؤسسةأفالسلطة العلیا فى    

سعى  ھادافھا التى تأالكتاب عرفوا الرقابة على اساس  وھناك مجموعة من. ھداف المنشأة أتحقیق 

ھا تحقیق ھدف ن الرقابة تتمثل فى مجموعة من العملیات التى من شأنأفمن وجھ نظرھم . لتحقیقیھا 

و متابعة أ ، ھداف الواضحة والمحددة مثل المحافظة على الممتلكات من السرقةومجموعة من الأأ ،معین

  .عمال و تحدید نتائج الأأ،تنفیذ الخطط 

تطھا دارة بواسالعملیة التى تستطیع الإ( نھا إلف والفریونى فقد عرفا الرقابة بومن ھؤلاء الكتاب زوی

ً لتحدید المسئولیة نحرافاتإى أكتشاف إ جراءات الضروریة تخاذ الإإو ، عن الخطط الموضوعة تمھیدا

ً أ ، خطاءوتجنب الأ ،لتصحیحھا   ).2)(و عدم تكرارھا مستقبلا

والتعلیمات الصادرة والمبادئ  ، ن التنفیذ یتم وفقا للخطة المقررةأالتحقق من ( بانھا   Fayolكما عرفھا 

  ).3)(المعتمدة 

نھ یمثل جوھر الرقابة نسانى فى الرقابة لأجانب السلوك الإ ھمیةأوھنالك من الكتاب من ركز على        

ً عن القیاس ن الرقابة شخاص الذین حققوھا ، وذلك لأولھذا یجب ربط النتائج بالأ . و التقاریرأ ، فضلا

نسانى یختص إشاط ن( نھا إن ناجى عرف الرقابة على إفنجد . فراد لى التأثیر فى سلوك الأإتسعى 

ً على توقع حدوث الأوالسیاسا ، للخطط بمسایرة عملیات التنفیذ ً  ، خطاء ت مركزا ومحاولة تجنبھا مقدما

التعاون بینھم من اجل  ویحقق ، ومعالجة الانحرافات باسلوب یدفع العاملین الى تحسین الاداء وتطویره

  ).4(اف المرجوة ھدتحقیق الا

جراء التصحیحى الإ تخاذإو أ ، داءأوقیاس  ، تتعلق بوضع ھدف(نھا إالرقابة بن دیسلر عرف أجد ون

 .خرآى عامل أوأ ، والمبیعات ، رباحمعلومات عن الأوتحلیل ال ، وتخزین ،وتقوم كل نظم الرقابة بتجمیع

  )5)(ثیر على سلوك العاملین أوكما تھدف كل نظم الرقابة للت

                                                             
  228م ص 1989الرقابة المالیة النظریة والتطبیق ، الاسكندریة مؤسسة شباب الجامعة . الكفراوى عوف محمود /    1
  198م ص 1984زولیف مھدى ومحمد قاسم الفریونى ، مبادئ الادارة نظریات ووظائف ، عمان، جمعیة عمال المطابع التعاونیة /  2
3  /fayol Hernri- Genral land mangment pitman and comp london 1946 p 42 
  31م ص 1993ناجى السید عبده، الرقابة على الاداء ، القاھرة ، دار النھضة العربیة /  4
  614ص  1984دار المریخ للنشر الریاض  –عبد القادر محمد عبد القادار . دیسلر جارى ، اساسیات الادارة ، ترجمة د/  5
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والمراجعة من جانب  ، والفحص ، شرافداریة تتمثل فى الإإن الرقابة وظیفة أومما سبق یتضح           

ً للتعرف على كیفیة سیر العمل داخل المنشاة ، بیة معینةاجھة رق ً لمعاییر موضوعة سلفا والتأكد من  ، وفقا

ن إنحرافات ت التصحیحیة لمعالجة الإتخاذ القراراإو ، ستخدام الموارد فى المجالات المختلفةإحسن 

  .نسانى لعملیة الرقابة مع التركیز على الجانب الإ . وجدت

  عناصر الرقابة 

ً للمعاییر ، ة وضع المعاییر ، وعملیة قیاس الأیمكن تلخیص عناصر الرقابة فى عملی داء الفعلى طبقا

التصحیحیة اللازمة لمنع تكرار جراءات تخاذ الإإو ، نحرافاتخیرا عملیة التعرف على حجم الإأو

  .حرافاتنالإ

  :عملیة ووضع المعاییر / 1

فالمعاییر تستخدم مؤشرات یمكن بھا . ساس للرقابة ول والأیة وضع المعاییر تعتبر العنصر الأعمل     

ن یكون على الشئ أومقصودة لما ینبغى أ ، نماذج محققة(نھا إوقد عرفت المعاییر ب، قیاس النتائج الفعلیة 

ً عرفت بأو).1)( جماع و فرضھ الإأ ، و نموذج فرضتھ التقالیدأ، ھدف مرغوب فى تحقیقھ ( نھا إیضا

ً لإأویكون  ، العام   ).2)(تخاذ القرارات ساسً عملیا

نھ لاتوجد رقابة الا حیث أو. یة تعبر عن غایة یجب تحقیقیھاورقاب  ، دة تخطیطیةآویستخدم المعیار ك  

 ً فكل اللوائح . و معیارأ ، و سیاسةأ ، وقد یكون الھدف فى صورة خطة ، یوجد ھدف محدد مسبقا

داء قسام مراقبة الآوالأ ، فرادلتزام بھا، وبواستطتھا یستطیع الأنین المختلفة تمثل معاییر یجب الإوالقوا

 ً   .تلقائیا

   :داء الفعلىعملیة قیاس الآ/ 2

وھو قیاس الاداء  ، العنصر الثانى فى عملیة الرقابةداء، یأتى آبعد تحدید المعاییر المناسبة لتقییم الا    

 ، و عند فترة زمنیة محددةأ ، فعملیة تقییم الاداء قد تكون دوریة. الفعلى ومقارنتھ بالمعاییر الموضوعة

ً حسب وضوح وملائمة المعاییر المستخدمة لنوع النشاطأ ، وقد یكون ھذا التقییم سھلاً  وفى   ، و صعبا

وقد  ، وكذلك قد تكون عملیة التقییم نفسھا صعبة ، یجاد معیار ملائمإھناك مشكلة فى  حیان تكونبعض الأ

                                                             
  35ص  1989محاسبیة فى الاسلام ، مكتبة وھبة ، القاھرة  عطیة محمد كمال ،نظم/  1
2  /Kohler.E” ADictionary for Accountants” 1936 p 381 
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 و خرائطأ ،لى  معلومات كثیرة فى شكل جداول رقمیةإعملیة التقییم تحتاج ( ن إلى إشار الشرقاوى أ

وعلى منھ، ویجب تقییم كل النشاط دون التركیز على جزء معین  )1(. )ومنحنیات ریاضیةأ بیانیة، 

وبعد عملیة تقییم الاداء الفعلى ،ا بالعوامل الشخصیة عند التقییمثروأمر الرقابة الا یتأالقائمین والمھتمین ب

  .مقارنة بالمعاییر الموضوعةالتتم 

و المشرف بینما تتم أ ،فعملیة المقارنة تتم فى المنشأت الصغیرة عن طریق االملاحظة الشخصیة للمدیر   

والتى توضح الاداء الفعلى مقارنة ، ة عن طریق تقاریر الرقابة الرسمیة المكتوبة ت الكبیرئآفى المنش

  .بالاداء المخطط

  :نحرافات عملیة التعرف على الإ/ 3

 ، رید اتمامھأوما  ، نحرافات المھمة بین ماتم فعلاً عملیة الرقابة ھو التعرف على الإ خیر فىالعنصر الأ  

نحرافات قد تكون فى الخطط سباب الإأف. نحرافات فى المستقبلتكرار الإجراء التصحیحى لمنع تخاذ الإإو

رداة المنظمة إوقد تكون الاسباب خارج . الالیات لعطاأفى  وأ ، و نقص التدریب للعاملینأ ، عاییروالم

ة دون عملیة دراسة جراءات التصحیحیتخاذ الإإویصعب . وتدخل الدولة فى النشاط   ، مثل تقلبات السوق

  .سبابھاأنحرافات لتحدید لیل ھذه الإوتح

. خرىدارة الأتختلط فیھا الرقابة مع وظائئف الإداء ھى النقطة التى نحرافات فى الآن تصحیح الإإ   

والواجبات  ، و توزیع المھامأ ، ھدافوالأ ، عادة رسم الخططإنحرافات قد یتم عن طرییق فتصحیح الإ

ى ببلى مسإساءة نتقامى بمعنى الإإبع لاتكون ذات طاا ییجبجراءات التصحیحیة ن الإأ( ضاف حسنأو

ساسى فالھدف الأ. نحرافات فى المستقبل ن تكون وقائیة لتلافى تكرار الإأنما یجب إنحرافات ، والإ

  )2(.)دارات و الإأفراد ولیس معاقبة الأ ، وتطویر الاداء الفعلى ، للرقابة ھو تحسین

  :ھداف الرقابة أ

ستخدام الموارد إوفعالیة  ، التى تساعد فى تحقیق كفایة دارةساسیة للإالرقابة من الوظائف الأتعتبر        

  .والتنظیم الفردى  ، وتقییم الاداء ، والمراجعھ ، والمادیة من خلال المتابعة ، البشریة

                                                             
  423الوظائف والممارسات ، الاسكندریة ،دار الجامعات المصریة بدون تاریخ ص : الشرقاوى احمد ، ادارة الاعمال /  1
علىالقتصاد ، مجلة المقتصد ، العدد الحادى والعشرون ، بنك التضامن الاسلامى الخرطوم حسن صابر محمد ن ندوة اثار ضبط السیولة /  2

  45ص  1998
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داریة تحدید المسئولیة الإو ، ما التقییمھن یلتخدم غرضین متكامالرقابة (ن إوضح العوالمة أوقد 

  )1(.)والقانونیة والمالیة 

بالجوانب لسلوكیة للتعرف  عمال بینما یھتم تحدید المسئولیةنجاز الأإتم التقییم بقیاس الاداء من حیث ویھ

حیحیة اللازمة لمنع تكرار ھذه تخاذ القرارات التصإو ،والشخص والقیم المسئولة عنھا ، نحرافاتعلى الإ

  .نحرافات الإ

ھداف والأ ، قتصادیةوالإ ، المحاسبیة ھدافوالأ ، ھداف القانونیةھداف تتمثل فى الأأوللرقابة عدة    

رتباطھا داریة فقط للرقابة لإھداف الإالأ وسوف تنتاول الدراسة .جتماعیةھداف الإوالأ ، القانونیة

  .بموضوع الدراسة 

  داریة للرقابة ھداف الإالأ

فعملیة تنفیذ الخطط ومقارنتھا بالاداء الفعلى تساعد على  داریة تسعى لتحقیقھا ،إھداف أبة للرقا       

دارة فى عملیة الفعلى والواقع العملى تساعد الإ جحة عن الاداءافالمعلومات الر. تحسین عملیة التخطیط 

خطاء فى عملیة ألى إرجع تذیة ین كثیر من المشكلات التنفإو ، التخطیط فى مدى ملاءمتھا للمستقبل

  . التخطیط نفسھا

ً للمعاییر المحددة         ففى الحیاة  . وتساعد الرقابة فى عملیة متابعة تنفیذ الاداء فى الوقت المناسب وفقا

نحرافات كتشاف النواقص والإتى ھدف الرقابة لإأوی . العملیة قد یتم التنفیذ ولكن بشكل غیر دقیق وناقص

  .م المشاكل فى المستقبلجراءات التصحیحیة لتجنب تفاقسباب والقیام بالإوتحدید الأ

ً فى كشف الخلل فى الھیكل التنظیمأدارة وتساعد الرقابة الإ ى ، فھى تساعد فى التأكد من حسن یضا

فالرقابة ذات صلة وثیقة بوظیفة . دارات المختلفة والصلاحیات المفوضة للإ ، ستخدام السلطاتإ

غراض لأ. فراد والوحدات داء الأأیلھا وتقییم دوتعأ ، فھى وسیلة للمدیر للتأكد من تنفیذ الخطط . التخطیط

  .فراددارة شئون الأإز وغیرھا من القرارات المتعلقة بوالحواف ، التدریب

فتحقیق النتائج المخططة لایتم  ، و متممة لعملیة التخطیطأ ، الرقابة عملیة مكملة( ن أوضح المصرى أو

فبدون الرقابة  تكون التنیجة الطبیعیة ھى عدم تحقق   .بة فعالةلى حقیقة لو لم تكن عملیة الرقاإیتحول ولا

  )1(. )النتائج المستھدفة 
                                                             

  48ص 1990العولمة جائل ، الرقابة المالیة ، مجلة بحوث الاقتصاد الاسلامى المجلد الثانى ، جامعة الملك عبد العزیز جدة /  1
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. ھداف المختلفة للرقابة ویوجد تداخل بین الأ ، والتنظیم تنقصھ ، مكتمل یرفالتخطیط قد یصبح غ        

ً فتحقیق الأ. خرى أھداف أى ھدف یساعد على تحقیق أفتحقیق  تحقیق لى إیؤدى ھداف القانونیة مثلا

  .داریة والإ ، والمحاسبیة ، قتصادیةوالإ ، جتماعیةھداف الإلأا

  سالیب الرقابة أ

عملیة الرقابة عند لالتى تستخدمھا الجھات الرقابیة  والثانویة، ساسیة دوات الأسالیب الرقابة ھى الأأ      

 سلوب الملاحظةألیب الرقابیة اسھم الأأومن . النتائج للجھات المختلفة  وتوصیل ، قیامھا بعملیة الرقابة

سلوب نظام الحوافز أو ، داریةسلوب التقاریر الإأو ، سلوب المراجعة والتفتیشأو ، و المشاھدةأ

دید المعاییر والمعدلات حسلوب تأو ، سلوب النظم المالیةأو ، سلوب نظام فحص الشكاوىأو ، والعقوبات

  .القیاسیة

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                             
  232ص  1995شرعیة لعدد منھا مركز النشر بجامعة الملك عبد العزیز جدة المصرى رفیق مصرى ، المصارف الاسلامیة دراسة /   1
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  دارة العامة والدولة والحكومةمفھوم الإ: المبحث الثالث

والتى تھدف  ، الاعمال المتصلة بھدف الحكومةو أ ، العملیة ابانھ"دارة العامة الإ )ودورولسن(یعرف 

  )1.("وفق رغبات الناس إرادتھمومن الكفاءة حسب الممكن كبر قدر أعمال العامة ، بنجاز الأإالى 

.  "ةھداف الحكومیلتحقیق الأ مادیة ،القوى البشریة وال دارةإتنظیم و"كما یعرفھا سلیمان الطماوى بأنھا 

غراضھا الوفاء أتتضمن جمیع العملیات التى تحتوى دارة العامة ن الإإ" كما یعرفھا ھوایت بقولھ 

  ).2" (بالسیاسة العامة للدولة وتنفیذھا 

داء أعامة تنحصر فى دارة العلم الإ ختصاصاتإن مجالات وأمن خلال التعریفات السابقة، نجد و         

ً جعل من علم ا .دارى الحكومى، وممارستھ للانشطة المختلفةالجھاز الإ دارة العامة لإوقد كان ذلك سببا

ً متعدد  العلوم السیاسیة، والقانون،  والسلوكیة مثل ، جتماعیةالجوانب، فھو یتصل بكل العلوم الإعلما

ثم  ، سیاسةدارةالعامة كجزء من علم النشأ علم الإحصاء، وغیرھا، وقد جتماع، وعلم النفس، والإوالإ

خرى مثل جتماعیة الأما علاقتھ ببقیة العلوم الإأسسھ الخاصة، أتفرع عنھا وظھر كعلم لھ قواعده و

جال یھتم بتنفیذ سیاسات الدولة دارة العامة كملى طبیعة علم الإإوغیرھا فترجع  ، جتماعوالإ ،القانون

  .ھدافھاأو

ا یعكس سیاسات ھءداآن عملھا وإف .جھزة الدولةأو ، دارة مؤسساتإدارة العامة تختص بن الإأوبما    

ً بالإأومن ثم تتأثر  ، لى تطبیقھاإالدولة التى تھدف  وتغلب على . ھات والقیم السائدة فى المجتمعاتجیضا

والمسئولیات  ، دوارمراعاة الأ العامة والخدمات التى تقدمھا بصفةدارة طبیعة عمل مؤسسات الإ

  .ھتمامات الدولةإمیم والتنمویة التى تعتبر من ص، جتماعیة الإ

  :مفھوم الدولة 

ً من قبل الفلاسفة والمفكرینإلقد وجدت الدولة كمفھوم وسلطة     الذین عملوا فى البحث عن  ، ھتماما

تناولت ظاھرة  وقد تعددت بذلك التعریفات التى. صل نشأتھا، وضرورة وجودھا، ومزایاھا، ووظائفھاأ

ً، إن ن الدولة ھى مجموعة من البشر تقطأ"ماعیة الدولة، وجاء فى تعریف معجم العلوم الاجت ً معینا قلیما

عدد دنى لأستقلال، ولا یشترط فیھا حد عتباریة والإسلطة عامة متمتعة بالشخصیة الإ تدیر شئونھا

                                                             
  .22، ص 1978، الھیئة المصریة العامة للكتاب القاھرة 1الادارة العامة فى النظریة والممارسة ،ط : ابراھیم دورش/  1
  . 10ص 1960،  دار الفكر العربى القاھرة 1ط:سلیمان الطماوى مبادئ علم الادارة العامة /  2
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ً، ذولا نظام سیاسي محدد ا قلیمھا،إالسكان، ولاحجم معین لمساحة  ً شاسعا  تتفاوت الدول فیما بینھا تفاوتا

  ).1" (ة الحكم فیھا نظمأیث تراكیبھا، ووتختلف من ح

  ).2" (رض معینة أیقطن  ، شعب منظم، خاضع للقانون" نھا إعرفھا الرئیس الامریكى ویلسون ب كما

  : عناصر الدولة

تفقت فى تحدید إنھا إ لاإختلفت فى الشكل إن إبقة التى تناولت موضوع الدولة، ونلاحظ من التعریفات السا

ن تقوم بدونھا، وھى المساحة الجغرافیة التى تقوم علیھا الدولة ألتى لایمكن للدولة بعض العناصر الھامة ا

شراف فى الإ عتباریة، وتمارس عملھاإا، والحكومة التى تمثلھا كشخصیة والسكان الذین یمثلون شعبھ

. ستقلال والسیادة فى تصریف شئونھا الداخلیة والخارجیة لى الإإضافة بالإ . لیمھا وشعبھاإقعلى 

  .ھذه العناصر على حده من وسنتاول كل

  Populationاولاً السكان 

الشعب الرغبة فى الحیاة فراد أن تتوفر فى أوینبغى " لضرورى لوجود الدولة ، ساسى واوھم العنصر الأ

مانى، شتراك فى الأجاور، والتشابھ فى التقالید، والإختلفة كالتتى ھذه الرغبة من عوامل مأوت ، المشتركة

  ).3(ن كان لایشترط توفر ھذه العوامل جملةإو ،صل، والدین واللغة المشتركةدة الأووح

  Theragion حدوقلیم المثانیاً الإ

نھا إ، وتكون ھذه المساحة محددة بحیث لابد من وجود مساحة جغرافیة یعیش علیھا سكان الدولة       

رض سطح الأ على قلیمویشتمل الإ خرى،یم الدول الألاقأون منفصلة بحدود تفصلھا عن بقیة ن تكأیجب 

نھار والبحیرات الواقعة داخل قات لانھایة لعمقھا، كما یشمل الأالذى یغطیھ، وما تحت ھذا السطح من طب

و أ ، قلیمیةبالبحار الإوتسمى  ، رضھاالبحار العامة الملاصقة لأزء  من لى جإضافة بالإ ، حدود الدولة

  .قلیم الدولةإشمل طبقات الجو التى تعلو مساحة قلیم الدولة لیإكما یمتد نطاق . لمیاة الاقلیمیةا

ن الدولى قلیمین الجوى والمائى للدولة، قد حددت بعض مصادر القانون نطاق الإإلى إشارة وتجدر الإ

ً إثم رفعتھا بعض الدول  ، میال تبدأ من الشاطئأللاقلیم المائى بثلاثة  ومنھم من ، لى اثنتى عشرا میلا

                                                             
  26، ص 1990، 4سلیمان صالح العدیل ، الدولة القومیة دراسة تحلیلیة ، منشورات جامعة قاریونس ، بنغازى ، لیبیا ط /  1
  32م ص 2000بھاء  الدین مكاوى ، مدخل العلوم السیاسیة ، مذكرات طلاب العلوم السیاسیة كلیة التجارة جامعة النیلین مطبعة الجامعة / 2
  153، ص 1989، 7، وموحود خیرى عیسى ، المدخل الى علم السیاسة ، القاھرة مكتبة الانجلوالمصریة ط بطرس غالى /  3
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مدى  علىساسى أ مر یتوقف بشكلالا ان الأ"  الجوى،المجال مر فى وھكذا الأ  ، كثر من ذلكأددھا ح

" من البحار وطبقات الجو التى تلیھا  كبر مساحةأالتى تمكنھا من فرض سیادتھا على قدرة الدولة نفسھا، 

)1.(  

 Governmentثالثاً الحكومة 

وتتكون ھذه الھیئة من  دارة على الاقالیم والسكان،شراف والإوجود ھیئة رسمیة، تقوم بمھام الإ لابد من

وجود رضا ولایشترط فى قیام الھیئة الحاكمة  ، تلفةجھزة الدولة المخألذین یعملون فى فراد اعدد من الأ

ن أفالبرغم من . طریق القوة والقھر ن توجد وبصورة فعلیة عن أنما یمكن إجمیع المواطنین عنھا ، 

ن الكثیر من الباحثین یرون فى ألا إت التى توصف بھا الحكومة ، ھم السماأكراه من القدرة على الإ

 ً ً مجردا ن ثمة أیام الدولة ، وقاللازمة لو روحیا من العناصر أ ، رضاء المحكومین عن الحاكمین عنصرا

ن إین الحاكمیین والمحكومیین ، بید والتمیز ب ، والسكان ، قلیمصر مادیة تھئ لمولد الدولة ھى الإعنا

لى السلطة إوحد ولد الدولة ، ذلك لانھ السبیل الأى مإلاعة بالسلطة ھو وحده الذى یؤدى عنصر رضا الجم

  )2" (المنظمة 

حد أالراى العام على سلطة الدولة ھو ن موافقة إ" دى فایر فى نفس السیاق وندییھ كما یقول جاك د

  )3(العناصر المكونة لھا 

 Soverigntyرابعاً السیادة 

ً لإن تكون للدولة كامل السلطة وأى بمعنى أعلیا ، وتعنى السلطة ال تخاذه حریة التصرف فیما تراه مناسبا

  .والخارجیة  ، طار سیاساتھا الداخلیةإفى 

ً فى تحدید الدأولكن بالرغم من  ً جوھریا ن السیادة أولة المستقلة الا ن عنصر السیادة لازال عنصرا

لحدیثة ذلك نسبة لمقتضیات ظروف النظم الدولیة ا، الیوم لم تعد تمارس فى واقع بمفھومھا التقلیدى البحت

 ).4(لدولیة المختلفة وبین المؤسسات ا ختلفة بین الدول فیما بینھا ، التى تحكم العلاقات الم

  

                                                             
  155بطرس غالى ، ومحمود خیرى عیسى ن المدخل الىىعلم السیاسة مرجع سابق ص /  1
  100ص  1967محمد طھ بدوى ، اصول علم السیاسة ، المكتب المصرى الحدیث للطباعة والنشر ، الاسكندریة / د/  2
  20م ص 1958جاك دوندییھ دى فایر ، الدولة ، ترجمة احمد حسین عباس ، مكتبة نھضة مصر ومطبعتھا / 3 

  114د محمد طھ بدوى ، اصول علم السیاسة مرجع سابق ص /  4
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  -: نشأة الدولة

ً من قبل الفللاسفة والمفكرینإمن الموضوعات التى وجدت الدولة یعتبر موضوع      فمنذ قدیم  ، ھتماما

وقد ‘ساسیة التى بفضلھا قامت الدولة بھدف تحدید الجزور الأ ، ین قاموا بتحلیل ظاھرتھازال ، الزمان

نطلقت منھا إالتى ، فات جوھریة فى المنطلقات الفكریةختلاإه النظریات التى قدمھا الفلاسفة عكست ھذ

عتمد إكما  ، تھنطلق بعضھم من زوایا دینیة بحإفقد  .لة فى تكوین وتحدید تصوراتھم عن ظاھرة الدو

. الدولة ن نشاة القوة فى تفسیراتھم عخرون على منطق أستند أو ، جتماعىساس الإبعضھم على الأ

  - :ھم ھذه النظریات سنحاول التطرق لأ

 Divine Right Throryنظریة الحق الالھى / 1

نھ یجب إوبالتالى  ف ختیار الحكامإلھیة ھى السبب فى نشؤ الدولة ، ون القدرة الاإتفترض ھذه النظریة     

  .والدائمة للحكام  ، فراد الطاعة الكاملةعلى الأ

ً من القدسیة على الدى فضوالنظریة كما تبدو فانھا ت ً كبیرا م فوق مستوى والحكام الذین تضعھ ، ولةقدرا

ً خاصة من الحكام  ، فرادللأ ساسىبذلك تلغى الدور الأ وھى ، یموالنقد والتق وقد وجدت ھذه النظریة قبولا

یلة فى بحیث سادت فترات طو ، بالحكمنفراد نسبة لتوافقھا مع رغباتھم فى الإ ترسیخھاالذین عملو على 

  )1.(نھاء النظام التبوقراطى فى عصر النھضة إو ، فى تسییر الدولةلغاء دور الدین إوروبا حتى تم أ

 Theory   Social Contractجتماعىنظریة العقد الإ/ 2

 .ھم الذین یحددون نشوء الدولة  ن البشرأى بمعنى أنسان ، الدولة ھى مخلوق من صنع الإ نأتفترض ب

تقدیم الخدمات المختلفة من صحة ة تحفظ النظام ، ولى وجود سلطإنسان الإ حاجةن أوترى النظریة 

والتنازل عن قدر من حریاتھم نشاء الدولة ، إالناس للعمل على ھى السبب فى دفع ‘وتعلیم وخدمات 

ومن المفكرین الذین طرحوا ھذه .تفاق والتراضى نشائھا بالإإھم بلصالح ھذه السلطة ، التى یقومون 

- 1712(وجان جاك روسو  ، )1704-1632(، وجون لوك )1679-1588(النظریة توماس ھوبز 

1778) (2(.  

 

                                                             
  35بھاء الدین مكاوى ، مدخل للعلوم السیاسیة مرجع سابق ص /  1
  40بھاء الدین مكاوى ، مدخل للعلوم السیاسیة مرجع سابق ص /   2 
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 Theory of Forceنظریة القوة -3        

ن بفرض قویاء یقومون الأأبمعنى  . ساس فى نشأة الدولةن عنصرالقوة ھو الأأتفترض ھذه النظریة      

  .والقوة كراه القھر والإفراد عن طریق نظام الدولة، على بقیة الأ

ن نتصور قیام أات المرتبطة بالدولة، اذ لایمكن ن عنصر القوة والقھر من العناصر والصفألاشك      

  .ستمرارھا دون توفر عنصر القوةإوأالدولة 

ً، بحیث  ن بعض الباحثین یرونأ الا        فى تفسیر عتماد علیھا وحدھا نھ لایمكن الإأفى النظریة قصورا

خرى أتقرة، لذلك لابد من وجود عوامل سھا لاتتمكن من خلق دولة دائمة ومن القوة وحدأذ إنشأة الدولة 

ً فى خرى كان لھا أن عوامل أریخ نجد ألى التإفاذا رجعنا . ستقرارھاإستمرار الدولة وإتضمن  ً كبیرا دورا

لعالم الثالث قامت فى ن دول اأكما  ، الدینلامیة قامت على عنصر سفالامبراطوریة الأ . قیام الدولة

  .والوحدة الوطنیة ، ستعمار على عناصر الوعى السیاسيلتحرر من الإأسعیھا نحو 

                                                         Development Theory  The Family سرةنظریة تطور الأ/ 4

 .لى دولةإثم تتحول  ‘ثم تنشأ مدینة ‘قلیم معین إلى قبیلة تستقر فى إسرة تتطور من العائلة ن الأأوتفترض 

   .رسطوأمثال أقدماء الفلاسفة وھذه النظریة وضعھا 

ن الكثیر أننا نجد یر قیام الدولة ، ذلك لأنھا لاتصلح لتفسإقدون ھذه النظریة، نتثون الذین یویرى الباح   

  .حددتھا النظریة فى تكوینھا ونشأتھان تمر بالمراحل التى أدون  قامت من الدول

  لى ثلاثة سلطات إتنقسم سلطات الدولة : سلطات الدولة

 :السلطة التشریعیة  - 1

رادة الشعب وصوتھ إنھم یمثلون عضائھا من القواعد الشعبیة ، وبذلك فاأنتخاب إلب یتم افى الغ        

حیث یقوم الجھاز التشریعى  ا، وتوجیھھفى تحدید سیاسات الدولة لك یقومون بعدد كبیر من المھام ذوب

یضا بمھام الرقابة أكما یقوم  ، ة المختلفة فى الدولةالحیانشطة ونواحى صدار القوانین المنظمة للأإبسن و

التى ستدعاء المسئولین والنقاش معھم حول القضایا والمسائل إالاداء الحكومى، وتكون لھ سلطة  على

كما ،  جازتھاإللجھاز التشریعى بھدف تھم ااء بعرض سیاسات وزارداء مؤسساتھم، ویقوم الوزرأتخص 
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بعد  ، نفاق المختلفةوجھ الإأدارات لإة العامة التى تحدد فیھا اجازة الموازنإتقوم السلطة التشریعیة ب
  .داءھا وتنفیذ بنودھاأالجھاز التشریعى بحقھ فى متابعة خضاعھا للمناقشة، كما یحتفظ إ

وضاعھا فى ظل أى ظل النظم الدیمقراطیة على عكس فضل فأوضاع أالتشریعیة ب وتمتاز السلطة      

لمان وتكون لھ رمن داخل الب الحكومة ففى بعض الدول الدیمقراطیة یتم تكوین. النظم الملكیة والشمولیة 

  .كما یشترط فى بعض الدول موافقة البرلمان على التعیین فى المناصب الوزاریة ، سلطة تغییرھا

 :التنفیذیة  لطةالس - 2

ض أروتطبیق سیاسات الدولة على  زیقوم بتنفیالذى " السیاسى  –دارى الإ" وتمثل الجانب الفنى     
وتبدو .  جھزة التى تتبع لھامن رئاسة الوزراء والوزارات والأ وتتكون السلطة التنفیذیة . الواقع

وتنفیذ سیاساتھا،  ، وتمثیلھا ، دارة الدولةإخرى فى كثر فاعلیة من بقیة السلطات الأأالسلطة التنفیذیة 

ً عن مشاركتھا السلطات لأ ، غلب الدولأفى  نھا تقوم بوظیفة التطبیق العملى للسیاسات، ھذا فضلا

لتى القوانین ا غلب مشروعات أقتراح إعداد المیزانیات وإتقوم بفھى  .مسئولیاتھاخرى فى بعض لأا

حیان بالفصل فى خر فانھا تقوم فى بعض الأأومن جانب  ، جازتھاتعرض على السلطة التشریعیة لإ

  .النزاعات التى تقوم بین الموظفین والمواطنین

 :السلطة القضائیة  - 3

ى تحدث بین المواطنین وھى الجھاز الذى یقوم بممارسة الفصل النھائى فى القضایا والمشكلات الت     
الحكومة المختلفة، كما تضطلع السلطة القضائیة و بین مؤسسات أفراد فیما بینھم، و بین الأأوالحكومة، 

  .بوظیفة تفسیر القوانین

دوارھا المعروفة، أعة كثر الوظائف خطورة فى الدولة لطبیأن مھام الوظیفة القضائیة ھى من أوبما     

تسعى لوضع ضمانات وحصانات كافیة لعمل القضاء،  ، ن معظم الدول لاسیما المتقدمة منھاإننا نجد إف
جتماعى فى مجتمع الإجھزة القضائیة بعیدا عن مؤثرات الصراع السیاسي وداء الأأمل وبحیث یكون ع

ستخدامًا لتحدید مستویات إثر المؤشرات كأستقلالیة القضاء ھو من إن مدى أننا نجد إلذلك ف . الدولة

 .الكفاءة العدلیة للدولة
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  :مفھوم الحكومة 

مور الدولة وفى أیر جمیع یوھى تس. فى الدولھ التنفیزیة الحكومة ھى الھیئة التى لھا السلطة العلیا      
 خاصة فیما یتعلق بعلاقة ، ومفھوم الحكومة من المفاھیم التى دار حولھا كثیر من الجدل .المجالاتجمیع 

والوزارة والسلطة، فالكثیرین یستعملون كلمة لة مثل الدو ، خرىمفھوم الحكومة ببعض المفاھیم الأ
" و الوزارة مثل القول أ ، حیث یستخدمونھا للدلالة على السلطة التنفیذیة . الحكومة لمعانى مختلفة

ذلك  ، الدولة وفى ذلك خطأ  واضح ن البعض یخلط بینھا وبینأكما " .مام البرلمان أمسئولة  الحكومة
الحكومة فھى  امأ . شمل وھى صاحبة السیادةفالدولة ھى الأ )1( . المفھومینختلاف واضح بین إلوجود 

والدولة ھى التى تشتمل على السلطات الثلاث التشریعیة )2(."ھدافھا أاة التى تستعملھا الدولة لتحقیق دالآ
ن وجود وذلك لأ ، رتبطت نشأة الحكومة بنشاة الدولةإ ذن فقدإ . ةوالقضائی" الحكومة " التنفیذیة و، 

بصفة عامة یمكن تقسیم  . ى تنفیذ سیاستھاأدارتھا إوجود حكومة تقوم بمھام  الدولة فى حد ذاتھ یستلزم
ولى تقوم على فكرة الحكم الذاتى لعائلة معینة فالأ. وحكومات جمھوریة ، لى حكومات ملكیةإالحكومات 
ً على فكرةإختیار راس الدولة إما فى الثانیة فیتم أفى الدولة، " العرش"دة الحكم فى تولى م ومبدأ  ، ستنادا

لى منصب إن تتوافر فیھ شروط معینة الوصول ممبحیث یكون لكل منھم ، المساواة بین المواطنیین
  )3( .نتخاباتبطریقة الإالرئاسة 

مجلس الوزراء الذى ھو الذى یحكم بواسطة ) الھیئة التشریعیة ( البرلمان  –مانیة لوھناك حكومة بر  
البریطانیة، ولایحكم مثال لذلك الحكومة ى یملك أ" للسیادة فقط " بینما یوجد راس الدولة  . ینتخبھ

  .الخ ...الاسبانیة ، السویدیة 

  ).4(خرى یضعھا الباحثون لتصنیف الحكومات وھى أوھناك معاییر 

 .ستبدادیةإو حكومات قانونیة،للقانون، بحیث یمكن تقسیمھا لعدم خضوعھا و الحكومةخضوع  .1
دة ھیئات ، یمكن وتوزیعھا بین عأوھیئة واحدة ، أتركیز السیادة فى ید شخص واحد ، بالنظر فى .2

 .یدة وحكومات مق ، لى حكومات مطلقةإتقسیم الحكومات 
حیث تنقسم الحكومات  .لى الشعب إوأ، و ھیئةأ ،لى فردإلسیادة ، وھل یرجع لى مصدر اإبالنظر  .3

تتخذ صور  ودیمقراطیة ، والحكومة الدیمقراطیة قدأرستقراطیة ، أو أفردیة ،لى حكومات إ
اطیة النیابیة قد تكون ن الحكومة الدیمقرأة كما یو النیابأ ‘و شبھ المباشرةأ ‘الدیمقراطیة المباشرة

 .تجمع بین النظام الرئاسى والبرلمانىو حكومة جمعیة أ ، یةو رئاسأ ، برلمانیة
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  الفصل الثالث
  والحكم المحلىاللامركزیة 

  اللامركزیة والحكم المحلي: ولالمبحث الأ

قتصادیة والإ، جتماعیة لإداري بما یتلاءم مع ظروفھا اسلوبھا في التنظیم الإإار الدولة تخت      

من ھذا التنظیم الذي ساعد كثیر  .سلوب التنظیم المركزيإانت تتبني فالدولة في بدایة نشاتھا ك .والسیاسیة

نفصالیة التي تكثر في بدایة القانون والقضاء علي النزاعات الإوتطبیق  .قلیمھا إالدول علي ضمان وحدة 

في الستینات والسبعینات لم یعد ن دول العالم الثالث التي طبقت النظام المركزي أویبدو  . نشاة الدولة

عتمدت علي إرامج وطنیة كثیرة یث فشلت خطط وبح. ستمرار في تطبیقة بصورتة المطلقة مكانھا الإإب

لقد تسارعت خطى التحول المؤسسي خلال العقدین الماضیین، وشھدت فترة الثمانینات . ھذا المنھج 

فقد تعززت  .قتصاديوالإ السیاسى،  ر عادیة في النظامین الحكوميتغیرات دراماتكیة غی ‘والسبعینات

زیادة إستقلال السطة التشریعیة وترسیخ المسؤلیة حركة الدیمقراطیة السیاسیة تلك الحركة التي تنادي ب

كما ساد مفھوم وممارسة التوجة نحو خیار .حتیاجات المتذایدة للمواطنین ستجابتھا للإإوسرعة  ‘الحكومیة

السوق الحر، لمواجھة المشكلات الاقتصادیة، مع ماحملھ ھذا التوجھ من مظاھر الخصخصة، وتنازل 

  .التقلیدیة لصالح القطاع الخاص الحكومات عن كثیر من وظائفھا

ً في تبني اللامركزیةإوشھدت تلك الفترة      ً ومتسارعا ً متذایدا وتقویة قدرات نظام الحكم  ، ھتماما

ً وممارس. والمشاركة الشعبیة  ، والشفافیة ، المحلي، وتعزیز المساءلة ة كل ھذه التغیرات التي ولدت فكرا

ً علي الدول النامیة حضان الدول المتقدمة بدات تشكلأفي  ً ضاغطا ي تلك المفاھیم صبح تبنأحیث  . عاملا

لي تقدیم إویھدف ھذا المبحث . شتراطاتھا إوالتكییف مع التوجھات العالمیة و ، ندماجحالة من حالات الإ

  .طار مفاھیم اللامركزیة والحكم المحلي وإستعراض جمیع المفاھیم ذات العلاقة إ

  زیة وعلاقتھا بالحكم المحلي مفاھیم المركزیة واللامرك

یدي الموظفین أمن تجمیع الصلاحیات والسلطات في وتتض ، )تركیز السلطة في المركز(تعني المركزیة 

ن كفاءة وفعالیة المؤسسة تتذاید أالمركزیة من المقولة التي تدعي  أوینطلق مبد . (1)العاملین في العاصمة 

واحد فھو متخذ القرار النھائي لكل  و رئیس أ ، واحدالقرارات بید شخص تخاذ إخلال تركیز  من
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ھا بغض النظر عن ئاغلإو أ ، لي مرؤسیھإبعض القرارات تخاذ إویمكنھ تفویض  ، موضوع یعرض علیھ

  (2) .مشروعیتھا

قالیم داریة في العاصمة والأتمارس كل الوظائف الإ حكومة المركزیة في ظل ھذا النظامن الأ       

ن یوصف النظام المركزي بخاصیتین أالمركزیة وفروعھا، ومن ھنا یمكن المختلفة من خلال المؤسسات 

  :ساسیتین ھماأ

وھنا لابد من  .دي الموظفین الحكومیین في العاصمةأیتخاذ القرار النھائي بإتركیز صلاحیة : أولاً 

طار قالیم لا یخرجون عن ھذا الإالمركزیة في الأزة جھو ممثلي الأأ ، قلیمیةن المكاتب الإألي إشارة الإ

  .لي المركز إون حق التصرف الذاتي دون الرجوع المركزي، حیث لا یملك

 ً والتي تقتضي  ، )اركیةالھیر(ج الھرمي ین یخضعون لما یسمي بالتدرالعام ن جمیع الموظفینأ: ثانیا

  . داریة للمستوي الأعليلإرجوع كل مستوي من المستویات ابضرورة 

معان سلبیة  لما تمثلھ من، ة تثیر حفیظة المفكرین والدارسینن مجرد كلمة المركزیأوعلي الرغم من   

دارة الإ ولكننا قد نجد بعض المزایا التي یمكن تلمسھا عند تطبیق ھذا الشكل من .تراكمت علي مر الزمن

دة الدولة والمجتمع وحمایتھا من علي وحركزي فقد یساھم النظام الم . في بعض المواقف والظروف

، كما قد تساعد عملیة الرقابة الحكومیة علي المحلیةوالمصالح الضیقة للمجموعات الفرعیة ، المخاطر

داري في لإیة تجمیع مظاھر النشاط ان عملأالإ . قالیم المختلفة الأ المواردالوطنیة في عدالة توزیعھا علي

 المركزیة دون إفساح المجال لظھور سلطات إداریة أخري تتمتع بالشخصیة المعنویةدارة لإاید جھاز 

  -:لي ظھور كثیر من السلبیات من أھمھاإأدت  الاعتباریة

مما یعني  ‘یر معاملات المواطنینخألي تإمر الذي یؤدي الأ، جھزة الحكومیة المركزیةیادة أعباء الأز/ أ

ً من عدم الرضاء عن الإمز   .مر بین المواطنین ذوبروز ظاھرة الت، عامةدارة الیدا

ستراتیجیات والإ ، علي حساب وضع السیاسات العامة ة، ظفي المركز بقضایا ثانوینشغال موإ/ ب

  .ن تكون من صلب عمل موظفي المركزأوالخطط التي یجب 
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ھم في تنمیة المجتمع الذي ن تساأوضیاع طاقات یمكن ، قالیموح المبادرة لدي موظفي الأضعاف رإ/ ج

  .مس الحاجة إلیھا أھو في 

ً الأ نأ/ د لذا یتوقع من ، ھابعادھا الحقیقیة الاسكانأھھا وكنیات لایعرف الولاقالیم وفروع الدولة خصوصا

وربما تقدم حلول غیر مناسبة  ‘ولویات في الحاجات المحلیةالنھج المركزي تجاھل كثیر من الأ تطبیق

  . لبعض المشكلات

  شكال المركزیةأ

ً للظروف السیاسیة جتماعیة التي والإ ، قتصادیةوالإ ، لقد تطور مصطلح المركزیة كمفھوم وممارسة تبعا

  (1).شكال المركزیةأدارة الحكومیة شكلین من من ھنا فقد عرفت أدبیات الإ ، مرت بھا دول العالم

ریخیة سابقة أمورس في فترات تي ھو الشكل التنفیذي الذ:  Concentrationداري التركیز الإ/ 1

نفیذیة، والتي تمثلت في صیانة جھزتھا التأطة التي كانت تقوم بھا الحكومة ونشدودیة الأامنت مع محتز

یدي الوزراء في أتتركز السلطة كلھافي  وجمع الضرائب، وبمقتضي ھذا الشكلمن الداخلي والخارجي الأ

لي الوزارات في كل صغیرة إقالیم الرجوع ركزیة في الألي ممثلي الحكومة المالعاصمة، ومن ثم یتعین ع

  .وكبیرة 

ً من  یعتبر عدم التركیز Deconcen trationداري عدم التركیز الإ/ 2 ً مخففا شكال المركزیة، أشكلا

ي فروع الوزارات في لإختصاصات من المركز والإ ، لصلاحیاتبأنة عملیة نقل بعض ا ویمكن تعریفھ
ً ل موظفي عن كاھ ئنھ عملیة تخفیف العبأ .لفةقالیم المختالأ داري بعد نمو النشاط الإ العاصمة خصوصا

ستجابة وذادت الإ‘دارة من السكان المحلین داري في تقریب الإولقد ساھم نموزج عدم التركیز الإ، للدولة

وفي ھذا الشكل  . طموحات السكانكثر تمثیلاً لحاجات وأداریة ة الإلطلباتھم وحاجاتھم، وباتت العملی

 ، یحتفظ المركز بحق السلطة الرئاسیة وما ینجم عنھا من حق مراجعة قرارات فروع الحكومة وتعدیلھا

ً أ خر فإن فروع الوزارت المختلفة ضمن ھذا المفھوم تعتبر أي نوبمع. و الغائھا حسب ماتراه مناسبا

وتنحصر واجباتھا في التنفیذ الفعلي ، ؤسة لا تمتلك حق إتخاز القرارات الرئیسیة والحساسة ووحدات مر
  .حتفاظ بھامش صغیر من حریة العملمع الإلقرارات المركز 
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ن أمن تأثیر السكان المحلیین، كما  ن تأثیر الحكومة المركزیة اقوىأوفي ظل ھذا النظام یبدو        
 (Heeger)ھیجر  یصنف :من المطلوبین في ھذا المجالمان والأموظفین في المیدان لا یشعرون بالأال

قوتھا یادة اول الحكومة المركزیة من خلالھا زھو عبارة عن طریقة تح ةدارین نظام عدم المركزیة الإأ"

وھذا یعكس مدي محدودیة صلاحیات ) 1(" .الحریاتدارة فعالة تكبح وتقیید إكونھا  ليإضافة إوسیطرتھا 

  .من قبل الحكومة ) الھیدراركیة (ة بخضع للرقای ذىداري العلي التركیز الإالحكومة وحدات 

 decenfralzation:للامركزیةا

ختصاصات ساس توزیع الصلاحیات والإأسلوب في التنظیم یقوم علي أھي عبارة عن  اللامركزیة       

ً أوھیئات  ، بین السلطة المركزیة   .خري مستقلة عنھا قانونا

نواع اللامركزیة أییز بین نوعین من یمكن التم ‘ام لمصطلح اللامركزیةطار المفاھیمي العوضمن ھذا الإ

  :ذات الصلة بنظام الحكم المحلي وھما 

   :اللامركزیة السیاسیة / 1

فیذیة التشریعیة والتن. ساس توزیع الوظائف الحكومیة المختلفةأھي وضع دستوري یقوم علي     

و غیرھا من أ ، و الجمھوریاتأ ، تحادیة في العاصمة وحكومات الولایاتوالقضائیة بین الحكومات الإ

المركبة مثل الولایات المتحدة ویسود النمط من اللامركزیة في العادة في الدول  .الوحدات السیاسیة

وتلك التي تتعدد فیھا القومیات واللغات  ، سلوب یناسب الدول كبیرة الحجموھذا الإ وسویسرا، مریكیة،الأ
 .والثقافات

  : داریةاللامركزیة الإ/ 2

 وتخصیصھا من المركز  ، الموارد ةوإدار ، لاحیاتھا في شئون التخطیطتعني قیام الحكومة بنقل ص     
داریة بین لإاسالیب توزیع الوظیفة أسلوب من إفإنھا  خرآوبمعني  (1) . نطقةلي الوحدات المحلیة في المإ

ً أ ، و معینة، أمنتخبة  ة قد تكوندمحای محلیة الحكومة المركزیة وبین ھیئات وفي جمیع  .منھما و مزیجا
ن مشاركة المواطنین المحلیین أ .والتوجیھ ، والمراجعة ، تحتفظ الحكومة المركزیة بحق الرقابة الحالات

ً من ألسفة النظام اللامركزي وتنطلق فكرة وف. ھي العنصر الرئیسي الذي یمیز اللامركزیة  میة ھأصلا
  .المختلفة  المحلیة داریةمشاركة السكان في المسائل الإ
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حیث كونھا تقتصر علي  داریة تختلف عن اللامركزیة السیاسیة ،منن اللامركزیة الإأھكذا یتضح    
ن أفي حین  . كبة والبسیطة علي السواءمكان تطبیقھا في الدول المرإداریة، ومن حیث الوظیفة الإ

ن اللامركزیة أویري فقھاء القانون . سلفناأكما اللامركزیة السیاسیة تعني بتوزیع الوظیفة السیاسیة 
  :لي نوعین ھماإن تصنف أداریة یمكن الإ

    functional decentrazation:اللامركزیة المصلحیة/ 1

و عدة مناطق أ ، تعني قیام ھیئات عامة مستقلة قادرة علي ممارسة وظیفتھا المحددة في منطقة واحدة      
 سلوب ینطلق من رغبة الدولة في إدارةتباع ھذا الإإن أ. سات العامة ي التي تعرف بالمؤسفي الدولة، وھ

ً عن الدإلوب سإعدد من المرافق العامة ب . لة جراءاتھا الطویإتعقیدات البیروقراطیة الحكومیة واري بعیدا
  .كبرأطنین باقل تكلفة ممكنة وبفاعلیة لي الموإكل ذلك بھدف تقدیم الخدمات 

    territorial decentralization: قلیمیة اللامركزیة الإ/ 2

والمنطقة أ، قالیم بإدارة الشئون المحلیة للأ .قلیمیة مستقلةإالنوع من اللامركزیة تقوم وحدات في ھذا 
داریة إلي وحدات إشراف علیھا ك مصالح محلیة متمیزة لیعھد بالإان ھنأوھذا یعني  .ةحلیة من الدولالم

تتمتع بشخصیة  ، داریة محلیة مستقلةإض وجود وحدات ارفتإتبر ھذا النوع من اللامركزیة ویع. مستقلة
شراف ورقابة الحكومة ، وتخضع لإعینةو مأمنتخبة  تمثلھا مجالس محلیة قد تكون ، عتباریةإ

 (1).المركزیة

  :مم المتحدةنمازج اللامركزیة حسب تصنیف الأ
في ضوء مشروع الحكمانیة  ةاللامركزی (UNDP)نمائي للامم المتحدة صنف البرنامج الأ    

  :(2)ربعة نمازج ھيألي إ Decentralized Governanceاللامركزیة 

  Autonomousنمط اللامركزیة المستقل / 1

 لي وحدات محلیةإختصاصاتھا إتتنازل الحكومة المركزیة عن بعض في ھذا النمط من اللامركزیة         
منحھا الكینونة القانونیة وت .وغیرھا من السلطات المحلیة ‘ریافوالأ‘اتمثل المحافظة، المقاطعة، البلدی

لي إكزیة بتحویل بعض السلطات المر وجب ھذا النموزج تقدم الحكومةموب ، مركزیة منفصلةكوحدات 
  والخصائص التالیة أمط اللامركزیة المستقل بالمزایا ویتصف ن ، (Devolution)تلك الوحدات المحلیة 

ولا تخضع لسیطرتھا  ، وشخصیة معنویة منفصلة عن الحكومة ، ستقلالتتمتع الوحدات المحلیة بالإ/ 1
  .المباشرة

                                                             
25-20ص  1981لمفاھیم العلمیة والنمازج التطبیقیة ، القاھرة ،دار المعارف الادارة المحلیة ا. احمد رشید (1)  

الدیمقراطیة في الدول النامیة، الكتاب الاول، النظم المستقرة، القاھرة ، دارالثقافة          : دراسات في نظم الحكم  . إكرام بدر الدین    (2)
  30-20ص  1991العربیة 
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ً ،وتتم ممارسة السلطات والقیام بالوظائف / 2 للوحدات المحلیة حدود جغرافیة واضحة وممیزه قانونیا
  .العامة علیھا

ستقلال الإ"ولدیھا صلاحیة ضمان توفیر الموارد المالیة اللازمة، للوحدات المحلیة وضع مؤسسي/ 3
  .للقیام بمھامھا الوظیفیة  ."المالى

نظر المواطنون ن یأا للوحدات المحلیة یستتبعھ تھن تتنازل الحكومة المركزیة عن بعض من سلطاأ/ 4
ثیر أن لھم القدرة علي التأو ، شباع حاجاتھماللازمة لإا مؤسسات تقدم الخدمات نھإلتلك الوحدات علي 

  .خريقي الوحدات الحكومیة المركزیة الأعلیھا كبا

ھناك علاقة تبادلیة بین الحكومة المركزیة والوحدات المحلیة، من أجل تبادل المنافع وتنسیق العلاقة / 5
  .بینھما

   Semi autonomous) شبة المستقل(نمط اللامركزیة /  2

 Delegationیتم تفویض  حیث .ستغلالإزیة تتمتع الوحدات المحلیة بشبھ في ھذا النمط من اللامرك     
 ، لي الوحدات المحلیة، من خلال التشریعاتإوالاختصاصات الحكومیة المركزیة  ، كثیر من الصلاحیات

التنازل كما ھو معین في لي حد إو الصلاحیات أ ، ختصاصاتاسطة التعاقد، بحیث لاتصل ھذه الإو بوأ
  .ول النمط الأ

والمسؤلیات عن  ، داریةوالسلطات الإ، تخاذ القرارات الحكومیة إلي نقل عملیة إفالتفویض یشیر ھنا      
و تكون شبة أ ، الرقابة الحكومیة غیر المباشرة لي مؤسسات تكون في الغالب تحتإمھام محددة بدقة 

  .والمشروعات التي تملكھا الدولة ، والحضریة ، میة الاقلیمةمثلتھا مؤسسات التنإومن  ، مستقلة

   Subordinateنمط اللامركریة التابع / 3

وعادة ماتفوض ھذه الوحدات  ‘یتضمن ھذا النموزج تبعیة الوحدات الدنیا للحكومة المركزیة     

د المالیة رالمواداریة، وتعتمد علي والشئون المالیة والإ ، لات السیاسةابصلاحیات محددة في مج

  .والمدخلات من المركز

وینطوي علي القلیل من نقل  ، Deconcerentrtionداري الإ ویطلق علي ھذا النمط عدم التركیز

نماط أقل أج ویمثل ھذا النموذ. إداریة ومالیة تخاذ قرارات محددة لوظائفإو ، والسلطات ، الصلاحیات

ن بعض أي إلشرنا أن أنوحة للوحدات الدنیا وقد سبق ستقلالیة المماللامركزیة من حیث درجة الإ
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لنمط فروع مثلة ھذا اأومن . ففةدارة المركزیة المخسالیب الإأمن  سلوبأالنمط  الدارسین یعتبرون ھذا

  .و المحافظات المختلفة في الدولة الواحدةأ ، قالیمالوزارات في الأ

   Divestmentنمط اللامركزیة المنفصل / 4

ما أن ة عن ھیكل الحكومة الرسمي، والتي تكولي الوحدات الخارجإیشیر ھذا النمط من اللامركزیة        

كزیة شكال اللامرأذا النمط لا یتعامل معھ كشكل من ن ھأعلي . و وحدات قطاع خاصأ ، غیر حكومیة

طیط والوظائف العامة یحدث عندما یتم نقل التخو . Divestmentنفصال إو ، بل یتم التعامل معھ بتجرد

جارة، والنقابات المھنیة، وغیر حكومیة مثل غرف الصناعة والتأخاصة،  لي مؤسسات إمن الحكومة 

ح التصاریح ك المؤسسات الحق في فتلوینقل لت . الخ.... أوالجمعیات التعاونیة  ، حزاب السیاسیةوالأ

ً علیھا من قبل ف التي كاعضائھا لمزاولة بعض الوظائأشراف علي والرخص، والتنظیم والإ نت مسیطرا

والخدمات للممؤسسات أ ، نتاج السلعإخري قد تحول الحكومات مسئولیة أوفي حالات  ،الحكومة

ویبین الجدول التالي privatization  .(1)الخاصة، حیث یطلق علي تلك العملیة مصطلح الخصخصة 

  :نشطة الادارةأودرجات اللامركزیة لكل نشاط من  نماطأ

  نماط ودرجات اللامركزیةأ :)3-1(الجدول رقم 

  نمط ودرجات اللامركزیة  البند

  Autonomousنمط اللامركزیة المستقل   1

  تنازل  

  تنازل  

  تنازل  

  Semi autonomous) شبة المستقل(نمط اللامركزیة   2

  تفویض

                                                             
  128زھیر الكاید ،الحكمانیة مرجع سابق ص   (1)  
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  تفویض

  تفویض

  Subordinateنمط اللامركریة التابع   3

  توجیھ

  تخصیص

  تكلیف

  التركیز عدم

  Divestmentنمط اللامركزیة المنفصل   4

 privatizationالانظمة   تخفیف

 zation  privateصصیالتخ

  contractionالتعاقد 

 Divestmentنفصال الإ

  128زھیر الكاید الحكمانیة مرجع سابق ص:المصدر

  :دارة المحلیةالتمیز بین الحكم المحلي والإ

فیھ  سھبألجدل غیر المبرر الذي دارة المحلیة یري مدي او الإأ ، المتتبع لادبیات الحكم المحلين إ     
 localوالحكم المحلي  ، Administration local دارة المحلیةعرب للتمیز بین مصطلحي الإال ءافقھال

Government .  عتبروا إذلك وومنھم من لم یري ، ختلافات جوھریة بینھماإلي وجود إتجھ أفمنھم من
ن المراجع الاجنبیة لا تتناول ھذا الموضوع بشيء من أوعلي الرغم من  . نھما مصطلحان مترادفانأ
ً طویلة ، إلا مثلما یفرد لھ الفقھاء العرب فصو . ھتمام والتحلیللإا ً وشروحا علي ذلك قد لایكون  ن القفزألا

 ً راء ستعراضنا للآإموضوع بإیجاز من خلال اول ھذا الوسوف نتن. في الفكر القانوني العربي مرغوبا
  :التالیة
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ً بین الإأالذي یري : ولتجاه الأالإ    - 1 صحاب أویستند  ، دارة المحلیة والحكم المحلين ھناك فروقا
ة یتم من خلالھ داریسالیب اللامركزیة الإأسلوب معین من إلي إتشیر  "الادارة المحلیة"ن أھذا الراي الي 

صطلح الحكم المحلي بینمایشیر م. والوحدات المحلیة  ، داریة بین الحكومة المركزیةتوزیع الوظیفة الإ
سالیب اللامركزیة السیاسیة یتم من خلالھ توزیع الوظیفة السیاسیة بین الحكومة أسلوب من إلي إ

الحكم المحلي بینما یعني ، لمحلیة تعني بالجوانب التنفیذیةدارة الإان أي نبمع. المركزیة والوحدات المحلیة
لي مظاھر الحكم إ –صرف المفھوم كما یشیر الطماوي وین. والتوجیھیة ، والتقدیریة ،بالجوانب السیاسیة

دارة المحلیة لا شأن لھا ن الإأن من المسلمات أیرى  والقضاء، ، والتنفیذ ، وھي التشریع ، التقلیدیة
ھذا الفریق یري ن أویبدو  (1)، فة التنفیذیةولا بالقضاء، ولكن عملھا ینحصر في مجال الوظی ، بالتشریع

فان الحكم  ساسذا الأوعلي ھ) . الحكم(و  ، )ة الادار(ساس المدلول اللغوي لمصطلحي أھذا التباین علي 
دارة المحلیة قد یوجد في الدول ن نظام الإأإلا في الدول الفدرالیة، في حین طار لایوجد المحلي في ھذا الإ

  .عامل بین المصطلحین ھو العامل السیاسيالن أوالبسیطة وھكذا نجد  ، المركبة
ة نحو الحكم المحلي ساسیأو مرحلة أ ، خطوة "دارة المحلیةنظام الإ"یري : تجاه الثاني الإ  - 2

قلیمیة الإ"داریةلتھا تطبیق اللامركزیة الإن بعض الدول تبدأ عند محاوأ (2)نصار ھذا الراي أویري 
ً من أویلھا و تخأ ، الصلاحیاتبتفویض " والمحافظات ثم  ، قالیمالحكومة المركزیة لممثلیھا في الأولا

 . المحلي نھ في حالة نجاح ھذاالنظام تقوم بتطبیق نظام الحكمأدارة المحلیة بعد ذلك، وتبدأ بتطبیق الإ
صحاب ھذا أویعتقد  ، قلیمیةفضل  للامركزیة الإألي حالة إیعین تطبیق نظام التدرج للوصول  وھذا

عاة لتامین حكم یة عن طریق الانتخابات فإن ذلك مدعضاء المجالس المحلأختیار إنھ اذا تم أالراي 
  .دارة المحلیةخرج عن دائرة الإعضاء المجالس المحلیة لاین لأیلتعین خیار اأفي حین  ‘محلي

  :تجاھـ الثالثالإ/ 3

سلوب إلي إ ناوأنھما یشیر ‘لیة والحكم المحلي دارة المحلي عدم التفرقة بین مصطلحي الإإیدعو      

 ، قتصادیھخرى حسب الظروف السیاسیھ والإلأ ةدارة یتباین تطبیقھ من دولسالیب الإأحد من آو

علي لي أي فائدة تذكر إة المحلیة والحكم المحلي لا تشیردارن التفرقھ بین مایسمى بالإأ) 1( .جتماعیةلإوا

ً مع ماذھب إلیھ الیبدو الإ المستوي العلمي، لكن وذلك في  ، تجاه الثالثو الإأقائلون بالرائ تفاق منطقیا

  :تیةضوء الحجج الأ

                                                             
4ص  1980شرح نظام الحكم المحلي الجدید، دار الفكر العربي .سلیمان الطماوي  (1)  

م 1986الابداع في مجال الادارة العربیة ،المفاھیم والتطبیق عمان . ابراھیم محمد العواجي   (2)  
  1992مبادئ القانون الاداري ، القاھرة ، دار النھضة . فؤاد العطار/    1
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دارة المحلیة ي الإدارة بصورة مجردة في مصطلحوالإختلاف بین الحكم إعلي الرغم من وجود     / 1

ً عن مفھوم الكلمات ستقرأه ألھما المفھوم نفسة و اصبحأن ھذین المصطلحین أإلا  ،  والحكم المحلي بعیدا

   .رادفةالمت

       نتخاب لتصنیف الحكم عضاء المجالس المحلیة عن طریق الإأختیار إلي مبدأ إحتكام ن الإأ          /2

دارة الإیستخدم مصطلح  ن النظام الفرنسي مثلاً أحیث نجد ،  رض الواقعألیس لھ مایبرره في  ، المحلي

ً ب ، المحلیة ن أ، بینما نجد  نتخابات فقطالمحلیة یتم إختیارھم عن طریق الإعضاء المجالس أن كل أعلما

في ) Alderrrer(بعض الاعضاءالمحلي علي الرغم من وجود النظام الانجلیزي یستخدم مصطلح الحكم 

  . م 1974المجالس المحلیة الذین تم تعینھم بواسطة المجلس المحلي حتي العام 

ً قد حدث في جوھر النظام ن ھناك تغییرأن یعني ذلك أدون  ، المصطلح داخل الدولة ذاتھایتغیر      /3 ا

م الحكم 1988م ـ 1975طلق علي ھذا النظام خلال الفترة مابین أوھذا ماحدث في مصر حیث  ، المحلي

ً لإأداراة المحلیة دون لي الإإلمحلي ثم تغیرت بعد ذلك التسمیة ا اصات ختصن یكون قد حدث تقلیصا

  . وسلطات الوحدات المحلیة

ً أوھذا ماحدث في العراق          م 1976دارة المحلیة حتي عام ستخدام مصطلح الإإستمر إحیث  ، یضا

  .أو بعید ، ویتغیر من قریبأ ، ن یتأثر النظام المحليأ، دون ستحداث وزارة الحكم المحليإتم عندما 

لمنطقة جغرافیة محددة في  ، لال نسبيقتسإأو الحكم المحلي ماھو إلا  ، دارة المحلیةن نظام الإأ    /4

متي ، شراف ورقابة الحكومة المركزیةإت تح ‘شؤنھا المحلیة بواسطة ممثلین من سكانھا یدیر دارةالإ

  .ن یطلق علیھا منطقة حكم محليأعریف في ھذه المنطقة فأنھ یمكن توافرت شروط ھذا الت

تخاذ قرارھا بصورة مستقلة ھو المعیار إبھ الھیئات المحلیة من قدرة علي ع متن مدي ماتتإ     / 5

الصفة )ادارة محلیة أو حكم محلي (والمحك الرئیسي في وجود نظام قوي بصرف النظر عن التسمیات 

 .ستقلال المالىالإعتباریة والإ
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  مفھوم الحكم المحلي ومقوماتھ

  :مفھوم الحكم المحلي لغة

  

ً مفھوم / 2    Local governmentالحكم المحلي اصطلاحا

  :نجلیزیة حسب قاموس وبسترلغة الإالحكومة المحلیة بال

Local government : the government of aspecific local area constituting also:the 

body of(6)subisdivision of amajor political units(as anation or state) persons 

constituting such as agovernment . ھي  :ن الحكومة المحلیةإنجلیزیة السابقة تعني العبارت الإ

 ، و الدولةأ ، مةمن الوحدة السیاسیة الرئسیة كالأ زءجو مؤلفة مقسمة كأ ، لمنطقة معینة الحكومة المحددة

ً أ ، شخاص منصبةوكذلك ھیئة من الأ ً (و مؤلفة دستوریا تعني الحكومة وكذلك  . حكومةالك) شرعیا

  نجلیزیةكسفورد بالغة الإإالمحلیة حسب قاموس 

Local Government(noun) :the government of particular place by agroup of 

people who are clected by the local residents .in britain the group of elected 

officials who are paid these officials carry out the decisions that the council 

nasmade.)1.(  

والمؤلفة من مجموعة من  ، ھي الحكومة المنصبة :ن الحكومة المحلیةأنجلیزیة السابقة تعني العبارات الإ

تقاضون ن یالذی موظفینوفي بریطانیا جماعة ال . لییننتخبت من السكان المحإ . شخاص لمكان معینالأ

  .تخذھا المجلس إالقرارات التي  بتنفیزجورھم ویقومون أ

داریة شؤن المحلیة للمناطق والوحدات الإفتعني إدارة ال local administrationدارة المحلیة أما الإ    
فتعطي  .المركزیة) الحكومة(بواسطة المواطنین المحلیین في ظل إشراف ورقابة السلطة  ‘في البلاد

 تتعلق بقضایا‘وإختصاصات محددة  ، ومھام ، لامركزي صلاحیاتدارة المحلیة كنظام بموجب نظام الإ

                                                             
1  /Local govern ment ,oxford word power(London:oxford university press,1999)p.444  
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في البلاد ضمن حدود الدستور والقوانین العامة  .داریة الواحدة من البلادتھم المواطنین في ھذه الوحدة الإ
 ، دارة المرافق العامةإة كداریة والخدمیختصاصات في الشؤن الإوالإ ، دواروتتركز ھذه المھام والأ

 ، ومراقبة البناء ‘الھیكلیة للمنطقة المعنیة وإعداد الخطط ، والشوارع ، سواقوالأ ، والكھرباء ، كالماء
التي تتولي  Central Authorityشراف السلطة المركزیة إوتكون ھذه النشاطات تحت  . والعمران

وتمنح الھیئات  . للدولةقافیة العامة والث ، جتماعیةقتصادیة والإوالإ ، والعسكریة ، إدارة الشؤن السیاسیة
ً للظروف وتنشأ ھیئات الحكم المحلي . البلاد قتصادیة السائدة فىوالإالسیاسیة  المحلیة سلطات محلیة تبعا

ً للمیراث التأسماء متباینھ أوتتخذ  ‘في مختلف الدول بتكار و الإأ ، ستعماريوالإ ، ریخيأو متشابھة تبعا
ن ووضعھا وعینھا المفكری ، دارة المحلیةو الإأ ، لمحليللحكم  ا ھناك تعریفات متعددة. المحلي 

ً أوالسیاسیین والباحثین، تتشابھ  ً، وتتباین حیانأوتتطابق حیانا ً أا ً مأو تخدم أخري، خدمت أحیانا حددة ھدافا
  :ھم ھذه التعریفات مایلي أومن  . رض الواقعأكما رسمھا لھا واضعوھا علي 

دارة المحلیة مجلس منتخب تتركز فیھ سلطات الوحدة الإ") كرام مودي(عرفھا الكاتب البریطاني 
ً لأ ین، سكانمام الناخبأضة للمسؤلیة السیاسیة ویكون عر ، المحلیة جھزة الوحدة المحلیة ویعتبر مكملا

ین للمجلس المحلي الذي نتخاب السكان المحلیإھذا الكاتب البریطاني علي مسألة  ھتم أفقد  .)1(. "ةالدول
ً لمؤسسات وھو علي  . ین الذین انتخبوهن قبل الناخبللمساءلة السیاسیة م یخضع بدوره أي حال معمما

صطلاح وحدة إإنھا (الدارة المحلیة فقالإ عرف الفقیھ الفرنسي اندریھ دولو باید من جھتھ.ي خرالدولة الأ
ریف علي یركز ھذا التع.  )2(الخاصة بھا وبشؤنھا ن تقوم بالتصرفاتأنفسھا بنفسھا ، و دارةمحلیة لإ

للنظام  فالیتكما تطرق الفقیھ الفرنسي . اتھا و المجلس القروي شؤنھا بذأ ، داریة كالبلدیةدارة الوحدة الإإ
ختصاص إزیة وإحالتھا لسلطات مستقلة ذات سحب وظائف من السلطة المرك(  :نھأاللامركزي بقولة 

ً إختصاص ان ھذا الإمحدد ،وسواء ك ً و محلیأقلیمیا ، الحكومة جورج بلیرخر ھو آوعرف مفكر ) 3() ا
وھیئة  ، مع تنظیم مسموح بھ . أي منظمة لھاسكان یقیمون في منطقة جغرافیة معینھ( :المحلیة بأنھا

حكومة معینة مع درجة و أ،وسلطة تقدم خدمات عامة ، لي شخصیة قانونیة مستقلةإضافة حاكمة بالإ
  )4()یراداتھاإقل من جزء علي الأ في ذلك سلطة قانونیة وفعلیة لجبئ سقلال بماكبیرة من الإ

                                                             
1   /Crime c.modio, the government of great Britain(london1965) p.135   
  
2   /Ander delaubader,droit administrative(paris:1960) p.42   
  
المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر :بیروت(دكتور حسن محمد عواضة ، الادارة المحلیة وتطبیقاتھا في الدول العربیة ودراسة مقارنة /  1

   )م1983والتوزیع
4   /George s. blair government at the grass roots(califonia:21 palisades publishers,1977)p.14   
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القانونیة المستقلة  ، وتحدید الشخصیة ،وھیئة الحكم ،والجغرافیا ، وھذا التعریف یھتم بالسكان    

یرادات علي إبل القیام بجبایة اوفي المق . الملازمة للحكومة المحلیة التي تقوم بتقدیم الخدمات الحیویة

ما مارشال فقد تحدث عن وجود ثلاث خصائص للحكومة أ . كل رسوم وضرائب لتمویل نشاطاتھاش

  :المحلیة تتمثل في الاتي 

  .و الولایة أ ، طارحدود الدولةإھا یكون في نطاق جغرافي معین في مجال عمل/ 1

  . نتخاب ھذه الھیئة المحلیةإوأ ، نتقاءإقیام السكان ب/ 2

مم المتحدة مسألة تناولت ھیئة الأمن جھتھا . الضرائب والرسوم ستغلال الجزئي فیھا كجبئالإتمتع بال/ 3

و الولایات فاعتبرت أ ، لي الوضع السیاسي لاحدي الدولإالمحلي فعزت مصطلح الحكم المحلي الحكم 

 ، الولایة التي یتم ایجادھا بموجب القوانین في حالة النظام الفدرالي ( :نھاإ الحكومة المحلیة علي

فراد ستخدام الأإطرة في الامور المحلیة بما في ذلك سلطة فرض الضرائب ویوالمتمتعة بقدر كبیر من الس

رة داالحكم المحلي كنظام حكم یتوسط الإ كم المحلي العرب ووضع بعض خبراء الح . غراض محددةلأ

  :ة نظم تحلیلة یتكون منھا المجتمع وھيربعأالمحلیة والفدرالیة وذلك ضمن 

یجاد وتعدیل وتوزیع القرارات إویعمل علي  ، ھدافتحقیق الأالنظام السیاسي الذي یعمل علي / ا

  . السیاسیة للمجتمع

  .ییفقتصادي الذي یقوم بدور التكم الإالنظا/ 2

  .ندماججتماعي الذي یعمل علي تحقیق الإالنظام الإ/ 3

ن الحكم أو  )1.(اقفوالمو ، تجاھاتوالإ ، الذي یعمل علي التفاعل الرمزي في القییمالنظام الثقافي / 4

    .وغالبیة السلطات التشریعیة ، داریةمحلي یعني تحویل جمیع السلطات الإال

ستعمالھا إعتاد معظم الفقھاء إة نھا تسمیإدارة المحلیة بكما یري دكتور حسن محمد عواضة الإ             

واللامركزیة . ولة داري للدلیب مستخدمة للتنظیم الإاسأسلوب من عدة إقلیمیة كعلي اللامركزیة الإدلالة ل

من وظائف الدولة في  و توزیع وظائفأسلوب لتقاسم إحسب مفھوم د حسن عواضة ھي  . داریةالإ

ً إ ، قتصادیةوالإ ، داریةالمجالات الإ ً أ ، قلیمیا قسام الدولة كالبلدیات أبمعني توزیعھا علي قسم من . و محلیا

                                                             
   34،76م ص 1982القاھرة ، مكتبة نھضة المشرف،(عبد المطلب غانم ،دراسة ومقارنة في الادارة والنظم المحلیة . د/    1
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ً ، ومجالس المدن ومجالس القري ومص ً كبعض المرافق العامة للدولة مثل المؤسساتأ ، لحیا  ، و مرفقیا

الحكم : یین للھیئات وھماساسأسمین أستعمال إو تباین في أك تطابق ن ھناإفوبھذا  . والھیئات العامة

عي الحكم الشعبي كالسودان ، والتنظیم الجماستخدم تسمیة إوھناك من  ، و الادارة المحلیةالمحلي 

ي تسمیة علي ھیئات المجتمع الشعبي المحلي في كل دولة من أطلاق إوھناك جدل كبیر في . كالمغرب

نھ لافرق بین مصطلحي الحكم أجانب ویؤكد بعض الباحثین العرب والأ. ةدول العالم والعربیة خاص

نظمة تلاف یرجع في القوانین والأخو المصطلحین والإأسمین ، فالفارق بین الأ ةدارة المحلیالمحلي والإ

و درجة من الدرجات أ ، مرحلة لا تقلدارة المحلیة ن الإأو. رض الواقعأالصادرة والطبقة العلیا علي 

دارة العامة الإ سالیبأسلوب من إدارة المحلیة لھ فكل من الحكم المحلي والإ . داریة  للحكم المحليالإ

قرب للمنطق دارة المحلیة ھي المصطلح الأن الإأكما . من دولة لاخري و ، درسة سیاسیةیختلف من م

و الحكومة أ ، قل من حكومة الولایاتأدارة بمرتبة سلوب غیر المركزي في الإداري الذي یمثل الإالإ

ب معین من سلوأنجلیزیة لایبدو كونھ لإنظمة اام الحكم المحلي في الدول ذات الأن نظإالمركزیة، وكذلك ف

دارة والإ الحكم المحلى داري بین مصطلحيإن ھناك فرق شكلي وأولكن نري )1( .ةدارسالیب الإأ

و المؤسسة المحلیة عبر أ ، ن الحكم یرمز للتحكم بالشیئأول بن كان یوحي المصطلح الأأو ‘المحلیة

بینما یوحي   .البلادو مركزیة السلطة المركزیة في أ ، سیاسة حكم جماعیة بصورة لا تنقص من ھیبة

ن أوكذلك ف‘داري معین یعمل علي تیسیر ھیئة إو جھاز أ ‘داريإعمل  لي وجودإدارة المحلیة مصطلح الإ

و أ ، و تلك علي الھیئات المحلیة كالحكم المحليأ ، السلطة المركزیة السیاسیة ھي التي تطلق ھذه التسمیة

فمثلآ . ن المحلیات ضمن حدودھامتخصصة علي الوزارة التي تدیر شئو كما یطلق تسمیة .دارة المحلیةالإ

و أ ‘و وزارة الھیئات المحلیةأ‘و وزارة الداخلیة أ ‘ھناك من یسمي ھذه الوزارة وزارة الحكم المحلي

علي للحكم المحلي و المجلس الأأ ‘علي للھیئات المحلیةو وزارة المجلس الأأ ، وزارة السلطات المحلیة

السیاسة  یدولوجیةلأو تلك حسب اأ ، ه الدولةفي ھذ ‘و ھناكأھنا  مزكورةسماء الیرھا من الأو غأ‘

لینأى عن العلوم ‘دارة المحلیة من مصطلحي الحكم المحلي والإ يأستخدام إوھناك من یبتعد عن . المتبعة

ُ لیطلق مصطلح البلدیات‘قتصادیة السیاسیة والإ و الشؤن البلدیة و القرویة نسبة للبلد والقریة أ ، ولو قلیلا

ً المصطلح الجغرافي الأ مصطلح . سلوب السكاني والجغرافي و الأأوالتركیز علي النمط  .صیل مدخلا

نتقاص لجوھرھما إدون ، قتصادكثر حیادیة بین السیاسة والإالبلدیة و القرویة ھو المصطلح الأالشؤن 

  .لدولة ومضمونھما ومحتواھما العام في ا

                                                             
   .114ص ) 1994الریاض (، ادارة المدن الكبري تجربة مدنیة الریاض ، عبد الله العلي النعیم /    1
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قرب للعلوم السیاسیة أالمحلي ھومصطلح  ن مصطلح الحكمأوفي نھایة المطاف فإننا نقول ،         

 ، ھداف والسیاساتوالأ ، ستخدامھ للتدلیل علي المحلیات الجماعیة التنظیمنسب لإوھو الأ، جتماعیةوالإ

وھو ، وتنمیةأداري وظیفي إو جھاز أریة داإدارة المحلیة الذي یعبر عن شؤن كثر من مصطلح الإأ

ن یعبرا أرید لھما أي المصطلحین اذا أستخدام إنھ لا ضیر في أالا  ، قتصادیة التجاریةقرب للعلوم الإالأ

نظمة أي نظام من أھیكلیة النظام السیاسي العام في ضمن   ، دوار ذاتھاختصاصات ذاتھا  والأعن الإ

  .م السیاسیة المتبعة في ھذا العصرالحك

  : الحكم المحليمفھوم 

  :تتمثل فیما یلي سس والمفاھیمیرتكز الحكم المحلي علي مجموعة من الأ

  :قلالستتمتع الحكم المحلي بالإ/ 1

 لال ، بحیث تتمتع الوحدة المحلیةقستالإ نصررتكازه علي عإالمحلي ھو ساسیة للحكم ن المقومات الأأ    

لیھا وتعامل كما لو كانت إوینظر لیم الدولة، اقأقلیمیة محددة من إبشخصیة معنویة مستقلة ضمن حدود 

 ً ً حقیقیا شخاص والعناصر وھي شخصیة مستقلة عن الأ ، لتزاماتإفھي لھا حقوق وعلیھا  . شخصا

  )1(.المكونة لھ

تیجة الطبیعیة دارة المركزیة ھو تمتعھ بالشخصیة المعنویة ھي النمیز الحكم المحلي عن الإما ی إن      

ً مازال مرتبط نھأن ذلك یعني إف ، فاذا ما غفلت الشخصیة المعنویة ، اللامركزیةلقیام   ، دارة المركزیةبالإ ا

لحكم عتراف بالشخصیة المعنویة لوما الإ ، یةنانوقالصفة ال لذا فان ھذا الطابع ھو الذي یمیزه ویمنحھ

  .خاصة بھلال وبوجود مصالح محلیة قستعتراف بالإالمحلي إلا نتیجة منطقیة للإ

ازھا بھذا الشكل برأھا وووممثل ، ھاؤشخاص منشات تعتبر مستقلة عن الأوھذه الوحد               

ھا أنك ، نشطةعتبرت ھذه الأإبانشطتھا ، فوھو حل للاشكالات الناجمة عن قیامھا  ، القانوني الموحد

ً للإأعتبر أصادرة عن ھذا الشخص الذي  ً علي ألزام ، وھلا مباشرة التصرفات القانونیة بما صبح قادرا

یة مستقلة بما یسمح لھا القیام مر تتبعھ ذمة ماللتزامات وھذا الأإوما تفرضة من  حقوقھ من تمنح

                                                             
  38المجالس المحلیة علي كتابتھا مرجع سابق صخالد الزعبي تشكیل  /  1
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ً بالسلطة المركزیة وھذاإسقلال للحكم المحلي یعني عدم ان عنصر الإ) 1(. ختصاصاتھاإب  رتباطھ عضویا

  :برزھاأالعنصر یظھر من خلال صور عدیدة 

وتتفاوت الدول في  . داریة محلیة معترف لھا بالشخصیة المعنویةإلي وحدات إقلیم الدولة إتقسیم        / أ

ً للظروف السیاسیةأ . جتماعیة لكل دولة والإ ، قتصادیةوالإ ، نماط تنظیم الوحدات المحلیة في الدولة تبعا

ھمیتھا وتختلف عن أداریة غیر متماثلة في إي وحدات إلقلیم الدولة إنجلیزي یقوم علي تقسیم فالنظام الإ

یشھد نظام الحكم المحلي في بریطانیا  وطرق الرقابة علیھا لذلك  ، تھاختصاصاإو ، طریقة تشكیل ھیئاتھا

ً في الوحدات المحلیة یص ً وتعددا لیة البریطانیة والتقسیمات المح) 2( ب معھ التمیز بینھا  بسھولةعتنوعا

عادة النظر في إمما یستدعي  ستجدت ظروف الوحدة المحلیة ،أبل تتغیر اذا ما لیست تقسیمات جامدة 

  . ع ستوفت شروط محددة ینظمھا المشرأ علي اذاألي مرتبة إرتقاء بھا وضعھا للإ

وم كل منھا في عم لي نمازج موحدة تتماثل وحداتإولة ساس تقسیم الدأما النظام الفرنسي ، فیقوم علي أ

و أ ، داریةواء في تحدید التقسیمات الإخذ بوحدة النمط ، سنسي یقوم علي الألنظام الفروا. قالیم الدولة أ

  .و علاقتھا بالحكومة المركزیة أ ، ختصاصھاإطریقة 

ً في توفیر ، وھذا ی لال الماليقستالإ/ ب ً حاسما یكون لھ لالیة الحكم المحلي بحیث قستإعتبر عاملا

  .نفاق التي یقررھاستعمالھا في وجوه الإإق وح ، وصلاحیة تحصیلیھا ، موارد

  .فیما یختص بمھامھاوتعلیمات من السلطة المركزیة أ ، وامرألھیئات المحلیة عدم تلقي ا/ ج

المحلیة بمالا یتعارض مع  مورفي الأ التي تراھا مناسبة  تخاذ القراراتإلال الوحدات المحلیة في قستإ/ د

  .المركزیة التشریعات

 ، نعییفي الت ریةلك من حمع ما یترتب علي ذ ، لیةتخصصي تابع للوحدة المحاري دإوجود جھاز / ھـ

   .جھزتھاأظمة عمل خاصة بھا وتسییر أنومراقبة العمل ، ووضع  ، ستخداموالإ ، والترقیة

  :قیام مجالس محلیة منتخبة /2

  :مجالس محلیة منتخبة / أ

                                                             
  م1971سلیمان الطماوي، القانون الاداري ، دار الفكر ، القاھرة ، / 1
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ً عتراف بالشخصیة المعنویة للمجالس لا ن الإأ           فلابد من وجود ھیئات محلیة منتخبة ، یعتبر كافیا

و البلاد أقالیم بناء الأأولما كان من المستحیل علي جمیع  في إدارة شؤنھم ، المحلیین تنوب عن السكان

ن یقوم بذلك من ینتخبونھ نیابھ عنھم عن أن من المتعین أنفسھم مباشرة ، فأبھذه المھمة ب نالذین یقومو

دارة إس المعبره عن ساسیة التي یتم عن طریقھا تكوین المجالالطریقة الأ وھو .نتخابق الإیطر

ن أداریة ببناء الوحدة الإألي إن یعھد أفجوھر الحكم المحلي ھو  (1). فى المنطقة المحلیة مواطنونال

لي إ رائھمآنقسم الفقھاء في إقد  و ھذا . نتخابھاإفسھم من خلال ھیئة یتم نأیشبعوا حاجاتھم المحلیة ب

  :فریقین

تكریس معني  وحجتھم في ذلك ھو ، نتخابالإساس أحلیة علي یدعم فكرة قیام المجالس الم :ولالفریق الأ

خذ ع مبدأ الدیمقراطیة الذي یؤید الأنتخاب مخر ھو تلاؤم نظام الإمر الآوالأ ، لال المجالس المحلیةقستإ

  .نتخاب بنظام الإ

ً  نتخابن مسألة الإأیري  :الفریق الثاني ً لازما  ، في حالة تطبیق نظام اللامركزیة المحلیة لا یعتبر شرطا

  ن ین یتم ذلك من خلال التعیأویمكن 

ً للھدف الأوھذا الراي ب          بشكل عام، حیث یسلب للحكم المحلي  ساسىكل مبرراتھ یمثل خرقا

راز إبالقادر علي  القاصر غیرویبقیھا في دائرة . ختیار المجتمعات المحلیةإوحریة  ، لاليقستالجانب الإ

دارة قرطیة الواجب تنفیذھا في النھج لإت الدیمالاساسیة من حأكحالة  قیادات محلیة تمثلة وتنوب عنھ

ختیار إن بإنتخاب مجالسھم المحلیة یضمن وقیام المواطنی نتخابفالدیمقراطیة لا تتحقق إلا بالإ . المحلیة

ً لتدری ‘ا لھ ةستجابوالتأثیر بھا والإ ، یةقدر علي تفھم المصالح المحلالعناصر الأ ب ویوفر مجالا

لال اللازم للمجالس المحلیة في مواجھة قسویضمن الإ ، ار ممثلیھمختیإالمواطنین علي ممارسة حقھم في 

  .مصدر سلطة تلك المجالس مھ مواطنینن اللأ . م التأثر بضغوطھموعد ، ممثلي السلطة المركزیة

  :مصالح محلیة متمیزة عتراف بوجود الإ/ ب

ن فلسفة الحكم أ. ركان الحكم أساسي من ح محلیة متمیزة ھو الركن الأعتراف بوجود مصالعد الإی        

ً من ضرورة مشاركة الوحدات المحلأالمحلي تنطلق  ، نةلیم معیایة بإدارة مصالح خاصة بإقصلا

  .ولویاتھم أالمواطنین وستجابة لحاجات إو ، وفاعلیة ، كثر كفاءةأ اإعتبارھب
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ً قلیمإما یھم یف ، محلیة تختلف عن المصالح القومیةوبمقتضي ذلك لابد من توافر مصالح         لا  بعینھ ا

ن أن إدارة المصالح المحلیة یجب أنطق الحكم المحلي یقوم علي فكرة ن مأ ، یھم بالضرورة الدولة كلھا

ختصاصات من قبل ن تمنح ھذه الإأالعادة علي  وقد جرت. المركزیة  ختصاص السلطاتإتخرج عن 

و ألي تحدید إویلجأ المشرع في العادة . لعامة دارة المعنیة بإعتبارھا ممثلة للإالسلطة التشریعیة للدولة ا

  :حدي الطرق التالیةإیز المصالح عن المصالح القومیة بتمی

لي سرد إویتم ذلك عندما یلجأ المشرع . ختصاصات المحلیة علي سبیل الحصرتعداد الإ   / 1

محلیة كل ما ورد في التشریع  وبناء علیھ یعد مصلحة ر، الوحدات المحلیة علي سبیل الحص ختصاصاتإ

رة بالقانون مصالح قومیة ، ختصاصات غیر المزكوو الإأ ، وتعتبر المصالح . ختصاصات المحلیاتإمن 

لتي لم یرد ذكرھا خاذ القرارات بخصوص المسائل اإتو ، نھ لا یجوز للوحدات المحلیة النظرأعلیھ 

  .نظمة الحكم المحلي في الدول العربیة أنجلیزي وكثیر من لإما یعتمده المشرع ا وھذا ، بالتشریع

ً لقاعدة عامة إتحدید / 2 ار لي وضع معیإن یلجأ المشرع أ، وھي ختصاصات السلطات المحلیة طبقا

شراف رقابة السلطة المركزیة إذاتھا مباشرة تحت  الوحدات المحلیةلي إمضمونھ عام، ویترك تحدید 

ختصاصات یتولي المجلس المحلي مھمة الإ سلوبوفي ظل ھذا الإ. نسیةقة الفرمایسمي بالطریو وھ

سلطات الوصایة  شراف ورقابةإبل تعد مقیدة بقیود معینة تحت  . المحلیة، ولكن لا تعتبر سلطتھ مطلقة

ن أوالقومیة لیس مسألة سھلة، صحیح  ح المحلیةوالمصالأ ، لة التنفیذ بین المرافقن مسأأ.داریة الإ

ً إن المرافق المحلیة تھم أالتي تھم الصالح العام ، في حین المرافق القومیة ھي تلك المصالح  ً محددا  ، قلیما

ً قیق جدخط الفاصل بینھما خط رن الأوحتي قریة، إلا أو بلدة أ لمحلي فكرة نسبیة مرفق ان فكرة اللأ ، ا

ً من الإن كثأو . ستمرار یعتمد علي الزمان والمكانإمتطورة ب قد ،  دولة ماختصاصات القومیة في یرا

ُ تكون محلیة في  ً في مسألة التفریق بینھماأإلا  . خريأ ً مھما   .ن التشریع یلعب في العادة دورا

       ختصاصاتھا مع خضوعھا لرقابة السلطة المركزیة إلال في ممارسة قستتتمتع المجالس المحلیة بالإ/ 3

ي لصالح الوحدات المحلیة ولكنھا ن السلطة المركزیة تخلت عن سلطتھا ذات الطابع المحلأصحیح 

نھا تسییر بالشكل الذي یتناسب مع السیاسة العامة أشراف علیھا، حتي تضمن حتفظت بحق الرقابة والإإ

ختصاصات وصلاحیات إنھ عادة مایوجد نص قانوني بین أومن المعروف  .والمصلحة العامة للدولة

والكیفیة التي یتم فیھا رقابة السلطة  ، ، ومن خلال ذلك النص الذي یتم تحدید النوعیةةدارة المحلیالإ

رقابتھا علي الوحدات المحلیة  ن تصل فيأدارة المركزیة نھ لا یمكن للإأویري حسن عواضة  . المركزیة
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وامر ن ممارسة سلطة إصدار الأأذلك  ، ا ھو الحال في الرقابة الر ئاسیةكم ، وامرإصدار  الأي حد لإ

من الفلسفة ذن تكون ضإفالرقابة  (1).لال الوحدات المحلیة وتمس جوھر اللامركزیة نفسھقستإبتصطدم 

تبقي الوحدات ي داریة ولا تخرج عن ذلك المفھوم حتتي ینص علیھا مبدأ اللامركزیة الإساسیة الالأ

  .لالیتھاقستإالمحلیة متمتعة ب

ً من  ، رافشواذا كان الإ تفق أي ومقوماتھ حسب ما كان وجود نظام الحكم المحلرأوالرقابة یمثلان ركنا

ھداف التي تستند إلیھا الحكومة المركزیة في ممارسة رقابتھا ن ھناك مجموعة من الأإف. ن وعلیھ الباحث

  :ھمھا أمن . علي الوحدات المحلیة

ن الوحدات المحلیة نظام فرعي من النظام العام أداریة للدولة ، بإعتبار تأكید الوحدة السیاسیة والإ/ 1

  .جھزتھا أللدولة و

ة التي تصدرھا الحكومة المركزیة نظموالأ وفق القوانینن الوحدات  المحلیة تعمل أعلي كید أالت/ 2

نظمة ، وذلك حمایة والأ القوانین ومطابقة لھذه ، موافقةن قرارت المجالس المحلیة تكون ألي إضافة إ

   . والمواطنین ، لیةدارة المحوالإ ، الحكومة المركزیة للجمیع ،

وب وبدرجة دني المطلووظائفھا في نطاق الحد الأ ، ن الوحدات المحلیة تقوم بواجباتھاأأكید علي الت/ 3

ارة المحلیة التي دالحكومة المركزیة علي موازنة الإ طلاعإوذلك من خلال  ، والفاعلیة ، من الكفاءة

 ً ً من مؤشرات أتعتبر  مؤشرا   .دائھا العامأساسیا

معیار لنوع  بتأدیتھا بكفاءة وفاعلیة ، ووضع وقیام الوحدات ، ضمان حسن سیر الخدمات المحلیة/ 4

والوحدات  ، مركزیةدارة الوبتعاون وثیق بین الإ ، تقدیمھا للسكانو ، ومستوي الخدمات المطلوب

  .حسنكتشاف نقاط الضعف وتعدیلھا للأإالمحلیة، بما یكفل لھا 

  : فلسفة وأھداف الحكم المحلي

  :فلسفة الحكم المحلي 

قدیم جمیع الخدمات للجماھیر وھو لماذا لا تقوم الحكومة المركزیة بت ، ىقد یثار سؤال رئیس             

ھذا  علىجابة ن الإأ. والمصالح المحلیة داء تلك الخدماتلي خلق وحدات محلیة لآإن تضطر أدون 
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70 
 

فع وبواعث تطبیق نظم الحكم المحلي ان دوأخر آبمعني . جوھر فلسفة الحكم المحليالسؤال تصب في 

ساسیة لتطبیق الحكم المحلي تكمن ن الفلسفة الأأو ، ید الحقیقي لفلسفة الحكم المحليھي التي تمثل التجس

الخدمات للمواطنین  والشعبیة في تقدیم ، لجھود الرسمیةفر االمعاصرة في توثیق وتضارغبة الدول في 

  .ت المواطنینحتیاجات وتوقعاوتستجیب لإ ، لفاعلیةوا ، بصورة تكامیلة تعزز الكفاءة

قد ساھم في تعزیز  Governanceدارة الحكومیة مثل الحكمانیة تجاه حدیث في الإإن ظھور أ        

ھمیة وضرورة ألیعبر عن  المصطلح في بدایة عقد التسعینات حیث جاء ھذا . ة الحكم المحليوبلورة فلسف

 ، لتفافنعزال عن المواطنین والإبالإدارة الحكومیة من الحالة التقلیدیة التي توصف نتقال بفكرة الإالإ

ً بین عناصر الدولة والتي من وتكا ، كثر تفاعلاً لي الحالة الأإ . داریةوالتقیید بالعملیات الإأ ھمھا أملا

ً أن للحكمانیة أ  undpمم المتحدة نمائي للأرنامج الأبیر اللقد ورد في تقر . الوحدات المحلیة ساسیة أھدافا

   (1) :تتمثل فیما یلي

، دني لمستوي معیشة جمیع المواطنینوذلك بتحدید الحد الأ ، جتماعیةوالعدالة الإ ، نسجامتحقیق الإ/ 1

  .وتحقیق مستوي من الحیاة الكریمة لھم

  . تحقیق وإدامة حالة من الشرعیة في المجتمع/ 2

  .ستغلال الموارد العامة إو ، قتصادیة في تخصیصفي تحقیق التنمیة الإ (Efficiency )ءة آالكف/3

 Good Governومظاھر الحكمانیة الجیدة ، ھداف ساھمت مجتمعة في تحدید سماتن ھذه الأأ      

ance المعاصرة والمتمثلة  ، جتماعیةوالإ ، قتصادیةوالإ ، والتي تشتمل علي مجموعة من القیم السیاسیة

  :فیما یلي 

  الشفافیة             / 3الشراكة               / 2المشاركة         / 1

  الفاعلیة والكفاءة  / 6العدالة                / 5ستجابة          الإ /4

  .المساءلة / 7

المحلي ، لضمان تحقیق تلك  نشاء نظم الحكمبواعث والدوافع لإن یدرك المرء الأومن كل ھذا یمكن     

  .لیھا دون شراكة حقیقیة مع الوحدات المحلیةإوالتي لا یمكن الوصول  ، الغایات
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ستعراض التقالید المعاصرة إم لفلسفة نظم الحكم المحلي یمكن نتھاج دول العالإعلي دوافع وللتعرف      

  :التالیة 

  : النموزج الانجلو ساكسوني/ 1

 ، مریكیةوالولایات المتحدة الأ ، نجلوسكسونیة تعكسھا بریطانیاتعتبر المحلیات في التقالید الأ         

ً للدیمقراطیة وغایة سامیة و ، ودول الكومنولث البر یطاني وطنیة والدول التي نھجت نھجھا تجسیدا

ومي علاج لمساوي ونقائض الممارسة الدیموقرطیة علي المستوي الق وفي ذلك كما یرون . مجتمعیة

  .فى المحلیات طن العادياالمو نھا بعیدة عن منطقة إحیث 

ً، تتحقق ثلاث غایات وھي الحریةسوحیث تر  ، ، والمساواة والكفایةخ المحلیات الدیموقراطیة وتتجسد حقا

الحكومة  عباءأیادة زداة لمقاومة أمن جانب  فتلعب الحكومة المحلیة دورین بالنسبة للحریة فھي

داة لغرس الشعور أخر فھي أرایة بالظروف المحلیة، ومن جانب ومقاومة تحكمھا دون د ، المركزیة

  . حیاة سلوبإلمبالاة السیاسیة الدیموقراطیة كومقاومة عدم ا ، لالقستبالإ

   وربىالأ النموزج/ 2

لتي والدول ا ، والمانیا ،وإیطالیا ، كما تعبر عنھا فرنسا( روبیة نظم الحكم المحلي في التقالید الأتعتبر 

كثر المحلیات أن المحلیات الفرنسیة أومن ھنا نجد . ستقرار السیاسي وسیلة لتحقیق الإ) نھجت نھجھا

ً أویعتبر الفكر الفرنسي  . في الدول النامیة متثالا للنظم اللامركزیةإ ن الوحدات وذلك لأ ، كثر تأثیرا

ً لمشكلة تعاني منتوفر ، المحلیة  ، تعاني منھان أقل ي علي الأضحو تأشد المعاناه أھا ھذه الدول حلولا

  .والتفتت القومي  ، سیاسيستقرار الوھي عدم الإ

ً إكلة السلطة في العاصمة حتلت مشإنما إ، ولم تحل المحلیات موقع الصدارة  وفي الفقة الفرنسي    ھتماما

لي الوحدات المحلیة من ثلاث إلموحدة ھي المسیطرة في حین ینظر نظریة الدولة ا كبر، حیث ظلتأ

  : ھىزوایا 

   . لتنظیم الداخلي للحكومةلسلوب أنھا أ/ 1

  . بمعني خلق توازن بین القوي المختلفة في المجتمع  ‘نھا جزء من تنظیم المجتمع ككلأ/ 2

  .المحلى والمركزالتوازن المرغوب فیھ بین المجتمع / 3
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دور  نأالحكومة المحلیة، یري الفرنسیون وفي مجال توزیع الوظائف بین الحكومة المركزیة و      

نھا تابعة ان دور المحلیات ھوأ و، الوظائف وتملیك سلطات صنع القرارداء آالحكومة المركزیة یتمثل في 

ً إسود عدم التركیز حیث ی ، وقراراتھا ، وامرھاومنفذه لأ ، السلطة المركزیة ً أقلیمیا تسمح و. و فنیا

ً للصلاحیات الحكومة المركزیة ب جھزة لا ألي إداریة محلیات، حیث تنقل بعض الوظائف الإمحددة سلفا

والفرنسیون یسعون لدرء المخاطر  .اووظیفیة ، قلیمیةإلمركزیة، سواء الحكومة ا علىتعتمد

وینادون بالدیموقراطیة  ، م التركیزوالبعد عن المركزدویحبذون ع ، و التكنوقراطیة ، البیروقراطیة

قدر علي أحیث تعد الحكومة المركزیة  .ةیل التنظیم الحكومي علي أسس وظیفالوظیفیة التي تدور حو

ركزیة طاعة حكومة مستإفلیس في ، مانھ الداخليأقدر ضمان أمنھ وأفاع عن المجتمع ، وتعد المحلیات الد

  .رار سیاسي داخلي قستإوحدھا فرض 

  :أھداف ومبررات الحكم المحلي 

ً منإ       ھدف سلوب حكم محلي في دولة ما یإطبیق ن تأبین تی ومرتكزاتھ  ، فلسفلة الحكم المحلي نطلاقا

 ةیعطاء الأھمیة النسبإین الدول في وتتبا. العدید من الفوائد التي تنتج عنھا ھداف الأ لي تحقیق عدد منإ

ن أو،  ھدافكثر من غیره من الأأن بعض الدول تركز علي ھدف أحیث نجد  ، ھدافالتي تولیھا لھذه الأ

علي  جیة التي تؤثریدلووالمتغیرات الأ ، شاء الدولةنإن تفھم من خلال سیاق تطویر أھذه التباینات یجب 

ھداف ض الأستعراإیمكن  لاجممو . یة مع الحكومة المركزیةعلاقات الحكومة المحلوإدارة  ، تنظیم

  :التالیة للحكم المحلي

  ھداف السیاسیة الأ :اولاً 

ً في مبدأ الإأوالمتمثلة  ، ھداف السیاسیة بمقومات الحكم المحليترتبط الأ       تخاب لرؤساء نساسا

ھداف طار تلك الأإوفي . یستتبع ھذا المبدأ نماط العمل السیاسي الذيأو ، عضاء المجلس المحليأو

  :ھداف الفرعیة التالیة ومناقشة الأ ، السیاسیة یمكن تناول

   pluralismالتعددیة / أ

فة الدولة والمصالح المتنوعة ، وتكون وظی ، یقصد بالتعددیة توزیع السلطة في الدولة بین الجماعات      

وتعتبر . والمصالح المتنافسة ، ووضع الحلول التوفیقیة بین ھذه الجماعات ، الحالة التنسیقفي ھذه 

وسبق  . تھاختصاصاتھا وسلطاإومة المركزیة في المجالس المحلیة من بین الجماعات التي تشارك الحك
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الحكومة وما  یدختراع تجدإعادة إحركة ن فلسفة الحكومة التقلیدیة لم تعد مقبولة، خاصة في كل أالذكر ب

  (1):ھمھما فیما یلي أستعرض إسمات جدیدة للحكومة والتي یمكن  ترتب علیھا من

خري تح القطاعات الأمركیز علي الدور التنسیقي والرقابى للحكومة ون التأحكومة مساندة ، بمعني / 1

ً من حریة العمل والمشاركةمز   .یدا

 ، غیر الحكومیة لتقدیم الخدمات من خلال ھیئات محلیة حكومة یملكھا المجتمع ، بمعني مساندة الجھود/ 2

ً إكثر أنھا ومؤسسات المجتمع المدني لأ ، ومنظمات   .كثر معرفة بمشكلاتھا المحلیةأو ، لتزاما

  . رضاءالمتعاملین معھا حكومة تسعي لإ/3

وضرورة الحكومة المركزیة دراك ضرورة عدم تركیز السلطة بید إحكومة لامركزیة ومن ھنا یمكن / 4

ولقد وردت حجة التعددیة  . دارة الحكومیة الجدیدةشاركة في عملیة صنع القرار في الإطراف المتعدد الأ

ؤن الحكم والمقدمة من اللجان التي شكلھا البرلمان لبحث شرر للحكم في بریطانیا في التقاریر كھدف مب

اریر قكدت ھذه التأوقد  ،  wheetleyوتقري ویلي  ، Redcliff-maudeكلیف  كتقریر رید . المحلي

لقرارات في النظامین السیاسي وتعدد صنع ا ، دور الھیئات المحلیة في موازنة سلطة الحكومة المركزیة

  .داريوالإ

ً ن التعددیة في صنع القراأ   قوي في المشاركة في صنع السیاسات في أرت تتیح للوحدات المحلیة نفوذا

  .والثقافة وغیرھا  ،سكانوالإ ، منوالأ ، والصحة ، میادین مھمة كالتعلیم

  :قراطیة الدیم/ ب

تلك الدیموقراطیة  . لي تحقیقھا نظام الحكم المحليإ ھداف التي یسعىحد الأأیموقراطیة تعتبر الد       

من وتتم ممارسة الدیموقراطیة  ، نتخاب مجالسھا المحلیةإل في حریة المجتمعات المحلیة في التي تتمث

في التعامل مع وأ،یة المعھودة سواء داخل المجلسسالیب السیاسدوات والأقبل المجالس المحلیة بالأ

ولعل ممارسة الدیموقراطیة علي ھذا النحو  . الدولة خري فىوالمؤسسات والمنظمات الأن المواطنی

   (1) :الاتيتساعد علي تحقیق 

                                                             
22م ص 2001الادارة المحلیة ، دراسة مقارنة دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة عمان ، الاردن ،. عبد الرازق الشیخلي  (1)  

الاقتصادیة والاداریة ، الطعامنھ محمد ،اشكالیة المركزیة واللامركزیة الاداریة في نظم الادارة المحلیة في دول العالم الثالث، مجلة العلوم    (1)  
  40م ، ص 39،2002، العدد  9جامعة بغداد المجلد
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ؤن العامة وھتمام بالشلي الإإلي تدفع المواطن ن ممارسة الدیموقراطیة علي المستوي المحأ     / 1

ممارستھا علي  ن ممارستھا علي المستوي المحلي تتشابھ معإوبالتالي ف. وثیق صلتھ بالحكومة وت

كما . مشابھ علي المستوي الوطني وازیھ دفاع لدفاع عنھا علي المستوي المحلي ین اأالمستوي القومي، و

ن یرفع أشعور من شأنھ ھذا ال. الذي یؤدونھ تجاه محلیاتھم  فراد بالدورة تنمي الشعور لدي الأن الممارسأ

  .ید شعورھم بحقوقھم الوطنیة وواجباتھم القومیة كرامتھم ویز

من خلال تقویة الفھم  ، political developmentیسمح الحكم المحلي بتحقیق التنمیة السیاسیة       / 2

فاء ومناقشة كختیار الآإو ، مج الممكنھییز بین الشعارات والبرامن التم مالسیاسي لدي المواطن، وتمكینھ

  .والتخطیط للمستقبل ، ونفقات الموازنھ المحلیة ، یراداتإالقضایا المھمة مثل 

علي في المجالین التشریعي أعدادھا لشغل مناصب سیاسیة إتتیح فرصة التدریب للقیادات ، و     / 3

جتماعیة جریت علي الخلفیة الإأالدراسات المیدانیة التي وتؤكد  .والتنفیذي علي المستوي القومي

ن نسبة معقولة من ھؤلاء أالمجالس التشریعیة في بعض الدول عضاء والسیاسیة  لأ ، والعلمیة ، والمھنیة

نتخابھم لعضویة إمنتخبین في المجالس المحلیة قبل عضاء في المجالس أعضاء مارسو العمل كالأ

والمھارات اللازمة للعمل  ،ارویة یساھم في فھم كثیر من الادعمل في المجالس المحلن الأ . البرلمان

عمل  وطبیعة ، تخاذ القراراتإو ، سیاسيستیعاب وسائل حل الصراع الإمثل القدرة علي  ، السیاسي

 ، نتخاباتدارة الإإنماط أسالیب وأو ، وطریقة صنع السیاسات العامة ، و المصلحةأجماعات الضغط 

  . راء الناخبینآالمعلومات عن وطرق جمع 

تاحة فرصة إمن خلال  ، ة السیاسیة بین المواطنیناتسھم الدیموقراطیة المحلیة في تحقیق المساو/ 4

، وھذا یسھم في تقویة الحقوق المدنیة للمواطنین .المشاركة في صنع القرار والسیاسات المحلیة أمامھم

، وحقھم في الدفاع عن مصالحھم ، ؤنھم المحلیةومن یتولي إدارة ش رائھم فيآمثل حقھم في التعبیر عن 

مما یحول دون تغول الحكومة المركزیة علي  ، والحد من تركیز السلطة في ید الحكومة المركزیة

  .حقوقھم 

 ً   ھداف الإداریة الأ: ثالثا

وتقدیم السلع والخدمات المحلیة ،انھ  ، داءلكفاءة الأكثر الوسائل أم الحكم المحلي من عتبر نظای           

وتقییم السكان  ، نتقاداتإو ، یتمیز بخاصیتي الحساسیة أي تأثره بأداءودارة النمط المركزي في الإ الفیخ
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ھداف ویمكن تلخص الأ ، ستجابھ السریعة لحاجات المواطنین في المجتمعات المحلیةوالإ ، المحلیین

  :داریة فیما یلي الإ

قتصادیة في تقدیم وكفاءة من الناحیة الإ ، كثر قدرةأالوحدات المحلیة ر تعتب: داریة ءة الإتحقیق الكفا/1

قتصادیة وكفاءة من إكثر جدوى أن النظام اللامركزي أ"لي إ Browingویشیر برونج . الخدمات المحلیة

مواطنیھا بالكمیة وید لمحلیة في ظل النظام اللامركزي تزنى النظام المركزي ، حیث یمكن للوحدات اتب

ً لحاجات والخدمات ، المطلوبة من السلع ة علي كثر قدرأنھا أكما ، وتفضیلات السكان المحلیین ، طبقا

و السلع عند نقطة واحدة ھي أ ، ة ، مقارنة بالنظام المركزي الذي یقدم الخدماتستجابھ للطلبات المتباینالإ

  (1)".اجات السكان المحلیینحتیإقل من أو أ ، كثرأي العادة إما نقطة التوازن والتي تكون ف

ستجابة من الحكومة المركزیة للمطالب المحلیة ،وذلك لمعرفة ھذه إكثر أالمجالس المحلیة       /2

  .حساسھا بالمسؤلیة المباشرة تجاه الناخبیینإبالمجتمعات المحلیة وظروفھا ، و المجالس

ستجابھ السریعة للحكم ن خاصیة الإأداري ،حیث الإجراءات والقضاء علي الروتین تبسیط الإ       / 3

المحلیة تساعد علي التخلص من والعلاقة المباشرة التي تربط بین المواطنین وموظفي الوحدة  ، المحلي

 ، وتأخیر المعاملات ،ابةتوالر ، المتمثلة في الروتین ‘مراض البیروقراطیة الحكومیةأو ، شكالأكل 

  .نتظاروطوابیر الإ

والمحلیة  ، دارة المرافق العامةإدارة المركزیة بن قیام الإأ . العدالة في توزیع الاعباء المالیة       /4

بعض  ت عباء المالیة علي دافعي الضرائب، وربما تتضررلي تحقیق العدالة في توزیع الأإلاتؤدي 

ھالي أختیار إیتم توزیع المال بالحكم المحلي  في حالة تبني نظام ولكن . فراد من ھذا التوزیعالمرافق والأ

، المحلیة لي ما یدفعونھ من ضرائب ورسوم سیتم صرفھا علي ھذه المرافق إضافة إحلیة ، الوحدات الم

  .ستفادة منھان في تحمل المسؤلیات المالیة والإجتماعیة وتساوي المواطنیوھذایحقق مبدأ العدالة الإ

ً للظروف ب الإسالیأتنوع       / 5 نماط أعادة ن النظام المركزي یستخدم في الأ. المحلیة دارة تبعا

ً لا یشكل ھذا الأ ، ق علي جمیع المواطنین في الدولةسالیب متشابھة تطبأو وب ضرر بالنسبة سلورسمیا

ق تفادي وعلیھ فأن نظام الحكم المحلي یحق. یختلف بالنسبة للخدمات المحلیة مرلكن الأ ، للمرافق القومیة

البعض من حیث ن مشكلات المحلیات تختلف عن بعضھا وذلك لأ ، علي مستوي الدولةداء تنمیط الأ

  .جتماعیة السائدة والإ ، قتصادیةمتطلبات التنمیة الإ
                                                             

66م ، ص1988تشكیل المجالس المحلیة واثرھا علي كفایتھا،  مطبعة اكلس القاھرة . خالد الذغبي  (1)  
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ً أوالذي یعتبر ، بداع وتجریب السیاسات والبرامجفضل للإأتوفیر فرص      / 6 ً ولازما ً مھما مرا

  .یجابي شیدة ذات القیمة والمردود الإللسیاسات الر

 ً   جتماعیةھداف الإالأ: ثالثا

  (1):تي جتماعیة تتمثل في الآھداف الإالأ ة للتحقیق جملة منیمحلي فرصة حقیقیمثل نظام الحكم ال

وذلك یتفق مع ظروفھم  ، ت المحلیةحتیاجات السكان المحلیین من  الخدماإتحقیق رغبات و        / 1

جتماعیة تجاه إمسؤلیة محلي في رقعة جغرافیة محددة یشعر ب ن وجود مجلسأحیث ، ویاتھم ومیولھمولأو

 رتفاع مستوي الصحةإو ، جتماعي لھموالإ ، قتصادين ینعكس علي زیادة المستوي الإألابد  ، المواطنین

  .والحصول علي جمیع الخدمات المحلیة بسھولة ویسر ، والتعلیم والحد من تلوث البیئة

. لمحلیةوتنفیذ القرارات ا ، ھمیتھ في التأثیر علي صناعةأالفرد داخل المجتمعات المحلیة ب شعور     / 2

ولي نحو أوھي خطوط  ، لیھإبالمجتمع المحلي الذي ینتمي رتباطھ إید من ویز، بما یعزز ثقتھ بنفسھ

  .تطویر روح المواطنھ الحرة 

  العوامل البیئیة المؤثرة في نظام الحكم المحلي 

ولة الدطار إكما قد یتباین في  ، ىرخألي إكم المحلي یتباین من دولة ن نظام الحأمما لاشك فیھ        

ومن ثم ، لي نظام فرعي للنظام الاجتماعين الحكم المحألي إ، ویرجع ذلك خرىألي إالواحدة من مرحلة 

  .جد فیھا اووالثقافیة التي یت ، ریخیةأوالت ، عیةجتماوالإ ، نھ یتأثر بالعوامل السیاسیةأف

لیل دارة المحلیة في تحصطلح علي تسمیتھ بایكولوجیة الإأو ما أ، وتساعد دراسة بیئة الحكم المحلي    

و المقارنة بین ھذه الوحدات وبعضھا البعض سواء داخل أ ، دارة المحلیةالدور الذي تقوم بھ وحدات الإ

  :مایلي  فيیئیة في نظام الحكم المحلي وتتمثل العوامل الب. خري أو بین دولة وأ ، الدولة الواحدة

  :العوامل الجغرافیة والطبیعیة / 1

تحدید وى،وامل المؤثرة علي الحكم المحلووسائل المواصلات من الع ، تعتبر الظروف الجغرافیة        

نعزال الجغرافي یؤثر علي العلاقة فالإ . داریة لوحداتھوتحدید الوحدات الإ ، بنائھ التنظیمي وتشكیلاتھ

                                                             
25-20م ص ص 1981احمد رشید ، الادارة المحلیة المفاھیم العلمیة والنمازج التطبیقیة،  القاھرة دار المعارف  (1)  
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 ، تصال بین المستوي المركزيعف الإنتیجة لض. یدة عنھا عخري الببین العاصمة والمناطق الأ

  . قلیمیة والمحلیةخري الإیات الأوالمستو

ترامیة مفالدولة ذات المساحة الشاسعة وال ، حكم المحلي یتأثر بمساحة الدولةن الأومما لاشك فیھ      

وعلي والسعودیة ، مصر ، كم محلي قوي مثل السودانح لي وجودإتكون في حاجة ضروریة  ، طرافالأ

 ، قد لاتكون ھذه الحاجة بنفس الدرجة بالنسبة للدول صغیرة المساحة مثل دولة قطرالعكس من ذلك 

العوائق وجود ، ة علي الحكم المحلي المطبق فیھاوتؤثر تضاریس الدول . والخ...والكویت  ، والبحرین

 ن الحكم المحلي الذي یمكن تطبیقھ في المناطقإخري فأوبعبارة . نھار الطبیعیة مثل الجبال والأ

عة ختلاف طبیلإ، الانھاروودیان الو ، والجبلیة یختلف عن ذلك الذي یطبق في السھول ، الصحراویة

دارة التقلیدیة التي لا نماط الإألمناطق الصحراویة والجبلیة تسود ففي ا. وتباین وسائل معیشتھم ، السكان

 ، ستیطان السكانإتحقیق الا بتغییر طبیعة الحیاة الصحراویة عن طریق  ، و تحدیثھاأ ، لي تغیرھاإسبیل 

راضي وبناء المساكن لتكوین ستصلاح الأإالمستقرة لھم بالتوسع في عملیات الحیاة  وتوفیر سبل

ً ما تؤدي عزل العاصمة (1) .مجتمعات حدیثھ وصعوبة المواصلات بینھا  ، وفي المناطق الجبلیة ، غالبا

وضعف علاقتھا بالحكومة  ، لال الذاتي للسلطات المحلیةقستلي دعم الإإ ، ء الدولة المختلفةاجزأوبین 

لي العوامل الجغرافیة إالمحلي في سویسرا في بعض جوانبھ قوة الحكم  ن ترجعأیة، ویمكن المركز

  .یجابى للحكم المحلىوھذا جانب إ ، الجبلیة الوعرة المتمثلة في طبیعة البلاد

بین تصال وسھولة الإ ، الطبیعیة قلیم الدولة، وخلوه من العوائقإنبساط إن أوعلي العكس من ذلك ف        

حیث یسھل تدخل الحكومة المركزیة في  ى، ر لاتساعد علي وجود حكم محلي قوموأائھ المختلفة جزأ

  .شئون الوحدات المحلیة ومدي رقابتھا علیھا

نھار قد ساعدت علي قیام أبھما  والعراق حیث توجد ، ن البیئة الجغرافیة في مصرأویري البعض      

منھما لتنظیم میاه النھر، وضمان توزیعھا بشكل یحول دون حدوث نزاعات  في كلسلطة قویة مركزیة 

لي مثل ھذه إمطار فلم تكن في حاجة عتمد فیھا الزراعة علي الأما المناطق التي تأ .ن المزارعینیب

  .السلطة المركزیة

                                                             
م 1991ة اكرام بدر الدین ،دراسات في نظم الحكم الدیمقرطیة في الدول النامیة ، الكتاب الاول، النظم المستقرة ، القاھرة ،دار الثقافة العربی   (1) 

  30 -25ص ص 
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التنمیة   تحقیق ھمیة الموقع في نجاح الوحدة المحلیة فيأكدت بعض الدراسات المیدانیة أولقد             
ء منھ قل في جزالمحلیة على الأفنجاح السلطة  . لا تتمتع بنفس الموقع خرىأبالمقارنة بوحدات محلیة ‘

ً ھو وظیفة الموقع الذي ھو محدد ً للإ ا ن جمیع أ .یراد ساسیة للدخل والإأوقاعدة  ، ةقتصادیمكانات الإمھما
ً أتقع  ، الوحدات المحلیة الناجحة مكانات إو في مناطق ریفیة لدیھا أ ، ما في مناطق صغیرة دینامیكیة نسبیا

قع لیس ن الموأنھار والبحار، ومع ذلك فوالأ ، مثل المعادن ، خرىأو موارد طبیعیة أ ، راعیة عالیةز
ً للنجاح ً كافیا  ، مكانات عالیة في دول عدیدةإوحدات محلیة كثیرة في مناطق ذات ن ھناك أحیث  . شرطا
ً في تعبئة وولكنھا لیست فعالة    . (1)ستخدام المواردإجدا

  :ریخیة أالعوامل الت/ 2

           ً ء انھ جزء لا یتجزأریخ ھذه الدولة ، وأما یرتبط بت ةدولن الحكم المحلي في أمانسمع عن  كثیرا
ن حقوق المجتمعات المحلیة في حكم نفسھا بنفسھا ھي مكاسب حصلت علیھا ھذه المجتمعات أو أمنھ ، 

ً لھذه المجتمعات في مقاومة ن یكون أھو مایمكن و .ریخ السیاسي الطویل للدولة أالت عبر یھ حركة أسندا
سلوب أة التي تؤثر في الحكم المحلي في ریخیأوتتمثل العوامل الت . و تطویر للحكم المحليأ ، صلاحإ

تحاد عدد من إففي حالة نشأة الدولة من  .سلوب نشأة الحكم المحلي وتطوره إو ‘ستعمارنشأة الدولة والإ
الیم ، من حیث البناء قكم المحلي ھنا یعكس خصائص ھذه الأن الحأف ، الخصائص المتمیزةقالیم ذات الأ

  .سلوب تشكیل المجالس المحلیة إالتنظیمي و

فنظم الحكم المحلي في دول  ، ستعمرتإم المحلي في الدول التي ستعمار تأثیر كبیر علي الحكلإولقد كان ل
لم یكن  ولكن الحكم المحلى الفرنسى. فرنسا حلي في ولبنان قد تأثرت بنظام الحكم الم ، المغرب العربي

ویرجع  خرىأكان لھ تأثیر علي دول عربیة  عمرات الفرنسیة السابقة فقط ، بلتلھ تأثیر فقط علي المس
داري كما كانت بریطانیا وعدم التركیز الإأ ، مركزىلالي الحكم الإالدول النامیة  لي میل بعضإذلك 

لمستعمرات من خلال ممثلیھا حتي تحكم قبضتھا علي ھذه ا ، لفرنسىلمستعمراتھا الحكم المحلي اتفضل 
  .نجلیزىلى فى السودان الا تحت النظام الإن نمثل نظام الحكم المح، ولایمكن أقالیمفي الأ

  جتماعیة والثقافیة  العوامل الإ/ 3

المدن، ومن ثم تضخیم لي إرتفاع معدل الھجرة من الریف إف ، ىبالنمو الحضر یتأثر الحكم المحلى      

ً دارتھإوصعوبة  ، المدن وتكدیسھا بالسكان حجم من ناحیة یؤدي  فھو. ا یؤثر علي الریف والحضر معا

 ليإخري أكما یؤدي من ناحیة  ، العشوائیة السكنیة نتشار المناطقإو ، یادة المشكلات في الحضرزلي إ
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، كما یظھر تأثیر الزیادة السكانیة علي  الحاجة الیھاشد أالتي تكون في  قوىحرمان المناطق الریفیة من ال

نخفاض معدل النمو الطبیعي إف. والتركیب العمري لھم  ، للسكان الحكم المحلي في معدلات النمو الطبیعي

ً، ومن ثم نخإلي إیؤدي  ویعني  ، رتفاع مستوي المعیشةإعالة وخفاض عبء الإنإفاض حجم العائلة نسبیا

ً لإن الإالمحلي الحد مذلك بالنسبة للحكم  ھا نخفاض معدلات نمو الخدمات التي تؤدینفاق المحلي ، ونظرا

ً أیكما یعني . السلطات المحلیة  مثل  ، ة للتوسع في خدمات الرفاھیةتاحة الفرصة للسلطات المحلیإضا

لي إكما یؤدي . وغیرھا ، نع التلوث البیئيوم ، والحدائق العامة ، والمنتزھات ، یھماكن الترفأنشاء إ

ومن زیادة القدرات  ، )سنھ 60-18(لي زیادة حجم الفئھ المنتجة إخفاض معدلات الزیادة السكانیة إن

نفاق ئب والرسوم المحلیة، والحد من الإالضرا یة لزیادة فئھ الممولین  من دافعىالمالیة للسلطات المحل

 ً وھي الفئھ التي تحتاج الي  ، )سنھ 18اقل من ( المحلي نتیجة لصغر حجم الفئھ غیر المنتجة نسبیا

  .جتماعیةوالإ ، والصحیة ، الخدمات التعلیمیة

ً أومما لاشك فیھ      ي فیھا ویتوقف في نطاق الدولة یؤثر علي الحكم المحل قبلیةصول الالأ ن تعددأیضا

لقضاء علي فعندما ترید الحكومة المركزیة ا. وب الدولة في معالجة ھذه الظاھرةسلإذلك التأثیر علي 

د حتي لا تصبح مراكز قوة تھد. الطوائف وصھرھا في المجتمع القومىو ، قلیاتالطابع الممیز لھذه الأ

 ، ضعاف الحكم المحليإیة ومن ثم یتم ید من الرقابة علي الوحدات المحلنھا تمارس المزإف. وحدة الدولة

ً، فانھا سوف تعمل علي إنشاء وحدات محلیة متجانسة إفي  وعندما ترغب الحكومة المركزیة جتماعیا

  .تھاختصاصاتھا وسلطاإلالھا وقستإدرجة تقویة ھذه الوحدات وزیادة 

لي وحدات محلیة، وتطبیق نمط إن السھل تقسیم الدولة المتجانسة یكون م وعلي العكس مماسبق،      

  .ستوي الدولة مجالس المحلیة علي مختصاصات وتشكیل الالوحدات المحلیة والصلاحیات والإ موحد من

  :العوامل السیاسیة/ 4

ً للنظ         ً فرعیا نھ یصعب ام السیاسي بالعوامل السیاسیة، لأیتأثر نظام الحكم المحلي ، بإعتباره نظاما

  .قیام حكم محلي دیموقرطي في الدولة لا تمارس الدیموقراطیة علي المستوي المركزي

الفرصة للوحدات المحلیة للتمتع بالمزید من السلطات تاحة إستقرار السیاسي للدولة علي ویعمل الإ
اك ما تخشاة الحكومة المركزیة، وعلي العكس من حیث لایكون ھن . والاختصاصات ، حیاتوالصلا

لي إعدیدة في الحكم المحلي ممایؤدي  دخال تعدیلاتإلي إستقرار السیاسة العامة للدولة إ، یؤدي عدم كذل
  .ریخیةأالت خلة جزورهوخل ، ضعاف النظامإ
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.  ھذه الدوللالحكم المحلي سس أتشكل  ،  ولةساسیة في الدوالمبادئ الأ ، ن القیمأومما لا شك فیھ      
بصلاحیات نھا تتمتع أكما . نتخاب المباشر فالمجالس المحلیة في الدول الدیموقراطیة یتم تشكیلھا بالإ

ً من مثیلاأختصاصات إو لي ماسبق دور السلطة إولیضاف  . الدیموقراطیةتھا في الدول غیر كبر نسبیا
دول یتمتع و في الدول العربیة ففي ھذه الأ ، التنفیذیة وطبیعة علاقتھا بالسلطة التشریعیة في الدول النامیة

ذلك لو. ابل ضعف السلطة التشریعیةعضاء السلطة التنفیذیة بسلطات قویة مقأو ، و الملكأ ، رئیس الدولة
ً أذه الدول فمن الطبیعي في ھ ذین الفي مواجھة الرؤساء التنفیذین ن یكون دور المجالس المحلیة محدودا

 (1)او بلدانھم ،قالیمھمأیمثلون السلطة التنفیذیة في 

  

  :قتصادیة العوامل الإ/ 5

قتصاد  المحلي، المحلي تتوقف علي طبیعة الإن صفة المحلیة التي یتسم بھا الحكم أمما لا شك فیھ       
مر بالنسبة وكذلك الأ .صغیرة تختلف علي المدینة الكبیرةن المدینة الأفالمدینة تختلف عن القریة ، كما 

ختلافات لھا تأثیرھا علي الحیاه السیاسیة في وھذه الإ .والمدینة الصناعیة ، للتباین بین المدینة التجاریة
والتوقعات الثقافیة  ، تجاھاتالذین ینقلون الإ ‘فرادتأثیرھا علي الثقافة السیاسیة للأتلك المناطق من خلال 

قتصاد المحلي تحدد مدي قدرة ھذه الوحدات ن ظروف وتركیبة الإأكما . لي العملیة السیاسیةإلمھنھم 
  .وتقدیم الخدمات للمواطنین والسكان المحلیین ، المحلیة علي القیام بدورھا

 ، فیھاي في الدولة تنعكس علي نظام الحكم المحلي قتصادي ماسبق، فان طبیعة النظام الإلإوبالاضافة     
ان للوحدات المحلیة دور كبیر ك ، قتصادیةخل الدولة في الحیاه الإید من تدتسمت بالمزإففي الفترة التي 

ل التوجھ خلا ولكن من ، ملیة التنمیة بصفة عامةوفي ع ، وتقدیم الخدمات للمواطنین ، نتاج السلعإفي 
في دور الدولة والوحدات قتصادي، حدث تحول صلاح الإوتبني سیاسات الإ ‘السوق قتصادإلي إالعالمي 
سناد إشر للخدمات، بل أصبح في إمكانھا ؤلة عن عملیة التقدیم المباوفلم تعد الوحدات المحلیة مس. المحلیة

الدول وفي  ، (contracting out)لي القطاع الخاص في إطار مایسمي بإو بعضھا ، أھذه الخدمات
 . ثر علي مصادر الموارد المحلیة في ھذه الدولأعتماد علي النفط قد ن الإأالعربیة خاصة النفطیة نجد 

  .رب من مائھ في المائھ تقمد علي التحولات المركزیة بنسب تحیث إنھا تعت

 ، قتصادیةوالإ ، ھو ولید العدید من العوامل السیاسیة ن الحكم المحلي في أي دولةأومماسبق یتبین         

ند المقارنھ بین نظام حكم محلي وھنا لابد من التعرف علي ھذه العوامل ع. ریخیةأوالت ، جتماعیةوالإ

  .و فشل الوحدات المحلیة في داخل النظام المحلي الواحدأو عند الحكم علي مدي نجاح أخر، آو
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  المبحث الثاني

  الحكم المحلي في جمھوریة السودان 

میل مربع ویحتل ) 967.000(كبر الدول العربیة مساحة، حیث تبلغ مساحتھ أیعد السودان من         
ً یربط ً متمیزا د ولق ةوافریقی ، ویتاخم في حدوده عدة دول عربیة ، بین العالمین العربى والإفریقي موقعا

لمجموع سكانھ البالغ عددھم حسب  كانیةسودان تباین في التركیبة السللترتب على ھذا الإمتداد الكبیر 

    .حوالى ثلاثون ملیون نسمة.م 2007إحصائیة عام 

ً لخلیط من العنصرین العربي والنوبى   وفي غربھ تمتزج المجموعات  ، ویمثل شمال السودان موطنا
ً للقبائل. جیةالعربیة بالزن  لى جانبإلى الجزیرة العربیة إعربیة تمتد جزورھا  ویعتبر شرقھ موطنا

  .أما جنوب السودان فھو موطن للقبائل النیلیة الزنجیة . مجموعات ذات إصول إفریقیة

البة للمجتمع العرقیة، ویعتبر التمازج ھو السمھ الغوبإختصار فإن السودان بلد تتعدد فیھ الكیانات 

وسیاسیة في  ، وإقتصادیة ، وتشكل القبیلة وحدة إجتماعیة ، عرافودانى، وتتعدد فیھا الثقافات والأالس
ھجات المختلفة وسیلة تخاطب بین لوتشكل ال. وتبلغ قبائل السودان حوالي ستمائة قبیلة. حیانبعض الأ

تصال بین كل إووسیلة  ، لغة تخاطبو ، تعتبر اللغة العربیة عامل وحدةو ، عضاء المجموعةأ

( م بعد فترة 1956عام  ستقلالھ في الفاتح من ینایرإوالسودان ككیان سیاسى حصل على  . السودانیین

ً من الحكم الإجنبي عن طریق الحكم الثنائى الإنجلیزي المصرى) 57 قل ویعتبر من الدول الأ . عاما

 ً ودخل الفرد وإنخفاض  ، مثل إنخفاض الدخل  القومى ، ویشارك دول العالم الثالث في خصائص ، نموا

ن دولھ أ. یة، وإقتصاده زراعى رعوى صناعيوالإمكانات التقن ، وضعف الخدمات ، معدلات الإستھلاك
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بع المنھج ریخ السودان الحدیث إتسم بطاأن تأمن ھنا نجد . تھا من المركزرابھذه الخصائص تصعب إد
  .لى یومنا ھذاإ) لال قماقبل الاست(م 1951لحكم منذ عام مركزى في االلا

مقراطیة، وثلاثة ثلاثة منھا لنظم دیم ، لال ثمانیة حكوماتقستعلى السودان منذ نیلھ الإ تد تعاقبولق    

لى إدتا أطاحتا بنظامین عسكریین، وأثنان لثورات شعبیة أطاحة بالنظم الدیموقراطیة، وأسكریة لنطم ع

 ً فاضة ك أربعھ عشر محاولھ إنقلابیة وإنتخر ھناوفي الجانب الآ. لحكم دیموقراطى حكم إنتقالى تمھیدا
شیر یسیل الصاخب من الإضطراب السیاسى ن ھذا الأ. ات عسكریة لم یكتب لھا النجاح وحرك ، شعبیة

  (1).ن یتأثر بھا نشأة وتطور الحكم المحلى ألابد ، ورةقمستالغیر نظمة السیاسیة لى سلسلة من الأإ

  : نشأة وتطور الحكم المحلي في السودان

ن ھذا أالا، لالقستقبل الإللامركزى تسمیتھ بنھج القد عرف السودان نظام الحكم المحلى أو مایمكن     

ً بفترة الحكم الفدرالى  ً من فترة الحكم الإقلیمى مرورا وف على والوق. النھج قد تم ترسیخھ وبلورتھ بدءا

  .زایا  وسمات خاصھ ھما معلى فترتین لكل من ھذا التطور ، سیتم تناولھ

  ) م 1991 - م1951( ولى الفترة الأ

ً بعقد السبعینیات 1951إمتدت ھذه الفترة من عام        ً ) قانون الحكم المحلي الشعبى  (م مرورا وإنتھاءا

م  وكان الحكم المحلى 1991حیث تم تطبیق الحكم الإقلیمى الذى إمتد حوالى عام  . بنھایة عقد الثمانینیات

  :المحلى التالیة وخلال ھذه الفترة صدرت قوانین الحكم  ، في إطار السودان كدولھ موحده

  ).1( م1951قانون الحكم المحلى لسنة / أ 

على حكومة مركزیة ، المستوى الأ: حكم لكل منھما حكومة  للحدد ھذا القانون مستویین         

وقد حدد القانون خمس درجات للمجالس المحلیة تمنح إختصاصات . دنى حكومة محلیة والمستوى الأ

ً  ، مالیة وإداریة حسب درجاتھا   .نذاك من النظام البریطانى أوكان القانون مستمدا

  )2(م 1960قانون إدارة المدیریات لعام / ب

                                                             
بى ابكر عمر خلیل ، تقسیم الموارد المالیة بین مستویات الحكم في السودان ، ندوه بین الإدارة المركزیة والإدارة المحلیة ، المعھد العر/  1) 

  م بیروت2002سبتمبر  25 -23لإنماء المدن 
  85 -م ص 1998 –م 1899بروف شیخ الدین یوسف  من الله ، الحكم المحلى خلال قرن ، عرض تحلیلى لتجربة السودان /  1
  98بروفیسر شیخ الدین یوسف من الله ، مرجع سابق ص  /  2
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حیث  تى الى السلطة إثر أول إنقلاب عسكرى ،أون في عھد حكم الفریق عبود الذى صدر ھذا القان       

إحدھما ممثل الحكومة المركزیة ویسمى مدیر المدیریة ،  . وى المدیریةن على مستین جدیدینشاء جھازأ

ویتبعان لوزارة الداخلیة ووزارة الحكم المحلى  ، والأخر ممثل الحكومة المحلیة ویسمى مفتش المركز

  .على التوالى 

  

  ).1(م 1971الحكم المحلى الشعبى لعام / ج

 ، )ثورة مایو (لى الحكم بإنقلاب عسكرى إد العقید جعفر النمیرى الذى وصل جاء ھذا القانون على ی      

م لقد باتت مستویات الحكم المعترف بھا 1960م وقانون المدیریات لعام 1951ي قانون عام غلأوبموجبھ 

  :مستویین فقط ھما 

  المستوى المركزى    - أ

لمدیریة فلم تكن لھا مستوى المدیریة والمجلس الشعبى التنفیذي ، أما بقیة الإجھزه المحلیة دون ا   - ب

 . إعتباریةشخصیة 

  )2( م1980قانون الحكم المحلى الإقلیمى لعام / د

شھدت نھایة السبعینیات وبدایة عقد الثمانینیات تطبیق الحكم الإقلیمى كبدیل لتجربة تطبیق قانون        

جمھوریة السودان لیتضمن مبادئ الحكم اللا  ضى ذلك إجراء تعدیلات في دستور وقد إقت ، م1971

  -:التالیة وصدرت القوانیین  ‘قلیمىالإ مركزى

  م 1980قانون الحكم المحلى لعام  - 1

قالیم أالمحلى وتم دمج المدیریات لتكون لحكم الشعبى اقانون خاص بالعاصمة القومیة وقانون  - 2

المستوى : دار على ثلاثة مستویات توأصبحت البلاد ) خمسة اقالیم في الشمال ، وأخرى في الجنوب (

ً لقانون الحكم الشعبى عام ( القومى ، المستوى الإقلیمى ، المستوى المحلى  م 1981مجالس المناطق طبقا

ھا التشریعیة والتنفیذیة والثقافیة جھزتأة إعتباریة وموازنھ ، ولھا صبحت الأقالیم وحدات لھا شخصیأو ، )

. 

  ) وحتى الآن  - م1991(الفترة الثانیة 
                                                             

  104بروفیسر شیخ الدین یوسف من الله،  مرجع سابق ص  /  1
  125الله ، مرجع سابق ص بروفیسر شیخ الدین یوسف من  /  2
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لى جانب ثلاثة إم  1998ودستور السودان لسنة وشھدت ھذه الفترة صدور مرسومین دستورین ،        

م تسلمت مقالید الحكم إثر إنقلاب عسكرى ثورة 1989ففى صبیحة الثلاثین من یولیو . قوانین للحكم 

 . ھذه الثورة التى إختارت نمط الحكم الأتحادى كنموزج لمعالجة قضایا السودان المختلفة. اذ الوطنى الإنق

وبدء تطبیق النموزج . بعد سلسلة من المؤتمرات من بینھا مؤتمر الحوار الوطنى حول قضایا السلام 

ورة تحول وبضر م وصدور الدستور الرابع الذى أسس بموجبھ نمط الحكم الاتحادى1991الجدید عام 

  .تحادیة إلى دولة إالسودان من دولة موحده 

ً صدور المرسوم الدستورى الثانى عشر  لعام        وقانون الحكم  ، م1995ولقد شملت ھذه المرحلة إیضا
وقانون الحكم المحلى  ، م1998وكذلك صدور دستور جمھوریة السودان عام  ، م1995المحلى لعام 

) مستوى اتحادى ومستوى ولائى (م ، تم إنشاء مستویین من الحكم 1995ففى دستور عام . لنفس العام 
وفي ھذه ) تحادى ، ولائى ، محلى إ(لى خلق ثلاثة مستویات إم عمد المشرع 1998وفى دستور عام .

ً صدر قانون الحكم المحلى لسنة    . م 1998ى بموجبھ قانون م ، والذى إلغ2003الفترة إیضا

دانیة لضغوط ، وتعرضت الدولھ السوكلات داخلیة وخارجیة بالبلاد خلال ھذه الفترة مش ظھرتوقد 
م 2004ف العام قدمت في منتصأن حكومة الإنقاذ أمع إنقسمات حزبیھ داخلیة ، الا  تتزامن. عالمیة قویة 

تحریر السودان التى یتزعمھا العقید لحركة الشعبیة لوا ، كومة السودانیةریخیة بین الحأعلى عقد إتفاقیة ت
والتى یتم من خلالھا إنھاء العملیات العسكریة وإقتسام الموارد بین الشمال والجنوب  ، جون قرن دیمبیور

یتم بعدھا إستفتاء لسكان الجنوب لخیارى  . وفي ظل حكم فدرالى ضمن سودان موحد لمدة ست سنوات
  . و الانفصالأ ، الوحدة

  :البناء التنظیمي للحكم في السودان

تحول السودان من دولة  ، م1991نھ بعد صدور المرسوم الدستوري الرابع لعام ألي إشارة سبق الإ     
ن صدور أإلا ، لك قوانین الحكم المحلي بعد ذلكم المنظمة وكذیوتوالت المراس، لي دولة اتحادیةإموحدة 

 ، م1998وتبعھ قانون الحكم المحلي لعام ، ل ساري المفعولوالذي لایزا ، دستور جمھوریة السودان
ً بأحكام المادة ، م2003وتلاه صدور قانون الحكم المحلي لسنة  من الدستور لعام  (1) 95الذي جاء عملا

 ، م1998من دستور السودان لعام لي كلإالمحلي في السودان ویستند عرض ملامح الحكم  ، م1998
  .م2003وقانون الحكم المحلي لسنة 

وتعمل في منظومة بحیث  ، تكمل بعضھا البعضثلاثة مستویات ولقد تم تنظیم الحكم في السودان ب     
ن نتناول الھیكل التنظیمي للحكم في أولابد  . والصلاحیات ، یؤدي كل دوره المنوط بھ حسب السلطات

 .السودان بمستویاتھ الرئیسیة
                                                             

43م المادة 1988جمھوریة السودان ،دستور جمھوریة السودان عام  (1)  
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  تحادي المستوي الإ: اولاً 
قوات المسلحة والشرطة والقوات علي للئد الأاوھو الق، دیمثل رئیس الجمھوریة الحكم والسیادة العلیا للبلا

شراف علي علاقاتھا لإوا ، وحفظ عزة البلاد وسیادتھا ، من من الأخطارخري ، ویختص بصیانھ الأالأ

   (1).العامةخلاق والأ ، ویرعي سیر القضاء والعدل ، الخارجیة

  :السلطة التنفیذیة / 2

ویمثل  ، وھورئیس المجلس . یعینھم رئیس الجمھوریة ، تتكون السلطة التنفیذیة من عدد من الوزراء

 ، غلبیةلأجماع ، فان لم یتیسر فباولة ، وتتخذ قرارتھ بالتشاور والإتحادیة في الدمجلس الوزراء السلطة الإ

ختصاص مجلس الوزراء إ 49ي آخروحدد الدستور في المادة وتغلب قرارتھ علي أي قرار تنفیذ

 ، عباء التنفیذیة ومشروعات القوانینوتولي الأ ، وإجازة السیاسات العلیا ، في التخطیط العام . تحاديالإ

داء التنفیذي طلاع علي الأوالإ ، والموازنھ العامة ، ت الدولیةاتفاقوالإ ، والمعاھدات ، والمراسیم

ختصاصات الوزیر إمن دستور جمھوریة السودان ) 50( وحددت المادة . یمھولولاه وتقوا ، للوزراء

 ، كد الدستور علي المسؤلیة الفردیةأكما  . علي في وزارتھلطة التنفیذیة الأحیث یمثل الس ، تحاديالإ

المحكمة مام او ، ومجلس الوزراء ، والمجلس الوطني ، مام رئیس الجمھوریةأوالتضامنیة للوزراء 

  .تحادي و الوزیر الإأ ، عمال مجلس الوزراءأفي حالات الطعن في  . الدستوریة

  )المجلس الوطني( تحادیة طة التشریعیة الإالسل/ 3

ویتكون من عدد من  . من الدستور قیام مجلس وطني منتخب یتولي التشریع والرقابة 67حددت المادة

نتخاب الخاص غیر بالإ% 25و ، نتخاب العام المباشرلإمن كامل العضویة بال% 75عضاء بنسبة الأ

ً للنساء حسب  . و قومیةأنتخابیة ولائیة إممن یمثلون فئات  والفئات العلمیة المھنیة ، المباشر تمثیلا

ختصاصت الوطني في إطار الإ ویختص المجلس  .سنوات ربعةأومدة ولایة المجلس  ‘مقتضیات القانون

                                                             
من دستور جمھوریة السودان72.73المادة   (1)  
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، نین والموازنة العامةاوالقو ‘والسیاسات العامة ‘الخطط ةوإجاز. الشعبیةرادة لتشریعیة بتمثیل الإا

  (1)جتماعیةلمشاركة في التعبئة السیاسیة والإوا ‘ومراقبة الجھاز التنفیذي

  

  :تحادیةالسلطات الإ

ً ( تحادیة السلطة جھزة الإتمارس الأ            ً ،  تخطیطا ً  ، و تشریعا   :في الشؤن التالیة) وتنفیذا

  .خريوالقوات النظامیة الأ ، والقوات المسلحة ، الدفاع/ 1

  والفصل في النزاعات الحدودیة بین الولایات  ، رعایة الحدود الدولیة للسودان/ 2

نتخابات لعلاقات الخارجیة، ونظم بطاقة الإوا ، جانبوشؤن الأ ، والھجرة ، والجوازات، الجنسیة/ 3

لتنفیذیة ا والعمل والسیاسات المالیة، تحادیةإنظمة بقوانین موال العامة والمحاماه، والمھن العامة

والمواصفات والموازین والمقاییس  ، والتجاره الخارجیة ، تحادیةوالموارد المالیة الإ  ، جتماعیةوالإ

  .والمواقیت

  :المستوي الولائي: ثانیأ

  الوالي / 1

ً للنظام الإ) 26( ليإتم تقسیم الدولة      ً  وبموجب ولایة ، تنفیذا تحادي فلكل ولایة والي یتم تعیینھ حالیا

جلس التشریعي للولایة سماء یرفعھا لھ المأبل رئیس الجمھوریة من بین ثلاثة م من ق1998دستور عام 

ً لحالة الطوارئ أ عضاء المجلس الوطني للولایة المعنیة ورؤساء المحلیات، إلاأإضافة الي  نھ وفقا

نھ تمت أ والجدیر بالزكر .ختیار الوالي مباشرة من قبل رئیس الجمھوریةإة في السودان، فیتم المطبق

لي تعیین الوایتم بموجبھ  . یار الوالي بعد توقیع اتفاقیة السلام الشامل في السودانختإقتراح لكیفیة إدراسة 

ي ل المجلس التشریعقب شخاص یتم ترشیحھم منأنتخابیة من ثلاثة إة من قبل رئیس الجمھوریة في كلی
یات فیھا ، وذلك خلال ورؤساء المحل ، عضاء المجلس الوطني للولایة المعنیةألي إضافة للولایة ، بالإ

نتخاب ختیار الوالي بالإإتفاقیة السلام وبعد ذلك یكون إمن تنفیذ ) مدة ست سنوات ( لیةنتقاالمرحلة الإ

  .وھذا تم بعد تعدیل الدستور  ، الحر المباشر من قبل الشعب

                                                             
96-67الدستور السوداني المواد  (1)  
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  :وزراء الولایة  مجلس/ 2

ادي تحلخاصة بإختصاصات مجلس الوزراء الإحكام اولایة مجلس وزراء تنطبق علیھ الأ یكون لكل     

ختصاصات الوزیر إن أكما . تفاقات الدولیة عدا مشروعات المعاھدات والإ، ما49- 47والواردة في المواد

فى والي یقوم مقام رئیس الجمھوریة ن الأنفسھا مع مراعاة تحادي ختصاصات الوزیر الإإئي ھي الولا

  .حدود ولایتھ

  ):مجلس الولایة(ة یالسلطة التشریعیة الولائ/ 3

م الدستوریة للمجلس حكایة مجلس تشریعي منتخب ،وتسري الأمر التشریع والرقابة في كل ولاأیتولي     
ویقوم الوالي مقام رئیس الجمھوریة ، والوزیر الولائي مقام الوزیر الاتحادي في التعامل  .الوطني نفسھا

   (1)مع المجلس 

  :السلطات الولائیة 
  :تخطیط وتشریع وتنفیذ الشؤن التالیة  فى حدود الولایة جھزة الولائیةتمارس الأ

   .ونظامھا العام ، منھاأو ، ورعایة مصالحھا ، وحسن إدارتھا ، حكم الولایة/ 1

  .والتجارة والتموین  ، الموارد المالیة الولائیة/ 2

والطاقة الكھربائیة غیر  ، والمیاه، والبریة الولائیة والثروة الحیوانیة ، والموارد الطبیعیة ، راضيالأ/ 3

  .تصالات الولائیة غیر العابرةوالإ ، ووسائل النقل والمواصلات ،والطرق ، العابرة

ج والمسائل الموافقة للقوانین ووثائق الزوا ، وفیاتة والخیریة، وتسجیل الموالید والالتبشیریؤن ئالش/ 4

  .(2)تحادیة في الشؤن ذات الخصوصیة الولائیة بما في ذلك العرفالإ

  :السلطات المشركة

ً والولائیة فیما یلیھا من السلطة، ا ، تحادیةالإ جھزةتمارس كل من الأ للتشریعات لشؤن التالیة وفقا
  :تحادیة الإ

   .ووسائل النشر ، والثقافة ، علاموالإ ، الخدمة العامة/ 1
                                                             

)1،2(4م الماد2003جمھوریة السودان قانون الحكم المحلي لسنة  (1)  
)1،2(17م المادة 2003لي لسنھ جمھوریة السودان قانون الحكم المح (2)  



   
 

     
 

88 
 

  .جتماعیة والرعایة الإ ، لبحث العلمي، والصحةوا ، التعلیم/ 2

  .وتجارة الحدود ، والصناعة ، والتعاون ، قتصادیةالإالسیاسة / 3

  .رصاد الجوي والإ ، والسیاحة ، والبیئة ، حصاءوالإ ، والمساحة ، التخطیط العمراني/ 4

ن أتوضح  ، والسلطات المشتركة بینھما ، والولائیة ، تحادیةن نظرة متفحصة لخریطة السلطات الإأ     

ً لا ًعلالسودان تبني نظاما  ، ن قوة الحكومة الاتحادیةأإلا ، ي نسق فدرالي في جمھوریة رئاسیةمركزیا

نون لم یحدد ن القاأكما  ،یتحرك في إطار دائرة المركزلئي ول مسار العمل الولاشتركة تحوالسلطات الم

تحادیة في مسار مكانیة تدخل الحكومة الإإمما یرجح ، ستخدام السلطات المشتركةإكیفیة ترتیب ممارسة 
  .ستقلال المالىوخاصة عدم الإ .عمل الولایات

  :المحلیات 

 ، نماط تشكیل مجالسھا التنفیذیة والتشریعیةأو، التنظیمي للمحلیاتستعرض ملامح البناء إسوف یتم       

ً علي إسالیب الرقابة علیھا أو ، ومواردھا المالیة ، ختصاصاتھاإو حداث تشریعات الحكم المحلي أعتمادا

من دستور جمھوریة ) 1(90المادة  حكامأم الصادر بموجب 2003المحلي لسنة المتمثل بقانون الحكم 

  . السودان

   إنشاء المحلیات

م بمرسوم جمھوري یصدره رئیس 1988م الصادر بموجب دستور 2003المحلیة حسب قانون  أتنش    

  (1):نشاء المحلیات المعاییر التالیةإعي في اویر ، بعد التشاور مع حكومة الولایة

  .العدد المناسب من السكان بما لایقل عن مائھ الف نسمة/ 1

  .الجغرافیة المناسبة الرقعة/ 2

  .الموارد المالیة المناسبة / 3

ً انشاء وحدات إداریة بالمحلیة ،  ویجوز لمجلس وزراء الولایة بتوجیة من المعتمد متي كان ذلك ضروریا

علي ان یحدد وزراء الولایة مھام تلك الوحدات الاداریة وتتمتع بشخصیة اعتباریة ، وتختص بتقدیم 

  .الخدمات والتنمیة والاشراف علیھا
                                                             

)1،2(18دستور السودان المادة  (1)  
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  :التنفیذي للمحلیةالجھاز 

كد التشریع في المادة أولقد  . بھا والعاملین ، تمد، والمدیر التنفیذي للمحلیةیتكون الجھاز التنفیذي من المع

ً لماتحددة  ، دارات عامةإربعة أتنظیمي وظیفي للمحلیة لا یتجاوز ضرورة وجود ھیكل ) 2(16 وفقا

اذا یتكون .م لدي المعتمد مھامالبالمحلیة مسؤلیین عن تصریف  ویكون جمیع العاملین. حكومة الولایة

  :الجھاز التنفیذي ممایلي 

  :المعتمد/ أ

ول ویكون المعتمد ھو المسؤل الأ ، یكون لكل محلیة معتمد یعینھ الوالي بالتشاور مع رئیس الجمھوریة

  :وتتلخص مھام المعتمد فیمایلي  ، للمحلیة

  ا. حلیة وامنھشراف علي حسن إدارة المالإ/ 1

   . تنفیذیةجھزة الولائیة الالأ والمسؤلیة عن مھام ، والمتابعة ، شرافالإ/ 2

   . دائھاأشراف علي والإ ، نشاء اللجان الشعبیةإالتوصیة لمجلس المحلیة ب/ 3

ً في المناسبات الدینیة والقومیة ، والسیاسي بالمحلیة ، جتماعيقیادة العمل الإ/ 4   . وتمثیل المحلیة رسمیا

  . تحادیة الإو الحكومة أ ، ختصاصات تفوض لھ من حكومة الولایةإو أ ، صلاحیاتأي / 5

غلبیة ثلثى أویجوز لمجلس المحلیة ب. ة المراقب بمجلس وزراء الولایةن للمعتمد صفأوالجدیر بالزكر  

في الحكم المحلي ن المعتمد كمركز وظیفي مستجد أصحیح  . ل المعتمدالتوصیة لدي الوالي بعزعضائھ أ

ً الأیتم تع . السوداني نتخاب إة المحلیة التي تقتضي دارمر الذي یتعارض مع مقومات الإیینھ مركزیا

قبل المجلس المحلي المنتخب ن منح صلاحیة عزل المعتمد من أعضاء مجلس المحلیة، إلا أو ، رؤساء

بما یتفق مع  لمجلس الشعبي المنتخب والعمل معھنتماء ھذا المعتمد لإن یكون ولاء وألي ضرورة إیشیر 

 . ولویات المجتمع المحلي أو ، ھدافأ



   
 

     
 

90 
 

  

  

  الثالث المبحث

  دارفور جنوب ولایة في المحلي الحكم نظام تطور

 : دارفور جنوب ولایة عن أساسیة معلومات

  : الموقع/  1

 – 8:30) عرض خطي بین ، السودان من الغربي الجنوبي الجزء في دارفور جنوب ولایة تقع  

ً، درجة (28:22) طول وخطي ، شمالاً  درجة (13:30  ومن دارفور شمال ولایة الشمال من تحدھا شرقا

 بحر وشمال غرب ولایتي الجنوب ومن ، الوسطى فریقیاأ وجمھوریة ، دارفور غرب ولایة الغرب

 .الأم دارفور إقلیم من الجنوبي الجزء وتمثل ، كردفانوغرب  ، شمال ولایتي الشرق ومن ، الغزال

  : المساحة/  2

 كلم (137.800) حوالي مساحتھا تبلغ إذ مساحةالسودان  ولایات كبریات من دارفور جنوب ولایة تعتبر

 .فدان (32.700.000) یعادل بما يأ ، مربع

 : المناخ/  3

 وسافنا ، الشمال في صحراوي شبھ . مختلف مناخ ذات بیئیة نطاقات ثلاثة دارفور جنوب ولایة تغطي
  .مرة جبل منطقة في المتوسط الأبیض البحر ومناخ ، الجنوب في غنیة وسافنا ، الوسط في فقیرة

  : السكانیة والتركیبة السكان عدد/  4

 م2008 عام تقدیرات حسب وذلك ، نسمة)4309228(بحوالى دارفور جنوب ولایة سكان عدد یقدر

 حوالي السكانیة الكثافة تبلغ كما . شخص (6) الأسرة حجم ومتوسط ، (3.41) یعادل سنوي نمو بمعدل
 %50 حوالي الجنسین من العمل سن في ھم الذین السكان نسبة تبلغ الواحد المربع متر كیلولل نسمة (24)

 .للسكان الكلي العدد من
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 قبیلة (83) عددھا یبلغ حیث دارفور قبائل كل وتمثل ، متعددة بالولایة السكانیة المجموعات أما 
  .الأخرى السودان ولایات من كبیر عدد وجود ليإ بالإضافة ، سكانیة ومجموعة

 

  : ساسیة في ولایة جنوب دارفور والخدمات الأالتحتیة  البنیات/5 

 .، والكھرباء، والمواصلاتوالمیاه ، والصحة ، ساسیة في الولایة في التعلیمتتمثل أھم الخدمات الأ      

ة بالإضافة الي إھتمامھا كمرتكز في عملیة دراسة التنمیة في الولای اوھي التي یمكن أن تعطي مؤشر

جیال قادرة علي تفھم لأن بالتعلیم تصبح الأ .من بلدان العالمساسي تقوم علیھ العملیة التنمویة في أي أ

وممارسة الدیمقراطیة والشورى بطریقة  ، لمیة لھاوتحلیلھا ووضع الحلول اللازمة والع، المشكلات

لمریض لا ینتج ولا قویا قادرون علي البذل والعطاء والإنتاج والجیل اأجیال وبالصحة یصبح الأ .مثلى

خاصة في مجتمعات ولایة جنوب  ، أما المیاه فھي تمثل الرافد المھم في عملیة التنمیة، یفكر ولا یعطي

 ً ً في عملیة التنمیة وسوف  ، دارفور فھي تؤثر سلبا كل علي حده حسب ما ھو  الدراسة تناولتوإیجابا

  .موجود بالولایة

  التعلیم في ولایة جنوب دارفور  :)3-2(جدول رقم 

  عدد السكان  المعلمون  المدارس  المحلیة  م

غ   مدرب  ثانوي  أساس

  مدرب

غ   مدرب

  مدرب

    208  435  805  848  87  157  نیالا جنوب   1

  519677  105  185  332  381  26  087  شمالنیالا   2

  144325  75  126  345  333  12  85  الضعین  3

  228360  20  40  228  227  45  77  عد الفرسان  4

  148970  26  33  232  214  10  54  برام  5

  216211  13  17  139  126  6  157  رھید البردي  6

  271807  16  22  96  88  6  56  تلس  7

  216701  44  63  287  288  10  101  كاس  8
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  160388  19  17  142  141  8  43  عدیلة  9

  41166  12  12  37  31  1  7  شطایة  10

  123630  24  33  108  110  5  41  كتیلا  11

  198189  38  53  145  142  8  49  كبم  12

  99880  13  14  135  138  2  53  السلام  13

  63825  3  5  27  28  2  31  ام دافوق   14

  221829  4  5  62  52  2  46  بحر العرب  15

  12583  12  17  155  112  3  34  الجبلشرق   16

  121627  7  4  67  59  2  45  الفردوس  17

  107543  6  3  86  74  1  29  نتفیة  18

  90856  26  33  270  270  3  78  بلیل  19

  45258  18  20  156  140  3  40  مرشنج  20

  98221  13  9  69  64  2  15  الوحدة  21

  82186  17  21  129  116  4  22  باسین  22

  141104  5  5  71  65  2  34  الردوم  23

  201817  12  12  82  74  4  24  ابوكارنكا  24

  136055  8  5  95  89  2  53  السنطة  25

  91152  20  21  104  102  4  25  شعیریة  26

  97454  23  34  187  169  1  34  قریضة  27

  155396  10  4  122  110  1  55  عسلایة  28

  102091  7  2  46  41  1  25  ابوجابرة  29

  162926  6  3  32  19  2  32  دمسو  30

  4309228  810  1253  4791  4651  265  1589  الجملة  

  م 2010وزارة التربیة والتعلیم ولایة جنوب دارفور: المصدر 

مقارنة  ‘ن ھناك عدم توازن في توزیع المدارس والمعلمینأنلاحظ  )3-2(رقم  من خلال الجدول       

التي  فاذا ما قارنا بین محلیة نیالا .مع عدد السكان الذي ھو أحد الأسس التي علیھا یتم توزیع الخدمات
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ً أو .ساسالأ  نھما یتساویان في عدد مدارس ألا إمن حیث السكان  ‘تفوق بكثیر محلیة رھبد البردي یضا

ن عدد المدارس فیھ أإلا أننا نجد ‘بوكارنكا والفرق الطفیف في عدد السكان ألیة محلیة عد الفرسان ومح

ع عد الفرسان إلا أن عد یة كاس التي تتساوى في عدد السكان موكذلك محل ‘فرق شاسع من حیث العدد

ن محلیة عد الفرسان ھي ألي إشارة وھنا یمكن الإ ، تینیساسیة تلك المحلفوق عدد مدارسھا الأتالفرسان 

وھذا یعضد فروض  ، ما المحلیتین فھي محلیات مستقرة تمارس حرفة الزراعةأ .من محلیات الرحل

  .الخدمات لا یتم علي أسس علمیة وتخطیط سلیمن توزیع إالدراسة ب

ن من حیث العدد ین ھناك خلل في توزیع المعلمإوتدریبھم یتضح ب ، نیوكذلك الحال في عدد المعلم

وھذا بدوره یؤدي  ، خرى لتلقي الدراسةأماكن ألي إھجرة الطلاب  دى اليأوالتخصص ما  ، والتدریب

  .ن لم تكن متوازنة ألل في توزیع التنمیة بصورة مثلى لي خإ

وھذا قد أثر علي  ، لي نزوح عدد كبیر من المواطنین منھاإدى أو ، ثر التمرد علیھاأھناك محلیات قد    

  .ستثنائیةإوتعتبر حالات خاصة و ، وتوزیع الخدمات علیھا مما یصعب القیاس بھا ، تعداد سكانھا

مقارنة بعدد السكان وبین و ، ات الولایة المختلفةن توزیع خدمات التعلیم بین محلیأیمكن القول بو         

ن عدد السكان ھو المعیار في أفترضنا بإبھ نوع من عدم التوازن اذا  . المحلیات المتقاربة في عدد السكان

  .عملیة التوزیع

 )3-3(جدول رقم 

 ً   المیاه : ثانیا

عدد الدوانكي   عدد المضخات  عدد السكان  المحلیة  م

  محطات المیاه

  76  -  102091  ابوجابرة  1

  56  -  201817  ابوكارنكا  2

  68  -  160388  عدیلة  3

  58  -  155396  عسلایة  4

  74  -  221829  بحر العرب  5

  62  314  90856  بلیل  6
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  39  -  162926  دمسو  7

  62  -  121627  الفردوس  8

  37  75  141104  الردوم  9

  49  197  99880  السلام  10

  44  -  136055  السنطة  11

  26  80  98221  الوحدة  12

  42  -  97454  قریضة  13

  42  321  228360  عد الفرسان  14

  25  236  216701  كاس  15

  25  29  123360  كتیلا  16

  41  159  198189  كیم  17

  45  138  45258  مرشنج  18

  53  110  107543  نتشینة  19

  34  32  216211  رھید البردي   20

  19  35  12583  شرق الجبل  21

  22  193  49166  شطایة  22

  47  -  91152  شعیریة  23

  35  28  271807  تلس  24

  35  187  63825  ام دافون  25

  37  -  82186  یس  26

  40  -  148970  برام  27

  51  100  519677  نیالا  28

  54  -  144325  الضعین  29

  38561  2434  43.9228  المجموع  

  م2010وزارة المیاه ولایة جنوب دارفور : المصدر 
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نھا تعتمد علي المیاه الجوفیة لأ ‘ھم مرتكزات التنمیةأثل المیاه في ولایة جنوب دارفور تم      

والذھاب لمسافات بعیدة للحصول علیھ وسقى  ، كمصدر أول" تضخاالم"والمیاه السطحیة  ‘"الدوانكي"

ً كاملاً أبحث وتستمر رحلة ال ، المواشي ً یوما في عملیة  وھذا یجعل أھمیة المیاه أھمیة كبرى ، حیانا

توزیع المیاه من حیث  التوزیع  أنولذلك نلاحظ . محلیات الولایة بین مختلف وتوازنھا ، التنمیة

ً نوع من الملاحظات تتمثل في أوعدد السكان بھ  ، الجغرافي    :تي الأیضا

یجاد مصادر إوھذا ساعد علي  ، ن ھناك محلیات بھا میاه سطحیة تساعد علي حفر المضخات الیدویةأ/ 1

  .لي جانب الدوانكيإخرى للمیاه أ

خرى تتفوق علیھا من حیث التعداد أد من الدوانكي مقارنة مع محلیات ھناك محلیات بھا أكبر عد/ 2

  .كمحلیة ابوجابرة وبحر العرب وعسلایة وعدیلة  والحوجة الفعلیة للمیاه ، والمساحة ى، السكان

ً في توزیع محطات  ، المحلیاتبناء تلك لأالسیاسي  مثیلیلعب الت/ 3 ً كبیرا ووجودھم في السلطة دورا

  .المیاه بھذه الطریقة

 ، رتفاع دخل الفردإوھو أحد عوائق  ، مثل ھاجس للمواطنین ذوي الدخل المحدودیسعار المیاه أرتفاع إ/ 4

جلس الولایة مو  روقھ الدولةأمر في ش ھذا الألي نقاإمما أدى  ، رتفاع تكالیف المعیشةإحد مسببات أو

  .لي حلول مناسبةإدون التوصل  ، كثر من مرةفى أالتشریعي 

 ً   )3- 4(جدول رقم  الصحة : ثالثا

  طباءالأ  المراكز الصحیة  المستشفیات  المحلیة  م

  ختصاصيإ  عمومي

  12  48  13  5  نیالا  1

  6  18  3  1  الضعین  2

  -  3  2 1  كاس  3

    1  1 1  عد الفرسان  4

    1 1 1  الرھید  5

    1 1 1  برام  6

    1 1 1  تلس  7
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    1 1 1  عدیلة  8

    - 1 1  كیم  9

    - 1 1  قریضة  10

    1 1 1  شعیریة  11

    1 1 1  كتیلة  12

    - 1  -  السلام  13

    - 1  -  شطایة  14

    1 1  -  ام دافوق  15

    - 1  1  بحر العرب  16

    - 1  -  شرق الجبل  17

    - 1  -  الفردوس  18

    - 1  -  نتیتنة  19

    - 1  -  جلیل  20

    - 1  -  مرشنج  21

    - 1  -  الوحدة  22

    - 1  -  جاسین  23

    - 1  -  الردوم  24

    - 1  -  ابوكارنكا  25

    - 1  -  السنطة  26

    - 1  -  عسلایة  27

    - 1  -  ابوجابرة  28

    - 1  -  دمسو  29

  من الجدول اعلاه یصبح الامر واضحاً في محور الصحة بالولایة 

متوازن الغیر ویوضح التوزیع عاناة الحقیقیة فى مسألة العلاج، یوضح حجم الم الإنتاج البحث عن العلاج بدلا          

من بدلا موال مواطنى تلك المحلیات صحة بین محلیات الولایة المختلفة، وھذا بدوره یؤدى إلى إھدار أفى خدمات ال
حلیة، بالاضافة إلى الوقت مفى التنمیة الوبالتالى المساھمة دامھا فى زیادة الإنتاج الذى یساھم فى زیادة الدخل، ستخإ
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ة المریض خارج منطقتھم على حساب أعمال أخرى یمكن أن تساھم فى زیادة دخل سرة فى مرافقالذى تھدره الأ

  .وبالتالى التنمیة المحلیة‘سرةالأ

  م2010وزارة الصحة ولایة جنوب دارفور : المصدر   

 .كلم (1320) حوالي طولھ یبلغ ، القومیة العاصمةب الولایة یربط حدیدي خط یوجد : الحدیدیة السكك /أ

 یبلغ التي المعبدة الطرق أھم ، المجاورة الولایات مع البریة الطرق من بشبكة الولایة بطتر : الطرق /ب

 . )الفاشر – نیالا) (وزالنجي كاس – نیالا) كلم (418) حوالي طولھا

  : والمھابط المطارات /ج

 إضافة الجوار دول وبعض القومیة بالعاصمة الولایة یربط والذي نیالا بمدینة دولي مطار بالولایة     

 – برام – الفرسان عد – الضعین( من كل في ، الأخرى الولایة مدن في مھابط خمسة (5) حوالي الي

 . )النحاس حفرة – البردي رھید

  : البشري النشاط/  6

 والمھن فوالحر التجارة جانب ليإ رئیسة بصورة ةوالزراع،  الرعي الولایة بھذه السكان أغلب یمارس

 بالرعي یعمل كما السكان من (%60) حوالي والمروي المطري بشقیھا بالزراعة یعمل حیث ، الأخرى

  .الأخرى والمھن ، والحرف ، بالتجارة (%15) ونسبة السكان من (%25) حوالي

   وحب ، والكركدي ، السوداني الفول مثل، والغذائیة النقدیة المحصولات بإنتاج الولایة تشتھر         

 ر، الأبقا وخاصة، المواشي بتربیة تشتھر كما. وغیرھا ، والذرة ، والدخن ، والعربي والصمغ،  البطیخ

 مدن معظم في والمحاصیل المواشي أسواق من العدید بھا توجد حیث ، والخیول ، والأغنام ، والجمال

 .الولایة

  : التمویل مؤسسات

  : وتشمل المدن وبعض ، الولایة برئاسھ والمصارف ، البنوك فروع من العدید بالولایة توجد

 .)نیالا( السودان بنك فرع •

 .)الضعین – نیالا( التضامن بنك فرع •
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 .)الضعین – نیالا( الحیوانیة الثروة بنك فرع •

 .)الضعین – نیالا( التعاوني التنمیة بنك فرع •

 .)الضعین – نیالا( الصادرات تنمیة بنك فرع •

 .)نیالا( السوداني الإسلامي البنك فرع •

 .)نیالا( الإسلامي فیصل بنك فرع •

 .)نیالا(الوطني أمدرمان بنك فرع •

 .)نیالا( المزارع مصرف فرع •

 .)نیالا( الإجتماعیة والتنمیة الإدخار بنك فرع •

 .)البردي رھید – الفرسان عد – برام – الضعین – نیالا( الزراعي البنك فرع •

  .)نیالا ( الخرطوم بنك فرع •

 .)نیالا ( البركة بنك فرع •

 . )الضعین – نیالا ( النیلین بنك فرع •

 .)نیالا ( الفرنسي السوداني البنك فرع •

 .)نیالا (  المشرق الأزرق النیل بنك فرع •

 .)نیالا ( المتحد المال بنك فرع •

ولكن كل . وغیرھا، والنقل، والإتصالات ، الإستثمار مجال في الشركات من العدید توجد كما        

خرى ا البنك الزراعى یوجد فى محلیات أماعد.ومحلیة الضعین ة الولایة، مؤسسات التمویل توجد برئاس

سواق محددة فى مماجعل ھناك أ.  یل فى المجال الزراعى والحیوانىوھذا یوضح ضعف التمو.محدودة 

منیة التى المخاطر الأ. بب وجود البنوك فیھاوالمواشى بس ، المحاصیلالولایة تسیطر على تجارة 

وھذا بدوره أدى إلى إھداركثیر  .موالھمات التى لم  توجد بھا بنوك تحفظ أیتعرض لھا التجار فى المحلی
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مما یضعف الموارد الزاتیة  ، خرىإلى محلیات أة یلص،  وزھاب إیراداتھا الأیرادات فى المحلیاتمن الإ

 .وبالتالى التنمیة تصبح غیر متوازنة ، وینعكس سلبا على الخدمات ، ك المحلیاتلتل

 

  

   : بالولایة الحكم مؤسسات

  ) 1( إختصاصات الوالي

 ویمارس السلطات المخولة لھ ، ویمثل إرادة مواطنیھا ، رئیس حكومة الولایة ھو والي الولایة

  :التالیةختصاصات ویؤدي المھام والإ ، بموجب الدستور

 .وضمان حسن إدارتھا ، تمثیل سلطات الولایة  ) أ

 .ومراعاة حقوق مواطنیھا ، وحمایة سلامتھا ، صیانة أمن الولایة  ) ب

  .رئاسة مجلس وزراء الولایة) ج

  .والتوقیع علیھا ، وقوانینھا ، إبتدار مشروعات التعدیل لدستور الولایة) د

  .والمراسیم المؤقتة ، إصدار المراسیم الولائیة) ھـ

ومفوضي وشاغلي المناصب الدستوریة الولائیة  ، ومعتمدي المحلیات ، تعیین وزراء الولایة) و

  .الأخرى

  .دعوة مجلس الولایة للإنعقاد) ز

  .إختیار نائبھ من بین وزراء الولایة) ح

  .رئاسة لجنة أمن الولایة) ط

  .توصیة رئیس الجھاز القضائي بالولایةتعیین القضاة الأھلیین بالولایة بناء على ) ي

  .تعیین شاغلي المناصب القیادیة العلیا للخدمة المدنیة بالولایة) ك

                                                             
  26المادة  2005الدستور الولائي الإنتقالي لسنة )  1
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  .أو القانون ، أو دستور الولایة ، أي إختصاصات أخرى یحددھا الدستور القومي الإنتقالي) ل

والمحافظة على   ،مما سبق یتضح أن والي الولایة ھو المسئول الأول عن قیادة الولایة        

  .وتنمیتھا عن طریق الأجھزة المساعدة التي یعینھا بموجب الدستور ، مواردھا

  منھا وھو راس الرمح فى المحلیة،  ورئیس لجنة أھو المسؤل الاول فى المحلیة:المعتمد..أ

  :ب ـ المدیر التنفیذي للمحلیة

ً للمحلیة من ذوي المؤھلات ً تنفیذیا والكفاءة من بین الإداریین المھنیین  ، والخبرة ، یعین الوالي مدیرا

  .وینوب المدیر التنفیذي عن المعتمد في حالة غیابھ ، بتوصیة من المعتمد

  : ج ـ لجنة أمن المحلیة

ً  ، "لجنة أمن المحلیة"تشكل على مستوى المحلیة لجنة تدعى        ً للجنة ومنسقا ویكون المعتمد رئیسا

ً للقانون الإتحادي مھمة . المحلیةلأعمال الأجھزة الأمنیة ب وتتولى لجنة الأمن بالمحلیة والمكونة وفقا

الحفاظ على الأمن العام بالمحلیة، ویجوز لھا في سبیل ممارسة ھذه المھمة إتخاذ كل الوسائل 

  .لجنة أمن الولایةإلى وتقاریرھا  ، وترفع لجنة الأمن توصیاتھا ، والإجراءات القانونیة اللازمة

  :لس المحلیةد ـ مج

  :یكون للمحلیة مجلس تشریعي منتخب على النحو التالي

  .من العضویة بالتنافس في دوائر جغرافیة بإنتخاب مباشر % 90/ أ

من العضویة بالتنافس في دوائر بالإنتخاب الخاص المباشر تمثل النساء ، وتتراوح عضویة % 10/ ب

ً لما یحدده أمر ال 30ـ  20المجلس بین  ً وفقا ً بأنھ . تأسیسعضوا یجوز الجمع بین عضویة مجلس  لا علما

  .المحلیة وعضویة مجلس الولایة وعضویة المجلس الوطني ویكون أجل المجلس ثلاث سنوات 

واذا حل  ، مجلس الولایةویجوز لمجلس وزراء الولایة حل مجلس المحلیة بموجب قرار یوافق علیھ 

ً ) 60(المجلس عندھا یجب إجراء إنتخابات تكوین مجلس جدید في مدة لا تتجاوز  وفي حالة تعذر  ، یوما

تخاذ التدابیر اللازمة لإدارة المحلیة ویتكون مجلس إة أو طارئة یجوز لحكومة الولایة ذلك لأسباب قاھر

  :المحلیة من 
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  :أ ـ رئیس المجلس ونائب الرئیس

ً للریس من بین س رینتخب المجل      . جلس عضائھ وذلك في أول جلسة إجرائیة للمأئیسا لھ ، ونائبا

وإعداد جدول  ، وقراراتھ ، جتماعات المجلس والتوقیع على محاضرهإویتولى رئیس المجلس رئاسة 

  .جتماعاتھإ

  : ب ـ أمین عام المجلس 

ً عاما ًللمجلس من بین العامل     ین بالمحلیة بعد التشاور مع المعتمد یعین رئیس المجلس المحلي أمینا

ً لدى الرئیس عن تسییر الأعمال التنفیذیة بالمجلس    .ویكون مسؤلا

  :ج ـ لجان المجلس 

  .وینتخب المجلس رؤساء اللجان من بین أعضائھ ، یشكل المجلس ثلاث لجان لتسییر أعمالھ

  :إختصاصات المجلس المحلي

 .جازة مشروعات الأوامر المحلیةإ .1

 .والموازنة السنویة للمحلیة بأمر محلي  ، الخطةإجازة  .2

 .الرقابة وطلب المعلومات من المعتمد حول أداء الجھاز التنفیذي للمحلیة  .3

 .الموافقة على إنشاء اللجان الشعبیة .4

 .ستنفار بالمحلیةقیادة برامج التعبئة والإ .5

 .خرى یحددھا القانونأختصاصات إأي  .6

  

  :فقدان العضویة 

  : باب الآتیةسحد الأألس بتسقط عضویة المج

1.  ً  .فقدان أي شرط من شروط الأھلیة المقررة قانونا

 .جتماعات متتالیة دون عذر مقبولإالغیاب عن جلسات المجلس ثلاث  .2

 .ستقالةالإ .3
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 .الإدانة في أي جریمة تمس الأمانة والشرف .4

 .الوفاة .5

 

 

  :جلسات المجلس وحصانة الأعضاء

كما یجوز للجمھور الإطلاع  . للجمھور ما لم یأمر الرئیس بغیر ذلكتكون جلسات المجلس مفتوحة       

ویتمتع كل عضو . وذلك بالكیفیة التي تحددھا لائحة المجلس الداخلیة . على محاضر إجتماعات المجلس 

أو  ، أو مسكنھ ، من أعضاء المجلس والمدیر التنفیذي للمحلیة بحصانة ضد تدابیر الضبط على شخصھ

  . أدائھم لعملھم الرسمي الات ممتلكاتھ في ح

 للأجھزة بالإضافة ومحلیات ، ومفوضیات ، ودواوین ، وزارات من بالولایة الحكم مؤسسات تتكون

   : التالي النحو علي وھي (القضائي الجھاز الأمن، الجیش، الشرطة،) والعدلیة الأمنیة

  : الولائیة المؤسسات /أ

 .الحكومة أمانة •

 .الولائیة الشئون وزارة •

 .المدنیة والخدمة المحلي الحكم وزارة •

 .والإقتصاد المالیة وزارة •

 .العامة والمرافق التحتیة البنیة وزارة •

 .والتعلیم التربیة وزارة •

 .الصحة وزارة •

 .والرعي الزراعة وزارة •

 .الإجتماعیة الرعایة وزارة •
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 .الإنسانیة الشؤن وزارة •

 .والریاضة الشباب وزارة •

 .والإعلام الثقافة وزارة •

 .الحیوانیة الثروة وزارة •

 .المیاه وزارة •

 .العامة بالخدمة للعاملین العدالة دیوان •

 .العامة والمظالم الحسبة دیوان •

 .الإنساني العون مفوضیة •

 .الإنسان حقوق مفوضیة •

 .الرحل وتطویر تنمیة مفوضیة •

  : المحلیات /ب

 تقسیمھا تم وقد ، معتمد منھا كل رأس علي محلیة ثلاثون (30) الآن حتى بالولایة المحلیات عدد یبلغ

 ً  العامة المعاییر بعد تناولھا یتم سوف. مستویات ثلاثة الي م2006 لسنة الولائي المحلي الحكم لقانون وفقا

 .المحلیات لإنشاء

  : دارفور جنوب بولایة المحلیات لإنشاء العامة المعاییر

ً  الولایة حكومة رهدتص تأسیس أمر بموجب المحلیات تنشأ/  1   4 المادة في المحددة للمعاییر وفقا

 .للولایة التشریعي المجلس وبموافقة

  : التالیة المعاییر المحلیة إنشاء في یراعي

 المدن محلیات وسكان ، ألف 750 البلدیة سكان عدد یكون بحیث المناسبة الجغرافیة الرقعة •

 فترة بعد تعدیلھ تم المعیار ھذا أن إلا. نسمة الف 200 الریف محلیات وسكان ، نسمة ألف 350

 .نسمة ألف 70 فقط الریف محلیات لتصبح
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 .السكاني والتجانس المواطنین ومصالح إحتیاجات •

 .والخدمات الأول الفصل من مصروفاتھا إیراداتھا تعادل أن شریطة للمحلیة المتاحة الموارد •

 دون القبلیة تأءآ رضالإ ليع تقوم الولایة في المحلیات أن إلا موضوعیة تبدو المعاییر ھذه أن مع

 .محلیات ليإ دفعھا یراد التي المناطق ھلیةأو ، الموارد مراعاة

  : التالي النحو علي السكان عدد معیار وفق المحلیات تقسیم وجاء

  نیالا بلدیة : البلدیات مستوى/  1

  : المدن محلیات مستوى/  2 

 .الضعین محلیة •

 .برام محلیة •

 .الفرسان عد محلیة •

 .البردي رھید محلیة •

 .كاس محلیة •

 .شمال نیالا محلیة •

  : الریف محلیات/  3

 . تلس محلیة •

 .شعیریة محلیة •

 .العرب بحر محلیة •

 .عدیلة محلیة •

 .السلام محلیة •
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 .بلیل محلیة •

 .عسلایة محلیة •

 .الجبل شرق محلیة •

 .الوحدة محلیة •

 .مبك محلیة •

 .الردوم محلیة •

 .دافوق أم محلیة •

 .السنطة محلیة •

 .دمسو محلیة •

 .الفردوس محلیة •

 .بوكارنكاأ محلیة •

 .یاسین محلیة •

 .نتیقة محلیة •

 .الوحدة محلیة •

 .بوجابرةأ محلیة •

 .قریضة محلیة •

 .لباسة ام محلیة •

 .شطایة محلیة •

 : الولایة في والإدارة الحكم عن خلفیة
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 إقلیم ضم بعد الماضي القرن عشرینات الي . دارفور جنوب ولایة في المحلي الحكم مؤسسات ترجع

 حیث م1916 عام في الفور سلطنة علي قضائھا بعد . البریطانیة الإدارة بواسطة السودان ليإ دارفور

 ، الإستراتیجیة أھدافھا لخدمة والدیموقرافیة ، الجغرافیة المسوحات بعمل البریطانیة الإدارة قامت

 تم م1920 عام ففي . ومكوناتھا واقعھا دراسة بعد إداراتھا أمر وترتیب البلاد لتأمین وذلك . والإقتصادیة

   : وھي إداریة مراكز ستة (6) ليإ دارفور إقلیم تقسیم

 .الفاشر مركز •

 .دارفور جنوب مركز •

 .دارفور غرب مركز •

 .سالیتم دار مركز •

 .دارفور شرق مركز •

 .دارفور شمال مركز •

 تسمیتھ تم فقد الدراسة، موضوع الحالیة دارفور جنوب ولایة یمثل والذي ، دارفور جنوب مركز أما  

 . البریطانیة الإدارة إنتھجتھا التي المباشر غیر الحكم سیاسة بموجب فرعیة مراكز ليإ الأمر بادئ في

 لإدارة الأھلیة للإدارة إنحازت البریطانیة الإدارة وأن  .للإدارة كقاعدة الأھلیة الإدارة علي إعتمدت حیث

ً  م1919 ثورة بعد السودان  محلیة عناصر إستخدام ضرورة الي أشار الذي ولنر یررتق لتوصیات تنفیذا

 العشرات تضم ولكنھا ، القبائل بإسم فرعیة مراكز ليإ المركز توزیع تم حیث. ةالأداری بالأعمال للقیام

  .والعشائر البطون من

 

 : ھما فرعیین مركزین ليإ دارفور جنوب مركز تقسیم تم/ 1

 .حولھا وما نیالا لمنطقة المقدومیة فرعي مركز •

 .والشرقیة ، والغربیة ،الجنوبیة للمنطقة ةرالبقا فرعي مركز •

 : ھي لاحقة فترة في فرعیة مراكز أربعة إلي تقسیمھ تم/ 2



   
 

     
 

107 
 

 .نیالا في ورئاستھ ، المقدومیة فرعي مركو •

 .برام في ورئاستھ ، الكلكة فرعي مركز •

 . برةبوجاأ في ورئاستھ ، الرزیقات فرعي مركز •

 .الغنم عد وعاصمتھ ، البقارة غرب فرعي مركز •

  : التالي النحو علي محلیة سلطات ستة (6) ليإ المركز تقسیم تم لاحق تطور في/ 3

 .نیالا ولح للمنطقة محلیة سلطة المقدومیة، إدارة •

 .والمعالیا الرزیقات قبائل وتضم الشرقیة بالمنطقة محلیة سلطة الرزیقات، إدارة •

 .البحر وأولاد والمسلات الھبانیة وتضم الجنوبیة بالمنطقة محلیة سلطة الھبانیة، إدارة •

 .والقمر ھلبة بني وتضم والوسطى ، الغربیة بالمنطقة محلیة سلطة ، ھلبة ىالبن إدارة •

 .الفلاتة وتضم ، الغربیة الجنوبیة بالمنطقة محلیة سلطة الفلاتة، إدارة •

 .اتوالسلام التعایشة وتضم ، الغربیة بالمنطقة محلیة سلطة التعایشة، إدارة •

 جنوب ولایة( دارفور جنوب مركز في المحلي الحكم قاعدة شكلت المحلیة الإدارات أو السلطات ھذه

 والمدن الریفیة للمناطق المحلیة الحكومات قوانین صدور حتي كذلك الوضع إستمر حیث) الحالیة دارفور

 .م1937 لعام والبلدیات

 علي یذكر تغییر یطرأ لم مارشال بقانون المعروف م1951 لعام المحلي الحكم قانون صدور عند     

 المزید ومنح ، م1952 سنة دارفور جنوب ریفي مجلس أنشئ حیث . دارفور جنوب في الإداري البناء

 علي الوضع ظل وقد )الضعینوالشرقیة  برام(الجنوبیة المنطقة في الفروع بعض لھ وفتحت السلطات من

 قیام حتي یذكر تغییر دون إستمر بل م،1956 عام في إستقلالھ علي السودان حصول حتي علیھ ھو ما

 التي الإداریة الإصلاحات بعض دارفور مناطق من كغیرھا المنطقة شھدت حیث م1969 مایو نظام

ً آ تركت  المحلي، الحكم وھیاكل نمط في واسعة بتعدیلات قامت حیث. العامة الحیاة علي واضحة ثارا

 ، والإجتماعیة ، الإداریة البنیة في ومفاجئة واسعة تغییرات إحداث إلي الأولى الوھلة من سعت حیث

 .الموجھ والإقتصاد الشمولي الحكم نمط تطبیق بغرض السودان في والإقتصادیة
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 الحیاة واقع علي ثرھاأ لھا كان . جریئة خطوات علي مایو أقدمت،  الإجتماعي الواقع دراسة قبل       

 الإستقلال قبل ما حقبة في تشكل كانت التي الأھلیة الإدارات جمیع بحل م1970 سنة قامت فقد بالمنطقة،

 الإدارة أن الجدد الحكام حجة كانت وقد .م1951 لسنة المحلي الحكم قانون بموجب ، محلیة سلطات

ً  تعتبر وھي ، الزمن وتجاوزھا بالیة أصبحت الأھلیة  جمیع بحل قامت كما والرجعیة، للتخلف رمزا

 الحكم قانون أصدرت ثم وقضائي إداري فراغ في المنطقة دخلتأف تطویرھا، بحجة الأھلیة المحاكم

 .الشعبیة المحاكم قانون أصدرت كما م.  م1971 سنة المحلي الشعبي

 للمدیریات تنفیذیة شعبیة مجالس بإنشاء مایو حكومة قامت ، المحلي الشعبي الحكم تجربة تطبیق عند

 سلطات المجالس تلك ومنحت . دارفور جنوب مدیریة بینھا ومن،  أنذاك مدیریات تسع (9) عددھا البالغ

 فیھ تنتشر الذي للواقع الإلتفات دون والاریاف،  والمدن ، المناطق في المحلیة المجالس لإنشاء واسعة

 ليإ تھدف والتي رفعوھا التي الثورة شعارات نزالإ ليإ یھدفون مایو حكام وكان . كبیرة بنسبة الأمیة

 .التنمیة وتحقیق بأنفسھم أنفسھم حكم في الجماھیر إشراك

 البناء في التوسع بدایة كانت والتي ، مایو عھد في دارفور جنوب شھدتھا التي الإصلاحات ومن

 ثلاثة ليإ قسمت حیث . نیالا مدینة ورئاستھا م1974 عام في دارفور جنوب مدیریة إنشاء الإداري،

  : ھي مناطق مجالس

 .نیالا الوسطى المنطقة مجلس •

 .الضعین الشرقیة المنطقة مجلس •

 .برام الجنوبیة المنطقة سلجم •

 (4) ليإ المدیریة تقسیم تم حیث . دارفور جنوب في الإداریة الأجھزة في التوسع تم السبعینات نھایة وفي

  : كالأتي الریفیة المجالس من عدد تضم مناطق مجالس أربعة

  : ویضم نیالا الوسطى المنطقة مجلس/  1

 .نیالا مدینة مجلس •

 .نیالا وغرب جنوب ریفي مجلس •

 .نیالا شرق وشمال ریفي مجلس •
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 .كاس ریفي مجلس •

  : ویضم الشرقیة المنطقة مجلس/  2 

 .الضعین مدینة مجلس •

 .بومطارقأ ریفي مجلس •

 .عدیلة ریفي مجلس •

 .الضعین ریفي مجلس •

 .الفردوس ریفي مجلس •

  : ویضم برام الجنوبیة المنطقة مجلس/  3

 .برام ریفي مجلس •

 .تلس ریفي مجلس •

 .قریضة ریفي مجلس •

 .الردوم ریفي مجلس •

  

  : وتضم الغربیة الجنوبیة المنطقة مجلس/  4

 .الغنم عد ریفي مجلس •

 .البریدي رھید ریفي مجلس •

 .كتیلة ریفي مجلس •

 كبم ریفي مجلس •
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 ، أقالیم تسعة (9) ليإ البلاد تقسیم تم حیث.  الإقلیمي الحكم قانون مایو حكومة أصدرت م1980 عام وفي

 .دارفور جنوب مدیریة بینھا من مدیریة عشرین (20)و

 في المجتمع لقطاعات السیاسي التمثیل ، الإقلیمي الحكم نظام بموجب تمت التي لاحاتالإص ومن    

 الخدمات في ھب بأس لا توسع إجراء الي بالإضافة . الإقلیمي الشعب مجلس في دارفور جنوب مدیریة

 .والمیاه ، والصحة ، كالتعلیم الأساسیة

ً  تركت التي المحاولات ومن  الحكم قانون بموجب تم الذي مایو عھد في كان ما . العامة الحیاة علي أثرا

 بجنوب المناطق مجالس ظلتون، والقان ھذا بموجب المحافظ دور تقلیص تم حیث م1981 لسنة المحلي

 مایو نظام زوال حتى كذلك الوضع ظل وقد، الكبیر دارفور بإقلیم الإداریة المنظومة من جزء دارفور

 .م1985

 فیمكن التحدید وجھ علي ، دارفور جنوب ولایة في المحلي الحكم مجال في بذلت التي المجھودات عن أما

  .)م2006 – م1989) الوطني الإنقاذ فترة في حدث أخطرھا أن القول

 عھد منذ الموجودة الإداریة التقسیمات ذات ورثت م1989 یونیو في الوطني الإنقاذ ثورة قیام فعند       

 الحكم وقانون،  م1991 المحافظات تقسیم قانون صدور حتي یذكر تغییر دون الوضع ظل وقد ، مایو

 نیالا، ھي محافظات أربع (4) ليإ دارفور جنوب مدیریة تقسیم بموجبھ تم والذي ، م1991 لسنة المحلي

 .الغنم عد برام، الضعین،

 تقسیم تم ليالفیدرا الحكم لنظام الإنقاذ وتبني ، البلاد في الدستوریة التطورات إطار وفي م1994 عام في

 الي إضافة الأربع بمحافظاتھا دارفور جنوب ولایة بینھا من . ولایة وعشرون ست (26) ليإ البلاد

ً  وتم ، بعد فیما أنشئت التي البردي رھید محافظة  بقیام المحافظات لتلك الإداریة الھیاكل توسیع لذلك تبعا

  : یلي كما موزعة محلیة ربعینأو حدآو لتصبح م1997 – م1995 ماوللأع المحلیات من العدید

  : وتضم نیالا محافظة/  1

 – شطایة – بلیل – یاسین – .ریةشعی – بوعجورةأ – كاس – شمال نیالا محلیة – جنوب نیالا محلیة

  الملم – مرشنج – مرة جبل جنوب – مرة جبل شرق

  : الضعین محافظة/  2
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 .عسلایة – ابوسلامةل كلیك بوكارنكاأ – بوجابرةأ – عدیلة – بومطارقأ – الفردوس – الضعین مدینة

  

  : برام محافظة/  3

 – تجریبة – السنطة – الجوغانة – القوز – الردوم – ھجام ود – تلس – قریضة – الكلكة – برام مدینة

  دمسو

  : الفرسان عد محافظة/  4

  لباسة مأ – نتكیناأ – مركندي – كتیلا – كیم – الفرسان عد

  : البردي رھید محافظة/ 5

  طوال – دافوق مأ – البردي رھید

  م1997 دارفور جنوب حلیاتمو محافظات )3- 5(رقم جدول

 المحلیات عدد المحافظة الرقم

 13 نیالا محافظة 1

 11 الضعین محافظة 2

 11 برام محافظة 3

 6 الفرسان عد محافظة 4

 3  البردي رھید محافظة 4

 41 الاجمالي 

  دارفور جنوب ولایة – المحلي الحكم إدارة – الرسمیة التقاریر المصدر

 إنشئت حیث ، م1998 عام نھایة حتي علیھ ھي ما علي دارفور جنوب في الإداریة الھیاكل إستمرت

 سبعة (7) بالولایة المحافظات عدد یصبحة، لعدیل محافظة – شعیریة محافظة) : ھما محافظتان

 محافظة تسعة (9) المحافظات عدد صار حیث بعد فیما وتلس ، كاس محافظتي إنشاء تم كما محافظات

   : وھي محلیة وأربعین ثلاثة (43) المحلیات عدد یبلغ بینما . م2000 عام في
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  : وتضم نیالا محافظة/  1 

 الملم – الجبل شرق – بلیل – ابوعجورة – شمال نیالا محلیة – جنوب نیالا محلیة

  : الضعین محافظة/  2

 ابوجابرة – عسلایة – ابومطارق – الفردوس ریفي – الضعین مدینة

  : برام محافظة/  3

  تجریبة – السنبلة – الجوغانة – القوز – الردوم – ودھجام – قریضة – الكلكة – برام مدینة

  : الفرسان عد محافظة/  4

  لباسة مأ – نتكیناأ – مركندي – كیم – كتیلا – الفرسان عد

  : البردي رھید محافظة/  5

  طوال – دافوق مأ – البردي رھید

  : عدیلة محافظة/  6

  بوسلامةأ كلیكل – كلیكل – بوكارنكاأ – عدیلة

  : شعیریة محافظة/ 7

  مھاجریة – یاسین – نتیقة – مرشنج – شعیریة

  : كاس محافظة/ 8

  الجبل جنوب – شطایة – كاس

  سرقیلا – دمسو – تلس/ 9 

  م 200 2لسنة دارفور بجنوب المحلي الحكم ھیاكل) 3-6( رقم جدول

 المحلیات  محافظة الرقم
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 6 نیالا محافظة 1

 5 الضعین محافظة 2

 9 برام محافظة 3

 6 الفرسان عد محافظة 4

 3  البردي رھید محافظة 5

 3 كاس محافظة 6

 5 شعیریة محافظة 7

 3 عدیلة محافظة 8

 3 تلس محافظة 9

 43 الاجمالي 

 م2002 دارفور، جنوب ولایة المحلي، الحكم إدارة رسمیة، تقاریر : المصدر

 والمحلیات محلیات ليإ محافظات تسعة من لمحلیاتل لىالمح الحكم ھیاكل في تغییر تم م2003 العام وفي

 – م2000 من الفترة وفي الثلاثي الحكم مستویات من مستوى المحلیة لتصبح . إداریة وحدات ليإ

 ومدیر معتمد محلیة كل رأس علي ، محلیة ثلاثون (30) دارفور جنوب ولایة محلیات أصبحت م2010

 .الموضوع ھذا في للبحث دفعني الذي الأمر وأقسام مختلفة وإدارات تنفیذي

 الإختصاصات لھ وتكون ، الولایة والي یعینھ معتمد المحلیات ھذه من محلیة كل رأس علي ذكرنا كما

  : التالیة

 .مواطنیھا ورفاھیة ، أمتھا لصالح بالمحلیة التنفیذي للجھاز الراشد الأداء تحقیق علي العمل/ 1

 .للمحلیة التنفیذي الجھاز لأداء الرشیدة الإدارة علي العمل/  2

 .مواطنیھا وسلامة بالمحلیة الأمن حفظ/  3

 .التنفیذي الجھاز بواسطة عدادھاإ بعد جازتھالإ للمجلس المیزانیة تقدیم/  4 

 . جازتھالإ للمجلس ورفعھا ، المحلیة القوانین مشروعات بتدارإ/  5

 .العام نأالش في ستنفاروالإ ، الجماھیریة التعبئة/  6 
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 .والخدمات ، للتنمیة الجماھیري والدعم ، الشعبي الجھد ستقطابإ/  7 

 .القانون وفق السیاسي النشاط وتنظیم الإجتماعي العمل قیادة/  8 

 .القانون وفق ، القبلیة النزاعات درء في أدوارھا وتفعیل ، الأھلیة الإدارة شئون رعایة/  9

 .الموروثة وأعرافھ الثقافیة ومكوناتھ جتماعيالإ النسیج تقویة/ 10

 .القانون وفق القبلیة النزاعات درء في أدوارھا وتفعیل ، الأھلیة الإدارة شئون علي الإشراف/ 11 

ً  المحلیة تمثیل/ 12  .والقومیة الدینیة المناسبات في رسمیا

 .الحدودیة المناطق مع الجوار حسن علاقات تطویر/ 13

 .المجلس بموافقة الشعبیة اللجان وحل إنشاء/14   

ً  المعتمد یكون/ 15 ً  عضوا  .الولایة حكومة وزراء بمجلس مراقبا

 :أھمھا طرق بعدة دارفور جنوب ولایة في المحلیات معتمدي إختیار طریقة جاءت وقد

 .أمرھا لیتولى المحلیة أبناء من المعتمد إختیار

 .أخرى محلیة في المعتمد منصب لیتولى المحلیة من المعتمد إختیار

  .عندھا نقف أن لابد وإیجابیات سلبیات الطریقتین من ولكل

  الإیجابیات : أولاً 

 عملي وتطبیق ، المحلي الحكم نظام لفلسفة تجسید ذاتھ حد في ھو المحلیة أبناء من المعتمد تعیین إن/  1

 .كاملة بحریة محلیاتھم شؤن إدارة في المواطنین إشراك في الدیموقراطیة لروح

 من الكثیر یوفر سوف لھا ینتمي التي والإجتماعیة ، الإقتصادیة المحلیة لطبیعة المعتمد تفھم إن/   2

 سوف وھذا ، یتولاھا التي المحلیة أو ، المعتمد تواجھ التي المشاكل علي التعرف في والوقت الجھد

 فضلاً  لھا والإجتماعي الإقتصادي بالمستوى والنھوض والمشروعات الأعمال إنجاز سرعة في یساعده

 وبرامج خطط تنفیذ في تساعده أن یمكن التي محلیتھ أبناء من والكفاءات القیادات إختیار في قدرتھ عن

 .بالمحلیة التنمیة
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 علیھ بالغیرة والشعور الصغیر لوطنھ والولاء ، الإنتماء لحب تعمیق ھو لمحلیتھ المعتمد إنتماء إن/  3

 وتحسین الإنتاج لزیادة قویة دفعة یعطي یجعلھ مما .الأخرى والمحلیات محلیتھ بین المنافسة وإستثارة

ً  بالمحلیة الخدمات مستوى  محلیتھ، وأبناء أھلھ ین لھ تسجل سوف والأعمال الإنجازات أن لإحساسھ نظرا

 للنھوض جھده قصارى لبذل یدفعھ مما علیھ یحسب سوف محلیتھ أبناء ورغبات لأمال تحقیقھ عدم وإن

 .بمحلیتھ

 یشعرون سوف لأنھم المواطنین لدى بالرضا الشعور یولد سوف المحلیة أبناء من المعتمد تعیین إن/  4

 علي تساعدة متبادلة وثقة تعاون وجود علیھ یترتب الذي ‘الأمر أبناءھم أحد ھو خدمتھم علي القائم أن

 .بنجاح التنمیة مشروعات وإنجاز المحلیة إدارة

 التطویر جھود لكافة كبیرة بدرجة یستجیبون تجعلھم المحلیة ابن المعتمد في المواطنین ثقة إن/  5 

 المعیشة مستوى دفع سبیل  في والمعنوي المادي بالجھد معھ والتعاون المرافق كافة في والتحسین

 .والإجتماعي الإقتصادي التطویر وإحداث للمواطنین

 ً   السلبیات : ثانیا

ً  لیس مشاكلھا بكافة المامھ وبإفتراض المحلیة أبناء من المعتمد تعیین إن .1 ً  سببا  عملیة لتأیید كافیا

 درایة علي یكون أن تمكنھ المحلیة داخل فعلیة معایشة دون المبدأ بحكم تعیینھ تم یكون قد لأنھ الإختیار

 .المثلى الحلول وأسالیب بمشاكلھا كاملة

 ذلك ینتج وقد ، بالمحلیة الإداري العمل جوانب مختلف علي والأسریة الشخصیة العلاقات تأثیر .2

 الأمر .الشللیة وظھور ، الأخر البعض حساب علي والفئات ، الأسر بعض إرضاء محاولة ليإ المجال

 .القرار إتخاذ من المعتمد یمنع قد الذي

 والقبلیة الأسریة والنزاعات،  الصراعات إثارة ليإ یؤدي قد المحلیة أبناء من المعتمد إختیار إن .3

، تتباھى قد والتي ، للمواطنین القبلیة والنزاعات ، الصراعات فیھا وتشتد تتمیز التي بالمحافظات وخاصة

 .بذاتھا معینة أسرة الي لإنتمائھ الوظیفة ھذه في أفرادھا أحد بإختیار الأسر بعض فیھا وتتفاخر

ً  بلده أبناء تجاه المفرطة والحساسیة ، للمعتمد الخاصة المشاعر تكون قد .4  في وقتھ معظم ضیاع في سببا

 .المجاملات بعض تأدیة أو ، الخاصة المقابلات
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 ھذه حداثة من الرغم وعلي خارجھا أو ، المحلیة أبناء من المعتمد إختیار تجربة حول الجدل كثر لقد

 صاحبتھا التي والسلبیات،  الإیجابیات من الرغم وعلي ، قصیرة فترة خلال تقویمھا وصعوبة ، التجربة

 فالمشكلة .فشلھا أو ، التجربة ھذه نجاح مدى علي المحلي للحكم الأساسیة القضیة ھي لیست أنھا إلا

 لشغل الصالحة الإداریة القیادات إختیار معاییر قضیة ھي الرئسیة القضیة إنما المعتمد إختیار في لیست

 والقدوة ، والعدالة والجدارة،  الكفاءة فیھا تتوافر أن ینبغي القیادات ھذه مثل إن .القیادیة المناصب ھذه

  .للمواطنین العامة الضغوط أنواع لكافة الإستجابة وعدم ، والحزم ، والنزاھة والصالحة، ،الحسنة

  : المعاییر والأسس التي بموجبھا یتم توزیع التنمیة بین المحلیات في ولایة جنوب دارفور

  : تيارفور من الناحیة النظریة علي الآتبنى معاییر التنمیة في ولایة جنوب د

 .الكثافة السكانیة .1

 .البعد من مركز الولایة .2

 .یرادات الكلیة للولایةالمساھمة في نسبة الإ .3

 .الخطة التنمویة للمحلیة .4

ً للتنمیة فأإلا و نما ھناك أو ، ي ولایة جنوب دارفور في الواقعنھ بالنظر لھذه المعاییر لا تكون أساسا

  : ن نوجزھا في الاتي أبین مختلف محلیات الولایة یمكن  خرى تؤثر في عملیة توزیع التنمیةأعوامل 

 ءبناصیة لأھذا یعني العلاقات الشخي وسیلة وأعلي الحصول علي مشاریع تنمویة ب بناء المحلیةأقدرة / 1

ھا في ئحد من ابناأتنمیة كلما كان ھناك المحلیة علي المستوى الولائي والمركزي، فالمحلیة تحظى بال

 ، او في موقع یؤھلھ للاتصال بالجھات العلیا المنوط بھا توزیع مشروعات التنمیة ، تخاذ قرارإموقع 

  .علیھا في توزیع التنمیة صسس المنصور والأ، بغض النظر عن مطابقة المعایي

 ، حتجاجات وخلق البلبلة السیاسیةمشاریع تنمویة ویتمثل ھذا في الإ زمات الغرض منھا تحقیقأخلق / 2

بناء المحلیة أالتھمیش والتضحیات التي قدموھا  والمركز بحجة ، لي رئاسة الولایةإوالوفود التي تصل 

ً یصل الأأو ، للحكومة بناء المحلیة الغرض منھا الضغط علي ألي خلق حركات للتمرد من إمر حیانا

  .لبعض ضعفاء النفوس مھمةغراض أوتحقیق  ، مشروعات تنمویةالحكومة لتقدیم 

ً ا/ 3   .وتقدیمھا لحكومة الولایة لتكملتھا ، لبدء في مشروعات تنمیة ضئیلة جدا
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و أي مشروع خدمي أوتبدأ بھا  ، ن تقوم محلیة من المحلیات بتحصیل مبالغ من المواطنینأوھذا یعني ب

وفي الغالب ھذه المشروعات تكون  ، نشاءاتعرض علي حكومة الولایة لتكملة الإتنموي وبالتالي ی

  .وغیر موضوعیة في الخطة السنویة للولایة ، مرتجلة

  :المزاج الشخصي للعتمدین والولاة / 4

ً ما یقوم الوالي  ثناء اللقاءات الجماھیریة یتبرع بمشروعات أوفي ، لي منطقة ماإو المعتمد بزیارة أغالبا

والمناطق ‘ة ویتمثل ھذا في قرى العودة الطوعی ، ویكون مصیرھا الفشل قبل البدء فیھا، غیر مخطط لھا

  .ثرة بالصراع القبليأالمت

لي إھدار موارد إدى أوھذا ، ولیس الحاجة الفعلیة للتنمیة ، منیة للمنطقةوالأ ، لأھمیة السیاسیة ا         /5

ً كبیرة  لیس بھا عدد كافي من و .ومساجد ،وشرطة ،ومستشفیات ، فیھا مدارس في مناطق صغیرة جدا

لي مثل إكبر مساحة وسكان بحوجة أ مع وجود مناطق. وغیر مستفاد منھا ة، صبحت مھجورأالمواطنین ف

  .ھذه المشروعات

  

  .والمنظمات ‘والتعدین ‘والصغیرة المصاحبة لمشروعات شركات البترول ، المشروعات المؤقتة/ 6

ومتجولة فكلما مرت بمنطقة تقوم بتقدیم خدمات مؤقتة  ، نجد أن معظم الشركات غیر مستقرة     

  .ستمراریة التنمویةلمواطني المنطقة لا تمتلك صفة الإومحدودة ‘

  : معوقات التنمیة في ولایة جنوب دارفور

تي ضعف التشریع في نزع أم ی2006 – 1995الحكم المحلي من  مراجعة قوانین"ضعف التشریع / 1

كوزارة المالیة الولائیة، ‘ وموارد مالیة ومنحھا لجھات اخرى‘ ختصاصاتإو ، صلیة للمحلیاتأسلطات 

  .ودیوان الضرائب المركزىوالإتحادیة، 

ینشأ صندوق لدعم وتنمیة القانون یجب ان  اوفق ‘عدم إنشاء أجھزة ولائیة معنیة بتنمیة المحلیات/ 2

التنمیة المتوزانة بین  ومحلیة للمحافظة علي، وولائیة ة، وتخصص لھ موارد مالیة مركزی .اتالمحلی

ً بالولایة، المحلیات   .وھذا لم یكن موجودا

  .علىول علیھا من الجھات الأغو التأ ، رة من المستویات المختلفةعدم تطبیق القوانین الصاد/ 3
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رادیة كشركات ییة للمحلیات علي بعض المواعین الإصلأستحقاقات مالیة إن ھناك أوھذا یعني ب   

ولا تستیطع الحصول علیھا بسبب  ، والزروع ، والخدمات المحلیة علي الحیوان، والمراعي، بترولال

  .أو الولایة ، و تحصیلھا بواسطة المركزأ ، عدم المقدرة علي المتابعة

ً إتمركز بعض الملفات الضریبیة / 4 طات حشركات البترول م ، رباح الاعمالأضریبة "تحادیا

  .بالرغم من وجودھا الفعلي بالمحلیات" الخ....الوقود

 ، بداععلاقات واسعة وغیر قادرین علي الإحلیین علي أسس قبلیة وجھویة ولیس لھم تعیین معتمدین م/ 5

  ).موازنات بین القبائل ولیس المحلیات(وھذا ما عرف بمصطلح  . وخلق برامج تنمویة ھادفة ، والتغییر

ساس القبلیة وحجمھا أنشاؤھا علي إیتم  نجد أن محلیات الولایة . إنشاء المحلیات علي أساس القبائل/ 6

م وھذا بدوره 2006حلي لسنة نشاء المنصوص علیھا في قانون الحكم المساس معاییر الإأولیس علي 

  .لي إختلال معاییر التنمیة والتقدمإیؤدي 

والولائیة كالطرق  ، سس والمعاییر المنصوص علیھا في توزیع التنمیة القومیةعدم مراعاة الأ/ 7

  .ومعاھد التدریب وغیرھا ، والمشاریع الزراعیة ، والمصانع ، والكباري

وھذا یتمثل في توظیف المواقع التي  ، إرتباط التنمیة بالأشخاص الذین یتولون مناصب قیادیة علیا/ 8

یتولونھا والعلاقات التي یصنعونھا بحكم مواقعھم لتنمیة المناطق التي ینتمون الیھا مھما كان حجمھا 

في التمثیل ا من یمثلھ لھا وعدم تقدیرھم لحوجة المناطق التي لیس ، ودون مراعاة لوضعھم القومي

س الحصر مركز رھید ولی ، سس وعلي سبیل المثالوالأ ، حترامھم للقوانینإعلى للسلطة وعدم الأ

جھزة حدیثة ربما لا تكون موجودة أومزود ب ، فیات المحلیات عدا نیالاكبر من كل مستشأالبردي الصحي 

  .نیالا حتي في مستشفى

عضاء وھذا د لمواجھة مستحقات الأروضعف الموا اتمكاندور المجالس المحلیة بسبب عدم الأغیاب / 9

  .وامر المحلیة بمحلیات ولایة جنوب دارفوروالأ ، لي غیاب التشریع المحليإدى أبدوره 

والصراعات  توقف مشروعات تنمویة كبیرة بسبب تدھور الاحوال الامنیة التي سببھا تمرد دارفور/ 10

  .م دافوق وغیرھا أوسد  ، م عجاجةأو ، ومشروع ساق النعام ، كمشروع جبل مرة ، القبلیة

  .مني والسیاسي مقابل الإیرادات الفعلیةوالأ ، إرتفاع تكلفة الصرف الإداري /11
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 والتعیین المؤقت ، وذلك بعدم السماح بالتعیین ، یتمثل الصرف الإداري في إرتفاع تكلفة التحصیل

وھذا بدوره  . لیھاإوالتي یصعب وصول المحصلین  ، للمحصلین في المواقع البعیدة عن مركز المحلیة

  .خرىألي مناطق إي تسرب نسبة كبیرة من الإیرادات لإیؤدي 

 منیة الطارئة حیث تضطر المحلیة نفلاتات الأوالإ ، مني في كثرة الحوادثویتمثل الصرف الأ

من والقوات والأ ، منیة كالشرطةأجھزة أووجود  ، مرصرف مواردھا الذاتیة لمعالجة الأ من

تعتمد علي المحلیات في عملیة التسییر وذلك لضعف التسییر  ، والدفاع الشعبي ، المسلحة

  .والولائي لھذه الاجھزة ، المركزي

لیات یل الصرف علي المححموتتحادیة ل في مركزة المشاركة السیاسیة الإأما الصرف السیاسي فیتمث

ً علي الحشود الشعبیةأوالصرف  ، ةتحادیویتمثل ھذا في المؤتمرات الإ حتفالات والصرف والإ ، یضا

  .والمسیرات وغیرھا ، البزخي في المناسبات الطارئة

التنمیة الزیارات الإداریة للدستوریین إرتبطت بالحشود الجماھیریة ذات التكلفة العالیة علي حساب / 12

  .المحلیة

التمویل الاصغر، النھضة الزراعیة، بتشغیل "ضعف دور مؤسسات مكافحة الفقر في المحلیات / 13

  " الخ.....الخریجیین، برامج المرأة والطفل

  .وبالتالي إنخفاض مستوى الدخل الولائي والقومي ، لي إنخفاض مستوى دخل الفردإھذا أدى و       

الالبان والبذور المحسنة وإرتفاع تكلفة الإنتاج "قلة الإنتاج بسبب عدم وجود مقومات الإنتاج الحدیثة / 14

لي موسمیة الإنتاج والإعتماد إلي المنافسة في السوق، بالإضافة سعار وعدم مقدرة المنتج عوتذبذب الأ

  .وتربیة الحیوان لأسباب إجتماعیة ولیس إقتصادیة  ، علي محصول واحد

ً تبني مستشفى من غیر معدات طبیةأت/ 15 ومن غیر سكن  ، سیس مشاریع بنیة تحتیة غیر مكتملة مثلا
  الخ....ومشروع زراعي من غیر آلیات ، وتبني مدرسة من غیر توفیر سكن للمعلمین ، للاطباء

 وعدم ، بوكثرة التھری ، وعدم الإستفادة من الحدود مع دول الجوار ، عدم تنشیط تجارة الحدود/ 16
  .لي دول الجوارإالسیطرة علي المنافذ والمعاییر 

 .عدم العدالة في توزیع فرص التوظیف وتوزیع المؤسسات الخدمیة بین مؤسسات الحكم المحلي/ 17
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  دارفور جنوب بولایة للمحلیات المالیة الموارد

  :یلي مما للمحلیات المالیة الموارد تتكون

  : الأتي الجدول في الموضحة المحلیة والرسوم الضرائب/  1

  )الذاتیة( للمحلیات المالیة الموارد  :)3-7 (رقم جدول

 المورد الرقم
 العوائد ضریبة 1
 القطعان ضریبة 2
 والنخیل ، الفاكھة وأشجار ، الأطیان ضریبة 3
  الملاھي ضریبة 4
 والمحلیة والصحیة التجاریة الرخص رسوم 5
 للعربات التجاریة الرخص رسوم 6
 الحیوان بیع رسوم 7
  واملھال زرائب رسوم 8
 المختلفة المحلیة وعقارات وأكشاك ودكاكین وكافتیریات ومنتزھات حدائق إیجار 9

 النفایات ونقل جمع رسوم 10
  المباني وتصاریح تراخیص رسوم 11
 القرى تنظیم رسوم 12
 التحسین فرق رسوم 13

  2006دارفور ولایة جنوبلقانون الحكم المحلى  :المصدر 

،  والتى تعتمد علیھا فى الإنفاق على التسییر من خلال الجدول اعلاه تظھر الموارد المالیة للمحلیات  

وھى عبارة عن موارد موسمیة لاتكفى لجزء یسییر من التزامات المحلیات ناھیك  ، والتنمیة ، منوالأ

  .عن تقدیم تنمیة وخدمات

  الولائیة والرسوم الضرائب من نسبة/  2

  : التالي النحو عليیة ئالولا والرسوم الضرائب من نسبة  :)3- 8(  رقم جدول

 المحلیة نسبة المورد الرقم

 %60 القیادة ورخص العربات ترخیص رسوم 1

 %60 العقارات ضریبة 2
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 %60 الولائیة الدمغة ضریبة 3

 %60 )الولائیة( الشخصي الدخل ضریبة 4

 %60  والحیواني الزراعي الإنتاج ضریبة 5

 %60 الخدمات رسوم 6

 %60 والروابط والجمعیات الأندیة تسجیل رسوم 7

 %60 الإستثماریة الأراضي بیع عائدات 8

 %60  والسلخانات الذبیح ورسوم البیطري الكشف رسوم 9

 السكنیة للاغراض الأراضي وتخصیص الإسكانیة الخطط رسوم 10

 والإستثماریة والصناعیة والخدمیة والزراعیة والتجاریة

60% 

 %60 الولائیة الغابیة المنتجات رسوم 11

 %60 )المضافة القیمة( الضرائب 12

 %60 الزكاة 13
  2006قانون الحكم المحلى لولایة جنوب دار فور:المصدر

وحجم ‘نسبة لظروف الولایة علاه أ.والرسوم  ‘تفاق بین المحلیات والولایة على تقسیم الضرائبھناك إ

الذى .  الحكم المحلى وھذا یتعارض مع مبدا .وتقدیم الخدمات‘وتسییرالوزارات ‘من الإنفاق على الأ

  .وتقددیم الخدمات لمواطنیھ ،یراداتھإستقلالیة مؤسسات الحكم المحلى بینادى بإ

 :تيخرى وتتمثل في الأالأ الإیرادیة المصادر/  3

 .الولائي الدعم •

 .الولائیة الحكومة علیھا توافق التي الإئتمانیة والتسھیلات والقروض المنح •

 .المحلیات فیھا تسھم التي الإستثمارات عائدات •

 .الشعبیة والمساھمة الذاتي العون •

 .)بقانون(للولایة المخصصة النسبة من الأرض باطن وثروات البترول عائدات من نسبة •

 ).بقانون( والمحمیات الولائیة الحكومة مشروعات عائدات من نسبة •
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 ).بقانون( السیاحة عائدات من نسبة •

 ).بقانون( الخارجیة والمساعدات المنح من نسبة •

ً  ، الحدود تجارة علي للولایة المفروضة والرسوم،  الضرائب من نسبة •  للتشریعات وفقا

 ).بقانون( القومیة

  ).بقانون( الولایة قانون یحددھا أخرى ضرائب أي من نسبة •

  : دارفور جنوب ولایةب المحلیات وإختصاصات سلطات

  الإقتصادیة والتنمیة المالیة والشؤن البشریة الموارد/ 1

ً  للمحلیة الإقتصادیة التنمیة خطة إعداد •  .الولائیة للموجھات وفقا

 .والخدمیة والتنمویة ، الإقتصادیة المحلیة مناشط لجمیع إحصائي سجل وتنظیم ، وحفظ ، إعداد •

 .الساریة القوانین وفق المستثمرین أعمال وتسھیل ، الإستثمار تشجیع •

 .والطوعیة ، الخیریة الجمعیات وأعمال ،الذاتي العون مشاریع تشجیع •

 .الولائیة الموجھات وفق ، البیع وأماكن ، الأسواق تنظیم •

   .المجازة والإجتماعیة ، الإقتصادیة التنمیة ببرامج المواطنین بین التوعیة نشر •

 .بالمحلیات التجاري النشاط أنواع لجمیع اللازمة الرخص بمنح التجاري النشاط تنظیم •

 .مواردھا وزیادة ، المحلیة وترقیة ، تطویر ليإ تھدف التي والبحوث ، الدراسات إجراء •

 .بدءھا قبل المالیة للسنة والمصروفات ، الإیرادات تقدیرات إعداد •

 .المحلیة موازنة مشروع إجازة •

 الختامي البیان وتقدیم ا،مواعیده في الحسابات وقفل ،التسویات بإعداد العامالمال   أعمال ضبط •

 .الولایة لحكومة المحلیة لحسابات

 .بالمحلیة الخاصة العطاءات علي والتصدیق الإعلام •
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 .المقدرة الفئات وفق ، الربط ذات والأموال ، العوائد تقدیر وإعادة تقدیر •

 .الأسواق علي والرقابة ، والموازین ، المكاییل مراقبة •

 .المحلیة المعارض وتنظیم رعایة •

 .للمراجعة وإخضاعھا ، السنویة السجلات وإعداد ، بالمحلیة العاملة القوى حصر •

 .والتوظیف للإختیار السلیمة الأسس إطار في بالمحلیة التخدیم تنظیم •

 العاملین قدرات ورفع والتدریب والتأھیل ، البشریة الموارد إدارة وبرامج ، الخطط وتنفیذ وضع •

 .الولائیة الموجھات إطار في

 .المختلفة للمواقع الوظیفي والوصف ، والوظیفیة ، التنظیمیة الھیاكل وضع •

 السلطات مع بالتنسیق مرتباتھم ودفع،  صلاحیاتھم وتحدید ، المحلیة عاملي وتوظیف تعیین •

 .بالولایة المختصة

 .بالولایة المختصة السلطات مع بالتنسیق المحلیة المركبات رخص •

  : القانونیة والشئون التشریع/  2

 .للتنفیذ اللازمة التشریعیة التدابیر وسائر ، لھا المنفذة واللوائح ، المحلیة الأوامر وإصدار إعداد •

 .المختصة وإداراتھا ولجانھا ، المحلیة لأعمال المنظمة الداخلیة اللوائح إصدار •

 الصحیة البیئة قوانین مخالفات ومحاكم ، العوائد محاكم لإنشاء المختصة الجھات مع السعي •

 .السالبة الظواھر من وغیرھا والإجتماعیة

 .وتعاقدات إتفاقیات من المحلیة بشؤن المتعلقة القانونیة للإلتزامات التنفیذیة الإجراءات متابعة •

  : الھندسیة الشئون/ 3

 .الریفیة المناطق في الشرب میاه ومنشآت ، المیاه مصارف وصیانة إنشاء •
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 والإنتفاع وصیانتھا العامة والمیادین ، بالمنتزھات التشجیر ومشاریع ، العامة الإستراحات إنشاء •

 .عوائدھا من

 .العامة والساحات والمیادین الطرق إنارة •

 .المعبدة الطرق إنشاء في الشعبي الإسھام تشجیع •

 .بالمحلیة الترابیة الداخلیة الطرق صیانة •

 .الھوامل وزرائب الحیوانات مرابط تنظیم •

 البناء تنفیذ ومراقبة البناء تصاریح وإصدار ، الطوابق المتعدد غیر العمراني البناء تنظیم •

 .العشوائي السكن ومحاربة البناء بتكملة الخاصة الشھادات وإصدار

 وفق والإستثماریة ، والصناعیة ، والزراعیة ، السكنیة للأغراض الأراضي بتخطیط التوصیة •

 .الولایة خطة

ً  . والقرى ، المدن أراضي تخطیط في المشاركة •  .القانون لأحكام وفقا

 .المحلیة ومشاریع ومباني أعمال تنفیذ •

 .المختصة السلطات مع بالتنسیق بالمحاجر الخاصة النظم في المشاركة •

 .المختصة الجھات مع بالتنسیق وإستغلالھا ، للمحلیة التابعة الأراضي إدارة •

 .المختصة الجھات مع بالتنسیق المحلیة المرافق •

  : الصحة/ 4

 .البیئة بصحة للإرتقاء المشاریع وتنفیذ وإعداد ، الخطط وضع •

 .تلوثھا ومنع ، مصادرھا وتأمین ، صلاحیتھا من والتأكد ، الشرب میاه علي الإشراف •

 .الضارة والحشرات الأفات،  من وغیرھا . والذباب ، والناموس ، البعوض توالد مكافحة •
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 ومخلفات والحیوان ، الإنسان وفضلات،  النفایات من والتخلص ، العامة النظافة باعمال القیام •

 .البیئة تلوث لمنع والصناعة ، الزراعة

 لدورات المواصفات وتحدید ا، ومراقبتھ،  لإستخدامھا النظم ووضع ، العامة المیاه دورات إنشاء •

 .الخاصة المیاه

 وفق تنفیذھا ومراقبة ، والصناعیة ، الزراعیة ، والمنشآت،  المساكن علي الصحي الإشراف •

 .للمباني الصحیة المواصفات

 الدوري الكشف مع تداولھا في والعاملین،  وبیعھا وعرضھا،  والشراب الطعام أماكن رقابة •

 .الصحیة الرخص وإصدار ، سلامتھم من للتأكد علیھم

 .السبل بكافة المواطنین بین الصحي الوعي نشر •

 .أدائھن ومتابعة للتدریب القابلات ترشیح •

 .المعلنة الخطط وفق والوبائیة المستوطنة الأمراض مكافحة في الإسھام •

 وصیانتھا وإدراتھا ، والشفخانات الصحیة والمراكز،  الأولیة الصحیة الرعایة مراكز إنشاء •

 .الرحل مناطق في المتنلقة العلاجیة الوحدات وإنشاء

 .مكافحتھا في والمساھمة ، والكوارث ، الأوبئة عن الإبلاغ •

 .البیئة وترقیة ، والصحیة الطبیة الخدمات مجال في العاملة المدني المجتمع منظمات تشیجع •

 .المختصة السلطات مع بالتنسیق المدن ومحلیات ،البلدیات في الصحیة المراكز وإدارة إنشاء •

 .المختصة السلطات مع بالتنسیق المدن ومحلیات ، البلدیات في الصحیة المراكز وإدارة إنشاء •

 الإنسان صحة تھدد والتي،  طبیعیة الغیر والظواھر ، البیئیة المھددات ثارأ ودرء مراقبة •

 .الضارة والنفایات الإشعاعات فیھا بما والحیوان

 .التلوث لمنع اللازمة الإجراءات إتخاذ •
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  : التعلیم/  5

 .وصیانتھا وتسییرھا الأساسیة المدارس وإدارة إنشاء •

 .الأمیة ومحو الكبار تعلیم فصول وإدارة إنشاء •

 .بھا العاملین وتأھیل وتسیرھا والحضانات الأطفال ریاض تنظیم •

 .ورعایتھا الخلاوى قیام تشجیع •

 .الاساس بمرحلة المدرسیة الدورات وإقامة التربویة بالمناشط الإھتمام •

 .الثانویة المدارس بإنشاء التوصیة •

 .والمدارس التلامیذ من المتفوقین وتشجیع تحفیذ علي والعمل بالمحلیة الاباء مجالس بین التنسیق •

 .البلدیات في الثانویة المدارس وصیانة إنشاء •

 .والمھني الفني التعلیم تشجیع •

  : الحیوانیة والثروة الطبیعیة والموارد الزراعة/  6

 الأمثل للإستخدام ووقایتھا ، الطبیعیة الموارد علي المحافظة إتفاقیات إبرام في المشاركة •

 .والمستدام

 .التشجیر وتشجیع الغابات رعایة •

 .النار خطوط إنشاء •

 .الضارة الزراعیة الأفات إبادة في الإسھام •

 .الإختصاص جھات مع بالتنسیق المیاه وموارد ، المراعي أماكن وتحسین ،ورعایة تحدید •

 .الزراعیة الأراضي داخل الحیوانات مسار تحدید •

 .الزراعیة التعاونیات تشجیع •
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 .مستلزماتھا لتوفیر المختصة الجھات مع والسعي ، الزراعي بالنشاط الإھتمام •

 .الزراعي الإرشاد ثقافة نشر علي العمل •

 .الزراعي الإحصاء تنظیم •

 راضيالأ لتعمیر اللازمة المیاه وتخزین والتصدیق ، الري سبل وتوفیر، السیول درء علي العمل •

 .الزراعیة

 .البیطریة الشفخانات إنشاء •

 .والتطعیم الحیوان بتربیة الخاص الوعي نشر •

 .الحیوان نسل تحسین •

 .والدواجن الحیوان تربیة مشاریع إقامة تشجیع •

  : والریاضیة والشباب والثقافیة الإجتماعیة نئوالش/ 7

 علي والعمل ، وقینعوالم ، راملوالأ ، والأیتام ، العجزة ورعایة الفقر حدة تخفیف علي العمل •

 . الصلة ذات الجھات مع بالتنسیق لھم الكریم العیش وسائل توفیر

 .الأطفال وریاض ، والخلاوى ، العبادة ودور ، المساجد رعایة •

ً  الزكاة أوعیة توسیع علي المختصة الأجھزة معاونة • ً  نصابا ً  ومقدارا  وتوزیعھا وجبایتھا ومصارفا

 .المستحقین علي

 .الحمیدة المورثات ورعایة ، الإندثار من التراث ورعایة ، القومیة ثارالأ علي المحافظة •

 .والقومیة الدینیة بالمناسبات الإحتفال •

 .العام السلوك وتھذیب ، المواطنین مستوى لرفع والأداب الفنون وترقیة تأھیل •

 .الریاضیة والمنافسات المناشط وترقیة تأصیل •

 .والطوعیة والشعبیة ، والثقافیة ، الإجتماعیة الروابط تقویة علي العمل •
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 .بالمجتمع للإرتقاء الشباب طاقات ھیجتو •

 ورفاھیتھ،  المجتمع تنمیة أسالیب وتطبیق،  والثقافي عى، الإجتما التغییر إحداث علي العمل •

 .المستدامة التنمیة وبرامج مشروعات لتنفیذ

 .الخیریة الجمعیات أعمال وتشجیع الذاتي العون مشاریع تشجیع •

 .السالبة الإجتماعیة المظاھر جمیع ومحاربة والجانحین بالأحداث الإھتمام •

 .الإجتماعي والتكافل الدیني التسامح روح تقویة •

 .عاةدوال والمؤذنین بالائمة الإھتمام •

 النعرات نبذ علي والعمل ، النزاعات لفض السلمیة الوسائل وإتخاذ ، الصلح مبادرات تشجیع •

 .والطائفیة ، والقبلیة ، والعنصریة ، الجھویة

 .الإجتماعي السجل إعداد علي العمل •

 .وإدارتھا وصیانتھا الشباب إصلاح مؤسسات إنشاء •

 .المقابر وتنظیم وإنارة تسویر •

  : والإستثمار العامة التعبئة/  8

 .والتكافلیة الدعویة القوافل تسییر في والمشاركة الإعداد •

 .والوطن العقیدة عن الزود معاني نشر •

 .الخدمیة المحلیة برامج لإنجاح وتسخیرھا الجماھیر طاقات حشد •

 .الذاتي والعون الطوعي والعمل الشعبیة المشاركة وروح التكافل تشجیع •

  : العامة والأغراض الأمن/  9

 .بالمحلیة الأمنیة المھددات سجل وتصنیف حصر •
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 والضوضاء،  الإزعاج تقلیل علي والعمل،  والتجمعات ، المواكب تسییر علي التصدیق •

 .والفوضى

 وإستئصال الجریمة أسباب علي القضاء في والمساعدة ، الوقائي الأمن برامج تنفیذ في المساھمة •

 .الأحداث جنوح وجرائم  والمغامرة ، والدجل ، التسول

 .اللاجئین وتحركات ، وإقامة ، وتنظیم حصر في المختصة الجھات مع المساھمة •

 التي ، والخاصة ،العامة الحفلات وإقامة،  الخاصة للمناسبات الطرقات بإستخدام التصدیق •

 .الصوت مكبرات فیھا تستخدم

 .والسیول والفیضانات الحرائق لمقاومة الإحتیاطات إتخاذ •

 .والأوبئة الكوارث حالة في الطوعي بالعمل للقیام اللازمة الأوامر إصدار •

 والحیوان الإنسان صحة علي المؤثرة أو ، للإشتعال القابلة المواد لحفظ اللازمة الترتیبات عمل •

 ً  .المساكن عن بعیدا

 .المحلیة الترویح دور إرتیاد تنظیم •

 والإجتماعیة،  والتعلیمیة ، الدینیة للمناشط والدعم ، والإعانات ، التبرعات جمیع تنظیم •

 .والخیریة ، والریاضیة ة، والثقافی

 .المرور حركة وتسھیل ، الطرق لافتات وعمل ، المنازل وترقیم ، الشوارع تسمیة •

 والألعاب الخطیرة والأسلحة، الناریة الأسلحة حمل وتنظیم،  تقیید في المختصة الجھات مساعدة •

 .الناریة

 .الأعلى للمستوى الأمنیة التقاریر رفع •

  : المتنوعة الإختصاصات/ 10

 .الرسمیین الزوار إستقبال •

 .الإداریة الشھادات وإعتماد إصدار •
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 .والمرافق ، والمؤسسات ، المناشط عن محلیة ملعومات قاعدة توفیر •

 .وغیرھا المجاورة الدول من الھجرة وتقیید ، بتنظیم یتعلق فیما المختصة للجھات التوصیات رفع •

 .الإتحادیة أو ،الولائیة الأجھزة عن بالإنابة أو ، موكلة أو ، مفوضة أخرى أعمال أي أداء •

فى  ولكن .لى حد ما،  ومن الناحیة النظریة یصبح الأمر مقبول إختصصات السابقةخلال الإمن 

وعدم التوزیع   ،مر معقدا للغایة  بالنسبة للاختلال الواضح فى عملیة التنمیةالواقع  یصبح الأ

 .بالرقم من وجود معاییر لذلك. ،  والخدمات بین محلیات الولایةللمشروعات

ثرھا علي أي وقلیمیة ومؤسسات الحكم المحلنتقالیة والأالسلطتین الإالعلاقة بین 

  : ستقرارالتنمیة والإ

  : نتقالیة السلطة الإ: أولاً 

بوجا الموقع بین الحكومة السودانیة ومتمردي دارفور أتفاق نتقالیة لدارفور نتیجة لإجاءت السلطة الإ    

تفاق ر السودان جناح مناوي علي ھذا الإحیث وقعت حركة جیش تحری ، م2006في منتصف اكتوبر 

  ) : 1(برز ملامحھ المحاور التالیةأالذي من 

  :محور الترتیبات الأمنیة وینص علي / 1

والملیشیات  ، نزع سلاح ملیشیات الجنجوید بصورة كاملة عبر مراحل منھا تجمیع سلاح الجنجوید/ أ

  .سلحة الثقیلةوسحب الأ ، دة قبل نزع السلاحخرى في مناطق محدالمسلحة الأ

 ،  حتواءإلي إخرى ترمي أوتدابیر  ، إعطاء ضمانات أمنیة محددة في مناطق تجمع الحركات المتمردة/ ب

 ً   .لي إزالة التھدید الناجم عن ھذه القواتإوخفض القوات وصولا

  .فرض قیود علي تحركات قوات الدفاع الشعبي وخفض عناصرھا/ ج

                                                             
  .2006اتفاقیة ابوجا /  1
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وتعد لنزع سلاحھا وتسریح  ، جدول زمني لنزع سلاح الملیشات قبل تجمیع القوات المتمردة وضع/ د

ن تكون آمنة قبل تجمیع أفریقي لمراقبة المناطق علي د الإتحاا، وتكون ھناك جھة مراقبة ھي الإعناصرھ

  .فى الغالب  الأعم.المتمردین

طلاق النار من قبل الملیشیات المسلحة بما فیھا إنتھاكات وقف إن علي الحكومة السودانیة مراقبة یتعی/ و

  .قوات الدفاع الشعبي

  .نسانیةات النازحین وممرات المساعدات الإتفاق مناطق عازلة حول معسكریقیم الإ/ ھـ

  .دماج القوات المتمردة في القوات المسلحة السودانیة والشرطةتفاق المبادئ لإیحدد الإ/ ز

  : محور تقاسم السلطة 

وھو موقع  ، تفاق الموقع الرابع في رئاسة الدولةالحركات المتمردة الموقعة علي الإتفاق الإیعطي / أ

  .نتقالیة لدارفورورئیس السلطة الإ ، كبیر مساعدي رئیس الجمھوریة

عتبارھم إویحددون وضعھم ب ، ن دارفور قادتھمتفاق العملیات الدیمقراطیة حتي یختار سكایحدد الإ/ ب

  .منطقة

م أ تما اذا كانت دارفور ستصبح ولایا م لتحدید2010قصاه یولیو أستفتاء شعبي في موعد إجراء إ/ ج

  .قلیم مع إدارة منفردةإ

بموجب الدستور الوطني  2009یو قصاه یولأبات علي جمیع المستویات في موعد تخاإجراء إ/ د

  .نتقاليالإ

  : محور تقاسم الثروة 

  .وتنمیتھاإنشاء صندوق لإعادة إعمار دارفور / أ

ً ثم  300ترفع حكومة الوحدة الوطنیة / ب ً خلال سنتین 200ملیون دولار اولا   .ملیون دولار سنویا

  .ضافیة من أجل دارفورإمر للدول المانحة لإنشاء صنادیق تفاق المجموعة الدولیة بعقد مؤتیلزم الإ/ ج

  .لي قراھمإئین والنازحین علي العودة اللاج تنشأ بموجب الاتفاق لجنة للعمل مع الامم المتحدة لمساعدة/ د
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تفاقیة یتمثل في عائد التنموي لھذه الإتفاق نجد أن التلك البنود المنصوص علیھا في الإ بالرغم من كل

   :الاتي 

ً من المدارس .1  .صیانة عدد قلیل جدا

2.  ً  .صیانة مراكز صحیة بتكلفة قلیلة جدا

الدراسیة لمدة خمسة  بالجامعات من الرسومبناء دارفور أجانب التنمیة البشریة تم إعفاء  في .3

 .تفاقیة في جانب التنمیةكبر مكسب تحققھ الإأسنوات وھذا 

ً أ حفر .4  .بار للمیاه بنسبة ضئیلة جدا

ولم  ، بوجا التي جاءت بموجبھا السلطة الانتقالیة لدارفور لم تقدم تنمیة تذكرأتفاقیة إویمكن القول بأن 

فور في بناء دارأیتعدى دورھا توظیف عدد قلیل من  ولم ، للاجئیني عودة طوعیة للنازحین واأتوجد 

ثنیة والنظرات الأ ، جھزتھا بشكل تصحبھ المحسوبیاتأو ، نتقالیةوظائف بمفوضیات السلطة الإ

  .فقدھا الثقة عند المواطنین بصورة كبیرة وواضحةأالشئ الذي الضیقة

داري في جنوب والإ ، ستقرار السیاسيفي توفیر الإ لم یحالفھا التوفیق وأن السلطة الانتقالیة لدارفور

 ،وحاملھ للسلاحالدولة،  نطاقتفاقیة خارج لك لوجود حركات غیر موقعة علي الإوذ ، دارفور

عدم وضوح  تفاقیة المتمثلة فيووجود بعض التشوھات في الإ ،والحروبات القبلیة المتكررة بین القبائل

جھزة أختصاصات وغیاب التنسیق بین وتضارب الإ ، یات دارفورنتقالیة وولاالعلاقة بین السلطة الإ

دارة سلبیات صاحبت عملیة الإالمفوضیات في الولایات الثلاثة التي من بینھا جنوب دارفور ووجود 

ة عبر لجان مشتركة بین السلطة خضاعھا للمراجعإلي تجمید بعض الحسابات وإدى أالمالیة مما 

  .تحادیةووزارة المالیة الإ ، نتقالیةالإ

ستفتاء إجراء إب ، م2007فبرایر  127ما من الناحیة الدیمقراطیة فقد تم إصدار مرسوم جمھوري في أ  

  .وإداریة ، وسیاسیة ، منیةأسباب نھ لم یتم ذلك لأأ داري لشعب دارفور إلاإ

ي مشاریع تنمویة في ولایة أنتقالیة لم تضف قیة التي جاءت بموجبھا السلطة الإتفان ھذه الإأوفي الواقع 

  .جنوب دارفور

ومؤسسات  ، نتقالیة لدارفورداریة واضحة یبین السلطة الإإناحیة الإداریة فلیس ھناك علاقة أما من ال

نسبة داري في جنوب دارفور والإ ، ستقرار السیاسيثر علي الإأو أي دور أولم یكن لھا  ، الحكم المحلي
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تفاقیة في الدستور وعدم وعدم تضمین الإ ، تفاقیةوالإ ، طار السلطةإلوجود عدد من الحركات خارج 

ول وعدم تنفیذ برتك ، كثر من موقعأالسیطرة علي قواتھا المنتشرة في مقدرة الحركات الموقعة علي 

حتفاظھا إللحركات وداریة والإ ، رادة السیاسیةوعدم وجود الإ ، منیة بصورة قویة وجادةالترتیبات الأ

  .تفاقیةطراف الإأوعدم توفیر الثقة بین  ، بقواتھا

 ً   جھزة الحكم المحلي أقلیمیة لدارفور وعلاقتھا بالسلطة الإ: ثانیا

ساس الذي تبنى لابد من معرفة الأ ، جھزة الحكم المحليأو ، قلیمیة لدارفورلمعرفة العلاقة بین السلطة الإ

  .والمصدر الذي یستمد منھ مشروعیتھ ، ي منھماأعلیھ 

الحكم المحلي جھزة أما أ ، ة للسلام في دارفورالدوحمیة لدارفور تستند علي وثیقة قلین السلطة الإأ      

  .نتقاليلي دستور الدولة الإإقانون الحكم المحلي الذي یستند  ليإبدارفور فھي تستند 

 ، ھي عبارة عن عقد صلح تم بین حكومة جمھوریة السودان .ن وثیقة الدوحة للسلام في دارفورأوالمعلوم 

ً  ، قوة القانون یس لدیھولكنھ ل ، العقد ملزم لطرفیھ وھذا ، وحركة التحریر والعدالة إلا اذا تم تضمینھ وفقا

  . للإجراءات المتبعة في إصدار القوانین

قلیمیة ن السلطة الأأومما ذكر ف ، و یعدلأ ، ن یلغىألي إملزم للجمیع أما قانون الحكم المحلي فھو     
لصلاحیات المنصوص ولا تتدخل في ا ، جھزة الحكم المحليأفور ینحصر دورھا في التنسیق بین لدار

ً لأ   .فاقیة الدوحة للسلامإتوھذا ما نصت علیھ  ، جھزة الحكم المحليعلیھا حصریا

تفاق بالتعاون الإدارة الرئیسیة لتنفیذ ھذا الإ قلیمیة علي أن تكون ھذه السلطة ھيتنشأ سلطة دارفور الإ"
 ، وتنسیق ، ساسي في تنفیذأالدولیین تضطلع ھذه السلطة بدور وبدعم من الشركاء  ، مع حكومة السودان

والتنمیة فیما بعد النزاع في دارفور كما تنص بمسئولیة  ، عمارعادة الإأنشطة أوتعزیز كل مشروعات 
قلیمیة في طة التي تقوم بھا سلطة دارفور الأنشولایات دارفور وتھدف للأ فیما بینالتعاون والتنسیق 

   :ما یلي لي تعزیز إساس الأ

 .السلم والامن  . أ
 .والنمو ، ستقراروالإ ، جتماعیةوالإ، قتصادیة التنمیة الإ  . ب
 ).1(وتضمید الجروح  ، والمصالحة ، العدالة  . ت

 ، ملھاللقیام بع وتوظیف العاملین  ، جرائیة الخاصة بھاقلیمیة القواعد الإتضع سلطة دارفور الإ        
قلیمیة مع الصلاحیات  تتعارض صلاحیات سلطة دارفور الإولا ، ووضع میزانیتھا لھذا الغرض

                                                             
  .59م المادة 2011وثیقة الدوحة لسلام دارفور   1
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ة ولا تؤثر علیھا دون المساس تحادیو الحكومة الإأ ، الحصریة التي تتمتع بھا الولایات في دارفور
في الدستور تشرف سلطة  علي النحو المنصوص علیھ ، رفورختصاصات الحصریة لولایات دابالإ

بما في ذلك تلك الواقعة ضمن  ، تفاقحكام المنصوص علیھا في ھذا الإقلیمیة علي تنفیذ الأدارفور الإ
  ).1(سلطة ولایات دارفور

 ف ولیسشراإعلاقة تنسیق و قلیمیة ومؤسسات الحكم المحلي ھين العلاقة بین سلطة دارفور الإأیتضح 

بحجة عدم إلتزام .  ، وبالتالى لم تساھم فى تحقیق التنمیة المتوازنةعلاقة قانون ودستور ونصوص

  . الجھات المانحة  بالإیفاء بالتزاماتھا تجاه سلام دارفور
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  المبحث الرابع
  الإدارة الأھلیة والحكم المحلي والتنمیة

  
دوار ھا ومھامھا وأنشطتھا، وظلت تؤدي أبھیاكلم 1927نشأة الإدارة الأھلیة في السودان عام 

ً  ،ھام كبیرة في كل بقاع السودانمفاعلة و كانت الي جانب و. المناطق النائیة والریفیة كدارفور فى وتحدیدا
م بموجب قانون 1937مھامھا اللأھلیة تسند إلیھا مھام وحدات الحكم المحلي الذي نشأ لأول مرة في عام 

لوجودھا في كل المناطق ، وكان لھا وجود ملحوظ في عضویة المجالس وھذا ما  وذلك )1(الحكم المحلي
حدث تقارب شدید بینھا ومؤسسات الحكم المحلي، حیث أصبح كل منھما مكمل للآخر وكان ضباط أ

ومفتشو الحكم المحلي یستعینون بھا في حفظ الأمن وتحصیل الأموال وخاصة ضریبة القطعان وذلك لما 
والكفاءة الإداریة العالیة والتكلفة المالیة المتواضعة والحصیلة  ،ودرایة في تحصیلھا ،لھم من معرفة

ً لعدم توفر الأجھزة ووسائل الإعلام آنزاك،  الإیرادیة العالیة، كما كانت  تستخدم كأداة إعلام وتبلیغ نظرا
  .بھذا الدوروالإستفادة من قنوات الإتصال المجتمعیة التي یتمیزون بھا وتمكنھم من القیام 

خاصة في  ،و التعیینالمجالس المحلیة سواء بالإنتخاب أكان لرجال الإدارة الأھلیة عضویة معتبرة في 
لكسب ودھم وطمأنة  تحت مظلة الحكم المحلى وھو أمر تم الترتیب لھ1957لعام قانون الحكم المحلي 

مشاركتھم في السلطة وإتخاذ القرار بل یؤكد  ،الأھالي بأن الحكم المحلي لا یلغي دور الإدارة الأھلیة
  .وأداء الخدمات الإجتماعیة من تعلیم وصحة وأمن لمواطنیھم

م الي 1956ظلت الأمور في صالح الإدارة الأھلیة رغم المتغیرات السیاسیة عبر الفترة الممتدة من 
  .م فترة الإستقلال1969

عملت مایو علي حل الإدارة الأھلیة الأمر الذي تناولھ عدد كبیر من الناس بین مؤید  )2(م1970في عام 
ولكن یمكن القول بأن الركود النسبي للإدارة الأھلیة الآن بسبب  حلھا في ذلك الوقت الذي  ،ومعارض

وفي . م1985م بعد إنتفاضة أبریل 1985أبریل  –م 1969إمتد لأكثر من ستة عشر عام من مایو 
قراطیة الثانیة حظیت الإدارة الأھلیة بإھتمام كبیر ، حیث تم النظر في أمرھا وصدر قرار من مجلس دیمال

في  ولكن أعطیت صلاحیات وسلطات لم تناسب مع التطور الذي حدث ،بإعادتھا 253الوزراء بالرقم 
  . لي الأمامتلك الفترة ولكن تعتبر خطوة إ

م وھو قانون منظم للإدارة الأھلیة وھو 1990صدر قانون الإدارة م ثورة الإنقاذ الوطني 1989وفي العام 
كم المحلي ف بھذا النمط من الحكم وكل القانون ساري المفعول حتى تم إلغاءه بموجب قانون الحاإعتر
ً مع نظام الحكم اللامركزي لي أمر تنظیم الإدارة الأم والذي ھدف إ1998لسنة  ً تماشیا ً ولائیا ھلیة شأنا

                                                             
  . م1937للبلديات والمدن والأرياف،قانون الحكم المحلي )1(

  . ، الخرطوم18م ، اكاديمية السودان للعلوم الإدارية ص1989كوثر محمد عبيد، الإدارة الأهلية في السودان، تجربة نظارة الشبارقة ، بحث غير منشور، دبلوم إدارة عامة، )2(
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ً لمعاییر إنشاء المحلیات الذي إنتظ م البلاد بإعادة تقسیم الولایات وما تبعھ إنشاء العدید من المحلیات وفقا
  .م1995في قانون الحكم المحلي 

  -:ویمكن القول بأن

نظمت دورھا  الإدارة الأھلیة نظام إستمد قوتھ من المجتمع برعایة من قبل الدولةعبر القوانین التي
، والإدارة الأھلیة لھا تاریخ ناصع یتمثل في الإرث الذي خلقتھ القیادات القبیلة لي حیز الوجودوإبرزتھا إ

 ً ً وقضائیا ً ومالیا ً إرتباط الإدارة بالأھلیة بالجھاز التنفیذي، وقیامھا  ،النموذجیة بأدائھا الممیز أداریا وأیضا
من وتحصیل ي حفظ الأبمھام أقرب الي مھام وحدات الحكم المحلي أكسبھا الكثیر من القوة والقدرة ف

  .ضریبة القطعان

ھلیة كغیاب القیادات التاریخیة عن بالرغم من تلك الممیزات إلا أن ھنالك نقاط ضعف حدثت للإدارة الأ
قل كفاءة منھم وتوریث أبناء تلك الزعامات، ، وحل محلھم قیادات أساحة العمل أما نسبة للعجز او الوفاة

ً أصبحت الإدارة الأو. أصبحت سمة ممیزة لمعظم القبائل رسمي للدولة عبر ھلیة تتأثر بالتدخل الأیضا
ً . مجتمعاتھاھزة التنفیذیة أكثر من إرتباطھا ببالأج ةھلیة مما جعلھا مرتبطدارة الأتبنیھا لزعماء الأ وأیضا

  .ومیلھا الواضح للجانب السیاسي في الأداء الأھلي ،ضعفت قدرتھا في حفظ الأمن والإستقرار

ستأنف عند تبتعدت عن مركز الحكم المحلي وإا الماضي كانت الإدارة الأھلیة تزداد قوتھا كلمفي       

ً مال والقانون ولذلك  ، والقوانین التي تعمل بھا المحكمة مزدوجة بین العرف . قدوم الذي یكون حكمھ نھائیا

  .والحد من التفلتات ، وواسعة في مكافحة الجریمة ، كانت تغطي مساحة كبیرة

كبر بكثیر من ألیة من سلطات الحكم المحلي كانت ھالمبالغ التي كانت تخصص لرجل الإدارة الأ     

ً لحجم الإیرادات التي یحققھا لإدارة الحكم المحلي أمرتب  على درجة وظیفیة بالحكومة المحلیة تقدیرا

ضریبیة القطعان  وأ ، ھلیةسواء كان عن طریق المحاكم الأ .وكفاءتھ الإداریة العالیة في تحصیلھا

  .وغیرھا

ً فأ لمام إدنى أغیر مكتوب ولا یوجد  ، حد مصادر التشریع في السودانأرف الذي یعتبر علصبح اأما حدیثا

رطة و رجل الشأ ، و القاضيأ ، دة لدى وكیل النیابةو محلیة محدأ ، طار الضیق لمنطقةبھ حتى في الإ

ن كان أو ، رفعنھ صادر وفق الھلیة لأأمن محكمة لغاء أي حكم صادر إلي إبالمنطقة المعینة، مما یؤدي 

ً للشریعة الاسلامیة   .مطابقا

قتصادیة إو ، وسیاسیة ، منیةأعمدة فما فوق یقوم بتقدیم خدمات ھلیة علي مستوى الدارة الأرجل الإ   

ً نھ أإلا و . على بكثیر من موظفي الدولة بالمحلیةأ ً أ ، یتقاضى مرتب ضئیل جدا ً ودائما و لا یتقاضاه أصلا
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وھذا أفقد الإدارة " فقط مئتان جنیھ لا غیر" 200یكون أقل من مرتب العامل المؤقت بالمحلیة وھو مبلغ 

  .ضعف ھمة رجل الإدارة الأھلیة أو ، الأھلیة الكثیر من ھیبتھا

وإرتفاع الوعي الإجتماعي مقارنة مع جمود نظام  ، ات وإختلاطھاعوتداخل المجتم ، زیادة فرص التعلیم

عملیة المواكبة لرجل الإدارة  ضعفھا أیوعدم تحدیثھا بالتدریب ورفع القدرات لمنسوب ، الإدارة الأھلیة

وعدم ، یقةزاد حدة القبلیة والنظرة الض مام . أو الذین ینتمون لإدارتھ ، الأھلیة وجعلھ یتقوقع في أسرتھ

ذلك أصبحت الوظائف والمواقع الدستوریة یتم الترشیح لونتیجة  ، المحلیة بصورة كلیةمراعاة مصلحة 

 ، والمقدرات مما أدى إلى بروز قیادات غیر قومیة ، والجدارة ، ولیس الكفاءة ، لھا على أساس العمودیات

وھكذا في المرات  . میة للمنطقة التي ینتمون إلیھتنأو مشاربع  ، ولیس لھا أدنى المقدرات لتقدیم خدمات

التي أصبحت فیھا التنمیة كسیحة  القادمة حتى تأخذ كل عمودیة نصیبھا بغض النظر عن مصلحة المحلیة

  .و میتة

م كانت 1970مما سبق نخلص إلى أن علاقة الإدارة الأھلیة بالحكم الشعبي المحلي حتى عام          

ً  ، لأھلیة ونشاط الحكم المحليوذلك لعدم تعارض نشاط الإدارة ا ، علاقة ندیة وتنسیق ویعملان معا

  .لتحقیق أھداف الدولة المركزیة

مایو أنشأ جیل  وإستمرار حكومة ، وائل السبعینیاتأة الأھلیة في المستوى الأعلى في حل الإدار     

لا یرى ضرورة لوجود الإدارة الأھلیة وبالتالي إنحصر دورھا في  . ة بالحكومة المحلیةلصیققاعدتھ 

محاكم شعبیة  تحیث أنشأ . والقبض على المتھمین ، مساعدة الحكم المحلي في جبایة ضریبة القطعان

  .رؤساؤھا من القیادات الشعبیة خارج إطار الإدارة الأھلیة

ت فیھا علاقتھا بالقیادات الأھلیة في فترة إنقطعم أعید تعیین رؤساء الإدارة 1988م ـ 1985في الفترة من 

ً عن تغییر تركیبة المجتمع السكانیة والفكریةف ، الدرایة اللازمةوأفقدھا الخبرة وھذا  ، بقةالسا  ، ضلا

  .نفصلوا عنھا لأكثر من ستة عشر عامإن تعینھم على إعادة ھیبتھم التي وعدم صدور قوانی

  م2010ـ  1989في الفترة من 

طق الریفیة محور إھتمامھا السیاسي فأصبح اركزت الحكومة على أن تجعل الإدارة الأھلیة في المن     

وخاصة  ،وحتى رئیس الجمھوریة ،والولاة ، نیمن المقربین إلى المعتمد) الناظر(رئیس الإدارة الأھلیة 

لمشاركة في الحكم وأصبح من أساسیات ا ، والمناطق التي بھا صراعات ،القبائل ذات الثقل الجماھیري
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وبالتالي تأثرت بھ  ، نسحب ذلك من المركز إلى الولایاتإو ، الحفاظ على الموازنات القبیلیة في السلطة

  .المحلیات

أما على المستوى الإداري صدرت حزمة من القوانین المتتالیة الغرض منھا تمكین الإدارة الأھلیة إلا أن 
أو لوازم تمكین الإدارة الأھلیة وبالتالي  ، اتصلاحیالالذین أوكلت لھم مھمة صیاغة القوانین أغفلوا عن 

ة الأھلیة على أداء ي تمكن الإدارصدرت القوانین المصاحبة لقانون الحكم المحلي خالیة من المواد الت
  :في )  1(نحصر جلھاأمھام كبیرة و

  .ـ المساعدة على جمع ضریبة القطعان

  .ـ المساعدة على جبایة الزكاة

  .ـ المساعدة على القبض على المتھمین 

  .رتق النسیج الإجتماعي فىـ المساعدة 

ة وھذا وتكریم رموز الإدارة الأھلی ، العینیةوالمكافآت  ، ونجد أن التششریع قد أغفل الإستحقاقات المادیة
وإعطائھم الھیبة ووضعھم في  ، ورفع ھمتھم ، لإحاطة برجال الإدارة الأھلیةلما كان یمارسھ المستعمر

  .ة یمركز القوة الإدار

ولایمكن للإدارة الأھلیة بھذه الطریقة أن تؤدي دور فعالا في أجھزة الحكم المحلي إلا إذا توفرت لھا 
  : عوامل التمكین المتمثلة في الآتي

وأن تتولى جمع  ،الیةالقطعان یكون أعلى من النسبة الحتخصیص جعل معتبر لھا من ضریبة  .1
 .ولیس عن طریق المحلیات ، الضریبة بنفسھا

 .سبة معتبرة من إیرادات المحاكم لرجل الإدارة الأھلیة ومعاونیھ تحدید ن .2
تحدید نسبة من إیرادات الزكاة في دائرة الإختصاص المعنیة لرجل الإدارة الأھلیة أسوة  .3

 .بالعاملین علیھا
والقبض  ، مھامھم لتعینھم في السیطرة على الأحوال الأمنیة مع تتناسب توفیر وسائل حركة  .4

 .وبسط ھیبتھم في دائرة الإختصاص  ،على المجرمین
 .تدریب رجال الإدارة الأھلیة على أسالیب الإدارة الحدیثة لیواكبوا المتغیرات والمراحل  .5
وبدرجات تتناسب خبرتھم  ، فما فوق في الدولة ةدة الإدارة الأھلیة من مستوى عمدتعیین قا .6

 وحجم المجتمع الذي یدیرونھ
 .تتضمن العوامل سالفة الذكرإصدار قوانین للإدارة الأھلیة  .7

  

                                                             
  م2006قانون الإدارة الأھلیة )  1
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  الفصل الرابع

  التنمیة المتوازنة

  التنمیة ومعنى مفھوم: الأول المبحث

 التي الزاویة من التنمیةى لإ ینظر كل لأن وذلك،  التنمیة مفھوم حول والبحوث الكتابات تعددت لقد      

 أو الإجتماعي بالمفھوم إلیھا ینظر من ومنھم ، البحت الإقتصادي بالمفھوم إلیھا ینظر من فمنھم ، یراه

 . الخ....الثقافي أو ، السیاسي

 لتحقیقھ تسعى ھدف ھي التنمیة لأن . زوایا عدة من التنمیة مفھوم المبحث ھذا في أتناول وسوف       

 وأكبر أھم    growth  Economic الإقتصادي النمو یشكل وبینما ، متوازن بشكل والأمم الشعوب كافة

ً  ھامة أخرى مكونات ھناك أن إلا ، التنمیة لعملیة المكونات  إقتصادیة ظاھرة لیست التنمیة إذن . أیضا

 النظر یجب لذا الناس لحیاة والمالیة ، المادیة الجوانب من أبعد ھو ما لیمس یمتد شامل تغیر إنما. بحتة

 الإقتصادیة والھیاكل،  الأنظمة وتوجیھ ،تنظیم المادة وتتضمن ، الأبعاد متعددة عملیة بإعتبارھا  إلیھا

 المطلوبة بالصورة   New Development  processعملیة معنى وحتى. بلد أي في والإجتماعیة

 .الحدیث بالمعنى تطورھا في ثم التقلیدي شكلھا في نتناولھا أن یجب

 :التقلیدي بالمنظور التنمیة/ 1

 من یعاني الذي القومي الإقتصاد قدرة مدى تعني،  الدقیق قتصاديالإ بالمفھوم التنمیة عملیة كانت        

 ، أكثر أو بالمئة 7 الي 5 من یتراوح بمعدل القومي الناتج في سنویة زیادة تحقیق علي ما لفترة الركود

 ‘ةالوطنی الجھود تكریس أساس علي "التنمیة بعقدي" والسبعینات الستینات فترة المتحدة الأمم لقبت وقد

 النظر وجھات بعض وتولت. الكمیة الصورة بھذه حدد والذي الإقتصادیة التنمیة ھدف لتحقیق والعالمیة

 القومي الدخل في الزیادة معدل یكون أن ضرورة ثم ومن ، الحقیقي الدخل زیادة علي التركیز مسألة

 .النقدیة الدخول في الزیادة معدلات التضخم معدلات تتخطى وإلا ، السكان زیادة معدل من أعلى
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ً  ترتبط التقلیدیة التنمیة إستراتیجیات وكانت       ً  إرتباطا  الإنتاج لھیاكل المخطط التعدیل بفكرة وثیقا

 السریع الإنماء وجھود .المستطاع بقدر الصناعة نصیب ویزید الزراعة نصیب یقل بحیث . والعمالة

 عملیة مفھوم بعد فیما یأتي ثم، الفكرة لھذه ىالعمل الإنعكاس بمثابة كان الحضر في الصناعة لقطاع

 مثل الإقتصادیة غیر المجالات في التعدیلات ببعض الإھتمام البحت، الإقتصادي المفھوم بھذا التنمیة

ً  الإستراتیجیات ھذه وعولت. الأخرى والخدمات ، سكانوالإ،  والصحة ، التعلیم بمستویات الإرتقاء  كثیرا

 بعض مكاسب في الزیادة یصاحب حیث . السكان من العظمى الغالبیة علي التنمیة ثمار تعدد أن علي

 .السكان لمعیشة العام بالمستوى رتفاعالإ ثم ومن التشغیل فرص زیادة الرائدة القطاعات

 ً ً  خذتأ . الدخل وتوزیع ، والبطالة ، الفقر مشاكل أن نجد للتنمیة التقلیدي للمفھوم وفقا ً  مكانا  في خلفیا

 .الإجمالي القومي الدخل نمو بمعدلات بالإرتقاء الإھتمام غمرة

   : للتنمیة الحدیث الإقتصادي المفھوم/  2

 الأمم ھدف حققت التي الثالث العالم بلدان معظم في التقلیدي بالمفھوم التنمیة تجارب نتائج أسفرت

ً  نیالثلاث مدى علي للتنمیة المتحدة ً  ولكن ، الإقتصادي النمو معدلات في فعلیة زیادة عن عاما  عن أیضا

 التنمیة سیاسات في فادح خطأ وقوع علي یدل وھذا ، حدة علي دولة كل في الفقراء عدد في مخیفة زیادة

 .التنمیة لعملیة الضیق التقلیدي المفھوم علي جمیعھا بنیت والتي ، أتبعت التي

 النمو شعار الإقتصادیة السیاسات وواضعي،  والإقتصادیین،  التنمیة كتاب من العدید ھاجم ولقد

 الفقر مشاكل ليإ الأنظار تحولت، ونجاحھا درجة لقیاس وكمعیار، للتنمیة نھائي كھدف الإقتصادي

 المشتركین والافراد،  والقطاعات ، الفئات بین القومیة النواتج توزیع سوء ومشاكل ، أنتشر الذي المطلق

 .الفقیرة بالبلدان العاملة القوى تفترس التي والمقنعة السافرة بصورھا البطالة ومشاكل ، الإنتاج في

 علي القضاء وأ ، خفض عملیة لتصبح السبعینیات منتصف في الإقتصادیة التنمیة تعریف عیدأ لقد    

 بمعنى . الإقتصادي النمو لمعدلات المستمر الرفع خلال من وذلك والبطالة الدخل، توزیع وسوء الفقر،

 .الإقتصادي النمو خلال من توزیع عدالة ھي التنمیة عملیة أن آخر

 بلد في متوازنة بصورة الإقتصادیة التنمیة تحققت ھل لمعرفة طرحھا یجب التي الأسئلة تأتي ھنا ومن    

 ، الثلاث ھذه إنخفضت فاذا الدخل؟ توزیع لسوء حدث ماذا ؟للبطالة حدث ماذا للفقراء؟ حدث ماذاثم  . ما
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 حدث ما نسمى أن الغریب من یكون فسوف حدتھا إزدادت أو،  علیھ ماھي علي المشاكل ھذه ستمرتأ أو

 .)1(الضعف الي القومي الدخل من الفرد نصیب متوسط فیھ أرتفع لو حتى تنمیة البلد ھذا في

 الأكثر %40للـ المعیشة مستوى فیھا یرتفع ولم ، مرتفعة قتصاديإ نمو معدلات حقق بلد من وكم      

 ً ً ثراء الأكثر %20الـ عن تفصلھم التي الفجوة وأتسعت ، بینھم البطالة وتفشت ، مھعدد إزداد بل فقرا  ،أ

 والعدالة الفقر وبمعاییر ،الحدیث بالمفھوم أما إقتصادیة تنمیة حققت التقلیدي بالمعیار البلاد ھذه

 .متوازنة إقتصادیة تنمیة أي تحقق لم فھي والتوظیف

 حاجز بھا لتتخطى التخلف مستوى من المعنیة بالمجتمعات الإنتقال تستھدف حین التنمیة عملیة إن     

 بالدخول إرتفاع من الإقتصادیة الجوانب مجرد علي فقط تقتصر أن یمكن لا . والمرض ، والجھل ، الفقر

ً  یمثل أصبح التخلف نأ. ةالعمال فرص توفیر ليإ القومي الناتج توزیع عدالة ليإ ً  واقعا  لحیاة عریضا

 والقومي الفردي المستوى علي وإجتماعیة،  نفسیة أبعاد من الحالة ھذه تحملھ ما بكل السكان من الملایین

 حالة عن واحدة زاویة من والمعبرة المزمنة الجوانب أحد إلا لیس إقتصادي كبعد الفقرو. البشر لھؤلاء

ً  علیھا یطلق لدرجة المجتمعات بھا تستقل ظاھرة یمثلان أصبحا والتخلف فالفقر. التخلف  ثقافة إصطلاحا

 )The Culture of Poverty”.)2“ الفقر

 الھیاكل في جذریة تغیرات إجراء تتضمن والتي بعادالأ المتعددة العملیة تلك ھي التنمیة فإن ثم ومن

ً  والإداریة ، السیاسیة والنظم ، والثقافیة ، والسلوكیة ، الإجتماعیة  النمو معدلات زیادة مع جنب إلي جنبا

 .ما مجتمع في المطلق الفقر جذو وإستئصال ، القومي الدخل توزیع في العدالة وتحقیق ، الإقتصادي

 تحكمھ وساكن مقید جتماعيإ نظام ومن،  وحرمان تخلف حالة من الإنتقال التنمیة تعني المفھوم بھذا

 من حالة ليإ "التخلف مستوى عند توازن" التوازن من حالة في بھ تحتفظ التي العوامل من مجموعة

 للفرد فیھ ویتوافر،  دینامیكیة عوامل طیاتھ في یحمل متوازن إجتماعي نظام ليإ والإنطلاق الكفایة

ً  أفضل حیاة والجماعة ً  مادیا  .وإنسانیا

 عملیات تقوم حیث واحد آن في ونمو ، تغیر عملیة أنھا یجد تحلیلیة نظرة التنمیة عملیة ليإ ینظر الذي نأ

ً  ھناك أن أساس علي التنمیة ً  تغیرا  عدیدة وموضوعیة علمیة تعریفات وھناك ، معین لھدف مقصودا

 لأنھا فیھا النظر وجھات تعدد ليإ تؤدي التي الأساسیة العوامل أحد ھي التنمیة لأن التنمیة مفھوم توضح
                                                             

1  /Denisigonlet “thee meeang of development” eleventh world conferanece of socit for international 
development ,new delhi(1969) p.3 

2   /densi goulet “ the crel choice: anew conptin the theory of development new York athenem 1971 p23  
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 المجھودات وبذل المجتمعات تنمیة وأن ، كافة المجتمع وقطاعات فئات وتھم . كبیر حد الي ھامة قضیة

 .وحیوي ضروري أمر ھو الشأن ھذا في

ً  المستخدم التعریف إن      سیاسات بھا تقوم مقصودة تغیر عملیة" انھا ھو للتنمیة واسع نطاق وعلي دولیا

 المحلي المستوى علي ھلیةأ ھیئات تعاونھا ولة،ؤمسئ حكومیة ھیئات تنفیذھا علي وتشرف ، محددة

 وتنشیطھا توجیھھا إعادة أو ، بالفعل الموجودة الإجتماعیة القوى مكان جدیدة، نظم إدخال وتستھدف

 إسم علیھ یطلق الذي الإجتماعي التغییر من الجانب لھذا المتعددة الظروف وتھیئة ، جدیدة بطرق

 ).1() التنمیة(

 البشریة مكاناتالإ بین للتنسیق مرسوم تخطیط وفق تبذل التي المنظمة الجھود ھي إذن فالتنمیة     

 والدخول القومي للدخل علىأ مستویات تحقیق ليإ یھدف معین جتماعيإ وسط في المتاحة والمادیة

 وخدمات والصحة، كالتعلیم المختلفة نواحیھا في الإجتماعیة والحیاة للمعیشة، أعلى ومستویات ،الفردیة

 .)2(الخ...والشباب والاسرة ، الطرق وتعبید ، والإنارة ه، المیا

 مثلاً  كالدولة علیا جھات من وموضوعة محددة سیاسات تمثل التنمیة إن السابقة التعاریف من        

 تغیرات حداثلإ المناسبة المادیة مكاناتالإ توفیر مع المحلیة المجتمعات من محلیة بمشاركة تتم والھیئات

 بالبنى والإھتمام الخدمات وتقدیم ، والسیاسیة ، والإقتصادیة ، الإجتماعیة الحیاة مناحي جمیع في جزریة

 .علمیة بصورة والشباب ، والمشردین ، والأطفال ، والمرأة ، الاسرة وقضایا  التحتیة

 خلال من والإقتصادیة ، الإجتماعیة العملیات من لمجموعة المخطط العلمي التحریك ھي التنمیة أن أي

 حالة ليإ فیھا مرغوب غیر حال من المجتمع إنتقال أجل من المستھدف التغییر لتحقیق معینة یدلوجیةأ

 .)3(إلیھا الوصول مرغوب

  : المحلي المجتمع تنمیة

 فیھ یسھل قد الحضري المجتمع لأن وذلك الریفي المحلي المجتمع تنمیة عن الجزء ھذا في نتحدث سوف

 لزیادة ونسبة ریفي وشبھ ریفي مجتمع وھو ، المحلي بالمجتمع دارستي لإھتمام ثم . التنمیة برامج تقدیم

                                                             
  42ص 2008لمجتمع الخرطوم ب شیخ الدین یوسف من الله ، الحكم المحلى وتنمیة ا/   1
  43 -42ص 2008ب شیخ الدین یوسف من الله ، الحكم المحلى وتنمیة المجتمع الخرطوم /   2
  43 -42ص 2008ب شیخ الدین یوسف من الله ، الحكم المحلى وتنمیة المجتمع الخرطوم /   3
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ً  الإھتمام  بالمجتمع النھوض لتحقیق للتنمیة كالإستراتیجیة المتوازنة أو ، المتكاملة الریفیة بالتنمیة حدیثا

 .للتنمیة الأساسیة القاعدة وتكون الریفي

 والریف متطورة غیر الزراعة لأن التنمیة برامج في الأولویة "ىالریف" المحلي المجتمع یمنح أن یجب

 افریقیا، اسیا،( الثالث العالم بلدان من وكثیر ، السودان في الحال ھو كما بالحضر مقارنة التخلف شدید

 .)اللاتینیة امریكا

 ،والتعلیمیة ، والسیاسیة ، الإجتماعیة الاساسیة البنیة في التغییر أي الریفي التحول الریفیة التنمیة وتعني

 وتغییر ، المتاحة والفرص ، الإنسانیة العلاقات في والتحول،  الإقتصادیة والمؤسسات،  الإنتاج وأسالیب

 .التنمیة خطة في والمساھمة ، والعمل الحیاة نحو الریف سكان لمعظم النظر وجھات

 من واحدة ھي المجتمع تنمیة نإب والإجتماعیة،  الإقتصادیة التنمیة میادین في العاملین بین إجماع وھناك

 وتقدم ترقیة علي العمل تتضمن لأنھا ذلك الدول جمیع مستوى علي قبولاً  ووجدت ، التنمیة عناصر أھم

 بین بالتنسیق قیامھا طریق عن المحلیة للمجتمعات والإقتصادیة ، والثقافیة ، الإجتماعیة وضاعالأ

  .المجالات ھذه في المحلیة المستوԩات علي المواطن ومجھودات الحكومیة المجموعات

 البریطانیة المستعمرات بعض في الماضي في یسمى كان ما علي تشتمل المجتمع تنمیة أنشطة إن

 ھذه علي التعرف فإن الحاضر الوقت في أما  . Self-Help Programmes الذاتي العون بمشاریع

 المشاكل لحل ومتكاملاً  شاملاً  تناولاً  یقدم الذي ، الإجتماعي الجماعي العمل أسلوب ضمن یتم الأنشطة

 المشاكل ھذه ولتشعب ، البلدان لھذه المحلیة المجتمعات تسود التي والسیاسیة ، والإقتصادیة ، الإجتماعیة

 المحلیة للمجتمعات الخدمات تقدیم بھا المنوط المنظمات من وغیرھا الحكومیة المنظمات وجدت فقد

 .المشاكل ھذه بحل للقیام المجتمع تنمیة وبرامج ، مشاریع في ضالتھا وجدت

 حیث المجتمع تنمیة ماھیة تعریف في صعوبة وجدو المجتمع تنمیة حقل في والدارسین الكتاب من كل إن

ً  أكثر المصطلح أصبح وقد . شامل أو ، دقیق تعریف یوجد لا ً إو تعقیدا  الحكومیة المؤسسات بواسطة رباكا

 نجازلإ المجتمع تنمیة وطرق أسالیب نفس تستعمل التي المحلي الحكم سلطات خاصة المحلیة المناطق في

 ، التنفیذیین الحكومة ضباط من غفیرة عدادإ" : بقولھ ذلك ليإ Batlen باتلین شارأ ولقد . ھدافھاأ
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 إضفاء في أحد أي یفكر أن وقبل بعید زمن منذ المجتمع تنمیة مبادئ بتطبیق قاموا غیرھم خرینأو

 )1.(النشاط من النوع ھذا علي المجتمع تنمیة مصطلح

 لا انھ نجد المجتمع تنمیة وبرامج بأنشطة المحلي الحكم سلطات أنشطة لعلاقة نتعرض عندما فإننا ولذلك

 علي المجتمع تنمیة برامج إعتماد ھو الإختلاف فقط النھائیة والأھداف ، الأسالیب بین یذكر فرق

  .والمشاریع البرامج تنفیذ في الرسمیة الجھود مع لتتكامل المحلیات لمواطني الشعبیة المساھمة

 ففي فیھا طبقت التي البلدان من كثیر في الماضي لخبرات نتاج ھي المجتمع تنمیة أن فیھ شك لا ومما

 بعید زمن منذ عفویة بصورة وممارسة مطبقة كانت المجتمع تنمیة وأسالیب مبادئ أن نجد مثلاً  السودان

 ، والمتكاتفة المترابطة مجموعاتھم بواسطة الذاتي والعون ، الجماعیة المساھمة الي "بالتغیر" یعرف فیما

 ھذه علي الرسمیة إضفاء ھو فقط والجدید ، بالسودان الریفیة المجتمعات في یمارس التغیر یزال ولا

 وتعیین ، المجتمع تنمیة بمشروعات وتسمیتھا المحلیة الریفیة المناطق في الجماعیة المجھودات

 .المجتمع تنمیة وأسالیب طرق لتطویر وتدریبھم المجال ھذا في المتخصصین

 أقطار كل في وتطبیقھ تبنیھ یمكن المتحدة الأمم  تبنتھ والذي )المجتمع تنمیة( لتعریف فقرتین أول إن

 ).2(ھما الفقرتان ھاتان العالم

ً  یستعمل )المجتمع تنمیة( مصطلح -  1  مجھودات تتحد بواسطتھا التي العملیات ليإ لیشیر علمیا

 والثقافیة ، والإجتماعیة ، الإقتصادیة الأوضاع لتحسین الحكومیة السلطات مجھودات مع المواطنین

 التنمیة في الفاعلة المساھمة من یمكنھا بما واحدة بوتقة في المجتمعات ھذه وصھر المحلیة، للمجتمعات

 .القومیة

  : ھما ضرویین عاملین من تتكون  ركبةمال  العملیات ھذه - 2 

 علي أمكن ما بالإعتماد المعیشي مستواھم تحسین مجھودات في أنفسھم المواطنین مساھمة •

 .اتھمرمباد

 بین( الثنائي والعون الذاتي العون تشجیع الي تؤدي بصورة وغیرھا التقنیة الخدمات تقدیم •

ً  أكثر وجعلھ )والمواطنین الحكومة  .وفاعلیة تأثیرا

                                                             
  46ق صب شیخ الدین یوسف من الله ، الحكم المحلى وتنمیة المجتمع ، مرجع ساب /  1
  47ص 2008ب شیخ الدین یوسف من الله ، الحكم المحلى وتنمیة مرجع سابق  /  2
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  : ھما طریقتین بإحدى علیھا الحصول یمكن الفنیة الخدمات ھذه

 .حكومیة منظمات بواسطة وكذلك طوعیة منظمات بواسطة التقني العون تقدیم یمكن •

 بدون المجتمع تنمیة مشاریع لتنفیذ بمبادرات المواطنون یقوم أن یمكن الاحیان بعض في •

 ).1( المحلیة مجتمعاتھم خارج من أھمیة ذات تقنیة مساعدات

 : التنمیة عملیة أركان

 ثلاثة أو ، أركان ثلاثة لتحقیق تسعى الجھود كل أن إلا التنمیة مفھوم حول الإختلافات من بالرغم

  : وھي النھائي وھدفھا ، التنمیة جوھر تشكل أساسیة قیم ثلاث أو ، إنجازات

 .للأفراد الأساسیة الحاجات إشباع •

 .بالإنسانیة الشعور وتأكید ، الذات تحقیق •

 .الإختیار علي والقدرة ، الحریة إتاحة •

ً  جماعات وأ ، فرادأ الجمیع تحقیقھ ليإیرنو   الذي المطلب إعتبارھا یمكن الثلاثة الأركان ھذه  كانت وأیا

 التفصیل  من شئ الي تحتاج ھي لذلك والمستقبل ، بالماضي الأزمنة كل وفي ، بینھم الإختلافات

  .والتحلیل

  : فرادللأ الأساسیة الحاجات إشباع /أ

،  والعلاج ، والملبس ، والمسكن،  كالمأكل الحیاة، تصعب بدونھا التي الأساسیة حتیاجاتھإ فرد لكل       

 واحد نقص أو غیاب أي حدث واذا الخارجي، والدفاع ، الداخلي الأمن والأعداء الكوارث من والحمایة

 ھذه في الإقتصادي النشاط مھام ومن وجد قد التخلف مسببات أحد بأن القول یمكن الإحتیاجات ھذه من

 إصابتھم من الإنقاذ أو لھم، مأوى لا من لإیواء أو ، مجاعة لمنع والأسالیب الطرق بكل التحرك الحالة

 القانون علي الخارجین إعتداءات من المواطنین لحمایة المتاحة الموارد لتسخیر او،  الفتاكة الأوبئة

 بأن الإدعاء یمكننا الظروف من المستوى ھذا عند .الخارج من القادمة الغزو قوات ضد او،  بالداخل

ً  المعیشیة الأوضاع لتحسین أساسي شرط الإقتصادیة التنمیة  الأساسیة للإحتیاجات الأدنى الحد من فبدءا

                                                             
1   /T.R.Batler communities and their development O.U.Plondon 1953 p 3 
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 فرص وإتاحة ، المطلق الفقر علي والقضاء الدخول بمستوى فالإرتفاع وعلیھ، أفضل ھو لما التطلع یمكن

 .للتنمیة الكافي غیر ولكنھ الضروري الشرط تعد الدخول بین الشاسعة الفوارق وإزالة التوظیف

  :الجمیع لدى بالإنسانیة الشعور وتأكید الذات تحقیق /ب

 تدیرھا ضخمة آلة في ترس مجرد او، الاخرین لخدمة أداة مجرد لیس إنسان أنھ الإنسان یشعر أن      

 معھ التعامل عند الحسبان في تؤخذ كرامة یحترم كیان لھ ان یشعر أن منھ أكبر قوى وتوقفھا وتحركھا

 مواجھة في بإنسانیتھ عترافإو حمایتھ، علي السائدة القیم غرس وشرف المجتمع، أو الدولة جانب من

 .الجمیع

 في المشاھد ومن .لأخرى ثقافة ومن خرلأ مجتمع من عنھا التعبیر وأشكال الذات تقدیر طبیعة وتختلف

 بتأثیر أمتد قد الصناعیة الغربیة المجتمعات في السائدة المادي السلوك أنماط إنتشار أن الحدیث العصر

 تقالید لمعظمھا كان الدول ھذه أن ومع . الثالث العالم دول في الناس من كبیرة لقطاعات والتقلید المحاكاة

 قد الغربیة القیم إنتشار أن إلا ووطیدة، وقدیمة ، عریقة وثقافات ، حضارات ولبعضھا بھا خاصة وقیم

 التي الإعتزاز ونواحي المفاخرة مصادر من قیمة بلا ھو وما،  قیمة ذو ھو بما بأخرى أو ، بدرجة أخل

 الشعور ھذا منح في الطولى الید لھ أصبح قد . والإقتصادي المادي الرخاء أن ویبدو .قائمة كانت

 الاوربي للفرد الإجتماعیة المكانة تشكیل في المادة تحتلھا التي الأھمیة أن ذلك. الاخري بین بالإحترام

  والثروة ، التكنولوجیا من أساس علي یقوم أصبح الذي المجتمع ذلك لتطور نتیجة جاءت . والغربي

 الماضي في الفقیرة البلدان في للفرد كانت وبینما )تنمیتھ تم الذي المجتمع أي( الثراء أجل من والكفاح

ً  المحفوظة مكانتھ ً  كان ولو حتى إجتماعیا  طابع علیھ تضفي مادیة غیر ما بقیمة تمسكھ منطلق من فقیرا

 .الآخرین قبل من والتقدیر الإحترام

ً  لھا وأتخذت ، تدخلت قد عامة بصفة والمادة الثروة أن نجد  للشعور اللازمة الشروط مقدمة في مكانا

 علي للحصول داةآ التنمیة أصبحت فقد ثم ومن . الوفیر والإستھلاك الرفاھیة عالم في الطیبة بالحیاة

 الطیبة بالحیاة والإحساس الاخرین بإحترام الإحساس الفقیر علي یصعب لأنھ الطیبة الحیاة مستلزمات

  .وإنسانیتھ وكیانھ ذاتھ فیھا لھ یتحقق التي

  : الإختیار علي والقدرة الحریة إتاحة /ج
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 والتحرر والعوذ ، والحاجة ، المادیة الظروف إستعباد من التحرر الإقتصادي بالمفھوم الحریة وتعني     

 عبودیة من والتحرر العمل مجال في العبودیة من والتحرر ،للإنسان والثقافیة،  البیئیة الظروف قھر من

 من الإنسان انطلاق تعیق التي والمعتقدات العادات مجال في للإنسان )رجل أو طفل أو امرأة( الإنسان

ً  الإنسان یمتلك  والثروة بالمالف. ومجتمعھ لنفسھ أفضل حیاة تحقیق أجل ً  قدرا  علي السیطرة من كبیرا

 المرض – الجوع – البرد(الفقیر الفرد الإختیار حریة یملك لا حین في المحیطة البیئیة والظروف الطبیعة

 وتعلیم وصحة وشبع ءدف الي الثري یحولھا بینما الفقیر حریة تقید اقتصادیة موانع وغیرھا )الجھل –

  .الإقتصادیة الحریة مفھوم ھو وذلك ختیارغال علي القدرة تمنحھ التي الثروة ھو ذلك في وسلاحھ

 : التنمیة أھداف

 المجتمعات تجربھ أن یجب لما والنظري ، الفكري والفھم ، العملي التطبیق من مزیج ھي التنمیة إن      

 حیاة تحقیق بھدف والثقافیة ، والإجتماعیة ، الإقتصادیة ھیاكلھا في تعدیلات من والمتخلفة ، الفقیرة

ً . أفضل  یعني التنمیة عملیة تتضمنھ والذي لھا العام فالمفھوم الأفضل للحیاة الخاص المفھوم كان وأیا

  : التالیة الأھداف تحقیق

 ، ومسكن وملبس ، ومشرب ، مأكل من الأساسیة إحتیاجاتھم علي الأفراد لحصول الفرصة إتاحة •

 .وحمایة

ً كم التعلیم مستوى ورفع التشغیل فرص وزیادة الدخول بزیادة الأفراد معیشة مستوى رفع •  ا

ً، وكیف  بمستوى الإرتقاء فقط لیس كلھ ھذا شأن ومن. المجتمع في والثقافیة ، الإنسانیة بالقیم وبالإرتقاء ا

ً  وإنما الرفاھیة  .والقومي الفردي المستوى علي الذاتي بالتقدیر الشعور تنمیة أیضا

 خلال من وذلك والشعوب ، الأفراد أمام والإجتماعي ، الإقتصادي الإختبار مجالات توسیع •

 .الإنساني والبؤس ، والجھل ، الفقر قوى تجاه والتبعیة  العبودیة من تحریرھم

 .التنمیة عملیة في والمساھمة ، التعاون علي المواطنین وتحریض ، وتحفیز ، تشجیع •

 .المحلیة الموارد تعبئة •

 .القومي للمجتمع العامة الحیاة بوتقة في المحلیة المجتمعات دمج •

 : المتوازنة التنمیة عقبات
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 من بعینھا مجموعة مواجھة في تتفق ولكن ، خرآو مجتمع ومن خرآو،  بلد من التنمیة عقبات تختلف

 أن وبدیھي .مجتمع ليإ مجتمع ومن ، بلد ليإ بلد من النسبیة الأھمیة في العقبات ھذه تتفاوت . العقبات

 ليإ التخلف معالم محو تستھدف فالتنمیة نفسھا المتخلفة البلدان خصائص من خاصیة تمثل التنمیة عقبات

 .ةالسائد والثقافیة ، والإجتماعیة ، الإقتصادیة الھیاكل تعدیل

 رؤس وحلقة ، المفرغة الفقر حلقة ھي الفقیرة البلدان في الحیاة بھا تعج التي التنمیة عقبات أشھر وأن

 ، الإنتاجیة الكفایة إنخفاض عن ناتج نھأو الحقیقي الدخل مستوى إنخفاض یعني والفقر. المفرغة الأموال

 وأن ، التعلیم صنق سببھا التي والتدریبیة ، الفنیة المھارات ضعف عن ناتج الإنتاجیة الكفایة إنخفاض وأن

 ،المتطور للإنتاج اللازمة والأدوات العدد، لشراء اللازمة الأموال رؤس كفایة عدم سببھ المھارات نقص

  .وغیرھا سكانوالإ ، والأمن ، والصحة، والتعلیم ،التدریب برامج علي نفاقوالإ

 .المتوازنة التنمیة عقبات عرض علي تركز سوف سبق مما

  السكان مشكلة : أولاً 

ً  لكنھم المتخلفة البلدان في وأھمیة وفرة والأكثر الأول الإنتاج عنصر ھم البشر  ، المستھلك العنصر أیضا

 ھذه أصبحت حتى الثالث العالم دول كل في القومیة واتجنال نمو معدلات تتخطى بمعدلات یتزاید والذي

 .السكاني الإنفجار بإسم معروفة المظاھر

  )1( الأتیة العوامل في السكاني الإنفجار ظاھرة أسباب تلخیص ویمكن

 .الوفیات معدل ھبوط              

 .الثالث العالم في الخصوبة معدلات رتفاعإ •

 .الثالث العالم في الفتیات زواج مستوى إرتفاع •

 .ذاتھ حد في الإقتصادي التخلف •

 العالم نحاءأ جمیع في طفالالأ بین خاصة الوفیات معدلات نخفضتإ تكنولوجیة طبیة تعلیمیة لأسباب

 .الوقائي الطب مجال في لاسیما الطبي التقدم من المتخلفة الدول وإستفادت
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ً  یبدو أمر فھو الخصوبة معدل رتفاعإ عن أما      یوجد نھأب الإستنتاج ليإ یدعو ما ھناك فلیس طبیعیا

 الدول في عنھا تختلف لا الثالث العالم في الخصوبة فمعدلات . الإنجاب علي حافز المتخلفة للدخول

 أشتد وكلما خطر نذیر فالفقر .البعض بعضھا یدعم المرتفعة والخصوبة الفقر أن ویبدو الحالیة المتقدمة

 .الخصوبة معدلات ارتفعت الفقر

ً  مرتفعة زالت ما التي المعدلات السكانیة الزیادة تجاهإ في وتدفع          فالفقر . الأطفال لعقبات نسبیا

 عن مھاتالأ تتوقف حین أنھ المعروف ومن ، جنب ليإ جنبأ تسیر الأطفال ووفیات ، والخصوبة

ً  الإرضاع ً ،  البیولوجیة الناحیة من الحمل حتمالإ یزید الرضیع موت لمعدلات نظرا  یحاول ما وغالبا

 المعاییر تمیل الوفیات معدل یرتفع حینما نھأ عن فضلاً . خرینآب حلالھمإ طفالھمأ یموت الذین باءالأ

 الظاھرة ھذه في الغریب ومن . طفالالأ عدد في المتوقعة الخسارة ضد التعویض ليإ جتماعیةالإ

 الأطفال وفیات معدلات رفع في بدوره یسھم المرتفعة الخصوبة معدل نأ والنتائج سبابالأ المتداخلة

 ضعف ظروف سیادة ومع . قصیرة نجابالإ بین الفترة كانت اذا خاصة نجابالإ كثرة نأ إذ الرضع

 .السواء علي طفالوالأ مھاتالأ یضعف التغذیة

 لكنھ طفالھمأب یسعدون نھمأ نجدھم الفقیرة الدول في الاباء نظر وجھة من الظاھرة ھذه ليإ نظرنا واذا

 شكالأ من شكل الأطفال أن عن فضلاً  تنشئتھم في والمال الوقت من الكثیر ینفقوا نأ علیھم یتحتم

 ھمئباأ وانعاأ اذا الأجل طویل ستثماروالإ ، الطفولة ثناءأ العمل في شاركوا اذا الأجل قصیر ستثمارالإ

 باءالأ أن المرء یتوقع فقد .النفسي شباعللإ مصدر الأطفال نأ وحیث. شیخوختھم و، أ عجزھم حین

  : عدیدة سبابلأ الصحیح ھو العكس أن غیر منھم المزید یطلبون الموسیرین

ً  فاقھنأ تتسع وحین ، والعمل التعلیم علي النساء حصول فرص تتحسن حین انھ •  یفضلن ما فغالبا

 .الصغیرة سرةالأ

 والرعایة والتغذیة، التعلیم من قسط أوفر علي ھمئبناأ حصول لأھمیة الدخل مرتفعي باءالأ دراكإ •

 .التنمیة مع یتناسب الذى الأولاد عدد وقلة الدخل زیادة مع ھذا ویناسب الصحیة،

 یعملون الفقراء ابناء أن ھو الفقراء لدى وإرتفاعھا ثریاءالأ لدى الخصوبة معدلات إنخفاض •

 یعتبر لا طفالالأ عمل نإف ثریاءالأ باءللأ بالنسبة ماأ . مبكر عمر في وھم وخارجھ المنزل داخل

ً أ ً  مرا  .سرةالأ رفاھیة مستوى تحدید في حیویا
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 لتنشئة المنخفضة المالیة التكالیف تكون لا الشیخوخة سن في وھم بائھمأ عالةإ في بناءالأ ساعد فاذا      

ً  سوى طفالالأ ً  ثمنا  الدول في منخفضة مھاتالأ علیھا تحصل التي جورالأ تكون وحینما ، نجابھملإ زھیدا

ً  طفالالأ یكسبھ وما مھاتالأ تكسبھ ما بین التفاوت یكون لا ، المتخلفة  للعمل مھاتالأ فقد أن كما. كبیرا

 نوعیة أن كلھ ھذا علي ویساعد بعد فیما بسھولة یعوضھ أن للطفل یمكن الرضاعة فترة أثناء والكسب

 ویمكن البسیطة، البیع وعملیات والرعي الزراعة مجالات في یدویة تقلیدیة المجتمعات ھذه في الأعمال

 بین العلاقة تتوثق وھكذا. ورعایتھم الأطفال عالةإ وبین بینھا الجمع للأمھات یمكن كما بھا القیام للأطفال

 .لدیھا الخصوبة معدلات إرتفاع وبین،  الفقیرة للأسر الإقتصادیة والظروف الفقر

 بنفس الزواج سن إنخفاض ھو والموالید ، الخصوبة معدلات رتفاعلإ الھامة العوامل أحد أن علي      

 المستوى رتفاعإو ، لھن العمل فرص وتوفر ، النساء تعلیم من الخصوبة معدل بھا یتأثر التي العوامل

 .للمجتمع الإقتصادي

ً ووض أكثر یكون الموالید معدلات إنخفاض إن القول خلاصة         معدلات تحقق التي البلاد تلك في حا

 بین العلاقة ھذه وفي السكان ونمو التنمیة بین وثیقة علاقة بوجود یوحي مما الإقتصادي للنمو عالیة

 بتعبیر السكاني النمو لمشكلة الحل بذور علي العثور یمكن الخصوبة ومعدلات سرةالأ معیشة مستوى

 .سرةالأ تنظیمل وسیلة فضلأ ھي التنمیة أن : القول یمكننا

 ً   الغذاء مشكلة : ثانیا

  )1: (مؤشرات ثلاث من الثالث العالم بلدان في الغذاء مسألة خطورة علي یستدل

 .الغذائیة المواد إستھلاك تقدیرات             

 .البشري الجسم أجزاء وقیاسات العیاریة الدراسات •

 .الأطفال وفیات معدلات بیانات •

 )2(:   عریضة قضایا عدة علي عام إتفاق ثمة أن علي الدولي البنك دراسات دلت
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ً  الأكثر المناطق بعض في خطورتھا أوج التغذیة سوء مشكلة تبلغ/  1  وتنجم ، الثالث العالم في فقرا

 .والبروتین الحراریة السعرات بین التوازن في ختلالإ عن ولیس الطعام كفایة عدم من عادة المشكلة

 ً  الصغار الأطفال بین لاسیما البروتین نقص عن فضلاً  والأملاح الفیتامینات نقص ثمة یكون ما وغالبا

 كما الحراریة السعرات من الیومیة الإحتیاجات إشباع فإن الفقراء لوجبات النمطیة التركیبة ليإ فبالنظر

 حصولھم الأرجح علي سیعني العالمیة الصحة ومنظمة، والزراعة للأغذیة المتحدة الأمم منظمة قدرتھا

 الطعام كمیة قصور في ھي المشكلة أن إلا الحراریة السعرات غیر الأخرى الیومیة الإحتیاجات علي

ً  المتوفرة  .یومیا

 الحضر، وسكان الریف سكان علي والإناث الذكور علي والصغار الكبار علي التغذیة سوء یؤثر /  2

 .الأمراض ضد مقاومتھم ویضعف الخامسة دون ما الأطفال بین خاصة بصفة منتشر وھو

 لإنخفاض نسبة الطعام لشراء یكفیھم ما لدیھم لیس فالفقراء كبیر، حد ليإ للفقر إنعكاس التغذیة سوء/ 3

 .دخولھم

ً  التغذیة سوء أسباب من إن/ 4  الأسرة افراد بین بالعدل الطعام توزیع وعدم ، السیئة الغذائیة العادات أیضا

 .الواحدة

  : التنمیة علي ثرهأو التغذیة سوء ضحایا

 تلیھم التغذیة سوء من المتخلفة المجتمعات في للمجتمع الأساسیة القاعدة یمثلون الذین الأطفال یعاني

 المتخلفة البلدان في الصبیان من أكثر البنات معاناة الي القیاسات ریشوت والمرضعات، الحوامل النساء

ً  الغذاء ضعف حیث من المدن من أكثر والریف ً یونوع كمیا  .ا

 منذ صعبة بدایة تعني ولكنھا ، المبكرة الوفاة ليإ الطفولة فترة في التغذیة سوء حالات معظم تؤدي ولا

 ویعطل النمو یوقف التغذیة فسوء فیھ، ولدو الذي الفقر براثن من الأطفال إفلات دون تحول قد المیلاد

 الأطفال أن الدراسات أثبتت ولقد. البدنیة ثارهآ علي التغلب بعد حتى الحالات بعض في العقلي التطور

 یؤثر كما .الزكاة إختبارات في بالمدرسة زملائھم من بكثیر أدنى كانوا التغذیة سوء من عولجوا الذین

ً  یعكس مما الدخل علي التغذیة سوء  علي والقدرة العقلي النمو علي للأطفال التغذیة سوء ثارآ جزئیا

  .والتنمیة للأفراد البدنیة والإنتاجیة التغذیة بین مؤكدة علاقة ھناك ولكن، الدراسي التحصیل

 ً   الصحة مشكلة : ثالثا
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 .ما بلد في الصحیة الرعایة مستوى لتحدید كؤشرات الوفیات وبمعدل المرتقب العمر بمتوسط یؤخذ      

ً  70 العمر متوسط یبلغ الثالث العالم بلدان أغنى ففي  في المتوسط المستوى یقارب رقم وھو یزید، أو عاما

ً، 76 ویبلغ المتقدمة الصناعیة البلدان ً  54 سوى یبلغ لا المرتقب العمر متوسط أن بید عاما  في عاما

ً  50 عن ویقل بل المنخفض الدخل ذات البلدان  بین المرتقب العمر في الفارق ویبلغ .منھا كثیر في عاما

ً  الصناعي العالم من خرآو الثالث العالم أطفال من رضیع طفل  الأطفال من %17 حوالي یموت إذ كبیرا

ً  الأشد الدول في %30 الي النسبة وتصل ، النامي العالم في  في العمر من الخامسة سن بلوغ قبل فقرا

  .%1.5 عن تزید لا المتقدمة البلدان في النسبة أن حین

ً  إنتھت وبینما  البلاد من )والشلل الدیكي والسعال والدفتیریا كالحصبة( المعتادة الطفولة أمراض عملیا

 حیث المتخلفة، البلدان في ومعقدة قاتلة زالت ما أنھا إلا ضراوتھا خفت الأقل علي أو المتقدمة الصناعیة

 في تحصینھم یتم الذیت الأطفال نسبة أن غیر التطعیم طریق عن جمیعھا الأمراض ھذه من الوقایة یمكن

 .عام كل المولودین الأطفال مجموع من %10 عن تزید لا الفقیرة البلدان

 في المرتقب العمر سنوات ونقص الوفیات معدلات إرتفاع في السبب ھي وحدھا الأمراض ولیست

ً  ھناك بل المتخلفة البلدان  الصناعي الإنتاج مجالات في الأمن ضوابط نقص عن الناجمة الحوادث أیضا

ً  ذلك ویعزى.  )1(البلاد ھذه في النقل ووسائل السیارات حوادث وكذلك  المشاه إستعمال إلي أساسا

  واحد آن في للطرق واللواري الید وعربات والكارو والدراجات

  : الصحة محددات

 وعلي الدخل مستوى علي ھذه وتتوقف ، والخدمات السلع من حاجاتھ إشباع علي الإنسان قدرة/ 1
 .الأسعار مستوى

 .العامة الصحیة والمرافق ، الخدمات ومستوى ، المناخ من كل علي ھذه وتتوقف الصحیة البیئة/ 2

 .منھا المعدي وخاصة ، الأمراض من والوقایة ، العامة والصحة ، التغذیة بمبادئ الناس وعي/  3

 بین ملموس ختلافإ فثمة صحیة غیر بیئة یعكس الوفاة وحالات ، الأمراض من كبیر عدد كان وإن     
 من كثرأ المستوطنة الأمراض مناطق الأحیان غالب في یقطنون الفقراء أن نجد حین ، والفقراء ثریاءالأ

  ) 2. ( الریف أو المدن أھل من كانوا سواء الأغنیاء
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 الأسرة علي یصعب حیث. توافرھا عند حتى الطبیة الرعایة أو ، الوقائیة التدابیر ليإ یلجأوا ولا     
 غیر المرض یؤدي أن یمكن وبل المرض، فریسة عائلھا سقوط عند المالیة الضائقة من تخرج أن الفقیرة

 .ملاقالإ الي الفقر من الأسرة تردي الي الخطیر

ً  الأمراض وأكثر  ليإ دميالآ البراز طریق عن تنتقل التي الأمراض تلك ھي المتخلفة البلدان في إنتشارا
 في تنتشر الأمراض وھذه ، والكولیرا ، دؤوالتیف ، الأطفال وشلل والمعدیة ، الطفیلیة المعدیة مراضالأ

 ھذه أن حین وفي العامة، الصحة قواعد فیھا تمارس ولا النقیة للمیاه شبكات فیھا توجد لا مناطق
 نتاجالإ عاقةإ ثم ومن . للكبار العام للضعف مسببة نجدھا الأطفال وفیات معدل رفع في بتتسب الأمراض

 مراضالأ ھذه كثرأ السل مرض یظل . الكبار بین العام للضعف المسببة خرىالأ مراضالأ بین ومن
 ً  .الراكدة المیاه في تنشط التي والبلھارسیا إنتشارا

 توفر وعدم ، الأولیة الصحیة والرعایة ، الریفیة المناطق في الطبیة الكوادر عدد نقص ليإ بالإضافة
 تعطیل ليإ یؤدي وھذا ،البعیدة المدن في العلاج عن للبحث یلجأ المریض یجعل الذي مرالأ الدواء
ً  المدن ليإ الھجرة تظھر ثم ومن بالریف التنمیة عملیة عاقةإو ، الإنتاج وھذا ما .والعلاج الصحة عن بحثا

 ألمحت إلیھ الدراسة فى إستعراضھا للحكم المحلى فى ولایة جنوب دارفور

 ً   التعلیم مشكلة : رابعا
 ليإ ینظر الإنسان أصبح فالیوم الماضیة العصور عن الحاضر العصر في الأمیة مفھوم تغیر لقد       

ً  ) 1(المجھول وعالم جدیدة نظرة حولھ من العالم وإلي نفسھ  سرارأو غموض من العوالم ھذه في ما متحدیا

 الإنسان بدأ الستینات بدایة ومنذ. رادتھلإ خضاعھاإو ، علیھا سیطرتھ وتحقیق،  وتفسیرھا فھمھا یقصد

ً  لھا تعرف لا جدیدة حضارة خیوط بنسج ھائلة فقرات في بالفعل ً  أو وطنا  لم الحضارة ھذه وفي ، موطنا

 الأشیاء ھذه تعلم ھو الأمیة محو یعد ولم ، الحساب ومبادئ والكتابة القراءة یجھل من ھو ميالأ یعد

 محو وأصبح التقلیدي بمفھومھا میةالأ ھذه تصالاتوالإ الصناعیة الأقمار عصر تجاوز قدطة، ولالبسی

 .للإنسان والجسدي والنفسي والقیمي الثقافي البناء في المتعدد النمو إحداث یعني الأمیة

ً  یعتبر ھذا عصرنا ففي  مع رتباطاتھإ وتتسیب مواعیده فتنفلت والزمن الوقت قیمة یعرف لا من أمیا

 .نجازهإب قام ما نوعیة أو بحجم عابئ غیر وقاتھأ ویمضي العمل في خرینالآ
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ً  یعتبر ھذا عصرنا وفي  فیطالب یجابیةإ ممارسة علي یقدم لا ومن وحقوقھ، واجباتھ یعرف لا من أمیا

ً إ واجباتھ ویؤدي جفاء أو ، غلظة دون دبأ في بحقوقھ ً  ولیس ، لذاتھ حتراما  ما فاذا أعلى سلطة من خوفا

 .ھمال إو أالسلطة تراخى  ھذه زالت

ً أ وفیھ ً أ یعتبر یضا  جماعة في الحیاة لطبیعة فھم دون سرتھأ في وھ،  أشخص في لاإ یفكر لا من میا

 للكسب یسعى او ، خرینالآ براحة یھتم أولا ، الشارع في القازورات یلقي أو ،الضرائب دفع من فیتھرب

 .خرىالأ المجتمع فئات حساب علي ولو طریقة بأي

ً  یعتبر العصر ھذا وفي ً  یقف أو ، الفعل دون بالقول یقنع أو یفعل، ما غیر یقول من أمیا ً  موقفا  أمام سالبا

 عن فینعزل الوھمیة كارفالإ من عالم في ویعیش الواقع دنیا یسقط أو ، والتخریب ، فسادالإ مظاھر

ً  یلتمس أن دون المجتمع ضد یتقلب أو ، والحیاة المجتمع  لمشكلاتل وحلاً  حولھ من للظواھر تفسیرا

 .فرادھاأ من حدآو ھو الذي الجماعیة

ً  وفیھ ً  یعتبر ایضا  معاملتھا ویحسن حثھا للطفولة ویقدر المجتمع في المرأة مكانة یحترم لا من كل امیا

 .والمحتاج والمریض والمسن للعاجز العون ید مد عن یمتنع ومن نموھا، عوامل لھا ویوفر ورعایتھا

ً  وفیھ ً  یعتبر أیضا   .بینھما والتمییز بھا التأثر یستطیع لا أو والجمال والخیر الحق معاني یتزوق لا من أمیا

ً  وفیھ ً  یعتبر أیضا  الموضوعیة علي وإنفعالاتھ العقلي، إدراكھ علي العاطفیة نزعاتھ عنده تطفي من أمیا

 .المنطقي الھادي الجدل فوق الیدوي والجدل العضل فوق العضل فیقع

ً  یعتبر وفیھ  عادات ویتبع الجسدي تكوینھ في یھمل من أو ، ھوایة أو ، ریاضة یمارس لا من أمیا

. الحركة علي یقوى لا منھك خامل جسد فوق تتدل منتفخة معدة مامھأ ویحمل ، صحیة غیر ستھلاكیةإ

 التفكیر علي القدرة الإنسان في وتنمي الھمم تشحذ ،  والعقلیة والریاضة الأعضاء تنشط البدنیة فالریاضة

 .العمل بثمرة ویستمتع ذكاءه وتستحدث

ً  ویعتبر  وما ، وخلقھ ملكوتھ عظمة في یتمعن لا ومن ، ورسلھ وكتبھ الواحد باͿ یؤمن لا ملحد كل أمیا

ً  یستلھم باͿ المؤمن فالإنسان وجلال ونظام إبداع من الكون في  السكینة وروح وحكمتھ عظمتھ من دائما

 نأو الوحدة یشعر ولن المستحیل یعرف ولن والخیر، العمل طریق في الإصرار إرادة أو، الأزمات في

ً  لیذوب باͿ المؤمن الإنسان إن. خرونالأ عن نصرفأ  أو ، تناقض دون الفسیح الكون ھذا في إنسجاما

 .طبیة أم كانت إجتماعیة ظواھر مع تصادم
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 مجتمعات في التعلیمیة للمشكلة وحدالأ الوجھ ھي لیست الأمیة ولكن ، الحدیث بالمفھوم الأمیة ھي ھذه

 نكون لمجتمعاتنا الملائمة التعلیم نظم إرساء ستطعناأ واذا. عدیدة ونوعیة كمیة مشاكل ھناك بل متخلفة

ً  والإزدھار والنمو التقدم نحو نطلاقللإ الصحیح الطریق بدایة في شعوبنا وضعنا قد بذلك  ، إقتصادیا

 ً ً  ، وسیاسیا ، وإجتماعیأ  .وثقافیا

 في ستثمارالإ يأ ستثمارالإ أنواع أفضل یتمثل ففیھا . التعلیمیة العملیة في یكمن التنمیة جوھر أن وأعتقد

ً  البشر  للنمو عرقلة العقبات أكثر من التعلیمي المستوى وھبوط ، الأمیة تعتبر الرؤیة ھذه مع وتمشیا

 .والثقافي ، والسیاسي ، والإجتماعي ، الإقتصادي

   المتوازنة التنمیة علي رهثأو التعلیم

 بلد لأي الثقافي ، السیاسي، الإقتصادي ، الإجتماعي فالھیكل الإتجاه، متبادلة ثارأ والتنمیة للتعلیم إن

 نلحظ أن ویمكن الھیكل ھذا تعدیل في للتعلیم الطموحة البرامج تؤثر كما ا، فیھ التعلیم نظام علي ینعكس

 البلاد في والسیاسیة جتماعیةوالإ،  قتصادیةالإ المتغیرات بعض وبین التعلیم بین المتبادل ثرالأ ھذا

  : ھي والمتغیرات المختلفة

 .قتصاديالإ النمو •

 .الدخول توزیع وسوء الفقر •

 .المرتفعة والخصوبة السكان •

 .الحضر ليإ الریف من الداخلیة الھجرة •

 .الریفیة التنمیة •

 .الخارج ليإ الھجرة •

  : الإقتصادي والنمو التعلیم/  1

 .ویستقلھا والقدرات المواھب ھذه ویبرز یصقل والتعلیم ، والقدرات المواھب من عدد لدیھ فرد كل      

 یحدث كما المنطقي الإستدلال يأ الإستنباط علي القدرة وتطویر ، المعرفة بنقل یقوم نھأ التعلیم ثارأ ومن
  :ھما أثرین للتعلیم أن أي. والمجتمع العمل إذاء المواقف وفي ، والمعتقدات القیم في التغیرات
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  قیمي خلاقيأ ثرأ )ب(      منھجي عقلي أثر )أ( 

 .الإقتصادي النمو عجلة ودفع ، المجتمع تشكیل في الأھمیة بالغ وكلاھما 

 العلمیة الموضوعات تعلم من أھمیة أكثر والتعلم ، التفكیر علي العامة القدرة تنمیة أن تبین لقد    
ً  أكثر ھو المتعلم الشخص أن تبین فقد. ذاتھا والدراسات  الممارسة أو ، الجدیدة الأفكار لتقبل إستعدادا
 والثقة ، التسامح مثل خرىالأ ثارالأ أن حین في للنظام متثالوالأ ، الحرة والمنافسة ، الدیمقراطیة

 تؤثر قد لكنھا أكبر سیاسي أو ، شخصي طابع ذات والمدنیة جتماعیةالإ لیةوبالمسئو والشعور ، بالنفس
 .التنموي الأداء علي مباشرة غیر بطریقة

 النظرة تطور أن علي التعلیم ثارأ لقیاس ومنظماتھ ، الدولي البنك بھا قام التي التجارب دلت ولقد
 علي تتوقف إنما الخ...... الأسرة تنظیم الادخار، الیدوي، العمل مثل المختلفة الأنشطة إلي العصریة

 الإنتاج زیادة أن الزراعة مجال في التجارب وأثبتت .أخر عامل أي من أكثر الشخص دراسة مستوى
ً  مباشرة ترتبط  من سنوات أربع أكمل الذي للفلاح السنوي الإنتاج( ان وجد فقد التعلیم مستوى مع وطردیا
 )1. ()للمدرسة یذھب لم الذي نظیره إنتاج %13.2 نسبة المتوسط في یفوق الإبتدائي التعلیم

  : الدخول توزیع وسوء الفقر علي ثرهأو التعلیم/ 2 

 كیفیة علي تدریب مجرد ھو الإبتدائي فالتعلیم المطلق الفقر علي التغلب في خاصة أھمیة بتدائيالإ للتعلیم

 عوائد لتقدیر سجلات  إنشاء في وتقییمھا ، المعلومات علي الحصول كیفیة علي الناس ویساعد التعلم

 علي النفس تعوید ليإ الإنسان یدفع فإنھ عامة وبصفة .المستقبل في ومخاطرھا ، الماضي في الأنشطة

 فإنھ والمھني والعالي الثانوي التعلیم أھمیة ومع .العمل مجالات في مدى أبعد أھداف وتحقیق ، النظام

ً  یحقق أنھ ليإ العموم وجھ علي یمیل الإبتدائي التعلیم بأن التأكید یمكن  وذلك ، الإجتماعیة العدالة من نوعا

 ليإ یمیل والعالي الثانوي التعلیم أن حین في. علیھم الدخل توزیع بإعادة غیرھم من أكثر الفقراء یفید لأنھ

 من النوعین بھذین لاینتفعون غنیاءالأ بابناء بالقیاس الفقراء أولاد لأن الأغنیاء لصالح الدخل توزیع

 .التعلیم

 لا قد الفقر من للھروب كوسیلة التعلیم في لمالأ أن( قائلاً  الحقیقة ھذه عن سیمونذ جون الإقتصادي ویعبر

 وھو ، العمل ليإ لإحتیاجھ طواعیة المدرسة یترك من أول ھو فالفقیر . )الفقراء نفوس في طویلاً  یعیش

ً  یتركھا من أول  ثرأك یصیبھ الذي الإجھاد بسبب الفصل في ینام لأنھ . ضعفھ أو،  لرسوبھ إضطرارا
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 الأغنیاء أبناء من اقرانھ لأن الفرنسیة أو ، نجلیزیةالإ اللغة إمتحان في یرسب من أول وھو التغذیة، لسوء

 .سرھمأ مع المنزل في اللغات وتعلم لممارسة أكبر فرصة لھم

 تبدو قد الثانویة أو ، الإبتدائیة الدراسة بشھادة مناسبة وظیفة إیجاد في الفقراء الأباء لدى الامل ویتبخر

 أو ، انتقالات أعباء تحمل علي قدرتھم ولعدم القریة، عن الثانویة المدرسة لبعد ھمئبناأ علي المنال بعیدة

 )1(. الجامعة أو المدرسة توجد حیث المدینة في ھمئابنا سكن

ً  للتعلیم المباشرة النفقة تقف وھكذا  إتاحة دون حال الفقراء أبناء لتعلیم البدیلة الفرصة نفقة علیھا زائدا
 .الفقراء لھؤلاء التعلیم فرصة

  : السكان ونمو الخصوبة علي ثرهأو التعلیم/  3 

 نموه معدل لرفع البلدان أحد بھا یقوم أن یمكن التي الإستثمارات أفضل من البنات تعلیم یكون قد
 العملیة الحیاة في المتعلمات الفتیات نخراطإ عدم حالة في حتي . وتنمیتھ رفاھیتھ ومستوى ، الإقتصادي

ً  طفالھنأ في ویؤثرن مھاتأ یصبحن الفتیات معظم نإ وذلك . طلاقالإ علي  الأباء تأثیر بكثیر یفوق تأثیرا
 .والخصوبة ، والتغذیة ، الصحة مجالات في

 للأمھات التعلیمي المستوى إرتفع كلما یقل الأطفال وفاة إحتمال أن الدراسات أثبتت الصحة مجال ففي
 .العائلات دخول بین الفوارق الإعتبار في أخذ لو حتي

 ومن بجان من مامھنأ العمل فرص لزیادة نتیجة الزواج سن من یرفع التعلیم فإن الخصوبة مجال وفي
 بلدان أغلب في ویتضح. ھنغیر من النسل تنظیم بوسائل معرفة أقدر المتعلمات النساء فإن أخر جانب
 وأن البنات تجاه للنظرة ذلك ویرجع ، فتیاتال دون بالمدارس بناءالأ لحاقإ في التحیز الثالث العالم

 زواجھن بفرص الإضرار ليإ البنات تعلیم یؤدي أن وخشیة ، الأبناء تعلیم أھمیة بقدر لیس تعلیمھن
 .الأخلاقیة قیمھن علي بل علیھا المترتبة العائلیة والحیاة

  : الداخلیة الھجرة علي ثرهأو التعلیم/  4

ً  الحضر ليإ الریف من الھجرة معدلات إرتفعت كلما نمیالمتعل نسبة زادت كلما       عمل فرص عن بحثا
 قطاعات شتى في المجالات عادة توجد المدینة وفي . أعلى معیشة مستویات أو ھفضل، رأج أو ، أفضل

 مستویاتھا بحكم المدینة ليإ تھاجر التي ھي المتعلمین من معینة فئات وإن،  الصناعیة سیما لا نتاجالإ
 في التعلیم یساعد وھكذا. والحرفیین المھنیین وبعض الجامعات خریجي مثل وتخصصاتھا ، التعلیمیة

                                                             
  144رمزي على ابراھیم سلامة ، اقتصادیات التنمیة ، مرجع سابق ص / د/  1
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 خلال من الریف مستوى رفع وعلي،  سرھمأب للمدینة المھاجرین تصالإ خلال من بالحضر الریف ربط
ً  تساعد التي وعاداتھ الحضري السلوك نمازج وتقل ، المھاجرین لأبناء المادیة سھاماتالإ  رفع علي كثیرا

 .التنموي المجال في الریف فرادلأ داءالآ معدلات

  : الریفیة التنمیة علي وأثره التعلیم/  5 

 تنمیة حساب علي الحضر في الصناعة قطاع علي النامیة الدول في التنمیة مشروعات غلبأ تتركز    

 التعلیم خدمات من كافىال بالقسط یحظى لا الریف أن والواقع ، السكان من %80 یضم الذي الریف

 وتعاني ، ھابطة زالت ما القطاع ھذا وإنتاجیة ، الزراعة طرق فإن لذلك ونتیجة ، )الخاص أو الحكومي(

 .الریف في المقننة البطالة إنتشار الي أدى مما  . المناطق بعض في الشدید التخلف من

  : الأتي في تتلخص الریف في التعلیم قطاع إحتیاجات إن

 .ظواھر من حولھ یدور ما علي وإطلاعھ ، المزارع أمیة محو یستھدف أولي أساسي تعلیم •

 السلوكیة المفاھیم بعض وزرع ، المھارات ببعض وتزویدھا ، الأسرة لتطویر وإرشادات تربیة •

 .للأسرة والإنتاجي ، والغذائي ، الصحي المستوى رفع علي تساعد التي

 یتم بحیث المزارع وبین الإجتماعیة المؤسسات بین الروابط لتقویة وقومیة إجتماعیة تربیة •

 . بھا تأثیری  قرارات من بھ یحیط ما كل في الفلاح مشاركة

 .المتطورة الإنتاجیة للأسالیب المزارع إستخدام مستوى من یرفع مھني تدریب •

 : والكفاءات العقول ھجرة علي وأثره التعلیم/  6

 فإن العالم في والتكنولوجیا والنقد التجارة مقالید علي المتقدمة الصناعیة الدول سیطرة ليإ بالإضافة      

 خطیرة ظاھرة وھي. المتقدمة الدول ليإ منھا brain drain العقول ھجرة مشكلة تواجھھا المتخلفة الدول

ً  تشكل حیث  علیھم نفقتأ الذین والفنیین ، والمھندسین . والأطباء . العلماء من البلاد ھذه لثروات نزیفا

ً  والإحتصان ، الرعایة سبل كل لھم وخصصت، طائلة أموالاً  ً  مالیا  لیھمإ بلادھم حاجة من الرغمب. وسیاسیا

 الأصلیة مواطنھم في طموحاتھم تحقیق سبیل تعترض والتي ، اللانھائیة العقبات وطأة وتحت أنھم إلا

 إذا خطیرة أبعاد تأخذ الظاھرة ھذه أن بل نلوجیةووتك ، إقتصادیة وفرة لدیھا التي البلاد ليإ یھاجرون

 في ھم . المتخلفة الدول وأطباء ، ومھندسین ، علماء من باجسادھم یھاجروا لم الذین ھؤلاء أن علمنا
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ً  تنظر التي ھتماماتھمإو،  وبعقولھم ، مالھمآب مھاجرون الواقع  الغرب بلاد في المتاحة التسھیلات ليإ دوما

 أن مكانبالإ كان . والفنیین ، العلماء من لفئة الحیاة نمط تھدد القومیة الإنقسامیة من نوع أنھ. المتقدم

ً  منھا تستفید ً  الداخل ليإ وإمكانیاتھم ، طموحاتھم توجھت لو المتخلفة البلدان من كثیرا   ھجرتھا من بدلا

 ً ً  أو ، جسدیا   .الخارج إلي عقلیا

. خلاصة القول أن ولایة جنوب دار فور، وھى جزء من السودان الذى یمثل واحدا من دول العالم الثالث

تلفة من حیث ن التعلیم كمرتكز أساسى للتنمیة یشھد تدھور مریع وعدم توازن بمحلیات الولایة المخأنجد 

التربویة، و التوزیع غیر وھذا یرجع إلى أسباب متعددة تتمثل فى سوء التخطیط للعملیة . الكم والكیف

بالاضافة . المتوازن للمدارس والمعلمین، وعدم توزیع الخدمات إلتى تساھم فى إستقرار وتطویر الرحل

  .زائدا الفقر والعوز والحاجة. الى الإضطرابات الامنیة التى تعیشھا الولایة

ى محتلف التخصصات الاكادیمیة،  بالاضافة إلى أن ھناك أعداد كبیرة من ألكفآت من أبناء الولایة ف       

فى العاصمة أو والمھنیة،  والإداریة التى یمكن أن تسھم فى ترقیة وتطویر الولایة إلا أنھا فضلت البقاء 

 ثر كثیرا فى تقدم وتطور الولایةالخدمات ، والدخول العالیة، وھذا ألى بلاد المھجر لوجود المغادرة إ

 ً    التخطیط مشكلة : خامسا

 البرت مریكيالأ الإقتصادي یقول للتنمیة التخطیط موضوع حول المعاصرة الدراسات أكثر في           

 في متخلفة دولة وخمسون خمسة بھا قامت التي التجارب علي أجرى الذي الفحص أظھر" : وواترستن

 تحقیق عن الدول أغلب عجزت قد. احالنج حالات بكثیر فاقت الفشل حالات أن للتنمیة التخطیط مجال

 كان فقد ھذا حدث نأو المعیشة، مستوى وتحسین ، والإنتاج ، الدخل لزیادة المتواضعة الأھداف بعض

ً  یزداد بل التخطیط في الإستمرار مع یتحسن لا الموقف أن القلق یثیر ومما قصیرة لفترات  )1. ( سوءا

 العالمیة للحرب التالیة العقود مدى علي التنمیة سیاسات عن مقال في ھیلي دیرك یذكر مشابھ تقریر وفي

 التخطیط في أن أعتقدوا الذین ھؤلاء نأك أمل لكل ومبددة طةبمح جاءت التنمیة خطط نتائج إن" الثانیة

  .)2(الفقر من للخلاص الوحید الطریق

                                                             
1   /Albert Waterston “ development planning lesson of experience” baltimoroe, johns ho pkins university 

press 1985-p 293 
2  /Derak T.Healey “ DEVELOPMEENTpolicy : new thin King about k aninterpertation” journalof Ecnonmic 

literature 10no3(1973) economic perpers july 1973-p3-4 
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 فشل ليإ الأحیان أغلب في التخطیط في الأمل تحول ذالما وھو إجابة ليإ یحتاج ھام سؤال ھناك           

 تعالج ببعض بعضھا مترابطة الأسباب من مجموعتین نسوق سوف السؤال ھذا علي وللإجابة وإحباط؟

 علي الثانیة وتنصب التطبیق في الفعلیة ونتائجھ ، للتخطیط النظریة المزایا بین تنشأ التي الفجوة الأولى

 عملیة في القصور نواحي أي ة، القومی الخطط ومتابعة وتنفیذ وضع عند ترتكب التي والأخطاء ، العیوب

ً  تتوقف نھاأو خاصة. ذاتھا التخطیط  مثل توافر ومدى ، السیاسیة والإرادة ، الإدارة في الكفاءة علي كثیرا

 التفصیل من بشئ الأسباب من مجموعة كل نتناول وسوف التخطیط لحسن اللازمة العناصر ھذه

 .والإیضاح

 : التطبیق واخطاء النظریة بین التخطیط /أ

 المرسل الإقتصاد أسلوب علي ترجحھ التي الأسباب حول للتنمیة كأسلوب للتخطیط الدراسات تركزت

 العدالة تحقیق في السوق نظام فشل الأسباب ھذه أھم من كان ثم )الثمن جھاز ، السوق إقتصاد(

 الربحیة ھدف بین والتعارض ، المجتمع في الرفاھیة وتحقیق ، المعیشة بمستوى والإرتفاع،  الإجتماعیة

 إستخدام علي الأفراد المستثمرین مقدرة وعدم ، للجماعة الكبرى المصالح وبین ، الخاص القطاع في

 دون مجالات في تركزھا أو الإستثمارات وتضارب، المجتمع في المتاحة البشریة الإنتاجیة الموارد كافة

 التي الخطط تتحول لم ذلك ومع. العیوب ھذه كل تفادي یمكن وبالتخطیط أنھ الرؤیة وكانت ، غیرھا

 أدى بل ، الإعداد مرحلة عند توقفت بل .وأقعة حقیقة ليإ والنظري ، المكتبي المستوى علي بكفاءة أعدت

 ، التنمویة والأھداف الخاص القطاع مصالح بین الصراع من مزید ليإ الأحیان بعض في التنفیذ

 الموارد تعبئة علي الدولة مقدرة عدم عن عدیدة أخرى حالات في التطبیق أسفر كما. القومیة والإقتصادیة

 .الرشید غیر الإستخدام إستخدامھا أو ، التنمیة أجل من المتاحة

 تحقیق في الحكومیة التخطیطیة الأجھزة توفیق عدم تفسر التي الأسباب تجمل التالیة الخمسة العوامل وفي

 .الإجتماعیة التنمیة بمعیار القومیة والمصالح ، الربحیة بمعیار الخاص القطاع مصالح بین التآلف

ً  ،التوازني مستواھا عن والأجور الأسعار مستویات إنحراف/ 1  الأدنى الحد لتحدید الدولة تسعى ما فغالبا

 أن دون الإجتماعیة، الأھداف تحقیق بقیة معین مستوى عند المنتجات بعض في التسعیر وكذلك للأجور

 موارد علي ضغوط تتولد الحالات ھذه مثل في سوقیة معاییر أي دون والإنتاجیة، الأجر بین الربط یتم

 سعر وفرض الجمركیة كالقیود القیود، من كبیرة مجموعة شكل في تنعكس مكبوتة وإختلالات الدولة

 الأمر. الحكومیة الفائدة أسعار وتخفیض الإستیراد حصص ونظام الوطنیة للعملة واقعي غیر صرف
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ً  وخیمة تكون قد مشاكل حدوث دون نھایة لا ما إلي یستمر أن بحال یمكن لا الذي  انزمی كإختلال( أحیانا

 الإتجار أو ، المشروع غیر والكسب ، السوداء السوق ظھور أو ، الخارجي الدین تضخم أو ، المدفوعات

 المستوى علي الدخل توزیع أسالیب وإنحراف ، جدیدة طفیلیة فئات ظھور أو ، العام القطاع بموارد

 ).عامال

 لإستخدام تسعى فالدولة والعمالة ، للتشغیل المثلى السیاسة یحقق لا بما التكنولوجي النمط إنحراف/  2

 لعنصر المكثف الآخر النمط بإستخدام الخاص القطاع ویسعى ، العمل لعنصر المكثف الإنتاجي النمط

 .للعمالة الجدیدة الفرص بطء ھي والنتیجة الكتولوجیا فیھ تتقدم حیث ، المال رأس

 فكانت .عدیدة لسنوات للتنمیة الغریبة الغامضة الأھداف أحد یعد الحدیث التصنیع وراء الجرى كان وقد

 العجز وإستمرار الخارجیة والدیون البطالة وزیادة ، المال رأس عنصر من البلاد موارد إستنفاد النتیجة

 غیر الظروف ظل في الصناعة مجال في التقدم من ملموسة درجة تحقیق دون المدفوعات میزان في

 الي بصلة یمت لا الخاطئ الإتجاه ھذا بأن القول ویمكن . ىالكبر الصناعیة الدول مع للمنافسة المتكافئة

 طراز أحدث علي التصنیع مبدأ اعتنقوا الذین المخططین علي اللوم القاء یمكن وإنما ذاتھا التخطیط فكرة

 .الإتجاه ھذا في السیر علي المترتبة الاثار دراسة في الدقة توخي دون

 حیث .الریفیة المناطق حساب علي الحضریة المناطق في وتركزھا القومیة التنمیة جھود إنحراف/  3

ً  الحضر ليإ الریف من الداخلیة الھجرة تیار خلق ليإ الإتجاه دفع  ، والخدمات التوظیف فرص عن بحثا

 ظل وفي،  المدینة في البطالة معدلات وزیادة ، الزراعة قطاع في العمالة ظروف تدھور ھي والنتیجة

 للاقتصاد صافیة خسارة بمثابة الزراعیین العمال من المھاجرة الأعداد في زیادة كل تعتبر الظروف ھذه

 معدلات وإرتفاع ، المدینة في العاطلین عالةإ مشاكل + الزراعي الإنتاج في فاقد( والمجتمع ، القومي

ً  )المطلق الفقر ومشكلات الجریمة  یحدث الأقل علي أو الریف مستوى من التخطیط یرفع أن من وبدلا

 ً  عما المشاكل حدة زیادة إلي بل .بینھما الفوارق زیادة إلي أدى .القومي الإقتصاد لقطاعي متوازن نموا

 .كرةفك التخطیط لاعلي التطبیق علي یقع اللوم أن نذكر الثانیة وللمرة. التخطیط قبل علیھ كان

 وأن المجتمع في العمالة علي الحقیقي الطلب مواجھة عن الحكومي التعلیم علي الإنفاق إنحراف/  4

 من الفئات ھذه ليإ المجتمع حاجة بالضرورة تعكس لا والجامعي الثانوي التعلیم علي الإنفاق نسبة

 مجال في التخطیط أدى فھل. للبلد الكلیة الإنتاجیة في سھامھمإ درجة دخولھم تعكس لا كما .الخریجین

 إزدادت لقد علیھا؟ الطلب مع والمتعلمة المدربة العمالة عرض بین المطلوب التوازن إحداث ليإ التعلیم
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 الذي الوجھ علي ستثمارھالإ جدیدة خطط ليإ تحتاج البشریة الموارد زالت وما العمالة مشاكل الواقع في

 .البشر عدا ما شئ كل ليإ تحتاج بلد في التنمیة غراضأ یخدم

 من أكبر قدر إستخدام ليإ أدت المخططون عتنقھاإ التي الواردات إحلال ھدفب التصنیع دراسات/  5

 العمالة في النقص في الناتجة المشاكل عن ناھیك الإنتاج من أقل نوعیة علي الحصول سبیل في الموارد

 تم ما سرعان ولكن الحضر ليإ الریف من والھجرة ، الكفاءة ذات الإدارة ، والغیار وقطع ، المدربة

 الزراعة بتنمیة مضى وقت أي من أكثر یھتم التفكیر وبدأ ، التنمویة الخطط بعض في الخطأ ھذا تدارك

 .للتخطیط الأولى المراحل مدى علي الركود في تجاھلھا تسبب أن بعد الریفي القطاعفى 

  : للتنمیة التخطیط بعملیة تتعلق عیوب /ب

 : مثل نتائجھا لضمان شروط عدة للتنمیة القومیة الخطط في تتوافر أن ضرورة علیھ المتعارف من     

  .)1(  الشمول التركیز، المرونة، الترابط، التوازن، الإقتصاد،

ً  القائمین عاتق علي یقع الخطأ بعض فإن للنظریة مخالفة نتائج عن أسفر قد التطبیق كان وإن  علي أیضا

  : یلي ما للتنمیة التخطیط بعملیة المتعلقة الأخطاء ھذه ومن ، للتنمیة القومیة الخطة رسم

 لا ولكنھا ، وأھدافھا أسالیبھا في عظیمة تبدو الخطط وبعض ، طموحاتھا في مبالغ الخطة تكون أن -  1

 ثارھاآ مراعاة دون أھدافھا لكثرة وذلك ، أھدافھا بعض نحو تنفیذیة خطوات أیة علي التطبیق في تسفر

 .للمجتمع الإقتصادي والمستوى ، لتنفیذھا الحقیقیة اتمكانالإ مراعاة ودون ، المتضاربة

ً  ، الكافیة والإحصائیات البیانات توفر عدم -   2 ً  ، صحیحة غیر أرقام تستخدم ما فغالبا  یتوفر لا وأحیانا

 ذوي فرادوالأ الجید والإحصائي ، الكفء الإقتصادي مثل الخطة لصیاغة والأساسي المحرك العنصر

 بلا خطة وضع في الجھود تبدید طبیعىال من یصبح وبھذا. تنفیذھا ومتابعة ، الخطة رسم في الخبرة

ً، یكون قیاسھ یمكن ما كل أن وإفتراض بالأرقام إقتناعھم التنمیة مخططي علي یؤخذ ومما . أساس  مناسبا

  .ویسر بساطة في تجاھلھ یمكن قیاسھ یمكن لا ما وكل

ً  إن  السیاسة لرسم یوجھ كافي غیر وقدر ، الإقتصادي القیاس لنماذج یكرس والعمل ، الجھد من ھائلاً  قدرا

 في تتغلب یقاس أن یمكن لما الكمیة والعلاقات ، النظریة فالمفاھیم الإنجازات تقییم أي أو ، الإقتصادیة

 ليإ وتدعو الإتساق في غایة الخطة وتخرج ، الجماھیر لفقر الحقیقیة المشكلات علي الخطة وضع
                                                             

  189م ص 1982.كامل بكرى ، التنمیة الاقتصادیة ، مؤسسة شباب الجامعة بالاسكندریة / د/   1
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 أن یجب صادقة الخطة تكون وحتى، أجوف الحقیقیة في ولكنھ براق نموذج مجرد تكون وقد الإنبھار،

 .وإفتراضاتھا أرقامھا في الواقع تعكس

 لمدى الإعتبار وضع عدم مع والخارج الداخل في المتوقعة غیرو المفاجئ الإقتصادیة التغیرات -   3 

 ومدى، المتقدم الرأسمالي العالم في والرواج الكساد بحركة وإرتباطھا، الفقیرة الإقتصادیات تبعیة

 جانب في الطبیعیة الظروف فیھا تتحكم التي الأولیة الزراعیة المحاصیل من محدود عدد علي إعتمادھا

 إرادة عن تخرج ظروف وجمیعھا ، الطلب جانب في المستوردة للدول الإقتصادیة والأحوال ، العرض

ً  تقدیرھا بإمكانھا ولیس ، المتخلفة البلدان  العملة من البلد حصیلة تتأثر وحینما. فیھا التحكم أو ، مسبقا

ً  للتنمیة القومیة خطتھا داءأ معدلات علي ینعكس ذلك فإن الأجنبیة ً  أو سلبا  .إیجابا

 لا قوة علاقة نھاأ( قولھ الحق محبوب ف كتب وقد الكافیة بالمرونة الخطة تتمیز أن أھمیة تبرز وھنا

 في الشكوك تساوره أن لابد المرء نأ والحقیقة التنمیة، خطة في ستمرارإب النظر یعاد نأ )ضعف ةقعلا

ً  بدقة تنفیذھا یجري للتنمیة خمسیة خطة ً  كثیرة فتراضاتإ نأ ذلك . الزمني لجدولھا طبقا  في تتغیر جدا

 یكون لا بحیث .الإستثمار توقعات الجویة، الظروف المعونة، مناخ التصدیر، آفاق خمسیة فترة غضون

ً، رؤیتھا یمكن التغیرات ھذه كل بأن الإدعاء الأمانة من  حدث واذا .الأصلیة الخطة في علیھا النص مقدما

ً  الفعلي التنفیذ كان إن ما، صدفة طریق عن ً  مطابقا  إن وقع قد ما خطأ أن فلابد الخطة، بھ تنبأت لما تماما

 )1(. الیوم في مرتین الصحیح الوقت تعطي متوقفة بساعة أشبھ ذلك

 في الإستمراریة وفقد ، والإقتصادي ، السیاسي القرار وصانعي المخططین بین الرابطة تفكك -   4

 ثمة أخرى ناحیة ومن. الحسبان في بأول أولاً  الجدیدة التغیرات وإدخال ، الخطة أھداف حول الحوار

 المباشرة الإقتصادیة والقیود ، الإداریة والقرارات للضوابط میولھم ھو التنمیة لمخططي أخرة خطیئة

ً  وإفتراضھم  وأن .الخاص القطاع علي القیود وفرض ، العام القطاع تشجیع یعني التنمیة تخطیط أن دائما

 الإداریة الروتینیة الضوابط أكثر ممارسة ليإ تعمد التي ھي الجیدة الإدارة ليإ تفتقد التي المجتمعات

 ً  الضریبي والنظام الأجنبي والصرف . الخارجیة التجارة مجالات في أكثر الضوابط ھذه وتظھر. تعقیدا

 التنمیة لعملیة المناھضة السلوكیات بعض الأحوال ھذه مثل في تنتعش كیف یخفى ولا. الدعم وسیاسات

 من تعد وھذه ، الخ...الرشوة وتفشي ، المشروع غیر والكسب،  الضریبي والتھرب،  الإداري كالفساد

 .للتنمیة سلیمة خطة رسم  سبیل في المعوقات أكبر

                                                             
  47م ص 1977الھیئة المصریة العامة للكتاب ترجمة احمد فؤاد  –خیارات امام العالم الثالث  –لفقر سناء ا. محبوب الحق / د/   1
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  : السیاسیة ةادرالإ ضعف -   5

 بھا یؤمن وایدیولوجیة ، سیاسي عمل برنامج ليإ القومیة الخطة أھداف وتتحول الضریبة تتوافر لم فما

 من الطویلة مددوال التنظیمیة المستویات كافة علي یمانالإ ھذا یتحقق لم وما الشعب، ثم ومن القادة،

 الإداریة، والكفاءات الإقتصادیة الموارد نقص علي القضاء یمكن فلن والإجتماعي السیاسي ستقرارالإ

 .للإمام واحدة خطوة الخطة تتقدم لا وقد

 ً   الإستقرار وعدم الأمن مشكلة : سادسا

عملیة التنمیة لأن من خلال توفرھما یتمكن  یعتبر الأمن والإستقرار من أھم العوامل التي تساعد في

وغیرھا من الحاجات التي تزداد  ، والمشرب ، والملبس ، الإنسان من تلبیة إحتیاجاتھ الأساسیة كالمأكل

ولذلك نرى أن الله سبحانھ وتعالى قد منح أھل قریش في  . وتتنوع بتوفر الأمن والإستقرار في المجتمع

یلاَفِ  (قولھ تعالى ُرَیْشٍ لإِِ یْفِ  {1}ق تاَء وَالصَّ َ الشِّ َة ِھِمْ رِحْل یلاَف ِ َیْتِ  {2}إ ب َعْبدُُوا رَبَّ ھَذَا الْ ی َلْ ذِي  {3}ف َّ ال

نْ خَوْفٍ  ٍ وَآمَنَھمُ مِّ ن جُوع َطْعَمَھمُ مِّ  . وھذا یدل علي تلازم النشاط البشري بالأمن والإستقرار  )1( ) {4}أ

 الخ.....والھلع والخوف ، وصحیة مثل الجوع ، یةوإجتماع ، ثار نفسیةآوإلا ترتبت علیھ 

ً لموضوع الأمن والإستقرار، لكثرة المشاكل والكوارث الطبیعیة وغیر  والمجتمع الحدیث یعطي إھتماما

ً علي مستوى  الطبیعیة التي تحدث في العالم خاصة تلك المشكلات العابرة للحدود التي تتطلب حلولا

 .العالم

  :وحتى یتم تناول ھذا الموضوع لابد أن نقوم بتعریف مبسط للأمن في النقاط التالیة 

ً ضد خطر یھدده • بالتحرر  ھأو إحساس یتملك ، یعرف الأمن بأنھ الحالة التي یكون فیھا الإنسان محمیا

 )2.(  من الخوف

ً بأنھ الإحساس بالطمأنینة التي یشعر بھا الفرد، سواء بسبب غیا  • ب الأخطار التي تھدد یعرف أیضا

 )3. (  وجوده، أو نتیجة لامتلاكھ الوسائل الكفیلة بمواجھة تلك الاخطار حال ظھورھا

                                                             
  )4-1(سورة قریش الایات من /  1
  1915نشأت الھلالى ، الامن الجماعى والدولى ، القاھرة /   2
  م 1991الجماھریة اللیبیة عطا محمد زھرة ، فى الامن القومى العربى ، منشورات جامعة قار یونس ، بنغازى /   3
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وقلة الوفیات وإنعدام  ، وإمتلاك قوت الیوم ، والإستقرار الأسري ، والصحة ، ولذلك فإن توفیر الأمن

والإقتصادي في  ، لإجتماعيلي توفر حالة من الامان اإوالانفس تشیر  ، وزیادة الأموال ، الخوف

ً في (المجتمع قال رسول الله صلى الله علیھ وسلم  ، عنده قوت سربھمن أصبح منكم معافى في جسده، أمنا

 )1( ).رت لھ الدنیاخیومھ، فكأنما ص

ھناك تعریف شامل للأمن بأنھ القدرة التي تتمكن بھا الدولة من تأمین إنطلاق مصادر قوتھا   •

في السلم والحرب وفي مواجھة المصادر  . والعسكریة ، والإقتصادیة ، والخارجیة ، الداخلیة

لتلك والحرب مع استمرار الإنطلاق المؤمن  ، او الخارج في السلم ، التي تھددھا في الداخل

 )2 (.  للأھداف المخططة والمستقبل تخطیطا ، القوة في الحاضر

والحمایة والضمان التي تؤھل الإنسان للحصول  ، ، الأمن الإقتصادي ھو عبارة عن التدابیر  •

والعلاج خاصة في ظل الظروف  ، والمشرب ، والملبس ، علي إحتیاجاتھ الأساسیة من المأكل

.   وضمان الحد الأدنى لمستوى المعیشة ، أو ضائغة إقتصادیة ، التي تواجھ فیھا كارثة طبیعیة

)3( 

ً بأنھ ھو أن یملك المرء الوسائل المادیة التي  • تمكنھ في أن یحیا حیاة مستقرة یعرف أیضا

 )4(.ومشبعة 

  :مكونات الأمن والإستقرار 

  :یمكن أن نتناول مكونات الأمن والإستقرار من خلال العانصر التالیة 

 .توفیر فرص العمل •

 .العدالة في توزیع الدخول •

 .العدالة في توزیع الوظائف •

 .توفیر الحمایة الإجتماعیة للعاملین والمواطنین •
                                                             

  سنن الترمزى وابن ماجھ /   1
  م2002خضر كاظم حمود ، السلوك التنظیمى ، دار صفاء للنشر والتوزیع عمان /   2
  على السلمى السلوك الانسانى فى الادارة مكتبة غریب ، القاھرة /  3
  م2008السودان ، شركة مطابع العملة السودانیة المحدودة الخرطوم ائي العربى واھمیة دور دمسعود حسن سالم عز الدین ، الامن الغ/   4
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 .تطویر مھارات وقدرات أفراد المجتمع من خلال التدریب الھادف •

 .تحسین مستویات المعیشة وتحقیق الرفاھیة الإجتماعیة •

 .توفیر الغذاء والكساء والمسكن والصحة والمیاه النقیة •

 .محاربة الجریمة والفساد والمحسوبیة في المجتمع •

  :ب إنعدام الأمن أسبا

  :سباب المھمة التي تؤدي الي عدم الإستقرار في الأتي لاتتمثل أ

 .الحروب والنزاعات •

 .الفقر وإنخفاض مستوى المعیشة •

 .عدم التوازن في التوزیع العادل للثروة والسلطة •

 .الكوارث الطبیعیة والبیئیة •

 .عدم العدالة والتھمیش التنموي •

 .الإنسان والحیوانالأمراض والأوبئة التي تصیب  •

 .البطالة وإنخفاض معدلات الإنتاج وإزدیاد معدلات الإعالة أو التبعیة الإقتصادیة •

 .إنتشار الجوع والخوف وسوء التغذیة ونقصان الغذاء •

 .عدم إستقلال الثروات المفضي الي التخلف الإقتصادي •

 .دیة وسیاسات الھیكلة الاقتصاعدم مراعاة الجوانب الإجتماعیة في الخصخصة  •

 .إنعدام التنمیة الإقتصادیة والبشریة وإنتشار الفساد الإقتصادي •

 .التبعیة الإقتصادیة لإقتصادیات دول العالم المتقدم •

 .إنتشار الفساد والرشوة والمحسوبیة •
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 .إرتفاع الأسعار •

 .المتوزانةومما سبق ذكره یمكننا متابعة الاثار المترتبة علي عدم توفر الأمن والإستقرار علي التنمیة 

وكل ھذه العوامل متوفرة بشدة وبكثرة وتأثیرھا واضح على التنمیة المتوازنة فى دار فورككل وولایة 

 . جنوب دارفور على وجھ الخصوص

 الفقر  :أولاً 

ك ، وذلوإقتصادیة  ، وسیاسیة ، جتماعیةإترتب علیھا أثار تالفقر من الأسباب المركبة التي  یعتبر     

سرة وصیانة المجتمع وإستقراره خلاقھ وسلوكھ وعدم الحفاظ علي الأألأنھ یمثل خطر علي المجتمع في 

مقومات الحیاة لي وجود مجتمع یكثر فیھ الجوع والمشردین والمحرومین من إوالفقر یؤدي . وتماسكھ

لال كثرة الجرائم من منیة للمجتمع من خن الفقر یمثل أھم المھددات الأأساسیة ولذلك یمكن القول بالأ

 .الخ....طالبة بالتوازن التنمويملي إرتفاع الأصوات الإوفساد بالإضافة  ، ونھب ، سلب

رئیسي لإنعدام الأمن والإستقرار السبب الشار إعلان روما بشأن الأمن الغذائي العالمي أن الفقر ھو  أوقد

ولذلك فإن التقدم بخطى مضطردة نحو إستئصال الفقر أمر حاسم لتحسین فرص الحصول علي  ، الغذائي

 .الغذاء

ثار مركبة علي الفرد والجماعة في آلي إثار إنعدام الأمن إلا أنھ یؤدي آوبالرغم من أن الفقر یعتبر من 

ویمنع الشباب  ، حیانویفرق بین الزوجین في بعض الأ ، سرةثار ومخاطر علي الأآفالفقر لھ . المجتمع

ً من الفقرإویؤدي  ، ویؤثر علي الأخلاق ، من الزواج  ، لي قتل الأطفال كما كان یحدث في الجاھلیة خوفا

توزیع والاضطراب الوذلك من خلال سوء  ، ویؤثر علي أمن المجتمعات وإستقرارھا الإقتصادي

وسوء  ، لي الصحة العامة في المجتمعثار خطیرة عآ ليإوالفتن في المجتمع، ویؤدي الفقر  ، ضاءغوالب

ویؤدي الي  ، وبالتالي یضعف الإنتاج والعمل ، والصحة النفسیة في المجتمع ، وسوء المسكن ، التغذیة

ء الولایة ھو الذى ادى إلى مثال وسوء التغذیةى  المنتشر فى ارجا .عرقلة عملیة التنمیة وتدھورھا

 . شاخص لعدم التنمیة المتوازنة بالولایة

 الجوع والخوف وسوء التغذیة  :ثانیاً 

لي الجوع كما یحدث في إلذي یؤدي یترتب علي إنعدام الأمن نقص كمیات الغذاء في المجتمع، الأمر ا

وخاصة  ، والخوف والوفاة ، لي سوء التغذیةإالأمر الذي یؤدي  ارفوربعض مناطق الصراعات كد
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من آیھ الجوع والخوف فانھ مجتمع غیر فالمجتمع الذي ینتشر ف. والمعاقین ، ةزجعوال ، والنساء ، طفالالأ

 ً ً  ، إقتصادیا ً  ، وإجتماعیا ً  ، وسیاسیا ویتناقض عدد  ، مراضیھ الإنتاج وتكثر فیھ الأویقل ف ، وثقافیا

ً علي  . والاجتماعي ، والسیاسي ، منيضطراب الأویسود فیھ الإ ، السكان فیكون المجتمع معتمدا

 .ات الخارجیةغاثات والمساعدالإ

ولذلك نجد أن المجتمعات تعطي مسألة الأمن الغذائي أھمیة كبیرة من الناحیة الإستراتیجیة في الاستقرار 

نتاج الزراعي في الإ قضیةلي موضوعات ھامة مثل إ، ولذلك یجب أن توجھ السیاسیات الاجتماعي

 .كتفاء الذاتي من الحبوب والغلالوالسعي للإ ، وإستقلال المساحات القابلة للزراعة والرعي ، المجتمع

من إجمالي المساحة القابلة  %20واذا نظرنا للسودان نجد أن نسبة المساحة المستقلة لا تتجاوز أكثر من 

من  %25.6ھكتار حوالي  117للزراعة كما لا یستغل من المساحة الصالحة للرعي والتي تقدر بحوالي 

  .في تربیة الاغنام والمواشي والماعز والجمال %40والي المراعي الطبیعیة في الوطن العربي إلا ح

ولویات أا المتدني في لي ترتیبھإأن مشكلة الإنتاج الزراعي ترجع  ولذلك یرى بعض علماء الإقتصاد

في  الریف بصفة عامة إھتمام كافي لي عدم إیلاء الزراعة والحیاة في إتخصیص الموارد التي تعزى 

 .السیاسات الإقتصادیة

 البطالة  :ثالثاً 

ولذلك فإن  . وھو السبب الأول في جلب الثروة للإنسان ، إن العمل ھو السلاح الأول في محاربة الفقر

علیھ لجوء العاطلین  والذي یترتب ، البطالة تعتبر إنعدام الأمن وذلك بإزدیاد نسبة العاطلین في المجتمع

 ، والسلب والنھب ، لي السرقاتإواللجوء  ، ختلفةشكالھا المألي التعامل في المخدرات بإفي المجتمع 

كثیر من  لي حرمانإكما أن البطالة تؤدي . والحصول علي الأموال لتلبیة إحتیاجاتھم المختلفة بأي وسیلة

وبالتالي إن  . عالةأو الإ ، سر من التمتع بمستوى معیشة كریمة بسبب إرتفاع التكالیف الإقتصادیةالأ

كما  .البطالة ھي ترك بعض الإمكانیات المتاحة للمجتمع دون إستقلال ویعتبر ھذا بمثابة إھدار للموارد

والعدوانیة  ، والشعور بالفشل والملل ، ثار نفسیة وإجتماعیة مثل عدم تقدیر الذاتآللبطالة 

 الخ....والإحباط
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 الحروب والصراعات  :رابعاً 

أھمھا  . وسیاسیة كثیرة ، وإقتصادیة ، لي مشكلات إجتماعیةإعدم توازنھ یؤدي إنعدام الأمن و إن

ً من الحروب والصراعات ، الحروب والحركات المسلحة التي قامت بدعاوى  ، والصراعات وكثیرا

ویرى بعض الخبراء أن جوھر الأمن القومي  .أو عدم عدالة التوزیع العادل للثروات ، التھمیش التنموي

أو اي أمة لیس الأمن العسكري وإنما الأمن الإقتصادي والغذائي ولذلك فإن الحروب  ، مجتمعلأي 

 .وما یحدث في دارفور خیر مثال لذلك ، والصراعات في الغالب تكون نتیجة للتدھور التنموي

 وضعف البنیة التحتیة وإنفلات ، وسیادة التخلف ، حیث أشارت دراسة إلي أن غیاب مشروعات التنمیة
لي حركة نزوح واسعة إأدى  . وتدني الخدمات الصحیة والتعلیمیة ، وإرتفاع نسبة الفاقد التربوي ، الأمن

حتجاج وسیادة روح الغبن والشعور لي بروزحركات الإإوغیرھا وأدى  . لي الخرطوم والجزیرةإ
 . ي الخرطوموافرز ذلك الوضع حركات مسلحة ترفع السلاح في وجھ الحكومة المركزیة ف ، بالتھمیش

فقد  . والوجود الأجنبي ، لي تدھور الأحوال الإقتصادیة للمواطنین بسبب الحربإشارت الدراسة أكما 
من المبحوثین أن أحوالھم الإقتصادیة ساءت بعد الحرب كما أشارت الدراسة الي إختفاء  %84.2أكد 

والإعتماد علي  ، والاتكالیةلطة وسیادة روح الس ، روح العمل والمثابرة التي عرف بھا مجتمع دارفور
وھذا ھو سبب الحقد والضغائن عند الولایات المختلفة والتى تمثل ولایة جنوب .الإغاثة وسط المواطنین

 . دار فور واحدة منھا

 ً  الھجرة والنزوح  :خامسا

الي الھجرة والنزوح وربما  . والتدھور الأمني والتنموي ، والصراعات ، والإستقرار ، یؤدي عدم الأمن
والخدمات ولذلك فان  ، والعدالة في توزیع الثروات ، ھذه المتغیرات ناتجة عن غیاب التوازن التنموي

وعمت الاضطرابات وزاد الخوف  ، فاذا ساد الظلم سادت الفتنة. غیاب العدل یقتضي الي غیاب الأمن
 .مراس من ولاة الأاو خوف الن ، سواء كان خوف الافراد من بعضھم البعض

ً آواللجوء تعتبر  ، والنزوح ، والھجرة ثار واضحة لإنعدام الأمن في المجتمع إذا نظرنا للأسباب فمثلا
والجفاف والتصحر  ، والحواكیر ، أسباب النزوح في دارفور ھي الصراعات حول الموارد الطبیعیة

ً خطیرة علي المجتمع ثوالنزوح واللجوء اتب علي الھجرة ولقد تر. وعدم التنمیة المتوازنة  ، والفقر ارا
  :بصورة عامة ومن أھم ھذه الاثار ما یلي

 .إزدیاد حالات سوء التغذیة وإرتفاع معدلات الوفیات لدى الأطفال والنساء والعجزة •
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 .تفشي الجرائم الدخیلة علي المجتمع •

 .العمل السلبي للمنظمات الذي یشمل التنصیر وتھدید الھویة •

لة وسط الشباب والمتعلمین مما دفعھم للإنخراط في صفوف التمرد وفي أعمال تفشي البطا •
 .وھذا ماأدى إلى التمرد وعدم تاجلوس الى المفاوضات والحوار.النھب المسلح

ً فإن  . وإنفراط النسیج الإجتماعي ، أدى إنفراط الأمن وإختلالھ الي زیادة الأسعار • وعموما
السلام فطریق التنمیة ھو طریق السلام المؤدي الي الأمن التنمیة والأمن لا یتمان في غیاب 

والذي یحقق الرفاھیة وزیادة الموارد التي تكفل بدورھا توفیر الظروف الملائمة  ، التنموي
فكلما تحسن وضع الدولة كلما إرتفع  . لتوطید السلام لان الإحتراب ینشأ في ظل الفقر والفاقة

والسیاسیة كلما بعد  ، والإقتصادیة ، الأحوال الإجتماعیةوكلما تحسنت  ، مستوى معیشة الفرد
 .شبح الحرب

 ً   :الاثار الإجتماعیة علي الفئات المستضعفة  :سادسا

 ، والأرامل والمطلقات ، والنساء ، فصد بالفئات المستضعفة في المجتمع الأطفال، العجزة، والمعاقینی    

ً  وأن إنعدام الأمن. والمرضى وغیرھم من الفئات یقع علي ھذه الفئات فالأطفال ھم أكثر الفئات تعرضا

والإخفاق التنموي یؤدي الي زیادة معاناة  ، وعدم مواصلة التعلیم ، والتشرد ، للأمراض سوء التغذیة

خاصة في حالة ضعف برامج الرعایة والسیاسات  . والمعاقین ، والمسنین ، والمطلقات ، الأرامل

 .الإجتماعیة

 كما حدث في دارفور  اة ھذه الفئات الضعیفة في حالة حدوث الإختلال الامني والصراعاتكما تزداد معان

 التفكك الأسري  :سابعاً 

وأنھیار الوحدة الاسریة التي  ، جتماعیة الإنعدام الأمني والإستقرار إختلال السلوك الاسريثار الإمن الآ

الذي  )التفكك الاسري(نحلال بناء الأدوار الإجتماعیة لافراد الاسرة إو ، ھي بمثابة النواة في المجتمع

سباب ذات علاقة وطیدة وھذه الأ . الخ....والطلاق ، والھجرة ، والبطالة ، یرجع لعدة أسباب أھمھا الفقر

لي وبالتالي تترتب ع. وإشباع الحاجات الأساسیة للإنسان  ، والطمأنینة ، والإستقرار ، بعدم توفر الأمن

ً خطیرة علي الأسرة والمجتمع بإعتبار الأسرة ھي اللبنة الأولى للمجتمع وھي  التفكك الأسري أثارا

 .مصدر القوى البشریة التي تحرك التنمیة
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 الأمراض والأوبئة  :ثامناً 

ً في كثیر من المجتمعات بسبب إنتشار حالات الجفاف المتكررة ً تنمویا  ، تسبب الأمراض والأوبئة ضعفا

لي أن في إت بعض التقاریر رشاأفقد  . الخطیرة ض امر، الأنیةموالاضطرابات الأ ، وفشل السیاسات

 2.5وخلفوا ورائھم  مرض الایدزب م مات قرابة نصف ملیون شخص في البلدان المصابة2001العام 

كثیرة، فمعظم بطرق تفحالھ ویؤدي الي إس ، ملیون طفل یتیم كما تسبب الایدز في إنعدام الأمن الغذائي

وأكثر ، ضحایاه من الشباب وصغار السن، الذین یصابون بالمرض ثم یموتون وھم في ریعان شبابھم 

 ً أو  ، والمجتمع الذي یبقى بعد ذلك یكون غیر متوازن حیث یزید فیھ عدد المسنین ، سنین شبابھم إنتاجا

ً علي الإنتاجلوضع تأوكثیر ما یكون تأثیر ھذا ا ، الیتامى في كثیر من الحالات ً مدمرا ً للتنمیة ، ثیرا ومعیقا

 .في المجتمع

أو أكثر في بلدان  ، یدي العاملة الزراعیةن وباء الایدز قد قضى علي خمس الأم سیكو2020وفي العام 

  .فریقیة الجنوبیةأ

ً من ومما سبق یمكن القول أن الایدز والأوبئ  سباب الجوع والعكس أة الاخرى یمكن أن یكون سببا

 .وخاصة فى جنوب دار فور موضوع الدراسة.صحیح
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 المتوازنة والتنمیة المحلي الحكم: الثاني المبحث

، الخصوص وجھ علي النامیة قطارالأ في واسع نطاق وعلية، عدید لتجارب أخضع التنمیة مفھوم إن    

 خلال من وذلك المحلیة المجتمعات تنمیة ليإ الھادفة المبادرات الحكومات أتخذت الدول معظم وفي

 وبرامج مشروعات دعم مھمة لھا أوكلت متخصصة حكومیة وكالات أو ، وزارات أو ، عامة مؤسسات

 والمستشارین ، والمدربین بالخبراء المحلیة التنمیة برامج وإمداد دعم عن لةومسؤ وأصبحت ، التنمیة

 حلقة یكونوا أن وكذلك . والتقنیة الفنیة الجوانب في والمشورة النصح وإسداء ، التنمیة عملیة في للمساعدة

ً  المادي الدعم لجلب وصل  أو ، العاملین وتعین والمعدات المواد توفیر أو بالتمویل، بالمساھمة إبتداءا

ً  ھذا كان اذا محلي حكم وحدات بتأسیس التوجیھ  إنشاء أو ، المجتمع تنمیة أنشطة میةلتن ضروریا

 .للمجتمع الطوعیة والجھود ، المحلیة التنمیة جھود علي للمحافظة التعاونیة الجمعیات

 المھمة الأمور من) عامة مؤسسات حكومة، وكالة مصلحة، وزارة،( مركزیة وحدة وجود أن نجد لذلك

 ، العاملین وتدریب،  بتشجیع یقومون الذین المجتمع تنمیة ضباط من الغالب في الوحدة ھذه وتتكون

 في قصوى ضرورة ویمثل مطلوب المھني والتخصص، الحكومیة والتقنیة الإداریة الجھات مع والتنسیق

 وھذا . والإتصالات والزراعة والھندسة الطب مجالات في ومطلوب ضروري ھو كما . الجانب ھذا

 الوحدات بھا تقوم التي الأنشطة من عدد وھناك ، مختصة مركزیة وحدة وجود طریق عن تحقیقھ یمكن

 موارد تعبئة الأمیة، محو لذلك ومثال المحلیة التنمیة تباشرھا وأ بھا تقوم نأ فضلالأ من الحكومیة

 معیشتھم مستوى ورفع ، ظروفھم تحسین من المحلیة مجتمعاتھم في الاھالي لیتمكن المحلي المجتمع

 و القرى تطویر لجان إنشاء ثم ، المحلیة المنتوجات لتطویر الجمعیات لتنظیم السنوي النشاط وتطویر

 .الإجتماعیة المراكز و والریاضیة ، والثقافیة ، الإجتماعیة الأندیة

  :والتنمیة المحلي الحكم بین التعاون صور

 علي تقوم التنمیة لأن وذلك، المتوازنة المحلیة التنمیة وسائل من جوھریة وسیلة ھو المحلي الحكم       

 تنظیم قمة ھو الحكم ھذا مثل ووجود. القومیة الجھود تؤازر التي المحلیة والمشاركة ، المحلیة الجھود

  ، المحلیة الحاجات لجدوى صورھا أكثر في المحلیة المشاركة ھذه

 تعمل محلي حكم فیھا یقوم التي المناطق ففي ،المحلي المجتمع تنمیة أھداف من ھدف المحلي والحكم

 ذلك المركزیة بالسلطات تصالوالإ ، المحلیین القادة عدادإب الناس بتنظیم الجھاز ھذا لخلق التنمیة برامج
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ً  ، المحلي المجتمع لحیاة جتماعيوالإ ، نتاجيالإ النمط تغییر ليإ تھدف التنمیة نأ  حیاتھم لمستوى ورفعا

 ً  .القومي للتكامل وتحقیقا

ً  التنمیة مع یلتقي القادر الوظیفي المحلي والحكم ً  التقاءا  )1. (  وجوه عدة من حیویا

 المجتمع في والإداریة السیاسیة الحیاة نمط تغییر صور من صورة المحلي الحكم أن حیث من -   1

 .التقلیدیة المناطق في والقیادات السلطات حیث من المجتمع تنظیم إعادة ليإ یؤدي الذي الأمر المحلي،

 التكامل بھ یتحقق المحلي المجتمع في مظاھرھا من ومظھر ، القومیة للسیادة رمز نھأ حیث ومن -   2

 .وواجباتھا المواطنة حقوق المحلي المجتمع عضاءأ فیھ یمارس بما القانونیة والوحدة ، القومي

 ویحرص لمطالبھ ویستجیب العام الرأي تجاھاتإ یعكس مباشرمحلى تمثیلى  جھاز أنھ حیث ومن -   3

 .ثقتھ كسب علي

 یعتبر الذي الأمر المؤقتة التطوعیة المحلیة جھزةالأ في تتوفر لا الیةع تامكانإ ذو دائم جھاز أنھ -   4

ً  یقالتنس حسن ً  ، التنمیة لبرامج سندا  .المستقبل في ستمرارھاإو التنمیة عمالأ لتطور وضمانا

 في التقیا نأو ختلفانم مفھومان نھماأ إلا المحلي والحكم التنمیة بین العضویة العلاقة وجود من وبالرغم

 نتیجة یقع نماأ ختلافالإ ھذا نأو ، خرالأ صلاحیات علي أحدھما یتعدي وقد ، المواقف من كثیر

 بدون یجري والتنمیة المحلي الحكم جھازي في العمل كان اذا وخاصة ، واحد میدان في والعمل للمنافسة

 ان التنافس، ليإ تؤدي التي الأسباب نفس ھي التعاون ليإ تؤدي التي سبابفالأ . مسبقة خطة وأ ، تنسیق

 المنشودة والغایة المشترك الھدف نحو وتوجیھھ العمل تنسیق ليإ یؤدي الذي الصحیح الفھم ھذا یقم لم

 الحكم بین یتم التعاون فان المناشط لطبیعة الوظیفي الفھم ھذا وقام التنافس ھذا وجد نأو المجتمع وھي

 . المحلیة والتنمیة المحلي

 سلیمة أسس علي یقوم لكي المحلي الحكم أن كما صحیح محلي حكم وجود ليإ تحتاج التنمیة برامج نأ

 وجد یكون وقد السلیمة، الأسس لھذه المتینة الأساسیة الركیزة التنمیة برامج في یجد صلبة وأرض

 المحلي الحكم بین العضویة العلاقة ھذه ثبتت فاذا التنمیة برامج بواسطة نشدھان التي الصلبة الأرض
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 وبالتالي لتحقیقھا اممنھ كل یسعى التي والأھداف العلاقة ھذه لجوھر الصحیح الفھم ليإ تحتاج والتنمیة

 ) 1 (.حناج محلي لحكم منسق إحتیاج الواقع في ھي المجتمع تنمیة( بأن القول یمكن

  : ھي المراحل وھذه وتطوره نموه مراحل من معینة بمراحل نامي مجتمع أي یمر

    Traditional Society  وصحوه التقلیدي المجتمع مرحلة : الأولى المرحلة

  .مراحل تنمیة المجتمع فى غایة الأھمیة لمعرفة أثرھا على التنمیة المحلیة

ولایة  في الحال ھو كما والرعي الزراعة علي إقتصاده یقوم مستقر تقلیدي بمجتمع المرحلة ھذه تتمیز

 إنخفاض مع متطورة غیر أدوات یشمل التقلیدي المجتمع وھذا الریف، في وخاصة جنوب دار فور، 

 .السكانیة العلاقة بثبات المحلي المجتمع یتمیز كما والإستثمار، الإدخار

 ویلتفتوا، یصحوا أن بضرورة وتعدھم ، المواطنین التنمیة برامج تساعد الإبتدائیة المرحلة ھذه في

ً  ھي تزال ولا التنمیة كانت فقد ى، المعیش مستواھم وتحسین دفع علي ویعملوا  الجماھیر لتنویر نتاجا

 المحلیة للوحدة الولاء من ینبع بالمواطنة الإحساس أن ھي الجماھیر تنویر وراء من والفكرة ، الریفیة

 الإنتباه تركیز بغرض الیومیة الحیاة أنشطة في عنھا یعبر العامة والمصالح العام الولاء أن حیث الصغیرة

 التغییرات علي یسیطرون أنھم النھایة في ویفھمون مواطنوھا یدرك كوحدة المحلي المجتمع علي

 .مجتمعاتھم تنظم التي والإجتماعیة الإقتصادیة والتحولات

 الخاصة بوسائلھم أنفسھم یدركون المواطنین تجعل أن علي تعمل أن یجب المرحلة ھذه في التنمیة إن

  .ونھاشعیی التي الفقر وظروف واقعھم تحسین یستطیعون برامج خلال ومن

لى التنمیة إحساس العام فى الولایة بضرورة التوجھ وھذه المرحلة قد إنتظمت فى الولایة بسبب الإ

التوسع فى المحلیات الذى أزكى روح المنافسة بین محلیات الولایة المختلفة،  لىإضافة لإبا. والتطور

الخدمات بالعون  والصحوة الكبیرة للمواطنین المحلیین، تلاحظ بأن المجتمع أصبح یساھم فى توفیر

 .الزاتى فى كل محلیات الولایة
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    Mobilization of Resources الموارد تعبئة مرحلة : الثانیة المرحلة

 بطیئة تغیرات بحدوث المرحلة ھذه وتتمیز الملامح بعض في معھا ومتداخلة السابقة للمرحلة إمتداد ھي

 والمراكز ندیةوالأ النسویة والمراكز ، الأمیة محو حلقات وتساعد ، تجاھاتوالإ ، التنظیمات في خاصة

 في التنمیة فكرة تبدأ ھنا ومن التغیرات حدوث في المحلیة المجتمعات وتحفیز ، تحریض في جتماعیةالإ

 ، والجغرافیة ، الوظیفیة بالحركة لتسمح ةبالیال تقالیده بعض تتحطم حیث المحلي، المجتمع علي السیطرة

  .جتماعیةوالإ

 مستقلة والغیر الكامنة وطاقاتھم ، المخبوءة لقدراتھم المحلیة المجتمعات في المواطنون إكتشاف وبعد

 وتنظیم تجمیع مرحلة تجئ المحلیة المعیشیة مستویاتھم ورفع ، ومجتمعاتھم ، نفسھمأ وتطویر ، لتنمیة

 وبعد،  مشاكلھم لحل المثلى الكیفیة حول والتشاور للتفاكر دیمقراطیة وتقسیمات ، تنظیمات تحت أنفسھم

 البشریة مواردھم لتعبئة اللازمة الخطوات تتخذ المشاكل ھذه بعادأو لحجم السلیم والتقسیم،  التقدیم

 مجالات في ومؤسسات منشآت من المحلیة المشاریع وإنشاء قامةإ خلال من المشاكل ھذه لتتعدى والمادیة

 المشروعات وإقامة ، المجاري كاتبوش ، الجسور وإنشاء ، الطرق وتعبید ، والمیاه ، والصحة ، التعلیم

 وتتوسع ، والربح ستثمارللإ كثرأ بتوجھ المرحلة ھذه وتتمیز ، السریع المادي العائد ذات الصغیرة

 ليإ للربح سعیھا في البنوك دور ویبدأ خرى،الأ المجتمعات مع والخارجیة الداخلیة التجاریة الانشطة

  .الریف في التنمویة المشاریع تمویل

وھذه المرحلة أیضا من المراحل المھمة التى إنتظمت الولایة وخاصة بأن الولایة غنیة بمواردھا الزاتیة، 

ولكن بفضل الصحوة  عاطلة عن المساھمة فى التنمیة المحلیة، والمجتمع یمتلك إمكانات ھائلة كانت

،  ولجان ھدفھا الإھتمام بتنمیة وتطویر تومنظما ، جمعیات والحوجة إلى  التنمیة قامت ، الكبیرة

المجتمعات المحلیة،  وتعبئة موارده الغیر مستقلة لتساھم فى دعم الخدمات الأساسیة من صحة،  وتعلیم،  

  ومیاه وغیرھا

 الثالثة المرحلة

   اتالانجاز وتعزیز طلاقنالإ مرحلة

 وذلك نجازاتھإ وتعزیز نطلاقللإ بالحاجة المحلي المجتمع یشعر عندما وذلك ھامة مرحلة وھذه      

 وأضخم أكبر محلیة لمشاریع قامتھإ مثل كبرأ بمھام طلاعھإب، والاقتصادیة موارده بزیادة رغبتھ بتطویر
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 المرحلة ھذه وفي،  وھكذا الإنتاج نحو للتحرك إستعداداتھ أكمل قد المجتمع یكون وھنا، سابقاتھا من

 وسیاسیة، قتصادیةإو جتماعیةإو ثقافیة ثورة شكل في وذلك ، التنمیة وموانع معوقات علي التغلب یحدث

 تغیرات یحدث قد كما السائدة الإجتماعیة والقیم،  والتقالید ، جتماعیةالإ القوى میزان في مباشرة تؤثر

 علي الحصول للري، الحدیثة الطرق الزراعة، مجالات في مثلاً  القطاعات، من كثیر في ھامة تكنلوجیة

 حرث تطبیقات والطیور، نعامالأ من المحسنة السلالات علي الحصول ، المحسنة الزراعیة البذور

 وھكذا وغیره، وفلاحتھا رضالأ حرث من  المختلفة، الزراعیة المراحل في الزراعیة والمكینة الارض

 یحرك الذي دخارالإ معدل ویرتفع الرائدة القطاعات من الكثیر في ھامة تكنولوجیة تغیرات تحدث

 وتصبح الجدیدة، الصناعات نسبة تزید حیث الحدیثة القطاعات في الثانویة التوسعات من مجموعة

 كما والصناعة، الزراعة في جدیدة تقنیات فتظھر الإقتصادیة، المؤسسات فاعلیة وتزید مجزیة الأرباح

 .الجدیدة والتقنیات التغییرات لھذه المستفید الناس عدد یزداد

   institutionalization المؤسسات مرحلة : الرابعة المرحلة

 النھائیة المرحلة وھي التأسیسي، الاجتماعي النضج مرحلة ليإ الوصول ليإ بنا إنتھت السابقة المرحلة

ً  بھا معترف كیانات في الطوعیة العملیات تؤطر حیث للتنمیة،  یسمى ما ھو القانوني الشكل وھذا قانونا

 المرحلة وھذه المحلي الحكم أنشطة مع وتنصھر بل جھودھا تتكامل التنمیة برامج أن إلي . المحلي بالحكم

 ھكذا أو البرامج لھذه والحتمي النھائي الشكل وھو ، المحلي والحكم ، التنمیة عملیات مراحل أھم من ھي

 .یكون أن ینبغي

 الخدمات تقدیم في تكون فقط المحلي الحكم سلطات إن ھي التي القدیمة المحلي الحكم فكرة أن نلاحظ     

ً  الأقل خاصة العالم دول أكثر نوالأ. تنموي دور أي لھا ولیس  الحكم سلطات تتولى أن ليإ تجھتإ نموا

 في خاصة . والثقافیة والسیاسیة، جتماعیةوالإ ، الاقتصادیة التنمیة مجالات في أكبر مسئولیات المحلي

 .الریف مجتمع

 الخدمات تقدیم في المحلیة السلطات علي الحاضر العصر في إھتمامھا إزداد العالم دول معظم إن

 في الحكم نظم ختلافإ ومع ، الریفیة المناطق في وخاصة ، جتماعیةوالإ ، قتصادیةالإ بالتنمیة المتصلة

 وتمویل وتنفیذ ، تخطیط في المحلیة السلطات إسھام زیادة ليإ جمیعھا تھدف أنھا إلا المختلفة البلدان

 ، المحلي الحكم أھداف لتحقیق الإدارة نظم طورت نأ ونحاول المحلیة، التنمیة ومشروعات ، برامج
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 المیاه ومرافق ، والجسور كالطرق الأساسیة التحتیة بالبنیات تھتم المحلي الحكم سلطات وأصبحت

 .الصحیة والمؤسسات المدارس كإنشاء الإجتماعیة بالخدمات إھتمامھا بجانب المجاري وشبكات

 دورھا علیھا لتؤسس المتینة الركیزة وعملیاتھا ، التنمیة برامج في تجد قد المحلي الحكم سلطات وإن

 السلطات مجھودات مع تتكامل التنمیة وبرامج عملیات أن نجد إذ .الریفیة المناطق في خاصة التنموي

 .الأھداف تلك وإنجاز ، محلیة وأھداف ، المشاریع تحدید في المحلیة التنمیة مجال في المحلیة

 وھذه فیھا مرغوب مشاریع إنجاز تحدید في الجماعي الإجتماعي العمل وسائل من وسیلة ھي التنمیة إن

 .والقدرات الموارد من القصوى الإستفادة من تمكن بطریقة المجتمع عناصر بین التفاعل تسھل الوسیلة

 صورة وھو التنمیة بعملیة للإستمرار دائم ضمان فیھ المجتمعات من مجتمع في محلیة سلطات وجود نأو

 وھية والمتابع ، والتنفیذ ، والاعداد ، والتنظیم ، التخطیط صورة لأنھا فاعلیة التنمیة صور أكثر من

 )1. (والخدمات عمالالأ غالبیة عنھ تصدر الذي الجھاز

 الوسائل حیث من التنمیة مقومات لمعظم المحلي المجتمع إستكمال معناه المحلیة السلطة قیام فإن ولھذا

 .والأھداف جھزةوالأ

 اذا یعتقدون الھند في جتماعیةلإا التنمیة قادة فمثلاً  التنمیة لبرامج ساسیةالأ الدعامة ھو المحلي الحكم إن

 برامج تطورت فلو . متعاظم محلي دعم من لھا فلابد وتثمر تبقى ان الاجتماعیة التنمیة لبرامج قدر

 محلي حكم تأسیس ليإ الحكومة بواسطة تمول رىقال لتطویر برامج من المحلیة المجتمعات في التنمیة

 الإدارة في ودیقراطیة والإقتصادیات ، الصلاحیات وتفویض للسلطة مركزي لا تحویل من تبعاتھ بكل

 .المجتمع تنمیة أھداف ھي تلك المحلیات ليإ المركز من ذلك كل

 وكلما فیھا، سراعوالإ التنمیة لزیادة دواتأك المحلیة السلطات من تستفید نأ المختلفة الحكومات وتحاول

 الملقاة عباءالأ تخفیف على ذلك ساعد المحلي الحكم لوحدات الممنوحة ختصاصاتوالإ السلطات زادات

 ذات المشروعات علي التركیز من المركزیة الھیئات تتمكن ثم ومن المركزیة، الحكومة عاتق علي

 تعاون المحلیة، للمستویات التفاصیل تاركة السیاسات ورسم العام التخطیط وكذلك القومي، الطابع

 مع لتتلائم البرامج وتكییف الخدمات إدارة في المواطنین إسھام زیادة في یساعد المحلي الحكم سلطات

 القومي التكامل عملیة في تسھم أنھا كما المواطنین، لدى مقبولة البرامج تلك ولتجعل . المحلیة الظروف
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 تدریب في فاعلة ووسیلة القومیة التنمیة برامج تخطیط في المواطنین إشراك فیھا یتم أجھزة أنھا حیث من

 .القومي المستوى علي المستقبل قادة

 فتعمل حاجاتھم عن فصاحالإ نزعة فیھم تثیر المواطنین حاجات مقابلة علي تعمل التي التنمیة وبرامج

ً  تحقیقھا علي  تقوم وھي التنمیة برامج تنفیذ في الفاعلة والمشاركة للمساھمة وحفزھم ودفعھم لثقتھم كسبا

 من رفعی ما وكل ، وحاجاتھم مشاكلھم وعرض ، بالمسئولین الإتصال كیفیة علي المواطنین بتدریب

  .والسیاسیة ، والثقافیة ، والإجتماعیة ، الإقتصادیة ظروفھم وتحسین ، معیشتھم مستوى

  : السودان في المتوزانة والتنمیة اللامركزیة

 وسائل أحد عام بشكل وبذلك فأن الحكم الامركزى اللامركزي لحكمل الحكم المحلى ھو الركیزة الأساسیة

 المشاركة تشجیع في الرغبة ھو اللامركزیة إدارة في المجتمع فرادأ مشاركة.  المشاركة قاعدة توسیع

 روح وتنمیة، بالكرامة الشعور زیادة ليإ تؤدي المشاركة وھذه. المحلیة المھام تنفیذ في للمواطنین الفعالة

 ، والنشاط الحیویة من بمزید تنفذ التي المشاریع إعداد في المشاركة ليإ یؤدي وھذا ، للمواطنین الجماعة

ً  تھیئ وھي. علیھا المحلیة الشعبیة الرقابة فرص وتؤمن  حاجات مع تتفق واقعیة برامج لوضع أكبر فرصا

 عتبری والذي اللامركزي الحكم جعل مما . العدیدة المحلیة المبادرات من والإستفادة الحقیقیة المواطنین

ً إ أشكالھ أحد المحلي الحكم ً  طارا  في المحلي المجتمع مشاركة دائرة وتوسیع ، التنمیة مبدأ لتحقیق ملائما

 عن الإعلان مجرد أن نجد أننا إلا .والثقافیة ، والإجتماعیة ، والإقتصادیة، السیاسیة القرارات إتخاذ

 الحكم عرفت التي السودان فتجربة. المشاركة حریة تطبیق یعني لا اللامركزي الحكم نظام تطبیق

 في الرابع الدستوري المرسوم الجمھوریة رئیس یصدر أن وقبل المختلفة شكالھأب اللامركزي

 ثم ومن المحلي الولائي، الإتحادي، الثلاثة بمستویاتھ الفدرالي الحكم تأسیس بموجبھ تم الذي م4/1/1991

ً  المحلي الحكم نظام أصبح ً  إمتدادا لتتیح حریة المشاركة للمواطنین فى .اللامركزیة لتجربة وتوسیعا

 المحلیات

 الھیكل وطبیعة المركز في الحكم نظام بطبیعة المختلفة مراحلھا في التجربة ھذه تأثرت ولكن      

 تجربة السودان شھد لقد. والإجتماعیة الإقتصادیة التكوینات بتعددیة یتسم الذي والإجتماعي الإقتصادي

 الشعبیة بالمشاركة تأبھ لم الأولى التجربة (89 – 85 – 69 – 64 – 58) مرات ثلاث العسكري الحكم

 تباعھمأ لإستنفار المناصب طلاب ترغب فلم الأحیان أغلب في التعینات ليإ إستندت حیث السلطة في
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ً  إلا الإنتخابات لخوض  المشاركة طریق عن الحكم الي عمدتا فقد والثالثة الثانیة التجربتان أما .نادرا

 .لنیلھا المنافسة فرصة للناس تاحتأو القیادیة والمواقع المجالس أوجدت فقد الشعبیة

 القاعدة ليإ القمة من الشمولي الطابع ونقلت الإستقلال اتوسن معظم الشمولیة الأنظمة تجارب غطت لقد

 التجارب أما .المشاركة قاعدة وتوسیع، الدیمقراطیة لمدرسة اللامركزي الحكم تحویل دون وحالت، 

 ، الإقتصادي بالھیكل تتعلق أخرى لعوامل بالإضافة البقاء أو الإستمرار لھا یكتب لم الدیمقراطیة

 من والقصیرة المنقطعة الدیمقراطیة فترات في وأنظمتھ الحكم أجھزة تتمكن لم والسیاسي ، والأجتماعي

 الأحزاب عمدت اذ أشكالھ أحد المحلي الحكم عتبری الذي اللامركزي الحكم لنظام السلیمة الأسس وضع

 زعماء من النفوذ أصحاب علي الإعتماد الي الإنتخابات صنادیق عبر الحكم الي وصلت التي الكبیرة

 الإجتماعیة الشرائح ھذه لعج مما مواقعھا تقویة في المدن في التجاریة والرأسمالیة ، الریف في العشائر

 عن التعبیر في الإجتماعیة الشرائح ھذه تفلح ولم. والمحلي اللامركزي الحكم أجھزة علي المسیطرة ھي

 علیھا التغلب یمكن ھذه النقص جوانب نلأ. تلبیتھا عن ناھیك والمناطق للمواطنین التنمویة الإحتیاجات

 والھیاكل البنى في التدریجي التغییر الي تفضي التي التنمیة مشاریع وتنفیذ المشاركة دائرة بتوسیع

 وبالتالي. الریف في والسیاسیة،  والإجتماعیة الإقتصادیة والعلاقات والإجتماعیة، والسیاسیة، الإقتصادیة

 .لمحلیةا الشؤن إدارة في الواسعة الشعبیة المشاركة أبواب فتح

ً  اللامركزي الحكم تجربة تأثرت  أسلوب بإنتھاجھا المحلي،  الولائي،  ادىالإتحث الثلا مستویاتھا في سلبا

 التي النزاعات من العدید فافرزت الدیمقراطیة الممارسة عن بدیلاً  للضغوط والإستجابة الإرضاءات

 .الوطن وحدة وتھدد التنمیة عملیة تعوق

 الذاتي كتفاءالإ عدم وجودو والجھویةة، القبلی بالنعرات ملیئة تجربة صاحبتھا الدیمقراطیة الممارسة     

 یتعلم الحقیقیة المشاركة ظل في . اللامركزي الحكم نظام لیھاإ یرمي التي الأھداف مع یتعارض مما

 اریالاخت لھذا یمكن ولا ، ابناءھم بین من والأحسن الأفضل یختارون كیف تجربتھم خلال من المواطنون

 والنظام ، الكبرى ھدافالأ ذات حزابوالأ ، الحقیقیة والحریة الحقیقة المشاركة وجود في إلا یظھر نأ

 لتطویر أفضل ظروف لھم یوفر كما لحركتھم المناسب المناخ للمواطنین یھیئ الذي السلیم، البرلماني

 من یقلل م وسلیمقوԩ أساس علي الأحزاب تشكیل أن كما .یتبنونھا التي تجاربھم نجاحإو ، السیاسي وعیھم

 بلا اللامركزي الحكم نظام في السلبیة فرازاتالأ بالمركز، طرافالأ ویربط ، یةلبقوال الجھویة النعرات

ً  السیاسي ستقرارالإ وتھدد ، الاجتماعي التوتر زیادة إلي تفضي سوف أنھا شك  ستقرارالإ ھذا بأن علما
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 تحقیق من المتوازنة التنمیة عملیة تتمكن لكي توفرھا یجب التي الضروریة الشروط ھمأ حدأ یعتبر

 .أھدافھا

ً، اللامركزي الحكم تجربة تأثرت الإقتصادي الصعید علي  نطاق إتساع ظروف في تم تطبیقھا بأن سلبا

ً  أصبح أنھ لدرجة والأمني العسكري الإنفاق وتصاعد السودان في الأھلیة الحرب ً  منافسا  للتنمیة قویا

 .السابقة التنمیة جھود وتدمر التنمیة فرص من وتقلل ، الحرب تفرزھا التي السالبة ثارللآ بالإضافة

 من الكثیر عن الدولة تخلت بموجبھا والتي ، الإقتصادي التحریر لسیاسات الدولة تبني ھو الثاني والعامل

 الاساس، تعلیم ئفھ منوظا من العدید المركز ونقل. والخدمات للسلع المباشر الإنتاج دائرة في وظائفھا

 المستویات كل في التنموي الدولة دور إضعاف تسبب لقد للولایات الخ...الشرب، میاه الصحة،

 .المجال ھذا في جھودھا من التنمیة عملیة حرمان في المحلي  ى، الولائ ، الإتحادي

ً  أصبح الذي التوسع ھذا .اللامركزي الحكم أجھزة في الھائل التوسع في یكمن الثالث العامل  حد في  ھدفا

 الجاري نفاقالإ في ضخمة زیادة من علیھ ترتب وما ، الإداریة الوحدات المحلیات، یات،لاالو عدد  ذاتھ

ً  جعلھ مما ھذه الحكم أجھزة في  الضرر والحاق ،التنمیة علي للانفاق العسكري نفاقالإ جانب ليإ منافسا

 في التنمیة علي نفاقالإ نسبة الجدول ھذا یوضح وسوف. المتوازنة التنمیة قضیة الھامة القضیة بھذه

 2010 حتى 2005 أعوام ةخمسال خلال الدراسة موضوع دارفور جنوب ولایة

 من للأعوام الكلي الانفاق من دارفور جنوب ولایة في التنمیة علي الإنفاق نسبة  :)4-1( رقم الجدول

 2010 حتى 2005

 علي الانفاق نسبة التنمیة علي الانفاق  الكلي الانفاق الانفاق / العام

 الانفاق الي التنمیة

 الكلي

2005 11.401287676 16108891 14% 

2006 14653382061 23320913 20% 

2007 207673009 23320913 11% 

2008 234877975 34101990 14% 

2009 233639300 20505528 8% 



   
 

     
 

181 
 

2010 295543831 25732917 9% 

 الختامي الحساب دارفور جنوب ولایة والإقتصاد المالیة وزارة الحسابات دیوان : المصدر

 بصورة نفاقالإ ویتركز للولایة الكلي الإنفاق إجمالي من التنمیة علي الإنفاق حجم یوضح أعلاه الجدول

 بھا تمر التي الإستثنائیة للظروف الأمن علي والصرف ، والاجور المرتبات الأول الفصل علي كبیرة

 .التنمیة تحقیق في والإستقرار الأمن دور یبرز وھنا ، الولایة

 علي الحكم مستویات كافة في ضافیةإ عباءأ خلق اللامركزي الحكم أجھزة في والترھل التضخم

 یجنیھا تنمویة فوائد ليإ عباءالأ ھذه تقابل أن دون والسیاسیة ، دیةاالإقتص والأنشطة، المواطنین

 بحشد مشغولة الأجھزة ھذه صبحتأ اذ .ومؤسساتھ الحكم وأجھزة بینھم المسافة باعد مما . المواطنون

 صرفھا لمقابلة إنما . والمناطق المواطنین احتیاجات وتلبیة ، التنمیة في توظیفھا لا وتعبئتھا الموارد

 وضع ليإ بالإضافة التنموي بدورھا تقوم لا المحلي الحكم أجھزة یجعل المنھج ھذا . التسییر الجاري

 القدرة إضعاف في تتلخص العراقیل ھذه. والجماعات للأفراد الإستثماریة الجھود أمام العراقیل من جملة

 .أخرى جھة من الإستثمار تكالیف وإرتفاع جھة من ستثماراتھمإ تمویل علي للمستثمرین الذاتیة

ً  یعتبر العقبة ھذه تجاوز ً  شرطا  إلي بیروقراطیة أجھزة من اللامركزي الحكم أجھزة لتحویل ضروریا

ً  المواطن ید في وأداة كتعبیر الدولة مفھوم توطین بإعادة یحدث وھذا. منتجة تنمویة أجھزة  تحت وعملیا

 وخفض الأجھزة ھذه تقلیص عملیة تتم عندما یتحقق وھذا،  المحلي الحكم مستوى علي وتصرفھ إدراتھ

 المواطنین حتیاجاتإ لتلبیة التنمیة نحو وتوجیھھا ، الموارد من المزید لتحریر علیھا الجاري الإنفاق

 .والمناطق

 سبیل في فعال تنموي بدور المحلیة، و والولائیة ، الإتحادیة فةالمختل الحكم مستویات في الدولة إضطلاع

 ضعف بینھا من ضرورات تفرضھ الدور ھذا متوازنة تنمیة وإحداث عام بشكل التنمیة وتأثر تسریع

 للإستثمار یتجھان لا والأجنبي الوطني الخاص القطاع أن جانب ليإ ھذا الوطني الخاص القطاع قدرات

 خلال والصغیرة التحویلیة الصناعات تنمیة تجربة ولعل الإستثمار لھذا محفزات فیھا توجد لا مناطق في

 .ذلك علي دلیلاً  تقدم الإستقلال سنوات

 ولایة في فأكثر عمال عشرة توظف التي الصناعیة للمنشات الجغرافي التوزیع: )4-2( رقم الجدول

  دارفور جنوب
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 في المنشآت نسبة المنشآت عدد المحلیة

 المحلیة

 في المنشآت إجمالي

 الولایة

  % 66.6 7 جنوب نیالا

  % 33.3 3 شمال نیالا

  - - الضعین

  - - شعیریة

  - - یس

  - - عسلایة
  - - الفردوس

  - - العرب بحر
  - - ابوجابرة

  - - عدیلة
  - - ابوكارنكا

  - - نتیتة
  - - تلس
  - - الفرسان عد
  - - كیم

  - - البردي رھید
  - - وقفدا ام

  - - برام
  - - الردوم
  - - قریضة

  - - كنیلة
  - - بلیل

  - - السلام
  - - الوحدة
  - - الجبل شرق

  - - مرشنق
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  - - شطایة
  - - دمسو

  - - السنطة

  دارفور جنوب ولایة والصناعة الإستثمار إدارة : المصدر

 أكثر وبھا الولایة عاصمة وھي نیالا بمدینة عدا بالولایة صناعیة منشآت وجود عدم الجدول من الملاحظ

  في تساعد صناعیة منشآت بھا توجد فلا المحلیات بقیة اما التجاریة والمنافذ والأسواق السكان من عدد

 .المحلیة التنمیة في وتساھم البطالة محاربة

  المتوازنة الإقتصادیة التنمیة علي ثرھاأو الشعبیة المشاركة: الثالث المبحث

 المحلیة السلطات وجھود الأھالي جھود بین توحد التي العملیات ھي بأنھا التنمیة تعریف خلال من

ً . المحلیة للمجتمعات والثقافیة ، والإجتماعیة ، الإقتصادیة الأحوال لتحسین الحكومیة  ھذه لتكافل وتحقیقا

 .القومي التقدم في التامة المساھمة علي ومساعدتھا ، الأمة إطار في المجتمعات

 لمساعدة الأھالي بھا یقوم التي الشعبیة المساھمة( وھي الشعبیة للمشاركة مبسط بتعریف نأتي أن یمكن

 یمكن المساھمة وھذه ، الحیاة مناحي مختلف في أحوالھم لتحسین الحكومیة وشبھ الحكومیة المجھودات

 تحقق بصورة والرقابة والتنفیذ التخطیط عملیات في بالمشاركة أو المباشرة المالیة بالمساھمة تكون أن

 .)القومي والتقدم المحلیة المجتمعات ھذهل التقدم

  : ھما أساسیین عاملین علي التنمیة عملیات تقوم وبالتالي

 .معیشتھم مستوى لتحسین المبذولة الجھود في أنفسھم الأھالي مساھمة : أولاً 

 ً  ، المبادرات تشجیع شأنھا من بطریقة وغیرھا الفنیة الخدمات من یلزم ما بتوفیر الحكومة مساھمة : ثانیا

  .فاعلیة أكثر وجعلھا ، المجتمع عناصر بین المتبادلة والمساعدات ، الذاتیة والمساعدات

 تنمیة ليإ ھادفون علیھا القائمون یكون أن التنمیة في الأساسیة الأمور من أنھ التعریف ھذا ومعنى

 بصلة تمت لا عناصر والنھضة التنمیة علي تقوم أن السلیمة الأمور من ولیس . وتطویره المجتمع

ً  بھا تسیر ذاتیة طاقة یولد لا العمل ھذا مثل . المحلیة الوحدة أو للمجتمع  المستمرة التنمیة طریق في قدما

 .بأنفسھم بھ النھوض في یساھمون لا أفراده دام ما
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 وھو التنمیة تستھدفھ ما وھذا،  فعالة ذاتیة طاقة تزاید یعني جوھره في بالمجتمع النھوض أن وذلك

 .المحلي المجتمع وتطویر مسؤلیة تتحمل لكي وتأھیلھا القیادات عن الكشف

 عناصر أربعة توفر من لابد التنمیة عملیة في المساھمة من تمكنھا بصورة الشعبیة المشاركة تحقق وحتى

  : وھي رئیسیة

 .للمجتمع الكلیة حتیاجاتالإ حول یرتكز مخطط برنامج •

 .التنمیة برنامج في الزاویة حجر عتبارھاإب الذاتیة المساعدة تشجیع •

 والأدواتت، والالا، الفنیین العاملین من الحكومیة الھیئات تقدمھا التي الفنیة المساعدات •

 .المالیة والإعانات

 والتعلیم ، الزراعة ليإ التنمیة مجال في والداخلة ، المختلفة التخصصات بین التكافل تحقیق •

 .ككل المجتمع مساعدة ليإ النسائي والنشاط ، والشباب

 نظرة إلیھا وننظر ، واحدة كوحدة المحلیة المشاكل مع نتعامل أن إلیھ النظر توجیھ یجب ما أھم من لعل

 وغیر،  عسیرة عملیة منفردة بصورة تصویرھا یجعل ما التداخل ومن والتأثر التأثیر من فیھا لأن شاملة

 المشاكل جمیع لأن متكاملة المحلیة المشاریع تكون أن یجب أنھ علي القول یمكن ھذا وعلي . واقعیة

  .خدماتال جمیع في التنمیة تكون أن ولابد مترابطة

  : التخطیط عملیة في الشعبیة المشاركة دور

 الخطط وتنفیذ رسم في والمجتمعات ، الأفراد من فعالة مساھمة فیھ تكون ان یجب المحلي التخطیط     

 والمساھمة نفسھمأب للعمل المحلي المجتمع فرادأ فیھا یعد تربویة لعملیة مجال وھو،  والإقلیمیة الوطنیة

 .العامة شؤنھم في

 الوطني المستوى علي التخطیط صعوبة منشؤھا ضرورة المحلي أو ، الإقلیمي المستوى علي والتخطیط

 عدم أن ذلك . المحلیات من محلیة أو ، معین إقلیم بھا یتمیز معینة ومشاكل ، ووسائل ، أمور لمعالجة

 إجتماعي أو إقتصادي أو ، بیئي تجانس عدم یكون قد الواحد الوطن في المختلفة الاقالیم بین تجانس وجود

 .الوطني التخطیط أو الخطة لمجال المحددة العوامل من
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 أو الإقلیمیة الخطة من جزء مستقلة محلیة شخصیة من لھا ما الرغم علي المحلیة الخطة تكون أن ویجب

 بنسبة یؤدیھا أن المحلي للمجتمع یمكن لا التي الكبرى والمشروعات ، الخدمات فیھا تنسق القومیة

 .القومي المستوى أو الإقلیم في الكبرى الوحدات طریق عن تأتي أن لتوافرھا لابد والتي ، منفردة

ً  یرتبط التخطیط ھذا نجاح أن وھو ، المحلي التخطیط في یراعى أن یجب ھام عامل وھناك ً  إرتباطا  كبیرا

 یتولون الذین المحلیین والأشخاص المحلیة بالقیادات یرتبط وكذلك ، فیھ المحلیین الأھالي مساھمة بدرجة

 تتوفر التي والإبتكار التصرف وقدرة الفنیة المھارات وعلي ، الخطة تنفیذرأم الیھم یوكل والذینره، أم

 .فیھم

 فكلما المشروعات ھذه ليإ المواطنین حاجة مقدار المحلي المستوى علي التخطیط في یراعى أن ویجب

ً  ذلك كان كلما. المحلیة المواطنین إحتیاجات من حاجة یشبع المشروع كان  .المحلیة للإدارة نجاحا

 الظروف مراعاة مع بالواقعیة التخطیط یتسم وأن ، المظھریة المشروعات عن البعد يبغین كذلك    

 المحلیة الخطط في والتقلید النقل أسلوب وأن . الثقافي والتراث ،والتقالید ، والعادات ، الإجتماعیة

ً  یحدث قد حاضره عن المجتمع ماضي عزل ومحاولة ً  تجدیدا ً  یصاجب ذلك أن إلا سطحیا  في بتفكك دائما

 .المشاكل جوھر في فیدی ولا ، المجتمع حیاة

 یعرف ما أو بالمشاركة، التخطیط مفھوم تتبنى التنمویة والمشاریع البرامج أصبحت الأخیرة السنوات في

 Grass-Roots التخطیط في المحلیة القواعد مشاركة يأ ، بالمشاركة للتخطیط القاعدي بالمنھج

Planning  یسمى ما أو المركزي التخطیط تتبنى كانت والتي ، السابقة لیاتالأ معظم فشل بعد وذلك 

 .للتخطیط القومي بالمنھج

 الوضع، تقییم المراحل، كافة في مشاركة المحلیة المجتمعات أن یعني بالمشاركة التخطیط مفھوم إن

 متابعة وكذلك التنمیة، خطط إعداد التنمویة، الإحتیاجات تحدید الأولویات، ترتیب المشكلات، تحدید

 الوضع تقییم من علیھا المتحصل النتائج بلورة من المحلي المجتمع تمكین وھي( الخطط ھذه وتقییم

 )1.( )للتنفیذ وقابلة المجتمع من نابعة مشاریع ليإ وتحویلھا بالمشاركة
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  : یستلزم المحلي المستوى علي بالمشاركة والتخطیط

 إحتیاجات( توفرھا یلزم التي المباشرة وغیر المباشرة الخدمات أنواع لجمیع شامل حصر .1

 )الناس

 .الخطة أولویات تحدید .2

 .المختلفة المناطق علي وتوزیعھا ، توفرھا ومدى ، المالیة الخدمات حصر .3

 عدالة في المطلوب المستوى إلي للوصول الخدمات أنواع كل في اللازمة الزیادة تحدید .4

 .التوزیع

ً  الطویلة الخطط في السنوات علي وتوزیعھا الإنشاء تكالیف حساب .5  .للإمكانیات وفقا

 .إختلافھا علي والتجھیز الإنشاء لعملیات اللازمة المواد توفیر .6

 .الإنشاءات مختلف لإدارة اللازمیین الفنیین إعداد .7

 .الأغراض لتحقیق الجدیدة المنشأت علیھا تسیر التي والنظم البرامج إعداد .8

 .النفقات بأقل كفاءة أقصى ليإ تصل حتي الحالیة الخدمات بمستوى الإرتفاع .9

 المالیة للأعباء كاملة صورة علي للحصول المنشآت لجمیع والإدارة التجھیز تكالیف حساب .10

 .المطلوبة

 بین التوازن یتحقق حتي والعمراني ، والإقتصادي ، الإجتماعي التخطیط بین الكامل التنسیق .11

 .المدة طول علي اتوالإمكان ، الحاجات

 الذي والإجتماعي الإقتصادي التطور مع وتمشیھا، الأفراد حاجات علي البرامج إنطباق .12

 .التنمیة عملیة تستھدفھ

 .والتقییم المتابعة .13
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 الوطنیة الموارد جمیع إستخدام تعتمد التي الوحیدة الطریقة ھو الكفء التخطیط أن( القول وخلاصة

 الحیاة لھم وتوفر كل السكانل الخیر تحقق لكي وإنسانیة ، علمیة بطریقة والبشریة،  والطبیعیة ، المادیة

 )1() . والرفاھیة

 مجرد المجتمع ولیس ، قائم مجتمع في تتم أن لابد ومكان زمان كل في التنمیة أن ھو فیھ شك لا ومما

 .افراده تسود وعاطفة جتماعيإ بترابط تتم إجتماعیة حیاة ھو بل متجاورة أماكن في فرادأ تجمع

ً  عادة المحلیة المجتمعات وتتكون  المصالح وتربطھا ى، الإقلیم وموقعھا، الجغرافیة لحدودھا طبقا
 من تنشأ التي الوجدانیة والمشاركة ، المكتسبة والتقالید ، والعادات ، وثقافیة،  إجتماعیة من المشتركة
 ، ومستشفیات ، مدارس من المجموعة تلك لصالح تؤدى التي الخدمات في والإشتراك ، الأسریة الروابط

 .المؤسسات من وغیرھا عامة ومحلات ، عبادة ودور ، وأندیة

 الطبیعیة الدوافع وینمي ، للجماعة بالولاء الشعور فرادهأ في یذكي ما بیئة في الجماعات ترابط أن كما
 .الاخرى الجماعات عن یمیزھا الذي الخاص بطابعھا للإحتفاظ

 مجموعة ھو إنما إقتصادي مركز مجرد ھو ولا، جغرافیة رقعة مجرد لیس الحقیقة في المحلي فالمجتمع
ً  تفاعلاً  ومتفاعلین الیومیة، الحیاة في البعض ببعضھم متعلقین الناس من  الطبیعي النمو ليإ یؤدي كاملأ

 بھ یشعر ما ویستھدف المختلفة نواحیھا في التنظیم یتناولھا الإجتماعیة الحیاة وھذه المجتمع، ذلك لحیاة
 .لھم ضروریة أنھا یرون إحتیاجات من المجتمع ھذا اذاء الناس

 البھض بعضھا مع ومترابطةة، متشابك عناصر من یتكون المحلي المجتمع أن القول یمكن ذلك وعلي
  : الاتیة الجوانب علي وتشتمل

  : الجغرافي الموقع/ 1

ة، المدین أو، فالقریة أرضھ علي وینمو فیھ یعیش فھو المجتمع وجد لما المكان لولا إذ أساس، عنصر وھو
 المرافق تشمل محددة أماكن تحتل مدینة كل في المختلفة الأحیاء وكذلك ، محدد أماكن تحتل  المحلیة أو

 .حاجاتھم یشبع ما وكافة ، ومواصلات، ومستشفیا، ومدارس د، معاھ من المحلیین المواطنین تخدم التي
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  : السكان/  2

 لما ولولاه لقیامھ أساس عنصر وھو ، المجتمع ھذا في یعیش الذي البشري العنصر السكان عنصر ویمثل
  .المكان وجود رغم فیھ المجتمع لاختفى معین قلیمإ من المواطنون ھاجر فان د،وج

  : الإجتماعیة العلاقات/  3

 ترتبط التي العلاقات من مجموعة محلیة أو ، مدینة أو ة، قری كانت سواء منطقة كل سكان بین تنشأ
 ویرتبط مھنیة نقابة أو،  نادي في وعضو ،جماعة في وصدیق ، أسرة ليإ ینتمي فرد كل أن إذ بالجماعة

ً  یظھر قوي برباط جماعتھ أو ، بأسرتھ     المجتمع بناء في جلیا

  : المجتمع أفراد بین والإقتصادي الإجتماعي التباین/  4

ً  نماأ فحسب أفراده مجموعة من المجتمع یتكون لا  فیھ الحیاة طبیعة في وتؤثر المختلفة مراتبھم من أیضا

  . وسلوكھم تفكیرھم سالیبأو

 : الإجتماعیة والقیم والتقالید العادات -5

 .)1(المجتمع أھداف لتحقیق الإجتماعي وتراثھ الإجتماعیة وتنمیتھ وعاداتھ تقالیده مجتمع لكل أن شك لا

 سواء المحلیة المجتمعات أن إذ سواء حد علي والحضریة الریفیة المجتمعات علي المفاھیم ھذه وتنطبق

،  رئیسة وظائف تمثل عباءالأ ھذه. متفاوتة بدرجات نماأو ، الاعباء بنفس طلعت صغر أو حجمھا كبر

 مجتمع يأ تنمیة في الأساسیة والمبادئ، الیومي حیاتھا في وتمارسھا ، المجتمعات ھذه بھا وتقوم وحیویة

 مستوى لتحسین تبذل التي الجھود في ولیسھموا، أنفسھم یساعدوا لكي المواطنین مساندة علي تقوم إنما

 .بأنفسھم أنفسھم یحكموا أن أو، الذاتي الحكم علي وتدریبھم ، معیشتھم

، وإستنھاض الموارد البشریة الشعبیة المشاركة ضرورة المجتمع تنمیة في الأساسیة القواعد ومن

ً  المحلي المجتمع أعضاء من عدد أكبر مشاركة يالمحلیة،  أ ً  ، تفكیرا  وتنفیذ وضع في وعملا

 حدود یتخطى للحیاة أفضل بمستوى الوعي ثارةإ طریق عن وذلك بھم، النھوض الي الرامیة المشروعات

 في الحدیثة الوسائل إستعمال علي وتدریبھم، الجدیدة بالحاجات اقناعھم طریق عن التقلیدیة الیومیة حیاتھم

 .والإدخار والإستھلاك الإنتاج في الإقتصادیة العادات من جدیدة أنماط ليإ ویقودھم الإنتاج
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ً  المحلیة المجتمعات في التنمیة عملیات تواجھ التي الحقیقیة المشكلة أن ذلك  ھي منھا الریفیة خصوصا

ً  ومنھا والفنیة والبشریة المادیة اتالإمكان ضعف  وضعف للتنمیة المجتمعات ھذه إستجابة ضعف أیضا

 ھذه بمستوى والإرتفاع والتغییر التجدید اما صلبة عقبة تقف والإقتصادیة الإجتماعیة تراكیبھا

 .المجتمعات

 عدة ليإ تصل حضاري تغییر عملیة الواقع في ھي التي التنمیة عملیة في المواطنین إشراك طریق وعن

  :فھداأ

 المشروع نجاح في أكبر فرصة وتكوین ، العمل في والإشتراك ، بالتغییر نیالمواطن إقناع •

 .وإستمراره

 .ستكراهإ دون یتبنونھا وتجعلھم الجدیدة المشروعات نحو تجاھاتھمإ عن ریتعب •

 والعمل المسؤلیة لتحمل وإعدادھمر، الجماھی وقیادة، العمل علي المحلیین القادة وتدریب إعداد •

 .المحلیة الإدارة في

 المحلیة المشروعات في والنساءب، الشبا بإشراك العمل قاعدة وتوسیع، المجتمع طاقات تجنید •

 .الخدمة أو ، المادة أو، الرأي أو ، بالوجدان المشاركة ھذه كانت سواء

 من المركزیة الحكومة یمكن الذي الأمر المجتمع مشاركة خلال من المشروعات نفقات تقلیل •

 )1. (  النفقات بأقل الخدمات قاعدة توسیع

 التغییر ليإ یھدف مشروع لأي الناس قبول أن والنفسیة الإجتماعیة والبحوث الدراسات أثبتت وقد

ً  یتناسب والإصلاح ، الإجتماعي  .وضعھ وأسس للمشروع المحلیین القادة فھم درجة مع طردیا

 حیث من فیھ رأي ولمساعدتھ أجلھ من البرنامج وضع الذي الشعب كان إذا أسرع یكون التقدم أن كما

 .یخدمھ ما والأھداف المبدأ

 .بأھمیتھا ویحس المجتمع یحتاجھا ضروریة حاجة یمثل المشروع كان اذا الشعبیة المشاركة تتیح كما

ً  ھي وإنما، فحسب عقلیة مشاركة ھي لیس الشعبیة والمشاركة  والأفراد القیادات من عاطفي شعور أیضا

 مواطن كل فیھا ویسھم ، والفكریة ، والإقتصادیة ، البشریة الموارد بتنمیة یتعلق ما كل في والجماعات
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 ، إجتماعي إتجاه من نابعة حقیقیة رغبة من بدافع یملكھ ما أو ، بشري جھد من یقدمھ أن یستطیع بما

 الإنتفاع ویجعل الضمیر یرضي الذي بالقدر إلا للذاتیة فیھا ثرأ لا وأخلاقیة ، وإجتماعیة ، ثقافیة ومبادئ

ً  المشاركة نتائج من  مادي كسب علیھا یحفز أو خوف الیھا یدفع لا مشاركة ھي وبالتالي ، جماعیا إنتفاعا

 .الغیر حساب علي

 مكانتھا، لھا محلیة قیادة أو ، منزلتھ لھ رجل شخص في لھا مثیلاً  تتطلب  كانت وإن الشعبیة والمشاركة(

 الأحوال جمیع وفي فانھا إستقلالھ یجب معطل مورد أو، مھبال تشغل مشكلة أو، منھا الناس ینتفع حاجة أو

ً  عنھم یتولاھا لمن تترك أن لا اعلیھ القادرین بكل فرصتھا تتسع أن ینبقي  المسؤل لأن قلة أو كان فردا

ً  وحده وجھده وحده بذكائھ یقودھا أن یمكن لا عنھا  وإن لأنھ وإقتدار ذكاء من علیھ ھو بما الناس مقنعا

 ذكاء الأقل بالقائد فیھ یرضون الذي المستوى الي ویھبطون والإقتدار الذكاء الناس في تعطل ذلك صح

 )1() . التنمیة عملیة تتوقف وبالتالي قدرة وأدنى

 أن العسیر من جعل خدمات عالم المعاصر العالم لأن وتشعبت ، المحلیة القیادات لیةومسئو زادت ولقد

 الحكم إدارة في معھا مواطنینال إشتراك الضروري من كان ولذلك ، الدولة بإدارة وحدھا الحكومة تقوم

 .الحدود أوسع الي

 القیادات خلال من العمل یكون أن ولابد ، المحلیات نجاح في وأساسي رئیسي عامل المحلیة فالقیادات

 المحلي المجتمع بین وصل كحلقة ناحیة من تقوم فھي مزدوجة وظیفة تؤدي بذلك وھي ،الشعبیة

 الصادقة والترجمة التعبیر علي أخرى ناحیة من تعمل كما. المحلیین التنفیذیین القادة في ممثلة والحكومة

 .إصلاح لأي إستجابتھ وأنماط ھاتھاإتج وعن ، المجتمع ھذا إحتیاجات عن الإمكان بقدر

 مرحلة في الجماھیر تعبئ أن تستطیعمواطنین ال من منبثقة قیادة یتطلب بالجماھیر المحلي الحكم إن

 .الحاضر الوقت في النامیة الدول معظم تجربھ الذي التنموى  التغییر

 الذي الحي أو ، القریة أو،  المدینة أو ، المحلیة أصل من المحلیین القادة یختار أن ینبغي المحلي الحكم إن

 وذلك .المحلیة الإدارة نظام لتدعیم جدیدة سیاسة إنتھاج ليإ الدولة سیاسة إتجھت فلقد . نشاطھ فیھ یمارس

 ، السلطات ومنحھم الولایة أو ، حلیةمال أبناء من والتنفیذیة ، السیاسیة القیادات إختیار أسلوب بتطبیق

ً  لھم التابعة الوحدات إدارة من تمكنھم التي والصلاحیات  والتعقیدات ، الإداریة البیروقراطیة عن بعیدا

  .المركزیة الحكومة بدواوین توجد التي المكتبیة
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وھذه المشاركة قد كانت واضحة فى مجتمع الولایة، وساھمت كثیرا فى إزكاء روح المنافسة بین 

، وتعبئة مشاركةالقھم، ومجتمعاتھم عن طریق طالمحلیات، وإحساس الناس بضرورة النھوض بمنا

 . الموارد المحلیة اصالح التنمیة

  : الشعبیة المشاركة في الشعبیة الصین جمھوریة تجربة

ً  )تونج ماوتسي( بقیادة الصینیة الثورة بعد الشعبیة الصین جمھوریة ورثت      ، الأطراف مترامي قطرا
 %80 من أكثر نسمة ملیون 9.6 بحوالي كانالس قدری. الأساسیة والبنیات الموارد حیث من ومتخلف

 للتنمیة أولیة وبرامج خطط وضعت فقد ولھذا. الزراعة ویحترفون ، الریفیة المناطق في یسكنون ھمنم
 یتركز لذا. القومیة التنمیة تحقیق في الزاویة حجر بإعتباره والریفي الزراعي القطاع لتطویر خاصة

 التنمیة مجال في العاملة والتنظیمات الزراعي الإنتاج إدارة علي الصینیة التجربة لناوت علي الحدیث
 .الریفیة

  : الصین في الزراعیة للتنمیة الإداري التنظیم

  FARMHOUSE Hold الأسریة المزارع /أ

 AGRICUL TURAL PRODUCTION TEAM الإنتاج فریق /ب

 AGRICULTURAL PRODUCATION BRIGADE الإنتاج كتائب /ج

  RURAL PEOPLES COMMUNE الجماعیة المزاع مجمعات /د

  : الأسریة المزارع /أ

 ، الأسرة حاجة لسد الحیوانات وتربیة والغلال ، الخضروات لزراعة للأسرة محدودة مساحة من تتكون
 نسبة أما الغالب في الدخل من %20 حوالي سرةالأ دخل مستوى زیادة في الحاجة عن یزید ما وإستقلال

 العائد توزیع ویتم ـالإنتاج فریق مع الجماعي العمل في مشاركتھا من الأسرة علي یعود الدخل من 80%
 .الإنتاج في الجودة ودرجة العمل أیام وعدد المبذول الجھد حسب

  : الزراعي الإنتاج فریق /ب

 جمیع یضم الذي العام المؤتمر ویقوم أسریة مزارع عدة مساحات تجمیع من الإنتاج فریق یتكون
 .الفریق وقائد الإداریة اللجنة بإنتخاب العاملین المزارعین
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  : الزراعي الإنتاج كتائب /ج

 الإشراف ليإوبالإضافة .زراعي إنتاج فریق عشر خمسة إلي عشرة من الزراعي الإنتاج كتائب تتكون
 في الأولیة والتعلیمیة الصحیة الخدمات إدارة عن مسؤلة الإنتاج كتائب تكون الزراعي الإنتاج علي العام

 .)الخ...الغیار ونقاط ، الإبتدائیة المدارس( المنطقة

 : الجماعیة المزارع مجمعات /د

 ویتمیز ، جماعیة مزارع مجمع تكون زراعي إنتاج كتیبة عشر إثني ليإعشرة من فإن عامة كقاعدة

 الھرمي التدرج حیث من الجماعیة للمزارع وحدة أعلى الكمیون یمثل فبینما ، مزدوجة بوضعیة الكمیون

 .أخرى جھة من الدولة في إداریة وحدة أدنى فھو

 من ممثلین ليإ بالإضافة الزراعي الإنتاج كتائب مؤتمرات بین من الكمیون إدارة مجلس إنتخاب یتم

 .الحكومیین الموظفین من المدیر تعیین یتم كما بالدولة المتخصصة الرسمیة الوحدات

 العامة السیاسات إطار في بتطویرھا یتعلق ما وكل ، بالمنطقة العامة الخدمات إدارة علي الكمیون یشرف

 .الأخرى الحكومیة الجھات مع التنسیق عملیة تتولى المحلي للحكم وحدة بمثابة وھو ، للدولة

 الصحیحة البدایة وضع في نجاحھا ھي الصینیة التجربة لمحصلة السمات أبرز من أن القول خلاصة

 المتاحة للموارد الأمثل الإستقلال وإتاحة، الریفیة المناطق متطلبات مع یتماشى الذي الإداري للتنظیم

 .بھا المعیشي المستوى لرفع

ً  التجربة إستھدفت كما  علي والتركیز ، الصناعیة والتنمیة ، الزراعیة التنمیة بین التوازن تحقیق أیضا

 عن للتعویض العمل في وطاقاتھا ، البشریة القوى من القصوى الإستفادة خلال من الزراعي الإنتاج تنمیة

، القطاعات كل في عاملة یديأك البشریة القوى إستخدام علي ركزت كما. المادیة الإمكانات في النقص

 في إیجابیة نتائج تحقیق من بذلك الصین وتمكنت. الأساسیة البنیة منشآت إقامة في وخاصة والمجالات

ً  ةرقصی فترة  .)سنوات عشر نحو( نسبیا

 ليإ الریفي القطاع وتنمیة الزراعي الإنتاج وتنمیة ، العاملة القوى فائض إستخدام في النجاح أدى وقد

 النماء أسباب توفیر في الزراعة إستخدام من الدولة تمكنت وبذلك ، الزراعي الدخل في كبیر فائض خلق

 .القومي
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 خلال من الشعبیة المشاركة عملیة تنظیم بأن الشعبیة الصین دولة تجارب من ذكره سبق مما نستخلص

ً  یشكل والبیئیة،  الإجتماعیة والعوامل والمتغیرات ، للظروف الملائمة والأسالیب النظم ً  محورا  ، أساسیا

ً  وعاملاً  ً  المجتمع وتنمیة ، التنمیة لأھداف إیجابیة نتائج ليإ الوصول في جوھریا ً  إقتصادیا  وإجتماعیا

 ً  .وثقافیا

  : السودان في الذاتي العون أو الشعبیة المشاركة ملامح

 أو، إعانة بمعنى. الذات علي الإعتماد ھو السودان في التقلیدي بمفھومھ الذاتي العون أو الشعبیة المشاركة

 ، المادیة تالإمكانی لةقل أداءھا منھا كل تستطیع ولا لفائدتھا، أعمال أدا علي المجموعة أورد، الف مساعدة

ً  إما المساعدة ھذه وتكون ، البشریة أو ً  أو نقدا  .عینا

 أو ككل المجموعة لمصلحة عامة أعمال داءأ علي المواطنین وتعاون النفس علي الإعتماد وعنصر
 بقاع شتى في المجتمعات وسط الیومیة الحیاة في الحدوث ومتكررة متعددة مظاھر یشمل أفرادھا مصلحة
  : الأتي في حصرھا ویمكن السودان

  : یرنفال /أ

 ككل المجموعة أو الأفراد علي بالنفع تعود أعمال لإنجاز لجھودھا المجموعة وإستنفار تعبئة یعني وھو
  : الأتیة المجالات في ویكون

 بمساعدة الریفي المجتمع أفراد یقوم حیث . الریفیة المجتمعات في متوارث عرف ھناك : الزراعة/ 1
فیما یسمى  الحصاد موسم في أو ، ونظافتھا الأرض إعداد في سواء ، الزراعة موسم في البعض بعضھم
 حتي مزرعة إلى مزرعة من "النفیر "عملیة وتستمر، البشریة أو ، المالیة الموارد لقلة إما وذلك بالنفیر
 المزرعة صاحب یقوم أن علیھ المتعارف ومن ، المجاورة القرى أو ، القریة مزارع كل في العمل إنتھاء
ً  ، النفیر في العاملة للمجموعة لتقدیمھ وشراب طعام من لھ تیسر ما بإعداد  الطعام قیمة تساوي لا وغالبا
  .المجموعة بھ تقوم الذي العمل مقدار

 : صیانتھا أو المباني إقامة/ 2

 البناء بعملیات للقیام اللازم للمال عادة یفتقرون حیث الریفیة المجتمعات في ییرنفلل آخر مظھر وھذا
 یترك ولا كاملاً  المنزل یتم ما وعادة .البعض لبعضھم المنازل بناء في القریة مواطنو فیتعاون،  لمنازلھم
 .أسرتھ أفراد مع یؤدیھا أن یمكن التي البسیطة الأعمال بعض إلا المنزل لصاحب
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 : الابار حفر في التعاون/ 3

ً  یشكل بارالأ حفر في التعاون  حیث الریف في وخاصة،  المجموعة من العنایة ویجد ، ییرنفلل أخر مظھرا
 .الماء ندرة من الریفیة المجتمعات تعاني

  : المحلیة الطرق نظافة/ 4

 المزارع الي والمؤدیة ، بالقریة الداخلیة الطرق بنظافة الریفیة المناطق في المواطنون یقوم ما عادة

 إصلاح علي الدولة إھتمام یتركز إذ .الأمطار موسم في وخاصة ، لھا المجاورة والقرى ، بھا المحیطة

 .العامة أو الرئیسیة الطرق

  : النار خطوط فتح/ 5

ً  النار خطوط بفتح الأھالي یقوم الحشائش وجفاف الخریف فصل إنتھاء بعد  تقضي التي الحرائق من خوفا

 القریة أھل من جماعیة بصورة العملیة ھذه وتتم ، والبھائم القرى وربما ، والمزارع الأعلاف علي

 .والعمد الشیوخ إشراف تحت المجاورة والقرى

  "الفزع "الضالة أو المسروقة البھائم عن البحث/ 6

 الأجھزة وجود لعدم المجموعة مسؤلیة الریفیة المناطق في الضالة أو المسروقة البھائم عن البحث ویعتبر

 .البحث عملیة في للمشاركة قادر كل یھب حیث الكافیة الأمنیة

  : التعلیم دعم في الأھالي مساھمة/ 7

 علي والوقوف ، المدارس تسییر علي تشرف تربویة لجان بتكوین الأھالي یقوم الأحیان أغلب في

 .والمعنویة المادیة التلامیذ وأباء الخیریین بمساھمة وذلك ، التربویة العملیة سیر تعوق التي المشاكل

  : التنمیة دعم نفیر/ 8

 كھرباء او ، شفخانة أو ، مسجد أو،  مدرسة كبناء معین مشروع بتحدید المواطنون یقوم الغالب في

 أو، ینتجھ الذي الزراعي المحصول من بكمیة فرد كل یساھم حیث . التنمیة نفیر یسمى بنفیر ویقومون

 وتسمى المحلیة والقیادات الأعیان من لجنة تكوین بعد ذلك ویتم ، لھ المملوكة الحیوانات من بحیوان

 .التنمیة لجنة أو النفیر بلجنة



   
 

     
 

195 
 

  : تیةالآ الجوانب وتضم : الإجتماعیة المناسبات /ب

  : المآتم في العون/ 1

 المنزل بنظافة النسوة وتقوم ، المتوفى لمنزل القریة أھل كل یھب حیث الوفاة إعلان فور العون یبدأ

 مشاركتھم الي بالإضافة وفرش معدات من یلزم ما بإحضار الرجال ویقوم ، الطھي أدوات وإحضار

 یتولى كما العینیة أو المادیة المساھمات فیقدمون المجاورة القرى سكان أما. المآتم أیام طیلة بالطعام

  .للمعزین والشراب الطعام تقدیم علي بالإشراف الشباب أو الصبیة

  : الأفراح في المشاركة/ 2

 في والعینیة المادیة المساھمات تقدیم فیھ یتم للأفراح معین نظام منطقة أو ، قریة كل في عادة یوجد

 .بالحضور الجمیع مشاركة الي بالإضافة والزواج الختان مناسبات

  : الضیوف إكرام/ 3

 بإحضار القریة أفراد یقوم كما والضیوف ، الزوار لإستضافة الفریق أو ، بالقریة موحد مكان عادة یوجد

  .بھم یلیق بشكل الزوار لضیافة قدرتھ حسب كل والعینیة ، المادیة بالمساھمات أو ، والشراب ، الطعام

  : الكریم القرآن خلاوى مساھمات/ 4

 بالمساھمة أو ، الكریم القرآن حلقات لإنارة والحطب ، الذرة تقدیم طریق عن بالإعانة القریة أفراد یقوم

ً  طفل والد كل یقدم كما نفسھا الخلوة بناء في ً  مبلغا  .الیومیة نفقاتھ علي الفقیھ لإعانة شھریا

 تنسیق بعملیة یقوم وھو ، السودان مناطق من كثیر في الذاتي والعون الشعبیة للمشاركة نموذج ھو ھذا

 إشتراك وعدم للتنمیة الشمولیة والنظرة ، للتخطیط یفتقر ذلك ورغم والموارد ، الطاقات وتعبئة،  الجھود

 .كبیرة بصورة التنمیة قضیة یخدم أن یمكن فعالة بصورة وتنظیمھ فیھ الدولة
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 الفصل الخامس

  تحلیل بیانات الدراسة

 ت الدراسة المیدانیة اإجراء: المبحث الأول

ً للطریقة     تبعھا في تنفیذ ھذه الدراسة  یشمل إوالإجراءات التي  ، تناول الباحث في ھذا المبحث وصفا

ً لمجتمع البحث ھا للتأكد من تخذإوالإجراءات التي  ، وطریقة إعداد أداة الدراسة ، وعینتھ ، ذلك وصفا

 .ستخراج النتائجإلتي تم بموجبھا تحلیل البیانات ووالمعالجة الإحصائیة ا ، وثباتھا ، صدقھا

للقیام بتحلیل البیانات والتوصل إلي الأھداف ) 11.5SPSS(ستخدام البرنامج الإحصائي إتم 

لتفسیر % 95الذي یقابلھ مستوي ثقة % 5الموضوعة في إطار ھذه الدراسة، واعتمد مستوي الدلالة 

) Alpha(ختبار الثبات إ: ستخدم عدة أسالیب إحصائیة أھمھاإوقد . ختبارات التي تم إجراؤھانتائج الإ

ستخدام بعض الأسالیب الإحصائیة المتعلقة إحصائي الوصفي والتحلیلي، حیث تم وأسالیب التحلیل الإ

سابي  ومقاییس التشتت مثل الإنحراف المعیاري والنسب بمقاییس النزعة المركزیة مثل الوسط الح

2x(المئویة ، بالإضافة إلى أنھ تم إختبار وإثبات الفرضیات عن طریق اختبار مربع كاي   (.  

 :مجتمع وعینة الدراسة

  الذین لھم علاقة بالحكم المحلىیتكون مجتمع الدراسة من عینة عشواشیة من 

ً تم ) 180(ختیارھا بطریقة عشوائیة من مجتمع الدراسة حیث بلغت إأما عینة البحث فقد تم  فردا

) 20(ستبانات الغیر مسترجعة والتي لم یتم ملؤھا كاملة ستبانھ لھم ، وقد بلغ عدد الإإ)  180(توزیع 

من عدد %)  94(تھ إستبانھ والتي تمثل ما نسب) 160(إستبانة، علیھ فإن عینة الدراسة الأصلیة بلغت 

ً من الناحیة الإحصائیة بما یؤدي إلى القبول بنتائج الإ ستبنات الموزعة، وتعتبر ھذه العینة كبیرة نسبیا

لإمكان حرص الباحث على تنوع االدراسة وتعمیمھا على مجتمع الدراسة، وللخروج بنتائج دقیقة قدر 

صائص المبحوثین لھ علاقة بآرائھم حول تجربة وإن ھذا التنوع في خ ، )المبحوثین( أفراد عینة الدراسة

  . الحكم المحلي في السودان وأثرھا على التنمیة المتوازنة بالتطبیق في ولایة جنوب دارفور
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 :  البیانات التعریفیة للمبحوثین  : أولاً 

  :الجنس   -1

 الجنسالتوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر ) : 5-1(جدول              

 %النسبة  العدد الجنس

  75.0  120  ذكر

 25.0  40 انثى

 100.0 160 المجموع

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

 التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفق لمتغیر الجنس:    ) 5-1( شكل 

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

إن غالبیة المبحوثین في عینة الدراسة كانوا من الذكور ) 5- 1(والشكل ) 5-1(یتضح من الجدول 

 . (25.0%) نسبتھم  ت، أما الإناث فقد بلغ(75.0%)نسبتھم  تحیث بلغ
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  :العمر  - 2

  التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر العمر  :)5- 2(جدول 

 %النسبة  العدد العمر

  35.0  56  سنة 30 اقل من

  33.8  54  سنة 39 - 30

  26.9  43  سنة 50 – 40

 4.4  7 سنة 50اكثر من 

 100.0 160 المجموع

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر العمر) : 5-2(شكل 

  

  .م 2013الدرسة المیدانیة إعداد الباحث من بیانات :المصدر 

إن غالبیة المبحوثین في عینة الدراسة كانت فئتھم   )5- 2(والشكل   )5-2(یتضح من الجدول 

من مجتمع الدراسة، ثم %) 35.0(نسبة ھذه الفئة  تبنسبة حیث بلغ )سنة 30اقل من (العمریة لغالبیة 

بنسبة سنة  )50 – 40( الفئة العمریة، ثم تلیھا %)33.8(بنسبة  سنة )39 - 30( الفئة العمریةتلیھا 

تلاحظ ان الفئة %). 4.4(بنسبة   )سنة 50اكثر من ( الفئة العمریة، ثم تلیھا %)26.9(
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وعى  من عینة الدراسة،  وھذا یدل على ان عینة الدراسة على% 65سنة بنسبة) 50ـــ30(العمریةمن

  .على رائیھا فى تحلیل ونتائج الاستبانةونضج بتجربة الحكم الامركزى، ویمكن الإعتماد 

 :المؤھل الدراسي  - 3  

  التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر المؤھل الدراسي  )5- 3(جدول 

 %النسبة العدد  المؤھل الدراسي

  3.8  6  دون الثانوي

  25.6  41  ثانوي

  62.5  100  جامعي

  6.9  11  فوق الجامعي

 1.3  2 اخرى

 100.0 160 المجموع

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

 التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر المؤھل الدراسي) : 5-3(شكل 

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

المؤھل الدراسي  في عینة الدراسة كان أن غالبیة المبحوثین) 5-3(والشكل  )5- 3(یتضح من الجدول     

، ثم یلیھا فوق الجامعي بنسبة %)25.6( ، ثم یلیھا ثانوي بنسبة%)62.5(لھم جامعي حیث بلغت نسبتھم 

نلاحظ ان الذین ).%1.3(، ثم مؤھلات أخرى بنسبة %)3.8(الثانوي بنسبة  ، ثم یلیھا دون%)6.9(
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فئة مستنیرة یمكن الإعتماد على ماجاء فى رایئھا بانھ وھى % 95ن مؤھل ثانوى فما فوق نسبتھمیحملو

    . مكن الإعتماد علیھا فى تحلیل ونتائج الاستبانةحقائق مؤكدة فى المجتمع المحلى ی

 :التخصص العلمي  -4 

  التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر التخصص العلمي  )5 - 4(جدول 

 %النسبة العدد  التخصص العلمي

  13.8  22  إدارة

  11.3  18  قتصادإ

  5.6  9  علوم سیاسیة

  24.4  39  محاسبة

 25.6 41 اخرى

  19.4  31 لم یجیبوا

 100.0 160 المجموع

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

 التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر التخصص العلمي) : 5 - 4(شكل 

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

صص أن غالبیة المبحوثین في عینة الدراسة كان  التخ )5 - 4(والشكل   )5 - 4(یتضح من الجدول 

، %)24.4( ، ثم یلیھا محاسبة بنسبة%)25.6(ة حیث بلغت نسبتھم فالعلمي  لھم تخصصات اخرى مختل

، أما %)5.6(، ثم علوم سیاسیة بنسبة %)11.3( قتصاد بنسبةإ، ثم یلیھا %)13.8(إدارة بنسبة  ثم یلیھا
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من % 55نلاحظ ان نسبة %).19.4(الذین لم یجیبوا ویحددوا التخصص العلمي  فبلغت نسبتھم 

بحقل الادارة، ویعملون فى نفس مجال الدراسة مما یمكن  المبحوثین التخصص العلمى لھم ذو علاقة

  .ونتائج الاستبانة تحلیلفى  لإعتماد على إجاباتھما

 :المھنة  -5 

  التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر المھنة  )5 - 5(جدول 

 %النسبة العدد  المھنة

  8.1  13  عامل

  10.6  17  طالب

  68.1  109  موظف

  4.4  7  دستوري

 8.8  14 اخرى

 100.0 160 المجموع

  .م 2013الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة إعداد :المصدر 

 التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر المھنة) : 5 - 5(شكل 

 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

م انت  مھنتمھأن غالبیة المبحوثین في عینة الدراسة ك) 5 -  5(والشكل  )5 -  5(یتضح من الجدول 

خرى بنسبة أ، ثم یلیھا مھن %)10.6(لب بنسبة ، ثم یلیھا طا%)68.1(موظف حیث بلغت نسبتھم 
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من عینة % 63نلاحظ ان نسبة   .%)4.4(، ثم دستوري بنسبة %)8.1(، ثم یلیھا عامل بنسبة %)8.8(

وخاصة بان ھناك دستوریین متمرسین فى مجال الحكم  ،ستبانة مھنھم ذات علاقة بحقل الإدارةالإ

  .على رایئھم فى تحلیل ونتائج الدراسةعتمادویمكن الإ ،الامركزى

 :الوظیفة  -6 

  التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر الوظیفة  )5 - 6(جدول 

 %النسبة العدد  الوظیفة

  6.3  10  عمالیة

  48.8  78  وظیفیة

  21.3  34  تنفیذیة

  5.0  8  قیادیة

 5.6 9 اخرى

  13.1  21 لم یجیبوا

 100.0 160 المجموع

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

 التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر الوظیفة:   )5 - 6(شكل 

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

المبحوثین في عینة الدراسة كانت  وظیفتھم  أن غالبیة )5 - 6(والشكل  )5 - 6(یتضح من الجدول 
، %)6.3(ة بنسبة ، ثم یلیھا عمالی%)21.3(، ثم یلیھا تنفیذیة بنسبة %)48.8(وظیفیة حیث بلغت نسبتھم 
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ین لم یجیبوا ویحددوا التخصص ، أما الذ%)5.0(، ثم قیادیة بنسبة %)5.6(خرى بنسبة أثم یلیھا وظائف 
من عینة الدراسة وظائفھم ذات علاقة بحقل % 75نلاحظ ان نسبة . %)13.1(ي  فبلغت نسبتھم ھنمال

  . الادارة حیث یمكن الإعتماد على ارائھم فى تحلیل ونتائج الاستبانة

  :سنوات الخبرة    -7 

  التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر سنوات الخبرة     :)5 -  7(جدول          

 %النسبة العدد سنوات الخبرة

  36.3  58  سنوات5اقل من

  18.8  30  سنوات 10 – 5

  13.1  21  سنة 15 – 11

  3.1  5  سنة 20 – 16

 18.1 29 سنة 20اكثر من 

  10.6  17 لم یجیبوا

 100.0 160 المجموع

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

 التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر سنوات الخبرة   : ) 5 - 7(شكل

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

إن غالبیة المبحوثین في عینة الدراسة كانت سنوات ) 5 - 7(والشكل   )5 -  7(یتضح من الجدول 
من مجتمع الدراسة، ثم یلیھا %) 36.3(نسبتھم  تبنسبة حیث بلغ )سنوات5اقل من( خبرتھم في المدى

، ثم یلیھا %)18.1(بنسبة  )سنة 20كثر من أ( المدى، ثم یلیھا %)18.8(بنسبة  سنة )10 – 5( المدى
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أما الذین لم ، %)3.1(بنسبة  سنة )20 – 16( المدىثم یلیھا %) 13.1(بنسبة سنة  )15 – 11( المدى
من عینة الدراسة %55.1نلاحظ ان نسبة%).10.6(نسبتھم  یجیبوا ویحددوا سنوات خبرتھم فبلغت

سنة، وھذا یدل على انھ یمكن الإعتماد على رائیھم  20سنوات إلى أكثر من 5تتراوح سنین خبرتھم بین 
  فى تحلیل ونتائج الإستبانة

 :الولایات التي عملت بھا   - 8

  التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر عدد الولایات   )5 - 8(جدول 

 %النسبة العدد  العدد

  33.8  54  فقط ة ولایة واحد

  43.1  69  ولایتین

  14.4  23  ولایاتثلاثة  كثر منأ

 0.6 1 خارج السودان

  8.1  13 لم یجیبوا

 100.0 160 المجموع

  م 2013المیدانیة إعداد الباحث من بیانات الدرسة :المصدر 

 التوزیع التكراري النسبي للمبحوثین وفقاً لمتغیر عدد الولایات:  )5 - 8(شكل

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة : المصدر

عدد المبحوثین في عینة الدراسة كانت أن غالبیة ) 5 -  8(والشكل  )5 - 8(یتضح من الجدول 
، ثم یلیھا ولایة واحد فقط بنسبة  %)43.1(ولایتین حیث بلغت نسبتھم الولایات التي عملوا بھا 

، أما %)0.6(بنسبة  ، ثم یلیھا خارج السودان%)14.4(، ثم یلیھا اكثر من ثلاث ولایات بنسبة %)33.8(
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من % 58نلاحظ ان نسبة %).8.1(الذین لم یجیبوا ویحددوا عدد الولایات التي عملوا بھا  فبلغت نسبتھم 
صحاب تجارب ویمكن أوھذا یدل على انھم  ،وخارج السودان ،الدراسة عملو بأكثر من ولایة واحدةعینة 

  .على رائیھم فى تحلیل ونتائج الإستتبانةعتماد الإ

 ً  :اختبار الصدق والثبات:ثانیا

والتأكد ، ختبار للاستبانة قبل صیاغتھا النھائیة للتأكد من ملاءمتھا لقیاس أھداف الدراسةإ تم إجراء
من قبل من ثبات الفقرات الواردة فیھا، ومدي وضوحھا بالنسبة للمبحوثین، وذلك عن طریق تحكیمھا 

ستبانة وتمت دراسة ھذه حصاء حیث أبدوا ملاحظاتھم علي الإوالإ ، دارةأساتذة مختصین في مجال الإ
ختبار ثبات الأداة إأجل  بانة بصورتھا النھائیة، ومنستعتبار لإخراج الإوأخذت بعین الإ، الملاحظات

نحو إعطاء نفس النتائج أونتائج قریبة منھا فیما لو كررت عملیة القیاس في ظروف مشابھة ) ستبانةالإ(
ام معامل ألفا كرنباخ من أجل ستخدإماثلة من مجتمع الدراسة، فقد تم أو على عینة م ،على نفس العینة

ستبانة مل مدي الثبات الداخلي لفقرات الإیقیس ھذا المعاستبانة حیث تبار ثبات الإجابات على فقرات الإخإ
ستبانة، وتتراوح قیمة معامل ألفا جابات المبحوثین تجاه فقرات الإقدرتھ على إعطاء نتائج متوافقة لإوم

ً إذا ذادت عن )100 -  0(بین  ً ویمكننا %) 60(، وتكون مقبولة إحصائیا فعندھا یكون ثبات الأداة جیدا
یتم ) 3(الدراسة، ومن ملحق رقم  ختبار المصداقیة عباراتإنتائج ) 3(ویبین ملحق رقم  .تعمیم النتائج

 :تكوین الجدول التالي

   ختبار المصداقیة لفرضیات الدراسةإنتیجة ) 5 - 9(جدول 

  معامل ألفا  العبارات الفرضیات م

 %51  6  الأنظمة والقوانین ولوائح الحكم المحلي لم تحدث تنمیة متوازنة بالولایة  .1

2. 
الإضطرابات الأمنیة وعدم الإستقرار السبب الرئیسي في عدم إحداث 

  %55  6 التنمیة المتوازنة 

3. 
سوء التخطیط وعدم التوظیف الأمثل للكوادر البشریة أدى إلى عدم 

 %56  6 إحداث تنمیة متوازنة 

  %71  6 السلطة المركزیة الخانقة أدت إلى عدم إحداث التنمیة المتوازنة .4

 %69  6 المشاركة الشعبیة لھا الأثر الفعال في أحداث التنمیة المتوازنة .5

  %48  6 عدم التوظیف الأمثل للموارد الذاتیة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة .6

  %77  36  مجموع الاسئلة  
  .م 2013من بیانات الدرسة المیدانیة إعداد الباحث :المصدر 

ً  ختبار ألفا لفقرات فرضیات الدراسة كل على حدهإیتضح أن  )5 - 9(من الجدول  ولجمیع الفقرات معا
عتماد على ه النسبة عالیة وبالتالي یمكن الإوتعتبر ھذ%) 77(حیث بلغت قیمة ألفا لجمیع الفقرات 
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الدراسة، وأن قیمة معامل ألفا للإجابات على فقرات الاستبانة الخاصة مصداقیة أداة القیاس وتعمیم نتائج 
ویعني ھذا %). 60(كانت أكبر من الحد الأدنى المقبول لمعامل الثبات بكل فرضیة من فرضیات الدراسة

  .كبیرة من الثبات في الإجابات، وبالتالي فإنھ یمكن تعمیم النتائج على مجتمع الدراسة توفر درجة

ً ثالث  التوزیع النسبي لإجابات المبحوثین لفرضیات الدراسة   : ا

  . الأنظمة والقوانین ولوائح الحكم المحلي لم تحدث تنمیة متوازنة بالولایة: : الفرضیة الاولي

 التوزیع النسبي للمبحوثین لعبارات الفرضیة الأولي   ) 5 - 10(جدول رقم 

  %النسبة

لا أوافق   م  العبارات
  بشدة

لا 
أوافق  أوافق محاید  أوافق

 بشدة

یوجد ارتباط بین انظمة وقوانین ولوائح الحكم  30.6  35.0  8.1  18.1  8.1
  االمحلي والتنمیة المتوازیة بالولایة

1 

دى إلى عدم أتزام بالنظم والقوانین واللوائح عدم الإل 50.6  25.0  3.8  16.3  4.4
  حداث التنمیة المتوازنةإ

2  

ع مسألة التنمیة الأنظمة والقوانین واللوائح لم تض 35.0  23.8  11.9  22.5  6.9
  ولویاتالمتوازنة من الأ

3 

3.8  6.3  11.9  34.4  43.8 
بین المركز ختصاصات والصلاحیات تضارب الإ

ضعف القوانین واللوائح أوالولایات والمحلیات 
  وبالتالي التنمیة المتوازیة

4 

لمحلي دائمة وقوانین الحكم اعدم وجود نظم ولوائح  38.1  38.8  7.5  9.4  6.3
  حداث تنمیة متوازنةإدى إلى عدم أومفعلة 

5 

المجالس المحلیة لھا خطط وتشریعات تساھم في  25.0  38.8  5.0  14.4  16.9
 عملیة التنمیة المتوازنة

6  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

 :یتضح ما یلي  )5 -  10(من الجدول  

 نظمة وقوانین ولوائحأرتباط بین إیوجد  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أنھ %)30.6(أن  .1

موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 35.0(، وأن نسبة ة بالولایة نالحكم االمحلي والتنمیة المتواز
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لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 18.1(وأن نسبة  محایدون ،%) 8.1(

 .   %)8.1(نسبتھم 

دى أتزام بالنظم والقوانین واللوائح عدم الإل من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)50.6(أن  .2

%) 3.8(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 25.0(، وأن نسبة حداث التنمیة المتوازنة إإلى عدم 

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 16.3(وأن نسبة  ، محایدون

)4.4(%   . 

ع مسألة الأنظمة والقوانین واللوائح لم تض من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)35.0(أن  .3

%) 11.9(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 23.8(، وأن نسبة ولویات التنمیة المتوازنة من الأ

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 22.5(وأن نسبة  محایدون ،

)6.9(%   . 

والصلاحیات بین  ،ختصاصاتتضارب الإ من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)43.8(أن  .4

، وأن نسبة ة نللوائح وبالتالي التنمیة المتوازالقوانین واضعف أوالمحلیات  ،والولایات ،المركز

لا یوافقون علي %) 6.3(وأن نسبة  محایدون ،%) 11.9(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 34.4(

 .   %)3.8(ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم 

انین الحكم ظم ولوائح وقوعدم وجود ن من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)38.1(أن  .5

موافقون علي ذلك ، %) 38.8(، وأن نسبة حداث تنمیة متوازنة إدى إلى عدم أالمحلي دائمة ومفعلة 

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة %) 9.4(وأن نسبة  محایدون ،%) 7.5(وأن نسبة 

 .   %)6.3(فبلغت نسبتھم 

المجالس المحلیة لھا خطط وتشریعات  موافقون بشدة علي أنمن عینة المبحوثین  %)25.0(أن  .6

%) 5.0(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 38.8(، وأن نسبة تساھم في عملیة التنمیة المتوازنة 

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 14.4(وأن نسبة  محایدون ،

)16.9(%   . 
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   الإضطرابات الأمنیة وعدم الإستقرار السبب الرئیسي في عدم إحداث التنمیة المتوازنة : ةالفرضیة الثانی

     التوزیع النسبي للمبحوثین لعبارات الفرضیة الثانیة) 5 - 11(جدول رقم 

  %النسبة

لا أوافق   م  العبارات

  بشدة

لا 

  أوافق
 أوافق محاید

أوافق 

 بشدة

3.8  1.3  1.9  35.0  58.1 
من أحد الأسباب الرئیسیة في عدم الأ یمثل إنفلات

  حداث التنمیة المتوازنةإ

1 

  2  الصراعات القبلیة اضعفت التنمیة المتوازنة 55.0  35.6  3.1  2.5  3.8

5.0  3.1  5.6  36.9  49.4 
طار إكات المسلحة وحاملي السلاح خارج الحر

  الدولة من أكبر مھددات التنمیة المتوازنة

3 

57.5  17.5  4.4  16.9  3.8 
منیة بین الحكومة ت الأت والبروتكولااتفاقالإ

  والتمرد ساعدت في إحداث تنمیة متوازنة

4 

4.4  5.6  6.9  28.8  54.4 
ق عالیة وعدم الإیفاء بالإلتزامات االمصالحات القبی

  عملیة التنمیة المتوازنة

5 

54.4  24.4  4.4  11.3  5.6 
حداث إأبوجا والدوحة لھما دور بارز في تفاقیتي إ

 التنمیة المتوازنة بالولایة

6  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 -  11(من الجدول  

من أحد الأسباب الرئیسیة یمثل إنفلات الأ من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أنھ %)58.1(أن  .1

%) 1.9(موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 35.0(، وأن نسبة حداث التنمیة المتوازنةإفي عدم 

لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 1.3(وأن نسبة  محایدون،

)3.8(%   . 
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ضعفت التنمیة أالصراعات القبلیة  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)55.0(أن  .2

وأن نسبة  محایدون،%) 3.1(موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 35.6(، وأن نسبة المتوازنة

 .   %)3.8(لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 2.5(

كات المسلحة وحاملي السلاح خارج الحر من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)49.4(أن  .3

موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 36.9(، وأن نسبة ةطار الدولة من أكبر مھددات التنمیة المتوازنإ

لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 3.1(وأن نسبة  محایدون،%) 5.6(

 .   %)5.0(نسبتھم 

منیة بین الحكومة ات والبروتكولات الأتفاقالإ من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)3.8(أن  .4

موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 16.9(، وأن نسبة في إحداث تنمیة متوازنةوالتمرد ساعدت 

لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 17.5(وأن نسبة  محایدون،%) 4.4(

 .   %)57.5(نسبتھم 

لیة وعدم الإیفاء المصالحات القبی من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)54.4(أن  .5

موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 28.8(، وأن نسبة ق عملیة التنمیة المتوازنةعابالإلتزامات ا

لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 5.6(وأن نسبة  محایدون،%) 6.9(

 .   %)4.4(نسبتھم 

أبوجا والدوحة لھما دور بارز في تفاقیتي إ من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)5.6(أن  .6

%) 4.4(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 11.3(، وأن نسبة حداث التنمیة المتوازنة بالولایة إ

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 24.4(وأن نسبة  محایدون ،

)54.4(%  .  
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التوظیف الأمثل للكوادر البشریة أدى إلى عدم إحداث تنمیة سوء التخطیط وعدم : الفرضیة الثالثة

 .  متوازنة

 التوزیع النسبي للمبحوثین لعبارات الفرضیة الثالثة ) 5 - 12(رقم جدول 

  %النسبة

لا أوافق   م  العبارات

  بشدة

لا 

  أوافق
 أوافق محاید

أوافق 

 بشدة

 1  المتوازنة بالولایةلا توجد خطط واضحة للتنمیة  54.4  23.1  8.1  10.6  3.8

  2  القائمین على أمر التنمیة لیس من ذوي الكفاءة 40.0  33.8  10.0  10.6  5.6

2.5  3.8  3.1  26.9  63.8 
وتدریبھم ھو السبب في  عدم تأھیل الكوادر البشریة

  حداث التنمیةإعدم 

3 

8.8  11.9  3.1  34.4  41.9 
توزیع الكوادر على أساس الإنتماء للمحلیة لا یحدث 

  تنمیة

4 

7.5  7.5  8.1  42.5  34.4 
لخدمة المدنیة فس رئاسة الدراجات القیادیة في ا ةمركز

  عاق عملیة التنمیة المتوازنةأالولایة 

5 

34.4  26.3  3.8  23.1  12.5 
حداث إھا ساعد في ئختیار معتمد المحلیة من أبناإ

 التنمیة

6  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 -  12(من الجدول  

لا توجد خطط واضحة للتنمیة المتوازنة  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أنھ %)54.4(أن  .1

وأن نسبة  محایدون ،%) 8.1(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 23.1(، وأن نسبة بالولایة 

 .   %)3.8(لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 10.6(
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القائمین على أمر التنمیة لیس من ذوي  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)40.0(أن  .2

وأن نسبة  محایدون ،%) 10.0(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 33.8(، وأن نسبة الكفاءة 

 .   %)5.6(لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 10.6(

بشریة وتدریبھم ھو عدم تأھیل الكوادر ال من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)63.8(أن  .3

%) 3.1(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 26.9(، وأن نسبة حداث التنمیة إالسبب في عدم 

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 3.8(ة وأن نسب محایدون ،

)2.5(%   . 

توزیع الكوادر على أساس الإنتماء للمحلیة  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)41.9(أن  .4

وأن نسبة  محایدون ،%) 3.1(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 34.4(، وأن نسبة لا یحدث تنمیة 

 .   %)8.8(لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 11.9(

ات القیادیة في الخدمة المدنیة الدراج ةمركز من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)34.4(أن  .5

ن نسبة موافقون علي ذلك ، وأ%) 42.5(، وأن نسبة عاق عملیة التنمیة المتوازنة أرئاسة الولایة  ىف

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 7.5(وأن نسبة  محایدون ،%) 8.1(

 .   %)7.5(نسبتھم 

في ھا ساعد ئختیار معتمد المحلیة من أبناإ من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)12.5(أن  .6

وأن نسبة  محایدون،%) 3.8(موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 23.1(، وأن نسبة حداث التنمیة إ

  .%)34.4(لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 26.3(
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 .  السلطة المركزیة الخانقة أدت إلى عدم إحداث التنمیة المتوازنة: لفرضیة الرابعة ا

 التوزیع النسبي للمبحوثین لعبارات الفرضیة الرابعة  ) 5 - 13(رقم جدول 

  %النسبة

لا أوافق   م  العبارات

  بشدة

لا 

  أوافق
 أوافق محاید

أوافق 

 بشدة

 1  المركز ھو الذى یسیطر على عملیة التنمیة 54.4  28.8  3.1  10.6  3.1

4.4  10.6  8.1  33.8  43.1 
ھو الذى  مركزة بعض الموارد المالیة للولایات

  عملیة التنمیةضعف أ

2  

2.5  11.9  10.6  43.1  31.9 
السلطات والصلاحیات من المركز والولایات أو 

  المحلیات غیر واضحة

3 

7.5  14.4  7.5  25.6  45.0 
الولایة التنمویة سبب وراء  تدخل المركز في شئون

  حداث تنمیة متوازنةإعدم 

4 

3.1  5.0  3.1  20.6  68.1 
التنمویة لا توجد عدالة في توزیع المشروعات 

  المركزیة والولائیة

5 

5.6  5.0  6.3  36.9  46.3 
دى أمام المركز ھو الذى أضعف الأجھزة الولائیة 

 ث تنمیة متوازنةاحدإإلى عدم 

6 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 -  13(من الجدول  

المركز ھو الذى یسیطر على عملیة التنمیة  بشدة علي أنمن عینة المبحوثین موافقون  %)54.4(أن  .1

لا %) 10.6(وأن نسبة  محایدون ،%) 3.1(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 28.8(، وأن نسبة 

 .   %)3.1(یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم 
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موارد المالیة للولایات ھو مركزة بعض ال من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)43.1(أن  .2

محایدون %) 8.1(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 33.8(، وأن نسبة ضعف عملیة التنمیة أالذى 

 .   %)4.4(لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 10.6(وأن نسبة  ،

ن المركز بیالسلطات والصلاحیات  علي أنمن عینة المبحوثین موافقون بشدة  %)31.9(أن  .3

موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 43.1(، وأن نسبة والولایات أو المحلیات غیر واضحة 

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 11.9(وأن نسبة  محایدون ،%) 10.6(

 .   %)2.5(نسبتھم 

تدخل المركز في شئون الولایة التنمویة  موافقون بشدة علي أنمن عینة المبحوثین  %)45.0(أن  .4

%) 7.5(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 25.6(، وأن نسبة سبب وراء عدم احداث تنمیة متوازنة 

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 14.4(وأن نسبة  محایدون ،

)7.5(%   . 

لا توجد عدالة في توزیع المشروعات  ھعینة المبحوثین موافقون بشدة علي أنمن  %)68.1(أن  .5

محایدون %) 3.1(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 20.6(، وأن نسبة التنمویة المركزیة والولائیة 

 .   %)3.1(لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 5.0(وأن نسبة  ،

مام المركز ھو أضعف الأجھزة الولائیة  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)46.3(أن  .6

موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 36.9(، وأن نسبة ث تنمیة متوازنة احدإدى إلى عدم أالذى 

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 5.0(وأن نسبة  محایدون ،%) 6.3(

 .  %)5.6(نسبتھم 
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  حداث التنمیة المتوازنةإكة الشعبیة لھا الأثر الفعال في المشار: لفرضیة الخامسة ا

 التوزیع النسبي للمبحوثین لعبارات الفرضیة الخامسة ) 5 - 14(رقم جدول 

  %النسبة

لا أوافق   م  العبارات

  بشدة

لا 

  أوافق
 أوافق محاید

أوافق 

 بشدة

ً في مشروعات التنمیة 36.3  30.0  3.8  23.1  6.9  1  یشارك المواطنون دائما

7.5  14.4  6.9  40.6  30.6 
ً للحوجة الفعلیة  المشروعات التى یخطط لھا وفقا

  للمواطنین

2  

6.3  23.1  6.9  31.9  31.9 
المواطنین یبادرون برغبتھم للمشاركة في 

  مشروعات تنمویة

3 

8.8  15.0  1.3  42.5  32.5 
كانات یمكن ان ما المجتمع المحلى في الولایة لھ

  ھم في عملیة التنمیةاتس

4 

3.8  5.6  1.9  16.3  72.5 
سیطرة القیادات المحلیة التقلیدیة وحرمان الشباب 

  من المشاركة لھ أثر سالب على التنمیة

5 

6.9  5.6  4.4  43.8  39.4 
ركة الشعبیة في مجتمع الولایة اسالیب المشأتطویر 

 یمكن أن یساھم قي أحداث تنمیة متوازنة

6 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي ) 5 -  14(من الجدول  

ً في مشروعات  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أنھ %)36.3(أن  .1 یشارك المواطنون دائما

%) 23.1(وأن نسبة  محایدون،%) 3.8(موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 30.0(، وأن نسبة التنمیة

 %).  6.9(لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم 
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ً للحوجة  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)30.6(أن  .2 المشروعات التى یخطط لھا وفقا

وأن نسبة  محایدون،%) 6.9(موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 40.6(، وأن نسبة الفعلیة للمواطنین 

 %).  7.5(لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 14.4(

المواطنین یبادرون برغبتھم للمشاركة في  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)31.9(أن  .3

وأن نسبة  محایدون،%) 6.9(موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 31.9(، وأن نسبة مشروعات تنمویة

 .   %)6.3(لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 23.1(

كانات مالمجتمع المحلى في الولایة لھ ا من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)32.5(أن  .4

%) 1.3(موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 42.5(، وأن نسبة یمكن ان تسھم في عملیة التنمیة

لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 15.0(وأن نسبة  محایدون،

)8.8  .(% 

سیطرة القیادات المحلیة التقلیدیة وحرمان  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)72.5(أن  .5

موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 16.3(، وأن نسبة الشباب من المشاركة لھ أثر سالب على التنمیة

لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 5.6(وأن نسبة  محایدون،%) 1.9(

 .   %)3.8(نسبتھم 

ركة الشعبیة في مجتمع اسالیب المشأتطویر  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)39.4(أن  .6

موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 43.8(، وأن نسبة الولایة یمكن أن یساھم قي أحداث تنمیة متوازنة

لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 5.6(وأن نسبة  محایدون،%) 4.4(

  %).6.9(نسبتھم 
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 .  عدم التوظیف الأمثل للموارد الذاتیة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة: لفرضیة السادسة ا

 ةللمبحوثین لعبارات الفرضیة السادسالتوزیع النسبي ) 5 - 15(رقم جدول 

  %النسبة

لا أوافق   م  العبارات

  بشدة

لا 

  أوافق
 أوافق محاید

أوافق 

 بشدة

 1  للولایة موارد ذاتیة كافیة لإحداث تنمیة متوازنة 25.0  38.1  4.4  22.5  10.0

  2  توظف كل الموارد لصالح التنمیة المتوازنة 14.4  16.9  7.5  47.5  13.8

29.4  43.8  6.9  10.6  9.4 
الصرف على المناسبات والمؤتمر ات والإحتفالات 

  لا یؤثر في عملیة التنمیة المتوازنة

3 

10.0  26.9  8.1  35.0  20.0 
الرسوم على السلع الزراعیة والحیوانیة مناسبة 

  لإحداث تنمیة متوازنة

4 

13.8  15.0  6.9  31.9  32.5 
الموارد الزاتیة لا تكفي لسداد النقص في الفصل 

  الأول وبالتالي لا تساھم في عملیة التنمیة

5 

38.1  19.4  6.3  26.3  10.0 
دت إلى زیادة أتجربة التمویل والنھضة الزراعیة 

 الإنتاج وبالتالي أحدثت التنمیة المتوازنة

6 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 15(من الجدول 

للولایة موارد ذاتیة كافیة لإحداث تنمیة  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)25.0(أن  .1

وأن نسبة  محایدون ،%) 4.4(موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 38.1(، وأن نسبة متوازنة 

 .   %)10.0(لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 22.5(
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توظف كل الموارد لصالح التنمیة  عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أنمن  %)14.4(أن  .2

وأن نسبة  محایدون،%) 7.5(موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 16.9(، وأن نسبة المتوازنة

 .   %)13.8(لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 47.5(

ات صرف على المناسبات والمؤتمرال قون بشدة علي أنمن عینة المبحوثین مواف %)9.4(أن  .3

موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 10.6(، وأن نسبة والإحتفالات لا یؤثر في عملیة التنمیة المتوازنة

لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 43.8(وأن نسبة  محایدون،%) 6.9(

 .   %)29.4(نسبتھم 

الرسوم على السلع الزراعیة والحیوانیة  عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن من %)20.0(أن  .4

%) 8.1(موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 35.0(، وأن نسبة مناسبة لإحداث تنمیة متوازنة

لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت نسبتھم %) 26.9(وأن نسبة  محایدون،

)10.0(%   . 

الموارد الزاتیة لا تكفي لسداد النقص في  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)32.5(أن  .5

موافقون علي ذلك، وأن نسبة %) 31.9(، وأن نسبة الفصل الأول وبالتالي لا تساھم في عملیة التنمیة

لا یوافقون علي ذلك،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 15.0(وأن نسبة  محایدون،%) 6.9(

 .   %)13.8(نسبتھم 

دت إلى أتجربة التمویل والنھضة الزراعیة  من عینة المبحوثین موافقون بشدة علي أن %)10.0(أن  .6

موافقون علي ذلك ، وأن نسبة %) 26.3(، وأن نسبة زیادة الإنتاج وبالتالي أحدثت التنمیة المتوازنة

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لا یوافقون بشدة فبلغت %) 19.4(وأن نسبة  محایدون ،%) 6.3(

  .  %)38.1(نسبتھم 
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 اختبار فرضیات الدراسة: حث الثانيالمب

یتناول الباحث في ھذا المبحث مناقشة وتفسیر نتائج الدراسة المیدانیة وذلك من خلال المعلومات 
. تحلیل البیانات الإحصائیة وكذلك نتائج التحلیل الإحصائي لإختبار الفروض التي أسفرت عنھا جداول 

ً إلى التحلیل  هیتم مناقشة وتفسیر كل فرض على حدوس بھدف الحكم على صحتھ أو عدمھ إستنادا
  . الإحصائي العام 

  -:فرضیات الدراسة 

  .تنمیة متوازنة بالولایة الأنظمة والقوانین ولوائح الحكم المحلي لم تحدث :  الفرضیة الاولي

الإضطرابات الأمنیة وعدم الإستقرار السبب الرئیسي في عدم إحداث التنمیة المتوازنة  : الفرضیة الثانیة
 .  

سوء التخطیط وعدم التوظیف الأمثل للكوادر البشریة أدى إلى عدم إحداث تنمیة :  الفرضیة الثالثة
  .  متوازنة 

  . المركزیة الخانقة أدت إلى عدم إحداث التنمیة المتوازنةالسلطة : الفرضیة الرابعة 

  .  المشاركة الشعبیة لھا الأثر الفعال في أحداث التنمیة المتوازنة :  الفرضیة الخامسة

  . عدم التوظیف الأمثل للموارد الذاتیة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة: الفرضیة السادسة 

د العبارات المرتبطة بالفرضیات ثم إختبارھا بإستخدام إیجاد ولإختبار فرضیات الدراسة تم تحدی
  .  كاي تربیعالوسط الحسابي والإنحراف المعیاري لإجابات أفراد عینة الدراسة وإختبار 

  :إیجاد الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة : أولاً 

لإجابة ) 5(رات الإستبیان بإعطاء الدرجة یتم إیجاد الوسط الحسابي والإنحراف لكل عبارة من عبا
لإجابة لا أوافق والدرجة ) 2(لإجابة محاید والدرجة ) 3(لإجابة أوافق والدرجة ) 4(أوافق بشدة والدرجة 

  .لإجابة لا أوافق بشدة ) 1(

=الوسط الحسابي الفرضي 
5

54321 3 
  

  .الفرضیات لمعرفة إتجاه عینة الدراسةولإثبات الفرضیات یتم تقدیر الوسیط لجمیع عبارات 
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الأنظمة والقوانین (ولى من فرضیات الدراسة على تنص الفرضیة الأ  :ختبار الفرضیة الاولي إ

 )ولوائح الحكم المحلي لم تحدث تنمیة متوازنة بالولایة

ولإثبات ھذه الفرضیة یتم تقدیر قیم الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة على 

وفیما یلي الجدول الذي یوضح تقدیر قیم الوسط الحسابي . عبارات الفرضیة لمعرفة إتجاه عینة الدراسة 

  . والإنحراف لعبارات الفرضیة الأولى 

والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة لعبارات تقدیر قیم الوسط الحسابي  )5 - 16(جدول

  .الفرضیة الأولى

  العبارات  م
الوسط 

 الحسابي

الإنحراف 

  المعیاري

1.   
یوجد ارتباط بین انظمة وقوانین ولوائح الحكم االمحلي والتنمیة المتوازیة 

  بالولایة
3.62  1.307  

  1.264  4.01  التنمیة المتوازنةحداث إدى إلى عدم أتزام بالنظم والقوانین واللوائح عدم الإل   .2

  1.348  3.58  ولویاتع مسألة التنمیة المتوازنة من الأالأنظمة والقوانین واللوائح لم تض   .3

4.   
یات والمحلیات ختصاصات والصلاحیات بین المركز والولاتضارب الإ

  ضعف القوانین واللوائح وبالتالي التنمیة المتوازیةأ
4.08  1.070  

5.   
دى إلى عدم أانین الحكم المحلي دائمة ومفعلة وقولوائح عدم وجود نظم 

  حداث تنمیة متوازنةإ
3.93  1.182  

 1.433 3.41 المجالس المحلیة لھا خطط وتشریعات تساھم في عملیة التنمیة المتوازنة   .6

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

 :یتضح ما یلي  )5 - 16(من الجدول 

اري ، بإنحراف معی) 3.62(الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الاولى بلغت قیمة  .1

نظمة أن رتباط بیإنھ یوجد أفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.307(



   
 

     
 

220 
 

ابات لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجذة بالولایة ، ونالحكم االمحلي والتنمیة المتواز وقوانین ولوائح

 ) . 3( أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

، بإنحراف معیاري ) 4.01(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الثانیة  .2

تزام بالنظم والقوانین فراد العینة موافقون على ان عدم الإلأن غالبیة أذه القیمة ، وتعني ھ) 1.264(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة ذحداث التنمیة المتوازنة ، وإدى إلى عدم أواللوائح 

  ) .  3( الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 3.58(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الثالثة  .3

ن الأنظمة والقوانین واللوائح لم أعینة موافقون على فراد الأن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.348(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة ذولویات ، وع مسألة التنمیة المتوازنة من الأتض

  ) . 3( الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

اف معیاري ، بإنحر) 4.08(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الرابعة  .4

ختصاصات العینة موافقون على ان تضارب الإ ، وتعني ھذه القیمة ان غالبیة افراد) 1.070(

ضعف القوانین واللوائح وبالتالي التنمیة المتوازیة ، أبین المركز والولایات والمحلیات والصلاحیات 

  ) .  3( لفرضي لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط اذو

اري ، بإنحراف معی) 3.93(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الخامسة  .5

انین ن عدم وجود نظم ولوائح وقوأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.182(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي ذو حداث تنمیة متوازنة ،إدى إلى عدم أالحكم المحلي دائمة ومفعلة 

  ) . 3( لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

، بإنحراف معیاري ) 3.41(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة السادسة  .6

ھا خطط ، وتعني ھذه القیمة ان غالبیة افراد العینة موافقون على ان المجالس المحلیة ل) 1.433(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة ذوتشریعات تساھم في عملیة التنمیة المتوازنة ، و

  ) . 3( الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

الإضطرابات الأمنیة (تنص الفرضیة الثانیة من فرضیات الدراسة على  :اختبار الفرضیة الثانیة 

  )عدم إحداث التنمیة المتوازنةوعدم الإستقرار السبب الرئیسي في 
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ولإثبات ھذه الفرضیة یتم تقدیر قیم الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة على 

وفیما یلي الجدول الذي یوضح تقدیر قیم الوسط الحسابي . عبارات الفرضیة لمعرفة إتجاه عینة الدراسة 

   .لعبارات الفرضیة الثانیة  المعیارى والإنحراف

تقدیر قیم الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة لعبارات  )5 - 17(جدول 

  .الفرضیة الثانیة 

  العبارات  م
الوسط 

 الحسابي

الإنحراف 

  المعیاري

  0.901  4.43  حداث التنمیة المتوازنةإسیة في عدم یمثل إنفلات الأمن أحد الأسباب الرئی   .1

  0.947  4.36  التنمیة المتوازنةالصراعات القبلیة اضعفت    .2

3.   
طار الدولة من أكبر مھددات إكات المسلحة وحاملي السلاح خارج الحر

  التنمیة المتوازنة
4.23  1.040  

4.   
ات والبروتكولات الامنیة بین الحكومة والتمرد ساعدت في إحداث تفاقالإ

  تنمیة متوازنة
1.92  1.279  

  1.089  4.23  ق عملیة التنمیة المتوازنةعابالإلتزامات الیة وعدم الإیفاء المصالحات القبی   .5

 1.242 1.89 تفاقیتي أبوجا والدوحة لھما دور بارز في احداث التنمیة المتوازنة بالولایةإ   .6

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  ) 5 -  17(من الجدول

، بإنحراف معیاري ) 4.43(ولى بات عینة الدراسة على العبارة الأبلغت قیمة الوسط الحسابي لإجا .1

من أحد ، وتعني ھذه القیمة ان غالبیة افراد العینة موافقون على انھ یمثل إنفلات الأ) 0.901(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد ذو، ازنةحداث التنمیة المتوإالأسباب الرئیسیة في عدم 

 ) . 3( من الوسط الفرضي  عینة الدراسة أكبر
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اري ، بإنحراف معی) 4.36(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الثانیة  .2

ضعفت أبلیة ن الصراعات القأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 0.947(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط ذالتنمیة المتوازنة ، و

  ) .  3( الفرضي 

، بإنحراف معیاري ) 4.23(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الثالثة  .3

ملي كات المسلحة وحان الحرأافقون على فراد العینة موأ، وتعني ھذه القیمة ان غالبیة ) 1.040(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي ذطار الدولة من أكبر مھددات التنمیة المتوازنة ، وإالسلاح خارج 

  ) . 3( لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 1.92(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الرابعة  .4

تفاقات والبروتكولات راد العینة لا یوافقون على ان الإفأن غالبیة أالقیمة ، وتعني ھذه ) 1.279(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي ذمنیة بین الحكومة والتمرد ساعدت في إحداث تنمیة متوازنة ، والأ

  ). 3(لإجابات أفراد عینة الدراسة أقل من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 4.23(على العبارة الخامسة بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة  .5

لیة وعدم ن المصالحات القبیأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.089(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد ذق عملیة التنمیة المتوازنة ، وإعاالإیفاء بالإلتزامات 

  ) . 3( رضي عینة الدراسة أكبر من الوسط الف

، بإنحراف معیاري ) 1.89(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة السادسة  .6

أبوجا والدوحة لھما تفاقیتي إن أفراد العینة لا یوافقون على أ، وتعني ھذه القیمة ان غالبیة ) 1.242(

ة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة لك لأن قیمذحداث التنمیة المتوازنة بالولایة ، وإدور بارز في 

 ). 3( الدراسة أقل من الوسط الفرضي 

سوء التخطیط وعدم (تنص الفرضیة الثالثة من فرضیات الدراسة على :ختبار الفرضیة الثالثة إ

 )التوظیف الأمثل للكوادر البشریة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة

ولإثبات ھذه الفرضیة یتم تقدیر قیم الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة على 

وفیما یلي الجدول الذي یوضح تقدیر قیم الوسط الحسابي . عبارات الفرضیة لمعرفة إتجاه عینة الدراسة 

  . والإنحراف لعبارات الفرضیة الثالثة 
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بي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة لعبارات تقدیر قیم الوسط الحسا ) 5 -  18(جدول 

  .الفرضیة الثالثة 

  العبارات  م
الوسط 

 الحسابي

الإنحراف 

  المعیاري

  1.174  4.14  لا توجد خطط واضحة للتنمیة المتوازنة بالولایة   .1

  1.197  3.92  القائمین على أمر التنمیة لیس من ذوي الكفاءة   .2

  0.917  4.46  حداث التنمیةإالسبب في عدم عدم تأھیل الكوادر البشریة وتدریبھم ھو    .3

  1.308  3.89  توزیع الكوادر على أساس الإنتماء للمحلیة لا یحدث تنمیة   .4

5.   
جات القیادیة في الخدمة المدنیة فس رئاسة الولایة اعاق عملیة مركز الدر

  التنمیة المتوازنة
3.89  1.182  

 1.471 2.53 حداث التنمیةإھا ساعد في ئالمحلیة من أبنا ختیار معتمدإ   .6

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 18(من الجدول 

، بإنحراف معیاري ) 4.14(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الاولى  .1

القیمة ان غالبیة افراد العینة موافقون على انھ لا توجد خطط واضحة للتنمیة ، وتعني ھذه ) 1.174(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط ذالمتوازنة بالولایة ، و

 ) . 3( الفرضي 

اري اف معی، بإنحر) 3.92(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الثانیة  .2

ن القائمین على أمر التنمیة لیس أفراد العینة موافقون على أبیة ن غالأ، وتعني ھذه القیمة ) 1.197(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط ذمن ذوي الكفاءة ، و

  ) .  3( الفرضي 

، بإنحراف معیاري ) 4.46(العبارة الثالثة بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على  .3
بشریة ن عدم تأھیل الكوادر الأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 0.917(
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لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة ذحداث التنمیة ، وإوتدریبھم ھو السبب في عدم 
  ) . 3( الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 3.89(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الرابعة  .4
ن توزیع الكوادر على أساس أفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.308(

الدراسة أكبر  لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینةذالإنتماء للمحلیة لا یحدث تنمیة ، و
  ) .  3( من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 3.89(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الخامسة  .5
جات القیادیة في الدر ةن مركزأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.182(
لك لأن قیمة الوسط الحسابي ذعملیة التنمیة المتوازنة ، واق أع لخدمة المدنیة فس رئاسة الولایةا

  ) . 3( لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 
، بإنحراف معیاري ) 2.53(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة السادسة  .6

ختیار معتمد المحلیة من إن أقون على فراد العینة لا یوافأ، وتعني ھذه القیمة ان غالبیة ) 1.471(
لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أقل من ذحداث التنمیة ، وإفي ھا ساعد ئأبنا

 ) . 3( الوسط الفرضي 
  

السلطة المركزیة (تنص الفرضیة الرابعة من فرضیات الدراسة على  :اختبار الفرضیة الرابعة  
 )إحداث التنمیة المتوازنةالخانقة أدت إلى عدم 

ولإثبات ھذه الفرضیة یتم تقدیر قیم الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة على  
وفیما یلي الجدول الذي یوضح تقدیر قیم الوسط الحسابي . عبارات الفرضیة لمعرفة إتجاه عینة الدراسة 

  .والإنحراف لعبارات الفرضیة الرابعة 

تقدیر قیم الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة لعبارات  )5 - 19(جدول 
  .الفرضیة الرابعة 

  العبارات  م
الوسط 

 الحسابي
الإنحراف 
  المعیاري

  1.116  4.21  المركز ھو الذى یسیطر على عملیة التنمیة   .1

  1.157  4.01  ضعف عملیة التنمیةأموارد المالیة للولایات ھو الذى مركزة بعض ال   .2

  1.059  3.90  أو المحلیات غیر واضحة ن المركز والولایاتبیالصلاحیات السلطات و   .3
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4.   
حداث تنمیة إالولایة التنمویة سبب وراء عدم  تدخل المركز في شئون

  متوازنة
3.86  1.329  

  0.996  4.46  لا توجد عدالة في توزیع المشروعات التنمویة المركزیة والولائیة   .5

6.   
ث تنمیة احدإدى إلى عدم أمام المركز ھو الذى أضعف الأجھزة الولائیة 

 متوازنة
4.13 1.105 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 19(من الجدول 

اري معی، بإنحراف ) 4.21(ولى بات عینة الدراسة على العبارة الأبلغت قیمة الوسط الحسابي لإجا .1

ن المركز ھو الذى یسیطر على أفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.116(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط الفرضي ذعملیة التنمیة ، و

 )3 . ( 

اري ، بإنحراف معی) 4.01(الثانیة بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة  .2

موارد المالیة ن مركزة بعض الأد العینة موافقون على فراأن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.157(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة ذضعف عملیة التنمیة ، وأللولایات ھو الذى 

  ) .  3( الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 3.90(الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الثالثة بلغت قیمة  .3

ن بین السلطات والصلاحیات أفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.059(

نة لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عیذالمركز والولایات أو المحلیات غیر واضحة ، و

  ) 3(لدراسة أكبر من الوسط الفرضيا

اري ، بإنحراف معی) 3.86(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الرابعة  .4

الولایة  ن تدخل المركز في شئونأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.329(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة ذ، وحداث تنمیة متوازنة إالتنمویة سبب وراء عدم 

  ) .  3( الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 4.46(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الخامسة  .5

في توزیع لا توجد عدالة  ھنأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 0.996(
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لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة ذالمشروعات التنمویة المركزیة والولائیة ، و

  ) . 3( الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 4.13(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة السادسة  .6

مام أن ضعف الأجھزة الولائیة أفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.105(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد ذث تنمیة متوازنة ، واحدإدى إلى عدم أالمركز ھو الذى 

  ) . 3( عینة الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

  

المشاركة الشعبیة (اسة على تنص الفرضیة الخامسة من فرضیات الدر :اختبار الفرضیة الخامسة 

 )لھا الأثر الفعال في أحداث التنمیة المتوازنة

ولإثبات ھذه الفرضیة یتم تقدیر قیم الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة على 

وفیما یلي الجدول الذي یوضح تقدیر قیم الوسط الحسابي . عبارات الفرضیة لمعرفة إتجاه عینة الدراسة 

  . والإنحراف لعبارات الفرضیة الخامسة 

بي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة لعبارات الفرضیة تقدیر قیم الوسط الحسا )5 -  20(جدول  

  .الخامسة 

  العبارات  م
الوسط 

 الحسابي

الإنحراف 

  المعیاري

ً في مشروعات التنمیة   .1   1.355  3.66  یشارك المواطنون دائما

ً للحوجة الفعلیة للمواطنین   .2   1.249  3.72  المشروعات التى یخطط لھا وفقا

  1.314  3.60  برغبتھم للمشاركة في مشروعات تنمویةالمواطنین یبادرون    .3

  1.293  3.75  ن تسھم في عملیة التنمیةأكانات یمكن مالمجتمع المحلى في الولایة لھ ا   .4

5.   
سیطرة القیادات المحلیة التقلیدیة وحرمان الشباب من المشاركة لھ أثر 

  سالب على التنمیة
4.48  1.040  
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6.   
ي فأن یساھم ركة الشعبیة في مجتمع الولایة یمكن اسالیب المشأتطویر 

 أحداث تنمیة متوازنة
4.03 1.135 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 20(من الجدول 

اري ، بإنحراف معی) 3.66(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الاولى  .1
ً في أفراد العینة موافقون على أة ن غالبیأ، وتعني ھذه القیمة ) 1.355( نھ یشارك المواطنون دائما

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط ذمشروعات التنمیة ، و
 ) . 3( الفرضي 

، بإنحراف معیاري ) 3.72(لثانیة بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة ا .2
ن المشروعات التى یخطط لھا أفراد العینة موافقون على أن غالبیة أوتعني ھذه القیمة  ،) 1.249(

ً للحوجة الفعلیة للمواطنین ، و لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر ذوفقا
  ) .  3( من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 3.60(حسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الثالثة بلغت قیمة الوسط ال .3
ھم ن المواطنین یبادرون برغبتأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.314(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر ذو، للمشاركة في مشروعات تنمویة
  ) . 3( الوسط الفرضي من 

اري ، بإنحراف معی) 3.75(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الرابعة  .4
المجتمع المحلى في الولایة لھ  نأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.293(
نة ة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عیلك لأن قیمذو ، ن تسھم في عملیة التنمیةأكانات یمكن ما

   .)3(الدراسة أكبر من الوسط الفرضي
اري ، بإنحراف معی) 4.48(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الخامسة  .5

ن سیطرة القیادات المحلیة أفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.040(
لك لأن قیمة الوسط الحسابي ذوحرمان الشباب من المشاركة لھ أثر سالب على التنمیة ، والتقلیدیة 

  ) .3(لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 
یاري ، بإنحراف مع) 4.03(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة السادسة  .6

ركة شامسالیب الأن تطویر أفراد العینة موافقون على أیة ن غالبأ، وتعني ھذه القیمة )1.135(
لك لأن قیمة الوسط الحسابي ذحداث تنمیة متوازنة ، وإي ففي مجتمع الولایة یمكن أن یساھم الشعبیة 

  ) . 3( لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 
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عدم التوظیف (تنص الفرضیة السادسة  من فرضیات الدراسة على  :اختبار الفرضیة السادسة 

 )الأمثل للموارد الذاتیة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة

ولإثبات ھذه الفرضیة یتم تقدیر قیم الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة على 

جدول الذي یوضح تقدیر قیم الوسط الحسابي وفیما یلي ال. عبارات الفرضیة لمعرفة إتجاه عینة الدراسة 

  . والإنحراف لعبارات الفرضیة السادسة  

تقدیر قیم الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة لعبارات  )5 - 21(جدول 

  .الفرضیة السادسة  

  العبارات  م
الوسط 

 الحسابي

الإنحراف 

  المعیاري

  1.345  3.46  تنمیة متوازنة للولایة موارد ذاتیة كافیة لإحداث   .1

  1.301  2.71  توظف كل الموارد لصالح التنمیة المتوازنة   .2

3.   
الصرف على المناسبات والمؤتمر ات والإحتفالات لا یؤثر في عملیة 

  التنمیة المتوازنة
2.27  1.253  

  1.323  3.28  الرسوم على السلع الزراعیة والحیوانیة مناسبة لإحداث تنمیة متوازنة   .4

5.   
الموارد الزاتیة لا تكفي لسداد النقص في الفصل الأول وبالتالي لا تساھم 

  في عملیة التنمیة
3.54  1.427  

6.   
دت إلى زیادة الإنتاج وبالتالي أحدثت أتجربة التمویل والنھضة الزراعیة 

 التنمیة المتوازنة
2.51 1.467 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 21(من الجدول 

اري ، بإنحراف معی) 3.46(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الاولى  .1

ن للولایة موارد ذاتیة كافیة أفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.345(
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لحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط لك لأن قیمة الوسط اذلإحداث تنمیة متوازنة ، و

 ) . 3( الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 2.71(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الثانیة  .2

موارد لصالح ن توظف كل الأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.301(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط ذو، التنمیة المتوازنة

  ) .  3( الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 2.27(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الثالثة  .3

سبات ن الصرف على المناأفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.253(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي ذوالمؤتمر ات والإحتفالات لا یؤثر في عملیة التنمیة المتوازنة ، و

  ) . 3( لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 3.28(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة الرابعة  .4

ن الرسوم على السلع الزراعیة أفراد العینة موافقون على أن غالبیة أذه القیمة ، وتعني ھ) 1.323(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي لإجابات أفراد عینة ذوالحیوانیة مناسبة لإحداث تنمیة متوازنة ، و

  ) .  3( الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

اري ، بإنحراف معی) 3.54(الخامسة  بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة .5

ن الموارد الزاتیة لا تكفي لسداد أون على فراد العینة موافقأن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.427(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي ذالنقص في الفصل الأول وبالتالي لا تساھم في عملیة التنمیة ، و

  ) .3(لفرضي لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط ا

اري ، بإنحراف معی) 2.51(بلغت قیمة الوسط الحسابي لإجابات عینة الدراسة على العبارة السادسة  .6

تجربة التمویل والنھضة ن أفراد العینة موافقون على أن غالبیة أ، وتعني ھذه القیمة ) 1.467(

لك لأن قیمة الوسط الحسابي ذدت إلى زیادة الإنتاج وبالتالي أحدثت التنمیة المتوازنة ، وأالزراعیة 

 ) .3(لإجابات أفراد عینة الدراسة أكبر من الوسط الفرضي 

 ً   : كاي تربیعإختبار : ثانیا

ً من أشھر وأھم الأدوات الإحصائی  )كاي تربیع (     یعتبر توزیع   ة المستخدمة في تحلیل واحدا

ً ما لا تخلو الدراسات والأبحاث . أو غیر الوصفیة ، الوصفیة منھا جتماعیة سواءالظواھر الإ لذا فغالبا

2
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ستخدام ھذا الأسلوب في التحلیل إأو  ،أو السلوكي من تطبیق ،الكميالسیاسیة التي تنتھج الأسلوب 

  . الإحصائي

تسمى التكرارات المشاھدة (فعندما تتوفر بیانات عن الظاھرة محل الدراسة في شكل تكرارات 

Observed Frequencies ( التكرارات بما ھو متوقع یمكننا من التوصل إلى بعض فإن مقارنة ھذه

  :      ومن التطبیقات المعروفة لتوزیع ، خصائص المجتمع محل الدراسة

 : ختبار التجانس إ

ختبار إوتكون خطوات ، مربع كاي ختبار التجانس أو التماثل أحد التطبیقات المھمة لتوزیع إیعتبر 

  - : التجانس كما یلي 

  ). أو التماثل(ھو فرض التجانس : الفرض العدمي  – 1

  . ھو عدم التجانس: الفرض البدیل  – 2

  : وتأخذ الإحصائیة الشكل التالي : الإحصائیة  – 3

      
e

) e - O (  X
K

I

2
2   

ھي عدد الخلایا أو الأقسام أو الفئات أو البرامج  Kحیث  K – Iبدرجات حریة  2والتي لھا توزیع كا

  ترمز للتكرارات المتوقعة  eترمز للتكرارات المشاھدة،  O، ...الإذاعیة

مع القیمة ) المحسوبة من الخطوة الثالثة(حیث تتم مقارنة قیمة الإحصائیة : المقارنة والقرار  - 4

قل من الجدولیة القرار یكون قبول أ، فإذا كانت القیمة المحسوبة )0.05(الجدولیة عند مستوي المعنویة 

كبر من الجدولیة القرار أالعكس إذا كانت القیمة المحسوبة ، و)أي قبول فرض التجانس(الفرض العدمي 

أي قبول فرض عدم التجانس وذلك بمستوى معنویة . ھو رفض الفرض العدمي وقبول الفرض البدیل

  ). 0.05( یساوي

  .ختبار فرضیات الدراسةختبار ھو مناسب لإویري الباحث أن ھذا النوع من الإ  

 

 

2
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الأنظمة والقوانین (ولى من فرضیات الدراسة على تنص الفرضیة الأ :ولي ختبار الفرضیة الأإ

 )ولوائح الحكم المحلي لم تحدث تنمیة متوازنة بالولایة

یجاد قیمة مربع إسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم تجاھات آراء المبحوثین في عینة الدراإولمعرفة 
 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدمربع كاي الج كاي المحسوبة ومقارنتھا مع قیمة

  ولىالأ ختبار مربع كآي لدلالة الفروق لإجابات  لفقرات الفرضیةإنتائج  )5 - 22(جدول 

  العبارات  م
القیمة  

 المحسوبة
درجة 
  حریة

القیمة  
 الجدولیة

1.   
الحكم االمحلي والتنمیة  وقوانین ولوائح، نظمةأرتباط بین إیوجد 
  بالولایةة نالمتواز

49.87  4 9.48  

2.   
حداث التنمیة إ دى إلى عدمأتزام بالنظم والقوانین واللوائح عدم الإل

  المتوازنة
118.81  4 9.48  

3.   
ع مسألة التنمیة المتوازنة من الأنظمة والقوانین واللوائح لم تض

  ولویاتالأ
38.68  4 9.48  

4.   
بین المركز والولایات ختصاصات والصلاحیات تضارب الإ

  ضعف القوانین واللوائح وبالتالي التنمیة المتوازیةأوالمحلیات 
103.18  4 9.48  

5.   
دى أانین الحكم المحلي دائمة ومفعلة عدم وجود نظم ولوائح وقو

  حداث تنمیة متوازنةإإلى عدم 
91.06  4 9.48  

6.   
المجالس المحلیة لھا خطط وتشریعات تساھم في عملیة التنمیة 

 المتوازنة
51.43  4 9.48  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

 :یتضح ما یلي ) 5 -  22( من الجدول 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الأولي  .1
%) 5(المعنویة وھذه القیمة اكبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي ) 49.87(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة   )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة
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الحكم االمحلي والتنمیة  نظمة وقوانین ولوائحأرتباط بین إیوجد  بین إجابات المبحوثین على عبارة
 .ة بالولایة نالمتواز

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الثانیة  .2

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 118.81(

شیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة ، ت )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

دى إلى عدم أتزام بالنظم والقوانین واللوائح عدم الإل إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .حداث التنمیة المتوازنة إ

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الثالثة  .3

%) 5(كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 38.68(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة   )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

المتوازنة من الأنظمة والقوانین واللوائح لم تضع مسألة التنمیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .الاولویات 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الرابعة  .4

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 103.18(

وجود فروق معنویة ذات دلالة ، تشیر ھذه النتیجة إلى  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

بین المركز ختصاصات والصلاحیات تضارب الإ إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .ة نزضعف القوانین واللوائح وبالتالي التنمیة المتواأوالولایات والمحلیات 

فقرة الخامسة بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على ال .5

%) 5(یة معنولمستخرجة من الجدول تحت مستوي الكبر من قیمة مربع كاي اأوھذه القیمة ) 91.06(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة   )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

دى أانین الحكم المحلي دائمة ومفعلة عدم وجود نظم ولوائح وقو بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .حداث تنمیة متوازنة إإلى عدم 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة السادسة  .6

%) 5(كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 51.43(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة   )9.48(البالغة  )4(ودرجات حریة

المجالس المحلیة لھا خطط وتشریعات تساھم في عملیة التنمیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .المتوازنة 
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الإجابات وللتأكد من صحة الفرضیة بصورة إجمالیة لجمیع عبارات الفرضیة الأولى یتم تلخیص 

الكلیة لجمیع أفراد عینة الدراسة على العبارات الخاصة بالفرضیة الأولى كما ھو موضح في الجدول 

  :والشكل التالي 

التوزیع التكراري النسبي لإجابات أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات :   ) 5 - 23( جدول    
  .الفرضیة الاولى 

 %النسبة  العدد الإجابات

  37.2  357  أوافق بشدة

  32.6  313  أوفق

  8.0  77  محاید

  14.5  139  لا أوافق

 7.7  74 لا أوافق بشدة

 100.0 960 المجموع

  .م 2013 المیدانیة الدرسة بیانات من الباحث إعداد: المصدر

إجابات الفرضیة التوزیع التكراري النسبي لإجابات أفراد عینة الدراسة على جمیع   :  ) 5 -  9(شكل 
  .ولىالأ

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

ن موافقون علي من عینة المبحوثی %)69.8(أن نسبة  )5 -  9(والشكل    ) 5 - 23(یتضح من الجدول 

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لم یبدوا بإجابة محددة %) 22.2(ولى ، ونسبة عبارات الفرضیة الأ

 .   %)8.0(فبلغت نسبتھم 
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یجاد قیمة مربع إسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم ولمعرفة اتجاھات آراء المبحوثین في عینة الدرا

 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدكاي المحسوبة ومقارنتھا مع قیمة مربع كاي الج

 .ولىتبار مربع كآي لفقرات الفرضیة الأخإالمشاھد والمتوقع و نتائج التكرار  ) 5 - 24(جدول 

 الفرضیة 
القیمة  

 المحسوبة

درجة 

  حریة

القیمة  

 الجدولیة

الأنظمة والقوانین ولوائح الحكم المحلي لم تحدث تنمیة 

  متوازنة بالولایة
374.08 4 9.48 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

 :یتضح ما یلي  )5 - 24(من الجدول 

  بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على جمیع الفقرات

قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة كبر من أوھذه القیمة ) 374.08(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على جمیع عبارات الفرضیة الأولى التي تنص على أن الأنظمة 

  .والقوانین ولوائح الحكم المحلي لم تحدث تنمیة متوازنة بالولایة 

  الأنظمة والقوانین ولوائح الحكم (ولى التي نصت على تقدم نستنتج أن فرضیة الدراسة الأمما

 .قد تحققت) متوازنة بالولایةالمحلي لم تحدث تنمیة 

 

الإضطرابات الأمنیة (نصت الفرضیة الثانیة من فرضیات الدراسة على  :ختبار الفرضیة الثانیةإ

  )وعدم الإستقرار السبب الرئیسي في عدم إحداث التنمیة المتوازنة

قیمة مربع  یجادإسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم تجاھات آراء المبحوثین في عینة الدراإولمعرفة 

  .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدكاي المحسوبة ومقارنتھا مع قیمة مربع كاي الج
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    الثانیةفقرات الفرضیة ربع كآي لدلالة الفروق لإجابات  ختبار مإنتائج  )5 - 25(جدول 

  العبارات  م
القیمة  

 المحسوبة
درجة 

  حریة

القیمة  

 الجدولیة

1.   
حداث التنمیة إمن أحد الأسباب الرئیسیة في عدم یمثل إنفلات الأ

  المتوازنة
209.81  4 9.48 

 9.48 4  185.93  الصراعات القبلیة اضعفت التنمیة المتوازنة   .2

3.   
طار الدولة من أكبر مھددات إكات المسلحة وحاملي السلاح خارج الحر

  التنمیة المتوازنة
149.12  4 9.48 

4.   
بین الحكومة والتمرد ساعدت في منیة والبروتكولات الأ اتتفاقالإ

  إحداث تنمیة متوازنة
154.43  4 9.48 

 9.48 4  150.50  ق عملیة التنمیة المتوازنةعاأوعدم الإیفاء بالإلتزامات  لیةالمصالحات القبی   .5

6.   
حداث التنمیة المتوازنة إأبوجا والدوحة لھما دور بارز في تفاقیتي إ

 بالولایة
138.25  4 9.48 

  .م 2013الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة إعداد :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 25(من الجدول 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الأولي  .1

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 209.81(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

من أحد الأسباب الرئیسیة في عدم یمثل إنفلات الأ إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .حداث التنمیة المتوازنة إ

لمختلفة على الفقرة الثانیة بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین ا .2

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 185.93(
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، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(یةودرجات حر%) 5(

 .التنمیة المتوازنة  الصراعات القبلیة اضعفت إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الثالثة  .3

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 149.12(

فروق معنویة ذات دلالة  ، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

طار الدولة إكات المسلحة وحاملي السلاح خارج الحر إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .من أكبر مھددات التنمیة المتوازنة 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الرابعة  .4

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أ وھذه القیمة) 154.43(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

منیة بین الحكومة والتمرد تفاقات والبروتكولات الأالإ إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .تنمیة متوازنة ساعدت في إحداث 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الخامسة  .5

قیمة اكبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة وھذه ال) 150.50(

معنویة ذات دلالة  ، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

المصالحات القبیلیة وعدم الإیفاء بالإلتزامات اغلق  إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .عملیة التنمیة المتوازنة 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة السادسة  .6

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أقیمة وھذه ال) 138.25(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

حداث إأبوجا والدوحة لھما دور بارز في اتفاقیتي  إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .بالولایة التنمیة المتوازنة 

وللتأكد من صحة الفرضیة بصورة إجمالیة لجمیع عبارات الفرضیة الثانیة یتم تلخیص الإجابات 

الكلیة لجمیع أفراد عینة الدراسة على العبارات الخاصة بالفرضیة الثانیة كما ھو موضح في الجدول 

  : والشكل التالي 
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لإجابات أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات التوزیع التكراري النسبي : )5 - 26(جدول              

 .الفرضیة الثانیة 

 %النسبة  العدد الإجابات

  37.7  362  أوافق بشدة

  27.4  263  أوفق

  4.4  42  محاید

  9.1  87  لا أوافق

 21.5  206 لا أوافق بشدة

 100.0 960 المجموع

  .م 2013 المیدانیة الدرسة بیانات من الباحث إعداد: المصدر  

التوزیع التكراري النسبي لإجابات أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات الفرضیة   :)5 -  10(شكل 

 .الثانیة 

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

من عینة المبحوثین موافقون علي  %)65.1(أن نسبة   :)5 -  10(والشكل  )5 - 26(یتضح من الجدول 

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لم یبدوا بإجابة محددة %) 30.6(عبارات الفرضیة الثانیة ، ونسبة 

  .   %)4.4(فبلغت نسبتھم 
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یجاد قیمة مربع إسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم تجاھات آراء المبحوثین في عینة الدراإولمعرفة 

 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدنتھا مع قیمة مربع كاي الجكاي المحسوبة ومقار

 .ختبار مربع كآي لفقرات الفرضیة الثانیة إتكرار المشاھد والمتوقع و نتائج ال )5 - 27(جدول 

 الفرضیة 
القیمة  

 المحسوبة

درجة 

  حریة

القیمة  

 الجدولیة

الإضطرابات الأمنیة وعدم الإستقرار السبب الرئیسي 

  إحداث التنمیة المتوازنةفي عدم 
352.40 4 9.48  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 27(من الجدول 

  بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على جمیع

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي أوھذه القیمة ) 352.40(الفقرات 

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(المعنویة 

ذات دلالة إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على جمیع عبارات الفرضیة الثانیة التي تنص على 

 . السبب الرئیسي في عدم إحداث التنمیة المتوازنة  إن الإضطرابات الأمنیة وعدم الإستقرار

  الإضطرابات الأمنیة وعدم (مما تقدم نستنتج أن فرضیة الدراسة الثانیة التي نصت على

 .قد تحققت) الإستقرار السبب الرئیسي في عدم إحداث التنمیة المتوازنة

 

سوء التخطیط وعدم   (نصت الفرضیة الثالثة من فرضیات الدراسة على  :ختبار الفرضیة الثالثةإ

 )التوظیف الأمثل للكوادر البشریة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة

یجاد قیمة مربع إسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم ولمعرفة اتجاھات آراء المبحوثین في عینة الدرا

 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدالج كاي المحسوبة ومقارنتھا مع قیمة مربع كاي
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 فقرات الفرضیة الثالثةربع كآي لدلالة الفروق لإجابات  ختبار مإنتائج  )5 - 28(جدول 

  العبارات  م
القیمة  

 المحسوبة
درجة 
  حریة

القیمة  
 الجدولیة

 9.48 4  134.75  لا توجد خطط واضحة للتنمیة المتوازنة بالولایة .1

 9.48 4  78.68  التنمیة لیس من ذوي الكفاءةالقائمین على أمر  .2

3. 
بشریة وتدریبھم ھو السبب في عدم عدم تأھیل الكوادر ال

  حداث التنمیةإ
225.31  4 9.48 

 9.48 4  93.00  توزیع الكوادر على أساس الإنتماء للمحلیة لا یحدث تنمیة .4

5. 
الدراجات القیادیة في الخدمة المدنیة فس رئاسة  ةمركز

  الولایة اعاق عملیة التنمیة المتوازنة
93.31  4 9.48 

 9.48 4  46.06 حداث التنمیةإھا ساعد في ئختیار معتمد المحلیة من أبناإ .6

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 28(من الجدول 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الأولي  .1
المعنویة كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي أوھذه القیمة ) 134.75(
فروق معنویة ذات دلالة  ، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود)9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

 .لا توجد خطط واضحة للتنمیة المتوازنة بالولایة  بین إجابات المبحوثین على عبارةإحصائیة 
بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الثانیة  .2

%) 5(لجدول تحت مستوي المعنویة كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من اأوھذه القیمة ) 78.68(
تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة   ،)9.48(البالغة ) 4( ودرجات حریة

 .القائمین على أمر التنمیة لیس من ذوي الكفاءة  بین إجابات المبحوثین على عبارة
بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الثالثة  .3

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 225.31(

 ، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة)9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

بشریة وتدریبھم ھو السبب في عدم عدم تأھیل الكوادر ال إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .حداث التنمیة إ
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بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الرابعة  .4
%) 5(جدول تحت مستوي المعنویة كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الأوھذه القیمة ) 93.00(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة
 .توزیع الكوادر على أساس الإنتماء للمحلیة لا یحدث تنمیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

المبحوثین المختلفة على الفقرة الخامسة  بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات .5
%) 5(كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 93.31(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة
لخدمة المدنیة فس رئاسة الولایة الدراجات القیادیة في امركز  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .عاق عملیة التنمیة المتوازنةأ
بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة السادسة  .6

%) 5(كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة  كبر من قیمة مربعاوھذه القیمة ) 46.06(
، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

 .حداث التنمیة إھا ساعد في ئختیار معتمد المحلیة من أبناإ بین إجابات المبحوثین على عبارة
لإجابات وللتأكد من صحة الفرضیة بصورة إجمالیة لجمیع عبارات الفرضیة الثالثة یتم تلخیص ا

الكلیة لجمیع أفراد عینة الدراسة على العبارات الخاصة بالفرضیة الثالثة كما ھو موضح في الجدول 
 :  والشكل التالي 

التوزیع التكراري النسبي لإجابات أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات :  )5 -  29(جدول              
 . الثالثة الفرضیة

 %النسبة  العدد الإجابات

  41.1  395  أوافق بشدة

  30.6  294  أوفق

  6.0  58  محاید

  11.8  113  لا أوافق

 10.4  100 لا أوافق بشدة

 100.0 960 المجموع

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 
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التوزیع التكراري النسبي لإجابات أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات الفرضیة )5 -  11(شكل 
 .الثالثة

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

من عینة المبحوثین موافقون  %)71.7(أن نسبة ) 5 - 11(والشكل  )5 - 29(یتضح من الجدول 
لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لم یبدوا بإجابة %) 22.2(علي عبارات الفرضیة الرابعة ، ونسبة 

 .   %)6.0(محددة فبلغت نسبتھم 

ولمعرفة اتجاھات آراء المبحوثین في عینة الدراسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم ایجاد قیمة مربع 
 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدكاي المحسوبة ومقارنتھا مع قیمة مربع كاي الج

 .ربع كآي لفقرات الفرضیة الثالثةالتكرار المشاھد والمتوقع و نتائج اختبار م )5 - 30( جدول 

 الفرضیة 
القیمة  

 المحسوبة
درجة 
  حریة

القیمة  
 الجدولیة

سوء التخطیط وعدم التوظیف الأمثل للكوادر البشریة 
  أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة

438.92 4 9.48 

  .م 2013بیانات الدرسة المیدانیة إعداد الباحث من :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 30(من الجدول 

  بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على جمیع

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي أوھذه القیمة ) 438.92(الفقرات 
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، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(المعنویة 

ذات دلالة إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على جمیع عبارات الفرضیة  الثالثة التي تنص على 

 . أن سوء التخطیط وعدم التوظیف الأمثل للكوادر البشریة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة 

  سوء التخطیط وعدم التوظیف (مما تقدم نستنتج أن فرضیة الدراسة الثالثة التي نصت على

 .قد تحققت) الأمثل للكوادر البشریة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة

لطة المركزیة الس(نصت الفرضیة الرابعة من فرضیات الدراسة على  :ختبار الفرضیة الرابعةإ  

 )إحداث التنمیة المتوازنة عدمالخانقة أدت إلى 

یجاد قیمة مربع إ ولمعرفة اتجاھات آراء المبحوثین في عینة الدراسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم

 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدكاي المحسوبة ومقارنتھا مع قیمة مربع كاي الج

 الرابعةالفرضیة  نتائج اختبار مربع كآي لدلالة الفروق لإجابات  لفقرات )5 - 31(جدول 

  العبارات  م
القیمة  

 المحسوبة

درجة 

  حریة

القیمة  

 الجدولیة

 9.48 4  153.25  المركز ھو الذى یسیطر على عملیة التنمیة .1

2. 
ضعف عملیة أموارد المالیة للولایات ھو الذى مركزة بعض ال

  التنمیة
95.75  4  9.48 

3. 
المحلیات غیر ن المركز والولایات أو بیالسلطات والصلاحیات 

  واضحة
90.87  4 9.48 

4. 
حداث إالولایة التنمویة سبب وراء عدم  تدخل المركز في شئون

  تنمیة متوازنة
80.06  4 9.48 

 9.48 4  248.87  لا توجد عدالة في توزیع المشروعات التنمویة المركزیة والولائیة .5

6. 
ث احدإدى إلى عدم أمام المركز ھو الذى أضعف الأجھزة الولائیة 

 تنمیة متوازنة
127.56  4 9.48 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 
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  :یتضح ما یلي  )5 - 31(من الجدول 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الأولي  .1

مستوي المعنویة كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت أوھذه القیمة ) 153.25(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

 .المركز ھو الذى یسیطر على عملیة التنمیة  إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

لالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الثانیة بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لد .2

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 95.75(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

موارد المالیة للولایات ھو الذى مركزة بعض ال على عبارة إحصائیة  بین إجابات المبحوثین

 .ضعف عملیة التنمیة أ

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الثالثة  .3

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 90.87(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

السلطات والصلاحیات من المركز والولایات أو  إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .المحلیات غیر واضحة 

لى الفقرة الرابعة بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة ع .4

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أالقیمة  وھذه) 80.06(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

مویة سبب وراء الولایة التن تدخل المركز في شئون إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .حداث تنمیة متوازنة إعدم 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الخامسة  .5

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أھذه القیمة و) 248.87(

ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة ، تشیر  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

لا توجد عدالة في توزیع المشروعات التنمویة  إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .المركزیة والولائیة 
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بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة السادسة  .6

جة من الجدول تحت مستوي المعنویة كبر من قیمة مربع كاي المستخرأوھذه القیمة ) 127.56(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

دى أمام المركز ھو الذى أضعف الأجھزة الولائیة  إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .تنمیة متوازنة  ثاحدإإلى عدم 

وللتأكد من صحة الفرضیة بصورة إجمالیة لجمیع عبارات الفرضیة الرابعة یتم تلخیص 

الإجابات الكلیة لجمیع أفراد عینة الدراسة على العبارات الخاصة بالفرضیة الرابعة كما ھو موضح 

  :  في الجدول والشكل التالي 

التوزیع التكراري النسبي لإجابات أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات :  )5 -  32(جدول             

 . الرابعة الفرضیة

 %النسبة  العدد الإجابات

  48.1  462  أوافق بشدة

  31.5  302  أوفق

  6.5  62  محاید

  9.6  92  لا أوافق

 4.4  42 لا أوافق بشدة

 100.0 960 المجموع

  .م 2013الدرسة المیدانیة إعداد الباحث من بیانات :المصدر 

التوزیع التكراري النسبي لإجابات أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات الفرضیة   :)5 -12(شكل 
  .الرابعة
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  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

من عینة المبحوثین موافقون  %)79.6(أن نسبة ) 12 - 4(والشكل  )5 - 32(یتضح من الجدول 
لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لم یبدوا بإجابة %) 14.0(علي عبارات الفرضیة الرابعة ، ونسبة 

 .   %)6.5(محددة فبلغت نسبتھم 

یجاد قیمة مربع إحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم ولمعرفة اتجاھات آراء المبحوثین في عینة الدراسة ن
 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدنتھا مع قیمة مربع كاي الجكاي المحسوبة ومقار

  الرابعةختبار مربع كآي لفقرات الفرضیة إتكرار المشاھد والمتوقع و نتائج ال )5 - 33(جدول 

 الفرضیة 
القیمة  

 المحسوبة
درجة 
  حریة

القیمة  
 الجدولیة

 9.48 4 700.00  السلطة المركزیة الخانقة أدت إلى عدم إحداث التنمیة المتوازنة

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 33(من الجدول 

  بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على جمیع

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي أوھذه القیمة ) 700.00(الفقرات 

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة  )9.48( البالغة) 4(ودرجات حریة%) 5(المعنویة 
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ذات دلالة إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على جمیع عبارات الفرضیة الرابعة التي تنص على 

 . دم إحداث التنمیة المتوازنة أن السلطة المركزیة الخانقة أدت إلى ع

  السلطة المركزیة الخانقة أدت إلى (مما تقدم نستنتج أن فرضیة الدراسة الرابعة التي نصت على

 .قد تحققت) عدم إحداث التنمیة المتوازنة

المشاركة (نصت الفرضیة الخامسة من فرضیات الدراسة على  :اختبار الفرضیة الخامسة   

 )الفعال في أحداث التنمیة المتوازنةالشعبیة لھا الأثر 

یجاد قیمة مربع إسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم ولمعرفة اتجاھات آراء المبحوثین في عینة الدرا

 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدكاي المحسوبة ومقارنتھا مع قیمة مربع كاي الج

 فقرات الفرضیة الخامسةربع كآي لدلالة الفروق لإجابات  ختبار مإنتائج ) 5 - 34(جدول 

  العبارات  م
القیمة  

 المحسوبة

درجة 

  حریة

القیمة  

 الجدولیة

ً في مشروعات التنمیة .1  9.48 3  64.81  یشارك المواطنون دائما

ً للحوجة الفعلیة للمواطنین .2  9.48 4  71.87  المشروعات التى یخطط لھا وفقا

 9.48 4  52.25  برغبتھم للمشاركة في مشروعات تنمویةالمواطنین یبادرون  .3

4. 
ن تسھم في عملیة أكانات یمكن مالمجتمع المحلى في الولایة لھ ا

  التنمیة
93.25  4 9.48 

5. 
سیطرة القیادات المحلیة التقلیدیة وحرمان الشباب من المشاركة 

  لھ أثر سالب على التنمیة
285.56  4 9.48 

6. 
الشعبیة في مجتمع الولایة یمكن أن ركة اسالیب المشأتطویر 

 یساھم قي أحداث تنمیة متوازنة
125.00  4 9.48 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 34(من الجدول 
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بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الأولي  .1

%) 5(كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أالقیمة  وھذه) 64.81(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

ً في مشروعات التنمیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة  .یشارك المواطنون دائما

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الثانیة  .2

%) 5(كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أ القیمةوھذه ) 71.87(

إحصائیة  ، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

ً للحوجة الفعلیة للمواطنین  بین إجابات المبحوثین على عبارة  .المشروعات التى یخطط لھا وفقا

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الثالثة  .3

%) 5(كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 52.25(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

 .المواطنین یبادرون برغبتھم للمشاركة في مشروعات تنمویة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الرابعة  .4

%) 5(یة كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنوأوھذه القیمة ) 93.25(

إحصائیة  ، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

كانات یمكن ان تسھم في عملیة مالمجتمع المحلى في الولایة لھ ا بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .التنمیة 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الخامسة  .5

الجدول تحت مستوي المعنویة كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من أوھذه القیمة ) 285.56(

تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  ،)9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(

سیطرة القیادات المحلیة التقلیدیة وحرمان الشباب من  إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .المشاركة لھ أثر سالب على التنمیة 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة السادسة  .6
كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 125.00(
 تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة ،)9.48(البالغة ) 4(یةودرجات حر%) 5(

ركة الشعبیة في مجتمع الولایة اتطویر اسالیب المش إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة
 .حداث تنمیة متوازنة إي فاھم یمكن أن یس
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وللتأكد من صحة الفرضیة بصورة إجمالیة لجمیع عبارات الفرضیة الخامسة یتم تلخیص 
الإجابات الكلیة لجمیع أفراد عینة الدراسة على العبارات الخاصة بالفرضیة الخامسة كما ھو موضح 

  :  في الجدول والشكل التالي 

أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات التوزیع التكراري النسبي لإجابات :  )5 -  35(جدول              
 .الفرضیة الخامسة 

 %النسبة  العدد الإجابات

  40.5  389  أوافق بشدة

  34.2  328  أوفق

  4.2  40  محاید

  14.5  139  لا أوافق

 6.7  64 لا أوافق بشدة

 100.0 960 المجموع

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

التوزیع التكراري النسبي لإجابات أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات الفرضیة ) 5 - 13(شكل 
  .الخامسة 

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

من عینة المبحوثین موافقون  %)74.7(أن نسبة  )5 - 13(والشكل  )5 - 35(یتضح من الجدول 
لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لم یبدوا بإجابة %) 21.2(علي عبارات الفرضیة الخامسة ، ونسبة 

 .   %)4.2(محددة فبلغت نسبتھم 
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یجاد قیمة مربع إسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم ولمعرفة اتجاھات آراء المبحوثین في عینة الدرا
 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدنتھا مع قیمة مربع كاي الجكاي المحسوبة ومقار

 .ختبار مربع كآي لفقرات الفرضیة الخامسة إتكرار المشاھد والمتوقع و نتائج ال )5 - 36(جدول 

 الفرضیة 
القیمة  

 المحسوبة
درجة 
  حریة

القیمة  
 الجدولیة

 9.48 4 518.76  المتوازنةالمشاركة الشعبیة لھا الأثر الفعال في أحداث التنمیة 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 36(من الجدول 

  بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على جمیع
كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي أوھذه القیمة ) 518.76(الفقرات 
، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(المعنویة 

ذات دلالة إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على جمیع عبارات الفرضیة الخامسة التي تنص 
 . حداث التنمیة المتوازنة إفي  كة الشعبیة لھا الأثر الفعالعلى أن المشار

  المشاركة الشعبیة لھا الأثر الفعال (مما تقدم نستنتج أن فرضیة الدراسة الخامسة التي نصت على
 .قد تحققت) في أحداث التنمیة المتوازنة

عدم التوظیف (نصت الفرضیة السادسة من فرضیات الدراسة على  :اختبار الفرضیة السادسة   
 )الذاتیة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنةالأمثل للموارد 

یجاد قیمة مربع إسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم ولمعرفة اتجاھات آراء المبحوثین في عینة الدرا
 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدكاي المحسوبة ومقارنتھا مع قیمة مربع كاي الج

 فقرات الفرضیة السادسةلإجابات  ربع كآي لدلالة الفروق نتائج اختبار م )5 - 37(جدول 

القیمة    العبارات  م
 المحسوبة

درجة 
  حریة

القیمة  
 الجدولیة

 9.48 4  56.31  للولایة موارد ذاتیة كافیة لإحداث تنمیة متوازنة .1

 9.48 4  79.43  توظف كل الموارد لصالح التنمیة المتوازنة .2

 9.48 4  82.00الصرف على المناسبات والمؤتمر ات والإحتفالات لا یؤثر في  .3
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  عملیة التنمیة المتوازنة

4. 
الرسوم على السلع الزراعیة والحیوانیة مناسبة لإحداث تنمیة 

 9.48 4  41.06  متوازنة

5. 
الموارد الزاتیة لا تكفي لسداد النقص في الفصل الأول وبالتالي 

 9.48 4  42.68  التنمیةلا تساھم في عملیة 

6. 
دت إلى زیادة الإنتاج أتجربة التمویل والنھضة الزراعیة 

 9.48 4  52.56 وبالتالي أحدثت التنمیة المتوازنة

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  )5 - 37(من الجدول 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الأولي  .1

%) 5(كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 56.31(

إحصائیة  ، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

 .للولایة موارد ذاتیة كافیة لإحداث تنمیة متوازنة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الثانیة  .2

%) 5(نویة كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعأوھذه القیمة ) 79.43(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة   )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

 .توظف كل الموارد لصالح التنمیة المتوازنة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

لثالثة بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة ا .3

%) 5(كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 82.00(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة   )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

لا یؤثر في  الصرف على المناسبات والمؤتمر ات والإحتفالات بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .عملیة التنمیة المتوازنة 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الرابعة  .4

%) 5(لمستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة كبر من قیمة مربع كاي ااوھذه القیمة ) 41.06(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة   )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة
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الرسوم على السلع الزراعیة والحیوانیة مناسبة لإحداث تنمیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .متوازنة 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة الخامسة  .5

%) 5(كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي المعنویة أوھذه القیمة ) 42.68(

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة   )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

ي لا الموارد الزاتیة لا تكفي لسداد النقص في الفصل الأول وبالتال بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .تساھم في عملیة التنمیة 

بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على الفقرة السادسة  .6

%) 5(تحت مستوي المعنویة كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول أوھذه القیمة ) 52.56(

إلى وجود فروق معنویة ذات دلالة إحصائیة  ، تشیر ھذه النتیجة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة

دت إلى زیادة الإنتاج وبالتالي أتجربة التمویل والنھضة الزراعیة  بین إجابات المبحوثین على عبارة

 .أحدثت التنمیة المتوازنة 

وللتأكد من صحة الفرضیة بصورة إجمالیة لجمیع عبارات الفرضیة السادسة یتم تلخیص 

الإجابات الكلیة لجمیع أفراد عینة الدراسة على العبارات الخاصة بالفرضیة الرابعة كما ھو موضح 

  :  في الجدول والشكل التالي 

أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات التوزیع التكراري النسبي لإجابات :   )5 - 38(جدول             

 .الفرضیة السادسة 

 %النسبة  العدد الإجابات

  18.5  178  أوافق بشدة

  26.5  254  أوفق

  6.7  64  محاید

  29.2  280  لا أوافق

 19.2  184 لا أوافق بشدة
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 100.0 960 المجموع

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

التوزیع التكراري النسبي لإجابات أفراد عینة الدراسة على جمیع إجابات الفرضیة   :)5 -  14(شكل 

  .السادسة 

  

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

من عینة المبحوثین موافقون  %)45.0(أن نسبة  :)5 - 14(والشكل  )5 -  38(یتضح من الجدول 

لا یوافقون علي ذلك ،  أما الذین لم یبدوا بإجابة %) 48.4(علي عبارات الفرضیة السادسة ، ونسبة 

 .   %)6.7(محددة فبلغت نسبتھم 

یجاد قیمة مربع إسة نحو مدي تحقق ھذه الفرضیة تم تجاھات آراء المبحوثین في عینة الدراإولمعرفة 

 .ولیة والجدول التالي یوضح ذلكدومقارنتھا مع قیمة مربع كاي الجكاي المحسوبة 
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 السادسةختبار مربع كآي لفقرات الفرضیة إتكرار المشاھد والمتوقع و نتائج ال )5 - 39(دول 

 الفرضیة 
القیمة  

 المحسوبة

درجة 

  حریة

القیمة  

 الجدولیة

عدم التوظیف الأمثل للموارد الذاتیة أدى إلى عدم 

  تنمیة متوازنةإحداث 
147.04 4 9.48 

  .م 2013إعداد الباحث من بیانات الدرسة المیدانیة :المصدر 

  :یتضح ما یلي  ) 5 - 39(من الجدول 

  بلغت قیمة مربع كآي المحسوبة لدلالة الفروق بین إجابات المبحوثین المختلفة على جمیع

كبر من قیمة مربع كاي المستخرجة من الجدول تحت مستوي أوھذه القیمة ) 147.04(الفقرات 

، تشیر ھذه النتیجة إلى وجود فروق معنویة  )9.48(البالغة ) 4(ودرجات حریة%) 5(المعنویة 

ذات دلالة إحصائیة  بین إجابات المبحوثین على جمیع عبارات الفرضیة السادسة التي تنص 

 . ة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة على أن عدم التوظیف الأمثل للموارد الذاتی

  عدم التوظیف الأمثل للموارد (مما تقدم نستنتج أن فرضیة الدراسة السادسة التي نصت على

 .قد تحققت) الذاتیة أدى إلى عدم إحداث تنمیة متوازنة
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  النتائج والتوصیات والخاتمة: المبحث الثالث
  اھم النتائج

  :مایلى یفھمھا أ جمالإیمكن توصلت الدراسة الى نتائج عدیدة  من خلال البیانات

حداث التنمیة إلى عدم إدت أوبالتالى  ،رض الواقعأ علىم تطبق قوانین ولوائح الحكم المحلى ل .1

 .المتوازنة 

والإتفاقات الموقعة مع حاملى  ،الحكم المحلى ستقرار فى مؤسساتوعدم الإ ،منیةضطرابات الأالإ .2

 .حداث التنمیة بالولایة إعملیة  تعاقأتیة وضعف البنیات التح السلاح ،و

ھدر أولایة مثل للكوادر البشریة فى مؤسسات الحكم المحلى بالوعدم التوظیف الأ ،سوء التخطیط .3

 .ات التى تساھم فى عملیة التنمیة المتوازنة كثیر من الموارد والامكان

مع تالوظائف والترضیات وتوظیف طاقات المجلق وخ ، مركز فى الشأن المحلى والولائىتدخل ال .4

 .عاق تجربة الحكم المحلى ویالتالى التنمیة المتوازنة أفراد لخدمة رغبات الأ

لم تساعد على الجھات العلیا ن أالمشاركة فى عملیة التنمیة الا  المواطنون لھم الرغبة الاكیدة فى .5

 .لك ذ

نما أسس والمعاییر ولم تكن بالطریقة العلمیة حسب الأ نشاء المحلیات ومؤؤسسات الحكم المحلىإ .6

 .معتمد ثلاثون وبالولایة عدد ثلاثون محلیة و) لكل قببلة محلیة ( للترضیات القبلیة 

صبح أھتمامھا السیاسي فإلاھلیة فى المناطق الریفیة محور دارة ان تجعل الإأركزت الحكومة على  .7

ات الثقل ذوخاصة القبائل  ،وحتى الرئیس ،والولاة ،المعتمدینھلیة مقربون من دارة الأرجال الإ

 ،ساسیات المشاركة فى الحكم الحفاظ على الموازنات القبلیة فى السلطةأصبح من أو ،الجماھیرى

ھلیة فى دارة الأضعف مشاركة الإأالولایات ثم المحلیات وبالتالى  لىإلك من المركز ذنسحب أو

ن المشرعون أالا  . ھلیةدارة الأن المتتالیة الغرض منھا تمكین الأنیصدرت حزمة من القوا.التنمیة 

المصاحبة لقانون الحكم وبالتالى جاءت القوانین  ، ھلیةدارة الأغفلوا متطلبات ولوازم تمكین الإأ

 . مھام كبیرة  داءأھلیة على دارة الأالمواد التى تمكن الإ من ةالمحلى خالی

لتزام الدولة بدفع إو ، وتجدد القتال بین القبائل ، لتزام بالمواثیقوعدم الإ ، المصالحات القبلیة .8

ضعف مؤسسات الحكم أموارد وساعد على الصراع القبلى وھدر الكثیر من الأ والتعویضات، الدیات

ً على التنمیة المتوازنة أوبالتالى  ،المحلى  ثر سلبا
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بناء أمن ) موظفى الخدمة المدنیة  –مد المعت –الوالى ( ختیار المناصب العلیا فى الولایة إطریقة  .9

ً على عملیة ثر سلبأوبالتالى ، و المحلیة المعنیة سبب الكثیر من الصراعات الداخلیةأ ، الولایة ا

نما أو ، طریقة تقدیم الخدمات للمواطنین لم تكن على حسب معاییر تقسیم المواردوالتنمیة المتوازنة 

الخدمات فى الولایة غیر صبحت أوبالتالى ، نھاناطق بعیلى مإحسب وجود اشخاص ینتمون 

 .و عادلة فى التوزیع أ ، متوازنة

 ، بین المركز والولایات ختصاصاتوالإ، وعدم وضوح الصلاحیات، السلطة المركزیة الخانقة .10

وتدخل  ، والولایة والمؤسسات المركزیة من جھة ، بین المحلیات والولایة من جھةوالصراع 

ا ذنعكس ھإو ، سیرة للمركزأصبحت أووالمحلیات ، الولایةضعف دور أالمركز فى شئون الولایة 

 .سلبا على التنمیة والخدمات 

لیة التنمیة المتوازنة تساھم فى عمیمكن ان الزراعیة بالولایة صغر والنھضة تجربة التمویل الأ .11

 .والتطویرھتمام اذا وجدت الإ.جتماعى إقتصادى و إثر أتحدث و

نمیة وسیطرة القیادات مامھم للمشاركة فى التأفساح المجال إوعدم  ،والكفاءات ،بعاد الشبابإ .12

ً على عملیة ذوھ ، مر من الشبابذلى بروز تإدى أات التجارب القدیمة التقلیدیة ذ ا انعكس سلبا

  .التنمیة المتوازنة 

  ھم التوصیاتأ

على مستوى التنمیة و ، دارةمستوى الحكم المحلى والإ صیات علىلى العدید من التوإتوصلت الدراسة 

  :وسوف تاتى التوصیات على النحو التالى 

  دارة صیات على مستوى الحكم المحلى والإٍ تو: ولاً أ

ً ألى إنزالھا إجعة وتفعیل قوانین الحكم المحلى مرا .1 ً ومضمونا   .رض الواقع نصا

وعدم مركزة الدرجات العلیا فى  ،المدنیةوخبرات الخدمة ، مثل للكوادر البشریةالتوظیف الأ .2

 .رئاسة الولایة 

 ،ستقلالیة الحقیقیةومنحھ الإ ،ات منھج واضحذنظام الحكم المحلى بطریقة علمیة التعامل مع  .3

 .والسیادة التامة والثقة لقیادة عملیة تنمیة حقیقیة  ،عتباریةوالشخصیة الإ

لى إوعدم المیل  ،خرىومؤسسات الحكم المحلى الأ ، نشاء المحلیاتإسس ومعاییر أعة مراج .4

 . الترضیات القبلیة على حساب التنمیة والخدمات 

یمیة قلنتقالیة والإدستور كالسلطة الإو أ ،نشاء مؤسسات حكم لم ینص علیھا قانونإعدم  .5

ؤسسات الحكم والادارة من حیث القانون موضاعاھا وعلاقتھا بألدارفور حتى توفق 
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دارة والقیادة حتى تواكب ل العلمى والتدریب على مھارات الإمكانیات والتأھیوالإوالدستور

 .متغیرات العصر وتقوم بدورھا الرائد فى مؤسسات الحكم المحلى 

لتزام بدفع الدیات والتعویضات وعدم الإ ،ومحاربة الصراعات ،بسط ھیبة الدولة والقانون .6

ً عن القبائل المتناحرة   .بدلا

والمحلیات وتقییم ، الولایةبناء أمن  ذیون،والتنفی ،والمعتمدون، تیار الولاةخإمراجعة طریقة  .7

ً للصراع بین مكونات المنال  . ذستقلال  النفوإو أطقة الواحدة بسبب السلطة تجربة تجنبا

 ً   توصیات على مستوى عملیة التنمیة : ثانیا

فى والعدالة  ،ولویاتوجعل عملیة التنمیة من الأ ،ستقلال الرشید للموارد الزاتیة للولایةالإ .1

 ولیس العلاقات الشخصیة والمزاج  ،سس والمعاییر الموضوعةتوزیعھا بین المحالیات حسب الأ

ات طابع قومى كطریق ذستسنائیة للولایة وتقدیم خدمات تنمویة یراعى المركز الظروف الإن أ .2

جتماعیة والخیریة وال الزكاة والصنادیق الإمأسر الفقیرة عن طریق الغربى ودعم الأ ذالانقا

 سس قسمة الموارد ألتزام بمعاییر والإمع مراعاة  .ھتمام بالزراعة والغابات وثروات الارضوالإ

مام كافة المواطنین للمشاركة فى أوفتح الفرصة  ،جتمعمت وقدرات الامكانمثل لإستغلال الأالإ .3

 .والرقابة عبر مؤسسات الحكم المحلى  ، ذوالتنفی ، عملییة التنمیة من حیث التخطیط

الانفاق ھتمام بوالإ ،والبرامج عدیمة الجدوى ،حتفالاتوالإ ، نفاق العام على المناسباتتقلیل الإ .4

 .دمات والبنیة التحتیة على مشروعات التنمیة والخ

ومشروعات  ،النھضة الزراعیةوبرامج  ،صغرعادة النظر فى تجربة التمویل الأإضرورة  .5

یة تساھم فى عملیة التنمیة حتى تصبح برامج واقع .والانتاجیة نتاجوزیادة الإ ،محاربة الفقر

 .بصورة كبیرة 

سھام جیال حتى یتمكنوا من الإتواصل الأ والعمل بمبدأ ،مامھمأفساح المجال إو ،ھتمام بالشبابالإ .6

 .فى عملیة التنمیة وقیادة التطور والنماء 

قامة معارض سنویة إو ،والفلكلور الشعبى والمشغولات الیدویة ،عات المحلیةھتمام بالصناالإ .7

 .لك ذب

لتساھم فى عملیة  .والاندیة الریاضیة ،نوالھج ،والفروسیة ،والتراث الشعبى  ،تطویر السیاحة .8

 .التنمیة 

ة فى تحویلھا من قطاعات والمساھم ،وى الحاجات الخاصةذالاھتمام بالشرائح الضعیفة و .9

 .لكى تساھم فى عملیة التنمیة بالولایة . لى قطاعات منتجةإمستھلكة 
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  الخاتمة
جنوب دار فور من المشاكل بالغة التعقید، على  لى إن مشكلة التنمیة في ولایة نخلص إ مما سبق    

المستوى المحلي، والولائي والمركزي، ولا یمكن ان یكون ھنالك استقرارإلا بالاھتمام بعملیة التنمیة 

  .المتوازنة في الولایة والمحلیات

لانیة، ھنالك فرضیات قد تحققت من خلال الدراسة المیدانیة، وثبت بانھا فرضیات سلیمة ومنطقیة وعق  

  :وھذه الفرضیات ھي

ومستوى التنمیة المتوازنة   بین نظم وقوانین ولوائح الحكم المحلى ، حصائیةإھنالك علاقة ذات دلالة   .1

  .بالولایة

ومستوى التننمیة  ، منیة وعدم الاستقرارضطرابات الأحصائیة بین الإإنالك علاقة ذات دلالة ھ  .2

 .المتوازنة

ومستوى التنمیة  ، مثل للكوادر البشریةحصائیة بین التخطیط والتوظیف الأإھنالك علاقة ذات دلالة  .3

 .المتوازنة بالولایة

 .ومستوى التنمیة المتوازنة بالولایة ، حصائیة بین السلطة المركزیة الخانقةإھناك علاقة ذات دلالة  .4

 .ومستوى التنمیة المتوازنة بالولایة ، حصائیة بین المشاركة الشعبیةإھناك علاقة ذات دلالة   .5

 .ومستوى التنمیة المتوازنة بالولایة ، حصائیة بین الموارد الذاتیةإھناك علاقة ذات دلالة  .6

  .من خلال ھذه الفرضیات توصلت الدراسة إلى عدة نتائج أھمھا

التنمیة حداث إلى عدم إدت أوبالتالى  ،رض الواقعأ علىقوانین ولوائح الحكم المحلى لم تطبق  .1

 .المتوازنة

وضعف البنیات التحتیة  ،ستقرار فى مؤسسات الحكم المحلىوعدم الإ ،منیةضطرابات الأالإ .2

 .حداث التنمیة بالولایةإعاق عملیة أ

ھدر أمثل للكوادر البشریة فى مؤسسات الحكم المحلى بالولایة وعدم التوظیف الأ ،سوء التخطیط .3

 .تساھم فى عملیة التنمیة المتوازنةكثیر من الموارد والامكانات التى 

وخلق الوظائف والترضیات وتوظیف طاقات  ، تدخل المركز فى الشأن المحلى والولائى .4

 .عاق تجربة الحكم المحلى ویالتالى التنمیة المتوازنةأفراد المجتمع لخدمة رغبات الأ
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جھات العلیا لم تساعد على ن الأالمواطنون لھم الرغبة الاكیدة فى المشاركة فى عملیة التنمیة الا  .5

 .ذلك

اذا وجدت الترشید والتخطیط .للولایة موارد ذاتیة یمكن ان تساھم في عملیة التنمیة المتوازنة .6

 .السلیم

  :لى توصیات تمثلت في الاتيخلال ھذه النتائج توصلت الدراسة إمن 

ً ألى إنزالھا إمراجعة وتفعیل قوانین الحكم المحلى   .1 ً رض الواقع نصا  .ومضمونا

ً وعدم الإ ،ومحاربة الصراعات ،بسط ھیبة الدولة والقانون .2 لتزام بدفع الدیات والتعویضات بدلا

  .عن القبائل المتناحرة

والمحلیات وتقییم ، الولایةبناء أمن  ذیون،والتنفی ،والمعتمدون، ختیار الولاةإمراجعة طریقة  .3

ً للصراع بین مكونات المن  .ستقلال  النفوذإو أطقة الواحدة بسبب السلطة التجربة تجنبا

 ،ستقلالیة الحقیقیةومنحھ الإ ،التعامل مع نظام الحكم المحلى بطریقة علمیة ذات منھج واضح .4

 .والسیادة التامة والثقة لقیادة عملیة تنمیة حقیقیة ،عتباریةوالشخصیة الإ

مام كافة المواطنین للمشاركة فى أوفتح الفرصة  ،جتمعمت وقدرات الامكانمثل لإستغلال الأالإ  .5

 .والرقابة عبر مؤسسات الحكم المحلى  ، والتنفیذ ، عملییة التنمیة من حیث التخطیط

والعدالة فى  ،ولویاتوجعل عملیة التنمیة من الأ ،ستقلال الرشید للموارد الزاتیة للولایةالإ .6

 .لاقات الشخصیة والمزاجولیس الع ،سس والمعاییر الموضوعةتوزیعھا بین المحالیات حسب الأ

وبما ان الولایة من الولایات الغنیة بالموارد إلا إن ھناك إھمال واضح في مجال الخدمات،       

مما أحدث خلل واضح في مخاطبة القضایا التنمویة للمواطنین . والتنمیة المتوزانة بین محلیاتھا

ن المحلیات الكبیرة، إما بقیة وجعل كل الخدمات ممركزة في رئاسة الولایة وجزء م. المحلین

  .الخ....المحلیات تفتقر إلى الخدمات الاساسیة كالصحة، التعلیم، المیاة

كیدة في المساھمة في عملیة التنمیة، والمشاركة الفعلیة إذا المجتمع المحلي لھ الرغبة الأ    

ح رده لصالال موصدقت نوایا الجھات الرسمیة وتعاملت معھ بمصداقیة في تقدیم الخدمات وإستقلا

  .التنمیة والتطور

وخلاصة القول بإن ولایة جنوب دار فور من الولایات الغنیة بالموارد، ولكن تحتاج إلى     

تخطیط سلیم، وإستقرار في الامن، وترشید للموارد، وإستغلال طاقات المجتمع الكامنة لصالح 

بتعاد عن العواطف والمشاعر الخاصة، نصراف عن الترضیات القبلیة، والإالتنمیةوالخدمات، والإ

  .والنظر إلى عملیة التمنیة بعلمیة ومنھجیة ورشد
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مع یقیني بان الدراسة لم تغطي حجم المشكلة بصورة تتناول كل جوانبھا، ولكنھا تفتح المجال      

 جراء داراسات ذات علاقة بالموضوع، لتغطي ما لم تتناولة الدراسة بالتفصیل،أمام الباحثین لإ

  :ویقترح الباحث مواضیع یمكن أن یتم تناولھا في المستقبل وھي

 .وأثرھا على التنمیة المتوازنةفي ولایة جنوب دار فورالصراعات القبلیة  .1

 .ثرھا على التنمیة المتوازنةأتنمیة وتطویر الموارد الذاتیة في ولایة جنوب دار فور و .2

 .المتوازنة في ولایة جنوب دار فور ثرھا على التنمیةأعاییر قسمة الموارد وملتزام بالإ .3

إھدار الوقت والمال في البحث عن الخدمات وأثره على التنمیة المتوازنة بین محلیات ولایة  .4

 .جنوب دار فور
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  المراجع والملاحق قائمة

  المراجع: أولاً 

  :اولا الكتب باللغة العربیة 

  .القران الكریم .1
 

  م 1982تطبیقیة ن القاهرة ابراهیم االقمرى، الادارة العامة دراسة نظریة  .2
 م 1981رة دار النهضة العربیة ابراهیم درویش ، التنمیة الاداریة ، القاه .3
لعامة ، الهیئة المصریة ا1ط  الادارة العامة فى النظریة والممارسة ،: ابراهیم دورش .4

 1978للكتاب القاهرة 

الابداع في مجال الادارة العربیة ،المفاهیم والتطبیق عمان . العواجي ابراهیم محمد  .5
  م1986

دار :،اسطنبول  ابراهیم مصطفي واخرون ،المعجم الوسیط الجزء الاول .6
  م 1989الدعوة،

تقسیم الموارد المالیة بین مستویات الحكم في السودان ، ندوه بین . ابكر عمر خلیل  .7
سبتمبر  25 -23الإدارة المركزیة والإدارة المحلیة ، المعهد العربى لإنماء المدن 

  م بیروت 2002
 م 1980جدة .الأول ،دار عكاظ  العیاب ،مبادئ إدارة الجزء أحمد .8

مفاهیم العلمیة والنمازج التطبیقیة ، القاهرة ،دار الادارة المحلیة ال. احمد رشید .9
   1981المعارف 

  دكتور على السید الحبیب  –ة دراسة مقارن –ادارة الحكم المحلى فى السودان  .10
الدیمقراطیة في الدول ) : 2(دراسات في نظم الحكم . إكرام بدر الدین  .11

   1991افة العربیة الثق النامیة، الكتاب الاول، النظم المستقرة، القاهرة ، دار
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ود خیرى عیسى ، المدخل الى علم السیاسة ، القاهرة جبطرس غالى ، ومو  .12
 19893طالمصریة و مكتبة الانجل

بهاء  الدین مكاوى ، مدخل العلوم السیاسیة ، مذكرات طلاب العلوم  .13
 م 2000النیلین مطبعة الجامعة السیاسیة كلیة التجارة جامعة 

تبة نهضة الدولة ، ترجمة احمد حسین عباس ، مكجاك دوندییه دى فایر ،  .14
  م 1958مصر ومطبعتها 

الجوهرى اسماعیل بن حماد ، مختار الصحاح ، بیروت دار القلم للملایین  .15
  1984الجزء الاول  3الطبعة 

  الاسلامیة المنهج الممارسة    طر المطبري الادارةما مز حا .16

  والممارسة  المنهح –حزام ماطر المطیرى ، الادارة الاسلامیة  .17
  م 1981حسن احمد توفیق، الادارة العامة، دار النهضة العربیة القاهرة    .18

الادارة المحلیة وتطبیقاتها في الدول العربیة ، المؤسسة .حسن عواضة  .19
 م 1983راسات والنشر والتوزیع ،الجامعیة للد

الادارة المحلیة وتطبیقاتها في الدول العربیة دراسة . حسن محمد عواضة  .20
  م 1983زیع مقارنة ،بیروت المؤسسة العربیة للطباعة والنشر والتو 

الحكم المحلى وتنمیة المجتمع فى الدول النامیة ، دكتور محى الدین صابر  .21
  الخرطوم 

حمدي مصطفي  المعاز وظائف الادارة  دار النهضة العربیة  القاهر   .22
 م 2003

مطبعة اكلس . اكفایتهتشكیل المجالس المحلیة واثرها علي . خالد الرغبي  .23
   1984،القاهرة 
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خضر كاظم حمود ، السلوك التنظیمى ، دار صفاء للنشر والتوزیع عمان  .24
  م2002

لمعرفة الخطیب عبدد الكریم ، السیاسة المالیة فى الاسلام ، بیروت ، دار ا .25
  م 1972للطباعة والنشر 

 م 1981ك الادارى ، القاهرة ، خمیس السید اسماعیل ، السلو  .26

  م 2000دار المشرق:بیروت 38ط  ، في اللغة والاعلام المنجد المشرق،دار  .27
دراسة علمیة مشتركة بین معهد البحوث الطرق بالمملكة المتحدة واكادیمیة  .28

  م19/11/1983البحث العلمى المصریة، نشرها الاهرام فى 
دكتور حسن محمد عواضة ، الادارة المحلیة وتطبیقاتها في الدول العربیة  .29

  )م1983المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع:بیروت(مقارنة ودراسة 
عبد القادر محمد عبد القادار . ترجمة د –اساسیات الادارة  –دیسلر جارى  .30

   1984ر المریخ للنشر الریاض دا –
   1991ت التنمیة ، الاسكندریة رمزي على ابراهیم سلامة ، اقتصادیا .31
  م 2011الخرطوم  4الادارة ، ط  زكى مكى اسماعیل ، مبادئ .32
 م2011زكي مكي اسماعیل مبادي الادارة  الطبعة الرابعة  .33

عربیة المنظمة ال) Govornance(زهیر الكاید الحكمانیة قضایا وتطبیقات  .34
   2003للتنمیة الاداریة 

 23م ص 2003زهیر الكاید المنظمة العربیة للتنمیة الاداریة القاهرة ، .35
Govern nce . قضایا وتطبیقات: الحكمانیة   

زولیف مهدى ومحمد قاسم الفریونى ، مبادئ الادارة نظریات ووظائف ،  .36
  م 1984ال المطابع التعاونیة عمان، جمعیة عم

  م 2000واري، الادارة الاصول والامس العملیة مكتبة عین شمس القاهر     هسعید ال .37
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   م1971سلیمان الطماوي، القانون الاداري ، دار الفكر ، القاهرة ، .41
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 ً   الملاحق: ثانیا
  الاستبیان: )1(ملحق 

  بسم الله الرحمن الرحیم

  للعلوم والتكنلوجیاجامعة السودان 

  كلیة الدراسات العلیا

  /............................................................السید 

  السلام علیكم ورحمة الله تعالى وبركاتھ،،،

  استمارة الاستبانة : الموضوع 

  داریة بعنوانطیة استمارة الاستبانة الخاصة بدراستى لنیل درجة الدكتوراة فى العلوم الا ارفق لكم

  زنة بالتطبیق فى ولایة جنوب دارفور لسودان واثرھا على التنمیة المتواتجربة الحكم المحلى فى ا

یمكن ان   لذىاتھدف الاستبانة الماثلة بین ایدیكم الى تجمیع الحقائق واستطلاع ارائكم فیما یتعلق بالدور 

تلعب تجربة الحكم المحلى فى التنمیة المتوازنة مع العلم بان الاجابات ستكون مكفولة السریة التامة ، ولن 

ً التكرم تمكن الباحث من بابداء رایكم فى الاستبانھ حتى ی تستخدم الا لاغراض البحث العلمى ، رجاءا

ه الدراسة ستكون متاحة لدیكم متى  ذئج ھمجال ، ونتائا الذالوصول ال مستوى علمى یثرى البحث فى ھ

  .مارغبتم فیھا 

  مع خالص شكرى وتقدیرى                                                                                        
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  الباحث                                                                                                         

  صالح ادم محمد علوان                                                                                              

  

     

  القسم الاول 

  البیانات الشخصیة : اولاً 

  فى مربع الاجابة التى تراھا مناسبة )  √(ارجو التكرم بوضع علامة 

 الجنس  .1

  انثى          كرذ

 العمر  .2

  50اكثر من     سنة  50- 40    سنة  39- 30            سنة 30اقل من 

 المؤھل الدراسى  .3

  اخرى ازكرھا     فوق الجامعى       جامعى     ثانوى     دون الثانوى 

 التخصص العلمى  .4

  كرھا ذاخرى ا  محاسبة      علوم سیاسیة           اقتصاد         ادارة 

 المھنة  .5
  كرھاذاخرى ادستورى                       طالب              موظف       عامل  

 الوظیفة  .6

  كرھا ذاخرى ا    قیادیة        یة یذتنف      وظیفة  عمالیة                

 سنوات الخبرة  .7

  سنة  20- 15             سنة 15-10سنوات              من 10- 5               سنوات  5اقل من 

  سنة  20اكثر من 

 الولایات التى عملت بھا  .8
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      ولایات  3اكثر من        ولایة واحدة                   ولایتین 

  كرھا ذاخرى ا    خارج السودان 

  

 

  القسم الثانى 

  دث تنمیة متوازنة بالولایة حالانظمة والقوانین وواللوائح لم ت  :الفرضیة الاولى 

اوافق   البیان  م

  بشدة

لا    محاید  اوافق

  اوافق

لا اوافق 

  بشدة 

یوجد ارتباط بین انظمة وقوانین ولوائح الححكم المحلى   1

  والتنمیة المتوازنة 

          

زام بالنظم والقوانین واللوائح ادى الى عدم عدم الالت  2

  احداث التنمیة المتوازنة 

          

مسألة التنمیة الانظمة والقوانین واللوائح لم تتضع   3

  المتوازنة من الاولویات

          

والصلاحیات بین المركز تضارب الاختصاصات   4

وائح وبالتالى لوالمحلیات اضعف القوانین والوالولایات 

  التنمیة المتوزانة 

          

نین للحكم المحلى دائمة عدم وجود نظم ولوائح وقوا  5

  دى الى عدم احداث تنمیة متوازنة ومفعلة ا

          

المجالس الممحلیة لھا خطط وتشریعات تساھم فى عملیة   6

  التنمیة المتوازنة 

          

  

   :الفرضیة الثانیة
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  الاضطرابات الامنیة وعدم الاستقرار السبب الرئیس فى عدم احداث التنمیة المتوازنة 

اوافق   البیان  م

  بشدة

لا اوافق   لا اوافق   محاید  اوافق

  بشدة 

یمثل انفلات الامن احد الاسباب الرئیسیة فى عدم   1

  احداث التنمیة المتوازنة 

          

            الصراعات القبلیة اضعفت التنمیة المتوازنة  2

الحركات المسلحة وحاملى السلاح خارج اطار   3

  الدولة من اكبر مھددات التنمیة المتوازنة 

          

الاتفاقیات والبرتكولات الامنیة بین الحكومة   4

  والتمرد ساعدت فى احداث تنمیة متوازنة 

          

المصالحات القبلیة وعدم الایفاء یالالتزامات اعاق   5

  عملیة التتمیة المتوازنة 

          

ابوجا والدوحة لھا دور بارز فى احداث اتفاقیتى   6

  التنمیة المتواازنة بالولایة 

          

  

  :الفرضیة الثالثة

  سوء التخطیط وعدم التوظیف الامثل للكوادر البشریة ادى الى احداث تنمیة متوازنة 

اوافق   البیان  م

  بشدة

لا    محاید  اوافق

  اوافق

لا اوافق 

  بشدة 

            لا توجد خطط واضحة للتنمیة المتوازنة بالولایة  1

            لیس من زوى الكفاءة القائمین على امر التنمیة   2

عدم تأھیل الكوادر البشریة وتدریبھم ھو السبب فى عدم   3

  احداث التنمیة 

          

          توزیع الكوادر على ااساس الانتماء للمحلیة لا یحدث   4
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  تنمیة 

ى الخدمة المدنیة  فى رئاسة مركزة الدرجات القیادیة ف  5

  لایة اعاق عملیة االتنمیة المتوازنة الو

          

            معتمد من ابناء المحلیة ساعد فى احداث التنمیة الاختیار   6

  

 

  الفرضیة الرابعة 

  السلطة االمركزیة الخانقة ادت الى عدم احداث التنمیة المتوازنة 

اوافق   البیان  م

  بشدة

لا    محاید  اوافق

  اوافق

لا اوافق 

  بشدة 

            ى یسیطر على عملیة التنمیة المركز ھو الذ  1

ى ھو الذ الموارد المالیة للولایاتمركزة بعض   2

  اضعف عملیة التنمیة 

          

و والولایات  والصلاحیات بین المركز السلطات  3

  المحلیات غیر واضحة

          

لایة التنمویة سبب وراء تدخل المركز فى شئون الو  4

  عدم احداث تنمیة متوازنة 

          

لا توجد عدالھ فى توزیع المشروعات التنمویة   5

  المركزیة والولائیة 

          

ى ادى الى م المركز ھو الذاما ضعف الاجھزة الولائیة  6

  میة متوازنة عدم احداث تن

          

  الفرضیة الخامسة 

  المشاركة الشعبیة لھا الثر الفعال فى احداث التنمیة المتةازنة

لا اوافق لا   محاید  اوافقاوافق   البیان  م
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  بشدة   اوافق  بشدة

            یشارك المواطنون دائما فى مشروعات التنمیة   1

ً للحوجة الفعلیة   2 المشروعات التى یخطط لھا وفقا

  للمواطنین

          

المواطنیین یبادرون برغبتھم للمشاركة فى مشروعات   3

  تنمویة 

          

المجتمع المحلى فى الولایة لھ امكانات یمكن ان تسھم فى   4

  عملیة التنمیة 

          

سیطرة القیادات المحلیة التقلیدیة وحرمان الشباب من   5

  المشاركة لھ اثر سالب على التنمیة 

          

تطویر اسالیب المشاركة الشعبیة فى مجتمع الولایة یمكن   6

  ان یساھم فى احداث تنمیة متوازنة

          

  

  الفرضیة السادسة

  عدم التوظیف الامثل للموارد الزاتیة ادى الى عدم احداث تنمیة متوازنة 

اوافق   البیان  م

  بشدة

لا    محاید  اوافق

  اوافق

لا اوافق 

  بشدة 

            رد زاتیة كافیة لاحداث تنمیة متوازنةاللولایة مو  1

            لصالح التنمیة المتوازنة كل الموارد  توظف  2

الصرف على المناسبات والمؤتمرات والاحتفالات لایؤثر   3

  على عملیة التنمیة المتوازنة 

          

الرسوم على السلع الزراعیة والحیوانیة مناسبة لاحداث   4

  التنمیة المتوازنة

          

الاول  تیة لاتكفى لسداد النقص فى الفصلالموارد الزا  5

  وبالتالى لاتساھم فى عملیة التنمیة 
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والنھضة الزراعیة ادت االى  الاصغر تجربة التمویل  6

  زیادة الانتاج وبالتالى احدثت التنمیة المتوازنة 

          

  

  

  

  التوزیع التكراري النسبي البیانات التعریفیة للمبحوثین:  )2(ملحق 

Frequencies

 

Frequency Table

Statistics

160 160 160 129 160 139 143 147
0 0 0 31 0 21 17 13

Valid
Missing

N
الجنس العمر المؤھل الدراسي التخصص العلمي المھنة الوظیفة سنوات الخبرة

الولایات التي
عملت بعا

الجنس

120 75.0 75.0 75.0
40 25.0 25.0 100.0

160 100.0 100.0

ذكر
أنثي
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

العمر

56 35.0 35.0 35.0
54 33.8 33.8 68.8
43 26.9 26.9 95.6
7 4.4 4.4 100.0

160 100.0 100.0

سنة30اقل من 
سنة39-30
سنة50-40

سنة50اكثر من
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

المؤھل الدراسي

6 3.8 3.8 3.8
41 25.6 25.6 29.4

100 62.5 62.5 91.9
11 6.9 6.9 98.8
2 1.3 1.3 100.0

160 100.0 100.0

دون الثانوي
ثانوي
جامعي
فوق الجامعي
اخرى
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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  اختبار الصدق والثبات:  )3(ملحق 

  :الأولى اختبار الفرضیة 

التخصص العلمي

22 13.8 17.1 17.1
18 11.3 14.0 31.0

9 5.6 7.0 38.0
39 24.4 30.2 68.2
41 25.6 31.8 100.0

129 80.6 100.0
31 19.4

160 100.0

إدارة
اقتصاد
علوم سیاسیة
محاسبة
اخرى
Total

Valid

SystemMissing
Total

Frequency Percent Valid Percent
Cumulative

Percent

المھنة

13 8.1 8.1 8.1
17 10.6 10.6 18.8

109 68.1 68.1 86.9
7 4.4 4.4 91.3

14 8.8 8.8 100.0
160 100.0 100.0

عامل
طالب
موظف
دستوري
اخرى
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

الوظیفة

10 6.3 7.2 7.2
78 48.8 56.1 63.3
34 21.3 24.5 87.8

8 5.0 5.8 93.5
9 5.6 6.5 100.0

139 86.9 100.0
21 13.1

160 100.0

عمالیة
وظیفیة
تنفیذیة
قیادیة
اخرى
Total

Valid

SystemMissing
Total

Frequency Percent Valid Percent
Cumulative

Percent

سنوات الخبرة

58 36.3 40.6 40.6
30 18.8 21.0 61.5
21 13.1 14.7 76.2

5 3.1 3.5 79.7
29 18.1 20.3 100.0

143 89.4 100.0
17 10.6

160 100.0

سنوات5اقل من
سنوات10-5

سنة11-15من
سنة20-16

سنة20اكثر من 
Total

Valid

SystemMissing
Total

Frequency Percent Valid Percent
Cumulative

Percent

الولایات التي عملت بعا

54 33.8 36.7 36.7
69 43.1 46.9 83.7
23 14.4 15.6 99.3
1 .6 .7 100.0

147 91.9 100.0
13 8.1

160 100.0

ولایة واحد فقط
ولایتین

ولایات3اكثر من 
خارج السودان
Total

Valid

SystemMissing
Total

Frequency Percent Valid Percent
Cumulative

Percent
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Reliability 

 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

  1.     A1                الح ولوائح وقوانین انظمة بین ارتباط یوجد 

  2.     A2                ا واللوائح والقوانین بالنظم الإلتزام عدم 

  3.     A3                مسألة تضع لم واللوائح والقوانین الأنظمة 

  4.     A4                و المركز بین والصلاحیات الاختصاصات تضارب 

  5.     A5                المحلي الحكم نوقوانی ولوائح نظم وجود عدم 

  6.     A6                ف تساھم وتشریعات خطط لھا المحلیة المجالس 

Reliability Coefficients 

N of Cases =    160.0                    N of Items =  6 

Alpha =    .5195 

  :اختبار الفرضیة الثانیة 

Reliability 

 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

  1.     B1                ف الرئیسیة الأسباب أحد الأمن إنفلات یمثل 

  2.     B2                المتوازنة التنمیة اضعفت القبلیة الصراعات 

  3.     B3                اطار خارج السلاح وحاملي المسلحة الحركات 

  4.     B4                الحك بین الامنیة والبروتكولات الغتفاقیات 

  5.     B5                بالإلتزا الإیفاء وعدم القبیلیة المصالحات 

  6.     B6                في بارز دور لھما والدوحة أبوجا اتفاقیتي 
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Reliability Coefficients 

N of Cases =    160.0                    N of Items =  6 

Alpha =    .5519 

  :اختبار الفرضیة الثالثة 

Reliability 

 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

  1.     C1                بالو المتوازنة للتنمیة واضحة خطط توجد لا 

  2.     C2                الكف ذوي من لیس التنمیة أمر على القائمین 

  3.     C3                ال ھو وتدریبھم البشریة الكوادر تأھیل عدم 

  4.     C4                للمحلیة الإنتماء أساس على الكوادر توزیع 

  5.     C5                المدنیة الخدمة في القیادیة الدراجات مركز 

  6.     C6                في ساعد أبناءھا من المحلیة معتمد اختیار 

Reliability Coefficients 

N of Cases =    160.0                    N of Items =  6 

Alpha =    .5601 

  :اختبار الفرضیة الرابعة 

Reliability 

 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

  1.     D1                التنمیة عملیة على یسیطر الذى ھو المركز 

  2.     D2                ال ھو للولایات المالیة الموارد بعض مركزة 
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  3.     D3                أ والولایات المركز من والصلاحیات السلطات 

  4.     D4                سبب التنمویة الولایة شئون في المركز تدخل 

  5.     D5                التنموي المشروعات توزیع في عدالة توجد لا 

  6.     D6                الذى ھو المركز امام الولائیة الأجھزة ضعف 

Reliability Coefficients 

N of Cases =    160.0                    N of Items =  6 

Alpha =    .7148 

 

 :الخامسة اختبار الفرضیة 

Reliability 

 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

  1.     E1                المواطنون یشارك  ً  التنمي مشروعات في دائما

  2.     E2                لھا یخطط التى المشروعات  ً  الف للحوجة وفقا

  3.     E3                مش في للمشاركة برغبتھم یبادرون المواطنین 

  4.     E4                یمك اسكانات لھ الولایة في المحلى المجتمع 

  5.     E5                وحرمان التقلیدیة المحلیة القیادات سیطرة 

  6.     E6                ا مجتمع في الشعبیة المشتركة اسالیب تطویر 

Reliability Coefficients 

N of Cases =    160.0                    N of Items =  6 
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Alpha =    .6925 

  :اختبار الفرضیة السادسة 

Reliability 

 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

  1.     F1                م تنمیة لإحداث كافیة ذاتیة موارد للولایة 

  2.     F2                المتوازنة التنمیة لصالح الموارد كل توظف 

  3.     F3                والإحتفا ات والمؤتمر المناسبات على الصرف 

  4.     F4                منا والحیوانیة الزراعیة السلع على الرسوم 

  5.     F5                ا في النقص لسداد تكفي لا الزاتیة الموارد 

  6.     F6                ز إلى ادت راعیةالز والنھضة التمویل تجربة 

Reliability Coefficients 

N of Cases =    160.0                    N of Items =  6 

Alpha =    .4873 

  جمیع العبارات 

Reliability 

 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

  1.     A1                كمالح ولوائح وقوانین انظمة بین ارتباط یوجد 
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  2.     A2                ا واللوائح والقوانین بالنظم الإلتزام عدم 

  3.     A3                مسألة تضع لم اللوائحو والقوانین الأنظمة 

  4.     A4                و المركز بین والصلاحیات الاختصاصات تضارب 

  5.     A5                المحلي الحكم وقوانین ولوائح نظم وجود عدم 

  6.     A6                ف تساھم وتشریعات خطط لھا المحلیة المجالس 

  7.     B1                ف الرئیسیة الأسباب أحد الأمن إنفلات یمثل 

  8.     B2                المتوازنة التنمیة اضعفت القبلیة الصراعات 

  9.     B3                اطار خارج السلاح وحاملي المسلحة الحركات 

 10.     B4                الحك بین الامنیة والبروتكولات الغتفاقیات 

 11.     B5                بالإلتزا الإیفاء وعدم القبیلیة المصالحات 

 12.     B6                في بارز دور لھما والدوحة أبوجا اتفاقیتي 

 13.     C1                بالو المتوازنة للتنمیة واضحة خطط توجد لا 

 14.     C2                الكف ذوي من لیس التنمیة أمر على القائمین 

 15.     C3                ال ھو وتدریبھم البشریة الكوادر تأھیل عدم 

 16.     C4                للمحلیة الإنتماء أساس على الكوادر توزیع 

 17.     C5                المدنیة الخدمة في القیادیة الدراجات مركز 

 18.     C6                في ساعد أبناءھا من المحلیة معتمد اختیار 

 19.     D1                التنمیة عملیة على یسیطر الذى ھو المركز 

 20.     D2                ال ھو للولایات المالیة الموارد بعض مركزة 
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 21.     D3                أ والولایات المركز من والصلاحیات السلطات 

 22.     D4                سبب التنمویة الولایة شئون في المركز تدخل 

 23.     D5                التنموي المشروعات توزیع في عدالة توجد لا 

 24.     D6                الذى ھو المركز امام الولائیة الأجھزة ضعف 

 25.     E1                المواطنون یشارك  ً  التنمي مشروعات في دائما

 26.     E2                لھا یخطط التى المشروعات  ً  الف للحوجة وفقا

 27.     E3                مش في للمشاركة برغبتھم یبادرون المواطنین 

 28.     E4                یمك اسكانات لھ الولایة في المحلى المجتمع 

 29.     E5                وحرمان تقلیدیةال المحلیة القیادات سیطرة 

 30.     E6                ا مجتمع في الشعبیة المشتركة اسالیب تطویر 

 31.     F1                م تنمیة لإحداث كافیة ذاتیة موارد للولایة 

 32.     F2                المتوازنة التنمیة لصالح الموارد كل توظف 

 33.     F3                والإحتفا ات والمؤتمر المناسبات على الصرف 

 34.     F4                منا والحیوانیة الزراعیة السلع على الرسوم 

 35.     F5                ا في النقص لسداد تكفي لا الزاتیة الموارد 

 36.     F6                ز إلى ادت الزراعیة والنھضة التمویل تجربة 

Reliability Coefficients 

N of Cases =    160.0                    N of Items = 36 

Alpha =    .7747+ 
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  التوزیع النسبي لإجابات المبحوثین لفرضیات الدراسة  : )4(ملحق 

  :عبارات الفرضیة الأولى 

Frequencies

 

Frequency Table 

Statistics

160 160 160 160 160 160
0 0 0 0 0 0

Valid
Missing

N

یوجد ارتباط بین
انظمة وقوانین ولوائح
الحكم االمحلي والتنمیة

المتوازیة بالولایة

عدم الإلتزام بالنظم
والقوانین واللوائح
ادى إلى عدم احداث
التنمیة المتوازنة

الأنظمة والقوانین
واللوائح لم تضع مسألة
التنمیة المتوازنة من

الاولویات

تضارب
الاختصاصات

والصلاحیات بین
المركز والولایات
والمحلیات اضعف
القوانین واللوائح
وبالتالي التنمیة

المتوازیة

عدم وجود نظم ولوائح
وقوانین الحكم المحلي
دائمة ومفعلة ادى إلى

عدم احداث تنمیة
متوازنة

المجالس المحلیة لھا
خطط وتشریعات
تساھم في عملیة
التنمیة المتوازنة

یوجد ارتباط بین انظمة وقوانین ولوائح الحكم االمحلي والتنمیة المتوازیة بالولایة

13 8.1 8.1 8.1
29 18.1 18.1 26.3
13 8.1 8.1 34.4
56 35.0 35.0 69.4
49 30.6 30.6 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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  :عبارات الفرضیة الثانیة 

Frequencies 

عدم الإلتزام بالنظم والقوانین واللوائح ادى إلى عدم احداث التنمیة المتوازنة

7 4.4 4.4 4.4
26 16.3 16.3 20.6
6 3.8 3.8 24.4

40 25.0 25.0 49.4
81 50.6 50.6 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

الأنظمة والقوانین واللوائح لم تضع مسألة التنمیة المتوازنة من الاولویات

11 6.9 6.9 6.9
36 22.5 22.5 29.4
19 11.9 11.9 41.3
38 23.8 23.8 65.0
56 35.0 35.0 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

تضارب الاختصاصات والصلاحیات بین المركز والولایات والمحلیات اضعف القوانین واللوائح وبالتالي التنمیة
المتوازیة

6 3.8 3.8 3.8
10 6.3 6.3 10.0
19 11.9 11.9 21.9
55 34.4 34.4 56.3
70 43.8 43.8 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

عدم وجود نظم ولوائح وقوانین الحكم المحلي دائمة ومفعلة ادى إلى عدم احداث تنمیة متوازنة

10 6.3 6.3 6.3
15 9.4 9.4 15.6
12 7.5 7.5 23.1
62 38.8 38.8 61.9
61 38.1 38.1 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

المجالس المحلیة لھا خطط وتشریعات تساھم في عملیة التنمیة المتوازنة

27 16.9 16.9 16.9
23 14.4 14.4 31.3
8 5.0 5.0 36.3

62 38.8 38.8 75.0
40 25.0 25.0 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent



   
 

     
 

287 
 

 

Frequency Table 

 

 

Statistics

160 160 160 160 160 160
0 0 0 0 0 0

Valid
Missing

N

یمثل إنفلات الأمن أحد
الأسباب الرئیسیة في
عدم احداث التنمیة

المتوازنة

الصراعات القبلیة
اضعفت التنمیة

المتوازنة

الحركات المسلحة
وحاملي السلاح

خارج اطار الدولة
من أكبر مھددات
التنمیة المتوازنة

الغتفاقیات
والبروتكولات الامنیة
بین الحكومة والتمرد
ساعدت في إحداث

تنمیة متوازنة

المصالحات القبیلیة
وعدم الإیفاء

بالإلتزامات اغلق
عملیة التنمیة
المتوازنة

اتفاقیتي أبوجا والدوحة
لھما دور بارز في

احداث التنمیة
المتوازنة بالولایة

یمثل إنفلات الأمن أحد الأسباب الرئیسیة في عدم احداث التنمیة المتوازنة

6 3.8 3.8 3.8
2 1.3 1.3 5.0
3 1.9 1.9 6.9

56 35.0 35.0 41.9
93 58.1 58.1 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

الصراعات القبلیة اضعفت التنمیة المتوازنة

6 3.8 3.8 3.8
4 2.5 2.5 6.3
5 3.1 3.1 9.4

57 35.6 35.6 45.0
88 55.0 55.0 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

الحركات المسلحة وحاملي السلاح خارج اطار الدولة من أكبر مھددات التنمیة المتوازنة

8 5.0 5.0 5.0
5 3.1 3.1 8.1
9 5.6 5.6 13.8

59 36.9 36.9 50.6
79 49.4 49.4 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

الغتفاقیات والبروتكولات الامنیة بین الحكومة والتمرد ساعدت في إحداث تنمیة متوازنة

92 57.5 57.5 57.5
28 17.5 17.5 75.0
7 4.4 4.4 79.4

27 16.9 16.9 96.3
6 3.8 3.8 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

المصالحات القبیلیة وعدم الإیفاء بالإلتزامات اغلق عملیة التنمیة المتوازنة

7 4.4 4.4 4.4
9 5.6 5.6 10.0

11 6.9 6.9 16.9
46 28.8 28.8 45.6
87 54.4 54.4 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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  :عبارات الفرضیة الثالثة 

Frequencies

 

Frequency Table 

اتفاقیتي أبوجا والدوحة لھما دور بارز في احداث التنمیة المتوازنة بالولایة

87 54.4 54.4 54.4
39 24.4 24.4 78.8

7 4.4 4.4 83.1
18 11.3 11.3 94.4

9 5.6 5.6 100.0
160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

Statistics

160 160 160 160 160 160
0 0 0 0 0 0

Valid
Missing

N

لا توجد خطط
واضحة للتنمیة

المتوازنة بالولایة

القائمین على أمر
التنمیة لیس من
ذوي الكفاءة

عدم تأھیل الكوادر
البشریة وتدریبھم
ھو السبب في عدم

احداث التنمیة

توزیع الكوادر على
أساس الإنتماء للمحلیة

لا یحدث تنمیة

مركز الدراجات
القیادیة في الخدمة
المدنیة فس رئاسة
الولایة اعاق عملیة
التنمیة المتوازنة

اختیار معتمد المحلیة
من أبناءھا ساعد في

احداث التنمیة

لا توجد خطط واضحة للتنمیة المتوازنة بالولایة

6 3.8 3.8 3.8
17 10.6 10.6 14.4
13 8.1 8.1 22.5
37 23.1 23.1 45.6
87 54.4 54.4 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

القائمین على أمر التنمیة لیس من ذوي الكفاءة

9 5.6 5.6 5.6
17 10.6 10.6 16.3
16 10.0 10.0 26.3
54 33.8 33.8 60.0
64 40.0 40.0 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

عدم تأھیل الكوادر البشریة وتدریبھم ھو السبب في عدم احداث التنمیة

4 2.5 2.5 2.5
6 3.8 3.8 6.3
5 3.1 3.1 9.4

43 26.9 26.9 36.3
102 63.8 63.8 100.0
160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent



   
 

     
 

289 
 

 

  :عبارات الفرضیة الرابعة 

Frequencies 

 

Frequency Table 

توزیع الكوادر على أساس الإنتماء للمحلیة لا یحدث تنمیة

14 8.8 8.8 8.8
19 11.9 11.9 20.6

5 3.1 3.1 23.8
55 34.4 34.4 58.1
67 41.9 41.9 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

مركز الدراجات القیادیة في الخدمة المدنیة فس رئاسة الولایة اعاق عملیة التنمیة المتوازنة

12 7.5 7.5 7.5
12 7.5 7.5 15.0
13 8.1 8.1 23.1
68 42.5 42.5 65.6
55 34.4 34.4 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

اختیار معتمد المحلیة من أبناءھا ساعد في احداث التنمیة

55 34.4 34.4 34.4
42 26.3 26.3 60.6

6 3.8 3.8 64.4
37 23.1 23.1 87.5
20 12.5 12.5 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

Statistics

160 160 160 160 160 160
0 0 0 0 0 0

Valid
Missing

N

المركز ھو الذى
یسیطر على
عملیة التنمیة

مركزة بعض الموارد
المالیة للولایات ھو
الذى اضعف عملیة

التنمیة

السلطات والصلاحیات
من المركز والولایات

أو المحلیات غیر
واضحة

تدخل المركز في
شئون الولایة التنمویة
سبب وراء عدم احداث

تنمیة متوازنة

لا توجد عدالة في
توزیع المشروعات
التنمویة المركزیة

والولائیة

ضعف الأجھزة
الولائیة امام المركز

ھو الذى ادى إلى عدم
حدوث تنمیة متوازنة

المركز ھو الذى یسیطر على عملیة التنمیة

5 3.1 3.1 3.1
17 10.6 10.6 13.8

5 3.1 3.1 16.9
46 28.8 28.8 45.6
87 54.4 54.4 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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  :عبارات الفرضیة الخامسة 

مركزة بعض الموارد المالیة للولایات ھو الذى اضعف عملیة التنمیة

7 4.4 4.4 4.4
17 10.6 10.6 15.0
13 8.1 8.1 23.1
54 33.8 33.8 56.9
69 43.1 43.1 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

السلطات والصلاحیات من المركز والولایات أو المحلیات غیر واضحة

4 2.5 2.5 2.5
19 11.9 11.9 14.4
17 10.6 10.6 25.0
69 43.1 43.1 68.1
51 31.9 31.9 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

تدخل المركز في شئون الولایة التنمویة سبب وراء عدم احداث تنمیة متوازنة

12 7.5 7.5 7.5
23 14.4 14.4 21.9
12 7.5 7.5 29.4
41 25.6 25.6 55.0
72 45.0 45.0 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

لا توجد عدالة في توزیع المشروعات التنمویة المركزیة والولائیة

5 3.1 3.1 3.1
8 5.0 5.0 8.1
5 3.1 3.1 11.3

33 20.6 20.6 31.9
109 68.1 68.1 100.0
160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

ضعف الأجھزة الولائیة امام المركز ھو الذى ادى إلى عدم حدوث تنمیة متوازنة

9 5.6 5.6 5.6
8 5.0 5.0 10.6

10 6.3 6.3 16.9
59 36.9 36.9 53.8
74 46.3 46.3 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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Frequencies

 

Frequency Table

  

 

Statistics

160 160 160 160 160 160
0 0 0 0 0 0

Valid
Missing

N

یشارك المواطنون
ً في دائما

مشروعات التنمیة

المشروعات التى
 ً یخطط لھا وفقا
للحوجة الفعلیة

للمواطنین

المواطنین یبادرون
برغبتھم للمشاركة في

مشروعات تنمویة

المجتمع المحلى في
الولایة لھ اسكانات
یمكن ان تسھم في

عملیة التنمیة

سیطرة القیادات
المحلیة التقلیدیة

وحرمان الشباب من
المشاركة لھ أثر

سالب على التنمیة

تطویر اسالیب
المشتركة الشعبیة في
مجتمع الولایة یمكن
أن یساھم قي أحداث

تنمیة متوازنة

یشارك المواطنون دائماً في مشروعات التنمیة

11 6.9 6.9 6.9
37 23.1 23.1 30.0

6 3.8 3.8 33.8
48 30.0 30.0 63.8
58 36.3 36.3 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

ً للحوجة الفعلیة للمواطنین المشروعات التى یخطط لھا وفقا

12 7.5 7.5 7.5
23 14.4 14.4 21.9
11 6.9 6.9 28.8
65 40.6 40.6 69.4
49 30.6 30.6 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

المواطنین یبادرون برغبتھم للمشاركة في مشروعات تنمویة

10 6.3 6.3 6.3
37 23.1 23.1 29.4
11 6.9 6.9 36.3
51 31.9 31.9 68.1
51 31.9 31.9 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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  :عبارات الفرضیة السادسة 

المجتمع المحلى في الولایة لھ اسكانات یمكن ان تسھم في عملیة التنمیة

14 8.8 8.8 8.8
24 15.0 15.0 23.8

2 1.3 1.3 25.0
68 42.5 42.5 67.5
52 32.5 32.5 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

سیطرة القیادات المحلیة التقلیدیة وحرمان الشباب من المشاركة لھ أثر سالب على التنمیة

6 3.8 3.8 3.8
9 5.6 5.6 9.4
3 1.9 1.9 11.3

26 16.3 16.3 27.5
116 72.5 72.5 100.0
160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

تطویر اسالیب المشتركة الشعبیة في مجتمع الولایة یمكن أن یساھم قي أحداث تنمیة متوازنة

11 6.9 6.9 6.9
9 5.6 5.6 12.5
7 4.4 4.4 16.9

70 43.8 43.8 60.6
63 39.4 39.4 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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Frequencies

 

Frequency Table 

 

Statistics

160 160 160 160 160 160
0 0 0 0 0 0

Valid
Missing

N

للولایة موارد ذاتیة
كافیة لإحداث تنمیة

متوازنة

توظف كل
الموارد لصالح
التنمیة المتوازنة

الصرف على
المناسبات والمؤتمر
ات والإحتفالات لا

یؤثر في عملیة
التنمیة المتوازنة

الرسوم على السلع
الزراعیة والحیوانیة

مناسبة لإحداث
تنمیة متوازنة

الموارد الزاتیة لا
تكفي لسداد النقص
في الفصل الأول
وبالتالي لا تساھم
في عملیة التنمیة

تجربة التمویل
والنھضة الزراعیة

ادت إلى زیادة الإنتاج
وبالتالي أحدثت التنمیة

المتوازنة

للولایة موارد ذاتیة كافیة لإحداث تنمیة متوازنة

16 10.0 10.0 10.0
36 22.5 22.5 32.5

7 4.4 4.4 36.9
61 38.1 38.1 75.0
40 25.0 25.0 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

توظف كل الموارد لصالح التنمیة المتوازنة

22 13.8 13.8 13.8
76 47.5 47.5 61.3
12 7.5 7.5 68.8
27 16.9 16.9 85.6
23 14.4 14.4 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

الصرف على المناسبات والمؤتمر ات والإحتفالات لا یؤثر في عملیة التنمیة المتوازنة

47 29.4 29.4 29.4
70 43.8 43.8 73.1
11 6.9 6.9 80.0
17 10.6 10.6 90.6
15 9.4 9.4 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

الرسوم على السلع الزراعیة والحیوانیة مناسبة لإحداث تنمیة متوازنة

16 10.0 10.0 10.0
43 26.9 26.9 36.9
13 8.1 8.1 45.0
56 35.0 35.0 80.0
32 20.0 20.0 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent
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  :إیجاد الوسط الحسابي والإنحراف لإجابات أفراد عینة الدراسة : )5(ملحق 

  :عبارات الفرضیة الأولى 

Descriptives 

 

  

الموارد الزاتیة لا تكفي لسداد النقص في الفصل الأول وبالتالي لا تساھم في عملیة التنمیة

22 13.8 13.8 13.8
24 15.0 15.0 28.8
11 6.9 6.9 35.6
51 31.9 31.9 67.5
52 32.5 32.5 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

تجربة التمویل والنھضة الزراعیة ادت إلى زیادة الإنتاج وبالتالي أحدثت التنمیة المتوازنة

61 38.1 38.1 38.1
31 19.4 19.4 57.5
10 6.3 6.3 63.8
42 26.3 26.3 90.0
16 10.0 10.0 100.0

160 100.0 100.0

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Valid
Frequency Percent Valid Percent

Cumulative
Percent

Descriptive Statistics

160 3.62 1.307

160 4.01 1.264

160 3.58 1.348

160 4.08 1.070

160 3.93 1.182

160 3.41 1.433

160

یوجد ارتباط بین انظمة وقوانین ولوائح
الحكم االمحلي والتنمیة المتوازیة بالولایة
عدم الإلتزام بالنظم والقوانین واللوائح ادى
إلى عدم احداث التنمیة المتوازنة
الأنظمة والقوانین واللوائح لم تضع مسألة
التنمیة المتوازنة من الاولویات
تضارب الاختصاصات والصلاحیات
بین المركز والولایات والمحلیات اضعف
القوانین واللوائح وبالتالي التنمیة المتوازیة

عدم وجود نظم ولوائح وقوانین الحكم
المحلي دائمة ومفعلة ادى إلى عدم احداث
تنمیة متوازنة
المجالس المحلیة لھا خطط وتشریعات
تساھم في عملیة التنمیة المتوازنة
Valid N (listwise)

N Mean Std. Deviation
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  :عبارات الفرضیة الثانیة 

Descriptives 

 

  :عبارات الفرضیة الثالثة 

Descriptives 

 

  

  

  

Descriptive Statistics

160 4.43 .901

160 4.36 .947

160 4.23 1.040

160 1.92 1.279

160 4.23 1.089

160 1.89 1.242

160

یمثل إنفلات الأمن أحد الأسباب الرئیسیة
في عدم احداث التنمیة المتوازنة
الصراعات القبلیة اضعفت التنمیة
المتوازنة
الحركات المسلحة وحاملي السلاح خارج
اطار الدولة من أكبر مھددات التنمیة
المتوازنة
الغتفاقیات والبروتكولات الامنیة بین
الحكومة والتمرد ساعدت في إحداث
تنمیة متوازنة
المصالحات القبیلیة وعدم الإیفاء
بالإلتزامات اغلق عملیة التنمیة المتوازنة

اتفاقیتي أبوجا والدوحة لھما دور بارز
في احداث التنمیة المتوازنة بالولایة
Valid N (listwise)

N Mean Std. Deviation

Descriptive Statistics

160 4.14 1.174

160 3.92 1.197

160 4.46 .917

160 3.89 1.308

160 3.89 1.182

160 2.53 1.471

160

لا توجد خطط واضحة للتنمیة
المتوازنة بالولایة
القائمین على أمر التنمیة لیس من
ذوي الكفاءة
عدم تأھیل الكوادر البشریة وتدریبھم
ھو السبب في عدم احداث التنمیة
توزیع الكوادر على أساس الإنتماء
للمحلیة لا یحدث تنمیة
مركز الدراجات القیادیة في الخدمة
المدنیة فس رئاسة الولایة اعاق
عملیة التنمیة المتوازنة
اختیار معتمد المحلیة من أبناءھا
ساعد في احداث التنمیة
Valid N (listwise)

N Mean Std. Deviation
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  :عبارات الفرضیة الرابعة 

Descriptives 

 

  :عبارات الفرضیة الخامسة 

Descriptives 

 

  

  

  

Descriptive Statistics

160 4.21 1.116

160 4.01 1.157

160 3.90 1.059

160 3.86 1.329

160 4.46 .996

160 4.13 1.105

160

المركز ھو الذى یسیطر على عملیة
التنمیة
مركزة بعض الموارد المالیة للولایات
ھو الذى اضعف عملیة التنمیة
السلطات والصلاحیات من المركز
والولایات أو المحلیات غیر واضحة
تدخل المركز في شئون الولایة التنمویة
سبب وراء عدم احداث تنمیة متوازنة
لا توجد عدالة في توزیع المشروعات
التنمویة المركزیة والولائیة
ضعف الأجھزة الولائیة امام المركز ھو
الذى ادى إلى عدم حدوث تنمیة متوازنة
Valid N (listwise)

N Mean Std. Deviation

Descriptive Statistics

160 3.66 1.355

160 3.72 1.249

160 3.60 1.314

160 3.75 1.293

160 4.48 1.040

160 4.03 1.135

160

ً في مشروعات یشارك المواطنون دائما
التنمیة
المشروعات التى یخطط لھا وفقاً 
للحوجة الفعلیة للمواطنین
المواطنین یبادرون برغبتھم للمشاركة
في مشروعات تنمویة
المجتمع المحلى في الولایة لھ اسكانات
یمكن ان تسھم في عملیة التنمیة
سیطرة القیادات المحلیة التقلیدیة
وحرمان الشباب من المشاركة لھ أثر
سالب على التنمیة
تطویر اسالیب المشتركة الشعبیة في
مجتمع الولایة یمكن أن یساھم قي
أحداث تنمیة متوازنة
Valid N (listwise)

N Mean Std. Deviation
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  :عبارات الفرضیة السادسة 

Descriptives  

 

 )6(ملحق 

  :إختبار الفرضیة الأولى 

NPar Tests 

Chi-Square Test 

Frequencies 

 

Descriptive Statistics

160 3.46 1.345

160 2.71 1.301

160 2.27 1.253

160 3.28 1.323

160 3.54 1.427

160 2.51 1.467

160

فیة لإحداث للولایة موارد ذاتیة كا
تنمیة متوازنة
توظف كل الموارد لصالح التنمیة
المتوازنة
الصرف على المناسبات والمؤتمر ات
والإحتفالات لا یؤثر في عملیة التنمیة
المتوازنة
الرسوم على السلع الزراعیة والحیوانیة
مناسبة لإحداث تنمیة متوازنة
الموارد الزاتیة لا تكفي لسداد النقص
في الفصل الأول وبالتالي لا تساھم في
عملیة التنمیة
تجربة التمویل والنھضة الزراعیة
ادت إلى زیادة الإنتاج وبالتالي أحدثت
التنمیة المتوازنة
Valid N (listwise)

N Mean Std. Deviation

یوجد ارتباط بین انظمة وقوانین ولوائح الحكم االمحلي والتنمیة المتوازیة بالولایة

13 32.0 -19.0
29 32.0 -3.0
13 32.0 -19.0
56 32.0 24.0
49 32.0 17.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual



   
 

     
 

298 
 

 

عدم الإلتزام بالنظم والقوانین واللوائح ادى إلى عدم احداث التنمیة المتوازنة

7 32.0 -25.0
26 32.0 -6.0
6 32.0 -26.0

40 32.0 8.0
81 32.0 49.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

الأنظمة والقوانین واللوائح لم تضع مسألة التنمیة المتوازنة من الاولویات

11 32.0 -21.0
36 32.0 4.0
19 32.0 -13.0
38 32.0 6.0
56 32.0 24.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

تضارب الاختصاصات والصلاحیات بین المركز والولایات والمحلیات اضعف
القوانین واللوائح وبالتالي التنمیة المتوازیة

6 32.0 -26.0
10 32.0 -22.0
19 32.0 -13.0
55 32.0 23.0
70 32.0 38.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

عدم وجود نظم ولوائح وقوانین الحكم المحلي دائمة ومفعلة ادى إلى عدم احداث تنمیة متوازنة

10 32.0 -22.0
15 32.0 -17.0
12 32.0 -20.0
62 32.0 30.0
61 32.0 29.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

المجالس المحلیة لھا خطط وتشریعات تساھم في عملیة التنمیة المتوازنة

27 32.0 -5.0
23 32.0 -9.0
8 32.0 -24.0

62 32.0 30.0
40 32.0 8.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual
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  )7(ملحق 

  :إختبار الفرضیة الثانیة 

NPar Tests 

Chi-Square Test 

Frequencies 

 

Test Statistics

49.875 118.813 38.688 103.188 91.063 51.438
4 4 4 4 4 4

.000 .000 .000 .000 .000 .000

Chi-Square a

df
Asymp. Sig.

یوجد ارتباط بین
انظمة وقوانین ولوائح
لتنمیة الحكم االمحلي وا

المتوازیة بالولایة

عدم الإلتزام بالنظم
والقوانین واللوائح
ادى إلى عدم احداث
التنمیة المتوازنة

الأنظمة والقوانین
واللوائح لم تضع مسألة
التنمیة المتوازنة من

الاولویات

تضارب
الاختصاصات

والصلاحیات بین
المركز والولایات
والمحلیات اضعف
القوانین واللوائح
لتنمیة وبالتالي ا

المتوازیة

عدم وجود نظم ولوائح
وقوانین الحكم المحلي
دائمة ومفعلة ادى إلى

عدم احداث تنمیة
متوازنة

المجالس المحلیة لھا
خطط وتشریعات
تساھم في عملیة
التنمیة المتوازنة

0 cells (.0%) have expected frequencies less than 5. The minimum expected cell frequency is 32.0.a. 

یمثل إنفلات الأمن أحد الأسباب الرئیسیة في عدم احداث التنمیة المتوازنة

6 32.0 -26.0
2 32.0 -30.0
3 32.0 -29.0

56 32.0 24.0
93 32.0 61.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

الصراعات القبلیة اضعفت التنمیة المتوازنة

6 32.0 -26.0
4 32.0 -28.0
5 32.0 -27.0

57 32.0 25.0
88 32.0 56.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

الحركات المسلحة وحاملي السلاح خارج اطار الدولة من أكبر مھددات التنمیة المتوازنة

8 32.0 -24.0
5 32.0 -27.0
9 32.0 -23.0

59 32.0 27.0
79 32.0 47.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual
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  :إختبار الفرضیة الثالثة : )8(ملحق 

NPar Tests - Chi-Square Test - Frequencies

الغتفاقیات والبروتكولات الامنیة بین الحكومة والتمرد ساعدت في إحداث تنمیة متوازنة

92 32.0 60.0
28 32.0 -4.0
7 32.0 -25.0

27 32.0 -5.0
6 32.0 -26.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

المصالحات القبیلیة وعدم الإیفاء بالإلتزامات اغلق عملیة التنمیة المتوازنة

7 32.0 -25.0
9 32.0 -23.0

11 32.0 -21.0
46 32.0 14.0
87 32.0 55.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

اتفاقیتي أبوجا والدوحة لھما دور بارز في احداث التنمیة المتوازنة بالولایة

87 32.0 55.0
39 32.0 7.0

7 32.0 -25.0
18 32.0 -14.0

9 32.0 -23.0
160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

Test Statistics

209.813 185.938 149.125 154.438 150.500 138.250
4 4 4 4 4 4

.000 .000 .000 .000 .000 .000

Chi-Squarea

df
Asymp. Sig.

یمثل إنفلات الأمن أحد
الأسباب الرئیسیة في
عدم احداث التنمیة

المتوازنة

الصراعات القبلیة
اضعفت التنمیة

المتوازنة

الحركات المسلحة
وحاملي السلاح

خارج اطار الدولة
من أكبر مھددات
التنمیة المتوازنة

الغتفاقیات
والبروتكولات الامنیة
بین الحكومة والتمرد
ساعدت في إحداث

تنمیة متوازنة

المصالحات القبیلیة
وعدم الإیفاء

بالإلتزامات اغلق
عملیة التنمیة

المتوازنة

اتفاقیتي أبوجا والدوحة
لھما دور بارز في

احداث التنمیة
المتوازنة بالولایة

0 cells (.0%) have expected frequencies less than 5. The minimum expected cell frequency is 32.0.a. 

لا توجد خطط واضحة للتنمیة المتوازنة بالولایة

6 32.0 -26.0
17 32.0 -15.0
13 32.0 -19.0
37 32.0 5.0
87 32.0 55.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual
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القائمین على أمر التنمیة لیس من ذوي الكفاءة

9 32.0 -23.0
17 32.0 -15.0
16 32.0 -16.0
54 32.0 22.0
64 32.0 32.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

عدم تأھیل الكوادر البشریة وتدریبھم ھو السبب في عدم احداث التنمیة

4 32.0 -28.0
6 32.0 -26.0
5 32.0 -27.0

43 32.0 11.0
102 32.0 70.0
160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

توزیع الكوادر على أساس الإنتماء للمحلیة لا یحدث تنمیة

14 32.0 -18.0
19 32.0 -13.0
5 32.0 -27.0

55 32.0 23.0
67 32.0 35.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

مركز الدراجات القیادیة في الخدمة المدنیة فس رئاسة الولایة اعاق عملیة التنمیة المتوازنة

12 32.0 -20.0
12 32.0 -20.0
13 32.0 -19.0
68 32.0 36.0
55 32.0 23.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

اختیار معتمد المحلیة من أبناءھا ساعد في احداث التنمیة

55 32.0 23.0
42 32.0 10.0

6 32.0 -26.0
37 32.0 5.0
20 32.0 -12.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

Test Statistics

134.750 78.688 225.313 93.000 93.313 46.063
4 4 4 4 4 4

.000 .000 .000 .000 .000 .000

Chi-Square a

df
Asymp. Sig.

لا توجد خطط
واضحة للتنمیة

المتوازنة بالولایة

القائمین على أمر
التنمیة لیس من
ذوي الكفاءة

عدم تأھیل الكوادر
البشریة وتدریبھم
ھو السبب في عدم

احداث التنمیة

توزیع الكوادر على
أساس الإنتماء للمحلیة

لا یحدث تنمیة

مركز الدراجات
القیادیة في الخدمة
المدنیة فس رئاسة
الولایة اعاق عملیة
التنمیة المتوازنة

اختیار معتمد المحلیة
من أبناءھا ساعد في

احداث التنمیة

0 cells (.0%) have expected frequencies less than 5. The minimum expected cell frequency is 32.0.a. 
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  )9(ملحق 

  :إختبار الفرضیة الرابعة 

NPar Tests 

Chi-Square Test 

Frequencies 

 

 

 

المركز ھو الذى یسیطر على عملیة التنمیة

5 32.0 -27.0
17 32.0 -15.0
5 32.0 -27.0

46 32.0 14.0
87 32.0 55.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

مركزة بعض الموارد المالیة للولایات ھو الذى اضعف عملیة التنمیة

7 32.0 -25.0
17 32.0 -15.0
13 32.0 -19.0
54 32.0 22.0
69 32.0 37.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

السلطات والصلاحیات من المركز والولایات أو المحلیات غیر واضحة

4 32.0 -28.0
19 32.0 -13.0
17 32.0 -15.0
69 32.0 37.0
51 32.0 19.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual
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تدخل المركز في شئون الولایة التنمویة سبب وراء عدم احداث تنمیة متوازنة

12 32.0 -20.0
23 32.0 -9.0
12 32.0 -20.0
41 32.0 9.0
72 32.0 40.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

لا توجد عدالة في توزیع المشروعات التنمویة المركزیة والولائیة

5 32.0 -27.0
8 32.0 -24.0
5 32.0 -27.0

33 32.0 1.0
109 32.0 77.0
160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

ضعف الأجھزة الولائیة امام المركز ھو الذى ادى إلى عدم حدوث تنمیة متوازنة

9 32.0 -23.0
8 32.0 -24.0

10 32.0 -22.0
59 32.0 27.0
74 32.0 42.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

Test Statistics

153.250 95.750 90.875 80.063 248.875 127.563
4 4 4 4 4 4

.000 .000 .000 .000 .000 .000

Chi-Square a

df
Asymp. Sig.

المركز ھو الذى
یسیطر على
عملیة التنمیة

مركزة بعض الموارد
المالیة للولایات ھو
الذى اضعف عملیة

التنمیة

السلطات والصلاحیات
من المركز والولایات

أو المحلیات غیر
واضحة

تدخل المركز في
شئون الولایة التنمویة
سبب وراء عدم احداث

تنمیة متوازنة

لا توجد عدالة في
توزیع المشروعات
التنمویة المركزیة

والولائیة

ضعف الأجھزة
الولائیة امام المركز

ھو الذى ادى إلى عدم
حدوث تنمیة متوازنة

0 cells (.0%) have expected frequencies less than 5. The minimum expected cell frequency is 32.0.a. 
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  )10(ملحق 

  :اختبار الفرضیة الخامسة 

NPar Tests 

Chi-Square Test 

Frequencies 

 

ً في مشروعات التنمیة یشارك المواطنون دائما

11 32.0 -21.0
37 32.0 5.0
6 32.0 -26.0

48 32.0 16.0
58 32.0 26.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

ً للحوجة الفعلیة للمواطنین المشروعات التى یخطط لھا وفقا

12 32.0 -20.0
23 32.0 -9.0
11 32.0 -21.0
65 32.0 33.0
49 32.0 17.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

المواطنین یبادرون برغبتھم للمشاركة في مشروعات تنمویة

10 32.0 -22.0
37 32.0 5.0
11 32.0 -21.0
51 32.0 19.0
51 32.0 19.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual
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  اختبار الفرضیة السادسة : )11(ملحق 

NPar Tests - Chi-Square Test - Frequencies 

 

المجتمع المحلى في الولایة لھ اسكانات یمكن ان تسھم في عملیة التنمیة

14 32.0 -18.0
24 32.0 -8.0
2 32.0 -30.0

68 32.0 36.0
52 32.0 20.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

سیطرة القیادات المحلیة التقلیدیة وحرمان الشباب من المشاركة لھ أثر سالب على التنمیة

6 32.0 -26.0
9 32.0 -23.0
3 32.0 -29.0

26 32.0 -6.0
116 32.0 84.0
160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

تطویر اسالیب المشتركة الشعبیة في مجتمع الولایة یمكن أن یساھم قي أحداث تنمیة متوازنة

11 32.0 -21.0
9 32.0 -23.0
7 32.0 -25.0

70 32.0 38.0
63 32.0 31.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

Test Statistics

64.813 71.875 52.250 93.250 285.563 125.000
4 4 4 4 4 4

.000 .000 .000 .000 .000 .000

Chi-Square a

df
Asymp. Sig.

یشارك المواطنون
ً في دائما

مشروعات التنمیة

المشروعات التى
یخطط لھا وفقاً 
للحوجة الفعلیة

للمواطنین

المواطنین یبادرون
برغبتھم للمشاركة في
مشروعات تنمویة

المجتمع المحلى في
الولایة لھ اسكانات
یمكن ان تسھم في

عملیة التنمیة

سیطرة القیادات
المحلیة التقلیدیة

وحرمان الشباب من
المشاركة لھ أثر

سالب على التنمیة

تطویر اسالیب
المشتركة الشعبیة في
مجتمع الولایة یمكن
أن یساھم قي أحداث

تنمیة متوازنة

0 cells (.0%) have expected frequencies less than 5. The minimum expected cell frequency is 32.0.a. 

للولایة موارد ذاتیة كافیة لإحداث تنمیة متوازنة

16 32.0 -16.0
36 32.0 4.0

7 32.0 -25.0
61 32.0 29.0
40 32.0 8.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual
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توظف كل الموارد لصالح التنمیة المتوازنة

22 32.0 -10.0
76 32.0 44.0
12 32.0 -20.0
27 32.0 -5.0
23 32.0 -9.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

تجربة التمویل والنھضة الزراعیة ادت إلى زیادة الإنتاج وبالتالي أحدثت التنمیة المتوازنة

61 32.0 29.0
31 32.0 -1.0
10 32.0 -22.0
42 32.0 10.0
16 32.0 -16.0

160

لا أوافق بشدة
لا أوافق
محاید
أوفق
أوافق بشدة
Total

Observed N Expected N Residual

Test Statistics

56.313 79.438 82.000 41.063 42.688 52.563
4 4 4 4 4 4

.000 .000 .000 .000 .000 .000

Chi-Square a

df
Asymp. Sig.

للولایة موارد ذاتیة
كافیة لإحداث تنمیة

متوازنة

توظف كل
الموارد لصالح

التنمیة المتوازنة

الصرف على
المناسبات والمؤتمر
ات والإحتفالات لا

یؤثر في عملیة
التنمیة المتوازنة

الرسوم على السلع
الزراعیة والحیوانیة

مناسبة لإحداث
تنمیة متوازنة

الموارد الزاتیة لا
تكفي لسداد النقص
في الفصل الأول
وبالتالي لا تساھم
في عملیة التنمیة

تجربة التمویل
والنھضة الزراعیة

ادت إلى زیادة الإنتاج
وبالتالي أحدثت التنمیة

المتوازنة

0 cells (.0%) have expected frequencies less than 5. The minimum expected cell frequency is 32.0.a. 


