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(11)الآيةالمجادلةسورة-صدقاللهالعظيم  

 

Preface Quranic Verse _Allah the Almighty said  

O ye who believe! When ye are told to make room in the assemblies, (spread out and) 

make room: (ample) room will Allah provide for you. And  

when ye are told to rise up, rise up Allah will rise up, to (suitable) ranks (and  

degrees), those of you who believe and who have been granted (mystic) Knowledge. And 

Allah is well-acquainted with all ye do       

 (surah elmugadlah Verse no( 11) 

  



 ب
 

 

 إهـــــداء

 

إلى والدي العزٌز بارك الله فً عمره وإلى والدتً الغالٌة وإلى أساتذتً الأجلاء وكذلك 

كل من ساندنً.زملائً وزمٌلاتً وإلى   

 أهديلهمهذاالجهدالمتواضع

  



 ج
 

 

رفاٌـــعكر وــش  

 

الشكر والثناء لله رب العالمين الذي وفقني لإنجاز ىذا الجيد الأكاديمي 
سديد  عباس مختار علي:  انذكتىرالمتواضع، وجزيل الثناء والتقدير لممشرف 

توجيياتو طيمة فترة إنجاز ىذا البحث والشكر أيضاً إلى زملائي وزميلاتي 
 لحسن تعاونيم معي خلال فترة أداء ىذه الأطروحة. 

  



 د
 

رســـهــالف  

 رقم الصفحة وعــــالموض
 أ الآية

 ب الإىداء 
 ج الشكر والعرفاف

 د الفيرس
 ىػ المقدمة

العنصريالفصلالأول:الإرثالاقتصاديللفصل

 1 تأثير تمرير القوانيف والعمالة المياجرة
 6 الاتصاؿ الرأسمالي 

 8 عواقب عمى البمد الحبيب 
 11 ماذا عف نيوض السود مف خلبؿ العمؿ بأجر أو مينة

 12 السياسات التعميمية والاجتماعية
 14 اقتصاد الفصؿ العنصري

 16 الانخفاض في سعر الدىب
 18 قطاع الصناعات

 19 بداية النياية
 21 الاستجابة مف المصرؼ الاحتياطي لجنوب أفريقيا

 23 الميراث الاقتصادي مف الفصؿ العنصري
 24 مراجعة لترتيب جنوب أفريقيا في التصنيؼ الدولي

الفصلالثاني:برنامجالإعماروالتنميةلمدينةكيبتاون

 28 تطوير السياسة الاقتصادية لحزب المؤتمر الوطني 
 31 ميثاؽ الشعوب

 35 الراديكالية في الستينات والسبعينات
 39 استغلبؿ تصدعات الفصؿ العنصري

 43 التحضير لمسمطة
 49 بداية حزب المؤتمر الوطني الأفريقي في الكتابة
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 52 الاستعداد لمحكـ 
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 مقدمة المترجم : 

ىدفت ترجمة ىذا الكتاب في الفصؿ الأوؿ وجزء مف الفصؿ الثاني مف كتاب الإصلبح الاقتصادي   

تحت عيدي  مانديلب ومبيكي,  وكيؼ تعاممت دولة جنوب إفريقيا مع حزب المؤتمر الوطني , وكيؼ كاف 

 أوؿ بعد السمطة إلى الأفريقي الوطني المؤتمرحزب  وصؿ عندماالوضع الاقتصادي لجنوب إفريقيا آنذاؾ.  و 

 وعدـ الشديد الفقر: ىائمة اقتصادية تحديات واجو , 1994 أبريؿ في إفريقيا لجنوب ديمقراطية انتخابات

 المؤتمر حزب لصالح تقريبًا ثمثييـ اصوتو  قد لولايتيـ  ناخبيفولوفاء ال.  الاقتصادي والركود , المساواة

 والسود المميزيف البيض بيف والدخؿ الثروة توزيع إعادة الجديدة الحكومة عمى كاف , الأفريقي الوطني

 , الآسيوييف" أو" "الينود" ," ممونيف" إلى العنصري الفصؿ لنظاـ وفقًا مقسمة الأخيرة المجموعة) المحروميف

( .  وقد ورد في ىذه البحث  نظاـ الفصؿ العنصري والتفرقة العنصرية بيف البيض والسود  .  الأفارقة" و

عمي ذالؾ كاف  ةنفوس الشعب  شيء  مف الكره والحقد في الموف العنصري . وبالإضافوىذا أدي في 

 دخؿ انخفاض مع , عقد لمدة القيمة حيث مف الفعمي الركود مف يعاني كاف حيث , تراجع حالة في الاقتصاد

يصؼ ىذا الكتاب كيؼ تعاـ . الفرد لت حكومة جنوب إفريقيا الجديدة مع ىذه التحديات خلبؿ العقد الأوؿ 

مف الديمقراطية , عمى الرغـ مف تركيزىا عمى السياسة الاقتصادية والإدارة أكثر مف النتائج التوزيعية.  كانت 

مف نوعيا  في كانت "فريدة" تقريبًا فريدة  -جنوب إفريقيا واحدة مف أكثر المجتمعات غير المتكافئة في العالـ 

 التفاوت الدخوؿ كعالـ . وكاف مجتمعيا بالرغـ مف انو  فقير اقتصاديا,  كاف ممتزما بعاداتو وثقافاتو . 

ويتضمف ىذا البحث العديد مف المعاناة مف الفقر والجوع والتدىور  الاقتصادي ومثاؿ لذالؾ عف  

الاقتصادي . وبسبب ذالؾ كانت لدييا العديد مف الإدانات تختمر  دأمراءه  كاف مصيرىا يتجسد الاضطيا

الخمر لكسب العيش حتى  تـ القبض عمييا وتـ إبعادىا .  وكاف وضع النساء في جنوب إفريقيا ضعيؼ 
 



 ز
 

وغير قانوني .   جاء الفصؿ العنصري كبداية في تفكؾ الدولة , وكانت التفرقة العنصرية بيف الشعوب أدت 

كبيره ومازالت تمثؿ ىاجسا في مجتمعنا حتى  ألاف. كاف التفاضؿ البالغ في  الموف العنصري إلي مشاكؿ  

بيف البيض والسود ومثاؿ لذالؾ في جنوب إفريقيا كاف الرجاؿ السود يعمموف في مناجـ الذىب  بأجور 

 يعيشوف في مناطؽ ريفية بعيدة عف أماكف عمميـ .  امنخفضة  عكس البيض,  حتى كانو 

الأمر معقد في جنوب إفريقيا ولكف عندما وصؿ الحزب المؤتمر الوطني الإفريقي وجاء أصبح 

نيمسوف مانديلب إلي السمطة وبعد جيد عميؽ ومعاناة تـ تفكيؾ الفصؿ العنصري ولكف ـ زاؿ  مؤثرا في نفوس 

عادة توزيع الثورة  وت نظيـ مستوي دخؿ الشعوب . وبعد ذالؾ اىتـ نيمسوف مانديلب بالسياسة الاقتصادية وا 

الفرد لمبيض والسود والمساواة في الحقوؽ . لعب دورا ىاما ومميزا في السياسة الاقتصادية وكوف مجموعو 

مف العلبقات السياسية  العامة  ورجاؿ الإعماؿ  وتـ تطوير السياسة الاقتصادية في مختمؼ إنحاء العالـ  

عادة تدويرىا  في م  جاؿ  الزراعة والتعديف .   وحافظ عمي ممتمكات الدولة  , وا 
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 انفصم الأول

 الإرث الاقتصادي للفصل العنصري

 :ةقوانين والعمالة المياجر تمرير ال تأثير 

 , كتب احد المحاميف والناشطيف الشباب نيمسوف مانديلب , في واحدة مف أكثر مقالاتو1955في عاـ 

الاقتصادي لمفصؿ  التي كاف مصيرىا يجسد  الاضطياد ةأالمر , عف بالغضب والعاطفة الممزوجة

 العنصري:

يا في كروجرسدروب  ) بالقرب تعيش مع زوجة والخمسيف مف عمرىا لثثاالراشيؿ موسي ىي في كانت 

يعمؿ في بمدية كروغرسدروب .طواؿ ىذه الفترة كاف زوجيا  ثلبثيف عاماو  فنيىانسبيرغ ( لمدة اثمف جو 

تتراوح أعمارىـ بيف . وكاف لدييـ سبعة أطفاؿ  عشرة جنييات إسترلينية وسبع سنتات في الشير مقابؿ 

ية في السنة الأخيرة مف الشيادة المتوسطة  في مدرسة بانتو الثانو حدىـ أوكاف  . تسعة عشر إلي عاميف

راشيؿ   لدى  .  وكافأيضا في المدارس الابتدائية في كروغرسدروب ثلبثة كاف  في كروغرسدروب, و

البيرة . وبسبب ىذه الإدانات  , تـ القبض عمييا كشخص غير مرغوب  في صناعة دانات الإالعديد مف  

وبعد اعتقاليا ولكف قبيؿ محاكمتيا انيار زوجيا  . قانوف المناطؽ الحضرية الأصمية  فيو مف حيث أحكاـ

فيو , وأمر بإبعادىا إلي ليشتنبرغ    مرغوب وبعد ذالؾ  حكـ عمييا المفوض كشخص غير وتوفي فجأة

سبعة أطفاؿ يكدسوف   الثقيمة مع إبقاء تحمؿ المسؤولية ,  ل وأصبحت حزينة ومكسورة. ( نائيةة ه ريفي)بمد

 في بيئة غريبة الغرباء, ونفيت تمؾ العجوز مف منزليا وفصؿ أطفاليا قسرا لتعتني بنفسيا بيف عمي أكتافيا

 . ( 1955:46) مانديلب  

وىنالؾ شخص والثمانينيات .  اتالخمسيني قصة غير عادية في جنوب إفريقيا بيف لمف  تكف ىّذه 

المؤتمر زب حيدعي سيدني موفادي , الّذي يشغؿ ألاف منصب وزير المحمية  والحكـ المحمي  لحكومة 



9 
 

 جنوب إفريقيا وميدولاندزالوطني الأفريقي , وقضي سنواتو الأولي في تّذبّذب بيف الفندا في أقصي شماؿ 

البيرة لتكممة  صنع لكره القدـ . وكانت والدتو ت في سويتو بالقرب مف جوىانسبيرغ . كاف شابا معروفا بحبو

مدفوعا بالسياسة  و, وجد موفادي نفس يا عيشندما داىمتيا الشرطة ودمرت سبؿ عدخؿ الأسرة . ولكف 

ا مف الأعضاء البارزيف في ,  وفي أواخر السبعينيات أصبح عضو  سرا   سياسة الوعي السودالطلببية و 

,  لجنوب إفريقياالشيوعي  ب المؤتمر الوطني الإفريقي ومنظمة الشعب الّاذاني . انضـ لاحقا الي الحز 

 . في نقابات العماؿ   وفعاؿ نشطكقائد  أيضاوبرز 

بموجب قوانيف  تقريبا  ضعيفا وغير قانوني كاففي المدف والبمدات  وضع النساء الأفريقيات

الكثير منيـ كما تـ منعيـ مف  أيضا الرجاؿ السود والأطفاؿ كانوا شبة مستضعفيف حتى تـ إبعاد .المرور

وىي المناطؽ التي شممت المدف ومعظـ المناطؽ الريفية  كسب العيش لأنفسيـ والحياة في المناطؽ البيض

مفمادي وىي تعمؿ في صنع الخبز فقد يمكف إدانة نشاطيا  أولو تـ القبض عمي السيدة موسي   حتى. 

 باعتباره غير قانوني ومف الممكف إبعادىما . 

الفصؿ العنصري نظاما قمعيا واسع النشاط سعي مف بيف أشياء أخري, لسيطرة عمي الحياة  كاف 

حضرية بدوف أي شخص مف المناطؽ  ال عادإبالاقتصادية لجميع السود , ومواقعيـ السكنية . ويمكف 

كاف معظـ العماؿ السود في المناطؽ الحضرية وكؿ العامميف في المناجـ الّذيف كانوا معتمدة . وظيفة

 , أسرىـ في المناطؽ الريفية البعيدةمع  الإقامة مياجريف سنويا . اجبر ىؤلاء " الرجاؿ مف عالميف " عمي

 في المناجـ .لعمؿ  في المدف أو  السنةشيرا مف 11وعمي نقؿ أنفسيـ لمدة 

مف  أكثر)التحكـ في التدفؽ( كاف لو  القوانيف المجاوزة نظاـ  إفكاف نيمسوف مانديلب متأكدا مف 

لجأت  أسمحةالجنح الكبرى في نظاـ الفصؿ العنصري ىي جميع  إفالاستعمارية . وقاؿ  العنصريةيالسادي

عصابات التعديف والزراعة لحماية مصالحيا ومنع نشوب صراع جماىيري قوي وكاف ذّالؾ في عاـ  إلييا
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سوؽ شاسعة لمعمالة الرخيصة لقطب  إنشاءبالنسبة ليـ ,فأف الغاية تبرر الوسيمة وىذه الغاية ىي .1955

خراجا ىو السبب في  في تفكيؾ المنازؿ والمزارعيف. ىّذ الألغاـ لضماف ما يكفي مف الناس مف المدف  وا 

 العمالة في المزارع . 

في مناجـ الّذىب  الأفارقةالعماؿ  إنأجور 1-1تدعـ بقوة فرضيو مانديلب . يوضح الجدوؿ  الأدلة

)في رند  225 ,مف النموذج197و1911قد انخفضت فعميا بالقيمة "الحقيقية")حساب التضخـ( بيف 

رند في السنة في عاـ  209( إلي متوسط قدرة دولار  1970أمريكيفي دولار  300رند , أو   1970

خلبؿ نفس الفترة خاصة مرحمة التنمية الصناعية أثناء الحرب العالمية الثانية وبعدىا , ومرحمة  .1971

النمو السريع في الستينات , زاد عدد عماؿ المناجـ البيض زيادة كبيرة , وبشكؿ غير مفاجئ انخفض 

في المحاؽ  أجورىـ. بالنسبة لعماؿ المناجـ السود لـ تبدأ بسبب الأجر العدد النسبي لعماؿ مناجـ البيض

 بدأ الفصؿ العنصري في الانييار مع الاعتراؼ بنقابات العماؿ السود في السبعينات  . إفبعد  إلابالركب 

 

 

 

 

 )بالأرقام(  1191-1111: متوسط أجور مناجم الذىب السنوية ، 1-1الجدول 

نسبة البيض إلي الأجور 

 (1)أفريقي =فريقية الأ

 العام يضـالب ارقةـالأف
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أسعار    أجور      

 1970حقيقة     

أسعار   

 حالية

أسعارأجور    

 1970حقيقة  

  حاليةأسعار 

11.7 225 57 2632 660 1911 

15.0 _ 66 _ 992 1921 

11.3 186 66 2214 753 1931 

12.1 191 70 2312 848 1941 

14.6 188 110 2745 1609 1951 

16.9 188 146 3184 2477 1961 

20.9 209 221 4379 4633 1971 

19.2 227 257 4368 4936 1972 

8.4 602 948 5035 7929 1975 

5.5 824 3024 4501 16524 1982 
 

 )1191) المصدر : ليبتون ) ; 1191ويمسون 

% 70وفي الوقت نفسو تعرضت الإمدادات الرئيسية لمعمالة الأجنبية , التي كانت تشكؿ حوالي 

في أوائؿ السبعينات , تعرضت لتيديد باستقلبؿ مستعمرة  موزمبيؽ مف العماؿ السود عمي مناجـ الذىب 

ظ عمي مناجـ في ذّالؾ الوقت كاف الفصؿ العنصري فعالا بشكؿ ممحوظ في الحفا .السابقة في البرتغاؿ 

 . الأجور منخفضة جدا اتالسود ,وكانت مستوي

المزارع إفريقيا / أيضا في الحفاظ عمي انخفاض الأجور في الجنوب  الفصؿ العنصريقد ساعد  

 الحضريةالمناطؽ إليمف الدخوؿ  إفريقياتـ حظر السود مف جنوب  الأوليالممموكة لأفريكاف .منذ السنوات 
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, تـ تقييد المناطؽ الريفية  "  نفسو: كاف عمييـ الحصوؿ عمي تصريح مرور صالح  . في الوقت  إذفدون

"بالأوطاف"   وكاف يطمؽ عمييا لاحقا )بالعيش في جنوب إفريقيا  حيث سمح للؤفارقة السود" الاحتياطيات 

ف . % مقابؿ ثلبثة أرباع السكا13و"بانتوستاف" (  عمي جزء صغير جدا مف الجنوب إفريقيا بنسبة 

عف قصد في حالة الفقر مف الاحتياطات  في البداية كانت ىنالؾ تقع مناطؽ  سيئة , التي تـ احتجازىـ 

 السود.  إفريقياقتصادية لجنوب خلبؿ حظر الممكية الخاصة ومجموعة ضخمة مف القيود عمي التنمية الا

. وكانت قد تمت محاكمة سبعة عشر مميوف مف تقاوـ بالاستمرار الدائـ  اجازة القوانيف كانت 

ـ الغاء اجازة القوانيف , وفي النياية ت 1986و 1916مي  مف بيف عا إفريقيابارتكابجريمةالسود مف جنوب 

 ( . 5:   1991)رامفيؿ وماكدويؿ  

بسبب نقص العمالة في المدف , وكاف الاقتصاد كاف النظاـ ضعيفا  الثانيةخلبؿ الحرب العالمية 

  السمطة خمؽ نظاـ إليعندما أتي حزب المؤتمر الوطني  1948يتوسع استجابة لمحرب . ولكف في عاـ 

 الباب في وجو السود .  إغلبؽتـ  ,  الفصؿ العنصري

كما (.1-1ت ) ويمسوف و رامفيؿ الجدوؿ إقرار القانوف في الخمسينامميات تـ تشديد القانوف وتضاعفت ع

)مناطؽ  العاممة بلبتلبند الأيديمراقبة اليجرة لمنع مغادرة  إنشاءفي ذلؾ الوقت , يجب  دأوضحيافير فور 

كما تـ وضع العديد مف  ( .25: 1986)ليبتوف  عية ( لتصبح متعرجة في المدينة ,ض الزرايالب

 المخالفيف الذيف تمرروا  لمعمؿ في السجف العماؿ في المزارع . 

 :  الرأسماليالاتصال 

ف لؾ الوقت , اتفؽ معظـ المؤرخيالعلبقة بيف الفصؿ العنصري والعمالة الرخيصة واضحة . في ذ

ف والعمماء الاجتماعييف لمؤرخيا ثمانيات القرف العشريف , تـ تحديد  حتىو , وعمي الرغـ مف انعمي ىذا
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التي عبر عنيا  للآراءحوؿ العمالة الرخيصة في الخمسينيات مشابيا  بيذا الموقؼ . كاف بياف مانديلب

و مبيكي   1996_ 1969) سيموس  الشيوعيوف المعاصروف والنقابيوف المناىضوف لمفصؿ العنصري

1984 . ) 

العنصري في سياؽ عودة التحميؿ  لمفصؿىذا التحميؿ  اواثبتو المثقفيف  تـ إحياء في قرف السبعينات

حياء, أنحاءالعالـالاجتماعي الراديكالي في جميع  مف خلبؿ  ألاف,  إفريقياالنضاؿ الشعبي في جنوب  وا 

 الحركات العماؿ والطلبب . 

كاف في النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر , ,  (  عف قصة ما1979يروي كوليف بوندي )

يبدؤوف كفلبحيف منافسيف لمزراعة . وشرع رئيس الوزراء كيب كولوني و  إفريقياالسود في جنوب  المزارعوف

سيسؿ ردوس , وىو مالؾ المنجـ مبيف عمدا لمقضاء عمي ما اعتبره  تيديدا لميد العاممة الرخيصة عمي 

 المناجـ .

ي المحميات وتحوؿ ف الأراضيحظر الممكية الخاصة وبالتالي مبيعات   ىورلد ولب يشرح كيؼ تـ

, وساعد كذالؾ عمي منع التحضر الكامؿ لعماؿ المناجـ المياجريف  أرضاظيور طبقة كبيرة لاتممؾ دوف 

يدعـ تكمفة اليد العاممة الجماعية الأراضي حيازات  إليكما وضح كيؼ تـ الوصوؿ العماؿ السود . 

 . لممناجـ

كيؼ لمدولة توزف بيف مصالح ( 1979( وروب ديفيس )1977ويبيف كؿ مف  ديفيد كابلبف )

وكيؼ تحولت موازيف القوى العماؿ البيض , و رأس الماؿ القومي والعالمي ضد العماؿ والفلبحيف السود , 

جـ المنا أصحابيوضح مايؾ موريس كيؼ خدـ الفصؿ العنصري في النخبة المتميزة مع مرور الوقت . 

قاـ كؿ مف وولؼ  والمزارعيف البيض مف خلبؿ تقسيـ القوي العاممة الي طبقات مناسبة يمكف استغلبليا .
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مف  أخري( بتوسيع نطاؽ الحجة , مدعييف بأف قطاعات 1984( ودانكاف انز)1974ومارتف ليجاسؾ )

 .العمالة الرخيصة لمفصؿ العنصري أيضاقد خدمتيا  وخاصة التصنيع ,  الرأسمالية ,

كاف الاستنتاج المنطقي خاصة مف  ليجاسؾ وانز صيغة  مف الحجة , واف الفصؿ العنصري في  

, واف نياية الفصؿ العنصري سوؼ تتطمب ثورة  إفريقيافي جنوب أساسيالرأسمالية كاف متشابكا بشكؿ 

الجديدة التي ظيرت في الياـ النقابات العمالية السود  ىذا المفيوـ ساعدهاشتراكية يقودىا العماؿ السود . 

في السبعينات والثمانينات , والتي ساىمت بشكؿ كبير في الكفاح ضد الفصؿ العنصري , ولكف ليس  مف 

أفضؿ رد معروؼ مف المعسكر الميبرالي ) باستخداـ كممة " ليبرالي " في الجنوب خلبؿ الثورة الاشتراكية . 

عبير ود التي تـ التدو يا ( كاف " أطروحة " مايكؿ أقتصادبمعني التحرر الاجتماعي ولكنة محافظ ا إفريقيا

 .  1964عنيا لأوؿ مرة في عاـ 

جادؿ أودود بأف الفصؿ العنصري والرأسمالية يتعارضاف بطبيعتو واف النمو الاقتصادي سيؤدي 

وؿ بأف الفصؿ العنصري كاف مسرحية يميؿ الميبراليوف الي القالتفكؾ الفصؿ العنصري .  إليفي النياية 

كاف جوىر التي تمبي المصالح القطاعية لمعمالة الافريكانية والأشكاؿ المتخمفة لمرأسمالية .  , قطاعيةقوة 

بيف ىذيف الموقفيف المصوريف : الراديكالية :  اش الميبرالي /الراديكالي  في سبعينات القرف الماضي النق

نصري , كما يجب محاربة الرأسمالية وجياف لعممة واحدة لمحاربة الفصؿ الع والرأسماليةالفصؿ العنصري 

يدعماف النمو الاقتصادي في سياؽ  –: وليبرالية : الرأسمالية والفصؿ العنصري متناقضاف بطبيعتيما 

 رأسمالي مف اجؿ التحديات الفصؿ العنصري .

تباينا في الثمانينات مف القرف  ثرأكأصبح النقاش حوؿ العلبقة بيف الرأسمالية والفصؿ العنصري 

( وميرؿ 1983الماضي بمساىمة مف عمؿ  كؿ مف داف أوميرا وساـ نولتشونغو  وديفيد يودلماف عاـ )

خفؼ الموقؼ الميبرالي للبعتراؼ بأف .  أمورأخري( , مف بيف 1987(ودوغ ىندسوف )1986ليبتوف )
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التعديف والزراعة كما كاف خدـ عمدا بطريقة  أساسيافي القرف  الستيناتكانت  حتىالرأسمالية التي سادت 

جيدة مف قبؿ النظاـ العماؿ الرخيصة التي تنتجيا عزؿ بواسطة العزؿ والفصؿ العنصري . عمي قدـ 

تقدمية عارضو الفصؿ العنصري , وأف الفصؿ  الأكثرباف بعض الرأسمالييف  الاعتراؼالمساواة , جاء 

 النمو الرأسمالي في المستقبؿ .  لاتاالعنصري بدأ  في تقميص احتم

 عواقب عمي البمد الحبيب : 

عيا واقتصاديا . ااجتم إفريقيافي غضوف ذالؾ , تسبب الفصؿ العنصري في خراب جنوب 

صبح أمتزايدة التشويش لمحكـ البيض , و السود وبإجبارالاقتصاد عمي الامتثاؿ لميياكؿ ال الأغمبيةوبفضؿ 

 صعوبة  . أكثر الاستخلبص مف الفصؿ العنصري

 

الأربعينات .  تقؼ التلبؿ الحمراء العظيمة ميجورة ,  باتوف  بوصؼ  تلبؿ ناتاؿ المدمرة في أواخر قاـ 

الميتة وتممئ  الأنياروتمزقت الأرض كالجسد . ومضات البرؽ والسحب تتساقط مف فوقيا , وتضفوا 

ة الرجؿ . رو لذ لاتصؿ   حتىالباقية ,  التربة, تخدش النساء  أسفلبلأوديةبالدماء الحمراء .وفي  الأرض

 ., الشباف والفتيات الأمياتوالأطفاؿمثؿ كبار السف مف الرجاؿ والنساء ومف  البعيدة  الأوديةوىنا شبة لنا 

استمرت الظروؼ في التدىور في الاحتياطيات حيث تـ تشديد قوانيف المرور , حيث تـ ضبط 

الاحتياطيات مف قبؿ حكومة  إليقسرا  الأشخاصالبمداف والمدف بشكؿ فعاؿ , وحيث تـ نقؿ ملبييف مف 

وفقط مف السكاف البيض  885حضر . تـ ت تالثمانيناالستينيات ومنتصؼ  أوائؿالفصؿ العنصري بيف 

يعيشوف في البمدة والمدف . وكانت الكثافة السكانية في  إفريقيامف السكاف السود في جنوب  33%

عمية جنوب  أطمؽالمحميات السود كبيرة لعدة مرات في المناطؽ الريفية لمبيض . السبب الرئيسي ىو ما 
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يكوف  إف" يجب  الأسودالرجؿ , " 1922كما قاؿ العقيد ستالارد في عاـ " السيطرة عمي التدفؽ " . إفريقيا

يغادر مف ىناؾ عندما  إفويجب  الأبيضجات الرجؿ افقط في المناطؽ الحضرية كوزير يمبي الوفاء باحتي

 ( . 18: 1986في ليبتوف عاـ  مذكورةيتوقؼ عممو كوزير )

تـ مؿء الاحتياطيات المخطط ليا كخزانات لمعماؿ , ولتحوؿ الصراع السياسي عف " المناطؽ 

ريفيو شاسعة .  إحياءعبارة عف  الأراضيمساحات شاسعة مف  أصبحتيض " الي ما وراء الفائض .الب

التدىور  بطريقة عقلبنية وارتفاع  الأرضـ استخداـ حظر الممكية الخاصة يعني انو نادر ما يتاستبعاد إن

لوكاس مف البنؾ الدولي :  في معظـ البمداف النامية ,  فالوف وريتبرت كما أشار بيترالبشري والمادي . 

, المعروض لميد العاممة  امتصاص الفائض إليتقؿ نسبة البطالة في المناطؽ الريفية حيث تميؿ لزراعة 

 .   إفريقياولكف ىذا ليس صحيحا في جنوب 

ريفية مف البطالة اعمي بكثير في المناطؽ ال  احتماؿ  إفالخصوص  وجوعمي  ةفارقلأف ابي

 ( . 1998) فالوف ولوكاس  الكبرىوالمدف  الحضريةالمناطؽ 

الناس     إف, تدرؾ حقيقة  1959مانديلب في عاـ  رآىابطبيعة الحاؿ ,   كانت الحكومة  , كما   

مناطؽ افريقية تدعـ نفسيا بشكؿ  لإنشاءليس لدييـ أي نية في الاحتياطيات كانوا عمي وشؾ المجاعة .

المناطؽ تدعـ نفسيا بالفعؿ ,  ىذهكانت  إذا(.  ذاتيحقيقية لحكـ  إمكانيةحقيقي ) والتي قد تخمؽ بالتالي 

عمي إمدادات العمالة الرخيصة  أيضاوتتحصؿ عمي غرؼ المناجـ ومزارعوف قوميوف سوؼ تتحصؿ  فأف

 (.  64: 1959)مانديلب 

والكيرباء غير مواتية مف الخارج لسكاف  والمياهخدمات النقؿ والاتصالات  إليكاف الوصوؿ 

 إلي% مف سكاف الريؼ السود74التسعينيات مف القرف الماضي و اضطر  أواخرالريؼ السود .   في 

يوميا عمي مسافات بعيدة , ولـ يتمكف معظميـ مف الحصوؿ عمي الطاقة الكيربائية .  هجمب الميا
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ف الوصوؿ لمياتؼ , وفي حي إمكانيةلدييـ  إفريقياب و د في جنو مف السكاف الس% 14اقؿ مف وأيضا

 سكؾ تفضؿ الطرؽ وخطوط الاليواتؼ .  إليالوصوؿ  إمكانيةالبيض لدييا   مف منازؿ  %85مف  إنأكثر

 السود  هأجبرو اطؽ الحضرية ,غالبا مافي المن فييف مف البيض والركاب الحضرييف .الحديدية المنتجيف الري

السكنية المسمي  الأراضيف خلبؿ قانوف م لمعيش في المسافات البعيدة مف المراكز التجارية والصناعية 

% مف دخميـ عمي النقؿ 40مف  إنفاقأكثرد عمي و نتيجة لذالؾ , أجبر السقانوف المناطؽ الجماعية . 

تتحمؿ بعض  أيضاىي  الأخيرةالثانيةمف البيض والممونيف والينود, وعمي الرغـ مف المجموعات  أكثر

دية (. ربما كانت أقوي القيود الاقتصا 1998:193.163توطيف السكاف ", )مايو  لإعادةالعبء" 

فقد تـ منعيـ تماما يمكنيـ امتلبؾ ممكية خاصة لمممتمكات غير منقولة . المفروضة عمي السود ىي بأف ل

ولـ %مف مساحة البلبد . 87البيض" التي تشكؿ نشاط تجاري في " المناطؽ  أومف ممكية أي عمؿ  

%  النسبة المتبقية مف البلبد , سادت حقوؽ الممكية 13 يسمح ليـ بتممؾ أسيـ في الشركات العامة .

القيود المفروضة العامة تحت إدارة الزعماء التقميدييف مف رؤساء وقادة مف خلبؿ قانوف الفصؿ العنصري .

باىظة . وفي الأساس سمح لجنوبي جنوب  أيضاي المناطؽ السود كانت ف حتىالسود  إعماؿعمي ممكية 

 الإطلبؽبامتلبؾ عدد صغير مف الشركات الصغيرة مف فئات معينة في مواقع متفرقة , وليس عمي  إفريقيا

يعمموف في  أولئؾد ىـ السو  الإعماؿنجاحا رواد  أكثركاف خارج البمدات والمحميات ممتمكات السود . 

لكف القيود المفروضة عمي الممتمكات راحة وكاف بعضيـ يستخدموف الموف " المالؾ " لمغطاء . تفترات الاس

شركات   إعماؿمف  ونقص عدد قميؿ ,  الممارسةفي كانت ساحقة  السيطرة عمي منافسة السود  إفتعني 

 و تجاوزت ماوراء مرحمة البقاء عمي قيد الحياة . السود

 مينة ؟ أوماذا عن النيوض السود من خلال العمل بأجر 
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وكذالؾ تـ تقديـ شريط الوظائؼ المموف لأوؿ مرة تـ حظر ىذا مف خلبؿ " شريط لوف الوظيفة " 

ما بعد  الطبقات المينية الشبو ماىرة , وقد  إلي, وقد منع العماؿ السود مف التقدـ 1893رسميا في عاـ 

خارج الاقتصاد خلبؿ العقود الأولي مف القرف العشريف وتـ تمديده في الخمسينيات .  إنحاءرسخ جميع 

السود ,والوعظ لجماعة السود , وبعض الميف التي تطبؽ فييا قيود العنصرية , لـ  الأطفاؿنطاؽ تعميـ 

 تكف  توجد فرص لمحراؾ الاقتصادي في السود .

 

 

 

 السياسات التعميمية والاجتماعية :

ب القيود الاقتصادية , ظيرت سمسة مف القيود الاجتماعية عمي السود , والتي لـ تمحؽ جان إلي

الضرر بكرامتيـ فحسب , بؿ أضعفت اقتصاد الفصؿ العنصري ومما جعمت تحقيؽ اقتصاد ديمقراطي 

انتكاس  .في مجاؿ التعميـ  كاف ىذىالإعماؿمف  الأكبرحد بعيد معظـ الخطر  إلي. ناجح أكثر صعوبة 

مف تكويف جيؿ بلبوعي و الخطورة  في  أكثرسياسة التعميـ في الفصؿ العنصري خمؽ رأس ماؿ البشري 

تحدث د.  الديمقراطية . إفريقياجميع المعوقات الاقتصادية عمي التوسيع المستقبمي لاقتصاد جنوب 

, حيث بيف بوضوح سبب  1953, وزير شؤوف بانتو , متحدثا ومؤيدا لقانوف تعميـ بانتو لعاـ فرويرد

 أشكاؿفوؽ خمؽ  الأوربيحصوؿ السود عمي تعميـ منفصؿ . ليس ىنالؾ مكاف ؿ بانتو في المجتمع 

يتمقي تدريبا يبتعد عف  مجتمعة ويضممو  أفلو  ولا فائدة مف غير جدوى وأنةمعينة مف العماؿ ... 

يسمح لو برعي ىنالؾ وىذا أدي  ولـ لازاؿالمراعي الخضراء للؤوروبييف ولكف  إظيارهوذالكمف خلبؿ 
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الذيف لا يستطيعوف العثور عمي عمؿ مقبوؿ ليـ ... ويجب استبدالو بكامؿ المواطنيف المتعمميف  إليإحباط

 1986في المناطؽ الأصمية وفي البيئة المحمية والمجتمع )ذكر في ليبتوف  جذوره  بتعميـ  بانتو المخطط

المعايير التي تنطبؽ عمي تعميـ الاطفاؿ السود سقطت بسرعة _ لاف لـ يكف  إفوكانت النتيجة  ( . 24:

في المدارس لاف الكتب لـ تكف مجانية ) عمي عكس تماـ ترتيب الأطفاؿ البيض ( وكانت  إلزامياالتعميـ 

تـ الفصؿ بيف  1959وفي عاـ  سياسات المواد في المغات والرياضيات و خيارات  العموـ محدودة .

 إليومما تشير  ربانتو أسوا بكثينظاـ التعميـ في  لحدثوات , مع نتائج مماثمة . كاف الضرر الذي الجامع

ومحو أمية . وفي الواقع , فأف العديد مف المتعمميف الذيف  إفريقياأرقاـ الالتحاؽ بالمدارس في جنوب 

ثير مف ىؤلاء المدرجيف صناعي , وك ظيفيا بالنسبة لمجتمعو ىـ مف الأمييف  يعرفوف القراءة والكتابة

 كدارسيف يحرزوف تقدما ضئيلب عمي مدار سنوات عديدة بسبب تدني معدلات الحضور والنجاح .

يسمي "الفصؿ العنصري البسيط " مف قبؿ البيض   العامةكاف الفصؿ العنصري في المرافؽ 

بث ورغـ ذالؾ لـ يكف أمر مف الفكاىة ومف الع يء يكوف ذالؾ شوقد  الميبرالييف , رغـ انو لـ يكف تافو .

قاـ مكميناف الصحفي السياسي بنشر مضحكا . عندما انيار نظاـ الفصؿ العنصري في أوائؿ التسعينات , 

ة مف حوادث التفرقة العنصرية البسيطة عت السياسية  , وقاـ بتجميع مجمو قائمة يومية مف المجلب

. وفيما يمي مثاؿ واحد لتقرير  المضيعمي نظاـ الفصؿ العنصري ودعا بالجانب  أطمقياوالتقارير التي 

 الصحيفة :  

 في محطة غروسفينور مساء الثلبثاء, توجد ممرضو ىناؾ مف السود الأصميف تحمؿ طفمة  أوروبية

ذي يجب , فما ىو القسـ مف القطار ال إفريقياتسافر عبر السكؾ الحديدية بجنوب  إفوكانت تريد  بيضاء 

 ؟ تركبو إف
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جوىانسبيرغ  إليعربة غير أروبية  متجو  ت كبقد ر  أنياوكانت الممرضة التي تحمؿ طفمة أروبية

تحرؾ القطار وقاـ السائؽ القطار وأمر عمي الفور بتنزيميا وبينما كانت تشير لحالة صعوبتيا , فقد نزلت و 

السكؾ الحديدية وقاؿ احد كبار  مسئوليبدونيا . وبعد ذالؾ في تمؾ الميمة الماضية تمت مقابمة  

نتركيا في رعاية احد السكاف  إفوالدة الطفؿ الأوربي لاينبغي  إفالمسئوليف : " كؿ ـ يمكنني قولة  ىو 

 . الأوؿالمقاـ  أصحابباعتبارىـ  الأصمييف

تايمز " عف برنامج التفرقة العنصرية في الشاطئ التي  صحيفة " كيب أفادت,  1956في عاـ 

 يذىب عمي المجنةإفالشيود مف   احدوطمب  بالأمس وكوف الفصؿ العنصري لجنة : آنذاؾكانت قائمة 

زوار  إليإف, وبالإضافة  الأبيض اونورس نيرمف ساحؿ  أمياؿحوالي سبعة  تعمف  مسافتوالشاطئ  الذي 

لـ يرغب  لأنوذالؾ رفض الذىاب الشاطئ ول إليالممرضات  الممونات مف البيض والسود  آخذوالبيض قد 

 أميفالسيد تورلاج  سأؿ  السيد رئيس المجنة مرضات يرتدف ملببس السباحة . مف اليري المربيات م إف

جاب ملببس السباحة فأ ف دوىي ير  الأطفاؿ تري مربيات المحمية , كيؼ يكوف شعورؾ وأنت إدارةمجمس 

 يراىـ بيذه الملببس .  إفانو يفضؿ 

قامةإعدادلـ تتوقؼ سخافة الفصؿ العنصري البسيط بعد ,  ضخمة مف المؤسسات والمرافؽ  وا 

ية لمدستور . وكانت نقاء نظاـ الفصؿ العنصري وأنانيتو العنصر  لإرضاءالمزدوجة الغير فعالة والأقؿ شأف 

دارةلمجتمع في بناء بمدات جديدة والطرؽ  ومحطات سكؾ الحديد والمكاتب والمدارس تكمفة ا المؤسسات  وا 

بناء مؤسسات موحدة وكانت التكمفة  لإعادة. كانت التكمفة التي تتحمميا الحكومة الجديدة كانت ىائمة  

عرقيا واثنيا في دائرة  منفصلب تعميماصعوبة ىو توحيد تسعة عشر قسما  الأكثرربما كاف  –مرتفعة لمغاية 

 إقميمية. وطنية واحدة وتسعة في دائرة 

 اقتصاد الفصل العنصري : 
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كاف لحكـ  اجتماعية لسياساتيا العنصرية . اثأرالاقتصادية لمفصؿ العنصري لـ تكف فقط  الآثار

عمي الخصائص الأوسع والقدرات التنافسية لاقتصاد جنوب  ألمديالفصؿ العنصري عواقب طويمة 

 حتىواضحةمشاكؿ  يواجواقتصاد الفصؿ العنصري لـ  إفتوضيح  أولاو لكف يجب  . ضاأيإفريقيا

نياية الستينات . وبكؿ  ىكبيرة خلبؿ الفترة حت بفعاليةالرأسمالية العنصرية تعمؿ  إفالسبعينات . بدا 

ار كمعدؿ النمو , ومعدؿ التضخـ , ومعدؿ فرص العمؿ ومعدلات الادخ –المؤشرات العادية 

تجاىؿ المرء مسألة  إذاناجحا .   إفريقيااقتصادا  إفريقياوبكؿ ذالؾ كاف اقتصاد جنوب  –والاستثمارات 

, فاف الاستثناء الوحيد الممحوظ ىو معدؿ الربح في قطاع الصناعات  الأغمبومستوي المعيشية  ةالمساوا

 ( . 1990التحويمية )ناتراس 

نجاح نظاـ الفصؿ العنصري كاف مبنيا عمي نموذج تنموي ولكف في نياية المطاؼ اثبت ىشاشتو 

, كاف سعر  1971عاـ  ى وة ىو الذىب كأساس للبقتصاد . حتكاف احد العناصر الميمة قضعفو .  أو

مع لذىب مختمفا عف باقي السحسي ترتيب بر يتوف وودز . ىذا جعؿ ا بالدولارالأمريكيالذىب ثابتا 

.  المدخلبفالسعر , كاف العامؿ الوحيد الذي يؤثر عمي معدؿ الربح ىو تكمفة  إعطاءوعند .   خرى الأ

 كانت التكمفة  مستقرة وثابتة قانونيا . –العماؿ  –كما رأينا في ىذا الفصؿ , فاف تكمفة العامؿ الرئيسي 

,  مف نصؼ  أخربعضيا لتعديف  , والتي اقتربت مع إفريقياساىـ الذىب بأكثر مف ثمث صادرات جنوب 

% مع  75مف الذىب وظمت الكتمة  مرتفعة  حوالي " الكتمة الغربية "  إنتاجمف  إفريقياصادرات جنوب 

 تطوير مجموعة جديدة مف المناجـ في الخمسينيات والستينيات في حقوؿ الذىب الحكومية المجانية .

ولذالؾ بنيت وراء نيع ليا طابع مختمؼ تماما . للبقتصاد . كاف خصائص  التص الأخرالقطاع الرئيسي 

بخلبؼ  إفريقياحاجز وقائي معقد بشكؿ متزايد ضد الواردات , وعدد قميؿ مف السمع المصنعة في جنوب 

يتركز القطاع الشبو مصنعة , كانت قادرة عمي المنافسة حؽ الكفاية لمتصدير .  الأوليةالمنتجات 

الواردات حيث كانت السمع الاستيلبكية محمية بدرجة عالية  إحلبؿالصناعات التحويمية عمي نظاـ 
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,وكانت تستيمكيا طبقة البيض  المتوسطة المتميزة والطبقة العاممة , حيث كانت يتـ استيراد السمع 

في سمبية لمحماية الفعالة , التي تدفعيا الصادرات المعدنية .  أوالوسيطة بمعدلات منخفضة  الرأسمالية

في التسعينيات , لدرجة انو عمي الرغـ مف  ىكانت الحماية شديدة لمغاية , حت ؿ الملببس ,قطاعات مث

%  مف الاستيلبؾ المحمي في الملببس تـ تصنيعو محميا , فاف الصناعة المحمية صدرت 90مف   أكثر

 . إنتاجيا% مف 10اقؿ مف 

؟ ولكف  1994عاـ  ىمرت حتالسبعينيات واست أوائؿالاقتصادية التي بدأت في  الأزمةما السبب 

في ذالؾ الوقت ؛تعرض العالـ  مختمفا مقارنة عف البمداف النامية  الأمرفي بعض النواحي , لـ يكف 

(  1990صر الذىبي " لمرأسمالية الكينزية )موؿ بنياية "الع للبضطرابات مع تراجع النمو وارتفاع التضخـ 

 صعوبة لمتعافي .  أكثرمختمفة , وجعمت الأمر  إفريقياومع ذالؾ , كانت ىنالؾ عوامؿ جعمت جنوب .  

 الانخفاض في سعر الذىب : 

 إفويمكف .  إفريقيا, بدأت لعبة الكرة تتغير في جنوب  1971مع نياية المعيار الذىبي عاـ 

, بدأ السعر في التقييـ بشكؿ عشوائي . 1973مع بداية أزمة أسعار النفط في عاـ يتقمب سعر الذىب . 

 900مقتربا مف  أخري, ارتفع سعر الذىب مرة 1979ؿ أزمة النفط الثانية , التي بدأت في عاـ وخلب

عمي الرقـ .  أوقيةلكؿ  أمريكيادولارا  35كاف حوالي  بيرتوف وودز  سعر  للؤوقية . وقد كاف أمريكيدولار 

طف متري مف الذىب  1000سنوية بمغت  زورهمف  إفريقياالذىب في جنوب  إنتاجمف ذالؾ , انخفض 

 غلبةخفاض السريع في , بسبب لانطف متري بحموؿ التسعينات  600اقؿ مف  إلي 1970الجيد في عاـ 

لو تـ لعب الورؽ بشكؿ جيد , كاف الذىب ورقة ناجحة .   أصبح,   الأساس. وبدلا مف ذالؾ الخاـ 

 إنشاء, وذالؾ يمكف عف طريؽ  المقرضةسعار تحمي اقتصادىا مف الصدمات الأ إفريقياجنوب  بإمكاف

وبدلا مف ذالؾ , سمح لمسعر المتذبذب ترتيبات ودائع العملبت الأجنبية خاصة لمصدري الذىب . 
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القرف  أواخرسبعينات, والتي تـ تعويميا في إفريقيابميزاف المدفوعات وقيمة عممة جنوب  الفوضىبممارسة 

في بعض الأحياف خفؼ التحكـ في تبادؿ العممة المزدوجة لجنوب إفريقيا الرند  والتي كانت الماضي  . 

الثمانينات , ولكنيا لاتزاؿ  أوائؿمع استراحة قصيرة وتقمبات في  1995 إلي 1960تشغؿ في الفترة مف 

الثمانينات , وتغير دور  أوائؿوالأسوأ مف ذالؾ , بعد انتياء أزمة النفط الثانية في التقمبات شديدة وحادة . 

لذىب ىو معيار القيمة فقد  كاف ا 1971-1945الذىب في السوؽ العالمي . وظؿ نظاـ وودز مف 

في الفترة ما بعد التخمي عف معيار الذىب , وبقي الذىب لاجئا خلبؿ فترة بالدولار الأمريكي .  ألمقاسو

, مع أزمات النفط والتضخـ في جميع  1984و 1971الفترة بيف عامي  وأكدتيذهمف الشؾ وعدـ اليقيف 

تحرير  إففي منتصؼ الثمانينات تغير كؿ شيأنحاء العالـ وأزمة  الديونالتي بدأت في أواخر السبعينات . 

,  قيمةكمزف لم دور الذىب إفجانب تحرير الحواجز التجارية (. ويعني  إلي) .  الماؿ الدولية  أسواقرأس

.  1992عاـ حد كبير . تـ تأكيد ذالؾ خلبؿ حرب الخميج  إليص غير مؤكدة وتقم أوقاتكلبجئ في 

عمي كمب الذىب كانت ضئيمة . واستمر سعر الذىب عمي الانحدار اليابط الذي  الأزمةىذه  أثاركانت 

تعني  لـ تتغير ظروؼ الطمب فحسب  , بؿ تغيرت المنافسة في العرض . بدأ في أوائؿ الثمانينات . 

مف العالـ و بما ذالؾ الولايات  ىخر الأ الأماكفالذىب في  إنإنتاجالاكتشافات الجديدة والتقنيات الحديثة 

تطبيؽ التقنيات الجديدة  لا يمكف نما بعد ذالؾ في الثمانينات والتسعينات . فقدوكندا واستراليا ,  ةالمتحد

 باعتبارىافقد انضمت روسيا  وىي   بالإضافةإليمناجـ عميقة بشكؿ استثنائي . و  إفريقيالأنيافي جنوب 

صة المبيعات ح, انخفضت  إفريقيافي جنوب منتج رئيسي لمذىب , مف السوؽ العالمي في التسعينات . 

البنوؾ المركزية وصندوؽ النقد الدولي في بيع  بدأتلـ يكف ىذا كافيا, فقد  إذاالذىب العالمية بسرعة . 

بنؾ مركزي  إنشاءمما أدي  –رف الماضي ,  ومازاؿ يفعلبف ذالؾ الذىب في الثمانينات مف الق

 مف مبيعات الذىب .  أخريجولة  أوروبيإليالإطلبؽ
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النفط .وبناء عمي ذالؾ معظـ السمع  أوعمي ذالؾ , أصبح  الذىب مثؿ الفحـ الحجري   باختصار

المدى العصر الصناعي الحديث , تميؿ أسعارىا نسبيا , و معدلات التبادؿ التجاري , منخفضة عمي  في

 الطويؿ . 

 

 

 قطاع الصناعات : 

في ذالؾ الوقت , ماذا حدث في بقية الاقتصاد ؟ قطاع الصناعات التحويمية نما بسرعة خلبؿ 

اء الصناعات الاستيلبكية ما ور  ازدىرتات . فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية في ظؿ استبداؿ الوارد

 و بشكؿ دائـ .  أكثرلبيض , ولذالؾ تنوعت المنتجات  وتعقدت الحواجز المحمية مف دخوؿ ا

 إليوالسوؽ المحمي المحمي , ارتفع  إفريقيااستغلبؿ جنوب  إليالاستثمار الأجنبي , الذي ييدؼ 

الأقؿ كاف مف الأىمية بإمكاف  استثمار الحكومة  . عمي% مف الاستثمار في التصنيع 30مف  ما يقارب

وىي منتجة الكيرباء والفحـ وشركة كشركة اسكوـ  المنتجة  في شركة شبو حكومية مثؿ شركات النفط

 الأساسيةاسيكور  منتجة لمحديد وسأسوؿ منتجة النفط مف الفحـ الحجري وىذه الخدمات مزودة بالمنتجات 

, وخاصة المورديف في  المدخلبتالقطاع الخاص في قطاعات  راستثم, مثؿ الأسمدة . كما  ى خر لأا

% مف 10و 4.5الصناعات التحويمية  بمعدؿ سنوي يتراوح بيف  إنتاجقطاعي المناجـ والطاقة , كما نما 

الخمسينيات مف القرف الماضي , فقد ارتفع معدؿ  أواخر. باستثناء  1975-1946خلبؿ الفترة بيف

 ( . 1990؛ ناتراس 1990% سنويا  ) السود 6.6و  3.2التوظيؼ بيف 



25 
 

الستينات . وبحموؿ  أوائؿوالعمالة تدريجيا  في قطاع التصنيع منذ  الإنتاجانخفض معدؿ نمو 

قضاف عمي نطاؽ واسع , والعمالة في التصنيع يتنا الإنتاج,  كاف الثمانينات مف القرف الماضي 

ؽ المصنعة , مثؿ الور  الأوليةالعديد مف المصانع تصنع المنتجات  إفوالاستثناء الوحيد عمي ذالؾ ىو 

. وظؿ التصنيع المحمي خمؼ الحواجز الجمركية والغير جمركية ,غير قادر  ةوالمواد الكيميائية السائب

 عمي المنافسة بشكؿ أساسي . 

ف الماضي , وتضاعفت الاستثمارات التي شيدنيا الثمانينات مف القر  ةوفي ظؿ الظروؼ المعزول

 إفريقيا, وسيطر عدد صغير مف التكتلبت في جنوب  الأجنبيةبشكؿ متزايد مف جانب الشركات  الأجنبية

تقدر قيمتيا  سيطرة شبة كاممة عمي الاقتصاد . وبحموؿ نياية العقد , كانت ىنالؾ خمسة مجموعات

. كما كانت  إفريقياة النقدية في السوؽ لجميع الشركات العامة الموجودة في جنوب % مف القيم90بحوالي 

حوؿ الأسواؽ المحمية التجارية باستمرار لمحصوؿ عمي حواجز حماية اعمي   الإعماؿالحكومة تنغمس في 

 التنافس تماما., و نظرت الحكومة في الاتجاه الأخر عندما اختفت المنافسة و 

 بداية النياية : 

, والتي تستيدؼ نظاـ الفصؿ العنصري , تشجيع السياسات  إفريقيافرض العقوبات عمي جنوب 

حكومية بموارد كبيرة  بو مية الممولة مف قبؿ الشركات الشالداخمية , والتي التزمت الحكومة والمجالس العم

الذاتي المحمي في  الاكتفاءنحو تحقيؽ  –أسعار الذىب المرتفعة  إيرادات, وحيث قامت بنشر عوائد 

 سمكية . وأجيزة الاتصالات السمكية واللب الغذاء )عبر الطرؽ ومشاريع السدود الضخمة ( , وأسمحة الطاقة

يعتبرونيا في النظاـ . ولـ يقتصر الأمر عمي  كانواضئيمة . بالكاد المشاريع كانت  ليذهالفوائد التجارية 

حد كبير ,  بؿ خمؽ التزاـ التمويؿ الذي استمر لفترة طويمة بعد الارتفاع المفاجئ في  إليالسيئ  الإنفاؽ

 أسعار الذىب . 
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ارتفاع التكاليؼ الحفاظ عمي دولة الفصؿ العنصري , وضعؼ الاقتصاد والقاعدة الضريبية يعني 

طية , وتجاوزت الحكومة الديمقرا عندما تـ تثبيت 1994عاـ  إلي 1984الفترة مابيف عاـ  إفذالؾ ب

كانت مساىمة الحكومة في المدخرات المحمية كانت مساىمة  الحالية . والإيراداتالحكومي الحالي  الإنفاؽ

( وذالؾ ارتفع  الإجمالي% مف) الناتج المحمي 15الاستيلبكي الحكومي نسبة  الإنتاجسمبية ,بينما ارتفع 

( . رأي البعض 1991)ماكرثي  1993في عاـ  الإجماليحمي % مف الناتج الم12 إلي 1983في عاـ 

 الأكثرلمثابة حكومة جديدة , ولكف التفسير   ىذهمتعمدة  مجموعة الديوف ال إففي المعارضة السياسية 

 ملبئمة .  أكثربساطة ىو عدـ المسؤولية والكبرياء الذي يبدو 

 أوائؿفي  مسئوؿغير  أجنبياستمر القطاع الخاص والييئات الشبو حكومية في اقتراض لقد 

كنسبة مئوية عندما تـ رفع الرقابة عمي العملبت الأجنبية .  1985-1983الثمانينات , ولاسيما في الفترة 

ف مف خدمة الديو  إف% وىذا يعني 149 إلي% 65مف صادرات السمع والخدمات , ارتفع نسبو الديف مف 

مميار دولار مف  14 إفالأكثر صعوبة ىي  الإشكاليةخلبؿ عائدات التصدير كانت تحت التيديد. وكانت 

 الأجنبيعمي الاقتراض  مميار دولار مف الديوف كانت قصيرة المدى . وكاف الاقتصاد يعتمد بشدة24 أصؿ

 . قصير المدى

دولار  500مف  أكثرفض سعر الذىب العديد مف الأحداث عجمت بالأزمة الاقتصادية . أولا , انخ

, وبعد ذالؾ فشمت السياسات المالية  1985-1983دولار أمريكي بيف عامي  300اقؿ مف  إلييكي أمر 

صعوبات   مخاطر  بأنيـ لـ يغطوا بسرعة, وواجو المقترضوف الرندوالنقدية في التعديؿ . وانخفض عممة 

الرئيس بوتا في خطاب روبيكوف الذي تـ نشره عمي  أوضح,  1985العممة الحالية والدفع . وفي عاـ 

 سياسية ميمة .   إصلبحاتنطاؽ واسع أف الحكومة لا تدرس أي 
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في غضوف أسابيع , سحبت البنوؾ الأجنبية  بعض المكابس ,تشيس مانياتف )ىيرش أوفينديف  

 (.  1989وكولي  

, وبعضيا مف  إفريقياجنوب كانت النتيجة  ىي النزيؼ الاقتصادي الذي لحؽ برأس الماؿ مف 

 الإفرادميا تـ بشؾ غير قانوني مف قبؿ ظ, ومع إفريقياخلبؿ سحب خطوط الائتماف ومبيعات ثروة جنوب 

التحويؿ . ويقدر بعض المحمميف في  أسعارمختمفة مف  إشكاؿعادة مف خلبؿ  إفريقياوالشركات في جنوب 

خلبؿ  رندمميار 50ت والتدفقات غير قانونية بأكثر مف الحساب الجاري لميزاف المدفوعا إفالحالات الشاذة 

حساب رأس  أصبحعندما  1993( .  توقؼ النزيؼ فقط في عاـ 1991)رستومج   1992-1985الفترة 

 الإجماليةتتقمص الاستثمارات المحمية   إفماؿ لميزاف المدفوعات ايجابيا. وذالؾ ليس مف المستغرب 

مدفوعات  إليتحولت كؿ المدفوعات   زالت, وبعد  1993و  1983كؿ عاـ مف بيف عامي الثابتة 

 ايجابية .

 -:إفريقيامن المصرف  الاحتياطي  لجنوب  الاستجابة

الطريؽ الوحيد لمواجية ىي  إفبالنسبة لفترة العقوبات المتأخرة , عندما أدركت الساسة النقدية 

مف خلبؿ الحفاظ عمي سياسة سعر الفائدة الحقيقة العالية التي  ـذالكالماؿ وكاف  رأساليروب مف 

صلبحىاجمت التضخـ مع الحفاظ عمي القيمة  العممة , والسياسة النقدية لـ تساعد في تحسيف البمد ولا  وا 

 الاقتصادية .  الأداءفي تحسيف في 

تعثرا عندما سمح وكاف م إفريقيالمبنؾ الاحتياطي لجنوب  مدير  الدكتور كريس ,1989بؿ عاـ ق

ند , وكذالؾ تراجعت عممة الر  الأمريكيلمعممة بالانجراؼ لمتعويض عف التقمبات في السعر الذىب بالدولار 

 ( . 1988)جرسوف و كاىف ند في مناجـ الذىب السميمة . الحفاظ عمي أرباح الر  مف اجؿ
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يف في القطاعيف المصدريف المحتمم صوبالأخاحدي المشكلبت التي واجيت بقية الاقتصاد , 

, واف تقمبات العممة جعمت نتائج استراتيجيات الصادرات غير متوقعو.   اتجاه غير الذىبي والبلبتيني 

بيرف كاىف   أوضحالأخر التجارة وكاف الاتجاه الشامؿ لتدىور شروط منتجات التجارة غير الذىبية . كما 

التأثير سعر الذىب يخفي التراجع السياسي في البمد , وفي القدرة التنافسية . وأضاؼ أف شروط  إف, 

, كانت اقؿ بنسبة  1986الذىب انخفضت باستمرار منذ أوائؿ السبعينيات وبنياية عاـ التجارة باستثناء 

 ( .  62)كاىف :  1970في المائة تقريبا عف مستويات عاـ  43

القيمة الداخمية والخارجية لعممة جنوب عمي  كاف الحفاظ  ىدفوبوضوح بأف أشار السيد  ستالس 

ند . وقد واجو أزمة حادة في ميزاف المدفوعات عندما امتصت طفرة صغيرة في المدفوعات  الر   إفريقيا

ب . كاف مف الطبيعي بالنسبة لجنو الثمانينات  في أواخردوف تعويض التدفقات الداخمية لرأس الماؿ الواردات

أف تنحرؼ عف الحساب الجاري مف خلبؿ فترة النمو , ولكف العزلة السياسية والاقتصادية لجنوب  إفريقيا

. وقد قاـ ستالس برفع سعر الفائدة ,  الأمواؿالثمانينات حالت دوف أي تدفقات لرؤؤس   أواخرفي  إفريقيا

ضافة ارتفاع أسعار الفائدة  عادة ما يبرر أنةلميزاف المدفوعات الطارئة . وعمي الرغـ مف  أخريتدابير  وا 

الواردات عف طريؽ توقؼ الطمب  تباطؤفي   أيضاانو مف الواضح  ساعد  ألاكإجراء لمكافحة التضخـ , 

 المحمي .

ف ىناؾ  ما يبرر إف الافتراض الذي بدا يدعـ ىذا النيج ونظرا بأف , كا 1994عاـ في يحت  

عمي  الأمواؿحماية  فالسياسييوكما يجب عمي  إفريقياب يدخؿ جنو  إفنادرا  الأجؿالماؿ طويؿ  رأس

 إليوالمباشر  المدى, دخؿ الاستثمار طويؿ  1994القصير . مع ذالؾ في فترة ما بيف ما بعد عاـ  المدى

السياسات لفترة طويمة جدا في عاـ  ىذهستاس في الحفاظ عمي  أخطاءبكميات كبيرة . وقد  إفريقياجنوب 
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 نمقي النظر ونراجع إفولكف لا بد مف  . ويتـ استكشاؼ ىذه القضايا في الفصميف الثالث والرابع  1994

 التركة في الفصؿ العنصري . أولا

 

 

 الميراث الاقتصادي من الفصل العنصري :_

 .عمالي ضراوة في تاريخ الرأسماليةال ؿأكثرالإشكالالاستغلبالحديثة عمي احد  إفريقيابنيت جنوب 

تحطيـ كؿ دوافع السود  إلينظاـ  الفصؿ العنصري , الذي سعي  إليتطور ف نظاـ العماؿ المياجريف  

تخمؼ  إليعمي حماية جميع مصالح البيض , ومما أدي لذالؾ خمؽ نظاما اجتماعيا أدي بسرعة 

معيار الذىب  في نياية لاقتصادية الدولية . لمصدمات االاتجاىات الاقتصادية العالمية والأكثر عرضة

والإيصالاتالأجنبية وسعر تقمبات كبيرة في أسعار الذىب أديإليالسبعينات أوائؿالقانوني وأزمة النفط في 

تـ   وأخيراالدولية ,  الأزماتاختفي معيار الذىب بحكـ الواقع باعتباره كلبجئ في أوقات   الصرؼ . ثـ

ساعدت عمي إنياء الفصؿ العنصري , بات في أوائؿ ومنتصؼ الثمانينات , تشديد الخناؽ عمي العقو 

 الاقتصادي معرضا لضرب الاقتصادي في جنوب إفريقيا .  النزيؼولكنيا تركت 

حكومة  السياسة  أعادتنظرا لتكاليؼ الكثيرة التي كانت في  الحاضر والمستقبؿ , فقد 

مكمفة يحتمموف الخطر , وليس كؿ  أنيمأعداءلمعماؿ  اينظرو اوكانو الاجتماعية عصر العنصرية والعبودية 

مف رأس ماؿ بشري  يكافئ مستويات عالية مف الاستثمار .ساعدت الحكومة السياسة الاقتصادية عمي 

والقدرة  الإنتاجيةزيادة شؿ الاقتصاد مف خلبؿ حماية القطاع الخاص والاحتكارية عمي حساب التحسف في 
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ستراتجيةسية الاستثمار في مشاريع سياالتنافسية , مف خلبؿ  دوف رجوع الي اعتبارات  باىظة الثمف  وا 

 السوؽ , وذالؾ  مف خلبؿ سياسات مالية ونقدية غير مسئولة . 

 ليس كؿ ما فعمتو حكومة الفصؿ العنصري كاف مدمرا   في جميع أثاره .

 

 مراجعة لترتيب جنوب إفريقيا في التصنيف الدولي : 

 : 1-1الجدول

 الميزانية الاقتصادية لجنوب إفريقيا حوؿ مرحمة  الانتقاؿ مف نظاـ الفصؿ العنصري بياف  

 البمداف النامية الأخرى  والبمداف التي تمر بمرحمة انتقالية إلي  الرأسمالية (.  إلي) بالنسبة 

 بيان ميزانية الفصل العنصري في جنوب إفريقيا

 خصومات موجودات

المناطؽ لنقؿ رجاؿ الإعماؿ و لجيدة البنية التحتية ا   

 السكنية لمبيض .

رجاؿ الأعماؿ إلى  البينة التحتية الجيدة للبتصالات

 والمناطؽ السكنية لمبيض. 

 القطاع المالي الجيد وتنظيمو .

 

البنية التحتية لمنقؿ الأدنى مستوي لممنازؿ       

 ومزارع السود .

 .فقر وسائؿ النقؿ العاـ الغير أمنة لمعماؿ

البنية التحتية للبتصالات السيئة لمغاية في        

 المناطؽ الحضرية والريفية لمسود .

انخفاض المدخرات الخاصة لمسود وعدـ          

وجود  الممكية ليـ في البنوؾ وانخفاض          
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 الادخار في  البمد .

الحكومة تعمؿ عمي الإفراط  في الإنفاؽ            

 سنوات متتالية  . 10أكثر مف 

 

 

 الموجدات الخصومات

الافتقار في   لمسود أو لممكية الأراضي تقريبا الانعدام التام  

 . الموجودات الاقتصادية 

 سوق رأس المال المتطورة .  

 

والتدريب   في  مستويالتعميم جدا  أغمبية العمالة ضعيفة

 وبالتالي نقص فيميارات الإدارية .      

 جيوب العمالة الماىرة والإدارة .    

 

تدىور النمو الذي كان يتمتع بارتفاع أسعار  الفائدة    

الاستيلاك الحكومي الحقيقية . والتيور المالي ونفقات 

 الضخم

 الانضباط النقدي وانخفاض التضخم .      

 العام لمطلاب السود .      ضعف جودة التعميم  

ومعظم المنشآت التعميمة ضعيفة في الرضيات والعموم  

 واليندسة .          

 بعض الجامعات الجيدة والمعاىد العممية . 

نسبة كبيرة جدا من البحث والتطوير الاستثمار في    

 لتصنيع المحمي ليس لدية القدرة صناعة الدفاع . وقطاع ا

في البحث  الإنفاقمستويات معتدلة من  

 الاختراع  .  والتطوير وبراءةالعممي 
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 عمي التنافسية .

 

 

 صادرات قوية من المنتجات الأولية .   

 

إفريقيا جنوب  ؼ التسعينيات  إلا إفىنالؾ أنظمة تشير عمي تصنيؼ القدرة التنافسية في منتص

كانت  قوية نسبيا في البنية التحتية المادية  كانت سيئة التصنيؼ في المؤشرات المتعمقة بالعمالة , ولكنيا

في ىذه المجالات الثلبثة , قامت حكومة الحزب الوطني باستثمارات وفي العموـ والتكنولوجيا والتمويؿ .

بالرغـ كبيرة خلبؿ نظاـ الفصؿ العنصري , والتي ظمت  ذات قيمة اقتصادية في العصر الديمقراطي . 

عمي  –لمغاية   يءد كانت موزعة بشكؿ سالاقتصادية في البلب الأصوؿنت مف ىذه القطاعات القوية , كا

سبيؿ المثاؿ , كاف المزارعوف البيض في المناطؽ الريفية النائية يحصموف عمي طرؽ مميدة  بطريقة 

الريفية غالبية السكاف السود في المناطؽ  إفواسعة مف اعمي مستويات الجودة , وعكس ذالؾ  السود 

 حتى لـ يتمكنوا الوصوؿ  إلي المدارس والعمؿ .مسارات غير معبدة والحضرية  كانوا يستعمموف 

في عصر الفصؿ العنصري ,وتمت مقارنتيا ضمنيا مع البمداف  إفريقياتظاىرت ميزانية جنوب 

اف الوقت الانتقاؿ النامية  الأخرى والبمداف التي تمر بمرحمة انتقالية مف نظاـ اشتراكي , وتوضيح لذالؾ 

ولكف مع قميؿ مف التخيؿ تفوؽ عمييا الخصوـ ؛ , وكانت الأصوؿ الاقتصادية 1994كاف في عاـ 

وصفقة عظيمة مف الإصرار والعزـ , يمكف استخداـ الأصوؿ الاقتصادية  لزيادة العديد مف الالتزامات 

 اليامة داخؿ اقميـ جيد المناخ . 
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 ممحوظة : 

 ؾ الوقت مصطمح تحقيري  يستعمؿ لتقميؿ شأف السود بجنوب إفريقيا , وفي ذال" الكافير "  ىو   -1

يصنعوف منو  إفريقياالنخيؿ  في جنوب  أوراقأشجارصا ( وىي خو  كممة ) كانوا القراء البيض لا يفيموف 

 .  الخمر وىي ) البيرا( 

% مف 18و  لثانوية % مف السكاف المدارس ا84نسبية  أرقاـأعطي البنؾ الدولي 1996في عاـ   -2

 . 1993نظاـ تعميـ بانتو وكاف ذالؾ في عاـ  بوالأمية  وىذا مما أدي لفشؿ  نوعية التعميـ الذي  جاء 

جادؿ كؿ مف فايف  ورستمجي  اف ىذه الاستثمارات قد تدعـ الصناعات المتميزة مف  1996في عاـ  -3

 الحرب العالمية الثانية في جنوب إفريقيا .القطاعات المعدنية و الطاقة بشكؿ دقيؽ , وكاف ذالؾ بعد 
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 الفصل الثاني

 والتنمية  لمذينة كيبتاون عمار الإبرنامج 

 لحزب المؤتمر الوطني السياسة الاقتصاديةتطوير 

 المحظة الحاسمة : 

في منطقة دافوس بسويسرا  , وكاف يعتبر أوؿ إعداد  عقد اجتماع  في منتصؼ الشتاء البارد 

كاف الاجتماع السنوي لممنتدى الاقتصادي  بياف رسمي لسياسة الاقتصادية في جنوب إفريقيا الديمقراطية .

, أصدر نيمسوف مانديلب أوؿ بياف ىاـ عف السياسة الاقتصادية نيابة عف  1991العالمي في أوائؿ عاـ 

وكانت منطقة مف قبؿ الرئيس  دي كميرؾ .  1990نذ أف تـ حظره في فبراير حزب المؤتمر الوطني م

الذي  الأوؿدافوس ىي المكاف الذي انعقد فيو الاجتماع السنوي لمنخبة الاقتصادية العالمية , وىو المكاف 

بيانا   ذاتوكاف ذالؾ في حد  في أكثر مف مؤتمر صحفي . لمرحمة عامة  مانديلب ودي كميرؾ  فيوشارؾ 

مانديلب  الذي  تأثر بشدة الرغبة في تحقيؽ السلبـ مع صراح  إطلبؽقرار دي  كميرؾ  في  إف, 

, و كاف مانديلب شخصية ميمة ومعترفة  إفريقيابجنوب الأسواقالمستثمريف والمتمكنيف اقتصاديا  في 

بالاعتماد المتبادؿ بيف الدوائر دي كميرؾ  وقد أدرؾ   رؤيتولذالؾ أرادوا   الطبقة الثرية في العالـلأصحاب 

اجتماع لو في دافوس وكاف خطاب محاط بالجدؿ . وقد ترؾ  أوؿعقد خطاب مانديلب في  .انتخابية 

يعد ,والذي  الإفريقيمساحة  يتحدث فييا عف المشروع لقسـ السياسات الاقتصادية لحزب المؤتمر الوطني 

وعندما وصؿ في المممكة المتحدة .  الإفريقيطني خبير اقتصادي متحالؼ مع المؤتمر الو  ىذا القسـ 

مانديلب الخطاب كؿ مف  قراءةروع الخطاب . ومع ذالؾ , بعد الأدراج مف لندف تـ تضمينو في مش

 ,  بأسموب اشتراكي تقميدي قد صمموا  ىذا القسـ والمستشاريف الاقتصاديوف  ليذا القسـ  وجدوا نيـ 

 يدعو بالفعؿ الي تأميـ المرتفعات القيادية للبقتصاد .  
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مساعدي مانديلب وخبير اقتصادي ,وانو  عاما , وىو احد كبار 13تيتو مبويني البالغ مف العمر  

احد النجوـ  الشابة  اللبمعة في حزب المؤتمر ىو قد تـ إعادة صياغة القسـ الاقتصادي  بشكؿ سريع . 

جامعة ليسوتو , ثـ ي المنفي وقد  التحؽ أولا   بتدرب الاقتصاد اثناء وجودة ف . وقد الإفريقيالوطني 

. ثـ تولي منصبا في قسـ التخطيط الاقتصادي في  أيست أنجميا وبعد ذالؾ  ناؿ درجة الماجستيرجامعة 

وكاف مف أوؿ المسئوليف  الذيف عادوا إلي مقر حزب المؤتمر  حزب المؤتمر الوطني  في لوساكا ,

في ظؿ السنوات القميمة المقبمة  . 1990طني الإفريقي مف جديد في شيؿ ىاوس في جوىانسبرج  عاـ الو 

,  وبالإضافة إلي الاقتصاديوف )ماكس و تروفر ( وبعض  مف فريقيـ الاقتصادي  الذي ساعد موبيني  

ضفاء الطابع الرسمي لسياسة الاقتصادية مف حزب المؤتمر  الوطني لكي في وضع الممسات الأخيرة  وا 

 يصبح عالـ حقيقي وقوي . 

قد اعادة موبوني كتابة خطاب مانديلب , وانو كاف يسير بطريقة حزره  , مبتعد عف أصداء حزب 

العماؿ البريطاني القديـ أو الاشتراكية الأوربية الشرقية . لـ يعقد حزب المؤتمر الوطني  مؤتمر ىاـ 

يقوؿ ما يمكف قولة , دوف الإساءة إلي أي شخص . وقد , لذا كاف عمي موبوني اف 1992لسياسة  في 

,  1991بالفعؿ  في عاـ  ألقاهمف الأفضؿ انو قد وصؼ خطاب مانديلب الذي  ,  تمكف مف فعؿ ذالؾ

مف رجاؿ  الأثرياءبأنو مكتوب بعناية ودقة وناشد بالوحدة والطمأنينة بشكؿ واسع وجمع الطبقات 

 المالييف دوليا . البيروقراطييف و 

الصعوبة ولذالؾ لخص وثيقة   غاية قد أصبح التعامؿ مع المستثمريف المحتمميف الأجانب في

وكاف اليدؼ مف ىذه الوثيقة تقديـ .  1991داخمية  لحزب المؤتمر الوطني وتـ نشرىا  خلبؿ شير ابريؿ 

المستثمريف  المشورة لمسئولي حزب المؤتمر الوطني حوؿ كيفية إدارة أنفسيـ في إقامة   اجتماعات مع

نحف نحتاج إلي وسيمة إقناع لممستثمريف الأجانب بعدـ ما ورد في ىذه الوثيقة أولا : "  المحتمميف .
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بذؿ الجيد لدعـ  أيضاإليونحتاج "تمبية شروطنا  والرفع العقوبات".  الاستثمار في جنوب إفريقيا إلا بعد

في مرحمة ما بعد الفصؿ العنصري في جنوب إفريقيا. يحتاج  والاىتماـ بالاستثمار   الأجانبالمستثمريف 

 جديدة . الاستثمار في الطاقةالإنتاجيةاقتصاد جنوب إفريقيا بشدة إلي  

, قد لـ يكف معروؼ مف قبؿ , إلا بعد كشؼ لنا الحقائؽ  1991ما حصؿ في منطقة دافوس ,

ية الأولي لمخطاب مانديلب قبؿ إعادة كتابتو فريؽ الاتصالات الخاص بمانديلب  انو قاـ بنشر النسخة الأصم

وقد تـ نشرىا في الصحؼ تحت عناويف مثيرة لمقمؽ التي يمتمكيا ويسيطر عمييا البيض في مف مبويني . 

جنوب إفريقيا وأصبحت النسخة الأولي معروفة لدييـ وتداوؿ حتي في الشركات الكبيرة . ولـ تكف النسخة 

 . يا مف قبؿ موبيني لـ تكف معروفة عمي الإطلبؽ الثانية التي تـ  إعادة كتابت

بعد عاـ في منطقة دافوس , كاف مانديلب واضحا وخالي مف الغموض تماما . وعمي الرغـ مف 

الذي ينعقد في شير مايو , إلا إف موقؼ الحزب المؤتمر الوطني قد تطور لدرجة  شعر المؤتمر السياسي 

انات المحددة . ولكف سرعاف قد جاء بمصطمح يسمي  "الاقتصاد مانديلب أنة يستطيع الإفصاح ببعض البي

المختمط "  الذي تـ تقديمو إلي قاموس حزب المؤتمر الوطني الإفريقي  مف قبؿ الاقتصادييف الذيف 

رأسمالية في ال  مرادؼ لو أسـ  لممصطمح وأصبحيسعوف إلي تمسؾ بسياسات اشتراكية أكثر تدخلب  , 

ومنة سوؼ الاقتصاد المختمط  ىو تحدث عنو كاف قد في اقتصاد مانديلب الذي الاجتماعية . الديمقراطية

وبالتاليسيكوف القطاع قويا ,  ب القطاع الخاص دورا رئيسيا وحاسما لضماف خمؽ الثروة وفرص العمؿ .يمع

 لمانيا . ولكف سيتـ تشكيمة عمي طراز الديمقراطيات الاجتماعية في أوربا الغربية مثؿ فرنسا وأ

علبوة عمي ذالؾ , قرر حزب المؤتمر الوطني الإفريقي المعالجة المباشرة في مشاغؿ المستثمريف 

الأجانب المحتمميف . دوف إف تكوف محددة  لمغاية , وقرر مانديلب انو مف اجؿ تحقيؽ  أىدافو المتمثمة في 

بعض  لوطني  لكي يعالج سوؼ يتعيف في الحزب المؤتمر ا أنةخمؽ الفرص وتخفيؼ حدة الفقر , 
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ومعالجة أسعار العملبت الواقعية  الطبيعي  مكانيا الإرباحإليالاستثمارات و أعادة الأمف في ئؿ مثؿ امسال

لنا  أوضحذالؾ ,  بالإضافةإلي.  ( 1992العامة لمدوؿ ) مانديلب  الخزانةمعدؿ التضخـ و تحسيف  و

درؾ إفريقيا. أالشركات  البيض بجنوب  بيو عمي أصوؿؽ يمح خطر  مانديلب انو لـ يكف ىنالؾ أي ىجوـ

جيدة  أفاقاسوؼ يقدـ  إفريقيا. وقد تنبأ بأف اقتصاد جنوب  الأجانبميمة لممستثمريف  إف ىذا سيكوف إشارة

بالنظر إلي الحقيقة فأف حزب المؤتمر دوليا . إفريقيا ولممستثمريف الحاضريف في ىذه القاعة , مف جنوب 

يتـ حتى  ذالؾ  , وسيستمر في ي ما زاؿ يدعـ العقوبات الاقتصادية ضد جنوب إفريقياالوطني الإفريق

 تحقيقو .مانديلب  إليةفقد كاف ىذا ما استطاع  ,  تسوية دستورية إليالاستقرار 

 ميثاق الشعوب :

مف أيف أتت السياسة الاقتصادية لممؤتمر الوطني الإفريقي , وىؿ كانت صحيحة ,   كما اقترح 

في وقت ما في أوائؿ التسعينات مف اجؿ  الإفريقي  قد غير نظامو المؤتمر الوطني  إفالمحمميف , بعض 

 ؟ متعددة الأطراؼ في واشنطف التيدئة المستثمريف الأجانب والمصارؼ 

. دائرة متكاممة  قد يكوف القوؿ أكثر دقة بأف سياسة  حزب المؤتمر الوطني الإفريقي قد أصبحت

, التقي حزب المؤتمر الوطني الإفريقي وشركائو  في التحالؼ في اجتماع ضخـ عرؼ "  1955في عاـ 

تجمع في ىذا المؤتمر ثلبثة ألاؼ قد وف بالقرب مف جوىانسبيرغ .بمؤتمر الشعب " في مدينة كيب تا

التصديؽ  أواخر يونيو وكاف اليدؼ مف تجمعيـ ىو صؿ الشتاءكامميف و كاف ذالؾ  في فشخص ليوميف 

إلي تنظيـ  التحالؼ واسع النطاؽ تحت ظؿ النضاؿ مف اجؿ دولة  جنوب عمي أوؿ وثيقة سياسية تيدؼ 

أصبح  ميثاؽ الحرية ىو البياف الواسع الوحيد لسياسة الاجتماعية  إفريقيا الديمقراطية الغير عنصرية . 

دما اقر مؤتمر وعن 1992و ماي حتىؿ وظ والاقتصادية الصادر عف حزب المؤتمر الوطني الأفريقي

في حياة  .الحزب الوطني الضخـ المتمثؿ في سياسة جوىانسبيرغ قد عرؼ المؤتمر " الاستعداد لمحكـ "
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وكاف الإعلبف الأوؿ ميثاؽ الحرية ونشاطيا , أصبح الكثير مف التساؤلات والتخمينات والتفسيرات . 

جنوب إفريقيا نعمف لكؿ والأخير في ميثاؽ الحرية ىو البياف النيائي الذي أعمف فيو بالقوؿ :  نحف شعب 

البلبد والعالـ إف  دولة جنوب إفريقيا ممؾ لكؿ مف يعيشوف فييا , سواء كاف بيض أو سود , وانو لا يمكف 

إرادة  الشعب ) الحزب المؤتمر الوطني عاـ  لأي حكومة إف تطالب بسمطة ما لـ تكف مبنية عمي

81:1955. ) 

رات الثورة المناىضة والمعادية كانت ىذه المشاعر التي  تبوح بعبا  , في القرف الثامف عشر 

كاف ىذا  المقياس " الغير تماما روح الثورة الديمقراطية الغير عنصرية .  فييا   , تتجسد للبستعمار

لكفاح ضد الفصؿ العنصري , في السابؽ , عمي مف الرغـ مف انغماس عنصري "  يتمتع  بنضاؿ وا

جنوب مواطني  كؿ حزب المؤتمر الوطني في الميبرالية الديمقراطية فقد  كاف غالبية مفيومو يتمثؿ في 

كما ذكر في برنامج عمؿ الحزب المؤتمر الوطني الإفريقي قبؿ سبع  إفريقيا مف أصمي إفريقي واحد . 

: ذكر بأنو " يطالب الشعب الإفريقي بالحؽ في تقرير المصير "  )الحزب  1949في عاـ سنوات فقط , 

 ( .  80: 1949المؤتمر الوطني الإفريقي 

مف مختمؼ الطبقات  الديمقراطييفد النضاؿ , وتـ دفع تاشفقد  بوجو شرير لمفصؿ العنصري ,  

بعد بعض تحالؼ الكونغرس  إفريقياإليف جنوب ييف "  مو غادر بعض السود " الوحدو الاجتماعية معا . 

مع تحالؼ  الإفريقيلكف حزب المؤتمر الوطني  تشكيؿ المؤتمر الوحدوييف الإفريقييف, وسنوات تـ 

تـ قبوليـ مباشرة في حزب المؤتمر الوطني  حتىالكونغرس الذي قاـ بضـ منظمات مف غير الأفارقة ) 

في ظؿ العماؿ  ) مؤتمر جنوب إفريقيا لنقابات العماؿ ( ,, وقاـ الاتحاد نقابة  (1969الأفريقي  في عاـ 

 المعارضة المركزية . 
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العالـ توماس بيف الذي قاـ   ذىب الشرط الاقتصادي الرئيسي لميثاؽ الحرية وكاف ابعد قميلب مف

لكف ذالؾ الشيء  يبدو أكثر كآبة لمطبقات  .وفرنسا  أمريكافي بضبع كتيب عف الثورتيف التي كانت 

المتوسطة  مف السود في جنوب إفريقيا مما كاف عميو الحاؿ بالنسبة إلي التجار في أمريكا أو الثورييف في 

 رة البمد " عمي النحو التالي : الإعلبف " يجب عمي الشعب المشاركة في ثو تـ وضع  ولذالؾ باريس .

لبمدنا, واستعادة تراث جميع جنوب إفريقيا إلي الشعب ؛ ويتـ نقؿ الثورة يجب استعادة الثورة الوطنية 

المعدنية الموجودة أسفؿ التربة والبنوؾ وصناعة الاحتكار إلي ممكية الشعب ككؿ ؛ ويجب التحكـ في كؿ 

الصناعات والتجارة الأخرى  لمساعدة رفاىية الشعب ؛ يجب أف يتمتع جميع الأشخاص بحقوؽ متساوية 

مؤتمر الحزب ال )جميع الصناعات والحرؼ  في  تجارة حيثما اختاروه سواء  في التصنيع  أو دخوؿفي ال

 . ( 1955:82الوطني 

بخلبؼ البند الفرعي الثاني , في التأميـ , فأف البند الاقتصادي سيظير كما لو كاف تحالؼ 

ف الممكية العامة للبحتكارات الكونغرس يمثؿ صراعا برجوازيا ضد الإقطاع . حتى البند الثاني  , بشأ

عينات والخمسينيات مف قراطي الاجتماعي السائد في الأربالمصرفية والتعديف , تـ دمجو في التيار الديم

 إليؿ والحزب الاشتراكي في المممكة المتحدة و أوروبا الغربية االعم أحزابالقرف الماضي عندما سعت 

, قامت حكومة حزب العماؿ 1951و1945توسيع الدور الاقتصادي لمحكومة . عمي سبيؿ المثاؿ , بيف 

بتأميـ بنؾ انجمترا , والطيراف المدني , والاتصالات  , والفحـ , والسكؾ الحديدية , في المممكة المتحدة 

 . , والحديد الصمب والكيرباء ,  الغاز

  أيضا وقاموا  دـ التأميف الاجتماعي والنظاـ الصحي الوطني .بنو  دولة  الرفاىية  التي تق كما

(. وفيما يتعمؽ دعونا نواجو المستقبؿ ),كاف بعنواف  بأتباع حزب العماؿ , والبياف الديمقراطي الاجتماعي 
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بدولة الرفاىية , كانوا يتبعوف أيضا المقترحات التي وضعيا مؤيدو الحزب الميبرالي ولياـ بيفيريدج وجوف 

 : الفصؿ السادس ( .  1996اينارد كينيز ) ساسوف م

شعر مانديلب في ذالؾ الوقت إف بند التأميـ يمكف تفسيره في السياؽ . كاف صحيحا اف الطمب  

عمي التأميـ سيوجو ضربة قاتمة ضد " المصمحة المالية لمذىب والتعديف والزراعة  التي قامت بنيب البلبد 

ضفاءمع ذالؾ , تابع مانديلب , " إف تفتيت ىذه الاحتكارات  عبودية " . لعدة قروف و بإدانة شعبيا بال  وا 

لأوؿ مرة .  أوروبيةمزدىرة غير  ة الطابع الديمقراطي عمييا سيفتحاف مجالات جديدة لتطوير طبقة برجوازي

في التاريخ ىذا البمد , ستتاح لمطبقة البرجوازية الغير أروبية فرصة امتلبؾ ممتمكات البلبد باسميا  وبكؿ 

 مصانعيا الجيدة وصناعاتيا , وبذالؾ سوؼ تنتعش  المشاريع التجارية والخاصة بشكؿ لـ يسبؽ لو مثيؿ , 

 (.1956:49) مانديلب 

أشار نيمسوف مانديلب إلي ىذا المقطع في قد   – 1992اـ وكاف في ع –بعد ستة وثلبثيف عاما 

في اعتراؼ لو قاؿ " في نفس ىذه المحظة بعد إقرار ميثاؽ الحرية وحتى  يومنا ىذا  1956مقالتو لعاـ 

صرار البند الذي قد أعمف  يشارؾ الناس في ثورة  إفمسمي " يجب  فيوىنالؾ نقاش واسع عف عزيمة وا 

 (.  1992) مانديلب البمد " 

لا يمكف اف يكوف ىناؾ شؾ  أو غموض في ىذا الجزء المقصود مف ميثاؽ الحرية  . وكاف 

تحالؼ الكونغرس عبارة عف  كنيسة واسعة , تمتد مف الزعماء التقميدييف في الريؼ والي الفلبحيف والعماؿ 

قريبا . لقد كاف و إلي محترفيف والمثقفيف ورجاؿ الإعماؿ . كاف حزب المؤتمر الوطني الإفريقي ىو نفسو ت

المقصود مف ميثاؽ الحرية ىو محاولة شاممة لتمثيؿ الكثير مف المصالح المنتشرة , مف خلبؿ  ىذه 

 المصالح ذات الصمة مع وثيقة واضحة وضوح الشمس , فقد كانت بلب جدوى . 

 الراديكالية في الستينات والسبعينات : 
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الاقتصادية لحزب المؤتمر الوطني الإفريقي خلبؿ الستينات والسبعينات , كانت تميؿ السياسة 

كاف أحد الأسباب ىو التأثير الجزري لمحركات الاشتراكية الإفريقية ضد الاستعمار . أولا ,  نحو اليسار .

تحرؾ عبد الحميد جماؿ ناصر مف مصر ثـ كوامي مكروما مف غانا , ثـ يوليوس نيير في تنزانيا  

بسبب قمة التقدـ الاقتصادي لدوائرىـ الشعبية ,  شعرو  بالإحباط    ي زامبيا , وىـ قدوكينيت كاوندا ف

كانت ىذه السياسات سواء كانت عف حؽ أو بشكؿ حاسـ  تجاه  سياسات التدخؿ الحكومية  .  وتحركوا

كانت ومنيا انتشرت إلي دولة افريقية أخري . " الاشتراكية الأفريقية "  باسـخطأ معروفة بطريقو مجتمعة 

الرئيسية لدولة الاشتراكية الأفريقية ىي تأميـ الشركات الكبيرة , وعادة ما يتـ ذالؾ بالتعويض  الخصائص

,كمجموعة متنوعة مف استراتيجيات أصلبح الأراضي وتوسيع الدولة والاعتماد المتزايد عمي استخداـ 

كاف ضعؼ  ي للؤفراد .الشركات الممموكة لمدولة وأجيزة الدولة نفسيا ىي أعدت  مف اجؿ التقدـ الاقتصاد

الطبقة الوسطي الأفريقية في حقبة ما بعد الاستعمار , ويعود ذالؾ إلي حد كبير في الآثار المدمرة 

للبستعمار و إلي  عدـ الاستعداد لإنياء الاستعمار , وكانت  القوة المحركة الرئيسية وراء الاشتراكية 

ساريوف في وصؼ  الاشتراكية الأفريقية باعتبارىا , بدأ النقاد الي1970بحموؿ منتصؼ عاـ الأفريقية . 

 . " الناشئة عف حكـ الفاسد "  الدولةتتعمؽ بأشكاؿ التدىور والفساد في   أوأنيا"رأسمالية الدولة " 

كاف التأثير الثاني الناتج مف التفكير الاقتصادي لممؤتمر الوطني الإفريقي في فترة الستينات 

. بعد تـ حظره في  بسريو تامةوالثمانينات مف القرف الماضي كاف ذالؾ حقيقة بأف المنظمة  كانت محركة 

السجف لمدة طويمة , بداية الستينات , أصبح يتعرض عمي مضايقات في نطاؽ واسع بالاعتقاؿ والتعذيب و 

انطمؽ حزب  وقد اتخذ حزب المؤتمر الوطني قرارا بالمجوء إلي المعارضة المسمحة لحكومة جنوب إفريقيا.

المجتمع الدولي بخلبؼ  الأعمالأوالمجتمع  أودوف دعـ مف معظـ الميبرالييف  الإفريقيالمؤتمر الوطني 

الشرقية واسيا . وقد كاف ليذا  أوربافي  الاشتراكيةداف والبم لاسكندنافيةالمستقمة والدوؿ  الإفريقيةالدوؿ 
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كي بدرجة اكبر مما كاف في صندوؽ اشترا الإفريقيالوطني  المؤتمرالتأثير " تجسس الحماـ " عمي حزب 

 ؿ . عميو مف قب

عمى الأقؿ , خارج السويد , كانت الدولة الاشتراكية الاقتصادية ىي  إبعادهوفي الأياـ الأولى مف 

بالاقتراف مع ديـ الدعـ المعنوي والمادي لممعركة مسمحو.   عدة لتقالوحيدة المست وىيدوؿ غير الإفريقية ال

الغرب , تمكف   بوت أكثر نجاحا مما سمح أبدالاشتراكية السوفيتية  الحقيقة الواضحة الممتثمة في إف

وتأثير أكبر مف لمصداقية المزيد مف ا عنصر الحزب الشيوعي الجنوب أفريقي في التحالؼ مف اكتساب

 .  ذي قبؿ الصراع المسمح 

سري, كاف المد الفكري لـ يمض وقت طويؿ بعد أف أصبح عمؿ  حزب المؤتمر الوطني الأفريقي 

كاف يتحوؿ نحو   1968في تمؾ الأجزاء مف العالـ الغربي المتأثر بثورات الطلبب والعامميف في عاـ 

بالظاىرة القرف الماضي التي اتسمت  سبعيناتلأزمة الاقتصادية في تشير االيسار إلي الحياة الجديدة . 

ىي الجديدة المتمثمة في ارتفاع معدلات البطالة والتضخـ وتشير أيضا إلي معظـ فشؿ الرأسمالية الكينزية 

 ألمثقفي في بلب شؾ فيو إف ىذه التيارات تؤثر عمي التفكير الشباب  عني إف الرأسمالية غير مستدامة .ت

الاختيار  في المنفي , فضلب عف المثقفيف الشباب المعارضيف الذيف لـ يجبرواعمي  لوطنيحزب المؤتمر ا

اليسار ينعكس , واف كاف بشكؿ سطحي , في أوؿ وثيقة سياسيو  إلياف التحوؿ ممغادرة جنوب إفريقيا . ل

"  والتكتيكات الإستراتجية"  تسمي وثيقةىامو لممؤتمر الوطني الأفريقي في " عصر المنفي " . كانت ىذه 

. وصؼ القمع  1969حزب الوطني الإفريقي في موجورو  في تنزانيا عاـ ال في مؤتمر التي تـ اعتمادىا

 المألوؼ . لعنصري " المرتبط بالاضطياد الاقتصادي اب" الاقتصادي
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في بمدنا ولكف ىناؾ شيء واحد مؤكد _ لا يمكف معالجو ىذه المشكمة ) الفقر وعدـ المساواة( 

بفعالية ما لـ تكف الثورة الأساسية تحت التصرؼ الشعب ككؿ ولا يتـ معالجتيا بواسطة أقساـ أو إفراد , 

 ( .  1969:392البيض أو السود ) الحزب المؤتمر الوطني  اسواء كانو 

الاشتراكية الرأسمالية , والدور الذي ستمعبو الطبقة   إليي ىذه الفقرة التالية ىناؾ إشارة معينة ف

الكفاح العسكري مف  إلي. ىنالؾ أيضا أشارة إفريقيا"العاممة الثورية في بناء  " شعب حقيقي في جنوب 

اجؿ التحرر السياسي والاقتصادي باعتباره  " المرحمة الأولي " عمي الرغـ مف عدـ وصؼ المرحمة التالية 

في حيف إف المصطمحات لا تزاؿ غامضة وعامة , فأف المغة ( .  1969:392 الإفريقير ) الحزب المؤتم

 كانت ىي قميمة مف البرجوازية صغيرة في القرف الثامف عشر وأكثر معاداة للبمبريالية في الحرب الباردة .

ما إذا بحموؿ نياية السبعينيات القرف الماضي , كاف قادة حزب المؤتمر الوطني  يسألوف أنفسيـ ع

كاف ينبغي عمييـ إف يوضحوا التزاـ المنظمة بأيديولوجية الماركسية المينينية . جادؿ القائموف عمي صياغة 

بأنة  " في حيف لـ  يكف لدي أي شكوؾ حوؿ الحاجة  1970" الكتاب الأخضر " الاستراتيجي في عاـ 

مناسب إف يقوؿ المؤتمر الوطني الحميمة لمواصمة ثورتنا نحو نظاـ اشتراكي " إلا انو لـ يكف مف ال

الإفريقي نفس القدر مف الأىمية في ضوء ىذا الحاجة إلي جذب أوسع مجموعة مف القوي الاجتماعية بيف 

إلي  مرحمة النضاؿ دوف استخداـ مصطمح الاشتراكية فعميا . المضطيديف. بدلا مف ذالؾ قد أشار التقرير 

 البياف الأكثر وضوحا ىو ما يمي :

إلا ببناء نظاـ اجتماعي يتـ فيو تصفية بالكامؿ  تنا الديمقراطية الوطنية لف تتحقؽثور  ؼإف  أىدا

جميع عواقب القمع الوطني وأساسو , والاستغلبؿ الاقتصادي , بما يضمف تحقيؽ التحرير الوطني 

  إذا .التقدـ دوف انقطاع نحو ىذا اليدؼ النيائي لف يتحقؽ إلاالحقيقي والتحرر الاجتماعي الحقيقي . 

كاف ىذا الرأي متسقا مع الموقؼ الذي  الدور المييمف الذي لعبناه مف قبؿ أشخاص عامميف مضطيديف .



44 
 

خلبؿ أصبحت تبناه منظمو المونيف البيض والسود لمعديد مف النقابات العمالية السود الجديدة , والتي 

قبؿ القوى الداخمية مف اجؿ الحرية .ائؿ الثمانينات مف  القرف الماضي كفاحا مييمنا عمي السبعينات وأو 

مف الكتاب الأخضر , أجرت دلايذ مي) زعيـ منطقة الطلبب بجنوب إفريقيا ( تحميلب لمقوات  ثلبث سنوات

,  إفريقيا. ىي  جنوب  إطاررأسماليضد ىذه الخمفية في  أنيا:  إليياالمؤيدة لمثورة المناىضة واستمرت 

ضد أشار امجي إلي عامؿ أخر يدفع الكفاح  . معيـعالميف ونكوف مع غالبية ال أنفسنانؤيد  إفعمينا 

الولايات المتحدة قد اختارت دعـ نظاـ الفصؿ العنصري ,  إفحقيقة  الفصؿ العنصري في ىذا الاتجاه: 

جنوب إفريقيا كانت تدافع عنيا باعتبارىا أخر معقؿ  إفبوضوح تاـ في عيد كيسينغ ونيكسوف , أظيرت 

فريقيا . كاف مف الواضح انو إذا تـ الدفاع عف نظاـ الفصؿ العنصري مف اجؿ الدفاع عف رأسمالية في إلم

( .  1976:740الرأسمالية , فاف السحب كاف غير قابؿ لمتجزئة ويجب إف يتـ مياجمتيا معا ) ميجي 

أواخر انتيي المطاؼ بالعديد مف معاصري امجي في الحركة الطلببية مف السود كقادة نقابيف بارزيف في 

السبعينات وأوائؿ التسعينيات .مف بعضيـ مثؿ جاي ناديو وسيدني موفادي وسيريؿ رامافوسا , ىـ ألاف 

 وزراء في الحكومة أو كبار رجاؿ الإعماؿ .

 -استغلال تصدعات الفصل العنصري :

حؿ تفاوضي لمنزاع  إليالتوصؿ  إمكانيةبحموؿ أواخر الثمانينات , عندما تحولت السياسات نحو 

تقميدية_  أكثرشكؿ  الإفريقيإلي, عاد شكؿ السياسة الاقتصادية لحزب المؤتمر الوطني  إفريقيافي جنوب 

الستينيات ومنتصؼ  أواخريخفؼ تدريجيا مف التوابؿ الاشتراكية الثورية التي تمت مزجيا بيف السياسة 

ىا في جنوب شرؽ أسيا ظيورا وكاف واحد مف ظيور  الثمانينات . كاف ىناؾ العديد مف العوامؿ المساىمة .

حيويا مف الناحية الاقتصادية يتبع مسارات اقتصادية موجيو نحو السوؽ , ولكف بدرجة عالية مف التدخؿ 

كانت النظرة التقميدية لنجاح الياباف وكوريا الجنوبية وتايواف ودوؿ في جنوب شرؽ أػسيا ىي  الحكومي .
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بحموؿ الثمانينات مف القرف الماضي , أظير عمؿ  ة .أنيا اتبعت سياسات السوؽ الحرة الأرثوذكسي

الاقتصادييف الغربييف البارزيف مثؿ أليس أمسدف وروبرت ويد , انو عمي الرغـ مف إف سياسات الاقتصاد 

حكومات  إلاإفمحافظة ,  أرثوذكسيةعمي الصرؼ , كانت الكمي , بخلبؼ مف سعر الصرؼ  والسيطرة 

ي توجيو , ف والتكنولوجيالعبت دورا كبيرا في دعـ تطوير الموارد البشرية  أسياالدوؿ الصناعية الحديثة في 

في الييمنة  ( . بدأ ىذا التحدي المتمثؿ 1990: ويد  1989العاـ والخاص ) امسدف  تدفقات الاستثمار

تفكير الاقتصادية لمدوؿ الغير الغربية /  غير البيض في الغرب داخؿ النظاـ الرأسمالي في التأثير عمي 

 ( .  1989: 93عمي سبيؿ المثاؿ , لنظر ارويف حزب المؤتمر الوطني الإفريقي ) بعض قادة ومفكريف

لحزب المؤتمر الوطني فشؿ الاشتراكية  عمي التفكير الاقتصاديمف العوامؿ الأخرى التي تمثؿ 

نت تجربة بولندا في السوفيتية ورفضيا مف قبؿ الناس العادييف في أوربا الشرقية . بالنسبة لمبعض , كا

تفكيرىـ في  أوائؿ الثمانينات دليلب كافيا للآخريف غورباتشوؼ وسقوط جدار برليف أثرت في نياية المطاؼ 

قاـ بعض الذيف قضوا جزاءا مف حياتيـ في أوربا الشرقية أو في الدوؿ الاشتراكية الإفريقية بأكثر . 

 التحولات الجذرية .

إفريقيا دائما في منظمات  ريقي والحزب الشيوعي لجنوبظؿ الحزب المؤتمر الوطني الإف

. لقد  .بمعنى إف الحزب الشيوعي لجنوب إفريقيا كاف نادي سياسي داخؿ المؤتمر الوطني الإفريقيمنفصمة

أصبح تحميمو مؤثرا جدا في الخمسينيات , كما رأينا في الفصؿ الأوؿ مف تحميؿ مانديلب الاقتصادي 

في ظؿ ظروؼ النضاؿ السري , حيث كاف دعـ الاتحاد السوفيتي وجميورية ألمانيا لمفصؿ العنصري .

الديمقراطية , وفي وقت لاحؽ , كاف كوبا حاسما لمغاية , زاد تأثير مجمس الحزب الشيوعي لجنوب إفريقيا 

تحوذ جادؿ البعض , بحماس شديد بأف الحزب الشيوعي لجنوب إفريقيا بحكـ الأمر الواقع اسفي التحالؼ .
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عمي حزب المؤتمر الوطني الإفريقي بيف أواخر الستينيات والتسعينيات , عندما تـ التصديؽ عميو ) اءليس 

 ( .  1992 و سجابا

" ,بما في ذالؾ تقرير  2011عاـ  حتىبقي الخط الذي تبناه الحزب الشيوعي التقدمي الاشتراكي 

في أوائؿ عاـ ة , عمي الرغـ مف غورباتشوؼ .الطريؽ إلي السمطة " الاشتراكية السوفيتية الأرثوذكسي

لـ يكف أي , نشر جو سموفو , الأميف العاـ لمحزب , نموذج التحويؿ  " ىؿ فشمت الاشتراكية ؟ " . 1990

لقد كاف احد أركاف النضاؿ المسمح شخص سمطة أكبر في اليسار التقميدي لجنوب إفريقيا مف جو سموفو . 

لحزب المؤتمر الوطني الإفريقي , وىو أومخونتو و سيزوي , كاف ىو كرئيس لأركاف الجناح العسكري 

انضـ سموفو إلى عصبة الشبيبة الشيوعية في أوائؿ الأربعينيات ف العاـ لمرابطة , ثـ انتخب رئيسا لو .يالأم

ييودية مف طبقة مف القرف العشريف في يوفيؿ , وىي ضاحية مف الطبقة المتوسطة الدنيا وفي الغالب ىي 

ظؿ سموفو  قائدا نشطا ومؤثرا في الكفاح ضد الفصؿ العنصري , وكاف عضوا بارزا في أوؿ  .جوىانسبرج

 .1995حكومة لمرئيس مانديلب حتى وفاتو مف السرطاف في عاـ 

كاف تحميؿ سموفو بسيطًا: لقد فشمت الاشتراكية ليس لأف الفمسفة الاقتصادية الأساسية كانت خاطئة , 

ير ديمقراطية في التنفيذ في الاتحاد السوفيتي وفي أماكف أخرى , مما سمح بتكويف ولكف لأنيا كانت غ

سيد سموفو: "باختصار , الطريؽ إلى الأماـ )مف أجؿ الحزب الشيوعي لجنوب   .دولة طفيمية وقمعية

 في حيف أف المقاؿ دعـ(. 1990925افريقيا ( ىو مف خلبؿ الاشتراكية الديمقراطية الشاممة " )سموفو 

  .صفات اقتصادية واضحةوقد  لـ يكف لديو اي الديمقراطية التعددية الحزبية ,

, كاف ىذا بالكاد ييـ جميع الأطراؼ الفاعمة الرئيسية في حزب المؤتمر  1990وبحموؿ عاـ 

الوطني الأفريقي والمعارضة الداخمية في جنوب إفريقيا التي كانت تتلبقى حوؿ فكرة الشكؿ الحديث 

بالنسبة لمسياسات الاجتماعية , نظر الزعماء المثقفوف الآف إلى الدوؿ .  الاجتماعية لمديمقراطية
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لمسياسات الاقتصادية كانوا .  الاسكندنافية وشماؿ أوروبا , وحتى كندا , بدلًا مف الاتحاد السوفيتي

 .يدرسوف شرؽ آسيا

المصطمحات الاشتراكية في الواقع , كاف قادة حزب المؤتمر الوطني الأفريقي حريصيف عمى تجنب 

كبادرة  1988الثورية في المبادئ التوجييية الدستورية التي نشرىا حزب المؤتمر الوطني الأفريقي في عاـ 

تشير المبادئ التوجييية إلى اقتصاد مختمط , "مع القطاع العاـ والقطاع  .عامة نحو تسوية تفاوضية

سيكوف ىناؾ إجراء تصحيحي لمعالجة أوجو عدـ  " .  الخاص وقطاع التعاونيات وقطاع الأسرة الصغير

المساواة في الماضي , وسيكوف "القطاع الخاص ممزماً بالتعاوف مع الدولة في تحقيؽ أىداؼ ميثاؽ الحرية 

صطمحات "تصفية ليست م ) 198892الإفريقي) حزب المؤتمر الوطني  " في تعزيز الرفاه الاجتماعي

 .ضر الاستغلبؿ الاقتصادي" لمكتاب الأخ

كاف إعلبف ىراري بمثابة بياف لمنظمة الوحدة  .معتدلة بالمثؿ 1989كانت لغة إعلبف ىراري لعاـ 

  .الأفريقية يحدد شروط التسوية غير المفصمة لجنوب إفريقيا , ويحدد بعض المعايير الرئيسية لممفاوضات

نموذج  لجنوب أفريقيا ثـ تـ  تضميف بياف مف بيف المعايير التي كانت , إلى حد ما , شرع حقوؽ 

  .لعب المؤتمر الوطني الأفريقي الدور الرئيسي في صياغة ىذه الوثيقة , بما في ذلؾ بياف المبادئ.الجديدة

ويشيروف عمى   .وبشكؿ عاـ , تؤسس المبادئ لنظاـ ديمقراطي تعددي ليبرالي مع فصؿ ضمني لمسمطات

نظاـ اقتصادي يشجع  "وجو الخصوص إلى شرعة حقوؽ راسخة مف شأنيا حماية الحريات المدنية , و 

( سيكوف مف 15: 1989ويعزز رفاىية جميع سكاف جنوب إفريقيا )حزب المؤتمر الوطني الإفريقي 

فريقي في التيار الصعب أف تفسر ىذه الجوانب مف إعلبف ىراري كإسقاط واعمحزب المؤتمر الوطني الإ

 .السياسي الرئيسي , بعيدًا عف التيارات الثورية المتطرفة
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ولكف بالنسبة لمطبقات الأوسع مف قيادة حزب المؤتمر الوطني الأفريقي وقيادة الحزب الشيوعي 

 لجنوب إفريقيا , فإف بياف سموفو كاف بمثابة المعادلة الفكرية للئمداد المفاجئ بالأكسجيف النقي

استغرؽ الأمر بعض الوقت لمتكيؼ مع التغيير  .خص الذي قد لا يضايؽ في الاختناؽ ببطءوىو الش

صدر , كما كاف , في نفس الشير الذي تـ فيو إلغاء الحظر عف حزب المؤتمر   .المفاجئ في الجو

مة مف تأثير قوي عمى الجولة القاد , كاف لمبياف سموفو الحزب الشيوعي لجنوب إفريقيا و الوطني الإفريقي 

 .المناقشات الأولى التي أجريت مع احتماؿ سمطة الدولة وشيكةو المناقشات السياسية ؛ 

بيف منتصؼ الثمانينيات وأوائؿ التسعينيات , عاد حزب المؤتمر الوطني إلى العالـ الفمسفي 

الأمر  استغرؽلميثاؽ الحرية , وىو عالـ يجمع بيف قومية الطبقة الوسطى والطبقة المساواة العاممة . 

ا ذلؾ مف حيث الرغبة في معالجة كخيار , موضحً  ح, عمى الرغـ مف ذلؾ , لتحديد ما بعض الوقت

الحزب  الحكومة , وتدبيرًا معاكسًا لمحاولةكاف ىذا أيضًا رد فعؿ  .تفاوتات الاقتصادية التاريخية العميقةال

الشركات القائمة الممموكة ممكية عامة عمى عجؿ لمنعيا مف الوقوع في أيدي حكومة  تخصيصلالوطني 

 .حزب المؤتمر الوطني الإفريقي في المستقبؿ

ضبط القوة  لـ يكف مانديلب قمقًا بشأف خمؽ حالة مف عدـ اليقيف الاقتصادي في ذلؾ الوقت ؛  

بعض المعمقيف أيضًا أف الزعماء و  .إلحاحًالحزب المؤتمر الوطني الإفريقي أكثر  كانت ميزة ايجابية 

فقد كتب قادة السياسة في  -الداخمييف الأكثر تطرفًا لحركة التحرير قد أثروا بشدة عمى الخطب الأولية 

مثاؿ , انظر والدمير لخطب التي ربما يكونوف أكثر اعتدالًا )عمى سبيؿ الاالوطني المنفي حزب المؤتمر 

 .(8: الفصؿ1997

اتخاذ إجراءات حاسمة مف قبؿ حكومة  كأداة لممساومة , وكوسيمة تعوؽ ـ التأميـكاف استخدا

الحزب الوطني )الذي ظؿ في السمطة , عمى الأقؿ مف الناحية القانونية , لأكثر مف أربع سنوات بعد 



49 
 

مف رجاؿ الأعماؿ البيض  300الإفراج عف مانديلب( , كاف واضحًا في خطاب مانديلب أماـ الجمعية مف 

" قد يبدو مف المعقوؿ فقط" , كما جادؿ , أف " .. عارض عممية الخصخصة بشكؿ تاـ 1990ي مايو ف

لسؤاؿ الميـ لمغاية ىو أف يتـ التخمص مف الممتمكات العامة إلى أف يتـ تشكيؿ حكومة تمثيمية حقيقية." ا

عمى حد  .ميـالسؤاؿ التأبشكؿ يثير الغضب بشأف ىذا  وكاف , بالنسبة لمجتمع الأعماؿ التجارية , غامضًا

 :تعبيره

نعتقد أنو يجب أف يكوف ىناؾ مزيد مف النقاش حوؿ مسألة تأميـ الأصوؿ التي قد لا تكوف ممموكة ممكية 

لا يوجد لدى حزب المؤتمر الوطني الأفريقي خطة تأميـ ىذه الأصوؿ أو غيرىا  .عامة في الوقت الحالي

لكننا نقوؿ أف ىذا الخيار  .ىذا الشكؿ أو الشكؿ الآخرمف الأصوؿ , أو سيأخذ ىذا التصرؼ الوطني 

يجب أف يكوف أيضًا جزءًا مف النقاش الدائر , ويخضع لمتحميؿ النقدي كأي خيار آخر , ويُنظر إليو في 

لا ينبغي استبعادىا مف محكمة المناقشة لمجرد التجربة السيئة سابقًا أو  .سياؽ حقائؽ مجتمع جنوب إفريقيا

 . ( 1990ـ اللبىوتي بمبدأ الممكية الخاصة )مانديلب بسبب الالتزا

إلى حد ما تكتيكًا مف قبؿ حزب المؤتمر الوطني الأفريقي  مشئومايمثؿ ىذا الغموض الذي يبدو 

لتقويض سمطة الحكومة الحالية , والبدء في تأكيد سمطة حزب المؤتمر الوطني الأفريقي فيما يتعمؽ 

صحيح أف موقؼ حزب المؤتمر  .بشكؿ أساسي في جنوب إفريقيابمجتمع الأعماؿ الراسخ والأبيض 

القوي ,  فحميفو -الوطني الأفريقي لـ يكف واضحًا تمامًا فيما يتعمؽ بجميع جوانب السياسة الاقتصادية 

 .1989السوفيتية في أواخر عاـ في نظاـ  , لا يزاؿ ممتزماً بالاشتراكية الحزب الشيوعي 

في التعامؿ مع الأعماؿ التجارية  الإفريقيكتب تيتو مبويني عف تعقيدات حزب المؤتمر الوطني 

وأوضح أف "القطاع الخاص" يشؾ في سياسات حركة التحرير ويرغب في تغييرىا  .في مذكرة داخمية

 .ياسيةإشراؾ القطاع الخاص لأسباب سمف ناحية أخرى , يريد حزب المؤتمر الوطني الأفريقي  .لصالحيا
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ف كاف لأسباب مختمفة , وأحيانًا يعارض ىو وأشار إلى أف "الاىتماـ بيذا الحوار  ديمقراطيا  متبادؿ , وا 

 ( . 1991) حزب المؤتمر الوطني الإفريقي    "كؿ منيما الآخر

سبب آخر لتعقيدات عقدة  غوردياف الاقتصادية لحزب المؤتمر الوطني الأفريقي ىو الدور الذي 

اعتمد الكفاح الداخمي ضد الفصؿ   .ابات العمالية القوية بشكؿ متزايد في صراع التحرير الداخميلعبتو النق

لـ يكف لدى النقابات أدنى شؾ   .العنصري عمى الثقؿ التنظيمي لمنقابات العمالية كمصدر رئيسي لقوتيا

يتفقوا بالضرورة عمى  في أنو يجب أف يتمتع العماؿ بقوة أكبر في اقتصاد جنوب إفريقيا , رغـ أنيـ لـ

فضؿ البعض الاستراتيجيات الاشتراكية التقميدية , وتطمع البعض الآخر إلى مزيج و  .كيفية تحقيؽ ذلؾ

 .جديد فريد مف القوة العاممة والتخطيط الاقتصادي

ومع ذلؾ , فإف عدـ اليقيف الواضح لسياسة حزب المؤتمر الوطني الأفريقي بعد فترة قصيرة مف  

إلغاء الحظر يجب ألا يخفي حقيقة أف مفكرييا الاقتصادييف قد فكروا بالفعؿ في الطبيعة المرغوبة لاقتصاد 

ؿ فؾ ارتباط حزب خلبؿ النصؼ الثاني مف ثمانينيات القرف الماضي , وقب  .ما بعد الفصؿ العنصري

المؤتمر الوطني الأفريقي , كاف ىناؾ ما لا يقؿ عف سبعة مؤتمرات دولية حوؿ "اقتصاد ما بعد الفصؿ 

أتاحت ىذه المؤتمرات الفرصة لمعمماء الاجتماعييف   .العنصري" في أماكف بعيدة عف بوسطف وبكيف

ادة حزب المؤتمر الوطني الإفريقي المتعاطفيف مف داخؿ جنوب إفريقيا وخارجيا للبلتقاء مع مفكري وق

 ( . 434: 1998لمبدء في مواجية التحديات الاقتصادية بعد نظاـ الفصؿ العنصري ) باديجي 

إلى جانب مؤتمرات السياسة المينية , كانت ىناؾ سمسمة مف الاجتماعات بيف قادة حزب المؤتمر 

ض وغير الحكومييف مف داخؿ جنوب إفريقيا الوطني الأفريقي في المنفى , ومعظميـ مف قادة الأعماؿ البي

دانة حكومة الحزب الوطني  , بدأت ىذه المناقشات لمعالجة  1986في وقت مبكر مف عاـ  .()غضب وا 

صرح غافف ريمي , الرئيس التنفيذي لشركة أنجمو أمريكاف آنذاؾ , لممؤتمر الوطني   .المسائؿ الاقتصادية
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تماؿ وجود شكؿ ما مف أشكاؿ الاقتصاد المختمط مع قدر مف بأننا "نقبؿ اح 1986الإفريقي في عاـ 

 تخطيط الدولة والتدخؿ" , لأف "ىناؾ تركيزًا مبررًا تمامًا مف جانب السود في جنوب إفريقيا عمي 

ؿ العنصري )صنداي تايمز توزيع أكثر إنصافا لمثروة لمتعويض عف أخطاء الإغفاؿ وارتكاب حقبة الفص  

 ( . 1986يونيو  1

ىذا البياف بعد واحدة مف سمسمة مف الاجتماعات بيف القادة البيض غير الحكومييف وحزب  جاء

في لوساكا , واستمرت , في أشكاؿ وأماكف مختمفة ,  1985المؤتمر الوطني الإفريقي التي بدأت في عاـ 

. نُظمت نسخة واحدة كبيرة جدًا مف ىذا الاجتماع في  حتى كاف المؤتمر الوطني الأفريقي غير محظور

 23شخصًا  115ضـ وفد جنوب إفريقيا الذي يضـ .   1989 لوساكا , زامبيا , في منتصؼ عاـ 

ضـ ممثمو حزب المؤتمر الوطني الإفريقي و   .مف محرري الصحؼ 6مف رجاؿ الأعماؿ و  20أكاديميًا و 

ي لجنتو التنفيذية الوطنية , وكاف يرأسيـ رئيس المؤتمر الوطني عضوًا ف 20ممثلًب  123البالغ عددىـ 

في المجنة الاقتصادية , كرر المؤتمر الوطني الأفريقي الصياغة عمى النحو و   .الإفريقي , أوليفر تامبو

في حيف أشار بياف حزب  .المنصوص عميو في المبادئ التوجييية الدستورية , متوقعًا إعلبف ىراري

ني الأفريقي إلى السيطرة المباشرة عمى المناجـ والبنوؾ والصناعات الاحتكارية )مرددًا ميثاؽ المؤتمر الوط

يتـ ترؾ الأشكاؿ والآليات الدقيقة لسيطرة  عمي الدولة المفتوحة في وجيات :الحرية( , فقد أشار إلى

ثر فأكثر في الدوؿ ويحدث عنصر المشاركة الخاصة في المؤسسات الحكومية أك   .منظوراتنا  البرنامجية

التأميـ , الذي ينطوي عمى مجرد تغيير في الممكية القانونية , لا يعزز ولـ تتـ معالجتيا .  .الاشتراكية

في بعض ظروؼ التأميـ المبكر , يمكف أف يؤدي فعميًا إلى إعاقة السيطرة  . . .السيطرة الاجتماعية

(  1974ؽ )بعد عاـ حدث ىذا في موزمبي  . الاجتماعية عف طريؽ تدمير الصناعة أو تخفيض تصنيفيا

 .(81: 1989)لو 
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وفي الوقت نفسو , وراء مؤتمرات السياسات والندوات السياسية , بدأت مجموعات مف الباحثيف في 

أنشأ المؤتمر   .تطوير مجموعة واسعة مف العمؿ لإبلبغ قادة السياسة في مرحمة ما بعد الفصؿ العنصري

الوطني الأفريقي قسمًا للبقتصاد والتخطيط في منتصؼ الثمانينيات )فيما بعد قسـ السياسة الاقتصادية( , 

ومع ذلؾ , فقد شاركت في إنشاء  .لكف وظيفتو الأولية كانت تدور حوؿ إدارة المشروع وجمع الأمواؿ

تـ اختيار  .الاقتصادية في جنوب إفريقيا  مجموعة أبحاث مقرىا في المممكة المتحدة , تسمي, أو البحوث

  .كبار الباحثيف مف الجامعات والقطاع الخاص في لندف

أعدتالبحوث الاقتصادية في جنوب إفريقيا سمسمة مف التقارير القطاعية لحزب المؤتمر الوطني , 

تمر الوطني بينما تـ ربطالبحوث الاقتصادية بحزب المؤ   .وبعض التحميلبت الأوسع لخيارات السياسة

الأفريقي مف خلبؿ بعض القادة الفكرييف ذوي المكانة العالية , إلا أف تأثير المجموعة عمى تفكير حزب 

ومع ذلؾ , عندما طُمب مف حزب المؤتمر الوطني في أوائؿ   .المؤتمر الوطني الأفريقي كاف غير مكتمؿ

مقترحة لمحكومة المقبمة , كانت المساىمة في ممحؽ لصحيفة حوؿ السياسة الاقتصادية ال 1990عاـ 

صاحبة البلبغ  ىي فيلب بيلبي , وىي مصرفية وعضو  في حزب المؤتمر الوطني الأفريقي , وكانت 

 ( . 1998ديجي ) با إفريقياالاقتصادية في جنوب  قريبة مف البحوث

, تـ تشكيؿ مجموعة أبحاث جنوب أفريقية لتمبية  1986في نفس الوقت تقريبًا , في عاـ 

المؤتمر  كاف  .احتياجات السياسة الخاصة بالمؤتمر الذي تـ تشكيمو مؤخرًا لنقابات عماؿ جنوب إفريقيا

نقابات العماؿ في جنوب إفريقيا  كاف مستقلًب سياسيًا في ذلؾ الوقت , عمى الرغـ مف أنو لـ يكف مفاجأة 

جنوب إفريقيا بالتحالؼ  ي اؿ فنقابات العمالمؤتمر كبيرة عندما قاـ حزب المؤتمر الوطني الإفريقي و 

كانت المجموعة البحثية الجديدة , المسماة .الرسمي بعد إلغاء الحظر مف حزب المؤتمر الوطني الأفريقي 

مجموعة الاتجاىات الاقتصادية, مجموعة واسعة  مف الباحثيف الاقتصادييف المعارضيف في الجامعات مف 
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البيض . وأصبح المنسؽ حتى نياية العقد ىو ستيفف  جميع أنحاء جنوب إفريقيا , وكاف معظميـ مف

جيمب , وىو خبير اقتصادي مف جنوب إفريقيا تمقى تدريبًا كنديًا وقد شارؾ في تأليؼ تحميؿ مؤثر جدًا 

 ( .1981للؤزمة الاقتصادية لجنوبإفريقيا . )ساوؿ و جيمب 

في جنوب إفريقيا كاف  أليؾ كاف نقطة الاتصاؿ الرئيسية لمباحثيف في المؤتمر نقابات العماؿ 

,  وزير التعميـ في الاتحاد الوطني لعماؿ المعادف في جنوب إفريقيا, ولكنو مفكر مؤثر فيمؤتمر إرويف

كاف إرويف قد حاضر في الاقتصاد في   .نقابات العماؿ في جنوب إفريقيا  فقد كاف يتجاوز وضعو الرسمي

ثـ   .بعينيات القرف الماضي ليصبح منظـ نقابي متفرغجامعة ناتاؿ في ديرباف حتى استقاؿ في أواخر س

انضـ إلى مجمس  1996أصبح فيما بعد نائباً لوزير المالية في حكومة مانديلب الأولى , وفي أوائؿ عاـ 

 الوزراء وزيراً لمتجارة والصناعة .

ة إلىمؤتمر في البداية , كاف مطموبًا مف مجموعة الاتجاىات الاقتصادية إجراء بحث لتقديـ المشور 

نقابات العماؿ في جنوب إفريقيا بشأف السياسة المتعمقة بالجزاءات الاقتصادية , لكف مع بدء نياية الفصؿ 

العنصري في الأفؽ , تحوؿ فريؽ الخبراء إلى تحميؿ أسباب الأزمة الاقتصادية في جنوب إفريقيا)محور 

ميـ فيـ الأزمة الاقتصادية مف أجؿ وضع القسـ الأخير مف الفصؿ الأوؿ مف ىذا الكتاب ( . كاف مف ال

سياسات مناسبة لحكومة ما بعد الفصؿ العنصري , أو حتى تتمكنمؤتمر نقابات العماؿ في جنوب 

تـ تضميف النتائج التحميمية لمجموعةالاتجاىات الاقتصاديةفي   .إفريقيامف التأثير عمى مثؿ ىذه الحكومة

 ( .1991ه بواسطة جيمب )سمسمة مف أوراؽ العمؿ وفي كتاب تـ تحرير 

 -حزب المؤتمر الوطني الإفريقي في الكتابة : بداية

لقد حددنا سمسمة مف العمميات الموازية , والمتضاربة في بعض الأحياف , والمترابطة في بعض 

الأحياف والتي تسيـ في صياغة سياسة اقتصادية مف قبؿ حزب المؤتمر الوطني الأفريقي في أوائؿ 
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مستمدة مف مقر حزب المؤتمر الوطني الأفريقي في لوساكا ,  1990وثائؽ رسمية قبؿ عاـ التسعينيات: 

زامبيا ؛ اجتماعات الأكاديمييف والقادة السياسييف ورجاؿ الأعماؿ ؛ ومجموعتي سياسة ميمتيف عمى الأقؿ 

و  في , بدأ الموقؼ الرسمي لحزب المؤتمر الوطني الإفريقي غير المؤىؿ في شكم 1990.خلبؿ عاـ 

سمسمة مف الوثائؽ الرئيسية التي مف شأنيا أف تؤدي إلى مؤتمر السياسة الوطنية لممؤتمر الوطني الأفريقي 

 .1992في عاـ 

نشأت أوؿ وثيقة رسمية ذات صمة بالحزب الوطني الإفريقي وضعت بعد إضفاء الشرعية عمى  

. ىراري , زمبابوي ,   1990مايو  2المؤتمر الوطني الإفريقي مف مؤتمر في ىراري , والذي اختتـ في 

كاف مكانًا مناسبًا للبجتماع , وىي المرة الأولى التي يتـ فييا ىذا الاجتماع التقى باحثوف مف داخؿ جنوب 

إفريقيا , معظميـ مرتبطوف بمؤتمر نقابات العماؿ لحزب المؤتمر الوطني , وخبراء اقتصاديوف مرتبطوف 

 .  جنوب إفريقيا بيدؼ صياغة إطار سياسة مشترؾ بالحزب الوطني الإفريقي مف خارج

 ي المنفى , وجوىانسبرغ , مف كبري المدفيقع ىراري بيف لوساكا , مقر حزب المؤتمر الوطني الأفريقي ف

والباحثيف في جنوب إفريقيا , المرتبطوف بشكؿ حزب المؤتمر الإفريقي مسئوليبالإضافة إلى  .جنوب إفريقيا

 .أيضًافي البحوث الاقتصادية في جنوب إفريقيا  , حضر بعض الباحثيفقتصادية الاتجاىات الارئيسي بػ

مؤتمر نقابات العماؿ في جنوب و حزب المؤتمر الإفريقي في نياية المؤتمر , صدرت ورقة بعنواف "توصيات

مؤتمر و ) الحزب المؤتمر الوطني الإفريقي   "بشأف السياسة الاقتصادية لما بعد الفصؿ العنصريإفريقيا 

 .( 1990 نقابات العماؿ في جنوب إفريقيا 

عمى الرغـ مف أف الورقة لـ يكف ليا وضع رسمي , فقد اعتبرىا مسئولو  حزب المؤتمر الوطني 

عمى أي  .بيانًا سياسيًا ذات صمة , إلى حد أف تيتو مبويني قدـ الورقة في مؤتمر في ليسوتو بعد شير

 نطاؽ واسع في الصحافة المالية في جنوب أفريقيا . , تـ نشر الصحيفة عمنا ونشرت عمىحاؿ
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كاف ىناؾ إدراؾ لأىمية المنافسة الدولية في   .تـ احتواء العديد مف الصيغ اليامة في ىذا المستند

في حيف تـ تحديد مسؤوليات   .المنتجات , والحاجة إلى جعؿ إنتاج جنوب إفريقيا أكثر قدرة عمى المنافسة

, تـ تحديد دورىا الاقتصادي بشكؿ أكثر ضيقًا , مف حيث " شكؿ مف أشكاؿ  الدولة عمى نطاؽ واسع

 التخطيط والتنسيؽ في الاقتصاد الكمي " . 

كاف ىناؾ بياف قوي جدًا بأىمية المحافظة المالية , وخمص إلى أف : "حكومة ديمقراطية غير 

القروض لتمويؿ الإنفاؽ الحكومي عنصرية في المستقبؿ لف تكرر الممارسة الحديثة المتمثمة في استخداـ 

تجنب  ( . 1990مؤتمر نقابات العماؿ في جنوب إفريقيا  و )لحزب المؤتمر الوطني الإفريقي    "الحالي

كؿ ىذه الصيغ التي تـ التقاطيا عمييا كانت موضع نقاش في جنوب   .مشاكؿ ميزاف المدفوعات والتضخـ

تشير بعض أقوى العبارات إلى أىمية إعادة تنظيـ   .جياإفريقيا في منتدياتالاتجاىات الاقتصادية وخار 

وىذا يمثؿ , في جزء منو , ختـ النيج الأكثر تدخلًب   .أسواؽ رأس الماؿ لتشجيع الاستثمارات المناسبة

 .  لمندوبي إيروسا  في الاستثمار والتخطيط

ىذه الشركات  في حيف ذالؾ  تـ تسميط الضوء عمى مشكمة التكتلبت الاحتكارية , فإف تجزئة

ولوحظ أف التأميـ ىو إستراتيجية محتممة , عمى الرغـ مف   .العملبقة الخرقاء ىو الحؿ والمقترح الرئيسي

واحد  مف أىداؼ الوثيقة , مثؿ خطاب مانديلب  ."أف الوثيقة أكدت الحاجة إلى قطاع حكومي " قابؿ لمحياة

  .ع الخصخصة مف قبؿ الحكومة الحالية آنذاؾللؤعماؿ البيض في نفس الشير المذكور سابقًا , كاف من

لقد   .ىددت الوثيقة صراحة بإمكانية إعادة تأميـ الشركات التي تمت خصخصتيا مف قبؿ الحكومة الحالية

في أواخر الثمانينيات , تـ بيع   .1994و  1990نجحت التيديدات , وتوقفت الخصخصة بيف عامي 

لنفط الحكومية, باستثناء حصة صغيرة مف كؿ شركة تحتفظ بيا شركة الصمب الممموكة لمدولة , وشركة ا

 شركة التنمية الصناعية الممموكة لمدولة. 
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تشير بقية الوثيقة إلى قضايا خاصة بالقطاع تتعمؽ بالتصنيع والتعديف والزراعة ؛ حقوؽ العماؿ ؛ 

مف خلبؿ برامج الرعاية  الموارد البشرية وقضايا المساواة بيف الجنسيف ؛ وجوانب إعادة التوزيع

إجمالًا , باستثناء التيديدات المصممة لعرقمة استراتيجيات الحكومة الحالية آنذاؾ , وبعض .والإسكاف

اعتمد   .التعميقات عمى سوؽ رأس الماؿ , فقد كانت وثيقة سياسية اقتصادية اجتماعية تقميدية حديثة

ة التنافسية والصادرات , في حيف أف الدولة كانت نموذج النمو عمى استقرار الاقتصاد الكمي , والقدر 

عادة توزيع الثروة والدخؿ مف أجؿ تصحيح أخطاء الماضي   .مسئولة عف الإنصاؼ وا 

ىي تمؾ التي وضعيا الاقتصاديوف  1990وكانت وثيقة السياسة الاقتصادية البارزة الأخرى لعاـ 

أنفسيـ , ومرة أخرى في ىراري , وكذلؾ مرة بحزب المؤتمر الوطني الإفريقي في حد ذاتيا ومف تمقاء 

ىذه المرة لـ يكف ىناؾ حضور رسمي لػمؤتمر   .أخرى المنفييف وكذلؾ بعض الذيف ظموا في جنوب إفريقيا

نقابات العماؿ في جنوب إفريقيا , ولـ يكف ىناؾ مستشاروف مف خارج جنوب إفريقيا فقد استمر العمؿ 

ياـ وأصدر وثيقة نشرتيا إدارة السياسة الاقتصادية في حزب عمى موضوع البحث عمى مدار أربعة أ

 .."المؤتمر الوطني الأفريقيتحت عنواف  " إلى الأماـ نحو اقتصاد ديمقراطي

مؤتمر نقابات العماؿ لجنوب إفريقيا / حزب توصياتحزب المؤتمر الوطني بشكؿ عاـ , رددت وثيقة

ىناؾ إشارات مماثمة لإعادة توزيع الثروة والدخؿ كانت  .التي أعدت قبؿ خمسة أشيرالمؤتمر الوطني 

عادة ىيكمة التصنيع والزراعة والتعديف أحد العناصر الإضافية كاف البياف الصريح بأف "العمؿ المتميز  .وا 

لو دور رئيسي يمعبو في اقتصاد جنوب إفريقيا ديمقراطية وغير عنصرية" و "يجب أف تسعى حكومة 

لثقة مع القطاع الخاص وتشجيع أقصى تعاوف في السعي لتحقيؽ الأىداؼ ديمقراطية مستقبمية لبناء ا

ولوحظت إخفاقات القطاع الخاص فيما يتعمؽ بالتمثيؿ الناقص لممديريف  . " الإنمائية المحددة ديمقراطيا

ومع ذلؾ , إذا لـ   .السود والشركات , وتركيزه الشديد عمى الممكية , والآف بشكؿ متزايد بمغة الإصلبح
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يكف التعاوف قادمًا مف القطاع الخاص ,لا يمكف لحكومة ديمقراطية مستقبمية أف تتنصؿ مف واجبيا 

 . (1990الواضح في ىذا الصدد  )حزب المؤتمر الإفريقي إدارة السياسة الاقتصادية . 

  -" : لمحكم الاستعداد"

  .ؤتمر الوطني الجديد في جوىانسبرغحزب المالسياسة الاقتصادية تقرر نقؿ مكاتبياإلى مقر  إدارة

الموقع في وسط مدينة  عجبو لـ ي طابقًا مف شركة شؿ , و 26اشترى حزب المؤتمر الوطني مبنى مف 

لـ يستغرؽ الأمر وقتاً  .جوىانسبرغ بالقرب مف محطة قطارات الركاب ورتب سيارات الأجرة غير الرسمية

مميوف راند الذي دفعو  25الوطني في التساؤؿ عما إذا كاف مبمغ الػطويلًب قبؿ أف يبدأ حزب المؤتمر 

عمى استغلبؿ كرـ شؿ الانتيازي , أو فطنة أعماؿ شؿ لحزب المؤتمر الوطني الإفريقي لممبنى أظير قدرة

, لـ يكف حزب  1994حتى أثناء الحممة الانتخابية لعاـ حزب المؤتمر الوطني الإفريقي . نسبة إلى

ني الأفريقي بحاجة إلى المبنى بأكممو لممسئوليف , لكنو لـ يكف قادراً عمى استئجار جزء كبير المؤتمر الوط

منذ ذلؾ الحيف , انتقؿ حزب المؤتمر الوطني الأفريقي إلى مقر مبني ليثولز ىاوس   .مف باقي المبنى

 .الأكثر تواضعًا في جزء أكثر ىدوءًا مف وسط مدينة جوىانسبرغ 

  .ممت شركة شؿ ىاوس مع الناشطيف والمثقفيف المتحمسيف والشباب والكبار , تعا 1990مف عاـ 

كاف مدير إدارة السياسة   ., حيث يقعإدارة السياسة الاقتصادية ,  تدير بشكؿ جيد 19كاف الطابؽ 

كاف ماكس ثاني أكبر أبناء   .الاقتصادية ىو ماكس سيسولو , حتى غادر لمدراسة في جامعة ىارفارد

ولو الذي شغؿ منصب الأميف العاـ لحزب المؤتمر الوطني الأفريقي لسنوات عديدة حتى تـ وولتر سيس

ماكس سيسولو ىو رجؿ ذكي وواثؽ مف ىدوءه , وقد تمكف .  حبسو في جزيرة روبف مع نيمسوف مانديلب

ترؾ في   .مف كسب ثقة مجموعة مف الاقتصادييف الشباب في الغالب الذيف بحثوا عنو لمقيادة والتوجيو



58 
 

في البرلماف لشغؿ مناصب عميا في شركة دينيؿ شبو العسكرية لمدفاع , ثـ في وقت لاحؽ منصبو كرئيس 

 . نفطساسوؿ المخصصة ل شركة

كاف تريفور مانويؿ , أحد كبار مساعدي سيسولو فيإدارة السياسة الاقتصادية , قائدًا بارزًا في 

وىي حركة داخمية موجية نحو حزب المؤتمر الوطني  الكاب الغربية لمجبية الديمقراطية المتحدة ,

, ليس لو خمفية في الاقتصاد ؛ كاف قد تدرب في اليندسة  1956مانويؿ , المولود في عاـ   .الأفريقي

منذ ذلؾ الحيف , كاف حياتو المينية ناشطًا محترفًا في المجتمع , منيا  .المدنية التقنية  في كيب تاوف

واغفؿ  موبيؿ حقيقة أف  –, كاف مديرًا لمؤسسة موبيؿ  1990بحموؿ عاـ .الوطنية  الإقميمي , ثـ السياسة

مانويؿ ىو في  غاية التركيز وكانت   .معظـ وقتو قضى في سياسات حزب المؤتمر الوطني الأفريقي

لقد جعؿ الاقتصاد الكمي مجاؿ تركيزه , وتعمـ بسرعة , دوف .دراستو سريعة , مع ميارات سياسية قوية

, تولى مانويؿ مكانو , واحتفظ  1992عندما غادر سيسولو إلى ىارفارد في عاـ   .تكاب أخطاء جسيمةار 

تـ تعييف تريفور مانويؿ وزيراً لمتجارة والصناعة في حكومة مانديلب   .بو , حتى بعد عودة سيسولو بعد عاـ

ية لحزب المؤتمر الوطني الأفريقي الأولى , وأثبت ىذا النجاح أنو تـ تعيينو أوؿ " أسود "  وأوؿ وزير مال

 .1996في أوائؿ عاـ 
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CHAPTER ONE 

The economic legacy of apartheid 

The effect of pass laws and migrant labour:- 

In 1955, in one of his most angry and passionate articles, young 

lawyer and activist Nelson Mandela wrote about a woman whose fate 

epitomised the economic oppression of apartheid: 

Rachel Musi is fifty-three years of age. She and her husband 

had lived in Krugersdorp [near Johannesburg] for thirty-two years. 

Throughout this period he had worked for the Krugersdorp 

municipality for £7 10s a month. They had seven children ranging 

from nineteen to two years of age. One was doing the final year of the 

junior certificate at the Krugersdorp Bantu High School, and three 

were in primary schools, also in Krugersdorp. She had several 

convictions for brewing kaffir1 beer. Because of these convictions, 

she was arrested as an undesirable person in terms of the provisions 

of the Native Urban Areas Act and brought before the additional 

native commissioner of Krugersdorp. After the arrest but before the 

trial her husband collapsed suddenly and died. Thereafter, the 

commissioner judged her an undesirable person, and ordered her 

deportation to Lichtenburg [a distant rural town]. Bereaved and 

broken-hearted, and with the responsibility of maintaining seven 

children weighing heavily on her shoulders, an aged woman was 

exiled from her home and forcibly separated from her children to 
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fend for herself among strangers in a strange environment (Mandela 

1955: 46). 

This was not an unusual story in South Africa between the 

1950s and the 1980s. Sydney Mufamadi, now the ANC government‟s 

Minister of Provincial and Local Government, spent his early years 

oscillating between Venda in the far north of South Africa and 

Meadowlands in Soweto, near Johannesburg. As a youth he was 

known for his love of soccer. His mother brewed beer to supplement 

the family income. When she was raided by the police and her 

livelihood destroyed, Mufamadi found himself driven into student 

politics and black consciousness politics, and he became a founding 

member of the Azanian People‟s Organisation (AZAPO) in the late 

1970s. Later he joined the ANC and the South African Communist 

Party (SACP) underground, and emerged as a dynamic and effective 

trade union leader (Harber and Ludman 1995: 111). 

The position of African women in towns and cities was 

extremely tenuous – it was virtually illegal under the pass laws. Black 

men and children were almost as vulnerable, and many were also 

deported. Black people were prevented from making a living for 

themselves in the „white areas‟, which included the towns and most 

of the rural areas. Even if Mrs Musi or Mrs Mufamadi had been 

caught making and selling bread, their activity could have been 

condemned as illegal, and they could have been deported. 
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Apartheid was a massively oppressive system that sought, 

amongst other things, to control the economic lives of all black 

people, and their residential location. Anyone without an approved 

job could be deported out of the urban areas. Most black workers in 

the urban areas, and all who worked on the mines, were annual 

migrants. These „men of two worlds‟ were forced to reside with their 

families in distant rural areas, and to relocate themselves for 11 

months of the year to work in the cities or on the mines. 

Nelson Mandela was certain that the pass law (influx control) 

system had more to it than colonial racist sadism. All the major 

misdemeanours of apartheid, he said in 1955, are weapons resorted to 

by the mining and farming cliques to protect their interests and 

prevent the rise of an all-powerful mass struggle. To them, the end 

justifies the means, and that end is the creation of a vast market of 

cheap labour for mine magnates and farmers. That is why homes are 

broken up and people are removed from the cities to ensure enough 

labour on the farms (Mandela 1955: 47). 

The evidence strongly supports Mandela‟s hypothesis. Table 

1.1 shows that African workers‟ wages on the gold mines actually 

declined in „real‟ (accounting for inflation) terms between 1911 and 

1971, from R225 (in 1970 rands, or US$300 in 1970 dollars) to an 

average of R209 per year in 1971. During the same period, especially 

during the phase of industrial development during and after the 

Second World War, and the phase of rapid growth in the 1960s, 
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white mine workers‟ wages increased significantly. Not surprisingly, 

the relative number of white mine workers declined as the wage 

differential grew. For black mine workers, it was only after apartheid 

began to crumble with the recognition of black trade unions in the 

1970s that black mine wages began to catch up. 

Table 1.1: Average annual gold mine wages, 1911–82 (in rands). 

Year Whites Africans Ratio white to 

African wages 

(African =1) 

 Current 

prices 

Real 

wage 

1970 

prices 

Current 

prices 

Real wage 

1970 prices 

1911 660 2632 57 225 11.7 

1921 992 - 66 - 15.0 

1931 753 2214 66 186 11.3 

1941 848 2312 70 191 12.1 

1951 1609 2745 110 188 14.6 

1961 2477 3184 146 188 16.9 

1971 4633 4379 221 209 20.9 

1972 4936 4368 257 227 19.2 

1975 7929 5035 948 602 8.4 

1982 16524 4501 3024 824 5.5 

 

Source:  Lipton (1986); Wilson (1972). 
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At the same moment key supplies of foreign migrant labour, which 

made up about 70% of black labour on the gold mines in the early 

1970s, were threatened by the independence of the former Portuguese 

colony of Mozambique (Crush et al. 1991: table A.3). Till then, 

apartheid had been remarkably effective in keeping black mine workers‟ 

wages at very low levels. 

Apartheid had also assisted in keeping wages low on South 

Africa‟s white/Afrikaner-owned farms. From the early years of the 20th 

century, black South Africans were restricted from entering the urban 

areas without permission: they had to have a valid „pass‟. At the same 

time, the rural „reserves‟ where black South Africans were allowed to 

live (later also called „homelands‟ and „Bantustans‟) were restricted to a 

very small part of South Africa – 13% for three quarters of the 

population. The reserves, which were poorly located areas to start with, 

were deliberately held in poverty through the prohibition of private 

property and by a huge portfolio of restrictions on the economic 

development of black South Africans. 

The pass laws were constantly resisted. Seventeen million black 

South Africans were prosecuted for pass offences between 1916 and 

1986, when the pass laws were finally abolished (Ramphele and 

McDowell 1991:5). During the Second World War the system had 

weakened as labour was in short supply in the cities, and the economy 

was expanding in response to the war. But in 1948, when the National 
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Party (NP) came to power and created apartheid (Afrikaans meaning 

„segregation‟), the door was slammed in the face of black South 

Africans. The law was tightened, and pass law arrests doubled in the 

1950s (Wilson and Ramphele 1989: table 11.01). As Verwoerd 

explained it at the time, „emigration control must be established to 

prevent manpower leaving the platteland [white farming areas] to 

become loafers in the city‟ (Lipton 1986: 25). Many pass offenders were 

also put to work as prison labour on the farms. 

The Capitalist Connection: 

The connection between apartheid and cheap labour is evident. In 

time, most historians have come to agree on this, though until the1980s 

left-of-centre historians and social scientists were identified with this 

position. Mandela‟s statements on cheap labour in the 1950s were 

similar to the views expressed by contemporary communists and anti-

apartheid unionists (see Bunting 1969; Mbeki 1984; Simons and Simons 

1969). In the 1970s, the left intelligentsia revived and substantiated this 

analysis of apartheid in the context of resurgence of radical social 

analysis worldwide, and of the revival of the popular struggle in South 

Africa, now through worker and student movements. 

Colin Bundy (1979) tells the story of how, in the second half of the 

19th century, black South African cultivators were emerging as a 

competitive farming peasantry. However, the Prime Minister of the Cape 
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Colony, mine-owner Cecil Rhodes, set out deliberately to eradicate what 

he saw as a threat to cheap labour on the mines. Harold Wolpe (1972) 

explains how the prohibition of private property and therefore land sales 

in the reserves inhibited the emergence of a large landless class, and 

helped prevent the full urbanisation of black migrant mine workers. He 

also shows how the workers‟ access to communal land-holdings 

subsidised the cost of labour for the mines. David Kaplan (1977) and 

Rob Davies (1979) show how the state balanced the interests of white 

labour, national capital and international capital against the black 

workers and peasants, and how power balances in the white elite shifted 

over time. Mike Morris (1976) shows how apartheid served the mine-

owners and the white farmers by dividing the labour force into 

convenient exploitable segments. Wolpe, Martin Legassick (1974) and 

Duncan Innes (1984) stretch the argument further, claiming that other 

segments of capitalism, notably manufacturing, were also served by 

apartheid‟s cheap labour. 

The logical conclusion, especially of the Legassick/Innes version 

of the argument, was that capitalism and apartheid were essentially 

intertwined in South Africa, and that the end of apartheid would require 

a socialist revolution led by the black workers. This con-ception helped 

inspire the new black trade unions that emerged in South Africa in the 

1970s and 1980s, which made a huge contribution to the anti-apartheid 

struggle, though not through socialist revolution. 
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The best-known response from the liberal camp (using „liberal‟ in 

the South African sense of socially liberal but economically 

conservative) was Michael O‟Dowd‟s „thesis‟, first articulated in 1964. 

O‟Dowd argued that apartheid and capitalism were inherently 

incompatible and that economic growth would eventually lead to the 

disintegration of apartheid. Liberals tended to argue that apartheid was a 

sectional power play, catering to the sectional interests of Afrikaner 

labour and backward forms of capitalism. The essence of the 

liberal/radical debate in the 1970s was between these two caricatured 

positions: radical: apartheid and capitalism are two sides of the same 

coin  to fight apartheid you should fight capitalism; and liberal: 

capitalism and apartheid are inherently contradictory – support 

economic growth in a capitalist context in order to challege apartheid. 

The debate about the connection between capitalism and apartheid 

became more nuanced in the 1980s with the contribution of work by 

Dan O‟Meara (1983), Sam Nolutshungu (1983), David Yudelman 

(1983), Merle Lipton (1986) and Doug Hindson (1987), amongst others. 

The liberal position softened to acknowledge that the form of capitalism 

that predominated until the 1960s – mainly mining and agricultural – 

was deliberately and well served by the cheap labour system produced 

by segregation and apartheid. Equally, the left came to acknowledge that 

some more progressive capitalists had opposed apartheid, and that 

apartheid was beginning to curtail prospects for future capitalist growth. 
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Consequences  for  the  ‘beloved  country:  

In the meantime, apartheid had wrought havoc with South Africa, 

socially and economically. By critically injuring the black majority and 

by forcing the economy to conform to the increasingly contorted 

strictures of white rule, recovery from apartheid was made all the more 

difficult. 

The great red hills stand desolate, and the earth had been torn 

away like flesh. The lightning flashes over them and the clouds pour 

down upon them, the dead streams come to life, full of the red blood 

of the earth. Down in the valleys women scratch the soil that is left, 

and the maize hardly reaches the height of a man. These are valleys of 

old men and old women, of mothers and children. The men are away, 

the young men and girls are away (Paton 1948: 13– 14). 

This is how Alan Paton described the ravaged hills of Natal in the 

late 1940s. Conditions continued to deteriorate in the reserves as the 

pass laws were tightened, as towns and cities were effectively policed, 

and as three million people were forcibly relocated to the reserves by the 

apartheid government between the early 1960s and the mid-1980s. By 

1980, while 88% of the white population was urbanised, only 33% of the 

black South African population lived in the towns and cities. Population 

density in the black reserves was many times that in the white rural 
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areas. The key reason was what South Africans called „influx control‟. 

As Colonel Stallard had put it in 1922, „the black man‟ should only be in 

the urban areas „to minister to the needs of the white man and should 

depart therefrom when he ceases to minister‟ (cited in Lipton 1986: 18). 

The reserves, planned as labour reservoirs, and to deflect political 

conflict from the „white areas‟, were filled beyond overflowing. Great 

tracts of land had become vast rural slums. The prohibition of private 

property meant that the land could seldom be rationally used, and human 

and physical degradation escalated. As Peter Fallon and Robert Lucas of 

the World Bank noted: „In most developing countries, unemployment is 

lower in rural areas as agriculture tends to soak up excess labour supply, 

but this is not true in South Africa. Among Africans in particular, the 

probability of unemployment is much higher in rural than in urban and 

metropolitan areas‟ (Fallon and Lucas 1998: iii). 

The government [was], of course,‟ as Mandela saw it in 1959, 

„fully aware of the fact [that] the people [in the reserves were] on the 

point of starvation.‟ 

They have no intention of creating African areas which are 

genuinely self-supporting (and which could therefore create a genuine 

possibility of self-government). If such areas were indeed self-

supporting, where would the Chambers of Mines and the Nationalist 

farmers get their supplies of cheap labour (Mandela 1959: 64)? 
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Access to transport services, communications, water and power 

was extremely unfavourable for black rural dwellers. As late as the 

1990s, 74% of black rural dwellers had to fetch their daily water, many 

over great distances, and almost none had access to electrical power. 

Less than 14% of the black South African population had access to 

telephones, while more than 85% of white households had access to 

telephones. Roads and rail lines favoured white rural producers and 

urban commuters. In the urban areas, blacks were often forced to live a 

great distance from industrial and commercial centres through a 

residential land law called the Group Areas Act. As 

 a result, blacks were forced to spend 40% more of their income on 

transport than whites, coloureds, and Indians, though the latter two 

groups also bore some of the brunt of „population resettlement‟ (May 

1998: 139–163). 

Perhaps the most powerful economic restriction on black people 

was that they could have no private ownership of immovable property. 

They were totally banned from ownership of any property or business in 

the „white areas‟ that made up 87% of the country. They were not even 

allowed to own shares in public companies. In the remaining 13% of the 

country, communal property rights, under the management of traditional 

leaders – chiefs and headmen prevailed through apartheid law. The 

restrictions on black business ownership even in „black areas‟ were also 

prohibitive. Essentially, black South Africans were allowed to own a 
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small number of small businesses of certain categories in scattered 

locations, and not at all beyond the black townships and reserves. The 

most successful black entrepreneurs were those who operated within the 

interstices of the law, some using white „owners‟ for cover. But the 

restrictions on property ownership meant that the controls on black 

competi-tion were overwhelming in practice, and few black businesses 

broke beyond the survivalist stage. 

What about black advancement through salaried employment or 

the professions? This was blocked through the „job colour bar‟. First 

formally introduced on the mines in 1893, the job colour bar, which 

prevented black workers from advancing beyond semi-skilled 

occupational classes, was entrenched throughout the economy during the 

early decades of the 20th century, and extended during the 1950s. 

Outside of teaching black children, preaching to black congregations, 

and some professions where racial restrictions nevertheless applied, the 

opportunities for black economic mobility did not exist. 

Education  and  social  policies: 

Along with economic restrictions came a string of social 

restrictions on black people, which not only damaged their dignity, but 

also weakened the apartheid economy and made a successful democratic 

economy more difficult to attain. By far the most serious of these acts 

was in the field of education. Apartheid education policy set back human 
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capital creation more than a generation, unconsciously forming the most 

serious of all economic constraints on the future expansion of the 

economy of a democratic South Africa. 

Speaking in support of the 1953 Bantu Education Act, Dr H.F. 

Verwoerd, the Minister of Bantu Affairs, spelt out clearly the reason 

why blacks were to get a separate education: 

There is no place for [the Bantu] in the European community 

above certain forms of labour . . . it is of no avail for him to receive a 

training which drew him away from his own community and misled 

him by showing him the green pastures of the Europeans, but still did 

not allow him to graze there [This led to] the much discussed 

frustration of educated natives who can find no employment which is 

acceptable to them . . . it must be replaced by planned Bantu 

education . . . [with] its roots entirely in the Native areas, and in the 

Native environment and community (cited in Lipton 1986:24). 

The result was that the standards that applied to the education of 

black children fell rapidly – education was not compulsory, school-

books were not free (unlike the arrangement for white children) and 

subject policies in languages, maths and science limited career options. 

In 1959, university segregation followed, with similar results. The 

damage done by the Bantu Education system has been far worse than 

South Africa‟s school attendance and literacy figures suggest.2 In fact 
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many of those allegedly literate are functionally illiterate for an 

industrial society, and many of those listed as attending school make 

little real progress over many years due to low attendance and pass rates.  

Apartheid in public facilities and amenities was called „petty 

apartheid‟ by liberal whites, though it was not petty. It could be the butt 

of humour of the absurd, though it was not funny. As apartheid 

collapsed in the early 1990s, Ben McClennan, a political journalist, 

compiled a collection of „petty apartheid‟ incidents and reports that he 

called Apartheid: The Lighter Side. Here is one example from a 1953 

newspaper report: 

If a Native [black] nurse carrying a European [white] baby has 

to travel by South African railways, what section of the train should 

she enter? The question arose at Grosvenor Station on Tuesday 

evening. A Native nurse carrying a European baby got into a non-

European carriage in a Johannesburg-bound train. She was 

immediately told to alight by a conductor and, while she was stating 

her difficulty, the train went off without her. A senior railway official 

interviewed last night said: „All I can say is that the mother of the 

European baby should not have left it in the care of a Native in the 

first place‟ (McClennan 1990: 27). 

In 1965 the Cape Times reported on the then unfolding beach 

apartheid programme:   
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A witness asked the beach apartheid commi- ssion yesterday to 

declare about seven miles of Onrust River coastline White, and added 

that if White visitors took Coloured nursemaids to the beach, he 

would not like to see the nursemaids wear bathing suits. Mr PH 

Torlage, chairman of the commission, asked Mr H Whitely, secretary 

of the local Village Manage-ment Board how he would feel if a 

„nanny was dressed in a bathing suit‟? Mr Whitely replied: „I would 

prefer to see them dressed as nannies‟ (McClennan 1990: 34).  

The absurdity of petty apartheid did not stop the NP government 

from establishing a plethora of duplicated, inefficient and inferior 

institutions and facilities to satisfy the purity of the apartheid design and 

the racist selfishness of its constituents. The cost to society of building 

new townships, roads, railway stations, police stations, post offices, 

schools and management institutions was enormous. The cost to the new 

government of rebuilding unified institutions was very high – perhaps 

the most difficult was uniting nineteen separate racially and ethnically 

defined education departments into one national and nine provincial 

departments. 

The Apartheid Economy: 

The economic effects of apartheid were not only the social 

consequences of its racial policies. Apartheid rule had long-lasting 
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consequences on the broader characteristics and competitive capabilities 

of the South African economy too. 

But first, the point must be made that the apartheid economy did not 

run into obvious problems until the 1970s. Racist capitalism seemed to 

work quite effectively during the period up to the end of the 1960s. By 

all normal indicators – rate of growth, rate of inflation, rate of job 

creation, rates of savings and investment – the South African economy 

was successful (Gelb 1991a). If one ignores the issues of the degree of 

equality and the standard of living of the majority, the one notable 

exception was the rate of profit in the manufacturing sector (Nattrass 

1990a). 

The success of the apartheid economy was based on a development 

model that ultimately proved fragile. One important element was the 

strength of gold as a foundation for the economy. Until 1971, the price 

of gold was fixed in US dollar terms under the Bretton Woods 

arrangement. This made gold different from other commodities; as the 

price was given, the only factor affecting the rate of profit was the cost 

of inputs. As we have seen in this chapter, the cost of the key factor – 

labour – was stable and low. Gold contributed more than a third of South 

Africa‟s exports, which, together with other mining, came close to half 

of South Africa‟s exports, and South Africa‟s share of „western bloc‟ 

gold output remained as high as 75% with the development of a new 

group of mines in the 1950s and 1960s in the Free State gold fields. 
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The other major sector of the economy, manufact- uring, had a 

totally different character. Built behind an increasingly complex 

protective barrier against imports, few South African manufactured 

goods, other than semi-processed primary products, were competitive 

enough to export. The manufacturing sector rested on an import 

substitution regime where consumer goods were highly protected, were 

consumed by the privileged white middle class and working class, and 

where capital and intermediate goods were imported at low or negative 

rates of effective protection, paid for by minerals exports. In sectors such 

as clothing, protectionism was so extreme, even in the 1990s, that while 

more than 90% of domestic consumption in clothing was locally 

manufactured, the local industry exported less than 10% of its output. 

What caused the economic crisis that began in the early 1970s, and 

continued until 1994? In some respects it was no different from that of 

comparable developing countries at the time; the world was thrown into 

turmoil by the end of the „golden age‟ of Keynesian capitalism, with 

falling growth and rising inflation (Moll 1990). However, there were 

factors that made South Africa different, and in some senses made it 

much more difficult to recover. 

The fall in gold price: 

With the end of the gold standard in 1971, the ball game began to 

change for South Africa. The price of gold could fluctuate. With the 
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onset of the oil price crisis in 1973, the price began to gyrate wildly. 

During the second oil crisis, which began in 1979, the gold price 

rocketed again, approaching US$900 per fine ounce. The Bretton Woods 

price had been US$35 per fine ounce. In spite of this, gold production in 

South Africa was declining from an annual peak of 1 000 metric tons of 

fine gold in 1970 to under 600 metric tons by the 1990s, due to rapidly 

falling ore yields. Instead of a foundation, gold had become a wild card. 

Had the wild card been played well, South Africa could have 

protected its economy from excessive price shocks, possibly by creating 

special foreign exchange deposit arrangements for gold exporters. 

Instead, the fluctuating price was allowed to play havoc with the balance 

of payments and the value of the South African currency, which was 

floated during the late 1970s. Exchange control, and a dual rand which 

operated from 1960–95 with a brief break in the early 1980s, sometimes 

softened the fluctuations, but they were still severe. 

Worse still, after the second oil crisis ended in the early 1980s, the 

role of gold in the global asset market changed. Under the Bretton 

Woods system from 1945–71, gold had been the standard of value, 

measured in US dollars. In the era immediately after the abandonment of 

the gold standard, gold remained  

a refuge during periods of uncertainty – and uncertainty there certainly 

was between 1971–84, with the oil crises, worldwide inflation, and the 

debt crisis that began in the late 1970s. In the mid-1980s everything 
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changed. The liberalisation of international capital markets (alongside 

the liberalisation of trade barriers) meant that the role of gold as a store 

of value, as a refuge in uncertain times, greatly diminished. This was 

confirmed during the stock market crisis of 1987, and doubly confirmed 

during the Gulf War of 1992. The effects of these crises on the demand 

for gold were minimal. The gold price continued the downward drift that 

began in the early 1980s. 

Not only had demand conditions changed, so had supply 

competition. New discoveries and new technologies meant that gold 

production elsewhere in the world, including the United States, Canada 

and Australia, grew during the 1980s and 1990s. Most of the new 

technologies could not be applied in South Africa‟s exceptionally deep 

mines. In addition, Russia, which is a major gold producer, rejoined the 

global market in the 1990s. South Africa‟s share of world gold sales fell 

rapidly. If this weren‟t enough, central banks and the International 

Monetary Fund (IMF) began selling gold off in the 1980s, and are 

continuing to do so – the creation of a European central bank sparked off 

yet another round of gold sales. 

In short, gold had become a commodity, like wheat, coal or oil. 

Like most commodities in the modern industrial era, its relative price, or 

terms of trade, tended to drift downwards in the long run. 

The manufacturing sector: 
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Meanwhile, what had happened in the rest of the economy? The 

manufacturing sector grew rapidly during the post-Second World War 

era under an import substitution regime. Consumer industries thrived 

behind protective barriers on booming white incomes, and diversified 

into more complex durable products. Foreign invest-ment, aimed at 

exploiting South Africa‟s protected domestic market, rose to nearly 30% 

of investment in manufacturing. At least as important was the 

investment by the government in parastatal corporations such as Eskom 

(electricity from coal), Iscor (iron and steel), Sasol (oil from coal) and 

several other producers of key inputs, such as fertiliser. The private 

sector also invested in input sectors, especially suppliers to the mines 

and energy sectors.3 Manufacturing output grew at an annual rate of 

between 4.5 and 10% throughout the period 1946–75. With the 

exception of the late 1950s, employment grew at between 3.2 and 6.6% 

per annum (Black 1991; Nattrass 1990a). 

The rate of growth of output and employment in the manu-

facturing sector fell steadily from the early 1960s. By the 1980s, both 

output and employment in manufacturing were declining on a broad 

front, the only exceptions being several plants making processed 

primary products, such as paper and bulk chemicals. Manufacturing 

remained protected behind tariff and non-tariff barriers, and remained 

essentially uncompetitive. 
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In the isolated conditions of the 1980s, compounded by growing 

disinvestments by foreign firms, a small number of South African 

conglomerates seized almost total control of the economy. By the end of 

the decade, five groups controlled companies worth close to 90% of the 

stock market value of all public companies based in South Africa. Just as 

government had indulged business in constantly acceding to pleas for 

higher protective barriers around local markets, government looked the 

other way as competition and rivalry melted away. 

 

 

The beginning of the end: 

The imposition of sanctions on South Africa aimed at the apartheid 

regime further encouraged inward-looking policies. Government, the 

state-funded science councils, and the parastatal companies committed 

considerable resources – deploying the windfalls of high gold price 

revenues – towards domestic self-sufficiency in food (through roads and 

huge dam projects), power, weapons and telecommunications 

equipment. The commercial spin-offs of these projects were negligible; 

they were barely considered in the design. Not only were the windfalls 

largely poorly spent, they created financing commitments that lasted 

long after the gold price windfalls were distant memories. 
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The rising costs of maintaining the apartheid state, and the 

weakening economy and tax base meant that from 1984 to 1994 when 

the democratic government was installed, current government 

expenditure exceeded current revenue. The government‟s con-tribution 

to domestic savings was negative, while government consumption 

spending rose from 15% of GDP (gross domestic product) in 1983 to 

21% of GDP in 1993 (McCarthy 1991). Some in the political opposition 

saw this as a deliberate debt trap set for the new government, but the 

simpler explanation of fiscal irresponsibility and hubris seems more 

pertinent. 

The private sector and parastatals had gone on an equally 

irresponsible foreign borrowing binge in the early 1980s, particularly in 

the period 1983–85 when foreign exchange controls were lifted. Foreign 

debt to GDP rose from 20% in 1980 to 50% in 1985. As a percentage of 

exports of goods and services, the debt rose from 56% to 149%, 

meaning that debt servicing through export revenues was under threat. 

Most problematic was the fact that US$14 billion out of the US$24 

billion debt was short term. Heavily dependent on short-term foreign 

borrowings, the economy was vulnerable. 

Several events precipitated a crisis. First the gold price fell from 

over US$500 to under US$300 per fine ounce between 1983–85 and 

fiscal and monetary policies failed to adjust. The rand fell fast, and 

borrowers who had not covered the currency risks adequately 
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encountered payment difficulties. In 1985 President P.W. Botha made it 

clear in his widely publicised Rubicon speech that the government was 

not considering any significant political reforms. Within weeks foreign 

banks, led by Chase Manhattan, pulled the plug (Hirsch 1989; Ovenden 

and Cole 1989). 

The result was a huge haemorrhaging of capital from South Africa, 

some of it through the withdrawal of credit lines and sales of South 

African assets, most of it done illegally by South African individuals and 

firms usually through various forms of transfer pricing. Some analysts of 

anomalies in the current account of the balance of payments estimate the 

illegal flows at more than R50 billion for the period 1985–92 

(Rustomjee 1991). The bleeding only stopped in 1993 when the capital 

account of the balance of payments turned positive. Not surprisingly, 

gross fixed domestic investment shrunk every year bar two between 

1983 and 1993, after which it turned positive. 

A response from the South African Reserve Bank: 

For the late sanctions period when monetary policy recognised that 

the only way to counteract capital flight was by maintaining a high real 

interest rate policy that attacked inflation while preserving the value, or 

overvaluing the currency, monetary policy did not help improve the 

country‟s economic performance. Before 1989, when Dr Chris Stals 

became Governor of the South African Reserve Bank (SARB), the 
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currency was allowed to drift to compensate for fluctuations in the gold 

price. In other words, as the US dollar price of gold declined, so did the 

rand in order to keep the rand profits of the gold mines healthy (Gerson 

and Kahn 1988). 

One problem for the rest of the economy, especially potential 

exporters in the non-gold and platinum sectors, was that the fluctuations 

of the currency made the outcomes of export strategies unpredictable. 

The other was the overall trend for the terms of trade of non-gold 

products to deteriorate. As Brian Kahn pointed out, „the effects of the 

gold price masked the underlying decline in the country‟s 

competitiveness‟. He added that „the terms of trade excluding gold 

declined consistently since the early 1970s, and by the end of 1986 they 

were approximately 43 per cent lower than their 1970 levels‟ (Kahn 

1991: 62). 

Governor Stals clearly indicated that his objective was to maintain 

the internal and external value of the rand. Stals faced a balance of 

payments crisis when a mini-boom in the late 1980s sucked in imports 

without the compensation of inward flows of capital. It was normal for 

South Africa to go into deficit on the current account during periods of 

growth, but the political and economic isolation of South Africa in the 

late 1980s inhibited any inflows of capital. Stals had to hike the interest 

rate, and add other emergency balance of payments measures. Though 
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he usually justified high interest rates as an anti-inflationary measure, it 

clearly also helped slow imports by stalling domestic demand. 

Until 1994, the assumption that seemed to underpin this approach – 

that because long-term capital would seldom enter South Africa policies 

had to protect short-term money – was justified. However, in the post-

1994 period, long-term and direct foreign investment entered South 

Africa in significant volumes. It may be that Stals erred in maintaining 

these policies too long after 1994. These issues are explored in Chapters 

Three and Four. But we first need to review the apartheid legacy. 

The economic inheritance from apartheid:- 

Modern South Africa was built on one of the most vicious forms of 

labour exploitation in the history of capitalism. The evolution of 

segregation and the migrant labour system into an apartheid system, 

which sought to crush all black initiative and to protect all white 

interests, created a social system that soon fell behind world economic 

trends and was increasingly vulnerable to international economic shocks. 

The ending of the de jure gold standard and the oil crises in the early 

1970s led to wildly fluctuating gold prices, foreign receipts and the 

exchange rate. Then the disappearance of a de facto gold standard – gold 

being seen as a refuge in times of international crisis – and, finally, the 

tightening of the sanctions noose in the early to mid-1980s, all helped to 

end apartheid, but left the South African economy battered and bleeding. 
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At great present and future cost, government social policy had 

turned the clock back to an era of racism and slavery when workers were 

seen as costs and as potentially dangerous enemies, not as human capital 

that rewards high levels of investment. Government economic policy 

helped further cripple the economy through protecting the increasingly 

monopolistic private sector at the expense of improvements in 

productivity and competitiveness, through investing in expensive 

political and strategic projects without reference to market 

considerations, and through irresponsible fiscal and monetary policies. 

Not everything the apartheid government did was disastrous in all 

its effects. A review of South Africa‟s ranking in international 

Table 1.2:  

South Africa‟s economic balance sheet on transition 

from apartheid (relative to other developing countries   

and countries in transition to capitalism). 

South Africa’s apartheid balance sheet 

Assets Liabilities 

Good transport infrastructure 

for 

business and white residential 

areas. 

 

Inferior transport infrastructure for 

black homes and farms. 

 

Poor, inadequate, and unsafe 

public transport for workers. 
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Good communications 

infrastructure for business and 

white residential areas. 

Very poor communications 

infrastructure in black urban and 

rural areas. 

Minimal black private savings and 

no black ownership of banks. 

Declining savings performance of 

country. 

Good financial sector and 

regulation. 

 Government dissaving over 10 

consecutive years. 

Almost total absence of black 

ownership of land or economic 

assets. 
Well-developed capital market. 

Most labour very poorly educated 

and trained, and severe shortage of 

management skills. 
Pockets of skilled labour and  

management. 

Monetary discipline and 

declining 

inflation. 

Growth inhibiting high real 

interest rates. 

Fiscal recklessness and huge 

government consumption 

expenditures. 

Some good universities and 

science 

councils. 

Poor quality of general education 

for black students. 

Most education facilities weak in 

mathematics, science and 

engineering. 

Moderate levels of research 

and 

development spending and 

patent 

applications. 

Very large proportion of research 

and development investment in 

defence industry. 

Uncompetitive protected 

manufacturing sector. 
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Strong exports of primary 

products. 

Competitiveness ratings systems in the mid-1990s indicates that 

South Africa was poorly rated in labour-related indicators, but relatively 

strong in physical infrastructure, science and technology, and finance. In 

these three areas, the NP government had made major investments 

during apartheid, some of which remained economically valuable into 

the democratic era. But even in these strong sectors, the assets of the 

country were very poorly distributed – for example, white farmers in 

remote rural areas had access to tarred roads and highways of the very 

highest quality, while the majority of black rural and urban dwellers had 

to use rough-and-ready unpaved tracks to get to school or to work. 

A balance sheet for South Africa at the end of the apartheid era, 

implicitly comparing it with other developing countries and countries in 

transition from socialism, would show that, at the time of transition in 

1994, the assets were outweighed by the liabilities; but, with a little 

imagination and a great deal of determination, the assets could be used 

to lever up many of the significant liabilities into positive territory. 

Notes 

1.  „Kaffir‟ is a pejorative term used to demean black South Africans. At 

the time, white readers might not have understood the Xhosa word for 

corn (maize) beer, uqombothi. 
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2. The World Bank (1996) gave figures of 84% of the population in 

secondary school and 18% illiteracy in 1993, which fail to reflect the 

poor quality of education received in the Bantu education system. 

3. Fine and Rustomjee (1996) argue that investments in support 

industries for minerals and energy sectors characterises post-Second 

World War South African manufacturing more accurately. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CHAPTER TWO 

From Kliptown to the RDP 

The evolution of the ANC’s economic policy 

A moment of truth:- 

  An icy midwinter meeting in Davos, Switzerland, was the setting for the first 

formal statement of the economic policy of a democratic South Africa. Here, at the 
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World Economic Forum annual meeting early in 1991, Nelson Mandela made the 

first really significant statement of economic policy on behalf of the ANC since it 

had been unbanned in February 1990 by President F.W. de Klerk. Davos, the site 

of annual meetings of the world‟s economic elite, was also the first venue where 

Mandela and De Klerk had shared a public stage for more than a press conference. 

This, in itself, was a statement, in the sense that De Klerk‟s decision to release 

Mandela had been strongly influenced by a desire to make peace with South 

Africa‟s potential investors and markets, while Mandela was signalling that he 

recognised that the world‟s plutocrats wanted to see him and De Klerk 

acknowledge their constituencies‟ mutual dependence. 

Mandela‟s speech at his first Davos meeting was shrouded with controversy. 

The original draft of the speech had left space for a section on the ANC‟s 

economic policies, which was to be prepared by an ANC-allied economist in the 

United Kingdom. When the insert arrived from London it was included in the draft 

speech. However, when Mandela and his economic advisers read the section they 

found that it was fashioned in a traditional socialist style, virtually calling for the 

nationalisation of the commanding heights of the economy. Tito Mboweni, 31 

years old, one of Mandela‟s key 

aides and an economist, had to redraft the economic section in great haste. 

Mboweni was one of the bright young stars in the ANC. He trained in 

economics while in exile, first at the University of Lesotho, later at the University 

of East Anglia where he earned a Masters degree. He then took up a position in the 

ANC‟s department of economic planning in Lusaka, and was one of the first 

officials to move back to the ANC‟s new headquarters at Shell House in 

Johannesburg in 1990. Over the next few years, along with Max Sisulu, Trevor 

Manuel and their team, Mboweni helped to finalise and formalise the economic 

policy of the ANC for the real world of power. 
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Mboweni‟s rewrite of the speech tread a far more careful path, shying away 

from echoes of the old British Labour Party or eastern European socialism. The 

ANC had not held its important 1992 policy conference yet, so Mboweni had to 

say as little as possible while appearing to say more, without offending anyone. 

This he managed to do, and the version of Mandela‟s speech actually delivered at 

Davos in 1991 could best be described as carefully written, harmless and mildly 

reassuring for the collected band of plutocrats and international financial 

bureaucrats. 

The difficulty of addressing potential foreign investors was summed up in an 

internal ANC document circulated during April 1991. The aim of the document 

was to advise ANC officials on how to conduct themselves in meetings with 

potential probing investors. „Firstly,‟ instructed the briefing paper, „we need to 

persuade foreign investors not to invest in South Africa until our conditions for the 

lifting of sanctions are met.‟ „Yet,‟ noted the next point, „we need to make an effort 

to sustain foreign investors‟ interest in investing in a Post-Apartheid South Africa. 

The South African economy desperately needs investment in new productive 

capacity‟ (ANC 1991d). 

The story of Davos, 1991, might never have been known, were it not for the 

fact that Mandela‟s communications team released the first draft of the speech 

before Mboweni‟s rewrite. In South Africa the first version was published under 

alarmist headlines by the press, owned and controlled by whites, and close to big 

business. The second and final version was never as well known in South Africa as 

the speech that was never given. 

A year later in Davos, Mandela was unambiguous and clear. Though the 

policy conference was still to be held in May, the position of the ANC had evolved 

to the point where Mandela felt he could make some definitive statements. He 

talked about a „mixed economy‟, using a term that had been introduced into the 
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lexicon of the ANC by economists seeking to hold on to more interven-tionist 

socialist policies, but turned the term into a synonym for social democratic 

capitalism. In Mandela‟s mixed economy, „the private sector would play a central 

and critical role to ensure the creation of wealth and jobs‟. The public sector would 

be strong, but would be modelled on western European social democracies such as 

France and Germany (Mandela 1992a). 

Moreover, the ANC had decided to address, directly, the concerns of 

potential foreign investors. Without being too specific, Mandela recognised that, in 

order to meet its objectives of job creation and poverty alleviation, the ANC would 

have to „address such questions as security of investments and the right to 

repatriate earnings, realistic exchange rates, the rate of inflation, and the fiscus‟ 

(Mandela 1992a). 

  In addition, Mandela made it clear that there was to be no rash assault on the 

assets of white-owned South African firms. He realised that this would also be an 

important signal to foreign investors. The South African economy, he predicted, 

„will offer very good prospects for the investors present in this room, both South 

African and international‟ (Mandela 1992a). Considering the fact that the ANC 

still supported economic sanctions against South Africa, and would continue to do 

so until there was a constitutional settlement, this was as far as Mandela could go. 

 

 

The people’s charter 

But where did the economic policy of the ANC come from, and was it true, 

as some analysts have suggested, that the ANC changed its tune some time in the 

early 1990s in order to placate foreign investors and the multilateral banks in 

Washington? 
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It might be more accurate to say that ANC policy had come full circle. In 

1955 the ANC and its Congress Alliance partners met in a huge popular gathering, 

a „Congress of the People‟, at Kliptown near Johannesburg. Three thousand people 

gathered for two days in wintry late June to endorse the first policy document 

designed to enlist a broad alliance in a struggle for a non-racial, democratic South 

Africa. 

The Freedom Charter remained the ANC‟s only broad state-ment of social 

and economic policy until May 1992 when a huge, representative ANC conference 

in Johannesburg endorsed the „Ready to Govern‟ policy. In the life of the Freedom 

Charter it came to have many guises and interpretations. The first declaration in the 

Charter is perhaps the definitive one. It reads: 

We, the people of South Africa, declare for all our country and the world 

to know that South Africa belongs to all who live in it, black and white, and that 

no government can claim authority unless it is based on the will of the people 

(ANC 1955: 81). 

These sentiments, redolent of the phraseology of late 18th century anti-

aristocratic and anti-colonial revolution, perfectly capture the spirit of non-racial, 

national, democratic revolution. This „non-racial‟ dimension of the struggle against 

apartheid was essentially new; previously the ANC, though steeped in democratic 

liberalism, understood that it represented the majority of South Africans of 

indigenous African origin. As the ANC‟s programme of action had stated only 

seven years previously, in 1949: „Like all other people, the African people claim 

the right to self-determination‟ (ANC 1949: 80). 

In the vicious face of apartheid, the struggle intensified, and democrats of 

different hues and social classes were pushed together. Some „Africanist‟ black 
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South Africans left the Congress Alliance a few years later to form the Pan-

Africanist Congress (PAC), but the ANC with its Congress Alliance, which 

included organisations for non-Africans (until they were accepted directly into the 

ANC in 1969) and the trade-union federation SACTU (South African Congress of 

Trade Unions), remained the central opposition. 

The chief economic clause of the Freedom Charter went a bit further than 

Tom Paine, the printer and pamphleteer of the American and French revolutions, 

would have. But things looked a lot bleaker for the black South African middle 

classes than they had for the tradesmen in America or the sans-culottes in Paris. 

The declaration „The People shall share in the Country‟s Wealth‟ was elaborated 

as: 

The national wealth of our country, the heritage of all South Africans, 

shall be restored to the people; The mineral wealth beneath the soil, the banks, 

and monopoly industry shall be transferred to the ownership of the people as a 

whole; All other industries and trade shall be controlled to assist the well-being 

of the people; All people shall have equal rights to trade where they choose, to 

manufacture, and to enter all crafts and professions (ANC 1955: 82). 

Other than the second sub-clause, on nationalisation, the economic clause 

would have it appear as if the Congress Alliance represented a bourgeois struggle 

against feudalism. Even the second clause, on public ownership of banking and 

mining monopolies, fitted into the social democratic mainstream in the 1940s and 

1950s when United Kingdom and West European labour and socialist parties 

sought to expand the economic role of government. For example, between 1945 

and 1951, the Labour government in the United Kingdom nationalised the Bank of 
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England, civil aviation, telecommunications, coal, the railways, long-distance road 

haulage, electricity, gas, iron and steel.  

They also built a welfare state that offered social insurance and 

 a national health system. In doing this they followed the Labour Party‟s social 

democratic manifesto, Let Us Face the Future. With regards to the welfare state, 

they were also following proposals developed by the Liberal Party supporters, 

William Beveridge and John Maynard Keynes (Sassoon 1996: chapter 6). 

Mandela felt, at the time, that the nationalisation clause could be explained 

in context. It was true that the demand for nation-alisation would strike a fatal blow 

against the „financial and gold-mining and farming interests that have for centuries 

plundered the country and condemned its people to servitude‟. However, Mandela 

continued, „the breaking up and democratisation of these monopolies would open 

up fresh fields for the development of a prosperous, non-European bourgeois class. 

For the first time in the history of this country, the non-European bourgeoisie will 

have the opportunity to own in their own name and right mills and factories, and 

trade and private enterprise will boom as never before‟ (Mandela 1956: 49).1 

Thirty-six years later – in 1992 – Mandela referred to this passage in his 

1956 article and acknowledged: „Immediately after the adoption of the Freedom 

Charter, and even up to the present, there has been extensive debate about the 

intention of the clause which reads: “The people shall share in the country‟s 

wealth” ‟ (Mandela 1992b). 

There can be no doubt that the ambiguities of this part of the Freedom 

Charter were intentional. The Congress Alliance was a broad church, stretching 

from rural traditional leaders through peasants and workers to professionals, 

intellectuals and business people. The ANC itself was almost as broad. The 
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Freedom Charter was intended to be inclusive; attempting to represent so many 

diffuse, though related, interests with a crystal clear document would have been 

futile. 

The radical 1960s and 1970s: 

During the 1960s and 1970s, ANC economic policy leaned towards the left. 

One reason was the radicalising influence of anti-colonial African socialist 

movements. First Abdel Gamal Nasser in Egypt, then Kwame Nkrumah in Ghana, 

then Julius Nyerere in Tanzania and Kenneth Kaunda in Zambia, frustrated by the 

lack of economic progress of their popular constituencies, moved decisively 

towards state interventionist policies. These policies were, rightly or wrongly, 

collectively known as „African Socialism‟, and spread to other African states. The 

main characteristics of African Socialism were nationalisation of large companies, 

usually with compensation, a variety of land reform strategies, the expansion of the 

state, and an increasing reliance on the use of state-owned companies and the state 

apparatus itself for the economic advancement of individuals. The weakness of the 

African middle class in the post-colonial era, due largely to the destructive effects 

of colonialism and the lack of preparation for decolonisation, was the main driving 

force behind African Socialism. By the mid-1970s, left-wing critics had begun to 

describe African Socialism as „state capitalism‟, or, in relation to its most 

degenerate forms, „kleptocracy‟. 

A second influence on the economic thinking of the ANC in the 1960s–80s 

period was the fact that the organisation had been driven underground. After being 

banned in 1960, massively harassed with arrests, detention, torture and long-term 

imprison-ment, the ANC made the decision to resort to armed opposition to the 

South African government. The ANC went underground without the support of 
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most liberals, the business community, or the international community other than 

independent African countries, Scandinavia, and the socialist countries of Eastern 

Europe and Asia. This had the effect of „pigeon-holing‟ the ANC in a „socialist 

box‟ to an even greater extent than it was before. 

And, in the early days of exile at least, beyond Sweden, the socialist states 

were the only non-African countries prepared to offer moral and material support 

to the armed struggle. Combined with the apparent fact that Soviet socialism 

seemed more successful than the west allowed, the South African Communist 

Party (SACP) element in the Alliance was able to gain greater credibility and 

influence than before the armed struggle. 

Not long after the ANC went underground, the intellectual tide in those parts 

of the western world affected by the student and worker revolts of 1968 was 

shifting towards the left – the new left. The economic crises of the 1970s 

characterised by the new phenomenon of rising unemployment and inflation 

suggested to some that the failure of Keynesian capitalism meant that capitalism 

was unsustainable. Undoubtedly these currents influenced the thinking of the 

younger ANC intellectuals in exile, as well as young opposition intellectuals who 

were not forced to or had not chosen to leave South Africa. 

The shift to the left is reflected, however superficially, in the ANC‟s first 

important policy document of the „exile era‟. This was a document called „Strategy 

and Tactics‟, adopted at an ANC conference in Morogoro in Tanzania in 1969. The 

description of economic oppression linked to national (racial) oppression is 

familiar. What is less so is the statement: 

But one thing is certain – in our land this problem [poverty and 

inequality] cannot be effectively tackled unless the basic wealth and the basic 
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resources are at the disposal of the people as a whole and are not manipulated 

by sections or individuals, whether they be White or Black (ANC 1969: 392). 

In the next paragraph there is a specific reference to a capitalised Socialism, 

and the role the revolutionary working class would play in the construction of „a 

real people‟s South Africa‟. There is also a reference to the military struggle for 

political and economic emancipation as a „first phase‟, though the subsequent 

phase(s) are not described (ANC 1969: 392). While the terms are still vague and 

general, the language is less 18th-century petit bourgeois liberalism and far more 

Cold War-era anti-imperialism. 

By the end of the 1970s, ANC leaders were asking themselves whether they 

should make explicit the organisation‟s commitment to the ideology of Marxism-

Leninism. The 1979 drafters of the strategic „Green Book‟ argued that while „no 

members of the com-mission had any doubts about the ultimate need to continue 

our revolution towards a socialist order‟, it was not thought appropriate for the 

ANC to say quite as much „in the light of the need to attract the broadest range of 

social forces among the oppressed‟. Instead, the report referred to „phases of the 

struggle‟ without actually using the term socialism. The most explicit statement 

was the following: 

The aims of our national democratic revolution will only be fully realised 

with the construction of a social order in which all the consequences of national 

oppression and its foundation, economic exploitation, will be liquidated, 

ensuring the achievement of real national liberation and real social 

emancipation. An uninterrupted advance towards this ultimate goal will only be 

achieved if . the dominant role is played by the oppressed working people (ANC 

1979: 724–726). 
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This view was consistent with the position adopted by the black and white 

organisers of many of the new black trade unions, which during the 1970s and 

early 1980s became a dominant internal force struggling for freedom. Three years 

before the Green Book, the leader of SASO (South African Students‟ 

Organisation), Diliza Mji, had made an analysis of the pro- and anti-revolutionary 

forces and concluded: „It is against this background in a capitalistic set-up like it is 

in South Africa, we have to align ourselves with the majority of working people 

and be with them.‟ Mji pointed to yet another factor pushing the anti-apartheid 

struggle in this direction: the fact that the United States had chosen to support the 

apartheid regime, quite explicitly under Kissinger and Nixon, showed that South 

Africa was being defended as the last bastion of capitalism in Africa. It was 

evident that if apartheid was being defended in order to defend capitalism, the two 

were indivisible and had to be attacked together (Mji 1976: 740). Several of Mji‟s 

contemporaries in the black student movement ended up as prominent union 

leaders in the late 1970s and early 1980s. Some of them, such as Jay Naidoo, 

Sydney Mufamadi and Cyril Ramaphosa, are now cabinet ministers or top business 

leaders. 

Exploiting apartheid’s fissures: 

By the late 1980s, as politics shifted towards the possibility of 

 a negotiated resolution to the South African conflict, the shape of the ANC‟s 

economic policy returned to a more conventional form– gradually diluting the 

revolutionary socialist spice with which the policy was flavoured between the late 

1960s and the mid-1980s. There were several contributing factors. 

One was the emergence of an economically vital East and South-East Asia 

following economic paths that were market-oriented, but with high degrees of 
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government intervention. The conventional view for the success of Japan, South 

Korea, Taiwan and countries in South-East Asia was that they had followed 

orthodox laissez faire free-market policies. By the end of the 1980s, work by 

prominent western economists such as Alice Amsden and Robert Wade had shown 

that, although the macroeconomic policies, other than the exchange rate and 

exchange control, were orthodox and conservative, the governments of the newly 

industrialised countries in Asia played a huge role in supporting human resource 

and technology development, and in directing public and private investment flows 

(Amsden 1989; Wade 1990). This challenge of non-western/ non-white nations to 

the economic hegemony of the west within the capitalist system began to impact 

on the thinking of some ANC leaders and intellectuals (for example, see Erwin 

1989: 93). 

Another factor influencing economic thinking of the ANC was the failure of 

Soviet socialism and its rejection by the ordinary people of Eastern Europe. For 

some, the experience of Poland in the early 1980s was enough evidence; for others 

Gorbachev and the fall of the Berlin wall eventually influenced their thinking. 

Some of those who spent part of their lives in Eastern Europe or in African 

socialist countries made the most radical shifts. 

The ANC and the SACP always remained separate organisations. In a sense, the 

SACP was a political club within the ANC. Its analysis had become very 

influential in the 1950s, as we saw in Chapter One in Mandela‟s economic analysis 

of apartheid. In the conditions of underground struggle, where the support of the 

Soviet Union and the German Democratic Republic, and later, Cuba, were 

absolutely crucial, the influence of the SACP in the Alliance had grown. Some 

have argued, overenthusiastically, that the SACP de facto „took over‟ the ANC 

between the late 1960s and 1990, when it was legalised (Ellis and Sechaba 1992). 
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The line adopted by the SACP up to and including the report „The Path to 

Power‟ in 1989 remained orthodox Soviet socialism, in spite of Gorbachev. Early 

in 1990 Joe Slovo, the Secretary-General of the party, published the paradigm-

shifting „Has Socialism Failed?‟. Nobody had more authority in the traditional 

South African left than Joe Slovo. He was a pillar of the armed struggle as one-

time Chief-of-Staff of the ANC‟s military wing Umkhonto we Sizwe, he was 

Secretary-General of the SACP, and later was elected its chair. Slovo had joined 

the Young Communist League in the early 1940s in Yeoville, a lower middle class 

and mainly Jewish suburb of Johannesburg. He remained an energetic and 

influential leader of the anti-apartheid struggle, and was a senior member of 

President Mandela‟s first Cabinet until his death from cancer in 1995. 

Slovo‟s analysis was simple: socialism had failed not because the underlying 

economic philosophy was wrong, but because it was undemocratic in 

implementation in the USSR and elsewhere, allowing the formation of a parasitic 

and repressive state. Said Slovo: „In short, the way forward [for the SACP] is 

through thorough-going democratic socialism‟ (Slovo 1990: 25).2 While the article 

supported multi-party, pluralistic democracy, it had no clear economic 

prescriptions. By 1990 this hardly mattered  all the key players in the ANC and the 

internal opposition in South Africa were converging around the idea of a 

modernised form of social democracy. For social policies the intellectual leaders 

now looked to Scandinavia and northern Europe, even Canada, rather than the 

USSR. For economic policies they were studying East Asia. 

Indeed, ANC leaders were careful to avoid revolutionary socialist 

terminology in the Constitutional Guidelines published by the ANC in 1988 as a 

public gesture towards a negotiated settlement. The guidelines refer to a mixed 

economy, „with a public sector, a private sector, a cooperative sector, and a small-
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scale family sector‟. There would be corrective action to address past inequalities, 

and the „private sector shall be obliged to co-operate with the state in realising the 

objectives of the Freedom Charter in promoting social well-being‟ (ANC 1988: 

12). Not the „liquidation of economic exploita-tion‟ terminology of the Green 

Book. 

The language of the Harare Declaration of 1989 was similarly moderate. The 

Harare Declaration was a statement of the Organisation of African Unity (OAU) 

setting out terms for a nego-tiated settlement for South Africa, and setting out 

some key parameters for negotiations. Included amongst the parameters was a 

statement of principles that was, in a sense,  a prototype bill of rights for the new 

South Africa. The ANC played the principal role in drafting this document, 

including the statement of principles. In general, the principles establish a liberal, 

pluralistic democratic order with an implicit separation of powers. In particular 

they refer to an entrenched bill of rights that would protect civil liberties, and „an 

economic order that shall promote and advance the well-being of all South 

Africans‟ (ANC 1989: 15). It would be hard not to interpret these aspects of the 

Harare Declaration as a self-conscious projection of the ANC into the political 

mainstream, far from the currents of radical revolution. 

But, for the broader layers of ANC and SACP leadership, Slovo‟s paper was 

like the intellectual equivalent of a sudden supply of pure oxygen to  

a person who had been slowly asphyxiating. It took  a little while to adjust to the 

sudden change in the atmosphere. Released, as it was, in the same month as the 

unbanning of the ANC and the SACP, the paper had a powerful impact on the next 

round of policy debates; the first debates conducted with the prospect of imminent 

state power. 
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Between the mid-1980s and the early 1990s, the ANC returned to the 

philosophical world of the Freedom Charter, a world combining middle-class 

nationalism and working-class egalitar-ianism. It took a little while, though, to 

work out what this meant in practical economic terms. 

Preparing for power:- 

When the ANC and the SACP were unbanned, and Nelson Mandela was 

released, Mandela‟s early statements on economic policy were confrontational and 

opaque. In his initial speeches he referred to nationalisation as an option, 

explaining this in terms of the desire to redress deep historical economic 

inequalities. It was also a reaction, and a counter-measure to the NP government‟s 

attempt to hastily privatise existing publicly owned companies to prevent them 

from falling into the hands of a future ANC government. Mandela was not 

concerned about creating economic uncertainty at that time; seizing  

a power advantage for the ANC was more urgent. Some commentators also claim 

that more radical internal leaders of the liberation movement heavily influenced the 

initial speeches – had exiled ANC policy leaders written the speeches they might 

have been more moderate (for example, see Waldmeir 1997: chapter 8). 

The use of nationalisation as a bargaining tool, and as a means of inhibiting 

decisive action by the NP government (which remained in power, at least de jure, 

for more than four years after Mandela‟s release), was evident in Mandela‟s speech 

to an assembly of 300 white business executives in May 1990. He opposed the 

process of privatisation outright. „It would only seem reasonable‟, he argued, „that 

so important a question as the disposal of public property be held over until a truly 

representative government is in place.‟ And he was, for the business community, 

infuriatingly vague on the question of nationalisation. As he put it: 
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We believe that there must be further discussion on the issue of 

nationalisation of assets that might not at the moment be publicly owned. The 

ANC has no blueprint that these or other assets will be nationalised, or that 

nation-alisation will take this or the other form. But we do say that this option 

should also be part of the ongoing debate, subject to critical analysis as any 

other, and viewed in the context of the realities of South African society. It 

should not be ruled out of the court of discussion simply because of previously 

bad experience or because of a theological commitment to the principle of 

private property (Mandela 1990). 

This seemingly rather ominous vagueness represented a tactic by the ANC to 

undermine the power of the existing government, and to begin to assert the ANC‟s 

power in relation to the established, essentially white, South African business 

community. It is true that the ANC‟s position was not entirely clear on all aspects 

of economic policy – its powerful ally, the SACP, was still committed to Soviet-

style socialism as late as 1989. 

Tito Mboweni wrote about the complexities of the ANC engaging with 

business in an internal memo. „The private sector is‟, he explained, „very sceptical 

about the policies of the liberation movement and would like to change them in its 

favour. The ANC, on the other hand, wants to engage the private sector mainly for 

political reasons . . . to win the support of the broadest section of South Africa‟s 

civil society.‟ He noted, „the interest for this dialogue is mutual, albeit for different 

reasons, sometimes diametrically opposed to each other‟ (ANC c.1991c). 

Another reason for the complexities of the ANC‟s economic Gordian knot 

was the role that increasingly powerful trade unions played in the internal 

liberation struggle. The internal struggle against apartheid depended on the 
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organisational weight of the trade unions as a major source of its strength. The 

unions had no doubt that workers should have a great deal more power in the South 

African economy, though they did not necessarily agree on how this should be 

achieved. Some preferred traditional socialist strategies, others looked to a unique 

new hybrid of worker power and economic planning.  

However, the apparent uncertainty of ANC policy shortly after its unbanning 

should not hide the fact that its economic thinkers had already given a good deal of 

thought to the desired nature of the post-apartheid economy. During the second 

half of the 1980s, before the unbanning of the ANC, there were at least seven 

international conferences on the „post-apartheid economy‟ in venues as far apart as 

Boston and Beijing. These conferences provided the opportunity for sympathetic 

social scientists from within and outside of South Africa to get together with ANC 

intellectuals and leaders to begin to address post-apartheid economic challenges 

(Padayachee 1998: 434). 

Beyond the professional policy conferences, there was a series of meetings 

between ANC-in-exile leaders, and mainly white business and non-governmental 

leaders from within South Africa (to the anger and condemnation of the NP 

government). As early as 1986, these discussions began to address economic 

questions. Gavin Relly, then chief executive of the Anglo American Corporation, 

told the ANC in 1986 that „we accept the likelihood of some form of mixed 

economy with a measure of state planning and intervention‟, because „there is a 

quite justifiable emphasis on the part of Black South Africans on 

 a more equitable distribution of wealth to compensate for the errors of omission 

and commission of the apartheid era‟ (Sunday Times 1 June 1986). This statement 

was made after one of a series of meetings between white non-government leaders 



42 
 

and the ANC that began in 1985 in Lusaka, and continued, in different forms and 

places, until the ANC was unbanned. 

One very large version of such a meeting was organised in Lusaka, Zambia, 

in the middle of 1989. The South African delegation of 115 included 23 academics, 

20 business people, and 6 newspaper editors. The 123 ANC representatives 

included 20 members of its National Executive Committee, and were led by the 

ANC President, Oliver Tambo. In the economic commission, the ANC repeated 

the formulation as enunciated in the Constitutional Guidelines, anticipating the 

Harare Declaration. While the ANC statement referred to direct control over the 

mines, banks and monopoly industries (echoing the Freedom Charter), it noted: 

The exact forms and mechanisms of state control are left open in our 

programmatic perspectives. The element of private participation in state 

enterprises is occurring more and more in socialist countries . and has not been 

addressed.  

Nationalisation, which involves a mere change in legal ownership, does 

not advance social control . . . In some conditions of premature nationalisation it 

can actually result in impeding social control by the destruction or downgrading 

of industry. This occurred in Mozambique [after 1974] (Louw 1989: 81).  

Meanwhile, behind the policy conferences and political seminars, groups of 

researchers were beginning to develop a broad body of work to inform post-

apartheid policy leaders. The ANC set up  a Department of Economics and 

Planning in the mid-1980s (later the Department of Economic Policy), but its 

initial function revolved around project management and fund-raising. It did, 

however, participate in the establishment of a research group based in the United 

Kingdom, called EROSA, or Economic Research on Southern Africa. Leading 
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researchers were drawn from universities and the private sector in London. 

EROSA prepared a series of sectoral reports for the ANC, and some broader 

analyses of policy options. While EROSA was linked to the ANC through some 

highly placed intellectual leaders, the influence of the group on the ANC‟s thinking 

was patchy. However, when the ANC was asked early in 1990 to contribute to  a 

newspaper supplement on proposed economic policy for the next government, the 

author was Vella Pillay,  a banker and ANC member, who was close to EROSA 

(Padayachee 1998).  

At about the same time, in 1986, a South African research group was 

constituted to serve the policy needs of the recently formed Congress of South 

African Trade Unions. COSATU was then officially politically independent, 

though it was not a great surprise when, after the unbanning of the ANC, the ANC 

and COSATU constituted a formal alliance, along with the SACP. The new 

research group, called the Economic Trends group (ET), was a loose collective of 

university-based, oppositional economic researchers from around South Africa, 

most of whom were white.6 The co-ordinator until the end of the decade was 

Stephen Gelb, a Canadian-trained South African economist who had co-authored a 

very influential analysis of the South African economic crisis (Saul and Gelb 

1981). 

The key point of contact for researchers in COSATU was Alec Erwin, then 

Education Secretary of the National Union of Metalworkers of South Africa 

(NUMSA), but an influential thinker in COSATU beyond his formal status. Erwin 

had lectured in economics at the University of Natal in Durban until he resigned in 

the late 1970s to become a full-time trade union organiser. He was later to become 

Deputy Minister of Finance in Mandela‟s first Cabinet, and early in 1996 joined 

the Cabinet as Minister of Trade and Industry. 
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Initially, the Economic Trends group was required to conduct research to 

advise COSATU on policy in relation to economic sanctions, but as the end of 

apartheid began to appear on the horizon, ET shifted to an analysis of the causes of 

the South African economic crisis (the focus of the last section of Chapter One of 

this book). It was important to understand the economic crisis in order to develop 

suitable policies for a post-apartheid government, or so that COSATU could 

influence such a government. The analytical findings of the ET group were 

contained in a series of working papers and in a book edited by Gelb (1991b). 

The ANC starts writing:- 

We have identified a series of parallel, sometimes conflicting, and 

sometimes interlinked processes contributing to the formulation of an economic 

policy by the ANC in the early 1990s: formal pre-1990 documents stemming from 

the ANC‟s  headquarters in Lusaka, Zambia; meetings of academics and political 

and business leaders; and at least two significant policy groups. During the course 

of 1990, the formal position of the unbanned ANC began to take shape in a series 

of key documents that would lead to the ANC‟s national policy conference in 

1992. 

The first significant formal ANC-linked document drawn up after the 

legalisation of the ANC arose out of a conference in Harare, which concluded on 2 

May 1990. Harare, Zimbabwe, was an appropriate setting for the meeting, which 

was the first time that economic researchers from inside South Africa, mostly 

associated with COSATU, and ANC-linked economists from outside South Africa 

met with the purpose of hammering out a common policy framework. Harare is 

located between Lusaka, the ANC‟s headquarters in exile, and Johannesburg, 

South Africa‟s major city. In addition to ANC officials and South Africa-based 
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researchers, mainly linked to ET, some EROSA researchers attended too. At the 

end of the conference, a paper was issued entitled „ANC and COSATU 

Recommendations on Post-Apartheid Economic Policy‟ (ANC and COSATU 

1990). 

Though the paper had no formal status, it was considered to be a relevant 

policy statement by ANC officials, to the extent that Tito Mboweni presented the 

paper at a conference in Lesotho a month later. In any case, the paper was publicly 

released and reported widely in South Africa‟s financial press. 

Several significant formulations were contained in this docu-ment. There 

was recognition of the importance of international competition in products, and the 

need to make South African production more competitive. While the 

responsibilities of the state were defined broadly, its economic role was defined 

more narrowly, in terms of „some form of macro-economic planning and 

coordination‟. There was a very strong statement of the importance of fiscal 

conservatism, concluding: „A future non-racial democratic government would not 

replicate the recent practice of using borrowings to finance current state 

expenditure‟ (ANC and COSATU 1990). Balance of payments problems and 

inflation were also to be avoided. All these formulations picked up on themes that 

were being debated in South Africa in ET forums and beyond. Some of the 

strongest language refers to the importance of re-regulating capital markets to 

encourage appropriate investments. This represented, in part, the stamp of the 

EROSA delegates‟ more interventionist approach to investment and planning. 

While the problem of monopolistic conglomerates was highlighted, 

dismemberment of these clumsy business giants was the main proposed remedy. 

Nationalisation was noted as a possible strategy, though the document emphasised 
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the need for a „viable‟ state sector. One of the objectives of the document, like 

Mandela‟s speech to white business in the same month mentioned earlier, was to 

prevent privatisation by the then current government. The document explicitly 

threatened the possibility of renationalising companies that were privatised by the 

current government. The threats worked, and privatisation ceased between 1990–

94. In the late 1980s, the state-owned steel company, Iscor, and the state‟s oil 

company, Sasol, had been sold, except for a small share of each retained by the 

state-owned Industrial Development Corporation (IDC). 

The rest of the document referred to sector specific issues regarding 

manufacturing, mining and agriculture; labour rights; human resource and gender 

equality issues; and aspects of re-distribution through welfare and housing 

programmes. In all, with the exception of threats designed to hamstring the 

strategies of the then current government, and some comments on the capital 

market, it was a conventional, modern social democratic economic policy 

document. The growth model relied on macroeconomic stability, competitiveness 

and exports, while the state was responsible for equity and the redistribution of 

wealth and income in order to right past wrongs. 

The other notable economic policy document of 1990 was that put together 

by ANC economists in their own right and on their own, again in Harare, and again 

including exiles as well as some who had remained in South Africa. This time 

there was no official COSATU presence, and no non-South African advisers. The 

meeting ran over four days and produced a document published by the ANC‟s 

Department of Economic Policy (DEP), under the title „Forward to a Democratic 

Economy‟. 
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By and large, the ANC document echoed the ANC/COSATU 

recommendations prepared five months earlier. There were similar references to 

the redistribution of wealth and income and the restructuring of manufacturing, 

agriculture and mining. One additional element was the explicit statement that 

„[p]rivate business has a major role to play in the economy of a democratic, non-

racial South Africa‟ and „a future democratic government should strive to build 

confidence with the private sector and encourage maximum cooperation in pursuit 

of democratically defined development objectives‟. The failings of the private 

sector in regard to the woeful under-representation of black managers and 

businesses, and its extreme concentration of ownership were noted, now 

increasingly in the language of reform. However, if co-operation was not forth-

coming from the private sector,  

a future democratic government could not shirk its clear duty in this regard‟ (ANC 

[DEP] 1990). 

 ‘Ready to Govern’:- 

It was decided to relocate the offices of the DEP to the new ANC 

headquarters in Johannesburg. The ANC had bought a 26-storey building from 

Shell, which did not like its location in downtown Johannesburg near the 

commuter train station and informal taxi ranks. It did not take the ANC long to 

begin wondering whether the R25 million it paid for the building showed the 

ANC‟s capacity to exploit Shell‟s opportunistic generosity, or Shell‟s business 

acumen relative to the ANC. Even during the 1994 election campaign, the ANC 

did not need the whole building for officials, but it was never able to rent out much 

of the rest of the building. Since then the ANC has moved its headquarters to the 

more modest Luthuli House in a quieter part of downtown Johannesburg. 
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From 1990, Shell House bustled with enthusiastic, young and old activists 

and intellectuals. The 19th floor, where the DEP was located, was well blessed. 

The DEP manager was Max Sisulu, until he left for a course at Harvard University. 

Max was the second oldest son of Walter Sisulu who had been Secretary-General 

of the ANC for many years until he was locked up on Robben Island with Nelson 

Mandela. Max Sisulu is an intelligent, quietly confident man, who managed to win 

the confidence of the range of mostly younger economists who looked to him for 

leadership and direction. He later left his post as Chief Whip in Parliament for 

senior positions in the defence parastatal Denel, and later in the privatised oil 

company Sasol. 

One of Sisulu‟s two lieutenants in the DEP was Trevor Manuel, a highly 

regarded leader in the Western Cape of the United Democratic Front (UDF), an 

ANC-oriented internal movement. Manuel, born in 1956, had no background in 

economics; he had trained in civil engineering at a technikon in Cape Town. Since 

then his career had largely been professional activist in community, then regional, 

and then national politics. By 1990 he was a manager of the Mobil Foundation – 

Mobil overlooked the fact that most of his time was spent on ANC politics. Manuel 

is highly focused and a quick study, with strong political skills. He made 

macroeconomics his area of focus, and learned fast, without making serious 

mistakes. When Sisulu left for Harvard in 1992, Manuel took his place, and kept it, 

even after Sisulu‟s return a year later. Trevor Manuel was appointed Minister of 

Trade and Industry in Mandela‟s first Cabinet, and proved such a success that he 

was appointed the first „black‟ and the first ANC Minister of Finance early in 

1996. 


