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 مستخمص
لاسكان إنتاج إ،يعتبر العقبة التي تواجو الاسكان بشكل عام ،والاسكان الميسر بشكل خاص 

،خصوصا لمشرائح الضعيفو من ذوي الدخل المحدود والمنخفض الذين لاتتناسب دخوليم بالخرطوم
الملائم عبر الشراء المباشر من  المعيشيو ،وليس لدييم المقدره عمى توفير المسكنمع متطمباتيم 

عمى –المتمثمو في صندوق الاسكان والتعمير ولاية الخرطوم–ليات السوق  الرسميو. عممت الدولة آ
 طرح انواع مختمفو من السكن كحل لمشكمة الاسكان ليذه الشرائح من المجتمع.

ىم شروط الملاءمة أحد أذه الخيارات المعروضو بإعتبارىا الاقتصاديو لي ةءمتتناول الدراسو الملا
مشاريع بإعتبارىا من ( كحالة لمدراسو 72عمى منطقة الثوره الحاره)مع القاء الضوءفي المسكن 

سكان ذوي الدخل المحدود إلقاء الضوء عمى واقع إصندوق الاسكان والتعميروتيدف الدراسو الى 
عرف تومن ثم تم ال عممية توفير المسكن الملائم ليم ىم المشاكل التي تواجوأحديد وتبولايو الخرطوم 

من تجارب بعض الدول في ستفاده جتماعيو ،والإقتصاديو والإلإى متطمبات ىذه الفئات السكنيو واعم
 استراتيجة وتوصيات في ىذا المجال. لمحدود والتوصل الى رؤىسكان ذوي الدخل اإحل مشكمة 

ىم أييم التجربة ومعرفة ما اذا حققت ىداف الصندوق معيارا قياسيا لتقأدراسو في منيجيتيا اتخذت ال
كما اعتمدت الدراسو في جمع المعمومات والبيانات م لا أستيداف الفئات الضعيفو إىدافيا وىو أ

 يوكذلك المسح الميدان ع بعض المسؤولين بالجيات الرسميةعمى الملاحظة والمقابلات الشخصيو م
قدي كأداه لمقياس والتحميل الن %من الاسر بالمنطقة5توزيعو عمى  الذي تم تخدام الاستبيانسإب

 البرامج والمشروعات المطروحة في تمبية احتياجات الفئات المستيدفة. اىم المختمفة لتحديد  دورلآر 
مستيدفة ببرامج تبين ان خمس سكان المنطقو فئات غير  لنتائج التي توصمت الييا الدراسةمن اىم ا

سع و التستيعاب لإ نوان تصميم المنازل غير مر ي من ذوي الدخل المتوسط والعالي السكن الشعبي ا
نو لم يتم مشاركتيم خلال أسر عمى جماع عمى الأتفاق بالإإالمستقبمي والزياده في الدخل وان ىناك 

 الاشراف(. التنفيذ التصميم مرحمو من مراحل المشروع)التخطيط يأ
في قصور سكان ذوي الدخل المحدود تكمن إن المشكمة الحقيقيو في أصت الدراسة الى مخو 

وتوصمت ايضا الي ان المعروض من السكن صو بمنح تمك المساكن التشريعات والضوابط الخا
 مع الامكانات المادية ليذه الشرائح الضعيفة ولايمبي الاحتياجات السكنية ليم. افقلايتو 

ولويات السياسات والبرامج أاللائق ويوضع ضمن  يحترم الحق في السكنوصت الدراسو بأن أو 
 وصتأة بمشاركة كاممة لممستفيدين كما سكانية خلال مراحل تصميم السياسات والبرامج الاسكانيالإ

 (Core house)كبديل لمشاريع نواة المسكن. Wet Core)المنافع ) ةكذلك بإدخال مشاريع نوا
لتكمفة وتيسير الحصول حاليا لدى الصندوق لما ليا من مزايا في خفض ا ةالمستخدم

لأنيا تفوق Advance payments)) المقدماتقساط دون اكن بالأر المس،وكذلك توفيعمىالمسكن
ابط والاسس الخاصة بالمنح لضمان واوصت كذلك بضرورة سد الثغرات في الضو  قدرتيم المالية

 عرض المطروحة.ال ستفادة تمك الشرائح من انماطإ
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ABSTRACT 
Housing in general, and affordable housing in particular, is the obstacle 

facing housing supply in Khartoum especially that intended for low-income 

and poor households whose income didn't fit their basic needs, and who 

don’t have the ability to provide adequate housing through direct purchase 

from the official market mechanism. The state (namely, the Housing and 

development fund) builds different types of houses as a solution to the 

housing problem facing some segments of the population. 

This study addresses the problem of affordability, as one of the most 

Important aspects of appropriate housing –for these housing types through 

An evaluation of these projects, highlighting a case study of Althawra, 

Alhara 72, as one of the old projects implemented by the (HDF).                                                                                      

The study aims to shed light on the reality of low-income housing in 

Khartoum State, to determine the main problems facing it, then to identify 

the residential and socio-economic requirements of these groups, and to 

benefit from the experiences of some countries in solving the housing 

problem for low-income and the poor, and to reach strategic findings and 

recommendations in this area.                                                                    

The methodology of the study began by taking the objectives of the (HDF) 

as a normative standard and the experience, to see if it achieved the main 

objectives which targeted vulnerable groups. The study adopted in the 

collection of data observations, interviews with government officials and a 

field survey using a questionnaire -distributed to 5% of households in the 

selected area as a measuring tool to critically analyse the different views, 

and to determine the role of the programs and projects put forward in 

meeting the needs of the target groups.                                                      

The major findings of the study shows that one fifth of the population in the 

areas are not targeted by popular housing programs because of their middle 

and high income; furthermore, the design is not flexible to accommodate 

the increase of income and the families didn’t participate through any stage 

of the project (planning, design, implementation, and monitoring).The study 

concludes that the real problem in low-income housing lies in the lack of 

legislation and regulations for granting such housing, the supply of housing 

did not meet the residential needs of these vulnerable segments, and that 

there are shortcomings and gaps in regulations and in the basis for granting 

such housing. The study recommends that the right to adequate housing be 

respected and placed with the priorities of housing policies and programs 

during the design stage of housing with full participation of beneficiaries; it 

also recommend the introduction of wet core projects as an alternative to 

core housing projects currently used by the (HDF) because of its advantages 

in reducing costs and facilitating access to housing, provision of housing in 

installments without advance payments because it exceeds their financial 

ability, and to fill the gaps in the controls and the basis for housing 

allocation to ensure access by those segments of the population. 
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  :يدتمي 1.1

 فيو يجد الذي الملائـ المسكف عف الأرض وانزلو عمى تعالي الله خمقو أف منذ الإنساف بحث
 المخاطر شتي أنواع نفسو وعف ،ويدفع عنيـ وأىمو، نفسو، عمى يحافظ ولكي والأماف، الأمف،
 والتركيبة والبيئة والمكاف الزماف باختلاؼ يختمؼ والسكف جانب، كؿ مف بو تحدؽ التي

 بالطمأنينة والإحساس بالشعور يبعث ماديٌ  بناءٌ : "البسيط معناه في وىو لمسكاف، اعيةالاجتم
 في فيي البناء، ىذا مادة وتختمؼ". الفرد ذاتية ويحقؽ والخصوصية والاستقرار والراحة والأماف
"...ومن اصوافها واوبارها  :الىتعكما جاء في  والأشعار والأوبار الأصواؼ تستخدـ صورىا أبسط

(1")واشعارها اثاثا ومتاعا الى حين  

 الضػػػرورية الخػػػدمات وتػػػوفر التمميػػػؾ وتػُػػذَلِّؿَ  بػػػالتخطيط فتبػػػدأ الأمػػػر، لمنػػػاس تُيَيِّػػػأَ  أف الدولػػػة وعمػػػي
 الشػػػرائ  بحمايػػػة كػػػذلؾ تيػػػتـ وأف ،(ضػػػرورية أخػػػري منػػػافع الكيربػػػاء، الصػػػحي، الصػػػرؼ الميػػػاه،)

( وغيػرىـ الأسػر عػائلات النسػاء التكػويف، حديثػة رالأسػ المعاشػيف، العماؿ،) الضعيفة الاجتماعية
 غيػػػر لحػػػاجتيـ الكافيػػػة ليػػـ المناسػػػبة المسػػػاكف امػػػتلاؾ فػػي حقيػػػا وتراعػػػي المحػػػدودة الػػدخوؿ ذات

 .اقتصادياً  ليـ المُرْىِقَةِ 
 مقدمة: 2.1
 المجتمع بو ييتـ موضوعا ىحت أو شخصيا موضوعا ملائـ سكف في الإنساف حؽ يعد لـ لذلؾ
 البنوؾ وتتدخؿ العالمية المؤسسات طرؼ مف المقترحة الحموؿ وتتراكـ الواحدة، الدولة أو يالمحم
 الدخؿ محدودي سكافلإ طموحة برامج تنفيذ عمميات في والمسئولوف المخططوف ويساؽ الدولية
 (1)الفقراء مف

 وىو يةالبشر  لممستوطنات المتحدة الامـ برنامج عبر الملائـ بالسكف المتحدة الأمـ اىتماـ نشأ
  المستدامة التنمية تعزيز فى وتتمثؿ رسالتو أفضؿ، حضرى مستقبؿ نحو يعمؿ برنامج

 كاف و.لمجميع المناسب المأوى توفير و البيئية و الاجتماعية المجالات فى البشرية لممستوطنات
 (ٕٙٔٓ كيتو ، ٜٙ استطنبوؿ ،ٙٚ فانكوفر) موئؿ دولية مؤتمرات عدة ليا

 التمتع ييعن الملائـ السكف: " التالي النحو يعم الملائـ السكف المتحدة مـالأ إستراتيجية وتعرؼ
 والييكؿ الكافية، التيوية و والإنارة ،والأماف الكافية والمساحة الخصوصيات مف الملائمة بالدرجة
 ذلؾ وكؿ ، الأساسية ، البنية ومرافؽ العمؿ بمكاف يتعمؽ فيما المناسب والموقع الملائـ الأساسي

 تطور يف الملائـ السكف يحتميا التي الأىمية يمد ، ذكره سمؼ مما ويتبف ".معقولة اليؼبتك
                                                           

ٔ
 ـ ٕٗٔٓالموسوي ىاشـ عبود ، تجارب عالمية في إسكاف الفقراء ،  ((
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 الملائمة الإنسانية الظروؼ و للأفراد الشخصية السعادة يإل إضافة استقراره و المجتمع
 .لمعائلات
  الحضري النمو مف عالية لمعدلات  الرئيسة مدنو تتعرض النامية الدوؿ مف كغيرة والسوداف

 و الإسكاف قطاع عمي سالبة بصورة أنعكس الذي الأمر الاقتصادي نموه معدلات مف كثرأ
 و مباشر تأثير مف ليا لما خاصة أىمية تحتؿ سكافالإ قضية أصبحت فقد  لذا.  الخدمات
 المحاور أحد سكافالإ أصب  قد و ، السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية النواحي يعم متبادؿ
 شريحة أكبر يإل السكف توفير مف الدولة تتمكف يحت ،و لمدولة العامة لسياساتا لرسـ الرئيسة
 آليات خلاؿ مف الملائـ المسكف توفير عف مقدراتيـ تعجز الذيف المتدنية الدخوؿ يذو  لاسيما
 مف% ٖ٘ نسبة أف يإل الرسمية الإحصاءات ، الخرطوـ ولاية وتأثرت.  سكافللإ الرسمية السوؽ
 مف أصب  السكاف مف العالية المعدلات بيذه ؛ الخرطوـ ولاية في  مركزوفيت السوداف سكاف

 . الملائـ المسكف بتوفير ليـ السكنية الحاجة مقابمة الضروري
 : البحث أىمية 3.1

 ، تساؤلاتو يعم تجيب نتائج يإل لمتوصؿ الباحث تدفع التي أىميتو أكاديمي بحث لكؿ اف
 البحث أىمية وتتمثؿ ، مناىجو و العممي لمبحث مختمفة تأدوا وباستخداـ عممية بطريقة ويكوف
 -:الآتية المبررات في
 .الاجتماعية و الاقتصادية ظروفيـ معرفة و الناس مف الفئة ىذه يعم الضوء تسميط .ٔ

 .الخرطوـ ولاية يف  المحدود الدخؿ يذو  لطبقة الميسر المسكف توفير إلية يعم التعرؼ .ٕ

 .المحدود الدخؿ يذو  إسكاف مشكمة حؿ في الدوؿ بعض تجارب مف الاستفادة .ٖ

 .المستحقيف يعم توزيعيا وشروط تصميميا كيفية و لمسكف المساكف تمؾ ملائمة يمد .ٗ
 : البحث مشكمة 4.1

 ولاية تواجو  التي العقبة يعتبر خاص بشكؿ الملائـ الميسر والإسكاف عاـ بشكؿ الإسكاف
 زيادة فى المشكمة ىذه وتعتبر ، خفضوالمن المحدود الدخؿ ذوى مف الضعيفة لمشرائ  الخرطوـ
 خاصة النزوح وكذلؾ لممدف الريؼ مف واليجرة السكاني النمو خمفية عمى بناء ، مستمرة

 مع المحدود الدخؿ ذوى دخؿ تناسب وعدـ ، والمجاعات الحروب بسبب وذلؾ  القومية العاصمة
 .الملائـ المسكف لتوفير المقدرة لدييـ ليس و المعيشية متطمباتيـ
 مف مختمفة انواع طرح عمى( والتعمير الاسكاف صندوؽ في المتمثمة) الخرطوـ ولاية عممت

 مف العديد صاحبة الانواع ىذه تنفيذ ولكف ، الضعيفة الشرائ  ىذه اسكاف لمشكمة كحؿ المساكف
 لمقابمة الدولة اضطرت الحاجة زيادة و الخرطوـ بولاية السكاف اعداد تزايد اىميا المشكلات

 عدد خلاؿ مف ذلؾ يتض  و النوعي دوف منيا الكمى الجانب عمى بالتركيز تياجاتالإح
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 الإىتماـ بغياب المشكمة وتزداد ـٕٛٔٓ-ٖٕٓٓ مابيف الفترة خلاؿ منفذة سكنية وحدة ٓٓٓ.ٜٓ
 . المساكف ليذه التصميمية و الإقتصادية والملاءمة
 الاولى الشريحتيف باعتبارىـ الفقراء و المحدود الدخؿ ذوى شريحتى الدراسة ىذه تستيدؼ وبالتالى
 الشرائ  ىذه واحتيجات لدخؿ الصندوؽ بواسطة المطروحة الوحدات تمؾ ملائمة مدى و بالرعاية
 .الجتمع مف الضعيفة

 :البحث أىداف 5.1
 :الأتي في البحث أىداؼ تحددت
 المشاكؿ أىـ وتحديد الخرطوـ بولاية المحدود الدخؿ يذو  إسكاف واقع يعم الضوء إلقاء .ٔ

 لممسكف المستقبمية و الحالية الاحتياجات لتمبية السميمة الحموؿ واقتراح.تواجيو التي
 .الملائـ

 .الاجتماعية و الاقتصادية و السكنية الفئات ىذه متطمبات يعم التعرؼ .ٕ

 الفئات احتياجات لتمبية والملائـ-الميسر الاقتصادي لممسكف العامة بالمفاىيـ التعريؼ .ٖ
 .المحدود الدخؿ ويذ الاجتماعية

 السميمة الحموؿ واقتراح المحدود الدخؿ ذوي إسكاف قضايا تواجو التي المشاكؿ أىـ تحديد .ٗ
 .الملائـ اليسر المسكف والمستقبمية مف الحالية الاحتياجات لتمبية

 : البحث منيجية 6.1
 راءالاستق و التحميمي والوصفي العممي المنيج يعم أساسي بشكؿ البحث ىذا اعتمد لقد
 اعتمدت و فعالية أكثرىا و النتائج أدؽ يإل التوصؿ تـ ىحت الاستنتاج و الربط و والشرح
 :التالية المراحؿ يعم البحث بيذا الدراسة

 .الدراسة ليذه الرئيسية الأىداؼ وضع و إبعادىا و البحث موضوع مشكمة تحديد .ٔ

 النزوؿ و الشخصية تالمقابلا و المعمومات وجمع المحدود الدخؿ يذو  إسكاف واقع دراسة .ٕ
 و السكاف وزيادة المساكف بعدد المتعمقة الإحصائيات يعم الحصوؿ و الميداني

 .المستقبمية و الاحتياجات الحالية

 الحصوؿ تيسير و توفير لمشكمة العقبات تممس يعم يساعد مما وربطيا المعمومات تحميؿ .ٖ
 .ئمةالملا الحموؿ وتحسف المناسب الميسر الاقتصادي المسكف يعم

 تيسير و توفير يف لممساىمة المحمية لمظروؼ ومناسبة منطقية و مدروسة حموؿ وضع .ٗ
 النتائج تحديد ثـ الاجتماعية الفئات ليذه والملائـ -الميسر الصحي الاقتصادي المسكف
 .التوصيات و إلييا التوصؿ تـ التي
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 : الدخل محدودي شريحة تعريف 7.1
 دخميا يتناسب لا التي المنخفض الدخؿ فئات نيابأ الدخؿ محدودي شريحة تعريؼ يمكف

 .الملائـ السكف يعم الحصوؿ إمكانيات لدييا يوجد ولا المعيشية، متطمباتيا مع
 حدد حيث ، الخرطوـ ولاية في لمدخؿ شريحتيف ادني ضمف تقع الدخؿ محدودي وشريحة
(  شير / $ ٘ٔ) شير/س جٕ٘ٗ ب الشريحة ىذه لدخؿ ىالأدن الحد للأجور ىالأعم المجمس

 العلاج و التجاري التعميـ غير مف)  المعيشة تكاليؼ مف% ٔ.ٖتغطي وىي للأجور ادني كحد
 فيحدد الشريحة ىذه لدخؿ ىالأعم الحد أما.  السوداف لعماؿ العاـ الاتحاد حسب( التجاري

 (.  شير/ $ٔٗ) شير/س.جٕٓٓٔب
 : الدخل محدودي شريحة خصائص 7.1
 : مستقر عمل وجود  عدم .أ 
 . الأساسية الحياة متواليات و الدخل  نيب  لعجزا .ب 
 . الملائم المسكن توفير يعم القدرة عدم .ج 
 . الاقتراض إلي الميل .د 
 : التعميم يمستو  انخفاض .ه 
  تشغيميم و الأطفال عدد كثرة .و 

 : الفقر خط 8.1
 ىالأدن الحد بمثابة يعتبر الذي استيلاكو أو الدخؿ إنفاؽ يبمستو  الدخؿ فقر يقاس

 الحكومات ضعت و الوطني، الصعيد يعم ما بمد في الفقر لتجنب أسرة أو فرد قبؿ مف اللازـ
 الظروؼ إلي استنادا ، ذلؾ مع و.  السكاف بيف الفقر انتشار معدؿ لقياس الوطنية الفقر حدود

 قابمة ليست ، وبالتالي أخر إلي بمد مف الفقر خطوط تختمؼ ، المحددة والاقتصادية الاجتماعية
 في الدولي الفقر خط الدولي البنؾ وضع العالمي، بالمستوي الفقر ولتعقب. البمداف برع لممقارنة

 تقيـ و. فقرا البمداف اشد في المستخدمة الوطنية الفقر خطوط عمي يرتكز الذي و ٜٜٓٔ عاـ
 يعنيو ما لمعايير وفقا بأسره العالـ في الفقر( PPP2005) في أمريكي دولار ٜ.ٔ  الحالية العتبة
 ( .World Bank ٕ٘ٔٓ) فقرا الأكثر البمداف في رالفق

 : الخرطوم بولاية الفقر خط 8.1.1
 مرجعية رفاىية مستوي إلي لموصوؿ معينيف مكاف و زماف في لمفرد النقدية التكمفة ىو

 . فقيرا يعتبر لممعيشة ىالأدن يالمستو  ذلؾ عمي الفرد يحصؿ لما واف
 الخرطوـ في الفقر خط اف إلي( ٕٛٔٓ) الخرطوـ ولاية في الفقر دراسة إحصاءات أخر تشير
 . تقريبا$ ٕ يعادؿ ما إي جٗٔٔ
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 ( :  الدخل فقر) الفقر خط تحت يعيشون الذين الأشخاص الفقراء شريحة 8.2.1
 قومي مس  أخر اف إلا الخرطوـ ولاية في لمفقر لدراسة إحصاءات حديثة وجود عدـ مف بالرغـ
 .(ٕٛٔٓمف العاـ) يناير في كاف الأسر إنفاؽ و لدخؿ
 لمفرد الاستيلاكي للإنفاؽ الإجمالية القيمة بمغة الذيف الأشخاص بأنيـ الفقراء التقرير يعرؼ 

 . تقريبا$ ٘ٔ يعادؿ إي شيريا سودانيا جنييا ٕ٘ٗمف اقؿ
 اف مف رغـ عمي ذلؾ و الفقر حالة بحسب المسكف بصيانة المتعمقة النفقات نصيب يتماثؿ 

 . ممحوظ بشكؿ كثرأ ينفقوف الفقراء غير
 الخرطوـ في يتمركزوف الفقر خط دوف الفقراء مف%( ٔ.ٖٙ) نسبة اف إلي الدراسة تشير. 

 : البحث أسئمة  9.1 
 :الآتية الأسئمة في البحث مشكمة صياغة يمكف سبؽ ما يعم استنادا

 الخرطوـ؟ ولاية يف المحدود الدخؿ ذوي إسكاف تواجو التي المشاكؿ أىـ يى ما .ٔ
 توفير يف نجحت الخرطوـ ولاية يف وتطبيقيا والتعمير سكافالإ صندوؽ كرةف ظيور ىؿ .ٕ

 ؟ لا اـ السكف لازمة حموؿ مجموعة مف كجزء الدخؿ ومحدودة الضعيفة لمشرائ  يالمأو 
 ؟ وتصميميا اقتصاديا المحدود الدخؿ ذوي تلائـ المشاريع ىذه ىؿ .ٖ
 قصودة؟الم الفئات المحدود الدخؿ ذوي إسكاف مشاريع استيدفت ىؿ .ٗ

 : البيانات جمع و البحث أدوات 11.1
 محددة أسئمة توجيو عبر سكافالإ و بالتخطيط الصمة ذات الجيات مف البيانات جمع تـ

 : التالية بالأدوات مستعينا التكاليؼ قميؿ سكافالإب متصمة
 : الأدبيات و التقارير تحميل .ٔ

 الصمة ذات المؤسسات مف ناتالبيا لجمع رئيسية كأداة التقارير يعم الدراسة اعتمدت
  مف الصادرة التقارير رأسيا يعم و عالية بدرجة الحكومية التقارير يعم الاعتماد تـ و سكافالإب

 السوداف تقرير و للإحصاء المركزي الجياز وتقارير الخرطوـ بولاية التعمير و سكافالإ صندوؽ
 . الموئؿ الثالث المتحدة الأمـ لمؤتمر

 :  المقابلات .2
 بموضوع الصمة ذات الجيات في المسئوليف مع المقابلات مف العديد الباحثة جرتأ
 جوانب بعض يعم وأجابت الدراسة بموضوع اتصمت محددة أسئمة توجيو تـ حيث الدراسة

 .التقارير في الواردة الغموض
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 : الاستبانة .3
(  Stratified Random Sample) الطبقية العشوائية العينة طريقة الباحثة استخدمت

 العشوائية العينة شممت فقد الدراسة عينة يخص فيما أما.  الدراسة مجتمع بيانات جمع اجؿ مف
 تسكف التي الأسر جممة مف تقريبا% ٘ نسبة تمثؿ و( ٕٚ) الحارة الثورة سكاف مف أسرة( ٛٛ)

 (.سكنية قطعة ٛ٘ٚٔ) المنفذة القطع في
 :المشاىدات و الملاحظات .ٗ

 فعالة أداة تجعمو مميزات يعم تنطوي إذ ، البيانات لجمع أساسية أداة الملاحظة تعتبر
 .الدراسة بموضوع خاصة ىامة بيانات و معمومات يإل الوصوؿ في تساعد

 الوجود واف كما الدراسة لمجتمع السكنية و الاقتصادية الأوضاع ملاحظة يف الباحثة اجتيدت
 و الملاحظة وتمت الدراسة قيد المشكمة تحديد يف افاد قد الدراسة مناطؽ يف لمباحثة المتكرر
 .الدراسة موضوع يق الخاصة العناية التقارير ايلاء مع الوسائؿ كافة يف التدقيؽ
 :البحث وىيكمة تصميم 11.1
 : يالتال سبعة فصوؿ يعم الدراسة اشتممت
 (  لمدراسة العاـ الإطار و المقدمة: ) الأوؿ الفصؿ
 ( التكمفة قميؿ سكافالإ بما فى ذلؾ دراسة يظر الن الإطار: ) يالثان الفصؿ
 الآخروف يانتي حيث مف نبدأ( المحدود الدخؿ يذو  سكافلإ العالمية التجارب: )الثالث الفصؿ
 (التكمفة قميؿ سكافالإ يف التمويؿ دور: )الرابع الفصؿ
 (الخرطوـ بولاية المحدود الدخؿ ذوي سكافلإ الراىف الوضع:)الخامس الفصؿ
 . الميدانية الدراسة و الراىف الوضع تحميؿ سادسال الفصؿ
 التوصيات و التحميؿ و النتائج:  السابع الفصؿ
 :المراجع قائمة

 الملاحؽ
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 البحث وىيكمة تصميم( يوضح 1شكل رقم )
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 :ًالثبن الفصل

 (Low-Cost Housing)   الخالفت قلٍل سكاب الإ

 :مقدمة ٕ.ٔ
 التكمفة قميؿ سكافالإ مفيوـ ٕ.ٕ
 .التكمفة قميؿ سكافالإ أىمية ٕ.ٖ
 . (Affordable Housing) الميسر سكافالإ مفيوـ ٕ.ٗ
  Appropriate Housing).) الملائـ المسكف مفيوـ ٕ.٘
 .الملائـ المسكف شروط ٕ.ٙ
 .(Economic Affordability) الاقتصادية الملاءمة مفيوـ ٕ.ٚ
 .سكافالإ يف الاقتصادية ةلمملاءم الأساسية العناصر ٕ.ٛ

 (.البنائية المساحة) المسكف كمفة ٕ.ٜ 
 .المنخفض الدخؿ يلذو  سكافالإ محدد ٕ.ٓٔ
 .المنخفض الدخؿ يذو  سكافلإ التصميمية المعايير ٕ.ٔٔ
 .المكتممة سكافالإ مشاريع بدائؿ ٕ.ٕٔ
  . الخلاصة ٕ.ٖٔ
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 :مقدمةٕ.ٔ 
 والأمف والدواء الغذاء مثؿ مثمو المسكف، اف الاجتماعو  النفس عمـ مجالي في عدة دراسات تؤكد

 النفسية حياتو مستويات كؿ يعم وذلؾ للإنساف وأساسية ضرورية حاجة يشكؿ والصحة،
 المسكف توفر اف إلي السياؽ، ىذا في الحديث، النفس عمـ نظريات وتشير. والقافية والاجتماعية

 (2)والاجتماعية النفسية الصحةب الإنسانية والجماعة الفرد لتمتع جوىري. شرط

 يالمستو  ضمف يأتي المسكف أف نجد حيث لمحاجات (*) (Maslow) ماسمو تدرج لذلؾ مثاؿ 
  .الاحتياجات مف الأوؿ

 
 
 
 
 
 
 
 

 ماسمو تدرج يوض ( ٕ) رقـ شكؿ

 :السكن يعم الحصول في الحق  .1.21
 لسد فقط ليس ، بتوفيره لدوؿا تمتزـ التي لممواطنيف، ةالأساسي الحقوؽ مف السكف حؽ يعتبر
 بخاصة ، لممواطنيف ملائـ سكف وجود لأف ولكف ، يالمأو  إيجاد في البشر يلد أساسي احتياج

 و التشرد:لذلؾ مثاؿ السالبة الاجتماعية المظاىر مف الكثير البلاد يجنب ، منيـ المحتاجوف
 يعم الضغط و  المدف خطيطت وسوء العشوائيات انتشار و المخدرات بيع و السرقة جرائـ انتشار
العالـ كمو  إدراؾالرغـ مف  يوعم (3)توفيره يالمأو  يممكوف لا مف بيا يحاوؿ كوسائؿ التحتية بنيتيا
 الأمـعف ىيئو  الصادرة العالميةوبقائو، فإف التقديرات  الإنسافالمسكف في تحقيؽ رغد  لأىمية
 (ٗ) يمي ما إليتشير  المتحدة

                                                           
2
) ) : http://changingminds.org/explanations/needs/maslow.htm 

 الإنساف عند الحاجات تدرج بنظرية اشتير أمريكي نفس (:عالـٜٛٓٔ-ٜٓٚٔ) ( (Abraham Maslow ماسمو أبراىاـ  *
 ..الذات بتحقيؽ وانتيى الأولية بالحاجات بدأ والذي ماسمو بيرـ عرؼ ما أو الفطرة مف انطلاقا

ٖ
 ٕٙٔٓ.سبتمبرٕٙ،لمواطنييا؟، «السكف حؽ» حماية عمى العربية الدوؿ تعمؿ كيؼ الاجتماعي، سكفال ،ىاجر،برامج ىشاـ ((

4
) )  www.siironiine. Org 
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  قرابةشخص تحت خط الفقر بدخؿ اقؿ مف دولار في اليوـ .يعيش  مميار( ٕ.ٔ) قرابةيعيش 
 .يشخص في الشوارع دوف مأو  مميوف(ٓٓٔ)
 ( مف سكاف المناطؽ ٔ.ٔيعيش قرابو )في مساكف غير ملائمو الحضريةمميار. 
مسكف ملائـ مشكمو محميو او وطنيو فحسب  يفي الحصوؿ عم الإنسافوبذلؾ لـ يعد حؽ    

 . وع تشريعات واعترافات دوليوموض الآف أصبحتانما 
 :المتحدة الأمم - المسكن يعم الحصول يف الحق2-1-2 
 المتحدة الغير ممزمة فيما يتعمؽ بالسكف باعتباره حؽ مف حقوؽ الأمـبعض توصيات  يفيما يم
 :الإنساف

  المادةـ(الجزء الثاني ٜٜٙٔ) يالميداف الاجتماع يف الإنماءحوؿ التقديـ و  إعلاف ٔٓ. 
  ٜـ(المادهٜ٘ٚٔالخاص بحقوؽ المعوقيف) علافالإ. 
  ( (القسـ الثالث )ٜٙٚٔإعلاف فانكوفر بشأف المستوطنات البشريةٛ(. 
   ز٘ المادة(ٜٓٛٔالعماؿ المسنيف ) إسكافبشأف  ٘ٔٔرقـ  الدوليةتوصيو منظمو العمؿ(( 
   المادةـ(ٜٙٛٔ) التنميةإعلاف الحؽ في ٛ (ٔ.) 
   الأطفاؿـ  بشأف )ٛ/ٜٜٗٔ المتحدة بالأمـ الإنسافتعزيز حقوؽ و  لحماية الفرعية المجنةقرار 

 .ٜٜٗٔاغسطس /ابٖٕوالحؽ في السكف الملائـ (الصادر في 
   ( الصادر في بالإكراه الإخلاءبشأف ) ٚٚ/ٖٜٜٔ المتحدة بالأمـ الإنسافقرار لجنو حقوؽ

 .ـٖٜٜٔ آذارمارس /ٓٔ
   في المسكف  الإنسانيبشأف )الحؽ  ٙ/ٗٔالمتحدة  بالأمـ البشريةقرار لجنو المستوطنات

 .ٖٜٜٔمايو/ايار  ٘الملائـ(الصادر في 
الحؽ في السكف الملائـ(  أعماؿبشأف )ٙٗٔ/ٕٗرقـ  المتحدة للأمـ العامة الجمعيةقرار  

 ي،عم اللازمةاتخاذ التدابير  إلي الحاجة،الذي )يكرر  ٜٚٛٔ الأوؿكانوف  الصادر في ديسمبر/
معيشي كاؼ ليـ ولأسرىـ  يفي مستو  الأشخاصدولي ،لتعزيز حؽ جميع المستوعبيف الوطني وال

 اىتماماً  ياف تول إلي المعنية الدولية،بما في ذلؾ السكف الملائـ ،ويدعو جميع الدوؿ والمنظمات 
الحؽ في السكف الملائـ عند اتخاذ تدابير لوضع استراتيجيات إيواء  أعماؿ مسألة إلي خاصاً 

 (٘)ـ(ٕٓٓٓسنو حتى ياستراتيجيو عالميو لممأو  إطارلاستيطاف في وطنيو وبرامج لتحسيف ا

 والثقافية والاجتماعية ةالاقتصادي بالحقوؽ الخاص الدولي العيد يعم السوداف وقع :ممحوظة *
 (6) ـٜٙٛٔ مارسٛٔ في
 

                                                           
٘
 .بلاتاريخٕٔ٘ ص، الحقوؽ، ،دائرة الملائـ السكف في الحؽ ، فميكس موركا ((
ٙ
 الحرة الموسوعة ،ويكيبيديا - والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوؽ الخاص الدولي العيد ((
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 :الإسكان مفيوم ٕ.2
 : سكانالإ يمعن
 والجماؿ الراحة فييا تتوافر تصميمات: المعماري عند. 
 مكاف  مع السكاف في توازف وى كما. والطمب العرض بيف توازف:  العمراني مخططال عند 

 تبصر ىو...عامة وخدمات مرافؽ مف المجتمع متطمبات تنظـ كثافات ىوو...العمؿ
 بالخدمات المسكف لعلاقة تنظيـ وى كما...ىالمد بعيدة أو القريبة المستقبمية بالاحتياجات

 مف%  ٓٙ مف أكثر يمثؿ الذي المدف تخطيط في الرئيسي العنصر ىو...والموسمية اليومية
 . البنائيمحتواىا 

 الآنية الرغبات بتحقيؽ التزاـ أنو كما. بتحقيقو المجتمع يمتزـ مواطف لكؿ حؽ:  السياسي عند 
 ساكني عف المعاناة ورفع المناسبة، بالإمكانيات الملائـ المسكف يعم الحصوؿ في لممواطنيف
 أو حكومتو في ممثلا المجتمع مطالبيف الاستئجار وطأة تحت يقعوف فالذي أو المخيمات،

 . الطرؽ ومختمؼ الوسائؿ بكؿ المشكمة ىذه حؿ يعم بالعمؿ ىٍئبحو
 ودعـ وعائد وقروض وتكاليؼ دخؿ:الاقتصادي عند . 
 بيف وعدؿ  مساواة والمستأجر، المالؾ بيف وعلاقة فىور وشراء بيع عقود:القانوني عند 

 .المشرعوف اىيضع التي والتشريعات والنظـ بالموائ  التزاـ وى كما مستأجريف،وال الملاؾ
 أو الفاحشة اىتشوب لا التي السميمة الاجتماعية لمحياة وأساس ومجتمع أسرة:الاجتماعي عند 

 في واستيطاف المحمية بالبيئة ارتباط وىو ، المعيشية المتطمبات أساس وى كما الجريمة،
 أو اجتماعي او عقائدي البشر مف مختمفة لأصناؼ تفاعؿ حركة وىو الجديدة المناطؽ
  . سموكي أو ثقافي

 بأقؿ السكنية الوحدات مف عدد أكثر بناء وتأثيث، وتسويؽ وصناعة لسمعة إنتاج:المنتج عند 
 والعمالة البناء لمواد توفير وىو...مناسب مكاف أي في ممكف وقت أقؿ وفي ممكنة تكمفة

 .تداوليا  وتنظيـ
 دارة تنظيـ:الإداري دعن  للاستقرار الأوؿ العامؿ وى العامة عند سكافالإو  وصيانة وتشغيؿ وا 

 مف ومصدر الحياة استمرار وسر الاقتناء حب عف وتعبير الأجياؿ أمؿ وىو والعممي الفكري
 .للادخار وسيمة وىو الطويؿ الاستثمار مصدر وى كما الرزؽ مصادر

 :(low _cost housing) التكاليف قميل سكانالإ مفيوم ٕ.ٕ 
 المسحات ذات والمساكف السكنية المجمعات ىعم التكمفة قميؿ سكافالإ مصطم  يطمؽ

 يشكؿ والتي المجتمع في الدخؿ منخفضة الفئة تستيدؼ والتي التكمفة، والمنخفضة الصغيرة
  فضالمنخ بدخميـ مقارنة السكف تكاليؼ ارتفاع بسبب التحديات، أصعب مف ليا المسكف توفير
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 يمبي لا المسكف ىذا باف يعني لا مساحتو وصغر السكف تكاليؼ انخفاض أف يإل الإشارة ويجدر
 الدنيا المعايير المنخفض الدخؿ لذوي السكف يوفر اف ينبغي إذ للإنساف، الأساسية الاحتياجات

 حيث والنفسية. الصحية وبيئتو( وغيرىا والحماـ والمطبخ النوـ كغرؼ) السكف مرافؽ مف لمسكف
 ىو ما يإل تجاوزىا يجوز لا التي الدنيا لممعايير وفقا المسكف بناء طريؽ عف التكمفة تقميؿ يتـ
 حددت التي الأغراض حسب الداخمية المسكف المساحات استغلاؿ مف يمنع ذلؾ لأف منيا اقؿ
 والأمثؿ الفعاؿ بالشكؿ المساحات باستغلاؿ تسم  بحيث المعايير ىذه توضع اف ويجب ليا.
 يجب لذلؾ الساكنيف للأفراد والنفسية المادية الأساسية الاحتياجات مف ىالأدن الحد يحقؽ الذيو 
،  اللائؽ السكف حقؽت الذي المقياسىى و  يةالاساس راييالمع يوفر اف التكمفة قميؿ سكافالإ يعم

  :و تعتبر الحد الادنى لمعايير السكف وىى
 لصاحبيا. الارض حيازة .ٔ

 السكنية. الوحدة في والحركية والخدمية المعيشية الفضاءات كافة توفير .ٕ

 . والإجتماعية الفنية التحتية البنى بخدمات تخدـ أف .ٖ
 :التكاليف قميل سكانالإ أىمية  ٕ.ٖ

شباعو تمبيتو يإل الكمفة قميؿ سكافالإ أىمية ترجع  إذ المنخفض الدخؿ يذو  لحاجات وا 
 ،يالاقتصاد و يالاجتماع ومستواه الفرد طبع بتكويف كبيرا ارتباطا ملاءمتو يومد المسكف يرتبط
 .بمسكنو ارتباطو مف نابعا يكوف المجتمع يف الفرد فارتباط
 أساسياً  ىدفا يحقؽ اف مف لو بد المنخفض،فلا الدخؿ يذو  مسكف تكاليؼ انخفاض مف وبالرغـ

 و ـالتقد مف المجتمع طموحات تحقيؽ يعم قادر مواطف لخمؽ صالحة بيئة المسكف يكوف اف ىو
 حساب يعم المنخفض الدخؿ يذو  إسكاف تكاليؼ  تخفيض يكوف لا أف يجب وبذلؾ ، النماء

 يحققو ما مقدار يعم يعتمد اف يجب وتحديدىا الكمفة خفض مبدأ فأف وليذا ، المجتمع مصمحة
 (7)أىداؼ مف لممجتمع المسكف

 (Affordable Housing) الميسر سكانالإ مفيوم ٕ.ٗ
 متعددة يمعان لو" الميسر المسكف"  مصطم  اف نلاحظ العربية و ةالعالمي الأدبيات يف

 الخبرة و التخصص ومجاؿ لمخمفية طبقا آخر يإل باحث مف متفاوتة و مختمفة مدلولات و
 يإل الباحثيف بعض يميؿ ، بو تحيط يالت المكانية و المجتمعية المرجعية و لمباحث التطبيقية

 بند يف الإنفاؽ يعم ومقدرتيا الأسرة دخؿ مثؿ يأساس كعامؿ الاقتصادية يبالنواح التعريؼ ربط
 النواحي ذلؾ بعد تأتي ثـ القطاع ىذا دعـ يف الدولة قدرات يوعم السكف

                                                           
ٚ
 رسالة الوطنية، النجاح جامعة المنخفض، الدخؿ ذوي لإسكاف التصميمية المعايير ، صال  محمد رائد ، وسؼ ((

 ـٕٕٓٓ  ماجستير،
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 بعض ويؤكد ، الميسر سكافالإ مشروعات تحققيا اف المطموب ىالأخر  المجتمعية و الإنسانية 
 إلي أساسي بشكؿ تيدؼ التي لإنسانيةا الجوانب إبراز أولوية و أىمية يعم  فالآخري الباحثيف

 المرتبة في ليـ بالنسبة ىالأخر  الاقتصادية الأمور وتأتي المجتمع و الأسرة و الفرد تنمية و حفظ
 . الثانية
 بالضروريات يعرؼ ما بيف بالفرؽ ربطو خلاؿ مف تكوف الميسر سكافالإ لتعريؼ طريقة وأفضؿ

(needs)الطموحات مفيوـ تحت يدخؿ وما(wants) مف الضروريات لسد الإنساف يحتاجو فما 
 ، الميسر سكافالإ تعريؼ إطار في يدخؿ ثـ ومف بأخر أو بشكؿ لو ييسر اف و لابد سكافالإ
 تعريؼ نطاؽ خارج تأتي و الكماليات عداد في فتعتبر الضروريات تتجاوز التي الطموحات أما
 (8)الميسر سكافالإ

 ملائـ سكف يعم الفرد حصوؿ يعني ميسر كفمس يعم الحصوؿ اف"  اليزاع" يعتبر و
 (9)المنظور المستقبؿ و يالحال ىالمد عمي الممكنة الشرئية قدرتو ضمف الأساسية لاحتياجاتو

 (housing stressed people)  المسكف توفير مشكمة مف تعاني التي بشريحة ترتبط التي

 المجتمع مف السكانية الشريحة بأنيا ـ ٕٜٜٔ العاـ سكافللإ الأمريكية تيجيةاالإستر  عرفتيا والتي
 مف أكثر أو% ٖٓ تدفع التي و للأسرة الإجمالي الدخؿ حيث مف الأسفؿ الجزء في الواقعة و

 . السكف حاجة لسد الدخؿ ىذا
 سكافالإ بمشروعات الميسر المسكف تعريؼ ارتبط ، تقميديا ، الأمريكية المتحدة الولايات في
 مدعوـ جاريبإ و المحدود الدخؿ ذوي و القادريف غير لمسكف توجرىا ثـ الدولة ميايتمو  التي العاـ
 "hud" الحضرية التنمية و سكافللإ العمة لمييئة فيدرالية تمويؿ برامج خلاؿ مف الحكومة مف

(housing and urban development ) المالية المخصصات لتناقص نظرا و ، حديثا و 
  إسكاف عدد في الكبير لمنمو ونتيجة العامة سكافالإ شروعاتلم الفيدرالية الحكومة تقدميا التي

 عف نتجت التي المختمفة المشكلات إلي بالإضافة سكافالإ مجاؿ في لمدعـ المستحقيف
 البيئة تدىور و الصيانة ضعؼ حيث مف الحكومة إقامتيا  التي الميسر سكافالإ مشروعات
 يقدـ الذي سكافالإ ذلؾ وىو الميسر سكافللإ مختمفا  مفيوما الحكومة تبنت ، وغيرىا السكنية

 السابقة المعايير نفس ىي و التيسير معايير يحقؽ الذي و الخاص أو يالحكوم القطاع مف

                                                           
ٛ
 التنمية سياسات عمى الميسر،وانعكاساتو الإسكاف مفيوـ في الاختلاؼ ، الفورتية سميماف ، المطيؼ عبد أحمد محمود ((

 ـٕٗٓٓ. ،السعودية، مدينة الرياض لتطوير العميا الميسر،الييئة المسكف الثانية، الإسكاف ندوة تقبمية،المس الإسكانية
ٜ
 السعودية ، الرياض لتطوير العميا الييئة الرياض مدينة في الإسكاف مستقبؿ ندوة الميسر، المسكف وليد، اليزاع، ((

 ـٕٔٓٓ
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 يتجاوز أو يساوي اف بشرط للأسرة الإجمالي والدخؿ السكف تكمفة بيف العلاقة عمي تعتمد والتي
 (10) دخؿال ومتوسطة منخفضة للأسر وذلؾ الدخؿ إجمالي مف% ٖٓ

 المسكف ذلؾ" انو يعم" الميسر المسكف" لمصطم  مبدئيا عاما تعريفا ةغصيا يمكف سبؽ مما 
 مػػف الأسػػرة احتياجػػات مػػف الأدنػػى الحػػد ويسػػدد وأسػػرتو لمفػػرد الضػػرورية المصػػال  يحقػػؽ الػػذي
 " المنظور المستقبؿ وفي الحالي المدى يعم دخميا و تتناسب معقولة  بتكمفة و المأوي

 الأمريكية الحضرية التنمية و سكافللإ العامة الييئة تعريؼ نعتمد سوؼ الدراسة ذهى في أما 

(hud) ذكره السابؽ . 
 

                                                           
ٔٓ

 سياسات عمى الميسر،وانعكاساتو الإسكاف مفيوـ في لاختلاؼا ، الفورتية سميماف ، المطيؼ عبد أحمد حمود ((
 .ـٕٗٓٓ،السعودية، مدينة الرياض لتطوير العميا الميسر،الييئة المسكف الثانية، الإسكاف ندوة المستقبمية، الإسكانية التنمية
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 : (appropriate housing) الملائم المسكن مفيوم ٕ.٘  
 بػالحقوؽ الخػاص الػدولي العيػد" المتحػدة الأمػـ أصدرت ٜٙٙٔ عاـ مف ديسمبر ٙٔ في
 يمسػتو  فػي شػخص كػؿ حػؽ عشػرة الحادية مادتو أقرت والذي" ةوالثقافي والاجتماعية  الاقتصادية

 تحسيف في ،وبحقو والمسكف والكساء الغذاء مف بحاجتيـ يفي ما يوفر ، ولأسرتو لو كاؼ معيشي
 اللازمػة التػدابير باتخػاذ العيػد ىػذا يعمػ الموقعػة الدوؿ تتعيد اف يعم" المعيشية لظروفو متواصؿ
 .الحؽ ىذا لإنقاذ
 السػكف تعريػؼ مػاىو: ببسػاطو وىػي مشػكمو ،ظيػرت ىذا الالتزاـ تطبيؽ ،ومع وقتال بمرور ولكف
 عػػػػاـ فػػػػي والثقافيػػػػة والاجتماعيػػػػة الاقتصػػػػادية لمحقػػػػوؽ المتحػػػػدة الأمػػػػـ لجنػػػػو ؟انتبيػػػػت المسػػػػكف أو

 مسػػػكنا مجػػػرد لػػػيس" الملائػػػـ المسػػػكف" اف بتوضػػػيحيا وعالجتيػػػا ىػػػذه التعريػػػؼ لإشػػػكاليو ـٜٜٔٔ
 فػػي الجميػػع حػػؽ ليصػػب  الضػػيؽ المفيػػوـ ذلػػؾ ييتخطػػ"الملائػػـ مسػػكفال"ؼ. وسػػقؼ جػػدراف بأربعػػة
 شروط المسكف الملائـ.  بو تتوافر اف لابد والذي. وكرامو بسلاـ امف مكاف في العيش

 (11)  الملائم المسكن شروط ٕ.ٙ 

 : لممسكن ةالآمن الحيازة/أ
 والػػذي الحيػػازات أنػػواع مختمػػؼ فػػي السػػكف، فػػي بالأمػػاف الأشػػخاص كػػؿ يتمتػػع أف يجػػب

 .ىالأخر  ،والمخاطر ،المضايقات القسري الإخلاء ضد القانونية الحماية يضمف
 : والخدمات المرافق توافر /ب

 الصػػػػحية الاحتياجػػػػات لتمبيػػػػو الضػػػػرورية الخػػػػدمات بػػػػو تتػػػػوافر اف لابػػػػد الملائػػػػـ المسػػػػكف
 يإلػػ صػػوؿالو  سػػيولو المػػواطنيف لكػػؿ الملائػػـ المسػػكف يتػػي  اف ويجػػب. والغػػذاء والراحػػة، والأمػػف،

  ةوالإضػػػػاء والتدفئػػػػة الطيػػػػي لأعمػػػػاؿ اللازمػػػػة والطاقػػػػة، ةالآمنػػػػ الشػػػػرب ،وميػػػػاه الطبيعيػػػػة المػػػػوارد
 وخػػػػدمات ،والاتصػػػػالات النفايػػػػات مػػػػف والػػػػتخمص النظافػػػػة ،وخػػػػدمات الصػػػػحي الصػػػػرؼ ،ومرافػػػػؽ
 . الطوارئ

 
 

                                                           
ٔٔ

 والاقتصادية الحقوؽب الخاص الدولي العيد ( مفٔ) ٔٔالمادة الملائـ، السكف في الحؽ ٗ،  رقـ العاـ التعميؽ ((
 والثقافية والاجتماعية
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 : المسكن نفقو تحمل يعم القدرة/ت
 ألا يجػب السػكف يعمػ بالإنفػاؽ الخاص،و  العائمي أو الشخصي الدخؿ مف المقتطع الجزء

 يعمػ الإنفػاؽ تكػاليؼ فنسػبو. ةالأساسػي الاحتياجات لتمبيو الإنفاؽ يعم القدرة مف ينتقص أو ييدد
يجاد سكافللإ دعـ توفير خلاؿ مف الدخؿ يمستو  مع متناسبة عاـ بوجو تكوف اف يجب السكف  وا 
 وزيادتيا فييا المبالغ الإيجارات ضد المستأجريف حماية مف كذلؾ لابد. لتمويمو مناسبة وسائؿ

 : لممعيشة وصالحو أمنو سكنيو وحده/ث
 مسػاحو ،وذو ةالإنشػائي الناحيػة مػف لمعػيش صػالحا مكانػا الملائػـ المسػكف يكػوف اف يجب

 يأخػػر  مخػػاطر إي أو ،والريػػاح ،والمطػػر والحػػرارة، والرطوبػػة، البػػرد مػػف يأو المػػ يػػوفر واف. مناسػػبة
 .الإنساف صحة تيدد
 : المسكن يعم الحصول سيولو /ج

 الملائػػػػـ المسػػػػكف يعمػػػػ والمحرومػػػػة الميمشػػػػو الفئػػػػات جميػػػػع حصػػػػوؿ سػػػػيولو مػػػػف لابػػػػد
 والأطفاؿالسػػكف، كبػػار لفئػػات سػػكافالإ تػػوفير لويػػاتأو  الاعتبػػار فػػي الأخػػذ ويجػػب. بػػو واسػػتفادتيـ

 الطبيعيػػة الكػػوارث ،وضػػحايا منيػػا لاشػػفاء بػػأمراض ،والمصػػابيف والذىنيػػة الجسػػدية ةالإعاقػػ ،وذوي
 . الجماعات مف وغيرىـ لمكوارث معرضو مناطؽ في يعيشوف الذيف والأشخاص،
 : العامة الخدمات فيو يتوافر امن موقع /ح

 الرعايػػػػػػػة العمػػػػػػػؿ،ومراكز فػػػػػػػرص مػػػػػػػف قريػػػػػػػب بموقػػػػػػػع يكػػػػػػػوف اف لابػػػػػػػد الملائػػػػػػػـ المسػػػػػػػكف
 حػد يعمػ ينطبػؽ وىػذا. ىالأخر  الاجتماعية ،والخدمات الطفولة رعاية ،ومراكز ،والمدارسالصحية
 . الريفية المناطؽ أو الكبيرة المدف في السواء
 يعمػ كبيػرا عبئػا- والمػاؿ الوقػت حيػث مػف- العمػؿ ومكػاف المسػكف بػيف الانتقاؿ تكمفو تمثؿ حيث
 مػوثتال مصػادر مػف قريبػوأو  مموثو مواقع في المساكف بناء الايتـ يجب كذلؾ.الفقيرة الأسر ميزانيو
 .السكاف صحة تيدد التي
 :المجتمع ثقافو مع يتناسب مسكن/خ

 ،والسياسػػاتالمستخدمة البنػػاء ومػػواد المسػػاكف، بنػػاء بيػػا يػػتـ التػػي الطريقػػة تعبػػر اف يجػػب
 أف الخػػاص أو العػػاـ سػػكافالإ لأنشػػطو وينبغػػي. لمسػػكاف الثقػػافي والتنػػوع اليويػػة عػػف ليػػا الداعمػػة
 فييا يعيشوف التي ولمبيئة ليـ الملائموو  المتوافقة البناء وتكنولوجيا، لمسكاف الثقافية الإبعاد تراعي

. 
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 :الاقتصادية الملاءمة مفيوم  ٕ.ٚ
 (12)(يسػر،  الدفع،ملاءمة يعم لمتحمؿ،مقدرة استطاعة،قابمية) الكممة ليذه العربية الترجمة

 تكمفػػػة تحمػػػؿ يعمػػػ الماديػػػة( المحػػػدود الػػػدخؿ ذوي) قػػػدرة ىنػػػا بيػػػا المقصػػػود الاقتصػػػادية الملاءمػػػة
 لػذوي الماليػة بالقػدرة المنػافع جممػة يإلػ نسػبة ىنػا بالتكمفػة والمقصػود ، (affordability) المسػكف
 .المحدود الدخؿ

 (13)سكانالإ في الاقتصادية لمملاءمة الأساسية العناصر ٕ.ٛ 

 :(المسكن شراء تكاليف)المال رأس متغير/ ٔ
 الرئيسػية مػدخلات مف المبمغ تكمفة مثؿ المسكف شراء يعم الأسرة قدرة يعم تؤثر المتغيرات وىذه
) الشػػراء تمويػػؿ يعمػػ الأسػػرة والقػػدرة( المػػرب  والعمػػؿ البنػػاء التحتيػػة،مواد والبنيػػة الأرض)السػػكف فػي

 .)الأسر مدخرات وميزاف المدفوعات ميزاف بيف التوازف
 :الإشغال متغيرات/ 2
 :ب وتتأثر المسكف شراء بعد ما ودفع لشغؿ الأسرة قدرة يعم المتغيرات تؤثر ىذه
 التمويػػػؿ ومػػػدخلات( المبػػػاني الخدمات،وصػػػيانة ،تكاليؼالأراضػػػي تػػػأجير أسػػػعار)المػػػواد دخلاتمػػػ
 (السكنية غير النفقات ناقص الأسرة دخؿ الفائدة، وأسعار القرض سداد فترة)

 فػي والعػرض الطمػب الحاجػة بػيف النتاقضػات حػؿ يإلػ الواقعيػة سػكافالإ اسػيةيس تيػدؼ اف ينبغي
 لتمبيػة المسػكف تكمفػة تقميػؿ أو سػكافالإ يعم الطمب لمقابمة الفرد دخؿ بزيادة وذلؾ سكافالإ سوؽ

 .(ٕ.ٕ)رقـ الشكؿ انظر المنيجيف ىذيف بيف دمج أو سكافللإ الحاجة
 :السكنية الحاجة تعرف
 أو تشػػػييدىا يجػػػب يالتػػػ الملائمػػػة السػػػكنية الوحػػػدات مػػػف غيرىػػػا أو السػػػكنية الوحػػػدات عػػػدد بأنيػػػا

 .محددة زمنية فترة خلاؿ المطموب يالمستو  في يسكانالإ الوضع بقاء لضماف عمييا المحافظة
  .المسكف ىذا نفقات دفع يعم القدرة عف النظر بغض الملائـ لممسكف المواطف حاجة تعكس وىي

بالمقدرة  مدعمة برغبة عنو يعبر الذي المساكف يعم الطمب مصطمح عف السكنية الحاجة تختمؼ
 (14)السكنية الحاجة لتمبية المالية

                                                           
ٕٔ

 المعاني قاموس ((
13

) ) UN Habitat Affordable Land and Housing in Africa , volume 3, 2011, Page 10 
ٔٗ

 بلا تاريخ سعود، الممؾ جامعة السابعة، ،المحاضرة ومفاىيـ ،مقدمة ،الإسكاف الديف نور الوتار،سمير. د ((



 
 

19 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 العناصر الأساسية لمملاءمة الاقتصادية يوضح  (3الشكل رقم )
  

التناقضات بين الحاجة والعرض والطمب والملاءمة الاقتصادية  يوضح  (4الشكل رقم )
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 )المساحة البنائية( السكن كمفة   ٕ.ٜ
 لمساكنيف لماليةا متناوؿ في يصب  كي تكمفتو تنخفض اف ينبغي الاقتصادي المسكف أف ييخف لا

 تقميػػػؿ طريػػػؽ عػػػف امػػػا الكمفػػػة خفػػػض فػػػي المتػػػاح الوحيػػػد البػػػديؿ. الداعمػػػة ولمحكومػػػة المسػػػتيدفيف
ذا ، الأساسػػػية الحاجػػػات لإشػػػباع المقبػػػوؿ ىالأدنػػػ الحػػػد أو البنػػػاء فػػػي الانيػػػاءات يمسػػػتو   كانػػػت وا 

 إشػػػباع مػػػع مػػػؿالتعا إمكانيػػػة فػػػاف ، الإنسػػػانية الحيػػػاة متطمبػػػات مػػػف البنػػػاء فػػػي والجػػػودة التوعيػػػة
 الأساسية الحاجات إشباع في التدرج الكمفة،واف خفض ىف مقبوؿ أمر تدريجيا الأساسية الحاجات
 معياريػة مؤشػرات تحديػد يػتـ ىػذه مػف يلػو الأ المرحمػة ،ففػي(المتنػامي المعيػار سياسػة) يعمػ يطمؽ
 الثانيػة رحمػةالم تبػدأ اليػدؼ ىػذا تحقيػؽ وبعػد والاقتصػادي الاجتمػاعي الواقػع ضمف تكوف أساسية
 فػي الحػاؿ ىػذا ويسػتمر يالمسػتو  فػي سػابقتيا مػف ياعمػ تكػوف جديػدة أساسػية معػايير تحديػد وىي

 أصب  ثـ الراىنة لممرحمة الواحد لمشخص( ٕـٜ) المعيشي السكف معيار كاف ،فمو التالية المراحؿ
 المعيار اسيةيس تعتمد الدولة اف القوؿ بإمكاننا عندىا اللاحقة المرحمة في لمشخص( ٕـ٘ٔ_ٕٔ)

 .المتكاممة السكف مشاريع بدائؿ خلاؿ مف المتنامي
 : المنخفض الدخل يلذو  سكانالإ محددات ٕ.ٓٔ 

 ، المختمفػػػػة الإنسػػػػانية لمحػػػػدداتا  لتشػػػػمؿ لممسػػػػكف سػػػػكافالإ حاجػػػػة تحػػػػد يالتػػػػ المحػػػػددات تتنػػػػوع
 البيئػػػة صػػػياغةل الروحيػػػة و الاجتماعيػػػة و الطبيعيػػػة البيئػػػات تتكامػػػؿ حيػػػث ، البيئيػػػة والمحػػػددات

 .ىالأخر  المحددات بيف التوازف شكؿ يحدد ما كأىـ الاقتصادية لممحددات بالإضافة ، السكنية
 يىػػػػػ الاعتبػػػػػار بعػػػػػيف أخػػػػػذىا يجػػػػػب يالتػػػػػ(  الإنسػػػػػانية الاحتياجػػػػػات)  الإنسػػػػػانية المحػػػػػددات مػػػػػف

 جػػػػةالحا و الاجتماعيػػػػة الاحتياجػػػػات و ، الاطمئنػػػػاف و للامػػػػاف الحاجػػػػة و الجسػػػػمية الاحتياجػػػػات
 .الذات لتحقيؽ الحاجة و بالذات لمشعور

 و سكافالإ بيا يوجد يالت الطبيعية بالبيئية فتتخمص سكافالإ يعم تؤثر يالت البيئة المحددات أما
 يالتػػػ الروحيػػػة البيئػػػة و ، ليػػػـ المجػػػاوريف السػػػكاف و المسػػػكف لأصػػػحاب يالتػػػ الاجتماعيػػػة البيئػػػة

 أيضػػػا تتضػػػمف و ، بػػػالغير الشػػػعور و التعػػػاطؼ و التػػػراحـ و المػػػودة روح و الأخلاقيػػػات تتضػػػمف
 الأسرة أفراد مع تتفؽ يالت المجتمعية و الأسرية و الثقافية و المعايير و القيـ و التقاليد و العادات

 .احاستيـ مع يتتمش و
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 مثػػؿ المترابطػػة الاقتصػػادية العوامػػؿ مػػف محصػػمة عػػف فتنػػتج سػػكافللإ الاقتصػػادية المحػػددات أمػػا
 يعمػػ العوامػػؿ ىػػذه تػػؤثر و .وغيرىػػا الخػػدمات و ، الصػػيانة و ، البنػػاء تكػػاليؼ و الموقػػع تكػػاليؼ

 يبالتػػػال الاجتماعيػػػة الفػػػوارؽ ظيػػػور يإلػػػ ييػػػؤد ممػػػا المسػػػاكف يعمػػػ المجتمػػػع أفػػػراد حصػػػوؿ يمػػػد
 .الواحد التجمع داخؿ السكنية المناطؽ بيف المساكف أنواع اختلاؼ

 ومع ، بالإقساط الشراء أو للإيجار طريؽ فع سواء الفرد دخؿ مف كبيرة نسبة المسكف يستيمؾ و
 ، يأقصػ كحػد% ٕٓ يىػ الػدخؿ يإلػ يالشػير  القسػط نسػبة أف عالميػا عميػو المتعػارؼ المعدؿ أف
 يعمػ دخميػا مػف كبيػرة لنسػبة الأسػر بعػض دفػع أف و النسبة ىذه مف أكثر تدفع أسرا ىناؾ أف إلا

 .جدا فقيرة مساكف يف السكف يإل يضطرىا المسكف
 : المنخفض الدخل يلذو  سكانلإ التصميمية لمعاييرا ٕ.ٔٔ 

 ومعػػايير ، بالتكمفػػة خاصػػة ومعػػايير ، بالمسػػاحة خاصػػة معػػايير يإلػػ التصػػميمية المعػػايير تنقسػػـ
  .بالجيرة خاصة ومعايير ، المسكف وجودة بالنوعية الخاصة المعايير ، بالممكية خاصة

    :بالمساحة الخاصة المعايير: لاأو 
 IFHP) التخطيط و سكافللإ يالدول الاتحاد عف الصادر و ٜٓٙٔلعاـ  Koln لفكو  معيار ينص

 أف يإ  أشػخاص خمسػة مػف المكونػة للأسػرة مسػاحة انسػب يى مربع متر ٓٚ مساحة اف يعم (
 مسػػػتويات ثلاثػػػة وجػػػود يإلػػػ ةالإشػػػار  ،ويجػػػدرمربعا متػػػرٓٚ السػػػكنية الوحػػػدة لمسػػػاحة يالادنػػػ الحػػد

 : ىي لممسكف
 يعم مقامو مربع متر٘ٔ بمساحو صحية ووحده غرفو مف تتكوف النواه: والتي السكنيو الوحده 

 بالأريػػػاؼ الحضػػػريو. ويقابميػػػا المنػػػاطؽ فػػػي بسػػػياج محاطػػػو متػػػرٓ٘ٔ بمسػػػاحو ارض قطعػػػو
 متر مربعإٓٓ بمساحو ارض قطعو يعم مقامو صحيو ووحده غرفتيف مف مكونو منشأة

 مخدومػػو ارض قطعػػو يعمػػ مقػػاـ مربػػع متػػرٓٚ بمسػػاحو بنػػاء مػػف الاساسػػيو: وتتكػػوف الوحػػده 
 .الريفيو المناطؽ في امربع امتر ٕٓٓو الحضريو المناطؽ في امربع امتر ٓ٘ٔ مساحتيا

 ولػػذلؾ لممواصػػفات الادنػػي بالحػػد تفػػي التػػي السػػكنيو الوحػػده المطػػوره: وىػػي السػػكنيو الوحػػده، 
 صػحيال لمصػرؼ نظػاـ يوعمػ خرسػاني سػقؼ يعمػ تحتػوي اف الحضػريو المناطؽ في يتوجب
  يعم وتشتمؿ. الوحده داخؿ بالماء ومزوده
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 : كالتالي نماذج اربعو
 .ٕـٓٚ عف تذيد  السكنيو الوحده مساحو: المتدني الدخؿ إسكاف/ٔ
 .ٕـٜٓ-ٓٚ بيف تتراوح السكنيو الوحده مساحو: المنخفض الدخؿ إسكاف/ٕ
 .ٕـٕٓٔ-ٜٓ بيف تتراوح السكنيو الوحده مساحو: المتوسط الدخؿ إسكاف/ٖ
 .ٕـٕٓٔ عف تزيد السكنية الوحدة العالي: مساحو المتوسط الدخؿ إسكاف/4

    : بالتكمفة خاصةال المعايير: ثانيا
 التكمفػػػة لعامػػػؿ البالغػػػة ةالأىميػػػ ،ىػػػو المػػػنخفض الػػػدخؿ لػػػذوي المشػػػيدة المسػػػاكف يميػػػز مػػػا أىػػػـ اف

 قطعػػو لتػػأميف) ميػػؿتق فإمكانيػػة ، المسػػاكف مػػف ىالأخػػر  الأنػػواع فػػي العامػػؿ ىػػذا أىميػػو مػػع  مقارنػػو
 بتػػأميف العائمػػة حمػػـ تحقيػػؽ عػػدـ أو تحقيػػؽ فػػي عائقػػا أو فػػاعلا امػػرا يعتبػػر( عمييػػا البنػاءأو  الارض
 . الملائـ المسكف
 مقاومتػػو أو يالمبنػػ ديمومػػو حسػػاب يعمػػ يكػػوف اف لايجػػب التكمفػػو تخفػػيض اف يالػػ التنبػػو ويجػػب
 ىالأدنػػ الحػػد تحديػػد طريػػؽ عػػف التكمفػػة يفتقنػػ يمكػػف انػػو إذ. وجودتػػو والبيولوجيػػة الطبيعيػػة لمعوامػػؿ

 الأمػور مػف وغيرىػا الجػدراف وسػماكات لمبنػاء المسػتعممة والمػواد ليػا الأمثػؿ والاستخداـ لممساحات
 . المسكف لأصحاب صحية وغير سيئة بيئة خمؽ في لاتتسبب التي
 يالػ مشػروعال وتقسػيـ الأعمػاؿ بعػض تنفيػذ تأجيػؿ ىػو سػكافالإ تكمفػو لتفػيض الجيدة الحموؿ ومف

 . المادية الإمكانيات توفر حاؿ استكماليا يمكف مراحؿ
    : بالممكية  خاصةال المعايير: ثالثا
 الاسػػتقرار يعمػػ كػػدليؿ الافػػراد لتحقيقيػػا يسػػعي يالتػػ ةالإنسػػاني لويػػاتو الأ مػػف السػػكف تممػػؾ يعتبػػر

 العديػػد يلػػد الرغبػػو ىػػذه تحقيػػؽ يصػػعب ولكػػف. للايجػػار المػػالي العػػبء مػػف والػػتخمص الاجتمػػاعي
 تكمفػػو تحمػػؿ تحمػػؿ يسػػتطيعوف لا الػػذيف المػػنخفض الػػدخؿ أصػػحاب خاصػػةو  المجتمػػع افػػراد مػػف

 . المسكف امتلاؾ
 مػػف التممػػؾ تشػػجيع يعمػػ المتعاقبػػو الحكومػػات دأبػػت فقػػد الانسػػانيو  الرغبػػة ىػػذه مػػع تجاوبػػا لػػذلؾ
 .الدخؿ بزياده دتذي عموما الممكيات فإف اخر جانب ،ومف جانب مف والتسييلات القروض خلاؿ
 : المسكن بنوع خاصةال المعايير: رابعا
 المساكف ،تعتبر المشتركو والمساكف المستقمو المساكف ىما رئسييف نوعييف يال السكف ينقسـ

 بالمساكف مقارنو يالقصو  والاستقلاليو الخصوصيو توفر انيا اذ اجتماعيو افضميو ذات المستقمو
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 ارتفاع بسبب المنخفض الدخؿ لاصحاب المناسب الخيار لاتعتبر حاؿ بأي ،ولكنيا المشتركو
 لمسكف العامو التكمفو لتخفيض الانسب الخيار تشكؿ يوالت المشتركو بالمساكف مقارنو تكاليفيا
 . سواء حد يعم السكنيو الاحتياجات مف يالادن الحد يحقؽ مناسب مسكف وتوفير
 : يمي بما المشتركو المساكن تمتاز

 السكاف مف اكبر عدد إسكاف يعم تساعد ،وبالتالي المستقمو المساكف مف ليواجما تكمفو اقؿ/ٔ
 . السكف يعم الطمب  وزياده الارض قيمو  ارتفاع حيث الحضريو المناطؽ في وخصوصا

 والاسواؽ الاطفاؿ ورياض كالمدارس السكنيو بالتجمعات الممحقو العامو الابنيو في توفير/ٕ
 .وغيرىا التجاريو

 . مشتركو جدراف لوجود البناء تكمفو في توفير/ٖ
 الطقس لعوامؿ المعروض القسـ لاف نظرا الوقود واستيلاؾاو التبريد  التدفئو في توفير/ٗ

 . المستقمو المساكف مف اقؿ الخارجيو
 . وغيرىا والصحيو الكيربائيو التمديدات في التوفير امكانيو/٘

 :  السكن وجوده بالنوعيو خاصةال المعايير: خامسا
 والتيويو الصحيو المرافؽ بتوفير خاصة امكانيو المسكف في مايتوفر بمدا النوعيو  معايير تقترف
 الصوت وعوازؿ الصحي والصرؼ والتدفئو والغسيؿ لممطبخ اللازمو لممعدات اضافو والاناره

 . لمسكاف الدخؿ بمستويات رئيسي بشكؿ النوعيو المعايير وترتبط.
 :  لجيزهبا خاصةال المعايير: سادسا
 الصحيو المرافؽ بتوفير خاصة امكانيات مف المسكف في مايتوفر بمدا النوعيو معايير تقترف

 وعوازؿ الصحي والصرؼ والتدفئو والغسيؿ لممطبخ اللازمو لممعدات اضافو والاناره والتيويو
 . لمسكاف الدخؿ بمستويات رئيسي بشكؿ النوعيو المعايير وترتبط. الصوت
 Completed Housing Projects)ممةتكالم سكانالإ ريعمشا بدائل ٕ.ٕٔ

Alternatives)(15) 

 Completed Housing)المكتممة سكافالإ مشاريع تواجة التي المالية لمصعوبات نتيجة

Projectives) اف يؤكد اخر بديؿ خلاؿ مف الحكومية المساكف بناء برامج الي الدولة اتجيت 
 طريؽ عف المالية وقدراتو طبقالاحتياجاتو مرحميا واستكمالو مسكنو تنمية في المستعمؿ دور مية

 المبدئية التكمفة لخفض منو فيمحاوؿ ، الدخؿ مف الانياءات كممة غير سكنية بوحدات امداده
 .كاممة السكنية الوحدة تكمفة اجمالي مف%( ٖٓ%_ٕ٘) بيف تتراوح بنسبة ، السكنية لموحدة

 

                                                           
ٔ٘

 ٕ٘ٔٓ-ٕٗٔٓالعراؽ، ، التكنولوجية الاقتصادي،الجامعة السكف لمشاريع الكمفة إدارة في الفاعمة ،المؤشرات دسعي ،محمد موسى ((
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 :Sites & Services Projects والخدمات المواقع مشروعات
 طريقة وىي (Sites& Services Projects) والخدمات المواقع مشروعات المتحدة الأمـ أدرجت

 المرحمي النمو مشروعات اسـ تحت الجديدة، بالمواقع مرحميا المساكف بناء طرؽ مف

(Progressive Devehopment Projects)  والفكرة( ٕٜٚٔ)عاـ منذ الدخؿ محدودي لفئة 
 الدخؿ محدودي سكافلإ التكاليؼ المنخفضة الحموؿ تقديـ ىي المشروعات ىذه مف اسيةالأس

 تمؾ خلاؿ مف الدولة تقوـ اذ الاراضي؛ بيع حصيمة مف الذاتي تمويؿ توفير يعم وتساعد
 الافراد ويقوـ ، العامة والخدمات الاساسية بالبنية ومزودة مقسمة الاراضي قطع بتوفير السياسة
 ولكنيا محددا أو وثابتا شكلا والخدمات المواقع مشروعات لاتاخذ الزاتية، بجيودىـ مساكف ببناء
 (ٗ_ٕ) الشكؿ في كـ احجاميا اـ المشروعات مواقع في سواء واسع لتنوع المجاؿ تفس 

 (16) (Wet Core) المنافع نواة مشاريع

 ، الحصر لا المثاؿ سبيؿ وعمي ، النامي العالـ في دوؿ عدة في المنافع النواة برامج انتشرت
 الخدمي الجزء بانشاء البرامج ىذه وتتمخص. وغيرىا ومصر والبرازيؿ والمكسيؾ والارجنتيف تركيا
 ىذا اف ،( المطبخ) الطعاـ لاعداد محصص وجزء مياه دورة عف عبارة وىي السكنية، الوحدة مف

 ايضا اعتمده فقد( اتلمخدم الموقع مشاريع) سابقا المذكور البديؿ عف كثيرا يختمؼ لا البديؿ
 ، توفيرىا انفسيـ الساكنوف -يستطيع لا التي الاساسية الخدمات بتوفير الحكومة تقوـ اف عمي
 تلاصؽ يتـ اف الفكرة ىذه روعي وقد ، انفسيـ لمساكنيف المسكف انشاء تكممة يترؾ اف عمي

 حدود خارج احدةو  صرؼ وحدة يوتجميعياعم المرافؽ توصيؿ تكمفة لخفض المتجاورتيف النواتيف
 عند السكنية لموحدة المتكامؿ التصميـ اطار في الخدمي الجزء يكوف اف روعي كـ ، القطعتيف
 (5) الشكؿ في كما اكتماليا

                                                           
ٔٙ

 ٕ٘ٔٓ-ٕٗٔٓالعراؽ، ، التكنولوجية الاقتصادي،الجامعة السكف لمشاريع الكمفة إدارة في الفاعمة ،المؤشرات سعيد ،محمد موسى ((
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 : (Core House) النواة المسكن مشاريع
 والتػي( ميػاة دورة+مطػبخ+ غرفػة)السػكنية لموحػدة يلػو الأ الخميػة بنػاء يعم المسكف نواة فكرة تعتمد
 السػػػاكف حيػػػاة تطػػػور مػػػع ذلػػػؾ بعػػػد المسػػػكف ينمػػػو حيػػػث ،(٘) الشػػػكؿ فػػػي كمػػػا السػػػاكف بيػػػا ايبػػػد

 المسػكف برنػامج اكتسػب ولقػد العمػودي يالمستو  يعم ثانيا الأفقي يالمستو  يعم لاأو  ، واحتياجاتو
 الػدوؿ فػي الػدخؿ محػدودي إسػكاف مشػكمة لحػؿ الايجابيػة البػدائؿ احػد بوصفو خاصة أىمية النواة
 .النامية

 
 

 

 

 

 

 البدائل المختمفة لمشاريع الإسكان المكتممة يوضح ( 5شكل رقم )

 التكنولوجية الاقتصادي،الجامعة السكف لمشاريع الكمفة إدارة في الفاعمة ،المؤشرات سعيد ،محمد المصدر: موسى

 بتصرؼ( ) ٕ٘ٔٓ-ٕٗٔٓالعراؽ، ،
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 : الخلاصة ٕ.ٖٔ 
 تصػػوري اطػػار جػػدأو و  المػػبس بعػػض ازاؿ و وعالموضػػ لفيػػـ مفػػاتي  ايجػػاد فػػي الفصػػؿ ىػػذا سػػاعد

 حاجػػػة المسػػػكف اف:  المثػػػاؿ سػػػبيؿ يعمػػػ الفصػػػؿ ىػػػذا مػػػف المؤشػػػرات اىػػػـ لإسػػػتخلاص لمموضػػػوع
 مػف ىػو السكف عمي الحصوؿ في الحؽ و احتياجاتو مقدمة في ياتي للانساف اساسية و ضرورية
 الخاصػػة المفػػاىيـ فصػػؿال تنػػاوؿ ثػػـ ، تػػوفيره الػػدوؿ عمػػي يجػػب و مػػواطف لكػػؿ الاساسػػية الحقػػوؽ

 سػػكافالإ مفيػػوـ و المسػػكف و سػػكافالإ بمفيػػوـ بػػدءً  الدراسػػة بموضػػوع صػػمة ليػػا التػػي و سػػكافالإب
 تػػػـ و الميسػػػر سػػػكافالإ مفيػػػوـ تنػػػاوؿ ثػػػـ مػػػف و التكػػػاليؼ قميػػػؿ سػػػكافالإ اىميػػػة و التكػػػاليؼ قميػػػؿ

 الػراىف الوضػع مقارنػة اجػؿ مػف يقياسػ كمعيػار الامريكػي الحضػري التطوير مركز تعريؼ اعتماد
:  ىػو بانػو الميسر سكافالإ عرؼ الذي الاقتصادية لمملاءمة القياسي المعيار مخرجات يعم بناءً 
 ميسػػراً  إسػػكاف يعتبػػر و ، الاسػػرة دخػػؿ مػػف% ٖٓ عميػػو الحصػػوؿ تكمفػػة تتجػػاوز لا التػػي سػػكافالإ"
 ." السنوي الاجمالي الاسرة دخؿ ضعؼ ٘.ٖ كمؼ اذا

 الملاءمػػة باعتبػػار الملائػػـ المسػػكف شػػروط و الملائػػـ المسػػكف وـمفيػػ الفصػػؿ ىػػذا تنػػاوؿ ثػػـ ومػػف
 ، مقوماتيػػا اىػػـ و المسػػكف فػػي التصػػميمية الملاءمػػة مفيػػوـ تنػػاوؿ ثػػـ ، شػػروطو اىػػـ الاقتصػػادية

 نػواة مشػاريع ثػـ الخػدمات و المواقػع بمشػاريع بػدءً  المكتممػة لممشػاريع البػدائؿ لمفيوـ  تطرؽ كذلؾ
  . المسكف نواة ثـ المنافع
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 -الفصل الثالث:
 نخفضالدخل الم يذو  سكانجارب العالمية لإالت

  ية في العالـ .                               سكانالإالمشكمة  ٖ.ٔ 
     في الدوؿ المتقدمة والنامية. سكافالإتطبيؽ نظاـ  ٖ.ٕ
          الغربية الدوؿ يف الإسكافمشكمة  حؿ ٖ.ٖ
        لدوؿ الشيوعيةفي ا الإسكافتطبيؽ نظاـ  ٖ.ٗ
        في الدوؿ الغربية الإسكافنموذج لتطبيؽ نظاـ  ٖ.٘
  الإسكافالتجربة الايرلندية  في  ٖ.ٙ
        الشيوعية الدولة يف الإسكاف لحؿ مشكمة نموذج ٖ.ٚ
        .التجربة الروسية في السكف ٖ.ٛ
  تطبيؽ نظاـ الإسكاف في دوؿ العالـ النامية  ٖ.ٜ
                               النامية الدوؿ الدخؿ المنخفض ببعض يذو  سكافلإ الدولية تجاربال ٖ.ٓٔ
 تجربة مصر. ٖ.ٔٔ
 تجربة تركيا. ٖ.ٕٔ
  تجربة باكستاف. ٖ.ٖٔ
  تجربة المكسيؾ. ٖ.ٗٔ
 تجربة موريتانيا. ٖ.٘ٔ
              ولاية الخرطوـ -تجربة السوداف  ٖ.ٙٔ
 ذكورة لتمؾ الدوؿ . تحميؿ التجارب المّ  ٖ.ٚٔ
 الدوؿ التي شممتيا الدراسة .تمؾ تجارب  خلاصة ٖ.ٛٔ
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  : العالم يف يةسكانالإ المشكمة 1.3
مػا زالػت متخمفػة عػف التقػدـ الصػناعي  سػكافالإالتقدـ الذي يعيشو العالـ إلا أف عمميػة  بالرغـ مف

فػػي المػػدف مػػع  سػكافالإؿ ،ولاشػؾ أف المشػػاكؿ السػػكنية فػي القريػػة ليسػػت خطيػػرة حيػث تزيػػد مشػػاك
زيادة اليجػرة وكممػا كانػت الدولػة صػناعية. ويمكننػي أف اسػتعرض ابػرز العقبػات التػي تواجػو تقػدـ 

 النحو التالي: يعم سكافالإ
% ٕٓ-ٓٔيتجاوز نسبة ما يدفع لمسػكف  الدخؿ المنخفض وارتفاع تكمفة السكف: يجب أف لا -ٔ

 مف الدخؿ.
توفير برامج  يمدولة: الدوؿ المتقدمة يساعدىا اقتصادىا عمالإمكانات المالية المحدودة ل -ٕ

 .إسكاف
الػػػتحكـ فػػػي  يسػػػعر الأرض والػػػتحكـ بالمضػػػاربو بيػػػا: إف مػػػف أىػػػـ الأسػػػباب التػػػي تػػػؤدي إلػػػ -ٖ

 -المضػػػػاربة بسػػػػػعر الأرض الممكيػػػػػة المتزايػػػػدة )أشػػػػػخاص عػػػػػددىـ قميػػػػؿ يممكػػػػػوف أراضػػػػػي كثيػػػػػرة(
صػػػة بممكيػػػة الأرض )الاحتفػػػاض بػػػالأرض لأنيػػػا التقاليػػػد الخا -الأرض يانخفػػػاض الضػػػريبة عمػػػ

التضػخـ المػالي فػي اقتصػاد الدولػة -قمة أوجو الاسػتثمار البػديؿ  -تشكؿ قيمة تاريخية بالنسبة لو(
توقػػع تحقيػػؽ الأربػػاح عػػف -بػػالأرض  ظالاحتفػػا يوفقػػداف العممػػة لقيمتيػػا وبالتػػالي يمجػػأ المالػػؾ الػػ

إحجػػاـ الحكومػة عػف اسػتخداـ صػػلاحياتيا  -ةطريػؽ انتظػار بنػاء طػػرؽ سػريعة أو مشػاريع حكوميػ
 عامو وخاصة. إسكافبإجبار أصحاب الأراضي بيعيا لمشاريع 

انتقػػاؿ ممكيػػة الأرض وتسػػجيميا )فػػي غانػػا اكتشػػفوا أنػػو مػػف الصػػعب المضػػي قػػدما فػػي البنػػاء  -ٗ
 .نظراً لعدـ معرفة أصحاب الأراضي(

ناميػة يسػاعد ذوي الػدخوؿ المنخفضػة النقص في التمويؿ: عدـ وجػود نظػاـ رىػف فػي الػدوؿ ال -٘
 البناء. يعم
شػكؿ مجػوىرات لأف الأمػواؿ معرضػة  يانعداـ الادخار: الادخار فػي الػدوؿ الناميػة يكػوف عمػ -ٙ

 لمتضخـ.
 . استيراد مواد بناء ..الخ-انعداـ صناعة البناء: عماؿ  -ٚ
 التخمؼ في اليندسة المعمارية واستخداـ الموارد. -ٛ
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انعداـ التخطيط: شؽ الطرؽ قد يساىـ في ارتفاع أسعار الأراضي كما  يتبة عمالنتائج المتر  -ٜ
 بالتالي يجب التفكير في فرض أنظمة تخطيطية تمنع المضاربات.، حدث في تركيا

 بيع الأرض لممصمحة العامة. يصلاحيات الدولة أو المؤسسات العامة: إجبار المالؾ عم -ٓٔ
 يث السياسيوف المعارضوف لمحكومة المستأجريف عمالسياسة والضغوط العامة: قد يح -ٔٔ

 الامتناع عف دفع الإيجار كما حدث في جامايكا.
 مشكمة السودان بصورة خاصة:

 :يالأت يتتمثؿ ف الأمفو  يالصح يالمأو  يالحصوؿ عم يالفقراء ف أماؿنسفت  يالت يى
 . لمدولةغياب الدور التخطيطي  .ٔ
 تدىور قطاع البناء والتشييد . .ٕ
الكميو واضراب اليياكؿ الحكوميو والترتيبات المؤسسيو المنظمو لنشاط  ىلرؤ اغياب  .ٖ

 .سكافالإ
 عدـ حضور قضايا محدودي الدخؿ في ذاكره المخططيف الفنييف . .ٗ
 غياب التقنيو التي تناسب محددوي الدخؿ . .٘
 تصاعد تكمفو مواد البناء . .ٙ
 مشاكؿ التمويؿ. .ٚ
 ٓتثماري لمضماف الاجتماعيموقؼ المؤسسات الاجتماعيو ،مثؿ الجياز الاس .ٛ
 ( :Building Societies)يو سكانالإ. غياب نظاـ الشراكات ٜ
( مع Master Plan) ةالعام ةوالمخططات التنظيمي ةالإرشادي.عدـ مواكبو المخططات ٓٔ

 .ةحركو الاستيطاف العشوائي

 والنامية : المتقدمة العالم دول يف سكانالإ مشاكل 2.3

 مف بالرغـ والفقيرة الغنية المجتمعات يف يةسكانالإ السياسات بيف ديدش واختلاؼ تبايف ىنبلك
 بيف كبيرا اختلافا تختمؼ جياوعلا طبيعتيا اف إلا المظير يف يةسكانالإ المشكلات تشابو

 القدرة اىؿ يوبالتال الاقتصادية والقوة يالسياس بالاستقرار تتمتع الغنية فالمجتمعات ، العامميف
 تشجيع كذلؾ ، عاؿ بدخؿ يتمتعوف سكانيا اف ذلؾ يإل بالإضافة مشاكؿالىذه  مجابو يعم

 . سكف شراء أو لبناء القروض يعم الحكومات
 حتاةة استتعماري  ازمت  عانتت المجتمعات فھذه تماما يختلف الأمر فان الفقيرة المجتمعات يف اما

 ومشتال  متتةھور ياقتصتاة وضت  متن يتعتان الان يفھت يوبالتتال ، اھاستتقلل اثرھتا يعلت نالتت
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 الغتذا  منؤتت ليتف الوحيتة ھمھا فأصبح ،، له تعرضت يالذ والخراب الةمار اثر عنيف  ي إسلان

 يزيتة وممتا ، المختلفت  المجتالات يوفت التنميت  يفت خطتوات تخطتو بةأت انھا من بالرغم لسلانھا

 العستلريين طرةوستي الأھليت  والحروب الانقلبات ولثرة يالسياس الاستقرار انعةام تعقيةا الأمر

 القتيم وبتين الإنستان تواجته يالت التحةيات بين الصراعات ذلك إلي أضف ،، العام  الشئون يعل

 الاستتقرار انعتةام ان ، القةيمت  عاةاتھتا متن تتتلخ  لتم الفقيترة فالمجتمعتات الموروثت  والعاةات

 صتعوب  يتتالوبال يالاقتصتاة الاستتقرار انعتةام إلتي حتمتا ييتوة المجتمعتات ھتذه يفت يالسياست
 . سكافالإ مشكلات حدة مف التخفيؼ

 الغربية : الدول يف سكانالإمشكمة  حل 3.3

 : الدول تمك يف السكن لتوفير أنظمة هنالك
 : يبالات ويتميز الإعاقات يذو  -السف كبار -المنخفض الدخؿ يذو  معينو لفئة يتبن الحكومة

 يرأسمال نظاـ . 
 ( .الجمعيات -الخاص الاقتصاد شركات ) تنتجيا الدفع 
 الدفع. حسب الشقؽ أو المسكف شكؿ يختمؼ 
 الحر وبالسوؽ الامكانيات حسب ممتاز وتشطيب راقيو خدمات . 

 الشيوعية : الدولة يف سكانالإمشكمة  حل 4.3
 : يبالات ويتميز لمدولة الولاء يعم يمبن والتقسيـ لمدولة ممكيو وتكوف ةالدول تبنييا يالمبان كؿ
 ( .الحزب)السياسي وانتمائؾ وضعؾ وحسب ةلدولا ممؾ يالمبان كؿ  
 السياسي والانتماء التممؽ حسب يوعم فتره بعد سكف . 
  يالمبان وكتؿ وضعيؼ جيد غير وتشطيب الداخمية المساحات وتصغير يونمط فقير سكف 

      . ةمتكدس
  : الغربية الدول يف سكانالإ لحل مشكمة نموذج 5.3

 :السكن  ل مشكمةح يف الايرلندية التجربة 6.3

 لممواطنيف الشباب إسكاف أزمة لعلاج الأيرلندية التجربة قدمت « سحرية روشتة » الفرصة أتاحت
 . التكاليؼ وبأقؿ مناسب مسكف سقؼ تحت كريمة حياة العيش في المحدود الدخؿ ذوي مف

ةون  الح  ملھ وقةمت الشباب، أعبا  لتخفيف وملموسا   لبيرا   جھةا   الأيرلنةي  الحلوم  وبذلت

المنز ،  تللف  من فقط % 25 الشاب يةف  أن يعل تقوم محةةة خط  في متمثل ماةيا ، إرھاقھم
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المسؤولي   إطار في الباقي ةف  المانح  الجھات وبعض الخا  القطاع ييتول حين في

 . الاجتماعي 

 ستلانالإ عملتة بلةھا تجرب  سوليفان، لو جان الأيرلنةي ، والتخطيط سلانالإ وزيرة وعرضت

 لح  المشارلين إعجاب التجرب  وأثارت ، 13 ا  الاقتصاةي جةة ىمنتة أعما  خل  التعاوني

 الأراضتي، الحلومت  تتوفر أن فتي التجربت  وتتلخ  الةو ، غالبي  في سلانالإ لأزم  ابتلاري

 . العام سلانالإ إستراتيجي  إطار في مختلف  بمستويات البنا  عمليات وتنظم

 المنتاز  أستعار ارتفعت حيث المتوسط ، للطبق  مؤرقا   ا   ھاجس أيرلنةا في السلن  أزم وتشل 

 يورو، ألف 272 يإل المتوسط العائلي المنز  سعر ليص  ،% 64 بواق  فقط، سنوات 5 خل 

 الصتور انظتر التجربت  ھتذه تبنتي يإلت أيرلنتةا ةفت  ممتا نيويتورك، فتي المنتاز  أسعار يعاة  بما

  التالي 

 

 

 

 
 

 (ٔ) رقـ ورةص

 ـٕٜٜٔالمصدر: مركز بحوث الإسكاف والبناء والتخطيط العمراني 

 

 

 

 

 

 (ٕ) رقـ صورة

 ـٕٜٜٔ العمراني والتخطيط والبناء الإسكاف بحوث مركز: المصدر
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 : الشيوعية الدولة يف سكانالإ لحل مشكمة نموذج  7.3

  : السكن يف الروسية التجربة 8.3
 تشييد في السوفيتية روسيا سجمتو قياسي رقـ تحطيـ عف الروسية افسكالإو  البناء وزارة أعمنت

 في روسيا سجمتو المساكف تشييد في قياسي رقـ تحطيـ ٕٗٔٓ العاـ دشي حيث ، المساكف
 طالما" :صحفي تصري  في ميف، ميخائيؿ الروسي سكافالإو  البناء وزير وقاؿ ، السوفيتية الحقبة
 القياسي الرقـ تحطيـ مف الماضي العاـ في وتمكّنا السوفيتية الحقبة إنجازات تحقيؽ يإل سعينا
 تيامساح إجمالي يبمغ مساكف تشييد تـ عندما ، ٜٚٛٔ عاـ في السوفيتية روسيا سجمتو الذي
 وأضاؼ الجديد القياسي الرقـ العامة الإحصاءات دائرة تعمف وسوؼ ، "مربع متر مميوف ٛ.ٕٚ

 مساكف لتشييد "نخطط  :الوزير
 السوفيتية، الحقبة وبدأت ".ٕ٘ٔٓ عاـ في مربع متر ميموف ٙٚ عف تيامساح إجمالي ؿيق لا 

 اتحاد مف وأوكرانيا وبيلاروسيا روسيا خرجت عندما ،ٜٜٔٔ عاـ في تيتوان ٜٚٔٔ عاـ في
 .السوفيتية ياتميور الج بقية اىحذو وحذت السوفيتية، رياتجميو ال

 : الروس مواطنينلم المساكن توفير في النوعي التقدم اجل ومن

 التقدـ بأف لمحزب العاـ المجمس اجتماع في غريزلوؼ بوريس "الموحدة روسيا" حزب زعيـ صرح
 في غريزلوؼ وقاؿ. السكاف توزيع نمط تغيير يتطمب لممواطنيف المساكف توفير في النوعي
 قسـ نقؿ وى النمط ذاى لتغيير العاـ الاتجاه إف" روسيا في السكانية القضايا عف حديثو معرض

 .يياضواح يال المدف مف السكاف مف
 حدود وفي تريده بحجـ مساكف بناء العائلات مف لمملاييف يتي  النمط ذاى إف قولو حد يوعم
 صنؼ في شكميا تندرج والتي المدف ضواحي في الواقعة الأراضي تحويؿ واقترح ، مقبولة تكمفة

 الأراضي صنؼ يال الزراعة، لأغراض عمميا ميااستخدا يمكف لا نياولك الزراعية الأراضي
 منفردة منازؿ بناء يستطيعوف سوؼ المواطنيف أف وباعتقاده سكافللإ المخصصة

 ومع. نسبيا كبيرة غير مالية موارد"و الأرض مف قطعة توفر شريطة طابقيف أو واحد طابؽ ذات
 يفوؽ يزاؿ لا الشقؽ يعم الطمب أف إلا ، متزايدة بوتيرة يسير روسيا في المساكف بناء أف

 الروس المواطنيف مف العديد إمكانيات يفوؽ السكنية لموحدة المربع المتر سعر يويبق العرض،
 .صعيديف يعم المشكمة تمؾ حؿ يعم تعمؿ السمطات لكف
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 تصؿ المقبمة السنوات في السكنية المباني لإنشاء إضافية مبالغ ضخ يعم الحكومة عزـ :أولا
أي  -اليوـ وتكفي لبناء مئة و أربعيف مميوف متر مربع في العاـ و عميوىثلاثة أضعاؼ ما  يإل

 بمعدؿ واحد لكؿ مواطف روسي.
الخدمة لا تزاؿ في مراحؿ التطور كما باتت تخضع تمؾ المسألة لمرقابة الشديدة مف قبؿ  ثانيا:

أرباح مف القروض العقارية متوافقة مع  يالحكومة، لكي تكوف رغبة البنوؾ بالحصوؿ عم
 : روسيا يف سكافللإبنية المستخدمة ال  الوطنية، الصور ادناه توض  احد نمانج الاالمص

 

 
 

 

 

 

 

 (ٖ) رقـ صورة

 ـٕٜٜٔ.. القاىرة  يالعمرانوالبناء والتخطيط  سكافالإالمصدر ؛ مركز بحوث 
 

 

 

 

 

 

 

(ٗصورة رقـ )  
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 :دول العالم النامية يف سكانالإتطبيق نظام  9.3
لبناء لػـ يتغيػر منػذ بػدأ الإنسػاف ببنػاء أوؿ مسػكف فلايػزاؿ الإنسػاف يصػنع يمكف القوؿ أف أسموب ا

الطوب مف الطيف . ونظرأ لمحالة الخاصة التي تحيط بالدوؿ الأقػؿ نمػوا )الػدخؿ المػنخفض( كػاف 
 مف الأجدر ابتكار وسائؿ رخيصة لمبناء سوؼ يتـ الحديث عنيا كالتالي :

  :المسػاكف ظنػا منيػا أنيػا الحػؿ الأمثػؿ حيػث  يمػوا إلػاتجيػت البمػداف الأقػؿ نالمساكف الجاىزة
يتـ بنػاء المنػزؿ بالكامػؿ فػي المصػنع ثػـ يركػب فػي الموقػع ولكنيػا ليسػت أقػؿ كمفػة مػف البنػاء 

 .يالتقميدي إف لـ تكف الأغم
  مػػف خػػلاؿ العػػوف الحكػػومي يػػتـ تحفيػػز السػػكاف ببنػػاء الػػنفس مػػع المسػػاعدة:   يعمػػالاعتمػػاد

مػا  اً فغالبػ اً ؽ تدريبيـ وتعميميـ ولكػف ىػذه التجربػة أثبتػت فشػميا أيضػمنازليـ بأنفسيـ عف طري
أف البنػػػاء عػػػف طريػػػؽ الاعتمػػػاد الػػػذاتي  ييبنػػػي المػػػدربوف المنػػػازؿ ولػػػيس العمػػػاؿ  فضػػػلا عمػػػ

 الكثير مف الميندسيف.  يكما أف إدارة ىذا البرنامج بحاجة إل لاً يطو  اً يستغرؽ وقت
  بنػاء  -مراحؿ )جمع الماؿ يلدخؿ المناسب يتـ البناء عملعدـ توفر ا اً نظر مراحؿ:  يعمالبناء

 تركيب الأبواب..الخ(. -ثـ السقؼ -الجدراف
  :يفػمنزؿ مػف غػرفتيف يجػري توسػيعو أفقيػا  -منزؿ مف غرفة واحدة أنواع المساكف الأساسية 

 صؼ واحد. يفالمنازؿ الأساسية المتلاصقة  -منزؿ يمكف توسيعو عمودياً  -ؿيتطالمس
الكبيػر فػي التخفيػؼ مػف  ركػاف ليػا الأثػ ىبرامج المساعدات التػي قػدمتيا الػدوؿ الكبػر  ولا شؾ أف

المشػػاكؿ التػػي تعػػاني منيػػا الػػدوؿ الناميػػة فمقػػد تحػػوؿ التنػػافس بػػيف أمريكػػا وروسػػيا نحػػو تقػػديـ 
 تمؾ البمداف. يإلالعوف 

ليس كؿ  وبالرغـ مف ذلؾ ليس ىناؾ حموؿ سحرية تستأصؿ المشكمة مف جذورىا، ثـ إف الماؿ
وسائؿ لتقميص نفقات البناء حيث لا تستطيع الدوؿ النامية إنشاء في شئ حيث يجب التفكير 
 يفالدوؿ الصناعية، والصور ادناه توض  بعض نوعيات المساكف في مباني كتمؾ الموجودة 

 الدوؿ النامية .
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 (ٙ) رقـ صورة                                (   ٘) رقـ صورة

 ـٕٜٜٔ منير احمد..  النامية الدوؿ يف المستديمة والتنمية سكافالإ؛المصدر
 (17)النامية الدول الدخل المنخفض ببعض يذو  سكانلإ الدولية التجارب 11.3

آخر ، وتقوـ معظـ  يإلىذا المجاؿ عديدة و متنوعة وتختمؼ مف بمد  يالتجارب و الانجازات ف
الدخوؿ  أصحاب يإلمنخفضة التكاليؼ موجية  إسكافشاريع اختيار م أساس يىذه البرامج عم
استعراض لبعض التجارب  يالعمؿ ، وفيما يم أساليبمناىج و  يتختمؼ ف أنيا إلاالمنخفضة ، 

مف  تركيا و مصر باعتبارىا تجارب جديدة و ناجحة و تجربة باكستاف و المكسيؾ و موريتانيا 
 .أيضاً باعتبارىا تجارب قديمة وناجحة 

 تجربة مصر: 11.3
 (18)سكانللإ يالصندوق القوم

 اليدف من المشروع:
 .ٕـ (ٖٙالدخؿ بمساحة ) يييدؼ البرنامج الرئيس لتوفير المسكف الملائـ لممواطنيف محدود .ٔ
سػػػػػػػػػػنوات )القاىرة/الوجيػػػػػػػػػػة  ٙوحػػػػػػػػػػدة سػػػػػػػػػػكنية خػػػػػػػػػػلاؿ  ألػػػػػػػػػػؼ ٓٓ٘ إتاحػػػػػػػػػػة يإلػػػػػػػػػػييػػػػػػػػػػدؼ  .ٕ

 البحري/الصعيد/المدف الجديدة(.
جنيػػو  ٓٓٓ٘جنيػػو لممػػواطنيف المسػػتفيديف و مقػػدـ / حجػػز  ؼألػػ ٘ٔ-ٕ٘تػػوفر الدولػػة مػػف  .ٖ

 % سنويا.٘.ٚجنيو متزايد بنسبة  ٓٙٔ يلموحدة وقسط شير 
دخميػػـ عنػػد تحقيػػؽ ىػػذا البرنػػامج  ياخػػتلاؼ رغبػػات المػػواطنيف و ميػػوليـ ومسػػتو  يوقػػد روعػػ

 عرض رئيسية. أنماط( ٚتـ تخطيطو و تنفيذه مف خلاؿ ) يالذ

                                                           
ٔٚ

 .ـٕٗٔٓ الفقراء، سكافإ في عالمية تجارب عبود، الموسوي،ىاشـ ((
ٔٛ

 (بتصرؼ)مصر، للإسكاف، القومي لمشروع التنفيذي الجياز تقرير ((
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رض الرئيسية لمبرنامجالع أنماط (1)جدول رقم   

 مصر ، للإسكاف القومي لممشروع التنفيذي الجياز تقرير عمي بناء الباحث عمؿ:  المصدر
 نماذج نبذة العرض أنماط

 التمميؾ .ٔ
)محافظات/ مدف 

 جديدة(

 بقدـ  ي( صافٕـٖٙتزيد عف ) يتـ تمميؾ الوحدات السكنية بمساحة لا
% ٘.ٚنسبة جنيو متزايد ب ٓٙٔ يجنيو وقسط شير  ٓٓٓ٘حجز 

 سنة. ٕٓسنويا لمدة 

 
لمقطعػػة  ٕـ( ٓ٘ٔتػػوفير  أراضػػي لمشػػباب ومحػػدودي الػػدخؿ بمسػػاحة )  للإفراد بيتؾ يابن .ٕ

 .   جنيو ٓٓ٘ٓٔ إجماليةوبقيمة  ٕج/ـ  ٓٚالواحدة بسعر   
  سػػػبع دفعػػػات سػػػنوية  يعمػػػ ي% دفعػػػة مقدمػػػة والبػػػاقٓٔيسػػػدد المػػػواطف

يػػػػا بعػػػػد سػػػػنة مػػػػف اسػػػػتلاـ من يلػػػػو الدفعػػػػة الأ تبػػػػدأمتسػػػػاوية بػػػػدوف فوائػػػػد 
 .الأرض

  الأرض% مػػػػػف مسػػػػػط  ٓ٘يقػػػػػوـ المػػػػػواطف ببنػػػػػاء وحػػػػػدة سػػػػػكنية عمػػػػػي 
و يمكػػػػف لممػػػػواطف بنػػػػاء و حػػػػدتيف عمػػػػويتيف اخػػػػرتيف  ٕـ(٘ٚبمسػػػػاحة )

،  ٕـ(ٕٕ٘حسب مطالبة المستقبمية ليصب  ا جمػالي المسػاحة المبنيػة )
ربائيػػػة ويػػػتـ تسػػػميـ الرسػػػومات المعماريػػػة و الإنشػػػائية و الصػػػحية و الكي

 مجاناً لممواطف .

 
 بالمدف الجديدة لممستثمريف لبناء وحدات سكنية. الأراضيتخصيص   القطاع الخاص .ٖ
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الدولة )بعض  يتـ تخصيص ىذه الوحدات لبعض الفئات العاممة ف  بيت العائمة .ٗ
مشكمة السكف لدييا وذلؾ طبقا  يالوزارات و الييئات الحكومية ( الت

 .يلشروط المشروع القوم

 
( وذلػؾ ٕـٕٗتػوفير وحػدات سػكنية مسػطحيا ) إلػيييدؼ ىذا المشػروع   بالرعاية يلو الأ .٘

 لمحالات الاتية:
 -سػداد مقػدمات الحجػز ياحتياجا و الغير قادريف عم الأكثر)المواطنيف 

العامميف بمصانع المػدف الجديػدة( حيػث يػتـ اسػتغلاؿ ىػذه الوحػدات عػف 
 سنوات.حدود خمس  يلفترة محدودة ف الإيجارطريؽ 

 
 الإيجار .ٙ

بالمحافظات و 
المدف الجديدة 

 قاؼو وىيئة الأ

  ( ٕـٖٙتوفير وحدات سكنية بمساحة ) إليييدؼ ىذا المحور
 .بالإيجار

 
  يالبيت الريف .ٚ
 يوالبيت و البدو  

 بالمحافظات 

 ليا  أو الأراضيتتوفر بيا  ييتـ تنفيذه ببعض المحافظات الت
 ظيير صحراوي.

 وحدة سكنية بمسط   ٕ٘ٔ.ٕٙالمحور عدد  ىذا يالمخطط تنفيذه ف
 (.ٕـٕٓٔقطعة ارض بمساحة ) يعم ي( دور ارضٕـٖٙ)
  اللازمة و البناء عمييا وتسميميا  الأرضتقوـ المحافظة بتوفير

 .يينطبؽ عميو شروط المشروع القوم يلممواطف الذ
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 (19) تنفيذ البرنامج: آلياتب.

 المرفقة. يالأراضتوفير  .ٔ
 جنيو/لموحدة(. ألؼ) ٘ٔ-ٕ٘الدولة توفير الدعـ مف  .ٕ
 ٖٓمصػػر( لتػػوفير قػػرض -يالاىمػػ-سػػكافالإتػػوفير القػػروض الميسػػرة )بروتوكػػوؿ مػػع بنػػوؾ  .ٖ

 سنة.ٕٓ يجنية يسدد عم ألؼ
 تفعيؿ دور القطاع الخاص. .ٗ

 (20)سكانللإ يج.شروط تخصيص وحدة سكنية من وحدات المشروع القوم

 .يصأقسنة وبدوف حد  ٕٓيقؿ سف المستفيد عف  اف لا .ٔ
حالػػة المتػػزوج دخػػؿ الاسػػرة لايزيػػد  يجنيػػو ، فػػ ٓٓٓٔيزيػػد عػػف  حالػػة الاعػػزب دخمػػة لا يفػػ .ٕ

 (.يجنيو )طبقا لقانوف التمويؿ العقار  ٓٓ٘ٔعف 
 مدينة. أومحافظة  يإ يارض ف أووحدة سابقة  ييكوف قد حصؿ عم اف لا .ٖ
عػف طريػػؽ مػف تكمفػة الوحػدة يمػوؿ  يجنيػو مقػدـ حجػز و البػاق ٓٓٓ٘يقػوـ المػواطف بسػداد  .ٗ

 جنيو. ألؼ ٖٓقروض مف البنوؾ الممولة بمبمغ 
 العرض السبعة لأنماط يالموقف التنفيذ( 2)جدول رقم 

 مصر ، للإسكاف القومي لممشروع التنفيذي الجياز تقرير المصدر

 المخطط تنفيذه إجمالي تنفيذه يجار  تسميمو يجار  تـ تسميمو لممواطنيف ما المحاور

 ٔٗٔ,ٕٖٚ  ٜٛٓ,ٕ٘  ٖٙٚ,ٖ٘ ٓٚٗ.ٕٕٓ التمميؾ
 ٙ٘ٚ,ٖٜ ٓ ٖٔ٘ ٘ٓٗ,ٖٜ بيتؾ يابن

 ٓ٘ٓ,٘ٛ ٓٔ٘,ٖٓ ٜٕٓ,ٜٕ ٘ٓٗ,ٕ٘ القطاع الخاص
 ٕٓٓ,ٖ ٓ ٓ ٕٓٓ,ٖ بيت العائمة

 ٜٕٗ,ٕٛ ٜٙٓ,ٗ ٕٕٜ,ٛ ٙٙٗ,ٗٔ بالرعاية يلو الأ
 ٚٓٛ,ٖٚ ٖٜٗ,ٕٔ ٕٚ٘,ٖ ٖٔٓ,ٕٔ الإيجار
 ٖٙ٘,ٗٔ ٓ٘ٔ,ٕ ٖٜٓ,ٔ ٕٖٓ,ٔٔ يالبيت الريف
 ٖٔٙ,ٜٛ٘ ٛٓٗ,ٕٔٔ ٖٓٚ,ٜٙ ٖٜٗ,ٖٓٛ يالاجمال

                                                           
ٜٔ

 (بتصرؼ)مصر، للإسكاف، القومي لمشروع التنفيذي الجياز تقرير ((
ٕٓ

 (بتصرؼ)مصر، للإسكاف، القومي لمشروع التنفيذي الجياز تقرير ((
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 (21)تجربة تركيا 12.3

مػف  ، وسػنقوـ  (TOKi) سػكافللإقامت تركيا بحؿ ىذه المشكمة مف خلاؿ تأسػيس الإدارة العامػة 
 الاسػػتفادة خػػلاؿ دراسػػتنا ىػػذه بتوضػػي  ماىيػػة طػػوكي وتػػاريخ إنشػػائيا وكيفيػػة عمميػػا ومػػف سػػتطيع

   منيا مف خلاؿ طرح عدة نقاط توضيحية :
 (: TOKiىي طوكي ) ما. أ 

التركيػػػة ،وأمػػػا طػػػوكي اصػػػطلاحا  سػػػكافللإطػػػوكي لغويػػػا ،تشػػػكؿ اختصػػػارا لرئاسػػػة الإدارة العامػػػة 
بيػػػدؼ حػػػؿ مشػػػكمة  1984فػػػي تركيػػػا بتػػػاريخ ’التػػػي تػػػـ إنشػػػاؤىا  سػػػكافللإفتعنػػػي الإدارة العامػػػة 

 السكاني العالي. المتراكمة في تركيا ذات النمو سكافالإ
 وكي :الوظيفية الرئيسية لط.ب

المسػػاكف فػػي المػػدف بشػػكؿ مخطػػط  يالوظيفػػة الرئيسػػية لطػػوكي ىػػي تمبيػػة الطمبػػات المرتفعػػة عمػػ
ومنظـ ،تشمؿ ىذه الخطط والتنظيمات بشػكؿ خػاص المػواطنيف أصػحاب الػدخؿ المحػدود،كما أف 

حػدود  يإنشاء مدف سكنية ضخمة ذات إطلالة رائعة وبيئػة جميمػة وصػحية عمػ يطوكي تعمؿ عم
 معا. يية لإراحة ىذه المدف مف الإزدحاـ  الإنساني والسكنالمدف الرئيس

 ج.المصادر التمويمية الخاصة بطوكي :
تـ إصدار قانوف برلماني خػاص يسػم  لطػوكي بإنشػاء صػندوؽ  ٜٗٛٔبعد تأسيس طوكي عاـ  

نقدي خاص بيا لتحقيؽ ماليتيا عف طريؽ الاكتفاء الذاتي ،وبيذا الشكؿ أصبحت طوكي صاحبة 
 يد خػػاص كػػػافي ومسػػتمر ومنفصػػػؿ عػػف الميزانيػػػة العامػػة لمدولػػػة . تعمػػؿ طػػػوكي عمػػػصػػندوؽ نقػػػ

مػػػف خػػلاؿ شػػػراء  أوتغطيػػة تكػػاليؼ صػػػندوقيا النقػػدي مػػف خػػػلاؿ التجػػارة العقاريػػة التػػػي تقػػوـ بيػػا 
مػػف خػػلاؿ القػػروض البنكيػػة .كمػػا اف طػػوكي أثنػػاء تنفيػػذىا  أومنػػاطؽ سػػياحية وتأجيرىػػا أو أراضػػي 

مصػػدر تمويػػؿ مػػف  يتحصػػؿ عمػػ’ىػػي تػػوفير مسػػاكف لمحػػدودي الػػدخؿ  لوظيفتيػػا الرسػػمية والتػػي
تحصػؿ عميػو مػف خػلاؿ ىػذه  يالػذ’تـ إنشاؤىا وتبيعيا لمحدودي الػدخؿ  يخلاؿ بيع المساكف الت

 بعض الشيء. الأمديكوف طويؿ ’العممية 

                                                           
ٕٔ

 ـٕ٘ٔٓ يونيؤٕ ، برس رؾت ، السكف مشكمة حؿ تركيا استطاعت كيؼ ،جلاؿ، سممي ((
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 عمل طوكي: إليةالمتبعة في  الإستراتجية .د
عمػؿ طػوكي بشػػكؿ  آليػةمػػف أجػؿ ذلػؾ تقػوـ ’تيػة كمػا أسػمفنا مصػادر التمويػؿ الخاصػة بطػوكي ذا

بحيػػػث تقػػػوـ طػػػوكي بتطػػػػوير ’إرسػػػاء مبػػػدأ التقاسػػػـ والتشػػػارؾ بػػػيف طبقػػػات المجتمػػػع  يكبيػػػر عمػػػ
والمنػاطؽ السػياحية والمسػاكف  يالضخمة وشراء الأراضػ والاقتصاديةالمشاريع التجارية والسياحية 

حصػػؿ مػػف خػػلاؿ ىػػذه  يأمػػواؿ الػػرب  التػػ الفخمػػة والراقيػػة وبيعيػػا لمطبقػػة الغنيػػة ومػػف ثػػـ تسػػتعمؿ
 شكؿ مدف سكنية وبيعيا وتخصيصيا لممواطنيف  يفي بناء بيوت سكنية عم’العممية 

 ذو الأجور المحدودة .
عمييػا  يسػتبن يوكما أف ىناؾ إستراتيجية أخري تعمػؿ بيػا طػوكي بحيػث تقػوـ شػراء الأراضػي التػ

وتسػػػمميا لممقػػػاوليف ليقومػػػوا بإنشػػػاء المػػػدف البيػػػوت السػػػكنية المخصصػػػة لممػػػواطنيف متػػػدني الأجػػػر 
وتقوـ طوكي بدلا مف دفػع الأجػرة النقديػة لممقػاوليف التقاسػـ معيػـ بعػض ’السكنية الضخمة عمييا 

 الشقؽ التي تساوي الأجرة و بذلؾ تستطيع  إتماـ مدف ضخمة مف دوف دفع نقدي مسبؽ.
 مشاريع قامت بتنفيذىا طوكي يعم أمثمة( 3جدول رقم )

 (بتصرؼ) ـٕ٘ٔٓ يونيو ٕٔ، برس ترؾ ، السكف مشكمة حؿ تركيا استطاعت كيؼ جلاؿ،، سممي: رالمصد

 عدد  الوحدات السكنية المشروع المدينة 
 وحدة سكنية   ٕٗ٘ٗ مدينة باشاؾ شيير السكنية    إسطنبوؿ  

 وحدة سكنية  ٓ٘ٚ  كوزي يمديز  انقرا
 سكنية  وحدة ٓٓٚ  مافي شيير  إذمير  

 سكنية  وحدة ٕٓ٘  جركس كوي  ر داغتاكي 
 وحدة سكنية  ٓ٘ٛ  مدينة جيياف السكنية   اضنة  

 ٗٓٓ,٘ الجممة
 يإلػػإنجازىػػا منػػذ تأسيسػػيا  مػػفوغيرىػػا الكثيػػر مػػف المػػدف والوحػػدات السػػكنية التػػي تمكنػػت طػػوكي 

 حظ أنػػو لااسػػطنبوؿ أو أنقػػرة أو أي مدينػػة فػػي تركيػػا سػػيلا يوبالفعػػؿ اليػػوـ الجائػػؿ فػػ ،يومنػػا ىػػذا 
’ يوجد أي مكاف لممسػاكف العشػوائية بػؿ جميػع المػدف أصػبحت منظمػة بشػكؿ لائػؽ وصػحي جػدا 
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 امػػتلاؾمتػػدني الػػدخؿ أصػػب  بإمكػػانيـ  الأتػػراؾكمػػا أف المتجػػوؿ سػػيلاحظ بػػأف أغمػػب المػػواطنيف 
 شقؽ سكنية خاصة بيـ .

 :يمن برامج طوك للاستفادة.الشروط الواجب توفرىا ه
 ليرة تركية . ٓ٘ٚكيا متدني الدخؿ  راتب متدني الدخؿ ب أف يكوف مواطنا تر  .ٔ
يتـ ىدميا ليتمكف مف  يأف يكوف شخص مقيـ "العشوائيات " الت’إف لـ يكف متدني الدخؿ  .ٕ

 إكتساب حؽ التعويض بشقة مقابؿ السكف العشوائي الذي كاف يقيـ فيو .
 شقة مف طوكي قبؿ ذلؾ . يأو حصؿ عم ياف يكوف قد أشتر  .ٖ
نوعية عممو  يولا ينظر إل’البنوؾ لضماف السداد احديراتبو مف خلاؿ  يمقأف يكوف يت .ٗ

 حكومية . أوسواء كانت خاصة  
خاصة ويتمؽ المساعدات مف جمعيات مساعدة يجب  لأسبابيعمؿ  إذا كاف الشخص لا .٘

 عميو إظيار بطاقة المساعدات مع وثيقة تبيف اسـ الجمعية التي يتمؽ منيا المساعدة لمتقييـ
 .الأمرقؽ مف والتح

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( مشاريع قامت بتنفيذىا طوكي7صورة رقم )

 ـٕ٘ٔٓ يونيو ٕٔ، برس ترؾ’ السكف مشكمة حؿ تركيا استطاعت كيؼ’ جلاؿ، سممي: المصدر
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 (22)باكستان تجربة 13.3

المحدود  الدخؿ يلذو  آباد إسلاـ الجديدة العاصمة في سكني حي المختار المشروع يمثؿ
مثؿ  العامة الخدمات بجانب سكنية وحدة ٘ٗٙ ويضـ ، نسمة ٘ٔ٘ٗ ـىوعدد والمنخفض
 إسلاـ الجديدة، العاصمة تخطيط تـ .. الرياضية والملاعب التجارية والمراكز والمساجد المدارس

 وبدأ ،ـ  ٖٜٙٔ-ٜٜ٘ٔ عاـ بيف ما الفترة في الباكستاف شماؿ في روالينري مف بالقرب - آباد
 تـ التي ؿ المشروعاتأو  مف واحد ناى لو نعرض الذي المشروع برويعت .ـ ٜٔٙٔ عاـ اىتنفيذ
 في الواعي نتيجة لمتصميـ النضج مف يمستو  يإل يصؿ أف المشروع استطاع ولقد ا،ىتنفيذ
 .احتياجات السكاف ليوائـ سريعة بصورة يتطور أف استطاع الذي المواقع تنسيؽ

 %والخدمات، المساحة، إجمالي مف % ٙٔ سكافالإ يحتؿ بحيث الأراضي استعمالات توزيع تـ
 ٖٕ وٕ٘ اىؿ خصص فقد العامة الحدائؽ أما ،% ٙٔ الانتظار وأماكف والطرؽ ،% ٕٓ العامة

 التجمع السكني ذاى في العمؿ بدأ وقد خفيفة( صناعات الأغمب )في يالأخر  للاستخدامات %
 البناء أراضي لتوفر اً ونظر  .ـ ٜٛٚٔ عاـ لمسكاف وتسميمو منو اءىالانت وتـ ـ، ٜٚٙٔ عاـ في

 السكانية الكثافات الارتفاع وبالتالي المنخفضة السكنية الوحدات يإل الاتجاه كاف والعمالة،
 البسيطة التقميدية ومواد البناء طرؽ استخداـ مع كتار،ىاؿ /فرد ٕ٘ٚ بمغت حيث المنخفضة

 أو الأسمنتي الطوب وأ التقميدي الأحمر الطوب مف المبنية الحاممة الحوائط استخداـ تـ حيث
 .الأرضيات يف والخرسانة الأسقؼ في الزنؾ الواح استخدمت كما الزنؾ

تمت  كما داخمي فناء وتضـ أسواربيا  يحيط واحد دور مف السكنية الوحدات معظـ وجاءت
توفير  وتـ لموحدات، الداخمي التصميـ في الإسلامية التقاليد تتبع التي الحياة أسموب مراعاة

لانخفاض  ونظراً  لممنطقة، التخطيطية الشبكة إطار في السكنية النماذج مف تنوعةم مجموعة
السكني  التجمع نمو فإف الميكنة، مف قميؿ وحجـ المحمية العمالة يعم والاعتماد البناء تكاليؼ
 .بعد فيما الصيانة تكاليؼ تخفيض في البناء تفاصيؿ بساطة ساعدت كما نسبياً، سريعاً  كاف

 ما الأسرة دخؿ معدؿ ويتراوح الحكومة، موظفي حالياً  السكنية الوحدات ىذه معظـ ويحتؿ
لممتر  دولاراً  ٘٘ السكنية الوحدة إنشاء تكاليؼ وبمغت ـ(  ٜٓٚٔسنوياً) دولاراً  ٓٓٚ و ٕٓ٘بيف

 . بالكامؿ المبمغ سداد يتـ اف إلي ير ىالش الدخؿ مف كنسبة تخصـ المربع
يكوف  يحت الأقؿ يعم بانتظاـ سنوات لخمس يخدـ أف كريالعس يعم يجب لمعساكر بالنسبة اما
في  الباكستاني لمعسكري مسكف بناء يتـ المُدة ذهى مرور وبعد المسكف امتلاؾ في الحؽ لو

الفعمية  القيمة تسديد مف يىينت يحت الشيري راتبو مف جزء استقطاع ويتـ يُريد الذي المكاف
 رية.العسك لممؤسسة أرباح أو فوائد دوف لممسكف

                                                           
ٕٕ

 ـٜٗٛٔ ، الإسكاف وأزمة الحضري النمو ، الحميد عبد دليمى،. د ((
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 نوعين: يوقد تم تصنيف نوعية المساكن عم 
 . فمؿ( ) الرقباء ورؤساء الضباط .ٔ
 . واسعة( )شقؽ يُمنحوف الأفراد .ٕ

لأبنائو لأف  السكف توفير ـى يحمؿ أف دوف اموىـ لأداء الباكستاني العسكري يتفرغ الطريقة وبيذه
شكؿ أقساط  يعم فالمسك قيمة سداد منو مطموب وىاليـ وكؿ ما  ذاىالحكومة تحمؿ عنو 

 الدخؿ بباكستاف يالمشيدة لمحدود توض  المساكف أدناهسنة ، الصور  ٕ٘أو  ٕٓمُيسرة لمدة 

 
(ٛالصورة رقـ )  

 ٜٗٛٔ يديممعبد الحميد .د..  سكافالإ وأزمة يالمصدر: النمو الحضر 

 

(ٜ) الصورة رقـ  
  ٜٗٛٔ يديممعبد الحميد  .د..  سكافالإ وأزمة يالمصدر: النمو الحضر 
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 (23)المكسيك  تجربة 14.3

 يدالجوى ولاية في ويقع شخص، ٘ٔ ,ٓٓٓيستوعب صناعي سكني تجمع عف عبارة المشروع
بعض  سكافالإ بجانب المشروع ويضـ مكسيكوستي، العاصمة مف كيمومتر ٓٚ مسافة يعم

 .دينةالم مركز عف فضلاً  التجاري، والمركز الابتدائية والمدرسة الحضانة، مثؿ العامة الخدمات
 مابيف دخوليـ وتتراوح السيارات، مصنع في والعامميف الإدارييف ليستوعب المشروع تخطيط تـ

المرتب  مف نسبة بخصـ يالمبان قيمة سداد ويتـ ـ( ٖٜٚٔ ) الشير في دولاراً  ٕٓٛ و ٕٓٔ
 .سنوات لعدة

يتـ  ،دوريف أو دور بارتفاع مختمفة نماذج ثلاث في سكنية وحدة ٜٕ٘ مف المشروع ويتكوف
 . وحدة ٕٔ يإل ٓٔ مف مكونة مجموعات في تجميعيـ
 الطوب المضغوط بموكات استخدمت كما المباني، ياكؿى إنشاء في المسمحة الخرسانة استخدمت

 مضاعفات بموكات مع تتطابؽ بحيث السكنية لموحدات الكمية الأبعاد تصميـ وتـ الحوائط، في
 في الأسقؼ التصنيع وسابقة الإجياد سابقة نيةالخرسا الوحدات استخدمت ، المفردة الحوائط
القياسي لمسلالـ  التوحيد طريؽ عف المعمارية العناصر معظـ تصنيع وتـ والأرضيات، العموية

 ـ ٖٜٙٔعاـ في المشروع ذاى تنفيذ مف اءىوالأبواب والشبابيؾ ودواليب الحائط. لقد تـ الانت
 يراً.ش ٚٔ التنفيذ استغرؽ حيث

 

 (ٔٔ ) رقـ الصورة       (            ٓٔ ) رقـ الصورة

 . عزوز محمد /د ... يالحضر  سكافالإ مشكلات:المصدر :المصدر

                                                           
ٕٖ

 ـٕٗٔٓالفقراء، إسكاف في عالمية تجارب عبود، الموسوي،ىاشـ ((
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 (ٕٔ ) رقـ صورة
 . عزوز محمد /د ... يالحضر  سكافالإ مشكلات:المصدر :المصدر

  (24) موريتانيا تجربة 15.3

 ايتياف،حيث ميناء مف القربب الجديدة كانسادو مدينة إنشاء في يالأول المرحمة المشروعيعدىذا 
 لمعامميفىكتار  ٓ٘ مساحة يعم جديدة مدينة إنشاء يى العمؿ فريؽ تواجو التي المشكمة كانت
 وحدة ٓ٘ٛ وتضـ شخص ٓٓٓ.٘ لتستوعب المنخفض الدخؿ يذو  التعديف شركات أحد في

 .ينةتنفيذ المد مف الانتياء عند  ٓٓٓ.ٖ٘يإل السكاف عدد يصؿ بحيث ،يأول كمرحمة سكنية
 يوانتي ـ، ٜٔٚٔ عاـ التنفيذ وبدأ ـ، ٜٚٙٔ عاـ الجديدة المدينة تخطيط في العمؿ بدأ
 توزيع تـ حيث اليكتار، /شخص ٓٓٔ المنطقة في السكانية الكثافة وتبمغ ـ، ٖٜٚٔعاـ

 % ٙٔ و العامة، لمخدمات % ٓٔ و ،سكافللإ % ٓ٘ يخصص بحيث استعمالات الأراضي
 في وحدة ٓ٘ٛ المشروع ويضـ .الخضراء لممساحات % ٕٗ و ارات،السي وأماكف انتظار لمطرؽ
 عندما أنو أساس يعم وخطط طوابؽ، ٗ بارتفاع سكنية وعمارات دوريف أو دور مف مساكف
 والمساجد التجاري المركز ذلؾ في نسمة بما ٓٓٓ.ٖ٘ تستوعب سوؼ المدينة في العمؿ يينتي

 .العلاجية والوحدات والسينما ملاعبوال والابتدائية الثانوية والمدارس والفنادؽ
في  والاخشاب ، الحوائط يف والطيف الاخضر كالطوب البسيطة المحمية البناء مواد استخدمت

الاعتماد  لتقميؿ الموقع في التصنيع يعم الاعتماد تـ كما السكنية، المنطقة و السقوفات إنشاء
 .النقؿ تكاليؼ ولتقميؿ افالامك بقدر – محمياً  المتوفرة غير المدربة العمالة يعم
مختمفة  بطرؽ وتجميعيا مختمفة بارتفاعات السكنية النماذج مف متنوعة مجموعة لاستخداـ كاف

 والتوقيت الصحي  وتشجيره الموقع تنسيؽ في الميارة بجانب المشتركة الحوائط أسموب باستخداـ
 ذهى تسديد قيمة ويتـ ، يتقبميا ةإنساني بيئة إيجاد في وأثره والاجتماعية، العامة الخدمات لتوفير

لمدة تترواح مابيف  أقساط يعم يوالباق المسكف قيمة مف % ٘ٔ قدره مقدـ بدفع وذلؾ المساكف
 سنة ٕٔ إلي ٓٔ

                                                           
ٕٗ

 ـٕٗٔٓالفقراء، إسكاف في عالمية تجارب عبود، الموسوي،ىاشـ ((
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  (ٖٔرقـ) الصورة

 ـ ٕٜٜٔ القاىرة ... للإسكاف الدولي تمرؤ الم منشورات :المصدر
 
 
 
 

 
  (ٗٔرقـ) الصورة

 ـ ٕٜٜٔ القاىرة ... للإسكاف الدولي تمرؤ الم منشورات :المصدر
 

 

 

 
  (٘ٔرقـ) الصورة

 ـ ٕٜٜٔ القاىرة ... للإسكاف الدولي تمرؤ الم منشورات :المصدر

 :ولاية الخرطوم - سكانالإتجربة السودان لحل مشكمة  16.3
 في السودان : تجربة ولاية الخرطوم سكانالإاستراتيجيو 

المعمف وىو توفير  يىدفو الرئيس ييات السابقة عمكؿ الاستراتيج يف سكافالإقد حافظ قطاع 
مف متطمبات الحياة ولكنو لـ يحققو  ىالأدنبيئة سكنية يتوفر فييا الحد  يف للأسرةالسكف الملائـ 

تقدمو الدولة لممواطف ، ىذا الدعـ  يتمحورت حوؿ الدعـ الذ يبعض المحاولات ، والت يف إلا
 الموقع و الخدمات. بأسموبت وتنوع تارة و الوجيا الأساليب يشيد تحولا ف يالذ
 سكافالإالدولة تجاه قطاع  إنفاؽـ وخلاؿ خطة التنمية العشرية بمغ ٜٓٚٔ-ٜٔٙٔالفترة مف  يف

اقؿ  يـ( ثـ الٖٜٛٔ-ٜٚٚٔالخطة السداسية ) ي% فٗٔ يإل الإنفاؽ% وىبط حجـ ٕٓ يحوال
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 يلوحدات السكنية المنفذة  حوالجعؿ عدد ا الإنفاؽ يف ي% منتصؼ الثمانينات ، ىذا التدنٕمف 
ـ( ثـ ٖٜٛٔ-ٜٚٚٔ) يمنتصؼ الخطة السداسية ف ي( وحدة سكنية منذ الاستقلاؿ عمٕٓٓ٘)
جعؿ عدد الوحدات السكنية  الإنفاؽ يف ي% منتصؼ الثمانينات ، ىذا التدنٕاقؿ مف  يإل

نياية  يفمنتصؼ الخطة السداسية  ي( وحدة سكنية منذ الاستقلاؿ عمٕٓٓ٘) يالمنفذة حوال
 السبعينات.

الشعبي والحكومي تماما نتيجو لمظروؼ الاقتصاديو التي  سكافالإقؼ أو بداية الثمانينات  يف
مف المساكف لمقابمو الطمب  يانذاؾ توفير الحد الادن ةعايشتيا البلاد ،ولـ يكف في مقدور الدول

يو والنزوح نحو المراكز الحضريو، المتزايد منيا نتيجو لمزياده السكانيو العاليو بسبب اليجره الداخم
 ىذا بالاضافو لارتفاع اسعار مواد البناء وتكمفو التشييد وتدني الناتج المحمي الفردي والقومي .

في بدايو التسعينات اتخذت حكومو الانقاذ عده تدابير وسياسات لمقابمو الزياده الكبيره والمتزايده 
ـ( ٕٕٓٓ-ٕٜٜٔاتيجيو القوميو الشاممو )المساكف وطرحت الدولو الاستر  يفي الطمب عم

يو الشاممو سكانالإ،فيدفت الخطو  المدىكإستراتيجيو حددت فييا الغايات والاىداؼ القوميو بعيدة 
تمبيو كؿ الاحتياجات المتراكمو والناتجو عف الزياده السكانيو خلاؿ عشره سنوات ،ورسمت  يال

ؿ توفير المسكف لممواطنيف وذلؾ في ثلاثو الاستراتيجيو منيجيو متكاممو لممشاركو في تموي
محاور ىي الارض، الخدمات ،والمباني حيث تقوـ الدولو بدعـ الارض والخدمات بنسب متفاوتو 

دوف اي  خاصةالمواطف المستفيد مف مدخراتو ال يبينما يقع عبء تمويؿ وتنفيذ المباني كاملا عم
( ٗية انظر الجدوؿ رقـ )سكانالإطط كنظاـ الخ-سياسو الموقع والخدمات -دعـ مف الدولو 

 .أدناه
 الموقع و الخدمات أسموب يمنيجية المشاركة لتنفيذ المسكن ف( : 4جدول رقم )

 الوحدة السكنية  عناصر صيغة المشاركة لبناء المسكف نسبة دعـ الدولة
 مشاركة الفرد دعـ الدولة

 الأرض %٘ٔ  %٘ٛ  %ٖٖ
 المباني %ٓٓٔ %ٓٓ  %٘٘
 الأساسيةالخدمات  %ٕٓ %ٓٛ %ٗ
 الخدمات الضرورية %ٓٚ %ٕٓ %ٗ
 الخدمات الاجتماعية المساىمة الشعبية المدعومة   %ٕ

 

 المصدر: د. صلاح الديف عثماف
سياسة الموقع و الخدمات تكمؼ الدولة  يبداية الثمانينات فاف الوحدة السكنية الواحدة ف يوف

مشروع  يجنية ف ٓٓٗٙكمؼ الوحدة ذاتيا مبمغ شكؿ دعـ غير مسترد . بينما ت يجنييا ف ٘ٔٗ
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لسياسة  إتباعياشكؿ دعـ غير مسترد. عميو فقد وجد اف الدولة عند  يف يالحكوم سكافالإ
مرة مف الخطة الناتجة مف  ٘ٔية اكبر إسكانالموقع و الخدمات بنفس التكمفة يمكنيا توفير خطة 

 . يالشعب سكافالإو  يالحكوم سكافالإنظاـ  إتباعيا
المدعومة  يالأراضالدخؿ المحدود نسبة لاف  يلـ تستفيد مف ىذا الدعـ الشرائ  الضعيفة مف ذو 

لتحقيؽ المسكف ، واف  يالأساسالمحؾ  ي% مف تكمفة المسكف ليست ىٖٖ يتشكؿ حوال يو الت
متوسط دخؿ  يمف موارد المستفيد تعتبر المشكمة الحقيقية نسبة لتدن يالتمويؿ الذات يالاعتماد عم

الدخؿ  يالشرائ  مف ذو  يالفرد ، غير اف ىناؾ بعض الشرائ  قد استفادت مف ىذا الدعـ وى
غير ما خصص لو  يف يتتـ الاستفادة مف الدعـ الحكوم الأحواؿبعض  ي، ف يالمتوسط و العال

 يأراضبيع ماخصص ليا مف  يالدخؿ المحدود ال ي، كما تقوـ الشرائ  مف ذو  يكدعـ سكن
 ولعدـ تمكنيـ مف تشييد مساكنيـ. ىأخر  لمقابمة احتياجات

وعميو فقد شكمت  سكافالإالثالثة لقطاع  الإستراتيجية يوتمت ىيمنة سياسة الموقع و الخدمات عم
ونسبة  ٜٙٚٔ/ٚٚالخطة الطارئة  يف سكافالإ% مف المتوفر مف ٜٛسياسة الموقع و الخدمات 

الخطة  يتوفره الدولة ف % مف ماٜٛونسبة  ٓ ٗٛ/ٖٛ - ٛٚ/ٚٚالخطة الستية  ي% ف٘ٛ
ية للانقاذ سكانالإالخطة  ي% مف المتوفر فٓٓٔالممتدة ونسبة  ٖٜٛٔالممتدة و  ٜٚٚٔ
 .ـٕٚٓٓ-ٕٓٓٓالفترة  يمف المتوفر ف %ٜٛ، وما يقارب  ـٕٓٓٓ -ٜٜٓٔ

حققتو الدولة  يسكنية نوعية لـ يفم  الانجاز الكبير الذ أزمةتعيش  بدأتمجمؿ القوؿ اف المدينة 
ولاية الخرطوـ بايقاؼ منيج الخطط  يتخفيفيا ، وحسنا فعمت السمطات ف ياؿ الخدمات فمج يف
كاف سائدا منذ الاستقلاؿ فاتحة الباب  يالموقع والخدمات الذ أسموبية منيية بذلؾ ىيمنة سكانالإ

  سكافالإجديدة لقطاع  إستراتيجية
 ىالأخر و المجالات التنموية  سكافالإمجاؿ  يسبيؿ تطوير العمؿ ف يىذه السمبيات وف يلتلاف

-ٕٚٓٓـ( وانفاذا لمخطة الخمسية )ٖٕٔٓ-ٕٚٓٓربع القرنية ) الإستراتيجيةوضعت الدولة 
ية إسكانربع القرنية ، انتيجت الدولة سياسات  الإستراتيجيةمف  يلو المرحمة الأ يـ( وىٕٔٔٓ

 يابقة ، تمثمت فية و التجارب السسكانالإجديدة لحؿ مشكمة السكف مستفيدة مف السياسات 
الدخؿ المحدود مف الرسوـ  يشرائ  ذو  إعفاءوتقميؿ تكمفة البناء مف خلاؿ  يدعـ المبان أسموب

، وكذلؾ الإنتاجمواد البناء كالضرائب ، الجمارؾ ، القيمة المضافة ، ورسوـ  يالمفروضة عم
 يإل لإضافةباتكمفة ممكنة ىذا  وبأقؿ الأجؿتمويؿ طويؿ  يتمكيف المستفيد مف الحصوؿ عم

 و الخدمات و لتنفيذ ىذه السياسات  الأرض
و التعمير  سكافالإصندوؽ  أنشأتو  يلمسكف الاقتصاد يالمشروع القوم يبادرت الدولة بتبن

 .الإستراتيجية أىداؼلتوفير الدعـ اللازـ لتحقيؽ تمؾ السياسات وتحقيؽ 
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 (25)سكانللإالعالمية  الإستراتيجية

توفير السكف الصحي الملائـ اقتصاديا و اجتماعيا لكؿ  يال سكافللإية العالم الإستراتيجيةتيدؼ 
مؤتمر  يمف متطمبات الحياة الكريمة وفؽ ماجاء ف يبيئة صالحة يتوفر فييا الحد الادن ياسرة ف

 -النقاط الاتية: ي، و تتمخص الاستراتيجية فيـ لمنداء العالمٜٜٙٔاسطنبوؿ بتركيا عاـ 
 توفير السكف لمكؿ اسرة. .ٔ
 بحيث توفر السكف المري . يتعميـ تخطيط المدف و القر  .ٕ
 تاميف الخدمات الجتماعية . .ٖ
 خفض تكمفة البناء. يالعمؿ عم .ٗ
 مواءمة التصاميـ المعمارية مع الاحواؿ البيئية لكؿ بمد. .٘

و اليجرات الداخمية  يوبذلؾ يمكف مقابمة الاحتياجات المتراكمة الناتجة مف النمو الطبيع
الفقراء  أوالدخؿ  يالمتاح حاليا خاصة محدود سكافالإمجاؿ  يالمتردية فومقابمة الحالة 

 وتحسيف الخدمات الضرورية )تعميـ،صحة،امف(.
 -: يالأتو لتحقيق ذلك لابد من 

 .الأساسيةوتخطيطيا ومدىا بالخدمات الضرورية و  يالأراض إعداد .ٔ
 ية.المناطؽ الحضر  يتوفير مصادر مالية لبناء مساكف الفقراء خاصة ف .ٕ
 (.ي)العشوائ يسف القوانيف لمحد مف انتشار السكف غير القانون .ٖ
كؿ  يالطبيعية المتوفرة ف الإمكانياتلقياـ صناعة مواد البناء للاستفادة مف  أسسوضع  .ٗ

 دولو.
 ذوي الدخؿ المحدود. إسكافية خاصة لتمويؿ مشاريع إسكانتكويف مشاريع  .٘

 -خمس مجالات: يم قد ركزت عم2113-2118 الأجلالعالمية متوسطة  الإستراتيجية
 .إدارتياتخطيط المناطؽ الحضرية و  .ٔ
 و السكف لصال  الفقراء. يالأراضتوفير  .ٕ
 تعزيز نظـ تمويؿ المستوطنات البشرية. .ٖ
 تحتية سميمة بيئيا. يتوفير بن .ٗ
 توفير خدمات ميسورة التكمفة .٘
 لأحياءا أحواؿالحضر وتحسيف  ياليدؼ مف ذلؾ مزيد مف الاىتماـ بمسالة الفقر ف .ٙ

 الفقيرة.

                                                           
ٕ٘

 ، السلاـ دار – تلاؿ – الأمؿ الكبرى بمجمعات لخرطوـا بمدينة الشعبي الإسكاف تجربة ، حسف صفاء ، الشريؼ ((
 ـٜٜ٘ٔ- ٕٓٔٓ ماجستير، رسالة ، الخرطوـ جامعة
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و  سكافللإكيتو  إعلاف يحددتيا الخطة الحضرية الجديدة ف يالت ىالرؤ  نجد أيضاً أىـ
 (ٕٙ) ٕٙٔٓالتنمية المستدامة 

استخداـ الجميع لممدف و المستوطنات  إلي الإشارةرؤية تكوف فييا المدف مفتوحة لمجميع ، مع 
تعزيز الشمولية وكفالة تمكف جميع  إلي يعقدر المساواة ، و الس يالبشرية وتـ الاىتماـ بيا عم

بشرية عادلة و  مستوطناتمدف و  يالحاضرة و المستقبمية ، مف السكف ف الأجياؿالسكاف ،مف 
التكيؼ ومستدامة ، دوف تمييز مف  يآمنة و صحية و متاحة لمجميع وميسورة التكمفة وقادرة عم

 يمجميع . وتحيط عمما بالجيود التشكؿ ، مف اجؿ النيوض و الازدىار بنوعية الحياة ل إي
باسـ "  إلييايشار  يتبذليا بعض الحكومات الوطنية و المحمية مف اجؿ تكريس ىذه الرؤية ، الت

 ومواثيقيا السياسية. إعلاناتياتشريعاتيا و  يالمدينة" ، ف يالحؽ ف
ؽ وفرص فييا التمتع بحقو  الأشخاصجميع  بإمكافمدف و مستوطنات بشرية  إقامة إلي يوتسع

المتحدة بما  الأمـ، مسترشديف بمقاصد و مبادئ ميثاؽ  الأساسيةجانب حرياتيـ  إليمتساوية ، 
 يالعالم الإعلاف يىذا الخصوص عم ي، وترتكز الخطة فيفييا الاحتراـ الكامؿ لمقانوف الدول

وثيقة ، وال الألفيةبشاف  والإعلاف،  الإنساف، و المعاىدات الدولية لحقوؽ  الإنسافلحقوؽ 
 يالحؽ ف إعلافقبيؿ  أخرىبصكوؾ  يـ و تيتدٕ٘ٓٓالختامية لمؤتمر القمة العالمية لعاـ 

 التنمية.

                                                           
ٕٙ

 المتحدة الأمـ الثالث(، الحضرية المستدامة)الموئؿ والتنمية بالإسكاف المعني المتحدة الأمـ لمؤتمر الختامية الوثيقة مشروع ((
 (بتصرؼ) ـٕٙٔٓالعامة الجمعية
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 ( يبين التجارب السابقة.5رقم ) أدناهالجدول 
 ( ممخص لمتجارب الدولية التي تم استعراضيا5جدول رقم )

 انو يمكف إلا بالرغـ مف انو لا يمكف نقؿ تجارب تمؾ الدوؿ لاختلاؼ الظروؼ المواتية لكؿ دولة
ذوي الدخؿ المدود والمنخفض  إسكافتمخيص ما تـ استفادتو مف ىذه التجارب لحؿ مشكمة 

 :  الآتيةولخفض كمفة السكف في النقاط 
 ماليتيا عف طريؽ الاكتفاء الذاتيلجأت بعض الدوؿ لعمؿ صندوؽ نقدي ليا لتحقيؽ  .ٔ

بحيث تقوـ بتطوير المشاريع  وتغطية تكاليؼ صندوقيا النقدي مف خلاؿ التجارة العقارية
والمناطؽ السياحية والمساكف  الأراضيالتجارية والسياحية والاقتصادية الضخمة وشراء 

المستيدفين من برنامج  القطر
من ذوي الدخل  سكانالإ

 المحدود

العدد 
 مستيدفال

الكثافة  عدد الوحدات 
السكانية 

 شخص/ىكتار

 طريقة السداد

تجربة مصر 
)الصندوق 
 القومي(

 ذوي الدخؿ
 ج.ـٕٓٗ.ٚٔالاعزب
 ج.ـٕٙٛ.ٕ٘المتزوج

يتـ سداد مقدـ والباقي  - ٖٔٙ,ٜٛ٘ برنامج قومي
شيرية متزايدة  أقساط
% سنويا ٘.ٚبنسبة 

وباقي الوحدة يموؿ 
 مف البنوؾ الممولة

تركيا تجربة 
)الصندوق 
 القومي طوكيو(

 - - ٗٓٓ,٘ برنامج قومي ليرة تركية 4.688

تجربة باكستان 
 )حي سكني(

 ذوي الدخؿ
 دولار/عاـ ٓٓٚ-ٕٓ٘

تخصـ نسبة مف  ٕ٘ٚ ٘ٗٙ نسمة ٘ٔ٘,ٗ
 يالدخؿ الشيري ال
يتـ سداد المبمغ 

 بالكامؿ
تجربة المكسيك 
)تجمع سكني 

 صناعي(

 ذوي الدخؿ
 دولار/شير ٕٓ٘-ٕٓٔ

ٔ٘,ٓٓٓ 
 نسمة

يتـ سداد قيمة المباني  - ٜٕ٘
بخصـ نسبة مف 
 المرتب لعدة سنوات

تجربة موريتانيا 
 )مدينة جديدة(

 ذوي الدخؿ
 دولار/شير ٓٓٔ>

تدفع شيريا  أقساط ٓٓٔ ٓ٘ٛ نسمة ٓٓٓ,٘
 سنة  ٕٔ يالٓٔلمدة 
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الرب  التي تحصؿ مف خلاؿ  أمواؿالراقية وبيعيا لمطبقة الغنية ومف ثـ تستعمؿ  و الفخمة
 المحدودة.ىذه العممية، في بناء بيوت سكنية وبيعيا وتخصيصيا لممواطنيف ذو الاجور 

 العامميف لدييا كما في المكسيؾ . إسكافتولت بعض شركات القطاع الخاص عممية  .ٕ
الوحدات السكنية منخفضة الارتفاع وبالتالي  يإللجأت  الأراضيالدوؿ التي توافرت فييا  .ٖ

 المنخفضة. الكثافات السكنية
المشاريع عمييا  ي، التي ستبنالأراضيلخفض تكمفة التنفيذ لجأت بعض الدوؿ لشراء  .ٗ

المدف السكنية  بإنشاءالسكنية المخصصة لمحدودي الدخؿ ، وتسمميا لممقاوليف ليقوموا 
النقدية لممقاوليف التقاسـ معيـ بعض الشقؽ  الأجرةالضخمة عمييا، وتقوـ بدلا مف دفع 

مدف ضخمة مف دوف دفع نقدي مسبؽ كما في  إتماـوبذلؾ تستطيع  الأجرةالتي تساوي 
 مف الدوؿ استخدمت العمالة المحمية .  الأخرتركيا، والبعض 

استخداـ مواد البناء المحمية والتقميدية  يإللخفض تكمفة استيراد مواد البناء لجأت الدوؿ  .٘
التصنيع داخؿ  يإلالمساكف ولخفض تكمفة نقؿ وترحيؿ مواد البناء لجأت  إنشاءفي 

 الموقع .
 أىمياضوابط وشروط كاف مف لضماف توجيو الدعـ لمشرائ  المستيدفة قامت بوضع  .ٙ

 تحديد دخؿ الشريحة المستيدفة. 
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 كورة لتمك الدول :ذتحميل التجارب الم  17.3
لذوي الدخؿ المحدود والذي قامت بو مختمؼ المؤسسات الحكومية وغير  سكافالإإف قطاع  .ٔ

ار المقاوليف والملاؾ ذاتيـ غتمؾ الدوؿ، وبشكؿ استثنائي، تميز بقياـ ص يالحكومية ف
الرصيد  يالمنتفعيف ببناء المساكف بصورة تدريجية، وبشكؿ راسخ ومستمر، مما أضاؼ إلو 

العاـ مجتمعة، ويحدث ذلؾ  سكافالإوحدات أكثر مما تنتجو كؿ جيود  سكافللإالقومي 
 أحيانا مف دوف مساندة مف جانب الدولة.

يرت مف خلاؿ حد سواء، ظ يمزايا ىذا الأسموب لتوفير المساكف لممنتفعيف ولمدولة عم .ٕ
 التجارب المعروضة الآتية:

بناء الملاؾ أو المستفيديف بطريقة التشييد التدريجي والذي يمكف الأسرة مف أف توفؽ بيف  .أ 
ع مرور الوقت كما ييئ المرونة في مالدفع  يوقدرتيا عم سكافالإيا الذاتية في تايأولو 

 ير.غمع حجـ الأسرة المت سكافالإتكييؼ متطمبات 
في المراحؿ التنفيذية  سكافالإتجارب المعروضة الأسرة ذاتيا مف معالجة لقد مكنت ال .ب 

واستغلاؿ الوحدات السكنية وبعد تنامي الأحياء السكنية ونضوجيا، تحولت  يالأول
 سمعة يمكف استثمارىا. يالوحدات السكنية إل

ف البناء المتبع في كافة التجارب المعروضة في الدراسة يعتبر أقؿ تكمفة م سكافالإأسموب  .ج 
الرسمي، مف خلاؿ تفادي المصروفات العامة لممقاوؿ الكبير واستخداـ عمالة المالؾ أو 
)المستفيد( ومف خلاؿ استخداـ تقنيات بنائية مبسطة ومناسبة مستوحاة مف الميارات 

 المتوفرة.
شيرية تستمر  أقساطشكؿ  يعم والأرض يدفع قيمة المبان ييعتمد نظاـ السداد عم .ٖ

 الدخؿ المحدود . ياف يتـ سداد المبمغ بالكامؿ وىذا نظاـ مري  لذو  يإل لعدة سنوات
تمؾ الدوؿ لـ يشمؿ كؿ  يات الدخؿ المحدود فذنجد اف توفير السكف لمشرائ    .ٗ

 الشرائ  نظرا لمعددية الكبيرة لتمؾ الشرائ  .
 الإنشاءباكستاف ىو اقرب لنظاـ  يوالبناء لتمؾ المساكف ف الإنشاءنجد اف نظاـ   .٘

 السوداف لتشييد المساكف الشعبية .  يالمتبع ىنا ف
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 شممتيا الدراسة : يالدول الت تجارب خلاصة 18.3
 يإلافتقرت  لأنياالمطموب  يالش يإللكنيا لـ تصؿ كميا  يالتجارب السابقة جيدة بعض الش

 :الأتي
 وؿ .تمؾ الد يالدخؿ ف يمحدود الأشخاصحقيقية تحدد عددية  إحصائياتعدـ وجود  .ٔ
 . الإحصائياتعدـ وجود خطط عممية لحؿ مشكمة السكف لغياب  .ٕ
ىذا كمو  يترؾ المواطنيف يبنوف مساكنيـ بطريقتيـ الخاصة، وغياب التصميـ المعمار  .ٖ

 لممنطقة. يالنسيج والشكؿ الحضر  ييوثر عم
 يعدـ وجود نماذج لممساكف تـ تجربتيا واختبارىا لتحديد قوتيا ومتانتيا، وبالتال .ٗ

 . يبناء المجمع السكن يالاختبار، واستخدامو ف يـ انسب نموذج نج  فاستخدا
ديمومة تمؾ  حساب ييمة التكمفة، وىذا يكوف عمقمبناء تمؾ المساكف بمواد  يالتركيز عم .٘

 المواد ومقاومتيا لعوامؿ الطبيعة.
اف مشكمة  يمؾ التجارب ظيرت كحؿ جزئ بعد تفاقـ مشكمة السكف، بمعنتاغمب  .ٙ

 ف مرصودة مف قبؿ .السكف لـ تك
كؿ تمؾ  يف سكافالإات الاختصاص والمسئولة عف ذغياب التنسيؽ بيف كؿ الجيات  .ٚ

 .الدوؿ
الظروؼ الذاتية  يلا يمكف نقؿ تجارب بكامؿ تفاصيميا مف بمد لأخر، دوف الرجوع إل .ٛ

 البمد المحدد. يوالتشديد ف سكافالإتحيط بمسألة  يوالموضوعية الت
 يذو  سكافبالنسبة لإ الأساسيةراسة ىذه التجارب اف المشكمة يتض  لنا بعد د وأخيراً  .ٜ

 التمويؿ. يىالدخؿ المحدود 
 -:يالأت يالتعمير ولاية الخرطوم تتمثل ف و سكانالإو مشكمة صندوق 

 يالتمويؿ و التدفؽ المال. 
  الخدماتتنفيذ وتمويؿ. 

 الآخروف ينبدأ مف حيث  انتي
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 -الفصل الرابع :

 الدخل المحدود يذو  إسكانحل مشكلات  يف يقار دور التمويل الع

 مقدمة ٗ.ٔ 

 تعريؼ التمويؿ ٗ.ٕ
  يمفيوـ التمويؿ العقار  ٗ.ٖ

 يلمتمويؿ العقار  يالتعريؼ الفقي ٗ.ٗ

 يالتمويؿ العقار  أطراؼ ٗ.٘
 يسكانالإأنواع التمويؿ  ٗ.ٙ
 تعر يؼ الدعـ ٗ.ٚ
  يسكانالإالأىداؼ العامة لمدعـ  ٗ.ٛ
 يسكانالإتكمفة الدعـ  ٗ.ٜ
 يسكانالإالتوجيات الرئيسية لمدعـ  ٗ.ٓٔ
 القانونية وطبيعتو العقاري التمويؿ أىمية ٗ.ٔٔ

 لذوي الدخؿ المحدود سكافالإتجارب الدوؿ في مجاؿ دعـ  ٗ.ٕٔ
 تجربة تمويؿ إسكاف ذوي الدخؿ المحدود في السوداف ٗ.ٖٔ
 في السوداف  سكافالإاستراتيجيو تمويؿ  ٗ.ٗٔ
 خلاصةال ٗ.٘ٔ
 التوصيات ٗ.ٙٔ
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 -مقدمة: ٗ.ٔ

مف  أساسيةوظائؼ   ييؤد وأصب الحياة الاقتصادية المعاصرة  ييمعب التمويؿ دورا حيويا ف
 يبو تعبيرا عف الدور التمويم يخلاؿ عمميات تعاقدية اكتسبت وصؼ التمويؿ وصارت تسم

التمويؿ  نواعأتؤديو بما يحقؽ الغايات المقصودة منيا ،ويحتؿ تمويؿ العقارات مف بيف  يالذ
بالغة نظرا لحاجة الناس الماسة ليا ولاسيما السكنية منيا ولما يتطمبو تمويميا  أىمية ىالأخر 

الصيغ  يعم الأىميةكبيرة مقارنة بتمويؿ المنقولات ، وقد انعكست ىذه  أمواؿمف رؤوس 
ثة نسبيا وسيمة حدي ييتـ تمويؿ العقارات مف خلاليا،ويعتبر التمويؿ العقار  يالتعاقدية الت

سبيؿ  ي، وف ىالأخر جانب وسائؿ التمويؿ  يإللتمويؿ العقارات استحدثت لتحقيؽ ىذا الغرض 
العقارات ومنحيـ تمويؿ انسب وضعت بعض  يالحصوؿ عم يف الأفراد يالتيسير عم
والوسائؿ القانونية اللازمة لتحقيؽ ىذه الغايات برغـ ذلؾ واجو التمويؿ  الأدواتالتشريعات 

 لعديد مف المعوقات .ا يالعقار 
 -تعريف التمويل: ٗ.ٕ

 يأنو الحقؿ الإداري أو مجموعة الوظائؼ الإدارية المتعمقة بإدارة مجر  ييعرؼ التمويؿ عم
في  التزاماتا ومواجية ما يستحؽ عمييا مف لتمكيف المؤسسة مف تنفيذ أىدافي وأىميتوالنقد 

 الوقت المحدد.
النقدية  يعماؿ التنفيذية التي يترتب عمييا الحصوؿ عموبصفة عامة يتمثؿ التمويؿ في كافة الأ

تعظيـ القيمة النقدية المتوقع الحصوؿ عمييا  يواستثمارىا في عمميات مختمفة تساعد عم
مستقبلا في ضوء النقدية المتاحة حاليا للاستثمار والعائد المتوقع الحصوؿ تحقيقو منو، 

 ية.بو ، واتجاىات السوؽ المال ةوالمخاطر المحيط
أنو أحد مجالات المعرفة تختص بو الإدارة المالية وىو نابع مف  يكما يعرؼ أيضا التمويؿ عم 

حد ممكف مف الرفاىية تختمؼ وجيات نظر  يرغبة الأفراد ومنشآت الأعماؿ لتحقيؽ أقص
أف التمويؿ يعني توفير المبالغ  يالباحثيف في تقديـ تعريؼ لمتمويؿ ، إلا أنيـ يجمعوف عم

أنو:"إمداد  ير مشروع خاص أو عاـ ." كما يعرفو البعض عمية اللازمة لدفع و تطو النقدي
المشروع بالأمواؿ اللازمة في أوقات الحاجة إلييا.مف خلاؿ ىذه التعاريؼ يمكف استخلاص أف 
التمويؿ ىو توفير الأمواؿ اللازمة لمقياـ بالمشاريع الاقتصادية و تطويرىا و ذلؾ في أوقات 

إذ أنو يخص المبالغ النقدية و ليس السمع و الخدمات و أف يكوف بالقيمة  الحاجة إلييا
المطموبة في الوقت المطموب ، فاليدؼ منو ىو تطوير المشاريع العامة منيا و الخاصة و في 

 .الوقت المناسب
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  -:يمفيوم التمويل العقار  ٗ.ٖ
 -:يتعريف التمويل العقار 

لو شاف  أخرطرؼ  يوأتمويؿ )المستثمر( و المموؿ ىو اتفاؽ بيف طالب ال يالتمويؿ العقار 
 أوترميـ  أوبناء  أوالتمويؿ ، يمتزـ بمقتضاه المموؿ بتمويؿ المستثمر مف اجؿ ، شراء  يف

 الأطراؼ يالخدمية و التجارية بحيث يمتزـ باق أو الإدارية أوتحسيف ، المنشات الخاصة 
 ضماف يرتضيو المموؿ كضماف لحقوقو. يإبتقرير 
 -:يلمتمويل العقار  يالتعريف الفقي ٗ.ٗ
لـ تختمؼ كثيرا عف بعضيا البعض ،  أنيا إلا يالتمويؿ العقار  يمعن يالفقياء ف أراءتعددت   

 أوالشركات  أو الأفراد" حاجة  بأنو يتعريؼ التمويؿ العقار  يإلفقد ذىب بعض الفقياء 
جية التمويؿ  يإلحب التمويؿ تمويؿ شراء وتصنيع بناء عقار فيمجا صا يإلالمؤسسات وغيرىا 

 ييتفؽ عمييا نظير عائد وقد اغفؿ ىذا التعريؼ باق أجاؿ يثـ يقوـ بسداد قيمة ىذا التمويؿ عم
ىذا الاتفاؽ  يثلاثة بمقتض أطراؼىو " اتفاؽ مف نوع خاص بيف  يمجالات التمويؿ العقار 

ماؿ لموفاء يمتزـ المموؿ باف يضع تحت تصرؼ المستثمر ) المقترض ( مبمغا مف ال
مقابؿ التزاـ  يالمستفيد ف يإلبالالتزامات الناشئة عف عممية قانونية تتعمؽ بعقار وذلؾ 

 الأعماؿالمستثمر بسداد مبمغ التمويؿ بالشروط المتفؽ عمييا والتزاـ المستفيد بالقياـ بكافة 
 القانونية اللازمة لضماف حقوؽ المموؿ.

 -:يالتمويل العقار  أطراف ٗ.٘

 :يالأت يتتمثل ف يمويل العقار الت أطراف
          الممول :     
يضع تحت يد المستثمر )المقترض(  يىو " الشخص الذ ياتفاؽ التمويؿ العقار  ياف المموؿ ف

نطاؽ تطبيؽ قانوف التمويؿ  يمبمغا ماليا معينا لسداد التزاماتو مف عممية قانونية تدخؿ ف
 عف طريؽ تقديـ قروض لطالبي يويؿ العقار يزاوؿ نشاط التم يىو الشخص الذ أو يالعقار 
قوـ ي أف يعم نييع فيتأم صورة في كوفي ما غالبا لضماف ـيتقد مقابؿ العقاري ؿيالتمو 

 .ةيدور   أقساط يعم والمصروفات والفوائد ؿيالتمو  مبمغ بسداد ( المقترض)المستثمر
 طالب التمويل: 

لسداد التزاماتو تجاه المستفيد  ، وذلؾ يمبمغ القرض العقار  ييحصؿ عم يىو الشخص الذ
و الراغب  ييمن  التمويؿ مف قبؿ شركة التمويؿ العقار  يالشخص الذ بأنو أيضا.وعرؼ 

 العقار المموؿ . يبالحصوؿ عم
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 بائع العقار: 

كاف  فإذاويختمؼ باختلاؼ الغرض مف التمويؿ ،  ياتفاؽ التمويؿ العقار  يف الأخرىو الطرؼ 
كاف الغرض مف التمويؿ  إذا أماىنا ىو بائع العقار  الأخراف الطرؼ التمويؿ بغرض الشراء ف

التحسيف  أوالترميـ  أوالبناء  بأعماؿالتحسيف فانو يكوف ىو القائـ  أوالترميـ  أوىو البناء ، 
، لاف العقد  يطبيع أمرعقد التمويؿ  يكمقاوؿ و البناء وميندس الديكور ودخوؿ ىذا الطرؼ ف

 أوالقائـ بالترميـ  أوالتحسيف و البائع  أوالترميـ  أوف بيف طالب العقار يكو  أف يينبغ أساساً 
شخصا اعتباريا كشركة تعمؿ  أو كالأفرادالتحسيف وىذا الطرؼ الثالث قد يكوف شخصا طبيعيا 

 رغبي الذي العقار ممؾي الذي الشخص ىو ضايأ العقار . بائع يمجاؿ الاستثمار العقار  يف

 المقاوؿ دخؿيف موجودغير  العقار كوفي وقد عقار( لشراء ؿيالتمو  كاف إف ) بشرائو المستثمر

 موجود العقار كوفي أوربما عقار( لبناء ؿيالتمو  كوفيو  ) ويبنيس الذي الطرؼ باعتباره ثالثا طرفا

 كوفي)و  فيالتحس اـ بأعماؿيلمق ثالثا طرفا المقاوؿ دخؿيف فيتحس يإل بحاجة لكف المستثمر يلد

 عقار(. ـيترم أو فيلتحس ؿيالتمو 

 :بالتمويل الصمة ذات الأطراف

 :الأتي في تتمثؿ ؿيبالتمو  الصمة ذات أطراؼ ىنالؾ

 العقاري: الوسيط
 اـيالق يف لو الحؽ ، يالعقار  ؿيالتمو  لشئوف العامة ئةيالي مف معتمد ، جية أو شخص ىو 

 ؿيتمو  اء شركةسو  ؿيالتمو  وجية جية مف المقاوؿ /العقار ومالؾ المستثمر فيب بالوساطة
  .يالعقار  ؿيالتمو  نشاط مارسي بنؾ أو يعقار 
                 :العقاري التقييم خبير
 دىايق تـيو  يالعقار  ؿيالتمو  لشئوف العامة ئةيالي مف المعتمدة الجيات أو الأشخاص أحد ىو

 ـييقت ريتقر  ـيتقد خلاؿ مف ةيالسوق متويق ديوتحد العقار فيبتثم قوـي ، يايلد خاص بسجؿ
 وتقوـ ، ؿيالتمو  مبمغ ديتحد لإتاحة ذلؾ و ، الثمف ويف حددي ؿيالتمو  تمن  يالت لمجية يعقار 

 تـيو  ـييالتق جةيبنت ؿيالعم إخطار ذلؾ بعد تـي و أتعابو، المستثمر تحمؿي - نوييبتع ؿيالتمو  جية

 .الشراء حالة يف العقار مةيق ريتقد
  : العقاري الوكيل

 العامة ئةيبالي فيديالمق الوكلاء ضمف ذيالتنف يقاض نويعي يالذ ةالجي أو الشخص وىو   

 عف المستثمر توقؼ حالة يف يالعمن المزادب العقار عيب إجراءات لمباشرة يالعقار  ؿيالتمو  لشئوف

 مصمحة لو تكوف ألا لاختياره وبشرط .الأقساط سداد عف التوقؼ حالة في دوره يأتيو  ، السداد

 ر.المستثم أو المموؿ مع أو عيالب مف مباشرة ريغ أو مباشرة
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 (27)يسكانالإأنواع التمويل  ٗ.ٙ

فيما بينيا خصائص وشروط  ذتختي لتوعة مف القروض اتنقدـ المؤسسات التمويمية أشكالا مت
المالية اللازمة لقطاع  دتوفير الموار  يإلجميعا تيدؼ  أنيا يإل،الاقتراض تعمؽ بشروطتمتباينة 

المالية السائمة والعمؿ  الأصوؿما يتواجد لدييا مف  يالمحافظة عم يمف جية وال سكافالإ
 إشكالا يسكانالإاحة ليا ويأخذ تمويؿ القطاع تبكؿ الوسائؿ الم يأخر مف جية  تنميتيا يعم

 -: الأتي، يمكف حصرىا حسب مختمفة
 القروض حسب مدة القرض -أولا :

بنوؾ  أو)بنوؾ تجارية  تقديميابالتي نقوـ البنوؾ  الأمواؿ: وىي الآجال  ةقروض قصير  .1
ة مف ئيالمواد الإنشائية والبنا دواستيرا الأرضي ءشراادخار حيث تقوـ ىذه البنوؾ بتمويؿ 

 . سكافالإع يمقاولات مشار  لتنفيذ الأجنبيةالشركات  يإلالعائدة  الأرباحو تحويؿ  رجالخا
ية سكانالإبنوؾ وىي الأمواؿ التي يتـ تقديميا مف قبؿ ال:  قروض طويمة الآجال  .2

شابييا مثؿ شركات الرىف أو شركات التأميف، حيث تعتبر شركات الرىف ) بيوتات  أو ما
أقرض المستثمريف  ي( مف الأوعية الادخارية التي تعمؿ عمMortgage Housesالرىف )

للأراضي والمباني السكنية مقابؿ الرىف ما تـ شراؤه سواء كاف بغرض التمميؾ أو التأجير 
قسـ ممكية العقار بيف المشتري وصاحب الرىف، وىو كأحد الشروط لدفع الأمواؿ وىنا ت

استمرار صاحب العقار في  الأخرىالتي يحتاج إلييا صاحب العقار .ومف شروط الدفع 
دفع الأقساط بفوائدىا المترتبة عمييا وانو في حاؿ انقطع عف دفع الأقساط ولو لمرة واحدة 

ىو ما ينطوي عميو قدر مف المخاطر، وىذا النمط ينتشر غالبا فإنو يفقد حقو في العقار، و 
 في الدوؿ الرأسمالية أكثر مف الدوؿ النامية.

ية فيي تمتمؾ بنايات سكانالإإعادة التأميف دور في تمويؿ العممية  أوات التأميف ككما تأخذ شر 
قدـ القروض تا أنيا ف للاستفادة مف عوائدىا الإيجارية كميآخر  يإلتأجيرىا  يية وتعمؿ عمإسكان
 (28)ية الإيمانيةسكانالإ

 المصادر التمويمية ممكية حسب التمويلثانيا: 
 المصادر الداخمية لمتمويل : -1
 دللأفػػرا الماليػػة دتػػوفير المػػوار  يي التػػي تعمػػؿ عمػػسػػكانالإتمػػاف ئقػػة بالاعمالمت الأنػػواعوىػػي احػػد  

ادر الداخميػػػة لمتمويػػػؿ المصػػػدر وتعػػػد المصػػػ والأبنيػػػةالسػػػكنية كالأرضػػػي  تالعقػػػاراالعػػػامميف فػػػي 
تكػػػوف المصػػػادر الداخميػػػة توـ بتقػػػديميا. و تقػػػمػػػف حيػػػث حجػػػـ المبػػػالغ التػػػي يمكػػػف اف  الأساسػػػي

                                                           
ٕٚ

 ـ ٕٔٓٓبمطاس : السياسة الحديثة في تمويؿ السكف ، الجزائر  عبد القادر ((
ٕٛ

 ـ ٜٜٔٔاقتصاديات الإسكاف / عالـ المعرفة ، إسماعيؿ الشيخ  درة، الكويت ،  ((
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والمؤسسػػػات الماليػػػة المتخصصػػػة كػػػالبنوؾ  الػػػبلادلمصػػػرفي العامػػػؿ فػػػي المتمويػػػؿ مػػػف الجيػػػاز 
 يإلػػبالإضػػافة ة يػػ، كمػػا تعتبػػر المؤسسػػات الماليػػة والعقار ىة والبنػػوؾ المتخصصػػة الأخػػر يػػالتجار 

 .اتلعقار الشركات او  التاميفؿ الصناديؽ المالية لمتنمية وعادة ثالمؤسسات المالية الوسيطة م
 المصادر الخارجية لمتمويل : -2

كة ما بيف الدوؿ تر التعاوف الدولي وتحقيؽ مصال  مش بأىميةمع تزيد الاعتقاد  أشتنوىي التي  
تصػػػػػادية قازف فػػػػي عمميػػػػػة التنميػػػػة لاوذلػػػػؾ مػػػػػف اجػػػػؿ تحقيػػػػػؽ التػػػػو  سػػػػكافالإفػػػػي حػػػػؿ مشػػػػػاكؿ 
 خػػلاؿدوليػػا. ويظيػػر التمويػػؿ الخػػارجي والػػدولي لسػػكاف مػػف  مطمبػػا أصػػبحتوالاجتماعيػػة التػػي 

 .الأوروبية العالميةولي والمنظمات دنؾ البالمؤسسات المالية وفي مقدمتيا ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 لمتمويل المختمفة والأساليب المصادر( 6) رقم شكل
 ـٕٗٓٓؤسسة الرسالة ناشروف" بيروت ."مإسلاميمف منظور  الأمواؿمصباح سوبرة: شركات استثمار  أنورر: المصد

 
 

 

 لتمويؿا

 تمويؿ خارجي  تمويؿ ذاتي

 الماؿ برأستمويؿ 

 التمويؿ بالربا  البيع بالعقود الآجمة المشاركة المضارية

 بيع السمـ 

 تمويؿ بالديوف 

البيع بالثمف   الإجارة
 الاج 

 بيع المرابحة بيع الاستصناع



 
 

61 
 

 ة:ثمر تالأموال المس ممكية ل حسبيثالثا : التمو 
 التمويل العام :/ 1

ما تخصصو الدولة مف الاعتمادات المالية للأجيزة الإدارية المسئولة عف قطاع  ييعتمد عم
اء ، كما تشمؿ الوزارت والأجيزة ذات الصمة بعمميات البناء وتوفير الأرضي التشييد والبن

 ٓالسكنية وتمويؿ المنافع والخدمات العامة 
 التمويل الخاص :/ 2

 يويتـ مف خلاؿ الأفراد والشركات ذات الصفة المعنوية ،وتعتمد مساىمة القطاع الخاص عم
قطاع الخاص مف خلاؿ الحوافز التشجيعية الذي تعتمده الدولة في تشجيع مساىمة ال يالمستو 

 والقانونية والاستثمارية .
 : يالتمويل التعاون/ 3

 ةنظرا لممحدوديبعد التمويؿ العاـ والخاص  الأىميةبة الثالثة مف حيث تفي المر  ويأتي
  .مف خلاؿ المؤسسات والجمعيات التعاونية ييتأتالمساىمة، وىو ما 

 قاري:رابعا: التمويل حسب النشاط الع
 توفير الأرضي تمويؿ .ٔ
 المنافع والخدمات العامة تمويؿ .ٕ
 التصاميـ اليندسية والمعمارية تمويؿ .ٖ
 يةسكانالإمقاولات المشاريع  تنفيذتمويؿ  .ٗ
 .دفع الأجور العمالية .٘
 :يف الدعمتعر  ٗ.ٚ

الإيجار السوقي  تخفيضعاـ يستيدؼ إما  إنفاؽتعريؼ الدعـ بأنو  يسات إلاالدر  ضتجو بعت
ي إلا أنو يعتبر سكانالإالشائع لمدعـ  يالتوجو يعبر عف المعن اية وىذسكانالإلوحدة مف اث أو

ناتيا ز ما تخصصو الدولة في موا ينو حسب ىذا المفيوـ يقتصر الدعـ عممحدود النطاؽ لا
التي يتخذىا الدعـ خاصة غير المباشر والمتمثؿ  ىر ليذا اليدؼ وتستبعد الأشكاؿ الأخ

النحو الذي يشكؿ  يالأعباء الضريبية يقتضي أباع الأساليب عم أو ائدةفبتخفيض أسعار ال
 ية .سكانالإالاحتيجات ية وأصحاب سكانالإكؿ مف المنتجيف لموحدات  يحافز لد
 : يسكانالإالأىداف العامة لمدعم  ٗ.ٛ
 .الاجتماعي والاستقرارتستيدؼ بشكؿ عاـ تحقيؽ العدالة  .ٔ
القومية في  تالإستراتيجياصادية بما يتوافؽ مع تقدفع معدلات التنمية الاالمساىمة في  .ٕ

ىذا تحقيؽ كفاءة في تحديد حجـ  ندي ويستسكانالإىذا الشأف وخاصة المتعمقة بالقطاع 
الحد مف  أو أتسوؽ يالسمبية عم الإيجارالدعـ وتوجيياتو وأساليبو بشكؿ يضمف انعداـ 
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 .ي خاصةسكانالإحوافز الإنتاج 
 ي:سكانالإتكمفة الدعم  ٗ.ٜ
الوطني فلا  يالمستو  يي ليس مجانياً فلا بد مف دراسة الدعـ وفاعميتو عمسكانالإأف الدعـ  .ٔ

بد مف دراسة مقارنة لتكمفتو والعوائد المتحققة منو وىذا يعتبر مف المعايير الأساسية 
لذوي الدخؿ المحدود  سكافالإ( مساىمة الحكومات لتوفير costy benefitلإمكانات )

 .التعويضية أحد المكونات الأساسية للأعباءوتعتبر التكمفة 
 يشكؿ دعـ نقدي سواء بتخفيض أسعار الفائدة عم يلو كاف الدعـ الحكومي عم يبمعن .ٕ

تكاليؼ مواد البناء وغير فإف الأعباء المذكور ىنا تتمثؿ فيما  أوالقروض الممنوحة 
لنقدي لدعـ مجالات يمكف أف تفقده الدولة مف عوائد فيما لو أنو قد تـ توجيو التمويؿ ا

 .يأخر 
ويعتبر حساب أعباء الدعـ أمر صعب التحديد بسبب العاىات المتشابكة والمعقدة  .ٖ

ية فإذا كاف الدعـ متمثلا بتخفيض أسعار الفائدة فأف حجـ سكانالإالمتداخمة في العممية 
 أوالزمني نظر لتغير أسعار الفائدة صعودا  المدى يالدعـ وتكمفتو لا تكوف محددة عم

ية سكانالإالأسر فإف تقييمو لوضع السوؽ بما يتعمؽ بالوحدات  عضب يمستو  يىبوطا وعم
نظره  يالمقارنة بيف تكمفة الوحدة السكنية وقدرنو الشربة بالإضافة غم يالمدعمة يتوقؼ عم

 سكافالإك يلو تـ استغلاؿ أموالو في ناحية أخر  العوائد التي يمكف لو تحقيقيا فيما يإل
 .العشوائي مثلا

 :يسكانالإالتوجيات الرئيسية لمدعم  11.4
ي مرتبط بالمقدرة الشرائية لمفرد وتمكنو مف تحقيؽ سكانالإجانب الطمب حيث يكوف الدعـ  .ٔ

رغبتو عف طرؽ استحداث تخفيض في الأعباء تكمفة شراء الوحدة مف خلاؿ تخفيض 
 .تخفيض سعر الوحدة أوالقروض السكنية  يأسعار الفائدة عم

مف خلاؿ تخفيض التكمفة التعويضية ومف خلاؿ التدخؿ  يضي ويتأتجانب العر  .ٕ
 أو( وىو ما يتماش بتوفير أرضي بأسعار رمزية opportunity cost).الحكومي المباشر

 أوتوفير وحدات سكنية منخفضة الكمفة وىذا التوجو ىو ما يستيدؼ منخفضي الدخوؿ 
الاجتماعية اقتصادية ليكوف أكثر ضاع و مناطؽ معينة بشكؿ يتلاءـ مع الأ يأف يتوجو إل

 فاعمية
أف عمميات الإنتاج لممشاريع  يي مف خلاؿ توفير أرضي معنسكانالإالدعـ  يوقد يتأت .ٖ

بأسعار رمزية وقد يأتي مف خلاؿ تخفيض كمفة المرفؽ  أوية المدعومة تكوف مجانا سكانالإ
مف خلاؿ تحديد  أوبة الدخؿ يؿ ضر ثمختمفة م ضريبيةشكؿ إعفاءات  يمواد البناء عم أو
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ضمانات مختمفة وميسر  أومدعومة  مف خلاؿ توفير قروض أوقيمة الإيجار لممساكف 
 يسية التالية ئي يتخذ الأنماط الر سكانالإوبشكؿ عاـ فإف الدعـ  لممستثمرتيف

 الدعم غير المباشر ويتخذ أحد التوجيات التالية:/ 1
 .روضقيرىا مف الية عف غسكانالإأي تخفيض أسعار فائدة القروض  -أ
 .مخفضةفائدة  بأسعارعامة  صناديؽية تمنحيا إسكان قروض -ب 
 .غيرىا أو كرسوـ  التسجيؿ ضريبيةإعفاءات  -ج
      الدعم المباشر .1

كامؿ الثمف وىذا  أوؿ بقياـ الدولة بمن  دعـ نقدي لتغطية جزء مف ثمف الوحدة السكنية ثويتم
 سكافالإيعتبر الدعـ الحكومي لقطاع  العجز أومسنة يكوف في حالات معينة تتعمؽ بالفئات ال

فع تالنامية تر  البلاد العالـ إلا أنو في يمستو  يية عمسكانالإيسية لمسياسات ئمف التوجيات الر 
 أوئية ايف لا تتوافر لدييا الإمكانات الشر ذية السكانالإالأىمية النسبية لني الاحتياجات 
 المعوقات التي يتطمبيا سوؽ الماؿ.

 :القانونية وطبيعتو العقاري التمويل أىمية 11.4

 ساعدي إنو ثيح, جاريالإ مف بدلا المجتمع في ةيالممك قاعدة عيتوس يإل ؤديي ؿ العقارييالتمو 

 فوائد لو لمفرد الممموؾ المسكف ؛لأف الدخؿ ومتوسطي لمحدودي خاصة المسكف امتلاؾ يعم

 : دة منيايعد

   الفرد  امتلاؾ لمفرد؛لأف والأمني والاجتماعي الاقتصادي الاستقرار ؽيتحق يعم ساعدي أنو
حاجات  كؿ مبييلا المستأجر والمسكف, لو والأماف الاستقرار علامات مف علامة لمسكنو
 بالأماف. شعرهيلا أنو كما ,ويف ـيقي الذي مسكنو مف تطمبياي التي الإنساف

    ؽيعف طر  المجتمع افراد مف رهيكب لشرائ  الرفاىية ؽيتحق يعم العقاري ؿيالتمو  نشاط ساعدي 
 ره مفيكب لشرائ   المناسب المسكف ريتوف يعم عمؿي ثيح ,ليـ ويشيالمع ةيالوضع فيتحس

شراء وبناء  ؿيتمو  يعم قادرة ريغ فئات وىي ,الدخؿ ومحدودي متوسطي خاصة ,المجتمع
 .نيةالسك للإغراض المخصصة رضي الا وندرة .الأسعار ارتفاع ظؿ في خاصة مساكنيا

 يعم السداد كوفي أف يعم مسكف يعم حصوليـ اجؿ مف ليـ اللازـ ؿيالتمو  ريوذلؾ بتوف
 .طويمةآجاؿ 

    و يلتوج فيلممستثمر  رهيكب فرص جاديإ ؽيطر  عف العقاري القطاع ةيوتنم ريتطو  يعم عمؿي
سوؽ ال حتاجياي يالت السكنية الوحدات بناء يعم عيـيوتشج ,العقاري القطاع في استثماراتيـ

جة ينت العقاري السوؽ طيوتنش رواج يعم عمؿي كما ,والمتوسط الاقتصادي سكافالإ خاصة
 العقاري السوؽ طيوتنش ؾيوتحر  ,الناس حتاجياي يالت السكنية الوحدات يعم الطمب اديازد
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 بأي المباني عف ستغنيي أف لأحد مكفي لا إنو ثيح القومي؛ الاقتصاد في ايأساس مثؿ ركناي

 بذلؾ ودفعت ,الاستثمار مجالات مف خصبا مجالا شكمت فقد ولذا ,حواؿالأ حاؿ مف

 وذلؾ ,لممنفعة قايتحق المضمار ىذا استغلاؿ يال اتيـيمستو  اختلاؼ يعم أصحاب الأمواؿ

 في حقؽيس والذي ,المجاؿ ىذا في  استثماراتيـ مف ويعم حصموفيس الذي ؽ العائديطر  عف

 مف رىايوغ ,لإيوائيـ اللازمة المساكف ريبتوف ككؿ معالمجت لأفراد العاـ الوقت النفع نفس

 السكف أزمة يعم والقضاء ,سكافالإ في ةالدول خطة ذيتنف في الأخرى المساعدةالنفع  وسائؿ

 .الأخيرة الآونة في خاصة وازدادت ,مداىا طاؿ يالت

    باتجاىات  يدفعو و العقاري السوؽ في قييالحق الركود معالجة في العقاري ؿيالتمو  ساىـي
الفعاؿ  الطمب خمؽ بالتالي و ةيالعقار  الوحدات لطالبي ةيالمال المقدرة ادةيز  خلاؿ مف ةيجابيا

 .إيقاعاتو وضبط نشاطو في ديز ي مما العقاري السوؽ في
 ة يالنقد ولةيالس ريتوف ؽيطر  عف وذلؾ الوطني الاقتصاد طيتنش في العقاري ؿيالتمو  ساىـي

الميف  طيتنش وكذلؾ لممشتري ؿيالتمو  أو الائتماف ودعـ ، يايائعلب أوالعقارات  بناء لشركات
 نشأي وما البطالة مف الحد في تساىـ دةيجد عمؿ فرص خمؽ و العقاري بالسوؽ المرتبطة

 حركة طيتنش في أيضاً  سيـيو  .الاجتماعي الأمف حقؽي بما ةياجتماع مشاكؿ عنيا مف

 الوطني. لاقتصادا دعـي بما العقارات سوؽ في والتداوؿ التجارة
 في  ؿيالتمو  مف النوع ىذا ساىـي ثيح المجتمع، في الادخاري الوعي ةيتنم يعم ساعدي

 , الاستيلاكي الإنفاؽ عف والبعد ,الادخار نحو ةميالقم الأمواؿ وأصحاب الأسر توجيو

 أصوؿ في استثمار انو ثيح ,القطاع العقاري في الاستثمار نحو الأمواؿ ىذه وتوجيو

 .وآمف مضموف استثمار أنة أي ,ةديومف ةممموسو  ةيقيحق
 ةومتنوع ةمتعدد عمؿ فرص ريتوف ؽيطر  عف ةلمدول ةيالاقتصاد ةيالتنم ؽيتحق في ةالمساعد 

ؿ يتقم إلي ؤديي مما ,ةالمختمف النشاط مجالات في رىـيوغ فييالحرف مف ةر يكب لأعداد
  الأنشطة ترتبط ثيح ؛ةالبطال معدلات

  ةالدول تساعد والبناء دييالتش في مجاؿ الاستثمارات أف كما ,نشاط ئةما مف بأكثر ةيالعقار 
 المناطؽ يعم اليامشي،والقضاء سكافالإو  ,اتيالعشوائ سكاف مواجية ظاىرة يعم

عادة ,ةيالعشوائ  ةيآل مثؿيو  .السكاف ليؤلاء يايمساكف عم وبناء ديجد مف طيايتخط وا 
 أجؿ مف فقط سيؿ ليالتمو  فرو ي ثيح السوؽ، اقتصاد مع تتوافؽ ةديجد ةيعصر 

 في سيـيو  .الطمب المستقبمي أجؿ مف أيضا بؿ ,ةيالسكن الوحدات مف ةيالحال اجاتيالاحت

 لأسس العقاري وفقا ؿيالتمو  إتاحة في التوسع ؽيطر  عف العقاري المجاؿ نمو سرعة

 .تكمفتو وخفض ,ةيواقتصاد ةيموضوع
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 لأنةوالمجتمع لمفرد والأمني والاجتماعي الاقتصادي الاستقرار يعم العقاري ؿيالتمو  ساعدي، 

لمفرد  والأماف الاستقرار علامات مف علامة المسكف وتممؾ ,ةمسكن تممؾ يعم الفرد ساعدي
 السكف عف الناشئ الخمقي والانحلاؿ الطبقات فيب الحقد يعم قضيي ثيح والمجتمع،

ذا , الإرىابية البؤر ناتيتكو  يعم قضييو  العشوائي  الاقتصادي الاستقرار ثحد وا 

 الاستثمارات مف ديالمز  جذب في سيـي سوؼ ذلؾ فإف والمجتمع لمفرد والأمني والاجتماعي

 القطاع العقاري. ىذا في ةالعامم

 وىذا,المصرفي الجياز عف العبء خفؼي ؽيلمتور  وشركات العقاري ؿيلمتمو  شركات إنشاء 

 الماؿ . رأس سوؽ نشاط اديازد إلي ؤدييس

 :لذوي الدخل المحدود سكانالإرب الدول في مجال دعم تجا 12.4
 (29)التجربة المصرية 

ت سماح تصؿ ا( سنة مع فتر 40-30ت سداد طويمة )اىذه القروض تمن  فتر  أغمبوكانت 
 يمف ىذه القروض مف الأسر منخفضة الدخؿ إل المستفيديفوسيع قاعدة تسنوات ل 3 يإل

انجاز ىذا الكـ مف الوحدات السكنية مف خلاؿ  قدر ممكف وقد أمكف لمقطاع الحكومي يأقص
 الحكومية وىي : ةالأجيز منظومة عمؿ شممت عددا مف 

 الجديدة ةالعمرانيىيئة المجمعات  -
 سكافالإالييئة العامة لتعاونيات البناء و  -
 شتركةمالدجياز المشروعات  -
 سكافالإصندوؽ تمويؿ  -

 -المدف التابعة  -قمة ت) المدف المس أنماط مختمفة لمسكف يمرحؿ زمنية محددة وعم يوىذا عم
( 50كمفت جميعيا ما مقدار ) ىر العشر حوؿ القاىر الكب ةالعمرانيوأـ ( فالتجمعات تالمدف ال

وتتضمف الخطة  لـ يحقؽ ما ىو مخطط لو سكافالإمميار جنيو مصري إلا أف قطاع 
بناء مميوف وحدة سكنية  يوييدؼ إل الاجتماعيالمصرية حالياً برنامجاً متميز لمسكف  يةسكانالإ

 للأجور ى% مف الحد الأدن25ة قؿ يلطرح لمحدودي الدخؿ كوحدات إيجار تمكيني بقيمة شير 
ؿ ىذا البرنامج مف خاش بيع يوتقوـ الدولة بتمو  ءافيي موجية لذوي الدخؿ المحدود والفقر 

 سكافالإ جرنامبالجديدة ويلاحظ أف  ةالعمرانيوالمتوسط والفاخر بالمجتمعات  سكافالإأرضي 
غير مسبوؽ حيث اتخذت الدولة سياسة فريدة تتمثؿ في قرر تخفيض الأمواؿ  الاجتماعي

 بضرائذوي الدخؿ المحدود باستخداـ أطر إعادة توزيع الدخؿ مف  إسكافالسيادية لحؿ قضية 
ت ىذه السياسة أنيا في آف واحد تقوـ بتمويؿ اعقارية وغير ومف أىـ مميز  بوضرائالدخؿ 

                                                           
ٕٜ
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لطمبات خفض الإنفاؽ  كاستجابةالدولة  يدوف إلقاء أعباء عم الاجتماعي سكافالإ برمج
 .العقاري الاستثماركما تحفز  الاجتماعي

 : تجربة تشيمي
ظاـ نلحرب الثانية بدأ التفكير في كيفية تدبير مساكف لممواطنيف ومنذ ذلؾ الوقت كاف امنذ 

 يإنشاء مسكف عم أولشراء  اللازـدـ الماؿ وجود مموؿ يق يي الذي تقوـ فكره عمر الرىف العقا
أقساط طويمة الأجؿ وأف يتـ ىف العقار لصال  المموؿ وىذا  يأف يسدد العميؿ التمويؿ عم

حد كبير في توفير المساكف  يإل ةالأمريكيالأسموب نج  في الدوؿ الأوروبية والولايات المتحدة 
 أحد الدوؿ النامية التي بنت ىذا النظاـلممواطنيف بعبء تمويمي يناسب قدرتيـ وتشيمي كانت 

بالإضافة لتقديـ الدعـ  سكافالإالاستثمار في مجاؿ  يقامت تشيمي بتحفيز القطاع الخاص عم
أسعار الفائدة  يحيث تـ إلغاء القيود المفروشة عم الأقؿوالمن  المباشر لأصحاب الدخوؿ 

المالية وسمحت بنظاـ التمويؿ  طةبعمميات الوسا والعقارية بالقياـ يةوسمحت لمبنوؾ التجار 
ي التي تصدر لمف يدفع القرض وتكوف بنفس ر العقا الرىفالإسكافي بموجب خطابات ائتماف 

 فلرىة الأساسي ويصدر الخطاب ايف العقار ىفي عقد الر  ةالواردالمبمغ والمدة وسعر الفائدة 
ع خطاب الملإتماف في كضماف لمبنؾ ثـ يبا ةالمشتري ورعن يلإالعقاري بمجرد نقؿ الممكية 
%( مف 25ة لسداد أصؿ القرض وفوائده عف )يالدفعات الشير  تزيد سوؽ السندات ولا يحؽ أف

( سنة وفي نياية الثمانينات سمحت تشيمي بتطيير 20ة ومدة القرض عادة )يالدخؿ الشير 
دار تمويؿ إضافي وب يالحصوؿ عم يلإة وتداوليا لمنع المقترض مف المجوء يالعقار  فالمرىو 

%( مف 80ة التي تقدـ قروضا بنسبة )يوف العقار ىالر  أدارف العقاري مف خلاؿ مؤسسات ىالر 
ا مف بقريت%( 21ي وأصحاب ىذه المؤسسات ىـ شركات التأميف التي تقوـ بتوفير )ر قيمة العقا

 نظاـؾ صفإف  يوبالتواز  ف العقاري في تشيميىمجموع قروض الرىف العقارية في تشيمي الر 
صحاب الدخوؿ المحدودة أحيث يتناسب مع  ءلمشراو التأخير تمييدا  الملائمافبات لخطا آخر

نو مبمغ الإيجار أ يت ينحز فيو عماتوقيع عقد مع المستأجر وشركة العقار  أساس يوقوـ عم
 تـ حساب الفوائض المستحقة لممشتي والفوائدي ( سنة20) أقصاىاالشيري وثمف البيع لمدة 
في بداية التسعينات  فريه الأمور يتـ نقؿ الممكية لممشتدا تساوي عالمستحقة عميو وعندىم
النحو التالي: بالنسبة لمدخوؿ المتدنية  يء عمامخصصة لمعماؿ والفقر  ير اتبعت تشيمي نظـ أخ

العميؿ مسكف آخر  ييتوفر لد إلا طء المسكف بشر الشر  ايئتقدـ الحكومة دعما جز  والمتوسطة
( 18يمن  ميمة ) تيارهما تـ اخ وىذاي مع مؤسسة مالية خاصة ر برنامج ادخا أنجزوأف يكوف 

دخمو  ويتراوححكومي  إسكافالمواطف الذي لا يمتمؾ مسكف ولـ يتمؽ دعـ  شير لتسمـ الدعـ
ادخار مع  جبرنامويرغب في تممؾ مسكف أو عقار ولو  أمريكيدولار  270-200الشيرية 

ي بحدود ر قرض رعف عقا يصولو عممؤسسة مالية يقدـ لو دعـ مف الحكومة ممثلا بح
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( سنة 12-20وح بيف )اتتر  %( ولمدة8سكف بفائدة يبمغ معدليا الحقيقي ) %( مف قيمة لا75)
 أماالجمعيات التعاونية وىذه الجيات  أو الاتحادات أووبتـ الدعـ عف طريؽ المجمس البمدي 

ية الحضرية بذلؾ والحكومة والتنم سكافالإتكمؼ  أوتشتي المسكف  أوالبناء  ير عمشتتعاقد مبا
ض أصحاب الدخوؿ المنخفضة التي ر الق يلكؿ ذلؾ عف طريؽ ضماف الحصوؿ عم ضامنة

( مف 15%ت تعادؿ قيمتيا )ا( دولار ولدييـ نسبة مدخر 200-50ة )يح دخوليـ الشير او تتر 
( %70ء الوحدة السكنية مما يقارب )اؿ شر يليـ الحكومة الدعـ اللازـ لتمو  قيمة السكف تقدـ

ؽ شركات خاصة وطبقا لممواصفات تحددىا يمف قيمة السكف وتجري عمميات البناء عف طر 
ط الحكومة أف يكوف تر وتش تالمعطاءاأنسب  يالحكومة وبتـ عمؿ مناقصات لمحصوؿ عم

 .المسكف قابلا لمتوسعة مستقبلا
 :تجربة ماليزيا

لنظاـ المالي مف بنوؾ تعتبر ماليزيا مف الدوؿ التي نجحت في حؿ مشكمة السكف ويتكوف ا
ة متخصصة ي% ومؤسسات ماؿ25ة بنسبة ي% ، مؤسسات ماؿ50تجارية خاصة بنسبة 

% فالنظاـ المالي يتكوف في غالبتو مف البنوؾ والمؤسسات المالية الخاصة يمكف 25بنسبة 
% مف قيمة السكف المرد امتلاكو وذلؾ في حدود إمكانية الدفع 95 يلممقترضيف الحصوؿ عم

% مف الدخؿ الإجمالي تراوحت أسعار الفائدة 33المخصصة لسداد القرض والمحدد ب  الشيرة
( سنوياً ولإنجاح عممية السكف في ماليزيا وضعت الدولة 9.9-9.8في المدة الأخيرة بيف )

 ميكانزات خاصة لذلؾ منيا
 ورسمت ليا الأىداؼ التالية: 1986خمؽ مؤسسات إعادة التمويؿ الرىني في عاـ 

  تمويؿ البنوؾ والمؤسسات الماليةإعادة 
 إصدار سندات في السوؽ المالية 

% مف احتياجات المؤسسات المالية 25وبذلؾ أصبحت ىذه المؤسسات تموؿ  أكثر مف 
أقامت مؤسسة إعادة التمويؿ  1986-1996المتعمقة بالقروض السكنية فمثلًا خلاؿ الفترة 

%( مف الاحتياطات 27-2ر أمريكي أو )( مميار دولا6.4الرىني بإعادة تمويؿ ما قيمتو )
الوطنية تدخؿ البنؾ المركز بتنظيـ القروض السكنية وذلؾ بتحديد حصص لكؿ بنؾ فيـ يخص 

تحديد نسبة الفائدة وىامش الرح بالنسبة لكؿ متعامؿ في  يمن  قروض سكنية بالإضافة إل
سكف  100.000مجاؿ بف العقاري وقد تبيف أف مجمؿ الحصص المقروضة كانت تقدر ب 

 125.000 يكحصة المحفظة العقارية لمبنوؾ بينما ما حصؿ ىو تجاوز ىذا الرقـ إل
 سكف/سنة 
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 السودان: يالدخل المحدود ف يذو  إسكانتمويل تجربة 13.4 
الشعبي  سكافالإيعرؼ ب ما أولذوي الدخؿ المحدود  سكافالإلقد جوبيت عمميات تمويؿ 

 : تيالأبصعوبات ومشاكؿ جمو نذكر منيا 
 التمويؿ . ضخامة 
 .ارتفاع معدؿ التضخـ وانخفاض قيمو الجنيو 
  مف الناتج القومي . سكافالإتدني نصيب قطاع 
  العقارات . أسعارتطور 

 الدخل المحدود: يذو  إسكانالسودان لحل مشكمة  تمويل  إستراتيجية 14.4
 التالية: الأطرلـ تخرج مف 

 الية الاتحادية و الولائية.ميا وزارات الميتمو  يالت سكافالإمشروعات  .ٔ

 تقدميا المصال  و المؤسسات الحكومية المختمفة. يالمساعدات الت .ٕ

 و شركاتيا. سكافالإتنفذىا وزارات  يالت سكافالإمشروعات  .ٖ

 .يمشروعات البنؾ العقار  .ٗ

 .يالتمويؿ الفرد .٘

 .يالتمويؿ العين .ٙ

 :خلاصةال 15.4
لمدولة، نظر لتداخمو مع القطاعات  جانبا ىاما في الاقتصاد الكمي سكافالإيشكؿ قطاع 

ض والطمب في المناطؽ الحضرية ر المخزوف السكني يمتاز بعدـ توازف الع إف ىر الأخ
ة ض حاجر فعة لا يمبي العتض عف الطمب لذوي الدخوؿ المر ر الع يديز لمختمؼ الشرائ  فبينما 

 .ذوي الدخوؿ المحدودة والمنخفضة
 ة يدني في مقدمة المشاكؿ الحضر تذوي الدخؿ المتعد قضية توفير السكف المناسب عامة ول

محاولة وضع  يإل سكافالإ تاستراتيجيا لاؿتعاني منيا الدوؿ، وتعمؿ جاىدة مف خ الآتي
 أفضؿ الحموؿ الممكنة لحد ىذه المشكمة.

 شأ عميو أىداؼ برمج الدعـ يعتبر الأساس الذي ين يةسكانالإتحديد أىداؼ السياسة  أف
عيا الأوضاع امج وىذا يشمؿ تحديد الفئة المستيدفة مف الدعـ مر االبر  ي وماىية ىذهسكانالإ

 الاقتصادية لمدولة. والإمكاناتالاجتماعية والاقتصادية ليذه الفئة 
  سـ سياسات الدعـ بالكفاءة واف تكوف ذات جدوؿ وليا فاعميتيا لتحقيؽ تتيتعيف أف

لدعـ وأساليبو مف خلاؿ تحقيؽ توفر الكفاءة الاقتصادية لبرمج ا ـأىدافيا، وىذا يستمز 
 مثؿفي محصمة الأعباء / العوائد وتت اعارتفلصافي العوائد أي  ةعة مستقر تفمعدلات مر 
ؿ ثساس ىذا الصافي تحديد الحجـ الأمأ يالتكمفة الفعمية لمدعـ ويتـ عم بإجماليالأعباء 
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  .لمدعـ
  ايز كتر  ثرء في حالة كانت أكنة بالأعبار مج الدعـ لمعوائد مقاافع معدلات كفاءة تحقيؽ بر تتر 

مف تغطية متطمبات  ةالشرائييـ تاحتياطات الدخوؿ المنخفضة الذيف تمنعيـ مقدر  يعم
 .السكنية الاحتياجات

  يسكانالإمج الدعـ البر  سكافالإجعة التجارب الدولية في مجاؿ تمويؿ اومف خلاؿ مر 
 يوالمبنية عم المتفتحة.ةبنجاح أكبر في الأنظم ينجد أف تنمية سوؽ التمويؿ الرىني يحظ

 ةالمالية النادر  دؿ لمموار ثنظاـ السوؽ الذي ىو وحده كفيؿ بالاستغلاؿ الأم

   مج دوؿ اء نجاحات بر اىي الأىـ ور  سكافالإعمميات تمويؿ  يعم ةالسيطر  أف
لتمويؿ  ةالفدراليومف خاير إنشاء الوكالة  ريكيةالأمفالولايات المتحدة  سكافالإمتقدمة في 

، كما سكافالإشكؿ سندات  يفي السوؽ عم سكافالإح جميع قروض ر قامت بط فسكاالإ
 باعتماد الرب  البسيط وليس المركب  سكافالإقروض  يتـ تحديد نسب رب  معقولة عم

  ة مف يحجة فعاليتيا فأنو توجد دائماً شر ر سوؽ ودلكة احر ميما كانت ديناميكية و
سكني وىذه لض االاقتر ا مف أجؿ  التمويميةالجيات  يإلالمجتمع التي لا يمكنيا أف تمجأ 

 مسكف يتتكفؿ بيا الدولة لتمكينيا مف الحصوؿ عم أفالفئة لا بد 
  ةض مباشر المقتر التعامؿ المباشر مع  ية ناجحة تعتمد عمبة ماليزيا تجر بتعتبر تجر ،

ط بتقويـ المسكف المطموب والتأكد مف مطابقتو لمشرو  المسئولة بحيث يقوـ فريؽ مف الييئة
 بحيث لمقترضا يالمسكف المطموب وتمويمو عم بشراءالمحددة مف قبؿ الييئة ومف ثـ تقوـ 

 يبناء عم - ةر افي إجمالي القرض المستحؽ الذي تحدده الوز  يدخؿ الدفعة الأولتلا 
 المعايير المحددة.
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 الفصل الخامس :

 الخرطوم بولايةذوي الدخل المحدود  سكانالوضع الراىن لإ

 مدخؿ ٘.ٔ
 الموقع ٘.ٕ

 ولاية الخرطوـ يتأثير اليجرات عم ٘.ٖ

 سكافالإمجاؿ  يمرت بيا ولاية الخرطوـ ف يالاستراتيجيات الت ٘.ٗ

 بولاية الخرطوـ سكافالإخمفية تاريخية عف  ٘.٘

 ولاية الخرطوـ -و التعمير  سكافالإصندوؽ  ٘.ٙ

 الصندوؽ أىداؼ ٘.ٚ

 الصندوؽ بأنشطةالجيات المستيدفة  ٘.ٛ

 ية عمؿ الصندوؽمنيج ٘.ٜ

 تمويؿ مشروعات الصندوؽ ٘.ٓٔ

 البناء تكنولوجيامجاؿ  يف يمراحؿ تطوير المبان ٘.ٔٔ

 و التعمير ولاية الخرطوـ سكافالإيوفره صندوؽ  يالسكف الذ أنواع ٘.ٕٔ

 يمواقع مناطؽ السكف الشعب ٘.ٖٔ

 يالسكف الشعب يالطمب عم ٘.ٗٔ

 يالسكف الفئو  يالطمب عم ٘.٘ٔ

 اتالإجراء ٘.ٙٔ

 الخلاصة  ٘.ٚٔ
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 مدخل : 1.5

 سكافالإالخرطوـ مف حيث الموقع وسرد لتاريخ  بولايةبدء تعريؼ  ييحتوي ىذا الفصؿ عم
الصندوؽ الحالي بناء  يإلاف وصؿ  يإلقميؿ التكاليؼ في الخرطوـ والمراحؿ التي مر بيا 

الوضع الراىف  يومف ثـ التعرؼ عم السابقة الدراسةالمعمومات التي تـ جمعيا مف  يعم
الحصوؿ  إجراءاتالسكف الذي يوفره ، أنواعالتمويؿ ، المنيجية، النشأةلمصندوؽ مف حيث 

الخرطوـ  بولاية سكافالإمعمومات التقارير التي يعدىا صندوؽ  يمسكف ،وذلؾ بناء عم يعم
 بو. المسئوليفمع  الشخصيةوالمقابلات 

 (30)الموقع  2.5

درجو شمالا  (ٙٔ-٘ٔدرجو شرقا وخطي عرض ) (ٖٗ-٘.ٖٔبيف خطي طوؿ) الولايةتقع 
نير  ولاية الشرقية والجية الشمالية الجية(يحدىا مف ٕكـٛ٘ٔ.ٕٛتقريبا ومساحتيا حوالي )

ولايات كسلا  والجنوبية الشرقية الجية،ومف  الشمالية الولاية والغربية الشمالية الجيةالنيؿ ومف 
 .والجزيرةوالقضارؼ 

 

 
 وقع ولاية الخرطوـ  الجغرافي يوض  م (ٔطة رقـ )خار 

https://www.marefa.org 
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 (بتصرؼ)الخرطوـ ولاية الإستراتيجي لمتخطيط الأعمى لممجمس الرسمي الموقع ((
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 ثلاث كتل : إلي الجغرافية الناحيةالخرطوم من  ولايةوتنقسم 
وتنحصر بينيما  (والأبيض الأزرؽالنيميف  يوتبدأ مف المقرف )حيث ممتق :الأولي الكتمة .ٔ

محميتيف ىما محميو  يإل إدارياً تنقسـ  الكتمةوىذه  الجزيرة ولايةحدود  ىحتوتمتد جنوبا 
 .أولياءالخرطوـ ومحميو جبؿ 

لتي تنحصر بيف النيؿ الازرؽ ونير النيؿ وتضـ  الشمالية الكتمةوىي  :الثانية الكتمة .ٕ
 .الكتمةمحميتي الخرطوـ بحري ،وشرؽ النيؿ ،وتمثؿ مدينو الخرطوـ بحري اكبر مدف ىذه 

ونير النيؿ وتضـ ثلاث محميات  الأبيضوىي تمؾ التي تقع غرب النيميف  :الثالثة الكتمة .ٖ
 وىي محميات اـ درماف ،وامبده ،وكرري ،وتعتبر مدينو اـ درماف اكبر مدنيا .

 الخرطوم : ولاية يتأثير اليجرات عم 3.5
مميوف نسمو ٜٗٛ.ٖٓـ اف عدد سكاف السوداف بمغ ٕٛٓٓلمعاـ الأخيراظير التعداد السكاني 

%واف معدؿ النمو ٛ.ٜٕف جممو السكاف حوالي ( ،واف نسبو سكاف الحضر مالحالية)بحدوده 
في المتوسط خلاؿ العشريف سنو الاخيره كما  السنةفي ٛ.ٕالسكاني السنوي قدر بحوالي 

 (31)(ٙموض  في الجدوؿ رقـ)

والتي تضـ مدف الخرطوـ والخرطوـ بحري واـ  ى،الخرطوـ الكبر  القومية العاصمةوتعتبر 
مميوف ٕٚ.ٗـٕٛٓٓالسوداف وبمغ تعداد سكانيا في  في يالأول المدينةدرماف بدوف منازع 

اضعاؼ سكاف ثاني اكبر مدينو وىي مدينو نيالا ،كما موض  في ٜمف  أكثر يإنسمو ،
 (.ٚالجدوؿ رقـ )

ومف المتوقع اف ٕٚٓٓ(عالميا في العاـٖ٘رقـ ) المرتبة ىوقد احتمت مدينو الخرطوـ الكبر 
 (32)مف حيث تعداد السكاف  ـٕٕ٘ٓ(عالميا في العاـ ٗٗ)المرتبةتكوف في 

 ةوالإداري والبيئية والاجتماعية الاقتصاديةمف المشكلات والتحديات  المزيد أوجدت الظاىرةىذه 
 الإعدادالتي يمكنيا اف تستوعب ىذه  الاقتصادية القاعدةالفقراء لعدـ اتساع  إعداد،وزادت 
 الحضرية مجتمعاتال يمف النازحيف والمياجريف .وتسبب ذلؾ في ضغط عم المتزايدة

المدف التي صعب عمييا توفير السكف وخدماتو لاعدادىمـ  إدارات يمنذ القدـ وعم المستوطنة
 (33)لإيوائياغير مستعديف 

                                                           
ٖٔ

 .ـٕٗٔٓ ( ديسمبرiii) الموئؿ المستداـ الحضرية والتنمية الإسكاف حوؿ الثالث المتحدة لمؤتمر الأمـ السوداف تقرير ((
ٖٕ

 مقدمة ،ورقة( العقاري البنؾ تجربة حالة دراسة) السوداف في العقاري التمويؿ ومستقبؿ تحديات ،صلاح، الرازؽ عبد ((
 ـٖٕٔٓ، السوداف في العقاري التمويؿ مستقبؿ و تحديات حوؿ مصرفي منتدى في
ٖٖ

 السوداف في الحضري السكف مؤتمر لمفقراء، السكني الاحتياج مقابمة ىو : الماثؿ إبراىيـ،التحدي الديف شرؼ ، بانقا ((
 (بتصرؼٓٔ). ،ص ـٕٛٓٓ، الصداقة قاعة ، ،الخرطوـ
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 (34)المختمفة السكانيةفي السودان في التعدادات  عدد السكان إجمالي(6جدول رقم)

 السنة 1956/55 1973 1983 1993 2118
عدد  إجمالي ٖٓٓ.ٓٔ ٓٓٛ.ٗٔ ٜٓ٘.ٕٔ ٜٓٓ.ٕٗ 31.894

 السكاف)الوؼ(
 ـٕٗٔٓالثالث الموئؿ،ديسمبر المتحدة الأمـالخمس،تقرير السوداف لمؤتمر  لسكانيةالتعدادات المصدر:تقارير 

 2118يال1955من الفترةالخرطوم في  ولايةنمو سكان  (7جدول)
 عدد السكان)الوف( إجمالي نسبو النمو)%(

83-93 ٖٚ-ٖٛ ٘٘-ٖٚ ٕٓٓٛ ٜٜٖٔ ٜٖٔٛ ٜٖٔٚ ٘٘/ٜٔ٘ٙ 
6.6 ٗ.ٙ ٙ.ٚ ٗ.ٕٚٔ ٕ.ٜٔٛ ٔ.ٖٖٗ ٚٛٗ ٕٗ٘ 

 

 ـٕٗٔٓ ديسمبرالثالث الموئؿ، المتحدة الأمـالخمس ،تقرير السوداف لمؤتمر  السكانيةالمصدر :تقارير التعدادت 

 (35)سكانالإالخرطوم في مجال  ولايةالتي اتبعت في  يةالإسكانالاستراتيجيات  4.5
في الوقت  الموجودة،والاستراتيجيات  الدولةمف قبؿ  سكافالإب خاصةجيو توجد خطط استراتي لا

ثلاث  يإلتاريخي  أساس يالمحمييف ويمكف تقسيميا عم المسئوليفالراىف ىي مجرد اجتياد مف 
 فترات ىي :
 : الأولي ألاستراتيجيو

 كافسكانت لإ فالأوليدرجات  أربعو الأرضمبدأ تقسيـ  يكانت قبؿ الاستقلاؿ وتقوـ عم
لممواطنيف السودانييف الذيف يخدموف في  والرابعةلممصرييف  والثالثة للأوربييف والثانيةالانجميز 

والموقع والشروط  المساحةالقطاع الحكومي ،وتختمؼ ىذه الدرجات فيما بينيا مف حيث 
 ومده الحكر. التعميرية

 : الثانية ةالإستراتيجي
بالدرجات الثلاث  والأراضيكؿ المباني  وطنيةال الحكومةبدأت بعد الاستقلاؿ وقد ورثت 

عادالدرجتيف الثالث والرابع  أراضيترفيع  يوعممت عم يالأول  العشوائية الأحياءتخطيط  ةوا 
وتيسير التمويؿ لممقتدريف  الدولةوتوفير السكف المكتمؿ لكؿ موظفي  المدينةمف  القريبة ىوالقر 

 المواطنيف. لبقية الشعبيةوبناء المساكف 
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 ىي  السابقة الأربعة التعدادات أرقاـ بينما الحالية، بحدوده لمسوداف ىي الجداوؿ ىذه  في الواردة ـٕٛٓٓ  إحصاء أرقاـ ((
 القديمة بحدوده لمسوداف

ٖ٘
 المستقبؿ ومؤملات والحاضر الماضي الخرطوـ بولاية الإسكانية والخطط الإستراتيجيات عف دراسة الطاىر،سموى، ((
 ،ٕٓٔٓـ
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 :الثالثة ةلإستراتيجيا
ـ وقانوف ٕٜ٘ٔ الأراضيقانونيف ىما قانوف  يبدأت بعد منتصؼ السبعينات وقد اعتمدت عم

الفضاء  الأراضيىذا تصب  كؿ  أساس يـ وعمٜٓٚٔلعاـ  المسجمةغير  الأراضي
،وقد اعتمدت  سكافالإوبذلؾ يمكف توفر دعما لقطاع  لمدولةممؾ  المستغمةغير  أو(الفارغة)

الموقع والخدمات واعتبر  وسياسةوالمواطف  الدولةبيف  المشاركة أسموب يعم ةلإستراتيجياىذه 
 .ةالإستراتيجيالسكف  الشعبي جزء مف ىذه 

 : الرابعة يةالإسكان ةالإستراتيجي
 سكافالإنوعيو المشكؿ الحضري لقطاع  يعم أساسيوبصوره  ةالإستراتيجييفترض لف تركز 

الخرطوـ خصوصا  ولايةفي السوداف عموما وفي  النوعية افسكالإحؿ مشكمو  يوالعمؿ عم
-الدعـ الحكومي– السكانية الكثافة– المنيجيةملامحيا في سبعو محاور تضـ  أىـوتتمثؿ 

 .الجيدة الحضرية ةالإدار –وسوؽ العقار  الأرضسوؽ –العرض والطمب الاقتصادي لمسكف 
 في الخرطوم: قميل التكاليف )الشعبي( سكانللإخمفيو تاريخيو  5.5

 الخرطوم: بولاية سكانالإمراحل تطور 
بدأ مف  والأساليبالخرطوـ بعدد مف السياسات  بولاية سكافالإحؿ مشكمو  يعم الدولةعممت 

 .ةلموظفي الدول الجاىزةتوفير المساكف 
عادبرامج ترقيو  .ٔ  التوطيف. ةإعادومشاريع  الأحياءتخطيط  ةوا 
   الموقع والخدمات .ٕ
 الخرطوـ. ولايةالتعمير و  سكافالإصندوؽ  .ٖ
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الموقع والخدمات : سياسة  

 العاليةلأصحاب الدخوؿ  السكنية الأراضيكممو اصطلاحيو لتوزيع  يةالإسكان الخطة
يتـ حسب القوانيف والموائ  ومشاريع التصرؼ  السكنية.وكاف توزيع القطع والمحدودة والمتوسطة
 (36)ـٜٚٗٔلسنو للأراضي

  ـ(ٜٜ٘ٔدرماف عاـ ) أـفي  بالثورةموقع والخدمات في ما سمي بنظاـ ال الأراضيبدأ توزيع 
في الخرطوـ ،والحاج يوسؼ بالخرطوـ بحري )كانت  والصحافة الثالثة الدرجةثـ امتداد 

 درجو ثالثو(. الخطة

  لذوي الدوؿ  وثانيو )بالمزاد العمني( يأولدرجو  يةالإسكان الخطةـ كانت ٜٓٙٔوفي عاـ
 ة،في العمارات بالخرطوـ وكاف عدد القطع الموزعةظفي الدولمف مو  والمتوسطة العالية
 .ٔٙشارع  يالٔمف شارع  قطعو(ٜٓٔٔحوالي)

     (ٕٕٕٔتـ توزيع)بمدينو الخرطوـ.)وىو  الثانية الدرجةسكنيو درجو ثالثو في امتداد  قطعو
بيرا ك يةالإسكان(.وكاف عدد المواطنيف المقدميف لمقطع المحدودةمزاد مقفوؿ لذوي الدخوؿ 

ـ(،حيث ٜٚٙٔ،فتـ استيعابيـ في خطو) السكنية الأراضي،بحيث فاؽ عدد المعروض مف 
 .المحدودة(لذوي الدخوؿ الصحافة(قطعو سكنيو درجو ثالثو )ٕٖٖ٘تـ توزيع )

   ( ٜٛٙٔوفي)قطعو  (ٓ٘ٔامتداد ناصر البراري )شرؽ الخرطوـ (،حوالي ) أراضيوزعت  ـ
 درجو ثالثو. (ٜٕٕٗٔدرجو ثانيو، و)

   (ٜٓٚٔوفي)قطعو ٕٕٔدرجو ثالثو في منطقو القوز جنوب الخرطوـ) أراضيتـ توزيع  ـ
 قطعو. (ٔٚٔسكنيو(،والرميمو)

   ( وزعت مدينو ٕٜٚٔوفي )قطعو درجو  (ٜٓٓٔشرؽ مطار الخرطوـ ،حوالي) الرياضـ
 والتجار. العاليةقطعو درجو ثانيو ،لمموظفيف مف ذوي الدخوؿ  (ٕٔٗ،و) يأول

   ( ٜٚٚٔوفي)درجو  المنشية أراضيقطعو(،ثـ قطع ٖٕٓٓ ) الثالثة السكنيةوزعت جبره  ـ
 قطعو(. ٖ٘ٛ)يأول
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 ـٕٓٔٓ،نوفمبر ـٜٗٛٔ– ٕٓٔٓ الفترة في الخرطوـ بولاية الإسكاف ووضع السكاني ؿالعام ، أحمد النعيـ آماؿ الرحمف، عبد ((
 ٓٔٙص
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الفئوي : سكانالإ  

وميندسيف ،زراعييف وقضاه ....وغيرىـ،واليدؼ  أطباءـ مف ٜٜٓٔالفئوي في عاـ سكافالإ
لات وتقديـ التسيي الشراكةالتعاوني مثؿ  سكافالإيعرؼ ب ما إيمعينو  فئةكؿ  إسكافمنو 

المختمؼ في  ةالفئوي عير نقابات مؤسسات الدول سكافالإويوزع  فئةتعاوني لكؿ  إسكافك
مف المتقدميف في  الفئويةلتنظيـ المجموعات  الأراضيالقطاع العاـ والخاص .وتوجد لجاف مف 

،فيوزع  السكنية الأراضيعف تنظيـ استحقاؽ توزيع  وأما، ىالأخر الخرطوـ وباقي الولايات  ولاية
)وقد الثالثة-الثانية– يالأول الدرجة( العامة يةالإسكان الخطة ضيراالأالفئوي مع  سكافلإا

الفئات  خاصةو  بالدولة الخدمةدرجات لسنيف  إعطاءالفئات  إسكاففرز  أسسروعي في 
 الدخؿ. محدودة
 : الخلاصة

  ضيالأرا يسد الطمب لمحصوؿ عم يقدره عم الأكثرىي  يةالإسكانبالرغـ مف اف الخطط 
ساىمت بصوره كبيره في حؿ مشكمو  أنياعاده توزع بأعداد كبيره، بالرغـ مف  لأنيا السكنية

 اف ليا سمبيات تتمثؿ في : إلامنذ ستينات القرف الماضي ، طويمةالسكف لفترات 
  طويمةلفترات  معمورةغير  الأرض،الشيء الذي يجعؿ  الضروريةعدـ توصيؿ الخدمات 

 .البيئة صحة،مثؿ تردي  السالبةمف الظواىر ،مما يقود لظيور العديد 
 قميل التكاليف )الشعبي( في الخرطوم : سكانالإ

الستينات  أوائؿقميؿ التكاليؼ )الشعبي( في حقبة الزعيـ الراحؿ عبود في  سكافالإظيرت فكرة 
 المشرعات وزارة الأشغاؿ. إدارةمف القرف السابؽ عف طريؽ 

 (37)بثلاث مراحؿ الإدارةوتدرجت 

 دارة المشروعات في وزارة الإشغاؿ  .إ .ٔ
 . سكافالإمصمحة  .ٕ
 و التعمير . سكافالإصندوؽ  .ٖ

  فالمشروع الأوؿ الاستقلاؿقميؿ التكاليؼ )الشعبي ( في الخرطوـ قبؿ  سكافالإبرزت فكرة 
في _ سبقتو دراسات مفصمة ؼ غرب (  ٕو ٔإمتداد الديوـ الجديد ) مربعي  مشروع 

بالتصميمات و  ديوـ الجديدة وتـ اتخاذ القرارات في ما يتعمؽحشيش و ال أبومنطقتي بري 
 أكثرو سداد التكمفة وفؽ رؤية واقعية و لصيقة بالمستفيديف  لوجيةو التكناختيار المواد و 

تكنولوجيا ضغط و تثبيت التربة منذ  إدخاؿمف ذلؾ ، كاف ىذا المشروع شرؼ الريادة في 
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 .ـٕٛٔٓ  ،أغسطس الخرطوـ ولاية والتعمير الإسكاف صندوؽ مقابمة ((
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نحو عادؿ بتكمفة جعمتو في  يط لو ووزع عمفي التوقيت المخط كما أنجز،  ٖٜ٘ٔعاـ 
 متناوؿ يد المنتفعيف . 

 لمساكف عماؿ السكة حديد و  محدودة و متناثرة  أخرىذلؾ كانت ىنالؾ مشروعات  أثناء
 السكف قميؿ التكمفة . إطارموظفي الدولة يدخؿ بعضيا في 

  شروع الشعبية بالتحديد نفذ م -ـ  ٜٓٙٔوفي مستيؿ العيد الوطني الجديد و في العاـ
بوزارة الحكـ المحمي حاسماً في معالجة المشاكؿ  سكافالإ إدارةبحري ، و الذي كاف دور 

بزيادة في عدد المساكف لكف في  -كما تـ انجازه  بدايتوالفنية و المالية التي واجيت 
 محكمة و عادلة . أسس يالوقت المبرمج لو ، و تـ توزيعو عم

  يالشرطة و مساكف البنؾ العقاري  بمستو  إسكافمثؿ  مشروعات أنجزت أيضاً بعد ذلؾ 
 . الأداءمعقوؿ مف 

و الحاج يوسؼ و الثورة و مشروع  جبرهفي  السبعيناتفي بداية  أطمقتالمشروعات التي  أما
 (38)المالية الأزمةالإسفادوبي ، فقد دخمت في دوامة التضخـ و بداية 
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 يؼالتكال قميمة المنازؿ لسمنار مقدمة ورقة والمعاوف المان  بيف الدولة المؤسسي الإسكافٜٜٔٔ،يونيو ، ،عثماف الخير محمد ((
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 وضح المنفذ من الوحدات السكنية خلال مراحل المختمفةالجداول التالية ت
( المنفذ من الوحدات السكنية الشعبية8جدول رقم )  
المشروعات في وزارة الأشغال إدارةمن قبل   

عدد الوحدات  المحافظة الموقع
 السكنية

 التاريخ

 الديوـ الشرقية
ؼ  ٕؤ)مربعي 

 غرب(

 ٖٜ٘ٔ ٕٓٔ الخرطوـ

 ٜٓٙٔ ٛٗٓٔ الخرطوـ بحري الشعبية
 ٜٜٚٔ ٕٓٔ الخرطوـ حي الحجر
 ٜٙٚٔ ٕٕٔ درماف أـ حي الحجر

 ٜٛٚٔ ٕٖٗ جنوب-الخرطوـ جبره
 1734 الجممة

، التحدي المائؿ : ىو مقابمة الاحتياج السكني لمفقراء ، مؤتمر السكف الحضري إبراىيـالمصدر: بانقا، شرؼ الديف 
، قاعة الصداقة   )مع تعديؿ الباحثة( ٛٔـ ، ص  ٕٛٓٓفي السوداف ، الخرطوـ

 

والتي بدأت بتكممة المشروعات  - سكانالإمصمحة  -( جيود ولاية الخرطوم 9جدول رقم )
 المتوقفة ومن ثم في مشروعات المساكن الشعبية الحالية

عدد الوحدات  المحافظة الموقع
 السكنية

 التاريخ

 1975 233 ةرمان أم (02الثورة الحارة )

والتم   1976/1977 140 شرق الني  الحاج يوسف
 في التسعينات

 1992 1012 امبةة دار السلام

 1992 2200 أوليا جب   الكرمتة

 1993 700 شرق الني  يحي المصطف

 1992 في بةاياته بحري الخرطوم الجيلي

 5024 الجمل 

 ٜٔ – ٛٔ، ص  السابؽالمصدر : نفس المرجع 
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 م:ولاية الخرطو  -و التعمير  سكانالإصندوق  6.5
تيدؼ لتقديـ الدعـ المباشر لمفقراء و  يلمسياسات الت إنفاذالمشكمة السكف و  يالتصد إطار يف

بالمسؤولية الجامعية لمدولة تجاه مواطنييا وذلؾ باعتماد  يالدخؿ كالتزاـ حكوم يمحدود
مف  ىالأدنتتمحور حوؿ توفير بيئة سكنية يتوفر فييا الحد  سكافللإجديدة  تراتيجيةسإ

فيو الدعـ المباشر لمشرائ   الإستراتيجيةليذه  الأخرالوجو  أمات الحياة الكريمة متطمبا
 يولاية الخرطوـ ومف ثـ العمؿ عم يرؤية شمولية لمتنمية العقارية ف يالمجتمع ف يالضعيفة ف

صندوؽ  إنشاءرؤية خاصة لترقية المدينة تـ  يالدخؿ المحدود و الفقراء ف يتخفيؼ المعاناة لذو 
 و التعمير . سكافالإ

 تأسس يو التعمير الذ سكافالإاف صندوؽ  إلامع اف فكرة المساكف الشعبية ليست بالجديدة 
الجديدة موضع التنفيذ حيث  الإستراتيجيةوضع ملام   يـ قد ساىـ بصورة فعالة فٕٔٓٓ يف

 (39)يوفر بيئة سكنية ملائمة مع توفير سكف لائؽ و مشروع لمشرائ  الضعيفة

(40)ندوقالص أىداف 7.5  

وتمميكيا لممواطنيف حسب  أنماطيابناء المساكف الشعبية والاستثمارية بمختمؼ  .ٔ
 الاستحقاؽ لكؿ نوع . أسس

و المحمية وغيرىا للاستثمار  الأجنبية الأمواؿجذب وتشجيع رؤوس  يالعمؿ عم .ٕ
 .سكافالإمجاؿ  يف
 يتعزيز و تشجيع و مشاركة مجموعة واسعة مف الشركات و المؤسسات عم .ٖ

 لمنسوبييا. يالجماع سكافالإيؿ و تنفيذ مشاريع تمو 
 ومواد البناء لتقميؿ التكمفة سكافالإمجاؿ  يتشجيع البحوث و الدراسات ف .ٗ
المدف المحورية المتكاممة الخدمات وتنميتيا لخمؽ مراكز حضرية جديدة  إقامة .٘

 تخفؼ العبء عف المراكز الحضرية الحالية.
 
 
 
 

                                                           
 . الخرطوـ والتعمير،ولاية الإسكاف صندوؽ تقارير (ٜٖ)

ٗٓ
، والتعمير،ولاية الإسكاف صندوؽ تقارير ((  تقييـ الماضي والفئوي الشعبي السكف في الإسكاف صندوؽ تجربة بعنواف الخرطوـ

 (بتصرؼ.)الاستمرار معوقات استصحاب مع المستقبؿ وتطوير والحاضر



 
 

81 
 

 لصندوق :ا بأنشطةالجيات المستيدفة  8.5
امتلاؾ منزؿ عبر الشراء  يغير القادرة عمالشرائ  الضعيفة  أساسيةيستيدؼ الصندوؽ بصورة 

 يتمب أساسيةوملائـ وخدمات  يالدخؿ المحدود وذلؾ عبر وتوفير منزؿ صح يالمباشر مف ذو 
 حاجة المواطف.

 أنماط يلمف لديو الرغبة ف يالدخؿ و ذوي الدخؿ العال يمتوسط أيضاً يستيدؼ الصندوؽ 
والسكف  يالسكف الاقتصاد يمف المساكف وقد اعد ليا مجموعة مف الخيارات متمثمة ف أخرى

 .يالاستثمار 
 منيجية عمل الصندوق: 9.5

 يالممتق يف ياقرىا البنؾ الدول يو الت سكافللإالمنيجية الثلاثية  سكافالإيطبؽ صندوؽ 
 يالعالم يالحضر  يو الممتق ٜٙٚٔا فانكوفر بكند ي( فHabitat (I)) الأوؿ يالعالم يالحضر 
  -: يـ تتمخص فٜٜٙٔاسطنبوؿ بتركيا  ي( ف(Habitat (II) يالثان
ويؿ ومف ثـ استخدامو كتمويؿ و استرداد التم:  ) cost recoveryتغطية التكمفة ) .1

 .دوار
باستيداؼ كؿ شريحة دخؿ بما يناسبيا مف  :) affordabilityالملاءمة الاقتصادية ) .ٕ

 استغلاؿ ذلؾ لتوفير دعـ متقاطع بيف شرائ  الدخؿ المختمفة. . يعرض سكن
وذلؾ بضماف :  ) replicability and sustainabilityديمومة و استمرار العرض ) .ٖ

 .سكافللإتوفر العرض المستمر 
 .يالشرائح سكانالإتوظيف الدعم ب .ٗ

 تمويل مشروعات الصندوق )الحزمة التمويمية(: ٘.ٓٔ
 : يعف طرؽ حزمة تمويمية تشتمؿ عم يكف الشعبيتـ تمويؿ مشروعات الس

 ريع المساكف الاستثمارية و الاقتصادية. يو يعتمد عم يالتمويؿ الذات .ٔ
 الشيرية لموحدات السكنية . الأقساط .ٕ
 . أخرىو  ي)داخؿ السوداف ( مصارؼ ، وزارة التخطيط العمران يالتمويؿ المحم .ٖ
 .، المن  ، اليبات و المساعدات الفنيةالموارد مثؿ القروض العادية و القروض الميسرة  .ٗ
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 ( يوضح إلية تمويل السكن الشعبي7شكل رقم )
 المصدر: الباحث بناءً عمي تقارير صندوق الإسكان والتعمير ولاية الخرطوم

 (41)الصندوق يمجال تكنولوجيا البناء ف يف يمراحل تطوير المبان ٘.ٔٔ

 : الإنشاء يلمواد المستخدمة فمر الصندوؽ بمراحؿ مختمفة مف حيث ا 
  مف الطوب المبف )طوب اخضر ( والسقؼ مف القش و فروع الشجر. ي: المبان الأولي المرحمة .ٔ

 
 

 

 

 

 

 

 (16صورة رقم )                 
 ـ العدد الثاني صندوؽ الإسكاف والتعمير ولاية الخرطوـٕٙٔٓمجمة مأوي مايو المصدر: 

 يو المونة الطينية و السقؼ مف العقد الميب الأحمرف الطوب م يالمرحمة الثانية : المبان .ٕ
 الخرسانة المسمحة. يإل الأسقؼ)خرسانة مسمحة + طوب احمر ( ومف ثـ تحولت 
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، عمير،ولايةوالت الإسكاف صندوؽ تقارير ((  تقييـ والفئوي الشعبي السكف في الإسكاف صندوؽ تجربة بعنواف الخرطوـ
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البيت مع مراعاة التكمفة قاـ الصندوؽ بتوطيف صناعة  يالمرحمة الثالثة : لممحافظة عم .ٖ
 مف الخرصانة المسمحة.و المونة الاسمنتية، والسقؼ  يواستخداـ البمؾ الاسمنت

 (42)من حيث التنفيذ أما

 بدء كانت العمالة المباشرة لمتنفيذ وقد افرزت ىذه الطريقة عدة سمبيات منيا : .ٔ
i.  الإنتاجقمة. 
ii.  كبير. يو تشغيم يإدار كادر  يإلالحوجة 
iii. .صعوبة ضبط المواد و غيرىا 
ذ و استمر العمؿ سمبيات التنفي يمف ثـ التحويؿ  لمتنفيذ عف طريؽ المقاوليف لتلافو  .ٕ

مقاوؿ( وتستوعب ىذه المشاريع مف العمالة  ٘٘ٔ) يعدد المقاوليف حوال أصب ىكذا و 
 .إمكانياتوتنفيذ المساكف كؿ حسب  يعامؿ( حيث يسيموف ف ٓٓٓ٘) يحوال

 و التعمير بولاية الخرطوم: سكانالإيوفره صندوق  يالسكن الذ أنواع 12.5
مختمفة مف السكف ليناسب كافة مستويات الدخؿ عف  اعاأنو و التعمير  سكافالإيقدـ صندوؽ 

النحو  يبيدؼ تفعيؿ الدعـ المتقاطع بيف شرائ  المجتمع المختمفة عم يطريؽ التمميؾ الايجار 
 -: يالتال
 -: يالسكن الاستثمار  .1
 مميزة داخؿ مواقع مميزة أبراج أو عمارات يف فاخرة توجد سكنية شقؽ عف عبارة وى

،وىو  الجيد أو المرتفع الدخؿ يذو  للأشخاص وخصص سكف مطور،فمؿ و  أوبالعاصمة 
عبارة عف سكف مميز بمواقع استثمارية و يخصص عف طريؽ الشراء المباشر بيامش رب  

 ولا . يقيمة التكمفة بيدؼ تفعيؿ الدعـ المتقاطع و دعـ السكف الفئو  يبسيط لمصندوؽ عم
وحالتو مف  موقعو اختيار بعد مباشرة سميموت ويتـ ، الاستحقاؽ يف الدرجات لنظاـ حساب يتبع

 ومواصفات الموقع حيث مف تتفاوت يالت المبمغ جممة مف %ٓ٘وقدره  مقدـ دفع التشطيب و
 ٘ إلي سنوات ٖ السداد مف يف تتراوح شيرية قد دفعات يعم يقسط المبمغ يوباق ، الشقة
 . لمشخص يالماد الوضع حسب %،ٓٔبنسبة متزايدة  سنوات
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 -: ين الفئو السك .2
الشعبي و تمشيا مع التوجو العاـ  سكافالإبعد إف حقؽ الصندوؽ النجاح الكبير في مجاؿ 

بالولاية بتنفيذ مشروع جوىرة  سكافالإلمدولة بالتوسع الراسي في مجاؿ البناء  بادر صندوؽ 
وييدؼ المشروع إلي توفير شقؽ سكنية في بيئة جيدة  ومخططات  الفئوي. سكافللإ العودة

حضرية ذات توسع رأسي بكامؿ خدماتيا الضرورية وتمميؾ تمؾ الشقؽ لمعامميف بولاية 
الخرطوـ المنضويف تحت مظمة اتحاد نقابات العماؿ بالولاية  ويتـ تمميؾ الشقؽ عبر الموائ  

 ٓٔ إلي% مف التكمفة وأقساط شيرية تصؿ ٕٓوالشروط المنظمة لذلؾ  وبمقدمات لا تتجاوز 
 .عاما
 -: يقتصادالا السكن .3
يتبع  ولا ، المتوسط الدخؿ ذات لمشرائ  أساسا خصص محسف مسكف ىو يالاقتصاد السكف 

مقدـ  دفع و موقعو اختيار بعد مباشرة تسميمو ويتـ ، الاستحقاؽ يف الدرجات حساب لنظاـ
 دفعات يعم يقسط المبمغ يوباق ، جنيو ألؼ ٖٓ٘ تبمغ يالت المبمغ جممة مف % ٓ٘ وقدره

ما  وغالبا ، لمشخص يالماد الوضع حسب ، سنوات ٘ يالٖ مف السداد يف تتراوح شيرية قد
مف حيث مواقعيا الجغرافية  يالشعب السكف مواقع مف حالا أفضؿ مواقع يف المساكف ىذه توجد

 يفور  والتسميـ ، وحيد يطابؽ ارض مف مكوف ونجده بالنسبة لمشوارع الرئيسية و الفسحات ،
 . النقاط لنظاـ ضعيخ ولا المقدـ دفع بعد

 -السكن الشعبي : .4
و ىو ، المحدود الدخؿ يوذو  الضعيفة لمشرائ  أساسا خصص بسيط مسكف وى يالشعب السكف
بعد  تسميمو ويتـ ، الاستحقاؽ يف الدرجات حساب لنظاـ ويتبع وحيد يارض طابؽ مف مكوف
 القرعة حبس بعد ، جنيو ألؼ ٕٛٛ.ٕٛ وقدره مقدـ دفع ويتـ الاستحقاؽ جدولة مف عاـ

 شيرية دفعات يعم يقسط المبمغ يوباق ، جنيو ألؼ ٗٚٔ قيمتو ،حيث تبمغ
 لمشخص يالماد الوضع حسب ، سنة ٘ٔ أو سنة ٕٔ يإل مف  السداد يف تتراوح قد 

 ، الشير يف ياعم كحد ج ٓٚٔ يإل يادن كحد ج ٓٓ٘ بيف ما يتراوح القسط حيث المستحؽ،
 اىتسميـ ويتـ ، العاصمة أطراؼ يف سكنية مخططات ؿشك يف المساكف ىذه توجد ما وغالبا
 . التقديـ مف عاميف بعد

 : إلي والإجراءاتبحسب خطة الاستيداف  يوينقسم السكن الشعب
  داخل الخطة : يسكن شعب .1

لقياـ الصندوؽ ويتـ فيو بناء مسكف لممستحؽ بشروط استحقاؽ محددة يتـ  الأساسوىو اليدؼ 
السكف  لإجراءاتالمساكف الشعبية ، عبر البرمجة المنظمة وضوابط من   أسسحسب لائحة 

المواطف الانتظار لفترة زمنية غير محددة قد تمتد لخمسة  يالشعبي ، حيث يتـ التقديـ وعم



 
 

84 
 

يشكؿ  القرعة و استلاـ المنزؿ ويتـ فيو سداد مقدـ إجراءلمعرفة الاستحقاؽ ومف ثـ  أعواـ
 تمتد لاثنتا عشرة عاما. الشيرية الأقساط% مف تكمفة المنزؿ و ٕٓ
 خارج الخطة :  يسكن شعب .2

وضوابط من  المساكف  الشعبية بشروط استحقاؽ ميسرة ، وىو لمف  أسسيتـ حسب لائحة 
 .أعواـشيرية تمتد لثمانية  وأقساط الأوؿالقسط  يف أكثريستطيع اف يدفع 

 ىنالك نوعان من المساكن الشعبية خارج الخطة وىما :
 : يتكوف مف غرفة و مطبخ و مرحاض و سور. )نواة( يمسكف عاد .1
الاختلاؼ  يمسكف محسف : يتكوف مف غرفتيف ومطبخ و مرحاض و سور ومف ىنا يأت .2

 الأعواـخلاؿ  ي( تبيف تكمفة وحدات السكف الشعبٔٔ-ٓٔ) الجداوؿ ) الأسعار يف
 ـ ٕٛٔٓ-ٖٕٓٓ

 -:ييتميز نظام خارج الخطة عن داخل الخطة بالات
مف  أسرع، حيث يتـ مواعيد لمقابمة المجنة  للإجراءات يالزمن ىالمدمف ناحية  أسرع .1

 سابقو.
 أصبحتـ ٕٙٔٓالعاـ  يـ كانت التكمفة الكمية لمنوعيف واحدة لكف فٕ٘ٔٓالعاـ  ىحت .2

 تكمفة خارج الخطة اكبر.
 : الآتية للأسبابالمحسن وذلك  يم تم ايقاف السكن الشعب2112العام  يف

حاليا ممتمئة  الإحياءالشعبية القديمة و  الأحياء يتكوف فالمحسف  يمناطؽ السكف الشعب .ٔ
 تماما.

 .الأخرىالمحسف عالية نسبيا مقارنة بمثيلاتو مف المساكف الشعبية  يتكمفة السكف الشعب .ٕ
 .للأسر ييحتمؿ النمو المستقبم وضعية الغرؼ و نمط البناء غير مرف و لا .ٖ

 ( توض  ذلؾ.ٔٔ( و )ٓٔالجداوؿ )
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 بالجنيو السوداني 2018 -2113  الأعوام( تكمفة وحدات السكن الشعبي خلال 11) جدول رقم
 
 

 
 
 
 

 
( 45)2119( 44)2117( 43)2113الأعوام   الأعوام( تكمفة وحدات السكن الشعبي خلال 11جدول رقم )

 الدولارب(   48)2118(47) 2117  (46)2116

 

 

 

 

 

 

 

 المركزي  صرؼ بنؾ السوداف أسعار يالمصدر: تحويؿ الباحث عم

                                                           
ٖٗ

 دينار  ٙٗ.ٕٔٙـ سعر الصرؼ ٖٕٓٓيناير  ٔتحويؿ الباحث بناء عمي أسعار صرؼ بنؾ السوداف المركزي في  ((
ٗٗ

 دينار ٗٓ.ٕٓٓـ سعر الصرؼ ٕٚٓٓيناير  ٔتحويؿ الباحث بناء عمي أسعار صرؼ بنؾ السوداف المركزي في  ((
ٗ٘

 جنيو ٕٕٛٙ.ٕـ سعر الصرؼ ٜٕٓٓيناير  ٔتحويؿ الباحث بناء عمي أسعار صرؼ بنؾ السوداف المركزي في  ((
ٗٙ

 جنيو ٘ٚٓٔ.ٙـ سعر الصرؼ ٕٙٔٓيناير  ٔتحويؿ الباحث بناء عمي أسعار صرؼ بنؾ السوداف المركزي في  ((
ٗٚ

 جنيو ٘ٔ.ٚـ سعر الصرؼ ٕٚٔٓيناير  ٔتحويؿ الباحث بناء عمي أسعار صرؼ بنؾ السوداف المركزي في  ((
ٗٛ

 جنيو ٕٛ.ٜٕـ سعر الصرؼ ٕٛٔٓيناير  ٔتحويؿ الباحث بناء عمي أسعار صرؼ بنؾ السوداف المركزي في  ((
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و التعمير  سكانالإيخضع لمشروط ويمنح حسب الاستحقاقات من صندوق  يالذ سكانالإ
 ولاية الخرطوم 

 يالشعب سكانالإ. 
 يالفئو  سكانالإ. 
 :يالشعب سكانالإ:  أولاً 

 الشعبي بولاية الخرطوم : سكانالإمواقع مناطق  13.5

والخعمٍز  سكاب الإً قبم بخنفٍذىب صنذوق حبٍن مواقع مشبرٌع السان الشعبً الخ الخبلٍت تطبرالخ

 م.2012-2001 الأعوامخلال موقع الذراسكت  منطقت الثوراث"محلٍت كزري" بمشبرٌع

 

 مشاريع منطقة الثورات"محمية كرري" ( مواقع مشاريع السكن الشعبي المنفذة2خارطة رقم )
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 بمواق  قتصاةيواشعبي سلن  - المنفذة المسالن جمل ( 12) رقم جةو 

 بولاي  الخرطوم - والتعمير الإسلان صنةوق مشاري 

 سم المشروعإ الموق  البي  تاريخ عةة الوحةات

-75-73-72-71الثورات  2003-2010 33400

-95-غ 80ش  76-77

96-97-99-100-101-

102-103-50-38-

049-48 

 مشاري  منطق  الثورات

 "محلي  لرري" 

-10-9-8-2-1المربعات  2017-2019 12500

12-13 

منطق  شما  الفتح "محلي  

 لرري" 

)مةين  الصفوة المربعات  2007-2019 18000

4-5-6-7-11-15( )51-

 ةار السلم(-53-60

 منطق  غرب سوق ليبيا

 " محلي  امبةة" 

 مةرمانأمنطق  جنوب  ابو سعة  73المربعات  2016-2019 5100

 "مةرمان أ"محلي  

عات الواةي الاخضر المرب 2005-2019 5430

تل   -14-15-20-21

 ةار السلم  10-11

 منطق  بحري 

 محلي  شرق الني  ""

محلي  "منطق  الانةلس  23-20-17مربعات  1994-2012 5809

 جب  أوليا 

 الجمل    802239

                                                                                                                                                      

 :الخلاصة
بينما مواقع  المنفذة%مف جممو المساكف ٜ.ٗٚنسبو بأمد رمافتشكؿ مواقع السكف الشعبي 

التوالي  ي% عمٙ.ٔٔ% و٘٘.ٖٔالسكف الشعبي بالخرطوـ والخرطوـ بحري تشكؿ نسبو
 اـ درماف .شماؿ وغرب مدينو  المفتوحةوذلؾ نظرا لتوفر المساحات 

 لمدارسةمناطؽ السكف الشعبي بأـ درماف كحالو  ياحد يذلؾ وقع الاختيار عم يبناء عم
السكف  يالتي تحتوي عم القديمةمف المناطؽ  باعتبارىا( ٕٚ)الحارة الثورةوىي منطقو 

 .و مطور يوبيا سكف اقتصاد الشعبي
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 : الشعبي المسكن عمي الحصول كيفيو 14.5
 (:الإجراءات) الوحدات ماستلا قبل ما مرحمو

 عدة الخرطوـ بولاية التعمير و الإسكاف صندوؽ حدد الشعبي المسكف عمي لمحصوؿ
 .التقديـ استمارة سحب يتـ الشروط تمؾ استيفاء بعد( ٕ) رقـ الممحؽ انظر شروط

 .التقديـ استمارة عمي الحصوؿ .ٔ
رفاؽ الاستمارة مؿء .ٕ  .المطموبة المستندات وا 
 .الشعبي لمسكف المواطف أحقية في لمنظر المجنة ةمقابم مواعيد تحديد .ٖ
 .المحددة المواعيد حسب المجنة مقابمة .ٗ
 (.الاستحقاؽ عمي المواطف حصوؿ شرط) المقدـ المبمغ سداد .٘
 .المقدـ سداد أسبقية تراعي برمجة حسب القرعة سحب .ٙ

 :نموذجاً  الصفوة – الشعبي السكن لمشروعات الدولة  دعم 15.5
 تكمفة بسعر لممستفيديف السكنية الوحدة بيع يتـ حيث كبيراً  دعماً  شعبيال السكف دعـ يتـ 

 بالمساىمة الصندوؽ ويقوـ( مجاناً  تمن  الأرض) الكيرباء و الماء توصيؿ مع التشييد
 : الآتية الأعماؿ في

 .المشروع تنفيذ عمى الإشراؼ و التصميـ أعماؿ .ٔ
 .الداخمية الطرؽ وتسوية الردميات .ٕ
 .المصارؼ .ٖ
 .الأقساط ومتابعة لمشروعا إدارة .ٗ
 .   الأساس مدارس بتشييد أحياناً  الصندوؽ يقوـ .٘

 م2113 العام(: 7) مربع الصفوة

 -الأقساط: ودفع البيع
 المشروع في المنازل الشعبية أسعار يوضح( 13) جدول

تكمفة بيع 
 المنزل ج س

المقدم 
المدفوع ج 

 س

 القسط الشيري ج س
 عام ( 12)لفترة 

القسط بالدولار( 
 (2113عام )

القسط بالدولار ) 
 (2119ديسمبر 

ٕٚ.ٙٔٚ ٖ.٘ٓٓ ٔٙٚ ٕ٘ ٗ 
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العام  ىحتم ومن ثم زيادة مضطردة 2114( نلاحظ انخفاض عدد المتقدمين بعد العام 9من الشكل رقم )
 (49)م2118العام  ىحتم ثم انخفاض مضطردة 2111

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 (8) رقم الشكل

 : أسبابيعزي الصندوق ذلك لعدة 
 صاؿ جنوب السوداف.انف .ٔ
 يعدد المستيدفيف ف أصب السابقة لعدد كبير  الأعواـخلاؿ  الإسكافقدـ الصندوؽ خدمة  .ٕ

 نقصاف.
 الفحص. إمكانيةالمواطف بموائ  و ضوابط الصندوؽ و  يوع .ٖ
 .يالشعب الإسكاف يف يالأفقالتمدد  بإيقاؼالقرارات الخاصة  .ٗ
 لتنفيذ مشاريع. يأراضعدـ توفر قطع  .٘

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
ٜٗ

 .الخرطوـ والتعمير،ولاية الإسكاف صندوؽ تقارير ((
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 الطمب عمي السكن الشعبي  16.5

 (ٓ٘)( الطمب عمي السكن الشعبي والاستحقاق14جدول رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
٘ٓ

 .الخرطوـ والتعمير،ولاية الإسكاف صندوؽ تقارير ((

عدد 
 المستحقين

 حجم الطمب
 عدد المتقدمين

 السنة 

ٖ,ٕٔٙ ٙ,ٖٕٚ ٕٖٓٓ 
ٖٔ,ٓ٘ٓ ٔٛ,ٕٔٔ ٕٓٓٗ 

ٖ,ٕٕٛ ٜ,ٕ٘ٓ ٕٓٓ٘ 

ٕ,ٙٙٓ ٔٓ,ٖٜٚ ٕٓٓٙ 

ٖ,ٖٖٛ ٔٓ,ٜٛٗ ٕٓٓٚ 

ٕ,ٜٛٚ ٖٔ,ٛٔٚ ٕٓٓٛ 

ٖ,ٜٚٚ ٕٓ,ٜٗ٘ ٕٜٓٓ 

٘,ٖ٘ٓ ٕٛ,ٜٙٔ ٕٓٔٓ 

ٙ,ٓٚٙ ٖٗ,ٜٖٙ ٕٓٔٔ 

ٚ,ٔٔٔ ٕٜ.ٜٜٖ ٕٕٓٔ 

ٛ,ٜٗٓ ٕٗ,ٙٓٙ ٕٖٓٔ 

ٚ,ٜٕٕ ٕٕ,ٗٓ٘ ٕٓٔٗ 

ٛ,ٗٔٓ ٔٚ,ٜٙٙ ٕٓٔ٘ 

ٕ,ٕٕٓ ٓ ٕٓٔٙ 

ٕٜٙ ٓ ٕٓٔٚ 

ٜٗ ٓ ٕٓٔٛ 

 الجممة 2523111 793334
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 الإجراءات : 17.5

 لمجنة:المستحقين و غير المستحقين من الذين قابموا ا
 
 

 

 
 

 (9) رقم شكل
 يـ بمغ حوالٕٛٔٓ-ٖٕٓٓالفترة مف العاـ  ي( اف عدد المستحقيف فٓٔيوض  الشكؿ )

 % مف جممة الذيف قابموا المجنة.ٓٙ يإلشخص بنسبة تصؿ  ٓٓٚ,ٛٚ
و ذلؾ لتزايد طموح المواطنيف  الأخيرة الأعواـ يغير المستحقيف تزايدات ف إعدادنلاحظ اف 
لـ  يالناشئة الت الأسربكثافة ومعظميـ مف  يقدميـ لنيؿ السكف الشعبسكف وت يلمحصوؿ عم

 .الإقامةممف لـ يستوفوا شرط  أوتكمؿ درجة الاستحقاؽ 
 شخص .  ٓٓٓ,ٖ٘ٙـ عددٕٛٔٓ-ٖٕٓٓالسكف خلاؿ  ي( جممة متقدمٓٔمف الشكؿ )
 شخص. ٓٓٚ,ٖٖٔـ ٕٛٔٓ-ٖٕٓٓ( جممة الذيف قابموا المجنة خلاؿ ٔٔمف الشكؿ )

 ـ .ٕٕٓٓ ىشخص سيقابموف المجنة حسب البرمجة حت لؼأىنالؾ 
 
 
 
 
 

 (11)رقم شكل 
-ٖٕٓٓمف  الأعواـمواطف قاموا بسداد المقدـ خلاؿ  ٜٔٔ,ٗ٘( تلاحظ اف ٔٔمف المخطط )

 مواطف(.ٖٖٕ,ٜٚ% مف جممة المستحقيف )ٜٙـ بنسبة ٕٛٔٓ
عجزوا عف الدفع  % مف جممة الذيفٖبالدفع بنسبة  الإذفانتظار  يمواطف ف ٓٓٓ.ٕٕىنالؾ 
 % مف جممة الذيف استحقوا.ٖٓ يإلتصؿ 

 % مف جممة الذيف استحقوا.ٖٓ يإلنسبة الذيف عجزوا عف الدفع تصؿ 
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بقيمة مالية اقؿ مف المعروض  ييوض  انو و بالرغـ مف تمميؾ السكف الشعب المؤشرىذا 
 الضعيفة تعجز عف سداد المقدـ . الأسراف بعض  إلا بالسوؽ الحر

 .يالفئو  سكانالإ ثانيا :
شقؽ  بتمميؾ وذلؾالفئوي . سكافللإبالولاية بتنفيذ مشروع جوىرة العوده  سكافالإبادر صندوؽ 

لمعامميف بولاية الخرطوـ المنضويف تحت مظمة اتحاد نقابات العماؿ بالولاية  ويتـ تمميؾ الشقؽ 
 اـ الدعـ المتقاطععملا بنظـ وتـ ذلؾ ٕ٘ٔٓالعاـ  يفعبر الموائ  والشروط المنظمة لذلؾ 

 وبيع ي، عم مف الشقؽ بالمشروع لمفئوييف بسعر التكمفة عدد مف جممة تـ تخصيص  حيث
الرغـ مف  يالشقؽ بالنظاـ الاستثماري ليذىب الدعـ مباشرة لشريحة الفئوييف. وعممف متبقي ال

لإضافة االنقدية ب تكمفة البناء وتآكؿ القيمة لارتفاعالفجوة قائمة بيف الداعـ والمدعوـ  يذلؾ تبق
 . إلي أعباء الضرائب والجمارؾ

 :مشروع العودة نموذجا -ري الفئوي دعـ  السكف  الإستثما
شقة( لمفئوييف عبر إتحاد العماؿ  ٓٓٙ% مف مشروع العودة السكني )حوالي ٓ٘تـ تخصيص 

 )بصورة مدعومة( وتـ بيع النصؼ الآخر مف المشروع بطريقة تجارية 
 ط )التجاري( :البيع ودفع الأقسا 

 ( يوض  أسعار الشقؽ الاستثمارية في المشروع٘ٔجدوؿ )

فترررررررررررررة السررررررررررررداد   قيمة الشقة  ج.س
 م/اعوا

% 41المقررررررردم المررررررردفوع 
 ج.س

 الشررررريريالقسرررررط  متوسرررررط
 ج.س

ٛٗٓ,ٓٓٓ ٗ ٖٖٙ,ٓٓٓ ٔٓ,٘ٓٓ 

 :)البيع ودفع الأقساط )الفئوي- 

 في المشروع الفئوية( يوض  أسعار الشقؽ ٙٔجدوؿ )

القسط الشريري  متوسط %(21المقدم المدفوع ج س) /اعوامفترة السداد  شقة  ج.سقيمة ال
 ج س 

ٕٗٚ,ٓٓٓ ٔٔ ٛ٘,ٓٓٓ  ٕ,ٜ٘ٓ 

 :ممحوظة
 جنيو ٓٓٓ,ٙالشيري لمشقة حاليا  =  الإيجار
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 مشددداريع اسدددتثمارم امواقدددع سدددك  المنفددد ة المسددداك  جملدددة( 17) رقدددم جددددو 
 اولاية الخرطوم - والتعمير الإسكا  صندوق

 ـالرق اسـ المشروع الموقع عدد الوحدات تاريخ البيع لتصنيؼا
 ٔ  ةمشروع جوىرة العود سوبا ٕٙٔٔ ٕٛٔٓ-ٕ٘ٔٓ شقؽ

 ٕ مشروع النزىة حي النزىة  ٕٓ٘ ٜٕٓٓ-ٕٚٓٓ شقؽ + فمؿ 
 ٖ مشروع الراقي المجاىديف  ٕٛٔ ٖٕٔٓ شقؽ 
 ٗ براج النيميف أمشروع  وسط الخرطوـ  ٕٛٛ ٕ٘ٔٓ-ٜٕٓٓ شقؽ 
 ٘ الرياض  حي الرياض  ٓٛٗ ٜٕٓٓ  شقؽ

 ٙ بحري الشعبية  بحري  ٗٙ ٕٜٚٔ-ٜٗٙٔ شقؽ+فمؿ 
 ٚ حي العمدة  امدرماف  ٗٙٔ ٜٚٛٔ-ٖٜٛٔ شقؽ+ فمؿ 

الحارة  ٓ٘ٗ ٕٛٔٓ-ٕٚٔٓ فمؿ 
ٕٓ.ٕٚ.ٚ٘ 

 ٛ مشاريع الثورات 

 ٜ  ةجبر  الخرطوـ  ٕٓٔ ٕٛٓٓ-ٜٜٚٔ شقؽ+ فمؿ 
 ٓٔ لاماب ال اللاماب  ٛ٘ٔ ٕٛٓٓ-ٜٜٚٔ شقؽ+ فمؿ 

 ٔٔ برج السجانو التجاري  ةالسجان ٕٓٗ لـ يتـ البيع محلات تجارية 
 : يفئو الالمسكن  يكيفيو الحصول عم 18.5

 مرحمو ماقبل استلام الوحدات )الاجراءات(:
و التعمير بولاية الخرطوـ عدة اسس  سكافالإحدد صندوؽ  يالمسكف الفئو  يلمحصوؿ عم

 ( .ٕانظر الممحؽ رقـ ) يو الفئ سكافالإوقواعد لاستحقؽ 
 الشروط الاتية: يالفئو  سكانالإيجب ان تتوفر لاستحقاق 

 الجنسية. ياف يكوف سودان .ٔ
المنظمات المدنية و الاتحادات المينية و الييئات النقابية و  ياف يكوف منضويا باحد .ٕ

 القوات النظامية و القضاة.
لفترة لاتقؿ عف خمسة سنوات  يقيـ ىو واسرتو اقامة سكنية دائمة و مستمرة و مستقرة .ٖ

 .حيف المقابمة
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او من   يية او الفئوية او تنظيـ قر سكانالإشخص تـ منحو قطعو ارض بالخطة  يا .ٗ
 امتمؾ منزلا بالخرطوـ لا أوتمكف مف حيازة قطعة ارض  أو يعف طريؽ السكف العشوائ

 .يالفئو  سكافالإيتـ منحو عبر 
 بغيره بالولاية. أولو مسكف بالشراء بحر ما أولايممؾ قطعة ارض  .٘
 ( درجة.ٕٓلاستحقاؽ الحالات ) الأدنىيكوف الحد  .ٙ

 -محالات خاصة:لوىناك استحقاق 
 :الآتيةالحالات الخاصة وفقا لمشروط  ييجوز لمصندوؽ من  الاستحقاؽ ف

 ولدييا ابناف )شريطو عدـ المن  لمزوج(. أرممة .ٔ
 وج قبؿ الطلاؽ.مطمقة طلاؽ بائف ولدييا ابناف شريطو عدـ المن  مع الز  .ٕ
 يمػػػف سػػػت سػػػنوات )احضػػػار شػػػيادة طبيػػػة معتمػػػدة مػػػف مركػػػز طبػػػ لأكثػػػرعػػػدـ الانجػػػاب  .ٖ

 متخصص(
مضػت سػت سػػنوات  أومػف سػت سػػنوات  لأكثػرعنػد حػػد معػيف )طفػؿ واحػػد (  الأسػرةثبػوت  .ٗ

 متخصص( يطفؿ ) و احضار شيادة طبية معتمدة مف مركز طب أخرمف تاريخ ميلاد 
 لمجنة و يعتمدىا المدير العاـ.توصي بيا ا إنسانيةحالات  إي .٘
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 ـٕ٘ٔٓيوليو  يف يالفئو  سكافللإعدد المتقدميف ( يوض  ٛٔجدوؿ رقـ )

 عدد الشقق المستممة المستحقون المقابلات الاستمارات المسحوبة عدد المؤسسات

ٗٔ ٕٕٓٛ ٖٕٔ٘ ٖ٘ٔ ٖٗٚ 

 . الإجراءات تكممومستحؽ لـ يتـ تسميميـ لعدـ  ٙٚممحوظة : عدد *  
 الخلاصة و الاستنتاجات :   ٘.ٜٔ

اف تزايػد اليجػرات لولايػة الخرطػوـ دوف غيرىػا مػف ولايػات  يإلػخمصت الدراسػة فػي ىػذا الفصػؿ 
الدولػة   انتيجػت، وفػي إطػار ذلػؾ  سػكافالإتفاقـ مشػكمة  أسباب أىـالسوداف المختمفة كاف مف 

ىزة  الدولػػة ثػػـ بػػرامج عػػدد مػػف السياسػػات الأسػػاليب لحػػؿ المشػػكمة بػػدءً مػػف تػػوفير المسػػاكف الجػػا
 ثـ الموقع و الخدمات التوطيفو مشاريع إعادة  الأحياءترقية و إعادة تخطيط 

(Site and services)  و وصػػولًا لبنػػاء و تمميػػؾ المسػػاكف الجػػاىزة عػػف  طريػػؽ صػػندوؽ
و التعميػػر _ ولايػػة الخرطػػوـ ، و تػػدرج العمػػؿ عبػػر إدارات مختمفػػة ابتػػداءً   مػػف إدارة   سػػكافالإ
و التعميػػػػر  سػػػػكافالإثػػػػـ مصػػػػمحة الأراضػػػػي و أخيػػػػراً صػػػػندوؽ  الإشػػػػغاؿشػػػػروعات فػػػػي وزارة الم

ما يمكػف اسػتنتاجو مػف خػلاؿ ىػذا العػرض السػريع اف لكػؿ سياسػة  ايجابيػات و  وأخرالحالي . 
 أسػػبابسػمبيات فػػالملاحظ انػو بعػػد فشػػؿ نظػاـ سياسػػة الموقػػع والخػدمات لمػػا تمجػػأ الدولػة لمعرفػػة 

فكػرة جديػدة قػد لا   أنيػاؿ قامت بإدخاؿ نظاـ جديد وىو المساكف النػواة وبمػا الفشؿ و تعالجيا ب
 يالشػػػعب سػػػكافالإىػػػذه السياسػػػات توقػػػؼ  وأخػػػربعػػػد الدراسػػػة . إلاتظيػػػر ايجابياتيػػػا و سػػػمبياتيا 

توقػػػؼ سػػحب الاسػػػتمارات تمامػػا و توقػػػؼ تسػػػميـ  إلػػػي أديبواسػػػطة قػػرارات مفاجئػػػة ممػػا  الأفقػػي
  لتنفيذ المشاريع. أراضير المستحقيف نتيجة لعدـ توف
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 : السادسالفصل 

 تحميل الوضع الراىن والدراسة الميدانية

 تحميؿ الوضع الراىف  ٙ.ٔ
 مدخؿ  ٙ.ٔ.ٔ
 ( Affordability Economic)   لممساكف الاقتصادية الملائمة تحميؿ ٙ.ٔ.ٕ
 الوحدات وتكمفة الطمب حجـ بيف المقارنة ٙ.ٔ.ٖ
 الشعبية المساكف بمن  اصةالخ والتشريعات الضوابط ٙ.ٔ.ٗ
 (ٕٚالدراسة الميدانية ودراسة الحالة منطقة الثورة الحارة  ) ٙ.ٕ
 الدراسة منطقة خمفية: أولا

 والمجاورات الموقع ٙ.ٕ.ٔ
 أسباب اختيار المنطقة كحالة لمدراسة   ٙ.ٕ.ٕ
 نشأة المنطقة  ٙ.ٕ.ٖ
 الموصولية لمنطقة الدراسة  ٙ.ٕ.ٗ
 راسة مجاورات  منطقة الد ٙ.ٕ.٘
 الحدود المساحة  ٙ.ٕ.ٙ
 بمنطقة الدراسة مساحات القطع السكنية  ٙ.ٕ.ٚ
 قيمة المنازؿ بمنطقة الدراسة  ٙ.ٕ.ٛ
 الميدانية الدراسة ثانياً 

 استمارة جمع المعمومات  ٙ.ٕ.ٜ
 اختيار عينة الدراسة  ٙ.ٕ.ٓٔ

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

97 
 

 :تحميل الوضع الراىن والدراسة الميدانية السادسالفصل 

 ل الوضع الراىن لمصندوق تحمي 1.6
 مدخل:ٙ.ٔ.ٔ

 الإحصاءات -في ىذا الفصؿ سوؼ يتـ تحميؿ البيانات التي تـ أخذىا مف مصادره الرسمية  
 ومناقشتيا  -للإحصاء  المركزيالخاصة بصندوؽ الإسكاف والتعمير ولاية الخرطوـ ،والجياز 

 جات ونتائج لأغراض الإجابة عمي استنتا إليمنيا لمتوصؿ  وللاستفادةلتدعيـ المشكمة الدراسية 
 -: تساؤلات الدراسة والتوصؿ الي أىدافيا . ويتـ التحميؿ والتمحيص مف ثلاثة محاور

 -(: Affordability Economic تحميل الملائمة الاقتصادية لممساكن  ) ٙ.ٔ.ٕ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لخرطومولاية ا-( أنواع السكن الذي يوفره صندوق الإسكان والتعمير 11شكل رقم )

  :  متعددة مصادر عمى بناء الباحث: المصدر
 ٕٛٔٓ.  أغسطس، الإسكاف ،إدارة الخرطوـ ولاية والتعمير الإسكاف صندوؽ مقابمة. ٔ
 . الخرطوـ ولاية والتعمير الإسكاف صندوؽ تقارير. ٕ
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فقد يوفره الصندوؽ أما في الجداوؿ التالية  ( الأنواع المختمفة لمسكف الذئٕيبيف الشكؿ )
 قامت الباحثة 

بالمقارنة بيف تكمفة المسكف والدخؿ الشيري ليذه الشرائ  لمعرفة ما إذا كانت تمؾ الأنواع تمبي 
 إحتياجات

 . المتقاعديفالشرائ  الضعيفة مف ذوي الدخؿ المحدود 

 (ٜٔجدوؿ رقـ )

 داني( ودخؿ الفئات المستيدفة بالجنيو السو ٕٛٔٓالمقارنة بيف تكمفة المساكف لمعاـ )

 

 

 

 

 

 

 : متعددة مصادر عمى بناًء الباحث: المصدر
 .ـٕٛٔٓ أغسطس، الإسكاف ،إدارة الخرطوـ ولاية والتعمير الإسكاف صندوؽ .مقابمةٔ
 .ـٕٕٔٓ للأجور، الأعمى المجمس للأجور الأدنى .الحدٕ
 ـٕٓٔٓ الفقر، دراسة ، الخرطوـ ولاية للإحصاء المركزي .الجيازٖ
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(ٕٓجدوؿ رقـ )  

 ( ودخؿ الفئات المستيدفة بالدولارٕٛٔٓف تكمفة المساكف لمعاـ )يارنة بالمق

 

 

 

 

 

 
 ـٕٛٔٓ في المركزي السوداف بنؾ صرؼ أسعار عمى بناًء الباحث تحويؿ:  المصدر

 -ومن التحميل السابق وبالعممية الحسابية تبين أن : 
تتناسب تكمفة  عمى(لاالدخؿ المحدود الأ )وىـ مف ذوي الخطةلمذيف يتعامموف بنظاـ خارج -أ

الماؿ اللازـ لشراء  رأسسنة (  لتكويف  ٕ٘ )  إلىمع دخميـ الشيري إذ يحتاجوف  الوحدات 
إذا تـ دفع التكمفة كاممة ،أما -% مف الراتب الشيري لشراء المسكف ٖٓوذلؾ بتوفير-المسكف 

ر قيمة المقدـ وأما سنيف ( لتوفيٚإذا تعامؿ بنظاـ الأقساط الشيرية  والمقدمات فيحتاج إلى )
 قيمة القسط الشيري فيي مف ضمف مقدرتيـ .

ذوي الدخؿ المحدود الأدنى ( لا تتناسب  وكذلؾ فالذيف يتعامموف بنظاـ داخؿ الخطة ) -ب
سنة (لتكويف رأس الماؿ لشراء  ٕٙمع دخميـ الشخصي إذ يحتاجوف إلى ) تكمفة الوحدات

 يري لمواحد .قيمة القسط الش سنة ( لتوفير  ٔٔالمسكف و)
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 الخلاصة:

تتوافؽ  ولاية الخرطوـ لا-.الأنواع المختمفة والمطروحة مف قبؿ صندوؽ الإسكاف والتعمير ٔ
 المادية لمشريحة الضعيفة مف ذوي الدخؿ المحدود والفقراء  مع الإمكانات 

ج.س في الشير أي ما يعادؿ ٖٓٙ.ذوي الدخؿ المحدود الأعمى يستطيعوف توفير ٕ
ٕٔ.ٖٓ$. 

ما يعادؿ  إيج.س في الشير ٘.ٕٚٔذوي الدخؿ المحدود الأدنى يستطيعوف توفير .ٖ
ٗ.ٖ٘$ 

الأساسية مف  الاحتياجاتيكفي لسد  التوفير لأف دخميـ لا يستعطوفلا  المتقاعديف.الفقراء ٗ
 المأكؿ .
 المقارنة بين حجم الطمب وتكمفة الوحدات :  ٙ.ٔ.ٖ
أف عدد المستحقيف  إلىولاية الخرطوـ - إحصاءات إدارة الإسكاف والتعمير أخرتشير 

 ( وحدة أي مسكف .ٖٜٙ.ٜلعدد) يحتاجوف
 (ٕٔجدوؿ رقـ )

 مف سداد المقدمات. والالتزاـ سداد الرسوـ  انتظارعدد المتقدميف والمستحقيف في 
 
 
 
 
 
 الخلاصة 

إلا  تكاليؼ المساكف مقارنة بدخؿ الفئات المستيدفة )ذوي الدخؿ المحدود( ارتفاعبالرغـ مف 
 أف ىنالؾ طمب عالي جدا عمى الوحدات السكنية .
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 أحد أمرين: إلىوىذا يشير 

 .ىنالؾ إشكالية في من  المساكف أي أف المساكف تمن  لمفئات غير المقصودة .ٔ

 احتياجاتيالمقابمة  للاستفادة منوالمسكف المدعوـ  تسيؿ إلى.أو أف الفئة المقصودة تميؿ ٕ
في  تأتي احتياجات باعتبارىاالعلاج ،تعميـ الأبناء ،السكف بأقؿ التكاليؼ )المأكؿ ، الأولية مثؿ

 ماسمو لمحاجات (. ترتيب المرتبة الأولى حسب
الضوابط   والأسس الخاصة بمن  المساكف  إلىمف ذلؾ كاف لابد لنا مف التعرؼ  ولمتأكد

 الشعبية 
 -الضوابط والتشريعات الخاصة بمنح المساكن الشعبية: ٙ.ٔ.ٗ

 -وتشمؿ الضوابط عمى:
 أ.ضوابط وأسس من  المساكف الشعبية 

 .الشعبيب.عقد تخصيص المسكف 
 -:أ ضوابط وأسس منح المساكن الشعبية 

 بالتعرؼ عمى الضوابط والأسس الخاصة بمن  المساكف الشعبية  التاليةقاـ الباحث في الجداوؿ 
 ت المستيدفة مف ذوي الدخؿ المحدودالفئا احتياجاتومف ثـ تقييميا لمعرفة ما إذا كانت تمبي 

 القصور والثغرات القانونية فييا  إلى والإشارةوالمنخفض 
 الشعبيالسكن  استحقاق( تحميل قواعد وأسس 22جدول رقم )

 

 

 
 

 

 

 
 

Source: http://www.iskan.sd 

 

http://www.iskan.sd/
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 (23جدول رقم )
 الخاصة تحميل البنود الخاصة بالحالات

  
 

 

 

 

 

 

 
 

Source: http://www.iskan.sd 
 ( 24جدول رقم )
 العامة بالأحكامتحميل البنود الخاصة 
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(25جدول رقم )  
 تحميل البنود الخاصة بسقوط الاستحقاق 

 

  

 

 

 

 

 

Source: http://www.iskan.sd 
 (26جدول رقم)

 تحميل البنود الخاصة بالعقوبات 
 
 

 

 

 

 

 

  

 (.ٕمن  المساكف الشعبية انظر الممحؽ رقـ ) وأسسضوابط *للاطلاع عمى   

 



 
 

114 
 

 -ب.عقد تخصيص المسكن الشعبي :

 البنود  إلى الإشارةقاـ الباحث في الجدوؿ التالي بتقييـ عقد تخصيص المساكف الشعبية وتمت 
 البند الثالث(.-التي توجد فييا الثغرات )التزامات الثاني 

 ( 27جدول رقم )
 اصة بالعقودتحميل البنود الخ

 
 

 

 

 

Source: http://www.iskan.sd 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.iskan.sd/
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 (72) الحارة الثورة منطقة الحالة ودراسة الميدانية الدراسة 2.6 
 :الدراسة منطقة خمفية: أولا

  -:  والمجاورات الموقع 1.2.6
 تقع الشمالية الجية مف ٕٚاؿ افالإسك مخطط درماف أـ مدينة في الدراسة منطقة تقع

 الجية ومف ٗ٘ و ٘٘اؿ الثورة الجنوبية الجية ومف ٘ٚو ٖٚاؿ مف أخرى إسكانية مخططات
 بعض الغربية الجية ومف العسكرية المناطؽ بعض و الحتانة و ٔٚاؿ الإسكاف الشرقية

 . الأخرى الإسكانية المخططات
   
 
 
 
 
 

 (  ولاية الخرطوـ                ٗطة رقـ )خار                                    داف     ( جميورية السو ٖطة رقـ )خار     
 ( تصرؼ) اليندسية للاستشارات ناصفة: المصدر               (تصرؼ) اليندسية للاستشارات ناصفة: المصدر

 

 
 
 
 
 

 

                 الوحدات الإدارية لمحمية كرري(  ٙة رقـ )خارط                             محميات ولاية الخرطوـ( ٘طة رقـ )خار 
 (بتصرؼ) اليندسية للاستشارات ناصفة:  المصدر                  (بتصرؼ) اليندسية للاستشارات ناصفة:  المصدر
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 ( بمحمية كرريٕٚموقع منطقة الدراسة الثورة الحارة ) ( ٚ) رقـ طةخار 
 (بتصرؼ) الخرطوـ ولاية -والجسور الطرؽ ىيئة - التحتية البنية وزارة :المصدر

 

 : لمدراسة كحالة المنطقة اختيار أسباب 2.2.6
 تشكؿ باـ درماف الشعبي السكف مواقع اف تبيف السابع الفصؿ في البيانات جمع خلاؿ مف .ٔ

 توجب لؾلذ والتعمير الإسكاف صندوؽ بواسطة المنفذة المناطؽ جممة مف% ٜ.ٗٚ نسبة
 .المواقع مف الكـ ىذا لتمثؿ باـ درماف منطقة دراسة

 اقتصادي و شعبي سكف المساكف مف أنواع ثلاث عمى تحتوى التي المناطؽ مف المنطقة .ٕ
 .مطور و

 باـ الخرطوـ ولاية – والتعمير الإسكاف صندوؽ نفذىا التي القديمة المناطؽ مف المنطقة .ٖ
  ـٕٗٓٓ العاـ في أنشئت حيث درماف

 .بالسكاف مأىولة نطقةالم .ٗ
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 :المنطقة نشأة 3.2.6
 مواد مف لمنازؿ سكف عف عبارة الجخيس تسمى عشوائية منطقة عف عبارة قديما المنطقة كانت
 فػػػي تعويضػػػيـ وتػػػـ.   الإزالػػػة قػػػرار إصػػػدار وتػػػـ الالفينػػػات فػػػي المنطقػػػة فػػػي العمػػػؿ بػػػدا. بدائيػػػة
 .الثالثة الدرجة مناطؽ ضمف تصنؼ المنطقة ، درماف أـ شماؿ في الفت  مخطط
 العمالػػػة بواسػػػطة التنفيػػػذ إلغػػػاء بعػػػد المقػػػاوليف مػػػع التعاقػػػد بواسػػػطة تنفيػػػذه تػػػـ مشػػػروع أوؿ وىػػػى

 . المباشرة
 
 
 
 
 
 
 
 

 (ٕٛٓٓ( منطقة الدراسة في العاـ )ٛٔصورة رقـ )                       (ٕٗٓٓ( منطقة الدراسة في العاـ )ٚٔصورة رقـ )       
Source: Map data@2018@google imagery@2008                 Source: Map data@2018@google imagery@2004 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 (ٕٛٔٓ( منطقة الدراسة في العاـ )ٕٓصورة رقـ )                       (ٕٕٔٓ( منطقة الدراسة في العاـ )ٜٔصورة رقـ )
Source: Map data@2018@google imagery@2018                  Source: Map data@2018@google imagery@2012 
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 :الدراسة لمنطقة وصوليةمال 4.2.6
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

  
 
 (ٕٚلمنطقة  الدراسة الثورة الحارة ) مراكز الثلاث الرئيسية بالخرطوـال( الموصولية مف ٛطة رقـ )خار 

 (بتصرؼ)  الخرطوـ ولاية- سوروالج الطرؽ ىيئة– التحتية والبنيى التخطيط وزارة:  المصدر

 
  

  

 

 :الخلاصة

 . والمواصلات الترحيؿ تكمفة يزيد مما الثلاث المدف مراكز مف المنطقة بعد نلاحظ 

N 

 

 المفترراح

 المراكز الرئيسية 
 الطرؽ _____
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 :الدراسة منطقة مجاورات ٙ.ٕ.٘

 إسكاني مخطط(: ٗٚ) الحارة الثورة .ٔ
 .الخرطوـ ولاية التعمير و الإسكاف لصندوؽ يتبع شعبى سكف( : ٘ٚ) الحارة الثورة .ٕ
 .الخرطوـ ولاية التعمير و الإسكاف لصندوؽ يتبع شعبى سكف( : ٔٚ) الحارة الثورة .ٖ

 .الخرطوـ ولاية التعمير و الإسكاف لصندوؽ يتبع شعبى سكف:  (ٛٗ) الحارة الثورة .ٗ

 الخرطوـ ولاية والتعمير الإسكاف لصندوؽ يتبع جديد سكنى مخطط( : ٙٚ) الحارة الثورة .٘
 (.عثماف الوىاب عبد الشييد مدينة مشروع- فئوي و استثماري سكف) عمى يحتوى

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 (ٕٚ) الحارة الثورة الدراسة منطقة مجاورات( ٜ) رقـ ةخارط
 :الخلاصة
 الدائري والطريؽ الشنقيطيي الرئيسي الشارع مف لقربيا متميزا موقعا تحتؿ الدراسة منطقة
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 :الدراسة منطقة لمجاورات صور
 
 
 
 
 

 

 75الثورة الحارة  (22)صورة رقم                                              76الثورة الحارة   (21)قم صورة ر 

                                                        

 

 
 

 (ولاية الخرطوـ )بتصرؼ-الإدارة العامة لممساحة –المصدر : وزارة التخطيط والبنيى التحتية 

 

 (23)رة رقم صو
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 : والمساحة الحدود 6.2.6

 (51)ىكتار ٓٓٔ( ٕٚ) الحارة الثورة الدراسة منطقة مساحة تبمغ

 امتػػداد الجنوبيػػة الناحيػػة ومػػف متػػر ٓٓٔ عػػرض الػػدائري الطريػػؽ الشػػمالية الناحيػػة مػػف يحػػدىا 
 اف ونلاحػػظ.  متػػر ٓٙ الشػػنقيطي شػػارع الشػػرقية الثانيػػة ومػػف متػػر ٓٗ الحمفايػػا كبػػري شػػارع

 .  المجاورة المناطؽ وبيف بينيا وتفصؿ الاتجاىات جميع مف تحدىا الشوارع

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (ٕٚقع الثورة الحارة )( إبعاد مو ٓٔ طة رقـ )خار 

 
 
 
 
 

                                                           
٘ٔ

 . ـٕٛٔٓ كرري،أغسطس محمية ساحةم الأراضي، لإدارة الميدانية الزيارة ((

Source: Map data@2018@google imagery@2018 
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 (ٕٚتوض  توزيع استعمالات الأرض في الثورة الحارة )( ٔٔ) طةخار 
 

 مساحات القطع السكنية بمنطقة الدراسة :  7.2.6
 . ٕمتر ٕٖٓو  ٕمتر ٖٓٓتتراوح مساحات القطع السكنية بمنطقة الدراسة بيف 

 ىي لمقطع التي تواجو الشرؽ أو الغرب ٕمتر ٕٖٓالمساحة 
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 (52) الدراسة بمنطقة المنازل قيمة 8.2.6

 :عوامؿ ثلاثة عمى المنطقة في المنازؿ قيمة تحديد يعتمد
 ( .مطور سكف ، اقتصادى سكف ، شعبى سكف) السكف نوع 
 المنزؿ وقعم. 
 المنزؿ مساحة. 
 :المبنية لمساحةا

 يختمؼ الحالي المنازؿ سعر واحدة تقريبا ومساحاتيا سكنية اغمبيا بالمنطقة الأرضي اف بما
 .الإضافات حسب عمى
 (54)(ٕٗٓٓ) في الوحدات تكمفة                         (53)( ٕٛٔٓ)  المنازؿ أسعار     

 

 

 
 

 بالمنطقة علمبي منازؿ توجد لا حاليا
 (2118) الإيجارات  
 
 
 
 
 

 بالمنطقة للإيجار منازل توجد لا حاليا
 2118 – 2111 الأعوام خلال المنازل قيمة في التغييريوضح ( 12) رقم شكل

 (ٕٚ) الحارة الثورة عقارات مكتب معمومات عمى بناء الباحث عمؿ:المصدر
 : ملاحظة
 الشعبي السكف مناطؽ أفضؿ مف تعتبر منطقةال لاف بالمنطقة المنازؿ أسعار ارتفاع نلاحظ

 . درماف أـ مركز إلى اقرب أنيا حيث درماف بأـ الموجودة

                                                           
ٕ٘

 (ٕٚ) الحارة الثورة عقارات مكتب ((
ٖ٘

 جنيو ٕٛ.ٜٕـ سعر الصرؼ ٕٛٔٓيناير  ٔتحويؿ الباحث بناء عمي أسعار صرؼ بنؾ السوداف المركزي في  ((
٘ٗ

 .دينار ٘ٗ.ٜٕ٘ـ سعر الصرؼ ٕٗٓٓمارس  ٔ( تحويؿ الباحث بناء عمي أسعار صرؼ بنؾ السوداف المركزي في (

7502000 – 8502000 

 ج.س

16 – 18 $ 

سكه عادي بدون 

 اضافات

 ج.س870.000 إضافةاقل  ( المسكه النواة)

18.315 $ 

سكه عادي بدون 

 اضافات

 إضافةاقل  ( المسكه النواة)

 ج.س 1750 –1500

 ج.س1800 –1700

36-38 $ 

32 – 37 $ 

 ج.س 182000

7000 $ 
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 : الميدانية الدراسة ثانياً 
 ولكنػو البحث المشكمة تفسير ذاتو حد في يعتبر ،لا مصادرىا مف والبيانات المعمومات جمع اف

 مختمفػػة وعقميػػو تػػتـ منطقيػػو لعمميػػات تخضػػع اف يجػػب والتػػي ةالأوليػػ الخػػاـ المػػادة بمثابػػة يعتبػػر
 عػف الكشػؼ خػلاؿ مػف تػتـ منطقيػو اسػتنتاجات خػلاؿ مػف وتفسػيرىا وتبويبيػا تصػنيفيا مف بدءا

 عمػػى الباحػػث قػػدره فػػي الدراسػػة أىميػػو وتكمػػف. موضػػوعيو تحمػػيلات ،وتقػػديـ بينيػػا فيمػػا العلاقػػة
 واسػػػتخداـ ميػػػداني ىػػػو ومػػػا نظػػػري ىػػػو مػػػا بػػػيف والػػػربط والتحميػػػؿ التفسػػػير عمميػػػات فػػػي الػػػتحكـ
 .لذلؾ المناسبة والأساليب الأدوات
 توزيعػو تػـ الػذي الاسػتبياف خػلاؿ مػف الحالػة دراسػةو   الميدانيػة الدراسػة عمػى يشتمؿ الجزء وىذا
 مػف الدراسػة بمنطقػو الفوتػوغرافي والتصػوير والملاحظػات والمقابلات ةالدراس منطقو سكاف عمى
 .المشكمة واقعيو تعطي التي النتائج عمى الحصوؿ اجؿ
 شػػػير لمػػػده واسػػػتمرت أغسػػػطس شػػػير فػػػي( ٕٚ) ةالحػػػار  ةالثػػػور  بمنطقػػػو ةالميدانيػػػ ةالدراسػػػ كانػػت
 .واحد

 : المعمومات جمع استمارة 9.2.6
 ةالمقننػ ةالمقابمػ طريػؽ عػف البحػث ةأسػئم طػرح وتـ ةالدراس مجتمع لتناسب الاستمارة تصميـ تـ

 لتفػادي لحظيا الإجابات وتسجؿ المبحوثيف عمى مباشره بصوره تطرح ودقيقو محدده ةأسئم وىي
 .المعمومات مف المزيد لجمع ةالاستمار  مؿء عمميو أثناء ةالباحث ،حاولت ةللأسئم الخاطئ الفيـ
 أجػػػزاء بعػػػض فػػػي الاسػػػتطلاعية الزيػػػارة فػػػي المعمومػػػات جمػػػع اسػػػتمارة باختبػػػار الباحثػػػة قامػػػت

 عينػػات أربعػػة وشػػممت ىأخػػر  أسػػئمة صػػياغة إعػػادة وتمػػت أسػػئمة حػػذؼ تػػـ خػػلاؿ ومػػف المنطقػػة
 مػػف الغػػرض ولتناسػػب الدراسػػة مجتمػػع لتناسػػب الأسػػئمة بنػػاء تػػـ الاسػػتطلاعية الدراسػػة بعػػد ومػػف

 : رئيسة محاور ثلاثة عمى موزعة( سؤاؿ ٖٖ) إلى الاستمارة وخمصت الدراسة
 ثلاث عمى موزعة(  سؤالا ٖٔ) عمى المحور ىذا ويحتوى : الأولية البيانات: الأول المحور
 :يكالأت رئيسة أقساـ
 لممبحػوثيف العامػة بالخصػائص يتعمػؽ و أسئمة سبعة عمى القسـ ىذا يحتوى :الأسرة بيانات .ٔ

 مكػاف ، الأسػرة رب مينػة ، الأسػرة لػرب الأصػمي المػوطف ، الأسػرة نػوع ، الأسػرة أفػراد عدد
 .الشيري الدخؿ ، الأسرة رب عمؿ
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 نوعيػة و السػابؽ السػكف بمكػاف الخاصة لبياناتا القسـ ىذا ويحوى: السابق المنزل بيانات .ٕ
 .الممكية و السابؽ المنزؿ

 ارتفػاع تشػمؿ الحػالي بػالمنزؿ الخاصػة البيانػات القسػـ ىػذا ويحػوى:  الحالي المنزل بيانات .ٖ
 وسػػبب الحػػالي و السػػابؽ السػػكف بػػيف الأفضػػمية و الحػػالي لممسػػكف الانتقػػاؿ وسػػبب المنػػزؿ

 .المفاضمة
( أسئمة سبعة) عمى المحور ىذا ويحتوى: الإجراءات و الإسكاف عمى بالطم:  الثاني المحور
 لمسكف التقديـ تاريخ و الشعبي السكف نوع الشعبي السكف عمى الحصوؿ بإجراءات تتعمؽ
 اليدؼ و الثلاث المراحؿ خلاؿ الصعوبات و السكف وتاريخ المنزؿ استلاـ تاريخ و الشعبي

 .الشعبي لمسكف التقديـ مف
 عمى المحور ىذا يحتوى و:التصميمية و الاقتصادية الملاءمة و الإسكاف : الثالث المحور

 :يكالأت أقساـ أربعة عمى موزعة( سؤالأٖ)
 و الأسرة لحجـ التصميـ ملاءمة بمدى يتعمؽ و:  الأسرة لحجم الوحدة تصميم ملاءمة .ٗ

 داتالوح تصميـ عمى التحويرات و الإضافات ، الأسرة لاحتياج المناسبة المساحة
 .السكنية

 الشيري لمدخؿ الوحدة تكمفة ملاءمة بمدى ويتعمؽ: الشيري لمدخل الوحدة تكمفة ملاءمة .٘
 مظير وتناسب ، المشاكؿ لتمؾ الأسرة وحموؿ ، الإقساط سداد فترة أثناء المشاكؿ ، للأسرة
 .الدخؿ زيادة مع المنزؿ ووظيفة المنزؿ مظير وتناسب ، الشيري الدخؿ مع المنزؿ

 و التنفيذ و التخطيط و التصميـ فترات أثناء المشاركة أو الاستشارة تتضمف و: ةالمشارك .ٙ
 .الإشراؼ

 الحموؿ فى البحث عينة اتجاىات و بالمنطقة المشاكؿ بأىـ رأى وتخص:ملاحظات .ٚ
 .لمعينة المقترحة
 :الدراسة عينة اختيار 11.2.6
 عمػػػػى لمتعػػػرؼ المجتمػػػع مفػػػردات كػػػؿ اخػػػذ عمػػػى أساسػػػاً  تعتمػػػد الإحصػػػائية المجتمعػػػات دراسػػػة

 لممجتمع ثابتة مقادير وىى) مجتمع يإ معالـ فأف عامة وبصفة المجتمع ىذا ومعالـ خصائص
 و غيػره دوف صػفاتو المجتمػع ليػذا تعطػى التػي ىػي( آخػر إلػى مجتمػع مػف تتغيػر ولكنيا الواحد
 صػرالح أسػموب بواسػطة المجتمػع مفػردات جميػع دراسػة دوف تحوؿ كثيرة صعوبات لوجود نظرا
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 Stratified Random) الطبقيػة العشػوائية العينػة طريقػة باستخداـ الباحثة قامت قد ، الشامؿ

Sample)  . 
 :العينة حجم
 المحػددة القصػيرة الزمنيػة المػدة خػلاؿ الدراسػة مجتمع تمثؿ اف يمكف عينة اكبر اف الباحثة رأت

)  بالمنطقػة السػكاف عػدد ويبمػغ المسػاكف عػدد يإجمال مف%( ٘) نسبة ىي الدراسة ىذه لإكماؿ
 .الواحد المنزؿ في أفراد خمسة بمعدؿ. تقريبا نسمة( ٜٓٚٛ
 .سكنية قطعة ٛ٘ٚٔ المنفذة القطع عدد جممة
 عينة ٛٛ≈ ٓٓٔ/٘*  ٛ٘ٚٔ=ٓٓٔ/٘* يالأصم المجتمع حجـ= العينة حجـ
 
 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 : الأولية البيانات تحميل أولا
 البيانػػػات اى الدراسػػػة مجتمػػػع تميػػػز التػػػي العامػػػة ئصالخصػػػا مجمػػػؿ المحػػػور ىػػػذا فػػػي سػػػتتناوؿ
 فيالعػامم عػدد ، الأسػرة حجػـ: ) الآتيػة المتغيػرات حػوؿ المبحػوثيف إجابات مف عمييا المتحصؿ

 لػرب الشػيري الػدخؿ ، الأسرة رب عمؿ مكاف ، الأسرة رب مينة ، الأسرة نوع ، فيالعامم وغير
 (.الأسرة
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 :الأسرة حجم
 :التحميل من اليدف
 الأسرة حجـ مناقشة وسيتـ السكنية ةالأسر  احتياجات و متطمبات تحديد فى دورىاـ الأسرة ـلحج
 .بعد فيما المناسب السكف نوع تحديد في تؤثر التي اليامة النقاط ببعض علاقتو و

 :التحميؿ
 المركزي الجياز مف الصادر التقسيـ عمى بناء كبيرة و متوسطة و صغيرة إلى الأسر تقسيـ تـ

 و أفراد( ٙ-٘) مف المتوسطة الأسرة تحديد تـ حيث الأخير و الخامس التعداد في صاءللإح
)  اف( ٙ.ٗ) الشكؿ يبيف ، كبيرة أسرة تعتبر ذلؾ مف اعمي و صغيرة أسرة تعتبر ذلؾ مف ادني
 ثـ ومف%(  ٖٖ)  الصغيرة الأسر تمييا الكبيرة الأسر ىي بالمنطقة الأسر جممة مف%( ٘ٗ

 %( .ٕٕ)المتوسطة الأسر
 
 

 
 
 

 
 
 

 الأسرة حجم( 13) رقم شكل
 ٕٛٔٓ أغسطس ، الميدانية الزيارة نتائج عمى بناء الباحث المصدر

 :العمل نوع و العمل
 :التحميل من اليدف

 و الاقتصادية الحالة مستوى معرفة في تساعد الدراسة مجتمع لأفراد المينية الحالة معرفة اف
 ، تكاليفو و السكف أعباء تحمؿ عمى مقدرتيـ رفةمع بالتالي و ، ككؿ للأسرة المعيشية
 .معينة مادية شروط توفر تتطمب السكف أنواع جميع اف و خصوصا
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 المينة(  14) رقم شكل
 ٕٛٔٓ أغسطس ، الميدانية الزيارة نتائج عمى بناء الباحث المصدر

 
 
 
 
 
 
 
 

 المين الموجودة بالمنطقة( 15) رقم شكل
 ٕٛٔٓ أغسطس ، الميدانية الزيارة نتائج عمى ءبنا الباحث المصدر

 :التحميل
 وىذا ،%(ٚٙ) ب تقدر بالمنطقة العامميف نسبة اف تبيف( ٘ٔ)و( ٗٔ) الأشكاؿ نتائج بتحميؿ
 الخاصة الميف و الوظائؼ في الاختلاؼ و بالتنوع جميا ويتبيف العمالة نسبة انخفاض يبيف

 العديد ىنالؾ فكاف الدراسة مجتمع في الموجودة  الاقتصادية قاتالفرو  يفسر وىذا  بالمبحثيف
 ، أداري عامؿ ، محاسب ، تمفيزيوني مصور ، ضابط ، بنؾ مدير) منيا نذكر الوظائؼ مف

 فمنيـ  منيـ لكؿ الدخؿ شرائ  اختلاؼ يبيف ىذا و( الخ.... مسجد ،أماـ ،جنايني يومية عامؿ
 .الفقراء و حدودالم الدخؿ ذوي منيـ و العالي و المتوسط الدخؿ ذوي
 كانوا الذيف المعاشات أرباب مف ىـ و( متقاعديف) منيـ (%ٖٖ) كبيرة نسبة ىنالؾ أف وتبيف
 . الحكومية العامة القطاعات بمختمؼ  يعمموف

 . عامميف غير أفراد يوجد لا انو السابقة النتائج خلاؿ مف الملاحظ مف
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 : النتائج
 مػف الشعبي السكف ببرامج مستيدفة غير  اتفئ ىنالؾ اف تبيف المينية الحالة حسب عمى 

 . العالي و المتوسط الدخؿ ذوي
 الشعبي السكف عمى لمحصوؿ الرئيسة الشروط مف العمؿ لأف عامميف غير أفراد يوجد لا. 
 :العمل مكان
 :التحميل من اليدف

 الأسر أعباء مف يقمؿ مما الترحيؿ كمفة خفض في يساعد العمؿ أماكف مف المنطقة قرب اف
 .اقتصاديا ضعيفة اسر وأنيا خصوصا

 
 
 
 
 
 
 

 تصنيؼ السكاف حسب العمؿ (ٙٔالشكؿ رقـ )
 ٕٛٔٓ أغسطس ، الميدانية الزيارة نتائج عمى بناء الباحث المصدر

 :التحميل
 أـ محميػػة داخػػؿ يعممػػوف بالمنطقػػة الأسػػر أربػػاب مػػف%( ٚٙ) نسػػبة اف( ٙٔ) رقػػـ الشػػكؿ يبػػتف
 .درماف أـ محمية خارج يعمموف منيـ%( ٖٖ) ونسبة درماف
 :النتائج
 والػى مػف يوميػة رحػلات ىنػاؾ اف يعنػى ممػا درمػاف أـ محميػة خػارج يعممػوف تقريبػا السكاف ثمث

 مػػف تبعػػد المنطقػػة اف خصوصػػا السػػكاف عمػػى المواصػػلات و الترحيػػؿ تكمفػػة يزيػػد ممػػا المنطقػػة
 .الأسر عمى جديدة أعباء زيادة بالتالي و ، كمـ ٕٓ الخرطوـ مركز
 :الشيري لالدخ

 : التحميل من اليدف
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 و الاقتصادية الحالة مستوى معرفة في أيضا يساعد الدراسة مجتمع لأفراد الدخؿ معرفة اف
 ،خصوصا تكاليفو و السكف أعباء تحمؿ عمى مقدرتيـ معرفة بالتالي و ككؿ للأسرة المعيشية

 معينة مادية شروط توفر يتطمب(  الخطة خارج و الخطة داخؿ) السكف مف النوعتف كلا واف
ذا  .الأسرة دخؿ موضوع مناقشة وسيتـ ، فئات لنا يحدد إذا يفيدينا فانو ذلؾ مف لأبعد نظرنا وا 

 :التحميل
 مف الأساسي اليدؼ ولأف ،ولكف مسبقا شرحيا تـ التي الدخؿ شرائ  عمي الدخؿ تفسيـ تـ 

 في  أىميتيـ لعدـ دخلا مىالأع  الشريحتيف نتائج دمج تـ) الأدنى  الشريحتيف ىو الدراسة ىذه
 مف بأقؿ المتقاعديف الفقراء دخؿ تـ ،حيث الأدنى الشريحتيف تفصيؿ عمى والتركيز ( الدراسة
 الدخؿ ذوي وىـ الأخرى الشريحة ،أما بالمنطقة السكاف مف%ٔٔ ويمثموف شير/دولار ٜٔ

 نسبة يمثموفو  دولارٓٚؤٜ بيف دخميـ ويتراوح الأدنى المحدود الدخؿ ذوي فمنيـ المحدود
 السكاف مف%ٔٗ نسبة ويمثموف الأعمى المحدود الدخؿ ،وذوي بالمنطقة السكاف مف% ٜٕ

 . السكاف جممة مف%ٜٔ نسبة فيمثموف والمتوسط العالي الدخؿ ذوى الشريحتيف  ،اما بالمنطقة
 

 
 
 
 
 

 (ٚٔالشكؿ رقـ )
  في المركزي السوداف بنؾ صرؼ أسعار عمى بناء تحويمياو  ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: المصدر

.ٕٓٔٛ 

 : النتائج
 وتشكؿ الشعبي السكف ببرامج المستيدفة غير والمتوسط العالي الدخؿ ذوي مف شرائ  ظيور.

 . الدراسة بمنطقة السكاف مف%ٜٔ نسبة
 . الدراسة بمنطقة السكاف مف%ٓٗ نسبة تشكؿ الضعيفة  الشرائ .

  : لسابقا المنزل بيانات
 : التحميل من اليدف
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 عػػػف العينػػػة أفػػػراد تخمػػػي سػػػبب معرفػػػة فػػػي يفيػػػدنا السػػػابؽ السػػػكف وممكيػػػة ومكػػػاف نػػػوع معرفػػػة إف
 يرجػػوف التػي وآمػػاليـ طموحػاتيـ أىػـ لنػػا يحػدد ،كمػا الجديػػد السػكف إلػي وانتقػػاليـ السػابؽ السػكف
 .تحقيقيا

 
 
 
 
 
 
 

 السابؽ السكف مكاف حسب السكاف تصنيؼ (ٛٔالشكؿ رقـ )
 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: المصدر

 
 
 
 
 

 

 السابؽ المنزؿ ممكية حسب السكاف تصنيؼ (ٜٔالشكؿ رقـ )
 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: المصدر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال

السابؽ المنزؿ نمط (ٕٓالشكؿ رقـ )  
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 : التحميل
 سػػكنيـ كػػاف الأسػػر مػػف%(ٛ٘) أف ،حيػػث للأسػػر السػػابؽ السػػكف مكػػاف(ٛٔ) رقػػـ الشػػكؿ يبػػيف

(  والثػػػورات أمبػػػدة منطقػػػة: ) مثػػػؿ منيػػػا القريبػػػة المنػػػاطؽ فػػػي أو درمػػػاف أـ مدينػػػة داخػػػؿ السػػابؽ
 مػػف%(ٜ) اف ،كمػػا الخرطػػوـ ولايػػة وداخػػؿ مافأمػػدر  مدينػػة خػػارج يسػػكنوف كػػانوا مػػنيـ%(ٖٖ)و

 السػوداف ولايػات مػف لممنطقػة قػدموا انيػـ حيػث الخرطػوـ ولايػة خػارج السػابؽ سػكنيـ كاف الأسر
  . الأبناء وتعميـ الخدمات بحثا المختمفة

 كػػانوا الأسػػر مػػف%( ٚ٘)أف ،حيػػث للأسػػر السػػابؽ المنػػزؿ ممكيػػة فيبػػيف( ٜٔ) رقػػـ الشػػكؿ أمػػا
 فييػا الإيجػارات لقمػة لممنطقػة قػدموا العمػؿ لظػروؼ ولكػف المنطقػة مػف قريبػة بمناطؽ مستأجريف

  والاعتماد الاستقلاؿ أرادوا المشاكؿ مف وىروبا عائلاتيـ مع يسكنوف كانوا الأسر مف%( ٜٕ)و
 مػػف بػػالقرب يبقػػوا لكػػي ولكػػف السػػابقة منػػازليـ يمتمكػػوف كػػاف الأسػػر مػػف%(ٗٔ)،و أنفسػػيـ عمػػى

 . المنطقة فى المنازؿ وشراء السابقة اكنيـمس ببيع قاموا أقاربيـ
 فػػػي يسػػػكنوف كػػػانوا الاسػػػر مػػػف%(ٖٚ) أف حيػػػث السػػػابؽ السػػػكف نمػػػط يبػػػيف( ٕٓ) رقػػػـ والشػػػكؿ
 الطوابػؽ متعػددة منػازؿ فػي يسػكنوف كػانوا%(ٜٔ)و ولوحػدىـ عائلاتيـ مع سواء أرضية مساكف

 .شقؽ في يسكنوف كانوا %(ٛ)و
 :النتائج

 افػػراد عػػدد يسػػع لا ضػػيؽ سػػكف فػػى ،ويعيشػػوف مسػػتأجريف كػػانوا بحػػثال مجتمػػع أفػػراد أغمبيػػة اف
 لمحصػوؿ معظميػـ لجػأ ،ليػذا العائمػة مع السكف يتقاسموف كانوا الذيف ىؤلاء ،خصوصا عائمتيـ
 . مستقؿ سكف عمى
 كػانوا معظميػـ اف ىو السابؽ السكف عف لتخمييـ المباشر السبب أف العينة أفراد أغمبية اف كما

 رغػػػػـ أنفسػػػػيـ عمػػػػى والاعتمػػػػاد الاسػػػػتقلاؿ ارادوا المشػػػػاكؿ مػػػػف وىروبػػػػا ، ئمػػػػةالعا مػػػػع يسػػػػكنوف
 أفضػؿ وفػى بحريػة  العػيش الوحيد فطموحيـ ومستقرة متكاممة أسرة لتحقيؽ) البسيطة الإمكانات
 (.الظروؼ
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 (: الإجراءات) الإسكان عمى الطمب تحميل: ثانيا

 :الوحدات تسميم وتاريخ الشعبى لمسكن التقديم تاريخ
 :مايمي (12.5) الشكل يبين:  تحميلال
 في بالتقديـ ،قاموا الاعمي المحدود الدخؿ ذوي مف ،وىـ الخطة خارج بنظاـ يتعامموف الذيف-أ

 .مقبولة فترة وىي فقط عاميف بعد ايٕ٘ٓٓ العاـ في المنازؿ تسميميـ وتـ ٖٕٓٓ العاـ العاـ
 العػاـ في بالتقديـ ،قاموا الأدنى ودالمحد الدخؿ ذوي وىـ الخطة داخؿ بنظاـ يتعامموف الذيف.ب

 زمػػف يبػيف الزمنػي الفػػارؽ فػاف وبالتػالي أعػػواـ ٚ بعػد إي ٕٚٓٓ العػاـ فػػي تسػميميـ وتػـ ٕٓٓٓ
 بينمػا لممسػكف حوجػة أكثػر تعتبػر والتػي الفئػة ليػذه( سنواتٚ) جدا كبير الاستلاـ وتاريخ التقديـ
 . الإسكاف مف الأوؿ النوع في ؾلذ انعداـ نلاحظ

 وتػػػـ  المقػػػدمات تسػػػميـ فػػػي تعسػػػروا الخطػػػة داخػػػؿ بنظػػػاـ يتعػػػامموف الػػػذيف السػػػكاف فمػػػ بعػػػض.
 .والتسميـ التقديـ زمف بيف عاـ ٖٔ الزمني الفارؽ أصب  ،بالتالي الثانية الدفعة إلي تحويميـ
 : السكن تاريخ
-ٕٙٓٓالعػػػػػػاـ خػػػػػلاؿ لممنطقػػػػػػة قػػػػػدموا الدراسػػػػػػة منطقػػػػػو سػػػػػػكاف معظػػػػػـ اف(ٕٔ) الشػػػػػػكؿ يبػػػػػيف
 . السكنية ألجيره وعدـ آنذاؾ بالمنطقة الخدمات توفر عدـ إلى لؾذ ويعزوفٕٚٓٓ

 
 
 
 
 
 
 

 السكف وتاريخ الاستلاـ وتاريخ التقديـ تاريخ بيف الزمني الفارؽ(ٕٔ) رقـ شكؿ
 : النتائج

 الأولػػى باعتبارىػػا المحػػدود الػػدخؿ ذوي مػػف حػػد ادنػػي عمػػى الػػزمف حيػػث مػػف تيسػػير يوجػػد لا -
 .لحوجتيا نظرا بالرعاية
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 . الأسرة خصائص يغير اف الامكاف مف والاستلاـ التقديـ زمف بيف الكبير الزمني الفارؽ -
 : الشعبي السكف ونوع ممكية ٘.ٕ.ٚٔ

 المنػػازؿ ممكيػػة لحسػػب لمسػػكاف تصػػنيفات ثلاثػػة ىنالػػؾ اف تبػػيف( ٕٔ) الشػػكؿ تحميػػؿ خػػلاؿ مػػف
 -:كالأتي

  الممكية مف أنواع ثلاثة شمؿوي المنطقة سكاف جممة مف%ٗ٘ة نسب ويمثؿ :المالك الساكن-ٔ
 الخرطػوـ ولايػة والتعميػر الإسػكاف صػندوؽ مػف المنػزؿ بشػراء قػاـ الػذي وىػو:  مسرتحق مالك-ا

 : نوعاف وىـ ، منازليـ المالكيف السكاف جممة مف%ٓٗ نسبة ويمثؿ
  الخطة داخؿ بنظاـ الصندوؽ مف ازؿنالم استحقوا الذيف وىـ(  الخطة داخؿ) مستحؽ -ا
 . الخطة خارج بنظاـ الصندوؽ مف المنازؿ استحقوا الذيف وىـ(  الخطة خارج) مستحؽ-ب
 جممة مف% ٔ٘ نسبة ويشكؿ المستحقيف مف المساكف  بشراء قاـ الذي وىو :مشتري مالك-ب

 . المالكيف
 سػػػػكف) المؤقػػػػت السػػػػكف أو اليبػػػػة طريػػػػؽ عػػػػف المنػػػػزؿ تممكػػػػوا الػػػػذيف رادفػػػػالأ تشػػػػمؿ :أخػػػػرى-ج

 (الأقارب
 نوعػاف وىنػاؾ–%( ٓٗ) ويمثػؿ المالػؾ مف المنزؿ بتأجير قاـ الذي وىو : ؤجرالم الساكن-ٕ 

 : للإيجار
 .المؤجريف جممة مف%( ٖ٘) نسبة ويشكؿ لممنزؿ كامؿ بتأجير قاـ الذي وىو :كامل إيجار -ا
 جممة مف%( ٘ٙ) نسبة ويشكؿ المنزؿ مف جزء بتأجير قاـ الذي وىو  :جزئي إيجار- ب

  المؤجريف
 %(.ٙ) نسبة وتشكؿ مسكونة الغير المساكف مؿوتش: أخرى-ٖ

 

  

 
 
 
 
 
 
 

 تصنيف السكان حسب الممكية لممنازل وعدد السكان المستفيدين من برامج السكن ( 22) رقم شكل
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 :النتائج
 المحدود الدخؿ ذوي مف ،وىـ المنازؿ استحقوا الذيف مف%ٛٚ اف تيبف السابؽ الشكؿ مف.

 كاف المنزؿ امتلاؾ مف ىدفيـ اف يعني ،مما الإيجار أو عبالبي منازليـ في بالتصرؼ ،قاموا
 .السكف لغير

 : الاستنتاج 
 . بالمنطقة الموجوديف السكاف مف%ٕٕ استيدؼ المنطقة في الشعبي السكف مشروع -

 : والتصميمية والتخطيطية الاقتصادية الملاءمو الإسكان:ثالثا
 : التحميل من اليدف
 مناقشو سيتـ يمي وفيما السكنية ةالأسر  واحتياجات متطمبات تحديد في ىاـ دور  ةالأسر  لحجـ

 .المناسب المسكف نوع تحديد في تؤثر التي اليامة النقاط ببعض وعلاقتو ةالأسر  حجـ موضوع
 : المنزل ومساحوة الأسر  حجم بين المقارنو
 : التحميل
 بيف فييا ساحاتالم تتراوح حيث  الثالثة الدرجة مناطؽ مف تعتبر المنطقة اف ذكر وتـ سبؽ
 .ٕـٕٖٓ-ٖٓٓ
 في والصغيرة والمتوسطة ةالكبير  ةالأسر  مف%(ٓٙ) اف تبيف( ٙ.ٓٔ) رقـ الجدوؿ تحميؿ مف

 واف كما.  صغيره يعتبرونيا إذ أسرىـ ونمو حجـ مع المنزؿ مساحو تتناسب لا الدراسة منطقو
 .ٕـٓٓٗىي ليـ المناسبة المساحة اف أجاب السكاف معظـ

 . مناسبة المساحة اف اأجابو  %(ٓٗ)
 ( المقارنة بين حجم الأسرة ومساحة المنزل28جدول رقم )

 

 
 
 

 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال
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 ( المقارنة بين حجم الأسرة ومساحة المنزل23شكل رقم )
 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال

 : النتائج
 سياسػػيو مسػػاوئ ظيػػر وىنػػا أسػػرىـ ونمػػو حجػػـ المنػػزؿ مسػػاحو لأتناسػػب الأسػػر مػػف%( ٓٙ)اف

 الثالثػة الدرجة أصحاب اف حيث ةالأسر  حجـ وليس الدخؿ عمى بناء سكنيو درجات إلى التقسيـ
 يحتػاجوف أنيػـ الطبيعػي فمػف الأطفاؿ عدد كثره خصائصيـ مف الضعيفة الدخوؿي ذو  مف وىـ
 . غيرىـ مف اكبر مساحو ىإل

جراء الأسرة حجم بين المقارنو  : المنزل تصميم عمى والإضافات التعديلات وا 
 : التحميل
 قد الدراسة منطقو في والصغيره والمتوسطو الكبيره الأسر مف%( ٔٚ) اف( ٖٕ) الجدوؿ يبيف
 وتفسيرىـ اسرىـ وحجـ متطمباتيـ مع تتوافؽ التغيرات وىذه منازليـ تصميـ عمى تعديلات اجرو
 حيث مف ةالأسر  متطمبات مع لاتتوافؽ  المساكف ىذه وتصميمات المبنيو المساحو قمو ىو لذلؾ
 تقميديو بمواد البناء او لمغرؼ المتعدد للاستعماؿ يدفعيـ مما الغرؼ عدد
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 اجراء التعديلات و الاضافات( المقارنة بين حجم الأسرة و 29جدول رقم ) 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اجراء التعديلات و الاضافاتو ( المقارنة بين حجم الأسرة 24رقم ) شكل
 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال

 عمي تصميم المنزل  والإضافات التعديلات
 عدد بحساب الباحثة قامت أكثر دقيقة بصورة بالمساكفلمعرفة حجـ التحويرات والإضافات  

 -:كالأتي  النتائج وكانتبمنطقة الدراسة  الخريطة التوضيحية لاؿخ مف المنازؿ
 
 
 
 
 

 (72( التحويرات والإضافات بمنطقة الدراسة الثورة الحارة )25شكل رقم )
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 ( الإضافات والتغيرات في المساكن12خارطة رقم )

Source: Map data@201ٛ@Google imagery@2018 

  :التحميل
 الوحػػدات  تصػػميـ عمػػى إضػػافات تحػػويرات بػػإجراء قػػاموا الأسػػر مػػف%( ٘ٛ) ةنسػػب اف نلاحػػظ
 بعػض ،ولكػف الأسػرة واسػتقرار لنمػو جيػد مؤشػر ىي بالتصميـ والإضافات التحويرات ، السكنية
 التاليػة الصػور فػي مبػيف ىػو كمػا تقميديػة بنػاء مواد مف إضافات بعمؿ قاموا دخوليـ لقمة الأسر

 قػػاطع دليػؿ وىػذا ـٕٛٔٓ العػػاـ خػلاؿ تمامػا المنػػازؿ بإزالػة قػاموا الأسػػر مػف%( ٔٔ)   ونسػبة.
 . نموىا وقابمية الأسر لاحتياجات التصميـ توافؽ عدـ عمى
 
 
 
 
 
 
 

 ( نموذج لبعض الإضافات التي قام بيا السكان24صورة رقم  )
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  المصدر : تصوير الباحث 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ( نموذج لإزالة المباني بالكامل25صورة رقم  )
 صدر : تصوير الباحثالم

 : النتائج
 خػلاؿ مف ذلؾ ويظير نموىا وقابمية الأسرة واحتياجات متطمبات ليستوعب مرف غير التصميـ.

 . بالمنازؿ تمت التي الازالات
 .لمخطر بحياتيا تؤدي قد تقميدية بناء مواد مف الأسر قبؿ مف تمت التي الإضافات بعض.

 : الشيري لمدخل الوحدات تكمفة ملائمة
 الشػػيري لػػدخميـ الوحػػدات تكمفػػة تلائػػـ لا الأسػػر مػػف%( ٕٙ) اف( ٕٙ) الشػػكؿ يبػػيف :التحميررل
 .الشيري لدخميـ الوحدات تلائـ الأسر مف%( ٖٛ) ونسبة

 
 
 
 
 
 

 ( ملاءمة تكمفة الوحدات لمدخل الشيري26شكل رقم )
 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال
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 :النتائج

 تمػؾ فػي المسػاكف تكمفػة اف مػف بػالرغـ ٕٗٓٓ العاـ في استلاميا تـ المنطقة اف ذكر وتـ سبؽ
 آنػػػػػػػذاؾ لممنػػػػػػػازؿ الكميػػػػػػػة التكمفػػػػػػػة كانػػػػػػػت حيػػػػػػػث لممسػػػػػػػاكف تكمفػػػػػػػة ادنػػػػػػػي تشػػػػػػػكؿ كانػػػػػػػت الفتػػػػػػػرة

 لدخميـ الوحدات تكمفة تلائـ لا الأسر ـظمع اف إلا $(ٓٓٓ,ٚ) يعادؿ ما إي (س.جٓٓٓ,ٛٔ)
 . المستيدفة الشريحة ىـ وىؤلاء الشيري
 : الأقساط سداد فترة أثناء مالية مشاكل واجيتيم الذين الأسر
 لػـ الشػيري لػدخميـ الوحػدات تكمفػة تلائػـ الػذيف الأسػر مػف%(  ٖ٘) اف( ٕٚ) رقػـ الشػكؿ يبيف

 مشاكؿ واجيتيـ الأسر مف%( ٚٗ)و والأقساط المقدمات سداد فترة أثناء مالية مشاكؿ تواجييـ
 ينفقػوف بأنيـ تعسرىـ سبب فسروا وقد إنذارات إعطاءىـ وتـ والأقساط المقدمات دادس فترة أثناء
 . أبناءىـ وتعميـ معيشتيـ عمي
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ( نسبة الذين واجيتيم مشاكل إثناء فترة سداد الأقساط27شكل رقم )
 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال
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 : المالية شكمةالم تجاه التصرف

 تػـ انػو الأسػر مػف%( ٙٚ) إجابػة كانػت الماليػة التعثػرات لمشػكمة حمػوليـ عػف الأفراد سؤاؿ عند
 وعمػػؿ يكػػوف مػػا قػػؿ الواقػػع فػػي ىػػي التػػي المعيشػػة تكػػاليؼ وتقميػػؿ الأىػػؿ بعػػوف المشػػكمة تجػػاوز

 .إضافيا عملا الأسر مف %(ٕٗ)
 
 
 
 
 
 

 ( التصرف اتجاه المشكمة المالية28شكل رقم )

 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال
 : ومظيريا وظيفيا المعيشة مستوى ورفع لمدخل المنزل مظير مناسبة
 ورفػػع دخميػػـ لزيػػادة المنػػزؿ وشػػكؿ مظيػػر يناسػػب لا الأسػػر مػػف %(ٚٙ) اف(ٕٛ) الشػػكؿ يبػػيف

 فػػي واجيػػات فػػي الكبيػػر ييػػرالتغ ذلػػؾ يبػػرر حيػػث والمظيػػر الوظيفػػة حيػػث مػػف معيشػػتيـ مسػػتوى
 الشػػرائ  ذوي مػػف أنيػػـ حيػػث لػػدخميـ المنػػزؿ وشػػكؿ مظيػػر يناسػػب%( ٖ)و المسػػاكف واجيػػات
 . فقط ياوييـ منزؿ يحتاجوف أنيـ أجابوا الضعيفة
 . دخميـ زيادة تناسب لا لأنيا القائمة المنازؿ إزالة إلى دخميـ زيادة عند لجأت الأسر بعض

 
 
 
 
 
 

 ة مظير المنزل لمدخل  ( مناسب29شكل رقم )
 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال
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 حيػػػث مػػػف الكبيػػػر التبػػػايف ويظيػػػر المنػػػازؿ شػػػكؿ فػػػي التغييػػػرات بعػػػض توضػػػ  التاليػػػة الصػػػور
 .التكاليؼ عالية البناء ومواد التقميدية البناء ومواد المباني ارتفاعات

 
 
 
 
 
 
 
 

 ض منازل ذوي الدخل المحدود( بع26صورة رقم )
 الباحث تصوير :مصدرال

 
  

 
 
 

 

 

 
 ( بعض منازل ذوي الدخل المتوسط والعالي27صورة رقم )

 الباحث تصوير :مصدرال
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 :النتائج
 الأسػػر مػػف%( ٖ٘) اف ونجػػد الدراسػػة بمنطقػػة للأسػػر الشػػيري الػػدخؿ الوحػػدات تكمفػػة تلائػػـ لا

 .إنذارات إعطاءىـ وتـ الأقساط سداد  رةفت أثناء وتعسروا مالية مشاكؿ واجيتيـ
 .ووظيفيا مظيريا المعيشة مستوى ورفع الدخؿ زيادة ليستوعب مرف غير التصميـ.

 : الشعبي المسكن شراء من اليدف
 : التحميل من اليدف

 لمسػكف بحوجػو الفػرد كػاف إذا مػا تحديػد في يساعد المنزؿ شراء لأجمو تـ الذي اليدؼ معرفو اف
 .لا أـ فعلا

 :التحميل
 ىػو الشػعبي السػكف شػراء مف الرئيس ىدفيـ كاف الأسر مف %(ٔٛ) اف( ٖٓ) رقـ الشكؿ يبيف

 فػػػي يسػػػكنوف أنيػػػـ إذ معػػػا والاسػػػتثمار السػػػكف  ىػػػدفيـ كػػػاف العينػػػة أفػػػراد مػػػف %(ٔٔ)و السػػػكف
 ىػو الػرئيس ىػدفيـ كػاف العينػة أفراد مف %(ٛ)و الأخر النصؼ بتأجير ويقوموف المنزؿ نصؼ
 .رالاستثما

 
 
 
 
 
 

 ( اليدف الأساسي  من شراء المسكن الشعبي31شكل رقم )
 ـ.ٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال

 : المسكن عن الرضا
 : التحميل من اليدف
 والانتقػػاؿ البحػػث أو المسػػكف فػػي البقػػاء أمكانيػػو تحديػػد فػػي ىػػاـ دور المسػػكف عػػف الرضػػا لدرجػػو

 تبمػػغ الدراسػػة عينػػو مػػف مقػػدره نسػػبو يمثمػػوف الػػذيف المػػؤجريف بالانتقػػاؿ لمقصػػود،وا أخػػر لممسػػكف
 : جوانب عده مف والحالي السابؽ المسكف بيف المقارنة يمي وفيما. السكاف مف %(ٓٗ)
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 : العقار وممكيو المسكن أفضميو.أ

 نسػػبوب  السػػابؽ المسػػكف عمػػي الحػػالي مسػػكنيـ يفضػػموف العينػػة أفػػراد معظػػـ اف الباحثػػة وجػػدت
 مسػػكنيـ يفضػػموف%٘ٔالسػػكاف مػػف ضػػئيمة نسػػبو توجػػد بينمػػا العشػػوائية العينػػة أفػػراد مػػف%٘ٛ

 . الحالي المسكف عمى السابؽ
 
 
 
 
 
 

 ( أفضمية المسكن وممكية العقار31شكل رقم )
 ـٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال

 : والمساحة المسكن أفضميو.ب
 وتتػراوح الثالثػة الدرجػة منػاطؽ مػف تعػد الدراسة منطقو اف السابؽ القسـ مف لدينا موـمع ىو كما

 اف الباحثػػػة وجػػػدت المسػػػكف عػػػف الرضػػػا حيػػػث مػػػف أمػػػا، ٕـٕٖٓ-ٖٓٓ مػػػف المسػػػاكف مسػػػاحو
 العينػة أفػراد مف %(ٙٚ)بنسبو الحالي المسكف عمى السابؽ مسكنيـ يفضموف العينة أفراد معظـ

 .السابؽ المسكف عمى الحالي ـمسكني يفضموف العشوائية
 
 
 
 
 
 

 ( أفضمية والمساحة  32شكل رقم )

 ـٕٛٔٓ ،أغسطس الميدانية الزيارة نتائج عمى بناًء الباحث: مصدرال
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 : الخلاصة

 : السابؽ المسكف نوعيو إلى النسب في الاختلاؼ يرجع
 .ممموكو شبو لكف اقؿ مساحو عائمتو مع يسكف كاف مف فمنيـ.أ
 الانتقاؿ منو تطمب عاليو الإيجار تكمفو لكف كبيره بمساحو بالإيجار يسكف فكا مف ومنيـ.ب
 .تكمفو اقؿ مسكف إلى
 عاليو إيجار وبتكمفو صغيره مساحو (مسكف نصؼ) جزئي بإيجار يسكف كاف مف منيـ.ج

 .أيضا
 : المشاركو
 مراحؿ مف ومرحم إي خلاؿ  إشراكيـ يتـ لـ انو عمى العينة أفراد بيف بالإجماع اتفاؽ ىنالؾ

 (.والإشراؼ والتنفيذ والتصميـ التخطيط) المختمفة المشروع
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 والتوصيات خلاصةال: السابع الفصل
 

 مدخل  1.7

 خلاصةال 2.7

 التوصيات  3.7
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 والتوصيات الخلاصة: السابع الفصل

 : مدخل 1.7
 ورغػػـ يبػػاتقر  المجػػالات جميػػع تمػػس التػػي المختمفػػة النتػػائج مػػف مجموعػػو عمميػػو دراسػػة لكػػؿ اف

 أىػػداؼ ففػػي جػػاء بمػػا الالتػػزاـ عمينػػا تحػػتـ البحػػث موضػػوعيةال النتػػائج مػػف اليائػػؿ لمكػػـ التوصػػؿ
 .وتساؤلاتيا الدراسة
 :الخلاصة 2.7
 تػػـ السػػابقة الفصػػوؿ فػػي الدراسػػة نتػػائج وتفسػػير ومعالجتيػػا البيانػػات وتحميػػؿ عػػرض خػػلاؿ مػػف

 : ةالآتي النتائج إلى التوصؿ
 :اديوألاقتص الملاءمو: أولاً 
 الفئات دخؿ تفوؽ الشعبية لممساكف الشيرية والإقساط والمقدـ ةالإجمالي التكمفة اف تبيف.ٔ

 عمى جداً  طمب عالي ىنالؾ ذلؾ مف وبالرغـ والفقراء، المحدود الدخؿ ذوي مف المستيدفة
 : الأتي إلى يشير مما الشعبية المساكف

 .المقصودة غير لمفئات  تمن المساكف اف إي المساكف من  في إشكاليو ىنالؾ.ا
احتياجاتيا  لمقابمة منو للاستفادة المدعوـ المسكف يؿيتس إلى تميؿ المقصودة الفئة اف.ب

 . التكاليؼ بأقؿ السكف ،ءالأبنا العلاج،تعميـ ، المأكؿ الحضرية
 (المتقاعديف) الفقيرة الطبقة مف الأدنى بالشريحة خاص السكف مف نوع الصندوؽ يوفر لا.ٕ

 ةإحصائي بحسب (الفقر خط) شير/ $ٕ يعادؿ ما إي س.جٗٔٔ يساوي أو دخميا قؿي والتي
 .للإحصاء المركزي الجياز
 :الإجراءات:ثانيا
 تصؿ قد الشعبي لممسكف الاستلاـ وتاريخ الاستحقاؽ ومعرفو  التقديـ زمف بيف تباعد ىنالؾٖ
 .ةسر الأ وحجـ رغبات يريلتغ كافيو الفترة ،ىذه سنوات ٘ إلى المتوسط في
 : الشعبية المساكن منح وأسس ضوابط:ثالثا
 لدخؿ والأعمى الأدنى الحد إلى يشير الاستحقاؽ وأسس قواعد في البنود مف بند يوجد لا.ٗ

 (.المحدودة الدخوؿ ذوي) المستيدفة الفئات
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 (بالخارج العامميف السودانييف) ب الخاص ةالعام الأحكاـ في (ٗ) البند بيف تعارض ىنالؾ.٘
 عمؿ مكاف يكوف اف) عمى ينص الذي الشعبي السكف استحقاؽ وأسس قواعد في (ٕ) والبند
 (.الخرطوـ ولاية داخؿ الطمب مقدـ وسكف

 حالو في) عمى ينص الذي(الاستحقاؽ سقوط في) لذكرىا مبرر يوجد لا البنود بعض ىنالؾ.ٙ
 قبؿ ةالدول مف كمن  الطمب مقدـ عميو تحصؿ الذي لمعلاج العقار في التصرؼ ثبوت

 نص بمنحو المعالجة تتـ باليميف المشفوع والإقرار المستندات طريؽ عف الاستحقاؽ
 وليس المحدودة الدخوؿ ذوي إسكاف ىو الشعبي لمسكف الأساسي اليدؼ كاف إذا (الاستحقاؽ

 .الدخؿ محدودي مشاكؿ بقيو
 (ٕ) البند مثؿ – معيف شخص بارتكابيا يقوـ ككؿ ةالفئ عمى تفرض العقوبات بعض ىنالؾ.ٚ
 لإعطاء مبرر يوجد لا البنود لمخالفو نتيجة الأفراد عمى العقوبات فرض عند– العقوبات مف

 .العقوبات مف (ٕ,ٔ) البنود المخالفة وارتكب العقار لو لممخصص ةالأولوي
 مف-(ٖ)الفقرة مثؿ– السكف غير لأغراض تستخدـ اف يمكف العقد في الثغرات بعض ىنالؾ.ٛ

 .لثانيا الطرؼ التزامات
 : ةالدراس منطقو:رابعا
 مف الشعبي السكف ببرامج مستيدفة غير فئات بالمنطقة الموجوديف السكاف خمس اف تبيف.ٜ

 .والعالي المتوسط الدخؿ ذوي
 الشعبي المسكف لاقتناء السكاف دفعت التي الأسباب اف تبيف.ٓٔ
 أفراد  يسعى لا ضيؽ سكف في ويعيشوف مستأجريف، كانوا البحث مجتمع أفراد اغمبيو اف

 السكف اف تبيف وبالتالي العائمة مع السكف يتقاسموف اكانو  الذيف ىؤلاء وخصوصا  عائمتيـ
 .السكاف مف %(ٜٚ) إسكاف مشكمو حؿ الشعبي

 الدخؿ ذوي) المستيدفة الفئات لدخؿ والمقدمات والأقساط الوحدات تكمفو ملاءمو عدـ.ٔٔ
  وتـ الأقساط  سداد فتره أثناء تعسروا قد لأسرا مف %(ٖٗ)اف نجد حيث (والفقراء المحدود
 .(55)إنذارات إعطاءىـ

 احتياجاتيـ لسد الإيجار أو بالبيع منازليـ في بالتصرؼ اقامو  الأسر مف%ٜٚ اف نلاحظ.ٕٔ
 المشروع فإف ،وبالتالي التكاليؼ بأقؿ ،السكف الأبناء ،العلاج،تعميـ المأكؿ مف الاوليو

 .نطقةبالم السكاف مف%( ٕٔ)استيدؼ
                                                           

55
 دفع عن عجزوا الذٌن بنسبت الخبصت الخزطوم ولاٌت –والخعمٍز الإسكاب  صنذوق إحصبئٍبث من ببعٍذة لٍسج النسبت ىذه ((

 م2012-2002- الأعوام خلال اسكخحقوا الذٌن جملت من30%  إلى حصل والخً المقذمبث
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 قدموا السكاف  معظـ اف الشريحة ليذه الوحدات تسميـ زمف  حيث مف تيسير يوجد لا.ٖٔ
 .الأقساط سداد في تعسروا الأخر والبعض لموحدات استلاميـ مف سنيف خمس قبؿ طمباتيـ

 الأسر مف %(ٓٙ) حوالي اف إذ الأسرة حجـ مع لموحدات الحالي التصميـ ملاءمو عدـ.ٗٔ
 .أسرىـ ونمو حجـ  يلائـ إذ الحالي التصميـ يحبذوف لا والكبيرة ةوالمتوسط الصغيرة

ضافات تحويرات بإجراء اقامو  الأسر مف%( ٘ٛ) اف تبيف.٘ٔ  ليناسب الشعبي المسكف عمى وا 
 تقميديو مواد مف إضافات عمؿ إلى او لجأ الضعيفة الدخوؿ ذوي مف والبعض أسرىـ ونمو حجـ
 .لمخطر حياتيـ تعرض قد
 خلاؿ مف ذلؾ وظير الدخؿ في والزيادة المستقبمي التوسع  لاستيعاب مرف غير التصميـ.ٙٔ

 .السكاف بعض بيا قاـ التي لممنازؿ التامة الازالات
 مراحؿ مف مرحمو إي خلاؿ مشاركتيـ يتـ لـ انو عمى الأسر مف بالإجماع اتفاؽ ىنالؾ.ٚٔ

 (.التخطيط،التصميـ،التنفيذ،الإشراؼ)المشروع
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 :التوصيات 3.7 

 :  بالأتي البحث يوصي السابقة النتائج خلاؿ مف
 :العامة التوصيات:أولاً 

 السياسات أولويات ضمف ويوضع ويوصى اف اللائؽ السكف في الحؽ يحترـ أف ينبغي .ٔ
 كاممة بمشاركة الإسكانية والبرامج السياسات تصميـ مراحؿ خلاؿ الإسكانية والبرامج

 لممستفيديف

 - الدراسة) التخطيطية لمعممية المختمفة المراحؿ في مختصيفوال المستفيديف إشراؾ ضرورة .ٕ
 السكاف احتياجات يمبي سكف إلى لموصوؿ(الإشراؼ-يذفالتن  - التصميـ - التخطيط
 والمستقبمية الحالية

 ولاية والتعمير الإسكاف صندوؽ مشاريع إشغاؿ بعد لما وتقييـ دراسات عمؿ ضرورة .ٖ
،   ئالشرا عمى وتأثيرىا الإسكانية السياسة عف ةالناجم الانعكاسات لمعرفة الخرطوـ
 المستيدفة

  ئبوالضرا الرسوـ مف والمنخفض المحدود الدخؿ ذوي أسكاف إعفاء أمكانية دراسة .ٗ

يجاد البناء ومواد المشاريع عمى المفروضة  خفض في لممساىمة ذلؾ لتطبيؽ مناسبة أليو وا 
  ئالشرا عمى الإنشاء كمفة

الإدارات المختصة بالولاية بتشييد الخدمات كؿ فى مجالو  نوصي بمساىمة الوزارات و .٘
)التعميـ ، الصحة ، الطرؽ...إلخ ( لمشروعات الإسكاف وذلؾ بغرض إنشاء مدف متكاممة 

 الخدمات.

وعمؿ مشترؾ مع الصندوؽ بغرض تنفيذ  استثمار فيتشجيع القطاع الخاص لمدخوؿ  .ٙ
عطائو بعض الميزات و التسييلا  ت الخاصة لتشجيعو عمى ذلؾ.مشروعات الإسكاف وا 

تسييؿ التمويؿ العقاري لمشروعات الصندوؽ  وتخصيص حصة لمتمويؿ العقاري مع  .ٚ
 إعطاء شروط تمويؿ جاذبة.

خطابات ضماف مف البنؾ المركزي بغرض إيجاد فرص  تمويؿ خارجية بشروط  استخراج  .ٛ
 تمويؿ معقولة لتشييد مشروعات إسكاف.

وظائؼ القطاع مف العامميف في  فئة ذوي الدخؿ المحدودالتعاوني بيف  الإسكافتشجيع  .ٜ
 الحكومي  أوالخاص 

ضرورة وجود بنؾ إسكاف متخصص يكوف الذراع التمويمي لمصندوؽ ويحقؽ أغراض  .ٓٔ
 ، البنؾ العقارى )انموذج نيجريا(الصندوؽ
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 :التصميم: ثانيا

 .مستقبلا وتطورىا حالياً  ةالأسر  احتياجات ليستوعب التصميـ في المرونة .ٔ

 المستفيديف دخؿ مع تتناسب بتكمفة( المحسف) الشعبي السكف نوع إعادة أمكانية دراسة .ٕ
 .للأسر المستقبمي النمو ليناسب التصميـ تعديؿ مع الغرؼ عدد حيث مف لجدواه نسبة

 :الإجراءات: ثالثا

 و الاستحقاؽ ومعرفة التقديـ زمف بيف الزمني ارؽفال ميؿقتو  الإجراءات وتسييؿ تبسيط .ٔ
 .منيا المواطنوف ينفر لا لكي ستلاـالا

 : الشعبية المساكن بمنح الخاصة والضوابط الأسس: رابعاً  

 والضوابط التشريعات قصور في تكمف المحدود الدخؿ ذوي إسكاف في الحقيقة المشكمة أف .ٔ
 : بالأتي حميا يمكف والتي المستيدفة لمفئات الشعبية المساكف من  تخص التي

 المحدود الدخؿ وما ىو المحدود الدخؿ ذوي ىـ مف لتعريؼ ؽالاستحقا أسس تعديؿ .أ 
 (المتقاعديف الأدنى المحدود الدخؿ ذوي) الدعـ لتوجيو الأدنى الفئتيف عمى والاقتصار

  الشعبية المساكف بمن  الخاصة والموائ  العقود في الموجودة الثغرات سد .ب 

 : الاقتصادية لملاءمةا: خامسا

، بولاية والتعمير سكافصندوؽ الإ أىداؼ أبرز مف إف .ٔ  الدخوؿ لذوي السكف توفير الخرطوـ
 تمؾ ستيداؼا في أىدافو تحقيؽ في ينج  لـ فإنو وبالتالي( المتقاعديف)والضعيفة المحدودة
 المتوسطة الدخوؿ ذوي فئة البدء ذنم الصندوؽ يستيدؼ أف المستحسف مف لذلؾ ،الشرائ 
 المحدودة الدخوؿ ذوي مشكمة بحؿ ـويقو  الاقتصادي، بالسعر المساكف ليا ويوفر

 النواة  المسكف  غير أخرى بصورة والمتقاعديف

(Core house ) يمي ما استحداث فك،ويمحالياً  المستخدـ : 
 عمى الحصوؿ وتيسير التكمفة خفض في مزايا مف ليا لما( Wet Core) المنافع نواة مشاريع.أ

 .المسكف

  .المالية قدرتيـ تفوؽ المقدمات لأف مقدمات بدوف بالأقساط المساكف توفير. ب
 الدخؿ ذوي سكافإ لسياسة المستقبمي القرار دعـ في التوصيات ىذه تسيـ أف وختاماً نأمؿ

 .الضعيفة  ئالشرا ىذه إسكاف مشكمة حؿ في باليسير ولو ويسيـ الخرطوـ بولاية المحدود
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 المراجع
 :الكتب .1

 .الكريـ القراف (ٔ

 والفنوف لمثقافة الكويتي الوطني ،المجمسالإسكان اقتصادياتـ،إبراىي إسماعيؿ الدرة، الشيخ (ٕ
 .ـٜٚٛٔ يناير الكويت، - والآداب

 دار الوفاء، ،المشكلات الاجتماعية عمي، لسيد عوضا جبارة،عطية  جبارة (ٖ
 .ـٖٕٓٓالإسكندرية،

 جامعة ،دار الجامعية الرسالة وكتابة البحث منيجية إلى الدليل الزيف، أدـ د،حمم  (ٗ
 .ـٕٕٓٓ الرابعة الطبعة،  لمنشر الإسلامية فدرماام

 :التقارير .2
 .م2111-2112المستقبل  الحاضر والماضي النشأة، والتعمير الإسكاف صندوؽ (ٔ

 ،ـٜٕٓٓ لأسر الأساسية لمبيانات القومي المس  مف تقديرات ، الخرطوم ولاية في الفقر (ٕ
 .ـٕٓٔٓلإحصاء، المركزي الجياز

 ادي والتجاري لمنطقة التعاوف الإسلامي )الكومسيؾ(المجنة الدائمة لمتعاوف الاقتص (ٖ
 .ـٕ٘ٔٓ في البمداف الأعضاء في منظمة التعاوف الإسلامي الفقر قياس ،

 والإسكاف التشييد  بحوث ومجمس لتكنولوجياحث العممي واأكاديمية الب (ٗ
 ديدهالج العمرانية التجمعات في السكن تجربة تقييموالبناء، الإسكاف بحوثمي لالقو  المركز
 . ـٕ٘ٓٓ-ٕٗٓٓ توثيقية دراسة ،الكبرى القاىرة إقميم أطراف عمى
 والتنمية التخطيط وزارة، الخرطوـ ولاية -الخامس العمراني الييكمي المخطط (٘

 .ـٕٓٔٓ نوفمبر، بالوزارة الإنفاذ لمتابعة الفنية الوحدة،العمرانية
 اليندسية للاستشارات ةفاصن ،كرري لمحمية الاستراتيجي المخطط (ٙ
 المستدامة الحضرية والتنمية الإسكاف حوؿ الثالث المتحدة الأمـ السوداف،لمؤتمر تقرير (ٚ

 .ـٕٗٔٓ ديسمبر ،(ٔٔٔ)الموئؿ
 تاريخ بلا مصر، للإسكاف القومي لممشروع التنفيذي الجياز تقرير (ٛ
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 الاقتصادية والسياسات لمتخطيط العامة المستيمؾ،الإدارة وشؤوف والاقتصاد المالية وزارة (ٜ
 لمعاـ الإستراتيجي التقرير لغرض الوزارة لقطاعات الرقمية المعمومات المعمومات، ومركز
 .ـٕٛٔٓيرناي الخرطوـ ـ،ٕٕٔٓ

 . ـٕ٘ٔٓيون،يو الأعمال أداء لتسييل القومي المرشدالسوداف، جميورية (ٓٔ

 تخفيضيا في الزكاة ودور الخرطوم ولاية في الفقر جيوب الباحثيف، مف عةمجمو  (ٔٔ
 الزكاة ديواف الزكاة لعموـ العالي المعيد مف بطمب مقدـ ، ـٕٓٔٓ،
ٕٔ) . RichardJ. Martin،Ashna S. Mathema ،ربغالم في لمفقراء السكن تمويل 

 الدولية، لمتنمية الأمريكية لموكالة مقدـ ،بحثوالمؤسسات والسياسات البرامج
 .ـٕٛٓٓايرني

 ضعوو  الماضي سياسات استمرار بين مصر في الإسكان سياسة يحيي، شوكت، (ٖٔ
 ديسمبر /الأولى الطبعة والاجتماعية، الاقتصادية العدالة وحدة ،لممستقبل عادلة سياسات
 .ـٕٗٔٓ

 إسكان مشروع تصميم إعادة تجربة التكمفة منخفض الإسكان ،وآخروف قرواف،طو (ٗٔ
 . سعوان سواد منطقة(  اليمن باب ميمشين)

 .الحقوؽ ،دائرةالملائم السكن في الحق فميكس، موركا، (٘ٔ
 .ـٕٜٜٔ ،القاىرةللإسكافالدولي  تمرالمؤ  تشورانم (ٙٔ
مشروع الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمـ المتحدة المعنى بالإسكاف و التنمية الحضرية  (ٚٔ

 ـٕٙٔٓالعامة الجمعية المتحدة الأمـ ،(الثالث الموئؿ)المستدامة.
ٔٛ)  Affordable Land and Housing in Africa, volume 3,UN Habitat, 

2011, Page 10. 

 :العممية لأوراقا .3

 غير دراسة الخميج بدول الميسر الإسكان ،عبد المطمب ،حسيف الأسرج (ٔ
 ـٕٗٔٓوفمبرن،شورةنم

 حالة الإسكان قطاع كفاءة عمى العقاري التطوير ممارسات تأثير ، سويد بف العتيبي،مجد (ٕ
 .سعود الممؾ ،جامعةالرياض لمدينة دراسية
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 في التكاليف منخفضة الإسكان مشاريعل مقترحة حمول ،الحميـ عبد أسامة العيسوي، (ٖ
 ٙٔ رقـ المجمد واليندسية الطبيعية الدراسات سمسمة الإسلامية الجامعة ،مجمةغزة قطاع

 .ـٕٛٓٓ،

 ـٕٗٔٓ،قراءفال أسكان في عالمية تجارب عبود ىاشـ الموسوي، (ٗ

 العميا ندوة مستقبؿ الإسكاف في مدينة الرياض الييئة ،الميسر المسكن وليد، اليزاع، (٘
 .ـٕٔٓٓ السعودية الرياض، لتطوير

 الماضي الخرطوم بولاية الإسكانية والخطط الإستراتيجيات عن دراسة ،سموى، الطاىر (ٙ
 .ـٕٓٔٓ،المستقبل ومؤملات والحاضر

 رممؤت ،لمفقراء السكني الاحتياج مقابمة ىو الماثل التحديإبراىيـ،  الديف شرؼ بانقا، (ٚ
، في الحضري السكف  .ـٕٛٓٓالصداقة، ةقاع السوداف،الخرطوـ

 الاجتماع عمـ في دراسات دبموـ لنيؿ ،الإسكان وأزمة الحضري النموالحميد، دليمي،عبد (ٛ
 .ـٜٗٛٔالحضري

 ـٕٚٓٓ، السكن والإسكان مبخر الإنسان والمدينة في دراسة ،عبد الحميد  دليمي، (ٜ

 حالة دراسة) السودان في العقاري التمويل ومستقبل تحديات صلاح، الرازؽ، عبد (ٓٔ
 التمويؿ مستقبؿ و تحديات حوؿ مصرفي منتدى في مقدمة ،ورقة( العقاري البنك ربةتج

 .ـٖٕٔٓالسوداف، في العقاري

 الحضري، الإسكان دراسة في السايكوبيئية المداخل، سميماف أحمد ، الكريـعبد  (ٔٔ
 السوداف في الحضري السكف مؤتمر والتصميم، التخطيط عمميات لإسناد مفاىيمي تنظير

 .ـٕٛٓٓ الصداقة، ،قاعة ،الخرطوـ

 الأراضي تناقص معالجة يمكن كيف،(الإسكاف إدارة مدير) محمد عثماف  الديف ،سيؼ (ٕٔ
 ـٕٙٔٓ أبريؿ الأوؿ، مأوى،العدد الصندوق، مخططات وميددات مستقبل الأفقي لمسكن

 .الخرطوـ ولاية والتعمير الإسكاف صندوؽ،

 السودان في الإسكان لقطاع ابعةالر  الإستراتيجية ملامح محمود،عثماف  الديف صلاح (ٖٔ
 السكف مؤتمر والطمب العرض بيف الأرض في المفقود التوازف- الخرطوـ ولاية حالة -

، في الحضري  ـٕٛٓٓالصداقة، قاعة السوداف،الخرطوـ
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 العمارة مجال في العممي لمبحث المنيجية المفاىيم محمود،عثماف  الديف صلاح (ٗٔ
لمعممة  السوداف مطابع ،شركة(٘ٔ)،المجمدوالطرؽ البناء بحوث ،مجمة والتخطيط

 .ـ ٖٕٔٓديسمبر،

 .ـٕ٘ٓٓ،الحضري السكن مشكلات ،عزوز محمد  (٘ٔ

 حق» حماية عمى العربية الدول تعمل كيف الاجتماعي، السكن برامج ىشاـ،ىاجر، (ٙٔ
 .ـٕٙٔٓسبتمبرٕٙ ؟ييالمواطن «السكن

 والمعاون لمانحا بين الدولة المؤسسي الإسكان، ـ ٜٜٔٔ يونيو الخير،عثماف، محمد (ٚٔ
 .التكاليؼ قميمة المنازؿ كمنار مقدمة  ورقة

محمود احمد عبد المطيؼ سميماف، الفورتيو، الاختلاؼ في مفيوـ الإسكاف الميسر،  (ٛٔ
وانعكاساتو عمى سياسة التنمية الإسكانية المستقبمية ، ندوة الإسكاف الثانية، المسكف 

 ـ  ٕٗٓٓلسعودية ،الميسر، الييئة العميا لتطوير مدينة الرياض، ا
 : الجامعية الرسائل .4
ذوي الدخل  إسكانتقييم الملاءمة الاقتصادية في مشاريع ، الأميفمناسؾ مكرـ محمد  (ٔ

،جامعة الخرطوـ ، رسالة والتعمير ولاية الخرطوـ  الإسكافتجربة صندوؽ ،  المحدود
  ـ ٕٙٔٓماجستير ، ديسمبر 

 الشعبي الإسكان مشاريع في بيةالشع المشاركة دور سمطاف، مجد العز أبو سميـ، (ٕ
، ،جامعة  .ـٕٕٓٓماجستير، رسالة الخرطوـ

 الأمل بمجمعات الكبرى الخرطوم بمدينة الشعبي الإسكان تجربة حسف، اءفص الشريؼ، (ٖ
، جامعة ،السلام دار - تلال -  .ـٕٓٔٓ-ٜٜ٘ٔماجستير، رسالة الخرطوـ

 مشاريع في الاستدامةو  التيسير لتقييم إطار تطويرأحمد، الوىاب عبد حيدر،عصاـ (ٗ
 ـٕ٘ٔٓ ماجستير، ،رسالةالسعودية الإسكان

 في الخرطوم بولاية الإسكان ووضع السكاني العامل أحمد، النعيـ آماؿ الرحمف، عبد (٘
، ،جامعةم2111-1984 الفترة  .ـٕٓٔٓ نوفمبر ،دكتوراه رسالة الخرطوـ

ت الإسكان قانون التمويل العقاري وحل مشكلا تحديات ،محمد  عمر إيماف عسكر، (ٙ
 .ـٕ٘ٓٓ أغسطس ماجستير، رسالة القاىرة، جامعة ،)دراسة حالة محدودي الدخل(
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 -يةنينطقسط تورينم جامعة ،الحضري الإسكان ومشكمةة الجديد المدن ليميا، حفيظي، (ٚ
 .ـٕٛٓٓ -ٜٕٓٓماجستير، ،رسالة

، يالمؤشرات الفاعمة في إدارة الكمفة لمشاريع السكن الاقتصادموسى محمد سعيد ،  (ٛ
 ـ  ٕ٘ٔٓ-ٕٗٔٓالجامعة التكنولوجية العراؽ، 

 عمـ في ماجستير رسالة ،والإسكان السكن ومشكمة الحضري النموسياـ، وناسي، (ٜ
 .ـٜٕٓٓالحضري، الاجتماع

 الدخل ذوي لإسكان التصميمية المعايير صال ،محمد  .د رائ ، يوسؼ (ٓٔ
 .ـٕٕٓٓماجستير، رسالة ية،نالوط جاحنال ،جامعةضفخنالم

 :والدورياتت المجلا .5

 وتطوير والحاضر الماضي تقييـ والفئوي الشعبي السكف في الإسكاف صندوؽ تجربة (ٔ
 .الخرطوـ ولاية والتعمير الإسكاف وصندوؽ ،الاستمرار معوقات استصحاب مع المستقبؿ

 ـٕ٘ٔٓ يونيو ٕٔبرس، ياترك السكف، مشكمة حؿ تركيا استطاعت كيؼ سممي،جلاؿ، (ٕ

 .الخرطوـ ولاية والتعمير الإسكاف صندوؽ ـٕٙٔٓ مايو الثاني، مأوى،العدد (ٖ

 .الخرطوـ ولاية والتعمير الإسكاف صندوؽ، ـٕٙٔٓ أبريؿ الأوؿ، مأوى،العدد (ٗ

 : المحاضرات .6
 .ـٕٛٓٓ-ٕٚٓٓالعمراني، التخطيط محاضرات ،الإسكان وأنواع الإسكان (ٔ

 الممؾ السابعة،جامعة ،المحاضرةومفاىيم مقدموالديف،الإسكاف، نور سمير الوتار،. د   (ٕ
 .بلا تاريخ سعود،

3) AL Mustafa ,Mohamed Yousef Ahmed ,ResearchMethodology,2015. 
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