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 الإهداء 
معلم البشرية  من الوفاء فالإهداء إلى إذا كان الإهداء يعبر ولو بجزء

 ومنبع العلم 

 نبينا محمد )صلي الله عليه وسلم (

 رتقي سلم الحياة بحكمة وصبر نأن  علمونا نالذي إلى

 أبائنا الأعزاء

  نا بخيوط منسوجة من قلوبهنالتي حاكت سعادت,  أمهاتنا  ىإل

  أمهاتنا العطوفات

  

  أخواننا وأخواتناإلى الحب كل الحب ... 

 كافة الأهل والأصدقاء .. إلى

 .. نا لا , فكان سببا في تحفيزناإلي كل من قال ل

  طريق العلم والمعرفة .. ناوأنار ل نابيد ذوأخ اكل من علمن إلى

 

 .. ناووقف بجانب امن ساندنإلي كل 

 كل من كان النجاح طريقه والتفوق هدفه والتميز سبيله .. إلى

 ..نهدي جهدنا المتواضع ..
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 الشكر والتقدير

 

من فضل  ناأفضل الحمد وأجزل الشكر وأجمل الثناء لله تعالى على ما أنعم علي   

 أن اجهد المتواضع، ويسرنالعلم والمعرفة والقدرة على إتمام هذا ال اوتوفيق فمنحن

عبدالباقي /  لأستاذنا الفاضلوالتقدير  وانبل التحايا واجل الود تقدم بجزيل الشكرن

النصح  ناحيث قدم ل البحث اتكرم بقبول الاشراف على هذ ذيال عيسى محمد

 والإرشاد طيلة فترة إعداده.

التدريس بجامعة تقدم بالشكر لكافة الأساتذة الكرام أعضاء الهيئة نأن  اويسرن  

كلية الدراسات التجارية التي اتاحت لنا الفرصة لنيل  -السودان للعلوم والتكنولوجيا

م الإقتصاد التطبيقي على دعمنا ، إمتنانا وشكرنا لزملائنا في قس درجة البكالوريوس

 خراج هذا البحث في صورته النهائية.لإ

كلية الدراسات  مكتبةاصة ، خ شكر كل من أسهم في إنجاز هذا الجهدنكما       

من معلومات  ناقدموه للما  بنك المركزي ووزارة التجارة والزراعة’ التجارية 

 .للبحثضروية 

 

 هاية .ياباقي على كل نشكر على كل بداية ولك ال داللهم لك الحمد يابا   



 

 د

 

 المستخلص

 

لفترة من تناولت الدراسة دور الإصلاحات الهيكلية في أداء الميزان التجاري في ا

باعتبارها أهم القطاعات الاقتصادية  م( مركزا على القطاع الزراعي1991-2112)

حيث هدفت إلى إبراز تجربة السودان في  المساهمة في الميزان التجاري السوداني ،

التجاري ومدى تأثيرها عليه  صلاح الاقتصادي وربطها بالميزانتنفيذ برامج الإ

مساهمتها في تنميته ومدى  لقطاع الزراعي ،ا وعرض الإصلاحات الهيكلية في

تمثلت مشكلة الدراسة في مدى انعكاس السياسات الاقتصادية الإصلاحات على 

الميزان التجاري ،استخدمت الدراسة المنهج الوصفي التحليلي وتوصلت إلى 

فالنتائج الخاصة  ، عامة وخاصةنتائج مجموعة من النتائج ،التي تم تقسيمها إلى 

لى أن الإصلاحات الهيكلية ساهمت في تحسين أداء الميزان التجاري وإن أشارت إ

هنالك علاقة طردية بين الإصلاحات الهيكلية وأداء الميزان التجاري وأن هذه 

أما النتائج العامة فقد أشارت إلى  الإصلاحات ساهمت في تطوير القطاع الزراعي ،

د ما تجاه الإصلاحات الهيكلية ، وإن أن استجابة أداء الميزان التجاري متباطئة إلى ح

تذبذب الأمطار والظروف الطبيعية قد تحول دون تحقيق الأهداف المنشودة من 

أوصت الدراسة إلى ضرورة الاهتمام  البرامج الإصلاحية في القطاع الزراعي ،

و دراسة المشاكل الاقتصادية بصوره كافية  بالقطاع الزراعي والعمل على تطويره ،

ادية في الاعتبارعند إجراء الإصلاحات الهيكلية المتغيرات الاقتص ووضع كل

والاهتمام بتنفيذ خطط برامج الإصلاح الاقتصادي ومتابعة سيرها حتى يتم تنفيذها 

 بالشكل المطلوب. 
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Abstract 

The study tacked the role of structural reforms in the performance of the 

trade balance in the period 1990-2016, focusing on the agricultural sector 

as the most important economic sectors contributing to the Sudanese 

trade balance. It aimed at highlighting Sudan's experience in 

implementing the economic reform programs and linking them to trade 

balance, The problem of the study was the extent to which the economic 

policies reflected the trade balance. The study used the descriptive 

analytical approach and reached a set of results, which were divided into 

general and specific, The results showed that the structural reforms 

contributed to improving the performance of the trade balance. There is a 

direct relationship between the structural reforms and the performance of 

the trade balance. The reforms contributed to the development of the 

agricultural sector. The general results indicated that the response of the 

balance of trade performance is somewhat slow towards structural 

reforms. The deterioration of rainfall and natural conditions may prevent 

the achievement of the objectives of the reform programs in the 

agricultural sector. The study recommended the need to pay attention to 

the plague and work on its development, study the economic problems 

adequately and put all the economic variables in the Considering the 

implementation of structural reforms, and attention to the implementation 

of plans for economic reform programs and follow-up their progress to be 

implemented as required . 
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 لمقدمة:ا
لتي قتصاد فيه ,الإجتاحت مفاصل التي إشهد العالم العديد من الإختلالات والأزمات ا

قتصادي الكبير الذي إجتاح دول اوربا  لإالسنين كالحرب العالمية الأولى والكساد اعبر  تتعاقب
متد ا ب العالمية الثانية وغيرها من لحر يضا الماضي وأالم في ثلاثينيات القرن العلى اثره إوا 

ة قيام لى ضرور دى إي اذلالأمر ا قتصاد العالمي ,لإالواضح علي ثر الأالتي كان لها ازمات لأا
ت زمالأالمطلوبة ومعالجة آثار تلك مية التنقتصاد لتحقيق الإإصلاحات هيكلية في مفاصل ا

صلاحات التي أجريت في لإتالية مثل مشروع مارشال للإصلاح الإقتصادي وغيرها من المتا
نيلها  زمات وخاصة بعدلأتخلو الدول النامية من مثل هذه اكذلك لم  لعالمي ,قتصاد الإا
قتصادياتها لتحقيق صلاحات في هيكل إقامت عدة إحيث ا لدول المستعمره ,ستقلال من الإا

لسوداني كغيره وهذا هوحال إقتصاد ا , لم من تطوراتلعافي المنشودة ولمواكبة ما يحدث التنمية ا
 قتصادي منذ بداية عهدلإنتهج برامج الإصلاح احيث إ لنامية ,دول العالم والقتصاديات امن إ

 ستقلال.لإا
شاكل التي لتطورات والتقلبات والمقتصاد السوداني العديد من الإنتيجة لمواجهة اوذلك 

قتصادية في البلاد إلدولة و المتمثلة في إدارة إلي قيام ادى حدت من نموه وتطوره الأمر الذي ا
لتي لعوامل ال واكلمشامع تلك ا للتعامللسوداني صلاحات الهيكلية في الاقتصاد الابالعديد من ا

يزان التجاري الذي يعتبر من أهم المؤشرات لملسوداني وبالتالي آداء اداء الإقتصاد اعلي آ ثرتأ
الدراسة إلي  قتصاد من مشاكل وترمي هذهلإنتاب الذي يتأثر بكل ما يالإقتصادية في الدولة وا

 لدولة فيمت بها اقا لتيمتابعة سير الإقتصاد السوداني ودراسة وتقييم الإصلاحات الهيكلية ا
( 2112_1991الفترة) لتجاري خلالالإقتصاد السوداني وبالتالي آداء الميزان اسبيل تحسين آداء 

اعات المساهمة في الناتج المحلي لقطبالتركيز علي القطاع الزراعي الذي يعتبر من أهم و أكبر ا
عمالهم د ترتبط أمن الأفرا كبرلأكما أن النسبة ا %86إلي  %56راوح ما بين لإجمالي بنسبة تتا

 لبترول( يعتمد بدرجةو أنشطتهم بهذا القطاع فيما ظل قطاع الصادر لعقود عديدة )قبل إكتشاف ا
تصاد السوداني بفضل ما يتمتع به قلذي ينفرد به الإكبيرة علي منتجاته و يتعزز هذا الوضع ا

مصادر  حة للزراعة وتعددصاللزراعية كبيرة تتضمن إتساع مساحة الأراضي اان من موارد لسودا
قاليم المختلفة وهذا ما جعل له الأثر لأياه جوفية وكذلك تتنوع مناخات امطار وملمياه من أنهار وأا

لدراسة الواضح في الإقتصاد السوداني والميزان التجاري بصفة خاصة الذي ظل متقلبا خلال فترة ا



 

5 

 

اكل أعاقت نموه عدة إختلالات ومش لزراعي شهدرغم من كل هذه المقومات إلا أن القطاع االب
ضه ة بعر لدراسإصلاحات في هيكله وهذا ما ترمي ا لقيام بعدةتطوره مما دفع الدولة إلي او 
اضحة بين آداء الميزان التجاري ذلك لوجود علاقة و اري و لتجدراسته وبيان دوره في آداء الميزان او 
 .لسودانيةادرات ااهمته في معظم الصلمسلزراعي وذلك نتيجة التغيرات التي يشهدها القطاع او 
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 لدراسة:مشكلة ا  -1

التى تم  ءاتجرآلتى تم إتباعها والإالإقتصادية ا لسياساتفي مدى إنعكاس ا لدراسةتكمن مشكلة ا
 لسودانيالهيكلي في قطاع الزراعة على الميزان التجاري اصلاح لإتنفيذها في ظل برامج ا

 لتساؤلات :جابة على هذه الإول اوانب الموضوع سنحاجحاطة بمختلف وللإ

 لتى تم إتخاذها ؟ماجدوى الإصلاحات الهيكلية ا .1

صلاحات الهيكلية في تطوير القطاع الزراعي وأدآء الميزان لإهذه ا ي مدى ساهمتإلي أ .2
 لتجاري؟ا

 لتجاري؟صلاحات الهيكلية وأدآء الميزان الإهل هنالك علاقة بين ا .5

 لدراسة :هداف اأ  -2

 لزراعي .قتصادي في القطاع الإبرامج الإصلاح ادان في تنفيذ لسو براز تجربة اإ 

 صلاحات عليهلإ, ومدى تأثير هذه ا لتجاريقتصادي بالميزان الإربط برامج الإصلاح ا. 

 لزراعي ومدى مساهمتها في تنميتها لقطاعصلاحات الهيكلية في الإبرامج ا عرض . 

 لدراسة:أهمية ا  -3
 لعلمية:الأهمية ا -أ
 .لمجالالدارسين والباحثين في هذا اعد العلمية بدراسة تسا لمكتبة إثراء ا

 لعملية:الأهمية ا -ب
 لمناسبة.بدراسة من شأنها المساعدة في رسم السياسات ووضع الخطط القرار ا مد متخذي

  لدراسة:منهج ا  -4
 ثر برامجلسوداني وأا لتجاريتستخدم الدراسة المنهج الوصفي التحليلي من خلال تحليل الميزان ا

 .قتصادي عليهلإالإصلاح ا

 لدراسة:ا ياتضفر  -5

 تحتوي هذه الدراسة علي الفرضيات الأتية:  
 لتجاري.أدآء الميزان افي تحسين صلاحات لإساهمت هذه ا 

 لزراعيالقطاع ا يرتطو صلاحات في لإهذه ا ساهمت . 



 

6 

 

 

 لدراسة:مصادر ا  -6
 تستخدم فيها:

 ولية:مصادر ا

 .لتجارة رة ازاو  –حصاء لقومي للإا الجهاز -تقارير بنك السودان المركزي
 مصادر ثانوية:

  . لصحفا –لمجلات ا –لمنشورات ا –لمختلفة المراجع ا
 لدراسة:حدود ا -7

 لزمانية:الحدود ا 
 (2112-1991لفترة من)ا 

 لمكانية:الحدود ا 

 .لسودانيالإقتصاد ا

 لدراسة:هيكل ا  -8
يتكون من ة و لمنهجي للدراسر افصول الفصل الأول يشمل الإطا لدراسة من خمسةيتكون هيكل ا

 .لسابقةمبحثين خطة الدراسة والدراسات ا
برامج  ول مفهوملأيتكون من ثلاثه مباحث المبحث ا , لنظريالفصل الثاني يشمل الإطار ا

 لسودانالمبحث الثالث الزراعة في التجاري ث الثاني ماهية الميزان المبحالهيكلي الإصلاح ا
لتجاري ويتكون من ثلاثة ي ادآء الميزان اف لهيكليمج الإصلاح ابرا لثالث يشمل دورالفصل ا

لدراسة في الإقتصاد السوداني خلال فترة ا لهيكلياحث المبحث الأول يتضمن برامج الإصلاح امب
في القطاع الزراعي خلال فترة الدراسة والمبحث الثالث  لهيكليالمبحث الثاني برامج الإصلاح او 

لتحليلي ويتكون من ثلاثة جانب الل الرابع يشمل اصلفا لدراسةل فترة اادآء الميزان التجاري خلا
 ادآء الميزان التجاريو  يلسودانصاد اتقلإا في لهيكليالإصلاح ا برامج دور وللأالمبحث ا مباحث

 مناقشةلثالث المبحث ا لزراعيفي القطاع ا لهيكليبرامج الإصلاح ا دور لثانياما المبحث ا
 .وتوصية بدراسات مستقبلية  التوصيات يشمل النتائج , لخاتمةالفرضيات , ا
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 لثانيالمبحث ا
 لسابقةالدراسات ا

 مشاريع التخرج 
 (1(م )2112) خالد الحبيب التجاني عبدالرحمن:/1

 كذلك دراسةلتجاري و تناولت الدراسة أثر سياسة التحرير الإقتصادي على الميزان ا
والموازي والناتج المحلي الإجمالي على الميزان  التغيرات إلى تحدث في سعر الصرف الرسمي

 م :1993-2012لفترة من التجاري في ا
 تية:لأبحثت الدراسة المشكلة ا

لرسمي و وأثر التغير في سعر الصرف ا أثر سياسة التحرير الإقتصادي علي الميزان التجاري ,
ستخدم ا وازي والناتج المحلي الإجمالي علي الميزان التجاري ,الم المنهج الوصفي  لدارسوا 

 لبيانات .التحليلي وتقارير البنك المركزي لجمع ا
 همها:توصلت الدراسة إلي نتائج ا

 لتجاري.ات علاقة إحصائية موجبة بين الناتج المحلي الإجمالي والميزان اقة ذتوجد علا
 لتوصيات في :تمثلت أهم ا

 قتصادي.لإعارض مع سياسة التحرير اسعار بصورة لا تتلأوجوب مراقبة ا
 (2)(م 2212)حمد طلحة:/ الوليد ا2

قينها التام لدولة لياتيجيات التى تضعها استر لخطط والإلك من خلال المدفوعات وذميزان ا
بأهمية قطاع التجارة الخارجية كقطاع يعكس الجانب المشرق للدولة مع العالم الخارجي وليقينها 

وقد يخلط الكثيرون بين  علي أسس منهجية  ,وم لتام أنه لا تقدم ولا إزدهار من دون إصلاح يقا
فمن خلال إصلاح مؤسسات خر فكلاهما مكمل للآ لمؤسسيصادي والإصلاح الإقتالإصلاح ا

تحقيق معدلات مقبولة للمؤشرات لذي يركز علي الدولة من الفساد يتحقق الإصلاح الإقتصادي ا
 دهار والتنمية.ز لإلتالي اإستقرار النشاط الإقتصادي وباالإقتصادية التي تقود إلى 

                                                 
جامعة  ،م 1993)-(2012 ، سياسة التحرير الاقتصادي واثارها في الميزان التجاري السوداني ، خالد الحبيب التجاني عبدالرحمن 1

 .م2014السودان للعلوم والتكنولوجيا،
معة السودان للعلوم جا،  م (1989-0201) ات السوداني ،اداء ميزان المدفوع ي علىالوليد أحمد طلحة ، اثر برامج الاصلاح الهيكل 2

 .م2012والتكنولوجيا 
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ج الإصلاح الإقتصادي وذلك من واقع برام لتي  تتبنىط هي النامية فقدول الفي السابق كانت ا
تعاني منها العالمية ومن ثم أزمة الديون التي لمالية لكن مع بروز الأزمة ا الوضع الذي تعيشه ,

لمتقدمة طالة في اغلب الدول االمعدلات العالية من الببالإضافة إلى معظم الدول الأوربية 
ق وأصبح كل من الصندوق المأذ صلاحية للخروج من هذابرامج إ لدول تتبنىاصبحت هذه ا

 لنامية والمتقدمة علي حدا نصائح فنية وحزمة حوافز لكل من الدول ا مطالبان بتقديم لدوليوالبنك ا
عات  والمتمثلة في العجز تمثلت مشكلة البحث في الوضع الذي يعاني منه ميزان المدفو سواء 

الدول  لك ما دعىية الكلية وذقتصادلإف المؤشرات الجاري نتيجة لضعالمتواصل للحساب ا
للتركيز علي قطاع التجارة الخارجية كأحد القطاعات الحيوية التي يمكن أن تؤثر علي النشاط 

 .قتصادي داخليالإا
 (1)(م 2222)/ احمد عبد الرحمن عمر الطاهر:3

ي دولة يقود إلى ي ميزان المدفوعات اختلال فمشكلة وجود إ ذه الدراسةتناولت ه
زمة لأوعند ذلك ستتفاقم ا أهمية , قتصادية ذاترات إيتشوهات أخرى من خلال تأثيره علي متغ

 قتصاد.لإويعم الصدأ جميع مفاصل ا
المؤشر الأهم وقد هدفت هذه الدراسة إلى توضيح العوامل المؤثرة في ميزان المدفوعات بإعتباره 

السياسات والآليات التي يمكن من خلالها  ىلدولية والمحلية والمنصرف علفي ادآء الإقتصاديات ا
 لمدفوعات.معالجة الإختلال في ميزان ا

رجية كمية ونوعية تؤثر في ميزان غيرات خالتحقق من وجود متوتتمثل فرضيات الدراسة في ا
 لمدفوعات .ا

 لبيانات الإحصائية  في الوصول إلىلي مستخدما اوصف التحليالمنهج ال إتبع هذه الدراسة
 لنتائج.ا

 همها: لنتائج أإلى عدد من ا ت الدراسة وقد توصل
روسة إقتصاديا وفنيـاً خلال عقد لمدغير التنموية دخول السودان في العديد من المشروعات ا

عات مع فشل هذه السبعينات أدي إلى تراكم الديوان التي شاركت في تمويل تلك المشرو 
 ن.و لديالمشروعات في تحقيق عائدات لسد ا

                                                 
م ، جامعة السودان للعلوم )1978-2007 )ليات التعديل ،ن المدفوعات وآالرحمن عمر الطاهر،العوامل المؤثرة في ميزااحمد عبد 1

 .م2009والتكنولوجيا، 
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 تي:لدراسة بالأوقد أوصت ا
ء بعض الإصلاحات لنقل الإقتصاد من التدهور جرالسوداني من خلال إإصلاح هيكل الإقتصاد ا

لتقنيات لال رفع كفاءة الإنتاج بإستخدام اوازن , وكذلك من خلمستدام والتستقرار والنمو الإإلى ا
ة فعالة وعلاج لقومي بصور , زيادة حجم التجارة الخارجية بدرجة تؤثر على الإقتصاد ا ثةالحدي

 لديون.عجز الميزان التجاري مما يودي لتحقيق الإعتماد على الخارج لسد العجز عن طريق ا
 (1)(م 2228)/ محمد عثمان علي عمر:4

وكانت مشكلة الدراسة  ية الإقتصاديةدور القطاع الزراعي في التنمه الدراسة ت هذتناول
اع أن يكون القطمكانية لزراعي إقطاع ااعية كبيرة ومتنوعة تتيح لللسودان يمتلك موارد زر ان ا

تمت الإستفادة من هذا الوضع للنهوض  لة التنمية في البلاد فإلى أي مدىوالقائد لعميلرائد ا
تي لوماهي المعوقات ا له ؟بالقطاع الزراعي السوداني وتحقيق عملية التنمية الإقتصادية من خلا

إلي  لدراسةا ت؟ وهدفلمبزولة لتنميته هود الجتواجهه وتحول بينه وبين دوره التنموي؟ وما هي ا
دور القطاع الزراعي في التنمية الإقتصادية  والتعرف علي المعوقات التي تواجهه ,  برازإ

 وله لتنميته.لمبذوالجهود ا
لقطاع الزراعي في السودان إلا أن الإستفادة منه في دفع الرغم من الإمكانيات الكبيرة ل على

ن التمويل الإقتصاديعملية التنمية ا موجه للقطاع الزراعي دون القدر لة لا تزال محدودة , وا 
ن عدم لزراعي , كما أالقطاع ا ن السياسات الإقتصادية أثرت سلبا علىالكافي لتنميته , وا  

تبع الدراسةت والأمني يحول دونلسياسي الإستقرار ا المنهج الوصفي  طور القطاع الزراعي , وا 
 لثانوية .خلال المصادر البيانات من التحليلي وجمع ا

 لبحث :من أهم النتائج التي توصل إليها ا
 , كل ذلك أدى الأمنيصادية , عدم الإستقرار السياسي و , سلبية السياسات الإقت التمويل قصور

 قتصادية .لإقيام بدوره في عملية التنمية اإلي تراجع القطاع الزراعي عن ال
قتصادية نحو لإه السياسات الزراعي , وتوجيلقطاع المقدم لبزيادة حجم التمويل ا اوصت الدراسة

 لبلاد .تنمية القطاع الزراعي , وضرورة بسط الأمني والإستقرار في ربوع ا
 لخارجية متمثلا اع التجارة االدور المحوري لبرامج الإصلاح الإقتصادي علي قطتناول الدراسة 

                                                 
، جامعة السودان للعلوم  م (1990-2008(دان ، قتصادية في السومحمد عثمان علي عمر ، دور القطاع الزراعي في التنمية الا 1

 .م2010والتكنولوجيا ،
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لمدفوعات لال تحليل ميزان المقارن من خعلي المنهج الوصفي التحليلي ا د الدارساإعتمفي 
لي إختبار أثر متغيرات الإقتصاد الكلي لذي يعمل عاته بالإضافة إلى المنهج القياسي اوسياس

لقصير قة في الأجليين ام لمعرفة العلا1975-2010لفترة من علي موقف الحساب الجاري خلال ا
 والطويل.
تنفيذ برامج الإصلاح الإقتصادي لسودان  في يتمثل في إبراز تجربة ا يسى للدراسةلرئالهدف ا

لسوداني ومدى تأثير هذه لمدفوعات ااان لمختلفة مع ميز وربط برامج الإصلاح الإقتصادي ا
يرات الإقتصاد الكلي نموذج كلي يراعي علاقة متغ صلاحات عليه وذلك من خلال تصميمالإ

ات السوداني ومدى تأثرها لمدفوعبميزان المدفوعات بالإضافة إلى تحليل البنود الرئيسية لميزان ا
بين الفترتين لميزان المدفوعات ة مقارنة جراء دراسلمؤسسية ومن ثم إبالإصلاحات الإقتصادية وا

 م .((1999-2008( والفترة (1990-1998 من   لفترةويقصد بالفترتين هنا ا
لنقود مع عجز وخاصة , فالنتائج العامة أشارت إلى أن زيادة عرض ا عامةلي نتائج توصل إ
إلي تأثر ضافة لأجنبي بالإيؤدي إلي حدوث خلل في آلية سوق النقد ا لمدفوعات سوفميزان ا

التي أما النتائج العامة فقد أشارت إلى أن هناك الكثير من العقبات  حجم العائد علي السندات ,
 ةر بضرو لدراسة ا لموارد المالية وبالتالي فقد أوصتتواجه قطاع التصدير والمتمثلة في محدودية ا

ور قطاع لمتعلقة بتطمن الصادرات البترولية لإنشاء البنيات التحتية اتوظيف جزء مقدر 
ي تبني سياسة واضحة لجذب وتشجيع الإستثمار الأجنبي لبترولية والعمل علالصادرات غير ا

 لمباشر.ا
 (1)(م 2225):مأمون محمد سيد أحمد الفكي/ 5

على العملات الأجنبية فقد ظهرت مشكلة زيادة اسعارها  لزائدالطلب ا مشكلة ت هذه الدراسةتناول
الي يحدث العجز في لسودانية وبالتلصادرات اعلى ا ة المحلية السودانية مما أثر سلباً امام العمل
 لمدفوعات.ميزان ا
صرف على ميزان المدفوعات  وسبل لالدراسة التعرف على آثار سياسات سعر ا هدفت هذهوقد 

 .لمجاللبة وسياسات الصندوق النقد الدولي في هذا السامعالجة الآثار ا

                                                 
 . م2005 ،جامعة النيلين  ، م(1996-2003(ف وأثره علي ميزان المدفوعات ، صرسعر ال ، مأمون محمد سيد أحمد الفكي  1
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فوعات لمدعلى ميزان ا الدراسة في إن سياسة تخفيض سعر الصرف تؤثر سلباً  ل فرضياتوتتمث
ن سياسة التحرير الإقتصادي ا  .لمدفوعاتأثرت بصورة سالبة علي ميزان ا لذي إنتهجهاوا 

 لتحليلي.المنهج الوصفي ا إتبعت هذه الدراسة
 همها:لنتائج أإلي عدد من ا اسةت الدر قد توصل

ادة في الإنتاج عن طريق تشغيل ذا صاحب ذلك زيسة فاعلة إلصرف سياإن سياسة سعر ا
ن سدام سياسة مالية ونقستخلعاطلة مع إالموارد ا ياسة تخفيض سعر الصرف دية مناسبة وا 

لمعالجة الإختلال في ميزان المدفوعات لا تكون في صالح معظم الدول النامية وقد تنجح في 
 لمتقدمة.مقطع الدول ا
 تي:لدراسة بالأقد أوصت ا

فيما يختص بالتبادل الدولي علي العالم  جة إعتماده ,لعمل علي تخفيض در السودان ايمكن 
ة بديلة مثل سياسة إحلال الواردات وتشجيع الإنتاج المحلي وتقييد ام سياسإستخد لخارجي ويمكنا

لصرف لسودان إتباع سياسة ثبات سعر ااكن يم لجمركية وغيرها ,الواردات عن طريق الرسوم ا
 قد تؤدي إليه من  وذلك

لعاطلة مع الموارد ا ذلك زيادة الإنتاج عن طريق تشغيلبشرط أن يصاحب قتصادي إستقرار إ
 ياسة مالية ونقدية مناسبة.ستخدام سإ

 (1(م )2112)/ عبدلله ادريس أبكر احمد:6

اسة التحرير الإقتصادي علي القطاع الزراعي خلال لدراسة أثر تبني سيإستعرضت ا
أهم وأكبر القطاعات الإقتصادية في في تناول  لدراسة م وتمثلت مشكلة ا2002-1992لفترة من ا

قومي والإستراتيجي في ظل لقتصادية والإجتماعية والأمن االسودان وتحديد دوره في التنمية الإ
م 2002-1992لفترة من ولت السياسات الزراعية في الإقتصادي كما تناسياسات التحرير ا

مثل البرنامج الثلاثي للإنقاذ الإقتصادي  سياسة التحرير الإقتصاديوستعرض فيها برامج 
سات الهيكلية تناولت خصخصة مؤسسات القطاع والإستراتيجية القومية الشاملة وفي إطار السيا

 جتماعية .لإقتصادية والإلى بعض الأثار الكبرى بالإضافة إالعام مثل المشاريع الزراعية ا

                                                 
،جامعة السودان للعلوم  م(1992-2012(  عبدلله ادريس أبكر احمد ، أثر سياسة التحرير الاقتصادي علي القطاع الزراعي 1

 .م2017والتكنولوجيا ،
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 ي تم تطبيقها علىلتإنتهجت الدراسة المنهج الوصفي في تحديد وضع الدراسة والسياسات ا
ن لنتائج ,حيث أالوصول إلى البيانات و التحليلي وذلك بتحليل اوكذلك المنهج  القطاع الزراعي ,

وضحت النتائج  أن هناك تذبذب في أدرها و لثانوية من مصاهذه الدراسة إعتمدت علي البيانات ا
نخفاض الدخل جتملإقتصادية والإه من الناحية المزروعة وذلك أثر الإنتاج والمساحات ا اعية وا 

اعي خصوصية القطاع الزراعي ت تر ت واجراءالدراسة بضرورة وضع سياساالقومي وأوصت ا
 لبلاد .والعمل علي تحقيق الأمن الغزائي والتنمية الشاملة في ا

 (1) م(2222ابريل ) :موسي يوسف محمد البر/ 7
تأثرها في  دىلصرف ومسياسة التخفيض لسعر ا  لدراسة في طبيعةكانت مشكلة ا

 لسياسة.لي نتيجة لتلك اتحسين أوضاع ميزان المدفوعات وظهور مشكلة وزيادة التمويل المح
سعر الصرف وحجم  لتحقق من وجود علاقة عكسية بين تخفيضاسة في الدر وتتمثل فرضيات ا

 .لصادراتجود علاقة طردية بيين تخفيض سعر الصرف وحجم الواردات وو ا
 الإحصائية في الوصول إلىلبيانات المنهج الوصفي التحليلي مستخدما ا ت هذه الدراسةإتبع
 .لنتائجا

 همها: لنتائج أإلي عدد من ا دراسةلا تتوصل قد
لم  دف المرجو منها فزيادة الصادراتلهياسة تخفيض سعر الصرف لم تؤدي إلي تحقيق ان سإ

في تخفيض عجز الميزان التجاري وميزان المدفوعات , خلال فترة الدراسة بسبب أن معظم  تساهم
لصرفية الصرف لضعف مرونتها ا سعرلتغيرات زراعية لا تستجيب لالسودانية الصادرات ا

لمحلي ية ومستوي الناتج المحلتغيرات أخرى كالمستوي العام للأسعار ارها بمتأث الى بالإضافة
 بعلاقة طردية.
 تي:لدراسة بالأقد أوصت ا

تحسين أوضاع  ضل سياسة تساعد علىلسودانية هي أفإن سياسة تحرير سعر الصرف للعملة ا
ن التجاري لميزالوحيد علي اعر الصرف ليس المؤثر ان س, وا   دفوعاتلمزان التجاري لميزان الميا

ن هنالك متغيرات أخرى الشيء الذي يستدعي ضرورة التنسيق بين متغيرات السياسات ا  لكليةوا 
 لسودان لم تأتي بنتالدولي إتجاه االنقد سياسات صندوق و  

                                                 
جامعة  م,(7519-9819 ري لميزان المدفوعات )الحساب الجا اثر سعر صرف العملة السودانية على يوسف محمد البر, موسى 1

 . م2002الخرطوم, 



 

12 

 

 :ةلسابقالفرق بين الدراسة والدراسات ا
مع الدراسات السابقة في أنها تناولت برامج الإصلاح الهيكلي في أداء  الحالية تتفق الدراسة

برامج الإصلاح في أن معظم الدراسات السابقة تناولت مفهوم ها لتجاري وتختلف عنالميزان ا
حيث ركزت الدراسة على ربط برامج الإصلاح الهيكلي  الاقتصاد بصوره كلية , الهيكلي وأثرها في

  لزراعي .ضا ربط برامج الإصلاح الهيكلي بالقطاع ابالميزان التجاري, وأي
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 لثانيالفصل ا

 الاطار النظري
 

 . لهيكليا صلاحلإبرامج امفهوم :  وللأ المبحث ا
 . لتجاريماهية الميزان ا :ثانيلالمبحث ا

 . لسودانالزراعة في ا :المبحث الثالث
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 وللأ المبحث ا

 لهيكليالإصلاح ابرامج مفهوم 
 :دمةمق

 ي مجموعة من السياسات الهادفة إلىأو التعديل الهيكللهيكلي يقصد ببرامج الإصلاح ا
سياسات أيضا بالسياسات لهذه ا ويشار إلى اقة الإنتاجية ودرجة مرونة الإقتصاد ,لطرفع ا

 من لصحسين الكفاءة وتخصيص الموارد ليتخالإقتصادية الجزئية بإعتبار أن هدفها الأساسي ت
لجزئي والقطاعي بتلك بالإضافة إلي الأثر ا , سباب التي تعيق عمل الأسواقمختلف الأ

ميزان زنة واللمواعض المتغيرات الكلية مثل أسعار الفائدة وعجز االإصلاحات فأن أثرها يشمل ب
التجاري كما تسهم سياسات الإصلاح الهيكلي زيادة مرونة الإقتصاد ومقدرته علي إمتصاص 

ختلال  داخلية ,لارجية والخالصدمات ا ميزان المدفوعات ,عدم ويقلل بالتالي أثره علي التضخم وا 
ت همية سياسالكلي ومن هنا تأتي أحد من الأداء في الإقتصاد الجزئي ياالمرونة على المستوى 

 لمتوازن.الإصلاح االهيكلي في دعم قدرة الإقتصاد علي النمو ا
 دفة إلىلهات والسياسات ايدي مجمل الإجراءاقللتويقصد بالإصلاحات الإقتصادية في المفهوم ا

ة تميز بالأداء الجيد والفعالحال غير مرغوب فيه إلي حال أفضل يقتصادي من لإتغير الوضع ا
 (1)لتسيير .في ا

مة في بلد معين لحكو ت والتدابير التي تتبعها ابأنها حزمة من القواعد والإجراءا أيضا ويعبر عنها
مل إلى لعالداخلي والتوازن الخارجي وتكون مهمة هذه الحزمة هي التوازن يعاني من إختلال ا

 (2) هداف معينة.حات هيكلية لتحقيق أصلاق إقتصاد وتحقلإإستقرار ا
 لجزئي والكلي .قتصاد الإمستوي ا ىلتوازن علويمكن إجمالها في إعادة ا

تبني الدولة وقد  فسها وتقوم علي مقاربات منلدولة من تلقاء نهذه الإصلاحات قد تقوم بها ا
مستمدة لإصلاحات من مقاربات تكون الدولة مجبرة علي القيام بها في هذه الحالة تنطلق هذه ا

سيك( وعندها يطلق عليها لنيوكلامن الفكر المرجعي للمؤسسات النقدية الدولية)الفكر ا
 سياسات لالإصلاحات الإقتصادية القصورية تلك القصورية إذن تعني الإصلاحات الإقتصادية ا
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ة لتي تلجاء إليه طالبالدولة ا ن صندوق النقد والبنك الدولي وعلىكل م ت التي تضعهاوالإجراءا
  (1).لديونإعادة جدولة ا ولتمويل أون والمساعدة مقابل تسهيل عملية الحصول علي العيد ا

لنشاط يقصد بالإصلاح الإقتصادي بصفة عامة تهيئة الظروف المواتية لعمل قوة السوق وترك ا
 التدخل لناشئة عن هذا د القيو أو رفع ازالة لحكومي وا  الإقتصادي لهذه القوة وتقليل نطاق التدخل ا

لمتاح ية للموارد التخصصتحسين الكفاءة ا في قتصادي بما يكفل أو يساعدلإفي المجال ا
ي لوطنمناسبة ومضطردة وهو ما يعني نقل الإقتصاد اللمجتمع وبالتالي تحقيق معدلات نمو 
ختلالات إ  لي وضع خالي منها .ككل من وضع يشوبه عيوب وا 

حيث لأسواق أو تحد منها التي تمنع حرية وحركة الحواجز فالإصلاح يتعلق بإزالة كل القيود أو ا
ية من خلال إزالة قيود قتصادلإه هدف يحسن من معدلات تخصيص الموارد انينظر إليه علي أ

أن الإصلاح يهدف إلي تحسين لقول لذالك يمكن ا النمو ,مزيد من  إلىبما يؤدي  لكفاءةعدم ا
النسبية التي سعار لأل مجموعة من الإقتصادية من خلاا لمواردالكفاءة في مجال تخصيص ا

 قتصادي .لإل الإطار التنافسي الذي تعمل فيه وحدات النشاط اقتصادية من خلالإاءة الكفترفع ا
هجها صندوق النقد الدولي حيث ينصرف مفهوم قتصادي هي سياسات ينتلإسياسات الإصلاح ا

السوق وتقليل تدخل الدولة في لإقتصادي إلي قوة الإصلاح الإقتصادي إلي ترك إدارة النشاط ا
اءة والتخصصية للموارد  الدول النامية هو إزالة الخلل لكفالنشاط الإقتصادي بما يحقق تحسين ا

لية في لمستدام وبمعدلات عاالإقتصادي ام للنمو للاز وتشوهات في الإقتصاد الكلي لخلق المناخ ا
الإقتصاد الكلي أو ما نسميها  مؤشراتهم وتتكون ألمدى ظل إستقرار إقتصادي طويل ا

ب الجاري الخارجي وموقف الحسا بالعناصر المتغيرة من معدلات التضخم  وسعر الصرف
 جمالي .لإومعدل النمو الناتج المحلي ا
لمحلي حيث يعكس نحو تحسين العلاقة بين العرض المحلي والطلب ا ويتمثل الإصلاح في إتجاه

 (2لمحلي .)المحلي عن الدخل ا فاقنلإعجز المدفوعات الخارجية زيادة ا
 لتالية :يفترض أن تتم سياسات الإصلاح الإقتصادي الكلي في الجوانب ا

 : لماليالإصلاح ا/ 1
 لمالي .العجز اة تخفيض لجارية نظرا لضرور يشمل إعادة تخفيض المصروفات ا -
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 لضريبي .توسيع المظلة الضريبية الحد من التهرب ا -
 لعام .خصخصة مؤسسات القطاع ا -
 لعمل :إصلاح سوق ا/ 2

وانين للعمل تمكن ستحداث قوا   لعمل ,يكون بتقييد الأجور الحقيقية  ومرونة الأجور في سوق ا
ويتم إصلاح سوق العمل بالتدريب  د ,لخاص وتشجيع التقاعالعمالة للقطاع من مرونة تحول ا
 لماهرة .وتحفيظ العمالة ا

 -: ويتم ذالك بالاتي : لمصرفيالإصلاح ا/ 3
 لمصرفية .تحرير المتدرج للعمليات ا -
ي لدمج أو تدعيم مواردها بأن عن طريق القادرو المؤسسات المصرفية الخاصة أي ا ترشيد -

 مناسبة .وسيلة 
 لريف .في ا تشجيع قيام فروع المصارف -
 لمصرفي .إصلاح التشريعات التي تنظم العمل ا -
 لجماعي .تشجيع قيام اليات التمويل ا -
 -: لخارجيةإصلاح التجارة ا/ 4

 لصندوق هي:بالنسبة لهذا المحور فالقضية المركزية لبرامج ا
 اردات.لو تخفيض قيمة العملة المحلية التي يفترض أن يؤدي إلي زيادة الصادرات والحد من ا -
لغاء ا - لسعر لرقابة تحرير التجارة الخارجية بإلغاء القيود النوعية والكمية علي الواردات وا 

عطاء الحوافز للإستثمارات الالصرف إلغاء إتفاقية ا  ية .بجنلأتجارة وا 
 1لجدولة .دفع إعباء الديون الخارجية بعد إنتهاء فترة ا -
 -تي ::وذالك بالأ لزراعةإصلاح ا/ 5
 لمصدرة .المحاصيل ار أسعار تحري -
 نتاج لإتحرير دخول التقنيات التي تزيد من ا -
 (1لزراعية .)خفض الضرائب علي السلع ا -
 نتاجية .لإالتملك الأراضي اي صلاح تشريع فإ -

                                                 
 . 7رجع سابق صنهي بدري ،م1 
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الجدير بالذكر أن معيار النجاح والفشل في تنفيذ برامج الإصلاح الإقتصادي بناءا علي البنك 
 لمرتكزات يمكن تلخيصها فيما يلي :عدد من االدولي يتوقف علي 
 اتلسياسصادي والسياسي بحيث يمكن توقع الأوضاع في المستقبل بتبني اقتلإ. إستقرار النظام ا

 لمطلوبة وتنفيذها .ا
والصحة والتغذية بقدر الذي يزيد لتعليم . تنمية الموارد البشرية عن طريق الإستثمار في ا

 نتاجية.لإا
 لمجالات .تنافسية في كل ا. تطوير أسواق 
 لنسيبة.وفتح مجالات التصدير لقوى المزايا ا لدوليةة ا. تحرير التجار 
عطاء القطاع الخاص دورا  الموارد الإقتصادية , لسوق لتعمل على تخصيص. تعزيز دور ا وا 

 قتصاد.لإأساسيا في حركة ا
وتنفيذ مشروعات  ية المناسبة ,والمالقتصادية لإ. تدخل الدولة الذكي عن طريق إتباع السياسات ا

البنية الأساسية التي تخدم التنمية وتوفير الخدمات الإجتماعية الضرورية بالمستوى الذي يحقق 
  نساني .لإالتقدم ا

الإقتصادي بالإستفاده من المزايا النسبية للدولة وتسخيره . تحقيق معدلات عالية من النمو 
طريق تشجيع الإستثمار الذي تعتمد على العماله الكثيفة  للأغلبية الفقيرة عن  لأحواللتحسين ا
 ساسية.لاالإجتماعية الخدمات وتوفير ا

ضرورة التحرك السريع للإقتصاد في إتجاه النمو بما لمثقفيين ب. الإقناع الشعبي وخاصة بين ا
    1.لمصالح الحقيقية للشعبيخدم ا

 لهيكلي:التصحيح اصلاح و لإبرامج امفهوم سياسات  
لعديدة المقدمة في لنظرية اامية أزمات إقتصادية والمساهمات النجهت غالبية الدول اوا

ق والتي يمكن والحقائ ح والسماتململاا بعد لعلمية تبتديهذا الصدد وكذلك من واقع التجارب ا
المبتكرات والمعالجات الشموليه للأداء ها أحد من خلالها أن نعرف البرامج الإصلاحية بأن

المتمثلة في تشوهات ضروب الإختلالات الناتجه عن عدم التوازن الإقتصادي  الإقتصادي
ة التى تسهم  في إحداث تلك سيوالمؤسس لأساسيةخلي والخارجي وعدم كفاءة وكفاية الهياكل الداا

                                                 

 . 4نهي البدري , مرجع سابق ص  1
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وما يميز تلك البرامج أنها تتعامل مع ضروب الإختلال والعلل في  الضروب من الإختلال ,
كلية متكاملة تتفاعل فيها السياسات الإقتصادية  عالجات وذلك بم قتصاد ,للإلمختلفة الجهات ا

رحل تراعي فية الخطة ممولويات محددة وبرنامج زمني لمختلفة أو توازن كل منها للأخرى وفق أا
نسجام الأهداف وملائمة ا ضع في لو ات المختارة للتنفيذ مع ايللآأيضا تكامل السياسات وتوثيقها وا 

 لمنتهالعدالة الكلية التي في اسلبيا بالإعتبارات الإجتماعية و  يأخذ أداء تلك السياسات الإعتبار لا
 1)(.1995لزراعية  للتنمية اة لعربيهدف مركزي لكل نشاط إقتصاد كلي )المنظمة اهي 

 لنامية: إسترايجية برامج الإصلاح الإقتصادي والهيكلي في الدول ا
لإقتصاد الكلي في االتشوهات لخلل و الهيكلي هو إزالة أن الهدف الأساسي من برامج الإصلاح 

 .قتصاد لإم لنمو الخلق المناخ  الملائ
يهدف إلي تحقيق معدلات عالية من الناتج المحلي الإجمالي عن لهيكلي وبما أن الإصلاح ا

كبناء –لمادية , فإن الإصلاح لا يقف عند خلق الأرضية ا طريق تحريك الجمود في الإقتصاد
 الخ.111لري والكهرباء وسائل او  لطرق ,ت التحتية مثل االبنيا
ية في مجال تحرير لي وضع سياسات مالية ونقدية وتجار يحتاج أيضا إلجمود إن تحريك ا بل
 لي جانب وضع سياسات ضريبيةلصرف إيود في التسعير وتحرير نظام سعر القء الغالتجارة , وا  ا

 (2محفزة .)

جراءاسياسات    هيكلي :لح الإقتصادي والتكيف ات برامج الإصلاوا 
ي تتصف من حيث أهدافها الإقتصادية صادقتلإ( أن سياسات الإصلاح ا1996أورد خضر)

سياسات سات وهي سياسات إصلاحية هيكلية , لسياالكلية إلى ثلاثة أنماط عريضة من ا
 إجتماعية وحمائية.

 لتركيزية :السياسات ا /1

هداف لكلي للإقتصاد كألطلب والعرض اترمي لمعالجة ضروب الإختلال بجانب ا
لمدى صاد في المدى القصير وتحقيق فوائد في اقتوسيطه لإحداث توازن داخلي وخارجي للإ

المتوسط والطويل  لتحقيق الأهداف النهائية لسياسات الإصلاح الإقتصادي ويندرج تحت هذا 
ئتمانية والسياسات المالية وسياسات  جنبي.لأسعر الصرف والنقد ا النمط من السياسات النقدية وا 
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 لنقدية:السياسات ا/2
 حيث الزيادة في  في عرض النقود , المفرط لى الحد من النموة إلنقديالسياسات ا هدف

د عنه ضغوط تضخمية لذي يتولالأمر اق الزيادة في حجم الناتج القومي , تفو نفاق عالية الإ
الإقتصاديات المتعمقه من الإختلال  أصيبة أنه في المدى القصير وتبني سياسة الإصلاح في

زيادة ,الأمر الذي يفاقم حدة لالسعريه بقابلا للإستجابه الكلي مرنا أو عادة لا يكون العرض ا
لعام خاصة إذا كان ميول الإنفاق ا خمية بإسقاطاتها على أداء ميزان المدفوعات ,لتضوط الضغا

لتى تشكل كما في الدول النامية ا يا ,وذات مرونه ضئيله نسبللإقتصاد موجه على سلع خارجيه 
حتيا  لواردات .ها كما مقدرا من حجم اجات إستهلاكمدخلات إنتاجها وا 

 لإئتمانية:السياسات ا /3
ق السياسات الإئتمانية بتوجيه تخصيص الإئتمان وسلامة وفعالية تنفيذ التمويل تتعل

مولية للبنوك والمؤسسات المالية لتويشارك في تنفيذها القطاع العام والخاص من خلال العمليات ا
 لسياسات :أهم التدابير التي تضمنتها تلك ا

 ء والضمانات وغيرها لعملاا وحسب اللتمويل قطاعيا وجغرافي لكمية والنوعيةتحديد الشروط ا
 1. لخاصةوذلك لتوفير التمويل للقطاعات ذات الإسترتيجية وذات الطبيعه ا

  لموارد.الية وسلامة إستخدام ابما يؤمن فعتحديد ضوابط للتمويل 

 لأنشطةالميسره لبعض الجماعي وبالشروط تشجيع أساليب التمويل ا. 

 الحد من التمويل بعض الأنشطة الغير الإستراتيجية و ضوابط وتوجيهات بخصوص منع أ
 .ولوية.لأوتحفيز جهود الإلتزام بتمويل الأنشطة ذات ا

 (2)لإقتصادي. معينة  للتمويل حسب نوع النشاط ا تحديد صيغ 

 :لماليةالسياسات ا/4
على ثير لمالية للتألتدابير التي تستخدمها السلطة ات واجراءالإتتمثل السياسة المالية في ا

يرادات الموازنه العامة لإحتواء أوتقليل العجز في الموازنه ا  . لعامةكم وهيكل مصروفات وا 
تصاديات العديد من الدول لإقلمزمنه في الموازنه العامة أحد المشكلات ا لعجزيعتبر ا

صادي وذلك النمط من العجز يمكن أن يعالج من لإقتالنامية ,التي إنتظمت في برامج الإصلاح ا

                                                 
 . 56مرجع سابق  ص خليل1
 . 52خليل مرجع سابق ص 2



 

21 

 

لعديد , وفي المقابل نجد ا خلال التقصي عن مسبباته  من واقع هيكل المصروفات والإيرادات
يه في إطار ظر إلين لمعقول ,قدرا من العجز ا ن هنالكلإقتصاديين يتفقون على أامن 

د وأهداف البرنامج في المدى لإقتصاوحجم ا إستخدامات الموارد والمناخ الإقتصادي العام ,
 لقصير.ا
 لصرف:سة سعر اسيا 

ويتمثل في العلاقه بين شروط التبادل مع العالم الخارجي س لسياسة بإصلاح أستعني هذه ا
سعار وذلك عن طريق تحديد أ لعالمية ا عارلعام للأسالمستوى العام للأسعار المحلية  والمستوى ا

بهدف  , بيق سياسة سعر الصرف لعدة سنواتلاحظ عند تطلمالصرف الواقعية للعملة ومن ا
وتقليل المدفوعات عن الواردات الأدنى  زيادة المتحصلات من النقد الأجنبي بمصادر مختلفة ,

 لمدفوعات .  مايمكن لإحداث التوازن في ميزان ا
 قتصادية:لإامج الإصلاحات امضمون بر  

لاحات الإقتصادية في الدول النامية صلإتتعدد أهداف السياسات التي ترسمها برامج ا
دول ومن بين ما تهدف إليه ديات تلك القتصالتي تسود إبتعدد الإختلالات الإقتصادية الهيكلية ا

امة وعجز ميزان لعة ابرامج الإصلاحات الهيكلية و معالجة مشكلة التضخم وعجز ميزان الموازن
ت الأجنبية والسعي إلي تحفيز الطاقة لصرف بالعملافوعات بالإضافة إلي تقديرات سعر المدا

 (1) .لمواردالإنتاجية وتخصيص أحسن ا

 قتصادي:لإالإصلاح ا برامج راتمبر 
لنامية بإصلاحات هيكلية وذلك لأن معظم الدول ا لناميةكان من الضروري قيام الدول ا

من  لزراعة ,ياتها وقياس مدى تأثير هذه الإصلاحات علي اقتصادلخلل في هيكل إا منتعاني 
 لمبررات في ثلاثة نقاط رئيسية:ويمكن إجمالي هذه اة والإستهلاك التجار لإنتاج , حيث أنماط ا

 لداخلية.ر مستويات الأداء الإقتصادي لكثير من الدول النامية بسبب عجز سياستها او تده .1

 لتجاري لها.وتدهور معدلات التبادل ا لخارجيةمشكلة الديون ا .2

 2) .تحادسوق وتفكك ما كان يعرف سابقا بالإلآليات الي لشرقية إالتحول في دول اوربا ا .5
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 لثاني المبحث ا
 لتجارييزان الما

 :المقدمة 
مدفوعات يؤثر ويتأثر بوضع ميزان لمحاور ميزان ا محور منالميزان التجاري 

تصاد الداخلي يتأثر بإجمالي المعاملات الخارجية , والمعاملات الخارجية المدفوعات  ولذلك الإق
تحتاج إلى آليات غير التى تعمل بها في الإقتصاد الداخلي وهنا تبرز أهمية ميزان المدفوعات 

صاد الوطني ودرجة تكييفه مع المتغيرات التي تحدث في قت)الميزان التجاري( أنه يعكس قوة الإ
يعكس حجم وهيكل كل من الصادرات والواردات , بما فيه العوامل المؤثرة  نهلأالإقتصاد الدولي 

علي حجم الإستثمارات ودرجة التوظيف و مستوي الأسعار والتكاليف الميزان التجاري يظهر 
القوي المحددة لسعر الصرف من خلال ظروف الطلب والعرض للعملات الأجنبية وبين أثر 

ل التجارة الخارجية من حيث حجم المبادلات ونوع سلع التبادل السياسات الإقتصادية علي هيك
يشكل الميزان التجاري ادآء مهمة تساعد السلطات العامة على التخطيط وتوجيه العلاقات 

وضع السياسات المالية والنقدية و عند الإقتصادية الخارجية في الجانب السلعي والجغرافي أ
لة مع العالم الخارجي هي نتيجة إندماجها في الإقتصاد للمعاملات الإقتصادية التي تربط الدو 

  .(1لدولي للقطرالدولي وبذلك فهي تقيس الموقف ا
لسلع سواء بارة عن سجل يتم فيه تقييد كافة المعاملات التجارية المنظوره من اعوهو 

لجانب بقيد دائن حيث يترتب ل الصادرات المنظوره في هذه اكانت صادرات أو واردات وتسج
لمنظوره في دولة تسجل الواردات الفقها إلى الخارج تدفق عملة اجنبية بقيمتها إلى داخل الى تدع

مدين حيث يترتب على دخولها إلى الدولة خروج عملة اجنبية إلى الخارج  بقيدلحساب هذا ا
ذا إ لتجارية فائضا ,عن الواردات المنظوره يحقق الميزان اوره لمنظإذا زادت الصادرات ا بقيمتها ,

يكون الميزان  ظوره يحقق الميزان التجاري عجزا ,لمنزادت الواردات المنظوره عن الصادرات ا
التجاري أحد أهم محاور الميزان المدفوعات وهو يوضح النشاط التجاري الذي تمارسه الدولة في 

عر يب الميزان التجاري أيضا للمتغيرات الإقتصادية الكلية كسلصادر والوارد ويستجعملية ا
ك وذلك يمكن ستهلالإستثماري والإنتاج والبطالة ونسب النشاط الإرف والتضخم ونمو الصا
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تجاهات و إعتباره مرآ التسجيل على ),ويتم لإقتصادية في الدولةتغيرات الأنشطة اة تعكس طبيعة وا 
   ري .لتجاة أو خصم أهمية الميزان اإضافلمزدوج (طريقة  القيد ا

 لتجاري:ن اأنواع الإختلال في الميزا
عدة أشكال للإختلال في الميزان التجاري وقد يعتقد البعض أن الإختلال يختزل في   هنالك

عات ويحتاج إلى لمدفو العجز فقط ولكن في كثير من الأحيان يصبح الفائض خلل في ميزان ا
 لمؤقت .مثل العجز ومنها الإختلال امعالجة مثله , 

اد الدولة ويمكن معالجة ورة كبيرة علي إقتصلخطلا يشكل العجز او الفائض المؤقت ا
لذي حدث نتيجتة لحدوث فائض أو عجز العارض ا ختفاءلظروف ويمكن أن يختفي بإحسب ا

ت خاصة به وبدوره سوف ينقسم هذا النوع مكن إحتوائه بإتخاذ إجراءاعادي وي اطفيف ومؤقت أمر 
 نواع :لإختلال إلي عدة أمن ا

 لموسمي:الإختلال ا /1
لزراعة وعلي محصول واحد يحدث هذا الإختلال في البلاد التي تعتمد علي قطاع اغالبا 

  .قتصادية موسميةت إلإختلال دون إجراءاين كأولوية تصدير ويتلاشي هذا او محصولأ
 لعارض:الإختلال الطبيعي أو ا /2
ظروف  حدث نتيجة لظهورلخارجي ويهو ذلك النوع من الإختلال الذي ينتاب التوازن ا       

لمسبب الطارئ اختلال بزوال لإطارئة مثل الكوارث الطبيعية أو الزراعية أو الحروب ويزول هذا ا
اتها و في سياسلإقتصادي للدولة أيحتاج إلي تغيير أساسي في الهيكل ا لافهو له وبذلك 

  .قتصاديةلإا
 (1): لدوريالإختلال ا /3

بالتقلبات في لية والمتقدمة والذي يرتبط لرأسماهو الإختلال الذي يتحقق في الدول ا      
يا وبشكل مستمر, ولا شك أن حالة النشاط دول دور لالنشاطات الإقتصادية التي تتعرض لها هذه ا

سع إقتصادي وزيادة إنتاج الدولة فيها تو لإقتصادية يحصل والإزدهار التي تتضمنها الدورات ا
فوق فيه تلي ميزان تجاري ملائم ع لتصدير, ومن ثم حصولهاومن ثم زيادة قدرتها علي ا

ماش في نشاطاتها الإقتصادية تتضعف في نكلكساد والإالصادرات علي الواردات في حين أن ا
وهذا ما يؤدي إلي عجز ’ لحالة قدرتها علي التصدير لإرتباطه بإنخفاض الإنتاج بسبب هذه ا
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هذه الفائض أو العجز أي فوعات ومن هنا بأن وجود مثل لمدالميزان التجاري ومن ثم ميزان ا
ك فإنه إختلال مؤقت ويمكن تسوية زوالها لذالقتصادية ويزول بلإختلال مرتبطة بحالة الدورة الإا

  .لملائمةالإختلال عن طريق السياسات النقدية والمالية ا
 لمزمن:الإختلال ا /4

اجية ويرجع بصفة لإنتينشأ هذا الإختلال في الدول النامية التي تعاني إنخفاضا في ا       
ثم فإن برامج التنمية الإقتصادية ومن  لعمل ,ي قلة أدوات الإنتاج التي تتعاون مع اأساسية إل

في مستويات رتفاع لإا الى رفع مستوي الإستثمار والذي يؤدي إلى تعتمد دائمادول لالتي تتبعها ا
مزمنا في  واني عجزا دائما ألمتطورة فأنها تعذا أضفنا إلي ذالك زيادة واردات الدول التضخم وا  ا
 (1) .لمدفوعاتزان امي
 سعار :لمتصل بالأالإختلال ا/ 5

بالعلاقة بين أسعارها والأسعار  لدول لعامل متصلا يرجع إختلال ميزان مدفوعات احدقد 
الأسعار إرتفاع أو إنحفاض مستوي لمتصل بالخارجية ويمكن التمييز بين أربعة صور للإختلال ا

دون أن يصحبه تعديل سعر الصرف مما يلائم  لخارجيةلية عن مستوي الأسعار االأسعار الداخ
إختلال سلبي أو من قيمتها مما يؤدي إلي  قلةلعملة مقومة بأكثر أو أير بحيث يصبح التغهذا ا

أو  ن أن يكون ذالك مرتبطا بالأسعار الداخلية ,لصرف دو إيجابي رفع قيمة العملة في سوق ا
الإرتفاع فرفع قيمة العملة مع إرتفاع الأسعار مع هذا  لداخلية بما يتلائمار ادون أن تتغير الأسع

لعجز لية بنسبة للأسعار العالمية تقلل الطلب علي صادرات الدولة لإرتفاع ثمنها فيظهر الداخا
 في ميزان مدفوعاتها 
لا تقوي لدولة فكانت عليه داخل ا ما لع في الخارج مع بقاء الأسعار علىإنخفاض أسعار الس

العجز في  خري فتقل صادراتها ويظهرلأفسة أسعار صادرات الدول اأسعار صادراتها علي منا
ميزانها التجاري يمكن علاج هذا النوع من الإختلال عن طريق تعديل سعر الصرف حتي تصبح 

 .نخفاض ر مقومة تقويما مغالي فيه لا بالإرتفاع ولا بالإلوطنية غيالعملة ا
 ي :يكلهلالإختلال ا

تجاهوهو ا قدرة ل بسباب تتصلمختلفة لأالعلاقات الإقتصادية بين الدول ا لذي يصيب تركيب وا 
لتي تطبقه أساليب إنتاجها وبتقدم الفني ا التكاليف والنفقات فيها , كل منها علي الإنتاج وبمستوى
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كدائنة أو  ومركز الدولة سلع بديلة أخري , المي إلىلعمعيشة سكانها وبإتجاه الطلب ا وبمستوى
ي تؤدي إلى الإختلال لتا تغيراتلي بسبب إستثماراتها الماضية ومن أمثلة اللدو مدينة في النطاق ا

لعالمي إلى زيادة القدرة على الإنتاج تعني زيادة الصادرات بينما نجد إتجاه الطلب ا لهيكلي أنا
إرتفاع  مستوى  يؤدي لطلب عنها, وكذلك سلع بديلة أخرى يقلل من صادرات الدولة التي تحول ا

نهتلال بأنها ليست مخلإد وتتميز أسباب هذا ارايستلميل للإن إلى  زيادة السكامعيشة ا ا ؤقتة وا 
 وبالعوامل الرئيسية الحقيقية التىهي قائمة ومستمرة تتعلق بظروف العرض والطلب الدوليين 

على الإقراض والإقتراض  تؤثر بالتالي على القدرة الإنتاجية أو الإستهلاكية للدولة وقدرتها
 (1)لخارجي.ا
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 لثالثالمبحث ا
 لسودانالزراعة في ا

 مقدمة:لا 
أن طريقها عرف  الأرض , ثرا كبيرا في تطور حياة الإنسان علىأ كان له لزراعةإكتشاف ا نإ

 خر .لتنقل والترحال من مكان لآالانسان الإستقرار بدلا من حياة ا
و لحيوان أعن تتبعه  لتقاط ,لجمع والإظم جهات العالم عن افقد أغنت الزراعة الإنسان في مع

زراعتها  لإنسان بالأرض والقيام علىوقد أدت الزراعة إلي  إرتباط االرعي  و حيوانلاتنقله وراء 
 لىلإنسان إإستقرار اوقد أدى صنافها ومساحاتها ر أنواعها وأانتظار ما تغله من خيرات ويختوا  

ت مجتمعات نشأ ثم ومن لبشر حياة متكافلة ومتعاونةفيه ا يشول تجمع يعظهور قوي وهي أ
ل منها يكون وحدة إجتماعية داخل المجتمع الزراعي ك , لقرىف اآلا زراعية واسعة تشتمل على

في إفريقيا لرافدين وجهات كثيرة في مصر وأرض ا لزراعيةوهكذا قامت الحضارات ا الكبير ,
 لقديم .سيا وجهات أخري من العالم اوا

لمجال تفاوتا رجة واحدة من جهات العالم المختلفة ونجد في هذا اة لم تتقدم بدلزراعة كحرفولكن ا
حيث التقدم العلمي  ففي جهات متقدمة واسعة نجد التقدم في الوسائل , يبا ,واسعا وتناقضا عج

ختبار نوعية المحصول ونجد الآلات في كل عة و و زر لموالفني وفي إختبار نوعية الأرض ا ا 
لتقدم في مجالات تقنية في التسميد والري والصرف حتي الالعمليات الزراعية ونجد إستخدام ا

 لمكان ,وقت نفسه ولكن ليس في الوعلي العكس من ذالك وفي اوالتخزين والتفريغ والشحن لنقل ا
لتي كان تستخدمها الإنسان منذ آلاف وما زالت الوسائل والأدوات ا ئ ,لتخلف في كل شنجد ا

 سلاف .لأجداد والأحياة الازالت تعيش لتي ماكن الأسنيين في اال
تاج والتمويل نلإتتجمع في سلسلة واحدة تتكون من ا قتصادي تتكون من حلقاتلزراعة كمنشط إا

حيث لا  , والتسويق ولابد من النظر نظرة شاملة عبر هذه الحلقات لحل مشكلة تدني الإنتاجية
هم  1مامية وهنالكوهنالك روابط خلفية وأ لحلقات ,ال بقية ايكفي التركيز علي الإنتاج وا 
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 وصف ,د أن تحرك كلها لتحقق هذا الهدفات لاباتيجيستر نظم وعمل مؤسسي وهنالك أساليب وا  
راتيجيات واقعية تستهدف ستزراعتها تمثلت في سياسات حكيمة وا  لتي نجحت في تطوير الدولة ا
 (1) هداف دقيقة.لإنتاج والمنتجين مصوبة بدقة بأتشجيع ا

ادة كثافة الزراعة نتاجية تقلل بزيلإأيضا يرتبط الإنتاج الزراعي بقانون القلة المتناقضة لأن ا
جهاد الأرض على يمكن إيقاف ذلك بإستخدام الدورات  راعيا ,لمتقدمة ز أنه في الجهات ا وا 

نسان لا يمكنه لإاأن الزراعة عن الإنتاج الصناعي إلى  الزراعية الملائمة والمخصبات وتختلف
الصناعة مثلا يمكن  ففي حالة لمختلفة ,ضوابط الطبيعية للعمليات الزراعية البسهوله تعديل أثر ا

نتاج ويمكن للإنسان زيادة سرعات الآلات ولكنه لا يمكن التحكم في لإالسيطرة كميات ونوعيات ا
العوامل الطبيعية السيئة أي  كميات ونوعيات الإنتاج الزراعي التي تخضع للضوابط الطبيعية ,

قليلا كمعالجة أثار لتعديل من أثرها وكل ما يمكن عمله هو ا نتاج الزراعي ,لإالمؤثرة في ا
ج مل مدرجات وغيره ولكن هذا يحتاو علتربات وتحسينها أالجفاف بإستخدام المياه الري أو لكل ا

 موال ضخمة.إلي رؤوس أ
 لسودان:الزراعة في ا 

قتصاد الوطني والقطاع لأساسي والرائد بالنسبة للإعي هو القطاع ايعتبر القطاع الزرا
المصدر الأول ومن ثم فهو  لأخري ,القطاعات الإقتصادية ا لمحرك لمعظمالزراعي هو القطاع ا

ضريبة ارباح  , ضرائب , للقيمة المضافة التي تستخلص منها موارد الدولة في شكل رسوم
لأخرى ويعيش مساهمات وغير ذلك من مصادر الجبايات ا , رعاتتب , صدقات زكاة , مال ,عا

لسكان الشرائح الأخري من ا لبلاد كما تتأثرمن سكان ا%26القطاع الزراعي أكثر من  علي
 .بالقطاع

الإنتاج الزراعي  جعل له قاعدة إقتصادية تقوم علىلتي توالسودان بلد غني بموارده الطبيعية ا
 لإقتصاديةظم المناشط اقتصاد وعليها تقوم معلفقري للإومن ثم فإن الزراعة تمثل العمود ا

 لمختلفا
مكانيات هائلة بتوفر المقومات لسودان بفرص واسعويتمتع القطاع الزراعي في ا ة وا 

للتنمية والإستثمار فيه وقد رشح السودان ضمن ثلاث دول لحل مشكلة الغذاء في لأساسية ا
لزراعي موجبا الوحيدة التي يعد ميزانها الدولة العربية عالم مع إستراليا وكندا ويعتبر السودان الا
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لزراعية بلغت قيمة الصادرات من المنتجات العربي إذ ويساهم مساعمة فعالة في الأمن الغذائي ا
 م .2112لف طن خلال عام ا 112حوالي 

 : لسودانفي ا لمحة تاريخية عن الزراعة 
تعتبر بمثابة النقلات الحضارية التي ود تاريخية مختلفة لسودان بعهفي ا مرت الزراعة

ثا في السودان لزراعي حدياحل عديدة أسهمت في رسم صورة القطاع ابمر  لزراعةمرت عبرها ا
والحديث يعد مهما لأنه يوضح أن الزراعة في السودان قديمة فمنذ  لقديملذلك كان تاريخ الزراعة ا

لشادوف كانت تمارس بإستعمال اعهد الحضارات القديمة مثل كرمة وكوش وجد أن الزراعة 
ستمرت في صري لموفي العهد التركي ا عهد المماليك المسيحية والإسلامية , كأداء للري وا 

خططت الدولة العثماني للإستفادة من الموارد الزراعية في السودان  حيث ادخلت المحاصيل 
ب دون الإهتمام النقدية مثل القطن وقصب السكر وفي عهد المهدية إنشغلت الدولة بالحرو 

ه أما في 1512ة شهيرة في عامبلاد مجاعتى ضربت اللزراعة حبالنواحي الأخرى على راسها ا
ستغلال الموارد الزراعية في لإار الإنجليزي المصري بدأ استعملإعهد ا نجليز في تنفيذ خططتهم وا 

سنار لقيام مشروع  انات مثل خزانلخز السودان بإنشاء البنية التحتية مثل السكك الحديدية بناء ا
 فقد لوطنيةسيج في لانكشير في بريطانيا اما الحكومة النانع القطن وتصديره لمصالجزيره لإنتاج ا

نشاء العديد من اق  (1) .لسودانة الزراعة في المشاريع لتنميامت بوضع خطط إستراتيجية وا 
 لسودان:مقومات الزراعة في ا 

 : لطبيعيةالمقومات ا :اولا
عات قليلة تغطي أقل نحدار قليل وتخلله إرتفاعبارة عن سهل رسوبي منبسط مع اان لسودأرض ا

وتلال البحر  ما مرتفعات جبل مرة وجبال الميدوب في دارفور ,هلكلية أمن المساحة ا %1.6من 
وتمثل نهر النيل أهم مظاهر جغرافيا في  نوبة في جنوب كردفان ,لوجبال ا في الشرق , حمرلأا
 لسودان.ا
 : لمقوماتم امن أه 
 والرملية والسلتية , , لطينيةتربة: حيث تتكون من ثلاثة أنواع الا . 

 لمحاصيل .العوامل الطبيعية تأثيرا في تحديد أنواع ا كبرلمناخ من أالمناخ: يعد ا 

 لنباتات درجة الحرارة : تحدد درجة الحرارة طول فترة النمو ومع ا 
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 : لشمال إلى ملم في السنة في أقصى ا26من  دانلسو تتراوح معدلات الأمطار في ا الأمطار
لغ كمية الأمطار في جنوب وتب ملم في السنة 411لىلسودان إوسط املم في السنة في 811
يار متر مكعب وذلك حسب إحصائيات المنطقة العربية مل1198.5 لسودان حواليفي ا

 . لزراعيةللتنمية ا

 لرطوبةا. 

 لرياح.ا 

 :لمائيةالموارد اثانيا: 
لمياه السطحية وتتوفر لجوفية واالموارد في السودان من مياه الأمطار والأنهار والمياه ا تتكون

 . لجوفيةالبلاد وأوسطها اما الشمال الجاف فإنه غني بموارد المياه ا لجنوبالأمطار الغزيرة في ا
 :لبشريةالموارد اثلثا: 

كفايتهم العددية ورغباتهم تتدخل العوامل البشرية تدخلا كبيرا في الزراعة بمدى خبرتهم و 
 (1) لمحصول .في تحديد الزراعة ونوع ا

 لسودان:اريع الزراعية في المشاهم ا 
مطرية أو  مساحات مختلفة سواء كانت  لسودان عدة مشاريع زراعية واسعة منتشرة فييمتلك ا

 1.24 لي ما يعادملايين فدان أ 8لسودان حوالي مروية حيث تبلغ مساحة الزراعة المروية في ا
ع العام قبل أن تتبني قطالمليون هكتار.كانت مشروعات القطاع المروي تدار جميعها بواسطة ا

 :لمشروعاتطاع الخاص ومن أهم هذه القيل المشروعات نحو الخصخصة لتحو الدولة سياسات ا
 : لجزيرةمشروع ا/ أ

عة مروية وهو أعرق مشروع في السودان وأكبر مزر م  1926في عاملجزيرة أنشئ مشروع ا
عبر الجزيرة والنيل  لمشروعمليون هكتار( يمتد ا1.928ون فدان)ملي 2.2لعالم بمساحة في ا

ى يقوم المشروع علياً إنسيابياً من خزان سنار يروي ر متر و كيلو  511بيض وسنار بطول لأا
 يديرون حيازات ناث ,لذكور والإاالف زارع من 16صغار الزراع الذي يقدر عددهم بنحو 

 ربعين فدان وخمسة عشر فدان.ات( تتراوح في مساحتها بين ا)حواش
 : لجديدةمشروع حلفا ا ب/ 
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م 1928, حيث تم إنشاءه عام م 1969نيل لعام لإرتبط مشروع حلفا الجديدة بإتفاقية مياه ا
فدان والمساحة المزروعة  586111روع في ولاية كسلا وبلغت مساحته الكلية لمشويقع ا

رة والفول السوداني والقمح ويعتمد محاصيل التي كانت تزرع القطن والذلفدان واهم ا 146111
 لقربة.علي نظام الري الصناعي من خزان خشم ا لمشروعا

 : لزراعيمشروع الرهد ا ج/

قية وهو نهر موسمي لشر الرهد اشروع علي ضفة نهر م ويقع الم1976تم تأسيسه في عام 
 (1) .بحيرة تانا  غربكلم شمال  21 لحبشة علي بعدينبع من جبال ا

ويعتبر  , لف فدانا 511الجزيرة والقضارف مشروع الرهد والذي تمتد مسحاته نحو  تتقسم ولايتي
ويوجد  ات ,لحياز ه دورة مكثفة حيث تزرع كل مساحة المشروع علي قاعدة اول مشروع تتطبق فيأ

 لمشروعج التي تنظم امجالس الإنتادارة وفي لإمجلس ا لف زارع يشاركون فيا 18بالمشروع نحو 
تخلل كل مناطقه وترتبط  خرى بوجود شبكة طرق معبدةلأيتميز المشروع علي سائر المشاريع ا

هيأ والمشروع م لأحمر ,بالطريق المعبد الذي يصل العاصمة بالميناء الرئيسي علي البحر ا
 لحيوانية.بستانية والمنتجات الللتخصص في الإنتاج الصادر خاصة المحاصيل ا

 لزراعي:مشروع السوكي ا د/

ويقع في ولاية سنار ويعتبر أصغر المشاريع الإتحادية  م ,1971لمشروع في عامأسس ا
لتي ومن اهم المحاصيل ا , فدان 16ازات مساحة كل منها لف فدان موزعة عي حيا91بمساحة 

 لمشروعتمد اويع ليالحصاد يدويا وآس ويتم الشمفيه القطن والفول السوداني والذرة وزهرة ا تزرع
شروع دورة رباعية لزراعة محاصيل لميطبق ا النيل الأزرق , ري بالطلمبات منعلي نظام ال

 2 لشمس.تيلة والفول السوداني والذرة الرفيعة وزهرة الالقطن متوسط  ا
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 لثالثا لفصلا
 لتجاريفي ادآء الميزان ا لهيكليبرامج الإصلاح ا دور
 . لدراسةفي الإقتصاد السوداني خلال فترة ا لهيكليابرامج الإصلاح ول : لأ المبحث ا
 . لدراسةفي القطاع الزراعي خلال فترة ا لهيكليبرامج الإصلاح الثاني: المبحث ا

 . لدراسةآء الميزان التجاري خلال فترة ادالمبحث الثالث:  أ
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 وللأ المبحث ا
 لدراسةفترة اسوداني خلال لتصاد اقلإفي ا لهيكليالإصلاح ا برامج

 :مقدمة
وفي بعض  ا مستمرا ونموا متدنيا ,قتصاديلماضية تدهورا إشهد الإقتصاد السوداني طيلة الحقب ا

أعلى  تقابلها من جانب آخر معدلات نمو,  لسودان معدلات نمو سالبةالأحيان سجل إقتصاد ا
زامن مع تدني الأداء وت , حقيقية للأفرادلمر في الدخول الى تدهور مستمما أدى إ لسكان ,في ا

على  لتضخم , وترتبجمالي( تسارع في إرتفاع معدلات الالمحلي افي نمو الإقتصادي )الناتج ا
واضحا في  نقصا لفتراتا لقومية. كما شهدت تلكذلك تدهور مستمر في مدخلات المحلية ا

ره وتفشت تعليمية فقد تدهورة بدو للصحية واالخدمات اما مستوى اذاء وتفشى المجاعات , لغا
لسودان من والكلازار...الخ. وما زالت نسبة الأمية في اكالسحائى والملاريا  لمستوطنةالأمراض ا

 لإجتماعي تمثلت فيهذا التدهور إلي أثار سالبة علي النسيج اأعلي النسب في العالم و قد ادى 
 لبلاد .رج اوالأيدي العاملة الماهرة إلي خا لعقولالنزوح الجماعي إلي المدن وهجرة ا

بد من برنامج كان لالسوداني, اوالإختلالات التي شهدها الإقتصاديجة لكل هذه الأزمات ونت
لنهوض وبناءا على بناءه بصوره جيده عبرها يستطيع ا قتصاد ويعيدلإإصلاحي يصحح هيكل ا

 1فترات. ثلاثة صلاحات هيكلية والتي سيتم تناولها فيذلك قامت عدة إ
 :م(2222-1222)لفترة الاولى: ا

في  ية م جعلت المشكلة الإقتصاد1949عندما جاءت حكومة الإنقاذ الوطني في منتصف عام 
قتصادي لااحيث اعلنت في بيانها الأول عزمها على إيقاف التدهور  لبلادصدر الأولويات لإنقاذ ا

نعاش ا ستقرار جتماعلوطني  مع إجراء إصلاحات سياسية وا  الإقتصاد وا  البلاد ية تؤمن وحدة وا 
دارة الإقتصاد قائمة على الإقتصاد المخطط للتحكم في نمط ا نتاج لإولما كانت خطط التنمية وا 

بأن تقوم  وذلك (لحرإقتصاديات السوق التحكمي)والأسعار من خلال ما يسمى الإقتصاد ا
في الإقتصاد من خلال تبني سياسة التحرير الإقتصادي على أن تعمل لهيكلية الإصلاحات ا

برامج لدولة ايق ذلك إستخدمت قولتح لذي ظل يعاني منها ,ج من أزمة الإقتصاد السوداني االخرو 
جتماعي جديدة يعتمد على الأخذ بسياسة تحرير اإق لثلاثي البرنامج اقتصاد ومنها لإتصادي وا 
 لبرامج والخطط.نامج الإستراتيجية القومية الشاملة وغيرها من ابر نقاذ و للإ
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 (م:1995-1991)قتصاديلإنقاذ االبرنامج الثلاثي للإ
هدف هذا البرنامج إلى تحريك جمود الإقتصاد وتوجيه نحو الإنتاج ومزيد من الإنتاجية وتحقيق 

لبرنامج لمشاركة في تحقييق أهداف الباب لوذلك بحشد الطاقات المتاحة وفتح ا جتماعيةلإالتوازن ا
الوسائل  هممن أ .لمشاركةة لتوسيع قاعدة امؤسسية اللازمقتصادية والمالية واللإعديل الهياكل اتو 

 : هدافلأيق تلك اقللتح
 لزارعية .التركيز على التنمية ا -1

 لدعم له .تحديد الصادر وتقديم ا -2

تحقيق أهداف ة والصعبة لمساعدة لمحليوالخارجية حقيقية من العملات ا ةتوفير موارد داخلي -5
 لبرامج .ا

القانونية امام رجال الأعمال والمستثمريين وكل  ,الإقتصادية  إزالة كل العقبات الإدارية , -8
لعمل تحت ظل , وكذلك المستثمريين غير الأجانب ليطلقو ا العاملين في الحقل الإقتصادي

 تي :لأت جديدة تتم في ااجراءوا   سياسات

كار الدولة في مجالات الإنتاج الزراعي والصناعي والتسويق الداخلي والخارجي إلغاء إحت -أ
أي المجالات لا يستثنى ذلك  لعمل فيات الإقتصادية وفتح الباب لمزيد من اومجال الخدم

 لبترول .إلا قطاع التنقيب لإنتاج ا

 .عامةلى شركات مساهمة لمجالات عن طريق بيعها أوتحويلها إخروج الدولة من هذه ا -ب
لجمارك لنشاط الإقتصادي كقوانين المنظمة لالقوانين ء تعديلات جذرية في كل اإجرا -ت

 1سعارلضرائب والعمل والأوا

 (م:2222-1222لشاملة )إستراتيجية القومية ا
قبل نهاية البرنامج الثلاثي الأول للإنقاذ الوطني الإقتصادي تبنت الدولة الإستراتيجية القومية 

لشاملة إلى افاق النهضة الحضرية اقتصادي لإنقاذ الإعشرية بهدف تجاوز مرحلة الشامله كخطة ا
اضحا في مجال كثر و وجاءت موجهات الإستراتيجية  ا 2112- 1991وات عاملسنوذلك خلال ا
 تي:لإقتصادي كالأالإصلاح ا

 .لخالصةة الروح الوطنية العليا وجوهر التمسك بنهج الرسالة ا -أ
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فعليه لإعادة توزيع الثروات  لفرص مع ترتيباتالحقيقي في ا والتكافؤ لعدالة والمساواةتوخي ا -ب
 . ضعيفةللصالح الشرائح ا

إقتصاد الوطني, وتعزيز إقتصاديات السوق اتيجية الإصلاح الهيكلي وتحرير تبني إستر  -ج
طلاق القدرات الكامنه في السوق ا يات للتي تهدم آالسياسات والتشريعات ا لوطني ومحو كلوا 

 (1).لحرالسوق ا

 :م(2212-2222) الفتره الثانية:
م مرسوم 2111ر في ملامحها بعد حيث صدطة ربع قرنية لم تكتمل كل خطواتها و خهناك 

وتتكون بشكل عام من قرنية, اللربع جمهوري بإنشاء المؤسسات العليا المناط بها إعداد الخطة ا
ية والقيم تحادلإ, رسالة الحكومة ا لمفتاحيةلنجاح اامل اعو و ,  لتحديات, ا الرؤية العامة للبلاد

 تي:الأ, وهي ك لمفتاحيةاالمطلوبة من القيادة السياسية لخدمة العوامل 
 مة سودانية آمنة متحدة متحضرة(.: )ا الرؤية -

ستقرار  , تطوير هياكل وبنية الدولة : إنهاء الحرب الأهلية التحديات الوطنية - , تطوير وا 
 محافظة على الموارد الطبيعيةل, ا , تحقيق التنمية البشرية المتكاملة قتصلديةلإالسياسات ا

,الإستثمار في الأبحاث التطبقية  , إصلاح وتأهيل الخدمة العام يةة الريفالتنميعلى تركيز  
 .(2)وتوطين التقنيات الحديثة

 الدولة, إصلاح هياكل وبنية  لحربالإتفاق الوطنى على نبذ ا:  لمفتاحيةعوامل النجاح ا -
ستقرار السياسات او   قتصادىلإا لكية والنشاطلما يتيح توسيع مجالات الإقتصادية بمتطوير وا 
نظاما للمشاركة فى لعامة و ير سياسة إستثمارية وتنفيذية فى التنمية الريفية , تأهيل الخدمة اتطو و 

  3.لبلادفى ا لإقتصادية والإجتماعيةقيادة التنمية ا
 تي:لمعنية بالمعالجة كالأجاءت الإختلالات ا

  .لإجماليالناتج المحلي ا عه لمعدل نمووالمتراج لضعيفةالمستويات ا* 

 . لمتصاعدة بوتيرة متسارعةالضغوط التضخمية ا* 

 .لداخلي والخارجيعدم التوازن في الحسبان ا* 

 .ستثمارلمتواضعة للإدخار والإاالمستويات * 
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  .لأجنبيةدانية مقابل العملات السو ا لعملهلضعيف والمتغلب لسعر صرف االموقف ا* 

  .لإقتصاديةاوالفرص لعادل للثروة التوزيع غير ا* 

 (م.2112_2118لمدى)البرنامج الإقتصادي المتوسط ا
نمو حقيقي  فتصادي ,لإستقرار إإلى الحفاظ على ا الإقتصادي متوسط المدىبرنامج يهدف 
دارة سوالحفاظ على ا %7بنسبة  , تخفيض العجز في الحساب  عر الصرفلمرونة في تعويم وا 

 .(1) %2حوالي لى لمدفوعات إا لجاري في ميزانا
 .(م2114-2112)لمدىالإقتصادي المتوسط ا البرنامج

م بعد 2114-2112مجلال برناقتصادية خلإالأساسية التي ترتكز عليها السياسات المحاور ا
 هي: 2116لسلامتوقيع إتفاقية ا

ات يعاب إلتزامستلقومي, إ, رفع القدرة التنافسية للإقتصاد ا صاديلإقتالمحافظة على الإستقرار ا
, مراعاة التوازن قليميلمركزي والإقية قسمة الثروة وحمايتها على المستوى اومتطلبات تنفيذ إتفا
فقيرة في توزيع الثروة والموارد والفئات العات السكنية والمناطق الأقل نمو بين الولايات والتجم

البيئة  تهيئةلتقليدية , اوارد للتنمية الريفية والزراعة لم, توفير المزيد من ا زيادة إنتاجيتها,  تنميةال
وتحسين كفاءة إستخدامها وتشجيع الإستثمار, الإستعداد لمقابلة الإلتزامات  لمواردالمواتية لتنمية ا

 (2). لعربيةمنطقة التجارة الحرة الكوميسا و الناشئة عن الإنضمام لمنظمة التجارة العالمية وتجمع ا
 :م(2216-2212): الثالثةالفترة 

ة التي اعقبت نتائج الإنتخابات القومية التي جرت في البلاد لتطورات الأوضاح السياسي ستباقاإ
ا تلا ذلك من توجهات صريحة قادة م وماتمخض عنها من مؤشرات وم2111عامبريل في ا

سودان بتأييد خيار إنفصال جنوب السودان عن الوطن لالحركة الشعبية والدول المعادية لوحدة ا
م 2111وليو عام في ي 62لوزاري رقم ني بموجب القرار ام بادرت وزارة المالية والإقتصاد الوطلأا

حتواء نتائج الإنفصال 2118-2112للفترة قتصادياً عاماً بإعداد برنامجاً إ م بهدف مقابلة وا 
نهاية لبرنامج في جتماعية في البلاد وقد تم إكمال إعداد الإقتصادية والإالمتوقع على الأوضاع ا

لقيادي ته في عدة إجتماعات موسعة على المستوي اقشم وجرت مراجعته ومنا2111لعام ا
حويلها لقواعد إنطلاق بالإقتصاد السوداني لإنفصال وت, لتجاوز سلبيات ا قتصاديوالسياسي والإ
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ادي والإجتماعي وجني ثمار مكاسب لإقتصالإستقرار البلاد بإستدامة لمرحلة جديدة تنعم فيها ا
ة والموارد القومية وزيادة قدرات البلاد وتوفير المزيد من المتوازنة وتوزيع العادل للثرو  لتنمية ا

 1لكريم للمواطنين.الخدمات الأساسية والعيش ا
 لفترة هي :التي تم تنفيذها في هذه اصلاحات لإجراءات والإا

 .م2118-2112 لإقتصاديثلاثي لإستدامة الإستقرار الالبرنامج ا
امج إصلاحي واسع لماضية بعد تنفيذ برنسنوات ا هإستقرار في العشر يزت الإقتصاد السوداني بتم 

إيجابية بارزة من أهم مؤشراتها الإستفادة من إمكانيات السودان النفطية كما  كانت له نتائج
 لإجتماعية.وعات التنمية الماضية إنجاز كثير من مشر شهدت السنوات ا
ستدامة الإستقرار الرئيسية للبر من الأهداف ا لإقتصادي مع تأكيد الإعتماد نامج الثلاثي تحقيق وا 

 لإقتصادية .على سياسة التحرير الإقتصادي كمنهج للسياسة ا
 قتصادي .لإإستعادة التوازن للقطاع الخارخي لتحقيق إستدامة الإستقرار ا* 

نتشار ومحاربة إجتماعية لإالمعيشة في القطاعات الشرائح ا ني  مستوىمحاصرة عوامل  تد* 
 لفقر والعوز.ؤر اب

 لكلي .ادة هيكلة الموازنة العامة للدولة ومحاصرة العجز اإع* 

الإتحادي والولائي وترشيد الإنفاق  الجهد المالي والضريبي للدولة على المستوىزيادة * 
 لقومية .ية التنمالجاري والإنفاق علي مشروعات ا

ستغلال طاقات القطاعات ا*   لرئيسية .تاجية لسد الفجوة في السلعة انلإتحريك وا 

 لزراعية .تفعيل سياسات الإكتفاء الذاتي من السلعة الضرورية بتوجيه النهضة ا* 

وضع برنامج واضح لإعادة تشغيل المصانع المتوقفة للمساهمة الفاعلة في حل المشكلات * 
 لبلاد.ي تواجهها التالإقتصادية ا

ع التعدين خاصة عقاري نحوي الإهتمام بقطالالقطاع ا علىلتركيز توجيه الإستثمارات من ا* 
 لخارجي .الذهب وتغطية العجز في القطاع ا

سراع من التوليد الكهربائي زيادة الإنتاج ا*  بزيادة إنتاج الكهرباء من لمائي والحراري وا 
 . 2لمتجددة الطاقات ا
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 لخارجي:القطاع ا في مجال
 .روريةلضلع الكمالية والسلع غير السفض إستيراد استيراد بالتركيز علي خلإترشيد ا* 

 لمالي :في مجال القطاع ا
مات ومعالجة ونقل لناقل للبترول ووضع رسوم عبور علي خدإيجار إستخدام الخط ا* 

 لنفط وتخزين وتصدير ا

 لسلع .التحرير المتدرج لأسعار ا* 

فض تكلفة الإنتاج المحلي لك بخلمستوردة وذزمة سياسات لتقوية منافسة السلع اتبني ح* 
المستهلك للحصول مصالح لجمركية مع مراعات رد عن طريق الرسوم اورفع تكلفة المستو 

 لجيدة والرخيصة .علي السلع ا

تخفيض معدلات  ل شرائح جديدة منتجة مع العمل علىية بإدخالضريبتوسيع المظلة ا* 
 لنشطة ضريبيا .الشرائح ا يبة لتقليل العبء الضريبي علىلضر ا

رسوم الإدارية بما يتناسب مع الخدمة المقدمة ستمرار في سياسات مراجعة تكلفة اللإا* 
 لمالية للمستفيد .والمقدرة ا

 لرسمي للخارج .ترشيد الصرف علي السفر ا* 

 لدستورية والتنفيذية ا جهزةلأا ديون بموجب تحرك واسع علي مستوىلإعادة جدولة ا* 

  ف البرنامجلي مشروعات محددة تتسق مع أهداركيز علتنموي وتالصرف مراجعة أولويات ا* 
 (.BOTلتنموي )وتوسيع دور القطاع الخاص في التمويل ا

 لبشري.لمورد البناءالقدرات في إطار توجه الدولة نحوي رفع قدرات اتبني برنامج مكثف * 

 جتماعي :لإفي مجال القطاع ا
والمدنية والمجتمع الخارجي في مجال لرسمية ا جهزةلأالتنسيق بين الجهود المبذولة من ا* 

 .(1)لملحة للمجتمع جتماعي وفق برنامج محدد يراعي الحاجات اعمل الإال

المستوي المعيشي بتقوية التمويل الأصغر لفقر والتوظيف وتحسين إنقاذ سياسات الحد من ا* 
 جتماعي .لإوالتمويل ذو البعد ا
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 لخاص :في مجال القطاع ا

لإحلال الواردات والتصنيع تنفيذ خطط وبرامج  تهدف  خاص فيلفعيل القطاع اتنشيط وت* 
 ستيرادها .لتي تم إيقاف إالمحلي لسد الفجوة الداخلية خصوصا السلع ا

ولة لدمن إحلال مكان ا سه ماليا وتنظيميا حتي يتمكنتقوية نف لخاص على تشجيع القطاع ا* 
  .ستيراتيجيةلإالشركات ا قتصادي والتوجه نحولإفي العمل ا
لخاص وتنفيذ برنامج حصر وتصفية الشركات الحكومية غير للقطاع الدولة إنهاء منافسة ا

يقاف تأسيس الشركات الجديدة في المجالات التي تم الخروج منها بمنع  الإستيراتيجية وا 
 (.لزراع والرعاة )ايمات المنتجين لتجاري في مجال تنظتسجيلها لدي المسجل ا

ليات زيادة الإنتاج في المجتمع فاعلة تقود جهود وعم لي قطاعاتلزراعة والراعة إتحويل ا* 
 .قتصاديلإوتواكب الحداثة والتطوير في أساليب العمل في مجال الإعلام ا

 .قتصادي بشفافية كاملة لإتصميم خطة إعلامية متكاملة تعكس الواقع ا *

ادي بتأهيل الكوادر وتقوية وتنويع الوسائل الإعلامية قتصلإذ برنامج لتنفيذ دور الإعلام اتنفي* 
 تصالات .لإنترنت والإفي الحديثة لإستفادة من التقانات اوا

 لبرنامج :آلية متابعة تنفيذ ا
لجة لك لمعاكامل والدعم وذلجنة مركزية محددة تحظي بالتفويض اللبرنامج عبر يتم متابعة تنفيذ ا

عداد تقارير الأداء الدورية ورفعها للقطاع البرنامج كل التنفيذ وتطوير امشا  . (1)قتصاديلإوا 
 .م2119-2116قتصادي لإالبرنامج الخماسي  للإصلاح ا

م أحد شعار الإنتاج من 2119-2116يأتي إعداد البرنامج الخماسي للإصلاح الإقتصادي 
والإستخراجي لصناعي والتحويلي الإنتاج ا كيز علىلمعيشة وذالك بالتر التصدير وتقسيم مستوي ا

لحرة مع القطاع الخاص والتوسع في المناطق اومحرك رئيسي للنمو الإقتصادي عبر الشراكات 
 قتصادية .لإشاء المناطق انوا  

 لتالية :عداد البرنامج إستنادا علي المرجعيات اوتم إ
 .2116نتقالي لعام لإالدستور ا* 

  .لقرنيةا لإستراتيجية ربعا* 

  .نمائيةلإأهداف الألفية ا* 
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 .م2118-2112تصادي قلإنتائج البرنامج الثلاثي لإستدامة الإستقرار ا* 

  .لعربيمبادرة السودان لتحقيق الأمن الغذائي ا* 

  .2118صلاح يناير لإخطاب الأخ فخامة رئيس الجمهورية حول مبادرة ا* 

تحاد اصحاب الإجتماع مع إتحاد نقابامخرجات جلسات ا *   .لعملت العمال السودان وا 
 لمعنية .يين من خلال عمل اللجان اووزراء المالية في الولايات ومشاركة الخبراء الوطن* 

 : لبرنامجمرتكزات ا
نتهاج مبدأ الوسطية الإقتصادية والإلتزام على لبرنامج يقوم ا - مبادئ الشريعة الإسلامية وا 

 لعلمية والواقعية .بالمنهجية ا
البرنامج من خلال تحقيق الإستقرار السياسي والأمني والوفاق  لمناسبة لتنفيذتوفير البيئة ا-
لسلام لوطني حول مبادئ الإصلاح السياسي وتوحيد الجبهة الداخلية ووقف النزاعات وبسط اا

  .لوطنالدولة في كافة ربوع اوهيبة وسيادة 
والإنتاج لتحرير س اسلإقتصادي وأرية النشاط السوق وحالإلتزام بمبادئ إقتصاديات ا-
  (1)قتصاديلإا
والأجنبي ( لقيادة النشاط الإقتصادي ولتحقيق  تأكيد الدور الريادي للقطاع الخاص )المحلي -

 لبرنامج أهداف ا
 لكريم للمواطنين .المعيشة والعيش ا تأمين مقومات تحسين مستوى-
قامة لولايات وابين المواطنين في كافة ا لقوميضمان تحقيق عدالة توزيع الدخل ا - لمحليات  وا 

 لعدالة والتكافل .ا والضمان الإجتماعي التي تستند علي قيملرعاية دولة ا
قليميا خاصة في مجالات ا لذاتالإلتزام بمبادئ وأسس الإعتماد علي ا -  لقومي .ا منلأوطنيا وا 
 .لقانونفافية الأداء وسيادة حكم الراشد وديمقراطية وشالإلتزام بمقومات الحكم ا-

 لبرنامج :والسياسات لمحاور ا الأهداف العامة
م في تحقيق 2119-2116قتصادي لإبرنامج الخماسي للإصلاح اتتمثل الرؤية الجامعة لل      

زيادة مضطردة في الإنتاج القومي وتوجيهه لزيادة صادرات البلاد وضمان تحسين مستوي 
والعدالة الإجتماعية والتنمية الشاملة المتوازنة لرعاية فة المواطنيين وصولا لدولة المعيشة لكاا

والسياسات لعامة والكمية داد حزمة متكاملة من الأهداف اجامعة تم إعللتحقيق وهذه الرؤية  ا
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 لك فيلعام والخاص وذلية والقطاعية والمؤسسية وتعبئة الموارد المالية اللازمة للإستثمار الكا
 لتالية :داعمة الإطار المحاور الرئيسية والموارد ا

 ة :لرئيسيالمحاور ا
نمو لاتدام ويشمل أهداف وسياسات لإستقرار والنمو الإقتصادي المسمحور إستعادة ا -

تصادي في قطاع المالية العامة والقطاع النقدي المستدام وسياسات الإستقرار الإق الإقتصادي
 لخارجي .والمصرفي والقطاع ا

 لسلعي والخدمي (.ة )الإنتاج انتاجية والخدميلإمحور القطاعات ا -
 لتحتية .محور البنيات والهياكل ا -
 .(1)جتماعية لإلرعاية امحور الخدمات وا -
 لقدرات .محور التنمية البشرية وبناء ا -
   لعملي .محور البحث ا -
 لولايات .محور ا -
 لتنمية .محور أولويات برنامج ا -
 .قتصادلإ)المحلي والأجنبي (في قيادة النشاط المشترك دور القطاع الخاص والقطاع ا محور -

 لداعمة للبرنامج :المحاور ا
 الدفاع .من و لأا -

 لعدل .ا -

 رشاد والثقافة والرياضة .لإا -

 قتصادي .لإالإعلام ا -

 لمنظم .القطاع غير ا -

 لبرنامج .محور مصادر تمويل ا -

 (2). لبرنامج ذ امحور متابعة تنفي -
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 لثانيالمبحث ا
 لدراسةفي القطاع الزاراعي خلال فترة ا صلاحلإبرامج ا

 :لزراعي بصفة عام القطاع افي  لهيكليالإصلاح ا برامج مفهوم
توزيعا بموجب قوانيين خاصة  ين ,لمواطنيالأراضي الزراعية علي ا توزيع )هولزراعي الإصلاح ا

 نصاف (.لإأقرب إلي او  أكثر عدالة ,
ت التشريعية والتنفيذية التي تقوم هو مجموعة الإجراءا  agrarian reformلزراعي الإصلاح ا

لزراعية من حيث تغيرات إيجابية في الحقوق المتعلقة بالأرض ابها السلطات العامة لإحداث 
و لزراعية أرض الأإلغاء إحتكار ا صرف بها , لينجم عن هذه التغيراتتها والتملكيتها وحياز 

 لثروة والدخول .يع أكثر عدالة في اتقليصه وضمان توز 
والإستيلاء  , يةلتخطللملكية الزراعية الخاصة لايجوز ا حد أعلىلك عن طريق وضع ويتم ذ

ا لشروط قين وفقلمستحفقراء الفلاحين ا على ما يتجاوز هذا الحد من أرض وتوزيعها على
 جتماعية لكل بلد .والإقتصادية والسكانية لسياسية والإاع الأوضوأولويات تختلف بإختلاف ا

صلاح الزراعي بهذا المعني المحدد او   , أي  رضلأإصلاح نمط توزيع ا شيوعا يركز علىلأكثر ا 
جتماعيا وسياسيا من إستغلال تحقيق العدالة وفتح الطريق امام تحرير ا لفلاحين إقتصاديا وا 

 قطاعي .و شبه إأقطاعي إ
علي تحقيق النمو  نمالعدالة فقط وا  تحقيق ا علىلزراعي لا يركز صلاح الإتسع مفهوم اوقد ي
الكفيلة بتنظيم العلاقات فيشمل في هذه الحالة , إضافة إلي ما سبق بعض الإجراءات أيضاً 

رشادهم وتنظيمهم في لفلاحين بإالزراعية بين ملاك الأراضي الزراعية ومستـأجريها وتدريب ا
ير القروض لهم ومساعدتهم في تسويق المنتجات طرق زراعته ووسائلها , وتوفوتطوير تعاونيات 

 .(1)ذالك سس جماعية متقدمة وغير قامة وحدات إنتاجية زراعية علي ألزراعية وا  ا
 لدراسة:في القطاع الزراعي خلال فترة ا صلاحبرامج الإهم أ

لرفاهية يق التحقلكبيرة والمتنوعة وتطويعها ا لزراعيةلقد ظل الإستقلال الأمثل لإمكانات السودان ا
هذا التاريخ شهدت  البلاد وضع  متجددا . ومن فجر الإستقلال وحتى كبيرا وتحديا ملالأهله أ

نها بيد أ لزراعي ,دف تنمية وتطوير القطاع اوالإستراتيجيات مختلفة الآجال به ططالعديد من الخ
السياسي , وعدم ستقرار همها عدم إلمأمولة وذالك لعدة أسباب من أالطموحات ا جميعا لم تحقق
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 هم الأسباب علىركزي , ولكن ألمتباع أسلوب التخطيط اا  ملائمة البيئة الإقتصادية حينها , و 
 سلم الأولويات لتخصيص الموارد علىعي كان يمنح وضعا متدنيا في لزراالقطاع ا نإ لإطلاقا

ن أدآء اعي في البلاد ماالإجتقتصادي و لإالرغم من كونه المحرك للنمو ا قتصادية لإات القطاعوا 
يجابا بأ ستقرارهم لسودان إصلاح أهل ادائه , بل إن والخدمية والسياسية يتأثر سلبا وا  ومعاشهم وا 

 لزراعي .الإجتماعي يكمن  في عافية القطاع ا وامنهم
مرا ألزراعية والصناعية ول في الإقتصاد السوداني قد جعل التركيز علي التنمية ار إن دخول البت

من جملة  %46لعامة و يرادات الميزانية امن إ %61لبترول يشكل موارد املحا , وقد أصبحت 
للإنضمام لمنظمة التجارة العالمية يستوجب رفع  كما أن تأهب السودان لبلادات اصادر ل اتعائدلا

   .لمحلية والعالمية سواق التنافسية للأراعي وتعزيز مقدرته الز كفاءة  القطاع ا

  :  لسودانقطاع الزراعي في المن البرامج التي تم إجرائها من ا 
 : لخضراءالنفرة ا -1
عداد الخطة إتساقا مع توجه البلاد الإستراتيجي نحو الزراعة بإعلان   برامج النفرة الخضراء وا 

اعة في زر لمستقبلية للالإستراتيجية الخمسية جاء تكوين اللجنة العلياء لدراسة الواقع ورؤي ا
منت في عضويتها ثلة متميزة من  المعنيين وتطوير القطاع للجنة والتي ضوقد خلصت االسودان 

اعية لزر تراتيجية وطنية للنهضة ات يمثل إسلعناصر والمقوماابرنامج متكامل  لىإلزراعي ا
د س نظاما للرصلمركز والولايات ويؤسارات ومؤسسات في الوز وبوصلة للتصويب برامج وخطط ا
رتكز المتوالمتابعة لتقييم النتائج وألآثار ا علي تسعة عوامل نجاح لبرنامج رتبة علي إنفاذه وا 

 تي :مفتاحية كالأ
 . (1)لمستداما تهيئة البيئة  للإنتاج الزراعي وتطوره -
  لمنتجين .رفع قدرات ا -
 .لمساندة اجة قضايا الأراضي الزراعية من تنمية وتطوير الخدمات امعا -
 .تطوير وتحديث النظم الزراعية  -
 . لطبيعية ية الموارد احماية وتنم -
ستغلال ا -  .لزراعي والصناعيالقطاعين افي لمعطلة طاقات التصنيع الغذائي وا 
 لغذائية .بات الجودة والسلامة اأعمال متطل -
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 لنهضة .تيجية نهجا رئيسيا لتحقيق أهداف الإستراإعتماد الشراكات ا -
تحول النهضوي المطلوب ومن أهم لمج عديدة خاطبت هذه المقومات لإحداث امت صياغة براوت

طئة لإحداث ة الموائالسياسات الكلية والقطاعية التي تحقق البي تأنه حدد لبرنامج ,الملامح هذا ا
لمعنية يد برنامج زمني للتنفيذ والجهاد المرتبطة بها مع تحديد قالنهضة الزراعية والصناعية ا

ئة المواطئة للنشاط لبيتكمل ا زراعي التىلالبنيات التحتية المرتبطة بالنشاط اكما حدد بذالك 
ي مناطق الزراعة ئر فلسدود والحفابرنامج حصاد المياه من ا لزراعي والتي تم التركيز فيها علىا

لإنتاجية نتجين من مزراعيين ورعاة وزيادة الإنتاج والمفي إستقرار الكبير المطرية , وذالك لأثره ا
نشاء أان والحيوان , وفتح انسلإجانب توفير المياه الصالح لشرب اب سواق لمسارات والمراحيل , وا 

ص للمواشئ والمنتجات النباتية ة صادر متخصرصفلائية للمواشئ والخضر والفاكهة وامركزية و 
 . دة والسلامةلجو بمواصفات تتضمن معايير ا

 لزراعية :النهضة ا -2

تشمل إحداث التحول النوعي في  لمنتجين والمؤسساتروعات لرفع قدرات البرنامج مشفرد اك اكذا
ستكمال ا ن نتجيلملك إتحاد االمؤسسي بما في ذصلاح لإالمنتجين ورفع كفاءتهم الإنتاجية وا 

قمة إسباقياتها , ومعالجة قضايا الأراضي  لمهنة علىتضع تطوير ا تحادات نوعيةوتصبح إ
 لمائي والنباتي والحيواني, وتأهيل وتطوير البحث العلمي ا لزراعيبهدف تشجيع الإستثمار ا

 لزراعية .م رأس الرمح في تحقيق النهضة اعتبارهلباحثين بإوالصناعي , وبناء قدرات وتدريب ا
ية عن طريق توفير نتاجلإه إهتمام بقيام برامج جادة لرفع الزراعية سيتم توجيإطار النهضة اوفي 

  1لمتطلبات منة والإرشاد وتوفير التقانمع نقل المختلفة وتطبيقها لإنتاج اماط والأنلتقنية واالحزم ا
يجاد المعالجة الجادة لإزالة اور محسبذ اء المزارعين عن ي أدلتباين فنة وميكنة زراعية وتمويل وا 

دخال ا طريق برامج الإصلاح المؤسسي وبناء قدرات المزراعيين , لتعاقد مع جهات ذات وا 
عظيم الفائدة من تع المزارعين وذلك لتفاق ملأراضي بإلإفنية وزراعية لتجميع ايات مالية و مكانإ
لخدمات ية وتوفير اللآمشاريع الزراعية المطرية اللأرض في اموارد وتعميق إرتباط المزارعين باال

 لهم .
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 لحكومة:من قبل ا لممولةبرامج التنمية الزراعية ا -3

ويعزي لتنمية عموما برامج ا تحجيم الإنفاق علىلماضي بلقد إتسمت فترة تسعينيات من القرن ا
ن عزوف لموراد كما أستنزفت قدرا كبيرا من التي إذلك بصفة أساسية للحرب في الجنوب ا

كثر لأمساعدات الإنسانية للمجموعات ا المشاريع التنموية وتركيز علىويل المانعيين أن تم
الجفاف , كان من أسباب تقلص رين بلمتعسللنازحيين واللاجئين وسكان اعرضة للمخاطر 

م حيث تمكنت الحكومة من 1991لعام تغير منذ الحال قد تنموية  , إلا أن هذا الالأنشطة ا
م زادة الإنفاق 2116عام , وفي  رد للتنميةلموادر متزايدة من ال تجاريا وتوجيه قلبترو الإستغلال ا
  2116مليون دينار عام  185.2لي م إ2111مليون دينار في عام  25.2 لتنمية منا العام على

نسبة في لبرامج الزراعة فقد بلغت ا الإنفاق على ممن جملة الإنفاق العام , أ %88ي بنسبة أ
 هتماماً لتي وجدت إأهم البرامج ا لعام , وقد كان منق امن جملة الإنفا %51م  2116عام 
في لمسكيت زالة القمح , برنامج إمشروع خزان مروي , برنامج الإكتفاء الذاتي من ا خاصاً 

بو حبل بشمال جديدة , مشروع جبل  مرة للتنمية الريفية , مشروع الا الطوكر والقاش وحلفا
 ستثمارات قد خصصتلإوأن معظم ا ال دارفور اعية في شملزر وبعد المشروعات ا  كردفان ,

لرعوي نسبة ضئيلة منها رغم للقطاع المروي وبينما نال قطاع الزراعة التقليدية المطرية وقطاع ا 
  . 1عاشتهملقطاعات في إهذه ا الريف علىهل أن معظم إعتمادات أ
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 لثالثمبحث الا
 سةلدراميزان التجاري خلال فترة الأدآء ا

أو  لخارجيةبر التجارة اتقتصاد, وتعلإتساهم العديد من القطاعات الإقتصادية في تلبية إحتياجات ا
 لعالميةالمتغيرات اوفي ظل  ,د قتصالقطاعات حيوية في أي إالتجاري من أكثر ل ادلتباا

ل الإقتصادية يحظى التبادل الإقتصادي الخارجي أو التجارة الخارجية بأهمية كبيرة في الدو 
خذه في النمو التي تعاني من مجموعة المشاكل تعيق نموها , ومن المعروف لآالمتقدمة والدول ا
مدى قوة أوضعف مركزها الإقتصادي دولة يوضح لصادرات والواردات في أي أن حجم نوع ا

رتفاع يعاني  لناميةوالسودان كغيره من الدول ا من مشاكل متعدده مثل تدني مستوى الدخل وا 
,إضافة إلى أن أغلب  لمدفوعاتلتضخم ووجود عجز في الموازنة العامة وميزان امعدلات ا

 لعالمية .عرضة لتقلبات الاسعار التى كانت معظمها ولية والأصادراته من المنتجات ا
لتسعينات وجود والثمانينات وأغلب سنوات ا لسبعيناتوشهد الميزان التجاري السوداني خلال فترة ا

لإقتصادي بين الدول اضه بعد تطبيق بعض السياسات المتعلقة بالتبادل استمر رغم إنخفعجز م
 لخارجية .التجارة ا وأ

مهما في دورا كانت لها لتسعينات نتاجه وتصديره في نهاية الذي بدا إكتشاف البترول اوكان إ
رجي للسودان, فقد إنخفضت فاتورة الورادات وتحسن موقف لخاتطور مجال التبادل الإقتصادي ا

ورغم تحسن موقف الميزان التجاري إنخفضت أهمية هذا بعد الإنفصال  وقد جاريلتالميزان ا
سة دليل على إرتفاع درجة إعتماد لدراعظم سنوات العجز فيه في مالسوداني إلا أن وجود ا

وفي نفس الوقت يدل على ضعف الأداء العام للإقتصاد  ارجي ,لخالإقتصاد السوداني للعالم ا
 لسوداني .ا
( إلى 1991عام ) راسة والتي تمتد منذلدالسوداني خلال فترة التجاري استنا لأداء الميزان افي در و 

والتى تميزها  حداثهااتها وأمراحل لكل مرحلة متغير  لفتره إلى ثلاثة( سيتم تقسيم هذه ا2112عام)
 لثالثةة ا(, والمرحل2111-2111الثانية ) ( ,والمرحلة2111-1991لأولى )المرحلة ا ,عن غيرها 

(2111-2112)1 . 
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 ( .2111-1991ولى :)لأالمرحلة ا .1

لسابقة الفترة ا أثرت علىلية التي لداخبالإضافة إلي العوامل التغيرات من الفتره كثير شهدت هذه ا
م الوضع لي تفاقفأن هنالك عوامل خارجية أدت إ لفترة ,تي هذه اثيرها حوالتي إستمرة تأ

م 1991ج لخليالمانحة بعد حرب ا لدولا لسودان مععلاقة االإقتصادي أكثر فقد تدهورت 
وتم تطبيق سياسة لخارجي لك توقفت العون  اسودان وتبعا لذلا وفرض حصار إقتصادي على

تحرير التجارة من القيود والضوابط التي كبلت حركة قتصادي خاصة فيما يتعلق بلإحرير التا
ة تباع سياسات ماليلدولة وا  صة مؤسسات اصادرات والواردات وخصخلسوق خاصة التجارة في ا

لل وخ لزراعي والصناعيوقد صاحبت هذه السياسة تدهور في إنتاج القطاع ا وحمائية جديدة ,
وصاحب هذه الفترة إعادة هيكلة القطاع الإقتصادي وتم إضافة لداخلي والخارجي في التوازن ا

ك وفق إطار الموجهات الإقتصادية ( وكان ذال1999عام ) ها فيول تصدير للتي كان أالبترول ا
نتهجت السلطات  (2112-1992لة للفترة من )لشامالكلية أو ما عرف إستراتجية القومية ا وا 

هذه الفترة تمثلت في سياسات التركيز والتدابير خلال   لسياساتمالية والنقدية مجموعة من الا
درج بتطبيق نظام سعر الصرف م في بدء الت1992والإستقرار الإقتصادي وقامت الدولة في عام 

يض معدلات فلموحد في مرحلة واحدة لتخمراحل لعدم إمكانية تطبيق سعر الصرف ا ىلموحد علا
تفاع الأسعار عالميا وقد تأثرت به ر لإرتفاع ناتج عن إالمرتفعة خلال هذه الفترة وهذا ا لتضخما

في بعض  (%111أكثر من ) الصادرات والواردات السودانية ونظرا لزيادة معدلات التضخم إلي
 لعامة ., وتراجع مستوي الإيرادات ا الأعوام

لعامة فيضات كبيرة في النفقات الميزانية عن طريق أحداث تخمما أضطر الحكومة إلي ضبط ا
في أحداث تخفيضات كبيرة وخدمات الإجتماعية  لذي تسببالأمر ا(  %61)  عنبما يزيد 

اتج لنصاد وتراجع نمو اقتلإلك أثار سالبة في هيكل اذبة على وترتلأساسية وتطور البنية ا
التوازن  في لذي أدى إلي وجود خللعجز الحساب الجاري ازيادة جمالي و لإالمحلي ا

 .(1)قتصاديلإا
 دىلتي أالمتمثلة في جذب الإستثمارات المحلية والأجنبية التحرير جابيات سياسة ايبرغم من إ 

إلا أنه نجد نتيجة  صادي ,لإقتاعات وزيادة معدل النمو اإلي زيادة الإنتاجية في بعض القط
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اغلب 1 لي والمستورد نسبة لتفضيللمحنتج المسعار أن هنالك منافسة قوية بين الألتحرير ا
  .لمحليةيؤدي إلي كساد التجارة ا رخص مقارنة بالمحلي وهذاأيضا سعره ألمواطنيين له و ا

 3/1) (جدول
 .(م 2000-1990لفترة من )ل االميزان التجاري خلا داء يوضح أ

 لدولاراتالقيمة بآلاف ا 
 تجاريالميزان ال لوارداتا لصادراتا لسنةا

1990 374.72 618.461 244.389 
1991 305.044 890.330 585.288 
1992 319.257 820.898 501.641 
1993 417.267 932.944 527.665 
1994 524.000 273.000 251.000 
1995 523.891 1161.478 637.587 
1996 555.674 1184.471 628.797 
1997 620.186 1504.387 884.201 
1998 564.182 1579.716 985.534 

1999 1518.0 2640.4 1112.4 

2000 1806.7 1552.7 254.0 
 .جيةتجارة الخار وزارة الالمصدر: 

 (2212-2222لثانية من )المرحلة ا
ا لسوداني يعتمد علي صادرات في معظمهالإقتصاد ا عينات كانتلتسنهاية ا مانينات وحتىلثفي ا 

صادرات لمية هذا وقد طرا  تغيير في مجال العالا لأسعارلبات اتقمواد أولية مما جعلها عرضة ل
لبترول وتصديره وقد أسهمة تصدير م فقد بدا إنتاج ا1999إعتبارا من لبترول ومشتقاته لدخول ا

ف وتحقيق معدلات نمو جيدة وخفض التضخم وساهمة في إدخال ر لصالبترول في إستقرار سعر ا
 لخدماتبيرا في الإقتصاد بجانب توفير احيث أحدث تحولا ك لتنمية التقنيات وفتح أفاق ا
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بتنمية المستدامة وتوفر رأس المال  لمختلفة كما شهدت هذه طفرة الإجتماعية بمناطق الإنتاج ا
 لشرائية .مستويات القوي اكما أرتفعت ائية لبتروكيميلصناعات االناتج من تحديث ا

نتاج النفط في السودان أحدث نقلة نوعية في أداء ا لك لفترة وذد السوداني خلال هذه الإقتصاوا 
وقد شهدت هذه الفترة دخول شركات ادات وتحريك القطاعات الإنتاجية ته المباشر في الإير لمساهم

ت , فضلا عن أن تكثيف عملياعات الخدمية الأخرىع النفط والقطاالعالمية للإستثمار في القطا
لصادرات فطية , كما رفع من مستوي وحجم النفي معظم المنتجات االإنتاج حققت الإكتفاء الذاتي 

في خفض عجز  كما ساهمت الإسهام المباشر في خفض عجز الميزان التجاري , وادي ذلك إلى
إستقرار  اعدة في محافظة علىلحرة سلعملات اة للدولة وعزز بناء إحتياطات من العامالموازنة ا
 لصرف .سعر ا
وبعض فترة لهذه الفترة زيادة مستمرة في معدل الناتج المحلي الإجمالي للفرد خلال هذه ا وشهد
لبترولية تخلصت البلاد من قيمة الفاتورة السنوية للمستوردات التجاري نطاق الا رول علىتلبإنتاج ا

لوردات في تخفيض عجز الميزان التجاري بل وأحدث فائضا في صادرات وا ىلك علس ذنعكوا  
 .1م(2114-2111-2111وم) اعلالميزان التجاري في ا
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 (3/2)جدول 
 .(م2212-2222لفترة من )ا لتجاري خلال ء الميزان ادايوضح أ

 لدولارات القيمة بملايين ا
 لميزان التجاري ا لواردات ا لصادرات ا لسنة ا

2000 1806.7 1552.7 254.0 
2001 1698.7 2300.9 602.2 
2002 1949.1 2446.4 497.3 
2003 542.22 881.92 339.5 
2004 777.83 075.24 297.5 
2005 824.34 764.46 940.21 
2006 656.65 073.58 416.9 
2007 8.879.24 775.46 103.8 
2008 670.50.11 351.55 319.02 
2009 783.37 852.85 69.48 
2010 11.404.3 8.839.4 2.565 

 .رض الاقتصاديالعوزارة المالية  المصدر:

 (2112-2111لفترة )من ا لثالثة :ة المرحلا
قد أثرت بطريقة غير ف لعالمية ,عيات الأزمة الإقتصادية ام إستمرار تد 2119اية عام هن شهد
لتدهور التجارة  دىمما أالمي لعحدوث الركود الإقتصاد ا ب سببلسوداني تصاد اقالإ رة علىمباش

رتفاع أسعار الفائضة علىال لك حدوث عدم التوازن بين ذ نتج عنلخارجية , الديون ا خارجية وا 
إرتفاع سعر الصرف وزيادة معدلات التضحم وتراجع معدل النمو  ض والطلب الكلي مما أدىلعر ا

الإنفاق  اظ على مستوىاض الإنفاق الحكومي مع الحفإنخفلك لسوداني وتبع ذفي الإقتصاد ا
 لاولويات .للمشروعات التنموية وفق ا

  1.لسودانيضح علي الإقتصاد اثر والسودان والذي كان له أرة إنفصال جنوب الفتا شهد هذه اكم

                                                 
 12مرجع سابق ص 1
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ت الحكومة عدد من الإجراءاتبعت لصادر وا  قد إنخفضت مساهمة قطاع النفط نتيجة لإنخفاض ا
لتي أشرنا إليها سابقا في موضوع الإصلاحات واصادها والنقدية من أجل تحسين إقتلمالية ا
لبات لدراسة شهد تقفترة التجاري خلال يمكن القول بأن أداء الميزان ا وبصفة عامةلهيكلية ا
وأيضا  ,دانيلسو قتصاد الإلك نسبة ما شهدته هذه الفترة إحداث وتغيرات هيكلية في اوذ ختلفة ,م

اداء الميزان  دات وأسعارها مما أحدث أثرا واضحا فيوالوار لصادرات شهد تغيرات في هيكل ا
  .لتجاريا

 (3/3)جدول
 .(م2216-2212لفترة من )خلال التجاري أداء الميزان ايوضح 

 لدولارات القيمة بملايين ا
 لتجاريالميزان ا لوارداتا لصادراتا لسنةا

2010 404.28 359.51 433.8 

2011 193.40 235.9 41.7 
2012 066.54 230.39 163.9 
2013 789.74 918.2 128.4 

2014 453.74 211.4 861.1 
2015 169.93 508.8 338.87 
2016 3.093 7.324 4.231 

 .العرض الاقتصاديالمصدر:وزارة المالية 

 
م مما نتجة عنه وجود 2111لعام من الجدول نلاحظ أن حجم الصادرات أخذ الزيادة حتي ا

لبترول , ويرجع ذلك لإرتفاع الكميات المصدرة من ا م21110211102119لأعوام فائض في ا
د هذا العام أصبح العائد من الصادر متناقص نتيجة لإنفصال الجنوب ونقص كمية ولكن بع

م بسبب إرتفاع واردات  2111لعام لواردات بعد االعائد والصادر من البترول  وتعزي زيادة قيمة ا
جات البترولية بسبب إنفصال دولة جنوب السودان عن  البترول الخام نتيجة لفقدان معظم المنت

فترة مما كان أثره على العجز في لن الملاحظ أيضا أن الواردات تناقصت عبر هذه الشمال  وما
 .لفترة الميزان التجاري الذي أيضا أخذ يتناقص في هذه ا
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 لرابعالفصل ا

 لتحليل والمناقشةا
 

 . لتجاريفي أدآء الميزان ا لهيكليا برامج الإصلاحدور : وللأ المبحث ا
 . لزراعيفي القطاع ا لهيكليالإصلاح ابرامج دور : لثانيالمبحث ا
  . لفرضياتالثالث : مناقشة المبحث ا
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 ول لأ مبحث الا
 لتجاريفي أدآء الميزان ا لهيكليبرامج الإصلاح ا دور

 .م0111-1991 من لفترةا/1

ي لثلاثامج برنالسوداني وذالك وفقا للقتصاد الإالإصلاحات في اعديد من لهذه الفترة ا شهدت
-1992املة)لشالقومية اراتيجية لإست(م  وا1995-1991ي الفترة من)قتصادي فلإللإنقاذ ا

لهيكلي في فترة (م والذي مرت علي العديد من المراحل الإصلاحية مثل مرحلة الإصلاح ا2112
لتذبذبات د من الإصلاحات النقدية والمالية لمواجهة ا(م والذي شهدت العدي2112-1992)مابين 

يقاف الإتجار والمضاربة في العملات وبعض السلع افي سعر  ولتطبيع اتيجية ر لإستالصرف وا 
 جنبية .لأالسياسات الخارجية لضمان تدفق الموارد ا

لجدول ان ذالك من خلال كيم لتجاريفي أداء الميزان ا لهيكليبرامج الإصلاح ا ولملاحظة دور
(3/1. ) 

لتحريك جمود الإقتصاد وتوجيهه نحو الإنتاج لفترة البرامج الإصلاحية في هذه ا هدفحيث 
شد الطاقات المتاحة وفتح الباب للمشاركة في ة وتحقيق الإجتماعي وذلك بحنتاجيلإومزيد من ا

توسيع قاعدة لازمة لتحقيق أهداف البرنامج وتعديل في هياكل الإقتصادية والمالية والؤسسية ال
لجدول نلاحظ أنه بالرغم من الصادرات ولكن ادة الواضح في زيلك كان لها الأثر االمشاركة ولذ

لتجاري سجل عجزا مستمرا , حيث وصل إلا أن الميزان الصادرات هنالك زيادة في ا نمن أ
إصلاح أي إقتصاد يكون أثره على  م بالرغم من أن 1998مليون دولار في عام  985.534

ن ما حدث هو عكس إلا أثنين معا لأا لواردات أوأو تقليل الصادرات ميزان التجاري أما بزياد اال
ويعزي ذالك إلي إرتفاع فاتورة  لوارداتذلك تماما زادت الصادرات وفي نفس الوقت زادت ا

  مليون دولار وهي عبارة عن مدخلات إنتاج  1579.716لي لواردات بما أن بلغ قيمته إا
لتنمية ات افاع فاتورة واردات مشروعرتإلي إضافة با رئيساً إبسلك مشتقاته , وكان ذلبترول و ا

ي أسعارها وبالتالي فإن الإصلاحات  حققت هدفها في زيادة الإنتاج لعالمي فرتفاع الإبسسب ا
 %30.7لصادرات بنسبة معدل تغير لقيمة ا بلغ اعلىقتصاد حيث لإلإنتاجية وتحريك جمود ااو 

 لتجارة .ويرجع ذالك لتطبيق سياسة تحرير ا لفترةخلال هذه ام 1993لعام في ا
را في عدد من السنوات هذه الفترة  كان بمثابة سجل عجز كبي لتجاريوبالرغم من أن الميزان ا

 خري.لأضريبة لتحقيق الفائض في السنين ا
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لميزان ر ملموس في أداء الفترة دو وبناءا على ذلك فان للإصلاحات التي اجريت في هذه ا
 لتالي:تجاري ويمكن ملاحظة ذلك من خلال الشكل الا

 (4/1شكل )
 .(م2000-1990لفترة من )الميزان التجاري خلال ا داءا

 
 المصدر:اعداد الباحثين

 .م2202-2222 من لفترةا/ 2

والبرنامج  (م ,2112-2118مدي من )لوالبرنامج الإقتصادي المتوسط ا الربع القرنية ,لخطة ا
 هيكلفي  صلاحلإتحقيق ا التي هدفت إلى( 2114-2112لمدي  من )المتوسط ا الإقتصادي

التشوهات , ولملاحظة دور هذه الإصلاحات من ليه ومعالجة كل ما يطرأ ع لسودانيقتصاد الإا
 ( .3/2) لجدولحه من خلال هذه التجاري يمكن توضيفي أداء الميزان ا

 21140211702111عوام لأي افض لتجاري سجل فائمن الجدول نلاحظ  أن الميزان ا
مليون  519.102مليون دولار , 40115مليون دولار ,  10268لتوالي علي ام  211902111,
إلي دخول  البترول ومشتقاته في قائمة الصادرات لتجاري ولار ويعزي هنا التحسن في الميزان اد
 م . 1999لسودانية لأول مرة في عام ا

ن لسكاري في بعض الأعوام إلي زيادة الواردات نسبة لتزايد عدد اويرجع العجز في الميزان التجا
 ة مما أدى إلي زيادة الطلب على( مليون نسم55204)2112لسودان حيث وصل في عام في ا

 لواردات إلي زيادة ا تنفيذ خطط التنمية الإقتصادية أدىالسلع الإستثمارية لوأيضا إستيراد  لغذاء ا
عار لأساة في معظمها جعلها عرضة لتقلبات وليسودانية من مواد ألأن تركيبت الصادرات اكما 

لواردات ري في خلال هذه الفترة , وزيادة حجم التجابالرغم من وجود عجز في الميزان االعالمية 
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لفترة أن لإاصلاحات التي أجريت خلال هذه ا لصادرات مما  يعنين هنالك تحسن في قيمة اإلا أ
 لتالي:تجاري ويمكن ملاحظة ذلك من خلال الشكل الان اأداء الميز في ملموس  ادور 

 (4/2) شكل
 م.  (2000-2010 ) لتجارييوضح أداء الميزان ا

 
 المصدر: اعداد الباحثين

 .م2202-2202 من الفترة/ 3

إنفصال دولة جنوب السودان عن  الشمال الأمر الذي أدي إلي دخول الإدارة لفترة هذه ا شهد
يث فقدت أهم للبلاد تغيرات هيكلية ح لواقع لمواجهة ما يطرأن في الأمر االإقتصادية في السودا

 داد برامج إصلاحية قومية من إع ترول فكان لابدالبمكونات صادراتها  التي كان متمثلة في ا
م وأيضا تبعه البرنامج  2118-2112قتصادي لإفكان البرامج الثلاثي لإستدامة الإستقرار ا

 م.2119-2116ادي قتصلإالخماسي لإصلاح ا
كن توضيحه من خلال لتجاري يمزان الميا داءلإصلاحات في أولملاحظة دور هذه ا

 ( .3/3)وللجدا
م مما نتجة عنه وجود 2111لعام الجدول نلاحظ أن حجم الصادرات أخذ الزيادة حتي ا من

 م, ويرجع ذلك لإرتفاع الكميات المصدرة من البترول21110211102119عوام لأفائض في ا
لإنفصال الجنوب ونقص كمية  لصادر متناقص نتيجةولكن بعد هذا العام أصبح العائد من ا

 رتفاع وارداتم بسبب إ 2111لواردات بعد ألعام اول  وتعزي زيادة قيمة لبتر العائد والصادر من ا
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 لسودان عن لة جنوب انفصال دو لبترولية بسبب إلخام نتيجة لفقدان معظم المنتجات االبترول ا
في لعجز رة مما كان أثره على الفتومن الملاحظ أيضا أن الواردات تناقصت عبر هذه ا شمال لا

وذلك نتيجة لإنتهاج الدولة سياسات لفترة أيضا أخذ يتناقص في هذه ا يلذالميزان التجاري ا
في أداء  رن لها دو لفترة  ممايعني ألتقليل الواردات من ضمن سياساتها الإصلاحية في هذه ا

 . لتجاريان االميز 
لدراسة كان لها دور ية التي أجريت خلال فترة الهيكلوبصفة عامة يمكن القول أن الإصلاحات ا

رها على الصادرات والواردات وبالتالي داء الميزان التجاري من خلال تأثفي تحسين أواضح 
كلية كانت لهيمما يقودنا إلى قبول الفرض القائل بأن الإصلاحات ا لتجاريالعجز في الميزان ا

ك علاقة طردية لوأيضا أن هنالتجاري ن الميزاوى في تحقيق تحسن ملموس في أداء اات جدذ
 تالي:الهيكلية وأداء الميزان التجاري كما يوضح الشكل ال صلاحاتلإبين ا

 (4/3شكل)
 (م  2112-2111لفترة من )يوضح أداء الميزان التجاري خلال ا

 

 
 

 .المصدر: اعداد الباحثين
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 لثاني مبحث اال

 لزراعي في القطاع ا لهيكليبرامج الإصلاح ا دور
لتجاري اء الميزان ادأ  زراعي علىلفي القطاع ا لهيكليبرامج الإصلاح ا تحليل دورمن خلال 
صادرات خلال مساهمتها في القيمة الكلية لل حظة قيمة الصادرات الزراعية ومدى ملا يتثني لنا

 .لتجاري علي العجز أو الفائض في الميزان ا فترة الدراسة الذي ينصب اثرها
م هي البرنامج الثلاثي للإنقاذ 2112-1991من أهمة الإصلاحات التي أجريت خلال الفترة و 
قتصادي وسياسة التحرير الإقتصادي ضمن الإستراتيجية القومية الشاملة برنامج النفرة لإا

الممولة من قبل الحكومة وغيرها من  الخضراء , النهضة الزراعية , وبرامج التنمية الزراعية
 لزراعي .البرامج الإصلاحية في القطاع ا

ذلك من خلال الجدول لتجاري فإنه يتثني يل دور هذه الإصلاحات في أداء الميزان اولتحل
  .لدراسةوالذي يعرض مساهمة القطاع الزراعي في الصادرات خلال فترة ا  (8/8)لتاليا
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 (1/4جدول رقم )
 م(2216-1222لفترة من)ا فيلكلية ت الصادراا في لزراعينسبة مساهمة القطاع ا قيمة و يوضح

 نسبة المساهمة % الصادرات الزراعية العام
1996 149.41 69.1 
1992 824.99 66.6 
1997 822.65 89.8 
1994 616.27 88.1 
1999 221.25 62.1 
2111 818.71 16.2 
2111 664.81 12.7 
2112 622.25 11.1 
2115 228.22 11.1 
2118 992.27 11.2 
2116 449.24 7.2 
2112 712.75 6.4 
2117 658.29 5.1 
2114 247.75 2.4 
2119 666.56 2.9 
2111 696.92 2.1 
2111 1126.11 8.1 
2112 1268.95 11.8 
2115 8155.14 14.2 
2118 5425.127 16.8 
2116 5129.11 27.5 
2112 5195.11 28.1 

 .تقارير بنك السودان المركزي المصدر:     

ظلت في زيادة  لدراسة ل الجدول نلاحظ أن قيمة الصادرات الزراعية خلال فترة امن خلا
مع القليل من التذبذبات في بعض السنوات وذلك لإرتباط القطاع لدراسة متواصلة طيلة فترة ا

المعروف أن أزدياد الصادرات  حيان ومنلأبعض ا طار والتي تتصف بالتذبذب فيملزراعي بالأا
لصادرات ظلت ان هذه لتجاري وبالتالي بما أالتي تعمل علي تحسين الميزان ا لمؤشراتمن أول ا

ت إصلاحية أجريت في هذا القطاع مما يعني ة إجراءالدراسة وذلك نتيجة لعدمتزايدة خلال فترة ا
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لذين راسة وهذا ما يقودنا إلي تأييد الفرضين السابقين ادلتحسين أداء الميزان التجاري خلال فترة ا
 لتجاري في أداء الميزان ا قتصادية ودورهالإإليهما من خلال عرض الإصلاحات ا توصلنا

وأيضا من خلال الجدول نجد حاصل عائد الصادرات الزراعية فى بداية  الدراسة قليل جدا 
لتى فرض القائل بأن هذه الإجراءات الإصلاحية ابعائدها فى أخر المدة وهذا مايقود إلى قبول ال

 .لزراعىسة أدت إلى تحقيق تطور ملموس فى القطاع الدراا أجريت خلال فترة
نية نجد أنها متناقضة لسوداملاحظة نسبة مساهمة القطاع الزراعي في مجموع الصادرات ا وعند

سودانية لحيث كانت الصادرات ابإستثناء الفترة التي سبقت إستخراج البترول لدراسة خلال فترة ا
 .لزراعيتعتمد بصورة أساسية علي القطاع ا

 – 2116( نجد أن نسبة مساهمة القطاع الزراعي في السنوات الخيرة )1/8)من خلال الجدول 
دخال مشاريع إستثمارية حديثة 2112 ( أدي إلي زيادة , نتيجة لإهتمام الدولة بالقطاع الزراعي وا 

 خ (.)أمطار , جنان .. ال
ن ماجعل نسبة مساهمة الصادرات ا الصادرات الكلية تتناقص خلال السنين لزراعية في مجموع وا 

نما لتزايد نسبة مساهمة بقية  لصادراتالتي تلت إستخراج البترول ليس لتناقص مساهمة ا وا 
ك تل لزراعية أماموبالتالي أدي إلي تقليل مساهمة الصادرات ا لصادراتفي ا لمساهمةالقطاعات ا

 .لقطاعات ا
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 ( 4/4شكل )

 .م(2216-1222لفترة من)همة القطاع الزراعي في الصادرات الكلية في انسبة مسا قيمة و يوضح

 
 المصدر: اعداد الباحثين

 
 

 وبناء علي ذلك فإنه:
 لتجاري.صلاحات ذات جدوي في تحسين أداء الميزان الإكانت هذه ا 

 لزراعي.يق تطور ملموس في القطاع احلهيكلية في تمساهمة الإصلاحات ا 

 لتجاري.هنالك علاقة طردية بين الإصلاحات الهيكلية واداء الميزان ا 
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 لثالثالمبحث ا
 لفرضيات:مناقشة ا

ساهمت الإصلاحات الهيكلية في تحسين أداء الميزان التجاري يلاحظ من خلال   -1
الميزان التجاري وذلك كما  ءساهمت في أدا يكليلها صلاحلإابرامج  ن, إ لتحليلا

 2.88.549ن عجز مقداره لتجاري يعاني مميزان ال(حيث نجد أن ا(1/4لجدول يوضح ا
م, ووصل  2111لعاممليون دولار في ا 268فائض مقداره لي لسنة وصولا إفي بداية ا

(, وأيضا نلاحظ 2/4لجدول) م كما في ا2111ليون دولار في عام م 2.626يضا الي أ
في  8.251م الي 2111في عام  81.7نخفض من لعجز إ( إن ا3/4جدول) لمن خلال ا

كانت ذات جدوي لفترة م , مما يؤكد أن الإصلاحات الذي أجريت في هذه ا2112عام 
 .لتجاري اإقتصادية في أداء الميزان 

لفرض هنالك علاقة طردية بين الإصلاحات الهيكلية واداء الميزان التجاري, أن هذا ا  -2
علي إثبات الفرض السابق ومن خلاله  وجدنا أن الإصلاحات الهيكلية  تهثبايتوقف إ

يعني أن هنالك علاقة طردية بين  لتجاري مماأدت إلي تحسين اداء الميزان ا
 لتجاري .الإصلاحات الهيكلية وأداء الميزان ا

من خلال التحليل نلاحظ أن لزراعي  ساهمت الإصلاحات الهيكلية في تطوير القطاع ا  -5
ة قيمة مساهمته في لدراسة وذلك من خلال زيادطاع الزراعي ظل يتطور خلال فترة اقلا

حيث ظلت قيمة الصادرات ( 4/4لجدول )مجمل الصادرات السودانية كما ورد في ا
به في العام مليون جن 5195.2لى وصولا إ 149.41لدراسة من ة الزراعية منذ بدايا

تج مجموعة من الإصلاحات التي تم إجراءها نالمما يؤكد تطور القطاع الزراعي ا 2112
 لدراسة.خلا فترة ا
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 : لخاتمةا

 

 لنتائج ااولًا:
 التوصياتثانياً:
 بدراسات مستقبلية توصيات ثالثاً:
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 لنتائج والتوصياتا
 : لنتائجا

 خاصة:نتائج  .1
ذات   تكان انيلسودفي الإقتصاد الهيكلي صلاح الإبرامج الى أن لدراسة إتوصلت ا  -1

 .في السودانلتجاري جدوى في تحسين أداء الميزان ا

 . لزراعيالقطاع ا لهيكلي في تحقيق تطور فيبرامج الإصلاح  ا ساهمت  -2

 

 عامة:نتائج  .2

 لهيكليةأن إستجابة أداء الميزان التجاري متباطئة إلى حد ما تجاه الإصلاحات ا  -1

اف المنشودة من البرامج الإصلاحية حول دون تحقيق الأهدلطبيعية قد تأن الظروف ا  – 2
 لزراعي . في القطاع ا
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 لتوصيات:ا
ت  الإقتصادية في لمتغيرادراسة المشاكل الإقتصادية بصورة كافية ووضع كل ا  -1

 .لهيكلية الإعتبار عند إجراء الإصلاحات ا

فيذها بالشكل ة سيرها حتى يتم تنلهيكلية ومتابعأهداف الإصلاحات اهتمام بتنفيذ لإا  -2
 .لمطلوب ا
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 التوصيات بدراسات مستقبلية:
 .دراسة اثر سياسة التحرير الإقتصادي على اداء ميزان المدفوعات/ 0
 .دراسة دور برامج الإصلاحات الهيكلية على اداء الميزان التجاري/ 6
 .نفي السودا دراسة دور القطاع الزراعي في التنمية الإقتصادية/ 1
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 لمراجعاقائمة 
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 :لمراجعقائمة ا

 لكريمالقران ا اولًا:
 لعربيةا كتبلاثانياً: 

ول لأاء لجز السودان اادي في قتصلإاصلاح لإا جيةمنه عثمان ,ب محمد عبدالوها .0
 م.6110

 م.6116لطبيعية والبشرية الموارد اقتصاديات إعبدالحميد صديق عبدالبر, .6
دار عزة للطباعة  لسودان,اقتصادية في لإالعولمة اعبدالله عمران عباس يوسف, .1

 م.6112 لخرطوماوالنشر,
لسودان اقتصادية في لإاية لتنمالزراعي في القطاع ادور  محمد عثمان علي عمر , .1

 م.6101م( ,6112-م0991)
 م.6112لمنهل ,بيروتالعامة,دار السياسات اخليل حسن , .2
لخرطوم اودان,ارو للطباعة والنشر ,لسالدولي ,جامعة اقتصاد لإاخالد حسن البيلي , .2

 م.6101
 م.6111لجامعية للنشر ,الدار الموارد والبيئة ,اقتصاديات إخرون,آرمضان محمد و  .7
 لخرطوما لسودان ,دار عزة للنشر ,اقتصادية في لإالتخطيط والتنمية اه محمد بامكار,ط .2

 .م6101
 ,لجامعيةالدار ا’ة لتجار الكلي ,كلية اقتصاد لإاخرون مبادي آاحمد رمضان نعمه و  .9

 م.6111
 .لقوميا قتصادلإاقتصادية علي مستوي لإالسياسات اعبدالمطلب عبدالحميد, .01

 لمجلات ا ثالثا: 
 م.6110,يونيو 62لعدد افريقية ,إسليمان سيد احمد,مجلة دراسات  .0
لتجاري في الميزان الخارجي علي اقتصادي لإاثر التبادل أسارة عبد القادر حسن , .6

 م.6102لنيلين ,العليا ,جامعة الدراسات امجلة م  (6102-0926لسودان )ا
 .لبلاداستقرار في لإاو  لتنميةالنفط علي اثر ألسوداني, اقتصاد لإامجلة  .1
قتصادي ,مجلة لإاصلاح لإاضواء على سياسات اصلاح الدين الشيخ خضر , .1

 م.0992,يونيو1لعددالمصرفي,ا
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 وراق بحثيةأرابعا :  
طروحة دكتوراه الخارجي ,اختلال لهيكلي ومعالجتها والإايل لتعدامحمد راتول, سياسات  .0

 م.6111غير منشورة ,
قتصادي,ورقة بحثية لإالتحرير ااعية لسياسة جتملإاثار لأاهاجر علي محمد بخيت , .6

 .م6101, لخرطوما
 الصحف: خامسا

 م.6112 مايو /2ربعاء لأالعام,الراي السودان ,صحيفة الزراعة في ا.مامون ابراهيم ,دور 0
 الانترنت سادسا :

 م.6101, مارس لسودانالزراعية في المشاريع اهم ألحديقة ,امنتدي  .0
 م.6100 ,  يوليولعربيةالموسوعة الزراعي ,اصلاح لإاصلاح وزان , .6
1.ucbroowser.com   WWW., م 2016أغسطس.  
1. WWW.ucbroowser.com, م  2017ابريل. 

 مشاريع التخرج سابعاً :
           العوامل المؤثرة في ميزان المدفوعات وآليات التعديل لرحمن عمر الطاهر,احمد عبدا .1

 .م2009م , جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا, 1978-2007)) 
خالد الحبيب التجاني عبدالرحمن , سياسة التحرير الاقتصادي واثارها في الميزان التجاري  .6

 م.2014ان للعلوم والتكنولوجيا,م , جامعة السود(2012-1993)السوداني , 
-1992)عبدلله ادريس أبكر احمد , أثر سياسة التحرير الاقتصادي علي القطاع الزراعي .1

 م.2017م( ,جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ,2012
-1996 )مأمون محمد سيد أحمد الفكي , سعر الصرف وأثره علي ميزان المدفوعات , .1

 م .2005(م , جامعة النيلين , 2003
-1990محمد عثمان علي عمر , دور القطاع الزراعي في التنمية الاقتصادية في السودان ,  .2

 م.2010( م , جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ,(2008
موسى يوسف محمد البر, اثر سعر صرف العملة السودانية على الحساب الجاري لميزان  .2

 م .2002(م, جامعة الخرطوم, 1998-1975المدفوعات )
 ى اداء ميزان المدفوعات السودانيالوليد أحمد طلحة, اثر برامج الاصلاح الهيكلي عل .7

 .م2012(م , جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا 1989-2010)
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 لجداولملاحق ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (1)ملحق 
 .(م 2000-1990لفترة من )يوضح أداء الميزان التجاري خلال ا
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 لاراتلقيمة بآلاف ألدو ا 
 لتجاريالميزان ا لوارداتا لصادراتا لسنةا

1990 374.72 618.461 244.389 
1991 305.044 890.330 585.288 
1992 319.257 820.898 501.641 
1993 417.267 932.944 527.665 
1994 524.000 273.000 251.000 

1995 523.891 1161.478 637.587 
1996 555.674 1184.471 628.797 

1997 620.186 1504.387 884.201 
1998 564.182 1579.716 985.534 
1999 1518.0 2640.4 1112.4 
2000 1806.7 1552.7 254.0 

 المصدر: وزارة التجارة الخارجية.
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 (2) ملحق
 .(م2212-2222لفترة من )أداء الميزان التجاري خلال  ايوضح 

 لدولارات ا لقيمة بملايينا
 لميزان التجاري ا لواردات ا لصادرات ا لسنة ا

2000 1806.7 1552.7 254.0 

2001 1698.7 2300.9 602.2 
2002 1949.1 2446.4 497.3 
2003 542.22 881.92 339.5 
2004 777.83 075.24 297.5 
2005 824.34 764.46 940.21 
2006 656.65 073.58 416.9 
2007 8.879.24 775.46 103.8 

2008 670.50.11 351.55 319.02 

2009 7833.7 8.528.5 7.825 

2010 11.404.3 8.839.4 2.565 

 .المصدر: وزارة المالية العرض الاقتصادي
 
 

 (3)ملحق 
 (م2216-2212لفترة من )خلال التجاري أداء الميزان ايوضح 

 لدولارات القيمة بملايين ا
 لتجاريالميزان ا لوارداتا لصادراتا لسنةا

2010 404.28 359.51 433.8 

2011 193.40 235.9 41.7 
2012 066.54 230.39 163.9 

2013 789.74 918.2 128.4 
2014 453.74 211.4 861.1 
2015 169.93 508.8 338.87 
2016 3.093 7.324 4.231 

 .المصدر:وزارة المالية العرض الاقتصادي
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 (4)ملحق 
 م(2216-1222لفترة من)الكلية في الصادرات ا فيلزراعي قيمة و نسبة مساهمة القطاع ا يوضح

 نسبة المساهمة % الصادرات الزراعية العام
1996 149.41 69.1 
1992 824.99 66.6 
1997 822.65 89.8 
1994 616.27 88.1 
1999 221.25 62.1 
2111 818.71 16.2 
2111 664.81 12.7 
2112 622.25 11.1 
2115 228.22 11.1 
2118 992.27 11.2 
2116 449.24 7.2 
2112 712.75 6.4 
2117 658.29 5.1 
2114 247.75 2.4 
2119 666.56 2.9 
2111 696.92 2.1 
2111 1126.11 8.1 
2112 1268.95 11.8 
2115 8155.14 14.2 
2118 5425.127 16.8 
2116 5129.11 27.5 
2112 5195.11 28.5 

 .المركزيالمصدر:تقارير بنك السودان      

 
 
 


