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  : المقدمة:اولا

البنوك بصفة عامة من المؤسسات الأساسية للحياة الاقتصادية في أي مجتمع، حيث تعد    
واعتمـادات للقطاعـات المختلفـة  تمويـلتتجمع لديها الودائع والمدخرات ومنهـا تتـدفق فـي شـكل 

تنســاب مــن خلالــه  الــذي طــاركمــا أنهــا الإ.مــا يــؤدي إلــى تحقيــق التقــدم والتنميــة الاقتصــاديةم
تأثير متعدد الأبعاد على هيكل  ولها أيضاً بصورها المختلفة، الأجنبيةتدفقات الأموال المحلية و 

مـو ولكي يتقدم وين،في الاقتصاد القوميالاستثمار والتمويل واستقرار الأوضاع المالية والنقدية 
ــــم  ــــل المــــوارد البشــــرية، العل ــــك، مث ــــزم تتضــــافر كــــل القطاعــــات فــــي تحقيــــق ذل إقتصــــاد مــــا يل
والتكنولوجيا والبحث العلمـي والتطـوير، المـوارد الماليـة والتمويـل الـلازم للإسـتثمار،كما أن هـذا 

البنــوك ،ولان التقــدم والنمــو لا بــد وأن يــنعكس بــدوره علــى مختلــف عناصــر ومكونــات الإقتصــاد
التنميـة الإقتصـادية خاصـة مـن  كبير فـى  دوروتقوم برا هاما في التطور الإقتصادي تلعب دو 

منذ فتـرات طويلـة أو بـالأحرى منـذ تأسـيس  انفتاحا كبيراً والذى شهد  منظور التمويل المصرفي
تكـون هنـاك بنوكـا وطنيـة كـان يعمـل بالقطـاع المصـرفي عـددا مـن  القطـاع المصـرفي فقبـل أن

ــذا فإنــه لا يمكــن القــول بــأن هنــاك ميــةكبريــات البنــوك العال بمعنــاه  الأجنبيــةدخــول للبنــوك  ل
حاليـا فــي  الأجنبيــةرغبـة البنـوك  الحرفـي لأنهـا متواجــدة فـي الأسـاس ولكــن يمكـن الإشـارة إلــى

يتم حاليا سواء من خلال البنوك المحلية  تعزيز دخولها أو تواجدها في السوق المحلية وهو ما
بنـك السـودان  وبمعايير عالميـة أو مـن خـلال  ها بصورة ملحوظةالتي طورت من أساليب عمل

كثيـــر مـــن  تعتمـــد .ماليـــة ضـــخمة فـــي الدولـــة مؤسســـاتيســـعى لاســـتقطاب  الـــذيالمركـــزى 
مــا  وهــو ،علــى اسـتقطاب رؤوس الأمــوال مــن الخــارج اقتصـاديات الــدول فــي الوقــت الحاضــر

المضـيفة،  جديـدة فـي الـدول هو عبارة عـن إنشـاء مشـروعات الذي ،يدعى بالاستثمار الأجنبي
يُســـاهم الاســـتثمار  للنمـــو الاقتصـــادي فـــي الـــدول لـــذا يعتبـــر مـــن أحـــد المحركـــات الأساســـية

المــدن الصــناعية  وإنشــاء،رؤوس الأمــوال فـي الاقتصــاد الوطني الأجنبــي فــي ضــخالمصـرفى 
وجيـا مـن تكنول وتحسـين الإنتاجيـة مـن خـلال مـا يجلبـه الاسـتثمار ،وإيجاد حـل لمشـكلة البطالـة

تسـعى جميـع .والزراعـى تـؤدي إلـى زيـادة نمـو القطـاع الصـناعي والتـي بـدورها ،ومعدات حديثـة
الاستثمار الأجنبي في  حد سواء إلى توفير البيئة المناسبة لجذب الدول النامية والمتقدمة على

وتقـديم التسـهيلات  ،الداعمـة لـه من خـلال إعـادة صـياغة الأنظمـة القانونيـة ،المصرفىالقطاع 
  .الأجنبي والحوافز والاستشارات القانونية للمستثمر والمعلومات
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  :مشكلة البحث 

  :تتمثل مشكلة البحث فى الإجابة على السؤال الرئيسى ويتفرع منه عدة اسئلة  
ــــة فــــى   الأجنبيــــةهــــل ســــاهمت اســــتثمارات فــــروع المصــــارف  ــــل القطاعــــات الانتاجي ــــى تموي ف

  الاقتصاد السودانى بشكل ايجابى؟ 
بشـكل اكبـر مـن البنـوك المحليـة فـى تمويـل  الأجنبيـةساهمت الاستثمارات المصرفية  هل .1

 .القطاع الزراعى

علــــى تمويــــل قطاعــــات معينــــة دون بقيــــة  الأجنبيــــةهــــل ركــــزت الاســــتثمارات المصــــرفية  .2
 .القطاعات

 . بتمويل البنية التحتية  الأجنبيةهل اهتمت الاستثمارات المصرفية  .3

  فى القطاعات الاخرى  الأجنبيةرات فروع المصارف مامدى مساهمة استثما. 4

  :أهداف البحث

فــــى تمويــــل القطاعــــات  الأجنبيــــةيهــــدف البحــــث إلــــى  دراســــة دور الاســــتثمارات المصــــرفية  
  :الانتاجية  بالاتي

علــى انتاجيــة قاعــات الصــناعة والزراعــة والتجــارة  الأجنبيــةتــاثير الاســتثمارات المصــرفية  .1
  .المحلية

 .ار الاجنبى فى القطاع المصرفي السودانى  محفزات الاستثم .2

 .بالدور المطلوب منها  الأجنبيةالعقبات التى تحول دون قيام الاستثمارات المصرفية  .3

فـــى الاقتصـــاد  الأجنبيـــةوضـــع توصـــيات تمكـــن مـــن تفعيـــل دور الاســـتثمارات المصـــرفية  .4
 . السودانى

  :فرضيات البحث

  :سعى البحث الى اختبار الفروض الاتية      

فــى إنتاجيــة القطــاع  الأجنبيــةلايوجــد تــأثير ذو دلالــة احصــائية للاســتثمارات المصــرفية  .1
   .الزراعى

فــى إنتاجيــة القطــاع  الأجنبيــةلايوجــد تــأثير ذو دلالــة احصــائية للاســتثمارات المصــرفية  .2
  .الصناعى

فـى قطـاعى الخـدمات  الأجنبيـةيوجد تـأثير ذو دلالـة احصـائية للاسـتثمارات المصـرفية لا .3
 .لتجارة المحلية وا
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  :أهمية البحث 

يكتسب هـذا البحـث أهميـة مـن انـه احـد البحـوث القليلـة التـى تناولـت دور اسـتثمارات فـروع 
  .2015-2005فى تمويل القطاعات الانتاجية  خلال الفترة من  الأجنبيةالمصارف 

لقـومي، وذلـك للاقتصـاد ا الأجنبيـةالاستثمارات المصـرفية الدراسة من أهمية  نبعت أهمية هذه
الاســتغلال الأمثــل لمــوارد الــبلاد، تشــجيع المنتجــين لزيــادة وتنويــع  لــدورها الحيــوي والمهــم فــي

إنعـاش الأسـواق الداخليـة وتـوفير حاجتهـا مـن المنتجـات الصـناعية المختلفـة، إضـافة  الإنتـاج،
ت أجنبيـة وما توفره للدولة من عملا الزراعية والصناعيةفي زيادة وتنوع الصادرات  إلى دورها

عمليـة التصـنيع الزراعـي  كمـا أن التحـول الـذي يحـدث فـي. على تحريـك عجلـة التنميـة تساعد
 الترابط بين قطاعي الزراعة والصناعة يؤدي إلى تجنب حدة التقلبات في الأسعار ويحقق

  :منهجية البحث 

  . ومنهج دراسة الحالة والوصفى التحليلي جعلي المنهيعتمد هذا البحث   

  :بحثالحدود 

العاملـــة فـــى الســـودان وهـــى بنـــك  الأجنبيـــةة لـــبعض المصـــارف دراســـة حالـــ : المجـــال المكـــاني
      .ابوظبى الوطنى وبيبلوس بنك

  . 2015– 2005 الفترة من: المجال الزماني 

  : بيانات البحث  مصادر
 الأجنبيةفى البيانات الكمية لتمويل الاستثمارات المصرفية  تتمثل: الأولية المصادر  . أ

 .مويل قطاعات الصناعة والزراعة لت

الرسائل العلمية،  ،والمجلات العلمية المحكمة الدوريات الكتب،: الثانوية المصادر  . ب
  . والمواقع الالكترونية

   :هيكل البحث 

يحتــوى البحــث علــى مقدمــة عــن الاطــار المنهجــى والدراســات الســابقة وأربعــة فصــول وخاتمــة 
اشـار  الأجنبيـةصل الاول  الإطـار النظـرى للاسـتثمارات تشمل النتائج والتوصيات ، تناول الف

المبحـــث الاول  الـــى مفهـــوم وانـــواع ومحـــددات الاســـتثمار وتنـــاول المبحـــث الثـــانى  محفـــزات  
تنـــاول المبحـــث الثالـــث ملامـــح وتجـــارب الاســـتثمار . جـــذب الاســـتثمار فـــى القطـــاع المصـــرفى

  الاجنبى  فى القطاع المصرفى 
وم وتمويل القطاعات الانتاجية حيث اشار المبحث الاول  الى تناول  مفه ىالفصل الثان

واستعرض المبحث الثانى مزايا الاستثمار الاجنبى  فى القطاعات الانتاجية   الإنتاجية مفهوم
  .لقطاعات الانتاجيةوناقش المبحث الثالث حجم التمويل المحلى ل
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فـــى تمويـــل القطاعـــات الانتاجيـــة  الأجنبيـــةالفصـــل الثالـــث نـــاقش دور الاســـتثمارات المصـــرفية 
 اشــار و اهميــة ودر القطــاع المصــرفى فــى التنميــة الاقتصــادية   المبحــث الأولتنــاول   حيــث

ل  بينمــــا تنــــاو  الأجنبيــــةالــــدور  الاقتصــــادى والتنمــــوى الاســــتثمارات المصــــرفية  الــــىالمبحــــث 
  .فى السودان الأجنبيةالعقبات التى تواجه نشاط  الاستثمارات المصرفية  المبحث الثالث

 الأجنبيةالفصل الرابع  استعرض الدراسة التطبيقية حيث اشار المبحث الاول الى نبذة للبنوك 
محل الدراسة ،بينمـا تنـاول المبحـث الثـانى تحليـل بيانـات تمويـل قطاعـات الاقتصـاد السـودانى 

  والتوصيات  جثم اختتم البحث بالنتائ.محل الدراسة الأجنبيةالاستثمارات المصرفية من 

  :الدراسات السابقة:ثانيا 

 الاقليمــى قــدرًا مــن البحــث والتقصــي علــى المســتويين الأجنبيــة نَالــت دراســة الاســتثمارات  
اسـتعراض  سـيتم وعليـه. الـدول المضـيفة لهـا تاقتصـادياعلـى  نظـرا لتأثيرهـا الفعـال ،والمحلـي

عديـد  تَناولـت ،مختلفـة دراسة الاستثمار الأجنبي من جوانـب هذه الدراسات التي تناولت بعض
الوصفي والقياسـي وإن  على النمو الاقتصادي بالأسلوب من الدراسات أثر الاستثمار الأجنبي

اسية والزمني والأساليب القي فيما بينها من حيث نطاق التطبيق المكاني اختلفت هذه الدراسات
 بـين الاســتثمار الأجنبــي والنمـو إلا أنّ أغلبهــا اتفــق علـى وجــود علاقــة طرديـة المسـتخدمة،

   :ومن أهم هذه الدراسات. الاقتصادي
  1 م2017، دبوش نورة عبد القادردراسة  ) 1(

معرفة مدى إسهام الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمية الاقتصادية، من  تهدف الدراسة إلى
وإسـهاماتها علـى  إسهامات تـدفقات الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر الـداخل للجزائـر، تحليل خلال

الاستثمار المحلي، العمالـة،  عدة متغيرات اقتصادية شملت إجمالي تكوين رأس المال الثابت،
الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الــداخل إلــى  حيــث توصــلت الدراســة إلــى أن. التجــارة الخارجيــة

التنميــة الاقتصــادية، وقــد تفاوتــت هــذه الإســهامات علــى  ايجابيــة علــىالجزائــر لــه إســهامات 
المعتمدة في الدراسة من نشاط إلى أخر من جهة، ومن فترة إلى أخـرى  المتغيرات الاقتصادية

 أخرى من جهة

  2م2016دراسة محمد عبداالله محمد ) 2(
خم علــي القطــاع واثــر معــدلات التضــ تناولــت هــذه الدراســة دور الاســتثمار الأجنبــي المباشــر

وتمثلــت مشــكلة الدراســة فــي عــدم تقــديم ) 2015-2000(الزراعــي فــي الســودان خــلال الفتــرة 
التمويـــل الـــلازم لتحســـين الإنتاجيـــة فـــي القطـــاع الزراعـــي فـــي الســـودان ،وهـــدفت الدراســـة الـــي 

                                                
،رسالة ماجستير غير منشورة ،جامعة السودان للعلوم ر ا"جنبي المباشر في التنمية ا�قتصاديةدور ا�ستثما دبوش، عبد القادر نورة 1

 م 2017والتكنولوجيا ، 
2

،رسالة 2015 -  2000التضخم علي القطاع الزراعي في السودان  تواثر معد�دور ا�ستثمار ا"جنبي المباشر  محمد عبدالله محمد ، 
 2016سودان للعلوم والتكنولوجيا ، ماجستير غير منشورة ،جامعة ال
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التعرف علي المعوقـات التـي تواجـه الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي السـودان ،وأيضـا توضـح 
وتـم . قة بـين التضـخم والإنتـاج فـي القطـاع الزراعـي فـي السـودان ولتحقيـق هـذه الأهـدافالعلا

ان هنــاك اثــر إيجــابي بالنســبة للاســتثمار الأجنبــي  ومنهــا،:اختبــار مجموعــة مــن الفرضــيات 
المباشــر علــي القطــاع الزراعــي فــي الســودان ،وان هنــاك علاقــة طرديــة بــين التضــخم والإنتــاج 

ــــي ــــي القطــــاع الزراعــــي ف الســــودان ،واســــتخدمت هــــذه الدراســــة المــــنهج الوصــــفي التحليلــــي  ف
توجـــد علاقــة طرديـــة ذات :وتوصــلت الدراســـة الــي مجموعـــة مــن النتـــائج أهمهــا1 .والتــاريخي 

دلالــة إحصــائية بــين الاســتثمار الأجنبــي المباشــر والقطــاع الزراعــي فــي الســودان أي كلمــا زاد 
وحدة واحد تؤدي الي زيـادة الإنتـاج فـي القطـاع معدل التغير في الاستثمار الأجنبي المباشر ب

الزراعـــي ،وأيضـــا ان هنالـــك علاقـــة طرديـــة ذات دلالـــة إحصـــائية بـــين التضـــخم والإنتـــاج فـــي 
القطــاع الزراعــي فــي الســودان،أي زيــادة فــي معــدل التضــخم تــؤدي الــي زيــادة فــي الانتــاج كمــا 

المزيـــــد مـــــن  العمـــــل علـــــي جـــــذب: خلصـــــت الدراســـــة الـــــي مجموعـــــة مـــــن التوصـــــيات أهمهـــــا
المباشرة من خلال تقديم الحـوافز والتسـهيلات اللازمـة وتـذليل المعوقـات  الأجنبيةالاستثمارات 

  .التي تحد العملية الاستثمارية في القطاع الزراعي في السودان
1 م2015 مصطفي عبد الحميد دياب:دراسة .3

 

معـدلات البطالـة فـي  تهـدف هـذه الدراسـة لدراسـة دور الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي خفـض
وقــــد  2013-1999الســــودان مــــن خــــلال دراســــة حالــــة شــــركة بترونــــاس وذلــــك خــــلال الفتــــرة 

. اعتمــدت الدراســة علــى المــنهج الوصــفي التحليلــي باســتخدام المصــادر الثانويــة والأوليــة معــا
الاســـتثمار الأجنبـــي لـــه دور ايجـــابي فـــي خفـــض معـــدلات : اختبـــرت الدراســـة الفـــروض الآتيـــة

كـذلك أن . فـي السـودان الأجنبيةهنالك العديد من المعوقات التي تواجه الاستثمارات  .البطالة
وقــد تــم إثبــات .بــالبلاد الأجنبيــةبيئــة الاســتثمار فــي الســودان تمثــل عوامــل جــذب للاســتثمارات 

مــن أهــم توصــيات البحــث ضــرورة اهتمــام الدولــة بالسياســات الاقتصــادية . جميــع الفرضــيات
حافزا قويا للمستثمرين،إضافة لاهتمام الدولة بتحسين البنيـات التحتيـة مـن والمالية التي تشكل 

طـــرق وكبـــاري وكهربـــاء ومـــن أهـــم نتـــائج البحـــث أن الاســـتثمار الأجنبـــي لـــه دور ايجـــابي فـــي 
خفض معدلات البطالة، موقع السودان الاستراتيجي ووفرة الموارد الطبيعية إضـافة للتعـديلات 

 الأجنبيـــةثمار كلهـــا يمكــن أن تمثـــل عوامــل جاذبـــة للاســتثمارات الايجابيــة علــى قـــوانين الاســت
  .بالبلاد

  

                                                

أثر العولمة والمتغيرات ا�قتصادية الكلية على تدفق ا�ستثمار ا�جنبي المباشر في  ،دياب مصطفي عبد الحميد 1
 م2015دراسات العليا ،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ،الرسالة ماجستير غير منشورة  ،كلية  ،السودان
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  1 م2014 التاج مختار التاج: دراسة )4(

 في تنمية القطاع الزراعي بولاية الأجنبيةلاستعراض فاعلية الاستثمارات  تسعى هذه الدراسة

فيذ المشروعات تن النيل الأبيض،حيث تتمثل مشكلة الدراسة في معرفة المعوقات التي تواجه
في  الأجنبيةفعالية الاستثمارات  ومدى مساعدة سياسات وقوانين الاستثمار في زيادة الأجنبية

على ناتج القطاع الزراعي في ولاية  الأجنبيةالاستثمارات  ،وكيفية تأثير ولاية النيل الأبيض
هة لتنمية الموج الأجنبيةتوضيح حجم تدفقات الاستثمارات  هدفت إلي حيث النيل الأبيض

الاستثمارات  الزراعي في السودان والأنظمة والقوانين المنظمة لها ، تقييم مدى فعالية القطاع
أساسية مفادها ان زيادة حجم  تقوم الدراسة علي فرضيات .في تنمية القطاع الزراعي الأجنبية

 ة المزروعةتؤدي إلى زيادة إنتاج القطاع الزراعي ، زيادة المساح ، الأجنبيةالاستثمارات 

الزراعي تؤدي  إلي زيادة الانتاج في القطاع الزراعي ، زيادة القوي العاملة في القطاع تؤدي
في الدولة يؤدي الى زيادة  إلي زيادة الانتاج في القطاع الزراعي ، الإستقرار الاقتصادي

القطاع الكافي يؤدي إلي زيادة الانتاج في  الانتاج في القطاع الزراعي و توفر رأس المال
باستخدام  لإثبات فرضيات الدراسة اتبعت الدراسة المنهج التحليلي القياسي وذلك . الزراعي

علاقة عكسية بين  وقد خلصت الدراسة الي وجود . (EVIEWS) برنامج الحزم الإحصائية
وجود علاقة طردية بين التنمية  و تنمية القطاع الزراعي، كما تلاحظ الأجنبيةالاستثمارات 

الاقتصادي ، الإستثمارات الكلية ، القوي  قطاع الزراعي كمتغير تابع و الاستقرارفي ال
 وفقاً للنتائج المتحصل عليها ، توصي الدراسة.مستقلة العاملة و راس المال كمتغيرات

و دراسة المعوقات التي تحد  إلي القطاع الزراعي الأجنبيةالإستثمارات  بضرورة تشجيع توجيه
الإدارية او  سواء من النواحي الاقتصادية او القانونية أو الأجنبيةرات تدفق الاستثما من

  . الإجرائية
   2م 2013بابكر محمد الأمين:دراسة )5(

 فاعلية التنمية الاقتصادية المتوازنة في استغلال إمكانيات القطاعات تناولت الدراسة موضوع

ارد متعددة للقطاعات الإنتاجية أن السودان يمتلك مو  .م2011 – 2001في السودان الإنتاجية
بدرجة كبيرة ومتعددة الأنواع من عوامل طبيعية وبشرية ومادية كبيرة  وخاصة الزراعية منها

إلا أنه لم  بالبلاد يجعل من القطاع الزراعي هو المحرك والقائد لعملية التنمية الاقتصادية مما

                                                

رسالة ماجستير غير منشورة   ، فاعلية الاستثمارات الأجنبية في تنمية القطاع الزراعي في السودان ، التاج مختار التاج 1

 2014دراسات العليا ،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ،ال،كلية 

الة ماجستير ،رس نبابكر محمد ، فاعلية التنمية الاقتصادية المتوازنة فى استغلال إمكانيات القطاعات الإنتاجية فى السودا 2

 2013دراسات العليا ،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ،لاغير منشورة  ،كلية 
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في دفع عملية  القطاعات الأخرىو  يستفاد من هـذه الإمكانيات للنهوض والارتقاء بالقطاع
المعوقات بالقطاعات الإنتاجية وخاصة القطاع  التنمية الاقتصادية للبلاد فيه لوجود بعض

المعوقات في عدم الالتزام بالخطط والدورات الزراعية في  الزراعي والصناعي وتمثلت هذه
ووضعت  .الأخرى الزراعية بالقطاع وعدم وجود التخطيط اللازم بالقطاعات بعض المشاريع

فى  الإمكانيات الكبيرة التي تتمتع بها القطاعات الإنتاجية :الدراسة أهم فرضيات مفادها أن
المحلى  فى الناتج على مساهمة القطاعات الإنتاجية" يستفاد منها مما أثر سلبا السودان لم
 صة الزراعىالتمويل المقدم وعدم الموازنة في توزيعه للقطاعات الإنتاجية وخا .الأجمالى

علي " السياسات الاقتصادية أثرت سلبا .والصناعى منها لم يكن بالقدر الكافي في تنميتها
عدم الاستقرار السياسي والأمني والمشاكل القبلية والحروب وأنفصال  .القطاعات الإنتاجية

 .دون تطور وتنمية القطاعات الإنتاجية كل ذلك حال 2011السودان فى يوليو  جنوب

م  2011الأثرالكبير لأنفصال جنوب السودان في يوليو  الدراسة إلي نتائج أهمها وتوصلت
الحيوانية والمشتقات البتروليةالضوابط التي يتم من خلالها تقديم التمويل  وخاصة قطاع الثروة

في المجتمع الريفي مما قلل من فرص الاستفادة من التمويل  تستلزم وجود ضمانات لم تتوفر
الإنتاجية وخاصة الزراعى منها يعتمدون على  القطاعات -التنمية الريفية لتحريك عجلة

عدم الاهتمام بتمويل المشاريع التنموية و  الزراعي بالريف التمويل الذاتي في تسيير نشاطهم
 .الفرد وانتشار آفة البطالة في الريف السوداني ونقص الغذاء كان هو السبب وراء تدني دخل

% 98السودانية علمـا بان  التنمية الريفية أدى إلي تقليل حجم الصادراتعدم الاهتمام بتمويل 
إيجاد المعالجات المناسبة لاستغلال  وقدمت التوصيات .من هذه الصادرات مصدرها الريف
 توفير التمويل المتكامل والمتوازن .الإنتاجية بالسودان الإمكانيات المتوفرة في القطاعات

العمل على إيجاد تعاون بين البنوك  .والصناعى منها الزراعىوخاصة  للقطاعات الإنتاجية
إيجاد نوع من التنسيق وذلك لان الاقتراض الزراعي  المتخصصة والمؤسسات التسويقية في

أقامة  -4 .الوضع التسويقي يؤدي إلي قروض لا تسدد نفسها الذي لا ياخذ في الحسبان
قيام البنك المركزي بتوجيه البنوك  .يرةدورات تدريبية للعاملين فى مجال الصناعات الصغ

الحد من مشاكل إنتاج  تمويل القطاعات الإنتاجية المتخصصة إلى المساهمة بدرجة اكبر في
والمبيدات وتوفير الآلات الزراعية  القصب بإتباع دورات زراعية متكاملة وتوفير الأسمدة

التوسع فى و  السكر فى السودانالقصوى المقدرة لمصانع  بهدف الوصول إلى الطاقة الإنتاجية
الأسمنت وتسهيل الأستثمارات  صناعة الأسمنت والعمل على زيادة الطاقة القصوى لمصانع

 العمل على تطبيق معايير الجودة الشاملة والتى تعتبر أفضل وسيلة لتحقيق بالبلاد الأجنبية

  .الجودة ورفع الكفاءة الإنتاجية
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  * 2010، صفية عمر حب االله: دراسة .6
تناولت هذه الدراسة أثر العولمة والمتغيرات الاقتصـادية الكليـة علـى تـدفق الاسـتثمار الأجنبـي 

وهــدفت الدراســة إلــى التعــرف علــى ظــاهرة . م2008 -1970المباشــر فــي الســودان فــي الفتــرة 
العولمـــة وأثرهـــا علـــى تـــدفق الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر فـــي الســـودان، وعلـــى التعـــرف علـــى 

ثمار الأجنبي المباشر ومناخ الاستثمار في السودان، وكذلك التعـرف علـى أهـم نظريات الاست
عوامــل جــذب ومعوقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، وإلقــاء الضــوء علــى أهميــة الاســتثمار 
الأجنبي المباشر كمصـدر تمويـل أكثـر أمانـاً مـن مصـادر التمويـل الأخـرى ويـوفر التكنولوجيـا 

الدراســـة أن أهميـــة عوامـــل تـــدفق الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر  افترضـــت. والمهـــارات الإداريـــة
بـين العولمـة وزيـادة ) سـالبة(وأنه توجـد علاقـة عكسـية . تختلف حسب نوع النشاط الاقتصادي

وتفتــرض أيضــا أن هنالــك علاقــة موجبــة بــين الأداء . تــدفق الاســتثمار الأجنبــي إلــى الســودان
المباشــــر، وكمــــا افترضــــت أيضــــاً عــــدم جــــودة الاقتصــــادي وزيــــادة تــــدفق الاســــتثمار الأجنبــــي 

ورغـم . تعتمد على عناصـر الإنتـاج المسـتوردة الأجنبيةعناصر الإنتاج المحلية وان الشركات 
التعــديلات التــي أجريــت علــى قــانون تشــجيع الاســتثمار مــا زال القــانون بحاجــة إلــى التعـــديل 

السياسـي والأمنـي والاجتمـاعي وأنه توجـد علاقـة موجبـة بـين اسـتقرار الوضـع . ومتابعة التنفيذ
وأن البيروقراطيـــــة تحـــــول دون تـــــدفق . محليـــــا وإقليميـــــا وتـــــدفق الاســـــتثمار الأجنبـــــي المباشـــــر

ــادة تــدفق الاســتثمار . الاســتثمار الأجنبــي وأن مســتوى البحــوث والتطــوير لا تعمــل بفعاليــة لزي
زيــــادة تــــدفق وأنــــه توجــــد علاقــــة موجبــــة بـــين بموقــــع الســــودان الجغرافــــي و . الأجنبـــي المباشــــر

اعتمـدت الدراســة علـى المــنهج الوصـفي التحليلــي، وتـم اســتخدام . الاسـتثمار الأجنبـي المباشــر
، واســـــتخدمت طريقـــــة المربعـــــات الصـــــغرى Eviewsالإحصـــــائي وبرنـــــامج  SPSSبرنـــــامج 

. وتحليلـه) الطبقيـة العشـوائية( العادية، كما تم تصميم الاستبيان وتوزيعـه علـى مفـردات العينـة
لدراســة إلـى عــدداً مـن النتــائج العامـة والخاصــة، تمثلـت النتــائج العامـة فــي أن عــدد وتوصـلت ا

المباشــرة تــم التــرخيص لهــا مــن قبــل وزارة الاســتثمار إلا أن مــا تــم  الأجنبيــةمــن الاســتثمارات 
تنفيذه عدد محدود، وأن الاستثمار الأجنبي المباشر يتركز في المركز أكثر منه في الولايات، 

. وأن العولمة تعتبر في صالح عدد قليل من الدول النامية. معينة دون الأخرىوفي قطاعات 
وفيمـا يتعلــق بالنتــائج الخاصــة فقـد أثبتــت الدراســة أن أهميــة عوامـل جــذب الاســتثمار الأجنبــي 

بـــين ) ســـالبة(وأن هنالـــك علاقـــة عكســـية . المباشـــر تختلـــف حســـب نـــوع النشـــاط الاقتصـــادي
بــين ) ســالبة(لمباشــر فــي الســودان، وأنــه توجــد علاقــة عكســية العولمــة والاســتثمار الأجنبــي ا

                                                
غير  دكتوراه  رسالة  ،ا�ستثمار ا"جنبي المباشر في السودان أثر العولمة والمتغيرات ا�قتصادية الكلية على تدفق ، صفية عمر حب الله *

  2010عة السودان للعلوم والتكنولوجيا ،دراسات العليا ،جامالمنشورة  ،كلية 

 



10 

 

وأن هنالــك معوقــات تعــوق مــن تــدفق . الأداء الاقتصــادي وتــدفق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر
الاســتثمار الأجنبــي المباشـــر تمثــل أهمهـــا فــي تفشــي البيروقراطيـــة وعــدم الشـــفافية فــي تـــداول 

لايــات ، والــبطء فــي الاســتجابة لقــانون تشــجيع المعلومــات، وتضــارب القــوانين بــين المركــز والو 
الاســتثمار، وأن الســودان مــازال بحاجــة إلــى اســتقرار سياســي وأمنــي، وأن مســتوى البحــوث لا 
يعمل بفعالية، كما أثبت النتائج أيضا بـأن هنالـك علاقـة موجبـة بـين موقـع السـودان الجغرافـي 

ــا. و زيــادة تــدفق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر ئج الســابقة فقــد توصــلت الدراســة إلــى ووفقــا للنت
المباشرة في قطاع  الأجنبيةتوصيات عامة وخاصة تمثلت في عدم التركيز على الاستثمارات 

معين أو المركز دون الولايات ، وأن تكـون هنالـك متابعـة فاعلـة للمسـتثمر أثنـاء القيـام بعمليـة 
رية المسئولة على مسـتوى المركـز الاستثمار، ورفع درجة التنسيق بين الأجهزة والوحدات الإدا

والولايات، وعلى الدولة تعزيز قدرتها التنافسـية علـى جـذب الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر وذلـك 
بتــوطين التقنيــات الحديثــة وربــط البحــث العلمــي بالإنتــاج والخــدمات، وإعــادة صــياغة للقــدرات 

العولمة، والاستمرار في بـرامج  الإدارية والمعينات اللازمة لدفع عجلة الإنتاج لمواكبة تحديات
الإصـــلاح الاقتصـــادي والهيكلـــي، وتحقيـــق التناســـق الـــداخلي بـــين مؤشـــرات الاقتصـــاد الكلـــي، 
وتطــوير البنيــة التحتيــة، والاهتمــام بتطــوير النظــام الإداري، ومكافحــة البيروقراطيــة، وضــرورة 

وتشـجيع رجـال الأعمـال مراجعة قانون تشجيع الاستثمار، ومتابعة تنفيـذ إجـراءات الاسـتثمار، 
الســودانيين للــدخول فــي مشــروعات مشــتركة مــع المســتثمرين العــرب والأجانــب، للاســتفادة مــن 
ـــق  تـــوفر رؤوس الأمـــوال والتكنولوجيـــا والمهـــارات الإداريـــة، وعلـــى الدولـــة الاســـتمرار فـــي تحقي

تعــاون مــع الأمــن والســلام فــي كافــة أنحــاء الــبلاد، وبــذل مزيــد مــن الجهــود لتقويــة العلاقــات وال
 .المجتمع الدولي

  1 2010، الصديق محمد احمد ابكر  :دراسة ) 7
السياسات الاقتصادية الكلية علي جذب الاستثمار الاجنبي المباشر  يتناول هذا البحث أثر

 ويهدف لمعرفة أثر السياسات الإقتصادية الكلية علي جذب او طرد الإستثمار في السودان

 حيث اتخذت الدولة عدة). 2007- 1990(خلال الفترة الأجنبي المباشر في السودان 

التشريعي من اجل  اجراءات علي مستوي استقرار السياسة الإقتصادية الكلية وتحسين الاطار
الذي يتماشي والامكانيات  ليصل الي الحجم (FDI)دعم تدفق الإستثمار الأجنبي المباشر

اسة لتسليط الضوء علي حجم تدفق كما تهدف هذه الدر  .الإقتصادية والبشرية في السودان
المباشرة فى السودان والوقوف علي الإصلاحات الكلية فى الإقتصاد  الأجنبيةالإستثمارات 

                                                

رسالة  ، دور السياسات الإقتصادية الكلية علي جذب الإستثمار الأجنبى المباشر في السودان ،الصديق محمد احمد ابكر  1

 2010دراسات العليا ،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ،الماجستير غير منشورة  ،كلية 
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والوقوف علي . الأجنبيةمدى تأثيرها على جذب أو طرد الإستثمارات  السودانى و
المقدمة  يلاتالتشريعية و مراجعة القوانين واللوائح،والنظر الي الحوافز والتسه الإصلاحات

و العقبات التى تواجه  لجذب الإستثمار الأجنبى المباشر خلال الفترة ، والإجراءات الإدارية
في ايجاد الحلول المناسبة وتسهم في  وتقديم مقترحات وتوصيات تساهم.العملية الإستثمارية

اسات وتتمحور الدراسة حول أثر السي .(FDI)المباشر جذب المزيد من الإستثمار الأجنبي
ولتحقيق هذه الاهداف  (FDI) الأجنبي المباشر الإقتصادية الكلية علي جذب الإستثمار

يتأثر بالسياسات  الأجنبيةتدفق الإستثمارات  -: التساؤلات تحاول الدراسة الاجابة علي هذه
سياسة الحوافز والضمانات المقدمة للمستثمر  .المتبعة فـي نظام الدولة ؟ الإقتصادية الكـلية

البروقراطية فـي التعامـل وتعقيد .الإستثمار الأجنبى المباشر ؟ حدها لا تكفي لإستقطابو 
 .اقبال المستثمرين الأجانب الي الدول المضيفة ؟ الإجراءات الادراية تؤدي الـي عـدم

السياسات  وللاجابة علي تساؤلات الدراسة قام الدارس بجمع البيانات المتعلقة بواقع
خلال فترة الدراسة  (FDI) المباشر ة ، والبيانات المتعلقة بالإستثمار الأجنبيالإقتصادية الكلي

هذه البيانات والمعلومات ويرجع ذلك لاسباب  ، وقد واجهة الدارس صعوبات كثيرة في جمع
المصادر ذات الصلة بموضوع الدراسة ، وتعدد وتغير  عدة منها عدم توفر المعلومات من

 ية الإستثمارية خلال فترة الدراسة، واستعان الدارس بالمعلوماتالعمل الجهات المشرفة علي

الصادرة من بنك  المتوفرة لدى وزارة الإستثمار ، ووزارة المالية والاقتصاد الوطني والتقارير
التجارة الخارجية وبعض  السودان المركزي ، والمركز القومي للاحصاء ، ووزارة

المراجع والبحوث والدراسات في هذا  بالاضافة اليالتقاريرالصادرة من المؤسسات الدولية 
بالاضافة  وبعد جمع البيانات استخدم الدارس المنهج الوصفي التاريخي الاستقرائي .المجال

الكلية وتتبعها  الي تحليل البيانات التي تم جمعها حيث تم وصف السياسات الإقتصادية
ومعرفة حجمه والمشكلات  شرخلال فترة الدراسة ، ووصف الإستثمار الأجنبي المبا

السياسات الإقتصادية الكلية علي جذبه او  والمعوقات التي تواجه المستثمر الأجنبي وأثر
 ولقد عمل الدارس علي وضع هذه البيانات في جداول لتحليلها من خلال استخدام .طرده

باشر في الم نموذج قياسي لمعرفة أثر السياسات الإقتصادية علي جذب الإستثمار الأجنبي
إنَ جذب الإستثمار الأجنبي المباشر  -: واخيراً توصل الدارس الي عدة نتائج منها .السودان

السياسات الإقتصادية الكلية ودعم وظيفة السوق  وتحفيزه يتطلب تحقيق الإستقرار فى
إستخدام رأس المال المادى والبشرى ، وكذلك دعم التقدم الفنى  التنافسية وتحقيق الكفاءه فى

 بالرغم من أن برامج التكييف الهيكلي التى نفذتها الدولة قد شهدت تقدماً  التكنولوجى والتطور

فى جذب  ملموساً إلا أنها لازالت تفتقر الى الكثير من العوامل حتى تصبح أكثر فاعليه
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السودان من ناحية  الإستثمار الأجنبي المباشر من ناحيه و لمواجهة تحديات التنمية فى
الإصلاحات  أهم أولويات سياسة جذب الإستثمار الأجنبي المباشر ، المزيد من من .اخرى

وتفعيل دور السياسة المالية  الإقتصادية والإدارية والقانونية وتهيئة المناخ الإقتصادي العام
بمرافق البنية الأساسيةمن العوامل الطاردة  والنقدية نحو الإستقرار الإقتصادي والإهتمام

الإستيعابية بالإقتصاد الوطني،والخوف  جنبي المباشربالسودان ضعف الطاقةللإستثمار الأ
الإداري والمالي،وغياب الشفافية،وعدم كفاءة أوعية جذب  من المخاطرة ، وشيوع الروتين

 .( البرية والبحرية والجوية( الخارج ، والمعاناة الكبيرة في المراكز الحدودية  الإستثمار من

الإستمرار في سياسات  لتي توصل اليها قدم الدارس عدة توصيات منهاومن خلال النتائج ا
إقتصاديات السوق المرشدة وإطلاق  الإصلاح الإقتصادي القاضية بتحرير الإقتصاد وتعزيز

التي تحققت والإرتقاء بها نحو معالجة القضايا  قواه الكامنة وتدعيماً للإنجازات الموجبة
ها ، والإرتقاء بمؤشرات التنمية البشرية والسمو الإنساني أفرزت والمشاكل الإجتماعية التي

 بتصويب السياسات الإقتصادية الكلية نحو زيادة الانتاج ومعدلات الادخار للمجتمع وذلك

المحلي  القومي ، وتوسيع فرص الإستثمار والإستخدام في شتي المجالات بمشاركة القطاع
والصادرات  نقل التكنولوجيا في مجال الإنتاج بغرض الأجنبيةتشجيع الإستثمارات و  والأجنبي

رصد و  .وزيادة الصادرات والتسويق والإدارة والتي من شأنها توسيع قاعدة الإنتاج القومي
ونوعيتها وكفاءتها  التي وفدت للسودان لمعرفة حجمها الأجنبيةوتقييم وتحليل الإستثمارات 

  .القومي وعلي ميزان المدفوعات في إستخدام رأس المال الأجنبي وأثرها في الإقتصاد

 2010  دنيا حسن خلف الله :دراسة )8
1

 

على موضوع محددات الحصول علي التمويل طويل الأجل بالقطاع  تركزت هذه الدراسة
هذا الموضوع من أهم المشاكل التي تواجه القطاع الزراعي لما للتمويل  الزراعي حيث يعتبر

القطاع  ات القطاع الزراعي السوداني والذي يعتبرالأجل من دور في تمويل إستثمار  طويل
يساهم في الناتج المحلي  الرائد في السودان والركيزة الأساسية في الإقتصاد السوداني حيث

استثمارية واعدة ومتوفرة فى كافة  فالسودان يزخر بفرص%. 30الإجمالي بأكثر من 
كلة الرئيسية فى محددات الحصول ولكن تكمن المش القطاعات الانتاجية والزراعية والخدمية

فمعظم منشأ ت . الاستثمارات فى الوقت المناسب و بالتكلفة المناسبة على التمويل الازم لهذه
الخاص الزراعى على وجه التحديد تعانى من صعوبات فى الحصول على التمويل  القطاع
لذلك يجب  . وتوفره الاجل مثل عدم وجود او ندرة مصادرالتمويل او عدم كفاية التمويل طويل

                                                

رسالة ماجستير غير  ،ددات الحصول علي التمويل طويل الأجل بالقطاع الزراعي في السودانمح ،  دنيا حسن خلف االله 1

 2010دراسات العليا ،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ،المنشورة  ،كلية 
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 الحلول والتوصيات لاكتشاف اسبابها ومن ثم ايجاد دراسة محددات الحصول على التمويل

التمويل طويل الأجل في القطاع  هدفت الدراسة إلي معرفة عقبات الحصول على .الازمة لها
معرفة  وكذلك التمويل بالشركات الزراعية الزراعي وأثرها على عملية الحصول علي هذا

التمويل طويل  سياسات القطاع المالي المساعدة في التغلب علي محددات الحصول علي
الإستثماري التي تمنح تمويل  الأجل والأسباب التي أدت إلي عدم كفاية مواعين التمويل

اشتملت  .للحصول علي تمويل طويل الأجل طويل الأجل بالبلاد و دور الشركات الزراعية
الاجل ناتج من ان  صعوبة الحصول على التمويل طويل-: وهي الدراسةعلي اربعة فرضيات

هنالك علاقة ذات  عامة وليست شركات مساهمة الزراعية شركات عائلية معظم الشركات
طويل الأجل وحصول الشركات  دلالة احصائية بين عدم كفاية مؤسسات مالية تمنح تمويل

زراعية ومواردها المالية يؤدى الى ضعف أصول الشركات ال الزراعية لهذا النوع من التمويل
التمويل طويل توجه الدولة نحو التمويل طويل الاجل للقطاع الزراعي  صعوبة الحصول على

من اهم النتائج التي  . الشركة الزراعية للجصول علي تمويل طويل الاجل ادي الي اعاقة
ظم الشركات طويل الأجل مع توصلت لها الدراسة إن من محددات الحصول على التمويل

التمويل طويل الأجل بالدولة أدي إلي  الزراعية شركات عائلية وهنالك تذبذب في سياسات
الأجل الموجه للشركات الزراعية وإحجام الكثير من  شح المؤسسات المانحة للتمويل طويل

للدخول في هذا المجال كذلك المخاطر المصاحبة للإستثمار في  هذه المؤسسات المالية
تؤدي إلي تخوف المؤسسات المالية المانحة للتمويل طويل الأجل للدخول  لزراعيالقطاع ا

ومن توصيات الدراسة علي الدولة حفز المؤسسات المالية الوطنية  . تمويل هذا القطاع في
 للدخول في التمويل طويل الأجل للقطاع الزراعي وأن يدعو بنك السودان البنوك الأجنبيةو 

التي تواجه هذا  للتمويل طويل الأجل للقطاع الزراعي وإزالة العقبات لتوجيه جزء من مواردها
البحوث الزراعية والمالية مواصلة  ودعوة الجامعات ومراكز. النوع من التمويل لهذا القطاع

  . الأجل البحث والدراسة في مجال التمويل طويل
  1 2009،  يحي حسين محمد :دراسة ) 9

على الوسط الاقتصادي في  الأجنبيةء على أثر البنوك تسليط الضو  يهدف هذا البحث إلى
 اكتسبت عملية تقويم أداء البنوك مزيداً من الاهتمام على المستويين القومي وقد. السودان 

اقتصادات  والدولي في الوقت الراهن ، لما لهذه المؤسسات من دور هام ومؤثر على مجريات
اداء البنوك أصبحت أداة  يظهر أن عملية تقويموفي ضوء هذه الأهمية المذكورة . كافة الدول

الأنشطة المالية لتلك البنوك ومدى  مطلوبة بشدة ومرغوبة ليتم التعرف من خلالها على
                                                

سات العليا دراالرسالة ماجستير غير منشورة  ،كلية  ، تقويم الأداء المالي للبنوك الأجنبية في السودان ، يحي حسين محمد 1

 2009،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ،
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وقد تم اختيار بنكي . والفشل لتداركه قبل وقت كافٍ  سلامة الإجراءات المتخذة للتنبوء بالتعثر
في السودان لما لبنك  الأجنبيةالة البنوك أفريقيا نموذجين لدراسة ح أبوظبي الوطني وببيلوس

بيبلوس  الوطني من ريادة في الولوج للسوق السوداني منذ منتصف السبعينات ، وبنك أبوظبي
 Middle East and North Africa أفريقيا كبنك رائد في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 الأجنبيةالبنوك : محاور وهي  ةو فروض البحث تناولت عد .(MENA) المعروفة اختصاراً بـ
كما تعتمد في تمويل أصولها على حقوق الغير  لا توظف الغالبية من مواردها داخل البلاد ،

 . ضعيف الأجنبيةوأخيراً العائد الاقتصادي والاجتماعي للبنوك  أو ما يعرف بالرفع المالي

-2003 للفترة من ية للبنكينالبحث المنهج الوصفي التحليلي لتحليل القوائم المال وقد اعتمد

وتعتمد  لا تستغل غالبية مواردها داخل البلاد الأجنبيةوخلص البحث إلى أن البنوك  .م2007
لا تنتشر جغرافياً داخل  بدرجة كبيرة جداً في تمويل أصولها كما أنها- الودائع  –على الديون 

ضرورة ضبط الاستثمار تمثلت في  كما اقترح البحث بعض التوصيات. البلد بصورة متوازنة
 . للتنمية الاقتصادية في البلاد ، ربط أنشطة تلك البنوك بالأهداف الكلية

 1 م2009محمد حسن اسماعيل:دراسة .10

في تنمي الاقتصاد  الأجنبيةخلال خمسة فصول دور الاستثمارات  تناولت الدراسة من
 فقد تناول. رياب للتعدينم دراسة تطبيقية شركة أ2006 – 1990الفترة من  السوداني خلال

الأهداف،  أهمية البحث، المشكلة،(الإطار التمهيدي الذي يحتوي علي مقترح الدراسة 
في عدم وجود (فقد تكمن مشكلة البحث في .(الفرضيات، منهج البحث، والدراسات السابقة

وقد بسبب عدم توفر التمويل بشقيه الداخلي والخارجي  تطور وتقدم في الاقتصاد السوداني
علي عدة انعكاسات سلبية علي مجمل الوضع )الداخلي والخارجي(التمويل أدي تدني
في  الأجنبيةعدم توفر الاستثمارات  - :وكانت فرضيات البحث .(في السودان الاقتصادي

عدم توفر  - .تزايد معدلات نمو الاقتصاد السوداني قطاع التعدين بصورة كبيرة أدي إلي عدم
عدم توفر الاستقرار  - .الأجنبية ت والميزات الكافية لجذب الاستثماراتالضمانات والتسهيلا

، مما أدي إلي انخفاض الأجنبية السياسي والمناخ الاستثمار الكافي لجذب الاستثمارات
لها دور لها دور هام في  الأجنبيةنجد أن الاستثمارات : أهمية البحث .الأجنبيةالاستثمارات 

كالشركات  الدول باعتبار أنها رافد من روافد التطور الاقتصادياقتصاديات كثير من  تنمية
تلعب الاستثمارات في الذهب دور هام ومميز في  .الدولية واتفاقيات الاستثمارات المشتركة

تهدف الدراسة إلي عكس : أهداف البحث .الناتج المحلي عملية النمو الاقتصادي وزيادة

                                                
دراسات العليا ال،كلية رسالة ماجستير غير منشورة   ،دور ا�ستثمارات ا�جنبية في تنمية ا�قتصاد السوداني ،محمد حسن اسماعيل 1
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دين في الذهب بدفع حركة الاقتصاد السوداني، يهدف التع في الأجنبيةمساهمة والاستثمارات 
اتضح : نتائج الدراسة .معوقات الأداء في قطاع التعدين في الذهب هذا البحث للتعرف علي

للاستثمار، وتضارب القرارات الولائية  من خلال الدراسة عدم صلاحية البيئة التشريعية
ارية، تركز الاستثمارات في قطاعات خارطة استثم والاتحادية للاستثمار، وبروز عدم وجود

العمل علي تهيئة مناخ الاستثمار بمراجعة  توصيات الدراسة .محددة خاصة الاستهلاكية
موحد ومعدل استحداث نظام النافذة الموحدة، توفير خارطة  اللوائح والقوانين وصياغة قانون

جراءات، ضرورة إنشاء المتطلبات وتوفير البيئية الكافية من تبسيط الإ استثمارية بها كل
وفي الفصل الثاني تم  .دراسات الذهب، العمل علي توفير الاستقرار السياسي مركز

تم استعراض ملامح الاستثمار في  استعراض الاستثمار الأجنبي المباشر، وفي الفصل الثاني
استعراض الأهمية الاقتصادية والاستثمارية  الاقتصاد السوداني، وفي الفصل الثالث تم

وختاماً تحتوي الدراسة  ."شركة أرياب للتعدين"تطبيقية  للمعادن، وفي الفصل الرابع دراسة
  .علي النتائج والتوصيات والخاتمة

 1م   2008  الاحمر حاتم خالد ألامين :دراسة  -11

بمرور السودان بالمرحلة تعتبر من أهم المراحل الاقثصادية حيث  تأتى أهمية هذا البحث
التطور فى جميع القطاعات حيث أتجهت الشركات والبنوك متعددة  مرحلة يعيش فى
 للإستثمار فى كل المجالات وأن التنمية الاقتصادية أصبحت الان على أرض الجنسيات

الإستثمار وأهم هذه  الواقع وتحتاج الانفتاح الاقتصادي نحو العالم الخارجي تم فتح أبواب
دور البنوك فى التنمية الاقتصدية  البحث بمعرفةوتمثلت مشكلة  الأجنبيةالابواب المصارف 

فى  الأجنبيةدور البنوك  : فرضيات الدراسة وقد حوت. ودورها فى تنمية الفتح والمجتمع 
فى التنمية الاقتصادية ، ومساهمة  الأجنبيةتنمية القطاع الزراعي ومدى مساهمة البنوك 

لم تساهم بكفاءة وفاعلية ،  جنبيةالأالبنوك  فى تطور القطاع الخدمى ، الأجنبيةالبنوك 
 : وتوصلت الدراسة لاهم النتائج منها . القطاع المصرفى لتنمية الأجنبيةومساهمة البنوك 

 الأجنبية دور البنوك واضح جداً من خلال الدراسة حيث نلاحظ ان البنوك: القطاع الخدمي 
المتمثلة فى قطاع النقل  لفةساعدت مساعدة فعالة جداً لتنمية القطاع الخدمي وقطاعتة المخت

نلاحظ من نتائج  : القطاع الصناعي . الخ..... والمواصلات عن طريق المرابحات المصرفية
مساهمتها غير كافية للقطاع الصناعى واغلب الصرف  كانت الأجنبيةالدراسة أ ن البنوك 

يانات بنك أبوظبي تحليل ب الخام وتم الوصول الى هذه النتيجة عبر يتركز على أستيراد المواد

                                                

نبية فى التنمية الاقتصادية فى السودان ،رسالة ماجستير غير منشورة  ،كلية ، أثر البنوك الأجالاحمر   حاتم خالد ألامين )1(
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 كذلك. وضح أن تمويلة للقطاع الصناعي تركز لى تمويل المواد الخام فقط  الوطنى حيث

. الصناعة المحلية  لتنمية وتطوير فى نقل التكنلولوجيا الأجنبيةلاحظنا عدم مساهمت البنوك 
عية وتصدير المنتجات الزا فى ؟إستيراد الأجنبيةفى المجال الزراعي لم تساهم البنوك 

وقد توصلت الدراسة الى عدد  . الزراعية والمعدات الزراعية والاسمدة والمبيدات من الافات
من خلال الدراسة ونتائج هذا البحث تاتي هذه التوصية المتمثلة فى  :من التوصيات اهمها

 المناخ وهذا الترشيد لاياتي بالاوامر أوالمنشورات بل ياتي بتهئية الأجنبيةالبنوك  ترشيدعمل
القطاعات ذات الاولوية  الاستثماري الجيد الذى يمكن هذه البنوك من العمل بأمان وحرية فى

التسهيلات الضمانات الكافية فى  بالنسبة لنا مثل قطاع الزراعة وقطاع الصناعة ومنحهم
  . تساهم مساهمات حقيقة وفاعلة للتنمية الاقتصادية الاستثمارات طويلة الاجل والتى هى حقاً 

   2007 نزار العجمى :اسة در.12
1

 

المباشرة المتعلقة  الأجنبيةخلال أربعة فصول دور الإستثمارت  تناولت الدراسة من
-1996) النفط السوداني في توفير موارد مالية بالنقد الأجنبي خلال الفترة باستثمارات

تمثلت  دففي الفصل التمهيدي تم استعراض مشكلة الدراسة وفرضياتها ومنهجيتها وق .(2004
بالنفط السوداني  المباشرة المتعلقة الأجنبيةالمشكلة فى ضعف تسجيل بيانات الاستثمارات 

الكلى، لذلك حاولت الدراسة بحث  بالسودان مما يعوق تحليل أثرها على مؤشرات الاقتصاد
 يعدم وجود استثمارات أجنبية مباشرة متعلقة بالنفط السوداني بالسودان ف -:الفرضيات التالية

عن  أدى إلى تمويل عجز الحساب الجاري في ميزان المدفوعات) م1991-1972(الفترة 
المباشرة المتعلقة بالنفط السوداني  الأجنبيةساهم تدفق الاستثمارات  .طريق القروض والمنح

 في سد عجز الحساب الجاري لميزان) م2004 - 1996(السودان خلال الفترة من  إلى

 الموارد المالية الجديدة بسبب النفط بصورة سليمة وفعالة في عدم استغلال . المدفوعات

 السودان القطاع الزراعي سيؤدي إلى إهمال النشاطات الزراعية وهي أساس نشاط سكان
لن تجد طريقها إلى  الموارد المالية الجديدة بالنقد الأجنبي كنتيجة للاستثمار في مجال النفط

وفى الفصل الأول  .أدارته الاقتصاد السوداني والاستغلال الأمثل بسبب التشوهات في 
المدفوعات، فيما ركزت الدراسة  وميزان الأجنبيةتناولت الدراسة الإطار النظري للإستثمارات 
في السودان، وفى الفصل الثالث تمت  المباشرة فى الفصل الثاني على خلفية الإستثمارات

ة الذكر، وفى الفصل الرابع تم كل الفرضيات سالف مناقشة الفرضيات حيث أثبتت صحة
ازدياد  -:وتمثلت النتائج فى الأتي.الدراسة من نتائج وتوصيات  استعراض ما خلصت إليه

لتحسن موقف  م نتيجة1997المتعلقة بالنفط السوداني منذ عام  الأجنبيةالإستثمارات 
                                                

، دور الاســتثمارات الاجنبيــة المباشــرة المتعلقــة بــالنفط الســودانى فــى تــوفير مــوارد ماليــة بالنقــد الاجنبــى نــزار العجمــى رحمــه  )1(
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غير في هيكل فيه، حدث ت الإقتصاد السوداني، يتأثر الحساب الجاري إيجاباً بنقصان العجز
وتغير كمي بارتفاع عائدات  ميزان المدفوعات وذلك بتغير نوعى فى تركيبة الصادرات

التنمية فى مناطق النفط، توفر المواد النفطية،  الاستثمارات،اثر النفط تأثيراً مباشراً على
العمل  -:وتمثلت التوصيات فى. إنتاج الكهرباء وزيادة الإستثمار فيها الهجرة المعاكسة، زيادة

تنويع وتوسيع محفظة  على تهئية مناخ الإستثمار فيما يتعلق بالقوانين واللوائح، العمل على
للمساهمة فى تطوير وإقامة  فى السودان، تشجيع القطاع الخاص الأجنبيةالإستثمارات 

تفعيل دور الاستثمار و تحسين كفاءة إدارة  المشاريع، تطوير سوق الأوراق المالية وتنميتها،
عدم الإعتماد  -: وتمثلت التوصيات الخاصة فى .بالسودان المباشرة الأجنبيةلإستثمارات ا

قيمة مضافة للنفط، التركيز  على النفط كثروة في حد ذاتها، اعتبار النفط كثروة قومية، خلق
 -:وتمثلت التوصيات لبحوث لاحقة فى .والإنتاجية على شراء السلع الرأسمالية لزيادة الإنتاج

 د دراسات وبحوث تفصيلية عن إنعكاسات إنتاج وتصدير النفط على الاقتصادإعدا

غير  وتأثير ذلك على الصادرات. بالتركيز على ما يعرف بالمرض الهولندي. السوداني
  .النفطية وسعر الصرف وميزان المدفوعات

  1 م2007، الحافظ هارون حامد :دراسة . 13

يــل التنميــة الاقتصــادية مــن خــلال الاســتثمار الســودان فــي تمو  تجربــة يســتعرض هــذا البحــث
لتمويـل  باعتبـاره أحـد أهـم المصـادر الخارجيـة م،2004-1996المباشـر خـلال الفتـرة  الأجنبي

تنـاول هـذه التجربـة هـو  والهـدف الـرئيس مـن. التنميـة الاقتصـادية فـي العقـود الثلاثـة الماضـية
ة الاقتصادية، وذلك من خلال الإجابـة التنمي تقييم دور الاستثمار الأجنبي المباشر في تمويل

الاسـتثمار الأجنبـي فـي للتنميـة الاقتصـادية  ما أهمية الـدور الـذي يلعبـه علي السؤالين التاليين
إلـي أي مـدي اسـتطاع الاقتصـاد  ؟الأجنبيـةالسـودان مقارنـة بـالقروض والمـنح والمعونـات  فـي

داث تغيـرات هيكليـة وفـي تحسـين المباشـر فـي إحـ السوداني أن يستفيد من الاسـتثمار الأجنبـي
 وللإجابة علي السؤالين أعلاه، اعتمد البحث علي العديد من المنـاهج العلميـة .معدلات أدائه

النظــري  المــنهج التــاريخي والمــنهج الوصــفي والمــنهج التحليلــي، حيــث تــم فــي الإطــار: شــملت
ثــم أعقــب ذلــك . يالأجنبــ بمصــادر التمويــل للأدبيــات المتعلقــة إجــراء عرضــاً شــاملاً  للبحــث

وأخيــراً . الاقتصــادية فــي الســودان العــرض وصــف وتتبــع الكيفيــة التــي تــم بهــا تمويــل التنميــة
فــي التنميــة الاقتصــادية فــي الســودان فــي  تطــرق البحــث لــدور الاســتثمار الأجنبــي المباشــر

 معرفة مدي التغيـر الـذي طـرأ علـي المتغيـرات الاقتصـادية محاولة لإبراز هذا الدور من خلال

                                                

رسالة ماجستير غير منشورة  ،كلية  ، في السودان التنمية الإقتصادية دور التمويل الأجنبى فى ، الحافظ هارون حامد 1
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مـن أهـم النتـائج التـي توصـل إليهـا  .والادخـار والنـاتج المحلـي الإجمـالي الكليـة مثـل الاسـتثمار
 سـاهم الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي السـودان مسـاهمة فاعلـة فـي تمويـل : البحـث مـا يلـي

 إلــى الأجنبيــةمشــروعات التنميــة ، وانخفضــت بــذلك نســبة الســحب علــى المــنح والقــروض 

 م مــن إجمــالي حجــم التمويــل1996عـام % 98.2م مقارنــة بنســبة 2004فــي عــام  12.4%

المحلــي  ســاهم تــدفق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي تجســير الفجــوة بــين الادخــار .الأجنبــي
المباشـر فـي تجسـير تلـك  والاستثمار المحلي حيث ارتفعت نسـبة مسـاهمة الاسـتثمار الأجنبـي

وارتفعــت  .كــأعلى معــدل م2003 عــام% 185.2م إلــى نســبة 1997عــام % 38الفجــوة مــن 
عــام % 0.004الإجمــالي مــن  نسـبة مســاهمة الاســتثمار الأجنبـي المباشــر فــي النـاتج المحلــي

م إلـى 1996عـام  %0الصـادرات مـن  م وكذلك ارتفعت نسبة2004عام % 7.8م إلى 1996
نتيجة لتـدفق الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر تحسـن موقـف السـودان عالميـاً  .م2004عام % 82
المباشـر  حيث حجـم الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر وارتفعـت نسـبة حجـم الاسـتثمار الأجنبـي من

م إلــى 1999عــام  %0.03فــي الســودان إلــى حجــم الاســتثمار الأجنبــي المباشــر عالميــاً مــن 
  .م2004عام % 0.23

  :الفجوة العلمية 

لاقتصــــادية ودوره فـــى التنميــــة ا دور الاســـتثمار الأجنبــــي المباشــــر ات الســــابقةتناولـــت الدراســــ
التعـــرف علـــى نظريـــات الاســـتثمار الأجنبــــي وكـــذلك  خفـــض معـــدلات البطالـــةالايجـــابى فـــى 

المباشــر ومنــاخ الاســتثمار فــي الســودان، وكــذلك التعــرف علــى أهــم عوامــل جــذب ومعوقــات 
الاستثمار الأجنبي المباشـر، وإلقـاء الضـوء علـى أهميـة الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر كمصـدر 

وأوصـت .أماناً من مصادر التمويل الأخرى ويـوفر التكنولوجيـا والمهـارات الإداريـة تمويل أكثر
 دراسـة المعوقـات التـي تحـد مـنللاسـتثمار الاجنبـى و  الدولة بتحسـين البنيـات التحتيـةباهتمام 

  .سواء من النواحي الاقتصادية او القانونية أوالإدارية او الإجرائية الأجنبيةتدفق الاستثمارات 
فى تمويل  الأجنبيةدراسة الحالية فقد تميزت بانها تناولت دور الاستثمارات المصرفية  اما ال

على إنتاجية  الأجنبيةالقطاعات الانتاجية  بهدف معرفة تأثير الاستثمارات المصرفية 
قطاعات الصناعة والزراعة والتجارة المحلية وعلى محفزات الاستثمار الاجنبى فى القطاع 

فى  الأجنبيةصيات تمكن من تفعيل دور الاستثمارات المصرفية المصرفي ووضع تو 
إيجاد المعالجات المناسبة لاستغلال الإمكانيات ب ت الدراسة توصياتوقدم.الاقتصاد السودانى

للقطاعات  توفير التمويل المتكامل والمتوازنو  الإنتاجية بالسودان المتوفرة في القطاعات
العمل على إيجاد تعاون بين البنوك المتخصصة و  منها والصناعى وخاصة الزراعى الإنتاجية

قيام البنك المركزي بتوجيه البنوك إلى و  إيجاد نوع من التنسيق والمؤسسات التسويقية في
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وتسهيل  وصول إلى الطاقة الإنتاجيةلل تمويل القطاعات الإنتاجية المساهمة بدرجة اكبر في
يق معايير الجودة الشاملة والتى تعتبر أفضل العمل على تطب بالبلاد الأجنبيةالأستثمارات 
إلقاء الضوء على أهمية الاستثمار فضلا عن  .الجودة ورفع الكفاءة الإنتاجية وسيلة لتحقيق

الأجنبي كمصدر تمويل أكثر أماناً من مصادر التمويل الأخرى ويوفر التكنولوجيا المصرفى 
 .وأهميته والمهارات الإدارية
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  ا�بحث��ول 

  حددات��ستثمارمفهوم�وانواع�وم

  :مفهوم الاستثمار:اولا 
: ويقـال فيهـا. الاستثمار في اللغة يعني طلب الحصول على الثمرة، وثمـرة الشـئ مـا تولـد عنـه

ـــر، وأثمـــر ، ثمـــر الشـــجر، أي ظهـــر ثمـــره ـــه، أي كث وثمـــر الشـــئ إذا نضـــج وكمـــل، وثمـــر مال
ــــه، وأثمــــ ــــغ أوان الإثمــــار، وأثمــــر الشــــئ إذا تحققــــت نتيجت ــــرالشــــجر، أي بل . 1ر مالــــه، أي كث

لاســتثمار مــن الناحيــة الاقتصــادية العديــد مــن المعــاني، وذلــك فلاماالاســتثمار فــي الاصــطلاح 
وقبل الشروع في بعض هذه المعاني يجدر بنا أن . لاختلاف الزاوية التي ينظر له من خلالها

لاسـتثمار مما تقدم يمكن تعريف ا،نقف على بعض المفاهيم الاقتصادية المرتبطة بالاستثمار 
ذلــك الجــزء المســتقطع مــن الــدخل لاســتخدامه فــي العمليــة الإنتاجيــة بهــدف تكــوين رأس : بأنــه

  .المال
عليه فإن فوائض الدخول النقدية للأفـراد تعتبـر المصـدر الأساسـي للاسـتثمار، وبالتـالي يجـب 

قيمـة  أن يكون دخل المستثمر النقدي أكبر من استهلاكه للسلع والخدمات، فإذا زاد دخله عن
استهلاكه للسلع والخدمات فإنه يكون أمام أحد خيارين، إمـا أن يقـوم باكتنـاز المـدخرات لحـين 
الحاجــة إليهــا مستقبـــلاً لإشــباع حاجــات جديــدة، أو أن يقــوم بالتنــازل عــن تلــك المــدخرات فــي 
الوقت الحاضر مقابل الحصول على موارد إضافية في المستقبل تمكنه من مواجهة متطلبات 

  .2ادة في الاستهلاكالزي
الطلــب علــى أمــوال الإنتــاج أو أنــه الفــرق بــين الــدخل المتــاح : كــذلك يعــرف الاســتثمار بأنــه  
على ما تقدم فإن الاستثمار يقابل الادخـار .3والطلب على أموال الاستهلاك) القابل للتصرف(

ود أو الأمـوال تعليـق اسـتخدام النقـ: الذي هو عرض أموال الإنتاج، ويلتقي الاثنان فـي كونهمـا
المتاحــة بغــرض الحصــول علــى عائــد مــالي لاســتخدامه فــي منــافع مســتقبلية، غيــر أن ذلــك لا 
يعني بالضرورة تطابق مالا يستهلك في فتـرة مـا مـع مـا يوجـه للاسـتثمار، وذلـك بسـبب عامـل 

كمـا أن . الاكتناز الذي يمثـل تسـرباً يسـهم فـي تعطيـل جزئـي للادخـار الموجـه نحـو الاسـتثمار
لا يعنــــي أيضــــاً تماثــــل شخصــــيتي المســــتثمر والمـــــدخر، وهــــذا مــــا يكــــون بســــبب تبــــاين  ذلــــك

السلوكيات المؤثرة في كل من هاتين الشخصيتين، وكـذلك فإن العوامل التي تحدد الادخـار لا 
تتطابق غالباً مع العوامل التي تحدد الاستثمار، وبالتالي فإن معدل اسـتجابة كـل مـن المـدخر 

فـي   –التغييـرات التـي تحـدث يكـون مختلفـاً، فمـثلاً عنــد ارتفــاع سعــر الفائـدة والمستثمر تجـاه 
                                                

 . 49: م، ص1993ة الإسلامي، الطبعة الأولى، سن د، معجم المصطلحات الاقتصادية ، فيرجينيا، المعهد العالمي للفكرنزيه حما 1

  .13: م، ص1990محمد الوطيان، المدخل إلى أساسيات الاستثمار، الكويت، مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، سنة  2
  .16: م، ص2003اق المالية، عمان، دار صفاء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، سنة هوشيار معروف، الاستثمارات والأسو  3
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النظام الربوي يزداد الادخار ويقل الاستثمار، وهذا يعد أمراً طبيعيـاً لأن الادخـار يمثـل جانـب 
وهكذا فـإن . العرض للأصول الرأسمالية وأن الاستثمار يمثل جانب الطلب على هذه الأصول

 –مقابـل فوائـد معينـة يتحملهـا  –علـى توجيـه الأصـول المملوكـة أو المقترضـة  الاستثمار يقوم
بغـــرض تحقيـــق إيـــرادات كافيـــة تغطـــي هـــذه الأصـــول وتكاليفهـــا وهـــوامش المخـــاطر المتوقعـــة 

  .1وتحقق عائداً إيجابياُ إضافياً 
 مجمــوع التوظيفــات التــي مــن شــأنها زيــادة الــدخل: كــذلك يمكــن تعريــف الاســتثمار بأنــه       

وتحقيق الإضافة الفعلية لـرأس المـال الأصـلي مـن خـلال امـتلاك الأصـول التـي تولـد العوائـد، 
نتيجـة تضـحية الفـرد بمنفعـة حاليـة للحصـول عليهــا مسـتقبلاً بشـكل أكبـر مـن خـلال الحصــول 

مـن مجمـل مـا .2على تدفقات مالية مسـتقبلية، آخـذاً بعـين الاعتبـار عنصـري العائـد والمخـاطرة
عمليـــة اقتصـــادية مدروســـة مـــن قبـــل جهـــة طبيعيـــة أو : يـــف الاســـتثمار بأنـــهتقـــدم يمكـــن تعر 

اعتبارية تقوم على أسس أو قواعد علميـة أو عقلانيـة بموجبهـا يجـري توجيـه أصـول ماديـة أو 
مالية أو بشرية أو معلوماتية نحو تحقيق عوائد اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية أو علميـة أو 

مستمرة عـادة تضمن قيماً تتجاوز القيم الحقيقية الحالية للأصـول غيرها في المستقبل بتدفقات 
الرأسمالية المطلوبة وفي ظروف تتسم بالأمان والتأكد قدر المستطاع من عدم استبعاد هامش 

  .3مقبول للمخاطر
الإســتثمار بأنــه عمليــة غرضــها الأساســي هــو إضــافة مجموعــة مــن يــرى الباحــث ان مفهــوم   

انب الطاقات الإنتاجية المتوافرة ،و ذلك بهدف انشـاء مشـروعات جديـدة بج الطاقات الإنتاجية
ــــين ــــدة ب ــــاك علاقــــة وطي  أوادخــــال توســــعات علــــى المشــــروعات الموجــــودة بالفعــــل ،و هن

يـرتبط بشـكل  الإستثمار على مسـتوى الإقتصـاد القـومي الإستثمار،والإقتصاد القومي حيث أن
القطاعـات ختصــة مــا  ت التــي تـتم فــي كافـةجـوهري بالإنفــاق الرأسـمالي علــى كافـة المشــروعا

  .يتعلق منها بالبنية التحتية
  :مفهوم الاستثمار الأجنبي:ثانيا

يتحدد الاستثمار بكونه أجنبياً بحسب جنسية المسـتثمر، فالمسـتثمر الأجنبـي هـو الـذي        
بــي يعــرف الــبعض الاســتثمار الأجن.4لا يحمــل جنســية الدولــة التــي يعمــل علــى الاســتثمار فيهــا

إنتقال رؤوس الأمـوال بـين بلـدين بقصـد توظيفهـا فـي عمليـات اقتصـادية مختلفـة، كشـراء "بأنه 
أوراق مالية أو أموال منقولة تدر ربحاً، أو امتلاك عقارات تعطي ريعاً، أو بقصد توظيفها في 

                                                
  .17، 16: المرجع السابق، ص 1
  .19: أحمد زكريا صيام، مرجع سابق، ص 2

  .17: ، ص.م2003هوشيار معروف، الاستثمارات والأسواق المالية، عمان، دار صفاء للنشر ، الطبعة الأولى،  3
 .17: ز عبد االله، مرجع سابق، صمحمد عبد العزي 4
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عمليــات ائتمانيـــة مثمــرة كــالإقراض أو فــي عمليــات غيــر مثمــرة كحفــظ النقـــود فــي مصــرف أو 
لإيــــــداع، تفاديــــــاً للأخطــــــار التــــــي قــــــد تتعــــــرض لهــــــا فــــــي ظــــــروف التــــــوتر السياســــــي بيــــــت ل

لعل التعريف الأكثـر تعبيـراً للإسـتثمار الأجنبـي هـو مـا ذهـب اليـه الـبعض بأنـه ".1والاقتصادي
عبــر الــدول بقصــد التوظيــف فــي ) مــادي أو معنــوي(هــو عبــارة عــن إنتقــال لــرأس مــال معــين 

شــروعات إنتاجيــة أو المســاهمة فيهــا، أو الاكتتــاب فــي عمليــات اقتصــادية مختلفــة، كإنشــاء م
كل استثمار خارج الحدود ف.الأسهم والسندات أو القروض، بهدف الحصول على عوائد مجزية

الوطنية للمستثمر يعد استثماراً أجنبياً للبلد المستثمر فيـه سـواء كـان هـذا الاسـتثمار مباشـراً أو 
دولـة أو مجموعـة مـن الـدول أو شـركة أو مجموعـة والمستثمر الأجنبي قد يكـون . غير مباشر

  .من الشركات أو فرد أو مجموعة من الأفراد
          :المباشرة الأجنبيةالاستثمارات : ثالثا

كـل اسـتثمار يتضـمن علاقـة طويلـة الأجـل، "يُعـرف الـبعض الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر بأنـه 
فــي ) و شــركة تابعــة أو شــركة أمفــرد أ(ويعكــس مصــالح مســتمرة لطــرف مقــيم فــي اقتصــاد مــا 

 2"منشــأة مقيمــة فــي اقتصــاد آخــر، ويتضــمن درجــات متفاوتــة فــي إدارة تلــك المنشــأة وملكيتهــا
ممارســة المــال الأجنبــي لنشــاط فــي بلــد آخــر، ســواء كــان ذلــك فــي "كــذلك يمكــن تعريفــه بأنــه 

ار انتقـــال مجـــال الصـــناعة الاســـتخراجية أو التحويليـــة، بحيـــث يرافـــق هـــذا النـــوع مـــن الاســـتثم
التكنولوجيــا والخبــرات التقنيــة إلــى البلــد الآخــر مــن خــلال ممارســته لســيطرة وإشــراف مباشــرين 

أن مجـــالات الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر لا  يلاحـــظ. 3"علـــى النشـــاط فـــي المشـــروع المعنـــي
تقتصـر علــى الصناعــات الإســتخراجية أو التحويليـة فقــط كمــا فـي التعريــف السـابق، بــل تتســع 

كــل المشــروعات الإنتاجيــة والصــناعات المختلفــة الأخــرى ومشــروعات البيــع والتســويق لتشــمل 
  .4والسياحة وغيرها من النشاطات الإنتاجية والخدمية
التــي تنســاب إلــى داخــل  الأجنبيــةالأمــوال " يمكــن تعريــف الاســتثمار الأجنبــي المباشــر بأنــه 

كات أو أفـــراد بقصـــد إقامـــة الدولـــة المضـــيفة، ســـواء كانـــت هـــذه الأمـــوال مـــن حكومـــات أو شـــر 
وتأخـذ عوائـدها بعـد دفـع نسـبة مـن هـذه العوائـد وضـمن شـروط  الأجنبيةمشاريع تملكها الجهة 

أمــا منظمــة التجــارة العالميــة فتــرى أن الاســتثمار الأجنبــي .5"يتفــق عليهــا إلــى الدولــة المضــيفة
اجيــاً فــي بلــد آخــر أصــلاً إنت) البلــد الأم(المباشــر يحــدث عنــدما يمتلــك مســتثمر مقــيم فــي بلــد 
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  .48: م، ص2006
 . 13: م، ص2005والنشر، سنة مدحت أيوب، الاستثمار الأجنبي المباشر في العالم العربي، أبوظبي، شركة أبوظبي للطباعة  2

  .339: م، ص1980أمين كنونه، الاقتصاد الدولي، بغداد، الجامعة المستنصرية، الطبعة الأولى ، سنة  3
 .15: م، ص2003ة، سنة الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامع ة،ستثمارات الأجنبية للاقحف، الأشكال والسياسات المختلفعبد السلام أبو  4

  .254: م، ص1985، التنمية الاقتصادية، حلب، مطبوعات جامعة حلب، سنة تيسير الرداوي 5
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المباشــــرة بأنهــــا تلــــك  الأجنبيــــةكــــذلك عرفــــت الاســــتثمارات .1بقصــــد إدارتــــه) البلــــد المضــــيف(
الاستثمارات التي تستلزم السـيطرة والإشـراف علـى المشـروع، حيـث تأخــذ شـكل إنشـاء مؤسسـة 
مــن قبـــل المســـتثمر وحـــده أو بالمشــاركة المتســـاوية أو غيـــر المتســـاوية، كمــا أنهـــا تأخـــذ شـــكل 

  .2عادة شراء كلي أو جزئي لمشروع قائمإ
أن الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر ينطـوي علـى تملـك المسـتثمر الأجنبـي لجـزء يرى الباحـث     

مــن أو كــل الاســتثمارات فــي المشــروع المعــين، هــذا بالإضــافة إلــى قيامــه بالمشــاركة فــي إدارة 
يطرته الكاملـة علـى الإدارة المشروع مع المستثمر الـوطني فـي حالـة الاسـتثمار المشـترك أو سـ

والإشراف في حالة ملكيته المطلقة لمشروع الاستثمار، هذا فضلاً عن قيام المستثمر الأجنبي 
بتحويـــل كميـــة مـــن المـــوارد الماليـــة والتقنيـــة والخبـــرة الفنيـــة فـــي مختلـــف المجـــالات إلـــى الدولـــة 

  .3المضيفة
  :تصنيف الاستثمارات: رابعا

يــد مــن التصــنيفات، وذلــك وفقــاً للزاويــة التــي ينظــر مــن خلالهــا تصــنف الاســتثمارات إلــى العد
لهــــذه الاســـــتثمارات، فتصـــــنف مـــــثلاً وفقــــــاً لاتجــــاه تأثيرهـــــا، الـــــزمن الـــــذي يســـــتغرقه المشـــــروع 
ـــة المشـــروع الاســـتثماري، مجـــالات الاســـتثمار  ـــه، ملكي الاســـتثماري، القطـــاع الـــذي يســـتثمر في

  :ليوالتقسيم الجغرافي للاستثمارات، وذلك كما ي
  :تصنيف الاستثمارات وفقاً لاتجاهات التأثير: 1

  :تصنف الاستثمارات حسب اتجاهات التأثير إلى        
تهتم الاسـتثمارات المباشـرة بتوليـد قـيم جديـدة، سـواء كانـت قـيم السـلع  : استثمارات مباشرة -أ

  .4المالية أو الخدمات أو العوائد المتولدة عن نشاطات المحفظة الاستثمارية في الأسواق
تســـهم هـــذه الاســـتثمارات فـــي بنـــاء مشـــروعات أو أنهـــا ركـــائز :اســـتثمارات غيـــر مباشـــرة -ب

وتشــمل هــذه الاســـتثمارات كــلاً مـــن . اقتصــادية أو تقنيــة أو اجتماعيـــة تخــدم الإنتــاج المباشـــر
ـــيم  ـــة التحتيـــة كالنفقـــات الاســـتثمارية التـــي تصـــرف علـــى مبـــاني الســـكن والتعل مشـــروعات البني

بكات الــــري والاتصــــال ومراكــــز الطاقــــة ومواقــــع الأســــواق والمؤسســــات الماليــــة، والصــــحة وشــــ
ومشروعات البنيـة الفوقيـة التـي تتنـاول مـثلاً إعـداد القـوى العاملـة المؤهلـة للعمـل فـي الوحـدات 
  . الإنتاجية الزراعية والصناعية والخدمية وكذلك القوى العاملة في الأسواق والمؤسسات المالية

                                                
  .14: هناء عبد الغفار السامرائي، مرجع سابق، ص 1
  .11: م، ص1982على مقلد، بيروت، منشورات عويدات، الطبعة الثانية، سنة : جيل برتان، الاستثمار الدولي، ترجمة 2
  .13: صم، 2001مؤسسة شباب الجامعة، سنة  دوى الاستثمارات الأجنبية، الإسكندرية،عبد السلام أبو قحف، نظريات التدويل وج 3

  .38: هوشيار معروف، مرجع سابق، ص 4
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تتباين الاستثمارات من حيث الفترات التي يمكن أن :الاستثمارات حسب الزمن تصنيف: ثانياً 
  :يحتفظ خلالها المستثمرون بهذه الاستثمارات، وتصنف وفقاً لهذه الفترات إلى

  :استثمارات قصيرة الأجل -أ
تعنــي توظيــف قــدر معــين مــن الســيولة النقديــة المتــوافرة بــدلاً مــن تركهــا عاطلــة، وقــد يكــون    

فــالغرض مــن الاســتثمار فــي أوراق ماليــة . لتوظيــف فــي أوراق ماليــة علــى ســبيل المثــالهــذا ا
قصيرة الأجل هو عدم تـرك سـيولة نقديـة عاطلـة وإنمـا تسـتثمر فـي بعـض الأوراق الماليـة بمـا 
يحقــق بعــض الفوائــد للمســتثمر ثــم يــتم التصــرف فيهــا لخلــق ســيولة نقديــة عنــدما تكــون هنالــك 

 .1حاجة لذلك
تتمثــل الاســتثمارات طويلــة الأجــل فــي الاســتثمارات الماديــة أو :ات طويلــة الأجــلاســتثمار  -ب

الحقيقية التي توظف لإنتاج السلع والخدمات، وكذلك الاستثمار في أوراق مالية طويلة الأجل 
  . 2بغرض الاحتفاظ بها لفترة طويلة نسبياً، فطول الفترة يتوقف على الغرض من الاستثمار

  :ات وفقاً للقطاعاتتصنيف الاستثمار : 2

يساعد التخصيص القطاعي للاستثمارات على إعداد قاعدة معلومات أساسية لتحليـل         
وتقييم أداء المشروعات الاستثمارية والتخطيط لتطويرها أو لإدخالها ضمن العلاقـات الهيكليـة 

الــذي  ولهــذا الغــرض يفضــل الاعتمــاد علــى النظــام الــدولي للتصــنيف الصــناعي. لاقتصــاد مــا
القطاعـــات الأوليـــة، الثانويـــة : بموجبـــه يـــتم توزيـــع الاقتصـــاد بـــين ثلاثـــة قطاعـــات رئيســـة هـــي

 :4على ذلك تصنف الاستثمارات إلى الأتي. 3والثالثية
  :استثمارات القطاعات الأولية  -أ 

تضم هذه الاستثمارات مشروعات القطاع الزراعي والمشـروعات الاسـتخراجية كمشـروعات    
 .والمعادن استخراج البترول

  :استثمارات القطاعات الثانوية أو التحويلية  -ب 

يشـــتمل هـــذا النـــوع مـــن الاســـتثمارات علـــى الاســـتثمار فـــي الصـــناعات التحويليـــة كالصـــناعات 
  .الغذائية، الصناعات الخشبية، صناعات الورق، الصناعات الكيماوية والصناعات المعدنية

  :استثمارات القطاعات الثالثية  -ج 
  .النوع من الاستثمارات على الاستثمار في المجالات الخدمية والتوزيعية يشتمل هذا       

                                                

النظرية والتطبيق، الكويت، ذات السلاسل للطباعة والنشر والتوزيـع، الطبعـة الثانيـة، سـنة : رمضان الشراح، الاستثمار. محروس حسن، د 1

  .15: م، ص1999

رحمن محمد عبد الرحمن، دور الجهاز المصرفي السوداني في خلق البيئة الاستثمارية المواتية وواقعه كقطاع جاذب للاستثمار، عبد ال 2

 .16: ، ص م2005، سبتمبر 37مجلة المصرفي، الخرطوم، العدد 

  .40: هوشيار معروف، مرجع سابق، ص 3
 .40: المرجع السابق، ص 4



26 

 

  :تصنيف الاستثمارات حسب مجالاتها: رابعاً 
  :تصنف الاستثمارات حسب مجالاتها الرئيسة إلى الأتي        

  ):الحقيقية(الاستثمارات المادية  -1
ع أو اســتخدام الأصــول تعــرف هــذه الاســتثمارات بأنهــا التوظيــف الــذي يتحقــق مــن شــراء وبيــ  

  .1الإنتاجية التي تعمل على زيادة السلع والخدمات مما يزيد من الناتج القومي الإجمالي
يسـمى الاسـتثمار اسـتثماراً حقيقيـاً إذا مـا وفـر للمسـتثمر حقـاً فـي حيـازة أصـل حقيقـي كالسـلع، 

ي حـد ذاتـه، ويقصد بالأصل الحقيقي ذلك الأصل الـذي لـه قيمـة اقتصـادية فـ. الذهب والعقار
  .2وإذا ما استخدم فإنه ينتج عنه منفعة اقتصادية إضافية تظهر في شكل سلعة أو خدمة

يترتــب علــى الاســتثمار المــادي أو الحقيقــي خلــق منــافع اقتصــادية إضــافية تزيــد مــن ثــروة    
ويطلق بعض الاقتصاديون على هذا النوع مـن الاسـتثمارات . المستثمر ومن ثم ثروة المجتمع

ويمكــن القــول بشــكل عــام أن توظيــف الأمــوال . اســتثمارات الأعمــال أو المشــروعات مصــطلح
في جميع المجالات الاستثمارية المتعارف عليها باستثناء الاستثمار في الأوراق المالية تعتبر 

  .3استثمارات حقيقية
لع هــي الاســتثمارات التــي لا ينــتج عنهــا زيــادة حقيقيــة فــي إنتــاج الســ:الاســتثمارات الماليــة -2

والخدمات وإنما يتم من خلالها نقل ملكية وسائل الإنتاج والأموال المسـتثمرة مـن مسـتثمر 
  .لآخر مما يعمل على تحقيق إيرادات ووفرة مالية

يجب التمييز بين الأصول الحقيقيـة والأصـول الماديـة، فالأصـول الحقيقيـة هـي تلـك الأصـول 
أو رأســـمالية فتزيـــد مـــن حجـــم الســـلع التـــي تســـتعمل بشـــكل مباشـــر فـــي إنتـــاج ســـلع اســـتهلاكية 

أمـا الأصـول الماليـة فهـي تلـك الأصـول . والخدمات، ومثال ذلك الآلات، السيارات والأراضـي
التي لا تستعمل بشـكل مباشـر فـي إنتـاج السـلع والخـدمات ولكنهـا تعمـل علـى تـوفير الأصـول 

  . 4لتها السندات والأسهمالحقيقية من خلال توفير الأموال اللازمة لشرائها وامتلاكها، ومن أمث
  :تصنيف الاستثمارات جغرافياً : سادساً 

  :تنقسم مجالات الاستثمار من الناحية الجغرافية إلى ما يلي        
هي الاسـتثمارات التـي يـتم مـن خلالهـا توظيـف الأمـوال فـي مختلـف :الاستثمارات المحلية -1

الأداة الاستثمارية التي  المجالات المتاحة للاستثمار في السوق المحلي بغض النظر عن

                                                
  .19: ص أحمد زكريا صيام، مرجع سابق، 1
 .42: محمد الوطيان، مرجع سابق، ص 2

 .36: م، ص1995حسني علي خريوش وآخرون، الاستثمار والتمويل بين النظرية والتطبيق، عمان، دار صفاء للطباعة والنشر ، سنة  3

  .20: أحمد زكريا صيام، مرجع سابق، ص 4
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اختيــــرت للاســــتثمار، ســــواء كــــان ذلــــك مــــن مؤسســــات أو أفــــراد بصــــورة مباشــــرة أو غيــــر 
  .1مباشرة

  :الأجنبيةالاستثمارات  -2

تحــــوي هــــذه الاســــتثمارات كافــــة مجــــالات الاســــتثمار المتاحــــة للاســــتثمار فــــي الأســــواق      
ظيف الأموال بها، سواء كان ذلـك مـن دون النظر إلى الأداة الاستثمارية التي يتم تو  الأجنبية

  .2حكومات أو شركات أو أفراد بصورة مباشرة أو غير مباشرة
  :الأجنبيةالدوافع وراء قيام الاستثمارات : رابعا

ان وجهــات النظــر حــول جــدوى هــذه الاســتثمارات فــي تحقيــق التنميــة الشــاملة للــدول المضــيفة 
بـــاين فـــي الأراء حـــول مـــن هـــي الجهـــة فهنـــاك ت. عامـــة والـــدول الناميـــة منهـــا بصـــفة خاصـــة

ــــدول المضــــيفة لهــــذه  المســــتفيدة مــــن هــــذه الاســــتثمارات، هــــل هــــم المســــتثمرين الأجانــــب أم ال
  :الاستثمارات؟ وأهم هذه الأراء يتمثل في نظريتين أساسيتين هما

  :النظرية التقليدية -أ

طـوي علـى الكثيـر مـن المباشـرة تن الأجنبيـةيفترض رواد هذه النظريـة أن الاسـتثمارات         
علــى الشــركات متعــددة -إن لــم يكــن كلهــا -ر أن هــذه المنــافع تعــود فــي معظمهــاالمنــافع، غيــ

من وجهة نظرهم هي بمثابة مباراة من طرف واحد، حيث أن  الأجنبيةوالاستثمارات . الجنسية
تســــتند وجهــــة نظــــر . 3الفــــائز بنتيجتهــــا الشــــركات متعــــددة الجنســــية وليســــت الــــدول المضــــيفة

  :4تقليديين في هذا الشأن إلى عدد من المبررات يمكن تلخيصها في الأتيال
المتدفقــة إلــى الــدول المضــيفة بدرجــة  لا تبــرر فــتح  الأجنبيــةصــغر حجــم رؤوس الأمــوال  -1

 .الباب لهذا النوع من الاستثمارات
تميــل الشــركات متعــددة الجنســية إلــى تحويــل أكبــر قــدر ممكــن مــن الأربــاح الناتجــة مــن  -2

 .ا إلى الدولة الأم بدلاً من إعادة استثمارها في الدولة المضيفةعملياته
قيام الشركات متعددة الجنسية بنقل التقانة التـي لا تتـوائم مسـتوياتها مـع متطلبـات التنميـة  -3

 .الاقتصادية والإجتماعية والثقافية بالدول المضيفة
ـــدة للإســـتهلا -4 ـــق أنمـــاط جدي ـــد يـــؤدي إلـــى خل ك فـــي الـــدول إن مـــا تنتجـــه هـــذه الشـــركات ق

 .المضيفة لا تتلائم ومتطلبات التنمية الشاملة في هذه الدول

                                                
  .34: حسني علي خريوش وآخرون، مرجع سابق، ص 1
  .179: السامرائي، مرجع سابق، صهناء عبد الغفار  2
  .219: عبد السلام أبو قحف، اقتصاديات الاستثمار الدولي، مرجع سابق، ص 3
 .14: عبد السلام أبو قحف، نظريات التدويل وجدوى الاستثمارات الأجنبية، مرجع سابق، ص 4
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قد يترتب على وجود هذه الشركات اتسـاع الفجـوة بـين أفـراد المجتمـع فيمـا يخـتص بهيكـل  -5
توزيع الدخول، وذلك من خلال ما تقدمه من أجور مرتفعـة بالمقارنـة بنظيرتهـا مـن الشـركات 

 .طبقية الاجتماعيةالوطنية، ويترتب على هذا خلق ال
قـــــد يـــــؤثر بصـــــورة مباشـــــرة علـــــى ســـــيادة الـــــدول المضـــــيفة  الأجنبيـــــةإن وجـــــود الشـــــركات  -6

واستقلالها، وذلك من خلال اعتماد التقدم التقني في هذه الدول على دولة أجنبية، بالإضافة 
 .من ضغوط سياسية على الدولة المضيفة الأجنبيةإلى ما قد تمارسه الشركات 

  :ديثةالنظرية الح -ب

تقــــوم هـــــذه النظريــــة علـــــى افتــــراض أساســـــي مــــؤداه أن كـــــلاً مــــن طرفـــــي الاســـــتثمار         
تـــربطهم علاقـــة المصـــلحة المشـــتركة، فكـــلاً ) الشـــركات متعـــددة الجنســـيات والدولـــة المضـــيفة(

وبمعنـى . منهما يعتمد أو يستفيد من الآخر لتحقيـق هـدف أو مجموعـة مـن الأهـداف المحـددة
ولكنها مباراة  -كما افترض رواد النظرية التقليدية  -باراة من طرف واحد آخر أنـه لا توجد م

غيـر أن حجـم وعـدد ونـوع . ذات طابع خاص يحصل كل طرف فيها على الكثير مـن العوائـد
العوائــد التــي يتحصــل عليهــا كــل طــرف تتوقــف إلــى حــد كبيــر علــى سياســات واســتراتيجيات 

يــرى .1ي يمثــل أســاس وجــوهر العلاقــة بينهمــاوممارســات الطــرف الآخــر بشــأن الاســتثمار الــذ
أصحاب هذه النظرية أن الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول المضيفة خاصة الناميـة منهـا 

  :2يساعد في تحقيق الأتي
الاســتغلال والاســتفادة مــن المــوارد الماديــة والبشــرية المحليــة المتاحــة والمتــوفرة  لــدى هــذه  .1

 .الدول
اقتصـــادية بـــين قطاعـــات الإنتـــاج والخـــدمات داخـــل الدولـــة  المســـاهمة فـــي خلـــق علاقـــات .2

 .المعنية مما يساعد في تحقيق التكامل الإقتصادي بها
خلـــق أســـواق جديـــدة للتصـــدير، وبالتـــالي خلـــق وتنميـــة علاقـــات اقتصـــادية بـــدول أخـــرى  .3

 .أجنبية
 .زيادة الصادرات وتقليل الواردات، وبالتالي تحسين ميزان المدفوعات للدولة المضيفة .4
 .الأجنبيةتدفق رؤوس الأموال  .5
 .المساهمة في تدريب القوى العاملة المحلية .6
نقل التقانة المتطورة في مجالات الإنتاج والتسويق وممارسـة الأنشـطة والوظـائف الإداريـة  .7

 .وغيرها

                                                
  .23: محمد عبد العزيز عبد االله، مرجع سابق، ص 1
 .17، 16: التدويل وجدوى الاستثمارات الأجنبية، مرجع سابق، ص عبد السلام أبو قحف، نظريات 2
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ومن ناحية أخرى فقد بدأت الكثير من الدول لا سيما النامية منها في أواخر القـرن الماضـي  
رات ضـــخمة فـــي هياكلهـــا المؤسســـية وفـــي سياســـاتها العامـــة، وذلـــك لجعـــل بيئتهـــا بتنفيـــذ تغييـــ

الاقتصــادية أكثــر جاذبيــة للمســتثمرين الأجانــب إلــى درجــة انــدلاع تنــافس حــاد ومتزايــد بينهــا 
وتجدر . للحصول على الكمية المحدودة من الاستثمار الأجنبي المباشر المعروض في العالم

ــاً لقواعــد الإشــارة إلــى أن إجــراءات الــد ول الناميــة شــملت إتبــاع سياســات التكيــف الهيكلــي وفق
صــندوق النقــد والبنــك الــدوليين الهادفــة إلــى تخفيــف قيــود الملكيــة وتخفيــف القواعــد المنظمــة 
لإعـادة اسـتثمار الأربـاح وتشـجيع تـدفقات الاســتثمار الأجنبـي المباشـر الـداخل ورفـع الحــواجز 

  . أمام الشركات متعددة الجنسيات
وان تحقيـق  المخـاطرة معـين مـن كل عملية استثمارية لابد ان يرافقهـا مسـتوىالباحث ان  يرى

مستوى معين من العائد ولخلق دوافع حقيقية لتمويل الفوائض المالية الى استثمارات يجب ان 
هــذه الاســتثمارات منهــا ارتفــاع درجــة الــوعي  لإنجــاح تتــوفر العديــد مــن العوامــل الاساســية

الاجتمــاعي والسياســي مــع تــوفر الامــان  ،القــانوني  ،الاقتصــادي  فر المنــاخالاســتثماري وتــو 
 المسـتثمرين اضـافة الـى وجـود سـوق مـالي كفـوء وفعـال فـي المكـان والزمـان وحمايـة حقـوق

 كبير للاستثمار من خلال قيامها اهتمام المتقدمة المطلوبين للاستثمار ومن هنا اولت الدول
لمشــجعة للاســتثمار واللازمــة لانتقــال رؤوس الامــوال امــا فــي القــوانين والتشــريعات ا بإصــدار

علـى الـرغم مـن نـدرة رؤوس الامـوال  الـدول الناميـة فلـم يعطـى هـذا الموضـوع الاهتمـام الكـافي
  .في هذه الدول

  :الاجانبأهداف ودوافع المستثمرين : خامسا
لأم سـعياً مـنهم لتحقيـق كثيراً ما يلجأ المستثمرون إلى الاستثمار في دول أخرى غير البلد ا   

  :ومن أهم هذه الأهداف التي يؤمل تحقيقها ما يلي. أهداف محددة
  :السعي إلى زيادة عوائد المشروع  -1

إن الهدف الأول الذي يسعى إليه المستثمر هو ديمومة المشـروع الـذي يتـولى إدارتـه،         
ح ملائـم، وللوصـول إلـى ولا يتم ذلك إلا من خلال نجاح المشروع في الحفـاظ علـى تحقيـق ربـ

فمـن هـذا 1. هذا الهدف فإن المستثمر يبحث عن السبل المختلفة التي تؤدي إلى زيادة أرباحـه
المنطلق اتجه المستثمرون إلى الاستثمار في دول أخـرى سـعياً مـنهم لتحقيـق أقصـى ربـح مـن 

صـاديات خلال الإنتاج بأقـل نفقـة ممكنـه مسـتندين ومعتمـدين علـى اخـتلاف درجـات نمـو الاقت
الوطنية المتنوعة، إضافة إلى اختلاف تكاليف الإنتاج في الـدول الأخـرى، وذلـك يتجسـد مـثلاً 
في تفاوت أجرة العمل بين الدول المصدرة للاستثمار والتي قـد تعـاني مـن نـدرة فـي العمالـة أو 

                                                
1

 Dennis R. Appleyard, International Economics, McGraw-hill, New York, Fifth edition, 2006, p. 223.   
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ال وافـد، ارتفاع أجرها، وبين الدول المستقبلة للاستثمار والتي غالباً ما تكون بحاجة إلى رأسـم
  .1والتي تتميز بانخفاض تكلفة عناصر الإنتاج المختلفة

  :الحصول على المواد الخام  -2

من الأهداف المهمة التـي يسـعى المسـتثمرون الأجانـب لتحقيقهـا مـن وراء اسـتثماراتهم 
الــخ مــن الــدول الغنيــة ...الخارجيــة حصــولهم علــى المــواد الخــام كــالنفط، النحــاس، اليورانيــوم 

التـــي قـــد لا يســـتطيعون الحصـــول عليهـــا فـــي بلادهـــم بـــذات التكلفـــة أو الكميـــة أو  بهـــذه المـــواد
 .2الجودة

  :الاستفادة من قوانين تشجيع الاستثمار - 3
كثيراً من الدول النامية في حاجـة ماسـه لـرؤوس أمـوال ضـخمة وتقانـة حديثـة وخبـرات إنتاجيـة 

لدخول إلى أراضيها، وذلك مـن ل الأجنبيةوتسويقية عالية، لذلك تلجأ إلى تشجيع الاستثمارات 
خــلال مــا تســنه مــن قــوانين ومــا تقدمــه لهــا مــن ضــمانات وإعفــاءات ضــريبية وجمركيــة وغيرهــا 

للاســتفادة مــن هــذه القــوانين مــع الأخــذ فــي  الأجنبيــةلــذلك تســعى الشــركات . مــن التســهيلات
عار ونـوع الاعتبار قدرتها على منافسة الشركات والصـناعات المحليـة مـن حيـث الجـودة والأسـ

  .3الخدمة وغيرها بما تمتلكه من قوة مالية ومادية
  :الاستفادة من وفورات الحجم على مستوى الإنتاج  -4

ثمة حد لإنتاج بعض الصناعات خاصة تلك الصناعات التي لا تتحمل أعمال النقـل         
كمـا أن . ةلمسافات بعيدة كمشتقات الحليـب أو الغـاز السـائل الـذي يعبـأ فـي أوعيـة ثقيلـة للغايـ

وفــورات الحجــم علــى مســتوى الإنتـــاج أقــل قيمــة مــن زيــادة نفقـــات النقــل، عنــدها يصبـــح مــــن 
ومـن أمثلة ذلـك بعـض . الأفضل إنشاء مصانع جديدة في البلدان التي يوجد فيها المستهلكون

صـــناعات الحديـــد والصـــلب والكيماويـــات التـــي مـــن الممكـــن أن تحقـــق وفـــورات كبيـــرة الحجـــم 
  .4رجة تجعل مستوى العائد منها يبرر وجود وحدة إنتاجية ضخمة في تلك البلادومهمة إلى د

  :البحث عن أسواق جديدة  -5
يســعى المســتثمرون الأجانــب لتحقيقهــا مــن الاســتثمار فــي الخــارج   مــن الأهــداف التــي       

إيجاد أسواق جديدة لمنتجاتهم خاصة في حالة وجود فـائض كبيـر مـن السـلع الراكـدة والتـي لا 
كـذلك رغبـتهم فــي تخفيـف مخـاطر اعتمـادهم . يستطيع هؤلاء المستثمرين تسـويقها فـي بلـدانهم

                                                

دة العربيــة، الطبعــة الأولــى، المعوقــات والضــمانات القانونيــة، بيــروت، مركــز دراســات الوحــ: دريــد محمــود الســامرائي، الاســتثمار الأجنبــي 1
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على سوق واحدة، فالمستثمر الأجنبي يحاول بقدر الإمكان توزيع استثماراته فـي دول وأسـواق 
  مختلفة للحد من الانعكاسات السلبية للأزمات الاقتصادية التي قد تتعرض لها السوق الواحدة

  :لفرض السيطرة الاقتصادية والسياسيةالسعي   -6

في فرض سـيطرتها الاقتصـادية  الأجنبيةقد ترغب بعض الدول المصدرة للاستثمارات        
فكثيـــــراً مـــــا يتركـــــز هـــــذا النـــــوع مـــــن . أو السياســـــية علـــــى البلـــــد المضـــــيف لهـــــذه الاســـــتثمارات

  لتعدين مثلاً  الاستثمارات في قطاعات أساسية بالنسبة للبلد المضيف كقطاع النفط وا
 نعك لر وذلاستثماطـور ات ان تتركـز فـى  الأجنبيـةيرى الباحث ان دوافع الاسـتثمارات       

طريـــق مشـــاركة رأس المـــال الـــوطني وســـن القـــوانين والسياســـات التـــى تجـــذب روؤس الأمـــوال 
او لنامية ال دوبيعية للطلروات الثاستغلال اوان الاســـــتثمار الاجنبـــــى مبنـــــى  علـــــى  الأجنبيـــــة

بمشـاركة  الأجنبيـةاو عن طريق نقـل التكنولوجيـا وجلـب الاسـتثمارات  ولنمق ايطرفي رة سائلا
 . الدولة او المصارف

  :الأجنبيةلاستثمارات لأهداف ودوافع الدول المضيفة : سادسا
هنالــك العديــد مــن الأهــداف والــدوافع التــي تســعى الــدول المضــيفة للاســتثمار الأجنبــي        

  :ويمكن تلخيص أهم هذه الدوافع في الأتي .المباشر لتحقيقها
 الأجنبيةالحصول على رؤوس الأموال   -1
  نقل التقانة  -2
  :نقل رأس المال البشري  -3
  زيادة الصادرات وتقليل الواردات  -4
  رفع معدل التكوين الرأسمالي  -5
  :التقليل من المديونية للخارج  -6
  . 1:تحسين وضعية ميزان المدفوعات  -7
  .طالة ورفع مستوى العمالة الوطنيةالإسهام في حل مشكلة الب  -8
  .2رفع مساهمة القطاع الخاص  -9

  فتح أسواق جديدة - 10
  توطيد العلاقات بالدولة الأم - 11
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  :أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر: سابعا
بالتعــــدد والتبــــاين مــــن حيــــث النــــوع، الأهميــــة النســــبية  الأجنبيــــةتتصــــف أشــــكال الاســــتثمارات 

وبقـدر هـذا التبـاين تتبـاين اختيـارات وتفضـيلات . شـكالوالخصائص المميزة لكـل شـكل مـن الأ
كــل مــن الــدول المضــيفة لهــذه الاســتثمارات مــن ناحيــة والــدول المصــدرة أو الشــركات متعــددة 

يرجـع . الجنسية من ناحية أخرى فيما يتعلق بتبني شكل او أكثر من أشكال هـذه الاسـتثمارات
لــى عــدد مــن العوامــل التــي يمكــن تلخيصــها التبـاين فــي الاختيــارات والتفضــيلات المشــار إليــه إ

  :1في الأتي
الاخــتلاف بــين الــدول المضــيفة مــن حيــث درجــة التقــدم الاقتصــادي والاجتمــاعي والنظــام  .1

 .السياسي المطبق والأهداف التي تسعى لبلوغها من وراء الاستثمار الأجنبي
درجــة الاخــتلاف فــي خصــائص الشــركات متعــددة الجنســية، مثــل حجــم الشــركة، مــدى أو  .2

دوليـــة نشـــاطها، عـــدد الأســـواق العالميـــة التـــي تخـــدمها، أنـــواع المنتجـــات أو الخـــدمات التـــي 
 .تقدمها، مجالات نشاطها وأهداف الشركة

عوامل ترتبط بالأرباح والتكـاليف المتوقعـة، متطلبـات الاسـتثمار الماليـة والفنيـة والأخطـار  .3
 .التجارية وغير التجارية وغيرها

ارســه الشــركات متعــددة الجنســية ودرجــة المنافســة فــي أســواق خصــائص النشــاط الــذي تم .4
 .الدول المضيفة

أمـا فيمــا يخـص أشــكال الاسـتثمار الأجنبــي المباشــر فإنهـا تأخــذ شـكلين أساســيين همــا 
الاســـتثمار المشـــترك والاســـتثمار المملـــوك بالكامـــل للمســـتثمر الأجنبـــي، إلا أن هنالـــك صـــوراً 

درج تحـــت هـــذين الشـــكلين الرئيســـين، ونظـــراً لأهميتهـــا أخـــرى للاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر تنـــ
  :وشيوعها فسوف يتم التطرق إليها بالإضافة إلى الشكلين الرئيسين، وذلك كما يلي

  :الاستثمار المشترك) أ(

هــــو كــــل اســــتثمار يشــــارك فيــــه طرفــــان أو أكثــــر مــــن دولتــــين أو أكثــــر ويكــــون فــــي شــــكل    
لمشـــترك هـــو اتفـــاق طويـــل الأجـــل بـــين طـــرفين وبالتـــالي فالاســـتثمار ا. مشـــروعات اقتصـــادية

  .استثماريين أحدهما وطني والآخر أجنبي، فالطرف الوطني قد يكون قطاعاً عاماً أو خاصاً 
يتمثل هذا النوع من الاستثمار فـي قيـام :الاستثمار المملوك بالكامل للمستثمر الأجنبي) ب( 

ج أو التسـويق أو أي نـوع آخـر مـن المستثمر الأجنبي بإنشاء مشروع اسـتثماري أو فـرع للإنتـا
  . 2.أنواع النشاط الإنتاجي أو الخدمي بالدولة المضيفة

                                                
  .356، 355: د السلام أبو قحف، اقتصاديات الاستثمار الدولي، مرجع سابق، صعب 1
 .20: عبد السلام أبو قحف، الأشكال والسياسات المختلفة للاستثمارات الأجنبية، مرجع سابق، ص 2



33 

 

  :الاستثمار في المناطق الحرة) ج(
 الأجنبيـةتعُرف المنطقة الحرة بأنها جزء من إقليم الدولة يسمح فيه باسـتيراد البضـائع         

ناعية فـي ظـل إعفـاء مـن الرسـوم وتخزينها وإعادة تصديرها وممارسة الأعمـال التجاريـة والصـ
الجمركية والضـرائب المقـررة داخـل الدولـة فـي الحـدود التـي يقررهـا القـانون الخـاص بالمنـاطق 

  .1.الحرة في تلك الدولة
  :مشروعات أو عمليات التجميع) د(

عــام أو (تكــون هــذه المشــروعات فــي شــكل اتفاقيــة بــين طــرف أجنبــي وطــرف وطنــي         
ســيارة (قيــام الطــرف الأول بتزويــد الطــرف الثــاني بمكونــات منــتج معــين يــتم بموجبهــا ) خــاص
وفــي معظــم الأحيــان خاصــة فــي الــدول الناميــة يقــدم . لتجميعهــا لتصــبح منتجــاً نهائيــاً ) مــثلاً 

الطرف الأجنبي المعرفة والخبرة اللازمة للتصميم الـداخلي للمصـنع وطـرق التخـزين والصـيانة 
 .      ت الرأسمالية في مقابل عائد مادي يتفق عليه الطرفانوغيرها، بالإضافة إلى التجهيزا

  : الاستثمار في مشروعات البنية التحتية)هـ(

هو ما يعـرف بالاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي شـكل عقـود إمتيـاز تكـون لمـدة معينـة         
ا النــوع عامــاً، وقــد ازدادت تــدفقات الاســتثمار الأجنبــي فــي هــذ 50 -20تتــراوح غالبــاً مــا بــين 

وتغيــر دور الدولــة فــي النشــاط  *مــن المشــروعات مــع تزايــد الإتجــاه إلــى العولمــة الاقتصــادية
الاقتصـــادي وحاجـــة الـــدول الناميـــة إلـــى ســـد فجـــوة المـــوارد المحليـــة مـــن خـــلال زيـــادة تـــدفق 

  .الاستثمار الأجنبي 
  :محددات الاستثمار الأجنبي المباشر: ثامنا
المحددات التي تؤدي إلى جـذب وتـدفق الاسـتثمار الأجنبـي إن محاولة حصر العوامل أو     

المباشـــر للـــدول المضـــيفة ليســـت بـــالأمر البســـيط، حيـــث يرجـــع ذلـــك إلـــى تعـــدد هـــذه العوامـــل 
،فالاستثمار المباشر هو نتيجة لانتقال رأس المال من الدول ذات معدلات العوائـد المنخفضـة 

هــذا الــرأي مــن فكــرة مؤداهــا أنــه عنــد تنفيــذ إلــى الــدول ذات معــدلات العوائــد المرتفعــة، وينبــع 
قــرارات الاســتثمار فــإن الشــركات تــوازن بــين العوائــد الحديــة المتوقعــة لــرأس المــال وبــين تكلفتــه 
الحدية، فلو كانت العوائـد الحديـة المتوقعـة فـي الخـارج أعلـى منهـا فـي الدولـة الأم، وبـافتراض 

إن .2سـتثمار فــي الخـارج عنـه فـي الدولــة الأمأن التكلفـة الحديـة متسـاوية، فهنــا يوجـد حـافز للا

                                                
  .176: دريد محمود السامرائي، مرجع سابق، ص 1
*
تنـوع وتكامـل المعـاملات التـي تـتم عبـر : أن صـندوق النقـد الـدولي يعرفهـا بأنهـا تعريف موحـد متفـق عليـه للعولمـة الاقتصـادية، إلا لا يوجد 

 .الحدود في مجالات تبادل السلع والخدمات وانتقال رؤوس الأموال وانتشار المعلومات والأفكار

ــــةأميــــرة حســــب االله محمــــد،  2 ـــي البيئ ـــر فـ ــتثمار الاجنبــــي المباشــــر وغيرالمباشـ ــب االله محمد،محــــددات الاســ ــرة حســ ــة  أميــ ــادية العربيــ الاقتصــ
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المزايا المكانية للدول المضيفة تؤثر على كل من قرار الشركات بالاستثمار الأجنبـي المباشـر 
في إحدى الدول المضيفة وكذلك على قرارها الخاص بالمفاضلة بين هذا النوع من الاسـتثمار 

وتشــمل هــذه العوامــل كآفــة العوامــل . وبــين التصــدير لهــذه الدولــة وغيرهــا مــن الــدول المضــيفة
المرتبطــة بتكــاليف الإنتــاج، التســويق، الإدارة ومــا إلــى ذلــك، بالإضــافة إلــى العوامــل المرتبطــة 

  :1بالسوق، وذلك كما يلي
 .مثل حجم السوق ومدى اتساعها ونموها في الدول المضيفة: العوامل المرتبطة بالسوق  - أ
 .ومدى توفر منافذ التوزيع ووكالات الإعلانمثل درجة المنافسة  :العوامل التسويقية  - ب
مثـــل القـــرب مـــن المـــواد الخـــام، مـــدى تـــوفر الأيـــدي العاملـــة، : العوامـــل المرتبطـــة بالتكـــاليف  - ت

انخفــاض تكلفــة العمالــة، انخفــاض تكــاليف النقــل والمــواد الخــام والســلع الوســيطة والتســهيلات 
 .الإنتاجية الأخرى

ــــة  - ث ــــ :ضــــوابط التجــــارة الخارجي ــــل التعريف ــــود الأخــــرى مث ــــة، نظــــام الحصــــص والقي ة الجمركي
 .المفروضة على التصدير والاستيراد

 .العوامل المرتبطة بمناخ الاستثمار  - ج
 .الحوافز والامتيازات والتسهيلات التي تمنحها الحكومة المضيفة للمستثمرين الأجانب  - ح
ى تــوفر الأربــاح المتوقعــة، المبيعــات المتوقعــة، الموقــع الجغرافــي، مــد مثــل: عوامــل أخــرى  - خ

 .الموارد الطبيعية والقيود المفروضة على تحويل الأرباح ورؤوس الموال للخارج
الــدول الناميــة باســتخدام  تقــدير محــددات جاذبيــة الاســتثمار الأجنبــي فــييــرى الباحــث ان    

 تالاقتصـــادياوانـــدماج  الأجنبيـــةالتقنيـــات القياســـية ونظـــرا لزيـــادة أهميـــة تـــدفقات الاســـتثمارات 
المتغيـــرات  تســـليط الضـــوء علـــى أهـــم العوامـــل الجاذبـــة مـــنبالاقتصـــاد العـــالمي،  الناميـــة فـــي

الاقتصادية الكلية وقد أظهرت نتائج الدراسة إلى أهمية حجـم السـوق المعبـر عنـه بمعـدل نمـو 
كمحـددات أساسـية  المحلي الإجمالي، الانفتاح التجاري، القروض البنكية والكتلة النقدية الناتج

 . الأجنبية تدفقات الاستثماراتتساعد على تفسير 

  :العوامل المؤدية إلى جذب وتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر للدول المضيفة: تاسعا

إن لجـوء المســتثمر، ســواء كــان شخصــاً طبيعيـاً أو معنويــاً، إلــى اســتثمار أموالــه أو خبرتــه     
مناخ ملائم للاستثمار في  الفنية والتقنية خارج حدوده الوطنية إنما يرجع في حقيقته إلى توفر

بصفة عامة إلى مجمل الأوضـاع ) مناخ الاستثمار(وينصرف تعبير . الدول التي يتوجه إليها
ذي تــتم الاقتصــادية، القانونيــة، السياســية، الأمنيــة، الاجتماعيــة والتنظيميـــة المكونــة للمحــيط الــ

ضهـــا الــبعض وتخلــق وهــي عناصــر متداخلــة ومترابطــة تــؤثر فــي بع.فيــه العمليــة الاســتثمارية

                                                

  .32: أميرة حسب االله محمد، مرجع سابق، ص 1
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بالتفاعل مرة وبالتداعي مرة أخرى أوضاعاً جديدة بمعطيات مختلفة تترجم فـي محصـلتها إلـى 
بعبــارة أخــرى فــإن هــذه العناصــر مجتمعــة يمكــن أن . عوامـل جــذب أو نــوازع طــرد لــرأس المــال

ـــك  تشـــكل دافعـــاً للإقبـــال علـــى الاســـتثمار فـــي دولـــة معينـــة أو عـــاملاً للإنصـــراف عنـــه فـــي تل
لذلك ينبغي على الدولة التي ترغـب فـي اجتـذاب رأس المـال الخـارجي إليهـا أن تأخـذ . 1لدولةا

وتتمثـل . تلك العوامل مجتمعة بعين الاعتبار وأن لا تقتصر على بعضها دون البعض الآخر
  :  أهم هذه العوامل في الأتي

  :قوة الاقتصاد القومي واحتمالات نموه -1

المباشــرة  الأجنبيــةلتــي تســاعد علــى جــذب وتــدفق الاســتثمارات مــن العوامــل المهمــة ا        
علــى الــدول المضــيفة هــو مــا تتمتــع بــه اقتصــادياتها مــن قــوة ونمــو محتمــل، فكلمــا زادت قــوة 

 الأجنبيــةاقتصــاد دولــة مــا وزادت احتمــالات نمــوه وتقدمــه كلمــا كــان ذلــك جاذبــاً للاســتثمارات 
معــدل النمــو الاقتصــادي : خــلال مؤشــرين همــالتلــك الدولــة، ويمكــن الاســتدلال علــى ذلــك مــن 

الــــذي إذا زاد دل ذلــــك علــــى جاذبيــــة الاقتصــــاد القــــومي علــــى الاســــتثمار الأجنبــــي المباشــــر، 
والمؤشــر الثــاني هــو معــدل التضــخم، فكلمــا انخفــض كلمــا دل علــى جاذبيــة الاقتصــاد القــومي 

  .2لهذا النوع من الاستثمار
  :السياسات الاقتصادية الكلية -2

حـرص الدولـة  الأجنبيـةاتضح أن من العوامل الأساسية المشجعة لتـدفق الاسـتثمارات         
المضيفة على تبني سياسات اقتصادية تمتاز بالتحرر، المرونة، الوضوح، الواقعية، الاستقرار 
وعــدم التضــارب فــي الأهــداف، كمــا تتســم بالكفــاءة والفعاليــة وتتــواءم مــع التغيــرات والتحــولات 

  .3على مستوى الاقتصاد القومي وعلى مستوى التحولات العالميةالاقتصادية 
  :الطاقة أو المقدرة الاستيعابية للاقتصاد القومي -3

فهي تعني بصفة عامة كمية رأس المال التي يمكن أن تستثمر بكفاءة أو بعائـد مجـز فـي     
علــى ثلاثــة عوامــل فالطاقــة أو القــدرة الاســتيعابية لاقتصــاد مــا تتوقــف . الدولــة محــل الاعتبــار

  :4أساسية هي
 .المجالات الاستثمارية المتاحة داخل الدولة المعنيـة، أي ما يعرف بفرص الاستثمار  - أ
 .القيود التي تحد من استغلال المجالات الاستثمارية المتاحة في تلك الدولة  - ب
 .نوع وحجم العائد المطلوب على رأس المال المستثمر  - ت

                                                
(2007/9/5). 

1 http://www.arab-api.org/develop_bridge34.pdf, 
 .219: عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص 2

 .36: أميرة حسب االله محمد، مرجع سابق، ص 3

 .222: عبد الحميد، مرجع سابق، صعبد المطلب  4
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  :حجم السوق واحتمالات نموه -4
يعد حجم السوق ونموه المحتمل مـن العوامـل الرئيسـة المـؤثرة علـى قـرار تـوطن الاسـتثمار     

الأجنبي المباشر، فعندما يكون حجم السوق كبيراً فهذا يعني أنه بحاجـة إلـى اسـتثمارات كبيـرة 
إذن فــإن كبــر حجــم الســوق الحــالي أو المتوقــع يــؤدي إلــى مزيــد مــن تــدفق . لتغطيــة متطلباتــه

ومــن المقــاييس المســتخدمة لقيــاس حجــم الســوق المحليــة عــدد الســكان . الأجنبيــةت الاســتثمارا
ومتوســط نصـــيب الفـــرد مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي، فالمقيـــاس الأول يمكـــن اعتبـــاره مؤشـــراً 

أما الثـاني فيعـد مؤشـراً للطلـب الجـاري، . للحجم المطلق للسوق وبالتالي لاحتمالاته المستقبلية
المتدفقـة إلـى  الأجنبيـةة تـربط بـين النـاتج المحلـي الإجمـالي والاسـتثمارات فهناك علاقة إيجابيـ

. الدولة المعنيـة، ذلـك لارتبـاط مسـتوى النـاتج المحلـي الإجمـالي إيجابيـاً وحجـم السـوق المحلـي
فنمـو مسـتوى النـاتج المحلـي الإجمـالي يـؤدي إلـى زيـادة مسـتوى دخـل الفـرد ممـا يجعلـه يتطلــع 

ديـدة، وبالتـالي يصـبح بحاجـة إلـى اسـتثمارات جديـدة لتغطيـة الطلبـات إلى أنمـاط اسـتهلاكية ج
  .1المتزايدة في الدولة المعنية

 :القدرة على إدارة الاقتصاد القومي -5
كلمـــا تميـــزت إدارة الاقتصـــاد القـــومي بالكفـــاءة كلمـــا ســـاعد ذلـــك علـــى جـــذب وتـــدفق         

حتياطيات الدولية من النقـد الأجنبـي الاستثمار الأجنبي، ومن ما يستدل به على ذلك قيمة الا
ومعدل التغير فيها، كذلك عدد شهور تغطية الواردات، فكلما زادت كلمـا دل ذلـك علـى كفـاءة 

بالاضـافة إلـى المؤشـر الخــاص . إدارة الاقتصـاد القـومي وازدادت جاذبيتـه للاسـتثمار الأجنبـي
فضـت تلـك النسـبة كلمـا دل ذلـك بنسبة الدين الخارجي وخدمتــه إلـى النـاتج القـومي، فكلمـا انخ

علــى جاذبيــة الاقتصــاد القــومي للاســتثمار الأجنبــي، وعلــى نفــس المنــوال تبــرز دلالــة مؤشــري 
  . 2عجز ميزان المدفوعات وعجز الموازنة العامة للدولة

    :بنية تحتية مناسبة -6
وتــدفق  يعتبــر تــوفر البنيــة التحتيــة المناســبة مــن أهــم العوامــل التــي تــؤدي إلــى جــذب        

، إذ أنها تسهم في تخفيض تكلفة الأعمال للمستثمر، ومن ثم رفع معدل الأجنبيةالاستثمارات 
ـــة بأنواعهـــا المختلفـــة مـــن عمليـــة  ـــد علـــى الاســـتثمار، فمـــثلاً تســـهل خطـــوط النقـــل الحديث العائ
الوصول داخل الدولة المضيفة وللعـالم الخـارجي، كمـا أن وجـود وسـائل اتصـالات ذات كفـاءة 

فــي الدولــة المضــيفة  الأجنبيــةتمكــن مــن ســهولة وســرعة الاتصــال بــين فــروع الشــركات  عاليــة

                                                
  .66: محمد عبد العزيز عبد االله، مرجع سابق، ص 1
  .219: عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص 2
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والمركز الرئيس في الدولة الأم، فضلاً عن أنها تسهل مـن عمليـة تبـادل المعلومـات والبيانـات 
  . 1بين الفروع والمركز

  :درجة الانفتاح الاقتصادي على الخارج -7

. دولــة المضــيفة وحجــم تعاملــه مــع العــالم الخــارجييقصــد بهــا مــدى انفتــاح اقتصــاد ال        
كنتيجة طبيعية تتجه نحو الاقتصاديات المنفتحة على الخـارج وتتبـع  الأجنبيةفرؤوس الأموال 

كلمـــا زادت درجـــة الانفتـــاح الاقتصـــادي علـــى ف الأجنبيـــةوســـائل تشـــجيع وجـــذب للاســـتثمارات 
ويمكـن قيـاس . المباشـرة الأجنبيـةمارات الخارج كلما كان اقتصاد الدولة المضيفة جاذباً للاستث

   .2ذلك من خلال نسبة إجمالي الصادرات والواردات إلى الناتج المحلي الإجمالي
  :تعزيز التعاون الاقتصادي الإقليمي -8

إن السعي نحو تفعيـل أحـد أشـكال التكامـل الاقتصـادي الإقليمـي بـين الـدول كالـدخول         
يميــــة مــــن العوامــــل المهمــــة لجــــذب المزيــــد مــــن الاســــتثمارات فـــي المنظمــــات الاقتصــــادية الإقل

فتلك الكيانات الاقتصادية تؤدي إلى خلـق سـوق إقليمـي كبيـر يسـهم بشـكل . المباشرة الأجنبية
 .3على الدخول إلى تلك الدول الأجنبيةفعال في تحفيز الاستثمارات 

  :الإطار التشريعي للاستثمار -9
شــــطة الاســــتثمار مــــن العوامــــل المهمــــة المــــؤثرة علــــى إن وجــــود إطــــار تشــــريعي يحكــــم أن    

، ولكي يكـون الإطـار التشـريعي جاذبـاً لهـذه الاسـتثمارات فلابـد الأجنبيةاتجاهات الاستثمارات 
  :4من توفر عدة مقومات من أهمها

وجـــود قـــانون موحـــد للاســـتثمار يتســـم بالوضـــوح، الاســـتقرار، الشـــفافية وعـــدم التعـــارض مـــع   .أ 
الارتباط، وأن يكـون متوافقاً مع القواعد الدولية الصادرة لحكم وحماية  التشريعات الأخرى ذات

 .المستثمر
وجود ضمانات كافية لحماية المستثمر من أنـواع معينـة مـن المخـاطر كالتـأميم، المصـادرة   .ب 

ونــزع الملكيــة، عــلاوة علــى مــا تكفلــه لــه مــن حريــة تحويــل الأربــاح للخــارج وحريــة دخــول رأس 
 .عن أهمية وجود نظام يكفل حماية حقوق الملكية الفكرية المال وخروجه، فضلاً 

وجــود نظــام قضــائي قــادر علــى تنفيــذ القــوانين والتعاقــدات وحــل المنازعــات التــي تنشــأ بــين   .ج 
 .المستثمر والدولة المضيفة بكفاءة عالية

 

                                                
  .38: أميرة حسب االله محمد، مرجع سابق، ص 1

(2007/9/8). 2 http://www.investinlibya.com/files/confernice/13.doc, 
  .40: ع سابق، صأميرة حسب االله محمد، مرج 3
 .81، 80: دريد محمود السامرائي، مرجع سابق، ص 4



38 

 

  :العوامل السياسية، الأمنية والاجتماعية -10
لدولــة المضــيفة مــن العناصــر المهمــة فــي اتخــاذ يعتبــر الاســتقرار السياســي والأمنــي فــي ا    

المستثمر الأجنبي لقرار الاسـتثمار فـي تلـك الدولـة، ذلـك أن المسـتثمر لـن يخـاطر بنقـل مالـه 
فــرأس . أو خبرتــه إلــى دولــة مــا إلا إذا اطمــأن إلــى اســتقرار الأوضــاع السياســية والأمنيــة فيهــا

ولا يمكنـه أن يقـوم بالاسـتثمار فـي ظـل المال الأجنبي يبحث بطبيعته عن الأمـان والاسـتقرار 
فكلمـــا كـــان الواقـــع السياســـي والأمنـــي مســـتقراً كلمـــا كانـــت . أجـــواء تســـودها الأزمـــات المختلفـــة

  .فرص الاستثمار كبيرة ويسيرة وجاذبة للمستثمرين الأجانب
ثمار أمــا العوامــل الاجتماعيــة فتتمثــل فــي القــيم والعــادات والتقاليــد الإيجابيــة المرحبــة بالاســت   

كـذلك ميـل جمهـور المسـتهلكين فـي . الأجنبي كعنصر داعم لجهود التنمية ولـيس منافسـاً لهـا
وغير ذلك من العوامـل الاجتماعيـة التـي . البلد المعني إلى تفضيل المنتج الوطني على غيره

إذ يعكـس تـوفر هـذه العوامـل زيـادة .1الأجنبيةتؤدي دوراً إيجابياً في استقطاب رؤوس الأموال 
 .2درة على التكيف مع طرق الإنتاج واستيعاب التقانة الحديثة في تلك الدولةالق
  :الحوافز المالية والتمويلية -11

تلعب حوافز الاستثمار التي تمنحهـا الكثيـر مـن الـدول المضـيفة للمسـتثمر الأجنبـي دوراً      
ون عوضـاً عـن محدوداً في جذب الاستثمار الأجنبـي، لا سـيما عنـدما تمـنح هـذه الحـوافز لتكـ

  انعدام الكثير من المزايا النسبية الأخرى في الدول المضيفة لاستثمار
  :عوامل أخرى مرتبطة بالقدرة التنافسية للدولة المضيفة -12
هنالك عوامل أخرى مرتبطة بالقدرة التنافسية للدولة المضيفة تجعلها أكثر قدرة على جذب    

الدول الأخرى، وتتمثل أهـم هـذه العوامـل فـي انخفـاض الاستثمار الأجنبي المباشر بالمقارنة ب
تكلفة الإنتاج وارتفاع الإنتاجية، انخفاض تكلفة التمويل ومدى توفره، توفر الخدمات الداعمة 
للمشــروعات الاســتثمارية، ســهولة النفــاذ إلــى المــوردين، تــوفر المــدخلات فــي الســوق المحلــي، 

  . 3ومدى توفر الثروات الطبيعيةارتفاع متوسـط دخل الفرد، الموقع الجغرافي 
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  الثانىالمبحث 
  محفزات  جذب الاستثمار فى القطاع المصرفى

يمثل الاستثمار الأجنبي أهمية مطلقـة فـي دفـع الحركـة الاقتصـادية والتنمويـة فـي أي بلـد 
ســواء كــان هــذا البلــد يعــاني مــن نقــص فــي الســيولة الماليــة أي انــه فقيــرا لا يملــك مــوارد تكفيــه 

قيام بمشروعات اقتصادية وتحقيق الخطط التنموية أو أنـه يملـك ثـروة اقتصـادية ولديـه دخـل لل
قـــومي يكفـــي للقيـــام بالمشـــروعات الاقتصـــادية وتنفيـــذ الخطـــط الاقتصـــادية للرفـــع مـــن مســـتوى 

والاستثمار الأجنبـي وسـيلة مـن الوسـائل ولـه دور مهـم  هالأفراد ومعيشتهم في هذا البلد أو غير 
لاقتصــادية لأي بلــد وذلــك لمــا يقــوم بــه مــن تنفيــذ وتحقيقــا للخطــط التنمويــة بشــقيها فــي الحيــاة ا

الاقتصادي والبشري ولحركة الرأسـمال الحـر اثـر علـى النظـام السياسـي، فـرأس المـال العـالمي 
هو سلعة انتاجية تستخدم لإشـباع الحاجـات الاقتصـادية بطريقـة غيـر مباشـرة واسـتخدامها فـي 

رى والاستثمار يمثل آليات استخدام المـوارد فـي صـنع سـلع لا تسـتهلك إنتاج سلع وخدمات أخ
كمــا هــو الحــال فــي التوازنــات .نهائيــاُ وانمــا تســتهلك وتســتخدم وتســتعمل فــي انتــاج ســلع اخــرى

وي المحلـــى فـــإن قـــرارات الاســـتثمار فـــي دولـــة أجنبيـــة تحـــددها دوافـــع تالاســـتثمارية علـــي المســـ
  )1( .تخفيض المخاطر وزيادة العائد

  : تخفيض المخاطر:اولا
يمكن للمؤسسة أو الشركة تخفـيض المخـاطرة التـي تتعـرض لهـا عنـدما يكـون معامـل الارتبـاط 
بــين عوائــد الاســتثمار ضــعيفا وعلــى عكــس الإســتثمارات المحليــة التــي يمكــن أن يكــون معمــل 

الظـــــروف ذات الطبيعـــــة العامـــــة فـــــإن عوائـــــد  ةجـــــة لمواجهـــــالارتبـــــاط بـــــين عوائـــــدها قويـــــا نتي
ن أقل قوة أي من غير و ستثمارات المحلية وعوائد الاستثمارات في دولة أجنبية يتوقع أن يكالا

المتوقــع مــثلا أن تكــون الــدورات الاقتصــادية لــدولتين متماثلــة أو أن تســير معــدلات التضــخم 
علي نفس الوتيرة ومـن منظـور أخـر لا يجـب أن يكـون معامـل الارتبـاط بـين اقتصـاد الـدولتين 

يمكن للمستثمر أن يجني ثمار التنويع الدولي للأنشطة التي تقـوم بهـا المنشـآت أو قويا حينئذ 
الشــركات التــي تســتثمر فيهــا أموالــه، حيــت أن أمــثلاك شــركة للاســتثمار فــي دولــة أجنبيــة مــن 
شــأنه أن يحقــق كامــل أســهم هــذه الشــركة مزايــا لا يمكــن لــه أن يحققهــا لنفســه وهــذا هــو الواقــع 

  2 .د علي حركة رأس المال بين الدولحيث توجد بالفعل قيو 
  

                                                
  105، ص م1987التفتيش والرقابة بين قبل البنوك المركزية اتحاد المصارف العربية، فبراير: وآخرونأحمد عبد الفتاح ) 1( 

 58م، ص 2004مختار سعيد بدري ، خطط الرقابة وا0شراف المصرفي، السودان، دار السراد للطباعة،  2
   



40 

 

ـــــرى الباحـــــث ان       ـــــاخ لهـــــذه ي ـــــوفير أو تهيئـــــة المُن ـــــدولُ المضـــــيفة علـــــى ت لـــــذلك تَعمـــــل ال
 كالإعفـاءات الجمركيـة، وضـمانات الاسـتثمار ،وذلـك بتقـديم حـوافِز لتشْـجيعها الاسـتثمارات،

علــى  فــي الضــرائب الوافــد، وأيضًــا دراســة الأســلوب الضــريبِي، وذلــك مِــن خــلال تخفيضــاتٍ 
الكِيَانـاتِ العملاقـة، قـد تقُْـدم  المستثمر الدولي، ومن الملحوظ أن المستثمرين الدوليين، أو هذه

الصـــعوبات والمخــــاطر المتعلقـــة بالعائــــد  علـــى مجازفـــةٍ ومغــــامرة نتيجـــة مواجهتِهــــا لـــبعض
اسـي فـي البلـد مـن ناحيـة عـدم تـوفر الاسـتقرار السي الاستثماري، أو صعوبات سياسية حاصلة

  .المضيف
  :زيادة العائد :ثانيا

دون أن يصــاحب ذلــك زيــادة فــي  وتحقيــق عائــد كبيــرهكــذلك يكــون الــدافع للاســتثمار الــدولي 
فالمنافســة فــي الســوق المحلــي قــد تكــون فــي مكــان . المخــاطر التــي تتعــرض لهــا الشــركة الأم

ي ميـزة التنويـع تة وهنـا تـأيصعب فيه على الشركة تحقيق عائـد مميـز علـى اسـتثماراتها المحليـ
أما لو كان التحويـل غيـر مسـموح بـه يعنـي ضـرورة إعـادة اسـتثمار العائـد فـي . الدولي للنشاط

  . فقد تفتقد تلك الجاذبية الأجنبيةالدول 
 أن مالكي الوحدة الأقتصادية ومقرضيها لهم نفس الغاية والهدف هو زيادةيرى الباحث ان    

الــدائنين  امــابــالربح فــي جميــع المراحــل النشــاط ، الاهتمــاملــذلك  .ربحيــة الوحــدة الأقتصــادية 
لمسـتقبل دفـع الفوائـد ا تسـتطيع فـييمصـادر الربحيـة ل المصـرفمعرفـة كيفيـة أسـتعمال  ميهمهـ

لتحقيق هذه الأهداف وتحقيق سقف الأمان من الربحية  تسعى الاداراتجميع و وأصل القرض 
  .رفى القطاع المصلضمان بقائهم وإستمرارهم في 

  :أهداف الإستثمار الأجنبي: ثالثا

  :إن الأهداف التي تسعى الدولة المضيفة إلى بلوغها من وراء الاستثمار الأجنبي هي 
  1.الأجنبيةتدفق رؤوس الأموال  .1
 .الإستغلال والإستفادة من الموارد المالية والبشرية المحلية والمتوفرة لهذه الدول .2
ة بــين قطاعــات الإنتــاج والخــدمات داخــل الدولــة المســاهمة فــي خلــق علاقــات إقتصــادي  .3

  .المعنية مما يساعد في تحقيق التكامل الإقتصادي بها
 .خلق أسواق جديدة للتصدير وبالتالي خلق وتنمية علاقات إقتصادية بدول أخرى أجنبية .4
 والوظــائفنقــل التقنيــات التكنولوجيــة فــي مجــالات الإنتــاج والتســويق وممارســة الأنشــطة  .5

 .الأخرىالإدارية 

                                                
 .1996رة  القاھ,الدار الجامعية ,ا�ستثمار ا�جنبي والتمويل الدولي ,محمد بسيوني  1
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عــــاني مــــن الكســــاد الإقتصــــادي وإن الإســــتثمار تتنميــــة وتطــــوير المنــــاطق الفقيــــرة والتــــي  .6
الأجنبــي يســاعد علــى تحقيــق أهــدافها وهــو مــا يقــدم علــى الأقــل مــن حيــث المبــدأ الفــرص لكــل 

فالشـركاء المحليـون تكـون لـديهم المعرفـة . شريك للإستفادة من الميزات النسـبية للطـرف الأخـر
لـــــي واللـــــوائح والـــــروتين الحكـــــومي وفهـــــم أســـــواق العمـــــل المحليـــــة وربمـــــا بعـــــض بالســـــوق المح

الإمكانيــات الصــناعية الموجــودة بالفعــل، ويســتطيع الشــركاء الأجانــب أن يقــدموا تكنولوجيــات 
 1 .الصناعة والإنتاج المتقدم والخبرة الإدارية وأن يتيحوا فرص الدخل إلى أسواق التصدير

  :جنبيحوافز الإستثمار الأ -:رابعا

 مــنإن القيــام بإســتثمارات أجنبيــة لــيس عمليــة عفويــة أو إرتجاليــة وإنمــا تخضــع إلــى مجموعــة 
المحددات أو العوامل التي تـؤثر فـي مسـارها وهنـاك عـدة عناصـر أساسـية تتجسـد فـي سياسـة 
إقتصـــادية واضـــحة وإجـــراءات تطبقهـــا فـــي ســـبيل لتنظيمهـــا لعلاقـــات بـــين الدولـــة والمســـتثمر 

  2 :تكون مـنتو : المحددات الأساسيةاما  الأجنبي
الاقتصــادية الأساســية مثــل  تيتكــون كــذلك مــن مجموعــة مــن المحــدداو :العنصــر الاقتصــادي.1

  .الإضافة إلى السياسات الاقتصاديةحجم السوق المحلي والنمو الاقتصادي ب
  : حجم السوق المحلي.2

مساحة وعدد السكان والقدرة يؤثر حجم السوق المحلي على مردودية الاستثمار ويعتمد على ال
الشــرائية لـــدى المســتهلكين، فالـــدول ذات الــدخل الفـــردي المرتفــع تكـــون أكثــر قابليـــة لاســـتقبال 

حتــــى الــــدول الصــــغيرة المجــــاورة للأمــــوال الكبــــرى والتــــي تحتــــل مواقــــع  الأجنبيــــةالاســــتثمارات 
  .الأجنبيةإستراتيجية يمكن أن تكون محل اهتمام الشركات 

  :اديالنمو الاقتص.3
يجب على الدول المضيفة ف الأجنبيةإن الدول التي تمتاز بنمو اقتصادي وتستقطب الشركات 

قتصــادي وأرصــدة ميزانيــة لاا النمــوقــدر كبيــر مــن  بــابراز الأجنبيــةأن تســتقطب الاســتثمارات 
  .مستقرة ومعدلات فائدة حقيقية موارين مدفوعات ملائمة للسوق

  :سياسة الخصخصة.4

ولتهــا السياســات الاقتصــادية لهــذا القطــاع ايــد للقطــاع الخــاص والأهميــة التــي االــدور المتز  ان
لأداء الاقتصادي من خـلال تفضـيل ميكانيزمـات السـوق ولهـذا انطلقـت بعـض الـدول افعالية و 

مؤسســــتها العموميــــة لجعلهــــا أكثــــر انــــدماجا فــــي الســــوق الــــدولي وتحــــديات الخصصــــة ل فــــي 
   .العولمة

                                                
، رسالة ماجستير غير منشورة ، جامعة السودان للعلوم )شركة أرباب ( دور ا�ستثمارات ا�جنبية في تنمية ا�قتصاد السوداني محمد حسن اسماعيل ، 1

 .2009والتكنولوجيا

  .619،ص2005- 2004بية ،الدارالجامعية ،مصر ،أميرة حسب الله محمد،محددات ا�ستثمار ا�جنبي المباشر وغيرالمباشر في البيئة ا�قتصادية العر 2
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 إن وجـود يـد عاملـة مؤهلـة وسياسـة موجهـة فـي اسـتغلال رأس المـال: تثمين الموارد البشرية.5
، فـــــالموارد البشـــــرية هـــــي القاعـــــدة الأساســـــية لاســـــتيعاب وتطـــــوير جميـــــع الابتكـــــارات البشـــــرى

  .الأجنبيةالتكنولوجية وزيادة المزيد من الاستثمارات 
  1: العمل على تشجيع رؤوس الأموال المهاجرة.6 

ظــاهرة هــروب الأمــوال المحليــة و ثمار المبرمجــة إلــى التفــاقم التخلــي عــن مشــاريع الاســتيــؤدي 
مصداقيتها لدى المستثمرين الأجانب فإجراءات تفضيل النمو المدعم استقرار في لالدولة  وفقد

  .ب المستثمرين الأجانبذاقتصاد كلي يمكن أن يساهم في خلق الثقة وج
    2 :السياسات الاقتصادية:خامسا

كالمتعلقــــة بــــالأجور  الأجنبيــــةة يــــؤثر علــــى اســــتثمار الشــــركات تعــــدد السياســــات الاقتصــــادي
والأســــعار ومعــــدل الصــــرف والفائــــدة ومعــــدل الضــــريبة، فالــــدول التــــي تحصــــلت علــــى نتــــائج 

هـذا مـا يجعلهـا مـن بـين . اقتصادية إيجابية وأرصدة ميزانيـة مسـتقرة ومعـدلات تضـخم ضـعيفة
تطبيـق سياسـات أكثـر اتفاقـا لتشـجيع  وكـذلك الأجنبيـةأكثر الـدول المسـتقطبة لـرؤوس الأمـوال 

  . الصادرات وتطوير ميزان المدفوعات له أثر كبير لجلب الاستثمار
لا بد من تشريعات وقوانين تـنظم العلاقـات بـين أطـراف البنيـة الإقتصـادية  العنصر القانوني.1

بة إضــافة الــى قــوانين تشــجيع الإســتثمارات المناســ'' احب العمــل، الحكومــة صــالعامــل ''وهــي 
ائــدة علــى الطــرفين ولهــذا عملــت الكثيــر مــن فوتصــمن حقــوق المســتثمر والدولــة بمــا يعــود مــن 

  3: الدول على تغيير كبير في تشريعات الإستثمار لعديد من المجالات وتهدف إلى
والحواجز التي كانت تمنع دخول المستثمرين الى هذه الدول في بعض  القوانينإلغاء كل   .أ 

  .ل الخدمات المالية والبنكية، النقل، الإعلامالنشاطات الإقتصادية مث
 .تبسيط إجراءات الإستثمار وتوفير الحماية له  .ب 
 .إلغاء قيود الأرباح وتحويلها   .ج 
معالجـة الإسـتثمارات الوطنيـة والتمتـع بـنفس الحقـوق  بطرق الأجنبيةمعالجة الإستثمارات   .د 

 .والإمتيازات
ـــاح وتوزيـــع رؤوس الأمـــوال مـــن خـــلال وضـــع   .ه  إجـــراءات تســـمح للمســـتثمرين تحويـــل الأرب

بالتحويل الكلي للأرباح والعوائد لكن الوضع يختلف على حسب كل دولة من حيث السياسة 
الجبائية كوسيلة لتحفيز الإستثمار عن طريق الإعفاءات الجبائية وتطبيق رسوم معينـة علـى 

  .الأجنبيةالإستثمارات 

                                                
، رسالة ماجستير غير منشورة ، جامعة السودان للعلوم )شركة أرباب ( دور ا�ستثمارات ا�جنبية في تنمية ا�قتصاد السوداني محمد حسن اسماعيل ، 1

 .2009والتكنولوجيا

  .15م، ص2001بية، مؤسسة شباب الجامعة، عبد الس;م أبو قحف، نظريات التمويل وجدوى ا�ستثمارات ا7جن. 2

 6م، ص 2008، )48(أسامة النور محمد سعيد، عوامل جذب ا�ستثمار ا"جنبي المباشر تجربة السودان، مجلة المصرفي العدد  3
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لـة عـدم اتفـاق الأطـراف علـى حـل تسوية الخلافات واللجـوء إلـى الوسـاطة التحكـيم فـي حا  .و 
النزاع يمكن اللجوء إلى المركز الدولي لتسـوية الخلافـات المتعلقـة بالاسـتثمارات التـابع للبنـك 

 .العالمي
  :العنصر السياسي.2

طـار ، هـذا الإللاسـتثمارإن وجود اطار من السياسات الملائمة ضروري لتوفير مناخ مناسب 
تثمارات ســل الدولــة مجهــودات كبيــرة لتشــجيع الإذجــائز تبــالسياســي إذ مــن ال بالاســتقراريتميــز 

وجــــود نزاعـــــات سياســـــية فقـــــد تــــؤدي إلـــــى نقـــــص ثقـــــة ل دون جـــــدوى الخاصــــة ولكـــــن تـــــذهب 
  1 .المستثمرين الأجانب

  الأجنبيةضوابط تنظيم الإستثمارات .3

قــد بالن تقــوم بإســتثمار رؤؤس أموالهــا بالشــركات والتــىتســهيلاً للمعــاملات المصــرفية الخاصــة 
  :الاجنبي داخل السودان فقد تقرر تنظيم ذلك وفقاً للاتي

  : والقروض المال رأس تعريف: أ

 طريــق عــن الخــارج مــن المحــول الأجنبــي بالنقــد المدفوعــة والقــروض المــال بــرأس يقصــد     
 تحويــل بــدون تســتورد التــي والأجهــزة والمعــدات الآلاتو  المشــروع لصــالح المعتمــدة المصــارف

 الخــــارج مــــن المشــــتراة والخــــدمات تحديثــــه أو تأهيلــــه أو المشــــروع إنشــــاء فــــي لتســــتخدم قيمــــة
 . تحديثه أو تأهيله أو المشروع تشييد لأغراض

   :الأجنبي بالنقد المدفوعة والقروض المال رأس تسجيل إجراءات:ب

  تسـجيل رأسـمالها مـن%10 عـن تزيـد بنسـبة أجانـب  فيهـا  يسـاهم  التـي الجهـات  كافـة  على
  النقــد  إدارة لــدى الأجنبــي بالنقــد لهــم المدفوعــة الأجنبيــة القــروض حصــيلة أو لهمأمــوا رؤوس

   :2 للآتي  وفقاً  وذلك المركزي السودان  ببنك الأجنبي
   المشاريع الاستثمارية -1
  والتصدير الإستيراد مجال في العاملة الشركات -2
  :اعادة  تحويل  رأس  المال  والارباح :ج

  : للآتي وفقاً  الأجنبي بالنقد المدفوع المال رأس تحويل بإعادة يسمح :نقديلا المال رأس -1
 ذات الأخـرى والجهـات المركـزي السـودان بنـك بموافقة نفذ قد المذكور الاستثمار يكون أن -أ

 بــوزارة الأجنبــي بالنقــد الإســتثمارات حصــر اســتمارة بمــلء قــام قــد المســتثمر يكــون وأن الصــلة،
        الإستثمار

  . المركزي السودان بنك لدى مقبول بشكل تم قد المستثمرة المبالغ استلام كوني أن -ب
                                                

 33ص ).م2007أغسطس 25مقال منشور في جريدة الصباح ، ( ، "ستثماررؤية في عوامل المنافسة وإستراتيجية ا�"حسين التحم ،  1
2

  .3، ص) م 1999سنة : الكويت(وا;جتماعي،  ا�قتصاديندوة الصندوق العربي ل7نماء  .في الب4د العربية  ستثمارسعيد النجار ، تحرير سياسات ا� 



44 

 

 علـــى وذلـــك المركــزي الســـودان ببنـــك الأجنبــي النقـــد إدارة لـــدى تســجيلها تـــم قـــد يكــون أن -ج
  : التالي النحو

  وفقـــاً  التحويـــل  يـــتم للمشـــروع  الكليـــة  التصـــفية  حالـــة  فـــي  المـــال  رأس  تحويـــل  إعـــادة 
  :للآتي

i. المركزي السودان   ببنك الأجنبي النقد إدارة من صادرة المال رأس تسجيل  شهادة  قديمت   
ii. وذلـك  الأسـهم بيـع أو المشـروع فـي الجزئـي التصـرف حالـة فـي المـال رأس تحويـل  إعـادة 

  :للآتي وفقا
iii. السـودان ببنـك الأجنبـي  النقـد  إدارة مـن صـادرة الأجنبـي المـال رأس  تسـجيل شـهادة تقديم 

  . زيالمرك
iv. محامي أو مختصة محكمة من موثق الملكية تحويل عقد تقديم .   
v. الزكاة ديوان من طرف خلو شهادةو  الضرائب ديوان من طرف خلو شهادة  .  

  :  العيني المال رأس   -2

 استيفاء بعد قيمة تحويل بدون المستورد العيني رأسماله وتصدير بإرجاع للمستثمر يسمح  .أ 
  )1( :  الآتي

  الأجنبـي بالنقـد كاسـتثمار مسـجلة ارجاعها في يرغب التي والمعدات ياتالآل تكون أن  .ب 
  .  كزير الم السودان بنك طرف

  . الإرجاع على الاستثمار وزارة موافقة تقديم  .ج 
 . التجارة وزارة من رخصة  .د 

2 . والزكاة الضرائب من طرف خلو  .ه 
 

 المستثمر على مصرفية التزامات أي وجود عدم من التأكد  .و 

الآلات والمعــدات، وهـــذه يمكـــن اســـتخدامها لمـــرات  ووهـــراس المـــال العينـــى ان  يــرى الباحـــث 
 اســـتهلاك مـــاديمثـــل عديـــدة دون أن تفقـــد خصائصـــها الأساســـية ولكـــن تتعـــرض للاســـتهلاك 

" ظهــور آلات جديــدة تقــوم بالإنتــاج بشــكل أفضــل  وهــو يحــدث لســببين اســتهلاك اقتصــاديو 
وعنـد الاسـتهلاك . يث يقل الطلب على السـلعةتغير أذواق المستهلكين حو نتيجة التقدم التقني 

امـا .الاقتصادي لا يمكن إعادة رأس المال كما كـان رغـم صلاحية الآلات من الناحية الماديــة
  3 .ستخدم مرة واحدة في شكل السلعة المنتجة كالمواد الأوليةي ورأس المال المتداول وه

 

                                                
 ) .م2007نوفبر 30جريدة الصباح العدد(، "اBجنبي المباشر ستثمارالسياسات  وا;ستراتيجيات ال4زمة لدعم تدفق ا�"،  مھند الربيعي ) 1(

 .م2006م، وزارة ا�ستثمار ، مطابع السودان للعملة ، الخرطوم 2003م تعديل 1999قانون تشجيع ا�ستثمار لسنة  2
لخرطHوم، العHدد المصHرفي، اعبد الرحمن محمد عبد الرحمن، دور الجھاز المصرفي السوداني في خلق البيئة ا;ستثمارية المواتية وواقعه كقطاع جاذب ل4سHتثمار، مجلHة  3

 .م2005، سبتمبر 37
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  : الأرباح  -3
 بالنقــد المــدفوع المــال رأس علــى المســتحقة لأســهما وأربــاح الأربــاح تحويــل بإعــادة يســمح  .أ 

 النقــد  إدارة لــدى المســاهمة تســجيل تــم قــد يكــون أن شــريطة الســودان فــي المســتثمر الاجنبــي
 المدفوع المال رأس تحويل بإعادة التجارية للمصارف سمح،وي المركزي السودان ببنك الأجنبي

ـــ المركـــزي ودانالســـ لبنـــك الرجـــوع دون الأســـهم وأربـــاح الأجنبـــي بالنقـــد   الشـــروط اســـتيفاء بعـــد ـ
 :الآتية

 تحويل يتم الأولية السوق في الحكومية المالية الأوراق في المقيمين غير لاستثمارات بالنسبة
   : الآتي وفق للخارج وأرباحها الأوراق هذه قيمة

 عنـــد تجـــاري مصـــرف أي أو المركـــزي الســـودان لبنـــك الأجنبـــي النقـــد بيـــع إيصـــال إبـــراز  .ب 
   .الاكتتاب

  . للخارج تحويله المراد بالمبلغ المالية للخدمات السودان شركة من صادر مستند تقديم  .ج 
  :حسابات الجهات المستثمرة:خامساً 

  : أجانب فيها يساهم أو يملكها التي الجهـات حسابات) 1
 للشــــركات المحليــــة بالعملــــة والمقيــــدة الأجنبــــي بالنقــــد الخاصــــة الحســــابات بهــــا يقصــــد  -أ

 عـن تزيـد بنسـبة أجانـب فيها يساهم أو ويملكها بالسودان المسجلة الأعمال ماءوأس والشراكات
  . المال رأس من% 10
ـــدة و الأجنبـــي بالنقـــد خاصـــة حســـابات بفـــتح التجاريـــة للمصـــارف يســـمح  -ب  بالعملـــة مقي

  : للآتي وفقا أعلاهـ) 1( الفقرة في ذكرهـا الوارد للجهات المحلية
  : الآتية المستندات ابراز بعد لحساباتا فتح يتم:الحسابات فتح ضوابط-2
1 . الشركات عام مسجل من تسجيل شهادة  .أ 

 

 الحســابات إدارة لهــم المخــول الأشــخاص وتحديــد الحســابات بفــتح الإدارة مجلــس قــرار  .ب 
  . للشركات بالنسبة وذلك

 وذلـك الحسـابات إدارة لهـم المخـول الأشـخاص وتحديـد الحسـابات بفـتح العـام المـدير قرار  .ج 
  . الأعمال وأسماء لشراكاتل بالنسبة

 عــــام مســــجل مــــن ومعتمــــدة المســــاهمين بواســــطة موقعــــة الشــــركة تأســــيس ولائحــــة عقــــد  .د 
 .الشركات

  
 

                                                
1
الخرطوم ، أكتوبر ،، المؤتمر المصرفي العربي في السودان الحوافز والمجا9ت  ورقة مناخ ا0ستثمار ،خليل محمد سيد  
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  : الحسابات تغذية ضوابط -3
  : التالية المصادر من الأجنبي بالنقد الخاصة الحسابات تغذى

ــــة يســــمح  .أ   مــــن مســــحوبة بشــــيكات أو الخــــارج مــــن بتحــــويلات الخاصــــة الحســــابات بتغذي
  . أخرى خاصة باتحسا

 فـي الأجنبـي الشـريك مسـاهمة عـن تزيـد ألا شـريطة نقديـة بإيـداعات فقط للشركات يسمح  .ب 
 بالنقــــد  المدفوعـــة المبـــالغ توريـــد . التأســــيس ولائحـــة بعقـــد موضـــح هــــو كمـــا الشـــركة رأســـمال
  . الأجنبي بالنقد الدفع تلزم عقودات بموجب  تمت التزامات مقابل الأجنبي

 فـى والمتمثلـة الحسـابات تلـك مـن سـحبها تـم والتـى المصروفات من تبقيةالم المبالغ توريد  .ج 
 وفقــاً  المصــروفات مــن وغيرهــا الجهــات بتلــك العــاملين للمــوظفين الســفر ومصــروفات نثريــات

  : التالية للضوابط
)i (بموجبها السحب تم التي للمستندات وفقاً  سحبها تم التي القيمة المعادة المبالغ تتجاوز ألا   
)ii (لذلك المؤيدة المستندات تقديم بعد توريدها يتم السفر لأغراض سحبها تم التي لمبالغا.  
  :الأجنبي بالنقد الخاصة الحسابات ماستخدا -4
I.-الأجنبي النقد قبول لها المصرح للجهات الأجنبي بالنقد بالداخل دفعيات أي مقابلة  .  
II.-العمل وعقد إذن إبراز بعد رجيةخا عمل بأذونات بالمنشأة العاملين الأجانب مرتبات دفع ، 

  1. بالعقد الموضح المبلغ حدود في المدفوع المبلغ يكون أن على
III.للخارج تحويلات .  
IV.غرض لأي نقدي سحب .  
V.الاستيراد لأغراض .  

  :  أجانب فيها ويساهـم والتصدير الاستيراد مجال في تعمل التي الجهـات حسابات -5
 الأعمـال وأسـماء والشـراكات للشـركات المحلية والعملة بيالأجن بالنقد الحسابات بها يقصد -أ

 تجــارة مجــال فــي وتعمــل% 49 عــن تزيــد لا بنســبة أجانــب فيهــا ويســاهم بالســودان المســجلة
  . والتصدير الاستيراد

 بالعملـة مقيـدة وحسـابات الأجنبـي بالنقـد خاصة حسابات بفتح التجارية للمصارف يسمح -ب
  2:للآتي وفقاً  أعلاه) 1( الفقرة في ذكرها الوارد للجهات المحلية

  : الحسابات فتح ضوابط - ج

i- الآتية المستندات إبراز بعد الحسابات فتح يتم :  

                                                
  مرجع سابق ، في السودان الحوافز والمجا9ت  ورقة مناخ ا0ستثمار ،خليل محمد سيد .  1

، جامعة النيلين ،  ت النقد ا9جنبي في السودان ، بحث مقدم لنيل درجة الدكتوراة في ا0قتصادمجدي فتحي محمود ، سياسا 2
 .م1998
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ii- الشركات عام مسجل من تسجيل شهادة .  
iii - ويشترط  الشركات عام مسجل من ومعتمدة المساهمين بواسطة موقعة التأسيس ولائحة عقد 

% 51 عــن تقــل ألا اللائحــة فــي موضــح هــو كمــا الســوداني الجانــب مســاهمة نســبة تكــون أن
 المـــذكورة المســـاهمة نســـب تراعـــى أن علـــي ،% 49 عـــن تزيـــد لا الأجنبـــي الجانـــب ومســـاهمة

  . الأعمال أسماء و للشراكات بالنسبة
iv- وذلــك الحســابات إدارة لهــم المخــول الأشــخاص وتحديــد الحســابات بفــتح الإدارة مجلــس قــرار 

  . للشركات بالنسبة
v - إدارة لهــم المخــول الأشــخاص وتحديــد الحســابات بفــتح العــام المــدير أو رةالإدا مجلــس قــرار 

 . الأعمال أسماء و للشراكات بالنسبة وذلك الحسابات

  :  الحسابات تغذية ضوابط -د
 : الآتية المصادر من الأجنبي بالنقد الخاصة الحسابات تغذية تتم

i. أخرى خاصة حسابات من مسحوبة بشيكات أو الخارج من تحويلات .  
ii. المال رأس في الأجنبي الشريك مساهمة عن تزيد ألا شريطة نقدية ايداعات .  
iii. فـى والمتمثلـة الحسـابات تلـك مـن سـحبها تـم والتـى المصروفات من المتبقية المبالغ توريد 

 وفقــاً  المصــروفات مــن وغيرهــا الجهــات بتلــك العــاملين للمــوظفين الســفر ومصــروفات نثريــات
  : التالية للضوابط

  1 بموجبها السحب تم التي للمستندات وفقاً  سحبها تم التي القيمة المعادة المبالغ وزتتجا ألا
iv. لذلك المؤيدة المستندات تقديم بعد توريدها مالسفر يت لأغراض سحبها تم التي المبالغ .  
v. الـدفع تلـزم عقودات بموجب  تمت التزامات مقابل الأجنبي بالنقد  المدفوعة المبالغ توريد 

  . نبيالأج بالنقد
  : الحسابات استخدام ضوابط - ج

  : التالي النحو علي الأجنبي بالنقد الخاصة الحسابات تستخدم
  . المال رأس في الأجنبي الشريك مساهمة تكمل أن الحساب من السحب قبل يشترط  -
  2 .  الأجنبي النقد قبول لها المرخص للجهات  الأجنبي بالنقد بالداخل دفعيات أي مقابلة  -
 وعقــــد إذن ابــــراز بعــــد خارجيــــة عمــــل باذونــــات بالمنشــــأة العــــاملين الأجانــــب مرتبــــات دفــــع  -

 نقــــــدى ســــــحب  - .بالعقد الموضح المبلغ حدود في المدفوع المبلغ يكون أن  العمل،على
  . غرض لأي

                                                
1

بحث تكميلي ماجستير محاسبة وتمويل (محمد عبدالقادر محمد، معوقات ا9ستثمار في سوق الخرطوم لBوراق المالية ، 
 .م 2000،)راسات العليا،كلية الد ا،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجي)،غير منشور

2
  مرجع سابق ، في السودان الحوافز والمجا9ت  ورقة مناخ ا0ستثمار ،خليل محمد سيد  
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  . الاستيراد لأغراض  -
 بلــةمقا فــي المحليــة بالعملــة الحســابات تســتخدم:المحليــة بالعملــة المقيــدة الحســابات اســتخدام

 وبالعملـــة الأجنبـــي بالنقـــد المنشـــأة رأســـمال إيـــداع بعـــد. الســـودان داخـــل  المحليـــة المصـــروفات
 النقـــد  إدارة، المركـــزى الســـودان بنـــك اخطـــار المصـــرف علـــى المســـاهمين، بواســـطة المحليـــة
 المــــال رأس تســــجيل لأغــــراض وذلــــك طرفــــه المفتوحــــة المنشــــأة حســــابات بأرصــــدة الأجنبــــي
  . والمستوردين المصدرين سجل على الحصول بشأن الخارجية التجارة وزارة ومخاطبة

  :بالاتي الالتزام المصارف على: عامة ضوابط:  سادســاً 

 رأس شكل في الخارجة التدفقات  توضح شهرية براجعة السودان بنك مد المصارف علي -1
 وفقـاً  الأجنبـي بالنقد المستثمرة للجهات عليها والعائد والتمويل القروض أقساط أو  وأرباح مال

  .وزبالرم للاستمارة وفقاً  الالكترونية الرواجع نظام عبر ، أعلاه  ورابعاً  ثالثاً  البندين  لأحكام
 والـذهب البتـرول مجـال فـي العاملـة للشـركات الأجنبـي بالنقـد) الخاصـة( الحسابات تحول -2

 أجانــب فيهــا هميســا أو يملكهــا التــي والجهــات  الأجنبيــة الشــركات فــروع و الأخــرى والمعــادن
  حــرة حســابات إلــى أجانــب فيهــا ويســاهم والتصــدير الاســتيراد مجــال فــي تعمــل التــي والجهــات

 طـرف الأجنبـي مالهـا رأس تسـجيل بعـد المحليـة بالعملـة المفتوحـة الحسـابات عـن القيود وتزال
  .المركزي السودان بنك

  الالكترونيـة الرواجـع نظـام عبـر شـهرية براجعة المركزى السودان بنك مد المصارف على -3
 أجانـب فيهـا يسـاهم التـي أو الأجنبيـة للجهـات المعنـي الشـهر خلال فتحها يتم التي للحسابات

 لا فتـــرة خـــلال وذلـــك  AEFPOF بـــالرمز الالكترونيـــة الرواجـــع بنظـــام الـــواردة  للاســـتماره وفقـــا
  . المعني الشهر نهـاية من الأسبوعين تتعدي

 بالعملــة أو الأجنبيــة بالعملــة المفتوحــة الحســابات يفلتصــن نظــام وضــع المصــارف علــي -3
 بنسبة أجانب فيها يساهم والتي الأعمال أسماء أو الشراكات أو الشركات أو للأجانب المحلية

 ويكـون العميـل ونوعية الحساب نوعية الاعتبار في التصنيف يأخذ أن علي ،%10 عـن تزيـد
 عليـه للموافقة المركزي السودان لبنك النظام ذاه رفع يتم الحسابات، أرقام من جزءاً  التصنيف

  . به العمل بدء قبل
 الأجنبيـةنظام لتصـنيف الحسـابات المفتوحـة بالعملـة  تالمصارف وضعيرى الباحث ان      

لكــل الفئــات أو بالعملــة المحليــة للأجانــب أو الشــركات أو الشــراكات أو أســماء الأعمــال والتــي 
ــــد  ،علـــي أن يأخـــذ التصـــنيف فـــي الاعتبـــار نوعيـــة %10عــــن يســـاهم فيهـــا أجانـــب بنســـبة تزي

الحساب ونوعية العميل ويكون التصنيف جزءاً من أرقام الحسابات، يتم رفع هذا النظـام لبنـك 
  .السودان المركزي للموافقة عليه
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  المبحث الثالث
  القطاع المصرفى السودانى فىملامح وتجارب الاستثمار الاجنبى 

    مصرفى السودانىملامح القطاع ال: اولا

يشـــمل القطـــاع المـــالي فـــي الســـودان الجهـــاز المصـــرفي والمؤسســـات الماليـــة غيـــر المصـــرفية 
، ولهـا 2007مصرفا لغاية عـام  31المصارف وقد بلغ عدد . وسوق الخرطوم للأوراق المالية

  1: وتنقسم المصارف حسب ملكية رأسمالها إلى ثلاثة مجموعات.فرعا 545
  . مصارف 5عددها مصارف القطاع العام و  .1
 . مصرفا 25مصارف مشتركة وعددها  .2

 . فروع 1وعددها  الأجنبيةفروع المصارف  .3

  : مصرفية فتشملالغير أما المؤسسات المالية 

 : مؤسسات مالية في إطار إشراف البنك المركزي .1

لصــــرافة الصــــادرة فــــي ســــبتمبر شــــركات الصــــرافة التــــي أنشــــئت بموجــــب لائحــــة تنظــــيم ا  .أ 
التعامـــل الآنـــي فـــي النقـــد الأجنبـــي بـــين الشـــراء ومجـــال التحـــويلات  وتعمـــل فـــي مـــال،1995

 . م2007صرافة بنهاية عام  21الخارجية وقد بلغ عدد الصرافات العاملة 

شـــركة الســـودان للخـــدمات الماليـــة التـــي تـــم إنشـــاؤها بواســـطة بنـــك الســـودان ووزارة الماليـــة   .ب 
ويق الصـــكوك والأوراق لتعمـــل فـــي مجـــال إصـــدار وتســـ 1998والاقتصـــاد الـــوطني فـــي عـــام 

وشــهادات مشــاركة البنــك المركــزي ) شــهامة(لامية مثــل شــهادات مشــاركة الحكومــةالماليــة الإســ
  . وشهادات التمويل الحكومي) شمم(

مؤسسات ماليـة تعمـل جزئيـا فـي إطـار إشـراف البنـك المركـزي فيمـا تمارسـه مـن عمـل  .2
 : مصرفي

يــة المخــاطر والاســتثمار فــي حالــة شــركات التــأمين التــي تقــوم بتوظيــف مواردهــا فــي تغط  .ج 
 . قيامها بنشاطات تمويلية

شـــركات التمويـــل التنمـــوي حيـــث تقـــوم بتمويـــل المشـــاريع التنمويـــة فـــي مختلـــف المجـــالات   .د 
2. الزراعية والصناعية وغيرها

 

صــناديق التمويــل الاجتماعيــة فــي حالــة قيامهــا بنشــاطات تمويليــة مثــل الصــندوق القــومي   .ه 
 . مي للتأمين الاجتماعيللمعاشات والصندوق القو 

 

 

                                                
1

 م 2014منشورات ا�دارة العامة للرقابة ، بنك السودان المركزى  
2

ا0جFراءات،  الماحي خلف الله الماحي، تبسيط ا0جراءات في العملية ا9ستثمارية، ورقFة مقدمFة إلFى ورشFة تبسFيط 
 .م2002الخرطوم، ھيئة ا9ستثمار بو9ية الخرطوم، سبتمبر 



50 

 

 : مؤسسات مالية تعمل بالتنسيق مع البنك المركزي .3

 1996صـندوق ضـمان الودائــع المصـرفية الــذي أنشـئ بموجــب قانونـه الصــادر فـي فبرايــر   .أ 
والمحافظـة علـى . وذلك لتدعيم الثقة في الجهاز المصرفي عن طريق حماية حقوق المودعين

 . 1استقرار وسلامة المصارف

وبـدأ العمـل فـي  1994والـذي أنشـئ فـي أكتـوبر عـام : رطـوم لـلأوراق الماليـةسوق الخ  .ب 
سوق تداول (في ذلك العام وبينما تم افتتاح السوق الثانوية ) سوق الإصدارات(السوق الأولية 

ويقوم هذا السوق في تجميع المدخرات واستثمارها عبر آلية تـداول . 1995في يناير ) الأسهم
 . الأسهم والسندات

  : عوامل الضعف في القطاع المصرفي ودواعي الإصلاح:ياثان

 القطـــاعتتمثـــل أهـــم عناصـــر الضـــعف الـــذاتي التـــي عـــانى منهـــا :عناصـــر الضـــعف الـــذاتي .1
  : المصرفي في العقود الماضية فيما يلي

صغر حجم المصارف مقارنة مع الصـارف الخارجيـة سـواء كـان ذلـك فـي قيـاس رأس المـال   -أ 
 أو حجم الودائع

لــنظم المحاســبية ونظــم الرقابــة الماليــة والإداريــة والرقابــة الداخليــة لوحــدات ضــعف كفــاءة ا  -ب 
 الجهاز المصرفي السوداني وعدم مواكبة تلك النظم

ي الســـــوداني وضـــــعف قاعـــــدة المـــــوارد ضـــــعف المراكـــــز الماليـــــة لوحـــــدات الجهـــــاز المصـــــرف  -ج 
 . المدخرات مع محدودية قنوات جذب المواردو 

 . تعاظم المديونيات المتعثرة  -د 

 . المصاعب القانونية التي تواجه المصارف في ممارسة نشاطاتها التمويلية  - ه 

 . قلة الخبرة المصرفية والكادر المصرفي المؤهل  -و 

ضــعف العائــد علــى الودائــع الاســتثمارية والأســهم المســتثمرة فــي البنــوك مقارنــة بغيرهــا مــن   -ز 
 . الاستثمارات الأخرى

 . بطء عملية التقنية المصرفية  -ح 

 : جة عن البيئة الاقتصادية التي يعمل فيها الجهاز المصرفي مثلالمصاعب النات  - ط 

i. ارتفاع معدلات التضخم في سنوات التسعينات وتآكل قيمة أصول المصارف . 

ii.  عدم استقرار سـعر الصـرف والسـائر الناتجـة عـن تـدهور التسـارع فـي سـعر صـرف العملـة
 . الوطنية في النصف الأول من التسعينات

iii. إدارة الاستثمارات التي تمولها المصارف ضعف قدرة العملاء في . 

                                                
1

  .2004يونيو  3صابر محمد حسن ، تقييم محاو�ت إصNح الجھاز المصرفي ودوره في تمويل التنمية، ، إصدار رقم . د 
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 : مستجدات اقتصادية محلية .2

بالإضــافة إلــى مــا ســبق ذكــره مــن عناصــر الضــعف الــذاتي التــي كانــت تعــاني مهــا المصــارف 
ــــل أهــــم  ــــة متســــارعة أثــــرت علــــى الأداء وتتمث الســــودانية نجــــد أن مســــتجدات اقتصــــادية محلي

 : التطورات المحلية فيما يلي

 شهده الاقتصاد الوطني من مرحلة التضخم إلى مرحلة الاستقرار الاقتصاديالتحول الذي   -أ 

التحــــول مــــن اقتصــــاد الثــــورة ونظــــام الحصــــص إلــــى اقتصــــاد الــــوفرة وقــــانون العــــرض   -ب 
 . والطلب

 . التحول من اقتصاد تحكمي إلى اقتصاديات السوق  - ج 

سـتثمارات التحول الوعي في تركيبة الاقتصاد ودخول موارد جديدة كالبترول وتدفق الا  -د 
 . الخارجية

 :مستجدات وتحولات اقتصادية عالمية  .3

إلى جانب المستجدات المحلية فقد تأثر النظام المصرفي بتطورات عالميـة عديـدة تتمثـل أهمـا 
  : في قضية العولمة ومتطلباتها وتشمل

 . اقتصاديات الكيانات الكبيرة)د

بيــرة عــن طريــق التجمعــات أو شــهد العــالم فــي الســنوات الأخيــرة التوجــه نحــو خلــق كيانــات ك
  1. الاندماجات وهذا مؤشر بأن الوحدات الصغيرة ربما لن تجد مكانا في إطار العولمة

 :الكفاءة في تقديم الخدمة والمنافسة الشرسة )هـ

تعنـــي العولمـــة أساســـا إلغـــاء الحـــواجز وفـــتح كـــل الأبـــواب فـــي مجـــال إنتـــاج وتســـويق الســـلع 
 . سية وليس الميزة النسبيةوالخدمات حيث تصبح الميزة التناف

 . القدرة على المرونة والإبداع)و

إن المتغيرات المتسارعة التي تتميز بها العولمة تفرض على من يريـد مواكبتهـا أن تكـون لديـه 
2. القدرة على المرونة والإبداع

 

 :الحفاظ على الهوية الإسلامية والقدرة على حماية خصوصية التجربة)ز

مـــة تمثـــل تحـــديا كبيـــرا لكـــل الـــدول الناميـــة إلا أن التحـــدي بالنســـبة للـــدول بـــالرغم مـــن أن العول
الإســلامية والمؤسســات الإســلامية أكثــر تعقيــدا لأن العولمــة تعنــي طمــس الهويــة وهيمنــة ثقافــة 
وحضارة الأقوى وبذلك يصبح الحفاظ علـى الهويـة وحمايـة الخصوصـية تحـديا إضـافيا للنظـام 

  . مشكلة أكثر تعقيداالمصرفي الإسلامي مما يجعل ال
  

                                                
1

 .م91997ستثمار، إبراھيم البدوي، التكييف الھيكلي وا9ستثمار العربي، الكويت، المؤسسة العربية لضمان ا 
2

 .م2002 مرجع سابق الماحي خلف الله الماحي، تبسيط ا0جراءات في العملية ا9ستثمارية،  



52 

 

 . سبتمبر 11مواجهة تداعيات ما بعد :ثانيا

إن أخطــر التطــورات علــى المســلمين والمؤسســات الإســلامي فــي الســنوات الأخيــرة  التــداعيات 
ـــط الإســـلام  2001ســـبتمبر  11التـــي نتجـــت مـــن أحـــداث  ـــك التطـــورات رب حيـــث نـــتج عـــن تل

لامية كلهــا فــي نظــر العــالم فــي فقــص والمســلمين بالإرهــاب وبالتــالي وضــعت المؤسســات الإســ
الاتهــام ويمثــل هــذا الوضــع تحــديا حقيقيــا لــيس للمصــارف الإســلامية فحســب وإنمــا لكــل العــالم 

  . الإسلامي
 : مراحل عمليات الإصلاح المصرفي:ثالثا

رغم أن عمليات الإصلاح المصرفي لم تتوقف منذ فجر الاسـتقلال إلا أن المحـاولات السـابقة 
د التسـعينات كانـت جزئيـة وغيـر مترابطـة ولـم تـتم فـي إطـار برنـامج للإصـلاح وحتى بداية عقـ

ـــرة ـــم تحـــدث نتـــائج إيجابيـــة كبي ـــذلك ل ـــل تنـــاول عمليـــات الإصـــلاح . الاقتصـــادي الشـــامل ول قب
بشــيء مــن التفصــيل والتقيــيم لا بــد مــن الإشــارة  1991الخاصــة بالقطــاع المصــرفي منــذ عــام 

الجهــاز المصــرفي التــي تمــت فــي الفتــرات الســابقة بشــيء مــن الإيجــاز إلــى محــاولات إصــلاح 
  . للعقد الماضي حتى يسهل تتبع الإصلاح عب مراحله المختلفة

 ): 1989 – 1956(محاولات الإصلاح المصرفي السابقة )1(

 1903منـذ بدايـة تـاريخ العمـل المصـرفي بالسـودان بقيـام فـرع البنـك الأهـل المصـري فـي عــام 
كـان التطــور فـي القطـاع المصـرفي مرهونـا بالاسـتثمار الأجنبــي وحتـى إلـى مـا بعـد الاسـتقلال 

وبعـد الاسـتقلال وقيـام لجنـة العملـة فـي عـام . حيث كانت كـل المصـارف فروعـا لبنـوك أجنبيـة
والتـــي أول لهـــا القيـــام بإصـــدار ملـــة وطنيـــة والســـعي لإنشـــاء جهـــاز مصـــرفي بـــالبلاد  1956

ــــة المتوقعــــ ــــة التنمي ــــل لمرحل ــــب الاســــتقلالللاضــــطلاع بمهــــام التموي وفــــي الفتــــرة مــــن .  ة عق
توسع القطاع المصرفي بقيـام ثلاثـة فـروع لبنـوك أجنبيـة إضـافية  1969الاستقلال وحتى عام 

كمـا شـهد . ي والبنـك التجـاري الأثيـوبي وبنـك ناشـيونال أندرقـد يلزيـزالسـودانهي البنك العربـي 
 –أجنبـــي (شـــترك قيـــام أول مصـــرف ســـوداني هـــو البنـــك التجـــاري الســـوداني وأول مصـــرف م

هو بنـك النيلـين وثلاثـة مصـارف تنميـة متخصصـة هـي الزراعـي والصـناعي والعقـاري ) محلي
خـــلال هـــذه الفتـــرة ليحـــل محـــل لجنـــة العملـــة ) بنـــك الســـودان(كمـــا تـــم تأســـيس البنـــك المركـــزي 

  1. السودانية والقيام بمهام البنك المركزي
تطــورات وعمليــا إصــلاح عديــدة شــهد القطــاع المصــرفي  1989وحتــى  1970فــي الفتــرة مــن 

وشــملت كــل فــروع  1970تتمثــل فــي عمليــات التــأميم للقطــاع المصــرفي التــي تمــت فــي عــام 

                                                
1

  .2004يونيو  3صابر محمد الحسن ، تقييم محاو�ت إصNح الجھاز المصرفي ودوره في تمويل التنمية، ، إصدار رقم . د 
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البنـــوك وعـــددها خمســـة وأعطيـــت أســـماء جديـــدة كمـــا شـــملت البنـــك التجـــاري الســـوداني وبنـــك 
  . النيلين

ن بعضـا تم إصـدار قـانون تنظـيم عمـل البنـوك والادخـار وقـد سـلب هـذا القـانو  1973في عام 
من صلاحيات البنك المركزي الرقابية حيـث تـم إنشـاء مجلـس البنـوك والادخـار والـذي أوكلـت 

  . له سلطة الإشراف والرقابة على أعمال البنوك التجارية
وقيــام  173شــهدت هــذه الفتــرة أيضــا بدايــة قيــام البنــوك الإســلامية بقيــام بنــك فيصــل فــي عــام 

بنك التصدير والاستيراد وبنـوك أجنبيـة مثـل فـرع بنـك  بنوك تجارية عديدة منها الحكومية مثل
وســـيتي بنـــك برأســـمال ســـوداني وأجنبـــي مشـــترك مثـــل البنـــك الســـعودي الســـوداني  يأبـــو ظبـــ

والســوداني الفرنســي وكمــا أســلفنا فــإن كــل محــاولات الإصــلاح هــذه لــم ت كــن ذات أثــر كبيــر 
   1 .ح شامللأنها كانت تتم بطريقة جزئية ودون أن يكون ذلك في إطار إصلا

 ): 2007 – 1991(برامج الإصلاح الحالية ) 2(

بدأت البرامج الحالية لإصلاح الجهاز المصرفي مع بداية التسعينات وتختلف البرامج الحاليـة 
عن المحاولات السابقة في عدة نواحي منهـا أن البـرامج بنيـت علـى دراسـة لطبيعـة المصـاعب 

لمصـــرفي وممـــا يميـــز بـــرامج الإصـــلاح الحاليـــة وعوامـــل الضـــعف التـــي يعـــاني منهـــا النظـــام ا
  . الاستمرارية والتناسق وتطبيقها على مراحل

شــملت المرحلــة الأولــى والتــي غطــت معظــم عقــد التســعينات جوانــب عديــدة منهــا الجوانــب  -
القانونيـة والإداريـة والماليـة والتأصــيلية والمؤسسـية حيـث صـدر قــانون تنظـيم العمـل المصــرفي 

نظم العلاقـة الرقابيـة بـين بنـك السـودان والمؤسسـات الماليـة كـأول تشـريع والذي يـ 1991لسنة 
ـــانون بيـــع الأمـــوال المرهونـــة الـــذي يحكـــم  ـــنن العمـــل المصـــرفي ، وفـــي ذات العـــام صـــدر ق يق
التصرف في الأموال المرهونة لـدى المصـارف مقابـل التمويـل الممنـوح وذلـك بغـرض مسـاعدة 

عميـــل وبالتـــالي تخفـــيض نســـبة الـــديون المتعثـــرة فـــي المصـــارف لاســـترداد أموالهـــا عنـــد تعثـــر ال
  2. الجهاز المصرفي

مشروع توفيق  1994في مجال الإصلاحات الإدارية والمالية أصدر بنك السودان في عام  -
الأوضاع للمصارف السودانية بهدف إجراء إصلاحات مالية وإدارية كما صدرت أيضا لائحة 

يهدف حشد الموارد . م البنوك بموجهات البنك المركزيالجزاءات الإدارية والمالية لضمان إلتزا
 . وتوظيفها وفق أولويات الدولة

                                                
، الخرطوم، شركة )م2000 – 1970(دراسة تحليلية للتطورات ا;قتصادية في السودان : ;قتصادي في السوداند عبد الوھاب عثمان شيخ موسى، منھجية ا�ص4ح ا 1

  م2001مطابع السودان للعملة، سنة 
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في مجال البناء المؤسسي وبغـرض اسـتكمال وتطـوير بنيـات القطـاع المـالي والمصـرفي تـم  -
وصـندوق ) 1995(إنشاء عدد مـن المؤسسـات الماليـة شـملت سـوق الخرطـوم لـلأوراق الماليـة 

 ).1998(وشركة السودان للخدمات المالية ) 1996(ضمان الودائع المصرفية 

أما في مجال التأصيل فقد هدفت الإصلاحات إلى تعميق أسلمة الجهاز المصـرفي بـالبلاد  -
مــن أجــل الوصــول إلــى ممارســة مصــرفية قائمــة علــى أســس الشــريعة الإســلامية، كمــا شــملت 

شـرعية فـي كـل مصـرف مـن  إنشاء الهيئة العليا للرقابة الشـرعية فـي بنـك السـودان وقيـام هيئـة
 . أجل الإشراف على الأداء و التأكد من شرعية وسلامة المعاملات

تمثلت المرحلة الثانية لبرنامج الإصـلاح المصـرفي المحلـي فـي إصـدار وتطبيـق السياسـات  -
المصرفية الشاملة للجهاز المصرفي والمؤسسات الماليـة التـي أصـدرها بنـك السـودان كبرنـامج 

ـــة الأولـــى ) 2002 – 1999(متوســـط المـــدى  وبنـــي البرنـــامج علـــى مـــا تـــم إنجـــازه فـــي المرحل
وقــد . ويعمــل فــي معالجــة عوامــل الضــعف التــي أشــرنا إليهــا ســابقا للتقليــل مــن آثارهــا الســالبة

شملت السياسة المصرفية الشاملة ستة محاور وهدفت لتحقيق تطورات إيجابية محددة في كل 
  1. محور كما هو موضح أدناه

  :حور تنمية الجهاز المصرفي والمؤسسات الماليةفي م.: 1

فــي هــذا المحــور ركــزت السياســة علــى اســتمرار تأصــيل العمــل المصــرفي وزيــادة فاعليــة قــيم 
  2. الدين وأحكامه في النشاط المصرفي والمالي عموما

ـــزام البنـــوك التجاريـــة بهـــا فـــي عملياتهـــا التمويليـــة  ـــك بوضـــع مراشـــد للصـــيغ الإســـلامية وإل وذل
وهــدفت السياســة فــي . اصــلة فــي تطــوير الأدوات الماليــة الإســلامية وأدوات إدارة الســيولةوالمو 

هذا المحور أيضا إلى استمرار التعـاون عالميـا مـع المصـارف المركزيـة ذات الاهتمـام بالعمـل 
المصــرفي الإســلامي لتطــوير المؤسســات الإســلامية العالميــة مثــل هيئــة المعــايير المحاســبية 

سســـات الماليـــة والإســـلامية وتطـــوير ســـوق النقـــد الإســـلامية العالميـــة وتأســـيس والمراجعـــة للمؤ 
  . وتأسيس مجلس الخدمات المالية الإسلامية. مجلس الخدمات المالية الإسلامية العالمية

  : محور تنظيم سوق النقد الأجنبي.: 2

وتنظيم  في مجال النقد الأجنبي هدفت السياسة إلى الحفاظ على توحيد استقرار سعر الصرف
. ســوق النقــد الأجنبــي واســتكمال بنــاءه بإزالــة التشــوهات وتحديــد المعــاملات فــي النقــد الأجنبــي

ـــدخول اليـــورو فـــي مجـــال التعامـــل الخـــارجي بمـــا فـــي ذلـــك  واســـتكمال الاســـتعدادات اللازمـــة ل
  .التحضيرات المحاسبية وتدريب العاملين ووضع الترتيبات مع المراسلين

  محور التمويل.: 3
                                                

  م2001مرجع سابق: ص4ح ا;قتصادي في السوداند عبد الوھاب عثمان شيخ موسى، منھجية ا� 1
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ا المحــــور يقــــوم بنــــك الســــودان بالمراجعــــة المســــتمرة للسياســــات التمويليــــة التــــي يقــــوم فــــي هــــذ
بإصدارها مع بداية كل عام والتي تهدف إلى ضمان تدفق التمويل المصـرفي للقطاعـات ذات 
الأولية والإسهام فـي بـرامج الـدعم الاجتمـاعي كمـا هـدفت السياسـة أيضـا إلـى مراجعـة وترشـيد 

الأجنبي ووضع الأسس والضوابط اللازمة لضمان توافقها مع السـلامة  عمليات التمويل بالنقد
المصــرفية والأحكــام الشــرعية والسياســات الكليــة وعملــت السياســة علــى تشــجيع البنــوك لجــذب 

  . الودائع وتحسين تركيبتها
  : محور العمليات المصرفية.: 4

ابط التـي تحكـم فـتح في مجال الخدمات المصرفية هدفت السياسة إلى مراجعـة الأسـس والضـو 
وإدارة الحسابات ودفاتر الشيكات وتوحيدها في كل المصارف بهـدف سـد الثغـرات التـي تـؤدي 

وبصـــفة خاصـــة دور البنـــك الأجنبـــي . إلــى عمليـــات التزويـــر والاختلاســـات والشـــيكات المرتـــدة
  1. بهدف احتواء المشاكل الناتجة عن الشيكات المرتدة

  : محور التقنية 5
تقنية العمل المصرفي في جميع الصارف كجزء أصيل في برنامج رقابة بنـك اعتمدت سياسة 

السودان ومتطلبات توفيق الأوضاع وربط بنك السـودان برئاسـات البنـوك التجاريـة عـن طريـق 
شــبكات الحاســوب بالإضــافة إلــى ربــط البنــوك التجاريــة بشــبكات اتصــال إلكترونيــة مصــرفية 

مقاصـــة الآليـــة والعمـــل علـــى تطـــوير أنظمـــة الـــدفع وخـــدمات الصـــراف الآلـــي وإدخـــال نظـــام ال
  . الإلكتروني وصولا لنظام الدفع القومي

  تقييم الأداء لسياسات الإصلاح المصرفي الحالية.6
بعـــد مضـــي ثلاثـــة أعـــوام ونصـــف مـــن إصـــدار السياســـة المصـــرفية الشـــاملة نجـــد أن الجهـــاز 

اسـة ممـا أدى إلـى تغيـرات المصرفي قد قطع شـوطا كبيـرا فـي تنفيـذ موجـات وأهـداف تلـك السي
ففي كل المحاور التي شـملتها السياسـة المصـرفية حـدث تقـدم . أساسية في أوضاع المصارف

  : كبير نشير إلى بعض ملامحه فيما يلي
 : في مجال إعادة الهيكلة وتحسين المراكز المالية.7

رف عـدا مصـ –2تمكنت معظـم المصـارف مـن زيـادة رؤؤس أموالهـا وقـد أوفـق كـل المصـارف 
بالمرحلــة الثانيــة رأس المــال بينمــا تمكــن عــدد منهــا مــن الوفــاء حتــى بالمرحلــة الأخيــرة  –واحــد 

ـــوفي معظـــم البنـــوك بمـــا هـــو مطلـــوب فـــي مجـــال زيـــادة رأس المـــال بنهايـــة عـــام  ويتوقـــع أن ت
وقـــد تـــم تقيـــيم أداء المصـــارف خـــلال الفتـــرة منـــذ البـــدء فـــي تطبيـــق برنـــامج الساســـة . 2007

                                                
 السياسات النقدية والتمويلية ،بنك السودان المركزى، اعوام مختلفة   1
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وذلك للتعرف على مدى الاستفادة مـن البرنـامج ومـدى النجـاح  1999عام  المصرفية الشاملة
 1999( التي تم تحقيقه، وتبين أن التطـورات التـي حـدثت فـي الجهـاز المصـرفي خـلال الفتـرة 

  :  إنعكست إيجاباً علي الآتي  2007 –
تحســن مؤشــرات رؤوس أمــوال البنــوك التجاريــة وذلــك تمشــياً مــع سياســات إعــادة الهيكلــة   )أ (

  .التي إختطها بنك السودان المركزي
 . زيادة مقدرة في مؤشرات الودائع المصرفية  )ب (

 .تحسن مؤشرات الموقف المالية للمصارف  )ج (

زيادة كبيرة في مؤشرات التمويـل المصـرفي ليشـمل القطاعـات الصـغيرة وفقـاً لسياسـة بنـك   )د (
 .السودان المركزي لمحاربة الفقر وتمليك وسائل إنتاج صغيرة الحجم

شــرات القطــاع الخــارجي، ويعــود ذلــك بعــد دخــول ســلعة البتــرول الســودان الـــي تحــس مؤ   )ه (
 .محفظة الصادرات القومية بجانب تحسن في أسعار البترول في الأسواق العالمية

 نمو الاحتياطي الرسمي للبنك المركزي في الأسواق العالمية نتيجة للإستثمار  )و (

عملــة الوطنيــة كانــت محــدودة مقابــل ال الأجنبيــةنســبة التغيــر فــي ســعر صــرف العمــلات   )ز (
 خاصة بعد التغير التدريجي من عملة الدولار الأمريكي الي عملة اليورو 

تحسن المسـتوي العـام للأسـعار ممـا إنعكـس إيجابـاً علـي ثبـات معـدلات التضـخم فـي رقـم   )ح (
1 .واحد

 

  : مجال التأصيل.8
توجيهـــات يمضـــي العمـــل أيضـــا فـــي تعميـــق إســـلام الجهـــاز المصـــرفي حيـــث اعتمـــد العمـــل ب 

مؤتمر تأصيل النشاط الاقتصادي الخاصة بالقطاع المصرفي ، كما تم استكمال مراشد صيغ 
التمويـــل الإســـلامية ، وتطيرهـــا لتســـتوعب تطـــورات الصـــناعة المصـــرفية الحديثـــة وتـــم تطبيـــق 
ـــة المحاســـبة والمراجعـــة للمؤسســـات الماليـــة، ويتواصـــل تطـــوير وتحـــديث الأدوات  معـــايير هيئ

مية وأدوات إدارة الســـــيولة حيـــــث تـــــم أصـــــدر منتجـــــات جديـــــدة مـــــن الصـــــكوك الماليـــــة الإســـــلا
والشــهادات تمثــل الجيــل الثــاني مــن الصــكوك الإســلامية وتوثيــق لتجربــة الســودان الرائــدة فــي 
مجال الصيرفة الإسلامية باعتبارهـا الدولـة الوحيـدة التـي يقـوم نظامهـا المصـرفي والاقتصـادي 

مية وقــــد قــــام بنــــك الســــودان بتوقيــــع اتفاقيــــة مــــع البنــــك بالكامــــل علــــى هــــدى الشــــريعة الإســــلا
لتوثيق تجربة السـودان فـي هـذا المجـال وتقـديمها للاسـتفادة منهـا بعـد . الإسلامي للتنمية بجدة

  . نرها وتعميمها لفائدة الدول العربية والإسلامية الأخرى
  : مجال الإصلاح القانوني.9
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ل حيـــث تمـــت إجـــازة قـــانون بنـــك الســـودان تحققـــت خطـــوات متقدمـــة بتنســـيق ودعـــم وزارة العـــد
وقانون تنظيم العمل المصرفي وقانون مكافحـة غسـيل الأمـوال ، ومـا زال العمـل المشـترك مـع 
وزارة العـــدل ووزارة الماليـــة مســـتمرا لاســـتكمال مراجعـــة القـــوانين الأخـــرى ذات العلاقـــة بالعمـــل 

هار الإفلاس والمواد المتعلقـة المصرفي مثل قانون بيع الأموال المرهونة للمصارف وقانون إش
  . بالشيكات وتصفية الشركات

  : مجال التقنية.10
) بطاقـة شـامخ الذكيـة(كبداية لإدخال بطاقات الدفع البلاستيكية بدأ العمل بالبطاقة الممغنطـة 

وهـي بطاقـة مدفوعـة القيمــة مقـدما وقـد تـم تـوفير عـدد كبيـر مــن . م2003فبرايـر عـام  22فـي 
، دميــة فــي الخرطــوم مثــل شــركة ســوداتلعــة علــى عــدد مــن الجهــات الخنقــاط بيــع نشــطة موز 

كمـا تـم . محطات المواد البترولية، الأسواق الحرة، المستشـفيات، البقـالات الكبيـرة والصـيدليات
إدخــال معظــم المؤسســات الحكوميــة مثــل وزارة الماليــة والجمــارك ، الضــرائب ، ضــمن شــبكة 

ــ. التغطيــة ــالبلاد موزعــة وقــد تــم حتــى الآن توزيــع بطاق ــة ب ة الــدفع مــن كافــة المصــارف العامل
  . للجمهور

  :الخدمات المصرفية الالكترونية.11

للغايـــة فـــي الصـــناعة الماليـــة الحديثـــة والتجـــارة  تعـــد الصـــيرفة الالكترونيـــة عنصـــراً هامـــاً  "
المحافظة على العملاء إلـى أمـد طويـل إلـى جانـب  الالكترونية كما أنها عنصر هام كذلك في

الطلب الكبير الذي يشهده العالم من خدمات الصـيرفة  قيق هوامش أرباح متزايدة في ظلولتح
هـذه الخـدمات للعمـلاء أن يقومـوا بعمليـاتهم البنكيـة  علـى مـدار السـاعة مـن جانـب آخـر تتـيح

  عبر الانترنت  والتأمين وحتى القروض الكترونياً 
  : مجال عمليات التفتيش المصرفي.12

خـلال سـنوات البرنـامج سياســة جديـدة تهـدف إلـى إحـداث نقلـة نوعيـة فــي انـتهج بنـك السـودان 
وقــد تمثلــت هــذه السياســة . عمليــات التفتــيش الميــداني التــي يقــوم بهــا لتقــويم الأداء بالمصــارف

في الانتقال بعملية التفتيش من تفتيش مراجعي وإجرائي للعملية الماليـة والـدورة المسـتندية إلـى 
يركــز علــى الأنظمــة المحاســبية والمصــرفية وتقــويم الثغــرات الموجــودة التفتــيش التقــويمي الــذي 

  1. فيها وتقييم مدى كفاءة عمل أنظمة الرقابة والمراجعة الداخلية بالمصارف
  .وقد صاحب ذلك إعادة تدريب وتأهيل المفتشين لهذا الدور الجديد -
سـبية وأنظمـة الضـبط وقد كان لهذه السياسة الجديدة آثار إيجابية في تطوير الأنظمة المحا -

 . الداخلي في المصارف مما سيؤدي إلى سد الثغرات التي تنفذ منها المخالفات المصرفية
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  : إنشاء وحدة المعلومات المالية.13
مواكبة للتطورات الدولية فـي مجـال مكافحـة غسـل الأمـوال قـام بنـك السـودان بإصـدار منشـور 

ـــات غســـيل الأمـــوال وبعـــد  ـــة عملي ـــانون للمصـــارف حـــول مراقب ذلـــك صـــدور مرســـوم مؤقـــت لق
مكافحــة غســل الأمــوال، وبنــاء علــى توجيــه عــدد مــن المؤسســات الدوليــة ، قــام بنــك الســودان 
بإنشاء وحدة للمعلومـات الماليـة تقـوم بتلقـي المعلومـات مـن المصـارف عـن أي عمليـات ماليـة 

عـن الاستشـارات مشبوهة والقيام بالتحقيق عن مصادر هذه الأموال كما تقوم الوحـدة بالإجابـة 
حـول الإجـراءات الوقائيـة التـي اتبعتهـا الدولـة  الأجنبيـةالتي ترد إلى بنـك السـودان مـن البنـوك 

في مجال مكافحة العمليات المالية المشبوهة كما تقوم الوحـدة بالتنسـيق مـع الوحـدات المماثلـة 
ابرات السـوداني ، التي تم إنشاؤها بكل من وزارات العدل ، الداخلية ، الخارجيـة ، جهـاز المخـ

  . في مجال مكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب
  تجارب الاستثمار الاجنبى فى القطاع المصرفى:رابعا

 الـوطني الاقتصـادوزيـادة قـدرات  الاقتصـادي وإلى تحيق النمـ يسعي السودان كغيره من الدول
فالســودان :  ســتراتيجيالإالموقــع  – كثيــرةعلــى الإنتــاج والتطــور والتجديــد وتتــوفر فيــه ميــزات 

إضـــافة إلـــى مجاورتـــه تســـعة دول،فهـــذا الموقـــع يجعلـــه  الشـــرقيومـــدخلها  أفريقيـــايمثـــل قلـــب 
  )1(.الأمريكية المتحدةوالولايات  الأوسطوالشرق  وأوربافي آسيا  العالمية للأسواقمتوسطا 

  :الخطط الاستثمارية.1
العشــرين وتمثــل ذلــك فــي قيــام عــرف الســودان الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي أوائــل القــرن 

ـــل الخـــارجي وبعـــد الاســـتقلال ســـعى  بعـــض المشـــروعات الزراعيـــة الكبـــرى عـــن طريـــق التموي
السودان لتشجيع الاستثمار الأجنبي الخاص فـي الجوانـب الاقتصـاديه وظهـر ذلـك مـن خـلال 

ة م  وهـو قـانون الميـزات الممنوحـة وتطـورت الإدارة المهتمـ1956القانون الذي صدر في عام 
بالاســتثمار والتخطــيط حيــث تــم دمــج إدارة الاســتثمار فــي مصــلحة الماليــة تحــت اســم الإنشــاء 

م ثــم إلــى وزارة 1973والتعميــر ثــم إلــي إدارة التخطــيط ثــم تحولــت مفوضــية التخطــيط فــي عــام 
م وصدرت فـي هـذه الفتـرة عـدة قـوانين منهـا قـانون الاسـتثمار 1975التخطيط القومي في عام 

م واهتمـت بـالخطط )1976-73/74(م وقوانين الاستثمارات القطاعيـة فـي 1976الصناعي، عام 
والبرامج لتطـوير الخـدمات العامـة والهياكـل الأساسـية للدولـة وثـم التمويـل مـن فـائض الميزانيـة 

  .)1( .العامة

                                                
)1(

 .6م، ص 2008، 48ودان، مجلة المصرفي العدد الأجنبي المباشر تجربة الس الاستثمارأسامة النور محمد سعيد، عوامل جذب  
)1(

 .166ص  2001،، منهجية الإصلاح في الإقتصاد السوداني ، شركة مطابع السودان للعمله المحدوده، الخرطومعبد الوهاب عثمان 
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م )1964-1970(أن محــاولات التخطــيط فــي الســودان بــدأت فــي الفتــرة مــن  الباحــثيــرى       
ت الأساسية للتخطيط سواء من ناحية الأهداف أو الأعداد العلمي الصـحيح وتضمنت المقوما

وذلــك لعــدم وجــود الهيئــة المركزيــة المتخصصــة والمتمرســة فــي إعــداد الخطــط والتنســيق بــين 
 المشــروعات مــن حيــث إشــراك القطــاع الخــاص فــي الخطــط المــذكورة وتعتبــر الخطــة العشــرية

تقـوم علـى أهـداف اقتصـاديه كميـه ونوعيـه واضـحة هى أول محاولات التخطيط الحقيقية التـي 
ـــة  ـــة العفويـــة إلـــى مرحل ـــة وانتقلـــت بـــالبرامج الاقتصـــاديه مـــن المرحل حيـــث كانـــت خطـــه متكامل
الخطط المبنية علـى أهـداف كميـه ونوعيـه إذ شـملت الخطـة علـى مشـروعات القطـاع الخـاص 

  إلى جانب مشروعات القطاع العام
ديه والتطورات التي حدثت في الاقتصاد تـم تعـديل قـانون ومع تطور السياسات الاقتصا      

وتحفيـز المسـتثمرين  الأجنبيـةالاستثمار عدة مرات وذلك أملا في جـذب الاسـتثمارات المحليـة 
وتطـــورت . بصــوره كبيــره لزيـــادة الإنتــاج وزيــادة الـــدخل القــومي والمســاهمة فـــي عمليــة التنميــة

وهـى خطـه عشـريه شـامله ) م1992-2000(ملة الخطط حيث وضعت الإستراتيجية القوميـة الشـا
تســــتوعب كــــل طاقــــات المجتمــــع الســــوداني وتعمــــل علــــى التوظيــــف الأمثــــل لمجمــــل المــــوارد 
والطاقـــات وهـــدفها تحقيـــق الأمــــن القـــومي الشـــامل وتحقيــــق الأهـــداف الاجتماعيـــة والسياســــية 

ل المخطـط والعسكرية  وهى عبارة عن موجهات عامه يسير علـى ضـوءها التوجيـه العـام للعمـ
ومـن خـلال محـاولات التخطـيط  . وفق أهداف كميه خلال فتره زمنيه وقسمت إلـى عـدة مراحـل

السابقة يمكن القول بان كل هذه الخطط في اغلبهـا لـم تحقـق الأهـداف المرجـوة منهـا لأسـباب 
كثيـرة منهـا عــدم الاسـتقرار السياســي ذلـك لان تغييــر نظـام الحكــم يـؤدى إلــى تغييـر السياســات 

صــــادية بالاضــــافه لــــذلك أن الكثيــــر مــــن هــــذه الخطــــط تفتقــــر إلــــى التنســــيق ولــــم تراعــــى الاقت
خصــائص الاقتصــاد الســوداني وان سياســة التحريــر الاقتصــادي صــاحبتها كثيــر مــن المعانــاة 
بالنســبة للمــواطنين، والاســتثمار يعتبــر جــزء مــن مكونــات الاقتصــاد القــومي ويتــأثر بــالأحوال 

دول الناميــة والســودان كغيــره مــن الــدول الناميــة يعــانى مــن عجــز السياســية والاقتصــادية فــي الــ
ميزان المدفوعات وضعف في المدخرات المحلية نتيجة لضعف الدخول تظهر حاجتـه الماسـة 
والملحة للاستثمارات الاجنبيه المباشرة وغير المباشرة لدورها الكبيـر فـي المسـاهمة الفعالـة فـي 

التـدفقات هـي المحـرك الأساسـي لعمليـة التنميـة وإنمـا إضـافة عملية التنميـة ولا تعتبـر المـوارد و 
للجهود الوطنية المبذولة للمساهمة في تحقيق التنميـة لـذلك ظهـرت أهميـة الاسـتثمار الأجنبـي 
المباشر في الآونة الأخيرة وخاصة بالنسبة للدول النامية لان كثير منها لم تستطيع الاسـتفادة 

قيــــق وســــائل تنميــــه مســــتدامة لســــوء التخطــــيط وســــؤ مــــن الغــــروض بالصــــورة المطلوبــــة وتح
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السياســات وقــد لا تقــدم هــذه الفــروض إلــى القطاعــات المــراد تنميتهــا لأســباب كثيــرة، نجــد أن 
  .الاستثمار الأجنبي المباشر يساهم في تمويل القطاعات المختلفة وفق خطط تضعها الدولة

  ملامح عن البيئة الإستثمارية بالسودان: خامسا 

الســودان مــوارد مقــدرة فــي دعــم وتيــرة التنميــة الإقتصــادية مــن خــلال مقومــات نوعيــة  يختــزن
سياســـــي لـــــدعم خطـــــي الإقتصـــــاد وبنيـــــة معلوماتيـــــة وترشـــــيد إقتصـــــادي و  ةإقتصـــــادية وبيئيـــــ

  1:وفي هذا الإطار أن أهم ملامح البيئة الإستثمارية في السودان تتمحور في الآتيالوطني،
المرتفــع النــاجمين عــن ضــعف المنافســة  والعائــدالربحيــة ســرعة إعــادة رأس المــال نتيجــة  .1

  . مع العرض وارتفاع الطلب مقارنة
  والنقدي والأمنىالاستقرار السياسى  .2
  . متدرج ومتوازن اقتصادىالتوجه نحو اقتصاد السوق الاجتماعى عبر برنامج إصلاح  .3
وانين الأحكـــــام والقـــــ وفـــــقمزايـــــا وإعفـــــاءات وتســـــهيلات خاصـــــة للمشـــــاريع الاســـــتثمارية  .4

  .والتشريعات الصادرة
السـودان مـع  دولة وشبكة طرق دولية تربط باستمراربنية تحتية ذات مستوى جيد تتطور  .5

  .ذات أجور رخيصة وعلمياً الدول المجاورة وموارد بشرية مؤهلة فنياً 
  . متوازنةالسوداني ضمن سياسة نقدية  جنيهأسعار صرف مستقرة لل .6
  . ن جميع الضرائب والرسومإعفاءات للمشاريع الاستثمارية م .7
  .العربية و الدولية لضمان رأس المال الأجنبي الاتفاقيات .8
المتعلقــة بمعاملــة الاســـتثمار وتعزيــز جهــود التـــرويج  والإجـــراءاتتبســيط وتحســين الــنظم  .9

داخلية وخارجية من قبل الحكومة ورجال الأعمال السودانيون  علاقاتللاستثمار وخلق شبكة 
  وعودة الأموال السودانية المغتربة لمستثمريناتهدف إلى استقطاب 

المســـتثمرين ســـواء كـــانوا ســـودانيون أو عـــرب أو  لجميـــعإجـــراءات إداريـــة ميســـرة ومرنـــة  .10
  2.المشروعأجانب بدءً من المطار إلى أرض 

إداريــاً  ومســتقلةذات صــلاحيات كبيــرة " المــدن الصــناعية " إحــداث المنــاطق الصــناعية  .11
"  للمسـتثمرينحيـث مـنح الرخصـة بشـكل سـريع وتقـديم الخـدمات  عن جميع وزارات الدولة من

  "الخ... ماء كهرباء
   الولاياتإحداث النافذة الواحدة للترخيص فى جميع  .12

                                                

   2004.عماد صالح سلام ، البنوك العربية الاستثمارية ، اتحاد المصارف العربية ، بيروت 1

 م2012والتخطيط ، مساهمة رأس المال الأجنبي في المصارف العاملة في السودان ، بنك السودان المركزى ، ادارة البحوث  2
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بمــا فيهــا قبــول  ممكــنمـنح إجــازات الاســتيراد اللازمــة للمشــاريع الاســتثمارية بأقصـر وقــت  .13
  .السودان خارجوالهم المقدمات العينية للمستوردات التى يمولها المستثمرون من أم

ومواصـلة سياسـات الإصـلاح  الخارجيةلانفتاح الاقتصادى ومواجهة التحديات الداخلية و ا .14
 الاقتصادى لكافة القطاعات الاقتصادية 

إقامــة ســوق " الاســتثمار التشــريعية المناســبة واســتكمال المنــاخ الاســتثمارى  بيئــةتطــوير  .15
مــع تبنــى سياســات " و البــور صــات العالميــة وفــق مبــادئ الأنظمــة المصــرفية الماليــةلــلأوراق 

 .الشفافية المالية والإفصاح 

الاقتصــادى و تطــوير  والتســعيرالعمــل بمبــادئ الإدارة الاقتصــادية وآليــة الســوق الحــر  .16
 .الخاصالقطاع العام و فتح الآفاق الاقتصادية أمام القطاع 

مشـروع  وتنفيـذد العاملـة تحقيق العدالة الاجتماعية و الرفاهية الاقتصـادية و تشـغيل اليـ .17
 مكافحة البطالة بالتلازم مع تحسين المستوى المعاشى للسكان بالتدريج

 و تحرير التجارة الخارجية إصلاحمتابعة سياسة  .18

متطلبـات انضـمام السـودان لمنظمـة  تهيئـةزيادة القـدرة التنافسـية للمنتجـات السـودانية و  .19
 التجارة العالمية

 .دية والتي بدورها عززت من توطين العلاقات الإقتصاديةالإقتصاتوقيع اتفاق الشراكة  .20

مراقبـــة الدولـــة لهـــذه  وتطبيـــق مبـــدأ التعدديـــة الاقتصـــادية وتفعيـــل دور كافـــة القطاعـــات  .21
 .النشاطات

1.المنتجات نوعيةتشجيع عمليات التصدير السلعى والخدمى و تغيير  .22
 

تطــوير الاقتصــاد  فــى التركيــز علــى الاســتثمار فــى رأس المــال البشــرى واعتمــاده أساســاً  .23
 .السوداني والعمل على رفع الكفاءات العلمية و الفنية

والمصــرفى ليقــوم بــدور أكبــر فــى تنشــيط الاســتثمار والتصــدير  النقــدي الجهــازتطــوير  .24
المصـــرفية لتكـــون جاذبـــة للإدخـــارات و للاســـتثمارات مـــع إقامـــة المصـــارف  الأنظمـــةوتطـــوير 

المصـارف العامـة القائمـة لتقـديم المشـورة للمسـتثمرين  بخـدمات والارتقاء المشتركةالخاصة أو 
 .معا المتعاملينو 

الخــاص  للقطــاعتــم تحريــر معظــم المــواد المحصــورة بمؤسســات القطــاع العــام والســماح  .25
2 .باستيرادها

 

                                                
 2009ضوابط تنظيم ا0ستثمارات ا9جنبية، بنك السودان المركزى، 1

كزى ، ادارة البحوث والتخطيط ، مساھمة رأس المال اWجنبي في المصارف العاملة في السودان ، بنك السودان المر 2
 م2012
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ـــى تطـــور وتوســـيع دور الاســـتثمارات  .26 ودوافـــع عديـــدة اقتصـــادية  الأجنبيـــةلقـــد ســـاعد عل
  :اري متين، أهمها وتقنية ساهمت في خلق مناخ استثم

تطـور فكـرة تمويــل الاسـتثمار مــن مصـادر خارجيــة دون الـتحفظ او الريبــة لآثـار التبعيــة   .أ 
  .الاقتصادية كما كان قائما في العقود السابقة

وجـــود فـــوائض نقديـــة فـــي الـــدول المتقدمـــة الصـــناعية والـــدول ذات المـــوارد النقديـــة التـــي   .ب 
الضـرائب وتقلبـات أسـعار  أعبـاءبعيـدا عـن تبحث لها عن فرص للاستثمار في مختلف الدول 

  البورصات والفوائد 
قيام الدول المتلقية للاستثمار بتقديم التسهيلات والمزايا والإعفاءات والضمانات لتشجيع   .ج 

  .للاستثمار فيها  الأجنبيةاستقطاب رؤوس الأموال 
نــــغ كونــــغ اليابــــان، هو ( التطـــــور الكبيـــــر فــــي الأســـــواق والمؤسســــات الماليــــة فــــي العــــالم   .د 

ترابط المصالح بين عدد من المستثمرين والممولين الدوليين، دفعهـم الـى و  سنغافورة في الشرق
  .إقامة شركـات متعددة الجنسيات تنشئ فروعها وتتوزع مصالحها في مختلف أنحاء البلاد

  مليون جنيه         نسبة رأس المال الأجنبي في المصارف السودانية)3/1/1(جدول رقم 

 الخسائر/ اح ا�رب
نسبة ا�جنبي إلى 

 %المدفوع 

  رأس المال

 )*ا�جنبي(المدفوع

  رأس المال

 المحلى المدفوع
 البنك العمل تاريخ مزاولة

 الوطنى  ابو ظبي 1976 18 18 100 30

 التجارى العقاري  1967 30 30 100 1-

 الخرطوم 1913 381 255 41 26

 بيبلوسبنك  2003 64 61 95 18

 الساحل والصحراء 2001 59 53 90 2

 الس@م 2005 254 100 39 42

 السوداني المصري 2005 60 50 84 9

  المتحد المال 2006 240 240 100 10

  كينيا  2006 21 21 100 2

  ا�س@مى السودانىفيصل  1978 70 50 72 71

  الثروة الحيوانية 1992 66 54  82 4

  س�مياC التنمية التعاوني 1983 45 13 30 11-

  المزارع التجاريمصرف  1993 50 9 18 26

  السوداني البركة 1984 48 44 92 6

  النيل ا�زرق المشرق 1982 43 11 26 21

  اCس@مي السوداني 1983 31 5 16 31

  التضامن اCس@مي 1983 68 6 9 48

  اCس@ميالشمال  1992 65 1 2 9-

  ا�ستثمار المالي   1998 70 37 54 29

  السعودي السوداني 1986 60 15 25 14-

  ا�ھلي السوداني 1982 150 114 76 4

  السوداني الفرنسي 1978 74 20 27 34

  السوداتى ا9ردنى الجزيرةبنك  2008 71 51 71 -

  ا"جنبيةإجمالي البنوك     2،064 1.158 57 377

  اTجمالي الكلي    3،028 3،028  830

  ال ا�جنبي بالمصارف نسبة رأس الم    67.9 38.6  45.4

  .المركزى  دراسة حول مساهمة رأس المال الأجنبي في المصارف العاملة في السودان ، بنك السودان: المصدر 
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نــوع تســـجيل المصــارف وحجــم مســاحة رأس المــال الأجنبـــي ) 3/1/1(الجــدول رقــم  مــن     
مــال الأجنبــي والــذي يوضــح أن نســب رأس ال) غيــر الســودانيين( حســب تصــنيف المســاهمين 

بالنســـبة  لبنـــك قطـــر الـــوطني فقـــد تـــم منحـــة %  38.6إلـــى جملـــة رأس مـــال المصـــارف تبلـــغ 
لفـتح فرعـه بالسـودان بعـد اكتمـال الإجـراءات الخاصـة  26/2/2008التصديق النهائي بتـاريخ 

  )1( .مليون دولار  100بدفع رأس المال المصرح به والمدفوع والبالغ 
القطاع المصرفى  فيلامح وتجارب الاستثمار الاجنبى يخلص الباحث الى ان م      

 وإزالة القصور أوجه كافة معالجةالسودانى وملامح البيئة الاستثمار فى السودان تحتاج الى 

 إجراءو  خاصة بصفة الاجنبي والاستثمار عامة بصفة الاستثمار حركة تعوق التي السلبيات

 شفافية أكثر ليكون الخاص القطاع لعمل جرائيوالإ القانوني النظام في الإصلاحات من المزيد

 أكثر وجعلها الاقتصادية البيئة تطوير إلى يهدف للاقتصاد عام بنيوي إصلاح إطار في وذلك

  .الأجنبيةو  الوطنية للاستثمارات ملاءمة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
)1(

 بنك السودان  –دراسة حول مساھمة رأس المال ا"جنبى فى المصارف العاملة فى السودان  
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  ىالفصل�الثان

  مفهوم�وتمويل�القطاعات��نتاجية

  
   �نتاجية طاعاتالق�مفهوم: ا�بحث��ول��

  مزايا��ستثمار��جن! ���ى�القطاعات��نتاجية��: ا�بحث�الثانى

   لقطاعات��نتاجيةاتمويل�تحليل�:ا�بحث�الثالث�
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  لمبحث الاولا
  الإنتاجية مفهوم

  الإنتاجية مفهوم :اولا

يعــــرف مصــــطلح الإنتاجيــــة علــــى أنــــه مقيــــاس لقــــدرة المنشــــآت علــــى تحقيــــق المُخرجــــات مــــن 
علـى أنـه إمكانيـة تحقيـق أكبـر كميـة مخرجـات ممكنـة مـن كميـة المدخلات، كما يُعـرف أيضـاً 

ويُعتبـر مصــطلح الإنتاجيـة واحــداً مـن أبــرز المصـطلحات وأكثرهــا تـَداولاً فــي . مـدخلات معينــة
، والصــناعية، ومجــالات العمــل المختلفــة، فهــو مؤشّــر قــويّ علــى مــدى الاقتصــادية المجــالات

قـــدرة عناصـــر الإنتـــاج علـــى التـــآزر مـــن أجـــل القيـــام بعمليـــة إنتاجيـــة صـــحيحة، كمـــا أنّ لهـــذا 
رة في العديـد مـن الأمـور الأخـرى، التـي بعضـها قـد لا يخطـر علـى ذهـن المصطلح علاقة كبي

   .الكثيرين، وفيما يلي بعض التفاصيل حول الإنتاجية
 للعمل، الإنتاجية الكفاءة عاملين أساسيين هما على يتوقف دولة أي في الاقتصادي التقدم إن

 وإن الخـام، والمـواد لمعـداتوا فـي الآلات ممثلا المال رأس لاستخدامات الاستثمارية والكفاءة
 والخـدمات والاسـتهلاكية السـلع الإنتاجيـة مـن أكبـر إنتـاج أسـاس علـى تقـوم المجتمـع رفاهيـة
 عنـد فزيـادة الإنتاجيـة  .عناصـر الإنتـاج مـن قـدر أقـل اسـتخدام نتيجـة التكلفـة مـن قـدر بأقـل
 إنتـاج وبـذلك يمكـن أقل بموارد السلعة هذه من القدر نفس إنتاج إمكانية تعنى ما سلعة إنتاج
 فإننا الإنتاج عناصر من كفاءة عنصر عن نتساءل فحينما ولذلك. أخرى سلع من أكبر قدر

 باسـتخدام الإنتاجيـة العمليـة ظـل متغيـرات فـي عليـه نحصـل الـذي الإنتـاج حجـم معرفـة نعني
 فـي وتجميعهـا الإنتاجيـة تعـاريف دراسـة يمكننـا الأسـاس هـذا وعلـى .العنصـر ذلـك مـن وحـدة

  :)1(يلي كما ثة مجموعاتثلا
 الإنتـاج بـين النسـبة هـي الإنتاجيـة أن: بـين المخرجـات والمـدخلات كنسـبة الإنتاجيـة -1

 مـع سـاعة/ رجـل إنتـاج المسـتخدمة وهـي الإنتـاج وعوامـل محـدد وقـت في المحقق  الإجمالي
 لماديةا المدخلات كمية إلى الحقيقية الإنتاج نسبة وهي .الجودة عنصر  الاعتبار في الأخذ

  .الحقيقية
 على التي الكفاءة لدرجة مقياس هي الإنتاجية أن: الكفاءة درجات من كدرجة الإنتاجية  -2

 السـلع إلـى المـوارد تحويـل لكفـاءة مقيـاس هـي الإنتاجيـة سـلع و أن إلى المواد تتحول أساسها
 فعلا أنتج ماع تعبر نسبية مسألة الإنتاجية أن هنا ويلاحظ .الإنسان يحتاجها التي والخدمات

  .)2(أنتج قد يكون أن يجب نظري لما مقياس إلى منسوبًا

                                                
)1(

  74، ص 1991على السلمى ،ادارة ا�نتاجية ،القاھرة ،دار غريب للنشر،    
)2(

   23،ص 1989اكرم شقرا ، ادارة ا�نتاج والعمليات ،منشورات جامعة دمشق ،   
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 الاقتصـادية الإنتاجيـة والتنميـة التعـاون منظمة تعرف: الموارد استخدام ككفاءة الإنتاجية -3
 مسـتمر تحسـن بأنهـا الإنتاجيـة تعـرف  كمـا .معينـة لمقـاييس طبقًا الموارد استخدم مدى بأنها
 ويمكـن.المتاحـة والآلات والعمالـة للمـوارد الكـفء الاسـتعمال  عـن النـاتج التنظـيم كفـاءة فـي

 أفضـل أو بـذات الجـودة الخـدمات أو السـلع مـن قـدر إنتـاج إمكانيـة بأنهـا الإنتاجيـة تعريـف
 السـلع كميـة بـين أي العلاقـة . محـدودة زمنيـة فتـرة فـي الإنتـاج عوامـل مـن أقـل بوحـدات

 تسـتخدم التـي المادية والموارد ورؤوس الأموال ملالع وكمية الاقتصاد ينتجها التي والخدمات
 أن الكفـاءة نجـد الدولـة نطـاق وعلـى . محـدودة فتـرة زمنيـة فـي والخـدمات السـلع هـذه لإنتـاج

 أفضـل المقومـات الاقتصـادية باسـتغلال ممكنـة إنتـاج كميـة أكبـر تحقيـق تعنـي الإنتاجيـة
 المشـروع نطـاق علـى أمـا . مـالوالوقـت وال العملـي الإسراف أوجه كافة على يقضي استخدام

 ومـوارده المشـروع إمكانيـات مـن الإنتـاج مـن قـدر ممكـن أكبر تحقيق الإنتاجية الكفاءة فتعني
 وعـدم بعـض الـنقص يعيبهـا القائمـة الإنتاجيـة الكفـاءة تعـاريف أن يتضـح.والماديـة البشـرية
  .والإيضاح والدراسة المستفيضة الشمول من مزيد إلى وتحتاج الوضوح

    الإنتاجية أنواع: انيثا
 الإنتاجيـة المـوارد وبـين الإنتـاج حجـم بين العلاقة الكلية الإنتاجية تمثل:الكلية الإنتاجية -1

 ،)1( المـدخلات  المخرجـات  إلـى نسـبة آخـر عليـه وبمعنـى الحصـول اسـتخدمت فـي التـي
 من جاتالمخر  كمية بين الحسابية النسبة سوى التعريف هذا مضمون حسب فليست الإنتاجية
 فـي اسـتخدمت التـي المـدخلات وكميـة معينـة زمنيـة فتـرة خـلال أنتجـت التي السلع والخدمات

 التـي المخرجـات جميـع البسـط فـي يوضـع الصـيغة هـذه وفـي . الإنتـاج مـن القـدر تحقيق هذا
 الصيغة في وتستخدم . تستخدمها التي المدخلات جميع المقام في يوضع كما تنتجها الشركة

 وحـدة تحديـد الأمـر ويتطلـب السـواء، علـى والمـدخلات للمخرجـات بالنسـبة لقيمةا الكميات أو

 زيادة ويمكن.والمدخلات المخرجات من المختلفة الأنواع لقياس استخدامها يمكن قياس عامة
  : طريق عن للمنشأة الإنتاجية

 مـع المخرجـات أقـل، ثبـات بنسـبة ولكـن المـدخلات نقـص مـع ثبـات أو المخرجـات زيـادة -أ
  المدخلات صنق

                                                
)1(

   102، ص 1995، دار الشروق، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، "التنظيم الصناعى والعملية الإنتاجية"لمغربى، كامل محمد ا 

  

  =                      =    الكلية لإنتاجيةا
 الإنتاج

  الإنتاج ناصرع

 الإنتاج

 التنظيم + العمل + الآلات والمعدات والخامات + رأس المال 
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 تحسـن أو ثبـات بفـرض هـذا أكبـر، بنسـبة المـدخلات نقـص مـع المخرجـات أو نقـص -ب
 الإنتاجيـة المـوارد اسـتخدام مـدى لقيـاس السـابقة وتسـتخدم الصـيغة .للسـلعة الجـودة مسـتوى
 في الداخلة العناصر جميع على يعتمد المنشأة إنتاج وصحيحًا مادام كاملا استخدامًا المتاحة

 كذلك العناصر، هذه كل تعترى التي والتغيرات الناتج بين تغيرات الربط يجب ذلكفل نشاطها،
  .للإنتاجية العام الاتجاه باكتشاف يسمح بالماضي مما الحاضر في المنشأة مقارنة أداء يمكن

 يتعـذر بـالمعنى الواسـع الإنتاج فعناصر الكلية، الإنتاجية احتساب في كبيرة صعوبات توجد 
 وحـدات وكيـف نجمـع متجانسة وحدات إلى الإنتاج عوامل تحول كيف هنا لةوالمشك قياسها،
 وحـدات بـأن الخـام علمًـا المـواد ووحـدات المـال رأس وحدات على الطاقة وحدات على العمل

 معـاملات إيجـاد إلـى الاقتصـاديين ويلجـأ .أصـلاً  للقيـاس قابلـة غيـر والإدارة التنظـيم عنصـر
 الإنتـاج ذات الصـغيرة للوحـدات ممكنًـا بالنسـبة لـكذ يكـون وقـد المـدخلات لجميـع تحويـل

 والشـمول الدقـة غايـة فـى بيانـات توافر ويتطلب الأمر كثيرة صعوبات نواجه أننا ألا المحدود
 )1( .الكبيرة الاقتصادية للوحدات بالنسبة

  الجزئية الإنتاجية-2
 الإنتـاج عناصـر ةإنتاجيـ حـول والدراسـات الأبحـاث معظـم تـدور:أنـواع الإنتاجيـة الجزئيـة- أ 

 دراسة أساس على الأبحاث تقوم آخر وبمعنى حدة على كل المادية وعناصر الإنتاج البشرية
 حيث الخامات وإنتاجية الآلات وإنتاجية المال رأس وإنتاجية العمل الجزئية كإنتاجية الإنتاجية

 واحد عنصر دراسة على الاقتصار أن ويلاحظ .مختلفة كل منها على تؤثر التي العوامل أن
 أن الـى ذلـك الكليـة، ويرجـع الإنتاجيـة عـن صـحيحة فكـرة غيـر يعطي قد الإنتاجية قياس في

 إنتاجيـة عنصـر ارتفاع لنسبة مماثلة بالضرورة تكون مثلا لا المال رأس إنتاجية ارتفاع نسبة
القـيم  أو الكميـات باسـتخدام أي نقـديًا أو عينيًـا شـكلاً  الجزئيـة الإنتاجيـة الكفـاءة وتأخـذ .العمـل
 : )2(تكون وعليه

i. العمل / المخرجات = العمل إنتاجية 
ii. المواد / المخرجات = المواد إنتاجية 
iii. الآلات /المخرجات = الآلات إنتاجية 
iv. الاستثمارات / المخرجات = المال رأس إنتاجية. 

 وكـذلك التعبيـر المضـافة القيمـة الإنتـاج، قيمـة الإنتـاج، بكميـة المخرجات عن التعبير ويمكن
 .العامـل، وهكـذا المـال رأس الاسـتثمارات، العمـل، سـاعات أجـورهم، العمـال، بعـدد العمـل نعـ

                                                
)1(

لعربى الصندوق ا -، المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين"دليل نظام أساليب وطرق قياس الإنتاجية وآليات تحسينها فى مصانع الغزل والنسيج فى الدول العربية 

 .م2004للإنماء الاقتصادى والاجتماعى، 
)2(

   38اكرم شقرا ، ادارة ا�نتاج والعمليات ،مرجع سابق،ص  
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 علـى هـذا يعـاب أنـه ألاّ  والسـهولة البسـاطة هـو الجزئيـة الإنتاجيـة فكـرة يميـز مـا أهـم ولعـل
الصـحيح  بـالأمر لـيس وهـذا الإنتـاج عوامـل أحـد كفـاءة تقـيس المتوسـطة الإنتاجيـة أن المعيار

ارتفـاع  إلـى راجعًـا ذلـك يكـون أن دون العمـل عنصر إنتاجية تزيد فقد  لأحيان،ا من كثير في
 ولـذلك أكثـر إنتاجيـة تعطـي الآلات مـن أحـدث أنـواع لاسـتخدام بـل العنصـر لهـذا الإنتاجيـة

 عوامل بقية في تحدث التي التغيرات الاعتبار في يؤخذ أن المعيار هذا استخدام فينبغي عند
  .الإنتاج

  العمل يةإنتاج أهمية-ب

 مـن دون سـواها العمـل إنتاجيـة بدراسة المتوسطة بالإنتاجية الخاصة الدراسات معظم اهتمت
 أنـه اتفـق علـى قـد أنـه حتـى ، الأسـد بنصـيب حظيـت قـد أنهـا حيـث الأخـرى الانتاج عناصر

 : للأسباب الآتية ذلك ويرجع العمل إنتاجية بها المقصود فيكون منفردة الإنتاجية تذكر حينما
i. فـي  الأساسـي العنصـر هـو فالإنسـان الدولـة، دعـائم وأقـوى أهـم مـن هـي العمـل قـوى أن

الـذي  هـو العمـل أن حيـث عملياتهـا وصـحة سـرعة فـي الحاسـم والعنصـر الاقتصـادية التنميـة
 يرجع أساسًا إنما تخلفه أو مجتمع أي فتقدم الإنتاج، في الرئيسي والمصدر جديدة قيمًا يخلق
ومـنهم  بعض الاقتصـاديين ويرى التمويل تحقيق على قدرتها ومدى يه،ف الإنسانية الموارد إلى

Simon Kuznets هـو مـا إلـى يرجـع لا صـناعيًا المتقدمـة الـدول فـي المـال رأس تـراكم أن 
 ومـدى أو طاقـاتهم لسـكانها المتاحـة المعرفـة مـدى إلـى يرجـع بـل رأسـمالية معدات من موجود
 )1( .بكفاءة المعدات هذه لاستعمال تدريبهم

ii. أهـم  مـن أنهـا كمـا الأوقـات مـن وقـت أي فـي الدولـة لتقـدم مقيـاس أهـم هـي العمـل إنتاجيـة
  .للتنمية الاقتصادية الأساسي الهدف وهي الفرد دخل وزيادة القومي الدخل زيادة إلى الطرق

iii.  العمالـة إحصـائية ذلـك ومثـل ودقـة تـوافرًا الإحصـائيات أكثـر هـي العمـل إحصـائيات 
 بعنصـر المتعلقـة البيانـات مـن ذلـك وغيـر أجـر، غيـر ومـن بـأجر مـلالع والبطالـة وسـاعات

  .العمل
  الحديّة الإنتاجية-3

فـي  التغيّـر ومقـدار المخرجـات فـي التغيّـر مقـدار بـين العلاقـة الحديّـة الإنتاجيـة تمثـل   
 يتطلـب ولاحتسابها. أى تغيّر المخرجات مع تغير المدخلات بمقدار وحدة واحدة المدخلات،

 العمـل مـن وحـدة إضـافة مدى تـأثير معرفة إلى للتوصّل متكاملة اقتصادية نماذج ءبنا الأمر
  .الإنتاج على آخر عنصر أي أو
  

                                                
 http://www.mne.gov.ps/MneModules/studies/Productivity.pdf. تحسين ا�نتاجية موقع )1(
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  الإنتاجية العامة لقياس الطرق: ثالثا

 الاقتصـاد والإحصـاء علـوم مـن خلـيط يتضـمن الدراسـات مـن هـام فرع هو الإنتاجية قياس
 الكفاءة ويعتبر قياس والبحث، للدراسة رمستم خصب حقل فهو ثم ومن والإدارة، والرياضيات

 أوجـه واكتشـاف ومعالجـة الإنتـاج عناصـر وكفـاءة أهميـة تحديد في كبيرة أهمية ذو الإنتاجية
 الحجـم الإنتـاج وتحديـد تكـاليف وتخفـيض والتخطـيط الإدارة تحسـين ثـم ومـن فيهـا، الـنقص
 مـدى علـى التعـرف اجيـةالإنت مقـاييس وتتـيح.والأسـعار الأجـر ومتوسـط العمـل لعائـد الأمثـل
 الإنتاجيـة الكفـاءة ومقارنـة المختلفـة، الـوطنى قطاعـات الاقتصـاد مسـتوى علـى المحقق التقدم

 تـوافر يجـب الأغـراض هـذه ولتحقيـق . الأخـرى فـي الـدول مثيلاتهـا مـع الصـناعية للأنشـطة
 حيـث هدف إلى هدف ومن آخر إلى نشاط من يختلف تطبيقها التي المؤشرات من مجموعة

 الحالات جميع في الإنتاجية لقياس يصلح واحد إيجاد مقياس في ليست الرئيسية المشكلة أن
 .الإنتاجية لفكرة المختلفة والزوايا المعاني تعكس المقاييس التي من مجموعة إيجاد في بل
 يقبـل القيـاس مـا فمنهـا ، قياسـها أسـاليب وتختلـف متنوعة والمخرجات المدخلات عناصر إن

 بـالحجم وغيرهـا ورابعـة المساحة بوحدات وثالثة الطول بوحدات وأخرى الوزن بوحدات الكمي
 المـدخلات عناصـر مجموع إنتاجية قياس إلى تحتاج وأحيانا أخرى ، معينة معيارية بوحدات

 المعياريـة العمـل ووحـدات والـزمن والأسـعار كـالقيم قيـاس عامـة بوحـدات المخرجـات أو
  :الانتاجية على النحو الاتىونستعرض فيما يلى طرق قياس .وغيرها

  )الطبيعية الطريقة(العينية  القيم طريقة.1
 في الطن المنتج أو المتر مثل العينية الوحدات باستعمال الإنتاجية الكفاءة مستوى عن يعبر 

 علـى عـدد معـين وقـت فـي المنتجـة الطبيعيـة الوحـدات بقسـمة ذلـك ويسـتخرج العمـل، وقـت
 الإنتاجيـة الكفـاءة مسـتوى تطـور نتابع القياس بهذا.الإنتاج في استخدمت التي العمل وحدات

 مقارنـة مـن كمـا أنـه لابـد . الأسـاس سـنة فـي مثيلـه القيـاس مـع سـنة فـي بمقارنتـه المنشأة في
 الأقطـار فـي أو بـه تعمـل الذي في الوطن سواء المماثلة المنشآت من بغيرها المنشأة إنتاجية

 بها واكتشاف والضعف القوة ونقاط المنشأة موقف على نتعرف أن الخارجية، وبذلك نستطيع
 احتسـاب فـي والدقـة الطبيعيـة البسـاطة الطريقـة ومـن مميـزات.الـلازم العـلاج واقتـراح أسـبابها

 المنتجة السلع اختلاف حالة في الطريقة أنه هذه ومن عيوب .وتطورها وتخطيطها الإنتاجية
 الجمـع يمكـن لا إذ الإنتاجيـة الكفـاءة لقيـاس قةالطري استخدام هذه يمكن لا فإنه كبيرًا اختلافًا

    )1( .مختلفة عينية قياس بوحدات عنها يعبر المتعددة التي المنتجات بين المقارنة أو
  

                                                
)1(

ا�ردن ،المجلة ا�ردنية للعلوم –حاتم جميل الحرازين ،العوامل المؤثرة فى انتاجية العمل وا�جور فى قطاع الصناعة التحويلية ،عمان  
 24،ص 2016التطبيقية ،المجلد الثامن عشر، العدد ا�ول ، 
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  النقدية القيم طريقة.2 
 يـتم قيـاس حيـت ، السـابقة بالطريقـة المرتبطـة المشـكلات علـى للتغلـب الطريقـة هـذه تسـتخدم
المنتجة  الكميات تحويل يتم وبذلك .النقود وحدة بواسطة ينهاب الجمع يتم منتجات عدة إنتاجية

الإنتاجية  من كل قياس يمكن الطريقة وبهذه . نقدية قيم إلى والخدمات السلع من نوع كل من
القياسـي  الـرقم أو الثابتـة أو الاسـعار الجاريـة الأسـعار باسـتخدام الحديـة و والجزئيـة الكليـة

مـن  بـدلا والمـدخلات المخرجـات قـيم تسـتخدم الصـيغة ذههـ فـإن الأسـاس هـذا وعلـى.للأسـعار
الوحـدة  سـعر فـي مخـرج كـل كميـة ضـرب حاصـل مجمـوع البسط في يوضع أنه أي . كمياتها

وبـذلك  . وحدتـه سـعر فـي مـدخل كـل كميـة ضـرب حاصـل مجمـوع المقـام فـي يوضع كما منه
كميًـا  مقياسـا السـابق المعيـار يعتبـر حـين في إيراديًا أو نقديًا مقياسًا المعيار هذا اعتبار يمكن
  :يكون وبهذا وعينيًا

  
  

  

 من ومراحل الإنتاج مستويات وتعدد المنتجة السلع تعدد يثيره ما حل في الطريقة هذه وتساهم
 أرقـام شمول الممكن من يجعل النقدي المنتج استخدام فإن بينها، الجمع محاولة عند مشاكل
 أوجـه جميـع علـى إنتـاج الأرقـام هـذه شـمول ذلككـ تنوعـت، مهمـا السـلع جميـع علـى الإنتـاج

 والاقتصـاد مسـتوى الصـناعة علـى والمراحـل المسـتويات مختلـف علـى الاقتصـادية الأنشـطة
 )1( :يلي كما الإنتاجية وتحتسب .ككل الوطنى

  
  

 = ع ، للوحـدة الثابـت السـعر س نـوع، كل من الإنتاج كمية = ك ، مجموع = مج :   حيث
  : يلي كما الإنتاجية تطور معدل ويكون.الإنتاج عمال عدد

  
  

 ..المقيسة للسنة ترمز)م( الأساس، لسنة ترمز )0:    (حيث
  المضافة القيمة طريقة.3

تعــرف القيمــة المضــافة بأنهــا مؤشــر يقــيس مــا أضــافته العمليــة الإنتاجيــة علــى المــواد الأوليــة  
سـتخدام الجهـود الماديـة و البشـرية يـتم ذلـك باو  )2( .سيطة بما يجعل لها قيمة أكبـر والسلع الو 

داخل الوحدة الإنتاجية، كما تعرف بأنها القيمـة الكليـة للإنتـاج مطروحـا منهـا قيمـة مسـتلزمات 
                                                

)1(
 26حاتم جميل الحرازين  ،مرجع سابق،ص  

)2(
 18،ص 2004ناعية ،دليل اساليب وطرق قياس ا�نتاجية واليات تحسينھا  فى الدول العربية ، المنظمة العربية للتنمية الص 

 

  = الإنتاجية الكفاءة معيار
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الإنتاج فيما عدا الأجـور المدفوعـة للعـاملين و بـذلك تبـين القيمـة التـي أضـافها عنصـر العمـل 
 مـن اسـتخدم مـا إلـى الإنتـاج عوامـل أضـافته مـا قيمـة المضـافة هـى أى أن القيمـة. للإنتـاج 

 وبمعنـى وكهرباء ووقود وإهلاكات الأصول الثابتة أولية وخامات مستلزمات الإنتاج من مواد
 فـإن آخـر وبمعنـى . الإنتـاج مسـتلزمات منهـا قيمـة مطروحًـا للإنتـاج الكليـة القيمـة تمثـل آخر

 تسـتهلكه مـا فـوق صـناعةال أو للمنشأة الفعلية المساهمة الأمر واقع في تمثل القيمة المضافة
 قيمـة منهـا طـرح إذا صـافية المضـافة القيمـة تكـون وقـد إنتـاج، ومسـتلزمات سـلع وسـيطة مـن

 للعمـل الحقيقـي التطور توضح الطريقة أنها هذه ومن مزايا .تضمنته إذا أو إجمالية الإهلاك
 لأجـورا وتطـوير للتخطـيط الطريقـة كمؤشـر هـذه اتخـاذ يمكـن ثـم ومـن الإنتاجيـة، الوحـدة فـي

  .والحوافز
  خطوات حساب الإنتاجية :رابعا

  )1( :لحساب الإنتاجية ومقارنتها بفترة زمنية أخرى أو بإنتاجية اخرى يتم اتباع الخطوات الآتية
، ســيتم علــى أساســها حســاب الإنتاجيــة تحديــد الفتــرة الزمنيــة أو الفتــرات الزمنيــة التــى -1

كــن يمكــن أن تكــون فتــرات أصــغر مــن ذلــك، ويفضّــل أن تكــون الفتــرة الزمنيــة الواحــدة ســنة، ول
فتكــون نصــف ســنوية أو ربــع ســنوية، كمــا يمكــن أن تكــون هــذه الفتــرة الزمنيــة خاصــة بمناســبة 

  .)2( )إلخ...سيول، عواصف، زلازل، حروب،(معينة ، أو فترة وقوع أحد الكوارث لا قدّر االله 
مّـت خـلال الفتـرة الزمنيـة تحديد المخرجات الإيجابية المتمثلة فى أعمـال السـلامة التـى ت -2

وتحديـد المخرجـات الإيجابيـة . المحدّدة، وتحديد درجـة التفاصـيل التـى تتضـمنها هـذه الأعمـال
وجمــع . المتمثّلــة فــى أعمــال الإنقــاذ التــى تمّــت خــلال نفــس الفتــرة ودرجــة التفاصــيل المطلوبــة

 .البيانات الخاصة بهذه المخرجات
الخســـائر الماديّـــة والبشـــرية ووحـــدات قياســـها،  تحديـــد المخرجـــات الســـلبية المتمثّلـــة فـــى -3

 .وتجميع البيانات المناظرة لها
تحديـــد المـــدخلات المختلفـــة ودرجـــة التفاصـــيل المطلوبـــة فـــى الدراســـة وتجميـــع البيانـــات  -4

 .الخاصة بهذه المدخلات
 ).طبيعية أو نقدية(تحديد الوحدات التى ستستخدم فى حساب الإنتاجية  -5
 .مدخلات المطلوب حساب الإنتاجية لها إنشاء جدول المخرجات وال -6
حســاب الإنتاجيــة بقســمة بيانــات المخرجــات علــى بيانــات المــدخلات بالنســبة للإنتاجيــة  -7

الموجبـة وبضـرب هــذه البيانـات فـى حالــة الإنتاجيـة الســالبة، ثـم حسـاب جــدول الإنتاجيـة لفتــرة 
 .أخرى 

                                                
)1(

   135مرجع سابق، ص التنظيم الصناعى والعملية الإنتاجية"كامل محمد المغربى،  
)2(

 52المنظمة العربية للتنمية الصناعية ،مرجع سابق،ص  
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 .   استخلاص النتائج والتوصيات -8
  الإنتاجية  على المؤثرة العوامل:خامسا

  التكنولوجي والتطبيق الفنية ومستوى المعرفة أساليب.1

 بعـدة للعمـل الإنتاجيـة الكفـاءة تتـأثرحيـث )3(التقسيم العام للعوامـل المـؤثرة علـى الإنتاجيـةان 
 الوحدة حجم التكنولوجي، والتطبيق الفنية ومستوى المعرفة أساليب المكننة، درجة منها عوامل

 حجم التدريب، برامج المستعملة، الخامات ونوعية الإنتاج، المصانع طيطتخ الإنتاجية، كفاءة
 فـي ورغبتـه وخبرتـه ومهارتـه العامـل قـدرة الأجـور والحـوافز، نظـم المنافسـة، درجـة السـوق،
 المحيطـة والظـروف الإنسـانية والعلاقـات العمـل تحت سيكولوجية تندرج التي العوامل الأداء،

 حـول الآراء مـن الكثيـر الإنتاجية دراسات وتتضمن .العواملمن  ذلك غير وإلى العمل، بجو
 23 الـي الإنتاجيـة علـى المؤثرة العوامل Cheryl Zobalفيها، فيقسم  المؤثرة العوامل تقسيم

 مـن Kukolicيـرى  كمـا .عـاملا 44 إلـى هـذه العوامـل قسمت آخر علمي بحث وفي عاملا،
 مجمـوعتين إلـى تقسـم الإنتاجيـة امـلعو  أن الشـرقية أوروبـا دول فـي الاقتصـاديين كبـار

 ودرجـة الإنتـاج أعمـال المتعلقـة بمباشـرة الفنيـة المجموعـة الأولـى وتشـمل العوامـل أساسـيتين،
 لقـوى الثقـافي المسـتوى اجتماعيـة وتشـمل وعوامـل والمعـدات، والآلات المستخدمة التكنولوجيا

 المجموعة أما الخارجية، منافسةالدولة وال في العمل قوى تقدم ودرجة والعرف والتقاليد العمل
 وجهـوده نفسـه بالعامـل الشخصـية المتعلقـة العوامـل وهـي التنظيميـة العوامـل فتشـمل الثانيـة

 مجموعـات، أربعـة إلـى الإنتاجيـة علـى تـؤثر التـي العوامـل قسـمت كـذلك.الأداء فـي وكفاءتـه
 الماديـة بـالنواحي انيتعلقـ الأولاّن والعـاملان واقتصـادية، واجتماعيـة إيجابيـة وسـلبية عوامـل

 تمثـل والرابعـة الثالثـة المجموعـة بينمـا نفسـه، بالعامـل المتعلقـة بالإنتـاج والشخصـية الخاصـة
 مجمـوعتين إلـى العوامـل هـذه تقسـيم ويمكـن .الماديـة الإنتـاج المحـيط بعمليـات العـام الإطـار

  )1( :رئيسيتين
  بها تتعلقو  الإنتاجية الوحدة لسيطرة تخضع التي وهي :داخلية عوامل-أ

 نطاقًـا وأوسـع مـدى أكبـر وهـي الإنتاجيـة الوحدة لسيطرة هذه تخضع لا :عوامل خارجية -ب
 الفائـدة وسـعر الضـرائبية والسياسـة التمويـل وسياسـة العامة الاقتصادية الأولى كالسياسية من

 لا أنـه يتضـح سـبق وممـا .)2( . الخامات وتوافر للفرد القومي الدخل ومستوى ومرونة الطلب
 إلى دولة من يختلف التقسيم هذا أن حيث الإنتاجية على تؤثر التي للعوامل أمثل تقسيم يوجد

 وعلـى العوامـل، لهـذه النسـبية علـى الأهميـة ذلـك ويتوقـف أخـرى ومـن مؤسسـة إلـى أخـرى،
 المحيطـة والظـروف الإنتاجيـة، وطبيعـة الوحـدات القيـاس وأهداف الإنتاجية، الكفاءة تعريفات

                                                
 56المرجع السابق ،ص  )3(

 http://www.ebn-khaldoun.comابن خلدون للعلوم  موقع ا�قتصادية، والتنمية ا�قتصادي ،النمو حاتم حميد محسن ) 1(

 46،ص .2000, عمان ،دار حامد للنشر و التوزيع , إدارة اTنتاج و العمليات, كاسر نصر المنصور) 2(
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 في الأخذ مع ذاتها حد في تبحث أن حالة يجب فكل الإنتاجية والعمليات نتاجالإ ونوعية بها
: الآتيـة العوامـل إلـى علـى تـؤثر العوامـل التـي تقسـيم ويمكـن .بهـا المحيطـة العوامـل الاعتبـار

العوامل  هذه أن المعروف من كان وإن إنسانية، عوامل إدارية وتنظيمية، عوامل فنية، عوامل
 منهـا كـل ويـؤثر تكـون متداخلـة دائمًـا المختلفـة المؤسسـات فـي الأداء ءةكفـا علـى تـؤثر التـي

  .على الآخر
  :الفنية العوامل.2

فى  المعدات والتجهيزات الفنية وكذلك المواد المستخدمة إنتاجية رفع إلى العلمية الثورة أدت
ة مجالات مما أدّى كذلك إلى خفض الخسائر الناجمة عن الحوادث والكوارث بصفالكافة 
كذلك أدّت هذه الثورة العلمية إلى تحقيق خدمات على نطاق أوسع وبجودة أعلى .عامة

لتقديم الخدمات  الملاذ هو النامية الدول إلى المتقدمة الدول من التكنولوجيا نقل أن ولاشك
 مستويات يحقق المنشآت في الحديثة التكنولوجيا اختيار إن.الضرورية فى القطاعات الخدمية

 أسباب لها بما يوفر لتطويعها التطبيقية البحوث إجراء ذلك ويتطلب الإنتاجية من مرتفعة
 يتوافر حتى الانضباط من أدنى حد توفير ذلك يتطلب كذلك السائدة، بالظروف النجاح
 توافر يجب كذلك يؤدّى إلى حسن استخدام هذه التكنولوجيا المتقدمة، الذي الملائم المناخ
  .والتطوير للبحوث المخصصة الأموال وزيادة التكنولوجيا د هذهلاستيرا اللازم المال رأس

  العوامل الإدارية.3

 دقـة تحديـد فـي أعمالهـا وتتمثـل بالمنشـآت، الإنتاجيـة معـدلات تحديـد في كبرى أهمية للإدارة
 هـذه الأهـداف لتحقيـق الوسـائل أنسـب اختيـار علـى والقدرة الإنتاجي العمل ووضوح الأهداف
علـى  والإدارية التنظيمية العوامل كفاءة وتتوقف)1( .كفاءة بأقصى المتاحة العناصر واستخدام

 ومراقبـة والتجديـد، الابتكـار والقـدرة علـى لـه والإعـداد والتطـوير التغييـر مسـايرة علـى قـدرتها
 بطريقـة بينهمـا الملائـم والتنسـيق المطلـوب التفاعـل وإحـداث والمادية الموارد البشرية استخدام

 فـي قـدرتها علـى والإداريـة التنظيميـة العوامـل كفـاءة تتوقـف كـذلك .اجيـةأقصـى إنت تحقـق
 للاختبـار جيـدة نظـم تطبيـق وعلـى العمـل، ظـروف تحسـين العـاملين وعلـى تعـاون اكتسـاب
 أهميـة علـى الاسـتدلال ونسـتطيع.وتسلسـلها المسـئولية والترقيـة، وتحديـد والتـدريب والتعيـين
 مـن وجـود وعـدم الإدارة غيـاب فيهـا حالة نفتـرض قراءاست خلال من الإدارية الوظيفة وحيوية
 القدرة عدم مع وتتناقض الأهداف سوف تتضارب الافتراضية الحالة تلك ففي وظائفها يمارس

 لانعـدام الاهتمامـات وتتشـابك القـرارات محـددة، كمـا تتنـاقض أولويـات إطـار فـي ترتيبها على
 ويتـدنى التكـاليف وترتفـع الإنجـاز مستوىو  التنفيذ تنخفض كفاءة ثم ومن والتنسيق، التخطيط

                                                
)1(

 44المنظمة العربية للتنمية الصناعية ،مرجع سابق،ص  
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 وإشـرافها الإدارة رقابـة لغيـاب نتيجـة السـلبية آثارهـا الأخطـاء وتتـراكم وتتكـرر الجـودة مسـتوى
 انخفـاض وبالتـالي والماديـة البشـرية المـوارد اسـتخدام نقـص كفـاءة إلـى يـؤدي ممـا الفعـال

 .الإنتاجية
 الفنيـة العوامـل التركيـز علـى إلـى بهـا التنميـة تعمليـا فـي تلجـأ النامية الدول من كثيراً  أن   
 أحـدث تطبيـق وتحـاول الحديثـة، التطـورات ذلـك فـي مسـايرة الحديثـة المعـدات اقتنـاء أي

 الـدول هـذه توجـه ولا المتقدمـة، الـدول فـي استخدامها التي يتم الحديثة التكنولوجية التطبيقات
 الإداريـة الكـوادر وخلـق تنميـة أي داريـةوالإ العوامـل التنظيميـة إلـى الاهتمـام مـن القـدر نفـس

 وهـي الكفـاءات، أو الكـوادر هـذه إلـى كبيـرة بدرجـة الافتقـار إلى يؤدي الأمر الذي والتنظيمية
 والنشـاط وبالتـالي والحركـة والتجديـد والابتكـار والتنظـيم الإدارة أعبـاء على عاتقها تحمل التي
 تحسـين إلـى تـؤدي التنظيميـة العوامل أن ةالعلمي الأبحاث أثبتت وقد .الإنتاجية معدلات رفع

 الماكينـات اقتنـاء إلـى الالتجـاء مجـرد مـن أكبـر بشـكل للعمـل الكفـاءة الإنتاجيـة فـي كبيـر
أو  الاقتصـادية القطاعـات فـي الكبيـرة الاسـتثمارات أن إلـى نخلـص ثـم ومـن الحديثـة والمعدات

   )1( .البشرية الموارد في لها ازمو  استثمار هناك يكن لم ما ثمارها أن تأتي يمكن الخدمية لا
  :الإنسانية العوامل .4

رفـع  علـى عامـة بصـفة الماضـي القـرن من الثلاثينات قبل الإدارة مجال في الباحثون ركز لقد
 والأسـاليب الوسـائل أفضـل طريـق عـن ممكنـة درجـة بأقصـى العاملـة القـوى لأفـراد الإنتاجيـة

 ولم الصناعية، الهندسة ودراسات الرسمية الهياكل تنظيمات إطار في ذلك المادية، وأنحصر
 الإنتاجيـة، علـى مـؤثر كعامـل الإدارة فـي الإنسـانية للاعتبـارات الكافيـة الباحثون العنايـة يعط

 يجتمـع موضـوعًا أصـبحت حتـى متزايـدة بسـرعة السـلوكية انتشـرت العلـوم أن يلبـث لـم ولكـن
 ذلـك علـى سـاعد وقـد . جـهومناه أسسـه والمصـانع ليتدارسـوا المعاهـد فـي أجلـه مـن النـاس

 يهـتم البشـري الفكـر جعلـت العمـل حيـث وتشـريعات الصـناعية المشـروعات حجـم ضـخامة
 بعناصـر كبيـرة بوضـوح وبدرجـة تتـأثر التـي الإنتاجيـة علـى الكبيـرة وآثارها الإنسانية بالعوامل

 للعاملين معاملتها في الإدارة واتجاهات الحوافز وطبيعة والأجور المادية العمل كأحوال أخرى
 ويعني.بالغًا تأثيرًا العاملين معنويات على تؤثر أمور وهي وغيرها والمعنوية الأدبية والحواجز

الوحـدة  نجـاح وأن المحققـة للإنتاجيـة الأساسـي المحـدد هـي العـاملين معنويـات أن ذلـك
 .)2( :عنصرين على الأولى بالدرجة يتوقف الإنتاجية

 .كفاءتهم وتدريبهم بدرجة رتبطي ما وهو العاملين وكفاءة قدرة − 

                                                
الموارد البشرية واھميتھا فى تحسين ا�نتاجية وتحقيق الميز التنافسية ،الجزائر،مجلة اقتصاديات شمال افريقيا بارك نعيمة ،تنمية  )1(
  7،ص 2009،
)2(

 78، ص 1980ابراھيم عبدالله جريس ،ادارةا�نتاجية ، بغداد ،دار الجاحظ للنشر ، 



75 

 

 وظـروف الإنسـانية بالعلاقـات يـرتبط مـا وهو الأداء، وتحسين عملهم في وإرادتهم رغبتهم − 
  .بهم تحيط العمل التي

أكـان  سـواء ومعنويـاتهم سـلوكهم وتحليـل ودراسـة كبشر دراستهم للأفراد الفعالة الأدارة وتتطلب
  .الإنتاجية على آثاره ودراسة لسلوكا هذا فهم بغرض خفيًا أو ظاهريًا سلوكًا
 سـبق كمـا هـي الإنتاجيـة الكفـاءة علـى تؤثر التي العوامل بأن تقدم مماالباحث  خلصي      

لهـا  وهـذه الإنسـاني بالعامل مرتبطة وعوامل تنظيمية، إدارية وعوامل فنية، عوامل أن وضحنا
ثـم  ومـن بعضـها مـع تـداخلوت الآخـر علـى منهـا كـل تـؤثر العوامـل هـذه وكل الخاصة أهميتها
 هـي محصـلة المختلفـة الأنشطة مستويات من مستوى أي على وحدة أي في الإنتاجية فزيادة
 .المتشابكة العوامل هذه

يرتكز تحسين إنتاجية منشأة ما على رفع كفاءة العمـل الـذي يـتم تأديتـه، ومـن هنـا فإنّـه يمكـن 
فيهــا  الإنتــاج ة عمــل كفــؤة، وأن عناصــرالقــول إنّ المنشــآت الناجحــة المثاليــة تتــوفر علــى بيئــ

متضافرة، هـذا ويُعتبـر العنصـر البشـري العامـل الأهـمّ فـي عمليـة الإنتـاج، فـدون هـذا العنصـر 
القدرة على استغلال المواد الخام، وتطبيق العمليات الإنتاجية عليها، وإدارة المنشأة،  لن تتوفّر

حتّى يتحسّن العنصر البشري ويؤدي عمله على أكمل وجه ممكن ينبغي توفير . وما إلى ذلك
، وحتــــى ترتفــــع إنتاجيــــة المنشــــأة يجــــب أن تتــــوفّر الإدارة ســــبل الراحــــة، والأمــــان الــــوظيفي لــــه

درة على استغلال الموارد، وتنظـيم عمليـة الإنتـاج، واتخـاذ القـرارات المناسـبة، ولـو الحكيمة القا
   )1( .حدث وتوافرت كافة العوامل التي تساعد على الوصول إلى عملية إنتاج صحيحة

   آثار تحسين الإنتاجية:سادسا
فـإذا  ،لفـردلتحسين الإنتاجية العديد من الآثار الإيجابية التي تنعكس علـى جهـات عـدة أولهـا ا

ما تحسنت الإنتاجية ارتفع دخل الفرد، وتحسن مستواه الاقتصادي، كما أنّ لتحسين الإنتاجية 
إذ يرفع ذلك القدرة التنافسية لها، من خلال قـدرتها علـى خفـض  ،أثر مهم على المنشأة نفسها

ورفـع الأسعار، الأمر الذي سـيؤدّي فـي نهايـة المطـاف إلـى زيـادة حجـم الأربـاح ومضـاعفتها، 
 ،آثـار تحســين الإنتاجيــة لا تتوقــف علـى الفــرد، والمنشــأة وحســب. الســوق قـدرها، ومكانتهــا فــي

في الأسواق العالمية، وسترتفع قيم  بل تطال الدولة أيضاً، إذ ستصير هذه الأخيرة رقماً صعباً 
صــادراتها، وتــنخفض قــيم مســتورداتها، وتتحسّــن أوضــاع مواطنيهــا، الأمــر الــذي ســيؤدي إلــى 
خفض المشكلات في المجتمع، وسيادة الأمن، والسلام بشكل كبير، ولعل الـدول الكبيـرة التـي 

لفـرد، وزيـادة الإنتـاج هـي استطاعت ترك الكوارث التـي حلـت بهـا خلفهـا، والالتفـات إلـى بنـاء ا
  .خير مثال على ذلك

                                                
)1(

 82،ص مرجع سابق, إدارة اTنتاج و العمليات, كاسر نصر المنصور 
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تحقيق أقصى تعبئة للموارد يعتمد بشكل اساسى يرى الباحث ان تحسين الانتاجية       
تبحث عن فن إنتاجى  تبنى فنون إنتاجية كثيفة رأس المال والمهارة، بأنو المحلية الملائمة 

بهدف  الأمثل لعنصر العمالة الاستخدام وضمان الأجنبيةو  يعتمد على الموارد المحلية 
 .الاقتصادية ككل التنمية القطاعات الانتاجية والمساهمة فى  الارتقاء المستمر بمستوى 
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  ا�بحث�الثانى

  القطاعات الانتاجيةبالاستثمار الاجنبى   علاقة
  المباشرة مصدرا للتمويل الأجنبيةالاستثمارات :   اولا

 السـودانصدرا للتمويل فـي الـدول الناميـة ومـن ضـمنها المباشرة م الأجنبيةتشكل الاستثمارات 
فمــن المؤمــل  ان الاســتثمارات تســاهم فــي دفــع عجلــة التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة ومــن 
الخطـــأ التصـــور بـــان المنـــافع التـــي يمكـــن ان تجنيهـــا الـــدول الناميـــة جـــراء جـــذب الاســـتثمارات 

لمستثمرين لهم دوافع من تدويل انشطتهم المباشرة يمكن الحصول عليها دون تكلفة فا الأجنبية
كمــا ان الــدول التــي تشــجع شــركاتها الوطنيــة علــى الاســتثمار فــي دول اخــرى تســعى مــن وراء 

المباشـــرة  الأجنبيـــةذلـــك الـــى تحقيـــق اهـــداف اقتصـــادية وسياســـيه ممـــا يعنـــي ان الاســـتثمارات 
طـرف الـى حـد كبيـر تحكمها مصالح مشتركة بين طرفي الاستثمار وتعتمد درجة استفادة كـل 

علــى سياســات واجــراءات الطــرف الاخــر بشــان نوعيــة وطبيعــة الاســتثمار الــذي يمثــل جــوهر 
ومن الممكن اجمال فوائد الاستثمار الاجنبي المباشـر علـى الاقتصـاد ....العلاقة بين الطرفين

  )1(:بشكل خاص في النقاط التالية
الماليـــة او رؤوس الامـــوال  تـــوفير مصـــدر متجـــدد وبشـــروط جيـــده للحصـــول علـــى المـــوارد.1

من معضلات ماليـة واقتصـادية تعـود  السودانلتمويل برامج وخطط التنمية اذ يعاني  الأجنبية
الــى تركــة الحــروب والحصــار الــدولي و الفســاد المــالي والاداري وتنامــت هــذه العوامــل خــلال 

ثمنــا باهظــا بفعــل الســنوات القليلــة الماضــية اذ ان الاســتنزاف المــادي والإنســاني كلــف الــبلاد 
الصراعات الداخلية ومن ناحية اخرى لا يمكـن مسـتقبلاً الاعتمـاد فقـط علـى عوائـد الصـادرات 
النفطية رغم انها اساسية في الوقت الحاضر لما قد يترتب على ذلك من مخـاطر جديـه سـواءٌ 

يــره بغيــاب الضــمانات لاســتمرار هــذا المــورد الحيــوي بصــورة ثابتــه مســتدامه نتيجــة لأســباب كث
 الزراعـىمنها اضطراب اسواق النفط المالية وتذبذب الاسعار فضـلا عمـا يتعـرض لـه القطـاع 

جســيمه لــذا يتوجــب العمــل علــى تنويــع مصــادر الــدخل والتمويــل كمــا انــه يعتبــر  مشــاكلمــن 
  )2(.المصدر الاساسي لتمويل برامج التنمية والانفاق الاستثماري الحكومي

  : ى فى القطاعات الانتاجيةالاجنباهداف الاستثمار  :ثانيا

  -:فى الاتىهداف لااهم ا حصريمكن 
 .تحقيق نموا اقتصاديا يزيد من الناتج المحلي الاجمالي ومن ثم الدخل القومي  .1
 .تحقيق قفزات نوعية في جميع القطاعات القابلة للنمو والتطور .2

                                                
)1(

 19، ص 1997دار المناھج للنشر والتوزيع ،  ،عمان ا	ردن احمد زكريا صيام ، مبادئ ا	ستثمار ، 
)2(

    www.almadanewspaper.comجميل محمد جميل ،ا�ستثمار ا�جنبي بين الحاجة والحذر، جريدة المدى العراقية . د 
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الة وتحسين تحقيق نهضة فعلية تشمل اثارها جميع المواطنون بما يؤدي الى تقليل البط .3
الخــــدمات وحــــل مشــــكلة الســـــكن وتطــــوير المهــــارات الفنيــــة فضـــــلا عــــن الارتقــــاء المتـــــوازن 

 .بالقطاعات الانتاجية
 .بناء وتطوير الهياكل الارتكازية للمجتمع بما يترك اثرا ايجابيا على الاداء الاقتصادي .4
 .دعم الميزان التجاري وميزان المدفوعات .5
الفكــر البشــري الــذي يعــد اهــم مــن  نتــاجاي يعتمــد علــى التطــوير والابتكــار المســتمر والــذ .6

 .الاستثمار في الرأسمال المادي
مستوى معدل الدخل الفردي تعمل على تقليل مساحات الفقر وبالتالي تحول الناس رفع  .7

كــذلك العمــل علــى تقليــل نســبة الاميــة فــي المجتمــع كنتيجــة  الاخــرىالــى الاهتمــام بالقضــايا 
      .يدان العلمي طبيعية للاستثمار في الم

  :فى القطاعات الانتاجية الاستثمارمصادر تمويل : ثالثا
الاســتثمار كمــا هــو معــروف يعتبــر تــدفقا مــن الانفــاق وهــذا الانفــاق هــو مــادي بالدرجــة الاولــى 

  -:)1(يتوجه لمتطلبات الاستثمار انفة الذكر وعليه يتوجب معرفة مصادر هذا الانفاق وهي 
وتمثل المدخرات مادته الريئسه وتأخذ المدخرات هنا العديد من  :ةالمصادر المحلية الوطني .1

او ) القطـاع العـائلي(او الافـراد) قطاع عام(الصور اذ ان هناك مدخرات بواسطة المشروعات 
 ). الاقتراض الداخلي ـ الضرائب ـ التمويل بالعجز(بواسطة الدولة  تكون واجبة الالزام

لمصــــادر المحليــــة او لغــــرض دعمهــــا يعمــــد الــــى فــــي حالــــة قصــــور ا: الأجنبيــــةالمصــــادر  .2
الاستعانة بالمصادر الخارجي لأجل الحصول علـى السـلع والخـدمات المكملـة لعوامـل الانتـاج 

 -:المحلية وهناك انواع مختلفة للتمويل الخارجي منها
القـروض الخارجيـة ـ وهـذه ممكـن الحصـول عليهـا نتيجـة لعلاقـات الدولـة الخارجيـة أي مــع )أ 

  .لاخرى أو المنظمات الإقراضية الإقليمية والدوليةالدول ا
ـــ وهــي تــدفقات اجنبيــة تتلقاهــا الدولــة المعنيــة مــن الــدول الاخــرى وتشــمل  التمويــل الرســمي )ب

  .مساعدات التنمية الميسرة وتدفقات التنمية الرسمية غير الميسر كقروض البنك الدولي
  )2(: نتاجيةفى القطاعات الا  الإستراتيجية الاستثمارية: رابعا

ان العملية الاستثمارية ليست عملية عشـوائية او ردود فعـل لحـالات غيـر متوقعـة انمـا منظمـة 
ومخططه ومرسومة علميا ولذلك فان الإستراتيجية الاستثمارية ضرورة لتحقيق قـرار اسـتثماري 

على خطة بعيد المدى تحكم توجهات الدولة والمستثمرون وتحركاتهم .ناجح وهي تعني تحديدا
حــد ســواء لــذلك فــان الكثيــر مــن المؤسســات ســواءٌ كانــت حكوميــه او خاصــه لــديها إســتراتيجية 

                                                
 ، الصفحة ا�قتصادية 18/4/2008،  1361/العراقي ،جريدة الصباح العراقية ، العددباتع خليفة ، محددات النمو وا�ستثمار في ا�قتصاد ) 1(

 217، ص 2009، ) التقرير ا�ستراتيجي الثاني(مركز حمورابي للدراسات والبحوث ا)ستراتيجية ، ) 2(



79 

 

اســـتثماريه مكتوبـــه ورســـميه تعتمـــد علـــى عقيـــدة المجتمـــع ونمـــط التنميـــة المطلوبـــة والتوجهـــات 
الاقتصـــادية للحكومـــات ومـــن شـــان هـــذه الإســـتراتيجية التقليـــل مـــن خطـــورة أي قـــرار اســـتثماري 

وعمومـا فـان الإسـتراتيجية الاسـتثمارية عبـارة عـن اداة يمكـن مـن خلالهـا ، ذهخاطئ يمكن اتخا
رؤية ما يجب عمله وما لا يجب عمله فيما يتعلق بالقرارات الاستثمارية التي يتعـرض لهـا أي 

  .جهاز اداري يخص المستثمر
عوامـــل اخـــرى مثـــل تـــوفر الـــوعي الادخـــاري والاســـتثماري وكـــذلك تـــوفر الســـوق الماليـــة  .1

ومـن ناحيـة اخـرى يمكـن القـول ان كـل عمليـة اسـتثمارية لابـد ان يرافقهـا مسـتوى معـين  ةالفعال
مـــن المخـــاطرة وان تحقيـــق مســـتوى معـــين مـــن العائـــد ولخلـــق دوافـــع حقيقيـــة لتمويـــل الفـــوائض 
المالية الى استثمارات يجب ان تتـوفر العديـد مـن العوامـل الاساسـية لإنجـاح هـذه الاسـتثمارات 

ـــاخ الاقتصـــادي منهـــا ارتفـــاع درجـــة  الاجتمـــاعي  ،القـــانوني  ،الـــوعي الاســـتثماري وتـــوفر المن
والسياســي مــع تــوفر الامــان وحمايــة حقــوق المســتثمرين اضــافة الــى وجــود ســوق مــالي كفــوء 

 )1( .وفعال في المكان والزمان المطلوبين للاستثمار
لنــاتج القــومي الاســهام فــي تنميــة الملكيــة الوطنيــة ورفــع مســاهمة القطــاع الخــاص فــي ا.    2

وايجــــاد طبقــــة جديــــدة مــــن رجــــال الاعمــــال عــــن طريــــق قيــــام افــــراد المجتمــــع بالمســــاهمة فــــي 
 الأجنبيةمشروعات الاستثمار او استحداث مشروعات جديده مسانده للمشروعات الاستثمارية 

مما يمكن القطاع الخاص الاسهام في عمليـة التنميـة سـيما تنميـة الملكيـة الوطنيـة عـن طريـق 
او ايجـــاد شـــركاء ممـــولين بحكـــم مـــا يتمتـــع بـــه القطـــاع  الأجنبيـــةه او رؤوس الامـــوال رأســـمال

  .الخاص من مرونة في التعامل مع مؤسسات الاستثمار وبيوتات التمويل
علــى التكنولوجيــا الحديثــة ســيما فــي قطــاع الصــناعة والمعلوماتيــة  الســودانتســهيل حصــول .3

لحديثــة مــن دور فــي تطــور وبنــاء البلــدان علــى وهــذا امــر غايــة الحساســية نظــرا لمــا للتقانــة ا
عـن التطـور العلمـي والتكنولـوجي بالنسـبة لبقيـة العـالم  السـودانانقطـاع  رغـم ةصعدمختلف الا

مــا ادى الــى اتســاع الفجــوة التقنيــة بينــه وبــين بقيــة دول العــالم مــن جهــة ومــن الجهــة الاخــرى 
والخدميـة وهـذا مبـرر كـاف لاسـتقدام تقادم التقنية المسـتخدمة فـي اغلـب المؤسسـات الإنتاجيـة 

المباشــرة، واصــبحت عمليــة اقتنــاء التكنولوجيــا تثقــل كاهــل الاقتصــادات  الأجنبيــةالاســتثمارات 
النامية اذ قدرت في بعض سـنوات منصـرمه مـدفوعات العـالم النـامي لاسـتيراد بعـض عناصـر 

ي التــدفق الســنوي مــن التكنولوجيــا بــأكثر مــن ثلــث مدفوعاتــه لخدمــة الــديون وبنحــو ثلثــي اجمــال
ـــةالاســـتثمارات  ـــة ولهـــذا يجـــب  الأجنبي المباشـــرةوهذا ثمـــن بـــاهض بالنســـبة للاقتصـــادات النامي

  .اذ تساهم في تضييق الفجوة المتسارعة عالميا الأجنبيةالاستفادة من وجود الشركات 

                                                
)1(
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  )1(توفير فرص عمل جديده فضلا عن المساعدة في تنمية وتدريب الكوادر البشرية .4

ية السودانستثمار الاجنبي المباشر يعمل على اذكاء المنافسة بين الشركات والمؤسسات الا.5
وما ينـتج عـن هـذا التنـافس مـن منـافع تتمثـل فـي خفـض الاحتكـار وتحفيـز  الأجنبيةومثيلاتها 

الشركات على تحسين نوعية المنتج والخدمات اذ ان اشتداد المنافسة هذه حتى بين الشـركات 
ملة في البلد وبين الشركات الاخرى خارج البلد يجبـر الشـركات البحـث عـن سـبل العا الأجنبية

جديده لزيادة الكفـاءة بمـا فـي ذلـك توسـيع نطـاق وصـولها الـى اسـواق جديـده فـي مرحلـه مبكـرة 
  .وهذا يصب في خانة منفعة البلد

 لــديها افضــل الأجنبيــةان الشــركات  خصوصــاالمســاعدة فــي فــتح اســواق جديــده للتصــدير . 6
  .الامكانيات للوصول الى اسواق التصدير بما تملكه من خبرات ومهارات تسويقيه عالية 

ي عن طريق زيـادة فـرص التصـدير السودانالاسهام في تحسين وضعية ميزان المدفوعات . 7
ـــــيص الـــــواردات وتـــــدفق رؤوس الامـــــوال  بحاجـــــه ماســـــه  يالســـــودانوالاقتصـــــاد  الأجنبيـــــةوتقل

اشرة لتدوير عجلته الصناعية والزراعية مما يزيد من فرص حصوله المب الأجنبيةللاستثمارات 
  )2(.على العملات وتقليل خروجها منه وهذا يحسن من وضعية ميزان المدفوعات لديه

اســـتقطاب أكثـــر  إســـتراتيجيات التنميـــة الحديثـــة مـــن خـــلال الحكومـــات علـــى تمويـــل تعـــول
التقليـل مـن حـدة قيـد ميـزان  يساهم في وبالرغم من أن الاستثمار الأجنبي. للاستثمار الأجنبي

وبالرغم من التبشير بمزايا هذا الاستثمار في  المدفوعات وتفادي اللجوء إلى الديون الخارجية،
خاصـة تلـك المتعلقـة بتجربـة -الـدلائل والقـرائن التجريبيـة المتـوفرة  مسـاهمته فـي التنميـة، فـإن

الأجنبـي  علـى مسـاهمة معتبـرة للاسـتثمارالصناعية الحديثـة ذات النمـو السـريع لا تـدل  الدول
  .المباشر في تنمية هذه الدول

الاســتثمار  فــي إجــراء إصــلاحات جذريــة وعميقــة تســمح بتحســين منــاخ الــدولمعظــم  تعثــر
سياسـات جيـدة وشـفافة  والأعمال من خـلال المسـاءلة ومحاربـة الفسـاد والبيروقراطيـة وتوظيـف

إن المؤسســات الماليــة الدوليــة تشــجع علــى  نبيــةالأجوواضــحة تســمح باســتقطاب الاســتثمارات 
الصـين كسـرت كـل الأرقـام القياسـية  فمـثلا  الأجنبيـةتبنـي إسـتراتيجيات جـذب رؤوس الأمـوال 

الاســتثمار الأجنبــي المباشــر وفتحــت المجــال  فــي النمــو الســريع واســتقطبت مبــالغ معتبــرة مــن
باشــر لناتجهــا المحلــى الإجمــالي الاســتثمار الأجنبــي الم مخــزون لا يمثــل ،الأجنبيــةللشــركات 

  .وهو في كوريا أقل بكثير من هذا المستوى .2006 فقط في سنة% 11سوى 

                                                
1

 156ص 1986،دار الكتب للطباعة والنشر ،امعة الموصل ج- فليح حسن خلف ، التنمية ا	قتصادية ، بغداد . د 
)2(
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وصـلت  فقـد -الدول العربية والتي يعتقد أنهـا غيـر جاذبـة للاسـتثمار الأجنبـي المباشـر أما في
 فـي نفـس السـنة %34أكثـر مـن  نسـبة مخـزون الاسـتثمار الأجنبـي لناتجهـا المحلـي الإجمـالي

يشـكل قيـدا كبيـرا فـي  ارتفـاع هـذه النسـبة علـى أن دولبعـض الـنسـب هائلـة فـي  ووصـلت إلـى
نمـو الإنتـاج بمسـتوى غيـر  جـذب الاسـتثمارات حيـث يعكـس ضـعف الطاقـة الاسـتيعابية وبـطء

  .متسق مع الاستثمارات
 ، فــإنالأجنبيــةالعربيــة مــن جهــود لاســتقطاب رؤوس الأمــوال  الــدولتقــوم بــه  وبــالرغم ممــا 
إجـراء إصـلاحات جذريـة  في الدولمنافسة الحادة بين الدول على هذه الأموال وتعثر معظم ال

تـــدعيم الحاكميـــة والمســـاءلة  وعميقــة تســـمح بتحســـين منـــاخ الاســتثمار والأعمـــال مـــن خـــلال
علـى ضـعف  وشفافة وواضحة، كلها عوامل انعكست ومحاربة الفساد وتوظيف سياسات جيدة

المباشـرة، ناهيـك عـن الاسـتثمار الأجنبـي  الأجنبيـةالأمـوال  وسالأداء في مجال اسـتقطاب رؤ 
ويســـاهم الاســـتثمار .)1(الماليـــة ، مقارنـــة بإمكانيـــات هـــذه الـــدول الكامنـــة فـــي أســـواق الأوراق

 المباشر في تمويل عمليـة التنميـة وإنشـاء فـرص الشـغل وتوسـيع الإنتـاج خاصـة فـي الأجنبي
 )2( خدماتمجال الصناعات التحويلية وقطاع ال

يحظى بقدر وافر من  الباحث ان مزايا الاستثمار الاجنبى  فى القطاعات الانتاجية يخلص  
الاهتمام المشترك بين اجهزة الوساطه المالية ممايؤديه من دور بارز ومميز فى كافة 

الاستثمار لكل نشاط إقتصادى هو  ةالقوه المحركاحد إن و  ةالانشطة الانتاجيه والخدمي
الذى يأخذ طابع التدفق النقدى مصحوبآ بنوع من الائتمان والنشاط نبى  والتمويل الاج

حتاج الى تفى ذلك شان الانشطه الاقتصادية الاخرى  اشانه والصناعى  الاقتصادى الزراعى
  . قدر مناسب من التمويل لمواجهة جميع الالتزامات المتعلقة بالعمليات المختلفه 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                

 لشركات متعددة الجنسيات ودورها في الاستثمار بالسودان، دراسة حالة شركة النيل الكبرى لعمليات البترول ،علاء الدين محمد عثمان) 1(

 م2005درمان الإسلامية المحدودة،رسالة ماجستير غير منشور،جامعة أم 
)2(
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20052006200720082009201020112012201320142015المصارف / العام

2227343458724352835794167924888158818013221034285275541236422388140المتخصصة

514001100502092712525662191993519492374294022226720572745210704التجارية

11422110058371297145901525596296792873073931818621070ا�جنبية

2855564669276529258616961070702119342610684301465237350139327353619914إجمالي تمويل قطاع الزراعة

78.074.166.767.274.068.475.070.678.772.262.6نسبة المصارف المتخصصة الى  إجمالي التمويل

18.023.632.129.320.529.522.227.519.222.234.0نسبة المصارف التجارية الى  إجمالي التمويل

4.02.41.33.45.52.12.82.02.15.63.4نسبة المصارف ا�جنبية الى  إجمالي التمويل

6953683103957141258767314682184156597862210743723329187241028371065008665918367203209إجمالي التمويل  الكلى

4.14.55.25.96.85.44.66.13.35.08.6نسبة اجمالى قطاع الزراعة  الى اجمالى التمويل الكلى 

  المبحث الثالث
  الأجنبيةو ت التمويل من البنوك المحلية تحليل بيانا

 تمويــل عبــر الإقتصــادية التنميــة تعزيــز فــي ودوره المصــرفي التمويــل أهميــة قيــاس يــتم حتــى
 تمويـــل فــي المصـــرفي القطــاع مســـاهمة علــى التعـــرف مــن بـــد لا فإنــه الإقتصـــادية القطاعــات
  :  الاتى حسب وذلك الإقتصادية الأنشطة

    :تدفق التمويل المصرفى
  )2/3/1( رقم ولجد

  2015-2005 الفترة خلال الزراعة لقطاع التمويل تدفق

  م 2015-2005تقارير بنك السودان المركزى وبيانات مجمعة داخلية غير منشورة : المصدر
  

  :مايلىيمكن ملاحظة ) 2/3/1(من الجدول رقم 
تراوحــــت نســــب تمويــــل القطــــاع الزراعــــي مــــن المصــــارف المتخصصــــة خــــلال الفتــــرة  )1(

ويلاحـــظ ان المصـــارف المتخصصـــة ســـجلت اعلـــى % 78.7-62.6مـــابين 2005-2015
المصـــــارف  هـــــدفويمكـــــن القـــــول بـــــان  2013نســـــبة تمويـــــل للقطـــــاع الزراعـــــى فـــــى العـــــام 

 فيالمعنية  الانتاجية  اتقطاعال تنمية على العمل الربح، وإنما ليس الأساسي المتخصصة
 الذاتيـة الماليـة مواردهـا علـىعتمـد لهـذه القطاعـات وت الأجـل وطويـل المتوسـط التمويل تقديم

 يجعـل ما وهذا مختلطة أو حكومية تكون ما غالباو  التمويل تقديم في مالها رأس وخصوصا
 سـوق فـي تنفـرد مـا عـادة لأنـه احتكاريـة صـفة لهـاو .فى مجـال التنميـة  قوية بالدولة علاقتها
المتوسط للقطاع وقد بلغ تمويل المصارف المتخصصة فى  اتالقطاع بتلك الخاص التمويل

 .خلال فترة الدراسة % 78الزراعى 
ســجلت نســب تمويــل القطــاع الزراعــي مــن المصــارف التجاريــة خــلال الفتــرة المشــار اليهــا )2(

ويلاحــــظ ان المصــــارف التجاريــــة غيــــر مســــتقرة بالنســــبة لتمويــــل للقطــــاع % 34-18مــــابين 
وباقل  الربحادفة الى عكس المتخصصة ه الزراعى ويرجع السبب الى ان المصارف التجارية

 للعمـلاء ممنوحـة قـروض شـكل علـى مواردهـا بتوظيـف التجارية المصارف تقوم ، حيثتكلفة
 السيولة ، الربحية في والمتمثلة المصرف أموال توظيف أسس مراعاة مع متعددة واستثمارات



83 

 

 خـدمات تقـديم مثـل الحديثـة الوظـائف ظهـورو  نشـاطها وزيـادة هـاأعمال اتسـاعو  والضـمان
 وحفظهـا الماليـة الأوراق بيـع و شـراءو  ومشـاريعهم بأعمـالهم يتعلـق فيمـا للعمـلاء تشـاريةاس

  %.27.6وقد بلغ تمويل المصارف التجارية فى المتوسط للقطاع الزراعى  العملاء لحساب
 2015-2005خلال الفترة  الأجنبيةتراوحت نسب تمويل القطاع الزراعي من المصارف )3(

ضـــعيفة جـــدا مقارنـــة بالمصـــارف  الأجنبيـــةان نســـب المصـــارف ويلاحـــظ % 5.6-1.3مـــابين
م بلغــت 2014المتخصصــة والتجاريــة خــلال الفتــرة واعلــى نســبة تمويــل لهــا كانــت فــى العــام 

 المباشـــر والتمويـــل هـــذا النـــوع مـــن الاســـتثمارويلاحـــظ ان ) تمويـــل وشـــراء محاصـــيل%(5.6
واد مخصصــة للبيــع فــي ســوق فــي إقامــة طاقــات إنتاجيــة لإنتــاج مــ تمثلــت الأجنبيــةللمصــارف 

عــدة فــروع فــي بلــدان مختلفــة فــي العــالم وتتصــف  لهــا الأجنبيــةعلمــا بــان المصــارف مغلقــة ،
ـــات المتبادلـــة بـــين  الرأســـمالية والفـــروع التابعـــة لهـــا بغيـــاب التجـــارة  الأجنبيـــةالمصـــارف العلاق

وضـــع والتحـــدد أساســـا علـــى ضـــوء ظـــروف الســـوق ت كمـــا أن قـــرارات المقـــر الرئيســـي.الدوليـــة
فـى المتوسـط للقطـاع  الأجنبيـةوقـد بلـغ تمويـل المصـارف  الاقتصـادى والسياسـى فـى السـودان

  .وهى نسبة ضعيفة جدا % 3.4الزراعى 
بلغت نسب اجمـالى تمويـل المصـارف للقطـاع الزراعـى الـى اجمـالى التمويـل الكلـى خـلال )4(

هـذاالقطاع خـلال الفتـرة  ،والملاحـظ ان نسـب التمويـل ل%8.6-3.3الفترة المشار اليها ما بين 
 تذبـــذب معـــدلات هطـــول الأمطـــار وبالتـــالي تراجـــع الإنتـــاجمتدنيـــة، ولعـــل احـــد الاســـباب هـــو 

في بعض عمليات الحصاد بسبب عدم توفر التمويل الكـافي لشـراء  الالات التقليديةاستخدام و 
وراق الماليـة وتوجه المصارف الـى تمويـل العقـارات والسـيارات والا كافة آلات الزراعة والإنتاج

  .خلال تلك الفترة 
  )2/3/1( رقم شكل

  2015-2005 الفترة خلال الزراعة لقطاع التمويل تدفق

  م2015-2005اعداد الباحث اعتمادا على بيانات تقارير بنك السودان المركزى والبيانات المجمعة :المصدر
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  2015-2005 الفترة خلال الصناعة لقطاع التمويل تدفق)2/3/2( رقم جدول

  م 2015-2005تقارير بنك السودان المركزى وبيانات مجمعة داخلية غير منشورة : المصدر
  

  :يمكن ملاحظة الاتى) 2/3/2(من الجدول رقم 
-2005تراوحت نسب تمويل القطاع الصناعى من المصارف المتخصصة خلال الفتـرة  )1(

متزايدة  ويلاحظ ان المصارف المتخصصة سجلت نسبة تمويل% 90.4-5.1مابين  2015
ويمكـن القـول % 5.1م وانخفض بنهايـة الفتـرة  حتـى بلـغ 2012للقطاع الصناعى حتى العام 

بــان التمويــل الصــناعى ارتفــع بعــد ان قامــت الحكومــة إزالــة بعــض العقبــات الإداريــة والقانونيــة 
أمــام رجــال الأعمــال والمســتثمرين وفــق سياســات وإجــراءات تمثلــت فــى إلغــاء احتكــارات الدولــة 

جــــالات الإنتــــاج الزراعــــي والصــــناعي والتســــويق الــــداخلي والخــــارجي ومجــــال الخــــدمات فــــي م
الاقتصادية وتحويل المؤسسات الخاسرة والمتعثرة من ملكية الدولة الى شركات مساهمة عامـة 
مشـــاركة مـــع القطـــاع الخـــاص المحلـــي أو الأجنبـــي بالاضـــافة الـــى إجـــراء تعـــديلات كبيـــرة فـــي 

ي باعتبــاره جهــازاً أساســياً فــي عمليــة حشــد واســتخدام المـــوارد هياكــل وأســس التمويــل المصــرف
الماليــــــة المطلوبــــــة للانطــــــلاق فــــــي مــــــدارج الإنتــــــاج الصــــــناعى،وقد بلــــــغ تمويــــــل المصــــــارف 

 . خلال الفترة% 62.6المتخصصة فى المتوسط للقطاع الصناعى 
اليهـا سجلت نسـب تمويـل القطـاع الصـناعى مـن المصـارف التجاريـة خـلال الفتـرة المشـار )2(

لقطــاع نســبة لتمويــل اويلاحــظ ان المصــارف التجاريــة غيــر مســتقرة بال% 15.2-5.4مــابين 
عكــس المتخصصــة كمــا هــو الحــال  ويرجــع الســبب الــى ان المصــارف التجاريــةالصــناعى 

نتيجــة لتخفــيض حجــم التمويــل  الممنــوح للقطــاع  مــن المصــارف الصــناعى بالنســبة للقطــاع 
عثــر الناشــئ مــن ســوء العمــلاء وســوء إدارة مشــروعاتهم وعوامــل التجاريــة لعــدة اســباب منهــا الت

أخــرى تحــيط بــالمجتمع المصــرفي والعمــلاء مثــل الواقــع الإقتصــادي الســوداني المتصــف بعــدم 
وتطبيــق سياســات ) الــدمج والخصخصــة(الإســتقرار بجانــب عامــل سياســات الهيكلــة المصــرفية 

والإنتقــال فجـاة الــى سياسـة إقتصــادية  إقتصـادية نابعــة مـن مــذاهب إقتصـادية متعــددة ومتباينـة

20052006200720082009201020112012201320142015البنك / العام

26314583587107443020187492969553214888953288423141090215468635427512761089524المصارف المتخصصة

307946427376411356125124891545010254981613028153022115643281721381915044المصارف التجارية

6953610415212587214681993738175818175818169772140593131611974177المصارف ا�جنبية

300894079650206100285114686731056240210090848106311601260214722647418318426821213945إجمالي التمويل الصناعى

87.545.072.676.390.488.183.286.530.323.65.1نسبة المصارف المتخصصة الى  إجمالي التمويل الصناعى

10.25.46.710.98.710.215.212.16.95.49.0نسبة المصارف التجارية الى  إجمالي التمويل الصناعى

2.31.32.11.30.91.71.71.30.64.14.6نسبة المصارف ا�جنبية  الى  إجمالي التمويل الصناعى

695368301039571401258767131468218401565978062210743072332918702410283701065008606591836072032090إجمالي التمويل الكلى

4.37.74.87.86.74.64.65.221.34.829.5نسبة اجمالى قطاع الصناعة  الى اجمالى التمويل الكل�ى 
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أخــرى بأســلوب غيــر عملــي وغيــر منهجــي مــن حيــث الملائمــة والتناســب مــع الواقــع الســوداني 
 ودائـع ومـدخرات بتعبئـةوظروفـه وإحتياجاتـه الإقتصـادية فضـلا عـن ان المصـارف التجاريـة 

 ما من خلال مستهلكينال أو التجار أو للمنتجين سواء اللازم التمويل منحو  المنشآت و الأفراد
وقـد بلـغ تمويـل المصـارف التجاريـة فـى .تكلفة بأقل ممكن ربح أكبر ائتمان لتحقيق من تمنحه

  %.9.2المتوسط للقطاع الصناعى  
-2005خـــلال الفتـــرة  الأجنبيـــةتراوحـــت نســـب تمويـــل القطـــاع الصـــناعى مـــن المصـــارف )3(

يفة جـــــدا مقارنـــــة ضـــــع الأجنبيـــــةويلاحـــــظ ان نســـــب المصـــــارف % 4.6-0.9مـــــابين 2015
 2015بالمصارف المتخصصة والتجارية خلال الفترة واعلى نسبة تمويل لها كانت فـى العـام 

عـن  الأجنبيةوصول المنتجات السودانية إلى أسواق الدول  ويلاحظ ان صعوبة% 4.6بلغت 
طريـــق تخفــــيض الرســــوم الجمركيــــة العاليــــة وإلغــــاء الحــــواجز الأخــــرى غيــــر الجمركيــــة كنظــــام 

صـــعوبة شــجع المصــارف علــى عــدم تمويــل هــذاالقطاع و  القيــود الإداريــة الأخــريالحصــص و 
، من حيث أولويات السودانفي  الصناعةمع استراتيجية  الأجنبية المصارفتوافق استراتيجية 

، التــي تــدر ربحــاً الخدميــةنحــو القطاعــات  الأجنبيــةالاســتثمارات  واتجــاه، الصــناعى الاســتثمار
وقـد بلـغ تمويـل المصـارف على الوجه المطلوبالصناعية م عملية التنمية وفيراً وسريعاً، ولا تخد

وهى نسبة ضعيفة جـدا كمـا هـو الحـال بالنسـبة % 2فى المتوسط للقطاع الصناعى   الأجنبية
  .للقطاع الزراعى 

بلغت نسب اجمالى تمويل المصارف للقطاع الصناعى الى اجمالى التمويـل الكلـى خـلال )4(
،والملاحظ ان نسب التمويل لهذاالقطاع خلال الفترة  %29.5-4.3ا ما بين الفترة المشار اليه

فالهدف من توظيـف الأمـوال هـو تحقيـق عائـد ، فقـد يكـون متوسطة مقارنة بالقطاع الزراعى، 
وان زيــادة معــدل الاســتثمار الصــناعى بنســبة تتفــق  هــذا العائــد ماليــاً أو إقتصــادياً أو إجتماعيــاً 

خل القـــومي وزيـــادة نســـبة مســـاهمة رأس المـــال المحلـــي مـــن تمويـــل مـــع النمـــو المســـتهدف للـــد
وبعـــض  الأجنبيـــةالاســـتثمارات المطلوبـــة قـــد تكـــون صـــعبة جـــدا خصوصـــا علـــى المصـــارف 

  .المصارف التجارية
  2015-2005 الفترة خلال الصناعة لقطاع التمويل تدفق) 2/3/2( رقم شكل

  م2015- 2005نك السودان المركزى والبيانات المجمعة اعداد الباحث اعتمادا على بيانات تقارير ب:المصدر
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  )2/3/3( رقم جدول

  2015-2005 الفترة خلال الإجتماعية التنمية لقطاع التمويل تدفق

  م 2015-2005تقارير بنك السودان المركزى وبيانات مجمعة داخلية غير منشورة : المصدر
      

  :يمكن ملاحظة الاتى) 2/3/3(من الجدول رقم 
مــن المصــارف المتخصصــة خــلال الفتــرة  الإجتماعيــة التنميــة قطــاعوحــت نســب تمويــل ترا)1(

ويلاحظ ان المصارف المتخصصة سـجلت نسـبة تمويـل %92.0-70مابين  2005-2015
أن نشــاطات ويمكــن القــول بــان تمويــل التنميــة الاجتماعيــة  الإجتماعيــة التنميــةمتزايــدة لقطــاع 

الموازنات الحكومية،إذ يعتبر الأفراد النشاطات التنمويـة تمول من  ما زالت الاجتماعيةالتنمية 
 وحتــى المصــارف المتخصصــة التــي تقــدم قروضــاً للقطاعــات الإنتاجيــة.حكوميــة نشــاطات

الموازنـات  كالزراعة والصناعة وتشييد المنازل، هي مصارف حكومية تعتمد في مواردها علـى
تتركـز  هاتـزال نشـاطات ولا المتخصصـة الحكومية لا على ودائع الأفراد وادخـاراتهم فالمصـارف

 فـي العاصـمة والمـدن الكبيرة،بينمـا لا تحصـل الأريـاف والمنـاطق البعيـدة علـى خـدمات كافيـة
دوراً مهمـــاً فـــي تجميــع الادخـــارات وإعـــادة توظيفهــا لكـــن هـــذا  المتخصصــةتــؤدي المصـــارف و 

توسـط للقطـاع ،وقد بلغ تمويل المصـارف المتخصصـة فـى المالوقت الحاضر الدور غائب في
 . خلال الفترة% 82.9الصناعى 

سجلت نسب تمويل قطاع التنمية الاجتماعية من المصارف التجارية خلال الفترة المشـار )2(
ويلاحـــظ ان المصـــارف التجاريـــة شـــبه مســـتقرة بالنســـبة لتمويـــل قطـــاع % 27-4اليهـــا مـــابين 

الــــى تمويــــل التنميــــة  تنظــــر التنميــــة الاجتماعيــــة ويرجــــع الســــبب الــــى ان المصــــارف التجاريــــة
النمـو المتسـارع و  الخلـل فـي هيكـل الاقتصـادالاجتماعية بالجانـب السـلبية المتعلقـة بالمخـاطر و 

بـرامج ومشـروعات  تمويلحيث أن لدى المصارف التجارية  المتراكمة الحكومةديون و  للسكان
نسـبة للمصـارف بال التنمية المحلية يتطلب تعبئـة أكبـر قـدر ممكـن مـن المـوارد الماليـة المحليـة

20052006200720082009201020112012201320142015البنك / العام

697399240693836973399266938129965083259762292943830458المصارف المتخصصة

1465404719952935210527186466901134518635148611466المصارف التجارية

412562096201857813754280465687160710531082المصارف ا�جنبية

8850108907989558094211791773218114386100291964713197743006إجمالي تمويل التنمية ا�جتماعية 

78.891.170.186.284.289.787.183.079.092.170.8نسبة المصارف المتخصصة الى  إجمالي تمويل التنمية ا�جتماعية

16.63.720.211.68.99.35.811.319.34.626.7نسبة المصارف التجارية الى  إجمالي تمويل التنمية ا�جتماعية

4.75.29.72.36.91.07.05.71.73.32.5نسبة المصارف ا�جنبية  الى  تمويل التنمية ا�جتماعية

695368310395714125876714682184156597862210743723329187241028371065008665918367203209إجمالي التمويل الكلى

0.11.07.90.60.13.50.50.40.90.50.6نسبة اجمالى تمويل التنمية ا�جتماعية  الى اجمالى التمويل الكلى 
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التجاريـــة والتـــى تعيـــد توظيفهـــا واســـتثمارها فـــى المـــدى قصـــير الاجـــل ،كـــذلك فـــان المصـــارف 
الاحتفـاظ بـأموال ذلـك مـن السـيولة يتطلـب  تحقيـق درجـة عاليـة التجارية معلوم انها تسعى الـى

وكـذلك  البنـك سـداد العوائـد المسـتحقة علـى ودائـع العمـلاء يجب علىو راكدة لا تدر اى عوائد 
وقــد بلــغ تمويــل .تــدر عائــد مرتفــع تحقيــق هــدف الربحيــة خــلال توجيــه اموالــه الــى اســتثمارات

  %.12.5المصارف التجارية فى المتوسط لقطاع التنمية الاجتماعية  
خـــلال الفتـــرة  الأجنبيـــةتراوحـــت نســـب التمويـــل لقطـــاع التنميـــة الاجتماعيـــة مـــن المصـــارف )3(

ضـــعيفة جـــدا مقارنـــة  الأجنبيـــةمصـــارف ويلاحـــظ ان نســـب ال%10-1مـــابين  2005-2015
 2007بالمصارف المتخصصة والتجارية خلال الفترة واعلى نسبة تمويل لها كانـت فـى العـام 

ويلاحـــظ ان  التمويـــل المصـــرفي فـــي الســـودان لتمويـــل التنميـــة الاجتماعيـــة بأنـــه % 10بلغـــت 
ة مقارنــة قصــير الأجــل وذلــك نظــراً لانخفــاض رؤوس أمــوال المصــارف المتخصصــة والتجاريــ

واعتمادهـا علـى الودائـع الجاريـة وبالتـالي عـدم القـدرة علـى تمويـل التنميـة  الأجنبيةبالمصارف 
فـى المتوسـط لقطـاع  الأجنبيـةوقـد بلـغ تمويـل المصـارف .الاجتماعية خلال الفترة المشار اليها

  .بقة وهى نسبة ضعيفة جدا كما هو الحال بالنسبة للقطاعات السا% 4.5التنمية الاجتماعية 
بلغــت نســـب اجمـــالى تمويـــل المصـــارف لقطـــاع التنميـــة الاجتماعيـــة الـــى اجمـــالى التمويـــل )4(

،والملاحظ ان نسب التمويل لهذاالقطاع خـلال %8-1الكلى خلال الفترة المشار اليها ما بين 
تتمثــل فــي  معوقــات تخطيطيــةالفتــرة  متدنيــة جــدا نســبة للاســباب ســابقة الــذكر بالاضــافة الــى 

التنموي،حيث إنّ الخطط تصل جاهزة للتنفيذ دون  ة الموظفين في عملية التخطيطعدم مشارك
فضـلاً عـن ضـعف الثقافـة التخطيطيـة لـدى القـائمين علـى العمـل  مناقشة بأسلوب بيروقراطي،

يــادة ســرعة وتيــرة التغيــرات علــى كافــة الأصــعدة، بمــا فيهــا السياســية، والاجتماعيــة، وز  التنمــوي
 عـدم الاسـتقرار الاقتصـادي الـداخلي، فضـلاً عـنو  .لتقنية، والتكنولوجيةوالاقتصادية، وكذلك ا

الأساسـية للتنميـة  تأثير الاقتصاد العالمي، وندرة الموارد، حيث يعد هذا الجانب من المعوقـات
  .الاجتماعية، والتنمية المستدامة

  2015-2005 الفترة خلال الإجتماعية التنمية لقطاع التمويل تدفق)2/3/3( رقم شكل

  
  م2015-2005اعداد الباحث اعتمادا على بيانات تقارير بنك السودان المركزى والبيانات المجمعة :المصدر
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  )2/3/4( رقم جدول

  2015-2005 الفترة خلال المحلية التجارة لقطاع التمويل تدفق

  م 2015-2005تقارير بنك السودان المركزى وبيانات مجمعة داخلية غير منشورة : المصدر
      

  :يمكن ملاحظة الاتى) 2/3/4(من الجدول رقم 
ـــل )1( مـــن المصـــارف المتخصصـــة خـــلال الفتـــرة  التجـــارة المحليـــة قطـــاعتراوحـــت نســـب تموي

ويلاحــــظ ان المصــــارف المتخصصــــة ســــجلت نســــبة %37.3-10.3مــــابين  2005-2015
المصـارف  ويمكن القـول ان تمويـل التجـارة المحليـة ان تمويل متوسطة لتمويل التجارة المحلية

لا تســتطيع التوســع فــي نشــاطها إلا فــي حــدود مواردهــا بعكــس الحــال مــع البنــوك المتخصصــة 
بقبـول  تقوم أنظمة بعض البنوك المتخصصة وان الاخرى التي تستخدم الودائع لديها التجارية

،وقـد بلـغ تمويـل  دوليـة وإقليميـة الهبات سواء من الحكومات أو من منظمـات/والإعانات المنح
  . خلال الفترة% 20ارف المتخصصة فى المتوسط للقطاع التجارة المحلية المص

ســجلت نســب تمويــل قطــاع التجــارة المحليــة مــن المصــارف التجاريــة خــلال الفتــرة المشــار )2(
وهــى نســب مرتفعــة جــدا  لتمويــل قطــاع التجــارة ويرجــع الســبب % 78.6-35.9اليهــا مــابين 

مــــن خــــلال عمليــــات الاعتمــــادات المســــتندية  الــــى تركيــــز المصــــارف التجاريــــة علــــى الاربــــاح
 تمويــل التجــارة المحليـــة وهنـــاك عامــل آخــر ومهــم يتمثـــل فــي أنللاســتيراد والتصــدير وكــذلك 

الأجل التمويلي لها، وهـذا يسـاعد علـى تكـرار  تسهم في سرعة دوران النقود لقصر اتالمرابحب
المصـارف ، ولهـذا نجـد أن وزيادة فرص الربح في كل مـرة استثمار رأس المال في مدة قصيرة

كثيـــر مـــن تعاملاتهـــا المصـــرفية وهـــي فـــي الوقـــت نفســـه تلبـــي  ت عليهـــا فـــيداعتمـــ التجاريـــة
والمشــاريع المحتاجــة للتمويــل مــن خــلال تــوفير المــواد الخــام والمعــدات  احتياجــات الشــركات

 سواء من مصادر محلية أو خارجية فـي حـال اسـتخدامها كبـديل للاعتمـاد المسـتندي والآلات

وقـد بلـغ تمويـل .الخـارج المتبـع فـي البنـوك التقليديـة والقـائم علـى سـعر الفائـدة أو الاسـتيراد مـن
  %.56.1المصارف التجارية فى المتوسط لقطاع التنمية الاجتماعية 

20052006200720082009201020112012201320142015البنك / العام

54426107681055410112192962266227646314974953610415125872المصارف المتخصصة

173946604447924063308423525690843784404874768741879637884المصارف التجارية

26143215831107010821227352682727149282103568230075400311المصارف ا�جنبية

25451592795100864842418438310639798579100194132905823691164067إجمالي تمويل التجارة المحلية  

21.411.610.512.022.921.328.031.437.312.610.8نسبة المصارف المتخصصة الى  إجمالي تمويل التجارة المحلية

68.365.178.675.250.253.544.440.435.950.854.8نسبة المصارف التجارية الى  إجمالي تمويل التجارة المحلية

10.323.311.012.826.925.227.528.226.836.534.4نسبة المصارف ا�جنبية  الى  تمويل التجارة المحلية

695368310395714125876714682184156597862210743723329187241028371065008665918367203209إجمالي التمويل الكلى

3.70.98.00.60.50.50.40.41.21.216.2نسبة اجمالى تمويل التجارة المحلية  الى اجمالى التمويل الكلى 
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-2005خلال الفترة  الأجنبيةتراوحت نسب التمويل لقطاع التجارة المحلية من المصارف )3(
متوســـــــطة مقارنـــــــة  الأجنبيـــــــةظ ان نســـــــب المصـــــــارف ويلاحـــــــ%36.5-10.3مــــــابين  2015

 بالاضافة الىالتجارة الخارجيةتركز على تمويل   الأجنبية،ويلاحظ ان المصارف  بالمصارف

الاســتثمار بــين و  التركيــز علــى تمويــل كبــرى الشــركات الســودانية والشــركات متعــددة الجنســيات
فــــى  الأجنبيــــةمويــــل المصــــارف وقــــد بلــــغ ت.البنــــوك، والخــــدمات المصــــرفية الدوليــــة و التجزئــــة

وهـــى نســـبة متوســـطة مقارنـــة بـــرؤوس امـــوال هـــذه % 23.9المتوســـط لقطـــاع التجـــارة المحليـــة 
  .المصارف

بلغت نسـب اجمـالى تمويـل المصـارف لقطـاع التجـارة المحليـة الـى اجمـالى التمويـل الكلـى )4(
هـــذاالقطاع ،والملاحـــظ ان نســـب التمويـــل ل%16.2-0.5خـــلال الفتـــرة المشـــار اليهـــا مـــا بـــين 

  .خلال الفترة  ضعيفة لاجمالى التمويل خلال الفترة 
    )2/3/4( رقم الشكل  

� �
  م2015-2005اعداد الباحث اعتمادا على بيانات تقارير بنك السودان المركزى والبيانات المجمعة :المصدر

  )2/3/5( رقم جدول

  2015- 2005 الفترة خلال أخرى لقطاع التمويل تدفق
  

  م 2015-2005بنك السودان المركزى وبيانات مجمعة داخلية غير منشورة تقارير : المصدر
      

  :يمكن ملاحظة الاتى) 2/3/5(من الجدول رقم 

20052006200720082009201020112012201320142015البنك / العام

172825333163401668236773760059297159663238365المصارف المتخصصة

31035266796379426950968378907570899708754111252المصارف التجارية

419865669901133414681258104115011689210423178المصارف ا�جنبية

9029143652102713292152411771416531150001632559596842795إجمالي تمويل قطاع اخرى 

19.117.615.030.244.842.935.939.543.96.619.5نسبة المصارف المتخصصة الى  إجمالي تمويل ااخرى

34.436.737.959.845.654.747.750.555.191.226.3نسبة المصارف التجارية الى  إجمالي تمويل قطاع اخرى 

46.545.747.110.09.67.16.310.01.02.254.2نسبة المصارف ا�جنبية  الى  تمويل قطاع اخرى 

69536810395711258761468218156597822107437233291824102831065008659183720320إجمالي التمويل الكلى

1.31.416.70.91.00.10.70.615.314.65.9نسبة اجمالى تمويل التجقطاع اخرى الى اجمالى التمويل الكلى 
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-2005مـــن المصـــارف المتخصصـــة خـــلال الفتـــرة  اخـــرى قطـــاعتراوحـــت نســـب تمويـــل )1(
ويلاحظ ان المصارف المتخصصة سجلت نسبة تمويل متفاوتـة  %44.8-6.6مابين  2015

ويمكـــن القـــول بـــان تمويـــل قطـــاع اخـــرى مـــن المصـــارف المتخصصـــة  فهنالـــك  ىلقطـــاع اخـــر 
المتراكمـة التـى تعـاني منهـا منـذ عـدة  الخسـائر منهـا البنـوك المتخصصـة مشاكل عديدة تواجـه

 الـديون غيـر المنتظمـة وارتفـاع فجـوة المخصصـات بجانـب عـدم تـوافر البنيـة سـنوات وارتفـاع
ثــر علــى او  التكنولوجيــا وهــو مــا ســاهم فــى تبــاطؤ أداء هــذه البنــوك خــلال الســنوات الماضــية

ل السـنوات الماضـية حكومية خـلاالتدخلات ال تمويل القطاع المعنى اضافة الىمساهمتها فى 
حيث إن الدولة قامت بإعفاء كثير من المزارعين من بعـض فوائـد  البنك الزراعي وعلى رأسها

 سـتحقة، بصـورة جعلـت كثيـرًا مـن الأفـراد تنتظـر إعفـاءات جديـدة حتـىوالأمـوال الم التمويـل
ن الدولـة بصـورة أغرقـت علـى أن تمويلاتـه منحـة مـ المـزارعيتعامل معه  البنك الزراعي أصبح

،وقــــد بلــــغ تمويــــل المصــــارف البنــــك فــــى العديــــد مــــن الخســــائر التــــى يعــــانى منهــــا حتــــى الآن
 . خلال الفترة% 28.6المتخصصة فى المتوسط للقطاع الصناعى 

سجلت نسب تمويل قطاع اخرى من المصارف التجاريـة خـلال الفتـرة المشـار اليهـا مـابين )2(
ف التجاريــة شــبه مســتقرة بالنســبة لتمويــل قطــاع التنميــة ويلاحــظ ان المصــار % 26.3-91.2

ــــلأســــلوب  اســــتخدمتالاجتماعيــــة ويرجــــع الســــبب الــــى ان المصــــارف التجارية  حــــوافز التموي
تقــديم خصــومات علــى معــدلات بقروضــها وزيــادة حصــتها مــن الســوق،  لتشــجيع الإقبــال علــى

انــا فــي صــورة وضــع حــد الحــوافز أحي الفائــدة لفتــرات تصــل أحيانــا إلــى خمــس ســنوات، وتــأتي
تحـــولات الســـوق، مـــع إمكـــان الاســـتفادة مـــن  أعلـــى لفوائـــد القـــرض لا يتخطاهـــا مهمـــا كانـــت

أن  للممـولانخفاض الفوائد، وتمنح فترات سماح من الـدفع أو مرونـة فـي الـدفع، بحيـث يمكـن 
قطـاع وقد بلغ تمويل المصارف التجارية فـى المتوسـط ل.الأقساط وفقا لحالته المالية يغير قيمة

  %.49.1التنمية الاجتماعية  
 2015-2005خـلال الفتـرة  الأجنبيـةتراوحـت نسـب التمويـل لقطـاع اخـرى مـن المصـارف )3(

عاليــــة جــــدا مقارنــــة بالمصــــارف  الأجنبيــــةويلاحــــظ ان نســــب المصــــارف %54.2-1مــــابين 
المتخصصــة خــلال الفتــرة ويلاحــظ انهــا ركــزت علــى عمليــات التجــارة الخارجيــة وشــراء وبيــع 

فــى المتوســط لقطــاع التنميــة  الأجنبيــةوقــد بلــغ تمويــل المصــارف .وراق الماليــة خــلال الفتــرة الا
  .وهى نسبة ضعيفة جدا كما هو الحال بالنسبة للقطاعات السابقة % 4.5الاجتماعية 

الــى اجمــالى التمويــل الكلــى خــلال اخــرى بلغــت نســب اجمــالى تمويــل المصــارف لقطــاع )4(
،والملاحــظ ان نســب التمويــل لهــذاالقطاع مرتفعــة %16.7-0.9ين الفتــرة المشــار اليهــا مــا بــ

  .خلال الفترة% 5.3اذ بلغ فى المتوسط الأجنبيةبالنسبة للمصارف التجارية و 
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  )2/3/5( رقم شكل

 م2015-2005 الفترة خلال أخرى لقطاع التمويل تدفق

  
  م2015-2005والبيانات المجمعة اعداد الباحث اعتمادا على بيانات تقارير بنك السودان المركزى :المصدر

  

  )6/3/2( رقم جدول

  المصرفية الودائع إجمالي إلى منسوباً  القطاعات حسب المصرفي التمويل

  2015-2005      الفترة خلال

  م 2015-2005تقارير بنك السودان المركزى وبيانات مجمعة داخلية غير منشورة : المصدر

  :ملاحظة الاتىيمكن ) 2/3/6(من الجدول رقم 
الـــى اجمـــالى الودائـــع المصـــرفية  خـــلال الفتـــرة  الزراعـــى  قطـــاعال تمويـــلتراوحـــت نســـب )1(

ويلاحظ ان القطاع الزراعى قد سجل اعلى نسبة ودائع %32.5-3.5مابين  2005-2015
م ويمكـن القـول 2009وادنى نسبة سجلت فى العام % 32.5م بلغت 2008كانت فى العام  

أو  الودائـع فيمـا يتعلـق بتـداول واسـتعمال هـذه الودائـع أهميـة الزراعـى تـزدادبان ودائع القطاع 
فرصــا واســعة لتوســيع وقــد مهــدت ودائــع القطــاع الزراعــى .فيمــا يتعلــق بالعوائــد المترتبــة عنهــا

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 العام/ المصارف 

 13616902 1357024 1149898 5049121 5086923 5721240 3042028 2655013 1389795 2375571 2654125 اجمالى الودائع 

إجمالي تمويل قطاع 
 619914 327353 350139 1465237 1068430 1193425 107070 861696 652925 466927 285556 الزراعة

الزراعي إلى إجمالي 
 4.6 24.1 30.4 29.0 21.0 20.9 3.5 32.5 47.0 19.7 10.8 الودائع

تمويل قطاع إجمالي 
 2121395 318426 226474 1260214 1063116 1009084 1056240 1146867 610028 796502 300894 الصناعة 

ى ناعي إلالص
 15.6 23.5 19.7 25.0 20.9 17.6 34.7 43.2 43.9 33.5 11.3 إجمالي الودائع

إجمالي تمويل قطاع 
 43006 31977 96471 100291 1144386 773218 11791 80942 98955 108907 8850 التنمية ا�جتماعية 

الي ى إجمة إلالتنمي
 0.3 2.4 8.4 2.0 22.5 13.5 0.4 3.0 7.1 4.6 0.3 الودائع

ل الي تمويإجم
 1164067 82369 132905 100194 98579 106397 84383 84241 100864 92795 254515 التجارة المحلية 

الي ى إجمارة إلالتج
 8.5 6.1 11.6 2.0 1.9 1.9 2.8 3.2 7.3 3.9 9.6 الودائع

إجمالي تمويل قطاع 
 427951 959682 163255 15004 16531 17714 15241 13292 21027 14364 9029 اخرى 

الي ى إجمرى إلأخ
 3.1 70.7 14.2 0.3 0.3 0.3 0.5 0.5 1.5 0.6 0.3 الودائع

ل  الي التمويإجم
 72032019 6591836 10650086 24102837 23329187 22107437 15659786 14682184 12587673 10395714 6953683 الكلى

اجم������الى /الودائ������ع 
 18.9 20.6 10.8 20.9 21.8 25.9 19.4 18.1 11.0 22.9 38.2 التمويل الكلى 
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الأموال الموجودة دون اللجوء إلى عمليات التمويـل التضـخمي  لةمبإعادة رس التمويل الزراعى
تمويـل فعـال ومـدروس ووفقـا لمـوارد ماليـة ليسـت  مجهـودات فـيالز يـكتر و الاقتصـادي  للنشـاط
التضـخم وأن أكبـر عامـل لتشـجيع  لارتفـاع معـدل الودائـع ضـعف العائـد علـىكـذلك ان مكلفـة 

الاعتبـار البـديل المناسـب الـذي  مع الاخـذ فـى، الودائع هو مقدار هذه الودائع الادخار وجذب
مـدخرات بصـورة مباشـرة أو إيـداعها فـي المصـارف الباسـتثمار  يعـود بالعائـد الأكبـر وذلـك أمـا

أمـا  .الودائـع هـو المفاضـلة بـين عائـد الاسـتثمار وهـامش الـربح علـى الحاسم فـي ذلـكالعامل و 
الاقتصادي الراهن فـإن معـدل التضـخم أعلـى بكثيـر مـن هـامش الأربـاح المدفوعـة  في الوضع
والنقصـان  تتعـرض للتأكـل الودائـع القيمـة الحقيقيـة لهـذه ،وبالتـالي فـإن الودائـع لأصـحاب

 الودائع ويصبح الاحتفاظ بودائع الاستثمار سلوك اقتصادي غير موضوعي خاصة لأصحاب
والتــي يمكــن أن توظــف فــي مجــال المضــاربات ذات العائــد الســريع وذلــك يعتمــد  الاســتثمارية

التجاريـة  الودائـع فـي المصـارف حاليـاً مـن حيـث غلبـة السـائدة المصـرفية الودائـع تركيبـة علـى
وبالتالى انخفاض حجم ودائع هذا القطـاع ،وقـد بلـغ متوسـط اجمـالى % 90تشكل نسبة  حيث

 . خلال الفترة% 22.1طاع الزراعى الى اجمالى الودائع المصرفية  فى المتوسط تمويل الق
الـــى اجمـــالى الودائـــع المصـــرفية  خـــلال الفتـــرة  الصـــناعى  قطـــاعالتمويـــل ســـجلت نســـب ) 2(

ويلاحظ ان القطاع الصناعى قد سجل اعلى نسبة ودائع %43.2-11.3المشار اليها مابين 
ويمكـن القـول  2005وادنـى نسـبة سـجلت فـى العـام  %43.2م بلغت 2008كانت فى العام  

صـبح ربـح االصناع طويـل الأجـل، حيـث ل تمويلل بان ودائع القطاع الصناعى شهدت قصور
ممـا يجعـل المصـارف تقـوم بدراسـة الجـدوى  رأس المال متوقفاً علـى الإنتـاج الحقيقـي للمشـروع

لتحقيــق أهــداف  م الإنتــاجأفضــل الاســتثمارات إلــى تنظــي الاقتصــادية للمشــاريع وللبحــث علــى
ـــة  الأســـعار كـــذلكواســـتقرار  اقتصـــادية مثـــل النمـــو الاقتصـــادي ومســـتوى معـــين مـــن العمال

الضــمانات التــي يحصــل عليهــا البنــك هــي الأرض، المبــاني، المعــدات، الماكينــات والمنقــولات 
 الخاصة بالصناعة الممولة من قبـل البنـك لمعالجـة عوامـل الاعتمـاد علـى المـدخرات الخاصـة
المحلية الضعيفة في ظل دولة نامية كالسودان لتمويل صناعة حديثة ومتطورة وواسـعة تلعـب 
دوراً كبيــراً فــي تنميـــة الــبلاد ودخـــول القطــاع العـــام كمســتثمر فـــي مجــال الصـــناعة يُمَكِــن مـــن 
توجيه التطور الصناعي حسب تصور الدولة وسياستها لتنمية صناعات معينة بالاضافة الـى 

ستثمارات الضرورية لبعض الصـناعات يفـوق مقـدرة المسـتثمرين فـي القطـاع ضخامة حجم الا
الخـــاص وهنالـــك بعـــض الصـــناعات الضـــرورية لتطـــوير الصـــناعة والتـــي قـــد لا يجـــد القطـــاع 
الخاص حافزاً للاستثمار فيها نسبة لانخفاض عائد رأس المـال منهـا، فـلا منـاص إذن مـن أن 
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جمـالى تمويـل القطـاع الصـناعى الـى اجمـالى الودائـع ،وقـد بلـغ متوسـط ا.يُنشئها القطـاع العـام
  .خلال الفترة% 26.3المصرفية  فى المتوسط 

الــى اجمــالى الودائــع المصــرفية  خــلال  التنميــة الاجتماعيــة  قطــاعتمويــل تراوحــت نســب  )3(
قــد ســجل  التنميــة الاجتماعيــة  قطــاعويلاحــظ ان %22.5-0.3مــابين  2015-2005الفتــرة 

وادنـــى نســـبة ســـجلت فـــى العـــام % 22.5بلغـــت  2011كانـــت فـــى العـــام اعلـــى نســـبة ودائـــع 
القيــــود  فرضــــت عليــــه بعــــض التنميــــة الاجتماعيــــة  قطــــاعويمكــــن القــــول بــــان ودائــــع  2005

تـم تحديـد سـقوف و  حسب رؤية البنـك المركـزي التنمية الاجتماعيةالمفروضة لتمويل قطاعات 
% 10، وارتفعـت هـذه النسـبة إلـى % 5لتمويل قطاع صغار المنتجين والأسر المنتجـة بنسـبة 

غرض من ذلك هو تشجيع التعامل المصرفي مع هذه القطاعـات العريضـة ب 2003في عامي 
والتــي تحتــاج إلــى رفــع مســتوى دخولهــا أمــا القطاعــات غيــر ذات الأولويــة، فقــد حــدد تمويلهــا 

بغــرض  وذلــك لفتــرةويلاحــظ أن تمويــل القطاعــات غيــر ذات الأوليـة ظــل محــدداً % 20بنسـبة 
التنميـــة تحقيـــق أهـــداف السياســـات الاقتصـــادية الكليـــة وتخصـــيص التمويـــل المصـــرفي لقطـــاع 

الــى اجمــالى الودائــع  التنميــة الاجتماعيــة  قطــاع،وقــد بلــغ متوســط اجمــالى تمويــل .الاجتماعيــة
  . خلال الفترة% 5.9المصرفية  فى المتوسط 

الودائـع المصـرفية  خـلال الفتـرة  الـى اجمـالى التجـارة المحليـة  قطاعتمويل سجلت نسب ) 4(
قــد ســجل اعلــى نســبة  التجــارة المحليــة  قطــاعويلاحــظ ان %11.6-1.9المشــار اليهــا مــابين 

ويمكــن  2010وادنـى نسـبة ســجلت فـى العـام % 11.6بلغـت  2013ودائـع كانـت فـى العــام  
لبنـــوك ويلاحـــظ تــاثر تمويــل القطـــاع نتيجــة تجــاوز ا التجــارة المحليــة قطـــاعالقــول بــان ودائــع 

اختصاصــاتها الأصــلية كوســيط بــين المــدخر المســتثمر، وأصــبحت مســتثمرا خالصــا، تمــارس 
 لقطـــاعمعـــدلات النمـــو  فـــارتفععمليـــة المضـــاربة وأثـــر هـــذا الوضـــع علـــى الاقتصـــاد الحقيقـــي، 

،وقــد بلـــغ الإنتـــاج  زيــادةالطلــب علـــى الســلع، والخـــدمات و  زيـــادة، ومــن أهـــم مظاهرهــا التجــارة
الــى اجمــالى الودائــع المصــرفية  فــى المتوســط  التجــارة المحليــة  قطــاعل متوســط اجمــالى تمويــ

  .خلال الفترة% 5.3
الـــى اجمـــالى الودائــع المصـــرفية  خـــلال الفتــرة المشـــار اليهـــا  اخــرى تمويـــل بلغــت نســـب ) 5(

 2014قد سجل اعلى نسبة ودائـع كانـت فـى العـام   ويلاحظ ان اخرى %70.7-0.3مابين 
ويمكــن القــول بــان ودائــع قطــاع اخــرى  2006ســجلت فــى العــام  وادنــى نســبة% 70.7بلغــت 

م ويعـزى 2014ظلت تسجل انخفاض فى حجم ودائعها وارتفعت بصورة كبيـرة جـدا فـى العـام 
ـــك الـــى   لان المصـــارف تتفـــاوت فـــى سياســـتها المعتمـــدة لتحفيـــز الجمهـــور علـــى الايـــداع  ذل

الـدورة الاقتصـادية وخاصـة فـى فتـرات وتاثرها بالتقلبات فى عدم استقرار الودائـع الناجمـة عـن 
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حيـث تـزداد  ،الركود والانتعاش الأقتصادى وهـى تتماثـل الـى حـد كبيـر مـع التقلبـات الموسـمية
عمليــات الســحب والإيــداع خــلال فتــرات الانتعــاش وذلــك لتمويــل انشــطة القطــاع  كــذلك فــان 

ر الفائـدة علـى الودائـع  ودائع هذا القطـاع تتمتـع بمزايـا جيـدة للمـودعين مثـل نسـبة ارتفـاع أسـعا
وتحسين الخدمات المصرفية فى البنوك اضـافة الـى التـامين علـى الودائـع   ،وقـد بلـغ متوسـط 

خـــلال % 8.4الـــى اجمـــالى الودائـــع المصـــرفية  فـــى المتوســـط  اجمـــالى تمويـــل قطـــاع اخـــرى 
  .الفترة

المشـار اليهـا  الـى اجمـالى الودائـع المصـرفية  خـلال الفتـرة تراوحت نسـب التمويـل الكلـى ) 6(
ويلاحظ ان نسـب التمويـل الكلـى شـبه مسـتقرة خـلال الفتـرة  ويمكـن القـول %38.2-11مابين 

مؤشــر التمويــل الودائــع عكــس مــدى اعتمــاد المصــارف علــى الودائــع فــي التمويــل المصــرفي ، 
،  ةوكلمــا انخفضــت هــذه النســبة دل ذلــك علــى قــدرة المصــارف نحــو تمويــل التنميــة الاقتصــادي

تفعـــت هـــذه النســـبة دل ذلـــك علـــى اعتمـــاد  التمويـــل المصـــرفي علـــى الودائـــع بدرجـــة وكلمـــا ار 
بــل ويــزداد الأمــر تعقيــداً إذا علــم أن الودائــع الجاريــة تشــكل النســبة الغالبــة مــن هيكــل . أساسـية

الودائــع بالقطــاع المصــرفي الســوداني ممــا يعنــي أنهــا ليســت مســتقرة لأنــه مــن المتوجــب علــى 
ــ ءالمصــرف الإيفــا ــذلك د الطلــب وبالتــالي فــان توجيــه بهــا عن يســتهدف التمويــل التمويــل وفقــاً ل

،وقــد بلــغ . التنميــة الاقتصــادية مقصــير الأجــل ، ومــن المتعــارف عليــه أن هــذا النــوع لا يخــد
  .خلال الفترة% 20.8متوسط اجمالى الكلى  الى اجمالى الودائع المصرفية  فى المتوسط 

  )6/3/2( رقم شكل

  المصرفية الودائع إجمالي إلى منسوباً  القطاعات حسب المصرفي التمويل

  2015-2005      الفترة خلال

  
  م2015-2005اعداد الباحث اعتمادا على بيانات تقارير بنك السودان المركزى والبيانات المجمعة :المصدر
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  )7/3/2( رقم جدول

  الإجمالي المحلي الناتج إلى منسوباً  الإقتصادية الأنشطة حسب المصرفي التمويل

  2015-2005 الفترة خلال

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 العام/ المصارف 

اتج الى الناجم
 4758277 3428033 2434128 1866899 1622039 1356590 1246091 1065270 966115 832980 687214 المحلى ا�جمالى 

إجمالي تمويل قطاع 
 619914 327353 350139 1465237 1068430 1193425 107070 861696 652925 466927 285556 الزراعة

الزراعي إلى الناتج 
 13.0 9.5 14.4 78.5 65.9 88.0 8.6 80.9 67.6 56.1 41.6 المحلى ا�جمالى 

إجمالي تمويل قطاع 
 2121395 318426 226474 1260214 1063116 1009084 1056240 1146867 610028 796502 300894 الصناعة 

الصناعي إلى الناتج 
 44.6 9.3 9.3 67.5 65.5 74.4 84.8 107.7 63.1 95.6 43.8 المحلى ا�جمالى 

إجمالي تمويل قطاع 
 43006 31977 96471 100291 1144386 773218 11791 80942 98955 108907 8850 التنمية ا�جتماعية 

اتج ى النة إلالتنمي
 0.9 0.9 4.0 5.4 70.6 57.0 0.9 7.6 10.2 13.1 1.3 المحلى ا�جمالى 

ل الي تمويإجم
 1164067 82369 132905 100194 98579 106397 84383 84241 100864 92795 254515 التجارة المحلية 

اتج ى النارة إلالتج
 24.5 2.4 5.5 5.4 6.1 7.8 6.8 7.9 10.4 11.1 37.0 المحلى ا�جمالى 

إجمالي تمويل قطاع 
 427951 959682 163255 15004 16531 17714 15241 13292 21027 14364 9029  اخرى

اتج ى النرى إلأخ
 9.0 28.0 6.7 0.8 1.0 1.3 1.2 1.2 2.2 1.7 1.3 المحلى ا�جمالى 

ل  الي التمويإجم
 72032019 6591836 10650086 24102837 23329187 22107437 15659786 14682184 12587673 10395714 6953683 الكلى

الن���اتج المحل���ى ا�جم���الى  
 6.6 52.0 22.9 7.7 7.0 6.1 8.0 7.3 7.7 8.0 9.9 اجمالى التمويل الكلى /

  م 2015-2005تقارير بنك السودان المركزى وبيانات مجمعة داخلية غير منشورة : المصدر

  :يمكن ملاحظة الاتى) 2/3/7(من الجدول رقم 
الى اجمالى الناتج  المحلى الاجمالى خلال الفترة  الزراعى قطاعتراوحت تمويل ودائع ال)1(

النــاتج  فــى ويلاحــظ ارتفــاع مســاهمة القطــاع الزراعــى %88.0-8.6مــابين  2005-2015
خــلال الفتــرة ســاهم فــى زيــادة نســب القطــاع  وجــود التمويــل الكــافيالاجمــالى المحلى،كمــا ان 
ة كما هو مطلوبٌ فـي العمليـة الزراعيـة إدخال الآليات الزراعيالى فى الناتج المحلى اضافة 

ــة الجهــد المبــذول مــن الدولــة فــي تأهيــل شــبكات الطــرق الخاصّــة بالمشــاريع  وزيــادة.الإنتاجيّ
ـــى  الزراعـــي ـــاتج المحل ـــل القطـــاع الزراعـــى الـــى اجمـــالى الن ـــغ متوســـط اجمـــالى تموي ـــد بل ،وق

 . خلال الفترة% 47.6الاجمالى فى المتوسط 
الى اجمالى الناتج  المحلى الاجمالى خـلال الفتـرة  الصناعى اعقطسجلت نسب تمويل ال) 2(

ـــد ســـجل اعلـــى نســـب %107.7-9.3المشـــار اليهـــا مـــابين  ويلاحـــظ ان القطـــاع الصـــناعى ق
ع نســب اارتفــمســاهمة مــن القطــاع الزراعــى فــى النــاتج المحلــى الاجمــالى ويمكــن القــول بــان 

مــــن  عــــدد كبيــــرجــــذب ب محلــــيمســــاهمة القطــــاع الصــــناعي الســــوداني فــــي إجمــــالي النــــاتج ال
 لتحقيــق تنميــة صــناعية بقــدرة تنافســية عاليــة،وتطبيق متطلبــات جــودة المشــاريع الاســتثمارية

الصـناعات الصــغيرة والمتوسـطة وتــوفير المنـاخ الملائــم  الإنتـاج الصـناعي مــن خـلال تشــجيع
،وقد يليةبين القطاعين الزراعي والصناعي بتطوير الصناعات التحو  للصناعة وتعزيز التكامل
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بلـــغ متوســـط اجمـــالى تمويـــل القطـــاع الصـــناعى الـــى اجمـــالى النـــاتج  المحلـــى الاجمـــالى فـــى 
  .خلال الفترة% 60.5المتوسط 

الى الناتج  المحلى الاجمالى خـلال الفتـرة  التنمية الاجتماعية قطاعتراوحت نسب تمويل  )3(
قــد ســجل نســب  التنميــة الاجتماعيــة  قطــاعويلاحــظ ان %70.6-0.9مــابين  2005-2015

مسـاهمة متفاوتـة خـلال الفتــرة وذلـك لان التركيـز علـى اولويــات التنميـة الاجتماعيـة مـن خــلال 
المشـــروعات الاســـتراتيجية مثـــل البتـــرول والكهربـــاء ومخرجـــات بـــرامج الاصـــلاح الاقتصـــادى 
لوضـــع سياســـات لعكـــس نمـــو النـــاتج المحلـــى علـــى المجتمـــع فـــى زيـــادة عدالـــة توزيـــع الثـــروات 

التنميـــة  قطـــاععلـــى قطاعـــات التنميـــة الاجتماعية،وقـــد بلـــغ متوســـط اجمـــالى تمويـــل  والانفـــاق
  . خلال الفترة% 15.6الى اجمالى الناتج المحلى الاجمالى فى المتوسط  الاجتماعية 

الــى النــاتج  المحلــى الاجمــالى خــلال الفتــرة  التجــارة المحليــة قطــاعســجلت نســب تمويــل ) 4(
قــد ســجل اعلــى نســبة  التجــارة المحليــة قطــاعويلاحــظ ان %37.0-2.4المشــار اليهــا مــابين 

وادنـى نسـبة % 37.0بلغـت  2005النـاتج المحلـى الاجمـالى فـى العـام   منسوبا الـىمساهمة 
الى اجمالى الانتاج   التجارة المحلية قطاعم ويمكن القول بان تمويل 2014سجلت فى العام 
فـى  تهامُسـاهم تانخفضـقـد الإحصـائية  اتالنشـر حسـب  المحليـة التجارة أن المحلى الاجمالى

ومنهـا نشـاط تجـارة الجملـة  المحلـي الإجمـالي فـي معظـم الأنشـطة الاقتصـادية التجاريـة النـاتج
الـى النـاتج   التجـارة المحليـة  قطـاع،وقد بلـغ متوسـط اجمـالى تمويـل والتجزئة بالأسعار الجارية

  .خلال الفترة% 11.4المحلى الاجمالى فى المتوسط 
الـى النـاتج  المحلـى الاجمـالى خـلال الفتـرة المشـار اليهـا مـابين  ت نسب تمويل اخرىبلغ) 5(

فـى النـاتج المحلـى الاجمـالى  سـجلت اعلـى نسـبة  ويلاحظ ان مساهمة اخـرى 0.8-28.0%
وادنـــى نســـبة مســـاهمة كانـــت فـــى العـــام % 28.0بلغـــت  2014مســـاهمة  كانـــت فـــى العـــام  

الـــى النـــاتج  المحلـــى الاجمـــالى فـــى  اع اخـــرىم،وقـــد بلـــغ متوســـط اجمـــالى تمويـــل قطـــ2012
  .خلال الفترة% 4.9المتوسط 

الــى النــاتج  المحلــى الاجمــالى خــلال الفتــرة المشــار اليهــا  تراوحــت نســب التمويــل الكلــى) 6(
ـــــى %52.0-6.1مـــــابين  ـــــى النـــــاتج المحل ويلاحـــــظ ان نســـــب مســـــاهمة تمويـــــل القطاعـــــات ال

تزايــد النــاتج المحلــى الاجمــالى خــلال الفتــرة قــول الاجمــالى شــبه مســتقرة خــلال الفتــرة ويمكــن ال
حيث ساهمت القطاعات الاقتصادية الرئيسية بالنسبة الأكبـر فـي توليـد النـاتج 2015 -2005

ويمثــــل قطــــاع الصــــناعة .مــــن اجمــــالى النــــاتج المحلـــى ســـنويا%13المحلـــى الاجمــــالى بنســــبة 
اتج المحلى بنسبة وارتفاع مساهمة التحويلية بين القطاعات الفرعية النسبة الأكبر في توليد الن
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،وقد بلـغ متوسـط اجمـالى الكلـى  القطاع الخاص في الناتج المحلى وبالتـالى زيـادة الاسـتثمارات
  .خلال الفترة% 13.0الى اجمالى الناتج المحلى الاجمالى فى المتوسط 

  )7/3/2( رقم شكل

  الإجمالي لمحليا الناتج إلى منسوباً  الإقتصادية الأنشطة حسب المصرفي التمويل

  2015-2005 الفترة خلال
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اخرى  التجارة المحلية التنمية ا�جتماعية الصناعة الزراعة 

 

  م2015-2005اعداد الباحث اعتمادا على بيانات تقارير بنك السودان المركزى والبيانات المجمعة :المصدر

 

  :حجم التمويل المتعثر القطاعات الاقتصادية

  )8/3/2( رقم جدول

  2015-2005حجم التمويل المتعثر القطاعات الاقتصادية خلال الفترة 

  م 2015-2005تقارير بنك السودان المركزى وبيانات مجمعة داخلية غير منشورة : المصدر

  

  

  

  

ا�جمالى20052006200720082009201020112012201320142015القطاع

41077013075295822320618371543262897415881884678785461239708706107016459الزراعي

74032109138150052182318254850260801226779564902500179358691413164947694الصناعي

78394660561430615450810487417488775149493879304592097117316210056877504الصادر

3085815233801242100143855802739764754384005434722331831651036085107559النقل والتخزين

2172176213376364177551279591270049066583388644690887765695121517212845365التجارى

18445102326245113967548523174842075727119304167108854401232696946الحرفيين والمهنين

1672010851414652517341018060711047512988923864727319294900100652570029الخدمى

3440372945108251291314545128753064725415562772824442208611331027الاسر المنتجة

1271481565819023162620102814041533544150810750106442293843684826640811354768اخرى

5851716358328044312427280282038136613173622824440811840416704825093931946033367المجموع 
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  )9/3/2( رقم جدول

  2015-2005نسب التمويل المتعثر بالقطاعات الاقتصادية خلال الفترة 
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 القطاع

 1.0 3.4 11.2 12.6 5.9 3.7 5.3 4.6 4.2 0.2 5.9 الزراعي

 0.8 7.2 10.1 11.4 4.6 5.3 5.2 3.7 3.0 2.2 1.5 الصناعي 

 0.3 1.7 8.6 12.8 2.2 7.1 7.1 6.6 6.3 9.6 1.1 الصادر

 2.0 3.6 9.2 7.8 9.3 5.4 7.5 4.1 1.6 0.3 0.6 النقل والتخزين 

 9.5 0.5 7.1 6.9 5.2 5.5 6.2 6.0 5.9 0.5 1.7  التجارى

 16.3 26.4 1.1 1.0 0.8 0.6 1.8 1.5 0.9 3.8 0.7 ن والمهنينالحرفيي

 0.4 3.7 10.6 9.3 5.1 4.3 7.0  6.7 5.7 4.2 0.7 الخدمى

 16.6 21.2 4.2 1.9 2.3 1.0 1.1 1.0 0.8 5.5 2.6 الاسر المنتجة

 2.3 3.8 3.7 4.4 13.3 13.5 2.5 2.3 7.9 1.4 1.1 اخرى

  م2015-2005بيانات تقارير بنك السودان المركزى والبيانات المجمعة اعداد الباحث اعتمادا على :المصدر

     -:يلاحظ الاتى) 2/3/9(و) 2/3/8( من الجدولين رقم 

-2005تراوحــت نســبة التعثــر لتمويــل القطــاع الزراعــى بالجهــاز المصــرفى خــلال الفتــرة ) 1(
وهـى % 14وقد سجل تعثر القطاع من اجمالى التعثر نسـبة % 12.6 -% 1ما بين  2015

  .من اجمالى تعثر القطاعات% 9.7نسبة مرتفعة،بينما بلغ فى المتوسط خلال الفترة نسبة 
-2005بلغــت نســبة التعثــر لتمويــل القطــاع الصــناعى بالجهــاز المصــرفى خــلال الفتــرة ) 2(

كمــاهو الحــال بالنســبة للقطــاع الزراعــى وقــد ســجل تعثــر % 10.1 -% 0.8مــا بــين  2015
وهى نسبة متوسطة ،بينما بلغ فى المتوسط خلال الفترة % 9تعثر نسبة القطاع من اجمالى ال

  .من اجمالى تعثر القطاعات% 9.9نسبة 
 -% 1مـا بـين  2015-2005تراوحت نسبة التعثر لتمويل لقطاع الصـادر خـلال الفتـرة ) 3(

وهـى نسـبة مرتفعـة ،بينمـا بلـغ % 15وقد سجل تعثر القطـاع مـن اجمـالى التعثـر نسـبة % 25
من اجمالى تعثر القطاعات ويلاحظ ان نسب التعثر % 10.6لمتوسط خلال الفترة نسبة فى ا

  .فى هذا القطاع مرتفعة وذلك لقيام البنك بتمويله بمبالغ كبيرة وعدم وجود ضمانات كثيرة
وظــل قطــاع النقــل % 21 -% 1بلغــت نســبة التعثــر فــى قطــاع النقــل والتخــزين مــا بــين ) 4(

ل مــن القطاعــات الأخــرى فــى الجهــاز المصــرفى وقــد ســجل تعثــر والتخــزين يحظــى بتمويــل اقــ
وهــى نســبة متوســطة ،بينمــا بلــغ فــى المتوســط خــلال % 10القطــاع مــن اجمــالى التعثــر نســبة 

  .من اجمالى تعثر القطاعات% 8.8الفترة نسبة 
الــى %  1م مــا بــين 2015-2005ســجلت نســبة التعثــر للقطــاع التجــارى خــلال الفتــرة ) 5( 

وهـى نسـبة مرتفعـة ،بينمـا بلـغ % 23تعثر القطـاع مـن اجمـالى التعثـر نسـبة  وقد سجل% 16
  .من اجمالى تعثر القطاعات% 9.8فى المتوسط خلال الفترة نسبة 
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 -%1بلغت نسبة التعثر فى قطاع الحرفيين والمهنـين خـلال الفتـرة المشـار اليهـا مـا بـين ) 6(
وهى نسـبة منخفضـة وقـد سـجل  %1، وقد سجل تعثر القطاع من اجمالى التعثر نسبة 23%

  بالنسبة لتعثر القطاعات% 10القطاع فى المتوسط نسبة 
،مـع ملاحظـة انـه %22 -%0تراوحت نسبة التعثر للقطاع الخدمى خـلال الفتـرة مـابين ) 7( 

لم يكن هناك تعثر فى بداية الاعوام وذلك لعدم منح تمويل للقطاع المصرفى وقد سجل تعثر 
وهى نسبة متوسطة ،بينما بلغ فى المتوسط خلال الفترة % 5ثر نسبة القطاع من اجمالى التع

  .من اجمالى تعثر القطاعات% 10نسبة 
 -%1بلغـــت نســـبة التعثـــر لقطـــاع الأســـر المنتجـــة خـــلال الفتـــرة المشـــار اليهـــا مـــا بـــين ) 8( 

كمــاهو الحــال بالنســبة لقطــاع % 1، وقــد ســجل تعثــر القطــاع مــن اجمــالى التعثــر نســبة 33%
بالنسـبة % 9.1ن والمهنيين وهى نسبة منخفضة وقد سجل القطاع فـى المتوسـط نسـبة الحرفيي

 .لتعثر القطاعات

 2015-2005تراوحت نسبة التعثر لتمويل لقطاع اخرى بالجهاز المصرفى خلال الفترة ) 9(
وهــى نســبة % 23وقــد ســجل تعثــر القطــاع مــن اجمــالى التعثــر نســبة % 28 -% 0مــا بــين 

  .من اجمالى تعثر القطاعات% 8.8ى المتوسط خلال الفترة نسبة مرتفعة،بينما بلغ ف
وظلــت بعــض القطاعــات % 177 -% 9بلغـت نســبة اجمــالى تعثــر القطاعــات مــا بــين ) 10(

% 100تســجل نســباً مرتفعــة واخــرى ثابتــة وقــد ســجل تعثــر القطــاع مــن اجمــالى التعثــر نســبة 
مـن اجمـالى حجـم % 85.9تـرة نسـبة وهى نسبة مرتفعة جداً ،بينما بلغ فـى المتوسـط خـلال الف

  .تمويل القطاعات الاقتصادية المختلفة
ويــرى الباحــث ان تعثــر القطاعــات الاقتصــادية يشــكل خطــر حقيقــى ويــؤدى الــى نتــائج وآثــار 
وإفـرازات معقـدة التركيـب، لـيس فقـط علـى الجهـاز المصـرفي، بـل علـى الدولـة جميعهـا، لتـأثير 

عـام لـيس فقـط فـي الحاضـر، لكـن أيضـاً وبشـكل أكثـر التعثر على النشاط الإقتصـادي بشـكل 
خطــورة علــى المســـتقبل،وبما يحدثــه مـــن عــدم إســـتقرار وتقــويض لبنيـــان الثقــة فـــي البنــوك بـــل 

  .وإمتدادها أيضاً إلى باقي عناصر وأجزاء ووحدات الجهاز المصرفي بكامله
  )8/3/2( رقم شكل
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  )10/3/2( رقم جدول

   2015-2005حل الدراسة خلال الفترة نسب التمويل المتعثر بالمصارف م

 حجم التعثر العام/ البنك 

حجم التعثر الى اجمالى 
تعثر المصارف محل 

 الدراسة

  تعثر المصارف الى

 اجمالى التعثر الكلى 

 19.7 54.7 58421587 المصارف المتخصصة

 13.9 38.6 41242042 المصارف التجارية

 2.4 6.6 7054650 الأجنبيةالمصارف 

  100 106718279   للمصارف محل الدراسة الي تمويل المتعثرإجم

  35.9 296879662 اجمالى التعثر الكلى

  م2015-2005اعداد الباحث اعتمادا على بيانات تقارير بنك السودان المركزى والبيانات المجمعة :المصدر

م مــابين 2015-2005تراوحــت نســب التعثــر فــى المصــارف محــل الدراســة خــلال الفتــرة ) 1( 
وقـد % 19.7-2.4اما نسب التعثر لاجمالى التعثر الكلـى فقـد تراوحـت مـابين % 6.6-54.7

بينمـا  الأجنبيـةسجلت المصارف المتخصصة اعلـى نسـب تعثـر مقارنـة بالمصـارف التجاريـة و 
وهـى نسـبة مرتفعـة   ويعـزى ذلـك % 35.9بلغت نسبة التعثر الكلية للمصـارف محـل الدراسـة 

الــي  اضــافة،تمــاد البنــوك المتخصصــة علــي المــنح والمســاعدات الدوليةانخفــاض اعالــى ان 
 ســريعاتحــول البنــوك المتخصصــة إلــي الصــيرفة الشــاملة و  2بمتطلبــات اتفاقيــات بــازل هــاالتزام

إلـي  الـدعم مـن الـوزارات المختصـة توقـفو تواكـب البنـوك التجاريـة لوإعـادة هيكلـة تلـك البنـوك 
فلـم  الأجنبيـةامـا تعثـر المصـارف . المصـرفىات القطـاع بأزمـ مـرورجانب تنويع الاستثمارات 

وذلــك بســبب ابتعــاد هــذه المصــارف عــن التمويــل طويــل الاجــل بالاضــافة الــى % 7يتجــاوز 
تركيزها على الاستثمارات فى الاوراق المالية والاعتمادات المستندية وكبار العملاء والشركات 

  .ذات المقدرة المالية العالية 
 ليها ما يعود والانتاجية المصارف التي تمول المشروعات الاستثمارية تجهمهددات عديدة وا

الانهيــار المــالي  المصــارف بأربــاح ومقــدرتها علــى البقــاء، فكــل المؤشــرات تشــير الــى اقتــراب
ذلـك الأمـر الـى عـدم التـزام الحكومـة بسـداد مـديونياتها الأمـر الـذي  ويرجع السـبب الـرئيس فـي

ح بالمصارف، وتعتمد الحكومة اعتمادا كليا علـى تلـك المصـارف والعجز الواض يحدث التعثر
والسياسـة  تمويـل مشـروعاتها القوميـة فـي الوقـت الـذي لا تسـمح فيـه الموازنـة العامـة للدولـة في

مـا يـؤثر علـى %1المركـزي النقديـة للبنـك المركـزي أن تتجـاوز نسـبة اسـتدانة الدولـة مـن البنـك
الإنتاجيـة ونجـد أن أهـم واجبـات  عـن تمويـل القطاعـات أداء المصارف تمويليا ويؤدي لعجزهـا

المشـروعات المفيـدة لـدفع عجلـة الاقتصـاد  يتمثـل فـي مـنح القـروض وتمويـل البنـوك التجاريـة
زيـادة حجـم التعثـر وتآكـل رأس المـال وعـدم التـزام ف وتنميـة المجتمعـات مـع فـتح فـرص العمـل،

 .رالتعثزاد من قيمة السندات المالية  الحكومة بسداد
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  )9/3/2( رقم شكل

  2015- 2005نسب التمويل المتعثر بالمصارف محل الدراسة خلال الفترة 
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  م2015-2005اعداد الباحث اعتمادا على بيانات تقارير بنك السودان المركزى والبيانات المجمعة :المصدر
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  الفصل�الثالث

  ل�القطاعات�نتاجيةدور�ستثمارات�ا�صرفية�جنبية��ى�تموي

  

    اهمية�ودر�القطاع�ا	صر�ى��ى�التنمية��قتصادية�: ا	بحث��ول 

  الدور���قتصادى�والتنموى�ل)ستثمارات�ا	صرفية��جنبية�:ا	بحث�الثانى�

  .العقبات�ال�23تواجه�نشاط���ستثمارات�ا	صرفية��جنبية��ى�السودان:ا	بحث�الثالث�
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  بحث��ول ا	

  اهمية�ودر�القطاع�ا	صر�ى��ى�التنمية��قتصادية

يحتل القطاع المصرفي مركزاً حيويًا في الـنظم الاقتصـادية والماليـة بمـا لهـا مـن تـأثير إيجـابي 
علــى التنميــة الاقتصــادية مــن خــلال تعبئــة المــدخرات الكافيــة والتوزيــع الكــفء لهــذه المــدخرات 

مات الكبرى والأساسية في عمليـة اتعتبر المصارف إحدى الدععلى الإستثمارات المختلفة ، و 
التنميــة الاقتصــادية وتطويرهــا وتنميــة قطاعــات الاقتصــاد القــومي فــي العصــر الحــديث فهــي 

ــــة الاقتصــــادية،  ) 1(كــــأداة مــــن الأدوات الاقتصــــادية الاســــتثمارية تلعــــب دوراً هامــــاً فــــي التنمي

التمويــل حيــث تتحصــل مــن  ل فــي الــدين أوفالمصــارف التجاريــة هــي المؤسســات التــي تتعامــ
ومـن هـذا  )2(العملاء وتدفع لهم فائدة ثم تقوم بإقراض هذه الودائـع وتحصـل علـى فائـدة أعلـي،

  : الإطار يمكن التعرف بدقة على دور المصارف في التنمية من خلال وظائفها 
هــا المختلفــة الوظيفــة الأولــي هــي وظيفــة نقديــة حيــث تقــوم بقبــول الودائــع بأشــكالها وآجال  - أ

وبجمع المدخرات من الأفراد والهيئات ، وهـذه هـي العمليـة الأساسـية المصـرفية التـي تمارسـها 
المصارف التجارية  وهي وظيفة ذات أثـر بـالغ فـي تنميـة العـادة الإدخاريـة وتوجيـه المـدخرات 

الإنتـاج  لدفع عجلة التنمية  ولولاها لبقيت أموال كثيـرة مكتنـزة وعاطلـة عـن المسـاهمة فـي دفـع
والتنميــة القوميــة ولحرمــت التجــارة والصــناعة مــن التمويــل الــلازم لهــا فتتوقــف حركاتهــا وتفشــل 
مشـــروعاتها، فالمصـــارف تعتبـــر ملتقـــي عـــرض الأمـــوال مـــع الطلـــب عليهـــا بحيـــث تجمـــع بـــين 
أصحاب الفائض المالي وهـم المـدخرين وبـين أصـحاب العجـز المـالي وهـم المسـتثمرين وحلقـة 

ن الفـــريقين، ومـــن هنـــا نجـــد أن المصـــارف تـــوفر علـــى أصـــحاب العجـــز الوقـــت الإتصـــال مـــابي
 .والجهد وتقدم لهم رأس المال ليبدءوا فورا في تنفيذ مشروعاتهم الإستثمارية

الوظيفة الثانية وهذه الوظيفة تسمى بالوظيفة التمويلية للمصارف وإن كان في العـادة أن   - ب
أو أوجـــــه ) الفائـــــدة(وض عـــــن طريـــــق المصـــــارف تقـــــوم بتوظيـــــف هـــــذه المـــــدخرات فـــــي القـــــر 

الإستثمارات الأخرى بدون علـم أصـحابها  إمـا بإعتبارهـا قروضـاً للمصـارف مـن المـدخرين أو 
بإعتبارها ودائع مأذون في إستغلالها عرفا ، ولا يقتصر التمويل الذي تمنحـه المصـارف علـى 

الخاصة بل يتعـدى ذلـك الشكل المباشر في الإعتمادات وتسهيلات إئتمانية للأفراد والشركات 
إلــى أشــكال أخــرى مــن التمويــل الــذي يقــدم للهيئــات الحكوميــة والقطاعــات الإداريــة الحكوميــة 

وهــذا بالإضــافة .كــوزارات الماليــة والخزانــة وذلــك بضــمان مــا تصــدره هــذه الإدارات مــن ســندات
اء إلى ما تقوم به المصارف من خدمات مصرفية أخرى كتحصـيل الشـيكات والكمبيـالات وشـر 

وهــذه . الأوراق الماليــة وبيعهــا أو عمليــات الإســتيراد مــن الخــارج إلــى غيــر ذلــك مــن الخــدمات

                                                
1

   12صـ) م 2003القاھرة ، دار ھيئة الكتاب ، (  1ص�ح الدين حسن السيسي،  القطاع المصرفي واقتصاد الوطني ط -
2

   204صـ) م 2011لجامعية ، اسكندرية ، الدار ا(1ج�ل جويدة القصاص ، مبادئ اقتصاد الكلي،  ط -
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الخــدمات المصــرفية كلهــا تصــب فــي دفــع عجلــة التنميــة الاقتصــادية فــي جميــع هيئــات الدولــة 
وتطويرها ، وقد لعبـت المصـارف دوراً كبيـراً فـي التنميـة الاقتصـادية فـي هـذا العصـر وخاصـة 

  )1(.متقدمة مثل الولايات المتحدة الامريكية واليابانفي الدول ال
  المصارف الإسلامية والتنمية الاقتصادية :ثانيا

وتقـديم ) الـربح الحـلال(المصارف الإسلامية فـي الحقيقـة هـي مؤسسـات ماليـة تسـتهدف تقـديم 
لأداء حزمة من الخدمات للفرد والمجتمع وفقاً لمبادئ الشريعة الإسلامية مـن ناحيـة السـرعة وا

والدقة في العمل ،وهي مؤسسـات لا تكتفـي فقـط بالوسـاطة الماليـة بـل تتعـدى ذلـك إلـى العمـل 
  ) 2(.على إيجاد وخلق قنوات إستثمارية وتجارية متعددة تساعد على تحقيق التنمية الاقتصادية

إن عملية إحداث تنمية اقتصادية حقيقية في المجتمع توجب على الصارف الإسلامية السعي 
إحــداث تنميــة حقيقيــة فــي جميــع نــواحي الحيــاة ســواء كانــت تنميــة نفســية أو أخلاقيــة أو  إلــى

اقتصادية وليس ذلك بالمستحيل على المنهج الإسلامي ، فقد بدأ النبي صـلي االله عليـه وسـلم 
عمله بعد وصوله إلى المدينة المنورة ببناء المسجد والسوق وذلك حتي تستكمل جميع جوانب 

ادية، لـــذلك أعتبـــرت المصـــارف الإســـلامية الأداة الرئيســـية لحشـــد المــــدخرات التنميـــة الاقتصـــ
وإســتخدامها فــي تــوفير الســيولة النقديــة لشــتى الأنشــطة الاقتصــادية بصــفة عامــة وفــي تمويــل 
المشروعات الإستثمارية بصفة خاصة ، مسـاهمة فـي إحـداث تنميـة شـاملة ومتجـدة فـي العـالم 

  .لاميةالإسلامي وفق أحكام الشريعة الإس
وهي بحكم صيغ تمويلهـا وعملياتهـا تسـهم فـي تقليـل ومعالجـة التضـخم لأنهـا تتجـر بـالنقود ولا 

فالمصــارف الإســلامية أيــاً كــان شــكلها هــي مشــروع للتنميــة بالدرجــة الأولــى . تتجــر فــي النقــود
وأن معيــار إلتزامهــا الإســلامي إنمــا يقــاس بمــدى التزامهــا بالضــوابط الشــرعية  ودرجــة إتصــالها 
وإنفصــالها عــن العمليــة التنمويــة والإنتاجيــة أي أن إســتثمار الأمــوال فــي المصــارف الإســلامية 
ينبغي أن يمر عبر القنوات التنموية ليصب في صالح المجتمع من ناحية وليعـود ربحـه علـى 
المســـــتثمر والمـــــودع مـــــن ناحيـــــة أخـــــرى ، وبـــــذلك يكـــــون أصـــــحاب المصـــــلحة فـــــي المشـــــروع 

الإسلامية هم المستخلفين في المال، لذلك حرصت قوانين إنشاء  الاقتصادي من وجهة النظر
المصارف الإسلامية على تأكيد مسؤوليتها التنموية ، فنصت المادة الأولى مـن إتفاقيـة إنشـاء 

على أن هـدف المصـرف هـو دعـم التنميـة الاقتصـادية والتقـدم )  جدة(البنك الإسلامي للتنمية 
المجتمعــات الإســلامية مجتمعــة ومنفــردة وفقــا لأحكــام الاقتصــادي لشــعوب الــدول الأعضــاء و 

وكمـــا أن الأهـــداف الرئيســـية التـــي تســـعى المصـــارف الإســـلامية إلـــى   )3(.الشـــريعة الإســـلامية

                                                
  1  7 - 6صـ) س . القاھرة ، دار النھضة العربية، د(  2كمال الدين صدقي ، البنوك وسياساتھا المالية، ط - 
  12صـ) م 2008عمان ، دار اليازوري ، (1تطھا والتطلعات المستقبلية، طصادق راشد حسين الشمري ،  أساسيات الصناعة المصرفية ا(س)مية  أنش -  2
   26 - 6صـ) م 2000القاھرة ، دار النھضة العربية ، ( 1محمد إبراھيم أبو شادي ، البنوك ا(س)مية وتمويل التنمية ا9قتصادية، ط - 3
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تحقيقهــا تســاهم بصــفة مباشــرة فــي تحقيــق التنميــة الاقتصــادية ودفــع عجلتهــا إلــي الأمــام،فهي 
الأهداف تشمل الجوانـب الاقتصـادية مصارف تسعى في حقيقة الأمر إلى تعظيم دالة متعددة 

  )1(.والإجتماعية والقيمية
  : التمويل المصرفي للمشروعات و أهميته الاقتصادية 

إن المســاهمة الأساســية للبنــوك كعضــو حيــوي فــي الحيــاة الاقتصــادية للمجتمعــات هــي مــنح 
ق الرفاهيــة التمويــل البنــاء بالدرجــة التــي تتفــق مــع تــوفير الأمــان لأمــوال المــودعين ،وبمــا تحقــ

للمجتمـع و نمـوه و ازدهــاره وظيفـة مــنح التمويـل تعتبـر مــن أهـم وأخطــر وظـائف البنوك،وذلــك 
لأن الأمــوال التــي تمنحهــا كتســهيلات ائتمانيــة ليســت ملكــا لهــا بــل هــي أمــوال المــودعين لــذلك 

حـة تقوم إدارة البنك برسم سياسته التمويلية  بما يحقق لـه حسـن سـلامة اسـتخدام الأمـوال المتا
لـه مــع تحقيــق عائــد مناسـب وتقتضــي السياســة الحكيمــة لتوظيـف الأمــوال الموائمــة بــين ودائــع 
البنــوك مــن ناحيــة واســتخدامها لهــذه الودائــع مــن ناحيــة أخــري خاصــة مــن حيــث نــوع وحجــم 
وأجال الاسـتحقاق لكـل منهـا و تعتمـد البنـوك علـى ذلـك فـي إقراضـها بمـا يحقـق أهـداف خطـة 

  .لقومية بالإضافة إلى الأغراض التمويلية الأخرىالتنمية الاقتصادية ا
ذلك أن البنوك منشآت تهدف إلى الربح و من الطبيعي أن أرباح البنـوك تـزداد  ىيضاف إلو 

  : قيدة في تحديد حجم قروضها لسببينكلما زادت القروض التي تمنحها غير أن هذه الحرية م
ام المودعين فـي سـحب ودائعهـم فـي موقف السيولة لدى البنوك حيث تلتزم من ناحية أم -1

أي وقت ومن ناحية آخري تلتزم أمام المقترضين بعدم رفض طلبات القروض السليمة بدعوى 
  .السيولة 

مدى ما يتوافر في القروض من ضمانات و ذلـك لأهميتهـا و علاقتهـا المباشـرة بـالمركز  -2
جد أصول و قواعد و أسس المالي للبنك و سمعته و مدى مقدرته على تحقيق الربح هذا و تو 

علميـة متعــارف عليهــا لإصـدار قــرار بالموافقــة علـى مــنح التمويــل  مـن عدمــه ، لتكــون ســياجا 
  يصون أموال المودعين 

 داخـــل والخـــاص العـــام القطـــاعين فـــي المتاحـــة المصـــادر كافـــة ويشـــمل المحلـــي التمويـــل) 1
  :يلي ما المحلية المصادر أهم ومن الوطني الاقتصاد

 بالأســهم التمويــل عمليــات خــلال ومــن الاســتثمار فــي المباشــرة الجهــود خــلال مــن الأفــراد  )أ 
 .وغيرها والمدخرات والتبرعات والسندات

 التنميـة جهـود فـي مساهمتها وسبل عملها ومجالات أنواعها بمختلف الخاصة المؤسسات   )ب 
 حكوميـةال والسندات الأسهم وشراء الاقتراض وعمليات المباشر الاستثمار خلال من وتحويلها

                                                
1

م 2010القاھرة ، دار عالم الكتب ، ( 1محمد الفقي ، ا9داء اقتصادي للمصارف ا5س�مية وأثره في عملية التنمية اقتصادية، ط -
   125صـ
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 الماليـة المسـاهمة أشـكال مـن ذلـك وغيـر المختلفـة المؤسسـات بعـض مال رأس في والمساهمة
 .والاستثماري التنموي بالتمويل مختصة مؤسسات تواجد ذلك إلى بالإضافة وغيرها

 العامـة التنمويـة الجهـود تمويـل فـي تسـهم ووظائفهـا أشـكالها بمختلـف الحكومية المؤسسات  )ج 
 .المترابطة والخاصة

 تقــديم أجــل مــن غيرهــا أو ماليــة مؤسســات أو أفــراد تجميــع خــلال مــن: التعــاوني التمويــل  )د 
 أو للاســـتهلاك التعاونيــة الجمعيــات ذلـــك علــى مــثلاً  محــددة تنمويـــة لأغــراض مشــترك تمويــل

 للحكومـة وكبيرة مشتركة قروضاً  تقدم التي البنكية التجمعات إلى بالإضافة غيرها أو الإسكان
 .ددمح تنموي مجال في
 القـومي الاقتصـاد خـارج مـن تـأتي التـي التمويـل مصـادر كافـة ويشـمل: الخارجي التمويل)  2

  :يلي ما الخارجي التمويل مصادر أهم ومن
 .المؤسسية أو الفردية الخاصة الاستثمارات  )أ 
 للاتفـــاق وفقـــاُ  ثنـــائي بشـــكل أخـــرى وحكومـــة الدولـــة بـــين أي الثنائيـــة الحكوميـــة المصـــادر   )ب 

 .المختلفة التمويل شروط حول بينهما
 فــي والعديــدة التخصصــية المجــالات فــي والتمويــل والتعــاون للتنميــة الإقليميــة المؤسســات   )ج 

 المتخصصـة ومنظماتهـا العربيـة الجامعـة ذلك على الأمثلة ومن. العالم من المختلفة المناطق
 .)1(عديدة وأسيوية وأمريكية وأفريقية أوربية منظمات

دمها يرتبط بقدرتها على التعامل مع كافة المتغيرات البيئية من إن استمرار عمل البنوك و تق
كافـــة النـــواحي الاقتصـــادية و القانونيـــة والفنيـــة للاســـتعداد الكـــافي لهـــا بتـــدبير المـــوارد اللازمـــة 
لتحقيــق الأهــداف المنشــودة و مواجهــة تحــديات المســتقبل بتطــوير العمــل المصــرفي ســواء فــي 

صـــرفية حيـــث تـــداخلت التقنيـــات المختلفـــة مـــع إدارة العمـــل أســـلوب الأداء أو فـــي الأدوات الم
اليــومي بــالبنوك وإزاء هــذا الــزخم المتزايــد والمتســارع مــن التطــورات الاقتصــادية ومــا يصــاحبها 
من المشكلات الاقتصادية المعقدة و مـن أجـل مواجهـة طموحـات التنميـة يبـرز دور البنـوك و 

تــــي فــــي طــــور النمــــو أخــــذت بنظــــام البنــــوك نجــــد أن الكثيــــر مــــن دول العــــالم المتطــــورة و ال
المتخصصة وهو يهدف إلى إيجاد مؤسسات إنمائية تختص بدعم و تشجيع قطـاع معـين مـن 
قطاعات الاقتصاد الوطني عن طريق تقديم التسهيلات الإنمائية التي تساهم فـي نمـو القطـاع 

ـــي الإجمـــالي وهكـــذا أ ـــادة مســـاهمته فـــي النـــاتج المحل ـــوك الاقتصـــادي المعنـــي و زي نشـــئت البن
الصـناعية لتمويـل قطـاع الصــناعة والبنـوك الزراعيـة لتمويـل قطــاع الزراعـة و البنـوك العقاريــة 

                                                
 .127سابق، صال مرجعال )1(
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لتمويــل القطــاع العقــاري و ذلــك بجانــب البنــوك التجاريــة التــي تبقــى لتمــارس دورهــا الهــام فــي 
  . تمويل النشاط التجاري و تمويل رأس المال العام اللازم لبعض الأنشطة الأخرى 

اوت إمكانيات ومهام البنوك المتخصصة من بلد إلى أخر وذلك يتحدد من خلال القدرات تتف
الاقتصــادية لكــل بلــد والمهــام المنوطــة بالبنــك المخــتص للقيــام بهــا فــي مرحلــة تنمويــة محــددة  
وبشــكل عــام فــإن البنــوك المتخصصــة تهــتم بتمويــل مشــاريع القطــاع الخــاص حيــث تقــوم هــذه 

ــــوك بتمويــــل المشــــاري ع الصــــغيرة والمتوســــطة والتــــي تمــــد الأســــواق المحليــــة بــــالكثير مــــن البن
  .احتياجاتها الأساسية من السلع و الخدمات المختلفة 

ــ  عمــل البنــوك المتخصصــة مــن آليــات عمــل البنــوك و مؤسســات  ةتختلــف طريقــة وميكانيكي
تهـــا التمويـــل التجاريـــة فعـــادة مـــا تكـــون أســـعار الفائـــدة فـــي البنـــوك المتخصصـــة أقـــل مـــن مثيلا

بــالبنوك التجاريــة كمــا إنهــا تمــنح المقتــرض فتــرة ســماح قــد تتجــاوز ثــلاث ســنوات حيــث يغلــب 
علــــى عملياتهــــا التمويليــــة طــــابع القــــروض طويلــــة الأجــــل و بتســــهيلات ائتمانيــــة تأخــــذ بعــــين 

  (1).الاعتبار طبيعة القطاع الاقتصادي و تنمية دوره التنموي بشكل عام 
تــأمين الأمــوال (زا ســواء علــى مســتوى المشــاريع الصــناعيةيلعــب التمويــل الصــناعي دورا بــار 

تحويــل ( متوســطة الأجــل لتــوفير التجهيــزات الصــناعية الثابتــة أو داخــل المؤسســات التمويليــة 
أو علـى مسـتوى الاقتصـاد القـومي )السـيولة قصـيرة الأجـل إلـى تمويـل متوسـط و طويـل الأجـل

الإنفـــاق  تالثابـــت و تنويـــع اســـتخداما رفـــع المعـــدلات الســـنوية للتكـــوين المجمـــل لـــرأس المـــال
القــومي  ويمكــن أن يقــوم بهــذا التمويــل البنــك الصــناعي والمؤسســات المماثلــة مــع ضــرورة أن 

  :  تؤدي اهتماما خاصا لقطاع الصناعات  الصغيرة والمتوسطة على المحورين التاليين
لنـواحي التمويليـة أن لا يتوقف دور البنك الصناعي والمؤسسات التمويلية الأخرى على ا -1

البحتــة فقــط بــل يجــب أن تقــوم المبــادرة بخلــق و تــرويج المشــاريع الصــناعية الجديــدة و التــي 
تتفــــق مــــع السياســــات الصــــناعية للدولــــة كجــــزء مــــن خطــــة التنميــــة الاقتصــــادية الشــــاملة هــــذا 
ا بالإضافة إلى متابعة التنفيذ الفني للمشاريع الممولة وذلك بغرض توفير فـرص أكبـر لنجاحهـ

  . من جهة ولضمان استرداد مبالغ التمويل من جهة أخرى 
خلــق بعــض التــدابير والحــوافز التشــجيعية لتمويــل الاســتثمارات فــي القطــاع الصــناعي،  -2

خاصــة الصــناعات الثقيلــة والمتوســطة عبــر تقــديم قــروض متوســطة وطويلــة الأجــل وبأســعار 
فض والتــــي تعتبــــر ضــــرورية فائــــدة منخفضــــة خاصــــة بالنســــبة للصــــناعات ذات العائــــد المــــنخ

للمجتمع الاقتصادي القومي مثل  التي تقوم  بإحلال الإنتاج المحلى محل الواردات أو كالتي 
أو تلــك التــي تقــوم .تقــوم بإدخــال طريقــة أو تطــوير طريقــة فنيــة أو تكنولوجيــة إنتاجيــة جديــدة 

                                                
   18،  17: ص  ص ،مرجع سابق ،صلاح الدين السيسي   (1)
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طق جديـد وإنـه مـن باستخدام مواد خام محلية بدلا  من تصـديرها بشـكلها الخـام أو إعمـار منـا
الضــروري رعايــة قطــاع الصــناعات الصــغيرة وتــدريب و تأهيــل العــاملين بــه مــن أجــل تفجيــر 

  . طاقاته الكامنة والتي ستسهم في تحقيق التنمية الاقتصادية 
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  الثانىالمبحث 

  الأجنبيةلاستثمارات المصرفية الدور  الاقتصادى والتنموى ل

  ر حركة الاستثمار الاجنبىتطو :اولا

الخـدمات المصـرفية وتطـور  التطورات السـريعة فـي النشـاط المصـرفي والتـي تتميـز بتحـرر ان
للبنــوك تقــوم علــى أســاس الاســتثمار  اســتراتيجيات البنــوك، أدى إلــى ظهــور كيانــات جديــدة

الأمـوال نـتج عنهـا تطـورا كبيـرا فـي حركـة رؤوس  المباشر عبر مختلف البلدان في العالم، مما
هـذه التغيـرات ليسـت وليـدة الصـدفة، بـل . على الصعيد العـالمي والاندماج في الأسواق المالية

 الكبير الذي لعبته ظاهرة التدويل في تطوير الأنظمة المالية والمصرفية على يعود ذلك للدور
، العـالمي جـزء لا يتجـزء مـن النظـام المصـرفي السـودانىوبمـا أن النظـام المصـرفي .حـد سـواء

مــن إنشــائه تحقيــق  وقــد كــان الهــدف. فهــو يعتبــر مــن أهــم قنــوات التمويــل للاقتصــاد الــوطني
التمويــل يعتبــر عمليــة مهمــة  وطالمــا أن. الســودانأهــداف السياســة الإقتصــادية المتبعــة فــي 

سياسـة التمويـل تتوقـف بـدورها علـى  للنهـوض بالاسـتثمار تسـعى إلـى النمـو الإقتصـادي، فـإن
 1.ة والمادية المتوفرةالإمكانيات المالي

إلــى مقــاييس  ومــن أجــل القيــام بتطــوير عمليــة التمويــل وتجديــد السياســة التمويليــة بإخضــاعها
تقـدمها بهـدف الوصـول  عالمية تؤدي إلـى ترسـيخ فعاليتهـا فـي المجتمـع، بالإضـافة إلـى درجـة

لـذلك، التـي سلسـلة الإصـلاحات الإقتصـادية  لازدهار وتيرة التنمية وانتعاش الاقتصاد ، بدأت
تنظــيم الوظيفــة المصــرفية وفــق منــاهج اقتصــادية شــائعة فــي  مســت النظــام المصــرفي بإعــادة

قصــد  الســودانفــي  الأجنبيــةالعــالم حيــث فتحــت هــذه الإصــلاحات أبــواب الإســتثمار للبنــوك 
الـوطن حريـة أكبـر  توسيع مصادر التمويل وتنويعهـا، ممـا تسـمح للمتعـاملين الإقتصـاديين فـي

والإمكانيات المتاحة لديهم، لتلبية  رص الاختيار التي تناسب أنشطتهم الإقتصاديةف اتاحةفي 
 2 إشباعها حاجاتهم المالية والنقدية حتى يتسنى لهم

القطاع المصرفي دعامة أساسية لبناء أي اقتصاد حر يقوي من دعائم إي دولة ويدافع يعتبر 
الأســس فــي بنــاء هــذا القطــاع قويــة  بهــا نحــو عمليــة النمــو الاقتصــادي والاجتمــاعي إذا كانــت

الكفـاءة والخبـرة والثقـة خاصـة إذا اسـتطاع هـذا القطــاع و ومتينـة وقائمـة علـى التخطـيط العلمـي 
لنمـــــو الاقتصـــــادي للـــــدول أن يســــاهم فـــــي خطـــــط التنميــــة والاســـــتثمار علـــــى صـــــعيد البنــــاء وا

  3.والمجتمعات

                                                
 2013اتحاد اصحاب العمل السودان،  العقبات ومقترحات الحلول،  ورقة تسھيل أداء ا9عمال في السوداناتحاد العمل السوداني ، 1

 وزارة استثمار  2011معوقات استثمار في السودان ،
،رسالة ماجستير غير منشورة ،جامعة ) شركة أرباب(سماعيل ، دور استثمارات اجنبية في تنمية اقتصاد السوداني محمد حسن ا  2

 2009السودان للعلوم والتكنولوجيا ،
3

 15مرجع سابق ص  
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والتنميـة علـى أسـاس مسـتدام صـنوان متلازمـان لصـنع عمليـة النمـو  أن المصارف والأسـتثمار
خصوصـــــاً وان القطـــــاع المصـــــرفي يشـــــكل المنصـــــة التمويليـــــة الأولـــــى والرئيســـــية للأنشـــــطة 

فـــتح الأســـواق إمـــام حركـــة التجـــارة والاســـتثمار والمصـــارف بكـــل يســـر وفعاليـــة و الأستشـــمارية 
ر وحيويــة لأن التجــارة والاســتثمار والمصــارف تشــكل الأقطــاب الحقيقيــة لعجلــة النمــو والتطـــو 

  .والتعاون الاقتصادي
العديــد  الأجنبــيالمصــرفى شــهدت الســنوات الســابقة زيــادة فــي الاســتثمار، ولا ســيما الاســتثمار 

مصـرفي متطـور يعمـل  ، وعزز من ذلـك وجـود جهـازالسودان من القطاعات الاقتصادية في 
بنكـا،  38البنـوك العاملـة فـي السـودان  ويبلـغ عـدد1.وفقا لأحدث المعايير والممارسـات الدوليـة
وخاصــة مــا يتعلــق منهــا بنســب الســيولة والربحيــة  فضــلا عــن تمتعــه بالمتانــة والقــوة الماليــة،

، وهــذا % 63الإقــراض إلــى الودائــع تصــل فــي مجملهــا إلــى  والمــلاءة الماليــة، كمــا أن نســبة
البنـوك فـي دعـم القطاعـات الاقتصـادية المختلفـة المسـتفيدة مـن التمويـل  مؤشر يدل على دور

وحاجـة  تتـوزع علـى أرجـاء السـودان كافـة، والمحـرك الرئيسـي لعجلـة التنميـة الاقتصـادية والتـي
باســتمرار، ومــا  قطـاع الشــركات والمؤسســات والأفــراد الــى البنــوك فــي تــوفير مصــادر التمويــل

كمـا أن البنـوك فـي السـودان  يزال هنـاك هـامش واسـع للبنـوك فـي الإقـراض طبقـاً لهـذه النسـبة،
 3كفايـة رأس المـال فـي معيـار بـازل أو صـعوبات فـي تطبيـق متطلبـات لـن تواجـه أي مشـاكل

  2.وتمتعها برأسمال كاف نتيجة ارتفاع نسب كفاية رأس المال لديها
اختبارات  أثبتت البنوك قدرتها على تحمل الصدمات والمخاطر المرتفعة على ضوء نتائج وقد

 .الصــــــــدمات الأوضــــــــاع الضــــــــاغطة التــــــــي تســــــــتخدم لقيــــــــاس قــــــــدرة البنــــــــوك علــــــــى تحمــــــــل
أهميـة وحاجـة  أن للبنـوك دورا فـي مرحلـة الازدهـار والنمـو الاقتصـادي، فـإن دورهـا يـزداد كمـا

إجــراءات التمويــل  إليــه فــي هــذه الظــروف التــي يمــر بهــا الاقتصــاد الــوطني مــن حيــث تبســيط
ولا ســيما قطــاع الشــركات  التمويــل لمختلـف القطاعــات الاقتصــادية، وعــدم التشــدد فــي شــروط

للأيــدي العاملـــة، وهــو بـــأمس الحاجــة إلـــى  والصــغيرة الـــذي يعــد المشـــغل الأكبــر المتوســطة
تؤكـده الحكومـة باسـتمرار تجـاه دور البنـوك فـي إحـداث  التمويل وبالشـروط المناسـبة، وهـذا مـا

 3.الاقتصادية وانعكاسها على خلق فرص العمل التنمية وتحريك العجلة
التمويــل لقطــاع الشــركات الصــغيرة والمتوســطة أهميــة تــوفير  لقــد أدرك بنــك الســودان المركــزى

 الصـغر وأن نسـبة التمويـل الممنوحـة لهـذا القطـاع مـا تـزال متواضـعة، ممـا يؤكـد والمتناهيـة

                                                
1

 .٢١م، ص ١٩٨٨عة، سمير محمد عبد العزيز، المداخل الحديثة في تمويل التنمية اقتصادية، ا5سكندرية، مؤسسة شباب الجام  
 .  1، ط  25، ص1986مدخل الفكر اقتصادي في ا5س�م ، دار الرسالة،  بيروت ، –سعيد سعد مرطان  2
3

عمان ، دار اليازوري ، (  1صادق راشد حسين الشمري ،  أساسيات الصناعة المصرفية ا5س�مية  أنشتطھا والتطلعات المستقبلية، ط 
 12صـ) م 2008
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ملائمـة،  الحاجة إلى تعزيز قدرته على الوصول إلى التمويل المطلوب ضمن شروط إقراضـية
   .وعلى ضوء هذا الواقع

القطاعـات الاقتصـادية ذات القيمـة المضـافة  ه فـي دعـمتعزيـز دور بالمركـزي السـودان بنـك قام 
فــأولى أهميــة اقتصــادية خاصــة للمشــاريع الصــغيرة  العاليــة بهــدف حفــز النمــو الاقتصــادي،

والمتوســـــطة حيـــــث وفـــــر بـــــرامج تمويـــــل موجهـــــة للصـــــناعة المحليـــــة، والزراعـــــة، وتكنولوجيـــــا 
الســـودان كـــذلك عمـــل بنـــك .الاحتياجـــات التمويليـــة للعمـــلاء المعلومـــات، ولآجـــال تتـــواءم مـــع

المركـزي علــى تـوفير خطــوط ائتمـان خاصــة للمشــاريع الصـغيرة والمتوســطة مـن خــلال البنــوك 
  .العاملة في السودان

الصـغيرة  أن العديـد مـن المؤسسـات الماليـة غيـر المصـرفية تقـوم بتقـديم تمويـل للمشـاريع كمـا
نموا ملحوظـا فـي  المؤسساتوالمتوسطة ومتناهية الصغر، ومن المتوقع أن تشهد أنشطة هذه 

حيث قـام البنـك  ،المؤسسات المركزي على تنظيم ومراقبة أعمال هذهالسودان ضوء عزم بنك 
تم إقراره من مجلس الوزراء الموقر يهدف  بإعداد نظام للرقابة والإشراف على شركات التمويل

اربـة ظـاهرتي المشـاريع التـي لهـا دور حيـوي فـي مح الى تعزيز دور هـذه الشـركات فـي تمويـل
  1.النمو الاقتصادي الفقر والبطالة، وتعزيز

الخطــوات التــي خطاهــا الســودان خــلال الفتــرة الماضــية ضــمن خطتــه الإصــلاحية ومــنح  إن 
للمســتثمرين فــي المنــاطق الصــناعية المؤهلــة ســتمكن مــن تعزيــز تجــارة الســودان كمــا  الحــوافز

وك فـي دعـم وتشـجيع الاسـتثمارات فـي يكمـن دور البنـ ستساعد على دفع التجارة ، وهنا أيضـا
زيــادة اســتخدامات الطاقــة المتجــددة بإقامــة مشــاريع لإنتــاج الكهربــاء مــن  كمــا أن.هــذا الاتجــاه

يتـيح للبنـوك فرصـا لـدعم هـذه  الشـمس وطاقـة الريـاح، وإطـلاق الصـناديق الاسـتثمارية، طاقـة
قطـاع الخـاص ويؤكـد أهميـة القطـاع العـام وال الأعمال والمشاركة فيها مـن بـاب التشـاركية بـين

  .لهذه المشاريع دور البنوك في تعزيز مصادر التمويل
اســتثمارية أو دعــم المشــاريع  إن دعــم وتشــجيع الاســتثمار مــن قبــل البنــوك فــي إقامــة مشــاريع

القائمـــة وتطويرهـــا وزيـــادة معـــدلات النموالاقتصـــادي يـــنعكس إيجابـــا علـــى أوضـــاع الاقتصـــاد 
عمــل جديــدة واســتحداث وظــائف جديــدة بشــكل ملمــوس  فــرص الســوداني وقدراتــه علــى توليــد

الاخــتلالات والتفاوتــات الاجتماعيــة، وتوســيع منظومــة  وتحســين مســتويات الأجــور ومعالجــة
  .العاملة الحماية الاجتماعية للقوى

لقد أقر مجلس الوزراء استراتيجية تـرويج الاسـتثمار بهـدف جـذب وتشـجيع الاسـتثمار المحلـي 
الاسـتثمارية والفـرص المتاحـة وتقـديم التسـهيلات للمسـتثمرين، وبنـاء  ج للبيئـةوالأجنبـي والتـروي

                                                
 م 2012،المركزيالسودان بنك  ،مشاريع الصغيرة والمتوسطة البرامج تمويل يط والبحوث ،ادارة التخط 1
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 بيانــات للمســتثمرين المحليــين والأجانــب لتســهيل عمليــة التواصــل معهــم، وتعــريفهم قاعــدة
  .والحرة بالفرص الاستثمارية المتاحة، وتطوير وجذب الاستثمارات في المناطق التنموية

لبنــوك لاسـتغلالها فــي دعـم وتمويـل هــذه المشـاريع الاســتثمارية وهـذا الأمـر يخلــق فرصـا أمـام ا
ظل الظـروف الإقليميـة الصـعبة والتـي تتراجـع فيهـا  وفي.وزيادة النمو الاقتصادي في السودان

تأكيد ضرورة تفعيل الاستثمارات المحلية والخارجيـة والعمـل علـى  الاستثمارات، فإنه لا بد من
  .معوقات الاستثمار إزالة وتخفيف

ذلـك مـن  سبيل تنشيط الاستثمار في السوق المالي، فإن هناك دورا يقع علـى البنـوك فـي وفي
تمويـل الأسـهم، ممـن  لطلبـات التمويـلخـلال تبسـيط إجـراءات التمويـل، والتخفيـف مـن شـروط 

والضـمانات المناسـبة بمـا فيهـا ضـمانات الأسـهم  يـةالتمويلتتوفر فيهم الملاءة الماليـة والجـدارة 
ــة، ســواءوفــق تقــدير  الطلبــات المقدمــة مــن الشــركات، أو المؤسســات، أو الأفــراد أو  ات مقبول

  .المالية العاملة في السوق المالي شركات الوساطة
وتنشيط سوقه، فقـد كـان هنـاك توجـه سـابق لـدى البنـوك  أما في مجال الاستثمار في العقارات

البنـوك مـن خـلال محافظهـا لإنشاء شركة عقارية تسهم في رأسـمالها  من خلال جمعية البنوك
هـذه  الموجودة لديها بحيث تنقـل الـى الشـركة، وبـذلك تخفـف البنـوك مـن تكـاليف إدارة العقارية

فـي  وغاياتها وأهدافها الاستثمارات وتجنب مخاطرها وتفرغها نحو الجوانب الأساسية لأعمالها
  .تنشيط سوق العقارات ورفده وتعزيزه

المســائل  بــت فــي القضــايا مــن قبــل القضــاء، والفصــل فــياســتقرار القــوانين، وتســريع ال إن
فـي خلـق بيئـة اسـتثمارية  المستعجلة، وتوفير الوقت والجهد على المستثمرين، تلعب دورا بارزاً 

  .القضاء في أي بلد يستثمرون فيه مستقرة وجاذبة وآمنة، فالمستثمرون يتطلعون دائما الى
  .ارات لأغراض التنميةدور القطاع المصرفي في تعبئة الاستثم:ثانيا

أن القطـاع المصـرفي بحاجـة الـى مواصـلة عمليـة تطـور بنيانهـا الـداخلي علـى كافـة الصــعد 
الرأســمالية والبشــرية والإداريــة والتكنولوجيــة وأيضــا مواكبــة معــايير العمــل المــالي والمصــرفي 

التــي  الســودان أن عمليــات أعــادة هيكلــة القطــاع المصــرفي فــي .الــدولي فــي كافــة المجــالات
بدأت طريق الاقتصاد الحر حديثاً هي مسألة في غايـة الأهميـة نظـراً للأهميـة الأسـتراتيجية 
لهــذه العمليــات فــي تطــوير القطــاع المصــرفي وتهيئتــة للانــدماج بشــكل اكبــر فــي الأقتصــاد 

ــــوطني ولعــــب دوره المصــــرفي والاســــتثماري والاقتصــــادي المنشــــود  ــــام البنــــك .ال كمــــا أن قي
في ضمان هذا التحول المصرفي والمالي الهادف الى اقتصـاد السـوق   تةالمركزي بمسؤوليا

وذلــك مــن خــلال وضــع وتطبيــق السياســات النقديــة والمصــرفية المناســبة مــع ضــرورة تــوافر 
التنسيق التام بين السلطتين النقدية والمالية تحقيقا لأهداف السياسة الاقتصادية العامة لأي 
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ـــذا يجـــب التأكيـــد علـــى أهميـــة ـــة ل ـــك المركـــزي فـــي تأديـــة مهامـــه  دول تـــوفير الاســـتقلالية للبن
ومســؤولياتة الوطنيــة ولا ســيما المحافظــة علــى اســتقرار الأســعار وأســعار الصــرف والقطــاع 
المصرفي والاستقرار الاقتصادي عمومـاً وخلـق البيئـة المناسـبة لعمليـة النمـو والتنميـة ، وان 

علماً أن البنك المركـزي لا يـوفر أي جهـد السوق تواجه اليوم عدة تحديات مالية واقتصادية 
في سبيل ترشيح وإرساء الاستقرار النقدي والاقتصادي وتطوير القطاع المصرفي سـاعياً بـأ 
ســتمرار الــى تحــديث تطــوير التشــريعات النقديــة والمصــرفية وتطــوير البنيــة التحتيــة الماليــة 

  1 .المحلية
  .مارتطوير الصناعة المصرفية لتشجيع الاستث:  ثالثا 

أن النهضة الاستثمارية يجب الاتكتفي بمراجعة وتحليل العوامل والاعتبـارات المسـؤولة عـن 
ضــعف حركــة الاســتثمار فقــط وإنمــا ينبغــي أن تراجــع وتــدرس الأســباب الكافيــة وراء تــدني 

ـــى  الأجنبيـــةمـــن مجمـــل الاســـتثمارات  الســـودانحصـــة   -% 1( المباشـــرة والتـــي لاتزيـــد عل
لتحقيـــق الحجـــم المـــأمول مـــن  المصـــرفى أن تفعيـــل التعـــاونكمـــا علـــى أحســـن تقـــدير %) 2

  2-:من خلال عدة محاور منها   الأجنبيةالاستثمارات 
ـــهومطال الاجنبـــىفـــي دعـــم الاســـتثمار  الســـودانيةتفعيـــل دور المصـــارف  -1 بلعـــب دور  بت

بشـــــكل آخـــــر أو باســـــتخدام القـــــروض  المصـــــرفيةرئيســـــي فـــــي مجـــــال تمويـــــل الاســـــتثمارات 
ــــةالاســــتثمارات بالملكيــــة فــــي  تهامجمعــــة أو مــــن خــــلال مســــاهمصــــرفية الالم ذات   الأجنبي

  .الاقتصادية  الجدوى
رؤوس الأمـوال   د الماليـة طويلـة الأجـل وجـذبر تعميق أسواق المـال بهـدف حشـد المـوا -2

التي تبحث حالياً عـن بيئـة اسـتثمارية جاذبـة وأكثـر أمنـا عـلاوة علـى تشـجيع تـدفق  الأجنبية
  .السودانالى  الأجنبيةرؤوس الأموال 

  السودانمناخ الاستثمار في : رابعا

ي يحتـاج الـى سـتراتيجية للتنميـة ترتكزعلـى معـايير الكلفـة وحسـاباتها، السـودانالاقتصاد   أن
أن ،فالمؤسسات الاقتصادية الحكومية منها والخاصة تحتاج الى الكفـاءة لانجـاح مشـاريعها 

تميزة للأستثمار على الرغم من وجود ارتبـاك فـي يعتبر في الوقت الحاضر حالة م السودان
%) 85(تؤكد أن  السودانذهنية المستثمر سببه الحالة الأمنية علما أن دراسة عادلة لحالة 

ـــة مســـتقرة وتشـــكل مناخـــا اســـتثماريا مثاليـــا  مـــن الرقعـــة الجغرافيـــة للبلـــد هـــي فـــي حالـــة أمني
ثمارات الكبيــرة المطلوبــة لتحقيــق للبــاحثين عــن الاســتثمار وبنــاء المشــاريع، أن حجــم الاســت

                                                
 10، ص2004المؤسسة العربية لضمان ا-ستثمار ،مؤشرات الحرية ا-قتصادية بعد عقد من الزمن ، 1
ا:دارة العامة للمعلومات تقرير عن المشاكل والمعوقات التي تعترض مسار العملية ا-ستثمارية ورؤية للحلول، الخرطوم،  2

 م 2008.ت.والمشروعات بوزارة ا-ستثمار، د



114 

 

التنميــة يتطلــب جهــدا تمويليــا وتصــنيعيا وتنفيــذيا متعــدد الاختصــاص ولا يمكــن أن يقتصــر 
كما هو معروف بلد غني وجاذب للاستثمار بفضل  السودانعلى مصدر دون الآخر ، أن 

انونيـة التـي تكفـل كوادره العلمية والفنية وثروته الطبيعية والإجراءات الإدارية والتشريعات الق
ـــدخول الـــى الســـوق  ية وتتـــيح فرصـــا متكافئـــة الســـودانتســـهيل عمليـــات الاســـتثمار وتجيـــز ال

ومن ،السـودانمع وجود آليات لتحويل ونقـل العملـة مـن والـى  الأجنبيةالاستثمارات العربية و 
) 33(التشـــريعات القانونيـــة التـــي صـــدرت بشـــأن الاســـتثمار هـــو قـــانون قيـــود الاســـتثمار رقـــم

  :1*در عن سلطة الائتلاف المؤقتة وينص على ما يليالصا
أن بنــك الســودان المركزىــيكــون محظــوراً علــى أي مصــرف وبــدون موافقــة مســبقة مــن   - 1

مــن % ) 20(يســتثمر فــي الأســهم أو ســندات مرتبطــة باســهم أو أي مشــروع وبمبلــغ يتجــاوز
ه تحويـل أيــة أسـهم رأس المال والاحتياطيات السليمة للمصرف والـى المـدى الـذي يسـبب فيـ

أو سندات مرتبطـة بأسـهم الـى المصـرف فـي إطـار عملياتـه المصـرفية تجـاوز حيازتـه لمثـل 
هــذه الحــدود ، يقــوم المصــرف بالتصــرف فــي مثــل هــذه الأســهم والســندات المرتبطــة بأســهم 
حالما يصبح ذلك عمليا وليس بتاريخ ابعد من ذلك والذي قـد يحدث فيه مثل هذا النوع من 

  ف دون تحمل خسارة وفي أيـة حال وخلال سنتين مـن الحصـول عليهـا علـى الأقـلالتصري
د تصل الى سنة واحدة وبقرار مـن وبناءً على طلب المصرف يمكن تمديد هذه المدة لفترة قـ

  . المركزي السودان بنك
يكون محظوراً على أي مصرف وباستثناء ما يتعلق بمنح قروض عقارية وفـي إطـار   - 2

ـــه المصـــرفية ، امـــتلاك عقـــارات باســـتثناء العقـــارات الضـــرورية لأداء عملياتـــه عم  إدارة ليات
ولا يمنــع هــذا الشــرط قيــام المصــرف بتــأجير الحصــة الزائــدة  0وإيــواء موظفيــه والعــاملين فيــه

بنـك من عقاره الذي يستخدمه لعملياته المصرفية شـرط أن يحصـل علـى موافقـة مسـبقة مـن 
الــذي تــؤول إليــه ملكيــة أي عقــار وفــي أطــار عملياتــه  ويحــق للمصــرف الســودان المركــزى

امين المصــرفية باســتثناء القــروض العقاريــة وفــي اقــرب وقــت عملــي ممكــن وفــي غضــون عــ
  2 .من حيازته له على اقل تقدير

يكـــون محظـــوراً علـــى المصـــرف أن يكتســـب مســـاهمة فـــي مصـــرف آخـــر او مؤسســـة  - 3 
دون الإيفــاء بنــك الســودان المركزىــقة مــن ماليــة دون الحصــول أولا علــى موافقــة خطيــة مســب

  . يالسودانبالشروط التي ينص عليها البنك المركزي 
يكــون محظــوراً علــى أي مصــرف أن يمتلــك أســهما فــي مصــارف أخــرى أو مؤسســات   - 4

الا اذا كانــت تلــك الأســهم بنــك الســودان المركزىــماليــة دون الحصــول علــى موافقــة مســبقة مــن 
                                                

1
 .121ـ ص) 14(القسم  –الصادر عن سلطة ائت�ف المؤقتة ) 36(قانون استثمار ا9جنبي للمصارف السودانية رقم 
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وفي هذه الحالة يقوم المصرف ببيع الأسهم بأقصـى سـرعة  .دين آلت الى المصرف كسداد ل
عملية ممكنة وليس ابعد من تاريخ تصـرفه بتلـك الأسـهم ودون تحمـل خسـارة فـي أيــة حـال ، 

علـى المركـزي  السـودان بنـكوفي غضون سنتين من حيازتـه لهـا كأقصـى موعـد الا إذا وافـق 
  .احتفاظ المصرف بتلك الأسهم 

على أي مصرف أن يمتلك أوراقـا ماليـة أو حصصـاً فـي شـركة مؤسسـة  يكون محظوراً   - 5
باستثناء بنك السودان المركزىدون الحصول أولا على موافقة خطية مسبقة من  السودانخارج 

  1.كون تلك الحصص او الأوراق المالية قـد آلت إليه في أطار سداد ديونـه
تطــــورا جديــــدا يختلــــف تمامــــا عــــن  لاحظيفــــ الســــودانأمــــا بالنســــبة للاســــتثمار الأجنبــــي فــــي 

ي لكامـل رأس السـودانغيـر   السياسات السـابقة فقـد صـدر قـانون جديـد للشـركات أجـاز تملـك
المـــال وبشـــكل مباشـــر فـــي الشـــركات المؤسســـة حـــديثا ، كمـــا صـــدر بشـــأن ذلـــك قـــانون جديـــد 

ـــدخل وتخفـــيض الرســـوم الجمركيـــة) 36(للاســـتثمار رقـــم   كمـــا وجـــاء فـــي  وقـــانون ضـــريبة ال
يجـوز للمـدير و  فيمـا يخـص المعـاملات الضـريبية  )36(من قانون الاستثمار رقـم) 12(سمالق

الإداري أن يصدر أوامر أخرى بخصوص المعاملات الضريبية للدخل الناتج عن الاسـتثمار 
ــــان تجــــاري فــــي  ــــذي يعــــاد اســــتثماره فــــي كي ــــي ال بخصــــوص معــــاملات امــــا .الســــودانالأجنب

  :ما يلي  المستثمرين الأجانب
بموجــب  الســودانيكــون للمســتثمر الأجنبــي حــق الاســتثمار فــي اســتثمارات أجنبيــة فــي   -1

ي ، الا إذا ورد فـي هـذا السـودانشروط مؤاتية لا تكون دون الشـروط المؤاتيـة علـى المسـتثمر 
  . الأمر ما ينص على خلاف ذلك

ثة أو لا تفــرض القيــود علــى حجــم الاســتثمار الأجنبــي فــي الكيانــات التجاريــة المســتحد  -2
  2.ما لم يرد في هذا الأمر نصا صريحا بخلاف ذلك السودانالقائمة في 

د يكما أن مناخ الاستثمار في العالم العربي لا يزال تشوبه عدة عراقيل ومعوقات علـى الصـع
بــــالرغم مــــن تواصــــل سياســــات وبــــرامج الإصــــلاح الاقتصــــادي والتحــــرر التجــــاري  التشــــريعي

النقديـة والماليـة فـي بعـض الـدول لا تتفـق تمامـا مـع أهـداف  الاستثماري والمالي وان السياسة
السياسات الاقتصادية الأمر الذي يولد خللا في بيئة الأعمال والاستثمار والبيئة الاقتصـادية 

  .عموما
  

  

                                                
 26 -6صـ) م 2000القاھرة ، دار النھضة العربية ، ( 1محمد إبراھيم أبو شادي ، البنوك ا5س�مية وتمويل التنمية اقتصادية، ط 1
2

الم الكتب ، القاھرة ، دار ع( 1محمد عبد الحميد الفقي ، ا9داء اقتصادي للمصارف ا5س�مية وأثره في عملية التنمية اقتصادية، ط 
    129 – 125صـ) م 2010



116 

 

  

  .تواجه الاستثمارالتى التحديات  :خامسا

  معروفة كما أنان مشاكل الاقتصاد على صعيد عملية النمو والتنمية واستقطاب الاستثمار 
الحلول لهذه المشاكل معروفة أيضا لكن المشكلة الأساسية تكمن في التطبيق السليم والفعـال 
لهــذه الحلــول أي أن هنــاك عمقــاً فــي تنفيــذ السياســات الاقتصــادية والاســتثمارية الماليــة التــي 

خارجيـة كمـا أن تكفل عملية التنمية الصحيحة والاستقطاب الفعال للموارد الماليـة الداخليـة وال
ضـــعف (ومـــن أبرزهـــا  الســـودانعـــدد مـــن المشـــكلات الاقتصـــادية والمصـــرفية المعاصـــرة فـــي 

عمليــــة النمـــــو وعمليـــــات الخصخصــــة وانتشـــــار الفســـــاد الإداري واشــــتداد تحـــــديات المنافســـــة 
دماج المصرفي وانتشار نالخارجية وضعف التعاون الاقتصادي والمصرفي وضعف نشاط الإ

  1.السودانثرة وضعف المادة المصرفية في حالات الديون المتع
  تــهنظـرا لحاج السـودانالــى   الأجنبيـةأن إحـداث تـدفق تــدريجي فــي المـوارد الماليــة الخارجيـة 

الــــذي يتطلـــع الـــى فـــرص أفضـــل للنمـــو  ت مباشـــرة وغيـــر مباشـــرة فـــي اقتصـــادهالـــى اســـتثمارا
اقتصـادية  فـرص ممـايتيحكبيـر القادمـة ،كمـا أن حجـم السـيولة الماليـة  الفتراتوالتنمية خلال 

  2.الـى الخارج  الأجنبيةواستثمارية جذابة لذا تتوجة الموارد المالية 
ـــي تواجـــه القضاياالاســـتثماريه فـــي  عولمـــة الاقتصـــاد والتجـــارة  الســـودانأن أهـــم التحـــديات الت

وبـــــروز تكـــــتلات اقتصـــــادية دوليـــــة وإقليميـــــة كبـــــرى بجانـــــب الثـــــورة التكنولوجيـــــة فـــــي مجـــــال 
لذا يجب أن تتوفر عدة بالفرص الاستثمارية  زاخر السودان ت والمعاملات رغم أن الاتصالا

  -:وهي   الأجنبيةالسودان الى دائرة الاستثمارات المصرفية دخل يعناصر لكي 
  .المصرفى الاجنبى لتشجيع اللأستثمار سودانية  اتمؤسس وتطوير التوجة نحو تأسيس -1
  .مجارات التكتلات المصرفية العالميةعلى  ةقادر  ةمصرفي كياناتبناء  -2
أن النهضـــة الاســـتثمارية تتطلـــب تســـريع وتيـــرة الإصـــلاح الاقتصـــادي وتنشـــيط التمويـــل  -3

المصـــرفي وتطبيـــق أنظمـــة اســـتثمارية متماثلـــة أو منســـجمة وتحســـين بيئـــة المعلوماتيـــة حـــول 
متخصصـة للبـت وتـأمين اكتمـال الأطـر القضـائية والقانونيـة ال السـودان فرص الاستثمار في 

في المنازعات المرتبطة بالإعمال بسرعة الى جانب إزالة الحواجز التنظيمية المتصـلة بـأمور 
  .الشحن والنقل والقيود الإدارية والجمركية أيضا

                                                
- 2005، بيروت مجلة اتحاد المصارف العربية ، صناعة المصرفية لتشجيع ا9ستثمارعاطف الديب ،اعاده ھيكلة اAقتصاد وبرامج التنميه لدى ال 1

 .23ص

اتية وواقعه كقطاع جاذب ل)ستثمار، مجلة المصرفي، عبد الرحمن محمد عبد الرحمن، دور الجھاز المصرفي السوداني في خلق البيئة ا9ستثمارية المو 2
 م2005، سبتمبر 37الخرطوم، العدد 
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فلا بد من حملة لتثقيف المواطنين وزيادة وعيهم  السودانبالنسبة للمناخ الاستثماري في  -4
الفوضــى الســائدة حاليــا فــي تنــاول الوضــع الاقتصــادي  الاقتصــادي بهــدف الخــروج مــن حالــة

   .والمخاوف التي تثار في وجه الاستثمار الأجنبي
مـن خـلال المشـاركة  الاجنبىفي دعم الاستثمار  السودانية المصارف العربية دور ـ تفعيل 5

بشـــكل اكبـــر فـــي بـــرامج الخصخصـــة وتمويـــل مشـــاريع البنيـــة التحتيـــة والمشـــاريع الاســـتثمارية 
ـــرادي أو باســـتخدام صـــيغ  الأجنبيـــةشـــتركة وتـــوفير التمويـــل المباشـــر للمشـــاريع الم بشـــكل أنف

ذات  الأجنبيـةخـلال مسـاهمتها بالملكيـة فـي المشـاريع   القروض المصرفية المجتمعـة أو مـن
   .الجدوى الاقتصادية 

أجراء المزيــد مــن التطــوير والتحــديث فــي الأجهــزة المصــرفية بــتنشــيط حركــة الاســتثمار  - 7
لية سواء في مجالات التشريعات أو السياسات أو الأدوات ومواكبـة التطـورات المؤسسـية المح

والمستجدات التقنية العالمية في هذا الشأن الأمر الذي من شأنه التصدي لتحدي عـدم كفايـة 
وتجـــدر .مطلوبـــة ســـواء مـــن حيـــث حجمـــه أو شـــكلهالتمويـــل المصـــرفي لتلبيـــة الاحتياجـــات ال

مـن  سـبه الاقتصـاد السـوداني عـلاوة علـى زيـادة إنتـاج السـلع والخـدماتالإشارة أن أهم مـا اكت
 :المباشرة هي الأجنبيةالاستثمارات 

 .نقل وتوطين التقنية  .أ 
 .الأجنبيةالاستفادة من الخبرات   .ب 
 .تطوير مهارات العمال من خلال رفع كفاءة وقدرات العمالة السودانية الوطنية  .ج 
 .فتح قنوات التسويق والتصدير  .د 
  .من بعض السلع مثل الأسمنت والحديد وغيرهاالاكتفاء   .ه 
 .وسد جزء من العجز في الميزان التجاري الأجنبيةتدفق رؤوس الأموال   .و 
 .المساهمة في تقليل النقص الحاد في الادخار القومي وتمويل عمليات التنمية والاستثمار  .ز 
 للعمالةخلق روح المنافسة الشديدة داخل الأسواق الداخلية، وكذلك خلق فرص العمل   .ح 
 .السودانية  .ط 

وتعد دول مجلس التعاون الخليجي من أكثر الدول حرصا على الاستثمار في السودان وتأتي 
فــي الرتبــة الثانيــة دولتــي الصــين وتركيــا، وذلــك لمــا تتصــفان بــه مــن تقــدم عــالي فــي مجــالات 

بقسـط  وقد حظي قطاعي الزراعـة والصـناعة1.وطرق وأساليب الإنتاج التميزة التقنيات الحديثة
بالســودان، كمــا حصــل قطــاع  الأجنبيــةجيــد مــن التــدفقات الرأســمالية فــي مجــال الاســتثمارات 

فــي رفــع معــدل النمــو  الأجنبيــةالخــدمات علــى تــدفقات جيــدة أيضــا، وقــد أســهمت الاســتثمارات 

                                                
1

 .م2011التقرير السنوي ، وزارة استثمار، السودان،  
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اســتقطاب المزيــد  وأســهمت هــذه الزيــادة فــي 2010فــي عــام %78٪ إلــى 35الاقتصــادي مــن 
 .من الوارد المالية

تغطيــة العجــز فــي الميــزان التجــاري وميــزان المــدفوعات مــن خــلال قــيم الصــادرات البتروليــة  و
مليـار دولار ثـم  12من جملة عائدات الصادرات السودانية والتي تجاوزت  %85والتي بلغت 
مليـار دولار، ثـم يليـه القطـاع الصـناعي بحجـم تـدفق  2الخدمي بحجم تـدفق فـاق  يليه القطاع

 .مليون دولار 10ن دولار، ثم القطاع الزراعي بحجم تدفق مليو  230حوالي 
 ومــن خــلال هــذا الاســتعراض التفصــيلي الــذي يشــير إلــى الأهميــة النســبية لجاذبيــة القطاعــات

خاصــة العربيــة والمتطلبــات التنمويــة مــن حيــث الإمكانيــات  الأجنبيــةالاقتصــادية للاســتثمارات 
اع الزراعي في مؤخرة قائمة الجاذبيـة الاسـتثمارية، المحلية والميزة النسبية في ذلك، يأتي القط

وهي نسبة تسـتوجب التوقـف عنـدها فـي دولـة كالسـودان يعـول عليـه كثيـرة بـأن يكـون مسـاهمة 
 1 .رئيسية في غذاء سكان العالم بما له من إمكانات زراعية تؤهله لتحقيق ذلك

 المتدفقــــة للســــودان هــــي ةالأجنبيــــكمــــا أشــــار تقريــــر وزارة الاســــتثمار أن معظــــم الاســــتثمارات 
استثمارات عربية وآسيوية وقد تركز معظمها في قطاع البتـرول فـي شـكل اسـتثمارات مشـتركة 

المباشـرة  الأجنبيـةكمـا أشـار إلـى وجـود تبـاين فـي دوافـع وحـوافز تـدفق الاسـتثمارات .مع الدولة
يـــث وجـــد أن التبـــاين القطاعـــات الإنتاجيـــة المســـتهدفة وجنســـيات المســـتثمر الأجنبـــي، ح طبقـــة
البترول، (المباشرة اتجهت نحو قطاعات الصناعات الاستراتيجية  الأجنبيةالاستثمارات  معظم
خاصة تلك القادمة من دول جنوب شرق آسيا كالصين، أما الاستثمارات العربيـة فقـد  (الذهب

تركـزت فـي قطــاع الخـدمات والقطـاع الصــناعي، فهـذه القطاعـات ذات عائــد سـريع ومخاطرهــا 
الية مقارنة بالقطاع الزراعي الذي يلاحظ ضـعف التوجـه إليـه مقارنـة ببـاقي القطاعـات غير ع

كمـا . المخاطرة العالية وصـعوبة التمويـل فيـه وعائـده غيـر السـريع الاقتصادية المختلفة، وذلك
أن الاســتثمارات العربيــة بالقطــاع الصــناعي بولايــة الخرطــوم قــد اتجهــت معظمهــا إلــى صــناعة 

 .ة وأيضا إلى المنتجات البلاستيكية والصناعات المعدنية والأدوات الكهربائيةالمواد الغذائي
السودان إلا  يلاحظ أنه وبالرغم من مساهمات الاستثمارات العربية في التنمية الاقتصادية في

أن هذه الاستثمارات معظمها صورة متكررة من الاستثمارات الوطنية القائمـة، وهـذا يعنـي أنهـا 
هــــداف التنميــــة للقطــــاع الصــــناعي المخطــــط لصــــناعات ذات تقنيــــة متطــــورة لــــم تتســــق مــــع أ

   .وصناعات ذات توجه في الأساس للتصدير
  
  

                                                
 25م، ص 2011، مارس )٣٨(امن ا3س2مي السوداني، العدد التض الفاتح محمد عثمان مختار، ا&ستثمار ا#جنبي المباشر ودوره في الحد من مشكلة البطالة في الدول النامية، مجلة المقتصد، بنك 1



119 

 

 .في السودان الأجنبيةإسهامات الاستثمارات :سادسا

أن الســـــودان عـــــانى كثيـــــرة مـــــن العديـــــد مـــــن المشـــــكلات والمعوقـــــات التـــــي تحـــــد مـــــن دخـــــول 
جـود خريطـة اسـتثمارية متكاملـة توضـح مختلـف والتـي مـن أهمهـا عـدم و  الأجنبيةالاستثمارات 

الأنشـــطة التـــي يرغـــب الســـودان فـــي أن يلجـــأ المســـتثمر الأجنبـــي إليهـــا، وذلـــك وفقـــا لأولويـــات 
الدولــة فــي اســتغلال مواردهــا، ومــا تحتاجــه مــن اســتثمارات، ومــا تتطلبــه مــن تنميــة متوازنــة، 

فــي اتخـاذ قـرار الاســتثمار، بالإضـافة لضـعف البنيــة التحتيـة، ونقـص المعلومــات التـي تسـاعد 
وعدم استقرار الأوضاع الأمنية في الكثير من ولايات السودان، فكل ذلـك سـاهم فـي أن تـدفق 

يتضــــح أن 1 .فــــي الســــودان لــــم تكــــن بالمســــتوى المطلــــوب أو المــــأمول الأجنبيــــةالاســــتثمارات 
اهم فـــي الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر علـــى الـــرغم مـــن أنـــه دون المســـتوى المـــأمول إلا أنـــه ســـ

 : يق التنمية الاقتصادية بالاتىتحق
هنـــاك الكثيـــر مـــن المعوقـــات والمشـــاكل التـــي تحـــد مـــن دخـــول الاســـتثمار الأجنبـــي إلـــى  .1

السودان، ومن أهم هذه المعوقات عدم وجود خارطة استثمارية تمثـل دليـل للمسـتثمر الأجنبـي 
ومنــاطق توافرهــا وبنيــات مــوارد طبيعيــة  توضــح فيهــا كــل إمكانيــات الســودان الاســتثمارية مــن

أساســية مــن طــرق وجســور ومــوانئ ومطــارات وكــل مــا يحتاجــه المســتثمر مــن معينــات تعينــه 
علــى اتخــاذ قــراره الاســتثماري، بالإضــافة إلــى غيــاب المعلومــات عــن المشــروعات الاســتثمارية 

ــة تــأهيلا فنيــة وتقنيــة أدى بصــفة عامــة إلــى  ، وعــدم وجــود العمالــة الســودانية المدربــة والمؤهل
احجام بعض المستثمرين من الاستثمار في السودان كما أن عدم الاستقرار السياسي والأمني 

 .يمثل عقبة كبيرة أمام المستثمرين الأجانب للدخول والاستثمار في السودان
الاستثمار الأجنبي المباشـر بشـكل فاعـل فـي خلـق فـرص العمـل للعمالـة السـودانية،  ساهم .2

 .الدخل القوميبالإضافة إلى زيادة 
المباشــرة فــي الســودان فــي قطاعــات البتــرول والاتصــالات  الأجنبيــةتركــزت الاســتثمارات  .3

  .والبنوك وقطاع صناعة السكر والإسمنت
هـي نقـل  الأجنبيـةمن أهم ما أكتسبه الاقتصاد السوداني مـن الاسـتثمارات يرى الباحث ان    

وتطـوير مهـارات العمالـة السـودانية وسـد جـزء  ةالأجنبيوتوطين التقنية والاستفادة من الخبرات 
من العجز في الميزان التجاري، بالإضافة إلى المساهمة في تقليل الـنقص الحـاد فـي الادخـار 

المباشرة اتجهت نحو  الأجنبيةمعظم الاستثمارات ف القومي وتمويل عمليات التنمية والاستثمار
اصة تلك القادمة من دول جنـوب شـرق خ) البترول،الذهب(قطاعات الصناعات الاستخراجية 

                                                
1

 م1992محمد ناظم حنفي، اص�ح اقتصادي وتحديات التنمية، بدون دار نشر،  
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آســيا كالصــين، أمــا الاســتثمارات العربيــة فقــد تركــزت فــي قطــاع الخــدمات والقطــاع الصــناعي 
  .ذات العوائد السريعة والمخاطر القليل
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  المبحث الثالث

  .فى السودان الأجنبيةالعقبات التى تواجه نشاط  الاستثمارات المصرفية 

ات التـي توصـف بأنهـا جاذبـه لـه والتـي تتمتـع بعـدد يم إلى الاقتصـاديتجه الاستثمار بشكل عا
إذ أن تراجـــع تثماراتهم إلـــى هـــذا البلـــد دون ذاك،مـــن المزايـــا تـــدفع بالمســـتثمرين إلـــى توجيـــه اســـ

الحافز لدى المستثمرين لتوجيه استثماراتهم إلى بلد معين يتوقف على عـدد مـن المحـددات أو 
، أو تــؤدي إلــى )اســتثمارات أجنبيــة(ول دون جــذبها مارات فتحــالعوائــق التــي تواجــه هــذه الاســتث

  : ي فــي الآتــي الســودان، وتتمثــل هــذه العوائــق بالنســبة للاقتصــاد  1)اســتثمارات محليــة(هروبهــا 
   :عدم الاستقرار السياسي والأمني : أولا

، إذ أن يعد الاستقرار السياسي والأمني احـد المحـددات الرئيسـة فـي اتخـاذ القـرار الاسـتثماري 
تمتع البلد بالاستقرار السياسي من حيث نظام الحكم ، واستقرار الحكومات وحالة الديمقراطيـة 
الســـائدة داخـــل البلـــد تســـهم فـــي تـــوفير المنـــاخ الملائـــم لجـــذب الاســـتثمار،وأن عـــدم الاســـتقرار 
السياسي والأمني يعد عائقا أمام الاستثمارات،إذ يسهم بوجه خاص في هروب رؤوس الأموال 

عن التدفق إلى الداخل ، أن انعـدام الأمـن هـو العـدو  الأجنبيةالمحلية والى تقييد الاستثمارات 
الأول للاستثمارات الخاصة وخصوصا الاستثمار الأجنبي الخاص، وذلك لأنه يزيد مـن كلفـة 
الأمـــن والحمايـــة للمشـــاريع الاســـتثمارية ويرفـــع أيضـــا مـــن كلفـــة النقـــل و يجـــزئ الســـوق ويفـــاقم 

بقـــدر معقـــول مـــن  الجنوبيـــة والشـــمالية تتمتـــع الســـودانوعلى الـــرغم مـــن أن منـــاطق التضـــخم،
بأكملـــه،لان قـــرارات الاســـتثمار  الســـودان، أي ضـــرورة اســـتتباب الأمـــن فـــي الاســـتقرار والأمـــن 

الأجنبي المباشر هي قرارات بعيدة المدى أي إنها ذات آجال طويلة ولذلك يهتم المسـتثمر ولا 
  .ي بالوضع السياسي والأمني العام في البلد وليس لأجزاء منه سيما المستثمر الأجنب

إن الاستثمار الخاص المحلي والأجنبي يبحث عـن البيئـة المسـتقرة سياسـيا ، فتـراه يحجـم عـن 
الاستثمار في تلك البلدان التي تتعرض بين مدة وأخـرى إلـى انقـلاب عسـكري أو سياسـي،لان 

لاقتصــادية ومنهــا النظــرة إلــى الاســتثمار والقــوانين ذلــك يمكــن أن يــؤدي إلــى تغييــر السياســة ا
والإجــراءات وهــذا بــالطبع يضــعف الحــافز علــى الاســتثمار، فضــلاً عــن ذلــك انتشــار الجريمــة 

  2.وانعدام الأمن كل ذلك يشكل عائقا أمام الاستثمار في البلد 
لاقتصـادي وتشير إحدى الدراسـات لصـندوق النقـد الـدولي إلـى وجـود علاقـة وثيقـة بـين النمـو ا

وظـــاهرة عـــدم الاســـتقرار السياســـي،إذ تؤكـــد هـــذه الدراســـة أن زيـــادة عـــدم الاســـتقرار السياســـي 
والأمني تؤدي إلى تخفيض النمو الاقتصادي ، إذ يعد النمـو الاقتصـادي أحـد العوامـل البـارزة 
والمــؤثرة فــي الاســتثمار التــي تســهم بشــكل كبيــر فــي جــذب الاســتثمارات وتوســيعها ، ومــن هــذا 

                                                
1
 58ص.م1989المؤسسة العربية لضمان ا9ستثمار، مناخ ا9ستثمار في الدول العربية ، الكويت، إصدارات المؤسسة العربية لضمان ا9ستثمار،  

 13ص  م1998لطيب أحمد المصطفى، الموارد البيئية والتنمية في السودان، الخرطوم، دار جامعة أفريقيا العالمية للطباعة والنشر، الطبعة اWولى ا 2
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ــــر مباشــــر الم ــــق أن عــــدم الاســــتقرار السياســــي والأمنــــي ســــوف يعــــوق أيضــــا وبشــــكل غي نطل
الاسـتثمار فـي البلــد مـن خـلال تراجــع معـدلات النمـو التــي تـؤدي بـدورها إلــى تراجـع مســتويات 

  . الاستثمار 
 من أهم العوامل المشجعةرة تمثل الظروف الأمنية والسياسية المستقيرى الباحث ان     

يتمكن أي بلد من الفوز بثقة المستثمرين  ،وإنشاء المشروعات فلاالاجنبى ماللحركة الرأس ال
حاضرًا ومستقبلا، وتلاشت مخاطرة المختلفة  الأجانب إلا إذا اتسم نظامه السياسي بالاستقرار

استقرارًا سياسيًا يقوم على مجموعة من  السودانوتشهد الحياة السياسية في .إلى حدها الأدنى
  .الأجنبيةمجموعها قوة داعمة لتوفير مناخ جاذب للاستثمارات  ل فيالمرتكزات تشك

  : ضعف القطاع الخاص : ثانياً 

وغيــر منــتظم علــى الــرغم مــن اضــطلاعه فــي فتــرات مــن تاريخــه  ضــعيف الخــاصالقطــاع ان 
الاقتصادي بدور اكبر في الحياة الاقتصادية ، لقد هيمن القطـاع الخـاص فـي ظـل ذلـك علـى 

يــث المنشــآت الصــغيرة والنشــاط الفــردي هــو الغالــب بمعنــى أنــه مــا يــزال بعــض الأنشــطة ، ح
بعيـداً عــن مزايــا الإنتــاج الكبيــر فــي الإدارة والتســويق والاســتثمار واختيــار التكنولوجيــا ، فضــلا 

  .   1عن أنه يفتقر إلى المبادئ الحديثة للعمل والممارسات التجارية
تســعينات إلــى أعطــاء دور أكبــر للقطــاع الخــاص ولقــد عمــدت الإدارة الاقتصــادية للدولــة فــي ال

تجلى بشكل واضح في إصدار بعض القوانين التي فسحت المجال أمامه ليضطلع بدور أكبر 
في الحياة الاقتصادية في ظل الحصار الاقتصادي المفروض وقتها ومحاولة توفير القـروض 

قطـاع الخـاص المحلـي من خلال تأسيس صندوق التنمية الذي أسهم بتوفير رؤوس الأمـوال لل
ي مـن مشـكلات اقتصـادية السـودان، إلا أن الوضع السائد في تلـك الفتـرة ومـا عانـاه الاقتصـاد 

وسياسية تمثلت في زعزعة الأمن والاستقرار السياسي ، وشحة المواد الأولية وارتفـاع تكاليفهـا 
ذلـك دفـع  فضلا عن التضخم الذي أسهم بشكل كبيـر فـي تآكـل رؤوس الأمـوال المحليـة ، كـل

القطـــاع الخـــاص إلـــى تحويـــل بعـــض رؤوس أموالـــه إلـــى خـــارج البلـــد بحثـــا عـــن فـــرص أفضـــل 
  . للاستثمار 

% 27.3وقــد بلغــت نســبة تكــوين رأس المــال الخــاص بالنســبة إلــى إجمــالي التكــوين الرأســمالي 
، وذلــك بســبب سياسـة الدولــة وقتهــا % 38.3لتبلـغ  1998، ثــم ارتفعـت فــي عــام  1997عـام 

إلـى داخـل ) المحلـي والأجنبـي(ولـت فيهـا تشـجيع وجـذب اسـتثمارات القطـاع الخـاص والتـي حا
الاقتصاد من خـلال إصـدار القـوانين الخاصـة لتشـجيعه وتأسـيس لجنـة الاسـتثمار التابعـة إلـى 
قســـم الاســـتثمار فـــي وزارة التخطـــيط التـــي تتـــولى مهمـــة مناقشـــة وتســـهيل الإجـــراءات الخاصـــة 

                                                
1
ة إلياس غنطوس، بيئة العمل المناسبة لتنمية القطاع الخاص وخلق مناخ استثمار، بيروت، ا9مانة العامة ل�تحاد العام لغرف التجار 

 21،22ص ص  م1994والصناعة والزراعة العربي، سنة 
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تراجعــت هــذه النســبة  1999وفــي عــام )المحلــي والأجنبــي( لقطــاع الخــاصبالمســتثمرين فــي ا
% 18.3، % 28.3، % 30.6واســــتمرت بــــالتراجع لتصــــل إلــــى % 38.1قلــــيلاً لتصــــل إلــــى 

لـــى تـــأزم الوضـــع ويعـــود ســـبب الانخفـــاض إ.علـــى التـــوالي  2002، 2001، 2000 للأعـــوام
لة ارتفــــاع ، إذ بلغــــت التهديــــدات الخارجيــــة أوجهــــا ، فضــــلا عــــن مســــأالسياســــي بشــــكل كبيــــر

المستوى العام للأسعار وبشكل متزايد معا دفع المستثمرين المحليين إلى التوقع باسـتمرار هـذا 
الارتفــاع وبالتــالي هــروب رؤوس الأمــوال الخاصــة بالقطــاع الخــاص المحلــي إلــى خــارج البلــد 

 ضـعف البيئـة الاسـتثمارية العامـة وشـيوع عـدم الثقـة فـي سياسـات وكذلكحفاظا على أموالهم، 
  1 .الدولة 
تجـــاه القطـــاع الخـــاص والتـــي تذبـــذبت بـــين مـــدة وأخـــرى بـــين تشـــجيع يـــرى الباحـــث ان ا      

ســيطرة الدولــة علــى القطــاع المــالي والمصــرفي وعجــز هــذا القطــاع و النشــاط الخــاص وتأميمــه 
عـــــن تلبيـــــة حاجـــــات القطـــــاع الخـــــاص لـــــرأس المـــــال وأداء دوره فـــــي تعبئـــــة مـــــدخرات الإفـــــراد 

  . ها إلى استثمارات في القطاعات الإنتاجية للقطاع الخاصوالمؤسسات وتحويل
ـــــي  1989عـــــام  الســـــودانوبعـــــد ســـــقوط نظـــــام الحكـــــم فـــــي  ، شـــــهد الوضـــــع السياســـــي والأمن

والاقتصادي حالة من الإرباك والفوضى أسهمت هي الأخرى باستمرار انخفـاض نسـبة تكـوين 
لــي ، علــى الــرغم مــن التأكيــد رأس المــال الثابــت الخــاص إلــى إجمــالي التكــوين الرأســمالي الك

علــى أعطــاء القطــاع الخــاص دورا أكبــر فــي العمليــة الاقتصــادية وفــي تحريــك الاقتصــاد علــى 
طريـــق التنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة ، إلا إن نســـبته اســـتمرت بالانخفـــاض نظـــراً لضـــعف 

محلــي فــي وعلــى الــرغم مــن ذلــك فقــد نشــط القطــاع الخــاص ال. إمكاناتــه قياســاً بالقطــاع العــام 
بشـــكل ملحـــوظ فـــي قطـــاع التجـــارة ، إلا انـــه بشـــكل عـــام بقـــي ضـــعيفاً لاســـيما فـــي  الســـودان

القطاعات الإنتاجية وغير قـادر علـى تـولي مسـؤولية إدارة النشـاط الاقتصـادي الخـاص بشـكل 
فاعـــل ، ممـــا يشـــكل إعاقـــة حقيقيـــة للاســـتثمار ، إذ تتطلـــب العمليـــة الاســـتثمارية وجـــود أفـــراد 

زمــة للــدخول فــي عمليــة ات لــديها الخبــرة الكافيــة والمــوارد الماليــة والتقنيــة اللاومؤسســات وشــرك
وعليه فأن ضعف القطاع الخاص المحلـي يشـكل احـد العوائـق الرئيسـة التـي تواجـه الاستثمار،

  2 .السودانالاستثمار في 
  :انخفاض كفاءة البنية التحتية : ثالثاً 

البنيــة التحتيــة التـي تشــمل الطــرق والجســور  ي مـن تخلــف واضــح فـيالســودانيعـاني الاقتصــاد 
والمطارات ووسائل النقل والكهرباء والاتصالات وغيرها ، بسبب تأثرهـا بشـكل كبيـر بـالحروب 

، قــد شــهدت تحســناً طفيفــا أضــراراً بالغــة بالبنيــة التحتيــة ألحقــت  التــى  الســودانالتــي مــر بهــا 
                                                

1
 61م ،ص 1987أنور عطية العدل، التنمية الصناعية في الدول النامية، ا5سكندرية، دار المعرفة الجامعية، سنة  
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ناطق الجنوب ، كإنشاء الجسور وتعبيد ولاسيما م السودانلبعض البنى التحتية في أجزاء من 
الطرق وفتح المطارات وغيرها من المشـاريع الأخـرى ، وقـد سـاعد علـى ذلـك الوضـع المسـتقر 

  . في تلك المناطق 
بـــالرغم مـــن ذلـــك التحســـن النســـبي البســـيط إلا أن البنيـــة التحتيـــة مـــا تـــزال تعـــاني مـــن التخلـــف 

ومـا يعكسـه ذلـك مـن تراجـع فـي مسـتوى 3، )ءكالمـاء والكهربـا (خـدمات قطاع الوالإهمال مثل 
إنتـــاج الطاقــــة  فقــــد كـــانالقطاعـــات الأخـــرى كالقطـــاع الصــــناعي، فبالنســـبة لقطـــاع الكهربـــاء 

خلال عقـد التسـعينات ، وهـو أقـل مـن معـدل نمـو السـكان ، فـي حـين ازداد % 2.8الكهربائية 
ى انخفـاض واضـح فـي وهـذا يشـير إلـ. تقريبـاً % 8استهلاك الكهرباء بمعـدل نمـو سـنوي قـدره 

وعــدم تــوفر المــواد الاعطــال مســتوى إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة ، ويعــود الســبب فــي ذلــك إلــى 
الحصـار الاقتصـادي الـذي أسـهم  بسـببالأولية وقطع الغيار الضرورية للصيانة والخـدمات ، 

يـر، ونتيجـة لـذلك فقـد تـدنت مسـتويات الكفـاءة الاسـتثمارية بشـكل كب. في تعزيز هذه المشكلة 
مـن % 25لـم يتجـاوز الــ  متـدنىكما بقيت معدلات التشغيل في محطات الكهرباء في مستوى 

الســعة المؤسســية بــالرغم مــن زيــادة الطاقــة الكهربائيــة خــلال الســنوات الأربــع التــي تلــت عــام 
2003 1  

كما أسهم هبوط كفاءة الاستثمار في شبكات نقل الطاقة وشبكات التوزيـع وعـدم حصـول تقـدم 
تباطؤ تنفيذ الأهـداف الاسـتثمارية المحـددة  وكذلكللمحطات الفرعية في تفاقم المشكلة ، تقني 

، وذلك بسبب تفشي ظاهرة الفسـاد الإداري  2003لقطاع الكهرباء في المدة التي أعقبت عام 
  . كان جزءا من ظاهرة تدني نسب النمو في القطاعات المختلفة 

ة وبـالأخص إنتـاج الكهربـاء فـي البلـد سـوف يـنعكس إن انخفاض مستوى كفاءة البنية الأساسـي
سلباً على مجمل القطاعات الأخرى ، لاسيما القطاع الصناعي نظراً لحاجة المشـاريع الماسـة 
إلى وحدات الطاقة الكهربائية ، وبالنظر لضعف هذا القطاع وتدني مستوى التوزيع فيه ، وما 

يــار الكهربــائي ، فــان ذلــك دفــع بــالأفراد نــتج عــن ذلــك مــن تعــدد فتــرات الانقطــاع بالنســبة للت
والمؤسســات وبــالأخص القطــاع الخــاص إلــى أيجــاد البــدائل مــن المولــدات الكهربائيــة الخاصــة 
التــي يمكــن لهــا أن تعــوض الــنقص الحاصــل فــي التيــار الكهربــائي التــي تعتمــد بشــكل مباشــر 

لطاقـــة الكهربائيـــة علـــى تـــوفير الوقود،ومـــا يـــؤدي إليـــه ذلـــك مـــن زيـــادة الكلفـــة للحصـــول علـــى ا
اللازمة ، والتي تنعكس بشكل مباشر على المشاريع الإنتاجيـة بشـكل أساسـي عـن طريـق رفـع 
كلف الإنتاج، وبالتالي من الممكن القول إن انخفاض مستوى كفاءة البنيـة الأساسـية يعـد احـد 

  . العوائق الرئيسة للاستثمار 

                                                
3

 143م،ص 1993، 1طمبارك علي عثمان، عقد التنمية الضائع وا5مكانات المھدورة فى السودان، القاھرة، مركز الدراسات السودانية،  
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  : ارتفاع مستوى التضخم : رابعاً 

ي ، والتـي مـن السـودانالمشكلات الرئيسة البارزة التي يعاني منهـا الاقتصـاد يعد التضخم أحد 
شأنها أن تعطل الأسـعار ممـا يفقـدها القـدرة علـى التعبيـر عـن النـدرة النسـبية للسـلع والخـدمات 
مما يشوه عملية تخصيص الموارد وتوزيعها على الأنشطة الاقتصادية المختلفـة ، وأنهـا تلغـي 

ومن ذلــك يمكــن القــول إن معــدلات التضــخم يــة كــأداة للتــداول والادخــار،المحل وظيفــة العملــة
ي تعد من العوامل التي تحول دون دخـول الشـركات السودانالكبيرة التي يعاني منها الاقتصاد 

ي والسبب في ذلك هو أن التضخم يحد مـن قـدرة السودانإلى الاقتصاد  الأجنبيةوالاستثمارات 
عــن التخطــيط للعمــل والإنتــاج نظــراً للاخــتلالات الخطيــرة  الشــركات وأصــحاب رؤوس الأمــوال

والمســـتمرة فـــي الأســـعار ويتبـــع تلـــك الاخـــتلالات صـــعوبات كبيـــرة فـــي مـــا يتعلـــق بإمكـــان تلـــك 
الشركات في التنبؤ بتكاليف الإنتاج والأرباح المتوقعة ، وعليه فأن التضخم يـؤدي إلـى تراجـع 

  .شاريع طويلة الآجل الرغبة في دخول الاستثمارات وبخاصة في الم
ي ارتفاعـــاً فـــي معـــدلات التضـــخم غيـــر إن هـــذه المعـــدلات بلغـــت الســـودانلقـــد شـــهد الاقتصـــاد 

ذروتهـا فـي مــدة الحصـار الاقتصـادي إذ كــان للآثـار النقديــة التـي خلفتهـا السياســة الماليـة فــي 
لبية على نتائج كبيرة وس) الإصدار النقدي الجديد(وبالأخص سياسة التمويل بالعجز  السودان

الاســـتقرار الاقتصـــادي ، إذ عمـــدت الدولـــة إلـــى توســـيع الإنفـــاق لمواجهـــة متطلبـــات الحكومـــة 
بسـبب الحصـار الاقتصـادي ، ممـا  الأجنبيـةواستمرار سياسة الدعم متزامنة مع نقـص المـوارد 

دفع الحكومة إلى الاستمرار في سياسة التمويـل بـالعجز فـي ظـل عجـز الإيـرادات عـن تغطيـة 
واتجاهـه  التمويـل، فضلا عن عجز السياسة النقدية عن التأثير الايجابي في مسـتوى النفقات 

بالشكل الذي ينشط من عملية النمو ويحقق الاستقرار الاقتصادي ، وأدت حالة الاستمرار في 
هذه السياسة إلى الإخلال بعناصر التوازن في الاقتصاد الكلي حيث العجز المستمر في بنية 

راجــع القــدرات الاســتيرادية ممــا دفــع الســلطة الماليــة إلــى إعــادة التــوازن عــن العـرض الســلعي وت
  1. طريق التضخم والذي ترتب عليه تدهور أسعار الصرف وارتفاع المستوى العام للأسعار 

ي نتجــت عــن ارتفــاع أســعار الســلع المنتجــة الســودانإن تفــاقم مشــكلة التضــخم فــي الاقتصــاد 
وهـذا يـؤدي إلـى زيـادة الاعتمـاد 2على المنافسة في الأسـواق ،  محلياً وبالتالي انخفاض قدرتها

علــى الخــارج ممــا يــؤدي إلــى اخــتلال الميــزان التجــاري للســلع غيــر النفطيــة والــى تراجــع حجــم 
الإنتاج وإغلاق الكثير من المشاريع ، ومن ثم عزوف رؤوس الأموال المحلية عـن الاسـتثمار 

حفــاظ علــى القيمــة الحقيقيــة لــرؤوس الأمــوال ، كمــا فــي داخــل البلــد ، وتوجههــا إلــى الخــارج لل
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يســهم التضــخم مــن خــلال ذلــك فــي احجــام المســتثمرين الأجانــب عــن توجيــه اســتثماراتهم إلــى 
  .داخل البلد  إذ تتضاءل فرص الربح في ظل سيادة التضخم

  :الفساد المالي والإداري : خامساً 

خية ، وتعمق أكثر خلال المدة  التي مركية سجإلى إعفاءات  السودانتعود جذور الفساد في 
أسهمت في استشـراء حالـة الفسـاد فـي  السودانفرض فيها مجلس الأمن الدولي عقوبات على 

وفـي ظـل اتفـاق الـنفط مقابـل الغـذاء ظهـر الفسـاد بطـابع دولـي ، إذ تـورط ي السـودانالاقتصاد 
اة مهمــة لرفــد ، فضــلا عــن ذلــك شــكل وجــود الــنفط قنــســئولون وشــركات ومنظمــات بالفســاد م

عمليـات الفسـاد الكبيـرة ، إذ كانـت بعـض عمليـات تصــدير الـنفط تقـوم علـى تهريبـه بعيـداً عــن 
  .رقابة الأمم المتحدة ، فأوجدت تلك المدة عصابات التهريب التي تعاونت مع الدولة نفسها 

طـاع فسياسـة التعيـين والترقيـة فـي الق السـودانوقد أسهم ضعف الحكومة في تنمية الفساد فـي 
العــام لــم تكــن مرتبطــة بمعــايير الكفــاءة والجــدارة ، بــل كانــت مرتبطــة غالبــاً بعلاقــات الأفــراد 
بالحزب الحاكم ورسـخ ذلـك الاتجـاه المحابـاة وإضـعاف الرقابـة المؤسسـية ، وهكـذا أسـهم نظـام 
ــنفط وتهريبــه أم قضــايا  الحكــم فــي تنميــة الفســاد بمظــاهره كافــة ســواء مــا تعلــق بقضــايا بيــع ال

، أو قضـــايا الفســـاد الأخـــرى فـــي ) الـــنفط مقابـــل الغـــذاء(ســـاد التـــي ارتبطـــت بمـــذكرة التفـــاهم الف
  . ، الذي أدى وبشكل فاعل إلى إضعاف الدولة 1جهاز الدولة 

، وهــذا مــا  الســودانويســهم الفســاد الإداري والمــالي فــي عرقلــة قــدوم الاســتثمار الأجنبــي نحــو 
تقـدما  السـودانالـذي أظهـر فيهـا  السـودانسـاد فـي أوضحته منظمة الشـفافية العالميـة حـول الف

المرتبــة  الســودانملحوظــاً واحتــل مرتبــة متقدمــة فــي قائمــة الــدول المشــهورة بالفســاد ، إذ احتــل 
،وهـذه  161إلـى  2006حسب تقديرات منظمة الشفافية الدولية ،ارتفع عام  2004عام  129

ي ، وقد ارتفعت درجـة الفسـادمن لسوداناإشارة واضحة إلى ارتفاع ظاهرة الفساد في الاقتصاد 
وعليــه فــأن ذلــك كلــه مــن شــأنه إن يشــكل عائقــاً أمــام . 2006عــام  1.9إلــى  2004عــام  2.1

المستثمرين نظراً لعدم الوضوح والشفافية فـي إبـرام العقـود وتحديـد الفـرص الاسـتثمارية، الأمـر 
دم الالتزام بالقوانين الخاصة الذي يشجع عمليات التلاعب في إبرام الصفقات الاستثمارية، وع

فــي ذلــك المجــال ، كمــا يــؤدي الفســاد الإداري والمــالي إلــى زيــادة الكلفــة التــي تــنعكس بشــكل 
مباشــر علــى كــل مــن المنــتج والمســتهلك علــى حــدٍ ســواء ،ممــا يســهم فــي تراجــع الحــافز لــدى 

  . المستثمرين على الإقدام بعملية الاستثمار في البلد 
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  : شريعات المحفزة للاستثمار ضعف الت: سادساً 

العديد من التشريعات والقوانين الخاصة بالاستثمار وتشجيعه من خـلال  السودانأصدرت في 
الإعفاءات الضريبية والرسوم ، إذ أصدرت عددا من القوانين المتعلقة بالاستثمار المحلـي فـي 

لفوائـد المصـرفية أو مجال الصـناعة ودعـم المنـاطق الأقـل تطـوراً مـن حيـث مـنح الإعفـاءات وا
مــنح القــروض لقطاعــات معينــة ، وتتمثــل أبــرز هــذه القــوانين فــي صــدور قــانون الشــركات رقــم 

والـذي نظـم العمـل بالشـركات العامـة والخاصـة  1997لسـنة ) 22(وقانون الشـركات رقـم) 21(
الــذي  1998لســنة ) 3(وقــانون رقــم . 1 ممــا أتــاح المجــال لتأســيس شــركات الاســتثمار المــالي 

تســـمى الهيـــأة العامـــة  الســـودانص علـــى تأســـيس هيـــأة لإدارة واســـتثمار المنـــاطق الحـــرة فـــي نـــ
للمنــــاطق الحــــرة، التــــي تهــــدف إلــــى إدارة واســــتثمار المنــــاطق الحــــرة عراقيــــاً لخدمــــة الاقتصــــاد 

  . ي ، التي على أثرها تم إنشاء المناطق الحرة في خور الزبير في محافظة البصرة السودان
بموجـب قـرار مجلـس قيـادة الثـورة ) 62(ر قـانون الاسـتثمار العربـي رقـم صـد 2002وفـي عـام 

الــذي كــان يهــدف إلــى تشــجيع الاســتثمارات العربيــة للإســهام فــي عمليــة ) 55(فــي وقتهــا رقــم 
مـــن خـــلال مـــنح المســـتثمرين العـــرب دون غيـــرهم امتيـــازات  الســـودانالتنميـــة الاقتصـــادية فـــي 

عمـــدت إلـــى تشـــجيع الاســـتثمار بشـــقيه المحلـــي  يةالســـودانأن الحكومـــة . وإعفـــاءات خاصـــة 
والأجنبـي ، غيـر إن سياســتها تلـك لــم تتسـم بالثبـات ، إذ ألحقــت تلـك القــوانين بإصـدار قــوانين 

يعد  2002لسنة ) 62(أخرى تلغي بعضها وتكون بديلا لبعضها الآخر ، غير أن القانون رقم
ي ، وبـالرغم مـن ذلـك فـأن السودانقاعدة حقيقية لترسيخ فكرة الاستثمار الخاص في الاقتصاد 

اتســمت بتعــدد التشــريعات الخاصــة بالاســتثمار وعــدم ثباتهــا ،  2003المــدة التــي ســبقت عــام 
ولقد أدى ذلك إلى الإحساس بعدم استقرارية البيئـة التشـريعية والقانونيـة وبالتـالي عـدم اسـتقرار 

موال عـن الاسـتثمار فـي السوق والقوى العاملة فيه ، كما أدى إلى عزوف أصحاب رؤوس الأ
المجال الصناعي والاتجاه إلى الاستثمار في قطاع الخدمات والتجارة والأنشـطة المضـاربية ، 
إذ لجأ الكثير من أصـحاب المعامـل إلـى غلـق معـاملهم والتحـول إلـى السـوق التجاريـة لتحقيـق 

خم العاليـة الربح السريع أو على الأقل الحفـاظ علـى قيمـة رأسـمالهم فـي ضـوء مسـتويات التضـ
  .التي سادت خلال السنوات الماضية 

والذي يمثل خطـوة مهمـة فـي مجـال جـذب ) 13(صدر قانون الاستثمار رقم  2006وفي عام 
وبـــالرغم مـــن ذلـــك فـــأن هـــذا القـــانون يتضـــمن تضـــمنه مـــن امتيـــازات وإعفاءات،الاســـتثمار بمـــا 

نبــي، ومــن بــين نقــاط بعــض نقــاط الضــعف التــي شــكلت عائقــاً أمــام الاســتثمار المحلــي والأج
الضعف هذه تبرز مسألة التحكيم وتـوفير الضـمانات ضـد مشـاريع التـأميم، إذ أن القـانون رقـم 
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لا يحتــوي علــى ضــمانات كافيــة لحمايــة المشــاريع مــن التــأميم خاصــة مــع  2006لســنة ) 13(
التــي وجــود عبــارة اســتثناء والتــي ألحقــت بضــمانات فــي الفقــرة الثالثــة مــن المــادة الثانيــة عشــرة 

ي الحـق فـي البـت فـي أحكـام المصـادرة والتـأميم ، ومـع غيـاب التحكـيم السـودانتعطي القضـاء 
الدولي فان ذلك من شأنه أن يضعف قدرة الهيئة الوطنية للاستثمار وفروعها في المحافظـات 
على الترويج للفرص الاستثمارية المتاحـة إلـى المسـتثمرين فـي الخـارج وإبقـاء المخـاوف قائمـة 

لســنة ) 4(رقــم يــق النهــوض بالقطــاع الخــاص المحلــي علــى عكــس قــانون الاســتثمار فــي طر 
ن تضــمنا اللـذي 2002لسـنة ) 62(وكذلك قـانون الاسـتثمار العربــي رقـم فـي كوردسـتان، 2006

وبالتالي فان وجود الحوافز والتسهيلات المغرية لا يمكن لها أن تسهم الضمانات الكافية لذلك 
يقترن ذلك بمسألة التحكيم الدولي التي يمكن لها إن توفر الضـمان في جذب الاستثمار ما لم 

  . الكافي لشعور المستثمر بالثقة 
كمــا تضــمنت المــادة الســابعة عشــرة مــن الفصــل الخــامس الحــق للمســتثمر الأجنبــي فــي تحديــد 
المــــواد المســــتوردة واللازمــــة للمشــــروع المتــــولي إقامتــــه ، ممــــا يتــــيح الفرصــــة لاســــتغلال هــــذه 

ءات من الرسوم والضرائب لشـمول بضـائع مسـتوردة للبيـع فـي السـوق المحليـة أو إعـادة الإعفا
التصـدير ولـيس الاسـتثمار ، بهـدف الكسـب الـوافر مـن هـذه الثغـرات فـي القـانون ، أو اســتيراد 
بضائع أكثر من حاجة المشروع الاستثماري والقيام بالمتاجرة بهـا فـي السـوق المحليـة وتحقيـق 

ـــة التشـــريعية والقانونيـــة .جـــة إعفائهـــا مـــن الرســـوم والضـــرائب أربـــاح كبيـــرة نتي وعليـــه فـــان البيئ
ية ما تزال بحاجة إلى تعديل وإعادة صياغة من أجل تحفيز الاستثمارات علـى التـدفق السودان

  .2006لعام ) 13(إلى داخل البلد في ظل الضعف الذي يعاني منه قانون الاستثمار رقم 
  :ضعف القطاع المالي:سابعا

قطــاع التــامين، إذ يحتــل القطــاع المــالي و تكــون القطــاع المــالي مــن المصــارف وأســواق المــال ي
بمكوناتــه الثلاثــة دورا مهمــا فــي التوســط بــين المــدخرين والمســتثمرين، ويقلــل مــن كلــف تــوفير 

ويمثـــل التطـــور فـــي الســـوق الماليـــة أهميـــة كبيـــرة فـــي جـــذب . المعلومـــات بـــين أطـــراف الســـوق
علــى حــد ســواء لأنهــا تســهل علــى المســتثمر الحصــول علــى  الأجنبيــةة و الاســتثمارات المحليــ

المــوارد الماليــة عنــد الحاجــة والقــدرة علــى توظيفهــا عنــد تــوفر الموجــودات، وأنهــا تســهل علــى 
  1 .المستثمر الخروج من السوق بأقل الخسائر

 7ي مــن عــدد مــن المصــارف الحكوميــة بلغــت الســودانويتــألف القطــاع المــالي فــي الاقتصــاد 
فرعـا ، فضـلا عـن المصـارف الخاصـة التـي  348، وعـدد فروعهـا 2007مصارف حتى عـام 

تريليــون  1.1، يبلـغ رأس مــال الجهــاز المصــرفي 201مصــرفا وعــدد فروعهــا  26يبلـغ عــددها 
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إلــى القطــاع المصــرفي الأهلــي، إلا أن مســاهمته فــي % 78.7، ويعــود معظمهــا وبنســبة جنيــه
فــي حــين إن المصــارف الحكوميــة مازالــت مســؤولة عــن ،%22.5الممنــوح لا تتعــدى  التمويــل

الممنوح، مما يعني إن المصارف الأهلية هي ذات طبيعـة متحفظـة  التمويلفي % 77.5منح 
على الرغم من ضخامة رؤوس الأموال وما تمنحه اللوائح التنظيمية من قدرة  التمويلفي منح 

  .ائتمانية تصل إلى أربعة أضعاف رؤوس أموالها
الــذي أدى إلــى زيــادة  الامــرالممنــوح مــن قبــل المصــارف التجاريــة  التمويــل فــىالتوســع اســتمر 

نتيجــة تحويـل العملـة المحليــة  الأجنبيـةعـرض النقـد إلـى جانــب السـحب المتزايـد مــن العمـلات 
لتغطيـة نفقـات الاسـتيرادات مـع تزايـد الإنفـاق الاسـتهلاكي والاسـتيرادي  الأجنبيـةإلى العمـلات 

 الأجنبيــةبكــل الإشــكال الأمــر الــذي أدى إلــى زيــادة الطلــب علــى العمــلات  وتهريــب العمــلات
وبــالرغم مــن ذلــك فــأن القطــاع المصــرفي لــم يضــطلع . ومــن ثــم انخفــاض قيمــة العملــة المحليــة

للقطــاع الخــاص وبــالأخص المصــارف الأهليــة التــي تمتلــك  التمويــلبــدوره المنشــود فــي تــوفير 
لقطـــاع المصـــرفي، ويعـــود الســـبب فـــي ذلـــك إلـــى ثقـــة النســـبة الأكبـــر مـــن رؤوس الأمـــوال فـــي ا

جمهور المودعين والمقترضين بالمصارف الحكوميـة دون الأهليـة بشـكل خـاص، الأمـر الـذي 
انعكس على تزايد التعامل مـع هـذه المصـارف مـن حيـث الإيـداع والاقتـراض، علـى الـرغم مـن 

إلــى  التمويــلتركــز مــنح و  امــتلاك المصــارف الأهليــة للنســبة الأكبــر مــن رأس المــال المصــرفي
صـعوبات أخـرى تتمثـل فـي مسـالة  وكـذلك.الدولة لتغطية نفقاتها على حسـاب القطـاع الخـاص

الضمان التي يجب توافرها للحصول علـى القـروض التـي تتركـز فـي اغلبهـا بالعقـارات، الأمـر 
المطلوب للقطاع الخـاص لتمويـل عمليـة  التمويلالذي يسهم في زيادة صعوبة الحصول على 

  .الاستثمار
لــلأوراق الماليــة  الخرطــوملــلأوراق الماليــة هــو ســوق ا كمــا يتضــمن القطــاع المــالي أيضــا ســوق

ويتمتــع الســوق بالشخصــية المعنويــة وبالاســتقلال الإداري والمــالي ويهــدف إلــى تنظــيم ومراقبــة 
عته تداول الأوراق المالية نحو التعامل بها بما يكفل سلامة وصحة هذا التعامل وسهولته وسر 

ودقتــه لحمايــة الاقتصــاد وتنظــيم مهنــة الوســاطة فــي التعامــل بــالأوراق الماليــة وتنميــة الادخــار 
  .وتطوير الوعي الاستثماري عن طريق تشجيع الاستثمار في الأوراق المالية

مـن البنـد ) ج(النظام الداخلي للسوق استنادا إلى الفقـرة  1996وقد أصدرت وزارة المالية في  
مــن قــانون الســوق ويقتصــر التــداول فيــه علــى حــوالات الخزينــة وجميــع  26دة الأول مــن المــا

ية التـي السـودانية وأسـهم وسـندات الشـركات المسـاهمة السـودانالسندات الصادرة مـن الحكومـة 
  .يقرر المجلس قبول التداول فيها
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 لــلأوراق الماليــة لــم تســهم فــي تــوفير الــدعم المــالي للشــركات والمؤسســات الخرطــومإن ســوق 
وبــالأخص القطــاع الخــاص، ويعــود الســبب فــي ذلــك إلــى التقلبــات التــي حــدثت فــي الاقتصــاد 

ي من حصار اقتصادي وارتفاع في معـدلات التضـخم كـل ذلـك أدى إلـى تآكـل رؤوس السودان
أموال الشركات التي دخلت السوق، مما دفع بالشركات في معظمها إلى الانسحاب مـن سـوق 

ســيطرة الدولــة علــى  الســوق وعلــى الشــركات الخاصــة والشــركات و لــلأوراق الماليــة،  الخرطــوم
مـن أسـهمها،وعدم تـرك الأمـور للكفـاءات % 25المختلطة التي تحتفظ الدولـة بمـا لا يقـل عـن 

الخاصــة وحركــة الســوق، فضــلا عــن التشــوهات الكبيــرة فــي الأســعار الداخليــة وتفــاقم مشــكلة 
احتكـار و م بالمواعيـد السـنوية لانعقـاد الهيئـات، الفساد الإداري وفقدان الشفافية مـع عـدم الالتـزا

عـــدم وصـــول المعلومـــات إلـــى المســـتثمرين كافـــة أو وصـــولها بشـــكل خـــاطئ و رؤوس الأمـــوال 
فضلا عن تطوير السلع المتداولة، إذ اقتصر التداول علـى أسـهم الشـركات وسـندات الحكومـة 

والسـندات والأصـول الماليـة على عكس بعض الأسواق المالية التي يـتم التـداول فيهـا بالأسـهم 
لــم يــزل دون المســتوى المطلــوب، وهــو يفتقــر  الســودانوعليــه فــان القطــاع المــالي فــي .الأخــرى

ي مـن حيــث السـودانإلـى الكفـاءة اللازمـة والتــي تمكنـه مـن ان يــؤدي دورا فـاعلا فـي الاقتصــاد 
  .ياللازم والسيولة للقطاع الخاص المحلي والأجنب التمويلتأثيراته في توفير 

  :إجراءات السياسة النقدية:ثامنا

لــى تميــزت السياســة النقديــة بتبعيتهــا للسياســة الماليــة، إذ هيمنــت إجــراءات السياســة الماليــة ع
ممـا نـتج عنـه تفـاقم  وافتقـاره للاسـتقلاليةسلطة الالمركزي في ظل ضعف السودان بنك قرارات 

ـــى مـــن معـــدل  ـــادة عـــرض النقـــد بمعـــدل أعل ـــي معـــدلات التضـــخم بســـبب زي نمـــو النـــاتج المحل
إذ وصــلت إلــى مســتوى لا يمكــن الســيطرة عليــه باســتخدام الأدوات الماليــة والنقديــة .الإجمــالي

وتـــزامن ذلـــك مـــع فـــرض أســـعار فائـــدة ثابتـــة علـــى الاقتـــراض والإيـــداع، ممـــا نـــتج عنـــه ظـــاهرة 
  1 .هروب الودائع من المصارف ليتم توظيفها في مجالات غير إنتاجية

كانـت مسـايرة لمتطلبـات التمويـل بـالعجز فـي الموازنـة العامـة  السـودانة فـي إن السياسة النقديـ
مـن خــلال آليــة الــربط بــين التوســع فــي عــرض النقــد وتمويــل عجــز الموازنــة، ممــا أحــدث حالــة 

وبقيــة  بنــك الســودان المركــزىالاقتصــادي تمثلــت فــي حيــازة  الســودانغيــر مســبوقة فــي تــاريخ 
التـي تمثـل أسـاس (ت بتراكم هائل فـي حـوالات الخزينـة الجهاز المصرفي على موجودات تمثل

لتصبح مصدرا لتوسع الإصدار النقدي مؤكدة تبعية السـلطة النقديـة إلـى ) الدين العام الداخلي
 بنك السـودان المركـزىمقابل حيازة ) المطلوبات(تأثيرات السياسة المالية لخلق النقد الأساسي 

دين الحكومي والذي استحوذ على النصيب الأكبر من لتلك الموجودات المتراكمة من أدوات ال
                                                

عبد الرحمن محمد عبد الرحمن، دور الجھاز المصرفي السوداني في خلق البيئbة اسbتثمارية المواتيbة وواقعbه كقطbاع جbاذب ل�سbتثمار،  1
 .م2005، سبتمبر 37مجلة المصرفي، الخرطوم، العدد 
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 جنيـــه، فيمـــا ارتفـــع ســـعر صـــرف الية، وعليـــه ازداد عـــرض النقـــد الضـــيقالمحفظـــة الاســـتثمار 
دي بالنهاية إلى عزوف القطاع الخـاص عـن الاقتـراض اوهذا  ي إلى الدولار الأمريكيالسودان

ـــة، ممـــا يعـــزز مـــن مشـــكلة نقـــص التمويـــل ا ـــي يعـــاني منهـــا القطـــاع مـــن المصـــارف التجاري لت
الخاص، وبذلك تعد السياسة النقدية وإجراءاتها أحد العوائق المهمة أمام الاستثمار مـن خـلال 

  .أثرها المباشر في المصارف
  :2السياسات التجارية : تاسعا

تتضـــمن السياســـات التجاريـــة سياســـات الاســـتيراد والتصـــدير التـــي تتضـــمن تخفـــيض التعريفـــة 
حــواجز مثــل القيــود الكميــة والحصــص بالنســبة للاســتيراد ، وإلغــاء الحــواجز مركيــة وإزالــة الجال

ونتيجــة لانتهــاج سياســة البــاب . الكميــة والســعرية وتطبيــق أحســن وســائل التــرويج للصــادرات 
  . فقـــد تزايـــدت مســـتويات التجـــارة الخارجيـــة الســـودانالمفتـــوح وفـــتح الحصـــار الاقتصـــادي عـــن 

، الأجنبيـةية أمام السلع والمنتجـات السودانلى فتح السوق لقد أدى فتح الباب على مصراعيه إ
وقد أدى هذا إلى انكماش وتدهور الإنتاج المحلي لجميـع المنتجـات الصـناعية إذ بلغـت نسـبة 

وهــي أدنــى أيضــا مـــن % 2مســاهمة قطــاع الصــناعة فــي النــاتج المحلــي الإجمـــالي أقــل مــن 
لـي فضـلا عـن زيـادة الصـادرات إلا أن المعدل الذي يضمن توزيعا قطاعيا فـي الاقتصـاد المح

ذلك لـم يـؤد إلـى إصـلاح العجـز فـي ميـزان المـدفوعات وجـذب الاسـتثمار الأجنبـي، وان اتبـاع 
سياســات تحريــر التجــارة أدى إلــى تطــور حجــم الاســتهلاك وبشــكل تصــاعدي نتيجــة لارتفــاع 

  . مستويات الدخول مما انعكس سلبا على مستوى الادخار والاستثمار
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  المبحث الأول

  محل الدراسةوالبنوك   الأجنبيةوك خلفية تاريخية للبن

  الأجنبيةمفهوم ونشأة البنوك :اولا

أن و م 1903بدايـــة الجهـــاز المصـــرفي فـــي الســـودان منـــذ العـــام  الأجنبيـــةشـــكلت البنـــوك 
المستعمر أنشأ هـذه البنـوك لخدمـة أعراضـه الخاصـة التجاريـة والخدميـة إسـتمر تطـور البنـوك 

م لهـا ثلاثنـين فرعـاً فـي مختلـف 1960نـوك فـي العـام في السودان إلـى أن بلـغ سـتة ب الأجنبية
  )1( -:م كما يلي 1965في نهاية العام  الأجنبيةوكان هيكل البنوك .أقاليم البلاد

  .يز لبنك بارك -1
  .البنك العثماني  -2
 .بنك مصر  -3

 .البنك الأثيوبي  -4

 .ي السودانالبنك العربي  -5

تــأميم القطــاع المصــرفي فــي  عملهــا فــي الــبلاد إلــى أن تــم الأجنبيــةواصــلت فــروع البنــوك  -1
م بعد أن أفرز 1975ولم تتم إعادة النظر في قرار التأميم إلا في العام أواخر .م 1970العام 

القرار آثاراً سالبة على إقتصاد البلاد ، فصدر قانون في البلاد وكانـت البدايـة ببنكـي أبـوظبي 
وتواصــل فــتح .لســيتي بنــك م فــتح فــرع 1997الــوطني والاعتمــاد والتجــارة الــدولي وفــي العــام 

م 1982م منح ترخيصاً لبنك جيب وبنك عمان ، وفي العام 1980ففي العام  الأجنبيةالفروع 
إنضم بنك الشرق الأوسط للركب وإسـتمرت هـذه الفـروع فـي العمـل بـالبلاد وكـان أغلبهـا يعمـل 

تاجيـة وكـان بفرع واحد فـي العاصـمة وبعضـها توسـع فـي الأقـاليم ذات العلاقـات التجاريـة والإن
وأحيانـاً تـرى السـلطات .عدد الفروع يتأرجح بين الزيادة والنقصـان لأسـباب تجاريـة أو سياسـية 

أن عــدد البنــوك كــاف فتوقــف التصــديقات الجديــدة كمــا حــدث فــي النصــف الثــاني مــن العــام 
   )2(.م1985

اء أي فــي الســودان هــو الهــدف الطبيعــي مــن إنشــ الأجنبيــةأن الهــدف الآن مــن إنشــاء البنــوك 
استثمار مالي يرمي إلى تحقيـق عائـد علـى رأس المـال تكـون نسـبته مقبولـة لـدى المسـتثمرين، 
خاصة إن هناك ميزة في السودان الآن وهي الاستثمار في الشهادات الحكومية التي إكتسـبت 

 .شهرة وسمعة طيبة في عالم المال والاستثمار 
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ع لبنــوك أجنبيــة فــى الــبلاد خاصــة بعـــد شــهدت الفتــرة الاخيــرة دخــول وافتتــاح عــدد مـــن الفــرو 
وحتـى الآن افتتـاح عـدد مـن فـروع  2005تحسن مناخ الاستثمار، كما شـهدت الفتـرة مـن عـام 

فى الشمال بل تـم افتتـاح  الأجنبيةبالبلاد حيث لم ينحصر دخول هذه البنوك  الأجنبيةالبنوك 
ا هــو متبــع فــى الشــمال فــى الجنــوب وفــق النظــام التقليــدي خــلاف مــ الأجنبيــةعــدد مــن الفــروع 

ويتوقــع ان يــتم افتتــاح فــروع جديــدة بــالجنوب فــى الفتــرة المقبلــة مــع التوقعــات بفــتح عــدد مــن 
  .العاملة فى الشمال فروع لها بالجنوب الأجنبيةالبنوك 

خاصـة وان هـذه  الأجنبيـةولكن دخول هذه البنوك زاد من حدة المنافسـة بـين البنـوك المحليـة و 
كبيرة وأصبحت تسيطر علـى سـوق العمـل المصـرفي بـالبلاد ومـن بـين  الفروع دخلت برساميل

البنــك الســوداني المصــري، والســودان والإمــارات الــذي انــدمج فــي بنــك الخرطــوم، (هــذه البنــوك 
وبنـــك المـــال المتحـــد،وبنك بيبلـــوس افريقيـــا، وبنـــك قطرالـــوطني وبنـــك الســـلام، وبنـــك الســـاحل 

والمصرف العربي ،والمشرق النيل الازرق، وبنك ، ىالاردن يالسودانوالصحراء، وبنك الجزيرة 
كــل هــذه البنــوك ظلــت تقــدم منتجــات مصــرفية جديــدة وتســهم فــي تمويــل ). الــخ..عــودة الاهلــي

  .مشروعات التنمية والقطاع الخاص الى جانب تحريك جمود الاقتصاد 
المصـارف التـي  ومع بداية الالفية الثالثـة والانفتـاح الاقتصـادي علـى العـالم الخـارجي زاد عـدد

تعمـــل فـــي ظـــل النظـــام المصـــرفي الإســـلامي فـــى الشـــمال إذ تـــم انشـــاء عـــدد مـــن المصـــارف 
نيمــا وبنــك الصــفا والفــروع الخاصــة (المنشــأ والتمويــل فــى الــبلاد منهــا بنــك  الأجنبيــةالمحليــة و 
بنـك أبـو ظبـي الـوطني وبنـك المشـرق الـذى تـم دمجـه فـى بنـك النيـل الازرق  الأجنبيـةبالبنوك 

،ومــع مباشــرة العمــل فــي ســوق الخرطــوم لــلأوراق الماليــة لاعمالــه )1( )هــا مــن المصــارفوغير 
أصبحت المصارف مـن أول المؤسسـات تسـجيلاً فـي السـوق حيـث صـاحب ذلـك اتجـاه الدولـة 
إلــى العمــل فــي مجــال الصــناعات الاســتخراجية مثــل البتــرول ممــا إســتدعى تغييــراً كبيــراً فــي 

الداخلــة إلــى الــبلاد ،وصــاحب ذلــك ثــورة  الأجنبيــةالاســتثمارات قـوانين الاســتثمار لتتماشــى مــع 
فــي الاتصــالات التــي تمثــل الدعامــة للمصــارف لــربط أنشــطة المصــارف فيمــا بينهــا وفروعهــا 

كبنـــك ( العاملــة حيــث تــم افتتــاح ودخــول مصـــارف ذات تمويــل أجنبــي إلــى الســوق الســوداني
وبنك المال المتحـد والبنـك السـوداني  بيبلوس أفريقيا وبنك السلام ومصرف الساحل والصحراء

المصري وبنـك السـودان الإمـارات الـذي تـم دمجـه فـى بنـك الخرطـوم وبنـك قطرالـوطني ودخـل 
ي واخيراً المصـرف العربـي السـوداني الـذي تـم افتتاحـه فـى منتصـف العـام السودانبنك الجزيرة 

مصــرفاً مــن ) 30(ي وبــذلك اصــبح عــدد المصــارف العاملــة فــي الســودان حاليــاً حــوال) الحــالي
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، فـى الشـمال تعمــل وفـق النظـام الإســلامي وتتقاسـم وتتنـافس هــذه )2(والوطنيــة الأجنبيـةالبنـوك 
المصـــارف فيمـــا بينهـــا علـــى الســـوق الســـوداني الواعـــد وانتشـــرت اعـــداد كبيـــرة مـــن المصـــارف 

رغـم توجـه بنـك السـودان المركـزي إلـى دمـج المصـارف التـى تعمـل بـرؤوس  الأجنبيـةالوطنية و 
أمـــوال ضـــعيفة مـــع بعضـــها الـــبعض لتكـــون كيانـــات مصـــرفية ذات مـــلاءة ماليـــة ومقـــدرة علـــى 

  . ذات رؤوس الأموال الضخمة التى دخلت مؤخرا البلاد الأجنبيةالتنافس مع المصارف 
وبعد توقيع اتفاقية السلام وانفـاذاً لبروتوكـول قسـمة الثـروة بـأن يكـون هنـاك نظامـان مصـرفيان 

قليــدي فــي الجنــوب وبعــد ان تــم إفتتــاح بنــك جنــوب الســودان للإشــراف إســلامي فــي الشــمال وت
على النظام التقليدي بالجنوب وان يكون تابعاً مركزياً لرئاسة بنك السودان المركزي بالخرطوم 

حكومــة  ةبنــوك معظــم رؤوس اموالهــا مــن دول الجــوار وبمشــارك) 4(مــنح تصــاديق لاكثــرمن 
  . لافتتاح عدد من الفروع برساميل عربية وافريقية الجنوب فى بعضها ويجري العمل حاليا 

المتمثلـة  الأجنبيـةفي فترة الاستعمار انحصـرت فـي فـروع البنـوك  يان تركيبة الجهاز المصرف
مصــر، بنــك كريــدي ليونيــه البنــك الأهلــي المصــري، بنــك بــاركليز، البنــك العثمــاني، بنــك (فــي 

لجنـة العملـة للاضـطلاع بمهمـة إصـدار  بعـد الاسـتقلال تـم تكـوين 1956وفـي العـام )الفرنسـي
ســودانية موحــدة تعكــس التنــوع الثقــافي فــي الســودان، كمــا تــم افتتــاح فــرع للبنــك العربــي  ةعملــ

وفـــي ذات العـــام تحـــول فـــرع بنـــك  1958ي وفـــرع للبنـــك التجـــاري الأثيـــوبي فـــي العـــام الســـودان
  .كريدي ليونيه إلى شركة سودانية تحمل اسم بنك النيلين

الفترة أن تشكلت لجنة من خبراء أجانب للنظر في إمكانية قيام بنك مركزي في صاحب هذه  
الســودان والــذي كانــت مهامــه موزعــه علــى لجنــة العملــة والبنــك الأهلــي المصــري بجانــب وزارة 

وباشر  1959المالية، وسبق وأن تم إنشاء بنك السودان ليعمل بنكاً مركزياً وذلك خلال العام 
وصـــاحب مباشـــرة بنـــك الســـودان لمهامـــه افتتـــاح أول بنـــك وطنـــي  1960مهامـــه خـــلال العـــام 

هوالبنــك التجــاري الســوداني وخــلال الفتــرة منــذ الاســتقلال وحتــى الآن انتشــرت البنــوك الوطنيــة 
حتــى بلــغ عــدد البنــوك العاملــة حتــى الآن مــا يقــارب الثلاثــين بنكــاً، كمــا شــهدت الفتــرة مــا قبــل 

بـالبلاد إلـى أن عـادت هـذه البنـوك مـرة اخـرى بقـوة  نبيةالأجالفروع  لانحسار عم 2000العام 
  )1( .بنوك أجنبية بالبلاد ) 7(حيث تم افتتاح اكثر من 2005لعام بعد ا

زاد المنافســة ،وان التنــافس  الأجنبيــةخبــراء الاقتصــاد أن دخــول فــروع البنــوك  نويــرى كثيــر مــ
تـتمكن البنـوك مـن مواكبـة لإحـداث نقلـة نوعيـة فـي العمـل المصـرفي ل عبين البنـوك أمـر مشـرو 

ــــاً دخلتهــــا  ــــب البنــــوك الســــودانية القائمــــة حالي ــــة خاصــــة وأن أغل التطــــورات المصــــرفية العالمي

                                                
 مدخرات الي داخل الجھاز المصرفي السوددانيامكانية جذب المزيد من ال, ) 1(اصدارة رقم, بنك السودان المركزي) 2(

 18ص  ،م 2003اكتوبر 
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لهــا وزنهــا المــالي  الأجنبيــةمســاهمات أجنبيــة كبيــرة ،وأن هــذه المســاهمات المقــدرة مــن البنــوك 
درات وإمكانيــات والتكنولــوجي وهــي إضــافة حقيقيــة للبنــوك الســودانية لزيــادة رؤوس أموالهــا بمقــ

إلـى زيـادة المنافســة الشـريفة فـى الوقـت الــراهن وفـى المسـتقبل وفــق  يعاليـة وهـذا الأمـر ســيؤد
الخطط والبرامج والاستراتيجيات التي تقرها إدارات البنوك لإحداث الطفـرة التنمويـة، الامرالـذي 

رائـداً فـي دفـع  يتطلب من البنـوك المحليـة التفاعـل مـن خـلال زيـادة رؤوس أموالهـا لتلعـب دوراً 
عجلة التنمية،وان تصبح المصارف فى قلب التنمية، ولابد من وضع الخطط والبرامج الفاعلـة 

المصرفية بما فيها  تالتي تسهل عمليات الوسائط المالية التي تؤدي للمزيد من تحرير العمليا
لتــي تمكــن التمويــل المصــرفي، واشــاروا الــى أن البنــك المركــزي يــؤمن بــأن البيئــة المصــرفية ا

  . المؤسسات المصرفية المختلفة من التنافس بحرية وعلى أسس متكافئة هي البيئة المناسبة
ويقـــوم بنـــك الســـودان المركـــزى بـــدعم المصـــارف العاملـــة فـــى الـــبلاد مـــن خـــلال تقـــديم تســـهيل 
إجراءاته وإن السياسات الاقتصادية الآن أصبحت مختلفة عما فـي السـابق  اشـارة الـى افتتـاح 

فى البلاد من البنوك ذات الخبرة العالية تؤكد الثقة بالنظام المصرف  الأجنبيةمن الفروع  عدد
  )1(. السوداني

خاصـة وان هـذه  الأجنبيـةزاد من حدة المنافسة بين البنوك المحليـة و   الأجنبية  دخول البنوكب
ن بـين برساميل كبيرة وأصبحت تسـيطر علـى سـوق العمـل المصـرفي بـالبلاد ومـ الفروع دخلت
الـذي انـدمج فـي بنـك الخرطـوم،  والإمـاراتالبنـك السـوداني المصـري، والسـودان  ) هذه البنـوك
وبنـك السـلام ، وبنـك السـاحل  يقطـر الـوطنالمتحـد، وبنـك بيبلـوس افريقيـا، وبنـك  وبنك المـال

ي، والمصــرف العربــي ،والمشــرق النيــل الازرق،وبنــك عــودة الســودانوالصــحراء، وبنــك الجزيــرة 
 كل هذه البنوك ظلت تقدم منتجات مصرفية جديدة وتسهم في تمويل مشروعات) الخ .الاهلي

  .التنمية والقطاع الخاص الى جانب تحريك جمود الاقتصاد 
الأعمــال والمســتثمرين مــن الــدول العربيــة فــى وقــت ســابق البنــوك  طالــب عــدد مــن رجــال
مشروعات الشركات المشتركة  السودان لكي تكون قادرة على تمويل العربية بفتح فروع لها في

السودان ،وعـزوا ذلـك للمشـاكل التـي تواجـه الشـركات المشـتركة فـي السـودان،  واستثماراتهم في
الســودانية تــرفض مــنح ائتمــان للشــركات المشــتركة وكــذلك امتنــاع البنــوك فــى  كمــا أن البنــوك

خاصة ممنوحة  أيضا كما ترفض البنوك السودانية قبول مستندات بتسهيلات بلدانهم عن ذلك
تواجــه  الأجنبيــةوإن عمليــة تحويــل العمــلات . الســودان بــدون التــزام بنكــي مــن مــوردين خــارج

عديـدة حيـث حسـابات البنـوك مقيـدة فـي السـودان، ولا يوجـد تعامـل حـر ويـتم ذلـك مـن  مشاكل

                                                
)1(
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 استمارات صادرة وواردة،وطالب رجـال الأعمـال بتسـهيل عمليـة التحاويـل بـين السـودان خلال

  .دان العربية لتشجيع حركة رأس المالوالبل
العـالم الخـارجي زاد عـدد المصـارف  ولكن مـع بدايـة الالفيـة الثالثـة والانفتـاح الاقتصـادي علـى

إذ تـم انشـاء عـدد مـن المصـارف  التي تعمل فـي ظـل النظـام المصـرفي الإسـلامي فـى الشـمال
بنــك الصــفا والفــروع الخاصــة نيمــا و  المنشــأ والتمويــل فــى الــبلاد منهــا بنــك الأجنبيــةالمحليــة و 
 الأزرقالـذى تـم دمجـه فـى بنـك النيـل  بنـك أبـو ظبـي الـوطني وبنـك المشـرق الأجنبيـةبـالبنوك 

   .الخرطوم للأوراق المالية لاعماله ومع مباشرة العمل في سوق ،وغيرها من المصارف
حيـث صـاحب ذلـك اتجـاه الدولـة  أصبحت المصارف مـن أول المؤسسـات تسـجيلاً فـي السـوق

إســتدعى تغييــراً كبيــراً فــي  فــي مجــال الصــناعات الاســتخراجية مثــل البتــرول ممــا إلــى العمــل
الداخلـة إلـى الـبلاد ،وصـاحب ذلـك ثـورة  الأجنبيـةقـوانين الاسـتثمار لتتماشـى مـع الاسـتثمارات 

أنشــطة المصــارف فيمــا بينهــا وفروعهــا  فــي الاتصــالات التــي تمثــل الدعامــة للمصــارف لــربط
كبنــك (أجنبــي إلــى الســوق الســوداني افتتــاح ودخــول مصــارف ذات تمويــلالعاملــة حيــث تــم 

وبنك المال المتحـد والبنـك السـوداني  بيبلوس أفريقيا وبنك السلام ومصرف الساحل والصحراء
بنـك الخرطـوم وبنـك قطرالـوطني ودخـل  المصـري وبنـك السـودان الإمـارات الـذي تـم دمجـه فـى

السـوداني الـذي تـم افتتاحـه فـى منتصـف العـام  لعربـيي واخيراً المصـرف االسودانبنك الجزيرة 
مصــرفاً مــن  )38(فــي الســودان حاليــاً حــوالي  عــدد المصــارف العاملــة أصــبحوبــذلك  )الحــالي
وفــق النظــام الاســلامي وتتقاســم وتتنــافس هــذه  والوطنيــة، فــى الشــمال تعمــل الأجنبيــةالبنــوك 

ت اعــداد كبيــرة مــن المصــارف الواعــد وانتشــر  المصــارف فيمــا بينهــا علــى الســوق الســوداني
المركـزي إلـى دمـج المصـارف التـى تعمـل بـرؤوس  رغـم توجـه بنـك السـودان الأجنبيـةالوطنيـة و 

مصــرفية ذات مــلاءة ماليــة ومقــدرة علــى  امــوال ضــعيفة مــع بعضــها الــبعض لتكــون كيانــات
  1 .الضخمة التى دخلت مؤخرا البلاد ذات رؤوس الأموال الأجنبيةالتنافس مع المصارف 

فــي فتـــرة الاســتعمار انحصــرت فـــي فــروع البنـــوك  يالجهــاز المصـــرفتركيبــة  شــير الــى اننو 
البنك الأهلي المصري، بنـك بـاركليز، البنـك العثمـاني، بنـك مصـر، بنـك (في المتمثلة الأجنبية
 بعـد الاسـتقلال تـم تكـوين لجنـة العملـة للاضـطلاع 1956،وفي العـام )ليونيه الفرنسي كريدي

 سـودانية موحـدة تعكـس التنـوع الثقـافي فـي السـودان، كمـا تـم افتتـاح فـرع ةإصدار عملـبمهمة 

تحـول  وفـي ذات العـام 1958ي وفـرع للبنـك التجـاري الأثيـوبي فـي العـام السودانللبنك العربي 
الفتــرة أن  صــاحب هــذه. فــرع بنــك كريــدي ليونيــه إلــى شــركة ســودانية تحمــل اســم بنــك النيلــين

والـذي كانـت  ظر في إمكانيـة قيـام بنـك مركـزي فـي السـودانتشكلت لجنة من خبراء أجانب للن
                                                

1
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مهامــه موزعــه علــى لجنــة العملــة والبنــك الأهلــي المصــري بجانــب وزارة المالية،وســبق وأن تــم 
مهامــه خــلال العــام  وباشــر 1959إنشــاء بنــك الســودان ليعمــل بنكــاً مركزيــاً وذلــك خــلال العــام 

البنــك التجــاري  هــو ح أول بنــك وطنــيوصــاحب مباشــرة بنــك الســودان لمهامــه افتتــا 1960
الوطنيــة حتــى بلــغ عــدد  الســوداني وخــلال الفتــرة منــذ الاســتقلال وحتــى الآن انتشــرت البنــوك

 2000الفتــرة مــا قبــل العــام  البنــوك العاملــة حتــى الآن مــا يقــارب الثلاثــين بنكــاً، كمــا شــهدت
اخــرى بقــوة بعــد العــام  البنــوك مــرة بــالبلاد إلــى ان عــادت هــذه الأجنبيــةالفــروع  لانحســار عمــ

. بالبلاد أجنبيةبنوك ) 7(حيث تم افتتاح اكثر من  2005
 )1(  

بـدأ القطـاع  2005بعـد العـام  مرة اخرى للساحة المصرفية خاصـة الأجنبيةوبعد عودة البنوك 
التـي  الأجنبيـةالمحليـة، والبنـوك  المصـرفي يشـهد فـي الآونـة الأخيـرة منافسـة حـادة بـين البنـوك

بنــك ( تــم افتتــاح  ثدولار حيـالمليــار  لهــا بالسـودان برســاميل وإســتثمارات فاقـت فتحـت فروعــاً 
الجزيـرة  كقطـر وبنـالسـوداني المصـري وبنـك  بيبلوس أفريقيـا وبنـك السـلام وبنـك المـال والبنـك

وتفاوتت رؤوس اموال تلك البنوك من بنك لآخر ( ي واخيرأً المصرف العربي السودانيالسودان
مليــون ) 50(المصــرف العربــي الســوداني برأســمال بلــغ  تــى تــم افتتاحهــاوكــان آخــر البنــوك ال

  .دولار
زاد المنافسـة،وقالوا ان التنـافس  الأجنبيـةالبنـوك  ويرى كثيرمن خبراء الاقتصاد أن دخول فروع

نوعيـة فـي العمـل المصـرفي لتـتمكن البنـوك مـن مواكبـة  لإحـداث نقلـة عأمـر مشـرو بـين البنـوك 
 الأجنبيـةالمقـدرة مـن البنـوك  المية ،واعتبر الخبراء أن هذه المساهماتالتطورات المصرفية الع

الســودانية لزيــادة رؤوس أموالهــا  لهــا وزنهــا المــالي والتكنولــوجي وهــي إضــافة حقيقيــة للبنــوك
المنافســة فــى الوقــت الــراهن وفــى  إلــى زيــادة يالأمــر ســيؤدبمقــدرات وإمكانيــات عاليــة وهــذا 
التــي تقرهــا إدارات البنــوك لإحــداث الطفــرة  والاســتراتيجيات المســتقبل وفــق الخطــط والبــرامج

الــبلاد تعمــل الآن بإمكانيــات هائلــة الامرالــذي يتطلــب مــن  التنمويــة، وإن البنــوك التــي دخلــت
خـــلال زيـــادة رؤوس أموالهـــا لتلعـــب دوراً رائـــداً فـــي دفـــع عجلـــة  البنـــوك المحليـــة التفاعـــل مـــن
يـة، ولابـد مـن وضـع الخطـط والبـرامج الفاعلـة التـي فى قلب التنم التنمية،وان تصبح المصارف

المصــرفية بمــا فيهــا  تتحريــر العمليــاالماليــة التــي تــؤدي للمزيــد مــن  تســهل عمليــات الوســائط
.التمويل المصرفي

2  
  البنوك محل الدراسة :ثانيا 

  ))3(( :الأم  –فرع السودان  بنك أبوظبي الوطني -1

                                                
 . 34عبد الحميد محمد جميل وآخرون ، مرجع سابق ، ص  )1( 
)2

 م2005-9ا:دارة العامة لXدارة المصرفية، تطوير وتفعيل الضبط المؤسسي بالمصارف والمؤسسات المالية، منشور رقم  )

 . بنك أبوظبي الوطني wwwnbad.atالتقارير السنوية ، موقع البنك في الشبكة العنكبوتية   )3(
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أبــو ظبــي بدولــة الإمـارات العربيــة المتحــدة فــي تـم إنشــاء بنــك أبـو ظبــي الــوطني فــي إمـارة 
م كمؤسسة مصرفية ذات مسئولية محدودة تعمل لحساب حكومة دولة الإمـارات 13/2/1968

المتحدة وإمارة أبوظبي وهو مصرف تقليدي كما عمل المصرف عند إنشائه كمصرف مركزي 
محاور الثلاثـة الأساسـية ال 1975في دولة الإمارات العربية قبيل إنشاء مجلس النقد في العام 

، قطاع الاستثمار والقطاع المصرفي الدولي القطاع المصرفي الداخلي صرف هيلأنشطة الم
م أصــبح مصــرف أبــوظبي الــوطني أول مؤسســة ماليــة فــي دولــة الإمــارات 2003وفــي العــام 

راً العربية المتحدة تتبنى سياسة مكتوبة للمسئولية الاجتماعية وهـي السياسـة التـي تشـكل عنصـ
وقـــد إلتـــزم المصـــرف بالمســـاهمة الإيجابيـــة فـــي التنميـــة .همـــاً فـــي السياســـة العامـــة للمصـــرفم

التــــي يمــــارس فيهــــا نشــــاطه والــــدول الأخــــرى حمايــــة البيئــــة فــــي دولــــة الإمارات،الاجتماعيــــة و 
ثـــــلاث  وقـــــد نظـــــم المصـــــرف قاعـــــدة عمـــــلاء الخـــــدمات المصـــــرفية للأفـــــراد إلـــــى.المصـــــرفي

قـدم ء النخبـة المصـرفية وعمـلاء والخـدمات المصـرفية الخاصـة وتوعملاأقسام،العملاء الأفـراد،
تقدم خــدمات كة تابعــة ومملوكــة بالكامــل للمصــرف،وهي شــر شــركة أبــوظبي للخــدمات الماليــة،

ـــى تجـــارة الســـلع وإدارة الإكتتابـــات  الأجنبيـــةالوســـاطة للتـــداول بالأســـهم المحليـــة و  بالإضـــافة إل
لأكبـــــر مـــــن ســـــوق الوســـــاطة فـــــي ليـــــاً بالحصـــــة االعامـــــة المبدئيـــــة وهـــــذه الشـــــركة تســـــتأثر حا

يتولى القطاع المصرفي الدولي إدارة شبكة فروع البنك خارج الدولـة ومجموعـة أبـوظبي .الدولة
  .وحدة خارجية  23كما يشرف القطاع على أعمال ولية ومجموعة المؤسسات المالية،الد

الملكيـــة  درهـــم وإجمـــالي حقـــوق 1.591.304.000م كـــان 2007رأس مـــال البنـــك حتـــى 
درهم وله داخل الدولـة عـدد بالإضـافة لوجـوده فـي عـدد  11.214.232.000لنفس العام كان 

 السـودان، عمان، الكويـت، ثـم فرنسـاا وهي،السـودان،البحرين، مصـر،من الدول العربية وغيرهـ
، سويسرا والولايات المتحدة الأمريكية وبعض تلك الدول يوجد بها أكثر مـن فـرع واحـد المتحدة

  .صرف للم
درهم زاد خلال  941.600.000) 2003(كان رأس مال المصرف في بداية فترة الدراسة 

 4.384، وارتفعــت حقــوق الملكيــة مــن % 69مليــون درهــم بنســبة  650خمســة أعــوام بحــوالي 
 31.428م 2003كانــت الودائــع فــي % 156مليــون درهــم بنســبة  11.214مليــون درهــم إلــى 

مـن تلـك % 38، % 160مليـون درهـم بنسـبة زيـادة قـدرها  81.737مليون درهـم إرتفعـت إلـى 
ــــع تخــــص القطــــاع الحكــــومي وقــــد وضــــحت علاقــــة المصــــرف بحكومــــة أبــــوظبي منــــذ  الودائ

وكــان لقطـــاع % 98بلغــت نســبة إجمــالي القــروض والتســهيلات إلــى إجمــالي الودائــع .إنشــائه
بلغت نسبة هذا النصيب الأكبر من تلك القروض إذ ) الشركات في القطاع الخاص(الأعمال 
  % .63القطاع 
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مليــون درهــم تطــور المبلــغ إيجابــاً حتــى بلــغ فــي  805،  2003كــان صــافي الأربــاح فــي 
  % .211مليون درهم بنسبة زيادة قدرها  2.505م ، 2007نهاية العام 

تلـــك  ارتفعـــت% 58م 2003فـــي العــام ) الإيــرادات/ المصـــروفات (نســبة كفـــاءة التشــغيل 
م ويغري ذلك لإرتفاع نسبة المصروفات الإدارية والعمومية 2007ام في الع% 70النسبة إلى 

التي تشـمل مرتبـات ومزايـا العـاملين بالإضـافة لمصـروفات الكهربـاء بلـغ إجمـالي الميزانيـة فـي 
م 2007مليـــون درهـــم وتطـــور إجمـــالي الميزانيـــة إلـــى أن بلـــغ بنهايـــة عـــام  43.623م 2003

  % .220مليون درهم بنسبة زيادة بلغت  139.431
  :السودان  –بنك أبوظبي الوطني / ب

م وذلــك لمحاولــة إزالــة الآثــار الســالبة 1975إتبــع الســودان سياســة أكثــر إنفتاحــاً فــي العــام 
التي ترتبت على تطبيـق المـنهج الاشـتراكي لحكومـة مـايو فـي بـداياتها مـن تـأميم ومصـادرات، 

ح شـهية المسـتثمرين للـدخول م هـو الـذي فـت1976فكان قانون تشجيع الاسـتثمار الصـادر فـي 
التـــي  الأجنبيـــةمـــن أوائـــل المصـــارف  )1( للســـوق الســـوداني وكـــان مصـــرف أبـــوظبي الـــوطني

  .لها فرعاً في الخرطوم بالإضافة لمكتب تمثيل  افتتحت
بدأ الفرع نشاطه المصـرفي بإتبـاع المـنهج التقليـدي ثـم تمـت أسـلمته ضـمن أسـلمة القطـاع 

رع المصـرف هـو المصـرف الوحيـد مـن ضـمن المصـارف م وفـ1981المصرفي السـوداني فـي 
 افتتحـتالتـي  الأجنبيـة، إذ إن فروع المصارف الذي مازال يواصل نشاطه حتى الآن الأجنبية

رف الإعتمـاد أبوابها ورحلت عـن السـودان لأسـباب عـدة مثـل مصـ أغلقتم 2002بعده وحتى 
  .، سيتي  بنك والتجارة ، حبيب بنك
الفرع في السودان هي منـاخ العلاقـات الطيبـة التـي كـان تجمـع ذلك  افتتاحوكانت أسباب 

بــين حكومــة الســودان وحكومــة الإمــارات خاصــة بعــد الأحــداث الســودانية الداخليــة التــي أدت 
لإقصـــاء الحـــزب الشـــيوعي عـــن المســـرح الســـوداني ، وكـــذلك فـــوائض عائـــدات البتـــرول التـــي 

الغربــي والأمريكــي علــى  للانفتــاحهــذا بالإضــافة  وإســرائيلم بــين العــرب 1973أعقبــت حــرب 
  .السودان في ذلك الوقت 

  )2( :نشأة وتطور بنك بيبلوس المركز الرئيسي وفرع السودان -2

ــاً ،1950عــود تــاريخ تأسيســه إلــى العــام بنــك بيبلــوس يعتبــر بنكــاً رائــداً فــي لبنــان إذ ي حالي
 70تــي تضــم ار شــبكة فروعــه اليعتبــر بنــك بيبلــوس أكبــر مصــرف فــي لبنــان مــن حيــث إنتشــ

ويحتل بنك بيبلوس المرتبة الثانيـة فـي ) ضمنها وحدة مصرفية عالمية أفشور في قبرص(فرعاً 

                                                

 .34، ص  وآخرون ، مرجع سابق عبد الحميد محمد جميل ) 1( 

 .تقارير السنوية المنشورة ال+ www.byblosbank.com بنك بيبلوس موقع البنك في الشبكة العنكبوتية ) 2( 
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مليـــون  44.1الأربـــاح ) مليـــار دولار 5.3(لائحـــة المصـــارف المحليـــة مـــن حيـــث الموجـــودات 
لم نجـد (المنشورة  2002ذلك حسب ميزانية العام ) مليار دولار 4.3(، إيداعات الزبائن)دولار

  .انية أحدث من هذا التاريخ لا مطبوعة ولا في الموقع الالكتروني للبنك ميز 
  :محطات هامة في تاريخ البنك 

  .تسجيل المؤسسة تحت الاسم الحالي :  1963
  ) .باريس ولندن(تأسيس بنك بيبلوس يوروب :  1976
  ) .أدونيس للتأمين وإعادة التأمين (فتح شركة التأمين أدير :  1983
  .ل مصرف يطلق قروضاً بالتجزئة ، يعتبر حالياً الرائد في  هذا المجال أو :  1993
  .إطلاق شهادات إيداع بالدولار لأول مرة في لبنان لزيادة التمويل طويل الأجل :  1992

آخــر ( 2002مليــون دولار حســب ميزانيــة  656يتمتــع المصــرف حاليــاً بقــوة ماليــة تصــل إلــى 
  ) .ميزانية منشورة في الشبكة 

  .أول مصرف يدخل الأسواق العالمية بواسطة أسهم خاصة ومضاعفة قاعدة الرسملة :1995
  .مليون دولار  50إصدار يورو بوند لثلاث سنوات بـ :  1996
  .من أسهمه في بورصة بيروت % 30إدراج :  1996

  .مليون دولار  100إصدار شهادات إيداع عالمية لخمس سنوات بـ 
خـــامس أكبـــر مجموعـــة تأمينيـــة فـــي ) فرنســـا(ســـوراني بوبـــولير شـــراكة مـــع ناتكســـيس أ:  2001
  .بهدف ترويج برامج وخدمات التأمين المصرفي  –فرنسا 
  .مليون دولار  100إصدار سندات دين بقيمة :  2002
  .مليون دولار  100إصدار أسههم تفصيلية بقيمة :  2003

ة علـى موقـع البنـك المنشـور  2002بعض المعلومات عن أداء بيبلوس بنك حسـب ميزانيـة 
  .كآخر بيانات نشرها البنك 

ر بلغــت القـــروض مليــار دولا 4.3مليــار دولار ، ودائـــع الزبــائن ،  5.3إجمــالي الأصــول 
، مليـون دولار 44ر صافي الدخل بلغ مليون دولا 429حقوق الملكية بلغت مليار دولار، 1.2

العائد على حقوق الملكية ، % 18، نسبة نمو الودائع % 14وبلغت نسبة النمو في الأصول 
  . 1507.5، علماً أن الدولار كان وقتئذ يعاد % 14بلغ 
  ) :فرع السودان(بنك بيبلوس أفريقيا / ب

إعتبــر مصــرف الاســتثمار الإقليمــي أن القطــاع المصــرفي لــم يشــهد أي صــدمة كبيــرة فــي 
قرار السياسي أعقاب الاضطراب المالي العالمي ، بعد أن اجتاز فترات مختلفة من عدم الاست

  .م 2007حتى نهاية العام  2005في لبنان منذ عام 
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مــن رأســمال % 65وفقـاً للقــانون السـوداني يمتلــك البنـك الأم  2003تأسـس فــرع السـودان عــام 
يعمل فـرع السـودان . من رأس المال % 20فرع السودان ويملك صندوق فيينا اوبيك للتطوير 

يمتلـك البنـك  2007عـن رئاسـته فـي لبنـان وحتـى العـام  وفقاً لأحكام الشريعة الإسلامية خلافاً 
  .فرعاً واحداً في الخرطوم 

ر ومجـــــــال عملـــــــه يتركـــــــز فـــــــي تمويـــــــل  العمليـــــــات التجاريـــــــة مـــــــن اعتمـــــــادات الصـــــــاد
واســــتهدف البنــــك الشــــركات الكبــــرى والمتوســــطة وقــــدم لهــــا التمويــــل حســــب حجمهــــا .والــــوارد

نــك فــي قمــة برنــامج تنميــة الســودان المســتخلص مــن كشــف حســابها مــع البنــك وقــد شــارك الب
وهــذا البرنـــامج هــو المخطـــط الرســمي لتـــرويج نمــو جمهوريـــة  2006المنعقــد فـــي دبــي فبرايـــر 

السودان دولياً ويهدف إلى تسهيل النمو التجاري داخل السـودان وتشـجيع الاسـتثمارات الدوليـة 
قـاء أتـاح الفرصـة أمـام فيه وتحسين العلاقات التجارية الخارجية وقد شكلت تلـك القمـة مركـز ل

الشـــركات الدوليـــة لعـــرض منتجاتهـــا وخـــدماتها أمـــام الشـــركات الســـودانية فـــي القطـــاعين العـــام 
، وقــد ودانيين وصــانعي القــرار الاقتصــاديوالخــاص ومنبــراً للقــاء مختلــف رجــال الأعمــال الســ

كبوابه توافد إنتهز البنك ذلك اللقاء لإلقاء الضؤ على نشاطه داخل السودان والدور الذي أداه 
عبرهــا معظــم أصــحاب المشــاريع الأجانــب مــن مختلــف أقطــار العــالم للاســتثمار فــي الســودان 
هذا ويؤدي البنك دوراً رائداً في تطوير السلع والخدمات المصرفية الجديدة وتسويقها وقد لعـب 

ان فـي البنك دوراً مهمـاً فـي التحاويـل الخارجيـة والتمويـل فـي ظـرف بـالغ الجـرح بالنسـبة للسـود
  .ظل العقوبات والمقاطعة الاقتصادية الأمريكية والأوربية 
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  المبحث الثانى

  تحليل البيانات ومناقشة اختبار الفروض 

  :تمهيد
 يعرف النمو الاقتصادي بأنه الزيادة المطردة التي تحدث في الطاقة الإنتاجية للاقتصاد عبر

 ما عن طريق الناتج المحلي الإجمالي أو الناتج القوميالزمن،وتقاس الطاقة الإنتاجية إ
الإجمالي، بما يحققه الاقتصاد القومي من نمو خلال فترة زمنية غالبًا ما تكون سنة وحتى 

نظر عبر وجهة يتسنى فهم جدوى الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي 
في الناتج  تؤدي إلى انخفاض النمو هاأنو  المدرسة التقليدية والتجديدية عن هذه الاستثمارات

وتحويل  الأجنبيةالقومي الإجمالي نتيجة لشراء بعض الشركات الوطنية من قبل الشركات 
للمنافسة  أرباحها إلى الخارج إضافة إلى خروج الشركات الوطنية من السوق المحلي نتيجة

القطاع  لاستحواذها علىإلى جانب خنق الشركات المحلية وتحجيمها  الأجنبيةمع الشركات 
 ومن ثم الحد من جهود التنميةتمارس فيه هذه الشركات أنشطتها، الاقتصادي الذي

أن هذه وكذلك .في نمو الناتج المحلي الإجمالي الاقتصادية في المستقبل والمتمثلة
البلدان النامية، بسبب قدرتها على  الاستثمارات تؤدي إلى زيادة إمكانية النمو السريع في

قدرة منافسيها المحليين، مما يمكن  لتمويل من المصادر الداخلية والخارجية، بشكل يفوقا
 .من تمويل استثماراتها الجديدة  الأجنبيةالمشروعات 

 :النموذج القياسي 

القطاعات على  الأجنبية الأجنبيةالمصرفية كما ذكرنا سابقًا بأنه عند تقدير الاستثمارات 
يعتبر الانحدار و  نحدار الخطي وتحويله إلى نموذج قياسي للتقدير أخذ الا يمكن الانتاجية 

ان الكثير من  متغيرين، اذالخطي البسيط من المقاييس المهمة لقياس نوعية العلاقة بين 
ويعتبر )انحدار(الدراسات تكون العلاقة بين اكثر من متغيرين اذ هي علاقة اعتماديه

الإحصائية المستخدمة في دراسة العلاقة بين  الانحدار الخطي البسيط هو احد الأساليب
 dependent(مى أحد المتغيرات المتغير التابعاذ يس دالة،متغيرين على شكل علاقة 

Variable(والمتغير الاخر متغير مستقل)Independent Variable ( ذات تأثير في تغير المتغير
 الأجنبيةالاستثمارات المصرفية  ففي هذه الدراسة يروم الباحث الى دراسة مدى تأثير .التابع

فبعد  ،)2015 – 2005( للفترة )التابعالمتغير ( القطاعات الانتاجيةعلى  )المستقلالمتغير (
  :تحديد مشكلة الدراسة لابد من وضع الفروض التي تنص على

  

  



144 

 

  :الفرضية الاولى 

للاســـــتثمارات  )0.05( عنـــــد مســـــتوى معنويـــــةلا يؤجـــــد تـــــأثير ذو دلالـــــة إحصـــــائية :    
  .   فى إنتاجية القطاع الزراعى الأجنبيةالمصرفية 

للاســــتثمارات ) 0.05( جــــد علاقــــة ذات دلالــــة احصــــائية عنــــد مســــتوى معنويــــة ؤ ت:     
  .   فى إنتاجية القطاع الزراعى الأجنبيةالمصرفية 

 القطـاع الزراعـي أن الا ة،هائلـ زراعيـة ومـوارد امكانـات مـن السودان به يزخر ما الرغم على
 النهوض في اسهاماته ودوره من كثيراً  حدت التي والعقبات الصعاب من الكثير يواجه زال ما

 من لعله  .التنموية كافة الجوانب في اسهامات من ذلك على يترتب وما الوطني، بالاقتصاد
 فـي السـودان في زراعيال تواجه القطاع التي الماثلة التحديات أهم أحد أن الى الاشارة المهم
 فـي الموارد تلك كانت سواء للنهوض بالقطاع اللازمة المالية الموارد نقص هو الراهن الوقت
 التـي الجيـدة الاسـتثمارية الفـرص الـرغم مـن علـى جديـدة اسـتثمارات أو مصـرفي تمويـل شـكل
 نتجاتالم اسعار في المتواصل ظل الارتفاع في خاصة السودان في الزراعي القطاع يوفرها

علــى المتغيــر ) الأجنبيــةحجــم الاســتثمارات (تــم قيــاس نســبة تــأثير المتغيــر المســتقل .الزراعيــة
رقـــم كمـــا موضـــح فـــي الجـــدول spss باســـتخدام برنـــامج ) إنتاجيـــة القطـــاع الزراعـــى(التـــابع 

والــذي يبــين ان طريقــة المربعــات الصــغرى هــي المتبعــة فــي تحديــد انمــوذج الانحــدار  )3/2/1(
  -:ط الخطي البسي

  )4/2/1(جدول رقم 
Model Summary 

Model 
R R Square 

Adjusted R 
Square 

Std. Error of 
the Estimate 

dimension0 1 .782a .611 .568 2.61734E5 

a. Predictors: (Constant)، ا?جنبية ا-ستثمارات حجم  

= 0.611( ات تبين ان قيمةج الافضل للبيانالمتغير المستقل واختبار الانموذ تأثيرفبعد قياس 

اي ان المتغيرات ) مربع قيمة معامل الارتباط(والذي يعني معامل تحديد افضل انموذج ) 
حجم الاستثمارات من % 61(تؤثر في المتغير التابع اي ان%)61( المستقلة تفسر ان

خطاء عشوائية غير اما المتبقي فيعزى الى ا) إنتاجية القطاع الزراعىيؤثر على  الأجنبية
بمستوى معنوية ) 0.782(، وبلغت قيمة معامل الارتباط %)39( معروفة والبالغ قيمتها

  ) 4/2/2(رقم وكما موضح في الجدول ) .0.004(
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)4/2/2(جدول رقم   

ANOVAb 

Model Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 9.679E11 1 9.679E11 14.129 .004a 

Residual 6.165E11 9 6.850E10   

Total 1.584E12 10    

a. Predictors: (Constant)، ستثمارات حجم
  ا�جنبية ا
b. Dependent Variable: الزراعى القطاع إنتاجية 

سة الفرضية درا(نحدار البيانات وفرضية العدميدرس مدى ملائمة خط ا)4/2/2(رقم والجدول 
( عند مستوى معنويةلا يؤجد علاقة ذات تأثير ذو دلالة إحصائية (لىالتي تنص ع) الاولى
اذ بلغت قيمة احصاءه ) فى إنتاجية القطاع الزراعى الأجنبيةللاستثمارات المصرفية  )0.05

)14.129F= ( عند مستوى معنوية)مما ) 0.05(وهو اقل من مستوى المعنوية ) 0.004
الظاهرة المدروسة تمثيلا دقيقا وان خط الانحدار يدل على فروق معنوية وان الانموذج يمثل 

يلائم البيانات المعطاة بمعنى رفض فرضية العدم وقبول الفرضية البديلة اذ بلغت قيمة تأثير 
عند مستوى معنوية ) =3.759t(إنتاجية القطاع الزراعىعلى  الأجنبيةحجم الاستثمارات 

، اما قيمة الميل الحدي قد بلغت )0.05(مستوى الدلالة الاحصائية  وهو اقل من) 0.000(
)933.192B= ( تتغير بمقدار  إنتاجية القطاع الزراعىاي بمعنى ان قيمة اجمالي
   ) 4/2/3(رقم لكل وحده واحده وكما موضح في الجدول ) 933.192(

)4/2/3(جدول رقم   

Coefficientsa 

Model 
Unstandardized Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) -892304.224- 446652.606  -1.998- .077 

 004. 3.759 782. 248.261 933.192  ا?جنبيةحجم ا-ستثمارات 

a. Dependent Variable: الزراعى القطاع إنتاجية 

خـــلال فحـــص  كمـــا ويمكـــن معرفـــة اعتداليـــة التوزيـــع الطبيعـــي للأخطـــاء العشـــوائية وذلـــك مـــن
 الاخطـــــاء(الشـــــكل البيـــــاني للاحتمـــــال التجميعـــــي للمشـــــاهدة والاحتمـــــال التجميعـــــي للبـــــواقي 

  . )4/2/1( رقم وكما موضح في الشكل  )العشوائية
)4/2/1(شكل رقم   
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  :الفرضية الثانية 
ــــة ؤ ي لا:     ــــة إحصــــائية جــــد تــــأثير ذو دلال ــــد مســــتوى معنوي للاســــتثمارات ) 0.05( عن

  . فى إنتاجية القطاع الصناعى الأجنبيةمصرفية ال
ـــــة يؤ :      ـــــأثير ذو دلال ـــــة إحصـــــائية جـــــد ت ـــــد مســـــتوى معنوي للاســـــتثمارات ) 0.05( عن

  .فى إنتاجية القطاع الصناعى الأجنبية المصرفية
ر علـى المتغيــ) الأجنبيــةحجــم الاسـتثمارات (امـا بالنسـبة  لقيــاس نسـبة تــأثير المتغيـر المسـتقل 

والـــذي يبـــين ان  )3/2/4(رقـــم كمـــا موضـــح فـــي الجـــدول ) إنتاجيـــة القطـــاع الصـــناعى(التـــابع 
  .طريقة المربعات الصغرى هي المتبعة في تحديد انموذج الانحدار الخطي البسيط 

فبعــــد قيــــاس ثــــأثير المتغيــــر المســــتقل واختبــــار الانمــــوذج الافضــــل للبيانــــات تبــــين ان قيمــــة  
اي ) مربع قيمة معامل الارتباط ( لذي يعني معامل تحديد افضل انموذج وا)  = 0.830

حجــم مــن % 83(تــؤثر فــي المتغيــر التــابع اي ان %) 83(ان المتغيــرات المســتقلة تفســر ان 
والمتبقـي يعـزى لاخطـاء عشـوائية ) يؤثر على إنتاجيـة القطـاع الصـناعى الأجنبيةالاستثمارات 

بمســتوى معنويــة ) 0.911(غــت قيمــة معامــل الارتبــاط ، وبل%) 17( غيــر معروفــة وقيمتهــا 
   )4/2/4( رقم وكما موضح في الجدول ) .0.000(

  )4/2/4( رقم جدول 
Model Summary 

Model 
R R Square 

Adjusted R 
Square 

Std. Error of the 
Estimate 

dimension0 1 .911a .830 .812 3.34787E6 

a. Predictors: (Constant)، ستثماراتا حجم
  ا�جنبية 

ـــدرس مـــدى ملائمـــة  ) 4/2/4(رقـــم والجـــدول  دراســـة (خـــط انحـــدار البيانـــات وفرضـــية العـــدمي
إحصــائية جــد تــأثير ذو دلالــة ؤ ي لا(دراســة فرضــية العــدم والتــي تــنص علــى ) الفرضــية الثانيــة

) عىفى إنتاجية القطاع الصـنا الأجنبيةللاستثمارات المصرفية ) 0.05 (عند مستوى معنوية 
وهــو اقــل مــن مســتوى ) 0.000(عنــد مســتوى معنويــة) =69.393F(اذ بلغــت قيمــة احصــاءه

ممـــا يـــدل علـــى عـــدم وجـــود فـــروق معنويـــة  وان الانمـــوذج يمثـــل الظـــاهرة ) 0.05( المعنويـــة 
المدروسة تمثيلا دقيقـا وان خـط الانحـدار يلائـم البيانـات المعطـاة بمعنـى رفـض فرضـية العـدم 

   وقبول الفرضية البديلة
  )4/2/5( رقم جدول 

ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 4.940E14 1 4.940E14 44.076 .000a 

Residual 1.009E14 9 1.121E13   

Total 5.949E14 10    

a. Predictors: (Constant)، ستثمارات حجم
  ا�جنبية ا
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ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 4.940E14 1 4.940E14 44.076 .000a 

Residual 1.009E14 9 1.121E13   

Total 5.949E14 10    

a. Predictors: (Constant)، ستثمارات حجم
  ا�جنبية ا
b. Dependent Variable: الصناعى القطاع جيةإنتا 

)  =6.639t(على إنتاجية القطـاع الصـناعى  الأجنبيةحجم الاستثمارات اذ بلغت قيمة تأثير 
، امـا قيمـة ) 0.05(وهـو اقـل مـن مسـتوى الدلالـة الاحصـائية ) 0.000(عند مسـتوى معنويـة 

اي بمعنـى ان قيمـة إنتاجيـة القطـاع الصـناعى )   =21082.421B(الميل الحدي قـد بلغـت 
   )4/2/6(رقم لكل وحده واحده وكما موضح في الجدول ) 21082.421(تتغير بمقدار 

  )4/2/6( رقم جدول 
Coefficientsa 

Model 
Unstandardized Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1(Constant) 4.781E7 5713190.146  8.369 .000 

 000. 6.639 911. 3175.543 21082.421  ا�جنبيةات حجم ا�ستثمار

a. Dependent Variable: الصناعى القطاع إنتاجية 

كمـــا ويمكـــن معرفـــة اعتداليـــة التوزيـــع الطبيعـــي للأخطـــاء العشـــوائية وذلـــك مـــن خـــلال فحـــص 
الاخطـــــاء ( الشـــــكل البيـــــاني للاحتمـــــال التجميعـــــي للمشـــــاهدة والاحتمـــــال التجميعـــــي للبـــــواقي 

  . )4/2/2(رقم وكما موضح في الشكل ) ئية العشوا
  )4/2/2(رقم شكل 

 
  : الثالثةالفرضية 

ــــة الأجنبيــــةجــــد تــــأثير ذو دلالــــة احصــــائية للاســــتثمارات المصــــرفية ؤ ي لا:     فــــي إنتاجي
  .  قطاعى الخدمات والتجارة المحلية

قطـاعى  فـي إنتاجيـة الأجنبيـةالمصرفية جد تأثير ذو دلالة احصائية للاستثمارات يؤ :    
  .   الخدمات والتجارة المحلية
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علــى المتغيــر التــابع )  الأجنبيــةحجــم الاســتثمارات ( تــم قيــاس نســبة تــأثير المتغيــر المســتقل 
كما موضح فـي الجـدول spss باستخدام برنامج ) قطاعى الخدمات والتجارة المحليةإنتاجية (

المربعــات الصــغرى هــي المتبعــة فــي تحديــد انمــوذج الانحــدار والــذي يبــين ان طريقــة  ( )رقــم 
  -:الخطي البسيط 

  )4/2/7( رقم جدول 

Model Summary 

Model 
R R Square 

Adjusted R 
Square 

Std. Error of the 
Estimate 

dimension0 1 .969a .940 .933 88364.81251 

a. Predictors: (Constant)، ستثمارات حجم
  ةا�جنبي ا

= 0.940( ج الافضل للبيانـات تبـين ان قيمـةالمتغير المستقل واختبار الانموذ تأثيرفبعد قياس 

ي ان ا) مربـــــع قيمـــــة معامـــــل الارتبـــــاط(والـــــذي يعنـــــي معامـــــل تحديـــــد افضـــــل انمـــــوذج  ) 
حجــــم مــــن % 94(تــــؤثر فــــي المتغيــــر التــــابع اي ان %) 94( المتغيــــرات المســــتقلة تفســــر ان

امـــا المتبقـــي ) قطـــاعى الخـــدمات والتجـــارة المحليـــةإنتاجيـــة يـــؤثر علـــى  الأجنبيـــةرات الاســـتثما
، وبلغت قيمة معامـل الارتبـاط %) 6(فيعزى الى اخطاء عشوائية غير معروفة والبالغ قيمتها 

  )4/2/8(رقم وكما موضح في الجدول ) .0.000(بمستوى معنوية ) 0.969(
  )4/2/8( رقم جدول 

ANOVAb 

Model Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 1.095E12 1 1.095E12 140.215 .000a 

Residual 7.028E10 9 7.808E9   

Total 1.165E12 10    

a. Predictors: (Constant)، ا�جنبية ا�ستثمارات حجم  
b. Dependent Variable: المحلية والتجارة الخدمات قطاعى إنتاجية 

دراســــة ( عــــدميـــدرس مــــدى ملائمـــة خــــط انحـــدار البيانــــات وفرضـــية ال )4/2/8(رقــــم لجـــدول وا
جـد تـأثير ذو دلالـة احصـائية للاسـتثمارات المصـرفية ؤ يلا (التـي تـنص علـى ) الثالثةالفرضية 
ــــــي إنتاجيــــــة الأجنبيــــــة ــــــة ف اذ بلغــــــت قيمــــــة احصــــــاءه .) قطــــــاعى الخــــــدمات والتجــــــارة المحلي

)140.215F=  ( يــة عنــد مســتوى معنو)0.05( وهــو اقــل مــن مســتوى المعنويــة ) 0.000 (
ممـــا يـــدل علـــى فـــروق معنويـــة وان الانمـــوذج يمثـــل الظـــاهرة المدروســـة تمثـــيلا دقيقـــا وان خـــط 
الانحدار يلائم البيانات المعطاة بمعنـى رفـض فرضـية العـدم وقبـول الفرضـية البديلـة اذ بلغـت 

قطــــاعى الخـــدمات والتجـــارة المحليــــة إنتاجيـــة  علـــى الأجنبيـــةحجـــم الاســــتثمارات قيمـــة تـــأثير 
)11.841t=  ( عنـــد مســـتوى معنويــــة)وهـــو اقـــل مــــن مســـتوى الدلالـــة الاحصــــائية ) 0.000
اي بمعنـــى ان قيمـــة اجمـــالي ) =992.240B(، امـــا قيمـــة الميـــل الحـــدي قـــد بلغـــت ) 0.05(
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مـا لكل وحـده واحـده وك) 993.490(قطاعى الخدمات والتجارة المحلية تتغير بمقدار إنتاجية 
 : )4/2/9(رقمموضح في الجدول 

  )4/2/9( رقم جدول 

Coefficientsa 

Model Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1(Constant) 2263093.269 150795.806  15.008 .000 

 000. 11.841 -969 83.816 992.490  ا�جنبيةحجم ا�ستثمارات 

a. Dependent Variable: المحلية والتجارة الخدمات قطاعى إنتاجية 

كمـــا ويمكـــن معرفـــة اعتداليـــة التوزيـــع الطبيعـــي للأخطـــاء العشـــوائية وذلـــك مـــن خـــلال فحـــص 
 الاخطـــــاء(الشـــــكل البيـــــاني للاحتمـــــال التجميعـــــي للمشـــــاهدة والاحتمـــــال التجميعـــــي للبـــــواقي 

   ) 4/2/3(م رقوكما موضح في الشكل  )العشوائية
  ) 3/2/3(رقم شكل 

  
 وقد الدراسة فروض اختبار بهدف الخطي البسيط  الانحدار تحليل أسلوب الدراسة استخدمت

) الفرضــية الاولــى والثانيــة (الدراســة رفــض فرضــية العــدم لكــل مــن فرضــيتي الاختبــار  كشــفت
) 0.05(عنويـه وقبول الفرضية البديلة والتي تـنص علـى وجـود دلالـة احصـائية عنـد مسـتوى م

إنتاجيــــة القطــــاع الزراعــــي علــــى  الأجنبيــــةلحجــــم الاســــتثمارات ممــــا يــــدل علــــى وجــــود تــــأثير 
  .الخدمات والتجارة المحليةوالصناعي وقطاعي 

  :مناقشة نتائج التحليل والفروض مع الدراسات السابقة 

مارات للاسـتث )0.05( عنـد مسـتوى معنويـةلا يؤجد علاقة ذات تـأثير ذو دلالـة إحصـائية )1(
عنـد ) =14.129F(اذ بلغت قيمة احصـاءه ) فى إنتاجية القطاع الزراعى الأجنبيةالمصرفية 

ـــدل علـــى فـــروق ) 0.05(وهـــو اقـــل مـــن مســـتوى المعنويـــة ) 0.004(مســـتوى معنويـــة  ممـــا ي
حجـــم الاســـتثمارات معنويـــة وان خـــط الانحـــدار يلائـــم البيانـــات المعطـــاة اذ بلغـــت قيمـــة تـــأثير 

وهـو اقـل ) 0.000(عنـد مسـتوى معنويـة ) =3.759t(يـة القطـاع الزراعـىإنتاجعلـى  الأجنبية
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 إنتاجيـــة القطـــاع الزراعـــىبمعنـــى ان قيمـــة اجمـــالي ) 0.05(مـــن مســـتوى الدلالـــة الاحصـــائية 
  . الأجنبيةضعيف فى وجود  الاستثمارات المصرفية تتغير بمقدار 

علاقــة  ســة اي وجــودوقــد خلصــت الدرااتفقــت الدراســة مــع دراســة مختــار التــاج مختــار فــى  
وجـود علاقـة طرديـة  و تنميـة القطـاع الزراعـي، كمـا تلاحـظ الأجنبيةعكسية بين الاستثمارات 

الاقتصـادي ، الإسـتثمارات الكليـة ،  بين التنمية في القطاع الزراعي كمتغير تابع و الاسـتقرار
الدراسـة الحاليـة  ،اما بقيـة الدراسـات فقـد اختلفـتمسـتقلة القوي العاملة و راس المـال كمتغيـرات
إيجـاد المعالجـات المناسـبة لاسـتغلال  وقـدمت توصـياتعنها فى انهااعتمدت علـى الاسـتبيان 

وخاصـة  تـوفير التمويـل للقطاعـات الإنتاجيـةو  الإنتاجيـة  الإمكانيـات المتـوفرة فـي القطاعـات
  .والصناعى منها الزراعى

للاسـتثمارات المصـرفية ) 0.05 (عنـد مسـتوى معنويـة إحصـائية جد تأثير ذو دلالة ؤ ي لا) 2(
عنــد مســتوى ) =69.393F(اذ بلغــت قيمــة احصــاءه) فــى إنتاجيــة القطــاع الصــناعى الأجنبيــة
وان خــط الانحــدار يلائــم البيانــات ) 0.05( وهــو اقــل مــن مســتوى المعنويــة ) 0.000(معنويــة

اي ان  تــؤثر فــي المتغيــر التــابع%) 83) (مربــع قيمــة معامــل الارتبــاط ( انالمعطــاة بمعنــى 
، وبلغــت قيمــة  يــؤثر علــى إنتاجيــة القطــاع الصــناعى الأجنبيــةحجــم الاســتثمارات مــن % 83

  .)0.000(بمستوى معنوية ) 0.911(معامل الارتباط 
بـــين الأداء ) ســـالبة(هنالـــك علاقـــة عكســـية اتفقـــت الدراســـة مـــع دراســـة صـــفية عمـــر فـــى ان 
عــــدم جــــودة لدراســــات الســــابقة  وارودت ا. الاقتصــــادي وتــــدفق الاســــتثمار الأجنبــــي المباشــــر

رغــم  تعتمــد علــى عناصــر الإنتــاج المســتوردة الأجنبيــةعناصــر الإنتــاج المحليــة وان الشــركات 
عبـر تحليـل بيانـات الاسـتبيان فالدراسـة  التعديلات التي أجريت على قـانون تشـجيع الاسـتثمار

تثمارات المصـرفية حجـم الاسـ(لقيـاس نسـبة تـأثير المتغيـر المسـتقل الحالية توجهت الى اثبات 
طريقــة المربعــات الصــغرى  عبــر) إنتاجيــة القطــاع الصــناعى(علــى المتغيــر التــابع ) الأجنبيــة

 .المتبعة في تحديد انموذج الانحدار الخطي البسيط 
قطــاعى  فــي إنتاجيــة الأجنبيــةجــد تــأثير ذو دلالــة احصــائية للاســتثمارات المصــرفية ؤ يلا ) 3(

عنــد مســتوى معنويــة )  =140.215F(بلغــت قيمــة احصــاءه  اذ.) الخــدمات والتجــارة المحليــة
وان خط الانحدار يلائـم البيانـات المعطـاة ) 0.05( وهو اقل من مستوى المعنوية ) 0.000(

قطــاعى الخــدمات إنتاجيــة علــى  الأجنبيــةحجــم الاســتثمارات المصــرفية بلغــت قيمــة تــأثير اذ 
وهـو اقـل مـن مسـتوى الدلالـة ) 0.000(عند مستوى معنويـة )  =11.841t(والتجارة المحلية 

  .)0.05(الاحصائية 
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توســيع فــرص الإســتثمار واتفقــت الدراســة مــع دراســة الصــديق محمــد احمــد ابكــر فــى مــايخص 
تشــجيع الإســتثمارات و  المحلــي والأجنبــي والإســتخدام فــي شــتي المجــالات بمشــاركة القطــاع

والتسـويق والإدارة والتـي مـن  والصـادرات بغـرض نقـل التكنولوجيـا فـي مجـال الإنتـاج الأجنبيـة
  .وزيادة الصادرات شأنها توسيع قاعدة الإنتاج القومي

ــــات نتــــائج  حجــــم (تــــأثير المتغيــــر المســــتقلواختلفــــت الدراســــة مــــع الدراســــات الســــابقة فــــى اثب
ــــر التــــابع)الأجنبيــــةالاســــتثمارات   )قطــــاعى الخــــدمات والتجــــارة المحليــــةإنتاجيــــة (علــــى المتغي

التمويــل طويــل  هنالــك تذبــذب فــي سياســاتان فــى نتــائج  علــى ان لاعتمادهــا علــى الاســتبي
الأجل وإحجام الكثيـر مـن هـذه  الأجل بالدولة أدي إلي شح المؤسسات المانحة للتمويل طويل

   .الاجنبىللدخول في هذا المجال كذلك المخاطر المصاحبة للإستثمار   الأجنبيةالمؤسسات 
  :راسة للقطاعات الانتاجية اما نتائج تحليل تمويل المصارف محل الد

ـــل القطاعـــات الانتاجيـــة .1 الزراعة،الصـــناعة،التنمية (ســـيطرة المصـــارف المتخصصـــة لتموي
مـــن اجمـــالى تمويـــل هـــذه القطاعـــات امـــا قطـــاع التجـــارة % 62بنســـب تتجـــاوز ) الاجتماعيـــة

مـــن المصـــارف المتخصصـــة لكـــل % 28المحليــة وقطـــاع اخـــرى فلـــم تتجـــاوز نســب تمويلهـــا 
  .فترة الدراسةقطاع خلال 

تميز تمويل المصارف التجارية بالتارجح بين الزيادة والنقصان لتمويل القطاعات الانتاجية .2
مــن اجمــالى % 27-9بنســب اجماليــة تراوحــت مــابين ) الزراعة،الصــناعة،التنمية الاجتماعيــة(

تمويـل هـذه القطاعـات وسـيطرت علـى قطـاعى التجـارة المحليـة وقطـاع اخـرى فتجـاوزت نســب 
  .لكل قطاع خلال فترة الدراسة% 50ويلها تم
مـــــن ) الزراعة،الصـــــناعة،التنمية الاجتماعيـــــة(اتســـــمت نســـــب تمويـــــل القطاعـــــات الانتاجيـــــة.3

مـن اجمـالى % 4.5-2.1بالتدنى الواضح بنسب اجماليـة تراوحـت مـابين  الأجنبيةالمصارف 
ز نسـب تمويلهـا مـن تمويل هذه القطاعات،اما قطاعى التجارة المحلية وقطاع اخرى فلم تتجاو 

  .خلال تلك الفترة % 23 الأجنبيةالمصارف 
الــى  القطاعــات حســبتراوحــت نســب التمويــل الكلــى الممنــوح مــن المصــارف محــل الدراســة .4

وأن الودائــع الجاريــة %  20.8اجمــالى الودائــع المصــرفية خــلال الفتــرة المشــار فــى المتوســط 
المصرفي السوداني التى تتسم بعدم الاسـتقرار تشكل النسبة الغالبة من هيكل الودائع بالقطاع 

التنميــة الاقتصــادية بمــا  ميكــون قصــير الأجــل ولايخــدالتمويــل وفقــاً لــذلك وبالتــالي فــان توجيــه 
  .فيها تمويل القطاعات الانتاجية
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الــى  القطاعــات حســبتراوحــت نســب التمويــل الكلــى الممنــوح مــن المصــارف محــل الدراســة .5
وهى نسبة ضـعيفة خصوصـا % 13خلال الفترة المشار فى المتوسط المحلى الاجمالى  الناتج

  بعد ارتفاع نسب مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلى مقارنة بالمصارف محل الدراسة 
ارتفـــاع حجـــم تعثـــر تمويـــل القطاعـــات الانتاجيـــة خـــلال فتـــرة الدراســـة اذ بلـــغ فـــى المتوســـط .6

وآثـــــار ســــالبة لتـــــأثيره علــــى النشـــــاط وهــــذا يشــــكل خطـــــر حقيقــــى ويـــــؤدى الــــى نتــــائج % 9.3
  .الإقتصادي بشكل عام احداث عدم إستقرار وتقويض لبنيان الثقة في البنوك 
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  النتائج والتوصيات

  :نتائج  ال :اولا

تحسن أداء مؤشرات الاقتصاد الكلي بفضل القوانين المشجعة للاسـتثمار وتطبيـق سياسـة  .1
مازالــت تــدفقات الاســتثمار المصــرفى الأجنبــي إلا أنــه وتحســين البيئــة الإســتثمارية   التحريــر

  .دون الطموحات
ساهم الاستثمار الأجنبي في القطاعـات الانتاجيـة مسـاهمات ملحوظـة فـي النـاتج المحلـي  .2

 الاجمالي مما ادى إلى تحقيق معدلات نمو كبيرة في الاقتصاد القومي خلال فترة الدراسة 
تراتيجية التنميـة فـي السـودان، مـن حيـث مع اس الأجنبيةعدم توافق استراتيجية المصارف  .3

ــــات الاستثماروالنشــــاط والعمليات،حيــــث تتجــــه الاســــتثمارات المصــــرفية  ــــةأولوي نحــــو  الأجنبي
التي تـــدر ربحـــاً وفيـــراً وســـريعاً، ولا تخـــدم عمليـــة التنميـــة علـــى الوجـــه القطاعـــات الهامشـــية،

  .المطلوب
المدفوعات نتيجة تحويل أرباحهـا  سلباً على ميزان الأجنبيةاثرت  الاستثمارات المصرفية  .4

، تإلــى الخــارج،الامر الــذى ســاعد فــى تــدهور الحســاب الجــاري والرأســمالي لميــزان المــدفوعا
فــــي تكلفــــة واردات المشــــروع مــــن الســــلع  الأجنبيــــةخصوصــــاً فــــي حالــــة مغــــالاة المصــــارف 

 .الرأسمالية
المحليــة لتمويــل فــي ســد فجــوات رئيســة مثــل فجــوة المــدخرات  الأجنبيــةســاهم الاســتثمارات  .5

  .البرامج الاستثمارية وفجوة النقد الأجنبي
يســـاعد الاســـتثمار المصـــرفى الاجنبـــى فـــى  الحصـــول علـــي إيـــرادات جديـــدة فـــي صـــورة  .6

تزيـد مـن إمكاناتهـا علـى الإنفـاق، ومـن ثـم فـي سـد  ،ضرائب جمركية، وضرائب على الأرباح
  .فجوة  الإيرادات التي تعاني منه

لأجنبــي انخفــاض تكــاليف الإنتــاج المحلــي، نتيجــة قيامــه بإنتــاج يترتــب علــي الاســتثمار ا .7
  .بعض ما تحتاجه المشروعات المحلية من مستلزمات الإنتاج
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  توصيات ال:ثانيا

عــن طريــق تحــديث نظــام الاســتثمار  الأجنبيــةالعمــل علــى جــذب المزيــد مــن الاســتثمارات  .1
تيـــازات التـــي تشـــجع المســـتثمر الأجنبـــي الأجنبـــي مـــن خـــلال مـــنح العديـــد مـــن الحـــوافز والام

 . وتذليل العقبات التي تواجهه
توجيه الاستثمار الأجنبي المباشر نحو القطاعات الاقتصادية الأخـرى وعـدم تركيـزه علـى  .2

 .قطاع النفط
التقيد التام بالمواصفات العالمية نحو تحسين جودة المنتجات السودانية والدعاية والترويج  .3

 خارجيةلها في الأسواق ال
عن طريق تخفيض الرسوم  الأجنبيةتسهيل وصول المنتجات السودانية إلى أسواق الدول  .4

الجمركيــة العاليــة وإلغــاء الحــواجز الأخــرى غيــر الجمركيــة كنظــام الحصــص والقيــود الإداريــة 
وضــع ضــوابط تلــزم المســتثمر الأجنبــي فــي نقــل التكنولوجيــا وتــدريب القــوى العاملــة  الأخــري
   .الوطنية

مـن خـلال  لتمويل مشروعات التنمية فـى الولايـات الأقـل نمـواً  الأجنبيةيه الاستثمارات توج .5
  .زيادة الحوافز والمزايا التشجيعية  للمستثمر

تقييم مدى الاستفادة من الاستثمار الأجنبي المباشـر مـن خـلال دراسـة تـأثيره علـى بعـض  .6
وظيــف العمالــة ونقــل التقنيــة المؤشــرات الاقتصــادية مثــل زيــادة وتنويــع الصــادرات وتــدريب وت

  والبحث والتطوير
 ،تحسين تكوين الاستثمار الأجنبـي فـي إصـلاح الزراعـة التقليديـة وتنميـة الزراعـة الحديثـة .7
ــــة والمشــــروعات وغيرهــــا مــــن و  ــــي فــــي تنميــــة المعلومــــات الإلكتروني جــــذب الاســــتثمار الأجنب

 .صناعات العلوم والتكنولوجيا العالية والحديثة
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  والمصادرالمراجع 

  القران الكريم 

  )80(سورة الإسراء الأية  .1

  )113(سورة النساء الآية  .2

 :الكتب

 ، 1980ابراهيم عبداالله جريس ،ادارةالانتاجية ، بغداد ،دار الجاحظ للنشر ، .1

  1997احمد زكريا صيام ، مبادئ الاستثمار ، عمان الاردن، دار المناهج للنشر والتوزيع ،  .2

االله محمد،محــددات الاســتثمار الاجنبــي المباشــر وغيرالمباشــر فــي البيئــة الاقتصــادية  أميــرة حســب .3

 .2005-2004العربية ،الدارالجامعية ،مصر ،

 .م1980أمين كنونه، الاقتصاد الدولي، بغداد، الجامعة المستنصرية، الطبعة الأولى ، سنة  .4

 .م1985ب، سنة تيسير الرداوي، التنمية الاقتصادية، حلب، مطبوعات جامعة حل .5

علـى مقلـد، بيـروت، منشـورات عويـدات، الطبعـة الثانيـة، : جيل برتـان، الاسـتثمار الـدولي، ترجمـة .6

 .م1982سنة 

ن، الطبعــــة الأولــــى، ســــنة . حجــــازي إدريــــس، العلــــة والســــبب للاقتصــــاد الســــوداني، الخرطــــوم، د .7

 م1989

ــ .8 ق، عمــان، دار صــفاء حســني علــي خريــوش وآخــرون، الاســتثمار والتمويــل بــين النظريــة والتطبي

 م،1995للطباعة والنشر ، سنة 

المعوقـــات والضـــمانات القانونيـــة، بيـــروت، مركـــز : دريـــد محمـــود الســـامرائي، الاســـتثمار الأجنبـــي .9

 .م2006دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، سنة 

ة، ، الإســــكندريالأجنبيــــةعبـــد الســــلام أبــــو قحــــف، الأشــــكال والسياســــات المختلفــــة للاســــتثمارات  .10

 .م2003مؤسسة شباب الجامعة، سنة 

، الإســكندرية، مؤسســة الأجنبيــةعبــد الســلام أبــو قحــف، نظريــات التــدويل وجــدوى الاســتثمارات  .11

 .م2001شباب الجامعة، سنة 

عبد الوهاب عثمان، منهجية الإصلاح في الإقتصـاد السـوداني ، شـركة مطـابع السـودان للعملـه  .12

 .2001المحدوده، الخرطوم،

 ، 1991،ادارة الانتاجية ،القاهرة ،دار غريب للنشر،  على السلمى .13

جامعــــة الموصــــل ، دار الكتــــب للطباعــــة -فلــــيح حســــن خلــــف ، التنميــــة الاقتصــــادية ، بغــــداد  .14

 1986والنشر،

 2000 ،عمان ،دار حامد للنشر و التوزيع  ،إدارة الإنتاج و العمليات ،كاسر نصر المنصور .15

، دار الشـروق، دار الفكـر للطباعـة "والعملية الإنتاجيـة التنظيم الصناعى"كامل محمد المغربى،  .16

 1995والنشر والتوزيع، 
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النظريـــة والتطبيـــق، الكويـــت، ذات السلاســـل : رمضـــان الشـــراح، الاســـتثمار. محـــروس حســـن، د .17

 .م،1999للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، سنة 

مكتبـــة الفـــلاح للنشـــر والتوزيـــع، محمـــد الوطيـــان، المـــدخل إلـــى أساســـيات الاســـتثمار، الكويـــت،  .18

 .م،1990الطبعة الأولى، سنة 

 .1996القاهرة  ،الدار الجامعية ،الاستثمار الاجنبي والتمويل الدولي ،محمد بسيوني  .19

مختــــار ســــعيد بــــدري ، خطــــط الرقابــــة والإشــــراف المصــــرفي، الســــودان، دار الســــراد للطباعــــة،  .20

 م2004

ي العـالم العربـي، أبـوظبي، شـركة أبـوظبي للطباعـة مدحت أيوب، الاستثمار الأجنبي المباشر فـ .21

 م 2005والنشر، سنة 

ـــا، المعهـــد العـــالمي للفكـــر الإســـلامي،  .22 نزيـــه حمـــاد، معجـــم المصـــطلحات الاقتصـــادية ، فيرجيني

 م1993الطبعة الأولى، سنة 

هوشــيار معــروف، الاســتثمارات والأســواق الماليــة، عمــان، دار صــفاء للنشــر ، الطبعــة الأولــى،  .23

 .م2003سنة 

   التقارير والدوريات والمجلات 

: لا يوجد تعريف موحد متفق عليه للعولمة الاقتصادية، إلا أن صندوق النقد الـدولي يعرفهـا بأنهـا .1

تنوع وتكامل المعاملات التي تتم عبـر الحـدود فـي مجـالات تبـادل السـلع والخـدمات وانتقـال رؤوس 

 .الأموال وانتشار المعلومات والأفكار

مــل الســوداني ،ورقــة تســهيل أداء الأعمــال فــي الســودان ، العقبــات ومقترحــات الحلــول اتحــاد الع .2

 وزارة الاستثمار  2011معوقات الاستثمار في السودان ، 2013اتحاد اصحاب العمل السودان، 

ادارة البحوث والتخطيط ، مساهمة رأس المال الأجنبي في المصارف العاملة في السـودان ، بنـك  .3

 م2012ى ، السودان المركز 

ادارة التخطــــــيط والبحــــــوث ،بــــــرامج تمويــــــل المشــــــاريع الصــــــغيرة والمتوســــــطة ، بنــــــك الســــــودان  .4

 م 2012المركزي،

 1989اكرم شقرا ، ادارة الانتاج والعمليات ،منشورات جامعة دمشق ،  .5

الإدارة العامــــة لــــلإدارة المصــــرفية، تطــــوير وتفعيــــل الضــــبط المؤسســــي بالمصــــارف والمؤسســــات  .6

 م2005-9ر رقم المالية، منشو 

 .التقارير السنوية ، موقع البنك في الشبكة العنكبوتية بنك أبوظبي الوطني  .7

 .م۲۰۱۱التقرير السنوي ، وزارة الاستثمار، السودان،  .8

 السياسات النقدية والتمويلية ،بنك السودان المركزى، اعوام مختلفة   .9

ــة فــي الســودان، .10 الخرطــوم، دار جامعــة أفريقيــا  الطيــب أحمــد المصــطفى، المــوارد البيئيــة والتنمي

 م  1998 1العالمية للطباعة والنشر، ط
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الفاتح محمد عثمان مختار، الاستثمار الأجنبي المباشر ودوره في الحد مـن مشـكلة البطالـة فـي  .11

 م۲۰۱۱، مارس )۳۸(الدول النامية، مجلة المقتصد، بنك التضامن الإسلامي السوداني، العدد 

تبســيط الإجــراءات فــي العمليــة الاســتثمارية، ورقــة مقدمــة إلــى ورشــة المــاحي خلــف االله المــاحي،  .12

 .م2002تبسيط الإجراءات، الخرطوم، هيئة الاستثمار بولاية الخرطوم، سبتمبر 

المنظمـة العربيـة للتنميـة الصـناعية ،دليـل اسـاليب وطـرق قيـاس الانتاجيـة واليـات تحسـينها  فـى  .13

 2004الدول العربية ، 

 ، 2004ان الاستثمار ،مؤشرات الحرية الاقتصادية بعد عقد من الزمن ،المؤسسة العربية لضم .14

إبــــراهيم البــــدوي، التكييــــف الهيكلــــي والاســــتثمار العربــــي، الكويــــت، المؤسســــة العربيــــة لضــــمان  .15

 .م1997الاستثمار، 

إليـاس غنطــوس، بيئـة العمــل المناسـبة لتنميــة القطـاع الخــاص وخلـق منــاخ الاسـتثمار، بيــروت،  .16

 م 1994مة للاتحاد العام لغرف التجارة والصناعة والزراعة العربي، سنة الأمانة العا

التفتيش والرقابة بين قبـل البنـوك المركزيـة اتحـاد المصـارف العربيـة، : أحمد عبد الفتاح وآخرون .17

 .م1987فبراير

أســامة النــور محمــد ســعيد، عوامــل جــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر تجربــة الســودان، مجلــة  .18

 م، 2008، )48(لعدد المصرفي ا

أنــور عطيــة العــدل، التنميــة الصــناعية فــي الــدول الناميــة، الإســكندرية، دار المعرفــة الجامعيــة،  .19

 م 1987سنة 

ـــي الاقتصـــاد العراقـــي ،جريـــدة الصـــباح العراقيـــة ،  .20 بـــاتع خليفـــة ، محـــددات النمـــو والاســـتثمار ف

 ، الصفحة الاقتصادية 18/4/2008،  1361/العدد

 .2005لتقرير السنوي الخامس والاربعون ، بنك السودان ، ا .21

امكانية جذب المزيد من المـدخرات الـي داخـل الجهـاز  ،) 1(اصدارة رقم ،بنك السودان المركزي .22

 م 2003المصرفي السودداني اكتوبر 

 بنك بيبلوس موقع البنك في الشبكة العنكبوتية التقارير السنوية المنشورة .23

ــــات التــــي  .24 ــــة الاســــتثمارية ورؤيــــة للحلــــول، تقريــــر عــــن المشــــاكل والمعوق تعتــــرض مســــار العملي

 م 2008.ت.الخرطوم، الإدارة العامة للمعلومات والمشروعات بوزارة الاستثمار، د

حاتم جميل الحرازين ،العوامل المؤثرة فى انتاجية العمل والاجور فـى قطـاع الصـناعة التحويليـة  .25

 ،2016لمجلد الثامن عشر، العدد الاول ، الاردن ،المجلة الاردنية للعلوم التطبيقية ،ا–،عمان 

بارك نعيمـة حاتم حميد محسن ،النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية، موقع ابن خلدون للعلوم  .26

،تنمكيـــة المـــوارد البشـــرية واهميتهـــا فـــى تحســـين الانتاجيـــة وتحقيـــق الميـــز التنافســـية ،الجزائر،مجلـــة 

 ، 2009اقتصاديات شمال افريقيا ،
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د نور، الخريطة الاستثمارية لمناطق التدخل والأبعاد الاقتصـادية، ورقـة قـدمت حسن بشير محم .27

، الخرطـوم، مركـز دراسـات الشـرق الأوسـط "علـى مـوارد السـودان الأجنبيـةتكالـب الـدول "إلى ورشـة 

 م، 2006يوليو  5 – 4وأفريقيا، 

نشــور فــي جريــدة مقــال م(، " رؤيــة فــي عوامــل المنافســة وإســتراتيجية الإســتثمار"حســين الــتحم ،  .28

 ).م2007أغسطس 25الصباح ، 

م، 2003المعوقات المختلفة وقانون الاسـتثمار لسـنة : حمد نوري حامد، الاستثمار في السودان .29

ورقة عمل مقدمة إلى ورشة الاسـتثمار الأفريقـي فـي السـودان، الخرطـوم، وزارة الاسـتثمار، ديسـمبر 

 .م2004

السـودان الحـوافز والمجـالات ، المـؤتمر المصـرفي  خليل محمد سيد ، ورقة مناخ الإسـتثمار فـي .30

 م2002العربي ،الخرطوم ، أكتوبر 

دراسـة تحليليـة : د عبد الوهاب عثمان شيخ موسى، منهجيـة الإصـلاح الاقتصـادي فـي السـودان .31

، الخرطوم، شركة مطـابع السـودان للعملـة، )م2000 – 1970(للتطورات الاقتصادية في السودان 

 م2001سنة 

 محمد جميل ،الاستثمار الاجنبي بين الحاجة والحذر، جريدة المدى العراقية  جميل. د .32

صابر محمد الحسن ، تقييم محاولات إصلاح الجهاز المصرفي ودوره فـي تمويـل التنميـة، ، . د .33

 .2004يونيو  3إصدار رقم 

لـدول دليل نظام أساليب وطرق قياس الإنتاجية وآليات تحسينها فى مصانع الغزل والنسيج فى ا .34

ـــة الصـــندوق العربـــى للإنمـــاء الاقتصـــادى  -، المنظمـــة العربيـــة للتنميـــة الصـــناعية والتعـــدين"العربي

 .م2004والاجتماعى، 

نــدوة الصــندوق العربــي للإنمــاء . ســعيد النجــار ، تحريــر سياســات الإســتثمار فــي الــبلاد العربيــة  .35

 ).م 1999سنة :الكويت (الإقتصادي والاجتماعي، 

زيز، المداخل الحديثة في تمويـل التنميـة الاقتصـادية، الإسـكندرية، مؤسسـة سمير محمد عبد الع .36

 م، ۱۹۸۸شباب الجامعة، 

 2009، بنك السودان المركزى،الأجنبيةضوابط تنظيم الإستثمارات  .37

عــــاطف الــــديب ،اعــــاده هيكلــــة الآقتصــــاد وبــــرامج التنميــــه لــــدى الصــــناعة المصــــرفية لتشــــجيع  .38

 .2005مصارف العربية ، الاستثمار ، بيروت مجلة اتحاد ال

عبد الرحمن محمـد عبـد الـرحمن، دور الجهـاز المصـرفي السـوداني فـي خلـق البيئـة الاسـتثمارية  .39

 .م2005، سبتمبر 37المواتية وواقعه كقطاع جاذب للاستثمار، مجلة المصرفي، الخرطوم، العدد 

 2004.، بيروت عماد صالح سلام ، البنوك العربية الاستثمارية ، اتحاد المصارف العربية .40

 –الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة ) 36(قانون الاستثمار الأجنبي للمصارف السودانية رقم .41

 ).14(القسم 
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ـــانون تشـــجيع الإســـتثمار لســـنة  .42 م، وزارة الإســـتثمار ، مطـــابع الســـودان 2003م تعـــديل 1999ق

 .م2006للعملة ، الخرطوم 

ات المهــدورة فــى الســودان، القــاهرة، مركــز مبــارك علــي عثمــان، عقــد التنميــة الضــائع والإمكانــ .43

 م1993، 1الدراسات السودانية، ط

المباشــرة ودورهــا فــي تنميــة الاقتصــاديات الناميــة،  الأجنبيــةمحمــد صــقر وآخــرون، الاســتثمارات  .44

 .م2006، 3، العدد 28مجلة جامعة تشرين للدراسات والبحوث العلمية، دمشق، المجلد 

، الخرطــوم، )م2001 – 1990(القطــاع النقــدي فــي الســودان محمــد عثمــان أحمــد، تقيــيم أداء  .45

 .م2003إدارة البحوث الاقتصادية، سنة  –بنك السودان 

 م۱۹۹۲محمد ناظم حنفي، الاصلاح الاقتصادي وتحديات التنمية، بدون دار نشر،  .46

  2009، ) التقرير الاستراتيجي الثاني(مركز حمورابي للدراسات والبحوث الإستراتيجية ،  .47

 م 2014ورات الادارة العامة للرقابة ، بنك السودان المركزى منش .48

، "السياســات  والاســتراتيجيات اللازمــة لــدعم تــدفق الإســتثمار الأجنبــي المباشــر"مهنــد الربيعــي ،  .49

 ) .م2007نوفبر 30جريدة الصباح العدد(

ء هيكلــة الجهــاز المصــرفي الســوداني فــي مرحلــة  تكــوين مجموعــات التحالفــات وتحديــد رؤوســا .50

، اكتــوبر ) دراســة غيــر منشــورة(المجموعــات ، وحــدة اعــادة هيكلــة واصــلاح الجهــاز المصــرفي ، 

 .م 2006

،  2005 – 2000(وزارة الماليـــة والاقتصـــاد الـــوطني ، أداء الاقتصـــاد الســـوداني خـــلال الفتـــرة  .51

 م2006

  : الرسائل الجامعية 

القطــاع الزراعــي فــي الســودان ،  فــي تنميــة الأجنبيــةالتــاج مختــار التــاج ، فاعليــة الاســتثمارات  .1

 2014رسالة ماجستير غير منشورة  ،كلية الدراسات العليا ،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ،

الحـــافظ هـــارون حامـــد ، دور التمويـــل الأجنبـــى فـــى التنميـــة الإقتصـــادية فـــي الســـودان ، رســـالة  .2

 2007للعلوم والتكنولوجيا ،ماجستير غير منشورة  ،كلية الدراسات العليا ،جامعة السودان 

الصديق محمد احمـد ابكـر ، دور السياسـات الإقتصـادية الكليـة علـي جـذب الإسـتثمار الأجنبـى  .3

المباشر في السودان ، رسالة ماجستير غير منشورة  ،كلية الدراسات العليا ،جامعة السودان للعلوم 

 2010والتكنولوجيا ،

ت القطاعات الإنتاجية فـى متوازنة فى استغلال إمكانيافاعلية التنمية الاقتصادية البابكر محمد، .4

،كليـة لبدراسـات العليـا ،جامعــة السـودان للعلـوم والتكنولوجيــا جسـتير غيـر منشــورة ،رسـالة ماالسودان

،2013 

فــى التنميــة الاقتصــادية فــى الســودان ،رســـالة  الأجنبيـــةأثــر البنــوك حــاتم خالــد ألامــين الاحمر، .5

 2008لبدراسات العليا ،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ،ماجستير غير منشورة  ،كلية 
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دنيــا حســن خلــف االله  ، محــددات الحصــول علــي التمويــل طويــل الأجــل بالقطــاع الزراعــي فــي  .6

السودان، رسالة ماجستير غير منشورة  ،كلية الدراسات العليا ،جامعة السـودان للعلـوم والتكنولوجيـا 

،2010 

فــــي تنميــــة الاقتصــــاد الســــوداني، رســــالة  الأجنبيــــةســــتثمارات محمــــد حســــن اســــماعيل، دور الا .7

 2009ماجستير غير منشورة  ،كلية الدراسات العليا ،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ،

مجدي فتحـي محمـود ، سياسـات النقـد الاجنبـي فـي السـودان ، بحـث مقـدم لنيـل درجـة الـدكتوراة  .8

 .م1998في الإقتصاد ، جامعة النيلين ، 

بحـث تكميلـي (مد عبدالقادر محمد، معوقات الاستثمار فـي سـوق الخرطـوم لـلأوراق الماليـة ،مح .9

،جامعـــة الســـودان للعلـــوم والتكنولوجيـــا ،كليـــة الدراســـات )ماجســـتير محاســـبة وتمويـــل ،غيـــر منشـــور

 .م 2000،)العليا

ى فــى المباشــرة المتعلقــة بــالنفط الســودان الأجنبيــةنــزار العجمــى رحمــه  ، دور الاســتثمارات  .10

تــوفير مــوارد ماليــة بالنقــد الاجنبــى ،رســالة ماجســتير غيــر منشــورة  ،كليــة لبدراســات العليــا ،جامعــة 

 2007السودان للعلوم والتكنولوجيا ،

فــي الســودان ، رســالة ماجســتير  الأجنبيــةيحــي حســين محمــد ، تقــويم الأداء المــالي للبنــوك  .11

 2009للعلوم والتكنولوجيا ،غير منشورة  ،كلية الدراسات العليا ،جامعة السودان 

لشــركات متعــددة الجنســيات ودورهــا فــي الاســتثمار بالســودان، دراســة حالــة : عــلاء الــدين محمــد عثمــان .12

المحدودة،رســالة ماجســتير غيــر منشــور،جامعة أم درمــان الإســلامية  شــركة النيــل الكبــرى لعمليــات البتــرول

 م2005

  :الانترنت 
1. (2007/9/5http://www.arab-api.org/develop_bridge34.pdf، 

2. (2007/9/8http://www.investinlibya.com/files/confernice/13.doc، 

3. wwwnbad.at  

4. www.byblosbank.com  + 

5. http://www.mne.gov.ps/MneModules/studies/Productivity.pdf. 

6. khaldoun.com 

7. http://www.ebn-  

8. www.almadanewspaper.com    

  :المراجع الأجنبية 
Dennis R. Appleyard، International Economics، McGraw-hill، New York، Fifth edition، 2006،  
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REGRESSION 

  /MISSING LISTWISE 

  /STATISTICS COEFF OUTS R ANOVA 

  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 

  /NOORIGIN 

  /DEPENDENT الواردات 

  /METHOD=ENTER الصرف.سعر. 

Regression 

Notes 

Output Created 17-2018-يول EEST 17:39:35  

Comments   

Input Active Dataset DataSet0 

Filter <none> 

Weight <none> 

Split File <none> 

N of Rows in Working Data 

File 

  17 

Missing Value Handling Definition of Missing User-defined missing values are 

treated as missing. 

Cases Used Statistics are based on cases with no 

missing values for any variable used. 

Syntax REGRESSION 

  /MISSING LISTWISE 

  /STATISTICS COEFF OUTS R 

ANOVA 

  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 

  /NOORIGIN 

  /DEPENDENT الواردات 

  /METHOD=ENTER الصرف.سعر. 

 

Resources Processor Time 00:00:00.047 

Elapsed Time 00:00:00.048 

Memory Required 1380 bytes 

Additional Memory 

Required for Residual Plots 

0 bytes 

  

  

  

  

  

 

  

 

[DataSet0]  
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Variables Entered/Removed
b

 

Model Variables 

Entered 

Variables 

Removed Method 

الصرف.سعر 1
a  . Enter 

a. All requested variables entered. 

b. Dependent Variable: الواردات 

 

Model Summary 

Model 

R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate 

1 .881a .775 .760 1285.145 

a. Predictors: (Constant)، الصرف.سعر 

 

ANOVA
b

 

Model Sum of Squares df Mean Square F  Sig. 

1 Regression 8.548E7 1 8.548E7 51.756 .000a 

Residual 2.477E7 15 1651596.477   

Total 1.103E8 16    

a. Predictors: (Constant)، الصرف.سعر 

b. Dependent Variable: الواردات 
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Coefficients
a

 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 2783.435 821.420  3.389 .004 

 000. 7.194 881. 205.075 1475.343  الصرف.سعر

a. Dependent Variable: الواردات 

 

REGRESSION 

  /MISSING LISTWISE 

  /STATISTICS COEFF OUTS R ANOVA 

  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 

  /NOORIGIN 

  /DEPENDENT اتالصادر 

  /METHOD=ENTER الصرف.سعر. 

Regression 

Notes 

Output Created 17-2018-يول EEST 17:39:46  

Comments   

Input Active Dataset DataSet0 

Filter <none> 

Weight <none> 

Split File <none> 

N of Rows in Working Data 

File 

17 

Missing Value Handling Definition of Missing User-defined missing values are 

treated as missing. 

Cases Used Statistics are based on cases with no 

missing values for any variable used. 

Syntax REGRESSION 

  /MISSING LISTWISE 

  /STATISTICS COEFF OUTS R 

ANOVA 

  /CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10) 

  /NOORIGIN 

  /DEPENDENT الصادرات 

  /METHOD=ENTER الصرف.سعر. 

 

Resources Processor Time 00:00:00.016 

Elapsed Time 00:00:00.062 

Memory Required 1380 bytes 

Additional Memory 

Required for Residual Plots 

0 bytes 
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Variables Entered/Removed
b

 

Model Variables 

Entered 

Variables 

Removed Method 

الصرف.سعر 1
a  . Enter 

a. All requested variables entered. 

b. Dependent Variable: الصادرات 

Model Summary 

Model 

R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate 

1 .907a .822 .810 1591.729 

a. Predictors: (Constant)، الصرف.سعر 

ANOVA
b

 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 1.758E8 1 1.758E8 69.393 .000a 

Residual 3.800E7 15 2533600.588   

Total 2.138E8 16    

a. Predictors: (Constant)، الصرف.سعر 

b. Dependent Variable: الصادرات 

Coefficients
a

 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients  

t Sig. B Std. Error Beta  

1 (Constant) 982.186 1017.378  .965 .350 

 000. 8.330 907. 253.998 2115.870  الصرف.سعر

a. Dependent Variable: الصادرات 
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Notes 

Output Created 17-2018-يول EEST 17:50:58  

Comments    

Input Active Dataset DataSet0 

Filter <none> 

Weight <none> 

Split File <none> 

N of Rows in Working Data 

File 

17 

Syntax GRAPH 

  /SCATTERPLOT(BIVAR)=ال��واردات 

WITH الصرف.سعر 

  /MISSING=LISTWISE. 

 

Resources Processor Time 00:00:00.312 

Elapsed Time 00:00:00.375 

 

GRAPH 

  /SCATTERPLOT(BIVAR)=الصادرات WITH الصرف.سعر 

  /MISSING=LISTWISE. 

Graph 

Notes 

Output Created 17-2018-يول EEST 17:52:28  

Comments   

Input Active Dataset DataSet0 

Filter <none> 

Weight <none> 

Split File <none> 

N of Rows in Working Data 

File 

17 

Syntax GRAPH 

  /SCATTERPLOT(BIVAR)=ادرات			الص WITH 

 الصرف.سعر

  /MISSING=LISTWISE. 

 

Resources Processor Time 00:00:00.343 

Elapsed Time 00:00:00.347 

[DataSet0]  
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