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وكل من وقف  –وزارة المالیة  –ـض الفائوإدارة الشـراء والتعاقد والتخلص من 

بجانبنا وكان عوناً لنـا فــي إستكمال ھــذا المشــروع وفـي مقدمتھـم مشرفنـا 

  .مصطفي نجم البشاري .دوأستاذنـا الجلیـــل 

والعاملین بقسم عبدالسـلام .دكما نتقدم بالشكر إلــي رئیس قسم الإدارة بالجامعة 

لم یتوانو فـي  نالذیمشاعر .أو حنان ابراھیـم .أالبحوث والتطویر بإدارة الشراء 

تقدیم المعلومات اللازمة ولمــن تسعنا الفقرة زكرھم فلھم جمیعـــاً أجل معاني 
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  : تمھید

 المختلفةالتقاریرالمالیة المخرج النھائي الناتج عن مجموعة من العملیات المحاسبیة تعتبر 

باتخاذ  تقوم الإدارة تلك التقاریرالمالیةى وبناء عل )المنشأتخلاصة العمل المحاسبي في (

عتبر الباحثون رالمالیة،وخلال السنوات الاخیرة إتھا لذلك لابد من التأكد من جودة التقاریقرار

،ودراسة جودة بي والھامة في البحث المحاس موضوع جودة التقاریرالمالیة من القضایا الحیویة

كما تعد التقاریر ، التي تعكس جودتھا ي تھتم بقیاس المتغیرات المحاسبیةالت التقاریر المالیة

ویعتبر  نظمة المختلفةتي یقاس علي اساسھا مجموعة من الأسائل الالوأو أحد الأدوات المالیة

ن نظام حیث أ سبیةتؤثر علي المخرج النھائي للعملیة المحا حد العملیات التيأات نظام المشتری

قدمة بتصمیم نظام بعض الدول المت قامت لكالتقلیدي یتخللھ بعض القصور ولذ المشتریات

_ مالیزیا _  كوریا الجنوبیة_ فریقیا جنوب إ(ى سبیل المثال لكتروني ومنھا علإیات مشتر

وعلیھ  وكفاءتھثبت فاعلیتھ ره كبیرة مما أوقد ساھم ھذا النظام في تطور تلك البلدان بصو )كینیا

كتروني في السودان والذي على تطبیق نظام المشتریات الإلثر المترتب تتناول ھذه الدراسة الأ

متمثل في الممارسات غیر نظام المشتریات التقلیدي الشانھ معالجة القصور الموجود في من 

 قاریر المالیةجودة الت ھ یؤثر علىدارة المشتریات ومما لاشك فیوعدم الشفافیة في إ القانونیة

  .ھور المتعامل مع المشتریات العامةویقلل من ثقة الجم

كتروني ودورھا في تحسین مما سبق سنلقي الضؤ على مفھوم نظام المشتریات الإل نطلاقاً وإ

 .جودة التقاریر المالیة 

  

  

  :الدراسة مشكلة

لكتروني في الإ تطبیق نظام المشتریات ى معرفة الأثر المترتب علىالدراسة عل هتقوم  ھذ

لدي الجمھور  المالیة مما یؤدي الي زیادة الثقةتحسین جودة التقاریر ل المؤسسات الحكومیة

مر الذي یؤدي الي زیادة كبیر من الشفافیة الأعامة وتوفیر قدر المتعامل مع المشتریات ال

الممارسات غیر طریق منع حالات الفساد عن  والقضاء على ناقصات العامةفي الم المشاركة

  .واعمال التواطؤ القانونیة

  :للمشكلة من خلال التساؤلات الاتیة موجزاً  ملخصاً  ه الدراسةوتقدم ھذ

  ؟ھداف التقاریر المالیةلیدي یحقق أھل نظام المشتریات التق .1

  ؟ھداف التقاریر المالیةلیة ویحقق أكثر فاعھو الألكتروني ھل نظام المشتریات الإ .2

الوقت و خفض التكالیف  توفیر ىلكتروني یعمل علالإھل نظام المشتریات  .3

  ؟ویؤدي الى مزید من الشفافیة في التقاریر المالیة العامة للدولة 

عمال التواطؤ و وأني یمنع الممارسات غیر القانونیة لكتروھل نظام المشتریات الإ .4

 القضاء علي حالات الفساد؟
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  :ھمیة الدراسةأ

ور الكثیر التواطؤ في  ادارة المشتریات وظھ أعمالو المنتشرةنسبة للممارسات غیر القانونیة 

جودة  ة في المناقصات العامة والتأثیر علىتقلیل المشاركدي الي أ من حالات الفساد الأمر الذي

الدراسة ھمیة وعلیھ تكمن أ نعدام الشفافیةلجمھور المتعامل وإلدي ا نحسار الثقةوإالتقاریرالمالیة 

التقاریر  ةني في تحسین جودكتروالمترتب على تطبیق نظام المشتریات الإلفي معرفة الأثر 

  .من الموثوقیة فیر قدر عالٍ لتو المالیة

  :ھداف الدراسةأ

  .ھداف التقاریر المالیةلیدي یحقق أالق اتریالمشت ماا كان  نظذمعرفة ما إ .1

التقاریر  ھدافاعلیة ویحقق أف كثرات الإلكتروني أیا كان نظام المشترذمعرفة ما إ .2

  .المالیة

الوقت و  لكتروني یعمل على توفیرات الإیذا كان نظام المشترإما  ةمعرف .3

  .في التقاریر المالیة للدولة من الشفافیة وتوفیر قدر عالٍ  خفض التكالیف

عمال وأ یمنع الممارسات غیر القانونیةلكتروني ات الإیا كان نظام المشترذمعرفة ما إ .4

 .والقضاء على حالات الفساد التواطؤ

  :ةفرضیات الدراس

  .ھداف التقاریر المالیةالتقلیدي أ اتییحقق نظام المشتر .1

  .ةلیكثر فاعلإلكتروني أھداف التقاریر المالیة وھو الأات اییحقق نظام المشتر .2

 یوفرو الوقت و خفض التكالیف لكتروني على توفیر ات الإییعمل نظام المشتر .3

  .من الشفافیة قدر عالٍ 

واطؤ عمال التأو لكتروني الممارسات غیر القانونیةات الإییمنع نظام المشتر .4

  .الفساد ویقضي على
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  ھیكل الدراسة

  

  

 :یحتوي على المقدمة وتشتمل على الاتي

  خطة الدراسة 

 التجارب السابقة
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  :خطة الدراسة: اولاً 

  للمشتریاتالاطار النظري : الفصل الاول

  نظام المشتریات التقلیدي:المبحث الاول

  نظام المشتریات الالكتروني: المبحث الثاني

  التقاریر المالیة: الفصل الثاني

  طبیعة التقاریر المالیة للدولة: المبحث الاول

  .مفھوم شفافیة المالیة العامة وآلیاتھا : المبحث الثاني

  دراسة التطبیقیةال: ل الثالثالفص

  نبذه عن البیئة التي یطبق فیھا النظام: المبحث الاول

  المقترح للنظام النموذج:الثانيالمبحث 

  النتائج المتوقعة 

  تحلیل النتائج المتوقعة

  المراجع

  الملاحق
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  :التجارب السابقة: ثانیاً 

1. E-procurement in Italy 

A Case Study on E-procurement Implementation  

Government of Italy: 

 متاجر إلكترونیة،(یدعم الشراء الإلكتروني في الحكومة الإیطالیة أسالیب شراء متعددة 

لشراء مجموعة متنوعة من السلع والخدمات ) المزادات عبر الإنترنت والسوق الإلكتروني

دین ھذه الخیارات حتى تلبي احتیاجات شركات المور. المطلوبة من قبل الإدارات العامة

یقدم كل من  .منطقة الاتحاد الأوروبي منالقادمة  الشركات الكبرى الصغیرة والمتوسطة، وتلك

قدرة  في كونسیب و داربا خدمات مركزیة لجمیع أصحاب المصلحة والاستمرار في التوسع

لدفع مصلحة  في البدایة، كان استخدام النظام إلزامیا في النظام. نظام المشتریات الإلكترونیة

إنشاء صورة تتماشى مع خدمة   ومع ذلك، مع نضوج النظام وتطویره، كونسیب یرید. موردال

قد وفر حافزا ل  ة فھم اتجاه المشتریات الحدیثة والحاجة إلى المھنیین المھر .مرنة لیست التزاما

انھا لا و . المشتریات الالكترونیة   كونسیب للعمل مع الجامعات لتطویر درجة الماجستیر في

في توفیر حل شامل أكثر اكتمالا لأصحاب  تزال تعمل من خلال تحدیات توثیق آمنة وتبحث

 .المصلحة في المستقبل

وھي . لحكومة إیطالیا  وتقدم الدراسة  موجزا لأنشطة الشراء الإلكتروني في إطار ھذا التقریر

الجاھزیة (نشطة وكیفیة تنفیذ الأ تتضمن بعض المعلومات الأساسیة عن كیفیة اتخاذ القرارات

الكثافة (، وما ھي الاجراءات الحالیة لاستخدام انشطة المشتریات الالكترونیة )الإلكترونیة

 ).الأثر الإلكتروني(، والتعلم والتحدیات الرئیسیة الناتجة عن ھذه الأنشطة )الإلكترونیة

  اق الجمھوروكان المحرك الرئیسي للمشتریات الإلكترونیة في إیطالیا ھو برنامج ترشید انف

وقد صمم ھذا . 2000في عام  "القانون المالي"، الذي صدر بتكلیف من )برنامج الترشید(

 .العامة البرنامج لتحقیق وفورات وكفاءة في الإدارات الإیطالیة

2. E-procurement in New South Wales 

A Case Study on E-procurement Implementation 

Government of New South Wales: 

ستراتیجیات الاقد نجحت الحكومة في اتباع نھجھا إزاء التجارة الإلكترونیة من خلال وضع 

وھذا مثال على تمشیط . والسیاسات التي تدعم استخدام أدوات الإنترنت في مجال المشتریات

البوابة الإلكترونیة، والمناقصة الإلكترونیة، : 2001العناصر الرئیسیة الأربعة لاستراتیجیة 

الشراء الالكتروني على وجھ التحدید یعزز المشتریات ف .أصول الحكومة والشراء الالكترونيو

ومن شأن التوسع المستمر في النظام أن یدعم في . الإلكترونیة ویدعم العدید من وظائف الشراء

$ ملایین  4كان اعتماد الشراء الالكتروني بطیئا مع . نھایة المطاف دورة المشتریات الكاملة
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ومع ذلك، . 2004شباط / فقط من الإنفاق المحتمل تتحرك من خلال النظام اعتبارا من فبرایر 

كانت التحسینات في النظام والعملیة نفذت لدعم متطلبات محددة من الموردین والمشترین، وھذه 

ید أما التحدیات المتبقیة فتتعلق بالموظفین ووضع المعاییر؛ كما یتم تحد. التحسینات سوف تستمر

وبوجھ عام، تلتزم الحكومة . الحلول، وأیضا تحسین النظام العام ومواصلة تعزیز استخدامھ

  .بإصلاح نظام الشراء، والاعتراف بالمشتریات الإلكترونیة كجزء من الحل

. وتقدم الدراسة موجزا لأنشطة الشراء الإلكتروني في إطار ھذا التقریر لحكومة نیو ساوث ویلز

الجاھزیة (ات الاساسیة على كیفیة اتخاذ القرارات وكیف تم تنفیذ الأنشطة ویشمل بعض المعلوم

، ) الكثافة اإللكترونیة( ، ھذا ویجري حالیا استخدام أنشطة المشتریات الالكترونیة)الإلكترونیة

 ).الأثر الإلكتروني(والتعلم الرئیسي والتحدیات الناجمة عن ھذه الأنشطة 

إلى تحقیق أفضل  1998ومیة في نیو ساوث ویلز في عام وقد سعت سیاسة المشتریات الحك

استراتیجیة تنفیذ المشتریات . قیمة من خلال الاستفادة من القوة الشرائیة الكاملة للحكومة

وقد وضعت لدعم  )2001استراتیجیة ( 2001الإلكترونیة الحكومیة في نیو ساوث ویلز لعام 

وتوفیر إطار لاستیعاب التجارة الإلكترونیة  1998الاستراتیجیات في سیاسة المشتریات لعام 

  .في مجال المشتریات

 

3. E-procurement in New Zealand 

A Case Study on E-procurement Implementation 

Government of New Zealand: 

من المواضیع المشتركة التي تم تحدیدھا في الدروس والتحدیات الرئیسیة الحاجة إلى تحدید 

وتوصیل ھذه القیمة إلى جمیع أصحاب المصلحة بطریقة ذات مغزى مثل عائد القیمة 

ھذه التحدیات یمكن أن تكون سببا لاستفادة عدد قلیل . الاستثمار،  وتحسین العملیة، وما إلى ذلك

في النھایة، الفوائد المرتبطة بمشروع الشراء . من المشاركین الذین استخدموا الشراء الحكومي 

دون الوصول إلى الشراء . كانت مقترحة لم تتحقق أصلا وانتھى المشروع الحكومي التي

الحكومي ، والوكالات الحكومیة في نیوزیلندا تتطلع الآن إلى العثور على حلول بدیلة 

ھذه الوكالات تفھم القیمة التي یمكن للمشتریات الإلكترونیة جلبھا . للمشتریات الإلكترونیة

وتركز حكومة . م یعد الاتجاه والتوجیھ من ھیئة حكومیة مركزیةللمشتریات العامة، حتى لو ل

نیوزیلندا الآن على المبادرات الأخرى من المشروع الأصلي لتطویر ممارسات الشراء 

وقد أنشأت لجنة الخدمات . المشتركة وتبادل أفضل ممارسات عملیات الشراء بین الوكالات

  .المشتریات لھذه المبادرات الحكومیة بالفعل مؤسسة مشتركة  لمتابعة وحدة

تقدم دراسة الحالة ھذه موجزا موجزا لأنشطة الشراء الإلكتروني في إطار ھذا التقریر لحكومة 

الجاھزیة (ویشمل بعض المعلومات الاساسیة لكیفیة اتخاذ القرارات وتنفیذ الأنشطة . نیوزیلندا 
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،  )الكثافة اإللكترونیة( إللكترونیةذا ویجري حالیا استخدام أنشطة المشتریات اھ، )الإلكترونیة

 ).الأثر الإلكتروني(والتعلم الرئیسي والتحدیات الناجمة عن ھذه الأنشطة 

وشدد . ، نشر تقریر یوجز رؤیة الحكومة للتجارة الإلكترونیة واستراتیجیتھا2000وفي عام 

وقت لاحق من ذلك في . التقریر على الحاجة إلى الحكومة الإلكترونیة والمشتریات الإلكترونیة

العام، وأنشئ مشروع الحكومة للمشتریات الإلكترونیة لتحسین ممارسات الشراء عبر الحكومة 

 .وتنفیذ المشتریات الإلكترونیة

 

4. E-procurement in Scotland 

A Case Study on E-procurement Implementation 

Government of Scotland: 

من قبل السلطة التنفیذیة الاسكتلندیة عملت على جلب  في الأساس، فإن الاستثمار الأولي

منذ البدایة اتخذت الحكومة . المشتریات الإلكترونیة لجمیع منظمات القطاع العام الاسكتلندي

 :الاسكتلندیة نھج شامل لإصلاح نظام الشراء مع مواءمة وثیقة لما یلي

 وضع معاییر لعملیة الشراء وإعادة تصمیمھا• 

 حلول الدفعالتحقیق في • 

 .تنفیذ مبادرات المشتریات الالكترونیة• 

ولم ینصب التركیز على مركزیة مراقبة المشتریات بل على تمكین الأفراد والوكالات لتحسین 

وكانت النتیجة خدمة اشتراك إلكتروني . عملیات الشراء الخاصة بھم وتحقیق فوائد محلیا

شرك في الخدمة المزید من الوكالات مستمدة من الاشتراك وتستمر في التوسع كلما ات

وقد أدرك الفریق الاسكتلندي أنھ مع المشتریات الإلكترونیة حجم واحد لا یصلح . والموردین

من خلال اعتماد التدریب العملي على النھج، وعمل الفریق على خفض تكلفة . للجمیع

وتحسین عملیة  المعاملات للوكالات المشاركة، وتحسین عملیة تمكین المشتري والمورد،

ولا یزال التقدم یشمل الفوترة الإلكترونیة والمدفوعات الإلكترونیة مما یحقق . الشراء الشاملة

  .إنجازا كاملا لاحلال التجارة الإلكترونیة في الحكومة

. وتقدم ھذ الدراسة موجزا لأنشطة المشتریات الإلكترونیة في إطار ھذا التقریر لحكومة اسكتلندا

الجاھزیة (ض الخلفیة عن سبب اتخاذ القرارا وكیفیة تنفیذ الأنشطة وھو یتضمن بع

، )الإلكترونیة الكثافة(، ویجري حالیا استخدام أنشطة المشتریات الإلكترونیة )الإلكترونیة

 ).الأثر الإلكتروني(والتعلیم الرئیسي، والتحدیات الناجمة عن ھذه الأنشطة 

سكتلندیة استعراضا أولیا في ولایات قضائیة ، أجرت إدارة المشتریات الا2000وفي عام 

وتم التسلیم في . اسكتلنداأخرى إلى أنھ لا یوجد نموذج تجاري قائم مناسب تماما للاستخدام في 
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استعراض آخر بأن الأمر یتطلب اتباع نھج كلي المشتریات الإلكترونیة في اسكتلندا حیث 

جدیدة للمشتریات یمكن أن تتم بطریقة فإن التكنولوجیات ال ھاإصلاح عملیة الشراء وتنفیذ

 .منسقة

  

  

5. E-procurement in Western Australia 

A Case Study on E-procurement Implementation 

Government of Western Australia: 

. شكلت عملیات الشراء الممكنة إلكترونیا جزءا من حكومة غرب أسترالیا لسنوات عدیدة

وعموما یعتبر السوق الالكتروني الحكومي للمناقصات ناجحا، والسوق الالكتروني الحكومي 

ومع ذلك، فإن السوق الالكتروني الحكومي كان لھ تأثیر محدود على . للمقاولات الجدید نسبیا

وكانت الحكومة من أوائل المشترین في مجال . ھ وإدراكھ من قابلیة الاستخدامأساس استخدام

منذ بدایتھ، كان السوق الالكتروني الحكومي أرضیة . المشتریات الإلكترونیة في القطاع العام

اختبار لكثیر من القضایا والمعاییر، مثل أوبي، وكتالوجات استضافة الموردین وتنمیة التعاقد  

. إثر ھذا تشكل الخیارات بعض التحدیات المحددة في ھذا الاستعراض. الفردیة بین الوحدات

ویتواصل العمل مع عملیات الشراء والإصلاحات التي تجرى على مستوى الحكومة لإرضاء 

أكثر اكتمالا  مع نظام  B2Bالتغییر لشراء احتیاجات الحكومة وھي تتحرك لتقدیم مشتریات 

  .(GEM)كومي رئیسي للسوق الالكتروني الح

موجزا لأنشطة الشراء الإلكتروني في إطار ھذا التقریر لحكومة غرب  ھذه الدراسة   وتقدم

وھو یتضمن بعض المعلومات الاساسیة عن أسباب اتخاذ القرارات وتنفیذ الأنشطة . أسترالیا 

الكثافة ( الكتروني التي یجري استخدامھا حالیلإ، وما ھي أنشطة الشراء ا)الاستعداد الإلكتروني(

 ).الأثر الإلكتروني(، والتحدیات الناجمة عن ھذه الأنشطة تعلم الرئیسي، وال) كترونیةللإا

، أدت الحاجة إلى مزید من المساءلة والشفافیة مع المناقصات الحكومیة إلى 1998وفي عام 

  ".نشرة المعلومات الإلكترونیة الحكومیة"إنشاء 
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 : 1طبیعة وظیفة الشراء

كاجراء تقلیدي یتم حتمیاً  -المعنویة والعادیة-تكمن طبیعة وظیفة الشراء في تعاملات كل الاشخاص 

شكلان  لمقابلة الاحتیاجات والمستلزمات  بین الطرفین وذلك منذ القدم وفي مجال الاعمال عموماً یوجد

الشكل الاول ھو الشراء بقصد اعادة البیع والشكل الثاني ھو الشراء في المشروعات : اساسیان للشراء

الصناعیة ویظھر الشراء من اجل البیع في المشروعات التجاریة التي تبذل جھداً ووقتا محاولة ایجاد 

ن المشتریات المناسبة التي تتفق مع السیاسات البیعیة المناسبة ویذھب الجزء الاكبر من جھدھا الي البحث ع

 .الطلب القائم

ولقد ظھرت عوامل كثیرة ادت الي تركیز الضوء علي وظیفة الشراء منھا الندرة النسبیة في بعض 

المواد المطلوبة نتیجة للزیادة الكبیرة في الطلب علیھا وخاصة خلال الحرب العالمیة الثانیة وما بعدھا 

المنافسة بین المشروعات الصناعیة فحاولت من جانبھا تخفیض نفقات الانتاج وعلاوة على ذلك زادت حدة 

 .كما شجعت علي البحث والدراسة والمقارنة بین عناصر النفقة المختلفة 

ولقد تطورت وظیفة الشراء في نصف القرن الاخیر وغیرت الادارة من نظرتھا المحدودة الیھا 

لیة شراء فتضمت تخطیط المشتریات ورسم سیاسات الشراء حتي اضحت وظیفیة الشراء اكثر من مجرد عم

.  

 : تعریف وظیفة الشراء

ادارة كافة الانشطة اللازمة لتدفق المواد من مصادر التورید او (ینظر الي وظیفة الشراء على انھا 

بالجودة  حتي وصولھا للمخازن ثم مواقع الانتاج حسب احتیاجاتھا لاتخاذ القرارات المتعلقة) انابیب التورید

والكمیة والتوقیت والمصدر والتكلفة في كل خطوة بما یتماشى مع ظروف المنشأة والظروف البیئیة التي 

 . 2تعیشھا

ویلاخظ ان كلمة الشراء ھي عبارة شائعة الاستعمال في میدان الصناعة والادارة لترمز عن 

بتوفیر احتیاجات الانتاج والتصرف الخاص )  functional responsibility(المسئولیة الوظیفیة 

procurement  3من المواد والمھمات والمعدات للاستخدام في المنشأة سواءً العامة ام الخاصة .  

  

 

 

                                                           
  9م ، ص 1985الاسكندریة ) المكتب العربي الحدیث(محمد سعید عبدالفتاح ، إدارة المشتریات والمخازن   1
  12القاھرة ، الطبعة الثانیة ، ص ) دار الثقافة العربیة(عبده الناجي ، إدارة المشتریات والمخازن   2
  3، ص  1999مكتبة عین شمس ، القاھرة ) إدارة المشتریات والمخازن(علي عبدالحمید عبده   3
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  :  1ھمیة الشراءأ

ھنالك اسباب كثیرة تؤكد الاھمیة المعطاة لوظیفة الشراء ویمكن تلخیص ھذه الاسباب 

 :في الاتي 

المالیة المتاحة للمشروع من اھم اسباب النجاح كما ان توزیع تلك الموارد یعتبر الانفاق السلیم للموارد :اولآ

 .على الاوجھ المختلفة حسب اھمیتھا یعتبر محدداً للكفایة

تمثل المبالغ المنفقة على شراء المواد والمھمات والتجھیزات خاصة في المشروعات الصناعیة :ثانیاً 

مشروع تخفیض نفقاتھ یجب ان ینظر بعین الاھتمام الي نفقة اكبرنسبة من النفقات الكلیة وعندما یحاول ال

 الشراء 

یعتبر الاستثمار في المواد والمھمات والالات استثماراً ھاماً ورئیسیاً في اغلب المشروعات الصناعیة :ثالثاً 

وتستطیع الادارة الناجحة ذیادة ارباحھا عندما توزع ھذا الاستثمار بنسبة سلیمة دون تجمید جزء من 

 .رأسمالھا في المخزون دون ما مبرر

یمكن التقدم في اسالیب البیع والاعلان ادارة المشتریات من الحصول على المعلومات عن السلع :رابعاً 

الجدیدة والطرق الحدیثة للعملیات الصناعیة كما ان العلاقات الوثیقة والاتصالات الوطیدة بین الادارات 

المبیعات والادارة الھندسیة تمكن المشروع من الوصول الى كل جدید  المختلفة مثل ادارة الانتاج وادارة

وطالما اننا في عصر اتسم بالسرعة في التغییر وبالتقدم الفني والتكنولوجي لذلك تعتبر الاسبقیة .مستحدث 

  .في الوصول الى تلك المعلومات محددة لغرض النجاح

 : 2أھداف الشراء

  .بصفة مستمرة ومتدفقة دعم انشطة المنشأة بمواد وخدمات  .1

القدرة على المنافسة وذلك بتحقیق الوفورات من خلال تخفیض كلفة المشتریات مما یساعد على زیادة  .2

  .الارباح للمؤسسات 

  . تنمیة البدائل الافضل وذلك في حالات الندرة النسبیة لبعض التجھیزات والمواد المرغوبة لدى المنظمة  .3

حظة توافر المواد وتحقیق الشراء الاقتصادي بالبحث عن افضل مراعاة قوى العرض والطلب وملا .4

  العروض للشراء باخذ اعتبارات السعر والجودة والخدمة 

ادى ظھور الالات الصناعیة للاتجاه نحو استخدام الآلیة في التصنیع كبدیل للایدي العاملة كل ذلك ھدف  .5

 .تكالیفھا على حساب التكالیف التجھیزات الآلیة والمواد وارتفاع لزیادة التركیز في 

 

                                                           
  10محمد سعید عبدالفتاح ، مرجع سابق ، ص   1
  269الاسكندریة ، ص ) الاشعاع للنشر والتوزیع( -أساسیات الاعمال -نھال فرید مصطفي.د  2
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 : راءنواع الشأ

ھنالك ثلاثة انواع للشراء وھي الشراء المباشر والشراء عن طریق المناقصات المحدودة والشراء 

  . 1عن طریق المناقصات العامة

 :ویمكن توضیح طبیعة كل نوع من الانواع على الوجھ التالي

  :الشراء المباشر .1

المقارنة بین الاسعار وعادة ما یتم ذلك الشراء باحضارثلاث فواتیرتتم یعني الشراء عن طریق 

المقارنة بینھا واختیارافضل الاسعاروالسعرھنا من الاھمیة بمكان خاصة في المشتریات النمطیة التي تتشابھ 

یق جودتھا وھنالك بعض المخاطرالتي تحیط بھذا النوع منھا امكانیة استغلالھ بواسطة ضعاف النفوس لتحق

مصالح ذاتیة وذلك من خلال الانفاق بین مصدرالشراء والقائم على امرالشراء لوضع نسبة متفق علیھا تعود 

 .لصالحھ مما یؤي لحدوث فروقات كبیرة بین السعرالحقیقي للسوق وبین الفواتیر 

  :الشراء عن طریق المناقصة المحدودة  .2

  وعادة یتم اتباع الخطوات الاتیة: 

 .نھا في الجرائد الیومیة لجھات متخصصة في المجال المعني الاعلان ع:اولاً 

تقوم الجھات المحددة بایداع عروضھا في صندوق العطاءات بعد الحصول على :ثانیاً 

 .كراسة العطاء التي تحدد الشروط والمواصفات بدقة 

التوجیھ بفتح المظاریف بواسطة رئیس المنشأة اومن یفوضھ لفرزالعطاءات ورفع :ثالثاً 

لتوصیة ویتم ذلك بواسطة لجنتان تقوم احداھما بفتح المظاریف وتقوم الثانیة في البت في ا

 .ھذه العطاءات 

بعد اعتماد التوصیة یتم اعلان النتیجة مباشرة وتكمل اجراءات التعاقد والذي یسبقھ :رابعاً 

ائي الى تأمین نھ%) 2(ارسال خطاب القبول للجھة الفائزة لاكمال التأمین الابتدائي 

من قیمة العطاء ومن محاذیر ھذا النوع احتمال تواطؤ المتنافسین على فوز احدھم %) 10(

 .لاسیما وان بینھم علاقات لاشتراكھم في مجال واحد 

  :الشراء عن طریق المناقصة العامة  .3

ھذا النوع تنطبق علیھ الخطوات المتبعة في المناقصة المحدودة وتختلف عنھا في انھ یكون 

د من المتنافسین سواء اكان المتنافس في الداخل ام من الخارج وعادة تكون لاكبر عد

الاحتیاطات ذات مبالغ كبیرة وذات طبیعة تتحمل انتظاراجراءات العطاء ومن محاذیر ھذا 

نظیر تحقیق  عائد اكبر  من جراء ارتفاع % 2بالتامین المبدئي النوع قد یضحي الفائز 

كذلك بطءالأجراءات یؤدي  الي نھایة التأمین المبدئي الذي  تنافس فیھامالأسعار للسلعة ال

 .یجعل الفائز یشترط شروط جدیدة في جانب السعر 
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  :طرق واجراءات الشراء الحكومي

  : 1متبعة لتوفیر الاحتیاجات الحكوميمن اھم الطرق ال

 المناقصة العامة .1

 المناصة المحدودة .2

 المناقصة المحلیة .3

 الممارسة .4

 الاتفاق المباشر .5

 - :شرح موجز لكل طریقة ما یلي وفی

  :المناقصة العامة

مختلفة للتنافس ن عنھا بوسائل  الاعلام السة وقد تكون المنافسة داخلیة ویعلمام الجمیع للمنافھي مناقصة أ

  .حولھا من الخارج و الداخل 

  :ویتم اتباع عدد من الأجراءات في حالة المناقصة العامة منھا

 .الأعلان المشھورة في الوقت المناسبالأعلان عنھا في وسائل  .1

 .اعطاء مھلة لتقدیم العطاء تصل الي ثلاثین یوماْ على الأقل لتقدیم العطاءات .2

 .اعداد كراسة تحتوي علي شروط  العطاء من قبل الجھة الطالبة .3

 .ظاریف بالصندوق المعد لذلكمضع الوت الصندوق وتحدید وقت معین للانتھاء وتشكیل لجنة لفتح  .4

من قبل ادارة المشتریات قبل البت في  ینات الموردین المقدمة مع العطاءات و المقدمة فحص ع .5

 .العطاء 

 .المراجعة الحسابیة وخاصة الأسعار التي تعتبر الاساس في تحدید قیمة العطاءات  .6

تفریغ العطاءات  علي الأستمارات  المعدة لذلك  بواسطة مدیر المشتریات او رئیس القسم  .7

 .من  یفوضھ  المدیر التنفیذي لجھة المعنیةالمختص  أو 

 .التأكد من استیفاء جمیع الشروط الواردة  في كراسة العطاء   .8

تشكیل لجنة البت برئاسة رئیس الادارة المركزیة  أو المدیر العام المختص أو من ینوبھ  وتقوم   .9

لجنة البت  بمراجعة  نتائج التفریغ  أو الأستمارات  علي  العطاء كما تقوم  اللجنة بمقارنة 

تبین  بأسعار  سابقة  ویمكنھا  أن تلغي  العطاء بسسب ارتفاع الأسعار  والأسعار   المقدمة 

 .أسباب  الالغاء  في تقریرھا 

یأتي بعد ذلك  دور رئیس قسم المشتریات في ارسال خطاب  قبول  للجھة  الفائزة  مطالباً    .10

من القینة % 10الي تأمین نھائي  یعادل % 2باكمال  التأمین  الأبتدائي المقدم اولآ والذي یعادل 

 .الكلیة للعطاء 
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 .وبعد الایجاب المقدم من الفائزة یتم تحریر عقد  یراعي حقوق الأطراف و التزاماتھا   .11

  

  :المناقصة المحدودة

یتم التعاقد بالمناقصة المحدودة  لعدد محدد تتوفر فیھم شروط الكفایة في النواحي الفنیة  والمالیة  

ي الموردین أو على  عدد وحسن السمعة  ویتطلب  ھذا النوع بحكم  طبیعتھ قصر الأشتراك  عل

عدا محدد مختص  في مجال معین  ویتم الأعلان  عنھا للعاملین  في النشاط  المعني فقط و فیما 

  .تخضع  المنافسة  المحدودة لكافة الشروط الواردة  في الناقصة العامة ذلك  

  :المناقصة المحلیة 

ین التي تقدر الجھة المختصة  التعامل ھي التي تعلن  علي الموردین المحلیین  والمقاولین  المعنی

معھم دون سواھم لاسباب  كفاءتھم  والتجربة  السابقة للتعامل  معھم  وطبیعة المناقصة التي تحتم  

قیام عدد معین من الموردین ذوي مواصفات محددة  ترغب  الجھة الطالبة في الاستفادة منھم ویتم 

  .دعوتھم للمشاركة في التنافس  دون الاعلان

  

  :الممارسة 

عار  ویتم التعاقد  عن طریق الممارسة  بواسطة لجنة یوكل الیھا الأتصال  بالموردین  والمقارنة  بین الأس

  :لحالات التالیةفیاذلك ضروریاْ  والقیام بعملیة الشراء  ویكون

 .في حالة احتكار الصناعة  أو السلعة   .1

 .لدي  مورد واحد  أشیاء لاتوجد  الا في حالة  .2

 .ألأشیاء التي یصعب  وضع  مواصفات وظیفیة لھا  .3

 .الأعمال الفنیة  و الأستشاریة والتي تتطلب معرفتھا اختصاصیین في المجال المعني  .4

 .ر التغذیةلف انواعھا  والمطلوبة لأغراض غیمخت الحیوانات  و الطیور  على  .5

 .الأعمال  التي تتسم  بالسریة مثل المھمات الحربیة والأمنیة  .6

  :التعاقد عن طریق الشراء المباشر

في حالات كثیرة یكون  عنصر الوقت  من أھم العناصر الأمر الذي یتطلب  اجراءات الشراء بالسرعة  

اللازمة حیث أن طبیعة العملیة لتتحمل اجراءات المناقصة  ویتم ذلك وفق  سقوف محددة وتصدیق  من 

  .المدیر  علي الشراء واكمال الاجراءات 

باشر احیاناً اذا كان  قد سبق شراء نفس الصنف منذ فترة لیست بطویلة وتم  متم  الشراء بالأمر الكما ی 

مع الأخذ  في  شراؤه  بناء علي مناقصة ولم یطراء  علي  ظروف السوق مایوحي  بتغییر  الأسعار

لأن الشراء   الأعتبار أن اختصاص  الجھة  الحكومیة  في اختیار المتعاقد  معھا  اختصاصاً مقیداً 

الحكومي  مقید  بقوانین  ولوائح منظمة لھ ففي  حالات المناقصة  لا یسوق الحیاد عن مبدأ المساواة 
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بمقتضي المساواة فلا  یسمح للادارة ان تعدل من شروط المناقصة بعدما أن یتم  الاعلان عنھا  ویتقدم  

ع  اعفاء بعض التنافسین  من الالتزامات المتناقصون بعطاءاتھم  على  ھذا الأساس  كما أنھا لاتستطی

  .الواردة  في دفاتر الشروط 

وظیفة الشراء من الوظائف ذات الأھمیة بالنسبة  لادارة أي منشأة ومن الواجب أن  ویري الباحث  أن 

احتیاجات  عملیات  الشراء  لیقوم  بوضع  الخطط  لعملیات   قسم  خاص بھا  مزوده  بجمیع  الھ یكون

الشراء  ویجب  على ادارة المشتریات   تأھیل جمیع  العاملین  بھا  ومعرفة  الطرق  الحدیثة  للشراء  

مما  یعود  بالمنفعة  على  المؤسسة  كما أن أھداف الشراء  من  دعم لأنشطة  المؤسسة  والقدرة واتباعھا 

نافسة  كل ذلك  من شأنھ  تحقیق  أھداف المنشأة  التي تصبو  الیھا  عن طریق قسم  المشتریات    على الم

والتي   یمكنھا  أیضا الأعتماد  علیھ  في رسم السیاسات  الشرائیة  ووضع  الخطط  الاستراتیجیة  للشراء 

تعتبر ادارة  المشتریات  ھي  تتكامل  مع باقي الأقسام في المؤسسة حیثأن كما أن ادارة المشتریات یجب 

مركز المعلومات عن مستلزمات  الأنتاج وبالنسبة لانواع  الشراء لابد  من الالتزام  بالقواعد و الاحكام  

  .التي  تحكم عملیات الشراء  حتي لایتم  الوقوع في المخالفات 

قیق  والنزاھة  لتح سس تراعي  العدالةأالشراء الحكومي  تحكمھا مبادئ  وكما أن المناقصات  في 

  .عطاء الصالح العام وأن تحوز أفضل

  : 1دارة المشتریاتلإ التنظیم الداخلي 

تعدیلھ أي ادارة من الادارات تقوم باختیار  نوع التنظیم الذي یتلاءم  مع ظروف الشركة  والذي یسھل  

لیتماشى  مع الظروف المستقبلیة ویزداد  اھتمام الادارة  بتنظیم ادارة المشتریات  كلما زادت  الانواع من 

ھو والمواد والمھمات وكلما  زاد حجم وقیمة المشتریات  التي تحققھا  الادارة و تنظیم  ادارة المشتریات 

شتریات  بغیرھا من مالعلاقة بین ادرة ال الذي  یقوم بتحدید  سلطات مدیر المشتریات  ومسؤولیاتھ  ویحدد

الادارات  ویجب على المدیر  العام في كل مشروع  أن یوكل كل السطات  و المسؤولیات  الخاصة بعملیة 

الشراء  الي مدیر المشتریات  من تأدیھ المھام  الموكولھ الیھ  ومن تحمل  المسؤلیات التي تنطوي  علیھا  

ادارة  المشتریات  كتابة حتي لا یتعدي  مدیر   تحدد الادارة العلیا  مسؤلیة  الشركات  وظیفتھ وفي أغلب 

  .السلطات التي یعمل من خلالھا 

ومسؤلیة مدیر ادارة المشتریات ھي تخطیط سیاسات الشراء التي تتعلق  بالحصول  علي المواد   

والمھمات والتجھیزات الآلیة  بطریقة تضمن  الحصول  علي أحسن  النتائج بتطبیق  أصول  الشراء 

  .السلیم

جودة  المناسبة  وفي ضمان الحصول علي المواد بالكمیة و السعر  والومن مسؤلیات  مدیر الادارة أیضا 

  .الوقت المناسب  وھذا یتطلب  متابعة  أوامر الشراء لضمان  التسلیم في الوقت التفق علیھ 
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ویجب علي المدیر  أن یتتبع باِنتظام مایحدث في الشركات الأخري المنافسة  لكي یقتبس ما یستطیع  

  .ت الأسعارتطبیقھ  في الشركة بالأضافھ لضرورة  تتبعھ لحركات السوق وتقلبا

یتضح مما سبق أن سلطات الشراء  ومسؤلیاتھ  تقع  علي عاتق مدیر المشتریات  وكل ألافراد الذین  

الشراء  وتنفیذ  السیاسات التس تضعھا الادارة العلیا  ل  ھذه  الادارة من تحدید لأھداف یعملون معھ داخ

ر  والجودة  المطلوبة  وضرورة  تتبع  في المشروع  ومن  ضمان الحصول  علي  المواد  بالكمیة  والسع

الأسعار  التي  تؤثر  في الكمیات  المعروضة من المواد  كما ان سلطات   مدیر المشتریات لتقلبات 

الشراء ومسؤلیاتھ  تفسرھا وتحدھا اللوائح الداخلیة والتعلیمات المكتوبة  الملزمة  كما  أن مدیر  ادارة  

توجیھ  الصحیح  والرقابة  الدقیقة  أن ینفذ  السیاسات  والخطط المشتریات  یستطیع عن طریق  ال

  .ة  التي تساعد  علي  تحقیق الأھدافوالبرامج  بالطریق

  : 1دارة المالیةدارة المشتریات  والإإالعلاقة بین 

لیس ھناك مجال للشك  في  أن تنظیم  العلاقة  بین ادارة المشتریات  والادارة المالیة  والحسابات  سوف   

یحقق نجاح الأعمال داخل المشروع لأن  التقریر  الدقیق  لأحتیاجات  شراء  المواد  والمھمات  والذي  

 المالي  بقصد  تحقیق  التوازن  بین یمثل خطط الشراء التي تعكس  النفقات  المطلوبة  یھتم  بھ المدیر 

المطلوبات  والایرادات  النقدیة كذلك  تظھر أھمیة الأتصال  الوثیق بین ادارة المشتریات  والأدارة المالیة  

یتحتم فیھا  زیادة الكمیات في المخازن  عند توقع في الحالات التي  یحتم  فیھا الشراء  للمستقبل  أو التي 

عات  ویفید  المشروع أیضا  من السرعة  في مناولة  المستندات  والاجراءات  وسرعة  زیادة  حجم  المبی

مراجعة  المواد  الواردة  وفحصھا ثم  سرعة  مراحعة  الفواتیر  بقصد الحصول  علي  الخصم  النقدي 

 یع  فائض والحسابات  عن الأئتمان  وشروطھ  عندما  یب كما  تستشیر ادارة المشتریات الادارة المالیة 

المواد  أو الخردة  أو الاجزاء  المستھلكة  كما  تتعاون ادارة  المشتریات  أیضا  مع قسم الأئتمان  

والتحصیل  لتبادل المعلومات  التي تحتاج  الیھا مثل  تأثیر  المركز المالي  للموارد  في الشروط  والسعر  

  .المتفق  علیھ  وبالجودة  والكمیة المطلوبة 

أن ھناك  علاقة وثیقة  ما بین  ادارة  المشتریات  والأدارة  المالیة  ویتم   ونق یري الباحثمما سب 

التعاون  فیما  بینھما  للوصول الي الأھداف  التي ترجوھا  الأدارة  العلیا  بحیث  أن ادارة المشتریات  لا 

التعرف علي  الحدود  المالیة   تستطیع  أن تضع  لنفسھا  میزانیة  الشراء أو خطط  المشتریات  الا بعد

  . التي  تمنحھا  لھ الادارة  المالیة 
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  المبحث الثاني

  

  نظام المشتریات الالكتروني
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  : 1مقدمة

تسعى كثیر من الدول حثیثا من خلال مبادرات واسعة لتحسین أدوات تكنولوجیا المعلومات المبتكرة 
وعلى . في مجال مكافحة الفساد والتشجیع على استخدامھا، وخاصة فیما یتعلق بالمشتریات الحكومیة

المثال، ھناك عدد من المشاریع الرائدة التي تمولھا المفوضیة الأوروبیة لزیادة استخدام الشراء سبیل 
ویرى الاتحاد الأوروبي أن . الإلكتروني من خلال تفعیل نظام البیانات الإلكترونیة وتبادل الوثائق

 .الشراء الإلكتروني ھو الحل الأمثل لأنظمة المشتریات الحكومیة

شراء الإلكتروني دورا ھاما في الوقایة والكشف عن الفساد والاحتیال؛ لأنھا تزید من وتلعب أنظمة ال
مستوى الشفافیة، وتعمل على تخزین البیانات بشكل مركزي ومنظم، وتساعد على كشف الفساد 

 .وإجراءات التحقیق في حالات كثیرة

ویشمل ذلك . على الوسائل الإلكترونیة في كل مرحلة من مراحل عملیة الشراء الإلكتروني راءعتمد الشیو

الإعلان أو الإخطار عن المناقصة إلكترونیا، وتقدیم العطاءات إلكترونیا، وإرساء المناقصات إلكترونیا، 

، والتعامل مع وإجراء المزادات إلكترونیا، واستخدام الكتالوجات الإلكترونیة، وتنفیذ أوامر الشراء إلكترونیا

ولا یمكن لعملیة تأمین المشتریات الحكومیة إلكترونیا أن تتم إلا . الفواتیر الإلكترونیة، والدفع الإلكتروني

بوجود منصة إلیكترونیة، تعمل بشكل دینامیكي لتوفیر بیئة شرائیة في زمن حقیقي تساعد المسؤولین 

وتتمثل أھدافھا في تبسیط وأتمتة . ین للسلع والخدماتالحكومیین على تبادل المعلومات مع الموردین المحتمل

عملیات الشراء، وتوزیع الصلاحیات الشرائیة على المستخدمین المخولین، وتوحید أسالیب الشراء، ومراقبة 

  .  الإنفاق العام، من أجل رفع مستوى الإنتاجیة والكفاءة

ن عملیات الشراء الخاصة بھا أو بالوزارات النظام الإلكتروني الذي تعده وزارة المالیة بغرض الإعلان ع

والجھات الاتحادیة بغرض تقدیم العطاءات والإعلان عن نتیجة ترسیتھا یُمكن الموردین من الاطلاع على 

كافة المناقصات والممارسات الحكومیة الاتحادیة والمشاركة فیھا بتقدیم العروض ومتابعة أوامر الشراء 

  .یةفي إطار یضمن شفافیة التعامل ویرفع كفاءة العمل بالحكومة الاتحاد وتقدیم الفواتیر الإلكترونیة
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  : 1 الإلكتروني اءالشر على نركز لماذا

 الإلكتروني الشراء الخصوص، وجھ وعلى الإلكترونیة، الحكومة أن ھو لدینا ممارسةلل ساسيالأ مبدأال 

 أفضل( الوسیطة النتائج عدد في المساھمة وبالتالي، العام القطاع في العمل إنتاجیة تحسین إلى تؤدي برامج

 التنظیمیة الكفاءة( الاقتصادیة العقلانیة إلى ،)الشفافیة الوقت، توفیر التكالیف، في وفورات الخدمات

  . الإجمالي المحلي الناتج نمو إلى و) والتبسیط

  

  : الإلكتروني اءالشر تعریف

 بین المعاملات لإجراء الإنترنت على عادة الإلكترونیة، الأسالیب استخدام لوصف یستخدم مصطلح ھو

 تحدید من ابتداءا الشراء، مراحل كل الإلكتروني الشراء عملیة تغطي .والموردین المانحة السلطات

 .العقود إدارة تقوم بذلكو الدفع إلى المناقصة، عملیة خلال من المتطلبات،

 : الإلكتروني راءالش نماذج

 : النشاط اساس على القائم النموذج 

  -الطلب إدارة مع یتزامن لا التعاقد موضوع -  )IPS( المباشرة غیر شراءال نظام .1

  -الطلب إدارة مع یتزامن  التعاقد موضوع - )DPS( المباشرة شراءال نظام .2

  : التنظیم اساس على القائم النموذج

  -مركزیة الشراء إجراءات - مركزيال نموذجال .1

  -داریةا وحدة كل على تعتمد الشراء إجراءات -ي اللامركز النموذج .2

                                                           
1 E-procurement overview , prof. Marcella corsi , universita ‘’ la sapienza ‘’ di roma , Jan / 2006  - 
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: )1.2.1شكل رقم (  المباشر التأثیر:  1الإلكتروني للشراء القدیم الجیل
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 )1.2.2شكل رقم ( المباشرة وغیر المباشرة الآثار:  1الإلكتروني للشراء الجدید الجیل

  

  : 2الإلكتروني الشراء وتطبیقات أدوات

 :یلي ما الإلكتروني الشراء وتطبیقات أدوات بعض وتشمل

 .التقلیدیة  المشتریات لدعم الإلكترونیة النظم .1

 . )EDI( للبیانات الالكتروني التبادل .2

 .المؤسسات  موارد تخطیط نظم .3

 .التقلیدیة  للمشتریات تكملة أو كدعم الإنترنت .4

 . )e-mail( الإلكتروني البرید .5

 .الانترنت تبادل البیانات الالكترونیة على شبكة  .6

 . )XML( الموسعة الترمیز لغة .7

 . )WWW( العالمیة الویب شبكة .8

 .التقلیدیة  المشتریات محل تحل التي الإنترنت ومنصات أدوات .9

                                                           
1
  

1 E-procurement overview , prof. Marcella corsi , universita ‘’ la sapienza ‘’ di roma , Jan / 2006 
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 : 1التقلیدي الشراء لدعم الإلكترونیة الأنظمة

 وتخطیط) EDI( الإلكترونیة البیانات تبادل ،)PC( الشخصیة الكمبیوتر وأجھزة الرئیسیة الأطارات  وتشمل

  ).ERP( المؤسسات موارد

1. EDI )الإلكترونیة البیانات تبادل(: 

EDI منفصلتین منظمتین من الكمبیوتر برامج بین الإلكترونیة الرسائل تبادل یمكن من تطبیق ھو . 

 :یلي ما EDIملامح  بعض

 دفعات باسم والمعروفة مجموعات، في الرسائل تبادل یتم. 

 القفل بیانات أو كتابة إعادة دون الكمبیوتر أجھزة بین وتخزینھا وإرسالھا تلقائیا، الرسائل إرسال یمكن. 

 EDI استخدامھ في یرغبون الذین) والمتلقي المرسل( المنظمات من زوج كل قبل من أن ینفذ یجب .

 .نسبیا مرتفعة للبیانات الالكتروني التبادل تنفیذ تكالیف أن یعني وھذا

 یستخدم EDI المعلومات نقل تأكیدات، أوامر، مثل بمسائل التي تھتم الرسائل تبادل حیث یتم الغالب في 

 .والفواتیر

 EDI عكس على( مغلقة شبكات ھي والتي ،"المضافة القیمة ذات بالشبكات" یسمى ما على تقلیدیا یعمل 

 ).الإنترنت مثل المفتوحة الشبكات

 : ERPالمؤسسات  موارد تخطیط نظم .2

 من العدید وأتمتة دمج تعمل على التي الإداریة المعلومات نظم ھي المؤسسات موارد تخطیط نظم

 تتعامل ما عادة المؤسسات موارد تخطیط أنظمة. منظمة أو شركة بعملیات المرتبطة التجاریة الممارسات

. منظمة أو لشركة والمحاسبة والفواتیر، والشحن، والمخزون، والتوزیع، اللوجستیة، والخدمات التصنیع، مع

 والتسلیم المبیعات مثل التجاریة، الأنشطة من العدید على السیطرة في ساعد المؤسسات موارد تخطیط مانظ

  .البشریة الموارد وإدارة المخزون، وإدارة والمشتریات والإنتاج والفواتیر

  

  

 

 

 

                                                           
1
 IAPWG , 2006 -  https://www.ungm.org/Areas/Public/pph/ch04s02.html - مرجع سابق 



25 
 

  : 1التقلیدي الشراء تكملة أو كوسیلة لدعم الإنترنت

 .مختلفة أغراض تخدم التي و الإنترنت على القائمة التطبیقات من مختلفة أنواع ھناك

 :الإنترنت تستخدم تيال الاكثر شیوعاً  التطبیقات بعض یلي وفیما

 الإلكتروني البرید )e-mail( 

 تبادل البیانات الالكترونیة على شبكة الانترنت  

 الموسعة الترمیز لغة )XML( 

 العالمیة الشبكة )WWW( 

 الناس بین الإلكترونیة الاتصالات تبادل فئات) 1.2.3شكل رقم ( أدناه الشكل ویوضح

  :والحواسیب 
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  : 1الالكتروني نظمة تمكین الشراءأ

 التمكین عوامل" بعض على الإلكترونیة المشتریات نظم تعتمد بنجاح، الإلكتروني الشراء عملیات لإجراء

 :" الرئیسیة

 بھا ترتبط أو الأخرى الإلکترونیة بالبیانات ترفق إلکتروني شکل في البیانات: الإلکتروني التوقیع .1

 .البیانات بھذه یتعلق فیما للتوثیق کطریقة تستخدم والتي منطقیا،

 معین بكیان تتعلق إلكتروني، شكل في الصفات، جمیع من دینامیكیة مجموعة: الإلكترونیة الھویة .2

 .محددة ھویة من التأكد على تعمل التي) الكائن أو المؤسسة، المواطن،(

 إلكتروني، شكل في وتصادیق، شھادات مجموعة): الافتراضیة الشركة ملف( الإلكترونیة الشھادات .3

 .الشراء لإجراءات والاستبعاد الاختیار لمعاییر الامتثال لإثبات مورد یقدمھا أن یتعین

 .منھا أجزاء أو العروض وتقدیم لإعداد تستخدم  الإلكترونیة المورد كاتالوجات: الإلكترونیة الكتالوجات .4

 رقمي، شكل في الطویل المدى على الوثائق لحفظ الإلكترونیة الوسائل استخدام: الإلكترونیة الأرشفة .5

 .تحویلات بدون بسھولة استرجاعھا إمكانیة وضمان

شكل رقم ( : 2والاتصالات المعلومات تكنولوجیا دعم وأدوات الإلكتروني الشراء عملیة

1.2.4(  

  

 

                                                           
 PROZRRO –معلومات عن نظام المشتریات العامة في اوكرانیا موقع المفوضیة الاوروبیة على شبكة الإنترنت ،   1

https://en.wikipedia.org/wiki/Public_eProcurement  
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  : 1التقلیدي الشراء تحل محل التي الإنترنت ومنصات أدوات

  :یلي ما التقلیدي الشراء محل تحل التي الإنترنت ومنصات أدوات بعض وتشمل

  :المصادر الالكترونیة  .1

 التي الموردین و وتحدید الموردین لتقدیر استخدامھا ویمكن المواصفات؛ مرحلة الإلكترونیة المصادر تدعم

 للمنظمات وبالنسبة" التسویق: "ھي الفائدة فإن للموردین، وبالنسبة. الاختیار مرحلة في استخدامھا یمكن

 سوق( المتحدة للأمم العالمي السوق وموقع. الموردین الحصول على مصادر تسھل المنفعة فإن الشرائیة،

  .الإلكترونیة المصادر لأداة مثال ھو) www.ungm.org العالمیة المتحدة الأمم

 : الإلكترونیة العطاءات .2

 وھي. والموردین المشتریة المنظمة بین اتصال كمنصة وتعمل الاختیار مرحلة الإلكترونیة العطاءات تدعم

 الصفقة إبرام تشمل ولا والتقییم؛ التحلیل أنشطة دعم تشمل ما وعادة للتعاقد، الكاملة المناقصة عملیة تغطي

 للموردین؛ متساویة معاملة إلى تؤدي وھي. التكتیكیة الشراء عملیة من كبیرا جزءا تسھل ولكن مورد مع

 في الكفاءة وزیادة للمراجعة؛ واضحة محاكمة وإجراء ؛)القانونیة( الأخطاء وتخفیض شفافة؛ اختیار وعملیة

 الأمم منظمات بعض واستخدمت. العطاءات تقدیم لإجراءات الوقت إدارة وتحسین التكتیكیة الشراء عملیة

 والمفوضیة اللاجئین لشؤون السامي المتحدة الأمم ومكتب الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مثل المتحدة

 والخیام للمركبات الأجل طویلة اتفاقات صیاغة في الإلكترونیة العطاءات اللاجئین لشؤون السامیة

 .داخلیا مطورة مناقصة بوابة خلال من الصیدلانیة والمستحضرات الناریة والدراجات

  : الإلكتروني المزاد .3

 وھي. السعر على الأطراف وافقت إذا مورد مع صفقة إبرام یتیح وھو. العقد مرحلة یدعم الإلكتروني المزاد

 صاعدة سعریة آلیة مع الإلكتروني المزاد. المثال سبیل على ھبوطیة، أو صعودیة سعریة بآلیة تعمل

  .الشراء لمنظمة الھبوطي السعر آلیة مع العكسیة الإلكترونیة والمزادات البیع لمنظمات

 :الإنترنت  شبكة على المؤسسات موارد وتخطیط الإلكتروني الطلب .4

 طلبات على موافقةوال نشاءلاإ عملیة الإنترنت ھو شبكة على المؤسسات موارد وتخطیط الإلكترونيالطلب 

 أنظمة باستخدام وذلك المطلوبة، والخدمات السلع استلام عن فضلا الشراء، أوامر ووضع الشراء،

 .الإنترنت شبكة على القائمة البرمجیات

 : الإلكترونیة المعلومات .5

 معلومات وتوزیع جمع عملیة فھي الشراء؛ عملیة في بمرحلة مباشرة الإلكترونیة المعلومات ترتبط لا

  .الإنترنت تكنولوجیا باستخدام السواء على والخارجیة الداخلیة الأطراف من المشتریات
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 : 1في دورة المشتریات الإلكترونيالشراء 

 عملیة في المرسومة الإلكتروني الشراء من الستة الأشكال )1.2.5شكل رقم ( أدناه الشكل ویوضح

  :الشراء 
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  : 1التكالیف والفوائد والمخاطر – استراتیجیة الشراء الإلكتروني

 تعزیز أو اعتماد إلى الرامیة التجاریة القضایا بإعداد المالیة و المعلومات تكنولوجیا خبراء یقوم ما وكثیرا

 الإلكترونیة المشتریات نظم مجال في الشراء عملیات أنجح بعض فإن ذلك، ومع. الإلكتروني الشراء أدوات

 فھمھم وبسبب. تحقیقھا یتعین التي والنتائج الشراء عملیات أفضل بشكل یفھمون الذین أولئك دفعھا قد

 تكالیف وتقییم تحدید في رئیسي بدور طلعونیت الشراء مھمة في المشاركین فإن الشراء، عملیات من وقربھم

  .القائمة الأدوات تعزیز كیفیة في المدخلات توفیر وفي الإلكتروني التسویق أدوات وفوائد

 بالشراء تتأثر أن یمكن ،)2002. (وآخرون ھارینك بویر، دي حددھا كما التالیة والفوائد التكالیف

 :الإلكتروني

 الخدمات تقدیم/  بالإنتاج مباشرة المتعلقة الخدمات/  السلع على الإنفاق تكلفة. 

 والخدمات للسلع الغیر انتاجیة التكالیف. 

 الإداري والدعم والإسراع، الطلبات، على الاستیلاء مثل - التشغیلیة الشراء أنشطة تكلفة. 

 الموردین مع والتفاوض الموردین واختیار المواصفات صیاغة مثل - التكتیكیة الشراء أنشطة تكلفة 

 .ذلك إلى وما والتصرف والتعاقد

 السوق، وتحلیل المعاملات وتحلیل الإنفاق تحلیل مثل - الاستراتیجیة المشتریات أنشطة وتكالیف 

 .الخ الشراء، سیاسات وضع التخطیط،

 الخصوص وجھ على المنظمات بین العلاقات في الاستثمارات عن الناشئة الداخلیة الفوائد. 

 الإیرادات مع المنظمات بین العلاقات في الاستثمارات مساھمة.  

 یفترض حین وفي. الإلكتروني الشراء أدوات من أداة بكل یتعلق فیما والمنافع التكالیف ھذه تقییم وینبغي

 عوامل على ستعتمد الفعلیة المنافع فإن فوائد، تحقیق إلى تلقائیا ستؤدي الإلكترونیة المشتریات أن عادة

 وطبیعة نقدیة، إلى بھا المرتبطة المدخرات تحویل على والقدرة المطلوب، الاستثمار تكلفة :منھا كثیرة

  .لتنفیذھا المنظمة دعم ومدى معینة، تورید وسوق آلیا، الشراء عملیة

 :الفوائد

 من المشتریات في الشفافیة من مزیدا تشمل العام القطاع في الإلكتروني للشراء الخاصة الفوائد أن ویعتقد

 ویقلل المساءلة یعزز أن شأنھ من بدوره وھذا. العقود ومنح العطاءات لإشعارات الإلكتروني النشر خلال

  .الفساد حالات من

 والتكالیف الفوائد تقییم المھم من الإلكتروني، الشراء أداة تعزیز أو اعتماد أجل من عمل حجة وضع وعند

نظم      لاعتماد المحتملة النتائج فھم أجل من آلیة تكون أن یجب التي العملیات أو بالعملیة المرتبطة الأساسیة
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 تنفیذ یتم عندما سیتغیر وكیف سیتغیر ما نفھم أن المھم من ھا،جوھر في. تعزیزھا أو الإلكترونیة المشتریات

  .الإلكتروني الشراء أداة

 :المخاطر 

 تنفیذ فرص إلى یفتقر الرئیسیة المخاطر وأحد. المخاطر بعض یحمل الإلكتروني الشراء أدوات تنفیذ إن

 ویرجع. الإلكترونیة المشتریات نظم في الاستثمار إلى الحاجة دون المشتریات إدارة تحسن استراتیجیات

 تحسین طریق عن ببساطة تحقیقھا یمكن الإلكتروني التسویق إلى تعزى التي الفوائد من العدید أن إلى ذلك

 ومع". المنشقین شراء" من قللی الإلكتروني الشراء إن یقال ما كثیرا المثال، سبیل فعلى. الشراء ممارسات

 لا المال، مقابل قیمة تقدم التي الشركات شراء استراتیجیات تنفیذ ذلك في بما الأخرى، التدابیر فإن ذلك،

 .إلكترونیة أدوات إلى تحتاج

 الفوائد تحقق لا التي الإلكتروني الشراء أدوات في الاستثمار في الإفراط في یتمثل آخر خطر وھناك

 الشراء أدوات تعزیز أو اعتماد لآثار كاف غیر تقییم ھناك یكون عندما الخطر ھذا وینشأ. المتوقعة

 .الإلكتروني

 الخطر ھذا ینشأ ما وكثیرا. الإلكتروني الشراء لأداة المستخدمین قبول عدم الأخرى الشائعة المخاطر ومن

. معینة أدوات تعزیز أو اعتماد بشأن كاف نحو على المستخدمین مع التشاور فیھا یتم لم التي الحالات في

 على. الإلكتروني الشراء أدوات استخدام مع الموردین تعاون عدم من خطر ھناك العرض، جانب وعلى

 یتمكن لا وقد. الورقیة النظم استخدام على للإصرار الكفایة فیھ بما قوي الموردین بعض المثال، سبیل

 الوصول لھم تتیح أن شأنھا من الانترنت على معقولة بأسعار تكنولوجیا على الحصول من الاخر البعض

 قد منخفضة، ربح ھوامش مع بالفعل تنافس التي الأسواق وفي. للمشترین الالكتروني الشراء أدوات إلى

  .العكسیة الإلكترونیة المزادات في المشاركة عدم الموردون یختار

  : 1الإلكتروني فوائد ومزایا الشراء

ة تسخیر التجارة الإلكترونیة لتحسین یواحدة من المجالات الرئیسیة للنقاش حالیا في قطاع المشتریات ھو كیف

 .كفاءة المنظمات وبالتالي یمكن استخدامھا لدعم رفع ربحیة المنظمات

داخل المؤسسة،   نظام الشراء الإلكتروني یمكن العثورعلیھا من استخدامھناك العدید من الفوائد التي 

 :وفیما یلي بعض النقاط الرئیسیة

                                                           
1 Oxford , college of procurement & supply , the Benefit of of E-procurement , August 7th , 2014 

procurement-e-of-benefits-https://www.oxfordcollegeofprocurementandsupply.com/the /  
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 لا فھي بكثیر؛ أكبر بسرعة) المعاملات( الفردیة الأعمال أنشطة تكتمل أن یمكن: المعاملة وقت تقلیل .1

 الوقت في المعاملات إتمام على القدرة من یزید مما بشري، تدخل إلى تحتاج لا وقد العمل ساعات تقید

 .المعاملات إتمام بانتظار مقیدا لیس  العملیات أن مصب یعني وھذا. الحقیقي

 منتجاتھا عرض تسویق من المنظمات الإلكترونیة الكتالوجات تطویر مكن: الإلكترونیة الكتالوجات .2

 بسھولة یمكنك( الأسعار في شفافیة وھناك والمشترین، للبائعین رائعة تسویق أداة ھذه وكانت إلكترونیا،

 الكتالوجات الباعة عن طریق مختلف من العروض مقارنة للمشترین ویمكن) التكلفة مقدار معرفة

 .الإلكترونیة

 بعض جانب من التحرك بعض ھناك كان المذكورة، الإلكترونیة الكتالوجات مع: القیاسي التوحید زیادة .3

 الإلكترونیة الكتالوجات من العروض بمقارنة للمشترین یسمح مما توحیدا، أكثر عرض لتقدیم الموردین

 دون المنتجات جودة تقییم الصعب من أنھ حیث المقارنات ھذه في الحذر توخي یجب ولكن بسھولة،

 ھو العظیم الخبر.  طویلا وقتا الخاص  یستغرق التقییم و العینات طلب شك في كان ھناك إذا. عینات

 مستخدمین لعدة السماح جدا لاقامة سھلة وأنھا جدا، مشابھة بطریقة تعمل الكتالوجات مواقع معظم أن

 الاحتیاجات مصادر الأعمال، تشغیل على وھذا یحافظ بھم، الخاصة المشتریات ببعض للقیام تجاریین

 .كبیرة ضافةكا قیمة علاقات تطویر لمواصلة وذلك بالشراء للناس ویسمح الأعمال من للشركة الیومیة

 الویب، إلى تستند الافتراضیة الإلكتروني الشراء بوابات لأن نظرا: أوسع نطاق على الموردین قواعد .4

 من أوسع مجموعة ھناك أن یعني مما العالم، أنحاء جمیع في الموردین عن البحث للمشترین یمكن

 من یزال لا محلیا، متوفرة غیر العناصر تكون عندما أنھ یعني مما للمنظمة متاحة والخدمات المنتجات

 نعرف أن الرائع من ولكن البضائع، شحن وتكلفة الوقت نتذكر أن المھم من. مصدرھا الممكن معرفة

 !العالم في مكان من اي العناصر مصدر الممكن معرفة من أنھ

 والعملات اللغات مختلف تدعم التي الإلكتروني الشراء تطبیقات مع: المبسطة العالمیة المشتریات .5

 في والموردین المشترین على السھل من ذلك، من وأكثر الشحن وأنظمة والتمویل الدولیة والضرائب

 .والتعاون التواصل العالم أنحاء جمیع في البلدان مختلف

 والعملیات الشراء عملیات بعض بأتمتة تقوم الإلكترونیة المشتریات نظم أن بما: الإنتاجیة زیادة .6

 مھام على لإنفاقھ للفریق الوقت سیتیح ذلك فإن عادة، الموظفون یعالجھا التي نطاقا الأوسع التجاریة

 في ودفعھا ومعالجتھا السلع طلب یمكن للفواتیر، الآلي مطابقة مع المثال سبیل على. استراتیجیة أكثر

 المشترین أنظمة في دعم إعداده یتم المورد أن من التأكد ھو المفتاح فإن ذلك، ومع. دقائق غضون

 .الآلي التشغیل من ممكن قدر كأكبر

 الفردیة الاحتیاجات لتلائم الإلكترونیة المشتریات تطبیقات تكوین یمكن :التوسع وقابلیة التكوین بساطة .7

 اختیار المھم ومن. الاحتیاجات حسب المنظمة مع تنمو أن ویمكن والمورد، المشتري من كل أو

 البنیة تطویر خطط فھم فإن لذلك المحتملة، المستقبلیة والحاجة الحالیة المتطلبات من لكل الموردین

 .الطویل المدى على محتملین شركاء اختیار على المشتري سیساعد للموردین التقنیة التحتیة

 تسمح فإنھا الإنترنت، على تعتمد الإلكتروني الشراء تطبیقات لأن نظرا: تجاریة مجتمعات إنشاء .8

 الشراء، قوة تعزیز للمشترین یمكن أنھ یعني وھذا. السواء على وأفقیة رأسیة تجاریة مجتمعات بتطویر

 من الصغار المشترین متطلبات لتوحید الفرصة أتاحت وقد. الجدیدة التورید لسلاسل فرصا یفتح أنھ كما

 تاریخیا المحجوزة الاسعار إلى الوصول الصغیرة للشركات تجاریة اتصالات أو اتحادات خلال
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 من العدید. والمتوسطة الصغیرة للمشاریع ومتنامي سریع قطاع تأجیج إلى أدى مما الكبار، للمشترین

 .الشراء مجتمعات مثل تعمل المحلیة الأعمال منظمات من وغیرھا التجاریة الغرف

 التجاریة، المجتمعات وتنمیة الموردین، اختیار وزیادة الوقت تخفیض مع: التكلفة حیث من كفاءة أكثر .9

 فإنھ بكثیر، ذلك من وأكثر السوق، من أقل بأسعار الفائضة والخدمات السلع لشراء الفرص من والمزید

 من كفاءة التكلفة حیث من بكثیر أكثر تكون أن یمكن الإلكترونیة المشتریات أن المستغرب من لیس

 .التقلیدیة المشتریات

  : 1يالإلكترون الشراء تحدیات

 : التنظیمیة :اولاً 

   .الانسان وعاداتھ طبیعة بسبب ببساطة وذلك ، المستخدمین من العدید من قبل لتغییرا مقاومة .1

 یریتغ بسببارھاقا  أو صعوبة أكثر عملھم سیجعل الإلكتروني الشراء أن المستخدمین دیعتق قد .2

 . الإلكترونیة المشتریات تأثیر بسبب الحالیة الأدوار

 : القانونیة و الاقتصادیة: ثانیاً 

 الاقتصادیة التنمیة مستوى .1

 التنظیمي الإطار .2

 التكنولوجي السیناریو .3

 خاصة للمنافسین خدمات وجود .4

 العام التعلیم مستوى .5

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 E-procurement overview , prof. Marcella corsi , universita ‘’ la sapienza ‘’ di roma , Jan / 2006  - 
 https://www.oecd.org/mena/governance/36238198.pdf  -  مرجع سابق 
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  : 1الإلكتروني شراءال نظام تطبیق نتائجمخرجات و 

  : المتوسطة النتائج: اولاً 

  لأفض خدمات .1

 التكالیف في وفورات .2

 .الوقت وفورات .3

  .المحلي الناتج في الزیادة .4

 : النھائیة النتائج :ثانیاً 

 العام القطاع في العمل إنتاجیة تحسین .1

 )التنظیمیة الكفاءة( الاقتصادیة العقلانیة .2

 والمساءلة والشفافیة، التبسیط، .3

 : إضافیة نتائج: ثالثاً 

 والشفافیة الانفتاح .1

 المعلومات مجتمع في المشاركة زیادة .2

 الدیمقراطیة المشاركة زیادة .3

 السیاسات فعالیة تعزیز .4

 

 

                                                           
1 E-procurement overview , prof. Marcella corsi , universita ‘’ la sapienza ‘’ di roma , Jan / 2006  - 
 https://www.oecd.org/mena/governance/36238198.pdf  مرجع سابق  -  
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  :مفھوم الموازنة 

  الموازنة ھي  خطة مالیة مكونة من ایردات متوقعة ومصروفات متوقعة  تخص الدولة لفترة زمنیة

معینة جرت العادة على اعتبارھا سنة ، والموازنة ھي جزء من خطة استراتیجیة كبیرة یتم اعداد 

 1)  م2019-2015الخطة الخمسیة للاصلاح ( الموازنة في ظلھا مثل 

  تعرف الموازنة العامةpublic budget  تقدیر مفصل ومعتمد للنفقات العامة والایرادات " ، بأنھا

  2". العامة ، عن فترة زمنیة مستقبلة ، غالباً ما تكون سنة 

:مكونات الموازنة العامة   

: 3تحتوي الموازنة العامة على ارقام تقدیریة متوقعة تتمثل في الاتي  

 .الایرادات العامة للدولة  .1

  .نفقات العامة للدولة المنصرفات او ال .2

:ویتبین من التعریف السابق ان الموازنة تستند الي عنصرین اساسیین ھما التقدیر والاعتماد   

فبالنسبة الي التقدیر ، فإنھ یتمثل في تقدیر ارقام تمثل الایرادات العامة التي ینتظر ان تحصل علیھا السلطة 

للشعب ، وذلك خلال فترة ن تنفقھا لإشباع الحاجات العامة التنفیذیة ، وكذلك النفقات العامة التي ینتظر ا

.مالیة مستقبلة ، غالباً ما تكون سنة   

في الموافقة  -في البلاد الدیمقراطیة-اد فیقصد بھ حق السلطة التشریعیة واختصاصھا  وبالنسبة الي الاعتم

ا الاساس فان الموازنة تظل على توقعات السلطة التنفیذیة ، من ایرادات عامة ونفقات عامة ، وعلى ھذ

. 4مجرد مشروع موازنة حتي تعتمد من السلطة التشریعیة   

  :اھمیة الموازنة 

للموازنة العامة للدولة اھمیة كبرى لإنھا تعبر عن برنامج العمل ، السیاسي والاقتصادي والاجتماعي ، 

للحكومة خلال الفترة المالیة ، وبعبارة اخرى ، فإن الموازنة العامة للدولة لھا دلالة سیاسیة واقتصادیة 

یرادات العامة والنفقات العامة إذ یمكن الكشف عن مختلف اغراض الدولة من طریق تحلیل الاواجتماعیة 

  .التي تجمعھا وثیقة واحدة وھي الموازنة العامة للدولة 

وبإختصار ، یمكن القول بإن الموازنة العامة للدولة لیست مجرد بیان یتضمن الایرادات العامة والنفقات 

كن من طریقھا تحقیق اھداف العامة ، وإنما ھي كذلك وثیقة الصلة بالاقتصاد القومي والاداة الرئیسیة التي یم

 . 1الدولة ، السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة 
                                                           

  - 1مقابلة رقم  –مدیر ادارة السیاسات المالیة العامة وتنسیق الموازنة ، وزارة المالیة  –فاطمة حسن / أ  1
 /https://sqarra.wordpress.com/budjet3 محمد صالح القرا للعلوم الاداریة والمالیة ، من خلال ھذا الرابط مدونة   2
  مرجع سابق  – 1مقابلة رقم   3
  مدونة محمد صالح القرا للعلوم الاداریة والمالیة ، مرجع سابق   4
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  : 2المرجعیات الاساسیة لاعداد الموازنة في السودان

 ) .م 2005( الدستور الانتقالي للبلاد للعام  .1

 .برنامج رئاسة الجمھوریة  .2

 .أھداف التنمیة المستدامة  .3

 .الوثیقة المرحلیة لاستراتیجیة خفض الفقر  .4

 ) .م 2019-2015( لبرنامج الخماسي للاصلاح الاقتصادي ا .5

 ) .م 2020 -2017( الخطة العامة الثالثة للدولة  .6

 .برنامج اصلاح الدولة  .7

 .مخرجات الحوار الوطني  .8

  : 3) اھداف الموازنة ( السمات العامة للموازنة 

 .تحقیق الاستقرار الاقتصادي بمعدلات نمو موجبة  .1

والإنتاجیة من أجل زیادة الصادر واحلال الواردات بھدف خفض عجز المیزان زیادة الإنتاج  .2

 .التجاري والحساب الجاري لإستعادة التوازن في القطاع الخارجي  وإستقرار سعر الصرف 

وتفعیل انواع الشراكات المختلفة تحقیق التنمیة المتوازنة بزیادة حجم الاستثمارات الكلیة وتطویر  .3

 .اص والعام لزیادة الصادرات واحلال الواردات بین القطاعین الخ

توجیة الموارد للقطاعات الانتاجیة الرئیسیة في الزراعة  بشقیھا الزراعي والحیواني والنفط  .4

والصناعة والتعدین والسیاحة والخدمات بھدف دعم الصادرات والمساھمة في تقلیل عجز المیزان 

 .التجاري 

 .ات التقنیة في اطار برنامج اصلاح الدولة الاھتمام باقتصاد المعرفة وتطبیق .5

  

  

  

  

 

 

                                                                                                                                                                                           
  مدونة محمد صالح القرا للعلوم الاداریة والمالیة ، مرجع سابق  1
  م  2017كتیب تقدیرات موازنة العام المالي   2
  م ، مرجع سابق  2017كتیب تقدیرات موازنة العام المالي   3
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  : 1القواعد الاساسیة للموازنة العامة 

 :قاعدة السنویة  .1

تقضي ھذه القاعدة ، بأن یتم تقدیر استخدامات الدولة ومواردھا لفترة زمنیة مقبلة ، مدتھا سنة ، قد تكون 

الدول إذ تبدأ السنة المالیة في اول یولیو  كما ھو الحال في بعضمطابقة للسنة المیلادیة او تتداخل معھا 

  .وتنتھي في آخر یونیھ من السنة التالیة

وتعد قاعدة السنویة من المبادئ الاكثر استقراراً عند اعداد الموازنة العامة للدولة على اساس ان السنة تمثل 

لھا بصفة التكرار كذلك دورة كاملة للفصول المناخیة الأربعة ، ومن ثم تتمیز المصروفات والایرادات خلا

  .فإن السنة فترة ملائمة لتقییم أداء السلطة التنفیذیة 

 :قاعدة الوحدة  .2

تقضي قاعدة الوحدة ، أن تدرج جمیع استخدامات وموارد مختلف الوحدات التابعة للجھاز التنفیذي للدولة 

ة التي تمر بھا الدولة ، فضلا في موازنة واحدة ، الامر الذي یساعد على معرفة الظروف الاقتصادیة والمالی

  .عن سھولة ممارسة الرقابة السیاسیة والشعبیة خلال مراحل تنفیذ الموازنة 

 :العمومیة قاعدة  .3

تقضي ھذه القاعدة بأن تشمل الموازنة العامة كلاً من تقدیرات  الموارد والاستخدامات باكملھا ، من دون 

ا الأخر وذلك بھدف تحقیق رقابة فعالة ، على كلٍ من اجراء مقاصة بین بعض أبوابھا أو بنودھا وبعضھ

  .موارد الدولة واستخداماتھا 

 :قاعدة عدم التخصیص  .4

تقضي ھذه القاعدة بعدم جواز تخصیص موارد بعینھا لمواجھة استخدامات محددة ؛ فھي تقضي بأن توجھ 

ریبة على السیارات ومن ثم لا یجوز تخصیص مورد معین كالضجمیع الموارد الي جمیع الاستخدامات 

  .على سبیل المثال ، للانفاق على انشاء الطرق وصیانتھا 

 :قاعدة التوازن  .5

مع الایرادات ، وعلى الرقم من سلامة ھذه القاعدة ) النفقات ( تقضي ھذه القاعدة بأن تتساوي الاستخدامات 

الي قبول فكرة وجود عجز أو إلا أن الظروف الاقتصادیة المتغیرة والمتشابكة لمعظم دول العالم ، أدت 

فائض في الموازنة العامة ، إذ یغطى العجز عن طریق القروض المحلیة والدولیة ، ویرحل الفائض الي 

  .الفترة التالیة 
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  : 1الموازنة العامة للدولة والحساب الختامي للدولة

ادات العامة التي حصلت ، بیان یتضمن النفقات العامة التي انفقت ، والایر" یعرف الحساب الختامي بأنھ 

یتمثل في ان الموازنة العامة لذا فان الاختلاف الاساسي " خلال فترة زمنیة منھیة غالباً ما تكون سنة 

ویلاحظ أن لكل موازنة عامة . تتضمن ارقاما ً تقدیریة ، بینما یتضمن الحساب الختامي ارقاماً حقیقیة فعلیة 

وبمقارنة أرقام الموازنة  .لتي تكون قد نفذت فیھا الموازنة العامة حسابا حتامیا یصدر عن الفترة نفسھا ا

  .العامة بأرقام الحساب الختامي یمكن معرفة مدى صحة تقدیرات الموازنة العامة ومطابقتھا للواقع 

  : 2الموازنة العامة للدولة والخطة الشاملـة

برنامج یوضح الاھداف التي " ، وھي یقصد بالخطة الشاملة ، الخطة قصیرة الاجل التي تغطي فترة سنة 

  " .یسعى المجتمع الى تحقیقھا ، ووسائل تحقیق ھذه الاھداف ، عن فترة مالیة مقبلة ، غالباً ما تكون سنة 

ومعنى ھذا أن الخطة أكثر شمولاً إذ تتضمن الأھداف التفصیلیة في مجالات الإنتاج والاستھلاك والادخار 

ویلاحظ . إلخ ، فضلاً عن وسائل تحقیق ھذه الاھداف ...... والاستثمار والتصدیر والاستیراد والتوظیف ،

طة على السلطة التشریعیة أن الاتجاه الحدیث في المالیة العامة وتوزیع السلطات یقتضي عرض الخ

.ذلك شأن الموازنة العامة للدولة ، شأنھا في ) التصدیق علیھا ( لاعتمادھا 
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 : 1مفھوم وتعریف الشفافیة

أدركت أغلب المجتمعات أن ظاھرة الفساد من أبرز المشكلات التي تواجھ خطط التنمیة وخاصة في 

وتطویقھ للقضاء علیھ  المجتمعات والدول  النامیة وأتفقت تقاریر الخبراء والمختصین علي ضرورة مكافحتھ

 كل عمل یتضمن"حیث ھناك اتفاق دولي علي تعریف الفساد كما حددتھ منظمة الشفافیة  الدولیة علي أنھ 

سوء استخدام المنصب العام  لتحقیق مصلحة  خاصة اي أن یستغل المسؤول منصبھ وسلطتھ من أجل 

  " .تحقیق  منفعھ ذاتیة لنفسھ أو لجماعتھ

  : ةتعریف الشفافی

یقصد بالشفافیھ مبدأ خلق بیئھ تكون فیھا المعلومات المتعلقھ بالظروف والقرارات والاعمال الحالیة  متاحة 

ومنظورة ومفھومة وبشكل أكثرتحدید ومنھج توفیر المعلومات وجعل القرارات المتصلة بالسیاسة المتعلقھ 

  .الاطراف ذوي العلاقة بالمجتمع معلومھ من خلال النشر في الوقت المناسب والانفتاح لكل  

  :وتعرف ھییئة الامم المتحدة  الشفافیھ  بأنھا 

حریة تدفق المعلومات معرفة باوسع مفاھیمھا أي توفیر المعلومات والعمل  بطریقة منفتحة تسمح الصحاب 

الشأن  بالحصول علي المعلومات  الضروریة  للحفاظ علي  مصالحھم واتخاذ القرارات المناسبة  واكتشاف 

  .لاخطاءا

  : 2طبیعة الشفافیة

  :لیست الشفافیھ علي شاكلھ واحده بل منھا مایلي 

  الشفافیھ المقلده وھي التي تطبق  في مجال مغایر عن مجالھا الاصلي.  

  الشفافیة  الخادعة  ویطلق  علیھا  البعض  بالمؤدلجة وھي عكس الشفافیة الابداعیة المتكاملة

  .الحقیقیة 

   وھي  تعتمد أسلوب الاختیار الشفافیة المنتقاة. 
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 : 1 أھداف الشفافیة

 .تحسین صورة الوطن محلیا ودولیاً في مجال الاصلاح ومناھضة الفساد .1

 .ترسیخ القیم التي تدعو الي مناھضة الفساد كالصدق والامانة  .2

 . تحدید مواطن القصور التشریعي في مجال الاصلاح .3

كما تھدف ایضاً الي اعتبار أن القانون مرجعیة  للجمیع وضمان سیادتھ وتطبیقھ علي الجمیع  دون   .4

 .استثناء

 .بحث عن اسبابھالبحث عن مواطن الفساد في المجتمع وتشخیصھ ودراستھ  وال .5

  

  : 2طرق دعم وتحسین الشفافیة

ھناك عدة اسالیب واجراءات لتحسین رفع مستوي الشفافیة في اداء الوحدات الاقتصادیة والمؤسسات 

 :السیاسیة في مجتمع ما طالما توافرت الادارة الحقیقیة لتحقیق ذلك لدي الجھات المعنیة ومن أھمھا 

از القضائي بالمجتمع وذلك بتفعیل مواد القوانین الموجودة  دعم وتطویر النظام القانوني والجھ .1

 .والعمل على القیام بالدراسات المقارنة والتوصیات باصدار قوانین جدیدة بشأن محاربة  الفساد

تكوین لجان للنزاھة في المؤسسات المختلفة وذلك من خلال تنمیة الممارسات الاداریة الاخلاقیة  .2

 .ء الوظائفوالالتزام بالقیم عند أدا

انشاء وكالات لمحاربة الفساد وذلك بأن تكون قوانین الدولة تسمح بانشاء وفتح ھیئات ومؤسسات  .3

 .وجمعیات حكومیة وأھلیة مختصة لمكافحة الفساد

 . تنمیة القیم الدینیة والتركیز على البعد الاخلاقي في محابة الفساد .4

_ علي ثلاثة محاو  وھي ارضاء العاملینتھیئة بیئة عمل صحیة حیث تقوم بیئة العمل الصحیة   .5

 .وبث روح الجماعة وھكذا یتحقق الرضا الوظیفي_ المتابعھ الموضوعیة 

دراسة وتطبیق آلیات المصارحة والمكاشفة من الخلال التأكید على التزام موظفي القطاع الحكومي  .6

 .والرد على اسفساراتھم بمسؤلیاتھم عن نشر كل المعلومات  للمواطنین عبر آلیات المنظمة قانوناً 

تمكین المستثمرین والمساھمین من الاحاطة الفوریة بحركة الاسواق المالیة والاطلاع على تقاریر  .7

 . المراجعین في الوقت المناسب

تضییق ضررورات الامن وأخطاء الافشاء لحجب المعلومات والبیانات التي قد تكون أھمیة   .8

 .ونشر المعلومات والوثائق بعد فترة معینة محددة قانوناً  وصولھا للمواطنین تفوق مخاطر اخفائھا

 

                                                           
  :من خلال الرابط ادناه   2007محمد عفیفي السد ، دیوان المحاسبة ، یولیو   1

Kenanaonline.com/users/qhmedkordy/posts/280899   
  سابق  ، مرجع http://zaiou.weebly.com/160516011607160816605: طالع الرابط التالي  2 



 

 .اعتماد قوانین تقوي وتعزز تطبیق الشفافیة والمساءلة في تدبیر الاموال العمومیة

 .النزاھة والامانة والشفافیة والمسؤولیة في السلم الاداري

ن المقومات الاساسیة لائ  نظام یھدف الي تحقیق الحكامة 
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  : 1تدابیر تطبیق الشفافیة

 . اعتماد معاییر تمنع تضارب المصالح

 .  وضع معاییر مظبوطة لانجاز الصفقات العمومیة

اعتماد قوانین تقوي وتعزز تطبیق الشفافیة والمساءلة في تدبیر الاموال العمومیة

النزاھة والامانة والشفافیة والمسؤولیة في السلم الاداريالعمل على تعزیز 

 .اتخاذ قرارت واجراءات تأدبیبة قانونیة في حق المخالفین

 .تطبیق معاییر سلوكیة من أجل الاداء السلیم للوظیفة

 . تعزیز نظم الشفافیة في الترشیحات للمناصب العمومیة

ن المقومات الاساسیة لائ  نظام یھدف الي تحقیق الحكامة الي جانب الشفافیة ھنالك المساءلة التي تعتبر م

  )2.2.6(شكل رقم  :

www.alqiam.ma/Article.aspx?c=5581: محمد عمار ، من الرابط التالي  –الباحثان ، عمر ریاض 

www.alqiam.ma/Article.aspx?c=5581: محمد عمار ، من الرابط التالي  –الباحثان ، عمر ریاض 

المؤسسات التعلیمیة مؤسسات المجتمع المدني

وسائل الاعلام اللقاءات الوطنیة والدولیة

تدابیر تطبیق الشفافیة

اعتماد معاییر تمنع تضارب المصالح .1

وضع معاییر مظبوطة لانجاز الصفقات العمومیة  .2

اعتماد قوانین تقوي وتعزز تطبیق الشفافیة والمساءلة في تدبیر الاموال العمومیة  .3

العمل على تعزیز  .4

اتخاذ قرارت واجراءات تأدبیبة قانونیة في حق المخالفین .5

تطبیق معاییر سلوكیة من أجل الاداء السلیم للوظیفة .6

تعزیز نظم الشفافیة في الترشیحات للمناصب العمومیة .7

الي جانب الشفافیة ھنالك المساءلة التي تعتبر م

  .الجیدة 

: 2آلـیات الشفافیة

  

 

الباحثان ، عمر ریاض  1 
  سابق

الباحثان ، عمر ریاض  2 
  سابق

  

مؤسسات المجتمع المدني

اللقاءات الوطنیة والدولیة
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  : 1قواعد المالیة العامة وقوانیین المسئولیة في المالیة العامة وقوانیین شفافیة المالیة العامة

خلال العقد الماضي قواعد المالیة العامة وقوانین المسئولیة او الشفافیة في مجال المالیة نفّذ عدد من البلدان 

وتعزز ھذه الترتیبات عموماً . النتائج في مجال المالیة العامة العامة كأدوات لتحسین الانضباط وتحسین 

قھا ، بما في ذلك إعلام شفافیة المالیة العامة من خلال تقدیم بیان واضح عن اھداف السیاسة وكیفیة تحقی

ومن وظائف ھذه القوانین أنھا قد تسھم في زیادة مساندة ضبط أوضاع . الجمھور بمخاطر المالیة العامة 

  .المالیة العامة ، بتعزیز مصداقیة سیاسات المالیة العامة وبزیادة القدرة على المساءلة 

  :قوانیین المسئولیة في المالیة العامة 

قد أصدر عدد من البلدان قوانین المسئولیة في المالیة العامة باعتبارھا أدوات مؤسسة دائمة تستھدف تحقیق 

ویشار احیاناً الي ھذه القوانین . الانضباط في المالیة العامة على نحوٍ موثوق ومحدد المسار ومتسم بالشفاقیة 

انیین المشئولیة في المالیة العامة في البدایة من جانب قووقد اعتمدت . على أنھا قوانین شفافیة المالیة العامة 

عدد قلیل من البلدان الصناعیة في تسعینات القرن العشرین ، وأصبحت تنفذ في الفترة الاخیرة في أمریكا 

  .ویمكن ان تتضمن ھذه القوانیین قواعد إجرائیة أو قواعد عددیة أو كلیھما . اللاتینیة وأوروبا وآسیا 

عد الاجرائیة للمالیة العامة عموماً الي تعزیز الشفافیة والمساءلة ، و إدارة المالیة العامة بأن القواوتھدف 

تحدد خصائص المشاركین في عملیة الموازنة والتفاعل فیما بینھم ، وتشترط قوانین المسئولیة في المالیة 

ة ، تغطي عادة عدة سنوات ، كما العامة أن تلتزم الحكومة من البدایة باستراتیجیة لسیاسة المالیة العام

یجیة ونشرھا على اساس دوري والتغیرات التي یتم ادخالھا على الاستراتتشترط الابلاغ بنتائج المالیة العامة 

   .منتظم 

  : 2شفافیة المالیة العامة ومعاییر نشر البیانات

في میثاق ودلیل شفافیة المالیة تتطابق معاییر نشر البیانات من حیث التغطیة والانتظام والحداثة الواردة 

والنظام العام لنشر ) SDDS(العامة عموماً مع المعاییر المناظرة في المعیار الخاص لنشر البیانات 

والمعاییر التي یحددھا المعیار الخاص لنشر البیانات تتطابق عموماً مع افضل ) . GDDS(البیانات 

طیة كل من المعیار الخاص لنشر البیانات والنظام العام أما الامور التي تقع خارج نطاق تغ. الممارسات 

لنشر البیانات ، مثل النشر عن طریق وثائق الموازنة ونشر الحسابات الختامیة التي تمت مراجعتھا ، 

   .، فإن المیثاق یحدد المعاییر الخاصة بھا تركیز مثل الالتزامات الاحتمالیةوالقضایا التي تقتضي زیادة في ال

  

  

                                                           
: طالع الرابط التالي  –) 2007(صندوق النقد الدولي ، دلیل شفافیة المالیة العامة   1
 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf 

: طالع الرابط التالي  –) 2007(صندوق النقد الدولي ، دلیل شفافیة المالیة العامة   2
anuala.pdfhttp://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/m مرجع سابق ،  
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  : 1وجز بالمبادئ والمتطلبات الأساسیة لشفافیة المالیة العامةجدول م

  المتطلبات الاساسیة  المبادئ
  وضوح الادوار والمسئولیات

یجب التمییز بین القطاع الحكومي وباقي  1-1
القطاع العام ، وبینھ وبین باقي قطاعات الاقتصاد ، 

وینبغي أن تكون أدوار السیاسات والادارة داخل 
  .العام واضحة ومعلنة للجمھورالقطاع 

  نشر جدول نظامي یبین بوضوح ھیكل القطاع
العام ، ویحدد جمیع الكیانات الحكومیة ، 

 .والمؤسسات العامة
  شرح جمیع أنشطة شبھ المالیة العام والغرض

 .منھا
 بوضوح بین  توزیع الایرادات والمسئولیات

  .مختلف مستویات الحكومة
وتنظیمي وإداري  ینبغي وضع إطار قانوني 1-2

  .واضح ومعلن لإدارة المالیة العامة
  جواز إنفاق المالیة العامة بدون إتاحة دلیل عدم

للجمھور على أن السلطة التشریعیة وافقت على 
 .الاعتماد

  أن یكون تحصیل الایرادات محكوماً بقوانین
  .ولوائح من السھل الاطلاع علیھا

  علانیة عملیات الموازنة
تنفذ عملیة إعداد الموازنة بجدول  ینبغي أن 2-1

زمني ثابت وأن تسترشد بالأھداف المحددة في مجال 
  .الاقتصاد الكلي وسیاسة المالیة العامة

  أن تتضمن الموازنة مقترحات واقعیة تقدم الي
السلطة التشریعیة حسب الجدول الزمني 

 .الموضوع
  شرح التكالیف والآثار المحتملة لإجراءات

یكون متسقاً مع الموازنة الاصلیة  النفقات العامة
  .، ویستند الي افتراضات اقتصادیة واقعیة

ینبغي توفیر اجراءات واضحة لتنفیذ الموازنة  2-2
  .، ومتابعتھا والإبلاغ بنتائجھا

  إمكانیة رصد الایرادات ، والالتزامات
 .والمدفوعات والمتأخرات بكفاءة

 یة موافاة السلطة التشریعیة بالحسابات الختام
  .المدققة وتقاریر ھیئة التدقیق في غضون سنة

  إتاحة المعلومات للاطلاع العام
ینبغي تزوید الجمھور بمعلومات شاملة عن  3-1

أنشطة المالیة العامة السابقة والحالیة والمتوقعة ، 
  .وعن أھم المخاطر فیما یتصل بالمالیة العامة

  تغطیة عرض الموازنة لجمیع أنشطة الحكومة
المركزیة المدرجة في الموازنة وخارج الموازنة 

، ومركز المالیة العامة للحكومات دون 
 .المركزیة ، ومالیات المؤسسات العامة

  اشتمال المعلومات المنشورة عن الحكومة
المركزیة لتفاصیل عن دینھا ، والاصول المالیة 
وأصول الموارد الطبیعیة الكبیرة ، والالتزامات 

                                                           
: طالع الرابط التالي  –) 2007(صندوق النقد الدولي ، دلیل شفافیة المالیة العامة   1

http://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf  مرجع سابق ،.  
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  .والالتزامات الاحتمالیة ، بخلاف الدین 
ینبغي توفیر معلومات عن المالیة العامة بشكل  3-2

  .یتیسر معھ تحلیل السیاسات ویعزز المساءلة
  شرح المقترحات الرئیسیة والخلفیة الاقتصادیة

 .للموازنة بوضوح للجمھور 
  الإبلاغ بالإیرادات ، والإنفاق التمویل على

الفئة اساس إجمالي وتصنیف الانفاق حسب 
 .الاقتصادیة والوظیفیة والاداریة

  تقدیم نتائج برامج الحكومة المركزیة الي الھیئة
  .التشریعیة

یجب التعھد بنشر معلومات المالیة العامة في  3-3
  .الوقت المناسب

  وجود التزام قانوني بنشر معلومات المالیة العامة
  .في الوقت المناسب

  ضمانات الموضوعیة
تستوفي بیانات المالیة العامة معاییر یجب أن  4-1

  .جودة البیانات المتعارف علیھا
  أن تستوفي السیاسات المحاسبیة المعاییر

 .المحاسبیة المتعارف علیھا
  أن تتطابق الحسابات الختامیة تطابقاً تاماً مع

إعتمادات الموازنة ، وأن تكون النتائج الإجمالیة 
 .السابقةللمالیة العامة مقارنة بالتنبؤات 

  أن تشارك البلدان في النظام العام لنشر البیانات
)GDDS ( اذا كانت غیر قادرة على التقیید

  ).SDDS(بالمعیار الخاص لنشر البیانات 
ینبغي إخضاع أنشطة المالیة العامة لمراقبة  4-2

  .وضمانات داخلیة فعالة
  ، أن تكون المعاییر المتعلقة بالمشتریات

التي یكون القطاع العام طرفاً  والمعاملات المالیة
فیھا ، والسلوك الاخلاقي للموظفین العمومیین 
واضحة ، ویسطیع الجمھور الاطلاع علیھا ، 

 .ومرعیة 
  أن تكون اجراءات التدقیق الداخلي واضحة

  .ومرعیة 
ینبغي إخضاع معلومات المالیة العامة للتدقیق  4-3

  .الخارجي
ستقلة عن السلطة قیام ھیئة تدقیق وطنیة ، تكون مس

على اساس سنوي  –التنفیذیة ، تقوم بطرح تقاریرھا 
عن السلامة المالیة لحسابات الحكومة  –على الاقل 

الي السلطة التشریعیة وللاطلاع العام في الوقت 
  .المناسـب 
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  :وزارة المایة والاقتصاد الوطني 

جیھھ نحو وزارة المالیة  و الاقتصاد الوطني ھي الجھة الرئیسة المسئولة عن إدارة الاقتصاد الوطني وتو

تحقیق غایتھ وأھدافھ وفق فلسفة واستراتیجیة الدولة وبرامجھا الاقتصادیة والاجتماعیة ، حیث تقوم بإبتكار 

أنماط مستحدثة ومتطورة من الأداء في مجالات إدارة المال العام والاقتصاد القومي عن طریق خلق بیئة 

فة ممثلة في الاجھزة الاخرى الحكومیة وغیر صالحة للعمل ومجتمع ذو تفاعل تام مع وبین عناصره المختل

للأھداف الاقتصادیة الحكومیة والمواطنین والأفراد داخل وخارج القطر تكریساً للبذل والعطاء وتحقیقاً 

  .والاجتماعیة بصورة تجعل السـودان یتبوأ مركزاً مرموقاً ومتقدماً بین الشعوب والدول 

   الھدف العام: 

والاقتصاد الوطني الى تنمیة وتطویر الموارد الداخلیة واستحداث موراد أخرى من تھدف وزارة المالیة 

خلال استنباط آلیات تمكن من زیادة الموارد المتاحة وتوظیفھا بكفاءة عالیة والعمل على جزب الموارد 

ول الى الخارجیة وتوجیھھا لعملیة الانتاج لتحقیق معدلات نمو عالیة في الناتج المحلي الإجمالي والوص

  .الأھداف والغایات الاقتصادیة والاجتماعیة المرجوه 

   الأھداف الاستراتیجیة: 

 .تطویر قدرات البلاد الاقتصادیة وتوفیر البنیات الاساسیة  .1

من القیود والتحكم الاداري للدولة وتحقیق المنافسة الحرة في النشاط تحریر الاقتصاد الوطني  .2

 .الاقتصادي 

  .ادیة والاجتماعیة المتوازنة إحداث التنمیة الاقتص .3

  : 1ادارة الشراء والتعاقد والتخلص من الفائض

إن إدارة الشراء والتعاقد والتخلص من الفائض ھي سلطة الاشراف على المشریات العامة في السودان على 

 تتحمل. م 2010من قانون الشراء والتعاقد والتخلص من الفائض لسنة  5و  4النحو المبین في المواد 

وتتولى ھذه الادارة المسئولیة . الحكومیة في مجال المشتریات  الادارة العامة مسئولیة تنفیذ السیاسات العامة

عن وضع السیاسات العامة للشراء والتعاقد ومراقبة تنفیذھا لضمان سلامة عملیات الشراء الحكومیة والتأكد 

وأنھا تحقق الكفاءة الاقتصادیة والنزاھة دد من أنھا تتماشى مع القوانین واللوائح الصادرة في ھذا الص

  .والشفافیة المطلوبة بعیداً عن استخدام السلطات التقدیریة 
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  : 1الادارة العامة للشراء والتعاقد والتخلص من الفائض) اختصاصات ( أھداف 

فیما یختص تقدیم النصح للحكومة القومیة وحكومات الولایات والوحدات الحكومیة والاجھزة القانونیة  .1

 .بسیاسات ومبادئ وممارسة المشتریات 

المراقبة والتقریر بشأن ممارسة نظم المشتریات في جمھوریة السودان والتوجیة بشأن أي تعدیلات  .2

 .مطلوبة 

وسبل التطویر المھني للعاملین بلجان الشراء والتعاقد وتحدید مستویات الكفاءة وضع معاییر للتدریب  .3

 .ت الصلة بالتشاور مع الجھات ذا

 .تنظیم وحفظ نظام لنشر المعلومات حول فرص المشتریات العامة ، و أي معلومات ذات فائدة عامة   .4

إجراء فحوصات دوریة لسجلات وإجراءات الأجھزة الشرائیة التي توجد في أي من الأجھزة الحكومیة  .5

 .لضمان تطبیق القانون بصورة صحیحة 

 :بغرض ضمان أن مراقبة إبرام وتنفیذ العقود العامة  .6

  تلك العقود قد ابرمت بنزاھة وعدالة 

 الظروف التي تم بموجبھا ابرام اي عقد أو انھائھ لیست لھا علاقة بأي معاملات مشبوھة 

  تنفیذ كل بند من بنود أي عقد یطابق نصوصھ وذلك دون المساس باختصاصات أي جھة 

المناقصات ومراجھة العقد خلال تنفیذه والقیام مراقبة المشتریات أثناء عملیة إعداد تأسیس نظام  .7

 .بمراجعة دقیقة بعد اكتمال العقد فیما یتعلق بأي مشتریات إذا اقتضت الضرورة ذلك 

 .تطویر السیاسات والمحافظة على خطة عملیة لبناء القدرات لترقیة الموارد البشریة والمؤسسیة  .8

 .مشتریات إجراء البحوث والمسوحات المحلیة والدولیة حول ال .9

تقریر سنوي عن مدي تنفیذ نظام المشتریات والنشاط الشرائي العام وتقدیمھ للسلطة المختصة  إعداد .10

 .بالوزارة 
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  : 1القوانین واللوائح التي تنظم عملیة الشراء

م وصدرت لائحة في عام 2010سنت حكومة السودان قانون الشراء والتعاقد التخلص من الفائض في عام 

،  وأصبحت بالتالي جمیع المشتریات الحكومیة في السودان خاضعة للقانون واللائحة التنفیذیة.  م2011

ینص القانون واللائحة التنفیذیة على القواعد العامة التي تحكم المشتریات الحكومیة ، وقد أصدرت الإدارة 

ھذا الدلیل " الادارة العامة " طني العامة للشراء والتعاقد والتخلص من الفائض بوزارة المالیة والاقتصاد الو

للاستخدام من قبل جمیع الوحدات الحكومیة ، یوفر ھذا الدلیل مبادئ توجیھیة واجراءات واضحة لمساعدة 

  .الوحدات في تنفیذ عملیات الشراء وفقاً للقانون واللائحة 

المعاییر والاجراءات اللازم اتباعھا لشراء السلع وانجاز الاشغال والخدمات في القطاع  یفصل ھذا الدلیل

   :لقد تم تصمیم ھذه المعاییر والسیاسات والاجراءات من اجل ما یلي . العام 

  توفیر اجراءات موحدة لشراء السلع والاشغال والخدمات وللتخلص من الاصول. 

 عملیات ، وانسجامھا مع المبادي التوجیھیة من الشركاء في ضمان الشفافیة والمساءلة في كل ال

 .التنمیة عند الضرورة 

  ضمان التطبیق المتسق لاحكام القانون واللوائح. 

  تشجیع التطبیق المتسق لافضل الممارسات المتعلقة بالمشتریات والمعاییر. 

الحكومیة على النحو المحدد في لجمیع المؤسسات ھذا الدلیل ینطبق على عملیات الشراء والتعاقد لجمیع 

القانون واللائحة وفي حالة وجود وحدات حكومیة لھا لوائح واجراءات للمشتریات والتعاقد خاصة بھا ،فإن 

كما قامت الادارة العامة للشراء والتعاقد والتخلص من . ما ورد في القانون واللائحة یسود على تلك اللوائح 

د الوطني بإصدار وثائق العطاءات النموذجیة لتورید السلع وتنفیذ الاشغال الفائض بوزارة المالیة والاقتصا

، وفقاً لقانون الشراء واختیار الاستشاریین لاستخدامھا من قبل كل الوحدات الحكومیة في جمھوریة السودان 

م ، 2011م ولائحة الشراء والتعاقد والتخلص من الفائض لسنة 2010والتعاقد والتخلص من الفائض لسنة 

وفي حالة وقوع تباین في التفسیر بین الدلیل  و أي قواعد اخري ؛ فإن الدلیل یسود في جمیع المسائل 

  .المتعلقة بعملیات الشراء للسلع والاشغال والخدمات غیر الاستشاریة والخدمات الاستشاریة 
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  :الاسئلة التي تم طرحھا عند اجراء المقابلة 

 والاجراءات المطبقة التي تحكم عملیة الشراء ؟ما ھي القوانین واللوائح  .1

 ھل یتم العمل وفقا للقوانین واللوائح والاجراءات المذكورة والتي تحكم عملیة الشراء ؟ .2

 ھل تتم عملیة الشراء بصورة محوسبة ؟ والي أي درجة من الحوسبة ؟ .3

 القانونیة لعملیة الشراء ؟ العاملة بإدارة الشراء والتعاقد على درایة ومعرفة بالاجراءاتھل الكوادر  .4

 ما ھي المشاكل والعقبات التي تواجھ نظام المشتریات الحالي في السودان ؟ .5

 ماھي الجھة التي تتبع لھا ادارة الشراء والتعاقد والتخلص من الفائض ؟ .6

 ھل ھناك نظام لتحفیز العاملین ؟ .7
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  :الاجوبة علي الاسئلة التي تم طرحھا في المقابلة 

 ما ھي القوانین واللوائح والاجراءات المطبقة التي تحكم عملیة الشراء ؟ .1

والوثائق تتمثل في قانون الشراء والتعاقد والتخلص من تحكم عملیة الشراء مجموعة من القوانین واللوائح 

م ، والدلیل الشامل 2011م ، ولائحة الشراء والتعاقد والتخلص من الفائض لسنة 2010الفائض لسنة 

  . 1بالاضافة الي وثائق العطاءات النموذجیةم 2013جراءات الشراء والتعاقد والتخلص من الفائض لسنة لا

 ھل یتم العمل وفقا للقوانین واللوائح والاجراءات المذكورة والتي تحكم عملیة الشراء ؟ .2

  . 2یتم العمل بالقوانین واللوائح الي حد ما

 والي أي درجة من الحوسبة ؟ھل تتم عملیة الشراء بصورة محوسبة ؟  .3

  . 3یتم العمل بصورة یدویة مع استخدام الحاسوب في بعض المھام

 ھل الكوادر العاملة بإدارة الشراء والتعاقد على درایة ومعرفة بالاجراءات القانونیة لعملیة الشراء ؟ .4

ائح والاجراءات التي معظم الموظفین العاملین بمختلف الادارات بالوحدات الحكومیة على غیر درایة باللو

  . 4تحكم عملیة الشراء

 ما ھي المشاكل والعقبات التي تواجھ نظام المشتریات الحالي في السودان ؟ .5

عدم وجود قواعد قانونیة صارمة تحكم عملیة تطبیق جمیع الاجراءات المتعلقة بعملیة الشراء ، أدي بدوره 

الدلیل على ذلك وجود بعض الوحدات الحكومیة الي عدم تقید الوحدات الحكومیة بتطبیق الاجراءات ، و

اداراة الشراء والتعاقد ، كما انھا لا تشرك الادارة العامة للشراء المستقلة بإجراءاتھا في عملیة الشراء عن 

  . 5بالاضافة الي عدم المعرفة بالاحراءات الصادرة. والتعاقد في عملیات الشراء 

 ء والتعاقد والتخلص من الفائض ؟ما ھي الجھة التي تتبع لھا ادارة الشرا .6

  . 6وزارة المالیة والتخطیط الاقتصادي

 ھل ھناك نظام لتحفیز العاملین ؟ .7

                                                           
الخرطوم  –وزارة المالیة والاقتصاد الوطني  –مدیر قسم البحوث والتطویر بادارة الشراء والتعاقد والتخلص من الفائض   1
  .م  25/5/2017 –
  . 2مقابلة رقم  –المقابلة السابقة   2
  . 2مقابلة رقم  –المقابلة السابقة   3
  . 2مقابلة رقم  –المقابلة السابقة   4
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  . 1لا یوجد نظام لتحفیز العاملین
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  المبحث الثاني

  

  

  

  النموذج المقترح لنظام المشتریات الالكتروني
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  :لكتروني لاساسیة لقیام نظام المشتریات الإاالعناصر 

 :المصادر الالكترونیة  .1

 یمكن والتيتدعم المصادر الالكترونیة مرحلة المواصفات ویمكن استخدامھا لتقدیر وتحدید الموردین 

الشراء لوحدات  وبالنسبة" التسویق: "ھي الفائدة فإن للموردین، وبالنسبة. الاختیار مرحلة في استخدامھا

 سوق( المتحدة للأمم العالمي السوق وموقع. الموردین الحصول على مصادر تسھل المنفعة فإن الحكومیة ،

  .الإلكترونیة المصادر لأداة مثال ھو) www.ungm.org العالمیة المتحدة الأمم

 :العطاءات الالكترونیة  .2

 وھي. والموردین المشتریة المنظمة بین اتصال كمنصة وتعمل الاختیار مرحلة العطاءات الإلكترونیة تدعم

 معاملة إلى تؤدي وھي. والتقییم التحلیل أنشطة دعم تشمل ما وعادة للتعاقد، الكاملة المناقصة عملیة تغطي

 واضحة محاكمة وإجراء ؛)القانونیة( الأخطاء وتخفیض شفافة؛ اختیار وعملیة للموردین؛ متساویة

  .العطاءات تقدیم لإجراءات الوقت إدارة وتحسین التكتیكیة الشراء عملیة في الكفاءة وزیادة للمراجعة؛

 :المزاد الالكتروني  .3

 وھي. السعر على الأطراف وافقت إذا مورد مع صفقة إبرام یتیح وھو. العقد مرحلة یدعم الإلكتروني المزاد

 صاعدة سعریة آلیة مع الإلكتروني المزاد. المثال سبیل على ھبوطیة، أو صعودیة سعریة بآلیة تعمل

  .الشراء لمنظمة الھبوطي السعر آلیة مع العكسیة الإلكترونیة والمزادات البیع لمنظمات

 :الطلب الالكتروني وتخطیط موارد المؤسسات على شبكة الانترنت  .4

 طلبات على والموافقة إلانشاء عملیة الإنترنت ھو شبكة على المؤسسات موارد وتخطیط الطلب الإلكتروني

 أنظمة باستخدام وذلك المطلوبة، والخدمات السلع استلام عن فضلا الشراء، أوامر ووضع الشراء،

 .الإنترنت شبكة على القائمة البرمجیات

 :المعلومات الالكترونیة  .5

 معلومات وتوزیع جمع عملیة فھي الشراء؛ عملیة في بمرحلة مباشرة الإلكترونیة المعلومات ترتبط لا

  .الإنترنت تكنولوجیا باستخدام السواء على والخارجیة الداخلیة الأطراف من المشتریات
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شكل رقم  -ات الالكترونیة الشكل التالي یوضح الاشكال الستة من عملیة الشراء في المشتری

)3.2.7( :  

  

  

    

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  تعریف 

 الطلبات

 

 المصادر

 

 الاعلان

  

 التقییم

 

 التعاقد

  إدارة 

 التعاقد

الالكتروني وتخطیط الطلب  العطاءات الالكترونیة المصادر الالكترونیة

موارد المؤسسات على 

 شبكة الانترنت

المزاد الالكتروني 

العكسي

 المعلومات الالكترونیة
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  :خصائص وممیزات نظام المشتریات الالكتروني 

 .الاختلاس والضیاع  یساعد على حمایة الموارد العامة للدولة من .1

 .ضمان تطبیق السیاسات والقوانین واللوائح الموضوعة  .2

 . قیة البیانات المحاسبیةضمان دقة ومصدا .3

 .المساعدة في تقویم الاداء في كل الادارات والوحدات الحكومیة  .4

 . یساعد في تقلیل وقت المعاملة مما یزید من القدرة على ابرام المعاملات في وقتھا  .5

اتلوجات الالكترونیة المنظمات من تحقیق الشفافیة في الاسعار حیث یمكن معرفة مقدار التكلفة الك تمكن .6

 .بسھولة ویمكن للمشرین مقارنة العروض من مختلف الباعة عن طریقھا 

المشتریات العالمیة المبسطة ، مع تطبیقات الشراء الالكتروني التي تدعم مختلف العملات واللغات  .7

فمن السھل على المشترین والموردین . والتمویل وانظمة الشحن ، واكثر من ذلك  والضرائب الدولیة

 .في مختلف البلدان التواصل والتعاون 

 .بساطة التكوین وقابلیة التوسع  .8

 .إنشاء مجتمعات تجاریة نظرا لأن تطبیقات الشراء الالكتروني تعتمد على الانترنت  .9

 .زیادة الانتاجیة  .10
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  :نظام المشتریات الالكتروني مكونات 

عوامل التمكین "لإجراء عملیات الشراء الالكتروني بنجاح تعتمد نظم المشتریات الالكترونیة على بعض 

  " :الرئیسیة

 :التوقیع الالكتروني  .1

البیانات في شكل إلكتروني ترفق بالبیانات الالكترونیة الاخري أو ترتبط بھا منطقیاً ، والتي تستخدم طریقة 

  .لتوثیق فیما یتعلق بھذه البیانات ل

 :الھویة الالكترونیة  .2

المواطن ، المؤسسة ، الكائن ( مجموعة دینامیكیة من جمیع الصفات ، في شكل إلكتروني تتعلق بكیان معین 

  .والتي تعمل على التأكد من ھویة محددة ) 

 ) :راضیةملف الشركة الافت(ات الإلكترونیة الشھاد .3

وتصادیق في شكل إلكتروني ینبغي أن یقدمھا المورد لاثبات الامتثال لمعاییر الاختیار ھي مجموعة شھادات 

  .والاستبعاد لإجراءات الشراء 

 :الكتالوجات الالكترونیة  .4

  .كتالوجات المورد الإلكترونیة تستخدم لإعداد وتقدیم العروض او اجزاء منھا 

 :الأرشفة الإلكترونیة  .5

لكترونیة لحفظ الوثائق على المدي الطویل في شكل رقمي وضمان إمكانیة ھي عملیة استخدام الوسائل الإ

  .استرجاعھا بسھولة بدون تحویلات 
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  : )3.2.8(شكل رقم  –نظم المشتریات الإلكترونیة شكل یوضح 

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

نظم المشتریات 

 الإلكترونیة

نظام التوقیع    

 الإلكتروني

نظام الھویة    

 الإلكترونیة

نظام الشھادات   

 الإلكترونیة

نظام الكتالوجات 

 الإلكنرونیة

نظام الأرشفة   

 الإلكترونیة

یستخدم كطریقة لتوثیق 

 البیانات

یستخدم للتأكد من      

 الھویة

یستخدم لإثبات الامتثال 

لمعاییر الاختیار والإستبعاد 

 لإجراءات الشراء

یستخدم لإعداد وتقدیم 

 العروض

یستخدم لفظ الوثائق علي 

المدي الطویل في شكل رقمي 

 الاسترجاع بسھولة وامكانیة
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  : )3.2.9(شكل رقم  –شكل یوضح النطاق الذي یغطیھ النظام المقترح 

  

  .وحدة حكومیة موزعة على القطاعات أعلاه  617والمتمثلة في أكثر من 

الوحدات 
والھیئات 

والمشروعات 
الحكومیة 
الممولة 
بالقطاعات

القطاع 
الزراعي

القطاع 
المتنوع

القطاع 
الإداري 

والإجتماعي

قطاع التعلیم

قطاع الصحة

قطاع الثقافة 
والاعلام 
والاتصالات

القطاع 
الاقتصادي 

والمالي

قطاع الدفاع 
والأمن 
والشرطة

المفوضیات

قطاع 
الاجھزة 
السیادیة

قطاع 
الصناعة

قطاع النقل 
والطرق 
والجسور

قطاع النفط 
والكھرباء 
والمعادن
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  :النموذج المقترح التوصیات لتطبیق 

تدریب العاملین في إدارة المشتریات بجمیع الوحدات الحكومیة على مختلف نظم المشتریات الالكترونیة  .1

 .لمواكبة التغییر 

 .نشر الوعي بین المستخدمین بأھمیة الشراء الإلكتروني وبما یحققھ من شفافیة  .2

 .عدم وجود خدمات خاصة للمنافسین  .3

في الإتصالات ونشر شبكة الإنترنت على نطاق واسع بحیث یمكنھا النفاذ لإوسع  توافر بنیة تحتیة تتمثل .4

 .شریحة من المجتمع 

 .نشر والوعي العلمي والثقافي والقضاء على الامیة المعلوماتیة بین أفراد المجتمع  .5

 .توافر بنیة تحتیة كافیة للخدمات المالیة وتمكینھا من دعم أنشطة المشتریات الإلكترونیة  .6

 .توسع في مجال الدفع الإلكتروني لاسیما بطاقات الإتمان ال .7

 .عدم المغالاة في فرض الضرائب والرسوم على المعاملات التي تتم من خلال المشتریات الإلكترونیة  .8

  :المحددات التي تواجة تطبیق النظام المقترح 

 .مقاومة التغییر من قبل العاملین  .1

لإلكتروني سیجعل عملھم أكثر صعوبة بسبب تغیر الادوار قد یعتقد بعض المستخدمین أن الشراء ا .2

 .الحالیة 

 .مستوى التنمیة الإقتصادیة  .3

 .الإطار التنظیمي  .4

 .السناریو التكنولوجي  .5

 .وجود خدمات خاصة للمنافسین  .6

 .مستوى التعلیم العام  .7

  .الأمیة المعلوماتیة  .8
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  النتائج المتوقعة وتحلیل النتائج المتوقعة

  

  :ویشمل الأتي

  النتائج المتوقعة

  تحلیل النتائج المتوقعة
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  :النتائج المتوقعة 

 .توفیر الوقت والجھد  .1

 . خفض الإنفاق العام .2

 .تحقیق قدر عالٍ من الشفافیة  .3

 .المساعدة في إتخاذ القرارات الرشیدة  .4

  

  :المتوقعة تحلیل النتائج 

 :توفیر الوقت والجھد  .1

من خلال الدراسة المیدانیة تبین أن الشراء عن طریق النظام التقلیدي یھدر الكثیر من الوقت والجھد لإعداد 

وطرح العطاءات وسرعة الإستجابة والإختیار ، حیث یعمل نظام المشتریات الالكتروني على توفیر الوقت 

على الانترنت وفقاً لمعاییر النظام لفرز والإختیار بطریقة آلیة وتلقائیة والجھد حیث تتم عملیة الإعلان وا

  .الامر الذي یؤدي الي توفیر الوقت وتوفیر بعض القوة البشریة للإستفادة منھا في مھام أخرى 

 :خفض الإنفاق العام  .2

لكتروني مقارنة من خلال الدراسة المیدانیة واجراء بعض التقدیرات لما سوف یوفره نظام المشتریات الإ

  :بالنظام التقلیدي تبین الاتي 

  : تكالیف الإعلانات واللجان في حجم الأموال في الموازنة السنویة

 

   :تكالیف إعلانات عطاءات المؤسسة في العام : أولاً  

عدد المؤسسات * تكالیف الإعلان في الصحف   

 الحكومیة والھیئات الوحداتجنیة  ، كما بلغ عدد  15000 قدرت تكالیف الإعلان في الصحف بـ 

وحدة ، وتكون مدة الإعلان في المتوسط  إسبوع على الأقل ، وعلیھ  617 بالقطاعات الممولة والمشروعات

أي أن قیمة تكالیف .جنیة سوداني  194,355,000عطاءات المؤسسة في العام تكالیف إعلانات تكون 

  .دولار تقریباً  29,051,570ما یعادل  إعلانات العطاءات تساوي
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  :متوسط الحافز السنوي لللجان : ثانیاً 

 البیان المبالغ

 متوسط الحافز السنوي جنیة 10,000

 متوسط عدد العطاءات في العام للمؤسسة الواحدة عطاءات 3

 المجموع جنیة  30,000

 والمشروعات الحكومیة والھیئات الوحداتعدد  وحدة 617
 بالقطاعات الممولة

 لجان عطاءات المؤسسة في العامإجمالي تكالیف  جنیة 18,510,000

  

ومما سبق نستطیع القول بأن نظام ،  دولار تقریباً  2,766,816أي أن قیمة تكالیف اللجان تساوي ما یعادل 

دولار تقریباً كتكالیف للإعلانات واللجان في حجم  31,818,386المشتریات الإلكتروني یوفر ما یعادل 

  .الأموال في الموازنة السنویة الامر الذي یثبت من فاعلیة وكفاءة ھذا النظام 

 :تحقیق قدر عالٍ من الشفافیة  .3

حیث یعمل نظام المشتریات الإلكتروني على إتاحة معلومات المشتریات الحكومیة للجمھور مما یتیح حریة 

  . لفوز بالمناقصات بعدالة تامة و دون أدنى فرصة لإستخدام السلطات التقدیریة المنافسة با

 : المساعدة في إتخاذ القرارات الرشیدة .4

یوفر نظام المشتریات الإلكتروني معلومات محاسبیة تتصف بالدقة والعرض الصادق مما یساعد في إتخاذ 

  .القرارات الرشیدة في الوقت المناسب 
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  المراجــــع
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  قائمة المراجع

  : الكتب والمراجع: أولاً 

 .القرءآن الكریم  .1

 .م 1985الإسكندریة ) الحدیث المكتب العربي(محمد سعید عبدالفتاح ، إدارة المشتریات والمخازن  .2

 .طبعة الثانیة الالقاھرة ، ) دار الثقافة العربیة(عبده الناجي ، إدارة المشتریات والمخازن  .3

 .م 1999بة عین شمس ، القاھرة مكت) إدارة المشتریات والمخازن(علي عبدالحمید عبده  .4

 .دریة الإسكن) نشر والتوزیعالإشعاع لل(نھال فرید مصطفي ، أساسیات الأعمال ، .د .5

 .المالیة والتخطیط الاقتصادي م ، جمھوریة السودان ، وزارة 2017كتیب تقدیرات موازنة العام المالي  .6

م ، جمھوریة السودان ، وزارة المالیة والتخطیط 2013الدلیل الشامل لإجراءات الشراء والتعاقد  .7

 .الاقتصادي 

  :البحوث العلمیة المنشورة على شبكة الإنترنت : ثانیاً 

1. E-procurement overview , prof. Marcella corsi , universita ‘’la sapienza’’ di 

roma , jan / 2006 – by this link : 

 http://www.oecd.org/mena/governance/36238198.pdf 

 :الرابط التالي على شبكة الإنترنت  .2

 m/Article/4114039http://www.alyum.co 

3. IAPWG, 2006 by this link : 

 http://www.ungm.org/Areas/public/pph/ch04s02.html 

موقع المفوضیة الأوروبیة على شبكة الإنترنت ، معلومات عن نظام المشتریات العامة في أوكرانیا  .4

PROZRRO   من الرابط التالي: 

procurement    -e http://en.wikipedia.org/wiki/public 

5. Oxford, college of procurement & supply, The benefit of e-procurement, 

August 7th , 2014 ,   من الرابط أدناه: 

-e-of-benefits-http://www.oxfordcollegeofprocurementandsupply.com/the

 procurement 

http://www.oecd.org/mena/governance/36238198.pdf
http://www.alyum.com/Article/4114039
http://www.ungm.org/Areas/public/pph/ch04s02.html
http://en.wikipedia.org/wiki/public
http://www.oxfordcollegeofprocurementandsupply.com/the-benefits-of-e-procurement
http://www.oxfordcollegeofprocurementandsupply.com/the-benefits-of-e-procurement
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 :مدونة محمد صالح القرا للعلوم الإداریة والمالیة ، من خلال ھذا الرابط  .6

 http://sqarra.wordpress.com/budjet3/ 

 :طالع الرابط التالي  .7

 http://zaiou.weebly.com/1605160116071608116605 

 :الباحثان عمر ریاض ، محمد عمار ، خلال ھذا الرابط  .8

 aspx?c=5581-www.alqiam.ma/Article 

 :، من الرابط التالي  2007محمد عفیفي السید ، دیوان المحاسبة ، یولیو  .9

Kenanaonline.com/users/qhmedkordy/posts/280899    

 :، من الرابط التالي ) 2007(ة صندوق النقد الدولي ، دلیل شفافیة المالیة العام .10

http://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://sqarra.wordpress.com/budjet3/
http://zaiou.weebly.com/1605160116071608116605
http://www.alqiam.ma/Article-aspx?c=5581
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
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  الملاحـــــق
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  )1(مقابلة رقم 

  :المقابلة الأسئلة التي تم طرحھا عند إجراء 

 ماھو مفھوم الموازنة العامة للدولة ؟ .1

 ماھي اھداف الموازنة العامة للدولة ؟ .2

 ماھي مكونات الموازنة العامة للدولة ؟ .3

 نبذه تعریفیة عن الجھة التي تقوم بإعداد الموازنة ؟ .4

  للاداء تحكم الشفافیة في عملیة اعداد الموازنة العامة للدولة ؟ معاییرھل توجد  .5
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  )2(مقابلة رقم 

  :الاسئلة التي تم طرحھا عند اجراء المقابلة 

 ما ھي القوانین واللوائح والاجراءات المطبقة التي تحكم عملیة الشراء ؟ .1

 ھل یتم العمل وفقا للقوانین واللوائح والاجراءات المذكورة والتي تحكم عملیة الشراء ؟ .2

 رجة من الحوسبة ؟ھل تتم عملیة الشراء بصورة محوسبة ؟ والي أي د .3

 ھل الكوادر العاملة بإدارة الشراء والتعاقد على درایة ومعرفة بالاجراءات القانونیة لعملیة الشراء ؟ .4

 ما ھي المشاكل والعقبات التي تواجھ نظام المشتریات الحالي في السودان ؟ .5

 ماھي الجھة التي تتبع لھا ادارة الشراء والتعاقد والتخلص من الفائض ؟ .6

 نظام لتحفیز العاملین ؟ ھل ھناك .7


