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 الؤهـــــــــــــــــــداء 

إلى مىازة العلم والؤمام االإصطفي إلى الأمي الري علم االإخعلمين إلى سيد الخلم إلى زسىلىا 

 .الىسيم سيدها محمد صلى الله عليه وسلم

ها وجظل في محسابها جتهدم ع أهمى على دعىاتها ودمى

هي شمعت ولهى جروب ليي أزي خطىي وفي زكصاتها أجلدم 

 إلى الييبىع الري لا ًمل العطاء إلى مً حاهذ سعادحي بخيىط ميسىجت مً كلبها

 .اث العصيصأمهاجىا إلى 

إلى مً سعى وشلى لأوعم بالساحت والهىاء الري لم ًبخل بش ئ مً أجل دفعي في طسيم 

الىجاح الري علمني أن أزجلي سلم الحياة بحىمت وصبر 

 .اءالأعصأبائىا  إلى 

إلى مً حبهم ًجسي في عسوقي ويلهج برهساهم فؤادي  

 . إلى أخىاحي وأخىاوي

 بيد 
ً
 هحى الىجاح والؤبداع إلى مً جياجفىا ًدا

َ
 وهحً وشم الطسيم معا

ً
إلى مً سسها سىيا

 العلموهحً هلطف شهسة 

 .الؤصدكاء إلى 

إلى مً علمىها حسوفا مً ذهب وولماث مً دزز وعبازاث مً أسمى وأجلى عبازاث في العلم 

إلى .. سيرة العلم والىجاح مإلى مً صاغىالىا علمهم حسوفا ومً فىسهم مىازة جىير لىا 

 .أساجرجىا الىسام



 شىس وجلدًس

 

....الحمد لله   

هاهى شوزق العلم كد زسا بىا على هرا االإسفأ، لىيىن كد أهملىا مسحلت هامت 

فلد نهلىا مً معين االإعسفت وذكىا . مً مسيرجىا العلميت التي هخمنى ألا جخىكف

حلاوة الىعى والؤدزان، فخفخحذ علىلىا على جلً الآفاق وجاكذ هفىسىا 

.للمصيد  

وهحً في هرا الحاٌ هسهى إلى وليدىا الحبيبت التي إحخضيخىا وأزضعخىا العلم في 

.حب الأم السئىم وحىانها وبرلها   

ًِ جامعت السىدان للعلىم والخىىىلىجيا  ل
ً
 شىسا

  وليت الدزاساث الخجازيت 
ً
  كسم الؤكخصاد الخطبيلي–شىسا

 وآساجرة وإدازة وعاملين
ً
 لىم عميدا

ً
.شىسا  

 والشىس أجصله والخلدًس والعسفان لأسخاذها الجليل 

.عبدالباقي عيس ى محمدلسعاًخه وجىجيهه   

 هما لا ًفىجىا آن هخلدم بشىس عميم ليل مً كدم ًد العىن والىصح

 فما كدمىه لىا هى الخير والبر والعطاء 
ً
 لهؤلاء جميعا

ً
.شىــسا  

....الباححىن   



  الْستلخص 

ىدفت الدراسة إلى معرفة أسباب . تمثمت مشكمة البحث في تزايد العمالة الكافدة كأثرىا عمى العمالة المحميو كالبطالو 
 .تزايد  العمالة الكافدة في السكداف كدكر الدكلة في الحد مف ىذه الظاىرة كدراسة تأثيرىا عمى البطالة

إتبعت الدراسة المنيج الكصفي التحميمي بالإعتماد عمى البيانات الثانكية مف المراجع كالكتب كالتقارير بالإضافة إلى 
 .البيانات الأكلية مف خلاؿ المقابلات الشخصية

 :تكصمت الدراسو إلي النتائج التالية 

نما يظير عمى المدل  - لمعمالة الكافدة المنظمة أثر إيجابيعمى البطالة لا يظير في المدل القصير كا 
 .الطكيؿ، كالعمالة الكافدة غير المنظمة تؤثر سمبان عمى البطالة 

 . اللاجئيف يدخمكف في العمالة غير المنظمة -
 .كىجرة العمالة المحمية.يؤدم تزايد العمالة الكافدة إلى إستنزاؼ مكارد الدكلة -
 كلا يمكف لمسكداف التخمص النيائي مف العمالة الكافدة لأف السكداف يتبع لإتفاقيات كمنظمات دكلية -

 :أكصت الدراسة بالأتي

 .تحسيف التعميـ التقني لتخريج ككادر لسد الفجكة في سكؽ العمؿ كعدـ الحكجة لمعمالة الأجنبية -
 . المكائمة بيف العمالة الكافدة كالمكارد المكجكدة في الدكلة -
 . العمؿ عمى الحد مف ظاىرة العمالة الكافدة غير المنظمة القادمة بالطرؽ غير القانكنية -
 . العمؿ عمى حصر العمالو الكافدة عف طريؽ المؤسسات المسؤكلة -
 .  كضع أجكر محددة مف قبؿ الدكلة حتى يككف الأجر مجزم لمعامؿ السكداني -
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 مصطلحات الدراسة

 

 :-العمل- 1

يطمؽ عمى العمؿ االبشرم كىك يشمؿ جميع المجيكدات البدنية كالذىنية التي يبذليا الإنساف لتحقيؽ المنافع 
أك زيادتيا كيشمؿ العمؿ كؿ جيد إنساني مبذكؿ بصكرة مباشرة في عممية الإنتاج ميما كانت درجة كنكعية 
كذلؾ الجيد كيشمؿ كؿ عمؿ إنساني سكاء في مجاؿ إنتاج السمع كالخدمات كيشمؿ كؿ الأعماؿ الإنتاجية 

 .(1)في مجالات النشاط الإقتصادم كالزراعة كالصناعة كغيرىا

:-العامل - 2  

كىك كؿ شخص طبيعي يعمؿ بمصمحة المنشأة أك تحت إدراتيا أك إشرافيا أك مقابؿ أجر كلك بعيدا عف 
 .(2)نظارتيا 

:-الأستخدام الكامل- 3  

 كيقصد بو .(3)لا يعني إعطاء عمؿ لكؿ عامؿ إنما يعني إعطاء عمؿ لمذم يستغؿ كؿ جيكده الإنتاجية
الحالة التي فييا جميع المكارد الإقتصادية مستقمة استغلالان تامان بأستثناء بعض الحالات المتعمقة بالبطالة 

 كبعبارة أخرل ىك الحالة التي يتساكل فييا الطمب الكمي عمى العمؿ كالعرض الكمي .(4)الاحتكاكية كالييكمية
 .(5)في أسكاؽ العمؿ

 

                                                             
 10ـ، ص 2007، (3جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنكلكجيا، ط:الخرطكـ)عبدالعظيـ سميماف الميؿ، أسس عمـ الإقتصاد (1)
ـ لنيؿ درجة 2007 _ 1997محمد أحمد شياب الديف، ضكابط استخداـ العمالة الأجنبية في السكداف كالسعكدية، دراسة مقارنة في الفترة مف (2)

 ،  11ـ، ص 2008الماجستير في الإدارة العامة، جامعة الخرطكـ
 307،ص2008،  (1دار إرثاء لمنشر كالتكزيع ط: الأردف )محمد طاقة كآخركف،أساسيات عمـ الإقتصاد الجزئي كالكمي(3)

ـ، 2005، 1مركز المعرفة للاستشارات كالخدمات التعميمية، ط)عبدالكىاب الأميف كفريد بشير طاىر، مبادئ الإقتصاد الجزئي كالكمي، البحريف (4)
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 330ـ، ص 2005مركز المعرفة للاستشارات كالخدمات االتعميمية، : البحريف )عفاؼ عبدالجبار كمجيد عمي حسيف، التحميؿ الإقتصادم الكمي (5)



 :-فائض العمالة-4

 يعرؼ فائض العمالة بأنو كجكد عدد مف العماؿ العاطميف المكجكديف في الإقتصاد عند مستكل أجر

 .(1)(بعكامؿ أخرل )ثابت

فائض العمالة يدخؿ في مفيكـ البطالة المقنعة إذا ربط بالانتاج فإنو يعني إذا سحب جزء مف قكة العمؿ مف *
 .(2)، لف يحدث أم تغيير في الإنتاج الكمي (عادة الزراعة)الحقؿ التقميدم للإنتاج 

 :-موارد اليد العاممة- 5

تتطابؽ مكارد اليد العاممة أحيانان مع عدد السكاف في سف المقدرة عمى العمؿ كلكف نادران مايحدث ىذا التطابؽ 
كيتحدد عدد مكارد اليد العاممة بطرح عدد الأشخاص في سف المقدرة عمى العمؿ مع عدد السكاف غير 

القادريف عمى العمؿ بشكؿ دائـ، بالإضافة إلى الفرؽ الناتج عف عدد عف عدد المشتغميف الذيف لـ يبمغكا سف 
 .(3)المقدرة عمى العمؿ، كبالتالي عدد المشتغميف الذيف تجاكزكا الحد الأعمى لسف العمؿ

 :-تخطيط القوى العاممة-6

ىي العممية التي تقكـ عمى تحديد احتياجات برامج التنمية الشاممة، مف مختمؼ الطكائؼ لمقكل العاممة مف 
 .(4)ناحيتي الكـ كالكيؼ، خلاؿ فترة زمنية محددة، ككذلؾ تحديد الأستخداـ الأمثؿ، كالأكثر فعالية

 

 -:سوق العمل-7

 ىك المكاف الذم يتفاعؿ فيو مختمؼ العكامؿ التي تؤثر في حالة التكظؼ أم المكاف الذم يبحث فيو

                                                             
(1)

 40.330، ص 2008محمدأحمد عمر بابكر، معالجة فائض العمالة فً السودان، بحث مقدم لنٌل درجة الدكتوراة، جامعة أم درمان الإسلامٌة، 

 .102عفاؼ عبدالجبار،مرجع سابؽ، ص(2)
 .7نفس المرجع، ص (3)

 5ـ، ص 1977العجز كالفائض في العماؿ الميرة، إعداد قسـ البحكث العمالية، كزارة الخدمة العامة كالإصلاح الإدارم مصمحة العمؿ، مايك، (4)



 أك ىك المجالات التي تتقابؿ فييا الأيدم (1)أصحاب الأعماؿ عف العمؿ كالذم يبحث العماؿ عف العمؿ 
 .العاممة مع اصحاب العمؿ ام تقابؿ عرض كطمب العمؿ 

 :-عرض العمل -8

المقصكد العاـ بو عرضو مف قبؿ العماؿ مقدار قكة العمؿ المستمدة كالمييأة كالمعركضة لمبذؿ كالاداء في 
مجتمع معيف ككقت العمؿ حسب قكاعد العمؿ التنظيمية فية حسب الحد الاعمى كالادنى لسف العمؿ كالشركط 

 .الاخرل لممارسة العمؿ 

 :-طمب العمل - 9

ام طمبو مف قبؿ أصحاب العمؿ كىك مقدار قكة العمؿ المستمدة المييأة المطمكبة لمبذؿ كالاداء في مجتمع 
 .(2)معيف كمكاف معيف بحسب قكة العمؿ التنظيمية فيو

:-التدريب-10  

كىك العممية المنظمة التي تيدؼ إلى اكتساب ميارات تسد حاجة معينة ثـ تحديدىا بدقة مف أجؿ أستخداـ 
.منتج معيف في كجو النشاط الإقتصادم  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .7ـ، ص1977العجز كالفائض في العماؿ الميرة، إعداد قسـ البحكث العمالية، كزارة الخدمة العامة كالإصلاح الإدارم مصمحة العمؿ، مايك، (1)
 .ـ2005 يكليك 23قرارات استخداـ الأجانب، مجمة الرسالة، العدد  ((2)



 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 الإطار المنهجً للبحث
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 :-المقدمة

، (خارجية)،أك مف بمدلبمد أخر(داخمية)   عرؼ الإنساف الإنتقاؿ منذ القدـ، كاليجرة قد تككف داخؿ البمد الكاحد
 القياـ بيا ، فقد تككف بغرض العمؿ أك التعميـ أك العلاج لكاليجرة عمكمأن ليا العديد مف الأسباب التي تدفع الفرد إؿ

لى أخر بغرض العمؿ تطمؽ عميو  البمد المستضيفة إسـ العمالة إك غيره مف الأسباب،كعندما يياجر الفرد مف بمد 
. الكافدة

   إف الإنتقاؿ بغرض العمؿ ليس بالأمر المستحدث فقد ظيرت مع التطكر التكنكلكجي كالحكجة لمعمالة 
. المتخصصة كالماىرة 

عرؼ السكداف العمالة الكافدة منذ الحكـ التركي، كبعدىا الحكـ الثنائي، كمع مشركع الجزيرة زادت العمالة الكافدة ،كلكف 
نيا كانت محدكدة، كلكف بعد ظيكر النفط في السكداف حيث حدث لأأعداد ىذه العمالة لـ تكف مؤثرة في الإقتصاد 

عداد العمالة الكافدة بشكؿ كبير كنسبة لمكضع ألى تزايد إ‘تطكر إقتصادم، فزيادة في الإستثمارات كالمشاريع مما أدل 
عماؿ اليامشية  ، كالتي كاف ليا التاثير لأالإقتصادم المتحسف،ظيرت العمالة الكافدة غير الماىرة التي  تبحث بيف ا

.  سكؽ العمؿ السكدانيلعؿ

 -:مشكمة البحث 

  تكمف مشكمة الدراسة في أف ىنالؾ عدد مف العكامؿ التي تؤدم إلي تزايد أعداد العمالة الكافدة التي تؤثر بدكرىا 
عمى العمالة المحمية  مف حيث فرص العمؿ المتاحة،كبالتالي يككف ليا تأثير عمى معدلات البطالة بيف العمالة 

 -:المحمية، كعميو يمكف طرح الأسئمة التالية
 لى السكداف؟إلماذا تزايدت معدلات العمالة الكافدة  -
 ما ىك أثر العمالة الكافدة عمى العمالة المحمية كمعدلات البطالة؟ -

 :-أىمية البحث



ثرىا المباشر عمى سكؽ العمؿ أتتمثؿ أىمية البحث في أف العمالة الكافدة أصبحت متزايدة بشكؿ ممحكظ،كالتي ليا 
. (بطالة العمالة المحمية)كعمى العمالة المحمية

 :-أىداف البحث

 :يمكف تمخيص الأىداؼ في
. معرفة أسباب تزايد معدلات العمالة الكافدة في السكداف -
. دكر الدكلة في الحد مف ظاىرة العمالة الكافدة -
 . دراسة تاثير العمالة الكافدة عمى العمالة المحمية -

 :-فرضيات البحث

. لى زيادة معدلات البطالة في السكدافإتزايد معدلات العمالة الكافدة يؤدم  -
.  لى إستنزاؼ المكاردإتزايد العمالة الكافدة يؤدم  -
 .ىنالؾ علاقة بيف العمالة الكافدة كىجرة العماؿ المحمييف -

 :-حدود البحث

. دكلةالسكداف: الحدكد المكانية  -
 .ـ 2015- ـ2009:الحدكد الزمانية -

 :-منيج البحث

 البيانات الثانكية مف المراجع كالكتب كالتقارير بالإضافة إلى لإتبع البحث المنيج الكصفي التحميمي بالإعتماد عؿ
. البيانات الأكلية مف خلاؿ المقابلات الشخصية 

 :-ىيكل البحث



يتككف البحث مف خمسو فصكؿ، يحتكم الفصؿ الأكؿ عمى الإطار المنيجي لمبحث كيشمؿ مشكمة البحث، أىمية 
. البحث، أىداؼ البحث، الحدكد الزمانية كالمكانية كالدراسات السابقة

 
كالمبحث الثاني  . أما الفصؿ الثاني فيتككف مف ثلاثة مباحث، المبحث الأكؿ يتحدث عف سكؽ العمؿ

. اللاجئيفعف كالمبحث الثالث فيتحدث . يتحدث عف العمالة الكافدة
   الفصؿ الثالث فيتككف مف مبحثيف ،المبحث الأكؿ يتحدث عف ما ىي البطالة ك أسبابيا ك أنكاعيا، أما المبحث 

. الثاني يتحدث عف البطالة في السكداف
    الفصؿ الرابع يتككف مف مبحثيف ،المبحث الأكؿ يتحدث عف أثر العمالة الأجنبية المنظمة عمى معدلات 

. البطالة، أما المبحث الثاني يتحدث عف أثر العمالة الكافدة الغير منظمة عمى معدلات البطالة

.     الفصؿ الخامس يشمؿ الخاتمة كالنتائج كالتكصيات

:- الدراسات السابقة

 :-دراسة بدر الدين عبدالمنعم حمد السيد -1

   تناكلت الدراسة مشكمة أثر اليجرة الداخمية عمى التنمية الإقتصادية ، حيث تعزز حركة اليجرة الكثير مف الاثار 
الإيجابية كالسالبة عمى التنمية الإقتصادية كذلؾ مف خلاؿ تأثيرىا عمى المتغيرات الإقتصادية كعمى المكارد 

. كالخدمات المتاحةلمنطقة الدراسة

لى العاصمة القكمية الخرطكـ كالتي أثرت إ  كقد لاحظ الباحث أف ىنالؾ الكثير مف مظاىر الحراؾ السكاني الكافدة 
عمى التركيب السكاني بالمنطقة ككذلؾ عمى النشاط الإقتصادم كعمى التركيب السكاني 

بالمنطقة كمف ىنا تكمف مشكمة الدراسة في ماىية تأثير اليجرة الداخمية عمى التنمية الإقتصادية؟كما الأسباب 
  .لى العاصمةالخرطكـ؟كما مدل تاثيرىا عمى المكارد كالخدمات في العاصمة؟إلى اليجرة كنزكح السكاف إكالدكاعي 

سباب  لألى محاكلة عرض ملامح اليجرة الداخمية ،مف خلاؿ التعرؼ عمى الدكافع كاإىدفت الدراسة 

المختمفة  لميجرة الداخمية،كالأثار المختمفة ليذه الظاىرة عمى التنمية الإقتصادية بكلاية الخرطكـ كتسعي 



:- الدراسة إلى تحقيؽ عدد مف الأىداؼ

 التعرؼ عمى أبعاد اليجرة الداخميو في السكداف كالكقكؼ عمى أثارىا عمى التنمية الإقتصادية في- 1

.  السكداف

. لى كلاية الخرطكـإالكشؼ عف أسباب كدكافع اليجرة -  2

 ملائمة الزيادة السكانية بكلاية الخرطكـ بفعؿ حركة اليجرة كالنزكح مع المكارد كالخدمات لالكشؼ عف مد- 3
. المتكفرة

. التعرؼ عمى الأثار السمبية كالإيجابية لميجرة كالنزكح عمى التنمية الإقتصادية- 4

  إستخدـ الباحث المنيج الكصفي التحميمي كذلؾ بكصؼ كتحميؿ بيانات الدراسة كبما أف لكمظاىرة جذكرىا التاريخية 
فإف تحميؿ ىذا المكضكع سكؼ يككف في إطارىا التاريخي ككذلؾ إف اليدؼ التاريخي كتحديد الأبعاد التاريخية 

. لميجرة في سياقيا النيائي يمكف مف تقديـ بيانات ذات دلالة أشمؿ 

 -:لى النتائج التاليةإ كتكصؿ 

 الضغط عمى المكارد كالخدمات بكلاية لؿىإمية أدككشؼ الدراسة إلى أف مركز السكاف في العاصمة الؽ -1
الخرطكـ مما أثر سمبان عمييا، كما أدت اليجرة الداخمية كالنزكح إلى أف يتحمؿ المجتمع تكاليؼ إضافية بسبب تكسع 

. الحضر، كالتى أدت بدكرىا إلى أف يتحمؿ المياجر جانبان مف ىذه التكاليؼ مثؿ إرتفاع تكمفة السكف
لى زيادة الايدم العاممة إكشفت الدراسة أف زيادة عدد السكاف الناتج عف اليجرة إلى العاصمة القكمية يؤدم  -2

 إلى البطالة بكؿ أنكاعيا كتكليد لكالتى أصبحت أكبر مف القدرة الإستيعابية لمكحدات الإنتاجية في العاصمة مما أد
. الميف اليامشية

كما كشفت الدراسة أف زيادة عدد السكاف يؤدم إلى زيادة الطمب عمى السمع كالخدمات كبالتالي يؤدم إلى  -3
لى اليجرة العكسة مف كلاية الخرطكـ ،كيلاحظ الباحث أف إإرتفاع مستكيات المعيشة كالضغط عمى الخدمات يؤدم 

حدكث اليجرة العكسية مف العاصمة ناتج مف عدـ تكفر الخدمات كالمكارد التي يحتاج الييا المياجركنبالإضافة إلى 
. لى مستكيات أفضؿ مما كانك عميوإعدـ تحسف المستكيات المعيشية 



لى مشاركة إكما كشفت الدراسة أف الزيادة في معدؿ النمك السكاني أدت إلى كجكد ىيكؿ عمرم فتي،بالإضافة  -4
 كالذم يفكؽ المعدؿ السكاني 3.9ة في النشاط الإقتصادم مما أدل إلى معدؿ نمك سنكم لمقكل العاممة بمغ أالمر

 ،كفي ضكء نتائج التعداد السكاني فقد حدثت زيادة كبيرة في القكل العاممة نتيجة تزايد الداخميف الجدد 2.8البالغ 
. لسكؽ العمؿ مما اظير إختلاؿ في سكؽ العمؿ كتنامي مشكمة البطالة 

: كأكصت الدراسة بالأتي
أف تؤخذ مشكمة اليجرة الداخمية إلى كلاية الخرطكـ في الإعتبار عند كضع الخطط التنمكية مف قبؿ أجيزة  -1

 .الدكلة المختمفة بحيث تأخذ الزيادة في عدد السكاف في الإعتبار
 .تكفير الخدمات الضركرية لسكاف الريؼ كالمراكز الحضرية -2
 .تنشيط خطط التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كالعمرانية في المراكز الحضرية -3
 .(1)التخطيط المستمر لإيجاد فرص عمؿ لمسكاف سكاء في المناطؽ المرسمة أك المستقبمة لمحد مف البطالة كاليجرة -4
 

 :-دراسة نضال حماد عمي حماد -2

  تناكلت الدراسة مشكمة مزاحمة العمالة الاجنبية الكافدة لمعمالة المحمية في فرص العمؿ خاصة كأنيا تتركز في 
ثيرىا عمى سكؽ العمؿ المحمي كذلؾ مف خلاؿ البطالة كالأجكر كساعات العمؿ كالتدريب أالقطاعات الحيكية ،كت

:- كالتعميـ الميني كبالتالي يمكف صياغة المشكمة في الأتي

لى كجكد خمؿ في سكؽ العمؿ المحمي؟ إ تسمؿ العمالة الأجنبية عبر الحدكد لىؿ أد- 

ثير كبير عمى سكؽ العمؿ المحمي؟ أىؿ لمعمالة الأجنبية ت- 

   ليذا فإف ىذه الظاىرة تمثؿ مشكمة حقيقية لا بد مف التعرؼ عمى جكانبيا كأثارىا مقارنة مع العمالة المحمية في 
. يجاد الحمكؿ ليا مف خلاؿ التخطيط السميـ لمقكل العاممةإسكؽ العمؿ ك في سكؽ العمؿ ك

                                                             
 الي 1993أثراليجرة الداخمية عمي التمنية الإقتصاديةفي السكداف دراسة حالة كلاية الخرطكـ في الفترة مف –بدر الديف عبدالمنعـ حمد السيد (1)

 .ـ2012-جامعة النيميف–ماجستير –2010



مكانية ل   ييدؼ البحث بشكؿ عاـ إؿ  دراسة كاقع القكل العاممة المحمية كالاجنبية كأثرىا عمى سكؽ العمؿ المحمي كا 
مكانية الإستعانة بالخبرات الأجنبية في التخصصات  تكظيؼ ىذه العمالة في القطاعات الإقتصادية في الدكلة،كا 

ف كاف لا بد مف تدريب كتكفيؽ مخرجات التعميـ لمعماؿ المحمييف خاصة  (العمالة الماىرة)النادرة في سكؽ العمؿ ،كا 
 .في التخصصات النادرة

 العاممة سكاء كانت محمية أك أجنبية في سكؽ العمؿ لكما ييدؼ البحث إلى دراسة الحجـ الأمثؿ لمقك
سكاء كانت ماىرة اك غير ماىرة ،كذلؾ ، المحمي،كالتنبؤ بالمشكلات المحمية في ىيكؿ العمالة بتقسيماتو المختمفة

ؼ عمى أىـ الأثار الإقتصادية كالإجتماعية كالأمنية التي تنجـ مف استقداـ العمالة الأجنبية رييدؼ البحث إلى التع
. كيساعد عمى معرفة الإيجابيات كالحد مف السمبيات

:- إتبع المناىج التالية

 الأحداث الماضية كالمحيطة بمكضكع البحث ،كيساعد ىذا الإسمكب ليفيد في التعريؼ عؿ:الإسموب التاريخي- 
. في فيـ الحاضر كالتنبؤ بالمستقبؿ

. يفيد في التعبير عف العلاقات بيف المتغيرات المدركسة بصيغ كصفية كنظرية:الإسموب الوصفي- 

 تأثير العمالة المحمية كالأجنبية عمى سكؽ ليفيد في تحميؿ البيانات كالإحصاءات لمعرفة مد:الإسموب التحميمي- 
.  العاممةلالعمؿ المحمي كذلؾ مف خلاؿ تحميؿ الخصائص الديمكغرافية كالإقتصادية لمقك

 :-تكصؿ إلى النتائج التالية

ىيؿ الميني مما أتؤثر العمالة الأجنبية عمى سكؽ العمؿ كذلؾ مف خلاؿ الأجكر كساعات العمؿ كالتدريب كالت -1
. أدل الى إنتشار البطالة بيف العمالة المحمية

 العاممة المحمية كالأجنبية بإستثناء الميف التي يمارسيا المتخصصكف لكجكد تشابو بيف خصائص القك -2
. كالفنيكف

. لابد مف تدريب كتأىيؿ العمالة المحميةلكي تحؿ محؿ الأجنبية في سكؽ العمؿ -3
 .كجكد العديد مف الأثار السمبية كالإيجابية لمعمالة الأجنبية عمى الإقتصاد كالمجتمع -4

  :-كأكصت الدراسة بالأتي



تكجيو القبكؿ نحك التخصصات التي يحتاجيا سكؽ العمؿ كتضمينيا في المناىج كالميارات الأساسية كالتقنيات  -1
ستحداث الجديد منيا كالمرغكب فييا في سكؽ العمؿ  .الحديثة مع الحد مف التخصصات المتشابية كا 

التركيز عمى مكاد دراسية ذات صمة بسكؽ العمؿ كالمغة الإنجميزية كالحاسكب كالرياضيات كالعمكـ كزيادة عدد  -2
 . يقكمكا بتدريس ىذه المكادلتحقيف بكميات التربية حتؿالطلاب الـ

تخصيص ميزانية لإجراءمسح لمقكل العاممة كسكؽ العمؿ بصكرة دقيقة كمستمرة كذلؾ لتحديد الإحتياجات مف  -3
الميف كالتخصصات كالمؤىلات المختمفة ككذلؾ تحديد المجالات التي تحتاج إلى الخبرة كالتي تحتاج لخبرات أجنبية 

. 
 .تأىيؿ كتمكيؿ المدارس الفنية كمراكز التدريب الفني كالمراكز المتخصصة  -4
د الفنييف المينييف لتقميؿ البطالة ك إحلاؿ اإنشاء مراكز لمتدريب الفني في جميع الكلايات كذلؾ لزيادة أعد -5

 .العمالة المحمية المدربة محؿ العمالة الأجنبية
. (1)ضركرة إجراء الفحكصات الطبية لممستثمريف الأجانب كالعمالة الأجنبية لتفادم حدكث الأمراض -6

:- دراسة صفاء عبد المطيف محمد البوني-3

تكمف مشكمة الدراسة في حكجة سكؽ العمؿ لمعمالة المتخصصة كالماىرة في حاؿ نقصاف أك عدـ كجكد الأيدم 
 العاممة الكطنية الماىرة كالمؤىمة في بعض التخصصات كالميف النادرة كالتي تحتاج  لميارة عالية

لإستخداـ الألات الحديثة،كلكف في الأكنة الاخيرة دخمت أعداد كبيرة مف العمالة الكافدة تعمؿ في أعماؿ ىامشية مما 
يؤدم إلى زيادة البطالة في السكداف كيؤثر سمبان عمى الإقتصاد كما يؤدم إلى زيادة صرؼ الدكلة عمى خدمات 

الصحة كالتعميـ كالأمف فتتمخص المشكمة في كيفية إستفادة الدكلة مف العمالة الكافدة كتجنب أثارىا السمبية ككيفية 
لى أم مدل أدت العمالة الكافدة عمى زيادة معدلات البطالة في السكداف، كأسئمة إالتخمص مف العمالة غير الماىرة ك

 -:البحث

لى زيادة معدلات البطالة في السكداف؟ إىؿ أدت العمالة الكافدة -

                                                             
 الي 2000أثر المعمالة الكافدة كالمحمية عمي سكؽ العمؿ في السكداف دراسة حالة كلاية الخرطكـ في الفترة مف -نضاؿ حماد عمي حماد(1)

 .2008-جامعة النيميف–ػ ماجستير 2007



ىؿ العمالة المحمية مؤىمة كمدربة لتمبية كتغطية إحتياجات سكؽ العمؿ؟ -

لى الخارج؟ إ يتـ تحكيميا مىؿ ىنالؾ ضكابط عمى الأمكاؿ الت-

 :-ليإييدؼ البحث 

. معرفة أثر العمالة الكافدة عمى بطالة في السكداف- 

. معرفة نشأة كتطكر كؿ مف العمالة الكافدة كالبطالة في السكداف- 

. معرفة الخصائص التي تتصؼ بيا العماؿ الكافدة في السكداف- 

 للى إمكانية إحلاؿ العمالة الكطنية محؿ العمالة الكافدة كتخفيض البطالة في حجـ القكإمعرفة الطرؽ التي تؤدم - 
. العاممة

. معرفة المجالات التي تعمؿ فييا العمالة الكافدة- 

.  تقييـ العمالة الكافدة مف حيث الإيجابيات كالسمبيات- 

إتبعت الدراسة المنيج الكصفي التحميمي الذم يتناكؿ العمالة الكافدة كتطكرىا إستنادان عمى المصادر الثانكية كىي 
التقارير كالإحصاءات الرسمية كالقكانيف كالضكابط كالمراجع المكثقة كالكتب كالبحكث كالدراسات السابقة كالدكريات 

 .كالمكاقع الإلكتركنية

 :-لى النتائج التاليةإ تكصمت الباحثة 

لى خبرات ككفاءات غير متكفرة خاصة في مجاؿ البتركؿ ك التعديف إالتنمية الإقتصادية في السكداف تحتاج  -1
 .كالصناعات التحكيمية كغيرىا 

لى إستقداـ إدل أىجرة الكفاءات السكدانية لمخارج مخمفيف كراءىـ نقصان في الككادر المؤىمة كالخبرات المطمكبة  -2
 .عمالة كافدة

إف إمكانية إحلاؿ العمالة الكطنية محؿ العمالة الكافدة كبيرة كتؤدم إلى زيادة الناتج المحمي الإجمالي كذلؾ  -3
 .لى العمالة المحميةإلتحكيؿ الإنفاؽ مف العمالة الكافدة 



 .يفتقر العامؿ المحمي لمتدريب الكافي مع تكفر الرغبة لديو في إكتسب الخبرة كالمعرفة كالتعميـ الميني كالفني -4
العمالة الكافدة بدأت تحتؿ جزء كبير مف سكؽ العمؿ في السكداف لما تتمتع بو مف خبرات كميارات عالية في  -5

 .الغالب الأعـ في مقابؿ العامؿ الكطني الذم يمثؿ نتاجان لمخرجات التعميـ المتدني كالتدريب المتخمؼ
ف ىذاالأمر ليس راكزان في  -6 ىناؾ بعض الحجج يرددىا البعض عف العامؿ السكداني أنو كسكؿ كغير منتج كا 

ف ىذا الأمر مرتبط بثقافة  طبيعتو كالدليؿ عمى ذلؾ أف العامؿ السكداني في الخميج مشيكد لو بالنشاط كالكفاءة كا 
العمؿ كالحكافز إضافة إلى الضبط الإدارم كأف العامؿ السكداني مف أكفأ العمالة كالخمؿ يكمف في الإدارات 

 .كالتعييف
إف ىنالؾ أعداد كبيرة مف العمالة المصرية تدخؿ السكداف بمكجب إتفاقية الحريات الأربعة كبمغ عددىـ عاـ  -7

 . الؼ عامؿ مصرم كيتزايد ىذا العدد يكمان بعد يكـ 45 ـ 2008
تمثؿ التحكيلات النقدية إستنزافان لإحتياطي البلاد مف النقد الأجنبي حيث تتصؼ ىذه العمالة بمعدؿ إدخارىا  -8

نتيجة شعكرىا بأف عمميا في السكداف مؤقت كترغب في الإستفادة .العالي كخاصة العمالة المتخصصة كالماىرة
.  القصكل مف التفاكت بيف مستكل أجكرىا في السكداف كمستكل أجكرىا في بمدانيا الأصمية

 :-أكصت الدراسة بالأتي

 لا لإستخداـ العمالة الكافدة ذات الخبرة العالية للإستفادة مف خبراتيـ في ترقية الأداء كترقية المكاطنيف حت -1
 .تحتاج البلاد لأجنبي

 .إغراء العمالة السكدانية المياجرة بتكفير أكضاع تككف مقاربة لما تكفره تمؾ الدكؿ فالسكداف أكلى -2
حماية العمالة الكطنية ليس فقط بمنع إستقداـ العمالة الكافدة لكف بالتكسع في قاعدة التدريب كالتأىيؿ الفني  -3

 .كالميني بما يؤىؿ كيمكف الأيدم العاممة المحمية مف أداء كاجبيا كمكاكبة التطكر المتنامي يكميان 
نفاذ الخطط كالبرامج الرأسية  -4 تعديؿ مناىج التعميـ العالي في المجاؿ التقني كالفني لمكاكبة سكؽ العمؿ كا 

عادة الثقة في العامؿ السكدانيالمتدريب الميني كالتممذة الصناعية ك  .لإرتقاء ببناء القدرات كا 
التكسع في التعميـ التقني خاصة في مجالات الميارات التي تفتقرىا المراكز المكجكدة حاليان كربط مخرجاتيا  -5

 .بمتطمبات سكؽ العمؿ
 . يتمكف مف المنافسة داخميان كخارجيان لالإرتقاء بكفاءة كميارة العامؿ السكداني كرفع قدراتو حت -6



 .إعداد سجؿ حقيقي يكضح حجـ العمالة الكافدة كتصنيفيـ مينيان إلى جانب التصنيؼ النكعي كالجنسي -7
دارة الجكازات المصرية لإعداد إستمارة لحصر المصرييف في السكداف  -8  .التنسيؽ بيف السمطات السكدانية كا 
كضع ضكابط مشددة عمى الأمكاؿ التي يتـ تحكيميا لمخارج عبر إستيلاؾ جزء بالداخؿ كتحكيؿ جزء معيف  -9

 . (1)لمخارج أك إرساليا في شكؿ سمع مما يسيـ في زيادة الصادرات السكدانية لمخارج
 
:- دراسة نشوى موسى محمد موسى وأخرون-4

:- تتمثؿ مشكمة الدراسة في

 .إلى أم مدل يسيـ جانب تنمية العمالة الأجنبية في التنمية -1
ىؿ تـ تكفير الخدمات الصحية كالتعميمية حيث يمعب دكران ىامان في تكفير العمالة ذات المقدرة الجسمانية  -2

 .كالفعمية إلى تكزيع الكفاءة الإنتاجية
 .ىؿ يقمؿ مف تكمفة الكقت كالجيد مما ينعكس عمى تنمية كتطكير المجتمع بأسره -3
 .مدل تطبيؽ القكاعد الخاصة بإستخداـ العمالة الاجنبية -4
. سبب تفضيؿ العمالة الأجنبية عمى العمالة العربية -5

:- ىدفت الدراسة الأتي

 .الكقكؼ عمى مدل سمبيات العمالة الأجنبية -1
 .معرفة الحكجة إلى إستمرارية العمالة الكافدة -2
 .التعرؼ عمى مساىمة العمالة الأجنبية في التنمية -3
 .تحقيؽ مستكم الميارات كمستكل الإنتاجية لكؿ فرد -4

                                                             
 الي 1999أثر العمالة الكافدة عمي معدلات البطالة في السكداف دراسة حالة كلاية الخرطكـ في الفترة مف -صفاء عبد المطيؼ محمد البكني (1)

. 2010مايك -جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنكلكجيا– ماجستير  –2008
 



إتبعت الدراسة منيج ىك مزيج مف الإسمكب الكصفي الإستقرائي حيث اف الكصؼ بإسمكب يساعد عمى رؤية 
.  كتكضيح أبعاد المكضكع المختمفة كالثاني لمحصكؿ عمى التقارير كالدراسات كالكتب كالمراجع

:- تكصمت إلى النتائج التالية

 .إف التزايد المستمر لعدد العمالة الأجنبية بالسكداف زاد مف حجـ البطالة كالفقر كسط الشباب السكداني -1

.  إلى تردم الحالة الإقتصادية كسطالشعبلضعؼ الإسيامات المقدمة مف قبؿ الأجانب نحك السكداف مما أد-2

ختلاط بيف شعبي السكداف كل إلى خمؽ فكضلعدـ ضبط حركة دخكؿ كخركج الأجانب إلى السكداف أد-3 ثيكبيا  أ كا 
 .رتريا كىذا ما يشيده الكاقعأك

 إلى ظيكر حالات الغش لعدـ كجكد عقكبات صارمة بالنسبة للأجانب المتكاجديف بطريقة غير شرعية أد- 4
 .كالتلاعب كالتزكير كىذا يعتبرميدد بالنسبة للإقتصاد السكداني

. جانب بالسكداف ميد كثيران لمتكاجد الأجنبي بصكرة غير شرعيةلأضعؼ الرقابة المقدمةمف قبؿ إدارة شؤف ا-5

:- أكصت الدراسة بالأتي
 .العمؿ عمى تككيف جياز رقابي محكـ كدقيؽ لضبط حركة دخكؿ كخركج الأجانب بالسكداف -1
 .ضركرة فرض عقكبات رادعة عمى المياجريف الغير شرعيف حتى تحد مف حركة اليجرة الغير شرعية -2
 ضركرة الإستفادة مف الخبرات الأجنبية المتكاجدة بصكرة شرعية في الخدمات التي يفتقر ليا الكطف  -3

 .مثؿ المشركعات الإستثمارية لتقميؿ حجـ البطالة في السكداف
 غير ةرتريا لأنيا تعتبر أكثر البمداف تدفقان للأجانب بصكرأثيكبيا كأالعمؿ عمىفرض رقابة مشددة عمى الحدكد بيف -4

. (1)شرعية نحك السكداف

 
:- دراسة أحمد  كمال أحمد الحاج وأخرون-5

                                                             
كمية -بكلاريكس-العمالة الكافدة كأثرىا عمي الإقتصاد السكداني بالتطبيؽ عمي دائرة شؤف المعارؼ-نشكل مكسى محمد مكسى كأخركف(1)

 2013يناير-الإماـ اليادم



 دراسة البطالة كتحميؿ أسبابيا كنتائجيا بشكؿ لتكمف مشكمة الدراسة في أف الدكؿ في عالمنا المعاصر تسعي إؿ
مستمر كتحاكؿ جاىدة تحديد أعداد العاطميف عف العمؿ كنسبتيـ مقارنة بقكة العمؿ مف إجمالي تعداد السكاف لذلؾ 
تعد قضية البطالة المتمثمة في عدـ كجكد فرص عمؿ تتناسب مف حيث الحجـ كالنكع مع القكة العاممة المحمية مف 
أىـ المكضكعات التي أخذت تشغؿ السياسيف كأصحاب القرار في الكقت الراىف بكضع الخطط كالبرامج المدركسة 

كفي حدكد دراسة ىذه الظاىرة تمت صياغة بعض الأسئمة كالتي .سب البطالة كتقميميا في مجتماعتيـ فلخفض 
:- تشكؿ الإجابة عمييا حلان لممشكمةكىي

 ما ىى الأسباب التي تزيد معدلاتيا في الإقتصاديات النامية عامة كفي الإقتصاد السكداني خاصة؟ -1
 ما ىى تجارب السكداف في مكاجية ظاىرة إرتفاع معدلات البطالة؟ -2
 ىؿ يمكف التكصؿ لحمكؿ تيدؼ إلى تقميص معدلاتيا في الإقتصاد السكداني؟ -3

  .ئيسية تتمحكر حكؿ مشكمة البطالة في الدكؿ النامية عمكمان كفي السكدافرىدفت الدراسة إلي أىداؼ 

:- بصفة خاصة كىى

 .معرفة خصائص العمالة كفائض العمالة في الدكؿ النامية -1
 .تحميؿ كاقع البطالة في الدكؿ النامية -2
 .التعرؼ عمى تجارب السكداف في مكاجية البطالة -3
. التكصؿ لحمكؿ أك معالجات لمشكمة البطالة -4

: تكصمت الدراسة إلى النتائج التالية
 تفاقـ البطالة كعميو لأف عدـ التكفيؽ ما بيف سياسة التعميـ كمتطمبات الكظائؼ في سكؽ العمؿ ساعد عؿ- 1

كفقان لمخط المرسكمة حاليان التي أدت إلى عممية التكفيؽ بيف سياسة التعميـ كسكؽ العمؿ أسيمت في خفض معدلات 
 .البطالة

أثر إستخداـ العمالة الأجنبية في سكؽ العمؿ المحمي سمبان عمى معدلات البطالة بحيث أدل ذلؾ إلى تزايد  -2
 .معدلاتيا

. يمكف لمقطاع الخاص كمنظمات المجتمع المدني أف يمعبا دكران كبيران في خفض معدلات البطالة -3



 .لات البطالة بينيـدساىمت المشركعات الصغيرة المطركحة مف قبؿ الخريجيف في خفض مع -4

:- أكصت الدارسة بالأتي

قميمية تأملان يتيح التشخيص كتحديد الأسباب ك إقتراح  -1 الدعكة إلى التأمؿ في ظاىرة البطالة كظاىرة عالمية كا 
 .الحمكؿ مف خلاؿ عرض تجربة مشركع الإستخداـ المنتج كتشغيؿ الخريجيف

 .عمى الدكلة التكفيؽ بيف سياسات التعميـ كمتطمبات الكظائؼ في سكؽ العمؿ -2
 .عمى الدكلة التقنيف مف إستخداـ الأجانب في سكؽ العمؿ المحمي -3
نو يمتمكمقدرات لأعمى الدكلة إعطاء الدكر الأكبر لمقطاع الخاص السكداني في برامج الإستيعاب كالتشغيؿ  -4

 .كمكارد مالية ضخمة
 .(1)عمى الدكلة تفعيؿ دكر منظمات المجتمع المدني لمقياـ بدكرىا بمحاربة البطالة -5

 

 :-الفرق بين الدراسة والدراسات السابقة

 -:أثر اليجرة الداخمية عمى التنمية الإقتصادية -1

خت فت في أف الدراسة تدرس أثرالعمالة الأجنبية عمى ؿإتفقت الدراستاف في دراسة أثر اليجرة عمى البطالة، كا 
 .البطالة،كبحث بدر الديف يدرس أثر العمالة المحمية عمى التنمية الإقتصادية

 -:أثر العمالة المحمية والأجنبية عمى سوق العمل في السودان -2

ختمفت في أف الدراسة تدرس أثر العمالة لإتفقت الدراستاف في دراسة أثر العمالة الأجنبية عؿ  سكؽ العمؿ، كا 
  العمالة المحمية،بينما تدرس دراسة نضاؿ حماد كاقع العمالة المحمية كالأجنبيةلالأجنبية عؿ

 . سكؽ العمؿلكأثرىا عؿ

                                                             
جامعة السكداف - بكالكريكس-2006 الي 2002البطالة في الدكؿ النامية دراسة حالة كلاية الخرطكـ في الفترة مف -أحمد  كماؿ أحمد الحاج كأخركف(1)

 ـ2007أغسطس -لمعمكـ كالتكنكلكجيا



 -:أثر العمالة الوافدة عمى معدلات البطالة في السودان -3

ختمفت في أف الدراسة تدرس  إتفقت الدراستاف في دراسة أثر العمالة الكافدة عمى معدلات البطالة في السكداف ، كا 
ـ ، بينما دراسة صفاء عبد المطيؼ تدرس الأثر في الفترة مف 2011ـ إلى 1999أثر العمالة الكافدة في الفترة مف 

 .ـ2008ـ إلى 1999

 -:العمالة الوافدة وأثرىا عمى الإقتصاد السوداني -4

 تأثيرىا عمى المكارد كتأثيرىا عمى البطالة، لإتفقت الدراستاف في دراسة إيجابيات كسمبيات العمالة الكافدة كمد
ختمفت في   يدرس أثر العمالة الكافدة عمى الطالة بيف السكدانييف ، كدراسة المجمكعة تدرس أثر العمالة ارسف الدإكا 

. الكافدة عمى الإقتصاد السكداني ككؿ

 :البطالة في الدول النامية -5

ختمفت في  ف البحث يدرس أثر متغير كاحد إإتفقت الدراستاف في دراسة ظاىرة البطالة في السكداف كدراسة حالة ،كا 
كىك العمالة الكافدة عمى معدلات البطالة بينما تدرس دراسة المجمكعة ظاىرة البطالة بصكرة عامة مف حيث أسبابيا 

 .كأنكاعيا ككؿ ما يتعمؽ بالبطالة في الدكلالنامية

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الثاني 

 الإطار النظري لمبحث
 

 سكؽ العمؿ: المبحث الأكؿ

 العمالة الكافدة:المبحث الثاني

 المجكء في السكداف:المبحث الثالث

 
 

 

 

 



لالمبحث الأو  

 سوق العمل

 

    سكؽ العمؿ كأم سكؽ يقصد بو قكل العرض ك الطمب لمعنصر أك السمعة،ك مف خلاؿ تفاعؿ ىذه  القكل يتحدد 
.   فإذا أردنا دراسة أم سكؽ فعمينا أف نتناكؿ كؿ مف جانبيو العرض كالطمب. الثمف ك الكمية المتبادلة

:- عرض العمل 

ىكمقدار قكة العمؿ المعدة كالمييأة كالمعركضة لمبذؿ كالأداء في مجتمع معيف ككقت العمؿ حسب قكاعد العمؿ 
. التنظيمية فيو حسب الحد الأعمي كالأدني لسف العمؿ كالشركط الأخرل

 :-(1)ىويتوقف عرض العمل عل

 .حجـ السكاف كىيكمو - أ
 . الأجرلمستك - ب
 .تفضيلات الأفراد بالنسبة للأجر ككقت الفراغ - ت
. الظركؼ الأجتماعية كالدينية السائدة - ث

 :-حجم السكان وىيكمو -1

لاشؾ أف إرتفاع أك إنخفاض كثافة السكاف في أم مجتمع ينعكس في شكؿ زيادة أك نقصاف في كمية العمؿ المتاحو 
ذلؾ لأف حجـ السكاف ىك الذم يحدد حجـ الأيدم العاممو المعركضو في سكؽ العمؿ ، ككمما إرتفع معدؿ النمك . 

كتختمؼ البلاد مف حيث حجـ السكاف . السكاني كمما تزايدت الأيدم العاممو الجديده التي يتـ بيا تغذية سكؽ العمؿ 
 يككنحجـ السكاف كبيرانبالنسبو لممكارد أم أكبر ل، فينالؾ بلاد بطبيعتيا كثيفة السكاف كأخرم قميمة العدد، ففي الأكؿ

                                                             
 .12ص -م2009-  جامعة السودان للعلوم والتكنلوجٌا –إقتصادٌات العمل –هوٌدة آدم المٌع احمد(1)



 ة كفاءة ممكنة لذلؾ فإف عنصر العمؿ ىنا يتميز بكفرتلمف الحجـ الأمثؿ الذم يكفؿ إستغلاؿ المكارد المتاحو بأعؿ
لأف حجـ السكاف .  العكس نادر نسبيااَ ل يككف عنصر العمؿ عؿة، كفي البلاد الثانيل  لعناصر الإنتاج الأخرةبالنسب

فالسكاف في ىذه الحالة قميمكف بالمقارنة . أقؿ مف الحجـ الأمثؿ أم أقؿ مف أف تستغؿ مكاردىا بكامؿ طاقتيا 
بعباره أخرم ، ىنالؾ .  كلايستطيعكف تشغيميا كميا كمف ثـ يصبح ىنالؾ مكارد كثيره غير مستغمةةبالمكارد المتكفر

 بحيث تككف كمية العمؿ المتاحة ملائمة تمامان ةحجـ أمثؿ لمسكاف يتحقؽ عنده التكازف بيف عناصر الإنتاج المختمؼ
 .(1) الإنتاجيةل حساب مستكل، كيككف ذلؾ عؿل كىذا يجعؿ إنتاجية العمؿ أعؿللكميات العناصر الأخر

بحيث يحدد حجـ معيف لمسكاف يككف ىك الأمثؿ ككؿ حجـ يتجاكز ة إذف، كثافة أك خفة السكاف ليست مسألة مطمؽ
 تتحدد في ق نسبيةكلكنيا مسأؿ. يجعؿ البمد كثيؼ السكاف ، كالحجـ الذم يقؿ عنو يككف عنده البمد خفيؼ السكاف 

 .ككميات المكارد المتاحة (كبالتالي حجـ الأيدم المستمده منو)ضكء العلاقو بيف حجـ السكاف 

فالتكزيع النسبي لمسكاف .  عرض العمؿ لدكرااَ ىامان في تحديد مستك(مف حيث السف كالنكع)   كيمعب ىيكؿ السكاف 
 العاممة عند نفس لختلاؼ حجـ القكإ ذلؾ نتج عفع لأخر، كممجتـف يختمؼ مف أ فئات السف كالنكع يمكف لعؿ

.  الصالحة لمعمؿلفإذا كاف ىيكؿ السكاف ترتفع فيو نسب الأفراد عند الأعمار المتكسطة كه. الحجـ مف السكاف 
رتفاع نسبة صغار ككبار السف فيـ غير إكثر مما لك كاف ذلؾ الييكؿ يتصؼ بأرتفاع عرض العمؿ إفمف المتكقع 
.  العمؿلالقادريف عؿ

 

:- مستوي الأجر -1

فإرتفاع ثمف العمؿ أك الأجر . خر يتأثر طرديااَ بالثمف بكجو عاـ أم سمعو أك عنصر أ  عرض العمؿ كعرض 
ف يختمؼ تأثير تغير أكف مف الممكف ؿزيادة عرض العمؿ بينما إنخفاض الأجر يقمؿ مف ىذا العرض كليشجع عؿ
يجابيان عند مستكيات معينة كسمبيااَ عند أصلااَ فيككف أ الأجر السائد ل عرض العمؿ بإختلاؼ مستكلالأجر عؿ
.  عرض العمؿ المنعكسلخرم كىذا مايطمؽ عميو منحفأمستكيات 

                                                             
 .14 ك13ص- ـ1984-  نهضة الشرق جامعة القاهرة–إقتصادٌات العمل –مني الطحاكم (1)



 الزيادة عرض العمؿ زيادة كبيرة ، لأف الدخؿ لتغرم الزيادة في الأجر عؿ.   فعند مستكيات الأجكر المنخفضة 
المنخفض لايكفي لإشباع حاجات الضركرية للأفراد كمف ثـ يككنكف في حاجة ماسة لأم زيادة في الدخؿ فيككف 

 لأف المنفعة الحدية لمدخؿ مرتفعة ل في الدخؿ ليا اىميتيا الكبرةلدييـ الإستعداد لزيادة ساعات العمؿ ىنا الزياد
 . (1)طكؿأ العمؿ لفترات لفكؿ كحدة دخؿ جديدة تعطي لصاحبيا منفعة كبيرة كىذا يبرر إقبالو عؿ

 -:تفضيلات الأفراد بالنسبة للأجر ووقت الفراغ  -2

فكؿ فرد يفاضؿ بيف الأجر الإضافي الذم يحصؿ . بتفضيلات الأفراد  (عدد ساعات العمؿ)ثر عرض العمؿ أيت
ختلاؼ اكتختمؼ اسس المفاضمة ب. عميو مقابؿ زيادة عمميكبيف كقت الفراغ الذم يتمتع بو عند تقميؿ كمية عممو

ك فراغو، لأف أجر أعمي كذلؾ مقابؿ تقميؿ كقت راحتو أكتساب لأالافراد فالبعض قد يفضؿ زيادة ساعات عممو 
كالبعض الأخر يفضؿ . طكؿأستمتاعو بفراغ إمنفعة الأجر الإضافي تفكؽ في نظرة المنفعو التي تعكدعميو مف 

 كقت فراغ لكالبعض الأخر يفضؿ الحصكلعؿ. طكؿأستمتاعو بفراغ إطكؿ كأجر عمييمف أ كقت فراغ لالحصكلعؿ
 زيادة لقؿ نظران لإرتفاع منفعة كقت الفراغ الإضافي بالنسبة لمنفعة الأجر الإضافي المترتب عؿأر أجطكؿ كأ

. ساعات العمؿ

ختلاؼ عرض العمؿ في بمديف ليما ظركؼ إخر، كىذا يفسرىأؿإف تفضيلات الأفراد تتبايف مف مجتمع أ كلاشؾ 
متشابيو مف حيث حجـ كىيكؿ السكاف كمف حيث الأجر فقد يرتفع عرض العمؿ في البمد الأكؿ بسبب تفضيؿ 

كثر، بينما ينخفض عرض العمؿ أ مقابؿ العمؿ لساعات لعؿ أ معيشيلضافية لضماف مستكإجكر أفراده تحقيؽ أ
كبر مف منفعة كقت أف منفعة الأجر الإضافي تككف إ الأجر، كلفراده يرجحكف كقت الفراغ عؿأفي البمد الأخر لأف 

. الفراغ الإضافي في البمد الأكؿ كالعكس صحيح في البمد الثاني 

ستخداـ منحنيات السكاء، حيث يعبر منحني السكاء إ كنستطيع تكضيح عممية المفاضمة بيف الأجكر ككقت الفراغ ب
 التي تحقؽ لمعامؿ نفس ةالمقابؿ (بالتالي ساعات الفراغ)عف المستكيات المختمفة لأجر الساعة كعدد ساعات العمؿ

 لمتضحية بو مقابؿ مقدار ان دع السكاء ىنا يعكس مقدار الأجر الذم يككف العامؿ مستلنمنحفأم أ الإشباع، لمستك
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 العكس مقدار الفراغ الذم يقبؿ التخمي عنو مقابؿ زياده محدده في لك عؿأمعيف مف كقت الفراغ الإضافي، 
. الاجر

:-  العادات والظروف الاجتماعية والدينية السائدة -3

 عرض لخر كالبتالي تمارس تأثيرااَ مختمفان عؿىأؿإالعكامؿ تتفاكت مف مجتمع مف   كنقصد بيذه الظركؼ مجمكعة 
نظرة المجتمع كالديف لإشتغاؿ – سف التقاعد – سف بداية العمؿ : مف ىذه العكامؿ. العمؿ في البلاد المختمفو

. التشريعات التي تحدد ساعات العمؿ كغيره –  الصحي العاـ لالمستك–النساء 

 ذلؾ لا تشجع عؿقفقد يبدأ الفرد عممو في سف مبكرة ، كىذا ىك الملاحظ في البلاد النامية لأف الظركؼ القائمو في
. يان كاف ىذا الدخؿأضافي لمدخؿ إشتغاؿ الأكلاد مصدر إح مفمف جية متكسط الدخؿ منخفض كالبتالي يب

 معيف مف التدريب كالتعميـ في الأفراد الذيف لخرم، ظركؼ التكظؼ في ىذه البلاد لا تفرض مستكأ زمف جية 
يدخمكف سكؽ العمؿ، نظران لأف الأنشطة الإقتصادية فييا لاتحتاج بطبيعتيا لمستكيات عادية مف الميارة في الأيدم 

 زيادة عرض لؿإشتغاؿ حديثي السف مما يؤدم ىإقباؿ عؿإلذلؾ نجد . لا في مجالات معينو محدكده إالعاممة 
 لكتساب  ميارات كمؤىلات معينو تساعده عؿإكلكف في البلاد المتقدمة لايدخؿ الفرد سكؽ العمؿ إلا بعد . العمؿ 

ك يقصر حسب طبيعة كنكعية الميارات كالتخصصات التي أالتكظؼ ، كىذا يستغرؽ كقتان بطبيعة الحاؿ قد يطكؿ 
 عرض العمؿ، لكبالمثؿ يؤثر سف التقاعد عؿ.(1) سف بدء العمؿ في تمؾ البلادلالأمر الذم يؤثر عؿ. يتزكد بيا 

  . الأفراد في المجتمع الصالحيف لمعمؿ فيزداد العرض كالعكس صحيحددزداد عإرتفع ىذا السف كمما إفكمما 

شتغاؿ الإناث، إككثيران ما تمعب العكامؿ الدينيو كالإجتماعية دكران في تقييد عرض العمؿ بسبب عدـ تشجيعيا 
. رتفاع نسبة الإناث فيو إذا كاف ىيكؿ السكاف يتميز بإكيزداد ىذا الدكر 

:- التكمفة الإجتماعية لمعمل -4

ىيز القكة العاممة جعداد كتإؿ ىذه التكمفة في كؿ التضحيات كالأعباء التي يتحمميا المجتمع في سبيؿ ث  تتـ
 ممارسة النشاط الاقتصادم فتاج فالعماؿ لكي يستطيعكفبالشكؿ الذم يجعميا صالحة للإشتراؾ في عممية الإ
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ىذه السمع . عماليـ بالكفاءة المطمكبة أداء أيحتاجكف مبمغ كخدمات عديدة، بدكنيا لف يعيشكا كلف يتمكنكا مف 
. (2)نتاج لعنصر العمؿإبارىا كمستمزمات تعإكالخدمات يكمف 

كىذه .  بجزء مف مكارده لإنتاج تمؾ السمع كالخدمات اللازمة لإعداد عنصر العمؿل  فكأنما المجتمع يضح
كثر كفاءة كمما كاف أكبر كأ قكة عاممة لراد المجتمع الحصكؿ عؿأككمما . التضحية ىي التكمفة الإجتماعية لمعمؿ

ف التكمفو أكمف المعركؼ . كبر مف مكارده لإنتاج كتنمية قكتو البشريةأكبر،كتخصيص جزء أعميو تحمؿ تكمفة 
ك أرتفاع التكمفة يعني زيادة المكارد المتطمبو لإنتاج السمعو إؼ. ك عنصرأترتبط عكسيان بالعرض بالنسبة لأم سمعو 

نخفضت إرتفعت التكمفة الإجتماعية لمعمؿ كمما إنو كمما أ ذلؾ لكمعف.  إنخفاض الطمبلالعنصر مما يؤدم إؿ
عداد كتجييز الأيدم العاممة التي تمكؿ سكؽ العمؿ فينخفض ىإ تغطيتيا كالبتالي قدرتو عؿلقدرة المجتمع عؿ

. العرض 

 :- نقابات العمال -5

الذم ل نخفاض الأجكر عف المستكإ حجـ العمؿ المعركض في السكؽ فتقممو عند لثير عؿأمكانيا التإ  النقابات ب
 الأجر السائد لك خفضو حسب مستكأ كحدات العمؿ كتتخذ قرارىا بزيادة العرض ل عؿفيي تييمف. تطالب بو

 لشد، كالحالو القصكأ عرض العمؿ لثيرىا عؿأ كمما كاف تلقكةأبالنسبو للأجر المستيدؼ ، ككمما كانت النقاب
.  صفر في حالة الإضرابلؿإعندما يصؿ العرض 

ىميتيا بتفاكت طبيعة أنما تتفاكت إف العكامؿ السابقة ليس ليا نفس الأىمية في جميع الإقتصاديات كأ الحقيقة 
 .(2)ك ندرتياأالإقتصاد كمرحمة نمكه كنكعية مكارده كظركؼ كفرتيا 

ميارة ككفاءة ل عتبار لنكعية ىذا العرض كمستكإ كمية عرض العمؿ دكفلؿإثرىا ينصرؼ أف أكلكف مف الكاضح 
ىك مؤشر لإرتفاع كفاءة الأيدم ، الإستثمار البشرم لكفاءة عرض العمؿ مستكل لمستككمف المحدداتكحداتو ، 
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مؿ الماىر ا زيادة نصيب العلؿإذ يؤدم إىيكؿ العمؿ المعركض ، ليجابيان عؿإالعاممة في سكؽ العمؿ ، كىذا يؤثر 
. نتاجية العمؿ إحساب العمؿ الغير ماىر كيصحب ذلؾ بطبيعة الحاؿ تحسف مستمر في ل عؿ

:- طمب العمل 

ة المطمكبة لمبذؿ كالأداء في مجتمع معيف أ العمؿ المستمدة كالمييلصحاب العمؿ كىك مقدار قكأمف قبؿ قم طمبأ
كثر مف أىمية أف جانب الطمب في سكؽ العمؿ يحتؿ إفي الكاقع . العمؿ التنظيمية فيو ةكمكاف معيف بحسب قك
كثر مما أ عنصر العمؿ ل طمب المشركعات عؿلقتصاد يتحدد بمستكإم أ التكظؼ في لجانب العرض ، فمستك
يدم عاممة قادرة العمؿ كراغبة فيو أفالحالة العادية ىي التشغيؿ غير الكامؿ حيث تكجد . يتحدد بعرض العمؿ 

نما يرتبط  إنخفاض حجـ العمؿ المكظؼإك أرتفاع إف إلذلؾ ؼ. ستيعابيا إكلكف لاتكجد فرص العمؿ التي تستطيع 
فمكي يتـ . (لا في حالات محدكدة يككف لعرض العمؿ الدكر الرئيسي في تحديد حجـ العمالةإ) العمؿ لبالطمب عؿ

. (1)متصاص ىذا العددلإف يتكفر طمب كاؼفٍ أضافي مف العماؿ يجب إتكظيؼ عدد 

:  عنصر العمؿ في ضكء عامميفلكيتحدد طمب الكحدات الإنتاجية عؿ

 .لعنصر العمؿ (القيمية)الإنتاجية الحدية . أ
 .(الحدم)ك الأجرأستخداـ عنصر العمؿ إتكمفة  . ب

لأف ىذا . فكؿ منظـ يستخدـ مف العماؿ ذلؾ العدد الذم يكفؿ تحقيؽ التساكم بيف الإنتاجية الحدية لمعمؿ كالأجر
نتاج يتعادؿ في قيمتو مع الثمف المدفكع فييا ، فميس مف مصمحة إ الأخيرة مف العمؿ تعطي ةف الكحدأمعناه 

ك كمييما أم مف العامميف السابقيف ىأم تغير يطرأعؿأ ذلؾ لكعؿ–  العمؿ لك خفض طمبو عؿأالمنظـ عندئذ زيادة 
 .  العمؿ ل تغير الطمب عؿلؿإف يؤدم أختلاؿ التساكم بينيما ، لابد إنو أكيككف مف ش

ف أنو مف الميـ إ العمالة ، ؼل سكؽ العمؿ كىك المحدد الأساسي لمستكلذا كاف طمب العمؿ ىك القكة المسيطرة عؿإك
:- جماليا فيما يمي إكىذه العكامؿ يمكف . عنصر العمؿ ل طمب المشركعات عؿلننقص العكامؿ التي تؤثر عؿ

 :-معدل الأجر -1
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ستخداـ عنصر العمؿ بالنسبة لممشركعات يعتبر مف العكامؿ الأساسيو التي تحدد إعتباره تكمفة أجر ب        الأ
ساس ل أ العماؿ يتحدد عؿلف طمب المنظـ عؿأقد ذكرنا .  العمؿ كبالتالي حجـ العمالة في الإقتصادلالطمبعؿ

 الطمب في سكؽ العمؿ لثير تغير الأجر عؿأالمقارنة بيف الإنتاجية الحدية لمعمؿ كبيف الأجر ، كتختمؼ درجة ت
 مركنة عرض تمؾ لخرم عؿأكىذه المركنة تتكقؼ مف جية .  العمؿ بالنسبة للأجر لختلاؼ مركنة الطمب عؿإب

خر أحلاؿ العمؿ محؿ عنصر إك أرتفاع الأجر إحلاؿ عنصر محؿ العمؿ عند إفمكي يستطيع المشركع . العناصر 
ستخدامو بسيكلة إ التحكـ في كمية ل يتسفلف يككف عرض ىذا العنصر مرنان حتأنخفاض الأجر ، لابد إعند 

 العمؿ لنو مركنة الطمب عؿأم أ العمؿ عندئذ بشكؿ مممكس عند تغير الأجر ، لكسرعة ، كيتأثر الطمب عؿ
  .لجر يرتبط طرديان بمركنة عرض العناصر الأخرلأبالنسبة ؿ

.  العمؿ لىمية الدكر الذم يمعبو الأجر في تحديد الطمب عؿأختمؼ الكلاسيكي كالفكر الكينزم حكؿ إكقد 
 العمؿ لف معدؿ الأجر ىك العامؿ الكحيد المحدد لمطمب عؿأالمدرسة الكلاسيكية ترم - 

لأف )نخفاض معدؿ الأجر الحقيقي كبالتالي النقدم إف إؼ (جباريةإ) التكظؼ فإذا كاف ىنالؾ بطالةلكبالتبعية لمستك
كفيؿ بالقضاء عمييما تدريجيان لأف الأجر يؤثر (تغيراتيما متماثمة بسبب فرض المنافسة الكاممة كبالتالي ثبات الثمف

سفؿ ىأؿ إ الأجر كيدفعول مستكلفالبطالة تعني كجكد فائض عمؿ غير مكظؼ يضغط عؿ.  الطمبلعكسيان عؿ
ستمرار لإنخفاض معدؿ إ كبةستخداـ عنصر العمؿ فتقؿ البطاؿإ زيادة لفيككف ىذا سببان في تشجيع المشركعات عؿ

ف مستكم العمالة في الفكر إلذلؾ ؼ.كميا فيتحقؽ التشغيؿ الكامؿ أ تمتص بل في التناقص حتةالأجر تستمر البطاؿ
 .(1)الكلاسيكي دالة متناقصة في معدؿ الأجر

نيميس ىنالؾ حد ىأتجاه الإنخفاض،بمعفإف معدؿ الأجر يتميز بمركنة تامة في أف الكلاسيكيو يفتقدكف أضح أك
.  التشغيؿ الكامؿ لر كىذا يفسر تحقيؽ تكازف العمالة عند مستكجلإنخفاض الأ

 لنو لايعتبر العامؿ الكحيد المؤثر عؿألا إىمية كبيرة أف كاف يعطي بمعدؿ الأجر النقدم إاما الفكر الكينزم فيك ك-
 زيادة الطمبمف قبؿ لنخفاض الأجر يشجع عؿإف أىماليا صحيح إ لايمكف لخرأ العمالة، فينالؾ عكامؿ لمستك

ف يككف الطمب في سكؽ المنتجات قادران أ عنصر العمؿ كلكف لكي يتحقؽ ىذا بالفعؿ يجب لالمشركعات عؿ
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، معدؿ الأجر ليس مرنان مركنو لانيائية لخرأكمف جية . زيادة العمالةلمتصاص الزيادة في الإنتاج المترتب عؿىإعؿ
. ف ينخفض عنو أتجاه الإنخفاض ، فينالؾ حد معيف يقؼ عنده كلايمكف إفي 

:- ى مرونة الإحلال بين العمل والعناصر الأخر-2

 مركنة الإحلاؿ ليتكقؼ عؿ( العمؿ بالنسبة للأجرلك مركنة الطمب عؿأ)العمؿ ل  الطمب عؿلثير تغير الأجر عؿأت
حلاؿ عنصر إك صعكبة أ سيكلة ل مدلم عؿأبيف العمؿ كعناصر الإنتاج المشتركة معيـ في عممية الإنتاج ، 

 فمف يستطيع المنظـ تعكيض نقص كمية العمؿ المستخدمة في حالة ةذا كانت مركنة الإحلاؿ منخفضإؼ. خر أمحؿ 
ستخداـ العمؿ إخر لمتكسع فيأنقاص كمية عنصر إ لو لخر ، كلف يتسفأرتفاع الأجر عف طريؽ زيادة كمية عنصر إ

 ل مركنة الطمب عؿليجابيان عؿإف مركنة الإحلاؿ تؤثر أ ذلؾ لكمعف. (1)نخفاض الأجر الإ في حدكد ضيقةإعند 
مكانية تغيير معاملات الإنتاج التي ىإ طبيعة السمعة المنتجة كمدلالعمؿ فتتكقؼ مركنة الإحلاؿ بيف العناصر عؿ

 الطمب لنخفاض الأجر قد لايؤثر عؿإنإس الماؿ بطبيعتيا كالسمع الثقيمو،ؼأذا كانت ىذه السمع كثيفة رإؼ.تحكميا
نتاج السمع  إ العمؿ،لأف لعؿ

 حساب ليتطمب معاملات عالية لرأس الماؿ بالنسبة لمناتج كالعمؿ كليس ىنالؾ مجاؿ كاسع لزيادة العمؿ عؿ
 .رأس الماؿ 

:- مرونة الجياز الانتاجي-3

 سكؽ العمؿ في شكؿ تزايد الطمب فيو،فإف مدل ىذا لالسمع كالخدمات ينعكس عؿلذا كاف النمك في الطمب عؿإ
.  مركنة الجياز الإنتاجيل سرعة كسيكلة إستجابة الإنتاج لمزيادة في الطمب، أم يتكقؼ عؿلالإنعكاس يتكقؼ عؿ

 الإنتاج ل  فإذا كاف الجياز الإنتاجي يتميز بمركنة عاليةفينا الزيادة في الطمب الكمي سيتجو أثرىا مباشرة كبقكة إؿ
 العمؿ ، كذلؾ لتحقيؽ الزيادة المستمزمة في العرض ل، كيصحب ذلؾ زيادة سريعة في الطمب عؿل أعؿلفتدفعو إؿ
 التكسع بالقدر اللازـ لكلكف إنخفاض مركنة الجياز الإنتاجي يعني ضعؼ قدرة الإنتاج كبالتالي العرض عؿ. الكمي 

 العمؿ كستتجو ل الطمب عؿللمكاجية الزيادة في الطمب كعندئذ لف تستطيع ىذه الزيادة أف تؤثر تأثيران مممكسان عؿ
.  الأسعار فترفعيالتأثيرىا إؿ
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:- الفن الإنتاجي المستخدم-4

 الطمب في سكؽ السمع يستطيع إستيعاب العرض الإضافي،كأف للك فرضنا أف معدؿ الأجر قد إنخفض،كأف مستك
 ل الطمب في سكؽ العمؿ سيتكقؼ عؿلالجياز الإنتاجي في الإقتصاد لديو المركنة اللازمة،كأف تأثير كؿ ىذا عؿ

. الفف الإنتاجي المستخدـ كثيؼ رأس الماؿ أك كثيؼ العمؿ 

 العمؿ،أما إذا كاف الإنتاج كثيؼ العمؿ ل   كثيؼ رأس الماؿ الزيادة في الإنتاج تصحبيا زيادة ضئيمة في الطمب عؿ
. (1) العمؿل زيادة الطمب عؿلأم زيادة في الإنتاج ستؤدم إؿ

 :-نتاجية العمل إ-5

 المشاركة في عممية الإنتاج كىذا يشجع بطبيعة لرتفاع قدرة عنصر العمؿ عؿىأنتاجية عنصر العمؿ بمعفإرتفاع إ
:  عنصر العمؿ كذلؾ مف خلاؿ ل زيادة طمب المشركعات عؿلالحاؿ عؿ

ستخداـ عنصر العمؿ مع بقاء العناصر الأخرم كما ىي،ذلؾ اذا كانت ظركؼ الطمب في سكؽ إزيادة  - أ
 .المنتجات تسمح بذلؾ 

، كىذا الإحلاؿ يعني تغيير  (قؿأك تحسنت بنسبو أ)نتاجيتيا إ كالتي لف تتحسف رلإحلاؿ العمؿ محؿ العناصر الأخ - ب
 .الطرؽ الإنتاجية المستخدمة كترجيح كؼ الفف الإنتاجي الأكثر كثافة في العمؿ 

:- نقابات العمال  -6

كىي تمعب دكر ىامان في .رباب الاعماؿ أ مساكمة ل  تتميز نقابات العماؿ في كقتنا المعاصر بقكتيا كقدرتيا عؿ
.  العمؿ ل الطمب عؿل الاجر السائد كمستكل مستكلثيرعؿأالت

ف ىذا الكضع يرجع أكبر ، كلا شؾ أ مكاسب ل لمحصكؿ عؿقصحاب المشركعات يستخدـ نفكذأفكؿ مف النقابات ك
. (2)فتقاد المنافسة الكاممة في الاسكاؽىإؿإ

                                                             
 .46ص -  مرجع سابؽ–مني الطحاكم (1)
(2)

 .52ص- مرجع السابؽنفس ال



 :-السياسات التي تنتيجيا الدولة  -7

ك أ الأجر ل تغيير مستكلؿإ سكؽ العمؿ مف خلاؿ تطبيؽ سياسات معينة تيدؼ لثير عؿأ   قد تتدخؿ الدكلة بالت
 . (1)عانات الأجكرإ السياسات سياسة الحد الأدني للأجكر كسياسة قىـ ىذأ التكظؼ ، كمف لمستك

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

                                                             
 .58ص-  مرجع سابؽ–مني الطحاكم (1)

 



المبحث الثاني 

العمالة الوافدة 

 

بؿ باتت ظاىرة في السكداف ، الأمر الذم يثير كثير  (الأجنبية)  إزدادت في الأكنة الأخيرة أعداد العمالة الكافدة 
زدياد معدلات البطالة كسط الخريجيف،كفقر يعانيو الكثير مف  مف علامات الإستفياـ في ظؿ تدني معيشي كا 

 السكدانييف، كىؿ ىناؾ حاجة ماسة ليذه العمالة؟ أـ ىي أكفأ مف العامؿ السكداني ؟

    كرغـ أف كجكدىـ يمثؿ العديد مف المحاكر الأمنية كالإقتصادية كالثقافية، لكف لا يزاؿ ىنالؾ نكعان مف الخكؼ 
.  لتقنيف كجكد العمالة الأجنبيةلكالتكجس في حسـ مكضكع الكجكد الأجنبي بإيجاد الصيغة المثؿ

 

 :-مفيوم العمالو الوافده

ـ كذلؾ 2005لمنعقد في بالي باندكنسيا عاـ اكم فحسب ما تـ الإتفاؽ عميو خلاؿ الاجتماع الاستشارم الس
ىك استخداـ العمالة عف طريؽ كزارة العمؿ في  )عتمدتو منظمة اليجرة الدكليو أالتعريؼ الذم صدقت عميو ك

 كمعركفان ةالدكلو المستقبمة لمعمالة حتى يككف عرض العمؿ مطمعان عميو مف كزارت العمؿ في الدكؿ المصدرة لمعماؿ
 (1) (ة كلا تاخذ صفة العمالة الدائـة مؤقتة عماؿة الكافدةلدل العامؿ المعني كأف العماؿ

  .ة اخرل كلا يحمؿ الجنسية السكدانيةيقصد بو غير السكداني الذم يحمؿ جنسية دكؿ : الأجنبي أو الوافد- 

  .(1)قميا خمس سنكاتة أكيقصد بو ام شخص غير سكداني إقامة فتر : المقيم- 

                                                             
 .10137 ،العدد 2006 أغسطس 30صحيفة الشرؽ الأكسط، (1)

. 2001لأئحة إستخداـ غير السكدانييف ،(1)



يقصد بو كؿ شخص طبيعي اك معنكم يستخدـ غير سكداني لقاء اجر أيان كاف نكعو سكاء كاف  : صاحب العمل- 
. (2)ذلؾ في القطاع الحككمي العاـ أك الخاص أك المختمط

 جميع المؤىلات اللازمو لاداء ميمة اكحرفة ما كتتفؽ خبراتو كمؤىلاتو لىك الذم حصؿ عؿ : العامل الماىر- 
مع العمؿ المطمكب منو كيزيد دخمو عمى دخؿ العامؿ العادم كىك الذم يقكـ بعمؿ فييشئ مف التعقيد يستمزـ 

. (3)تفكيران كابتكاران كخبرة عممية طكيمة

يقصد بو تاجر لا يككف لو محؿ في السكداف لكنو يزاكؿ عممو عف طريؽ ككيؿ في السكداف كيدخؿ  : تاجر اجنبي
 .ذلؾ حاليان في نطاؽ التككيلات التجارية

يقصد بو الكثيقة التي تصدرىا مصمحة العمؿ بالمكاقفة عمى عمؿ أجنبي مقيـ بالسكداف كقت إصدار :أذن العمل- 
 .(5)كيقصد بو التصديؽ الصادؽ مف السمطة المختصو لغير السكداني لمزكالة العمؿ(4)الإذف

ىـ العماؿ غير المكلكديف في البمد كغير المتجنسيف بجنسيتيا كيعممكف أك يرغبكف في العمؿ :العمال الأجانب -
ستخداـ العماؿ الأجانب حيث تنص عمى كجكب حصكليـ عمى ترخيص أبيا كتنظـ معظـ تشريعات العمؿ 

. لمزكالة العمؿ 

تيتـ ىذه الادارة بتشغيؿ العمالة الاجنبية مف خارج السكداف حيث كؿ مف يرغب في :إدارة إستخدام الأجانب -
العمؿ عميو الحصكؿ عمى تصديؽ مكافقة كعمى صاحب العمؿ التقدـ بطمب إستخداـ العماؿ لشغؿ كظيفة محددة 

ذا لـ  (إعطاء الفرصة لمسكدانيف )كعمى ىذه الادارة أف تقكـ بنظر فيما إذا كاف ىناؾ عماؿ لشغؿ ىذه الكظيفة كا 
تكجد ىذه تقكـ الإدارة بإعطاء صاحب العمؿ المكافقة كيمنح غير السكداني إقامة في السكداف إما سنكيو أك كؿ 

جنبي أ عمؿ لثلاثة سنكات أك خمسة سنكات بتصديؽ مف الكازرة الداخمية كما إف ىنالؾ شركط بعد المكافقة عؿ
. بأف يقكـ بتدريب سكداني 

                                                             
 .2، المادة 2001قانكف تنظيـ إستخداـ غير السكدانييف لسنة (2)
. 7، ص1997العجز كالفائض في العماؿ الميرة،قسـ البحكث العممية،كزارة الخدمة العامة كالإصلاح الإدارم مصمحة العمؿ،مايك (3)

 .9 ،ص 2008بمزاكلة الأجانب لمعمؿ في السكداف، رسالة ماجستير غير منشكرة كمية القانكف جامعة الخرطكـ (4)
 .7العجز كالفائض في العماؿ الميرة،مرجع سابؽ ،ص (5)



 بسبب خكؼ أكما يبرره مف التعرض للإضطياد أك بسبب إعتداء خارجي قىك كؿ شخص كجد نفس : اللاجئ- 
أك أحتلاؿ أك سيطرة أجنبية أك أحداث تسبب إختلالان بالنظاـ العاـ في بمده مضطران لمغادرة مكاف اقامتو الطبيعية 

كأضاؼ قانكف المجكء السكداني . بغرض الحصكؿ عمىممجأ في مكاف آخر خارج كطنو الأصمي أك بمد جنسيتو 
،تعريؼ كممة لاجئ لتشمؿ كؿ شخص يترؾ القطر الذم ينتمي إليو بجنسيتو خكفان مف الإضطياد أك الخطر 

. بسبب العنصر أك الديف

:- نشأة العمالة الوافدة

  60 قرابة 1960-1851انتقاؿ العمالة عبر الحدكد مسألو قديمة فقد صدرت أركبافي الفترة مف 

مميكف عامؿ لمخارج قد إنعكس الكضع كأصبحت أركبا تستقبؿ أعداد كبيرة مف العمالة الكافدة كىي مكجكدة في كؿ 
 .العالـ تقريبان 

 بدأت حركة إنتقاؿ القكل العاممة في الكطف العربي عمكمان بعد الحرب العالمية الثانية بالتحديد في أخر عقد
لى آخر محدكدة حتى نياية عقد إات الماضي ،كبدأت تحركات القكل العاممة العربية مف كؿ بمد مربعيفالأ

ات مذ منتصؼ السبعيفف نطاؽ كاسع ككاضحة المعالـ ـلالخمسينيات الماضي ،إلا أف ىذه التحركات بدأت عؿ
 كأصبحت مف الظكاىر المعقدة إلا أنيا (1)كأصبحت تمثؿ ظاىرة جديدة في الحياة الإقتصاديو كالإجتماعية العربية

ستقبمت دكؿ مجمس التعاكف الخميجي خاصة بعد طفرة النفط أعداد كبيرة أإكتسبت في الخميج أبعادان خاصة كقد 
مميكف في 6,1إلى 1975مميكف عاـ 2,9مف العمالة الكافدة مف جنسيات شتى فتضاعؼ حجـ العمالة الكافدة مف 

 .ـ1993عاـ 

 كأىـ مصادر العمالة الكافدة الماىرة كشبو الماىرة كالتي تشكؿ غالبية العمالة الكافدة فى الخميج ىي الدكؿ

اليند كمصر كالفمبيف كبنغلاديش كاليمف كاندكنيسيا كالسكداف كسكريا كفمسطيف : الأسيكية كالشرؽ اكسطية التالية 
. ثيكبيا كسيرلانكا كالصكماؿ كتايلاند كالمغرب كتكنسأرتريا كأكتركيا كلبناف ك

                                                             
  .24،ص 1998اكتكبر (2بيركت مركز دراسات الكحدة العربية ط)إبراىيـ سعد الديف كمحمكد عبد الفضيؿ ، انتقاؿ العمالة العربية(1)



فقد كانت إحدل نتائج النمك المتسارع الذم شيدتو بمداف الخميج كالذم  تطمب مساىمة العمالة الكافدة إلا أف 
طبيعة ىذا التطكر الإقتصادم معتمدة عمى إيرادت النفط العاـ كحدىا كتطكر الإعتماد عمى العمالة الكافدة أكثر، 

 في حجميا ةكتيميش دكر العمالة الكطنية التي تركزت فى الكظائؼ الحككمية كشيدت العمالو الكافده قفزات متتالي
زادت الحاجو إلى .1997 ملاييف كافدعاـ 7,3  إلى 1993 ملاييف عاـ  6,2 الخميج العربي فمف ةفي منطؽ

 لمخطط الطمكحة التي إنتيجتيادكؿ ةالعمالو الكافده بعدإرتفاع اسعارالنفط منذ السبعينيات مف القرف العشريف كنتيج
 بالكـ كالكيؼ ة في الدكؿ الخميجية غيرمتاحة الكطنية كلماكانت العماؿةالخميج في تمؾ الفتره زاد الطمب عمى العماؿ

 الكافده عمى تعددمصادرىا كمف ثـ إرتبطت ةالملائميف لقطاعات التنميو المختمفو قدبرزت الحاجة إلى العماؿ
 إلى دكؿ الخميج كمشركعات التنمية الاقتصادية كالإجتماعية ك خطتيا لإستثمار العائدات النفطية ةباليجرة الشرعي

. كعائدات الغاز في المشركعات التنمكية

:- أسباب إستقدام العمالة الوافدة في السودان

. (1) بسبع دكؿ مف حيث المساحات الزراعية الكاسعة  كتعدد الثكراتتحددالطبيعة الجغرافية المميزة لمسكداف م -1
. خيرة لأمكاؿ خلاؿ السنكات الأكبر خمسة دكؿ جاذبة لرؤكس اأيعد السكداف مف  -2
 التعامؿ مع ىذه التقنيات فإنتقمت لظيكر التكنكلكجيا الحديثة كتدفؽ الاستثمار يتطمب كجكد ككادر قادرة عؿ -3

. (2)العمالة الكافدة مع انتقاؿ التقنيات الحديثة
 مشركعات التنمية المستدامة الكبرل كالطرؽ كالجسكر كالإتصالات كالسدكد كالتنقيب إستخراج  -4
 

. (1)ءالبتركؿ كالإنشاءات المدنية كالكيربا
 حتياجات سكؽ العمؿ الحقيقية،كعدـ مكافقة أنقص الككادر كالخبرات المدربة كالمؤىمة لسد  -5

 . (الطمب عمي العمؿ)عرض العمؿ في السكداف مع إحتياجات السكؽ

                                                             
 70، ص 334ـ، العدد 2007عمي أسعد كطفةػ العمالة الكافدة كتحديات اليكية الثقافية في دكؿ الخميج العربية، مجمة المستقبؿ العربي، أكتكبر، (1)
  .82عمي أسعد كطفة، المرجع السابؽ، ص (2)

 
. صحيفة الانتباىة نقلان عف نسخة إليكتركنية(1)



جنبية ذات خبرات عالية للإستفادة أستقداـ عمالة أمعظـ الخبرات الكطنية خارج السكداف لذلؾ لابد مف  -6
. مف خبرتيـ في ترقية الأداء كترقية المكظفيف حتى لا تحتاج البلاد لأجنبي

:- خصائص العمالة الوافدة

تتسـ العمالة الكافدة بخصائص عديدة لاتخمك مف إمكانية بركز مشكلات عميقة مستقبلا فالأجانب يمثمكف أغمبية 
 إف أعداد العمالة الكافدة (2)الشباف القادريف عمى العمؿ لفترات طكيمة كما يكجد بيف ىؤلاء الكافديف بعض الُأمييف

في تزايد مستمر كيتمركزكف في المدف الكبيره تحديدان، كأغمب ىذه العمالة تعمؿ في مجالات ىامشية فى النظافة 
قتصاد السكداني كىؤلاء الكافديف يعممكف في مرافؽ سياديو كمطار لأكالبناء كالتشيد، كمنيف غير ذات أىمية في ا

كىناؾ خصائص تتصؼ )(3)زدياد معدلات البطالة بيف فئات الشعب السكدافأالخرطكـ كالبنؾ المركزم كذلؾ مع 
:- بيا العمالة الكافدة عمكمان كىي

كلى يتـ بكاسطةالرجاؿ في لأنتقاؿ لمعمؿ فى المراحؿ الأا:  العمالةالوافدة إرتفاع معدلات الذكورىيغمب عل -1
سف العمؿ الذيف لايصاحبكف اسرىـ، إما لمطبيعة المؤقتة ليجرتيـ أك الرغبة في تحقيؽ أقصى إدخار مف الأجكر 

ستمرار إرتفاع تكاليؼ معيشة خاصة كمفة السكف ك يرغب الكافدكف في اؿالتي يحصمكف عمييا رغـ ضغكط التضخـ كا 
حضارالمعاليف بكاسطتيـ فإف العديد مف البمداف المستقبمة قد تمنع إنتقاؿ العديد  مراحؿ مختمفة جمع شمؿ أُسرىمكا 

 مف الُأسر كالمعاليف بكاسطتيـ إلييا بإشتراطيا تحقيؽ العامؿ

حد أدنى مف الدخؿ الشيرم يزيد في كثير مف الأحياف عمى متكسط الأجر الذم يحصؿ عميو الجزء الأكبر مف ؿ
. العامميف بإستثناء فئات المينييف كالعممييف

إف العرب يككنكف أغمبية الكافديف بالرغـ مف زيادة ىجرة الكافديف مف :تعايش جماعات بشرية منفصمة  -2
مختمؼ الأقطار يميمكف إلى تككيف جماعات بشرية منفصمة عف المجتمع المحمي أك عف مجتمعات الكافديف مف 

 .أقطار أك دكؿ عربية أك غير عربية 

                                                             
 22 ص2001يناير (2مركز دراسات الكحدة العربية ط:بيركت)حيدر ابراىيـ ، أثر العمالة الأجنبيو عمي الثقافة العربية ، (2)
 .18مرجع سابؽ ص (3)
 



بدأ السكداف عقب إستخراج البتركؿ كالتكسع في خطط التنمية : تزايد نسبة العمال غير العرب  -3
الإقتصادية كالإجتماعية في المجكء إلى العمالة مف شرؽ أسيا كجنكبيا الشرقي خاصة في مجالات التشييد 

ف العمالة الكافدة التي تنفذ بعض عقكد المقاكلات ىي عمالة مؤقتة  كالإنشاء كالخدمة الفندقية كالتمريض كغيرىا ، كا 
 .ميما تكرر إستخداميا 

 الكطنية ةتتككف القكل العاممة في سكؽ العمؿ منمجمكعتيف ىما العماؿ:عدم التجانس في سوق العمل -4
لكظيفي بسبب إنخفاض معدلات الأجكر خاصة ا رضاىا لكالعمالة الكافدة كتتصؼ المجمكعة الكطنية بتدني مستك

 منخفضة التأىيؿ كالخبرة رغـ إرتفاعيا النسبيمقارنة بأجكر العمالة الكافدة ،أما العمالة الكافدة بسبب ةبالنسبة لمعماؿ
إرتفاع معدلات أجكرىا مقارنو بتمؾ التي في بلادىا الأصمية كىي تتصؼ بشكؿ عاـ بدرجة عالية مف الإستقرار 

. الكظيفي كما أنيا تمتاز بمستكل أعمى مف التأىيؿ كالخبرة كالكفاءة الإنتاجية 
 حافز الأداء لكىي تعتمد عؿ : كثرة الطمب عمى العمالة الوافدة بسبب سيولة ادارتيا والإشراف عمييا -5

كالإشراؼ المصيؽ مف قبؿ الشركة المقدمة كليس الجية المستفيدة مف العمالة الكافدة كىذه الشركة لاتمتزـ بقكانيف 
 .العمؿ الكطنية 

 .نضباط في المبس الرسمي الذم يتناسب مع البيئة السكدانيةلأىذه العمالة تتصؼ بخاصية ا -6
 .(1) الشركة المخدمةلؿإنما عف طريؽ المشرؼ كىك مكظؼ يتبع إالتعامؿ لايتـ معيـ مباشرة ك -7
ف أ كفقيره المكارد كما كاف ليا ة دكؿ متخمؼلجنبية العاممة في قطاع الخدمات تنتمي إؿلأمعظـ العمالة ا -8

 .ىتماـ الذم تكلية حككمات تمؾ الدكؿ بتدريب كتأىيؿ عماليـ الاتشكؿ منافسة لمعامؿ السكداني لكلا 
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 ثالثالمبحث ال

المجؤ في السودان 

 

     يعتبرالسكداف بما يتميز بو مف مكقع إستراتيجي يقع في منتصؼ أفريقيا كتحده سبعو دكؿ مف ما يجعؿ منو 
بيئة مناسبة لسكاف العديد مف الدكؿ الذيف يعانكف مف مشاكؿ إجتماعية أك إقتصادية أكسياسية في بلادىـ، كفي 

صبح السكداف ممجأ لعدد مف النازحيف كاللاجئيف ،مما شكنؿ إزدحامان في السكف كالخدمات كأيضا أالاكنو الأخيرة 
. العمؿ 

 :-(1)الأثار الأقتصاديو العامو

قد تككف ألأثار الأقتصادية للاجئيف ىي أكثر اثرااَ كالأبمغ تأثيران خاصةن كأف السكداف محدكد المكارد ،كأف  -1
 المكارد في السكداف ، لعداد الكبيره للاجئيف كالتي فاقت الملاييف في السنكات الاخيرة تشكؿ ضغطان كبيران عؿلأا

 الرغـ مف لستيلاؾ فقط ،كعؿأخاصةن كاف كؿ ىذه الاعداد لاتشارؾ في الدخؿ القكمي لمبلاد ، أنما تمثؿ عناصر 
ف بعض المنظمات الطكعية كالييئات الدكلية تقدـ بعض العكف للاجئيف الا اف ىذا الدعـ لـ يرفع الفجكة عف أ

الاقتصاد السكداني، خاصةن بعد التجاء ىذه المنظمات كالييئات الدكليو إلي شراء المكارد كالمكاد مف السكداف كىذا 
 اسعارىا ،كبالتالي اصبح المكاطف السكداني يعرض لتحمؿ عبء لساعد في تقميؿ ىذه المكارد ،كما عممت عؿ

 . بكجكد ىذه المنظمات كالييئات الدكلية لاللاجئيف المعيشي حت
مف خلاؿ عمؿ المنظمات  كالييئات الدكليو جعمت مشكمة اللاجئيف تظير بكضكح في المدف مثؿ بكرتسكداف  -2

 اللاجئيف بطريقو رسمية لؿإ مف حصص ىذه المدف التمكينة تذىب ةحيث نسبو كبير. ككسلا كالقضارؼ كالخرطكـ
 دكؿ الجكار كأثيكبيا كجنكب السكداف كغيرىا عبر لؿإف بعض ىذه المكارد تيرنب عبر الحدكد إكغير رسمية، كما 

 .ىؤلاء اللاجئيف كتجار كميرنبيف سكدانيف ذك دراية كخبرة ، لتفادم نقاط المراقبو كالحراسة
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 العممة الصعبة كالقدر اليسير الذم يحصؿ عميو ينفقو نحك بعض السمع كالمكارد الرئيسية لؿإيفتقر السكداف  -3
لمكاطنيو ، كبكجكد ىؤلاء اللاجئيف كتقاسميـ ىذه السمع كالمكارد المستكردة مع المكاطف السكداني يؤثركف سمبان 

 . ميزاف المدفكعات لعؿ
رتفاع اجرة المنازؿ كالمحلات التجارية كالأكشاؾ مما لؿإ كجكد اللاجئكف الذيف يقطنكف لكقد أد -4  إزدياد كا 

جعؿ السكدانيكف في المدف يشككف مف كجكدىـ، كذلؾ لأنيـ يدفعكف مبالغ كبيره في إيجار المنازؿ كالمحلات 
التجارية خاصة في المناطؽ الشعبيو، كىناؾ مناطؽ كأحياء في الخرطكـ أصبح الكجكد الأجنبي فييا يفكؽ الكجكد 

 اف بعض المكاطنيف يقكلكف بأنيـ اصبحكا لاجئكف في كطنيـ ، كىذه المناطؽ مثؿ بعض اجزاء لالسكداني ، حت
 لؿإمف الديكـ في الخرطكـ كمناطؽ الجريؼ غرب الشيطو كذلؾ احياء بحرم كبرم ، كيلاحظ تخمؿ الأجانب 

 أحياء مدينة الخرطكـ حيث كجكدىـ  السابؽ محصكر في الاحياء الراقيو كمنتصؼ ـداخؿ الأحياء الشعبية كمعظ
العاصمة ، ككذلؾ الحاؿ في كؿ مف القضارؼ،كسلا كبكرتسكداف، حيث يعيشكف اللاجئكف بأعداد كبيره في المنزؿ 
الكاحد ،كيسكف في بعض الاحياف اكثر مف عشرة افراد في الغرفة الكاحدة، كيشترككف في إيجار المنزؿ ،كما أنيـ 

بتدعكا نظامان جديدان يطمؽ عميو نظاـ السكف بالدكريات ،كخاصةن بيف الذيف يعممكف في مجالات تستخدـ ذالؾ أ
 لصبحكا يفضمكنيـ عؿأالنمط مف العمؿ بيذه الطريقة يدفعكف مبالغ كبيره لإيجار المنازؿ، أصحاب المنازؿ 

 .المكاطنيف للإيجار لأنيـ يسيؿ طردىـ مف المنزؿ إذا إدعت الضركره 
اصبح اللاجئكف يمثمكف نسبة كبيرة في بعض أكجو الأستخداـ كتفكؽ نسبتيـ العماؿ السكدانييف في بعض  -5

المقاصؼ كبعض المجالات التجارية الكبيرة كذلؾ للأجر  (الكفتريات)المرافؽ غير الحككمية ، مثلان الفنادؽ 
المتدني الذم يتقاضكنو ، كما أنيـ لايطالبكف بأم ضمانات صحيحة اك إجتماعية اك فكائد مابعد الخدمة ك ىذه 

المرافؽ لاتستخدميـ عف طريؽ مكتب العمؿ اك عف طريؽ معتمد اللاجئيف في المنظمات الطكعيو كالييئات 
 .الدكلية العاممة في السكداف 

 سرية بعض لؿع كاف ىذة المنظمات تفضؿ استخداـ اللاجئيف كخاصة الغير مسمميف منيـ حفاظا  -6
 الممارسةالتي يخشكف اف يطمع عمييا السكدانييف ،اك 
 سرية الممارسات ،كيلاحظ اف ىذا الاستخداـ يخالؼ قانكف لانيـ لا يثقكف في العمالة السكدانية في الحفاظ عؿ

 . 1974تنظيـ المجكء لمسكداف لعاـ 



 الرغـ مف عدد ىؤلاء النساء في البيكت السكدانية مازاؿ لتعمؿ نسبة كبيرة مف النساء اللاجئات في المنازؿ كعؿ
 . تنشئة الأطفاؿلرتفاع الاجر ، إلا إف لذلؾ مردكد سمبي عؿلأقميلا منيف يفضمف العمؿ لدم الاجانب 

بعض العناصر مف اللاجئيف كخاصة المقتدريف منيـ دخمكا المجاؿ التجارم ،كخاصة مجاؿ النقؿ البرم ،كما 
. استثمر البعض امكاليـ في الفندقة كامتلاؾ العمارات 

إف للاجئيف الذيف يتمتعكف بكفاءات مينية عالية كالاطباء كالميندسيف يتخذكف السكداف كمعبر لا يستقركف فية بؿ 
كالي دكؿ النفط العربية ،كىكذا لاتمثؿ العمالة المستخدمة في السكداف إضافة .كا م الدكؿ الاكربية كامرلؿإيمجئكف 

أك دعـ لمناتج القكمي ، بؿ زادت مف مشكمة البطالة في السكداف الذم يعاني منيا اصلا ،كيلاحظ إف الميف التي 
يقكـ بيا اللاجئكف لا تدفع عمييا ام ضرائب لمدكلة أك رسكـ  

 . ل دكؿ اخرلؿإنطلاؽ لأعداد كبيرة منيـ  تتخذ العمؿ في السكداف ، ككسيمة لجمع الماؿ كاأف أكما يلاحظ 
يمارس بعض اللاجئكف كخاصة في إقميـ دارفكر، حيث تكجد مجمكعات كبيرة مف اللاجئكف التشادييف أعماؿ 

 حركات المكاصلات كالرعي في ذلؾ الإقميـ ، كما يقكمكف بالاتجار في لالنيب المسمح مما يشكؿ خطران عؿ
. الاسمحة كالذخائر

بعض اللاجئكف غير السياسييف ، كخاصة أكلئؾ الذيف يأتكف في مكاسـ معينة في دارفكر يمارسكف مينة الرعي ، 
 الماشية لؿإنتقاؿ الأمراض أتيـ كالتي لاتتعرض لام فحص بيطرم مما يزيد خطكرة أشيـمنيـ يدخمكف السكداف ب

.  زيادة الجفاؼ كالتصحرلالسكدانية، كما انيـ يمارسكف الرعي الجائر الذم يساعد عؿ
 اراضي زراعية مطرية كاف يمكف استغلاليا في لمف الاثار الاقتصادية للاجئيف كجكد ىذة المعسكرات عؿ -7

 105 .300حيث يكجد في الإقميـ الشرقي أكثر مف .  الخزينة العامةلمشاريع زراعية تاتي بعائد اقتصادم عؿ
 فداف اراضي خصبة كمركية 500كما تكجد حكالي . فداف أراضي خصة مطرية خصصت كمعسكرات للاجئيف 

عاشة مختمؼ للاجئيف،كجميعيا اراضي خصبة كتشغؿ مساحات  لاقامة جنائف خضر كفكاكة لمشاريع الماشية كا 
كبيرة مف اراضي مممككة لممكاطنيف السكدانييف اك منتفعيف باستقلاليا اك لمتكسع المستقبمي عمييا ، كقد عز عمييـ 
تخصيص ىذه الاراضي للاجئيف كىذه ما يجعؿ بعض مجالس المناطؽ  بلاقميـ ترفض إقامة معسكرات جديدة 

 حرماف المكاطنيف مف الاستفاده ل إؿلكاف كجكد ىذه المعسكرات في الأراضي الزراعية اد. داخؿ رقعتيا الجغرافية
تلاؼ قطع المراعي كما ساعد عؿلمنيا كما اد .  إفقاد التربة كزاد مف عكامؿ التعريةل قطع الثكرة الخشبية كا 



كما إمتد إثرىـ أيضان ليشمؿ .  كماء الشرب كالمراعيل المكارد الطبيعية الأخرلأثر كجكد اللاجئيف أيضا عؿ -8
 ذلؾ ل السكداف مثؿ قبائؿ الباريا كبني العامر ، كقد ادلالثكرة الحيكانية إذ اف بعض اللاجئيف كانكا قد حضركا إؿ

ـ، كنتج عنو إىلاؾ العديد 1969 الثركة الحيكانية في عاـ ل دخكؿ الكباء مع ثركاتيـ الحيكانية الذم أثر عؿلؿإ
مف الماشية ، تقكؿ بعض الإحصائيات إف عدد مكاشي اللاجئيف في مدينة كسلا يبمغ نصؼ مميكف رأس الأبقار 

كىنالؾ الكثير مف الحمير كالماعز، كىذه الثركة الحيكانية مع عدـ الإستفادة منيا بالسكداف ، تمثؿ استنزافان 
 . إنياؾ المراعي كتدىكر البيئة لؿإلمخدمات البيطرية بالاضافة 

ىنالؾ اثاران اقتصادية غير مباشرة لكجكد اللاجئيف كذلؾ يتمثؿ في زيادة إستيلاؾ إسبيرات السيارات كزيادة 
 الرغـ مف كؿ ىذة الأثار الأقتصاديو السمبية إلا اف السكداف يجد نفسو لإستيلاؾ الكقكد ك الزيكت ك الشحكـ ،كعؿ

ستضافة اللاجئيف   .مدفكعان بأسباب عدة في الإستمرار في تقديـ العكف كا 
ستقر  -9 إف دخكؿ الرأسمالييف مف اللاجئيف في قطاع الإستثمار كالتجارة مسثمريف ليـ في قطاع النقؿ كا 

 .(1)بيـ المقاـ في مدف الإقميـ الشرقي كالجنكبي كأصبح الأثر الإقتصادم ليـ بارزان خاصة في مدينة كسلا

 الإقتصاد السكداني في مجالات التمكينية كالغذائية ل   كاف لمعادات الغذائية التي يمارسيا اللاجئيف أثر سمبي عؿ
مثؿ زيادة إستيلاؾ السكر في مدف الإقميـ الشرقي مف قبؿ الأرترييف كالأثيكبييف كزيادة إستيلاؾ الأرز في الإقميـ 
الإستكائي مف قبلاليكغندييف كزيادة إستيلاؾ الذرة في دارفكر مف قبؿ التشادييف في صناعة الخمكر مما أثر في 

. مخزكف ىذه المكارد الأساسية لمكاطني الأقاليـ المذككرة كتسبب في تشكىات في الإقتصاد القكمي 

:-   سوق العمل والعمميات الإنتاجيةىالأثار عل

  الاقتصاد السكداني كخاصة ل السكداف يشكؿ ضغطان كبيران عؿلإف تدفؽ اللاجئيف عؿ -1

 الاقتصاد السكداني كخاصة اقتصاد الكلايات ، حيث ل السكداف يشكؿ ضغطان كبيران عؿلإف تدفؽ اللاجئيف عؿ
 سكؽ العمؿ سمبان كايجابان ل سكؽ العمؿ كالعمميات الانتاجيو ، كقد إختمفت أثار اللاجئيف عؿليؤثر تأثيران بميغان عؿ

 المكاطنيف كذلؾ لدخكليـ في الفئات الإجتماعية المختمفة ل كعؿلكفقان للأحكاؿ الإقتصادية بالكلاية كالكلايات الأخر
فقد دخؿ اللاجئكف سكؽ العمؿ الريفي خاصةن الزراعة، حيث يقكمكف باللأعماؿ الزراعية الألية كذلؾ قطاع . 
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 الأجكر إلا في السنكات الاخيرة كذلؾ نسبة لزيادة لالبستنة، حيث لـ يظير اثر تدفؽ اللاجئيف في إنخفاض مستك
الأعداد المتدفقة لأسباب إقتصادية كسعيان لطمب العمؿ بخلاؼ اليجرات السابقة التي كانت عادةن ماتككف لاسباب 

 ل المكاطف السكداني ، بتضييؽ فرصة العمؿ لدلسياسية اك ىربان مف التجنيد العسكرم كىذا شكؿ ضغطان عؿ
 بأجكر متدنية ، كيرجع ذلؾ أيضان لميكؿ المسثمريف لف الأجانب يميمكف لإيجاد العمؿ حتإالسكدانييف ، كخاصةن 

الأجانب كالسكدانييف لتشغيؿ الأجانب بدلان مف السكدانييف ، كذلؾ لفارؽ الأجكر كقبكؿ العماؿ الأجانب الإىانو 
 .تكاصؿ ـكضغط العمؿ اؿ

 الحضرم أك داخؿ المدف الكبيرة كالخرطكـ فقد أفرز تكاجد اللأجئيف بأعداد كبيرة ل نطاؽ المستكلأما عؿ -2
 الإخلاؿ  بالنظاـ الأمني كتفشي الظكاىر بيا كالسرقات لؿإ المجؤ لبدكف عمؿ فئات عاطمة ، قد تضطر إؿ

 .(1) كالاتجار في البشر كتجارة الخمكر كتيريب البشر كالمخدرات لسد حاجاتيـةكممارسة الدعار

:- سباب تواجد اللاجئين في المدنأ

.  تكفر فرص العمؿ الحضرية خاصة للاجئيف الذيف يرتادكف المدف مف اصكؿ حضرية -1
.  معيشي افضؿل تكفر الكثير مف الخدمات مما يكفر مستك -2
.  تكفر الكحدات التعميمية كالصحية كالخدمية  -3
. الظركؼ الاجتماعية كالمعيشية الطاردة في معسكرات اللاجئيف لمف ىـ ذك اصكؿ حضرية مف اللاجئيف  -4
.  التسامح الامني كالاجتماعي  -5
. كثير مف اللاجئكف يتعشمكف الاستفادة مف مشاريع إعادة التكطيف لمكلايات المتحدة ككندا كأكربا -6
 . الريؼل كثيركف يفضمكف الاقامة مع أقاربيـ كاصدقائيـ كيفضمكف ركح المدينة كالحضر عؿ -7
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 الفصل الثالث

 البطالة

 ماىية البطالة كأنكاعيا:المبحث الأكؿ

 البطالة في السكداف:المبحث الثاني

 

 

 

 

 

 

 



المبحث الأول 

ماىيةالبطالة وأنواعيا 

 

 لالبطالة ليست بالأمر المستحدث،فكؿ مفكر إقتصادم أقر بكجكد نسبة ما كلك ضئيمة مف البطالة بيف القك
.  في الدكؿ المتقدمة تكجد معدلات بطالة لالعاممة، كىي ليست فقط في الدكؿ النامية، حيث أنو حت

بع خطكرتيا مف ككنيا ف   ظاىرة البطالة ظاىرة في غاية الخطكرة خصكصان إذا تزايدت معدلاتيا بشكؿ كبير، ت
،فكجكد مثؿ ىذه الطاقة العاطمة في الإقتصاد يعني حرماف المجتمع مف إنتاج كاف سيحصؿ (العمالة)تبديد لمطاقة 

. عميو إذا إستغؿ المكارد المعطمة بشكؿ أمثؿ

 :-ماىية البطالة

ىي الفرؽ بيف حجـ العمؿ المعركض عند مستكيات الأجكر السائدة كحجـ العمؿ المستخدـ عند تمؾ المستكيات 
.    كذلؾ خلاؿ فترة زمنية محدده

كىي كذلؾ تعطؿ جانب مف قكل العمؿ عف . إف حجـ البطالة يعكس الفجكة بيف العرض كالطمب في سكؽ العمؿ
 .(1)العمؿ المنتج إقتصاديان تعطلان إضطراريان أك جبريان برغـ القدرة كالرغبة في العمؿ

 ذلؾ فإف لكعؿ. أداء العمؿ كلا يجد عمؿل كالعاطؿ عف العمؿ ىك الشخص الذم يبحث عف عمؿ كقادر عؿ
 :ظاىرة البطالة تشمؿ مجمكعات مختمفة ىي

 .الذيف لا يعممكف طكاؿ الكقت -1
 . البطالة المكسمية -2
 . البطالة المؤقتة -3
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 .(بطالة مقنعة)العاممكف فعلان كلكف إنتاجيتيـ ضعيفة أك معدكمة -4

 الإنتاجية سكاء خلاؿ فترة زمنية معينة مثؿ ىاككرة تعتبر عاطمة جزئيان كلا تستغؿ كامؿ قدراتذكىذه الفئات الـ
البطالة المكسمية أك المؤقتة التي ترتبط بكضع مؤقت،كتشمؿ أيضان العاطميف تمامان سكاء كانكا يشغمكف عملان كتـ 

 . الإستغناء عنيـ أك أنيـ دخمكا في سكؽ العمؿ حديثان كما زالكا يبحثكف عف عمؿ 

 النشاط ل    تأخذ العطالة حيزان في الإقتصاد القكمي نتيجة لتقمبات المسار أك الأداء الإقتصادم مما يؤثر عؿ
الإقتصادم لكؿ الدكلة كقد يككف ذلؾ نتيجة لمسياسات النقدية كالمالية لمدكلة المتمثمة في عدـ إستغلاؿ المكارد 

. الطبيعية لمدكلة

  كالبطالة تعرؼ بانيا أيضان الزيادة في القكة العاممة البشرية عف العمؿ، أم كجكد عدد قياسي مف الناس العاطميف 
. عف العمؿ، كتككف البطالة خطيرة بالنسبة للإقتصاد إذا تزايد عدد العاطمكف فبذلؾ يصاب الإقتصاد بالرككد

   كىنالؾ أيضان مفيكـ البطالة الدكرية التي تعني كجكد الشخص خارج العمؿ أم أنو لا يؤدم أم

تحقؽ ىذه الحالة أثناء فترات الرككد الإقتصادم تاـ بو كبحثو عنو كغالبان ما معمؿ رغـ قدرتو عميو كرغبتو في الؽ
 . حيث يككف عدد الباحثيف عف العمؿ أكبر مف عدد فرص العمؿ التي يكفرىا الإقتصاد القكمي بقطاعاتو المختمفة

   كأحيانان تككف البطالة ناشئة عف عدـ التطابؽ بيف نكع الكظائؼ المعركضة كنكع الكظائؼ المطمكبة ، فقد يككف 
 العمؿ الذم لـ تتـ تمبيتو كفي ىذه الحالة تككف نيتجة التكزيع غير الملائـ لفائض اليد العاممة مساكيان لمطمب عؿ

.  السكؽل العمؿ عف طريؽ قكللمكارد قك

:- القوى العاممة والبطالة 

فالذيف . جميع الافراد العاطميف اك الذيف يرغبكف في العمؿ بأجر في أم كقتلطمح القكل العاممة عؿصيطمؽ ـ
 لايبحثكف عف عمؿ أك ينتظركف العكدة لكظائفيـ التي تـ ايقافيـ عنيا بصفة مؤقتة فلا يعتبركف مف

 .(1) العاممة يشمؿ العاطميف كالمتعطميف لكعمييـ فإف إجمالي القك.العاممة لالقك
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 العاممة في ام مجتمع بأنيا تشمؿ كافة الاشخاص الذيف ىـ في سف العمؿ ممف يعممكف اك لكما تعرؼ القك
 :- يشترط الاتيقعتبار شخص ما عاطلان عف العمؿ فإفىأكمف ىذا التعريؼ يتضح اف.يبحثكف جديان عف عمؿ

 .65 ك 16 بيفةن اف يككف في سف العمؿ كىك يتحدد عاد -1
  المتعطؿ الرغبة كالاستعداد الجدم لمعمؿ سكاء كاف العمؿ بأجر أك بحسابو لاف تتكفر لد -2
 .لخاصا

 .اف يقكـ المتعطؿ بالبحث الجدم عف العمؿ،كىذا يكضح الرغبة الحقيقية في العمؿ  -3
 .عدـ كجكد فرص عمؿ  -4

شخاص الذيف الأنيا جميع الناس خارج قنكات العمؿ المدنية،زائد أب(العمؿل قك) العاممة المدنيةلكما تعرؼ القك
.  سنة كيبحثكف عف العمؿ كلكف الاف غير مستخدميف64 ك16تتراكح اعمارىـ مابيف 

:- معدل البطالة
:-  النحك التاليلىك نسبة الأفراد في الأعماؿ المدنية بدكف عمؿ كالمؤىمكف لذلؾ كيتـ حسابو رياضيان عؿ

  100×عدد الأفراد في قكة العمؿ المدنية÷عدد الأفراد الذيف ىـ في حالة بطالة = معدؿ البطالة 

o كما يجب أف نفرؽ بيف مفيكميف العطالة كالبطالة-: 
:  الشخص الذم لا يعمؿ في كقت معيف كلكنو إمالالعاطؿ عف العمؿ تعبير يطمؽ عؿ -
. اف يجتيد في البحث عف عمؿ - 1
. أك ينتظر بدأ العمؿ أك العكدة إليو- 2

:- إذان تقاس نسبة البطالة في أم مجتمع بما يسمى بمعدؿ البطالة كىك يساكم

  100×حجـ قكة العمؿ ÷عدد العاطميف عف العمؿ = معدؿ البطالة 

 عدد القكة الكمية، لكمما سبؽ ذكره إف معدؿ البطالة ىك النسبة بيف عدد المتعطميف عف العمؿ إؿ

تصافو بعدـ الدقة إلا أنو أكثر مقاييس حالة سكؽ العمؿ إنتشاران لكعؿ كعندما .  الرغـ مف بساطة ىذا المعدؿ كا 
 أف ليكصؼ سكؽ العمؿ بأنو قريب مف التشغيؿ الكامؿ كيشير ذلؾ إؿ% 4% -3يككف معدؿ البطالة بيف 

الكظائؼ كثيرة بصفة عامة كأف اصحاب الأعماؿ يجدكف صعكبة في شغؿ الشاغر منيا كأف معظـ المتعطميف 



 يكصؼ سكؽ العمؿ بأنو متراخيان لأك أعؿ% 7دؿ البطالة عكعندما يككف ـ. سكؼ يجدكف كظائؼ أخرل بسرعة
.  أف ىناؾ كفرة مف العماؿ كاف الكظائؼ تملا بسيكلةلبمعف

ف سكؽ أكالقكؿ ب. إلا كجكد نقص في ام مكافلف سكؽ العمؿ ككؿ يتسـ بالتراخي ،لا يعفإكلكف عندما تقكؿ 
العمالة الكاممة لا يمنع بالطبع أف يفكؽ عدد العماؿ الباحثيف عف العمؿ في بعض الميف عدد الكظائؼ الشاغرة 

. عند الأجر السائد

:- (1)أسباب البطالة

سباب البطالة أ  إف مشكمة البطالة تعد مف اخطر المشاكؿ التي تيدد استقرار كتماسؾ المجتمع كلكف نجد اف 
سباب أ فيناؾ ل  اخرلؿ  إ إنيا تختمؼ داخؿ المجتمع الكاحد مف منطقةل مجتمع اخر حتلتختمؼ مف مجتمع إؿ

.  المجتمع كيزيد مف تفاقـ مشكمة البطالةل سياسية كلكف كلا منيا يؤثر عؿلخرأ اجتماعية كلخرأاقتصادية ك
:- الأسباب  الإقتصادية كالسياسة:أكلان 
 العمالة حيث حمت الفنكف الإنتاجية المكثفة لرأس الماؿ محؿ العمؿ لتفاقـ أثار الثكرة العممية كالتكنمكجية عؿ -1

 . عنصر العمؿ البشرملالإنساني في كثير مف قطاعات الإقتصاد القكمي كمف ثـ إنخفاض الطمب عؿ
 الدكؿ النامية مف خلاؿ الشركات الدكلية لإنتقاؿ عدد مف الصناعات المكجكدة بالبلاد الرأس مالية المتقدمة إؿ- 2

  اكضاع العمالة المحمية في ىذهلثر عؿأللاستفادة مف العمالة الرخيصة في البلاد مما 
 .سمالية المتقدمة أالصناعات في البمداف الر

فاؽ العاـ لإفف يتـ تحجيـ اأ انتياج سياسات انكماشية فكاف طبيعيا لسمالية إؿأ لجكء الكثير مف الحككمات الر -2
 .ستثمارم لإالجارم ا

.  العمالةلنخفاض الطمب عؿأككاف مف نتيجة ىذه السياسات 

:- الأسباب الإجتماعية:ثانيان 
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 تفاقـ لستثمارىـ في عممية الانتاج يؤدم إؿىإإف ارتفاع عدد السكاف دكف القدرة عؿ: رتفاع معدلات النمك السكانيأ
. مشكمة البطالة 

:- لسباب اخرأ:ثالثان 

 . البعد الطبقي  -1
 .ساليب التنشأة الإجتماعيةأ -2
 .التعميـ كمستكياتة -3
 

:- أنواع البطالة الإقتصادية
إف البطالة ليس ليا شكؿ كاحد اكىي نكع كاحد كلكف ليا أشكاؿ كأنكاع متعددة تتفاكت مف حيث مسبباتيا كبالتالي 

 :-(1)كفيما يمي اىـ ىذة الاشكاؿ. تتطمب إجراءات مختمفة لمكاجيتيا 
 Frictional Unemployment:  البطالة الإحتكاكية -1

ؿ البحث عف عمؿ أفضؿ كيختمؼ معيار العمؿ الأفضؿ مف جكتنشأ بسبب ترؾ الأفراد لأعماليـ إختياريان  مف أ
 العكس الذم يكفر كقت راحة أطكؿ أك العمؿ ل مف حيث الأجر، أك ىك عؿلفقد يككف ىك الأعؿ.  أخرلفرد إؿ

ستعدادات كميارات الفردذالأكثر جا . بية لمفرد مف حيث تكافقو مع ميكؿ كا 

 ل سرعة حصكؿ العامؿ الذم في بطالة الإحتكاكية عؿل مدل     كلا شؾ أف حجميا كفترة إستمرارىا يتكقفاف عؿ
 درجة تكفر المعمكمات الصحيحة كالدقيقة عف سكؽ لالعمؿ الجديد الذم ينشده، كىذا يتكقؼ بدكره عؿ

، فكمما (شركط التكظؼ كنكعية الميارات المتطمبة في كؿ منيا- العرض كالطمب في الأعماؿ المختمفة)العمؿ
كانت ىذه المعمكمات متكفرة كفي متناكؿ جميع العماؿ كمما كفؽ العامؿ لمعمؿ الذم يريده بسرعة كتنخفض البطالة 

. الإحتكاكية

:-  بطبيعة الحاؿ كالمتمثمة في الأتيمؿكىذا النكع مف البطالة لو تكمفتو بالنسبة لمع
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:- تكمفة البحث عن العمل الأفضل(أ)

. ـ عف الأعماؿ المختمفةلا،ك تكمفة الإستعر أخلؿإتكمفة الإنتقاؿ مف مكاف 

الأجر الضائع بسبب ترؾ العامؿ لعممو فالأجر ىك مصدر دخمو الأساسي كتضحية العامؿ بعممو الحالي معناىا 
 العامؿ لحرمانو مف الدخؿ الذم كاف يحصؿ عميو كمع إستمرارىا لفترات أطكؿ تتزايد تكمفتيا كيشتد عبئيا عؿ

 جانب تكمفتيا لإؿ. كىذا يجعمو أكثر إستعدادان لقبكؿ أعماؿ أقؿ مف العمؿ الأفضؿ الذم كاف ينشده في البداية
 تحمؿ البقاء في بطالة كالتمسؾ بعممة الافضؿ كعدـ قبكؿ ل مدل قدرة العامؿ عؿلىنالؾ عكامؿ أخرل تؤثر عؿ

: غيرة،كىذه العكامؿ نكجزىا في الاتي 

:- مدخرات العامؿ -1

جر لينفؽ منو لإشباع حاجات طكؿ فترة البطالة ككمما تكافرت الأ مصدر بديؿ لؿإفالعامؿ يحتاج 

.  مكاجية أعباءىا لفترة أطكؿ لقدر عؿألديو مدخرات أكبركمما كاف 

: إمكانية الإقتراض  -2

 ذلؾ قذا لـ يتيسر ؿفإ سكل الاقتراض  قففي حالة عدـ كجكد مدخرات سابقة لدل العامؿ أكعدـ كفايتيا ليس أماـ
. فلا مفر مف قبكؿ اعماؿ اقؿ مف العمؿ الذم كاف يطمح لو

: طبيعة دالة منفعة العامؿ  -3

فإذا كاف الفرؽ كبيرا بيف منفعة العمؿ الأفضؿ كمنافع . ىذه الدالة تعكس منافع الاعماؿ المختمفة بالنسبة لمعامؿ
الأعماؿ الأخرل،فمف المتكقع اف يستمر العامؿ في بطالة لفترة أطكؿ،بعكس الحاؿ لك كاف ىذا الفرؽ بسيطان،حيث 

يقبؿ العامؿ اعماؿ أخرل غير العمؿ الأفضؿ الذم كاف ييدؼ  إليو لأنيا لا تقؿ عف عممو الأمثؿ كلذلؾ لا 
. يزان ححتكاكية إلا كقتان كلإتستغرؽ البطالة ا



فيناؾ .يان كاف مستكم نمكىا ميما إختمفت طبيعتيا أحتكاكية بتكاجدىا في كافة الاقتصاديات لإكتتميز البطالة ا
طمكح الإنساف كرغبتو في ل ؿإخر لحظة زمنية كىذا يرجع لأرادتيـ مف عمؿ إبعض العماؿ ينتقمكف بمحض 

. تحقيؽ الافضؿ

خر كفقا لطبيعة افراده ، ىؿ يفضمكف المخاطرة لأإلا اف حجـ البطالة الاحتكاكية ىك الذم يختمؼ مف اقتصاد 
جؿ الالتحاؽ فيما بعد بأعماؿ ذات مزايا اكبراـ يفضمكف الاستقرار في العمؿ كضماف دخؿ أبترؾ أعماليـ مف 

كايضا كفقا لمتغيرات التي يشيدىا الاقتصاد،فكمما كاف الاقتصاد اكثر ميلان لمتغير كالتطكر المستمر كمما . ثابت
. (1) ترؾ اعماليـ كالتحكؿ إلييالتكفرت فيو إمكانية خمؽ مجالات جديدة لمعمؿ تتضمف مزايا تشجع الأفراد عؿ

قتصاد لأف ىذا الإنتقاؿ بعد اف يتـ كبعد لإ الإف انتقاؿ العماؿ بيف الاعماؿ المختمفة في الحقيقة لو فائدتة عؿ
 ل رفع مستكل الأقؿ القريبة مف المثمى في نظرىـ ، سيساعد عؿل الاعماؿ التي تناسبيـ أك عؿلحصكؿ عؿ

حيث تتناسب الاعماؿ الجديدة مع مياراتيـ كمقدراتيـ كخبراتيـ مما يؤثر .انتاجية العماؿ الذيف كانكا في بطالة
ف كانت ظاىرة طبيعية إكلكف ىذا لا يعني تشجيع البطالة الإحتكاكية فيي كل عؿىأنتاجيتيـ فتدفعيا إؿىإايجابان عؿ

ميف قدر كافي مف المركنة في الإقتصاد، إلا انيا يجب الاتتجاكز الحد الذم يجعميا تصبح ظاىرة ليا أكضركرية لت
 الإضطراب في الأعماؿ المختمفة بسبب عدـ إستقرار العماؿ فييا كتنقميـ مديؤفمك اتسع مجاليا فس. خطكرتيا 

.  جانب تزايد الإنتاج المفقكد خلاؿ فترة انتقاليـ لالمستمر بينيا إؿ

 قصير الامد كيككف لفترات زمنية محددة كيحدث نتيجة الطبيعية قككذالؾ يتميز ىذا النكع مف البطالة بإف
 حدا سكاء كتعتبر بطالة مؤقتة كىنالؾ اعتقاد سائد بأف ىذا النكع لايمكف القضاء لالديناميكية للإقتصاد كالأفراد عؿ

 .عميو لانو بشكؿ ضاغط ضد التضخـ 

 

:- البطالة الييكمية  (2)

                                                             
 .24ص- 2006- التأميف ضد البطالة في الدكؿ النامية - محمد عطية أحمد سالـ ك ليمي محمد الكزيرم(1)



قتصاد خلاؿ مراحؿ نمكه ىي مف أىـ أسبابيا كىذه التغيرات المستحدثو في اإف التغيرات الييكمية التي يشيدىا أم 
نالميارت أالاقتصاد قد يككف سببيا اكتشاؼ مكرد اقتصاد جديد مثؿ البتركؿ كنضكب مكرد جديد كالفحـ مثلا بما 

.  عماؿ المناجـ فيذا يعني الاستغناء عنيـ كدخكليـ في بطالة ىيكمية للمعمؿ في البتركؿ لا تتكفر لد

ساليب بانتاج اكثر كفاءة كاكثر أكذلؾ قد يحدث التغير الييكمي كإنعكاس لمتطكر التكنكلكجي المطرد كاستحداث 
حلاؿ الالات كالمعدات محؿ بعض العماؿ في المشركعات التي تتطبؽ ىإؿإاستخداما لعنصر راس الماؿ،ممايؤدم 

. ىذه الاساليب عندئذ يجد ىذا البعض في حالة بطالة مفركضة عميو بسبب عممية الاحلاؿ ىذه

نيا بطبيعتيا تشيد تغيرات مستمرة في لأكمعنى ىذا اف البطالة الييكمية تكجد اساسان في البلاد المتقدمة
ستغناء عنيـ لأف عبئيايقع عمى فئة مف العماؿ كىـ الذيف يتـ اأزمة لمتطكرالإقتصادم فييا إلا لأىيكمياالإقتصادم

نو يتطمب فترة طكيمة نسبيان يتـ مف خلاليا تزكيد العماؿ لأكعلاج ىذا النكع مف البطالة ليس بالأمر الييف .بسببيا
الذيف ىـ في بطالة بالخبرات كالميارات اللازمو كالكاجبة لكي يعممكا في المجالات الجديده التي إستحدثتيا التغيرات 

 مف يستطيع ل برامج تدريب العماؿ كالحاجة إؿلكلا شؾ أف ىذا يتطمب إنفاؽ كبير عؿ. الييكمية في الإقتصاد
التدريس في ىذا البرنامج كىذا ما يجعؿ علاجيا صعبان في الإقتصاديات النامية لأنيا تفتقر لمكفاءات المحمية 

 تدريب الأيدم العاممة مما يضطرىا للإستعانة بالخبرات الأجنبية كىذا ما يجعؿ تكمفة التدريب باىظة، لالقادرة عؿ
قد يرفض العاممكف القدامى محاكلة إستبداؿ مياراتيمالقديمة التي إكتسبكىا مع مركر الزمف ل كمف جية أخر
.  جديدة عمييـلبميارات أخر

     كنشير أنو في بعض الحالات قد يصعب التنبؤ بشكؿ قاطع  بيف البطالة الييكمية كالإحتكاكية فجزء مف 
 كذلؾ عندما تطكؿ فترة الإنتقاؿ للإختلاؼ الكبير بيف الأعماؿ مف حيث نكعية لالأخير قد يدخؿ في الأكؿ

.  زيادة البطالة الإحتكاكيةل إؿلالميارات المطمكبة كما إف التغيرات الييكمية قد تؤد

     إذان كنتيجة لمتغيرات الإقتصادية كالتي ترتب عمييا إنعداـ التكافؽ بيف الأعماؿ المتاحة كالعماؿ الراغبيف في 
العمؿ مع إستمرار فرص العمؿ قائمة لأف العماؿ غير المشتغميف لا تؤىميـ إمكانياتيـ للإلتحاؽ بيا فتحدث 

كما أف تدفؽ العماؿ لصغار السف قميمي الخبرة كالذيف لا  تتلائـ إمكانياتيـ مع فرص العمؿ . البطالة الييكمية
. المتاحة قد يككف سببان في إيجادىا



      ككذلؾ تحدث كفقان لكجكد إختلافات ىيكمية في الإقتصاد في أسكاؽ العمؿ كالتي تشمؿ حالات العماؿ الذيف 
لية ؾكالمتعطؿ لأسباب ىي.فقدكا كظائفيـ بسبب التكنكلكجيا الحديثة كلـ تعد مياراتيـ أك خبراتيـ مطمكبة أك مناسبة

.  تعطمول تغيير الظركؼ  كالأسباب التي أدت إؿلعميو أف ينتظر لفترات طكيمة مف التعطؿ أك أف يعمؿ عؿ

  Disgusted Unemployment:- البطالة المقنعة(3)

 الإنتاج، فيـ في حالة ل الأفراد الذيف يعممكف فعلان كلمنيـ لا يضيفكف شيئان يذكر إؿل إؿالمقنعو تنصرؼ البطالة 
 .عمالة ظاىريان بينما عمميـ لا يسفر عف خمؽ سمع حيث إنو لك تـ سحبيـ مف الإقتصاد لف يتأثر الناتج القكمي

      كىذا النكع مف البطالة يتكاجد بكضكح في الإقتصاديات النامية كخاصة التي يغمب النشاط الزراعي فييا، 
حيث يككف فائض الأيدم العاممة التي لا تجد ليا مجالات عمؿ غير منتجة بطبيعتيا تضطر لممارسة أم عمؿ 

 . أم إنتاجل لك كاف لا يؤدم إؿلحت

 كجو العمكـ تتميز البلاد النامية بكفرة كبيرة في العمؿ بينما فرص العمؿ المتاحة فييا محدكدة بسبب ضيؽ لكعؿ
 ممارسة ل أم دخؿ ميما كاف منخفضان كىذا يدفعو إؿلمجالات الإنتاج،كىنا يكجد فائض كبير يحاكؿ الحصكؿ عؿ

رتفاع نسبة الأيدم ل ذلؾ إنخفاض المستكلكيساعد عؿ. لك كانت غير منتجةلأم عمؿ حت  التعميمي فييا كا 
.  العاممة غير الماىرة

ف أسباب البطالة المقنعة تكمف في طبيعة الإقتصاد النامي كخصائص بنيانو كبما أف القطاع الصناعي فييا  كا 
 القطاع ل الإتجاه إؿء إمتصاص عمالة منخفضة إذ لا بديؿ أماـ فائض العمؿ سكاليحتؿ أىمية صغيرة كقدرة عؿ

الزراعي أك الخدمات كالتكدس فييا كالنتيجة كجكد أعداد مف الأيدم العاممة في أنشطة ىاذيف القطاعيف تفكؽ 
كالبطالة بيذا المفيكـ أخطر أنكاع البطالة لأنيا تبدد طاقة جزء ىاـ في . الإحتياجات الفعمية لتمؾ الأنشطة 

 جانب أف العماؿ الذيف ىـ فييا يعيشكف عند لىذا إؿ. إنتاجية عنصر العمؿ ككؿلالإقتصاد مما يؤثر سمبان عؿ
 أجر يكفي لمكاجية ضركريات لمباشرة أم أعماؿ لمجرد الحصكؿ عؿلمستكيات الإجكر طالما أنيـ مجبركف عؿ

 تقميميا لكىي كذلؾ أصعب أنكاع البطالة مف حيث العلاج لصعكبة حصرىا في الإقتصاد فلا سبيلإؿ.      الحياة
إلا بخمؽ مجالات جديدة ككثيفة لإنتاج يصحبيا فرص عمؿ كاسعة الإنتشار لمعماؿ كىذا يتـ عف طريؽ تغيير 



 ل القطاع الصناعي الذم يتميز بمركنة عالية تجاه التكسع كالتركيز عؿلالييكؿ الإقتصادم مف حيث الإعتماد عؿ
ختيار مشاريع صناعية مكممة لو تعتمد عميو في عممية الإنتاج . تحسيف كتكزيع الإنتاج الزراعي كا 

طمب اؿ       كبعبارة أخرل إف البطالة المقنعة تنبع مف الإختلاؿ الكبير بيف عرض العمؿ في البلاد النامية كب
عميو، كبالتالي فإف علاجيا يستمزـ تصحيح ىذا الإختلاؿ مف خلاؿ تنمية الإقتصاد كتغيير بنياتو كىذا ما يكفمو 
التصنيع بالنمط الذم يستطيع تكفير فرص عمؿ للأعداد المتزايدة مف الأيدم العاممة ك مع تقدـ الإقتصاد في 

ستحداث أنشطة جديدة كمتنكعة تنكمش البطالة المقنعة تدريجيان  كىذا يبرر القكؿ بأف حجميا في . طريؽ التصنيع كا 
. أم إقتصاد يمكف أف يستخدـ كمؤشر لمستكل النمك

 الذم نجد فيو بعض الذيف ىـ مؤىمكف لمقياـ بأعماؿ معينة يؤدكف اءنيا الكعأؼ بر      ككذلؾ يمكف أف تع
أمثاؿ الخريجيف الذيف يعممكف في ميف كأعماؿ ىامشية ،ككذلؾ لعدـ .كظائؼ أك أعماؿ أقؿ مف مؤىلاتيـ العممية 
. الإستغلاؿ الأمثؿ لممكارد المتاحة في المجتمع

 أجكر تزيد عف مقدار مساىمتيـ في الإنتاج،أم تزيد عف الإنتاجية لكىي كذلؾ تشمؿ جميع مف يحصمكف عؿ
.  الصفر لالحدية لمعمؿ كبذلؾ فإف ىذه الفئة تشمؿ مف يصؿ إنتاجيـ الحدم إؿ

جيـ الحدم أقؿ مف الأجر المقرر ليـ كبذلؾ فإنيا تربط  بالكظيفة اأم العمالة الفائضة كأكلئؾ الذيف يككف إنت
 كتقاس العمالة الناقصة أك المقنعة عف طريؽ (1). الإجكر السائدلالإنتاجية كمعدؿ ما يممكو الإقتصاد كمستك

د امعادلتيا بالبطالة الكاممة لقياس عدـ إستخداـ عنصر العمؿ بالكامؿ كيتـ تقدير حجميا بإستخداـ ثلاثة أبع
:- كىي

 .عدد العماؿ القائميف بالعمؿ -1
 . عدد ساعات العمؿ -2
 .كثافة العمؿ -3

                                                             
 .25ك24ص-مرجع سابؽ- أحمد كماؿ أحمد الحاج كأخركف(1)



 كجكد البطالة المقنعة كيستمر العمؿ بيذا الحد الأدني طالما لكما تحديد حد أدني للأجكر تشريعيان يعتبر كدليؿ عؿ
فعندما يككف معدؿ الأجكر مساكيان للإنتاجية الحدية فإف ذلؾ .كجدت البطالة المقنعة خاصة في القطاع الزراعي

.  القطاعات الأقتصاديةل أنو تـ تكزيع العمالة عؿليعف

كيفضؿ بعض الإقتصادييف ربط تعريؼ البطالة كالعمالة الناقصة بحالات يعرض فييا العماؿ إستعدادىـ لمعمؿ 
 العمؿ ككذلؾ ل أساس الأجر السائد كلكف ذلؾ لا يتكفر ليـ بسبب النقص في الطمب عؿلساعات إضافية عؿ

. ربطيا بإنخفاض الدخؿ كالكظيفة الإنتاجية
صحيحة كىي مرحمة تككف فييا جميع عناصر الإنتاج بما فييا العمؿ نادرة كلـ تعد الأجكر ثابتة كيككف عندىا 

ختمفت العمالة الناقصة أك البطالة المقنعة التي لالإقتصاد قد كصؿ إؿ  نقطة التحكؿ اليامة في طريؽ التنمية كا 
. تعتبر احد الخصائص اليامة للإقتصاد النامي

:- البطالة الدوريةأو الناتجة عن نقص الطمب الكمي(4)

 إقباؿ ل        قد تحدث البطالة بسبب عدـ ملائمة ظركؼ الطمب في سكؽ المنتجات،مما يترؾ أثره عؿ
 ل تكظيؼ عنصر العمؿ،فمستكل الطمب الكمي مف العكامؿ اليامة المحددة لمستكل الطمب عؿلالمشركعات عؿ

 السمع لإلا إذا كانت ظركؼ الطمب عؿ" ىما إنخفض الأجر"العمالة، فالمشركعات لف تتكسع في إستخداـ العمؿ 
ض في الطمب الكمي الذلؾ فإف الإنخؼ.  تشغيؿ العمؿ الإضافي ل إمتصاص الإنتاج الجديد المترتب عؿلقادر عؿ

. لي البطالةا العمؿ كبالتل عؿبيترجـ في شكؿ إنخفاض في الطؿ

باب طكيمة الأجؿ كامنة في الإقتصاد ذاتو،كقد يككف لأسباب مؤقتة لا س  كقد يككف إنخفاض الطمب الكمي لأ
. تمبث أف تزكؿ

 الأفراد لإنخفاض دخكليـ ل الشرائية لدليعكس إنخفاضو في سكؽ المنتجات ضعؼ القكل       كفي الحالة الأكؿ
كيككف ىذا الكضع عادة في البلاد حديثة النمك كطالما أف الدخكؿ منخفضة فمف الطبيعي أف يستمر الطمب الكمي 

.  النكع مف البطالة في البلاد النامية بشكؿ كاضحلؾمنخفضان كلذلؾ يتكاجد ذا

      أما في الحالة الثانية فإف الإنخفاض فيو يككف لظركؼ طارئة تدفع الأفراد لتخفيض طمباتيـ لفترة معينة كىنا 
كبدييي أف محاربة ىذه البطالة يككف عف طريؽ تحريؾ . يككف ىذا الشكؿ مف البطالة لفترة محدكدة كلا يستمر



يككف ىذه البطالة يككف عف طريؽ يككف عف طريؽ تحريؾ الطمب في سكؽ المنتجات كتشجيع زيادتو، كىنالؾ 
 الدخكؿ لكسائؿ كثيرة تستخدـ لتحقيؽ ذلؾ منيا السياسة الضريبية كذلؾ بتخفيض معدلات الضرائب المباشرة عؿ

 السمع كالخدمات لخفض أسعارىا كمف ثـ للرفع الدخؿ الممكف التصرؼ فيو ، كتقميؿ الضرائب غير المباشرة عؿ
. ئيا كذلؾ يمكف زيادة الطمب الكمي مف خلاؿ التكسع في الإنفاؽ العاـ لتعكيض النقص في الإنفاؽ الخاصاشر

.  لا يترتب عمييا أثار تضخمية شديدةل      كلكف يجب مراعاة الحرص الشديد عند تطبيؽ السياسة المالية حت
فإذا لـ يكف الجياز الإنتاجي لديو المركنة الكافية التي تجعمو يتجاكب بسرعة مع الزيادة في الطمب المصاحبة ليذه 

. (تضخـ) رفعيا ل الأسعار فتؤدم إؿل الإنتاج كالعمالة كلكف إؿلالسياسة فإف أثر ىذه الزيادة لف ينصرؼ إؿ

 الرغـ مف كجكد مكارد غير ل     كفي الدكؿ النامية خاصة نجد اف الجياز الإنتاجي فييا ضعيؼ المركنة عؿ
 نقص مستمزمات الإنتاج ل نطاؽ كاسع كبذلؾ تظؿ مشكمة العرض الكمي فييا قائمة كيرجع ذلؾ إؿلمستغمة عؿ

 صعكبات ميزاف المدفكعات كالحيمكلة دكف تكفرىا بالقدر لإستيرادىا مف الخارج بالإضافة إؿلالحمية كالإضطرار إؿ
 التعقيدات الإدارية الملازمة لعممية الإنتاج كالتي تتسبب في لالكافي لإستغلاؿ المكارد بكامؿ طاقاتيا،أضؼ إؿ

. بطء إتخاذ القرارات ككذلؾ إفتقار الإرتباط كالتنسيؽ بيف سياسات إنتاج القطاعات الإقتصادية المختمفة

    إذان نتيجة لمتغيرات أك التراجع في النشاط الإقتصادم الذم يصاحب فترات الكساد في الدكرات الإقتصادية التي 
 .تصيب المجتمعات الرأسمالية تحدث البطالة الدكرية أك الناتجة عف قصكر الطمب في أسكاؽ السمع كالخدمات

 Seasonal Unemployment:- البطالة الموسمية(5)

 ط بالمكاسـ ،كيحدث في الأعماؿ التي ترتبط بمكسـ معيف كخصكصان تب  ىذا النكع مف البطالة ىك مر

كنجد أف الأفراد الذيف يشتغمكف في ىذه الأعماؿ يدرككف مسبقان أف .الأنشطة الزراعية كبعض الصناعات المكسمية
. عمميـ لف يتجاكز المكسـ المعيف

 Behavioral Unemployment:البطالة السموكية(6)

 العاطميف عف العمؿ عف الإنخراط بكظائؼ أك أعماؿ دنيا خكفان مف نظرة ض إحجاـ بعفـق     كتنشأ نتيج
. المجتمع ليـ



 :-أثار البطالة

 التضخـ لأف لتعد البطالة مف أكثر المشاكؿ التي كاجيت عمماء الإقتصاد خلاؿ العقكد الماضية بالإضافة إؿ
 الشرائية كعند ىذه لالشرائية كالعطالة تفقد الفرد القكل خـ يقمؿ مف القكض الفقر حيث أف التل إؿمكمييما يؤد

.  إضطرابات إجتماعية كسياسيةلؿيإالحالة يزداد الفقر مما قد يؤد

:- كفي ما يمي نجمؿ أىـ أثار البطالة

:- الأثار الإقتصادية(أ)

معدؿ بطالة %1 الدخؿ القكمي بحيث أف ل بعض الإقتصاديكف أف معدلات البطالة ذات أثر سمبي عؿلير- 1
مف الدخؿ القكمي الذم يمكف أف يتحقؽ كىذا يعني إىدار لقدرات المجتمع كلطاقتو % 2 إنخفاض بنسبة ليؤدم إؿ

.  معدلات النمك الإقتصادم كيزيد معدلات البطالة بصكرة مركبةلالإنتاجية مما يؤثر سمبان عؿ

 مثؿ رأس الماؿ العيني كالمالي لعدـ إستغلاؿ عناصر الإنتاج الأخرلعطالة رأس الماؿ البشرم تؤدم إؿ- 2
. كالمكاد الطبيعية

تساع الفجكة بيف طبقات المجتمع مف منظكر إقتصادملتؤدم البطالة إؿ- 3 .  إنخفاض معدؿ الرفاىية،كا 

:-   الأثار الإجتماعية(ب)
 دخؿ لىنالؾ إرتباط كثيؽ بيف الأثار الإقتصادية كالإجتماعية لمبطالة فعندما يفقد الشخص دخمو أك لا يحصؿ عؿ

 سكؽ العمؿ فإف ذلؾ يفقده قدران كبيران مف الثقة في المنفس، كغيره مف المشاكؿ لنفسية التي لمنذ بداية دخكلو إؿ
 الجرائـ الإجتماعية لتصيب العاطؿ،ككؿ ما زادت فترة البطالة كؿ ما زاد الشعكر السمبي الذم قد يتطكر إؿ

. (إلخ...السرقة ك النيب كتعاطي الممنكعات ك)

:- الأثار السياسية(ج)
 التذمر مف السياسات السائدة،كتخمؽ عدـ الإستقرار السياسي ل  إف زيادة معدلات البطالة في أم دكلة ما يؤدم إؿ

. في البمد الذم يعاني مف البطالة



 المبحث الثاني

 نالبطالة في السودا

 :-سباب البطالة في السودان أ

 عكامؿ داخمية خاصة بمجتمع ما كمف أىـ تمؾ الأسباب ما ل معظـ الحالات إؿلتتعدد أسباب البطالة كتعكد إؿ
:- يمي

 المزيد مف الإستثمارات لضعؼ البنية التحتية للإقتصاد كبالتالي ضعؼ عائد الإستثمار مما لا يشجع عؿ -1
 .كبالتالي تقؿ فرص العمؿ كيزداد عدد العاطميف 

 . سكؽ العمؿ لمعدلات النمك السكاني كبالتالي زيادة الداخميف إؿ -2
عدـ الربط بيف القطاعات الإقتصادية المختمفة مثؿ الصناعة كالزراعة لخمؽ فرص عمؿ في الصناعات  -3

 .ةمالتحكيؿ
 . الإستيعاب لسكؽ العمؿ عؿ (الطاقة)الفجكة بيف مخرجات المؤسسات التعميمة كالتدريبية المختمفة كقدرة  -4
في سكؽ العمؿ كالككادر التي تبحث عف  (جانب الطمب)عدـ تكفر معمكمات عف فرص العمؿ المتاحة -5

 .(جانب العرض)عمؿ
 لضعؼ المناخ الإستثمارم مثؿ عدـ الإستقرار السياسي كالإجتماعي كالإقميمي مما يؤدم إؿ -6

 الخارج كبالتالي تنخفض فرص لعدـ جازبية الدكلة للإستثمار الكطني كالأجنبي كيعني ىركب رؤس المكاؿ إؿ
 .التكظيؼ

 إنخفاض القكة الشرائية كمف ثـ الإنتاج فيزداد لالكساد الإقتصادم نتيجة الدكرة الإقتصادية مما يؤدم إؿ -7
 خدمات عناصر الإنتاج كمف بينيا لالمخزكف السمعي كيقؿ الإستثمار الصافي كيؤدم ذلؾ لإنخفاض العمؿ عؿ

 .العمؿ

:  تفاقـ مشكمة البطالة كليا أبعاد غير إقتصادية كمنيا ل تؤدم إؿل كىنالؾ عكامؿ أخر



، مما يخمؽ عدـ تكازف بيف عدد ر المدينةإما بسبب النزاعات أك الجفاؼ أك التصحلالنزكح مف الريؼ إؿ - أ
 .السكاف بيف الريؼ كالحضر، كبالتالي يزداد عدد الباحثيف عف عمؿ

 . النزكحلالتبايف بيف الخدمات العامة بيف الريؼ كالحضر مثؿ التعميـ كالصحة، الذم يؤدم إؿ - ب
. العادات كالتقاليد التي تحد مف نشاط فئات معينة مف الأفراد في مجالات معينة - ت

 المدف لليجرة إؿؿتكطيف الصناعات في المدف كعدـ خمؽ تنمية متكازنة بيف مناطؽ البلاد المختمفة كىذا يؤدم  
. بحثان عف عمؿ بعائد أفضؿ

أىم المحاولات لوضع سياسات التشغيل في (أىم المحاولات لمواجية البطالة في السودان
 :-(السودان

بند محاربة )     لمسكداف تجربة في مكاجية البطالة كتكظيؼ الخريجيف كغيرىـ مف الفئات بدأت منذ الستينات 
بتخصيص بند في ميزانية الحككمة لإستيعاب الخريجيف كبالرغـ مف مساىمة التجربة في تخفيض  (العطالة

. آثارالبطالة كسط الخريجيف إلا أنيا لـ تراعي حاجة العمؿ الحقيقي الفعمي في دكاكيف الحككمة

      مف التجارب الأخرم في الثمانينيات، تجربة الجمعيات التعاكنية لمزراعييف كالتي فشمت لعدة أسباب منيا 
النزاعات حكؿ الأرض،كعدـ إلتزاـ الدكلة بالتمكيؿ الكافي، كضعؼ القدرات الإدراية لمخريجيف حديثي التخرج 

 أعماؿ ل تحكؿ الخريجيف إؿل إؿلإضافة لبعض المشاكؿ الفنية مثؿ عدـ ربط الإنتاج بحاجة السكداف مما أد
.  لأخر

كنو لـ يتبمكر  ؿـ،1975بالرغـ مف كجكد خطط كبرامج لمتنمية في التفكير الإستراتيجي في السكداف الذم بدأ عاـ 
 :-(1)كاملان إلا في الإستراتيجية القكمية الشاممة كيمكف رصد المراحؿ التالية ليذه الخطط

 الإستخداـ كالعدالة كالنمك،كىي إستراتيجية شاممة لمنمك لـ أعد تقرير بعثة الإستخداـ المسـ1975في عاـ  -1
 دكر القطاع غير لؿإلة بالتعاكف مع منظمة العمؿ الدكلية، كقد كرد في تمؾ الكثيقة الإشارة اكالإستخداـ كالعد

.  بالإىتماـ السياسي المطمكب لإنفاذىالالمنظـ، غير أف الإستراتيجية لـ تحظ
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ـ لمسكداف كالذم أكرد برنامجان عمميان لتقرير إستراتيجية البقاء 1985يمي ذلؾ تقرير منظمة العمؿ الدكلية عاـ  -2
 : المشركعات في المجالات التاليةللمسكاف المتأثريف بكارثة الجفاؼ حينيا كالذم ركز عؿ

 .تطكير مجالات البنية التحتية -
 .التنمية الريفية كحزمة البرامج الخاصة بصغار الحرفييف -
 .مشركعات تكليد الدخؿ لممرأة الريفية -
. التنمية البشرية بالتدريب الميني كتعزيز القدرات في مجاؿ إدارة التنمية المحمية -
كلية في دتمييا إستراتيجية التنمية كالإصلاح الإقتصادم التي تـ إعدادىا أيضان بالتعاكف مع منظمة العمؿ اؿ -3

ـ ،كنتيجة لتمؾ الإستراتيجيات تـ تنفيذ مشركعات العمالة المكثفة كالمناطؽ المختارة كعدد مف مراكز 1986عاـ 
 الرغـ مف تحقيقيا لكثير مف النجاحات إلا أف عدـ تنفيذ تمؾ المشركعات في شكؿ لالتدريب الميني ،كالتي عؿ

 .حزمة متكاممة أفرز الكثير مف أكجو القصكر

ـ المرجعية الأساسية لكؿ 1996 عاـلالمرحمة قبؿ الأخيرة تمثمت في الإستراتيجية القكمية الشاممة كالتي ظمت حت
كبرامج إستكماؿ  البناء فيك أحدث ما خطط مف سياسات . الات المختمفة حسياسات الدكلة كبرامجيا في اؿ

 الإستمرار في سياسات التحرير الإقتصام كالنيكض بالعمؿ المنتج بشكؿ متنامي ليسيـ لكبرامج، كالذم إرتكزعؿ
. (1)في إعادة تكطيف العائديف كالنازحيف

 (:2008-2005)لالبرنامج قصير المد -4

 ككنتيا كزارة الرعاية كالتنمية الإجتماعية بمراجعة ملتا تقرير لجنة الخبراء لىك برنامج لمحاربة العطالة مبني عؿ
السياسات الكمية كالقطاعية بغرض إقتراح تكصيات كتدخلات لصالح تشغيؿ الخريجيف،كقد أخذ ىذا البرنامجفي 

الإعتبار التكجييات كالإضافات القيمة التي نتجت عف الإجتماع الكزارم الذم إنعقد بكزارة الرعاية كالتنمية 
ـ برئاسة كزير الرعاية كالتنمية الإجتماعية ككزير 2004الإجتماعية يكـ الأربعاء المكافؽ الثاني مف يكنيك لمعاـ 

.  ذات الصمة بالمكضكع كعدد مف الكزراء السابقيف كالخبراءترااالعمؿ كالإصلاح الإدارم ،كحضره عدد مف الكز

:-  لىدؼ ىذا البرنامج إؿ
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 2008 ل إؿ1995خريجي الجامعات كالمعاىد العميا في الفترة مف لالإسياـ في معالجة مشكمة العطالة لد/ 1
: كذلؾ بإقتراح حزمة مف الأنشطة كالبرامج تتمثؿ في 

 .تطكير قاعدة المعمكمات الأساسية مف خلاؿ إعداد إحصائيات عف طريؽ المسكحات المختمفة - أ
 الزيارات الميدانية لتعزيز القدرات مف خلاؿ تبني خطط كبرامج التدريب التأىيمي كالتحميمي بالإضافة إؿ - ب

 . التجاربلكالكقكؼ عؿ
إنتياج إسمكب عمؿ يستيدؼ معالجة جذكر المشكمة مثؿ ترسيخ ثقافة العمؿ الحر كنشرىا في المجتمع عف  - ت

 .طريؽ الإعلاـ كالكسائؿ الإيضاحية
 .دعـ الأعماؿ الصغيرة كتطكيرىا كترسيخ القاعدة المستفيدة منيا - ث
 . تمكؿ بنظاـ الشراكة كمنافذ التمكيؿ الخارجي المختمفةلإبتكار مشركعات إنتاجية كبر - ج
صدار التشريعات الداعية لمشركع إستخداـ الخريج - ح . (1)تنقيح كا 

:- مككنات البرنامج

:-  مف ستة مككنات أساسية، كىيليتككف ىذا البرنامج قصير المد
ة ذمف العطالة حسب المؤشرات المأخك% 35مف المتكقع أف يعالج ىذا المككف :الإستيعاب المباشر  -1

في % 3.5:منمجنةالإختيار لمخدمة العامة كدراسات الجدكم لممشركعات الإستثمارية في القطاع الخاص،تفاصيميا
 .في القطاع غير المنظـ% 15في القطاع الخاص،ك % 16.5القطاع الحككمي ، 

 :الإستيعاب في المشروعات القومية -2
منيا في القطاع الحككمي ك  % 10 , ة المستيدؼة العطاؿةمف مشكؿ% 15 ةف يعالج ىذا المككف نسبأيتكقع 

.  منيا في القطاع الخاص % 5ش
داره الاعماؿ لإ في سكؽ العمؿ كةىيمو لممنافسأ كفاءه الخريج كتلؿإ ييدؼ ىذا المككف :ىيل أالتدريب والت -3

 مطمكبو في سكؽ العمؿ الداخمي ة جديدت تكفير تخصصالؿإ كما ييدؼ مف خلاؿ التدريب التحكيمي ،الخاصو 
 .مف الخريجيف  % 20 ةف يعالج ىذا المككف عطاؿأ كيتكقع ،كالخارجي

                                                             
 .14 ك13نفس المرجع السابؽ ،ص (1)



العمؿ الحر ة  تعزيز ثقاؼلؿإييدؼ ىذا  المككف  :  الخريجةالمشروعات الصغيره وتمويميا من خلال محفظ -4
 ةدخاليا في الدكرإكة  المستفيديف منيا كمف تمكيؿ المصارؼ كتحريؾ رؤكس الامكاؿ الراكدةكتكسيع قاعد

مف % 25.4ف تساىـ المحفظو في تكفير التمكيؿ ؿ أكمف المتكقع ,  الإنتاجيو بزياده قاعدتيا ةالاقتصاديو لزياد
 . الخريجيف 

 تساىـ فييا المنظمات ةىي المشركعات ذات علاقو تمكيؿ مشترؾ:  كالكبيره ةالمشركعات الإنتاجيو المتكسط -5
ف تخمؽ فرص عمؿ كتشغيؿ ذاتي أكمف المتكقع ,  العكف الخارجي لؿةإ بالإضاؼةكالصناديؽ القكميو كالإقميمي

 .ةمف العطاؿ% 5 حكالي ةف تساىـ ىذه المشركعات في معالجأمف المتكقع .لمخريجيف
 ة العطاؿة لمكافحةكىك عمؿ ضركرم لنجاح المشركعات المقترح: العمؿ الإدارم كالإعلامي 

 :(1)ساسو بناء جياز فعاؿ لتنفيذ المياـ التاليوأك

 تنفيذ المشركعات المجازه ل كما يتابع كيشرؼ عؿة الكزارمة مكجيات المجفلكضع الخطط التفصيميو بناءان عؿ - أ
. 

 .ة العطاؿةصحاب القرار في تخطيط السياسات التي تخدـ محاربأ تساعد ة معمكمات متكامؿةبناء قاعد - ب
 .كـ العمؿ كيستقطب دعـ مالي لممشركعات ق تغير مؼلعلامي فعاؿ يساعد عؿإداره عمؿ إتخطيط ك - ت

 طمب ةالتدريب التحكيمي لمخريجيف لتمبيلؿإىيؿ لمفعاليات القائمو لممشركع بالإضافو أ  تبني خطط كبرامج تدريب كت
 . سكؽ العمؿ 

:- دور السياسات التعميمية في تخفيض معدلات البطالة

 تأميف الفرص للأساسي لدعـ سكؽ العمؿ بالككادر البشرية  كيعتمد بالمقابؿ عؿابما أف التعميـ يعد المصدر 
سسات التعممية المختمفة الداعمة لتطكير المجتمعات فلا بد اذان مف ضركرة ؤالكظيفية لمخرجات التعميـ مف الـ

 ؟ السؤاؿ الميـ جدان مف يقكد الآخرلمكائمة مخرجات التعميـ مع إحتياجات سكؽ العمؿ ، أم يجب الإجابة عؿ
حتاجات سكؽ العمؿ  التعميـ العالي أـ سكؽ العمؿ ؟ كقد كانت ىذه القضية محؿ لإىتماـ منتدل سياسات التعميـ كا 
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ستعرض ،  (تكازف السياسات تمبية لممتطمبات  )عقدتو الأمانة العامة لمجمس الكزراء تحت شعار أالذم  كا 
 التخدـ بالقطاعيف العاـ لرة عؿش التعميـ العالي كيؤثر بصكرة مباقبصكرة مفصمة السياسات التي يعتمدلالمنتد

 ربطة التكظؼ في المصالح الحككمية لاسة القبكؿ التي ظمت في السابؽ تقكـ عؿمكالخاص كالتي مف بينيا س
 ىذا الحاؿ تستمرأف يككف القبكؿ مرة كؿ سنتيف بسبب بطء النمك أك التكسع في التعميـ الثانكم ، كأضت تكاؽ
يد في خريجي الثانكم مما جعؿ التعميـ العالي عاجزأ عف استيعاب كؿ الطلاب ا عقد السبيعنات الذم شيده تزلحت

ف الؼ كة بيف إعداد جالمؤىميف كبرزت ىجرةالطلاب لمدراسة بالخارج كتضاعفت في الثمانينيات أربع  مرات، كا 
 كأحدثت نقمةكبيرة في 1990نكية كالمقبكليف بمؤسسات التعميـ العالي في العاـ االطلاب الذيف يجمسكف لمشيادة الث

مجاؿ التعميـ رغـ أف السياسات التعميمية التي أقرىا المجمس القكمي لمتعميـ العالي تـ إقرارىا بمعزؿ عف إحتياجات 
سكؽ العمؿ مع أنو لا تكجد بكزارة التعميـ العالي مرجعيات ليذه الإحتياجات، كلكف الحاجة الماسة لسكؽ العمؿ 

 حسب المسح الذم قامت بو كزارة التعميـ العالي كأف مراكز التدريب ك لكالنقص الكبير فيو في المجاؿ التقني عؿ
 مثؿ لزراعة كالصحة مما ل الجانب اليندسي فقط كتتجاىؿ التخصصات الأخرلالكميات التقنية كالفنية تركز عؿ

 ل إنتياج سياسات تيدؼ إؿل سكؽ العمؿ كجعؿ ىذه القطعات تستعيف بالعماالة الأجنبية مما يدعك إؿلأثر عؿ
 منيج التعميـ التقني الذم يعثر مكجيان لكما تكجد مأخذ عؿ.(1)التكسع كالإىتماـ بالتخصصات غير المطركحة

 البكالريكس كغير معد لمتخرج التقني المطمكب  في سكؽ العمؿ كما أف خريجي المدارس للغرض الحصكؿ عؿ
 تككف ىذه المدارس لالفنية غير مؤىمييف للإنخراط في العمؿ الفني لعدـ كجكد المعمميف المؤىميف كالمدربيف حت

 المدرسو الفنيو المتخصصو ل طبيعيان لمدخلات التعميـ التقني كتكفير فنييف لسكؽ العمؿ اذ لابد مف الإبقاء عؿان رافد
. كدعميا لممعمميف الأكفاء كالمعينات كالأليات كتطكير المناىج 
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الفصل الرابع 

 معدلات البطالةأثر العمالة الوافدة 
 

 أثر العمالة المنظمة عمى معدلات البطالة :المبحث الأكؿ

 أثر العمالة غير المنظمة عمى معدلات البطالة: المبحث الثاني

 

 
 

 

 

 



الفصؿ الرابع 

أثرالعمالة المنظمة ك غير المنظمة عمى معدلات البطالة 

 

 

قامة المشركعات الصناعية ك الزراعية   إقتضت عممية التنمية التي إتجيت ليا البلاد لبناء ك تطكير البنية الأساسية كا 
 العاممة كلسد الفجكة بيف إحتياجات التنمية مف لك الخدمية إستقداـ العمالة الأجنبية لتعكيض النقص في حجـ القك

. 1 إلى تزايد العمالة الكافدة لمما أد، الأيدم العاممة كالمعركض منيا في سكؽ العمؿ

      كجكد العمالة الأجنبية في السكداف يؤثر تأثير مباشر عمى معدلات البطالة ، ككما ليا سمبيات عمى البطالة ليا 
. العديد مف الإيجابيات ،التي لا تظير عمى المدل القصير، كبؿ تأخذ فترة حتى تظير
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المبحث الأول 

 أثر العمالة المنظمة عمى البطالة في السودان

 

:- أسباب إستقدام العمالة الوافدة المنظمة 

مثؿ مشاريع السدكد كالكيرباء كالبتركؿ ،كغالبان يتـ التعاقد مع شركة، كالشركة : المشاريع القكمية ك الإستراتيجية -1
 .تقكـ بجمب العمالة الأجنبية

 يسمح لأم 2009تشجيعان للإستثمار صدر قرار كزارم مف كزارة العمؿ في عاـ :  المشاريع الإستثمارية -2
،أما المتبقي يشترط أف يككف عمالة محمية % 20مشركع إستثمارم بجمب عمالة أجنبية لمعمؿ بنسبة لا تزيد عف 

كىذا القانكف اليدؼ منو ضماف الإستثمار في البلاد أم . مف العمالة الكمية لممشركع% 80كىك يمثؿ النسبة الأكبر
 .1ضماف المشركع ، كتكفير الكظائؼ لمعمالة الكطنية

    صاحب المشركع الإستثمارم ليس بالضركرة أف يككف مستثمر أجنبي ،يمكف أف يككف مستثمر محمي تطبؽ 
عميو نفس الشركط، ىنالؾ بعض المشاريع التي تستخدـ تقنيات متقدمة تحتاج إلى عمالة مدربة ، فيسمح بجمب 

كفي المشاريع الإستراتيجية يككف التكظيؼ . العمالة مف الخارج ك ذلؾ ضمف فترة زمنية محددة حسب نكع الكظيفة
كلزياده الإستفاده .كفي مشاريع القطاع الخاص يتـ تحديد حجـ العمالة الأجنبية حسب الحكجة ليا. كفقان لإتفاقيات 

مف العمالة الأجنبية قامت الكزارة بكضع برنامج تدريبي، حيث يمزـ البرنامج العامؿ الإجنبي عمى تدريب ثلاثة 
.  عماؿ محمييف بغرض إحلاؿ العمالة المحمية لمعمالة الأجنبية

لاتسمح الكزارة بإحضار أم عمالة أجنبية ىامشية، حيث يتـ الحرص عمى أف تككف ىذه العمالة تقنية كيستفاد منيا 
 عاـ كاحد كلمكزارة الصلاحية في ةكيككف الإذف لمعمالة الأجنبية لمد. فعلان في المشاريع

ىك سبب في تقميؿ البطالة لما فيو مف إلزاـ % 20كيعتبر قانكف اؿ. 2تجديد الإذف أك رفض الإذف

                                                             
1 مدٌر عام الإدارة العامة للإستخدام و الهجرة، وزارة العمل(،الساعة الواحدة ظهراً 24/4/2016)مقابلة مع سعاد الطٌب حسن،. 
2نفس المرجع السابق. 

 



كلا يسمح بإحضار عمالة أجنبية إلا بعد .  كعدـ الإعتماد عمى العمالة الأجنبية فقط. بضركرة تشغيؿ عماؿ محمييف
.  التأكد مف عدـ كجكد عمالة محمية ملائمة لمقياـ بالكظيفة المطمكبة

:- 1إيجابيات العمالة الوافدة المنظمة
 .تساعد العمالة الكافدة عمى زيادة خبرات العمالة المحمية -1
 .  سد الفجكة في الكظائؼ التي لا يتكفر عمالة محمية لسدىا -2
 
 

:- ـ2011ـ إلي 1999يكضح العمالة الكافدة كالبطالة مف  (1-4)الجدكؿ 

( 1-4)جدول 

 (بالمميون)المتبطمون  العمالة الوافدة السنة
1999 4385 1.4 
2000 3635 1.4 
2001 4198 1.5 
2002 7333 1.7 
2003 12901 1.7 
2004 14774 1.7 
2005 11037 1.9 
2006 15663 2 
2007 15149 2.1 
2008 17816 2.7 
2009 17144 2.3 
2010 6669 2.5 
2011 9306 2.6 

 ، كزارة العمؿ إعداد الباحثيف:المصدر
 

                                                             
1 مدٌر عام الإدارة العامة للإستخدام و الهجرة، وزارة العمل(،الساعة الواحدة ظهراً 24/4/2016)مقابلة مع سعاد الطٌب حسن،. 



 ـ2011-ـ1999يكضح العلاقة بيف العمالة الكافدة كالبطالة مف  (1-4)شكؿ

 
  إعداد الباحثٌن: المصدر
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ـ 2011-ـ1999 مفبطالةيكضح العلاقة بيف العمالة الكافدة كاؿ (2-4)شكؿ
 

 

إعداد الباحثيف: المصدر  
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 عامؿ، كأف عدد الباطميف عف 4385ـ بمغ 1999أف عدد الكافديف خلاؿ العاـ  (1-4)يلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ
  عامؿ منخفضان عف العاـ السابؽ بنسبة 3635ـ بمغ عدد الكافديف 2000في عاـ .   مميكف عاطؿ1.4العمؿ بمغ 

ستمرت بالتزايد حت%  17.1  عامؿ ، بينما إستمرت  معدلات البطالو في 1477ـ حيث بمغت 2004 عاـ لكا 
 11036 كصمت لـ حت2005 في عاـ ة الكافدةكانخفضت أعداد العماؿ.  مميكف عاطؿ 1.7 بمغت لزياده حت

 15663 كصمت إلى لـ زادت أعداد العمالة الكافدة حت2006في عاـ %  .25.2عامؿ، أم إنخفضت بنسبة 
ـ تناقصت العمالة الكافدة حتى كصمت إلى 2010في عاـ . مميكف عاطؿ2، كزادت البطالة حتى كصمت إلى كافد 

ـ زادت العمالة 2011 ، في  مميكف عاطؿ2.5  ، بينما إسمرت البطالة في الإرتفاع حتى كصمت إلى فرد6664
بينما زادت البطالة حتى ، %39.5  أم زادت عف السنة السابقة بنسبة  فرد،9306الكافدة حيث كصمت إلى

 . مميكف 2.6كصمت إلى 

 : يوضح نسبة التغير في العمالة الوافدة المنظمة  (2-4)الجدول 

 نسبة التغير في العمالة الوافدة العممة الوافدة السنة
1999 4385 

 2000 3635 -17.10% 
2001 4198 15.40% 
2002 7333 74% 
2003 12901 75.90% 
2004 14774 14.50% 
2005 11037 -25.20% 
2006 15663 41.90% 
2007 15149 -3.20% 
2008 17816 17.60% 
2009 17144 -3.70% 
2010 6669 -61.10% 
2011 9306 -39.50% 

 الباحثيفإعداد : المصدر
 



 :-يوضح نسبة التغير في العمالة الوافدة (3-4)الشكل

 
إعداد الباحثيف : المصدر

 :يوضح نسبة التغير في البطالة (3-4)الجدول

 نسبة التغير في البطالة عدد المتبطمون بالميون السنة
1990 1.4 

 200 1.4 0% 
2001 1.5 7.10% 
2002 1.7 13.30% 
2003 1.7 0% 
2004 1.7 0% 
2005 1.9 11.70% 
2006 2 5.50% 
2007 2.1 5% 
2008 2.7 28.50% 
2009 2.3 -14.80% 
2010 2.5 8.60% 
2011 2.6 4% 

اعداد الباحثيف : المصدر
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: يوضح نسبة التغير في البطالة (4-4)الشكل 

 
إعداد الباحثيف : المصدر

 
:- (3)الروئية المستقبمية لمعمالة الوافدة المنظمة في السودان

لا يمكف أف يككف السكداف في المستقبؿ خالي مف العمالة الأجنبية نيائيان ، لأف ىذا الأمر يككف تبعان لإتفاقيات بيف 
. الدكؿ ، كالسكداف ليس بمستثنى مف ىذه الإتفاقيات 

 
 
 

 

                                                             
(3)

 .نفس المرجع السابق
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المبحث الثاني 
 البطالة في السودان ىأثر العمالةالغير منظمة عل

 
 

    تعد اليجرة السرية أك غير القانكنية أك غير المنظمة ظاىرة عالمية مكجكدة في الدكؿ المتقدمة كالكلايات المتحدة 
فريقيا حيث الحدكد المكركثة عف  كالإتحاد الأكربي ،كىي مكجكدة أيضان في الدكؿ النامية في آسيا كأمريكا اللاتينية كا 

فريقيا الجنكبية  الإستعمار لا تشكؿ بالنسبة لمقبائؿ المجاكرة حكاجز عازلة كخاصة في بعض الدكؿ مثؿ ساحؿ العاج كا 
. (1)ك نيجيريا

    يصعب تحديد حجـ اليجرة غير المنظمة نظران لطبيعتيا ، كلكف كضع المياجر السرم يشمؿ أصنافان متباينة مف 
:- المياجريف فمنيـ

 .الأشخاص الذيف يدخمكف بطريقة غير قانكنية دكؿ الإستقباؿ كلا يسككف كضعيـ القانكني -1
 .الأشخاص الذيف يدخمكف دكؿ الإستقباؿ بطريقة قانكنية كيمكثكف ىناؾ بعد إنقضاء مدة الإقامة القانكنية -2
 .(2)الأشخاص يشتغمكف بطريقة غير قانكنية خلاؿ إقامة مسمكح بيا -3

في السكداف أصبحت ظاىرة العمالة غير المنظمة مكجكدة بشكؿ كاضح ،حيث أف أغمب الكظائؼ اليامشية يشغميا 
.  البلاد بطريقة غير شرعية ل عمالة أجنبية في الغالب تككف ىذه العمالة ضمف دائرة العمالة القادمة إؿ

:-  المكارد ، تتمثؿ ىذه المكارد فيلك ىذا النكع مف العمالة لو أثره السالبة ،كمف أىـ أثاره السالبة ىي الضغط عؿ
 .فرص العمؿ  -1
 .السكف -2
 .العملات الحرة بغرض التحكيؿ -3
 .الأجانب يزيدكف مف إستيلاؾ الخدمات العامة مف الكيرباء كالمياه -4
 .(الخبز، السكر، كغيره)الأجانب يزيدكف مف إستيلاؾ السمع الأساسية  -5

                                                             
(1)

 . 6ص -2015-دراسة الأجانب فً ولاٌة الخرطوم-أمانة الدراسات و البحوث الإستراتٌجٌة
(2)

 8ص –نفس المرجع السابق 



 .يمثمكف ضغط عمى المكاصلات -6
 .(1)يزاحمكف المكاطنيف في الخدمات الصحية -7

   ككما ذكر أنو يصعب تحديد حجـ العمالة غير المنظمة لأنيا في الأصؿ مكجكدة بشكؿ غير قانكني ، كلكف ىنالؾ 
. (مثؿ بطاقات الأجانب )محاكلات جارية لحصر عددىـ

لى إنخفاض الاجكر التي اصبحت غير إلى زيادة عرض العمؿ مما يؤدم إكيؤدم تزايد العمالة الكافدة الغير منظمة 
. لى اليجرة بحثان عف أجرفٍ مجزمإمجزية لمعمالو المحمية ، مما إضطر بعض العماؿ المحمييف 

 
   بما أف العمالة الغير منظمة تشمؿ كؿ الذيف يعممكف كغير مسجميف ، يشكؿ اللاجؤف نسبة مف ىذه الفئة، حيث أف 

دة محددة كبعدىا يككف للاجئ أحد ـ، كلكف ىذه الإمتبارات تستمر ؿ(..تعميـ،صحة سكف،)اللاجئ تقدـ لو إمتيارات 
:- الخيارات التالية

 . الكطف الأصميلالعكدة إؿ -1
 .المجكء لدكلة أخرل -2
 .البقاء في البمد الذم ىك بو -3

 ىذا تناقص ىذه الإمتيازات، مما يضطر اللاجئ لمعمؿ مف لكفي حاؿ إختار اللاجئ ىذا البقاء في البمد ، يترتب عؿ
 .(2)أجؿ تعكيض ىذا النقص،كغالبان ىذه الفئة تعمؿ في الأعماؿ اليامشية،كتدخؿ ضمف العمالة الغير منظمة

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
(1)

 .11مرجع سابق،ص .أمانة الدراسات و البحوث الإستراتٌجٌة
(2)

 .معتمدٌة اللاجئٌن-  مدٌر تنظٌم العودد الطوعٌه – (م الساعه الواحدد ظهراً 2016 ماٌو 18)مقابلة مع المرضً صالح 



 

 

 

 الفصل الخامس

 النتائج والتوصٌات

 

.مناقشة الفرضٌات:أولاً   

.النتائج: ثانٌاً   

 .التوصٌات: ثالثاً 
 
 
 
 
 
 

 



 

مناقشة الفرضيات :أولاً   
 .تزايد معدلات العمالة الوافدة يؤدي الى زيادة معدلات البطالو: الفرضية الاولى - 

، فينالؾ قكانيف مشددة لاتسمح بتكاجد عمالو أجنبيو إلا في  (58)فالعمالو المنظمو كما أشير في الفصؿ الرابع صفحة
حالة تأكد مف عدـ كجكد عمالو محمية تغطي الكظائؼ الشاغرة ، كبالتالي يتضح أف العمالة الكافده المنظمة لاتؤثر 

 البطالة ،بؿ أنيا تؤثر عمييا إيجابان في المدل الطكيؿ مف خلاؿ برامج التدريب التي يقكـ بيا الأجانب لمعمالو لعؿ
. المحميو 

 المحميو ة،فيي تؤثر سمبان عمى العماؿ (65)أما العمالة الكافده غير المنظمة التي أشير إلييا في الفصؿ الرابع صفحة 
نخفاض اجكرىـ مقارنو بالعمالو المحميو/ زيادة العرض مف العمؿ )لما تشغمو مف كظائؼ  ، فيي التي تمثؿ أثر  (كا 

 . ةمباشر في زيادة معدلات البطاؿ

  . إستنزاف المواردىلإزيادة العمالة الوافده يؤدي : الفرضية الثانية-

العمالة الكافده تعني زيادة عدد السكاف، كىذا يعني بدكره زيادة الضغط عمى المكارد، كما أشير في الفصؿ الرابع 
 ( .66)الصفحة

  .ة المحميةوىجرة العمالة ىنالك علاقة بين العمالة الوافد: الفرضية الثالثة -

، (66)لى الضغط عمى المكارد كمف بينيا فرص العمؿ كما أشير في الفصؿ الرابع الصفحوةإيؤدم تزايد العمالو الكافد
 . لى الخارجإ الأجنبية الرخيصة، أدل الى عدـ قبكؿ العمالو المحميو بالأجكر الرخيصة، كبالتالي اليجره ةكتكفر العماؿ

 

 

 



:- النتائج :ثانياً 

نما يظير تأثيرىا في المدل الطكيؿ، كالعماؿة الكافدةالعماؿ .1  ة المنظمو لا تؤثر عمى البطالو في المدل القصير كا 
  .ة تؤثر سمبان عمى البطاؿة غير المنظـةالكافد

 . الكافده يؤدم الى إستنزاؼ المكارد ةتزايد العماؿ .2

 .د المحلًةلى هجرة العمالإ ٌؤدي ة الوافدةتزاٌد العمال .3
 . لأف السكداف ليس إستثناء مف بقية الدكؿ ة الكافدةلايمكف لمسكداف الحد اك التخمص النيائي مف العماؿ .4
  .ة في غير المنظـةيدخؿ اللاجئكف في العماؿ .5

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



:- التوصيات :ثالثاً 

 .تحسيف التعميـ التقني لتخريج ككادر لسد الفجكة في سكؽ العمؿ كعدـ الحكجة لمعمالو الأجنبيو  .1
  .ة في الدكؿة كالمكارد المكجكدة بيف العمالة الكافدةمحاكلة المكائـ .2
 جر غير مجزم لمعامؿ السكدانيلأ لايككف الكضع أجكر ثابتو لكؿ عمؿ مف قِبؿ الدكلو حت .3
  القادمو بالطرؽ غير القانكنيةة الكافده غير المنظـةالعمؿ عمى الحد مف ظاىرة العماؿ .4
  عف طريؽ دائرة شئكف الأجانبةالعمؿ عمى حصر أعداد العمالة الكافدة غير المنظـ .5
 . تنمية كتطكير التدريب لمعامؿ السكداني أك المحمي لسد الفجكة في سكؽ العمؿ  .6

 

: توصيات بدراسات مستقبمية 
 .أثر العمالة الكافده عمى الإقتصاد السكداني -1
  .ة البطاؿلأثر العمالو الكافده غير المنظمو عؿ -2
. أسباب تزايد معدلات البطالة في السكداف  -3
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



المراجع  المصادر وقائمة

 :-المصادر:أولاً 

 (.105)القرآف الكريـ ، سكرة التكبة، الآية

 :-المراجع والكتب:ثانياً 

بيركت مركز دراسات ة، نتقاؿ العمالة العربيأإبراىيـ سعد الديف كمحمكد عبد الفضيؿ ،  -1
 .م1995 اكتكبر،2الكحدة العربية ط

مركز دراسات الكحدة :بيركت،  الثقافة العربيةلبراىيـ ، أثر العمالة الأجنبيو عؿإحيدر  -2
 .م2001يناير  ،2العربية ط

جامعة السكداف لمعمكـ :عبدالعظيـ سميماف الميؿ، أسس عمـ الإقتصاد، الخرطكـ -3
 .ـ2007 ،3كالتكنكلكجيا،ط

مركز ، عبدالكىاب الأميف كفريد بشير طاىر، مبادئ الإقتصاد الجزئي كالكمي، البحريف -4
 .م2005، 1ستشارات كالخدمات التعميمية، طلأالمعرفة ؿ

مركز المعرفة : البحريف ، عفاؼ عبدالجبار كمجيد عمي حسيف، التحميؿ الإقتصادم الكمي -5
 .ـ2005للاستشارات كالخدمات االتعميمية، 

 .جامعة الخرطكـ،مشكمة العطالة أسبابيا كعلاجيا،عمر محمد عمي محمد -6
–  التأميف ضد البطالة في الدكؿ النامية ،محمد عطية أحمد سالـ ك ليمي محمد الكزيرم -7

 .ـ2006
دار إرثاء لمنشر : الأردف ، ؽ كآخركف،أساسيات عمـ الإقتصاد الجزئي كالكميرمحمد طا -8

  .م2008 ، 1طكالتكزيع 



 .ـ1984- نيضة الشرؽ جامعة القاىرة– إقتصاديات العمؿ – مني الطحاكم  -9
- جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا – إقتصاديات العمؿ –ىكيدة آدـ الميع احمد  -10

 .ـ2009

 :-الدوريات والتقارير:ثالثاً 

 الدوريات والصحف

عمي أسعد كطفةػ العمالة الكافدة كتحديات اليكية الثقافية في دكؿ الخميج العربية، مجمة  -1
 .334ـ، العدد 2007المستقبؿ العربي، أكتكبر، 

 .العطالة كتدابير معالجتيا ، صحيفة الرؤية الإلكتركنية -2
 .صحيفة الانتباىة نقلان عف نسخة إليكتركنية -3
 .ـ2005 يكليك 23قرارات أستخداـ الأجانب، مجمة الرسالة، العدد  -4

 
 التقارير

  .ـ2012 مايك ، الخرطكـ،العمالة الأجنبية الكاقع كالرؤم المستقبمية، لشاـ محمد حامدا-1
 م2015، دراسة الأجانب في كلاية الخرطكـ،أمانة الدراسات ك البحكث الإستراتيجية-2
 .ـ2012كخطط تنمية المكارد البشرية ،..سكؽ العمؿ:كرقة عمؿ  سلاـ عبد الله ،-3
لأثار الإقتصادية كالإجتماعية للاجئيف اكرقة عمؿ بعنكاف – ادر عثماف أبكعنجة جلاب ف-4

 .ـ2016-معتمدية اللاجئيف–في كلاية الخرطكـ 
العجز كالفائض في العماؿ الميرة، إعداد قسـ البحكث العمالية، كزارة الخدمة العامة -5

 .7ـ، ص1977كالإصلاح الإدارم مصمحة العمؿ، مايك، 

 :-المقابلات الشخصية:رابعاً 



 مدٌر تنظٌم العودد – (م الساعه الواحدد ظهراً 2016 ماٌو 18)مقابلة مع المرضً صالح  -1

 .معتمدٌة اللاجئٌن- الطوعٌه 

،مدٌر عام الإدارة (،الساعة الواحدة ظهراً 24/4/2016)مقابلة مع سعاد الطٌب حسن  -2

 .العامة للإستخدام و الهجرة، وزارة العمل

 :-الرسائل الجامعية: خامساً 

 التمنية الإقتصاديةفي السكداف دراسة لأثراليجرة الداخمية عؿ–بدر الديف عبدالمنعـ حمد السيد -1
. ـ2012-جامعة النيميف–رماجستي–ـ2010 الي ـ1993حالة كلاية الخرطكـ في الفترة مف 

 معدلات البطالة في السكداف لأثر العمالة الكافدة عؿ-صفاء عبد المطيؼ محمد البكني -2
جامعة – ماجستير  –ـ2008 لؿإـ1999دراسة حالة كلاية الخرطكـ في الفترة مف 

 .ـ2010مايك -السكداف لمعمكـ كالتكنكلكجيا
 سكؽ العمؿ في السكداف دراسة لأثر المعمالة الكافدة كالمحمية عؿ-نضاؿ حماد عمي حماد -3

-جامعة النيميف– ماجستير ـ2007 لؿمإ2000حالة كلاية الخرطكـ في الفترة مف 
 .ـ2008

البطالة في الدكؿ النامية دراسة حالة كلاية الخرطكـ في -أحمد  كماؿ أحمد الحاج كأخركف -4
أغسطس -جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنكلكجيا- بكالكريكس-ـ2006 الي ـ2002الفترة مف 

 ـ2007
 الإقتصاد السكداني بالتطبيؽ لالعمالة الكافدة كأثرىا عؿ-نشكل مكسى محمد مكسى كأخركف -5

  .ـ2013يناير-كمية الإماـ اليادم-بكلاريكس- دائرة شؤف المعارؼلعؿ

 

 
 

 

 



 

 


