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 الإهــداء

أنارت  طریق  إلى  الینبوع  الذي  ینصب  ویفیض  بالحنان  والسعادة  إلى  من  

 علمي  ومن  غمرتني بعطفها  وحنانها  إلى  من تسر  عیناي  برؤیتها

 أمي  الحبيبة

 مامي أر سمائي والحكیم الذي یسهل دربي لى الذي ظل شمسا ینیإ

 بي العزيزأ

إلى  أخواني من شاركوني  سبل الحیاة  وأرى  التفاؤل  بینهم  والسعادة  في 

رحلة  حیاتي  العلمیة  إلى  من  انَسوني  فرحي  ضحكتهم  إلى  من شاركوني  

 وا    دنیاي  جمالا أحزاني  ووهبوا  لي  قلوبهم  وملو

 إلى  الذین  ارتوینا  من فیض  علمهم  ولم  یبخلوا  علینا  بعلومهم الأساتذة  الإجلاء.

 إلى  كل  هؤلء  أهدي  هذا  الجهد  المتواضع
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 الشكر و التقدير

ليك يا لتنظم عقد الشكر الذي لا يستحقه إلا أنت إلمات وتتزاحم العبارات تتسابق الك

ليك يا من بذل ولم ينتظر م السبق في رفع سقف طموحاتنا .. إمن كان له قد

 العطــــاء...

فت بريقه عنا لحظه واحده  نترقب إضاءته  تلوح في سمائنا دوما نجم براق  لا يخ

ظة ، كل ثانية سمائنا كل ساعة ، كل لح ، ونسعد بلمعانه  فيبقلوب ولهانة

 ن يرفع اسمك في عليانافاستحققت بكل فخر أ

لي من كان سندا لنا  في كل الشكر والتقدير إليه .. إلي من بذل  سبل العطاء ,, إ

 يكون معلمنا الفاضل إلي من كان لنا  أخاً وصديقا قبل أنحياتنا العلمية والاجتماعية 

 لي من قدم لنا  كل ما نحتاجه في كل هذه السنين,,العلم  إ ريقلي طإلي من وجهننا إ

 ستاذ: عبد الباقي عيسى محمد احمدإلي الأ

 سرتي الكريــــــمة إلي أ

 فاضل ,,إلي أساتذتي الأ

 صدقائي وزملائي,,إلي  أ

 لي كل من سقط قلمي عنه سهوا إ
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 مستخلص الدراسة

 
نضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية ، المتوقعة لاقتصادية ثار الايعنى هذا البحث بدراسة الآ

مترتبة ثار الدان لمنظمة التجارة العالمية والآتدور مشكلة البحث الرئيسية حول كيفية انضمام السو 
ة وهدفت هم المعوقات التي تعيق انضمام السودان لهذه المنظمأ يعلى هذا الانضمام وما ه

لى الإيرادات لتجارة العالمية وبيان اثر الانضمام ععرض دور المنظمة في ا لىإالدراسة 
 نضمام للمنظمة . ثار الإيجابية والسلبية على الاالجمركية ومعرفة الآ

اتبعت هذه الدراسة المنهج التاريخي لتوضيح نشأة المنظمة وتطورها وكذلك المنهج الوصفي 
 نضمام لمنظمة التجارة العالمية . وط الاالتحليلي لتحليل شر 

قتصادي بما يتماشى مع حداث تغيير في هيكله الاإن السودان لديه القدرة على أتنجت الدراسة اس
عاد اقتصادية تقتضيها متطلبات بأظمة وهذا التغيير له تحديات ذات نضمام للمنشروط الا

 نضمام .الا
لباً س سوف تتأثر يد بديل للإيرادات الجمركية  التوأوصت الدراسة بوضع الخطط والبرامج لإيجا

مام السودان في أبعمل دراسة عن البدائل المتاحة  وصت الدراسةأنضمام للمنظمة ، وكذلك بالا
 نضمام لمنظمة التجارة العالمية . حالة عدم الا
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 المقدمة:
الاقتصادية ، وانتشار مفهوم ن العالم اليوم يشهد ظاهرة ما يسمى بالعولمة إ  
لي إسمالية أليه الدول الغربية الر إسعت  يام الاقتصادي الدولي الجديد والذالنظ

اعتماده بعد انتهاء الحرب الباردة وانتهاء النظام الاقتصادي الدولي الذى فرضته 
انية وخصوصا بعد تلاشي وانهيار ثرة بعد انتهاء الحرب العالمية الالدول المنتص

 الاتحاد السوفيتي .
ات اديوالية لتكامل واندماج الاقتص طاراً إصبحت التكتلات الاقتصادية تشكل أو 
 يجمعها تجاور جغرافي ومصالح مشتركة . يالت

سيس ركيزة ثالثة أقامة وتإم الدولي الجديد  ، كان لابد من قرار النظاإوبهدف 
ي تحرير التجارة لتحرير النظام التجاري الدولي بهدف وضع معاير تعمل عل

 الدولية وتشرف علي حل المنازعات .
هداف النظام العالمي أمنظمة التجارة العالمية  لتحقق  طار انبعثتلإوفي هذا ا

 الجديد.
صبح ضرورة للتنمية من أن واندماجه في الاقتصاد العالمي فتكامل اقتصاد السودا

ستراتيجيته إمر الزى يمكنه من تجديد ية ، الأخلال انضمامه لمنظمة التجارة العام
 مناً واستقراراً .أكثر أوسياسته التجارية في بيئة  التنموية

ومن هنا تواصلت جهود السودان للحصول على عضوية منظمة التجارة العالمية، 
التي من خلالها يمكن للسودان تحرير التجارة الخارجية مع دول العالم خاصة 

سويق، زيادة الصادرات، مما يؤدي ية وحل مشاكل التدول منظمة التجارة العالم
 لي التوازن في الميزان التجاري وتحقيق التنمية الاقتصادية المرجوة.إ
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 مشكلة البحث :

 : التالية اؤلاتسالت تنحصر مشكلة البحث في
  الانضمام للمنظمة له شروط، هل الوضع الاقتصادي الراهن في السودان

ن مؤهل )هل الوضع الاقتصادي السوداني الآيتوافق مع تلك الشروط ؟
 .للانضمام للمنظمة؟(

  حداث تغير في سياساته الاقتصادية ليتماشى مع إهل للسودان القدرة علي
 .الوضع الاقتصادي العالمي؟

 ثار الاقتصادية المترتبة علي انضمام السودان لمنظمة التجارة لآا يه ما
 .العالمية؟

  للمنظمة. معوقات انضمام السودانما هي 
 همية البحث:أ

 يكتسبها السودان من الانضمام لمنظمة يهمية التهمية البحث من الأأتنبع  -
 ثير هذا الانضمام على الاقتصاد السوداني.أالتجارة العالمية، ومعرفة مدى ت

توضيح سياسات السودان الاقتصادية بما يتماشى مع شروط الانضمام لمنظمة  -
 التجارة العالمية.

 تتحقق من الانضمام لمنظمة التجارة العالمية. يالفرص والمكاسب التتوضيح  -
 هداف البحث:أ

 عرض دور منظمة التجارة العالمية في انسياب حركة التجارة العالمية. -
 يرادات الجمركية.لإر انضمام السودان للمنظمة على ابيان اث -
ا السودان عند يمكن أن يجنيه يلايجابية والسلبية  المتوقعة التثار الآمعرفة ا -

 الانضمام لهذه المنظمة.
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 فرضيات البحث :

حداث تغيير في سياساته الاقتصادية ليتماشى مع شروط إالسودان قادر على  -
 المنظمة.

دات يرالإلى انخفاض اغالخارجية مع دول المنظمة يؤدي  تحرير التجارة -
 دات.الجمركية من الصادرات والوار 

 لمنظمة التجارة العالمية . يجاباً بانضمامهإيتأثر السودان  -
 منهجية البحث:

تبع البحث المنهج التاريخي  في توضيح نشأة المنظمة وتطورها، كذلك ا    
 ة التجارة العالمية.ممنهج الوصف التحليلي في تحليل شروط الانضمام لمنظ

 هيكل البحث :

طار المنهجي مسة فصول :  الفصل الأول يشمل الإيتكون البحث من خ

يتحدث عن منظمة التجارة  الفصل الثاني :للبحث والدراسات السابقة و 

ة أنش ولالمبحث الأتناول في  لي ثلاث مباحثغينقسم ( و WTOالعالمية ) 
،          عضوية الانضمام للمنظمة يتناول المبحث الثاني ، و  وتطور المنظمة

 .  اتفاقيات المنظمة  يتناول  لمبحث الثالثو ا
 لي ثلاث مباحث إينقسم  قتصاد السوداني وتحدث عن ملامح الا الفصل الثالث :

جمالي ومكوناته ، عن الناتج القومي الإ ول : الملامح التاريخيةالمبحث الأجاء في 
 –م  2004جمالي ومكوناته خلال الفترة ) الناتج القومي الإالمبحث الثاني و تناول 
الفصل الرابع . وتحدث المبحث الثالث :التجارة الخارجية م ( ، بينما تناول  2014
 لي ثلاث مباحث إينقسم  و (WTO) التجارة الدولية نضمام السودان لمنظمة اعن 

لمنظمة التجارة العالمية ، ول  موقف السودان من الانضمام المبحث الأتناول 
ة التجارة العالمية ثار الاقتصادية لانضمام السودان لمنظملآالمبحث الثاني اوتناول 
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قتصادية المتوقعة على الإيرادات ثيرات الاأالتالمبحث الثالث ، بينما تناول 
 . الجمركية ومعدل الحماية الجمركية

 الفصل الخامس: تناول مناقشة الفرضيات والنتائج والتوصيات .
 

 الدراسات السابقة:

 :1دراسة الهام محمد المبارك محمد علي/ 1
لي أي مدى يوثر انضمام السودان إشكلة البحث الرئيسية حول اختبار تدور م

 لمنظمة التجارة العالمية علي الاقتصاد السوداني.
السودان لمنظمة رات السلبية والايجابية المحتملة لانضمام يتناولت الدراسة التأث

ي مدى يؤثر ألى إاختبار ، مشكلة البحث الرئيسية تدور حول التجارة العالمية
 انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية على الاقتصاد السوداني .

نشأة اتبعت الدراسة المنهج التاريخي في توضيح تطور النظام التجاري الدولي و 
لى المنهج الوصفي التحليلي في تحليل شروط إضافة منظمة التجارة العالمية بالإ
 الانضمام لهذه المنظمة .

انضمامه مواجه بالعديد من التحديات فيما يتعلق بن السودان أجدت الدراسة و 
بعاد اجتماعية وسياسية واقتصادية أوهذه التحديات ذات  لمنظمة التجارة العالمية

مام السلع والمنتجات أبواب الانضمام من تنازلات حول فتح الأ تقتضيها متطلبات
يكلية في والتغييرات الهمام التجارة ألة القيود زاا  ، و سواق المحليةتسود في الأجنبية لالأ

 تباع سياسات التحرير الاقتصادي . إالاقتصاد والمتمثلة في 
وضاع يرات جوهرية علي الأغن السودان مطالب بإجراء تأالدراسة  استنتجت

ثار السالبة للانضمام واتخاذ التدابير قتصادية مما يساعد علي امتصاص الآالا
السودان لمنظمة اللازمة لتجنب التكلفة الاجتماعية الكبيرة الناجمة عن انضمام 

. توصي الدراسة بالعمل علي تقوية القطاع الزراعي التقليدي حتى التجارة العالمية

                                                           
ماجستير  -الهام محمد المبارك محمد على "انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية الايجابيات والسلبيات 1

 2010جامعة الخرطوم 
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ل المتاحة عمل  دراسة عن البدائ يضاً أيام بدوره في النهضة الزراعية ، يتمكن من الق
 سودان في حال عدم الانضمام لمنظمة التجارة العالمية .لمام اأ
 .  1دريس إمحمد  اوي/دراسة شيم2

ثيرات الاقتصادية المتوقعة لانضمام السودان لمنظمة أتدور مشكلة البحث في بيان الت
 التجارة العالمية علي الاقتصاد القومي.

للجات حلال تلك  ةتكوين الجات وكذلك الجولات الست تناولت هذه الدراسة الفترة من
ثار ظهار الآإهمية الدراسة في أالمية . تنبع  الفترة حتى ظهور منظمة التجارة الع

ر عتبااني بعد انضمام السودان للمنظمة بالاقتصادية المتوقعة على الاقتصاد السودا
على  ةالاستفادة ضئيلن تكون أمتوقع له ، وال اً قل نمو ن السودان من الدول الأأ

 المدى القريب من الانضمام .
مراحل تطور منظمة التجارة العالمية  برازإلمنهج التاريخي في  اسة ار واتبعت هذه الد

من الناحية السلبية على  ثيراً أن الانضمام للمنظمة يكون اقل تإ واستنتجت الدراسة
الصناعي الذي من  يالقطاع خيراً أدمات و خطاع الزراعة السوداني ثم قطاع الق

 . اً كثر القطاعات الاقتصادية سلبأون ن يكأالمتوقع له 
كبر للقطاع الزراعي بوصفه القطاع القائد في وصت الدراسة إعطاء الاهتمام الأأو 

وصت الدراسة برفع نسبة التصنيع في أن . كما قتصاد السوداني حتى الآالا
والتوسع في الاستثمارات  صناعيالصادرات السودانية وتأهيل مرافق القطاع ال

جنبية الموجهة لاستخراج البترول وتفعيل دور ضريبة القيمة المضافة لتحل محل الأ
 الضرائب الجمركية في الموازنة العامة .

 
 

                                                           

جامعة   - دكتوراه -نضمام السودان لمنظمة التجارة العالميةشيماوي إدريس " الآثار الاقتصادية المتوقعة لا1
 م.2003-2002الخرطوم 
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 :1القادر محمد احمد دراسة منى عبد/3
لي أي مدى علي الحكومات القطرية ضرورية الانضمام إتدور مشكلة البحث في 

 رة العالمية .لمنظمة التجا
وضاع التجارة العالمية وتطوراتها التاريخية ، كما أتقصى البحث بالتحليل الوافي 

اعي وصناعة ناقش البحث اتفاقيات التجارة العالمية وخاصة ما يلي القطاع الزر 
همية صناعة السكر في التجارة أ. ركز البحث على السكر على وجه الخصوص
نتاج هذه السلعة إالسودان في   هآبية التي يتمتع بالنسالعالمية على افتراض الميزة 

 ة .يستراتيجالإ
ج التاريخي لتوضيح تطور منظمة التجارة العالمية كما انتهجت نهدراسة الماتبعت ال

المنهج الوصفي التحليلي لتوضيح اثر انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية 
 خاصة على القطاع الزراعي .

ن ينافس بفعالية واختراق سوق السكر أن السودان يستطيع أة استنتجت الدراس
 العالمي ، كما استنتجت اطراد وتزايد الطلب المحلي والعالمي على سلعة السكر .

لة لقطاع السكر صناعة وتجارة ، وصت الدراسة بضرورة وضع خطة قومية شاموأ
لتنظيم  ذ تشريعاتنفاا  وصت بوضع و أبتأسيس تكامل صناعي للسكر كما وكذلك 

 لى تطوير وحماية قطاع السكر .إضافة قطاع السكر بالإ
 
 
 
 

                                                           
حالة دراسة –اثر انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية على القطاع الزراعي القادر محمد احمد " منى عبد1

 م2007 –جامعة الخرطوم  –" ماجستير السكر قطاع
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 :1عبد الغفار صالح الحسن فضل اللهدراسة  /4
مـــن  ةثير علـــي تجـــارة الســـودان الخارجيـــأن هـــل هنالـــك تـــأتمثلـــت مشـــكلة الدراســـة فـــي 

هميــة البحــث المســاهمة فــي دعــم أ, وكانــت  ةمنظمــة التجــارة العالميــخــلال انضــمامه ل
ات واهتمــام الباحـــث لتزويــد البـــاحثين بالمعلومــات وتزويــد البـــاحثين بالمعلومــ المكتبــات

فــي تجريــر وتنشــيط تجــارة الســودان  اً كبيــر  اً ب دور نهــا تلعــأذ إالعــالمي  ةبمنظمــة التجــار 
 الخارجية . 

 وقد انتهجت الدراسة المنهج الوصفي والتحليلي .
لان  ةمنظمـة التجـارة العالميـلـي إن يعمل السـودان علـي الـدخول أهم التوصيات أومن 

ــــك يتــــيح للســــودان الــــدخول  ــــز الصــــناعات الوطنيــــ 151ســــواق ألــــي إذل  ةدولــــه وتحفي
 وتنشيطها نتيجة لزيادة التبادل التجاري وتشجيع الاستثمار الخارجي . 

 :2منال صديق عبد الوهابدراسة  /5
العربية الكبرى  ارة الحرة جة حول انضمام السودان لمنطقة التتدور مشكلة الدراس

 مامه . أاهم المشاكل والمعوقات التي تقف , و 
اتبعت الدراسة المنهج الوصفي التحليلي لتبين اثر الانضمام علي قطاع الصادر 

  اً يضألسرد تطور المنظمة وقطاع الصادر وكذلك المنهج التاريخي 
تجارة الحرة ثار المترتبة علي انضمام السودان لمنطقة الهمية الدراسة بالآأوكانت 

 العربية علي قطاع الصادر .
ن تجارة السودان الخارجية  أالدراسة من البحث  آوكانت النتائج التي خرجت به

جملة من  %51,8في المتوسط ما نسبته رة العربية الكبرى حنطقة التجارة المع م
 تجارته خلال فترة الدراسة .

                                                           
ماجستير ، ودان لمنظمة التجارة العالمية " ثار المترتبة علي انضمام السالغفار صالح الحسن فضل الله " الآعبد 1

 م2010 -جامعة النيلين 

صادر في ال اثر انضمام السودان لمنطقة التجارة الحرة العربية الكبرى علي قطاعمنال الصديق عبد الوهاب "2
 2004" ماجستير , جامعة الخرطوم  ( 2003 -1998الفترة من )
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والعمل علي وضع سياسة تباع سياسة تسويقية إوصت هذه الدراسة علي أو 
 محددة تجاه المصدرين وحل مشاكلهم والاهتمام بالمواصفات ومطابقتها .

 :1براهيمإ/دراسة سلوى محمد حاج 6
ن أثـار التـي يمكـن يات والسلبيات لهـذا الانضـمام والآتدور مشكلة البحث حول الايجاب
 تترتب من حالة الانسحاب منه .

حســب مــا وردت  التحليلــي للصــادرات والــوارداتاتبعــت هــذه الدراســة المــنهج الوصــفي 
 في الدراسة . ةمن المصادر المذكور 

ليه هيكليـه تحـد مـن تنافسـها ن الصادرات تعاني من مشاكل داخألي إتوصلت الدراسة 
ور ذمــر الــذي يتطلــب الفهــم الجيــد لجــعالميــة بمــا فيهــا دول الكوميســا الأســواق الفــي الأ

ات مــــلات والمعلو اكل مثــــال النقــــل والمواصــــالمشــــكلة ووضــــع سياســــات لمعالجــــة المشــــ
 .داريةوالمشاكل الإ

ـــأوصـــت الدراســـة بأ ـــي الـــرقم مـــن  ةن ـــر أوعل ـــن يســـتفيد كثي مـــن انضـــمامه  اً ن الســـودان ل
قلـيم شـريطة يتعلـق بنشـاطه التجـاري مـع دول الإ للكوميسا انه لدية فرصة كبيرة في مـا

 الداخلية .  همعالجة مشاكل
 والدراسات السابقة :مقارنة بين الدراسة 

ثــر نهــا تــدرس نفــس الآأمــع دراســة الهــام محمــد المبــارك فــي  ةتشــابهت هــذه الدراســ (1
ســـة الهـــام بأنهـــا تناولـــت درا اختلفـــتو  ةالعالميـــلانضـــمام الســـودان لمنظمـــة التجـــارة 

 قتصادية أما دراسة إلهام تناولت الإيجابيات والسلبيات فقط . الآثار الا
 

                                                           
 قتصادية  الإقليمية وأثرها علي تجارة السودان الخارجيةى محمد حاج إبراهيم "التكتلات الاسلو 1
 



9 
 

 ةثـار الاقتصـادينهـا تـدرس الآإدريـس فـي إمحمـد  ويابهت هـذه الدراسـة مـع شـيم(تشا2
هـذه الدراسـة عـن دراسـة  اختلفـتالعالميـة و  ةالتجـار  لانضمام السودان لمنظمـة ةالمتوقع

 ( .2003) منذ عامن دراسة شيماوي إنها حديثة حيث أشيماوي في 
يــدرس انضــمام  الاهمــن كأمنــى عبــد القــادر فــي  مــع دراســة دراســةال هــذه (تشــابهت3

ثـــر علـــي نهـــا درســـت الآأالعالميـــة واختلفـــت دراســـة منـــى فـــي  الســـودان لمنظمـــة التجـــارة
نهـا إزت هـذه الدراسـة عـن دراسـة منـى فـي القطاع الزراعي فقط ) قطاع السكر ( وتميـ

 في انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية .  قتصاديةالآثار الاتدرس 
ثــــار المترتبــــة نهــــا تناولـــت الآإلدراســـة  مــــع دراســـة عبــــد الغفــــار فـــي (تشـــابهت هــــذه ا4

اختلفــت لانضــمام الســودان لمنظمــة التجــارة العالميــة ودراســة الايجابيــات والســلبيات , و 
قتصــادية اشــتملت علــى الآثــار الانهــا إدراســة عبــد الغفــار حســن فــي هــذه الدراســة عــن 

 .كافة
لوهــاب فــي دراســة اثــر التحريــر فــي (تشــابهت هــذه الدراســة مــع دراســة صــديق عبــد ا5

نهــا تــدرس اثــر انضــمام إمنــال صــديق فــي  عــن دراســة دراســةال هــذه التجــارة واختلفــت
السـودان لمنظمـة تدرس اثـر انضـمام العالمية أما دراسة منال  ة التجارةظمالسودان لمن
 .الكبرى حرة التجارة ال

سياســة تحريــر تجــارة نهــا تــدرس إمحمــد فــي  ىدراســة ســلو الدراســة مــع  هــذه (تشــابهت6
نضــمام لمنظمــة التجــارة العالميــة آثــار الاتــدرس فــي أنهــا  الســودان الخارجيــة واختلفــت

 قتصادية .أثر انضمام السودان للتكتلات الا بينما دراسة سلوى تدرس
 
 



 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني

 ( WTO)منظمة التجارة العالمــية 
 رها نشأة المنظمة وتطو  لمبحث الأول :ا

 نضمام للمنظمة المبحث الثاني : عضوية ال 
 اتفاقيات المنظمة المبحث الثالث : 
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 ولالمبحث الأ

 ( :wtoمنظمة التجارة العالمية )

 نشأتها : 

لمفاوضات نتيجة  1995يناير نشأت منظمة التجارة العالمية في كانون الثاني / 
راف على النظام التجاري متعدد شئوله عن الإالتجارية . وهى مس غوايور جولة أ

نها توفر محفلا لال الخمسين عاما الماضية . كما إطراف الذي تطور بالتدريج خالأ
زالة التجارة في السلع والخدمات بفضل إللمفاوضات المستمرة من اجل تحرير 

ستطيع الأعضاء من خلاله أعمال حقوقهم نازعات يالحواجز مشترك لتسوية الم
 1اء تطبيق الاتفاقات .نثوتسوية الخلافات التي قد تنشأ بينهم أ

 لنظام يقوم علي القواعد القانونية المحسنة والمدعمة ،وقد نشا مع نشؤ المنظمةوهذا ا
هو يهدف إلي تنشيط وتوسيع التجارة الدولية. والهدف الأولي لهذا النظام هو توفير و 

ر وصولا حرا سواق التصدية التصدير لوصول سلعها وخدماتها غلي أمام منشأفرص أ
ضمان الظروف التي تستطيع  كما يساعد هذا النظام علي .ومأموناً ويمكن التنبؤ به

ة العادلة وبدون أي فيها تسويق منتجاتها دوليا في ظروف من المنافس المنشأة
 لى فرض قيود مفاجئة .اختلال راجع إ

 –و من اقلها نموا ،سواء كانت بلدان متقدمة أو نامية أن ر معظم البلدان الآوتسي
مام المنافسة الدولية . وفي جهة نحو السوق ، وتفتح صناعاتها أعلى سياسات مت

، م كبيرةريبا ، سواء كانت صغيرة أبعض البلدان النامية تعتمد على كل الصناعات تق
و مصدرة . ولهذا فإن لها بوصفها مستوردة أية اليوم ، سواء على التجارة الخارج

 تطبيق القواعد  ، فين لنظيراتها في البلدان المتقدمةنفس المصلحة الحيوية التي تكو 

                                                           
 http://www.moqatel.comمنظمة التجارة العالمية 1

 



11 
 

الصكوك الدولية الخاصة بمنظمة التجارة العالمية تطبيقا موحدا بواسطة  الواردة في
 جميع البلدان . 
دولة ومن الدول العربية  160عضاء في منظمة التجارة العالمية عدد الدول الأ
دولة هي )البحرين، الكويت ، المغرب، اليمن، تونس، موريتانيا،  12المنضمة لها 

 مصر ، قطر ، الإمارات العربية المتحدة، الأردن،عمان، السعودية .
 هداف منظمة التجارة العالمية :أ 

ذ جميع تنفي شراف علىئولة عن الإالمؤسسة المس منظمة التجارة الدولية هي
 . غواياتي تم التفاوض بشأنها في جولة الأور طراف الالاتفاقات متعددة الأ
ئمة كمؤسسة هداف )الجات( التي لم تعد  قامنظمة أساسية للوتطابق الأهداف الأ

منفصلة حيث أصبحت جزءاً من المنظمة ، وقد تم توسيع هذه الأهداف لمنح 
 صلاحية تنظيم تجارة الخدمات . المنظمة
 تي :اف منظمة التجارة العالمية في الأهدأ تتمثل

العمل على رفع مستوى المعيشة في الدول المتعاقدة  والسعي نحو تحقيق  .1
 مستويات التوظيف والتشغيل الكامل .

طراف وتنشيط الطلب الفعال مع الأالارتقاء بمستويات الدخل القومي الحقيقي  .2
 المتعاقدة .

نتاج والمبادلات قتصادية العالمية والتوسع في الإالاستغلال الكامل للموارد الا .3
 التجارية .

من زيادة الاستثمارات  موال وما يرتبط بهآتشجيع الحركات الدولية لرؤوس الأ .4
 العالمية .

 ولية .ول إلى الأسواق ومصادر المواد الأسهولة الوص .5

ز  .6  لة القيود المحلية من خلال تخفيضاضمان زيادة حجم التجارة الدولية وا 
 القيود الكمية والجمركية .
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 انتهاج المفاوضات كوسيلة لحل المشكلات المتعلقة بالتجارة الدولية . .7

في  ومن خلال الأهداف السابقة يمكننا أن نحدد الدور الذي تلعبه المنظمة
 مجال التنمية الدولية كما يلي :

زالة التعريفات الجمركية تعتبر المنظمة أ .أ ساس للتفاوض بشأن تخفيض وا 
 غيرها من الحواجز التجارية .و 

بمثابة مجموعة من القواعد التي تحكم سلوك السياسة  تعتبر المنظمة .ب
 التجارية .

 عضاء .عد وتسوية الخلافات بين الدول الأداة لتفسير هذه القواج. أ
 ة للتطوير ووضع سياسة تجارية جديدة .د. تعتبر أدا

 وظائف منظمة التجارة العالمية :

تأسيس منظمة التجارة العالمية على أنها مكلفة بأداء الوظائف الأربعة تفاق ينص ا
 التالية :

دارة أول وروغواي وتفعيل الصكوك القانونية لجولة أ : يجب عليها تسهيل وتنفيذ وا 
 وأي اتفاقات جديدة قد يجري التفاوض فيها مستقبلا .

بين البلدان الأعضاء حول  : يجب أن توفر محفلًا للمزيد من التفاوضات ثانيا
لى القضايا الجديدة التي تقع ضمن ولايتها . ور التي تغطيها الاتفاقات إضافة إالأم
(25) 

: تشرف المنظمة على سير وثيقة التفاهم المتعلقة بالقواعد والإجراءات التي  ثالثا
 تنظم تسوية المنازعات .

 : تدير آلية مراجعة السياسة التجارية .رابعا 
لي هدف  تحقيق أكبر قدر من التنافس في وضع السياسة : الوصول إا خامس

الاقتصادية ، وتتعاون المنظمة على النحو المناسب مع صندوق النقد الدولي والبنك 
 (26الدولي للإنشاء والتعمير والوكالات التابعة لها . )
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 الهيكل التنظيمي لمنظمة التجارة العالمية :

قل ن ممثلي جميع الأعضاء ، ويجتمع مرة على الأمر وزاري يتألف مينشأ مؤت .1
القرارات في جميع المسائل  ر الوزاري سلطة اتخاذمكل سنتين ويكون للمؤت

طراف إذا طلب ذلك من الاتفاقات التجارية متعددة الأعليها أي  نصالتي ت
يات الخاصة بصنع القرار المشار إليها في هذه احد الأعضاء وفقا للمقتض

 طراف ي اتفاق التجارة متعددة الأقية وفتفاالا

عضاء ويجتمع حسبما يكون ذلك مجلس عام يتألف من ممثلي جميع الأينشأ  .2
 ليها فيما بعد .م قواعد الإجراءات للجان المشار إمناسبا ، ويضع المجلس العا

وليات جهاز ئينعقد المجلس العام حسبما يكون ذلك مناسبا للاطلاع بمس .3
ين لنفسه اسة التجاري وان  يعولجهاز مراجعة السي مراجعة السياسة التجارية

  .ساسيةاءته وفقا لما تقتضيه الضرورة الأجر أوان يضع  ساً رئي

ن التجارة في الخدمات ئو مجلس لشون التجارة في السلع  ومجلس لش ينشأ .4
لفكرية وتعمل تلك ومجلس لشؤون التجارة المتعلقة بالتجارة من حقوق الملكية ا

شراف العام للمجلس العام . ويشرف مجلس شؤون التجارة المجالس تحت الإ
للخدمات علي سير الاتفاقية العامة من حقوق الملكية الفكرية علي سير 

لع المجالس الجوانب المتعلقة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية . وتضط
ليها الاتفاقيات خاصة بكل منها والمجلس تعهد بهآ إ المذكورة بالمهام التي

وتخضع هذه القواعد لموافقة  .تءاالس قواعد إجر م وتضع كل هذه المجاالعا
ه المجالس مفتوحة لممثلي جميع المجلس العام وتكون العضوية في هذ

 . لمجالس حسب الضرورة للقيام بمهامعضاء وتجتمع هذه االأ

ينشئ مجلس شؤون التجارة في السلع ومجلس شؤون التجارة في الخدمات  .5
جهزة لتجارة من حقوق الملكية الفكرية أنب المتعلقة باومجلس شؤون الجوا
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جراءاته وتخضع  حسب الضرورة ويضع كل من هذه الأجهزة الفرعية قواعده وا 
  .المجلس المشرف عليهاهذه القواعد لموافقة 

ميزان المدفوعات  تمر الوزاري لجنة للتجارة والتنمية ولجنة لقيودينشئ المؤ  .6
ية الإدارة تقوم بالمهام الموكلة إليها بموجب هذه الاتفاقولجنة للميزانية والمالية و 

المجلس  يعهد بهآضافية تجارة متعددة الأطراف وبأي مهام إواتفاقات ال
داء ما يراه مناسبا من مهام . .وله أن ينشي أي لجان إضافية لأالعام

قتة والتنمية دوريا كجزء من مهامها الأحكام المؤ وتستعرض لجنة التجارة 
قل نموا وترفع دة في اتفاقات التجارة متعددة الأطراف لصالح البلدان الأالوار 
ذه وتكون العضوية في ه ،ات المناسبةمدير العام تقريراً لاتخاذ الإجراءلل

 عضاء .اللجان مفتوحة لممثلي جميع الأ

تفاقات التجارية عديدة الأطراف بالمهام ليها في الاتضطلع الأجهزة المشار إ .7
اتي سسلك الاتفاقات ، وتعمل في داخل الإطار المؤ بمقتضي ت ليهاالموكل إ

بصورة  للمنظمة وتقوم هذه الأجهزة بإحاطة المجلس العام بكافة أنشطته
 منتظمة . 

 المبحث الثاني: عضوية منظمة التجارة العالمية

 (1ام السبعة )موثائق النض
 يم الوثائق الأربعة التالية قبل بدء المحادثات الرسمية: دقلزم تي 4-7-1

 م وهي:2003مايو  8وقد تم تقديم هذه الوثائق الأربعة لسكرتارية المنظمة في 
 4/WT/ACC(AMS)الوثيقة  .أ

Total Aggregate Measurement of Support  
وهي تتضمن معلومات اقتصادية قياسية عن الدعم الوطني للإنتاج الزراعي 
والصادرات الزراعية ) تتضمن اتفاقية الزراعة المنتجات الزراعية ومعظم المنتجات 

                                                           
القومي لانضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية / بيان حول انضمام ( بدر الدين سليمان مستشار رئيس الجمهورية والمفاوض 1)

 9م / ص:24/6/2003السودان لمنظمة التجارية العالمية / المجلس الوطني / الخرطوم / 
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الحيوانية بخلاف الأسمال والصناعات الغذائية والزيوت العطرية والألياف الطبيعية 
 الخام فقط(.

 لإكمال هذه الوثيقة:
  اجتماعاً رئيسياً . 17عقد 
 13  .ًاجتماعاً فرعيا 
  مشاركاً. 28ساهم في الإعداد 
 .وشارك في الإعداد أربعة من الخبراء الأجانب 
 WT/ACC/5الوثيقة  .ب
وهي تتضمن معلومات عن التشريعات الوطنية والسياسات والتدابير الحكومية  

 General)في مجال الخدمات ، وهي تمهد للمحادثات الرسمية حول اتفاقية 
Agreement on Trade In Services) ولا يشترط في هذه المرحلة سوى .

تقديم معلومات عن الوضع الكائن فقط. وتتضمن الاتفاقية تصنيفاً واسعاً يشمل 
ة قطاعاً فرعيا. ولا تتضمن الوثيق 160قطاعاً رئيسياً للخدمات وأكثر من  12

 نضمام النهائية. في مراحل الا آالالتزامات التي يتم التعهد به
 ولإكمال هذه الوثيقة: 

  اجتماعاً رئيسياً . 17عقد 
 49 .ًاجتماعاً فرعيا 
 مشاركاً. 94في الإعداد  ساهم 
 .شارك في الإعداد أربعة من الخبراء الأجانب 

 WT/ACC/ 9ج/ الوثيقة 
 Agreement On Trade-Related)وهي تمهد للمباحثات الرسمية حول 

Aspects Of Intellectual Property ) حات . وتتضمن المعلومات والإيضا
ون الملكية الفكرية المنصوص عنها في الاتفاقية حول التشريعات الوطنية في شؤ 

ووفقاً لاستيضاحات دقيقة ومفصلة تستلزم الإجابات الواضحة ، والتعبير الصريح عن 
 الملكية الفكرية، لاخطة التلاؤم مع نصوص الاتفاقية الملزمة. ونذكر بأن حقوق 
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نفاذها ا تستحيل حمايتها عد، آصة بهادوات القانونية الخبغير الأ يمكن حمايتها وا 
 بالتعريفات الجمركية أو التدابير الإدارية فهي تستلزم الحماية بمبدأ الأمن القانوني.

 ولإكمال هذه الوثيق:
  اجتماعا رئيسياً . 15عقد 
 35 .ًاجتماعاً فرعيا 
  مشاركاً. 39الإعداد ساهم في 
  خبيراً أجنبياً. 10شارك في الإعداد 

 WT/ACC/8د/ الوثيقة 
تمهد هذه الاتفاقية للمحادثات الرسمية حول اتفاقية صحة الإنسان والحيوان والصحة 

 Agreement on the Application of Sanitary and)والنباتية 
Phytosanitary Measures )  ة للتجارة )واتفاقية العوائق الفني(Agreement 

on Technical Barriers to Trade ولقد أكمل السودان هذه الوثائق وشارك .
في أداء هذه المهمة مجموعة من كل مجالات العمل، ومن الوزارات المعنية ومن 

 أصحاب العمل ومن المهن الحرة والأكاديميين.
  اجتماعاً رئيسياً. 18عقد 
 12  ًاجتماعاً فرعيا 
  الإعداد ثلاثة خبراء أجانب.شارك في 

التفاوض التي اعتمدها مجلس  اتجيتهستر إوثائق على ضوء وقد تم إكمال هذه ال
م. وتم تسليمها لسكرتارية 2002ر / ب/ نوفم 3بتاريخ /  574الوزراء بالقرار رقم 

 م ، ووزعت على أعضاء المنظمة. 2003مايو  8المنظمة بتاريخ 
 (:9-8-7)المراحل  الأخيرة موثائق الانضما  7-2-
كمل السودان بعد بداية المحادثات ثلاثة وثائق هامة زم المحادثات الرسمية أن يلتتس

 وهي:
 / العرض في مجال الخدمات: 1

Initial Offer In Service  
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تتعلق هذه الوثيقة بتقديم عرض محدد بشأن قطاعات الخدمات الأساسية والقطاعات 
الفرعية ، المعاملات التي سيقوم السودان بفتحها للمنافسة الخارجية وفق المبدأين 

 الأساسيين ، مبدأ المعاملة الوطنية ، ومبدأ الدولة الأكثر رعاية. 
 / العرض الجمركي: 2

Tariff Offer  
زالة الحواجز غير  تتعلق الوثيقة الثانية بربط التعريفات الجمركية السودانية النهائية. وا 

 الجمركية. 
 / الخطة القانونية : 3

Legal Plan 
وهذه الوثيقة تتعلق بالخطة القانونية . وتقع على وزارة العدل وعلى الوزارات 

لوطنية ، وتتضمن إعداد والمصالح والهيئات الفنية أعباء تنفيذ الخطة القانونية ا
مع الالتزامات التي يفرضها  ءموتعديل التشريعات الحالية لتتلاالتشريعات الجديدة ، 

الانضمام إلى عضوية منظمة التجارة العالمية أو لجني المنافع التي تتيحها اتفاقيات 
 المنظمة. 

التي تحمى المهمة  الاتفاق على البنود لقد ظهرت وثائق الانضمام الأربعة التي تم
مصالحه كالتشريعات المتصلة بالتنمية والزراعة ومنع الإغراق وحماية أنواع النباتات 
كما أظهرت قصور بعض التشريعات القائمة على حماية هذه المصالح . لذلك تم 
إعداد خطة قانونية لتحديد القوانين الجديدة التي تقتضي اتفاقيات منظمة التجارة 

وأيضاً لتعيين القوانين الواجب تعديلها لتتواءم مع نصوص قانوناً(،  26تشريعها )
قانوناً( ، إذ من المفترض الانتهاء من تنفيذ الخطة  29الاتفاقيات المختلفة للمنظمة )

م وذلك بإجازة القوانين الجديدة والتعديلات المقترحة على بعض 2005بنهاية العام 
الوطنية في مجالات التجارة القوانين السارية ، والتي ستكفل حماية المصالح 

 والخدمات والملكية الفكرية بما في ذلك حماية أنواع النبات في السودان. 
ارية اكتملت إعداد هذه الوثائق الثلاث وأجرت محادثات غير رسمية حولها مع سكرت

م ، وعرضت على مجلس 2003يونيو  4في لانكتاد منظمة التجارة العالمية وا
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ول من شهر أغسطس ، وتم تسليمها للسكرتارية في الأسبوع الوزراء في النصف الأ
 م. 2003الأخير من شهر أغسطس 

هذه الوثائق الثلاث الأخيرة كانت محور المحادثات في الجلسة الثانية من 
 م.2003المفاوضات في ديسمبر 

 المبحث الثالث

 اتفاقيات منظمة التجارة العالمية :

م 1947ي باتفاقية الجات اغو و أسفرت عنها جولة أور  استبدلت الاتفاقيات التي    
بمنظمة التجارة العالمية التي كفل لها وضعها القانوني كياناً دولياً جديداً يتمتع بكل 
مقومات الشخصية المعنوية للمنظمات الدولية ، وأوكل لها الأشراف على تنفيذ الدول 

 تجارية بينها . تثيره من منازعات الأعضاء لاتفاقيات الجات ، وفض ما
 فضلًا عن تنظيم المفاوضات الدولية لتحقيق المزيد من تحرير التجارة العالمية .

يات منظمة التجارة وانعكاساتها على الدول قاسنتناول في هذا الفصل بإيجاز اتفو 
 .(1)خصوصاً النامية والأقل نمواً 

 -السلع : التجارة في

 السلع الزراعية :

جولة أورغواي للمرة الأولي ويقع في  السلع الزراعية فيأدخل ملف التجارة في   
 ( بنداٍ، ويشمل المنتجات الزراعية ، ولا21( ملاحق ، وتتضمن )5( جزءاً و)13)

 .(2)يتضمن الأسماك ومنتجاتها ، حيث تم إدراجها ضمن مجموعة السلع الصناعية
 -: كما يلي عالمية في السلع الزراعيةوعملت الاتفاقية على تحرير التجارة ال

ي منتجات الزراعية وتحريرها التدريجتقوية التجارة العالمية من المحاصيل وال -1
لغاء النامية وا  سنوات في الدول  10سنوات في الدول المتقدمة ، و 6خلال 

                                                           
 مصدر سابق  http://www.moqatel.comمنظمة التجارة العالمية ،/ (1)
 لانضمام لمنظمة التجارة العالمية ، مصدر سابق الصادرات الزراعية ومضامين ا –رائد إبراهيم خليل (2)
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العوائق التجارية المختلفة عدا التعريفات الجمركية فقط ومن ثم تحويل القيود 
 .(3)ة إلى قيود تعريفيةغير التعريفية على السلعة الزراعي

في الدول المتقدمة  %36خفض الدعم للصادرات الزراعية خلال فترة التنفيذ  -2
في الدول النامية في كل منتج على حدة ، أو عدة محاصيل  %24و

 .1س على مستوى السلع الزراعية كلهاومنتجات زراعية ولي

الزراعية بمتوسط خفض التعريفات الجمركية المحددة للمحاصيل والمنتجات  -3
 . 2في الدول النامية %24لمتقدمة ، وفي الدول ا 36%

ضمان حد أدنى لفتح الأسواق للواردات من المحاصيل والمنتجات الزراعية  -4
 %5تها منها ادالتعريفات )الكوتا( من الدول التي تبلغ وار  من خلال حصص

 من الاستهلاك المحلي.

والمنتجات الزراعية بنسبة  خفض الدعم المحلي للصادرات من المحاصيل -5
 خلال فترة التطبيق . 20%

ات التعريفات الجمركية ودعم الدول النامية بمعدل في حجم تخفيضتخص  -6
ات المقرر للدول لي يبلغ ثلثي التخفيضالصادرات الزراعية والدعم المح

مهالها   سنوات للتنفيذ. 10المتقدمة وا 

صادرات بشرط أن تكون محددة تستثنى المعونات الغذائية من اتفاقية دعم ال -7
 Agricultural لأسس كمنظمة الزراعة والأغذية )فاو(في إطار ا

Organization Food and . 

 

 

 

 
                                                           

 مصدر سابق  http://www.moqatel.comمنظمة التجارة العالمية ،/(3)
 

 المصدر السابق1
 المصدر السابق2
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 تفاقية رعاية الصحة :ا

وضعت لتفادي الالتفاف في تخفيض القيود الجمركية وغير الجمركية من أجل   
تحرير التجارة في السلع الزراعية بالحد من استيرادها باللجوء إلي وسائل مقنعة 

 -م واستهدفت :1995مثل تدبير حماية الصحة ، شرع في تنفيذها 
 Additivesضافة حماية الإنسان والحيوان من الأخطار الناجمة عن المواد الم

والكائنات الدقيقة المسببة  Toxinsوالسموم   Contaminantsوالملوثات 
للأمراض والمستخدمة في صناعة المواد الغذائية والأعلاف ، وحماية الإنسان 
من الأمراض المنقولة عن طريق الحيوان أو النبات كحظر استيراد اللحوم من 

نبات من الآفات والأمراض بحظر استيراد المناطق الموبوءة ، وحماية الحيوان وال
الماشية من المناطق الموبوءة ، وحماية الدولة من الأضرار الناجمة عن الآفات 

 .(1)الدخيلة 
 تفاقية المنسوجات والملابس الجاهزة :ا

رغم أهمية المنسوجات والملابس الجاهزة والذي يمثل أهمية خاصة للدول   
قطاع خارج إطار الجات منذ ير . فقد بقي هذا الالنامية من حيث الإنتاج والتصد

، رغم تعدد الجولات والمفاوضات خلالها ، بل كان هذا القطاع يخضع لأحكام نشأتها
. لذلك حرصت  Multi-Fiber Agreement( MFAاتفاقية الأليف المتعددة )

يد على تحد غوايرات والإعداد لاتفاقية جولة الأور او الدول النامية في مرحلة المش
ة مفاوضات موقفها من ضرورة إدراج قطاع المنسوجات والملابس الجاهزة ضمن حزم

نهاء العمل باتفاقية الألياف المتعددة كشرط مسبق ضمن هذه الجولة ، ومن أجل إ
شروط موافقة هذه الدول على المشاركة في أعمال جدول المفاوضات ومن ناحية 

غاياتها في هذه الجولة من إدراج أخرى لم يكن أمام الدول المتقدمة أن تحقق 
مجالات كتحرير التجارة في الخدمات وحقوق الملكية الفكرية دون أن توافق للدول 

                                                           
ب نبيل حشاد، الجات ومنظمة التجارة العالمية أهم التحديات في مواجهة الاقتصاد  العربي، مطابع الهيئة المصرية العامة للكتا(1)

 م.2001القاهرة ، 
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هذه الجولة ، وهكذا تم  النامية على طلبها في إدراج المنسوجات والملابس في
اتفاق في تجارة المنسوجات والملابس الجاهزة من مقدمة وتسعة مواد  التوصل إلي
سلعة ، على أن يتم تحرير السلع وفق هذا الاتفاق  783ين فقرة ، شملت تضم سبع
 -بأسلوبين :

 :Integrationدماج أ/ أسلوب الإ
 10نصت الاتفاقية على أن يدمج ذلك القطاع التجاري تدريجياً ومرحلياً خلال   

 -م في أربع خطوات:1994سنوات في الجات 
م بإدماج منتجات 1995تنفيذ الاتفاقية يناير  تبدأ الخطوة الأولى فور الشروع في
عن الحجم الكلي للواردات من  %16تقل عن  مختارة من لائحة متفق عليها ولا

م 1998م . وتبدأ الخطوة الثانية في الأول يناير 1990المنسوجات والملابس لعام 
دات كل دولة مستوردة من حجم وار  %17تقل عن  تتمثل في إدماج منتجات لا

م 2002م . وتبدأ الخطوة الثالثة في الأول من يناير 1990الي الواردات لعام لإجم
من  %18لي المدمجة من المنسوجات والملابس إ حيث ترتفع نسبة الواردات

م ، أما المرحلة الرابعة فتبدأ في الأول من يناير 1990إجمالي الواردات لعام 
عن  تم إدماجها وهي عبارةم وفيها تلغي كل الحصص الكمية للمنتجات التي 2005
 .(1)م1990من إجمالي الواردات لعام  %49نسبة 
 :Quota escalationسلوب معدل نمو الحصص أ ب/
نص الاتفاق في المادة الثامنة منه بضرورة التزامن مع خطة دمج المنتجات وهذا   

يعني ضرورة إعمال زيادة مضطردة في الحصص والكمية المفروضة على 
ضافية جاهزة لنفس مراحل الإدماج بنسبة إالمنتجات من المنسوجات والملابس ال

خلال  %27نية وخلال المرحلة الثا %25في المرحلة الأولى و %16قدرها 
المرحلة الثالثة ، إضافة لتعرض قطاع المنسوجات في إطار اتفاقية أورغواي لإجراء 

                                                           
 م2006دار المريخ للنشر  –ترجمة احمد يوسف الشحاد  –يهاجيراث لآل ـ مقدمة لاتفاقيات منظمة التجارة (1)
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، كما نصت المادة الثامنة من  %22في مستوى التعريفات الجمركية بلغ  2تخفيض
المنسوجات تحت إشراف مجلس الاتفاق على إنشاء جهاز لمراقبة العمل في تجارة 

ى عملية تسوية النزاعات بصفة عامة من خلال جهاز في السلع حيث تجر  التجاري
 .1تفاقيةوذلك للإشراف على تنفيذ بنود الا مراقبة المنسوجات

 السلع الصناعية :

م ضوابط تحرير التجارة في السلع المصنعة باستثناء 1947أرست الجات   
المنسوجات والملابس ، والتي تنظم عملية إزالة القيود الكمية وخفض التعريفات 

ضات الوطنية التي تقدمها كل دولة على حده ، يالجمركية وفق جداول التخف
حكام عمها كافة وفقاً لإمتبادلة التي توتتفاوض الدول الأعضاء في التخفيضات ال

رغواي على الدولة الأولى بالرعاية ومبدأ عدم التمييز ، وقد اتفقت في جولة أو 
وكول لتنظيم تحرير التجارة في السلع المصنعة تمثلت في بروت أحكام تكميلية

 سواق نظائرها .يضمن وصول سلع كل منها إلى أ
 التجارة في الخدمات :

أنماط التجارة لم يكن مدرجاً في الاتفاقية العامة في  التجارة في الخدمات نمط من  
م حينما بدأت 1986شأن التعريفات الجمركية والتجارة )الجات( حتى عام 

مفاوضات جولة أروغواي التي انتهت إلي اتفاق إنشاء منظمة التجارة العالمية 
 ياتم في هذه الجولة من المفاوضات ضغطت الدول المتقدمة بقيادة الولا1995

دراج تجارة الخدمات ضمن اتفاقيات منظمة التجارة المتحدة الأمريكية في اتجاه إ
بتجارة  فاقية العامة التي تعني للمرة الأولىالعالمية ، وقد نتج عن ذلك ظهورا لات

 .(1)الخدمات في إطار متعدد الإطراف في نطاق التجارة الدولية 
 

                                                           
 بهاجيراث لآل ، ترجمة احمد يوسف الشحاد، مقدمة لاتفاقيات منظمة التجارة ، مصدر سابق 1
 المصدر السابق (1)
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التحرير الكامل للتجارة بالمبررات  وعللت مقدمة التفاقية إدراج الخدمات في إطار
 -التالية :

خدمات وأثرها في النمو الاقتصادي همية المتزايدة للتجارة في الالاعتراف بالأ
والرغبة في نظام متعددة الأطراف لتجارة الخدمات بهدف التوسع في تلك التجارة 

ير فى . والى الطموح لتحقيق مستوى متقدم من التحر إطار الشفافية والتحرر في
حقيق غايات التجارة فى الخدمات من خلال جولات متعددة الإطراف تستهدف ت

م قرار بحقوق الدول الأعضاء لتنظي، و ضرورة الإمشتركة لجميع الأعضاء
ول جل تحقيق السياسات الوطنية وتحفيز الدالخدمات داخل حدودها القومية لأ

تعانيها  التي تجارة الخدمات مع مراعاة المصاعب النامية إلى زيادة مشاركتها في
 ، سوقشمل جميع قطاعات الخدمات الماليةنها ت. أما الاتفاقية فإالدول الأقل نمواً 

لجوى، ، خدمات النقل االمال، البنوك، شركات التامين، خدمات النقل البرى
حاماة، ة، الخدمات المهنية )المحاسبة، الم، السياحساسيةخدمات الاتصالات الأ

 ( خدمات المقاولات وغيرها .مكاتب الاستثمار
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 الفصل الثالث

 قتصـاد السوداني ملامح الا

 ول: الملامح التاريخية عن الناتج القومي ومكوناتهالمبحث الأ

 المبحث الثاني: الناتج القومي ومكوناته خلال فترة الدراسة

 الثالث: التجارة الخارجيةالمبحث 
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 ولالمبحث الأ

 الملامح التاريخية عن الناتج القومي ومكوناته

 ح التاريخية للاقتصاد السوداني :مملاال

والصناعة   هم ملامح الاقتصاد السوداني : الزراعةي هذا الفصل لأنتعرض ف
اول بعض عناصر الميزان ننتالمالية الدولية و سسات ؤ وعلاقات السودان بالم

 .التجاري
 1:التطور التاريخي للزراعة

مليون فدان  200راضي زراعية خصبة تقدر بحوالي أيتمتع السودان بكونه يمتلك  
مليون فدان لا تزال تزرع  40يزيد عن  مليون هكتار يستقل منها حاليا ما لا 84اي 

ضعيف مقارنة بنتاج الدول نتاج إئل ري وزراعة تقليدية ينتج عنها في معظمها بوسا
كبيرة  ضعاف كما يتمتع بثروة حيوانيةأ 10لي إالتي تستخدم تقنيات حديثة قد تصل 

حمر بحر الأمن ساحل ال %9.8كما يحوز علي  116489000تقدر بحوالي 
 طن سنويا . 110000 يبحوال كسمانتاجية من الأوتقدر طاقته الإ

ي ذالنباتي طوال سنوات هو القطاع القد ظل القطاع الزراعي بشقيه الحيواني و   
ر  بالقد ىخر تتوسع القطاعات الاقتصادية الأمد عليه الاقتصاد السوداني حيث لم تعي

ن مساهمة القطاع الزراعي جمالي الناتج المحلي مإيزيد من نسب مشاركتها في 
ليكون له مساهمة مقدرة   م دخلت الصادرات البترولية1999بعد عام  خراً ؤ وربما م
جمالي الناتج المحلي وبالرغم من مشاركة القطاع إصادرات السودان وفي  ةمئفي قا

نتاج لإن مكونات اإ إلاسي في البلاد ئيالنسب العالية تجعله النشاط الر الزراعي بهذه 
فيه وعدم  مشاركة قاعدة واسعة من  نتاجلي عدم توازن الإإذا القطاع تشير في ه

 2المنتجات الزراعية المختلفة في مكوناته .

                                                           
 محمد حسين أبو صالح ؛ التخطيط الاستراتيجي للاقتصاد السوداني ؛ شركة مطابع السودان للعملة12002
 عثمان إبراهيم السيد :، الاقتصاد السوداني ، مطبعة جامعة أم درمان الإسلامية،21998
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ساسي وصبت مجمل المشاريع أالسودان علي صادرات القطن بشكل  اعتمد 
والخطط  التنموية في فترة الستينات للتوسع فيه من اجل التصدير ما كان يعرض 

خطار تقلبات و لإأالزراعية  العالمية للمنتجات سعارلاقتصاد لمخاطر تقلبات الأا
 نتاج نتيجة الاعتماد  علي محصول نقدي واحد.لعوامل الطبيعية التي تؤثر في الإا
ن ألا إمة صادرات السودان ئهميته في قاأة لقطاع الثروة الحيوانية  ورغم ما بالنسبأ 

علمية سس وضوابط أنتاج بدون ليدي في التربية والإالاعتماد الكي علي القطاع التق
الحيوانية  ةو ن الثر أفات والجفاف كما مراض والآة للمخاطر البيئة من الأيجعله عرض

كثر القطاعات تسربا من سلة الصادرات لسهولة تصديرها عبر الحدود المفتوحة بين أ
 .السودان وجيرانه حيث يتم التعامل بين الرعاء والمصدرين بعيدا عن رقابة الدولة 

اج القومي نتن جزءا كبيرا من الإأاد السوداني هامة للاقتصال ىخر ومن الملامح الأ
لاقتصاد السوداني يتكون ن اأي أنتاجه علي الطرق التقليدية إلي حد كبير في إيعتمد 

نتاج حديث إساليب التقليدية وقطاع نتاج تقليدي تسود فيه استعمال الأإمن قطاع 
من النشاطات الزراعية  ساساً أعريف فان القطاع التقليدي يتكون وحسب هذا الت

وداني جعله والرعي والصناعات اليدوية ويقوم هذا القطاع بدور هام في الاقتصاد الس
 .عقبت الاستقلالأفي السنوات التي جمالي الناتج المحلي إمن  %50يساهم بحوالي 
 الصناعة : 

حاطت أعهدا بعيد نتيجة للظرف التي  ذت الصناعة في السودان منأبد        
بالبلاد في فترة الحرب العالمية والشح لاحتياجات السوق المحلي من المنتجات 

ياجات البلاد الاستهلاكية مثل تفيفة . نشأت صناعات صغيرة لسد احالصناعية والخ
ب م مصنع تعلي1949 عطبرةابون ومعاصر الزيوت ومصنع اسمنت مصانع الص

لك ذزجاج والسجاير ، ساعد منزلية والدوات الم ومصانع الأ1952 يستو اللحوم بك
م مما 1956صدار قانون الاستثمار المعروف ) بقانون المميزات الممنوحة إفي 

جنبية وتنشيط الاستثمار في استقطاب الاستثمارات المحلية والأساهم في تشجيع و 
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 ىجمالي الناتج المحلي حتإك ظلت مساهمة الصناعة في لذمجال الصناعة ومع 
ثمارات وقروض ما خصص لها من است ىغاية ولم تكن بمستو ت متواضعة لللك الوقذ

البنك  انشأةة معترك الصناعة كمستثمر و لك دخلت الدولذوميزانيات ونتيجة ل
ئة هي) ةءانشاتعمل علي قطاع الصناعة و سسة حكومية ؤ م كم1961الصناعي عام 

عيد تشكيلها أشراف علي المصانع الحكومية ثم ( للإ1962المصانع الحكومية 
نفصلة عن وزارة خاصة للصناعة م أةم وانش1965التنمية الصناعية  سسةؤ وسميت م

خطة عشرية  طار وضعت الدولةات الإذم وفي 1966التعدين عام 
جمالي إكبيرة منها النهوض بالصناعة في  هداف تنمويةأم( لتحقيق 1971_1961)

 في نهاية الخطة . %15.1إلىالناتج المحلي 
ساس في تزال هي الأ خطة الستينات عن قيام مشروعات لاثمرت أوقد           

كفاءة السكة خدمة الاقتصاد السوداني مثل خزان الرصيرص وخشم القربة وتحسين 
عدد من الطرق البرية ومطار الخرطوم وكلها كانت مرتبطة  أحديد وتطويرها وانش

لا المياه استق رص ليتم عبرهيحيث شيدا خزان الرصارتباط وثيق بمفهوم التصدير 
 للتوسع في الزراعة من اجل التصدير لمشروع خشم القربة وغيرها . 

ة وقلما غلب يتم عبر موارد محليالأ ىتمويل هذه المشاريع والصناعات علوقد كان 
واردات ال حلالا  اتي و ذن شعار الاكتفاء الأجنبية حيث للقروض الأ لجوءكان يتم ال

قلة  ىالسياسات من ما كان له انعكاس علنتاج محلي وقد طغت علي غيره من إب
 قل نمو . ة الخارجية وتصنيفه ضمن الدول الأمساهمة السودان في التجار 

اعتماده بدرجة كبيرة علي الواردات لمقابلة  يضاً أالاقتصاد السوداني  اءةومن سم
مة ئس قاأر  ىلسودان علايضع  ماهلاكية متاحتياجات المواطنين من السلع الاس

واد الخام  سمالية لمقابلة مشروعات التنمية والمأمستوردة للغذاء والسلع الر دول الال
لة من احتياجات ئياج المحلي من السلع يمثل نسبة ضنتوالوسيطة للصناعة فالإ
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 استيراد الاحتياجات الاستهلاكية والتنموية م السلع ىالبلاد وعليه فان الاعتماد عل
 ارة الخارجية .في التج  ساسياً أجنبية يظل عنصرا الأ

 قطاع الخدمات :

مها النقل هأنشطة الزراعية والصناعية و ويشمل هذا القطاع كل الأ       
سكان وصحة ا  بنوك والخدمات العامة من تعليم و والاتصالات والتجارة وخدمات ال

 وغيرها من الخدمات الاجتماعية . 
جمالي وقد المحلي الإقطاع مساهمة في الناتج ويعتبر قطاع الخدمات ثاني اكبر 

فان معدلات نمو الناتج شهد هذا القطاع نموا واسعا في عقد التسعينات وعموما 
هاج تلك لانذمضطردا في بداية عقد التسعينات و جمالي الاسمية نمت نموا المحلي الإ

لبرنامج الثلاثي حريك جمود الاقتصاد السوداني حسب اتلي إالدولة سياسات هدفت 
جمالي عشرين م ومضاعفة الناتج المحلي الإ1990 دي، في عامالاقتصا للإنقاذ

ر عن ما م بقد النظ1992ستراتيجية القومية الشاملة ليه الإإضعفا كما هدفت 
الية الناتج لك معدلات نمو اسمية عذسعار فترتب علي للأ مالعا ىسيحدث للمستو 
داء تتبعنا الأذا ا  و  جمالي مع معدلات نمو حقيقة متواضعةي الإلفي الناتج المح
نها لن تتخذ خطا مدروسا واحدا أومات الوطنية منذ الاستقلال نجد الاقتصادي للحك

دلوجيات مختلفة ومزجت بينها أيرجحت بين مناهج و أالبلاد بل تلتحقيق طفرة تنموية ب
م( فترة الفريق عبود كان النظام يعتمد في 1964_1958في الفترة مابين ) حياناً أ
صل ضعيفة لعدم ض الميزانية التي هي في الأئجتماعية علي فوامويل التنمية الات

نتاجية ويتم تمويل العجز عادتا عن طريق الاعتماد علي النظام إوجود مشاريع 
دة افتجنبية وقد تم الاسب الغير مباشرة والقروض الأئلضرااو المصرفي والدين العام 

ض الروسي وقرض البنك قر فعلا من اثنين من القروض الهامة في بعض المشاريع ال
 نشاء والتعمير.الدولي للإ
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 داء الاقتصادي للحكومات الوطنية: الأ 

لدعم من ول عهده اأم فقد استقطب النظام في 1985_1969مايو 25ما فترة أ 
اتخاذ منهج التخطيط  ىسها الاتحاد السوفيتي وعمل علأالدول الاشتراكية وعلي ر 

لمصالح العديد من ا ممتأم و 1976_1971 ىولالأ يهادي منذ الخطة الخمسالاقتص
اتجه النظام م و 1971ن هذا الاتجاه قد تحول بعد إلا إجنبية من شركات وبنوك الأ

نك الدولي وصندوق النقد الدولي سساته المالية مثل البؤ للغرب ووقع في قيد م
سفرت سنوات النظام الستة عشر عن بعض المشاريع الاقتصادية في  صناعة أو 

 والمشروعات الزراعية والخدمية .سكر 
 م فقد تميز بثلاث محاور هي :1989في عام  ذنقاما نظام الإأ

ي ، ظهور وتصدير البترول وتفاقم  دتطبيق سياسات التحرير الاقتصا         
علان عن بد تطبيق سياسات التحرير الاقتصادي مشكلة الديون الخارجية فقد تم الإ

سسات العامة ؤ ت تطبيق خصخصة المرافق والماجراءالإم وابتداء بتطبيق 1992عام 
لك مراجعة ذمام القطاع الخاص وصاحب أاع العام وفتح المجال طوتحجيم  دور الق

صادي وتحريره من تللازمة لتوسيع قاعدة النشاط الاقية الللهياكل الاقتصادية والما
من  البرنامج العديدسعار وسعر الصرف وقد واجه هذا لي تحرير الأإضافة إالقيود 

ة دجتماعية الضعيفة ومحدو ح الائووقع عبئها علي الشرا ،المشاكل الداخلية والخارجية
مام استثمارات ضخمة  أاستخراج البترول فقد فتح الباب  ما في مجالأالدخل ، 

م العام 1999ام وشركات كبيرة مختلفة الجنسيات لتعمل في المجال وقد كان ع
وجبه معدلات نمو ي عاد بفوائد مالية ضخمة تحققت بمذل الول لتصدير البترو الأ

 1ومرتفعة. متسارعةاقتصادي 
  

                                                           
                                                                   م                   2002صالح ، التخطيط الاستراتيجي للاقتصاد السوداني ، شركة مطابع السودان للعملة  بومحمد الحسين أ1
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جمالي خلال فترة الدراسة الناتج المحلي الإ:  المبحث الثاني

 م(2014_2004)

 م2006-2002سعار الجارية خلال الفترة جمالي للأارتفع الناتج المحلي الإ     
أي  2006مليار دينار في  7,489.8لي إم 2002مليار دينار في3834.8,من 

وبعناء ذلك للتوسع في النشاط الاقتصادي ولارتفاع معدل  %9.5نسبة زيادة حوالي
 2006عام  %9و  2002عام  %2.5نمو الناتج المحلي الحقيقي الذي تراوح بين 

م 1999نتاج منذ ي هيكل الإوقد كان لدخول البترول ف %7.4ويبلغ في المتوسط 
جمالي ج المحلي الإتنمو الاقتصادي وتغير تركيبه الناا في تعزيز استدامة الكبير  ثراً أ

لي إ 2002في المتوسط خلال الفترة من  %20.8حيث نما قطاع البترول بمعدل 
في نهاية  %16.5جمالي حوالي ت مساهمته في الناتج المحلي الإلغوب 2006
2006. 
مليار دولار في  3.5مجملها بلغت في  2006جنبية في تثمارات الأن الاسإكما 

 . %9وبمعدل نمو  2006
بالرغم من  2009-2006ل الفترة شهدت البلاد استقرارا في النمو الاقتصاد خلا

نتاجية ادات العامة للدولة والقطاعات الإير البة للازمة العالمية في مجمل الإثار السالآ
بية وما جنتياطات الأجنبية وتناقص الاحر الأوعائدات الصادرات وتدفقات الاستثما

 جنبية وارتفاع معدلاتالصرف و العملات الأ سعارأيتبع لذلك من ضغوط علي 
داء الاقتصادي حيث تحققت معدلات تطورا في الأ يضاً أهدت هذه الفترة , وشالتضخم

 2009-2006جمالي في الفترة المحلي الإ نمو موجبة حقيقية وبلغ معدل نمو الناتج
رتفاع اجمالي و همة البترول في الناتج المحلي الإدة مساوذلك لزيا %7.9حوالي 

القطاعات  ةات الخارجية المباشر بجانب مساهمالاستثمار  تمنسعار عالميا وكذلك أ
 ةذ بلغ مساهمإوخاصة صناعة الاسمنت والكهرباء  يديالفرعية مثل البناء والتش

علي التوالي  2009و 2008عوام في الأ %2. 31و  %31.1القطاع الصناعي 



30 
 

وزادت مساهمت  2009في عام  %36.3القطاع الزراعي  ةبينما بلغت مساهم
  2009في عام %32.3القطاع الخدمي 

 القطاع الزراعي :

ناتج ت مساهمته في الغلدورا رائد في الاقتصاد الوطني وبيلعب القطاع الزراعي 
علي التوالي  2006و 2005و2004عوام لأ %39.9و %39.6و %45المحلي 

جمالي ويعتبر هذا القطاع من سط معدل نمو في الناتج المحلي الإوساهمت في متو 
جمالي وبنسبة نمو بلغت في المتوسط عات مساهمتا في الناتج المحلي الإاكبر القطا

قليم دارفور الذي ساهم إكثر لولا مشكلة أن ترتفع أكن موكان من الم %20.2 حوالي
 وة الحيوانية .من الثر %20بنسبة 

 %36.5 %38.9حيواني حوالي القطاع الزراعي بشقيه الزراعي ال ةوكان مساهم
نفاذ برامج النهضة الزراعي إبرغم من الاستمرار في   2009-2006عوام بين الأ

ما في أنتاجية في القطاع الزراعي و نتاج والإستمرار في سياسات معالجة تدني الإوالا
هذه الفترة  %31.6و  %32.5كانت مساهمته فقد  2014-2010الفترة من 

لك لتدهور مشروع القطاع الزراعي بشكل ملحوظ ويرجع ذ ةشهدت تدني في مساهم
 قليم دارفور والهجرة من الريف للمدن .إالجزيرة ومشكلة 

 القطاع الصناعي :

 2006-2002 %14.4نمو القطاع الصناعي بمتوسط معدل نمو سنوي قدره      
لي إ 2005عام  لينخفض في %33.7اعلي معدل نمو بلغ  2004وسجل في عام 

عام  %12.5لي إاج البترول ثم ارتفع معدل النمو نتإبسبب انخفاض  7.6%
ج في النات 2002في عام %23.2كما ساهم القطاع الصناعي بحوالي  2006

نتاج بفضل الزيادة المضطردة في الإ 2006في  %28.9جمالي مقارنة المحلي الإ
خلال فترة   %26.6لي حوالي جمامساهمته في الناتج المحلي الإوبلغ متوسط 
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 %20.8لي إ 2008في عام  %31.6ذا القطاع من ه ة,انخفضت مساهم 2007
2011. 

عوام في الأ %21.5لي إ %24.7هذا القطاع من  ةمساهم يضاً أانخفضت 
 . 2014و 2010

 القطاع الخدمي :

 2006لي إ 2002من  %6.5ل نمو حوالي حقق القطاع الخدمي متوسط معد
في  %32.2و %30.3لي إجمالي فعت مساهمته في الناتج المحلي الإارت اً يضأو 

 في عام %42.8ن وصل ألي إواستمر في الارتفاع  2006و 2003 العامين
لي إويعزا ذلك  2014في عام  %46.9صل و  نألي إواستمر في الارتفاع  2010

 طورات في قطاع النقل والاتصالات .ت
جمالي في الفترة القطاعات في الناتج المحلي الإ ةيوضح مساهم  (1-3جدول رقم )

   2014لي إ 2010من 
 الخدمي الصناعي الزراعي القطاع/السنوات
2010 32.5 24.7 42.8 

2011 34.07 20.4 45.6 

2012 33.14 19.28 47.4 

2013 34.36 20.55 44.81 

2014 31.6 21.5 46.9 

 المصدر : وزارة المالية  العرض الاقتصادي
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 البترول :

دات بنسبة ئارتفاعا ملحوظ وكذلك زادة العا 2006 – 2003ن شهدت الفترة ما بي
 . 2005مقارنتا  2006في  21.5%

برميل بنسبة  173.75م 2009الكلي من خام البترول السوداني عام نتاج وبلغ الإ
 2008نتاج الكلي من الخام خلال الإ جمالي الخام المنتج بينما بلغإمن  41%

ة مليون برميل بنسب 94.8منه  ةمليون برميل وكان نصيب الحكوم 160.9حوالي 
الي الكلي حو نتاج وقد بلغت نسبة الإ ،نتاججمالي الإإمن  %56مساهمة حوالي 

-2005ط معدل نمو من الفترة نتاج متوسإوقد سجل  2008عن العام  2.7%
  %12.5لي حوالي إ 2009

 التعدين :

 2004مريكي في عام أمليون دولار  50.4تعدين م قيمته بلغت الصادرات من ال
وبنسبة مساهمة  2006مريكي في عام أمليون دولار  74.4لي م قيمته إرتفع او 

نسبة  جمالي وقد انخفضلناتج المحلي الإمن ا%19.7وسط ومت%16بلغت 
 جمالي. من الناتج المحلي الإ%3لي إ 2009 في همساهمت
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( يوضح معدلت التغير السنوي في الناتج القطاعي خلال الفترة 2-3الجدول رقم)
 م2004-2009

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 البيان
 %4.9 %7.5 %1.9 %8.2 %7.2 %3.60 القطاع الزراعي
 %7.0 %7.0 %3.5 %11.7 %7.1 %8.9 القطاع المروى

53.70 ليالقطاع المطري الآ
% 

78.70
% 

15% 23.8% 12.0% 6.0% 

 %4.0 %13.0 %6.2 %30.0 %29.2 %26.1 القطاع المطري التقليد
 %3.0 %6.5 %1.5 %0.4 %0.2 %1 الثروة الحيواني

 4.05 %3.0 %3.0 %4.0 %2.0 %1.0 خرىأغابات 
 %4.3 %0.6 %23.0 %12.5 %7.6 %33.6 القطاع الصناعي
 %3.0 %3.8- %32 %16.0 %9.4 %49.2 التعدين والتحجير

 %3 %9- %33.2 %16.5 %9.7 %52.0 البترول
 %3.0 %3.0 %2.0 %5.0 %2.0 %2.0 خرىأ

 %5.0 %7.5 %13.9 %7.0 %5.2 %21.5 الصناعات التحويلي
 %10.0 %10.0 %7.0 %8 %8.5 %4.7 الكهرباء والمياه

 %7.0 %9.0 %6.5 %10.0 %5.0 %18.4 يديالبناء والتش
 %9.8 %10.7 %11.90 %12.1 %24.5 %14.8 الخدمات الحكومية

 %3.2 %12.9 %7.6 %10.0 %9.8 %4.0 القطاع الخدمي
النتاج المحلي 

 سعارجمالي لأالإ
 الثابت

7.6% 8.1% 10.3% 9.7% 20.8% 1.9% 

 %4.0 %8.5 %6.5 %10.0 %2.5 %0.0 خرىالخدمات الأ
 المصدر: وزارة المالية العرض الاقتصادي
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 التجارة الخارجية:  المبحث الثالث

 الميزان التجاري :

 عبارة عن رصد لموقف التبادل التجاري لسلع بين السودان والعالم الخارجي .     
 5656.6لي إ  2005مريكي في عام  أمليون دولار  4821.3الصادرات من زادة 

 6756.8الواردات من بينما ارتفعت %17أي بنسبة  2006مريكي أمليون دولار 
 . %19مليون دولار بنسبة  8073.4لي إ 2005في  مريكيأمليون دولار 

 2004في عام %32بنسبة  تناقص العجز في الميزان التجاري 2003في عام 
سجل  %25و %55زاد العجز بنسبة فقد  2006-2005ما في أ %12بنسبة 

ض قدره ئمقارنا بفا 2009مليون دولار في  694.3ة ميالميزان التجاري عجزا بق
في حجم  نخفاض الكبيرويعز ذلك لا 2008عام  يف مليون دولار 3441.1

 11670.5مليون دولار بينما بلغ  7833.77ت غحيث بل 2009الصادرات في 
 هدتهنخفاض كبير شوذلك لا %48.9ص نقبنسبة  2005دولار في عام  مليون

ادت دحيث از  2009الصادرات البترولي مصحوبا بزيادة كبيره في الواردات في عام 
مليون دولار في عام  8528لي إ 2008ن دولار في عام مليو  8229.4من 

2009. 
 -الاستثمار :

 باً ذفريقية جالأية و كثر البلدان العربألة ومميزات نسبية تجعله ئيتمتع السودان موارد ها
حوالي  2006جنبية المباشرة عام رات الأاجنبية حيث بلغت الاستثمرات الأاستثمللا

 مليون دولار . 3534.1
بالتذبذب حيث  2009-2006جنبية المباشرة خلال الفترة ارات الأاتسمت الاستثم
عن  %53مليون دولار  بنسبة نمو قدره 3534.1ما قيمته  2006سجلت في عام 

في  1.3العام السابق من ثم اخذ في التناقص بعدها وبداء في الارتفاع و وصل 
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في  %0.1لي إ جنبية من الناتج المحليينما انخفضت نسبة الاستثمارات الأب 2009
 .  2010في  %6مقارنه  2009عام 

ضغوطات جنبية نتيجة الفقد انخفضت الاستثمارات الأ 2012-2008ما في الفترة أو 
ريكية وانفصال محادية الأوالمقاطعة الأ مة المالية العالميةز والتحديات المتمثلة في الأ

ف ار الصر سعأي الاقتصاد الكلي للبلاد لتذبذب ثرها علأالجنوب التي تركت 
معدلات التضخم كل ذلك  تداانخفاض قيمة العملة الوطنية وازدجنبية و والعملات الأ

 جنبية .حجام تدفقات الاستثمارات الأألي إداء أ
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 -(:3الجدول رقم )
 2014-2004جنبية المباشرة خلال الفترة ( يوضح صافي الستثمار الأ3-3قم )الجدول ر 

 مريكيأدولر 
 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 العام

صافي 
الاستثمارات 

 الاجنبية

999 3205 3534.1 2424.6 2511.28 2881.35 2063.7 598.8 2465.4 3094.4 1181.3 

 المصدر: وزارة المالية العرض الاقتصادي 
 
 
 
 
 
 
 



 

 الفصل الرابع

 ( WTO)انضمام السودان لمنظمة التجارية العالمية 
موقف السودان من الانضمام لمنظمة التجارة العالمية :  ولالمبحث الأ

(WTOومعوقات الانضمام ) 

التأثيرات الاقتصادية المتوقعة على انضمام السودان  :المبحث الثاني

 لمنظمة التجارة العالمية

المتوقعة على الإيرادات الجمركية  قتصاديةثيرات الاأالت:المبحث الثالث

 ومعدل الحماية الجمركية
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 المبحث الأول

( ومعوقات WTOموقف السودان من الانضمام لمنظمة التجارة العالمية )

 الانضمام
 (1)مقدمة:

 1994كتوبر أ 24 في ةالعالمي ةنضمام لمنظمة التجار تقدمت حكومة السودان بطلب الا
لمنظمة  ةالتابع ةيقامت اللجنة التحضير  1994كتوبر أ 25في بتاريخ  w /pc/4رقم ثيقة )الو 

  Preparatory committee ةالعالمي ةالتجار 
of theإ( ب( نشاء فريقا العملWorking partyلفحص طلب السود )ةان للانضمام للمنظم  

( Art.xIIرة العالمية )تفاقية مراكش التي تم بموجبها إنشاء منظمة التجاامن  12 ةتحت الماد
 (WT/ACC/SDN/Iفي الوثيقة ) ةوجودمرجعية فريق العمل وعضويتها م

جراءات أخرى –تتم عملية الانضمام  - عبد مرحلتي المفاوضات متعدده  ضمن خطوات وا 
 عضاء.الدول الأ ةاف والمفاوضات الثنائيطر الأ

 (.MLTSطراف )الأ ةالمفاوضات متعدد-2
جتماع لفريق العمل الثاني في اكما تم عقد  10/7/2003جتماع لفريق العمل اول أتم عقد   -

 .)المغرب( يشاشهب العيير / الأفتحت رئاسة الس 10/3/2004
 ةالسودان حول نظام تجارته الخارجيول والثاني بفحص وثيقة قام فريق العمل في الاجتماع الأ-

 ةسئلمام فريق العمل الأأم كما كان 1999ساسية وقدمها السودان في يناير وهي الوثيقة الأ
 ةجوبسؤالًا( مع الأ 561للسودان ) ةالخارجي ةحول نظام التجار  ةنظمأعضاء الم آالتي تقوم به

، بما في ذلك يةات التي قدمتها السلطات السودانعليها التي أعدها السودان، وكذلك كل المعلوم

                                                           
مستشار الأمانة الوطنية لشئون منظمة التجارة العالمية ، ورشة عمل حول تنمية القدرات لدعم انضمام السودان لمنظمة  –محمد بشير عبد الرحمن  (1)

 التجارة العالمية، 
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دم السودان أيضاً خطه عمل ، كما قةالمنظمتفاقية التنفيذ التزاماته تحت  ةالقانوني ةالخط
 .ةاجات السودان من المساعدات الفنيحتياذه الالتزامات مصحوبة بلتنفيذ ه ةمتكامل

هداف والمبادئ لمفاوض التزام حكومة السودان بالأكد الوفد اأخلال اجتماعات فريق العمل  - 
همية ن مدركه تماماً لأطراف، وأن حكومة السوداتي تحكم النظام التجاري متعدد الأال
 ، في سبيل فتح الاقتصاد تدريجياً.ةالضروري ةصلاحات الداخليالإ
جتماعات فريق العمل اطار حكومة السودان بتحديد تاريخ خإب ةالعالمي ةالتجار  ةقامت سكرتاري -

أن السودان تسلم خطابا بجنيف إلا  2004كتوبر أ 12لينعقد في   wpmooting rd3الثالث
 12/10/2004جيل الاجتماع المقرر في أيشير إلى ت 2004سبتمبر  21مؤرخ  ةمن المنظم

باب التي تم ذكرها تشير مر أن الأستفاق حوله مستقبلًا الغريب في الأإلى وقت لاحق يتم الا
 السودان. آالتي تقدم به ةمن الوقت لدراسة الوثائق الممتاز عضاء في المزيد لرغبه الأ

جراء لتحديث كل الوثائق المرتبطة بالالجان  ةثمانيقام السودان بتكوين  نضمام للمنظمة وا 
صلاحات الداخلية بكافة القطاعات وتهيئتها ومحاولة تقليل تغيرات الهيكلية في الاقتصاد والإال

 الآثار السالبة المترتبة من الانضمام للمنظمة . 

 لجنة الخطة القانونية  .1
 لجنة التجارة في الخدمات  .2
 ض في السلع لجنة تحديث العر  .3
 لجنة الملكية الفكرية  .4
 لجنة الصحة والصحة النباتية والعوائق الفنية للتجارة  .5
 اللجنة الفنية لتحديث وثيقة الدعم الحكومي المحلي المقدم للزراعة  .6
 ستثمار اللجنة الفنية للصادرات والا .7
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 نضمام مسودة النظام التجاري لمذكرة الا اللجنة الفنية لتحديث .8
 
 -:ةالعالمي ةسودان من النضمام لمنظمة التجار زمني يوضح موقف ال (1-4)جدول

 التاريخ الموضوع التاريخ الموضوع
، حول الزراعة ةوثائق متفرق 1994كتوبر أ 14 طلب النضمام للمنظمة

/ ةالخدمات الصحية والصحة النباتي
 ةمام التجار أ ةالعوائق الفني

تواريخ مختلفة في عام 
 م.2003

 ةلفكريا ةوالملكي TBT ةالتجار  1994كتوبر أ 25 ش(انشاء فريق العمل )برئاسة العيإ
 TRiPS( 66)ةالمد

 2004يونيو  30

نظامه مذكره السودان حول 
سئلة أو  ةالقتصادي وتجارته الخارجي

جابالأ  السودان عليها. ةعضاء وا 

لتنفيذ التزامات  ةالثانوي ةالخط 1999يناير  26
 sdn /A66/WT/16السودان 

عرض السودان المبدئي في 
 الخدمات.

 2004يوليو  1

 ةجابسؤال والإ 112ولى الأ  ةالدفع
 عليها.
 ةجابالإ 142 ةالثاني ةالدفع
 بعد سنتين 142عليها

  2000يوليو  25
 2000ديسمبر 1

 2001يناير  14
 2003يناير

 2004يوليو  1 عرض السودان في السلع

 عليها. ةجابوالإ 177 ةالثالث ةالدفع
 130الرابعة  ةالدفع

 2004يناير  16
 2004فبراير 
 2004يونيو  30

كشف بالرسوم ورسوم الخدمات التي 
قها السودان ول تتماشى مع يطب
 اتجتفاقيه الا( من 8) ةالماد

 2004أغسطس  20

ن لتنفيذ التزاماته تحت خطة السودا
 .ةالتفاقي

 
ات خطة العمل التي توضح طلب

 ةرات النتقاليالسودان من الفت
 ةوالمسامرات الفني

 2004سبتمبر  20
 
 
 
 سبتمبر 8

 ول لفريق العملالجتماع الأ 
 
 

 الجتماع الثاني لفريق العمل

 2003يوليو  11
 
 
 

 مارس 10

التعليق والملاحظات التي قدمها 
السودان حول ملخص الحقائق 

دان والذي بانضمام السو  ةالمتصل
 ةعدته سكرتارية المنظمأ

وتسليمه  2004
 23في  ةللمنظم

 أغسطس

 عرض السودان المعدل في السلع
 

 2005/ 2006سجل النجازات 

 2005فبراير  14
 ةالمنظم ةسلم سكرتاري
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 :ة المفاوضات الثنائي

وذلك لتسهيل عملية  ةعند الرسمي ةمن المشاورات والاتصالات الثنائيأجرى السودان العديد 
حول  ةمن المنظم ة( الصادر WTO/WT/MI/N(3)الوثيقة )نضمامه للمنظمة وفق معطيات ا
، فرنسا  ةالمشاورات كل من الولايات المتحد( شملت هذه LDCSقل نمواً )نضمام الدول الأا

 (.2005-2004ستراليا، اليابان، الصين )اوربي كندا، الاتحاد الأ

ثنائية رسمية في  فاوضات معجتماعات فريق العمل الثالث فقد أجرى السودان ماجيل أبرغم ت-
 –اليابان  –تركيا  -البرازيل، باكستان، الهند –نضمامه مع عدد من الدول كالصين اطار إ

 .2006ديسمبر  7 –نوفمبر  15 ةالمنظمة في الفتر  ةماليزيا وذلك تحت إشراف سكرتاري

عام ردن في ائية مع كل من البرازيل والصين والأتفاقية ثنائية بصفه نهاتم توقيع على  -
 كما هو مطلوب. ةالمنظم ةه من هذه الاتفاقيات لدى سكرتاريودعت صور أو  2007

 :ة متحديات الانضمام للمنظ

 5يا )تم تقديرها ب ومعقده ومكلفه مال ةعمليه طويل ةالعالمي ةالانضمام لمنظمة التجار إن  -
 -سباب عده:الكبرى لأ ةلحال دائما في التحولات التاريخيمريكي( كما هو اأمليون دولار 

 تفاقية مراكش.امن  X11 ةميته بالغموض البناء في نص المادما يمكن تس* 

نضمام اإليه بخصوص تسريع  ارليش 2002في  ةمجلس العام للمنظم* بالرغم من قرار ال
 .قل نمواً الدول الأ

سياتل  ة،منظموربي أثناء التحضير للمؤتمر الوزاري لل* وبالرغم من مقترحات الاتحاد الأ
( والذي يشير لربط السقوف Fast- Trackنضمام هذه الدول )ابخصوص تسريع  1999
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لتزامات في قطاع الخدمات في حدود اوتقديم  %40 ةالزراعي %30 ةللسلع الصناعي ةالجمركي
 ( فقط.3sectorsقطاعات ) 3

قل نمواً وفي نضمام الدول الأافي إعلان الدوحة حول تسريع  ةارد* وبالرغم من المؤسسات الو 
في  ةالاجتماع الوزاري السادس للمنظم علان وحتىسنوات التي تلت هذا الإ 3ل أخلال 
 كمبوديا(. –ل ايبنكثر من دولتين أقل نمواً )أم لم تتم عمليه الانضما 2005

الدول.  سراع بانضمام هذهعلى تسهيل والإ ةكيد أعضاء المنظمأتم ت 2005* في هونج كونج 
 10نضمام دولتين فقط هما )كيب فيرد وقانواتو( وما زال هناك اتم  2005ومنذ هونج كونج 

 ولى للانضمام.الأ ضها في المراحلدول أقل نمواً لا يزال بع

 :ة ضعف المؤسسات المعني

د فق ةمانم وللأ2012-1994ضمام السودان ناالتي يستغرقها  ةالطويل ةالزمني ةلاحظنا الفتر 
أعضاء على أسئلة  ةجابسنوات( والإ 5عداد مذكره )لإ ةسنوات كامل 8ستغرق السودان  ا

 .ةسئللدفعة واحده من الأ ةالمنظم

نص عليه اتفاقيات وقرارات كما ت يما توفر لنا الدعم الفني والمال إلا أن هذا مقدور عليه إذ
سبقيات الدول أتناسب و عله وعلى نطاق واسع بما يبتوفير هذه المعينات بصوره فا ةالمنظم

 ةوالبني ةالقانوني ةام من تحضير الوثائق وتنفيذ الخطقل نمواً لتغطية جميع مراحل الانضمالأ
ليه تنفيذها. آبه ةالمتصل ةالتحتي  وا 
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 Quote: أيقر  ةوزاري للمنظمة الخاص بهذه الجزئيقرار المؤتمر ال

Effective and broad based Technical assistance and capacity building 

measures shall be provided on apriority basis to coverall stages of the 

accession. 

Process ie from the preparation of docment3 setting wp of leg is latria in 

fracture and on for cement mechanism to enable LDCS To benefit from 

and comply with WTO obligation (wto 2005). 

ارها قوانين جديدة بما في ذلك إصد ةداد دراسات وتنقيح خطته القانونيعالسودان محتاج لإ
متطلبات النظام التجاري أو تعديل قوانين قائمة لكي تتماشى مع  ةلكترونيالا ةبالتجار  ةمتصل
 يفاء بهذا الالتزام.المطلوب للإ يالدعم الفني والمال طراف ويمكن تصور حجمالأمتعدد 

 قل نمواً ومن بينها نضمام بعض الدول الأاشيرها على مسار أوت تنفذةوالم ةوقف الدول القويم
 السودان.

 مكانياتها الماليلتزامات اكالى بعض الدول أحياناً يفرض ع حتياجاتها او  ةبر من طاقتها وا 
 (.WTO + WTO + WOTOخلال سير المفاوضات فيما يعرف ب ) ةالاقتصادي

 كثر أو  ةكثر عدالأرى النضال من أجل شروط خالأ ةلى السودان كما الدول الفقير سيكون ع
 .ةوالمالي ةوالاقتصادي ةائينماجاته الإبه واحتي ةوضاع الخاصنسجاماً مع الأا
 :ةلتزامات متوازناإكمال النضمام  آفاق

صدار والإ –نضمام على الاقتصاد القومي لتحديد آثار الا ةزممن إجراء الدراسات الأ لابد -
 في جميع المنتديات. يوالمال يدائما على الحصول على الدعم الفن

 ةوالتفضيلي ةالمعاملات الخاص قصى منفي عملية الانضمام بالانتفاع الأ قدماً  يالمض -
(DوSالاستثناءات والإ )خذ في الاعتبار أن قل نمواً مع الأللدول الأ ةعفاءات الموضوع
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سودان الخروج من مجموعة إذا ما قدر ال ةسوف تكون أشد قسو  ةشروط الانضمام للمنظم
 قل نمواً.الدول الأ

نما خاضع ةلقائيليست ت ةوالتفضيلي ةيدرك المفاوضون المعاملات الخاص أن -  ةوا 
استخدامها في  ةيها وتوضيح الرغبصدار علبها والإعضاء فلابد من طلللمفاوضات مع الأ

 تفاقية مراكش.امن  X12 ة ستناداً على نص المادا
والتسلح بالمعلومات والحقائق  ة(والثنائيMLTSطراف)الأ ةعداد الجاد للمفاوضات متعددالإ -

 والمعطيات .
 .ةقيات واضحة لخدمة مصالحنا القوميوضع إستراتيجيات وسياسات وأهداف وأسب -
غراق وكليهما وقانون مكافحة الإ ةقانون المنافسمثلًا وضع قوانين مثل فليس من المناسب  -

جهزة التي تنفذها طراف، وفي غياب المؤسسات والأـأال ةزم في إطار الاتفاقيات متعددغير مل
 ةكالاتفاقي يةو يكثر حأمثلًا تنفيذ مشاريع  رتفاع تكلفة تنفيذها ثم غض النظرامع صعوبة و 

وذلك على  ةسواق الخارجيهمه لصادراتنا للأأو وهي مشاريع  ةفي الصحة والصحة النباتي
 سبيل المثال لا الحصر.

وثباتها لجذب الاستثمار  ةالسلع والخدمات والسياسات الماليالتقيد بأنظمة إصلاح تجاره  -
 الخارجي مع نشرها.

ه ي سلطإطار الانضمام لأ إذ لا يجوز في ةنسجام السياسات والنظم التجارياالتأكد من  -
 تفاقياتها.افي مجال  ةالمركزي ةزامات الحكومالمساس بالت ةالمركزي ةحكوميه أدنى من السلط

والقطاع الخاص  ةوفاعله من القوى الوطني ةعبر مشاركة واسع يحشد الصف الوطن -
 لتعزيز جهود الانضمام. ةات الصلذ ةومؤسسات الدول

بالانضمام لمزيد من  ةالمعني ةلخاص ومؤسسات الدولبين القطاع ا إنشاء منتدى دائم -
 التنسيق وتوحيد الجهود والتشاور لدعم عملية الانضمام.
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فقط على لا تقتصر  ةالعالمي ةأن عملية الانضمام لمنظمة التجار حشد الجهد الدبلوماسي إذ  -
نما ممارسة آد والسياسات المرتبطة بهوالاقتصا ةبالتجار  ةالمسائل المتصل  ةللدبلوماسي، وا 

عاته مع جميع جتماالسودان مثلًا من تكثيف لقاءاته و ذاتها على أعلى المستويات فلابد ل
ا بالبلاد، وله معها علاقات تجاريه لدعم عملية الانضمام وكذ ةالمقيم ةالبعثات الدبلوماسي

ول الد قل نمواً جامعةلكوميسا، مجموعة الدول الأكا ةقليميالتنسيق اللصيق مع التكتلات الإ
 .ةمم المتحدالعربية ووكالات الأ

 وعليه يصبح الجهد الدبلوماسي الواعي ضرورياً وواجب التنفيذ على جميع هذه المستويات. -
 :(1)نضمام للمنظمةالتي تمت مؤخراً لتسريع عملية الاالإنجازات 

  المشاركة بوفد رفيع المستوى ضمن ممثلين من الأمانة، وزارة التعاون الدولي، وزارة
جتماع الوزاري العاشر لمنظمة التجارة السودان ، وزارة الخارجية، في الاالتجارة، بنك 

جتماعات جانبية اوتمكن الوفد من عقد  م2015عُقد بنيروبي في ديسمبر  يالذ العالمية
ي تدعم تسريع م لسكرتارية المنظمة ومؤسسات التمويل التنضمابكل من مدير الا

جتماعات الدول امواً بالإضافة لمشاركة الوفد في نضمام الدول وبصورة خاصة الأقل نا
الإسلامية والأخرى العربية التي تناقش توحيد المواقف لتعزيز مشاركتها برأي يدعم 

ك الإسلامي للتنمية بجدة وضعها وتمكن وفد السودان من الحصول على موافقة البن
 نضمام.دان مادياً وفنياً لتحقيق هدف الاوالجامعة العربية بدعم جهود السو 

 نضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية برئاسة اتمعت اللجنة العليا المشرفة على جا
 يم  بالقصر الجمهوري والت14/1/2016 يالرحمن ف محمد عبد وائب أستاذ حسبالن

نضمام لمنظمة التجارة العالمية عضد الإسراع في تكملة إجراءات الاخرجت بتوصيات ت
 -وهي:

                                                           
 .29 – 25لعالمية، تقرير عن مساعي السودان للانضمام لمنظمة التجارة العالمية، ص (الأمانة العامة لمنظمة التجارة ا1)
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 قتصاد السوداني لمواكبة تحديات العولمة هيز التام والإشراف على تهيئة الاضرورة التج
قتصادية الداخل من حيث إصلاح الهياكل الا والتحرير الشامل و إعادة ترتيب البيت من

 ار القانوني والتشريعي وتدريب الكوادر البشرية والمؤسسية والإط
 نضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية في إطار المفهوم راتيجية قومية لاوضع إست

 نعكاساتها الإقليمية والقطرية .الشامل عن العولمة والمعلوماتية و ا
 أسست  ستصحاب كافة الكوادر التيانضمام لمنظمة التجارة العالمية و تحديث ملف الا

عداد جلسة  ستماع مع الوزير والمفاوض الوطني واللجنة وبعض اعمل هذا الملف وا 
 الخبراء لخلق أرضية ثابتة. 

  نضمام لمنظمة ارات والجهات ذات الصلة بشئون الارتكاز بالوز جتماع نقاط الااقد
والذي م بمباني الأمانة العامة لمنظمة التجارة العالمية 20/1/2016التجارة العالمية في 

 نضمام للمنظمة المتمثلة في الآتي:صيات تصب في مصلحة العمل لشأن الاخرج بتو 
 نضمام السودان بمد المعلومات للأمانة العامة لا رتكاز وتعاونهمنقاط الا يةهز اإبداء ج

 لمنظمة التجارة العالمية
 اص ختيارهم من الأشخان يتم أ ىستمرارية علكل وزارة والا يف رتكازتحديد نقاط الا

 الملمين بعمل الملف 
 ( تقوية العلاقات مع دول البريكسBRICSوتحديد رئيس للفريق من الدول الصديقة  ) 
  ًإعداد المصفوفة كاملة متكاملة لكل وزارة أو وحدة وتحديد ما هو مطلوب داخليا

 وخارجياً.
 ع عليها إرسال نسخة من مذكرة التجارة الخارجية الأساسية عبر البريد الإلكتروني للإطلا

بداء الآراء والتعديل في القوانين وتحديثها   وا 
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  ستقرار الملف في جهة واحدة لضمان النجاح والوصول إلى االتأكيد على ضرورة ثبات  و
 .الهدف المنشود

 رتكاز  للمتابعة جتماعات الدورية لنقاط الاام بالاهتمالا 
 ت المختلفةتقديم مقترحات مشاريع  للتمويل من العون المقدم من المنظما 
  م تمويل خبيرين وطني وأجنبي من قبل مركز التجارة العالمي لإعداد مذكرة السودان

حول نظام تجارته الخارجية وبدأ الخبيرين العمل في تحديث المذكرة وتحديث الخطة 
تخص كل  يذات الصلة في جمع المعلومات الت القانونية بمساعدة الوزارات والجهات

ة مع ات وسوف تعقد ورشة في أبريل بإذن الله لمراجعة المذكر جهة من قوانين وتشريع
 ختصاص. كل الجهات ذات الا

  رات والجهات ذات الصلة بقضايا رتكاز بالوزااجتماع الخطة القانونية لنقاط الاعقد
م بغرض تضافر كافة الجهود من إعدادات وتحديث 3/2/2016نضمام للمنظمة في الا

نضمام والمتبقي منها ق حتى الآن في الوثائق المعدة للاتحق وتنقيح الوثائق المختلفة وما
خلافه في سبيل تكملة إجراءات وما تحتاجه الوحدات المختلفة من مساعدات فنية و 

 نضمام.تحديات التي تواجهها ما عملية الانضمام والالا
  نائب  نضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية برئاسةاعقدت اللجنة العليا المشرفة على

م 22/2/2016رئيس الجمهورية أستاذ حسبو محمد عبد الرحمن اجتماعها الثاني في 
 بالقصر الجمهوري وخرج بتوصيات جلية وواضحة تتمثل في الآتي:

تشرع وزارة التعاون الدولي والأمانة العامة لمنظمة التجارة العالمية بتشكيل اللجان الفنية المختلفة 
 وتعمل على تسريع أعمالها.
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نضمام ية حلو مكاسب وسلبيات الاأن تضع الأمانة العامة ضمن خطتها إعداد دراسات تفصيل
بهدف تنظيم الفوائد وتفادي السلبيات بالإضافة إلى دراسات أخرى تفيد في تقديم الوثائق 

 المختلفة بصورة تعكس واقع السودان.

 ر.تحديد المطلوبات والموجهات لكل الوزارات والجهات المعينة بالأم

 نضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية.اعية بالوزارات والجهات المعنية بتنفيذ حملة التو 

تجارة نضمام السودان لمنظمة الاورفع الكفاءات للمشرفين على ملف إعداد وتنفيذ برامج للتدريب 
 نضمام السودانود السابقة للخروج برؤية جديدة لار الجهافطالعالمية تحديث الوثائق وت

 للمنظمة.

الوزارات والولايات والجهات الحكومية تكلف على إعداد تقرير عن الأضرار والآثار السالبة 
 للحظر والعقوبات الأمريكية الاقتصادية على السودان كل في ما يليه.

 ستفادة الأمانة العامة لمنظمة التجارة العالمية من عدة برامج ممولة من منظمات ا
 -مختلفة مثل:

عدت لقطاعات الخدمات في السودان  أ يحول الدراسة الت همييورشة  تقتم عقد  •
بالخدمات وبمشاركه من خبراء المركز التجاري  ةلها علاق يبمشاركة كل الجهات الت

 30-28العالمي من جنيف بالخرطوم تمهيدا لأعداد عرض السودان في الخدمات 
 .2016أكتوبر 

تجارة العالمية لما بعد نيروبي نظمة الشارك السودان في ورشه حول جدول أعمال م •
السنغال   -نعكاساته على الدول الإفريقية  الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي او 

 م2016/ 9 -7الفترة 
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تجارة العالمية لما بعد نيروبي شارك أيضاً في ورشة عمل حول جدول أعمال منظمة ال  •
-22مة التعاون الإسلامي عمان نعكاساته على الدول الإفريقية  الأعضاء في منظاو 

 لجدة . يسلامالبنك الإ بتمويل من 2016فبراير 23
فيما يتعلق بتسهيل  ةالهولندي ةمن الحكوم ةالمقدم ةالتدريبي ةودان في المنحشارك الس •

شهور في جنيف خلال  9تمتد لمده  يانين منظمة التجارة العالمية التجراءات ومعرفه قو إ
 م.2016العام 

 من ةستفادللامعزز طار المتكامل الحول دراسة الإ يان وفد من البنك الدولزار السود •
ثيوبيا أبتسهيل التجارة ما بين السودان و نشطة تتعلق أول في دراسة مخرجات المرحلة الأ

سية مظلة التوعية المؤس ت. وذلك خلالابوترانزيت بالقلا عن طريق الممرات ببورتسودان
نضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية والتعريف بمهام اوالمجتمعية والإشهار بعملية 

الأمانة العامة لمنظمة منظمة التجارة العالمية، والتركيز على دور المنظمة العالمية 
وقوانينها وعملها. وكيفية توفيق السودان لأوضاعه القانونية مع أحكامها تم تكثيف حملة 

نضمام مثل وزارة الصناعة، وزارة النفط في بعض الوزارات المعنية بشأن الاالتوعية 
والغاز وتمت عدة لقاءات سمعية ومرئية مع السيد وزير التعاون الدولي، المفاوض 

 نضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية.االوطني والسيد الأمين العام حول 
رتكاز بحضور الخبير م لنقاط الا12/4/2016-11عمل يومي تمت الدعوة لعقد ورشة  •

جنبي والوطني لمناقشة مسودة نظام التجارة الخارجي للسودان والخطة القانونية وعلى الأ
م للحصول على تعليق ومداخلات 13/4/2016أن تُعقد ورشة عمل جامعة يوم 

 الجهات الفنية حول مسودة النظام التجاري الخارجي.
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ثنين وعشرون اتان و يجنيه سوداني )ثمانية مليون وم« 8.222»تم التصديق على مبلغ   •
قامة وورش عمل وخدمات ألف جنيه سوداني( لتغطية نفقات إعداد وثائق ا لمختلفة وا 

عداد دراسات لأغراض الاا  نضمام ستشارية وا 
إطار التسهيلات التجارية تم إعداد دراسة حول تسهيل التجارة ما بين السودان  يف •

تم التمويل من مخرجات الإطار وأثيوبيا عبر بورتسودان والترانزيت بالقلابات ويتوقع أن ي
 المتكامل المعزز  للمرحلة الثانية.

 .2016فبراير 25-21الفترة من   •
ر الوزاري الذي سوف تمؤ المنظمة في الم ىلإن السودان سوف ينضم أومن المتوقع  •

 1. م2017رجنتين  ينعقد في الأ
 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 م  4:30م الساعة 24/6/2016الأربعاء  –الأمين العام للأمانة العامة لمنظمة التجارة العالمية  –مقابلة د/يس محمد عيسى1
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 المبحث الثاني

التأثيرات الاقتصادية المتوقعة على انضمام السودان لمنظمة التجارة 

 العالمية 

ثر بشكل ملموس تعد السلع الزراعية من أهم القطاعات السلعية التي يتوقع لها أن تتأ
وحجم  هن يحدث تغير في مستوياتها السعريتفاقية التحرير، إذ ينتظر أافي ظل تطبيق بنود 

المعروض الدولي منها وتزداد حدة التأثير بالنسبة للدول النامية والعربية على وجه الخصوص 
لاعتبارات عديدة وأهم هذه الاعتبارات أن الدول العربية تعد دولًا مستوردة صافية لسلع الغذاء 

من  بأكثر من حجم الفوائض التصديرية الزراعية العربية المحدودة كما مما يقلص نسبياً 
معدلات التجارة البيئية العربية ومن التجارة العربية مع الدول النامية، الأمر الذي يحد من الفوائد 
الممكن أن تجنيها الدول العربية في ظل سياسات التحرير في الوقت الذي تحملها هذه 

 السياسات أعباء إضافية على الأقل في المدى القصير.

 -قطاع الزراعة:الآثار الاقتصادية المتوقعة على 

لتحرير التجارة العالمية بين الدول لتعميم الفائدة  WTOإن دعوة منظمة التجارة العالمية 
القصوى من هذا التحرير يغفل جانباً كبيراً، إن القطاع الزراعي يعاني من تخلف نسبي ومن 

 ن.مخاطر طبيعية وغير طبيعية ومن موسمية تستوجب إتباع سياسات تسويق وتسعير خاصتي

بل لعل هذه الظروف الخاصة بالقطاع الزراعي هي التي دفعت الدول الصناعية لإرجاء تحرير 
 تجارة السلع الزراعية للجولة الأخيرة من جولات الجات.

والدول الصناعية إذ تتفق الآن على تحرير تجارة السلع الزراعية بعد أن بلغت شأناً عظيماً في 
علم اليقين أن القطاع الزراعي  الكفاءة التنافسية للتصدير تعلمتطوير التقانة الزراعية وفي رفع 

الزراعية بالقدر  ةناير وتوطين التقالدول النامية بحاجة لعقود لتوفير البنيات الأساسية ولتطو  يف
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ستصحاب هذه اي أسواق مفتوحة. وعليه لا بد من الذي يسمح لهذه الدول بالمنافسة ف
الاقتصاد الوطني بصفة عامة والقطاع الزراعي بصفة خاصة  المتطلبات لدى الشروع في تهيئة

 نضمام لمنظمة التجارة العالمية.إجراءات المفاوضات المتطاولة للا لمرحلة العولمة ولدى

 -فيما يتعلق بالقطاع الزراعي:ألزمت الوثيقة النهائية الدول الأعضاء باتخاذ التدابير التالية: 

المتوسط وتخفيض كمية الصادرات التي تحصل في  %36تخفيض دعم الصادر بنسبة  .1
م 90-86بالمقارنة لما كان في فترة الأساس  %21على مساعدات تصدير بنسبة 

دات بكميات تصل وبصورة تدريجية على أن تلتزم الدول الأعضاء بفتح الأسواق أمام الوار 
 ستهلاك المحلي.من الا %5إلى نحو 

ستيراد مثل أنظمة حظر الاساس التعريفة، تحويل جميع الحواجز التي لا تقوم على أ .2
ستيراد وقيود التصدير وغيرها إلى تعريفات جمركية واضحة، ومن ثم تخفيض وحصص الا

على أن يتم ذلك خلال ست سنوات بالنسبة للدول الصناعية وفي  %20الرسوم بنسبة 
تخفيض خلال نمواً من الخلال عشرة سنوات بالنسبة للدول النامية مع إعفاء الدول الأقل 

 نتقالية.الفترة الا
عن المستوى في فترة الأساس  %20تخفيض المساعدات الداخلية التي تقدم للزراع بنسبة  .3

ستثناء برامج المساعدات المحلية التي لا تؤثر مباشرة على الإنتاج أو ام مع 86-90
 التجارة.

الزراعي مثل  ولقد ألحقت باتفاقية الجات اتفاقيات أخرى ذات صلة مباشرة بالقطاع
الاتفاقية الزراعية والاتفاقية الخاصة بالجوانب التجارية المتعلقة بحقوق الملكية الفكرية واتفاقيات 
التجارة متعددة الأطراف واتفاقية الحواجز التقنية التجارية والاتفاقية المتعلقة بترتيبات الصحة 

 وسلامة النبات.
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 زراعي:الجوانب الإيجابية المتوقعة على القطاع ال

زالة الحواجز غير الجمركية آثار  .1 من المتوقع أن يكون لتخفيض القيود الجمركية والدعم وا 
إيجابية على السودان تتمثل في فتح الأسواق العالمية أمام الصادرات الزراعية السودانية، 
ومن المنتظر أن يكون المستفيد الأكبر في المدى المنظور هو المستهلك الأجنبي الذي 
ن كان السودان سوف يعاني  يستفيد من تخفيض الضرائب المخصصة للدعم الزراعي، وا 
في المقابل بداية الأمر من الترتيبات التجارية الجديدة التي ستفرض عليه أن يعمل على 

 رفع القدرة التنافسية لصادراته.
في  إن إلغاء الدعم سوف يكون من شأنه من جانب آخر تشجيع المنتجين الأكثر كفاءة .2

إنتاج هذه السلع على زيادة إنتاجهم، ومن ثم يكون هناك فرصة لزيادة الصادرات الزراعية 
 والحصول على فوائض تصديرية من ذلك.

نعكاسات اتفاقية لحماية الدول الأعضاء من ستفادة السودان من المجالات المتاحة في الاا .3
 المرتبطة بالتجارة.إدخال النباتات والحيوانات في اتفاقية الملكية الفكرية 

يتكون هناك فرصة كبيرة للسودان لتصدير الفوائض الزراعية إذا هو قام بزراعة مساحات  .4
واسعة من الأراضي وتربية أعداد ضخمة من الحيوانات، حيث أنه يمتلك أكبر المساحات 

 الزراعية وأكثر مصادر المياه للري في الوطن العربي.
صل بين الدول لفض المنازعات التجارية والحماية من ستفادة السودان من وضع نظام الفا .5

 عمليات الإغراق.
دول المتقدمة بعد تطبيق ستيراد المواد الغذائية من الارتفاع تكلفة امن المتوقع ونتيجة  .6

تفاقية منظمة التجارة العالمية حيث أن هذه الدول كانت تدعم إنتاجها الزراعي بنسب ا
ستيرادها من اللحوم، الحبوب الغذائية من اية إلى زيادة ن تتجه الدول العربعالية جداً أ

السودان وهذا من شأنه زيادة الإنتاج الزراعي بالداخل بشقيه )النباتي والحيواني( لمقابلة 
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الطلب الخارجي المتزايد ويتوقف ذلك على مرونة جهاز الإنتاج المحلي لمقابلة تلك 
 الزيادة.

تفاقية اد الغذائية من الخارج بعد تطبيق ستيراد المواالفة رتفاع تكاتوقع أيضاً ونتيجة من الم .7
ستثمار الزراعي في السودان ستثمارات العربية والإقليمية للاالتجارة العالمية أن تتجه الا

المساهمة في الناتج المحلي الإجمالي بيزيد من قدرات القطاع الزراعي ف وهذا سوف 
ثمارات الأجنبية في السودان بتوفير بنيات ويتوقف ذلك على جدية الدولة لتشجيع الاست

أساسية للقطاع الزراعي وخلق علاقات تفاهم بين الأجهزة المحلية المعنية بالاستثمار 
 بالداخل والأطراف الراغبة بالاستثمار بالخارج.

 الجوانب السلبية المتوقعة على القطاع الزراعي

 بموجب الاتفاقية الزراعية:من الآثار السلبية المباشرة لتخفيض الدعم الزراعي  .1
رتفاع أسعار الصادرات اية التي يستوردها السودان نتيجة رتفاع أسعار السلع الغذائا -

من الدول الرئيسية المنتجة كدول الاتحاد الأوروبي التي تدعم بكثافة صادراتها من 
 هذه السلع، بالإضافة إلى التخفيضات في المستوى العام لإعانات التصدير.

دخل ورفاهية كل من المنتجين والمستهلكين والمستوردين والمصدرين كنتيجة نخفاض ا .2
ل مباشرة لآثار الاتفاقية الزراعية على القطاع الزراعي السوداني، حيث يلاحظ أن دخ

ج الزراعي بسبب زيادة نخفاضاً نتيجة زيادة تكلفة الإنتاان السودانيين سوف يتأثر يالمنتج
مبيدات( وأيضاً  –بذور محسنة  –أسمدة  –عي من )آليات الإنتاج الزرا لاتتكلفة مدخ

رتفاع اعون مبالغ أكثر من ذي قبل نتيجة سوف تتأثر رفاهية المستهلكين لأنهم سوف يدف
أسعار منتجات القطاع الزراعي بسبب زيادة تكلفة الإنتاج. أيضاً سوف يتأثر دخل 

خلات الزراعة والمواد ستيراد مدلأنهم سوف يدفعون أموالًا أكثر لاورفاهية المستوردين 
 تفاع أثمانها بالخارج نتيجة إلغاء الدعم عليها.ر الغذائية لا
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أيضاً سوف تتأثر رفاهية ودخل المصدرين لأنهم سوف يبيعون سلعهم الزراعية بالخارج 
ع فارتمن ناحية، ومن ناحية أخرى لا بأسعار أعلى من ذي قبل نتيجة إلغاء الدعم عليها

 رتفاع أثمان مدخلات الإنتاج الزراعي.اج الزراعي بسبب ة الإنتافتكل
رتفاع استهلاكي بالداخل نتيجة وقعة نتيجة تضخمية على الصعيد الانعكاسات متاحدوث  .3

أسعار المنتجات الزراعية في ظل ظروف )إعادة هيكلة( المشاريع الزراعية الكبرى مثل 
وربما يكون هذا الارتفاع في الأسعار مؤقت  يكو يرة وحلفا الجديدة والرهد والسمشروع الجز 

 ينتهي بتحسن أوضاع هذه المشاريع ومنافسة السلع المستوردة.
ت السودانية نتيجة إلغاء الدعم وزيادة تكاليف ار اثار المتوقعة زيادة أسعار الصادمن الآ .4

رتفاع انخفاض الطلب الخارجي نتيجة الزراعي الأمر الذي سوف يؤدي إلى الإنتاج ا
عاره من ناحية عدم مرونة الطلب الخارجي عليه من ناحية أخرى لعدم قدرة تلك أس

 الصادرات على منافسة الصادرات في السوق العالمي من حيث الأسعار أو الجودة.
ستنباط أصناف جديدة اد تواجه الباحثين السودانيين في من المتوقع حدوث صعوبات ق .5

ستنباط احقوق الملكية الفكرية المرتبطة بفاع تكلفة رتلنباتات أو الحيوانات الزراعية لامن ا
 أصناف محسنة من المحاصيل أو الحيوانات الزراعية.

 (1):التأثيرات الاقتصادية المتوقعة على قطاع الصناعة

قتصاد أية دولة ويعتبر التقدم الصناعي االصناعة من القطاعات الهامة في  يعتبر قطاع      
ج ندمااإننا نلاحظ أن أحد مقاييس سرعة  تقدم الأمم، بل آبه اسيقأحد المقاييس التي يمكن 

دولة ما في العولمة هي نسبة الصادرات المصنعة إلى إجمالي الصادرات، فإذا كانت هذه 

                                                           
 (.217-209م )ص2000مارس  15للبلاد العربية/ الأمانة العامة للإتحاد العام لغرف التجارة والصناعة والزراعة (1)
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العولمة والنظام الجديد للتجارة ي نخراط الدولة فاك يدل على سرعة النسبة مرتفعة، فإن ذل
 العالمية.

ن الاستفادة للقطاع الصناعي في الدول الصناعية والمتقدمة أكبر ومن المتوقع أن تكو     
بكثير من الدول النامية والدول الأقل نمواً، وذلك إن الدول الصناعية والمتقدمة لديها عدد ضخم 
من الصناعات المتقدمة ذات التكنولوجيا العالية، وأن معظم صادراتها إلى الدول النامية والأقل 

 ع المصنعة والآليات والأجهزة والسيارات والتي سوف ترتفع أسعارها وتكاليفنمواً، هي من السل
قتصاديات الدول النامية والأقل نمواً نتيجة إلغاء الدعم على استيراد هذه السلع المصنعة على ا

هذه الصادرات في الدول المتقدمة والصناعية، وعدم مرونة الطلب على الواردات الصناعية في 
 والأقل نمواً لأهميتها في برامج التنمية والتحديث للقطاع الصناعي بالداخل. الدول النامية

ويعتمد القطاع الصناعي بصورة أكبر على القطاع العام في التمويل والتحديث والتنويع في 
غالبية الدول النامية والأقل نمواً وأما دور القطاع الخاص فمحدود جداً في القطاع الصناعي 

لصناعية والمتقدمة حيث نجد مساهمة القطاع الخاص أكبر بكثير من على عكس الدول ا
القطاع العام والحكومات لا تتدخل إلا في المشاريع الإستراتيجية الكبرى الصناعية التي تمس 

 الدولة والمواطنين.

يشمل القطاع الصناعي السوداني الصناعات التحويلية، التعدين، الكهرباء، المياه، البناء     
 شييد ويحتل المرتبة الثالثة من حيث مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي.والت

سوف تتأثر  العالمية نضمام لمنظمة التجارةل إن الصناعة السودانية في ظل الاوخلاصة القو 
 سلباً عن طريق ثلاث محاور.
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رتفاع أسعار مدخلات الصناعة ة الصناعات المحلية لافرتفاع تكلاالمحور الأول:  .1
سلع وسيطة( يعد إلغاء الدعم على هذه  –وقات ر حم –مستوردة من الخارج )قطع غيار ال

 السلع في الدول المصدرة لها.
تنخفض معدلات الحماية الجمركية للصناعات الوطنية الوليدة الناشئة  المحور الثاني: .2

لغائها فيما بعد على السلع المستوردة المثيلة بالإضا فة إلى بتخفيض الرسوم الجمركية وا 
جودة هذه السلع المستوردة المثيلة يفرز بيئة تنافسية غير متكافئة مما يضر بالصناعة 

 الوطنية الوليدة ويؤدي إلى تشوهات خطيرة في هيكل القطاع الصناعي السوداني.
ة إنتاج السلع الصناعية التي تحتاج إلى تصاريح إنتاج من فرتفاع تكلا المحور الثالث: .3

الكيماويات( بسبب  –الأدوية  –الكبرى الرئيسية بالخارج )الإلكترونيات  الشركات الإنتاجية
إرتفاع تكلفة حقوق الملكية الفكرية المتضمنة في الاتفاقية العامة لمنظمة التجارة العالمية 

(WTO)  حيث تمتد حقوق الملكية الفكرية لتشمل ليس المنتج فقط وأيضاً طريقة الإنتاج
 والتصميم.
 ابية المتوقعة على القطاع الصناعي السوداني:الجوانب الإيج

من المتوقع أن يجتذب السودان مستثمرين من الخارج لرخص العمالة السودانية مقارنة  .1
 بالعمالة الأجنبية بالدول المتقدمة.

 ستثمار بالسودان.تجاه الاستثمار الأجنبي للاااق عمل للعمالة السودانية نتيجة فتح آف .2
 اكتساب العمالة السودانية مهارات وفنون الإنتاج العالية التقنية القادمة من الخارج.  .3
توفير سلع بأسعار أقل نتيجة إلغاء رسول الوارد وجودة عالية نتيجة الخبرة الأجنبية وذلك  .4

 عند دخول هذه السلع الأجنبية الأسواق السودانية.
اقتباس الطرق والأساليب الفنية الحديثة محاولة المنتجين السودانيين تجويد صناعاتهم و  .5

 عند تواجد السلع الأجنبية بجور السلع السودانية بالأسواق الوطنية.
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تحرر القطاع الصناعي السوداني من تبعية الإنتاج التقليدي نتيجة لدخول صناعات  .6
 –سلع وسيطة  –معدات  –حديثة مستوردة من الخارج وبإمكانيات هائلة حديثة )آليات 

ثة وطرق وأساليب يأساليب تكنولوجية( محاولًا تقليد هذه الصناعات الحد –ف فني إشرا
 إنتاجها المتطور والحديث.

حتياجات القطاع الصناعي ومستلزمات الإنتاج المستوردة اتخفيض الرسوم الجمركية على  .7
م خضمحلي السوداني وتخفيض معدلات التيؤدي إلى تخفيض أعباء وتكاليف الإنتاج ال

ستقرار المستوى العام للأسعار وكذلك االعالية للإنتاج المحلي ومن ثم  الناشئ عن التكلفة
 زيادة الإنتاج المحلي السوداني.

ية على ملاتفاقيات منظمة التجارة العاتخفيض رسوم الوارد ثم إلغائها فيما بعد حسب  .8
 –محروقات  –آلات  –أجهزة  –واردات القطاع الصناعي من مدخلات الإنتاج ) آليات 

سلع وسيطة( يشجع القطاع الخاص السوداني على دخول مجال  –قطع غيار 
الاستثمارات الصناعية سواء بمشاريع منفردة أو بالمشاركة مع القطاع العام السوداني وهذا 

 من شأنه أن يؤدي إلى زيادة مساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي.
 المتوقعة على قطاعي التجارة والخدمات السوداني:التأثيرات الاقتصادية 

 -أولً: التأثيرات القتصادية المتوقعة على قطاع التجارة:
تعني اتفاقات التجارة العالمية بشئون المفاوضات التجارية متعددة الأطراف، وتتضمن   

دولية كما إنها مجموعة القواعد الدولية التي تحكم النظام التجاري وتهدف إلى تحرير التجارة ال
ة لتحقيق تمثل محكمة لتسوية المنازعات التجارية بين الأعضاء، والوسيلة التي تضمنتها الاتفاقي

لتزام الدول الأعضاء بتخفيض التعريفة الجمركية على الواردات إلى احرية التجارة على أساس 
 تعنإنها تمثل محكمة لتسوية المنازعات الت تعن   الصفر.
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من إزالة جانب من القيود المفروضة على حرية التجارة الدولية مع حق الدولة فالاتفاقية تتض
العضو في الإبقاء على قيود أخرى غير أن أهم ما تضمنته الاتفاقية في هذا المجال هو 

في حدود معينة بالتعريفة  هالمنتجات الوطنية إلى حماية سعريالانتقال من حماية كمية 
 الجمركية.

 -ما تضمنته أحكام اتفاقيات التجارة الدولية فيما يلي:ويمكن تلخيص أهم 
توسيع نطاق السلع التي يشملها تحرير التجارة من السلع المصنوعة فقط لتشمل لأول مرة  .1

 السلع الزراعية.
دخول تجارة الخدمات مثل خدمات البنوك والنقل البحري والجوي والتأمين لأول مرة مجال  .2

 التحرير.
جارية والتدفقات المالية الناتجة عن العقود الحكومية الضخمة على تحرير المبادلات الت .3

 ءاتشركات الأجنبية في أعمال العطاأساس مبدأ عدم التمييز بين الشركات المحلية وال
 والمناقصات الحكومية ذات الطابع التجاري.

الابتكار خلق سوق عالمية في إطار حرية التجارة العالمية لحقوق الملكية الفكرية وبراءات  .4
لزام الدول الموقعة بأن تحمي هذه الحقوق وتحصيل عوائد الملكية الفكرية أياً  والاختراع وا 

 كان صورها للحساب أصحاب الحقوق.
 : ية الواردات السودانيةالعوامل المؤثرة على معدلات تغط

تتأثر سلباً من المتوقع وفي ظل تطبيق اتفاقيات منظمة التجارة العالمية وعلى المدى القريب أن 
معدلات تغطية الواردات السودانية نتيجة زيادة نمو الواردات السودانية بصورة أسرع من نمو 

ردات غير مرن بالإضافة إلى الصادرات السودانية وهذا راجع إلى كون الطلب الداخلي على الوا
رتفاع اة وأيضاً ذه السلع بالدول المنتجرتفاع تكلفة الواردات السودانية نتيجة رفع الدعم من ها
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تكلفة حقوق الملكية الفكرية وكذلك هناك سبب أخر قوي وهو أن تخفيض الرسوم الجمركية 
لغائها فيما بعد يغري المستوردين السودانيين إلى زيادة طلبات   ستيرادهم عن ذي قبل.اوا 

بالخارج رتفاع أسعارها سودانية سوف تتأثر سلباً نتيجة لاومن ناحية أخرى نجد أن الصادرات ال
ستيرادها من الخارج ارتفاع تكلفة اا وارتفاع مدخلات إنتاجها نتيجة بسبب رفع الدعم عليه

بجانب المنافسة الشديدة وغير المتكافئة من الصادرات الأخرى في الأسواق العالمية. هذا من 
ناحية ومن ناحية أخرى نجد أن الطلب الخارجي على الصادرات السودانية هو طلب غير مرن 
لكون الصادرات السودانية أغلبها سلع زراعية ومواد أولية ذات أسعار تنافسية كبيرة في الأسواق 

 الخارجية بسب وجود سلع زراعية كثيرة منافسة للصادرات السودانية.

 :ي ناقعة على الميزان التجاري السودالآثار الاقتصادية المتو

دوماً  ومنها ميزان السودان التجاري تسجل كما هو معروف فإن غالبية موازين الدول الأقل نمواً 
عجزاً تجارياً وكما سبق القول بأن صادرات الدول الأقل نمواً هي سلع زراعية أو مواد أولية 
ومعروف أن أسعار هذه الصادرات في الأسواق العالمية ذات أسعار متقلبة بشدة وذات معدلات 

صادرات الدول الأخرى المثيلة في الأسواق عائد متدنية نتيجة المنافسة غير المتكافئة من 
العالمية هذا من ناحية ومن ناحية أخرى فإن الطلب الخارجي على صادرات الدول الأقل نمواً 
هو طلب غير مرن لطبيعة هذه الصادرات من الدول الأقل نمواً كما أن الطلب على الواردات 

ة بالداخل من الآلات والمعدات غير مرن لكون الواردات ذات أهمية قصوى لمشاريع التنمي
والسلع المصنعة ووسائل النقل وأيضاً الأهمية القصوى للواردات من السلع الغذائية والحبوب 

رات الدول الأقل نمواً ذات القيم المتدنية وقيمة دافراد المجتمع والفرق بين قيمة صالغذائية لأ
ميزان التجاري لهذه الدول ومنها وارداتها ذات القيم المرتفعة هي التي تحدث عجزاً في ال

 السودان.
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حيواني( حوالي  –وبإلغاء نظرة على الصادرات السودانية نجد أن أغلبها سلع زراعية )نباتي 
من قيمة الصادرات الكلية وهي ذات أسعار تنافسية شديدة في الأسواق العالمية  70%

انية مما يؤدي إلى تدني شديد وبالإضافة إلى عدم مرونة الطلب الخارجي على الصادرات السود
م 1999بتداء من عام االبترول قائمة التصدير السوداني في حصيلة الصادر السوداني ودخول 

أدى إلى تحسين صورة الميزان التجاري السوداني وتضيق الفجوة بين الصادرات والواردات ولكن 
انية وسوف تصل هذه الفجوة ما زال هناك فجوة كبيرة بين قيمة الواردات وقيمة الصادرات السود

إلى معدلات كبيرة ما لم يتم إحداث تغيير جزري في هيكل الصادرات السودانية بزيادة معدلات 
تباع سياسة إحلال الواردات لتضيق الفجوة بين إالمصنعة ضمن سلع الصادر ومحاولة السلع 

 قيمة الصادرات والواردات السودانية.

م حيث احتلت سلعة البترول 2000ل السوداني ومشتقاته عام الارتفاع الكبير في عائد البترو 
من إجمالي قيمة الصادرات  %74.7نية بنسبة ادة الأولى في قائمة الصادرات السو المرتب

السودانية وهذا أدى إلى تحسين موقف الصادرات السودانية وبالتالي تخفيض العجز في الميزان 
دولار فقط. وبناء على التحليل السابق لموقف  مليون 324التجاري ليصل في ذلك العام إلى 

واردات( فإننا نتوقع بعض الآثار الاقتصادية على أداء  –التجارة الخارجية السودانية )صادرات 
الميزان التجاري السوداني على المدى القريب وبعد تطبيق اتفاقيات منظمة التجارة العالمية 

(WTO):ونجمل هذه الآثار فيما يلي ،- 

بالسالب بسبب تزايد الفجوة بين  آثار متوقعة على أداء الميزان التجاري السودانيهناك  .1
قيمة الصادرات وقيمة الواردات السودانية لصالح الواردات لإرتفاع تكلفة إستيرادها نتيجة ف

رفع الدعم منها بالدول المصدرة لها من ناحية ومن ناحية أخرى ارتفاع تكلفة حقوق 
 دول المصنعة لها.الملكية الفكرية بال
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على الواردات أو  كيةوخصوصاً بعد رفع الرسوم الجمر  تزايد معدلات الاستيراد السوداني .2
 لذي سوف يؤديات وقيود التجارة الخارجية الأمر افيضها في المدى القريب ورفع معوقتخ

ستيراد السوداني بصورة أسرع من تزايد معدلات الصادرات هذا سوف إلى تزايد معدلات الا
 ستمرار العجز التجاري السوداني.االفجوة بين الصادرات والواردات و يؤدي إلى تزايد 

يات منظمة التجارية العالمية  من المتوقع إننا بعد تطبيق اتفاقوفي جانب الصادرات  .3
نتيجة رفع الدعم عليها  سوف نجد أن هنالك صعوبات في تسويق الصادرات السودانية

ها من جهة أخرى لارتفاع تكلفة مدخلات الإنتاج المحلي التي رتفاع تكلفة إنتاجامن جهة و 
رتفاع تكلفة الصادرات السودانية االخارج هذا الأمر سوف يؤدي إلى  يتم استيرادها من

بالخارج وأيضاً مواجهة المنافسة غير المتكافئة للصادرات من الدول الأخرى ذات الجودة 
المطاف إلى تراجع حصيلة الصادرات  العالية والأسعار الأقل مما يؤدي في نهاية

 السودانية.
 ثانياً: التأثيرات القتصادية المتوقعة على قطاع الخدمات السوداني:

تعتبر البلاد العربية من البلاد المستوردة الصافية للخدمات، وبشكل بند الخدمات أحد مصادر 
حققت نمواً في هذا القطاع العجز الحاصل في ميزان المدفوعات. إلا أن بعض الدول العربية 

كمصر والأردن وتونس، وتعتبر صادرات الدول العربية من السياحة وعمليات النقل للسلع 
والأفراد كثيفة العمالة ضعيفة الإنتاج وتستورد الخدمات الإنتاجية كالخدمات المالية والبنكية 

والهندسي وخدمات الشحن  والتأمين والمعلومات والبحوث والتطوير والاستشارات والتصميم الفني
والنقل من الدول الصناعية والدول الصناعية المتقدمة تتمتع بميزة المعرفة والعلمية والخبرة 
التكنولوجية اللازمة لإنتاج الخدمات الإنتاجية ويأتي دول الدول العربية في هذا القطاع 

 كمستهلك صافي لمنتجات هذه المعرفة وليس للمعرفة ذاتها.
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ورجواي الأخيرة الأمر الذي الخدمات لأول مرة لاتفاقية الجات المتوقعة في دورة أ خضعت تجارة
لتزام الدول التي وقعت على الاتفاقية بفتح أسواقها أمام هذا النوع من التجارة كخدمات ايعني 

 النقل البحري والجوي والتأمين والبنوك والسياحة وغيرها.

بفتح أسواقها عاماً وتوحيد المعاملة الوطنية لموردي  وبمقتضاه تلتزم الدولاللتزام الكامل:  .1
 الخدمات سواءً كانوا وطنيين أم أجانب.

وفيه تلتزم الدول بالقائمة التي حددتها الاتفاقية بالنسبة للنفاذ إلى الأسواق  اللتزام المحدد: .2
كما إنها تدخل في مفاوضات مع الدول المتعاقدة حول درجة المعاملة الوطنية التي 

 منحها لموردي الخدمة من الوطنيين.ت
وفيه تكون الدول حرة من حيث المبدأ في الإبقاء على قطاع خدمي معين  عدم اللتزام: .3

مغلقاً أمام الأجانب في المرحلة الحالية من المفاوضات على أن تتعهد بفتحه تدريجياً في 
 إطار المفاوضات المستقبلية ووفقاً لما تنص عليه الاتفاقية.

 قطاع الخدمات السوداني:على المتوقعة  ر السالبةالآثا

، عليها أن توافق على جميع ودان إلى منظمة التجارة العالميةفي حالة انضمام الس .1
الاتفاقيات بما فيها اتفاقية تحرير تجارة الخدمات والتي تشمل الخدمات المالية والمصرفية 

مؤسسات الخدمات في السودان والسياحية والاستشارية وغيرها من الخدمات وستتعرض 
عندئذ إلى منافسة ضارة لأنها غير مؤهلة وغير قادرة على الصمود أمام المؤسسات 

 الأجنبية المتطورة، وخاصة في مجال العمل المصرفي.
أجهزة المصارف السودانية فقدت الكثير من الخبرات والممارسات عبر سنين طويلة جراء  .2

امل الأخرى. كما إنها لم تواكب التطورات سياسات الخصخصة وغيرها ممن العو 
التكنولوجية التي طرأت على القطاع المصرفي العالمي، ولهذا سوف تكون غير قادرة 
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على الصمود أمام المؤسسات الأجنبية المصرفية المتطورة. والتي تمتلك الوسائل العديدة 
 والأداء المتميز في الخدمات المصرفية والمالية التي ستقدمها.

إن المؤسسات المصرفية الأجنبية ستعمل وفق سياسات مالية لتأمين مصالح  ثم .3
ورة أن تكون هذه المصالح متطابقة مع المصالح الوطنية بل غالباً ر أصحابها، وليس بالض

 ما تكون متناقضة مع أهداف خطط التنمية الوطنية السودانية.
ها أو جزء منها إلى الخارج كذلك ستعمل المؤسسات المصرفية الأجنبية على تحويل أرباح .4

 مما يحرم السودان من مصادر مالية لتمويل خطط التنمية الوطنية السودانية.
أما في مجالات الخدمات الأخرى فإنها لا تختلف كثيراً في نتائجها عن ممارسات  .5

الخدمات المصرفية الأجنبية، أضف إلى ذلك ما قد تناله مؤسسات هذه الخدمات الأجنبية 
عفاءات، وما ستتمتع به من استعمال اليد العاملة السودانية الرخيصة والبنية  من مزايا وا 

 التحتية من طرق وكهرباء ووسائل اتصالات ومرافئ ومطارات بأجور زهيدة جداً.
هناك توقعات بحدوث آثار سالبة على ميزان المدفوعات السوداني على المدى القريب  .6

 ت مع ارتفاع أسعار الخدمات المستوردة.بسبب التحرير الكامل في تجارة الخدما
سياحة والمقاولات والنقل بدول ات مثل نشاط البنوك والتأمين والوخلاصة القول إن تجارة الخدم

النامية والأقل نمواً ومنها السودان سوف تتعرض لمنافسة شديدة من الشركات الدولية العملاقة 
نخفاض اتقديمها وكفاءة القائمين عليها و في  التي تمارس هذه الأنشطة وهي تتمتع بخبرة عالمية

 تكاليفها وجودتها العالية.

إضافة إلى ذلك فإن الاتفاقية لا تلزم البلد بمعاملة البنك الأجنبي على قدم المساواة مع البنك 
التي تفرها الدول حالياً كالقيود التي  بعد تنفيذ الاتفاقية فإن القيودالمحلي والالتزام الوحيد أنه 

ومنها بنوك الدول النامية والأقل نمواً  آية على إنشاء البنوك الأجنبية بهتفرضها الدول الصناع
مباشرة  ية والأقل نمواً لن تزيد ولكن تظل على ما هي عليه وهذا يعني أن محاولة الدول النام
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يواجه بصعوبات تتمثل على القيود المفروضة نشاط الخدمات المصرفية بالدول المتقدمة سوف 
 حالياً على ممارسة الأجانب لهذا النوع من النشاط في أراضي الدول المتقدمة.

فالدول الأقل نمواً ومنها السودان تشكو من عدم توافر المؤسسات المالية والمصرفية المتطورة 
 وعدم تطور الأسواق المالية بالصورة الكافية.

 هي:المتوقعة لأهم قطاعات الخدمات  الآثار السالبة

 قطاع البنوك. .1
 قطاع التأمين. .2
 قطاع الاتصالات. .3
 بضائع(. –قطاع النقل )ركاب  .4

حيث من المتوقع أن تتأثر تلك القطاعات سلباً نتيجة انضمام السودان إلى منظمة التجارة 
 -لثلاثة أسباب:العالمية 

 الطلب المتزايد الداخلي على هذه القطاعات. .1
 التخلف النسبي والمحدودية لتلك القطاعات. .2
الخبرة العالية والجودة والكفاءة الأجنبية في تقديم تلك القطاعات الخدمية للسوق المحلي  .3

 السوداني.
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قتصادية المتوقعة على الإيرادات الجمركية ومعدل الحماية ثيرات الاأالت: المبحث الثالث

 : الجمركية

العامة في الأقل نمواً ،ومنها السودان على التمويل الضريبي غير تعتمد أغلب الموازنات 
المباشر، وعمادها الضرائب الجمركية في توفير الإيرادات العامة الذاتية لمواجهة النفقات العامة 

 (1)في الموازنات العامة للدولة.

موارد الرئيسية حيث أن الرسوم الجمركية في الدول الأقل نمواً غير المصدرة للنفط تعتبر من ال
عند انضمامها لمنظمة التجارة  للإيرادات العامة فإن التزام هذه الدولة بتخفيض الرسوم الجمركية

العالمية سيؤدي إلى انخفاض الإيرادات العامة للدولة وهذا سيؤدي معه إلى حدوث عجز بين 
 الإيرادات والنفقات العامة  في الموازنة العامة لهذه الدول .

ت الموازنات العامة واحدة من أهم المشاكل التي تواجها معظم الدول في العالم لالاختإوتعتبر 
،سوى دول نامية أو دول متقدمة أو دول اقل نموا .وقد ترك عجز الموازنات العامة تركه ثقيلة 
على اقتصاديات الدول الأقل نموا إذا كانت إحدى العوامل الهامة التي أدت إلى انخفاض 

تعتبر إحدى متطلبات التنمية الاقتصادية .قد لعبت دورا بارزا في إحداث  المدخرات التي
ضغوط تضخمية وأدت إلى تراكم الديون المحلية والخارجية وأيضاً على مزاحمة القطاع العام 
للقطاع الخاص للقطاع الخاص في الحصول على التمويل المصرفي .ومن المتوقع أن انضمام 

ودان إلى منظمة التجارة العالمية والتزامها بتخفيض الرسوم الجمركية الدول الأقل نموا ومنها الس
لغائها فيما بعد سيؤدي ذلك إلى مزيد من الاختلالآت في الموازنة العامة  في المدى القريب وا 
لهذه الدول بسبب نمو النفقات العامة بصورة أسرع واكبر من الإيرادات العامة ،وهذا بسبب 

ذا لم تسارع حكومات هذه الدول لتعويض النقص الحاد في حصيلة ا لإيرادات الجمركية .وا 
النقص هذا في الإيرادات العامة للدولة بسبب تخفيض الرسوم الجمركية بزيادة معدلات ضرائب 

                                                           
 (.221-218ص) م2000 مارس 15/ العربية للبلاد والزراعة والصناعة التجارة لغرف العام للإتحاد العامة الأمانة. 1



66 
 

الاستهلاك المحلي سيؤدي ذلك إلى إحداث موجات تضخمية على مستوي الاقتصاد الوطني 
المحلي التي هي ضرورية لإحداث التنمية  وسيترك حتما مؤشرات سيئة لمعدلات الادخار

 الاقتصادية من الداخل لهذه البلدان .

والسودان واحد من هذه الدول ،فمن المتوقع عند انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية 
والتزامه بتخفيض الرسوم الجمركية سيؤدي ذلك إلى تخفيض الإيرادات العامة للدولة بمقدار 

ذا علمنا أن السودان يعتمد بنسبة حوالي التخفيض الرسوم ا من الإيرادات  %70لجمركية .وا 
العامة على الضرائب الجمركية لعلمنا مدى الاختلال المتوقع حدوثه في الموازنة العامة للدولة 
بسبب زيادة النفقات الحكومية المتوقعة وتراجع الإيرادات العامة للدولة من ناحية أخرى بسبب 

جمركية ما لم تسارع الدولة بزيادة معدلات الضرائب الأخرى غير الجمركية تخفيض الرسوم ال
تعتبر  %60لتعويض ذلك النقص . وبما أن نسبة اعتماد الدولة على الضرائب الجمركية .وهي 

من المعدلات المرتفعة جداً في اقتصاديات الدول الأقل نمواً ،ولتعويض تلك النسبة الكبيرة في 
رة سيتطلب جهداً كبيراً من الدولة لتعويض النقص في الإيرادات العامة من الضرائب غير المباش

ناحية، ومن ناحية أخرى الحيلولة دون حدوث آثار تضخمية إذا تمت زيادة معدلات الضرائب 
 الأخرى .غير الجمركية لتعويض ذلك العجز.

 نضمام تأثر السودان بالآتي:من المتوقع عند ال 

لمنظمة التجارة العالمية سوف يقوم بالتخفيض التدريجي للرسوم الجمركية عند انضمام السودان 
ثم إلغائها فيما بعد سوف يتقلص دور الضرائب غير المباشرة )الرسوم الجمركية( في الإنفاق 
على قطاعات الاقتصاد القومي والمكونة للناتج المحلي الإجمالي )القطاع الزراعي ـ القطاع 

 مي(.الصناعي ـ القطاع الخد
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ربما يؤدي تقليص دور الضرائب الجمركية )الضرائب غير المباشرة ( في المساهمة لتمويل 
مخرجات الناتج الإجمالي المحلي إلى إحداث حالة من التضخم في المدى القريب بسبب عدم 

 استجابة العرض الكلي للطلب الكلي ) نقص العرض الكلي عن مستوي الطلب الكلي (.

 %5،8م إلى 2000دات غير الضريبية إلى الناتج المحلي الإجمالي في عام زيادة نسبة الإيرا
 وهذا راجع إلى زيادة تصدير البترول السوداني في ذلك الوقت .

 الآثار المتوقعة لانضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية على الإيرادات الجمركية:

عبارة عن مساهمة الضرائب غير من الإيرادات الذاتية  %60أ ـ سوف يفقد السودان حوالي 
المباشرة ) الرسوم الجمركية ( بسبب تخفيض الرسوم الجمركية في المدى القريب ، ثم إلغائها 

 فيما بعد .

ب ـ من المتوقع حدوث حالة من التضخم المحلي داخل الاقتصاد السوداني بسبب عجز 
من  %60ت العامة بحوالي الموازنة بسبب تقليص دور الضرائب الجمركية في تغذية الإيرادا

 الإيرادات الذاتية .

ج ـ من المتوقع أيضا على المدى القريب ـ تراجع سرعة نمو الناتج المحلي الإجمالي بسبب 
تراجع حصيلة الضرائب غير المباشرة ) الضرائب الجمركية ( في تمويل مخرجات الناتج 

 قريب ثم إلغائها فيما بعد .المحلي الإجمالي بسبب تخفيض الرسوم الجمركية في المدى ال

 وهنالك عدة مزايا من وراء تخفيض معدلات الرسوم الجمركية :

.تخفيض معدلات الحماية الجمركية بتخفيض الرسوم الجمركية على الواردات يؤدي الى زيادة أ
الواردات ذات الجودة العالية وذات الأسلوب المتطور الأمر الذى يؤدي الى محاولة المستثمرين 
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مام المنافسة القوية من الواردات المثيلة وهذا يؤدي الى أنتاجهم المحلي إلى تحسين إالسودانيين 
 تحسين وضعية القطاع الصناعي.

ة بأسعار مخفضة .توفير مستلزمات القطاع الخاص السوداني من آليات ومعدات مستوردب
في التنمية بسبب  لى زيادة فرصة القطاع الخاص السوداني للمشاركةإعلى يؤدي أوجودة 

 تخفيض معدلات الرسوم الجمركية على هذه الواردات.

فراد المجتمع السوداني من مواد غذائية بأسعار اقل من ذي قبل بتخفيض أ.توفير مستلزمات ج
الذي من  لشئا معدلات الرسوم الجمركية على هذه الواردات وبالتالي تحسين ظروف معيشتهم

 جمالي.لتالي زيادة الناتج المحلي الإوبانتاجهم إالمتوقع له زيادة 

سوم الجمركية .تخفيض معدلات الحماية الجمركية للصناعات السودانية بتخفيض معدلات الر د
ذ انه من إخم المحلي في الاقتصاد السوداني لى تخفيض معدلات التضإعلى الواردات يؤدي 

زايداً الضرائب المحلية  ن ثمن الواردات في الداخل تساوي هذه الواردات عالمياً أالمعروف 
سعار الواردات بالداخل ألية على الواردات من شأنه تخفيض بالداخل وتخفيض الضرائب المح

 وبالتالي تخفيض معدلات التضخم المحلي.

 التأثيرات الاقتصادية المتوقعة على معدل الحماية الجمركية :

لمحلية على المنافسة مع الحماية كما هو معروف هو اعتراف ضمني بعدم قدرة الصناعة ا
الصناعات الأجنبية المثيلة ، وكما هو معروف فأن إجراء الحماية المتبع هو زيادة رسوم الوارد 
) رسوم جمركية ( على الواردات المثيلة للمنتجات الوطنية بمعدلات عالية حتى يصبح سعر 

بالتالي يقبل المواطنون بيعها في السوق الوطني أعلى بكثير من المنتجات الوطنية المثيلة ، و 
على شراء المنتجات الوطنية المثيلة الرخيصة الأثمان بشرط أن تكون بجودة الواردات الأجنبية 
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المثيلة .وبذلك تقوي تلك الصناعات الوطنية وتتقدم إلى الأمام طالما زاد الطلب عليها في 
 ي ذلك المنتج .الأسواق الوطنية ، وبالتالي تكون هنالك استمرارية في الاستثمار ف

وفي ظل قوانين منظمة التجارة العالمية سوف تلغي الحماية الوطنية للسلع المحلية تدريجياً إلى 
 أن تزول كلياً .

وفق اتفاقيات منظمة التجارة العالمية ، وهو مكافحة الإغراق  وهنالك نظام للحماية معمول به
بالنسبة لمنتج وطني بعد تقديم الأدلة والبيانات على ذلك الضرر الذي سببه دخول سلعة أجنبية 
مماثلة إلى داخل البلاد بسعر يقل عن بيعه في بلد المصدر مما يسبب ضرراً بليغاً لصناعة 

ى حد إلغاء هذه الصناعة الوطنية وبالتالي تفشي البطالة في محلية مماثلة ، ويصل الأمر إل
 المجتمع .

ولا يتوقع تقديم تعويض أو رد مضاد في أثناء السنوات الأولى من تطبيق إجراء الحماية ومن 
 4سنوات قابلة للتجديد لمدة  4الممكن تطبيق أوجه الحماية والضمان فقط لمدة محدودة ) 

جديدها خلال الفترة الزمنية نفسها التي طبقت خلالها في الأصل . سنوات أخرى ( ، ولا يمكن ت
إضافة إلى ذلك ينبغي التحرر من أوجه الحماية بالتدرج وهي في الوقت نفسه تخضع للتفتيش 

 والتقييم .

ولعل أبرز ملامح اتفاقية الحماية هو الالتزام بإزالة كافة القيود الطوعية على الصادرات خلال 
 فترة السماح .

على الرغم من أن ) الجات ( تؤيد تحرير التجارة إلى أنها تقر بأن البلدان الأعضاء قد تحتاج 
إلى حماية إنتاجها المحلي في مواجهة المنافسة الأجنبية .ولكنها تطلب من تلك البلدان أن تبقي 

فرض مثل هذه الحماية في حدودها الدنيا ، وأن توفرها من خلال التعريفة الجمركية مع حظر 
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القيود الكمية ويتم ذلك بزيادة فئات رسم الوارد أو تخفيض رسوم الإنتاج المحلي وهذا الجانب 
 مقبول ضمناً في اتفاقية التجارة الدولية ولكن بشرط عدم التمييز بين المستورد والمحلي .

وأصبحت مكافحة الإغراق أداة أخرى في مجموعة الإجراءات من أجل عزل المنتجين المحليين 
عن المنافسة في مجال الواردات .وتعتبر الاتفاقية أن المنتج ) مغرق ( إذا كان السعر الصادر 
لذلك المنتج أقل من مثيله في السوق المحلية ،وتحدد الاتفاقية ) الصناعة المحلية ( بأنها 

نتجون المحليون بصفة للمنتجات المماثلة . وينص شرط الإلغاء على أن رسم مكافحة الم
( سنوات ، ما لم تكشف المراجعة بأن هذا الرسم 5الإغراق سيظل قائماً لمدة لا تتجاوز )
 سيؤدي إلى استمرار الإغراق أو الضرر .

وجيه اهتمام خاص للدول ( من الاتفاقية أنة ينبغي على  الدول المتقدمة ت15وتعترف المادة )
النامية عند النظر في تطبيق مكافحة الإغراق .ولابد أيضا من استكشاف إمكانات طرق العلاج 
البناء قبل تطبيق رسوم مكافحة الإغراق إذا كانت هذه ستؤثر على المصالح الأساسية للدول 

 النامية والأقل نمواً . 

ريقة تحديد الإغراق وبالأضرار الناجمة ، وتتضمن بنود مكافحة الإغراق قواعد تفصيلية بط
وبالإجراءات التي ينبغي إتباعها في فحص سبل مكافحة الإغراق ، والمدة اللازمة لإجراءات 

 مكافحة الإغراق .

وهناك نقطة في غاية التعقيد بالنسبة للدول النامية والأقل نمواً ، وهي صعوبة أو استحالة جمع 
المتقدمة عن سلع معينة يجب أن تكون ضمن تلك البيانات  البيانات والمعلومات من الدول

 والمعلومات تقديرات الإنتاج والنفقات الأخرى قي إعداد القضية لأي جانب .
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وهناك مشكلة أكثر خطورة  في مجال مكافحة الإغراق وهي استبعاد هذا الموضوع من العملية 
 العادية لتسوية المنازعات .

السلع المحلية مقابل السلع المستوردة بأن تباع السلع المحلية بأقل والإغراق يمكن أن يكون من 
 من سعرها الحقيقي في الداخل .

وهنالك قاعدتان تحكمان التجارة في المنتجات على مستوي الدول لحماية هذه المنتجات عند 
 المية :عبورها الحواجز الجمركية في البلد المستورد حسب ما جاء في اتفاقية منظمة التجارة الع

قاعدة اعتبار التعريفات الجمركية كأسلوب وحيد للحماية بكم ما تتسم به من وضوح  .1
 وشفافية.

قاعدة المعاملة الوطنية على المنتجات المستوردة ، وذلك بأن تعامل المنتجات المستوردة  .2
السلع المنتجة محلياً )المادة  آدود بنفس المعاملة التي تعامل بهبمجرد عبور حاجز الح

ي قوانين أخرى(، لية والرسوم الألثالثة( من الاتفاقية. مثال ذلك )فرض الضرائب المحا
و أو النقل أراء و الشأو المعروض للبيع أتطلبات قد تؤثر في البيع المحلي و مأو لوائح أ

 المنتجات.و استخدام أالتوزيع 

حولها وبما أن السودان يعتبر من هذه الدول  قل نمواً يتم الاتفاقهنالك امتيازات للدول الأ
فإنه يمنح امتيازات جمركية ومعدل الحماية الجمركية فإنه لن تكون صفرية بمجرد الانضمام 

يتم تخفيض يرادات الجمركية و ديلا للإوستكون هناك فترة سماح حتى يجد السودان ب
(1)المتفق عليها. ن تصل للصفر وذلك على حسب الفترةألي إيرادات بنسب سنوية الإ

                                                           
 م 4:30 مالساعة24/6/2016 الأربعاء – العالمية التجارة لمنظمة العامة للأمانة العام الأمين – عيسى محمد يس/د مقابلة. 1
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 المبحث الأول 

 مناقشة الفرضيات

ى شياسات تتماسعلى وضع  اسة اتضح أن السودان لديه المقدرةمن خلال الدر .  1
صفحة  شارة إليه في الفصل الرابع المبحث الأولروط المنظمة كما تم الإشمع 

 نضمام . لتحديث كل الوثائق المرتبطة بالا ثمانية لجانمن قائمة في وذلك  (38)
له آثار سالبة على  الخارجية من خلال هذه الدراسة اتضح أن تحرير التجارة. 2
 المبحث الثالث صفحةليه في الفصل الرابع الإشارة إ كما تميرادات الجمركية . الإ
ارة العالمية يؤدي ثبات هذه الفرضية بأن انضمام السودان لمنظمة التجإ، وتم  (67)
من جملة  %60من المتوقع أن يفقد السودان  يرادات الجمركية .لى انخفاض الإإ

  نضمام لمنظمة التجارة العالمية .دات الضريبية نتيجة الايراالإ
نضمام للمنظمة وكما تم يتأثر ايجابياً بالاسن السودان من خلال الدراسة اتضح أ. 3

وذلك بفتح  (59-56-52) صفحةليه في الفصل الرابع المبحث الثاني الإشارة إ
زالة القيود الجمركيةالأ ستثمارات الأجنبية وجذب الا سواق العالمية أمام الصادرات وا 

 وفتح آفاق عمل للعمالة السودانية . 
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 المبحث الثاني

 النتائج

مع شروط  ىحداث تغيير في سياساته الاقتصادية بما يتماشإالسودان لديه القدرة علي  .1
 المنظمة .

 يض الإيرادات الجمركية.فلى تخإنظمة التجارة العالمية سوف يؤدي انضمام السودان لم .2
نضمامه لمنظمة التجارة العالمية مما يتيح له التعامل مع العالم ايجاباً بإان يتأثر السود .3

 الخارجي بدون قيود .
نضمامه لمنظمة االعديد من التحديات فيما يتعلق بوجدت الدراسة أن السودان مواجه ب .4

ذات أبعاد اجتماعية وسياسية واقتصادية تقتضيها تجارة العالمية ، وهذه التحديات ال
ية لتسود بجنمام السلع والمنتجات الأأمام من تنازلات حول فتح الأبواب نضتطلبات الام

 في الأسواق المحلية .
ن يكون له أثر سلبي على القطاع مة التجارة العالمية من المتوقع أالانضمام لمنظ .5

الزراعي السوداني و قطاع الخدمات والقطاع الصناعي الذي سيكون أكثر القطاعات 
 تأثراً .
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 الثالث المبحث

 التوصيات 
مع شروط الانضمام المحافظة على ما تم تغيره في الهيكل الاقتصادي ليتماشى  .1

 لمنظمة التجارة العالمية 
 يجمركية التن يضع الخطط والبرامج لإيجاد بديل للإيرادات الأعلى السودان  .2

 نضمام للمنظمة .سوف تتأثر سلباً بالا
حتى تستطيع المنافسة مع السلع تحسين جودة السلع والمنتجات المحلية  .3

 الأجنبية.
ن ستفادة منضمام للاتعيق عملية الا يالة المعوقات التيجب على السودان إز  .4

 نضمام لمنظمة التجارة العالمية .سوف يجنيها من الا يالمزايا الت
هتمام بالقطاع الصناعي لتخفيف الأثر السلبي الناجم من الانضمام زيادة الا .5

 لعالمية .لمنظمة التجارة ا

 توصيات لبحوث مستقبلية :

 أثر انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية على قطاع الصناعة . .1
 بعاد انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية .أ .2
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 المراجع:و قائمة المصادر

 المصادر :    : ولً أ
 :  القران الكريم

 ( 286سورة البقرة الآية )     
 :والكتب  ثانيا: المراجع

دار  – التجارة ، ترجمة احمد يوسف الشحادمقدمة لاتفاقيات منظمة  –ل بهآجيراث لآ .1
 م .2006المريخ للنشر 

 براهيم خليل الصادرات الزراعية ومضامين الانضمام لمنظمة التجارة العالمية .رائد إ .2
 م.1998سلامية الاقتصاد السوداني، مطبعة جامعة أم درمان الإ –براهيم السيد عثمان إ .3
بو صالح ، التخطيط الاستراتيجي للاقتصاد السوداني، شركة مطابع محمد حسين أ .4

 م .2002السودان للعملة 
هم التحديات في مواجهة الاقتصاد الجات ومنظمة التجارة العالمية أ –نبيل حشاد  .5

 م .2001العربي، مطابع الهيئة المصرية العامة للكتاب القاهرة، 
 ر والندوات:ثالثا: التقاري

تقرير عن مساعي السودان للانضمام لمنظمة  –مانة العامة لمنظمة التجارة العالمية الأ .1
 التجارة العالمية  .

مارس  15مانة العامة للاتحاد العام لغرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربية الأ .2
 م .2000

منظمة التجارة العالمية، مانة الوطنية لشئون مستشار الأ –محمد بشير عبد الرحمن  .3
 ورشة عمل حول تنمية القدرات لدعم انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية .
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 رابعا: الرسائل الجامعية:
انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية الايجابيات  –الهام محمد المبارك محمد علي  .1

 م .2010والسلبيات 
ثرها على تجارة السودان ادية الإقليمية وأقتصالتكتلات الا –براهيم سلوى محمد حاج إ .2

 الخارجية دراسة حالة الكوميسا .
ثار المتوقعة لانضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية، دكتوراه الآ –دريس شيماوي إ .3

 م .2003-2002جامعة الخرطوم 
 ثار المترتبة على انضمام السودان لمنظمةالآ –عبد الغفار صالح الحسن فضل الله  .4

 التجارة العالمية .
اثر انضمام السودان لمنظمة التجارة الحرة العربية الكبرى  –منال  صديق عبد الوهاب  .5

 م .2003-1993على قطاع الصادرات في الفترة 
اثر انضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية على  –منى عبد القادر محمد احمد  .6

 دراسة حالة قطاع السكر . –القطاع الزراعي 
 خامسا: المقابلات الشخصية:

 مانة العامة لمنظمة التجارة العالمية د. يس محمد عيسى .الأمين العام للأ
 سادسا: النترنت

 http:k//www.moqatel.comمنظمة التجارة العالمية 
 

 


