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  الفصل الأول - 1

  للبحث الاطار العام
 المقدمة: 1- 1

تھدف الاتفاقیات الثنائیة في المجال الریاضي لتنظیم العلاقات الثنائیة بین الدول في ھذا 
الدول؛ذات العلاقات الجیدة للتباحث والتفاوض المجال وذلك بإعداد الدراسات اللازمة والتنسیق مع 

لابرام تلك الاتفاقیات الخاصة بھا ومتابعة اجراءات التصدیق علیھا وتنفیذھا واتخاذ الاجراءات 
َم  لحل المشاكل المتعلقة بالتنفیذ بما یخدم المصالح المشتركة لتحقیق الاستفادة المرجوه كما یتم تقی

  ).105م، ص 2008فیذ لتعظیم الاستفاده.(زینب جابر سالم ،الاتفاقیة بعد دخولھا حیز التن
ولتطویر ھذه الاتفاقیات لتحقیق افضل علاقات مع ھذه الدول یتطلب ذلك بیانات اساسیة 
تحدد قدرة الدولة الاقتصادیة وحجم الانشطة الریاضیة للدولة الاخري ویجب ان یتمتع الطرفان 

  مرضي. بعلاقات ثنائیة تمكنھم من الوصول لاتفاق
ان تنفیذ الاتفاقیة الریاضیة یحتاج للمتابعة والتأكد من مدي الالتزام الخارجي والداخلي بما 
جاء في ھذه الاتفاقیة واقتراح السیاسات والاجراءات المناسبة في حالة عدم التزام الاطراف 

  الخارجیة بھذه الاتفاقیات في اطار المعاملة بالمثل.
مواضع الخلل والقصور التي صاحبت تنفیذ الاتفاقیات یاتي ھذا البحث للوقوف علي 

لمعرفة ماتم تنفیذه والاسباب التي اعاقت تنفیذ بعض بنود الاتفاقیات الریاضیة ومعرفة الاتفاقیة 
.ً   القیاسیة مستقبلا

آملین ان تكون ھناك نتائج حقیقیة وشفافھ تخدم ھذا المجال الحیوي الذي یمكن ان یكون 
  للدولة في تنفیذ الرؤیة الاستراتیجیة لتنمیة القطاع الریاضي. إضافة و داعم مھم  

  مشكلة البحث: 2- 1
بناء علاقات ثنائیة قویة وراسخة في مجالي الشباب في ظل توجھ الحكومة السودانیة  نحو 

الاتفاقیات الثنائیة ، تولد اتجاه لمحاولة تطبیق مفھوم والریاضة مع بعض الدول الخارجیة 
في النشاط الریاضي لمالھا من مردود اقتصادي وسیاسي  والبرتوكولات ومذكرات التفاھم 

وبحكم عمل الباحث بوزارة الشباب والریاضة الاتحادیة ، إذا وظفت التوظیف الأمثل وإعلامي 
بالوزارة،تلاحظ لدي وعلاقتھ بلجنة العمل الخارجي وھي المكلفة بالإشراف علي الاتفاقیات الثنائیة 

حققت نجاح كبیر ،واستفاد منھا السودان في اتفاقیة  الفترة السابقة الباحث أن الاتفاقیات الثنائیة في 
التعاون مع كوریة الجنوبیة والكویت وكانت ثمارھا بناء ارض المعسكرات بسوبا،واتفاقیة السودان 

قیة الشباب والریاضیة مع الصین وكوریا الشمالیة وأثمرت عن قصر الشباب والأطفال،واتفا
الشعبیة ونتج عنھا إنشاء الأكروبات بالسودان ،أیضا اتفاقیة السودان والإمارات العربیة المتحدة 

ً فنجد ان حجم ھذه الاتفاقیات الثنائیة كبیر مقارنة بالسابق لكن وأثمرت عن مضمار الھجن؛ أما حالیا
ً بأن ھناك ،النتائج لیست مرضیة  تم التوقیع علیھا ودخلت حیز الاتفاقیات الثنائیة  عدد من علما

) 15)  مع دول إفریقیة وعدد (11) اتفاقیة مع دول عربیة وعدد(19حیث عقدت عدد ( التنفیذ،
،ھذا العدد كبیر ةاتفاقیة مع بعض الدول الأوربیة والأسیویة و أمریكا الجنوبیة ، وأمریكا الشمالی

 یكون ذلك،وقد  الفترة السابقةخاصة بمقارنتھا مع  ملموسةلكن نتائجھ علي ارض الواقع لم تكن 
ً في  ومن خلال  ،تأھیل الخبراء والمدربین بالخارج لدورات  تراجع المستوى الریاضي بالنسبةسببا



 

2 
 

لمعرفة معوقات تنفیذ الاتفاقیات الثنائیة بالمجال الریاضي بوزارة الشباب ھذا الإطار یسعى الباحث 
  محاور التالیة :من خلال ال والریاضة الاتحادیة

  الاتفاقیات السابقة ؟ في المسبب للفجوة بین مستوى الإنجاز المتوقع والإنجاز الفعليوماھ
  تطور المطلوب في المجال الریاضي؟ماھي الاتفاقیة المعیاریة (القیاسیة ) التي تحقق للسودان ال

  ؟الخارجیة  السودانیة الموقعة مع بعض الدولماھي المشاكل التي تعوق تنفیذ الاتفاقیات الریاضیة 
  التي تتیح للدولة الاستفادة القصوي من الاتفاقیات الریاضیة ؟المقترحة ماھي السبل والوسائل  

 أھداف البحث : 3- 1

یھدف البحث للتعرف علي معوقات تنفیذ الاتفاقیات الثنائیة الریاضیة بین حكومة السودان 
  - الاتي :من خلال الخارجیة وبعض الدول 

 الاتفاقیة الریاضیةلجان التفاوض في عملیة انجاح لدى تأھیل ال معوقاتالتعرف علي  - 1
 الاتفاقیات الریاضیة السابقة  أھم معوقاتالتعرف علي  - 2
 التعرف علي  معوقات تنفیذ الاتفاقیات الثنائیة في المجال الریاضي- 3
  ات الریاضیة الثنائیةالتعرف علي  المعوقات الفنیة والاداریة للاتفاقی- 4

  
  
  اھمیة البحث : 4- 1

قتنا في تطویر المناشط یفید ھذا البحث في الاستفادة من خبرات الدول التي سبقد  - 1
  الریاضیة؟

ً؟قد  - 2  یفید في وضع رؤیة علمیة للاتفاقیات في المجال الریاضي مستقبلا
الشباب والریاضة یلفت البحث نظر الباحثین في الادارة العامة للریاضة بوزارة یمكن أن  - 3

 للاھتمام بھذه القضیة وتفعیل الاتفاقیات للاستفاده منھا في خدمة الریاضة بالبلاد.
 یفید الدولة بتاھیل وتدریب كوادر مؤھلة للاستفادة منھا في ابرام الاتفاقیات الریاضیة.قد  - 4
 

  منھج البحث: 5- 1
أستخدم الباحث المنھج الوصفي بالأسلوب المسحي لملائمتھ لأھداف البحث وطبیعة 

وھو یوصف ما ھو كائن وتحلیلیھ واستخلاص الحقائق والتوصیة بما یجب إن "الإجراءات  
)،كما استخدم منھج تحلیل المحتوى 65، ص2005أسامة كامل راتب "(تكون علیھ الحلول

 او المضمون .

  اسئلة البحث: 6- 1
 الاتفاقیة الریاضیة؟لجان التفاوض في عملیة انجاح  المعوقات التي واجھت ماھي  - 1
 ؟الاتفاقیات الریاضیة السابقة  أھم معوقاتماھي  - 2
 ؟ماھي معوقات تنفیذ الاتفاقیات الثنائیة في المجال الریاضي  - 3
 ماھي المعوقات الفنیة والاداریة للاتفاقیات الریاضیة الثنائیة ؟ - 4

 
  مجتمع البحث : 7- 1
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یتكون مجتمع البحث:من العاملین بالادارة العامة للریاضة وادراة العلاقات الخارجیة        
  بوزارة الشباب والریاضة. 

  
  
  
  

  ) یوضح1جدول رقم (
 یوضح الذكور والإناث من المجتمع

 النسبة المجموع إناث ذكور م
1 33 17 50 100%  

ً بان العینة المختارة ھي لجنة العمل الخارجي الثنائیة  الاتفاقیات بملف وبعض العاملین علما
  .واعتمد الباحث عینة قصدیة أو عمدیة بوزارة الشباب والریاضة الاتحادیة 

 حدود البحث: 8- 1
  السودان - ولایة الخرطوم المجال الجغرافي :
  م2010 - 2000المجال الزماني :
  الاتحادیة  العاملین بوزارة الشباب والریاضة المجال البشري:

یبحث في الاتفاقیة الثنائیة بین وزارة الشباب والریاضة الاتحادیة وبعض المجال الموضوعي :
ً بأن الدراسة غیر شاملة للاتفاقیات الثنائیة بین الاتحاد والاتحاد النظیر لھ في  الدول الخارجیة ،علما

  الدول الخارجیة   .
  مصطلحات البحث:  9- 1

: المعوقات وضع صعب یكتنفھ شيء من الغموض یحول دون تحقیق الأھداف بكفایة  المعوقات
وفاعلیة، ویمُكن النظر إلیھ على أنھا المسبب للفجوة بین مستوى الإنجاز المتوقع والإنجاز الفعلي 

 .ً   أو على أنھا الانحراف في الأداء عن معیار محدد مسبقا
   (إجرائي)الاتحادیة مة للریاضة بوزارة الشباب والریاضةھي الادارة العاالادارة العامة للریاضة :

بالتنسیق مع مؤسسات الدولة الاخري لتبادل ھي الادارة المعنیة :خارجیة ادارة العلاقات ال
بما یساعد المؤسسة الریاضیة  علي انجاز علاقات الخارجیة ،المرتبطة بالالمعلومات والمصالح 

  .(إجرائي)مھامھا
  (إجرائي).ھي وزارة الشباب والریاضة الاتحادیة بجمھوریة السودانوالریاضة :وزارة الشباب 

وھو اتفاق دولي معدل لاتفاق سابق أو مفسر لھ أو مكمل لھ مثل بروتوكول (كیوتو)  البروتوكول:
م) وھذا یؤكد علي ان 1998المعدل الاتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة المتعلقة بتغیر المناخ (

جب ان یكون تابع لاتفاقیة ،ولایمكن عقد برتوكول مع دولھ لاول مرة دون اتفاقیة البروتكول ی
  . م)2014، 7(حسن إبراھیم المھندي ، ص سابقة

اتفاق دولي لإنشاء منظمة دولیة مثل میثاق الأمم المتحدة ومیثاق منظمة Charter:  المیثاق 
  المؤتمر الإسلامي.
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اتفاق مبدئي للعلاقات بین الدول Memorandam of under standing: :  مذكرة التفاھم
في موضوع معین حتى یتبلور ، وتشمل عدة موضوعات وھي إطار للعلاقات في جوانب ثم یصاغ 

  أو معاھدة للعلاقات الدولیة في جوانب عدیدة. ثنائیة فیما بعد لیصبح اتفاقیة
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  الفصل الثانى- 2
  ةالإطار النظري والدراسات السابق

  
  :ماھیة الاتفاقیة الدولیة  1- 2

الاتفاقیة الدولیة ھي اتفاق مكتوب بین أشخاص القانون الدولي العام بقصد ترتیب أثار 
ً لقواعد القانون الدولي العام , سواء تم ھذا الاتفاق في وثیقة واحدة أو عدة وثائق  قانونیة معینة وفقا

ً كانت التسمیة التي تطلق علیھا , وھذا التعریف مس ) من اتفاقیة فیینا لقانون 2تفاد من المادة (وأیا
 م1986م والمادة المقابلة لھا في اتفاقیة قانون المعاھدات بین الدول في فیینا عام 1969المعاھدات 

  ).259ص  ،2009،ن(عبد الكریم علوا
  والمعاھدات والاتفاقیات الدولیة لھا مسمیات عدة منھا الأتي :

الاتفاق الدولي الذي یتناول بالتنظیم موضوع على درجة من الأھمیة طلق عادة على ت المعاھدة :
ویغلب علیھ الطابع السیاسي ولیس القانوني أو الاقتصادي مثل معاھدة الحد  من انتشار الأسلحة 

  م .1968عام لنوویة المبرمة ا
مصطلح  ھدف إلى وضع قواعد قانونیة لتنظیم العلاقات بین الدول الأطراف , وھوت الاتفاقیة :

مرادف لمصطلح المعاھدة إلى حد كبیر إلى درجة أنھ یصعب في أحیان كثیرة التفرقة بین 
المصطلحین مثل اتفاقیة فیینا للعلاقات الدبلوماسیة , وھناك من یذھب إلى أن الاتفاقیات تتمیز عن 

لدولة بما في ذلك المعاھدات بأن الاتفاقیات تتضمن قواعد قانونیة متعددة تؤثر على النظام القانوني ل
دستورھا وتشریعاتھا الوطنیة , بینما تحصر الآثار القانونیة للمعاھدات على تنفیذ بنود المعاھدات 

 بین الأطراف دون أن یمتد ذلك بالضرورة إلى النظام القانوني للدولة .
ھ وھو مصطلح یطلق على أي اتفاق دولي یستمد أسمھ من موضوع المعاھدة الذي ینظم المیثاق :

وكذا من حیث أھمیتھ بالنسبة للدول الإطراف , ویستخدم عادة لتسمیة الوثائق القانونیة للمنظمات 
 م .1945الدولیة والإقلیمیة مثل میثاق الأمم المتحدة 

ً لمصطلح المیثاق مثل عھد عصبة الأمم  العھـد:  م.1919وھو مصطلح مرادف تماما
ً في القانون  النظام : الدولي العام المعاصر , ویطلق على المعاھدات وھو مصطلح ظھر حدیثا

متعددة الأطراف والتي بموجبھا تنُشأ بعض المنظمات والأجھزة الدولیة مثل نظام محكمة العدل 
م) والنظام الأساسي للوكالة الدولیة 1945م) النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة (1920الدولیة (

 م).1956للطاقة الذریة (
الذي یعالج مسائل سیاسیة بحتھ , وعادةً ما یكون ثمرة لانعقاد مؤتمر دولي معین مثل وھو الاتفاق:

م) والاتفاق ما بین الولایات المتحدة الأمریكیة والأمم المتحدة بشأن مقر ھیئة 1945اتفاق یالطا(
 م).1947الأمم في نیویورك(

ل لھ مثل بروتوكول (كیوتو) وھو اتفاق دولي معدل لاتفاق سابق أو مفسر لھ أو مكم البروتوكول:
وھذا یؤكد علي ان  م)1998المعدل الاتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة المتعلقة بتغیر المناخ (

دولھ لاول مرة دون اتفاقیة البروتكول یجب ان یكون تابع لاتفاقیة ،ولایمكن عقد برتوكول مع 
 سابقة.

الوثائق التي یكون موضوعھا تأكید مبادئ  وھو اتفاق دولي عادة ما یطلق على البیان أو الإعلان:
 قانونیة وسیاسیة مشتركة مثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.
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ً  مذكرة التفاھم: وھو صك دولي ذو صفة رسمیة أدنى من الصفة الرسمیة لمعاھدة دولیة , وكثیرا
 ما تحدد ھذه المذكرة الترتیبات التنفیذیة في إطار اتفاق دولي.

ً فھو یعد اتفاقیة دولیة بصرف النظر عن وطالما كان  الاتفاق بین شخصین دولیین أو أكثر مكتوبا
الاسم الذي یطلق على ھذا الاتفاق فقد یسمى معاھدة أو اتفاقیة أو میثاق أو عھد أو صك أو دستور 

  أو شرعة أو إعلان.
وقد تكون بین  والاتفاقیة الدولیة قد كون بین مجموعة دول وقد تكون بین دولة ومنظمة دولیة

منظمات دولیة , وبعد أن ذكرنا فیما سبق مسمیات المعاھدات الدولیة فلا مناص من الإشارة بإیجاز 
  إلى أنواع المعاھدات الدولیة وعلى النحو الآتي:

 المعاھدات الثنائیة: وھي التي تنعقد بین دولتین وحجیتھا قاصرة على الدولتین المتعاھدتین فقط .
 وھي التي یكون عدد أطرافھا أكثر من دولتین.- عیة (متعددة الأطراف):المعاھدات الجما

المعاھدات الشارعة: وھي الاتفاقیات ذات الطبیعة الشارعة التي تھدف أطرافھا من وراء إبرامھا 
إلى سن قواعد دولیة جدیدة لتنظیم العلاقات بین أشخاص القانون الدولي العام وھي تلك التي یتولد 

اكز قانونیة بالنسبة للدول لكونھا صادرة عن إجماع دولي فأن قواعدھا تصبغ علیھا عنھا إحداث مر
 نوع من الأھمیة.

وھي تلك التي تبرم بشأن أمر خاص بالدولتین المتعاقدتین أو الدول المتعاقدة - المعاھدات العقدیة:
 للدول المتعاقدة ولا تكون ھذه المعاھدات ملزمة إلا- ولا یمتد إلى غیرھا من الدول غیر المتعاقدة

 مثل (معاھدة توزیع  میاه الأنھار).
معاھدات مطولة أو أرتسامیة: وھي المعاھدة التي لا تنعقد إلا بعد أن تمر بثلاث مراحل الأولى 

 المفاوضة والثانیة التوقیع والثالثة التصدیق علیھا من الجھة الدستوریة المختصة.
المعاھدات التي تمر بمرحلتین فقط ھما المفاوضة وھي - معاھدات مبسطة أو تنفیذیة :

أو الوزراء المختصین الآخرین  نوالتوقیع علیھا من قبل وزیر الخارجیة أو المعتمدین الدبلوماسیی
أو كبار موظفي الدولة , ولا یلزم لنفاذ ھذا النوع من المعاھدات التصدیق علیھا من السلطة 

یس الدولة أو البرلمان) ولاعتبارات عملیة كثیرة فقد المختصة بالمصادقة على المعاھدات (كرئ
تزاید عدد ھذا النوع من الاتفاقیات في الوقت الراھن, ویذھب بعض المؤلفین إلى أن أكثر من 

( محمد یوسف علوان  ، نصف المعاھدات الدولیة تأخذ ھذا الشكل من المعاھدات (مبسطة أو تنفیذیة)
  .)113، ص 2003

  
  یة في الشریعة الإسلامیةمفھوم الإتفاق 2- 2

الاتفاق والتعاون على البر والتقوى مبدأ شرعي، وواجب عام بین المسلمین بنص القرآن 
ى) (سورة المائدة َ و ْ َّق الت َ ِ و ّ ِر ىَ الب ل َ نُوا ع َ َاو تعَ َ والبر إذا اقترن  )2الآیھ  الكریم، قال الله (تعالى): (و

الأعمال المشروعة والتقوى تختص بما یقتصر بالتقوى یقصد بھ ما تعدى نفعھ إلى المسلمین من 
ً یتسع لكل  ً خصبا نفعھ من الأعمال الصالحة على خاصة الإنسان وبھذا تحوي دلالات الآیة مجالا

 عمل صالح یتحقق نفعھ وخیره بالاتفاق والتعاون على مستوى الفرد والأمة
ا في الواقع، والاختلاف غیر فالاتفاق والتعاون أمران مطلوبان، أوجبھما الشرع ولا یستغني عنھم

المذموم أمر واقع أقره الشرع ضرورة وفطرة، وبعض الناس یغیب عنھ منھج الإسلام الوسط في 
أمور شتى من بینھا الاتفاق والتعاون حال الاختلاف؛ وحجم وطبیعة ذلك الخلاف الذي یوجب 

 )12،ص2011الإسلام الاتفاق والتعاون رغم وجوده. (مدثر أحمد اسماعیل،
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ّ موضوع الاتفاق بین المسلمین موضوع قدیم وحدیث، ینبغي على الأمة ألا تمل  إن
طرحھ؛ لما لھ من أھمیة في بناء كیانھا؛ فالموضوع یستقي أھمیتھ من عدة جوانب الجانب الأول: 
ً وغایة من غایات ھذا الدین  تركیز القرآن الكریم والسنة النبویة على ھذه القضیة، واعتبارھا ھدفا

ً من أصولھ.وأص  لا
والجانب الثاني: ھو المنظور التاریخي، الذي یتمثل في بیان دور ھذه الوحدة في بناء حضارة 
الإسلام المجیدة؛ فالحدیث عن الاتفاق حدیث عن عوامل بناء دولة الإسلام في عھد الرسول صلى 

 الله علیھ وسلم والتي تمثلت في المؤاخاة بین المھاجرین والأنصار.

نب الثالث: فھو منظور الواقع، الذي یتمثل في حاجة المسلمین في ھذا الزمان إلى أما الجا
ھذا الاتفاق حتى یستعیدوا ریادتھم في قیادة الأمم، فالحدیث عن الاتفاق بأشكالھ وصوره المتنوعة 
ھو حدیث عن مستقبل الإسلام، وحدیث عن الحضارة الإسلامیة المقبلة؛ إذ لن یتسنى للمسلمین في 

 ننا ھذا استعادة ھویتھم وشھادتھم على الناس إلا باتفاقھم.زما
إننا إذ ندعو إلى الاتفاق في واقع المجتمعات الإسلامیة نسعى إلى تحقیقھ ضمن مفھومھ 
الشرعي الواسع والشامل بكل أشكالھ وألوانھ، وتعني اتفاق الأمة على الأسس المنھجیة في أصول 

ن فیتضمن الإیمان باͿ وما یجب لھ من حق العبودیة والطاعة، الإیمان وأصول الأحكام، أما الإیما
والإیمان بألوھیتھ وربوبیتھ وأسماءه وصفاتھ، والإیمان بملائكتھ وكتبھ ورسلھ والیوم الآخر، 
ن المحكم من العبادات  ّ ا أصول الأحكام فتتضم ّ والإیمان بالقدر خیره وشره وبسائر أمور الغیب، أم

 لشرعیة.والمعاملات والسیاسة ا
الوحدة الثقافیة: والتي تعني اتفاق الأمة على الآلیات التي یتم من خلالھا إنجاز الأمور 

ً في أرض الواقع.  النظریة علمیا
الوحدة السیاسیة: والتي تعني وجود كیان سیاسي واحد تتوجھ إلیھ أنظار المسلمین كافة، 

 والذي یشكل المرجعیة لتمكین منھج الله في واقع الناس.
لوحدة الوجدانیة: والتي تمثل المشاركات العاطفیة التي یحس بھا المسلمون تجاه بعضھم، فیفرح ا

المسلم لفرح إخوانھ المسلمین، ویحزن لأحزانھم، ویتألم لآلامھم. بھذه الوحدة وبمفھومھا الواسع، 
 قام الكیان الحضاري للأمة الإسلامیة في عھد النبي (صلى الله عليه وسلم).

الذي یمنع المسلمین من الاتفاق أو التفاھم ھو ضعف النظر في العواقب وعدم  لا شك أن
 الانتباه لما یحیط بالمسلمین من أخطار.

ألا یحق لنا أن نطمع بمطلب متواضع من العاملین في حقل الدعوة الإسلامیة وھو التفكر 
قدر ما یمكنھم الاتفاق؟ بما یدور حولھم؟ وأن یتفق المسلمون فیما بینھم على تذلیل الصعاب، على 

وأن یرتضوا لأنفسھم ما رضیھ لھم الله ورسولھ في مجال الأصول: كتاب الله والسنة الثابتة عنھ 
 (صلى الله عليه وسلم)، وإجماع الصحابة؟

إن الساعات الحاسمة في التاریخ ھي الساعات التي تتحول فیھا الأمة كلھا إلى (ورشة عمل)، كلٌّ 
انتھ، یشعر كل فرد أنھ یشارك في البناء بل إنھ ضروري لھذا البناء، ھكذا قام لھ مكانھ وكل لھ مك

المجتمع الإسلامي الأول عندما شارك المسلمون كلھم في بناء المسجد بمن فیھم قائد ھذا المجتمع 
َّذوا رسول الله (صلى الله عليه وسلم)، وعندما استقبل الأنصار إخوانھم المھاجرین وتنازلوا عن شطر أموالھ م، ونف

ً ولم یكتفوا بالأدبیات والكلام عن الأخوة ا  لإسلامیة.ھذا عملیا
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ّ الخطوة الأولى ھي الاتفاق المخلص والتعاون الصادق، ولكن كم نتمنى أن یتلو ھذه  لا شك أن
الخطوة خطوات. فإحیاء الأمة ودعوتھا إلى استئناف دورھا الخیري لا یتأتى إلا بأعمال كبیرة، 

 اتتقف طموحاتنا عند الحد الأدنى والذي إذا استمر لا ینتج إلا الضعف، وتمر السنو وأرجو أن لا
ً یرضي الله ویغیظ أعداء الإسلام ویشفي صدور قوم مؤمنین(مدثرأحمد  ً كبیرا دون أن نحقق عملا

  )16،ص2011اسماعیل ،
  

  مراحل إبرام المعاھدة: 3- 2
  التفاوض:  - 1

بعملیة التفاوض الأشخاص الذین یعینّھم دستور الدولة  من الناحیة الدستوریة البحتة، یقوم
للقیام بھذه العملیة الحساسة، وبالتحدید رئیس الدولة أو كل شخص یحمل وثیقة التفویض الكامل 
ً أو  وھي الوثیقـة الصادرة عن السلطة المختصة في الدولة (أي رئیس الدولة) التي تعینّ شخصا

ا لتمثیل الدولـة للتفاوض،  أو لدى اعتماد نص المعاھدة أو توثیقھ، أو للتعبیر عن قبول أشخاصً
ف آخر یتعلق بالمعاھدة وبالتالي، تدخل عملیة التفاوض  ّ الدولـة الالتزام بھ أو لدى القیام بأي تصر
ً (وزیر  ً في إطار صلاحیات السلطة التنفیذیة: أي رئیس الدولة أو من یمثلھ دستوریا إلزامیا

ب والریاضة أو التعاون الدولي أو من یمثلھم، أو السفیر المعتمد لدى الدولة الخارجیة أو وزیر الشبا
الأخرى المتفاوضة). ویساعد المفاوض الرسمي عدد من المساعدین والخبراء المتخصصین في 
ً لأھمیة الاتفاقیة  المجال الریاضي على سبیل المثال لا الحصر. ویتغیر عدد أعضاء الوفد وفقا

ً من الخبراء المتخصصین والإمكانیات البشر ً مھما یة للدولة، إذ توفر بعض الدول الصناعیة عددا
في القطاعات ذات العلاقة، مثل الملكیة الفكریة وقانون الشباب والریاضة وقانون العمل، وقانون 
الملكیة والمتخصصین في تسویة النزاعات، وبصفة عامة تفتقر الدولة إلى الكوادر المتخصصة في 

، وتكتفي بإیفاد موظفین یعملون في الوزارة المعنیة. في حین یستوجب ھذا الأمر ھذا المجال
ا للآثار بالغة الأھمیة  ً ً من طرف السلطات المعنیة وأصحاب القرار في السودان نظر ً بالغا اھتماما
والحساسة لعملیة التفاوض بشأن الاتفاقیات الریاضیة، وذلك سواء في عملیة استیعاب المسائل 

قة بالتفاوض بشأن الاتفاقیات الریاضیة أو بالتحكم في تقنیات المفاوضات التي تقتضي مھارة المتعل
  )37م،ص2004 -فنیة ودرایة خاصة ومتشعبة .( محمد فتحي

ً للاتفاقیة الثنائیة  ً نموذجا وتقتضي المفاوضات تقدیم اقتراحات، لا بل إنھا قد تتطلب أحیانا
ّ بعد فترة من الزمن ولا بد للدولة، ویقدمّ الطرف الثاني اقترا حات مضادةّ تخضع للنقاش ومن ثم تقر

من التأكید في ھذا المجال على ضرورة المحافظة على المحاضر الشفھیة لجلسات المفاوضات 
ً في حالة تأویل الاتفاقیة عند غموضھا  ا ھاما ً وھو ما یعرف بالأعمال التحّضیریةّ التي تؤدي دور

  اجھة صعوبة في تطبیق الاتفاقیة.أوفي حالة نشأة نزاع أو مو
  :اتحریر نص الاتفاقیة  أو صیاغتھ  - 2

بعد المفاوضات، تشرع الأطراف، في حال اتفاقھا، في تحریر نص الاتفاقیة. وتعدّ عملیة 
صیاغة الاتفاقیة من أھم المسائل المتعلقة بإبرام المعاھدات الدولیة، إذ إنّ اختیار العبارات لیس 

د عملیة  ّ ر المعاھدة، لا یعود بالإمكان تغییرھا مبدئیاً مجر ّ تقنیة، وإنما لھ حجیة قانونیة، فما إن تحر
إلا برضى جمیع الأطراف. وتشیر اتفاقیة فیینا أنھ "یتم اعتماد نص المعاھدة برضى جمیع الدول 

 المشتركة في صیاغتھا".
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ي تبدو مربوطة بسیادة ومن أھم المسائل المطروحة في ھذا المجال مسألة لغة المعاھدة الت
  الدول والمساواة في ما بینھا. وھناك أنظمة عدة في ھذا المجال:

  (أ)  نظام اللغة الواحدة وھو معمول بھ في المنطقة العربیة أو مناطق أخرى تتكلم اللغة ذاتھا.
ن الدول (ب) نظام اللغتین الاثنتین، وتكون لھما الحجیة القانونیة نفسھا. وھو أمر معمول بھ عادة بی

الأطراف التي تفھم لغة بعضھا البعض. وعلى سبیل، تنص بعض الاتفاقیات الثنائیة بین دول 
ر الاتفاق باللغة العربیة والفرنسیةأو الانجلیزیة  ّ عربیة وأخرى من خارج المنطقة على أن یحر

  ولكل منھما الحجیة ذاتھا.
فتتزامن عملیة الصیاغة باللغات العربیة (ج)  نظام اللغات الثلاث، مع الاحتفاظ بحجیة لغة واحدة، 

والبولندیة والانجلیزیة على سبیل المثال مع اعتماد حجیة اللغة الإنجلیزیة في حال الاختلاف في 
  التفسیر.

(د)  نظام اللغات الأربع مع اعتماد حجیة لغة واحدة: یتم صیاغة المعاھدة باللغات العربیة 
ى سبیل المثال، مع اعتماد حجیة اللغة الإنجلیزیة في حال والفرنسیة والفلندیة والانجلیزیة عل

  الاختلاف في التفسیر.
وّطئة، نّص المعاھدة، والملاحق.   ومن الناحیة الھیكلیة تنقسم المعاھدة إلى ثلاثة أقسام: الت

ً في تحدید بعض المسائل مثل تشخیص أطراف الاتفاقیة  2 ا مھما ً وتؤدي التوطئة أو الدیباجة دور
  وأھدافھا كتشجیع النشاط الریاضي أو إتفاقیة تعاون ریاضي. 

  إن توطئة بعض الاتفاقیات الثنائیة العصریة أو اتفاقیات التعاون الریاضي
فاقیة. ومھما یكن من أمر، یتفق القضاء الدولي لا تنعم بالقوة القانونیة التي ینعم بھا نص الات 3

  في دور التوطئة لتأویل بعض بنود الاتفاقیة
ً للاتفاقیة. وتتسم بعض الاتفاقیات  ن نص المعاھدة من فصول أو بنود یتغیرّ عددھا وفقا ّ ویتكو
الریاضیة بطولھا وبتشعب موادھا مثل اتفاقیات التعاون بین حكومة جمھوریة السودان 

الصین الشعبیة  ویدل ذلك على إرادة الأطراف في توقع جمیع الفرضیات وبصفة وحكومة 
عامة، تنقسم الاتفاقیات الریاضیة إلى بنود تتعلق بمجال تطبیق الاتفاقیة من حیث المكان 
والزمان والأشخاص والمواد، إضافة إلى بنود نھائیة تتعلق بدخول المعاھدة حیز التنفیذ 

 .ومدتھا وتاریخ انتھائھا
عّ بالقوة القانونیةّ نفسھا لنص المعاھدة وتضطلع بدور ھام في توضیح بعض  ا الملاحق فتتمت ّ أم

 )57م،ص2004 -( محمد فتحيبنود الاتفاقیة أو الحد من مجال تطبیقھا 
  التوّقیع على المعاھدة:  - 3

الدولة  التوقیع ھي العملیة القانونیة التي تسمح بتوثیق نص المعاھدة أو بالتعبیر عن قبول
مّییز بین المعاھدات الشّكلیةّ والمعاھدات ذات الشّكل المبسّط.  الالتزام بالمعاھدة. وبالتالي یجب الت

د مشروع    ّ ّ المعاھدة الذي یبقى مجر وّقیع نص ّق الت بالنسبة إلى المعاھدات الشّكلیةّ: یوث
وّقیع ولكنھّا (أ ي الدّولة) مطالبة بجملة من معاھدة. ولا تلزم المعاھدة الشّكلیةّ الدّولة بعد الت

ّ المعاھدة لا تفرغ من محتواھا وأھدافھا. وتنص اتفاقیة فیینا في المادة  فات: بخاصة أن ّ صّر أن  18الت
ّل موضوع المعاھدة أو غرضھا وذلك:   "تلتزم الدولة بالامتناع عن الأعمال التي تعط

ا بشرط التصدیق، أو القبول، إذا كانت قد وقعت المعاھدة أو تبادلت الوثائق المنشئة لھ  (أ)
ً في المعاھدة؛   أوالموافقة، إلى أن تظھر بوضوح نیتّھا في أن لا تصبح طرفا
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ّ   (ب) إذا كانت قد عبرت عن رضاھا الالتزام بالمعاھدة حتى دخولھا حیز التنفیذ على ألا
  ویمثل مبدأ حسن النیة أساس ھذا الالتزام. ؛یتأخر ھذا التنفیذ بغیر مبرر

  على المعاھدة:المصادقة 
یعتبر التصدیق على المعاھدة عن قبول الدوّلة الارتباط نھائیاً بالمعاھدة بالنسبة إلى 
المعاھدات الشّكلیةّ وھو عبارة عن إقرار صادر عن السلطات الداخلیة المختصة دستوریاً بالموافقة 

عاھدة الصبغة على المعاھدات وھو ملزم للدولة أما التوقیع فھو إجراء لاحق یضفي على الم
ر ولوجھا النظام القانوني الوطني، وتتأكد بالتالي الإرادة النھائیة للدولة  ّ الإلزامیة الضروریة، ویقر
ً إلا إذا خضعت إلى مراحل شكلیة معینّة مضبوطة من قبل القوانین  ولا یكون إبرام المعاھدة كاملا

ً بمرحلتین ّ ھذه العملیة عموما ّرخ :الأساسیة للدول وتمر یص من قبل السلطة التشریعیة الت
للمصادقة، والمصادقة من قبل رئیس الدوّلة ویقر ھذا مبدأ الاختصاص المشترك بین السلطتین 
التنفیذیة والتشریعیة في مجال المصادقة على المعاھدات وھذا ما تنص علیھ أغلبیة الأنظمة 

ً إلى رئیس ال سلطة التنفیذیة بعد أن یمنحھ الدستوریة المعاصرة، إذ یعود إجراء المصادقة دائما
  البرلمان الترخیص.

ً، والتي  وتنص بعض الدساتیر في المنطقة العربیة على قائمة من المعاھدات المحددة حصرا
لا یمكن المصادقة علیھا من قبل رئیس الدولة إلا بعد الموافقة علیھا من قبل السلطة التشریعیةوھي 

السیادي والمتعلقة مثلا بحدود الدولة، والمعاھدات تشمل بصورة عامة المعاھدات ذات الطابع 
  الخاصة بالتنظیم الدولي.

ً، تخضع المصادقة لإجراءات شكلیة منھا تبادل وثائق المصادقة ویتم ھذا التبادل بصفة  أخیرا
ّى محضر تبادل المصادقات، ویتم عادة في عاصمة إحدى  ل في محضر رسمي یسم رسمیة ویسجّ

أما بالنسبة إلى المعاھدات المتعددّة الأطراف، فھي تخضع لإجراء إیداع الدولتین المتعاقدتین 
  المصادقات لدى دولة معینة أو منظمة دولیة تنص علیھا المعاھدة.

وتخضع المصادقة للسلطة التقدیریة للدولة، ومعنى ذلك أنھ غیر ملزم وبإمكان الدولة أن 
دون أن یترتب عن ذلك إثارة مسؤولیتھا  تقوم بالتصدیق المشروط أو حتى أن ترفض المصادقة من

  الدولیة.
  الدّخول حیزّ التنّفیذ:

نّفیذ، ویكون ذلك عادة بعد مرور فترة من الزمن  ّ المعاھدة تاریخ دخولھا حیّز الت یحددّ نص
عتھا اتفاقیة فیینا  ّ على تبلیغ رسائل المصادقة وفي حال لم ینص على ذلك، تطبق القواعد التي شر

إذ "تدخل المعاھدة حیز التنفیذ حالما یثبت رضى جمیع الدول المتفاوضة الالتزام  :24في المادة 
بالمعاھدة وإذا تم رضا الدولة الالتزام بالمعاھدة في تاریخ لاحق لدخولھا حیز التنفیذ، فإن المعاھدة 

رة على المذكورة تصبح نافذة بالنسبة لھذه الدولة في ذلك التاریخ، إلا إذا نصّت المعاھدة المذكو
  خلاف ذلك".

وفي ما یتعلق بالاتفاقیات المتعددّة الأطراف ینص القانون الدولي على إجراءات توسیع 
نطاق الدول المتعاقدة ودخول المعاھدة حیز التنفیذ بالنسبة إلى الدول التي لم تشارك في التفاوض، 

لتي تنطبق على ویكون ذلك بالانضمام إلى المعاھدةویخضع الانضمام إلى نفس الإجراءات ا
ًا لما تنص علیھ أو لقواعد القانون الدولي.   المصادقة وتدخل المعاھدة حیز التنفیذ طبق

  
  :انواع الاتفاقیات 4- 2
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والاتفاقیة الدولیة قد تكون بین مجموعة دول وقد تكون بین دولة واخرى ومنظمة دولیة وقد 
  ،وتتنوع الاتفاقیات وتنقسم الي: تكون بین منظمات دولیة

 Treaty:   ـ معاھدة1

المعاھدة اتفاق استراتیجي سیاسي أو عسكري دولي یعقد بالتراضي بین دولتین أو أكثر ، 
في القانون الدولي اتفاق أطرافھ دولتان أو أكثر أو غیرھا من أشخاص القانون الدولي ، وموضوعھ 

والتزامات تقع على عاتق تنظیم علاقة من العلاقات التي یحكمھا ھذا القانون ، ویتضمن حقوقا 
أطرافھ وتسمى المعاھدة ثنائیة إذا كانت بین دولتین ، متعددة الأطراف أو جماعیة إذا كانت بین 
ً على دعوة منظمة دولیة  والمعاھدة تحدث نتائج قانونیة وتعالج قضایا معینة  عدد من الدول أو بناء

زامات كل منھا ، أو تبني قواعد عامة كتسویة قضیة سیاسیة أو إنشاء حلف ، أو تحدید حقوق والت
تتعھد بمراعاتھا أو تحدید حدود ومعاھدات الھدنة والصلح والسلام. ولا تعد ، بمثابة المعاھدة ، 
الاتفاقیات التي تعقد بین الدولة والأفراد أو الشركات ، وتطلق كلمة "معاھدة" على الاتفاقیات ذات 

ھدات التحالف مثل معاھدة الدفاع العربي المشترك الأھمیة السیاسیة ، كمعاھدات الصلح ومعا
ومعاھدة حلف "الناتو" الحلف الأطلسي. ویتم عقد المعاھدات بطرق رسمیة وقانونیة تبتدئ 
بالمفاوضات ، ویلیھا التوقیع من قبل المندوبین المفوضین ، وإبرامھا من قبل رئیس الدولة. ثم 

التنفیذیة بعد إقرارھا من السلطة التشریعیة  تبادل وثائق الإبرام الذي یضفى علیھا الصفة
(محمد یوسف علوان معاھدات تحالف أو ضمان جماعي،. (التنظیمیة). ولا یحق للدول الحیادیة عقد

  )126،ص 

 Convenion:  ـ اتفاقیة2

یستعمل ھذا المصطلح للاتفاقیات التي تتناول نواحي فنیة تنتج عن مؤثر فني مھنى وھو 
والاتفاقیة عبارة عن اتفاق دولي أقل أھمیة من المعاھدة ، على الرغم من أن  عرف وتقلید دولي ،

بعض الوثائق الدولیة لم تمیز بینھما ، وھي تتناول بشكل خاص القضایا الفنیة ، كالشؤون 
الاجتماعیة والاقتصادیة والریاضیة أو البریدیة أو القنصلیة أو العسكریة ، الخ .. أو تسویة نزاع 

ن مع بیان الحقوق والامتیازات لكل منھما ، أو تتضمن مبادئ وقواعد دولیة عامة ، بین الطرفی
تتعھد الدول الموقعة باحترامھا ورعایتھا (كاتفاقیات لاھاي واتفاقیة نیفاشا وغیرھا) واتفاقیات 
جنیف متعددة الأغراض ، وتطلق على الاتفاقیات الأقل شأنا أو المحدودة الغرض "المرمى" علما 

ً منھا یستعمل في مجالات خاصة( احمد بلقاسم بأن  جمیعھا تتمتع بقوة إلزامیة واحدة ، وبأن كلا
  ).120،ص 2006،

  Agreement:  ـ الاتفاق3

یعني أن العلاقات الدولیة علاقات تفاھم أو  Accordواتفاق  Agreementإن كلمة اتفاق 
تعاقد دولي لتنظیم العلاقات بین الأطراف المعنیة في مسألة ما أو مسائل محددة یرتب على تلك 
الأطراف التزامات وحقوقا في میادین الریاضة و السیاسة والاقتصاد والثقافة والشؤون الفكریة. 

صفة عابرة فیكون اتفاقا مؤقتا أو طویل الأجل أو ثنائیا أو  وقد یتخذ الاتفاق طابعا سریا أو شفھیا أو
ً أو ثقافیا. والاتفاق أقل شأنا من المعاھدة  متعددا أو یكون محددا كأن یكون اتفاقا تجاریا أو ریاضیا
والاتفاقیة، ویجري التوصل إلى الاتفاق بعد مفاوضات ویتم التوقیع ویخضع للإبرام 
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ي لاتفاق بین دولتین أو أكثر على موضوع معین لھ صفة قانونیة والنشر,والاتفاق مصطلح قانون
ملزمة ، ویأتي ترتیبھ في الأھمیة في الدرجة الثالثة بعد المعاھدة والاتفاقیة(علي صادق ابو ھیف، 

  )500، ص2005

  Protocol:   ـ البروتوكول4

ت تستعمل كلمة بروتوكول للدلالة على مجموعة من القرارات والوسائل والمذكرا
الحكومیة كما تدل أیضا على القرارات الصادرة عن مؤتمر أو جمعیة ما، أما في القانون الدولي 
فھي تدل على مجموع الإجراءات والاستعدادات المتخذة على أثر التوقیع على معاھدة ما تمھیدا 
 للتصدیق علیھا دون استبعاد بعض التعدیلات المتعلقة عادة بالخطوات الإجرائیة، وقد یتم
البروتوكول بمعنى تعدیل لاتفاقیة قائمة ومعقودة بین دولتین أو أكثر وتأتي في الدرجة الرابعة بعد 

  )50م،ص2011‘المعاھدة والاتفاقیة والاتفاق.( علاء ابو عامر 

  Accord:  ـ اتفاق على إیضاح قانوني7

حالة عادة على الاتفاقیات التي تنظم المسائل السیاسیة في  Accordیستعمل مصطلح 
الاتفاق المتعلق بالمصطلحات السیاسیة والوفاقیة بین الدول والأطراف المتخاصمة أي اتفاق 
إیضاحي لتعریف وتفسیر وشرح المصطلحات الواردة في المعاھدات والاتفاقیات الثنائیة 

  )10ص ،2012والاتفاقات الدولیة.( یوسف ابراھیم سلوم، 

  Most favoured Nation Clause:  ـ الدولة أكثر رعایة8

مصطلح یرد في اتفاقیات التجارة بین الدول تتعھد بموجبھ كل دولة موقعة على منح الدولة 
الأخرى حق التمتع بالامتیازات والتخفیضات الجمركیة التي قد تمنحھا في المستقبل لدولة ثالثة. 

  ین الدول.وكثیرا ما تعكس مثل ھذه الاتفاقیات درجة متقدمة من الصداقة وحسن العلاقة ب

  

  

  Reciprocite:   ـ المعاملة بالمثل9

مبدأ دبلوماسي یعنى توحید أو وحدة شروط الاتفاقات التي تتم بین مواطنین تابعین لبلدین 
أو أكثر ، ترتبط دولھم ، وفي مجال محدد ، بمعاھدة. وفي القانون الدولي العام ، تعني المعاملة 

لتي تتم بین مواطنین تابعین لدولتین أو أكثر في ضوء بالمثل تجانس أو وحدة شروط الاتفاقیات ا
  القوانین الداخلیة في كل دولة. 

  Lettre of documentation:  ـ وثیقة تعھد10

  : ھي الوثیقة الدبلوماسیة التي تتعھد بموجبھا إحدى الدول بأحد أمرین
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  ـ إما أن لا تخرق الاتفاقات المعقودة سابقا بینھا وبین دولة أخرى. 1 

  ـ أو بأن الامتیاز الخاص الذي منحتھا إیاه دولة أخرى لا یؤثر على حقوق وامتیازات كل منھما.2

  Level of reprsentation:  ـ مستوى التمثیل الدبلوماسي11 

  :   للتمثیل الدبلوماسي ثلاث مستویات

  السفارات التي یرأسھا سفیر.   3- 3
  المفوضات التي یرأسھا وزیر مفوض. 4- 3
المفوضیات التي یرأسھا قائم بالأعمال (أصیل أو وكیل). وقد نصت المادة السفارات أو  5- 3

: تتفق الدول على تحدید الفئة التي   ) من اتفاقیة فینا للعلاقات الدبلوماسیة على ما یلي15(
 ینتمي إلیھا رؤساء البعثات.

  Resentment:   ـ التحفظ12

اھدة ، أو عند إبرامھا أو ھو القید الخطي الذي تسجلھ إحدى الدول لدى توقیعھا مع
الانضمام إلیھا ، وھو ینطوي في الغالب على رغبتھا في عدم الخضوع إلى بعض أحكامھا أو 
التحلل من بعض الالتزامات الناشئة عنھا ، أو تحدید تفسیرھا لبعض النصوص الواردة فیھا، 

وقد أجازتھ محكمة العدل والتحفظ كثیر الاستعمال في المعاھدات الجماعیة أو المتعددة الأطراف ، 
م الخاص بمكافحة 1948آیار (مایو)  28الدولیة في الرأي الاستشاري الذي أصدرتھ بتاریخ 

جریمة إبادة العنصر ، وإنما اشترطت ألا یتعارض مع أھداف المعاھدة الأساسیة ، وألا تتضمن 
كرات الدبلوماسیة أو ھذه الوثیقة ما یحظر استعمالھ ویجوز إبداء التحفظ في وثائق أخرى كالمذ

اتفاقیات الاحتكام أو وثائق الاعتراف ، .. الخ. ولا یجوز استعمالھ في المعاھدات الثنائیة ، لأن 
.(  تعدیل أي نص یقتضي استئناف المفاوضات بغیة تعدیل النصوص التي یراد التحفظ بشأنھا.

  )68ص ،2012یوسف ابراھیم سلوم، 
  الاتفاقیات المبسطة: - 4

وّقیع یعني قبول الدوّلة الارتباط بھذه  بالنسبة إلى الاتفاقیاّت ذات الشّكل المبسّط، فإن الت
وّقیع یلزم  ّ الت فّاقیةّ، وبالتالي یمكن عقد معاھدة بكیفیة نھائیة بمجرد التوقیع علیھا. لذلك فان الات

یتسم إبرام المعاھدة بالطابع الدّولة، ولا یعود ھناك حاجة  للتصدیق أو للموافقة أو للقبول. وبالتالي، 
المبسط. ویساعد ھذا النوع من المعاھدات على تنمیة العلاقات الدولیة، ولاسیما عندما ینص الاتفاق 
على اتخاذ إجراءات لا تمس بسیادة الدول. وتكرس دساتیر الدول ضمنیاً أو صراحة، الاتفاقات 

لفني البحت، والتي یكون إبرامھا غیر خاضع التي تتسم بالشكل المبسط أو تلك التي تتمتع بالطابع ا
للإجراءات الشكلیة وخاصة النظر المسبق للسلطة التشریعیة. وعلى الرغم من ذلك، فلیس ثمة 
تمییز موضوعي أو تفضیل من الناحیة الإلزامیة بین الاتفاقات الرسمیة أو الشكلیة، والاتفاقیاّت 

  العامة فیھا العدالة والمساواة القانونیة التي تتسم بالشّكل المبسّط. إذ تبقى القاعدة 
ویتم التوقیع من طرف مندوبي الدولة في أسفل نصوص المعاھدة ویكون ذلك بكتابة الاسم 

) على إمكانیة وجود التوقیع بشرط الرجوع 10الكامل لھؤلاء المندوبین وتنص اتفاقیة فیینا (المادة 
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من قبل  (paraphe) وقیع بالأحرف الأولى) أو بالتsignature adreferendumإلى الحكومة (
  ممثلي الدول وھو توقیع مؤقت یحتاج إلى تأكید من قبل السلطات المختصة.

  
  تصنیف الاتفاقیات:  5- 2

تصنف الاتفاقیات الدولیة أو المعاھدات بحسب شكلھا وموضوعھا وأطرافھا. فالمعاھدة من 
التفاوض والتوقیع والتصدیق والإیداع، وإما تتبع فیھا إجراءات  formal حیث الشكل إما رسمیة

بسیطة یتم عقدھا مع تجاوز بعض الإجراءات، كأن یكتفى بعد التفاوض بالتوقیع وتبادل وثائق ھذا 
دیة ْ ق َ ّ أكثر من  ، وإما شارعة التوقیع، وھي من حیث الموضوع إما ع ً موضوعیة تھم أي تنظم أمورا

  .دولتین

  
  -آثار الاتفاقیة الدولیة:  6- 2

ینحصر أثر المعاھدات أو الاتفاقیات الدولیة، من حیث المبدأ، بین الأطراف المعنیة بھا وقد 
ً على الأفراد   یكون لھا آثار تتناول غیر أطرافھا، وھناك معاھدات ترتب آثارا

  :الغیر إزاءأثر المعاھدة 
لاتنشئ للغیر أن المعاھدات » معاھدة المعاھدات«القاعدة العامة المستقرة والتي تبنتھا 

ً والتزامات من دون رضاه. لكن لھذا المبدأ استثناءات  :حقوقا
بّة، ویعد   ً للدولة الغیر إذا رضیت ھذه الدولة الغیر الحقوق المرت یمكن للمعاھدة أن ترتب حقوقا

ً. وحین یحصل ھذا القبول لایجوز إلغاء الحق المرتب للدولة الغیر إلا برضاھا. ـ  سكوتھا قبولا
ً على الدولة الغیر شریطة أن تكون ھذه قد قبلت الالتزام كذلك یم كن للمعاھدة أن ترتب التزاما

  .صراحة وكتابة
كما أنھ لیس ھناك ما یحول دون أن تكون قاعدة واردة في معاھدة دولیة ملزمة لدولة لیست 

ً لھا بھذه الصفة ً في ھذه المعاھدة إذ كانت ھذه القاعدة قاعدة عرفیة معترفا   .طرفا
ً لشرط الأمة و ً فیھا إعمالا ً من معاھدة لیست طرفا ً یمكن للدولة الغیر أن تكتسب حقا أخیرا

، ومقتضاه أن تتعھد الدول المتعاقدة بأن تسمح كل منھا للأخرى بالإفادة من أي  الأكثر رعایة
ً لدولة أو دول غیرھا فیما یتصل بأمر من الأمور التي تم التعاقد علی   .ھاامتیاز تمنحھ مستقبلا

ً أو التزامات على  :أثر المعاھدات في الأفراد ھناك طائفة من المعاھدات ترتب حقوقا
ً معینة تتعلق بسلوك الأفراد في  م أفعالا ّ م القرصنة أو تحر ّ الأفراد مباشرة، كالمعاھدة التي تحر

من الحرب، أو المعاھدة التي تعطي الفرد حق الالتجاء إلى محكمة دولیة. وقد أثار ھذا النوع 
ً في الفقھ الدولي حول إذا ما كانت آثاره تتولد مباشرة للأفراد أو بمواجھتھم أم  المعاھدات خلافا
یكون تطبیقھا عن طریق دولھم الأطراف في المعاھدة، فیكون أثر المعاھدة في الأمثلة السابقة ھو 

  التزام الدولة تحریم القرصنة وتحریم جرائم الحرب.
  

  ونفاذھا:انعقاد الاتفاقیات   7- 2
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یشترط لكي تعد المعاھدة منعقدة بوجھ صحیح أن تتم برضا موقعیھا، وألا یتجاوز ممثلو 
الدولة الحدود المرسومة لھم، وألا تتعارض مع قاعدة آمرة من قواعد القانون الدولي العام، وأن یتم 

ً من قبل الدول الأطراف ً سلیما   .اعتمادھا اعتمادا

موقعیھا. وھذا یقتضي أن یكون أطراف المعاھدة ذوي أھلیة للتعاقد یجب انعقاد المعاھدة برضا  .1
ّ من عیوب الرضا ً من أي ً خالیا لكي یكون أطراف  :وھذا یعني , وأن یكون رضاھا سلیما

ً مستقلة ذات سیادة كاملة، أو منظمات دولیة  ً للتعاقد یجب أن یكونوا إما دولا المعاھدة أھلا
ً لھا بالشخصیة الحقوقیة     .الدولیةمعترفا

وأما الولایات الداخلة في اتحاد فدرالي فالأصل أن لا شخصیة قانونیة دولیة لھا، بل إن 
 ً شخصیتھا ھذه ذابت في شخصیة الدولة الاتحادیة ذاتھا. و یجب ألا یكون إبرام المعاھدة مشوبا

ممثل  corruption وإفساد fraud والغش والتدلیس error بأحد عیوب الرضا وھي الغلط
 .ممثل الدولة والأھم من ذلك كلھ إكراه الدولة ذاتھا coeresion لدولة أو إكراها

ویجب أن تعقد المعاھدة ضمن الحدود المرسومة للممثلین المفوضین عن الطرف الذي یمثلونھ،  .2
وأي تجاوز للسلطة یرتكبھ ھؤلاء الممثلون یمكن أن یؤدي إلى بطلان المعاھدة، إلا إذا أقرت 

الإجازة اللاحقة «لة في الطرف المعني ھذا التجاوز وفق المبدأ المعروف السلطة المسؤو
وثیقة «وتزود الدولة أو المنظمة الدولیة ممثلیھا المفاوضین بوثیقة تسمى ». كالوكالة السابقة
ولایجوز قبول من لایحمل مثل ھذه الوثیقة ممثلین یعبرون  .full powers «التفویض الكامل

ظمتھم، ویستثنى من حمل وثیقة التفویض في تمثیل الدول فئات خاصة عن رضا دولتھم أو من
من الناس مثل رئیس الدولة ورئیس الحكومة ووزیر الخارجیة في جمیع الإجراءات الخاصة 
بعقد المعاھدات، كما یستثنى ممثلو الدولة المعتمدون لدى دولة أو مؤتمر أو منظمة فیما یخص 

إقرارھا في بلد الاعتماد أو المؤتمر أو المنظمة بحسب الموافقة على صحة نص معاھدة أو 
ً لنص في  الحال. ولیس لدولة أن تتمسك بأن التعبیر عن قبولھا بالتزام معاھدة قد تم خلافا
قوانینھا الداخلیة یتعلق بالاختصاص بإبرام المعاھدات وأن تتخذه حجة لإبطال رضاھا. 

قاعدة أساسیة من قواعد القانون الداخلي وعلى ویستثنى من ذلك حالة الإخلال الواضح بأحكام 
 .الأخص دستور الدولة

ویشترط كذلك ألا تكون المعاھدة متعارضة مع قاعدة آمرة من قواعد القانون الدولي وھي   .3
القواعد العامة التطبیق التي لایجوز الخروج علیھا ولایمكن تغییرھا إلا بقاعدة لاحقة من قواعد 

ذاتھا، وھذا ھو النظام العام الدولي. وعلیھ فلاتصح معاھدة تجیز ھذا القانون لھا الصفة 
القرصنة أو تستھدف العدوان أو تستھدف إبادة الجنس البشري أو امتھان حقوق الإنسان أو 

 .المساس بحق الشعوب في تقریر مصیرھا

كان الأمر ، إذا  أو بالانضمام أو بالموافقة أو بالقبول ویتم التعبیر عن الرضا إما بالتصدیق
یتعلق بمعاھدات مفتوحة، أو بتبادل وثائق التصدیق، ومع أنھ لافرق في الحقوق والواجبات بین 
دولة التزمت المعاھدة بعملیة تصدیق وأخرى التزمتھا بعملیة انضمام، فإن الفقھ القانوني یفرق بین 

الانضمام یصدر عن  الطریقتین، ففي التصدیق، یلي الرضا بالمعاھدة التوقیع علیھا، في حین إن
ً على موافقتھا على النص وعلى رغبتھا  دولة لم توقع على النص في أثناء المفاوضات، ویدل أیضا

  .في التقید بأحكام المعاھدة
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في التعامل الغالب الیوم تكتمل عملیة انعقاد المعاھدة ومن ثم نفاذھا بتبادل وثائق التصدیق أو 
دة بالنفاذ من تلك اللحظة و في التاریخ الذي یحدده نص إیداع وثائق الانضمام، وتبدأ المعاھ

 .  المعاھدة، فتكون لھا آثار دولیة بین الأطراف المتعاقدة
   .أما تسجیل المعاھدات فالقصد منھ جعلھا علنیة أي معروفة للجمیع

  

  آثار المعاھدات إزاء أطرافھا:   8- 2
تنص اتفاقیة فیینا على مبدأ یتسم بطابع عرفي لھ أھمیة أساسیة في العلاقات یبن الدول، ألا 

من ھذه الاتفاقیة "كل معاھدة نافذة تكون ملزمة  26وھو مبدأ احترام المعاھدات وبحسب المادة 
التشریعیة لأطرافھا وعلیھم تنفیذھا بحسن نیة" ویعني ذلك أن المعاھدة تلزم ھیاكل الدولة وسلطاتھا 

والتنفیذیة والقضائیة كافة وتلزم المعاھدة الدولة في جمیع الحالات، بما في ذلك في حالة تغییر 
السلطة أو النظام السیاسي في إطار الدولة وییین العرف الدولي أن ھناك بعض الحالات التي یجوز 

ر بصفة مؤقتة من المعاھدة، وذلك خصو ّ ا في حالة القوة فیھا لدولة طرف في معاھدة أن تتحر صً
  القاھرة أو حالة الضرورة. 

  
  آثار المعاھدات إزاء الغیر:  9- 2

تخضع المعاھدات إلى مبدأ ھام، وھو أثرھا النسبي، أي إن المعاھدة تنسحب فقط على 
ّ ھذا المبدأ لا یطبقّ بصفة  ّ أن ً أو التزامات إزاء الغیر إلا برضاھم إلا د حقوقا ّ الأطراف ولا تول

ً على عاتق الغیر شریطة أن مطلقة، ویق بل بالتالي الاستثناءات فیمكن للمعاھدات أن تفرض التزاما
ً (المادة  ً في المعاھدة) صراحة كتابیا من  35تقبل بھ "الدولة الغیر" (أي الدولة التي لیست طرفا

ا للدول أو اتفاقیة فیینا). ولكن ما یھمنا من ناحیة اتفاقیات الریاضة، ھو الاتفاقیات التي تمنح حقوقً 
الأطراف الغیر. وھناك حالتان تتفاوت أھمیتھما في ھذا المجال وھما: التعاھد أو الاشتراط لمصلحة 

عایة. ّ   الغیر، وبند الدوّلة الأولى بالر
عّاھد أو الاشتراط لمصلحة الغیر؛   (أ)  الت

  من اتفاقیة فیینا في ھذا الصدد على ما یلي: 36تنص المادة 
ینشأ حق للدولة الغیر من نص في المعاھدة إذا قصد الأطراف فیھا أن یمنح النص ھذا الحق    6- 3

إما للدولة الغیر، أو لمجموعة من الدول تنتمي إلیھا، أو لجمیع الدول، ووافقت الدولة الغیر 
على ذلك، وتفترض الموافقة ما دامت الدولة الغیر لم تبد العكس، إلا إذا نصت المعاھدة على 

  خلاف ذلك؛
ً للفقرة الأولى أن تتقید بالشروط الخاصة بممارستھ  7- 3 ً وفقا یجب على الدولة التي تمارس حقا

ً لھا".   المنصوص علیھا في المعاھدة أو الموضوعة وفقا
إذ یتولد الاشتراط لمصلحة الغیر نتیجة الاتفاق بین الأطراف المتعاقدة. ویھدف ھذا الاتفاق 

اً معینّا. ولا یستفید الغیر من ھذا الحق إلا إذا قبلھ صراحة أو ضمنیا بعدم  إلى منح الغیر حق
  الاعتراض. ومن الأمثلة التي تكرس الاشتراط لمصلحة الغیر نظام التأمین على الحیاة.

عایة: ّ   شرط الدولة الأولى بالر
تتفق الدول الأطراف في المعاھدة على أن تتمتع ھذه الأطراف بأیة ظروف أفضل یمكن أن 

إحداھا إلى دولة ثالثة بموجب معاھدة تعقد بینھما، على الرغم من أن الدولة المستفیدة (وھي  تمنحھا
ًا في المعاھدة الثانیة المبرمة مع الدولة الأخرى. ولتطبیق  طرف في المعاھدة الأولى) لیست طرف
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ھدة بند الدولة الأولى بالرعایة ھناك شروط تشمل أن یكون كل من الموضوع الذي تنظمھ المعا
الأولى أو المعاھدة الأساس المتضمنة لھذا الشرط، والموضوع الذي تنظمھ المعاھدة الثانیة، 

  متطابقیْن بخاصة في یتعلق بقطاع الریاضة ومجالھ.
  تأویل المعاھدة: 10- 2

یقصد بالتأویل العملیة القانونیة التي تھدف إلى تفسیر مادة أو مواد یشوبھا الغموض أو تثیر 
الدول الأطراف في ما یتعلق بمعناھا الصحیح. وفي ما یتعلق بالجھة المتخصصة خلافات بین 

بالتأویل، فقد تكون الأطراف نفسھا التي تملك الأھلیة القانونیة للقیام بالتأویل الرسمي للمعاھدة. 
ویستطیع الأطراف إبرام اتفاق تفسیري أو إضافي للمعاھدة الرسمیة. ویمكن الاعتماد على ممارسة 

ً لتوضیح نصھا. وھناك أطراف أخرى الد ً ضمنیا ول الأطراف في تأویل المعاھدة لأنھا تمثل اتفاقا
تتمتع بصلاحیات التأویل وھي السلطة الوطنیة، وتشمل الجھة التي أبرمت المعاھدة (أي السلطة 

حكم التنفیذیة للدول الأطراف) أو القاضي الوطني أو جھات دولیة نذكر منھا بخاصة القاضي أو الم
ًا للمادة  ً في التأویل القضائي للمعاھدات طبق ا مھما ً من  36الدولي. وتؤدي محكمة العدل الدولیة دور

  نظامھا الأساسي.
  انتھاء المعاھدة:

المعاھدة ھي اتفاق یولد ویستمر وینتھي. وھناك حالات عدیده لانتھاء المعاھدات الدولیة، إذ 
ل بھا وتطرح ھذه الحالة إشكالات عدیدة تتعلق أساسًا تنص بعض المعاھدات على تاریخ انتھاء العم

بتطبیق المعاھدة بعد انتھاء المدة القانونیة المنصوص علیھا في البنود النھائیة للاتفاقیات الریاضیة 
عتھ اتفاقیة فیینا بین  5 -3والتي تتراوح بین  ّ سنوات. ومن ناحیة أخرى یمیزّ القانون الدولي كما شر
المعاھدات الدولیة. وفي الحالة الأولى تنتھي المعاھدة باتفاق أطرافھا أو كما ذكر عدة حالات لزوال 

وفقا لأحكامھا. وفي الحالة الثانیة، تنتھي المعاھدة من دون اتفاق، وھي حالات نظمتھا اتفاقیة فیینا 
ت في والقانون العرفي وتتعلق بالإخلال الجوھري بالمعاھدة أو التغیر الجوھري للظروف التي عقد

  ظلھا أو حالات أخرى، مثل الحرب أو قطع العلاقات الدبلوماسیة.
ًا لأحكامھا ویؤدي الانسحاب إلى انقضاء  إذا یحق لكل طرف الانسحاب من المعاھدة وفق
المعاھدة الثنائیة وانتھاء آثارھا بالنسبة إلى الطرف المنسحب والأطراف الأخرى بالنسبة للمعاھدة 

  )bit.escwa.org.lb/Uploaded-File( المتعددة الأطراف.
  : یمر عقد المعاھدة أو الاتفاقیة بعدة مراحل ھي

مرحلة المفاوضات ویشترك فیھا ممثلون عن الدول المتعاقدة مفوضون بذلك من جمیع  - 1
  التخصصات ومن جمیع الجھات المعنیة.

  ـ مرحلة التوقیع على المعاھدة أو الاتفاقیة بالنیابة عن الحكومات.2
مرحلة التصدیق على المعاھدة الاتفاقیة من جانب رئیس الدولة. بعد أخذ موافقة السلطة ـ 3

  التشریعیة (السلطة التنفیذیة) بحسب أحكام الدساتیر والأنظمة الوطنیة المختلفة.
وعندما یتم التصدیق تصبح المعاھدة نافذة المفعول ، غیر أن ضروریات العلاقات الدولیة قد 

  یط إجراءات عقد المعاھدات أو الاستغناء عن شروط التصدیق.تقتضي أحیانا تنش
  
  :السیاسیة الدولیة الاتفاقیات والعلاقات 11- 2
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تستند العلاقات السیاسیة بین الدول العربیة والدول الأخرىإلى مجموعة من القیم والمبادئ 
الدول العربیة والتي وجدت لتنظیم العلاقات الدولیة بشكل عام، وتنطبقبالتالي على علاقات 

بالآخرین. ویمكن القول بشكل عام أن العلاقاتالسیاسیة بین الدول العربیة والدول الأخرى ترتكز 
  :خاصة إلى ما یلي

میثاقالأمم المتحدة وكل الاتفاقیات والقرارات الصادرة عن إرادة المجتمع الدولي والتیتحمل  .1
ً عند مبادئ عامة تنظم العلاقات السیاسیة السلمیة بین دول  العالم. وھنا تعد الوثیقةالعربیة مرجعا

حصول أي التباس أو خلط في التفسیر لكونھا تلقى الاعتراف منالمؤسسات الدولیة ومن الأسرة 
 .الدولیة

الاتفاقیات ذات الطابع الثنائي أوالإقلیمي أو الدولي والتي تنظم العلاقات بین ھذه الجھات بما  .2
ً إلى الأمن والسلام الدولیین وبما یجعل العلاقات یضمن الأمن والسلام علىكل المست ویات وصولا

 .طبیعیة ومتطورةبین الأطراف الموقعة علیھا
وتجري العادة في العلاقات السیاسیة أن یتم تبادلالوثائق موقعة من المعنیین وكبار 

لغة العربیة المسؤولین بین الدول ذات العلاقة وباللغات الوطنیةكرمز للسیادة. وھذا ینطبق على ال
والتي تحتفظ الدول العربیة بنسخ عن تلكالاتفاقیات للرجوع إلیھا عند الحاجة والاحتكام إلى مبادئھا 
عند حصول أي خلاف بینالطرفین. ووجود الوثیقة العربیة في ھذا المجال یؤدي من جھة إلى 

لى الحقوق العربیة الحفاظ على علاقاتطبیعیة بین الدول العربیة والدول الأخرى وإلى الحفاظ ع
وعدمالسماح لأحد بالمساس بھا من جھة ثانیة. ویحدث كل ذلك في إطار اعتراف الطرف 
العربیبحقوق الآخرین وعدم المساس بھا والمطالبة الدائمة بعدم التدخل في الشؤون الداخلیةوتثبیت 

  .قة صحیحةعلا مبادئ حق تقریر المصیر والسیادة والمصالح المشتركة كضمانة لاستمرار أیة
الصحیحة مع الدول الأخرى وبشكل یوضح  للوثیقة العربیة دور أساسي في إقامة العلاقات السیاسیة

المشكلات التي تعترض طریقھا، وھي بالتالي تشكل  طبیعة ھذه العلاقات ومبادئھا وأسلوب معالجة
ً للمصالح المشتركة وبما یخد الضمانة الحقیقیة لاستمرار ھذه  .م العلاقات الدولیة ككلالعلاقات وفقا

  )75م ،ص2008(علي رمضان حال ،
  
  انقضاء الاتفاقیة الدولیة: 12- 2

  :تنتھي المعاھدات أو الاتفاقیات الدولیة لأسباب شتى أھمھا ما یلي
 .تنفیذھا : كما لو قضت الاتفاقیة الثنائیة بتعاون ریاضي محدد وتم ھذا التعاون .1
 .الاتفاقیة الثنائیة على سریانھا مدة محددة ولم یجددھا أطرافھاانقضاء أجلھا : كما لو نص في  .2
اتفاق الأطراف على إلغائھا : وفي ھذا إقرار جدید بأن المعاھدة اتفاق یحمل رضا الطرف  .3

 .فمن لھ حق إنشاء الشيء لھ حق إلغائھ
ا الآخرین الفسخ : ویكون نتیجة للإخلال الجوھري بأحكام الاتفاقیة الثنائیة، مما یخول أطرافھ .4

ً. ویكون  ً أو جزئیا ً لإنھاء المعاھدة أو لإیقاف العمل بھا كلیا التمسك بھذا الإخلال أساسا
ً بموجب معاھدة المعاھدات فیما لایبیحھ قانون المعاھدات، أو أخلّ بنص  الإخلال جوھریا

 . ضروري لتحقیق موضوع المعاھدة أو الغرض منھا
للمعاھدة محل اختفى أو ھلك أو تعطل، فإذا كانت  استحالة تنفیذ المعاھدة : كما لو كان .5

 . الاستحالة مؤقتة توقف سریان المعاھدة في أثناء الاستحالة
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التغیر الجوھري في الظروف : فالمعاھدات تعقد تحت شرط ضمني مفاده بقاء الأمور على  .6
روعة حالھا. فإذا حصل تغیر جوھري في الأحوال كان للدولة المعنیة أن تطالب مطالبة مش

بإبطال المعاھدة أو تعدیلھا. ویشترط لاستناد الدولة على ھذا البند شرطان متلازمان ھما: أن 
یكون وجود الظروف ، التي طرأت علیھا تغیرات جوھریة، من العوامل الأساسیة لارتضاء 
الأطراف التزام المعاھدة في الأصل. وأن یترتب على التغیر تبدیل جذري في نطاق 

ً للمعاھدة. على أنھ لایجوز الاستناد إلى شرط التغیر الالتزامات ا لتي لم تنفذ بعد طبقا
، في حالة المعاھدات المنشئة »معاھدة المعاھدات«الجوھري للظروف، وفق ما جاءت بھ 

ً عن إخلال الطرف المتمسك بھ  .للحدود، أو إذا كان التغیر الجوھري في الظروف ناتجا
طبیق في القانون الدولي : إذ تعد المعاھدة باطلة ومنتھیة ظھور قاعدة آمرة جدیدة عامة الت -1

إذا تعارضت مع قاعدة آمرة جدیدة عامة التطبیق في القانون الدولي استقرت بعد 
 ). www.4pal.netنفاذھا(

 

  الاتفاقیات في المجال الریاضي :  13- 2
ً 1970أنشأءت أول وزارة للشباب في العام  م في عھد ثورة مایو التي أظھرت  اھتماما

ً برعایة الشباب وظلت وزارة الشباب والریاضة تمضي في مسیرتھا حتي صدر قرار بتبعیتھا  كبیرا
ً في عھد حكومة الانقاذ  الي وزارات اخري أو انشاء مجلس اعلي للشباب والریاضة . واخیرا

م تم الاعلان عن قیام وزارة منفصلة للشباب والریاضة بعد فصلھا عن 2010العام  الوطني و في
  وزارة الثقافة واصبح السید| الوزیر حاج ماجد سوار أول وزیر بعد فصل الوزارة. 

تواجھ الوزارة في عھدھا الجدید جملة من التحدیات ابرزھا الاھتمام بتنمیة قدرات الشباب 
مج ھادفة وتفعیل دور الشباب في خدمة قضایا الوطن؛ تضم الوزارة عدد البدنیة والعقلیة عبر برا

من اللادارت اھمھا الادارة العامة للشباب والادارة العامة للریاضة وادارة العلاقات الخارجیة؛ان 
الحدیث عن انجازات ھذه الادارات یطول لكن اخي القارئ الكریم دعنا نتحدث عن مجال بحثنا  

ر العلاقات الخارجیة وھو محور كبیر یبداء من الداخل بالتنسیق مع وزارة الذي یدور في محو
الخارجیة والجھات ذات الصلة وینتھي بدور السفراء في تمتین وتقویة  ھذه العلاقات ودعمھا علي 

  الصعید الرسمي والشعبي.
ان اھتمام الوزارة بالعمل الخارجي جعلھا تحظي بإتفاقیات وعلاقات وصلات قویة مع 

)اتفاقیة ثنائیة  مع ھذ ه الدول 19عض الدول وكان الحظ الاوفر فیھا للدول العربیة حیث وقع عدد(ب
.  

ً لتطویر  كل ھذا جعل السودان ینفتح  علي العالم الخارجي في المجال الریاضي مؤخرا
نھ العلاقات مع الدول،تزاید ھذا الانفتاح بوتیره عالیھ خلال السنوات الاخیره وذلك للاستفاده م

ً في تطویر وتنمیة علاقات السودان مع الدول الشقیقة والصدیقة في مجالات الشباب  ایجابا
  والریاضة لابراز دور الشراكات الثنائیة مع ھذه الدول.

ركزت ھذه الاتفاقیات علي الدول العربیة والافریقیة ولكنھا اغفلت دول امریكا اللاتنیة 
  ري.وامریكا الشمالیة والدول الاوربیة الاخ

ً في المجال الریاضي مثل (الكامیرون، نیجریا، مالي،  توجد دول افریقیة تطورت كثیرا
ًھناك عدد من السودانیین تبؤو  السنغال، اثیوبیا ،غانا) ھذا یتطلب توسیع التعاون معھا مستقبلا

  مناصب علیا بمؤسسات ومنظمات دولیة ذات صلة بالمجال الریاضي یمكن الاستفاده منھم.
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الدول الموجوده بالخرطوم یمكن التنسیق معھا لمتابعة تنفیذ الاتفاقیات الموقعة مع سفارات 
  بلدانھا 

تحاول الوزارة القیام بدورھا المنوط بھا تجاه العاملین والمھتمین بالریاضة عبر اتفاقیات 
 اتفاقیة ثنائیة ) –برتكول  -مذكره ایضاحیة  -مذكرة تفاھم -اتفاقیة اطاریة –(تعاون 

من خلالھا الاھتمام بشرئح الشباب والمراءه عبر برامج نوعیة تخدم النمو والتطور  تھدف
كما یمكن الاستفادة من ھذه الاتفاقیات في ترقیة وتطویر البنیة التحتیة للمنشاءات ، في ھذا المجال

  .الریاضیة عبر شراكات ذكیة مع دول العالم الخارجي تخدم الریاضة والاستثمار الریاضي مستقبلاً 
حتي تاریخ الیوم نفذت الادارة العامة للریاضة بالتنسیق مع ادارة العلاقات العامة بالوزارة عددمن 

المؤتمرات  –الزیارات  -التحكیم -الاتفاقیات الثنائیة في عدد من المجالات الریاضیة (التدریب
  ..)والدورات وغیرھا. –والادارة  –تبادل المناھج  –تبادل المعلومات  –والندوات 

  حیث شملت ھذه الاتفاقیات عدد من دول العالم تمثل في :
  دولة  19الدول العربیة  - 1
 دولة  11الدول الافریقیة  - 2
 دولة  15الدول الاوربیة والاسیویة والامریكتین  - 3

 
  :المحررات الدبلوماسیة وزارة الخارجیة السودانیة 14- 2

للتخاطب بین الحكومات والبعثات عبر السنین الطویلة طورت الدبلوماسیة انماطا معینة 
الدبلوماسیة والمنظمات الدولیة المختلفة واصبحت ھذه الانماط ارثا للعمل الدبلوماسي الكلاسیكي 

  : التي لاغنا عن المعرفة بھا واھم ھذه الوثائق ما یلي
اوراق الاعتماد والاستدعاء للسفراء :یحتاج السفیر المرشح لتولي العمل في سفارة من  .1

ت دولتة الي ان یصطحب معھ مایسمي باوراق الاعتماد ،وھي وثیقة تكتب بصورة سفارا
معینة وبخط الید وتوقیع رئیس الجمھوریة ووزیر الخارجیة في ان واحد ویشرف علي 
اصدار اوراق الاعتماد مراسم الدولة وتكتب بصیغة الجمع ویصدر مقرونا باوراق التفویض 

ایضا تحمل توقیع رئیس الدولة وتوجھ لراس الدولة اوراق استدعاء السفیر السابق وھي 
  .الاخري ملكا كان او امیرا او رئیسا

براءة تعیین القنصل العام: یحمل القنصل العام المعین في بلد ما خطاب براءة من راس الدولة  .2
او وزیر الخارجیة الي من یھمھ الامر وبالسودان یوقع علي خطاب البراءة وزیر الخارجیة 

  .ویقوم بتسلم الخطاب نظیره في الدولة الاخريفقط 
وثائق التفویض:وتمنح ھذه الاوراق لكل من یمثل الدولة ویتفاوض بسمھا ویحق لھ بموجب  .3

ھذا التفویض التوقیع  علي الاتفاق الذي یتم التوصل الیة وبعض من یحمل ھذه الوثائق  
ووزراء الخارجیة  اذ یحق لھم رؤساء البعثات الدبلوماسیة رؤساء الدول ورؤساء الحكومات 

التوقیع علي الاتفاقیات والمعاھدات مع الدول المعتمدین لدیھا وبذات القدر یحق للمثلون 
المعتمدون لدي منظمة دولیة او مؤتمر دولي  اقرار نصوص المعاھدات في ھذا الموتمر او 

ة المفاوض والسلطات المنظمة وتعد الجھات القانونیة بالسودان ھذه الوثائق وتشیر فیھا لصف
المخولة لھ كما ینص فیھا لحدود صلاحیات المفاوض ان كان یحق لھ التوقیع رھن الاحالھ او 

  . رھن التصدیق حسب الاصول الدستوریة لیتم التصدیق بھا من قبل برلمان الدولة
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ت المعاھدات والاتفاقیات الدولیة : تتعدد الصیاغات فیما یخص الاتفاقیات وان كانت السما .4
الاساسیة تشمل (دیباجة ،صلب الاتفاقیة وبھ الفقرات العاملة ویشار في نھایة المعاھدت الي 
احكام التصدیق وحجیة اللغات المكتوبة بھا وتاریخ بدء العمل بھا ونفاذھا والانسحاب منھا او 

  .الانضمام الیھا
  : الصیغ الاخري للمكاتبات الدبلوماسیة .5

ذة المذكرات نقاط الاتفاق بین طرفین بشان موضوع ما وھي مذكرة التفاھم :ویحدد في مثل ھ  .أ 
  . ترقي الي مصاف الاتفاقیة وان كانت اقل منھا حجیة في نظر القانون الدولي

تبادل الرسائل والمذكرات:عند استعمالة التوصل لاتفاق في عملیة تفاوض معینة یتم اللجوء   .ب 
اق مع وجود بعض نقاط الخلاف بتسجیل مواقف كل طرف في رسائل وفي حالة التوصل لاتف

  یتم شمل ھذه النقاط في رسائل تعتبر جزءا من ذلك الاتفاق
محاضر متفق علیھا: وھي خلاصة ما یتم التوصل الیة بین طرفین دولیین في مفاوضات    .ج 

ما حتي یستانف العمل في الاجتماعات القادمة دون الحاجة للعودة لدراسة النقاط السابقة وتوقع 
 .ولي ولیست لھا حجیة قانونیة یعتد بھابالاحرف الا

اتفاقیة الجنتلمان أو الشرفاء:وغالبا ما یكون ھذا الاتفاق شفاھیا بین قادة الدول ولیس لھ    .د 
 .الزام قانوني ،ولكن لھ التزام ادبي

 
  :أنواع المذكرات الدبلوماسیة 15- 2
البعثات الوطنیة كانت وھي عادة ماتوجھ من رئاسة مجلس الوزراء الي كل مذكرة تعمیمیة : )1

اطیب تحیاتھا الي كافة  ،او الاجنبیة وتبداء المذكرات بالعبارة التقلیدیة ، تھدي وزارة الخارجیة
وتختم بعبارة ،تنتھز الوزارة ھذه الفرصة لتعرب ،ونتشرف بالافادة،البعثات الاجنبیة بكذا

 للسفارة الموقره عن فائق احترامھا وتقدیرھا
ستعمل للتذكیر بموضوعات او نقاط سبق الاشارة الیھا وتكتب بذات :وتالمذكرة الشفھیة )2

 . صیاغة المذكرة التعمیمیة بدایة ونھایة
تكتب بصیغة الغائب ولا تحتوي علي عبارة المجاملة التقلیدیة في التقدیم  المذكرة المساعدة: )3

ة الخارجیة او والختام وتحوي اھم نقاط تمت اثارتھا في لقاء رسمي بین السفیر ومسئول بوزار
 .غیرة وغالبا ما تسلم في نھایة اللقاء او بعده بفتره قصیرة اذ لم تكن معده سلفا

:وھي مذكرة یتقدم بھا عدد من السفراء او السفارات لوزارة الخارجیة  المذكرة الجماعیة  )4
ایا لطلب اجراء معیین او لفت نظرھا لحالة معینة مثلا استھداف مبانب البعثات الاجنبیة او رع

 . الدول او غیرھا وھي تشمل توقیعات من اصدرھا من السفراء او السفارات في ذیلھا
: وھي ورقة تصاغ بضمیر الغائب ولاتحمل تاریخا او عنوانا او ختما او شعارا  اللاورقة )5

 .وتحتوي علي نقاط تلخیص لمبادرة او اقتراح لایسعي مقدمھا للظھور علنا تفادیا للحرج
بات تصدر عن السفیر للسفراء الاخرین المعتمدین في منطقة التمثیل : وھي خطاالرسائل )6

لتخطرھم بقدومھ او تقدیم اوراق اعتماده او مغادرتة وغیر ذلك.(حسن بشیر عبد الوھاب  ص 
 م).98،2013- 95

 
  انواع الاتفاقیات الریاضیة: 16- 2
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یطلق لفظ اتفاقیة ریاضیة  على الاتفاقیات الثنائیة في المجال الریاضي التي  الاتفاقیة الریاضیة:
  تنظم التعاون بین الدول في ھذا المجال. 

یطلق لفظ اتفاق ریاضي على المعاھدات الثنائیة الریاضیة  ذات الصیغة  :الاتفاق الثنائي الریاضي
  الفنیة . 

  مذكرة التفاھم:
ین  في المجال الریاضي،یشمل عدة نقاط وموضوعات وھي اتفاق مبدئي للعلاقات بین دولت

إطار للعلاقات في جوانب ثم یصاغ فیما بعد لیصبح اتفاقیة أو معاھدة للعلاقات الثنائیة  في جوانب 
  عدیدة.

یطلق لفظ التصریح على الاتفاقات الریاضیة  التي یكون موضوعھا تأكید  :الریاضي  التصریح
  ریاضیة مشتركة.مبادئ قانونیة أو سیاسة أو 

یطلق لفظ میثاق ریاضي على الاتفاقات الریاضیة  الدولیة ذات الطابع :  المیثاق الریاضي 
الدستوري التنظیمي ، كمیثاق الأمم المتحدة ، ومیثاق اللجان الاولمبیة ، ومیثاق جامعة الدول 

  العربیة.
تكمیلي ، كما یطلق : یطلق لفظ بروتوكول على الاتفاق الریاضي ال البروتوكول الریاضي - 1

 أحیانا على المحاضر الرسمیة والمؤتمرات الریاضیة الدولیة .
 

 نماذج للاتفاقیات الثنائیة في المجال الریاضي : 17- 2
 العراق وایران یوقعان مذكرة تفاھم في المجال الریاضیي: )1

  .تطویر العلاقات الودیة والاخویة في مجال الریاضة ومدتھا اربع سنواتالھدف:
  مجالات الاتفاقیة (برنامج التعاون):

  الجانب العراقي:
  تبادل زیارات كبار المسئولیین الریاضیین - 1
 .المشاركة في ( البطولات والمھرجانات و المؤتمرات الریاضیة العلمیة ) - 2
 –وكرة القدم  - وبناء الاجسام –رفع الاثقال  –مدربیین  –الدورات التدریبیة (حكام  - 3

 الجودو ) - التایكوندو –الكاراتیة  –المصارعة 
 .اعادة تاھیل المنشاءات الریاضیة  - 4
 اقامة اسبوع ثقافي ریاضي مشترك ومعارض للسلع الریاضیة  - 5

 اما الجانب الایراني :
  یوفر متطلبات التعاون لاحیاء وتنمیة الریاضات التراثیة  - 1
 تشكیل وتسمیة لجنة عمل مشترك في مجال الریاضة النسویة  - 2
 جال الطب الریاضي و العلاج الفیزیائي ورقابة المنشطات تبادل الخبرات في م - 3
 اقامة المباریات الدولیة وترسیخ التفاھم بین المحافظات الحدودیة  - 4

البرنامج التنفیذي لإتفاقیة التعاون بین حكومة جمھوریة السودان و حكومة جمھوریة مصر  )2
  .) "2و " "1العربیة (أنظر ملحق رقم "

ي للتعاون بین حكومة جمھوریة السودان وحكومة جمھوریة جیبوتي (أنظر )  البرنامج التنفیذ3
  ").3ملحق رقم "
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) البرنامج التنفیذي للتعاون بین حكومة جمھوریة السودان وحكومة جمھوریة الصین الشعبیة 4
  ").4(أنظر ملحق رقم "

  ").5رقم ") إتفاق تعاون بین حكومة جمھوریة السودان وحكومة دولة البحرین (أنظر ملحق 5
) مذكرة تعاون شبابي ریاضي بین وزارة الشباب والریاضة بجمھوریة السودان ووزارة الشباب 6

  ").6والریاضة بجمھوریة العراق (أنظر ملحق رقم "
) اتفاقیة تعاون في مجال الشباب والریاضة بین حكومة جمھوریة السودان وحكومة دولة 7

  ").7قم "الإمارات العربیة المتحدة (أنظر ملحق ر
  مة جمھوریة السودان ودولة الكویت) اتفاقیة التعاون الثنائي في مجال الشباب والریاضة بین حكو8

  ").8( أنظر ملحق رقم "
  
  
  
  
 الاتفاقیات الریاضیة :  18- 2

كان من الممكن ان یشارك السودان في المحكمة الدولیة للریاضة كما فعلت الجزائر عبر 
ولكن غیاب مثل ھذه الاتفاقیات جعل الدولة حتي الان في المربع الاول في  اتفاقیات ثنائیة او دولیة

  الدفاع عن حقوق الریاضیین والمؤسسات الریاضیة  .
في عدد من دول العالم تشھد اروقة المحاكم العدید من القضایا الریاضیة ..وتزایدت حالات 
اللجؤ الي المحاكم مع تزاید الخلافات وعدم توافق الآراء والصراعات في او حول مجالس ادارات 

لراي الاندیة الریاضیة بسبب ، المشاحنات والتناحر ما بین الریاضیین التي یطغي علیھا عدم قبول ا
الاخر والمصالح الشخصیة ویفاقم تلك الخلافات دائما الاعلام الریاضي وینتج عن ذلك ،غیاب 
التسامح والاخلاق الریاضیة ..وتنتقل صراعات ادارات الاندیة الریاضیة الي تنظیمات وروابط  

ت  في المشجعین.. مع ذلك،فان الاسباب الرئیسیة لغیاب التسامح واللجوء الي المحاكم ، الثغرا
القوانین واللوائح التي تنظم النشاط الریاضي في بعض الدول والقوانین الریاضیة التي تقرھا 
،حكومات دول عن طریق وزارات وھئیات الشباب والریاضة بمختلف مسمیاتھا من اسباب ضعفھا 

   - وما ینتج عنھ من مشاكل ،أنھا لاتراعي :
  یاضي والاولمبي.مبدأ استقلالیة واھلیة ودیمقراطیة القطاع الر -
 مبدأ حریة كل تنظیم ریاضي وحقة في صیاغة وتعدیل واعتماد نظامھ الاساسي.  -
احترام القوانیین والنظم الاساسیة  للاتحادات الریاضیة الدولیة ومبادئ المیثاق الاولمبي.(محمد  -

 )165ص 2013علي خوجلي ،
 

 محكمة التحكیم الریاضیة الدولیة :  19- 2
ولیة او المحكمة الریاضیة ،مؤسسة مستقلة تقوم بتسویة وحل النزاعات محكمة التحكیم الد

ً علي النصوص القانونیة للریاضة  القانونیة المتعلقة بالریاضة من خلال التحكیم أو الوساطة بناء
م بمدینة لوزان  1984العالمیة الصادره عن المحكمة الدولیة للریاضة والتي أنشأت في العام 

تحت السلطة الاداریة والمالیة للمجلس الدولي للریاضة ویوجد بالمحكمة  بسویسرا وتم وضعھا
حكم من سبعھ وثمانون دولھ والذین تم اختیارھم لمعرفتھم  ُ الدولیة  الریاضیة حوالي ،ثلاثمائة م



 

24 
 

المتخصصھ بالتحكیم وقوانیین الریاضة ،وبعد انشاء المجلس الدولي للتحكیم  في المیدان الریاضي 
ً عن اللجنة الاولمبیة الدولیة .1993في العام    م اصبحت محكمة التحكیم الریاضیة مستقلة تماما

فَُضل الاتحادات الریاضیة الدولیة ومحكمة التحكیم الریاضیة ، تفادئ اللجؤ الي المحاكم  وت
الدولیة العادیة لحل النزاعات الریاضیة فنظام التحكیم یشكل ،مؤسسة خاصة ومختصة وفعالة 

تسایر التطور وتوافق الحاجیات الجدیده للریاضة العالمیة ولا یعتبر حكام محكمة التحكیم ومستقلة 
 ً ً ریاضیین قدامي یعرفون القواعد الریاضیة جیدا الریاضي فقط  قضاة ذوي مستوي عالي ولكن ایضا

ما وعند نظر اي قضیة امام المحكمة الریاضیة ،فان المحكمة تتكون من ثلاث محكمین اثنان تختارھ
ً مختصا في القانون الریاضي من سبعة  الاطراف المتنازعة من ضمن قائمة مائة وخمسین حكما
وثلاثون دولة ،ویختار الحكمان العضو الثالث الذي یكون حكما اعلي ویقوم بمھام الرئیس في اصدار 

  )166،ص 2013محمد علي خوجلي ،الحكم.(
  
  تعریف المؤسسة الریاضیة:    20- 2

ذلك المكان المجھز بأحدث الوسائل والإمكانیات الریاضیـة وغالــبا ما تحـتوي تعرف بأنھا 
علـي مــبني أو أكــثر وتضــم تجھــــیزات ومعدات ریاضیة متكاملة لتقدیم أفضل الخدمات اللازمة 
لتحقیق طموحات وأھداف الشباب وغیر ذلك من المراحل العــــمــریة الاخري وذلك بغرض تنمیة 

وقدراتھم الریاضیة للوصول إلي مستوي الاستطاعة العالیة ؛ إضافـة إلي قــضاء وشغــل  مواھبھم
محجوب الاوقات بطریقة ھادفة وذلك بغرض تنمیة المواھب الشخصیة وصقل سماتھا الایجابیة (

  ).26م،ص1996، سعید محجوب 
  

 الھدف من المؤسسة الریاضیة :  21- 2
تربویة تھدف إلي إعداد الشباب والاھتمام بالنشء ورعایتھ تعتبر المؤسسة الریاضیة مؤسسة 

في ظل السیاسة العامة في الدولة . المؤسسة أو المنشاة الریاضیة ھي تكوین اجتماعي یرتبط 
بالمجال الریاضي كمھنة تتمدد أھدافھا بطبیعة الأنشطة التي تمارسھا تلك المؤسسة والعلاقات 

ت المجتمع الأخري (حاتم حسن احمد كساب المتفاعلة بین تلك الأنشطة ومؤسسا
 ).12م،ص1991واخرون،

والبعض یعتبر المؤسسات الریاضیة بأنھا وجھة النـظر المـتبعة فــي رعــایة الشباب وبمعناھا 
العملي والتطبیقي أنھا مجموعة مبادئ حددت في شكل متكامل وواضح لتكون بمثابة المرشـــد 

ـسفة تعـرف بأنـھا نسق المعتقدات والمبادئ والأھداف التي تم تحدیدھا لرعــایة الــشباب الـتي لھا فل
  ).12م ، ص1990في شكل متكامل   (سمیر عبد الحمید علي،

  
  المؤسسات الریاضیة :  22- 2

ان الموسسات الریاضیة لھا دور متعاظم في مسیرة بناء الامة وتھتم بالموارد البشریة 
 یمكن إن تسـتغــل أو توظف الإمكانات الأخرى لبناء المجتمع وھي الأساس لبناء الأمة  وبدونھا لا

، فالشباب ثورة بشریة وھي أداة الانطلاق لتلك الموارد من اجل بناء وتنمیـة التقـــدم لما یـتمتع بـھ 
الـشباب وقــد علمت الحكومات أھمیة رعایة الشباب وضرورة الاستفادة من طاقاتھ في نھضة 

  ل إعداد البرامج الـتي تســـعي إلي إحداث التنمیة المتكاملة .المجتمع وذلك من خلا
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إن وضوح الأھداف والغایات والمبادئ التي تحـدد العمــل مع الشـباب یعتبر أمرا 
ضـروریا وحـــیویا بالــنسـبة للمخططین في الھیئات الریاضیة ومن جھة أخري فان عدم وضــوح 

ض المنفذین لبرامج العمل الشبابي والریاضي یؤدي إلي أھـداف وفـلسفة رعـایة الشباب لدي بع
الخلط بین الأھداف والوسائل وذلك إن البرامج والمشـروعات لیست غایات فـي حد ذاتھا بل انھ 

  ).2-1م،ص1990مجرد وسائل وأدوات لتحقیق أھداف رعایة الشباب (سمیر عبد الحمید علي ، 
  

  الحكومیة بالسودان:التطور التاریخي للمؤسسات الریاضیة  23- 2
عرف السودان منذ القدم (ریاضات) السباحة والفروسیة والـمصارعــة وبعــض من ألعاب 
القوي.إلا إن بشكلھا الحدیث لم تعرف في السودان بعد دخول جیش الاحتلال البریطاني في عام 

صورة  في م حـیث ادخــل جــنود الاحــتلال مـعـھم تـلك الممارسات الریاضیة وظلت مح1898
  نطاق العسكریین والإداریین البریطانیین فترة  من الزمن .

إلي أن استطاع بعض السودانیین ممن أتیحت لھم فـرص التعـلیم من كثرة احتكار ممارسة 
تلك الألعاب بواسطة المستعمر، فكان إن تم علي أیدي أولئك النفر (لأول مرة تكون فرق ریاضیة ) 

یة الریاضیة لتنتھي بإنشاء اتحادات ریاضیة للأنشطة الممارسة في ذلك تلاھا تأسیس عدد من الأند
الوقت وفي فترة ما بعد الاستقلال مباشرة والتي ازدحمت بالجھود الوطنیة في شتي المجالات 
لیتولى السودانیون شؤون بلادھم بأنفسھم ویطوروا من أنمـاط مـمارساتھم الـحیاتیة وفــق ارئھـم 

لي ما اكتسـبوه من المعارف والخبرات والأنشطة الایجابیة التي وفدت مع جنود الخــاصة إضـافة إ
الاحتلال . فـي ھـذا السیاق بدأت الـھیئات والـمـنظمات الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة تأخذ شكلھا 
الملائم والمنظم في مجالات ریاضیة عدة مشبعة بالاستقلال وروح السیادة الوطنیة علي كافة 

م كـانت الـسمة 1954\1\9الحیاة في السودان منذ تكوین الحكومة الوطـنیة الأولـي فــي یوم  مناحي
للــوضع فـــي الـبلاد ھي التغییر المستمر للحكومات حیث تعددت الحكومات من حكم عسكري إلي 

ت حكم حزبي . ھذه الحكومات قد أثرت علي مسیرة تاریخ السودان سلبا أو إیجابا في شتي المجالا
سوى كانت اقتصادیة أو اجتماعیة أو ثقافیة أو خدمیة أو تربویة وبالتـالي كــان الــتأثیر علــي 

  )  5، ص 1999الـمجال الـریاضي فــي السودان بلیغا  (محمد محمد احمد كرار، 
تسجیل الھیئات الأھـلیة وكان یـتم الإشـراف عبر ضباط المجالس المحلیة في مدیریات 

تلفة وفقا لقانون الحكومات المحلـیة  الخـاص بتسـجیل الھیئات الاجتـماعیة (محجوب السودان المخ
) كما لم تكن ھنالك أي قوانین أو لوائح خاصة فـي تنظیم إدارة 152م ، ص1979سعید محجوب ،

م  والذي كان خاصا بكیفیة تسجیل الھیات 1951الریاضة سوى قانون الحكومات المحلیة لعام 
م وكان تسجیل الھیئات  1975فترة ما بعد الاستقلال صدر قانون الھیئات سنة الریاضیة وفي 

م والذي أعطـي 1958الریاضیة وفقا لھ واستمر الحال إلي إن جاء الحكم العـسكري فـي نوفمبر 
اھتماما مـقدرا لتنظیم وإدارة التربیة الریاضیة في القطاع الأھلي والحكومي ویذكر الأستاذ (علي 

م 1958) بدا الاھتمام الرسـمي بالـریاضة فـي عھــد الــرئیس عبود عام 2006لشیخ ،سید احمد ا
حیث أنشأت الحكومة مراقبة شـؤون الـریاضة واختیر لھا السید /محمد حسین كمال فـرید  ومـن بعـده 

وفي  أختیر السید / محمد كرار النور وكانت الإدارة تتبع لوزارة الاستعـلامات والعمل في ذلك الوقت
م أصدر السید/رئیس المجلس الأعلى للقوات المسلحة أول قانون لتنظیم الھیئات 1959یونیو 

م والذي أعطي بموجبة الحق لوزیر الاستعلامات 20/6/1959الـریاضـیة في السودان وذلك في 
دولة ، والعمل والإشراف العام والمراقبة العامة عـلي تنظـیم التربیة الریاضیة في القطاع الأھلي لل
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م  أصدر السید / وزیر الاستعلامات والعمل آناذاك بالتشاور مـع السید/ وزیر 15/6/1959وفي 
م ولائحة 1959الداخلیة عملا بالسلطة المخولة لھ بمقتضي المادة (أ)من قانون الریاضة سنة 

قائمة  م والـتي تم بمـوجبھا تـكوین وتسـجیل الھـیئات الریاضیة التي كانت1959الریاضة لسنة 
وأعطت اللائحة الحق للوزیر لتعیین مجالس إدارات اللـجنة الاولـمبیة والاتـحادات الـعامة 
والـمحلـیة وكـان الـوزیر یحـــول لـھ سلطاتھ للحكام العسكریین في الأقالیم لتعیین مجالس إدارات 

م تمت إعادة 1959م.ولائحة 1959الاتحادات المحلیة والأندیة وعلي ضوء قانون الریاضة لسنة 
صیاغة دساتیر ولوائح الھیئات الریاضیة القائمة بما یتماشا مع البنود لائحة  الریاضة إلا إن لائحة 
الریاضة واجھت  بعض الانتقادات  لأنھا غیر عملیة كما إن قانون ولائحة الریاضة اھملاء ما ورد 

سلطـات واخـتصاصات  بالقوانین  الـدولیة بـخـصوص تكـوین اللـجـنة الاولمبیة وبخصوص
الاتـحادات الـعامة كما أنة ھناك خلافا بین قانون البلدیات ولائحة الریاضة وبناء علي ذلك تمت 

  م. 1959عدة تعدیلات في قانون الریاضة لسنة 
م إنشاء (مكتب شئون الریاضة )تابعا لـوزارة الاستعلامات 1959وتبعا لذلك تم في العام 

تحددت مسئولیة المكتب بشكل رئیسي لیكون حلقة وصل بین الدولة والعمل (في ذلك الحین ). 
م صدور قانون ولائحة 1959والأجھزة الریاضیة العـامـة فـي السودان. ولقد شھد نفس العام 

م 1959الریاضة في مجال السیاسات الریاضیة العـامة فـي الـسودان ولـقد شھـد نـفس العــام
ل مرة )لیحكـم العـمل الریـاضي وینظم وفقـا لھا ،وقد أوكل صـدور قانون ولائحة الریاضة (لأو

بموجب ذلك القـانون بمـكتـب شـئون الـریاضـة مـھمة الإشراف علي اللجنة الاولـمبـیة والاتحـادات 
والأندیة الـریاضیـة وجھاز الأشبال .بما في ذلك وضع المیزانیات العامة الأجھزة الریاضیة .وبعد 

/مایو 25م أنشأت وزارة الشباب و الریاضـة والـشئون الاجتـماعـیة في 1969م قیام ثورة مایو عا
م فتحولت مراقبة شئون الریاضة إلي مصلحة الریاضة  وأصبـحت جھازا تابعا لـوزارة 1969

الشبـاب والـریاضـة والشـئون الاجتماعیة  ووفرت لھا مقومات النجاح التي مكنتھا من القیام 
لـحركة الـــریاضـیـة ورغم إن تلك الوزارة الولیدة مرت بالعدید من التغییرات بدورھا فـي رعـایة ا

التنظیمیة والأطوار الھیكلیة (حیث انفصلت وزارة الشباب والریاضة أولا بذاتھا ...ثم تحولت إلي 
ثم مـجلسین مـنفصلـین احـدھما للـریاضة والأخـر  ،مجلس قومي للریاضة ورعایة الشباب 

إن الـریاضة عـموما ومنذ إنشاء الوزارة الأولي وجدت الاھتمام اللائق والرعایة للشـباب)إلا 
الرسمیة المناسبة ووضعت القوانین واللوائح التي تنظم تخـطیـط العمل الریاضي وتساعد علي نشر 
الألعاب  الریاضیة والارتقاء عن طریق صقل القدرات الریاضیة للموھیین في كل ضـروب 

م للمشاركة باسم السودان في المحافل الریاضیة بالسودان .والقاریة والدولیة الریاضة وإعدادھ
). وبـصورة عامة نجد ا ن اول حكومة وطنیة عقبت الاستقلال أنشأت 12،ص2004(الوطنیة.،

  ھیئة شئون الریاضة ثم مصلحة الریاضة . مع بدایة عھد الحكومة الوطنیة .
) تــحـت اسـم قـانون ھـیئة رعـایة 10ن رقـم (أصـدرت الجـمعـیة الـتأسیسیة  الـقانـو

م صدر مشروع 1969الـشباب الـسوداني وتحددت بموجبة أھداف واختصاصات الھیئة وفي عام 
م قامـت حكومة جدیدة تبنت فكرة 1969/مایو 25اللائحة التي تنظم سیر عمل الھیئة الریاضیة ،

شاء وزارة الشباب والریاضة لأول مـرة إنشاء جھاز حكومي لرعایة الشباب والریاضة ،فكان إن
) إما في عھد الإنقاذ كـانت تعـرف 2،ص1990فـي السودان (المجلة الریاضیة ، أضواء وملامح ،

حیث تم فصل الوزارتین لتصبح كل  2009باسـم وزارة الـثقافة والشباب والـریاضة حتي العام 
  السودان . منھما صرحا عملاقا یحكي عن تاریخ الثقافة والریاضة في
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    التخطیط الاستراتیجي للمؤسسة الریاضیة الرسمیة في السودان:  24- 2

ان التخطیط الاستراتیجي في مجال الشركات وادارة الاعمال یعمل في مجال تنافس مع 
شركات اخري ویسعي لاحراز السبق في حلبة  التنافس سواء ان كان التنافس حول كسب الاسواق 
او ترویج السلع او تحقیق الارباح ولذلك تسعي تلك الشركات لاستشراق المستقبل لكل ما ینطوي 

فوق الاقران او النظائر من الشركات  competitive advantageمیزه تنافسیة  علیة لتحقیق
  العاملة في نفس المجال  التجاري 

أما في مجال المؤسسة الریاضیة فان الاطار یختلف بالطبع ولكن یمكن استخدام نفس المفاھیم 
حتي لاننسي ان  والوسائل والادوات المستخدمة في مجال الادارة الاستراتیجیة مع توخي الحزر

  التشابھ بین المجالین الي حد معین مثلا:
فكرة التخطیط من اجل التغییر والتطویر تسري علي مجال المؤسسة الریاضیة كما تسري علي 
مجال ادارة الشركات والاعمال وذلك بربط التغییر والتطور بالاھداف المرجوه وایضا مسالة 

ً التفكیر الاستراتیجي وارتباطھا العضوي ب استشراف المستقبل تسري علي  الجانبین ایضا
الریاضة)وحتي مسألة التنافس وتحقیق میزه تنافسیة فانھا تسري علي الھیئات  –(الشركات 

  الریاضیة كما تسري علي الشركات .
ان اھمیة المؤسسة الریاضیة باعتبارھا العرین الذي تبني فیھ القدرات البشریة العالمیة معرفیة 

ة او سلوكیة یحتم ان یعني بھا عنایة فائقة خاصة والعالم الیوم یدلف الي ما یسمي كانت او مھنی
بمعني ان المجتمع الذي اصبح یعتمد اعتمادا اساسیا  The knowledge societyمجتمع المعرفة

علي نظم وتقنیة المعلومات والاتصالات والحاسوب والانترنت ھذا العالم الیوم تراجعت فیھ اھمیة 
الثقیلة وتراجعت بعض الشئ اھمیة الموارد الطبیعیة واصبحت الموارد البشریة ھي  الصناعة

ً واسلوبا شائعا  ً اصیلا الاساس في صناعة النھضة والازدھار والتخطیط الاستراتیجي اصبح منھجا
في العالم المتقدم وفي كل المجتمعات التي اخذت تدق باب مجتمع المعرفة بقوة واصرار ومن ھنا 

اجة المناسبة الي ادخال اسالیب التخطیط الاستراتیجي في المؤسسة الریاضیة (زكریا بشیر فان الح
  .)47،48ص  2003امام ،

ومن خلال البحث المستفیض عن التخطیط الاسترتیجي للمؤسسة الریاضیة الرسمیة في 
میلادي لاتوجد اي استراتیجیات في المجال الریاضي  2000الي 1954السودان فان الفتره 

بالصوره العلمیة المعروفة وبعد ذلك التاریخ سعت المؤسسة بوضوح الاستراتیجیة القومیة الشاملة 
العشریة والاستراتیجیة ربع القرنیة لقطاع الریاضة وانھا واجھت العدید من المعوقات التي حالت 

ت تضم دون تنفیذھا ومن اھم ھذه الصعوبات تعرضت الوزارة خلال مسارھا الي عده تغلبات فكان
الي وزارة تاره وترجع الي اصلھا تاره اخري مما اعاق وضع تصور او خطة استراتیجیة بعیدة 

  المدي للعمل علي تنفیذھا وانعكس ھذا سلبا في التمكن من انفاذ مشاریع تنمویة محسوسة .
تم الغاء الوزارة وتسویفھا في وزارة التخطیط الاجتماعي وھذا الاجراء 1993وفي یولیو 

لي العمل الریاضي بصوره سالبة وكبیره ولمعالجة الموقف تم انشاء المجلس الاعلي اثر ع
) 43الذي عدل بالمرسوم الجمھوري رقم (1998) لسنة 17للریاضة بالمرسوم الجمھوري رقم (

لیصبح المجلس الاعلي للشباب والریاضة وبداء المجلس في اعادت العمل من الصفر  1998لسنة 
لطات ولا قانون ولا ھیكل ولا مقر وظل یعتمد علي عدد قلیل من العاملین بعد بلا امكانیات ولا س

  ان تم توزیع قیادات الوزارة من الولایات.
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تم  2001ملیون دینار شھریا فقط لتسیر وفي العام 1,3وظل المجلس یعتمد علي مبلغ 
الحال كما ھو )وظل 2001) لسنة (12انشاء وزارة الشباب والریاضة بالمرسوم الجمھوري رقم (

علیة للاعتماد  علي نفس المبلغ المصدق للمجلس الاعلي للشباب والریاضة لتسیر تلك ھي حال 
  اللالیھ المناط بھا تنفیذ الاستراتیجیة .

  
  
  قرارات اللجان الریاضیة في جمھوریة السودان:  25- 2

نجد ان ھناك قرارات صادرة من جھات اداریة لما لھا من سلطة بمقتضي القوانیین 
واللوائح بقصد ،احداث اثر قانوني الا ان المحاكم في السودان قد تمتنع عن النظر فیھا مثل القرارات 
التي تصدرھا اللجان الریاضیة حیث قررت المحكمة العلیا في سابقة (الاتحاد العام لكرة القدم 

سوداني  واخر ضد نادي الزھره الریاضي )ان قرارات اللجنة الریاضیة من المسائل غیر الصالحة ال
م والتي نظرتھا المحكمة العلیا من محكمة من 1980|79ط م|\للفصل فیھا ،وھي القضیة بالنمرة |م ع 

ثلاث قضاء محكمة علیا برئاسة ھنري ریاض وعضویة حسن علي احمد و محمد محمود ابوقصیصة 
  ومن المبادئ التي ارساھا حكم المحكمة العلیا:،

ان العمل الریاضي ، عمل تطوعي والتزام فیھ بموجب القواعد علي ان تحل اسرة 
الریاضة امورھا وقضایاھا من خلال اجھزتھا دون ان تنتقل بنزاعھا الي المحاكم ومن ثم لاینعقد 

) من القواعد  246لك اعمالا للماده( لواء الاختصاص للمحاكم القضائیة للفصل في نزاع ریاضي ذ
  العامة لاتحاد كرة القدم.

وكثیر من الدول أنشاءت محاكم ریاضیة متخصصة تستمد قانویتھا ولوائحھا التنظیمیة من 
المحكمة الریاضیة الدولیة وقد اصبحت المحاكم الریاضیة من المسائل الاساسیة التي تحرص اللجنة 

ستانف قرارتھا  خلال ثلاث اسابیع  امام المحكمة الریاضیة  في الاولمبیة علي وجودھا والتي ت
  لوازن والمحكمة الریاضیة الدولیة  احكامھا نھائیة .

شُدد علي وجود مثل ھذه المحاكم في الاتحادات الوطنیة  وجمیع الاتحادات الریاضیة الدولیة ت
لمنطقة العربیة التي توجد بھا وترفض اللجوء الي المحاكم المدنیة لحل النزاعات ومن النماذج في ا

م بمبادره من 1999محكمة ریاضیة دولة الجزائر ؛ والمحكمة الریاضیة الجزائریة تاسست في العام 
اللجنة الاولمبیة الجزائریة وتفصل المحكمة في كافة النزاعات التي تقع بین اعضاء الحركة 

طة بین الاطراف والمصالحة وتفصل الریاضیة  من اتحادات واندیة وروابط وفرق كما توُظف للوسا
  في كل النزاعات التي لھا علاقة بالریاضة وان كانت قضایا تجاریة رغم وجود المحاكم التجاریة.

) من النظام الاساسي للا تحاد السوداني لكرة 50وفي جمھوریة السودان وبموجب المادة (
ن خارج اعضاء مجلس ادارة القدم ،تكونت لجنة الاستئناف العلیا من عشرة اعضاء جمیعھم م

الاتحاد ،واعضاء اللجنة غیر مسموح لھم بان یكونوا اعضاء في اي جھاز اداري او تنفیذي او 
تشریعي من اجھزة الاتحاد وأعضاء اللجنة من ذوي الخبرة في العمل الریاضي ومشھود لھم 

  بالاستقامھ وعدم التحیز ومنھم من اصحاب الخبرات القانونیة .   
لاستئناف العلیا ، لجنة تابعة للاتحاد ودورتھا ثلاث سنوات لكن یجوز للاتحاد ان ولجنة ا

  یعُدل او یغییر في تكوینھا في نھایة الموسم متي ما راي ذلك واختصاصات اللجنة ھي النظر في :
  الاستئناف والقضایا التي یتنازع  فیھا اكثر من اتحاد محلي  .أ 
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فسات المختلفة لاندیة الدرجة الممتازة والدرجة الاولي عرائض الاستئناف لنتائج مباریات المنا  .ب 
 بالسودان.

 النزاعات بین الاتحادات المحلیة المختلفة حول تسجیل وانتقال اللاعبین   .ج 
عرائض الاستئناف لائ قرار صادر من لجنة الانضباط او من اللجنة المنظمھ او لجنة شؤن   .د 

ھیئة او لجنة او عضو او مدرب تابع اللاعبین او لجنة متخصصة او من كیان وسیط ضد اي 
 للاتحاد العام او اي اتحاد محلي مالم ینص في النظام الاساسي او القواعد العامھ خلافا ً لذلك . 

وقرار لجنة الاستئناف العلیا نھائي في مجال اختصاصاتھا وغیر قابل للطعن ولكن یجوز للجنة اعادة 
ْ المعلومات التي استندت النظر في قرارھا عن طریق طلب فحص متي ما قُ  دمت مستندات تثبت خطا

علیھا اللجنة في قرارھا الاول ؛علي ان یقدم طلب الفحص مع المستندات الجدیده خلال خمسة عشر 
 یوماً من تاریخ القرار اللجنة ، واذا اعادت اللجنة النظر فیجب محاسبة كل من تسبب في الخطاء .

لجنة الاداریة بجبل أولیاء برفض شكوي نادي تریعة قرار لجنة الاستئناف بتایید قرار ال
  م).2011- 10-23البجا ضد نادي العباسیة في قانونیة مشاركة لاعبھ اباذر (

ومجلس ادارة اتحاد كرة القدم السوداني ، اكد احترامھ للجنة الاستئناف العلیا وقراراتھا وحرصة 
ریاضي وتكوین اللجان العدلیة والمتخصصة علي استقلالیتھا ، والاتحاد مسئول عن ادارة النشاط ال

  والفرعیة بما یحقق المصلحة العامھ ویطور كرة القدم في السودان .
ولذلك ینظر مجلس ادارة الاتحاد للجنة الاستئناف العلیا كلجنة عدلیة تنظر الاستئنافات 

لزمة للجمیع بما في ذل ُ ك مجلس ادارة اتحاد والعرائض المقدمة الیھا من الجمیع وقراراتھا نھائیة وم
  الكرة رغم انھا تتبع لھ ویعُین رئیسھا  ویختار اعضائھا لكنھ لایتدخل في اعمالھا وقراراتھا.

حكمین ریاضیة)محایده للنظر في  ُ ویجوز للاتحاد العام لكرة القدم ان ینشئ (لجنة م
لزمة ویقر الاتحاد  ُ الریاضي السوداني النزاعات او الخلافات وفق لائحة یصدرھا وتكون قراراتھا م

واي من اجھزتھ واندیتھ المنتسبة لھ بالتزامھ بتنفیذ اي احكام تصدرھا محكمة التحكیم الدولیة 
  .)166،ص  مرجع سبق ذكره للریاضة التي مقرھا مدینة لوزان بسویسرا. (

  
  الدراسات السابقة :  26- 2

م) 2006القانون دراسة : (فاطمة محمد ادریس محمد ، ماجستیر جامعة النیلین كلیة  - 1
بعنوان: (تنفیذ الاتفاقیات الدولیة ذات الطابع الجنائي بالتركیز علي الوضع في 

ھدفت الدراسة الى التعرف علي القضایاء الجنائیة الدولیة استخدمت الباحثة  السودان) ،
 المنھج الوصفى ، كما استخدمت الإستبیان كأداة لجمع البیانات ، وكانت أھم النتائج :

سیادة الدولة من المبادئ الاساسیة التي تھتم بھا الدول وتنص علیھا في النتائج:أھم  
یجب تلازم السیادتین ،لدولییندساتیرھا وھي الركیزه الاساسیة لتحقیق السلم والامن ا

وجود خلل في العلاقات الانسانیة سواء في ، عیة والقضائیة في المجال الجنائيالتشری
 في نطاق المجتمعات المتعدده.حدود المجتمع الواحد او 

متشابھ ومتقاربة  یجب ان تكون القوانیین الوطنیة في الدول موحدة أوأھم التوصیات:
یجب عقد مزید من الاتفاقیات الثنائیة والاقلیمیة بین الدول لتحقیق ،علي درجة ممكنة

 التعاون والتنسیق في مجال معالجة المشكلات الامنیة .
م 2000سن البرنامج: ماجستیر جامعة النیلین كلیة القانون دراسة: خوجلي احمد الح - 2

ھدفت بعنوان: (المعاھدات الدولیة بالتركیزعلي التحفظ في القانون الدولي العام) 
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الدراسة الى التعرف علي المعاھدات وانوعھا وخصائصھا واسالیب التحفظ في القانون 
 ستبیان كأداة لجمع البیانات.الدولي استخدم الباحث المنھج الوصفى ، كما استخدم الإ

ان متي تكتمل الشخصیة القانونیة ان كل نظام قانوني لھ الاختصاص في بیأھم النتائج:
القواعد القانونیة تنشأ بالتراضي بین الوحدات القادره علي انشأئھا واساس قوتھا ،

الاصطلاحات القانونیة لھا ضوابط محدده  وبطریقة ،مبداء الوفاء بالعھد الالزامیة ھو
 صحیحة اذا استوفت الشروط اللازمة صارت نافذه في دائرة القانون الدولي . 

یجب ان تساند ،ة المعاھداتتوسیع المعاھدات فیما یعرف بسلسلأھم التوصیات:
كافحة الحكومات بقوة كل ما تتخذه البلدان والمؤسسات الدولیة من مبادرات مفیدة لم

یجب متابعة ومراجعة ،من المخدرات والمؤثرات العقلیة التجارة غیر المشروعة
 التشریعات الوطنیة بشكل دوري خاصة القوانیین المتعلقة بالاتفاقیات والمواثیق الدولیة .

 منظمة الامم المتحدة للتربیة والعلم والثقافة -دراسة : بول ماریوت لوید - 3
الاھداف التنمویة الریاضیة حسب برنامج الامم المتحدة البرنامج :دراسة لتحقیق 

 بعنوان م) استخدم الباحث المنھج الوصفي ،والاستبیان كاداء لجمع البیانات)2006
  (الاتفاقیة الدولیة لمكافحة المنشطات في مجال الریاضة)

یاضة ومكافحتة بھدف القضاء علیة منع تعاطي المنشطات في مجال الرأھم النتائج:
لحكومات للحمایة من خطر ید الاتفاقیات بالتزامات واضحة علي عاتق اتحد،

 توسعة عدد الدول المشاركة في الاتفاقیة الریاضیة لمكافحة المنشطات.،المنشطات
والدولي تتمشى مع مبادئ  إعتماد تدابیر ملائمة علي المستویین الوطنيأھم التوصیات:

ایة اللاعبین واخلاقیات لرامیة الي حمتشجیع جمیع اشكال التعاون الدولي ا،المدونة
تشجیع التعاون الدولي بین الاطراف ولاسیما مع الوكالة العالمیة لمكافحة ،الریاضة 

 المنشطات.
بعنوان (الألعاب الریاضیة  م2010رجاء ابراھیم سلیم –محمد السید سلیم  دراسة : - 4

إستخدم الباحثان المنھج الوصفي المسحي،والاستبانة كأدات لجمع  والعلاقات الدولیة )
اثراء ،اشباع الاھتمام العالمي المتزاید بالالعاب الریاضیة الھدف من الدراسة: البیانات

المكتبة العربیة بدراسة تتناول الابعاد المختلفة الوطیدة بین الالعاب الریاضیة والعلاقات 
 للالعاب لتحقیق اھداف سیاستھا الداخلیة والخارجیة توظیف الدول لتلك ا،الدولیة 

ان للالعاب الریاضیة ابعاد سیاسیة متعلقة بطبیعتھا لان عنصر التنافس أھم النتائج:
والفوز والخسارة حین یكون بین دول مختلفة یرتبط بمشاعر الكبریاء الوطني ،حیث 

لدول علي النظام الریاضي اتصبح قدرة الفریق الریاضي بمثابة فوز للدولة ذاتھا.ھیمنة 
لاحتكاریة للنظام السیاسي النظام الریاضي الدولي انعكاس للطبیعة ا،العالمي
الالعاب الریاضیة اداة لاكتساب ،ة أداة للدعایة السیاسیة الدولیةالالعاب الریاضی،الدولي

 .الشرعیة الدولیة
تجاوز الاطار ،الدولة في تلك الدورات والبطولاتاضعاف دور أھم التوصیات:

التنظیمي الدولي الراھن للالعاب الریاضیة ببناء تنظیم جدید یحل محل اللجنة الاولمبیة 
 انشاء مقر دائم للدورات الاقلیمیة في الیونان..الدولیة 
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دراسة :صلاح جبیر البصیصي / جامعة كربلاء :كلیة التربیة رسالة دكتوراه منشورة  - 5
استخدم الباحث یم في ابرام المعاھدات الدولیة )بعنوان(صلاحیة الولایات او الاقال

  :المنھج الوصفي بالاسلوب المسحي لملائمتة لموضوع الدراسة 
ان الدستور الاتحادي ھو الذي ینظ توزیع الاختصاصات بین الحكومة ھم النتائج:أ

لزعزعة منع اماكن قیام القواعد الدولیة یالفیدرالیة وحكومات الولایات او الاقالیم علي نحو 
ان عملیة التنسیق والتشاور التي تقوم بھا الحكوة الفیدرالیة ع ،ھذا التوزیع في الاختصاص

الحكومات الاقلیمیة یبدو من الضروري بمكان وان كانت الدولة الفیدرالیة تملك سلطات 
مطلقة لعقد المعاھدات الدولیة ما دا ان تنفیذ ھذه المعاھدات غالیا ما یتم داخل حدود ھذه 

طاق تنفیذھا بختصاصاتھا الحصریة لوحدات التي یمكن لھا رفض تنفیذھا طالما یدخل نا
یمكن التمیزبین المعاھدات الاستراتیجیة المھھ والمعاھدات غیر المھمة وذات الاثر ،

المحدود بنطاق اختصاص الاقلیم اذ یمكن جعل ھذه الاخیرة ن اختصاص حكومات الاقلیم 
ان الحوافز الاقتصادیة یمكن ان تكون العامل ،ة الفیدرالیةفي حین تترك الاولي للحكوم

الاقوي الذي یدفع الوحدات المكونة للدولة الفیدرالیة في الدخول لمعترك العلاقات الخارجیة 
لابرام معاھدات لتعزیذ صادراتھا او استثماراتھا او سیاحتھا من اجل رفع مستوي 

حكومة الفیدرالیة ان تشرع القوانین الاتحادیة المعاشیى لمواطنیھا الامر الذي یتطلب من ال
من الحوافز التي توحد اقتصاد الدولة ، لات المصرفیةالضریبیة والجمركیة وتقدیم التسھی

 من جھھ وتمكن ھذه الوحدات من النھوض بوحدتھا من جھة اخري .
الدولي ن الابقاء علي بعض الافضلیة للدولة الاتحادیة في مجال العمل ھم التوصیات:أ

خلال حقھا بالرقابة علي المعاھدات المبرمة من قبل الولایات وبالتالي یكنھا التدخل في 
جمیع مراحل ابرا م المعاھدات من مفاوضات وتحریر وتوقیع وتصدیق لكي تمارس 
ضغوط رسمیة وغیر رسمیة علي حكومات اقالیمھا یشكل تحول دون ابرام معاھدات دولیة 

ن الحكومة الفیدرالیة تملك خیارات جیدة وتؤثر تاثیرا اكبر علي ا، تضر بمصلحة البلد
الصعید الدولي وتمارس نفوذا سیاسیا واقتصادیا اكبر ن الوحدات المكونة لھا ولكنھا في 

اعلیة نفس الوقت علیھا التعاون مع ھذه الوحدات للتوصل الي تسویات تجعل منھا اكثر ف
ء الدستوري ان یلعب دورا حاسما في حل یمكن للقضا،علي صعید العلاقات الدولیة

النزاعات حول الاختصاصات بین الحكومة الاتحادیة وحكومات الاقالیم علي ان یملك ھذا 
  القضاء التشكیل القانوني المؤھل والاختصاص القانوني المحدد.

دراسة :اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر بالتعاون مع معھد البلدان الأمریكیة لحقوق  - 6
،بعنوان: 1991حزیران/یونیھ  21إلي  18نسان في سان خوزیھ، كوستاریكا، من الإ

اعتمدوا "الندوة الإقلیمیة بشأن التدابیر الوطنیة لتطبیق القانون الدولي الإنساني"، 
  :(ورقة علمیة )النتائج والتوصیات الرئیسیة التالیة

 ،في جمیع المراحل نسیقایفترض تنفیذ صكوك النظام الدولي لحمایة الفرد تھم النتائج:أ
تلتزم السلطات المختصة في الدولة بأن تدرج في تشریعھا الوطني التدابیر الضروریة 

بطبیعتھا بقوة التطبیق  أحكام معاھدات حمایة الفرد. وتتمتع ھذه المعاھدات ،لتنفیذ 
یتعین علي أجھزة الدولة التي تملك السلطة التنظیمیة أن تبذل المساعي ،المباشرة

یجب تعمیق ،بالفعل الأشخاص الذین تتعلق بھم الضروریة لكي تحمي أحكام المعاھدات
  معارف وقدرات السلطات القضائیة في مجال تطبیق القواعد الدولیة الساریة.

تكثیف نشر القانون الدولي الإنساني وإدماجھ في برنامج تدریب القوات  ھم التوصیات:أ
تشجیع ،لموظفین الحكومیین المسؤولین عن تطبیقھالمسلحة، وقوات حفظ الأمن العام وا
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تعیین، أو إنشاء جھاز وطني للتنسیق ومساعدة سلطات الدولة في مجال تطبیق القانون 
الدولي الإنساني، یعمل بالتعاون مع الجمعیة الوطنیة للصلیب الأحمر، وبقدر الإمكان مع 

عام لدي السكان لتشجیع السلطة ھیئات تعزیز حقوق الإنسان والدفاع عنھا، إذكاء الوعي ال
التشریعیة والأجھزة المختصة علي إقرار وتجسید وتصدیق وتنفیذ القانون الدولي 
الإنساني، الالتزام بتزوید المؤسسات الدولیة المختصة بالمعلومات المتعلقة بتنفیذ القانون 

مین إنتاج وثائق الدولي الإنساني، وتشجیع المساعدة المتبادلة بفضل تبادل المعلومات، وتأ
مناسبة مما یعتبر أمرا حیویا لعملیة التدریب والنشر، تشجیع الدول علي إنشاء أجھزة دولیة 
للوقایة والمراقبة، وبصفة خاصة، الاعتراف باختصاص اللجنة الدولیة لتقصي الحقائق 

،التشجیع علي مراجعة 1977من البروتوكول الأول لعام  90التي نصت علیھا المادة 
یح التشریعات الجزائیة لتطبیق العقوبات التي تفرض في حالة عدم مراعاة القانون وتنق

الدولي الإنساني أو انتھاكھ،توسیع وتعمیق التعاون بین الھیئات الدولیة لحمایة الفرد من 
تشجیع الدراسات علي المستوي ،أجل القیام بعمل منسق لتطبیق جمیع حقوق الفرد الإنساني

غرات التي یتعین سدھا في مجال تطبیق القانون الدولي الإنساني الوطني لتعیین الث
یجب أن تخضع أعمال القوات  ،اتخاذھا تبعا لواقع البلد المعنيوالتدابیر التي یمكن 

المسلحة وجھود الشرطة للقضاء علي الاتجار في المخدرات لمراقبة القانون الدولي 
    الإنساني وحقوق الإنسان.

م  رسالة ماجستیر منشورة .تھدف ھذه 2011د النایر عیسي دراسة : بابكر حام- 7
علي الاقتصاد السوداني وذلك بغرض    الدراسة: لتحلیل وتقویم أثر اتفاقیة الكومیسا

تقدیم التوصیات والحلول التي یمكن أن تساھم في حل مشكلة الدراسة. استخدم الباحث 
  المنھج المسحي الوصفي لملائمتة لطبیعة الدراسة .

ً في الفترة من النتائج: ً مستمرا م 2001ظل المیزان التجاري مع دول الكومیسا یشكل عجزا
ً نتیجة لضعف الصادرات السودانیة لدو2011 – ل الكومیسا م ( فترة الدراسة ) ومتصاعدا

نسبة حجم الصادرات السودانیة إلى دول الكومیسا مقارنة مع  ،مقابل الواردات منھا 
ً بمتوسط إجمالي صادرات السود % فقط ،  2,2ان الكلیة خلال فترة الدراسة ضعیفة جدا

% متوسط حجم الواردات من دول الكومیسا لنفس الفترة مما یدل على ضعف 6,9مقابل 
التبادل التجاري بین السودان ودول الكومیسا كتكتل اقتصادي إقلیمي مھم في المنطقة 

ً لضعف التنافسیة للصادرات   المیزة  مقارنة مع الدول الأخرى ، ویرجع ذلك أیضا
السودانیة رغم وجود الحوافز والامتیازات التي توفرھا الاتفاقیة ، مما یعني أن انضمام 

استفاد السودان من  ،بي من حیث مؤشر المیزان التجاري السودان للكومیسا ذو مردود سل
لسودان ، مع بنك التجارة التفضیلیة في تمویل العدید من المشروعات الاستثماریة في ا

العلم أن ھنالك كثیر من التمویل لم یتم تسدیده حتى الآن. مما یبرھن على أن الاتفاقیة تسھم 
تمثل   ،.ویدعم الاتجاه المؤید للاتفاقیةبقدر ( رغم قلتھ ) في دعم وتقدم الاقتصاد السوداني 

درات إلى السلع غیر البترولیة ( خاصة القطن والسمسم ) النسبة الأكبر في جدول الصا
تركزت العلاقات التجاریة خلال فترة الدراسة    ،ل الكومیسا وبنسبة أكبر إلى مصر دو

بصورة أكبر مع مصر وھناك دول أخرى خارج إطار التبادل التجاري مع السودان ویدل 
ھناك عدد من الدول الإفریقیة  ،الكومیسا الأخرى ذلك على ضعف التجارة البینیة بین دول

ظلة الكومیسا ظلت تتقدم دول الكومیسا في علاقاتھا التجاریة مع السودان الأخرى خارج م
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في العدد والتي لا تتعدى الخمس دول   خاصة في قیمة الصادرات إلیھا رغم قلة ھذه الدول
معظم صادرات السودان من المنتجات    ،تسعة عشر دولة تشملھا الاتفاقیة مقارنة مع 

لى الدول الصناعیة والدول العربیة وشرق آسیا ، ویمكن الأولیة وإنھا تصدر بنسبھ أكبر إ
أن یفسر ذلك بأن الدول الإفریقیة في مجملھا ھي دول تنتج سلع أولیة مما قلل من فرصة 
تسویقھا داخل منظومة دول الكومیسا .ولھذا السبب تذھب بعض الجھات الرسمیة في البلاد 

الاقتصاد المصري لا یعتمد ،في الكومیسا ن التعریفة الصفریة إلي أن السودان لم یستفید م
فقط على السودان خاصة في مجال التبادل التجاري بین البلدین، فحجم تجارة مصر مع 

% من الحجم الكلي لتجارة مصر الخارجیة، أما في الجانب الأخر نجد 1السودان لا یتعدى 
 ،ة الكلیةم تجارة السودان الخارجی% من حج3أن حجم تجارتنا مع مصر لا یتعدى 

صادرات السودان إلي مصر عبارة عن مواد خام وأولیة، وطبیعة الرسوم الجمركیة 
المفروضة على مثل ھذه السلع ضعیفة أو صفریة، فالسودان غیر مستفید من التخفیضات 

دائما ما یتم تقییم الكومیسا من منظور الفاقد ،ص مصرالجمركیة عند دول الاستیراد وبالأخ
ن النظر للفوائد الأخرى المتمثلة في رفاھیة المستھلك في حصولھ على الإیرادي فقط دو

ً عن جملة من المزایا  سلع ذات جودة عالیة وسعر مناسب والتي تعتبر میزة ایجابیة.فضلا
نتجاتنا غیر منافسة خارجیا،فترتیب السودان متأخر جدا في ،جاءت في العدید من الدراسات

من مجلس التخطیط  افسیة وفقا لدكتور علي عبد القادرقائمة الدول العربیة من حیث التن
الفاقد الإیرادي لتجارة السودان مع دول الكومیسا بما فیھا مصر نسبة ،العربي بالكویت

%من جملة إیرادات التجارة الخارجیة، في الوقت الذي أتاحت 3-%1.5للاتفاقیة لا یتعدى 
عار مناسبة أدت للتنافس ونقل فیھ الاتفاقیة فرصة لدخول سلع ذات جودة عالیة وأس

ل الخبرات والتقنیة مما انعكس على رفاھیة المجتمع ، لذلك وجود مصر في الكومیسا یشك
 طاقة النقل ضعیفة بین السودان ومجموعة دول الكومیسا.،قیمة إضافیة للاقتصاد السوداني

الاقتصادیة الاستمرار في الاتفاقیة یمكن السودان من الاستفادة من الفرص  :التوصیات
المتاحة ویؤدي إلى فتح فرص أمام انتقال التقنیات الحدیثة والتدریب مع معالجة الخلل في 
المیزان التجاري بخلق میزة تنافسیة وقیمة إضافیة للصادرات السودانیة ، خاصة وأن 

 –لقطن ا –السودان لدیھ میزة تنافسیة في بعض السلع الأولیة غیر البترولیة ( الصمغ 
قیام مجالس أو ھیئات تنسیق فنیة على شاكلة مجلس الصمغ )،الحیوانات الحیة – السمسم

العربي تحكم عملیة وضع السیاسات الكلیة للصادرات السودانیة وتنسیق الأدوار بین 
الجھات ذات الصلة وخلق أنشطة اقتصادیة ذات إنتاج موجھ نحو الصادر واعتماد محور 

  ا وتحفیزھا بكل الوسائل الممكنة لتجعل من الصادراتالإنتاج للصادر كقاعدة یتم تشجیعھ
ً یسھم في معالجة الخلل في المیزان التجاري والشح في النقد  ً منافسا غیر البترولیة قطاعا

المراجعة ،دائھا ودعمھا ، والاستفادة منھاتشجیع البحوث التطبیقیة وترقیة أ،جنبيالأ
ص ة وما حققتھ من فوائد والاستفادة من الفرالدوریة والمستمرة لوجود السودان في الاتفاقی

التوسع بصورة أكبر في العلاقات التجاریة مع دول أخرى ،المتاحة التي توفرھا الاتفاقیة
ت ضرورة إصلاح ھیكل الصادرا،اقیة وعدم التركیز على دول محددةفي اطار الاتف

ھیل عملیة التبادل تطویر البنیة التحتیة المناسبة لتس،لصالح الصادرات غیر البترولیة 
التجاري ( الطرق والمواصلات ، الاتصالات ، تقنیة المعلومات ، الكھرباء والطاقة ، 

الاھتمام بالقطاع الخاص ودعمھ وتشجیعھ ورفع ،القطاع المصرفي الفعال) الخدمات، 
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ع وعیھ في النفاذ والارتیاد إلى أسواق الكومیسا والاستفادة من المؤسسات التمویلیة التي تتب
استخدام التقنیات الحدیثة في الإنتاج لرفع الإنتاج ،نظمة مثل بنك التجارة التفضیلیةللم

 والإنتاجیة وتخفیض تكالیف الإنتاج للمستوى التنافسي .
م رسالة دكتوراه منشورة 2010دیسمبر  –صنعاء  –عبد المؤمن شجاع الدین :دراسة  - 8

استخدم الباحث المنھج المسحي الاتفاقیات الدولیة )بعنوان(التدرج في التشریعات واثره في 
  الوصفي والاستبانة كأداء لجمع البیانات:

المقصود بمبدأ تدرج التشریعات أن التشریعات الدولیة والوطنیة المختلفة لیست نتائج البحث :
من درجة واحدة أو مرتبة واحدة وإنما ھذه التشریعات تتدرج من حیث قوتھا وإلزامیتھا ، 

لدستور یحتل الدرجة الأولى والأعلى وتأتي في الدرجة الثانیة القوانین الأساسیة وھي فا
القوانین التي تقرر الحقوق والواجبات الأساسیة كقانون الانتخابات وقانون مجلس النواب 
وتأتي في الدرجة الثالثة القوانین العادیة ، أما في الدرجة الرابعة فتأتي اللوائح وفي الدرجة 

لضمان احترام مبدأ تدرج التشریعات تأتي الرقابة القضائیة ،مسة تأتي القرارات الإداریة الخا
كما یتولى  –حیث یمتنع القضاء عن تطبیق النصوص التشریعیة التي لا تحترم ھذا المبدأ 

ریعات التي لا تحترم ھذا القضاء الفصل في الدعاوى والدفوع التي ترفع في مواجھة التش
ھدات الدولیة ھي اتفاقیات مكتوبة بین أشخاص القانون الدولي العام وللمعاھدات المعا،المبدأ 

مسمیات كثیرة مثل الاتفاقیة والمیثاق والعھد والنظام والاتفاق والبروتوكول والبیان والإعلان 
ومذكرة التفاھم والصك ، وھناك معاھدات ثنائیة وجماعیة ومعاھدات شارعة ومعاھدات 

مبدأ التدرج یسري في ،تسامیة ومعاھدات مبسطة وتنفیذیة ولة أو ارعقدیة ومعاھدات مط
ً لھذا المبدأ لیست في درجة واحدة فالقاعدة  نطاق المعاھدات الدولیة ، فالقواعد الدولیة طبقا
الدولیة التي تتعارض مع قاعدة من القواعد الدولیة الآمرة تصبح نتیجة لذلك باطلة وكذا 

رض مع میثاق الأمم المتحدة تصبح لاغیھ ، وإذا حدث تنازع بین القاعدة الدولیة التي تتعا
 ً قاعدة أعلى من القواعد الدولیة وبین قاعدة دولیة أدنى وجب تفسیر القاعدة الأدنى تفسیرا

ً مع ال موقع الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة ضمن ، قاعدة الأعلى في التسلسل الھرميمنسجما
نوع ھذه الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة , فالمعاھدات الدولیة التشریعات الیمنیة یختلف بحسب 

التي یُصادق علیھا مجلس النواب تكون بمثابة قوانین وطنیة وتكون درجتھا مساویة للقوانین 
الوطنیة وھذه المعاھدات ھي المعاھدات والاتفاقیات السیاسیة والاقتصادیة الدولیة ذات الطابع 

الدفاع أو التحالف أو الصلح أو السلم أو تعدیل الحدود أو تلك التي العام خاصة تلك المتعلقة ب
یترتب علیھا التزامات مالیة أو التي یحتاج تنفیذھا إلى إصدار قانون ، أما المعاھدات الدولیة 
التي لا تحتاج إلى مصادقة مجلس النواب فلا تكون بمثابة قوانین وطنیة وتكون درجتھا ھي 

تفاقیات ھي الاتفاقیات التي یصادق علیھا رئیس الجمھوریة بعد موافقة درجة اللوائح وھذه الا
مجلس الوزراء والتي لا تحتاج إلى تصدیق مجلس النواب ، إضافة إلى ما سبق فھناك 
اتفاقیات دولیة ثنائیة لیست من قبیل الاتفاقیات ذات الطابع العام المشار إلیھا وھذه الاتفاقیات 

زارات مع نظیراتھا في الدول الأخرى تكون بمثابة القرارات الإداریة الثنائیة التي تبرمھا الو
یختلف موقع الاتفاقیات ،ھرمي ھي درجة القرارات الإداریة وتكون درجتھا في التسلسل ال

الدولیة في التشریعات العربیة والأجنبیة ، فبعض الدول تنص دساتیرھا على أن الاتفاقیات 
لقوانین الوطنیة التي یصدرھا البرلمان , ومن ھذه الدول الدولیة تكون درجتھا ھي درجة ا

مصر ولبنان والأردن وسوریا ، في حین تذھب بعض دساتیر بعض الدول إلى أن درجة 
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المعاھدات والاتفاقیات الدولیة تكون أعلى من القوانین الوطنیة ومن ھذه الدول تونس وفرنسا 
معاھدات والاتفاقیات الدولیة تكون ھي ، أما بعض الدول فتنص دساتیرھا على أن درجة ال

  .والدستور الوطني بدرجة واحدة ومن ھذه الدول الولایات المتحدة الأمریكیة ومملكة ھولندا
إعداد دلیل وطني للاتفاقیات والمعاھدات الدولیة سواء ً الجماعیة أو الثنائیة توصیات البحث :

ضمامھا إلیھا أو مصادقتھا علیھا ، فمن الثابت یبین تاریخ توقیع الیمن على تلك الاتفاقیات أو ان
ً  بأن ھذا النوع یشكل كما ذكرنا الغالبیة  أن أغلب الاتفاقیات الثنائیة لم یتم حصرھا علما
العظمى من الاتفاقیات ، فالدلیل الوطني للاتفاقیات والمعاھدات الدولیة یسھل الرجوع إلى ھذه 

ً لذلك فإن ھذا یسھل بد اقیات والاستناد إلیھا وتطبیقھا وره التمسك بھذه الاتفالاتفاقیات وتبعا
طباعة الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة الجماعیة والثنائیة ونشرھا في كتب وعبر شبكة ،

فرز الاتفاقیات ،بھا الانترنت لكي یسھل تطبیق ھذه الاتفاقیات والاستناد إلیھا والتمسك
التي تناولتھا وطباعتھا في كتب وتوزیعھا والمعاھدات الدولیة وتصنیفھا بحسب المواضیع 

إعداد ،ھا بحسب اختصاصھا بھذه المواضیع على الجھات المعنیة بھا أو تلك تتولى تطبیق
دراسة قانونیة عن كیفیة دفع التعارض بین النصوص الوطنیة والنصوص الدولیة ، باعتبار 

نشر ،أمام القضاء الوطنيھدات الدولیة ھذه الدراسة من أھم الوسائل لبحث تطبیق المعا
الدراسات والأبحاث التي تتناول تطبیق الاتفاقیات الدولیة أمام القضاء الوطني على أوسع 
نطاق واستعمال ھذه الدراسات والأبحاث في التوعیة المستدامة لخلق وعي یقبل تطبیق 

لأبحاث عقد دورات وندوات ولقاءات علمیة لمناقشة ا،وطني للاتفاقیات الدولیةالقضاء ال
والدراسات التي تتناول العلاقة بین القوانین الوطنیة والاتفاقیات الدولیة وتطبیق القضاء 
الوطني للاتفاقیات الدولیة ، على أن تستوعب ھذه الدراسات والأبحاث ملاحظات المشاركین 

 في الدورات والندوات المشار إلیھا .
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 التعلیق علي الدراسات السابقة 27- 2
لال عرض البحوث والدراسات السابقة ان معظم تلك الدراسات قد اجریت خلال تبیین من خ -

 الوصفي المسحي م وجمیعھا اھتمت بالجانب 2011الي العام  م1970الفترة الزمنیة من العام 
خارج السودان ،وھذه الدراسة ھي وغالبیتھا تمت منھا للجانب العملي ولم یتطرق الا القلیل 

 ا المجال ،الي حد علم الباحث.الاولي من نوعھا في ھذ
تنوعت الاسالیب الاحصائیة المستخدمة في الدراسات المشابھة واتفقت معظمھا في استخدام  -

 المتوسط الحسابي والانحراف المعیاري ومعاملات الارتباط والنسب المئویة 
استخدمت معظم البحوث والدراسات السابقة المنھج الوصفي بالاسلوب المسحي لملائمتة  -

 لطبیعة البحث.
فرد من  50الي  24استخدمت معظم الدراسات عینة عمدیة او قصدیة وتتراوح العینات ما بین  -

 مجتمع البحث.
ان یستخدم  لذلك راء الباحثان معظم الباحثین استخدموا الاستبانة كاداة لجمع بیانات البحث  -

افة جوانب البحث بصورة لتغطي ك محتوي او المضمونالاستبانة والمقابلة الشخصیة وتحلیل ال
 دقیقة 

استخدمت غالبیة الرسائل نظام التحلیل الاحصائي للبیانات (الحزم الاحصائیة للعلوم  -
 ).spssالاجتماعیة (
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  الفصل الثالث
  إجراءات البحث

  
  :تمھید

ً لمنھج الدراسة الذي استخدمة الباحث والمجتمع الذي تم  ً كاملا یتضمن ھذا الفصل وصفا
الدراسة علیة واسباب وكیفیة اختیار عینة الدراسة ، وأداة الدراسة التي تم الاعتماد علیھا في تطبیق 

جمع بیانات البحث وطریقة تحدید صدق وثبات أداة البحث. وكذلك یبیین ھذا الفصل الاسلوب 
  الاحصائي الذي تم استخدامة في معالجة بیانات البحث.

  
  منھج البحث: 1- 3

ھج الوصفي بالأسلوب المسحي لملائمتھ لأھداف البحث وطبیعة ستخدم الباحث المنإ
وھو یوصف ما ھو كائن وتحلیلیھ واستخلاص الحقائق والتوصیة بما یجب إن تكون "الإجراءات  
،كما استخدم منھج تحلیل المحتوى او المضمون )65، ص2005،أسامة كامل راتب "(علیھ الحلول

.  
  مجتمع البحث : 2- 3

یتكون مجتمع البحث:من العاملین بالادارة العامة للریاضة وادارة العلاقات العامة وادراة 
  العلاقات الخارجیة بوزارة الشباب والریاضة. 

) یوضح2جدول رقم (  
 یوضح الذكور والإناث من المجتمع

 النسبة المجموع إناث ذكور م
1 33 17 50 100%  

الثنائیة  الاتفاقیات بملف وبعض العاملین العمل الخارجيعلماً بان العینة المختارة ھي لجنة 
  .واعتمد الباحث عینة قصدیة أو عمدیة بوزارة الشباب والریاضة الاتحادیة 

 
 

  عینة البحث : 3- 3
تم اختیار عینة البحث بالطریقة العمدیة أو القصدیة وھذا النوع من العینات لا یخضع 

) فرد من 50أفراد عینة البحث والتي بلغ عددھا (لتوصیف كمي إحصائي بل یشمل جمیع 
ً ما تكون العینات المقصودة قلیلة العدد .   المفحوصین ، غالبا

 
 الأدوات المستخدمة في البحث لجمع البیانات: 4- 3
  الإستبانة  كأداة لجمع بیانات البحث. -
  المقابلة الشخصیة  -
 محتوى او المضمونتحلیل ال -
  / بناء الإستبانة:1

  الاولي :المرحلة 
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صمم الباحث الإستبانة كأداة  لجمع بیانات البحث ، واستعان في تصمیمھا بمدرج ثلاثي 
واستفاد من الدراسات السابقة والمشابھھ و مراجع القانون الدولي العام وبعض الاتفاقیات الثنائیة 

  ).1 السابقة  والشبكة العنكبوتیة ومسح المراجع والكتب انظر قائمة الملاحق (ملحق رقم
  المرحلة الثانیة :

قام الباحث بعرض الإستبانة علي عینة استطلاعیة من طلاب الدراسات العلیا واساتذة   
  كلیة التربیة البدنیة والریاضة من  ذوي الخبرة في مجال التحكیم لابداء الملاحظات .

  المرحلة الثالثة :
في صورتھا النھائیة  تم إجراء التعدیل المناسب حسب اراء السادة الخبراء  فأصبحت

  ).2وبعدھا قام الباحث بتوزیعھا علي العینة، انظر قائمة الملاحق (ملحق رقم 
  ملخص خطوات إجراء تصمیم الإستبانة:

 قام الباحث بتصمیم الإستبانة في صورتھا الأولیة.  .أ 
  تم عرضھا علي عینة استطلاعیة .  .ب 
 تم عرض الإستبانة على المحكمین.  .ج 
 قام الباحث بتعدیل الإستبانة حسب توجیھات المحكمین.   .د 
 قام الباحث بتطبیق الدراسة وفق التعدیل الأخیر للمحكمین.   .ه 
 ثم قام الباحث بتفریغ البیانات في الاستمارات المحددة للمعالجات الإحصائیة.  .و 

  
  یوضح تعدیلات الخبراء والمحكمین )3(جدول 

  رات بعد التعدیلالعبا  العبارات قبل التعدیل  المحور  م
الرجاء ان تخبرني عن قدرة  - 1  الاول :التفاوض  1

المؤسسات الریاضیة ولجان التفاوض 
الموجودة في قدرتھا علي تحقیق 
مكاسب للسودان في المجال الریاضي 

 عبر الاتفاقیات الثنائیة 
ھل اثر تعاقب السادة وزراء الریاضة  - 2

في منصب وزیر الریاضة علي سیر 
السابقة في المجال الاتفاقیات 

  الریاضي

ما مدي قدرة المؤسسات  -1
الریاضیة ولجان التفاوض الموجودة في 
قدرتھا علي تحقیق مكاسب للسودان في 
 المجال الریاضي عبرالاتفاقیات الثنائیة.

اثر تغییر الاجھزة التنفیذیة علي   
منصب وزیر الریاضة في سیر 

  الاتفاقیات السابقة في المجال الریاضي

الثاني :الاتفاقیات   2
  الریاضیة السابقة 

ھل توجد قواعد بیانات مطوره تقیس - 1
  موقف تنفیذ الاتفاقیات بطریقة علمیة 

  حذفت العبارة واستبدلت باخري  - 1

الرابع :مخرجات   3
  الاتفاقیة الثنائیة 

المنشأت الریاضیة اھم قضیة  - 1
ملحة تواجھ الاتفاقیات الثنائیة في 

  المجال الریاضي الیوم 

  حذفت العبارة  - 1

  
  -الاستبانة فى صورتھا النھائیة :  4-1- 3
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) محاور : 4بعد اجراء تعدیلات الخبراء اصبحت الاستبانة فى صورتھا النھائیة مكونة من عدد (
، محور المعوقات الفنیة ، محور المعوقات   الاتفاقیات الریاضیة السابقةمحور التفاوض ، محور 

  . ) عبارة 26الاداریة ، بعدد ( 
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  )4جدول رقم (
  تقنین الاستبانة

  یوضح المتوسط ومعامل الخطأ ،الوسیط ،الانحراف المعیاري 
  ومعامل الارتباط كنتائج لتجریب الإستبانة

المتوسط   إسم المحور 
  الحسابى

الإنحراف 
  المعیارى

  الإرتباطمعامل 
  ( الثبات )

  الصدق

  0.94 0,89 .0.67  7.6  محور التفاوض     .1
 الثنائیة  الاتفاقیاتمحور    .2

  الریاضیة السابقة
6.10  0.90 0.93 0.96  

تنفیذ  محورمعوقات   .3
الاتفاقیات الثنائیة في المجال 

  الریاضي 

2.99  0,12  0.90  0.95 

 الاداریةو  الفنیةالمعوقات    .4
  لاتفاقیات الثنائیة 

7.8  0.45  0.82  0.91  

 
وأسفرت النتائج عن معامل ارتباط للمحاور المختلفة لإدراجھ في الإستبانة یتراوح بین 

وعلیھ یمكن اعتبار نتائج تحكیم صدق الإستبانة التي   )0.90)  وارتباط كلى بلغ (0.89 – 0.90(
أثبتت أنھا تتمیز بالاستقرار إلى حد كبیر وھذا یعنى أن درجة ثبات الإستبانة كبیرة، وبھذا اكتملت 
الإستبانة  في صورتھا النھائیة . وأصبحت جاھزة للاستعانة بھا في جمع المعلومات وتم ضبط 

  ء الخبراء .الإستبانة  من خلال معرفة آرا
  
  المقابلة الشخصیة : 5- 3

محادثة موجھة بѧین الباحѧث والشѧخص او اشѧخاص آخѧرین بھѧدف الوصѧول الѧي حقیقѧة او 
  ،یسعي الباحث للتعرف علیھ من اجل تحقیق أھداف الدراسة .موقف معین 

ً ،حیѧث یسѧѧتطیع  وتعتبѧر المقابلѧة مѧن أھѧم طѧرق جمѧѧع المعلومѧات والبیانѧات وأكثرھѧا صѧدقا
ف على مشاعر وانفعالات المقابѧل ،وكѧل ھѧذه العملیѧة تھѧدف الѧي جمѧع اكبѧر قѧدر مѧن الباحث التعر

  المعلومات لاغراض الدراسة .
اجري  الباحث العدید  من المقابلات مع المختصیین من ذوي الخبره بالاتفاقیات الثنائیة 
ً بأن ھناك لجنة تسمي لجنة العمل الخارجي مسئولة عن الاتفاقیات الثنائیة وتعمل  بالتنسیق مع  علما

شكلة  بقرار وزاري ومكونة من ( ُ ومن بین الذین ) أعضاء 6إدارة العلاقات الخارجیة و م
مقرر بوزارة الشباب والریاضة الاتحادیة ، والسید/ العمل الخارجي  لجنة رئیساستطلعت ارائھم /

  لجنة العمل الخارجي .
بالملف  وھي ذات صلة ) 2للمقابلة الشخصیة وبلغ عددھا (قام الباحث باختیار عینة عمدیة 

  تنفیذ الاتفاقیات الثنائیة من خلال التجربة التراكمیة للعینة المختارة .لمعرفة معوقات 
  :محتوي او المضمونتحلیل ال 6- 3
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 :التحلیل  معنى 
العملیات العقلیة التي یستخدمھا الباحث في دراستھ للظواھر و الأحداث و یقصد بالتحلیل تلك 

الوثائق لكشف العوامل المؤثرة في الظاھرة المدروسة و عزل عناصرھا عن بعضھا بعضا و 
معرفة خصائص و سمات ھذه العناصر و طبیعة العلاقات القائمة بینھا ،و أسباب الاختلافات و 

،  2005 ،حسان محمد الحسن، ا .(اضحة و مدركة من جانب العقلدلالاتھا ، لجعل الظواھر و
 ).162ص 

  :معنى المحتوى المضمون 
ھو كل ما یقولھ أو یكتبھ الفرد لیحقق من خلالھ أھداف اتصالھ مع الآخرین ،فقد یكون عبارة 

خطاب أو قرار سیاسي ,أو قانون , أو أعمال عادیة تتم على مستوى المؤسسات الاجتماعیة أو 
  الإداریة

من حیث  المحتوى أو المضمون، لتحلیل)اتفاقیات ثنائیة كنماذج 10اخذ (قام الباحث ب
 –عدد بنود الاتفاقیة  -الاطراف الموقعة -موضوع التفاوض -سنة التوقیع - مكان التوقیع - (الدولة
 –ع الاتفاقیة نو –مجالات الاتفاقیة  - مرونة الاتفاقیة (قابلیتھا للاضافة والحذف) –اللغة  -التنفیذ

   ).7ملحق رقم ( (الجوانب القانونیة والسیاسیة للدولة .
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 )5جدول رقم (

  ) موقف تنفیذ الاتفاقیات(حسب الوثائق الرسمیة

الاجراءات  ملاحظات
 التشریعیة 

موقف 
 التنفیذ

البرنامج 
 التنفیذي

نوع 
 الاتفاقیة 

تاریخ 
 التوقیع

 م الدولة 

موقف التنفیذ 
ضعیف حتي 

 الان

مكتملة غیر
 الاجراءات 

تم رفع  وسط
البرنامج 
 التنفیذي

-3- 17 اتفاقیة ثنائیة
 م2006

المملكة العربیة 
 السعودیة 

1 

موقف التنفیذ 
 ممتاز

مكتملة 
الاجراءات 

من قبل 
الجانب 
 التونسي

موقع للااعوم  جید جدا
2006-
2007 

جمھوریة مصر  2000 اتفاقیة ثنائیة
 العربیة 

2 

ارسل لمجلس 
الوزراء منذ 

لم  2006- 8
تصل افاده 

 حولة

مكتملة 
 الاجراءات

لایوجد  ضعیف
برنامج 
 تنفیذي

 3 تونس 2002 اتفاقیة ثنائیة

یحدد البرتكول 
في مارس علي 

مستوي 
 وزاري

مكتملة 
 الاجراءات

لایوجد  ضعیف
برنامج 
 تنفیذي

 4 الیمن  2002 اتفاقیة ثنائیة

انتھت فترة 
الاتفاقیة وتمت 

 خطابات بذلك 

مكتملة 
 الاجراءات

لایوجد  ضعیف
برنامج 
 تنفیذي

-2002 اتفاقیة ثنائیة
2004 

  5 الجزائر

الاتفاقیة غیر 
 فاعلة 

مكتملة 
 الاجراءات

یوجد برنامج  ضعیف
تنفیذي غیر 

 فاعل

برتكول 
شبابي 

 ریاضي 

13 -6-
2002 

  6 الكویت 

غیرمكتملة   التنفیذ موقوف
 الاجراءات

لایود برنامج  ضعیف
 تنفیذي

برتكول 
 تعاون

2002-
2007 

  7 العراق

لا تحتاج   -
 الاجراءات

یوجد برنامج  ضعیف
تنفیذي وقع 

 في دمشق

مذكرة 
اتفاق  -تفاھم

 تعاون

18 -5-
2003 

  8 سوریا

مكتملة  التنفیذ موقوف
 الاجراءات

لایوجد  ضعیف
برنامج 
 تنفیذي

-2004 اتفاق تعاون
2009 

  9 الامارات

مكتملة  التنفیذ وسط برنامج  وسط   10 الاردن 2003- 2 اتفاقیة ثنائیة 
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تنفیذي موقع  الاجراءات
-6- 8في 

2006 
یوجد برنامج  ضعیف - التنفیذ ضعیف

  تنفیذي
 

اتفاقیة 
اطاریة 
 للتعاون

  11 المغرب 1999

مكتملة  غیر فاعلة 
 الاجراءات

لایوجد  ضعیف
برنامج 
 تنفیذي

اتفاقیة 
 اطاریة 

  12 كوبا  2005- 5

مكتملة  غیر فاعلة
 الاجراءات

لایوجد  وسط
برنامج 
 تنفیذي

  13 كوریا 2004- 5 اتفاقیة ثنائیة 

مكتملة  غیر فاعلة
 الاجراءات

لایوجد  ضعیف
برنامج 
 تنفیذي

برتكول 
 تعاون

30 -7-
2002 

  14 تشاد

مكتملة  غیر فاعلة
 الاجراءات

لایوجد  ضعیف
برنامج 
 تنفیذي

اتفاقیة 
 اطاریة 

  15 كینیا 2003- 6

مكتملة  غیر فاعلة
 الاجراءات

یوجد برنامج  وسط
 تنفیذي

-4- 25 اتفاق تعاون
2002 

  16 اثیوبیا

مكتملة  غیر فاعلة
 الاجراءات

  17 زنجبار 2003- 1 اتفاق تعاون  - ضعیف

مكتملة غیر غیر فاعلة
 الاجراءات  

لایوجد  وسط
برنامج 
 تنفیذي

  18 یوغندا  اتفاق تعاون

مكتملة   غیر فاعلة 
  الاجراءات 

یوجد برنامج   وسط
  تنفیذي 

اتفاق تعاون 
  ثنائي 

18/1/
 م2010

  19  جیبوتي 

  
  تطبیق الدراسة  : 7- 3

اللازمة لتطبیق  الادواتتحدید وتوفیر لقام الباحث بالاستعانة ببعض الزملاء والخریجیین 
قام  م2014/   2/ 7الاستبانة ، وشرح للمساعدین كیفیة تطبیق الاستبانة ورصد الدرجات ، وبتاریخ 

  لى عینة البحث وجمع الدرجات بغیة تحلیلھا إحصائیاعبتطبیق الاستبانة 
  

  الأسالیب الإحصائیة المستخدمة في البحث: 8- 3
 SPSS(STATISTICALللعلوم الاجتماعیة  (قام الباحث باستخدام الحزمة الإحصائیة 

PACKAGES FOR SOCIAL SCIENCES :وذلك باستخدام الأسالیب الإحصائیة المناسبة وھي  
  الصدق -
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  النسب المئویة . -
 الانحراف المعیاري.  -
 المتوسط الحسابي.  -
  (الثبات) معامل الارتباط -

  
  الفصل الرابع

  عرض ومناقشة النتائج
  

  :عرض ومناقشة النتائج 1- 4
  عرض ومناقشة النتائج الخاصة بالتساؤل الخاص بالمحور الاول :

ماھي المعوقات التي واجھت  لجان التفاوض للاجابة علي تساؤل المحور الاول  والذي ینص علي  4
 الاتفاقیة الریاضیة؟في عملیة انجاح 

ي النتائج التي یشیر بعد تبویب البیانات وتحلیلھا اعتمادا علي التكرارات والنسب المئویة تم التوصل ال
  )1(رقم  شكل  والاعمدة البیانیة )6الیھا الجدول رقم ( 

  )6(جدول رقم 
  یوضح اجابات العینة عن محور التفاوض

 المحور الأول : محور التفاوض
 م العبارات  اوافق  متردد  لااوافق

النسبة 
  المئویة

التكرارا
  ت

النسبة 
  المئویة

التكرارا
  ت

النسبة 
 المئویة

  التكرارات

بشكل تحُدد لا الأھداف المطلوب تحقیقھا  42  %84  4  %8  4  %8
 واضح قبل الدخول في عملیة التفاوض

1 

 لااصحاب الخبرات والدرجات العلمیة العلیا   30  %60  4  %8  16  %32
تعینھم وزارة الشباب والریاضة لتمثیلھا في 

  عملیة التفاوض

2 

اساس الولاءات تختار لجان التفاوض علي   16  %30  2  %4  32  %64
 الحزبیة ولیس الكفاءات

3 

اختیار الكادر المفاوض المؤھل ساھم في   36  %72  2  %4  12  %24
 الاتفاقیات اخفاقعملیة 

4 

أھم لیست التدریب والمنشأءات الریاضیة   32  %64  8  %16  10  %20
 قضیة عندما تعقد المفاوضات

5 

 غیر قادرة علي لجان التفاوض الموجودة   22  %42  14  %28  14  %28
  تحقیق مكاسب علي طاولة المفاوضات

6  

الادارة العامة المختصة لاتشارك في عملیة   46  %92  2  %4  2  %4
   التفاوض 

7  



 

45 
 

  )1شكل (
  اعمدة بیانیة توضح التكرارات والنسبة المئویة لاجابات العینة عن محور التفاوض

  

  
  

) عبارات 7اعلاه من اصل ( )1والاعمدة البیانیة شكل رقم ( )6یلاحظ من بیانات الجدول رقم (
%)  باوافق وقد اعتمد 90) عبارات بنسبة (5، قیمت العینة (% 100تضمنھا محور التفاوض بنسبة 

%) فاكثر لاعتماد العبارة ،علیة فقد جاءت العبارة رقم 50الباحث العبارات التي تحصلت علي نسبة (
الادارة العامة والتي تشیر الي المرتبة الاولي  في %)92(وبنسبة بلغت  )46(بقیمة تكرار بلغت ) و7(

تحُدد بشكل لا الأھداف المطلوب تحقیقھا  )1رقم (عبارة الو المختصة لاتشارك في عملیة التفاوض 
 %)84(وبنسبة بلغت  )42(والتي حصلت علي قیمة تكرار بلغت واضح قبل الدخول في عملیة التفاوض 

 اخفاقاختیار الكادر المفاوض المؤھل ساھم في عملیة  )4رقم (مرتبة الثانیة وكذلك العبارة وجاءت في ال
 عبارةالواحتلت المرتبة الثالثة أما %)72(ونسبة مئویة بلغت  )36(حصلت علي قیمة تكرار الاتفاقیات 

حصلت علي  أھم قضیة عندما تعقد المفاوضاتلیست التدریب والمنشأءات الریاضیة  )5رقم (
اصحاب الخبرات  )2رقم ( واحتلت المرتبة الرابعة والعبارة%)64(ونسبة مئویة بلغت  )32(تكرار

حصلت علي قیمة  تعینھم وزارة الشباب والریاضة لتمثیلھا في عملیة التفاوض لاوالدرجات العلمیة العلیا 
) عبارات بنسبة 2لعینة (قیمت ا، واحتلت المرتبة الخامسة %)60(ونسبة مئویة بلغت  )30(تكرار 

8 

32 

64 

24 20 
28 

4 

4 

16 

32 

12 
10 

14 

2 

8 

8 

4 

4 16 

28 

4 

4 

4 

2 

2 

8 

14 

2 

84 

60 

32 

72 

64 

44 

92 

42 
30 

16 

36 32 
22 
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 اعمدة بیانیة توضح التكرارات والنسبة المئویة لاجابات العینة عن محور التفاوض

=المفتاح  اوافق النسبة  محاید 2النسبة لا اوافق النسبة  
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%) واقل تم إعتماد العبارة 49%)  باوافق وقد اعتمد الباحث العبارات التي تحصلت علي نسبة (49(
تحقیق مكاسب علي طاولة  غیر قادرة علي لجان التفاوض الموجودة  )6رقم ( العبارة ،علیة فقد جاءت

واحتلت المرتبة السادسة وجاءت ) %44(ونسبة مئویة بلغت )22(حصلت علي قیمة تكرار المفاوضات 
حصلت علي قیمة تختار لجان التفاوض علي اساس الولاءات الحزبیة ولیس الكفاءات  )3رقم ( العبارة
  واحتلت المرتبة السابعة والاخیرة. %)30(ونسبة مئویة بلغت  )16(تكرار 
ماھي المعوقات التي واجھت  لجان التفاوض في والذي ینص علي جاءت اھم نتائج السؤال الاول علیھ 

  النحو التالى :علي  الاتفاقیة الریاضیةعملیة انجاح 
 .الادارة العامة المختصة لاتشارك في عملیة التفاوض  .أ 
ُحدد بشكل واضح قبل الدخول في عملیة التفاوضلا الأھداف المطلوب تحقیقھا   .ب   .ت
 .الاتفاقیات اخفاقاختیار الكادر المفاوض المؤھل ساھم في عملیة   .ج 
 .أھم قضیة عندما تعقد المفاوضاتلیست التدریب والمنشأءات الریاضیة   .د 
تعینھم وزارة الشباب والریاضة لتمثیلھا في عملیة  لااصحاب الخبرات والدرجات العلمیة العلیا   .ه 

  التفاوض

  %) كانت كما یلي :50اما عن العبارات التي حصلت علي نسبة اقل من (
  .تحقیق مكاسب علي طاولة المفاوضات غیر قادرة علي لجان التفاوض الموجودة   .أ 
  .تختار لجان التفاوض علي اساس الولاءات الحزبیة ولیس الكفاءات  .ب 
  م) 2006(فاطمة محمد ادریس محمد ، ماجستیر جامعة النیلین كلیة القانون  :ویتوافق ذلك مع دراسة

بعنوان: (تنفیذ الاتفاقیات الدولیة ذات الطابع الجنائي بالتركیز علي الوضع في السودان) في النتیجة 
ذاتھا حیث جاءات (سیادة الدولة من المبادئ الاساسیة التي تھتم بھا الدول وتنص علیھا في دساتیرھا 
وھي الركیزه الاساسیة لتحقیق السلم والامن الدولیین) ویري الباحث ان ضمان سیر عملیة التفاوض 

   .بصورة ممتازة یتوقف علي الاعداد الجید لموضوع التفاوض والمفاوضین
  
  

  عرض ومناقشة النتائج الخاصة بتساؤل المحور الثاني  : 2- 4
الاتفاقیات الریاضیة  أھم معوقاتماھي للاجابة علي تساؤل المحور الثاني  والذي ینص علي 

 ؟السابقة 
بعد تبویب البیانات وتحلیلھا اعتمادا علي التكرارات والنسب المئویة تم التوصل الي النتائج التي یشیر 

  )2الشكل رقم (الاعمدة البیانیة كما في و ) 7الیھا الجدول رقم (
  )7رقم (جدول 

 یوضح اجابات العینة عن محور الاتفاقیات الریاضیة السابقة
  المحور الثاني : الاتفاقیات الریاضیة السابقة:

 م العبارات  اوافق  متردد  لااوافق
النسبة 

  المئویة 
التكرارا

  ت
النسبة 
  المئویة

التكرارا
  ت

النسبة 
  المئویة

التكرارا
  ت

الاتفاقیات الموقعة  كل الجوانب التي تغطي بنود لا   20  %40  4  %8  26  %52
 یحتاجھا القطاع الریاضي بالسودان

1 

عربیة لیست  غالبیة الاتفاقیات التي ابرمت  32  %64  6  %12  12  %24
 وافریقیة

2 
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الاجراءات التشریعیة وضعف العلاقات ء بط  42  84%  6  12%  2  4%
السیاسیھ بین الاطراف الموقعة یقلل من اھمیة 

 الاتفاقیة .

3 

جمیع البرتكولات والاتفاقیات ومذكرات التفاھم   26  %52  8  %16  16  %32
منھا الوسط الریاضي  لم یستفدالتي عقدتھا الوزارة 

سواء في(التدریب ، التحكیم ،الادارة ،اقامة 
 المعسكرات )

4 

حكمو صیاغة لم یالمستشارون القانونیین بالوزارة   8  %16  20  %40  22  %44
مجال لثغرات  وتركواالاتفاقیات في شكلھا النھائي 

 قانونیة

5 

  
  

  
  
  ):2شكل (

  اعمدة بیانیة توضح التكرارات والنسبة المئویة لاجابات العینة عن محور الاتفاقیات الریاضیة السابقة
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اعمدة بیانیة توضح التكرارات والنسبة المئویة لاجابات العینة عن محور 
 االاتفاقیات الریاضیة السابقة

=المفتاح  اوافق النسبة  محاید 2النسبة لا اوافق النسبة  



 

48 
 

 
) عبارات تضمنھا 5اعلاه من اصل ( )2والاعمدة البیانیة شكل رقم ( )7یلاحظ من بیانات الجدول رقم (

%)  باوافق وقد 82) عبارات بنسبة (3، قیمت العینة (% 100بنسبة  الاتفاقیات الریاضیة السابقة محور 
 العبارة %) فاكثر لاعتماد العبارة ،علیة فقد جاءت50اعتمد الباحث العبارات التي تحصلت علي نسبة (

یھ بین الاطراف الموقعة یقلل من اھمیة الاجراءات التشریعیة وضعف العلاقات السیاسء بط )3رقم (
  الاتفاقیة .

وجاءت العبارة %)84(وبنسبة بلغت  )42(في المرتبة الاولي  وحصلت علي قیمة تكرار بلغت 
وبنسبة ) 32(في المرتبة الثانیة بقیمة تكرار عربیة وافریقیة لیست  غالبیة الاتفاقیات التي ابرمت )2رقم (

جمیع البرتكولات والاتفاقیات ومذكرات التفاھم التي عقدتھا  )4رقم ( وجاءت العبارة%)64(بلغت 
في  منھا الوسط الریاضي سواء في(التدریب ، التحكیم ،الادارة ،اقامة المعسكرات ) لم یستفدالوزارة 

لا ) 1رقم (عبارة الاما  %)52(وبنسبة مئویة بلغت  )26(المرتبة الثالثة وحصلت علي قیمة تكرار بلغت 
وحصلت علي قیمة  بنود الاتفاقیات الموقعة  كل الجوانب التي یحتاجھا القطاع الریاضي بالسودان تغطي

) 5رقم (و جاءت في المرتبة الرابعة والعبارة %)40(وبنسبة مئویة بلغت  )20(تكرار بلغت 
لثغرات  مجال وتركواحكمو صیاغة الاتفاقیات في شكلھا النھائي لم یالمستشارون القانونیین بالوزارة 

وجاءت في المرتبة الخامسة ) % 16(وبنسبة مئویة بلغت  )8(وحصلت علي قیمة تكرار بلغت قانونیة 
  والاخیرة 

 ماھي أھم معوقات الاتفاقیات الریاضیة السابقةعلیھ جاءت اھم نتائج السؤال الثاني  والذي ینص علي 
  علي النحو التالى :وجاء

العلاقات السیاسیھ بین الاطراف الموقعة یقلل من اھمیة الاجراءات التشریعیة وضعف ء بط  .أ 
  .الاتفاقیة

 .عربیة وافریقیةلیست  غالبیة الاتفاقیات التي ابرمت  .ب 
منھا الوسط الریاضي  لم یستفدجمیع البرتكولات والاتفاقیات ومذكرات التفاھم التي عقدتھا الوزارة   .ج 

 ت )سواء في(التدریب ، التحكیم ،الادارة ،اقامة المعسكرا
  %) كانت كما یلي :50اما عن العبارات التي حصلت علي نسبة اقل من (

 . تغطي بنود الاتفاقیات الموقعة  كل الجوانب التي یحتاجھا القطاع الریاضي بالسودانلا   .أ 
مجال  وتركواحكمو صیاغة الاتفاقیات في شكلھا النھائي لم یالمستشارون القانونیین بالوزارة   .ب 

 .لثغرات قانونیة
 –بعنوان (الألعاب الریاضیة والعلاقات الدولیة ) بقلم/ محمد السید سلیم  :متوافقة مع  دراسة ءتاج

م وعبارة ان للالعاب الریاضیة ابعاد سیاسیة متعلقة بطبیعتھا لان عنصر 2010رجاء ابراھیم سلیم
یث تصبح التنافس والفوز والخسارة حین یكون بین دول مختلفة یرتبط بمشاعر الكبریاء الوطني ،ح

قدرة الفریق الریاضي بمثابة فوز للدولة ذاتھا.ویري الباحث ان علاقات السودان الخارجیة ھي التي 
 .تتحكم في حجم الاتفاقیات ونطاقھا سوي كانت بین دولتین او اكثر او اقلیمیة او دولیة

  
  
  
  
  
 
  عرض ومناقشة النتائج الخاصة بتساؤل المحور الثالث  : 3- 4
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تنفیذ الاتفاقیات الثنائیة في  ماھي معوقاتللاجابة علي تساؤل المحور الثالث  والذي ینص علي 
 ؟المجال الریاضي 

بعد تبویب البیانات وتحلیلھا اعتمادا علي التكرارات والنسب المئویة تم التوصل الي النتائج التي یشیر 
  .)3( والاعمدة البیانیة كما في الشكل رقم)8الیھا الجدول رقم (

  )8جدول رقم (
  تنفیذ الاتفاقیات الثنائیة في المجال الریاضي معوقاتیوضح اجابات العینة عن محور 

  معوقات تنفیذ الاتفاقیات الثنائیة في المجال الریاضي المحور الثالث :

 م العبارات  اوافق  متردد  لااوافق
النسبة 
  المئویة

التكرارا
  ت

النسبة 
  المئویة

التكرا
  رات

النسبة 
  المئویة

التكرارا
  ت

%52 26 %12 6 %36 18  
توجد مراجعة دوریة للبرنامج التنفیذي مع لا 

 الدول الموقعة
1 

%48 24 %28 14 %24 12 
في عم الاتفاقیات الثنائیة ریاضة المراءة لم تد

 كل بنودھا.
2 

%20 10 %36 18 %44 22 
دور الإعلام الریاضي غیر واضح في نشر 

  الاتفاقیات الریاضیة
3 

%8 4  %12 6  %80  40  

البنیة التحتیة للمنشآت الریاضیة السودانیة لا 
تشجع الدول المستضافة على عقد المزید من 

 الاتفاقیات

4 

%28 14 %12 6 %60 30  

ضعف امكانیات الوزارة في توفیر بیئة 
مریحة للمشاركین من دول اخرى (خدمات 

 .،نقل ،علاج)وفق البرنامج التنفیذي

5 

%44 22 %36 18 %20 10 
یعتمد علي منھج علمي لامتابعة تنفیذ الاتفاقیة 

  وتقني محوسب لمتابعة سیرھا.
6  

%16 8 %40 20 %44 22 
المدربیین الزین تم ابتعاثھم عبر اتفاقیات 

  اسھمو في النھوض بالتدریبلم ثنائیة 
7  

  
  ):3شكل (

عن محور معوقات تنفیذ الاتفاقیات  اعمدة بیانیة توضح التكرارات والنسبة المئویة لاجابات العینة
 الثنائیة في المجال الریاضي
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) عبارات تضمنھا 7اعلاه من اصل ( )3والاعمدة البیانیة شكل رقم ( )8یلاحظ من بیانات الجدول رقم (
) عبارات 3، قیمت العینة (% 100بنسبة  معوقات تنفیذ الاتفاقیات الثنائیة في المجال الریاضيمحور 
%) فاكثر لاعتماد 50%)  باوافق وقد اعتمد الباحث العبارات التي تحصلت علي نسبة (82(بنسبة 

البنیة التحتیة للمنشآت الریاضیة السودانیة لا تشجع الدول  )4رقم ( العبارة العبارة ،علیة فقد جاءت
جاءات في المرتبة الاولي وحصلت علي قیمة تكرار بلغت ،المستضافة على عقد المزید من الاتفاقیات

ضعف امكانیات الوزارة في توفیر بیئة مریحة  )5رقم ( اما العبارة  )%80 (وبنسبة بلغت )40(
جاءت في المرتبة الثانیة بقیمة ، للمشاركین من دول اخرى (خدمات ،نقل ،علاج)وفق البرنامج التنفیذي

دور الإعلام الریاضي غیر واضح في نشر  )3(رقم والعبارة %)60( وبنسبة مئویة )30(تكرار بلغت 
وبنسبة بلغت  )22(جاءت في المرتبة الثالثة وحصلت علي قیمة تكرار بلغت  الاتفاقیات الریاضیة

اسھمو في النھوض لم المدربیین الزین تم ابتعاثھم عبر اتفاقیات ثنائیة  )7( رقم والعبارة %)44(
 )%44(وبنسبة بلغت  )22(جاءات في المرتبة الرابعة  وحصلت علي قیمة تكرار بلغت بالتدریب 
جاءات في المرتبة الخامسة   توجد مراجعة دوریة للبرنامج التنفیذي مع الدول الموقعةلا ) 1رقم (والعبارة 

ات الثنائیة عم الاتفاقیلم تد )2رقم ( والعبارة )%36(وبنسبة بلغت ) 18 (وحصلت علي قیمة تكرار بلغت
وبنسبة  )12(جاءات في المرتبة السادسة وحصلت علي قیمة تكرار بلغت  في كل بنودھا.ریاضة المراءة 
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 7س 6س 5س 4س 3س 2س 1س

اعمدة بیانیة توضح التكرارات والنسبة المئویة لاجابات العینة عن محور 
 معوقات  الفنیة لتنفیذ الاتفاقیات الثنائیة في المجال الریاضيال

=المفتاح  اوافق النسبة  محاید 2النسبة لا اوافق النسبة  
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یعتمد علي منھج علمي وتقني محوسب لمتابعة لامتابعة تنفیذ الاتفاقیة  )6رقم ( عبارة الاما ) %24(بلغت 
  ت في المرتبة السابعة والاخیرة اجاء) % 20 (وبنسبة بلغت)  10 (بقیمة  تكرار بلغت،سیرھا

للاتفاقیات الریاضیة الثنائیة  تنفیذماھي معوقات والذي ینص علي  ثالثعلیھ جاءت اھم نتائج السؤال ال
  وجاء علي النحو التالى:

البنیة التحتیة للمنشآت الریاضیة السودانیة لا تشجع الدول المستضافة على عقد المزید من   .أ 
  الاتفاقیات

الوزارة في توفیر بیئة مریحة للمشاركین من دول اخرى (خدمات ،نقل  ضعف امكانیات  .ب 
  ،علاج)وفق البرنامج التنفیذي.

  %) كانت كما یلي :50ما عن العبارات التي حصلت علي نسبة اقل من (أ
 .دور الإعلام الریاضي غیر واضح في نشر الاتفاقیات الریاضیة  .أ 
  لا توجد مراجعة دوریة للبرنامج التنفیذي مع الدول الموقعة.   .ب 
  لم تدعم الاتفاقیات الثنائیة ریاضة المراءة في كل بنودھا.  .ج 
  المدربیین الزین تم ابتعاثھم عبر اتفاقیات ثنائیة لم اسھمو في النھوض بالتدریب  .د 
  یرھا.متابعة تنفیذ الاتفاقیة لایعتمد علي منھج علمي وتقني محوسب لمتابعة س  .ه 

توافقت مع دراسة صلاح جبیر البصیصي / جامعة كربلاء :كلیة التربیة رسالة دكتوراه منشورة 
بعنوان(صلاحیة الولایات او الاقالیم في ابرام المعاھدات الدولیة ) بالعبارة ان الحوافز الاقتصادیة یمكن 

في الدخول لمعترك العلاقات ان تكون العامل الاقوي الذي یدفع الوحدات المكونة للدولة الفیدرالیة 
الخارجیة لابرام معاھدات لتعزیذ صادراتھا او استثماراتھا او سیاحتھا من اجل رفع مستوي المعاشیى 
لمواطنیھا الامر الذي یتطلب من الحكومة الفیدرالیة ان تشرع القوانین الاتحادیة الضریبیة والجمركیة 

توحد اقتصاد الدولة من جھھ وتمكن ھذه الوحدات من  من الحوافز التي ،وتقدیم التسھیلات المصرفیة 
النھوض بوحدتھا من جھة اخري ، ویري الباحث ان التمویل یمثل عائق في كثیر من المشروعات ویمكن 
التغلب علي ھذه المشكلة بتوسعة الوزارة لمواردھا الذاتیة (المدن الریاضیة ،ملاعب الخماسیات ، 

وغیرھا من المشروعات ذات  وت الشباب والمعسكرات الریاضیة )الصالات الریاضیة ،المسابح ،بی
  .العائد المجدي

  
  عرض ومناقشة النتائج الخاصة بتساؤل المحور الرابع  : 4- 4

ماھي المعوقات الفنیة والاداریة للاتفاقیات للاجابة علي تساؤل المحور الرابع  والذي ینص علي 
 ؟الریاضیة الثنائیة 

وتحلیلھا اعتمادا علي التكرارات والنسب المئویة تم التوصل الي النتائج التي یشیر بعد تبویب البیانات 
  )4والاعمدة البیانیة كما في الشكل رقم ()9الیھا الجدول رقم (

  ) 9جدول رقم ( 
  الاداریة للاتفاقیات الریاضیة الثنائیةالفنیة و المعوقات یوضح اجابات العینة عن محور

  للاتفاقیة الثنائیة الاداریةالفنیة و المعوقات المحور الرابع: 
 م العبارات  اوافق  متردد  لااوافق

النسبة 
 المئویة

التكرارا
  ت

النسبة 
 المئویة

التكرارا
  ت

النسبة 
  المئویة

التكرارا
  ت

 1  التمویل یمثل عائق رئیسي عند عقد الاتفاقیات  48 %96 8 %16 24 %48
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%16 8 %24 12 %60 30 
الخارجیة أثرت على عدد الاتفاقیات سیاسة الدولة 

  التي تم عقدھا
2 

%16 8 %8 4 %76 38 
الإدارة العامة للریاضة مكملة للإجراءات ولا یتم 

  إشراكھا في عملیة التفاوض غالباً 
3 

%8 4 %8 4  49% 25  
 4  قناعة الدولة بالعمل الریاضي ضعیفة

%44 22 %32 16 %24 12 
سنوات قابلة  5(مدتھا غالبیة الاتفاقیات تتضن عبارة 

  وھي مدة كافیة للتجدید )
5 

%20 10 %20 10 %60 30  
لم الإداریین السابقین في الإدارة العامة للریاضة 

  سھموا في تطویر الاتفاقیات الریاضیةی
6  

%0 0 %16 8 %84 42 
مفھوم نصوص الاتفاقیات الثنائیة بشكل عام ھي 

  واضحة في مضمونھا غیر نصوص
7  

  
  )4شكل (

  اعمدة بیانیة توضح التكرارات والنسبة المئویة لاجابات العینة عن محور المعوقات  الاداریة
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 اعمدة بیانیة توضح التكرارات والنسبة المئویة لاجابات العینة عن محور 
 المعوقات  الاداریة 

=المفتاح  اوافق النسبة  محاید 2النسبة لا اوافق النسبة  
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) عبارات 7اعلاه من اصل ( )4-4والاعمدة البیانیة شكل رقم ( )4- 4یلاحظ من بیانات الجدول رقم (

) 5، قیمت العینة (% 100بنسبة  المعوقات الفنیة والاداریة للاتفاقیات الریاضیة الثنائیةتضمنھا محور 
%) فاكثر 50%)  باوافق وقد اعتمد الباحث العبارات التي تحصلت علي نسبة (93عبارات بنسبة (

بقیمة ثل عائق رئیسي عند عقد الاتفاقیات )التمویل یم1رقم ( العبارة لاعتماد العبارة ،علیة فقد جاءت
مفھوم نصوص  )7رقم ( العبارةبة الاولي واحتلت المرت%)94) وبنسبة مئویة بلغت (48تكرار (

بنسبة )42(حصلت علي قیمة تكرار واضحة في مضمونھا غیر الاتفاقیات الثنائیة بشكل عام ھي نصوص
الإدارة العامة للریاضة مكملة للإجراءات )3رقم ( اما العبارةالثانیة واحتلت المرتبة  %)84(مئویة بلغت 

 %)76( وبنسبة مئویة بلغت )38(حصلت علي قیمة تكرارغالباولا یتم إشراكھا في عملیة التفاوض 
سیاسة الدولة الخارجیة أثرت على عدد الاتفاقیات التي تم )2(رقماما العبارة لثة لثااواحتلت المرتبة 

رقم  والعبارة رابعةلاواحتلت المرتبة %)60( وبنسبة مئویة بلغت )30(حصلت علي قیمة تكرارعقدھا
حصلت علي  سھموا في تطویر الاتفاقیات الریاضیةلم یالإداریین السابقین في الإدارة العامة للریاضة  )6(

)قناعة الدولة 4رقم (والعبارة  خامسة لاواحتلت المرتبة  %)60(وبنسبة مئویة بلغت  )30(قیمة تكرار
واحتلت المرتبة ا  )%49(وبنسبة مئویة بلغت  )25(حصلت علي قیمة تكراربالعمل الریاضي ضعیفة 

سنوات قابلة للتجدید )وھي مدة  5غالبیة الاتفاقیات تتضن عبارة (مدتھا )5رقم ( العبارةسادسة ول
  .بعة والاخیرة واحتلت المرتبة ا لسا %)24(وبنسبة مئویة بلغت  )12(حصلت علي قیمة تكراركافیة

ات الاداریة للاتفاقیات الریاضیة ماھي المعوقعلیھ جاءت اھم نتائج السؤال الرابع  والذي ینص علي 
  علي النحو التالى:الثنائیة وجاء

  .التمویل یمثل عائق رئیسي عند عقد الاتفاقیات  .أ 
  .واضحة في مضمونھا غیر مفھوم نصوص الاتفاقیات الثنائیة بشكل عام ھي نصوص  .ب 
 .الإدارة العامة للریاضة مكملة للإجراءات ولا یتم إشراكھا في عملیة التفاوض غالباً   .ج 
 .سیاسة الدولة الخارجیة أثرت على عدد الاتفاقیات التي تم عقدھا  .د 
   .الإداریین السابقین في الإدارة العامة للریاضة لم یسھموا في تطویر الاتفاقیات الریاضیة  .ه 

 %) كانت كما یلي :50التي حصلت علي نسبة اقل من (
 .قناعة الدولة بالعمل الریاضي ضعیفة  .أ 
 .سنوات قابلة للتجدید )وھي مدة كافیة 5عبارة (مدتھا غالبیة الاتفاقیات تتضن   .ب 

م بعنوان: 2000خوجلي احمد الحسن البرنامج: ماجستیر جامعة النیلین كلیة القانون اتفقت مع دراسة 
: بابكر حامد النایر عیسي (المعاھدات الدولیة بالتركیزعلي التحفظ في القانون الدولي العام) ودراسة 

علي الاقتصاد   ر منشورة .تھدف ھذه الدراسة: لتحلیل وتقویم أثر اتفاقیة الكومیسام  رسالة ماجستی2011
 السوداني وذلك بغرض تقدیم التوصیات والحلول التي یمكن أن تساھم في حل مشكلة الدراسة ودراسة

ویري  م2010رجاء ابراھیم سلیم –بعنوان (الألعاب الریاضیة والعلاقات الدولیة ) بقلم/ محمد السید سلیم 
الباحث ان انفتاح سیاسة السودان علي العالم الخارجي(الدول الغربیة ) اصبحت ضرورة وخاصة فیما 

  .یتعلق بالمجال الریاضي
  
  

  عرض أھم اسئلة المقابلة الشخصیة : 5- 4  
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م 8/6/2014العمل الخارجي بتاریخ الاحد  رئیس لجنة) مع السید/ 1مقابلة شخصیة رقم (
  صباحاً 11المكان :وزارة الشباب والریاضة الاتحادیة في تمام الساعة 

  اسئلة المقابلة :
  ؟ الثنائیة  التي تمنع تنفیذ الاتفاقیاتالمعوقات : ماھي 1س

  :یمكن ان نقول ھناك ثلاث معوقات رئیسیة ھي:1ج
دولة الاخري التي لدیھا اتفاقیات معنا سواء في اجار الفنادق جانب التمویل وھو یؤثر علي استضافة ال .1

  او الترحیل اوغیر ذلك .
ومثال لذلك وبھ حروبات  معادیة سیاسات الدولة ،كثیر من الدول تتعامل مع السودان علي انھ دولة  .2

   .الدول الغربیة
  ضعف البنیات الاساسیة في المجال الریاضي .  .3

  التي صاحبت الاتفاقیات الریاضیة السابقة ؟ الخلل: ماھي مواضع 2س
  : بناء الاتفاقیة لیس بھ خلل لانھا تعقد عبر وزارة الخارجیة وجھات متخصصة 1ج
: معظم الاتفاقیات محصورة في نطاق ضیق وسط اشخاص محددین  ولا یعلم بھا الا القلیل من 2ج

  الموظفین وغالبیة الادارات غیر منوره بھا .
  استفادة قصوي من الاتفاقیات؟ : كیف نستفید3س
  : لازم یكون في سند من الدولة وتضافر للجھود حتي تخرج بالصورة المطلوبھ1ج

  وحتي یومنا ھذا؟ 1999: ماھي الاتفاقیات التي اجریت في الفترة الزمنیة من 4س
لموظفین : الجھھ الوحیدة المختصة ھي قسم العلاقات الخارجیة بالوزارة ،لكن لایوجد اھتمام من ا1ج

  بقیمة واھمیة الاتفاقیة .
  : ما مدي  الاستفادة من الاتفاقیات التي وقعت مع السودان؟5س
  : توجد استفادة لكن لیست بالقدر المطلوب مع مصر في المركز القومي بالمعادي 1ج

  : ماذا نقدم للعالم الخارجي في اطار (تبادل المصالح المشتركة )؟6س
(اكادیمیة كرة القدم ،الریاضة المدرسیة ،النشاط الریاضي بین الولایات : عبر بعض المؤسسات 1ج

ً سیاسات الدولة تؤثر علي تبادل المصالح).   ،مركز الكرة الطائرة ،ایضا
  

  : كیف یتم التعامل مع البرتكولات الموقعة مع الاتحادات ونظرئھا في السودان ؟7س
م بتمویل من الاتحاد العربي لكرة القدم بالتنسیق مع :كمثال لذلك تجربة انشاء اكادیمیة كرة القدم ت1ج

  الجھھ المنفذة للمشروع علي مراحل.
  :ھل للادارة العامة للریاضة دور في عملیة التفاوض؟8س
:یتم التوقیع علي الاتفاقیة في مستوي وزاري لكن البرنامج التنفیذي یخضع لموافقة الادارة العامة 1ج

  للریاضة علیة .
  نسبةالاستفاده بالنسبة للسودان من الاتفاقیات التي وقعت سابقا؟ً:كم ھي 9س
  %40: حوالي 1ج

  :ھل لدیك اي اضافات في جانب الاتفاقیات الریاضیة  ؟10س
  ج:اذا تم التنسیق مع الجھات ذات الصلة وتكاملت الادوار نتوقع ان تكون الاستفادة بصورة اكبر .

لجنة العمل الخارجي بالوزارة ،بتاریخ :الثلاثاء  ): مع السید / مقرر2مقابلة شخصیة رقم (
  ظ:2م المكان :وزارة الشباب والریاضة في تمام الساعة 5/8/2014

  اسئلة المقابلة :
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  ؟ الثنائیة  التي تمنع تنفیذ الاتفاقیاتالمعوقات ماھي  :1س
ارجیة بالوزارة :عند عقد المفاوضات یذھب للتفاوض مع الدولة الاخري وفد من ادارة العلاقات الخ1ج

ولیست الادارة المختصة (الادارة العامة للریاضة ) وبالتالي تسقط بنود مھمھ بالنسبة لینا لكن لاتعني شئ 
  للعلاقات الخارجیة،

  :ایضا شُح الامكانیات وعدم توفر المال عائق في التنفیذ.2ج 
  : ان الدولة لم تصل مرحلة القناعة بالعمل الریاضي 3ج
  ت دخلت حیز التنفیذ ولم تكتمل اجراءاتھا التشریعیة حتي الان .:توجد اتفاقیا4ج
   .كل مرة نؤجل بسب شح الامكانیات :الدول التي نعقد معھا اتفاقیات ملتزمة بالتنفیذ ،عكسنا تماما في5ج
  : للوضع السیاسي بالدولة تاثیر كبیر علي الاتفاقیات ومدي التنفیذ.6ج

  التي صاحبت الاتفاقیات الریاضیة السابقة ؟ الخلل: ماھي مواضع 2س
  : مشاكل متعلقة بالصیاغة (البنود،والقانونیة ).1ج
  : توجد اتفاقیات بدون برنامج تنفیذي 2ج

  : كیف نستفید استفادة قصوي من الاتفاقیات؟3س
ً معدات ریاضیة ،صالات ،احواض1ج  : اذا وضعت بصورة تخدم المصالح المشتركة بین البلدین مثلا

سباحة مع العلم ان ھناك اتفاقیات مع الصین وقطر متعلقة ببعض المنشاءت الریاضیة ومتوقفة علي 
  استجابة الدولة.

  وحتي یومنا ھذا؟ 1999:ماھي الاتفاقیات التي اجریت في الفترة الزمنیة من 4س
  م ولا توجد احصائیات دقیقة 2008: استلمت الملف في العام 1ج

  من الاتفاقیات التي وقعت مع السودان؟: ما مدي  الاستفادة 5س
:استفاد السودان من اتفاقیات مع كوریا ومصر وكان بھا تبادل مشترك للبرامج والانشطة ،واستفادة 1ج

  من جانب واحد مع السعودیة وقطر 
  :ماذا نقدم للعالم الخارجي في اطار (تبادل المصالح المشتركة )؟6س
ً : لدینا مؤسسات یمكن الاستفادة من1ج ھا ،كمركز الخرطوم للكرة الطائرة وھو تابع للاتحاد الدولي ، ایضا

  اكادیمیة تقانة كرة القدم ، وقاعة الشباب والاطفال ، توفیر مساحات لقیام منشأت ریاضیة مستقبلاً.
  : كیف یتم التعامل مع البرتكولات الموقعة مع الاتحادات ونظرئھا في السودان ؟7س
الاتحادات الخارجیة (خارج السودان ) تواجھ الوزراة مشكلة الجمارك في  : في حالة الدعومات من1ج

  مطار الخرطوم.
  :ھل للادارة العامة للریاضة دور في عملیة التفاوض؟8س
  : یتم عبر وزارة التعاون الدولي وادارة العلاقات الخارجیة بوزارة الشباب ونخطر للعلم فقط 1ج

  ودان من الاتفاقیات التي وقعت سابقا؟ً:كم ھي نسبة الاستفاده بالنسبة للس9س
  %25:بالتقریب حوالي 1ج

  :ھل لدیك اي اضافات في جانب الاتفاقیات الریاضیة  ؟10س
  : لا10ج

  )10جدول رقم (  
  من حیث المحتوى والمضمون الریاضیة  یوضح تحلیل الاتفاقیة الثنائیة

  مجالات الاتفاقیة   الفترة الزمنیة   البنودعدد   نوع الاتفاقیة الثنائیة   عددالاتفاقیات الثنائیة 
تتراوح    )اتفاقیات تعاون7(  ) إتفاقیات ثنائیة 10(

مـــــــــــــــــن    
  ) بنود6-10(

  للفترة من 
)2000-

  م)2010

  ریاضي
  شبابي  )مذكرة تفاھم1(
  )برنامج تنفیذي2(
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  الاتي: المحتوي أو المضمون تحلیلوالخاص ب )10(رقم  یلاحظ من الجدول اعلاه

الاتفاقیات الثنائیة ذات الصبغة السیاسیة تمیزت عن غیرھا من الإتفاقیات بوجود شھود دولیین  .1
یة الثنائیة الریاضیة  كانت قفي ذیل الإتفاقیة وممھورة بتوقیع المسئولین عن الحكومات أما الإتفا

الخاتمة) لكنھا أغفلت التعریف  بمصطلحات  - نص الإتفاقیة  –واضحة في مكوناتھا (الدیباجة 
 .الاتفاقیة

تخبط القائمین على أمر الإتفاقیات فنجد البعض یسمیھا مذكرة تفاھم والآخر برتكول والثالث  .2
معاھدة ولكل مصطلح مما ذكر استخداماتھ الخاصة وتدخل كلمة تعاون في غالبیة الإتفاقیة وإن 

وضعت من أجلھ الاتفاقیة فیجب الدخول في الاتفاقیة كان التعاون والتراضي ھو الأساس الذي 
 مباشرة كمثال (اتفاق ریاضي بین حكومة جمھوریة السودان و جمھوریة ...)

 5- 3الاتفاقیات الموجودة التزمت باتفاقیة فینا (معاھدة المعاھدات) والتي حددت القید الزمني بین  .3
ً ما لم یبدي أحد ا لطرفین كتابة  في إلقاءھا عبر القنوات سنوات مع الإعتبار أن تجدد سنویا

 الدبلوماسیة المتعارف علیھا.
الاتفاقیات من حیث الشكل إما اتفاقیات مبسطة أو اتفاقیات كاملة والاتفاقیة الكاملة تمر بعدد من  .4

 التصدیق) أما المبسطة فھي لا  تلتزم  بھذه الإجراءات. - التوقیع  –المراحل (التفاوض 
ً أوفر في الاتفاقات الریاضیة مع  الدول ذات العلاقات .5 السیاسیة الجیدة مع السودان وجدت حظا

 المؤسسات الرسمیة .
التزمت غالبیة الدول ببرنامجھا  التنفیذي الموقع مع وزارة الشباب والریاضة لكن لم یلتزم  .6

 السودان بما وقع علیھ وذلك لأسباب تتعلق بالجوانب المالیة.
حتیة في ھذا المجال لا ترغب الدول الأخرى في عقد المزید من المنشآت الریاضیة والبنیةالت .7

 الإتفاقیات.
ً  ھالاتفاقیات المعقودة مع الدول الغربیة قلیلة العدد وذلك لإعتبار أن السودان دولة محارب .8 سیاسیا

 من ھذه الدول.
  
  
  
  

  الفصل الخامس
  الاستنتاجات والتوصیات

  
  :تالاستنتاجا 1- 5

التالیة :توصل الباحث للنتائج    
 أھمیةالموقعة یقلل من  الأطرافبین  السیاسیةالتشریعیة وضعف العلاقات  الإجراءاتء بط  .أ 

  .الاتفاقیة
  .التمویل یمثل عائق رئیسي عند عقد الاتفاقیات  .ب 
 (خدمات ،نقل ،علاج) أخرىالوزارة في توفیر بیئة مریحة للمشاركین من دول  إمكانیاتضعف   .ج 

  .وفق البرنامج التنفیذي
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ُحدد بشكل واضح قبل الدخول في عملیة التفاوضلا الأھداف المطلوب تحقیقھا   .د   .ت
  .واضحة في مضمونھا غیر مفھوم نصوص الاتفاقیات الثنائیة بشكل عام ھي نصوص  .ه 
 .الإداریین السابقین في الإدارة العامة للریاضة لم یسھموا في تطویر الاتفاقیات الریاضیة  .و 
تعینھم وزارة الشباب والریاضة لتمثیلھا في عملیة  لاالخبرات والدرجات العلمیة العلیا  أصحاب  .ز 

  .التفاوض

  
  :التوصیات 2- 5

تكوین آلیة  متابعھ رفیعة المستوي تعمل علي تذلیل العقبات المتعلقة بالاجراءات یأمل الباحث في   .أ 
 التشریعیة.

السنویة، خاصة باستقبال الوفود المشاركة عبر وضع میزانیة منفصلة في الخطة یوصي الباحث ب  .ب 
 بالتنسیق مع وزارة المالیة . تاتفاقیات او برتوكولا

علي المھتمین بالشأن الریاضي توجیھ اھتمام الدولة نحو التركیز علي المشروعات ذات الاثر   .ج 
 .الباقي لضمان استمراریة النشاط الریاضي بالبلاد

في التخطیط  المسؤلین  تفاقیات الثنائیة الریاضیة لتساعدیرى الباحث بناء قاعدة بیانات للا  .د 
  الرجوع الیھا متي تطلب ذلك.و

المتخصصة في المجال الریاضي  اعطاء قوه تفاوضیھ (تسخیر الامكانیات) للجان المفاوضات  .ه 
 . طاولة المفاوضاتى لتحقیق مكاسب عل

وكیفیة الاستفادة منھا بمایخدم  الخارجیة  وضع خارطة لتقییم الامكانات المتاحة لدي الدول  .و 
 .مصالح الدولة مستقبلاً 

تحدید لجان متخصصة تتمتع بالاستقرار و بقدرات تفاوضیة عالیة تمكن الدولة من تحقیق   .ز 
 مكاسب علي طاولة المفاوضات.

موجھات  التعریف بالمصطلحات الواردة في نص الاتفاقیة الثنائیة بما یتناسب معیوصي الباحث ب  .ح 
  .الدولة

 ملخص الدراسة 3- 5
ھدف ھذا البحث للتعرف علي معوقات تنفیذ الاتفاقیات الثنائیة في المجال الریاضي بین حكومة 

م وقد جاء في خمس فصول اشتمل 2010- 2000السودان وبعض الدول الخارجیة خلال الفترة من 
بالاتفاقیات الدولیة والثنائیة الفصل الاول علي (مقدمة واھداف ومشكلة البحث) وتم في المقدمة التعریف 

كما إشتمل علي اھمیة البحث وھو قد یفید في الاستفادة من خبرات الدول التي سبقتنا في تطویر البنیة 
 التحتیة والمناشط الریاضیة ، قد یفید في وضع رؤیة علمیة للاتفاقیات في المجال الریاضي مستقبلا.

لمجال الجغرافي :ولایة الخرطوم،المجال البشري:العاملین كما اشتمل الفصل الاول علي مجالات البحث،ا
بالادارة العامة للریاضة وادراة العلاقات الخارجیة بوزارة الشباب والریاضة الاتحادیة ،المجال الزماني 

  م.2010 -2000:
وفي الفصل الثاني الاطار النظري والدراسات السابقة واشتمل علي المحاور الرئیسیة وھي:مفھوم 

فاقیة الدولیة والثنائیة والجانب التاصیلي(الاتفاقیة في الشریعة الاسلامیة ) والتفاوض ومراحل ابرام الات
) 8الاتفاقیة وانواع الاتفاقیات والاتفاقیات في المجال الریاضي أما الدراسات السابقة فقد كان عددھا (

  یق علیھا. دراسات من الدراسات التي لھا علاقة بموضوع البحث وتم عرضھا والتعل
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أما الفصل الثالث(اجراءات البحث) تطرق الي الاجراءات من حیث منھج الدراسة وعینة البحث 
  : واھمیتھا واشتمل علي ادوات جمع البیانات وھي الاستبانة التي تم عرضھا في مراحل

تبانة) ، المرحلة المرحلة الاولي (اعداد التصور الاول للاستبانة )، المرحلة الثانیة (التحكیم الاولي للاس
الثالثة (التحكیم الثاني للاستبانة)، المرحلة الرابعة (الاعداد النھائي للاستبانة )،المرحلة الخامسة (تقنیین 

  الاستبانة)
اجریت دراسة استطلاعیة علي جزء من العینة الاصلیة لایجاد معامل الثبات والصدق الذاتي للاستبانة 

  لھا معامل ثبات وصدق عالي في المحاور المختلفة. واشارت النتائج الي ان الاستبانة
ً مستخدما نظام الحزم الاحصائیة للعلوم الاجتماعیة (    ) spssقام الباحث بمعالجة البیانات احصائیا

ً عدد من المقابلات مع المختصین في مجال الدراسة   أجرى الباحث أیضا
ن المقابلة ، الاعداد المسبق للمقابلة ویتضمن: وقام الباحث بالخطوات التالیة : تحدید الھدف او الغرض م

تحدید الاشخاص المعنیین بالمقابلة او الجھات ،  تحدید واعداد قائمة الاسئلة والاستفسارات ، تحدید مكان 
ووقت المقابلة بما یتناسب مع ظروف المبحوثین ، تنفیذ المقابلة واجرائھا ؛ شملت اسئلة المقابلة 

الدراسة بكل جوانبة وتم اختیار عینة عمدیة متخصصة في مجال البحث  )اسئلة تضمنت موضوع10(
  واجریت علیھا المقابلة .

اختار الباحث الفترة الزمنیة التي شملت اكبر عدد من المحتوى او المضمون  أما عن تحلیل   .أ 
مصمم  ) اتفاقیات بالطریقة العشوائیة قام بتحلیلھا عبر جدول10الاتفاقیات ، قام الباحث باختیار (

وجاءت أھم لھذا الغرض ؛ تم تفریغ البیانات ومن ثم عُلجت بطریقة تتناسب وطبیعة الدراسة 
تأخر الاجراءات التشریعیة وضعف العلاقات السیاسیھ بین الاطراف الموقعة یقلل من  النتائج:

موجوده لم الاتفاقیات الریاضیة  ال،ة البرنامج التنفیذي المصاحب لھااھمیة الاتفاقیة وغیاب متابع
شُح الامكانات المادیة المرصودة ،القانونیة وتحتاج لتعدیلات واضحھتراعي في صیاغتھا الحجة 

 لاستقبال واستضافة الوفود المشاركة عبر اتفاقیة ثنائیة من قبل الدولة.
وجاءت اھم التوصیات : علي المھتمین بالشأن الریاضي توجیھ اھتمام الدولة نحو التركیز علي    

حوسبة الاتفاقیات الموجوده ،المشروعات ذات الاثر الباقي لضمان استمراریة النشاط الریاضي بالبلاد
اعطاء قوه تفاوضیھ (تسخیر الامكانیات) ،ین من الرجوع الیھا متي تطلب ذلكبقاعدة بیانات تمكن المسؤل

 للجان المفاوضات في اطار المعاملة بالمثل .
 

ونماذج  لمراجعللمصادروا والتوصیات وقائمة اخريلاستنتاجات اھم اأما الفصل الخامس فشتمل علي 
واخیرا الملاحق (الاوراق والخطابات والاستبیان ) التي استخدمت اثناء فترة  لبعض الاتفاقیات الثنائیة

  الدراسة .
  
  
  
  المقترحات :4- 5

  للمجال الریاضي :یقترح البحث عدد من عناوین الرسائل العلمیة التي یمكن ان تكون اضافة 
 درسة عن :ما یؤھل خریجي كلیات التربیة الریاضیة للمنافسة في سوق العمل . - 1
 دراسة عن :إنشاء مجلس تنظیم مھنة التربیة الریاضیة ودوره في تطویر وترقیة  المھنة. - 2
 دراسة عن اثر القانون الدولي الریاضي علي القوانیین الوطنیة في حالات الازمات . - 3
 لبیئیة أو الشعبیة في تقویة النسیج الاجتماعي السوداني .دورالالعاب ا - 4
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 للمصادرو وقائمة اخري والمقترحات أما الفصل الخامس فشتمل علي اھم النتائج والتوصیات 
) التي استخدمت ،وجداول تحلیل المحتوىلمراجع واخیرا الملاحق (الاوراق والخطابات والاستبیان ا

  اثناء فترة الدراسة .
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  المراجعالمصادر و قائمة 
  م1993أحمد سرحال ،قانون العلاقات الدولیة ،بیروت ،المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر ، - 1
 م2006دار ھومة الجزائر القانون الدولي (المفھوم والمصادر )،احمد بلقاسم ، - 2
  .2005، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، 1مناھج البحث الاجتماعي، ط احسان محمد الحسن،  - 3
 1998العام ،القاھرة  محاضرات في القانون الدولياحمد اسكندران ومحمد ناصر بوغزالة ، - 4
 م2009ملتقي حضرموت للحوار العربي القانون والمحامین الیمني باحث قانوني،  - 5
دار العلوم للنشر والتوزیع  القانون الدولي العام (المدخل والمصادر )جمال عبد الناصر مانع، - 6

 م2005،عنابة الجزائر
 م2013،مطابع العملة السودان  فن المراسم والاتكیت والمجاملةحسن بشیر عبد الوھاب ، - 7
 م. 2014، فبرایر  كیتیدلیل الدبلوماسي للبرتكول والأتحسن إبراھیم المھندي،  - 8
ر بن حزم للنشر والتوزیع ، دا الحوار وفنون التفاوض مھارات الممتنع السھلحماد علي ،  - 9

 .م2000والطباعة ،بیروت 
محمد السعید الدقاق ومصطفي سلامة حسن ،القانون الدولي المعاصر، الاسكندریة ،دار  - 10

 م.1997المطبوعات الجامعیة ،
 م1995،القاھرة ،دار النھضة العربیة ، الوسیط في المعاھدات الدولیةعلي ابراھیم ، - 11
 م.1990،ترجمھ عباس العمر ،بیروت ،دار الجیل بین الاممالقانون جیرھارد فان غلان ، - 12
،الاسكندریة ،دار الجامعة الجدیده  المعاھدات الدولیة امام القاضي الجنائيعلي القھوجي ،  - 13

 م1997للنشر،
المعاھدات الدولیة بالتركیز علي التحفظ في م،بعنوان 2005دراسة : خوجلي احمد الحسن  - 14

 الة ماجستیر منشورة ، من رس القانون الدولي العام
تنفیذ الاتفاقیات الدولیة ذات الطابع الجنائي م،بعنوان 2006دراسة :فاطمة محمد ادریس محمد ، - 15
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