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  تمھیــــــــد : أولاً 
تتبع الفلسفة الحقیقیة للإیرادات العامـة مـن حقیقـة أن الإنفـاق العـام للدولـة ینبغـي أن   

یقابله إیراد نقدي للخزینة العامة للدولـة، لمقابلـة أوجـه الصـرف المختلفـة وممـا لاشـك فیـه أن 
إیــرادات بطریقــة أو مقــدرة الدولــة علــى تقــدیم الخدمــة العامــة للأفــراد مرهونــة بحصــولها علــى 

  .أخرى
لاشــك أم الأهمیــة النســبیة لمصــادرة هـــذه الإیــرادات تختلــف بــاختلاف فلســفة الحكـــم   

ــاطر وتوزیعهـــا تمشـــیاً مـــع المتغیـــرات المحلیـــة والعالمیـــة والتـــي  القـــائم فـــي توســـیع هـــذه المخـ
لغـــاء الـــذي لا یلائـــم  هـــذه التغیـــرات، عبـــر الإصـــلاحات تســـتوجب اســـتحداث مـــاهو أنســـب وإ

  .تلفة التي تطرأ على النظام القائم في مواجهة التغیرات المختلفةالمخ
في هنالك العدید من مصادر الإیرادات العامة، تأخذ صفة العمومیة وذلك لتواجدها 

یعتمــد علــى الهیكــل الاقتصــادي والمكونــات الاقتصــادیة الداخلیــة  ةمعظــم البلــدان، وهــذا یــدور 
الدولـــة بالعــــالم الخــــارجي، ومــــدى اســــتجابته  ومســـتوى التطــــور للقطاعــــات المختلفــــة، وصــــلة

للمتغیــرات المحیطــة بــه، وكــل هــذه العوامــل ذات أثــر ملمــوس علــى مكونــات الإیــراد العامــة 
ات الضریبیة، والتي تعتمـد علیهـا الدولـة فـي ولكن نجد أن هذه الإیرادات هي الإیراد للدولة،

تعتبــر الإیــرادات الضــریبیة  تمویــل نفقاتهــا، خاصــة فــي الــدول النامیــة، أي بــالمعنى الأصــح
 ، بشقیها المباشر والغیر مباشر، العمود الفقري للإیـرادات العامـة لـذا كـان الاهتمـام بهـا كبیـراً

ــي  ــة فــــ ــــتخدم كــــــأداة فاعلــــ ـــة، فهــــــي تســ ـــن أدوات السیاســــــة المالیـــ ـــر مـــ ــــتقرار لأنهــــــا تعتبـــ الاســ
  .الاقتصادي، وتحقیق العدالة في توزیع الدخل والثروة

أهم موارد الدول في العصر الحدیث، ولا تقتصر أهمیتهـا علـى تعتبر الضرائب من 
والاقتصـادیة  ما تدره من أموال للخزینة العامة، بل أن لها تأثیر كبیر فـي النـواحي السیاسـیة

والاجتماعیـــة للأمـــة، لـــذلك كانـــت الضـــرائب مـــن الموضـــوعات الأساســـیة التـــي یبحثهـــا علـــم 
  .المالیة

رادات العامة التي تعـین الدولـة فـي تغطیـة نفقاتهـا تعتبر الضرائب من أهم أنواع الإی
العامة وبما أن المواطن هـو الـذي یقـوم بالـدفع فإنـه مـن الأجـدر والأحسـن عنـد سـن القـوانین 

  ) القدرة التكلیفیة(الضریبیة، أن یراعى التوفیق بین مقدرة الممول على الدفع 
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المعلومــات الســلیمة، ویعتمــد تحدیــد الوعــاء الضــریبي بضــریبة أربــاح الأعمــال علــى 
ونجـــد أن ضـــریبة أربـــاح الأعمـــال هـــي أكثـــر أنـــواع الضـــرائب إثـــارة للمشـــاكل بـــین الممـــولین 

  .ودیوان الضرائب، ویرجع ذلك المعلومة الصحیحة
سعیاً لتضییق فجوة النزاع بین الممـولین ودیـوان الضـرائب وبحثـاً عـن نظـام ضـریبي 

الاجتماعیـة للمجتمـع والفـرد، فقـد تـم اسـتحداث متطلبات الدولة الاقتصـادیة والسیاسـیة و یوفر 
نظـــام الضـــریبة علـــى القیمـــة المضـــافة كإصـــلاح ضـــریبي یتلافـــى ســـلبیات النظـــام الضـــریبي 

  .الذي كان یطبق من قبل
فـي هـذه الدراسـة ســوف تركـز الباحثـة علــى نـوع مـن أنــواع الضـرائب غیـر المباشــرة، 

فــي الإیــرادات العامــة، حیــث تعتبــر وهــي ضــریبة القیمــة المضــافة، ومــا أحدثتــه مــن تغیــرات 
ضریبة القیمة المضافة هي الأولـى مـن حیـث الحصـیلة علـى بقیـة أنـواع المصـادر الإیرادیـة 

الضـریبة الأخرى، فهي تمتاز بالوفرة في الحصیلة وقلة في التكالیف، وقد أثبت تطبیق هذه 
اتبعـت الطـرق العلمیـة نجاحاً بكل المقاییس، بعد أن روعي فیها تجنـب الآثـار السـالبة لهـا، و 

  .في تحصیلها، حیث تعتبر أكثر عدالة
نظــام الضــریبة علــى القیمــة المضــافة وبالإضــافة لمــا لــه مــن ممیــزات إیجابیــة، نجــده 

، عـن كافـة الأنشـطة التجاریـة والخدمیـة وحسب القـانون یمكـن مـن تـوفیر المعلومـات السـلیمة
لـــزم المكلـــف بإمســـاكها والمراجعـــة والصـــناعیة، وذلـــك مـــن خـــلال المســـتندات والـــدفاتر التـــي ی

الذي یؤدي لقیاس سـلیم لوعـاء ضـریبة أربـاح الأعمـال، وبالتـالي  يءالضریبیة التي تتم، الش
  .والإیراداتزیادة التحصیل 

أثـــر تطبیـــق لتســـلیط الضـــوء أكثـــر علـــى القیمـــة المضـــافة جـــاء هـــذا البحـــث لمعرفـــة 
  .انضریبة القیمة المضافة على الإیرادات العامة في السود

  :مشكلـة البحث
تتبع مشكلة البحث من معاناة النظام الضریبي في السودان من مشاكل كثیرة أهمها   

داراتهـــا بتعـــددها وازدواجهـــا والحمایـــة الســـالبة للســـلع المنتجـــة محلیـــا، وهـــذا  تعقـــد إجراءاتهـــا وإ
یض للمنظمـات العالمیـة والـذي یسـتوجب تخفـبالإضافة للمتغیرات الدولیـة وانضـمام السـودان 

لغاء بعض الضرائب، مما ینعكس سلباً على الإیرادات الضریبیة، وخلـق  الرسوم الجمركیة وإ
الإیــرادات العامــة وهــذا بــدوره أدى إلــى إجــراء الإصــلاحات الضــریبیة فــي مجــال عجــز فــي 
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المضـافة بغـرض المواكبـة العالمیـة،  الضرائب غیر المباشرة واستحداث الضریبة على القیمة
  .نتیجة إلغاء بعض أنواع الضرائب الأخرىت التي فقدت وزیادة الإیرادا

  للبجث اھمیة علمیة واھمیة عملیة  :أھمیة البحث

ــرالعلمیـــة لهمیـــة لاتـــأتي أ    هـــذا البحـــث مـــن كونـــه مـــادة حدیثـــة وأداة جدیـــدة لتقیـــیم أثـ
وان هـذه الضـربیة تطبیق الضریبة على القیمة المضافة على الإیرادات العامـة فـي السـودان،

ــة امــــا الاهمیــــة الحدی ــة والانضــــمام للمنظمــــات الاقلیمیــــة والدولیــ ــدواعي العوملــ ثــــة فرضــــتها الــ
اً بیان أثر سیاسة الإصلاح الضریبي في إزالة الخلل في هیكل القطاع في  العملیة وتتمثل 

  بصفه عامةالمالي 
وتحلیــل الایــردادت المحصــلة مــن الضــربیة علــي القیمــة .  الضــرائب بصــفة خاصــة وقطــاع

واثبـــات ان هـــذه الضـــربیة ذات اثـــر ایجـــابي علـــي الایـــردات ، وان ضـــربیة القیمـــة  المضـــافة
المضـــافة لهـــا دور كبیـــر فـــي رفـــع كفـــاءة تقـــدیر ضـــریبة اربـــاح الاعمـــال عـــن طریـــق تحدیـــد 

وذلـــك مـــن خـــلال الوعــاء الســـلیم لاربـــاح الاعمــال والتـــي تـــؤدى الــي زیـــادة الایـــرادات العامــة 
  :الاتي 

  القیمة المضافه علي الایرادات العامة ؟ ما هي اثار تطبیق ضریبة *
  هل یرتبط رفع حصیلة الضریبة علي القیمة المضافة بتبسیط الاجراءات الضریبیة  ؟ *
هــل یعتبــر تطبیــق ضــریبة القیمــة المضــافه مــن متطلبــات الانضــمام للمنظمــات الاقلیمیــة  *

  والدولیة ؟
ة الاجتماعیــة ومــا مــدي تاثیرهـــا لـــاهــل لضــریبة القیمــة المضـــافة اثــار ایجابیــة بنســبة للعد *

  علي توزیع الاعباء الضریبیة بین افراد المجتمع ؟

  :البحثأھداف 
  :یھدف البحث لتحقیق الآتي  

  القیمة المضافة علي ضریبة علي الإلغاء الضوء * 
 العامة على الإیراداتضریبة القیمة المضافة ال التعرف علي اثر* 

 .ي السودانمراحل الإصلاح الضریبي ف بیان*     

  :فرضیات البحث
  :یقوم البحث علي اختبار الفرضیات التالیة   
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تحقــق ضــریبة القیمــة المضــافة زیــادة فــي الإیــرادات العامــة للدولــة دون الحاجــة *  
  .إلى فرض ضرائب جدیدة

ــراءات الضــــریبیة یــــؤدي إلــــى رفــــع حصــــیلة الضــــریبة علــــى القیمــــ*   ــیط الإجــ  ةتبسـ
 .المضافة

مـــع متطلبــات المنظمـــات إلـــى تماشــي الســودان المضــافة  تــؤدي ضــریبة القیمـــة*  
 .الإقلیمیة والدولیة

تـــؤدي ضـــریبة القیمـــة المضـــافة إلـــى ضـــمان العدالـــة الاجتماعیـــة وتســـاعد علـــى *      
 بین المكلفین توزیع العبء الضریبي

  

  

  :مناھج البحث
  :إلى المناھج الآتیة حثالب اعتمد  

 مشكلة وصیاغة فرضیات البحثفي تحدید أبعاد ال: المنهج الاستنباطي.  
 .لاختیار فرضیات البحث: المنهج الاستقرائي* 

 لعرض الدراسات السابقة ذات العلاقة بموضوع البحث: التاریخيالمنهج * 
الأســـلوب الإحصـــائي والوصـــفي التحلیلـــي لإجـــراء : المـــنهج الوصـــفي التحلیلـــي* 

 .الدراسة المیدانیة وتحلیل البیانات واستخراج النتائج

  :تتمثل في الاتي  :دود البحثح
 دیوان الضرائب –ولایة الخرطوم : الحد المكاني.  
 م2012 – 2011: لزمانيالحد ا. 

  یتم جمع البیانات بین المصادر التالیة : مصادر جمع البیانات
 وتتمثل في الاستبیان والمقابلة الشخصیة  ولیةالأبیانات ال  
ـــل فــــي الكتــــب، ا: ثانویــــة البیانــــات*       ـــدوریات، الرســــائل العلمیــــة، الانترنــــت، تتمثـ لـ
 .واللوائح والمنشورات القوانین

  الدراسات السابقة  تمھیدوتتضمن : الاطار المنھجي یتكون من  :ھیكل البحث

  :وأربعة فصول وخاتمة كالآتي 
  ویشتمل علي مبحثین .الضرائب وخصائص وأنواعواھداف مفھوم  -الفصل الأول  
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  .نواعها وأهدافهامفهوم الضرائب وخصائصها وأ -
  .ب وقواعدهاأنواع الضرائ -

  .ویشتمل علي ثلاث مباحث الضریبة على القیمة المضافة -:الفصل الثاني  
أنواع الضـریبة علـى  ،مفهوم وأهمیة وأهداف الضریبة على القیمة المضافة     

  .هیكلة الضریبة على القیمة المضافة وأسالیبها ، القیمة المضافة
  ویشتمل علي مبحثینرادات العامة للدولةالإی: الفصل الثالث  

 مفهوم الإیراد وأهدافه.  
  .یرادات العامة للدولةأثر ضریبة القیمة المضافة على الإ*   

  .التطبیقیة ةالدراس: الفصل الرابع
  .نبذة تعریفیة عن دیوان الضرائب

  .تحلیل البیانات واختیار الفرضیات    
  ___:  وتتضمن: الخاتمة   
  وصیاتالنتائج والت--   
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 ً   الدراسات السابقة: ثانیا
یبدأ هذا العرض للدراسات السابقة على ضوء ما هو ذو صلة مباشرة وغیر مباشـرة 

  .بموضوع الدراسة، والتي لها الأثر في استكمال الدراسة
تطبیـق (م 2001: دراسة الأمین محمـد فقیـر عثمـان )1(

ــى  ــا عل ــافة وأثرھ ــة المض ــى القیم ــریبة عل الض
 )1()الإیرادات العامة

ــة ــذلیل المشــــاكل والصـــعوبات التــــي ت هـــدفت هــــذه الدراسـ ــى تـ ــوق تجربــــة تطبیــــق إلــ عـ
على القیمة المضافة، وتصحیح المفاهیم الخاطئة، بالإضافة إلـى تحلیـل الإیـرادات الضریبة 

ثبـات أن هـذه الضـریبة لـم تـؤثر سـلبیاً علـى  المحصلة من الضـریبة علـى القیمـة المضـافة، وإ
ــافة، كضـــریبة حدیثـــة فرضـــتها دواعـــي العولمـــة وانضـــمام الإیـــرادات، وظهـــرت القیمـــة ا لمضـ

  .السودان إلى منظمة الكومیسا وسعیه للانضمام لمنظمة التجارة العالمیة

  -:وتوصلت الدراسة إلى نتائج أھمھا
التشــریع الضــریبي الخــاص بتطبیــق الضــریبة علــى القیمــة المضــافة، یجــب أن یراعــى  -

  .من الإیجابیات وتجنب السلبیاتفیه تجارب الدولة السابقة، للاستفادة 
ــركات یعـــوق تطبیـــق  - عـــدم إمســـاك الـــدفاتر والســـجلات المحاســـبیة لـــدى كثیـــر مـــن الشـ

 .الضریبة على القیمة المضافة
 .كثر الإعفاءات تقلل من فاعلیة قانون الضریبة على القیمة المضافة -

 ةѧѧѧیات الدراسѧѧѧم توصѧѧѧت أھѧѧѧــرائب الأخـــرى تجنبـــاً : وكان إلغـــاء بعـــض الرســـوم والضـ
ــترداد الضــــریبة المســــتحقة لــــ ــؤدي إلــــى ســــرعة اســ ــریبي، ووضــــع آلیــــة تــ لازدواج الضــ

لصالح المكلف، بالإضافة إلى العمل الجاد على تدریب وتأهیل الكوادر العاملة في 
علـــى كیفیـــة التعامـــل مـــع ، وتوعیـــة المكلفـــین مجـــال الضـــریبة علـــى القیمـــة المضـــافة

 .یثة التطبیقأنها ضریبة حدبحكم الضریبة على القیمة المضافة 

دراســـتي والتـــي هـــدفت إلـــى بیـــان عملیـــة تطبیـــق وتعتبـــر هـــذه الدراســـة ذات أثـــر فـــي 
الضــریبة علــى القیمــة المضــافة، والتــي تعتبــر مــن أهــم متطلبــات الانضــمام إلــى المنظمــات 

  .العالمیة والإقلیمیة

                                         
كلیة الدراسات جامعة أم درمان الإسلامیة،:  على الإیرادات العامةالأمین محمد فقیر، تطبیق الضریبة على القیمة المضافة وأثرها  )1(

 )م2001ماجستیر غیر منشورة،  العلیا،رسالة
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وأیضـــاً أن تطبیـــق ضـــریبة القیمـــة المضـــافة، لهـــا أثـــر إیجـــابي فـــي زیـــادة الإیـــرادات 
  .مة للدولةالعا

ــد  )2( ــكر ଲ محم ــة ش ــة نادی ــبة (م 2002دراس المحاس
الضریبیة على القیمـة المضـافة ومـنھج التـدقیق 

 )1( )الضریبي في السودان
تناولــت الدراســة أن تحدیــد نطــاق محاســبة الضــریبة علــى القیمــة المضــافة، وتحدیـــد 

المقـر عنهــا البیانـات الضـرائب عنـد التحقـق مـن صـحة  فتشـىمـنهج تـدقیق علمـي یلتـزم بـه م
  .المكلف

ـــب  ـــى الجانــ ــافة إلــ ـــا بجانـــــب التـــــدقیق بالإضـــ ــي اهتمامهــ ـــة فـــ ـــة الدراســ وظهـــــرت أهمیــ
  :المحاسبي وتوصلت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها

ــــة  - ـــق ودقـ ـــبي فـــــي تحقــ ــــة النظـــــام المحاســ ــوداني أدرك أهمیـ ــرع الضـــــریبي الســـ أن المشـــ
ة المضـــافة مـــن قـــانون الضــریبة علـــى القیمـــ) 20(المعلومــات مـــن خـــلال نــص المـــادة 

ـــواع الســـــجلات 1999 ــــدد أنــ ــل وحـ ـــبي ســـــلیم، بـــ ـــام محاســ ــاع نظــ م تلـــــزم المكلـــــف بإتبـــ
ـــراءات التفتـــــیش  ــانون أو مرشـــــد لإجــ ـــــى وجـــــود لائحـــــة أو قـــ ــافة إل ــتندات بالإضـــ والمســـ

ــة متروكـــة للمفـــتش، والـــذي یقـــوم والمراجعـــة  ــبحت عملیـــة المراجعـ ــدف منهـــا، وأصـ والهـ
فـي المراجعـة، وأن قـانون الضـریبة  بعملیة المراجعة علماً بأن البعض غیر متخصص

لم یعط اعتباراً للتلف الطبیعي والتلف غیر الطبیعـي خاصـة فـي على القیمة المضافة 
للمؤشــرات الكمیــة والمالیــة، ممــا مجــال الصــناعات التحویلیــة، وهــذا یخلــق عــدم توافــق 

  .یجعل مفتش الضرائب الذي یقوم بالتدقیق باتخاذه ذریعة لغرض الجزاءات المالیة
أن المشـرع الضــریبي لــم یــول اهتمامــاً للمبیعـات الآجلــة والــدیون المعدومــة بمــا یــنعكس  -

وجــه حــق، عــن إدارة دون  ســلباً فــي تحصــیل المكلــف بالضــریبة علــى القیمــة المضــافة
قســم المراجعــة التفتــیش تابعــة لــلإدارة العامــة للضــریبة علــى القیمــة المضــافة، وموزعــة 

دیر التحصیل في المنطقة المعنیـة، وبالتأكیـد حسب مناطق التحصیل وتحت سیطرة م
أن مــدیر التحصــیل بهــذه المنطقــة یســعى إلــى تحقیــق أكبــر قــدر ممكــن مــن الإیــرادات 
ممــا یجعلــه یضــغط علــى مفــتش المراجعــة، لتصــید أخطــاء المكلــف ویســتغلها لغــرض 

 .الجزاء المالي

                                         
نهج التــدقیق الضـــریبي فــي الســودان )1( افة ومــ الاتحـــاد العــام للمحاســـبین : نادیــة شــكر االله محمـــد، محاســبة الضــریبة علـــى القیمــة المضـــ

 ).م2002، سبین القانونیینوالمراجعین العرب، المعهد العربي للمحا
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ــي تخصــــص إدارة خاصــــة بــــالتفتیش والمراج: وكانــــت أهــــم توصــــیات الدراســــة عــــة هــ
تهدف إلى العدالة في تحصیل الضرائب وخاصة الضریبة على القیمة المضافة، مع تحدیـد 
إجراءات التـدقیق التـي یجـب إتباعهـا للتحقـق مـن صـحة البیانـات التـي یقـدمها المكلـف، كمـا 
یجـــب تحدیـــد الأخطـــاء التـــي یعتبـــر ارتكابهـــا تهـــرب ضـــریبي للتمییـــز بینهـــا وبـــین الأخطـــاء 

ــبیة ــبة ، ومـــــن أجـــــل  المحاســـ ــة باعتمـــــاد نســـ محـــــددة للـــــدیون تحقیـــــق العدالـــــة أوصـــــت الدراســـ
  .المعدومة، ونسبة التلف الطبیعي

مــن هــذه الدراســة فــي أن المشــرع الضــریبي الســوداني ألــزم المكلــف  وتلاحــظ الباحثــة
ـــب  ـــتندات والــــدفاتر الواجــ ـــجلات والمســ ـــدد أنـــــواع السـ ــل وحـ بإتبــــاع نظــــام محاســـــبي ســــلیم، بـــ

  .إمساكها
اسـة إلــى أن المشــرع الضـریبي الســوداني لــم یتطـرق للتلــف والــدیون أیضـاً توصــلت الدر  -

 .المعدومة والبیع الآجل

ــریم * ــة م ــب دراس ــراھیم العاق ــم : (م2002إب دور قس
المراجعة الداخلیة في إنجـاح تطبیـق الضـریبة علـى 

 )1( )القیمة المضافة
مــن  القیمــة المضــافة تطرقــت الدراســة إلــى توضــیح الطبیعــة المختلفــة للضــریبة علــى

بقیــة الضــرائب، بأنهــا تمتــاز بإمكانیــة الرقابــة الذاتیــة علــى عمــل الضــریبة مــن قبــل المكلفــین 
مــن الســداد للضــریبة فــي المرحلــة الســابقة، حتــى لا یتحمــل عبئهــا،  أنفســهم، وذلــك بــالتحقق

بمــلأ الإقــرار مــن واقــع ســجلاته المحاســبیة دون تــدخل إدارة بالإضــافة إلــى أن المكلــف یقــوم 
  .إلا في حالة وجود أخطاءالضرائب، 

أن معظــم المكلفــین یخفــون مــوقفهم الطبیعــي مــن الضــریبة، : ومــن أهــم نتــائج الدراســة -
الضــرائب  شالضــرائب، ومفــت شالزیــارات الفجائیــة لمفــتویــتم اكتشــاف ذلــك مــن خــلال 

ـــد مقارنتهــــا بســـــجلات المكلفــــین یجـــــد  ــادرها، وعنـ ـــن مصـــ ــات مـ یحصــــل علــــى المعلومـــ
، والإقـرارات معظمهـا غیـر حقیقیـة لعـدم لإقـرارات الضـریبیةمعظمها غیر متطابقة مع ا

ن معظــم عینــات الدراســة خلصــت إلــى وجــو  د نظــام محاســبي لــدى معظــم المكلفــین، وإ
 .سعي المكلفین إلى التهرب الضریبي

                                         
كلیـة الدراسـات جامعـة الخرطـوم، : مریم إبراهیم العاقب، دور قسم المراجعة الداخلیة في إنجاح تطبیق الضـریبة علـى القیمـة المضـافة )1(

 )م2002بحث تكمیلي لنیل درجة الماجستیر، العلیا ،
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العمل على ربط نظام المراجعة بالنظام المحاسـبي للتأكـد : ومن توصیات هذه الدراسة -
الجـــزاءات والـــدفع المقـــدم والاســـترداد والتقـــدیر قـــد تـــم  مـــن إثبـــات جمیـــع البیانـــات مثـــل

تقییـــدها بصـــورة صـــحیحة والتأكـــد مـــن إرســـال المطالبـــات أو الإشـــعارات إلـــى جهاتهـــا، 
قسـام الضـریبة علـى القیمـة المضـافة، وأن بالإضافة إلى إدخـال الحاسـوب فـي جمیـع أ

ــــورة ــا بصـ ـــدریب كوادرهـــ ــى تــ ــــافة علـــ ــــة المضـ ــى القیمـ ـــ ــــریبة عل ـــز إدارة الضـ ــــة  تركــ عامـ
ــن هـــذه الدراســــة بـــأن معظــــم  وتلاحــــظ الباحثـــةوالمـــراجعین علـــى وجــــه الخصـــوص،  مــ

المكلفین لیس لـدیهم سـجلات محاسـبیة منتظمـة تهربـاً مـن الضـرائب، وذلـك مـن خـلال 
ــل  ــة والمعلومــــات التــــي یتحصــ ــرائب مــــن مصــــادره الزیــــارات الدوریــ ــا مفــــتش الضــ علیهــ

 .الخاصة
دخـال الحاسـوب لـربط جمیـع أقسـام الضـریبة مـن هـذه الدراسـة فـي أن إ تلاحظ الباحثـة -

 .على القیمة المضافة من أهم الإضافات لعمل الضریبة

ول تأثیر التحـ(م 2002قادر محمد أحمد دراسة عبد ال-
إلى الضرائب غیر المباشرة من خـلال تطبیـق الضـریبة 

 )1( )على القیمة المضافة في السودان
ح الضـــریبي فـــي الســـودان، والتحقـــق مـــن مراجعـــة برنـــامج الإصـــلاإلـــى الدراســـة هـــدفت هـــذه 

التطبیــق الســلیم للضــریبة علــى القیمــة المضــافة، وتقیــیم تجربــة الســودان فــي تطبیــق ضــریبة 
  .القیمة المضافة وللوقوف على إمكانیة تطبیقها

ومـن أهــم النتــائج التــي توصــلت إلیهـا الدراســة، أن تطبیــق برنــامج الإصــلاح الضــریبي  -
علـــى القیمـــة المضـــافة علـــى وجـــه الخصـــوص، كـــان  بصـــورة عامـــة وتطبیـــق الضـــریبة

ن نظام الضریبة على القیمة المضافة المطبق في السـودان،  لتطبیقهم نتائج مرضیة وإ
  .لیس كالنظام المطبق في الدول الأخرى

وأثبتـــت الدراســـة أن الضـــریبة علـــى القیمـــة المضـــافة هـــي ضـــریبة علـــى الاســـتهلاك، 
ك وتقلیــل الصــرف، بالإضــافة إلــى أنهــا أدت إلــى اســتطاعت الــتحكم فــي الاســتهلا وبالتــالي

ــك بإلغــــاء  ــرائب الغیــــر مباشــــرة ومنعــــت الازدواج تبســــیط النظــــام الضــــریبي، وذلــ بعــــض الضــ
ذاتیـة الـتحكم، وبالتـالي تـؤدي إلـى الضریبي، وبالرغم مـن أن ضـریبة القیمـة المضـافة نظریـاً 

  .ي في ازدیادأثبتت أن التهرب الضریبولكن الدراسة ، تقلیل التهرب الضریبي

                                         
رة مـن خـلال تطبیـق الضـریبة علـى القیمـة المضـافة فـي السـودان ، عبد القادر محمد أحمـد، تـأثیر التحـول إلـى الضـرائب غیـر المباشـ )1(

 .م2002رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة الخرطوم، كلیة الدراسات العلیا، 
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واقترحـت الدراســة توصــیات منهـا أن الإصــلاح الضــریبي عملیـة مســتمرة، ویجــب أن 
تكــون فــي إطــار الفكــرة الأساســیة للضــرائب، وهــي العدالــة، الملائمــة، كمــا لابــد للحكومــة أن 

، ولإنجـــاح تحـــد مـــن الإعفـــاءات الضـــریبیة، حتـــى لا تحـــدث تشـــوهات فـــي النظـــام الضـــریبي
ــریبة  ــق الضــ ــي فـــي عملیــــة عملیـــة تطبیـ ــة المضـــافة، یجـــب إدخــــال الحاســـب الآلــ ــى القیمــ علـ

العاملین بصورة عامة  الضریبة على القیمة المضافة، وأن تركز إدارة الضرائب على تدریب
  .والمراجعین بصورة خاصة
مـــن هـــذه الدراســـة بأنـــه یمكـــن للدولـــة توجیـــه الاســـتهلاك نحـــو ســـلعة تلاحـــظ الباحثـــة 

بة المفروضـــة تجاههــا، ویمكـــن للمســتهلك الـــتحكم فـــي محــددة مـــن خــلال الـــتحكم فــي الضـــری
  .استهلاكه

وأیضاً أهمیة إدخـال الحاسـوب لمكاتـب القیمـة المضـافة والتـدریب المسـتمر للعـاملین 
 .بالقیمة المضافة

دور ضریبة القیمـة (م 2004دراسة عبد ଲ وداعة محمد -
 )المضافة في رفع كفاءة تقدیر ضریبة أربـاح الأعمـال

)1( 
هذه الدراسة دور الضریبة على القیمة المضافة في رفع كفاءة تقدیر ضریبة  تناولت

ـــث فــــي ـــودان، حیــــث تمثلــــت مشــــكلة البحـ ـــي السـ ـــال فـ ـــات  أربــــاح الأعمـ ـــدم تــــوفر المعلومـ عـ
  .المحاسبیة، والتي تستخدم للقیاس الصحیح لوعاء ضریبة أرباح الأعمال

  -:وھدفت الدراسة إلى 
  .ة وآثارها الاقتصادیةتعریف الضریبة على القیمة المضاف -

ــى المشــــاكل التــــي تعتــــرض قیــــاس إ-  ـــریبة أربــــاح  لغــــاء الضــــوء علــ ــریبي لضـ الوعــــاء الضــ
 .الأعمال

إثباتهــا فــي فحــص الضــریبة علــى القیمــة المضــافة اختیــار الأســس العلمیــة التــي یمكــن -
 .وتحدید وعاءها

  

                                         
اءة تقـــدیر ضـــریبة أربـــاح الأعمـــال، جامعـــة النیلـــین )1( كلیـــة  -عبــد االله وداعـــة محمـــد، دور الضـــریبة علـــى القیمـــة المضـــافة فـــي رفـــع كفـــ

 )م2004لنیل الماجستیر  غیر منشور بحثیا و الدراسات العل
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  -:وتمثلت فرضیات البحث في الآتي
  .أفضل لضریبة أرباح الأعمال المعلومات السلیمة تؤدي إلى مقیاس -
إتباع الأسس العلمیة لقیاس الوعاء الضریبي، وفحص الضریبة علـى القیمـة المضـافة  -

 .المعلومات السلیمةیؤدي إلى 

 .الضریبة على القیمة المضافة تؤثر إیجابیاً في تقدیر ضریبة أرباح الأعمال -

  -:وتوصلت الدراسة إلى نتائج منھا
وأكثرهـــا إثـــارة للمنازعـــات بـــین  أهـــم الضـــرائب المباشـــرة، ضـــریبة أربـــاح الأعمـــال مـــن  -

  .دیوان الضرائب والممول، خاصة فیما یختص بتحدید الوعاء الضریبي
المعلومـات التــي ل مجهـودات كبیـرة فـي الحصـول علـى ذیعـاني دیـوان الضـرائب كثیـراً ویبـ -

 .تتم على أساسها قیاس الوعاء الضریبي

ضریبة غیر مباشـرة علـى الاسـتهلاك وتفـرض علـى مـا  الضریبة على القیمة المضافة هي-
یــتم إضــافته مــن قــیم عنــد كــل مرحلــة مــن مراحــل الإنتــاج والتــداول وتقــدیم الخــدمات وقــد تــم 
تطبیقهــا كإصــلاح ضــریبي للمســاهمة فــي زیــادة الإیــرادات، وزیــادة عدالــة النظــام الضـــریبي 

 .ورفع درجة كفاءته
یمـــة الحقیقیــة للســلع والخــدمات التــي تنتجهـــا یــتم تحدیــد وعــاء القیمــة المضــافة بالق -

، ومـن خـارج الوحـدة تراهالوحدة الاقتصـادیة،بعد اسـتبعاد قیمـة السـلع والخـدمات المشـ
 .ثم یتم تحدید الضریبة بضرب الوعاء في السعر المعمول به

یقــوم دیــوان الضــرائب بالمراجعــة الدوریــة للبیانــات، التــي یقــدمها المكلــف بإقراراتــه الشــهریة -
ــوفرة بالمنشــــأة أو التــــي یحتــــوي ل ــحة البیانــــات المتــ ــا النظــــام المحاســــبي لتحقــــق مــــن صــ علیهــ

 .للمنشأة، وذلك بإتباع أسالیب الفحص العلمیة المختلفة للوصول للبیانات الصحیحة

قیاس الوعاء الضریبي لضریبة أرباح الأعمال، والذي كان أساسه المعلومـات التـي نتجـت -
فــي زیــادة علــى القیمــة المضــافة، وكانــت نتیجتــه واضــحة  عــن الفحــص الــذي تــم بالضــریبة

 .الوعاء وبالتالي ضریبة أرباح الأعمال، وهذا یؤدي إلى زیادة التحصیل

المشكلات المحاسبیة : (م2007دراسة نسرین عبد ଲ أحمد -
 )لتطبیق الضریبة على القیمة المضـافة فـي السـودان

)1( 

                                         
جامعـــة الســودان للعلـــوم  نســرین عبــد االله أحمـــد زكریــا، المشــكلات المحاســـبیة لتطبیــق الضـــریبة علــى القیمــة المضـــافة فــي الســودان، )1(

 .م2007رسالة ماجستیر غیر منشورة  كلیة الدراسات العلیا  والتكنولوجیا،
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المضـافة باعتبارهـا أحـدث أنـواع الضـرائب  تناولت هذه الدراسـة الضـریبة علـى القیمـة
 ومواكبــة هــدف هــذه الضــریبةغیــر المباشــرة التــي تفــرض علــى اســتهلاك الســلع والخــدمات، 

  .لأهداف النظام الضریبي الكفوء الذي یلبي برامج المواءمة الاقتصادیة
تناولـت هـذه الدراسـة التطبیـق الفعلـي لضـریبة القیمـة المضـافة التـي انعكـس أثرهـا فــي 

رتفاع نسبة المخالفات وحالات التهرب الضـریبي، والتـي أدت إلـى ارتفـاع الفاقـد الضـریبي، ا
شاكل المتعلقة بالنواحي الإداریة، ومشكلة المخـزون السـلعي والسـلع وأیضاً تناولت بعض الم

ــال المحاســــبة الضـــریبیة ــعوبات فــــي مجـ ــمالیة ومشــــكلة التقـــویم الجمركــــي وصـ ــت .الرأسـ وتمثلــ
ـــ -:فــــروض البحــــث فـــــي ــدم عـ ـــریعات الضــــریبیة وعـــ ــوانین والتشـ ـــوح القـــ وجــــود نظـــــام دم وضـ

معلومـاتي ضــریبي، وأن تطبیــق الضــریبة علــى القیمـة المضــافة یواجهــه العدیــد مــن المشــاكل 
المحاسبیة، وكذلك أن تطبیق الضریبة على القیمـة المضـافة فـي السـودان لـم یتبـع الأسـالیب 

ولإثبـات صـحة هـذه الفـروض  ت التطبیـقالعلمیة في معالجة المشاكل المحاسـبیة التـي واجهـ
  .انتهجت الباحثة المنهج الوصفي

ــل  -:وكانــــت نتــــائج الدراســــة - ــبیة المقبولــــة قبــــولاً عامــــاً فــــي حــ تســــاهم المبــــادئ المحاســ
القیمـــة المضـــافة، وكـــذلك تحصـــیل المشـــاكل المحاســـبیة التـــي واجهـــت تطبیـــق ضـــریبة 

ــة المضــــافة یعتمــــد اعتمــــاداً كلیــــاً علــــى الاح یر والإیصــــالات تفــــاظ بــــالفواتضـــریبة القیمــ
  .المالیة في كل مرحلة، كما أن التقویم الجمركي یتسبب في مشاكل محاسبیة

ضرورة الالتزام بالقواعد المحاسبیة التي یـؤدي الإخـلال  -:ومن أهم توصیات الدراسة -
والتـــي تضـــر بكفـــاءة النظـــام بهـــا إلـــى اعتمـــاد هـــذه الضـــریبة علـــى تقـــدیرات إیجازیـــة، 

بقواعــد العدالــة الضــریبیة، وكــذلك ضــرورة أن تكــون ضــریبة القیمـــة  وتخــلالضــریبي، 
المضافة مختلفة من سلعة لأخرى ومن قطاع لآخر وفقاً لدرجة تحمل كل قطاع لهذه 

 .الضریبة

 .ودراسات مستقبلیةكما أوصت الدراسة بإجراء بحوث  -

إطـار مقتـرح (م 2008منال حامـد فـراج / دراسة د )3(
یبة العامــة علــى لمعالجــة ومشــكلات قــانون الضــر

المبیعات من خلال التحول إلى تطبیق ضریبة القیمة 
 )1( )المضافة

                                         
ترح لمعالجة مشكلات قانون الضریبة العامة على المبیعات من خلال التحول إلى تطبیق ضریبة القیمة منال حامد فراج، إطار مق/ د )1(

ص ص ،  م2008المضافة، المجلة المصریة للدراسات التجاریة، كلیة التجارة، جامعة المنصورة، المجلد الثاني والثلاثون، العدد الثاني 
113  ،131 
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وأهمیتهـا فـي حیـاة الأمـم والشـعوب، لمـا لهـا مـن  تناولت الدراسة مقدمة عن الضرائب
  .اتصال وثیق بحیاة الأفراد

 تــتخلص مشــكلة البحــث فــي وجــود العدیــد مــن المشــكلات الناجمــة عــن تطبیــق قــانون
م، والتــــي لــــم تــــنجح التعــــدیلات فــــي 1991لســـنة  11 مــــة علــــى المبیعــــات رقــــمالضـــریبة العا

مواجهـــة هـــذه المشـــكلات، الأمـــر الـــذي یســـتلزم ضـــرورة الأخـــذ بنظـــام الضـــریبة علـــى القیمـــة 
  .المضافة للتغلب على المشكلات التي أثارها القانون المذكور

  -:ھدفت الدراسة إلى 
لضـریبة العامـة علـى المبیعـات رقـم عرض أهم المشكلات الناجمة عن تطبیـق قـانون ا -

  .م والتي تؤدي إلى عدم العدالة الضریبیة1991لسنة  11
 11العامــة علــى المبیعــات رقــم توضــیح كیفیــة التغلــب علــى مشــكلات قــانون الضــریبة  -

 .م من خلال الأخذ بنظام ضریبة القیمة المضافة1991لسنة 

 .لقیمة المضافة من مصربیان أهم ملامح المشروع المقترح لنظام الضریبة على ا -

وتمثلت أهمیة الدراسة في أنهـا تبـرز المشـكلات التـي یعرضـها قـانون الضـریبة العامـة  -
م، وتظهــر الدراســة حلــول لهــذه المشــاكل بتطبیــق 1991لســنة  11علــى المبیعــات رقــم 

ــق أهــــداف أطــــراف المنظومــــة  ــى تحقیــ ـــا یــــؤدي إلــ ــافة ممـ ــریبة القیمــــة المضــ قــــانون ضــ
دارة ضریبیةالضریبیة من ممولین و   .مستهلكین وإ

ــتقراء البحـــوث والدراســــات وكـــان مـــنهج البحـــث هـــو المـــنهج  - الاســـتقرائي حیـــث یـــتم اسـ
والنـــدوات والمـــؤتمرات الضـــریبة، وقـــد اعتمـــدت الباحثـــة أیضـــاً علـــى المـــنهج التحلیلـــي 

 11لإبــراز أهــم المشــكلات الناجمــة عــن تطبیــق الضــریبة العامــة علــى المبیعــات رقــم 
ــریبة القیمـــــة م بالإضـــــ1991لســـــنة  ـــانون ضـــ ـــا ورد بمشـــــروع قــ ـــم مــ افة إلـــــى تحلیـــــل أهــ

 .المضافة
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 -:وكانت فرضیات الدراسة
م نـــتج عنـــه الكثیـــر مـــن 1991لســـنة  11أن قـــانون الضـــریبة العامـــة علـــى المبیعـــات رقـــم  -

  .المشكلات التي تؤدي إلى عدم توافر العدالة الضریبیة
فة یـؤدي إلــى التغلــب علـى مشــكلات قــانون أن تطبیـق نظــام الضــریبة علـى القیمــة المضــا -

 .م1991لسنة  11الضریبة العامة للمبیعات رقم 
 -:وكانت أهم توصیات الدراسة -

ضرورة عرض مشروع القانون قبل إصداره على كافة المخاطبین بهذا القانون لتلافـي  -
  .أي قصور محتمل

ــة والاس - ـــبة والمراجعـــ ـــب المحاســ ــــرائب ومكاتــ ـــبة والضـ ـــات المحاســ ـــوة جمعیــ ــــاراتدعــ  تشـ
الضـریبیة وممثلـي نقابــة التجـاریین للمشــاركة فـي مناقشــة مشـروع قــانون ضـریبة القیمــة 

 .المضافة

لكــل مــن المســجلین بضــریبة القیمــة المضــافة والمســتهلكین لكــي عمــل التوعیــة اللازمــة  -
یتعاون الطرفین في إنجاح هذا النظام وحتى یقتنعوا بعدالـة هـذه الضـریبة، وضـرورتها 

 .لتقدم الوطن
توحیــد المعاملــة بــین المكلفــین والممــولین حتــى یــؤدي إلــى عــدم قیــام المكلفــین بــالتهرب  -

 .الضریبي

مشاكل تطبیـق (م 2009دراسة الصدیق یوسف محمد طھ - 
الضریبة على القیمة المضـافة وأثرھـا علـى أداء 

ــودان ــرول بالس ــات البت ــع منتج ــركات توزی  )1( )ش
 )دراسة حالة شركة قادرة للبترول(

قـادرة كلة الدراسـة فـي أن تطبیـق الضـریبة علـى القیمـة المضـافة فـي شـركة تمثلت مشـ
  .للبترول المحدودة واجه بعض المشاكل المحاسبیة والضریبة

هـدفت الدراســة إلـى دراســة ومعرفـة أســباب المشـاكل المحاســبیة والضـریبیة التــي تواجــه  -
ــة المضــــافة ــــى القیمــ ــریبة علــــى تطبیــــق الضــــریبة عل ــق الضــ القیمــــة ، وبیــــان أثــــر تطبیــ

المضافة على أداء شـركة قـادرة للبتـرول، ودراسـة النظـام المحاسـبي وأثـره علـى موقـف 
الضــــریبة علــــى القیمــــة المضــــافة، بالإضــــافة إلــــى التعــــرف علــــى كیفیــــة معالجــــة فاقــــد 

                                         
ــ )1( افة وأثرهــا علــى أداء شــركات توزیــع منتجــات البتــرول، جامعــة الصــدیق یوســف محمــد، مشــاكل تطبی ق الضــریبة علــى القیمــة المضــ

 )م2009، غیر منشوررسالة ماجستیر  الدراسات العلیا  ةكلی النیلین،
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تطبیــق الضــریبة فــي شـركة قــادرة للبتــرول عنــد المخـزون الســلعي والأصــول الرأســمالیة 
  .على القیمة المضافة

ــد البا - ــتقرائي والمـــــنهج الوصـــــفي اعتمـــ حـــــث علـــــى منـــــاهج البحـــــث، الاســـــتنباطي والاســـ
 .التحلیلي، المنهج التاریخي

 -:وتمثلت فرضیات الدراسة في
تواجه تطبیق الضریبة على القیمة المضافة في شركة قـادرة للبتـرول مشـاكل محاسـبیة  -

  .وضریبیة
ــزون  بصـــورة ســــلیمة یقلـــل مــــن فاقـــدأن تطبیـــق الضـــریبة علــــى القیمـــة المضــــافة  - المخــ

 .السلعي والأصول الرأسمالیة لشركة قادرة للبترول

أن تطبیـــق النظـــام المحاســـبي الســـلیم یعكـــس الموقـــف الحقیقـــي للضـــریبة علـــى القیمـــة  -
 .المضافة في شركة قادرة

 -:ومن أھم نتائج الدراسة
إعفـاء الأصـول الرأسـمالیة مــن الضـریبة علـى القیمـة المضــافة یـؤثر إیجابیـاً علــى أداء  -

  .قادرةشركة 
موقـف سـلیم للضـریبة  ترتیب وتنظیم الدفاتر والسجلات المحاسبیة یسـاعد علـى عكـس -

 .على القیمة المضافة من شركة قادرة

 -:ومن أھم توصیات الدراسة
  .ضرورة إعفاء الأصول الرأسمالیة في شركة قادرة من الضریبة على القیمة المضافة -
ــاك دفـــاتر وســــجلات محا - ــرورة إمســ ســــبیة لتســــاعد علــــى عكــــس علـــى شــــركة قــــادرة ضــ

 .الموقف الحقیقي للضریبة على القیمة المضافة

ضــرورة إعفـــاء فاقـــد المخـــزون الســـلعي مــن الضـــریبة علـــى القیمـــة المضـــافة أو إجـــراء  -
 .معالجة تقلل من آثاره السالبة

م 2010عبـد الكـریم محمـد علـي راسة أمل العطا د )4(
دور الضرائب في المساھمة في الإیـرادات العامـة (

 )ة مع التركیز على ضریبة القیمـة المضـافةللدول
)1( 

                                         
لمضـافة، أمل العطا عبد الكریم محمد علي، دور الضرائب في المساهمة في الإیرادات العامة للدولة مع التركیز على ضریبة القیمـة ا )1(

 م2010، منشوررسالة ماجستیر غیر  كلیة الدراسات العلیا  جامعة جوبا ،
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ــى القیمــــة المضـــافة فــــي المســــاهمة فــــي  ــى إبـــراز دور الضــــریبة علــ ــدفت هــــذه الدراســــة إلــ هـ
   .الإیرادات العامة للدولة وذلك من خلال مساهمتها في زیادة الإیرادات

لقـرارات  وتمثلت مشكلة الدراسة في أن الإعفاءات التي یتم إصدارها بصـورة متواصـلة، وفقـاً  -
وتمثلت .إیرادات الدولةوزاریة تؤثر على الإیرادات بصورة سلبیة مما یقلل من المساهمة في 

 -:فرضیات الدراسة في
إن الإعفــاءات التــي تــتم للســلع والخــدمات مـــن ضــریبة القیمــة المضــافة تتســبب فــي ضـــیاع 

ــریبةإیـــرادات إضـــافیة یمكـــن أن  ـــك الســـلع والخـــدمات للضـ ــل إذا مـــا أخضـــعت تل ، حیـــث أن تحصـ
ي تتم لسلع وخدمات غیر ضروریة بصورة مستمرة تتسبب في تشویه نظـام الضـریبة الإعفاءات الت

على القیمة المضافة، فیتسبب في إلغاء جزء أساسي للضریبة وهو خصم ضریبة المـدخلات، ممـا 
عة یجعــل المكلــف یقــوم بإدخــال الضــریبة فــي تكلفــة الســلعة المنتجــة، وكــذلك بالنســبة للســلع الخاضــ

  .ومدخلاتها ضعیفة
ـــنهج التحلیلــــي  - ـــتقرائي والمـ ـــتنباطي والمــــنهج الاسـ ــدت الدراســــة علــــى المــــنهج الاسـ ــد اعتمــ ــ وق

 .الوصفي

   -:وكانت أھم نتائج الدراسة
أنه لتطبیق ضریبة القیمـة المضـافة یجـب إجـراء دراسـات وبحـوث، والتخطـیط الكـافي لیكـون  -

  .تأثیرها إیجابیاً 
دریب العاملین بالقیمة المضافة خـارج السـودان للاسـتفادة مـن اهتم دیوان الضرائب بتوأیضاً  -

 .تجارب الدول الأخرى

ســـلبیات متعـــددة، حیـــث أنهـــا تـــؤدي إلـــى الـــنقص فـــي أن سیاســة الإعفـــاءات الضـــریبة لهـــا  )5(
عـدم ربــط الضـریبة علــى القیمــة  -:أھѧѧم توصѧѧیات الدراسѧѧة وكانѧѧت .حصـیلة إیــرادات الدولـة

الشـــاملة حــول المكلـــف، ومقدرتــه التكلیفیـــة، مــع تكثیـــف إلا بعــد إجـــراء الدراســات  المضــافة
الدورات التدریبیة للعاملین بالخارج حتى تتم الاسـتفادة مـن تجـارب الـدول الأخـرى، كمـا أنـه 
ــل  ــع تقلیـــ ـــة، مــ ــــق وســــائل الإعـــــلام المختلفـ ـــف المكلفــــین عـــــن طری ــة وتثقیـ ــم توعیـــ ــن المهــ مــ

 .التي تمنح لبعض المؤسسات والشركاتالإعفاءات 

تقییم نظام الضـریبة العامـة علـى المبیعـات (على أحمد زین  /دراسة د )6(

لتحول والانتقـال إلـى الضـریبة علـى  ومتطلبات تطویره
 )1( )القیمة المضافة

                                         
علي أحمد زین، تقییم الضریبة العامة على المبیعات ومتطلبات تطویره للتحول والانتقال إلى الضریبة على القیمة المضافة، مجلة / د )1(

 33 - 21ص ص ،  م2011، مایو 505المال والتجارة، العدد 
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  .العامة على المبیعات تطرقت هذه الدراسة إلى مشاكل قانون الضریبة
ن م العدیـد مـ1991لسـنة  11أثار تطبیق قانون الضریبة العامة على المبیعات رقم 

  -:في ثلاثة مجالات هيالمشاكل بین المصلحة والمسجلین 
  .التشغیل للغیر، ونشاط المقاولاتالسلع المستوردة، خدمات 

وقــد أدت المشــاكل الناجمــة عــن تطبیــق نظــام الضــریبة العامــة علــى المبیعــات إلــى 
  .ضرورة إعادة النظر فیه والتحول والانتقال منها إلى نظام ضریبة القیمة المضافة

لعوامــل المشــجعة للانتقــال مــن الضــریبة العامـــة علــى المبیعــات إلــى الضــریبة علـــى وا -
 -:القیمة المضافة

لســنة  11الخبــرات المتراكمــة للعــاملین بهــذا القطــاع علــى مــدار تطبیــق القــانون رقــم  )1(
  .م1991

تطبـــق ضـــریبة القیمـــة المضـــافة جزئیـــاً علـــى بعـــض الخـــدمات وتـــتم عملیـــة الخصـــم  )2(
 .الضریبي

  .الاتجاه الإلزام القانوني بالتعامل بالفواتیر الضریبیة یشجع على هذا )3(

 -:نظام الضریبة على القیمة المضافةوھنالك متطلبات لنجاح تطبیق 
  .رفع الحد الأدني للتسجیل وتوحیده لجمیع المكلفین )1(
إعفاء السلع الرأسمالیة والتي تستخدم في الإنتاج من الضریبة على المبیعات حالیاً  )2(

 .ك من ضریبة القیمة المضافةومستقبلاً وكذل

 .تشجیع التقدیر الذاتي للضریبة والالتزام الطوعي بها )3(
وختمــت الدراســة بمطالبــة لــوزارة المالیــة بإعــداد مشــروع جدیــد للانتقــال مــن الضــریبة 

ـــة  ــــ ــــ ـــــ ـــافةالعامـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــة المضـــــ ــــ ــــ ــــ ــــى القیمــــ ــــ ــــ ـــــ ـــریبة علــــ ــــ ـــــ ـــ ـــى الضــــــ ــــ ــــ ـــــ ــات إلـــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــى المبیعــ ــــ ــــ ــــ .علـــــ
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  المبحث الأول

  - :الضرائب مفھوم وأھداف
  -:لضریبةا مفھوم: أولاً 

الضریبة هي مبلغ من المال تفرضه الدولة بقانون علي أفـراد المجتمـع لتغطیـة   
  .الإنفاق علي حاجاتها الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة

وتعتبــر الضــرائب عنصــر أساســي فــي مالیــة الدولــة وأداتهــا فــي تحصــیل جانبــاً   
  .هاماً من مواردها ووسیلتها في تحقیق أهدافها

ریضة یملیها واجب التضامن الاجتماعي علـي أفـراد المجتمـع وعـن لضریبة فاو   
ـــت تحصـــــل  ــة إن دولــــتهم كانــ ــه مـــــن تــــاریخ الفراعنـــ ـــور وتمرحـــــل الضــــرائب نجـــــد إنــ تطـ
ــوال وفــــق أنظمــــة خاصــــة، وقـــد أخــــذ عنهــــا الیونــــان بعــــض هــــذه  الضـــرائب وتنفــــق الأمــ

لیة الدولـة الأنظمة حتى إن مؤلفات أرسطو وأفلاطون قد حوت أبحاثاً هامة تتعلق بما
وأصول تنظیمها، ثم ورث الرومان عن الیونان بعض أنظمتهم وأضافوا إلیها مـا یتفـق 

  (1).و أوضاعهم الخاصة، فنظموا الضرائب وحددوها نسبة للأرض والمعادن وغیرها
وقــد بــدأت الضــریبة فــي صــورة إجباریــة فــي العهــد الرومــاني مســتمدة مــن إرادة   

اعتبـار لرضـاء المكلفین،ولتغطیـة الأعبـاء العامـة، الحاكم الذي كـان یفرضـها دون إي 
ــا  بقیــــتو  ــار الإمبراطوریــــة الرومانیــــة، حیــــث ســــاد أوربــ ــى انهیــ أنظمــــتهم هــــذه نافــــذة حتــ

التكـــوین الاجتمـــاعي الإقطـــاعي، واســـتمرت كـــذلك فـــي عهـــد الإقطـــاع یفرضـــها الأمیـــر 
مـــة ویعفـــي منهـــا مـــن یریـــد خاصـــة النـــبلاء ورجـــال الـــدین، وبـــدت الضـــریبة یـــدفعها عا

  (2).الشعب
ــر العصــــور والأزمنــــة، فقــــد اتخــــذت    ــي مــ ولـــمـ یكــــن مفهــــوم الضــــریبة وأحــــداً علــ

الضــرائب أشــكالاً وطــرق متعــددة، ولــم تتطــور وتأخــذ اســمها كضــریبة إلا فــي المراحــل 
اللاحقــة، فقـــد كـــان نظـــام الـــرق یعتمـــد علــي العبودیـــة والســـخرة والاســـتیلاء علـــي جمیـــع 

الذین كانوا یستغلونها فـي سـیطرتهم وفـي توسـعاتهم، إنتاج العبید لصالح طبقة الأسیاد 

                                         
  .7،ص)م1999دار الجامعة الجدیدة للنشر،: الاسكندریة(اب مجدي محمود، الاقتصاد المالي، شه (1)
  .71، ص)م1981مؤسسة شهاب الجامعیة، : الاسكندریة(بركات عبد الكریم صادق، دراسة في الاقتصاد المالي، . د  (2)
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وبالتالي لم یكن للضریبة أي معني سوي الاستیلاء علي كامل إنتاج العبیـد فـي مقابـل 
  .طعامهم وغذائهم

مــع أفــول عصــر الــرق وبدایــة عصــر الإقطــاع فقــد بــدأت إمكانیــة إن یســـتطیع   
من ازدیاد التطور وظهـور  المزارع الحصول علي جزء من الناتج مقابل تعبه، وبالرغم

الحیـــاة القبلیـــة، ومـــن ثـــم القـــرى والمـــدن، إلا إن مفهـــوم الضـــریبة لـــم یتضـــح، ولـــم یأخـــذ 
  (1) .معناه العام، وذلك لعدم وضوح مفهوم الدولة

مع تطور مفهوم الدولة مـن دولـة حارسـة، هـدفها هـو حمایـة السـلطة إلـي دولـة   
إلـي دولـة متضـامنة، فقـد تطـورت مفـاهیم  ، وأخیـراً متدخلـةراعیة ثم دولة تـاجرة، ودولـة 

وأغــراض وأهــداف الضــریبة، ومــع ظهــور الدولــة الحدیثــة بمواقفهــا المتطــورة اقتصــادیاً 
، وازدیــاد حجــم الإنفــاق العــام فقــد أدي ذلــك إلــي ظهــور أنــواع كثیــرة  واجتماعیــاً وسیاســیاً

عــام مــن الضــرائب مــن أجــل تلبیــة حاجــات الدولــة، فظهــرت ضــریبة الــدخل لأول مــرة 
م في بریطانیا وفرضت الضریبة علي الأرض وذلك لتغطیة النفقات العسكریة، 1799

م إبـــان الحـــرب الأهلیـــة 1861كمـــا ظهـــرت ضـــریبة الـــدخل فـــي الولایـــات المتحـــدة عـــام 
والقیـــت بعـــدها، ومـــع تطـــور النظـــام فـــي الولایـــات المتحـــدة صـــدر قـــانون یشـــرع ضـــریبة 

  .م1913الدخل وینظمها في عام 
عــدد كبیــر مــن الــدول الأوربیــة شــهدت فكــرة الضــریبة تطــوراً هامــاً  عنــدما تكــون  

  (2).حیث أصبحت تتصف بصفة الإلزام
ــزمین بحكــــم القــــانون بــــدفع الضــــریبة كمــــا تحــــددها الســــلطات    أصــــبح الأفــــراد ملــ

لـــي إن أصـــبحت المـــورد  العامـــة، وأخـــذت أهمیـــة الضـــرائب تـــزداد علـــي مـــر الســـنین وإ
فــي الحصــول علــي مــا یلزمهــا مــن إیــرادات لتغطیــة  الرئیســي الــذي تعتمــد علیــه الدولــة

نفقاتها المتزایدة، ثم أصبحت الضرائب بعد ذلك وسـیلة فعالـة فـي یـد الدولـة تسـتخدمها 
  .لتحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة

ــح للباحثــــة إن الضــــرائب مــــرت بتطــــورات كثیــــرة ســــواء بالنســــبة    ــدم یتضــ ممــــا تقــ
ــاكم إلـــي لطبیعتهـــا والأســـس التـــي تســـتند غلیهـــا وأهـــد افها، فمـــن مســـاعدة اختیاریـــة للحـ

                                         
  .11بركات عبد الكریم صادق، مرجع سابق ، ص(1)

  .111،ص)م1994مطبعة جامعة النیلین، : الخرطوم(المالیة العامة والمالیة العامة الإسلامیة، ، ابراهیم أحمد عبد االله (2)
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فریضـة كواجـب للتضـامن الاجتمـاعي ومـن مقابـل الخـدمات التـي تقـوم بهـا الدولـة إلــي 
استنادها وارتباطها بمساهمة المحـول فـي الأعبـاء العامـة حسـب مقدرتـه التكلیفیـة وفـق 

سـتخدامها ما یتطلبه مفهوم العدالـة السـائدة، ومـن أسـلوب لمجابهـة نفقـات الدولـة إلـي ا
  .كأداة بجانب الدور المالي لتحقیق أهداف أخرى سیاسیة واجتماعیة واقتصادیة

وقد استتبع هذا التغیر صعوبة الاتفاق علـي تعریـف موحـد للضـریبة إذ تعـددت   
ـــة  ــــة والقانونیــــ ــــرهم المالیـــ ــــات نظـــ ـــتلاف وجهـــ ـــاحثین واخــــ ـــــاهج البــــ ــــاً لمنــ ـــات وفقـــ التعریفــــ

ضــوء علــي جانــب مــن جوانــب الضــریبة فهــي والاجتماعیــة والاقتصــادیة، وتســلیطهم ال
مصــدر لإیــرادات الدولــة، كمــا عرفــت عــن طریــق الأهــداف التــي یمكــن إن تحققهــا إي 

الضریبة بأنهـا اقتطـاع  عریفأداة سیاسیة واقتصادیة لتحقیق العدالة، ومع ذلك یمكن ت
نقــدي أو فریضــة نقدیــة یجبــر الأفــراد ســـواء كــانوا أشــخاص طبیعیــة أو اعتباریــة علـــي 

ة نهائیة دون مقابل معین وفقاً لقدراتهم التكلیفیة، مساهمة فصبدائها للسلطات العامة أ
  (1) .في أعباء الخدمات العامة بغرض تحقیق نفع عام

فـالنظرة التاریخیـة لطبیعــة الضـریبة تعتبــر الضـریبة أداة مالیـة تقتطــع لجـزء مــن   
اضـها، ومــن البــدیهي إن ثـروة الآخــرین وتحولهـا إلــي الدولــة لتسـتخدمها فــي تحقیــق أغر 

تـــأتي الضـــریبة أذن انعكاســـاً للأوضـــاع الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والسیاســـیة للمجتمـــع، 
ن تتغیر وعاءاً وغرضاً وحجماً بتغیر هذه الأوضاع   (2).الذي تفرض فیه وإ

ن اوكان من جراء تطور مفهوم الضریبة إن كثرة التعریفات التي أوردت لها، و   
ــذه التعری ــریبة بمثاانحصـــر جـــوهر هــ ــار الضــ ــات فــــي اعتبـ ــا فـ ــة فریضــــة نقدیـــة یتحملهــ بـ

ة نهائیــة وبــدون مقابــل، كــأداة مالیــة تلجــأ إلیهــا الدولــة مــن اجــل تحقیــق فصــالمكلفــون ب
أهدافها الاقتصـادیة والاجتماعیـة والسیاسـیة علـي مقتضـي أیـدلوجیاتها، إذ تختلـف هـذه 

ة، فضـــلاً عـــن تبـــاین هـــذه الأهـــداف فـــي الدولـــة الرأســـمالیة عنهـــا فـــي الدولـــة الاشـــتراكی
  (3).الأهداف في كل من الدول المتقدمة والدول المتخلفة اقتصادیاً 

                                         
  112 - 111، ص ، مرجع سابقابراهیم أحمد عبد االله(1)

  194ص )م1979دار النهضة العربیة، : القاهرة(رفعت المحجوب، المالیة العامة والنفقات العامة والإیرادات العامة، . د (2)
ــــوزي ودع. د (3) ــد المـــــنعم فـ ــادق بركـــــات ود. بـــ ــــد الكـــــریم صـــ ــق، المالیـــــة العامـــــة، . عبـ ــــكندریة(یـــــونس أحمـــــد البطریـــ منشـــــأة : الاسـ
  209،ص)م1968،المعارف

  159اصر ، علم المالیة العامة ، دار المسلمي لطباعة ، ل یذكر مكان وتاریخ النشر ، ص : زین العابدین . د) 2(
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نه كما عرفت أیضاً بأنها فریضة مالیة یدفعها الفرد جبراً إلي الدولة مساهمة م  
ة نهائیـة دون إن یعـود علیـه نفـع خـاص مقابـل دفـع فصـفي التكالیف والأعباء العامة ب

  )2(الضریبة
لضـریبة بأنهـا اقتطـاع مـالي تقــوم بـه الدولـة عـن طریـق الجبـر مــن كمـا عرفـت ا  

ــدفعها، ) إي دون تحقیــــق نفــــع خــــاص(ثــــروة الأشــــخاص الآخــــرین دون مقابــــل خــــاص لــ
  )3(وذلك بغرض تحقیق نفع عام

كذلك عرفت الضریبة بأنها اقتطاع نقدي جبـري نهـائي، یتحملـه المحـول ویقـوم   
یـــة، مســـاهمة فـــي الأعبـــاء العامـــة، او لتوصـــل بدفعـــه بـــلا مقابـــل، وفقـــاً لمقدرتـــه التكلیف

  )4(.السلطة لتحقیق أهداف معینة
وأیضاَ عرفت بأنها مبلغ من النقود یفرض ویجبى جبراً من الممـول طبقـاً لمبـدأ   

التضــامن الاجتمــاعي ویقــوم بدفعــه وفقــاً لمقدرتــه التكلیفیــة ومســاهمة منــه فــي الأعبــاء 
لتي تعود علیه وتسـتخدم حصـیلة الضـریبة العامة، بغض النظر عن المنافع الخاصة ا

  )5(.في تغطیة النفقات العامة، وتحقیق أهداف السیاسة المالیة للدولة
كما عرفت بأنها ضریبة إلزامیة، یلتـزم الممـول بأدائهـا إلـي الدولـة تبعـاً لمقدرتـه   

علي الـدفع بغـض النظـر عـن المنـافع التـي تعـود علیـه مـن وراء الخـدمات التـي تؤدیهـا 
  )6(.طات العامةالسل

وتعــرف أیضــاً إنهــا المــورد المــالي العــام الــذي تقتطعــه الدولــة بنــاء علــي قــانون   
رض اسـتخدامه لتحقیـق أهـداف دون إن بغمن أموال الأشخاص جبراً دون قابلیته للرد 

  .یعلق دفعها علي شرط
   ، تعرف الضریبة بأنها مبلغ نقدي تقتطعه السلطة العامة من الأفراد جبراً نهائیاً

وبــدون مقابــل مشــاركة مــنهم فــي الأعبــاء العامــة ویتناســب هــذا الاســتقطاع مــع المقــدرة 
  (1) .المالیة للممول

                                                                                                                     
  199ص دز رفعت المحجوب ، مرجع سابق ، ) 3(
  91ص ) م 1997مطبعة جامعه النیلین ، : الخرطوم ( عبدالعزیز عبد الرحیم سلیمان ، المالیة العامة وتطبیقاتها في السودان . د) 4(
   226ص ) م 1978دار النهضة العربیة ، : القاهرة ( زكریا محمد بیومي ، مبادئ المالیة العامه . د) 5(
  43ص ) م 1961مالیة العامة  مزكرات ال(عبدالمعنم فوزي ، . د) 6(

  294ص ) م 1973مكتبة التجارة والتعاون ، : القاهرة ( محمود محمد نور ، اسس ومبادئ المالیة العامة  .د(1)
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هنالــك تعریــف یوضــح بــأن الضــریبة فریضــة نقدیــة یــدفعها الفــرد إلــي الدولــة أو   
ــدي الهیئــــات ال ــة بصــــأحــ ــة والمحلیــ ــالیف فعامــ ة نهائیــــة مســــاهمة منــــه فــــي تحمــــل التكــ

  (2).والأعباء دون إن یعود النفع إلیه مقابل الدفع
كمــا تعــرف الضــریبة بأنهــا عبـــارة مــدفوعات إلزامیــة تفرضــها الســلطات العامـــة   

دون ) سـواء كـانوا فـي شـكل أشـخاص طبیعیـین أو معنـویین (جبراً علي مواطني الدولـة
قابل مباشر لها، سواء كان ذلك في شـكل منفعـة أو خدمـة، وتحـول إن یحصل علي م

هــذه الأمــوال للدولــة لتغطیــة النفقــات العامــة علــي الخــدمات العامــة التــي تقــدم لجمیــع 
ــع دون مقابــــل، فقــــد نجــــد إن الحاجــــات الاجتماعیــــة حاجــــات غیــــر قابلــــة (أفــــراد المجتمــ

تفادة الأفـراد الـذین یرغبـون عـادة مـا تسـتهلك بكمیـات متسـاویة إذ لا یمكـن اسـ) للتجزئـة
فــي دفـــع ثمــن هـــذه الخــدمات مـــن المنفعــة الناجمـــة عنهــا وبالتـــالي لا نتوقــع إن یـــدفعوا 

، وهنــا تتــدخل الدولــة لا عــن طریــق المیزانیــة العامــة، أي یكــون  شــباعهاثمنهــا اختیاریــاً
  (3).ذلك بغرض الضرائب

بــراً مــن الأفــراد تعــرف الضــریبة بأنهــا مبلــغ نقــدي، یــتم جمعــه بمعرفــة الدولــة ج  
ــع الخــــاص الــــذي یعــــود علــــي  ــن النفــ بهــــدف تحقیــــق أهــــداف عامــــة، بغــــض النظــــر عــ

  (4).المتحمل الفعلي لهذه الضریبة
الـذي ) المكلـف(تعرف أیضاً بأنها استقطاع نقـدي جبـري نهـائي یتحملـه الممـول  

ة یقــوم بدفعـــه بـــلا مقابـــل وفقـــاً لمقدرتـــه التكلیفیــة مســـاهمة فـــي الأعبـــاء العامـــة أو نتیجـــ
  5(.لتدخل الدولة لتحقیق أهداف معینة

عرف بعض الكتاب الضریبة بأنها مبلغ مـن المـال یجبیـه أحـد الأشـخاص العامـة تكما 
  )1( ةكرهاً دون أي مقابل معین لغرض أساسي هو تغطیة النفقات العام

  -:ومن خلال هذه التعریفات السابقة،تصل الباحثة لتعریف الضریبة بأنها

                                         
   147ص ) م 1992الجامعة المفتوح : رابلس ( حلمي مجید محمد الحمري ، منشورات الجامع المفتوحة في المالیة العامة  .د  (2)

ام،نـحعـادل أحمــد )3( دار النهضــة العربیــة، : بیـروت (یش، أساســیات المالیــة العامـة مــدخل لدراســة أصـول الفــن المـالي والاقتصــادي العــ
  .153ص ) م1996بیروت،

  .91، ص)م1971دار المعارف : القاهرة (أحمد عبده محمود، مبادئ المالیة العامة، دراسة في الاقتصاد العام،. د)4(
  .260، ص)م1997، د ن(،   رات في المالیة العامةحمد أحمد العناني، محاض. د)5(
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ــال تفر  ــــ ــــن المــ ـــغ مــــ ــــ ــامبل ــــ ـــراد مجتمعهــ ــــــي أفـــــ ــــة علـ ـــــه الدولــــ ــین أو (ضـــ ــــ ـــــخاص طبیعیــ أشـــ
،من واقـع احتیاجاتهـا الاقتصـادیة والاجتماعیـة بقـانون یحـدد مقـدرة الممـولین )اعتباریین

  .التكلیفیة، وكیفیة تحصیل هذا المبلغ ودون تحدید مقابل معین یحصل علیه الممول

 ً   -:أھداف الضرائب -:ثانیا
ادیة واجتماعیة ومالیة، ویمكن تناول هذه إن الضریبة تحقق أهداف عدة اقتص  

  )2( يالأهداف كما یل

  )3( -:الھدف الاقتصادي) أ(
یقــع علــي الدولــة عــبء تنظــیم الحیــاة الاقتصــادیة والســعي للاســتقرار فــي كافــة منــاحي 
الحیــاة، لــذلك نجــد إن الدولــة تقــوم بتوجیــه الصــرف مــن المــوارد المالیــة المحصــلة مــن 

  .الضرائب علي الأولویات
فالأهـــداف الاقتصـــادیة تقـــوم علـــي أســـاس اســـتخدام الأداة الضـــریبیة مـــن أجــــل   

تنظیم الهیكل الاقتصادي للمجتمع بالقدر الذي یكفل تحقیق أكبر درجة من الاسـتقرار 
والنمـو الاقتصـادي، فمـثلاً قـد تلجـأ السیاسـة المالیـة إلـي اسـتخدام الإعفـاءات الضــریبیة 

لـي نـوع معـین مـن النشـاط الاقتصـادي الــذي مـن أجـل جـذب رؤوس الأمـوال الخاصـة إ
یساهم مساهمة فعالة، في إشباع الحاجات الفردیة، وزیادة فرص العمالـة، فعلـي سـبیل 
المثـــال نجـــد إن قـــوانین الاســـتثمار التـــي تتصـــف بإعفـــاء الأنشـــطة الإنتاجیـــة والأنشـــطة 

  التي تخصص في إنتاج السلع الاستهلاكیة العامة والضروریة
  
  
مؤسســة : الاسـكندري ( عــوض محمـود الكفـراوي ، الاقتصــاد المـالي الاسـلامي ، دراس مقارنـة للــنظم الوضـعیة . كریم صـادق بركـات ودعبـدال. د) 1(

  159ص ) شهاب الجامعیة ، د ت 
، الطبعـة الثانیـة ، منشـورات جامعـة بنغـازي ( نوح محمد عبدالرحیم ، المحاسب الضریبي ، دراسة نظریة مقارنة مع التشریع الضریبي اللیبـي . د) 2(

  23ص ) م  1986
ؤسسة شهاب مم : الاسكندریة ( قتصاد المالي الوضعي والاسلامي بین النظریة والتطبیق لإمحمد عبدالمعنم عفر ، ا. احمد فرید مصطفي و د. د) 3(

  125 --124ص ص ) م 1999الجامعیة ، 

  
  
خـــاص الـــوطني لحـــل مشـــكلة الأمـــن الغـــذائي نجـــد إن هـــدفها هـــو جـــذب رأس المـــال ال 

والأجنبــي لهــذه المجــالات والتــي تعجــز مــوارد المالیــة العامــة عــن تمویلهــا والتــي یفتقــر 
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إلـــي منتجاتهـــا الاقتصـــاد القـــومي، فضـــلاً عـــن مـــا تـــوفره هـــذه المشـــروعات مـــن فـــرص 
، فتسـاهم فـي زیـادة )تفـرض علیهـا ضـریبة(عمالة جدیدة، تمثـل لنـا تولیـد دخـول جدیـدة 

ــة الإنتــــاجالــــدخل القــــومي وهــــذا هــــو ال ــادي لسیاســ وتعتبــــر  .مســــار الاســــتثماري الاقتصــ
الأهـــداف الاقتصـــادیة مـــن أهـــم أهـــداف الضـــریبة فـــي عصـــرنا الحاضـــر، فالضـــریبة لا 
تستقطع دون إن تثیر انعكاسات علي الاستهلاك والإنتاج والادخار والاسـتثمار، لـذلك 

ل الأزمـات التـي تقوم الحكومـات باسـتخدام الضـریبة لتوجیـه سیاسـتها الاقتصـادیة، ولحـ
ــاج الضــــروریة، ومعالجــــة دورات الكســــاد  ــا، وذلــــك بتشــــجیع فــــروع الإنتــ ــد تتعــــرض لهــ قــ
والركــود ومحاربــة التكتــل والتمركــز فــي بعــض القطاعــات الإنتاجیــة وذلــك علــي النحــو 

  (1)التالي
  .استخدام الضریبة لتشجیع بعض النشاطات الإنتاجیة/ 1
  .تصادياستخدام الضریبة لمعالجة الركود الاق/ 2
  .استخدام الضریبة لمنع التمركز في المشاریع الاقتصادیة/ 3
  .استخدام الضریبة لتشجیع الاستثمار والادخار/ 4

  -:الھدف الاجتماعي) ب(
یمكــن اســتخدام الضــرائب التصــاعدیة علــي الــدخل والثــروة، والمعاملــة المتمیــزة   

علي السـلع الكمالیـة، للحـد للسلع الاستهلاكیة بأعفاء السلع الضروریة وزیادة الأسعار 
من الفوارق بین الطبقات في الثروات والدخول، كما أنهـا أیضـاً وسـیلة لتحقیـق أهـداف 
اجتماعیــة معینــة لمحاربــة أنــواع الاســتهلاك الضــارة كــالخمور، وتشــجیع لــبعض أنــواع 
الاستهلاك أو المساهمة في تنفیذ سیاسة سكانیة محددة، ومن الجدید بالإشارة إلي إنه 

یــراً مـــا تحقـــق الضـــریبة فـــي وقـــت واحـــد بعـــض الأهـــداف التـــي قـــد تكـــون متعارضـــة، كث
فمثلاً الضریبة التصاعدیة ذات الهدف الاجتماعي تحقق الهدف المالي، ولكن یحـدث 
ــین الهــــدف  بعـــض التعـــارض فــــي حـــالات محـــددة، بــــین الهـــدف المـــالي مــــن جانـــب وبـ

لویــة الأهــداف، ومثــال الاقتصــادي والاجتمــاعي مــن جانــب آخــر، ممــا یثیــر مشــكلة أو 
ـــؤدي إلــــي انخفــــاض فــــي الــــواردات، وبالتــــالي  ــك فــــرض ضــــریبة جمركیــــة خاصــــة تـ ذلــ

                                         
  .130، ص)د ت زهران للنسخ السریع، : عمان(خالد الخطیب، المالیة العامة، . أحمد زهیر شامیة ود. د(1)
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انخفاض الحصیلة، وكـذلك فـرض ضـریبة بسـعر مرتفـع علـي بعـض الثـروات، قـد یحـد 
  (1)من وجودها ویقلل من حصیلة هذه الضریبة مع مرور الوقت

  -:الھدف المالي -ج
ف الرئیســیة الهامــة لأي ضــریبة، فتــأمین یعتبــر الهــدف المــالي مــن أحــد الأهــدا  

إیرادات دائمة من مصادر داخلیة لخزانة الدولة أحد غایات السلطات الحكومیة، ومن 
أي اتســـاع الضـــریبة بحیـــث یكـــون شـــاملاً ) وفـــرة حصـــیلة الضـــرائب(هنـــا نشـــأت قاعـــدة

ــات  لجمیــــع الأشــــخاص الطبیعیــــین والاعتبــــاریین مــــع الاقتصــــاد قــــدر الإمكــــان فــــي نفقــ
،هــذا مــا نلاحظــه فــي البلــدان المتطــورة، الجبا یــة، حیــث یكــون الإیــراد الضــریبي مرتفعاً

  .(2)حیث ترتفع نسبة الإیرادات الضریبیة إلي الناتج القومي الإجمالي
وتــري الباحثــة ان الهــدف الاقتصــادي لضــریبة یعتبــر مــن اهــم  الاهــداف فــي العصــر 

ــار الحـــالي نســـبة لان اســـتقطاع الضـــریبة لهـــا تـــاثیر علـــي الا ســـتهلاك والانتـــاج والادخـ
الأزمــات لــذلك تقــوم الحكومــات باســتخدام الضــریب لتوجیــه سیاســاتها الاقتصــادیة وحــل 

التــي تتعــرض لهــا عــن طریــق اســتخدام الضــریبة لتشــجیع الاســتثمار والادخــار وایضـــا 
ــادي  ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــود الاقتصـــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ـــــة الركــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ــــــــ ــــ ــــ لمعالجـــ

                                         
  .161 --160ص عوض محمود الكفراوي، مرجع سابق، ص. عبد الكریم صادق ود. د(1)

  .127سابق، صخالد الخطیب، مرجع . أحمد زهیر شامیة ود. د (2)
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  المبحث الثاني

  :وقواعد الضرائب أنواع وخصائص

ــات  مــــع تطــــور الأنظمــــة   ــیاً مــــع السیاســ الضــــریبیة فــــي البلــــدان المختلفــــة، وتمشــ
الاقتصــادیة لكــل دولــة، نجــد إن الضــرائب لهــا تقســیمات ومســمیات كثیــرة، فقــد قســمت 
الضـــرائب تبعـــاً لـــذلك علـــي أســـس مختلفـــة، فقـــد قســـمت إلـــي ضـــریبة وحیـــدة وضـــرائب 

ب متعددة، وقد قسمت إلي ضریبة شخصـیة وضـرائب علـي المـوال، وكـذلك إلـي ضـرائ
مباشـــرة وغیـــر مباشـــرة وقـــد بنـــي هـــذا التقســـیم حســـب أنواعـــه المختلفـــة مراعیـــاً لاقتصـــاد 

ــ’ الدولــــة م كــــل دولــــة برســــم سیاســــتها الاقتصــــادیة ونظامهــــا الضــــریبي، آخــــذة فــــي و لتقــ
زراعـي (أفراد مجتمعها ودخولهم المختلفـة، نظـام الإنتـاج  -:الاعتبار عدة عوامل منها

نمیة المختلفة والاسـتثمار وأوجـه الصـرف الأخـرى ومجالات الت) أو صناعي أو تجاري
  .التي تحتاجها

  : انواع الضرائب: اولا 

  -:ف الضرائب كالآتينصت
  -:الضریبة الوحیدة والضریبة المتعددة/ أ

لقـــد حـــاول الطبیعیـــون فـــي القـــرن الثـــامن عشـــر إخضـــاع الضـــریبة علـــي إنتـــاج   
دئ الطبیعیــین، كمــا نــادي هنــري الملكیــة الزراعیــة وكــان إن نــادت الثــورة الفرنســیة بمبــا

جورج خلال القرن التاسع عشر استناداً إلي نظریة ریكادو بفـرض ضـریبة وحیـدة علـي 
الربع العقاري دون فرض أي ضریبة علي الدخل او الثروة المنقولة، كما صاحب فترة 

ــر ــا ثیــ ــا إلیهــ ــة آخــــري دعــ ــور نظریــ ــة التصــــنیع فــــي أوربــــا ظهــ ــار حركــ  THIERS ازدهــ
فرض ضریبة وحیدة علي المواد الأولیة، كما ندد بعض الاشـتراكیین  بالاختصار علي

في مطلع القرن العشرین بالضرائب علي الإنفـاق بوصـفها ضـرائب غیـر عادلـة،وقاموا 
  .بفرض ضریبة وحیدة علي الدخل تحل محل جمیع الضرائب الأخرى



 27

م بفـرض ضــریبة وحیــدة 1956عــام  SCHUEUERكمـا نــادي رجـل الصــناعة الفرنسـي 
  (1) .لي الطاقة الكهربائیة والبترولع

  
ورغم المحاولات المستمرة لأنصار الضریبة الوحیدة في سـبیل إظهـار مـا تنطـوي علیـه 

  -:فكرتها من مزایا إلا إنها وجهت إلیها انتقادات ومنها
صـعوبة اختیـار العنصــر الـذي یقتصــر علیـه ســریان الضـریبة الوحیــدة، نظـراً لتعــدد / 1

  .وعائهاالآراء بشأن تحدید 
ابتعــاد الضــریبة الوحیــدة عــن تحقیــق قــدر كــاف مــن العدالــة الضــریبیة باعتبــار إن / 2

  .الضریبة الوحیدة هي التي تسیر في اتجاه وأحد
عـــدم تعـــدد العناصـــر الخاضـــعة للضـــریبة، وبالتـــالي اقتصـــار ســـریانها علـــي فئـــات / 3

لــي معینـة مــن المكلفـین دون غیــرهم، ویــؤدي عـدم مرونتهــا إلــي انخفـاض حصــ یلتها، وإ
  .ازدیاد شعور الخاضعین لها بفداحة عبئها مما یدفعهم إلي التهرب منها

قصور نظـام الضـریبة الوحیـدة عـن تلبیـة احتیاجـات الدولـة، بحیـث تعجـز الضـریبة / 4
  )2(.الوحیدة عن الوفاء بكل وظائف السیاسیة المالیة

ســاس نبــذ الضــریبة والصــور الحدیثــة للأنظمــة الضــریبیة فــي جمیــع الــدول تقــوم علــي أ
الوحیـــدة وفـــرض ضـــرائب متعـــددة أو موحـــدة، بمـــا یتضـــمن ذلـــك مـــن أســـس الإخضـــاع 

وعنـــد لجـــوء الدولـــة إلـــي نظـــام ) الاســـتهلاك أو الإنفـــاق-رأس المـــال -الـــدخل(الضـــریبي
  )3(: تعدد الضرائب فأنها علیها مراعاة الأتي

ع المكلــف تجنـب تكـرار فـرض أكثـر مـن نـوع ضــریبة علـي نفـس العنصـر، ممـا یـدف/ 1
  .إلي التهرب من دفع الضریبة أو التخلص من عبئها

ــدم إغفــــال بعــــض / 2 ــریبي وعــ إیجــــاد التنســــیق بــــین القواعــــد المختلفــــة للإخضــــاع الضــ
  .العناصر الضریبیة

                                         
  .15، ص)1998الدار الجامعیة للطباعة والنشر، : القاهرة(البطریق یونس أحمد، النظم الضریبیة، (1)
  16بطریق یونس احمد ، مرجع سابق ص ) 2(
   37المرجع السابق ص ) 3(
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الإبقــاء علـــي عدالــة النظـــام الضـــریبي فــي مجموعـــة حتـــى لا یــؤدي فـــرض ضـــریبة / 3
  .عدالةجدیدة أو إلغاء ضریبة قدیمة إلي الإخلال بهذه ال

ــة، بحیــــث یتعــــین الســــعي لزیــــادة حصــــیلة / 4 مراعــــاة الارتبــــاط بــــین الضــــرائب المختلفــ
  .ضریبة معینة لتعویض النقص في حصیلة ضریبة أخري

  -:الضریبة علي الأشخاص والأموال/ ب
ــین أو    ــانوا طبیعیــ ــریبة إن تفــــرض علــــي الأشــــخاص ســــواء أكــ الأصــــل فــــي الضــ

نــا تأخـذ المفهـوم الــذي یكـون فیـه الوجــود اعتبـاریین، ولكـن الضــریبة علـي الأشـخاص ه
الإنساني هو المادة الخاضعة للضریبة، حیث یدفع الفرد نفس القـدر مـن المـال بغـض 
النظـــر عـــن دخلـــه أو اســـتهلاكه أو ثروتـــه أو ظروفـــه الشخصـــیة، ویمكـــن تقســـیم أفـــراد 
المجتمع إلي طبقات حسـب مراكـزهم المالیـة، ویـدفع كـل مـنهم ضـریبة متسـاویة حسـب 

یدفع أبناء طبقتـه وقـد فقـدت هـذه الضـریبة مكانتهـا بسـبب إهـدارها لكرامـة الإنسـانیة ما 
صباغها صیغة السلطة علي الإنسان   (1) .وإ

  -:الضریبة العینیة والضریبة الشخصیة /ج
ــاء الضـــــریبي دون الاهتمـــــام    ـــي الوعـــ ــــي التـــــي تنصـــــب علــ ــــة هـ الضـــــریبة العینیـ

ـــا الضــــریبة الجمركیــــة، والضــــریبة علــــي الاســــتهلاك  بشــــخص المكلــــف وظروفــــه ومنهـ
  .والضریبة علي الأرض

أما الضریبة الشخصیة فهي التي تراعي عند فرضها علي المال الخاضع لهـا ظـروف 
المكلـــف الشخصـــیة مـــن حیـــث إعفـــاء الحـــد الأدنـــي الـــلازم للمعیشـــة، ومراعـــاة الأعبـــاء 

بـین العائلیة وخصم بعض المصروفات الشخصیة والعلاجیـة والطبیـة، وكـذلك التمییـز 
  (2).الدخل حسب مصدره، كما قد یتم التصاعد في سعر الضریبة

ـــیة والســـــعي الحثیـــــث    ـــذ بالضـــــرائب الشخصــ ـــاه الحـــــدیث یمیـــــل إلـــــي الأخــ والاتجــ
ینیـــة تـــدریجیاً مـــع تقـــدم لمراعـــاة ظـــروف المكلـــف، وتقـــل الأهمیـــة النســـبیة للضـــرائب الع

  تالمجتمعا

                                         
  .83بركات عبد الكریم صادق، مرجع سابق ، ص. د(1)

  .89، صسابق المرجع ال  (2)



 29

  -:الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة/ د
وجـــد حتـــى الآن معیـــار دقیـــق یكفـــي وحـــده للتمییـــز بـــین الضـــرائب المباشـــرة لا ی  

والغیــر مباشــرة، وســوف یــتم تنــاول المعــاییر التــي یمكــن إن تســتخدم لتقســیم الضــرائب 
  -:إلي مباشرة وغیر مباشرة وهي

  
  -):التحصیلطریقة معیار ( -:المعیار الإداري -1

ــ   ي جـــداول یبـــین فیهـــا أســـم وتعتبـــر الضـــرائب مباشـــرة إذا كانـــت تجبـــي بنـــاء علـ
  .المكلف والمال الخاضع للضریبة ومبلغ الضریبة

وتعتبــر غیــر مباشــرة إذا كانــت تجبــي بواســطة حــدوث وقــائع أو تصــرفات یرتــب علیهــا 
  .القانون استحقاق الضریبة كعملیات البیع أو الحدود الجمركیة

  -:معیار ثبات المادة الخاضعة للضریبة -2
إذا فرضـــت علـــي مـــادة تتمیـــز بالثبـــات أو الاســـتمرار  وتعتبـــر الضـــریبة مباشـــرة  

مثال الثروة أو رأس المال، أما الضرائب غیر المباشرة فتفرض علي وعاء أو عناصر 
  (1) .عرضیة أو متقطعة أو غیر ثابتة علي حالة واحدة مثل الاستهلاك

  -:ل العبء الضریبينقمعیار  -3
ة المتحمـل لعبئهـا، أي التفرقـة وهو یستند علي أساس التفرقـة بـین دافـع الضـریب  

ــانوني والمكلــــف الاقتصـــادي للضـــریبة،ووفقاً لهــــذا المعیـــار تعتبــــر  مـــا بـــین المكلــــف القـ
  .الضریبة غیر مباشرة إذا لم یتحمل عبئها من یقوم بدفعها للخزینة العامة

  -:مزایا وعیوب الضرائب المباشرة وغیر مباشرة
  -:الضرائب المباشرة /1

حصـــیلتها ومرونتهـــا، حیـــث تفـــرض علـــي عناصـــر تتمتـــع بالثبـــات ثبـــات  -أ -:المزایـــا
  .النسبي،وتسهیل زیادة حصیلتها

وذلك بتوزیع الأعباء وفقاً لمقدرة المكلفین علي الدفع، آخـذة فـي  -:عدالة الضریبة -ب
  .الاعتبار ظروفهم الشخصیة ومراعاة تدرج أسعارها وتقدیر الإعفاءات

  .فرض علي عناصر ظاهرة یسهل حصرهالكونها ت -:الاقتصاد في الجبایة -ج

                                         
  43-41، ص1978دار جامعة الخرطوم للنشر، الطبعة الثالثة، : ن، الضرائب في السودان، الخرطومعلي أحمد سلیما. د(1)
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  )1(تتمثل عیوب الضرائب المباشرة في الاتي : عیوب الضرائب المباشرة
  ).تحصیلها(البطء في تحصیلها ومرور فترة ما بین ربطها واستحقاقها / أ

ضخامة العـبء تـدفع المكلـف للتهـرب حیـث إن فرضـها بنسـب مرتفعـة علـي ذوي / ب
  .دالة الأفقیة قد یدفعهم إلي التهرب الضریبيالدخول الكبیرة تحقیقاً للع

  -:الضرائب الغیر مباشرة/  2
  -:المزایا

ارتفاع حصیلتها ومرونتها، وارتفاع الحصیلة نـاتج أساسـاً عـن اتسـاع نطاقهـا حیـث  -أ
ــاء،  ــو والرخــ ــتهلاك، وترتفــــع حصــــیلتها فــــي فتــــرات النمــ ــمل الإنتــــاج، التــــداول والاســ تشــ

  .تصاديوتنخفض في فترات الكساد الاق
سرعة تحصیلها، حیـث تتحقـق عنـد تحقـق عملیـات التـداول والإنفـاق، وذلـك علـي  -ب

  .مدار العام
إنهـــا أكثـــر قبـــولاً مـــن الضـــرائب المباشـــرة لأن المكلـــف بـــدفعها لا یشـــعر بهـــا فهـــي  -ج

  .تضاف إلي ثمن السلعة أو الخدمة ، كما أنه یستطیع نقل عبئها إلي شخص أخر
لضرائب المباشرة، فیكفي إن یرفع المشرع سعرها قلیلاً حتى إنها أكثر مرونة من ا -د

تـــزداد حصـــیلتها، كمـــا إن اســـتمرار ازدیـــاد حاجـــات الإنســـان وتنوعهـــا یـــؤدي إلـــي زیـــادة 
  .حصیلتها

إن عنصر الإجبار في الضرائب الغیر مباشرة اقل وضـوحاً فقـد یسـتطیع المكلـف  -ه
  .تخفیض استهلاك بعض السلع والخدمات

 
 
 
 
 
 
  
ــ ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــ ــ ـــــ ــــ ــــ   ــ
  121 – 118ص ص ) م  2000دار وائل لطباعة والنشر ، سن : عمان ( جهاد سعید حصاونة ، المالیه العام والتشریع الضریبي . د) 1(
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  -:مباشرةالعیوب الضرائب غیر
حیــث تفــرض علــي اســتهلاك الأغنیــاء والفقــراء علــي حــد ســواء، مــن : عــدم عــدالتها/ أ

  .ث إن نسبة إنفاق الفقراء من دخلهم أعلي من نسبة الأغنیاءحی
  .ارتفاع تكالیف الجبایة/ ب
  .عرقلتها للإنتاج والتداول، حیث تؤدي إلي ارتفاع الأسعار، والحد من المنافسة/ ج

وتــري الباحثــة إن تقســیم الضــرائب إلــي مباشــرة وغیــر مباشــرة هــو مــن أهــم أنــواع  -
في كثیر من قواعد الضریبة وفـي تعلي معاییر  تقسیم الضرائب، وذلك لاعتماده

والتــي بموجبهــا یــتم توزیــع الاعبــاء الضــریبیة بــین  الضــریبیة دالــةأولهــا قاعــدة الع
  .المكلفین اخذة في الاعتبار ظروفهم الشخصیة 

 ً   -:خصائص الضریبة: ثانیا
  (1) -:للضریبة عدة خصائص تتمثل في

  .إن الضریبة مورد مالي للدولة/ 1
  .بة فریضة جبریةالضری/ 2
  .تدفع بلا مقابل/ 3
  .استخدام الضریبة لتحقیق منفعة عامة/ 4

  -:الضریبة مورد مالي للدولة/1

الأصــل إن الضــریبة فــي العصــر الحــدیث تفــرض وتجبــي فــي صــورة مبلــغ مــن المــال، 
ولكن الأمر لم یكـن كـذلك فـي العصـور القدیمـة حیـث كانـت الضـریبة تجبـي فـي كثیـر 

رة عینیــة ســواء بتقــدیم كمیــة مــن الســلع أو بتأدیــة الخــدمات لفتــرة مــن الأحیــان فــي صــو 
معینة، كما كان یحدث فـي مصـر فـي عهـد محمـد علـي إذا كانـت تجبـي الضـریبة فـي 
ــورة تقــــدیم عمــــل معــــین والواقــــع إن  ـــي صــ ــیل الزراعیــــة أو فـ ــن المحاصــ ــدر مــ صــــورة قــ

نهـــا الشـــكل الضـــرائب النقدیـــة أصـــبحت الآن تشـــكل القاعـــدة العامـــة للضـــریبة، ذلـــك لأ
  (2).الأكثر ملاءمة للاقتصاد النقدي، والنظام المالي المعاصر

  -:الضریبة فریضة جبریة/2

                                         
  .131، ص خالد الخطیب، مرجع سابق. أحمد زهیر شامیة ود. د(1)

  .126زكریا محمد بیومي، مبادئ المالیة العامة، مرجع سابق ، ص. د (2)
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بمعنــى أن فــرض الضــریبة وتحصــیلها یــتم عـــن طریــق القــوانین التــى تشــرعها الســـلطة 
العامة ، التى تحدد مقـدار الضـریبة وسـعرها ، وكیفیـة تحلیلهـا ، والقـدرة المحـددة لـذلك 

.  

ض الضـــریبة وتحصـــیلها یـــتم عـــن طریـــق القـــوانین التـــي تشـــرعها بمعنـــي إن فـــر   
ة العامة، التي تحدد مقـدار الضـریبة وسـعرها، وكیفیـة تحصـیلها، والفتـرة الزمنیـة لطالس

  .المحددة لذلك دون إن یكون لمكلف بدفعها حریة التدخل في ذلك
لــذلك نجــد إن الضــریبة تختلــف حســب مــا ذكــر عــن غیرهــا مــن إیــرادات الدولــة   

خــرى، كالرســوم والقــروض الاختیاریــة التــي تســتخدم الدولــة لجلبهــا أســالیب الأغــراء الأ
العدیدة لاكتساب الأفراد مع تعهدها برد الأصل وسداد قیمة القرض، كمـا تختلـف عـن 

  .(1) -الهبات التي تقدم في بعض الأحیان إلي السلطات العامة

  -:الضریبة تدفع بلا مقابل/ 3
ن أفــراد المجتمــع، علــي أســس معینــة وبنســب وأســعار متفاوتــة لتأدیــة الضــریبة تفــرض علــي جــزء مــ

ة العامة حسب سیاسـتها الاقتصـادیة،لذلك لا تحـدد لكـل فـرد مـن أفـراد طأهداف عامة تحددها السل
المجتمع منفعة محددة، بمعني أنها لا تعـود علیـه بصـفته عضـواً فـي جماعـة بالمنـافع العامـة التـي 

  .(2)ق له إن یطالب بنفع خاص مقابل أدائه للضریبةتشترك فیها الجماعة ولا یح
ویترتــب علــي هــذا أنــه لا یجــوز ولا یمكــن النظــر إلــي مــدي انتفــاع الفــرد بالخــدمات كتقــدیر مقــدار 
الضریبة التي یتعین علیه دفعها، بل ینظر غلي مدي قدرة الفرد علي تحمل الأعباء العامة لتقدیر 

باعتبـاره عضـو فـي مجتمـع مـنظم إن یسـاهم بالتضـامن مـع هذه المقدرة، وكذلك یتعـین علـي الفـرد 
غیره من الأفراد في تحمل الأعباء العامة عن طریق دفـع الضـرائب إلـي الدولـة، لـیس هـذا فحسـب 
بل یتعین أیضاً إن تكون هذه المساهمة حسب مقدرته بالنسبة إلي غیره من الأفراد في تحمل هـذه 

  (2) .الأعباء العامة
  -:ة لتحقیق منفعة عامةاستخدام الضریب/ 4

بمعني إن تكون الوسیلة المحققة لمهام الدولة التي تعـود بـالنفع العـام، فقـد كانـت الضـریبة 
قدیماً تجبي لصالح الملوك والحكام وتدخل ضمن مالیتهم الخاصة ویتم الصرف منها على الطبقة 

  الغنیة من المجتمع، 

                                         
  . 131 خالد الخطیب مرجع سابق ص: د احمد زهیر شامى ود (1)

  . 132المرجع ال سابق ص   (2)
  . 135دعادل أحمد حنیش مرجع سابق ص  (2)



 33

ي الشـــعب لتحقیـــق أهـــداف نابعـــة مـــن أمـــا الآن فـــإن الضـــریبة لا تفـــرض إلا بموافقـــة ممثلـــ
حاجة المجتمع ككل إلیها، وقد كانت الضریبة في نظر المدرسة الكلاسیكیة هـي الوسـیلة الرئیسـیة 

  لمباشرة الدولة لمهامها التقلیدیة، ولكن مع التقدم الاجتماعي فقد فرض على الدولة
لة الفـوارق بـین طبقـات مهام أخرى اجتماعیة واقتصادیة، فمن الناحیة الاجتماعیة فإن إزا 

الاقتصادیة أصـبحت الشعب والعمل على تفادیها، فلعبت الضریبة دور لتحقیق ذلك، ومن الناحیة 
تسـتطیع بهــا الدولــة المحافظــة علـى الاســتقرار الاقتصــادي وعــلاج مـن أهــم الوســائل التــي 

التضــخم والانكمــاش، وتشــجیع بعــض الأنشــطة والحــد مــن أنشــطة أخــرى والــتحكم فــي 
  .هلاك الذي یحقق الصالح العامالاست

ـــت خاصـــــة، ولا  ــة ولیســ ــتخدام الضـــــریبة هـــــو لتحقیــــق أهـــــداف عامــ وهكــــذا تـــــرى أن اســ
  (1) .یستطیع دافع الضریبة أن یعلقها على شرط حصوله على منفعة خاصة

 ً   -:القواعد الأساسیة للضریبة: ثالثا
معــدلاتها الضــریبة عمومــاً بموجــب قــوانین خاصــة بهــا وتحــدد وعــاء الضــریبة و  تفــرض

، إلــى غیــر ذلــك مــن الجوانــب ....والمكلفــین بهــا، وشــروط ومواعیــد وكیفیــة تحصــیلها
الأساسیة التي تكفل تحقیق الأهـداف الضـریبیة، وتحـرص الدولـة علـى احتـرام المبـادئ 

مـن حـدتها وجعلهـا   لتخفیض والقوانین الضریبیة عند فرض الضریبة، وذلك من أجل ا
د، لأن الإخــلال بهــذه القواعــد مــدعاة لقیــام الدولــة بظلــم مقبولــة ومستســاغة لــدى الأفــرا

  .الأفراد وتعسفها في استعمال حقها في فرض الضرائب علیهم
ــي التنظــــیم الفنــــي للضــــریبة،   - ــد وضــــع آدم ســــمیث أربعــــة قواعــــد یلــــزم إتباعهــــا فــ وقــ

لغـــرض التوفیـــق بـــین مصـــلحتي الخزانـــة والممـــولین، وهـــي العدالـــة، الیقـــین، الملاءمـــة، 
تصاد في نفقات الجبایة، وقد أصبحت هذه القواعد الأربع تشكل الأسس التقلیدیـة والاق

  (2).للضریبة
ـــد  -:قاعـــــدة العدالـــــة: أولاً  ـــمیث(یقصــ ـــاء ) آدم ســ ــــة أن یســـــهم كـــــل أعضــ ـــدة العدالـ بقاعــ

الجماعـــة فـــي تحمــــل أعبـــاء الدولـــة تبعــــاً لمقـــدرتهم النســـبیة، وقــــد حـــددت هـــذه المقــــدرة 
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ــة، بحیـــث تكـــون النســـبیة للممـــولین بمـــا یتمتعـــ ون بـــه مـــن دخـــل فـــي ظـــل حمایـــة الدولـ
  .مساهمة أعضاء الجماعة في الأعباء العامة بالتناسب مع دخولهم

ویعني ذلك أن آدم سمیث یأخذ بالضریبة النسبیة، ومنذ ذلك الوقت وانطلاقاً من فكـرة 
یر للمولین، ونزولاً على منطق الائتمان، رأى كث) المقدرة النسبیة(آدم سمیث هذه عن 

من كتـاب القـرنین الثـامن عشـر والتاسـع عشـر سـواء فـي انجلتـرا أو فرنسـا، ضـرورة أن 
تتناسب الضریبة مع الـدخل، وذلـك لأن الخدمـة التـي یحصـل علیهـا الممـول تـزداد مـع 

  .ازدیاد الدخل، وأن الضریبة النسبیة هي وحدها التي تحقق العدالة الضریبیة
الضریبة التصاعدیة هي التي تحقق العدالة  أن الفكر المالي الحدیث ینصرف إلى أن

  .لأنها تسمح بأن یسهم الممولون في الأعباء العامة كل تبعاً لمقدرته التكلیفیة
ونخلـــص ممـــا تقـــدم أن المقصـــود بفكـــرة العدالـــة الضـــریبیة لـــم یكـــن موضـــع اتفـــاق بـــین 

أي ( كتــاب المالیــة، فقــد رأى بعــض الكتــاب أن هــذه العدالــة تتحقــق بالضــریبة النســبیة
  ) .وهي ما تعرف بالمساواة الحسابیة الانصبةبالمساواة في 

  ).أي بالمساواة في التضحیة(بینما رأي بعض آخر أنها تتحقق بالضریبة التصاعدیة 
ونخلـص أیضـاً إلــى أن الـذین یــرون أن الضـریبة النســبیة تحقـق العدالــة، كـانوا یعبــرون 

ضــریبة تــدفع بمقابـل منفعــة، كمــا فـي مرحلــة مـن مراحــل الفكــر المـالي، عــن فكـرة أن ال
أنهم یسقطون من حسابهم مبدأ انخفاض المنفعة الحدیة للنقـود مـع ارتفـاع الـدخل، أي 
مبدأ اختلاف العبء الضریبي الحـدي مـع اخـتلاف مسـتوى الـدخل، وهـو أحـد المبـادئ 

ر المكونـة لفكـرة المقـدرة التكلیفیـة للممـول، وبقـي أن ننبـه إلـى أن فكـرة العدالـة فـي الفكـ
المالي الحدیث، لا تقتصر فحسـب علـى الأقـل بالضـریبة التصـاعدیة، بـل أنهـا تتطلـب 
أیضاً تقریر إعفاءات مالیـة لمقابلـة الاعتبـارات الشخصـیة، وتقریـر بعـض الخصـومات 
الخاصـــة بالـــدیون، وبالتكـــالیف اللازمـــة للحصـــول علـــى الـــدخل، كمـــا تتطلـــب اخـــتلاف 

  .ضة علیهأسعار الضرائب تبعاً لنوع الدخل المفرو 
  .وهذا الرأي تتفق معه الباحثة

 ً   -:قاعدة الیقین: ثانیا
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تنصرف هذه القاعـدة، كمـا حـددها آدم سـمیث، إلـى ضـرورة أن تكـون الضـریبة محـددة 
بوضــوح، وینصــرف ذلــك إلــى كــل مــن مبلــغ الضــریبة ومیعــاد الوفــاء بهــا، وطریقــة هــذا 

  .الوفاء
قــد یــؤدي إلــى تحكــم القــائمین ولاشــك فــي أن عــدم تحدیــد هــذه الأمــور وعــدم وضــوحها 

لـى الفسـاد، ومـن هنـا تسـتمد قاعـدة  على جبایة الضریبة، كما یؤدي إلى عدم العدالة وإ
الیقین أهمیتها حتى أن آدم سمیث قد رأى أن درجة كبیرة من عدم العدالة لا تبلغ من 

  .السوء مبلغ درجة محددة من عدم الیقین

 ً   -:الملائمة في الدفع: ثالثا
جـــراءات تنصـــرف هـــذه  القاعـــدة علـــى ضـــرورة أن تكـــون مواعیـــد تحصـــیل الضـــریبة، وإ

التحصــیل ملائمــة للممــول تفادیــاً لثقــل عبئهــا علیــه، ویعتبــر الوقــت الــذي یحصــل فیــه 
الممــول علــى دخلــه هــو أكثــر الأوقــات ملائمــة لــدفع الضــرائب المفروضــة علــى كســب 

  .العمل وعلى إیراد القیم المنقولة
ــع فــــي النهایــــة علــــى وقــــد لاحــــظ آدم ســــمیث أن ال ــتهلاك وهــــي تقــ ضــــرائب علــــى الاســ

ــتهلك یــــ جــــزءاً جــــزءاً  دفعهاالمســــتهلك، یــــتم دفعهــــا فــــي الوقــــت الملائــــم، وذلــــك أن المســ
وبمناسبة الشـراء، وأضـاف أن المسـتهلك إذا تحمـل قـدر مـن عـدم الملائمـة فـإن الخطـأ 

  .یشتریها یرجع إلیه، لأنه حر في أن یشتري السلع المفروضة علیها الضرائب أو لا

 ً   -:قاعدة الاقتصاد في نفقات الجبایة: رابعا
تنصرف هذه القاعـدة كمـا حـددها آدم سـمیث، إلـى ضـرورة الاقتصـاد فـي نفقـات جبایـة 
الضرائب،أي ضرورة أن تنظم كل ضـریبة بحیـث لا یزیـد مـا تأخـذه مـن الممـولین عمـا 

مـن الممـولین مبلغـاً  یدخل للخزانة العامة إلا بأقل مبلغ ممكن، عادة ما تأخذ الضـریبة
ــدد كبیـــر مــــن  ــاج تحصـــیلها إلـــى عــ ــد كثیـــراً عمــــا یـــدخل الخزانـــة العامــــة إذا مـــا احتــ یزیـ
الموظفین، تستهلك أجورهم جزءاً كبیراً مـن حصـیلتها، وهـو مـا یعنـي أن تشـغیل هـؤلاء 

  (1) .الموظفین یشكل ضریبة إضافیة على الممولین
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ــل الجهــــاز الإداري، وعــــدم وتظهــــر أهمیــــة هــــذه القاعــــدة فــــي الــــدول النامیــــة ح یــــث ترهــ
الاستفادة من التقنیات الحدیثة في ربط وتحصیل الضـریبة، ولا خیـر فـي ضـریبة تؤخـذ 

  .من المكلف وینفق معظمها كمصاریف في سبیل تحصیلها
حــدثت تطــورات كثیــرة أهمهــا تزایــد ) الأربعــة(ومنــذ أن وضــع آدم ســمیث هــذه القواعــد 

ادة تـدخلها فـي الحیـاة الاقتصـادیة والاجتماعیـة، ومنهـا النفقات العامة للدولة نتیجـة لزیـ
كذلك تطور فكرة العدالـة الضـریبیة كمـا سـبق البیـان، هـذا بالإضـافة إلـى أن الضـرائب 
لــم تعــد محایــدة تهــدف إلــى تحصــیل الأمــوال اللازمــة لتغطیــة النفقــات العامــة فحســب، 

نما أصـبحت كمـا سـبق البیـان أداة هامـة للدولـة تسـتخدمها لتح قیـق أهـداف اقتصـادیة وإ
  .واجتماعیة

  )1(ویضیف بعض الكتاب إلى القواعد الأربع المتقدمة ما یلي

 ً   -:وفرة الحصیلة: خامسا
فالهــدف الأول مـــن فــرض الضـــریبة ومـــن وضــع النظـــام الضـــریبي برمتــه هـــو حصـــول 
الدولة على الإیرادات الكافیة لتغطیة النفقات العامة المتزایدة، وذلك من خلال اختیار 

لوعـــاء أو الأوعیـــة الضـــریبیة التـــي تســـاهم ضـــریبتها بأقصـــى طاقـــة ممكنـــة فـــي خزینـــة ا
  (2) .الدولة وتوفیر المصادر المالیة اللازمة للقیام بمهام الدولة الاقتصادیة والاجتماعیة

تعنــي اســتمراریة الإیــرادات الضــریبیة واســتقرارها نســبیاً بمــوارد یمكــن  -:وفــرة الحصــیلة
تهــا بالشــكل المناســب عنــد الضــرورة، فالضــرائب علــى الــدخل فــي الاعتمــاد علیهــا وزیاد

ــاً  الـــدول المتقدمـــة تتمیـــز بـــوفرة الحصـــیلة، بســـبب ارتفـــاع معـــدل الـــدخل الفـــردي، خلافـ
للأوضاع في الدول الفقیرة أو النامیـة التـي تتمیـز بارتفـاع مسـتوى النفقـات، فالضـرائب 

ائب علـــى الاســـتیراد تتمیـــز الغیـــر مباشـــرة علـــى الاســـتهلاك تكـــون وافـــرة كمـــا أن الضـــر 
  بالوفرة عند اتساع الحركة التجاریة بین الدول

  -:تتأثر حصیلة الضرائب بعدة عوامل منھا
فكلمــا كــان وعــاء الضــریبة واســع النطــاق كلمــا كانــت حصــیلتها  -:وعــاء الضــریبة)  أ(

  .أكثر وفرة
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ــــادة  -:ســـــعر الضـــــریبة) ب( ــــة أن ســـــعر الضـــــریبة یـــــؤدي إلـــــى زیـ ـــدو لأول وهلـ قـــــد یبــ
حصیلتها، والواقع أن هذه الفكرة لا تصدق في كل الأحوال حیث یحدث في كثیر مـن 

عــن رفــع ســعر الضــریبة علــى الــدخل فقــد یــؤدي إلــى نقــص  قــرارالأحیــان أن یــؤدي الأ
  (2).دخولهم، أي تضییق وعاء الضریبة ومن ثم نقص حصیلتها ولیس زیادتها

ــ ره أداة هامـــة مـــن أدوات تحقیـــق وتنـــاول أحـــد البـــاحثین نظـــام الحـــوافز الضـــریبیة واعتبـ
السیاسة الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة التي تسعى الدولة لتحقیقها، وضـرب مـثلاً 
بأنــــه قــــد تــــؤدي التخفیضــــات الضــــریبیة لســــبب الأعبــــاء العائلیــــة إلــــى تشــــجیع النســــل، 
وللأغراض الاقتصادیة تؤدي لتشجیع الادخار والتكـوین الرأسـمالي، كمـا أبـان فـي هـذا 

خصوص أن النسبة المستقلة في الصناعات تقلل كثیراً عن طاقة المصانع القصوى ال
ــا  ــانع لــــو عملــــت بطاقتهــ ــذه المصــ ــبب ضــــعف الإعفــــاءات الضــــریبیة، وأن هــ وذلــــك بســ

  :القصوى قد تحقق الآتي
  .الاكتفاء الذاتي-
  .تصدیر الفائض وتحقیق إیرادات من العملات الصعبة-
قلل نسبة العطالـة، وتزیـد حصـیلة الضـرائب بإدخـال تشغیل المزید من العاملین مما ی-

  )2( المزید من دافعي الضرائب
یوافــق تمامـاً مـا ذكـر بخصـوص سـعر الضــریبة  رائوتـرى الباحثـة أن مـا تناولـه هـذا الـ

وعلاقته بزیادة ونقصان الحصیلة الضریبیة وهو ما یجب أن یراعیه المشرع الضـریبي 
  .بصورة مستمرة حسب ظروف كل فترة

ً ساد   -:قاعدة المرونة: سا
یقصــــد بــــذلك أن تكــــون حصــــیلة بعــــض الضــــرائب مرنــــة، أي قابلــــة للزیــــادة والنقصــــان 
بسـهولة عــن طریــق تغیـر ســعرها، تبعــاً لزیـادة أو نقصــان الــدخل والثـروة القومیــة، وهــذا 
یقودنا إلى ذكـر ملاحظـة هامـة وهـي أنـه بـالرغم مـن أن كـل هـذه المبـادئ التـي ذكـرت 

ة للضــرائب، إلا أن القاعــدة الأولــى هــي التــي تخــص توزیــع عــبء تعتبــر قواعــد أساســی
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الضریبة بین المواطنین في الوقـت الـذي تـؤدي فیـه القواعـد الأخـرى إلـى الطریقـة التـي 
تجبى بها الضرائب، فمن المسائل التي تهم الدولة والمواطنین معـاً مقـدار الضـریبة أو 

 .اهمة مـنهم فـي دخـل الحكومـةالعبء الضریبي الذي یتحمله مختلف المواطنین كمسـ
(1)  

من خلال هذه الخصائص والقواعد الأساسیة للضـریبة نجـد أن الدولـة هـي التـي تشـرع 
القوانین الخاصة بالضرائب وفي حسبانها أهداف الدولة الاقتصادیة والاجتماعیة، كما 
أن الدولـة هــي التــي تحــدد مــاهو المطلــوب كـل فتــرة زمنیــة، مستصــحبة فــي ذلــك أنــواع 

خول المختلفة التي تربط علیها الضریبة خلال تلك الفترة، والدولة بعد سنها للقانون الد
ــالقوانین  ــع فــ ــراد المجتمـ ــدد الــــذین ســـیقومون بتطبیــــق هـــذا القــــانون مـــن أفــ هـــي التــــي تحـ
واللـــوائح تبـــین مقـــدار الضـــریبة وفترتهـــا الزمنیـــة ومـــن أي الـــدخول یـــتم جمعهـــا وقیـــاس 

ــــذا تر  ـــــیلها، كـــــــل هـــ ـــــبل تحصــ ـــا وســ ــادیة وعائهــــ ــا الاقتصـــــ ـــة احتیاجاتهـــــ ــــه الدولــــ ـــي فیـــ اعــــ
ــدد مســــبقاً وبالتــــالي طالمــــا تــــم تحدیــــد الأهــــداف ومــــا یتطلبــــه  والاجتماعیــــة كهــــدف محــ
تحقیقها من وسیلة وثم سن القوانین التي تساعد في تحقیق هذه الأهـداف، یبقـى الـدور 

البشـــري  الإداري للتنفیـــذ علـــى الدولـــة، ولتحقیـــق هـــذه القواعـــد أن تقـــوم باختیـــار الكـــادر
الـــذي یـــؤدي هـــذه المهـــام بثقـــة وأن یـــتم تـــأهیلهم فـــي هـــذا المجـــال تـــأهیلاً كـــاملاً بنـــیلهم 
التدریب الكافي في مجال الضرائب والعلوم الأخرى، التي یحتاجها تنفیذ القوانین لبلوغ 
الغایـات المنشــودة مســتعینین وعلـى وجــه الخصــوص فــي مجـال جمــع المعلومــات التــي 

لوعاء الضریبي لضریبة أرباح الأعمال والضـریبة علـى القیمـة یتم على ضوئها قیاس ا
المضــافة، بأحــدث مــا توصــلت إلیــه التقنیــات الحدیثــة فــي هــذا المجــال، وتــتم وبصــورة 
مســـتمرة التوعیـــة الضـــریبیة لكـــل أفـــراد المجتمـــع لیـــتم تحقیـــق الأهـــداف المثلـــى، ویـــزول 

ــ ـــریبة وتقـــ ـــرض الضــ ــلطة التـــــي تفــ ــة بـــــین الســـ وم بتحصـــــیلها، وبـــــین بالتـــــالي انعـــــدام الثقـــ
  الشخص الذي یساهم من دخله في تغطیة النفقات التي تحتاجها الدولة

وتري الباحثة انة طالما انا الدول هي التي تشرع القوانین الضریبیة واللوائح التي تنظم 
وتبــین وعــاة الضــرائب وفتراتهــا وســبل تحصــیلها فینبغــي علــي الدولــة ان تقــوم باختیــار 

الــذین یقومــون بتنفیــذ قــوانین الضــرائب وان یــتم تعییــنهم ) التنفیــذیین ( الكــوادر البشــریة 
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وتاهیلهم وذلك بنیلهم اللتدریب الكافي ومواكبـة احـدث التقنیـات الحدیثـه ، ایضـا بـرامج 
  التوعیة الضریبیة لافراد المجتمع

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


