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الية                                                  / ( التوبة )105سورة
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الهـــــــــــــــداء

ال        ..........     رحمة عليه والدى افل ثم سمائى اضاء الذى رراق الب النجم إلى
      ........................ والدتى    العطـــــــــــــــــــــــــــاء ينبوع إلى

زوجـــــــــى   ...................    حياتــــــــــــــــــــى شريك إلى
   .................... رنيـــــــم    عينى وقرة مهجتــــــــــــــــــــــى إلى

أخواتى   .............................      و أخى المــــــــــــــل قناديل إلى
الوفـــــــــــــــــيه   ........................   الصديقه ولء إلى

المتواضع  .....................................   جهدي أهدي جميعا إليكم

وعرفـــــــــــــان  شكر

والمنتهى           ....... المبتدى في وجل عز ل والحمد الشكر
ويسر       .      وفقني الذي ل الشكر ولتحصــــــــى رعــــــــد ت ل التي نعمك على الحمدل

الرسالة    هذه إكمال لي
شرف            وهبتني التي والتكنولوجيا للعلوم السودان جامعة لسرة والعرفان الشكر بوافر أتقدم

رـة      .       ولســــــــ ، العليا الدراسات لكلية يمتد والشكر الشامخ لوائها ضمن دراستي إنضمام

. التجارية     الدراســــــــــات بكلية القتصاد قسم
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الرسالة          مشرف والعرفــــــــــــــــان بالشكــــــــــــر /وأخص الدكتور 

المهل سليمان  ودعم          عبدالعظيم  نصح من قدمه ما عن وحروفي كلماتي تعجز حيث ،

الدراسة      . فترة طيلة وتعاون متواصل وسند
ومساندتهم               تعاونهم على البشرية الموارد تنمية بوزارة للخوة والعرفان بالشكر أتقدم كما

الخرطوم-
.  –    / بورتسودان     الحمر البحر ولية المالية بوزارة للخوة العرفـــــــــــــان ويمتد
إستمارات                 توزيع خلل من الكبير للسند الوفياء لطلبي الثناء عاطر أقدم أن يفوتني ول

الستبانة
إستمارات            توزيع في رقــــدرة الم لمشاركته حسن صلح للستاذ موصول شكري وكذلك

.. المبحوثين     إستفسارات على والجابة الستبانة
لذكر                  الفرصة تسعني ولم والمعنوي الفني الدعم وقدم وتعاون ساهم من لكل شكري وجزيل

إسمه....

المستخلص
هدفت الدراسة إلى  التعرف علي دور إقتصاد الظل في الككدخل الككولئيي، وكككذلك  

التعرف على  حجم ونسبة أنشطة إقتصاد الظل في محلية بورتسودان. وتكمن مشكلة
الدراسة في أن اقتصاد الظل ورغم مساهمته في توليد فرص للعمالة، إل أن البيانككات
والمعلومات التي تعكس وضع القتصاد الرسمي تكون غير دقيقة مما يترتب على  ذلك

أن السياسات المتخذة قد ينجم عنها آثار عكسية تضر بالقتصاد  الوطني.
  إختبرت الدراسة عدة فرضيات منها هنالك علقة ذات دللة إحصككائيية بيككن إقتصككاد
الظل والدخل الولئيي. توجد علقة ذات دللككة إحصككائيية بيككن إقتصككاد الظككل وإنخفككاض

معدل البطالة.
   إستخدمت الدراسة في منهجيتها كككل مككن المنهككج التككاريخي لعطككاء خلفيككة عككن
نشأة وتطور إقتصاد الظل، والمنهج الوصفي التحليلي (منهج دراسككة الحالككة) . إضككافة

إلى  المنهج الحصائيي.
     كما إعتمدت الدراسة في بياناتها على  المصادر الولية والمتمثلة فككي السككتبيان
والمقابلت الشخصية، والمصادر الثانويككة والمتمثلككة فككي الكتككب والتقككارير والنشككرات

والبحوث والدوريات علوة على  شبكة المعلومات.
       وتم إستخدام برنامج الحككزم الحصككائيية للعلككوم الجتماعيككة لمعالجككة البيانككات

وتحليلها، وإستخدام إختبار مربع كاي للمعالجة الحصائيية لفرضيات الدراسة.
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وقد خلصت الدراسة للعديد من النتائيج أهمها أظهرت نتائيج الدراسة أن الككدخل غيككر
اا في إقتصاد الولية والمحلية من خلل زيككادة الناتككج المحلككي. اا هام الرسمي يلعب دور
وأن أعداد العاملين في القطاع غيككر الرسككمي فكي تزايككد كككبير ومسككتمر ويرجكع ذلككك
لزيككادة عككرض العمككل مقابككل محدوديككة فككرص التوظيككف، وبككذلك يكككون القطككاع غيككر

الرسمي قد ساهم في إنخفاض معدل البطالة بالمحلية.
وأوصت الدراسة بتعزيز الصلت بين التعليم والتوظيف، حتى  تأتي مخرجات التعليم
بما يتناسب مع القدرة السككتيعابية للقتصككاد الككولئيي فككي خلككق فككرص العمككل. كككذلك
اع غيكر الرسكمي، وتكوفير إجراء مسوحات ميدانية بصورة دورية لحصكر أنشكطة القط
الحصاءات اللزمة التي تساعد الولية على  تتبع هذه النشككطة، كمككا تسككاعد البككاحثين

في هذا المجال.  

Abstract
  The study aimed to identify the role of shadow economy in state income, also
to recognize size and percentage of shadow economy activities in Port Sudan
locality. The problem of the study represent in the shadow economy despite of
its participation in creates new employment opportunities, whereas the data and
information which reflects the economic situation officially are not accurate, so
the  adopted  policies,  which  might  be  giving  rising  to  the  negative  effects
reflects on distortion of the national economy. 
  The study has tested many hypotheises, and figure out that, there is relation
with statistical  significant  between shadow economy and state  income,  also
there  is  relation  with  statistical  significant  between  shadow  economy  and
reduction unemployment rate. 
  The  study  used  in  its  methodology,  historical  method  to  highlighted  on
historical  background  of  the  origin  and  development  of  shadow  economy,
furthermore descriptive and analytical method ( case study method), In addition
to statistical method. 
   As the study relay on primary sources as well as personal interviews and
questionnaire  in  its  data,  secondary  sources  represents  in  books,  reports,
periodic, research and publications moreover web site.   
   Statistical packages for social sciences  have been used for data analysis and
processing,  Chi  square  test  has  been  used  also  for  statistical  process  of
hypotheises of the study.
  The study conclude into many findings, one of them, the study findings has
show out that, the informal  income has play important role in the economy of
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the state and locality through increases of gross domestic product  (GDP). The
number of employee in informal sector has increase remarkably this is due to
labour  supply  in  term  of   limited  opportunities  of  employment,  thus  the
informal sector has participate in decreasing of unemployment rate. 
  The  study  recommends  with  strengthen  relations  between  Education  and
employment, to find out education out puts in compatible with affiliation power
of the state economy to create jobs opportunities,  also conduct field survey
periodically  to  determine  the  activities  of  informal  sector,  find  sufficient
statistics, which back the state up to follow this activities, where support the
researcher in this field.         

المحتويات  قائمة
الموضوعات:   فهرس لل أو

الصفحةالموضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع
القرآنية  أالية

بالهـــــــــداء
وعرفــــــان  جشكــــــر

دالمستخلـــــص
Abstractه

المحتويات  وقائمة
الموضوعات  وفهرس
الجداول  حفهرس
الشكال  يفهرس
الملحق  لفهرس

الدراسة  1أساسيات
   : للدراسة  النظري الطار الول الفصل

   : الرئيسة  المصطلحات تعريف الول 10المبحث
    : الظل  إقتصاد وتطور نشأة الثاني 14المبحث

  : السابقة  الدراسات الثالث 17المبحث
  : الظــــــــــــــــــل  إقتصاد الثاني الفصل

   : الظل  إقتصاد ماهية الول 41المبحث
    : الظل  إقتصاد وآثار أنواع الثاني 62المبحث

     : الظل  إقتصاد حجم تقدير طرق الثالث 83المبحث
    : السودان  في الظل إقتصاد الثالث الفصل

        : السودان  في الرسمي غير القطاع عن تاريخية خلفية الول 94المبحث
         : السودان  في الرسمي غير القطاع في للستخدام الساسية السمات الثاني 102المبحث

        : السودان  في الرسمي غير القطاع ونمو حجم الثالث 112المبحث
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     : بورتسودان  محلية في الظل إقتصاد الرابع الفصل
       : بورتسودان  ولمحلية الحمر البحر لولية العامة السمات الول 122المبحث

      : بالمحلية  الرسمية غير والنشطة العمل سوق الثاني 130المبحث
  : الـــــــــــولئي  الدخل الثالث 144المبحث

    : النتائج  ومناقشة الميدانية الدراسة الخامس الفصل
   : الميدانية  الدراسة إجراءات الول 150المبحث
   : الدراسة  بيانات تحليل الثاني 167المبحث

    : الدراسة  فرضيات ومناقشة إختبار الثالث 191المبحث
والتوصياتوالخاتمة   النتائج

215الخاتمـــــــة
217النتائج

220التوصيات
والمراجع   المصادر 222قائمة

iالملحــــــــــــــــــــق

  

الجــــــــــــــــــداول:   فهرس لا ثاني
الجــــــــــــــــــــــــدول الرقم الصفحةعنوان

الدراسة  1 نموذج 5وصف
المشروع      2 وغير المشروع الخفي القتصاد بين 64الفرق
الرسمي   3 غير القطاع 102منشآت
القطاعات    4 على العاملة القوى 109توزيعات
الخرطوم      5 بولية المنظم غير القطاع شرائح 111توزيعات
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والولية        6 الستخدام نمط حسب الحضر في المشتغلين 113م1996توزيع
العمل   (7 فرص )       15توزيع نوع  حسب المنظم غير القطاع في فأكثر سنة

عام      العمرية، والفئة الرئيسي القتصادي م2011النشاط
114

الرسمي     8 غير والقطاع الكلي القتصاد 116مؤشرات
بلدان          9 بعض في الرسمي غير القطاع في للعمالة المئوية بالنسبة التوزيع

الصناعة    نوع حسب العالم
118

العالم          10 بلدان بعض في الرسمي غير القطاع في للنتاج المئوية 120النسبة
العوام         11 خلل الشرائح لكل بالولية الحكومي بالقطاع للعمل المسجلين عدد

م)2005-2007-2008(
131

العوام      (12 خلل الحكومي بالقطاع المسجلين 132م)2008-2007-2005إجمالي
العوام         (13 خلل مختلفة مهن في بالولية التوظيف بعدد -2007إحصائية

م)2008
133

14)    - العوام    خلل بورتسودان الحكومي القطاع في 134م)2013-2009العمالة
15) الفترة      خلل المهربة السلع لهم 137م)2013-2005إحصائية
16) العوام      خلل بالولية للزكاة الفعلي 145م)2013-2005التحصيل
العوام    (17 خلل الولئي 146م)2013-2005الدخل
18) العوام     خلل الولئي الدخل 147م)2013-2009متغيرات
الولئي    (19 الدخل نمو 149م)2013-2005معدل
العمر       20 متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 153التوزيع
النوع       21 متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 154التوزيع
التعليمي        22 المستوى متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 155التوزيع
الجتماعية        23 الحالة متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 157التوزيع
المهنة       24 متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 158التوزيع
العمل        25 سنوات متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 159التوزيع
الشهري         26 الدخل متوسط متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 160التوزيع

الصلي        27 الموطن متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 161التوزيع
الستبيان        28 على الستطلعية العينة أفراد الحصائيلجابات 165الثباتوالصدق
المحلي    29 والناتج الرسمي غير 167القطاع
الرسمي      30 السوق في والخدمات السلع أسعار 169توافر
170الربـــــــــــــــــاح31
المعيشة  32 ومتطلبــــــات 171الدخل
الســـــــوق  33 في 172المنافسة
المــــــــال 34 173رأس
العمـــــــــل 35 174ساعــــات
الرسمي    36 غير بالقتصاد اللتحاق 175ســــبب
الخـــــفي    37 القتصاد في العاملين 176عدد
الخـــــفي    38 القتصاد في العمل 177ديمومة
الرسمي      39 غير السوق في والخدمات الســــــلع 178توافر
الرسمي      40 غير السوق في والخدمات السلع 179طبيعة
والخدمات   41 السلع على 180القبـــــال
والخدمات  42 الســــلع 181أسعار
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الرسمي     43 غير السوق في السلع 182تصنيع
السلـــــــع 44 183صلحية
للمواصفاتوالمقاييس   45 السلع 184مطابقة
العامة     46 والمياه الكهرباء خدمات من 185الستفادة
الحكومي   47 والنفــــــاق العاملين 186تواجد
187القوانــــــــين48
المشروعـــــات 49 188حجم
والضرائــــــــب  50 الرسوم 189دفع
الخــــفي   51 القتصاد إنتشار 190سبـــــب

الشكــــــــــــــــــال:   فهرس لا ثالث

الرق

م

الشـكــــــل  وـان الصفحةعنــــــــ

الرسمي      1 غير والقتصاد الجريمة إقتصاد بين 52الفرق
العمر       2 متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 153التوزيع
النوع       3 متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 154التوزيع
التعليمي        4 المستوى متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 155التوزيع
الجتماعية        5 الحالة متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 157التوزيع
المهنة       6 متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 158التوزيع
العمل        7 سنوات متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 159التوزيع
الشهري         8 الدخل متوسط متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 160التوزيع
الصلي        9 الموطن متغير وفق الدراسة عينة لفراد التكراري 161التوزيع

المحلي    10 والناتج الرسمي غير 167القطاع
الرسمي      11 السوق في والخدمات السلع أسعار 169توافر
170الربـــــــــاح12
المعيشة  13 ومتطلبــــــــات 171الدخل
الســــــــــــــــوق  14 في 172المنافسة
المــــــــــــــال 15 173رأس
العمــــــل 16 174ساعـــــات
الرسمي    17 غير بالقتصاد اللتحاق 175ســـــبب
الخــفي    18 القتصاد في العاملين 176عدد
الخــــفي    19 القتصاد في العمل 177ديمومة
الرسمي      20 غير السوق في والخدمات الســــلع 178توافر
الرسمي      21 غير السوق في والخدمات السلع 179طبيعة
والخدمات   22 السلع على 180القبـــــال
والخدمات  23 الســلع 181أسعار
الرسمي     24 غير السوق في السلع 182تصنيع
السلــــع 25 183صلحية
للمواصفاتوالمقاييس   26 السلع 184مطابقة
العامة     27 والمياه الكهرباء خدمات من 185الستفادة
الحكومي   28 والنفــــــاق العاملين 186تواجد
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187القوانــــــــــــين29
المشروعـــــات 30 188حجم
والضرائــــــب  31 الرسوم 189دفع
الخـــــــفي   32 القتصاد إنتشار 190سبـــب
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الملحــــــــــــــــــــــــــــــــق:   فهرس لا رابع

الرق

م

الملـــــــــحق  وـان الصفحةعنــــــ

الستبانة 1 iتحكيم
الستبانة  2 تحكيم iiهيئة
الســــــــــــــــتبيان 3 iiiإستمارة
4 –   / بورتسودان    الضرائب ديوان شخصية مقابلة أسئلة ixنموذج
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المقدمة

:/ تمهيد 1

           يعتبر إقتصاد الظل من الظواهر القتصادية القديمة، ولقد عرفككت

في كافة القتصاديات المختلفة، المتقدمة منها والنامية على  حد سككواء، إل

أن الهتمام بهذه الظاهرة لم يبدأ إل منذ السبعينيات من القرن الماضي .

ععرف إقتصاد الظل بأنه عبارة عن أنشطة إقتصادية غير مشككروعة         وي

اا ول تككدخل فككي حسككابات الناتككج أو مشككروعة ولكنهككا غيككر مسككجلة رسككمي

المحلككي الجمككالي، وهنالككك العديككد مككن المثلككة علككى  هككذا القتصككاد مثككل

المشروعات الحرفيككة غيككر المرخصككة، الباعككة المتجككولين، خككدم المنككازل،

مزاولة الدروس الخصوصكية، دور الكدعارة والقمكار، سكيارات الجكرة غيكر

المرخصة، تجارة المخدرات.... وغيرها. 

      وقد أطلقت تعبيرات متعددة على  إقتصاد الظل، فقككد أسككماه البعككض

القتصاد التحتي، القتصاد السود، القتصاد غير المرئيي، القتصاد المغمور،

القتصككاد السككفلي، القتصككاد غيككر الرسككمي، القتصككاد الثككاني، القتصككاد

المقابل، إقتصاد الباب الخلفي، ومهما كككانت التسككمية فككإن إقتصككاد الظككل

يعككد مككن الظككواهر المعقككدة الككتي تضككم الكككثير مككن الجككوانب المختلفككة

والمتشابكة مع بعضها والتي تحتاج إلي درجة أكبر من التحليل والفهم.

    وقد إنقسككم القتصككاديون تجككاه إقتصككاد الظككل مككابين مؤيككد ومعككارض،

ومابين شارح لمزاياه وإيجابياته، ومفصل لعيوبه وسلبياته؛ حيث يري بعض

القتصاديين أن أنشطة إقتصككاد الظككل تككؤدي إلككي رفككع مسككتوى  الرفاهيككة

القتصادية في ظل ظروف معينة، عادة ما تكون مقيدة .

    كما يرى  معظم القتصاديين أن إقتصاد الظل يؤثر بشكككل سككلبي علككي

القيمكة المضكافة المتحققكة لكدي شكركات قطكاع العمكال العكام، إذ تكؤثر

العمال الضافية للعاملين فككي جهككات أخككرى  علككي ضككعف إنتككاجيتهم فككي

اا بأقكل مكن قيمتككه الشركات العامة، ومن ثم نجد الككدخل الشخصككي مقومكك

اا على  الدخل القومي . الحقيقية، مما يؤثر سلب

/ مشكلة الدراسة :   2
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       تعاني العديد من دول العالم من ظاهرة تهدد إقتصادياتها تتمثككل فككي

إقتصاد الظل، ويشكل هذا النوع من القتصاد نسبة ليستهان بها من الناتج

المحلي الجمالي فككي أغلككب تلككك الككدول، وفككي بعككض الحيككان ينمككو هككذا

القتصاد بمعدلت نمو تفوق معدلت نمو القتصاد الرسمي .

      وتكمن مشكلة الدراسة  في أن إقتصككاد الظككل ورغككم مسككاهمته فككي

توليد فرص للعمالة، إل أن البيانات والمعلومات التي تعكس وضع القتصاد

الرسمي تكون غير دقيقة مما يترتب على  ذلك أن السياسات المتخذة قككد

ينجم عنها آثار عكسية تضر بالقتصاد الوطني، مثل تأثيرها على  مسككتويات

التشككغيل والبطالككة وأنمككاط توزيككع الككدخل القككومي ومسككتويات الجككور

ومعدلت الدخار الحقيقي .

   والفجوة  البحثية التي تسعى  الدراسة لتغطيتها تتمثل في تناول الدراسة

جانبي القتصاد الخفي المشروع وغيككر المشككروع وآثارهمكا علكى  القتصككاد

المحلي. وتطرق الدراسة على  معظم الجوانب اليجابيككة للقتصككاد الخفككي

مثككل إنخفككاض البطالككة وزيككادة الناتككج المحلككي بمنطقككة الدراسككة.وكككذلك

الجوانب السالبة والمتمثلككة فككي زيككادة النفككاق الحكككومي وزيككادة النفككاق

الستهلكي والتي تعمل على  زيادة معدل التضخم في المدى  الطويل. كمككا

سعت الدراسة للوصول إلى  حجم النشطة الهامشككية ونسككبتها مككن جملككة

الدخل بمحلية بورتسودان.

ويمكن تناول مشكلة الدراسة في السئلة التية:-

- كيف يؤثر إقتصاد الظل على  الدخل الولئيي؟1 

- كيف تتسبب القيود الحكومية في ظهور وإنتشار القتصاد الخفي؟ 2

اا في ظهور إقتصاد الظل؟3 - كيف تلعب النظمة الضريبية غير العادله دور

اا فككي4 - هل يعمل النقص في عرض السككلع السككتهلكية والرأسككمالية دور

تنامي ظاهرة القتصاد غير المنظم؟ 

- هل يعمل اقتصاد الظل على  تخفيض معدلت البطالة؟5

/ أهمية الدراسة:-3

 تتمثككل فككي أن إقتصككاد الظككل يكتنفككه الكككثير مككن الهمية العملية:  

اا  لمبدأ السرية أو اللعلنية علكى  الرغكم مكن أنكه الغموض إذ أنه يعمل وفق
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يضم كافة أشكال العلقات إل أنها تتم بشكل غير رسككمي وبعضككها بشكككل

غير قانوني، كما توجد به كل أنواع الفسككاد والجريمككة، إذ أنككه يعتمككد علككى 

مبدأ الغاية تبرر الوسيلة، وهذا المر يلقكي بظللكه علكى  المجتمكع والدولكة

ككل. والهم من ذلككك أنككه إقتصككاد ليخضككع للرقابككة الحكوميككة، ول تككدخل

مدخلته ومخرجاته في الحسابات القوميككة،  وهككذا مككا ينعكككس علككى  الداء

القتصادي للدولة لنه يتم تقدير الناتج القومي بأقل مككن قيمتككه الحقيقيككة.

اا للخدمات المقدمة من الدولة، أي كما نجد أن إقتصاد الظل يعتبر مستهلك

أنه يستفيد من كل ما تقدمه الدولة من بنيات تحتية وغيرها من الخككدمات،

وفي المقابل ل يساهم في خزينة الدولة لن أرقامه ل تدخل في حسككابات

اا لموارد الدولة وتحميلها فوق طاقتها الدولة الرسمية، لذلك فإنه يمثل هدر

دون مقابل .

  وكذلك تتمثل أهمية الدراسة في أنها تمثل إضافة مككنلهمية العلمية:ا

الناحية العلمية وذلك لقلة الدراسككات الككتي تنككاولت هككذا الموضككوع ، علككى 

الرغم من أهميته وتأثيره على  معظم متغيرات القتصاد الوطني.

/ أهداف الدراسة:-4

       تهدف الدراسة إلى  التي:- 

- تسليط الضوء على  ظاهرة إقتصاد الظل ودوره في الدخل الولئيي.1

- التعرف على  أسباب  إنتشار ونمو إقتصاد الظل .2

- تقدير حجم ونسبة أنشطة إقتصاد الظل في  محلية بورتسودان .3

- الوقوف على  الثار السالبة الناجمة عن وجود إقتصاد الظل.4

- الوصول إلى  حلول مثلككي لمعالجككة المشكككلت والعقبككات الناجمككة عككن5

تواجد إقتصاد الظل. 

/ فرضيات الدراسة :-5

     تقوم الدراسة بإختبار الفرضيات التية:-

- هنالك علقة ذات دللة إحصائيية بين إقتصاد الظل  والدخل الولئيي .1

-  توجد علقة ذات دللة إحصككائيية بيككن  إقتصككاد الظككل وإنخفككاض معككدل2

البطالة  . 
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- هنالك علقة ذات دللة إحصائيية بين إتساع إقتصاد الظل وزيادة النفاق3

الستهلكي .

- وجود علقككة ذات دللككة إحصككائيية بيككن  إقتصككاد الظككل  وزيككادة النفككاق4

الحكومي  .

/ نموذج الدراسة:-6

تتكون الدراسة من متغيرين تابع ومستقل، حيث يمثل المتغير           

التابع (الدخل الولئيي)  وذلك لن أي تغيير في حجم القتصاد غير الرسمي

سيتبعه تغيير في مسككتوي الككدخل الككولئيي. بينمككا يمثككل المتغيككر المسككتقل

إقتصاد الظل) القتصاد غير الرسمي) والككذي يشككتمل علككى  مجموعككة مككن

المتغيرات المستقلة الفرعية.

     وتتمثل المتغيرات المستقلة الفرعية في التي:-

- القيككود الحكوميككة: والككتي تتمثككل فككي النظمككة الضككريبية غيككر العادلككة،1

لقدة. الرسوم المتعددة، الجراءات الحكومية المع

اا فككي نجككاح أداء إقتصككاد2 اا هامكك - المعلومات : حيث تلعب المعلومككات دور

الظككل ، فكلمككا تككوفرت معلومككات عككن السككلع والخككدمات وأسككعارها فككي

السوق الرسمي كلما ساعد ذلك في نجاح النشاط غير الرسمي .

- نككدرة السككلع السككتهلكية : حيككث يعمككل النقككص فككي عككرض السككلع3

الستهلكية في السوق الرسمي إلى  زيادة إنتشار عككرض تلككك السككلع فككي

السوق غير الرسمي وبأسعار منخفضة . 

)1-1 جدول (

يوضح وصف نموذج الدراسة

المتغير

التابع
المتغيرات المستقلة

الدخل

الولئيي
المتغيرات الفرعية

المتغيرات
الساسية

-النظمة الضريبية غير العادلة
 - الرسوم المتعددة

القيود
الحكومية
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لقدة - الجراءات الحكومية المع
- معلومات عن طبيعة السلع والخدمات في

السوق الرسمى 
- معلومات عن السعار في السوق الرسمي

المعلومات

-               
ندرة السلع
الستهلكية

المصدر: الباحث من واقع متغيرات الدراسة.

/  منهجية الدراسة :-7

تتبع الدراسة عدة مناهج بحثية تتمثل فيما يلي :

المنهج التاريخي :)1(

   وذلك للتعريف بإقتصككاد الظككل فككى  السككودان مككن حيككث النشككأة

اا وولية البحر الحمر ومحلية بورتسككودان علككى  وجككه والتطور عموم

الخصوص.

) المنهج الوصفي التحليلي :2    (

    وذلك لوصف وتفسير ظاهرة إقتصاد الظل وتأثيره على  الدخل الككولئيي

اا كككذلك اا دقيقكك ووصف مسببات الظاهرة وأسباب إنتشككارها ونموءهككا وصككف

وصف الدخل الولئيي لمعرفة تأثير إقتصاد الظل عليه .

) المنهج الحصائيي :3     (

       وذلككك بإسككتخدام الطككرق الرقميككة والرياضككية فككي معالجككة وتحليككل

)spssالبيانات الخاصككة بظككاهرة إقتصككاد الظككل وذلككك مككن خلل برنامككج (

(برنامج الحزم الحصائيية للعلوم الجتماعية ) ، وإستخدام إختبار مربع كاي

لستخراج العلقات القويككة بيككن المتغيككرات والخككروج بتفسككيرات منطقيككة

للبحث .

 القطاع غير الرسمي ./ مجتمع الدراسة:8

 عينة من أصحاب العمال الهامشية( الباعككة المتجولككون،عينة الدراسة:

المهربون، الورش غير المرخصة، وسائيل النقل غير المرخصة،،،، )

: عشوائيية بسيطة .نوع العينة
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/ مصادر جمع المعلومات :9

      تعتمد الدراسة علي مصدرين أساسيين لجمع المعلومات هما :

- المصادر الولية : وهي تتمثل في الستبيان والمقابلت الشخصية مع1

الجهات الحكومية ذات الصلة والعاملين في القطاع غير الرسمي .

- المصككادر الثانويككة : وهككي الكتككب والمراجككع والككدوريات  والتقككارير2

والمنشورات والرسائيل العلمية بالضافة إلي شبكة المعلومات (النترنت).

/ الجهات المستفيدة من الدراسة:10

- الدولة: تهتم الدولة بالدخل القومي لتأثيرة علي ميزان مدفوعاتها وذلك1

من خلل مكوناته المتمثلة في الوعية الضريبية والزكوية وبالتالي لبد لهككا

من معرفة تأثير إقتصاد الظل علككي الككدخل القككومي وحجككم هككذا القتصككاد

وذلك لوضع السياسات والسككتراتيجيات الككتي تحككد مككن إنتشككاره أو كيفيككة

معالجته وإدراجه ضمن المكونات الساسية للدخل .

- القطاعات الرسمية: تعاني القطاعات الرسمية كثيرا من القتصادات2

غير الرسمية )إقتصاد الظل( وذلك من جوانب كثيرة من أهمها المنافسة

اا إن هذا النوع من القتصاد يتهرب من الضرائيب والزكاه الشديدة خصوص

مما يجعله يتيح السلعة للمستهلك بسعر أقل من أسعار سلع القطاعات

الرسمية .

/ حدود الدراسة :11 

الحدود المكانية: يغطي البحث بالدراسة والتحليل إقتصاد الظل ودوره في

الدخل الولئيي )محلية بورتسودان). 

م ) .2013م - 2005الحدود الزمانية : الفترة من (

./ محددات الدراسة ( الصعوبات التي واجهت الدراسة) 12

/ محدودية المراجع التي تتناول موضوع القتصاد الخفي.1

 صعوبة الحصول على  دراسات عربية وأجنبية سابقة، حيث تمكن/2

الباحث الحصول عليها من خارج السودان.

 قلة الدراسات المحلية ذات الصلة، مما أدى  الي تكبد الباحث عناء/3

الحصول على  معلومات ومرجعيات محلية تفيد الدراسة.
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 عدم تعاون بعض الجهات فى  تقديم المعلومة والجابة على  أسئلة/4

المقابلت الشخصية.

غالبية المبحوثين من المستوى  التعليمى  الولى ، مما جعل الباحث/5

يستعين ببعض الكوادر لملء الستمارات والرد على  إستفسارات

المبحوثين. 

غياب الحصاءات التى  تتعلق بهذا الموضوع فى  الماضى  والحاضر مما/ 6

يضع صعوبة أمام إستقراءات المستقبل وتحليل إتجاهها.

/ تنظيم الدراسة:13

        تتكون الدراسة من الفصول والمباحث التية :

الفصل الول( الطار النظري للدراسة) ويشتمل على  تعريف المصطلحات

الرئييسة، نشأة وتطور إقتصاد الظل، الدراسات السابقة.

ال على  ماهية إقتصاد الفصل الثاني :الطار النظري ) إقتصاد الظل ( مشتم

الظل  تعريفه، خصائيصه، أسباب ظهوره، مزاياه وعيوبه أنواع وآثار إقتصاد

الظل، طرق تقدير حجم إقتصاد الظل.

أما الفصل الثالث ( إقتصككاد الظككل فككي السككودان ) ويشككتمل علككى  خلفيككة

تاريخيككة عككن القطككاع غيككر الرسككمي فككي السككودان، السككمات الساسككية

للستخدام في القطاع غير الرسمي في السودان، حجم ونمو القطاع غيككر

الرسمي في السودان . 

الفصل الرابع ( إقتصاد الظل في محلية بورتسودان) ويحتككوي علككى  التككي

السمات العامة لولية البحر الحمر، السمات العامككة لمحليككة بورتسككودان،

سوق العمل والنشطة غير الرسمية بمحلية بورتسودان، الدخل الولئيي.

أما الفصل الخامس(الدراسة الميدانيككة ومناقشككة النتائيككج ) ويشككتمل علككى 

إجككراءات الدراسككة الميدانيككة، تحليككل بيانككات الدراسككة، إختبككار ومناقشككة

فرضيات الدراسة.

   كما تشتمل الدراسة على  النتائيج ( نتائيج عامه ، نتائيج خاصككة بالدراسككة)،

والتوصيات

) توصيات عامه، توصيات خاصه ، توصيات بدراسات مستقبلية(. بالضككافه

إلي الخاتمة، قائيمة المراجع والمصادر، ثم الملحق .
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الفصل الول

النظري للدراسةالطاار 

: تعريف المصطلحات الرئيسة1-1

: نشأة وتطور إقتتصاد الظل1-2

: الدراسات السابقة1-3



: تعريف المصطلحات الرئيسة :1-1

 قتتصاد الظل :إ

     يعني كافككة النشككطة القتصككادية الككتي يمارسككها الفككراد أو المنشككآت،

ولكن ل يتم إحصاؤها بشكل رسمي ول تعككرف الحكومككات قيمتهككا الفعليككة

ول تككدخل فككي حسككابات الككدخل القككومي ول تخضككع للنظككام الضككريبي ول

 ويشككمل اقتصككاد الظككل أنشككطة،للرسككوم ول للنظككام الداري والتنظيمككي

اقتصادية مشروعة مثل (العمال المنزلية، العمال التي يقوم بها أصككحاب

المنشآت الصغيرة لصالح منشآتهم دون تقييدها فكي السكجلت المحاسكبية

للمنشأة ، استخدام المرء لسيارته كسيارة أجككرة كمككا يحككدث فككي موسككم

الحج ...)، كما يشتمل على  أنشطة غير مشروعة مثل (تجككارة المخككدرات،

تجككككارة السككككلع المسككككروقة والمهربككككة، تهريككككب البشككككر، الرشككككاوى ،

الختلسات...). 

غسيل الموال : 

     هككو إعككادة تككدوير المككوال الناتجككة عككن العمككال غيككر المشككروعة فككي

مجالت وقنوات إستثمار شرعية لخفككاء المصككدر الحقيقككي لهككذه المككوال

للدت من مصدر مشروع، ومن أمثلة هذه العمال ولتبدو كما لو كانت قد تو

غير المشروعة (الموال الناتجة عن تجككارة المخككدرات، الرقيككق، الككدعارة،

السلحة). 

قتتصاد الجريمة : إ

    هو إقتصاد ذو طبيعة خاصة يستمد خصوصككيته ليككس مككن كككونه إقتصككاد

مستقل، ولكككن لكككونه إقتصككاد متككداخل ومتشككابك فككي علقككاته مككع بككاقي

القتصككاديات الخككرى ، كمككا يوجككد بينككه وبيككن القتصككاد البيككض الرسككمي

لرمككة والشرعي منطقككة القتصككاد الرمككادي الكتي تجمكع وتضكم أنشككطة مح

اا لكنها تمارس بشكل شرعي وعلني. إذن اقتصاد الجريمة هو جريمككة قانون

فرضت نفسها كواقع أليم، فالمجرمون ل يككدفعون أي ضككرائيب سككواء فككي

القتصاد السككود أو الرمككادي، ومككن ثككم فككان الفسككاد القتصككادي واقتصككاد

الجريمة كلهما يحصل على  تدفقات نقدية نككدخل إليككه مككن الخككارج، إل أن



الجزء الكبر منها يحتفظ به داخله ويتم حجبه عن التعامل ويتم تجميده عن

التداول واكتنازه. 

الحتيال : 

    هو الستيلء على  مال الغير بخككداعه وحملككه علككى  تسككليم ذلككك المككال،

اء الملكيككة المنقولككة والحتيككككال يككأتي بالعتككداء علككى  حككق الملكيككة سككوا

أوالعقارية، ويتميز بالسلوب الذي يتحقق عن طريقككه هككذا العتككداء،  ذلككك

أن المحتال يصدر عنه فعل خداع من نوع ما حدده القككانون فيككترتب عليككه

وقوع المجني عليه في الخطأ وإقدامه على  تصككرف مككالي أوحككى  بككه إليككه

المحتال وجعله يعتقد أنه في مصلحته أو في مصلحة غيره ومن شككأن هككذا

للكه.  التصرف تسليم مال إلى  المحتال الذي يستولي عليه بنية تم

الناتج القومي الجمالي :

هو القيمة الجمالية لجميع السلع والخدمات التي ينتجها القتصاد خلل    

فترة زمنية معينة.

 :الدخل القومي النقدي

اا بوحككدات نقديككة. ويكككون بككذلك   هو مقدار مايكسبه الفرد من دخل مقاس

الدخل النقككدي هككو مجمككوع الككدخول النقديككة الككتي يحصككل عليهكا أصككحاب

عناصر النتاج.

الدخل القومي الحقيقي :

     هككو مقككدار مككا يسككتطيع أن يحصككل عليككه الفككرد مككن وحككدات السككلع

والخدمات بدخله النقدي. فالفراد يستلمون دخلككوهم فككي صككورة وحككدات

نقديككة ومككن ثككم يتصككرفون بهككا للحصككول علككي إحتياجككاتهم مككن السككلع

والخدمات.

الستهلك  (النفاق الستهلكي):

     هو إنفاق الدخل على  السككلع والخككدمات الككتي يمكككن إسككتعمالها خلل

اا لهككذا فترة قصيرة كإستهلك  المواد الغذائيية والملبس والسككيارات. وطبقكك

المفهوم فإن الدخل الذي لينفق يوجه إلى  الدخار ومن ثم يمكن إستهلكه

في المستقبل.

الدخــــار:
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     هككو ذلككك الجككزء مككن الككدخل الككذي ليسككتعمل للنفككاق علككى  السككلع

عاحتفظ به بعد الستهلك . الستهلكية، أو أنه ذلك الجزء من الدخل الذي 

البطالة:

    يمكككن أن تطلككق علككى  أي مككورد مككن المككوارد المتاحككة للمجتمككع غيككر

ال، إل أن السكتعمال الشككائيع لمفهكوم البطالكة يقككترن ال ككام مستغل إستغل

بالعنصر البشري، ولعل السبب في إقران البطالة بالعنصر البشككري يرجككع

إلي توفر الحصائييات عن القوي العاملككة وكككذلك لوضككوحها عنككدما تقككترن

بالعنصر البشري، فالشككخص الككذي يبحككث عككن العمككل مككن السككهل إطلق

البطالة عليه. وبذلك تعرف بأنها ظاهرة إختلل التوازن في سككوق العمككل،

بحيث ل يتمكن جزء من قوة العمل في المجتمع من الحصكول علكى  عمككل

اء علكى  ذلكك، يمككن ام بالعمكل. وبنكا منتج، رغم أنه راغب وقادر علكي القي

إعتبار الفرد المتعطل عن العمل بأنه الفرد الذي يزيد عمره عن حد معين،

وكان خلل الفترة المرجعية الزمنية بدون عمل وهككو مسككتعد ويبحككث عككن

العمل. أو تعرف البطالة بمقدار الفرق بين حجم العمل المعككروض وحجككم

العمل المستخدم عند مستويات الجور السككائيدة فككي سككوق العمككل وذلككك

اا علككي خلل فترة زمنية معينة. أو الحالككة الككتي يكككون فيهككا الشككخص قككادر

اا عنه ولكنه ليجده.  اا فيه وباحث العمل وراغب

النفاق الحكومي (العام):

     ماتنفقه الحكومة المركزية والسلطات المحلية على  السلع والخدمات

والعانات والمنح والرواتب والجور وفوائيد الدين العام ومعاشات التقاعد

وغيرها.
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  نشأة وتطور إقتتصاد الظل :   1-2

     يعتبر إقتصاد الظل (القتصاد الخفي) من الظكواهر القديمكة فكي كافكة

المجتمعات النسانية، فجرائيم السرقة والنصب والحتيال والبككتزاز وغيرهككا

من الجرائيم ذات الدوافع القتصادية قديمة قدم النسان نفسككه علككى  هككذه

الرض. كذلك يمكن إفكتراض أن جرائيكم التهكرب الضكريبي والتحايكل على 

ال نظكم الضكرائيب ع إدخ اا م القوانين والجراءات الحكومية قد بكدأت فعليك

والجككراءات المنظمككة لممارسككة النشككطة القتصككادية المختلفككة فككي

المجتمعات المختلفة. إل أنه مع ذلك فإن الهتمام بهذه الظاهرة لم يبدأ إل

منذ أعوام قليلة مضت ويوجد شبه اتفاق بين دارسي القتصاد الخفي على 

أن الظاهرة تشترك  فيها كافة دول العالم المتقدم منها والنامي. 

     ويعد  جوتمان أول من لفت النتباه إلى  هذه الظاهرة عندما نشر بحثه

عن القتصاد السفلي، والذي أشار فيه إلى  أن المعاملت القتصكادية الكتي

بيككن الككذي ليتم تسجيلها ضمن حسابات الناتج القومي ليست بهذا القدر اله

يمكككن معككه إهمالهككا، ونتيجككة لككذلك حككاول الكككثير مككن القتصككاديين إثبككات

الفرضية التي طرحها جوتمان وذلك من خلل التأككد مكن الهميكة النسكبية

للقتصاديات الخفية في دول العالم المختلفة. 
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   إن مفهوم القتصاد الخفي بالنسبة لكل من  جوتمككان و فيجككي ينصككرف

إلككى  الناتككج القككومي غيككر المحسككوب، أو ذلككك الجككزء مككن الناتككج القككومي

الجمالي الذي كان يجب أن يدخل في حسابات الناتككج القككومي الجمككالي،

؛iولكنه لسبب أو لخر لم يدخل ضمن هذه الحسابات. أما بالنسبة لكتانزي

فإن القتصاد الخفي ينصرف إلى  كافة الدخول الككتي ل يتككم الكشككف عنهككا

للسلطات الضريبية والتي قد تدخل أو قد لتككدخل ضككمن حسككابات الككدخل

القومي ( يعتمد ذلك على  طبيعة مصادر هذه الدخول) . 

     ويتفق الكثير من الباحثين في مجال القتصاد الخفي على  أن مصككطلح

ي القتصاد الخفي يضكم مجموعكة مختلفكة مكن النشكطة الكتي تشكترك  ف

محاولة التهرب الضريبي أو الحاجة إلى  تجنب القيود الروتينيككة الموضككوعة

اا ل يمكن إهماله على  عملية ممارسة النشاط القتصادي، غير أن هناك  جانب

من النشطة والتي تعد مخالفة للقانون، على  سككبيل المثككال فككإن أنشككطة

الرشوة والعمولت والسككرقة وبيككع السككلع المسككروقة وتجككارة المخككدرات

وأنشككطة التهريككب السككلعي وتهريككب المككوال وأنشككطة القمككار والككدعارة

وأنشطة المافيا أو فرض التاوات ....إلى  آخر هككذه القائيمككة مككن النشككطة

اا ل يمكن إهماله.    )1(التي تعد مخالفة للقانون قد تمثل جانب

      ويشير سميث وروجر إلى  أن ما نطلق عليه بأنشطة القتصاد الخفككي

سيعتمد على  المنظور الذي ينظر منه إلى  هككذا القتصككاد، فقككد ننظككر إلككى 

القتصككاد الخفككي علككى  أنككه يضككم النشككطة المصككاحبة لعمليككات التهككرب

الضريبي الناشئ عن وجود هذا القتصاد، أو قد ننظر إليه مككن منظككور أثككر

وجود هذا القتصاد على  مدى  دقككة حسككابات الناتككج القككومي فككي القتصككاد

ككل.

      ومن المنظور الول فان نقطككة النطلق هككي النظككام القككانوني الككذي

اا لذلك فإن القتصاد الخفي يحدد طبيعة الدخول التي تخضع للضريبة، ووفق

ال يخضع للضريبة والتي يتم إخفاؤها عن بلد دخ يشمل كافة النشطة التي تو

السلطات الضريبية في البلد بهككدف التهككرب مككن دفككع الضككريبة، أمككا مككن

المنظور الثاني؛ فإن القتصاد الخفي سيتسع ليشمل كافككة النشككطة الككتي

نبيه     ( )1 الحميد عبد ،:          2008نسرين والنشر الطباعة لدنيا الوفاء دار ، الخفي القتصاد م
ص        ، الولى  الطبعة ، 28السكندرية .     
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اا للككدخل سككواء أكككانت هككذه النشككطة قانونيككة أو غيككر يككترتب عليهككا توليككد

قانونية، أو سواء إذا كانت خاضعة أو غير خاضعة للضريبة. 

      من ناحية أخرى  نجد أن بعض القتصاديين مثل مولسيفكي يشير إلككى 

أن عبارة القتصاد الخفي ل تعني أن كافة المعاملت التي تتم في القتصاد

الخفي ل تسجل في الحصاءات الرسمية للدخل القككومي، فهنككاك  احتمككال

ال في القتصككاد اا من المعاملت التي تتم أص أن يشمل القتصاد الخفي جانب

الرسمي، فقد تنتج بعض السلع فككي القتصككاد الرسككمي، ومككن ثككم تسككجل

بالتبعية ضمن حساباته، ومع ذلك يتم استخدامها فكي القتصككاد الخفككي، ول

تسجل بالتالي القيمة المضافة التي تتم عليها في القتصككاد الخفككي ضككمن

حسابات الناتج القومي.

     وممككا سككبق؛ يمكككن تعريككف القتصككاد الخفككي بككأنه (( كافككة النشككطة

لعمككد للدة للدخل الذي ل يسجل ضككمن حسككابات الناتككج القككومي إمككا لت المو

اا من اللتزامات القانونية المرتبطة بالكشف عن هذه النشطة، إخفائيه تهرب

للككدة للككدخل بحكككم طبيعتهككا تعككد مككن وإمككا بسككبب أن هككذه النشككطة المو

)1(النشطة المخالفة للنظام القانوني السائيد في البلد)).

اا لهذا التعريف؛ فإن أنشككطة القتصككاد الخفككي تشككمل الككدخول ووفق

للككدة بطككرق شككرعية ولكككن ل يعلككن عنهككا للدارات الضككريبية، وكككذلك المو

النشطة الجرامية التقليديككة مثككل التجككار بالمخككدرات والقمككار والتهريككب

وغيرها.

 الدراسات السابقة:1-3

أول: الدراسات المحلية :

1 ص   السابق، 30المصدر
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: )1(م) 2003) دراسة ) سامية عباس عبدالمطلب1(

وتمثلت مشكلة الدراسة في التي:

 - ماهي الدوافع والسباب التي إنتقلت بالمرأه للعمل غير الرسمى  ؟

- ماهي الثار القتصادية والجتماعيككة الككتي تككترتب علككي مسككتوي السككرة

والمجتمع من ممارسة المرأه للنشاط غير الرسمى  ؟

توصلت الدراسة إلي عدة نتائيج منها :

- إن الدافع القتصادي المتمثل في ظاهرة الفقر كان مككن أقككوي السككباب

في ممارسة المرأه للنشاط غير الرسككمى  خاصككة وأن الدراسككة أثبتككت أن

نلسرية . دخل أزواج العاملت ليكفي لسد إحتياجاتهن ا

 -أثر ممارسة المرأة للنشاط غير الرسمى  في رفككع المسككتوي القتصككادي

للسرة خاصة أعمال الغزل والنسيج وبعضهن بائيعات الطعمه والملبككس )

لن في بنائيهككا ومنهككن وبعضهن قمن بشراء قطع أرض سكنيه وبعضهن شرع

إمتلكن وسيلة إنتاج ( كارو، ماكينه) وشراء بعض الجهككزه الككتي سككاعدتهن

في ممارسة أنشطتهن .

وتوصلت الدراسة إلي التوصيات التية:

- تسهيل عملية إستخراج الكرت الصحي والرخص التجارية حتى  لتتعككرض

المرأه للملحقه من قبل السلطات .

- على  الدولة إدخال المرأه العامله في النشاط غيكر الرسكمى  فكي خطكط

وبرامج التنمية من أجل تحسين الوضع الجتماعى  والقتصادى  .

:)2( م)2006) دراسة ) إيمان محمد أحمد القراي2(

وتتمثل مشكلة الدراسة في التي :

قلة الدراسات التي إستهدفت القطككاع غيككر المنظككم رغككم قككدمه وتوسككعه

المستمر.

وتوصلت الدراسة إلي عدة نتائيج أهمها :

عبدالمطلب    ()1 عباس الرسمى :       2003ساميه غير للنشاط والجتماعية القتصادية الثار م
الخرطوم           لجامعة مقدمة منشورة غير ماجستير رساة شندى ، مدينة فى  .للمرأة

القراى      ( )2 أحمد محمد التنمية:        2006إيمان على  وأثره المنظم غير التجارى  القطاع م
لجامعة -            مقدمه منشورة غير ماجستير رسالة الخرطوم، محلية حالة دراسة القتصادية

السلمية  .أمدرمان
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% مككن جملككة إيراداتهككا15- القطاع غيككر المنظككم يككدعم محليككة بحككري ب

 مليار جنيه .27البالغه 

- القطاع غير المنظم يحمي أسر عديدة من التشككرد والتسككول والنخككراط

في صفوف الجريمة .

وتوصلت الدراسة إلي التوصيات التية :

 - تغيير النظككرة تجكاه القطككاع غيكر المنظكم والتعامكل معككه ككيككان يمككن

تطويره وإدماجه في القتصاد اليجابي .

- الستفادة من السواعد المنتجة في هذا القطاع ودمجهم فككي الصككناعات

الصغيرة والصغيرة جدا" وكذلك توفير التمويل اللزم لهذه المشاريع .

 :)1(م) 2010) دراسة) هاجر الزبير عبد المجيد 3) 

     ولقد هدفت الدراسة إلكى  تقكدير حجككم القتصككاد غيككر المنظككم ونسكبة

مساهمته في الناتج المحلي الجمالي، وأسباب توجه العمالة للقطككاع غيككر

المنظم وتوضيح الصعوبات الككتي يواجههككا هككذا القطككاع. وقككامت الدراسككة

لختبار الفرضيات التالية:   

اا في إجمالي الناتج المحلي . - القطاع غير المنظم يؤثر إيجاب

- هنالك علقة إحصائيية بيككن رأس المككال المسككتخدم والنشككاط القتصككادي

من جهه والقيمة المضافة من جهه أخري .

وتوصلت الدراسة إلي العديد من النتائيج أهمها أن القطاع غير المنظم يؤثر

اا في إجمالي الناتج المحلي، وذلك من خلل خلق قيمة مضافة موجبة إيجاب

.

من خلل الدراسة الميدانية للقطاع غيككر المنظككم بمحليككة كككرري نجككد أنككه

كلما كان هناك  نشاط إقتصادي وكلما إرتفع رأس المال كلما زادت القيمككه

المضافه للقطاع غير المنظم .

وكانت أهم توصيات الدراسة :

لحككد - العمل علي وضع السس والمعايير التي تساعد في إيجاد تعريككف مو

للقطاع غير المنظم لتسهيل إجككراءات التعككرف علككي واقككع وظككروف هككذا

المجيد    ()1 الزبيرعبد دراسة:        – 2010هاجر السوداني القتصاد علي وأثره المنظم غير القطاع م
والتكنولوجيا            للعلوم السودان لجامعة مقدمه منشوره غير ماجستير رسالة كرري، محلية .حالة
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القطاع وتحديد إحتياجاته علي أن تكككون المعككايير المعتمككدة منسككجمة مككع

المفاهيم الدولية لغراض المقارنة .

- ضرورة إنشاء قاعدة بيانات في الوزارات والدوائير ذات العلقكة للوقككوف

علي ظروف عمل القطاع غير المنظم ومساهمته في القتصاد الوطني .

 :)1(م)2011) دراسة) نسرين محمد أحمد4(

     هدفت الدراسة إلي التعريف بمفهوم القتصاد الخفي وأدبياته وأنككواعه

وتحليل السباب والعوامل التي تؤدي إلككي نشككؤه، ومككن ثككم قيككاس تككأثيره

علي الحصيله الضريبية والتنمية والستقرار القتصادي، إضافة إلي التعرف

علي أبعاد ومآلت القتصاد الخفي وأثره علي إقتصاديات الدول النامية .

     وتمثلت فرضيات الدراسة في التي: 

- النظمة الضريبية غيرالعادلة لها علقة مباشرة بازديككاد أنشككطة القتصككاد

الخفي في الدول النامية.

 -القتصاد الخفي يشكككل نسككبة عاليككة مككن الناتككج المحلككي الجمككالي فككي

القتصاديات النامية.

توصلت الدراسة إلي عدة نتائيج أهمها:

 - بينت الدراسككة إن إرتفككاع أسككعار ضككرائيب الككدخل والضككمان الجتمكاعي

ا وإنخفكاض إحتمكال كشكف عمليكة وضعف معكدلت العقوبكة المرتبطكة به

التهرب من السباب الرئييسية في نمو أنشطة القتصاد الخفي فككي الككدول

النامية .

 - أظهرت نتائيج الدراسة أن عمليات غسيل الموال تشكل نسبة عالية بين

% بنسككب50-30أنشطة القتصاد الخفي في الدول النامية تككتراوح مككابين 

مختلفة.

وأوصت الدراسة بالتي:

 -ضرورة العمل علي تخفيض رسوم ضككريبة الككدخل والضككمان الجتمككاعي

ورفع معدلت العقوبة ورفع إمكانية وكفاءة الدارة المنفذه لها والككتي مككن

أحمد    ( )1 محمد رسالة:         2011نسرين النامية، الدول إقتصاديات على  وآثاره الخفى  القتصاد م
البحرالحمر      لجامعة مقدمة منشورة غير .ماجستير
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شأنها أن تؤدي إلي الحد مككن أنشككطة التهككرب الضككريبي وبالتككالي تقليككص

أنشطة القتصاد الخفي.

 - علككى  السككلطات المختصككة فككي الككدول الناميككة الككتي تراقككب البنككوك 

والمؤسسات المالية الخرى  أن تتحقق من أن المؤسسات محل المراقبككة

لديهم نظم كافية للحماية ضد غسيل الموال.

اا: الدراسات العربية :  ثاني

):1 (م)1983) دراسة ( جيهان دياب 1 (

    هدفت الدراسككة إلككى  الكشككف عككن الككدخل الخفككي مسككتندة إلككى  عككدة

مصادر منها جهاز المن العام وقسككم مكافحككة التهككرب الضككريبي والقسككم

الخاص بالملكيات المسجلة، وتقارير المدعي الشتراكي. 

   وتوصلت الدراسة إلى  عدة نتائيج أهمها: 

- وجود العديد من النشطة في مصر ذات الدخل الخفي منها أنشطة ضوء

القمر، وبناء مساكن بدون ترخيص والتهرب الضريبي للمنشككآت والمحلت

والسوق السوداء. 

- أن الدخل الخفي يعمل على  حراك  الفراد من طبقة أدنى  إلى  أعلى  مما

يؤثر على  توزيع الدخول في مصر. 

) دراســة (معهــد الدراســات الجتماعيــة لهــاي والمركــز2(

 :)2( م)1983القومي للبحوث

     هدفت الدراسة إلى  دراسة شريحة تعمل بالقطاع غير الرسمي ومككدى 

إمكانية تنميتها، كما حاولت أن تربط بين الفقر والقطاع غير الرسمي. 

    وتوصلت الدراسة إلى  النتائيج التية: 

م: القتصاد الخفي في مصر ، القاهرة1983جيهان دياب   ( )1 .  

معهد الدراسات الجتماعية لهاي - هولندا بالشتراك  مع المركز القومي للبحوث  ( )2
م: إمكانات التنمية بين ذوي مستوى  المعيشة المنخفض ، القاهرة1983الجتماعية والجنائيية  . 
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- وجود علقة بين القطاعين الرسمي وغير الرسمي. 

- أن بعض المنشآت الرسمية تصبح في بعض خصائيصها قطاع غير رسككمي

 من حيث عدم دفع تأمينات للعاملين وإستخدام تكنولوجيا بسيطة.

 :)1( م)1984) دراسة ( حسين طاه الفقير 3(

          هدفت الدراسة للكشككف عككن ملمككح القطككاع غيككر الرسككمي مككن

خلل ارتفاع أسعار الحذية، كما اهتمت بدراسككة منشككآت تشككغيل الجلككود

اا والتي بلغت ( اا وميكانيكي ) منشأة. 86يدوي

 وأسفرت الدراسة عن النتائيج التية :-

اا.  نيكمارس النشاط يدوي -  تفتقر الورش إلى  التكنولوجيا الحديثة وقد 

-  تعتمد الورش في حصولها على  المواد الخام على  الموارد المحلية. 

اا لضآلة رأس المال.  -  إن أهم ما يعوق الورش مشكلة التسويق نظر

:) 2(م) 1988) دراسة ( عبد الباسط عبد المعطي 4(

      هدفت الدراسككة إلكى  التعككرف علككى  عمالكة المككرأة فكي القطكاع غيككر

الرسمي والظروف التي تدفعهن للعمل بهذا القطاع. 

    وتوصلت الدراسة إلى  عدة نتائيج منها : 

- هناك  تداخل بين أدوار المرأة التقليدية على  مستوى  السرة وبيكن دورهكا

في العمل خاصة النساء اللئيي يعملن وفق نمط التشغيل الذاتي من خلل

السرة، وتخف حدة هذا التداخل عند عمل المرأة لدى  الغير. 

- تقع على  المرأة العاملة في هذا القطاع صور إستغلل غيككر قليلككة يرتبكط

بعضها بالعمككل وسككاعات الجهككد المبككذول فيككه وشككروط المككان والسككلمة

المهنية ويتعلق بعضها بالجهد الذي تبذله داخل السرة. 

:) 3( م)1989) دراسة (عمر حلبلب 5(

1( ) م: مكمن الرتفاع في أسعار الحذاء ، القاهرة ، الهرام 1984حسين طه الفقير 
)788القتصادي ، العدد (  .

2( ) م: المرأة في القطاع غير الرسمي ، القاهرة1988عبد الباسط عبد المعطي  .   
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    هدفت الدراسككة إلككى  الطلع علككى  وضككع المككرأة، وخاصككة العمككال

الهامشية التي تقوم بها لمعرفة المشاكل والصعوبات التي تواجهها. 

    وتمثلت مشكلة الدراسة في أن هناك  صككعوبات تككواجه النسككاء فككي

القطاع الهامشي وهي صعوبة التوفيككق بيككن العمككل الهامشككي والعمككل

المنزلي، إضافة إلى  مشكلة عدم وجود أي ضكمانات صكحية وإجتماعيكة

لمككل أعبككاء المعيشككة أو تككؤمن لهككا ولسككرتها العلج تسككاعدها علككى  تح

والرعايككة الصككحية، كككذلك افتقككارهن إلككى  المككؤهلت العلميككة الكافيككة

لتطوير عملهن والستفادة من مستجدات العصر. 

  أسفرت الدراسة عن عدة نتائيج من بينها :  

-  أن نسبة كبيرة من النساء يمارسن أعمالهن داخل المنزل، حيككث تتككوفر

لهن الشروط الملئيمة للعمل. 

- أن الدافع الساسككي لختيككار المككرأة لعملهككا الهامشككي هككو الحاجككة لسككد

ولتحمل أعباء السرة المادية نتيجة الحساس بالمسئولية السككرية والتككأثر

اا من الفراغ.  بغياب الزوج وأخريات بسبب غياب الوالدين أو هروب

:)1( م )1989) دراسة ( أميرة مشهور وعالية المهدي 6(

     هدفت الدراسككة للتعككرف علككى  دور ومسككاهمة القطككاع غيككر الرسككمي

بوحككداته المختلفككة فككي النشككاط القتصككادي للمنطقككة ( منطقككة شككياخة

معروف). 

   واتبعت الدراسة السلوب الوصفي التحليلي لتحقيككق أهككدافها مككن خلل

المسح الشامل للوحدات القتصادية بك( شككياخة معككروف) مككن خلل وضككع

استمارتين للعمل الميكداني إحكداهما للوحكدات الثابتكة والخكرى  للوحكدات

الجائيلة. 

   ولقد أسفرت الدراسة عن عدة نتائيج منها : 

م: دور المرأة في القطاع الهامشي ( دراسة ميدانية عن لبنان ) 1989عمر حلبلب  ( )3
اللجنة القتصادية والجتماعية لغربي آسيا ، سلسلة دراسات عن المرأة العربية في التنمية (

) ، المم المتحدة16 .   

1( ) م: القطاع غير الرسمي في  حضر مصر1989أميرة مشهور وعالية المهدي  .    
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- للقطاع غير الرسمي جككوانب إيجابيككة وأخككرى  سككلبية وأن إيجابيككات هككذا

القطاع تفوق سلبياته بمراحل .

اا ال مناسككب - إتساع قاعدة القطاع غير الرسككمي يمكككن أن يجعككل منككه مجككا

لستيعاب فائيض العمالة وتدريبها في ظل مشكلة البطالة الراهنة التي يمر

بها القتصاد المصري. 

  كما أوصت الدراسة بالتي: 

- ضرورة تبسيط الجراءات الرسمية التي يلزم إتباعها حتى  يمكن مزاولككة

النشاط بشكل رسمي. 

- إعداد أسواق صغيرة وأماكن محددة تسككمح للوحككدات الجائيلككة بممارسككة

اا ورسمية.  نشاطها بأسلوب أكثر استقرار

) :1(م) 1989) دراسة ( هناء الجوهري 7(

       هككدفت الدراسككة إلككى  محاولككة فهككم ظككاهرة العمككل الضككافي غيككر

الرسمي لموظفي القطاع الرسمي والتي بككرزت خلل عقككدي السككبعينات

اا مككن ملمككح التكككوين الجتمكككاعي والثمانينكككات والكككتي أصكككبحت ملمحككك

والقتصادي للمجتمع المصري. 

      وتمثلت مشكلة الدراسة فككي أن هنككاك  بعككض المشكككلت القتصككادية

التي تواجه الموظف الحكومي والتي تدفعه إلى  البحث عن عمكل إضكافي،

ومككن هككذه المشكككلت، السكككان، الككدروس الخصوصككية، المواصككلت،

العلج....وغيرها. ول يكفي المرتب لمواجهة تلك المشكلت، ومن ثم يلجككأ

إلى  العمل الضافي. 

     وقد توصلت الدراسة إلى  العديد من النتائيج منها: 

- أن العمل الضافي غير الرسمي بصوره المتعددة قد نشككأ نتيجككة عوامككل

وقوى  بنائيية بحتة. 

اا فككي بنككاء الظككاهرة وذلككك لتبككاين المهككام اا أساسككي - لعب متغير النككوع دور

والعباء الجتماعية والقتصادية الملقاة على  عاتق الفراد، فالظروف التي

م: العمال الضافية غير الرسمية لدى  العاملين بالحكومة ، تحليل 1989هناء الجوهري  ( )1
سوسيولوجي للظاهرة ، وعلقتها بعملية التنمية في المجتمع المصري ، رسالة ماجستير غير 
    .منشورة ، كلية الداب ، جامعة القاهرة
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تدفع الذكور أرباب السر للعمل الضافي قككد تختلككف عككن الظككروف الككتي

تجعل الناث يحجمن عن القيام بعمل إضافي. 

) :1 (م)1994) دراسة (ثروت إسحق  8(

      ولقد هدفت الدراسة للتعرف على  طبيعة القطككاع غيككر الرسككمي فككي

محافظة الجيزة وخصائيص الشرائيح التي تعمل في إطاره وأحوالها المهنيككة

والمعيشية، وتمثلت مشكلة الدراسة في أن غياب الهتمام بالقوى  العاملة

في هذا القطاع وغياب وجود سياسة رشيدة لرعايتها يعد من بين التحديات

الساسية التي تواجه التنمية الجتماعية والقتصادية في مصر وغيرهككا مككن

الدول النامية وهي نتيجة حتمية للتحديات القائيمة فككي العدالككة الجتماعيككة

والتعثر في التخطيط والعجز عن الستخدام المثل للموارد البشرية. 

      كما توصلت الدراسة إلى  النتائيج التية : 

- ل تتمثل مشكلة القطاع غير الرسمي في نقككص النتاجيككة وتككدني الجككور

والستعانة بالتكنولوجيا البسيطة فحسب، بككل فككي تهككرب أصككحاب العمككل

بشتى  الوسككائيل مككن التككأمين علككى  العمككال ضككد العجككز والوفككاة وإصككابات

العمل.  

- إفتقار العمال في هذا القطاع للقدرة على  البداع والبتكار لن الهككاجس

الساسي لديهم هو الحصول على  الدخل الككذي يمكنهككم مككن إشككباع حاجككة

الطعام والسكن فقط. 

وأوصت الدراسة بالتي : 

-  ضرورة الهتمام بالشرائيح العاملة في هذا القطاع. 

- تقليص الفجوة بين القطاع غيككر الرسككمي ونظيككره الرسككمي بغيككة حشككد

الجهود لدفع عجلة التنمية الجتماعية والقتصادية في المجتمع المصري.

: ) 2(م ) 1994) دراسة ( نادر فرجاني 9(

1( ) م: دراسة إستطلعية فى  1994: القطاع غير الرسمى  الحضرى  1994ثروت إسحق 
محافظة الجيزة ، جامعة عين شمس

م: الدراسة الستطلعية عن النساء الحضريات ، والعمل ومكافحة 1994نادر فرجاني   ( )2
الفقر في مصر ، النتائيج الولية للمسح الميداني "ورقة مقدمة للحلقة البحثية التي نظمت 
بمركز المشكاة بالتعاون مع منظمة اليونسيف بالقاهرة " وبرعاية منظمة العمل الدولية 
      .وبرنامج المم المتحدة للنماء، القاهرة
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بدرة للككدخل بيككن النسككاء      هككدفت الدراسككة الكشككف عككن النشككطة المكك

الفقيرات في حضر مصر في برنامج يستهدف تمكين النساء الفقيرات في

الحضككر مكن مكافحككة فاعلكة للفقكر والتغلككب علكى  الثكار السكلبية لبرامكج

التعديل الهيكلي.

وتوصلت الدراسة لعدة نتائيج أهمها: 

- تنحصر أعمال المبحوثات في العمل داخل المنزل أو خارجه، علوة علككى 

قيام الغلبية بالعمال التي ل تتطلب حد أدنى  من المهارة. 

- الحاجة القتصادية هي الحافز الوحيد للعمل لكافة الحالت. 

:) 1(م ) 1998) دراسة ( عايدة فؤاد 10(

     هدفت الدراسة إلى  إلقاء الضوء على  آليات التغلغل الرأسمالي في

ضوء خصوصية المجتمع المصري، كمككا يكشككف عنهككا الواقككع مككن خلل

آليات تكييف المرأة، ومككا تجسككده مككن مظككاهر إبككداع أو إخفككاق داخككل

سوق العمل في إطار الحي العشوائيي بالحضر. 

 وتوصلت الدراسة إلى  النتائيج التالية: 

- أن آليات التغلغل الرأسمالي في العالم الثككالث تككزداد فككي إطككار النظككام

العالمي الجديد، وهذا من خلل برامج الصلح القتصادي، وقد ترتب علككى 

آليات التحول انتشار الرأسمالية كثقافة مما أدى  إلككى  تعككايش المجتمعككات

النامية نمط الزدواجية في السياق القتصادي والجتماعي والثقافي. 

ال عككن - تواجه المرأة معوقات أساسية داخل سوق العمل الحضككري ، فضكك

أنها تعايش بيئة حضرية تفتقر للخدمات الساسية. 

- أن المرأة التي تضطلع بمسئولية مشروع صغير تعايش إزدواجية واضحة

اا إلككى  في الوجود المعرفي لديها، فهناك  بعض ملمح الثقافة التقليديككة جنبكك

جنب مع بعض ملمح الثقافة الرأسمالية.

:) 2(م) 1998) دراسة ( محيا زيتون 11(

1( ) م: الرأسمالية الجديدة وآليات تكييف المرأة الفقيرة ، القاهرة1998عايدة فؤاد  .     

م: أوضاع المرأة العاملة في القطاعين الرسمي وغير الرسمي في 1998محيا زيتون  ( )2
، العدد الول، القاهرة35مصر، قضايا أساسية، المجلة الجتماعية القومية ، مجلد  .     
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      هككدفت الدراسككة إلككى  مناقشككة خصككائيص عمالككة المككرأة بككالنظر إلككى 

مجموعككة مككن المتغيككرات الساسككية(مسككاهمة المككرأة فككي قككوة العمككل

اا لفئات العمر والحالة التعليمية، الحالككة العمليككة، والنشاط والمساهمة وفق

القطاع، النشككاط القتصككادي والبطالككة) مكع بيككان وضكعها النسككبي مقارنككة

بالرجل. 

 وتوصلت الدراسة إلى  عدة نتائيج أهمها : 

- أن مساهمة المرأة في النشاط القتصادي مككا تككزال متواضككعة إذ تككواجه

المرأة مشكلة البطالة بشكل أكثر حدة من الرجككل، فيبلككغ معككدل البطالككة

وسط النساء على  مستوى  القتصككاد القككومي ثلثككة أمثككال معككدل البطالككة

وسط الرجال. 

- تزاول المرأة نشاطها في سوق عمككل تسككوده درجككة عاليككة مككن التمييككز

المهنككي بيككن الجنسكين، حيكث تككتركز المككرأة فكي مهنكتين رئييسكيتين همكا:

العمال المكتبية والمهن الفنية والعلمية. 

- أن وضع المرأة في القطاع غيككر الرسككمي يفككوق معككدل مسككاهمتها فككي

. القطاع الرسمي

- أن النسككاء العككاملت فككي القطككاع غيككر الرسككمي ل يخضككعن لتشككريعات
العمل ول تحميهن نقابات ويتعرضن للستغلل مككن جككانب أصككحاب العمككل

بدفع أجور منخفضة لهن ويعملن بدون عقود عمل. 
 ) :1(م) 1998) دراسة ( سهير أبو العينين 12(

اعين        هكدفت الدراسكة إلكى  تنكاول أوضكاع المكرأة العاملكة فكي القط

الرسمي وغير الرسمي في قطاع الحضر في مصر مع الشارة إلككى  بعككض

المقارنات العربية للقاء الضوء على  موقع مصر في هذا المجال. 

وتوصلت الدراسة للنتائيج التالية : 

- هنككاك  العديككد مكن المشككلت الكتي تكواجه المككرأة العاملككة فكي القطكاع

الرسمي في مصر، وترتبط هذه المشكلت بصفة عامككة بموقككف المجتمككع

ا عف تشكجيع خروجه تجاه عمالة المرأة مثكل: إنخفكاض فكرص العمكل، ض

للعمل. 

م: أوضاع المرأة العاملة في القطاعين الرسمي وغير الرسمي 1998سهير أبو العينين  ( )1
في مصر ، قراءة للدراسات المحلية وبعض المقارنات العربية ، المجلة الجتماعية القومية ، 

 . ، العدد الول ، القاهرة35المجلد 
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اا من عمالة النساء.   اا كبير - أن القطاع غير الرسمي يستوعب جزء

:) 1( م )1998) دراسة (وفاء مرقتس 13(

   هدفت الدراسة للتعرف على  خصائيص العمالة النسككائيية فككي القطككاع

غيككر الرسككمي مككن حيككث السككن، الحالككة التعليميككة، الحالككة الزواجيككة

والطبقة الجتماعية، كما هدفت إلى  إستعراض الصككعوبات الككتي تككواجه

عمل المرأة في القطاع غير الرسمي. 

وتوصلت الدراسة للنتائيج التية: 

- هناك  صعوبات تواجه قياس مساهمة المرأة في النشاط القتصادي. 

- تمارس المرأة في القطاع غير الرسمي أنشطة متنوعة منها ما هو داخل

المنزل ومنها ما هو خارجه.

)2( ) م1999دراسة ( محمد إبراهيم منصور  )14(

      هدفت الدراسة إلى  تناول قضية عمل المككرأة باعتبارهككا مككن القضككايا

المجتمعية والتعرف على  النشطة اليومية للمكرأة سككواء داخكل المنكزل أو

خارجه. 

    وتمثلكككت مشككككلة الدراسكككة أن هنكككاك  بعكككض النشكككطة القتصكككادية

والمجتمعية التي تقوم بهككا المككرأة داخككل منزلهككا يتككم اسككتبعادها باعتبارهككا

اا يصعب قياسه وإدخاله في الحسابات القومية.  جهد

   وتوصلت الدراسة إلى  عدة نتائيج أهمها: 

- أن عمككل المككرأة فككي المجتمككع التقليككدي يككدخل فككي العمككال النتاجيككة

والخدمية في آن واحد. 

- أن هناك  عوامل اقتصادية واجتماعية تدفع بالنساء لللتحاق بالقطكاع غيكر

الرسمي متمثلة في تحقيق عائيد اقتصادي للسرة . 

وأوصت الدراسة بالتي: 

م: العمالة النسائيية في القطاع غير الرسمي ، المجلة الجتماعية ، 1998وفاء مرقس  ( )1
  . ، العدد الول ، القاهرة35مجلد 

م : عمل المرأة في مجتمع المارات التقليدي ، المنظور 1999محمد إبراهيم منصور ( )2
المجتمعي الشمولي لمفهوم العمل ، مجلة العلوم الجتماعية ، مجلس النشر العلمي ، جامعة 
    .الكويت
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- إجراء معالجة إحصككائيية شككاملة دقيقككة للنشككطة الككتي تقككوم بهككا المككرأة

بغرض قياس مشاركتها الفعلية في المجتمع. 

- صياغة التشريعات الجتماعية المنظمة لعمل المرأة بما يتيح لهككا القككدرة

على  توسيع مشاركتها المجتمعية وخاصة في سوق العمل. 

للم 15( :)1(م) 1999) دراسة ( إعتماد ع

     هككدفت الدراسككة إلككى  مناقشككة الخصككائيص اليكولوجيككة والبنائييككة

لمنشككآت القطككاع غيككر الرسككمي فككي منطقككتي ( بككولق والمطريككة)

بالقاهرة.

 وتوصلت الدراسة إلى  النتائيج التالية : 

- النتائيج المتعلقة بالخصائيص اليكولوجية: 

- إنفراد القطاع غير الرسمي بخاصية التشغيل الذاتي للعمالة . 

اا للمجتمع المحلي الذي يحتضنه.  - إعتبار القطاع غير الرسمي إمتداد

- النتائيج المتعلقة بالخصائيص البنائيية : 

- صغر حجم المنشآت داخل هذا القطاع. 

- هيمنة رأس المال الفردي والعائيلي على  نشاط المنشآت. 

- تعدد أساليب دفع الجور. 

- عدم التقيد بساعات عمل محددة. 

:) 2(م) 1999) دراسة ( سحر حافظ 16(

        هدفت الدراسة للتعرف على  البعاد القانونية لمنشآت القطاع غيككر

الرسمي والوصول إلى  معالجة قانونيككة لحككل إشكككالية هككذا القطككاع حككتى 

يمكن وضعه على  خارطة القتصاد المصري ومحاولككة العككتراف القككانوني

اا وإضككفاء بمنشآته وتبسيط الجراءات الرسمية التي تكفككل حمككايته قانونيكك

الشككرعية والحمايككة لشككرائيحه المتعككددة والككتي يككدخل ضككمنها الفئككات

للم  ( )1 م: الخصائيص اليكولوجية والبنائيية لمنشآت القطاع غير الرسمي في 1999إعتماد ع
مدينة القاهرة ، المؤتمر السنوي الول ، القاهرة ، المركز القومي للبحوث الجتماعية 
  .والجنائيية

م: البعاد القانونية لمنشآت القطاع غير الرسمي في مدينة القاهرة ، 1999سحر حافظ  ( )2
. المؤتمر السنوي الول ، القاهرة
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المهمشة، ومحاولة إستيعابها ضمن فئات مواطني الدولة في سياق النظر

في إعادة هيكلة اقتصاد الدولة على  ضوء التوجه القتصادي الجديد. 

  وتوصلت الدراسة إلى  عدة نتائيج أهمها: 

- طول وتعقد الجراءات ككان مكن أهككم المشكاكل الكتي تكواجه المنشكآت،

وبالتالي عزوفها عن اللتزام بإتباع الجراءات الرسمية اللزمة إلككى  جككانب

قصور فاعلية أنظمة التفتيش والرقابة والمتابعة عن أداء دورها مما يككؤدي

إلككى  المزيككد مككن توالككد هككذه المنشككآت غيككر الرسككمية وإنعككدام الحمايككة

التشريعية والرعاية القانونية والصحية لكل مككن العككاملين والمتعكاملين مكع

منشآت هذا القطاع. 

- إبتعاد منتج القطاع غير الرسمي ومنشآته عن أعين الرقابة فككي ظككروف

تصنيعه وعدم معرفة جودته وخاماته وتسعيرته. 

:) 1(م) 1999) دراسة ( نسرين البغدادي وآمال هلل 17 (

       هدفت الدراسة إلكي الكشككف عكن الخصككائيص الديمغرافيكة للعكاملين

بمنشآت القطكاع غيككر الرسككمي بمدينككة القككاهرة والمتمثلكة فككي (التكككوين

النوعي، التكوين العمري، الحالككة الزواجيككة، المسككتوى  التعليمككي). إضككافة

إلى  الكشف عن الخصائيص الجتماعية مثل (حجم السرة، الصول الريفية

الحضرية، طبيعة العلقات الجتماعية بين العاملين، حجككم العككاملين داخككل

المنشأة). 

   وتوصلت الدراسة للنتائيج التية: 

- وقوع غالبية العككاملين بالمنشككآت غيككر الرسككمية فككي الشككريحة العمريككة

الوسطى . 

- انخفاض المستوى  التعليمي للعاملين. 

- أغلب العاملين بمنشآت القطاع غير الرسمي ينتمون إلى  أصول حضرية.

م : الخصائيص الديمغرافية والجتماعية للعاملين في 1999نسرين البغدادي ، آمال هلل  ( )1
  .منشآت القطاع غير الرسمي في مدينة القاهرة ، المؤتمر السنوي الول
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- انخفككاض أعككداد العككاملين حيككث ل يتجككاوز فككي الغككالب خمسككة عمككال

 بالمنشأة الواحدة. 

:)1( م)2003) دراسة ( ليلى كامل عبد الله البهنساوي 18(

     هدفت هذه الدراسة إلى  التعرف على  طبيعة النشككطة الككتي تمارسككها

المرأة داخل القطاع غير الرسمي. 

    وتمثلت مشكلة الدراسة في أن هنككاك  العديككد مككن القيككود الككتي تككواجه

عمال القطاع غيككر الرسككمي خاصككة المككرأة الككتي يكككثر تواجككدها فككي هككذا

اا لضيق العروض المتاحة أمامها فككي القطككاع الرسككمي، علوة القطاع نظر

على  أن أعمال هذا القطاع تتسم بانخفاض الجور. 

    وتوصلت الدراسة إلى  عدة نتائيج أهمها :- 

- تعمل غالبية النساء في القطككاع غيككر الرسككمي داخككل المنككزل أو خككارجه

ن المهكارة وتمثكل الحاجكة القتصكادية بالعمال التي ل تتطلب حد أدنكى  م

الحافز الوحيد للعمل لكافة الحالت. 

- غياب الزوج بسبب (الوفاة، الطلق، السجن) يعتبر الحككافز المباشككر إمككا

المساهمة في دخل السرة أو لتجهيز أنفسهن للزواج. 

  كما أوصت الدراسة بالتي: 

- ضككرورة الهتمككام بككالمرأة وتعليمهككا حككتى  يتسككنى  لهككا النضككمام للعمككل

بالقطاع الرسمي. 

اع غيكر الرسكمي وعكدم تهميشكها أو اع المكرأة داخكل القط  تحسكين أوض

التمييز بينها وبين الرجل.

 )2 (م):2006) دراسة (أسامه الجيلنى على19)

  ولقد هدفت الدراسة إلي التي:- 

ي القتصكاد الليكبي وتقكدير   تسليط الضوء على  ظاهرة القتصاد الخفي ف

حجمه ونسبة مساهمته في الناتج المحلككي الجمككالي للنشككطة القتصككادية

غير النفطية .

م: النشطة غير المنظورة للمرأة بالقطاع غير 2003ليلى  كامل عبد الله البهنساوي  ( )1
. الرسمي، رسالة دكتوراه مقدمة لجامعة القاهرة

م: القتصاد الخفى  فى  ليبيا، رسالة دكتوراة غير منشورة، بنك2006أسامه الجيلنى  على   ( )2
.ليبيا المركزى 
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وتوصلت الدراسة الي النتائيج التالية:

  - الرتفاع النسبي في مساهمة القتصاد الخفي خلل النصف الثككاني مككن

عقد الثمانينات والتسعينات مقارنة بالسنوات الخككري إنمككا هككو نككاجم عككن

تطبيق الجراءات المتبعة في الرقابة علي الصرف الجنككبي والقيككود علككي

الواردات .

 - إن إتساع رقعة أو حجم القتصاد الخفي في القتصاد الليككبي خلل عقككد

التسعينات مقارنة بالسنوات الخري راجع بصفة اساسية الي مجموعة من

لعل أهمهككا فتككح المجككال أمككام القطككاع الخككاص للسككتيراد بككدون العوامل، ل

تحويل عملة مما يضككطر معككه المسككتورد إلككي شككراء العملككة الجنبيككة مكن

السوق الموازية. 

 - اظهرت البيانات التي تم الحصول عليها من خلل تقدير نسككبة مسككاهمة

القتصاد الخفي في القتصاد الليبي ان الرقابة علي الصرف الجنبي والتي

ترتب عليها من ظهور للسوق الموازية للعملت قد ادت إلي إرتفككاع نسككبة

مسككاهمة القتصككاد الخفككي فككي القتصككاد الليككبي خلل عقككدي الثمانينككات

ام  ع بدايكة ع 2002والتسعينات ومن ثم فإن القضاء علي هكذه السكوق م

أدى  إلى  إنخفككاض نسككبة مسككاهمة القتصككاد الخفككي فككي القتصككاد الليككبي

بشكل ملحوظ. 

 )1(م) :2006) ( دراسة) وفاء رضوان عبد العزيز20) 

      هدفت الدراسة إلى  التعرف على  خصككائيص المشككتغلين بالقطككاع غيككر

المنظم وحجمهم وتوزيعهم الجغرافي والنشككاط القتصككادي لهككم والهياكككل

المهنية الخاصة بهم، والتعرف على  العوامل المؤثرة على  إستمرار العمككل

في هذا القطاع،كذلك دراسككة إمكانيككة تككدعيم هككذا القطككاع وتنميتككه كأحككد

السبل لحل مشكلة البطالة في مصر. 

     وتمثلت مشكلة الدراسة في أنه بالرغم من أهمية هذا القطاع إل أنه ل

اا، فنجككد أن المنتجككات ليسككت علككى  درجككة عاليككة مككن الجككودة يزال مهمش

تمكنه من المنافسة لنظيره المنتج من القطاع المنظم. 

وتوصلت الدراسة إلى  النتائيج التالية: 

العزيز )    (1 عبد رضوان .   2006وفاء القاهرة:               جامعة ، منشورة غير ماجستير رسالة ، مصر في والبطالة المنظم غير القطاع م
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- يستوعب القطاع غيككر المنظككم أعككداد متزايككدة مكن اليككدي العاملككة ممكا

ساعد في تقديم معالجة جزئيية لمشكلت البطالة والفقر. 

- عككدم أو قلككة تككأثر هككذا القطككاع بالحككداث القليميككة والدوليككة، حيككث أن

وحدات هذا القطاع تعمل على  تلبية حاجات معظمها محلية. 

كما أوصت الدراسة بالتي : 

- تنمية الوعي لدى  العاملين فككي القطككاع غيككر المنظككم وتككوجيههم لهميككة

وجككود تنظيككم فككي شكككل نقابككات متخصصككة تعمككل لحمايككة حقككوقهم

ومساعدتهم في زيادة إنتاجهم من خلل التعاون بين أعضاء هذه النقابات. 

- الهتمام بالبرامككج التدريبيككة للعككاملين بالقطككاع غيككر المنظككم سككواء مككن

الحكومة أو المنظمات غير الحكومية.

) دراسة ( وزارة القوى العاملــة والهجــرة ومنظمــة العمــل21(

:  )1(م) 2006الدولية 

      هككدفت الدراسككة إلككى  الوقككوف علككي حقيقككة القطككاع غيككر المنظككم

ال ومنشآته من حيث الحجم والتوزيعات المختلفة للعاملين وأصحاب العم

والظروف البيئية المحيطة بهم، كما هدفت إلى  التعرف علككى  أهككم المهككن

والنشطة القتصادية التي تتركز فيها العمالة بهذا القطاع. 

    وتوصلت الدراسة إلى  عدة نتائيج أهمها: 

- النشطة القتصادية التي يزاولها العككدد الكككبر مككن الوحككدات القتصككادية

ال هي : تجارة الجملة والتجزئيككة بنسككبة  %، الصككناعات التحويليككة53.3إجما

 %. 10.3%، الزراعة والصيد وتربية الحيوان بنسبة18.3بنسبة 

- معظم الوحكدات القتصكادية بمنطقككة الدراسكة تعتمككد فكي إنتاجهكا علكى 

% من الجمالي. 97.5المواد الخام المحلية بنسبة 

: )2(م)2008) دراسة ( حيان أحمد سلمان 22(

    وقد هدفت الدراسة الي: 

الدولية )          (1 العمل منظمة مع بالتعاون والهجرة العاملة القوى المنظم:       2006وزارة غير بالقطاع العاملين عن ميدانية دراسة م
    . القاهرة      ، والدويقة ناصر منشية بمنطقتي

م: القتصاد الخفى  مازال خارج الخطة والتغطية ، مجلة 2008حيان أحمد سلمان  ( )2
64القتصاد والنقل ، ص  .
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التعرف علي مفهوم إقتصاد الظل .-

ع بعكض- ارنته م ي سكوريا ومق الوقوف علي حجكم إقتصكاد الظكل ف

الدول الخري. 

قامت الدراسة لختبار الفرضيات التية :

 - إنخفاض مستوي دخل  الفرد هو المسبب الرئييسي لقتصككاد الظككل فككي

سوريا .

 - وجككود علقككة بيككن التعقيككدات الداريككة وضككبابية التعليمككات وسككيطرة

العلقات الشخصية ووجود البواب الخلفية) إقتصاد الظل).

    وتوصلت الدراسة إلي النتائيج التالية: 

- إن هككروب وتهريككب المككوال يككؤدي إلككي التككأثير السككلبي علككي الحركككة

الستثمارية ويؤدي إلي  إنخفاض معدلت نمو الدخل القومي، وكذلك يؤدي

إلي زيادة معدلت التضخم نتيجة لتعميم النتاج الستهلكي.

 - إن القتصاد الجرامي وخاصة غسيل الموال يككؤدي بشكككل مباشككر إلككي

إتساع الفجوة بين الغنياء والفقراء التي يمكككن أن تككؤدي إلككي إضككطرابات

سياسية.

كما أوصت الدراسة بالتي:

 - التوجه نحو زيادة معدلت النمو؛ بحيث تساعد علي توليد إمكانية توسككيع

القطاع المنظم وبالتالى  يحل تدريجيا محل القطاع غير الرسمى  .

ام والخكاص مكن أجكل  - التوسع الفقي والتكامل العمودي في القطاع الع

زيادة إمكانية إستيعاب اليدى  العاملة القادمة إلككي سككوق العمككل، وتككأطير

وتنظيم هذه اليدى  وتدريبها لزيادة إنتاجها وبالتالى  زيادة الناتج الجمالي. 

اا : الدراسات العالمية :  ثالث

:) Keith Hart 1973 ()1) دراسة ( كيث هارت 1(

       هدفت الدراسة إلى  التعرف على  الدخل الخفي المتولد مككن أنشككطة

القطاع غير الرسمي في غانككا والتعككرف علككى  مزايككا هككذا القطككاع وكيفيككة

الستفادة من القتصاد الخفي في دعم القتصاد الرسمي. 

1( ) Keith Hart 1973: Informal income opportunities and Urban 
Employment in Ghana, The Journal of Modern) African Studies, Vol II, No 1. 
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     وتمثلت مشكلة الدراسة في أن أنشطة القطاع الخفككي تكككون مهملككة

اا سوى  الحباط من الحكومة. اا ما تحظى  بالمعونة ، ول تجد أحيان ونادر

     وتوصلت الدراسة إلى  عدة نتائيج أهمها : 

- أغلب العاملين في القطاع غير الرسمي عمالككة ريفيككة مككن المييككن غيككر

المهرة. 

اا - أنه مع زيادة معدل البطالة ينمو القطاع غير الرسمي لنه يستقبل جيشكك

 من العاطلين ممن ل مكان لهم في القطاع الرسمي.

:)Karen Hansen ( )1 1980) دراسة ( كارين هانسن 2(

     هككدفت الدراسككة إلككى  الكشككف عككن النسككاء العككاملت بالقطككاع غيككر

أثير عمكل المكرأة الرسمي في إحدى  ضواحي لوساكا في زامبيكا، ومكدى  ت

على  دورها في السرة ومساهمتها القتصادية. 

   وتوصلت الدراسة إلى  عدة نتائيج أهمها: 

- ثمة عوامل إقتصادية وإجتماعية تدفع بالنسككاء إلككى  العمككل بالقطككاع غيككر

الرسمي. 

لنهككا مككن أداء أدوارهككا داخككل - أن عمل المرأة داخل الوحدة المعيشككية يمك

السرة. 

 :)Sethuraman(  )2 1981) دراسة ( سيزورامان 3(

      هدفت الدراسة إلى  التعرف علككى  طبيعككة القتصككاد غيككر الرسككمي

وخصائيصككه وخصككائيص العككاملين فيككه وذلككك فككي عككدة دول فككي آسككيا

وأفريقيككا وأمريكككا اللتينيككة مثككل سككيراليون ونيجيريككا وغانككا وسككيرلنكا

والبرازيل والفلبين والرجنتين والصين وأندونيسيا. 

    وتوصلت الدراسة إلى  النتائيج التالية: 

- أن الشخص يعمل لحساب نفسه أو لدى  العائيلة. 

1( )Karen Tranberg Hansen 1980: The Urban Informal Sector as 
development issue: Poor women and work in Lusaka, Zambia, Urban 
Anthropology, Vol. 9, No. 2.

2( ) Sethuraman, S.V .1981: The Urban informal sector in developing 
countries employment, poverty  and)environment, I.L.O., Geneva.
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- أغلب العاملين بالقطاع غير الرسمي من ذوي التعليم المنخفض. 

- تصل منتجات هذا القطاع إلى  المستهلك مباشرة. 

 - ل يلتزم القطاع غير الرسمي بأي قواعد قانونية. 

:) Donald C. Mead ( )1 1982) دراسة ( دونالد ميد 4(

    هدفت الدراسة إلى  التعرف على  الصناعات الصغيرة فككي مصككر خاصككة

صناعة الثاث باعتبارها إحدى  الصناعات الضرورية والمهمة. 

     وأسفرت الدراسة عن النتائيج التية :

اا لهرمية العمل.  - وجود تقسيم للعمل بالورش ويتم ذلك وفق

اا ما تكون السيادة لصاحب العمككل أو أحككد العمككال المهككرة مككن ذوي - غالب

الخبرة والذي يعمل منذ فترة طويلة بالمنشأة. 

: ) 2(م) Pyong Gap 1984) دراسة ( بيونج جاب 5(

        هدفت الدراسة إلي الكشف عن أسباب إلتحاق المهاجرين الكوريين

في أمريكككا بالقطككاع غيككر الرسككمي بعككد أن كككانوا يعملككون فككي مجتمعهككم

بالقطاع الرسمي . 

  وتوصلت الدراسة إلى  عدة نتائيج أهمها: 

- تحككول المهككاجرين الكككوريين مككن القطككاع الرسككمي إلككى  القطككاع غيككر

الرسمي كان نتيجة القامة في أمريكا. 

ديف والتوافق - أحد أسباب التحول كان عن عدم قدرة المهاجرين على  التك

مع القامة الجديدة والتعامل مع المؤسسات الرسمية.

 )Helmut K. Anheier 1992) دراسة ( هيلموت ك . أنهير 6(
)3(: 

1() Donald C. Mead 1982 : Small industries in Egypt: an exploration of 
economies of small furniture) producers, Middle East study.

2()Pyong Gap 1984: from white – Caller occupation to the small business; 
Korean immigrant occupational    adjustment, the Sociological quartary , 
25, summer

3(( Helmut K. Anheier 1992: Economic Environments and Differentiation, a 
comparative study of informal economic in Nigeria, World development, 
Vol.20, No 11.
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        هدفت الدراسة للكشف عككن البيئككات القتصككادية الككتي يتواجككد فيهككا

القطاع غير الرسمي، كذلك التعككرف علككى  خصككائيص المنشككآت وخصككائيص

العاملين والمالكين والتنظيم وأثر البيئة على  المنشآت. 

   وتوصلت الدراسة لعدة نتائيج منها: 

- أغلب منتجات المنشآت ذات صبغة شعبية يقبل على  شككرائيها أفككراد ذوي

الدخل المحدود أو فئات خاصة. 

- يتحدد القطاع غير الرسمي من خلل البيئككة القتصككادية الككتي يوجككد فيهككا

اا من القتصاد الكلي يؤثر فيه ويتأثر به.  وهو بذلك يعتبر جزء

التعليق على الدراسات السابقة:

       تتفق الدراسة الحالية مع بعض الدراسات السككابقة فككى  الككدور الككذى 

يلعبه القتصاد الخفى  (غير الرسككمى ) فككى  الناتككج المحلككى  الجمككالى  وفككى 

المشككاكل الككتى  تكتنككف القطككاع غيككر الرسككمى  والصككعوبات الككتى  تككواجه

العككاملين فيككه. كمككا تتفككق الدراسككة الحاليككة مككع الدراسككات السككابقة فككى 

المناهج المتبعة مثل المنهج الوصفى  والمنهج الحصائيي .

      كما يوجد إتفكاق لحككد كككبير مككع بعكض الدراسككات السككابقة مككن حيككث

دراستها للعلقة بين القطاع غير المنظم والناتج المحلى  الجمالى   ومن ثم

تأثيره على  متغيرات القتصاد الوطنى  .

إختلفت الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة، فى  أن بعككض الدراسككات

السابقة حاولت توضيح العلقككة بيككن القطككاع غيكر المنظكم (الخفككى ) وبيككن

متغيرات أخرى  مثل عمالة النساء، وخصائيص العاملين داخل هككذا القطككاع،

والبعاد القانونية لمنشآت القطاع غير المنظم.

ليز الدراسة الحالية عن الدراسات السككابقة أنهككا أوضككحت العلقككة      مايم

بين القطاع غير المنظم والدخل الولئيي وركزت بصفة خاصككة علككى  حجككم

الدخل غير الرسمي فى  محلية بورتسككودان. وبالتككالي تكككون الدراسككة قككد

ساهمت الولية والمحلية في إتخاذ قرارات مبنية على  أرقام واقعية.

ليز الدراسة الحالية أنها أوضحت العلقككة بيككن القطككاع الظلككى    كذلك ما يم

(غير المنظم ) وبين المتغيرات الفرعية للككدخل مثككل السككتهلك ، الدخككار،
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السككتثمار، النفككاق الحكككومى ، البطالككة فككى  منطقككة الدراسككة (محليككة

بورتسودان).

الفصل الثاني

الطاار النظري (إقتتصاد الظل)

: ماهية إقتتصاد الظل2-1

: أنواع وآثار إقتتصاد الظل     2-2

 : أساليب تقدير حجم إقتتصاد الظل2-3
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     ماهية اقتتصاد الظل  2-1

  تعريف اقتتصاد الظل    2-1-1

 تعددت التعريفات التي قيلت بشأن تعريف القتصاد الخفي، ولكنهككا

برغم ذلك تشابهت، وهذه التعريفات هي: مجموع الدخول المكتسبة وغيككر

للككغ عنهككا لككدى  الجهككاز الضككريبي/ مجمككوع الككدخول غيككر الككواردة فككي المب

الحسابات القومية/ مجموعة النشطة غير المسجلة ضمن إطار الحسابات

القومية والناتج القومي الجمالي التي ل يكشف عنها أصككحابها للسككلطات/

للدة للدخل الذي ل يسجل ضمن حسابات الناتج القومي كافة النشطة المو

اا من اللتزامات القانونية أو لمخالفككة هككذه النشككطة لعمد إخفائيها تهرب إما لت

للقانون في الدولة . 

      والقتصاد الخفي هو نشاط اقتصادي يحدث مككن أي فككرد مككن الدولككة

على  أرضها، ولكنها ل تدرجه ضمن الحسابات القومية أوالجهككزة الضككريبية

التابعة لها وذلك لسباب عديدة ترجع معظمها إلى  الفككرد نفسككه، فككالفراد

هم الذين يجعلون نشاطهم القتصادي خفي أو ظاهر. 

اا      إقتصاد الظل أو القتصاد المستتر أو ما شابه، مصطلحات تعنككي شككيئ

اا أل وهو كافة النشطة القتصادية التي يمارسها الفككراد أو المنشككآت واحد

ولكن ل يتم إحصاؤها بشكل رسمي ول تعككرف الحكومككات قيمتهككا الفعليككة

ول تككدخل فككي حسككابات الككدخل القككومي ول تخضككع للنظككام الضككريبي ول

للرسككوم ول للنظككام الداري والتنظيمككي، ويشككمل اقتصككاد الظككل أنشككطة

اقتصككادية مشككروعة ونظيفككة ول تتعككارض مككع العككراف والمبككادئ والقيككم

والعادات الموروثة مثل كافة العمال المنزلية التي يقوم بها أفراد السككرة

الواحدة أو بمساعدة جيرانهككم وأقربككائيهم فككي المناسككبات المختلفككة وهككي

التي ل يتم تسويقها، بل يتم استهلكها داخككل المنككزل مثككل طهككي الطعككام

وتنظيككف الملبككس وتنظيككف المنككزل والعنايككة بالحككدائيق المنزليككة وأعمككال

الصيانة الخفيفة للمنزل أو لبعض الجهزة، وكافة العمككال الككتي يقككوم بهككا

أصحاب المنشآت الصغيرة لصالح منشآتهم دون أن يتقاضككوا عليهككا عوائيككد

مباشرة، ودون أن يتم قيدها في السجلت المحاسبية للمنشأة. ولكن مككن

اا وغيككر النظيفككة فككي المثلة على  النشطة القتصادية غير المشككروعة أيضكك
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الوقت ذاته والتي تدخل تحت مسمى  القتصاد الخفي: تجككارة المخككدرات،

تجارة السلع المسروقة والسلع المهربة، لعب القمار وتهريككب البشككر بيككن

الدول والرشاوى  والختلسات وكافة صور الفساد المالي الككتي تككؤدي إلككى 

كسب المال بطككرق غيككر مشككروعة واختفككائيه مككن القيككود المحاسككبية فككي

  ) 1(القطاعين العام والخاص. 

     ويرى  توكمان وسوزا  أن القطاع غيككر الرسككمي يشككير لمجموعككة مككن

الشخاص والمستخدمين في المشككروعات الصككغيرة والعككاملين بالنشككطة

غير النظامية التي تفتقد التحديد الواضح بين العمل ورأس المال، بينما تعد

اا وتتراجع التشريعات الجتماعيكة عكن رفكع معكدلت الجور غير مجزية مادي

الجور الدنيا في الوقت  الذي تستخدم فيه التكنولوجيا التقليدية التي بطل

استعمالها وعلى  مدى  متسع بما يقلل من معدلت النتاج في النهاية، ومككن

وجهة نظر توكمان وسوزا ؛ فإن القطاع غير الرسمي يضم الشريحة الدنيا

في المجتمع الحضري الذي يضم الخككدمات الشخصككية والعمككال العرضككية

والعمال الذين يشتغلون بأنفسهم والعمال فككي المشككاريع الصككغيرة الككذين

تقل أجورهم عن أقرانهم في القطاع النظامي. 

لعد وجود هذا القطككاع أحككد مظككاهر مشكككلة الهامشككية ولسككيما فككي      وي

أمريكا اللتينية حيث تزداد مسككاحة العمككال العرضككية والبطالككة، والبطالككة

المقنعة، ويعجز الفراد عن تلبية متطلباتهم الساسية.

ال فيكه اع غيككر الرسكمي يفتقكد العم      ويكرى  ميرفكي وسكيلبي أن القط

للتأمين على  حياتهم ضد العجككز والوفككاة ويحرمككون مككن الرعايككة الصككحية،

بينما يخضع العمال _ ولسيما الفقراء _ للتهديد المستمر نتيجة لشككتغالهم

بالعمال والمهن غير الثابتة، فهم قوة عاملككة مهككددة بالفصككل مككن العمككل

والستبعاد في أية لحظة. 

     إعترفت منظمة العمل الدولية في تقرير المؤتمر الرابع عشككر لخككبراء

م بصعوبة التوصل إلى  مفهككوم محككدد للقطككاع1987إحصاءات العمل عام 

اء على  إستعراض الخبراء المجتمعين بجنيف لك  دراسككة18غير المنظم. وبنا

عن القطاع غير المنظم في أفريقيككا وآسككيا وأمريكككا اللتينيككة أعككدت خلل

ص)     :     (1 ، السابق المرجع نبيه الحميد عبد .     25نسرين
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اا مككن اا كبير اا السابقة على  انعقاد المؤتمر، اتضح أن عدد الخمسة عشر عام

المتغيككرات قككد أسككتخدم لتعريككف القطككاع غيككر المنظككم، وقككد ككانت أكككثر

اا: ) 1(المتغيرات شيوع

- الحجم ( غياب العاملين بككأجر بشكككل منتظككم أو انخفككاض عككدد العككاملين

 عاملين). 10 أو 5بأجر عن 

- التنظيم ( غياب المشتغلين بالعمال المكتبية أو المحاسبية ووجككود نظككم

إدارية بسيطة بحد أدنككى  مككن المكاتبككات وعككدم وجككود ترخيككص بالعمككل أو

بممارسة النشاط). 

- المهارات المكتسككبة (إنخفككاض المسككتوى  التعليمككي لمعظككم المشككتغلين

واكتساب المهارات الفنية بشكل رئييسي خارج النظام التعليمي الرسمي).

- مكان العمل ( أماكن مؤقتة أو بشكل جائيل أو مسكن صاحب العمل). 

- الحقكوق الجتماعيكة (غيكاب الجكازات مدفوعككة الجكر وغيكاب التأمينكات

الجتماعية والصحية والمعاشات). 

- أخرى  (انخفاض الككدخل وانخفككاض النتاجيككة ووجككود عقككود عمككل مؤقتككة

وغياب الشتراك  في التنظيمات النقابية وعككدم الوصككول إلككى  سككوق رأس

المال أو إلى  الئيتمان المصرفي). 

     وقد خلص المشاركون في المؤتمر إلى  أن المفهوم المقترح يقككوم

على  اعتبار القطاع غيككر المنظككم  يضككم النشكطة المسككتقلة الصككغيرة،

سككواء كككانت تسككتخدم مشككتغلين بككأجر أم ل، والككتي تمككارس بمسككتوى 

تنظيمي وتكنولوجي ضعيف وتستهدف فككي المقككام الول تككوفير فككرص

عمل ودخول للمشتغلين بها، وتعتبر هذه النشككطة غيككر ظككاهرة طالمككا

أنها تمككارس دون تصككريح رسككمي مككن السككلطات المختصككة ول تخضككع

بالتالي للليات الدارية المختصة بفككرض احككترام التشككريعات الضككريبية

والتشريعات الخاصة بشروط العمل. 

ويلحظ أن التعريف السابق يعتمد على  ثلثة معايير أساسككية ترتبككط

والمستوى التنظيمــي (عدد العاملين بأجر بشكل منتظم ) بالحجم

(الشككتراك  فككي صككناديق التأمينككات الجتماعيككة أو المعاشككات أو نظككام

1( )           ، جنيف ، العمل إحصاءات لخبراء عشر الرابع الدولي م1987المؤتمر .
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 (المهارات اللزمككة أو نككوع القككوى والمستوى التكنولوجيالفواتير) 

لنف ضككمن التعككاريف المحركة المسككتخدمة). وعلككى  هككذا يمكككن أن يصكك

متعددة المعايير، كما يؤكد المؤتمر على  ضككرورة ربككط تعريككف القطككاع

اا اختتككم غير المنظم بالوحدة القتصادية وليككس بالمشككتغل فيهككا ،وأخيككر

المككؤتمر بإمكانيككة قيككاس القطككاع غيككر المنظككم علككى  أسككاس معيككار

التسجيل إلى  جانب بعض المتغيرات المكملة سالفة الذكر. 

من ناحية أخرى ؛ أكد مؤتمر العمل الدولي عن ( مأزق القطككاع غيككر

م أنكه ((مكن المسككتحيل حكتى  الن التوصككل إلكى 1991النظامي) عكام 

اا أو ما يميزه عككن وحككدة اا غير نظامي تعريف واضح حول ما يشكل نشاط

إنتاج نظامية)) وأضاف المؤتمر أنه على  الرغم من اسككتمرار الخلفككات

حول أنواع النشاط وفئات العمال المحككددة الككتي يشككملها هكذا التعككبير،

اا مكن الفهككم المشككترك  للخصككائيص الرئييسككية فإن هناك  على  القل قككدر

للقطاع غير المنظم وأين تكمن قضاياه الرئييسية. 

وإستخلص من المؤتمر أن معايير النتماء للقطاع غير المنظم :-

 .اا بعدد المشتغلين وبرأس المال صغر الحجم مقاس

 .انخفاض المستوى  التكنولوجي

  .انخفاض مستوى  النتاجية ومستوى  الدخل

 .غياب التسجيل الرسمي بمختلف أنواعه

م لككم يككأتي بجديككد1991وعلى  الرغم من أن مؤتمر العمككل الككدولي لعككام 

اا من زاويتين:  فيما يخص تعريف القطاع غير المنظم، إل أنه يمثل سبق

ال : أنها كانت المرة الولى  التي يظهر فيها موضوع القطاع غيككر المنظككمأو

كبند رئييسي في جدول أعمال مؤتمر دولي بهذا الحجم. 

اا : كما أنها كانت المرة الولككى  الككتي ينككاقش فيهككا هككذا الموضككوع علككى ثاني

أساس دولي من الشركاء الجتماعيين الثلثة ( العمككال وأصككحاب العمككال

وممثلي الحكومات). 

وأكد المؤتمر في ختام أعماله على  أن القطاع غيككر المنظككم ليتجككه

اا مككع النمككو القتصككادي، بككل الرجككح أن ينمككو فككي السككنوات للختفاء تلقائيي

44



القادمة، فإن ذلك يعتبر بمثابة دعككوة للمزيككد مككن الدراسككات الجككادة لهككذا

القطاع ذي الهمية المتنامية. 

كما وصف المؤتمر الدولي الخامس عشر لخككبراء إحصككاءات العمككل

م القطاع غير المنظم بصفة عامة بأنه مجموعككة مككن الوحككدات1993عام 

المنتجة للسلع أو الخدمات بهدف رئييسي وهو توفير فككرص عمككل ودخككول

اا حيككث للشخاص المعنيين، وعادة ما يكون لهذه الوحدات هيكل بدائيي جككد

يصعب التمييز بين العمل ورأس المال كعنصككري إنتككاج وحيككث تكككون هككذه

الوحدات صغيرة الحجم، وتقككوم علقككات العمككل حيككن توجككد علككى  العمككل

العرضي وعلقككات القرابككة أو العلقككات الشخصككية والجتماعيككة أكككثر ممككا

تقوم على  التفاقات التعاقدية التي تحمل ضمانات واضحة. 

ويمكن تلخيص تعريف المؤتمر المككذكور للقطككاع غيككر المنظككم بككأنه

نا مككن القطككاع يتكون مككن مجموعككة الوحككدات النتاجيككة الككتي تشكككل جككزء

العائيلي، أي المشروعات المملوكة للسككر المعيشككية، كمككا يعككرف القطككاع

غير المنظم بغض النظر عن مكان العمل أو عن قيمة الصول الرأسككمالية

نا أم اا رئييسككي أو عن طول فترة نشاط المشروع أوعما إذا كان يعتككبر نشككاط

اا _ بأنه يتكون من:  )  1(ثانوي

 -مشروعات العاملين لحسككاب أنفسككهم وتسككتخدم عككاملين لككدى  السككرة

بككدون أجككر وعككاملين بككأجر بشكككل عرضككي حسككب ظككروف كككل دولككة أو

المشروعات غير المسجلة منها. 

ال أو أكثر بككأجر - مشروعات أصحاب العمال غير المنظمين وتستخدم عام

بشكل مستمر والتي ينطبق عليها أحد المعيارين التاليين أو كليهما. 

اا لظروف كل دولككة - أن يكون حجم المنشأة أصغر من حد معين يحدد وفق

على  أساس تشريعاتها أو علكى  أسكاس الممارسكات العمليكة أو الحصكائيية

لديها. 

- عدم تسجيل المشروع أو المشتغلين به. 

    وفي محاولة للتوصل إلككى  إتفككاق دولككي حككول تعريككف القطككاع غيككر

المنظم وطرق قياسككه؛ قككامت اللجنككة الحصككائيية للمككم المتحككدة عككام

1( )           ، جنيف ، العمل إحصاءات لخبراء عشر الخامس الدولي م1993المؤتمر .
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م بتككوين مجموعكة دوليكة للخكبراء فكي إحصكاءات القطكاع غيكر1997

المنظم هي مجموعة دلهي التي تهدف في المقككام الول إلككى  التعككاون

مع منظمة العمل الدولية في تشجيع إمعان التفكير في مفهوم القطككاع

غير المنظم، وقد قامت بصياغة عككدد مككن التوصككيات الككتي تهككدف إلككى 

اا علككى  الطككار الككذي تحقيق التوافق بين التعاريف القومية للقطككاع بنككاء

أعدته التوصية الدوليككة. وقككد أدى  هككذا التعريككف التككوفيقي إلككى  تطككبيق

تعريف القطاع غير المنظم وقصره على  قطاع فرعكي منكه يفكترض أن

اء تكون الدول قادرة على  إتاحة بيانات عنه قابلة للمقارنة الدولية . وبنككا

على  هذا التعريف؛ يتكون القطاع غير المنظم من المشروعات الخاصة

اا علي القل من السلع والخككدمات للككبيع أو غير المشهرة التي تنتج جزء

للمقايضة، ويعمل في غير النشطة الزراعية. ورغككم هككذا التطككبيق فككي

تعريف القطاع غير المنظم، لم يقم سوى  عد محدود من الدول بتككوفير

بيانات قومية حسب هذا التعريف التوفيقي. 

الدولي     العمل  مكتب  نشرها  التي  البيانات  أن  إلى   الشارة  وتجدر 

) دولة توضكح أن54م عن منشآت القطاع غير المنظم في (2002عام 

معظم هذه الدول ما تزال تطبق تعاريفها الوطنية والتي ل تتماشى  مككع

التعريف الحصائيي الدولي الذي اعتمده المؤتمر الخامس عشر لخككبراء

م. 1993إحصاءات العمل عام 

عام      في  الدولي  العمل  لمؤتمر  السادس  التقرير  م2002يوضح 

(العمل اللئيق والقتصاد غير المنظم) سبب تفضككيله لتعككبير ((القتصككاد

غير المنظم)) علككى  تعككبير ((القطككاع غيككر المنظككم)) وهككو أن الظككاهرة

اا اا بمعنى  أنهككا تمثككل مجموعككة صككناعات محككددة أو نشككاط ليست قطاع

اا بعينه، حيث أن تعبير القتصككاد غيككر المنظككم يشككمل مجموعككة اقتصادي

متوسككعة ومتزايككدة التنككوع مككن العمككال والمنشككآت فككي كككل المنككاطق

الريفية والحضرية التي تعمل بشكل غير منظم. ويشككمل القتصكاد غيككر

المنظم هؤلء العمال العاملين لحساب أنفسككهم فككي أنشككطة الكفككاف،

مثل الباعة في شككوارع ومنظفككي الحذيككة وجككامعي النفايككات وجككامعي

ي الكورش الصكغيرة. ال ف الخردة وعمال الخدمة المنزليكة بكأجر والعم
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وقد أطلق على  مختلف هككذه المجموعككات تعككبير غيككر منظككم، إذ تجمككع

بينها سمة هامة: أنككه ل يتككم العككتراف بهككم أوحمككايتهم بمككوجب الطككر

القانونية والتنظيمية. 

م بعككدم وجككود2002ولعل ما توصل إليه مؤتمر العمل الدولي عككام 

اا لمصككطلح القتصككاد غيككر توصككيف أو تعريككف دقيككق أو مقبككول عالميكك

المنظم، يحسم المر ويعود بنا إلككى  توصككيات المككؤتمر الخككامس عشككر

م لنعتبرها آخر التوصككيات الصككادرة عككن1993لخبراء إحصاءات العمل 

منظمة العمل الدولية بخصوص تعريف القطاع غير المنظم. 

نخلص من التحليل السابق لتطور توصككيات منظمككة العمككل الدوليككة

بخصوص تعريككف القطككاع غيككر المنظككم إلككى  أن هككذا التعريككف ل يككزال

يواجه نوعين أساسيين من الصعوبات: 

ال  :  تعدد المعايير المقترحة وغياب الجماع بشأنها. أو

اا  : عدم وجود اتفاق _ فيما يخص كل معيككار منهككا _ علككى  الخطككوطثاني

الفاصلة التي يقع ما دونها داخل إطار القطاع غير المنظم. 

اا مككن المرونككة للككدول فككي تعريككف    وقد أتاحت التوصيات الدولية قدر

القطاع غير المنظم حسبما يتفق وطبيعة كل دولة، المر الذي أدى  إلى 

تعقيد محاولة إجراء المقارنات على  المستوى  الككدولي بسككبب الختلف

في المفاهيم التي تقوم عليها الحصاءات والختلف في فروع النشككاط

القتصادي والختلف حول استبقاء أو استبعاد العاملين بأجر في أعمال

الخدمة المنزلية وأصحاب الوظائيف الثانويككة فككي القطككاع غيككر المنظككم

وأصحاب المهن الحرة، وكذلك الختلف في مصادر البيانات وفي مككدى 

التغطية الجغرافية. 

    خصائص ظاهرة اقتتصاد الظل :2-1-2

   يتسم إقتصاد الظل بعدة سمات ويمكن تناولها على  النحو التي: 
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أنه اقتصاد ل يخضع للرقابة الحكومية ول تدخل مككدخلته ومخرجككاته

في الحسابات القومية، ل يعترف بالتشريعات الصادرة ولذلك يعتمد

اا عكن أعيككن الرقابككة ال). أي بعيككد اا وعم اء وبيع (السرية في عمله شرا

ول يمسك دفاتر نظامية. 

أنه يتهرب من كافة الستحقاقات المترتبة عليه تجككاه الدولككة سككواء

كانت رسوم أم ضككرائيب أم خطككط أم تقككديم بيانككات.....) ويسككتفيد

 )1(من أغلب الخدمات المقدمة لغيره من القطاعات وبكل أشكالها.

اا لتنوع مجالت عمله يطلق عليه أسماء متعددة حسككب مجككال    ونظر

ال بسككلعة محرمككة السككتخدام العمككل الككذي يمارسككه، فككإذا كككان متعككام

والتعامل (أسلحة، مخدرات، سرقة الثار، المتاجرة بالبشككر ،،،،)، فإننككا

 ). أماBlack (Economyندعوه (القتصاد السود أو اقتصاد الجريمة

اا مثكل (السكوق اا واستخدام السكلعة مسكموح إذا كان التعامل به ممنوع

السككوداء لبعككض السككلع، إنتككاج السككلع بمعامككل غيككر مرخصككة، دكككاكين

وورش غيككر مسككجلة، دروس خصوصككية، أعمككال الجككرة، عقككود مككن

البككاطن غيككر موثقككة ... ) فإننكا نكدعوه          القتصكاد غيرالرسكمي (

Informal Economy .(

اا فكي ككل شككئ، إل أنككه  أنه يختلككف عككن القتصككاد الجرامككي تقريبكك

يشترك  معه في             ( اللعلنيككة، عككدم مسككك دفككاتر نظاميككة،

التهرب من السككتحقاقات المترتبككة عليككه.....) ولككذلك فككان إهمككاله

وعدم الهتمام به من قبل الدولة يمكن أن يحوله في لحظة ما إلى 

اقتصاد إجرامي لنه يعمل وفق مبدأ ( الغاية تبرر الوسيلة). 

ا ل دول العكالم نكذكر منه وتوجد خصائيص مشتركة لهذا القتصاد في ك

على  سبيل المثال ل الحصر: من السككهولة العمككل فيككه فل يحتككاج إلككى 

اا مككا تكككون محصككورة إجككراءات ومعككاملت، إن الدارة والملكيككة كككثير

بصاحب العمل ، أكثر مدخلته مواد أولية محلية ، يعتمد النمط العككائيلي

ال مككن رأس المككال، في عمله، يعتمد على  الستخدام الكثيف للعمل بككد

تتصف أسواقه بقلة التنظيم والمنافسة الشديدة، مهارات العككاملين بككه

1( )    : ،ص   السابق المصدر سلمان أحمد 64حيان .
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يتم اكتسابها بالخبرة وممارسة العمل، متنوع في طبيعككة عملككه، لككذلك

يصعب تصنيفه من ( تجار الباحة، عمال تبيع قوة عملها، مكاتب صرافة

 (......

   إن الفجوة بينه وبين القطاع الرسمي ناتجة عككن القككوانين والنظمككة

النافذة والتشريعات وهذا مككا أشككارت إليككه المدرسككة (القانونيككة) الككتي

ظهككرت فككي منتصككف ثمانينككات القككرن الماضككي، واعتككبرت أن جككوهر

التفريق بين القطاعين يكمن في: 

 التنظيمRegulation .بما في ذلك شروط العمل والعلقة مع النقابات 

 القانونيةLegalityأي علقة المشروع بالدولة من خلل سياسة الجور أو 

العطل الرسمية أو اعتماد النظم المحاسبية. 

،اا مثكل (مراككز الصكرافة قسم منه يرتبكط بمنشكآت ثابتكة محكددة جغرافيك

ملهي ليلية، ورش ميكانيكية، حلقين، دكاكين، بعض الورش الصككغيرة)

اا والبعض الخر غير مرتبط بمكان جغرافي محككدد وغيككر مسككجل رسككمي

مثككل (أعمككال الجككرة، الباعككة المتجولككون، خككدم الككبيوت، مدرسككون

خصوصيون، متعهدو العمال وضككامنو المواسككم الزراعيككة ،،،،،،) ورغككم

هذا التنوع إل أنه توجد بعض الخصائيص المشتركة بين النوعين ومنها: 

أ/ أغلب هذه العمال تتطلب رؤوس أموال قليلة وتعتمد على  السيولة

النقدية. 

ب/ أغلبها يعتمد على  الشكل العائيلي أو عدد قليل من العمال. 

اا ما يكون صاحب العمل هو المككدير، حيككث ل يوجككد فصككل بيككن ج/ غالب

الدارة والملكية. 

د/ ل يوجد أي إلتزام تجاه الدولة سواء مككن خلل تسككديد الضككرائيب أو

الرسوم، ولكن في نفس الككوقت يسككتفيد مككن خككدمات البنيككة التحتيككة

الموجودة. 

هك/ يستخدم تكنولوجيا غير متطككورة وبالتككالي يعتمككد علككى  السككتخدام

ال من رأس المال.  الكثيف للعمل بد

و/ أغلككب منتجككاته تتككوجه نحككو السككوق الككداخلي لكككن بككدون رقابككة،

وتستخدم مواد أولية ذات منشأ داخلي. 
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ز/ أغلب هذه المشاريع تتصف بصغرها ويتم استخدام المنازل كأماكن

لتصنيع السلع وتنتشر في مناطق المخالفات بشكل كبير. 

ح/ يتفاوت دخل العككاملين فيككه، فمنهككم مككن يسككعى  لتككأمين متطلبككات

الحياة له ولعائيلته، ومنهم من يتجه نحو الثراء السريع. 

ط/ يتميكز القطكاع غيكر الرسكمي (غيكر المنظكم) بكأنه يكمكل القطكاع

النظامي الرسمي مثل: (شككركات النقككل خككارج المركككز، العقككود مككن

البككاطن ،،،،،) وبالتككالي فككإنه يضككم مختلككف الشككرائيح الجتماعيككة مككن

(الميين وحتى  حملة شهادات الدكتوراه).
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بالستخدام     مسموحة بالتعامل ممنوعة   سلع

الخفي     القتصاد أو الظل  اقتصاد

Underground Economy 

السود      القتصاد أو الجريمة  اقتصاد

Black Economy 
الرسمي    غير   القتصاد

Informal Economy 

وهمية    شركة أو شخص
متنقل  ثابتة      عمل منشأة في    عمل

الضامن     البنك مع يتعامل بنك آخر    بلد من بنك

والستخدام     التعامل بحكم محرمة  سلع

)1-1-2شكل (

يوضح الفرق بين اقتصاد الجريمة والقتصاد غير الرسمي

م: القتصاد الخفككي مككا زال خككارج الخطككة والتغطيككة، مجلككة2008المصدر:حيان أحمد سلمان 

.  67)، ص7القتصاد والنقل، العدد(
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 أسباب إنتشار ظاهرة إقتتصاد الظل 2-1-3

 أسباب ظاهرة اقتصاد الظل من منظور عام : 2-1-3-1

  تختلف أسباب الظاهرة من دولة لخرى ، ولكن أهمها يمكككن تنككاوله علككى 

النحو التالي: 

 : إرتفاع مستوى  الضرائيب 

    يتزايد الحافز نحو التحككول إلككى  العمككل فككي القتصككاد الخفككي إذا كككانت

النشطة في القتصاد الرسمي تتعككرض للمزيككد مككن الضككرائيب مككن وقككت

لخر، ويعتمد قرار المشاركة في القتصككاد الخفككي للتهككرب مككن الضككرائيب

على  أساس الموازنة بين العقوبات التي قككد يتعككرض لهكا الفككرد فكي حالككة

اكتشاف التهرب، وكافة المخككاطر الخككرى ، وبيككن الككدخول الضككافية الككتي

اا في العتبار مدى  استعداده ستعود عليه من التهرب من دفع الضرائيب آخذ

اء على  هذه الموازنة يتخذ الفككرد قككراره بككالتهرب أو لمل المخاطرة، وبنا لتح

عدم التهرب. 

    ويؤدي نمو العبء الضريبي سواء كان ذلك بالنسبة للضرائيب المباشككرة

أو الضرائيب غير المباشرة إلى  رفككع نسككبة الضككرائيب إلككى  الناتككج القككومي،

وهو ما يدفع إما إلى  محاولة تجنب الضرائيب أو التهرب من دفع الضككرائيب،

ويؤدي ارتفاع العبئ الضككريبي إلككى  تحويككل بعككض النشككطة إلككى  القتصككاد

الخفي، حيث تصبح هذه النشطة غيككر مسككجلة وبالتككالي ل تككدفع ضككرائيب،

ويتوقع أن تؤدي كل أشكال الضرائيب إلى  تحول المشروعات نحو القتصاد

الخفي، إل أن أهمية ودرجة تأثير نوع معين من الضرائيب تختلف مككن دولككة

إلى  أخرى ، على  سككبيل المثككال؛ فككإن نمككو القتصككاد الخفككي فككي الوليككات

المتحدة يعزي إلى  الضرائيب على  الدخل، بينما يعزي نمو القتصككاد الخفككي

في أوروبا إلككى  ارتفككاع اشككتراكات التأمينككات الجتماعيككة والضككرائيب علككى 

القيمة المضافة. أما إذا ما أخذنا الدول النامية في العتبار، فككإن الضككرائيب

اا فككي قائيمككة المرتفعة على  التجارة الخارجية لهذه الدول يمكن إدخالها أيض

العوامل المسؤولة عن تحول المشروعات نحو القتصاد الخفي. 

والسؤال الذي يطرح نفسه هو: هل يؤدي تخفيككض معككدلت الضككريبة إلككى 

القضاء على  القتصاد الخفي؟. 
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إن تخفيض معدلت الضريبة قد ل يعني بالضككرورة القضككاء علككى  القتصككاد

الخفي، ذلك أن المتعاملين في القتصاد الخفككي يتمتعككون بمعككدل ضككريبي

اا، وبالتالي فان تخفيض معدل الضريبة بعدة نقاط ليككس فعلي يساوي صفر

من المحتمل أن يؤثر على  رغبة هؤلء الفراد في إظهار دخولهم الحقيقيككة

ودفع الضريبة المطلوبة، على  أنككه علككى  أحسكن الفككروض يمكككن تخيككل أن

تخفيض معدل الضريبة سوف يقلل من الحافز نحو دخول مزيد من الفراد

ال فككي القتصككاد الخفككي إلى  القتصاد الخفي، أما هؤلء الذين يتعككاملون فع

فيصعب  تصور أن تتأثر أعدادهم بتخفيض معدلت الضريبة. 

 :النظم والقيود الحكومية

     يرى  البعض أنه إذا لم يكن هناك  ضرائيب، فإن القتصاد الخفككي سككوف

اا في الظهور بسبب القيود الحكوميكة الخكرى  المفروضكة على  يستمر أيض

النشاط القتصادي للفراد وتفرض هذه النظم أو القيود إمككا بهككدف تنظيككم

ممارسة أعمال معينة أو رفع مستوى  الرفاهية القتصادية للفككراد وضككمان

مستويات مناسبة من المعيشة أو الرفاهية أو المان، أو قد تفككرض بسكبب

أن النشطة ذاتها أنشطة إجرامية أو غير قانونية مككن المنظككور القتصككادي

أو الجتماعي، وإذا كانت هككذه القيككود مصككحوبة بغرامككات مرتفعككة ونظككام

لعال للرقابة، فقد تحول دون وجود مثل هذه النشطة، إل أنهكا فكي أغلكب ف

الحوال ستحول هذه النشطة إلى  القتصاد الخفي. 

    في كثير من الحيان تتطلب ممارسة بعض أنككواع الوظككائيف أو الحككرف

الحصول على  إذن رسمي أو ترخيص، كما تهدف هذه النظم إلى  الحد مككن

الكمية المعروضة من سلع أو خدمات معينة، وهو ما ينشككأ عنكه فكي بعكض

الحوال فجوة بين الكمية المعروضككة والكميككة المطلوبككة مكن هككذه السككلع

اا بمزاولككة والخدمات، مما يوفر دافع لدى  الفراد الذين ليس لديهم ترخيصكك

المهنة أوبإنتاج هذه السلع والخدمات إلى  دخول القتصككاد الخفككي والعمككل

بككأجر أقككل أو النتككاج بسككعر أقككل فككي القتصككاد الخفككي بككدون تحمككل

الستثمارات المتمثلة في تكاليف استخراج مثل هذه التراخيص. 

 :دور المشروعات الصغيرة
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اا بالنسكبة للمشككروعات الصكغيرة ، كمكا       يعتبر القتصاد الخفي مهم جد

اا لوجود القتصاد الخفي، فالمشككروعات أن المشروعات الصغيرة مهمة جد

الصغيرة تميل إلى  إجراء معاملتها باستخدام النقود السائيلة، ومن المعلوم

أن مجالت العمال التي تقوم على  اسككتخدام النقككود السككائيلة فككي إجككراء

المعاملت تسهل من النشطة الخفية، ولهككذا السككبب نجككد أن أي محاولككة

لتطككبيق النظككم الضككريبية بككالقوة يككترتب عليهككا إفلس عككدد كككبير مككن

ال في ظككل افككتراض المشروعات الصغيرة، لن هذه المشروعات تعمل أص

عدم وجود ضرائيب. 

اا علككى  ويؤدي تزايد أعداد المشروعات الصغيرة التي تقككوم أساسكك

استخدام النقود السائيلة في إيراد المعككاملت إلككى  زيككادة الهميككة النسككبية

للقتصاد الخفي في عدد من الدول، حيث يصبح مككن السككهل التهككرب مككن

اا.  الضريبة عندما يكون حجم المشروعات صغير نسبي

 : ندرة السلع

      نجككد أن هككذا السككبب مرتبككط بالككدول الناميككة، حيككث نجككد أن السككبب

الرئييسي في نمو القتصاد الخفي في هذه الدول هككو نقككص عككرض السككلع

الستهلكية والرأسمالية وسهولة التلعب في السلع التي توفرها الحكومككة

والككتي يفككترض أن يتككم توزيعهككا مككن خلل المنافككذ المختلفككة الككتي تتككولى 

الحكومة الشراف عليها. 

إن النظام الخاص بالسعار في هككذه الككدول عككادة مككا يكككون غيككر

مناسب ول يعكس مستوى  الندرة،  فالسلع الساسية تباع بأسككعار مدعمككة

اا زيككادة وتؤدي هذه السعار المنخفضة إلى  انتشار ظاهرة الطككوابير وأحيانكك

فككائيض الطلككب علككى  السككلع السككتهلكية، ويككؤدي ذلككك المككر إلككى  ازدهككار

أنشطة القتصاد الخفي إما من خلل إعككادة بيككع هككذه السككلع بصككورة غيككر

قانونية، أو من خلل محاولة انتاج هذه السلع في القتصككاد الخفككي للوفككاء

باحتياجات الطلب عليها. 

 : دور المعلومات

اا في أداء القتصاد الخفكي، فكككل مكن اا حيوي تلعب المعلومات دور

المشترين والبائيعين في سوق السلع والعمل يحتاجون إلكى  معلومكات عكن
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الطراف موضع المعاملت التي تتككم علككى  أرض الواقككع، كككذلك قككد تكككون

هناك  حاجة إلى  المعلومات عن السعار والجودة والبككدائيل المتاحككة وبككدون

توافر هذه المعلومات فإن السوق ل يمكنككه العمككل، ولكككي ينمككو القتصككاد

الخفي، فلبد من توافر المعلومات بسهولة وبتكلفة قليلة. 

وتنبغي الشارة إلى  أنه إذا كانت البيانككات متاحككة بهككذه السككهولة

للطراف المتعاملة في القتصاد الخفي، فإنه من المتوقع بالتالي أن تكون

اا للحكومة، وممككا ل شككك فيككه أن المعلومككات سككوف يكككون لهكا متاحة أيض

تكلفة لمن يريد التعامل في القتصاد الخفي، ومن ثم فان ازدهار القتصاد

الخفي في هذه الحالة سوف يعني أن الحكومة إمككا ل تسككتطيع جمككع هككذه

ال.  المعلومات أو ل ترغب في جمعها أص

اا يمكننا ايجككاز أهككم السككباب الككتي تككؤدي إلككى  انتشككار ظككاهرة       وعموم

اقتصاد الظل في النقاط التية: 

النظمة الضريبية غير العادلككة والككتي تككدفع الفككراد والمنشككآت إلككى -

ليل والطرق التي تمكنهم مككن التهككرب مككن الضككرائيب البحث عن الح

وتزويككر الحسككابات، أي أنهككا تقككودهم إلككى  القتصككاد الخفككي بصككورة

مباشرة أو غير مباشرة، حيث إن النظككام الضككريبي يجككب أن يتسككم

بمبادئ العدالة والشمول والمسكاواة والتكوازن، وإن فقكدان أي مكن

هذه المبادئ قد يقود بالفعل إلى  ظهور مثل هذا النوع من القتصككاد

المرفوض والمدمر. 

- النظمككة السياسككية غيككر العادلككة والككتي بككدورها تخلككق أنظمككة اقتصككادية

اا.  واجتماعية غير عادلة أيض

- إن ارتفككاع نسككبة مسككاهمة الفككراد فككي الضككمان والتأمينككات الجتماعيككة

ومعاشات التقاعد قد يدفع معظمهم إلى  البحث عن وظككائيف أخككرى  خفيككة

أو غيككر رسككمية، وقككد تمككت ملحظككة أن بعككض العككاملين فككي النشككطة

اا فككي الككدول الناميككة يفضككلون هككذه النشككطة القتصادية الخفيككة وخصوصكك

ويقبلككوا عليهككا إلككى  درجككة أنهككم يرفضككون بالفعككل فككرص العمككل الخككرى 

الرسمية عندما يجدونها، وقد يكون مكسبهم من الوظائيف المستترة يفوق

مكسبهم من الوظائيف الرسمية بالنسبة لمن لديهم تلك الوظائيف. 
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- إن مسككتويات الجككور الماديككة والمعنويككة المتدنيككة والككتي ل تتناسككب مككع

مستوى  المعيشة وأنظمة الحوافز والترقيات التي تفتقككر إلككى  العدالككة قككد

تشجع الفراد الذين يقع عليهم الظلم على  النحراف وتدفعهم إلى  التهكرب

من الوظائيف الرسمية إلى  الوظائيف الخفية، وكل ذلك يككؤدي إلككى  تشككتيت

مقدرات الفراد وتبديد طاقتهم وبالتالي عدم إخلصهم للعمل أواتقانهم لككه

اا على  المجتمع والدولة من جميع النواحي.  ما يؤثر سلب

لعقككد الجككراءات الداريككة والتنظيميككة وارتفككاع الرسككوم فككي أسككواق - إن ت

العمل ل شك قد تككدفع الفككراد إلككى  البحككث عككن فككرص العمككل المسككتترة

الخرى . 

لعقككد الجككراءات الداريككة والتنظيميككة والقضككائيية والمنيككة فككي مختلككف - ت

المؤسسككات والهيئككات الحكوميككة، والككتي تككدفع الفككراد إلككى  اتبككاع الحيككل

والسبل الكفيلة بتجاوزها. 

- الفجوة الكبيرة بين مخرجات المؤسسات التعليمية ومككدخلتها أي عككرض

العمل من ناحية والطلب على  العمل من ناحيككة أخككرى ، حيككث يككؤدي ذلككك

بدوره إلى  خلق جيش من البطالة ثم تدفعها ظروف المعيشة إلككى  البحككث

عن فرص العمل غير الرسمية وبالتككالي تكدفع بهككم إلكى  التشككتت والضككياع

والمساهمة بتكريس ظاهرة ما يسمى  بالقتصاد الخفي. 

- إن ظهككور الفسككاد الداري والمككالي لشككك يككؤدي إلككى  ازديككاد وتفككاقم

مشكلت القتصاد بكافة أشكاله وبالتالي استبداله باقتصاد ظل جديد. 

لنعككة كككذلك إلككى  ظهككور مثككل هككذا النككوع مككن - يككؤدي وجككود البطالككة المق

اا لنعككة يخلككق لككدى  العكاملين شككعور القتصككاد؛ حيككث أن وجككود البطالككة المق

بضعف طاقاتهم وانتاجيتهم فيككدفعهم ذلككك إلككى  البحككث عكن فككرص أخككرى 

اا.  اا ومعنوي للعمل الضافي يجدون بها ذواتهم ويستفيدون منها مادي

 أسباب القتتصاد الخفي من المنظور السلمي:  2-1-3-2

  ومن أبرز أسباب القتصاد الخفي من وجهة نظر الدين السلمي ما يلي:

/ الفساد الديني ( العقائيدي )، إذ إن هؤلء قد طمككس اللككه علككى  قلككوبهم1

وأصبحت قاسية بل أشد قسوة من الحجارة ول يخافون الله. 
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/ الفساد الخلقي وانتشار الخيانة والسرقة والكذب والنصككب والتككدليس2

والضرر والجهالة وأكل أموال الناس بالباطل والتعامل في الحرام الخبيث.

/ الفساد السلوكي: ومن أبرز صككور الفسككاد السككلوكي؛ النانيككة والذاتيككة3

وتطبيق مبدأ الغاية تبرر الوسيلة والكراهية والحقد. 

/ الفساد الداري والبيروقراطية والتعقيد وسوء تأويل وتفسير القانون. 4

ليككم ول أخلق ول وطنيككة لهككم إلككى 5 / الفساد السياسككي وتسككرب مككن ل ق

 )1(المناصب الساسية للدولة.

  مزايا وعيوب إقتتصاد الظل :2-1-4

الحقيقة أن أنشطة القتصاد الخفي ليككس كلهككا سككلبية، حيككث

اا عن سككجلت الدولككة إن بعضها سلبي وبعضها الخر إيجابي لكنه يبقى  بعيد

وحساباتها وتقاريرها القتصادية، وبعض تلككك النشككطة والطككرق مشككروعة

وبعضها الخر غير مشروعة. 

     وقد يكون النشاط القتصادي الخفي ظاهرة اقتصككادية صككحية إذا كككان

اا، حيث إن انتاجية العامككل فككي القتصككاد الخفككي قككد تكككون اا مشروع نشاط

اا لرتفككاع حككوافز العمككل اا، وذلككك نظككر أعلى  منها في القتصاد الظاهر أحيان

الخفي وتأقلم العامل مككع ظككروف العمككل وارتيككاحه لهككا، وقككد يكككون ذلككك

اا.  اا للظروف القتصادية للدول النامية أيض مناسب

علوة على  ذلك؛ يقوم القتصاد الخفي بككدور إيجككابي فككي إسككتيعاب أعككداد

كبيرة مككن الككداخلين الجككدد فككي سككوق العمككل أو المحككالين إلككى  المعككاش

لبكر نتيجة إتباع برامج الخصخصة، كما إسككتطاع هككذا القتصككاد (القطككاع الم

اا استيعاب المهاجرين من الريف إلى  الحضر. )2 (غير الرسمي) أيض

     أما فيما يتعلق بالجانب السلبي لهككذا القتصككاد فهككو الجككانب العظككم ،

حيث أن النشاط القتصادي الخفي يشكل ظاهرة سككلبية منكككرة إذا كككانت

تلك النشطة غير مشكروعة أو انتاجيكة العامكل فيكه منخفضكة أو أنكه يضككر

بالصالح العام أو القتصاد القومي الفعلي وغير ذلك، وفككي كافككة الحككوال،

1()www.google.onislam.com/18/12/2013

2( ) www.mfti.gov.eg/SME/studies2-htm.23/12/2013.  
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فككإن اقتصككاد الظككل يككؤدي إلككى  تزايككد معككدل التهككرب مككن دفككع الضككرائيب

اا علككى  والرسوم والغرامات حيث تفقد الحكومة إيرادات كككبيرة تككؤثر سككلبي

ميزانيتها العامة وعلكى  مسككتوى  النفككاق العكام، ثككم علككى  مسككتوى  التنميككة

القتصادية بشكل عام، وقككد يككؤدي ذلككك بالحكومككات إلككى  إتبككاع سياسككات

اا مثككل زيككادة الضككرائيب والرسككوم والغرامككات وتعقيككد اقتصادية أكثر تعقيككد

الجراءات الدارية والتنظيمية والمنية والقضككائيية وزيككادة النفقككات العامككة

الجارية على  حساب النفاق الستثماري وعلى  حساب النفاق علككى  البنيككة

الساسية دون مبررات منطقية. 

    ويمكننا إمعان النظككر فككي سككلبيات القتصككاد الخفككي مككن خلل النقككاط

التالية: 

كلما ازداد معدل اقتصاد الظل على  حساب القتصاد الفعلي (الظاهر) كلما

أعطى  معلومات وإحصائييات مضللة وغير دقيقة عن المكانيات القتصادية

الحقيقيكة للمجتمككع وأدى  إلكي سكوء تخصككيص المككوارد القتصككادية وسكوء

توزيع الناتج المحلي ، وكذلك سوء إعادة توزيعه. 

اا على  المجتمعات من الناحية الخلقية والجتماعيككة يؤثر اقتصاد الظل كثير

التي من المفككترض أن يعتمككد التعامككل بيككن كافككة أفرادهككا علككى  الككوازع

ال.  الديني والخلقي السليم النابع من ضمير الفراد والرقابة الذاتية أو

اا من مظاهر تخلف المجتمعككات لن مككن أهككم يعتبر اقتصاد الظل مظهر

سلبياته التي لبد من الككتركيز عليهككا هككي عمليككة هككدر المككوارد الماديككة

والبشككرية  وسككوء إسكتغللها، ممكا يكؤدي إلككى  تفكاقم معككدلت البطالككة

ولجوء الفراد إلى  ممارسة أنشطة اقتصادية خفيككة غيككر سككوية  بسككبب

غياب النظمة القتصادية العادلة والسككليمة الككتي يجككب أن تأخككذ بعيككن

العتبككار المصككلحة العامككة وحاجيككات المجتمككع الساسككية ل المصككالح

الخاصككة والربككح السككريع الناتككج عككن عمليككات تجاريككة واقتصككادية غيككر

مشروعة ول تتناسب وحاجيات الفراد والدول. 

اا علككى  العمليككة تؤثر الدخول التي تتم فككي إطككار القتصككاد الخفككي سككلب

القتصادية، حيث يبدو ذلك من ناحية في ضكعف النتاجيككة، حيكث يكككون

أداء العمال الضافية لمن يعمككل فككي أكككثر مككن وظيفككة علككى  حسككاب
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اا فككي العمال الصلية، وتقل سككاعات العمككل الفعليككة فيككؤثر ذلككك سككلب

الدخل القومي فينخفض كما يبدو من ناحية أخرى  في زيادة درجة عدم

العدالة في التوزيع.

 يؤثر القتصاد الخفي بشكل سلبي في القيمة المضافة المتحققككة لككدى

المؤسسات والهيئات الحكومية، حيث تؤثر العمال الضككافية للعككاملين

في جهات أخرى  على  ضعف اتجاهاتهم فككي الشككركات العامككة والجهككاز

ال بأعلى  من قيمته الحقيقية، بل يمكن الداري الحكومي الحقيقي مسج

أن يترتب عليها نتائيج اجتماعيككة سككيئة، حيككث تصككعد الفئككات الككدنيا مككن

المجتمع التي تحصل على  دخول غير مشروعة خفية إلى  أعلككى  السككلم

الجتماعي بسبب ارتفاع الدخل، كما يضعف المركز الجتماعي النسبي

ال الكدنيا وهكو مكا يكؤدي فكي للفئات المتوسطة والتي تقبل على  العم

النهاية إلى  سككوء توزيككع المككوارد القتصككادية والبشككرية علككى  قطاعككات

النشاط القتصادي. 

يككؤدي اقتصككاد الظككل إلككى  تراجككع القيمككة الجتماعيككة للتعليككم والثقافككة

وزيادة نسبة التسرب من التعليم وارتفاع معدل المية. 

مككن الناحيككة المنيككة يوجككد ارتبككاط وثيككق بيككن الككدخول المتحققككة فككي

القتصاد الخفي وتمويل أنشطة الرهاب المحلي والدولي فككي مختلككف

اا. )1 (أنحاء العالم ودعم الجماعات الرهابية مادي

  أنواع وآثار إقتتصاد الظل2-2

 أنواع اقتتصاد الظل : 2-2-1

يتنوع القتصاد الخفي إلى  نوعين، نكوع مشكروع ونكوع غيكر مشكروع

اا لمدى  مشروعية النشاط القتصادي الككذي يمككارس فككي الخفككاء. وذلك تبع

ويمكن تناولهما على  النحو التي : 

 : القتصاد الخفي المشروع

     وهو النشاط القتصادي الخفي الككذي يمككارس فككي الخفككاء ولكنككه فككي

نفس الوقت ل يشكل جريمة، بل يمثل مصلحة الفككرد الككذي يمارسككه وقككد

38-37نسرين عبد الحميد نبيه : مرجع سابق ، ص ص  ( )1 .  
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تحميه الدولة، فالفعل القتصادي الخفككي هنككا هككو عمككل شككرعي ل تجرمككه

الدولة ولكن السلطات الضريبية كانت تنتظر من القائيم به أن يبلغهككا عنككه،

اا، فككالتهرب الجمركككي وإخفككاء ولكن لم يفعل، ول نغفل حالة الجمارك  أيض

السلع المهربة ل يدخل حقوق الدولككة فككي ميزانيتهككا، وهنككا جلككب السككلع ل

يمثل جريمة فكي حكد ذاتكه، ولككن الجريمككة الحقيقيككة تتمثكل فكي التهككرب

الجمركي أي التهككرب مككن أداء الرسككوم الجمركيككة المفروضككة علككى  هككذه

السلع. فالقتصاد الخفي المشروع هككو ذلككك النشككاط الخفككي الككذي يكككون

عائيده مالي ولكنه بالرغم من حدوثه في الخفاء، إل أنكه ل يمثككل جريمككة أو

فعل غير مشروع، كل ما يمثله هو أنه اقتصاد خفي قككد يسككتوجب العقككاب

ال مككن تقككوم بالحياكككة من السلطات الضريبية لعتباره تهرب ضككريبي، فمث

داخل منزلها وتذهب بالملبس للناس فككي منككازلهم وهككي تمككارس اقتصككاد

خفككي يعتككبر فككي الخفككاء (فككي منزلهككا) ليككس لككه سككجل تجككاري أو ملككف

بالضرائيب أو غير ذلك فنشاطها خفي ولكنه في نفكس الكوقت مشكروع ول

يعاقب عليه القانون، كل ما هنككاك  أنككه اقتصككاد ( نشككاط خفككي) ول عقككاب

للقانون هنا إل إذا كان النشككاط خاضككع للمحاسككبة الضككريبية ولككم يحاسككب

اا، هناك  يصبح ذلككك تهككرب ضككريبي يخضككع للعقككاب، وكككل مككا ل عليه ضريبي

يخضع للمحاسبة الضريبية هو نشاط مشروع ولكنه خفي، فل عقككاب علككى 

اا اا ضككريبي النشككاط القتصككادي الخفككي المشككروع إل إذا كككان يمثككل تهربكك

يستوجب العقاب، والمثلة كثيرة مثككل الحياكككة فككي المنككزل والككترزي فككي

منزله وصانع الحذية في منزله والمشروعات المنزلية الصغيرة. 

 : القتصاد الخفي غير المشروع

اا لعككدم مشككروعيته وهو النشاط القتصادي الذي يتم في الخفاء نظر

أي أنه إجرام خفككي اقتصككادي يحككدث فككي غيبككة سككلطات الدولككة ويشكككل

جريمة عادة، فالقتصاد الخفي غير المشروع يدخل في نطاقه كككل جرائيككم

لعقككدة، خفيككة المخدرات، الدعارة، غسيل المككوال وكككل أنككواع الجرائيككم الم

ومنظمة وبل يمكن التوسيع من نطاق هذا النوع من القتصاد ليشككمل كككل

العوائيد من الجرائيم حتى  لو كانت جرائيم بسيطة، وعلى  ذلك فكككل جريمككة

ينتج عنها عائيد مادي أو نقدي تشكككل جريمككة اقتصككاد خفككي غيككر مشككروع،
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فمن يسرق ويعود عليه ناتج السرقة، يكون قد حقق اقتصاد خفي أي نقود

اا من النقود نظيككر قتككل خفية بشكل غير مشروع، وكذلك من يتقاضى  مبلغ

شخص معين يعتبر ما يحصل عليه من نقود نظير قتل هذا الشخص نشككاط

غير مشروع،  وهذا إذا ما وسعنا من مفهوم القتصاد الخفي غير المشروع

له مفهومان أحدهما ضيق وهو إذا ما حصرنا نطاقه في الجرائيم القتصادية

التي تؤثر على  القتصاد والتي تحدث في الخفاء مثل جرائيم غسيل الموال

والتجار بالمخدرات وغيرها، أي الجرائيم المنظمة بوجه عام، أمككا المفهككوم

الثكاني هككو الموسككع لنطكاق الجرائيككم الككتي يتولككد عنهكا اقتصكاد خفكي غيككر

لعقدة والخفية والمنظمة.  مشروع وذلك مثل الجرائيم الم

    وحتى  يسهل المر، يمكننا أن نميز بين القتصاد الخفي المشككروع وغيككر

المشروع بالجدول التالي: 

)1-2-2جدول (   

الفرق بين القتتصاد الخفي المشروع وغير المشروع

طبيعة

الختلف

القتصاد الخفي غير المشروعالقتصاد الخفي المشروع

من حيث

الظهور

خفككي عككن أعيككن السككلطات

الضكككريبية، وظكككاهرة لعيكككن

الناس والسلطات العامة. 

خفي عن أعين الناس والسلطات

الضريبية

يمثل جريمة ( نشاط إجرامي )نشاط اقتصادي مشروع النشاط
يسكككككتوجب العقكككككاب مكككككنالعقوبة

السلطات الضريبية فقط 

يستوجب العقككاب مككن السككلطات

اا  الضريبية والسلطات العامة أيض
اا.       المصدر : الباحث من واقع المعلومات التي وردت سابق

 جرائم القتتصاد الخفي غير المشروعة: 2-2-1-1

تتعدد جرائيم القتصاد الخفي غير المشروعة مكا بيكن جريمكة غسكيل

الموال، تجارة المخدرات، الرقيق، الدعارة، تجارة السلحة، ويترتب علككى 
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وجود هذه الجرائيم العديككد مككن الثككار القتصككادية والجتماعيككة والسياسككية

خاصة جريمة غسيل الموال. 

 : جريمة غسيل الموال

اا مككتى  بككدأت أول عمليككة لغسككيل ل أحككد يسككتطيع أن يؤكككد فعليكك

المككوال، ولكككن مككن المؤكككد أن بعككض الحضككارات القديمككة عرفككت هككذه

ال، كككان التجككار يحككاولون إخفككاء الجريمككة، فإبككان المبراطوريككة الصككينية مث

أموالهم عن الحكام خشية مصادرتها، فكككانوا يلجككأون إلككى  اسككتثمارها فككي

اا خارج المبراطورية .  مشاريع أخرى  في المناطق البعيدة أحيان

وخلل العقود المتلحقة لم يتغير مبدأ غسيل الموال، بل تغيككرت

الساليب خاصة مع دخول التقنيات الرقمية. 

أما في الوليات المتحدة فقد ظهر مصطلح غسيل المككوال خلل

حقبة السبعينات حينما لحظ رجال مكافحة المخدرات أن تجار المخككدرات

الذين يبيعون للمدمنين بالتجزئية لديهم في نهاية كل يوم فئات صغيرة مككن

النقككود الورقيككة والمعدنيككة، وعككادة مككا يتجهككون إلككى  المغاسككل الموجككودة

بالقرب من كل تجمع سكني لستبدال النقود مككن الفئككات الصككغيرة بنقككود

من فئات كبيرة ليقوموا بعد ذلك بإيككداعها فككي البنككك القريككب مككن أمككاكن

تواجدهم. 

اا لن فئات النقد الصغيرة عادة ما تكون ملوثة بآثار المخككدرات ونظر

التي ربما تكون عالقة في أيدي تجار التجزئية، فقد حرصت المغاسل علككى 

غسل الموال الملوثة بالبخار أو الكيماويات قبل إيداعها فككي البنككوك  الككتي

توجد بها حساباتهم، ومن هنككا جككاء الربككط بيككن تجككارة المخككدرات وغسككيل

الموال غير المشروعة الناتجة عن الجريمة المنظمة على  مستوى  العالم.
)1( 

تككوزعت معظككم عمليككات غسككيل المككوال فككي المراكككز الماليككة

الكبرى  مثل نيويورك  وزيورخ ولندن وجنيككف وبككاريس وهونككغ كونككغ، ولكككن

تشدد هذه المراكز في رقابة العمليات ومكافحة حصولها دعا أصحابها إلككى 

م: غسيل الموال-جريمة العصر( دراسة مقارنة)، دار وائيل 2002رمزي نجيب القسوس  ( )1
16 – 15للنشر والتوزيع، عمان، الردن، الطبعة الولى ، ص ص  .   
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اهلة فكي مجكال غسكيل المكوال والكتي التوجه إلى  دول ذات قكوانين متس

)1(كانت تمتاز بما يلي: 

 .اعتمادها سرية الحسابات والعمال المصرفية

.اعتمادها تحرير الخدمات التجارية وإطلقها

 .ضعف نظامها الضريبي وتراخي رقابتها على  المصارف

 .وجود شبكة وسائيل اتصالت حديثة ومتطورة

    إن مصطلح غسيل الموال أو تككبييض المككوال الملوثككة هككو تعككبير واحككد

يقصككد بككه إخفككاء أو تمككويه المصككادر الحقيقيككة غيككر المشككروعة للمككوال

المنقولة وغيككر المنقولككة المتأتيككة عكن ارتكككاب الجرائيككم المنظمككة كتجككارة

المخدرات والمؤثرات العقلية وتهريب السلحة والشككخاص وتزويككر النقككود

وتجارة الرقيق وإختلس المال العام ،،، إلخ .ومن ثم إدخككال هككذه المككوال

ال إلى  تداولها بصورة طبيعيككة ضمن نطاق الدورة القتصادية الشرعية وصو

ومشروعة. 

    وقد جاء تعريف " اللجنككة الوروبيككة لمكافحككة غسككيل المككوال" الصككادر

لرف هذه الجريمة بأنها: ((عملية تحويل1990عام  ال حيث ع اا وشام م واضح

الموال المتحصلة من أنشطة إجرامية بهدف إخفاء أو إنكككار المصككدر غيككر

اا بتجنككب الشرعي والمحظور لهذه الموال أو مساعدة شخص إرتكب جرم

المسئولية القانونية عن الحتفاظ بمحصلت هذا الجرم)). 

كذلك فمن الممكن تعريف غسيل الموال بأنه " تحقيق لرباح مككن

ي يمككن إظهكاره علكى  أنكه ن نشكاط إجرام أموال مسكتخدمة أو ناتجكة ع

نشاط قانوني" . 

  من خلل التعريف السابق لغسيل الموال؛ نجد أن هذه الجريمككة ليسككت

اا، وإنما تنطوي على  مجموعككة مككن المراحككل والجككراءات والككتي ال واحد فع

نجملها بالمراحل الثلثة التالية: 

ال: مرحلة التوظيف واليداع: أي مرحلة إدخال المال في النظككام المككالي أو

والقانوني، وبمعنى  آخر التخلص من الموال القذرة وذلك من خلل إيداعها

م: المصارف وتبييض الموال / تجارب عربية وأجنبية، اتحاد المصارف 2001أحمد سفر ( )1
25العربية، دار بلل، ص .  
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فككي البنككوك  أو شككراء العقككارات أو الككذهب أو التحككف النككادرة أو السككلع

لعمرة أوحتى  شراء السهم والسندات والشيكات السياحية، إضافة إلككى  الم

)1(الدخول في مشاريع استثمارية داخل البلد أو خارجها. 

اا: مرحلة التعتيم والتمكويه أو الترقيككد: عنككدما ينجككح الغاسككل فكي وضكع ثاني

أمواله غير المشروعة داخل النظام المالي للدورة القتصككادية، ينتقككل بعككد

ذلك من مرحلة التوظيف إلى  المرحلة الثانية وهي مرحلة التعتيم والترقيككد

اء معكالم مصككدر لعقكدة تهكدف إلكى  إخف فيقوم بخلق عدة صفقات ماليكة م

لتبككع حركتككه مككن أجككل منككع كشككف المال وإبعاده قدر المكان عن إمكانية ت

منبعه غير المشروع. 

اا: مرحلة الدمكج أو السكتثمار فكي القتصكاد المشكروع: تشككل مرحلكة ثالث

الدمج المرحلة الخيرة من سلسلة غسككيل المككوال وهككي المرحلككة الكككثر

علنية مككن مثيلتهككا بحيككث يصككعب اكتشككاف أمرهككا، فهككذه المرحلككة تككؤمن

الغطاء النهائيي للمظهر الشرعي للثروة ذات المصدر غيككر المشككروع وبهككا

توضع الموال المغسولة مرة أخرى  في القتصككاد بطريقككة يبككدو معهككا أنككه

تشغيل قانوني لمال من مصدر نظيف. 

اء على  ما ذكر؛ يمكن تلخيص الثار المترتبة على  غسيل المككوال وبنا

كالتي: 

ال: في المجال القتصادي: أو

      تؤثر عمليات غسيل المككوال علككى  القتصككاد القككومي مككن خلل دعككم

الجرائيم الصلية مثل المخدرات والفساد الداري والسياسي وغيرها، حيككث

تؤدي إلى  تهريب جانب كبير من الدخل القومي المشروع إلى  خارج البلد،

ال؛ مككن وهككي حصككيلة المككوال الككتي يحصككل عليهككا تجككار المخككدرات. مث

المتعاطين أو الموال الحكومية والعامة المستولى  عليها نتيجة الفساد وهو

ما يعني إضعاف الدخل القومي المحلي وما يرتبط به من آثار سلبية تؤدي

 )2(إلى  تراجع الدخل القومي.

1()  Guide to the prevention of money laundering/ International Chamber 
of Commerce/ United Kingdom/ Page6  

68أحمد سفر : المرجع السابق ، ص  ()2  . 
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إضككافة إلككى  انخفككاض معككدل الدخككار بسككبب هككروب رأس المككال إلككى 

الخككارج، وفككي مثككل هككذه الحالككة تعجككز المككدخرات المحليككة عككن الوفككاء

باحتياجككات السككتثمار ويتسككع نطككاق الفجككوة التمويليككة، حيككث يتككم إيككداع

المدخرات في البنوك  الخارجية دون أن توجه إلى  قنوات السككتثمار داخككل

)1(البلد

اا علككى  قيمككة العملككة اا سككلبي كذلك فإن عملية غسيل الموال تككؤثر تككأثير

اا للرتباط الوثيق بين هذه العملية وتهريب الموال إلى  الخارج الوطنية نظر

وما يعنيه ذلك من زيادة الطلككب علككى  العملت الجنبيككة الككتي يتككم تحويككل

المككوال المهربككة إليهككا بقصككد اليككداع فككي البنككوك  الخارجيككة أو بغككرض

الستثمار في الخارج، ول شك بأن النتيجة الحتمية لذلك هي انخفاض قيمة

العملة الوطنية مما يوجب التصدي لهذه العملية حماية للعملة الوطنية. 

اا: في المجال السياسي:  ثاني

من خلل مراجعة تاريخية، نجد أن عمليات غسيل المككوال لعبكت

اا مهمة في بعض النزاعات والقضايا الدوليكة . وككانت المكم المتحككدة أدوار

م إلى  أن الربككاح1998 حزيران 8قد أشارت في دورتها التي انعقدت في 

لول بعض أعنككف النزاعككات الدينيككة والعرقيككة، الناتجة عن تبييض الموال تم

حيككث يقككوم المبيضككون ببككث الخلفككات الداخليككة وإشككعال الفتككن الدينيككة

والعرقية، إذ يعمدون إلى  تمويلها بالسككلح والمسككاعدات وغيرهككا بواسككطة

)2(الموال القذرة. 

اا: في المجال الجتماعي:  ثالث

      إن نجاح أصحاب الدخل غير المشروع في النتفاع بحصيلة الجريمة،

يمكن أن يؤدي إلى  صعود هؤلء المجرمين إلى  قمة الهرم الجتماعي في

البلد، في الوقت الذي يتراجع فيه مركز العلماء والمكافحين إلى  أسفل

قاعدة الهرم، كذلك يصبح المال هو معيار القيمة للفراد في المجتمع

م: تبييض الموال ( دراسة مقارنة ) ، منشورات الحلبي 2001نادر عبد العزيز شافي  ( )1
192الحقوقية ، بيروت ، ص  .  

60رمزي نجيب القسوس:مرجع سابق،ص ( )2 .
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بصرف النظر عن مصدره مما يؤدي إلى  الشعور بالحباط لدى  قطاع

الشباب بالخص وهو ما يعني اهتزاز قيم المجتمع.

اا : في المجال المالي والمصرفي:  رابع

     من النتائيج السلبية المتوقعة على  القطاع المصرفي والمالي،

نستعرض بعض النقاط: 

 .اا إلى  إنهيارها اضطراب السواق المالية بشكل قد يصل أحيان

التأثير على  أسعار صرف العملة المحلية وذلك نتيجة إلى  تحويل

الملوث منها إلى  ذهب ومجوهرات لتسهيل بيعها في الخارج

مقابل عملت أجنبية قوية. 

. 1 (التأثير على  أسعار الفوائيد وعلى  التسهيلت والودائيع(

 :تجارة الرقيق والدعارة

اا من أوروبا الشرقية بعد إنهيار     بدأت تجارة الرقيق البيض إنطلق

النظمة الشتراكية في دول التحاد السوفيتي السابق وأوروبا الشرقية

والوسطى  في بداية التسعينات، ولقد شهدت هذه الدول أزمات

اقتصادية دفعت بمواطنيها إلى  البحث عن لقمة العيش في المهاجر،

وقد تعرضت الفتيات المهاجرات من هذه الدول للستغلل في دول

أوروبا الغربية والشرق الوسط، حيث وقعن ضحية شبكات الدعارة

المنظمة التابعة لعصابات المافيا الدولية. 

    وتشير الدراسة التي تعدها المنظمات المدافعة عن حقوق النسان

إلى  أن معظم الفتيات اللواتي يقعن ضحية شبكات الدعارة، إنما

يلتحقن بالوظائيف الموعودة عن طريق وسطاءهم في الغالب من

أقربائيهن أو أصدقائيهن، لكن ما أن تصل هؤلء الفتيات إلى  الماكن

اا لسماسرة يعملون على  المقصودة حتى  يجدن أنفسهن مديونات مادي

إبتزازهن.  

 . 71 – 67 ) أحمد سفر ، مرجع سابق ، ص ص (1
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حسب الحصائييات الحكومية المريكية تصل(ج) تجارة المخدرات: 

اا، وتتركز العصابات5.5عمليات المتاجرة بالهرويين إلى    بليون دولر سنوي

لوجة للمخدرات في المدن الكبرى  مثل نيويورك  ونيو أورليانز.  المر

      أما في روسيا فقد استنتجت وزارة الداخلية الروسية في تقريرها

الرسمي الخير إن بعض جماعات الجرام الروسية دخلت في اتحاد مع

اا من شبكتهم ويعتقد الخبراء تجار المخدرات الكبار في العالم وباتت جزء

 شخص تتاجر بالمخدرات في روسيا،6000 عصابة تضم 1600أن قرابة 

) مليار دولر1.9م بك(1999وقدرت قيمة المخدرات المسوقة في عام 

أمريكي ويوظف الجزء الساسي من هذه الموال في إقتصاد الظل أو

شرب إلى  الخارج.  يه

 : تجارة السلحة

أصبحت تجارة السلحة رائيجة بسبب النزاعات في العالم

سواء بين دولة وأخرى  أو داخل الدولة نفسها نتيجة للدكتاتوريات الحاكمة

والسياسات العنصرية والقومية والطائيفية. وأصبحت مافيا السلح تجني

الرباح العالية من صفقات السلحة المصدرة والمستوردة، وبالتالي يكون

لديها مبالغ كبيرة من المال .

(هك) جرائيم الحتيال: 

يمر الحتيال بالخطوات التالية: 

. فعل الخداع

. وقوع المجنى  عليه بالغلط

 اا مككن شككأنه تسككليم مككال إلككى اا ماليكك إثبككات المجنككى  عليككه تصككرف

المحتال. 

     ويفترض أن الحتيال وثيق الرتباط بكل خطوة من الخطككوات السككابق

ذكرها أعله ولصلة سككببية مككا، يضككحى  الخككداع هككو المحتجككب خلككف النيككة

المبيتة مما يؤدي إلى  الوقوع في الخطأ والتصرف المككالي وتسككليم المككال

من تداعيات ومآلت ذلك التصرف. 

   يقع جرم الحتيال علي اي من المواضيع التية: 
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الموال المنقولة: وهي الشياء القابلة للنقل من مكان لخر والقابلة

للتملك بمعزل عن قيمتها الحقيقيككة أو المعنويككة وبمعككزل عككن كككون

اا أم ل. اقتناؤها شرعي

الموال غير المنقولة: أي العقارات ، وهنا يحصل الحتيال فككي هككذه

الحالة بصككورة غيككر مباشككرة ككك أي عككن طريككق الحصككول ( بوسككائيل

إحتيالية) على  المستندات اللزمككة لتملككك هككذه العقككارات أو لثبككات

أحقية زائيفة بها بغرض التغول عليها. 

(و) جرائيم الرشوة والفساد : 

اا في المجتمعات النسانية الرشوة من أكثر صور الفساد تفشي

لرف الفسككاد نيعكك المعاصرة سواء في دول العالم الول أو العالم الثككالث.   و

على  أنه " إساءة استغلل السككلطة المرتبطككة بمنصككب معيككن سككواء كككان

شككغل هككذا المنصككب عككن طريككق التعييككن أو عككن طريككق النتخككاب، ويتككم

استغلله بهدف تحقيق مصالح شخصية على  حساب المصالح العامة. 

    وقد اكتشف القتصاديون علقة الفسكاد بكالتخلف عنكدما لحظككوا الثكار

السلبية للفسكاد علكى  أداء المؤسسكات العموميكة المكر الكذي يكؤدي إلكى 

البطء في عملية التنمية وتفاقم ظككاهرة الركككود القتصككادي ، بينمككا خلككص

البككاحثون فككي مجككال القككانون إلككى  أن الفسككاد ينككدرج فككي نطككاق العمككل

اا علكى  القكانون لعد خروجك اا لكونه ي الجرامي ورتبوا عقوبة على  الفساد نظر

من أوجه عديدة أهمها الثراء دون وجه حق. 

     وحاول الباحثون في مجال العلوم السياسية دراسة العلقة بين الفساد

والنظككام السياسككي وتككبين لهككم أن الفسككاد يككؤدي إلككى  فقككدان الشككرعية

بالنسبة لنظام الحكم، حيككث تصككبح النخبككة الحاكمككة جككراء انتشككاره مجككرد

مافيا ينبغي التخلص منها لكي ل تنهار الدولة ويتمزق المجتمع. 

ولحظ خبراء علككم الجتمككاع أن الفسككاد يهككدد السككلوك  الجتمككاعي،

اا على  المألوف من القيم والمثل النسانية، فهو في مضككمونه ويعتبر خروج

عبارة عن سلوك  غير أخلقي وخيانة للمانة، ومككع تعككدد زوايككا النظككر إلككى 

الفساد بحكم إختلف وتنوع مرجعية الباحث، استحال وجككود تعريككف جككامع

له متفق عليه بين الجميع وشامل لكل صوره وتجلياته العديدة. 
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(ز) جريمة بيع العضاء البشرية :

اا سوداء تتمدد مع تمككدد طلبككات ذوي     تعتبر تجارة العضاء البشرية سوق

الجاه، ومافيات هذه السوق القاتمة المخلة بأبسط حقوق الحياء والموات

على  حد سواء تحميها ترسانة من القوانين الجاهزة، إنها تجارة مربحة تنمو

وتترعرع وتدر عملة صعبة بالمليارات لمحترفيها وسماسرتها وسماسككرتها.
)1(

 (ح) جرائيم إختلس المال العام: 

      الختلس لغة يعني سلب الشككئ بسككرعة وسككرية، وهككو فككي القككانون

الجزائيي الستيلء على  المال من قبككل موظككف يضككع يككده عليككه ورغككم أن

الختلس في جوهره ل يخرج عن كككونه سككرقة، إل أن بينككه وبيكن السكرقة

اا في العناصر والركان، فالسرقة هي أخذ مال للغير دون رضاه، أمككا اختلف

الختلس فهو الستيلء على  المال العام من قبل من أوكل إليه أمر إدارتككه

أو جبايته أو صيانته.

(ط) بيع السلع المسروقة والمهربة: 

     تجتاح العالم ظاهرة التجار بالسككلع والمنتجككات فككي السككوق السككوداء

اا لطبيعة السككلعة اا وفق باسعار تقل عن السعر الحقيقي أو تزيد عليه أضعاف

والظروف الكتي تتحككم فكي سككوقها. وهكذه الظكاهرة ليسكت غريبكة علكى 

المجتمعات بل هي قديمككة قككدم التعككاملت التجاريككة وإن لككم تكككن عرفككت

شكلها المنظم كما هو اليوم.

       وفي الواقع إنتشر هذا النوع من التجارة السوداء في الحرب العالمية

الولي عندما إضطرت الدول إلي تقنين المواد الولية الضككرورية للمجهككود

الحربي .

       في أسواق الظل تباع اللحوم غيككر المختومككة والثككاث والمفروشككات

وقطككع الغيككار المسككتعملة والمسككروقة والجهككزة الكهربائييككة والتحككف

اا للسعار المتدنية سحبت هذه السواق فئات جديككدة مككن والملبس. ونظر

303نسرين عبد الحميد نبيه: مرجع سابق، ص  ( )1 . 
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ال فككي سككلع المسككتهلكين ينتمككون للطبقككات المتوسككطة يككدفعون أمككوا

. )2(يكتشفون فسادها ول يعرفون لمن يلجأون 

(ي) جرائيم النترنت: 

   تعرف جرائيم الحاسوب اللي والنترنت بأنها ذلك النوع من الجرائيم التي

تتطلب إلمام بالحاسوب اللي ونظم المعلومات لرتكابها أو التحقيككق فيهككا

ومقاضاة فاعليها وهو عمل غير قكانوني يسككتخدم فيكه الحاسكوب ككأداة أو

موضوع للجريمة. 

       وتعود أسباب صعوبة إثبات جرائيم الحاسوب اللي إلكى  خمسكة أمكور

هي: 

.أنها كجريمة ل تترك  أي أثر بعد ارتكابها

 .صعوبة الحتفاظ الفني بآثارها إن وجدت

 .أنها تحتاج إلى  خبرة فنية ويصعب على  المحقق التقليدي التعامل معها

.أنها تعتمد على  الخداع في ارتكابها والتضليل في التعرف على  مرتكبيها

 .أنها تعتمد على  قمة الذكاء في ارتكابها

      كمككا وتعككد جرائيككم النككترنت مهككدد للمككن الجتمككاعي وخاصككة فككي

اا يككؤدي إلككى  اا ثقافيكك المجتمعات المغلقة والشرقية، حيككث أنهككا تسككبب تلوثكك

تفسخ اجتماعي وإنهيار في النظام الجتمككاعي لهككذه المجتمعككات، ويمكننككا

أن نستعرض أمثلة لبعض جرائيم النترنت كما يلي: 

،الجرائيم والممارسات غير الخلقية (المواقع والقوائيم البريديككة الباحيككة

إنتحال الشخصية، جرائيم الختراقات...).

.الجرائيم المالية

.جرائيم السطو على  أرقام البطاقات الئيتمانية

.تجارة المخدرات عبر النترنت

2()www:gafila.com,23.2..2014
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(ك ) جرائيم الرهاب:

ال        لقد اتسعت دائيرة العنف والرهاب فككي الونككة الخيككرة لتشككمل دو

كثيرة في معظم أنحاء العالم متجاوزة في ذلككك ليككس فقككط الجرائيككم فككي

دول محددة بل الجرائيم ذات الطابع الدولي، وهو ما يضر بالنظككام الككدولي

العام وبمصالح الشعوب والمواطنين وأمككن وسككلم العككالم وكككذلك حقككوق

وحريات المواطنين والفراد الساسية في مختلف بقاع المعمورة. 

اا لما ورد في المعجم القانوني لمؤلفه ( بلك ) أن الرهبككة تعككرف       ووفق

على  أنها (ذعر أو رعب أو فزع أو حالككة ذهنيككة تسككببها الخشككية مككن ضككرر

جراء حادث أو مظهر معاد أو متوعد)، أو هي (خوف يسببه ظهككور خطككر).

وعنف الترهيب يمكن أن يرتكب إمككا لسككباب عاديككة أو لسككباب سياسككية،

ويمكن أن ترتكب أفعال عنف الككترهيب مككن قبككل فككرد أو مجموعككة أفككراد

تشكل عصابة أو جمعية أو منظمة، وكذلك يمكن أن تقترف من قبل دولككة

اا ويطلككق علكى  هككذا الشكككل ((إرهككاب الدولككة)) أو إرهكاب من الككدول أيضكك

تسانده الدولة أو ترعاه الدولة. 

   يتضح أن ملمككح جريمككة الرهككاب تختلككف عكن غيرهككا مكن الجرائيككم فكي

النقاط التالية : - 

.أن الرهاب هو وسيلة وليس غاية

أن الوسائيل المستخدمة عديدة ومتنوعة وتتميز بطابع العنف وتخلق

حالة من الفزع والخوف. 

الحديث عن جريمة الرهاب ل يثار إل إذا كان هناك  مشكلة سياسككية

اا مككا تكككون أو موقف معين، أو في قول آخر؛ فريقان مختلفان، وغالب

هناك  أسباب سياسية لهذه الجرائيم. 

عدم مراعاة حقوق القليات وعدم مراعاة حق الشعوب فككي تقريككر

مصيرها. 

 .عدم احترام حقوق النسان

 آثار إقتتصاد الظل:2-2-2
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على  الرغم من المزايا والثار اليجابيككة الككتي يحققهككا اقتصككاد

الظككككل والمتمثلككككة فككككي اسككككتيعاب فككككائيض العمالككككة، إعككككادة تككككدوير

النفايات.....وغيرها ، إل أنه في المقابل يترك  عدد من الثككار السككالبة فككي

كافة النواحي القتصككادية والجتماعيككة حيككث أن وجككود القتصككاد الخفككي ل

يؤدي إلى  تشوية بيانات الناتج القككومي الجمككالي فقككط، وإنمككا يككؤثر علككى 

معلوماتنا حول معظم جوانب النشاط القتصادي مثل مسككتويات التشككغيل

والبطالكككة وأنمكككاط توزيكككع الكككدخل ومسكككتويات الدخكككار الحقيقكككي فكككي

المجتمع ..... وفيما يلي نتناول هذه الثار بشئ من التفصيل. 

الثار السلبية:أ)(

:فقدان حصيلة الضرائب  

إن أول وأهم الثار السلبية المترتبة على  وجود القتصاد الخفي هككي

اا من الدخل الذي يتم توليده داخل القتصككاد ل يككدفع عنككه ضككرائيب، أن جانب

ويحككدث ذلككك عنككدما ل يقككوم الفككراد بالكشككف عككن دخككولهم أو طبيعككة

وظائيفهم التي يقومون بها أو كلهما للسلطات الضريبية ، كذلك فإن هناك 

بعض أشكال الضرائيب مثل ضككريبة القيمككة المضككافة وضككريبة المبيعككات ل

يتم تحصيلها نتيجة التهرب الضريبي، وعندما يصبح حجككم القتصككاد الخفككي

اا فإنه يؤدي إلى  فقككد جككوهري فككي اليككرادات العامككة ويككترتب علككى  جوهري

الفقد في اليرادات الناتج عن التهرب الضريبي زيادة مسككتويات الضككرائيب

على  النشطة التي تتم في القتصاد الرسمي، بمعنى  أن معدلت الضرائيب

التي يتم جمعها على  الدخول المسجلة تصبح أكبر من اللزم. 

لقد قدرت إدارة الضرائيب في الوليات المتحككدة مسككتوى  الخسككارة

42 – 40الناتج عن التهرب الضريبي بسبب وجود القتصاد الخفي بحوالي 

 م فقككد قككدرت خسككارة1981 م، أمككا فككي عككام 1976مليككار دولر عككام 

–كك 86الضريبة على  الدخل الناتجة عن وجود القتصاد الخفي مككا بيككن   90

دولر، وهو ما يعني أن خسككارة الضككريبة علككى  الككدخل الناتجككة عككن وجككود
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اا مككن إجمككالي حصككيلة الضككرائيب علككى 30القتصاد الخفككي تمثككل  % تقريبكك

)  1(الدخل.

 :الثر على سياسات الستقرار القتتصادي

يؤدي القتصاد الخفي إلى  وقككوع صككانع السياسككة فككي خطككر وصككف

طككرق علج غيككر صككحيحة بسككبب تشككخيص غيككر سككليم للمشكككلة، فنمككو

القتصككاد الخفككي ينتككج عنككه نككوع مككن المغككالة فككي المؤشككرات الرسككمية

إن سياسكة السكتقرار للتضخم والبطالة ومعكدلت نمكو الناتكج، وبالتكالي ف

القتصككادي قككد تسككتجيب لمشكككلت غيككر واقعيككة. وإذا ماحككاولت سياسككة

الستقرار القتصادي أخذ إجراءات مضادة لمواجهة هذه المشكلت سينشأ

اا مككن عككدم السككتقرار فككي القتصككاد الرسككمي، عنها إجراءات تحككدث نوعكك

لدرجككة أن المشكككلت غيككر الحقيقيككة تصككبح مشكككلت حقيقيككة بمقتضككاها

يتحول القتصاد الخفي من خلل التضككخم والبطالككة إلككى  إقتصككاد ذو حجككم

أكبر. 

 :تشوه المعلومات

اا علككى          إن القككرارات القتصككادية المرتبطككة بالسياسككة تقككوم أساسكك

المؤشرات القتصادية الرسمية والتي ل تأخذ القتصاد الخفي في العتبككار،

اا فيها  للعتبارات التية:  فإن كفاءتها يصبح مشكوك

،إن الحصاءات المتحيزة ل تسمح بالتقييم الصحيح للداء القتصادي العككام

ومن ثم قد تؤدي إلى  تشخيص غير سليم لطبيعة المشكككلت القتصككادية

التي يواجهها القتصاد . 

إن المعلومات غير الكاملة ينتج عنهككا سياسككات غيككر سككليمة، فالمعلومككات

عن الداء القتصادي الحقيقي قد تؤدي إلى  اتخاذ إجككراءات مكثفككة أكككثر

اا من اللزم أو العكس، أو في بعض الحككالت إلكى  سياسككة مختلفككة تمامكك

عن السياسة المطلوب اتخاذها. 

اا إن عدم وجود نمو اقتصادي مقاس في القتصاد الرسمي قد يكككون راجعكك

إلى  تركز النمو من الناحية الواقعية في القتصاد الخفي، ولقد دفككع ذلككك

1 تانزي   التمويل:   –     –   1982فيتو مجلة واثارها، العالمية الظاهرة هذه أسباب السري القتصاد م
رقم       مجلد ، الرابع ،العدد ص 22والتنمية ،20 .
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المر البعض إلى  إفتراض أن هناك  بالضرورة علقة عكسككية بيككن دورات

القتصاد الرسمي والقتصاد الخفي ، على  سبيل المثال إدعى  فيجككي أن

الكساد الذي ساد فكي منتصككف السككبعينات مكع الرتفككاع فكي مسككتويات

السعار ليس إل نوع من الوهم الحصككائيي المككترتب علككى  نمككو القتصككاد

الخفي. 

 : الثر على معدلت البطالة

يعتبر معدل البطالة من المور الحيوية من الناحية السياسككية، ومككن

هنا فقد تبدو أهمية القتصاد الخفي في قككدرته علككى  تككوفير فككرص للعمككل

لهؤلء الككذين لككم يفلحككوا فككي الحصككول علككى  فرصككة عمككل فككي القتصككاد

إن الرقكام الرسمي، وبما أن هذه العمالة عادة مكا تككون غيكر مسكجلة، ف

الرسمية عن معدلت البطالة في القتصاد تصبح مغالى  فيها. 

ويشير جوتمان  إلى  أن حوالي ربع قوة العمل في الوليات المتحدة تعمككل

في أو أن لهككا صككلة بالقتصككاد الخفككي سككواء أفككراد يعملككون فككي وظككائيف

إضافية ، بالضافة إلى  عملهم الرسككمي فككي هككذا القطككاع وهككؤلء يمثلككون

% من العاملين في القتصاد الخفي، أما النسبة الباقيككة فتعمككل80حوالي 

في القتصاد الخفي بصفة أساسية. 

 : معدلت النمو القتتصادي

عندما يتواجككد القتصككاد الخفككي، فكإن معككدلت النمككو الحقيقككي فككي

القتصككاد سككوف تختلككف عكن معككدل النمككو المسككجل، فكإذا ككان ككل مكن

القتصككاد الرسككمي والخفككي ينمككوان بصككورة متوازيككة، فككإن التحيككز فككي

اا، أما إذا تعدى  معدل نمو القتصاد المؤشرات عن النمو الفعلي يصبح صفر

الخفككي معككدل النمككو الخككاص بالقتصككاد الرسككمي، فككأن معككدل النمككوء

القتصادي العام في القتصاد ككل يصبح أقل من الواقع والعكس، ومن ثم

يظهر تشوه المؤشرات القتصادية في صورة تقديرات أقل مككن الواقككع أو

تقديرات مغالى  فيها عن معدل النمو القتصادي. وعلى  ذلك فككإن قياسككات

الناتككج القككومي الككتي ل تأخككذ القتصككاد الخفككي فككي الحسككبان تصككبح غيككر

مناسبة. 
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إن الدراسات توضح أن تقديرات معككدلت نمككو الناتككج فكي القتصككاد

الخفي في الكثير من الدول تفوق تلك الخاصكة بالقتصكاد الشكرعي. علكى 

سبيل المثال، فقد بلغت معدلت النمو السمي للناتج في القتصاد الخفككي

اا لككك جوتمككان مككا بيككن  -كك 8.1وفقكك % للقتصككاد7.9% بالمقارنككة بككك%8.3 

م ،1976م - 1939الشرعي في الوليات المتحدة وذلك خلل الفترة من 

كذلك يشير   فيجي  إلى  أن معدلت النمو للقتصاد الشرعي في الوليككات

%، بينمككا11.8م حككوالي 1978م-1976المتحدة بلغت خلل الفترة من    

إذا تم أخذ القتصاد الخفكي فكي العتبككار، فكإن معككدلت النمككو ترتفككع إلككى 

16.9.%)1(

    إن نمو القتصاد الرسمي سوف يؤدي إلى  زيادة حجم القتصككاد الخفكي

لثاره على  عرض العمل، حيث أن التوسع فككي نشككاط القتصككاد الرسككمي

يؤدي إلكى  زيككادة مسككتويات الككدخول وكككذلك زيككادة الضككغوط نحككو العمككل

الضافي لهؤلء العمال المنتسبين إلى  القتصاد الرسمي وهو ما يؤدي إلككى 

قلة الوقت المتاح لدى  الفرد لداء بعككض المهككام البسككيطة الككتي عككادة مككا

يقوم بها الفرد بنفسه كما هو الحال في الدول المتقدمة من طلء المنككازل

وإصلح السكيارات... وغيرهكا، أو أداء بعكض العمكال المنزليكة مثكل إعكداد

الطعككام والجلككوس بالطفككال وتنظيككف المنككازل والعنايككة بالحككدائيق...... ،

ال مكن أن يؤديهكا الفكرد ويزداد الدافع نحو عمليات شراء هذه الخككدمات بككد

بذاته مع نمو القتصاد الرسمي، المر الذي يسككتفيد منككه القتصككاد الخفككي

بالدرجة الولى . 

اا فإن زيادة النشاط القتصادي في القتصاد الرسمي يمكن أن يؤدي وأخير

إلى  زيادة حجم القتصاد الخفي، لنهكا تكدفع بكالفراد نحكو شككرائيح ضككريبية

أعلى  بسبب زيادة الدخل وهو ما يدفع الفككراد نحككو التحككول إلككى  القتصككاد

الخفي حيث ل توجد ضرائيب. 

 : معدلت التضخم

وجود القتصاد الخفي يعني أن معدل التضخم سككيكون مغككالى  فيككه، حيككث

ستميل السعار في القتصاد الخفي إلككى  التزايككد بمعككدلت أقككل عككن تلككك

25فيتوتانزي : المرجع السابق ،ص ( )1 .
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السائيدة في القتصاد الرسمي بصفة خاصة عندما يكككون القتصككاد الخفككي

اا للقتصاد الرسمي في تقديم نفس السلع والخدمات، فأحد جككوانب منافس

الستجابة للزيادة في السعار هو زيادة حجم النشاط في القتصاد الخفي،

إذ أنه من المتوقع أن تكون أسعار السككلع فككي القتصككاد الخفككي أقككل مككن

السعار في القتصاد الشرعي بأعباءه الضريبية والجرائيية. 

 : السياسة النقدية

إن وجود القتصاد الخفككي سككوف يعنككي أن الطلككب علككى  النقككود لغككراض

إجككراء المعككاملت فككي القتصككاد الخفككي لبككد وأن يضككاف إلككى  الككدوافع

الساسككية للحتفككاظ بككالنقود، إل أن مثككل هككذا الطلككب علككى  النقككود ليككس

اا للتغيرات في معدلت الفائيدة، لن الحاجة إلى  تجنب دفع الضككريبة حساس

والرغبة في عدم الكشف عن ممارسة أنشطة خفيككة قويككة للغايككة. وعلككى 

ذلك تقل مرونة الطلب على  النقود بالنسبة لمعككدل الفائيككدة فككي القتصككاد

ككل، ويعتمد ذلك على  حجم القتصاد الخفي. 

كذلك فإن وجود القتصككاد الخفككي يككؤثر علككى  السياسككة النقديككة مككن خلل

سككلوك  السككاس النقككدي، أي إحتياطككات البنككوك  والنقككود السككائيلة، والككتي

يفترض أنها تحت تحكم وسككيطرة البنككك المركككزي، وبمككا أن نسككبة النقككود

السائيلة المستخدمة في القتصاد الخفي تعتبر مرتفعة، فإن سياسككة البنككك

المركزي ليس لها أي تأثير مباشر على  ذلك الجزء من الساس النقدي. 

 :الثر على توزيع الموارد

تؤدي زيادة الضرائيب على  أنشطة القتصاد الرسمي إلى  دفككع المزيككد مككن

النشطة إلى  التحول نحو القتصاد الخفي، حيث تزداد العوائيد مككن التهككرب

الضريبي، وفي ظل هذا الوضع تصبح المنافسككة غيككر عادلككة بيككن القتصككاد

الخفككي والقتصككاد الرسككمي بالشكككل الككذي يمكككن القتصككاد الخفككي مككن

إجتذاب قدر أكبر من المككوارد، وسككوف يسككتمر هككذا التككدفق مككن المككوارد

المحولة من القتصككاد الرسككمي نحككو القتصككاد الخفككي طالمككا أن معككدلت

العائيد الصافي ( بدون الضريبة) أعلى  فككي القتصككاد الخفككي عككن القتصككاد

الرسمي. 
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      إن التوازن الذي سيصل إليه القتصاد في ظل وجود القتصككاد الخفككي

سوف يكون أقل من المستوى  المثل، حيث سيتم توزيككع المككوارد بصككورة

اا تحتلف عن هذا الوضع، كذلك فإن القتصاد الخفي عادة ما يستخدم أنواع

معينة من التكنولوجيككا بصككفة خاصككة تكنولوجيككا المشككروعات ذات الحجككم

الصغير، كذلك فإنه يقككوم علككى  أسككاس نظككام محككدد للدارة يعتمككد بصككفة

أساسككية علككى  نظككام التصككال المباشككر والككتي يككترتب عليهككا تكلفككة أكككبر

للعمليات. أما القتصاد الرسمي فيستخدم نظم للتكنولوجيا واسعة المجال

ونظم للتصال أقل تكلفة، وعلككى  ذلككك فككإنه علككى  المككدى  البعيككد سككتكون

ي أقكل مكن النتاجيكة الحديكة النتاجية الحديكة للعامكل فكي القتصكاد الخف

للعامل في القتصاد الرسمي. إل أن خيار المسككتهلك بيككن السككلع المنتجككة

فككي القتصككاد الخفككي والقتصككاد الرسككمي قككد يميككل نحككو تفضككيل السككلع

المنتجة في القتصاد الخفي، بالرغم من سيادة نظككم النتككاج القككل كفككاءة

نتيجة وجود القيود الضريبية، وذلك بسبب انخفاض أسككعار السككلع المنتجككة

 ) 1(في هذا القتصاد.

(ب) الثار اليجابية للقتتصاد الخفي: 

اا علكى     تركز معظم الدراسات الكتي تمكت علكى  القتصكاد الخفكي أساسكك

الجوانب السالبة التي يحملها وجود مثل هذا القتصاد سواء علككى  مسككتوى 

التحليل القتصادي الكلي أو الجزئيي. إل أن ذلك ل يعنككي أنككه ل توجككد آثككار

إيجابية لمثل هذا القتصاد، إذ يشير سميث وموريس  إلككى  أن هنككاك  بعككض

الفوائيد المرتبطة بوجود القتصاد الخفي على  المسككتوى  القككومي، ذلككك أن

قدرة هذا القتصاد على  تجنب آثار الجراءات التنظيمية مثككل قككوانين الحككد

الدنى  للجور والضرائيب تجعل هذا القتصاد أكثر ديناميكية، ومككن ثككم أكككثر

قدرة على  الستجابة بسرعة للتغيككرات الككتي تحككدث فككي ظككروف السككوق

اا علككى  بالمقارنة بالقتصاد الرسمي، كذلك فإن هذا القتصاد سككيكون قككادر

اا توزيعيككة موجبككة تقديم السلعة أو الخدمة بأسعار أقل، وبالتالي يحقق آثككار

من خلل مساعدة محدودي الككدخل، ويعنككي ذلككك أن القتصككاد الخفككي قككد

البيلي     ( )1 صالح عبدالحي -   1997عمر      :، وتوقعات إتجاهات النامية الدول في الخفي القتصاد م
ص        الثالث، العدد أسيوط، جامعة مستقبلية، 115دراسات .
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يؤدي إلى  تخفيض الفروق في توزيع الدخل، على  أن ذلككك ل ينطبككق علككى 

كافة السلع الككتي يتككم انتاجهكا فككي القتصككاد الخفككي، فهنككاك  بعكض السككلع

اا سككلبية والخدمات التي يتم إنتاجها في القتصاد الخفي ولكنهككا تحمككل آثككار

)1(على  المستوى  الجتماعي مثل المخدرات والقمار وغيرها.

  تقدير حجم إقتتصاد الظل: 2-3

عندما تمت محاولت لتقدير حجم القتصاد الخفي وجد أن هذه التقككديرات

متضاربة حتى  بالنسبة للقتصككاد الواحككد وذلككك بسككبب عككدم التفككاق علككى 

تعريف محدد للقتصاد الخفي، ومككن ثككم يختلككف التقككدير بككإختلف تعريككف

النشطة التي يتم تقديرها، كذلك تتعدد السككاليب المسككتخدمة فككي تقككدير

حجم القتصاد الخفي وتختلف من حيث المدخل المستخدم في القياس. 

وفيما يلي يتناول الباحث المداخل المختلفة التي تناولت عملية تقدير حجم

القتصاد الخفي بشئ من التفصيل: 

 :مدخل الفروق بين الدخل والنفاق

يسمى  هذا المدخل بأسلوب الفروق المكشوفة بين إنفاق القطاع العككائيلي

اا ودخله، فالفراد الذين يقل دخلهم المعلن عن إنفاقهم ربمككا يخفككون جانبكك

ال فككي القتصككاد الخفككي، للككدة أصكك من دخلهم والذي قد يرجع إلى  دخول مو

ويقوم هذا المدخل على  فككرض رئييسككي مككؤداه أن الفككراد يحصككلون علككى 

اا من هذه الدخول ل يتككم الفصككاح دخول من مصادر مختلفة وأن هناك  جانب

اا منها، إل أن هككذه الككدخول المخفاهككك سككوف عنها أو على  القل إخفاء جانب

ال، وبمعنككى  آخككر؛ فككإن هككذا السككلوب لتقككدير ال أو عاج تتحول إلى  إنفاق آج

حجم القتصاد الخفي يقوم على  أساس أن معاملت القتصككاد الخفككي لككن

تظهر في صورة دخل، ولكنها ستظهر في صورة إنفاق، فإذا مككا كككان ذلككك

اا، فإن هذه الفروق بين الدخول المسجلة والنفاق تعطينا معلومككات صحيح

حول حجم القتصاد الخفي. 

م: العولمة وإقتصاديات البنوك ،الدار 2001عبدالمطلب عبدالحميد ( )1
255الجامعية،السكندرية،ص .
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على  سبيل المثال قام بارك  بدراسككة عككن الوليككات المتحككدة فككي محاولككة

لقياس الفروق غير المبررة بين تقدير الككدخل الشخصككي بواسككطة مكتككب

التحليل القتصادي وتلك الخاصة بالتقديرات المعدلة للككدخل علككى  أسككاس

عينككة مككن اليككرادات الضككريبية بواسككطة إدارة الضككرائيب، وبككإجراء بعككض

التعديلت لتجنب أثككر الفككروق فككي التغطيككة الحصكائيية لبيانكات الحسككابات

القوميككة وبيانككات الضككرائيب، وكككذلك لختلف المفككاهيم الخاصككة بالككدخل،

اا توصككل إلككى  أنككه فككي عككام  م1977بهدف جعل هذه التقديرات أكثر توافق

كانت التقديرات -المعدلة - لبيانات الدخل الكلي بواسككطة مكتككب التحليككل

 مليككار دولر، أو82القتصادي تتعدى  تلك الخاصة بإدارة الضريبة بأكثر من 

% من الناتج المحسوب، أما بالنسبة للسنوات السابقة، فقد توصل بارك 4

م، ويعنككي ذلككك أننككا لككو1948% عككام 9.4 و 1968% عام 5.5إلى  نسب 

اا للقتصاد الخفي فإن تقككديرات "بككارك " تشككير إلككى  أن اعتبرنا ذلك إنعكاس

حجم القتصاد الخفككي قككد انخفككض فككي الوليككات المتحككدة المريكيككة منككذ

الحرب العالمية الولى   . 

اا على  مستوى  التحليل الجزئيككي، وذلككك مككن ويمكن إيضاح هذه الفروق أيض

خلل تقدير الفروق غير المغطاه بين الدخل والنفاق للقطاع العائيلي، وفي

هذا المجال فقد تمككت بعككض الدراسككات علككى  بعككض الفئككات مككن القطككاع

العائيلي أو بعض المنتمين إلى  مهنة أو فئة دخلية معينة.  

ويشير " فري"  إلى  أن بعض الدراسات أشارت إلى  المنتمين إلى  القطككاع

العائيلي الخاص في المملكة المتحدة، وعلى  رأسككه الفككراد الككذين يعملككون

 مليار جنيه إسترليني من دخولهم في إجاباتهم2.1لحسابهم لم يعلنوا عن 

% من الككدخل القككومي ونفككس2عن مسح المستهلك وهو ما يمثل حوالي 

)1(النتائيج توصل إليها مكتب الحصاء المركزي في المملكة المتحدة. 

وتنبغى  الشارة إلككى  ضككرورة أخككذ الحككذر عنككد تنككاول هككذا المككدخل، فمككن

الممكن أن زيادة النفاق عن الدخل راجعة إلى  الدخار السككلبي أو بسككبب

ظروف طارئية أو بسبب العوامل المرتبطة بدورة الحياة. 

1) (Christopher A.Pisardies and Guglielmo Weber1989 :An Expenditure Based Estimate of Britains, 
Black Economy, Journal of public Economics ,vol 39,No1, p 29.
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 :مدخل المراجعات الضريبية

يتناول هذا المدخل المعلومات عن القتصككاد الخفككي علككى  أسككاس الجهككود

التي تبذلها الدارات الضريبية المكثفككة لعينككة مككن الممككولين الككذين قككدموا

ن مكدى  صكحة هكذه القكرارات، ويتميكز هكذا إقراراتهم الضكريبية للتأككد م

اا لكمية الككدخل الككتي يتككم إخفاؤهككا مككن اا دقيق السلوب في أنه يعطي تقريب

قبل الممككولين، علكى  سككبيل المثككال؛ يشككير  قريككن فيلككد إلككى  أن عمليككات

 شككخص مككن دافعككي الضككرائيب فككي50,000المراجعة الدورية لعينككة مككن 

الوليات المتحككدة المريكيككة والككتي تمككت مككن جككانب إدارة الضككرائيب فككي

الوليات المتحدة أوضحت أن عمليككات إخفككاء المسككتوى  الحقيقككي للككدخل

%،60ترتفع بالنسبة لبعكض الفئكات إلككى  مسكتويات عاليككة قككد تصكل إلكى  

-8كذلك يذكر هانسو أن هناك  نسبة تتراوح ما بيككن  % مككن الككدخول%15 

المعلنة ل يتم الكشف عنها كما في حالة السويد. 

 على  أن هذا السلوب يعاني من عدة عيوب منها العيوب المصاحبة لعملية

المعاينة بصفة عامة، كذلك فككإن بعككض أشكككال الككدخل يصككعب قياسككها أو

إكتشككافها ولهككذا السككبب فككإنه مككن المككور المشكككوك  فيهككا أن يككؤدي هككذا

السلوب إلى  إعطاء معلومات كافية عن مستوى  وإتجاه القتصاد الخفي. 

 : مدخل سوق العمل

يقككوم هككذا المككدخل علككى  أسككاس اسككتخدام المسككوحات الككتي تتككم علككى 

مشاركة قوة العمل والتي تكشف عن أن كثير مككن النككاس يشككاركون فككي

النشطة القتصادية أكثر ممككا ينشككر بواسككطة الحصككاءات الرسككمية ومككن

خلل مقارنة معدلت المساهمة في بدايككة الفككترة قبككل انخفككاض معككدلت

المساهمة وفترة المقارنة، يمكن اشتقاق الحجم النسبي لقوة العمككل غيككر

المنظمة، وبوضع بعض الفروض حول انتاجية العامل في كل من القتصككاد

الرسمي والخفي يمكن تقدير حجم القتصاد الخفي، ولقد تم استخدام هذا

السلوب بصفة أساسية بالنسبة ليطاليا، علككى  سككبيل المثككال؛ فككإن معهككد

DOXA-ISFOLا ي إيطالي ل ف وى  العم  قدر معدلت المساهمة الفعلية لق

% أعلى  من المعدل الرسككمي والككذي4% أي حوالي 39.5م بك1975عام 
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% من قوة العمككل10% ومعنى  هذه الرقام أن هناك  حوالي 30.5يساوي 

)1.(م1975تعمل في القتصاد الخفي ليطاليا عام 

 :المداخل النقدية

يعد المدخل النقدي أكثر المداخل التي أستخدمت في تقدير حجم القتصاد

الخفي كما أنه أكثرها عرضة للنتقاد في ذات الوقت، ويقوم هككذا المككدخل

اا على  افككتراض أساسككي مفكاده أن معككاملت القتصككاد الخفككي تتككم أساسكك

باستخدام النقود السائيلة وذلك في محاولة من جانب المتعككاملين فككي هككذا

القتصاد لخفككاء معككاملتهم والككتي يمكككن أن يتككم اكتشككافها إذا تمكت هككذه

المعاملت بوسائيل دفع أخرى  مثل الشيكات، ومن ثم يفترض أن كبر حجم

القتصاد الخفي لبد وأن ينعكس في شكككل ارتفككاع مسككتوى  الطلككب علككى 

النقود السائيلة. 

إن هذا الفتراض يجد من الناحية الواقعية مكا يؤيككده، فعلكى  سككبيل المثككال

فإن كافة القضككايا الككتي تككم ضككبطها داخككل مصككر والمتعلقككة بالتجككار فككي

المخدرات أو العملة أو القمار، كانت مصككحوبة بضككبط أو مصككادرة كميككات

كبيرة من النقود السائيلة. ومن بين السككاليب النقديككة المسككتخدمة لتقككدير

حجم إقتصاد الظل هو أسككلوب معككدل النقككود السككائيلة إلككى  الودائيككع تحككت

الطلب، ولقد كان  جوتمان هو أول من استخدم هذا السككلوب فككي تقككدير

حجم القتصاد الخفي فكي الوليككات المتحككدة. ويقككوم هككذا السككلوب علككى 

أساس افتراض أن معاملت القتصاد الرسمي يتككم جكانب منهككا باسككتخدام

النقود والجانب الخر باستخدام الحسابات الجارية، وأن النسبة بيككن هككذين

اا المكونين للنقود ثابتة، أما معاملت القتصاد الخفككي فيتككم تمويلهككا أساسكك

باستخدام النقود السائيلة، وعلككى  ذلككك فككان التغيككرات الحادثككة فككي معككدل

النشاط الذي يتم في القتصاد الخفي إلى  النشطة التي تتم فكي القتصكاد

الرسمي يمكن حسابها من خلل التغيرات التي تطككرأ علككى  معككدل النقككود

السائيلة إلى  الودائيع تحت الطلب، ولقد افترض جوتمان في دراسته التي: 

م: القتصاد الظلي ((المفاهيم- المكونات – السباب والثر 2005عاطف وليم أندراوس ( )1
91علي الموازنة))، مؤسسة شباب الجامعة ،السكندرية ،ص .
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 م لم يوجد خللها اقتصاد خفي في الوليات1941 - 1937أن الفترة من 

المتحدة، ومككن ثككم فقكد اتخككذها كفككترة أسكاس، ولقككد قكدر معككدل النقكود

السائيلة إلى  الودائيع تحت الطلب في فترة الساس هذه على  أنهككا تسككاوي

% ثككم افككترض أن هككذا المعككدل للنقككود السككائيلة إلككى  الودائيككع تحككت21.7

الطلب هو المعدل العادي أو  الطبيعي.

اا، ومن ثم فإن أي     أن معدل النقود السائيلة إلى  الودائيع تحت الطلب ثابت
زيادة فكي هككذا المعكدل لبكد وأن تعكككس زيكادة فكي الطلككب علكى  النقككود

السائيلة لتمويل المعاملت التي تتم في القتصاد الخفي. 
   أن سرعة تداول النقود في كل من القتصاد الخفي والقتصكاد الرسكمي

واحدة. وتتمثل الميزة الساسية في أسلوب جوتمان هي أن هذا السككلوب

يسككمح لنككا بتقككدير سلسككلة  زمنيككة حككول حجككم النشككاط القتصككادي فككي

القتصاد الخفي، إل أن هذا السلوب تعرض للنتقادات التية: 

أن تقدير حجم المبادلت في القتصاد الخفي يقوم علككى  أسككاس افككتراض

أن سرعة تداول النقككود واحككدة فككي كككل مككن القتصككاد الخفككي والقتصككاد

الشرعي، على  سبيل المثال: يشير  قرين فيلككد إلككى  أن هنككاك  احتمككال أن

ي أقكل مكن تلكك الخاصكة تكون سكرعة تكداول النقكود فكي القتصكاد الخف

بالقتصاد الشرعي. 

إن اختيار جوتمان لفككترة السككاس حيككث ل يوجككد اقتصككاد خفككي، لككم يكككن

اا، إذ أن ذلك يخالف ما يمكككن أن يتككوقعه الفككرد عككن فككترات الحككرب موفق

حيث تنتشر عمليات الرقابة على  السعار وارتفاع مستويات الضريبة ومككن

ثم السواق السوداء. 

اا إلككى  التغيككرات يرى  البعض بأن الزيادة في النقود السائيلة قد ترجع أساسكك

الحادثة في الدخل والستهلك  ومعدلت الفائيدة وليككس إلككى  نمككو القتصككاد

الخفي. 

إن إفتراض أن كافة النقود المصدرة يتم استخدامها في التداول قد تتنافى 

اا مككن النقككود الككتي يتككم إصككدارها مككن جككانب البنككك مع الواقككع، إذ أن جانبكك

المركزي قككد تتعككرض للضككياع أو التلككف أو يتككم الحتفككاظ بهككا فككي صككورة

تذكاريككة... وغيرهككا، وقككد يككؤدي ذلككك إلككى  التككأثير بصككورة جوهريككة علككى 

تقديرات حجم القتصاد الخفي إذا ما كانت نسبة هذه النقود كبيرة. 
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أسلوب المبادلت:  

ينسككب هككذا السككلوب إلككى  فيجككي والككذي اسككتخدمه فككي دراسككة لككه عككن
الوليات المتحدة المريكية، ويقوم هذا السلوب على  أسككاس افككتراض أن
كل المبادلت التي تتم سواء فككي القتصككاد ا لخفككي أو القتصككاد الرسككمي
لبد وأن تتم باسككتخدام النقككود (بمعنككى  آخككر أن هككذا المككدخل يقككوم علككى 
أساس افككتراض أنككه ل مجككال لعمليككات المقايضككة فككي القتصككاد الخفككي)،

كذلك فقد افترض أن العلقة بين النقود والمبادلت علقة ثابتة. 
إن هذا السلوب مشتق من معادلة فيشر لكمية النقود والتي تأخذ الشكككل

التي: 
Mv = PT-:حيث    

M    ≡  .(النقود السائيلة والودائيع تحت الطلب ) الرصيد النقدي المتاح 

V   ≡ .سرعة تداول المعاملت  

P  ≡ .المستوى  العام للسعار  

T  ≡ .حجم المبادلت   

ا   ا علمن اب V و Mفإذا م وم بحس ن أن نق ن الممك إنه م ةPT ف   (القيم

PTالنقدية للمعاملت) ذلك أنه إذا كانت نسبة القيمككة النقديككة للمعككاملت 

إلى  القيمة السمية للناتككج القككومي الجمككالي معلومككة، فككإنه بككافتراض أن

هذه النسبة ثابتة، فإنه من الممكن تقدير مستوى  الناتج القكومي الجمكالي

ابPTفي أي سنة إذا ما علمنا القيمة النقديككة للمعككاملت  ل غي ي ظ ، وف

القتصاد الخفي، فإن القيمة السككمية للناتككج القككومي الجمككالي الككتي يتككم

تقديرها لبد وأن تساوي القيمة السمية للناتج القومي الجمككالي الككتي تككم

اا لبيانات الحسابات القومية.  حسابها وفق

اا لختيككار فككترة السككاس وكككذلك ويعاب على  هذا السلوب أنه حساس جككد

الفروض الموضوعة حول سرعة تداول النقود في القتصاد الخفي. 

إن الدراسككات الككتي تنككاولت هككذا المككدخل لتقككدير حجككم القتصككاد الخفككي

إفترضت أن سرعة تداول النقود في القتصككاد الخفككي والرسككمي واحككدة.

ومما ل شك فيه أن تقدير سرعة تداول النقود في القتصاد الخفي سككوف

اا لحجم القتصاد الخفي.  اا مختلف ينجم عنه تقدير

 : أسلوب الوحدات النقدية ذات القيم المرتفعة
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يقوم هذا السلوب على  أساس إفتراض أنككه عنككدما يتزايككد حجككم القتصككاد

الخفي، فإن الحاجة إلى  النقود السائيلة تتزايد، وبالتالي من المتوقككع زيككادة

نسككبة الوزان ذات الفئككات النقديككة المرتفعككة لتسككهيل عمليككة تسككوية

المعاملت في القتصاد الخفي، على  سبيل المثككال فككي الوليككات المتحككدة

%250 دولر بأكثر من 100زادت نسبة التعامل في الورقة النقدية فئة الك

م في الوقت الذي زادت فيه القيمة1978 م إلي عام 1966فيما بين عام 

%، أمككا فككي المملكككة المتحككدة فقككد125الجمالية للنقد المصدر بحككوالي 

اا مككن 20 والككك10ارتفع معدل الوحدات النقدية من فئة الك % عككام7 جنيهكك

م، ويقككوم هككذا السككلوب علككى  أسككاس1979% عككام 47.5م إلككى  1967

اشككتقاق حجككم القتصككاد الخفككي مككن خلل نسككبة الوحككدات النقديككة ذات

الفئات المرتفعة إلى  باقي الفئات. 

اا للنقد على  أساس أنه من الصعب أن نعككزو ولقد تعرض هذا السلوب أيض

ارتفككاع معككدل وحككدات النقككود ذات الفئككات النقديككة المرتفعككة إلككى  وجككود

القتصاد الخفي، ذلك أن محاولة اشتقاق حجم القتصككاد الخفككي مككن خلل

نسبة الوحدات ذات القيم النقدية المرتفعة يواجه مشكككلة كككبيرة وهككي أن

اا من الحاجة إلى  إصدار هذه الوحدات قككد يعككود بالدرجككة الولككى  اا كبير جانب

إلى  عوامككل ليككس لهككا علقككة بالقتصككاد الخفككي مثككل التضككخم أو التككدهور

المستمر في القوة الشرائيية للعملة إلى  الدرجة الككتي تجعككل عمليككة إبككراء

المعاملت باستخدام الوحدات النقدية ذات القيم النقدية الصغيرة مشكككلة

اا من الزيادة في النقود اا كبير كبيرة بالنسبة للمتعاملين، كذلك قد يرجع جانب

ذات الفئككات النقديككة المرتفعككة إلككى  زيككادة مسككتوى  الجككور والدخككار مككن

الدخول القانونية حيث تبرز الحاجة إلى  وحدات نقدية ذات فئات أعلى . 

 : ( التهرب الضريبي والطلب على  النقود)  أسلوب تانزي

      حاول تانزي تقدير حجم القتصاد الخفي مككن خلل تقككدير دالككة طلككب

م-1929علككى  النقككود السككائيلة فككي الوليككات المتحككدة خلل الفككترة مككن 

م وتوصل إلى  أن معدل الضريبة ذو أثر معنوي موجب علككى  الكميككة1976

التي يحتفظ بها الفراد من النقود السائيلة. 
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       لقد قامت افتراضككات تككانزي علككى  أنككه إذا كككانت معككاملت القتصككاد

الخفي تتككم باسككتخدام النقككود السككائيلة فقككط، وأن القتصككاد الخفككي ينشككأ

بسبب الرغبة في التهرب الضريبي ، فإن تغيير معدل الضريبة في النموذج

اا لكميككة النقككود السككائيلة المرتبطككة بوجككود القتصككاد لبد وأن يعطى  تقككدير

الخفي، وبالتالي يمكن استخدام هذا الرقم في تقدير حجم الناتككج القككومي

الجمككالي فككي القتصككاد الخفككي بككافتراض تسككاوي سككرعات التككداول فككي

القتصاد الرسمي والقتصاد الخفي، علككى  أن  تككانزي قككام بفحككص العلقككة

اا بين الطلب على  النقككود السككائيلة ومسككتوى  الضككرائيب بصككورة أكككثر عمقكك

وذلك من خلل استخدام نسككبة النقككود السككائيلة إلككى  عككرض النقككود. ولقككد

افترض تانزي  أن هذا المعدل يتأثر بمجموعتين من العوامل همككا العوامككل

القانونية والعوامل غير القانونية. 

     لقد حصر تانزي العوامل القانونيككة فككي اسككتخدام البطاقككات الئيتمانيككة

ومتوسط النفاق للفرد ودرجة انتشار فروع البنوك  التجارية. 

   أما في تحليله للعوامل غير القانونية، فقد أشار تانزي إلى  أنككه حككتى  مكع

افتراض عدم وجود ضرائيب، فككإن معككدل النقككود السككائيلة، يمكككن أن يتككأثر

بالنشككطة الجراميككة، مثككال ذلككك: النشككطة المرتبطككة بالقمككار وعمليككات

اا باسككتخدام التهريب السلعي وتوزيككع المخككدرات وغيرهككا، والككتي تتككم غالبكك

النقود السائيلة، حيث تؤدي زيككادة هككذه النشككطة إلككى  زيككادة نسككبة النقككود

اا، فقككد لجككأ السائيلة، ولما كانت البيانات عن هذه المتغيرات غير متاحة أيض

تانزي إلى  قياس أثر التهكرب الضككريبي علكى  معكدل النقكود السكائيلة وهكي

النقطة التي تناولها تانزي بإسهاب. 

     لقد حصر تانزي العوامككل المككؤثرة علككى  التهككرب الضككريبي فككي مككدى 

الشعور بعدالة قوانين الضريبة، ومدى  رضا دافعي الضرائيب عككن الحكومككة

والخصائيص الدينية والثقافية الساسككية لككدافعي الضككرائيب، ومككدى  صككرامة

لدة العقوبات المطبقة على  المتهربين من الضككرائيب الككذين يتككم القبككض وح

اا عليهم والساليب التي يمكككن مككن خللهككا التهككرب مككن الضككرائيب، وأخيككر

العائيد النقدي لدافعي الضرائيب والناتج عن عدم دفع الضريبة. 
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ومن خلل قياس درجككة حساسككية الطلككب علكى  النقككود السكائيلة لمسككتوى 

الضرائيب، قام تانزي بتقدير كمية النقككود السككائيلة الككتي يتككم الحتفككاظ بهككا

لغراض تمويل المعاملت في القتصاد الخفي، ثم استخدام تقككدير النقككود

السائيلة المستخدمة في تمويل معاملت القتصاد الخفي فككي تقككدير حجككم

القتصاد الخفي وكذلك مستوى  التهرب الضريبي. 

     ولقد تمت محاولت أخرى  لدخال بعض العناصككر الخككرى  مثككل النظككم

القانونية أو القواعككد المنظمككة، وتككتراوح تقككديرات حجككم القتصككاد الخفككي

% بالنسككبة للوليككات المتحككدة30% إلى  8باستخدام هذا السلوب ما بين 

%16% إلككى  6.5% في السويد ، وما بين 17% إلى  7المريكية، وما بين 

. )1(في النرويج 

على  أن العلقة بين التهرب الضككريبي والطلككب علككى  النقككود السككائيلة كمككا

أشار تانزي ليست مباشككرة بهككذه الصككورة الككتي يككوحي بهككا تحليككل تككانزي

كالعلقككة بيككن الطلككب علككى  النقككود السككائيلة والتهككرب الضككريبي، ذلككك أن

اا للقكانون تحككت إلكتزام بإقتطكاع الضكريبة مكن أجكور أصحاب العمال وفقك

ومرتبات العمال والموظفين لديهم وتحويلها إلى  السلطات الضريبية، ومن

الممكن أن يحدث نوع مككن التفككاق بيككن أصككحاب العمككال والمسككتخدمين

على  عدم دفع الضريبة، كذلك قكد يحككدث إتفكاق بيكن المكوردين وعملئيهكم

على  عدم تسجيل المعاملت بهدف عككدم دفككع الضككرائيب المسككتحقة علككى 

السلع المختلفة المر الذي يستفيد منه كل الطرفين. 

طارق أخــرى لتقــدير حجـم ظـاهرة القتتصـاد الخفـي  (الطــرق

البسيطة ):      

 : طاريقة التقدير المباشر 

    ويكون ذلك عن طريق تشكيل لجان خاصة تقوم بدراسككة مجككالت هككذا

القتصاد وأماكن تموضعه، وتقوم بحسككاب دخككول العككاملين فيككه ثككم تقككوم

اا وتضيفها إلى  حجم القتصاد الرسمي، وبالتالي نحصل علككى  بجمعها تراكمي

حجم القتصاد الكلي، لكن صعوبة هذه الطريقة تتجلى  فككي صككعوبة تقككدير

101عاطف وليم أندراوس: المرجع السابق ،ص ( )1 .
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اا ومكان عمل فعاليات هذا القتصاد، إضافة إلى  أنه قد يكككون الفككارق كككبير

لدر والحجم الفعلي.  بين الحجم المق

 - : طاريقة إعتماد استمارات للستقصاء

اا قككد تكككون السككئلة لدة بدقككة وأحيانك    أي توزيع اسكتمارات مخصصكة ومعكك

مباشرة توزع على  العاملين سواء كانوا بائيعين أم شارين في هذا القتصككاد

للوصول إلى  حجم الككدخول والمصككاريف وإجككراء مطابقككة بينهمككا، وعنككدها

لدر حجم القتصاد الخفي. ولكن هذه الطريقة تحتاج إلى  جهد نستطيع أن نق

اا للحساسككية الكككبيرة أمككام السككئلة كبير وإلككى  شككفافية فككي الجابككة نظككر

المتعلقة بالدخل والنفاق. 

 : طاريقة التعداد أو الحصائيات السكانية

   من خلل معرفة قوة العمل ونسبتها إلى  إجمالي عدد السكان ثم نسككبة

العاملين من قوة العمل الموجودة، عنككدها نسككتطيع أن نتعكرف علكى  عكدد

العاملين في القتصاد الخفي بشكككل تقريكبي، حيكث أن مكن لكم يكؤمن لكه

العمل الرسمي، سيعمل في مجال آخر لشباع حاجككاته الماديككة والنفسككية

والجتماعية له ولعائيلته، وتطبق هذه الطريقة في إيطاليا من خلل دراسككة

تركيب السكان ومجالت عملهم ودخلهم التقريبي. 

 :طاريقة إجمالي الناتج القومي 

    وهي من أصعب الطرق في التقدير، وتعتمككد علكى  مبككدأ أخكذ مجموعككة

من السر كعينات وتقككوم بدراسككة أوجككه إنفاقهككا ودخلهككا، ثككم تقككارب بيككن

الدخل والنفاق الحقيقي والفجوة بينهما وهي (القتصككاد الخفككي)، وكمثككال

على  ذلك من واقعنا نأخذ استهلك  الكهرباء أو دخل طبيب معين أو مقاول

ال تجري المقارنة بين قيمككة السككتهلك  أو مهندس، فعلى  صعيد الكهرباء مث

ببككر عككن الفعلي وبين إيرادات هذا الستهلك  لمعرفة مقدار الفرق الككذي يع

إستهلك  غير مأجور يتم بطريقككة غيككر مشككروعة، كككذلك الفككرق بيككن دخككل

لدد إلى  خزينة الدولكة مكن ضكرائيب لنتعكرف علكى  حجكم مقاول وبين ما يس

اا فككي إحككدى  التهرب الضريبي، ومن خلل الملحظة العملية نجد أن موظفكك
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اا دوائير الدولة يدفع ضرائيب أكككثر مككن تككاجر فككي سككوق معروفككة أو متعهككد

أو.....غيره.
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الفصل الثالث

إقتتصاد الظل في السودان

: خلفية تاريخية عن القطاع غير1 -3

الرسمي في السودان

: السمات الساسية للقطاع غير3-2

الرسمي في السودان

: حجم ونمو القطاع غير الرسمي في3-3

السودان    



 خلفية تاريخية عن القطاع غير الرسمي في السودان:3-1

تمهيد:-

اا مككن الدراسككات لهككذا القطككاع        لم يشهد السودان إل عدد محدود جككد

ولذلك لم يجد هذا القطاع حظه الكافي من الهتمام الرسمي بسبب غياب

المعلومة الصحيحة عن ما يؤديه هذا القطاع من دور في القتصاد القومي.

ومككن شككأن تككوفر المعلومككات وتحليلهككا أن تحسككن فهككم مككواطن القككوة

والضعف في هذا القطاع وأن تسمح برصد وتقييم تأثيرهككا علككى  سياسككات

وبرامج تنمية هذه المؤسسات على  نحو أفضككل وأن تعككزز المسككئولية عككن

الموارد العامة المخصصة لهذا القطاع .

     يمثل القطاع غير الرسككمي، بكالرغم مكن عككدم وجككود بيانكات إحصكائيية

اا ضككمن مكونككات القتصككاد السككوداني. وقككد شككهد هككذا اا هامكك بشأنه، عنصر

اا فككي المنككاطق الحضككرية فككي السككودان جككراء اا متسككارع القطككاع تناميكك

الصراعات العسكرية (في جنوب وغرب السودان) والتي أثرت بشكل كبير

اا، أو أولئككك الككذين هككاجروا مككن بردوا محلي نش على  حياة وأرزاق أولئك الذين 

للككف المناطق الريفية للمجتمعات الحضرية في شكل موجات متتالية مما خ

اا مايكون هؤلء المهككاجرين ظاهرة تعرف بالنزوح من الريف للحضر.  وغالب

اا مكن المحلييككن مكن ذوي المهكارات المنخفضككة، وقككد يمتلكك بعضكهم قكدر

المهارات إل أنهككا تتعلككق بالنشككطة الريفيككة كالزراعككة والرعككي بإعتبارهمككا

لي الككرزق الرئييسككيين فككي مجتمعككاتهم الصككلية، ومثككال ذلككك تربيككة نشككاط

الماشية وإنتاج المحاصيل وصناعة الغذيككة والتجككارة وغيرهككا مككن العمككال

المرتبطة بالمجتمعات الريفية .

        ويوفر القطاع غير الرسمي في السودان مثلما هو الحال فككي غيككره

من البلدان النامية، قاعدة لتحقيق مصدر الدخل لعدد من الفئات الضككعيفة

مثككل الباعككة الجككائيلين والصككبية العككاملين بمهنككة مسككح الحذيككة وغاسككلي

ام ال عكن ككل مكن يعملكون بنظ السيارات وغيرها من المهن المماثلكة فضك

العمال الحرة والتشغيل الذاتي. وقد كانت الخرطوم كمدينة رئييسككية فككي

السودان للمهاجرين من المناطق الريفية مدفوعين بظروفهككم القتصككادية

للبحث عن عمل.
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اا لبيانات الحصاء الخكامس للسكككان لعكام م، بلكغ معكدل2008        فوفق

اا لكل 347,1الهجرة   شخص  ول يخفى  على  نظر أي متجول1000 شخص

ي بيكع ي يعملكن ف بشوارع وسط العاصمة صورة النسكاء المهكاجرات اللت

المأكولت والمشروبات في كافة شوارع العاصكمة وأمكام أبكواب الهيئكات.

ويبين هذا المثال أهمية وضرورة البحث عن وسيلة لتعزيز مهارات أصحاب

المشكككروعات فكككي القطكككاع غيكككر الرسكككمي.  ول يكككواجه أصكككحاب تلكككك

اا اا يواجهون تحككدي المشروعات تحديات اكتساب المهارات فقط ولكنهم أيض

اا مككا تسككتهدف آخر على  مستوى  توفير سبل الضمان الجتماعي، التي نككادر

اا مككن الضككمان مثل هذه المجموعات التي يمكن القول بأنها قد فقدت قدر

الجتماعي غير الرسمي الككذي كككانت تككوفره لهككم عككائيلتهم فككي مككواطنهم

الريفية .

     لقد أورد تقرير النمو للستخدام والعدالة في توزيع الدخل في السككودان

م أن الحصككاءات الساسككية لوضككع1976الصادر من مكتب العمككل الككدولي 

أسواق العمل الحضككرية شككحيحة للغايككة وهككذا ينطبككق بصككورة خاصككة علككى 

القطاع غير المنظم أو الهامشككي. ورغككم هككذا فقككد إسككتطاعت بعثككة مكتككب

العمل الدولي أخذ صورة من مصادر مختلفككة لقطككاع غيككر منظككم دينككاميكي

 وظيفككة فككي منطقككة60.000 الككى  50.000يككوفر فككي ذلككك الككوقت مككن 

الخرطوم الحضرية وهو رقم يعادل في ذلككك الككوقت ربكع إسككتخدام القطككاع

الحديث في المدينة وحسب رأي التقرير يبدو أن عدد الوظككائيف ظككل يتزايككد

% وبذا يعوض إستخدام الفائيض فككي7% إلى  5بمعدل سنوي يتراوح ما بين 

القطاع الحديث في المناطق الحضرية والذي ينمككو بمعككدلت أضككعف بكككثير

مما هو الحال في القطاع غير المنظم . وتوقع التقرير أن ينمو هككذا القطككاع

اا خلل السنوات العشكر القادمكة وبكذا7 إلى  5بمعدل يتراوح ما بين  % تقريب

 .)1( وظيفة إضافية50.000 إلى  40.000يستطيع توفير مابين 

اا وبالرغم من النمو الكبير في سكان الحضر والناتج عن التزايد         وحالي

الطبيعي للسكان، ومن الهجككرة مككن الريككف إلككى  المككدن علككى  حككد سككواء

فأسواق العمل في المناطق الحضرية في جميع أنحاء السودان ظلت دون

م : تطوير نظم معلومات القطاع غير الرسمي في 2014عبد الرحمن يوسف المبارك   ( )1
3السودان ،الندوة الثلثية لفرص العمل المنتج في القطاع غير الرسمي ، الخرطوم ،ص  .
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صعوبة ككبيرة تسككتوعب العككداد المضككافة. ويقككدر مسككح الهجكرة والقكوى 

% مككن قككوة40م أن القطاع غير المنظم يستوعب حككوالي 1996العاملة  

العمل الحضرية.

 واقتع حركة العمل في القطاع غير الرسمي :3-1-1 

اا        تسود القطاع غير الرسمي حركة عمل واسعة يصعب وصككفها وصككف

اا من حيث طبيعة الممارسة ونككوع المهككن وعككددها وأمكنككة ممارسككتها دقيق

وتصنيفات العاملين فيه. ولعل آخر تقارير  وزارة القوى  العاملة أكدت ذلك

عندما أشار تقرير اللجنة الككتي كلفككت بدراسككة هككذا القطككاع والصككادر فككي

م الى  نككدرة المعلومككات حككول  هككذا القطككاع لنعككدام الجهككة1997نوفمبر

الرسمية التي  توثق  لمعلوماته. وأشار نفس التقرير الككى  أن أول  إشككارة

م1976لهككذا القطككاع وردت فككي  تقريككر بعثككة السككتخدام الدوليككة عككام

30 إلى  25وعكست تلك الشارة أن القطاع غير الرسمي يستخدم مابين 

%7% من قوة العمل في منطقة الخرطوم الحضككرية وأنككه ينمككو بمعككدل 

اا هككو أن اا مفيككد اا. وأعطككى  تقريككر لجنككة وزارة القككوى  العاملككة مؤشككر سنوي

 مليككون فككي عككام1.3المنشككآت الصككغيرة بلككغ إجمككالي العككاملين فيهككا 

.هذا الواقع يتصف بمصاعب لبد لنا من الشارة لها طالمككا نحككن)1(م1996

بصككدد الحككديث عككن أهميككة وضككرورة الحمايككة الجتماعيككة وتتلخككص تلككك

المصاعب في التي:

أمكنة ممارسة العمل فككي القطككاع غيككر الرسككمي غيككرأ/ أمكنة العمل: 

محددة بمناطق جغرافية معلومة وفككي كككثير مككن الحككالت تكككون متحركككة

بصفة مستديمة وفي بعض الحالت تكون غير معلومة أو خفية.

تتصل تهيئة بيئة العمككل بأمكنككة العمككل لككذا فككإن الواقككعب/ بيئة العمل: 

الذي عليه أمكنة العمل يصعب فيه إصلح بيئة العمل. وتكككون بيئككة العمككل

في مثل هذا الوضع متدهورة ول تتوفر فيها أبسط مقومات المناخ الملئيككم

للنتاج. 

م: شمول تشريعات العمل والسلمة والصحة المهنية في 2014محمد البشير محمد خير ( )1
القطاع غير الرسمي ،الندوة الثلثية لتعزيز فرص العمل المنتج في القطاع غير الرسمي 

3،الخرطوم ، ص  .
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تنشككأ علقككة العمككل بإتفكاق طرفيككن (صكاحب عمكلج/ علقتات العمل: 

وعامل) على  آداء عمل مقابل أجككر ويكككون التفككاق شككفاهة أو كتابككة وقككد

اا. اا أو ضمني يكون  صريح

ـي القتتصــاد3-1-2 ـر الرســمي فـ ـود القطــاع غيـ  أســباب وجـ

السوداني :

   تعتبر ظاهرة القطاع غير الرسمي ظاهرة معقدة تتعدد أسككباب وجودهككا

ومع ذلك تسلط الدراسات على  ثلثة أسباب هامة لوجود هذا القطاع وهي

اا ضعف الداء القتصادي، والبطالة، وتدني مستويات التعليم. تحديد

ال:  ينعكككس ضككعف الداء القتصككادي فككي السككودان مككن خلل إنخفككاض أو

م، وهو ماينعكس2011% في عام 2.8معدل نمو الناتج المحلي الجمالي

في صورة تدني  مستوى  المعيشككة والفقككر الككذي يككوفر تربككة خصككبة لنمككو

القطاع غير الرسمي  بطبيعة الحال. 

اا : بلغ معدل البطالة في السودان نسبة  م وهككو2011% في عام 15.8ثاني

ما  بني عليه (تقرير التوقعات القتصادية الفريقية ( الصادرة عككن منظمككة

% مككن قككوة العمككل60التعككاون والتنميككة القتصككادية أن مككا يقككدر بنسككبة  

تنخرط بشكل مباشر في أنشطة القطاع غير الرسمي.

اا :يرتبككط وجككود بعككض أنككواع النشككطة غيككر الرسككمية البدائييككة القائيمككة ثالث

.)1(بإنخفاض الخلفية التعليمية والمهارية لصحاب تلك النشطة

   وقد حدد نوعين من المؤسسات غير الرسككمية الموجككودة فككي القتصككاد

آت الكفكاف، والمؤسسكات الصكغيرة غيكر الرسكمية. السوداني، همكا منش

ويقصد بمشروعات الكفاف تلك المشروعات التي تحقق الحد الدنككى  مككن

الموارد التي  تكفي للبقاء، ومن أمثلتهككا أنشككطة الباعككة الجككائيلين، أعمككال

صناعة ونقش الحناء، غسل السيارات في الطريق وصنع الشككاي والغذيككة

التقليدية .وأما عن المؤسسات الصغيرة غير الرسمية فيقصد بها النشككطة

مثل ورش النجارة والمخابز، صناعة اليسكريم المنزلية، صناعة المنتجككات

الجلديككة، صككناعة الفخككار وصككناعة الملبككس الجككاهزة بطاقككات محككدودة،

1(1) م: القطاع غير الرسمي في السودان – الوضع الراهن وآفاق 2013خالد عبد العظيم 
4التطوير ،ورقة سياسات ، منظمة العمل الدولية،ص . 
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اا مككن المهككارات ويمكنهككا فككي ذات ويلحظ أن هذه النشككطة تتطلككب قككدر

اا للعمل. الوقت أن تحقق  فرص

        وتواجه المشروعات غير الرسمية فككي الخرطككوم تحككديات (داخليككة)

على  مسككتوى  المؤسسككة وأخككرى  (خارجيككة) علككى  مسككتوى  بيئككة العمككال.

التحديات الداخلية فهي تشمل تحديات مثل محدودية رأس المال البشككري

ن، والفتقار إلى  رأس المال العامل وإستخدام تكنلوجيات عفكا عليهكا الزم

في حين تتمثل العوامل الخارجية التي تعيق سككير عمككل المؤسسككات فككي

تحديات مثل عككدم الحصككول علككي التمويككل الصككغير وعككدم تككوفر خككدمات

التأمين الجتماعي وتأمين العمككال وعككدم إمكانيككة الوصككول إلككى  خككدمات

تنمية العمال، يمكن تناول تلك التحديات بشئ مككن التفصككيل علككى  النحككو

التالي:

ـر3-1-3  العوامل الداخلية التي  تعرقتل نشاط المشــروعات غيـ

الرسمية:

 محدودية رأس المال البشري: 3-1-3-1 

   يقصككد بككرأس المككال البشككري المهككارات والحافزيككة للمشككتغلين فككي أي

منشأة. والمتأمل لوضع المككوارد البشككرية فككي المنشككآت غيككر الرسككمية فككي

الخرطككوم سككواء صككاحب المشككروع أو العككاملين فيككه يجككد أن غككالبيتهم مككن

العاملين ذوي المستوى  التعليمي المنخفض. ويرجع السبب وراء ذلك إلى  أن

أغلبهم قد وفدوا من مجتمعات ريفية. ذلك أن المدارس تتركز فككي المنككاطق

الحضرية، وكثير من مككدارس الجنككوب والغككرب قككد تضككررت أو دمككرت خلل

سنوات الحرب الهلية. كما أن غالبية العككاملين بالمشككروعات غيككر الرسككمية

 )1(وأصحابها من فئة المتسربين من التعليم.

 عدم توفر رأس المال العامل:3-1-3-2

     ويعزى  عدم قدرة المؤسسات غير الرسككمية علككى  إمتلك  رأس المككال

العامل للسباب التالية : 

م : قياس مؤشر التنمية البشرية في السودان –من بيانات تعداد2012 ) إشراقة أحمد (1
.12م، ورقة بحثية ،ص2008
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عدم إمتلك  المستندات اللزمة للتقدم بطلب الحصول على  التمويل

الصغير. 

.عدم إمتلك  ضمانات

تفضيل التمويل غير الرسمي (من السرة أو الصدقاء)  بإعتبارهككا ل

تنطوي على  مسئوليات قانونية.

اا يككوجه جككزء ال محككدود أغلبية النشطة غير الرسمية هي أنشكطة تحقكق دخ

منه لمجابهة العباء المعيشية للسرة ويوجه الجزء الخر لتسيير المشروع

دون وجود فوائيض تعنى  بأي أعباء إئيتمانية.

 إستخدام  تكنلوجيات متواضعة وأماكن فقيرة: 3-1-3-3

اا  لنقككص عككدد مجمعككات المشككروعات الصككغيرة والمتوسككطة         نظككر

والمنككاطق الصككناعية المخصصككة لهككا، تمككارس  بعككض المشككروعات غيككر

الرسمية أنشطتها في أماكن مؤقتة ل تتمتع بالمرافق العامة مثكل خككدمات

الصرف الصحي والمياه والكهرباء.

اا علككى  أدوات        وقككد تككبين أن ورش النجككارة بككالخرطوم تعتمككد أساسكك

ن العتمكاد على  التكنلوجيكات المناسكبة بسكبب المحدوديكة ال م بسيطة بد

الشديدة في  مساحات الككورش. وأمككا كافككة المراحككل الميكانيكيككة للعمككل

والتي تتطلب إستخدام ماكينات فتجري خككارج الككورش فككي ورش خارجيككة

متخصصككة فككي تلككك العمليككات وهككذه الظككروف لهككا آثارهككا السككلبية علككى 

مستوى  تكلفة النتاج ونوعيته ووقكت النتكاج ومكن ثكم تكؤثر على  الربحيكة

)1(والقدرة التنافسية والتطوير.

ـتي تعــوق آداء المؤسســات غيــر3-1-4 ـة الـ   العوامــل الخارجيـ

الرسمية:

  الحصول على التمويل الصغير: 3-1-4-1

       هنالك إحجام من مؤسسكات التمويككل الصككغير عكن التككوجه بالتمويكل

للمشككروعات غيككر الرسككمية بسككبب عككدم قككدرتها علككى  تقككديم مسككتندات

اا والكتي الئيتمان كدراسات الجدوى  وغيرهككا مكن المتطلبككات المقبولكة بنكيكك

23خالد عبد العظيم : المصدر السابق، ص  ( )1 .
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تؤهلها للحصول علككى  التمويككل ويرجككع ذلككك لحككد كككبير لنخفككاض مسككتوى 

التعليم والقدرات المعرفية لمعظم أصحاب المشروعات غير الرسمية .

  خدمات الضمان الجتماعي وتأمين العمال:3-1-4-2

     ل تقتصر مخاوف أصحاب المنشآت غير الرسمية فككي الخرطككوم علككى 

خطر التقاعككد دون وجككود مصككدر للككدخل أو المعككاش فحسككب لكككن تعتككبر

أمين اا لنعكدام نظكم ت اا مهددة بخطر محدودية النمكو نظكر مشروعاتهم أيض

العمال. وهذه المخاوف ل تأتي من فراغ، فالسواق التي تعمل فيهككا تلككك

المشروعات غير الرسمية ليست مجهزة بنظم مكافحة الحريق وقككد يهككدد

اا دون خطر وقوع أي حادث حريق تلك المشككروعات بإنتهككاء نشككاطها تمامكك

أي تعكككويض مكككن أي مؤسسكككة أوهيئكككة تأمينيكككة تكككوفر ضكككمان مخكككاطر

للمشروعات من هذا النوع. 
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 السمات الساسية للقطاع غير الرسمي في السودان3-2 

  السمات العامة لمنشآت القطاع غير الرسمي:3-2-1 

     توجد بولية الخرطوم أنواع مختلفة من المؤسسات غير الرسمية التي

تختلف في طبيعتها من حيككث مسككتوى  ونككوع النشككاط وعلقتهككا بإسككتخدام

الوسائيل التكنلوجية والسمات الشخصية لصاحب النشاط، وقككدرة النشككاط

على  دخول السواق، والحتياجككات الماليككة والتدريبيككة وموقفهككا مككن حيككث

التككأمين والضككمانات الجتماعيككة ومككدى  قابليتهككا لضككفاء الطككابع الرسككمي

عليها. إل أنه يمكن تسليط الضوء على  نمطين أساسيين من تلك المشآت.

)1-2-3جدول(     

يوضح منشآت القطاع غير الرسمي

منشآت غير رسمية (أقلية)منشآت الكفاف (الغلبية)
مستوى  غير

الرسمية

%.100- غير رسمية بنسبة 

صعبة التقبل لضفاء الطابع الرسمي عليها.

نسبة عالية من مبيعاتها غير معلنة.

العمالة غير مسجلة.

تتألف من مزيج من المكونات الرسمية

وغير الرسمية.
-  الباعة الجائيلين الفراد.نوع النشاط

- النشطة الصغيرة الفردية والحرفية من

المنزل.

- خدمات صيانة السيارات في الشارع.

- الدللة من المنزل.

- الغذية التقليدية والمشروبات.

- ورش النجارة الصغيرة. 

- المخابز

- طحن الحبوب وتعبئتها.

- صناعة المنتجات الجلدية.

- صناعة الملبس الجاهزة من المنزل.

- صناعة الفخار.

علقتها بإستخدام

وسائيل تكنلوجية

ال من الماكينة . العامل بد

تستخدم معدات بدائيية.

اا. - كثيفة العمالة نسبي

اا. - تستخدم معدات حديثة نسبي

السمات الشخصية

لصحاب النشاط

معظمهم فقراء.

مستوى  تعليمي منخفض.

مستوى  مهاري منخفض.

وجهتهم ليست إقامة مشروع.

- فقراء وغير فقراء.

- متعلمين في الغلب.

- لديهم مهارات. 

- وجهتهم إقامة مشروع.
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- ل تواجهها عوائيق في النفاذ للسوق السواق 

- قدرتها التنافسية تعتمد على  تكاليف

النتاج المنخفضة.

- تبيع منتجاتها للسوق المحلي.

- تبيع منتجاتها لمحدودي الدخل 

- تستطيع النفاذ  للسوق.

- قدرتها التنافسية عالية.

- هناك  تنوع في منتجاتها.

- لدى  بعضها علقات مع منشآت القطاع

الرسمي.

- تحتاج رأس مال عامل.- تحتاج رأس مال عامل. الحاجة للتمويل 

- تحتاج رأس مال مستثمر.

- تحتاج علقات إئيتمانية مع العملء.

- تحتاج إستثمارات في شراء معدات

النتاج.

- يحتاج أصحابها تأمين شخصي.إحتياجات أخرى  

- يفتقر لي شكل من أشكال الضمان

الجتماعي.

- أقل ديناميكية .

- غير رسمية كلية .

- شديدة المقاومة للرسمية.

- إحتياجات على  مستوى  صاحب

المشروع.

- إحتياجات على  مستوى  المشروع نفسه.

- إحتياجات تأمينية .

اا. - ديناميكية نسبي

- أقل مقاومة للرسمية.

م: دور المشروعات المنزلية في الحد من الفقر في المككدن2009المصدر : بدر الدين إبراهيم 

السودانية، ومدى  فاعلية السياسات والبرامج لتنمية المشروعات المنزلية.

اء على  الزيارات الميدانية لمنشآت تنتمي للقطاع غير الرسككمي فككي الخرطككوم   وبنا

يمكن إستخلص الملحظات التالية :

معظم المشاركين في أنشطة غير رسمية هم أشخاص ذوي مهارات منخفضة

ويمكن تصنيفهم إلى  فئتين رئييسيتين هما: 
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(أ) فقككراء ناشككطون إقتصككاديا               (ب) أشككخاص يمتلكككون قككدرات

ومبادرات ريادية.

      ويقصد بأنشطة الفئة (أ)  تلك النشطة التي يككديرها فقككراء ناشككطون

اا والككتي يمكككن أن يقككوم بهككا فككرد دون الحاجككة إلككى  طككرف ثككان. إقتصككادي

ويشمل ذلك الباعة الجائيلين، النساء العاملت بنشاط الغذية والمشروبات

(الكسره والغذية التقليديككة والشككاي)، النقككل الخفيككف (الركشككة)، غسككيل

السيارات والككبيع بالتجزئيككة والككبيع بالجككل (الدللككة)، ومككن المثلككة الخككرى 

اا أكككبر مككن المهككارات مقارنككة لنشطة الفئة(أ) توجد أنشككطة تتطلككب قككدر

اا ومنها الحياكككة، صككيانة الككدراجات بالنشطة بالغة البساطة المذكورة سابق

البخاريككة، وسككمكرة السككيارات، الحلق، أعمككال الحنككاء، تصككنيع العطككور

التقليدية والبخور وتنجيد المراتب.

       وعلككى  الجككانب الخككر فأصككحاب المشككروعات الككتي تصككنف ضككمن

الفئة(ب (يمارسون أنشطة تحتاج إلى  أن تتككم بواسككطة أكككثر مككن شككخص

اا للزيككارات الميدانيككة واحد، ومن أمثلة تلك المشروعات في الخرطوم وفق

ورش النجارة ،صناعة الثاث، تصنيع اليسكريم، صناعة المعجنات، صككناعة

الحذية والمنتجككات الجلديككة، صككناعة الملبككس الجككاهزة وصككناعة الفخككار.

وتعتمد هذه النشطة على  التكنلوجيات البسيطة والمهارات التقنية للفراد

دد سواء.  )1(على  ح

اا      تعتبر المشروعات غير الرسمية التي يشغلها فقراء ناشطون إقتصككادي

اا من المؤسسات غير الرسمية التي يمتلكها رياديون، وبالضافة أكثر شيوع

إلى  ذلك يميل القطاع غير الرسمي لجتككذاب ريككادين مككن الفئككة منخفضككة

اا أكثر مككن غيرهككا مككن الفئككات التعليم والميين والفقراء الناشطين إقتصادي

ومع ذلك فقد رصدت بعض الحالت لطلب دارسين يعملون كباعة جككائيلين

في القطاع غير الرسمي لتغطية نفقات تعليمهم.

  تزيد نسبة المرأة بشكل كبير في أنشطة الفئة (أ) مقارنة بتواجككدها فككي

أنشطة الفئة (ب) وقد يختلف الوضع فككي المجتمعككات الريفيككة الككتي تككدار

اا مككن المنككزل بواسككطة النسككاء، وقككد معظم أنشطتها غير الرسمية أساسكك

9خالد عبد العظيم : المصدر السابق، ص  ( )1  
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قدرت النسبة المئوية للناث المنخرطات في النشطة غيككر الرسككمية فككي

.)1(% من إجمالي عدد النساء العاملت 56ولية الخرطوم بنسبة 

  الســـمات الساســـية للســـتخدام فـــي القطـــاع غيـــر3-2-2

الرسمي:

 التوزيع الجغرافي:3-2-2-1

 مليككون فكي6.5    يقدر إجمالي المشتغلين في شمال السككودان بحككوالي 

 مليككون يعملككون بالحضككر أي بنسككبة2م، مككن ضككمنهم حككوالى  1996عككام 

% مككن قككوة44 ألككف أي 900% من ضمن العاملين بالحضر حوالي 30,8

اا (القطككاع غيككر العمل الحضرية تعمككل فككي قطككاع المنشككآت الصككغيرة جككد

الرسمي .(

% هو حجم القطاع غير الرسمي في الوليات الشككمالية،45   ويلحظ أن 

ن  %  لككل18 و 15كمكا يكتراوح نصكيب الوليكات الوسكطى  والشكرقية م

%  لكككل10منهما على  التوالي ويبلغ نصيب كردفان ودارفور ما يقككل عككن 

 .)2(منهم

       أما عن القطاع غير الرسمي فتقل معككدلت الوليككات الشككمالية عككن

المتوسط الوطني وذلك نسبة للنصيب النسككبي الكككبير لفككرص السككتخدام

في الحكومة.  وذات الشئ يصككدق علككى  الوليككات الوسككطى . كككذلك تقككل

نسبة إستخدام القطاع غير الرسمي في وليككة الخرطككوم حيككث تسككتوعب

المنشآت المتوسطة والكبيرة نسبة أعلككى  مككن المتوسككط القككومي. وتزيككد

نسبة العاملين عن المتوسط القومي في وليات كردفان ودارفور الكككبرى 

% على  الترتيب. أما التوزيع الجهككوي للعككاملين فككي المنشككآت58% و 47

اا ذا دللة معنوية عن المتوسككط القككومي مككا اا فل يختلف إختلف الصغيرة جد

عدا ولية دارفور الكبرى  حيث يستوعب القطاع حوالي ثلث أرباع العمالككة

الحضرية.

9م: القطاع غير الرسمي في السودان ، ورقة بحثية، ص2007سعاد البلع  ( )1 .

م:  1998تطوير القطاع غير الرسمي والنشطة الصغيرة لحفز فرص الستخدام المنتج  ( )2
.تقرير صادر من مكتب وزير الدولة – وزارة القوي العاملة ،الخرطوم
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 الخصــائص القتتصــادية والجتماعيــة للفــاعلين فــي3-2-2-2 

القطاع غير الرسمي:-

    من حيث الككتركيب العمككري والنككوعي للفككاعلين فككي القطككاع يبككدو أنككه

اا للعتقاد السائيد في الدبيات العالمية بككأن القطككاع مكتككظ بالطفككال وخلف

والنساء ويبدو من البيانات أن نسككبة الطفككال والنسككاء تقككل عككن نسككبتهم

وسط المشتغلين في الحضر.

% أكبر من35     أما من ناحية التعليم فنجد أن نسبة الميين في القطاع 

%. كما أن حملككة المككؤهلت العليككا27نسبة الميين المشتغلين في الحضر

. %46%  تقكل عكن إجمكالي المشكتغلين فكي الحضككر 37(ثانوي فكأكثر) 

% من العككاملين فكي القطكاع84وينعكس هذا التركيب المهني حيث يعمل 

%  لجمككالي64في مهن البيع والخدمات والمهن الوليككة مقارنككة بحككوالي 

المشتغلين في الحضر.

% مككن العككاملين فكي66    أما من ناحية الحالككة العمليككة نجككد أن حككوالى  

% للقطككاع حيككث34الحضر يعتمدون على  العمل الجير وتهبط النسبةإلى  

%23% مقارنككة بحككوالي 28ترتفع نسبة العاملين لحسابهم الخككاص إلككى   

للمشتغلين في الحضر.

       أما توزيعهم حسب قطاع النشاط القتصككادي فككإنهم يتمركككزون فككي

% ويبككدو أنككه قطككاع واسككع يشككمل تجككارة الجملككة34.3قطككاع التجككارة 

والتجزئية والتجارة الصغيرة والباعة المتجولون. وتؤكد المشكاهدة المجكردة

أنهم يتعاملون في سلع غالبيتها مستوردة ممككايعني عككدم ترابككط قطاعككات

القتصاد الترابطات الخلفية والماميككة المطلوبككة. ويتسككم القطككاع بضككعف

الهياكل حيث تقل نسبة الذين يعملون في مواقككع ثابتككة أنشككأتها المحليككات

% بمواقككع غيككر ثابتككة أو فككي قارعككة الطريككق57% وتعمككل نسككبة 50من 

% لككديهم6ويتمتككع بالكهربككاء مككن المككداد العككام حككوالى  الثلككث وحككوالى  

)     1(مولدات.

     أما ناحية مصككادر التمويككل فنجككد العتمككاد الساسككي علككى  المككدخرات

% أنشأوا عملهم من مدخرات مككن عمككل60الشخصية أو السرة فحوالى  

ص  ( )1 6المصدرالسابق،
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% من مدخرات من عمل سككابق خككارج8.5سابق داخل السودان وحوالى  

السودان. ونسبة مماثلككة إعتمككدوا علككى  السككرة والسككتدانة مككن القككارب

%1والمعارف ولم تسهم مؤسسات التمويل الرسمية في تمويل أكثر من 

كلهم كانت لهم موجودات معتبرة قبل الحصول على  التمويل.

  أهمية القطاع غير الرسمي في السودان:3-2-3

 خلق فرص العمل:3-2-3-1  

         يخطئ من يظن أن ضرر القطاع غير الرسمي أكثر مككن نفعككه، بككل

إن الحقيقككة الككتي يصككعب إنكارهككا هككي أن القطككاع غيككر الرسككمي قككدم

مسككاهمات كككبيرة للقتصككاد والحيككاة الجتماعيككة فككي السككودان. وهككو فككي

اا لفئككات المجتمككع الضككعيفة وذات القككدرات الهشككة حقيقة المر أصبح ملذ

والمهمشة حيث يوفر لهم فكرص العمككل بصككورة سكهلة وبالتككالي يكسككبهم

الدخل الذي يعينهم على  اليفاء بمتطلبات الحيككاة. فكككل الصككدارات حككول

القطاع بدأت تركز على  مؤشرات القطاع في خلق العمالة والدخول ويبدو

الحككديث حككول حجككم العمالككة فككي القطككاع بككه صككعوبة لنككدرة المعلومككات

المتصلة بالقطاع إل أنككه وكمككا ورد فككي تقريككر لجنككة دراسككة القطككاع غيككر

م1997) لسنة 4الرسمي المكونة بقرار السيد/ وزير القوى  العاملة رقم (

حول حجم  منشآت القطاع غير الرسككمي)  ونجككد أن أول إشككارة للقطككاع

م والككتي أشككارت إلككى  أنككه1976وردت في تقرير بعثة الستخدام الدولية  

% من قوة العمل في منطقة الخرطككوم الحضككرية30-25يستخدم ما بين 

%). وأشارت دراسات وزارة القوى  العاملكة إلكى 7وأنه ينمو بمعدل سنوي

% فككي عقككد13.8أن معدل نمو القطاع قد تضككاعف حيككث يقككدر بحككوالي 

% مككن العككاملين بحضككر شككمال السككودان يعملككون44التسككعينات. وأن 

بالقطاع غير الرسمي وهي نسككبة كككبيرة أي أن القطككاع يسككتوعب حككوالى 

  )1(مليون شخص.

  تقديم التدريب بواسطة القطاع غير الرسمي:3-2-3-2

1( )      –    ، العاملة القوى  وزارة العاملة والقوى  الهجرة م1996مسح
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      على  الرغم من قلة الدراسات المفصلة عككن مسككاهمات القطككاع فككي

تقديم التدريب لكن المر سهل حتى  لي مراقككب عرضككي أن يقككر النسككبة

العالية للتدريب التي يقككدمها القطككاع غيككر الرسككمي. ففكي تقريككر العمالككة

م ورد التي:1988الفريقية 

      في مسح أجري على  القطككاع غيككر الرسككمي فككي دار السككلم بتنزانيككا

% من تلميذ الصككناعة الملتحقيككن بالقطككاع63إكتشف (أبوقي) أن حوالى  

غير الرسمي تحصلوا على  مهاراتهم المهنية في ذلك القطاع.

       في السودان نجد أن القطاع قد وفر العديد مككن المهككارات للعككاملين

اا للمهككارات المتصككلة بالتفصككيل فيه، حيث نجده قد وفككر نسككب عاليككة جككد

والحياكككة ،صككناعة الغذيككة، صككناعة الفخككار،الحذيككة، الحككدادة، السككمكرة،

النسيج اليدوي، منتجككات اللبككان، صككناعة الزيككوت وصككناعة العجككوة وهلككم

جرا ... 

     قد يقال أن التدريب الذي يقدمه القطاع غير الرسمي تقليدي ول يقوم

اا عن نوعية التدريب المؤسسككي على  السس العلمية فهو بالتالي يقل كثير

وهذا كلم ل يمكن نكرانه بل والمطلوب من مؤسسات التككدريب الرسككمية

أن تدعم الجهود التدريبية الكككبيرة فكي القطكاع غيككر الرسككمي حككتى  يقكوم

 . )1(على  النهج العلمي ما أمكن ذلك

 دور القطاع غيــر المنظــم فــي تشــغيل القــوى العاملــة3-2-4

بالسودان:

      إن معككدلت البطالككة فككي السككودان حسككب إحصككائييات مسككح القككوى 

–كك 15% عككن الفئككة العمريككة (15العاملة تبلغ  ) ممككا يؤكككد أن إرتفككاع24 

متوسط العطالة في الحضككر تكككون أعلككى   نسككبة مككن الريككف بحيككث تبلككغ

% في الريف.25% مقابل 41

م: أساليب تحسين إنتاجية القطاع غير الرسمي (التدريب 2014إبراهيم خالد إبراهيم  ()1
والبتكارات التكنولوجية)، الندوة الثلثية لتعزيز فرص العمل المنتج في القطاع غير الرسمي ، 
.الخرطوم
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  إحصائيات توزيع القوى العاملة:3-2-4-1

   الجدول التككالي يوضككح عككدد السككودانيين وتوزيعككات القككوى  العاملككة فككي

م:2005السودان حسب إحصاءات 

)2-3جدول  (

توزيعات القوي العاملة علي القطاعات

التعداد

السكاني

بالتقريب

تقديرات القوى 

العاملة الكلية

تقديرات

القوى 

العاملة

الفعلية

توزيعات القوي العاملة على 

القطاعات

القطاع

الحكومي

الخاص 

المنظم

الهامش

ي
 مليون 34

نسمة

 مليون4 مليون3 مليون2 مليون9 مليون13

م. 2005المصدر: إحصائييات القوى  العاملة ، 

% من شريحة القطككاع غيككر المنظككم فككي السككودان مككن الفئككة70    *أن 

اا للبطالككة كمككا هككو25-18العمرية ( ) وهككي شككريحة الشككباب الكككثر تعرضكك

الحال في كثير من بلككدان العككالم وخاصككة فكي البلككدان الفريقيككة وحككوالى 

% منها دخلت في سوق العمل من الفاقد الككتربوي أو لسككباب النككزوح90

والهجرة الداخلية، وتجتمع هذه السباب في تكككوين هككذه الشككريحة إضككافة

اا مككا تسككتهدف المشككروعات إلى  نتائيج السياسات الكلية للقتصاد التي غالب

القومية الحكومية ومشروعات البنيككة التحتيككة فككي القطاعككات الخدميككة أو

النتاجية.

    ومن السباب المؤثرة على  توسع أو ضيق مظلة القطككاع غيككر المنظككم

هو إزدياد أو نقصان النمو في معدلت السككتخدام، كمككا أن هنالككك أسككباب

تجعل من العسير إيقاف النمو في الستخدام في القطاع غير المنظم منها

على  سبيل المثال عمليات التنقككل بيككن العمككال بسككبب قلككة المهككارات أو

ضعف الجر وعليه تكون المحصككلة أن التوسككع فككي مظلككة هككذه الشككريحة

( القطاع غير المنظم) يعتمد علككى  نككوع السياسككات الكليككة والقككدرة علككى 

تنفيذها لن نجاح أو فشل تلك السياسات لككه التككأثير المباشككر علككى  سككوق

العمل ومستوى  المعيشة ومجابهة شبح الفقر وهو التحدي الحقيقي لكافككة

الشعوب والحكومات.
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    ومككن الملحظككات الهامككة لتككأثير السياسككات الكليككة علككى  القطككاع غيككر

المنظككم هككو إتجككاه الدولككة فككي السككودان إلككى  دعككم تطككبيق سياسككات

الخصخصة وإعادة الهيكلة فككي الجهككزة التنفيذيككة والداريككة ممككا أدى  إلككى 

إزدياد حجم القوى  العاملة في القطاع الهامشي ولجككوء أعككداد كككبيرة مككن

العمالة المخفضة إلى  العمال الحرفية الصغيرة أو الستخدام الككذاتي فككي

.)1(مشروعات متواضعة لتدر إل القليل من المال

   الجككدول التككالي يوضككح توزيعككات شككرائيح القطككاع غيككر المنظككم بوليككة

الخرطوم بإعتبارها الولية الكثر كثافة من حيث التعداد السكككاني والعمككل

الهامشي.

زمراوي    ( )1 الطيب العظيم العاملة:         2005عبد القوى  تشغيل في المنظم غير القطاع دور م
     –      ( وزارة  (  مع بالتعاون تونس والتشغيل العمل لدرة العربي المركز ، عمل ورش السودان في

ص      الخرطوم، السودان، الداري والصلح 12العمل .
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  )3-3جدول (

توزيعات شرائيح القطاع غير المنظم بولية الخرطوم

العاملون في

الخدمة المدنية

العاملون على 

حسابهم الخاص

في مهن

متواضعة

العاملون في

الحرف الصغيرة

عاملون

متجولون

عاملون

زراعيون

720,000705,000710,000520,000480,00

0
 عامل3,135,000العدد الكلي بالتقريب 

م.2005المصدر : إحصائييات القوى  العاملة ، 

 تقدير حجم القطاع غير الرسمي في السودان3-3  

  حجم ونمو القطاع :3-3-1

6.2     يقدر أجمالي القوى  البشرية في حضككر شككمال السككودان بحككوالي 

 مليككون منهككم2.5م وتقككدر القككوى  العاملككة بحككوالي 1996مليون في عام 

 ألف متبطلين.511 مليون مشتغلين وحوالي 2حوالي 

) يعكس أنماط الستخدام حسب حجم المنشأة في حضككر1-3-3 جدول  (

%44شمال السودان ونلحظ أن القطاع غير الرسككمي يسككتوعب حككوالي 

ي ذات النسكبة الكتي تسكتخدمها الحكومكة، مكن قكوة العمكل الحضكرية وه
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%59وتتباين نسبة المشتغلين في القطاع حسب الولية حيككث تصككل إلككى  

% في الشمالية.33في دارفور وتنخفض إلى  

    أما عن نمو القطاع فل توجد غير دراسة منظمة العمل الدولية لمنطقككة

الخرطوم الحضرية في بدايككة السككبعينات والككتي أشككارت إلككى  أن القطككاع

% من قوة العمككل ويقككدر العككاملين بحككوالي2.5يوفر فرص عمل لحوالي 

% وبقراءة7 إلى  5م وينمو بمعدل نمو سنوي بين 1974 ألف في عام 60

هذه الرقام مقرونة مع معطيات مسحي الهجرة والقككوى  العاملككة نجككد أن

% فككي عقككد13.8معككدل نمككو القطككاع قككد تضككاعف حيككث يقككدر بحككوالي 

التسعينات.    

)1-3-3جدول (

م1996توزيع المشتغلين في الحضر حسب نمط الستخدام والولية   

الوليات اا ( -1المنشأة الصغيرة جد

9(

المنشأة التي تستخدم

 فأكثر10

الحكومة أخرى  إجمالي

الشمالية       عدد

نسبة              

26,611

33,3%

1157

1,4%

52065

65,2%

- 3,9%

الشرقية      عدد

نسبة           

133,984

45,3%

32,864

11,1%

118,816

40,2%

10,112

3,4%

14,5%

الخرطوم     عدد

نسبة              

377,496

41,4%

100,152

11%

390,978

42,9%

43,335

4,8%

44,7%

الوسط      عدد

نسبة              

156,342

43,3%

18,717

5,2%

179,463

49,7%

6,606

1,8%

17,7%

كردفان      عدد

نسبة               

94,374

47,3%

7,704

3,9%

84,744

42,5%

12,519

6,3%

9,8%

دارفور       عدد

نسبة                

113,646

58,8%

806

0,5%

71,734

36,9%

8,060

4,1%

9,5%

إجمالي      عدد

نسبة           

902,453

44,2%

161,400

7,9%

897,800

44%

80,632

3,9%

100%

.م 1996المصدر : حسبت من مسح الهجرة والقوى  العاملة – وزارة القوى  العاملة 
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اا لتقريكر منظمكة3-3-1-1   حجم العمالة غير المنظمة في السكودان وفقك

م:-2014العمل الدولية 

      إن العدد الجمالى  للشخاص العاملين فى  القطاع غير المنظككم يمثككل

لفككض (أو يمثككل جككزء25نحو  % من إجمالى  العمالة. هككذا بككالطبع تقككدير يخ

فقط) من نسبة العمالة غير المنظمككة فككى  السككودان.  وعلوة علككى  ذلككك،

% مككن العمككال البككالغين ( الككذين تككتراوح65ينبغككى  النظككر إلككى  أن نحككو 

 سنة ) منخرطين فى  القطككاع غيككر المنظككم.  واحككد54 و25أعمارهم بين 

ن من أصل خمسة أشخاص من العمالكة فى  القطكاع غيكر المنظكم هكم م

اا.24 إلى  15الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين  )1( عام

اا ببعككض اا وثيقكك اا ممارسككة ترتبككط إرتباطكك لعد السمة غيككر الرسككمية أيضكك     ت

القطاعات والمهن، مثل الزراعة والخدمات التى  تتطلككب مهككارات متدنيككة.

ومع ذلك ، ينبغى  التمييز بين الزراعة ، حيث تكككون القاعككدة السككائيدة فككى 

كثير من الحيان العمل للحساب الخكاص فكى  أرض السكرة ، وبيكن غيرهكا

من قطاعككات القتصككاد، حيككث تمثككل دليككل علككى  بطككء النمككو فككى  العمالككة

الحضرية الرسمية. 

)2-3-3جدول(

) سنة فأكثر فى  القطاع غير المنظم حسب نوع15توزيع فرص العمل (

م ( نسبة مئوية(2011النشاط القتصادى  الرئييسى  والفئة العمرية ، عام

الفئات العمرية النشاط القتصادى  
فأكثر 65الرئييسى  55-64 25-54 15-24

5,3 7,6 60,8 26,3 الزراعة والحراجة
والصيد

0,0 5,4 59,7 34,9 التعدين والمحاجر
7,9 9,6 65,7 16,9 الصناعة التحويلية
3,8 6,4 65,9 23,9 البناء والتشييد
7,2 10,1 70,4 12,4 تجارة الجملة

والتجزئية، إصلح
المركبات

2,6 7,1 73,8 16,4 النقل والتخزين
5,4 15,8 61,3 17,5 أنشطة أخرى 

م: خارطة الطريق نحو سياسة وطنية للتشغيل فى  2014منظمة العمل الدولية ،يناير  ( )1
.السودان
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4,8 8,2 67 20 جميع النشطة
م.2011المصدر : مقتبس من مسح القوى  العاملة فى  السودان لعام 

اا أن النسككبة العلككى  لفككرص العمككل2-3-3 من بيانات الجدول ( ) يتضح جلي

) وهككى  فئككة54-25فى  جميع النشطة كككانت مككن نصككيب الفئككة العمريككة (

الشباب الكثر قدرة على  العطاء والنتاج .وكانت مشاركتهم بصككفة خاصككة

فى  أنشطة تجارة الجملة والتجزئيككة ، إصككلح المركبككات، النقككل والتخزيككن.

بينما فى  الجانب الخر كانت النسب القل لفرص العمل فككى  القطككاع غيككر

) فأكثر(  وهى  فئة الشيوخ والمسككنين65المنظم من نصيب الفئة العمرية 

القككل قككدرة علككى  النتككاج ويظهككر ذلككك بوضككوح  فككى  نشككاط التعككدين

اا من القوة الجسمانية. والمحاجر،حيث يتطلب هذا النشاط قدر

  أسباب تنامي القطاع غير الرسمي في السودان:3-3-2

  العوامل القتتصادية وظاهرة غير الرسمية:3-3-2-1

       إن نظرة فاحصة لسباب  تنامي القطاع غير الرسمي فككي السككودان
ينبغي أل تغفل عوامل القتصاد الكلي الككتي تككؤثر علككى  الوضككع القتصككادي

والجتماعي في السودان على  وجه العموم.
     وينبغي بداية التأكيد على  أنككه منككذ إنفصككال جنككوب السككودان فككي يوليككو

م، لم ينتككج السككودان بيانككات إقتصككادية شككاملة. وقككد تعككاونت اللجنككة2011
) مع مكتب البرنامج النمائيي للمم المتحككدة فككيECAالقتصادية الفريقية (

) لمسككاعدة الجهككاز المركككزيAFDBالخرطككوم، وبنككك التنميككة الفريقككي (
) لعداد بيانات تاريخية بشأن القتصككاد الكلككي بالسككودان، ولCBSللحصاء (

زالت المهمة لم تنتهي بعد لعداد تلك الحصاءات.
        وقد أظهرت الحصاءات المتوفرة حككول الداء القتصككادي للسككودان
اا فكي نمكو الناتكج المحلكي الجمكالي( أن القتصاد السوداني شكهد إنخفاضك

GDP م بسكبب إنفصكال2011% في 2.8م إلى  2010% في عام 5)  من
% وإنخفضككت20جنككوب السككودان، كمككا إنخفككض تعككداد السكككان بحككوالي 

%. وبتعدد نمو الناتج المحلككي الجمككالي متوسككط75عائيدات النفط بنسب 
م. وقككد أدت سياسككات2012% فككي عككام 2الجككل فككي السككودان بنسككبة 

القتصاد الكلي القاصرة وقاعدة النتاج الضيقة إلى  إرتفاع حككاد فككي سككعر
الصرف نتج عنه  بالتبعية زيادة معدل التضككخم وإنخفككاض القككوة الشككرائيية

.(       )1 (للعملة المحلية السودانية )الجنيه السوداني
)3-3-3جدول(

10خالد عبد العظيم : مصدر سابق، ص  ( )1 .
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مؤشرات القتصاد الكلي والقطاع غير الرسمي

201

3 م

201

2 م

201

1 م

201

0 م

المؤشككككر

2.8 2 2.8 5 معدل نمو الناتج المحلي

الحقيقي
0.4 0.4- 0.4 2.5 معدل نمو متوسط نصيب

الفرد من الناتج المحلي

الجمالي الحقيقي
17 19.8 15.3 13 معدل التضخم

4.3- 3.4- 4.3- 3.1- الميزانية العمومية للناتج

المحلي الجمالي
8- 12.3

-

7.5- 6.4- الحساب الجاري للناتج

المحلي الجمالي
 " – منظمككة التعككاون والتنميككة2013المصككدر : " تقريككر التوقعككات القتصككادية الفريقيككة – 

القتصادية.

اا    وينعكس هذا الوضع مباشرة علككى  مسككتوى  معيشككة المككواطنين. ووفقكك

م تقدر نسبة الفقراء بك2009للمسح الخير للجهاز المركزي للحصاء لعام 

% من إجمالي عككدد السكككان. ومككن البككديهي أن تمثككل هككذه النسككبة46.5

المرتفعة من الفقر تربكة خصكبة للقطكاع غيكر الرسكمي وأنشكطة الفقكراء

الذين يسعون جاهدين لكسب أقواتهم في مثل هذه الظروف.

 مشاركة قتوة العمل:3-3-2-2

 مليككون نسككمة، وبلككغ معككدل7.1     تقدر قوة العمل في السككودان بحككوالي 

م. يوفر القطاع الزراعي فرص عمل لحوالي2011% في عام 15.8البطالة 

% من إجمالي القوى  العاملة فككي حيككن يسككتوعب قطككاع الخدمككة العامككة42

% من إجمالي قوة العمل. وقد أسفر معدل النمككو19وقطاع التجارة حوالي 

السكاني المرتفع في السودان عن نسبة عالية من عدد السكان صغار السن

ومن الشباب في سككن العمككل فككي وقككت واحككد مقابككل فككرص توظيككف أقككل

114



ال عن أن قطاع الصناعة يسككهم بحصككة لسيما بسبب ضيق قاعدة النتاج. فض

صغيرة من فرص التشغيل للقوى  العاملة.

م" الصككادر عككن2013  ويفيد " تقرير التوقعككات القتصككادية الفريقيككة لعككام 

% من قككوة العمككل60منظمة التعاون والتنمية القتصادية بأن ما يقدر بنسبة 

في السودان تعمل في القطاع غير الرسمي.

 التعليم والمهارات المعرفية:3-3-2-3

     بالرغم من أن هناك  زيادة كبيرة في معدلت اللتحاق بالمدارس ومحو

اا لبيانات الجهككاز المركككزي للحصككاء فككي  م، إل أن2009-2008المية وفق

% من الطفال فكي سككن التعليكم الساسككي لكم يتمكنككوا مكن21.5حوالي

اللتحاق بالمدارس.

اا فككي اا كككبير وتوضح بيانات التعداد السكاني الخامس للسودان تفاوتكك

نسب اللتحاق بالتعليم بين الذكور والناث. فعلى  سبيل المثال يبلغ معككدل

% للككذكور.34.1%  مقابككل 32.4إلتحاق الناث في التعليم الثانوي نسككبة 

ويسككهم إختلل التككوازن مككن حيككث فككرص التعليككم وغيرهككا مككن الخككدمات

اا في زيادة تدفقات الهجرة من الريف إلى  الحضككر. اا كبير الجتماعية إسهام
)1( 

للم به أن نوعية التعليم الجيدة تدعم الشككخاص بالمهككارات        ومن المس

ي تفسكير إرتبكاط النشكطة المعرفية. ويمكن العتماد على  تلك الحقيقة ف

غير الرسمية بالجوانب المعرفية المحككدودة لصككحاب تلككك النشككطة مثككل

مجالت التجارة البسيطة وعمل وبيع الغذية والمشروبات وتلميككع الحذيككة

وغسيل السيارات. 

      تؤكد بيانات التعداد السكاني الخككامس للجهككاز المركككزي للحصككاء أن

اا مككن الفئككة متوسككطة ومنخفضككة غالبيككة السككودانيين الناشككطين إقتصككادي

%)في حين أن نسككبة الفئككة مرتفعككة المهككارة تمثككل النسككبة86المهارة،  (

اا14القل،   ( اا حقيقيكك %)وهي النسب التي تعكس مشكككلة عظيمككة وتحككدي

لعككد التككدريب المسككتمر للقككوى  العاملككة غيككر علككى  مسككتوى  المهككارات،  وي

م: الديناميكية السكانية والتحدي للتخطيط التعليمي 2012محمد أدهم وكوثر عبد الرحمن ()1
12في السودان، ورقة عمل ، ص .

115



الرسمية السبيل الرئييسي للتصدي للتحدي المتمثككل فككي نقككص المهككارات

في القطاع غير الرسمي.

 حجم القطاع غير الرسمي في بعض بلدان العالم:3-3-3

 التوزيع بالنسبة المئوية للعمالة في القطاع غير الرسمي في بعض3-3-3-1

البلدان حسب نوع الصناعة.

)4-3-3جدول (

التوزيع بالنسبة المئوية للعمالة في القطاع غير الرسمي في بعض البلدان

حسب نوع الصناعة

البلدان الصناعة التحويلية النقل الخدمات
أفريقيا

بورندي 45 2 53
زامبيا 24 1 75
غامبيا 20 3 77

الكونغو 30 3 67
مالي 38 1 61
مصر 39 15 46

أمريكا اللتينية ومنطقة البحر الكاريبي
أورغواي 30 4 66
البرازيل 17 6 77
جامايكا 23 5 74
فنزويل 21 15 64

كوستاريكا 26 2 72
المكسيك 15 7 78
هندرواس 31 3 66

آسيا والمحيط الهادي
إندونيسيا 22 6 72

تايلند 23 13 65
تركيا 21 17 62
سوريا 13 5 82

جمهورية كرويا 21 5 74
العراق 28 22 50
فيجي 26 16 59
قطر 24 10 65

ماليزيا 22 6 22
المصدر : الشعبة الحصائيية التابعة للمم المتحدة.
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   النتاج في القطاع غير الرسمي في بعض البلدان: 3-3-3-2

)5-3-3جدول(

النسبة المئوية للنتاج في القطاع غير الرسمي في بعض بلدان العالم

البلدان الصناعة

التحويلية

النقل الخدمات المجموع

أفريقيا

بورندي 35 8 18 25
زامبيا 41 7 48 39
غامبيا 48 16 57 51

الكونغو 39 10 36 33
مالي 45 45 37 40
مصر 11 29 15 18

أمريكا اللتينية ومنطقة البحر الكاريبي
أورغواي 16 10 16 16
البرازيل 12 23 23 18
جامايكا 19 23 30 25
فنزويل 16 46 22 23

كوستاريكا 14 9 16 15
المكسيك 9 20 20 16
هندرواس 26 17 28 26

آسيا والمحيط الهادي
إندونيسيا 38 44 56 40

تايلند 10 40 18 16
تركيا 11 42 21 22
سوريا 21 38 22 24

جمهورية كرويا 17 34 44 30
العراق 15 33 7 12
فيجي 14 21 12 13
قطر 1 3 1 1

ماليزيا 13 20 23 19
.المصدر : الشعبة الحصائيية التابعة للمم المتحدة
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الفصل الرابع

إقتتصاد الظل في محلية بورتسودان

: السمات العامة لولية البحر الحمر ومحلية4-1

بورتسودان

سوق العمل والنشطة غير الرسمية :4-2

بمحلية بورتسودان

: الدخـــــل الولئــــــــــــــي4-3      



 السمات العامة لولية البحر الحمر:- 4-1

       تقع الولية في شرق السودان وتعتبر المنفذ البحري الوحيككد بسككاحل

 كلم ومن ثم يرتبط نشاطها مع حركة الصككادر والككوارد وحركككة780طوله 

اا، ولقد أصبحت ولية في عام  اا وبحر م.1994النقل جو

 الموقع:-4-1-1 

ال،23,2 –  17     تقع في شمال شرق السودان بين خطي  عرض   شما

. تحد بولية كسل، الحدود الريترية وساحل البحر58,3-33,3وخطي طول

الحمر من الشرق ومن الشمال جمهورية مصر العربية ومن الغرب وليككة

.2كلم212,800نهر النيل، وعاصمة الولية بورتسودان ومساحتها 

 السكان:-4-1-2

,000    يبلككغ عككدد سكككان الوليككة   نسككمة (حسككب التعككداد الخيككر400 

لرار، البشككاريون، البنككي عككامر،2011 م) وأهككم القبائيككل: الهدنككدوة، المكك

الحباب، الرشايدة، خليككط مككن الشككماليين، قبائيككل غككرب السككودان، قبائيككل

جنككوب النوبككة، يمنييككن، حجازيككة، هنككود، وأكككبر القبائيككل فككي الوليككة هككم

الهدندوة.

اللغات الرئييسية: العربية، تبداوي، التقري.

 المحليات:4-1-3

بورتسودان                                                  -
هيا                                                                         -
طوكر                                       -

 مميزات محلية بورتسودان:-4-1-4

/ بها ميناء السودان الول، بها نشاط إقتصادي خدمي إلى  جانب النشككاط1

البحري والسياحة.

/ ترتبط بالعالم الخارجي عبر الميناء.2

/ الطريق الدولي الذي يربط المدينة بجمهورية مصر العربية عككن طريككق3

قباتيب.

 ، ويبلككغ تعككداد سكككانها2 كلككم10166  تقدر محلية بورتسككودان بمسككاحة 

 نسمة.140.399
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  أهمية الولية:- 4-1-5

        تمثل الولية بوابة السودان إلى  الخارج عككبر مينككاء بورتسككودان، بهككا

منطقة للتجارة الحرة، تعتبر من أهم مناطق التجككارة الحككرة فككي أفريقيككا،

وإضافة إلى  ميناء بشائير لتصككدير البككترول، وسككواكن. وهككي وليككة سككياحية

متميزة، تتوفر فيها البنيات الساسية للسككياحة، حيككث تأهيككل الكورنيشككات

المطلة على  الساحل وإنارتها، وتأسيس مراكز الخدمة جعل عدد يقدر فككي

اا وينفقككون فككي المتوسككط بحككوالي ألككف وثلثمائيككة شككخص يرتادونهككا يوميكك

المتوسككط مككا يقككدر بخمسككة جنيهككات للفككرد، وهككذا يعنككي أن المككردود

اا إذا مككا تككم إكمككال البنيككات القتصادي لخدمات السياحة سوف يكون كككبير

ا علوة علكى  ذلكك نجكد أن انتعكاش قطكاع الساسية والخدمات الخاصة به

السككياحة بالوليككة خلككق فككرص للعككاملين فككي مجككال الخككدمات السككياحية

بالضافة إلى  الباعة المتجولين وهم من الطبقات الفقيرة وهككذا مككن شككأنه

أن يسهم في حل مشكلة الفقر والبطالة بالولية.

 أهم المدن:-4-1-6

بورتسودان: وهي عاصمة الولية وبها جميع الخدمات. 

سواكن: تمثل جزء من تاريخ السودان.

أوسيف وجبيت المعادن: وهي مناطق غنية بالمعادن. 

أرياب: منطقة غنية بالذهب.

جبيت: بها سكة حديد، وهي من أهم المناطق العسكرية في السودان.

طوكر: وهي المنطقة الزراعية الفضل في الولية.

أربعات: بها سدود وخزانات المياه الستراتيجية للولية .

محمد قول: غنية بالسماك . 

هذا بالضافة إلى  جزيرة سنقنيب وبها فنار لرشككاد السككفن، وهككي منطقككة

سياحية هامة.

 محلية بورتسودان:4-1-7

      بورتسودان مدينة ساحلية تقع شمال شككرق السككودان علككى  السككاحل

 قككدم) فككوق سككطح البحككر،6.6الغربي للبحر الحمر على  إرتفككاع مككترين (

) ميكل. وهكي المينككاء419 كلم (675وتبعد عن العاصمة الخرطوم مسافة 
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البحري الرئييسي في السودان وحاضرة ولية البحككر الحمككر. يصككل  تعككداد

م). وهككي واحككدة2011 نسمة (تقككديرات عككام 400000السكان فيها إلى  

مككن المككدن الكككبيرة بالسككودان وبمنطقككة البحككر الحمككر، وتعتككبر البوابككة

الشرقية للسودان.

أصل التسمية:

      كانت بورتسودان تعرف قبل بناء الميناء الحككديث فيهككا بإسككم مرسككى 

الشيخ برغوت، وبعد النتهاء من بنككاء المينككاء تككم تغييككر السككم إلككى  بككورت

Portسودان، وهو اسم انجليزي (  Sudanبمعنى  ميناء السككودان. وتككأتي (

التسمية في تناسق مع أسماء غيرها من العديد مككن المككدن المصككرية فككي

المنطقة مثل بورسعيد وبورفككؤاد وبورتوفيككق، وبعككض مككدن المسككتعمرات

البريطانية السككابقة بككورت هككاركورت (نيجيريككا) وبككورت إليزابيككث (جنككوب

نتلقب بورتسككودان ببوابككة الشككرق وثغككر السككودان الباسككم ودرة أفريقيا). و

البحر الحمر.

التاريخ القديم:

       بدأ تطككوير بورتسككودان كمدينككة حديثككة فككي وقككت مبكككر مككن القككرن

العشرين، في حين يرجع تاريخ إنشاء المدينة كميناء في موقع محمي إلككى 

)175-كك 100فترات زمنية أبعد بكثير. ففي أطلس بطليموس الجغرافككي (

ق.م ظهرت المدينة بإسم ثيوسيثيرون. وقككدم الملح البرتقككالي خككوان دي

ال لهكا تحكت اسككم تراديككت الواقعككة1540كاسكترو فكي سكنة  اا جمي م وصككف

شمال سواكن. والتي إرتبطت بإسككم الفقيككه السككلمي الشككيخ برغككوت أو

اا في قبككة (ضككريح) يزورهككا البحككارة والصككيادين. (بارود)، والذي كان مدفون

اا لقرون طويلة بإسم مرسى  الشككيخ برغككوت اا أيض وكان المكان كله معروف

اا بهذا الرجل الصالح  .)1(تبرك

التضاريس:

1)(Robert ker: General History and collection of voyages and Travels, Arranged in systematic order
1811 – 1820 Bands, Kapital.
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      تقع المدينة على  هضبة ساحلية تنحدر مككن جهككة الغككرب نحككو الشككرق

اا، وتتكون من صخور رسوبية سطحية في الجككزء60عرضها   كيلومتر تقريب

الشرقي وكثبان رملية ثابتة في الغرب والجنوب الغربي وشككعاب مرجانيككة

تتخللها مجاري في شكل أودية وخيران تتدرج من التلل في غرب المدينككة

نحو ساحل البحر وأهمها خور موج وخككور كلب اللككذان يمتلن بالميككاه فككي

موسم المطار ويصبان في البحر. 

    وتعتمد بورتسودان على  وادي أربعككات كمصككدر رئييسككي لميككاه الشككرب

)2) كيلومككترات وعرضككه (6. وهنككاك  خليككج طككبيعي طككوله حككوالى  ()1(فيها

كيلومتر ونصف، ويفصل المدينكة إلكى  جزئييكن شكرقي وغربكي، وهكو الكذي

يقوم عليه الميناء، بينما يجري خور موج الذي  يصب فيه من غربي المدينة

نحككو جنوبهككا. والغطككاء النبككاتي فككي المنطقككة يتكككون مككن نباتككات شككوكية

متفرقة.

المناخ:

    يسود المدينة مناخ البحر البيض المتوسط المعكروف بحكرارة  وجفكاف

اا نحككو صيفه وبرودة الشتاء المطيككر، إل أن تككأثير هككذا المنككاخ ل يمتككد كككثير

ال الداخل إذ يقتصر على  السهل الساحلي الذي تقع فيه المدينة ويتميز فض

عن ذلك بإرتفاع درجككة الرطوبككة أثنككاء الصككيف. و يمكككن أن تتجككاوز درجككة

 درجة ويبلكغ45 درجة وفي الصيف 30الحرارة في بورتسودان في الشتاء 

83,1 درجة مئويككة (أي مككا يعككادل 28,4متوسط درجة الحرارة في السنة 

 سككاعة3200درجة فهرنهايت) وتبلغ عدد الساعات المشمسة فككي السككنة 

وتهطل معظم المطكار فكي الفكترة مككا بيكن أكتككوبر وينكاير وبالتحديككد فكي

اا76نوفمبر ويبلغ متوسككط معككدل هطككول المطككار السككنوي ( ) ملككم تقريبكك

بسبب الرياح التجارية الشمالية الشرقية الككتي تمككر فككي تلككك الفككترة عككبر

. )2(البحر الحمر

الدارة:

إصدار –   –   ( )1 الناس مع م2010مايو /  / 12الصحافة .

،أغسطس     ( )2 كونج هونج م2010مرصد .
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     تعتبر بورتسودان من الناحية الدارية محلية مككن محليككات وليككة البحككر

م بمكوجب دسككتور وليكة البحككر الحمكر2005الحمر، تم إنشاءها في عام 

10,166لتحل محل بلدية بورتسودان السككابقة. وتقككدر مسككاحتها بحككوالي 

 نسمة (آخر تعداد).399,140كيلومتر مربع,، وعدد سكانها 

تنقسم محلية بورتسودان إلى  الوحدات الدارية التالية.

-  وحدة بورتسودان وسط .1

- وحدة بورتسودان جنوب .2

- وحدة بورتسودان شرق.3

التمثيل القنصلي الجنبي:

  توجد في مدينة بورتسودان قنصلية عامة مصرية.

النشطة القتتصادية:

      بورتسودان مدينة بحرية يوجد فيها أكككبر مرفككأ بحككري سككوداني وهككي

اا لبلككدان أخككرى  فككي اا مهمكك اا بحري الميناء الرئييسي بالسودان، بل تعتبر منفذ

المنطقة مثل أثيوبيا وتشاد ودولككة جنككوب السككودان. المركككز السككتراتيجي

اا يحتضن العديد من الفككروع أو المراكككز اا مهم اا تجاري للمدينة جعل منها قطب

اا كالمصككارف وشككركات التصككدير اا أو دولي الرئييسية لمؤسسات تجارية وطني

والستيراد وصككناديق التأمينككات والئيتمانكات ومكككاتب التخليككص الجمرككي.

وتستقبل بورتسودان السككفن التجاريككة الكككبرى  بمككا فيهككا سككفن الحاويككات

اا مصككفاة للنفككط ومحطككة نهائييككة لخطككوط أنككابيب وناقلت النفط، وبها أيض

النفط من السككودان وجنككوب السككودان حيككث يوجككد مينككاء بشككائير لتصككدير

اا لسككفن اا مقككر النفط. توجد في المدينة مخازن وصوامع للغلل. وهككي أيضكك

شركات النقل البحري السوداني، وهيئة الموانئ البحرية السودانية. وتوجد

اا حرة، وهذا يعني أن قطككاع الخككدمات هككو أهككم القطاعككات اا سوق فيها أيض

القتصادية في المدينككة. هككذا إلكى  جكانب قطكاع السكياحة وأنشكطة الصككيد

البحري والرعي.

       تسود الصناعة الخفيفة ببورتسودان ويتمثل أهمها في صناعة الملككح،

مصانع تعبئة السمنت، ومطاحن الدقيق. تشمل الواردات التي تدخل ميناء

بورتسودان اللت والمعدات والمركبات والوقود ومواد البناء والتشييد، أما
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الصادرات الخارجة منها فتشمل القطن والصمغ العربككي والحبككوب الزيتيككة

وجلود الحيوانات. لقد بدأت أول مصفاة للنفكط فكي السكودان العمكل فكي

م، وكانت تملكها شركة شل الهولنديككة وشككركة1964بورتسودان في عام 

 ألككف برميككل20برتيش بتروليوم البريطانية (فرع السودان) بطاقة قككدرها 

اا ثم رفعها إلى   اا في مطلع سككبعينيات القككرن25نفط يومي  ألف برميل يومي

م تم تأسيس شركة النيل البيض التي كانت تضم1981الماضي وفي عام 

كككل مككن الحكومككة الهولنديككة وشككركة شككيفرون المريكيككة وشككل الملكيككة

الهولندية وشركة أبيكورب لبناء خط أنابيب لنقككل خككام النفككط مككن هجليككج

عبر كوستي إلى  المحطة النهائيية في بورتسودان. إل أنككه تككم التوقككف عكن

م لسككباب أمنيككة فككي جنككوب السككودان، ليتككم1984المشككروع فككي عككام 

م . وفككي1999م وتككم الفككراغ منككه فككي عككام 1990إسككتئنافه فككي عككام 

م تم وصول أول شككحنة نفطيككة عككبر النككابيب إلككى  مينككاء1999أغسطس 

 كيلومككتر جنككوب بورتسككودان وصككدر إلككى 25بشككائير الواقككع علككى  بعككد 

.)1(سنغافورة

المصارف العاملة في بورتسودان: 

/ بنك الشمال السلمي11/ بنك السودان المركزي                           1

/  بنك النيلين12/ بنك الخرطوم                                   2

/ البنك الهلي السوداني13/ بنك امدرمان الوطني                            3

/ البنككك الفرنسككي14/ بنككك فيصككل السككلمي السككوداني                   4

السوداني

/ البنك العقاري15/ بنك البركة السوداني                             5

/  البنككككك الزراعككككي16/ بنككككك النيككككل                                        6

السوداني

/ بنككك النيككل الزرق17/ بنككك تنميككة الصككادرات                             7

(المشرق)

/ بنك أيفوري18/ بنك العمال الوطني                              8

1( )WWW.REDSEA STATE. GOV.SD
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/ مصككرف المككزارع19/ بنككك التضككامن السككلمي                          9

التجاري

/ البنك السعودي السوداني  10

                     

   هناك  سبعة موانئ بحرية :الموانئ:

/ الميناء الشمالي: ويختص بمناولة البضككائيع العامككة والزيككوت والمككولص1

وصادرات المواشي والسلع المصبوبة والمحاصيل مثككل السككمنت والقمككح

والسماد.

/ الميناء الجنوبي: ويختص بمناولة الحاويات والغلل.2

/ الميناء الخضر: لبضائيع الصب الجاف والبضائيع العامة.3

/ ميناء الخير (داما داما): وهو خاص بمناولة المشتقات البترولية .4

/ مينككاء الميككر عثمككان دقنككة: مخصككص لحركككة بككواخر الركككاب والمتعككة5

الشخصية .

/ ميناء العربات وبواخر المواشي والبضائيع العامة .6

/ ميناء أوسيف: لتصدير خام الحديد والمعادن .  7

  سوق العمل والنشطة غير الرسمية بمحلية بورتسودان:4-2

  قانون القوى  العاملة:4-2-1
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) بككالتوظيف وأسككس27        يهتم قانون القوى  العاملة من خلل المادة (

الختيار ولجان الختيار في المنظمات والترشيح للسككتخدام. فككي المككادة (

) من القانون ليجوز لي مشروع إستخدام أي شككخص غيككر المسككجلين10

بمكتب العمل. 

  قتانون المن الصناعي والسلمة المهنية:4-2-1-1

        مكتب عمل بورتسودان هو المشرف على  المن الصناعي والسلمة

المهنية، ويعتبر مدير مكتب العمل ببورتسودان هككو مككدير المككن الصككناعي

بالولية ومن إختصاصككاته الشككراف علككى  المصككانع لتجنككب عككدم التكككدس

اا من المهام توفير المياه النظيفككة للشككرب وكككذلك الصككرف الصككحي وأيض

ودورات المياه وكذلك من المهككام التأكككد مكن سككلمة كككل أدوات ووسككائيل

العمل وفق معايير السلمة المهنية المحددة.

  العمالة المحلية والجنبية: 4-2-1-2

       يعتبر ضبط العمالة الجنبية من إختصاصات المركز بمعاونة الوليككات

وخاصة ولية البحر الحمر، حيث أنهككا تعتككبر مينككاء السككودان الول وكككذلك

المركز لشتراكها مع عدة دول فكي الحكدود مثكل مصكر وأريتريكا. ويوجكد ب

تسجيل شامل وعام لكل الجككانب وتشككمل المعلومككات الخاصككة بالجككانب

بيانات دقيقة عن إسمه، عمره، بلده، رقم جوازه، الوظيفة. ومن الشروط

الهامة المتعلقة بالعمالة الجنبية أن يقوموا بتككدريب عككدد مككن السككودانيين

للحلل مكان الجنبي في الوظيفة النادرة. وقككد بلغككت أذونككات الجككانب (

م.2013) إذن في عام 15م و (2012) إذن في عام20

 سوق العمل:- 4-2-2

إستجاب سوق العمل لجهود التنمية التي إنتظمت الولية وعمل علككى 

) فرصة عمل في القطاعات المختلفة. 30,498توفير (

) أن عككدد المسككجلين فككي كشككوفات1-2-4ويلحككظ مككن الجككدول (

التوظيف للعمل في القطاع الحكومي بالوليككة لكككل الشككرائيح خلل العككوام

.190، بلغ (2008م، 2007م، 2005 %35.5) يمثل الجككامعيين نسككبة 10 

129



%،13.9%، والعمككال غيككر المهككرة 16.6%، والعمال المهرة 30.8والثانوي 

%.3.2وأجانب 

)1-2-4جدول (

يوضح عدد المسجلين للعمل بالقطاع الحكومي بالولية لكل الشرائيح

م)2008م-2007م-2005خلل العوام (

الجمال

ي

عمال غيرأجانب

مهرة

عمال

مهرة

العامجامعيثانوي

الشرائيح
م662228612501495182217692005
م24601360140111811292007
م11083115652047212008
1019

0

الجمالي3021425170031443619

المصدر: وزارة الحككم المحلككي والخدمككة المدنيكة- وليكة البحككر الحمكر- إدارة شككئون العمككل-

م.2009بورتسودان

)2-2-4جدول (

م-2005يوضح إجمالي المسجلين بالقطاع الحكومي خلل العوام (

م).2008م-2007

السنةعدد المسجليننسبة الزيادة
م66222005-

م37,1%24602007
م16,8%11082008

المصدر: وزارة الحككم المحلككي والخدمككة المدنيكة- وليكة البحككر الحمكر- إدارة شككئون العمككل-

م.2009بورتسودان- 

) أن عككدد المسككجلين بالقطككاع الحكككومي2-2-4   يلحككظ مككن الجككدول (

م،2005م مقارنة بالعام 2008م- 2007بالولية قد إنخفض خلل العوام 

ويعزى  ذلك إلى  الجراءات التي إنتهجتها الولية لككترتيب الوضككاع الداخليككة

وتهيئة البيئة الداريككة اللزمككة لعككداد وتنفيككذ خطككة التنميككة والمتمثلككة فكي

تجميد تكلفة الوظائيف الشاغرة بعدم التعيين عليها بغرض ترشيد الصككرف،

إضافة إلى  إستيعاب أعداد كبيرة منهم بواسطة القطاع الخاص بالولية.
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)3-2-4جدول (

يوضح إحصائيية بعدد التوظيف بالولية في مهن مختلفة خلل العوام (

م).2008م- 2007

التصنيفم2007م2008نسبة الزيادة
عمالة ثابتة بعدد

الكلل

عمال الشحن والتفريغ وصالة فرد2,336 فرد2,336

الركاب بميناء المير عثمان دقنة

عمالة ثابتة بعدد

الكلل

11,968

فرد

11,968

فرد

عمال الشحن والتفريغ خارج

البواخر
عمالة ثابتة بعدد

الكلل

عمال الشحن والتفريغ داخل فرد3846 فرد3846

البواخر
تعيين منظمات منظمة76 منظمة1%77

 أذن24%1665-

عمل

أذونات عمل لجئين

أذونات أجانب حولت لوزارة إذن47%3617

العمل التحادي
المصدر: وزارة الحككم المحلككي والخدمككة المدنيكة- وليكة البحككر الحمكر- إدارة شككئون العمككل-

م.2007بورتسودان 

)  ثبات حصة التوظيف فككي بعككض المهككن، بينمككا3-2-4يلحظ من الجدول (

المهن الخرى  شهدت نسبة زيادة طفيفة. وهذا الوضككع يلقككي بظللككه علككى 

اا مع زيادة أعداد الخريجين. زيادة معدلت البطالة في الولية خصوص
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)4-2-4جدول (

م-2009يوضح العمالة في القطاع الحكومي - بورتسودان خلل العوام (

م)2013

العامالعاملينالباحثينجملة الراغبونمعدل البطالة
م6,54%171191119160002009

م13,48%186452513161322010
م5,68%16043911151322011

م5%15721832148892012
م12%18222246159742013

.المصدر: تقارير مكتب شئون العاملين ومكتب العمل، بورتسودان

) أن أعككداد العككاملين فككي القطككاع4-2-4   يلحككظ مككن بيانككات الجككدول (

م وفككي2010م إلككى  عككام 2009الحكككومي زادت بعككدد قليككل مككن عككام 

اا فككي المقابل كانت هناك  زيادة واضحة في أعداد الباحثين مما انعكس سلب

% ويعككزى  ذلككك54,6% إلككى  48,13زيادة معدل البطالة بصورة جلية من 

م-2011م. وخلل العككوام 2010م- 2009لتوقف التعيينات خلل العوام 

م يلحظ النخفاض في أعداد العاملين في القطاع الحكومي وكذلك2012

ادة إسكتقطاب هكذه إنخفكاض أعكداد البكاحثين ويشكير هكذا الوضكع إلى  زي

العداد إما من قبل القطككاع الخككاص أو القطككاع غيككر الرسككمي. أمككا العككام

م فقد شهد زيادة ملحوظة في أعداد العاملين في القطاع الحكومي2013

%) ويعككزى 12وكذلك زيادة عدد الباحثين مع إرتفاع معككدل البطالككة إلككى  (

هذا إلى  زيادة أعداد الخريجين حيث أن خلق وظككائيف جديككدة فككي القطككاع

الخاص ليس بالوضع السهل الذي يسمح بإمتصاص العداد المتزايدة لككذلك

حدثت زيادة في أعداد الباحثين وبالتالي زيادة معدل البطالة.

 النشطة غير الرسمية بالولية:- 4-2-3
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        تتعدد أنشطة القتصاد غير الرسمي في وليكة البحكر الحمكر، خاصكة

في ظككل العككداد المتزايككدة مككن السكككان والهجككرة الوافككدة إلككى  الوليككة،

ويمكن إرجاع الوفرة في القوى  العاملة في الولية للسباب التية:- 

- إرتفاع معدلت النزوح والهجرة في الولية (ولية حدودية). 1

- إنخفاض المستوى  التشغيلي للقتصاد. 2

- الركود القتصادي.3

- المكننة وإستخدام التكنولوجيا المتقدمة. 4

 أسباب الهجرة في ولية البحر الحمر:- 4-2-3-1

اء بصككورة مباشككرة أو غيككر    ولية البحر الحمر من الوليات الحدودية سوا

مباشرة (مجاورة لولية حدودية) فهذا يتسبب فككي زيككادة معككدلت النككزوح

والهجرة، المر الذي يؤدي إلى  زيادة النمو السكاني وبالتالي ظهور أنشطة

القتصاد غير الرسمي، وترجع أسباب الهجرة في الولية للتي:-

/ نظام العلقات الرأسمالية في السودان منذ أيككام السككتعمار وبعككدها أدى 1

إلى  تحطم المنتجين الصغار في الريف والمدن حككتى  نجككم عككن ذلككك فككائيض

.)1(نسبي للعمالة 

/ المكننة أدت إلى  تناقص عدد العاملين بالزراعة. 2

/ يعتبر الدخل من أهم محددات وأسباب الهجرة من الريف إلى  المدن.3

/ ظروف الحرب في جنككوب السككودان والعتككداءات علككى  شككمال وجنككوب4

اا.  الولية سابق

/ موجات الجفاف والتصحر قد نتكج عنهكا تهميكش السككان وإفقكارهم وأجكبرتهم5

على  الهجرة نحو المراكز الحضرية.

 الثار المترتبة من عملية الهجرة:- 4-2-3-2

       تؤثر الهجرة بصورة أو بأخرى  على  المستوى  القتصادي، فهكي تعمككل

على  إنخفاض مستوى  الرفاهيككة فككي المنككاطق المسككتقبلة بزيككادة الطلككب

على  الخدمات الجتماعية كالصحة والتعليم والميككاه والمسككاكن والنقككل، إذ

أن زيادة الطلب تؤدي إلى  إرتفاع تكلفة الخدمات وبالتالي تقليككل مسككتوى 

الحمر         ( )1 البحر بولية السكاني والحراك  العاملة للقوي الراهن عمل   2012الوضع ورشة م،
       - مع(      بالتعاون القومي للمجلس العامة المانة والتنمية السكان لقضايا مشترك  وعي نحو
( للسكان    المتحدة المم .صندوق
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ادة عكرض ا تكؤدي الهجكرة إلى  زي الرفاهيكة القتصكادي والجتمكاعي.  كم

العمل في المناطق المستقبلة مما يعمككل علككى  إنخفككاض مسككتوى  الجككور

وظهور القطاع غير المنظم. 

    وتككتركز أنشككطة القطككاع غيككر الرسككمي فككي حاضككرة الوليككة (مدينككة

بورتسودان) ويرجع ذلك لزدياد السكان حيث المرافككق والخككدمات العامككة

وتوفر البنيات التحتية، كل ذلك عمل على  إستقطاب المدينة للوافدين مككن

الوليات الخرى  أو من الدول المجاورة، ومع إزدياد أعداد الوافدين وأعداد

الخريجيككن مككن أبنككاء الوليككة فككي ظككل محدوديككة الوظككائيف فككي القطككاع

الرسمي كان لبد وأن يظهككر القطككاع غيككر الرسككمي ويتسككع وينمككو ليضككم

بداخله عدد كبير من النشكطة بعضككها يتطلككب مهكارات منخفضككة والبعكض

الخر مهارات متوسطة. ومن الملحظ وجككود أعككداد مقككدرة مككن الطفككال

ال مثل: مسح الحذيككة، غسككيل المتسربين من التعليم والذين يمتهنون أعما

السيارات، غسل الصحون والنظافة بالمطاعم، كماسرة الحافلت، وصككبيه

بورش الحدادة والنجارة.

     توجككد بالوليككة جميككع أنشككطة إقتصككاد الظككل بشككقيها الشككرعي وغيككر
اا عككن أعيككن النككاس الشرعي، أما النشطة غير الشرعية فهككي خفيككة تمامكك
والسلطات العامة لذلك يصعب تتبعها ورصدها وتقككديرها وهككي تتمثككل فككي

النشطة التالية:- 
   غسككيل المككوال والعمليككات المصككاحبة لككه- تجككارة المخككدرات- تجككارة
السلحة- تجارة البشر (عبر البحر الحمر) – القمار- الككدعارة، هككذا إضككافة
إلى  أنشطة التهريب التي تتم على  نطاق واسع، خاصككة وأن الوليككة تتمتككع
ع وليكتي كسكل ونهكر النيكل بمنافذ عديدة مكع جمهوريكة مصكر العربيكة وم

إضافة إلى  الحدود الريترية مع الجنوب الشرقي للولية. 

)5-2-4جدول (

لربة للفترة  م2013 وحتى  العام 2005يوضح إحصائيية لهم السلع المه

المتسل

سل

التفاصيككلالصنكككف

 رأس7820البل عدد مواشكككى 1

 رأس1221البقار عدد 

 رأس1276الضأن عدد 
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 رأس334الماعز عدد 
 طاقه مختلفة21,862أقمشككة2

 طن ملبس مستعمله30,306

 دسته ملبس جديدة مختلفة35883
 قطعه أجهزه مختلفة122574أجهككزه3

 كرتونة تحتوى  أجهزه مختلفة1006
 تشمل وسائيل نقل مهربه462عربككات4
 سنبوك 13سنابيك وقكوارب5

 قارب تستخدم فى  تهريب البشككر أو9

الصيد داخل المياه القليمية
 دسته كريمات مختلفة29030كريمكات6

 بكت كريمات مختلفة27367

 كرتونة كريمات مختلفة 2337
 كرتونه8637معسككل7

 باكو31882
  زجاجه خمور مستورده4152خمككور8
 كرتونه6347كوتشيككنه9

 باكو19542
 كرتونه4711سجككائير10

 باكو22307
 جركانه زيت طعام مختلفة2129مواد غذائييككه11

 جوال سكر8347

 كرتونه صلصه2080
المصدر: مكافحة التهريب ،ولية البحر الحمر، بوتسودان.

) الكميككات الكككبيرة مككن5-2-4    يلحككظ  مككن بيانككات الجككدول السككابق (

البضائيع المهربة، حيككث يككؤدى  تهريككب سككلع الصككادر إلككى  نككدرتها بالسككواق

لدرة كان بالمكان الحصول عليهككا وإرتفاع أسعارها وفقدان الولية مبالغ مق

من تصديرها. وبالتركيز على  نوعية السلع فهى  إما سلع أساسية وضككرورية

لفراد المجتمع. أو سلع ضارة مهددة لحياة البشر، وفى  كلتا الحالتين فككإن

اا على  الفرد  والدولة . التأثير سيكون سالب

اا فى  التقليل من تهريب السلع الصادرة اا بارز    تلعب مكافحة التهريب دور

والواردة ويظهر ذلك فى  الكميات الكككبيرة مككن البضككائيع الككتى  تككم ضككبطها
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(كما فى  الجدول). ويتم إنفككاق مبككالغ كككبيرة لعمليككات المكافحككة وبصككورة

ا أفكراد المكافحكة. وتككون دوريكة، علوة على  المخكاطر الكتى  يتعكرض له

المحصلة النهائيية زيادة العبء المالى  للحكومة دون الحصول على  إيرادات

فى  المقابل.

       أما النشطة الشرعية فيمكن رصدها وتتبعها لنها أمككام أعيككن النككاس

لكنها خفية فقط عن أعين السلطات الضريبية. وهي تشمل جميع النشطة

اء كانت سككلع أو خككدمات وهككي تضككم النشككطة ال لصحابها سوا نتدر دخ التي 

التية:-

بائيعات الشاي:-

      بالرغم من وجود العنصر الرجالي في مجال بيع الشاي إل أن السككواد

العظم من العنصر النسائيي لذلك ساد مصككطلح (بائيعككات) ويتواجككد بككائيعي

ات، أمكام المصكالح ي الكورنيش ن المدينكة ف الشاي في أماكن متفرقكة م

العامة، في مواقف المواصلت وتحت الشجار. وعادة يعمل أصككحاب هككذه

ال للسككر المهنككة لسككاعات طويلككة خلل اليككوم،  وتككوفر هككذه المهنككة دخككو

الفقيرة والبعض يتخذها كمصدر دخل إضافي.

    أمككا عككن مسككتوى  التعليككم والمهككارة، فالغالبيككة مككن المييككن والتعليككم

الولي ،كما أنها لتتطلب أدنككي درجككة مككن المهككارة. ويككواجه أصككحاب هككذا

النشاط العديد من المشكلت أهمها حملت المحليات المتكررة.

الباعة المتجولون:-

      ويمثل هذا النوع شريحة كبيرة من العمال الهامشية والتي تضككم بيككع

المنتجككات الرخيصككة كككالعطور، السككجائير، السككاعات، الحلويككات، أكيككاس

البلستيك، لعب الطفال، الجرائيد... وغيرها، ويمثل الطفال غالبيككة الباعككة

المتجولين، حيث يعمل البعض طوال اليوم بينما البعض الخر يعملككون بعككد

النتهاء مككن اليككوم الدراسككي. ويتسككم العككاملين فككي هككذا النشككاط  بتككدني

اا لذلك تدني مسككتوي الككدخل، حيككث ليفككي مستوي التعليم والمهارة،  وتبع

بالحتياجات الساسية للمعيشة.

ورش النجارة والحدادة والسباكة:-
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      وتضم عمال من جميع الفئات العمريككة والتعليميككة، حيككث يتككولي كبككار

نلسككطي) بينمككا يتككولي الشككباب مهككام التشككغيل السن الشراف والدارة (ا

والصيانة. اما صغار السن فينحصر دورهم في المساعدة والعمال الثانوية

(الصبية). أما عن المستوي التعليمي فيتفاوت بين الشهادة الثانوية ومعاهد

ال مهكرة) ، وشكهادة السكاس والمييكن(عمكال غيكر التدريب المهنكي (عم

مهرة). ويفتقر هولء العمال لجميع أشكال الضككمان والتككأمين الجتمككاعي،

حيث ل وجود للنقابات التي تحمي حقوقهم ومصالحهم.

الباعة بالماكن الثابتة:-

    وتضم الباعة الذين يتخذون مواقع ثابتة لمزاولة نشاطهم مثككل: بائيعككات

الكسره، بائيعات المأكولت الشعبية، خياطة الحذية (السكافي)، سماسرة

الراضككي والسككيارات، تجككار العملت، الحلقككة، تنجيككد المراتككب، الحياكككة،

اا والبعككض ال متواضككع غسيل الملبس... وغيرها. وبعض هذه العمال يدر دخ

اا مككن رأس المككال ، فهككي اا. كمككا أنهككا ل تتطلككب قككدر ال مرتفع الخر يدر دخ

تعتمد علي القوة الجسدية بصورة أساسية.

نقش الحناء:-

    يمارس هذا النشاط عادة داخل المنازل، فالبعض التحقككن بهككذه المهنككة

نأخريات إلتحقككن بهككا اا لهواياتهن والبعض الخر لملء أوقات الفراغ، و إرضاء

لمساعدة أسرهن. وهي مهنككة لتتطلككب أي قككدر مككن التعليككم فككي الككوقت

اا. الذي تحقق فيه مكاسب عالية جد

الصناعات الخفيفة:-

    وهي تلك الصناعات التي تتم بواسطة أكثر من شخص واحككد، وتتطلككب

توافر القدرات والمبككادرات الرياديككة. ومككن أمثلتهككا صككناعة الثككاث، تصككنيع

اليسكريم، صناعة المعجنات، صناعة الحذية والمنتجككات الجلديككة، صككناعة

الملبس، وصناعة الفخار. وتعتمد هذه النشطة علي التكنلوجيات البسيطة

والمهارات التقنية للفراد علي حد سواء.

     ويمكن تقسيم النشطة غير الرسمية بشكل مؤجز كالتى :-

:نشاط مشروع غير منظم محدد الموقع
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ذلك النشككاط النتككاجى  والتجككارى  والخككدمى  الككذى  يمككارس فكي أمكاكن

محددة.

:نشاط مشروع غير منظم وغير محدد الموقع

يشمل العمالة الجائيلككة، والعمككال الثانويككة أوالضككافية، أي الجمككع بيككن

اا غير رسمى  ال ثانوي وظيفتين أو أكثر من وظيفة، حيث يمارس الفرد عم

بالضافة إلى  عمله الرسمى .

:(مستتر) نشاط غير مشروع  وغير منظم

اا والمنتج والمككوزع لسككلع لجرم قانوني هو ذلك النشاط غير المشروع والم

)1(وخدمات ضارة بالمجتمع.

اء على  تقارير ديوان الضرائيب بولية البحر الحمر،فإن متوسككط عككدد     بنا

م  قككد بلغككت2013-2005المنشآت التى  لها ملفات ضريبية خلل الفككترة 

% من إيككرادات25 (سته الف ملف ضريبى ). وتساهم بماليقل عن 6000

وزارة المالية بالولية .وذلك بعد إستبعاد تحويلت المركز(الخرطوم) .

اا بخصوص المنشآت غيككر الرسككمية بمحليككة     ل توجد إحصاءات دقيقة جد

بورتسودان ال انه ومن واقع المشاهدات وحملت المسككح الميككدانى  فإنهككا

% مككن جملككة المنشككآت والمشككروعات80مككن حيككث العككدد لتقككل عككن 

اا لعدة أسباب أهمها:) 2(بالمحلية . لذر حصرها جميع  وقد تع

/ التباعد والتشتت للنشطة على  مستوى  المحليككة المككر الككذى  يسككتدعى 1

توظيف عدد كبير من الباحثين ولفككترات زمنيككة طويلككة حككتى  يتككم حصككرها

اا. جميع

/ عدم الجدوى  القتصادية، حيككث أن المسككاهمة الضككريبية المتوقعككة مككن2

بعككض المشككروعات الصككغيرة ل تغطككى  المصككروفات الداريككة الككتى  يلككزم

تكبدها فى  سبيل التحصيل.

   تعتبر النشطة غير الرسمية مصادر أساسية لدخل عدد كبير مككن سكككان

لقدرة للدخل الكمككى  للوليككة مككن ناحيككة المحلية ، لذلك فهي تمثل إضافة م

أخرى  تؤدى  زيادة دخل السر الناتجة من النشطة غير الرسمية إلى  زيادة

423سحر حافظ: مصدر سابق، ص ( )1 .

م20/10/2015محمد عبود الحاج : ديوان الضرائيب/ بورتسودان/ مقابلة شخصية بتاريخ  ( )2 .
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فى  الطلب الكلى  على  مستوى  الولية والتى  تتبعهككا بالضككرورة زيككادة فككى 

 )1(النتاج والدخل.

اا على  النفككاق الحكككومى ، وذلككك مككن    كما يؤثر القطاع غير الرسمى  سلب

خلل إنخفاض اليرادات الولئيية عن ما يجب أن تكون عليككه بسككبب غيككاب

مساهمته فى  النفقات العامة بسككداد مكاعليه مكن ضككرائيب مسكتحقة علكى 

الدخل. علوة على  ذلككك يعمككل وجككود القطككاع غيككر الرسككمى  علككى  زيككادة

نفقات الولية والمحلية على  النشطة المتعلقككة بمكافحككة عمككل المنشككآت

غير الرسمية( حملت المحليات).

لصلة النهائيية فى  هذا الجانب، تحميككل العجككز فككى  الموازنككة      وتكون المح

على  النشطة الرسمية عكن طريكق التوسكع الرأسكى ، المكر الكذى  يكترتب

عليه فرض ضرائيب باهظة تغري بالتهرب الضريبى  وتقلل فككى  نهايككة المككر

من الحصيلة الضريبية.

مقارنة بين الدخل الرسمى  وغير الرسمى  بمحلية بورتسودان: 

من الواضح أن الدخل غير الرسمي يضككاهي الككدخل الرسككمي فككي محليككة

لدره ويتبين ذلك من خلل البيانات التية: بورتسودان، ويشكل نسبة مق

% من حجم المجتمع (راجع عينة الدراسة) لككذلك5  بما أن الظاهرة تمثل 

فإن:

 فردᵡ 5/100 = 20,000 400,000مجتمع الدراسة =  

ولحساب متوسط دخل الفرد (غير الرسمى ) فإن أغلبية المبحوثين وبنسبة

%) كان متوسط الدخل 55,1(

) جنيه كالتى :2000-500الشهرى  لديهم فى  الفئة (

 جنيه1250 =2000/2+500المتوسط =

ᵡ 20,000 1250متوسط الدخل( الشهرى  ) لمجتمككع الدراسككة ككككل = 

 جنيه25,000,000=

ᵡ 12  25,000,000؞ متوسككط الككدخل (السككنوى ) لمجتمككع الدراسككة =

 جنيه.   300,000,000=

.محمد عبود الحاج: المصدر السابق ( )1
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م)2013ثم المقارنة مع الدخل الولئيى  الرسمى  لخر سككنه فككى  الدراسككة(

 جنيه691,800,000وهو يساوى  

691,800,000/ 300,000,000الدخل غير الرسمى / الدخل الرسمى  = 

 =43%

% مككن جملككة الككدخل الككولئيي43   إذن الدخل الولئيى  غير الرسمي يمثل 

وهى  نسبه ليسككت بالبسككيطه، وهككذا يعكككس الككدور البككارز الككذى  يقككوم بككه

القطاع غير الرسمى  فى  إقتصاد الولية والمحليككة مككن حيككث زيككادة الناتككج

المحلى  وتخفيض معدل البطالة. لكن على  الجانب الخر فإن هككذه النسككبه

لدر الككدخل ل يتم تسككجيلها فككى  الحسككابات الرسككميه للوليككة والمحليككة( يقكك

الولئيى  بأقل من قيمته الحقيقية)، وبالتالى  تتم صككياغة السياسككات بصككوره

غير دقيقة مما يبعد الحكومة عن مسارها الصحيح فى  تحقيق الهداف .

 الدخل الولئي:- 4-3

    يعتبر الناتككج الككولئيي أو الككدخل الككولئيي مككن المؤشككرات الهامككة، حيككث

يعكككس أداء كافككة القطاعككات القتصككادية بالوليككة (الزراعككة – الصككناعة –

القطاع الخدمي). ونسبة لعككدم تككوفر بيانككات كافيككة ودقيقككة عككن مكونككات

الناتج المحلي الجمالي فقد تم العتماد فككي تقككديرات دخككل الوليككة علككى 

م1996الدراسة الككتي أجراهككا مركككز الدراسككات السككتراتيجية فككي العككام 

بالتعاون مع ديوان الزكاة في الوليات الشرقية وذلك على  ما أشارت إليككه

% مككن3بعض الكتب القتصككادية بككأن تقككديرات الزكككاة تكككون فككي حككدود 

: )1(إجمالي الدخل الولئيي

    ويمكن إعتماد المعادلة التية لحساب الدخل الولئيي :

 و. ص3              س + ف + م = 

س + ف + م.  ص =  ..

                 0.3       

حيث:-

س= التحصيل الفعلي للزكاة في سنة معينة.

ص= الدخل الولئيي في نفس السنة.

للقتصاد   ( ( )1 الكلي ،)       2013 – 2009الطار الدولي والتعاون القتصادي التخطيط ادارة م،
بورتسودان        الحمر، البحر ولية والستثمار، القتصادية الشئون .وزارة
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%).20ف= الفاقد الزكوي في نفس السنة (عادة يقدر ب

%)20م = جزء من الزكاة يترك  لدافع الزكاة لتخصيصه وتدفع بواسطته (

.

م:- 2005  على  سبيل المثال في عام 

 مليون جنيه 263.3        = 1.3   + 6.6ص =  

            0.3

م): 2013-2005 التحصيل الفعلي للزكاة بالولية خلل العوام (4-3-1

)1-3-4جدول (

التحصيل الفعلي/ مليون

جنيه

العام

6,6 2005 م
- 2006 م
9 2007 م

7,1 2008 م
10,3 2009 م
12,1 2010 م
11,8 2011 م
12,9 2012 م
17,3 2013 م

المصدر: ديوان الزكاة- ولية البحر الحمر- التقارير السنوية.

) يوضح التحصككيل الفعلككي للزكككاة مككن الوعيككة الزكويككة1-3-4   الجدول (

التية:- الكزروع، النعكام، عكروض التجكارة، المكال المسكتفاد، المسكتقلت،

والمهن الحرة. ويلحظ زيادة التحصيل فككي جميككع العككوام مككا عككدا عككامي

م حيث تراجع التحصيل بعض الشئ عن السنوات السابقة2011م، 2008

لها.

)2-3-4جدول (

م)2013م- 2005يوضح الدخل الولئيي خلل العوام (

الدخل الولئيي/ مليون جنيه السنة
263,5 2005 م

- 2006 م
360 2007 م

423,3 2008 م
471,6 2009 م
506,1 2010 م
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471,8 2011 م
518 2012 م

691.8 2013 م
م).2013م- 2005المصدر: تقارير اللجنة العلمية بالولية (

) يلحككظ التزايككد المسككتمر فككي الككدخل2-3-4     مككن بيانككات الجككدول (

م، حيككث يعككزى  إنخفككاض الككدخل الككولئيي إلككى 2011الولئيي، ما عدا عككام 

تدهور قطاع الصناعة بسبب توقف بعككض المصككانع لسككباب تتعلككق بالبنيككة

م و2012التحتية. أما في الفترة الخيرة أي فككترة النمككو الحككاد بيككن عككام 

م فجككزء مككن الرتفككاع قككد يكككون إسككمي لرتفككاع معككدل التضككخم2013

وإنخفاض قيمة النقود، والجزء الخر هو حقيقي يعزى  إلككى  إهتمككام الوليككة

بالقطاعات النتاجية خاصة في مجال

اا فككي الزراعة والمن الغككذائيي وإرتفككاع الناتككج الخككدمي الملحككوظ خصوصكك

المجال السياحي نسبة للجهود التي تمت في هذا القطاع.

م غيككر مككدرج  فككي الحصككائييات وذلككك لنككه فككى  ذات2006ملحوظه: عام

العككام تككم إصككدار قككرار مككن الككوالى  السككابق(إيل) بككإجراء المسككوحات

والحسابات.لذلك لم تظهر النتائيج ال في العوام التالية له. كما تككم إختيككار

م بإعتباره سنة أساس للمقارنات2005عام 

 متغيرات الدخل الولئيي والدخار:- 4-3-2

بإفتراض أن:

S = I 

S = Y - C

 Y – S الستهلك  =  

 Y – Cالدخار =  

            Y الدخل مليون ج =حيث:

      Cالستهلك  الخاص مليون ج = 

       Iالستثمار المحلي مليون ج =

  Sالدخار المحلي مليون ج =
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)3-3-4جدول (

م)2013م- 2009يوضح متغيرات الدخل الولئيي خلل العوام (

Y C S I السنة
471,6 309,7 161,9 161,9 2009 م
506,1 92,4 413,7 413,7 2010 م
471,8 180,5 291,3 291,3 2011 م
518 126 392 392 2012 م

691,8 178,4 513,4 513,4 2013 م
المصدر: الدخل الولئيي:  تقككارير اللجنككة العلميككة، السككتثمار: الدارة العامككة للسككتثمار

ولية البحر الحمر. 

م لينخفككض2010) إرتفككاع معككدل الدخككار خلل 3-3-4يلحظ من الجككدول (

ال ويواصككل فككي الرتفككاع 2011فككي العككام  م نتيجككة2013م و 2012م قلي

لتطبيق البرنامج القتصادي والسياسات المصاحبة له كنشككر ثقافككة التمويككل

الصغر التي يمثل الدخار إحدى  دعائيمها، أمككا النخفككاض فككي الدخككار للعككام

م يمكن أن يعود لتذبذب سعر الصرف وإرتفاع معدلت التضخم نتيجة2011

للظروف القتصادية التي صاحبت إنفصال الجنوب.

 معدل نمو الدخل الولئيي:- 4-3-3

تم حساب معدل النمو السنوي بالمعادلت التية على  حسككب مككا ورد فككي

) .1(موقع المعهد العربي للتخطيط

 ×الناتج للسنة الثانية – الناتج للسنة الولى  المعادلة الولى :                 

100

                                        الناتج للسنة الولى 

 ×الناتج للسنة الثانية – الناتج للسنة الولككى  المعادلة الثانية:                 

100

                                      الناتج للسنة الثانية

  ×لناتج للسنة الثانية – الناتج للسنة الولككى  المعادلة الثالثة:                ا

100

                                     الناتج لمتوسط السنتين

)4-3-4جدول (

1( )    (  )    :   ، الكويت ، الكتروني موقع للتخطيط العربي المعهد القتصادي النمو م2013قوانين
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م)2013-2005معدل نمو الدخل الولئيي (

2013

م

2012

م

2010م2011

م

2008م2009

م

2007

م

2005

م

البيان

الدخل الولئيي691,8518471,8506,1471,6423,3360263,3

33,6

%

9,8%6,9%7,3%11,4%17,6

%

36,7

%

معدل النمو-

السنوي

(المعادلة

الولى )
25,1

%

8,9%7,3%6,8%10,2%15%26,9

%

معدل النمو-

السنوي

(المعادلة

الثانية)
28,7

%

9,3%7%7,1%10,8%16,1

%

معدل النمو-31%

السنوي

(المعادلة

الثالثة)
م)2013م- 2005المصدر:  تقارير اللجنة العلمية بالولية (

اء على  النتائيككج فكإن المعادلكة الثالثككة تمثككل الوسككط بيكن المعكادلت،    وبنا

اء عليها تم التحليل (تحليل الدخل الولئيي) في الجدول ( ). 2-3-4والتي بنا

) يلحككظ إنخفككاض معككدل النمككو مككن4-3-4   من بيانات الجدول السابق (

م2009م- 2008م–2007% خلل العككوام 10,8% ثككم 16,1% إلككى  31

% فككى  عككام7,1على  التوالي، ثم مككرة أخككري ينخفككض معككدل النمككو إلككى  

م. وترتفع نسبة الزيككادة فككي الناتككج بصككورة2011% فى  عام 7م و2010

اا28,7% إلككى  9,3م من 2013م و2012حادة بين العامين  % ويبككدو جليكك

أن هناك  إزدياد في معدل نمو الناتج ولكن نسبة هذه الزيككادة غيككر متسككقة

ي أن معكدل النمكو أو متناسبة حيث أنها متناقصة في بداية الفترة ممكا يعن

في بعض القطاعات ل يرتقي للمستوى  المطلوب.
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الفصل الخامس

الدراسة الميدانية ومناقتشة النتائج

: إجراءات الدراسة الميدانية5-1

:  تحليل بيانات الدراسة5-2

:  إختبار ومناقتشة فرضيات الدراسة5-3

  



 إجراءات الدراسة الميدانية5-1

دتبعت في تنفيذ اا للطريقة والجراءات التي أ يتناول هذا الفصل وصف

اا لمجتمع الدراسة وعينته، وطريقة إعداد هذه الدراسة، يشمل ذلك وصف

أداتها، والجراءات التي اتخذت للتأكد من صدقها وثباتها، والطريقة التي

اتبعت لتطبيقها، والمعالجات الحصائيية التي تم بموجبها تحليل البيانات

اا لمنهج الدراسة. اا ووصف واستخراج النتائيج، كما يشمل المبحث تحديد

ال: مجتمع وعينة الدراسة: أو

يقصد بمجتمع الدراسة المجموعككة الكليككة مككن العناصككر الككتي يسككعى 

الباحث أن يعمم عليها النتائيككج ذات العلقككة بالمشكككلة المدروسككة. يتكككون

مجتمع الدراسة الصلي من القطاع غيككر الرسكمى  (غيكر المنظكم) بمحليكة

بورتسودان. 

أما عينة الدراسة فقد تم إختيارها بطريقة عشوائيية من مجتمع

) إستمارة إستبيان على 370الدراسة، حيث قام الباحث بتوزيع عدد (

المستهدفين من بعض العاملين فى  القطاع غير الرسمى  من أصحاب

العمال الهامشية كالباعة الجائيلين وعمال الورش والصناعات الصغيرة

اا أي ما نسبته (370وخدم المنازل، وإستجاب ( %)  من100) فرد

المستهدفين، حيث أعادوا الستبيانات بعد ملئها بكل المعلومات المطلوبة.

حساب حجم العينة:

اا للمعادلة التالية: يتم حساب حجم العينة وفق

        ͭ ²p z       ⁿ0=

         ² d

حيث :-

ⁿ0الحجم الولى  للعينة :

1.96% وتساوى  95: عدد النحرافات المعيارية عند مستوى  الثقة ͭͭ

P  5 :حجم الظاهرة فى  المجتمع وهي تساوى%

Z : P -1
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d= 0.05 : نسبة الخطأ المسموح به

N= 400000 : حجم المجتمع

بما أن تقدير نسبة الظاهرة في المجتمع (القتصاد الخفي في محلية

% فإنه تقدير غير دقيق وغير مبنى  على  أساليب2بورتسودان) 

ومسوحات واقعية .لذلك قام الباحث بإستخدام المعادلة وتطبيقها بإعتبار

%).(كما يرى 5) غير معروفة والتي عادة ماتكون (Pأن نسبة الظاهرة(

الحصائييون في حالة عدم معرفة حجم الظاهرة في المجتمع يتم تقديرها

اء على  النسبة  %).5بنا

% حتى  يزيد حجم العينة وبالتالى  يتم5وإعتمدت الدراسة نسبة 

الوصول إلى  بيانات أكثر مصداقية وأقرب للواقع.

ⁿ0= (1.96)²(0.05)/ (0.05) =0.009604/0.0025= 373

n= ⁿ0/1+ ⁿ0/N

n = 373/1+373/400000 =373/1.00096 =372≈370؞

وللخروج بنتائيج دقيقة قدر المكان حرص الباحث على  تنوع عينة

الدراسة من حيث شمولها على  التي:

 سنة45-18 سنة، 18 الفراد من مختلف الفئات العمرية (أقل من 1

 سنة فما فوق).46، 

 الفراد من الجنسين (الذكور والناث).2

الفراد من مختلف المستويات التعلمية (أساس، ثانوي، جامعي،3

فوق جامعي، أخرى ).

الفراد بحسب حالتهم الجتماعية (عازب، متزوج، مطلق، أرمل).4

الفراد من  حيث المهنة (بائيع متجول، بائيع بمحل ثابت، عامل،5

خدمة بالمنازل، أخرى ).

 سنة ،5 سنوات، 5الفراد من مختلف سنوات العمل (أقل من 6

 سنة).10أكثر من 

2000-500 جنية ، 500الفراد من حيث الدخل الشهري (أقل من 7

 جنية).3500 جنية، أكثر من 3500-2001جنية ، 
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الفراد من حيث الموطن الصلي (ولية البحر الحمر، وليات شرق8

السودان الخرى ، الوليات الوسطى ، ولية كردفان الكبرى  ، ولية

درافور الكبرى ، الوليات الشمالية).

اا للمتغيرات أعله ال لفراد عينة الدراسة وفق لص اا مف وفيما يلي وصف

(خصائيص المبحوثين):

- العمر:1

) التوزيع التكراري5/1/1) والشكل رقم (5/1/1يوضح الجدول رقم (

لفراد عينة الدراسة وفق متغير العمر.

)5/1/1جدول رقتم (

التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير العمر

العمر بالسنوات

العدد

النسبة المئوية

 سنة18أقل من 

29

7.8%

18-45

272

73.5%

 سنة فمافوق46

69

18.6

%

المجموع

370

100%
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.م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،    

)5/1/1شكل رقتم (

التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير العمر

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج  

) أن غالبية أفراد عينة5/1/1) والشكل رقم (5/1/1يبين الجدول رقم (
) سنة، فقد بلغ عدد هؤلء الفراد (45-18الدراسة أعمارهم ما بين (

اا وبنسبة (272 %) من العينة الكلية، وبلغ عدد الفراد الذين73.5) فرد
اا وبنسبة (29) سنة (18أعمارهم (أقل من  %)، كما تضمنت7.8) فرد

 سنة فما فوق).46%) أعمارهم (18.6) أفراد وبنسبة (69العينة على  (
اا. ويلحظ أن النسبة العظمى  كانت من الشباب الناشطين اقتصادي

- النوع:2
) التوزيع التكراري5/1/2) والشكل رقم (5/1/2يوضح الجدول رقم (

لفراد عينة الدراسة وفق متغير النوع.
)5/1/2جدول رقتم (

التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير النوع
النوع

العدد

النسبة المئوية

ذكر

272

73.5%

أنثى 

98

26.5
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%

المجموع

370

100%

م 2015    المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 

)5/1/2شكل رقتم (  

التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير النوع

74ذكر;  %

26أنثى;  %

مExcel، 2015          المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

)، أن غالبية أفراد 5/1/2) والشكل رقم (5/1/2يتبين من الجدول رقم (

اا 272عينة الدراسة هم من الذكور، إذ بلغ عددهم في العينة ( ) فرد

%) من العينة الكلية، في حين بلغ عدد الناث 73.5ويمثلون ما نسبته (

اا ويمثلون ما نسبته (98في العينة ( %) من العينة الكلية26.7) فرد .

 

- المستوى التعليمي:3
) التوزيع التكراري5/1/3) والشكل رقم (5/1/3يوضح الجدول رقم (

.المستوى التعليميلفراد عينة الدراسة وفق متغير 
)5/1/3جدول رقتم (

التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير المستوى
التعليمي

المؤهل العلمي
العدد

النسبة المئوية
أساس
167

45.1%
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ثانوي
99

26.8%
جامعي

39
10.5%

فوق الجامعي
4

1.1%
أخرى 
61

16.5
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،    

) 5/1/3شكل رقتم (
التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير المستوى

التعليمي

أساس ثانوي جامعي الجامعي  فوق أخرى
0

02

04

06

08

001

021

041

061

081
761

99

93

4

16

العلمي  المؤهل

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

)، أن غالبية أفراد5/1/3) والشكل رقم (5/1/3يتبين من الجدول رقم (

عينة الدراسة هم من مستواهم التعليمي (أساس)، حيث بلغ عددهم (
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اا ويمثلون ما نسبته (167 %) من العينة الكلية، وتضمنت العينة45.1) فرد

اا وبنسبة (99على  ( اا39%) من حملة شهادة الثانوية، و (26.8) فرد ) فرد

اا وبنسبة (4%) من حملة شهادة الجامعية، و (10.5وبنسبة ( %)1.1) فرد

اا61من حملة شهادة فوق الجامعية. كما تضمنت العينة على  ( ) فرد

%) لهم مستويات تعليمية أخرى . مما تقدم نجد أن غارلبية16.5وبنسبة (

المبحوثين من المستوى  التعليمي الولي.

- الحالة الجتماعية:4

) التوزيع التكراري5/1/4) والشكل رقم (5/1/4يوضح الجدول رقم (

لفراد عينة الدراسة وفق متغير الحالة الجتماعية.

)5/1/4جدول رقتم (

التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير الحالة

الجتماعية

العددالحالة الجتماعية
النسبة

المئوية
%15341.4أعزب
%18148.9متزوج
%184.9مطلق
%184.9أرمل

%370100المجموع
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،           

)5/1/4شكل رقتم (
التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير الحالة

الجتماعية
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مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

) عدد الفراد العازبين(5/1/4) والشكل(5/1/4نجد من خلل الجدول(

اا وبنسبة(153 اا181%)، بينما بلغ عدد الفراد المتزوجين(41.4) فرد ) فرد

)18%)، وبلغ عدد الفراد الذين حالتهم الجتماعية مطلق (48.9وبنسبة(

اا وبنسبة( )18%)، وبلغ عدد الفراد الذين حالتهم الجتماعية أرمل(4.9فرد

اا بنسبة( %). 4.9فرد

- المهنة: 5
) التوزيع5/1/5 والشكل رقم ()5/1/5(يوضح الجدول رقم 

التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير المهنة.
)5/1/5جدول رقتم (

التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير المهنة

العددالمهنة
النسبة

المئوية
%11230.3بائيع متجول

%12834.6بائيع محل ثابت
%3910.5عامل

%143.8خدمة بالمنازل
%7720.8أخرى 

%370100المجموع
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،         

) 5/1/5شكل رقتم جدول رقتم (

التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير المهنة
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مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج  

) ان غالبية أفراد5/1/5) والشكل رقم (5/1/5يتبين من الجدول رقم (
اا128عينة الدراسة مهنتهم بائيع محل ثابت  حيث بلغ عدد هؤلء( ) فرد

اا وبنسبة (112%) ، (34.6بنسبة ( %) مهنتهم (بائيع متجول)،30.3) فرد
اا وبنسبة (39و( اا وبنسبة (14%) مهنتهم (عامل)، و(10.5) فرد ) فرد

اا وبنسبة (77%) مهنتهم (خدمة المنازل). وتضمنت العينة (3.8 ) فرد
%) لهم مهن أخرى  غير التي ذكرت.20.8

- سنوات العمل:6
) التوزيع التكككراري5/1/6) والشكل رقم (5/1/6يوضح الجدول رقم (

لفراد عينة الدراسة وفق متغير سنوات العمل.

)5/1/6جدول رقتم (

التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير سنوات

العمل

سنوات العمل
العدد

النسبة المئوية
 سنوات5أقل من 

142
38.4%
5-10
112

30.3%
 سنوات10أكثر من 

116
31.4
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%
المجموع

370
100%

 م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،          

)5/1/6شكل رقتم (
التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير سنوات

العمل

من   ; 5أكثر 83سنوات  %

 01-5 03سنوات;  %

من   ; 01أكثر 13سنوات  %

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
)142) أن هناك  (5/1/6) والشكل رقم (5/1/6يتبين من الجدول رقم (

اا وبنسبة (  سنوات)، وهناك  (5%) لهم سنوات عمل (أقل من 38.4فرد
اا وبنسبة (112  سنوات)،10-5%) لهم سنوات عمل ما بين (30.3) فرد

اا وبنسبة (116وهناك  ( 10%) لهم سنوات عمل (أكثر من 31.4) فرد
سنوات).

- متوسط الدخل الشهري:7
) التوزيع التكككراري5/1/7) والشكل رقم (5/1/7يوضح الجدول رقم (

لفراد عينة الدراسة وفق متغير متوسط الدخل الشهري.
)5/1/7جدول رقتم (

التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير متوسط
الدخل الشهري

المتوسط
العدد

النسبة المئوية
 جنيه500أقل من 

67
18.1%
 جنيه500-2000
204

55.1%
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 جنيه2001-3500
73

19.7%
 جنيه3500أكثر من 

26
7.0
%

المجموع
370

100%
 م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،         

)5/1/7شكل رقتم (
التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير متوسط

الدخل الشهري

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج  
اا67) أن هناك  (5/1/7) والشكل رقم (5/1/7يتبين من الجدول رقم ( ) فرد

 جنيه)،500%) لهم متوسط الدخل الشهري (أقل من 18.1وبنسبة (
اا وبنسبة (204وهناك  ( %) لهم متوسط الدخل الشهري ما بين55.1) فرد

اا وبنسبة (73 جنيه)، وهناك (500-2000( %) لهم متوسط دخل19.7) فرد
اا وبنسبة (26 جنيه)، وهناك  (3500-2001شهري ما بين ( %)7.0) فرد

 جنيه).3500لهم متوسط دخل شهري (أكثر من 
- الموطان الصلي: 8

) التوزيع التكراري5/1/8) والشكل رقم (5/1/8يوضح الجدول رقم (
لفراد عينة الدراسة وفق متغير الموطن الصلي.

)5/1/8جدول رقتم (
التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير الموطان الصلي

الموطن الصلي العدد النسبة
المئوية

ولية البحر الحمر 87 23.5%
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وليات شرق السودان الخرى  45 12.2%
الوليات الوسطى  58 15.7%

ولية كردفان الكبرى  73 19.7%
ولية دارفور الكبرى  62 16.8%
الوليات الشمالية 45 12.2%

المجموع 370 100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،        

)5/1/8شكل رقتم جدول رقتم (  
التوزيع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق متغير الموطان

الصلي

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
) ان غالبية أفراد5/1/8) والشكل رقم (5/1/8يتبين من الجدول رقم (

)87عينة الدراسة موطنهم الصلي ولية البحر الحمر حيث بلغ عدد هؤلء(

اا بنسبة ( اا وبنسبة (45%) ، (23.5فرد %) موطنهم الصلي12.2) فرد

اا وبنسبة (58(وليات شرق السودان الخرى )، و( %) موطنهم15.7) فرد

اا وبنسبة (73الصلي (الوليات الوسطى )، ( %) موطنهم19.7) فرد

اا وبنسبة (62الصلي (ولية كردفان الكبرى )، ( %) موطنهم16.8) فرد

اا وبنسبة (45الصلي (ولية دارفور الكبرى ). وتضمنت العينة ( ) فرد

%) موطنهم الصلي (الوليات الشمالية).12.2

اا: أداة الدراسة ثاني

أداة الدراسة عبارة عن الوسيلة التي يستخدمها الباحث في جمع

المعلومات اللزمة عن الظاهرة موضوع الدراسة. ويوجد العديد من

الدوات المستخدمة في مجال البحث العلمي للحصول على  المعلومات

والبيانات اللزمة للدراسة. وقد اعتمد الباحث على  الستبيان كأداة رئييسة

لجمع المعلومات من عينة الدراسة، حيث أن للستبيان مزايا منها:

يمكن تطبيقه للحصول على  معلومات عن عدد من الفراد.-1
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قلة تكلفته وسهولة تطبيقه.-2

سهولة وضع عباراته واختيار ألفاظه.-3

يوفر الستبيان وقت المستجيب ويعطيه فرصة التفكير.-4

يشعر المجيبون على  الستبيان بالحرية في التعبير عن آراء-5

يخشون عدم موافقة الخرين عليها.

وصف الستبيان:

أرفق مع الستبيان خطاب للمبحوث تم فيه تنويره بموضوع الدراسة

وهدفه وغرض الستبيان. وأحتوى  الستبيان على  قسمين رئييسين: (راجع

))3الملحق رقم (

 القسم الول:

تضمن البيانات الشخصية لفراد عينة الدراسة، حيث يحتوي هذا الجزء

على  بيانات حول: النوع، العمر، المؤهل العلمي، الحالة

الجتماعية،متوسط الدخل الشهرى ، الموطن الصلى .

القسم الثاني:

) عبارة، طلب من أفراد عينة الدراسة23 يحتوي هذا القسم على  عدد (

أن يحددوا استجابتهم عن ما تصفه كل عبارة وفق مقياس ليكرت

الخماسي المتدرج الذي يتكون من خمس مستويات (أوافق بشدة، أوافق،

أوافق إلى  حدما، ل أوافق، ل أوافق بشدة)، وقد تم توزيع هذه العبارات

على  فرضيات الدراسة الربع كما يلي:

) عبارات.7الفرضية الولى : تتضمن (

) عبارات.3الفرضية الثانية: تتضمن (

) عبارات.7الفرضية الثالثة: تتضمن (

) عبارات.6الفرضية الرابعة: تتضمن (

اا: ثبات وصدق أداة الدراسة ثالث

الثبات والصدق الظاهري:

للتأكد من الصدق الظاهري لستبيان الدراسة وصلحية عباراته من

حيث الصياغة والوضوح قام الباحث بعرض الستبيان على  عدد من
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لكمين الكاديميين والمتخصصين بمجال الدراسة والبالغ عددهم ( )5المح

لكمين ومن مختلف المواقع الوظيفية والتخصصات العلمية(الملحق مح

لكمين تم إجراء التعديلت التي2رقم( )). وبعد إستعادة الستبيان من المح

اقترحت عليه. 

الثبات والصدق الحصائي:

يقصد بثبات الختبار أن يعطي المقياس نفس النتائيج إذا مككا اسككتخدم

اا أنكه إذا مككا أكثر من مرة واحدة تحت ظروف مماثلككة. ويعنككي الثبكات أيضك

طبق اختبار ما على  مجموعة من الفراد ورصككدت درجككات كككل منهككم، ثككم

أعيد تطككبيق الختبككار نفسككه علككى  المجموعككة نفسككها وتككم الحصككول علككى 

اا بأنه مككدى  اا. كما يعرف الثبات أيض اا تمام الدرجات نفسها يكون الختبار ثابت

الدقة والتساق للقياسات التي يتككم الحصككول عليهككا ممككا يقيسككه الختبككار.

اا في تقدير ثبات المقياس هي: ومن أكثر الطرق استخدام

- طريقة التجزئية النصفية باستخدام معادلة سبيرمان-براون.1

- معادلة ألفا-كرونباخ.2

- طريقة إعادة تطبيق الختبار.3

- طريقة الصور المتكافئة.4

- معادلة جوتمان.5

أما الصدق فهو مقياس يستخدم لمعرفة درجة صككدق المبحككوثين مككن

خلل إجاباتهم على  مقياس معين، ويحسب الصدق بطككرق عديككدة أسككهلها

كونه يمثل الجذر التربيعي لمعامل الثبات. وتتراوح قيمككة كككل مككن الصككدق

والثبات بين الصفر والواحد الصحيح. وقيككاس الصككدق هككو معرفككة صككلحية

اا)1(الداة لقياس ما وضعت له . قام الباحث بإيجاد الصدق الذاتي لها إحصككائيي

باستخدام معادلة الصدق الذاتي هي: 

الصدق=           الثبات 

   وحسب الباحث معامل ثبات المقياس المستخدم في الستبيان بطريقة
التجزئية النصفية حيث تقوم هذه الطريقة على  أساس فصل إجابات أفراد

الدائيم    ()1( عبد الله العلم):       1984عبد دار بيروت، التربوي، والبحث التجريبية التربية م
ط  ص 2للمليين، عبدالرحمن .355، والتطبيق:   –  1998سعد النظرية النفسي القياس م

ط     العربي، الفكر دار ص  3،القاهرة، ،149

163



عينة الدراسة على  العبارات ذات الرقام الفردية عن إجاباتهم على 
العبارات ذات الرقام الزوجية، ومن ثم يحسب معامل ارتباط بيرسون

اا يحسب معامل الثبات بين إجاباتهم على  العبارات الفردية والزوجية وأخير
 :)2(وفق معادلة سبيرمان-براون بالصيغة التية

 × ر2                        
معامل الثبات =     ككك

 + ر1                     
حيث: ( ر ) يمثل معامل ارتباط بيرسون بين الجابات على  العبارات ذات

الرقام الفردية والجابات على  العبارات ذات الرقام الزوجية.
اا أخذ الباحث عينة ولحساب صدق وثبات الستبيان كما ورد سابق

اا من مجتمع الدراسة وتم حساب ثبات40استطلعية بحجم ( ) فرد

الستبيان من العينة الستطلعية بموجب طريقة التجزئية النصفية وكانت

النتائيج كما في الجدول التالي:

)5/1/9جدول رقتم (

الثبات والصدق الحصائي لجابات أفراد العينة الستطلعية

على الستبيان

معاملالفرضيات

الرتباط

معامل

الثبات

معامل الصدق

الذاتي
0.690.820.91الولى 
0.750.860.93الثانية
0.800.890.94الثالثة
0.720.840.91الرابعة

ال 0.880.940.97الستبيان كام
م2015من الدراسة الميدانية،  المصدر: إعداد الباحث      

) أن جميع معاملت الثبات5/1/9يتضح من نتائيج الجدول رقم (
والصدق لجابات أفراد العينة الستطلعية على  العبارات المتعلقة بكل
ال كانت أكبر من ( فرضية من فرضيات الدراسة، وعلى  الستبيان كام

اا إلى  (50 %) مما يدل على  أن استبيان100%) والبعض منها قريبة جد
اا بما يحقق أغراض البحث، الدراسة يتصف بالثبات والصدق الكبيرين جد

ال. اا ومقبو ويجعل التحليل الحصائيي سليم
اا: الساليب الحصائية المستخدمة  رابع

     لتحقيق أهداف الدراسة وللتحقق من فرضياتها، تم استخدام الساليب
الحصائيية التية:

- الشكال البيانية.1
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- التوزيع التكراري للجابات.2
- النسب المئوية.3
- معامل ارتباط بيرسون.4
- معادلة سبيرمان-براون لحساب معامل الثبات.5
- الوسيط.6
- إختبار مربع كاي لدللة الفروق بين الجابات.7

وللحصول على  نتائيج دقيقة قدر المكان، تم استخدام البرنامج

اا إلى  الحزمة الحصائيية للعلومSPSSالحصائيي   والذي يشير اختصار

 ، كما تمتStatistical Package for Social Sciencesالجتماعية 

 لتنفيذ الشكال البيانية المطلوبة في الدراسة.Excelالستعانة بالبرنامج 

اا: تطبيق أداة الدراسة خامس

لجأ الباحث بعد التأكد من ثبات وصدق الستبيان إلى  توزيعه على 

اا، وقد تم تفريغ البيانات والمعلومات370عينة الدراسة المقررة ( ) فرد

في الجداول التي أعدها الباحث لهذا الغرض، حيث تم تحويل المتغيرات

السمية (أوافق بشدة، أوافق، محايد، ل أوافق، لأوافق بشدة) إلى 

) على  الترتيب وتم تفريغ البيانات في1، 2، 3، 4، 5متغيرات كمية (

الجداول التية، وتم إعداد الشكال البيانية اللزمة.
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 تحليل بيانات الدراسة5-2
ة إحصـائية1 - عبارات الفرضية الولى (هنالـك علقتـة ذات دلل

بين إقتتصاد الظل والدخل الولئي):
العبارة الولى: أنشطة القطاع غير الرسمي تعمل على زيادة

.الناتج المحلي بالولية
) التوزيع التكككراري5/2/1) والشكل رقم (5/2/1يوضح الجدول رقم (

لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الولى .
)5/2/1جدول رقتم (

القطاع غير الرسمي والناتج المحلي
أنشطة القطاع غير الرسمي تعمل على  زيادة الناتج المحلي

العدد
النسبة المئوية
أوافق بشدة

160
43.2%
أوافق
143

38.6%
موافق الى  حدما

43
11.6%
ل أوافق

20
5.4%

ل أوافق بشدة
4

1.1
%

المجموع
370

100%
م.2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/1شكل رقتم (
القطاع غير الرسمي والناتج المحلي
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بشدة  أوافق أوافق حدما   الى لأوافقأوافق بشدة  لأوافق
0

20
40
60
80

100
120
140
160

160
143

43
20

4

 الجابة

الفراد  عدد

 
مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

اا160) أن (5/2/1) والشككل رقكم (5/2/1يتبين من الجكدول رقكم ( ) فكرد

%) وافقوا بشدة على  أن أنشطة القطككاع43.2من عينة الدراسة وبنسبة (

)143غير الرسمي تعمل على  زيادة الناتج المحلككي بالوليككة ، كمككا وافكق (

اا وبنسككبة ( اا وبنسككبة (43%) علككى  ذلككك، وكككان هنككاك  (38.6فككرد ) فككرد

اا وبنسبة20%) موافقين الى  حدما بخصوص ذلك، ولم يوافق (11.6 ) فرد

%)1.1) أفككراد وبنسككبة (4%) على  ذلك، وكذلك لككم يوافككق بشككدة (5.4(

على  ذلك. مما سبق يتضح أن أنشكطة القطكاع غيكر الرسكمي تعمكل علكى 

زيادة الناتج المحلي بالولية.

العبــارة الثانيــة: تتــوافر لــديك أســعار الســلع والخــدمات فــي

.السوق الرسمي

) التوزيع التكككراري5/2/2) والشكل رقم (5/2/2يوضح الجدول رقم (

لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثانية.

)5/2/2جدول رقتم (

توافر أسعار السلع والخدمات في السوق الرسمي

تتوافر لديك أسعار السلع والخدمات في السوق الرسمي

العدد

النسبة المئوية

أوافق بشدة

152

41.1%
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أوافق

121

32.2%

موافق الى  حدما

60

16.2%

ل أوافق

35

9.5%

ل أوافق بشدة

2

0.5

%

المجموع

370

100%

م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/2شكل رقتم (
توافر أسعار السلع والخدمات في السوق الرسمي

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق لأوافقبشدة 
0

02
04
06
08

001
021
041
061

251

121

06
53

2

 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

اا مككن152) أن (5/2/2) والشكل رقم (5/2/2يتبين من الجدول رقم ( ) فككرد
%) وافقوا بشدة على  أن تتككوافر لككديك أسككعار41.1عينة الدراسة وبنسبة (
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اا وبنسككبة (121السلع والخدمات في السوق الرسككمي ، كمككا وافككق ( ) فككرد
اا وبنسبة (60%) على  ذلك، وكان هناك  (32.2 %) موافقين الككى 16.2) فرد

اا وبنسككبة (35حدما بخصوص ذلككك، ولككم يوافككق ( %) علككى  ذلككك،9.5) فككرد
%) علكى  ذلككك. يلحكظ أن0.5وكذلك لككم يوافكق بشكدة (فرديككن) وبنسكبة (

غالبية العاملين يقدمون السلع والخدمات وهم على  علم تككام بأسككعارها فككي
السوق الرسمي. 

.العبارة الثالثة: تحقق أرباح عالية في عملك
) التوزيع التكككراري5/2/3) والشكل رقم (5/2/3يوضح الجدول رقم (

لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثالثة.
)5/2/3جدول رقتم (
الرباح

تحقق أرباح عالية في عملك
العدد

النسبة المئوية
أوافق بشدة

40
10.8%
أوافق
40

10.8%
موافق الى  حدما

119
32.2%
ل أوافق

128
34.6%

ل أوافق بشدة
43
1.6
%

المجموع
370

100%
م2015 المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،    

)5/2/3شكل رقتم (
الرباح
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بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
0

02
04
06
08

001
021
041

04 04

911 821

34

 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

اا128) أن (5/2/3) والشككل رقكم (5/2/3يتبين من الجكدول رقكم ( ) فكرد
اا في عملهم ، كما أن34.6من عينة الدراسة وبنسبة ( %) ل يحققون أرباح

اا وبنسبة (119( اا وبنسككبة (80%) محايدون، وكان هناك  (32.2) فرد ) فرد
اا عاليككة، ولككم يوافككق بشككدة (21.6 اا وبنسككبة (43%) حققككوا أرباحكك ) فككرد

%) على  تحقيق الرباح.  وهذا يدل على  أن غالبية العككاملين يتحصككلون1.6
على  مقدار الدخول التي تكفيهم لسد إحتياجاتهم المعيشية فقط.

ي كـل متطلبـات دخل المتحصـل عليـه يكف العبارة الرابعة: ال
.المعيشة
) التوزيع التكككراري5/2/4) والشكل رقم (5/2/4يوضح الجدول رقم (

لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الرابعة.
)5/2/4جدول رقتم (

الدخل ومتطلبات المعيشة
الدخل يكفي كل متطلبات المعيشة

العدد
النسبة المئوية
أوافق بشدة

40
10.8%
أوافق
50

13.5%
موافق الى  حدما

68
18.4%
ل أوافق

159
43.0%

ل أوافق بشدة
53

14.3
%
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المجموع
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)5/2/4شكل رقتم (
الدخل ومتطلبات المعيشة

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

اا مككن40) أن (5/2/4) والشكككل رقككم (5/2/4يتبين من الجككدول رقككم ( ) فككرد
%) وافقوا بشدة على  أن الدخل المتحصل عليككه10.8عينة الدراسة وبنسبة (

اا وبنسككبة (50يكفي كل متطلبات المعيشة ، كما وافق ( %) علككى 13.5) فككرد
اا وبنسبة (68ذلك، وكان هناك  ( %) موافقين الككى  حككدما بخصككوص18.4) فرد
اا وبنسبة (159ذلك، ولم يوافق ( %) على  ذلك، وكذلك لككم يوافككق43.0) فرد

اا وبنسبة (53بشدة ( %) على  ذلككك. ويشككير ذلككك إلككى  أن الككدخول14.3) فرد
المكتسبة للغالبية ل تمكنهم من اليفاء بجميع الحتياجات.

العبارة الخامسة: توجد منافسة بين البائعين بالسوق الذي
.تعمل فيه

) التوزيع التكككراري5/2/5) والشكل رقم (5/2/5يوضح الجدول رقم (
لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الخامسة.

)5/2/5جدول رقتم (
المنافسة في السوق غير الرسمي

توجد منافسة بين البائيعين
العدد

النسبة المئوية
أوافق بشدة

145
39.2%
أوافق
79

21.4%
موافق الى  حدما
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83
22.8%
ل أوافق

51
13.8%

ل أوافق بشدة
12
3.2
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/5شكل رقتم (
المنافسة في السوق غير الرسمي

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا145) أن (5/2/5) والشككل رقكم (5/2/5يتبين من الجكدول رقكم ( ) فكرد

%) وافقوا بشدة على  أنه توجككد منافسككة39.2من عينة الدراسة وبنسبة (
اا وبنسككبة (79بين البائيعين بالسككوق الكذي تعمككل فيككه ، كمكا وافكق ( ) فككرد

اا وبنسككبة (83%) على  ذلك، وكككان هنككاك  (21.4 %) مككوافقين22.8) فككرد
اا وبنسككبة (51الى  حدما بخصوص ذلك، ولككم يوافككق ( %) علكى 13.8) فككرد

اا وبنسككبة (12ذلككك، وكككذلك لككم يوافككق بشككدة ( %) علككى  ذلككك.3.2) فككرد
مماتقدم يتضح أن هناك  منافسة حادة بين البائيعين بالسوق غير الرسمي.

 العبارة السادسة: رأس مال المشروع.
) التوزيع التكككراري5/2/6) والشكل رقم (5/2/6يوضح الجدول رقم (

لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة السادسة.
)5/2/6جدول رقتم (

رأس المال
رأس مال المشروع

العدد
النسبة المئوية
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تعمل برأس المال الخاص بك
272

73.5%
تعمل برأس مال صاحب العمل

43
11.6%

تعمل برأس مال مقترض (دين)
40

10.8%
تعمل برأس مال مقدم من جهة تمويلية
15
4.1
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/6شكل رقتم (
رأس المال

بك     الخاص المال برأس العمل    تعمل صاحب مال برأس )تعمل دين    ( مقترض مال برأس تمويلية      تعمل جهة من مالمقدم برأس تعمل
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الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا272) أن (5/2/6) والشككل رقكم (5/2/6يتبين من الجكدول رقكم ( ) فكرد

)43%) يعملون برأس مككالهم الخككاص، و(73.5من عينة الدراسة وبنسبة (
اا وبنسبة ( %) يعملون برأس مال صككاحب العمككل، وكككان هنككاك  (11.6فرد

اا وبنسبة (40 ) فرد15%) يعملون برأس مال مقترض (دين)، (10.8) فرد
%) يعمل برأس مال مقدم من جهة تمويلية. يتككبين أن غالبيككة4.1وبنسبة (

المبحوثين يعملون بككرأس مككالهم الخككاص، ولعككل ذلككك يرجككع لصككغر حجككم
العمال.

العبارة السابعة: ساعات العمل/ تعمل في اليوم بمقدار.
) التوزيع التكككراري5/2/7) والشكل رقم (5/2/7يوضح الجدول رقم (

لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة السابعة.
)5/2/7جدول رقتم (
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ساعات العمل
تعمل في اليوم بمقدار

العدد
النسبة المئوية

 ساعات6أقل من 
58

15.7%
 ساعات6-9

136
36.8%

 ساعات9أكثر من 
125

33.8%
أخرى 

51
13.8

%
المجموع
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م2015    المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 

)5/2/7شكل رقتم (
ساعات العمل

من   ساعات 6أقتل  9-6 ساعات من   ساعات 6أكثر أخرى
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الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
)58) أن هنككاك  (5/2/7) والشكككل رقككم (5/2/7يتبين مككن الجككدول رقككم (

اا وبنسبة (  سككاعات)، وهنككاك  (6%) سككاعات عملهككم (أقككل مككن 15.7فرد
اا وبنسككبة (136  سككاعات)،9-6%) لهككم سككاعات عمككل بيككن (36.8) فككرد

اا وبنسككبة (125وهنككاك  ( 9%) لهككم سككاعات عمككل (أكككثر مككن 33.8) فككرد
اا بنسككبة(51ساعات).وتضمنت العينة ( %) لهككم سككاعات عمككل13.8) فككرد

اا. أخرى  غير المذكورة سابق
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- عبارات الفرضية االثانيــة (توجــد علقـتـة ذات دللــة إحصــائية2
بين اقتتصاد الظل وإنخفاض معدل البطالة):

العبارة الولى: التحاقتك للعمــل فــي القتتصــاد غيــر الرســمي
(الخفي) .

) التوزيككع التكككراري لجابككات5/2/8) والشكككل رقككم (5/2/8يوضح الجدول رقككم (
أفراد عينة الدراسة على  العبارة الولى .

)5/2/8جدول رقتم (
سبب اللتحاق بالقتتصاد غير الرسمي

السكككككبب
العدد

النسبة المئوية
عدم وجود وظائيف في السوق الرسمي
150

40.5%
الدخل عالي في السوق غير الرسمي

59
15.9%

السوق غير الرسمي ليحتاج الى  مستوى  تعليمي عالي
85

23.0%
السوق غير الرسمي ليحتاج الى  مهارة عالية

35
9.5%

أخرى 
41

11.1
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/8شكل رقتم (
سبب اللتحاق بالقتتصاد غير الرسمي
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مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج     
اا150) أن (5/2/8) والشككل رقكم (5/2/8يتبين من الجكدول رقكم ( ) فكرد

%) اجابوا عدم وجود وظائيف في السككوق40.5من عينة الدراسة وبنسبة (
اا وبنسبة (59الرسمي ، و ( %) اجابوا الدخل عالي في السككوق15.9) فرد

اا وبنسبة (85غير الرسمي ، وكان هناك  ( %) اجابوا السوق غير23.0) فرد
اا وبنسككبة (35الرسمي ليحتاج الى  مستوى  تعليمي عككالي، ( %)9.5) فككرد

اا وبنسبة (41اجابوا السوق غير الرسمي ليحتاج الى  مهارة عالية ، ( ) فرد
اا. مما سبق يتضح أن العمل في11.1 %) اجابوا أخرى  غير المذكورة سابق

القطاع غير الرسمي كان نتيجة عدم وجود وظائيف في السوق الرسمي.
العبــارة الثانيــة: عــدد العــاملين فــي القتتصــاد غيــر الرســمي

(الخفي).
) التوزيع التكككراري5/2/9) والشكل رقم (5/2/9يوضح الجدول رقم (

.الثانيةلجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة 
)5/2/9جدول رقتم (

عدد العاملين في القتتصاد الخفي
العكككككككدد

العدد
النسبة المئوية

في تزايد كبير ومستمر
278

75.1%
مستقر

64
17.3%

في تناقص
28
7.6
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/9شكل رقتم (
عدد العاملين في القتتصاد الخفي
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مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
)278) أن هناك  (5/2/9) والشكل رقم (5/2/9يتبين من الجدول رقم (

اا وبنسبة ( %) اجابوا أن عدد العاملين فى  القتصاد غير الرسمى 75.1فرد
اا وبنسبة (64في تزايد كبير ومستمر، وهناك  ( %) اجابوا17.3) فرد

اا بنسبة(28مستقر.وتضمنت العينة على  ( %) اجابوا في تناقص.7.6) فرد
يتضح أن العاملين في السوق غير الرسمي آخذين في الزيادة وبشكل

مستمر.
العبارة الثالثة: ديمومة عملك في القتتصاد غير الرسمي.

) التوزيككع5/2/10) والشكككل رقككم (5/2/10يوضككح الجككدول رقككم (
التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثالثة.

)5/2/10جدول رقتم (
ديمومة العمل في القتتصاد غير الرسمي

الوضككككككككع
العدد

النسبة المئوية
دائيم

196
53.0%

مؤقت
68

18.4%
موسمي

45
12.2%

متقطع
61

16.5
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     
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)5/2/10شكل رقتم (
ديمومة العمل في القتتصاد غير الرسمي

دائم مؤقتت موسمي متقطع
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الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
)196) أن هناك  (5/2/10) والشكل رقم (5/2/10يتبين من الجدول رقم (

اا وبنسبة ( اا وبنسبة (68%) اجابوا دائيم، وهناك  (53.0فرد %)18.4) فرد
اا وبنسبة (45اجابوا مؤقت،  وهناك  ( %) اجابوا12.2) فرد

اا بنسبة(61موسمي.تضمنت العينة على  ( %) اجابوا متقطع.16.5) فرد
يتبين أن غالبية العاملين يعملون بشكل دائيم في القطاع غير الرسمي

لعل ذلك يرجع إلى  عدم وجود بدائيل في السوق الرسمي. ول
- عبارات الفرضية الثالثة (هنالــك علقـتـة ذات دللــة إحصــائية3

بيـــن إتســـاع اقتتصـــاد الظـــل وزيـــادة النفـــاق
الستهلكي):

ـلع ـمي سـ ـر الرسـ ـوق غيـ ـي السـ ـوافر فـ ـى: تتـ ـارة الولـ العبـ
.وخدمات استهلكية

) التوزيككع5/2/11) والشكككل رقككم (5/2/11يوضككح الجككدول رقككم (
التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الولى .

)5/2/11جدول رقتم (
توافر السلع والخدمات في السوق غير الرسمي

تتوفر السلع والخدمات
العدد

النسبة المئوية
أوافق بشدة

166
44.9%
أوافق
158

42.7%
موافق الى  حدما

24
6.5%

ل أوافق
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20
5.4%

ل أوافق بشدة
2

0.5
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/11شكل رقتم (
توافر السلع والخدمات في السوق غير الرسمي

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى لأوافقأوافق بشدة  لأوافق
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الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا166) أن (5/2/11) والشكل رقم (5/2/11يتبين من الجدول رقم ( ) فرد

%) وافقككوا بشككدة علككى  أن تتككوافر فككي44.9من عينة الدراسككة وبنسككبة (
اا158السوق غير الرسمي سلع وخككدمات اسككتهلكية ، كمككا وافككق ( ) فككرد

اا وبنسككبة (24%) علككى  ذلككك، وكككان هنككاك  (42.7وبنسككبة ( %)6.5) فككرد
اا وبنسككبة (20موافقين الى  حدما بخصوص ذلك، ولم يوافق ( %)5.4) فرد

%) على  ذلك.0.5على  ذلك، وكذلك لم يوافق بشدة (فردين ) وبنسبة (
العبــارة الثانيــة: يقــدم الســوق غيــر الرســمي ســلع وخـدمات

.ضرورية للمجتمع
) التوزيككع5/2/12) والشكككل رقككم (5/2/12يوضككح الجككدول رقككم (

التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثانية.
)5/2/12جدول رقتم (

طابيعة السلع والخدمات في القتتصاد الخفي
السلع والخدمات ضرورية

العدد
النسبة المئوية
أوافق بشدة

185
50.0%
أوافق
109
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29.5%
موافق الى  حدما

56
15.1%
ل أوافق

19
5.1%

ل أوافق بشدة
1

0.3
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المجموع
370

100%
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)5/2/12شكل رقتم (
طابيعة السلع والخدمات في القتتصاد الخفي

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا185) أن (5/2/12) والشكل رقم (5/2/12يتبين من الجدول رقم ( ) فرد

%) وافقكوا بشكدة علككى  أن السكوق غيككر50.0من عينة الدراسة وبنسككبة (
اا109الرسمي يقدم سلع وخدمات ضرورية للمجتمككع ، كمككا وافككق ( ) فككرد

اا وبنسككبة (56%) علككى  ذلككك، وكككان هنككاك  (29.5وبنسبة ( %)15.1) فككرد
اا وبنسككبة (19موافقين الى  حدما بخصوص ذلك، ولم يوافق ( %)5.1) فرد

اا) وبنسككبة ( اا واحككد %) علككى 0.3على  ذلك، وكذلك لم يوافككق بشككدة (فككرد
ذلككك.  ممككا تقككدم يتضككح أن السككوق غيككر الرسككمي يككوفر سككلع وخككدمات
ضرورية للمجتمككع ، ويرجككع ذلككك لن معظككم المتعككاملين مككن المسككتويات

الدنيا والمتوسطة.
العبارة الثالثة: يوجد إقتبال كبير على شراء الســلع والخــدمات

المقدمة في السوق غير الرسمي.
) التوزيككع5/2/13) والشكككل رقككم (5/2/13يوضككح الجككدول رقككم (

التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثالثة.
)5/2/13جدول رقتم (
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القتبال على السلع والخدمات
يوجد إقبككال

العدد
النسبة المئوية
أوافق بشدة

199
53.8%
أوافق
91

24.6%
موافق الى  حدما

71
19.2%
ل أوافق

8
2.2%

ل أوافق بشدة
1

0.3
%

المجموع
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100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/13شكل رقتم (
القتبال على السلع والخدمات

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج رالمصد
اا199) أن (5/2/13) والشكل رقم (5/2/13يتبين من الجدول رقم ( ) فرد

%) وافقككوا بشككدة علككى  أنككه يوجككد إقبككال53.8من عينة الدراسة وبنسبة (
كبير على  شراء السلع والخدمات المقدمة في السوق غير الرسمي ، كمككا

اا وبنسككبة (91وافق ( اا71%) علككى  ذلككك، وكككان هنككاك  (24.6) فككرد ) فككرد
) أفراد8%) موافقين الى  حدما بخصوص ذلك، ولم يوافق (19.2وبنسبة (
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اا) وبنسبة (2.2وبنسبة ( اا واحد %) على  ذلك، وكذلك لم يوافق بشدة (فرد
%) على  ذلك.0.3

العبــارة الرابعــة: أســعار الســلع والخــدمات فــي الســوق غيــر
.الرسمي منخفضة مقارنة بأسعارها في السوق الرسمي

) التوزيككع5/2/14) والشكككل رقككم (5/2/14يوضككح الجككدول رقككم (
التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الرابعة.

)5/2/14جدول رقتم (
أسعار السلع والخدمات في السوق غير الرسمي

السعار منخفضة
العدد

النسبة المئوية
أوافق بشدة

170
45.9%
أوافق
95

25.7%
موافق الى  حدما

83
22.4%
لوافق

19
5.1%

ل أوافق بشدة
3

0.8
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،          

)5/2/14شكل رقتم (
أسعار السلع والخدمات في السوق غير الرسمي

182



بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا170) أن (5/2/14) والشكل رقم (5/2/14يتبين من الجدول رقم ( ) فرد

%) وافقوا بشككدة علككى  أن أسككعار السككلع45.9من عينة الدراسة وبنسبة (
والخدمات في السوق غير الرسمي منخفضة مقارنة بأسعارها في السككوق

اا وبنسبة (95الرسمي ، كما وافق ( %) على  ذلك، وكان هناك  (25.7) فرد
اا وبنسبة (83 %) موافقين الى  حدما بخصوص ذلك، ولم يوافق22.4) فرد

اا وبنسبة (19( ) أفككراد3%) على  ذلك، وكذلك لم يوافككق بشككدة (5.1) فرد
اا لن السوق غير الرسمي ل يقككوم بككدفع0.8وبنسبة ( %) على  ذلك. ونظر

الرسككوم والضككرائيب، لككذلك فككإن السككعار منخفضككة فيككه مقارنككة بالسككوق
الرسمي، وبالتالي تكون هنالك منافسة بين السوقين.

العبارة الخامسة: السلع المصنعة داخل السوق غير الرسمي
.تعتمد على المواد الخام المحلية

) التوزيع 5/2/15) والشكل رقم (5/2/15يوضح الجدول رقم (
التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الخامسة.

)5/2/15جدول رقتم (
تصنيع السلع في السوق غير الرسمي

التصنيع يعتمد على  المواد الخام المحلية
العدد

النسبة المئوية
أوافق بشدة

115
31.9%

أوافق
79

21.4%
موافق الى  حدما

129
34.9%
ل أوافق

40
10.8%

ل أوافق بشدة
4
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1.1
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/15شكل رقتم (
تصنيع السلع في السوق غير الرسمي

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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 الجابة

الفراد  عدد

 
مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

اا118) أن (5/2/15) والشكل رقم (5/2/15يتبين من الجدول رقم ( ) فرد
%) وافقوا بشدة على  أن السلع31.9من عينة الدراسة وبنسبة (

والخدمات المصنعة داخل السوق غير الرسمي تعتمد على  المواد الخام
اا وبنسبة (79المحلية ، كما وافق ( %) على  ذلك، وكان هناك  (21.4) فرد

اا وبنسبة (40 %) موافقين الى  حدما بخصوص ذلك، ولم يوافق10.8) فرد
اا وبنسبة (40( ) أفراد4%) على  ذلك، وكذلك لم يوافق بشدة (10.8) فرد

%) على  ذلك.1.1وبنسبة (
العبارة السادسة: يقــدم الســوق غيــر الرســمي ســلع منتهيــة

.الصلحية
) التوزيككع5/2/16) والشكككل رقككم (5/2/16يوضككح الجككدول رقككم (

التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة السادسة.
)5/2/16جدول رقتم (

صلحية السلع
السلع منتهية الصلحية

العدد
النسبة المئوية
أوافق بشدة

18
4.9%
أوافق

9
2.4%

موافق الى  حدما
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36
9.7%

ل أوافق
242

65.4%
ل أوافق بشدة

65
17.6

%
المجموع

370
100%

م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/16شكل رقتم (
صلحية السلع

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
0
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 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا18) أن (5/2/16) والشكككل رقككم (5/2/16يتبين من الجدول رقم ( ) فككرد

%) وافقككوا بشككدة علككى  أن السككوق غيككر4.9مككن عينككة الدراسككة وبنسككبة (
%)2.4) أفراد وبنسبة (9الرسمي يقدم سلع منتهية الصلحية ، كما وافق (

اا وبنسككبة (36على  ذلككك، وكككان هنككاك  ( %) مككوافقين الككى  حككدما9.7) فككرد
اا وبنسبة (242بخصوص ذلك، ولم يوافق ( %) على  ذلك، وكذلك65.4) فرد

اا وبنسبة (65لم يوافق بشدة ( %) على  ذلك.17.6) فرد
العبارة السابعة: يقدم السوق غير الرسمي سلع غير مطابقة

.للمواصفات والمقاييس
) التوزيككع5/2/17) والشكككل رقككم (5/2/17يوضككح الجككدول رقككم (

التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة السابعة.
)5/2/17جدول رقتم (

مطابقة السلع للمواصفات والمقاييس
غير مطابقة للمواصفات والمقاييس

العدد
النسبة المئوية
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أوافق بشدة
19

5.1%
أوافق

9
2.4%

موافق الى  حدما
42

11.4%
ل أوافق

227
61.4%

ل أوافق بشدة
73

19.7
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/17شكل رقتم (
مطابقة السلع للمواصفات والمقاييس

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق

0
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 الجابة

الفراد  عدد

م.Excel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا19) أن (5/2/17) والشكل رقككم (5/2/17يتبين من الجدول رقم ( ) فككرد

%) وافقككوا بشككدة علككى  أن السككوق غيككر5.1من عينككة الدراسككة وبنسككبة (
)9الرسمي يقدم سلع غير مطابقة للمواصفات والمقككاييس ، كمككا وافككق (

اا وبنسبة (42%) على  ذلك، وكان هناك  (2.4أفراد وبنسبة ( %)11.4) فرد
اا وبنسككبة (227مككوافقين الككى  حككدما بخصككوص ذلككك، ولككم يوافككق ( ) فككرد

اا وبنسككبة (73%) على  ذلك، وكذلك لم يوافق بشدة (61.4 %)19.7) فرد
على  ذلك.
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- عبارات الفرضية الرابعة (وجــود علقـتـة ذات دللــة إحصــائية4
بين اقتتصاد الظل وزيادة النفاق الحكومي):

العبارة الولى: كثيرا ماتستفيد من خــدمات الكهربــاء والميــاه
.العامة في تقديم السلع

) التوزيككع5/2/18) والشكككل رقككم (5/2/18يوضككح الجككدول رقككم (
التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الولى .

)5/2/18جدول رقتم (
الستفادة من الكهرباء والمياه العامة

أستفيد من الكهرباء والمياه
العدد

النسبة المئوية
أوافق بشدة

151
40.8%
أوافق
128

34.6%
موافق الى  حدما

38
10.3%
ل أوافق

37
10.0%

ل أوافق بشدة
16
4.3
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/18شكل رقتم (
الستفادة من الكهرباء والمياه العامة
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بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا151) أن (5/2/18) والشكل رقم (5/2/18يتبين من الجدول رقم ( ) فرد

ارا مايسكتفيد40.8من عينة الدراسة وبنسبة ( %) وافقوا بشدة على  أنه كثي
)128من خدمات الكهرباء والمياه العامة في تقككديم السككلع ، كمككا وافكق (

اا وبنسككبة ( اا وبنسككبة (38%) علككى  ذلككك، وكككان هنككاك  (34.6فككرد ) فككرد
اا وبنسبة37%) موافقين الى  حدما بخصوص ذلك، ولم يوافق (10.3 ) فرد

اا وبنسككبة (16%) على  ذلك، وكذلك لم يوافق بشدة (10.0( %)4.3) فككرد
على  ذلك. مما سبق يتضح أن القطاع غير الرسمي يستفيد مككن الخككدمات

العامة دون المساهمة في خزينة الدولة بالمقابل.
العبارة الثانية: تواجد العاملين بالماكن العشوائية يتسبب

.في زيادة النفاق الحكومي
) التوزيع 5/2/19) والشكل رقم (5/2/19يوضح الجدول رقم (

التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثانية.
)5/2/19جدول رقتم (

تواجد العاملين والنفاق الحكومي
تواجد العاملين يزيد النفاق الحكومي

العدد
النسبة المئوية

أوافق بشدة
112

30.3%
أوافق
104

28.1%
موافق الى  حدما

72
19.5%
ل أوافق

52
14.1%

ل أوافق بشدة
30
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8.1
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 
)5/2/19شكل رقتم (

تواجد العاملين والنفاق الحكومي

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا112) أن (5/2/19) والشكل رقم (5/2/19يتبين من الجدول رقم ( ) فرد

%) وافقوا بشدة على  أن تواجد العككاملين30.3في عينة الدراسة وبنسبة (
)104بالماكن العشوائيية يتسبب في زيادة النفاق الحكومي ، كما وافككق (

اا وبنسككبة ( اا وبنسككبة (72%) علككى  ذلككك، وكككان هنككاك  (28.1فككرد ) فككرد
اا وبنسبة52%) موافقين الى  حدما بخصوص ذلك، ولم يوافق (19.5 ) فرد

اا وبنسككبة (30%) على  ذلك، وكذلك لم يوافق بشدة (14.1( %)8.1) فككرد
على  ذلك. يتبين أن القتصاد الظلي يزيد من النفاق الحكككومي مككن  خلل
زيككادة الصككرف العككام علككى  الخككدمات العامككة والمككن العككام فككي أمككاكن

تواجدهم.
العبارة الثالثة: عدم وجود قتوانين رادعة لمكافحة القطاع غيــر

ابا في انتشاره وتوسعه .الرسمي سب
) التوزيككع التكككراري5/2/20) والشكل رقككم (5/2/20يوضح الجدول رقم (

لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثالثة.
)5/2/20جدول رقتم (

القوانـــــــين والقطاع غير الرسمي
عدم وجود قوانين سبب إنتشار القطاع غير الرسمي

العدد
النسبة المئوية
أوافق بشدة

68
18.4%
أوافق
91

24.6%
موافق الى  حدما
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94
25.4%
ل أوافق

84
22.7%

ل أوافق بشدة
33
8.9
%

المجموع
370

100%
م2015الميدانية،  المصدر: إعداد الباحث من الدراسة    

)5/2/20شكل رقتم (
القوانــين والقطاع غير الرسمي

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا68) أن (5/2/20) والشكل رقككم (5/2/20يتبين من الجدول رقم ( ) فككرد

%) وافقككوا بشككدة علككى  أن عككدم وجككود18.4من عينة الدراسككة وبنسككبة (
ابا فككي انتشككاره وتوسككعه ، قوانين رادعة لمكافحة القطاع غير الرسمي سب

اا وبنسبة (91كما وافق ( اا94%) على  ذلك، وكان هنككاك  (24.6) فرد ) فككرد
)84%) موافقين الككى  حككدما بخصككوص ذلككك، ولككم يوافككق (25.4وبنسبة (

اا وبنسبة ( اا33%) علككى  ذلككك، وكككذلك لككم يوافككق بشككدة (22.7فرد ) فككرد
%) على  ذلك.8.9وبنسبة (

العبارة الرابعة: أغلب المشروعات في القطاع غيــر الرســمي
.صغيرة الحجم

) التوزيككع التكككراري5/2/21) والشكل رقككم (5/2/21يوضح الجدول رقم (
لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الرابعة.

)5/2/21جدول رقتم (
حجم المشروعــات

المشروعات صغيرة الحجم
العدد

النسبة المئوية
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أوافق بشدة
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30.0%
أوافق
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30.0%
موافق الى  حدما
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33.7%
ل أوافق
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5.9%

ل أوافق بشدة
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المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/21شكل رقتم (
حجم المشروعـات

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا111) أن (5/2/21) والشكل رقم (5/2/21يتبين من الجدول رقم ( ) فرد

%) وافقككوا بشككدة علككى  أن أغلككب30.0مككن عينككة الدراسككة وبنسككبة (
)111المشروعات في القطاع غير الرسمي صغيرة الحجككم ، كمككا وافككق (

اا وبنسككبة ( اا وبنسككبة (122%) علككى  ذلككك، وكككان هنككاك  (30.0فككرد ) فككرد
اا وبنسبة22%) موافقين الى  حدما بخصوص ذلك، ولم يوافق (33.7 ) فرد

%)1.1) أفككراد وبنسككبة (4%) على  ذلك، وكذلك لككم يوافككق بشككدة (5.9(
علكى  ذلكك. مماتقكدم يتضككح أن أغلككب مشككروعات القطكاع غيككر الرسكمي
صغيرة الحجم، ويعزى  ذلك لصغر حجم رأس مال تلك المشروعات. علوة

على  إنخفاض عدد العاملين بها.
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ـل ـن قتبـ ـع الرســوم والضــرائب مـ ـدم دفـ ـارة الخامســة: عـ العبـ
.المشروعات غير الرسمية يعمل على زيادة النفاق الحكومي

) التوزيككع5/2/22) والشكككل رقككم (5/2/22يوضككح الجككدول رقككم (
التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الخامسة.

)5/2/22جدول رقتم (
دفع الرسوم والضــرائب

عدم دفع الرسوم والضرائيب يزيد النفاق الحكومي
العدد

النسبة المئوية
أوافق بشدة

77
20.8%
أوافق
112

30.3%
موافق الى  حدما

68
18.4%
ل أوافق

75
20.3%

ل أوافق بشدة
38

10.3
%

المجموع
370

100%
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

)5/2/22شكل رقتم (
دفع الرسوم والضــرائب

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى أوافق لأوافق بشدة  لأوافق
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 الجابة

الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
اا77) أن (5/2/22) والشككل رقكم(5/2/22يتبين من الجكدول رقكم( ) فكرد

%) وافقككوا بشككدة علككى  أن عككدم دفككع30.0مككن عينككة الدراسككة وبنسككبة (
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الرسوم والضرائيب من قبل المشروعات غير الرسككمية يعمككل علككى  زيككادة
اا وبنسبة(112النفاق الحكومي، كما وافق( %) على  ذلك، وكان30.3) فرد

اا وبنسبة(68هناك ( %) موافقين الى  حدما بخصككوص ذلككك، ولككم18.4) فرد
اا وبنسبة (75يوافق ( %) على  ذلك، وكذلك لككم يوافككق بشككدة (20.3) فرد

اا وبنسبة (38 %) علككى  ذلككك. مماسككبق يتضككح أن المشككروعات10.3) فرد
غير الرسمية ل تدخل في المظلة الضريبية للولية وهذا مايؤدي إلي زيككادة

النفاق الحكومي.
العبـــارة السادســـة: ســـبب ظهـــور وانتشـــار القطـــاع غيـــر

الرسمي .
) التوزيككع التكككراري5/2/23) والشكل رقم (5/2/23 يوضح الجدول رقم (

لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة السادسة.
)5/2/23جدول رقتم (

سبب إنتشار القطاع غير الرسمي
السككككككككككككككككككككككككككككككبب

العدد
النسبة المئوية

الجراءات الحكومية
118

31.9%
الضرائيب المرتفعة

30
8.1%

رسوم الترخيص المتعددة
64

17.3%
الكسب السريع دون التزام

158
42.7

%
المجموع

370
100%
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)5/2/23شكل رقتم (
سبب إنتشار القطاع غير الرسمي
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الحكومية  الجراءات المرتفعة  الضرائب المتعددة   الترخيص التزام   رسم دون السريع الكسب
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الفراد  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 
)118) أن هناك  (5/2/23) والشكل رقم (5/2/23يتبين من الجدول رقم (

اا وبنسبة ( %) أرجعوا سبب إنتشار القطاع غير الرسمى  الى 31.9فرد
اا وبنسبة (30الجراءات الحكومية، وهناك  ( %) أرجعوه الى 8.1) فرد
اا وبنسبة (64الضرائيب المرتفعة، وهناك  ( %) عزوا السبب الى 17.3) فرد

اا بنسبة(158رسوم الترخيص المتعددة. وتضمنت العينة على  ( ) فرد
%) أرجعواالسبب إلى  الكسب السريع دون التزام.42.7
 إختبار ومناقتشة فرضيات الدراسة5-3

للجابة على  تساؤلت الدراسة والتحقق من فرضككياتها سككيتم حسككاب

الوسيط لكل عبارة من عبارات الستبيان والككتي تككبين آراء عينككة الدراسككة

بخصوص اقتصاد الظل وأثره على  الدخل الولئيى ، حيث تم إعطككاء الدرجككة

) كككوزن لككككل إجابككة4) كوزن لكل إجابة " أوافككق بشككدة "، والدرجككة (5(

)  كوزن لكل إجابة " أوافق الى  حدما "، والدرجككة (3"أوافق "، والدرجة (

)  كوزن لكل إجابة " لأوافق1) كوزن لكل إجابة  " لأوافق "، والدرجة (2

بشدة ". إن كل ما سبق ذكككره وحسككب متطلبككات التحليككل الحصككائيي هككو

تحويل المتغيرات السمية إلى  متغيرات كمية، وبعككد ذلككك سككيتم اسككتخدام

اختبار مربع كاي لمعرفة دللة الفككروق فككي إجابككات أفككراد عينككة الدراسككة

على  عبارات كل فرضية.

- عرض ومناقتشة نتائج الفرضية الولى: 1

         تنص الفرضية الولى  من فرضيات الدراسة على  التي:

 "هنالك علقة ذات دللة إحصائيية بين إقتصاد الظل والدخل الولئيي".

هدف وضع هذه الفرضية إلى  بيان توضيح العلقة بين اقتصاد الظل

والدخل الولئيى . وللتحقق من صحة هذه الفرضية، ينبغي معرفة اتجاه آراء
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عينة الدراسة بخصوص كل عبارة من العبارات المتعلقة بالفرضية الولى ،

ويتم حساب الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على  كل عبارة ومن ثم

اة، والوسيط هو أحد مقاييس النزعة المركزية الذي على  العبارات مجتمع

يستخدم لوصف الظاهرة والذي يمثل الجابة التي تتوسط جميع الجابات

اا وذلك كما في الجدول التي: اا أو تنازلي بعد ترتيب الجابات تصاعدي

)5/3/1جدول رقتم (

الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على عبارات الفرضية

الولى

العباراتت
الوسي

ط

التفسير

أنشطة القطاع غيككر الرسككمي تعمككل علككى  زيككادة الناتككج1

المحلي بالولية.

أوافق5

بشدة
تتككوافر لككديك أسككعار السككلع والخككدمات فككي السككوق2

الرسمي.

أوافق5

بشدة
ل أوافق   2تحقق أرباح عالية في عملك.3
ل أوافق   2الدخل المتحصل عليه يكفي كل متطلبات المعيشة.4
أوافق5توجد منافسة بين البائيعين بالسوق الذي تعمل فيه.5

بشدة

جميع العبارات
أوافق5

بشدة
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 

) ما يلي:5/3/1يتبين من الجدول رقم (

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الولى .1

)، وتعني هذه القيمة أن غالبية أفراد العينة موافقين بشككدة علككى 5(

أن أنشطة القطاع غير الرسككمي تعمككل علككى  زيككادة الناتككج المحلككي

بالولية.

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثانيككة.2

)، وتعني هذه القيمة أن غالبية أفراد العينة موافقين بشككدة علككى 5(

أن تتوافر لديهم أسعار السلع والخدمات في السوق الرسمي.

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثالثككة.3
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)، وتعني هذه القيمة أن غالبية أفراد العينة غير موافقين علككى  أن2(

تحقق أرباح عالية في عملك.

بلغككت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.4

)، وتعني هذه القيمة أن غالبية أفراد العينة غيككر مككوافقين2الرابعة (

على  أن الدخل المتحصل عليه يكفي كل متطلبات المعيشة.

بلغككت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.5

)، وتعني هذه القيمككة أن غالبيككة أفككراد العينككة مككوافقين5الخامسة (

بشدة على  أن توجد منافسة بين البائيعين بالسوق الذي تعمل فيه.

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على  جميع عبككارات.6

)، وتعنككي هككذه القيمككة أن غالبيككة أفككراد عينككة5الفرضككية الولككى  (

الدراسة موافقين بشدة على  ما جاء بعبارات الفرضية الولى .

إن النتائيج أعله ل تعني أن جميع أفراد عينة الدراسة متفقون على 

)5/2/5) إلى  رقم (5/2/1ذلك، حيث أنه وكما ورد في الجداول من رقم (

اا محايدين أو غير موافقين على  ذلك، ولختبار وجود فروق أن هناك  أفراد

ذات دللة إحصائيية بين أعداد الموافقين وغير المتأكدين وغير الموافقين

للنتائيج أعله تم استخدام اختبار مربع كاي لدللة الفروق بين الجابات

) يلخص5/3/2على  كل عبارة من عبارات الفرضية الولى ، الجدول رقم (

نتائيج الختبار لهذه العبارات:

)5/3/2جدول رقتم (
نتائج اختبار مربع كاي لدللة الفروق للجابات على عبارات

الفرضية الولى

العباراتت
درجة
الحرية

قيمة مربع
كاي

أنشطة القطاع غير الرسمي تعمل على  زيادة الناتج1
المحلي بالولية.

4282.89

تتوافر لديك أسككعار السككلع والخككدمات فككي السككوق2
الرسمي.

4205.32

4111.00تحقق أرباح عالية في عملك.3
4127.49الدخل المتحصل عليه يكفي كل متطلبات المعيشة.4
4128.65توجد منافسة بين البائيعين بالسوق الذي تعمل فيه.5

م2015    المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 

 ويمكن تفسير نتائيج الجدول السابق كالتي:
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بلغت قيمة مربكع ككاي المحسكوبة لدللكة الفكروق بيكن أعكداد أفكراد عينكة.1

الدراسة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين علككى  مككا جككاء بالعبككارة

) وهذه القيمة أكككبر مكن قيمككة مربكع ككاي الجدوليككة عنككد282.89الولى  (

اا على  مككا13.28%) والبالغة (1) ومستوى  دللة (4درجة حرية ( ) -واعتماد

)- فإن ذلك يشير إلى  وجود فروق ذات دللككة5/2/1ورد في الجدول رقم (

%) بيككن إجابككات أفككراد العينككة ولصككالح5إحصككائيية وعنككد مسككتوى  دللككة (

الموافقين بشدة على  أن أنشطة القطاع غير الرسككمي تعمككل علككى  زيككادة

الناتج المحلي بالولية. 

بلغت قيمة مربكع ككاي المحسكوبة لدللكة الفكروق بيكن أعكداد أفكراد عينكة.2

)205.32الدراسة الموافقين والمحايككدين علككى  مككا جككاء بالعبككارة الثانيككة (

)4وهذه القيمككة أكككبر مككن قيمككة مربككع كككاي الجدوليككة عنككد درجككة حريككة (

اا على  ما ورد في الجدول13.28%) والبالغة (1ومستوى  دللة ( ) -واعتماد

)- فإن ذلك يشير إلى  وجود فككروق ذات دللككة إحصككائيية وعنككد5/2/2رقم (

%) بين إجابات أفراد العينة ولصالح الموافقين بشدة على 1مستوى  دللة (

أن تتوافر لديك أسعار السلع والخدمات في السوق الرسمي. 

بلغت قيمة مربكع ككاي المحسكوبة لدللكة الفكروق بيكن أعكداد أفكراد عينكة.3

الدراسة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين علككى  مككا جككاء بالعبككارة

) وهذه القيمة أكككبر مككن قيمككة مربككع كككاي الجدوليككة عنككد111.00الثالثة (

اا على  مككا13.28%) والبالغة (1) ومستوى  دللة (4درجة حرية ( ) -واعتماد

)- فإن ذلك يشير إلى  وجود فروق ذات دللككة5/2/3ورد في الجدول رقم (

%) بين إجابككات أفككراد العينككة ولصككالح غيككر1إحصائيية وعند مستوى  دللة (

الموافقين على  أن تحقق أرباح عالية في عملك. 

بلغت قيمة مربكع ككاي المحسكوبة لدللكة الفكروق بيكن أعكداد أفكراد عينكة.4

الدراسة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين حككول مككا جككاء بالعبككارة

) وهذه القيمة أكبر مككن قيمككة مربككع كككاي الجدوليككة عنككد127.49الرابعة (

اا على  مككا13.28%) والبالغة (1) ومستوى  دللة (4درجة حرية ( ) -واعتماد

)- فإن ذلك يشير إلى  وجود فروق ذات دللككة5/2/4ورد في الجدول رقم (
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%) بين إجابككات أفككراد العينككة ولصككالح غيككر1إحصائيية وعند مستوى  دللة (

الموافقين على  أن الدخل المتحصل عليه يكفي كل متطلبات المعيشة. 

 بلغت قيمة مربع كاي المحسككوبة لدللككة الفككروق بيككن أعككداد أفككراد عينككة.5

الدراسة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين حككول مككا جككاء بالعبككارة

) وهذه القيمة أكبر من قيمة مربع كككاي الجدوليككة عنككد128.65الخامسة (

اا على  مككا13.28%) والبالغة (1) ومستوى  دللة (3درجة حرية ( ) -واعتماد

)- فإن ذلك يشير إلى  وجود فروق ذات دللككة5/2/5ورد في الجدول رقم (

%) بيككن إجابككات أفككراد العينككة ولصككالح1إحصككائيية وعنككد مسككتوى  دللككة (

الموافقين بشدة على  أن توجد منافسة بين البائيعين بالسككوق الككذي تعمككل

فيه.

ممكا تقككدم لحظنكا تحقكق فرضككية الدراسككة الولكى  لككل عبكارة مكن

العبارات المتعلقة بها، وللتحقق من صحة الفرضية بصورة إجماليككة لجميككع

) عبارات وعلى  كككل5العبارات، وحيث أن عبارات الفرضية الولى  عددها (

اة هككذا يعنككي أن عككدد الجابككات الكليككة لفككراد عينككة370منها هناك  ( ) إجابكك

اة.1850الدراسككة علككى  جميككع عبككارات الفرضككية الولككى  سككتكون ( ) إجابكك

ويمكككن تلخيككص إجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارات الخاصككة

) التالي:5/3/1) والشكل رقم (5/3/3بالفرضية الولى  بالجدول رقم (

)5/3/3جدول رقتم (
التوزيع التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على جميع

عبارات الفرضية الولى

الجابة
النسبةالعدد

المئوية
%53729.0أوافق بشدة

%43323.4أوافق

%37320.2أوافق الى  حدما
%39321.2لأوافق

%1146.2لأوافق بشدة
%370100المجموع

م2015      المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 
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)5/3/1شكل رقتم (

التوزيع التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على جميع عبارات

الفرضية الولى

بشدة  أوافق أوافق حدما   الى لأوافقأوافق بشدة  لأوافق
0
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 الجابة

الجابات  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

) أن عينة الدراسة5/3/1) والشكل رقم (5/3/3يتبين من الجدول رقم (

اة وبنسبة (537تضمنت على  ( %) موافقة بشدة على  ما جاء29.0) إجاب

اة وبنسبة (433بجميع عبارات الفرضية الولى ، و ( %) موافقة،23.4) إجاب

اة وبنسبة (373و ( اة393%) موافقة الى  حدما، و (20.2) إجاب ) إجاب

اة وبنسبة (114%) غير موافقة على  ذلك،(21.2وبنسبة ( %)6.2) إجاب

غير موافقة بشدة على  ذلك. وقد بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة

الفروق بين أعداد الجابات الموافقة والمحايدة وغير الموافقة على  ما جاء

) وهذه القيمة أكبر من قيمة264.681بجميع عبارات الفرضية الولى  (

%) والبالغة (1) ومستوى  دللة (4مربع كاي الجدولية عند درجة حرية (

اا على  ما ورد في الجدول رقم (13.28 )- فإن ذلك يشير5/3/3) -واعتماد

%) بين1إلى  وجود فروق ذات دللة إحصائيية وعند مستوى  دللة (

الجابات ولصالح الجابات الموافقة بشدة على  ما جاء بجميع عبارات

الفرضية الولى .

          مما تقدم نستنتج أن فرضية الدراسة الولى  والتي نصت علككى  أن:

" قككد" هنالك علقة ذات دللة إحصائيية بين إقتصاد الظل والدخل الككولئيي.

تحققت.

- عرض ومناقتشة نتائج الفرضية الثانية: 2
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         تنص الفرضية الثانية من فرضيات الدراسة على  التي:

" توجد علقة ذات دللة إحصائيية بين إقتصككاد الظككل وإنخفككاض معككدل

 ".البطالة

هدف وضع هذه الفرضية إلى  بيان أن هنالك علقة بين اقتصاد الظل

وانخفاض معدل البطالة.

وللتحقككق مككن صككحة هككذه الفرضككية، ينبغككي معرفككة اتجككاه آراء عينككة

الدراسة بخصوص كل عبارة من العبارات المتعلقة بالفرضية الثانيككة، ويتككم

حساب الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على  كل عبارة ومن ثم علككى 

اة وذلك كما في الجدول التي: العبارات مجتمع

)5/3/4جدول رقتم (

الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على عبارات الفرضية

الثانية

العباراتت
الوسي

ط

التفسير

التحاقكككك للعمكككل فكككي القتصكككاد غيكككر1

الرسمي (الخفي) .

عدم وجود وظائيف في السوق1

الرسمي
عدد العاملين في القتصاد غيككر الرسككمي2

(الخفي).

في تزايد كبير ومستمر1

ديمومكككة عملكككك فكككي القتصكككاد غيكككر3

الرسمي.

دائيم   1

م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 

) ما يلي:5/3/4يتبين من الجدول رقم (

بلغككت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.1

)، وتعني هذه القيمة أن غالبيككة أفككراد العينككة اجككابوا عككدم1الولى  (

وجود وظائيف في السككوق الرسككمي علككى  أن التحاقككك للعمككل فككي

القتصاد غير الرسمي (الخفي).

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثانية.2

)، وتعني هذه القيمة أن غالبية أفراد العينة اجابوا في تزايكد كككبير1(

ومستمر على  أن العاملين في القتصاد غير الرسمي (الخفي).

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارة الثالثة.3
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)، وتعني هذه القيمة أن غالبية أفراد العينة  اجابوا دائيككم علككى  أن1(

ديمومة عملك في القتصاد غير الرسمي.

)5/3/5جدول رقتم (

نتائج اختبار مربع كاي لدللة الفروق للجابات على عبارات
الفرضية الثانية

العباراتت

درجة

الحري

ة

قيمة

مربع

كاي
4352.9التحاقك للعمل في القتصاد غير الرسمي (الخفي) .1

7
3300.3عدد العاملين في القتصاد غير الرسمي (الخفي).2

2
2346.0ديمومة عملك في القتصاد غير الرسمي.3

5
م2015    المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 

ويمكن تفسير نتائيج الجدول أعله كالتي:

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفراد عينككة.1

) وهككذه القيمككة أكككبر352.97الدراسة على  ما جاء بالعبارة الولككى  (

) ومسكتوى  دللكة (4من قيمة مربع كاي الجدولية عند درجكة حريكة (

اا علككى  مككا ورد فككي الجككدول رقككم (13.28%) والبالغة (1 ) -واعتماد

)- فإن ذلك يشير إلى  وجود فككروق ذات دللككة إحصككائيية وعنككد5/2/6

%) بيككن إجابككات أفككراد العينككة ولصككالح عككدم وجككود1مستوى  دللة (

وظائيف في السوق الرسمي سبب التحاقك للعمل في القتصاد غيككر

الرسمي (الخفي). 

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفراد عينككة.2

الدراسككة المككوافقين والمحايككدين علككى  مككا جككاء بالعبككارة الثانيككة (

) وهذه القيمة أكبر من قيمة مربع كاي الجدولية عنككد درجككة300.32

اا علككى  مككا9.21%) والبالغة (1) ومستوى  دللة (3حرية ( ) -واعتمككاد

)- فإن ذلك يشير إلى  وجود فككروق ذات5/2/7ورد في الجدول رقم (

%) بيككن إجابككات أفككراد العينككة1دللة إحصائيية وعند مسككتوى  دللككة (
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ولصالح في تزايد كبير ومستمر على  أن عدد العككاملين فككي القتصككاد

غير الرسمي (الخفي). 

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفراد عينككة.3

) وهككذه القيمككة أكككبر346.05الدراسة على  ما جاء بالعبككارة الثالثككة (

) ومسكتوى  دللكة (2من قيمة مربع كاي الجدولية عند درجكة حريكة (

اا علككى  مككا ورد فككي الجككدول رقككم (9.21%) والبالغككة (1 ) -واعتمككاد

)- فإن ذلك يشير إلى  وجود فككروق ذات دللككة إحصككائيية وعنككد5/2/8

%) بيكن إجابكات أفكراد العينكة ولصكالح دائيكم علكى 1مسكتوى  دللكة (

ديمومة عملك في القتصاد غير الرسمي. 

   مما تقدم نستنتج أن فرضية الدراسة الثانية والتي نصت على : " توجد

 " قدعلقة ذات دللة إحصائيية بين إقتصاد الظل وإنخفاض معدل البطالة

تحققت.

- عرض ومناقتشة نتائج الفرضية الثالثة: 3

         تنص الفرضية الثالثة من فرضيات الدراسة على  التي:

اع إقتصكاد الظكل و زيكادة ن إتس " هنالك علقة ذات دللة إحصكائيية بي

".النفاق الستهلكي

هدف وضع هذه الفرضية إلى  بيان أن هنالك علقة بين اقتصاد الظل

والنفاق الستهلكي.

وللتحقككق مككن صككحة هككذه الفرضككية، ينبغككي معرفككة اتجككاه آراء عينككة

الدراسة بخصوص كل عبارة من العبارات المتعلقة بالفرضية الثالثككة، ويتككم

حساب الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على  كل عبارة ومن ثم علككى 

اة وذلك كما في الجدول التي: العبارات مجتمع

)5/3/6جدول رقتم (

الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على عبارات الفرضية

الثالثة

العباراتت
الوسي

ط

التفسير

تتكككوافر فكككي السكككوق غيكككر الرسكككمي سكككلع وخكككدمات1

استهلكية.

أوافق5

بشدة
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يقككدم السككوق غيككر الرسككمي سككلع وخككدمات ضككرورية2

للمجتمع.

أوافق5

بشدة
يوجد إقبال كبير على  شككراء السككلع والخككدمات المقدمككة3

في السوق غير الرسمي.

أوافق5

بشدة
أسككعار السككلع والخككدمات فككي السككوق غيككر الرسككمي4

منخفضة مقارنة بأسعارها في السوق الرسمي.

أوافق5

بشدة
السلع والخدمات المصنعة داخككل السككوق غيككر الرسككمي5

تعتمد على  المواد الخام المحلية

أوافق5

بشدة
ل أوافق   2يقدم السوق غير الرسمي سلع منتهية الصلحية.6
يقدم السوق غير الرسمي سلع غير مطابقة للمواصفات7

والمقاييس.

ل أوافق   2

جميع العبارات
أوافق5

بشدة
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 

) ما يلي:5/3/6يتبين من الجدول رقم (

بلغت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.1

)، وتعنككي هككذه القيمككة أن غالبيككة أفككراد العينككة مككوافقين5الولى  (

بشدة علكى  أن تتكوافر فكي السكوق غيككر الرسكمي سكلع وخكدمات

استهلكية.

بلغت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.2

)، وتعنككي هككذه القيمككة أن غالبيككة أفككراد العينككة مككوافقين5الثانية (

بشدة على  أن يقدم السوق غير الرسمي سككلع وخككدمات ضككرورية

للمجتمع.

بلغت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.3

)، وتعنككي هككذه القيمككة أن غالبيككة أفككراد العينككة مككوافقين5الثالثة (

بشككدة علككى  أن يوجككد إقبككال كككبير علككى  شككراء السككلع والخككدمات

المقدمة في السوق غير الرسمي.

بلغت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.4

)، وتعني هككذه القيمككة أن غالبيككة أفككراد العينككة مككوافقين5الرابعة (
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بشدة على  أن أسعار السلع والخدمات في السككوق غيككر الرسككمي

منخفضة مقارنة بأسعارها في السوق الرسمي.

بلغت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.5

)، وتعني هذه القيمة أن غالبية أفككراد العينككة مككوافقين5الخامسة (

لنعة داخككل السككوق غيككر بشككدة علككى  أن السككلع والخككدمات المصكك

الرسمي تعتمد على  المواد الخام المحلية.

بلغت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.6

)، وتعنككي هككذه القيمككة أن غالبيككة أفككراد العينككة غيككر2السادسككة (

موافقين على  أن يقدم السوق غير الرسمي سلع منتهية الصلحية.

بلغت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.7

)، وتعنككي هككذه القيمككة أن غالبيككة أفككراد العينككة غيككر2السككابعة (

موافقين على  أن يقدم السككوق غيككر الرسككمي سككلع غيككر مطابقككة

للمواصفات والمقاييس.

بلغككت قيمككة الوسككيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  جميككع.8

)، وتعنككي هككذه القيمككة أن غالبيككة أفككراد5عبارات الفرضية الثالثة (

عينة الدراسة موافقين بشدة على  ما جاء بعبارات الفرضية الثالثة.

إن النتائيج أعله ل تعني أن جميع أفراد عينة الدراسة متفقون على 

) إلى  رقم (5/2/11ذلك، حيث أنه وكما ورد في الجداول من رقم (

اا محايدين أو غير موافقين على  ذلك، ولختبار5/2/17 ) أن هناك  أفراد

وجود فروق ذات دللة إحصائيية بين أعداد الموافقين وغير المتأكدين وغير

الموافقين للنتائيج أعله تم استخدام اختبار مربع كاي لدللة الفروق بين

الجابات على  كل عبارة من عبارات الفرضية الثالثة، الجدول رقم (

) يلخص نتائيج الختبار لهذه العبارات:5/3/7
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)5/3/7جدول رقتم (

نتائج اختبار مربع كاي لدللة الفروق للجابات على عبارات

الفرضية الثالثة

العباراتت

درجة

الحري

ة

قيمة

مربع

كاي
4352.9تتوافر في السوق غير الرسمي سلع وخدمات استهلكية.1

7
4300.3يقدم السوق غير الرسمي سلع وخدمات ضرورية للمجتمع.2

2
يوجد إقبال كبير على  شراء السلع والخككدمات المقدمككة فككي3

السوق غير الرسمي.

4346.0

5
أسعار السلع والخدمات في السوق غيككر الرسككمي منخفضككة4

مقارنة بأسعارها في السوق الرسمي.

4240.5

9
السلع والخدمات المصنعة داخل السوق غير الرسمي تعتمككد5

على  المواد الخام المحلية

4149.2

2
4501.4يقدم السوق غير الرسمي سلع منتهية الصلحية.6

9
يقدم السوق غيككر الرسككمي سككلع غيككر مطابقككة للمواصككفات7

والمقاييس.

4428.1

6
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية،     

ويمكن تفسير نتائيج الجدول أعله كالتي:

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفككراد.1

عينككة الدراسككة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين علككى  مككا جككاء

) وهككذه القيمككة أكككبر مككن قيمككة مربككع كككاي352.97بالعبككارة الولككى  (

)13.28%) والبالغككة (1) ومسككتوى  دللككة (4الجدولية عند درجة حريككة (

اا على  ما ورد في الجدول رقم ( )- فإن ذلككك يشككير إلككى 5/2/11-واعتماد
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%) بيككن إجابككات1وجود فروق ذات دللة إحصائيية وعند مسككتوى  دللككة (

أفراد العينة ولصالح الموافقين بشدة علككى  أن تتككوافر فككي السككوق غيككر

الرسمي سلع وخدمات استهلكية. 

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفككراد.2

عينككة الدراسككة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين علككى  مككا جككاء

) وهككذه القيمككة أكككبر مككن قيمككة مربككع كككاي300.32بالعبككارة الثانيككة (

)13.28%) والبالغككة (1) ومسككتوى  دللككة (4الجدولية عند درجة حريككة (

اا على  ما ورد في الجدول رقم ( )- فإن ذلككك يشككير إلككى 5/2/12-واعتماد

%) بيككن إجابككات1وجود فروق ذات دللة إحصائيية وعند مسككتوى  دللككة (

أفراد العينة ولصالح الموافقين بشدة على  أن يقدم السوق غير الرسمي

سلع وخدمات ضرورية للمجتمع. 

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفككراد.3

عينككة الدراسككة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين علككى  مككا جككاء

) وهككذه القيمككة أكككبر مككن قيمككة مربككع كككاي346.05بالعبككارة الثالثككة (

)13.28%) والبالغككة (1) ومسككتوى  دللككة (3الجدولية عند درجة حريككة (

اا على  ما ورد في الجدول رقم ( )- فإن ذلككك يشككير إلككى 5/2/13-واعتماد

%) بيككن إجابككات1وجود فروق ذات دللة إحصائيية وعند مسككتوى  دللككة (

أفراد العينة ولصالح المككوافقين بشككدة علككى  أن يوجككد إقبككال كككبير علككى 

شراء السلع والخدمات المقدمة في السوق غير الرسمي. 

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفككراد.4

عينة الدراسككة المككوافقين والمحايككدين حككول مككا جككاء بالعبككارة الرابعككة (

) وهذه القيمة أكبر مكن قيمككة مربكع ككاي الجدوليكة عنككد درجككة240.59

اا على  ما ورد13.28%) والبالغة (1) ومستوى  دللة (4حرية ( ) -واعتماد

)- فإن ذلك يشير إلى  وجود فككروق ذات دللككة5/2/14في الجدول رقم (

%) بيككن إجابككات أفككراد العينككة ولصككالح1إحصائيية وعنككد مسككتوى  دللككة (

المككوافقين بشككدة علككى  أن أسككعار السككلع والخككدمات فككي السككوق غيككر

الرسمي منخفضة مقارنة بأسعارها في السوق الرسمي. 

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفككراد.5
عينككة الدراسككة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين حككول مككا جككاء
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) وهككذه القيمككة أكككبر مكن قيمككة مربكع ككاي149.22بالعبارة الخامسككة (
)13.28%) والبالغككة (1) ومسككتوى  دللككة (4الجدولية عند درجة حريككة (

اا على  ما ورد في الجدول رقم ( )- فإن ذلككك يشككير إلككى 5/2/15-واعتماد
%) بيككن إجابككات1وجود فروق ذات دللة إحصائيية وعند مسككتوى  دللككة (

أفراد العينة ولصالح الموافقين بشدة على  أن السلع والخدمات المصنعة
داخل السوق غير الرسمي تعتمد على  المواد الخام المحلية.

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفككراد.6

عينككة الدراسككة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين حككول مككا جككاء

) وهككذه القيمككة أكككبر مككن قيمككة مربككع كككاي501.49بالعبارة السادسة (

)13.28%) والبالغككة (1) ومسككتوى  دللككة (4الجدولية عند درجة حريككة (

اا على  ما ورد في الجدول رقم ( )- فإن ذلككك يشككير إلككى 5/2/16-واعتماد

%) بيككن إجابككات1وجود فروق ذات دللة إحصائيية وعند مسككتوى  دللككة (

أفراد العينة ولصالح غير الموافقين على  أن يقدم السككوق غيككر الرسككمي

سلع منتهية الصلحية.

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفككراد.7
عينككة الدراسككة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين حككول مككا جككاء

) وهككذه القيمككة أكككبر مككن قيمككة مربككع كككاي428.16بالعبككارة السككابعة (
)13.28%) والبالغككة (1) ومسككتوى  دللككة (4الجدولية عند درجة حريككة (

اا على  ما ورد في الجدول رقم ( )- فإن ذلككك يشككير إلككى 5/2/17-واعتماد
%) بيككن إجابككات1وجود فروق ذات دللة إحصائيية وعند مسككتوى  دللككة (

أفراد العينة ولصالح غير الموافقين على  أن يقدم السككوق غيككر الرسككمي
سلع غير مطابقة للمواصفات والمقاييس.

مما تقدم لحظنا تحقق فرضية الدراسة الثالثة لكل عبارة من
العبارات المتعلقة بها، وللتحقق من صحة الفرضية بصورة إجمالية لجميع

) عبارات وعلى  كل7العبارات، وحيث أن عبارات الفرضية الثالثة عددها (
اة هذا يعني أن عدد الجابات الكلية لفراد عينة370منها هناك  ( ) إجاب

اة.2590الدراسة على  جميع عبارات الفرضية الثالثة ستكون ( ) إجاب
ويمكن تلخيص إجابات أفراد عينة الدراسة على  العبارات الخاصة

) أدناه:5/3/2) والشكل رقم (5/3/8بالفرضية الثالثة بالجدول رقم (
)5/3/8جدول رقتم (

التوزيع التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على جميع
عبارات الفرضية الثالثة

الجابة
العدد

النسبة المئوية
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 الجابة

الجابات  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

) أن عينة الدراسة5/3/2) والشكل رقم (5/3/8يتبين من الجدول رقم (
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اة وبنسبة (875تضمنت على  ( %) موافقة بشدة على  ما جاء33.8) إجاب

اة وبنسبة (550بجميع عبارات الفرضية الثالثة، و ( %) موافقة،21.2) إجاب

اة وبنسبة (441و ( اة575%) الموافقة الى  حدما ، و (17.0) إجاب ) إجاب

اة وبنسبة (149%) غير موافقة على  ذلك، و (22.2وبنسبة ( %)5.8) إجاب

غير موافقة بشدة على  ذلك. وقد بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة

الفروق بين أعداد الجابات الموافقة و الموافقة الى  حدما وغير الموافقة

) وهذه القيمة أكبر528.595على  ما جاء بجميع عبارات الفرضية الثالثة (

%)1) ومستوى  دللة (4من قيمة مربع كاي الجدولية عند درجة حرية (

اا على  ما ورد في الجدول رقم (13.28والبالغة ( )- فإن5/3/8) -واعتماد

%)1ذلك يشير إلى  وجود فروق ذات دللة إحصائيية وعند مستوى  دللة (

بين الجابات ولصالح الجابات الموافقة بشدة على  ما جاء بجميع عبارات

الفرضية الثالثة.

مما تقدم نستنتج أن فرضية الدراسة الثالثة والتي نصت على  أن: "هنالك

علقة ذات دللة إحصائيية بين إتساع إقتصاد الظل وزيادة النفاق

" قد تحققت.الستهلكي

- عرض ومناقتشة نتائج الفرضية الرابعة: 4

 تنص الفرضية الرابعة من فرضيات الدراسة على  التي: "وجود علقة

".ذات دللة إحصائيية بين إقتصاد الظل وزيادة النفاق الحكومي

هدف وضع هذه الفرضية بيان أن هنالك علقة بين اقتصاد الظل والنفاق

الحكومي، وللتحقق من صحتها  ينبغي معرفة اتجاه آراء عينة الدراسة

بخصوص كل عبارة من العبارات المتعلقة بالفرضية الرابعة، ويتم حساب

الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على  كل عبارة ومن ثم على  العبارات

اة وذلك كما في الجدول التي: مجتمع

)5/3/9جدول رقتم (
الوسيط لجابات أفراد عينة الدراسة على عبارات الفرضية الرابعة

العباراتت
الوس
يط

التفسي
ر

كثيرا ماتستفيد من خدمات الكهربككاء والميككاه العامككة فككي1
تقديم السلع.

أوافق5
بشدة
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تواجككد العككاملين بالمككاكن العشككوائيية يتسككبب فككي زيككادة2
النفاق الحكومي.

أوافق5
بشدة

عدم وجود قوانين رادعة لمكافحكة القطكاع غيكر الرسكمي3
سببا في انتشاره وتوسعه.

أوافق3
الى  حدما

أغلككب المشككروعات فككي القطككاع غيككر الرسككمي صككغيرة4
الحجم.

أوافق3
الى  حدما

عدم دفع الرسوم والضرائيب مككن قبككل المشككروعات غيككر5
الرسمية يعمل على  زيادة النفاق الحكومي.

أوافق 4

أوافق 4جميع العبارات
م2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 

) ما يلي:5/3/9يتبين من الجدول رقم (

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.1

)، وتعني هذه القيمة أن غالبية أفككراد العينككة مككوافقين بشككدة5الولى  (

على  أن كثيرا ماتستفيد من خدمات الكهرباء والمياه العامة فككي تقككديم

السلع.

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.2

)، وتعني هذه القيمة أن غالبيككة أفككراد العينككة مككوافقين بشككدة5الثانية (

على  أن تواجد العاملين بالماكن العشوائيية يتسككبب فككي زيككادة النفككاق

الحكومي.

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.3

)، وتعني هذه القيمة أن غالبية أفراد العينة موافقين الى  حدما3الثالثة (

على  أن عدم وجود قوانين رادعة لمكافحة القطاع غيككر الرسككمي سككببا

في انتشاره وتوسعه.

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.4

)، وتعني هذه القيمككة أن غالبيككة أفككراد العينككة مككوافقين الككى 3الرابعة (

حدما على  أن أغلككب المشككروعات فككي القطككاع غيككر الرسككمي صكغيرة

الحجم.

بلغت قيمة الوسيط لجابات أفراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارة.5

)، وتعني هذه القيمة أن غالبية أفراد العينة موافقين بشككدة5الخامسة (

علككى  أن عككدم دفككع الرسككوم والضككرائيب مككن قبككل المشككروعات غيككر

الرسمية يعمل على  زيادة النفاق الحكومي.

210



بلغت قيمة الوسيط لجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  جميككع.6

)، وتعني هذه القيمة أن غالبيككة أفككراد عينككة4عبارات الفرضية الرابعة (

الدراسة موافقين على  ما جاء بعبارات الفرضية الرابعة.

إن النتائيج أعله ل تعني أن جميع أفراد عينة الدراسة متفقون على 

) إلى  رقم (5/2/18ذلك، حيث أنه وكما ورد في الجداول من رقم (

اا محايدين أو غير موافقين على  ذلك، ولختبار5/2/23 ) أن هناك  أفراد

وجود فروق ذات دللة إحصائيية بين أعداد الموافقين وغير المتأكدين وغير

الموافقين للنتائيج أعله تم استخدام اختبار مربع كاي لدللة الفروق بين

الجابات على  كل عبارة من عبارات الفرضية الرابعة، الجدول رقم (

) يلخص نتائيج الختبار لهذه العبارات:5/3/10

)5/3/10جدول رقتم (

نتائج اختبار مربع كاي لدللة الفروق للجابات على عبارات

الفرضية الرابعة

العباراتت
درجة

الحرية

قيمة مربع

كاي
كثيرا ماتستفيد من خدمات الكهرباء والمياه العامككة فككي1

تقديم السلع.

4201.00

تواجد العككاملين بالمككاكن العشككوائيية يتسككبب فككي زيككادة2

النفاق الحكومي.

464.43

عدم وجود قوانين رادعة لمكافحة القطاع غير الرسككمي3

سببا في انتشاره وتوسعه.

433.86

أغلب المشككروعات فككي القطككاع غيككر الرسككمي صككغيرة4

الحجم.

4170.89

عدم دفع الرسوم والضرائيب من قبل المشككروعات غيككر5

الرسمية يعمل على  زيادة النفاق الحكومي.

437.65
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م2015    المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، 

ويمكن تفسير نتائيج الجدول أعله كالتي:

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفككراد.1

عينككة الدراسككة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين علككى  مككا جككاء

) وهككذه القيمككة أكككبر مككن قيمككة مربككع كككاي201.00بالعبككارة الولككى  (

)13.28%) والبالغككة (1) ومسككتوى  دللككة (4الجدولية عند درجة حريككة (

اا على  ما ورد في الجدول رقم ( )- فإن ذلككك يشككير إلككى 5/2/18-واعتماد

%) بيككن إجابككات1وجود فروق ذات دللة إحصائيية وعند مسككتوى  دللككة (

اا ماتسككتفيد مككن أفككراد العينككة ولصككالح المككوافقين بشككدة علككى  أن كككثير

خدمات الكهرباء والمياه العامة في تقديم السلع. 

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفككراد.2

عينككة الدراسككة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين علككى  مككا جككاء

) وهذه القيمة أكبر من قيمة مربع كاي الجدوليككة64.43بالعبارة الثانية (

اا13.28%) والبالغككة (1) ومستوى  دللككة (4عند درجة حرية ( ) -واعتمككاد

)- فككإن ذلككك يشككير إلككى  وجككود5/2/19على  ما ورد فككي الجككدول رقككم (

%) بيككن إجابككات أفككراد1فروق ذات دللة إحصائيية وعند مستوى  دللككة (

العينككة ولصككالح المككوافقين بشككدة علككى  أن تواجككد العككاملين بالمككاكن

العشوائيية يتسبب في زيادة النفاق الحكومي. 

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة الفروق بين أعداد أفككراد.3

عينككة الدراسككة المككوافقين والمحايككدين وغيككر المككوافقين علككى  مككا جككاء

) وهذه القيمة أكبر من قيمة مربع كاي الجدوليككة33.86بالعبارة الثالثة (

اا13.28%) والبالغككة (1) ومستوى  دللككة (4عند درجة حرية ( ) -واعتمككاد

)- فككإن ذلككك يشككير إلككى  وجككود5/2/20على  ما ورد فككي الجككدول رقككم (

%) بيككن إجابككات أفككراد1فروق ذات دللة إحصائيية وعند مستوى  دللككة (

العينة ولصالح الموافقين الى  حدما علككى  أن عككدم وجككود قككوانين رادعككة

لمكافحة القطاع غير الرسمي سببا في انتشاره وتوسعه. 

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللككة الفككروق بيككن أعككداد أفككراد عينككة.4

الدراسة الموافقين والمحايدين وغير المككوافقين حككول مككا جككاء بالعبككارة

) وهذه القيمة أكبر من قيمة مربع كككاي الجدوليككة عنككد170.89الرابعة (
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اا علككى 13.28%) والبالغة (1) ومستوى  دللة (4درجة حرية ( ) -واعتمككاد

)- فككإن ذلككك يشككير إلككى  وجككود فككروق5/2/21ما ورد في الجدول رقم (

%) بيككن إجابككات أفككراد العينككة1ذات دللة إحصائيية وعند مستوى  دللككة (

ولصالح الموافقين الى  حدما على  أن أغلب المشروعات في القطاع غير

الرسمي صغيرة الحجم. 

بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللككة الفككروق بيككن أعككداد أفككراد عينككة.5
الدراسة الموافقين والمحايدين وغير المككوافقين حككول مككا جككاء بالعبككارة

) وهذه القيمة أكبر من قيمة مربع كككاي الجدوليككة عنككد37.65الخامسة (
اا علككى 13.28%) والبالغة (1) ومستوى  دللة (4درجة حرية ( ) -واعتمككاد

)- فككإن ذلككك يشككير إلككى  وجككود فككروق5/2/22ما ورد في الجدول رقم (
%) بيككن إجابككات أفككراد العينككة1ذات دللة إحصائيية وعند مستوى  دللككة (

ولصككالح المككوافقين علككى  أن عككدم دفككع الرسككوم والضككرائيب مككن قبككل
المشروعات غير الرسمية يعمل على  زيادة النفاق الحكومي.

ممككا تقككدم لحظنككا تحقككق فرضككية الدراسككة الثالثككة لكككل عبككارة مككن
العبارات المتعلقة بها، وللتحقق من صحة الفرضية بصورة إجماليككة لجميككع

) عبارات وعلى  كل5العبارات، وحيث أن عبارات الفرضية الرابعة عددها (
اة هككذا يعنككي أن عككدد الجابككات الكليككة لفككراد عينككة370منها هناك  ( ) إجابكك

اة.1850الدراسككة علككى  جميككع عبككارات الفرضككية الرابعككة سككتكون ( ) إجابكك
ويمكككن تلخيككص إجابككات أفككراد عينككة الدراسككة علككى  العبككارات الخاصككة

) أدناه: 5/3/3) والشكل رقم (5/3/11بالفرضية الرابعة بالجدول رقم (
)5/3/11جدول رقتم (

التوزيع التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على جميع

عبارات الفرضية الرابعة

الجابة
النسبةالعدد

المئوية
%51928.1أوافق بشدة

%54629.5أوافق

%39421.3أوافق الى  حد ما
%27014.6ل أوافق

%1216.5أوافق بشدة
%1850100المجموع
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)5/3/3شكل رقتم (
التوزيع التكراري لجابات أفراد عينة الدراسة على جميع عبارات

الفرضية الرابعة
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 الجابة

الجابات  عدد

مExcel، 2015المصدر: إعداد الباحث من الدراسة الميدانية، برنامج 

) أن عينة الدراسة5/3/3) والشكل رقم (5/3/11يتبين من الجدول رقم (
اة وبنسبة (519تضمنت على  ( %) موافقة بشدة على  ما جاء28.1) إجاب

اة وبنسبة (546بجميع عبارات الفرضية الرابعة، و ( %) موافقة،29.5) إجاب
اة وبنسبة (394و ( اة270%) موافقة الى  حدما، و (21.3) إجاب ) إجاب

اة وبنسبة (121%) غير موافقة على  ذلك، و(14.6وبنسبة ( %)6.5) إجاب
غير موافقة بشدة على  ذلك. وقد بلغت قيمة مربع كاي المحسوبة لدللة

الفروق بين أعداد الجابات الموافقة والمحايدة وغير الموافقة على  ما جاء
) وهذه القيمة أكبر من قيمة339.88بجميع عبارات الفرضية الرابعة (

%) والبالغة (1) ومستوى  دللة (4مربع كاي الجدولية عند درجة حرية (
اا على  ما ورد في الجدول رقم (13.28 )- فإن ذلك5/3/11) -واعتماد

%) بين1يشير إلى  وجود فروق ذات دللة إحصائيية وعند مستوى  دللة (
الجابات ولصالح الجابات الموافقة على  ما جاء بجميع عبارات الفرضية

الرابعة.
    مما تقدم نستنتج أن فرضية الدراسة الرابعة والتي نصت على : " وجود

 " قدعلقة ذات دللة إحصائيية بين إقتصاد الظل وزيادة النفاق الحكومي
تحققت.
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الخاتمة _النتائج  _التوصيات 



الخاتمة
      في الفترات السابقة لم يكن هنالككك إهتمككام بالقطككاع غيككر الرسككمي،

وعدم الهتمام هذا نشأ من العتقاد بأن هذا القطاع سوف يختفككى  بمجككرد

إزدهار القتصاد وتحقككق التنميككة وبككذلك تصككبح إمكانيككة خلككق فككرص عمككل

كبيرة. ولكن حدث العكس فقد نمككا القطككاع غيككر الرسككمي بصككورة كككبيرة

وذلك بسبب الهجرة من الريف إلى  المدينة بأعداد كككبيرة، وفشككل القطككاع

الرسمي فى  خلق فرص عمل وتدهورت الجور به. ويستوعب القطاع غير

% من إجمككالى  العمالككة70%،55%،40الرسمي حسب التقديرات الولية 

الحضرية في كل من أمريكا اللتينية، آسيا، أفريقيا على  الترتيب.
      يخطى  من يظن أن ضرر القطاع غير الرسمي أكثر من نفعككه، بككل أن

الحقيقة التى  يصعب  إنكارها هى  أن القطاع غير الرسمي قدم مسككاهمات

كبيرة للقتصاد والحياة الجتماعيككة فكي السككودان. وهككو فكي حقيقككة المككر

اا لفئككات المجتمككع الضككعيفة وذات القككدرات الهشككة والمهمشككة، أصبح ملذ

حيث يوفر لهم فرص العمل بصورة سهلة وبالتككالى  يكسككبهم الككدخل الككذي

يعينهم على  اليفاء بمتطلبات الحياة. فكككل الصككدارات حككول القطككاع غيككر

الرسمي بدأت تركز على  مؤشرات القطككاع فككى  خلككق العمالككة والككدخول،

ويبدو الحديث بأرقام حول حجم العمالة فى  هذا القطاع بككه صككعوبة لنككدرة

المعلومات المتصلة بالقطاع على  مستوى  السودان وعلككى  مسككتوى  وليككة

البحر الحمر ومحلية بورتسودان على  وجه الخصوص.
       فى  السودان عامة وفى  محلية بورتسودان خاصة نجد أن القطاع غير

لفككر لفر العديد من المهارات للعاملين فيككه، حيككث نجككده قككد و الرسمى  قد و

لا للمهارات المتصككلة بالتفصككيل والحياكككة وصككناعة الغذيككة، نسب عالية جد

صككناعة الفخككار، الحذيككة، الحككدادة والسككمكرة، النسككيج اليككدوى ، منتجككات

اللبان، وصناعة الزيوت ... وغيرها. ونسككبة لقلككة مراكككز التككدريب المهنككي

الرسمية وجمود برامجها نوصى  بأن تستغل إمكانيككات التككدريب الموجككودة

اا فى  القطككاع الصككناعي بقطاع الصناعات الصغيرة والصناعات الصغيرة جد

والحرفى  بواسطة مراكز التدريب للجككوانب العمليككة وأن تسككتغل المراكككز

ليسككر فككرص التككدريب للعديككد مككن للدروس النظرية وبالتالي تسككتطيع أن ت
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طالبيه ويمكنها بالتالي الوصول إلى  الفئات المكونة للقطاع غيككر الرسككمي

من رجال ونساء.
اا لما يتمتع به الجانب المنتج من القطاع غير الرسمى  أل وهككو قطككاع ونظر

المشروعات الصككغيرة ومتناهيككة الصككغر مكن قككدرة علككى  إمتصككاص أعككداد

كبيرة من قككوة العمككل، وكككذلك تلبيككة إحتياجككات فئككات الككدخل المنخفضككة

وزيادة القدرة الستيعابية لهذا القطاع. لذلك ظهرت الحاجككة الماسككة إلككى 

لفزة للتشغيل فى  القطاع غيككر المنظككم كمككدخل حزمة من السياسات المح

ال مككن المككدخل السككلبى  الككذى  يسككتهدف تعقبككه إيجككابى  للتشككغيل فيككه بككد

ومحاصرة نشاطه.

النتائج
نتائج عامة :أ)(

اا في الدخل الولئيي ، وذلك من خلل1 اا إيجابي / يلعب القطاع الهامشي دور

خلق فرص العمل وإيجاد مصدر دخل لعدد كبير من أفراد المجتمع. 
/ يميل القطاع غير الرسمي لجتذاب أفراد من الفئة منخفضة المسككتوى 2

التعليمي والميين.
/ تزيد نسبة مشاركة المككرأة بشكككل كككبير فككي النشككطة غيككر الرسككمية،3

خاصة فككى  العمككال المنزليككة والعمككل داخككل الوحككدات المعيشككية بصككورة

عامة.
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/ أسفر معدل النمو السكاني المرتفع عن نسبة عالية مككن عككدد السكككان4

صغار السن ومن الشباب في سن العمككل فككى  وقككت واحككد مقابككل فككرص

توظيف أقل، مما أدى  إلى  زيادة أعداد العاملين في القطاع غير الرسمي. 
/ تميل مشروعات القطاع غير الرسمي إلى  التنافس على  نفككس العملء5

وهو مايمثل إشكالية رئييسية لتلك المشروعات، كما أنها تميل إلككى  إعتمككاد

لد إستراتيجية التقليد في النشطة فتنتج منتجات وخدمات مماثلة وهو مايحكك

من إمكانات نموءها وإستقرارها بكل هكو أحكد السككباب لفشكلها فكي نهايكة

المطاف .
/ صعوبة دراسككة القطككاع غيككر الرسككمي ، ويرجككع ذلككك إلككى  طبيعككة هككذا6

القطككاع وطريقككة عملككه، وتتمثككل هككذه الصككعوبات فككي إنعككدام الملمككح

الساسية لتحديده ومعرفة مكانه، قلة الحصككاءات المتداولككة، عككدم قابليككة

العاملين فيه للدلء بمعلومات.
/ تضخم القطاع غير الرسمي قد فاقم من مشكلت الخدمات الساسككية7

من تعليم وصحه ومياه بشكل كبير، حيث أصبح الطلب على  هذه الخدمات

اا فى  ظل ثبات العرض مما أدى  إلى  الرتفاع الحاد فى  أسعار تلك اا جد كبير

الخدمات.
/ ضعف القدرة النتاجية للعاملين في القطاع غير المنظم بسككبب ضككعف8

التدريب وممارستهم أكثر من مهنة فى   وقت واحد.
لكلون نسبة كككبيرة مككن العككاملين9 / هناك  طاقات مهدرة للشباب الذين يش

فى  القطاع غير المنظم، حيث يعملون فى  مهككن ل تتناسككب مككع مككؤهلتهم

العلمية بما يضعف إنتاجيتهم.
(ب) نتائج خاصة:

/ أظهرت نتائيج الدراسة أن هنالك علقة ذات دللة إحصكائيية بيككن إقتصككاد1

الظل والدخل الولئيي.
/ أوضحت نتائيج الدراسككة وجككود علقككة ذات دللككة إحصككائيية بيككن إقتصككاد2

الظل وإنخفاض معدل البطالة.
/ أكدت نتائيج الدراسة أن هنالككك علقككة ذات دللككة إحصككائيية بيككن إتسككاع3

إقتصاد الظل وزيادة النفاق الستهلكي.
لينت نتائيج الدراسة وجود علقة ذات دللة إحصائيية بيككن إقتصككاد الظككل4 / ب

وزيادة النفاق الحكومي.
/ أكدت نتائيج الدراسة الميدانية أن أنشطة القطككاع غيككر الرسككمي تعمككل5

على  زيادة الناتج المحلي للولية.
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/ أظهرت النتائيج أن الدخل غيككر الرسككمي فكي محليككة بورتسككودان يمثككل6

لقدرة تعكس الدور الكبير الذي43 % من جملة الدخل الولئيي وهي نسبه م

يلعبه القطاع غير الرسمي في إقتصاد الولية والمحلية.
/ أظهرت النتائيج أن  أغلبية المبحوثين ينتمككون إلكى  وليككة البحككر الحمككر،7

وهذا يدل على  أن وجود القطاع الهامشى  فى  محلية بورتسودان لكم يتولككد

بسبب الهجرة وإنما لسباب أخرى  .
/ أوضحت النتائيج أن أعداد العاملين فى  القطاع غير الرسككمي فككي تزايككد8

كبير ومستمر، ويرجع ذلككك لزيككادة عككرض العمككل مقابككل محدوديككة فككرص

التوظيف.وبذلك يكون القطاع غير الرسمي قد ساهم في إنخفككاض معككدل

البطالة بالمحلية.
/ غالبية المبحوثين يعملون في القطاع غير الرسمي بصورة دائيمة ويعزى 9

ذلك لعدم وجود بدائيل في القطاع الرسمي.
 / يقككدم القطككاع غيككر الرسككمي سككلع وخككدمات إسككتهلكية وضككرورية10

اا لن القطاع يهتم بالفئات الدنيا فى  المجتمع فكان لبد أن للمجتمع ، ونظر

يوفر لهم السلع التى  يحتاجونها.
/ يوجد إقبال كبير على  شراء السلع والخدمات المقدمككة فككي السككوق11 

غير الرسمي ، ويرجع ذلك لنخفاض السككعار داخككل هككذا السككوق وبالتككالي

زيادة النفاق الستهلكي.
/ أظهرت نتائيج الدراسة الميدانية أن تواجد العاملين بالماكن العشوائيية12

يتسبب فى  زيادة النفاق الحكومي، وذلك مككن خلل زيككادة الصككرف العككام

على  خدمات الصحة والتعليم والمن العام لمواجهة الجرائيم التى  تتولد في

تلك الماكن.
/ أظهرت النتائيج بأن عدم دفع الرسوم والضرائيب من قبل المشروعات13

غير الرسمية يعمل على  زيادة النفككاق الحكككومي، فإتسككاع مظلككة القطككاع
غير الرسمي والستفادة من الخدمات العامة دون دفع الرسوم والضرائيب
اا مككن اا هامكك يعمل على   زيادة النفاق العام ويفقد الوليككة والمحليككة مصككدر

مصادر اليرادات العامة.
/ تعددت أسباب ظهور وإنتشار القطككاع غيككر الرسككمي، فككالبعض يعككزي14

السككبب إلككى  الجككراءات الحكوميككة، والبعككض الخككر يعزيككه إلككى  الضككرائيب
المرتفعككة الككتي تغككري بككالتهرب الضككريبى  والعمككل فككي الخفككاء، وآخريككن
يرجعون السبب إلى  رسككوم الككترخيص المتعككددة والمتكككررة الككتي تفككرض
علككى  العمككال، بينمككا الغالبيككة العظمككى  مككن العككاملين فككى  القطككاع غيككر
الرسمي أرجعوا السبب إلى  الكسب السريع دون إلتزام، حيككث أن العمككل
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لحمككل تكككاليف فككى  فى  هذا القطاع يوفر فرص عمل بدخول مرضككية دون ت
المقابل.

التوصيات
توصيات عامة:أ)(

/ على  الدولة محاولة دمج أكبر عدد ممكن من العاملين في القطاع غيككر1

المنظم بإنشاء المزيد من المؤسسككات العامككة والتوسككع فككي المؤسسككات

النتاجية القائيمة، كذلك تشجيع القطاع الخاص علككى  النمككو والتوسككع حككتى 

اا من العاملين فى  القطاع غير المنظم. يستوعب أعداد
/ يجككب إعككادة تنظيككم القطككاع غيككر المنظككم بتشككجيع أصككحاب العمككال2

الصغيرة لتنظيمها في شكل مشاريع صغيرة بتقديم التسهيلت اللزمة من

دعم وإعفاءات قصككيرة المككدى  ليككدخل العككاملون فككى  هككذا القطككاع داخككل

المظلة الضريبية.
/ العمل على  تفعيل دور التحادات المهنية للحرفيين وصغار المنتجين.3
/ تشجيع البحوث المتصلة بتطكوير وترقيكة التقنيكات الوسكيطة والملئيمكة4

للقطاع غير الرسمى .
لمقة للنشاطات الفرعية للقطاع غير الرسمي للتعرف5 / إجراء دراسة متع

اط فرعكي علكى  حكده، ككذلك لبكد مكن على  المشكلت الخاصكة بككل نش

دراسة ومراجعة آثار وإنعكاسات السياسات الكلية وطريقة إدارة القتصككاد

الكلي على  هذا القطاع بصورة مستمرة.
(ب) توصيات خاصة:

/ تعزيز الصلت بين التعليم والتوظيف، حتى  تأتي مخرجككات التعليككم بمككا1

يتناسب مع القدرة الستيعابية للقتصاد الولئيى  في خلق فرص العمل.
/ إجككراء مسككوحات ميدانيككة بصككورة دوريككة لحصككر أنشككطة القطككاع غيككر2

الرسمي، وتوفير الحصاءات والمعلومات اللزمة التي تساعد الولية علككى 

لتبع هذه النشطة، كما تساعد الباحثين في هذا المجال. ت
/ تشييد مظلت في أماكن محددة لبائيعات الكسرة والمككأكولت الشككعبية3

وماسحي الحذية والحرفيين الخرين مككع التخفيككف مككن مضككايقات حملت

النظام العام.
/ تعزيز قدرات القطاع غير المنظم فى  زيادة فرص العمل والكسب، مككع4

النظر فى  إمكان إدماجه فى  التيار الساسي للقتصاد المحلي.
/ تفعيككل دور المنظمككات الطوعيككة وتحديككد أدوارهككا فككى  إطككار البرنامككج5

الوطنى  الشامل لتعزيز فرص التشغيل.
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/ الهتمككام بالجككانب اليجككابي لنشككطة الظككل (المشككروعة) وتنميتهككا6

وتنظيمها، وفى  المقابل المكافحة والمحاربة الشديدة لنشطة الظككل(غيككر

اا. المشروعة) وذلك لخطورتها الفادحة على  أفراد المجتمع والولية مع
 (ج) توصيات بدراسات مستقبلية:

    بما أن موضوع القتصاد الظلي لم يجككد نصككيبه الكككافي مكن الدراسككات

علككى  مسككتوى  السككودان وعلكى  مسككتوى  الوليككة، علوة علككى  عككدم وجككود

المعلومات والحصائييات الخاصة به فى  الولية والمحلية، لذلك فقد إقككترح

ال وهي: الباحث عدة موضوعات للبحث والدراسة فيها مستقب
التوسع فى  القتصاد الخفى  وأثره على  النفاق العام.-1
 دور القطاع غير المنظم فى  خلق فرص العمل.-2
أساليب تحسين إنتاجية القطاع غير المنظم وأثرها على  الناتج المحلي.-3
دور القتصاد الخفي فى  محاربة الفقر.-4
ضعف الدور الحكومي وتأثيره على  توسع القطاع غير الرسمي.-5

قتائمة المصادر والمراجع
ال : القرآن الكريم. أو

اا : المراجع:- ثاني
المراجع العربية:

م: المصارف وتبييض الموال /تجارب عربيككة وأجنبيككة،2001- أحمد سفكر

إتحاد المصارف العربية، دار بلل . 
م: القيككاس النفسككى  – النظريككة والتطككبيق، دار1998- سككعد عبككدالرحمن 

 .3الفكر العربى ، القاهرة، ط
م: غسيل المككوال/جريمككة العصككر(دراسككة2002 - رمزى  نجيب القسوس 

مقارنة)، دار وائيل للنشر والتوزيع، عمان، الردن .
م: القتصاد الظلى  "المفككاهيم – المكونككات2005- عاطف وليم أندراوس  

-  السباب، والثر على  الموازنة "، مؤسسة شباب الجامعة ، السكندرية.
م: التربية التجريبية والبحث الككتربوى ، دار العلككم1984- عبدالله عبدالدائيم 

.2للمليين، بيروت، ط
م: العولمكة وإقتصكاديات البنككوك ، الكدار2001- عبد المطلب عبكد الحميككد 

الجامعية، السكندرية.
م: القتصاد الخفى  فى  الككدول الناميككة1997-  عمرعبد الحى  صالح البيلى  

– إتجاهات وتوقعات، دراسات مستقبلية، جامعة أسيوط.
م: تككبييض المككوال (دراسككة مقارنككة)،2001- نككادر عبككد العزيككز شككافى  

منشورات الحلبى  الحقوقية، بيروت. 
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م: القتصككاد الخفككى ، دار الوفككاء لككدنيا2008- نسككرين عبككد الحميككد نككبيه 

الطباعة والنشر، السكندرية.
المراجع الجنبية:

- Guide to prevention of money laundering , 

International chamber of commerce , United 

Kingdom. 
- Christopher A .Pissardies and  Guglilmes Weber : An 

Expenditure Based Estimate of Britain’s ,Black 

Economy , jone 1989.
- Robert Kerr : General History and collection of 

voyages  and travels ,2010.

اا : الدوريات : ثالث

الدوريات العربية:
 ، م.1998المجلة الجتماعية القومية، العدد الول
) م.1984)، فبراير 788جريدة الهرام القتصادى ، العدد
، م.2006مجلة القتصاد والنقل، العدد السابع
 م.1982مجلة التمويل والتنمية، العدد الرابع ، ديسمبر
 م.2010جريدة الصحافة، مايو

الدوريات الجنبية:
The Journal of Modern African Studies ,vol (11) ,No(1), 

1973.
التقارير والدراسات والمنشورات:

، تقككارير المككؤتمر الككدولى  الرابكع عشككر لخككبراء إحصككاءات العمككل ،جنيككف

م.1987
، تقارير المؤتمرالدولى  الخامس عشككر لخككبراء إحصككاءات العمككل ، جنيككف

م.1993
، م.1998تقرير مكتب وزير الدولة ، وزارة القوى  العاملة
،م.2014تقارير اللجنة العلمية بولية البحر الحمر
، م.2014تقارير مكتب شئون العمل والعاملين ،ولية البحر الحمر
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 النككدوة الثلثيككة لتعزيككز فككرص العمككل المنتككج فككى  القطككاع  غيككر الرسككمى

م.2014،الخرطوم، 
ورقة عمل : القطاع غير الرسمى  فككى  السككودان – الوضككع الراهككن وآفككاق

م.2013التطوير، سبتمبر
 ، م.2012ورقة عمل : قياس مؤشر التنمية البشرية فى  السودان
 ، م.2007ورقة بحثية : القطاع غير الرسمى  فى  السودان
 ورشة عمل : دور القطككاع غيككر المنظككم فككى  تشككغيل القككوى  العاملككة فككى

م.2005السودان ، الخرطوم ، 
 ، م.2013تقرير التوقعات القتصادية الفريقية
.تقارير الشعبة الحصائيية التابعة للمم المتحدة
 ورشككة عمككل : الديناميكيككة السكككانية والتحككدى  للتخطيككط التعليمككى  فككى

م.2012السودان، 
ورشككة عمككل : الوضككع الراهككن للقككوى  العاملككة والحككراك  السكككانى  بوليككة

م.2013البحرالحمر ، 
تقككارير إدارة التخطيككط القتصككادى  والتعككاون الككدولى  ، وزارة الشككئون

م.2014القتصادية والستثمار، ولية البحر الحمر، 
.تقارير شرطة مكافحة التهريب ،ولية البحر الحمر ،بورتسودان

اا : الرسائل العلمية:- خامس
،أسامة الجيلنى  علي: القتصاد الخفى  فى  ليبيا، رسالة دكتوراه غير منشوره

م.2006بنك ليبيا المركزي، 
 إعتماد علم : الخصائيص اليكولوجية والبنائيية لمنشآت القطاع غيككر الرسككمى

فككى  مدينككة القككاهرة ، بحككث مقككدم للمركككز القككومى  للبحككوث الجتماعيككة

م.1999والجنائيية ، القاهرة ، 
أميرة مشهور وعالية المهدى : القطاع غير الرسمى  فى  حضر مصككر، دراسككة

م.1989إستطلعية، القاهرة، 
إيمان محمد أحمد القراى  : القطاع التجارى  غير المنظم وأثككره علككى  التنميككة

القتصادية – دراسة حالة محلية الخرطوم، رسالة ماجسككتير غيككر منشككورة

م.2006مقدمة لجامعة أمدرمان السلمية، 
 ثككروت إسككحق : القطككاع غيككر الرسككمى  الحضككرى  ، دراسككة إسككتطلعية فككى

م.1994محافظة الجيزة ،جامعة عين شمس، 
، م.1983جيهان دياب : القتصاد الخفى  فى  مصر، القاهرة
 ، م.1984حسين طه الفقير : مكمن الرتفاع فى  أسعار الحذاء ، القاهرة
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، حيان أحمد سلمان : القتصاد الخفى  مازال خارج الخطة والتغطية ، سوريا

م.2008
سككاميه عبككاس عبككد المطلككب : الثككار القتصككادية والجتماعيككة للنشككاط غيككر

الرسمى  للمرأة فى  مدينة شندى ، رسككالة ماجسككتير غيككر منشككورة مقدمككة

م.2003لجامعة الخرطوم، 
سككحر حككافظ: البعككاد القانونيككة لمنشككآت القطككاع غيرالرسككمى  فككى  مدينككة

م.1999القاهرة، المؤتمر السنوى  الول، القاهرة، 
سكهير أبكو العينيكن : أوضكاع المكرأة العاملكة فى  القطكاعين الرسكمى  وغيكر

الرسمى  فى  مصر، قراءة للدراسات المحليككة وبعككض المقارنكات العربيككة ،

م.1998القاهرة 
،عايدة فؤاد : الرأسمالية الجديككدة وآليككات تكييككف المككرأة الفقيككرة، القككاهرة

م.1998
،عبدالباسككط عبككد المعطككى : المككرأة فككى  القطككاع غيككر الرسككمى ، القككاهرة

م.1988
، (دراسة ميدانيككة عككن لبنككان)  عمر حلبلب: دور المرأة فى  القطاع الهامشى

م.1989اللجنة القتصادية والجتماعية لغربي آسيا، المم المتحدة، 
، ليلى  كامل البهنساوى : النشطة غير المنظورة للمرأة بالقطاع غير الرسمى

م.2003رسالة دكتوراه  مقدمة لجامعة القاهرة ،
،  محمد إبراهيم منصور: عمل المرأة فى  مجتمع المارات التقليدى

م.1999المنظورالمجتمعى  الشمولى  لمفهوم العمل ، جامعة الكويت ،
 محيا زيتون: أوضاع المرأة العاملة فى  القطاعين الرسمى  وغير الرسمى  فى

م.1998مصر،  القاهرة، 
معهد الدراسككات الجتماعيككة – لهككاى  : إمكانككات التنميككة بيككن ذوى  المعيشككة

المنخفض، بالشتراك  مككع المركككز القككومى  للبحككوث الجتماعيككة والجنائييككة،

م.1983القاهرة، 
نادر فرجانى  : النساء الحضريات – العمل ومكافحة الفقر فى  مصككر- دراسككة

م.1994إستطلعية مقدمة للحلقة البحثية بمركز المشكاة ، القاهرة ،
نسري البغدادى  وآمال هلل : الخصككائيص الديمغرافيككة والجتماعيككة للعككاملين

فى  منشآت القطاع غير الرسككمى  فككى  مدينككة القكاهرة ، المككؤتمر السككنوى 

م.1999الول ،
،نسرين محمد أحمد: القتصاد الخفى  وآثاره على  إقتصككاديات الككدول الناميككة

م.2011رسالة ماجستيرغير منشورة مقدمة لجامعة البحر الحمر، 
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 هاجر الزبير عبد المجيد : القطاع غير المنظم  وآثره على  القتصاد السودانى

– دراسة حالة محلية كررى ، رسالة ماجستير غير منشورة مقدمككة لجامعككة

م.2010السودان للعلوم والتكنولوجيا، 
، هناء الجوهرى  : العمال الضككافية غيككر الرسككمية لككدى  العككاملين بالحكومككة

م.1989رسالة ماجستير غير منشورة ، كلية الداب ، جامعة القاهرة ، 
 وزارة القوى  العاملة والهجرة : العاملين بالقطاع غير المنظككم والبطالككة فككى

م.2006مصر، رسالة ماجستير غير منشورة ، جامعة القاهرة ، 
وفاء مرقس: العمالة النسككائيية فككى  القطككاع غيككر الرسككمى ، دراسككة ميدانيككة

م.1998مقدمة للمجلة الجتماعية، القاهرة، 
الرسائل الجنبية :

 Keith Hart : Informal income opportunities and urban 

employment  in Ghana,1973.
 Pyong Gap : From white- caller occupation to the small 

business ,1984.
 Sethuraman ,S.V:  The Urban informal sector in developing 

countries employment  , Geneva, 1981.
 Helmut K .Anheier : Economic Environments and 

Differentiation , a comparative study  of informal economic 

in Nigeria , 1992.
 Karen Tranberg Hansen : The urban informal sector as 

development issue, poor women and  work in Lusaka , 

Zambia, 1980.
 Donald C . Mead : Small industries in Egypt , 1982.

اا : المقابلت الشخصية : سادس
. محمد عبود الحاج: ديوان الضرائيب /ولية البحر الحمر/ بورتسودان

اا : مواقتع متفرقتة من شبكة المعلومات ( النترنت) : سابع
- www .google.onislam.com.
- www. Mfti. Gov . eg/ SME/ studies 2-htm.
- www . gafilah .com.
- www . Red Sea State . gov . sd .
- www . Economic Growth Roles , Kuwait .
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المـلحــق



)1ملحق رقتم (

الستاذ الدكتور/  ........................................

                                                           المحترم

السلم عليكم ورحمة الله تعالى  وبركاته 

الموضوع / تحكيم الستبانة

دور إقتتصاد الظل في الدخل       تقوم الباحثة بإعداد دراسة بعنوان 
، وعليككهدراسة حالــة محليــة بورتســودان – الولئي في السودان

فقد تم تطوير مقياس(إستبانة )، للحصول على  البيانات والمعلومات الككتي
لمل للحصول على  تجيب على  أسئلة الدراسة، إضافة إلى  إعتبارها  جزء مك
درجة الدكتوراه في القتصاد، حيككث تنككوى  الباحثككة تطبيقهككا علككى  أصككحاب

الختصاص من العاملين في مجال القتصاد الظلي   )غير الرسمي( .

ن صكدق هكذه32       يحتوى  المقيكاس علكى  ( ) فقكرة، وللتحقكق م
الداة، فقد تم إختياركم كأحد المحكمين لهككذه السككتبانة، آمليككن مككن

حضرتكم التكرم بقراءة فقراتها وبيان الرأي حول مايلي: -
) في الحقل الككذي ترونككه√ مدى  صلحية الفقرة وذلك بوضع إشارة (

اا. مناسب
) فككي الحقككل الككذي√مدى  وضوح صياغة الفقرة وذلك بوضع إشارة (

اا. ترونه مناسب
.التعديلت التي ترون إجراؤها على  الفقرات 
. الفقرات التي ترون إضافتها إلى  هذا المقياس

  كما أرجو تقديم أي ملحظات ترونها مناسبة،  تساعد علككى  مقككدرة
الستبانة في توضيح موضوع الدراسة.
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)2                             ملحق رقتم (
                        هيئة تحكيم الستبانة

الدرجكككككككككككككةالسكككككككمالرقم
الوظيفية

الجامكككعة

أ.د أحمككد عبككد العزيككز1
أحمد

البحر الحمرأستككاذ

البحر الحمرأستاذ مشارك د. محمد درار الخضر2

البحر الحمرأستاذ مساعدد. خالد يوسف إبراهيم3

البحر الحمرأستاذ مساعدد. آمال محمد عبدالله 4

السودان للعلوم والتكنولوجياأستاذ مساعدد. محمد المين عيسى 5

2



)3                               ملحق رقتم (

  بسم الله الرحمن الرحيم

جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا

كلية الدراسات العليا

الخ الكريم / الخت الكريمة:

الموضوع : إستمارة إستبيان

  إشككارة للموضككوع أعله أرجككو منكككم ملككء محتويككات السككتمارة أدنككاه

دور إقتتصــاد الظــل فــيوالخاصككة بموضككوع بحككث دكتككوراه بعنككوان: 

الدخل الولئي في السودان ، دراسة حالــة محليــة بورتســودان

اا بأن معلوماتكم سوف تكون لغراض البحث   وتتسككم بالسككريةفقط.علم

التامة.

                                                    الباحثة/    نسرين
عثمان أحمد إسماعيل 

  -0911279460                                      ت: 
0112303033
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ال: البيانات الشخصــية : يرجــي التكــرم  بوضــع علمــة (     )√أو

أمام الخيار المناسب

 سككنة (    )45-كك 18/كك 2 سككنة (    )      18/ أقككل مككن 1  العمــر:-كك 1

 سنة فما فوق     (       )46/ 3

/ أنثى  (    )2/ ذكر (    )               1         - النوع:2

/3/ثككانوي  (    )       2/ أسككاس      (     )       1 - المســتوى التعليمــي:3

/ فكككككوق الجكككككامعي   (       )4جكككككامعي (     )                                     

/ أخرى أذكرها (    )5

/ متزوج (2 أعزب (    )              /1- الحالة الجتماعية:          4

        (

/  أرمل  (         )4 / مطلق (    )             3                                 

/ بائيع بمحل ثابت (    )     2/ بائيع متجول(     )           1  - المهنة:5

/ خدمة بالمنازل (      )        4/ عامل      (     )      3                 

 / أخرى . أذكرها (      ) 5                

- سنوات العمل:6

 سنوات (    )    10 -5/   2 سنوات (   )          5 /أقل من 1

 سنوات (      )10/ أكثر من 3     

- متوسط الدخل الشهري:7

 جنيككه    (2000-2/500جنيككه    (      )                    500/أقككل مككن 1

(

4



 جنيككه (3500/ اكككثر مككن 4 جنيه(       )                    3500-2001/كك 3

(

- الموطان الصلي:8

/ وليكككات شكككرق السكككودان الخكككري (  )2/ وليكككة البحكككر الحمكككر(   ) 1

/الوليات الوسطى (  )3

/6/ وليككات دارفككور الكككبرى    (   )  5/ وليككات كردفككان الكككبرى  (   )4

الوليات الشمالية ( )

اا: عبارات الستبانة : ثاني

المحور الول : يوضح العلقتة بين اقتتصاد الظل والدخل الولئي
رقت
م

أوافالعبارة
ق

بشد
ة

أواف
ق

أوافــق
لحد ما

ل
أوافـــ

ق

ل
ــ أوافـ

ق
اا نهائي

أنشككطة القطككاع غيككر الرسككمي1
تعمل على  زيككادة الناتككج المحلككى 

بالولية.
تتكككوافر لكككديك أسكككعار السكككلع2

والخدمات في السوق الرسمي.
تحقق أرباح عالية في عملك.3
الدخل المتحصل عليه يكفككي كككل4

متطلبات المعيشة.
توجكككد منافسكككة بيكككن البكككائيعين5

بالسوق الذي تعمل فيه.

/  رأس مال المشروع :6
-تعمككل بككرأس مككال صككاحب2-تعمل بككرأس المككال الخككاص بككك (    )    1

العمل (    )

-تعمل برأس مال مقدم مككن4-تعمل برأس مال مقترض (دين) (    )     3
جهة تمويلية (  )

/ ساعات العمل / تعمل في اليوم بمقدار:7

5



 ساعات (    )9 ساعات- 2/6 ساعات (    )                    6/أقل من 1

/ أخرى  اذكرها (    )4 ساعات (    )                   9/أكثر من 3

المحور الثاني : يوضــح العلقـتـة بيــن اقتتصــاد الظــل وانخفــاض
معدل البطالة:-

/ التحاقتك للعمل في القتتصاد غير الرســمي (الخفــي) يرجــع8
إلي:

-عدم وجود وظائيف في السوق الرسمي                  (    )1

- الدخل عالي في السوق غير الرسمي                  (    )2

-السوق غير الرسمي ل يحتاج إلي مستوى  تعليمي عالي (    )3

-السوق غير الرسمي ل يحتاج إلي مستوى  مهارة عالية  (    )4

- سبب آخككر                                         (    )5

/ عدد العاملين في القتتصاد غير الرسمي (الخفي):9

 / فككي3/ مسككتقر (    )      2/ فككي تزايككد كككبير ومسككتمر (   )            1
تناقص   (   )

/ ديمومة عملك في القتتصاد غير الرسمي:10

- مؤقت (    )2دائيم (     )             -1
- متقطع (     )4موسمي (    )          -3
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المحور الثالث : يوضح العلقتة بين اقتتصاد الظل والنفاق الستهلكي

الرقت
م

ـالــعــبـــــارة أوافـ
ق

بشــد
ة

أواف
ق

أوافق
لحد ما

ل
أوافـــ

ق

ل
أوافق
اا نهائي

تتكككوافر فككي السكككوق غيكككر الرسكككمي سكككلع11
وخدمات إستهلكية

يقككدم السككوق غيككر الرسككمي سككلع وخككدمات12
ضرورية للمجتمع.

يوجد إقبال كبير على  شراء السلع والخدمات13
المقدمة في السوق غير الرسمي.

أسككعار السككلع والخككدمات فككي السككوق غيككر14
الرسككمي منخفضككة مقارنككة بأسككعارها فككي

السوق الرسمي.

السلع والخدمات المصنعة داخل السوق غيككر15
الرسمي تعتمد على  المواد الخام المحلية.

يقككدم السككوق غيككر الرسككمي سككلع منتهيككة16
الصلحية

يقدم السوق غير الرسمي سلع غيككر مطابقككة17
للمواصفات والمقاييس.
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المحور الرابع : يوضح العلقتة بين اقتتصاد الظل والنفاق الحكومي

الرقت
م

أوافقالـــعــبـــارة

بشدة

أوافـــ
ق

أوافـــ
ق

لحــــد
ما

ل
أوافـــ

ق

ل
ـق أوافـ

اا نهائي

كككثيرا مككا تسككتفيد مككن خككدمات الكهربككاء18
والميككككاه العامككككة فككككي تقككككديم السككككلع

والخدمات.

تواجد العاملين بالماكن العشوائيية يتسبب19
في زيادة النفاق الحكومي.

عدم وجود قوانين رادعة لمكافحة القطككاع20
اا في إنتشاره وتوسعه. غير الرسمي سبب

أغلكككب المشكككروعات فكككي القطكككاع غيكككر21
الرسمي صغيرة الحجم.

عككدم دفككع الرسككوم والضككرائيب مككن قبككل22
المشككروعات غيككر الرسككمية يعمككل علككي

زيادة النفاق الحكومي.

/ سبب ظهور وإنتشار القطاع غير الرسمي يرجع إلى:23
- الضرائيب المرتفعة (    )2-الجراءات الحكومية      (    )                 1
- الكسككب السككريع دون4-رسككوم الككترخيص المتعككددة (     )              3

التزامات    (    )
/ أي ملحظات أو مقترحات تود إضافتها ؟24

..........................................................................................................
........................................................................................................

                                    نشكر حسن تعاونكم.
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)4                          ملحق رقتم (
        نموذج أسئلة مقابلة شخصية/  ديوان الضرائب –

بورتسودان

كم يبلغ عدد المنشآت غير الرسمية في محلية بورتسودان؟
كيف يؤثر القطاع غير الرسمي على  الدخل الولئيكي؟
ماهي وجهة نظركم لمعالجة فقككدان الضككرائيب الككذي يسككببه القطككاع

غير الرسمي؟
كيف يؤثر وجود القطاع غيككر الرسككمي علككى  النفككاق الحكككومي فككي

الوليكككة؟
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