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  -:قال تعالى

هِ    كُمْ مِنْ فَضْلِ تِغَاؤُ ابْ ارِ وَ َ النَّه لِ وَ یْ اللَّ كُمْ بِ امُ نَ اتِهِ مَ مِنْ آیَ ﴿ وَ
ونَ ﴾ عُ سْمَ مٍ یَ قَوْ اتٍ لِ نَّ فِي ذَلِكَ لآَیَ     صدق االله العظیم    إِ
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  داءــــإه
  

  لمناین لم یوفرا جهدا في سبیل تعإلى روح أمي وأبي الطاهرتین اللذ

  الذي حط عنا الرحال باكرا .. إلى روح أخي

  الأعزاء زوجي وابنائي....كوكبتي الصغیرةإلى 

ــــــتي الأوفیأساتذإلى  ــــ   اءــــ

  ین جمعتني بهم ظروف الحیاةإلى كل إخوتي وأحبتي الذ
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  شكــر و تقدیـر

  ..الحمدالله وكفى والصلاة والسلام على النبي المصطفى    
والشكر أجزله لجامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا .. الحمدالله الذي بنعمته تتم الصالحات

  .بصفة خاصةوأساتذتها الأوفیاء   العلیاكلیة الدراسات و  بصفة عامة
  ..الشكر للمجلس الأعلى للتخطیط الإستراتیجي لتعاونهم المقدر في سبیل الإحاطة بالمعلومة

زارة البنى التحتیة وبنك السودان المركزي وأثمن هنا مجهودهم الكبیر الشكر لوزارة المالیة وو   
  .وتعاونهم المثمر في إحاطتنا بالمعلومات المطلوبة 

وأخص بالشكر الأستاذ الجلیل دكتور بابكر الفكي المنصور الذي كان المرشد والموجه والعالم 
  . ا الصرح الكبیرببواطن الأمور صغیرها وكبیرها ولم یوفر جهداً في ریادتي لهذ

  . الشكر لكل الذین وقفوا من خلفي وساهموا معي في إعداد هذا البحث
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  المستخلص
نشاء تطویرل المبذولة الجهود رغم        المطلوب المستوى دون مازالت أنها إلا بالسودان التحتیة البنیات وإ

 التحتیة البنیة على العام الإنفاق دراسة بغرض البحث هذا جاء لذلك. والمتقدمة النامیة الدول من بمثیلاتها مقارنة
  .)الإجمالي المحلي الناتج ممثلاً في( السودان في الاقتصادي النمو ىومساهمته ف

 على العام الإنفاق بین العلاقة مستوى لقیاس والتحلیلي الوصفي بشقیه الإحصائي المنهج ماإستخد تم       
وبیان وتوضیح دور الإنفاق العام على البنیة التحتیة ومساهمته في النمو .الإجمالي المحلي والناتج التحتیة البنیة

بیان وتوضیح أثر حتیة ومراحل تطورها ، و معرفة مفهوم البنیة التیهدف البحث إلى  و. ادي في السودانالإقتص
الوقوف على مشاكل المحلي الإجمالي، و مثلاً في الناتج الإنفاق العام على البنیة التحتیة في النمو الإقتصادي م
 علاقةوجود  الأولى الفرضیة ،وللبحث ثلاثة فرضیات . ومعوقات البنیة التحتیة والنمو الإقتصادي في السودان

 التحتیة البنیة مشروعات: الثانیة الفرضیة الإجمالي المحلي والناتج التحتیة البنیة على العام الإنفاق بین مباشرة
 فترة طول مع علیها العائد وقلة تكالیفها إرتفاع بسبب الخاص للقطاع محفزة غیر خدمیة أغلبها

 من كل وصلاحیة الأولى الفرضیة بطلان وأثبت البحث أنظمة التمویل الحدیثة یمكن  :الثالثة الفرضیة.إستردادها
  .والثالثة الثانیة الفرضیة

 والنمو التحتیة البنیة على العام الإنفاق بین مباشرة علاقة وجود عدم: أهمها نتائج عدة إلى البحث توصلو      
 تكالیفها إرتفاع بسبب الخاص للقطاع محفزة غیر خدمیة أغلبها مشاریع التحتیة البنیة مشروعات الاقتصادي،

 .التحتیة البنیة مشروعات في إیجاباً  تسهم الحدیثة التمویل وأنظمة إستردادها فترة طول مع علیها العائد وقلة

 بجاذ ومناخ بیئة تمویلها،خلق مصادر وتنویع التحتیة البنیات على الصرف نسبة رفع :التوصیات أهم    
 التحتیة البنیة أولویات لترتیب طریق خارطة وضع الدولة على یجب كما .التحتیة البنیة مشروعات في للإستثمار

  . الإجمالي المحلي الناتج مصادر وتنویع زیادة على العملو  .الموضوعة الخطط وفق تنفیذها على والعمل

  

  
  
  

Abstract 
Despite exerted efforts to the development and establishment of infrastructure in 
Sudan, but it is still below the required level, compared with those from 
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developing and developed countries. That is why the purpose of this research 
study of public expenditure on infrastructure and its contribution to economic 
growth in Sudan (represented by GDP).  
 

Statistical method has been used, both descriptive and analytical method for 
measuring the level of the relationship between public expenditure on 
infrastructure and GDP Alajamali.obian and clarify the role of public expenditure 
on infrastructure and its contribution to economic growth in Sudan. And research 
aims to find out the concept of infrastructure and stages of development, and a 
statement and clarify the impact of public expenditure on infrastructure in 
economic growth as represented by the gross domestic product, and stand on the 
problems and constraints of infrastructure and economic growth in Sudan. To 
search three hypotheses, first hypothesis there is a direct relationship between 
public spending on infrastructure and GDP second hypothesis: infrastructure 
projects, mostly service is stimulating the private sector due to high costs and lack 
of return it with the length of the third Astrdadha.alfrdah Period: Modern 
financing systems can be proved Find invalidity of the first hypothesis and the 
validity of each of the second and third hypothesis 
 

     The research found the following findings: the lack of a direct relationship 
between public expenditure on infrastructure,and economic growth, infrastructure 
projects, mostly service projects is stimulating the private sector due to high costs 
and lack of return it with the length of the recoverable, Modern financing systems 
contribute positively in infrastructure projects. 
 

    The most important recommendations: raise the exchange rate of the 
infrastructure and diversify their funding sources, and create a climate attractive 
environment for investment in infrastructure projects. It must also develop road 
map to arrange the infrastructure priorities and work to implement them in 
accordance with the plans put. And work to increase and diversify the sources of 
GDP. 
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رقم   الموضوع
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  للبحث الإطار المنهجي
  :المقدمة 1-1-1
أساساً أولیاً  باعتبارها .الاقتصادي لأیة دولة النجاحأحد المقومات الرئیسیة في  هيالبنیة التحتیة      

لمساهمة كافة القطاعات في النشاط الإقتصادي في الدولة وقد ركزت السیاسات الإقتصادیة على 
إعطاء الأولویة إلى هذه القطاعات من حیث حجم الإنفاق الكلي بهدف الوصول إلى تحقیق مستوى 

   .مناسب من النمو الإقتصادي یتناسب مع إمكانیات الدولة ومواردها الإقتصادیة

في سلم  البنیة التحتیة لم تضع والتي ، والسودان كغیره من البلدان ظل یعاني من تعاقب الحكومات     
وعلى الرغم من دور البنیة التحتیة . لائمالمتقوم البلاد على بنیة تحتیة سلیمة، قابلة للتمدد  لكي ویاتهاأول

السودان مازال یعاني من ضعف البنیات التحتیة مقارنة بغیره من الدول التي  إلا أن الإقتصادوأهمیته في 
وللوقوف على أهمیة الإنفاق العام على البنیة التحتیة وأثره في النمو  مضت قدماً في هذا المجال، 

اق على جاء هذا البحث لمعرفة إستراتیجیة الدولة في الإنف) ممثلاً في الناتج المحلي(الإقتصادي في السودان
مكانیة مساهمة القطاع الخاص في دعم وتطویر  بنیاتها التحتیة ومدى تأثیر ذلك على النمو الإقتصادي وإ

  . بنیاتها
    

  :مشكلة البحث 1-1-2
نشاء البنیات التحتیة بالسودان إلا أنها مازالت دون       على الرغم من الجهود المبذولة في تطویر وإ

بمثیلاتها من الدول النامیة والمتقدمة فالقصور في خدمات الكهرباء والمیاه المستوى المطلوب مقارنة 
والنقل وغیرها تحد من الدور الذي یمكن أن تؤدیه هذه المشروعات في الدفع من معدلات النمو 

   :الإقتصادي وتحقیق التنمیة الإقتصادیة المستدامة،علیه یمكن صیاغة المشكلة في الأسئلة التالیة

 على البنیة التحتیة في النمو الإقتصادي في السودان؟ الفعلي العامالإنفاق ماهو أثر  .1

 هل مشاریع البنیة التحتیة مشاریع جاذبة للإستثمار في السودان؟ .2

هل هنالك جهود لإشراك القطاع الخاص أو إدخال أي نظام من نظم التمویل المتاحة للإسهام في  .3
  ؟البنى التحتیة 

  :البحثأهداف  3- 1-1
 .معرفة مفهوم البنیة التحتیة ومراحل تطورها .1
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في النمو الإقتصادي ممثلاً في الناتج التحتیة  على البنیة العامالإنفاق  مساهمةبیان وتوضیح  .2
 .المحلي الإجمالي

  .في السودان والنمو الإقتصادي الوقوف على مشاكل ومعوقات البنیة التحتیة .3

  :البحثأهمیة  4ـ1-1
  :الأهمیة العلمیة/ أ  

  :تتمثل في تناول هذا البحث عدة جوانب غفلت عنها البحوث الأخرى   

وتناول هذا البحث  أغلب الدراسات ركزت على أثر القطاعات الإنتاجیة على الناتج المحلي الإجمالي/1
  .ومساهمته في النمو الإقتصادي في السودانالجانب الخدمي ممثلاً في الإنفاق العام على البنیة التحتیة 

شهدت العدید من الأحداث في السودان كاتفاقیة ) م2014_  2004(إستند علیها البحثالمدة التي / 3
التي أثرت على ) 2008(السلام الشامل وخروج البترول كرافد محلي للإنتاج والأزمة المالیة العالمیة

والبحث  ة للدراساتإضافة حقیقی یكون هذا البحثفیأمل الباحث أن . اقتصادیات العالم بدرجات متفاوتة
  .العلمي

  :الأهمیة العملیة/ ب
لتدني معدل النمو الإقتصادي برفع الناتج الخدمي وخلق بیئة ملائمة  في إیجاد الحلول المناسبة تتمثل     

  . والسعي لوسائل التمویل المتاحة للمساهمة في تنفیذهاوترتیب أولویاتها  للإستثمار في البنیات التحتیة

  :البحثفروض  5ـ1-1
 .للإنفاق العام على البنیة التحتیة علاقة طردیة مع الناتج المحلي الإجمالي في السودان .1

خدمیة غیر محفزة للقطاع الخاص بسبب إرتفاع تكالیفها  أغلبها مشروعات البنیة التحتیة مشاریع .2
 .وقلة العائد علیها مع طول فترة إستردادها

 .في مشروعات البنیة التحتیة وبالتالي النمو الإقتصادي إتباع نظم التمویل الحدیثة یسهم إیجاباً  .3

  
  
  
 

  :البحث منهج 6ـ1 -1
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المنهج الإحصائي بشقیه الوصفي والتحلیلي لقیاس مستوى العلاقة بین الإنفاق العام على  تم إستخدام    
م جمع البیانات عبر مصادر أولیة تشمل المقابلات وت. البنیة التحتیة والعائد المتوقع للنمو الإقتصادي

ومصادر ثانویة تتمثل في تقاریر وزارة المالیة ووزارة البنیة التحتیة .الشخصیة مع الجهات ذات الإختصاص
وبنك السودان المركزي والمراجع ورسائل الماجستیر والدكتوراة وأوراق العمل والمؤتمرات والدوریات 

  .والإنترنت

  :البحث حدود 1-1-7
  جمهوریة السودان :الحدود المكانیة
  م2014-2004 :الحدود الزمانیة

  :ل البحثــهیك 1-8 -1
أما الفصل  .الإطار المنهجي والدراسات السابقة، الفصل الأول یتناول یحتوي البحث على أربعة فصول     

الإجمالي وطرق قیاسه بالإضافة الثاني یتناول مفهوم كل من الإنفاق العام والنمو الإقتصادي والناتج المحلي 
الوضع الإقتصادي في المبحث الأول  مبحثانالفصل الثالث فیه  .إلى مفهوم البنیة التحتیة ومراحل تطورها

اتج في الن مساهمتهالصرف على البنیة التحتیة و  الثانيوالمبحث  )م2014 – 2004(السودان خلال الفترة
الأول مناقشة الفرضیات  مبحثال مبحثان لفصل الأخیر وفیهثم یأتي ا .المحلي الإجمالي في  السودان

  .التوصیاتو لنتائج والمبحث الثاني ا
  
  
  
  
  

  

  

  
  

  المبحث الثاني
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  قةــــــالدراسات الساب
)1(دكتور محمد الشریف بن زمراوي والأستاذة هاجر سلاطینإعداد :دراسة بحثیة 1-2-1

1  
والمتوسطة من خلال الإنفاق الإستثماري العام على البنیة دعم المؤسسات الصغیرة : (عنوان الدراسة :أولاً 

  )التحتیة
  :أهداف الدراسة :ثانیاً 
البنیة التحتیة وعدد المؤسسات الصغیرة محاولة إیجاد علاقة إحصائیة معنویة بین الإستثمار العام في      

  .والمتوسطة
  :منهجیة الدراسة :ثالثاً 
زمنیة مقطعیة لستة دول هي بلجیكا ، كندا، فرنسا، ألمانیا، إیطالیا، دراسة (ج بازلالإعتماد على نموذتم    

  )م2011-2000(البرتقال، روسیا الإتحادیة، أسبانیا والمملكة البریطانیة المتحدة خلال الفترة الزمنیة
  :نتائج الدراسة :رابعاً 

الدول المدروسة، حیث  فيیؤثر الإنفاق على البنى التحتیة على أداء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة / 1 
ج التأثیرات العشوائیة أن كل من الإستثمار في النقل الجوي والسكك الحدیدیة وشبكة الطرقات أثبت نموذ

وهذه النتیجة تؤكد صحة )  1.09E-50و  13.2E -50- 14.44(البریة مرتبط إیجاباً بمعاملات إنحدار
  .الفرضیة

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول المختارة في العینة تأثیر الإستثمار في البنى التحتیة على / 2
ثم تلیها السكك الحدید  ,متفاوت حسب البنیة التحتیة المستهدفة،إذ تأتي البنیة التحتیة للمطارات أولاً 

والطرقات، ویظهر هذا التفاوت من خلال قیمة معامل الإنحدار لهذه المتغیرات، وهذه النتیجة تعني رفض 
  .ثالثةالفرضیة ال

لا یوجد إختلاف من الناحیة الإحصائیة في تأثیر الإنفاق على البنیة التحتیة على نجاح واستمراریة /3
ج هو نموذج الذي توصلت إلیه الدراسة النسبة لجمیع الدول، إذ أن النموذالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ب

الإختلافات بین الدول في حالة وجودها وهذه ج التأثیرات الثابتة الذي یظهر ولیس نموذ، التأثیرات العشوائیة
  .النتیجة تؤكد صحة الفرضیة الثانیة

ج المتوصل إلیه إلى أنه یمكن دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال الإنفاق على د النموذیؤك/ 4
  .البنیة التحتیة وتوفیر محیط مناسب لهذه الشركات یسمح لها بالبقاء

                                                             
دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال الإنفاق الإستثماري العام على  -ھاجر سلاطین . محمد الشریف بن زمراوي وأ. د) 1( 

  73صفحة 2015/جوان/العدد الثالث –مجلة البحوث الإقتصادیة والمالیة  – البنیة التحتیة
  



15 
 

ـ جامعة السودان  علي عبداللطیف إبراهیم أحمد /إعداد:الإقتصاد دكتوراة في 2- 1-2
  . م2012 للعلوم والتكنولوجیا عام

  .دراسة حالة السودان.)   المشكلات والمعوقات لتمویل مشروعات البنیة التحتیة( :عنوان الدراسة: أولاً 
  :أهداف الدراسة: ثانیاً 

  .تمویل مشروعات البنیة التحتیة في السودانالتعرف على المشاكل والصعوبات التي تواجه / 1
  .كل تمویل مشروعات البنیة التحتیةبیان أثر السیاسات التمویلیة العامة للدولة على هی /2
دراسة عوامل البیئة الداخلیة والخارجیة التي تؤثر على قرارات المفاضلة بین مصادر التمویل المختلفة / 3

  .التحتیةواختیار أنسبها لمشروعات البنیة 
  .التعرف على دور المعلومات ومدى مساهمتها في اتخاذ القرارات التمویلیة لمشروعات البنیة التحتیة/ 4

  :منهجیة الدراسة :ثالثاً 
المنهج التاریخي لتتبع الدراسات السابقة التي لها علاقة بموضوع الدراسة ، والمنهج الاستنباطي       
، والمنهج الاستقرائي لاختبار فرضیات الدراسة، والمنهج الوصفي الفرضیاتد محاور الدراسة وصیاغة لتحدی

  .التحلیلي والاستعانة بالأسالیب الإحصائیة لتحلیل البیانات
  :نتائج الدراسة :رابعاً 

أن ضعف الموارد الاقتصادیة للدولة وتركیز تمویل مشروعات البنیة التحتیة على الموازنة العامة للدولة  / 1
   . إلى تأخیر تنفیذ تلك المشروعاتفقط أدى 

تركیز معظم مشروعات البنیة التحتیة على الضمانات الحكومیة للحصول على التمویل من المؤسسات / 2
  .المالیة الدولیة

  .و رفضهأتعتبر دراسة الجدوى المبدئیة والفنیة لمشروعات البنیة التحتیة معیارا مهما لقبول المشروع  /3
  .التمویل في مشروعات البنیة التحتیة یتوقف علي مدي تعدد مصادر التمویلاتخاذ قرارات / 4
   .تمویل المصرفي لضعف التمویل عن طریق الموارد العامة لدولةلتلجأ مشروعات النبیة التحتیة ل/ 5
  
  

  )1(إعداد دكتور محمود محمد داغر وعلي محمد علي:ورقة بحثیة 3ـ2ـ1

  )2004-1970(العام على مشروعات البنیة التحتیة وأثره في النمو الإقتصاديالإنفاق : (عنوان الورقة: أولاً 
  :أهداف الدراسة: ثانیاً 

                                                             
المجلة الألكترونیة  -الإنفاق العام على مشروعات البنیة التحتیة وأثره في النمو الإقتصادي في لیبیا –محمود محمد داغر وعلي محمد علي ) 1( 

110ص  -م2010السنة  – 51العدد –بحوث إقتصادیة وعربیة   
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التعرف على إستراتیجیة الإنفاق العام على مشروعات البنیة التحتیة في لیبیا ومدى تأثیره في النمو  .1
 .الإقتصاي

  .الإقتصادي بسبب العلاقة التبادلیة بینهماقیاس الآثار المتبادلة بین مشروعات البنیة التحتیة والنمو  .2
  :منهجیة الدراسة : ثالثاً 
والمطور من  1969ج العلاقة السببیة المقترح من غرانجر عام وم هذه الدراسة على إستخدام نموذتق

  1972عام ) SIMZ(سیمز
  :نتائج الدراسة: رابعاً 

مدى توفر الإیرادات النفطیة مما أدى إلى إرتبطت إستراتیجیة الإنفاق العام في لیبیا إرتباطاً وثیقاً ب .1
  تدهور مستویات الإنفاق عند تدهور مستوى توفر الإیرادات

فشل السیاسة المالیة في تحدید أولویة الإنفاق على مشروعات البنیة التحتیة فعلى الرغم من الأهمیة  .2
فقد كان مستوى الإنفاق  الإقتصادیة الكبیرة لقطاع المواصلات والنقل وقطاع الكهرباء والمیاه والغاز

من الإنفاق على قطاع الإسكان وهو ما تسبب في إنخفاض العائد % 45علیهما أقل بنسبة 
 .الإقتصادي على هذه المشروعات

الفشل في تحدید حزمة المشروعات المتكاملة التي تؤدي إلى التركیز على التنویع مما أضعف  .3
في الناتج المحلي ) إلخ.. الزراعة –التجارة  –اعة الصن(مساهمة بقیة القطاعات الإقتصادیة الأخرى

 .الإجمالي

أدى التباین الكبیر بین مستویات الإنفاق وحجم التكوین الرأسمالي الثابت لمشروعات البنیة التحتیة  .4
نتاجیة الدینار المستثمر،  إلى تذبذب كافة المؤشرات الإقتصادیة، كالإنتاجیة الكلیة لعوامل الإنتاج وإ

شر إلى وجود خلل في توجیه الموارد الإقتصایة نحو المساهمة الفاعلة في النمو والتنمیة وهو ما یؤ 
 .الإقتصادیة

لم تتجه السیاسة المالیة إلى إیجاد الحلول المناسبة لمشكلة نقص مصادر التمویل والإكتفاء باتخاذ  .5
تجارب الدول الأخرى  سیاسة مالیة إنكماشیة لتلافي القصور في توفر الإیرادات وعدم الإستفادة من

في إیجاد السیاسات الملائمة التي تجسد تكیف دور الدولة في النشاط الإقتصادي بناء على مواردها 
مكانیاتها الإقتصادیة  .وإ

أشارت الدراسة القیاسیة المستندة إلى منهج سببیة غرانجر إلى وجود تأثیر للإنفاق العام في  .6
على الرغم ) 2004- 1970(الإقتصادي في لیبیا خلال الفترةمشروعات البنیة التحتیة في النمو 

  .من إنخفاض حجم التكوین الرأسمالي الثابت قیاساً إلى إجمالي الإنفاق العام
  ـ:أوجه الشبه والإختلاف بین البحث  والبحوث الأخرى
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  :السابقة ثلاثة نقاط البحوثعن  هذا البحثأهم ما یمیز 
م في السودان على الرغ النمو الإقتصادي ومساهمته فيعلى البنیة التحتیة تناول الباحث الإنفاق العام / 1

  .الأمر الذي یعد إضافة جدیدة للبحث العلمي والدراسات.من عدم توفر الدراسات السابقة في هذا المجال
  .الناتج المحلي الإجمالي دون الخدمیة على  الإنتاجیة قطاعاتال أثر ركزت على البحوثأغلب / 2
شهدت العدید من الأحداث في السودان كاتفاقیة  )2004 - 2014(یستند علیها هذا البحثالمدة التي / 3

التي أثرت على ) 2008(السلام الشامل وخروج البترول كرافد محلي للإنتاج والأزمة المالیة العالمیة
لى أي مدى كان لها الأثر في السودان   .اقتصادیات العالم بدرجات متفاوتة وإ
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  الفصل الثاني

  الإطار النظري

  .الماهیة والتعریف الإنفاق العام : المبحث الأول                   

  .المحلي الإجماليالناتج و  النمو الإقتصادي مفهوم  :المبحث الثاني           

  .ومراحل تطورها ماهیة ومفهوم البنیة التحتیة:المبحث الثالث      

  

  

  

  

  

  

 

  

  المبحث الأول
   امــالعاق ــالإنف

  : ةـمقدم 1- 2-1

ولة المتدخلة إلى من الدولة الحارسة أو المحایدة إلى الددور الدولة وتطورها  الإنفاق العامیعكس        
تطورت النفقات العامة حیث إزداد حجمها وتعددت أنواعها وأصبحت أداة رئیسیة من أدوات  ،الدولة المنتجة
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) المالیة الوظیفیة(إلى ) المالیة المحایدة(ومع تطور طبیعة المالیة العامة من  .الإقتصادیة والمالیةالسیاسة 
  )1(بارزاً في النظریة المالیة تطورت دراسة النفقات العامة وأصبحت تحتل مكاناً ) المالیة التخطیطیة(ثم إلى 

  :مفهوم النفقات العامة 2- 2-1
لم یهتم التقلیدیون بالنفقات العامة رغم أهمیتها عندهم حیث یرون أنها نقطة البدء في مالیة الدولة    

فالدولة تحدد إیراداتها تبعاً لنفقاتها،أي یتم تحدید النفقات العامة أولاً وبعد ذلك یتم تحدید الإیرادات على 
بتحدید إنفاقهم في  اص حیث یقوم الأفرادفي الإنفاق الخضوء تلك النفقات ولیس العكس كما هو الوضع 

لنقات ضوء إیراداتهم ویسمي التقلیدیون هذا المبدأ بمبدأ أولویة النفقات العامة ویجد ذلك تبریراً عندهم بأن ا
إستمرار بقاء الدولة ذاتها حیث أن تحدید النفقات العامة هو في نفس الوقت العامة ضروریة للحفاظ على 

یجوز للدولة القیام بها ومن هنا إهتموا بالنفقات من الوجهة القانونیة أي طرق تحدید للأنشطة التي 
لهذا لم یهتم التقلیدیون بمضمون النفقات العامة ولا بأنواعها  .واجراءآت تحدیدها وانفاقها والرقابة علیها

قط في تغطیة ف وحصر دورها باعتبار أن هذه لیست إلا مشاكل سیاسیة أو إداریة تقررها السلطات العامة
، وقد أدى ذلك إلى عدم دراسة تمویل وظائف الدولة التقلیدیة التي لم یكن الأداء الإقتصادي من ضمنها

محایدة  قات العامة لأن النظریة التقلیدیة كانت ترى أن النفقات العامة یجب أن تكونفالآثار الإقتصادیة للن
أما النظریة الحدیثة فتذهب إلى عكس ذلك حیث تهتم بدراسة طبیعة النفقات وآثارها  .واجتماعیاً  إقتصادیاً 

  ـ:وفیما یلي تفصیل ذلك

  :تعریف الإنفاق العام 3- 2-1
 .)2(یعرف بأنه مبلغ نقدي یخرج من الذمة المالیة للدولة أو أحد تنظیماتها بقصد إشباع حاجة عامة        

عن أفراد الجماعة أو غالبیتهم وینتج  یحتاجهاویقصد بالحاجات العامة هي الحاجات الجماعیة التي 
لحساب المجموع وبما یتمشى مع تخصیص  إشباعها بواسطة الدولة منفعة عامة تقدرها الهیئات الحاكمة

  . الأهداف السیاسیة والإقتصادیة والإجتماعیة

)3(أركان ثلاثة للنفقة العامةو    
  ـ: 

  مبلغ نقدي /أ   
  تصدر عن الدولة / ب  
ً / ج   ً عاما   تحقق نفعا

                                                             
  115ص  كلیة التجارة بالإسماعیلیة/ امة ـ  القاھرة ـ جامعة قناة السویسـ إقتصادیات المالیة الع )م2002(صبري أبوزید ـ عبدالحمید صدیق عبدالبر)  1( 
 8ص  دار الفكر الجامعي /الإسكندریة–الإنفاق العام ومدى دور الدولة في الرقابة علیھ  –)م2011(خالد عبدالعظیم أبوغایة وحسن محمد جادالرب )2(

  
  116ص  مرجع سابق صبري أبوزید وعبدالحمید صدیق عبدالبر ـ  )1(
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 ـ:النفقة العامة مبلغ نقدي  ) أ(

 عادة ما تنفق الدولة نقوداً مقابل شرائها للسلع والخدمات التي تحتاجها ،إلا أنه تستطیع الدولة بما        
الحصول على إحتیاجاتها بمقابل لها من سلطة أن تحصل على إحتیاجاتها جبراً دون مقابل، كما یمكنها 

وقدیماً كانت الدولة تستخدم سلطاتها في الحصول على ى أن تكمله بمزایا عینیة أخرى، عل,نقدي أقل
الآن فلم یعد ذلك جائزاً إلا في أضیق  الخدمة، أماأو  ، أو بمقابل أقل من قیمة السلعةاحتیاجاتها دون مقابل

  .بسبب إنتشار المبادئ الدیموقراطیة والحریة السیاسیةالحدود وفي الظروف الإستثنائیة وذلك 

 :تصدر النفقة عن الدولة أوعن إحدى سلطاتها  ) ب(

لكي تكون النفقة عامة یجب أن تصدر عن الدولة أو عن إحدى سلطاتها المختلفة، مثل هیئآت الحكم      
  المحلي والمؤسسات العامة ولا یمنع ذلك أن تكون هذه الهیئات العامة ذات نشاط تجاري 

 فيواقتصادي،وقد نتج عن هذا التوسع في تعریف النفقة العامة من تطور دور الدولة، وزیادة تدخلها 
  .النشاط الإقتصادي

  :أن تحقق النفقة نفعاً عاماً ) جـ(

إذا قام شخص عام بإنفاق مبلغ ما وعاد نفعه على فرد معین أو على فئة معینة على حساب باقي    
  :الفئآت لا یعتبر إنفاقاً عاماً،ومثل هذا الأمر یستند إلى عاملین

العام ولیس فقط مصلحة مجموعة من الأفراد أو تحقیق الصالح  أن الدولة یجب أن تحقق أو تهدف إلى/ 1
  .الفئآت

مجموعهم أي المجتمع ككل،  أن الأموال العامة التي تنفق على تحقیق مصلحة خاصة دفعها الأفراد في/ 2
لتحقیق نفع خاص إخلالاً بمبدأ هام في المالیة العامة هو مبدأ مساواة  منها وعلى هذا یعتبر إنفاق جزء

   .الأعباء العامة عوائد الجمیع أمام

  ـ:تطور طبیعة النفقة العامة 4- 2-1

الدولة، بعد أن كان نشاط الدولة ینظر إلیه على أنه مجرد  هذا التطور یبین التحول الذي طرأ على فكرة    
 .من الدخل من فئة إلى أخرى صبح ینظر إلیه على أنه یحول جزءاً إستهلاك لجزء من الدخل القومي أ

الأموال للقیام  ن الدولة تقتطع جزءاً منلعامة لیست إلا إستهلاكاً بمعنى أیرى أن النفقة افالفكر الكلاسیكي 
بأنشطتها المختلفة، وبذلك فهي تنقص من مجموع السلع المتاحة للمواطنین، وبالتالي یقل نصیب كل منهم 

ود الضروریة لقیام من هذه السلع، وكانوا یرون أن هذا الإستهلاك لیس ضاراً طالما أنه لا یتعدى الحد
یمان الكلاسیك بكفاءة النشاط الخاص دائماَ وبشكل أكبر من إالدولة بوظائفها الرئیسیة ، وهذه النظرة نابعة 

  .وأفضل من النشاط العام
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من  أما الفكر الحدیث یرى أن النفقة ما هي إلا مجرد إعادة لتوزیع الدخل القومي، ونقل القوة الشرائیة      
  ـ:الأفراد إلى مجموعة أخرى وذلك على أساسمجموعة من 

التي إقتطعتها من بعض الأفراد على أفراد آخرین من  الدولة لا تستهلك بذاتها ولكنها تعید توزیع الأموال/ أ
  .خلال الإنفاق العام

ل النشاط الخاص لیس متفوقاً دائماً على العام ، لكن أحیاناً قد یحدث العكس، مثل قیام الدولة بتموی/ ب
أفضل عن تركها  لهذه الأموال التي یكنزها الأفراد ، حیث أن إستخدام الدولة بعض الإستثمارات بالأموال

ورغم ذلك لا یرى الفكر الحدیث أن كل الإنفاق العام إنفاقاً إنتاجیاً، ولكن هناك . معطلة في ید أصحابها
  .جزء منه إستهلاكیاً مثل نفقات تسییر الأجهزة الحكومیة

حدیثین فیما یتعلق بطبیعة النفقة العامة لیس كبیراً، فیرى التقلیدیون حظ أن الفرق بین التقلیدین واللاوی    
التي (أیضاً، وذلك عندما تقوم الدولة بأنشطتها فقط تحقق نفعاً أن النفقة العامة لیست إستهلاكاً فقط ولكنها 

وال التي مهي حینئذ ترد جزءاً من الأ،إذ یترتب على ذلك خلق بعض المنافع، و )حددها لها التقلیدیون
   .إقتطعتها

  :ةتطور دور النفقة العام 5- 2-1
یرى الكلاسیك أن دور النفقات العامة دور محاید، حیث أنها لا تؤثر في النشاط الإقتصادي سواء       

كما  ،المنافسة الحرة بین الأفراد وبین المشروعات عنفي الإنتاج أو الإستهلاك أو التوزیع، كما أنها تنتج 
أنها لا تحدث أي تعدیلات في المراكز الإجتماعیة للأفراد أو الفئآت المختلفة ، ولهذا نادى الكلاسیك بعدم 
تدخل الدولة في النشاط الإقتصادي والإجتماعي ، لأن ذلك یعوق القوانین الإقتصادیة الطبیعیة عن ممارسة 

ض ضرائب مرتفعة على أصحاب الدخول المحدودة، آلیتها في تحقیق التوازن التلقائي فقیام الدولة مثلاً بفر 
یترتب علیه خفض مدخرات الفئة الأولى ومن ثم الإستثمارات، ورفع القوة الشرائیة لدى الفئة الثانیة، مما 

ولو تساءلنا عن مدى إمكانیة أن تكون النفقة   .یؤدي إلى زیادة الأسعار ومن ثم الإخلال بالتوازن التلقائي
فكل نفقة لها أثرها الإقتصادي،  ،یصعب تصور ذلك،إن لم یكن مستحیلاً تصوره قیقة أنهالعامة محایدة، ح

تقتطع جزءاً من الدخل القومي، وبالرغم  یرى الكلاسیك أنها نفقات إستهلاكیة لأنهافمثلاً النفقات الحربیة 
ن الموارد من نجد أن لها آثاراً متعددة على الإقتصاد القومي، فهي تعمل على تحویل جزء م من هذا

استخدامات إنتاجیة أكثر كفاءة، إلى إستخدامات أخرى أقل، وهي بهذا تقلل من السلع الإستهلاكیة 
ومن ثم ) والمعدات العسكریة من الأسلحة(إلى زیادة الواردات  والإنتاجیة المتاحة للمجتمع، كما أنها تؤدي

قد تكون سبباً في تقدم البحث العلمي ، كما تؤدي إلى عجز في میزان المدفوعات، إلا أنها في مقابل ذلك 
أنه یمكن إستخدام المصانع الحربیة في إنتاج سلع مدنیة، كذلك فإن الطلب الحربي یمثل جزءاً هاماً من 
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نفاق العسكري یتحدد تبعاً لهیكله وأهدافه أن آثار الإأي .یؤدي إلى زیادة الإستثمارات الطلب الكلي، مما
  .ائمة حینئذوالظروف الإقتصادیة الق

قتنا الراهن على وجه الخصوص، ولذلك یرى و أي أن حیاد النفقات العامة یكاد یكون مستحیلاً في     
الفكر الحدیث أن كل نفقة عامة لها آثارها الإقتصادیة والإجتماعیة بالضرورة، إلى جانب آثارها المالیة، وقد 

  .الإقتصادیة للمجتمعأصبحت أهم أدوات الدولة في التدخل في الحیاة 

  ـ:)Government spending (يالإنفاق الحكومأما  

لها قیمة الإنفاق على البنیة التحتیة، وما یصرف لدعم  هو ما تصرفه الحكومة من معونات مضافاً ف      
 كذلك .)1(فكل ما تدفعه الحكومة للقیام بعمل مجاني للشعب یعتبر إنفاق حكومي. المناخ الإستثماري العام
مشتریات الحكومة من السلع والخدمات كالأثاث والأدوات المكتبیة وهي مدفوعات  یمثل الإنفاق الحكومي

الحكومة نظیر الخدمات التي تشتریها عن طریق التعاقد كبناء المستشفیات والمدارس وتعبید الطرق 
  .)2(وغیرها

التقسیمات المختلفة للنفقات إهتم الفكر المالي بهیكل  :تقسیمات النفقات العامة 6- 2-1
  )3(العامة،سنتطرق هنا لكل التقسیمات الهامة مع أن الدول لا تأخذ إلا ببعض منها

  :التقسیم الوظیفي )1(

یقصد بالتقسیم الوظیفي للنفقات العامة تقسیمها تبعاً للوظائف التي تؤدیها الدولة والغرض من ذلك        
المختلفة أو بعبارة أخرى ما تنفقه في تأدیة خدماتها للأفراد  هو إظهار نشاط الحكومة في أوجه إنفاقها

والجدیر بالذكر هنا أنه لیست هناك قاعدة واحدة یجب الإلتزام بها فیما یتعلق  .والقیام بوظائفها المتعددة
ولقد درج الإقتصادیون على التمییز بین ثلاثة وظائف طبیعة الإقتصادیة لبتقسیم النفقات العامة وفقاً ل

  .الوظیفة الإداریة،الإجتماعیة والإقتصادیة:ساسیة للدولة هيأ

  ـ:فیما یلي كلمة مختصرة عن كل نوع من هذه الأنواع
                                                             

تاریخ ) 2015/مارس/18تاریخ النشر(/ar.m.wikipedia.o/glwikiالموقع الإلكتروني  –الشبكة العالمیة للمعلومات  )1(
  م15/4/2015الإطلاع

تاریخ االإطلاع )م2007/فبرایر/14النشر  تاریخ(www.acc4arab.comالموقع الإلكتروني  –الشبكة العالمیة للمعلومات  )2(
  م17/4/2015

  122ص  - صبري أبوزید ـ عبدالحمید صدیق عبدالبر ـ مرجع سابق  )3(
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هي النفقات المتعلقة بتسییر المرافق العامة وتشمل هذه النفقات مرتبات :  النفقات الإداریة للدولة
لة ومكافآت رئیس السلطة وأجور العمال ومكافآتهم ومعاشاتهم ونفقات رئیس الدو  الموظفین
  .ویمكن القول أن النفقات الإداریة تتضمن نفقات الدفاع والأمن والعدالة والتمثیل السیاسي. التشریعیة

المتعلقة بالأغراض الإجتماعیة للدولة أي هي النفقات  وهي النفقات :النفقات الإجتماعیة للدولة
التنمیة الإجتماعیة للأفراد وتحقیق قدر من التضامن اللازمة لإشباع الحاجات العامة التي تؤدي إلى 

الإجتماعي، وتشمل النفقات الإجتماعیة ما یتعلق بالتعلیم ،الصحة ، الثقافة العامة، والتأمینات 
  .الإجتماعیة

وهي المتعلقة بالأغراض الإقتصادیة للدولة أي هي النفقات اللازمة لتزوید  :النفقات الإقتصادیة للدولة
  إلخ....القومي بخدمات أساسیة مثل الري والصرف والنقل والمواصلات والمیاه والكهرباء والطرقالإقتصاد 

 المتقدمة، النامیة عنه في الدول  اناً أكثر أهمیة في الدولكیلاحظ أن هذا النوع من النفقات یحتل م     
بأنها لا ) أي الهیاكل الأساسیة(حیث أن الدول النامیة تتمیز بعدم توافر الهیاكل الأساسیة والتي تتمیز

  .تعطي عائد إلا على المدى الطویل وبشكل غیر مباشر

  ـ:التقسیم الجغرافي )2(

  :هناك مستویات للتقسیم الجغرافي    

إعتمادات كل منطقة أو محافظة سواء بشكل مباشر یمكن تقسیم النفقات بناءاً على حصص أو   :أولاً      
  .قتین معاً یأو بالطر ) مخصصات مكاتبها(باسم المحافظة أو عن طریق الوزارات

تقوم بالإنفاق ، بین نفقات قومیة  یمكن التمییز بین النفقات العامة على أساس طبیعة الهیئة التي :ثانیاً    
  .ة تقوم بها السلطات المحلیةتقوم بها الدولة المركزیة وبین نفقات محلی

  :التقسیم الإنتاجي) 3(

  :یمكن تقسیم نفقات الدولة بناءاً على مردودها على المجتمع إلى نوعین

وقد (نوع حیادي نوع مفید یساهم في رفع مكانة ومستوى المجتمع وتقع معظم المصروفات في هذا النوع    
وتقع مخصصات الحروب المفتعلة ومیزانیات المسئولین له دور في تطویر شأن المجتمع،  لیس) یكون سلبیاً 

  .بناء أمجاد شخصیة ضمن هذا النوع من النفقات العامة التي تهدف إلى

  :التقسیم المالي) 4(

  :یمكن تقسیم النفقات العامة إلى نفقات نهائیة ونفقات راجعة
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هي التي تدفعها الدولة نظیر حصولها على سلع وخدمات وتعتبر من أهم النفقات لأنها  :النفقات النهائیة
  .الجانب الأعظم من نفقات الدولةتشكل 

تمثل المبالغ التي تصرفها الدولة ولكنها ستستعیدها في المستقبل مثل القروض التي  :النفقات الراجعة
ها الدولة للقطاع الخاص بالإضافة إلى المبالغ التي تخصصتقدمها الدولة للقطاع الخاص أو جهات أجنبیة 

 والمحلیةالأجنبیة  لشراء الأذونات والسنداتأجنبیة بالإضافة إلى المبالغ التي تخصصها الحكومة أو جهات 
  إلخ....مثل الذهب والفضة والعملات الأجنبیة والمعادن الإحتیاطیة

  :التقسیم الزمني )5(

النفقات العامة إلى نفقات دوریة ونفقات غیر دوریة فتتصف بعض النفقات العامة یمكن تقسیم       
وتسمى بموجب هذا التقسیم بالنفقات ) إلخ.....كالأجور والمرتبات ومصروفات الوقود( بالثبات والتكرار

  .الدوریة أو العادیة

الحروب وبعض الإستثمارات تتصف بالتكرار مثل نفقات تمویل  آخر من النفقات التي لا وهناك نوع      
  إلخ....مثل إنشاء محطات الإذاعة والتلفزیون وامتیازات الهیاكل الأساسیة

  :التقسیم الإقتصادي )6(

  .النفقات الجاریة والإستثماریة -

  .النفقات الحقیقیة والتحویلیة -

  

  :الإقتصادي یمكن التمییز بین مستویین من التقسیم

  .والتحویلیة الحقیقیةیفرق بین النفقات : الثاني و .الجاریة والإستثماریةیفرق بین النفقات : الأول

  .وتشمل أساساً المرتبات والأجور والمصروفات المتكررة :النفقات الجاریة

 التكوینات الرأسمالیة عن طریق زیادةوهي التي تزید من المقدرة الإنتاجیة للمجتمع  :النفقات الإستثماریة
  .التنمویة البرامج والخطط وتشمل معظم إعتمادات

هي تلك النفقات العامة التي تتطلب مقابلاً یتمثل فیما تحصل علیه الدولة من سلع  :النفقات الحقیقیة
وخدمات لإشباع الحاجات العامة فعلى سبیل المثال ما تنفقه الدولة على التعلیم والعلاج یعتبر نفقات 

  .حقیقیة لأنها تحصل في مقابل ذلك على خدمات تعلیمیة وخدمات طبیة
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إذا كانت الدولة هي التي  وكذلك. ة أیضاً إذا أدت مباشرة إلى زیادة الإنتاج القوميكما تعتبر النفقة حقیقی 
أي إذا كانت الدولة هي التي تستخدم القوة الشرائیة .تقوم بالإستهلاك المباشر للموارد الإقتصادیة للمجتمع

ما تدفعه الدولة من للنقود في سبیل الحصول على السلع والخدمات فتكون النفقات حقیقیة، ومن أمثلة ذلك 
  .مرتبات وأجور للموظفین والعمال

كما أن النفقات تعتبر تحویلیة إذا . هي التي تتم بلا مقابل ومن أمثلتها إعانات الإنتاج :النفقات التحویلیة
كما . لم تؤدي مباشرة إلى زیادة الإنتاج القومي لأنها لا تستلزم الإستخدام المباشر لجزء من موارد المجتمع

هم الذین یقومون باستخدام القوة الشرائیة للنقود موضوع النفقة العامة بر النفقات تحویلیة إذا كان الأفراد تعت
دون  دفع مقابل ذلك في صورة سلع وخدمات، ومن أمثلة ذلك الإعانات التي تدفعها الدولة للأفراد في 

  إلخ....حالات المرض والعجز والشیخوخة
  .)1(الإنفاق المنتج وغیر المنتج

من أهم مؤشرات الإنفاق السلیم تخفیض النفقات الإستهلاكیة وزیادة النفقات الإستثماریة لزیادة النمو        
زیادة إنتاجیة الإنفاق العام یكون عن طریق تخفیض عجز المیزانیة أو تخفیض الإنفاق و  .الإقتصادي

  .مشاریع مهمة أخرى الحكومي أو تحري بعض المخصصات لإنجاز
البرنامج  هي الفرق بین الإنفاق الحكومي على برنامج معین والإنفاق الحكومي على :النفقة غیر المنتجة

  .یترتب علیه إنفاق أقل لتحقیق الهدف نفسه مما ,لذلك الإنفاق نفسه ولكن باستخدام كفء
الضرائب على القطاع یزید من عجز المیزانیة والإقتراض الحكومي وفرض وجود هذا النوع من الإنفاق      

  .الخاص
  

  :شروط الإنفاق المنتج
  الحصول على أكبر قدر من الإنتاج بأقل قدر من التكالیف بالإستخدام الكفء للموارد المالیة -
  .الحصول على الإنتاج المثالي من جمیع أوجه الإنفاق الحكومي أي یجب أن تعطي نتائج متساویة -

  :غیر المنتجالعوامل التي تؤدي إلى وجود الإنفاق 
  .البطالة المقنعة -
  .المعارضة السیاسیة لتخفیض الإنفاق على بعض البرامج -
نخفاض الكفاءة الإنتاجیةو  .الفساد المالي والإداري -   .إ
  .وجود إعانات یستفید منها جمیع قئآت المجتمع -
 .يمشروعات الإنفاق العسكر   -

  

                                                             
  م16/4/2015تاریخ الإطلاع )  on line(–المالیة العامة ومیزانیة الدولة  –زین العابدین بري   )1(
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) 1( يمعوقات زیادة إنتاجیة الإنفاق الحكوم 7- 2-1
  

  

  .عدم ضبط الإنفاق لكي یعطي إنتاجیة مرتفعة -
  .معظم المشروعات الحكومیة تأخذ نمط السلع العامة التي لا یمكن تقسیمها وتحدید قیمتها -
  .عدم القدرة على تحدید تكلفة عناصر الإنتاج وتكلفة الفرصة البدیلة للمشروعات العامة -
  .ب تحدید الهدف الرئیسي لیكون الإنفاق منتجمعظم البرامج الحكومیة لها أكثر من هدف ویج -
   .ضرورة توفر تفاصیل دقیقة عن الإنفاق الحكومي وأنواعه مما یتطلب إحصائیة كاملة عن كل نوع-

   :)2( تحقیق هدف الإنفاق المنتجمقومات  2-1-8 

  ـ:من دلتحقیق هدف الإنفاق المنتج لاب

  .العامةتحدید ما یجب تركه للقطاع الخاص من المشاریع  -
  .ستفید منها الطبقات الفقیرةام والإستعاضة عنها بأنواع أخرى تإلغاء الإعانات ذات الطابع الع -
  .تخفیض النفقات ذات الطابع السیاسي -
  .الجدوى والمقارنة والتحلیل وتقویم المشروعات العامةإستخدام دراسات  -
القطاع الخاص من أجل تخفیض نسبة ما  محاولة زیادة الإجراءآت التي تقوي الطلب على العمل في -

  .ینفق على العمالة في القطاع العام
عادة التوزیع  - محاولة معرفة نسبة كل نوع من أنواع الإنفاق في كل وزارة أو مؤسسة عامة إلى الإجمالي وإ

  .نحو المهام الأكثر أهمیة
  

  المبحث الثاني
  النمو الإقتصادي والناتج المحلي الإجماليمفهوم 

  
  :ةــــمقدم 1- 2-2
أصبحت لغة الإقتصاد هي المهیمنة على حیاة الإنسان في جمیع مناحي الحیاة حیث أصبحت دراسة       

فلابد للإنسان من معرفة الأسس  ,ثقافیة ملحة إقتضتها سبل الحیاة الإقتصاد بفروعه المختلفة دراسة حیویة
 ،التي یعاني منها الإنسان كالفقرالنظریة التي یقوم علیها الإقتصاد حیث نجد جمیع المشكلات المعقدة 

والتنمیة أساس حلها إقتصادیاً یكمن في ضرورة توظیف  )الداخلیة والخارجیة(الهجرة  ،التضخم ،البطالة
   .الإستغلال الأمثلالموارد والإمكانات المتاحة واستغلالها 

                                                             
  المرجع السابق) 1(
  .المرجع السابق) 2(
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  :مفهوم النمو الإقتصادي 2- 2-2
ا كمیĎا یعبِّر عن زیادة الإنتاج في المدى الطویل، ویعرف  النُّمو الاقتصاديتبر مفهوم یع  مفهومً

كما یمكننا الإشارة إلى مفهوم  )1(الطویل لإنتاج البلدالزیادة المحققة على المدى : "النُّمو الاقتصادي بأنه
إن النُّمو الاقتصادي هو : ، الذي هو الزیادة الظرفیة للإنتاج، وبالتالي نستطیع القولالتوسع الاقتصادي

وبما أن النُّمو یعبر عن الزیادة الحاصلة في الإنتاج، فإنه یأخذ عبارة عن محطة لتوسع الاقتصاد المتتالي، 
  . معدل نمو الدخل الفردي: بعین الاعتبار نصیب الفرد من الناتج؛ أي

ا لما سبق فإن   فْقً  :یتجلى في النُّمو الاقتصاديوَ

  .الوطني الحقیقي بین فترتینزیادة الناتج  • 

  .ارتفاع معدل الدخل الفردي • 

ا لتقدم اقتصادي إذا كان نمو الناتج الوطني أكبر من معدل نمو     كما یمكن للنمو أن یكون مصاحبً
ا لمعدل نمو  السكان، أو أن یكون غیر مصاحب بتقدم اقتصادي إذا كان معدل نمو الناتج الوطني مساویً

ا السكان، بینما إذ ا كان معدل نمو السكان أرفعَ من معدل نمو الناتج الوطني فإن النُّمو حینئذ یكون مصحوبً
ا ضروریĎا، ولكنه غیر كافٍ لرفع مستوى حیاة الأفراد المادیة؛  النُّمو الاقتصاديویعتبر  2بتراجع اقتصادي شرطً

ا بطبیعة النظم فا لشرط الآخر هو طریقة توزیع الزیادة المحققة على الأفراد، التي تعد موضوعًا شائكًا مرتبطً
  .الاقتصادیة والسیاسیة في كل دولة

 -  1971الحاصل على جائزة نوبل في الاقتصاد سنة  -من جانب آخر یعرف سیمون كازنت           
الأجل في إمكانیات عرض بضائع اقتصادیة متنوعة بشكل متزاید ارتفاع طویل : "النُّمو الاقتصادي بأنه

للسكان، وتستند هذه الإمكانیات المتنامیة إلى التقنیة المتقدمة والتكیف المؤسسي والأیدیولوجي المطلوب 
 :من هذا التعریف نلاحظ مجموعة من السمات، منها .)3(لها

 .دور التقانة المركزیة في النُّمو طویل الأجل  •

 .في عملیة النُّمو يمما یظهر أهمیة النظام المؤسس ضرورة وجود تكیف مؤسسي وأیدیولوجي، • 
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المهم في هذا التعریف أنه یقلص الفجوة بین النُّمو الاقتصادي كفعل تلقائي، وبین التنمیة الاقتصادیة       
وتغییرات هیكلیة وعلمیة، وبالتالي كفعل إرادي؛ فالنُّمو الاقتصادي المستدام هو نتیجة لسیاسات ومؤسسات 

لتحول ا: أما جون ریفوار فیعرفه بأنه .الكلاسیكي قائیة كما كان سائدًا في الأدبلیس مجرد عملیة تل
التدریجي للاقتصاد عن طریق الزیادة في الإنتاج أو الرفاهیة، بحیث الوضعیة التي یصل إلیها الاقتصاد 

وبصفة أدق یمكن تعریف النُّمو بالزیادة في إجمالي الدخل لأخیرة، ا هي في اتجاه واحد نحو الزیادة لهذه
أما الاقتصادي الأمریكي  )1(يالداخلي للبلد مع كل ما یحققه من زیادة في نصیب الفرد من الدخل الحقیق

كوزینتس فیعتبره إحداث أثر زیادات مستمرة في إنتاج الثروات المادیة، ویعتبر الاستثمار في رأس المال 
هو المصادر الأساسیة للنمو  -فضلاً عن التقدم التقني وكفاءة النظم الاقتصادیة  - المادي والبشري 

الاقتصادي؛ فرأس المال المادي والبشري یؤثر بشكل إیجابي على إنتاجیة العامل وتنمیة القوى العاملة من 
دیĎا، أما التقدم التقني فهو یعني حیث التدریب والتأهیل إلى الحد الذي یزید من نسبة القوى الفاعلة اقتصا

استخدام أسالیب تقنیة جدیدة من خلال الاختراع أو الابتكار، فضلاً عن عنصر المخاطرة في المنشآت 
الإنتاجیة، أما النظم الاقتصادیة فتظهر كفاءتها من خلال نقل الموارد إلى المجالات التي تحقق اقتصادیات 

الحجم والوضع الأمثل للإنتاج
 

  

  :مفهوم الناتج المحلي الإجمالي 3- 2-2
السلع والخدمات المنتجة المباعة في  مجموعبأنه عبارة عن یعرف الناتج المحلي الإجمالي        
داخل ) عادة سنة(والتي ینتجها المجتمع أو الإقتصاد المحلي في فترة زمنیة معینة) القیمة السوقیة(السوق

وعبارة أخرى یمثل الناتج المحلي الإجمالي ما ینتجه المجتمع أو الإقتصاد المحلي فوق البقعة . حدود الدولة
وعلیه فإن الفرق بین الناتج .بالتالي ما ینتجه المواطنون العاملون في الخارج  الجغرافیة للدولة ولا یشمل

یصبح قاصراً على تحویلات العاملین في  )GDP(الناتج المحلي الإجماليو ) GNP(القومي الإجمالي
   .)صافي دخل عناصر الإنتاج في الخارج(الخارج

  )2(ن حسابه أیضاً بسعر التكلفةویمكن حساب الناتج المحلي الإجمالي بسعر السوق كما یمك

  :الناتج المحلي الإجمالي بسعر السوق

أي على أساس أسعار ) الجاریة(یتم تقدیر الناتج المحلي الإجمالي هنا على أساس الأسعار السائدة      
السعر ومن الملاحظ أن  .السوق الجاریة للسلع والخدمات النهائیة خلال فترة تقدیر الناتج المحلي الإجمالي

للعدید من السلع والخدمات خلال فترة زمنیة معینة عادة ما یشتمل على الضرائب ) سعر السوق(الجاري
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ض ر فإن ف.والتي تفرض على بعض السلع والخدمات خلال تلك الفترة  )Indirect Taxes(غیر المباشرة
أكبر من سعر ) المستهلكالسعر الذي یدفعه (هذه الضریبة على سلعة أو خدمة معینة یجعل سعر السوق
ویحدث عكس ذلك في حالة دفع دعم أو  .المنتج النهائي لتلك السلعة أو الخدمة بمقدار تلك الضریبة

إعانات لمنتجي بعض السلع والخدمات حیث نجد قیمة الناتج المحلي بسعر السوق سوف تكون أقل مما 
ها الإنتاجیة في تحقیق الناتج المحلي تحصل علیه عناصر الإنتاج في المجتمع مقابل المساهمة بخدمات

وبالتالي عوائد  ومن ثم فإن الإیرادات التي تحصل علیها الوحدات الإنتاجیة،. حددةخلال فترة زمنیة م
عن قیمة الناتج الإجمالي بسعر  خدمات عناصر الإنتاج المشغلة في العملیات الإنتاجیة سوف تختلف

  .التكلفة

  ـ:) GDP At factor Cost)(تكلفة عناصر الإنتاج(التكلفةالناتج المحلي الإجمالي بسعر 

عبارة عن قیمة الناتج المحلي بسعر السوق مطروحاً منه قیمة الضرائب غیر المباشرة ومضافاً  وهو        
عانات الإنتاج   :ویمكن توضیح ذلك من خلال المعادلات التالیة. إلیه قیمة الدعم وإ

.  إعانات الإنتاج+ الضرائب غیر المباشرة  -الناتج المحلي بسعر السوق = الناتج المحلي بسعر التكلفة 
ذا إستبعدنا الإهتلاك الرأسمالي خلال فترة زمنیة محددة من قیمة الناتج المحلي الإجمالي بسعر التكلفة و  إ

  خلال تلك الفترة فسوف نحصل على الناتج المحلي الصافي 

)Net Domestic Product  (ـ:وهو ما یتضح خلال المعادلة التالیة  

  الإهتلاك الرأسمالي -الناتج المحلي الإجمالي بسعر التكلفة = الناتج المحلي الصافي         

ویعتبر تقدیر الناتج المحلي بسعر السوق هو الأكثر إتفاقاً وشیوعاً بین الإقتصادیین وفي النظم   
بعض الدول  ولكن هناك. الإقتصادیة المعاصرة التي تطبق نظام الضرائب غیر المباشرة ونظام الإعانات

لأعباء العامة على الدخل التي تقوم بتقدیر ناتجها بسعر تكلفة عوامل الإنتاج وذلك من أجل تحدید ضغط ا
  .القومي حیث أن كثیراً من الدول تنسب الأعباء العامة فیها إلى الدخل القومي بثمن تكلفة عوامل الإنتاج

)1(يطرق إحتساب الناتج المحلي الإجمال 4- 2-2
 :  

یمثل الناتج المحلي الإجمالي المحور الأساسي وحجر الزاویة في تقدیر حسابات الدخل القومي       
) عام(والإنفاق ویمكن قیاس الناتج المحلي لأي مجتمع من المجتمعات خلال فترة محددة من الزمن 

  :التالیة) المقاییس(باستخدام الطرق

   Final Product Approachطریقة المنتج النهائي / 1
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  Value Added Approach طریقة القیمة المضافة/ 2

  Income Received Approach) عوائد عناصر الإنتاج(طریقة الدخول المكتسبة/ 3

 Expenditure Approachطریقة الإنفاق النهائي / 4

  : Final Product Approachطریقة المنتج النهائي / 1

عند منبعه أي عند مرحلة خلقه أثناء العملیة ) المحليالناتج (ویتم بهذه الطریقة قیاس الدخل         
الإنتاجیة، حیث یتم إضافة قیم كل السلع والخدمات النهائیة المنتجة باستخدام عناصر الإنتاج المتاحة في 

، وعادة ما یتم تقدیر قیمة الناتج المحلي خلال فترة زمنیة معینة )عام(المجتمع خلال فترة زمنیة محددة
أي على أساس الأسعار السوقیة السائدة لكل السلع والخدمات )  Current Price(اریةبالأسعار الج

المنتجات  :وحسب هذه الطریقة لا بد من التمییز بین نوعیین من المنتجات هما. النهائیة خلال فترة التقدیر
  ).السلع(المنتجات النهائیة و . )المستلزمات(الوسیطة 

وحتى لا نخلط في حساب الناتج المحلي الإجمالي لابد من التفرقة بین هذین المفهومین، حیث نعني    
وتكون هذه . السلع والخدمات التي دخلت في إنتاج غیرها من السلع بالمنتجات الوسیطة مجموعة 

هائیة ، مشتریة هي منتجة السلعة الن المنشأةالمستلزمات عادة هي نتاج عمل المنشآت الأخرى، وتكون هذه 
، ونصف مصنعة، وطاقة المواد الأولیة(لهذه المستلزمات من المنشآت الأخرى، ومثال هذه هذه المستلزمات

فهي تمثل السلع والخدمات التي لم تدخل في  )Final Product (أما المنتجات النهائیة ).الخ..محركة
بل إن المنتجات الوسیطة هي نفسها التي دخلت في  وتقدم مباشرة للإستهلاك، إنتاج سلع وخدمات أخرى،

   .مراحل العملیة الإنتاجیةإنتاجها خلال 

  

  :Value Addedالقیمة المضافة / 2

تستخدم هذه الطریقة في تقدیر الناتج المحلي على أساس حساب مجموع القیمة المضافة على         
وقیمة مستلزمات الإنتاج الوسیطة التي حصلت علیها  الفرق بین قیمة الإنتاج الكلي للوحدة الإنتاجیة أنها

إن القیمة :(أو بمعنى آخر).واستخدمتها في عملیاتها الإنتاجیة خلال فترة محددة من الزمن غالباً سنة
إستبعاد قیمة ما  دالمضافة تتمثل في مقدار ما تضیفه كل وحدة إنتاجیة على حدة إلى الناتج المحلي، بع

من مستلزمات إنتاج من قیمة إنتاجها الكلي خلال فترة تقدیر الناتج الكلي  حصلت علیه واستخدمته
  )1(للمجتمع

                                                             
  67المرجع السابق ص  )1(



31 
 

أن في الحیاة  ولتوضیح جوهر طریقة القیمة المضافة یجب أن نتذكر دائماً  :جوهر طریقة القیمة المضافة
التطبیقیة تتوقف العملیات الإنتاجیة بعضها على بعض بمعنى أن منشأة معینة تستخدم نواتج منشآت 
أخرى كمستلزمات للإنتاج الذي تقوم به ، ولذا فالقیمة المضافة لنشاط إنتاجي لمنشأة ما خلال فترة 

أة خلال الفترة الإنتاجیة المحددة ثم نقوم إنتاجیة معینة أن نحدد أولاً القیمة الإجمالیة لإنتاج هذه المنش
   .باستقطاع قیمة مستلزمات الإنتاج التي إقتضاها ظهور هذا الإنتاج خلال الفترة الإنتاجیة المعینة

 .Income Earning Approach) الدخول المكتسبة( عوائد الإنتاج/3

وهذه العناصر  لتحقیقها،عند إنتاج أي سلعة أو خدمة لابد من إستخدام عناصر أساسیة         
كراسي، (ومن خلال مزجها بنسب معینة نحصل على الناتج المطلوب) المنظمو  رأس مال،أرض،عمل(هي

ولكن هذه العناصر التي ساهمت في هذه  ).الناتج القومي للمجتمع(وهذا یمثل) أحذیة،الخ،سیارات، ملابس
فلابد إذن أن یحصل كل عنصر من هذه العناصر هذه العناصر،  العملیة الإنتاجیة لها أصحاب أي مالكو

وعندما نقوم ) أجور،ریع،فوائد،أرباح(مقابل مشاركته في العملیة الإنتاجیة على أشكال مختلفة) ثمن(على عائد
  Gross Domestic Product(GGDP)نحصل على الناتج المحلي الإجمالي) الأثمان(بجمع هذه العوائد

  ـ:بالشكل التالي

  = ي الإجمالي بطریقة عوائد عناصر الإنتاج الناتج المحل

  أرباح+ فوائد + ریع  +أجور                         
                            GDP= W + R+I +P 

ولمزید من الإیضاح سوف نبین بایجاز ) توزیعیة(وتشكل هذه الصورة الدخل القومي من زاویة       
  :.المقصود بالعوائد السابقة

 :Wages(W) الأجور  -1

العمل  وهو دخل عنصرمساهمته في العملیة الإنتاجیة تمثل الأجور مكافأة لعنصر العمل نظیر       
ویعرف الدخل بأنه ذلك الثمن أو السعر الذي یدفع للعامل مقابل مساهمته في العملیة الإنتاجیة، أو هو 

ل مجهوداتهم الجسمانیة أو الذهنیة، ولا ذلك الجزء المخصص من الدخل الذي یحصل علیه الأفراد مقاب
  .یهم أكان الأجر نقدیاً أم عینیاً 

الرواتب والأجور التي یتقاضاها الموظفون والعاملون في :وتتخذ الأجور أشكالاً مختلفة منها        
اء دخل الأطب الإقتصاد القومي،كما تشمل كافة المكافآت والعمولات والدخل في المهن الحرة مثل

وهي تحسب في العادة قبل خصم الضرائب والحسمیات الأخرى مثل والمحامین، وأیة إیرادات أخرى، 
  .ه ذلكجتماعي والتقاعد المدني، وما شابمساهمات الضمان الإ
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 : Rent(R):الریع -2

وهو الدخل ) كل دخل دوري غیر ناتج عن العمل(عبارة عن دخل مضمون لمدة طویلة من الزمنوهو       
ویندرج تحت هذا البند صافي الناتج  ،ي عن عامل طبیعي بسبب الخصائص الفنیة لهذا العاملالمتأت

 .وغیرها القومي من الغلات الزراعیة والملكیات العقاریة

 :Interest(I) الفوائد -3

وتعرف الفائدة على أنها ثمن إستخدام رأس المال، ویحصل علیها الأفراد مقابل مساهمة رؤوس        
وتندرج تحت فائدة رأس المال كافة الفوائد التي تدفع على . التي یمتلكونها في العملیة الإنتاجیةالأموال 

  .القروض والإستثمارات
المدنیة والأخلاقیة (قتصادیین بمشروعیة الفائدة من النواحي وهنا إختلاف كبیر بین المفكرین الإ     

ما هي : الإختلاف في الرأي تثور أسئلة من مثلوالروحیة والإجتماعیة والإقتصادیة، وفي ضوء هذا 
التي تنعكس على المجتمع من التعامل بالفائدة؟ وما هي البدائل والنتائج المترتبة على ) السلبیات(المضار

  .غائها؟ وما هو سبب عدم إقراره طبقاً للأحكام الإسلامیة وما هو سبب تسمیة الفائدة بالربالإ
  ):Profit(الأرباح/4

الذي یحصل علیه المنظمون مقابل جهودهم في العملیة حیث تظهر هذه ) الثمن(عبارة عن العائدوهي     
بعد دفع نفقات الإنتاج المتمثلة في  الأرباح في صورة فائض من الإیرادات الكلیة للمشروعات الإنتاجیة،

  ).العمل،الأرض،ورأس المال(شكل عوائد عوامل الإنتاج الأخرى

البند أیضاً الأرباح الإجمالیة التي تحققها المؤسسات التجاریة والشركات ومؤسسات ویندرج تحت هذا      
القطاع العام، وهي تحسب قبل توزیع الأرباح على أصحابها ومستحقیها من مالكي الأسهم وكذلك خصم أو 

لكیة رأس وقد یعرف الربح بأنه نسبة العائد على إستثمار رأس المال أو هو مكافأة لم .دفع الضرائب عنها
   .المال نتیجة لعملیة المخاطرة أو حالة عدم التأكد التي یتعرض لها المالك لهذا العامل الإنتاجي

  : Expenditure Approach طریقة الإنفاق/ 4

تعتبر هذه الطریقة إحدى الطرق الأساسیة لتقدیر الناتج المحلي في المجتمع وحسب هذه الطریقة یتم  
أو الدخل القومي من زاویة الإنفاق النهائي على مجموع السلع والخدمات التي یتم النظر إلى الدخل المحلي 

ویعرف الإنفاق النهائي بأنه مجموع الإنفاق على السلع  .إنتاجها في فترة محددة من الزمن غالباً سنة
  ).عام(والخدمات النهائیة التي أنتجت في المجتمع خلال فترة محددة من الزمن

والذي یعكس الوجه الآخر  Gross Domestic Expenditure الإنفاق المحليولكن یقیس       
والذي یسمح لنا بتقدیر قیمة السلع والخدمات , قیمة الناتج المحلي الإجمالي GDPللناتج المحلي الإجمالي 
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أیضاً بطریقة الإستخدام أو الإنفاق أي إنفاق الدخول المكتسبة التي  وتسمى هذه الطریقة .في المجتمع
  .یحصل علیها أصحاب خدمات عوامل الإنتاج على السلع والخدمات المختلفة

وفقاً لهذا المنهج یتم حساب النفقات على أساس مستخدمها النهائي حیث  :ة الحساب بطریقة الإنفاقكیفی 
  :المجتمع إلى أربعة عناصر أساسیة وهيینقسم الإنفاق المحلي في 

على السلع والخدمات  Household sector نفقات الإستهلاك الخاص من قبل القطاع المنزلي/ 1
ویشمل ذلك إنفاق القطاع العائلي على   C(Consumption(الإستهلاكیة ویشار إلیها بالإنفاق الإستهلاكي

ویشمل أیضاً السلع  ،تلفزیونات والغسالات إلى غیر ذلكال مثل السیارات  Durable Goodsالسلع المعمرة
ویدخل بطبیعة الحال في هذا النوع من  ،الإستهلاكیة غیر المعمرة ونصف المعمرة مثل الغذاء والملابس

  إلخ...الإنفاق على الخدمات كخدمات التعلیم والصحة والهاتف والسفر بالطائرة,الإنفاق
  : Id(Investment( الخاصالإنفاق الإستثماري المحلي / 2

وهي السلع , على السلع الرأسمالیة أو الإنتاجیة) قطاع الأعمال(حیث یمثل إنفاق القطاع الإنتاجي        
وبعبارة أخرى فإن الإنفاق الإستثماري . والآلات التي من صنع الإنسان ویعاد إستخدامها في إنتاج السلع الأخرى

رصید الأمة من سلع رأس المال بما في ذلك المصانع والآلات والمعدات یمثل الإحلالات أو الإضافات إلى 
المحلي الخاص یتكون من وهكذا فإن الإستثمار  والمخزون منها وغیرها من الأصول الإنتاجیة غیر البشریة،

  .ومن التغیر في المخزون) التكوین الرأسمالي(الإستثمار الثابت الإجمالي
  :یجب التمییز بین نوعین من الإنفاق الحكومي :G(  Government(الإنفاق الحكومي/ 3
 هذا الإنفاق نشاطاً إنتاجیاً  الإنفاق الذي تتلقى الحكومة مقابله سلعاً وخدمات، ویمثل  - أ

 .الإنفاق الحكومي الذي لا تتلقى الحكومة في مقابله أي سلعة أو خدمة ولا یمثل هذا الإنفاق نشاطاً إنتاجیاً  -ب 
والذي یدخل في حساب الإنفاق الحكومي الداخل في الناتج القومي الإجمالي هو ذلك الإنفاق الذي یقابله نشاط 
إنتاجي، ویتكون هذا الإنفاق من سلع وخدمات مشتراة من قطاع الأعمال بالإضافة إلى خدمات مشتراة مباشرة 

ه الحكومة من أجور ومرتبات لمقدمي هذه المذكورة بمقدار ما تدفعوتقاس خدمات العمل . من موظفي الحكومة
أما الإنفاق الحكومي الذي لا تتلقى مقابله أي سلعة أو خدمة وبالتالي لا یناظره نشاط إنتاجي فإنه لا .الخدمات

یدخل في حساب الناتج القومي الإجمالي ویتمثل ذلك في المدفوعات التحویلیة الحكومیة وصافي الفائدة المدفوعة 
ي أن مشتریات الحكومة تشمل نفقات الحكومة على شراء السلع والخدمات المختلفة من أسلحة أ .من الحكومة

إلى ما تدفعه من أجور وهدایا لمستخدمیها والعاملین معها سواء في الإدارة المدنیة  وعتاد ولوازم مختلفة بالإضافة
ة التي تدفعها الحكومة مثل معاشات بینما لا تشمل مشتریات الحكومة المدفوعات التحویلی ,أو القوات المسلحة

التقاعد والإعانات الأخرى التي تقدمها أحیاناً لبعض الأفراد أو الفئات لأنها لا تعكس بدورها إنتاجاً جاریاً للمجتمع 
  .، بالإضافة إلى أنها تعتبر جزء من إنفاق القطاع المنزلي الإستهلاكي عند إنفاقها
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  :Net Exports(Xn):صافي الصادراتصافي المعاملات الخارجیة أو / 4
وهو یمثل صافي المعاملات الخارجیة التي تقوم بها الدولة مع الدول الأخرى من حیث التصدیر أو الإستیراد     

  ـ:حیث أن
على الصادرات المحلیة من السلع والخدمات المختلفة  تمثل إنفاق الأجانب : Exports(M) الصادرات  - أ

 .سواء كانت إستهلاكیة أو إستثماریة

وهي تعبر عن الإنفاق المحلي على الواردات المنتجة في الخارج، سواء كانت  : Imports(M)الواردات- ب
وبالتالي فإن صافي الصادرات عبارة  .على شكل سلع إستهلاكیة أو منتجات وسیطة وأولیة أو آلات ومعدات

عن صادرات السلع والخدمات مطروحاً منها واردات السلع والخدمات، وما نود الإشارة إلیه هنا أن صافي 
الصادرات قد یكون موجباً أو سالباً متوقفاً ذلك على ما إذا كانت صادرات السلع والخدمات أكبر أو أقل من 

  .تسمیة أخرى لصافي الصادرات وهي صافي الإستثمار الأجنبيناك كما أن ه.واردات السلع والخدمات

  )   Xn = X – M(الواردات –الصادرات = صافي الصادرات   :إذن

  :وعلیه نجد أن الإنفاق المحلي الإجمالي یمثل المجموع الكلي للقطاعات الأربعة، كما في الصیغة التالیة
GDE = C + I + G + X – M              

  
  
  

  المبحث الثالث
  ماهیة ومفهوم البنیة التحتیة ومراحل تطورها

  :مقدمة 1- 2-3

البنیة التحتیة مصطلح عام یقصد به مختلف المرافق والمنشآت العامـة التـي یـأتي إنشـاؤها بهـدف تلبیـة       
للبنیـة الأساسـیة فـالطرق والجسـور والمطـارات والسـكك الحدیدیـة والمـوانئ تعـد أمثلـة تقلیدیـة , حاجیات الإنسان

فتلبــــــي حاجــــــة الإنســــــان الأساســــــیة للنقــــــل والتنقــــــل للمســــــاعدة فــــــي أنشــــــطة عدیــــــدة مثــــــل التجــــــارة والســــــیاحة 
وتعتبــر البنیــات التحتیــة المتقدمــة مؤشــر لتقــدم الأمــم ونهضــتها فالــدول الغربیــة عنــدما أرادت أن تبنــي .والشــحن

ــــة فصــــرفت علــــ ــــدأت بترتیــــب بنیاتهــــا التحتی ى الطــــرق والجســــور والمنشــــآت الأساســــیة نهضــــتها الإقتصــــادیة ب
والمرافق الصحیة والمطارات والموانئ ووسائل الإتصال المتاحـة بـل شـملت الـنظم والقـوانین التـي تهیـئ المنـاخ 
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علــى عكــس ذلــك .أخــرى نحــو الرفاهیــةلــذلك نجحــت وخطــت خطــوات , المناســب للإســتثمار والتنمیــة الشــاملة
ات ونقــل أحــدث مــا تصــنعه التكنولوجیــا الحدیثــة لــذلك صــرفت مئــآت معظــم دول العــالم الثالــث بــدأت بالرفاهیــ

  .الملیارات بل التریلیونات ولم تحقق التنمیة ولا الصناعة ولا الرفاهیة

  :ومراحل تطورها مفهوم البنیة التحتیة 2-3-2

المختلفة البنیة التحتیة بمفهومها التقلیدي تمثل مجموعات الطرق والجسور والمواصلات بوسائلها       
نات التي توفر إمكانیة حفظ والموانئ وشبكات الصرف الصحي والعدید من المنشآت الرئیسیة الأخرى كالخزا

فإن مصطلح البنیة ,أما بخصوص تكنولوجیا المعلومات والإتصال.المواد الأساسیة وتخزینها مثل المیاه والوقود
التي توفر خدمة الهاتف التي تلبي حاجة أساسیة  الأساسیة یشیر في تعریفه التقلیدي إلى شبكات الإتصالات

ومع التطور المتسارع لتكنولوجیا المعلومات والإتصال . لدى الإنسان ألا وهي إتصاله بأخیه الإنسان عن بعد
وما صاحبه في هذا المجال من إحتیاجات متزایدة لإنسان العصر الحدیث أثرت تلك التطورات في مصطلح 

مفهومها لتشمل وتتضمن بالإضافة إلى خدمات الهاتق الثابت العدید من التجهیزات البنیة الأساسیة وعمق 
ب شخصیة یالإتصالات الحدیثة من إنترنت وهاتف محمول وحواسوالمرافق التي تبنى علیها كافة خدمات 

ق وأصبحت شبكة الإنترنت تمثل نموذجاً للطرقات والجسور التقلیدیة التي تحق. واتصالات فضائیة وغیرها
وتعتبر . جاً للخزانات الحافظة للمعلومات والمدخرة لهانموذوأصبحت الحواسیب الخاصة , المعلومات وتنقلها

شبكة الإنترنت الدعامة الأساسیة التي أفرزتها تكنولوجیا المعلومات والإتصال الحدیثة لبناء مجتمعات 
ألف شبكة  200وتربط بین ما یفوق الـ  فهي تغطي حالیاً جمیع بلدان العالم تقریباً  (.المعلومة والمعرفة

ملیون  600موزعة في شتى أنحاء البسیطة ویستخدمها أكثر من ملیار مستفید بواسطة ما یربو على 
ألف ملیون 40على حوالي حاسوب شخصي لاستغلال مختلف خدماتها ومحتواها المتنوع والثري والمتوفر 

  ))1(ملیار صفحة ویب 320حاسوب وموقع وحوالي 
بأنه المظلة المعدة لعدة أنشطة یطلق علیها بصفة جماعیة تعبیر (ویمكن تعریف مصطلح البنیة الأساسیة

  ))2(رأس المال الإجتماعي الثابت
                                                             

  26م ص 2012دیسمبر   70ـ العدد ) بنك فیصل الإسلامي(فتح الرحمن السر محمد صالح ـ مشروعات البنیة التحتیة ـ المال والإقتصاد  )1(
  

26المرجع السابق ص      (2 ) 
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تجارب التنمویة الحدیثة أنه من ومن المفاهیم الحدیثة للبنیة الإقتصادیة یخبرنا التاریخ الإقتصادي وال     
ستمراریة من دون توافر بنیة تحتیة أساسیة كافیة تتمتع بإادیة حقیقیة تتمتع الصعوبة بمكان تحقیق تنمیة إقتص

ینصرف إلى توافر خدمات الأمن الداخلي والخارجي والعدالة بالإضافة إلى  بالكفاءة والمفهوم التقلیدي لها
لائحة ممتدة من الخدمات العامة مثل توافر شبكة جیدة من الطرق والمواصلات والإتصالات وخدمات 

ى أما المفهوم الحدیث فیتضمن بالإشارة إلى ما سبق توافر حد أدن.الكهرباء والمیاه والمطارات والموانئ وغیرها
من خدمات الرعایة الصحیة والخدمات التعلیمیة وتوافر البیئة الإقتصادیة الملائمة من سیاسات إقتصادیة 

وتوافر الإطار القانوني والقضائي الذي یحمي حقوق جمیع الكیانات نقدیة ومالیة مشجعة على الإستثمار 
  .العاملة في الإقتصاد أفرادا ومؤسسات

ات البنیة التحتیة في تحدیث الإقتصاد وتحقیق التنمیة الإقتصادیة فإن وعلى الرغم من أهمیة خدم     
النمو الإقتصادي وتحصین الإقتصاد ضد الكثیر من الأزمات والإختلالات الإقتصادیة والمالیة إستمراریة 

البنیة التحتیة وهو ما یمكن أن یطلق علیه البنیة سواء كانت محلیة أو دولیة یتطلب توافر نوع آخر من 
ویمكن القول أن هذه البنیة التحتیة المالیة تشیر إلى المقومات القانونیة والرقابیة والتكنولوجیة  .التحتیة المالیة

المؤسسات المالیة (والبشریة التي توفر الإطار المؤسسي الملائم لعمل القطاع المالي بذراعیه الرئیسین
یسهم في تحقیق الأهداف الإقتصادیة الإستراتیجیة على نحو یتسم بالكفاءة والفاعلیة و ) والأسواق المالیة

  .للمجتمع
  

  :مراحل تطور البنیة التحتیة 2-3-3

في فرنسا وذلك إشارة إلى ) 1(العشرینفي القرن  1927أستخدم مصطلح البنیة التحتیة لأول مرة عام        
نظام إقتصادي صناعي لبدء العمل في  مجموعات الطرق والجسور وخطوط السكك الحدیدیة وما شابه ذلك

  .وقد أستخدم نفس اللفظ في المنشآت العسكریة
ویطلق لفظ البنیة التحتیة على كل ما هو متعلق بالمرافق والهیاكل والنظم والعلاقات والمهارات التي      

على إنجاز أهدافها وعموماً فإن البنیة التحتیة هي مجموعة مترابطة من  تساعد المؤسسات والمنشآت
لذا فإن مفهوم البنیة التحتیة هو مفهوم أوسع وأشمل حیث  ..العناصر الهیكلیة التي توفر إطار دعم هیكلي

                                                             
  27صالمرجع السابق  )1( 
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یشیر إلى الطرق والمطارات والمنافع ومختلف هذه العناصر مجتمعة وقد زاد إستخدام المصطلح وطبق 
  .إطار أكبر وأضخم في كافة المجالات على
ومع بدایات القرن العشرین ظهرت معالجات جادة تناولت فكرة التخطیط بشي من التوسع كالإهتمام     

بمشروعات البنیة التحتیة المتمثلة في الخدمات الأساسیة للإنسان كالمیاه النقیة وتولید الطاقة وتعبید الطرق 
نشاء خطوط  ضوء هذه المفاهیم والتعریفات یمكن أن نسمي هذه الأنشطة بالمجالات  وعلى.سكة حدیدالوإ
  :والمرافق التالیة

مدادات الطاقة والمیاه: أولاً    والمرافق الصحیة والتعلیمیة’الكهرباء، المواصلات السلكیة واللاسكیة،وإ
  الطرق والسدود والجسور وقنوات الري والصرف:ثانیاً 
  السكك الحدیدیة والمواني البحریة والمجاري المائیة والمطارات: خدمات النقل الأخرى:ثالثاً 
  .المناطق الحرة والنفط والغاز الطبیعي والبتروكیماویات: الخدمات الحیویة الأخرى:◌ً رابعا

  :أهمیة البنیة التحتیة 4- 2-3
ویستفید منها تعرف البنیة التحتیة بأنها المشروعات التي تقدم الخدمات لكل القطاعات الإقتصادیة        

قطاع الأعمال بصورة كبیرة واضحة في زیادة الناتج القومي الإجمالي وأیضاً لیستفید منها القطاع العائلي 
وعادة ما تتدخل الدولة لتحقیق مواءمة بین الناتج القومي وهیكلته من جهة وبین  .في تحقیق الإستقرار
أخرى،وذلك في شكل تنفیذ برامج عمل مستقبلیة من جهة ) المرافق والبنیة التحتیة(الحاجات الإجتماعیة

  .لضمان إتجاه تحریك الإقتصاد
مهمــة یجــب أن تؤخــذ فــي الإعتبــار بشــأن الإســتراتیجیة الجدیــدة هنالــك إعتبــارات منهجیــة  رومــن عناصــ     

ـــة لحفـــز المســـتثمرین  مبـــررات وأهـــداف التركیـــز علـــى قیـــام البنیـــة التحتیـــة بقصـــد عملیـــة التحـــول وتـــدخل الدول
ـــــاحهمو  ـــــى مصـــــالحهم فـــــي تعظـــــیم أرب ـــــذ العصـــــر الكلاســـــیكي .دفعهـــــم إل ـــــات الإقتصـــــادیة من واختلفـــــت النظری

والنیوكلاســیكي فــي تعریــف رأس المــال الإجتمــاعي إذ كــان یقــوم علــى مبــدأ الحریــة الإقتصــادیة ولكــن ظــاهرة 
لإقتصـادي فعـرف الكساد العظـیم أدى لظهـور النظریـة الحدیثـة التـي نـادت بضـرورة تـدخل الدولـة فـي النشـاط ا

رأس المـــال الإجتمـــاعي بالمشـــروعات التـــي یحتـــاج إلیهـــا المجتمـــع بكـــل قطاعاتـــه وأنشـــطته الإقتصـــادیة التـــي 
  .تتطلب رؤوس أموال ضخمة جداً 
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فقـد حاولـت إحـدى الدراسـات قیـاس أثـر (جرت العدید من المحاولات لقیاس مـدى إنتاجیـة هـذا النشـاط         
ولایـة أمریكیـة فـي الفتـرة  48على الناتج الخـاص الصـناعي فـي ) بنیة التحتیةخاصة ال(رأس المال الإجتماعي

وقامـت هـذه الدراسـة بتقـدیر دالـة إنتــاج مسـتخدمة النـاتج الصـناعي كمتغیـر تـابع والعمالــة  )1(1986-1969
الخاصــة ورأس المــال الخــاص ورأس المــال الإجتمــاعي كمتغیــرات تفســیریة وخلصــت الدراســة إلــى أن مرونـــة 

وتفسـیر .الناتج الصناعي الخاص لرأس المال الإجتماعي في الولایات المتحـدة لا تختلـف جوهریـاً عـن الصـفر
ساســـیة غیـــر هامـــة لأنهـــا لا تـــؤثر علـــى المســـتوى الصـــناعي فـــي الولایـــات هـــذه النتیجـــة لا یعنـــي أن البنیـــة الأ

نمــا یعنــي أن رأس المــال الإجتمــاعي فــي الولایــات الم تحــدة قــد وصــل إلــى مرحلــة متقدمــة المتحــدة الأمریكیــة وإ
  .بحیث أن الإلتفات إلیه لم یعد هو العامل الأساسي في زیادة الإنتاج الصناعي الخاص

والجاري على )البنیة التحتیة(أثر الإنفاق الحكومي الرأسمالي(لمعرفة ومن ثم دراسة أخرى جاءت      
وقامت الدراسة بتقدیر دالة  1970-1986ولایة أمریكیة خلال  48في ) القطاع الخاص غیر الزراعي

المال الخاص والعمالة الخاصة ورأس المال  إنتاج للقطاع غیر الزراعي الأمریكي الخاص مستخدمة رأس
والإنفاق الحكومي الجاري كمتغیرات ) الإنفاق الحكومي على الطرق والصرف الصحي وغیرها(الإجتماعي

على القطاع غیر الزراعي تماعي إنتاجیته سالبة في تأثیره تفسیریة وقد إنتهت إلى أن رأس المال الإج
الأمریكي الخاص وأن النوع الوحید المنتج في الخدمات الحكومیة الجاریة هو الخدمات التعلیمیة وتفسیر 
هذه النتیجة هو أن هنالك إسراف في إقامة البنیة الأساسیة في الولایات المتحدة مما أدى لسوء تخصیص 

م تحویل جزء من المبالغ المنفقة على البنیة الأساسیة في الولایات المتحدة إلى الإستثمار في الموارد فلو ت
القطاع الخاص لما نقص الناتج غیر الزراعي الخاص وربما إزداد وهذا یشیر إلى وجود طاقة عاطلة 

  ))2(بالبنیة الأساسیة
هذا ویؤكد جمیع الإقتصادیین على الأهمیة الكبرى لتراكم رأس المال في تحقیق التنمیة من خلال       

الحقیقیة بغرض إستثمارها في البنیات عملیة الإستثمار والتي تستلزم توفر حجم مناسب من المدخرات 
ینما أرادت أن تبني كذلك نرى أن الدول الغربیة ح .التحتیة مثل خدمات النقل والإتصالات وتولید الطاقة

نهضتها الإقتصادیة بدأت بترتیب ما یسمى في عرف الإقتصاد بالبنیة التحتیة فصرفت على الطرق 
بل شملت .والجسور والمنشآت الأساسیة والمرافق الصحیة والمطارات والموانئ ووسائل الإتصال المتاحة

                                                             
   27ص –المرجع السابق )  1( 

  28ص  –المرجع السابق  )1(
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ولذلك نجحت وخطت خطوات أخرى نحو  النظم والقوانین التي تهیئ المناخ للإستثمار والتنمیة الشاملة
بدأت فیه معظم دول العالم الثالث بالرفاهیات ونقل أحدث ما تصنعه في الوقت الذي . الرفاهیة

  .التكنولوجیا الحدیثة لذلك صرفت مئآت الملیارات ولم تتحقق التنمیة ولا الصناعة ولا الرفاهیة
لإقتصادي تسعى الدول دائماً لإستثمار الموارد ولتحقیق السیادة الوطنیة والإستقلال السیاسي وا    

الطبیعیة لتأسیس البنیة التحتیة بهدف التنمیة الإقتصادیة التي تغیر البنیان الإقتصادي الذي یحقق 
   .الرفاهیة الإقتصادیة

  :تطور خدمات البنیة التحتیة 4- 2-3
الأنشطة الإقتصادیة والإجتماعیة والسیاسیة تمثل البنیة التحتیة العمود الفقري وشریان الحیاة لجمیع      

في المجتمعات المتحضرة وبدونها لا یمكن تحقیق أي تطور أو رفاهیة حضاریة في المجتمع وهذه 
وقد أوضحت معظم الدراسات التأثیر الإیجابي لتوفر , الحقیقة تؤكدها الدراسات والأبحاث القدیمة والحدیثة

أن تكون الصین وسنغافورة  فلیس من المصادفة.تصالات والطرقخدمات البنیة التحتیة وخصوصاً الإ
إستثمرت جزءاً كبیراً من ناتجها المحلي الإجمالي في تطویر خدمات البنیة التحتیة  يومالیزیا وتایلاند والت

ولما لخدمات البنیة التحتیة من أهمیة في , في مصاف أفضل الدول أداءاً بین إقتصادیات العالم الیوم
لتنمیة المستدامة فمن الملاحظ أن معظم دول العالم المتقدم تتنافس في الإستثمار في مجالاتها تحقیق ا
عادة تأهیلها, المختلفة باعتبارها ,حیث تنفق الدول على بناء البنیة التحتیة وتحسینها وتطویرها وصیانتها وإ

  .وسیلة لتطویر الإقتصاد الوطني وزیادة كفاءة الإنتاج الصناعي
روعات البنیة الأساسیة لأي بلد ركیزة من ركائز التنمیة وعامل مهم في تقدیم الخدمات وتشكل مش

لإمكانیة القفز إلى مجتمع المعرفة والرقي والفضیلة الذي  الإجتماعیة والثقافیة والإقتصادیة للمجتمع
  .یقیشارك فیه الجمیع من خلال منهج علمي للبحث الإجتماعي والرصد والمتابعة والتخطیط الدق

وقد تنبهت الدول المتقدمة مثل الولایات المتحدة الأمریكیة وكندا ودول غرب أوربا والیابان ولحقت بهم     
مؤخراً كل من مالیزیا واسترالیا والصین وكوریا الجنوبیة لأهمیة تطویر خدمات البنیة التحتیة حیث نجحت 

ر والتمویل لتشیید البنیة التحتیة تلك الدول باللحاق بركب التنمیة الحدیث باستمرار التخطیط والتطوی
  .وتشغیلها وصیانتها بكفاءة، الأمر الذي وضعها في مصاف الدول المتقدمة
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مثل لجنة التخطیط   وتبعاً لذلك أنشئت في الدول الرأسمالیة هیئآت خاصة لتنظیم الإقتصاد بأسره      
انیا وأصبحت جزء من الجهاز الإداري العام والبنیات التحتیة في هولندا ومجلس التنمیة القومي في بریط

   .الحكومي ویختص عملها بتأسیس وتأهیل البنیة التحتیة

  :تطور خدمات البنیة التحتیة في السودان 5- 2-3
بلغ طول الخط . من مدینة وادي حلفا إلى الخرطوم م1875یة عام حدیدالبدأ إنشاء السكة         

بدأ إنشاء الخط الواصل إلى بورتسودان في  1904عام  و في. میلا بالوصول إلى بحري 779الحدیدي 
أفتتح الخط الحدیدي لبورتسودان عام  .البحر الأحمر للإستعاضة عن التصدیر و الاستیراد عبر بورسعید

تم .1909و تم افتتاحه رسمیا في عام  1907و بدأ المیناء في استقبال السفن التجاریة عام  1905
مما أوصل السكة . 1910كبري كوستي في عام ) القوات المسلحة حالیا(افتتاح كبري الخرطوم بحري 

 )1( 1911عام حدید لقلب الخرطوم و مهد لإیصالها لمدینة الأبیض في كردفان التي وصلها في 
محطة و طول الخط  108وقد بلغ عدد محطات السكة حدید ). دارفور لم تكن جزءا من البلاد آنذاك

رات وعربات الركاب لنقل الجمهور وترحیل المحاصیل الإنتاجیة للبلاد واستجلبت القاطل ، می 1500
ومن ثم قام المستعمر بإنشاء مشروع الجزیرة لزراعة القطن توطئة لإرساله إلى بریطانیا حیث مصنع .

بغرض مد مشروع الجزیرة  1926كذلك أنشأت الحكومة البریطانیة خزان سنار عام  .الغزل والنسیج
م 1926وأیضاً لتولید الطاقة الكهربائیة التي أفتتحت محطتها في عام , بالمیاه عن طریق الري الإنسیابي

وتأسیس مصلحة البرید والبرق  الأحمر كما قام المستعمر بإنشاء میناء بورتسودان على البحر
 امن الفیضانات وتخزین المیاه للإستفادة منه خزان الرصیرص لحمایة البلاد والمواصلات والبدء في تشیید

  .في تولید الكهرباء
واصلت الحكومات الوطنیة إنشاء وتأسیس مشروعات البنیة الأساسیة الخدمیة المتمثلة في تأسیس 

والكباري والخطوط الجویة البحریة في مختلف المدارس والمستشفیات والمراكز الصحیة والكهرباء والطرق 
الولایة الشمالیة والتي تعتبر الأولى في السودان من حیث المساحة والأخیرة من حیث عدد ففي الولایات، 

السكان الذین طرقوا أبواب الهجرة مبكراً بحثاً عن حیاة أفضل بسبب تردي الواقع المعیشي في الولایة 
التحتیة وعلى الرغم من الطفرة الأخیرة التي شهدتها الولایة في مجال البنیة . وضیق فرص العمل

                                                             
تاریخ الإطلاع / لا یوجد تاریخ نشر  /https://ar.wikipedia.org/wiki/الموقع الألكتروني) السودان الإنجلیزي المصري(مقالة نقاش ) 1(

  م24/2/2014
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والخدمات محدثة نقلة كبیرة وغیر مسبوقة إلا اننا نجد الولایة تفتقد الكادر البشري فهي بحاجة لزیادة عدد 
  .سكانها

ولایة نهـر النیـل والتـي تقـع شـمال ولایـة الخرطـوم فـي منتصـف خارطـة الـبلاد هـذا الموقـع الممیـز جعـل       
الـى العاصـمة الخرطـوم ومینـاء بورتسـودان ومدینـة (اتخطوط السكة الحدیدیة تخـرج منهـا فـي جمیـع الإتجاهـ

ورئآســـة الســـكة حدیـــد الكائنـــة بعطبـــرة تعطـــي إقتصـــاد الولایـــة میـــزة خاصـــة یجعـــل الولایـــة مركـــزاً ).وادي حلفـــا
عـــادة التعبئـــة طریـــق الخرطـــوم عطبـــرة هیـــا (كـــذلك بالولایـــة عـــدد مـــن الطـــرق المســـفلتة .للتصـــنیع والتخـــزین وإ

وتـم تشـیید عـدد مـن الكبـاري مـؤخرا تـربط شـرقها بغربهـا علـى جـانبي ) وادي حلفـاوطریق عطبرة مـروي دنقـلا 
تتمتــــع الولایــــة بامــــداد كهربــــائي مســــتقر بعــــد ربطهــــا بالشــــبكة القومیــــة للكهربــــاء بعــــد قیــــام ســــد .نهــــر النیــــل

مــا تنتشـر بالولایـة مؤسسـات التعلـیم الحكومیـة الأكادیمیـة والحرفیـة علـى مسـتوى مـدن وأریـاف الولایـة ك.مـروي
تحظــى الولایــة بــوفرة المؤسســات الصــحیة مــن و  .تحظــى الولایــة بالعدیــد مــن مؤسســات التعلــیم الفنــي الحرفــي

المستشــفیات التعلیمیــة والمتخصصــة والریفیــة ونقــاط الغیــار والمراكــز الصــحیة والمستوصــفات فــي القطــاعین 
  . الخاص والعام إلا أنها تفتقد الكادر الطبي المؤهل 

وتقـع شـمال  )1(كلـم780ولایـة البحـر الأحمـر والتـي تعتبـر المنفـذ البحـري الوحیـد لسـاحل طولـه أمـا           
 كلیــــةشـــرق الســــودان وبهــــا مـــن المؤسســــات التعلیمیــــة جامعـــة البحــــر الأحمــــر وجامعـــة الســــودان المفتوحــــة و 

والمراكـــز  وكـــذلك عـــدد مـــن المستشـــفیات.بورتســودان الأهلیـــة وكلیـــة الثقـــر التقنیـــة وكلیـــة الأمیـــر عثمــان دقنـــة
ویعتبـــر البتـــرول أهـــم الصـــناعات وتصـــدیر الـــذهب وتعتبـــر الســـیاحة مـــن أهـــم مجـــالات الإســـتثمار .الصـــحیة

وتــأتي ولایــة البحــر الأحمــر المنطقــة الســیاحیة .وعنصــر مــؤثر وفاعــل فــي جلــب العمــلات الصــعبة للإقتصــاد
. موقعهـا الجغرافـي الممیـز الأولى فـي السـودان وذلـك لمـا تمتـاز بـه مـن جـواذب سـیاحیة بحریـة وبریـة بجانـب

على الرغم من هذا تعاني الولایة مـن ضـعف بنیاتهـا التحتیـة فهـي تعـاني مـن مشـكلة المیـاه الصـالحة للشـرب 
  .ولا یوجد بها نظام صرف صحي عام

ولایــات كردفــان الكبــرى غنیــة بمواردهــا البترولیــة والمعدنیــة والزراعیــة والثــروة الحیوانیــة وبــدأت تتــوافر فیهــا   
تعــاني الولایــة مــن .ومشــروع كهربــاء الفولــة) بــارا –طریــق الخرطــوم (ا مــن أساســیات البنیــة التحتیــة مثــل بعضــ

  .عدم إستقرار الأوضاع الأمنیة الذي أثر سلباً في بنیاتها التحتیة
                                                             

  م15/3/2014 لإطلاعتاریخ ا-)لا یوجد تاریخ نشر -الموسوعة الحرة(ویكبدیا:المعلوماتیة الموقع الألكتروني الشبكة )1(
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ولایـات دارفـور رغــم الإهتمـام الـذي تولیــه الحكومـة الســودانیة لمنطقـة دارفـور إلا أن هــذا الإهتمـام تقلــص     
ـــذا فإننـــا نجـــد قصـــوراً فـــي نت یجـــة لعـــدم الإســـتقرار الأمنــيـ وانشـــغال الحكومـــة بالصـــراع المســـلح فـــي الإقلـــیم ل

الإهتمــام بالبنیــة التحتیــة بــالإقلیم وحتــى وقــت قریــب فــان ولایــة دارفــور لــیس بهــا إلا طریــق واحــد معبــد یــربط 
ارفـــور بكردفـــان ثـــم بـــاقي كمـــا أن خـــط الســـكة الحدیـــد الـــذي یـــربط ولایـــة جنـــوب د. زالنجـــي –كـــاس  -نیـــالا 

وقـــد كـــان لغیــاب البنـــى التحتیـــة أو .الســودان یعـــاني مـــن تذبــذب شـــدید فـــي تشــغیله نتیجـــة للأعمـــال المســلحة
  .تدمیرها وتخریبها أثر سلبي مباشر على عملیات التنمیة

الأبیض لایة الجزیرة والتي تقع جنوب ولایة الخرطوم في وسط السودان بین النیل الأزرق والنیل و         
ترتبط بشبكة من طرق المرور السریع تربطها بالطرق القومیة فهي تقع على ملتقى طریق الخرطوم مدني 

مثل  ومدني بورتسودان وسنار والدمازین إضافة إلى الطرق التي تربط عاصمة الولایة بعواصم المحافظات
طها بكل من العاصمة القومیة ترتبط الولایة بخط سكة حدید یرب.مدینة المناقل والكاملین والحصاحیصا

كذلك بالولایة خدمات حدیثة للإتصالات . الخرطوم ومیناء تصدیر بورتسودان وغیرها من المدن الكبرى
أما في . تربطها بالولایات الأخرى والعالم الخارجي فضلاً عن توفر خدمات الفاكس واللاسلكي والإنترنت

د المؤسسات البحثیة الكبرى بالبلاد مثل هیئة البحوث مجال البحث العلمي فتتمیز ولایة الجزیرة بوجو 
الزراعیة ومحطة أبحاث الجزیرة بكلیاتها ومعاهدها التخصصیة ومحطة البحوث الهایدرولوكیة بوزارة الري 
والمركز القومي لأبحاث الألبان ومركز أبحاث الإبل بتمبول وبیوت خبرة مقتدرة تعمل في مجالات 

تتوفر خدمات الكهرباء بالمدن الرئیسیة بالولایة والقرى . فنیة والإقتصادیةالإستشارات والدراسات ال
مع كل ذلك نجد الولایة متخلفة عن مثیلاتها في بناها التحتیة من حیث المصارف والصرف .الكبرى

  . الصحي والخدمات الصحیة

العاصمة القومیة أقل من  ، كان فيأما ولایة الخرطوم وبعد نهایة الإستعمار ونیل السودان إستقلاله      
ملیون شخص، وكانت حدود الخرطوم الجنوبیة لا تتعدى الدیوم، وحدود أمدرمان الشمالیة لا تتعدى 

أما بحري فقد كانت الأصغر وكانت حدودها الشمالیة لا تتعدى الختمیة، . ودنوباوي، وحي العمدة،
وكان من الممكن أن تنجز الحكومات  في ذلك الوقت كان لحكومة السودان فائض من المال، .والصبابي

مشاریع البنیة التحتیة المتعلقة بتصریف المیاه، وبنظام الصرف الصحي، وبالرصف الكامل للعاصمة، 
تفاقمت مشكلة ضعف البنایات بمرور الزمن، حتى أصبح حلها بشكل علمي و . بكلفة قلیلة، وبسهولة أكبر

 ودانیة في العقود الثلاثة الأخیرة، بما یشبه الانفجار،تضخمت العاصمة الس. أمرا بالغ الصعوبة وجذري
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الأمر الذي أدى لشح المیاه ومشاكلها  تضاعف عدد السكان، في العشرین سنة الماضیة، أكثر من مرة،و 
، ومشاكل )1(وظهور مشاكل في شبكات الصرف الصحي التي صممت لأكثر من نصف قرن من الزمان

الزمن، كلما وكلما مر  .د المركبات فیها، أكثر من مرة، أیضاكما تضاعف عد تصریف میاه الأمطار
هذا إلى جانب قطاع الصحة الذي یعاني من عدم توفر العلاج   .تعقدت الأمور، وتضاعفت كلفة البناء

والأجهزة والمعدات،أما قطاع التعلیم والذي كان الأوفر حظاً إلا أنه أهمل التعلیم الحرفي والمهني وكان 
   .بالتعلیم الأكادیمي الأمر الذي ساهم في إزدیاد معدل البطالة بین الخریجینالإهتمام 

  :أهمیة الإستمرار في تخطیط خدمات البنیة التحتیة وتطویرها 6- 2-3
أبرز ما یدل على أهمیة الإستمرار في تخطیط خدمات البنیة التحتیة وتطویرها وتمویلها وتنفیذها          

الدولي فیما یخص ضرورة إستمرار تنمیة قطاعات الخدمة المختلفة وأثرها على حركة ما توصل إلیه البنك 
  ـ:) 2(ي الإقتصاد الوطني ویمكن تلخیصها فیما ل

تجهیزات البنیة التحتیة على زیادة الناتج المحلي الإجمالي بطریقة مباشرة من خلال  یساعد توفیر .1
نتاجیة رأس المال ویتم ذلك بزیادة جاذبیة المنطقة التي تخدمها هذه التجهیزات والتي  زیادة فعالیة وإ

نعاش سوق البناء والتشیید   تعمل في الوقت نفسه على تنشیط وإ
ة التحتیة إلى نمو الإقتصاد الوطني وزیادة الفعالیة المالیة وتطور شبكة خدمات البنییؤدي توسع  .2

  الهیكل الإجتماعي وخصوصاً نمو المراكز الحضریة والمناطق الأخرى المرتبطة
یمكن أن تؤدي الصیانة غیر الكافیة لتجهیزات البنیة التحتیة إلى زیادة تكالیف الإنتاج، كما یمكن  .3

  .قتصادیة في حالة تفاقم نقص الصیانةأن تؤدي إلى إنهیار الأنشطة الإ
كما أن الإستثمارات الإستراتیجیة طویلة المدى في تخطیط خدمات البنیة التحتیة وتطویرها  .4

وتمویلها وتشییدها وتشغیلها وصیانتها بكفاءة مستمرة مطلب إقتصادي أساسي لنمو الإقتصاد 
  .الوطني

وتوفیر قاعدة معلومات متطورة یعمل على زیادة الإسهام إن التوسع في إستخدام التقنیة المتقدمة         
  .الإیجابي في تطویر خدمات البنیة التحتیة ورفع كفاءة أدائها ویؤدي إلى نمو الإقتصاد الوطني

المواصلات والقوى  ویرى الإقتصادیون أن البنیة التحتیة هي مشروعات عامة للمجتمع تشمل شبكة     
من جملة التراكم   %40ه والمدارس والمشافي، حیث تحظى بحوالي المحركة ومحطات خدمات المیا

                                                             
شارع الغابة –الخرطوم /م بمكتبھ بئآسة الھیئة2014/أبریل/12/مقابلة/مدیر عام ھیئة الصرف الصحي    (1)  

  30ص  - مرجع سابق  -فتح الرحمن السر محمد صالح  )  1( 
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في الدول المتقدمة ولذلك ینصح هؤلاء الإقتصادیون الدول النامیة بتخصیص هذه النسبة  )1(الرأسمالي
  .لإقامة مثل هذه المشروعات الحیویة، والتي یمكن بها نهضة الإقتصاد حال توفرها

  
  
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

                                                             
30المرجع السابق ص     (1)  
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  الفصل الثالث

  الوضع الإقتصادي في السودان والصرف على البنیة التحتیة
  )2014- 2004(الوضع الإقتصادي في السودان خلال الفترة :المبحث الأول      

   في الناتج المحلي الإجمالي ومساهمتهالصرف على البنى التحتیة  :الثانيالمبحث     
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  المبحث الأول
  )م2014م ـــ2004(الفترة الوضع الإقتصادي في السودان خلال

  :مقدمة 1- 3-1
من معادن وثروات ) غیر ناضبة(بموارد باقیة   السودان بلد واعد زاخر بموارده فهو دولة حباها االله     
في ) كندا واسترالیا( سلة غذاء العالم فهو ثالث ثلاث دولوصف بأنه   فالسودان خلفها الدول الكبري تلهث
و الأمطار أو أبسبب أراضیه الزراعیة الخصبة ومیاهه الوفیرة سواء من الأنهار  .یةغذائال همشكلات حل

  . المیاه الجوفیة
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یمتلك السودان شعباً یحب العمل والعلم وشارك في نهضة الكثیر من الدول وبرهن علي قدراته إذا ما      
ذا ما وجد قلیل من الإستقرار ,أتیحت له فرصة العمل تسيء لصورة السودان ظلت رغم أن الحرب التي  ,وإ

ولكن آلیة الإعلام هي من تصوره بصورة حاله حال غیره من الدول  محصورة بعیداً جداً في جیوب صغیرة
  . سالبة ومؤثرة 

یمتاز السودان بمقومات إقتصادیة وأساسیة قل ما تتوفر لغیره من الدول فهو غني بموارده البشریة   
  )1(دان واحداً من أكبر عشر دول في العالمي السیاحة یعتبر السو فف .والطبیعیة

هو یتمتع بتنوع الجوانب السیاحیة من سیاحة التاریخ وسیاحة الصحراء والصید البري والسیاحة ف      
 تحدیات بدءا عدة والواقع الاقتصادي الیوم تتقاطع فیه . النهریة ومناخات اركویت وجبل مرة ومحمیة الدندر 

وحق تقریر المصیر للإخوة الجنوبیین   اقتسام المواردم  التي نصت على 2005باتفاقیة السلام الشامل 
التي ظهرت  م 2008 وقبل أن یتعافي الاقتصاد السوداني من هذه الأزمة حلت الأزمة المالیة العالمیة
مع % 80سبة تفوق ال آثارها جلیة في انخفاض عائدات البلاد من النفط الذي تراجعت مبیعاته إلى ن

)2(% 50ال  اعتماد الموازنة علیه بنسبة تفوق
 
ثر على القروض والمنح من أضافة إلى ما خلفته الأزمة إ

ستدانة من لى المعالجات السریعة كالإإ جعل الحكومة تلجأو دى إلى تفاقم العجز الحكومي أالخارجیة مما 
 .ك من مخاطر عدم الاستقرار الاقتصادي والنقديالنظام المصرفي والجمهور لسد العجز مع ما یعتري ذل

نفتاح الأسواقهذا إلى جانب تحدیات  تغیرات النمط الإستهلاكي للمجتمع السوداني  . المنافسة العالمیة وإ
  .والإنفتاح على المجتمعات الكبرى خلال الفضائیات وغیرها من الوسائطجراء عولمة الإعلام 

  :ظهور البترول 2- 3-1

أقوى معدل نمو إقتصادي متواصل منذ إستقلال البلاد في عام  2008-  2000الفترة  شهدت       
حداث تطور هائل في تدفقات , م1956 وذلك بفضل دخول موارد البترول في إیرادات المیزانیة العامة وإ

ى إل, من حصیلة صادرات البلاد% 95الموارد الخارجیة المتمثلة في موارد صادرات البترول والتي شكلت 
  .جانب تدفقات الإستثمارات الأجنبیة المباشرة بفضل المناخ الجاذب للإستثمار الذي أحدثه

  )2014- 2004(یوضح معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي) 3/1/1(جدول رقم

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004  السنة

معــــــــدل النمــــــــو فــــــــي 
النــــــــــــــــاتج المحلــــــــــــــــي 

5.1 5.6 9.9 10.9 6.4 5.9 5.2 2.3 2.0 3.6 2.6 

                                                             
  13/8/2015تاریخ الزیارة  -2/3/2013)تاریخ النشر (الحریة نت: الشبكة العالمیة للمعلومات الموقع الإلكتلروني )1(
     14/8/2015تاریخ الزیارة  –)7/5/2009تاریخ النشر (سودارس : الشبكة العالمیة للمعلومات الموقع الإلكتروني )2(
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  الإجمالي
  )2014-2004تقریر بنك السودان :(المصدر

في الایرادات الحكومیة بجانب الایرادلت الضریبیة وغیر الضریبیة فقد  یشكل النفط وجودا مقدراً       
أي بعد سنة واحدة فقط من بدء الانتاج  2000ارتفعت مساهمتة في موارد المیزانیة بشكل ملحوظ منذ عام 

ذلك صار النفط مساهما اساسیا في برامج التنمیة الاقتصادیة في البلاد فبعد بو  1999والتصدیر منذ عام 
ن وصارت موارد النفط تشكل ما ن كانت البلاد تعتمد اساسا علي الایرادات غیر النفطیة تغیر الحال الآا

% 41یرادات العامة من الامن ایرادات الموازنة العامة فقد ارتفعت نسبة مساهمة البترول في % 50یقرب 
لنفط في وصلت نسبة مساهمة ا 2004وفي میزانیة  2002عام  %42,2الي نسبة  2001عام 

لقد أحدثت هذه التطورات في موارد البلاد الداخلیة والخارجیة ومناخ .%48,1الایرادات العامة الي حوالي 
ملیار دولار في عام  10إرتفع الناتج المحلي الإجمالي من (حیث , الإستقرار الإقتصادي نمواً عالیاً 

دولار إلى  348في نفس الفترة من وارتفع دخل الفرد .م2008ملیار دولار عام  53م إلى حوالي 1999
وارتفعت , دولار أمریكي منذ الستینات 300إلى  200دولار وذلك في مقابل تراوح الدخل ما بین  1,393

في عام % 44م إلى 2000في عام %25نسبة التجارة إلى إجمالي الناتج القومي السوداني من 
م مما 2007 – 2005خلال % 9إلى كما إرتفع متوسط معدل النمو في المحلي الحقیقي , م2008

وضع السودان ضمن أسرع دول المنطقة في النمو الإقتصادي من حیث القیمة المضافة في الإقتصاد 

  .)1()وارتفاع الإستثمارات المصاحبة لذلك
لم یقفز النفط بحصیلة الصادرات فحسب و  .لقد تغیر هیكل الصادرات السودانیة من القطن إلى النفط     
شكلت  2004غیر كلیة المعادلة بین حصیلة الصادرات غیر النفطیة والصادرات النفطیة ففي عام  هبل ان

  .)2(من عائدات الصادرات الكلیة%  82عائدات الصادرات النفطیة اكثر من 

كما أحدثت هذه التطورات التي شهدتها موارد البلاد تغیرات ملموسة في معدلات النمو في القطاع    
 6211م إلى 2000م في عام ,ك 3,358إذ توسعت شبكة الطرق من, الإجتماعي والبنیات الأساسیة

, لفترةمیغاوات في نفس ا 5,506میغاوات إلى  2,569وارتفع تولید الكهرباء من .م2008م في عام ,ك
وأصبح الإقتصاد .ملیون طفل 5,3ملیون طفل إلى  3,3وعدد الأطفال في المدارس الإبتدائیة من 

لقد أحدث دخول موارد البترول إلى مفاصل الإقتصاد السوداني . )3(السوداني أكثر إنفتاحاً وتكاملاً مع العالم
                                                             

   37ص  -المكتبة الوطنیة  –الخرطوم  –) الجزء الثاني(منھجیة الإصلاح الإقتصادي في السودان  –)م2012(عبدالوھاب عثمان شیخ موسى )1(
  م14/8/2015تاریخ الإطلاع ) یولیو/10- م  2011(تاریخ النشر– Facebookالموقع  –لبترول في السودان( –أحمد إبراھیم )1(        

 37ص  - مرجع سابق  -عبدالوھاب عثمان شیخ موسى ) 2(         
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وانخفض متوسط معدلات تغیرات كبرى في حركة مؤشرات الإقتصاد الكلي، إذ إستقر سعر الصرف 
وضاع الداخلیة ثر علي مجمل الأأالنفط قد  علیه نستطیع القول أن. خلال الفترة % 11-5التضخم إلى 

مر الذي نقل السودان من دولة ضعیفة علي المستوي السیاسي والاقتصادي الي الأ ،والخارجیة للسودان
 ىفعلي المستوي السیاسي تقو  ،والاقتصادیة احراز القوة السیاسیة هساسیة في اتجادولة خطت الخطوة الأ

غیر أن هذا الحال لم یدم طویلاً . دور وصوت مسموع في المنابر الاقلیمیة والدولیة هالسودان وصار ل
 .بظهور الأزمة المالیة العالمیة وتنفیذ إتفاقیة السلام الشامل وانفصال الجنوب

  ـ:الإقتصاد السودانيالأزمة المالیة العالمیة وأثرها على  3- 3-1 

هي التداعیات الناجمة عن أزمة الرهون العقاریة التي ظهرت على السطح في العالمیة لأزمة المالیة ا      
بسبب فشل ملایین المقترضین لشراء مساكن وعقارات في الولایات المتحدة في تسدید دیونهم  2007العام 
م 2008وتعتبر الأزمة التي تفجرت في العام لأمیركي، وأدى ذلك إلى حدوث هزة قویة للاقتصاد ا. للبنوك

أخطر أزمة یمر بها الإقتصاد العالمي حیث تمددت آثارها على الإقتصاد الأوربي والآسیوي والدول النامیة 
ولم تفلح مئات . مطیحة في طریقها بعدد كبیر من كبریات البنوك والمؤسسات المالیة العالمیةكذلك، 

استمرت و .لتي ضخت في أسواق المال العالمیة في وضع حد لأزمة الرهون العقاریة ملیارات الدولارات ا
الأزمة المالیة التي عصفت بالولایات المتحدة في تداعیتها في ظل عدم تمكن المسؤولین الأمیركیین من 

واشنطن  وأحد آثار الأزمة أمیركیا إفلاس بنك. الاتفاق على خطة الإنقاذ التي طرحتها الحكومة الأمیركیة
الولایات المتحدة، إذ أعلن مصرف جي بي میوتشوال الذي یعد أحد أكبر مصارف التوفیر والقروض في 

سیجعل منه أكبر مصرف  )1(ملیار دولار 1.9مورغن تشایس شراء الأنشطة المصرفیة لمیوتشوال بـ 
الولایات المتحدة من الذي یعتبر سادس مصرف في -كما تأثر میوتشوال . أمیركي من حیث قیمة الودائع

ویعتبر المصرف أحدث . بالأزمة العقاریة وتدهورت أسهمه في البورصة إلى الحد الأقصى -حیث الأصول
مؤسسة عملاقة في عالم المال الأمیركي ینهار بسبب الأزمة في أقل من أسبوعین بعد مصرفي الأعمال 

  جيلیمان براذرز ومیریل لینش إضافة الى مجموعة التأمین أي آي 

 
العقارات في أمریكا أكبر مصدر للإقراض والاقتراض، فالحلم الأمریكي لكل مواطن هو أن یملك تعتبر       

بیته، ولذلك فهو یشتري عقاره بالدین من البنك مقابل رهن هذا العقار، والأزمة بدأت فیما عرف بالرهون 
ابل رهن هذا العقار، ثم ترتفع قیمة فالمواطن یشتري بیته بالدین مق  subprim )(العقاریة الأقل جودة

                                                             
 

الحوار  –)12/6/م 2008(تاریخ النشر –) on –line( –أثر الأزمة المالیة العالمیة على الإقتصاد السوداني   -–محمد الفاتح العتیبي )1(      
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العقار، فیحاول صاحب العقار الحصول علي قرض جدید نتیجة ارتفاع سعر العقار، وذلك مقابل رهن 
جدید من الدرجة الثانیة، ومن هنا التسمیة بأنها الرهون الأقل جودة، لأنها رهونات من الدرجة الثانیة، 

انخفضت قیمة العقارات، ولكن البنوك لم تكتف بالتوسع في هذه وبالتالي فإنها معرضة أكثر للمخاطر إذا 
لتولید مصادر جدیدة للتمویل، وبالتالي للتوسع في » المشتقات المالیة«القروض الأقل جودة، بل استخدمت 

والذي حدث هو تجمع محفظة كبیرة من الرهونات العقاریة لدي البنك ، فإنه یلجأ إلي استخدام . الإقراض
لإصدار أوراق مالیة جدیدة یقترض بها من المؤسسات المالیة » فظة من الرهونات العقاریةالمح«هذه 

، فكأن البنك لم یكتف securitizationالأخري بضمان هذه المحفظة، وهو ما یطلق علیه التوریق 
 بل أصدر موجة ثانیة من الأصول المالیة بضمان هذه الرهون .بالإقراض الأولي بضمان هذه العقارات

العقاریة فالبنك یقدم محفظته من الرهونات العقاریة كضمان للاقتراض الجدید من السوق عن طریق إصدار 
سندات أو أوراق مالیة مضمونة بالمحفظة العقاریة، وهكذا فإن العقار الواحد یعطي مالكه الحق في 

لاقتراض بموجبها من الاقتراض من البنك، ولكن البنك یعید استخدام نفس العقار ضمن محفظة أكبر، ل
هذه هي المشتقات المالیة، وتستمر العملیة في موجة بعد موجة، . جدید من المؤسسات المالیة الأخري

بحیث یولد العقار طبقات متتابعة من الإقراض بأسماء المؤسسات المالیة واحدة بعد الأخري، هكذا أدي 
ر، وساعدت الأدوات المالیة الجدیدة علي زیادة المخاط» العقارات«تركز الإقراض في قطاع واحد 

ویأتي العنصر الثالث والأخیر وهو نقص أو . علي تفاقم هذا الخطر بزیادة أحجام الإقراض» المشتقات«
حقاً تخضع البنوك التجاریة في معظم . الإشراف الكافي علي المؤسسات المالیة الوسیطةانعدام الرقابة أو 

ولكن هذه الرقابة تضعف أو حتي تنعدم بالنسبة لمؤسسات مالیة . كزیةالدول لرقابة دقیقة من البنوك المر 
أخري مثل بنوك الاستثمار وسماسرة الرهون العقاریة أو الرقابة علي المنتجات المالیة الجدیدة مثل المشتقات 

مستثمرین المالیة أو الرقابة علي الهیئات المالیة التي تصدر شهادات الجدارة الائتمانیة، وبالتالي تشجع ال
  .علي الإقبال علي الأوراق المالیة

 
وهكذا نجد أن الأزمة المالیة الحالیة هي نتیجة للتوسع غیر المنضبط في القطاع المالي في الولایات       

  .المتحدة ومن ورائه في بقیة دول العالم المتقدم، ودول العالم الثالث ومن ضمنها السودان

ورة صالعالمیة وتداعیاتها بظلال سالبة على اقتصادیات الكثیر من الدول بألقت الأزمة المالیة        
. مباشرة وعلى دول أخرى بصورة غیر مباشرة ، ومن المؤكد إستمرار تداعیاتها لفترة طویلة من الزمن 

رى ی و وسوف تكون إنعكاسات الأزمة المالیة العالمیة على دول العالم الثالث ومنها السودان سالبة ومدمرة،
الیة ستتصاعد وستتحول إلى أزمة إقتصادیة شاملة تلقي بتداعیاتها مكثیر من الخبراء والمراقبین أن الأزمة ال

الیة موتأثیراتها على كل دول العالم خاصةً الفقیرة منها ، وبینما یرى البعض بأن السودان لن یتأثر بالأزمة ال
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من قبل الولایات المتحدة تجاه السودان منذ زمن لیس لأنها لا تتعامل مع أمریكا وأن هناك مقاطعة معلنة 
بالقصیر وأن الحراك الإقتصادي السوداني یدور بعیداً عن أمریكا ، یرى آخرون أن السودان لیس بعید عن 

نتیجة لتباطؤ نمو الإقتصاد    تلك التداعیات التي انتشرت لتعم آسیا وأوروبا وتهدد الإقتصاد العالمي بأسره
إلى إنخفاض في  أدىاستهلاك الوقود خاصةً في الولایات المتحدة الأمر الذي  قلب الأزمة العالمي بسب

 55المالیة العامة للسودان لأنها تعتمد على العائد من صادر البترول بنسبة أثر على  مماأسعار البترول ، 
د من الإستثمارات یعدال وكذلك خرجت. )1(من عائد الصادرات% 90من الإیرادات العامة، وتشكل أكثر من 

التي تعتمد في تمویلها على مصارف غربیة كالإستثمارات الخلیجیة ، أما استثمارات الدول في قطاع 
سوف تعرقل الأزمة إعفاء السودان من دیونه وتسهیلات و . لن تتأثرالبترول كالصین ومالیزیا والهند 

  .ة الغنیة القروض وبرامج مكافحة الفقر العالمیة خاصة من الدول الصناعی

وعلى صعید آخر  نجد أن هذه الأزمة ألقت بظلالها على الإقتصاد السوداني بقطاعیه الخارجي          
وموقف صافي الحساب ) المیزان التجاري(ویمثل القطاع الخارجي في حركة التجارة الخارجیة.والداخلي 

الخارجیة ونشاطات  لیات المصرفیةالجاري الخارجي ومیزان المدفوعات وقطاع الإستثمار الخارجي والعم
  :قطاع التأمین والأسواق المالیة والبورصات وتحویلات العاملین بالخارج وفیما یلي تفصیلاً لذلك

  :المیزان التجاري/ 1

هیمنت موارد صادرات النفط على مكونات المیزان التجاري طیلة العقد الماضي إذ بلغت نسبة مساهمة     
م مقابل 2009حسب تقدیرات میزانیة العام % 93موارد النفط في بند الصادرات السودانیة أكثر من 

جاري نتیجة لانخفاض وأثرت التطورات في المیزان الت. التقدیر الفعلي؛’م 2008في میزانیة العام % 95
دولار إلى مستوى أقل من  147م من حوالي 2008أسعار البترول خلال النصف الثاني من عام 

دولار للبرمیل على موقف صافي الحساب الجاري الخارجي ومیزان المدفوعات كما أثر تأثیراً مباشراً 50
  م2009في عام % 47,8ة م وبنسب2008في عام % 64,7على المیزانیة العامة التي إعتمدت بنسبة 

دولار  50م بـ 2009تدهور المیزان التجاري وذلك بناءاً على أسعار البترول المقدرة في میزانیة عام       
 47دولار إلى  44م في الأسواق تتراوح بین 2009للبرمیل لمزیج النیل بینما الأسعار السائدة خلال عام 

أما بالنسبة لإنتاج الآبار في أدارییل فقد تم . ة في المیزانیةمن الأسعار المقدر % 10دولار أي أقل بحوالي 
هذا وكان یتوقع آنذاك تراجع موارد . دولار 15دولار للبرمیل بینما الأسعار السائدة  30تقدیر أسعاره بـ 

الصادرات غیر البترولیة نتیجة للتباطؤ في الطلب علیها في الأسواق الخارجیة التقلیدیة في ظل الركود 
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ي هیمن على إقتصاداتها، وأثر هذا التراجع في المیزان التجاري سلباً على أوضاع صافي الحساب الذ
الخارجي وبالتالي على قدرة الدولة على مقابلة متطلبات الإستیراد ومواجهة الدفعیات المستحقة للأطراف 

  .)1(الخارجیة أو تكالیف الخدمات

, بما في ذلك القمح, لع حساسة للغایة مثل المواد الغذائیةهذا وقد إشتملت قائمة الواردات على س       
وقد أفضى تراجع الإستیراد إلى إرتفاع معدلات التضخم ,الأدویة ومدخلات الإنتاج الزراعي والصناعي

بالإضافة إلى العجز في المیزان ,وتأثر الحساب الجاري الخارجي. إلى جانب البطء في الإنتاج, والبطالة
تحویلات العاملین بالخارج نسبة لتباطؤ حركة الإقتصاد في دول الخلیج متأثرة بالأزمة التجاري بتراجع 

المالیة العالمیة والخسارات الجسیمة المتوقعة آنذاك في إستثمارات المصارف والمؤسسات المالیة السیادیة 
  .والبورصات الخلیجیة

  

  :القطاع المالي/ 2

, بما أن شركات التأمین السودانیة مرتبطة إرتباطاً كاملاً بشركات إعادة التأمین في الدول الغربیة      
عادة التأمین في أوربا وأمریكا  خاصة المملكة المتحدة فإن آثار الإنهیارات التي لحقت بشركات التأمین وإ

علماً بأن , طها في إعادة التأمینأن تؤثر على أوضاع شركات التأمین السودانیة وعلى نشا البدیهيكان من 
أكبر شركة تأمین أمریكیة كانت أول مؤسسة مالیة تنهار تماماً نتیجة للأزمة التي نشأت في أسواق 

  .الرهونات العقاریة في الولایات المتحدة

وتأثر القطاع المصرفي بأوضاع صافي الحساب الجاري الخارجي والمیزان التجاري ومیزان المدفوعات      
, البترول والصادرات غیر البترولیة اجع موارد صادراتخاصة تر , لسودان والمتأثرة بتداعیات الأزمة المالیةل

لقد أثرت تلك  .إلى جانب تراجع الإستثمار الأجنبي المباشر والتحویلات, وتدفقات القروض والعون الخارجي
  .قتصاد في كل أنحاء البلادالتداعیات على النشاط التجاري وتدفقات الإستثمار وعلى حركة الإ

هذا ولم یتأثر القطاع المصرفي السوداني بصورة مباشرة بتداعیات الأزمة على الأسواق المالیة الغربیة      
إلا أن الأثر .نسبة للحصار الذي یتعرض له القطاع من قبل السلطات والأسواق المالیة في أوربا وأمریكا

في السودان عبر التداعیات التي تعرضت لها المصارف والأسواق المباشر قد نفذ إلى القطاع المصرفي 
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وبالرغم من أن المصارف والمؤسسات السیادیة الخلیجیة قد تعرضت إلى . المالیة في منطقة الخلیج
لذا ,خسارات جسیمة فلم یفصح في حینه عن حجم ومدى تلك الخسارات ولكن إنكشف ذلك قبل نهایة الأزمة

لب التحوط لمواجهة أي تطورات سالبة قد تبرز في منطقة الخلیج تعرض النظام كان الوضع عندئذ یتتط
  .المصرفي في السودان إلى مخاطر غیر محسوبة

وبالرغم من الحمایة التي إستفاد منها القطاع الخارجي للإقتصاد السوداني من التعرض المباشر لمآلات     
فقد بلغت الآثار التي ترتبت .لایات المتحدة على البلادالأزمة بسبب العقوبات الإقتصادیة التي تفرضها الو 

)1(ملیارات دولار 5على تراجع موارد الصادرات البترولیة والتدفقات الإستثماریة وتحویلات المغتربین حوالي 
  

  ـ:الإستثمار الخارجي المباشر/ 3

المشروعات الإستراتیجیة على بما أن السودان یعتمد في الإستثمارات الخارجیة المباشرة وتمویل بعض     
فقد تراجعت الإستثمارات الخارجیة المباشرة وتمویل , المؤسسات السیادیة الخلیجیة والقطاع الخاص الخلیجي

ولما كانت . المشروعات الإستراتیجیة التي تعتمد على القروض من تلك المؤسسات في المدى القصیر
صین والهند سلیمة فلم تتأثر علاقتنا مع هاتین الدولتین خاصة ال,أوضاع شركاء التنمیة خارج دول الخلیج

بالرغم من ما شهدته إقتصادات أمریكا وأوربا من تفاقم الركود وبالرغم من إن الصین تعتمد كثیراً في میزانها 
 ومع ذلك فإن التأثیر على إقتصادها كان محدوداً . التجاري على التعامل مع الولایات المتحدة الأمریكیة

للمرونة التي تتسم بها في إنتاجها الوطني وقدرتها على إستیعاب فائض صادراتها في الإستهلاك نسبة 
  .المحلي والتوسع نحو الدول النامیة والناشئة في آسیا وأفریقیا

  :مالي ونقدي: القطاع الداخلي 

نعكاساتها على تنعكس آثار الأزمة المالیة العالمیة على القطاع الداخلي بصورة غیر مباشرة عبر إ    
ومن التحلیل السابق لانعكاسات الأزمة المالیة على القطاع الخارجي اتضح لنا أن هنالك . القطاع الخارجي

مثل إنخفاض , إنعكاسات مباشرة سبق أن تعرض لها القطاع الخارجي وامتدت آثارها على القطاع الداخلي
ه الإقتصادات الكبرى والتي تعتبر أكبر مستهلك أسعار النفط نتیجة لتباطؤ الإنتاج والركود الذي تعرضت ل

بینما لم تتعرض قطاعات خارجیة أخرى بعد لانعكاسات الأزمة نسبة إلى أن الأزمة المالیة عند , للنفط
هذا إلى جانب أن الإقتصادات , م كانت في مرحلة التشكل ولم تكتمل بعد2009إعداد وتنفیذ میزانیة عام 
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الإقتصاد السوداني في العملیات المصرفیة والإستثمارات لم تفصح عندئذ عن  الخلیجیة التي ینفتح نحوها
لذا لم ,الخسارات التي تعرضت لها مصارفها ومؤسساتها المالیة السیادیة والمستثمرین نتیجة للأزمة المالیة 

ضرار وبالرغم من أن تلك المؤسسات لم تكشف عن حجم الأ. تتضح عندئذ الأوضاع الحقیقیة لتلك الجهات
فإن آثار الأزمة بدأت تبرز في الخلیج في شكل بطئ في النشاط الإقتصادي وهبوط قیمة ,التي لحقت بها

  .الأصول وتراجع السیولة النقدیة

أما بالنسبة للصین والهند فإن موقفهما إستمر سلیماً ولم یتأثر بالتطورات السالبة في الإقتصادات الكبرى     
وذلك بفضل إعتمادها داخلیاً على إستهلاك , ي ترتبط بها الصین في صادراتهاخاصة الولایات المتحدة الت
على كل حال فإن الإنتاج في الصین والهند كان وما یزال محتفظاً بمستوى . كبیر یكفي إستمرار إنتاجها

  .عال نسبة للإستهلاك والإستثمار الداخلي

تصاد السوداني إقتصرت على موارد المیزانیة نتیجة إن إنعكاسات الأزمة المالیة الواضحة على الإق          
الإستیرادیة من خلال كما تنعكس آثار الأزمة أیضاً على قدرة البلاد %. 70انخفاض أسعار النفط بأكثر من 

إنعكاس الأزمة على صافي الحساب الجاري الخارجي الذي تأثر سلباً بإنخفاض موارد صادرات النفط 
  .ستثمارات الخارجیة وتحویلات المغتربینوبتراجع تدفقات موارد الإ

  :إتفاقیة السلام الشامل وانفصال الجنوب 4- 3-1
جمیع الحكومات المركزیة في الخرطوم منذ   ظلت قضیة جنوب السودان من أكثر القضایا التي أرقت     

حكم فیدرالي م تتجه إلى 1947الاستقلال، وكانت تطلعات السیاسیین الجنوبیین منذ مؤتمر جوبا في عام 
لجنوب السودان یضع الإقلیم تحت إدارة أبناء الجنوب أنفسهم أو إلى انفصال تام وقیام دولتین متجاورتین، 
إلا أن الإداریین البریطانیین الذین أشرفوا على قیام المؤتمر ضغطوا على ممثلي الجنوب بقبول سودان موحد 

یصبح دولة منفصلة، ویعتبر موقف الإدارة البریطانیة هذا لأن الجنوب لا یملك الموارد المالیة أو البشریة ل
جدیداً على سلوكها السابق، فقد عملت في الماضي على فصل الجنوب عن الشمال، واعتبرت الجنوب 
منطقة مقفولة لا ینتقل إلیها المواطن في الشمال إلاّ بإذن من الإدارة البریطانیة وقللت من أعداد التجار 

تهم بتجار مسیحیین من الشوام ومنعت مزاولة الشعائر الإسلامیة بالجنوب في العلن بل الشمالیین واستبدل
 .نوحتى تسمیة أبناء الجنوب بأسماء الشمالی

وقد انتقلت هذه القضیة إلى مرحلة جدیدة بعد توقیع اتفاقیة السلام الشامل بین الحركة الشعبیة لتحریر        
، حیث أعطت الاتفاقیة سكان الجنوب حق تقریر المصیر من 2005السودان في ینایر  حكومةالسودان 

وبین أمل الوحدة وشبح الانفصال تعددت الاتجاهات في . خلال استفتاء شعبي حول الوحدة أو الانفصال
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ن لصالح محاولة استقراء ما سیئول إلیه الوضع بعد الاستفتاء، ومحاولة معرفة ما إذا كان الجنوبیون سیصوتو 
خصوصاً بعد أن أصبح خیار الوحدة أو الانفصال قراراً تملكه الحركة الشعبیة  الوحدة أم لصالح الانفصال،

  .لتحریر السودان وحدها، ویخضع لحساباتها هي قبل حسابات أي طرف آخر

لأفریقیة والحركة الشعبیة تحت مظلة دول الإیقاد ا السودانبعد سنوات من التفاوض بین حكومة           
ومشاركة عدد من الدول الغربیة توصل الطرفان إلى اتفاقیة السلام الشامل التي وقعت في نیروبي في 

وتعتبر هذه الاتفاقیة كسباً غیر مسبوق لأهل الجنوب لأنها منحتهم فوق ما كانوا یتطلعون  )1(9/1/2005
ید من البنود التي تصب في صالح وقد اشتملت الاتفاقیة على العد. إلیه في ظل كل الحكومات السابقة

  الوحدة كما اشتملت على غیرها من البنود التي تحسب لصالح الانفصال

بعد صراع   الماضي، تم انفصال الجنوب عن السودان لتصبح دولة مستقلة م2011مع مطلع عام و        
العالقة بین طویل بین الشمال والجنوب ظن فیه الكثیرون أن الانفصال هو الحل الأمثل لتلك المشكلات 

الشمال والجنوب، إلا أن المشكلات وتداعیات الانفصال كانت أكثر بكثیر من المشكلات التي انفصل 
في التقلیل من تأثیر ذلك على الشمال حتى  الدولةأجلها، ومنذ انفصال الجنوب شرعت قیادات  الطرفان من

وتدهورت  غیر أن الواقع أبان غیر ذلك حیث تقلصت الإیرادات .یغدو أمره عادیا و غیر مثیر للتوقعات
مطلع الألفیة الثالثة  في السودان قبل الانفصال حیث كان عاشتها البلاد.الأوضاع في البلاد بعد حالة إزدهار

دولة مصدره للنفط والذي أحدث طفرة اقتصادیة استمرت عشر سنوات تحول خلالها السودان إلى دولة لدیها 
  حیثیة وكیان واستفادت من هذه النقلة الاقتصادیة عدة أطیاف بالمجتمع من صناعة النفط 

ت الخرطوم إلى حد كبیر أكثر حداثة من القاهرة كما یقول المؤرخون أبد   م2009بحلول عام      
في بعض المظاهر مثل العمارات والسیارات الفارهة والحیاة الرغدة وازدهرت المطاعم في كل   والباحثون 

 الشوارع حتى استثمر الایطالیون والیابانیون والمالیزیون واللبنانیون أموالهم في السودان عبر فتح مشروعات
لكن ما لبث أن اختفى هذا الازدهار وتبدلت هذه الطفرة بعد انفصال الجنوب في عام و . اقتصادیة وتجاریة

، حیث كان هذا الانفصال بمثابة ضربة موجعة للاقتصاد السوداني لا سیما وأن ثلاثة أرباع إنتاج 2011م
  .على نفسه جنوب السودانالنفط الیومي أصبح في هذا البلد الجدید الذي انفصل عن الخرطوم وأطلق 

٪ بعد نمو تجاوز 10، انكمش الناتج المحلي الإجمالي بنسبة م2012إلى عام  م2011وفي عام       
حیث كانت الطفرة النفطیة قد انتهت، أما  ،وفقا لتقاریر البنك الدولي )2(ات٪ سنویا في منتصف الألفینی10

                                                             
  .م15/8/2015تاریخ الزیارة ). 8/4 – 2015(شبكة الشروق  –) one line(السودان بین خیاري الوحدة والإنفصال  - الجیلي بشیر حامد )1( 
   )2014-2004(تقاریر بنك السودان)1(
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لسودانیة لرفع الدعم عن الوقود مما دفع أسعار النقل بالنسبة للسنوات الثلاث الماضیة فاضطرت الحكومة ا
٪ سنویا، وفقا لتقاریر البنك 40التضخم بانتظام أكثر من   والعدید من السلع الأساسیة إلى الارتفاع وزاد

سنتا في  10المركزي، وبعد أن كان الجنیه السوداني بثلاث دولارات أمریكیة، أصبح الآن لا یساوي نحو 
على الرغم من أن قیادات السودان ذكرت قبل الانفصال أن بترول الجنوب لن یؤثر و  .)1(السوق السوداء

و أن الشمال سوف یزدهر بعد , من واردات المیزانیة%  16على الشمال لأنه في حقیقته لا یمثل أكثر من 
لك انفصال الجنوب عنه و سوف یتقدم أكثر من السنوات الماضیة، لكن الحقیقة أثبتت كما سبق أن ت

التصریحات واهیةً وبعد أیام قلائل من تلك التصریحات و قبیل بدایة الإستفتاء على انفصال الجنوب، 
صدرت من الحكومة السودانیة قرارات إقتصادیة غایة في التعسف تؤكد أن تأثیر إنفصال الجنوب على 

  .الشمال سوف یكون وخیما 

فقد , زیادات إقتصادیة كان مسكوتا عنها و غیر مبررةفي حقیقة الأمر فإنه قد سبق تلك القرارات        
إرتفعت قیمة العملات الصعبة مقابل الجنیه السوداني و في ذلك خفض للجنیه غیر معلن و بناءً علیه 

رفعت الدعم عن السكر و  الحكومةأن  بهذا بجان, حدث التضخم الذي أدى إلى إرتفاع أسعار كل السلع
  .سعار التي أدت إلى زیادة الأسعار في السنوات التي تلت الانفصال مع سیاسة تحریر الأ  الوقود 

  ـ:مما سبق ذكره یمكننا بیان و     

  :أهم أسباب تدني النمو الإقتصادي في النقاط التالیة

  خروج النفط كرافد رئیسي لخزینة الدولة من الموازنة بسبب إتفاقیة نیفاشا وانفصال الجنوب .1

  .م2008 العالمیةتداعیات الأزمة المالیة  .2

  الصرف على الوحدة إبان الفترة الإنتقالیة لإعمار الجنوب وجعل الوحدة جازبة .3

  .إنخفاض أسعار النفط عالمیاً  .4

  .تدني إنتاجیة بعض القطاعات كالقطاع الزراعي والقطاع الصناعي .5

 ضعف البنیات الأساسیة في السودان لخلق بیئة جازبة للمستثمر الأجنبي .6

  

                                                             
  ) one line(مرجع سابق  - الجیلي بشیر حامد) 2(



56 
 

  

  

  

  

  

  

  

الثانيالمبحث   

في السودان في الناتج المحلي الإجمالي مساهمتهالصرف على البنیة التحتیة و   

:مقدمة 1- 2- 3  

الإقتصاد السوداني له عدة خصائص رئیسیة تجعله مختلفاً تماماً عن معظم إقتصادیات الدول           
النامیة، فالسودان غني بموارده الطبیعیة المتمثلة في المساحة الكبیرة والأراضي الزراعیة الممتدة على 

ك نجد الثروة طول ضفاف نهر النیل الذي یمثل المیاه العذبة الصالحة للإستخدامات المختلفة، كذل
لولا إنفصال الجنوب ضافة حقیقیة لإقتصادیات السودان إالحیوانیة والمعادن ودخول البترول مؤخراً یعد 

  .وخروجه مؤخراً من إیرادات الدولة

الإستغلال الأمثل من خلال التخطیط السلیم مع توفر الإرادة  إذا ما أستغلت هذه المواردو           
تلبیة إحتیاجات المجتمع المختلفة، یمكن أن تجعل السودان في لصة والجادة في السیاسیة الصادقة والمخ
ولأهمیة البنیة التحتیة ودورها في تقدم الأمم ونهضتها سنقوم في هذا المبحث . مصاف الدول المتقدمة

ممثلاً في ( في النمو الإقتصادي مساهمتهلسودان و بالوقوف على الصرف على البنیات التحتیة في ا
ثلاثة قطاعات رئیسیة هي قطاع الصناعة وقطاع الزراعة  والذي یتكون من) لناتج المحلي الإجماليا

وتندرج البنیات التحتیة تحت قطاع الخدمات مما یتطلب الصرف والإنفاق علیها حتى  .وقطاع الخدمات
لحدیث الواسع تتناول ولأن البنیات التحتیة بمفهومها ا. تسهم بالقدر المطلوب في النمو الإقتصادي للدولة

وقطاع ) التعلیم والصحة(عدة قطاعات خصصنا في هذا البحث الحدیث عن قطاع التنمیة الإجتماعیة
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الكهرباء والسدود وقطاع النقل والمواصلات وقطاع الطرق والجسور والصرف الصحي والمیاه القومیة 
   .كما نتطرق لقطاع الإتصالات كنموزج لإشراك القطاع الخاص

یقصد بالتنمیة الإجتماعیة الخدمات التي تقدم في مجال التعلیم  :قطاع التنمیة الإجتماعیة 2- 2- 3
   .والصحة وفیما یلي نتناول قطاع التعلیم ومن ثم قطاع الصحة

بدأت ثورة التعلیم في السودان بتعیین البریطاني جیمس كاري أول مدیر للمعارف  :قطاع التعلیم/ أ
مراحل والتعلیم سابقاً كان یتمرحل في عدة  )1()1958(بدأ تنفیذه في عام  وأول سلم تعلیمي) 1900(عام

والمنهج التعلیمي الأول كان منهجاً بریطانیاً یتم التركیز من .بدءاً بالكُتاب ثم الأولیة ثم كلیة غردون
وبخت خلاله على تدریس واتقان اللغة الإنجلیزیة،وتم ابتعاث المعلمین خریجي كلیات غردون لبریطانیا 

الرضا لتلقي كورسات تدریبیة بهدف نشر التعلیم في السودان، حیث نال عدد كبیر من المعلمین 
عوض (و)نصرالحاج علي(من بین هؤلاء قادة التعلیم الأول في البلاد الأستاذ شهادات من كلیة لندن،

( و) عبداالله الطیب(،وأعقبهم الجیل التالي من رواد التعلیم ومن بینهم البروفیسر)زیادة أرباب(و)ساتي
  ).بشیرمحمد سعید

أصبح م 1945له إنشاء بخت الرضا، وبحلول عام في إنشاء المدارس كان المحرك الأساسي و           
درمان الثانویة التي أم (معلماً مؤهلاً للعمل بالمدارس الثانویة التي توالى إنشاؤها) 65(عدد المعلمین 

لتتوسع حقبة التعلیم العالي في مجال تأهیل ) م1946، حنتوب تأسست عام 1945أسست في عام 
  .المعلمین وتؤسس المدارس الثانویة  في رفاعة وعطبرة ومدني والفاشر وبورتسودان على التوالي

م إذ كانت بدایة السلم التعلیمي الجدید 1970بمراحل متغیرة منذ عام السلم التعلیمي بالسودان مر           
  ).8/3(م بنظام1991غیر لاحقاً في عام وت

عن إصلاحات شاملة  بدأت ثورة التعلیم العالي في السودان وأعلنت الدولة  1990/وفي سبتمبر           
وكانت الفلسفة .لهذا الغرض )2(ملیون جنیه سوداني 400في مجال التعلیم في السودان وتم تخصیص 
دیمومة (ار مرجعي لهذه الإصلاحات یستند فیه التعلیمالتعلیمیة الجدیدة تقوم على أساس وضع إط

على أن یكون ذلك مشفوعاً بمنهج دراسي یشمل جمیع المدارس والمعاهد ) الطبیعة البشریة والقیم الدینیة
والجامعات ویتكون من مساقین مساق دراسي إلزامي وآخر إختیاري، وینطبق المساق الأول على جمیع 
                                                             

تاریخ الإطلاع  - لا یوجد تاریخ نشر – ar.m.wikipedia.com: الموقع الألكترونيت الشبكة العالمیة للمعلوما)1( 
  م21/11/2015

  
   م21/11/2015تاریخ الإطلاع  -الموقع السابق) 1( 
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فیه جمیع فروع المعرفة التي ستدرس مستوحاة من القرآن الكریم وكتب  الطلبة دون إستثناء وتكون
وأما المساق الإختیاري ففیه یسمح للطلبة إنتقاء بعض التخصصات وفقاً للرغبات والمیول .الحدیث

الفردیة، وقد واجهت هذه الإصلاحات الواسعة معارضة من داخل المؤسسة التعلیمیة السودانیة 
صدر مرسوماً رئآسیاً یقضي بضرورة مضاعفة عدد الطلاب المقبولین م 1991وفي مطلع.نفسها

ووفقاً لما  )1(بالجامعات وأن تصبح اللغة العربیة لغة التدریس في الجامعات السودانیة بدلاً عن الإنجلیزیة
المراحل الإبتدائیة ینبغي أن یكون فإن التعلیم في  2005جاء في الدستور الإنتقالي لجمهوریة السودان 

وخفض تكلفة التعلیم ) إطالة العمر الإنتاجي للمواطن(وروعي في النظام التعلیمي الجدید .إلزامیاً ومجانیاً 
  .وتحقیق طفرة في معدلات زیادة مؤسسات التعلیم فیها

في مرحلة واحدة أطلق علیها اسم مرحلة الأساس ) الإعدادیة(تم دمج المرحلة الإبتدائیة والمتوسطة       
ومدتها ثمان سنوات متصلة وبذلك تم إلغاء إمتحان الشهادة الإبتدائیة كحل لمشكلة توقف العدید من 

غم التوسع في مؤسسات التعلیم ور  .الطلبة في مرحلة التعلیم الإبتدائي دون أن یتلقوا قدراً كافیاً من التعلیم
أن هناك حاجة ماسة للمراجعة بغرض التقییم إلا ، التعلیم العاليثورة  ته أحدث الذي العالي في السودان

والتقویم والقیام بزیارات میدانیة للجامعات للوقوف على إمكاناتها الحقیقة والمقررات الدراسیة التي تدرس 
حتى تأخذ الجامعات السودانیة وضعها في الصدارة بعد ان .بها فیها وعلي جاهزیة واكتمال المعامل

  .تزیلت القوائم مؤخراً كنتیجة للتعریب الذي ساد الجامعات

ان مخرجات النظام التعلیمي لا تخدم سوق العمل ولا توفر للخریج المهارات المطلوبة في سوق            
خاصة،الأمر الذي إنعكس سلباً العمل نتیجة لتدهور النظام التعلیمي عامة وغیاب التعلیم الفني والتقني 

 م التعلیم على التدریبأن یقو فلابد  .على البلاد،حیث زاد عدد الخریجین وزادت نسبة البطالة في المقابل
  .بما یتوافق ومتطلبات سوق العمل والإنتاج في القرن الحادي والعشرین وتنمیة المهارات الفني والتقني 

وفي مقابلة مع الأستاذة سلوى محمد الحسن بوزراة التربیة والتعلیم أكدت أن للوزارة خطط            
تعتمد في تمویلها على المیزانیة العامة ومنظمات وخطط سنویة معتمدة من قبل الدولة و إستراتیجیة 

هناك مشاریع .المجتمع المدني والشراكات ویأتي التنفیذ للخطة وفق المخطط إذا وجدت التمویل اللازم
)2(تنفذ خارج الخطة مع الشركاء وبتمویلهم الخاص وفق الحوجة لها

 

  :قطاع الصحة/ ب
                                                             

  م21/11/2015تاریخ الإطلاع /الموقع السابق )2( 1
  

  م13/11/2015مقابلة  –الإدارة العامة للتخطیط الإستراتیجي / وزارة التربیة والتعلیم  –سلوى محمد الحسن الوافي ) 1( 2
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الحدیثة بالسودان إلى العهد الثنائي التركي المصري والتي كان یرجع تاریخ الخدمات الصحیة             
وتم في هذا العهد بناء بعض المستشفیات وتنفیذ حملات تطعیم ضد ) 1899(الجیش یتولى تقدیمها

ن السودا م في شمال1904في العام ) Medical Department(تلى ذلك قیام الإدارة الطبیة. الجدري
م تم إنشاء المجلس الصحي 1905وفي العام . السیطرة العسكریة وظلت المناطق الجنوبیة تحت

الذي یطلع بالشؤون الخاصة بالصحة العامة والصحة ) Central Sanitary Board (المركزي 
) Sudan Medical Services(م تم إنشاء الخدمات الطبیة السودانیة1924في العام  . العلاجیة

وفي العام نفسه . دان بما فیها الخدمات الطبیة العسكریةیدیرها مدیر مسؤل عن الخدمات في السو 
بواسطة الحاكم العام سیرلي إستاك )Kitchener School of Medicine (فتحت مدرسة كتشنر الطبیة

تم إنشاء أول  1949وفي العام . م 1928وتخرجت منها أول دفعة من سبعة من الأطباءالسودانیین عام 
 م1990العامفي و  .ر علي بدري الخریج لأول دفعة لكلیة كتشنر الطبیةوزارة للصحة وعین لها الدكتو 

جال توطین العلاج بالداخل وتوفیر الأجهزة والمعدات إنتهجت الدولة ما أسمته الثورة الصحیة في م
الطبیة وتخریج وتدریب عدد مقدر من الأطباء والإختصاصین والزیادة في عدد المؤسسات الصحیة 

دخال أنظمة جدیدة نسباً عالیة  الدولةكالتأمین الصحي والعلاج المجاني، ولكن في المقابل أوجدت  وإ
للهجرة وسط الأطباء والإختصاصیین والكوادر الطبیة الأخرى بسبب الظروف الإقتصادیة التي ضربت 
البلاد مؤخراً وعدم التوزیع العادل للخدمات الطبیة خاصة بالولایات، كالتخصصات النادرة إضافة إلى 

كما شكلت  .دم تحسین شروط الخدمة للمحافظة على إستقرار الكوادر وضعف الصرف على الصحةع
ركزت اللجنة في خططها على تأهیل المرافق الصحیة المركزیة ونقل و  1990 في العامالحكومة لجنة 

الخدمة إلى الأطراف وأماكن سكن المواطنین تخفیفاً للجهد والمال على المواطن والضغط على 
دارة النظام الصحي وهو ما عرف . المستشفیات المركزیة إضافة لتوصیات اللجنة بتطویرنظم وعمل وإ

بإعادة تشكیل الخدمات الصحیة التي تنادي بضرورة مساهمة المواطن في تكلفة الخدمات المتصاعدة 
  .والتي طبقت في معظم الدول كتطور طبیعي للأنظمة التي مر بها العالم

دت مخرجات النظام الصحي على التوجهات الأساسیة التي مم إعت2002م إلى 1989رة من في الفت        
حیث قام المكون .التي ضمت في محتواها إستراتیجیة التنمیة الصحیةو  للبلادخطتها الإستراتیجیة العشریة 

صر الصحي للإستراتیجیة على أساس أن تطویر الرعایة الصحیة مهمة مستمرة باستمرار المجتمع وعن
قع خطى التقدم اأساسي في تحقیق نهضته وتقدمه،أشارت هذه الإستراتیجیة إلى ضرورة أن یتسق و 

الإجتماعي شاملاً الصحة ، مع واقع النمو الإقتصادي للمجتمع، وهكذا یتضح أن الرؤیة الإستراتیجیة في 
تتكامل  ذلك الوقت لم تتعامل مع الصحة على أنها قطاع خدمي وحسب بل هدف إجتماعي رئیسي

وقد .جهود كل القطاعات الأخرى لتحقیق شموله وتطویر الخدمات الصحیة المقدمة عبر القطاع الصحي
أخذت الحكومة في ذلك الوقت على عاتقها تقویة نظم الرعایة الصحیة الأساسیة كمكون محوري في 
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الأساسي للخطط إستراتیجیة التنمیة الصحیة فالرعایة الصحیة الأولیة كانت وما زالت هي المكون 
م مروراً 1976إستراتیجیة صیغت في العام الإستراتیجیة للقطاع الصحي منذ أن وضعت أول خطة 

م ووصولاً إلى الخطة الإستراتیجیة التي وضعت في العام 1992بالخطة الإستراتیجیة في العام 
  )1(م2003

  :الصرف على الخدمات الصحیة
م كان النظام التمویلي قائماً بصورة 1989في جانب تمویل الخدمات الصحیة وخلال الفترة ما قبل           

أساسیة على النظام الضریبي حیث أن الدولة تقوم بتوفیر میزانیة تشغیل الخدمات الصحیة من موارد 
لكامل إلا من الدولة العامة بما فیها الضرائب وحتى بدایة التسعینات كانت الخدمة تقدم مجاناً با

م أدخل نظام رسوم 1991في العام .مساهمات العون الذاتي والتي كانت عبارة عن رسوم تدفع إختیاریاً 
الخدمات تدریجیاً بالمراكز الصحیة بولایة الخرطوم ومن ثم في جمیع الولایات وتلى ذلك إنتقال الرسوم 

ءآت داخل المستشفیات وهو ما عرف وقد كان هنالك محاولات لعمل نظام للإعفا. لخدمات المستشفیات
بنظام العلاج التكافلي الذي یتم عن طریق تعیین باحثات إجتماعیات لدراسة الحالات ومن ثم تقدیر 

وظلت . وكان هذا النظام یتلقى دعماً من وزارة المالیة ودیوان الزكاة. الدعم المطلوب لكل حالة على حدة
انات ونقاط الغیار ووحدات الرعایة الصحیة الأولیة تقدم من الشفخ(الخدمات على مستوى الوحدات الدنیا

  .)غیر رسوم رسمیة

مجانیة العلاج بجمیع أقسام الحوادث بالمستشفیات في محاولة  ت الدولةم أعلن1994في العام             
دد وقد طبق هذا القرار وفق توصیف مح. لتخفیف التأثیر الناتج عن عبء تكلفة علاج الحالات الحرجة

  .یشمل علاج الحالات الطارئة خلال الأربعة وعشرون ساعة الأولى لدخول المستشفى

م تم إعلان وتطبیق برنامج العلاج المجاني للأطفال أقل من خمسة أعوام 2008في مطلع العام            
جباري وفي منتصف التسعینات تم إدخال نظام التأمین الصحي القومي الإ.ومجانیة العملیات القیصریة

من السكان غالبهم من القطاعات المنظمة وجزء بسیط من الفئآت الأخرى % 36والذي وصلت تغطیته 
مصطفى صالح مدیر عام الصندوق .ویقول د.مما یوضح عدم تغطیة الفئآت الأكثر فقراً بهذه المظلة

ئي عبر صنادیق أن إدخال التأمین الصحي بالإضافة إلى نظام الإمداد الدوا ((القومي للتأمین الصحي
الدواء الدائري أو الدوار والتي ارتبطت بتقدیم الخدمات الطبیة للمواطنین ، الأثر الواضح في بناء مقدرات 

كما لعبت جمیعها دوراً كبیراً في .النظام الصحي بشكل عام للإستجابة بقدر كبیر للإحتیاجات الصحیة
المتعلقة بتمویل الخدمات وبنظم الإمداد الدوائي  التمهید لتغییرات جذریة في نظم إدارة الخدمات الصحیة

من إجمالي السكان وفقاً % 47في السودان حیث أصبحت مظلة التأمین الصحي تغطي لاحقاً حوالي 
                                                             

  م25/11/2015تاریخ الزیارة  www.alnilin.com: الشبكة العامیة للمعلومات الموقع الألكتروني)1( 
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في حین أن وفرة الأدویة الأساسیة في المؤسسات الصحیة بالقطاع العام بلغت  2010لإحصائیات العام 
)1(.))رنة مع الكثیر من الدول النامیةوهي نسبة مرتفعة مقا م2007وفق آخر دراسة أجریت عام % 93

  

من میزانیة % 70أن  (( محمد التوم مدیر التنمیة ودعم الولایات بوزارة الصحة یقول.د              
الصحة یدفعها المواطن وتعتمد الصحة في تمویل مشروعاتها على الدعم المتلقى من وزارة المالیة 

الأمم المتحدة الإنمائي ـ  صندوق - منظمة الصحة العالمیة(والشركاء والمنح من المنظمات الدولیة 
رة  وفق الخطة الخمسیة المعتمدة من تعمل الوزاو ).صندوق الأمم المتحدة للسكان والأمهات ـ الیونسیف

أما أهم المشاریع الخدمیة التي .غیر أن العجز في تمویلها یشكل عائقاً رئیسیاً في تنفیذها ةقبل الدول
  :تعمل الوزارة على تنفیذها الآن

  .توطین العلاج بالداخل بتوفیر بعض الأجهزة والمعدات اللازمة -
  .لاستكمال مشروع التوطینمشروع نقل التخصصات الدقیقة للولایات  -
التوسع في الرعایة الصحیة الأساسیة عبر تشیید المراكز وتدریب الكوادر وتسییر القافلات وهو  -

  .ویغطي كل الولایات عدا ولایة دارفور.مشروع ممول من وزارة المالیة
دمات ،تأهیل المباني وتوفیر الأجهزة وتقدیم الخ)مستشفى 91(مشروع تأهیل المستشفیات الریفیة -

وینتهي المشروع بنهایة العام ) كافة العملیات ـ الولادة ـ المعمل ـ بنك الدم(الصحیة الرئیسیة
 )2(.))م2016

  التعلیم ضمن منصرفات التنمیة الإجتماعیة الصحة وقطاع ویأتي الصرف على قطاع         
  )     2004-2014(للفترة )الصحة والتعلیم(مصروفات التنمیة الإجتماعیة) 3/2/2(جدول رقم

  ملیون جنیه                                 
 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005  2004  البیان

الموازنة (التنمیة الإجتماعیة
  )المعتمدة

20.8 37.5 687.0 580.1 400.2 504.7 568.9 556.0 221 628 763 

 174 154 123 214.0  230.7 244.4 163.7 256.8 345.0 14.0 12.8  )ملیون جنیه(الأداء الفعلي 
 23 24.5 56 38 41 48  41 44 50 37 62  (%)نسبة التنفیذ

  )2004-2014 (تقریر بنك السودان(المصدر  
( لم تتجاوز) الصحة والتعلیم(نلاحظ أن الموازنة المعتمدة  للتنمیة الإجتماعیةمن الجدول أعلاه           

) 2011و2010, 2009(الأداء الفعلي للموازنة شهد بعض الإستقرار في الأعوامأما ) 500-750
م بسبب ضعف الموازنة لخروج إیرادات البترول بسبب إنفصال 2012وانخفض انخفاض كبیر في العام 

                                                             
  م25/11/2015تاریخ الزیارة  /الموقع  السابق) 1( 

  م2015/أغسطس/17مقابلة بتاریخ  –مدیر التنمیة ودعم الولایات بوزارة الصحة الإتحادیة /محمد التوم.د) ( 1



62 
 

%) 56(2012و%) 62(2004إلا في العام % 50خلال الفترة نجد أن نسب التنفیذ لم تتعدى  .الجنوب
  .یشیر إلى ضعف الأداء الفعلي للموازنة وعدم التقیید بالموازنات المعتمدةمما %).50(2006و

  :قطاع النقل والطرق والجسور 3- 2- 3
من مدینة وادي حلفا إلى الخرطوم على ید القوات  )1(م1875بدأ إنشاء السكك الحدیدیة عام        

ثم  ،خرطوم للقضاء على الدولة المهدیةالبریطانیة المصریة الغازیة لنقل الجنود والعتاد في طریقهم نحو ال
توالى بعد ذلك خلال الحقبة الإستعماریة وفترة ما بعد الإستقلال مد خطوط السكك الحدیدیة إلى مختلف 
أنحاء شمال السودان وحتى مدن نیالا في جنوب دارفور والرصیرص بجنوب النیل الأزرق ومدینة واو في 

لك هیئة سكك وتمت .كیلومتر  4578طول الخطوط الحدیدیة  منطقة بحر الغزال بجنوب السودان ،بلغ
 910عربة نقل للبضائع، 4187قاطرة مناورة وحوالي   54قاطرة سفریة وعدد   130حدید السودان حالیاً 
 (وتتمتع هیئة سكة حدید بعضویة الإتحاد العالمي للسكك الحدیدیة.عربة ركاب 167خزان نقل زیوت 

UIC ( المؤسسین لاتحاد سكك حدید أفریقیاكما أنها من الأعضاء)UAR ( ولها علاقات جیدة مع كثیر من
  .امؤسسات السكك الحدیدیة العالمیة وتربطها بروتوكولات تعاون مع الكثیر منه

حیث یمثل النقل الجوي عنصراً  1947تم إنشاء شركة الخطوط الجویة السودانیة في عام : النقل الجوي 
قتصادیة والإجتماعیة وبرامج تنمیة السیاحة والصادرات والإستثمارات والتنمیة هاماً من عناصر التنمیة الإ

 121العمرانیة وربط المناطق الداخلیة ببعضها ،وكذلك ربط السودان بالعالم الخارجي ویمتلك السودان 
  )2(م 2009طوم الدولي حسب سجلات عام مطارات دولیة أبرزها مطار الخر  7مطار منها 

لصادرات السودانیة هو مصدر نقل مهم للسودان ویربط السودان بالبلدان المجاورة ویوصل ا: النقل البحري
  :موانئ بحریة في السودان  7وهناك حوالي  .العالم   إلى جمیع أنحاء

میناء بورتسودان ویختص بالبضائع العامة والزیوت والمولاس وصادرات الماشیة والسلع المصبوبة مثل  .1
  .لقمح والسمادالمحاصیل والأسمنت وا

  .المیناء الجنوبي ویختص بمناولة الحاویات والغلال .2
  .المیناء الأخضر لبضائع الصب الجاف والبضائع العامة .3
  .میناء الخیر وهو خاص بمناولة المشتقات البترولیة .4
میناء الأمیر عثمان دقنة مخصص لحركة بواخر الركاب والأمتعة الشخصیةومیناء بواخرالمواشي  .5

  .امةوالبضائع الع
                                                             

  م5/11/2015تاریخ الزیارة ) لا یوجد تاریخ نشر( railways.htmhttp://www.sudanway.sd/transport_: الموقع الألكتروني) ) 1( 

  م7/11/2015تاریخ الزیارة   http:www.sudanway.sd/geog_airports 2: الشبكة العالمیة للمعلومات الموقع الألكتروني)2(
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  .میناء أوسیف لتصدیر خام الحدید والمعادن .6

وتعد .وهو من أهم وسائل النقل نظراً لوجود العدید من الأنهار صالحة للملاحة في السودان: النقل النهري
مجاري الأنهار خاصة نهر النیل من أهم وسائل السیاحة النهریة، ویربط السودان بكل من مصر عن 

  .جنوب السودان عن طریق مدینة كوستيطریق مدینة وادي حلفا ودولة 
  :الطرق والجسور

توجد في السودان شبكة من الجسور والطرق القومیة للسیارات، وتبرز أهمیتها في مواسم الأمطار حیث  
تتحول التربة في معظم مناطق السودان إلى أوحال لزجة یتعذر معها التنقل بین الحضر والبوادي لولا 

وكذلك الحال في المناطق الصحراویة حیث تعوق الرمال والصخور الحركة خارج هذه الطرق المعبدة، 
في العاصمة )كبري(وتشمل الجسور والتي یطلق علیها في السودان كباري مفردها.الطرق المعبدة 

كل من كباري النیل الأبیض القدیم،والنیل الأبیض ) الخرطوم والخرطوم بحري وأم درمان(المثلثة
والنیل الأزرق القدیم والمك نمر وشمبات والحلفایا والجریف المنشیة،وتوتي أما جسور  )الإنقاذ(الجدید

الولایات فتشمل كباري المشیر البشیر شندي المتمة،وكوستي الجدید،وعطبرة ـ الدامر،وعطبرة الجدید،وأم 
م الطرق أما أه. الطیور ـ العكد،ودنقلا ـ السلیم،وادبة،وأرقو،ومروي،ورفاعة،وحنتوب كبري الدیم

مروي وطریق الإنقاذ ) الدامر(طریق شریان الشمال الرابط بین أم درمان ودنقلا وطریق أم الطیور:السریعة
الرابط بین الخرطوم ودارفور وطریق التحدي الخرطوم بورتسودان وطریق الخرطوم مدني سنار كسلا 

  .وطریق الخرطوم كوستي الأبیض

  .ا الذاتیة والإستثمارات الخارجیةتها على إیراداتهفي أغلب مشروعا الطرق والجسور تعتمدو   

  )2004-2014(مصروفات النقل والطرق والجسور للفترة یوضح )3/2/3(جدول رقم 
  ملیون جنیه

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005  2004  البیان

 1039 1193 325 599 1193.7 1064.7 686.3 545.8 433.0 310 230  الموازنة المعتمدة
ملیون (الأداء الفعلي

  )جنیه
205 348 336 297.3 635.4 567.7 679.9 481 149 651.0 1,008 

 97 54.6 46 80 57 53 92 54 77 112 89  نسبة الأداء

  )م2014حتى العام  2004تقاریر بنك السودان (المصدر
وهذا یعني الصرف ).%74(متوسط الصرف على الطرق والجسور خلال الفترة  )3/2/3(رقممن الجدول       

نما أدنى مستوى بی) %112(م 2005منصرف كان في العام  نسبة وأعلى .إلى حد ما وفق الموازنات المعتمدة
ذلك للتحدیات التي واجهت الموازنة العامة بسبب إنفصال الجنوب ویعزى ).%46( 2012صرف كان في العام

  .إیرادات البترول وخروج
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  :قطاع الكهرباء والمیاه 4- 2- 3
كیلوواط 100م عندما تم تركیب أول مولد بطاقة  1908عرف السودان صناعة الكهرباء منذ عام          

م تعاقدت حكومة السودان مع مجموعة من الشركات 1925في عام  . )1(وذلك بمنطقة بري بالخرطوم
البریطانیة ولمدة ثلاثین عاماً لتطویر خدمات الكهرباء والمیاه والمواصلات معاً داخل العاصمة القومیة 

  .يكیلواط ببر  3000وبعد تأسیسها تم إستبدال وحدات التولید القائمة بأخرى سعة , فأنشأت شركة النور والمیاه

والذي ترتب علیه الإشراف على الشبكة القومیة م صدر قانون الهیئة القومیة للكهرباء 1982في العام         
  .وفصل خدمات المیاه عن الكهرباء

م خطة 1966واعتمدت الهیئة القومیة للكهرباء ومنذ عهد الهیئة المركزیة للكهرباء والمیاه في العام             
لتمویل اللازم لزیادة طموحة لمقابلة الطلب المتنامي على خدماتها حیث نجحت الدولة والهیئة في استقطاب ا

مواعینها في التولید والنقل والتوزیع، كما تمت مرحلة إحتیاجات الهیئة في شكل خطط عرفت بمشروعات 
م حیث أضافت هذه المشروعات 1994م حتى مشروع الطاقة الرابع في 1967الطاقة من المركز الأول في 

میقاواط حراري في محطة الشهید وبري  255میقاواط تولید مائي بالروصیرص مع  280للشبكة القومیة 
هذا بالإضافة إلى آلاف الكیلومترات , میقاواط للشبكات المحلیة بمدن الأقالیم خارج الشبكة القومیة 90وكذلك 

عادة تعمیر  من خطوط النقل ذات الضغط العالي والمنخفض وامتدادات وتحسینات في شبكات التوزیع وإ
  .لنقل الوقودوحدات التولید العاملة وقاطرات 

تدار جهود حكومة السودان والهیئة القومیة للكهرباء لمقابلة معدلات الطلب المتزایدة على الطاقة           
للشبكة القومیة والشبكات الإقلیمیة وآلاف من الكیلومترات من خطوط ) MWs(الكهربائیة بإضافة مئآت من

)2(النقل والتوزیع
  

  ) 2014-  2004(على قطاع الكهرباء والموارد المائیة خلال یوضح المنصرف) 3/2/4( جدول رقم 
  ملیون جنیه    

  الكهرباء قطاع    
  والمیاه    

2004  2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  2012 2013 2014 

 2,387 1,390 1,333 9,800.4 3,515.1 1,382.0 714,9 616,4 372 227 458  الإعتماد

.2,075 1,256 2,013.9 1,496.1 1,493.1 818,26 834.6 412 330 448  الأداء الفعلي
0 

2,360 
 

 99 149.3 94 20.5 42.6 108 113 135.3 110 145 97  (%)نسبة التنفیذ

  )2004-2014(المصدر تقاریر بنك السودان
                                                             

  م3/11/2015تاریخ الإطلاع www.alnilin.com:الموقع الألكتروني–الشبكة العالمیة للمعلومات  )1( 
  

الموقع السابق) 2(     



65 
 

%) 149(2013طاع الكهرباء والمیاه في الأعوامأعلى نسبة للصرف على ق السابقمن الجدول 
الخطط وهو القطاع الوحید الذي یتم التنفیذ فیه وفق وفوق .%)135(2007و %)145(2005و

  .الموضوعة
  :قطاع الصرف الصحي 5- 2- 3
 )1(وهو ما یعرف  بمشروع المجاري1939أول فكرة لإنشاء صرف صحي في  السودان كانت في العام         

ولكن تأخرت الفكرة في التنفیذ لظروف الحرب العالمیة حتى بدأت الدراسة والإنشاء والتنفیذ لمشروع مجاري 
م  1961أما مشروع مجاري الخرطوم بحري فتمت دراسته في عام .م  1954الخرطوم كمرحلة أولى في عام 
) التي شملت المنطقة الصناعیة(الأولى م وتوقف المشروع على المرحلة 1971وبدأ التشغیل فیه فعلیاً في العام 

أثر قطع العلاقات بین السودان وأمریكا إبان حرب القنال وظل المشروع قاصراً على المنطقة الصناعیة وكوبر 
  ولم یشمل المناطق السكنیة وكان تحت إشراف مجلس بلدي الخرطوم بحري

ري لیكونا ما یسمى بإدارة الهندسة أدمج مشروع مجاري الخرطوم ومشروع مجاري الخرطوم بح          
الصحیة والتي شملها التغییر أخیراً لتسمى إدارة الصرف الصحي والتي إنبثقت عنها شركة الخرطوم للصرف 

م وهي مسؤولة عن أعمال الصیانة والتسییر لمشاریع الصرف الصحي بالولایة من خطوط 1992الصحي عام 
لصرف الصحي مسؤولة عن الإشراف العام والإستشارات تحت كما ظلت إدارة ا.وطلمبات ضخ وحقول تنقیة

  .وزارة التخطیط العمراني والمرافق العامة

بدأ التفكیر في قیام الهیئآت الخدمیة داخل الوزارة لتوسع العمل في المجال الخدمي الهندسي وتقدیم           
وغیرها لتعمل تحت مظلة البنى التحتیة الخدمة المطلوبة الممتازة للمواطنین في مجال الصرف الصحي والطرق 

علیه تم تكوین هیئة الصرف الصحي بموجب قانون هیئة الصرف الصحي .بموجب قانون الهیئآت المجاز
 2010وظلت الهیئة تسییر أعمالها في العامین . م2009م  وتم تعیین أول مدیر عام لها في نهایةالعام 2007

مدینة أم درمان  .م 2012لها خطط معتمدة تمولها الدولة إلا في العام م من إیراداتها الذاتیة ولم تكن 2011و
مراحیض الحفرة، وتنوكة التحلیل (لم یكن بها صرف صحي وظلت تعمل بالنظم التقلیدیة للصرف الصحي

أما مدینة الخرطوم فإن الصرف الصحي یغطي منها حوالي .حالها حال بقیة الولایات في السودان) وخلافه
  .من المرافق المأهولة  %1وفي بحري   10%

 أن الصرف على الصرف الصحي لا یأتي (:)2(الصرف الصحي مدیر عام هیئة/ ویقول السید            
ضمن أولویات الدولة على الرغممن أهمیته ضمن الخدمات الضروریة للتنمیة وجذب المستثمر وانحصر في 

                                                             
النھوض بمرفق الصرف الصحي (ورقة عمل حول الصرف الصحي الحاضر والمستقبل قدمت بورشة عمل بعنوان –محمد مكي عبدالله .م ) 1(

  7شارع  –بدار المھندس بالعمارات  م22/11/2012بتاریخ ) ولایة الخرطوم
   

مقابلة سابقة/مدیر عام ھیئة الصرف الصحي   (2 ) 



66 
 

مشروع صرف صحي بحري ـ (تم تمویل المشاریع الكبیرةحیث ی) .ولایة الخرطوم(نطاق ضیق في السودان
من حكومة الولایة وتسیر الهیئة بقیة ) إلخ... مشروع تأهیل محطة وددفیعة ـ مشروع الخط الناقل حطاب

  .أعمالها من إیراداتها الذاتیة
وفقاً لهذه م غیر أن الصرف لا یأتي 2011منذ العام  الولایةللهیئة خطط معتمدة ضمن إستراتیجیة و        

عف إمكانیات الدولة والتمویل الخارجي حیث أن مشاریع ذلك لض الخطط ویعزي السید مدیر عام الهیئة
  .الصرف الصحي مكلفة وتحتاج لتمویل طویل المدى كما أن  العائد منها لا یتناسب وتكلفة التشغیل

ات معتمدة أدى لعدم الإهتمام من ناحیة أخرى عدم وجود هیكلة قومیة للصرف الصحي وبالتالي موازن     
  .))بهذا القطاع في كافة ولایات السودان على الرغم من أهمیته

  :قطاع الإتصالات 6- 2- 3
كیة بمدینة لوكانت هذه البدایة باتصالات س )1(م1859بدأت الإتصالات في السودان منذ العام       

كانت آنذاك ذات أهمیة تجاریة ومیناء قعة على شاطئ البحر الأحمر حیث أن مدینة سواكن اسواكن الو 
تم مد خط تلغراف لربط مصر والسودان مروراً بوادي حلفا ـ دنقلا،حیث وصل  1866وفي عام . للبلاد

النهري عبر النیل  م ثم إلى الخرطوم عبر كیبل1870الخط التلغرافي إلى الخرطوم بحري في عام 
في الشرق إلى مدینة كسلا، وبدأت خطوط م تم مد خط من مدینة سواكن 1871الأزرق، وفي عام 

حیث وصلت مدینة الأبیض في ولایة ) م1873(التلغراف في الإنتشار شرقاً وغرباً في عهد إسماعیل باشا
لى مدینة فوجا غرباً بدارفور عام 1874كردفان عام  م ،وفي خضم هذا التوسع التلغرافي تم مد 1875م وإ
تصالات التلغرافیة بین سواكن والقاهرة في غایة السهولة، كسلا ـ بربر حیث أصبحت الإ –خط سواكن 

وعند قیام . كلم3000وفي نهایة الحكم التركي للسودان إمتدت خطوط الإتصالات التلغرافیة لأكثر من 
تم قطع خطوط التلغراف كاستراتیجیة حربیة حتى لا  1885م وحصار الخرطوم 1881الثورة المهدیة 

عهد الحكم الثنائي تمت إعادة خطوط التلغراف حیث ربطت وادي حلفا بالقاهرة وفي . تربط العدو بالخارج
  .م وأعید ربط كسلا بربر سواكن1894عام 

حیث أدخل  )2(م1897أما خدمات الإتصال الهاتفي فلقد بدأت في السودان مع بناء السكة حدید عام     
ید عبر البلاد توسعت معها خدمات معها خط تلفوني لأول مرة في السودان ومع توسع خطوط السكة حد

الإتصال الهاتفي حیث تم نشر خطوط الشبكة حتى وصلت فشودة جنوباً وانشاء خط الأبیض عبر الدویم 
م حیث تم إنشاء 1914كما أدخل الإتصال اللاسلكي في عام . م1902سنار إلى القضارف وكسلا عام 

)3(قمیة ببورسودانمحطات في كل من جمبیلا ،الناصر،وملكال وغنشاء محطة ر 
  

                                                             
م  2015/أكتوبر/12تاریخ الإطلاع )لا یوجد تاریخ نشر(  https/ar.m.wikipedia : الشبكة العالمیة للمعلومات الموقع الألكتروني      (1) 

  م2015/أكتوبر/12تاریخ الدخول ) رلا یوجد تاریخ نش(https/ar.m.wikipedia :الموقع الألكتروني الشبكة العالمیة للمعلومات)2( 
  لموقع الألكتروني السابق)3( 
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تطورت ) 1964-1956.(م توسعت الخدمات الهاتفیة العالمیة مع الولایات المتحدة وسویسرا1948
م تم تحدیث 1970. كیة واللاسكیة حیث أنشئت كثیر من الكبانیات الآلیة في مواقع نائیةلالسالإتصالات 

 –سنار  ، عطبرة –الخرطوم  –سنار  -وتوسعة كبانیة الخرطوم وأنشئت شبكة المایكریف بین الخرطوم
الأبیض حیث أتاحت فرص الإتصال المباشر لكل هذه المدن إضافة إلى الإرسال –سنار  -كسلا
  .أنشئت محطة للأقمار الصناعیة بأم حراز 1974.ي والتلفزیوني الإذاع

حیث آلت الإدارة  1970أوكلت إدارة الإتصالات إلى مصلحة البرید والبرق في السودان حتى عام    
م أنشأت المؤسسة العامة 16/1/1987وفي  .إلى مصلحة المواصلات السلكیة واللاسلكیة

  .   للمواصلات السلكیة واللاسلكیة

حدثت ثورة كبیرة في عالم الإتصالات ) 1993- 1990(نتیجة للبرنامج الثلاثي لإنقاذ الإقتصاد          
والمعلومات وانتقلت الإتصالات إلى الشركة السودانیة للإتصالات المحدودة كشركة مساهمة عامة وآلت 

بغرض توفیر جسم فاعل  )1(للإتصالاتتأسست الهیئة القومیة  1996في العام  .إلى القطاع الخاص 
لتنظیم بیئة الإتصالات ووضع الأطر القانونیة والتنظیمیة والتشریعیة والرقابیة حتى یتسنى للمؤسسات 

توفر ة المعلومات من العمل في جو آمن یوالشركات العامة والخاصة العاملة في مجال الإتصالات وتقان
الحكومة بتوفیر القوة الكافیة لدعم الرقابة المستقلة  على ضوء هذا تلتزم.فیه مناخ للمنافسة الحرة والعادلة

  .وتعزیز فعالیة السلطات حتى تنجز مهامها بكفاءة عالیة

وصدر القانون  )2(م2001م صدر قانون المركز القومي للمعلومات وافتتح رسمیاً في 1999في عام            
یات واسعة للمركز تعیینه في الإشراف الذي أعطى صلاح 2010الجدید للمركز القومي للمعلومات لسنة 

ویعمل في عدد من المحاور مثل البنیات التحتیة،والتطبیقات والمعاییر . على تقنیة المعلومات في البلاد
والترویج لصناعة المعلومات، والتنسیق بین شركاء المعلوماتیة من وزارات ووحدات حكومیة والمؤسسات 

للمركز مجلس إدارة یقوم بوضع السیاسات العامة . مجتمع المدنيوالهیئآت والقطاع الخاص ومنظمات ال
جازة الخطط والتقاریر كما هنالك لجان إستشاریة وأخرى فنیة تجتمع بصورة دوریة -  1993الفترة من .  وإ

حقق السودان نمواً كبیراً جداً في تقنیة و  )3(شهدت طفرة تكنولوجیة كبیرة جداً في مجال الإتصالات 2007
وتطویر قطاع الإتصالات والمعلومات باعتباره المدخل الأهم والأكثرفاعلیة في إحداث التنمیة الشاملة في 

كما أن المؤسسات والأطر القانونیة . السودان وهذه الثورة تعتبر العلامة الفارقة والأهم في تاریخ السودان
حها بما یساعد في تطور تقنیة المعلومات والإتصالات باعتبارها الأداة الأهم في والتنظیمیة قد تم إصلا

                                                             
  لموقع الألكتروني السابق ) 1( 
  .م2015/أكتوبر/12تاریخ الدخول ) م2013تاریخ النشرأبریل (  www.ddco.sd:الشبكة العالمیة للمعلومات  الموقع الألكتروني)2( 
  م2015/أكتوبر/10تاریخ الدخول )لا یوجد تاریخ نشر(sudaneseonline.com العالمیة للمعلومات الموقع الألكترونيالشبكة )3(
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تكاملها مع الإقتصاد والسوق العالمیة، والدولة في هذا الصدد قد أطلقت عنان المنافسة الحرة لشركات 
نتیجة وجاء ذلك .الإتصالات والمعلومات للعمل من أجل تقدیم أفضل الخدمات للمواطنین بأنسب الأسعار

بهذا التحریر تعتبر الوزارة . م في إطار برنامج الإنقاذ الإقتصادي1992لتحریر قطاع الإتصالات في العام 
مسئولة عن السیاسات العامةوالتشریعات والهیئة القومیة للإتصالات مسئولة عن المهام التنظیمیة 

  ـ:وأهم الشركات التي ولجت هذا المجال.والرقابیة
  .م1993تأسست في أبریل )سوداتل(للإتصالاتالشركة السودانیة  .1
  .م1997تأسست في فبرایر ) موبیتل (الشركة السودانیة للهاتف السیار  .2
  .م2003أریبا أكتوبر   mtnشركة  .3
  .م2004شركة كنار للإتصالات دشنت عملهابالسودان نوفمبر  .4
 .م2006فبرایر )سوداني(شركة .5

بأن التغطیة (( )1(أفاد مدیر مشروع الشبكة القومیة للمعلوماتنصر الدین محمد الحسن عبدالقادر  .م          
  :وتسعى الهیئة جاهدة في التوسع عبر عدة مشاریع أهمها %35الكلیة لشبكة الإتصالات في السودان الآن 

  .مشروع النفاد الشامل لتغطیة كافة مناطق السودان حیث توجد مناطق لا تغطیها شركات الإتصال -
بإدخال  2009وتطور البرنامج في العام  2001كترونیة والتي بدأ تنفیذها منذ العام مشروع الحكومة الأل -

  .الألیاف الضوئیة
لكترونیة وخدمات تم إنشاء مركز المعلومات القومي وهووعاء قومي لإستضافة البیانات الأ 2010 -

  الإنترنت والتأمین الفیزیائي
موقع بآلیات 900تهدف بها ربط ملیار جنیه مس70توسعة الشبكة القومیة بتكلفة  2012 -

  موقع الشبكة اللاسلكیة 320(ضوئیة
وتمول هذه ) الإستراتیجیة الربع قرنیة(ضمن الخطط العامة للدولةهذا وللهیئة خطط إستراتیجیة          

حول دور الإتصالات في النمو و . )قرض حكومة الصین(الخطط من وزارة المالیة والمنح والقروض الخارجیة 
الإقتصادي وضح المهندس نصرالدین أن إستخدام تقانة المعلومات یوفر المال والجهد كمثال على ذلك جلسة 
مجلس الوزراء تقدم فیها تقاریر الولاء عبر الشبكة القومیة الخاصة للمعلومات، كذلك هنالك مؤتمرات متلفزة 

   :علومات الآن على عدد من المشاریع أهمهاویعمل مركز الم. لكتروني وأخیرا التحصیل الألكترونيوالتقدیم الأ
  .بوابة السودان لتقدیم الخدمات .1
  الخریطة الرقمیة للسودان .2
  )الخ.سجل المریض –إدارة المستشفیات :(الصحة الألكترونیة .3

                                                             
  م23/8/2015مقابلة بتاریخ )مدیر مشروع الشبكة القومیة للمعلومات(نصرالدین محمد الحسن عبدالقادر. م )1( 
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  .مشروع التواقیع الرقمیة للمواطن .4
  ).مستهدف بها قیادات الدولة(محو الأمیة الحاسوبیة .5
  تدریب وتأهیل المواطنین للتعامل مع الحاسوبعمل مراكز عبر القطاع الخاص ل .6

  )).مثمناً الدور الكبیر الذي قام به القطاع الخاص في هذا المجالوأضاف أنهم راضین كل الرضا 
  :الصرف على البنیة التحتیة في الناتج المحلي الإجمالي مساهمة 7- 2- 3

الواردة في المالیة والبنك المركزي ربما  بعض قطاعات البنیة التحتیة لا تظهر في التقاریر                
كالصرف  الصحي أو لمشاركة القطاع الخاص  وعدم وجود هیكلة قومیة لها لضعف الناتج منها

   .الصحةو كالإتصالات وبعضها یدمج تحت مسمى واحد كالخدمات الإجتماعیة وتشمل التعلیم 
  یوضح الناتج المحلي الإجمالي حسب الأنشطة الإقتصادیة بالأسعار الجاریة ) 3/2/5(جدول رقم 

  )2004-2014(خلال الفترة
  ملیون جنیه    

  2008 2007 2006 2005 2004 القطاع
 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

الزراعة والغابات والثروة 
 السمكیة

23,369.4 28,454.7 31,190.
8 

32,985.5 37,480.6 44,969.6 52,691.4 63,609.1 80,675.2 115,739.2 150.113.4 

  16,654.6 10,121.7 9478.0 6,461.2 4,760.7 النفط
 

9,621.2 15,654.2 9,248.4 8,095.1 9,234.2 16,434.9 

  272.0 212.1 191.6 157.0 120.1 التعدین والمحاجر
 

309.8 364.8 2,179.8 4,751.9 8,00.4 11,722.9 

  9,726.3 8,781.9 8,041.7 7,322.3 6,392.5 التحویلیة والیدویة الصناعة
 

11,508.2 13,672.9 16,285.4 21,676.8 31,785.9 47,758.3 

 2,242.4 1,981.4 1,819.6 1,070.8 828.9 الكھرباء والمیاه
 

2,513.0 2,894.3 1,606.1 2,181.1 3,055.1 4,097.4 

  3,824.4 2,614.5  البناء والتشیید
 

4,242.7 4,650.5 5,239.3 6,171.2 7,457.6 8,717.7 11,525.3 16,022.5 22,427.7 

  12,662.9 10,773.1  التجارة والفنادق والمطاعم
 

14,328.
0 

16,727.8 18,376.2 21,107.6 24,827.4 30,708.8 40,719.9 56,232.3 77,759.7 

  10,092.5 8,410.5  النقل والمواصلات
 

11,671.
9 

13,781.2 15,045.5 17,076.2 19,835.4 24,425.6 32,510.5 45,271.2 66,741.0 

التمویل والتأمین والعقارات 
  والخدمات الأخرى

5,340.1 6,597.6  
 

7,613.0 7,808.9 8,961.1 10,399.1 11,860.8 14,531.4 18,910.9 26,244.0 35,511.0 

  994.6 916.7  الخدمات الإجتماعیة 
 

1,118.6 1,258.2 1,393.5 1,522.6 1,735.0 1,968.0 2,564.3 3,541.2 4,850.9 

  )884.0(  )546.7(  المؤسسات المالیة
  

)1,026.1(  )719.6(  )789.3(  )872.7(  )1,417.9(  )1,625.2(  )2,122.6(  )2,945.7(  )4,105.3(  

  4,269.1 3,845.6  الخدمات الحكومیة
 

5,297.4 5,943.7 6,680.6 7,481.6 8,362.4 9,998.4 15,248.2 21,337.2 29,721.3 

الخدمات الخاصة غیر الربحیة 
  للأسر المعیشیة

707.9 744.3 861.0 996.4 1,109.3 1,206.7 1,309.1 1,501.5 1,953,5 2,716.7 3,770.6 

  الرسوم على الواردات
  

1,188.0 1,531.0  
 

1,783.4 1,997.4 2,217.1 2,645.1 2,956.6 3,535.0 4,722.7 6,564.9 9,023.9 

الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار 
  الجاریة

68,721.4 83,29 96,611.
5 

106,527.0 124,609.1 135,659.
0 

162,203.9 186,689.9 243,412.8 342,803.3 475,827.7 

الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار 
  الثابتة

19.3 20.3 22.4 24.8 26.4 28,0 29.4 27.0 27.1 28.3 29.3 

  3.6 4.4 1.4 1.9 5.2 5.9 6.4  10.9 9.9 5.6 5.1  معدل النمو

  )م 2014تقریر البنك المركزي(المصدر
ونتیجة للحصار  %7.3بلغ ) 2004-2014(ن متوسط معدل النمو خلال الفترة من الجدول یلاحظ أ    

م 2011الإقتصادي على السودان، وتداعیات الأزمة المالیة العالمیة وانفصال جنوب السودان في عام 
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وذلك ) 2013- 2011(في المتوسط خلال الفترة 2.6إنخفض معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي لیصل إلى 
وثبات مساهمة القطاع الزراعي لذات في المتوسط   %47بالرغم من زیادة مساهمة القطاع الخدمي بحوالي 

في   %19.0ویعزى إنخفاض نمو الناتج المحلي الإجمالي إلى إنخفاض مساهمة القطاع الصناعي إلى .الفترة
ة والمتتالیة في الناتج یالظاهر (وترجع الزیادة . المتوسط بسبب إنخفاض إنتاج النفط نتیجة لإنفصال الجنوب

جنیه  4(منسعر صرف الجنیه السوداني مقابل الدولار  لإنخفاض) یة المحلي الإجمالي بالأسعار الجار 
  )م2014جنیه مقابل الدولار في العام 10م إلى 2004مقابل الدولار في العام 

ى البنى التحتیة یمكننا بیان ذلك في للتوضیح نسبة مساهمة قطاعات البنیة التحتیة ومقارنتها بالصرف عو       
  :الجدول أدناه

قطاع الخدمات /قطاع الكهرباء والمیاه/النقل والمواصلات (قطاعاتعلى  یوضح الصرف )3/2/6(رقم  جدول   
  )2004-2014(ومساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي  )الصحة والتعلیم(الإجتماعیة

  ملیون جنیه
صحة ال(قطاع الخدمات الإجتماعیة  قطاع الكهرباء والمیاه  قطاع النقل والمواصلات  العام

  )والتعلیم
الناتج المحلي الإجمالي 

  بالأسعار الجاریة
المنصرف 
على 

  القطاع

المساهمة في 
الناتج 
  المحلي

المنصرف 
على 

  القطاع

المساهمة في 
الناتج 
  المحلي

المنصرف على 
  القطاع

المساهمة في 
الناتج 
  المحلي

2004 205  8,410.5 448 828.9 12.8 916.7 68,721.4 

2005 348  10,092.5 330  1,070.8 14.0 994.6 83,29 
2006 336  11,671.9 412  1,819.6 345.0 1,118.6 96,611.5 

2007 291.1 13,781.2 834.6 1,981.4 256.8 1,258.2 106,527.0 

2008 635.4 15,045.5 818,26 2,242.4 163.7 1,393.5 124,609.1 

2009 567.7 17,076.2 1,493.1 2,513.0 244.4 1,522.6 135,659.0 

2010 679.9 19,835.4 1,496.1 2,894.3 230.7  1,735.0 162,203.9 

2011 451.0 24,425.6 2,013.9 1,606.1 214.0 1,968.0 186,689.9 

2012 149  32,510.5 1,256 2,181.1 123 2,564.3 243,412.8 

2013 651.0 45,271.2 2,075.0 3,055.1 154 3,541.2 342,803.3 

2014 1,008 66,741.0 2,360  4,097.4 174  4,850.9 475,827.7 

  )2004-2014 (تقاریر بنك السودان(المصدر

مساهمة قطاع النقل والمواصلات في الناتج المحلي الإجمالي في إزدیاد تدریجي  یلاحظ أن من الجدول     
یتوافق مع الصرف علیها خلال الفترة حیث بلغ أعلى مستوى صرف ومستوى مساهمة في الناتج المحلي 
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مستوى أما قطاع الكهرباء والمیاه  .على التوالي) 66,741.0(و) 1,008(م 2014الإجمالي في العام 
م 2011ي العام الصرف علیه یقارب مستوى المساهمة في الناتج المحلي الإجمالي في كثیر من الأحیان وف

  ).1,606.1(فاق مستوى المساهمة) 2,013.9(مستوى الصرف علیه
هناك تباین كبیر بین مستوى الصرف علیها والمساهمة في الناتج  )الصحة والتعلیم(قطاع الخدمات الإجتماعیة

  .المحلي الإجمالي حیث تأتي مساهمته ثلاثة أضعاف ما یصرف علیه
دناه لبیان نسب الصرف على القطاعات من الناتج المحلي الإجمالي ونسبة لتوضیح ذلك یمكن إعداد الجدول أ

  .مساهمة كل قطاع في الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة
یوضح نسبة الصرف على قطاعات البنیة التحتیة ونسبة مساهمتها في الناتج المحلي ) 3/2/7(جدول رقم

  )2004-2014(الإجمالي خلال الفترة
  

قطاع الخدمات   قطاع الكهرباء والمیاه  النقل والمواصلاتقطاع   العام
  )الصحة والتعلیم(الإجتماعیة

الناتج معدل نمو 
المحلي 
نسبة الصرف    (%)الإجمالي

 على
  (%)القطاع

مساهمة نسبة ال
في الناتج 

  (%)المحلي

 نسبة الصرف
على 

  (%)القطاع

المساهمة نسبة 
في الناتج 

  (%)المحلي

صرف نسبة ال
على 

  (%)القطاع

المساهمة نسبة 
في الناتج 

  %)(المحلي
2004 0.3  12.2 0.65 1.2 0.02 1.3 5.1 

2005 0.4  12.15 0.40  1.3 0.02 1.2 5.6 
2006 0.35  12.1 0.43  1.9 0.36 1.16 9.9 

2007 0.27 13 0.78  1.9 0.24 1.9 10.9 

2008 0.51 12.1 0.66 1.8 0.13 1.1 6.4 

2009 0.4 12.6 1.1 1.9 0.18 1.1 5.9 

2010 0.42 12.2 0.92 1.8 0.14  1.07 5.2 

2011 0.24 13 1.08 0.86 0.11 1.05 1.9 

2012 0.06  13.36 0.52 0.90 0.05 1.05 1,4 

2013 0.19 13.21 0.61 0.89 0.04 1.03 4.4 

2014 0.21 14 0.50  0.86 0.04  1.02 3.6 

   )2004-2014(تقاریر بنك السودان(المصدر

في ) %13(في الناتج المحلي الإجمالي بنسبة  ساهم قطاع النقل والمواصلات )3/2/7(رقممن الجدول        
في المتوسط  )%1(وقطاع الكهرباء والمیاه ) %1(قطاع الخدمات الإجتماعیة  ، یلیهالفترة لالمتوسط خلا

  ).%1(لأقل من ) 2014 -  2011(على الرقم من تدني مساهمة قطاع الكهرباء والمیاه في الفترة
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ولم تفوق نسبة الصرف من الناتج المحلي الإجمالي ) %1(نسبة الصرف على كل القطاعات أقل من    
ونسبة ) %1.08(نسبة الصرف ) م2011(على القطاعات نسبة مساهمتها إلا في قطاع الكهرباء العام 

  .)%0.86(المساهمة 

من % 40یة مقارنة بالدول المتقدمة التي تنفق وهذا یشیر إلى ضعف إنفاق الدولة على بنیاتها التحت 
  .ناتجها المحلي على البنیات التحتیة
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  الفصل الرابع

  النتائج والتوصیات
  مناقشة الفرضیات :المبحث الأول

  والتوصیات النتائج :المبحث الثاني
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  المبحث الأول
  ضیاتمناقشة الفر 
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  :التحتیة علاقة طردیة مع الناتج المحلي الإجماليللإنفاق العام على البنیة /1

نجد أن الصرف على قطاع النقل والمواصلات في تدني منذ العام  )3/2/8(من الجدول رقم         
م في الوقت الذي إرتفعت فیه مساهمة القطاع في الناتج المحلي تدریجیاً إلى  2014م وحتى العام 2011

وفي قطاع الكهرباء الذي بلغ الصرف فیه على القطاع , م2014 في العام  %14أن وصلت 
أما قطاع الخدمات ,إنخفضت فیه نسبة مساهمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي) %1.08(الذروة

على الرغم من ) 1.05( 2012و 2011نجد أن مستوى مساهمة القطاع تساوت في العامین الإجتماعیة 
  .ما یؤكد عدم صحة الفرضیةم. تباین مستوى الصرف على هذا القطاع

خدمیة غیر محفزة للقطاع الخاص بسبب إرتفاع  أغلبهامشروعات البنیة التحتیة  /2
  .تكالیفها وقلة العائد علیها مع طول فترة إستردادها

أكد المسؤلین صحة هذه الفرضیة حیث ذكر مدیر عام هیئة الصرف الصحي أن العائد من الخدمة 
المقدمة للمستهلك لا یغطي تكلفة تشغیلها مما لا یحفز المستثمر للدخول في مثل هذه المشروعات طویلة 

خاصة المشاریع الإنشائیة كمشاریع الصرف الصحي والطرق والجسور ومحطات وشبكات .الأجل
أن مستوى الصرف على هذه الخدمات  یفوق في  )3/2/8(كما لاحظنا جلیاً من خلال الجدول رقم .المیاه

   .الأمر الذي یشكل مخاطرة للمستثمر.كثیر من الأحیان مستوى العائد منها

إتباع نظم التمویل الحدیثة یسهم إیجاباً في مشروعات البنیة التحتیة وبالتالي النمو / 3
  :الإقتصادي

مبحث الصرف على قطاعات البنیة التحتیة وجدنا كیف أن الخصخصة في بعض القطاعات قد  في 
ظهرت جلیاً خاصة في قطاع الكهرباء والإتصالات وذلك بتوفیر الجهد والمال والوقت من خلال برامج 

  .الحكومة الألكترونیة وحوسبة التحصیل وغیرها من البرامج التي تم ذكرها آنفاً 

من شأنه أن یجنب مساوئ  B.O.T تنفیذ المشروعات بأسلوبو بوت أحد أوجه الخصخصة ویعتبر ال     
إحدى وهو  سینتقل للدولة مستقبلاً  B.O.T وفق نظام ةالخصخصة باعتبار أن ملكیة أصول المرافق المنفذ

الوسائل الملائمة لتمویل المشروعات بعیداً عن میزانیة الدولة، حیث یتم تحمیل القطاع الخاص الأعباء 
  المالیة لإقامتها، مقابل العوائد المحصلة، 
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نظراً لاتجاه أغلب الدول المتقدمة والنامیة إلى محاولة تطویر بنیتها  B.O.T مشروعات ةتزایدت أهمی و
خیر سبیل في تحقیق هذا  B.O.T العامة، حیث وجدت هذه الدول في مشروعاتالأساسیة وتحدیث مرافقها 

ولعل أبرزها مشروع نفق  B.O.T وهناك العدید من المشروعات الضخمة عالمیاً التي تمت بنظام. الغرض
   )EURO TUNNEL  (1المانش بین إنجلترا وفرنسا

ن جمیع مطارات وجسور وأنفاق نجد أن تجربة تركیا في الشراكة بین القطاع العام والخاص، عو         
تركیا بنظام  تتعاملو القائم على الشراكة المثالیة مع القطاع الخاص، " بوتال"وسكك حدید تركیا، تتبع نظام 

دولة من ضمنها السعودیة، حیث ساهمت شركة تركیة في مشروع  15وخارجها في  البلاد البوت داخل
وفي السودان ساهمت الشركة التركیة فایبر في  ،)2(توسعة مطار الأمیر محمد بن عبدالعزیز بالمدینة المنورة

  .)مازال المشروع تحت التنفیذ(إنشاء مشروع صرف صحي بحري

مصر التي اتجهت جمهوریة وزارة الكهرباء من أوائل الوزارات ب أنوعلى مستوى الدول العربیة نجد       
وتبعت وزارة   b.o.tإلى تمویل بناء محطات كهرباء في مناطق التعمیر الجدیدة معتمدة على نظام 

)3(في تنفیذ العدید من الطرق السریعة الكهرباء وزارة النقل والمواصلات
  

ستفادة من إمكانیات للاتوقع استمرار هذا الاتجاه في تمویل مشروعات البنیة الأساسیة من المو         
لمسؤلین بمؤسسات البنیة ا بعض أكدو .وخبرات الشركات العملاقة المتخصصة في مختلف المجالات

السودان التحتیة إیجابیة هذا التوجه باستخدام الأنظمة الحدیثة للتمویل غیر أن المناخ الإستثماري في 
وهذا یؤكد صحة الفرضیة مع توفر المناخ  .والعائد غیر المجزئ من تقدیم الخدمات یحول دون ذلك

  .المناسب للإستثمار

  

  المبحث الثاني
                                                             

یونیو 10م تاریخ الزیارة 2007/النشر أبریل تاریخ www.startimes.com:الموقع الألكتروني:الشبكة العالمیة للمعلومات) 1( 
  م2016

 

تاریخ الزیارة 2016مارس تاریخ النشر /www.alarabiya.net . :الموقع الألكتروني:الشبكة العالمیة للمعلومات )2(
  م2016مارس 21

م تاریخ 2011/تاریخ النشرأغسطس  network.comarabwww.global:الموقع الألكتروني:الشبكة العالمیة للمعلومات) 3( 3
  2016مارس 21الزیارة 
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  والتوصیات النتائج
ومناقشة  النمو الإقتصادي ومساهمته فيمن خلال البحث في الإنفاق العام على البنیة التحتیة      

  :الفرضیات تم التوصل للنتائج التالیة

  :النتائج الخاصة
ثلاً في الناتج مم(لا توجد علاقة طردیة بین الإنفاق العام على البنیة التحتیة والنمو الإقتصادي .1

  .على البنیة التحتیةویعزى ذلك لضعف الصرف ) المحلي الإجمالي
محفزة للقطاع الخاص بسبب إرتفاع تكالیفها  خدمیة غیرأغلبها مشروعات البنیة التحتیة مشاریع  .2

  .وقلة العائد علیها مع طول فترة إستردادها
  .تسهم إیجاباً في مشروعات البنیة التحتیة  أنظمة التمویل الحدیثة .3

  :النتائج العامة
هنالك عوامل أخرى ثؤثر على الناتج المحلي الإجمالي وبالتالي النمو الإقتصادي بنسبة أكبر من  .1

  .البنیة التحتیةلصرف على امستوى 
معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي لم یتأثر سلباً ولا إیجاباً بانخفاض أو إرتفاع نسبة الصرف على  .2

 .ویعزى ذلك لضعف الصرف علیها  .البنیة التحتیة

مشروعات البنیة التحتیة لا تنفذ وفقاً للموازنات المعتمدة ویعزى ذلك لضعف تمویل الدولة لهذه  .3
 .الموازنات الموضوعة

  التوصیات

  .زیادة نسبة الصرف على البنیات التحتیة وتنویع مصادر تمویلها .1
على الدولة وضع خارطة طریق لترتیب أولویات البنیة التحتیة والعمل على تنفیذها وفق الخطط  .2

  .الموضوعة
  .خلق بیئة ومناخ جاذب للإستثمار في مشروعات البنیة التحتیة .3
  .وتنویع مصادر الناتج المحلي الإجماليالعمل على زیادة  .4
  :إقتراحات لبحوث مستقبلیة 
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  .الإستثمار في مشروعات البنیة التحتیة وأثره في النمو الإقتصادي في السودان .1
  .نمیة البنیات الأساسیة في السوداندور القطاع الخاص في ت .2
 .دور المصارف في تمویل مشاریع البنیة التحتیة في السودان .3
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  قائمة المراجع
  :أولاً القرآن الكریم
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  )22(سورة الروم الآیة .1
  :ثانیاً الكتب

  )م2006 1عمان، دار وائل للنشر ط/الأردن(مبادئ الإقتصاد  –حربي محمد موسى عریقات  .2
خالد عبد العظیم أبوغایة وحسن محمد جاد الرب ،الإنفاق العام ومدى دور الدولة في الرقابة  .3

  )م2011دار الفكر الجامعي الإسكندریة (علیه 
القاهرة ،جامعة قناة (صبري أبو زید وعبدالحمید صدیق عبدالبر، إقتصادیات المالیة العامة .4

  ).م2002كلیة التجارة بالإسماعیلیة/السویس 
) الجزء الثاني(منهجیة الإصلاح الإقتصادي في السودان –عبدالوهاب عثمان شیخ موسى  .5

  ).م2012الخرطوم ، المكتبة الوطنیة (

  :الرسائل الجامعیة: ثالثاً 

علي عبداللطیف إبراهیم أحمد ،المشكلات والمعوقات لتمویل مشروعات البنیة التحتیة رسالة   .6
 م2012دكتوراة،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا 

دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال  -هاجر سلاطین . محمد الشریف بن زمراوي وأ .7
مجلة البحوث الإقتصادیة والمالیة  - )ورقة بحثیة(–ماري العام على البنیة التحتیة الإنفاق الإستث

  .م 2015/جوان/العدد الثالث –
الإنفاق العام على مشروعات البنیة التحتیة وأثره في  –محمود محمد داغر وعلي محمد علي  .8

 51العدد –المجلة الألكترونیة بحوث إقتصادیة وعربیة  - ورقة بحثیة-النمو الإقتصادي في لیبیا
 -م2010السنة  –

  :تقاریر ال: رابعاً 

  )2014-2004(تقاریر بنك السودان .9
 م2013وزارة المالیة والإقتصاد الوطني ،العرض الإقتصادي   .10
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