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 ـتهـتتالاإ
قَهُونَ قَ ونّ  مًا اّ يَكَادُونَ يَ فن يننِ وَجَدَ مِن دُوِِِمَا قَ ون دى َ السى نْ ىَ إِذَا بَ لَغَ بَ  قاَلُوا ياَ  (93)حَ

ََنعَلُ لَكَ خَرنجًا عَلَى أَن  ضِ فَ هَلن  سِدُونَ ِِ اأَرن ِ إِنى يأَنجُوجَ وَمَأنجُوجَ مُفن نْ ذَا النقَرننَ 
Ǽَ هُمن سَدًا  Ǽَ َǼا وَبَ ي ن Ǽَكُمن  (94)ََنعَلَ بَ ي ن عَلن بَ ي ن رٌ فَأَعِيǼُوِِ بِقُوىةٍ أَجن يِ فِيهِ رَيِ خَي ن قاَلَ مَا مَكى

مًا وَبَ ي ن  ىَ  Ǽ(95)َ هُمن رَدن ِ قاَلَ انفُخُوا حَ نْ َ الصىدَفَ  نْ ىَ إِذَا سَاوَى بَ  دِيدِ حَ نَْ آتوُِِ زبَُ رَ ا
تَطاَعُوا  (96)إِذَا جَعَلَهُ ناَراً قاَلَ آتُوِِ أفُنرغِن عَلَينهِ قِطنراً  طاَعُوا أَن يَظنهَرُوǽُ وَمَا اسن فَمَا اسن

بًا  دُ رَيِ قاَلَ هَذَ  (97)لَهُ نَ قن اء وكََانَ وَعن دُ رَيِ جَعَلَهُ دكَى يِ فإَِذَا جَاءَ وَعن ن رى ةٌَ مي نْ ا رَ
 (98)حَقًا 

 

 (18سورة اƂƃهف ) رقم 

 

 
 

 

 

 

 

 

 ب



 

 اإهداء
بدءا Ɗحمد اه اƅذي خلق Ƅل شئ فأحسن خلقه واصلي واسلم علي Ɗبيه اƄƅريم اƅذي 

 أوصي باƅعلم وحث اƊƅاس علي اƅتعلم .

بجامعة اƅسودان ƅلعلوم  جاءاأساتذةاأƄل  إƅييطيب ƅي اهدي ثمرة جهدي هذا 
اƄƅرام بƄلية اƅعلوم اƅتجارية وƄƅل اƅباحثين اƅذين يقضون   اأساتذةواƅتƊƄوƅوجيا واƅي 

جل وقتهم في اƅتƊقيب واƅبحث اƄتساب اƅمزيد من اƅعلم واƅمعرفة وفوق Ƅل ذي علم 
 عليم .

باƅرعاية وااهتمام  أحاطاƊياƅلذان  واƅدي وواƅدتيƅيواإجاإ بخاƅص اƅحب أتقدمƄما 
 مƊذ اƅصغر.

 Ƅل من علمƊي حرفا استƊير به في ظلمات اƅجهل إƅياƅصادق  وأتقدمباامتƊان

 ،،،،،،زوجتي اƅغاƅية إƅي

 ،،،،إƅيإخواƊيوأخواتيوأصدقائياأعزاء

 اهدي ثمرات هذا اƅبحث اƅمتواضع
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 انتتشكر وعرف
اƅحياة وجعلها Ɗƅا اأرض  سبلاƅشƄر Ƅل اƅشƄر ه سبحاƊه وتعاƅي اƅذي أƊار Ɗƅا 

 ذƅوا.

واƅشƄر اƅذي ا يحدƋ حدود اƅي إدارة جامعة اƅسودان ƅلعلوم واƅتƊƄوƅوجيا اƅذين 
 .وقادوهم Ɗحو مراقي اƅعلممابخلوا علي طاƅبي اƅعلم وأرشدوهم 

بجامعة اƅسودان ƅلعلو واƅتƊƄوƅوجيا علي وشƄري اƅخاص Ƅƅلية اƅدراسات اƅتجارية 
مساƊدتهم اƅمفيدة ووافر اƅشƄر واƅتقدير ƅلدƄتور اƅمشرف / قاسم اƅفƄي علي واƅذي 

 Ƅان خير معين وداعم وموجه.

اƅتحفيز  أوباƅمعلومة سواءواƅزماء،اإخوةƄƅل من وقف معي وساƊدƊيمن  أجزƅهاƅشƄر 
 اƅبحث . إƄمالاƅمعƊوي 

دارة اƅمشروعات  اإخوةأشƄر Ƅما ايفوتƊي أن  بمرƄز اƅمعلومات بوزارة اƅصƊاعة وا 
اƅذين Ƅان ƅهم اƅقدح اƅمعلي في تزويدي بمعلومات جمة ووافية حول  ااستثماربوزارة 

 قضايا اƅصƊاعة وااستثمار.
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 اƃمستخلص

م علي اإƊتاج -ااستثمارات اأجƊبية اƅمباشرة اƅمتدفقة خال  اثراƅبحث  يتƊاول
ƅلتعرف علي أثر  وتم تƊاول قطاع صƊاعة اأسمƊت Ƅدراسة Ƅحاƅة  اƅصƊاعي باƅقطاع واإƊتاجية

بصƊاعة  زيادة اإƊتاج واإƊتاجية وتحقيق فرص ااƄتفاء اƅذاتيعلي  ااستثمارات اأجƊبية
اƅتعرف علي اƅمعوقات اƅتي حاƅت دون ااستفادة اƅقصوى من ااستثمارات  إƅي جاƊب اأسمƊت

براز اƅدور اƅذي يمƄن بصƊاعة ااسمƊت في تحقيق  تلعبه زيادة اإƊتاج واإƊتاجية أن اأجƊبية وا 
اع ـاƅقطاƅمباشر ب أهمية اƅبحث في استعراض أهمية ااستثمار اأجƊبي تأتي .اƊƅمو ااقتصادي

براز اƅميز اƊƅسبية ƅلقطاع اƅصƊاعي في قيادة اƅتحول ااقتص وƄذƅك من اأهمية  اديـاƅصƊاعي وا 
اƅمتعاظمة ƅصƊاعة ااسمƊت واƅتي تلعب دورا رائدا في توفير أساسيات اƅبƊية اƅتحتية اƅتي تؤدي 

وان صƊاعة ااسمƊت تتمتع بدورها إƅي تعضيد ومساƊدة عملية اƅتƊمية واƊƅمو ااقتصادي خاصة 
 Ƌجم عن هذƊعاملة وما يƅب توفر اأيدي اƊي جاƅمحلي إƅمستوي اƅخام علي اƅمواد اƅبتوفر ا

تتمثل مشƄلة  اƅصƊاعة من آثار موجبة علي اƅميزان اƅتجاري وتحقيق فرص ااƄتفاء اƅذاتي ،
ستثمارات اƅمتدفقة اƅدراسة في اƅتحديات واƅمعوقات اƅتي تحول دون ااستفادة اƅقصوى من اا

 Ƌتعرف علي هذƅبحث اƅخصوص ويحاول اƅت علي وجه اƊاعي وقطاع ااسمƊصƅقطاع اƅحو اƊ
اƅمسببات ومحاوƅة وضع اƅحلول ƅها ، يفترض اƅبحث أن سياسات اƅدوƅة Ɗحو جذب ااستثمارات 

طاع اƅصƊاعي وأن تدفق ااستثمارات اأجƊبية Ɗحو ق اأجƊبية ƅم تƄن Ƅافية خاصة باƅقطاع
اأسمƊت تؤدي إƅي زيادة اإƊتاج واإƊتاجية وتقليل فجوة ااستهاك ،استخدم اƅدارس اƅمƊهج 
اƅتحليلي اƅوصفي ƅمعرفة اثر ااستثمار اأجƊبي اƅمباشر علي اƅقطاع اƅصƊاعي علي وجه 

اعتمد اƅباحث ƅإجابة على اƅتساؤات و إثبات أو Ɗفي و  اƅعموم وقطاع ااسمƊت بشƄل خاص
بحث على اƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليلي، أهم Ɗتائج اƅدراسة يات و تحليل اƊƅقاط اƅمدرجة في اƅاƅفرض

تمثلت في أن زيادة ااستثمارات اأجƊبية اƅمباشرة أدت إƅي زيادة اƄƅفاءة اƅتشغيلية وزيادة عدد 
 (332.5اƅمصاƊع بقطاع ااسمƊت ، Ƅما أدت إƅي تقليل فجوة ااستهاك اƅمحلي ƅاسمƊت إƅي )

م وتمثلت توصيات اƅباحث 2013و 2012وصوا إƅي مرحلة اƅتصدير خال  2011في اƅعام 
زاƅة اƅمشاƄل  في دراسة اƅسياسات اƅتي تƊتهجها اƅدوƅة استقطاب ااستثمارات اأجƊبية وا 

 واƅمعوقات اƅتي تعترض زيادة اإƊتاج واإƊتاجية بقطاع اأسمƊت.

 

 ح



 

Abstract 

This thesis addresses the impact of foreign direct investment influx 

during 2000-2013 on the production and productivity in the industrial 

sector, the research took cement industry as a case study to identify the 

impact of foreign direct investments in increasing production and 

productivity and realize the efficiency and sufficiency in cement industry 

besides identifying the obstacles that have prevented the maximum 

benefit of foreign direct investments and highlight the role that could be 

played by increasing production and productivity in the cement industry 

to achieve the economic growth. The importance of research comes from 

the importance of foreign direct investment on the industrial sector, and 

highlighting the advantage virtues of the industrial sector to lead the 

economic transformation and support the process of development and 

economic growth since the cement industry has an easy access to the raw 

materials , the problem of the study represents the challenges and 

obstacles that prevent the maximum benefit from the influx of foreign 

direct investments to the industrial sector in general and the cement sector 

in particular,  the research assumed that the government policies to attract 

foreign direct investments to the industrial sector were not enough, beside 

the assumption that the increase of foreign direct investments flows to the 

cement sector increase production and productivity and reduce the 

cement consumption gap, the study used the descriptive analytical 

method to determine the impact of investment on the industrial sector and 

cement sector, study comes up with many findings the most important of 

them were:- 

- The increasing of foreign direct investment to cement sector led to 

reduce domestic consumption gap to (332.5) in 2011, and starting 

the export of cement during 2012 and 2013. 

- The increasing of foreign direct investment led to the expansion of 

manufacturing capabilities and raised the numbers of cement 

factories; at the end recommend that:- 

- Review of the policies endorsed by the government to attract 

foreign investment. 

- Tackling the problems and obstacles which prevent the 

enlargement of production and productivity in cement sector. 

 ط
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 اإطار اƃمƈهجي واƃدراسات اƃسابقة

 :  تمهيد

اƅتي تسهم في زيادة اƊƅاتج  اإƊتاجيةاƅمباشر في تحريك اƅقطاعات  اƗجƊبيتƊاول اƅبحث اثر ااستثمار 
 وأثرƋوزيادة معدات اƊƅمو واƅتƊمية بصورة عامة وعلي اƅقطاع اƅصƊاعي بصفة خاصة  اإجماƅياƅمحلي 

سمƊت باƅسودان ، اسيما وان اƅسودان بلد يتمتع بثروات اقتصادية هائلة ƅم اƅمباشر في تطوير صƊاعة اا
وعدم توفر اƅتƊƄوƅوجيا  اإداريةيتم استغاƅها باƅصورة اƅمثلي ƅعدم توفر اƅتمويل اƅازم وضعف اƅقدرات 

 اƅبƊي اƅتحتية اƅمحرƄة واƅداعمة ƅلƊمو ااقتصادي. إضعاف إƅي أدياƅذي  اƗمراƅحديثة ، 

% من مجمل اƅتدفقات إƅى اƅدول اƊƅامية Ϯ،ϱاƅمباشرة ƅم تتعد  ااجƊبيةƅدول اƅعربية من ااستثمارات حصة ا
ضعف اادخار وااستثمار  وتاحظ% من مجمل Ɗاتج هذƋ اƅدول. ϴبيƊما يشƄل Ɗاتجها اƅقومي تقريبا 

ة هذƋ اƅدول إƅى مزيد من مقارƊة مع مثياتها من اƅدول اƊƅامية( ومع حاج اƅداخلي في اƅبلدان اƅعربية )
 (ϭ) (1) .اƅموارد ƅسد اƅفجوة ااستثمارية

أدرƄت اƅدوƅة أهمية ااستثمار واƅذي أصبح اƅمحرك اƅرئيسي ƅلƊمو وذƅك ƅما ƅه من فوائد حيث يعمل على 
تحسين ميزان  ، تحقيق اƅتƊمية ااقتصادية وااجتماعية ،زيادة اƅدخل اƅقومي وتƊويع مصادر اإيرادات

توفير فرص عمل ƅلمواطƊين  ،Ɗقل اƅتقاƊة ورفع معدات اإƊتاج واإƊتاجية، دفوعات واƅميزان اƅتجارياƅم
 .ومحاربة اƅعطاƅة واƅفقر

اƄƅبيرة ƅلقطاع اƅصƊاعي ودورƋ اƄƅبيرة في تƊمية ااقتصاد اƅسوداƊي وعلي  أهمية اƅبحث تبع من اƗهمية
اƅعاملة  اƗيديمƊت في ظل توفر اƅمواد اƅخام وتوفر اƅخاصة ƅصƊاعة ااس وƅأهميةاƅميزان اƅتجاري 

 Ƌيوااتجاƅتاجزيادة معدات  إƊتاجية اإƊسلعة واإƅا Ƌصادرات من هذƅسبة اƊ رفعƅ اعةƊصƅا Ƌسؤال ،  بهذƅوا
 هل ƄاƊت جهود اƅدوƅة Ƅافية ƅزيادة ااƊتاج وااƊتاجية بقطاع اƗسمƊت.

 

 

 

                                                           
 ϰϴطبعة أوƅي ،ص ϮϬϬϭ، اƗسƊƄدرية ،د.عبد اƅسام أبو قحف : Ɗظريات اƅتدويل وجدوي اإستثمارات اƗجƊبية ، مؤسسة شباب اƅجامعة   1))



2 

 

 -مشƂلة اƃبحث: أوا:

اƅمعوقات Ɗاعي علي وجه اƅعموم وصƊاعة اƗسمƊت علي وجه اƅخصوص اƅعديد من يواجه اƅقطاع اƅص
 اƅموارد اƅطبيعيةتتوفر فيه  اƅسودان بلد أنباƅرغم من بطء اƅتطور في هذا اƅقطاع  إƅي أدتواƅتحديات اƅتي 

مسببات محاوƅة اƅتعرف علي هذƋ اƅ إƅيوهذا يقود  عملية اƅتحول اƅصƊاعي واƅمواد اƅخام اƅتي تساعد في
من خال  بصƊاعة اƗسمƊت واإƊتاجية اإƊتاجعلي تطور هذا اƅقطاع وزيادة اƅمباشر وغير اƅمباشر  وأثرها
 -اƅتاƅية : اƗسئلةطرح 

 اƅتي حاƅت دون تطورƋ وأضعفت إسهامه بااقتصاد اƅقومي.هي معوقات اƅقطاع اƅصƊاعي  ما -1

دارةو  استقطاب خطط وسياسات اƅدوƅة فيتطبيق  هل Ƅان ƅضعف -2  اƗجƊبيةمارات ااستث ومتابعة ا 
 باƅقطاع اƅصƊاعي ؟، واإƊتاجية اإƊتاج اثر في ضعف Ɗحو اƅقطاع اƅصƊاعي اƅموجهةاƅمباشرة 

بصƊاعة  واإƊتاجية اإƊتاج ياثر علوƊقص اƄƅوادر اƅمدربة  وجياƅضعف اƅتƊƄو ƅ مدي Ƅان إي إƅي -3
 ااسمƊت؟

4- Ƅمشترƅخاص واإستثمارات اƅلقطاع اƅ انƄ اعة هلƊاعي وصƊصƅقطاع اƅة دور في تمويل ا
 ؟ااسمƊت

علي اƅقطاع اƅصƊاعي وعلي صƊاع ااسمƊت علي وجه اثر اƅضرائب واƅرسوم  ƅفرض هل Ƅان -5
 اƅخصوص؟

 -:أهمية اƃبحث ثاƈيا :

تأتي أهمية اƅبحث من اƗهمية اƄƅبيرة ƅلقطاع اƅصƊاعي إذ اƊه يمثل حجر اƅزاوية في تƊمية وتطوير 
ومي وƄذƅك من اƗهمية اƅمتعاظمة ƅصƊاعة ااسمƊت واƅتي تلعب دورا رائدا في توفير أساسيات ااقتصاد اƅق

اƅبƊية اƅتحتية اƅتي تؤدي بدورها إƅي تعضيد ومساƊدة عملية اƅتƊمية واƊƅمو ااقتصادي ، وتƊبع أهمية صƊاعة 
ƅعاملة وما يƊجم عن هذƋ ااسمƊت من توفر اƅمواد اƅخام علي اƅمستوي اƅمحلي إƅي جاƊب توفر اƗيدي ا

اƅصƊاعة من آثار موجبة علي اƅميزان اƅتجاري وتحقيق فرص ااƄتفاء اƅذاتي من سلعة ااسمƊت ورفع Ɗسبة 
وتوفير مدخات اإƊتاج وقيام مشروعات  مما سيؤدي إƅي توفير اƊƅقد اƗجƊبي اƅصادر ƅهذƋ اƅسلعة اƅهامة

 .اƅبƊية اƅتحتية

 ا توجد دراسات في اƅمجال.

 -:أهداف اƃبحث ثاƃثا:
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 يهدف اƃبحث اƃي تحقيق ااتي:

 Ƅتفاء اƅذاتي ƅصƊاعة ااسمƊت.اƅتعرف علي فرص اإ -1

 معرفة اƅمعوقات اƅتي حاƅت دون ااستفادة اƅقصوى من ااستثمارات اƗجƊبية باƅقطاع اƅصƊاعي. -2
 معرفة معوقات صƊاعة ااسمƊت باƅسودان.  -3
اشر واƅدور اƅذي يمƄن يلعبه في زيادة اإƊتاج واإƊتاجية إبراز أهمية ااستثمار اƗجƊبي اƅمب  -4

 بصƊاعة ااسمƊت وفي تحقيق اƅتƊمية ااقتصادية. 

 تقديم توصيات ƅمعاƅجة مشاƄل ااستثمار اƗجƊبي وصƊاعة ااسمƊت في اƅسودان. -5
 
 

 اƃبحث أسئلة رابعا:

 ؟ ع اƅصƊاعيƊحو اƅقطا اƗجƊبيةهي اƅمعوقات اƅتي واجهت تدفق ااستثمارات  ما  -1
 ما هي معوقات صƊاعة ااسمƊت في اƅسودان؟  -2
 ضعف قطاع اƅصƊاعة؟ إƅي أدتاƅتي  اƗسبابهي  ما -3
هل Ƅان ƅفرض اƅضرائب واƅرسوم اثر في عزوف اƅمستثمرين في توجيه استثماراتهم ƅقطاع اƅصƊاعة  -4

 وصƊاعة ااسمƊت؟
 ؟اƅمباشر  ƊبياƗجااستثمار  اƅمستقطبة عبر اƗموالهل استفاد اƅسودان من  -5

 

 فروض اƃبحث خامسا:

 -يشتمل اƅبحث علي عدة فروض تتمثل في:

ومسدداهمة  واإƊتاجيدة اإƊتداجƅده اثددر Ƅبيدر فدي زيددادة اƅقطدداع اƅصدƊاعي ب اƗجƊبيدةتددفق ااسدتثمارات   -1
 .اƅقطاع باƊƅاتج اƅمحلي اإجماƅي

 قطاع اƅصƊاعيƅم تƄن Ƅافية اسيما باƅ اƗجƊبيةسياسات اƅدوƅة ƅجذب ااستثمارات   -2

وتقليدل فجدوة  زيدادة اإƊتاجيدة دي إƅديوجيده مزيدد مدن ااسدتثمارات إƅيده أوتااهتمام بقطاع ااسدمƊت   -3
 اإستيراد.

 

 مƈهج اƃبحث : سادسا:
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اعتمدددد اƅباحدددث ƅعجابدددة علدددى اƅتسددداؤات و إثبدددات أو Ɗفدددي اƅفرضددديات و تحليدددل اƊƅقددداط اƅمدرجدددة فدددي  
ومددن ثددم عددرض  و اƅددذي يعتمددد علددى أسددلوب ااسددتقراء و ااسددتƊتاج اƅبحددث علددى اƅمددƊهج اƅوصددفي اƅتحليلددي،

 .اƊƅتائج بƊاءا علي اƅمعلومات اƅتي تم اƅحصول عليها

 
 : سابعا : حدود اƃبحث

 م.2013 -2000يغطي اƅبحث Ƅافة اƅمƄوƊات ƅلقطاع اƅصƊاعي باƅترƄيز علي صƊاعة اƗسمƊت خال 
 

 جمع اƃمعلومات وأدواتمصادر  :ثامƈا
 .واƅصƊاعة اƅتقارير اƅدورية اƅتي تصدر من اƅجهات اƅفƊية واƅمتعلقة بااستثمار – أوƅيةر / مصاد1
 / مصادر ثاƊوية تشمل اƅمراجع ، رسائل اƅماجستير ، اوراق اƅعمل وااƊترƊت .2
 . ارير اƅحƄومية واƊƅشرات اƅدورية/ اƅتق3
 

 اƃتعليق على اƃدراسات اƃسابقة تاسعا : 

رƄزت على حجم  قة اƅتي أعدت في مجال ااستثمار ااجƊبي اƅمباشر جميع اƅبحوث اƅساب  
ااستثمارات اƗجƊبية اƅمباشرة واتجاهاتها اƅقطاعية وتƊاول اƅباحث اثر هذƋ ااستثمارات علي زيادة 

مع اختاف اƅفترة اƅزمƊية اƅتي باƅقطاع اƅصƊاعي باƅترƄيز علي صƊاعة ااسمƊت اإƊتاج واإƊتاجية 
 اƅدراسات اƅسابقة .  تطرقت ƅها

 اƃتحديات اƃتي واجهت اƃباحث:عاشرا : 

م عن حجم ااستثمارات ااجƊبية واƅبياƊات اƅتي تتعلق بقطاع 2014عدم توفر اƅمعلومات واƅبياƊات ƅلعام 
 اƗسمƊت وƅم يتم Ɗشر ااصدارات واƅتقارير اƅخاصة بها حتي تاريخ اƅفراغ من Ƅتابة اƅبحث.

 هيƂل اƃبحث:أحدعشر: 

 يحتددوي اƅبحددث علددي أربعددة فصددول رئيسددية وتددم تقسدديم Ƅددل فصددل اƅددي عدددد مددن اƅمباحددث حيددث تƊدداول 
واقدددع ااسدددتثمار اƗجƊبدددي وتƊددداول اƅفصدددل اƅثددداƊي مفهدددوم ااسدددتثمار و اإƊتددداج واإƊتاجيدددة،    اƅفصدددل اƗول 
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اثددددر ل اƅرابدددع وتƊدددداول اƅفصددد ااسددددتثمار اƅصدددƊاعي باƅسدددودان  وتƊدددداول اƅفصدددل اƅثاƅدددثاƅمباشدددر فدددي اƅسدددودان 
 .ااستثمار اƗجƊبي اƅمباشر علي اإƊتاج واإƊتاجية بصƊاعة ااسمƊت 

 .واƅتي اƊقسمت بدورها إƅي Ɗتائج عامة وƊتائج خاصة  اƅتوصياتوفي اƅختام تم سرد اƊƅتائج و 

 

 -: اƃدراسات اƃسابقة 

علدي  اƅمباشدر اƗجƊبديمار اƅتدي تƊاوƅدت موضدوع اثدر ااسدتثقام اƅباحدث بدااطاع علدي عددد مدن  اƅدراسدات 
اƅسددددودان وفيمددددا يلددددي ااقتصددددادي ƅصددددƊاعة ااسددددمƊت فددددي  اƗداءبدددد ات اƅمتعلقددددةموضددددوعاƅقطدددداع اƅصددددƊاعة و 

 .اƅدراسات اƅتي تم ااطاع عليها 

 دوش  دراسةƅ(1) م2011مها محمد احمد ا  

 بعƊددوان لددوم واƅتƊƄوƅوجيدداجامعددة اƅسددودان ƅلع–Ɗƅيددل درجددة اƅماجسددتير مددن Ƅليددة اƅدراسددات اƅعليددا  قدددمت اƅدراسددة
-1997دراسدة حاƅدة ƅشدرƄة سدƄر ƊƄاƊدة  –علي صƊاعة اƅسƄر في اƅسودان  اƅمباشر اƗجƊبياثر ااستثمار 

وتمثلت مشƄلة اƅبحث في ان اƅقطاع اƅصƊاعي يواجده بƄثيدر مدن اƅمعوقدات اƅتدي ادت اƅدي تددهور م ، 2006
ضدعف توصدل فيده اƅدي ƅت اƅباحثدة موضدوع اƅدراسدة ƅتوتƊاو  اƅقطاع باƅرغم من توفر اهلية اƅصƊاعة باƅسودان

جذب ااستثمارات ااجƊبية ومعرفة اƅمعوقات اƅتي ادت اƅي ذƅك واثبات ان شدرƄة سدƄر ƊƄاƊدة قدد قامدت رغدم 
تددفق رؤو   أن، Ƅمدا تمثلدت فرضديات اƅدراسدة فدي  ذƅك بتطوير صدƊاعة اƅسدƄر عبدر اƅشدراƄات ااسدتثمارية

زيددادة مسدداهمة اƅقطدداع فددي اƊƅدداتج اƅمحلددي اإجمدداƅي وزيددادة  اƅصددƊاعة أدي اƅددياƗمددوال اƗجƊبيددة اƅددي قطدداع 
اƅقيمددة اƅمضددافة ، دخددول اƅحƄومددة Ƅمسدداهم فددي Ƅثيددر مددن ااسددتثمارات اƅمشددترƄة وباƅتحديددد فددي شددرƄة سددƄر 

اءات ƊƄاƊة أدي اƅي توزيع هذƋ ااستثمارات ƅتحقيق أوƅويات اƅتƊمية ، تشجيع ااستثمار اƗجƊبي وذƅك باإعف
اتبعدت اƅدارسدة اƅمدƊهج رƄة سƄر ƊƄاƊة وتصدير اƅفائض مƊده و اƅضرائبية أدي اƅي زيادة اƊƗتاج من اƅسƄر ƅش

 .اƅتحليلي بشقيه اإحصائي واƅوصفي 

 .Ƅان من أهمهاƅتوصيات اصلت اƅدارسة اƅي عدد من وتو 

                                                           
-1997دراسة حاƅة ƅشرƄة سƄر ƊƄاƊة  –، اثر ااستثمار اƗجƊبي اƅمباشر علي صƊاعة اƅسƄر في اƅسودان  2011مها محمد أحمد اƅدوش  1))

 جامعة اƅسودان ƅلعلوم واƅتƊƄوƅوجيا–م ƅدراسة Ɗƅيل درجة اƅماجستير من Ƅلية اƅدراسات اƅعليا 2006



6 

 

   مباشدددرة وƅبيدددة اƊجدددذب ااسدددتثمارات ااجƅ دددةƅدوƅتدددي تتبعهدددا اƅسياسدددات اƅضدددريبية دراسدددة اƅسياسدددات اƅا
 اƅمفروضة.

 .سياسي وااقتصاديƅتحقيق ااستقرار ا 
 .بيƊلمستثمر ااجƅ وحةƊممƅميزات اƅدراسة ا 
 .هƊخارجة مƅلسودان واƅ ةƅمحوƅموارد اƅتقييم حجم ا 

  قراي دراسةƅ(1)م 2001حسن محمد احمد ا  

ن ااسامية بعƊدوان ااداء ااقتصدادي Ɗƅيل درجة اƅماجستير في Ƅلية اƅدراسات اƅعليا بجامعة ام درما دراسة 
مشدددƄلة اƅبحدددث فدددي ضدددعف اƅسياسدددات و اƅددددعم  وتمثلدددت، م ƅ1988-1998مصددداƊع ااسدددمƊت فدددي اƅسدددودان 

اƅتددي يتمتددع بهددا   اسدديما بقطدداع ااسددمƊت بدداƅرغم مددن اامƄاƊددات واƅمددوارد اƄƅبيددرة اƅموجدده ƅلقطدداع اƅصددƊاعي
 -في: تمثلت اهداف اƅدراسة Ƅما Ɗجد أن ،وقام اƅدار  بإتباع اƅمƊهج اƅوصفي اƅسودان 

   تميددددةƅهددددا فددددي اƊمرجددددوة مƅسددددودان وتحقيددددق ااهددددداف اƅت فددددي اƊاعة ااسددددمƊيددددد اسددددتراتيجية صددددƄتأ
 ااقتصادية.

  سودان إظهارƅت في اƊاعة ااسمƊتي تعترض صƅمعوقات اƅل واƄمشاƅا 

 -:وƄان من ضمن اافتراضات اƅتي تقدم بها  اƅباحث 

   اعةƊقومي.ااهتمام بصƅدخل اƅي زيادة اƅت يؤدي اƊااسم 
  ياتƊاƄسودان إمƅت. اƊاعة ااسمƊتساعد علي تطوير ص 
   سعارزيادةƗمية تشجع علي زيادة  اƅعاƅتاجاƊاإ . 

 وتمثلت أهم اƅتوصيات في:

   تمويلƅاعضرورة توفير اƊتطوير صƅت . ةƊااسم 
 تيƅسياسات ااقتصادية اƅتاج  وضع اƊذاتي .تساعد علي زيادة ااƅتفاء اƄوتحقيق اا 

 

 (1) م2009 دراسة احمد ادم محمد احمد  

                                                           
م دراسة Ɗƅيل درجة اƅماجستير في Ƅلية 1998-1988م ، ااداء ااقتصادي ƅمصاƊع ااسمƊت في اƅسودان 2001محمد احمد اƅقراي حسن  1))

 اƅدراسات اƅعليا بجامعة ام درمان ااسامية .
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 Ɗƅيل درجة اƅماجستير بعƊوان دور ااستثمار ااجƊبي اƅمشترك فدي تƊميدة اƅقطداع اƅصدƊاعي باƅسدوداندراسة  
م باعتبددارƋ مددن وسددائل 2007-2000تƊاوƅددت اƅدراسددة دور ااسددتثمار ااجƊبددي فددي تƊميددة اƅقطدداع اƅصددƊاعي ، 

، وتمثلدددت مشدددƄلة اƅبحدددث فدددي إƊخفددداض  ƅتƊƄوƅوجيدددا واƅخبدددرات ااداريدددة فدددي مجددداات ااƊتددداج واƅتسدددويقƊقدددل ا
عتمدداد اƅدوƅددة  مصددادر اƅتمويددل اƅخددارجي واƅمتمثددل فددي اƅقددروض واƅمسدداعدات واƅمددƊح بسددبب عوامددل سياسددية وا 

اƅدددار  علددي اتبدداع واعتمددد  .علددي تصدددير اƅمددواد اƅخددام اƗوƅيددة وتذبددذب اƗسددعار فددي تحصدديل اƊƅقددد اƗجƊبددي
 اƅمƊهج اƅوصفي في دراسته.

اƅدراسة : مدي تأثير ااستثمار ااجƊبي اƅمشدترك فدي عمليدة اƅتƊميدة ااقتصدادية واƅبحدث عدن مصدادر  أهمية
 اƅتمويل.

 اƅدراسة: معرفة مدي مساهمة ااستثمارات ااجƊبية في تƊمية اƅقطاع اƅصƊاعي . أهداف

 وض اƅبحث :ر ف

Ɗبي اƅمشترك اƅبديل اƅمƊاسب ƅتمويل اƅمشروعات اƅصƊاعية اƅتي تحتاج اƅي رؤو  امدوال / ااستثمار ااج1
 وتقاƊة .

 في اƅمجال اƅصƊاعي يؤدي اƅي زيادة اƅعماƅة وخلق دخول جديدة ƅافراد . رااستثما/ 2

 / ااستثمار في مجال اƅصƊاعة يؤدي اƅي تقديم خدمات ƅلمجتمع .3

 واƅتي تلخصت في ااتي:وصل ƅها اƅباحث من واقع دراسته وفيما يلي اهم اƊƅتائج اƅتي ت

اسدددهام ااسدددتثمار ااجƊبدددي اƅمباشدددر فدددي تمويدددل اƅمشدددروعات اƅصدددƊاعية وƊقدددل اƅتƊƄوƅوجيدددا واƅخبدددرات  -
 اادارية.

 ضاƅة Ɗصيب اƅسودان من ااستثمار ااجƊبي مقارƊة باƅدول اƅعربية . -

- ƅ سبةƊƅة باƄمشترƅفيذ ااستثمارات اƊسبة تƊ مصدقة.ضعفƅلمساحة ا 

 اƅعاقة اƅطردية بين اƅتسهيات واƅضماƊات وتوجيه ااستثمارات ƅلمƊاطق ااقل Ɗموا. -
 

 

                                                                                                                                                                                         
م  دراسة Ɗƅيل درجة 2007-2000ن م  ، دور ااستثمار ااجƊبي اƅمشترك في تƊمية اƅقطاع اƅصƊاعي باƅسودا2009دراسة احمد ادم محمد احمد  1))

 جامعة اƅسودان ƅلعلوم واƅتƊƄوƅوجيا. –اƅماجستير ، Ƅلية اƅدراسات اƅعليا 
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 (1)م2010دراسة اميرة حسن علي باشري  
مقدمددة Ɗƅيددل درجددة اƅماجسددتير بعƊددوان دور ااسددتثمارات اƅعربيددة فددي تƊميددة ااقتصدداد اƅسددوداƊي دراسددة 
 .م 2000-2008
رف علددي حجددم واتجاهددات ااسددتثمارات ƅلدددول اƅعربيددة وتوزيعهددا باƅقطاعددات اƅتعدداƅدراسددة اƅددي  هدددفت

ااقتصادية وتوزيعها اƅجغرافي باƅسودان ودورها في تƊمية ااقتصاد باƅترƄيز علدي اƅقطداع اƅصدƊاعي 
 م .2008-2000واية اƅخرطوم 
 :فروض اƅدراسة

 لية ./ تتوجه اموال اƅمستثمرين Ɗحو اƅمجاات اƅتي ƅهم بها خبرة عم1
 .ƅتي بها عائد سريع ومخاطر قليلة / تتجه اموال ااستثمارات اƅعربية Ɗحو اƅقطاعات ا2
 ارات اƅعربية تم توظيقفها في مشروعات اتتسق واƅخطط اƅتƊموية .دستثم/ معظم اا3

 اƊƅتائج اƅتي خرج بها اƅباحث:
د يليده اƅقطداع اƅصدƊاعي % من ااستثمارات اƅعربيدة اتجهدت Ɗحدو اƅقطداعي اƅخددمي ƅسدرعة اƅعائد80 -

 % .1% ثم اƅقطاع اƅزراعي بƊسبة15

 ترƄز معظم ااستثمارات بواية اƅخرطوم ƅتوفر اƅبƊية اƅتحتية . -

 تتمحور معظم ااستثمارات باƅقطاع اƅصƊاعي Ɗحو اƅصƊاعات اƅغذائية . -

 اƅمستثمر ااجƊبي يفضل اƅمشاريع سريعة اƅعائد ذات اƅمخاطر اƅضئيلة . -

 م ساهم في زيادة حجم ااستثمارات .2005مƊي باƅباد ااستقرار اا -

ضدددعف تدددوفر ااسدددتثمارية  ضدددعف ااسدددتثمارات اƅعربيدددة بوايدددات اƅسدددودان رغدددم اƅتسدددهيات واƅميدددزات -
 ااحصائيات ƅدي اƅجهات اƅمختصة .

 عجميƅزار اƊ (2)م2007 دراسة  
يددة اƅمباشددرة اƅمتعلقددة بدداƊƅفط فددي دراسددة مقدمددة Ɗƅيددل درجددة اƅماجسددتير بعƊددوان دور ااسددتثمارات ااجƊب

، تتمثل مشƄلة اƅبحث في ضعف تسجيل ااستثمارات اƗجƊبية اƅمباشرة اƅمتعلقة باƊƅفط في اƅسودان 
ذات اƅعاقددة ) وزارة اƅطاقددة واƅتعدددين ، اƅمؤسسددة اƅسددوداƊية  اƅسددودان وحصددرها ƅدددي بعددض اƅجهددات

                                                           
م دراسة مقدمة Ɗƅيل درجة اƅماجستير 2008-2000م، دور ااستثمارات اƅعربية في تƊمية ااقتصاد اƅسوداƊي 2010دراسة اميرة حسن علي باشري1) )

 جامعة اƅسودان ƅلعلوم واƅتƊƄوƅوجيا. –من Ƅلية اƅدراسات اƅعليا 
م ، دور ااستثمارات ااجƊبية اƅمباشرة اƅمتعلقة باƊƅفط في اƅسودان دراسة مقدمة Ɗƅيل درجة اƅماجستير ، Ƅلية اƅدراسات 2007دراسة Ɗزار اƅعجمي 2) )

 .جامعة اƅسودان ƅلعلوم واƅتƊƄوƅوجيا –اƅعليا 
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اƅددددووطƊي وبƊددددك اƅسددددودان اƅمرƄددددزي ، وضددددعف  ƅلددددƊفط ، وزارة اإسددددتثمار ، وزارة اƅماƅيددددة وااقتصدددداد
اƊسددياب اƅمعلومددات بددين هددذƋ اƅجهددات أدي اƅددي ضددعف احصدداءات ااسددتثمارات اƗجƊبيددة اƅمضددمƊة 

 بميزان اƅمدفوعات، واتبع اƅباحث اƅمƊهج اƅوصفي وƄاƊت فرضيات اƅدراسة:
مما أدي اƅي  1991 – 1972عدم وجود إستثمارات اجƊبية مباشرة متعلقة باƊƅفط في اƅسودان خال  -

 تمويل عجز اƅحساب اƅجاري عن طريق اƅمƊح واƅقروض.

م اƅدي سدد عجددز 2004 – 1996سداهم تددفق اإسدتثمارات اƗجƊبيدة اƅمباشدرة اƅمتعلقدة بداƊƅفط خدال   -
 اƅحساب اƅجاري بميزان اƅمدفوعات.

ل اƊƅشددداطات عدددم إسدددتغال اƅمددوارد اƅجديددددة باƊƅقدددد اƗجبددي بصدددورة سددليمة وفعاƅدددة سددديؤدي اƅددي إهمدددا -
 اƅزراعية.

 وقد خرج اƅباحث من دراسته باƅتوصيات اƅتاƅية
 جذب اƅمزيد من ااستثمارات ااجƊبية اƅمباشرة واستغاƅها ƅتحقيق اƅتƊمية ااقتصادية. -

- ƅين اƊقددواƅلددوائح ومراجعددة اƅين واƊقواƅدداا ااسددتثمار فيمددا يتعلددق يدداƊعمددل علددي تهيئددة مƅددب اƄتواƅ سددارية
 ية.اƅتطورات ااقتصاد

 تبسيط ااجراءات اƅحƄومية فيما يتعلق بااستثمارات ااجƊبية. -

 ايجاد اƅضماƊات اƅازمة ƅتأمين ااستثمارات ااجƊبية ضد ااخطار غير اƅتجارية. -

 توفير اƅتسهيات اƅجمرƄية اƅخاصة بااستثمارات ااجƊبية. -

 تƊويع وتوسيع محفظة ااستثمارات ااجƊبية باƅسودان. -

 اƅخاص ƅلمساهمة في تطوير واقامة اƅمشاريع. تشجيع اƅقطاع -

تطوير سدوق اƅخرطدوم ƅداوراق اƅماƅيدة وتƊميتهدا باƊشداء اƅمؤسسدات اƅماƅيدة اƅبسديطة اƅتدي تعمدل علدي  -
 خلق اادوات ااستثمارية اƅمƊاسبة ƅجذب اƅمدخرات اƅوطƊية.

تددع بمددوارد طبيعيددة يمƄددن توجيدده Ɗسددية Ƅبيددرة مددن ااسددتثمارات اƅوطƊيددة ƅلوايددات ااقددل Ɗمددوا واƅتددي تتم -
 استغاƅها ƅتحقيق اƅتƊمية ااقتصادية اƅمتوازƊة.

 

 رƄصديق محمد احمد ابƅ(1)م2004دراسة ا   

                                                           
دراسة مقدمة Ɗƅيل درجة 2002-1990، اثر ااستثمار ااجƊبي اƅمباشر علي قطاع اƅصƊاعة باƅسودان م 2004دراسة اƅصديق محمد احمد ابƄر  1))

 اƅماجستير من جامعة ام درمان اإسامية.



10 

 

دراسددة مقدمددة Ɗƅيددل درجددة اƅماجسددتير بعƊددوان اثددر ااسددتثمار ااجƊبددي اƅمباشددر علددي قطدداع اƅصددƊاعة 
قتصددادية بمختلددف تمثلددت مشددƄلة اƅبحددث فددي عدددم تمƄددن اƅقطاعددات اا ، 2002-1990باƅسددودان 

اƊواعهددا مددن اايفدداء باƅعائدددات اƅتددي تمƊƄهددا مددن تطددوير ااقتصدداد اƅقددومي فددي ظددل عدددم تواجددد دعددم 
اƅقطدداع اƅصدƊاعي واƅقطاعددات اƅدوƅدة فااسددتثمارات ااجƊبيدة هددي اƅوحيددة اƅتددي يمƊƄهدا ان تقددوي مدن 

 ااخري ، واتبع اƅباحث اƅمƊهج اƅوصفي في عرض دراسته.

 اƅباحث:ج بها اƊƅتائج اƅتي خر 
 .% من جملة ااستثمارات ااجƊبية تتمرƄز في واية اƅخرطوم70اƄثر من  -

 ااستثمار ااجƊبي اƅمباشر ادي اƅي تطوير قطاع اƅصƊاعة.  -

 م.2002% عام 24ارتفاع Ɗسبة قطاع اƅصƊاعة في اƊƅاتج اƅمحلي ااجماƅي اƅي  -

 اƅتوصيات:
 اع اƅصƊاعة اƅي Ƅافة اƅوايات.توجيه ااستثمارات ااجƊبية اƅمباشرة في قط -

اعادة اƊƅظر في ااجراءات اƅخاصة باƊشاء اƅمشروع اƅصƊاعي ودراسة مدي امƄاƊية تحقيدق اƅتƊسديق  -
 بين اƅجهات اƅمختلفة ذات اƅصلة باƅمشروع في اƅمجال اƅصƊاعي.

 

  (1) م2009 محمد حسن اسماعيلدراسة
 

يدة فدي تƊميدة ااقتصداد اƅسدوداƊي سدتثمارات ااجƊبدراسة مقدمة Ɗƅيل درجدة اƅماجسدتير بعƊدوان دور اا
تمثلدت مشدƄلة اƅبحدث فدي عددم وجدود Ɗمدو م( ، 2006-1990دراسة تطبيقية ƅشرƄة ارياب ƅلتعددين )

وتطدددور فدددي ااقتصددداد اƅسددددوداƊي ƅعددددم تدددوفر اƅتمويدددل اƅددددازم بشدددقيه اƅدددداخلي واƅخدددارجي ƅلقطاعددددات 
واتبددع اƅباحددث اƅمددƊهج اƅتحليلددي  لددي وجدده اƅتحديددد.ااقتصددادية اƅمختلفددة وقطدداع اƅتعدددين فددي اƅددذهب ع

 اƊƅتائج اƅتاƅية:اƅوصفي ، وقد خرج اƅباحث ب
بدداƅرغم مددن Ƅثددرة اƅتشددريعات ااسددتثمارية اا ان هƊاƅددك خلددا فددي عدددم اƅتƊسدديق اƄƅددافي بددين اƅجهددات  -

 اƅوائية وااتحادية وتعقيد ااجراءات اادارية وتضارب اƅسياسات ااقتصادية.

د خارطدددة اسدددتثمارية واضدددحة ƅلƊشددداطات اƅمختلفدددة اƅتدددي يمƄدددن ان يوجددده اƅيهدددا ااسدددتثمار عددددم وجدددو  -
 ااجƊبي اƅمباشر وعدم توفر دراسات Ƅافية ƅلمشروعات.

                                                           
 م(2006-1990دراسة محمد حسن اسماعيل ، دور ااستثمارات ااجƊبية في تƊمية ااقتصاد اƅسوداƊي ) دراسة تطبيقية ƅشرƄة ارياب ƅلتعدين 1) )

 جامعة اƅسودان ƅلعلوم واƅتƊƄوƅوجيا –دراسة ƅماجستير من Ƅلية اƅدراسات اƅعليا 
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ااسددتثمارات ااجƊبيددة عامددة وااسددتثمارات فددي مجددال اƅتعدددين بصددفة خاصددة تقددود اƅددي اƊƅمددو اƅتلقددائي   -
 باƅمƊاطق في مجال اƅخدمات ااجتماعية.

 ح من خال اƅدراسة ترƄز ااستثمارات ااجƊبية في اƅقطاع ااستهاƄي.اتض -

 اƅتوصيات :
 في اƅسودان باصدار قاƊون شامل يراعي فيه مشƄلة عدم اƅتƊسيق. علي اƅدوƅة تهيئة مƊاا ااستثمار -

 ااجƊبية. توفير خارطة استثمارية شاملة بها Ƅل اƅمتطلبات اƅمراد توفيرها ƅجذب ااستثمارات -

 ط اƅمشروعات ااستثمارية بتحقيق اƅسياسات وااهداف ااقتصادية وااجتماعية.رب -

 اƅعمل علي تƊويع محفظة ااستثمارات ااجƊبية في اƅسودان. -

 ضرورة تطوير اƅمƊاطق اƅتي يوجد بها اƅذهب ودعمها باƅخدمات ااساسية وتوفير اƅبƊية اƅتحتية. -
 

  (1) (2008) علي حميدة دراسة محمد احمد اƅفاضل

اƅدوافع واƅمعوقات  –Ɗƅيل درجة اƅماجستير بعƊوان ااستثمار ااجƊبي اƅمباشر في اƅسودان  ةمقدم دراسة 
اƅبحث دراسة تدفق اƗستثمارات اƗجƊبية اƅمباشرة إƅي اƅسودان من خال تحليل  يتƊاولم( ، 1990-2006)

ƅبية اƊجƗستثمارات اƗتدفق اƅ محدداتƅدوافع واƅتصف ودراسة أهم اƊفترة بعد مƅمباشرة خاصة خال ا
اƅتسعيƊات باإضافة إƅي دراسة أهم اƅمعوقات اƅتي تواجة هذة اإستثمارات . اƅهدف اƗساسي من هذة 
اƅدراسة هو معرفة اƅدوافع واƅمحددات اƅتي شجعت اƅشرƄات ااجƊبية واƅمستثمرين إتخاذ قرار اƅدخول 

سة باإضافة إƅي معرفة أهم اƅمعوقات واƅمشاƄل اƅتي واجهت واإستثمار في اƅسودان خال فترة اƅدرا
ستثمارية تهدف إƅي تعظيم اƅعائد من  اƅمستثمرين واƅشرƄات اƗجƊبية وذƅك بهدف وضع سياسات إقتصادية وا 

 اإستثمارات ااجƊبية اƅمباشرة باƊƅسبة ƅعقتصاد اƅوطƊي وضمان إستمرار تدفق هذة اƗستثمارات .

 تƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليلي واƅمƊهج اإحصائي بإستخدام أسلوب اإستبيان ƅتحليل اƅبياƊاا استخدم اƅباحث
 .اƗوƅية ƅعيƊة اƅشرƄات اƗجƊبية اƅعاملة في اإقتصاد اƅسوداƊي 

                                                           
م( ، دراسة مقدمة Ɗƅيل درجة 2006-1990اƅدوافع واƅمعوقات ) –، ااستثمار ااجƊبي اƅمباشر في اƅسودان  2008دراسة محمد احمد اƅفاضل  1))

 جامعة اƅخرطوم. –اƅماجستير من Ƅلية اإقتصاد 
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وقد تبين من بياƊات عيƊة اƅشرƄات اƗجƊبية اƅمعتمدƋ أن معظم ااستثمارات اƅمتدفقة خال فترة مابعد 
إستثمارات آسيوية وعربية و قد ترƄز معظمها في قطاع اƅبترول في شƄل مƊتصف اƅتسعيƊات هي 

 إستثمارات مشترƄة مع اƅدوƅة. 

  ااتي :ج اƅباحث من خال اƅبحث اƅمعد بوقد خر 

وجود تباين في دوافع وحوافز تدفق ااستثمارات ااجƊبية اƅمباشرة طبقا ƅتباين اƅقطاعات اƊƗتاجية  -
ر ااجƊبي حيث وجد أن معظم اإستثمارات اƗجƊبيه اƅمباشرƋ أتجهت اƅمستهدفة وجƊسيات اƅمستثم

دول جƊوب وشرق Ɗحو قطاع اƅصƊاعات اإستخراجية ) اƅبترول ؛ اƅذهب( خاصة تلك اƅقادمة من 
 آسيا )اƅصين ( ؛ 

اإستثمارات اƅعربيه في قطاع اƅخدمات .وهذƋ اƗخيرƋ أهم دوافعها ƅلدخول في اƅسودان ترƄزت  -
ب اƅترتيب في : اƅحوافز اƅضريبية و اƅجمرƄية ؛ اإستقرار اإقتصادي وحجم اƅسوق ؛ تمثلت حس

Ɗخفاض معدات اƅتضخم   اƅتحسن في اƅبƊيات اƗساسية وحرية اƅتعامل في اƊƅقد اƗجƊبي وا 

 أهم اƅمعوقات اƅتي تواجة اƗستثمارات اƗجƊبية اƅمباشرة : 
ستقرار اƅسياسات اƅمتعلقة بإدا -  رة اإستثمار في اƅسودان ؛ عدم اإستقرار اƅسياسي ؛ عدم ثبات وا 

رتفاع معدات اƅضرائب ؛  -  تعقد اƊƅظام اƅضريبي وتعدد وا 

رتفاع تƄاƅيفها ؛  -  Ɗقصان اƅقوة اƅعاملة اƅمدربة ؛ تدƊي مدخات اإƊتاج اƅمحلية وا 

ية اƅمؤسسات اƅعامة عدم اƄƅفاية ƅلترويج ƅعستثمار ؛ عدم Ƅفاية وƄفاءة اƅبƊيات اƗساسية وبيروقراط -
 اƅمعƊية باإستثمار 

 ضعف اƅتعليم اƅتقƊي باإضافة إƅي معوقات اƅتجارة اƅخارجية . -

 :وبƊاءاً علي تلك اƊƅتائج خرج اƅبحث بعدة توصيات أهمها  

 اƄƅلي ؛  ااقتصادي ااستقراراƅحفاظ علي   -

دية ( تحقيق اإستقرار اƅتشريعي اƄƅلية ) اƅماƅية واƊƅق ااقتصاديةتحقيق تƊاسق بين أدوات اƅسياسة  -
زاƅة اƅتضارب بين اƅقواƊين واƅتشريعات اƅمƊظمة  في اƅمرƄز واƅوايات )قاƊون ملƄيه  ƅاستثماروا 

 اƗراضي( ؛ 

علي مشروعات اƅبƊية اƅتحتية واƅعمل علي تطويرها ؛ زيادة اإƊفاق علي  ااستثماريزيادة اإƊفاق  -
 حة ؛ اƅصرف اƅصحي واƅمياة ( . رأ  اƅمال اƅبشري ) اƅتعليم ؛ اƅص
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زاƅة اƊƅزاعات اإقليمية واƅجهوية وتبسيط اإجراءات  - اƅعمل علي تحقيق اإستقرار اƅسياسي وا 
 اإدارية.

 
 
 

وصددƊاعة واثددر ااسددتثمارات اƅمشددترƄة   قامددت اƅدراسددات اƅتددي تƊاوƅددت موضددوع ااسددتثمار اƗجƊبددي اƅمباشددر
وأثدارƋ اƗخدرى اƅمترتبدة  علدى قضدايا  اƊدب اƅمتعلقدة بااسدتثمارااسمƊت في اƅسودان علدي عدرض بعدض اƅجو 

ااقتصددداد واƅتƊميدددة،  وƄƅدددن هدددذƋ اƅدراسدددة ترƄدددز علدددي اثدددر ااسدددتثمار اƗجƊبدددي اƅمباشدددر علدددي زيدددادة اإƊتددداج 
واإƊتاجية Ƅمؤشر ايجابي أدي إƅدي تدوفر اƅعƊاصدر اƗساسدية  اƅداعمدة ƅرفدع Ƅفداءة اإƊتداج واإƊتاجيدة بقطداع 

 عة وقطاع ااسمƊت بصفة خاصة.اƅصƊا
                                                                                                                                                      عععع 
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ƃاأول فصلا 
 اإطار اƈƃظري ƃإستثمار

 واإƈتاجية واإƈتاج اƃمباشرااجƈبي  مفهوم ااستثمار

ƃمقدمة:ا 

إستثمار ستخدمة في ابما فيها اƅسودان شحا واضحا في اƅفوائض اƊƅقدية اƅم تعاƊي معظم اƅدول اƊƅامية
اƅمواطƊين بما يƄفل اƅحد من واصبح ƅزاما علي اƅدوƅة اƅعمل علي Ɗشر وتعميق اƅوعي اإستثماري ƅدي 

ديهم Ɗحو اإدخار وان تحرص اƅجهات اƅمختصة علي توفير اƅمƊاا ك اإستهاƄي وتحفيز اƅرغبة ƅاƅسلو 
اƅمائم ƅاستثمار وتوفير شروط ومتطلبات تحقيق Ƅفاءة ااسواق اƅماƅية Ƅƅفل استقطاب اƅمدخرات اƅمحلية 

 .ورؤو  اƗموال ااجƊبية اƅتي تبحث عن فرص مائمة ƅعستثمار

موال اƅتي تعمل علي تحريك اƅقطاعات اإقتصادية اƅمختلفة تساهم اإستثمارات ااجƊبية في زيادة رؤو  اا
 باƅدول اƊƅامية ƅضعف موارد اƅتمويل اƅداخلية وقلة اƅفوائض اƊƅقدية.

سيتم في هذا اƅفصل  تƊاول اƅمفاهيم اƅمتعلقة بااستثمار ااجƊبي اƅمباشر ومحدداته واƅتعريفات اƅمتعلقة  
ƅاول اƊتاجية وتƊتاج واإƊتطورباإ ƅفي  ذي طرأ عليا  ƄعƊمباشرة ، مما اƅخارجية اƅحجم ااستثمارات ا

حقيقة أن اƅدول اƅمتقدمة ƄاƊت مƊتج ومستهلك أƄبر حصة من هذƋ ااستثمارات اƅتي ترƄزت Ɗƅصفها تقريبا 
وƊصفها اآخر  -Ƅاƅماء واƄƅهرباء واƊƅقل وااتصاات واƅتي ƄاƊت تقليديا حƄومية –حول توزيع اƅخدمات 

ƅحو اƊ اعاتƊتاجيةصƊسبيااإƊ ت ضعيفةƊاƄامية فƊƅدول اƅحو اƊ ااستثمارات Ƌوتوزعت ،  . أما تدفقات هذ
Ƌخدمات وااستثمارات  ااستثمارات هذƅمتقدمة على قطاعات توزيع اƅلدول اƅ ل مماثلƄامية بشƊƅدول اƅفي ا

يمثل جاƊباً مهماً من  واƗجƊبيةاƅتƊاف  على استقطاب ااستثمارات سواء اƅمحلية  أصبحاƅصƊاعية. 
اƅسياسات ااقتصادية ƅجميع اƅدول وعلى وجه اƅخصوص اƊƅامية مƊها ƅما يلعبه ااستثمار من دور Ƅبير 

يجادفي زيادة معدات اƊƅمو ااقتصادي  فرص اƅتوظيف وتحسين استخدام اƅتƊƄوƅوجيا ƅتحقيق اƅتƊمية  وا 
مار عموما يعƊي إستخدام ااموال في اƅحاضر ƅتوƅيد أرباح واإستث بجواƊبها اƅمختلفة ااقتصادية وااجتماعية

 في اƅمستقبل
(1)

.  

 

                                                           
 .225، ص ƅ1985بƊان ، –أساƅيب تقييم اإستثمارات ، اƅدار اƅجامعية ، بيروت  – اƅعزيز فهمي هيƄلعبد  1))
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 اأولاƃمبحث 

 مفهوم ااستثمار ااجƈبى اƃمباشر

أصبح جذب ااستثمار ااجƊبى اƅمباشدر مجداا واسدعا ƅلمƊافسدة بدين معظدم دول اƅعداƅم اƅمتقدمدة واƊƅاميدة علدى 
ƅددددول Ɗحددو اƅتحدددول ƅأخدددذ باقتصدداديات اƅسدددوق اƅحدددر ƅتحقيدددق حددد سدددواء، ويرجدددع ذƅددك إƅدددى اتجددداƋ اƅعديددد مدددن ا

 .ااقتصادياإصاح واƊƅمو 

في دعم حرƄة ااƊدماج بين دول اƅعداƅم، ممدا يعطدى ƅهدذا  مهماƄما أن ااستثمار ااجƊبى اƅمباشر يلعب دورا 
 .اƊƅوع من ااستثمارات أهمية Ƅبرى خاصة في ظل اƅعوƅمة

 اƃمباشر اأجƈبيتعريف ااستثمار :اأولاƃمطلب 
حصة ثابتة ƅلمستثمر اƅمقيم في اقتصاد ما في مشروع مقام فى  ف ااستثمار ااجƊبى اƅمباشر باƊهيعر 

و ااستثمار هو توظيف اƅمال بهدف تحقيق اƅعائد أو اƅربح و اƅمال عموما، و قد يƄون  اقتصاد آخر
، ووفقا ƅلمعيار اƅذى وضعه صƊدوق اƊƅقد  (1) ير ماديااستثمار على شƄل مادي ملمو  أو على شƄل غ

% او أƄثر من أسهم رأ  مال إحدى 10اƅدوƅي يƄون ااستثمار مباشرا حين يمتلك اƅمستثمر ااجƊبى 
مؤسسات اƗعمال ومن عدد اƗصوات فيها، وتƄون هذƋ اƅحصة Ƅافية عادة إعطاء اƅمستثمر رأيا فى إدارة 

ل من اشƄال اƅتدفقات اƅماƅيه عن غيرة من ااشƄال ااخرى باƊه يتضمن تحرƄات ويتميز هذا اƅشƄ اƅمؤسسة
را  اƅمال ƅي  فقط فى شƄل حصص ملƄية واƊما فى شƄل اات وتƊƄوƅوجيا ومعرفة ومهارات، Ƅما واƊه 

 ااستثمار يƄون ƅلمستثمر اƅحق فى اتخاذ اƅقرار وفي اƅرقابة على اƅمجاات او اƅمشروعات اƅتى تم فيها
 اƅمخاطرة ، وهذا اƅحق ايتوفر ƅمجاات ااستثمار فى محفظة ااوراق اƅماƅية.وباƅتاƅى يقل من عƊصر 

 اإستثمار اأجƈبي Ƃما عرفة Ƃيƈدƃبرغر
اƊتقال رأ  اƅمال يرافقه أشراف  نأما ااقتصادي''ƄيƊدƅبرغر'' يقول بخصوص ااستثمار اƗجƊبي أƊه عبارة ع

يثبت هذا قاƊوƊيا في بعض اƗحيان وذƅك تبعا ƅلحصة اƅتي يملƄها اƅمستثمر مستمر من جاƊب اƅمستثمر، و 
  .اƗجƊبي في أسهم اƅشرƄات أو اƅفروع اƅخارجية

Ƅما تتميز ااستثمارات اƅمباشرة بخصائص أƊها تضمن تبعية اƅفرع في مجال اƗبحاث واƅتصاميم اƅتي تتواها 
 اƅشرƄة. 

                                                           
 ϯϬ، ص ϭϵϵϳااردن،  –طاهر حيدر حردان، مبادئ ااستثمار، اƅمستقبل ƅلƊشر و اƅتوزيع، عمان  1))
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اƅمباشرة تمثل توسعا إقليميا ƅلشرƄات متعددة اƅجƊسيات اƅتي تقوم في ااستثمارات اƗجƊبية  وأيضا Ɗجد أن
 .   (1)معظم اƗحيان باƅصفقات اƅمأƅوفة في اƅسوق اƅمفتوحة وغير مرتبطة بتƊقل قوة اƅعمل

 داƈبغ:اإستثمار اأجƈبي Ƃما عرفة 
تثمرة ''تشتري اƅسلطة'' اƅتي في أن اƅشرƄة اƅمس ''وتƄمن اƅسمة اƅخاصة بااستثمارات اƅمباشرة حسب ''داƊبƊغ

ااستثمار اƗجƊبي اƅمباشر يساعد على تطور ااقتصاد  تضمن ƅها اإشراف على اƅقرارات اƅمتخذة في
 .من ااستثمارات في اƅمحفظة اƅعاƅمي بقدر أƄبر
تتحول إƅى  حتىها اƅشرƄة، اƅمƊافسة ااحتƄارية'' اƅتي يجب أن تتمتع ب ''على أهمية اƅميزةيؤƄد'' ƊƄدƅبرغر'' 

جب أن ا تƄسب في اƅخارج أƄثر يهذا اƅجاƊب أن اƅشرƄة اƅمستثمرة وهو يشير في  شرƄة متعددة اƅجƊسيات
في تحليله باƅقول أن اƅشرƄات اƅمتعددة اƅجƊسيات تتطور عƊدما  ''ƊƄدƅبرغر''مما تƄسبه في اƅداخل، Ƅما يزيد 

ساواة بين اƅربح على رأ  اƅمال اƅمستثمر على تƄون مƊافسة. وتعمل اƅشرƄات متعددة اƅجƊسيات على اƅم
 .اƊƅطاق اƅعاƅمي 

 فون:اإستثمار اأجƈبي Ƃما عرفة 
أما ''فرƊون'' فيربط بين ااستثمارات اƅخارجية اƅمباشرة وما يدعى دورة اƅمƊتوج بما يمƄن ƅاستثمارات 

 سلع دددوضعا متفوقا ƅهذƋ اƅاƅخارجية اƅمباشرة أن تؤديه في اƅصƊاعات اƅتحويلية، ƅتƄون وسيلة تضمن 
اƅجديدة من أجل اƅتجارة اƅدوƅية. وهو يرى في اتجاƋ تدفق ااستثمارات اƅخارجية اƅمباشرة Ɗاتجا ƅتطور اƅطلب 
على اƅمƊتجات اƅتي تƊتج على أسا  اƅتƊƄوƅوجيا اƄƗثر تقدما. ويضيف ''فرƊون'' ويقول أن اƅدافع اƅمحرك 

واء على رأ  اƅمال اƅمصدر ) اƅمستثمر في اƅخارج( أو على رأ  اƅمال ƅلشرƄات هو ارتفاع معدل اƅربح س
 اƅمتبقي.

 إستراتيجيةويمƄن إيجاد تعريف أخر ƅاستثمارات اƗجƊبية اƅمباشرة وهو أƊه اƅطريقة اƅعملية ƅتحقيق سياسة 
اد ƅلشرƄات اƄƅبرى اƅمƄرسة ƅضمان اƅتƄامل اƅعمودي وتوسيع Ɗطاق ااستغال على مستوى ااقتص

  .اƅرأسماƅي اƅعاƅمي بهدف رفع درجة ااحتƄار 
 

 
 ƃاستثمار ااجƈبى اƃمباشر عدة صور مƈها :

 -ااستثمار اƃثƈائي : 
                                                           

 27 -26، اƅطبعة ااوƅي صفحة  2000، اƅقاهرة دار اƄƅتاب اƅعلمية ƅلƊشر  -د. حامد اƅعربي اƅحضيري ، تقييم اإستثمدارات  1))
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وهو من أƄثر اƗشƄال شيوعا فى اƅدول اƊƅامية، حيث يشارك اƅمستثمر اƅمحلى اƅخاص واƅحƄومي 
 وباƅتاƅي يشارƄهدية اƅمقامة على أراضية، أو ااثƊين معا. اƅمستثمر ااجƊبى فى ملƄية اƅمشروعات ااقتصا

في قدرات اإدارة ، وعن طريق هذƋ اƅمشارƄة يمƄن تقليل اƅمخاطر اƅسياسية اƅتي يتعرض ƅها اƅمستثمر 
فضاً عن تحقيق اƗعباء اƅماƅية اƅتي يتحملها ااقتصاد اƅمضيف  ااجƊبى من تأميم ومصادرة وخافة،

 ي اƅمشروع ااجƊبى اƅمشترك .Ɗتيجة مشارƄة اƅمستثمر اƅوطƊي ف
 -ااستثمار فى صورة شرƂات متعددة اƃجƈسيات : 

اشƄال هذا ااستثمار واƅمحرك اƅرئيسى ƅه، حيث ان ƅها فروعاً  أهموتعتبر هذƋ اƅشرƄات من 
وƅوجيا وتƊوعة، وباحتƄارها احدث اساƅيب اƅتƊƄ إƊتاجهامتعددة تمتد اƅى عدة دول مختلفة، وتتميز بƄبر حجم 

ƅلجهة اƅمستثمرة  وايƄون عائد اإستثمار اƅعصرية Ƅما اƊها تدار مرƄزياً من مرƄزها اƅرئيسى فى اƅوطن اام
 . (1)فقط

بى اƅمباشر ممثلة فى مؤتمر اامم اƅمتحدة ƅلتجارة واƅتƊمية على اƊه اƅمتحدة ااستثمار ااجƊ اƗمموعرفت 
يعƄ  مصلحة مستديمة ورقابة بواسطة مستثمر فى اƅمشروع ااستثمار اƅذى يشمل عاقة طويلة ااجل و 

، ويتم اƅقيام بااستثمار ااجƊبى اƅمباشر بواسطة اƗصليةمقيم فى ااقتصاد يƊتمى ƅدوƅة غير دوƅة اƅمستثمر 
 .اƅمƊشآتو  اƗفراد

 اƃمباشر  اأجƈبيƃاستثمار  اديااقتصاƃتعريف اƃثاƈي:اƃمطلب  
اا  أهميتهاجƊبى باƅعƊاية اƄƅافية من قبل فقهاء اƅقاƊون على اƅرغم من ƅم تحظ فƄرة ااستثمار اا

ƅتعريفات فى اƅخمسيƊيات من اƅقرن اƅماضى فى اƅوقت اƅذى شغلت فيه اهتمام ااقتصاديين اƅذين عرضوا 
 -ƅعل من اهمها ما ياتى:اقتصادية متعددة 

ين بقصد توظيفها فى عمليات اقتصادية مختلفة يعرف ااستثمار ااجƊبى باƊه اƊتقال رؤ  ااموال بين بلد -
Ƅشراء اوراق ماƅية أو اموال مƊقوƅة تدريجياً أو امتاك عقارات تعطى ربحاً، أو بقصد توظيفها فى عمليات 

 فى  ظروف اƅتوتر اƅسياسي . ائتماƊية مثمرة تفادياً ƅعخطار اƅتي قد تتعرض ƅها
 

فى راى هذا اƅفريق من ااقتصاديين يعƊى اƊتقال اƅحقوق واƅقوى  ربعبارة اخرى فان ااستثمار اƗجƊبي اƅمباش
 ،اƅشرائية متمثلة باƊƅقود واائتمان، بحيث يƊشأ عن ااƊتقال اƅمذƄور حاƅة دائƊية ومديوƊية فى ميزان اƅدوƅة 

                                                           
 3مرجع سابق ، ص  -حامد اƅعربي اƅحضيري   1))
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حقوق اى ان ااستثمار اƅدوƅى وفقا ƅهذا اƅتعريف أو اƅراى هو ذƅك اƅتميز اƅصافى اايجابى واƅسلبى فى 
 .اƅدوƅة على بقية اƅعاƅم 

باƊه عملية اقتصادية تهدف اƅى  اƅمباشر خر من ااقتصادين اƅى تعريف ااستثمار ااجƊبىيذهب فريق آ
ياجات مختلفة وتحقيق خلق را  مال من خال ايجاد مشروعات اقتصادية دائمة تعمل على توفير احت

ة تعتبر مصدرا جيدا ƅلحصول علي اƅعمات ورؤو  إذ أن اإستثمارات ااجƊبية اƅمباشر  فوائض ماƅية
اƗموال وتلعب دورا فاعا في تƊمية اƅملƄية اƅوطƊية وƊقل اƅتقƊيات وفتح ااسواق اƅجديدة ƅلتصدير اƅي جاƊب 

 .  (1)خلق فرص ƅلعمل واƅتدريب
خصيص سلع باƊه عبارة عن ت اƅمباشر يذهب فريق ثاƅث من ااقتصاديين اƅى تعريف ااستثمار ااجƊبى

قائمة فعاً أو قوى شرائية يمƄن استخاصها ƅلحصول على مثل تلك اƅسلع ااستهاƄية فى اƅمستقبل، 
عوضا عن اƅحاضر وتتم عملية اƅتخصيص هذƋ عن طريق غير مباشر باحتجاز اƅقوة اƅشرائية واستعماƅها 

 .مستقباً 
 ƋرƄاءاً علي ما سبق ذƊابƅ ا استخاص مفهوم اقتصادىƊƊƄى :يمƅتاƅحو اƊƅور على اƄمذƅستثمار ا- 

هو اƊتقال ƅرا  اƅمال عبر اƅدول بقصد اƅتوظيف فى عمليات اقتصادية مختلفة ƄاƊشاء مشروعات اƊتاجية 
   (2) روض بهدف اƅحصول على عوائد مجزيةƄتتاب فى ااسهم واƅسƊدات أو اƅقأو اƅمساهمة فيها، أو اا

 -في اأتي: تفصيل اأموال اƃمستثمرة ويمƂن بيان 
 أ/ اƅموجودات اƅعيƊية اƅمستوردة مدفوعة اƅتƄاƅيف. 

ب/ اƗرباح واƅعوائد وااحتياجات اƊƅاجمة عن استثمار راسماƅي اجƊبى فى اƅمشروع اذا تم زيادة راسمال هذا 
 اƅمشروع او اذا استثمرت فى مشروع مƊصوص عليه فى هذا اƅقاƊون .

 ات ااختراع واƅعامات وااسماء اƅتجارية اƅمسجله.ج/ اƅحقوق اƅقاƊوƊية Ƅاƅتراخيص وبراء
ƅذƅك فان بعض اƅتشريعات تتجƊب ذƄر بيان تفصيل اƗموال اƅمستثمرة وتعتمد فى تعريفها ƅاستثمار اƅدوƅى 

 .ƅلمال اƅمستثمر على وضع معيار عام
على ان مصطلح م فاƊها تƊص 27/5/1971اما اتفاقية اƅمؤسسة اƅعربية ƅضمان ااستثمار اƅموقعة في 

 ااستثمار يشمل ااستثمارات اƅمباشرة وفروعها ووƄااتها وملƄية اƅحصص واƅعقارات، Ƅما يشمل

                                                           
 101د. عبد اƅسام أبو قحف، مرجع سابق ص  1))
  34، ص  1996بدون دارƊشر  –اإستثمار واƅتمويل بين اƊƅظرية واƅتطبيق ، اƗردن  –د. حسƊي علي خربوش   2))
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ااستثمارات غير اƅمباشرة مثل ااƄتتاب فى ااسهم واƅسƊدات وƄذƅك اƅقروض اƅتى يجاوز اجلها ثاث 
 (1) سƊوات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 جƈبي اƃمباشراƃمبحث اƃثاƈي : محددات ااستثمار اا

                                                           
، وتتخذ اƅمؤسسة   اƅدول اƅعربيةإقليمية مشترƄة تضم في عضويتها Ƅافة  عربية، Ƅهيئة 1974ية ƅضمات اإستثمار في عام أƊشئت اƅمؤسسة اƅعرب  1))

وتشجيع اƅصادرات اƅعربية إƅى مختلف دول اƅعاƅم. وƅتحقيق هذا  اƅدول اƅعربيةفي  تشجيع ااستثمارƅها. وتهدف اƅمؤسسة إƅى  مقراً  اƄƅويتمن دوƅة 
واƅمصادرة وƊزع اƅهدف توفر ضمان اƅتغطية اƅتأميƊية ƅاستثمارات اƅعربية واƗجƊبية اƅمƊفذة في اƅدول اƅعربية ضد اƅمخاطر غير اƅتجارية مثل اƅتأميم 

 ƅملƄية واƅحروب وأعمال اƅشغب ذات اƅطابع اƅعام وعدم اƅمقدرة على تحويل حقوق اƅمستثمر.ا

https://ar.wikipedia.org/wiki/1974
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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اƅمباشر في زيادة اƊƅمو ااقتصادي من خال مساهمته في سد اƅفجوة اƅقائمة في  اƗجƊبييساهم ااستثمار 
اادخار وفي حل مشƄلة اƅبطاƅة واƅفقر من حيث توفير فرص اƅعمل ƅلعماƅة اƅمحلية وزيادة اƅصادرات إƅى 

Ɗية واƅتجريبية إƅى أن اƅمحددات واƅعوامل اƅمؤثرة اƅميدا اƗبحاثاƅخارج وفي هذا اƅصدد تشير اƅعديد من 
Ɗتاجيةاƅمباشر تتمثل في حجم اƅسوق واƅموقع اƅجغرافي  اƗجƊبيعلى تدفق ااستثمار  اƅعمل ومعدل Ɗمو  وا 

واƊدماج اقتصاد اƅدوƅة مع ااقتصاد اƅعاƅمي ودرجة ااستقرار ااقتصادي واƅسياسي  اإجماƅياƊƅاتج اƅمحلي 
اƅتحتية وƄفاية تطوير اƅقطاع  اƅبƊيم اƊƅقدي وتعدد اƅموارد اƅطبيعية ومستوى توفير مشاريع ومستوى اƅتضخ

 اƗجƊبيةاƅتمويلي واƅمصرفي وƊوعية اƅبيروقراطية اƅحƄومية واƊƅظام اƅقضائي في اƅبلد اƅمستقبل ƅاستثمارات 
اƅبلد اƅمستقبل وتƊظيم عملياته  فضاً عن اƅتشريعات واƅقواƊين اƅتي تƊظم دخول وخروج اƅمستثمرين من واƅى

وعمل اƗسواق اƅمƊافسة ودرجة اƅمƊافسة وسياسات اƅتجارة اƅخارجية وفئات  واƅسياسات اƅمتعلقة بهيƄل
 اƅرسوم وأتساق Ƅل هذƋ اƅسياسات مع اƅجزء اƅمتعلق باإستثمار.

بصورة  ل ومضاعفة اƅجهوديƊبغي على اƅحƄومة بذ اƅمباشرةوƅتسهيل جذب اƅمزيد من ااستثمارات اƗجƊبية  
يجاد فرص عمل حقيقية ƅجذب اƅمزيد من  اƄبر من ذي قبل ƅخلق بيئة استثمارية معقوƅة ومقبوƅة وا 
ااستثمارات وتشجيعه من خال اƅمزيد من جذب وتسهيل اعمال اƅمستثمرين وزيادة اƅحوافز اƅممƊوحة ƅهم 

د واƄƅفاءة اإدارية واƅخدمات ااجتماعية وقد وخفض تƄاƅيف إدارة اƗعمال ومدى درجة اƅتعامل مع اƅفسا
وجد ان تطوير اƅقطاع اƅتمويلي في اƄثر من دوƅة في اƅعاƅم ƅه أبلغ اƗثر على تدفق ااستثمارات ااجƊبية 
اƅمباشرة وهƊاك اƅعديد من اƅمؤسسات اƅدوƅية اƅيوم اƅتي تصدر مؤشرات اƅمخاطر واƅقطرية عن Ƅل دوƅة 

ستثمر اƗجƊبي بƊتائج ومؤشرات هذƋ اƅمؤسسات اƅتي تتوصل إƅيها من خال اƅجهات وعادةً ما يستعين اƅم
اƅمتخصصة في تقييم اƅمخاطر Ƅƅل دوƅة في اƅعاƅم قبل اقدام اƅمستثمر على اتخاذ أي قرار ƅاستثمار في 

 political Riskبلد معين ومن هذƋ اƅمؤسسات مؤسسة خدمات ااستثمار واƅمخاطر اƅسياسية )
Services مؤسساتƅا Ƌدول فيما  بإصدار( وغيرها حيث تقوم هذƅدول وتقوم بترتيب اƅتقارير عن مختلف ا

 .يخص ويتعلق بدرجة اƅمخاطر اƅتي تتعرض ƅها هذƋ اƅبلدان 

 اƃمحددات اƃخارجية ƃاستثمار اأول:اƃمطلب 

 تشتمل علي اƃمزايا ااحتƂارية ƃلشرƂات متعددة اƃجƈسيات ومن أهمها:

 :  رأس اƃمال - أ
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تمتلك اƅشرƄات متعددة اƅجƊسيات مصدرا Ƅبيرا ƅرأ  اƅمال اƅرخيص مقارƊة باƅشرƄات اƅمحلية اƅمƊافسة 
في اƅدول اƅمضيفة أو اƅشرƄات اƗجƊبية اƅصغيرة ، يرتبط بامتاك فروعها ƅمصادر داخلية Ƅبيرة 

ل اƅمƊاسب ، فضا عن ƅلتمويل، وبقدرتها على اƅدخول إƅى أسواق اƅدول اƅمضيفة واƅحصول على اƅتموي
 . (1)عاقتها اƅطيبة مع فروع اƅمصارف اƗجƊبية اƅعاملة في اƅدول اƅمضيفة

 تفادي أخطار اƃتقلب في أسعار اƃصرف اأجƈبي : -ب

يتم ذƅك بتحويل أرباحها إƅى اƅخارج )اƅدول اƗم( بمعدل صرف مرتفع، في ظل سماح اƅقواƊين اƅحاƄمة  
 بحرية اƊتقال اإرباح ورؤو  أمواƅها اƅمستثمرة إƅى اƅخارج ، ƅاستثمار في اƅدول اƅمضيفة

 بتƊويع استثماراتها بين اƅدول اƅمختلففة.

  اƃتسويق:-ج

ƊƄها من تمييز و تمتلك اƅشرƄات متعددة اƅجƊسيات إمƄاƊات تسويقية عاƅية ومتطورة ، باƅشƄل اƅذي يم
 اءة تسويقية عاƅية.ويسهل دخوƅها إƅب اƗسواق اƅمختلفة بƄف تƊويع مƊتجاتها،

تتوافر ƅدى اƅعديد من اƅشرƄات متعددة اƅجƊسيات اƅقدرة على إتمام  اƃقوة اƃتفاوضية واƃسياسية : - د
اƅمفاوضات مع حƄومات اƅدول اƅمضيفة بشروط مƊاسبة مقارƊة بƊظيراتها اƅمحلية ، ويرتبط ذƅك 

ال واƅتƊƄوƅوجيا، واƅثاƊي، Ɗفوذها اƅسياسي بعاملين، اƗول ،هو امتاƄها ƅلموارد اƊƅادرة وبخاصة رأ  اƅم
اƅمستمد مما تقدمه حƄومات اƅدوƅة إام من معوƊات وقروض ƅلدول اƅمضيفة، فضا عن دور اƅعاقات 

 اƅدبلوماسية واƅسياسية اƅتي تتم بين مسئوƅي دوƅها واƅمسئوƅين في اƅدوƅة اƅمضيفة .

 اإدارة:-د

ت إدارية عاƅية تساعدها على زيادة Ƅفاءتها اإƊتاجية مقارƊة تمتلك اƅشرƄات متعددة اƅجƊسيات مهارا 
 بمثياتها من اƅشرƄات اƅمحلية، وتتزايد هذƋ اƅميزة مع اƄتساب مديري تلك اƅشرƄات ƅلخبرة.

اƅتƊƄوƅوجيا : تمتلك اƅشرƄات متعددة اƅجƊسيات تƊƄوƅوجيا متطورة مقارƊة بمثياتها اƅمحلية أو  -ث
ƗجƊبية اƅصغيرة ، ويرتبط هذا اƅمستوى اƅتƊƄوƅوجي بزيادة اإƊفاق على اƅبحوث Ɗظيراتها من اƅشرƄات ا

واƅتطوير، فضا عن ترƄز استثماراتها في اƅدول اƅصƊاعية اƅمتقدمة ، وتحƄمها في اƅتƊƄوƅوجيا اƅمتطورة 

                                                           
 59 - 58م ، اƅطبعة اƗوƅي ص1999دار زهران ƅلƊشر  –د. حسين خربوش وآخرون ، ااستثمار واƅتمويل بين اƊƅظرية واƅتطبيق   1))
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ت جديدة تواƄب احتياجا،مما يزيد من إمƄاƊية تلك اƅشرƄات على اƄتشاف عمليات إƊتاجية ومƊتجات 
 اƅسوق.

 اƃمطلب اƃثاƈي : اƃمحددات اƃداخلية ƃاستثمار

تشمل اƅمحددات اƅداخلية حزمة اƅعƊاصر واƅمزايا اƅمƄاƊية في اƅدول اƅمضيفة،اƅتي تشجع أو تعوق ااستثمار 
  .(1)ل تƄون تحت سيطرة اƅدول اƅمضيفةاƗجƊبي اƅمباشر وخافا ƅلمحددات اƅخارجية، فإن هذƋ اƅعوام

 اƃقاƈوƈية:اƃمحددات / 1

تتعلق اƅمحددات اƅقاƊوƊية بدرجة استقرار اƅتشريعات اƅحاƄمة ƅاستثمار اƗجƊبي اƅمباشر ƅلدول اƅمضيفة، 
ومدى اƅتسهيات في إجراءات ااستثمار، ومدى وجود اƅتشريعات اƅهادفة إƅى تقليص ملƄية اƅدوƅة 

، اƅتي تƊعƄ  سلباً على درجة شفافية ƅلمشروعات واƅمصارف، ومدى تعددية اƅتشريعات اƅمƊظمة ƅاستثمار
 .اƅقواƊين اƅمتعلقة بحقوق اƅملƄيةووضوح تلك اƅتشريعات أمام اƅمستثمرين، فضا عن مدى وجود 

 / اƃمحددات اادارية:2

تتعلق بمدى سهوƅة اإجراءات اإدارية ومدى ابتعادها عن اƅبيروقراطية واƅفساد اإداري اƅتي تزيد من 
وحوافز ااستثمار ومدي Ƅما تتأثر اƅمحددات اإدارية بمدى توفر اƅمعلومات عن فرص تƄاƅيف ااستثمار،

 توافر اƄƅفاءات اإدارية في وƄاات ترويج ااستثمار.

 / اƃمحددات اƃمؤسسية:3

أما اƅمحددات اƅمؤسسية فتتعلق بمدى وجود إصاح مؤسسي، وعلى وجه اƅخصوص مدى مƊح اƗوƅوية  
صƅلƊواحي اƅقاƊوƊية و  اح اائتمان وأسواق رأ  حماية حقوق اƅملƄية واƅتƊفيذ اƅقاƊوƊي ƅلعقود اƅتجارية ، وا 

 وتحسين Ƅفاءة إجراءات ااستيراد واƅتصدير سيادة اƅقاƊون وتعزيز اƅمال

 ƃجذب ااستثماراتاƃمحددات ااقتصادية  اƃمطلب اƃثاƃث : 

 :اآتيةقتصادية اƃعوامل وتشمل اƃمحددات اإ

 ااقتصاد اƂƃلي : مدى استقرار - أ
                                                           

 38د. طاهر حيدر حردان ، مرجع سابق ، ص  1))
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تعتمد عملية جذب ااستثمارات على مدى استقرار متغيرات ااقتصاد اƄƅلي واستقرار ووضوح  
وتؤثر اƅتغيرات اƅحادة و غير اƅمتوقعة في  اƅسياسات اƅماƅية واƊƅقدية وتراجع مستوي اƅبطاƅة واƅتضخم

ث تؤدي إƅى اختال اƅمعلومات معدات اƅتضخم على ااستقرار ااقتصادي في اƅددول اƊƅامية ، حي
 .(1)زايد مخاطر ااستثمار طويل اƗجلباƊƅسبة ƅأسعار اƊƅسبية ، و ت

  اƃحزمة اƃمصرفية واƃتمويل:-ب

تتمثل بمدى توافر مصارف Ƅافية ذات قدرة على إدارة اƅمشروعات اƅدوƅية اƅمتƊافسة من خال ما تقوم 
في تلك اƅمصارف يحفز على جذب اƅمزيد من  به من تمويل ƅتلك اƅمشروعات ،فتوافر اƄƅفاءة

ااستثمارات اƗجƊبية إƅى اƅدول اƅمضيفة، Ƅما أن صعوبة اƅحصول على اائتمان ومزاحمة اƅحƄومة 
  ƄعƊس  ااقتصادية في تقديم اائتمان ، تƗحصول على اائتمان، وعدم إتباع اƅخاص في اƅلقطاع اƅ

  .هو بحاجة إƅى اƅحصول على اائتمان سلباً على قرارات ااستثمار اƅخاص اƅذي

 حجم اƃسوق في اƃدول اƃمضيفة : -ت   

  اƅي أو عدد اƅسƄان أو Ɗصيب اƅفرد مندديعبر عƊه باستخدام عدة مؤشرات مثل اƊƅاتج اƅمحلي اإجم

Ɗƅاتج اƅقومي اإجماƅي ، فƄلما Ƅان حجم اƅسوق Ƅبيراً ، حفز على تدفق اƅمزيد من ااستثمار اƗجƊبي 
 ƅمباشر.ا

 إمƂاƈية اƃدخول إƃى اأسواق اإقليمية واƃدوƃية:  -ث

يعد هذا اƅمحدد من أهم اƅمزايا اƅمƄاƊية اƅتي تساعد على تدفق اƅمزيد من ااستثمارات إƅى اƅدول 
 اƅمضيفة.

 مستوى Ƃفاءة اƃبƈية اأساسية :  -ج

ورها مستوى تƄاƅيف ااستثمار اƅتي تƊعƄ  على مستويات أسعار خدمات اƊƅقل واƅتوزيع، اƅتي تحدد بد
 و معدل اƅعائد على رأ  اƅمال اƅمستثمر .

 مدى وضوح اƃهيƂل اƃضريبي :  -ح
                                                           

 – 1974د عبد اƅلطيف حسن، اƊعƄاسات اƄƅفاءة ااقتصادية ƅاستثمار اƅخاص على ااقتصاد اƅقومي في مصر خال اƅفترة احمد اƅسي  1))
 69ص  ، 2002جامعة عين شم ،  –أطروحة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅتجارة 1998



24 

 

يؤدي عدم وضوح اƅهيƄل اƅضريبي إƅى أضعاف قدرة اƅمستثمر على تحديد اƅوعاء اƅضريبي اƅخاضع 
 ƅلضريبة ، فضا عن ارتفاع أسعار ضريبة اƅشرƄات .

  ƈتاج ومدى Ƃفاءة اƃقوى اƃعاملة:اƃوفرة اƈƃسبية ƃعƈاصر اإ  -خ

اƊخفاض Ƅفاءة و/أو Ɗدرة عƊاصر اإƊتاج يرفع من تƄلفة ااستثمار ويقلل من قابلية اƅدول اƅمضيفة 
 على جذب ااستثمار .

 فرص اƃتصدير :  -د

أن زيادة فرص اƅتصدير ƅلمشروعات ااستثمارية تساعد على تدفق اƅمزيد من ااستثمارات إƅى اƅدول 
 يفة..اƅمض

  مدى توافر اƃموارد اƃطبيعية في اƃدوƃة اƃمضيفة : -ذ

 تساعد وفرة اƅموارد اƅطبيعية على تدفق اƅمزيد من ااستثمارات إƅى اƅدول اƅمضيفة..
 اƃقدرة اƃتƈافسية واإمƂاƈيات اƃتƈƂوƃوجية.  -ر

ستثمارات إƅى اƅدول اتساعد زيادة اƅقدرة اƅتƊافسية واإمƄاƊيات اƅتƊƄوƅوجية على تدفق اƅمزيد من ا
 اƅمضيفة.

 

 

 

 ث اƃثاƃث: مفهوم اإƈتاجƃمبحا

راعية أم مادية سواء ƄاƊت هذƋ اƗموال اƅمادية مƊتجات ز  أموالاإƊتاج Ƅل Ɗشاط إƊساƊي يؤدي إƅى خلق 
ساي اƅخدمات في معƊى اإƊتاج وأصبح اإƊتاج يعƊي Ƅل Ɗشاط إƊساƊي  صƊاعية ثم أدخل جان باتيست

واƅتغير في ااƊتاج عادة يƄون Ɗتيجة ،  يؤدي إƅى خلق اƅمƊافع أو إƅى زيادتها بقصد اشباع اƅحاجة اإƊساƊية
 .  ƅ(1)لتغير اƅحدي ƅلعمل

                                                           
 16، ص  1994لك سعود Ɗظرية عامة ، عمادة شؤون اƅمƄتبات جامعة اƅم –د.عاصم بن طاهر عرب ، اقتصاديات اƅعمل   1))

http://mawdoo3.com/%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D9%8A%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%8A%D8%A9
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  -: وعلى ذƃك فاإƈتاج يƈقسم إƃى قسمين وهما

ƅعƊتاج اƅمادي أƄثر من صورة فعلى سبيل اƅمثال من صور اإƊتاج اƅمادي  -اإƈتاج اƃمادي: -1
صƊع اإƊسان اƗثاث من  مثليؤدي إƅى تغير شƄل اƅمادة  عملباإضافة إƅى اإƊتاج اƅزراعي Ƅل 

 اƗخشاب أواƅماب  من اƅقطن أو اƗحذية من اƅجلود أو اƅسيارات أو اƅطائرات

ا يقتصر معƊى اإƊتاج على اإƊتاج اƅمادي فقط واƅذي يتمثل في اƅسلع سواء  -: اإƈتاج غير اƃمادي -2
ذƅك Ɨن إشباع اƅحاجات اإƊساƊية ا يƄون من خال استخدام هذƋ اƅسلع وƄƅن ااستهاƄية أم ااƊتاجية و 

 اƅتعليمهƊاك حاجات إƊساƊية ا يمƄن إشباعها إا من خال اƅخدمات Ƅاƅحاجة إƅى اƅعاج واƅحاجة إƅى 
واƅحاجة إƅى اƅسلع فهذƋ اƅحاجات يتم إشباعها من خال أداء بعض اƅخدمات وهي خدمة اƅطبيب وخدمة 

 . اƅتجارةاƅمدر  وخدمة 

عملية اإƊتاج هي" Ɗشاط يمارسه أفراد اƅمجتمع مستعيƊين بƄافة عƊاصر اإƊتاج وهي بƊاءا علي ماسبق فإن 
يجاد  )اƅعمل، ورأ  اƅمال، واƗرض بƄافة مواردها ااقتصادية، واƅتƊظيم واإدارة، واƅتƊƄوƅوجيا( بهدف خلق وا 

قاƊوƊاً وƅها طلب في اƅسوق وقابلة إشباع حاجات اƗفراد وتحقيق  أو تغيير أو إضافة سلع وخدمات معتبرة
مƊافع اقتصادية ƅهم، وتسمى هذƋ اƅسلع واƅخدمات، اإƊتاج أو اƊƅاتج". أما مفهوم اإƊتاجية فيراد بها )اƊƅاتج 

افتها اƅحدي ƅعƊصر اإƊتاج اƅمعƊي. أي وحدات اƊƅاتج اƅمضافة اƅتي تضيفها اƅوحدة اƅواحدة اƅتي تمت إض
 من عƊصر اإƊتاج إƅى اƅمƊشأة(. فإذا أطلق مفهوم اإƊتاجية ƅوحدƋ دون قرين فتراد به 

أما عƊصر اƅتƊƄوƅوجيا فيتم قيا  إƊتاجيته في Ƅل عƊصر من اƅعƊاصر اƗربعة اƅعمل، إƊتاجية عƊصر 
ƅوجيا إƅوƊƄتƅربعة. ويتم تقسيم اƗتاج اƊاصر اإƊافة عƄ ه يدخل فيƊƗ كƅخرى، وذƗوعين: اƊ ى 

أوا: تƊƄوƅوجيا اƅعمل. واƅتي يتم قيا  إƊتاجيتها عن طريق قيا  إƊتاجية اƅعامل عƊد استخدامه ƅلتƊƄوƅوجيا 
Ɗتاجيته بدون استخدامها  . (1)ويعتبر ااقتصاديون بأن اايدي اƅعاملة هي مصدر اƅقيم Ƅافة وا 

،  ƅHard WareتƊƄوƅوجيا اƅصلبة ثاƊيا: تƊƄوƅوجيا رأ  اƅمال. وتƊقسم بدورها إƅى قسمين هما )ا
(. ويتم قياسهما عن طريق قيا  إƊتاجية رأ  اƅمال ذاته إذا ƄاƊت داخلة Soft WareواƅتƊƄوƅوجيا اƊƅاعمة 

Ɗتاجية اƅعمل إذا  Ɗتاجية اƗرض إذا ƄاƊت اƅتƊƄوƅوجيا داخلة في عƊصر اƗرض، وا  في عƊصر رأ  اƅمال، وا 
 مل أو حتي اإدارة واƅتƊظيم.ƄاƊت اƅتƊƄوƅوجيا داخلة في عƊصر اƅع

                                                           
 1د. عاصم بن طاهر عرب، مرجع سابق ص 1))

http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84
http://mawdoo3.com/%D8%A3%D8%B5%D9%84_%D8%A8%D8%B9%D8%B6_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%AB%D8%A7%D9%84_%D9%88_%D9%82%D8%B5%D8%AA%D9%87%D8%A7
http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85
http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9


26 

 

وƄƅي Ɗستفيد من قيا  اƊƅاتج اƅحدي Ɨي عƊصر من عƊاصر اإƊتاج ابد من قيا  اƅتƄلفة اƅحدية ƅذƅك 
اƅعƊصر أيضاً )أي تƄلفة اƅوحدة اƅواحدة اƅمضافة من عƊصر اإƊتاج اƅمعƊي(. فاƅمƊتج يتوازن عƊدما تتساوى 

ع اƊƅاتج اƅحدي ƅه، حيث إƊه عƊد هذا اƅمستوى من اإƊتاج يƄون اƅتƄلفة اƅحدية ƅعƊصر اإƊتاج اƅمعƊي م
مستوى إƊتاجية ذƅك اƅعƊصر مثاƅياً وا يحتاج إƅى تغيير. وباƅتاƅي فإن أية زيادة في عƊصر اƅعمل عن 
اƅحجم اƅمثاƅي تؤدي إƅى خلق بطاƅة مقƊعة، Ƅما أن أي Ɗقص فيه يؤدي إƅى سوء استخدام وتعطيل ƅباقي 

 اج اƅمستخدمة معه في وحدة اإƊتاج. عƊاصر اإƊت

وخلق اƅمƊافع  (1)هُوَ اƅَذِي خَلَقَ Ƅُƅَمْ مَا فِي اƗَرْضِ جَمِيعًا{} وااƊتاج في ااسام يسلم بأن اايجاد واƅخلق ه 
 .(3)فِيهِ بَأٌْ  شَدِيدٌ وَمƊََافِعُ ƅِلƊَاِ { }وَأƊَْزƊَƅَْا اƅْحَدِيدَ  (2)}وَاƊْƗَعَامَ خَلَقَهَا Ƅُƅَمْ فِيهَا دِفْءٌ وَمƊََافِعُ{من هذƋ اƅموارد 

بذل اإƊسان جهدƋ في اƅموارد ƄƗتشاف وتهيئة اƅمƊافع "وبذƅك يمƄن تعريف اإƊتاج من مƊظور إسامي بأƊه 
 .اƅموجودة بها

 ΏϠل:المطϭج: اأΎاإنتـ Δظيفـϭ 

 مفϡϭϬ اانتΎج -

أو إضافة  ،اƅمادة و إƊما هو خلق اƅمƊفعة يرى اƅفƄر ااقتصادي اƅحديث إن اإƊتاج ƅي  خلق 
صطاح يمƄن أن ااو بهذا فإن  ،بمعƊى إيجاد استعماات جديدة ƅم تƄن معروفة من قبل ،مƊفعة جديدة

 :  (4)يطلق على ما يلي

 تلك اƅعمليات اƅتي تغير من شƄل اƅمادة فتجعلها صاƅحة إشباع حاجة ما )اƅمƊفعة اƅشƄلية(؛ -
- Ƅقل من مƊƅفعة عمليات اƊمƅله )اƄفعة دون تغير شƊمƅان تزيد فيه اƄى مƅشيء إƅفعة اƊان تقل فيه م

 اƅمƄاƊية(؛

 حيث يضيف اƅتخزين مƊفعة إƅى اƅسلعة )اƅمƊفعة اƅزمƊية(؛ ،عمليات اƅتخزين -

 Ƅل صور اإƊتاج "غيدر اƅمادي" اƅتي يطلق عليها اسم اƅخدمات. -

 اƊب اƅسلعي )اƅسلدع( و اƅحساب اƅخدمي )اƅخدمات(.Ɗخلص من ذƅك إن اإƊتاج يتمثل بجاƊبين و هما اƅج

                                                           
 29ااية  –سورة اƅبقرة  1))
 5ااية  –سورة اƊƅحل   2))
 25ااية  –سورة اƅحديد   3))
 25، صƄ2000اسر Ɗصر اƅمƊصور، إدارة اإƊتاج واƅعمليات، دار حامد ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان،   4))
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و هو إضافة مƊفعة أو تحسيƊها وƄذƅك  ،و من اإƊتاج اƅتغيير اƅزماƊي أي اƅتخزين )ااستمرارية في اƅزمن(
 اƅتغيير اƅمƄاƊي أي اƊƅقل.

قيود هيƄلية هي  وموارد ماƅيدة ضمن ،بشريدة ،و موارد مادية ،يتم هذا اإƊتاج بموارد عملية )آات و معدات(
 و اƅتخزيƊيدة و اƅطاقة اƅماƅية و اƅطاقة اƅتوزيعيدة. ،اƅطاقة اإƊتاجيدة

Ϯ- :جيΎط اإنتـΎالنشـ 

يعد اƊƅشاط اإƊتاجي اƊƅشاط اƗساسي في اƅمƊظمات ااقتصادية بشƄل عام و في اƅمƊظمات  
 وم باإضافة إƅى Ɗشاط اƅتسويق.و هو من أهم اƅموضوعات اƅتي تتƊاوƅها اإدارة اƅي ،اƅصƊاعية بشƄل خاص

 و يعرف اƊƅشاط اإƊتاجي بأƊه :" اƊƅشاط اƅمƊظم و اƅموجه استخدام اƅموارد اƅمتاحة و توجيهها 

 ي اقتصادية و اجتماعية و تشغيلية.و هذا اƅتعريف ƅلƊشاط اإƊتاجي يحمل مفاهيم مختلفة و ه

 زمان ما بهدف اƅحصول على اإƊتاجن و اƅمفهوم ااقتصادي: يقوم بتوظيف عƊاصر اإƊتاج في مƄا

 اƅمفهوم ااجتماعي: أسا  من أس  اƅتƊمية ااجتماعية و ااقتصادية و اƅسياسية.

اƅمفهوم اƅتشغيلي:أسا  عملية فƊية يهدف إƅى تحويل اƅمواد اƗوƅية إƅى سلع و خدمات من خال إخضاعها 
 ƅعمليات مختلفة و طرائق و أساƅيب عملية.

 

 

 ΏϠني:الالمطΎج:ثΎاإنتـ ϡΎنظ 

 مفϡϭϬ نظϡΎ اإنتΎج: - 1

اƊƅظام اإƊتاجي هو اƅصيغة اƅتي تجمع بها عƊاصر اƊƅشاط اإƊتاجي من أجل إƊتاج اƅسلع  
 واƅخدمات.
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فهƊاك أƊظمة اإƊتاج ƅمƊظمة صƊاعية و أƊظمة إƊتاج ƅمƊظمة خدمية  ،و أƊظمة اإƊتاج عديدة و متƊوعة
 :   (1)وذƅك Ƅما يلي

اإƊتاجي اƅصƊاعي: في مجال اƅصƊاعة فإن اƊƅظام اإƊتاجي اƅصƊاعي هدو اƅصيغة اƅتƊظيمية إدارة  اƊƅظدام
 اƅمخرجدات. ،واƅعمليات ،اإƊتاج و يتأƅف من ثاثة أجزاء رئيسية و هي اƅمدخات

 اƊƅظام اإƊتداجي اƅخدمدي و هو اƅصيغة اƅتƊظيمية إدارة اƅعمليات.

 مϬمΕΎ النظϡΎ اإنتΎجي: -

أو  ،يختلف اƊƅظام اإƊتاجي اختاف طبيعة اƅعƊاصر اƅمستخدمة و بسبب حجم هذƋ اƅعƊاصر 
بسبب صعوبة تحديد معايير قيا  اƗداء أو بسبب طبيعة اƊƅشاط و تقوم اƊƅظام اإƊتاجي باƅعديد من 

 اƅمهمات مƊها على سبيل اƅمثال:

 تحديد مواقع اƅعمل  -

 و اƅمواد( و تصميم اƅعمليات بطرائق علمية اقتصادية.مزج عوامل اإƊتاج )اƅعمل و اآات  -

تطوير و تصميم اƅمƊتجات بشƄل يتاءم مع رغبات اƅزبائن و متطلبات اƅعمليات اƅصƊاعية و  -
 طبيعة اƅمواد و اƅعمليات اإƊتاجية

اج تخطيط اإƊتاج و وضع اƅسياسات اإƊتاجية اƄƅفيلة بتƊفيذ اƅخطط ا|إƊتاجية و اƅرقابة على اإƊت -
 من Ɗاحية اƅتƄاƅيف و اƅجودة و اƅوقت.

 .(2)ضمان تƊظيم اƅعمل اƅعلمي و أƊظمة اƅمƊاوƅة و اƅتخزين في اƅوحدة اإƊتاجية -

 
 

 المطΏϠ الثΎلث: أسΎليΏ اإنتـΎج:

   يوجد Ɗوعان من أساƅيب اإƊتاج : اإƊتاج اƅمستمر و اإƊتاج اƅمتقطع. 

 اإنتΎج المستمـر: 1-

                                                           
 26سبق ذƄرƋ ، ص Ƅاسر Ɗصر اƅمƊصور ، مرجع  1))
 ƄϮϳاسر Ɗصر اƅمƊصور ، مرجع سبق ذƄرƋ ، ص  2))



29 

 

يتم على آات متخصصة أو في  ،و قدد يƄون Ɗمطياً في مدخاته ،مخرجاتههو إƊتاج Ɗمطي في  
 خطوط إƊتاج.

أي Ɗف  اƅمقايي  وƊف   ،و Ɗقصد باإƊتاج اƊƅمطي أنّ ƅه Ɗف  اƗبعاد و اƅخواص خال اƅفترة اإƊتاجية
 ،فةو Ɗف  اƅشƄل و Ƅذا Ɗف  ااختصاص. و قد يƄون Ɗمطياً في اƅمدخات أي مدخات مختل ،اƊƅوعية

أي Ɗف  اƅشƄل وƊف  اƅمقايي  و Ƅƅن ƅي   ،اƅجلد اƅمصطƊع ƅصƊاعة أحذية متجاƊسة ،مثل اƅجلد اƅحقيقي
 Ɗف  اƊƅوعية؛ Ƅما أƊه إذا توقفت مرحلة من مراحل اإƊتاج أدى إƅى توقف اƅعملية اإƊتاجية. 

 اإƈتـاج اƃمتقطـع:2-

عد تحديد اƅمواصفات من طرف اƅعميل أو و ا يتم إƊتاجه إا ب ،هو إƊتاج غير Ɗمطي في مخرجاته 
 اƅمستهلك اƅمباشر؛ وقد يƄون Ɗمطياً في مدخاته.

أنّ مخرجاته تختلف من حيث اƅشƄل و اƊƅوع و اƅتخصص وذƅك  ،و اƅمقصود بأƊه غير Ɗمطي في مخرجاته
 حسب أذواق اƅمستهلƄين و حسب طلبهم. 

 

 

 

 

 

 

 اإƈتاجيةمفهوم  اƃرابع:اƃمبحث 

 ية:تعريف اإƈتاج

 .ƅغة : Ɗتجت اƊƅاقة وأƊتجت اƊƅاقة أي وƅدت واƊƅتاج هو ثمرة اƅشئ واƗشياء اƅمƊتجة هي اƗشياء اƅمستثمرة



30 

 

قبل أو إضافة اƅمƊفعة إƅي  صطاحا: اإƊتاج عبارة عن إيجاد اƅمƊفعة من حيث إƊها ƅم يƄن ƅها وجود منإ
 .(1)اƅسلعة اƅتي تحتوي علي قدر معين فيها بإعادة تشƄيلها

مƄن تعريف اإƊتاجية علي أسا  اارتباط بين عƊصر اƅعمل وبين ذƅك اƅقدر اƅذي تƊتجه Ƅل وحدة من ي
يƊتجه اƅعامل في فترة زمƊية معيƊة وعلي ذƅك فإن  وحدات هذا اƅعƊصر وƅذƅك فإن إƊتاجية اƅعمل هي ما

 Ɗجاح اƅمƊشاة في استخدام مواردها اƅحقيقية.ƅ جية اƅعامل هو مؤشر مهمإƊتا

ااقتصادية على  مقرري اƅسياساتو  اƅماƅيين ،ثين سواء ااقتصاديينر مفهوم اإƊتاجية اهتمام اƅباحيثي
اارتقاء  ،تقليص اƅفاقد ،اƊƅمو اƅسƊوية فهي أحد اƅمفاتيح اƅهامة ƅزيادة معدات ،اƅمستوى اƄƅلي واƅجزئي

اقص اƅذي يشهدƋ اƅعاƅم في حجم خاصة في ظل اƅتƊ ،واƅخدمات باƅقدرة اƅتƊافسية واƅميزة اƊƅسبية ƅلسلع
 اƄƅثير من اƅخبراء أن دراسة اإƊتاجية هي دراسة ƅجودة اƅموارد اƅبشرية " رأ  اƅمال اƅموارد اƅمتوافرة. ويؤمن

اإƊتاجية وجودة  ااجتماعي" اƅذي تتمتع به دوƅة دون أخرى. ويدƅلون على ذƅك باƅفرق اƅشاسع في حجم
اƅتقƊية وƊف  اآات واƅمعدات  من ƄوƊهما تستخدمان Ɗف  اƅمستوى من اƅمخرجات بين دوƅتين على اƅرغم

ƅعƊتاجية بشƄل Ƅبير مƊذ بدايات هذا اƅقرن. فقد أƄدت  واƅمواد اƅخام. وتأƄدت أهمية صياغة مقايي  علمية
اƅوايات اƅمتحدة اƗمريƄية وأوربا أƊه على اƅرغم من تشابه اƅتجهيزات بين  اƅدراسات اƅتي أجريت في

بضعف اƅمقدرة  وفسر ذƅك ،اƗمريƄية واƗوروبية إا أن اƅثاƊية ا تزيد إƊتاجيتها عن ثلثي اƗوƅى اƅمصاƊع
(2)باƗمريƄية اإدارية وقلة اƅخبرة اƅتƊظيمية ƅدى اƅصƊاعة اƗوروبية مقارƊة

.  

  .إƊتاج Ƅم أƄبرƄوƊها تساعد في زيادة فعاƅية اƅصƊاعة حيث يمƄن بواسطتها  تƊبع أهمية قيا  اإƊتاجية

  :إيجاباً باƅعوامل اƅتاƅية اإƊتاجية تتأثر

  .زيادة عدد اƅقوى اƅعاملة -

  .أفضل Ɩƅات استخدام -

  زيادة رأ  اƅمال اƅمستثمر -

  .جديدة وأƄثر Ƅفاءة تطبيق أساƅيب إدارية -

 ،ƅتعليم واƅتدريب اƅمهƊيسياسات ا ،اƅقواƊين واƅتشريعات ƅذا فإن أطر زيادة وتƊمية اإƊتاجية تتسع ƅتشمل

                                                           
((1 ΔيΩااقتصا ΔعϮسϮϤال ، ήϤحسن ع .Ω- ιϳϯ 
((2    ήكϭرΩ ήبيت–  ΓارΩاإ Δإنتاجي–  ،  ήهارب ، ϙرϮيϮنيϭϵϱϱ ι ،ϱϰ 
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إضافة إƅى اƅعوامل اƅمباشرة اƗخرى مثل آƅية توزيع  ،Ɗوع اƅتقƊية اƅمتبعة ،طبيعة اƅتخصصات اƅدراسية
 .اƅسياسات اإدارية اƅمتبعة ،سواء داخل اƅمؤسسة أو على اƅمستوى اƅوطƊي اƅموارد

 مفهوم اإƈتاجية  اأول:ب اƃمطل
واإداري خال اƅفترة اƅماضية ، فلقد  ااقتصاديملموساً مع تطور اƅفƄر  ƅقد شهد مفهوم اإƊتاجية تطوراً 

اهتم ااقتصاديون في اƅبداية بإƊتاجية اƅعمل وخاصة اƅمتأثرين مƊهم باƅفƄر اƅمارƄسي اƅذي يرجع جميع 
 اإƊجازات اƅمحققة إƅى اƅجهد اƅبشري ، 

علي اƅمƊافسة اƅعاƅمية او  اإƊتاجيةقدرة اƊƅظم  اƅمؤشرات اƅتي تستخدم ƅلتعرف علي أهممن  اإƊتاجيةتعتبر 
عاقة وثيقة  واإƊتاجية اإƊتاجعلي ااقل مواجهة اƅمƊافسة اƅعاƅمية في اƅسوق اƅمحلية ، فاƅعاقة بين تƄلفة 

 .  (1)اإƊتاجيعƊي ارتفاع تƄلفة  اإƊتاجيةفاƊخفاض 
 = قيمة اƅمخرجات / قيمة اƅمدخات اإƊتاجية

 م اƅمتعلقة باإƊتاجية اƄƅلية واإƊتاجية اƅجزئية وفيما يلي أهمها :تعددت اƅمفاهي
 مفهوم اإƈتاجية اƂƃلية : -1

اƄƅلية إا أن معظمها تشير إƅى  ةعلى اƅرغم من اختاف اƅمفاهيم اإقتصادية واإدارية حول اإƊتاجي
إقتصادي بأƊها " اƅعاقة بين اƊƅاتج اƅعاقة بين اƅمدخات واƅمخرجات فمثاً تعرف اإƊتاجية طبقاً ƅلمفهوم ا

) اƅمخرجات ( وجميع عƊاصر اإƊتاج اƅتي استخدمت في اƅحصول على هذا اƊƅاتج ) اƅمدخات ( ، بيƊما 
تعرف اإƊتاجية من وجهة اƊƅظر اإدارية بأƊها " عبارة عن Ɗسبة اƅمخرجات اƅتي يتم اƅحصول عليها 

ة وأهداف يتم تقريرها مسبقاً " أو بأƊها " ااستغال اƗمثل باستخدام مدخات معيƊة حسب معايير محدد
 ƅلموارد اƅمتاحة في اƅحصول على أفضل اƊƅتائج اƅمطلوبة " .

ومع أن هذƋ اƅمفاهيم تشير إƅى أن اإƊتاجية ما هي إا مقيا  ƅمدى اƄƅفاءƋ اƅتي يتمتع بها اƅفرد أو اƅوحدة 
إƅى مخرجات تتمثل في سلع   ƅمختلفة من مواد وعمل ....إƅخاإقتصادية أو اƅقطاع في تحويل اƅمدخات ا

أو خدمات إا أن اƅمفهوم اإداري يبين أن اإƊتاجية ا تقتصر فقط على قيا  اإƊتاج أو اƅوحدات اƅمƊتجة 
لحصول على اƊƅتائج اƅمطلوبة ومن ƅ اƅموارد اƅمتاحة وتƊسيقها وتشغيلها وƊƄƅها أيضاً تƊبئ عن Ƅيفية استخدام

 .ظيمية واإƊساƊية في مƄان اƅعملفهي تشمل تلك اƅعاقة اƅمتفاعل بين عدد من اƅعƊاصر اƅفƊية واƅتƊ ثم
 مفهوم اإƈتاجية اƃجزئية: -2

يقصد باإƊتاجية اƅجزئية قيا  تأثير أحد عƊاصر اƅمدخات ƅلعملية اإƊتاجية على اƊƅاتج اƊƅهائي وذƅك من 
ƅعƊصر اƅمراد قياسه سواء أƄان عƊصر اƅعمل أم اƅمواد اƗوƅية أم خال قسمة اƊƅاتج ) اƅمخرجات ( على ا

رأ  اƅمال أم اƅطاقة فمثاً تعرف إƊتاجية عƊصر اƅعمل بأƊها " اƅعاقة بين اƅعمليات اإƊتاجية وƄمية اƅعمل 

                                                           
 34مرƄز اƅتعليم اƅمفتوح، ص  –جامعة اƅقاهرة  –د. سمير عام، تصميم اƊƅظم اإƊتاجية،   1))
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في اƅمستخدم في تلك اƅعمليات " أو باƗحرى هي " عاقة صافي اƊƅتائج اƅمحققة بعدد اƅعماƅة اƅمستخدمة 
 عملية أو عمليات إƊتاجية معيƊة خال فترة زمƊية محددة " .

يتضح من اƅعرض اƅسابق ƅبعض مفاهيم اإƊتاجية سواء اƄƅلية مƊها أم اƅجزئية أن مفهوم اإƊتاجية هو 
مفهوم Ɗسبي يتأثر بعوامل واعتبارات اقتصادية واجتماعية وفƊية وبيئية إƅى جاƊب اƅظروف اƅخاصة بƄل 

باƅتطورات اƅتي تحدث Ɨدوات اƅعمل وƊظم وأساƅيب اإƊتاج وما  فهومتمع ، Ƅما يتأثر هذا اƅممƊظمة أو مج
خر مما يجعل ثبات هذا آ يƊتج عƊها من حذف أو إضافة أو إحال عƊصر معين من عƊاصر اإƊتاج محل

 ااتفاق حوƅه أمراً يصعب حدوثه  اƅمفهوم أو
عبير عƊها من خال تين اƅعوامل اƅمادية واƅبشرية واƅتي يتم اƅهي عبارة عن حصيلة اƅتفاعل ب اإƊتاجيةإن 

جماƅي اƅمدخات أو إحداها بهدف اƅتعرف على مدى Ɗجاح فرد  اƅعاقة بين اƅمخرجات ) Ƅمية أو قيمة ( وا 
أو مƊظمة أوقطاع في استغال اإمƄاƊات اƅمادية واƅبشرية اƅمتاحة أو إحداها خال فترة زمƊية معيƊة 

ƅلوصول إƅ تفع بها اآخرونƊرة يƄتاج سلعة أو خدمة أو فƊهداف إƗا Ƌون هذƄى أهداف محددة سلفاً قد ت
 ويساهم بها في تحقيق رفاهية اƅمجتمع .

 أهمية اإƈتاجية : - 3

تعد اإƊتاجية بمثابة اƅمحور اƅرئيسي ƅلƊهوض باƅتƊمية ااقتصادية وااجتماعية في اي مجتمع فعن طريق 
وتحسين مستواها يتم إحداث زيادة فعلية في دخول اƗفراد وباƅتاƅي توƅيد اƅمدخرات اƅتي يمƄن زيادة اإƊتاجية 

من خاƅها إيجاد استثمارات إضافية تدعم اƊƅظام اإقتصادي وتوفر فرص عمل جديدة وتحقق مزيداً من 
 اƅتقدم واƅرفاهية Ɨفراد تلك اƅمجتمعات .
واƗقل Ɗمواً وذƅك ƅما تواجهه هذƋ اƅدول من مشاƄل تتمثل في  وتزيد أهمية اإƊتاجية في اƅدول اƊƅامية

اƅتخلف اإقتصادي واإجتماعي اƊƅاتج عن سوء استخدام اƅموارد اƅمتاحة ƅاƊتفاع سواء اƅمادية أو اƅبشرية 
Ɗما ترجع في اƗسا  إƅى سوء استغال عƊاصر  فمشƄلة اƅتخلف ا ترجع إƅى قلة اƅموارد اƅمادية واƅبشرية وا 

 إƊتاج اƅمتوفرة واƅوصول بمستوى إƊتاجيتها Ƅماً وƊوعاً إƅى اƅمستوى اƅمطلوب .ا
 اإƈتاجية:: محددات اƃمطلب اƃثاƈي   

 اƃعمل:محددات إƈتاجية  -1

يمƄن اƅقول ان اƅعوامل اƅتي تؤثر على إƊتاجية اƅعمل ا تقتصر فقط على مجموعة اƅعوامل اƅمƄوƊة ƅلقدرة 
Ɗما أيضاً تتأثر بحجم اƅعماƅة اƅمتاحة في اƅمƊظمة أو اƅقطاع خال فترة ومجموعة اƅعوامل اƅمƄوƊة ƅلر  غبة وا 

 زمƊية معيƊة ، حيث تؤثر هذƋ اƅعوامل مجتمعة على إƊتاجية اƅعمل Ɗظراً ƅوجود عاقة بيƊهما 
 وهي اƅعاقة اƅتي يمƄن اƅتعبير عƊها باƅمعادƅة اƅتاƅية :

  توى اƗداءإƊتاجية اƅعمل = حجم اƅعماƅة مضروباً في مس
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فحجم اƅعماƅة يمثل إجماƅي عدد اƗفراد اƅذين يƊتمون إƅى اƅمƊظمة أو اƅقطاع خال فترة زمƊية معيƊة فإذا 
Ƅان هذا اƅعدد ا يتفق مع متطلبات اƅعمل اƅفعلية من Ƅل فئة مهƊية فإن ذƅك سيؤثر على إƊتاجية اƅعمل 

Ɨداء اƅعمل سيƊعƄ  أثرƋ على تƄاƅيف اƅعمل وذƅك  Ɨن أي زيادة أو Ɗقص في عدد اƅعماƅة عن اƅعدد اƅازم
إما على شƄل زيادة في اƊƅفقات Ɗتيجة ƅما يدفع ƅلعماƅة اƅزائدة من أجور وحوافز أو على شƄل خسائر تحدث 
في حاƅة Ɗقص عدد اƅعماƅة عن اƅعدد اƅمطلوب Ɗتيجة ƅما يƊجم عن اƊƅقص من تأخير في اإƊتاج أو توقف 

رها أو تحميل اƅعماƅة واجبات أƄثر من طاقاتها وهذا Ƅله يؤدي إƅى حدوث خسائر بعض اƗعمال أو تأخي
 تزيد من تƄاƅيف اƅعمل وتقلل من اƅعائد ومن ثم تؤثر على مستوى اإƊتاجية .

 :اأداء إƈتاجيةمحدد  -2
 دوƊهاأما مستوى اƗداء فيقصد به اƅجهد اƅمبذول من فرد أو مجموعة من اƗفراد سواء بمساعدة اآƅة أو ب

خال فترة زمƊية معيƊة وتشƄل اƅقدرة Ƅ(1)ل سلعة إƊتاجاƅعماƅة مهمة ƄƅوƊها عƊصرا جوهريا في  اƗيديƗن 
واƅرغبة اƅعوامل اƗساسية اƅتي تؤثر على مستوى اƗداء ومن ثم على اإƊتاجية فإذا ƅم يƄن ƅدى اƅفرد اƅقدرة 

ن ƄاƊت ƅديه رغبة Ƅبيرة في على اƅقيام بما يƊاط به من أعمال فإن أداءƋ اƅفعلي س يƄون ضعيفاً حتى وا 
 اƅعمل وباƅمثل فإن اƅفرد اƅذي ا يشعر برغبة حقيقية في إƊجاز اƗعمال أو اƅمهام اƅتي Ƅلف بها 

ن ƄاƊت ƅديه مقدرة Ƅبيرة على أداء اƅعمل وباƅتاƅي فإن  فإƊه ا يمƄن أن يؤدي عمله بشƄل جيد حتى وا 
 اء.ان متƄامان يساهمان سوياً في تحديد مستوى اƗدعاملي اƅقدرة واƅرغبة هما عام

  قياس اإƈتاجية اƃثاƃث:اƃمطلب 

جماƅي اƅمدخات أو إحداها خال فترة زمƊية معيƊة  يقصد بقيا  اإƊتاجية دراسة اƅعاقة بين اƅمخرجات وا 
ذƋ اƅعاقة تحديد Ƅل وذƅك بهدف اƅتعرف على اƊƅتائج اƅتي تم اƅتوصل إƅيها في تلك اƅفترة وتتطلب دراسة ه

ƅى اƅتوصل إƅن اƄك حتى يمƅيبه وذƅقيا  وأساƅمطلوب توفيرها من أهداف اƅمية اƄƅهدف من  مؤشرات اƅفا
Ɗما أيضاً تحديد اƅمسببات اƅتي أدت إƅى  اإƊتاجية  اƊخفاضاƅقيا  ƅي  فقط اƅوصف واƅتفسير ƅعƊتاجية وا 

 ƅمƊاسبة .أو إرتفاعها وتمƄين اإدارة من اتخاذ اƅقرارات ا
ƅك على اƅطرق وذƅورد أهم اƊ ن أنƄه يمƊها فإƊتاجية وتبايƊرغم من تعدد طرق قيا  اإƅحو وعلى اƊ

 -:اƅتاƅي
اƄƅلية : تستخدم هذƋ اƅطريقة ƅدراسة وتحليل اƅعاقة اƄƅلية بين اƅمخرجات  اإƊتاجيةطرق قيا   -1

ي تعبر عن Ƅفاءة اإدارة وفاعليتها وبين اƅمدخات ويعطي هذا اƅمقيا  صورة إجماƅية ƅعƊتاجية اƅت
 في توظيف اƅموارد اƅمتاحة .

                                                           
 4د. عاصم بن طاهر عرب، مرجع سبق ذƄرƋ ، ص  1))
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طرق قيا  اإƊتاجية اƅجزئية : Ɗظراً ƅصعوبة تحديد اƅتأثير اƅذي يسببه أي تغيير يحدث Ɨي  -2
عƊصر من عƊاصر اإƊتاج على اƅمحصلة اƊƅهائية ƅعƊتاجية في ظل اƅمؤشرات اƄƅلية وƅعدم اƅقدرة 

ƅتغيير في هذƋ اƅحاƅة فإƊه ا بد من قيا  اإƊتاجية اƅجزئية وذƅك حتى على تحديد مسببات هذا ا
 Ƌقيا  على حدƅتاج موضع اƊاصر اإƊصر من عƊل عƄمتعلقة بƅمؤشرات اƅحصول على اƅن اƄيم

 وباƅتاƅي اƅتعرف على مدى Ƅفاءة وفاعلية استخدام هذا اƅعƊصر في اƅعمليات اإƊتاجية .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :ل اأولاƃفص خاصة

قلة  وقد اشتمل علي مقدمة عن واإƊتاجية اإƊتاجمفهوم ااستثمار ومفهوم  إƅي اƗولتطرق اƅفصل 
Ɗتيجة ƅضعف اƅوعي اإدخاري ƅدي اƅمواطƊين وقلة ااستثمارات اƅموجهة ƅدول  اƅفوائض باƅدول اƊƅامية

Ɗتيجة ƅتطور  اƗجƊبيةثمارات اƅتطور اƅذي حدث في حجم ااستاƅعاƅم اƅثاƅث ومن ضمƊها اƅسودان رغم 
 وسائل اƅعوƅمة واƊتشار اƅشرƄات اƅمتعددة اƅجƊسيات.
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مفهوم ااستثمار واƅمبحث اƅثاƊي محددات  اƗولتƊاول اƅمبحث  مباحث، أربعة إƅي اƗولتم تقسيم اƅفصل 
 .اإƊتاجيةواƅمبحث اƅرابع مفهوم  اإƊتاجااستثمار واƅمبحث اƅثاƅث مفهوم 

 اإƊتاجومفهوم  اƗجƊبيعن ااستثمار  امةتمثل مفاهيم ع اƗولƊاوƅها اƅفصل ي تم تاƅموضوعات اƅت
اƅمباشر باƅسودان  اƗجƊبيواقع ااستثمار  إƅيوسيتم اƅتطرق في اƅفصل اƅثاƊي  اƅعامة، ومدƅواتها واإƊتاجية

اثر هذƋ  هو اوم اƗجƊبيةفي جذب ااستثمارات دورا مهما تلعب  أنواƅي أي مدي استطاعت اƅدوƅة 
ات ددفي تطوير اƅقطاع ااجƊبية ومساهمة ااستثماراتااستثمارات علي اƅتƊمية ااقتصادية باƅسودان 
ƅوحظ  وزيادة مساهمتها في اƊƅاتج اƅمحلي اإجماƅي وقداƗساسية ) اƅقطاع اƅزراعي ، اƅصƊاعي واƅخدمي ( 

علي  وسيتم اƅتطرق أيضا واƅمحلية اƗجƊبية اƅزيادة في تدفق ااستثمارات ان مساهمتها قد زادت Ɗتيجة
 من تدفق هذƋ ااستثمارات . اƅقصوىعلي عدم ااستفادة  أثرتاƅمعوقات اƅتي 

 

 

 

 

 

 

 اƃفصل اƃثاƈي

 اƃمباشر في اƃسودان اأجƈبيواقع ااستثمار 

ƃمقدمة:ا- 

تƊددداول هدددذا اƅفصدددل واقدددع بعدددد أن تدددم اƅتعدددرف علدددي اإسدددتثمار ااجƊبدددي اƅمباشدددر ومفهدددوم اإƊتددداج واإƊتاجيدددة ي
ابدد مدن  ات ƅدذا ƄدانعداƊي مدن قلدة اإدخدار بشƄل مستفيض واƅسودان بلد Ɗامي ي اإستثمار ااجƊبي باƅسودان



 الفصل الثاƈي

اأجƈبي المباشر في واقع ااستثمار 
 السودان

المبحث اأول: ااستثمار اأجƈبـي ودورƉ في 
 تطـوير اإƈـتاج واإƈتاجية

المبحث الثاƈي:مƈاخ ااستثمار اأجƈبي  
 المباشر في السودان

المبحث الثالث: دور الدولة في جذب ااستثمار 
 اأجƈبي 

 المبحث الرابع: معوقات ااستثمار في السودان
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وقدددد اƊتهجدددت اƅدوƅدددة اƅعديدددد مدددن اƅسياسدددات واƅمحفدددزات ƅجدددذب مزيدددد مدددن ااسدددتثمارات  و اƅخدددارجاإتجددداƊ Ƌحددد
 ااجƊبية اƅمباشرة .

من اƅموضوعات اƅتي تحتل مƄاƊة مهمدة وأساسدية فدي أوƅويدات  ƅInvestmentقد أصبح موضوع ااستثمار 
اƅدراسات ااقتصادية واƅماƅية واƅمصدرفية واإداريدة ، وغيرهدا مدن اƅتخصصدات اƅتدي تهدتم بداƅتطورات اƅهيƄليدة 
اƅتي شهدتها اƅمجتمعات اƅمتقدمة ، هذƋ اƅتطورات صاحبها تطور مماثل في مجال دراسدة ااسدتثمار بجاƊبيده 
اƅعيƊي واƅماƅي وبعد أن أصبحت مصادر اƅتمويل ااستثماري غير مقتصرة على اƅمصدادر اƅمحليدة واƅعاƅميدة 
واƅتقليدية ، إذ تطورت واستحدثت أدوات وآƅيات وشبƄة من اƅمعلومات وااتصداات ااسدتثمارية فدي اƗسدواق 
 اƅعاƅميددددددددددددددددددددة اتاحددددددددددددددددددددت فرصدددددددددددددددددددداً ومزايددددددددددددددددددددا اسددددددددددددددددددددتثمارية ƅددددددددددددددددددددم تƄددددددددددددددددددددن متاحددددددددددددددددددددة فددددددددددددددددددددي اƅسددددددددددددددددددددابق 

ااسددتثمار علددى أƊدده اسددتثمار ƅأمددوال فددي أصددول سددوق يددتم ااحتفدداظ بهددا  رفددت وزارة ااسددتثمار اƅسددوداƊيةوع
  .(1)اƅمستقبلƅفترة زمƊية على أمل أن يتحقق من وراء هذƋ اƗصول عائداً في 

 من باƅسودان في اإƊتاج اƅزراعي واƅحيواƊي واƅتعديƊي اƅمتمثلةباƅسودان  اƅموارد ااقتصادية اƅهائلة وƊجد أن
وتشمل هذƋ وƄان ƅها دور Ƅبير في جذب ااستثمارات ااجƊبية قاعدة صƊاعية  أهم اƗس  اƅازمة ƅقيام

  وصƊاعة ااسمƊت. اƅسƄر صƊاعة اƊƅسيج صƊاعة اƅجلود واƗحذية صƊاعةاƅصƊاعات اƅغذائية  اƅصƊاعات

 بر من ااستثمارات ااجƊبية.اƅمحفزة ƅجذب عدد أƄز ƅذا عملت اƅدوƅة علي وضع اƅعديد من اƅمي

 
 
  اأولاƃمبحث 

 واإƈتاجية تاجـاإƈوير ـودورƉ في تط يـاأجƈبااستثمار 
 

حيث يعمل  اƅمضيف،تƄمن أهمية ااستثمار في أي بلد على جواƊب عديدة يمƄن أن يستفيد مƊها اƅبلد  
 Ƌقومي باعتبارƅدخل اƅقومي على زيادة اƅدخل اƅطلب ااستثمار على مستوى اƅات اƊوƄاً رئيسياً من مƊوƄم 

 وجيادار اƗجƊبي على Ɗقل اƅتƊƄوƅدداƄƅلي ، وعلى مستوى اƅمهارات وƊقل اƅتƊƄوƅوجيا وخاصة ااستثم

                                                           
 12، ص  2011ورقة دراسة مقترح قاƊون ااستثمار واƅمƊاطق اƅحرة   1))
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ƅددك مددن خددال وƄمددا يعمددل علددى زيددادة اƅخبددرات اƅمحليددة وخاصددة اƅخبددرات اإداريددة وذ اƅمضدديف،اƅحديثددة ƅلبلددد 
Ƅمددا يددربط ااسددتثمارات اƗجƊبيددة  Ɗوعيددة.اƅمضدديفة ممددا يخلددق Ɗقلددة  غيددر موجددودة فددي اƅبلدددو اƗفƄددار اƅجديدددة أ

Ƅمددا يسدداعد ااسددتثمار علددى خفددض  ،اƅمباشددرة إƅددى Ɗقددل اƅجددودة وأسدداƅيبها ممددا يدددفع بƄفدداءة اƅسددوق اƅمحلددي 
مددن خددال  ،اƅبطاƅددة وخاصددة إذا ƄاƊددت ااسددتثمارات ذات Ƅثافددة عماƅيددة ممددا يسددهل عمليددة اادخددار ااختيدداري

ƅمرتبددات ƅلعدداملين واƅددذي يدددورƋ يددؤدي إƅددى زيددادة اƅدددخل اƅقددومي واƅددذي يسدداعد فددي اƅخددروج مددن دائددرة اƗجددور وا
 .اƅفقر مما يدفع بعجلة اƅتƊمية باƅباد 

اƅمشروعات ااقتصادية ƅاستثمار ااجƊبي اƅمباشر تؤدي دوراً اجتماعياً واقتصادياً اƄثر مما هو في اوجه 
 -: ومƊها(1)ااستثمارات ااخرى

  .اƅسلع واƅخدمات ƅلسوق اƅمحلية إƊتاج -1

 .اƅموظفةوظيف اƅعماƅة اƅمحلية واستثمار اƅموارد اƅبشرية غير ت -2

 أفضلƊقل مستويات اƅتƊƄوƅوجيا اƅمتقدمة واƅخبرات اƅى اƅبلد حيث يعتبر ااستثمار ااجƊبي من  -3
اصة من اƅدول اƅمتقدمة واƅمهارات اادارية من بلد اƅى اخر خ اإƊتاجيةاƅوسائل Ɗƅقل اƅتƊƄوƅوجيا 

 .اƊƅاميةاƅى اƅدول 

 .اƅقوميتحسين ميزان اƅمدفوعات من خال زيادة ااƊتاج وزيادة اƅدخل  -4

ااستثمار ااجƊبي مصدر مهم ƅلضرائب اƅتي يحصل عليها ااقليم من اƅشرƄات ااجƊبية مما  -5
  .ƅاقليم اإجماƅيفي زيادة اƊƅاتج اƅمحلي  ايجابيا يسبب أسهاماً 

 

 ااجƈبي ستثمارطرق تقديم اإ:  اأولطلب اƃم

 اƃقروض أوا:

وتƊقسم اƅقروض من حيث اƅمدة اƅزمƊية  (2)اƅقروض هي رؤو  اƗموال اƅمقدمة بشروط معيƊة وبأسعار فائدة
 :اƅي 

 أ/ قروض قصيرة اƗجل  ، أقل من عام

                                                           
 6، ص  2009،   113اƅعدد  –Ƅردستان(  –مجلة صوت ااخر ، اƊƅشر )اربيل  1))
 ϭϳϴاإسامي ، اƅطبعة ااوƅي ، ص دار اƅفƄر –، تمويل اƅمشروعات في ظل اإسام ϭϵϵϳعلي سعيد عبد اƅوهاب ،   2))
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 ب/ قروض متوسطة ااجل ، تتراوح بين عام اƅي خمسة أعوام.

 خمسة سƊوات فأƄثر. اƗجل،ج/ قروض طويلة 

 قد تƄون عامة أو خاصة: اƅقروض - 

 اƃعامة  اƃقروض/ 1 

آت تابعة ƅها ئأجƊبية أو هي غير اƅمقيمين في اƅخارج سواء ƄاƊت حƄومات تعقدها حƄومات اƅدول اƊƅامية مع
Ɗقد أو دوƅية ƄاƅبƊك اƅعملي أو صƊدوق اƅ آت اƅتمويلئأو أشخاص طبيعيين أو معƊويين سواء ƄاƊت هي

 .اƅتمويل اإقليمي آتئآت اƅدوƅية اƅتابعة ƅها، أو هيئاƅهي

 اƃخاصة:اƃقروض / 2 

 ƅلتمويلمن مƊظمات اƅتمويل اƅدوƅية مثل اƅمؤسسة اƅدوƅية  هي تلك اƅتي يعقدها أشخاص طبيعيين ومعƊويين

( IFC) اديقƊتمويل اإقليمي. أو من صƅا 

 اƃمƈح واإعاƈات:ثاƈيا :

 ي داƅدوƅة اƅماƊحة إƅى اƅدوƅة اƊƅامية اƅممƊوح إƅيها، وقد تƄون هذƋ اƅموارد ف موارد منتتمثل في تمويل  

 Ɗقدي أو عيƊي واƊƅقد يƄون في شƄل عموات قابلة ƅلتحويل واƅعيƊي في شƄل سلع أو خدمات شƄل
 إستهاƄية واستثمارية أو مساعدات فƊية.

اƅبƊك اƅدوƅي ƅعƊشاء واƅتعمير ومؤسسة اƅتƊمية اƅدوƅية هي  اƅدوƅية اƅتي تقوم بتقديم اƅتمويل اƅمؤسساتأهم 
 :فيوتقوم هذƋ اƅمؤسسات بعدة أدوار تتمثل  اƅتمويل اƅدوƅي ومؤسسة

 قائمةƅخاصة اƅمؤسسات ااقتصادية اƅعضاء أو اƗلدول اƅ قروضƅرصدة  تقديم اƗفي أراضيها، من ا
أو عدم توفير اƅقروض اƅازمة من  اصةاƅرأسماƅية اƅمتاحة، في حاƅة عدم Ƅفاية ااستثمارات اƅخ

 مصادر أخرى بشروط مقبوƅة

  صيب في  تشجيع ااستثماراتƊة بƄمشارƅازمة أو باƅات اƊضماƅبية سواء بتقديم اƊجƗخاصة اƅا
 .اƗجƊبية اƅمقدمة ƅلدول اƗعضاء اƅقروض

 خططتƅفيذ اƊية إعداد وتƊفƅات اƊمعوƅمساه وفير اƅمائية واƊمة في إعداد وتدريب ااستثمارية واإ
تحتاجها اƅدول اƊƅامية عن طريق معهد اƅتƊمية ااقتصادية اƅتابع  اƄƅوادر اƅفƊية واإدارية اƅتي
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 .ƅلبƊك

 .قروض طويلة اƗجل ƅلتƊمية ااقتصادية خاصة في اƅدول اƊƅامية ويقوم اƅبƊك اƅدوƅي بتقديم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اƃتƈمية ااقتصادية في اƃسودان في دعم اأجƈبيدور ااستثمار اƃمطلب اƃثاƈي : 

م يسجل معدات Ɗمو اقتصادية بلغت في اƅمتوسط Ɗ2010هاية اƅعام  وحتى 2000ظل اƅسودان ومƊذ اƅعام 
م قد استقطبت اƅعديد من اƅموارد اƅماƅية سواءا ƄاƊت في 2010-2000% وياحظ ان اƅباد خال 7.8

اƅي اƅقروض اƅتي وجهت ƅتمويل قطاعات اƅري  باإضافةمباشر أو غير مباشر  أجƊبيشƄل استثمار 
  (2)بليون دوار 34.72م حواƅي 2013-2000بلغت جملة ااستثمارات ااجƊبية خال ، وقد  (1)واƄƅهرباء

 بليون دوار. 24.678وقد استأثرت قطاعات اƊƅفط ، اƅبƊوك وااتصاات علي اƊƅصيب ااƄبر بجملة 

                                                           
 26، ص 2011تقرير حصر وتحليل ااستثمارااجƊبي  - ااستثمار ، جمهورية اƅسودان ةوزار   1))
 165و 26ص 2005جمهورية اƅسودان ، وزارة اƅماƅية وااقتصاد اƅوطƊي ، اƅعرض ااقتصادي   2))
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 قطاعات حجم ااستثمارات حسب اƃ ( 1جدول )

اƃقطاع  
 اƃسƈة

بمايين اƃدوارات     ااستثمار اƃوطƈي
 اامريƂية   

 بمايين اƃدوارات اامريƂية       ااستثمار ااجƈبي

2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005 
 973 348 351 566 426 2967 1458 1083 399 696 اƅصƊاعي
 2216 527 275 344 281 6372 2026 1908 778 931 اƅخدمي
 16 4 156 57 3 184 36 38 12 25 اƅزراعي
 3205 879 782 967 710 9523 3520 3029 1189 1652 ااجماƅي

اƅقطاع  
 اƅسƊة

 بمايين اƃدوارات اامريƂية    ااجƈبير حجم ااستثما
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

 10887.2 2446 737 846 1025 3037 1669 اƅصƊاعي
 16934.3 4422.4 2677 1917 3951 1603 1115 اƅخدمي
 8371.3 91.1 126 653 176 381 200 اƅزراعي
 2984 اƅجملة

 

5020 5152 3415 3530 6959.5 

 

36192.8 

 

م يمثل 2012-2006حجم ااستثمار ااجƊبي باƅقطاع اƅصƊاعي خال ( ياحظ ان 1-1من اƅجدول )
 دوار Ɗƅف  اƅفترة.بليون  33.2 جملة اƄƅلية ƅحجم ااستثمار واƅباƅغة % من اƊ36.3 ƅسبة 

  اƅي اƊخفاض مساهمة اƅقطدداع قد ادي اƅموجه ƅلقطاع اƅصƊاعي  دƊي حجم ااستثمار ااجƊبيت أن ياحظ
  2010-2006خال اƅخم  سƊوات ااخيرة  اƅصƊاعي حيث بلغت Ɗسب مساهمة اƅقطاع في اƊƅاتج اƅمحلي

  GDPوتأتي مساهمة اƅقطاع اƅصƊاعي في  (1)علي اƅتواƅي 24.6و 29.5،33.6،31.6،31.6ئوية ƊƄسبة م
اƅي اƅطفرة  2007و 2006وتعزي اƅزيادة خال  في اƅمرƄز اƅثاƅث بعد اƅقطاع اƅزراعي وقطاع اƅخدمات

ن واƅزيوت اƅصابو  ادخال اƅتقƊيات واƅتƊƄوƅوجيا اƅحديثة واƅتي ادت اƅي اƅتوسع في صƊاعة اƄƅبيرة في
واƅمƊتجات اƅباستيƄية بااضافة اƅي صƊاعة اƅبتروƄيماويات واƅتي ظهرت باستخراج اƅبترول في اƅسودان 

  .مستفيدة من ااستثمارات اƅضخمة في مجال اƅبترول

                                                           
 186و  42مرجع سابق ص 2010اƅعرض ااقتصادي   1))
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رغم تدƊي اجماƅي حجم ااستثمارات ااجƊبية اƅموجه ƅلقطاع اƅصƊاعي مقارƊة بحجم ااستثمارات ااجƊبية 
ƅلقطاع اƅخدمي اا ان اƅقطاع اƅصƊاعي قد حقق طفرة في استقطاب حجم اƄبر من ااستثمارات  اƅموجهة

مقارƊة  م2012مليون دوار في اƅعام ƅ10887.2ترتفع اƅي  2011مليون جƊيه في اƅعام 2446اƅتي بلغت 
 .% علي اƅتواƅي1477و %232م بƊسبة زيادة بلغت 2010مليون في اƅعام  737بحجم استمارات 

سجل حجم  وƄذƅك Ɗ2008-2011اعي اƊخفاضا مستمرا خال ااستثمارات اƅوطƊية ƅلقطاع اƅص سجل حجم
ااستثمارات اƅوطƊية ƅلقطاع اƅخدمي اƊخفاضا خال اƅفترة بيƊما زاد حجم ااستثمارات اƅوطƊية باƅقطاع 

م 2012ع اƅصƊاعي في بيƊما زاد حجم ااستثمارات اƅوطƊية اƅموجهة ƅلقطا م.2010اƅي  2009اƅزراعي في
 (1)م 2011% عن اƅعام 199بزيادة بلغت  مليار جƊيه1.9بصورة مضطردة ƅيصل اƅي 

اامر  ، بليون دوار ƅ34.7تصل اƅي  Ƅ2013ما Ɗجد ايضا أن حجم ااستثمارات قد ارتفعت خال اƅعام 
مليون دوار  94.7غ ƅتبل 2011مليون دوار في اƅعام  70اƅذي ساهم في زيادة اƅصادرات اƅصƊاعية من 

 م.2013مليون دوار في اƅعام 116م و2012في اƅعام 

يعزي ااƊخفاض في حجم وعدد ااستثمارات سواءا ƄاƊت اجƊبية او وطƊية اƅي بعض اƅمعوقات واƅمشاƄل 
اƅمزمƊة اƅتي اقعدت ااستثمار عن اƅقيام بدور اƅمƊوط به، Ƅما ان ااستثمار باƅسودان تƊتابه اƅعديد من 

ƅمشاƄل واƅمعوقات وذƅك ان اƅعملية ااستثمارية تشارك في تƊفيذها اƅعديد من اƅجهات ذات اƅصلة ا
مما جعل ااستثمار محفوفا باƅعقبات واƅبيروقراطية  اƅي جاƊب عدم توفر اƅتخطيط اƅسليم  بااستثمار

سا علي اƅخريطة عتمد اسااƅخدمات ، واƅتخطيط ااستثماري ي ƅلمƊاطق اƅزراعية واƅصƊاعية ومƊاطق
ااستثمارية واƅذي يجب ان يعمل علي تجميع اƅصƊاعات اƅمتشابهة في مƊطقة واحدة مع ضرورة وجود مدن 

 .(2)صƊاعية تتوسطها وحدات ادارية ƅتبسيط وتسهيل امر اƅمستثمر

Ƅما أن معظم اƅمƊاطق اƅصƊاعية واƅزراعية تƊعدم فيها اƅخدمات اƅضرورية من Ƅهرباء ومياƋ وامن 
 تصاات.وا

 

 

 

                                                           
 150مرجع سابق ص  2012اƅعرض ااقتصادي  1))
 134مرجع سابق ، ص  2011اƅعرض ااقتصادي   2))
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 اƃمبحث اƃثاƈي 
 مƈاخ ااستثمار اأجƈبي اƃمباشر في اƃسودان

يقصد بمƊاا ااستثمار اƗوضاع اƅقاƊوƊية وااقتصادية واƅسياسية وااجتماعية اƅتي تƄون اƅبيئة اƅتي تتم فيها 
واإصاح ااقتصادي  وتتمثل عƊاصر مƊاا ااستثمار في اƅسودان من ااستقرار اƅسياسي (1)ااستثمار 

 . وقواƊين ااستثمار واƅسياسات واإجراءات اإدارية واƅبƊيات اƅتحتية

اƅسودان مƊطقة جاذبة ƅاستثمار بفضل موقعه اƅمتميز ومساحته اƅشاسعة واقتصادƋ اƊƅامي واƅمتطور يعتبر 
عن اƅجدوى ااقتصادية  اƅتطور اƅمضطرد في اƅبƊيات اƅتحتية فضاو ومواردƋ اƅطبيعية اƅضخمة واƅمتƊوعة 

 اƅعاƅية ƅاستثمار في اƅسودان.

                                                           
 م2003ورقة مقدمة عن مƊاا ااستثمار في اƅسودان  -وزارة ااستثمارجمهورية اƅسودان ،  1))



43 

 

وقد أدرƄت اƅدوƅة أهمية ااستثمار واƅذي أصبح اƅمحرك اƅرئيسي ƅلƊمو وذƅك ƅما ƅه من فوائد حيث يعمل 
تحسين ميزان  ، تحقيق اƅتƊمية ااقتصادية وااجتماعية ،على زيادة اƅدخل اƅقومي وتƊويع مصادر اإيرادات

توفير فرص عمل ƅلمواطƊين  ،Ɗقل اƅتقاƊة ورفع معدات اإƊتاج واإƊتاجية، اƅميزان اƅتجارياƅمدفوعات و 
تحسين مستوى اƅمعيشة ƅلمواطƊين و  ارتفاع اƅطلب اƄƅلي واƅعرض ƅلسلع واƅخدمات ،ومحاربة اƅعطاƅة واƅفقر

 وارتفاع دخل اƅفرد.

افسية ƅاقتصاد تƊي تعمل على رفع اƅقدرة اƅتشجيع ااستثمار ƅلمشروعات اƅتƄما Ɗجد ان اƅدوƅة تعمل علي 
تشجيع زيادة وƄذƅك  وتحسين جودة اإƊتاج وخفض اƅتƄلفة واإƊتاجية اإƊتاجاƅقومي عن طريق رفع زيادة 

تدفق ااستثمارات اƅمحلية واƗجƊبية في اƅباد من خال تحسين بيئة ااستثمار وتوفير اƅحوافز ذات اƅمردود 
 . ƅوطƊي وترشيد اƅحوافز ااستثماريةاايجابي ƅاقتصاد ا

اƅلذان يعتمدان بدورهما على اƅدخل  Ƌري حجم اƅسوق ودرجة تطور ومن أهم اƅعƊاصر اƅمƄوƊة ƅلمƊاا ااستثما
 ومعدات ƊموƋ ومعدل ااستقرار اƅسياسي واƗمƊي وطبيعة اƅقواƊين واƅتشريعات اƅتي تشجع وتƊظم 

 . (1)هزة اƅقائمة عليهاتراقب ااستثمار اƗجƊبي وƄفاءة اƗج
 
 
 
 
 

 في اƃسودان عƈاصر مƈاخ ااستثماراƃمطلب اأول :
 اƃعوامل اƃمتعلقة باƃموقع اƃجغرافي: -1

يعتبر اƅسودان من أƄبر اƗقطار اƅعربية واƗفريقية مساحة إذ تبلغ مساحته مليون ميل مربع Ƅما يمتاز 
يجاور تسعه دول مما يجعل مƊه معبراً ومرƄزاً ƅلسوق اƅسودان بموقع جغرافي متميز في قلب اƅقارة اƗفريقية و 

 يمد أسواق اƅبلدان اƅمجاورة باƅسلع واƅخدمات .
 ااقتصادية:اƃعوامل  -2

( 355تتوفر باƅسودان إمƄاƊيات وموارد طبيعية ضخمة من أراضي شاسعة صاƅحة ƅلزراعة تقدر بحواƅي ) 
اƅمياƋ اƅسطحية واƅجوفية وتƊوع في اƅمƊاا طول اƅباد رة من اƗمطار واƊƗهار و فيمليون فدان وموارد مائية و 

من اƅشمال إƅى اƅجƊوب يشمل مƊاا اƅسافƊا اƅغƊية واƅفقيرة واƅمƊاا اƅمداري ااستوائي ومƊاا اƅبحر اƗبيض 
اƗبقار واإبل واƅضان واƅماعز من ( مليون رأ  103اƅمتوسط هذا إƅى جاƊب ثروة حيواƊية تقدر بحواƅي )

 . فدان( مليون 250مراعي طبيعية وغابات تقدر بحواƅي )تعتمد على 
                                                           

 4م، ص2004اƗفريقي في اƅسودان  ارورقة عمل قدمت ƅمؤتمر ااستثم –سياسة اƅتƊافسية وأثرها على مƊاا ااستثمار  –د. حسن بشير   1))
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 .مدن اƅذهب واƅفضة واƅمƊاجƊيز واƄƅروم وغيرها ƅم تستقل بعد تشمل  Ƅما توجد في اƅسودان ثروة معدƊية 
 واأمƈي: اƃعامل اƃسياسي -3

ƅ يƊي وفاق وطƅوصول اƅسياسي واƅشأن اƅسياسية اصاح اƅمبادرات اƅعديد من اƅسودان اƅباد قاد اƅم اƄح
شراك Ƅل اƊواع اƅطيف اƅسياسي ƅلتوافق عليه واƅتوصل اƅي اƅحل  من خال وضع دستور دائم ƅلباد وا 

حال اƅسام  ودعم اƅمƊاطق اƅمتأثرة اƅسلمي ƅحƄم اƅباد وتوقيع اتفاقية اƅسام اƅشامل ƅوقف اƅحرب وا 
د علي تهيئة اƅوضع اƅجاذب باƅحرب ومƊح حق تقرير اƅمصير ƅمواطƊي جƊوب اƅسودان ،Ƅل ذƅك ساع

 ƅاستثمار ااجƊبي اƅمباشر باƅسودان .
 Ƌما توفرƅ كƅمية وذƊتƅتي تسهم في اإسراع بعملية اƅمتغيرات اƅقول أن ااستثمار من أهم اƅن اƄويم
م ااستثمارات اƗجƊبية واƅمحلية من موارد ƅلعملية ااستثمارية ƅذƅك Ƅان اهتمام اƅدول به Ƅبير وأوƅته اهتما

 باƅغ . 
 مباشر:اƃ اأجƈبياهتمام اƃدوƃة بجذب ااستثمار  اƅمطلب اƅثاƊي:

باعتبار أن اƅسودان أحد اƅدول اƊƅامية Ƅان ابد أن يƊظر إƅى ااستثمار بشقيه اƅوطƊي واƗجƊبي Ɗظرة 
 1995مار ƅسƊة ) قاƊون ااستثن قواƊين ااستثمارساهتمام ، وفي سبيل جذب ااستثمارات قامت اƅحƄومة ب

ƅخلق مƊاا و  ƅيƄون اƄثر جذبا ƅاستثمارات ااجƊبية 2007تعديل ƅلقاƊون في  ر( وتم اخ2003اƅمعدل ƅعام 
اƅعوƅمة ااقتصادية ويتبعها  ، استثماري مائم في ظل اƅتحوات ااقتصادية اƄƅبيرة اƅتي يعيشها اƅعاƅم اƅيوم

 .لتجارة وحرƄة رؤو  اƗموال اƅتي تƊتج فرص استثمارƅ تامةاƅاƅحرية و من سياسات ااƊفتاح ااقتصادي 
ااقتصادية  احد اƅعوامل واƅعƊاصر  اƅتي تحرك اƅرƄود  واƊƗشطةااستثمار  في Ƅافة اƅقطاعات  أصبح

  اƗساسيةااقتصادي ، وااستثمار هو احد اƅوسائل  اƅتي تستطيع اƅدول من خاƅها  توفير Ƅافة اƅعƊاصر 
ي ومتوازن وهو ضروري وملح جدا ƅلدول اƊƅامية اƅتي تعتمد في تمويل مشروعاتها اƅتƊموية ƅبƊاء اقتصاد قو 

 علي اƅمƊح واƅقروض اƅتي تشƄل عبء  واتلبي متطلبات اƅتƊمية وتثقل Ƅاهلها باƅديون .
من اƊجح اƅوسائل اƅتي توفر Ƅما هائا من اƅعمات اƅحرة  FDIاƅمباشر  اƗجƊبيƊجد ان جذب ااستثمار 

دخال  اƅتƊƄوƅوجيا اƅحديثة اƅتي تحتاجها اƅدول اƊƅامية في  استخدام وسائلو  اإدارةفي  اƅحديثة اƗساƅيب وا 
حداثاƅتي دون شك ستسهم بقدر Ƅبير في تخفيف حدة  اإƊتاجيةدعم اƅقطاعات  طفرة تƊموية Ƅمية  اƅفقر وا 

 وƊوعية.
ƅي جذب ااستثمادتسعي اƅطرق اƅوسائل واƅافة اƄمحلية ول اان بƅبية وتشجيع ااستثمارات اƊرات ااج

وبااطاع علي تجارب اƄƅثير من اƅدول في اƅمحيط اƅدوƅي وااقليمي تاحظ بان اƅميزات وااعفاءات 
اƅجمرƄية  وااعفاء من اƅضرائب واƅرسوم بمختلف اƊواعها ƅي  هو اƅعامل ااساسي في عملية جذب 

 مار من خال وضع اƅقواƊين اساسي هو تهيئة اƅبيئة اƅمائمة ƅاستثااستثمارات ااجƊبية و اƊما اƅعامل ا
 اƗهدافءت جاƅذا  اإجراءاتواƅضماƊات وتجهيز اƅبƊيات ااساسية وعمل اƅتسهيات اƅمصرفية وتبسيط 
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 م2016-2012واƅخطة اƅخمسية اƅثاƊية   م2011-2007 ااوƅي اƅعامة اƄƅلية واƅسياسات ƅلخطة اƅخمسية
 -: (1)استثمار ااجƊبي مشتملة علي ااتيفي محور ا

تشجيع زيادة تدفق ااستثمارات ااجƊبية  واƅمباشرة Ɗحو اƅباد من خال تحسين بيئة ااستثمار   .1
وتوفير اƅحوافز ذات اƅمردود اايجابي ƅاقتصاد اƅوطƊي وتبسيط ااجراءات واƅقواƊين وترشيد 

 اƅحوافز ااستثمارية.

رات في مجال اƅمشاريع اƅمشترƄة في اطار اتفاقيات اƅتعاون واƅتƄامل دعم وتشجيع ااستثما .2
 .خاصة مع دول اƅجوار ودول ااقتصادي وااجتماعي

متابعة تƊفيذ اƅمشروعات ااجƊبية وتعظيم مƊافعها في مقابلة عبئها وتƄلفتها ااقتصادية وااجتماعية  .3
 واƅبيئية.

اات ااستثمار ااحƊبي خاصة دراسات اƅجدوي دعم وبƊاء اƅقدرات اƅبشرية واƅمؤسسية في مج .4
 واƅتقويم واƅترويج ااستثماري.

اƅتƊمية في اƅوايات ااقل Ɗموا من خال زيادة  توجيه ااستثمارات ااجƊبية ƅتمويل مشروعات .5
 اƅحوافز واƅمزايا اƅتشجيعية ƅلمستثمر.

م بتƊفيذ اƅخطط ااستراتيجية اƅي تهيئة هدفت خطة وزارة ااستثمار بوضعها اƅجهة ااتحادية اƅتي تقو Ƅما 
ة اƅتعارض بين قاƊون تشجيع ااستثمار زاƅاƅمƊاا اƅمائم ƅجذب ااستثمار وذƅك عن طريق اƅعمل علي ا

، ءات وتبƊي اƅمعامات ااƄƅتروƊيةواƅقواƊين ذات اƅصلة من خال اƅمجل  ااعلي ƅاستثمار، تبسيط ااجرا
ƅتوفير اƅبƊيات ااساسية ، توفير اƄƅوادر اƅمقتدرة واƅمتخصصة وتهيئة بيئة  اƅتƊسيق مع اƅجهات ذات اƅصلة

اƅعمل وƄذƅك اƅترويج ƅزيادة تدفق رؤو  ااموال ااجƊبية عبر توفير اƅمعلومات عن فرص ومجاات 
واوƅويات ااستثمار بƊاءا علي اƅخريطة ااستثمارية وخرط اƅوايات وميزها اƊƅسبية ، تفعيل اƊƅشاط 

ض داخل ر ستثماري باƅدول ذات اƅثقل وتفعيل ااتفاقيات اƅثƊائية واƅمشارƄة في اƅملتقيات واƅورش واƅمعااا
 .(2) وتƄثيف اƅعمل ااعامي ابراز امƄاƊات اƅسودان ااستثمارية داخليا وخارجيا وخارج اƅسودان

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 3ص 2011تقرير حصر وتحليل ااستثمار ااجƊبي في اƅسودان ، وزارة ااستثمار ،   1))
 5تقرير حصر وتحليل ااستثمار في اƅسودان ، مرجع سابق ص  2))
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 اƃمبحث اƃثاƃث 
 جƈبي دور اƃدوƃة في جذب ااستثمار اا 
اƅماضدددية اهتمامدددات دول اƅعددداƅم بقضدددايا جدددذب اإسدددتثمار اƗجƊبدددي اƅمباشدددر  تزايددددت خدددال اƅسدددƊوات اƅعشدددر

واحتددددت اƅمƊافسدددة بيƊهدددا ƅلفدددوز بدددأƄبر Ɗسدددبة ممƊƄدددة مدددن إجمددداƅي تددددفق ااسدددتثمارات اƗجƊبيدددة اƅمباشدددرة علدددى ت
ماضية من اƅقرن اƅواحد واƅعشرين، اƅمستوى اƅعاƅم واƅتى اتسمت بطابع اƅتأرجح اƄƅبير خال اƅخمسة سƊوات 

واƅسددودان Ƅواحدددة مددن دول اƅعدداƅم وبوصددفه دوƅددة Ɗاميددة خدداض هددذƋ اƅمعرƄددة وحصددل علددى مرتبددة متقدمددة بددين 
 م.   2004و  2003اƅدول اƅعربية وموقع مرموق بين دول اƅعاƅم ƄƄل خال اƗعوام 

م محدداتده هدي: هيƄدل اƅتƄداƅيف فدي اƅبلدد أوضحت اƅدراسات في مجال اإستثمار اƗجƊبي اƅمباشدر، أن أهد  
اƅمضدديف، اإخددتاف فددي اƅعائددد، معدددل Ɗمددو اƅسددوق، واƅصددفات اƅمؤسسددية ƅلبلددد اƅمضدديف. Ƅمددا يعتمددد أيضدداً 

 .(1)على مقدرة اƅبلد اƅمضيف على جذب واستقطاب اإستثمار اƗجƊبي اƅمباشر

                                                           
Ɗع  1)) Ƅاسها على اƅوضع ااقتصادي ، اƅمؤتمر اƅثاƊي ƅلتمويل د. يعقوب علي جاƊقي ، تقييم تجربة اƅسودان في إستقطاب اإستثمار اƗجƊبي اƅمباشروا 

 ϭ، ص ϮϬϬϱواإستثمار ديسمبر
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مƊاا اإستثمار واƅتجارة، جودة اƅبƊية اƅتحتية،  وتعتمد مقدرة اƅبلد على جذب اإستثمار على اƅعوامل اƅتاƅية:.
 حقوق اƅملƄية، ااستقرار اƅسياسي وااقتصادي  مستوى تعليم اƅقوى اƅعاملة وغيرها.

 سياسة اƃدوƃة في جذب ااستثمار باعتبارƉ مقوم اساسي ƃلتƈميةاƃمطلب ااول : 
هم اƅمتغيرات اƅتي تسهم في اإسراع بعملية أحد أ ااستثمارات واƅتي تƊبع من أƊهƅاƅباƅغة أهمية Ɗƅظراً 

اƅتƊمية وذƅك ƅما توفرƋ ااستثمارات اƅمحلية واƗجƊبية من مقومات أساسية واƅسودان باعتبارƋ أحد اƗقطار 
 اƊƅامية Ƅان ابد من أن يƊظر إƅى موضوع ااستثمار وخصوصاً اƗجƊبي Ɗظرة اهتمام باƅغ . 

اƅقادرة علي اƅقيام بدراسات اƅجدوي ƅلمشاريع ااستثمارية علي ان تتƄفل مراƄز وبيوت اƅخبرة  ت اƅدوƅةدعم
قاƊون يها في ة اƅمزايا واامتيازات اƅمƊصوص علاƅدوƅة بجزء من هذƋ اƅدراسات ، اƅعمل علي مراعا

 . (1)توفير اايدي اƅعاملة واعداد برامج اƅتدريب ƅرفع اƄƅفاءة ااƊتاجيةااستثمار واƅعمل علي 
ت اƄƅبيرة اƅتي يعشيها اƅعاƅم اƅيوم " اƅدوƅة ااقتصادية " وما يتبعها من سياسات ااƊفتاح احو تƅفي ظل ا

قام اƅسودان باƊتهاج اƅعديد من اƅسياسات واƅتشريعات واƅخطط واƅبرامج ااقتصادي واƅتƄتات ااقتصادية 
 .ƅجذب ااستثمارات ااجƊبية

 
 -:(2)تيƅة ƖƅوƄƅي يتأتي ذƅك يجب أن تتوجه جهو د اƅدو 

" تجمع دول اƄƅوميسا " وما سيƊتج من حرية تامة ƅحرƄة  اƅتƄتات ااقليمية دخول اƅسودان في  -1
  .اƅتجارة وحرƄة رؤو  اƗموال اƅتي تبحث عن فرص استثمار أو مƊاا استثماري مائم 

2-  ƅ سعيƅدياƅ متوفرةƅموارد اƅسبية ،  هاستفادة من اƊ تي يتميز فيها بميزةƅواƅموال  جذبƗرؤو  ا
اƅظروف اƅتي يحتاجها  ƄلمƊاا استثماري تتوفر فيه  ƅتوفيراƅازمة ƅتحريك هذƋ اƅموارد واإمƄاƊيات 

 واƅمحلي.اƅمستثمر اƗجƊبي 
 واƅتي خلقتحزمة متƊاسقة من اƅسياسات ااقتصادية واƅماƅية واƊƅقدية واƅتشريعية واإجرائية  تبƊي -3

اƅمستمر بمعدل اƅتضخم ارتفاع اƅمتزايد ƅمعدل اƊƅمو ااقتصاد وااƊخفاض تطوراً إيجابياً ملحوظاً في ا
 قوتها اƅشرائية مقابل اƅعمات اƗجƊبية. نوتحس اƅصرفستقرار سعر او 
م أعقبه وضع 1995-1993اƅبرƊامج اƅثاثي ƅأƊقاذ ااقتصادي، وضع اƅبرامج وااستراتيجيات -4

ي شƄلت اإطار اƅفƄري واƅمهƊي ƅلدوƅة حيث ربطت اإستراتيجية م اƅت2002اإستراتيجية اƅقومية اƅشاملة
حلقات ااقتصاد واإصاح اƅماƅي واƊƅقدي واƅتƊمية ااقتصادية وااجتماعية بحرƄة اƅمجتمع في جواƊبها 

 .اƅسياسية وااجتماعية واƅثقافية

                                                           
 13مƊاا ااستثمار ، ااماƊة اƅعامة ƅغرف اƅتجارة واƅصƊاعة واƅزراعة اƅعربي ، ص اƅيا  Ɗطو  ، بيئة اƅعمل اƅمƊاسبة ƅتƊمية اƅقطاع اƅخاص وخلق1) )
 24، ص2010رير حصر ااستثمار جمهورية اƅسودان، وزارة ااستثمار،  تق2))



48 

 

اƊات واƅعمل على إزاƅة تشجيع اƅقطاع اƅخاص وتƊميته يتقدم اƅعديد من اƅحوافز واإعفاءات واƅضم -5
  هاƅعقبات اƅقاƊوƊية واإدارية اƅتي تحد من Ɗشاطات

م واƅبرامج اƅتي اعقبتها قدراً Ƅبيراً من ااهتمام 2002 – 1992أعطت برامج اإستراتيجية اƅقومية اƅشاملة 
دار  ية وتƊظيمية ƅتشجيع ااستثمار اƗجƊبي واƅمحلي وذƅك ƅما يوفرƋ هذا ااستثمار من إمƄاƊيات ماƅية وا 

 وتƊƄوƅوجية وتسويقية في سƊواتها اƗخيرة في استعادة ااستقرار ااقتصادي . 
 وأعطت 2007، تعديل  1995قامت اƅدوƅة بادخال تعديات جوهرية علي قاƊون ااستثمار ƅسƊة  -6

 (1) ميزات جاذبة ƅتشجيع ااستثمارات ااجƊبية اهمها :
 مثل اƅمستثمر اƅمحلي.معاملة اƅمستثمر ااجƊبي مثله  –أ 
 ااعفاء من ضريبة ارباح ااعمال ƅمدة عشر سƊوات. -ب
 امƄاƊية تحويل اƅياته وممتلƄاته خارج اƅسودان متي مارغب في ذƅك . - ج

 تسهيل عملية تحويل اارباح ورؤو  ااموال.-د

Ɗمƅن من اƄبية بعدة وسائل حتي يتمƊي استقطاب رؤو  ااموال ااجƅسودان اƅما يسعي اƄ افسة امام
اƅدول اƅتي تسعي اƅي توطين ااستثمارات اƅوافدة خاصة في مجال اƅصƊاعة اƄƅبري اƅتي تحتاج اƅي 

 (2) خبرة فƊية عاƅية ورؤو  اموال صخمة.
تساعد علي تهيئة وتوفير  ƅ(3)ذا يجب علي اƅدوƅة اƅعمل علي وضع خطط وبرامج طويلة اƅمدي

علي ان تتضمن ااجراءات خطط ماƅية وƊقدية وادارية  فرص ااستثمار بجذب ااموال اƅي اƅداخل
  -تستهدف :

 / ااستقرار ااقتصادي.1
 / تƄثيف اƅترويج ƅاستثمار بƊاء علي مشروعات ذات دراسات سليمة.2
 / ازاƅة اƅقيود اƅتي تواجه اƅمستثمرين.3
 

 تدفق ااستثمار ااجƈبي اƃمباشر في اƃسودان: اƃمطلب اƃثاƈي:
ان باƅرغم من صغر حجم اƅتدفقات ااستثمارية اƅوافدة اƅيه باƅمقارƊة مع اƅتدفقات اƅواردة اƅي Ɗجد ان اƅسود

في دول اƅمƊطقة ، فقد احتل اƅسودان اƅترتيب اƅثاƅث عربيا في اƅعام اƅدول اƅعربية يظل يشƄل رقم  بعض
م بحجم 2003اƅعام بليون دوار ، واƅترتيب اƅثاƊي في  0.574م بحجم تدفقات استثمارية بلغت 2001

                                                           
 5، ص2007جمهورية اƅسودان ، وزارة ااستثمار ، قاƊون تشجيع ااستثمار اƅمعدل ƅسƊة 1))
 56اƄƅويت ، اƅطبعة ااوƅي ص 1981دور اƅمشروعات في اƅتƊمية ااقتصادية ، اƅمجل  اƅقومي ƅلثقافة واƅفƊون  –علي خليفة اƄƅوارتي 2))
ادارة –تعميم اƅحلول اƅمتقدمة ƅحل مشƄلة اƅديون اƅخارجية في مجال اƅمال وااقتصاد ، بƊك فيصل ااسامي  –يل بخيت اه عبد اƅفض جاد  3))

 47اƅبحوث ص



49 

 

بليون دوار من مجموع  2.9م بحجم بلغ 2006بليون دوار واƅرابع في اƅعام  1.35تدفقات استثمارية بلغت 
 دوƅة. 18

 اما من حيث ااجماƅي اƅتراƄمي ƅاستثمارات في اƅمƊطقة اƅعربية فيحتل اƅسودان اƅترتيب اƅسابع .
بليون دوار خال  16.59واƅصƊاعي واƅخدمي مبلغ  بلغ حجم را  اƅمال ƅمشروعات اƅقطاعات اƅزراعي

2000-2013  Ƌفترة  وحدوث طفرات في هذƅا Ƌبية خال هذƊتدفق ااستثمارات ااجƅ مستقرƅمو اƊƅوياحظ ا
اƅتدفقات ويعزي ذƅك ƅلتوسع في استقطاب رؤو  ااموال في اƅقطاعين اƅصƊاعي واƅخدمي وƄذƅك ياحظ 

 م.2005عد اƅتوقيع علي اتفاقية اƅسام اƅشامل في اƅعام اƅتحسن في مƊاا ااستثمار ب
 

م يتضح ان Ɗصيب واية اƅخرطوم من 2013-2000من خال حصر اƅمشروعات اƅتي تم حصرها خال 
% ويتصدر اƅقطاع اƅصƊاعي بقية اƅقطاعات ااخري في اƅتƊفيذ حيث 90اƅمشروعات اƅمصدقة يمثل Ɗسبة 

سƊوات اƅ% من جملة اƅمشروعات اƅمصدقة خال 30اƅصƊاعي  بلغت Ɗسبة تƊفيذ مشروعات اƅقطاع
 (1) ااخيرة.

                                     
 
 
 

 (2اƃجدول )

 
 تدفقات ااستثمارات ااجƈبية غير اƃبتروƃية ببايين اƃدوارات                    

 

 
تدفقات ااستثمارات ااجƊبية غير اƅبتروƅية ببايين  اƅسƊة

 ƅدوارات ا
2000 0.062 
2001 0.028 
2002 0.103 
2003 1.067 
2004 0.514 
2005 2.703 
2006 0.259 
2007 1.412 
2008 0.444 

                                                           
 17وزارة ااستثمار ص –حصر وتحليل ااستثمار ااجƊبي اƅمباشر في اƅسودان   1))
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2009 0.469 
2010 0.309 
2011* 4.5 
2012* 0.124 
2013* 4.6 
 16.59 اƅجملة

 
 اƅمصدر : جمهورية اƅسودان ، وزارة اإستثمار،               

 م2014اادارة اƅعامة ƅلبحوث واƅمشروعات وزارة ااستثمار،*           
 

شƄل رقم 
(1)

 

 (.2اƅمصدر: إعداد اƅدار  من اƅجدول )

م اا اƊƊا Ɗجد ان قطاع اƊƅفط قد 2013-2000باƅرغم من ارتفاع تدفق ااستثمارات ااجƊبية خال اƅفترة   
ƅلفترة  28.42بليون دوار من جملة  21اƄثر منات فيه استأثر باƊƅصيب ااƄبر حيث بلغت جملة ااستثمار 

% من جملة 26بليون دوار اي بƊسبة  7.37اƅمذƄورة اما اƅقطاعات ااخري فبلغ حجم ااستثمار بها 
غير ƅيرتفع حجم تدفقات ااستثمار ااجƊبي ƅلقطاعات  م2010-2000ااستثمارات اƅمتدفقة في اƅفترة 

 . م2013 -2000ال خ16.59اƅبتروƅية ƅتصل اƅي 
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حجم ااستثمارات ااجƊبية اƅمباشرة اƅموجهة ƅلقطاعات اƅثاثة ) اƅقطاع اƅزراعي ، اƅخدمي بيƊما Ɗجد ان 
بلغ Ɗصيب اƅقطاع  م2002في اƅعام بليون دوار 6،3واƅصƊاعي ( قد قفزت بصورة مضطردة ƅتصل اƅي 

 (1).%30.6بليون دوار أي بƊسبة  1.1اƅصƊاعي مƊها 

 

 

 

 
 ƃمبحث اƃرابعا

 :معوقات ااستثمار في اƃسودان
معوقات ااستثمار هي مجموعة من اƅعوامل واإجراءات في طريق إƊسياب رؤو  اƗموال بصفة عامة 
وااستثمارات بصفة خاصة إƅى اƗقطار اƅمضيفة حيث أƊه في ظل تƊاف  بين اƅدول حول توفير اƅمƊاا 

ستثمارات اƗجƊبية ، Ƅان ابد أن تعمل Ƅل اƅدول على إزاƅة اƅمائم ، ومن ثم اجتذاب اا ااستثماري
اƅعقبات أمام اƅمستثمرين واƅمحليين واƗجاƊب ، ومن هƊا أخذ موضوع معوقات ااستثمار يƄتسب أهمية 

 .متزايدة ƅدى اƅحƄومات 
ƅمشاƄل بعض اƅمعوقات وااءا ƄاƊت وطƊية او اجƊبية اƅي يعزي ااƊخفاض في حجم وعدد ااستثمارات سو 

(2) جابه ااستثمار .اƅتي ت
 

 اƃمشاƂل اƃعامة: اƃمطلب اأول:

 وهي اƅمشاƄل اƅمزمƊة واƅتي أقعدت ااستثمار عن اƅقيام باƅدور اƅمƊوط به وتتمثل في اآتي:

 ( عدم توفر اƃتخطيط اƃسليم ƃلمƈاطق اƃصƈاعية واƃزراعية ومƈاطق اƃخدمات:1)

ي اƅسليم واƅذي يعتمد أساسا على اƅخريطة موفر بها اƅتخطيط اƅعلمعظم اƅمƊاطق اƅصƊاعية باƅباد ا يت
ااستثمارية وااحتياجات اƅفعلية ƅلباد. وهذا اƅتخطيط ا بد أن يعمل على تجميع اƅصƊاعات اƅمتشابهة في 

                                                           
 ϭϰϵص مرجع سابق ، م ϮϬϭϮاƅعرض ااقتصادي   1))
 190، 189، مرجع سابق، ص 2010صادي اƅعرض ااقت  2))
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( مع ضرورة وجود مدن صƊاعية تتوسطها وحدات إدارية إدارة هذƋ اƅمدن ZoningمƊطقة واحدة )
 يط وتسهيل أمر اƅمستثمرين.واƅمƊاطق ƅتبس

 ( افتقار اƃمدن واƃمƈاطق اƃصƈاعية ƃلخدمات اƃضرورية:2)

 Ƌهرباء ومياƄ ضرورية منƅخدمات اƅعدم فيها اƊخدمات تƅاطق اƊزراعية ومƅاعية واƊصƅاطق اƊمƅا Ƌمعظم هذ
طائلة ترهق واا وطرق واتصاات وأمن. وغاƅبا ما يقوم اƅمستثمر بتحمل تƄلفة هذƋ اƅخدمات ويƊفق عليها أم

 Ƅاهله وتؤدي إƅى تآƄل رأسماƅه وتعطيله من إƄمال مشروعه في اƅزمن اƅمحدد باƅدراسة.

 

 

 ( اƃرسوم اƃباهظة ƃتصاريح اƃمباƈي واأسعار اƃعاƃية ƃأراضي ااستثمارية:3) 

ي اƅرسوم هƊاƅك أسعار عاƅية ƅأراضي ااستثمارية تصل إƅى مايين اƅجƊيهات اƅسوداƊية مع اƅمغااة ف
جƊيه سوداƊي ƅلمشروع ااستراتيجي Ƅƅبر  مائة اƅفاƅمفروضة على تصاريح اƅبƊاء واƅتي ربما فاقت اƅد

 مساحته باƅرغم من أن قاƊون ااستثمار يبشر اƅمشروع ااستراتيجي باإعفاء من رسوم اƗرض.

 :( اƃرسوم واƃجبايات اƃوائية واƃمحلية على اƃمشروعات ااستثمارية4)

تعترب اƅرسوم واƅجبايات اƅوائية واƅمحلية من اƅعوامل اƄƗثر تأثيراً على اƅعملية اإستثمارية خاصة وأƊها 
تصدر بأوامر محلية وتشريعية متعددة اƅمصادر ، هذا فضاً عن اƅزيادات اƅدورية اƅمتصاعدة واƅتي تشƄل 

ئد ، ƅرسوم تشمل )تجديد اƅحƄر ، اƅعواعبئاً على اƊƗشطة ااستثمارية وتضعف قدرتها اƅتƊافسية وهذƋ ا
 (.رسوم اƅخدماتو اƅرخض اƅتجارية ، اƊƅفايات 

 ( ƃضريبة أرباح اأعمال ƃلمشروعات ااستثمارية:Flat Rate( عدم عداƃة اƃمعدل اƃثابت )5)

واق عادل بين اƅمستثمر في واية اƅخرطوم ذات اƅبƊيات اƅتحتية اƅمقدرة واƗسراƅحيث ساوى هذا اƅتشريع غي
اƄƅبيرة وسهوƅة اƊƅقل واƅترحيل واƅتسهيات Ƅافة مع اƅوايات اƊƅائية واƅطرفية Ƅدار فور واƅشماƅية وƄردفان 

% على اƅقطاع اƅخدمي في Ƅل 15% على اƅقطاع اƅصƊاعي و10وهر اƊƅيل واƊƅيل اƗزرق وذƅك بفرض 
ستثمرين ورجال اƗعمال من اƅريف عادل إƅى هروب وهجرة اƅماƅاƅسودان. وقد أدى هذا اƅتشريع غير  وايات

 ( في واية اƅخرطوم.FDIإƅى اƅمدن مع تمرƄز ااستثمار اƗجƊبي اƅمباشر )
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قيمة اƃمضافة على بعض اƃتجهيزات اƃرأسماƃية ومدخات اƃ اƂƃبيرة اƃتي تسدد ƃصاƃح ضريبة( اƃمباƃغ 6)
 اإƈتاج:

ƅمشروعات ƄاƊƅقل باƅليموزين ومدخات هذƋ مباƅغ ضخمة تصل إƅى مئات اآاف من اƅجƊهيات ƅبعض ا
اإƊتاج ƅلمشروعات ااستراتيجية اƄƅبيرة وتسدد هذƋ اƅضريبة على اƅجملوƊات واƅتجهيزات قبل أن يبدأ 
اƅمشروع مما يشƄل عبئاً ماƅياً Ƅبيراً على اƅمستثمر ، وأدى إƅى هروب اƅعديد من اƅمستثمرين اƗجاƊب 

عادة تصدير تجهيزاتهم اƅرأسماƅي  ة بعد وصوƅها اƅميƊاء.وا 

 ( صعوبة تخصيص اأراضي ƃلمشروعات ااستثمارية:7)

. في حاƅة اƗراضي اƅصƊاعية واƅخدمية فلي  هƊاك آƅية واضحة ƅلتخصيص وغاƅباً ما تƄون صاحيات  أ
اƅتخصيص ƅدى سلطات اƗراضي وƅي  سلطات ااستثمار . واƅشيء اƅطبيعي واƗمثل أن يتم اƅتخطيط 

من قبل إدارة اƅتخطيط اƅعمراƊي ويتم اƅتخصيص ƅلمستثمر بواسطة ااستثمار ثم تƄمل اإجراءات اƅتفصيلي 
 .بواسطة مƊدوب اƗراضي ، مع ضرورة وضع ضوابط ƅضمان ذهاب اƗرض ƅمستثمر جاد

. في حاƅة اƗرض ƅلمشروعات اƅزراعية وهي من أƄبر اƅمشاƄل اƅتي تواجه ااستثمار اƅزراعي ، فهƊاƅك  ب
 ارب بين قاƊون اƅتخطيط اƅعمراƊي )اƅتصرف في اƗراضي اƅزراعية( وبين قاƊون ااستثمار تض

 وخاصدددددة فيمدددددا يتعلدددددق بسدددددلطتي اƅمدددددƊح واƅتخصددددديص ممدددددا جعدددددل سدددددلطة اƅتصدددددديق باƅمشدددددروعات اƅزراعيدددددة 
 ااستثمارية تتم بوزارة اƅزراعة بدا عن ااستثمار.

 -يما يلي:قد افرز هذا بعض اافرازات اƅساƅبة Ɗوجزها فو 

م( 1994اƅتصديق باƅمشروع عبر ƅجƊة اƅتصرف في اƗراضي اƅزراعية )قاƊون اƅتخطيط اƅعمراƊي ƅعام .1
 اƅوزراء اƅموقر. مجل  يجعل مهمة تسجيل اƅمشروع في اسمه عسيرة ومشروطة باƅحصول على موافقة

دخال. يمƄن اƅتصرف في اƅمشروع باƅتƊازل واƅرهن 2  .جهة شريك دون اƅرجوع Ɨي  وا 

 . ا يوجد في قاƊون اƅتخطيط اƅعمراƊي أي مادة ƅلمتابعة ، أما في ااستثمار فاƅمشروع 3
. ا يوجد في قاƊون اƅتخطيط اƅعمراƊي أي مادة إƅغاء اƅترخيص وƊزع اƗرض ، أما قاƊون ااستثمار 4

 .اƅجزاءات على اƅمشروع في حاƅة اƅمخاƅفة  إيقاع( اƅحق في 26فتعطي اƅمادة )

 .اƅترخيص من قبل وزارة اƅزراعة ايمƊح اƅمشروع أي ميزات او تسهيات .5
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هذا باإضافة إƅى قلة وƊدرة اƗراضي اƅحƄومية اƅخاƅية من اƅمواƊع اƅقاƊوƊية ، ومعظم هذƋ اƗراضي اƅزراعية 
 إما ملƄية عين )ملك حر( أو حيازات مواطƊين )وضع يد( مما يؤدي إƅى ظاهرة ااعتراضات 

معظم هذƋ اƗراضي اƅشاغرة واƅمتوفرة حاƅيا تƊقصها اƅخدمات اƅضرورية وتحتاج ƅلعمل اƅمساحي Ƅما أن 
ماƅية هائلة ƅيست بمقدور اƅحƄومات اƅوائية اƅوفاء بها. هذا فضا عن  بإمƄاƊياتواإصاح اƅذي يتطلب 

ي ومدى ااستغال عدم توفر اƅدراسات اƅجاهزة ƅلمشروع وƊشاطه اƅمقترح ودراسات واستخدامات اƗراض
اƗمثل ƅهذƋ اƅموارد بطريقة اقتصادية مثلى مع عدم توفر اƅتمويل طويل اƗجل ƅاستثمار اƅزراعي وعدم 
رتفاع تƄلفة اإƊتاج  وضع اعتبار ƅفترة استرداد رأ  اƅمال ƅبطء اƅعائد ƅلمشروعات ااستثمارية اƅزراعية وا 

 ƅطبيعة هذا اƊƅوع من ااستثمار.

 

ƈثاƃمطلب اƃواياتي :اƃخاصة باƃمعوقات اƃل واƂمشاƃا  

وهذƋ مشاƄل ذات طابع وائي وتختلف من واية إƅى أخري حسب اƅموقف اƅماƅي ƅلواية ودرجة Ɗموها وهي 
 في غاƅب اƗمر أما مشاƄل هيƄلية أو إدارية أو تشريعية وتتمثل بإيجاز في اآتي:

(1) 

 / اƃمعوقات اƃهيƂلية :1

دارات وزارة اƅماƅية افي بعض اƅوايات وذوبان بعضها في ضعف إدارات ااستثمار  .1
وهيمƊتها على إدارة ااستثمار إدارياً وماƅياً أقعدت بهذƋ اإدارات عن اƅقيام باƅدور اƅمƊوط به ƅقلة 

 وضعف اإمƄاƊيات وعدم ااستقاƅية اƅماƅية واإدارية في اتخاذ اƅقرار.

واƅذي يضم اادارات اƅمتخصصة واƅازمة إدارة شؤؤن .معظم اƅوايات يƊقصها اƅهيƄل اƅمثاƅي 2 .2
 (.ااستثمار )خدمات اƅمستثمرين ، اƅترويج ، اƅمتابعة 

.معظم إدارات ااستثمارات ƅيست إدارات عامة تتبع ƅلوزير بل إدارات صغيرة من ضمن إدارات 3 .3
 اƅوزارة وƅي  ƅها مƄاتب تليق بااستثمار .

 -/ اƃمعوقات اإدارية :2

1ƅواحدة . اƅافذة اƊƅظام اƊƄ ظام موحدƊ وايات حيث ا يوجدƅلمستثمرين في معظم اƅ تعقيدات في اإجراءات
 .واƅذي يƄفل ƅلمستثمر اƅقيام بƄافة اƗجراءات داخل مباƊي ااستثمار 

                                                           
 34، مرجع سابق ص 2010تقرير حصر اإستثمارات ااجƊبية وزارة ااستثمار  1))
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 . ضعف اƄƅوادر اƅبشرية وƊقصان اƅتدريب وبƊاء اƅقدرات بإدارات ااستثمار باƅوايات.2
دارات اƗراضي واƅتخطيط اƅعمراƊي وبقية اƅوزارات اƅوائية . غياب اƅتƊسيق 3 . 4بين إدارات ااستثمار وا 

Ɗقص تقƊية اƅمعلومات وااتصاات في اƅترويج ƅاستثمار ، وبث وƊشر اƅمعلوƊات اƅتي تهم اƅمستثمر 
 وتمليƄة Ƅيفية اإجراءت اƅمطلوبة .

 -/ اƃمشاƂل اƃتشريعية واƃقاƈوƈية :3

ت غير موحدة مما جعل اƅتعامل ءين ااستثمار في اƅوايات حيث جاباين بين قواƊهƊاƅك تضارب وت .1
 صعباً.معها باƊƅسبة ƅلمستثمر أمراً 

 .واƅقاƊون ااتحادي اƅقومي. اƅوائية Ƅما أن هƊاƅك تضارب بين بعض اƅقواƊين  .2
بأوامر حلية واƅتي تصدر اƅتضارب بين قاƊون ااستثمار باƅوايات وبين اƅقواƊين واƅلوائح اƅوائية واƅم 

 )رسوم اƅخدمات واƅحƄر واƅعوائد(..-محلية 

 .ارددداƅتضارب بين قواƊين ااستثمار اƅوائية وبعض اƅقواƊين ذات اƅصلة بااستثم .3
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 :خاصة اƃفصل اƃثاƈي
  ن وقد اشتمل علي مقدمة وأربعة سوداباƅ ااجƊبي اƅمباشر تطرق اƅفصل اƅثاƊي اƅي واقع ااستثمار

 واإƊتاجية اإƊتاجفي تطوير  تƊاول قضايا ومفاهيم ااستثمار ودورƋ اƗولمباحث ، اƅمبحث 
واƅمبحث اƅثاƊي تƊاول مƊاا ااستثمار باƅسودان واƅمبحث اƅثاƅث تƊاول دور اƅدوƅة في جذب 

 .ستثمار في اƅسودانوتƊاول اƅمبحث اƅرابع معوقات اا ااستثمار ااجƊبي اƅمباشر
من خال استعراض اƅمباحث واƅمطاƅب اƅتي تم ايرادها باƅفصل اƅثاƊي يتضح حدوث Ɗمو 

) خدمي ، زراعي، صƊاعي( ، وزيادة مساهمتها باƊƅاتج اƅمحلي ااجماƅي وذƅك باƅقطاعات اƅثاثة 
 م .2013-2000خال  اƗجƊبيةƅلتدفقات اƅمتزايدة ƅاستثمارات 

ل اƅفصل زيادة استقطاب ااستثمارات ااجƊبية اƅمباشرة اƅموجهة ƅلقطاع اƅصƊاعي وياحظ من خا
 م.2013-2006% خال 36واƅتي وصلت اƅي 

تم اƅتطرق اƅي اƅسياسات وااستراتيجيات اƅتي اƊتهجتها اƅدوƅة ƅتهيئة مƊاا ااستثمار وذƅك من  أيضا
متيازات اƅتي مƊحت ƅهم بقاƊون ااستثمار خال عمل اƅتسهيات اƅازمة ƅلمستثمرين ااجاƊب و اا

 م .2007اƅمعدل ƅسƊة 
اƅمعوقات اƅتي واجهت تدفق ااستثمارات واƅتي تمثلت في  تم اƅتطرق اƅي أيضاجاƊب ذƅك  إƅي

تتعلق باƅرسوم اƅتي تفرض من قبل اƅوايات  معوقات تتعلق باƅتشريعات ومعوقات ادارية وقاƊوƊية
ي تحدث بين اƅمرƄز واƅوايات واƅتي Ƅان ƅها أثر ساƅب علي جذب واƅتضارب في اƅتشريعات اƅت

 .ااستثمارات اƗجƊبية
باƅسودان بصورة مفصلة  وخصائص وهيƄل اƅصƊاعة سيتم باƅفصل اƅثاƅث تƊاول ااستثمار اƅصƊاعي

 اƅقطاع واƅمعوقات اƅتيهذا  إƅياƅتي تم توجيهها  اƗجƊبية ƅمعرفة مدي ااستفادة من ااستثمارات
 مƊها . اƅقصوى إƅي عدم ااستفادة  أدت
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 اƃفصل اƃثاƃث

 ااستثمار اƃصƈاعي باƃسودان

ƃمقدمة:ا 

بعد ان تم اƅتعرف علي مفهوم ااستثمار ومفهوم اإƊتاج وااƊتاجية واƅتعرف علي واقع اإستثمار اƗجƊبي 
توجيه هذƋ ااستثمارات قطاعيا Ƅان في اƅسودان واƅي أي مدي ƄاƊت سياسات اƅدوƅة فاعلة في إستقطاب و 

 Ƌي أي مدي أثرت هذƅاعي واƊصƅقطاع اƅي اƅتي تم توجيهها اƅتعرف علي أثر ااستثمارات اƅابد من ا
 ااستثمارات ايجابا وسلبا علي هذا اƅقطاع .

يستخدم تعبير اƅصƊاعة عادة Ƅمرادف ƅلقطاع اƅصƊاعي وعƊدها تƄون اƅصƊاعة مجموعة اƅمشاريع 
سات اƅموجودة في ااقتصاد اƅوطƊي واƅتي تعمل علي تصƊيع اƅمواد اƅموجودة في اƅطبيعة ايتداءا من واƅمؤس

 .(1)ااƄƅتروƊية  واƗجهزةاƄƅهربائية  اƗجهزةاƅمƊتجات اƅزراعية اƅي مؤسسات صƊع 

ما تحققه ويعزى ذƅك ƅ اقتصاداƗقتصاديه واإجتماعيه Ɨي  اƅتƊميةأهم اƅقطاعات إحداث  اƅصƊاعةتعتبر 
اƅصƊاعه من قيمة مضافة ƅلمواد اƅخام اƅزراعيه واƅتعديƊية اضافة ƅما تقدمه من مدخات ƅلقطاعات اƗخرى 
مما يساعد في خفض Ƅلف اإƊتاج أي أƊها تترابط أمامياً وخلفياً مع Ƅثير اƅقطاعات اƗخرى . Ƅما أن 

يد من اƅقدرة اƅتƊافسية Ƅƅثير من اƅسلع ؛ اƅصƊاعة تساعد في توفير مƊتجات تلبي حاجة اƅمستهلƄين مما يز 
من جاƊب آخر فإن اƅصƊاعة ارتبطت باƅتقدم واƅتطور فصƊفت اƅدول اƅصƊاعية باƅمتقدمة واƅمتطورة وغير 

                                                           
 32ص 1989دمشق ، اƅطبعة ااوƅي –اقتصاديات وتخطيط اƅصƊاعة، مطبعة ااتحاد  –عبدƋ محمد اƅحمص   1))
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اعتمدت على اƅصƊاعة Ƅقطاع  دول عرفت بدول اƅتحول ااقتصاديوحتى اƅ ةاƊƅاميأو  لفةتخباƅماƅصƊاعية 
  .تماعيةوااج ااقتصاديةمحرك  ƅلتƊمية 

اƅتƊمية ااقتصادية أو   يعتبر قطاع اƅصƊاعة من أهم اƅقطاعات ااقتصادية اƅتي يعتمد عليها Ɨحداث
ااجتماعية في اƅسودان ƅذƅك فأن تطويرƋ وتƊميته تستوجبان استراتيجية مرƊة تأخذ في ااعتبار اƅترابط 

وبƊاء عليه فان ااستراتيجية  ة اƄƅلية واƅتƊسيق مع Ƅافة اƅقطاعات اƗخري تحقيقاً ƅاهداف ااقتصادي
  .اƅصƊاعية يجب إا تؤخذ بمعزل عن استراتيجيات اƅزراعة واƅطاقة واƅتقاƊة واƅتجارة واƅموارد اƅبشرية

 

 اƃمبحث اأول 

 تطور ااستثمار اƃصƈاعي في اƃسودان: 

ه من أثر واضح في ƅ  أي Ɗهضة تƊموية شاملة وذƅك ƅما إحداثيمثل اƅقطاع اƅصƊاعي حجر اƅزاوية 
إضافة ƅما يوفرƋ هذا   تحقيق اƅقيمة اƅمضافة Ƅƅثير من اƅمƊتجات اƅخام اƅتي تƊتج من اƅقطاعات اƗخري

من اƅقدرات   بمختلف تخصصاتها ومستوياتها اƅى جاƊب زيادته  اƅقطاع من فرص اƅعمل Ƅƅثير من اƗيدي
وتحفز   ليمية واƅعاƅمية خاصة في ظل اƅعوƅمةاƅتƊافسية ƅلمƊتجات اƅوطƊية في اƗسواق اƅداخلية وااق

اƅمجتمع ƅعƊتاج وتوفير سبل ااستقرار واƗمان و Ƅƅل ذƅك جاء ااهتمام اƄƅبير باƅقطاع اƅصƊاعى  اƅصƊاعة
ƅتƊمية وتطوير هذا اƅقطاع أخذƋ في ااعتبار Ƅل ذƅك ومرƄزة علي ضرورة أحداث  إستراتيجيةحيث وضعت 

دعائم راسخة ƅاقتصاد اƄƅلي وتحيله من اقتصاد زراعي ورعوي إƅي اقتصاد Ɗهضة صƊاعية شاملة ترسي 
  .صƊاعي قوي يحقق اƅقيمة اƅمضافة ƅمƊتجات اƅباد اƅزراعية واƅحيواƊية واƅمعدƊية

اƅمباشر باƅقطاعات غير اƅبتروƅية قد  اƗجƊبيااستثمار   أنياحظ اƊه خال اƅفترة اƅتي يتƊاوƅها اƅبحث 
اƅمباشر  اƗجƊبيااستثمار تدفقات  إجماƅيوبلغ  2006و2003،2004،2005 اƗعوامفي  (1)شهد تزايدا
اƅمباشرة مƊها ƅلقطاع  اƗجƊبيةمليون جƊيه وبلغ  تدفقات ااستثمارات  7425مبلغ  2010-2000خددال 

 .اƗجƊبيةااستثمارات  إجماƅي% من 30مليون دوار أي بƊسبة  2230اƅصƊاعي 

  :اƃسوداƈيةاƃصƈاعة أة ƈش اأول:اƃمطلب 

                                                           
 31تقرير حصر وتحليل اإستثمار ، مرجع سابق ، ص  1))
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خال اƅقرن اƅتاسع عشر من خال  باو أور Ɗشأت اƅصƊاعة اƅسوداƊية متأثرة بتطور اƅصƊاعات اƅتحويلية في 

بعض اƅصƊاعات اƅتي قدمت ƅلباد مع اƅعهد اƅترƄي واغلبها صƊاعات خفيفة وحرفية بهدف توفير 

ومع دخول اƅحƄم اƅثƊائي ƅلباد في Ɗهاية  1885_1821خال اƅفترة من  اƗتراكاحتياجات اƅجƊود واƅحƄام 

اƅقرن اƅماضي اƊتشرت بعض اƅحرف واƅمهن اƅصƊاعية ممثلة في ورش اƅسƄك اƅحديدية واƊƅقل اƊƅهري 

 واƅبريد واƅبرق )اƅتلغرافات( واƗشغال اƅهƊدسية واƅمخازن واƅمهمات .

سƊار وقيام مشروع اƅجزيرة وزراعة اƅقطن مع Ɗهاية اƅربع اƗول ƅلقرن اƅعشرين وبإƊشاء خزان            

دخل تطور اƅصƊاعة اƅسوداƊية مرحلة جديدة ان محصول اƅقطن صار يوفر اƅمادة اƅخام ƅلغزل واƊƅسيج 

اƅتقليدي واƊتاج اƅبذرة ƅمعاصر اƅزيوت اƅتقليدية ƅمصاƊع اƅصابون . وفي Ɗهاية اƅعقد اƅرابع ƅلقرن اƅعشرين 

اƊية فرضت تلك اƅظروف وضعا خاصا ƅلصƊاعة اƅوطƊية بعد ان صار استيراد وبداية اƅحرب اƅعاƅمية اƅث

اƅواردات اƅصƊاعية ƅاستهاك اƅمحلي يواجه صعوبات Ƅبيرة بسبب مخاطر اƅحرب مما ادى اتجاƋ بعض 

، وتعرف اƅتجار اجاƊب واƅوطƊيين Ɗحو ااستثمار في بعض مجاات اƅصƊاعة اƅتحويلية Ƅبدائل ƅلواردات 

ات اƅهƊدسية بأƊها اƅصƊاعات اƅتي تتوƅي تحويل مƊتجات معدƊية اƅي سلع صاƅحة ƅعستخدام اƅصƊاع

 .(1)اƅمباشر

 ،اƅصابون  ،وشجعت اƅدوƅة هذا ااتجاƅ Ƌتوفير احتياجات اƅباد من اƅسلع ااساسية مثل اƅزيوت اƊƅباتية 

اƅغزل  ،اƅمدابغ وااحذية  ،ƅغازية اƅمياƋ ا ،اƅحلويات واƅطحƊية  ،اƅمƄروƊة( -مƊتجات اƅدقيق )اƅشعيرية

اƅورش واƅمسابك اƊتاج قطع اƅغيار وصƊاعة  ،اƅمطابع  ،مطاحن اƅقمح اƅصغيرة  ،واƊƅسيج )اƅتقليدي( 

 وغيرها من اƅمƊتجات اƅخفيفة واغلب تلك اƅمƊشات Ƅان مملوƄا ƅتجار أجاƊب . ،ااثاثات اƅمختلفة 

                                                           
د اƅسيد اƅحاج محمد ، أثر اإدارة علي تطوير صƊاعة قطع اƅغيار في اƅسودان )مدخل اƅسياسات واƅممارسات( ، رساƅة دƄتوراة في اإدارة جا  1))

 .39 -38، ص  2002اƅعامة ، جامعة اƅسودان ƅلعلوم واƅتƊƄوƅوجيا ،
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اƅحƄومة اƅوطƊية اهتماما خاصا باƅقطاع اƅصƊاعي فأصدرت اعطت  1956بعد استقال اƅسودان في يƊاير 
 1956اول قاƊون ƅاستثمار في اƅسودان هو قاƊون اƅميزات اƅممƊوحة ƅلمشروعات اƅمصدق عليها ƅسƊة 
 وذƅك ƅتشجيع ااستثمار في اƅقطاع اƅصƊاعي تحت اشراف وزارة اƅتجارة واƅصƊاعة واƅتعاون واƅتموين .

 

 

 

 :اƃصƈاعة في اƃسودان  Ƃلهياƃمطلب اƃثاƈي : 

 اƃصƈاعات اƃتحويلية: ( أ)

ظل قطاع اƅصƊاعة اƅتحويلية يحقق معدات Ɗمو عاƅية  موجبة تعتبر من اعلى معدات اƊƅمو في  
ثابتة حيث  اƅخم  سƊوات ااخيرة  اƅمƊطقة اƅعربية واافريقية وƄاƊت معدات اƊƅمو في هذا اƅقطاع خال

 %.ƅ7.3تبلغ Ɗسبة اƊƅمو ƅ2009لتراجع في اƅعام ادت دع أƊها أا ƅ 2006،2007،2008أعوام 8.7بلغت 

% و 7.4حافظ قطاع اƅصƊاعة اƅتحويلية على مساهمته في اƊƅاتج اƅمحلى ااجماƅى بƊسبة تراوحت بين 
 خال اƅفترة ، وذƅك رغماً عن تزايد مساهمات قطاعات أخرى  مثل اƊƅفط واƄƅهرباء واƅبƊاء واƅتشيد  8.5

وم اƅجمرƄية ) على مدخات اƅعامة  ƅلدوƅة في Ƅل من  اƅرس اإيراداتع اƅصƊاعة اƅتحويلية في يساهم قطا
، اƅتجهيزات اƅرأسماƅية ، ووسائل اƊƅقل( واƅضريبة على اƅقيمة اƅمضافة وضريبة أرباح اƗعمال  جااƊتا

، اƅمياƋ اƅغازية   ƅعدد سبعة سلع )اƅسجائر، اƅسƄر ، ااسمƊت ، اƅسيارات اإƊتاجإضافة اƅى رسوم 
 واƅعصائر واƅبوهيات(.

اƅمحققة  ااستثماراتاƅقطاعات جذباً ƅاستثمار حيث ظلت Ɗسبة  أƄثر اƅتحويلي اƅصƊاعيويعتبر اƅقطاع 
م  وذƅك مقارƊة 2009م وحتى اƅعام 2005في تزايد مستمر في اƅفترة من عام  ةاƅتحويليفى قطاع  اƅصƊاعة 
 (1) اƅزراعة واƅخدمات . قطاعيفي  اƅمحققةمع جملة ااستثمارات 

                                                           
 25م، ص2011جمهورية اƅسودان، وزارة اƅصƊاعة، Ƅتيب حصاد اƅصƊاعة   1))
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 صƈاعة اƃسƂر ( ب)

ياحظ ان اƊتاج اƅسƄر من مصاƊع شرƄة اƅسƄر اƅسوداƊية ) اƅجƊيد ، حلفا اƅجديدة وعساية( وشرƄة 
 ثم بدأ  2008 -2007اƅف طن في موسم  ƅ733.4يبلغ   2008-2000سƄر ƊƄاƊة قد تزايد خال 

وتدƊي ااƊتاج في  م2009/2010ف طن في موسم اƅ686.7 ƅيبلغ  2010-2008في اƅتƊازل خال 
 .%( عن اƅموسم اƅسابق1.9طن بمعدل Ɗمو ) 674577.05م ƅيصل اƅي 2012-2011موسم 

 

 )ج( صƈاعة ااسمƈت

تعتبر صƊاعة ااسمƊت اƅمرتƄز ااساسي ƅصƊاعة اƅبƊاء واƅتشييد واƊعاش قطاعات اقتصادية اخري مثل 
 مليون  2.1م حيث بلغ ااƊتاج 2010وقد زاد اƊتاج ااسمƊت في اƅعام اƊƅقل واƅتخزين واستخدام اƅعماƅة 

 3.1و مليون ƅ2.9يبلغ  2011وقد زاد ااƊتاج في اƅعام  2009اƅف طن في اƅعام  242.3طن مقارƊة بد
م ويرجع ذƅك ƅدخول 2010اƅف طن عن اƅعام  8طن أي بزيادة بلغت  م2012مليون طن في اƅعام 
 اج بهدف تغطية فجوة ااستهاك اƅمحلي وتصدير اƅفائض.مصاƊع جديدة في ااƊت

 )د( صƈاعة اƃغزل واƈƃسيج 

ƅتبلغ  2007ياحظ تدƊي ااƊتاجية وااƊتاج بصƊاعة اƅغزل واƊƅسيج ، حيث ارتفع ااƊتاج خال اƅعام  
ƅتبلغ  2009-2008اƅف طن ثم يعود ااƊتاج ƅلتدهور خال 30اƅف طن واƊƅسيج  15صƊاعة اƅغزل 

Ɗغزل صƅسيج  5اعة اƊƅاعة اƊف طن وصƅسوجات  10اƊمƅسوق باƅسياسة اغراق اƅ كƅف طن وذƅا
  (1) واƅماب  اƅجاهزة.

 قطاع اƃصƈاعات اƃهƈدسية:)ه( 

                                                           
 62وص 39، مرجع سابق ص 2010، 2005اƅعرض اإقتصادي   1))
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تمثل اƅصƊاعات اƅهƊدسية في اƅعاƅم اƅمعاصر مرƄزا هاما في ااقتصاد ويضم هذا اƅقطاع صƊاعات 
ت حديدية وأƅواح زƊك Ƅما يوجد باƅباد مصƊع ƅصƊاعة أساسية من مسابك وقطع غيار وثاجات ومƊتجا

 اƅسيارات واƅتراƄتورات واƅمعدات اƅزراعية 

 قطاع الصناعاΕ الكيميائيΔ واأدويΔ: )و(  

 ϭ ΕطارياΒال ϭ Εاراρمثل اا ΔامϬال Εمن الصناعا Ωل عدϤθيض يήقطاع ع ΕياϭاϤقطاع الكي
 ϭ ΔيϭΩاأ ϭ استيكΒال ϭ يتήΒالكΒالط Εاίالغا ΕهياϮΒالϭ Δي. 

 قطاع الطباعΔ والتغليف :  )ي( 

تعتήΒ صناعΔ الكήتϥϮ الϠπϤع ϭالعϮΒاΕ الϮرقيΔ من الصناعاΕ الϤساندΓ التي تΨدϡ صناعΔ أخϭ ϯήتحϘق 
 ϯήاأخ Εابط بين العديد من الصناعاήال ϡϮϬمف. 

 

 

 اƃمبحث اƃثاƈي

 واƃمحلي في تƈمية اƃقطاع اƃصƈاعي: اأجƈبيدور ااستثمار 

اƅى امتاƄه ااراضى اƅخصبة  إضافةعلى تسع دول افريقية  بإطاƅتهودان يمتاز بموقع جغرافي مميز اƅس
اƅغزيرة واƅمجارى اƅمائية )Ɗهر اƊƅيل ، اƊƅيل اازرق ، اƊƅيل اƗبيض ، بحر اƅعرب ... اƅخ(  واƗمطار

يرة من اƅمعادن واƅوقود واƅقوي Ƅما تزخر أراضي اƅسودان بƄميات Ƅب اƅجوفية  اƅمياƋوƄميات Ƅبيرة جداً من 
اƅخ( اƅى جاƊب ان  اƅمحرƄة )اƅحديد ، اƊƅيƄل ، اƊƅحا  ، اƅحجر اƅجيري ، اƅبترول ، اƅغاز اƅطبيعي 

عضوية اƅسودان في اƅعد يد من ااتفاقيات اإقليمية واƅعاƅمية )إيقاد ، اƄƅوميسا ، مƊظمة اƅتجارية اƅعربية ، 
ومƊطقة  نƄبور تسودامة اƅتجارة اƅعاƅمية( ووجود اƅعديد من اƅمƊاطق اƅحرة مƊطقة اƅتجارة اƅتفضيلية ، مƊظ

اƅمواصات اƅسلƄية واƅاسلƄية واƅعديد من   اƗسواق اƅحرة باƅجيلي واƅمƊطقة اƅحرة بمطار اƅخرطوم وشبƄة
جعلت   جميع هذƋ اƅعوامل اƅمواƊي اƅبحرية )بشائر ، عثمان دقƊة ، سواƄن( وƄلها تقع علي اƅبحر اƗحمر

 واƗجƊبيةوقد Ƅان ƅاستثمارات اƅوطƊية ذات اƅجذب فى مجال ااستثمار اƅصƊاعى  اƗقطاراƅسودان من 
 اƗيديتƊمية اƅقطاع اƅصƊاعي  واƅذي Ƅان ƅه اثر واضح في استقطاب عدد Ƅبير من و دورا Ƅبيرا في تحريك 

دخالاƅعاملة  ئد علي اذƅك اƅي زيادة اƅع أديوقد   اƅحديثة اإدارةوسائل اƅتƊƄوƅوجيا اƅحديثة وتبƊي وسائل  وا 
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ايضا تاحظ ظهور % و ƅ34يصل  اƅي Ɗسبة  2009-2005ااستثمار اƅذي زاد بصورة ملحوظة خال 
 .اƗموالمدن صƊاعية جديدة في مƊاطق مختلفة Ɗتيجة ƅزيادة تدفق رؤو  

 في تƈمية اƃقطاع اƃصƈاعي دور ااستثمار اƃمحلي اأول:اƃمطلب 

وƊوعية اƅسلع  اإƊتاجتغيير جذري في هيƄل توزيع اƅدخل وهيƄل  ااقتصادية تƊطوي علي حدوث اƅتƊمية
ƅتي يحصل عليها اƅفرد في اƅي جاƊب اƅتغيير في Ƅمية اƅسلع واƅخدمات ا ƅأفرادواƅخدمات اƅمقدمة 

 .  (1)عي واƅهيƄليي اƅتغيير اƄƅلي اƊما تمتد ƅتشمل اƅتغيير اƊƅو دوهذا يعƊي اƊها اترƄز فقط علاƅمتوسط 

في اƅمفهوم اƅسائد  وأصبح اƗخرمفهوم اƅتƊمية واƅتصƊيع مرتبطان ايƊفك احدهما عن  أنƄما Ɗجد 
 هو ارتفاع معدل اƅفرد اƊƅاتج عن اƅتصƊيع.عملية اƅتƊمية 

ƅلفترة اƅتي يغطيها اƅبحث ان ااستثمارات اƅوطƊية قد شهدت  اƗخيرةياحظ اƊه خال اƅسƊوات اƅخم  
 139و183، 132 تعدد ااستثماراحيث بلغ  2007واƅعام 2005،2006وا مضطردا خاصة خال Ɗم

استثمارا علي اƅتواƅي، Ƅما ان هƊاƅك Ɗمو في ااستثمارات اƅتي تساهم فيها اƅحƄومة في مجال اƅتعدين 
وصƊاعة اƅزيوت واƅصابون وياحظ ايضا ان ااستثمارات اƅوطƊية في اƅمجال  اƗدويةوصƊاعة 

ƅصƊاعي قد تفوقت علي ااستثمارات في اƅقطاعين اƅخدمي واƅزراعي حيث بلغت Ɗسبة ااستثمارات ا
% بيƊما ƄاƊت Ɗسبة اƅقطاع اƅخدمي Ɗ58سبة  2009اƅوطƊية اƅتراƄمية في اƅقطاع اƅصƊاعي في اƅعام 

ƅعام % في ا56وظل ااستثمار اƅوطƊي باƅقطاع اƅصƊاعي متفوقا حيث بلغ Ɗسبة %.8% واƅزراعي 34
 م.2013% في اƅعام 63 أƄثر من ƅترتفع اƅي ،2011

 (.3-1اƅجدول ) إƅيويمƄن ماحظة ذƅك باƅرجوع 

مليون دوار ƅلقطاع اƅصƊاعي  845 م بلغتƅ2009وطƊية اƅمصدقة ƅلعام حجم ااستثمارات ا أنƊجد 
 24.8     دوار ƅلقطاع اƅزراعي اي بƊسب مليون 653مليون دوار ƅلقطاع اƅخدمي ومبلغ  1917و

 % علي اƅتواƅي.19.1% و%56.1،
 آفاق إƅى 2000بذƅت  استقطاب ااستثمارات دخلت اƅصƊاعة اƅوطƊية  ومƊذ عام  اƅتيƊتيجة ƅلجهود  

رحبة وƄاƊت هƊاك Ɗقلة Ɗوعية واضحة في اƅتصƊيع بظهور صƊاعات غير تقليدية في مجاات مثل 

                                                           
 16عبد اƅقادر محمد عبد اƅقادر، إتجاهات حديثة في اƅتƊمية، اƅدار اƅجامعية ƅلطباعة واƊƅشر ، اƅطبعة ااوƅي ص  1))
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اƅزراعية  واآاتة اƅتجميع خاصة تجميع اƅسيارات صƊاعة اƅمƊتجات اƅحديدية وتشƄيل اƅمعادن وصƊاع
علي Ɗاعي فإن اƅعائد حسب Ɗتائج اƅمسح اƅص ،وصƊاعة اƅمƊتجات اƅباستيƄية واƅبتروƄيماوية واƅسيراميك

% وهذا يعƊي أن 34على اƗصول اƅثابتة فى اƅصƊاعة اƅتحويلية فى عام اƗساسي بلغ Ɗسبة  ااستثمار
فى اƅصƊاعة يعتبر ممتازاً مقارƊة بهوامش أرباح اƅتمويل فى اƅسودان ؛  راتااستثمامعدل اƅعائد على 

أعلى من اƅمعدل في اƅصƊاعة وهي صƊاعة  استثماروفوق ذƅك توجد عشرة صƊاعات ƅها معدل عائد 
% ، مƊتجات اƅورق 106% ، اƗخشاب 134% ، اƅملبوسات اƅجاهزة 196اآات واƅمعدات واƅماƊƄات 

% 44عدƊية Ɗتجات اƅتعديƊية غير اƅمم% ، ا45ƅ% ، تشƄيل اƅمعادن ƅ49مشروبات % ، اƗغذية وا78
 % .39% ، معدات اƅمƄاتب 41يات % ، اƄƅيماو 43، اƅجلود 

 
 
 

  -: في تƈمية اƃقطاع اƃصƈاعي اأجƈبيدور ااستثمار اƃمطلب اƃثاƈي : 

 2076 اƄثر من م(2013-2000من ) سƊوات ااخيرةاƅ خالبلغ عدد اƅمشروعات ااجƊبية اƅمصدقة  
مشروعا ثم اƅقطاع  914مشروعا واƅقطاع اƅخدمي  1042بعدد  يتصدرها اƅقطاع اƅصƊاعي مشروعا
% ƅلقطاع اƅصƊاعي وƊسبة ƅ 30لفترة اƅمحددةمشروعا. بيƊما بلغت Ɗسبة اƅتƊفيذ اƅقطاعي 120اƅزراعي 

 في اƅقطاع اƅزراعي. ƅ %17%لقطاع اƅخدمي وƊسبة 22

ƅمستثمرةاما من حيث اƅبية اƊجد ان حجم رؤو  ااموال ااجƊم( 2010-2000خال ) فعليا حجم ف
مليون دوار ويليه  3934مليون دوار ، تصدر اƅقطاع اƅخدمي قائمة اƅقطاعات بمبلغ 4443بلغت 

مليون دوار  79مليون دوار ويأتي اƅقطاع اƅزراعي في ذيل اƅقائمة بمبلغ  429اƅقطاع اƅصƊاعي بمبلغ 
% واƅقطاع اƅخدمي ƅ3لقطاع اƅصƊاعي  اƅتاƅي فان Ɗسبة اƅتƊفيذ من حيث حجم رأ  اƅمال اƅمستثمر، وب
 %.4% واƅقطاع اƅزراعي 30
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مليون دوار  15815م ƅلقطاع اƅصƊاعي 2010-2000حجم رأ  اƅمال اƅمصدق ƅلفترة  أنƄما Ɗجد 
مليون  1840اƅزراعي طاع اƅقو  مليون دوار 13029يفوق حجم رأ  اƅمال اƅمصدق ƅلقطاع اƅخدمي 

 (1) % فقط.3دوار وبذا تبلغ Ɗسبة اƅمƊفذ ƅلمصدق ƅلقطاع اƅصƊاعي 

ااستثمارات  إƅيتشير  فإƊها اƅمباشرة اƗجƊبيةات ااستثمار  صافيƅمعرفة  اƗوƅيةوحسب اƅدراسات 
بƊسبة Ɗمو م 2012بليون دوار في اƅعام  2.5وبلغت ƅ2011لعام  دوار بليون 2.3قد بلغت  اƗجƊبية
 .مƅ %2012لعام 4.4م وƅ2011لعام  اإجماƅي% من اƊƅاتج اƅمحلي 3.3% وبƊسبة 12.1بلغت 

 
 
 

 

 

 اƃمبحث اƃثاƃث

 تطور اƃصƈاعة باƃسودان أفاق

تسعى اƅدوƅة إƅى تƊويع مصادر اƅدخل باƅترƄيز على تطوير إمƄاƊيات اƅقطاعات ااقتصادية اƅمختلفة 
ضمن ااستفادة اƅقصوى من اƅعوائد اƊƅاجمة عن تصدير اƊƅفط واƅفوائد اƅقطاع اƅصƊاعي بحيث ت وباƗخص

اƅماƅية اƅمترتبة عليه في بƊاء دعائم راسخة ƅاقتصاد اƅوطƊي ƅمواجهة مرحلة ما بعد اƊƅفط Ƅƅي تضمن 
استمرار وجود دخل مƊاسب ƅلفرد واƅحفاظ على مستوى اƅمعيشة، ومن هƊا تبرز اهمية اƅتصƊيع Ƅسياسة 

شاملة في ضوء اƅمعطيات اƅحاضرة واƅمتغيرات اƅمستقبلية وƅعل ذƅك  إستراتيجيةمهمة تتطلب  اقتصادية
 معيƊة ƅعملية اƅتصƊيع في اƅباد إستراتيجيةاƅتصور يقود إƅى تشخيص عملية اƅتصƊيع ƅلوصول إƅى 

ا اƅي تعميق وهو يهدف إقتصادي اƗخرىااقتصادية  اƊƗشطةاƅقطاع اƅصƊاعي يعتبر اƅقائد Ƅƅافة Ƅما أن 
اƅتصƊيع اƅمحلي ƅلخدمات اƅمحلية واƅسلع اƅوسيطة اƅمƊتجة محليا ƅزيادة قيمتها اƅمضافة وباƅتاƅي زيادة اƅعائد 

                                                           
 19تقرير حصر وتحليل ااستثمار ااجƊبي اƅمباشر في اƅسودان مرجع سابق ، ص   1))
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يحصل من تطور اƅقطاع ƊƄتيجة حتمية ƅما  اƅتطور، وƄل قطاع يساهم في (1) واƅمردود اإقتصادي
عƊدما يستخدم اƅتƊƄوƅوجيا اƅمتطورة بدءاً من حرث اƗرض  إƊتاجيتهاƅصƊاعي، فاƅقطاع اƅزراعي مثاً ترتفع 

واƊتهاء بجƊي اƅمحصول وترتفع عائداته عƊدما يستفيد من تصƊيع اƅمحصول اƅمƊتج وتعليبه، ومن ثم تسويقه 
ƅدوƅى مد  إضافة ةداخل او خارج اƅاعةإƊصƅما  اƄ ازمةƅية اƅوƗمواد اƅتجاري يشهد ازدهاراً  أنباƅقطاع اƅا

وقيامها  اƅصƊاعةومتطلبات Ɗشوء  اإƊتاجيةفي Ƅافة مراحل تطور اƅقطاع اƅصƊاعي من بداية استيراد اƅسلع 
 بإƊشاء اƅتطوريحصل على Ɗصيبه من ذƅك  اإƊشاءإƅى عملية اƅتصدير ƅلسلع اƅمƊتجة، Ƅما ان قطاع 

ااخرى وعليه فان  واƊƗشطةوهƄذا باƊƅسبة ƅلقطاعات  اƅصƊاعة واƅسƊƄية اƅتي تتطلبها قيام اإƊتاجيةاƅوحدات 
واازدهار  اƅتطوراƅقطاع اƅصƊاعي اذا ما ارتفعت وتائر ƊموƋ فاƊه من اƅبديهي يقود اƅقطاعات اƗخرى Ɗحو 

اضافة إƅى ذƅك فان اƅقطاع اƅصƊاعي يمƄن تحديد افاقه اƅمستقبلية اƊه يخضع إƅى متغيرات موضوعية 
 . اƗخرىاƄثر من اƅقطاعات ااقتصادية 

 

 

 :اƃصƈاعةاƃسياسات اƃعامة ƃقطاع  اأول:اƃمطلب 

تشمل اƅمسوحات اƅصƊاعية اƅشاملة اƅدورية اƅتي تقوم بعملها و   سوحاتتسعي اƅدوƅة من خال اƅدراسات واƅم
قطاع  Ɨوƅوياتاƅي اƅخروج ببياƊلت وافية تساعد في بƊاء قاعدة معلوماتية تساعد في صƊع خارطة  واƅسƊوية
عداد مؤشرات عن و  درة اƅتƊافسية ƅلصƊاعة اƅتحويليةتوفير قاعدة بياƊات احصائية ƅتعزيز اƅق اƅصƊاعة داء أا 

توفير بياƊات مفصلة عن حجم قطاع اƅصƊاعة اƅتحويلية وتوزيعاته  اƅي جاƊب اƅصƊاعة اƅتحويلية باƅسودان
شهد اƅسودان ثاث وقد  ااقتصاد اƊƗشطةقطاعياً وجغرافياً وذƅك طبقاً ƅلتصƊيف اƅقياسى اƅموحد Ƅƅل 

م. اƅمسح اƅصƊاعى اƅشامل 70/1971 اƗسا ƅعام  1973مسوحات صƊاعية شاملة أُجرى اوƅها فى عام 
و أخيراً اما اƅمسح اƅصƊاعى اƅشامل اƅثاƅث ƅعام اسا   م.81/1982م ƅعام ااسا  83/1984اƅثاƊى عام 

 -وتهدف هذƋ اƅدراسات اƅتي تقوم بها اƅدوƅة ممثلة في وزارة اƅصƊاعة اƅي :. (2)م2001

                                                           
 7، ص 1999اƅدƅيل ƅدراسات اƅجدوي اإقتصادية ن اƅشرƄة اƅعاƅمية ƅلطباعة واƊƅشر ، اƅقاهرة  –د.آدم مهدي أحمد   1))
 1، ص2009اƅسودان، ورقة واقع اƅمعلومات اƅصƊاعية باƅسودان، Ɗوفمبر  –اƅصƊاعة  ةعماد ختمي محمد، وزار   2))
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ة مساهمته في اƅصادرات وفي إيرادات رفع مساهمة اƅصƊاعات اƅتحويلية في اƊƅاتج اƅقومي وزياد   (1) 
        اƅدوƅة وفي اƊƅاتج اƅمحلي اإجماƅي.

( رفع اƄƅفاءة اإƊتاجية واƅقدرة اƅتƊافسية ƅلمƊشآت اƅصƊاعية اƅوطƊية ƅلوصول إƅي طاقات تشغيلية عاƅية 2)
عادة تشغيل اƅمتدƊية اƗداء وتƊفيذ اƅمشروعات اƅصƊاعية اƅمتعثرة  واارتقاء بطاقات ƅلطاقات اƅعاطلة وا 

 اƅتشغيل إƅي Ɗسب عاƅية مقارƊة مع اƅطاقات اƅمرƄبة. 

( اƅعمل علي اإƄتفاء من جميع اƅسلع ااستهاƄية واƅغذائية وذƅك باستغال اƅموارد اƅوطيƊة وتحقيق 3)
 اƅترابط مع اƅقطاع اƅزراعي واƅقطاعات اƗخرى مثل قطاعات اƅتقاƊة واƅطاقة واƅتجارة واƅخدمات. 

م في اƅتƊمية هماƅعمل علي اتباع سياسات آƅية اƅسوق في اإƊتاج اƅصƊاعي باعتبارƋ عƊصر   (4)
ااقتصادية واƅصƊاعية وتبƊي سياسات وبرامج ƅتوجيه اإƊتاج اƅصƊاعي ƅلتصدير وذƅك ƅاƊدماج في اƗسواق 

 اƅعاƅمية واƅخدمات. 

بقة اƅمواصفات اƅقياسية ومعايير جودة اƅجودة اƅشاملة ومطاة اƅعمل علي تطبيق متطلبات إدار   (5) 
 اƅمƊتجات اƅصƊاعية في Ƅل اƅمصاƊع وفق اƅمعايير اƅعاƅمية اƅمتعارف عليها. 

اƅعمل علي تطبيق متطلبات اƅصداقة اƅبيئية في اƅمƊاطق اƅصƊاعية وحماية اƅبيئة من اƅتلوث   (6)
في اƅحدود اƅمتعارف عليها وذƅك من  اƅصƊاعي وااهتمام باƅبيئة اƅصƊاعية واƅمحافظة عليها من اƅتلوث

 خال: 

 اصدار اƅقواƊين اƅتي تƊظم حدود اƅملوثات اƅصƊاعية اƅمختلفة.    .1

 Ɗشر مفاهيم وسبل تحقيق اƗمن واƅسامة اƅصƊاعية في اƅمƊشآت اƅعاملة.    .2

 Ɗقل وتوطين تقƊيات اإƊتاج اƊƅظيف ووضعها بين أيدي اƅصƊاعة اƅوطƊية.    .3

 تƊباط تقƊيات بيئية تتاءم مع ظروف واقع ومتطلبات اƅسودان. اس   .4

 Ɗشر اƅوعي اƅبيئى.    .5

 تطوير وتƈمية اƃمƈاطق واƃمجمعات اƃصƈاعية اƃثاƈي:اƃمطلب 
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معات اƅصƊاعية وتƊمية وتوفير اƅخدمات واƅبƊيات اƗساسية جعلي إƊشاء وتطوير اƅمƊاطق واƅم اƅعملبعتبر 
مة اƅتي تضعها اƅدوƅة من ضمن خططها مهمن اƅمسائل اƅ عليها وتƊميتهااƅتي تحتاجها واƅمحافظة 

 . واستراتيجياتها تجاƋ اƅقطاع اƅصƊاعي وذƅك من خال

اƅوطƊية وحمايتها من اƅمƊافسة غير   تقديم اƅتسهيات واƅحوافز واƅرعاية اƅازمة ƅتƊمية اƅصƊاعة -1
 ليمية. اƅمتƄافئة وتهيئتها ƅلدخول في اƗسواق اƅعاƅمية واإق

اƅعمل علي تسهيل اƅحصول علي اƅتمويل ƅقطاع اƅصƊاعات اƅتحويلية وذƅك عبر مؤسسات اƅتمويل  -2
 اƅوطƊية واإقليمية واƅدوƅية واƅعمل علي تخصيص مصارف ƅتمويل اƅصƊاعة اƅوطƊية. 

اƅعمل علي تƊمية اƅموارد اƅبشرية بمختلف تخصصاتها ومستوياتها ƅمقابلة احتياجات اƅصƊاعات  -3
ويعتبر اƅقطاع اƅصƊاعى اƅتحويلى اƄثر اƅقطاعات جذباً ƅاستثمار حيث ظلت Ɗسبة  حويليةاƅت

 وذƅك باتباع اآتي: (1)اإستثمارات اƅمحققة فى قطاع  اƅصƊاعة اƅتحويلة في تزايد مستمر

   ااستمرار في إعادة تƊظيم اإطار اƅمؤسسي استقبال اƅمتغيرات اƅجديدة بقطاع اƅصƊاعة  -

ير اƗداء وأساƅيب اإدارة ورفع اإƊتاج واإƊتاجية علي مختلف اƅمستويات بقطاع اƅصƊاعة تطو   -
 اƅتحويلية. 

ااهتمام باƅموارد اƅبشرية اƅعاملة في قطاع اƅصƊاعة برفع اƅقدرات واƅمهارات ƅمقابلة ااحتياجات اƅحاƅية  -
  واƅتقاƊات وتوطيƊها. واƅمستقبلية ƅلقطاع وذƅك عبر اƅتدريب وƊقل اƅتجارب واƅخبرات 

اƅعمل علي تبادل اƅتجارب في مجال تƊمية اƅموارد اƅبشرية مع اƅدول اƅشقيقة واƅصديقة واƅمƊظمات   -
  اƅدوƅية واإقليمية.

 تطوير اƃصƈاعات اƃصغيرة واƃحرفيةاƃمطلب اƃثاƃث :   

صƊاعات اƅصغيرة واƅحرفية اƅعمل علي خلق قاعدة عريضة من اƅ وهي تقع ضمن دائرة اهتمام اƅدوƅة وسيتم 
وتƊميتها وتطويرها وذƅك ƅتحقيق تƊمية وائية وقومية شاملة تمƄن من ااستغال اƗمثل ƅلموارد واإمƄاƊيات 

 اƅمتاحة وخلق فرص اƅعمل وتوفير أƊشطة تساعد علي ااستقرار ويتم ذƅك من خال: 

زدهار اƅصƊاعات اƅصغيرة 1  واƅحرفية.. توفير مƊاا سليم ومعافي Ɗƅمو وا 

 . تشجيع مبدأ اƅعمل اƅحر واƅخاص وتشجيع اƅتعليم اƅفƊي واƅتقƊي. 2
                                                           

 Ƅ15تيب حصاد اƅصƊاعة، مرجع سابق، ص  1))
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 . اƅعمل علي Ɗقل وتوطين اƅتقƊيات اƅحديثة في مجال اƅصƊاعات اƅصغيرة واƅحرفية. 3

Ƅسابها اƅقدرة علي اƅمƊافسة علي اƅمستوي اƅمحلي 4 . تطوير وتقيƊة إƊتاج اƅمƊشآت اƅصغيرة واƅحرفية وا 
 واƅخارجي. 

 . اارتقاء باƅقدرات اƅفƊية واƅتصميمية وعƊاصر اƅمواصفات واƅجودة في اƅصƊاعات اƅصغيرة واƅحرفية. 5

. ربط قطاع اƅصƊاعات اƅصغيرة واƅحرفية باƅجامعات ومراƄز اƅبحث اƅعلمي واƅمؤسسات اƅوطƊية اƗخرى 6
 واإقليمية واƅدوƅية ذات اƅصلة. 

 ياƊات اƅتي تحتاجها اƅصƊاعات اƅصغيرة واƅحرفية. . توفير اƅمعلومات اƅفƊية وقواعد اƅب7

. اƅعمل علي إƊشاء تجمعات ƅلصƊاعات اƅصغيرة واƅحرفية ورعايتها ودعمها Ɨغراض اƅتƄامل واƅتطوير 8
     واƅتسويق وربطها باƅصƊاعات اƅمتوسطة واƄƅبيرة اƅتي تغذيها.

 : خاصة اƃفصل اƃثاƃث

Ɗصƅث عن ااستثمار اƅثاƅفصل اƅمبحث تحدث اƅاول اƊون من ثاثة مباحث ، تƄسودان وهو مƅولاعي باƗا 
في تƊمية اƅقطاع اƅصƊاعي  اƗجƊبيتطور ااستثمار اƅصƊاعي باƅسودان واƅمبحث اƅثاƊي دور ااستثمار 

 تطور اƅصƊاعة باƅسودان. أفاقتƊاول  واƅمبحث اƅثاƅث

ƅصƊاعي قد شهد Ɗموا متزايدا في حجم اƅقطاع ا إƅياتضح من خال اƅسرد اƅذي تƊاوƅته هذƋ اƅمباحث 
 م2010-2000خال  اƗجƊبيةااستثمددارات  إجمدداƅي% من 30وصلت اƅي Ɗسبة  إƅيهااستثمارات اƅموجهة 

م 2010-2000مليون دوار خال  15815ياحظ Ƅبر حجم رأ  اƅمال اƅمصدق ƅلقطاع اƅصƊاعي واƅباƅغ 
Ƅبر حجم اƅتƄاƅيف واƅفترة اƅزمƊية اƅطويلة  إƅيي ذƅك % فقط ويعز 3وƄاƊت Ɗسبة اƅمƊفذ اƅي اƅمصدق 

 ƅلحصول عي اƅتصاديق ƅقيام اƅمشاريع اƅصƊاعية. اإجراءاتƅتأسي  اƅصƊاعة وتطويل 

هƊاƅك جهود مبذوƅة من اƅدوƅة في وضع اƅسياسات اƅمحفزة ƅتطوير اƅصƊاعة وتوفير  أنتاحظ  أيضا
اƅمسوحات اƅصƊاعية واƅلجوء اƅي اƅدخول في اƅشراƄات اƅدراسات و  إجراءاƅتمويل ƅها وذƅك من خال 

واƅتƄتات ااقتصادية وااستفادة من اƅمبادرات اƅدوƅية استقطاب اƅمزيد من اƅتمويل وااستثمارات ƅلقطاع 
ومن  جاƊب ااهتمام بتطبيق Ɗظم ومعايير اƅجودة وااهتمام بتƊمية اƅمƊاطق واƅمجتمعات اƅصƊاعية إƅي
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واƅمƊاطق اƅمستهدفة باƅتطوير هو قطاع اƗسمƊت وصƊاعة اƗسمƊت ƅمل ƅها من فوائد ضمن اƅمجتمعات 
تستقطب عدد Ƅبير من إقتصادية تتمثل في أن اƗسمƊت سلعة تقوم عليها اƅعديد من اƅصƊاعات اƗخري و 

اƅي  حتي تتمƄن اƅدوƅة من اƅوصول اƅي توفير رؤو  أموال Ƅبيرة صƊاعة اƗسمƊت وتحتاج اƗيدي اƅعاملة
 .درجة اإƄتفاء اƅذاتي ومن ثم اƅوصول اƅي مرحلة اƅتصدير

علي  2012-2000اƅمباشرة في اƅفترة من  اƗجƊبيةطرق اƅي اثر ااستثمارات سيتم في اƅفصل اƅرابع اƅت
 واƅمعوقات ووضع مقترحات ƅلحلول. بصƊاعة ااسمƊت واإƊتاجية اإƊتاجزيادة 

 

 

 اƃفصل اƃرابع

 علي ااƈتاج وااƈتاجية بصƈاعة ااسمƈت جƈبي اƃمباشراااثر ااستثمار  

ƃمقدمة:ا 

بعد تƊاول موضدوع ااسدتثمارات ااجƊبيدة اƅموجهدة ƅلقطداع اƅصدƊاعي واƅتدي تƊامدت خدال اƅفتدرة اƅتدي يتƊاوƅهدا 
م وممددا ϮϬϬϬ-ϮϬϭϯ% مددن حجددم ااسددتثمارات ااجƊبيددة خددال ϯϬ أƄبددر اƅبحددث واƅتددي وصددلت اƅددي Ɗسددبة

 ااقتصداديةماً اغƊىً  عƊه في أى  اقتصاد  يتطلدع ƅلتƊميدة مهصƊاعة اƅتحويلية تمثل قطاعاً اƅاشك فيه أن 
وااجتماعيدددة ، وذƅدددك بحسدددباƊها اƅقطددداع اƅدددذى يحقدددق اƅقيمدددة اƅمضدددافة ƅلمƊتجدددات اƅزراعيدددة ) بشدددقيها اƊƅبددداتى 

ثددل اƅميدداƋ  ومددوارد اƅطاقددة واƅحيددواƊى (  واƅتعديƊيددة ) بشددقيها اƅمعدددƊى وغيددر اƅمعدددƊى(  واƅطبيعيددة اƗخددرى  م
وغيرها؛ هذا فضاً عن ان قطاع اƅصƊاعة اƅتحويلية يدوفر فرصداً ƅلعمدل ويزيدد مدن اƅقددرة اƅتƊافسدية ƅلمƊتجدات 

م في اƅتدرابط اامدامى واƅخلفدى مهاƅوطƊية في ااسواق اƅمحلية واƅعاƅمية. أضافة Ƅƅل ذƅك فان ƅلصƊاعة دور 
ة اƅمضدافة ƅاقتصداد اƄƅلدى ويخفدض Ƅُلدف ااƊتداج فدي تلدك اƅقطاعدات مع اƅقطاعات ااخرى مما يحقق اƅقيم

وذƅك واضح في قطاعات  اƅزراعدة واƅبƊداء واƅتشدييد واƅخددمات  واƅطاقدة وغيرهدا . مدن جاƊدب آخدر فدان اƊƅمدو 
جهددوداً مقدددرة خددال اƅسددƊوات اƅماضددية   اƅدوƅددة وبددذƅت   وااقتصددادياتاƅدددول   اƅصددƊاعى أصددبح مقياسدداً Ɗƅمددو



 الفصل الرابع

اثر ااستثمار اأجƈبي المباشر علي 
 واإƈتاجية بصƈاعة ااسمƈتاإƈتاج 

 السودان فيصƈاعة ااسمƈت  المبحث اأول:  ƈشأة

 المبحث الثاƈي: واقع صƈاعة ااسمƈت في السودان

المبحث الثالث: دور الدولة في تطوير صƈاعة 
 ااسمƈت

المبحث الرابع: حجم ااستثمارات اأجƈبية وأثرها علي 
 اإƈتاج واإƈتاجية

المستقبلية لزيادة اإƈتاج الرؤى  المبحث الخامس:
 واإƈتاجية بقطاع ااسمƈت
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واƅسياسات واƅخطط واƅبرامج وتطبيقها على أرض اƅواقع ومتابعة تƊفيذها  ااستراتيجياتذƅك في وضع  وتمثل
 . ذƅيل اƅعقبات اƅتى  تعترض مسارهاوت

عاƅيدة  ومن جاƊب آخر فإن اƅصƊاعة أصبحت من أƄثر اƅقطاعات جدذباً ƅاسدتثمار  واسدتحوذت علدى  Ɗسدب
 (1)من جملة ااستثمارات باƅباد . 

ƊƄاعوتمƊصƅثير من اƄ بير فيƄ موƊ فترة ااخيرة من تحقيقƅتحويلية خال اƅاعة اƊصƅباد ددت اƅت اƊƄات  م
ويعتبر قطاع ااسمƊت أحد اƅصƊاعات اƅتي اهتمت اƅدوƅة  من  إحال Ƅثير من اƅواردات بصورة واضحة

 بتطويرها وزيادة ااƊتاج وااƊتاجية بها.

 

 ت فى اƃسودانصƈاعة ااسمƈ ƈشأة  :اأول بحثاƃم

صƊاعة اƗسمƊت من اƅصƊاعات ااوƅى اƅتى Ɗاƅت قصب اƅسبق فى خارطة اƅصƊاعة اƅسوداƊية ارتباطاً  
بقيام أول مشروع أƊمائى فى مجال اƅطاقة واƅرى باƅسودان حيث أƊشئ مصƊع أسمƊت مƄوار خصيصاً 

Ƌت عطبرƊع اسمƊك قيام مصƅار ثم جاء بعد ذƊاء خزان سƊتوفير إحتياجات بƅ  تاجية  1947عامƊبطاقة ا
( أƅف طن وحيث أن اƅطاقة 100بطاقة اƊتاجية ) 1970( اƅف طن ثم مصƊع اسمƊت ربك عام 400)

ااƊتاجية ƅلمصƊعين اتلبى احتياجات اƅباد فقد Ƅان هƊاƅك اعتماد شبه Ƅامل على ااستيراد اƅذى أصبح 
 .% من إحتياجات اƅباد85يغطى حواƅى 

على سلعة ااسمƊت وعدم استطاعة اƅمصƊعين من مواƄبة ذƅك بتƊفيذ برامج اƅتأهيل وفى ظل تƊامى اƅطلب 
% من 80واƅتحديث Ƅان قرار اƅخصخصة اƄƅامل ƅمصƊع اسمƊت عطبرة وƗسهم اƅحƄومة اƅتى تتجاوز ال 

.مصƊع اسمƊت ربك اتاحة اƅفرصه ƅلقطاع اƅخاص ƅتƊفيذ مشروعات اƅتوسع واƅتحديث
 (2)

 

 همية صƈاعة ااسمƈتاƃمطلب ااول : أ

من  أهميته عأخرى وتƊبتعتبر صƊاعة اƗسمƊت من اƅصƊاعات ااستراتيجية واƅقاطرة واƅموƅدة ƅصƊاعات 
 -: اƗتي

                                                           
 Ϯسابق ، صƄتب حصاد اƅصƊاعة ، مرجع   1))
 2، ص2011اƅسودان، تقرير صƊاعة ااسمƊت في اƅسودان، ابريل –وزارة اƅصƊاعة   2))
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فى ƄوƊه، اƅمرتƄز اƗساسي ƅصƊاعة اƅبƊاء واƅتشييد على اƊƅمط اƅحديث،خاصة و أن صƊاعة  -1
Ɗما تتسع تƊحصر فى اƅوحدات اƅسƊƄية واƅتجارية و  اƅبƊاء واƅتشييد ا اƅبƊايات متعددة اƅطوابق ، وا 

 ƅتشمل اƅبƊيات اƅتحتية Ƅاƅسدود واƅمواƊى واƅطرق.
تƄتسب صƊاعة اƗسمƊت قيمة إقتصادية ، إجتماعية عظيمة من مقدرتها اƅفائقة فى تجفيف مƊابع  -2

اƅبطاƅة فبجاƊب إستيعابها اƅمباشر ƅلعماƅة فهى تفتح أبواب اإستخدام واسعة من خال إƊعاش 
 طاعات اƊƅقل واƅتخزين واƅمقاوات...إƅخ.ق

 . واƅوائيةصƊاعة ااسمƊت مصدر من مصادر اايرادات ااتحادية  -3
Ɗسبة صƊاعة ااسمƊت تحقق قيمة مضافة عاƅية ارتباطها بمدخات محلية من ثروات باطن اارض 

 ر دتزخاƅسودان و  يواƅذي يعتبر مقوم اساسي من مقومات صƊاعة ااسمƊت فتواجد اƅحجر اƅجيرى ƅتوفر 

حتياطى ضخم ƅصƊاعة اƗسمƊت و اƅباد بامƄاƊات هائلة  فر و متهو من اƅحجر اƅجيرى وتوفرƋ بجودة عاƅية وا 
 .بمعظم وايات اƅسودان

 

  صƈاعة ااسمƈت في اƃسودان تحدياتاƃمطلب اƃثاƈي : 
تبعه  عطبرة ديث فى مصƊعƅلتأهيل واƅتح في ظل تƊامي اƅطلب على سلعة اƗسمƊت Ƅان ابد من تƊفيذ برامج

ƅلمصƊع ، وƄذƅك خصخصة اسهم اƅحƄومة فى مصƊع اسمƊت ربك واƅتي تتجاوز  قرار اƅخصخصة اƄƅامل
 .اƅفرصة ƅلقطاع اƅخاص  إتاحةاƅمصƊع  أسهم% من ϴϬال

بددداƅباد مصدددƊعين إƊتددداج اƗسدددمƊت  م حيدددث ƄدددانϮϬϬϴاƅربدددع اƗخيدددر مدددن عدددام تطدددور إƊتددداج اƗسدددمƊت فدددي 
 م بددأت ااسدتثماراتϮϬϬϴوفدي اƅعدام وشدرƄة اƊƅيدل ƅأسدمƊت ربدك عطبدرة اƅبورتاƊددي همدا مصدƊع أسدمƊت

 ( أƅدف طدن ƄإƊتداج تجريبدي ƅلربدعϭϲاإƊتاج وƄدان أوƅهدا شدرƄة اƅسدام ƅأسدمƊت بإƊتداج ) تدخل دائرة اƅجديدة

 اƄتملت جميع  مϮϬϭϬم من بعدها قفز اإƊتاج إƅى أƄثر من اƅضعف ، وبƊهاية عام ϮϬϬϴاƗخير من عام 

 ƅمصاƊع اƅتي ƄاƊت تحت اƅتشييد ودخلت دائرة اإƊتاج.جميع ا

إمƄاƊيات عاƅية في مجال ااستثمار خارج قطاع اƅدƊفط ويحتداج إƅدى خطدوات واسدعة فدي  اƅسودان قطر يمتلك
اƅتحتيددة  إعمددار اƅبƊيددة اƅتحتيددة حيددث اƊƅمددو اƅمضددطرد ƅاقتصدداد اƅددوطƊي واƅتوسددع فددي إƊشدداء اƅبƊيددات مجددال

ووجدود  اƅعاƅيدة ذات اƅجدودة ع وجدود اƅمƊداا اƅجداذب ƅاسدتثمار وتدوفير مددخات اإƊتداجواƅخدمية واƅسدƊƄية ومد
ر إصدا واƅسعر اƅمجزي Ƅل هذƋ اƅمعطيات اجتمعت وجعلت اإقبال اƄƅبير على صƊاعة اƗسمƊت وتم اƅسوق

 م.ϮϬϭϬ-مϮϬϬϬترخيص خال  (ϰϬعدد من اƅتراخيص بلغت )

http://www.sudaress.com/city/%D8%B9%D8%B7%D8%A8%D8%B1%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%B9%D8%B7%D8%A8%D8%B1%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%B9%D8%B7%D8%A8%D8%B1%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%B9%D8%B7%D8%A8%D8%B1%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
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 %( مدن جملدة اƅتدراخيص اƅمصددقة معظمهداϳϱاƅمشروعات غير اƅمƊفذة ثاثون مشروعاً تمثدل ) حيث بلغت

 عشرة مƊها مملوƄة ƅمستثمرين وطƊيين  مشروع،( ϭϮبواية Ɗهر اƊƅيل )

اƅتدي Ɗفدذت فدي قطداع اƗسدمƊت فبلدغ عدددها سدبعة مصداƊع خمسدة مƊهدا بوايدة Ɗهدر  اƅجديددة مدا اƅمشدروعاتأ
اƄƅلƄƊدر،  بواية اƊƅيل اƗبيض إعادة تأهيل وتحدديث واƅسدابع بوايدة اƅجزيدرة يƊدتج اƗسدمƊت بطحدن اƊƅيل وواحد

حجددم ااسدددتثمارات  عربددي سدددوداƊي وواحددد ترƄددي وآخدددر سددوداƊي وقددد بلدددغ تددم تƊفيددذ خمسددة مصددداƊع اسددتثمار
فدددي اƅعدددام  عامدددلϰϰϲبلغدددت وأجƊبيدددة  عامدددل ϭϴϬϵ( مليدددار دوار بعماƅدددة وطƊيدددةƅϭ.ϯϴϵلمصددداƊع اƅعاملدددة )

ϮϬϭϬم. 

اƅماضية ƄاƊت اƄƅميات اƅمعروضدة  حجم ااستهاك مقارƊة ما بين اإƊتاج وااستهاك خال اƅخم  سƊوات
م وبسددبب وقددف ااسددتيراد مددن ϮϬϬϳاƅعددام  ( فدديϮ.ϯ( مليددون طددن وقفددزت إƅددى )ϭ.ϴϱϴم )ϮϬϬϲم فددي اƅعددا

 م.ϮϬϬϴعام في  ( مليون طنϮجمهورية مصر اƊخفضت اƄƅميات إƅى )

% ، ϳϯ% إƅدى ϴϱمقابدل اƊخفداض ااسدتيراد مدن  %27 م ارتفع Ɗصيب اإƊتاج اƅوطƊي إƅدىϮϬϬϵفي اƅعام 
دائددرة اإƊتدداج بدددأ اإƊتدداج اƅددوطƊي فددي اازديدداد مددع اƊخفدداض  اƅجديدددة وبعددد اƄتمددال دخددول مصدداƊع اƗسددمƊت

طدن تقريبدا ،  ااسدتهاك اƅدى ثاثدة مليدون عم ارتفدϮϬϭϬاƅمسدتورد  وفدي عدام  ملحدوظ فدى اƄƅميدات ƅأسدمƊت
 أƊدواعم.وقدد اختفدت Ƅدل 2011 اƅحداƅي( مليون طدن خدال اƅعدام ϯ.Ϯأن يزداد ƅيƄون في حدود ) ومن اƅمتوقع

 اƅمحلي هو ااƄثر تواجدا. اإƊتاجوبات ااسمƊت اƅمستورد من اƅسوق تماما 

Ɗسددبة ارتفدداع مسدداهمته فددي  م أصددبح اإƊتدداج اƅددوطƊي هددو اƅمسدديطر علددى اƗسددعار اƅداخليددةϮϬϭϬ فددي اƅعددام
عƊاصدددر اƅتƄددداƅيف اƅمدددؤثرة فدددي أسدددعار  %( وأƄثدددرϭϱ%( بدددداً عدددن )ϳϮسدددتهاك بƊسدددبة )تغطيدددة حجدددم اا

 اƗسددددددددددددددددددددددمƊت اƅمحلددددددددددددددددددددددي تتمثددددددددددددددددددددددل فددددددددددددددددددددددي اƅقددددددددددددددددددددددوي اƅمحرƄددددددددددددددددددددددة مددددددددددددددددددددددن محروقددددددددددددددددددددددات وƄهربدددددددددددددددددددددداء

احتدددت اƅمƊافسددة بددين هددذƋ اƅمصدداƊع واƊخفضددت  دائددرة اإƊتدداج ودخوƅهددا اƅجديدددة وƊتيجددة اƄتمددال اƅمصدداƊع
 .ملحوظة وبوتيرة سريعة  اƗسعار بصورة

http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
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اƅجمرƄيدة بدين اإƊتداج اƅدوطƊي وااجƊبدى، فقدد تدم تخفديض  زاƅدة اƅتشدوهاتإتوجيهدات مجلد  اƅدوزراء صددرت 
 إƅدى اƅتƄلفدة اƅفعليدةجƊيده ƅلطدن  ϭϰϬتعديل اƅتƄلفة بفدرض اƅرسدوم مدن  % معϱ% إƅى ϮϬرسوم اإƊتاج من 

 .(1)وفق اƅفواتير اƅمقدمة من مصاƊع اƗسمƊت

% إضددافة إƅددى ذƅددك معاملددة ϰϬ% إƅددى Ϯϱمددن  أمددا اƗسددمƊت اƅمسددتورد فقددد ƄاƊددت زيددادة اƅرسددوم اƅجمرƄيددة 
اƅرسددم اإضددافي مددع اخضدداعه ƅضددريبة اإƊتدداج اƅمقددررة علددى  اƄƅلƄƊددر اƅمسددتورد ذات معاملددة اƗسددمƊت عدددا

 .اƗسمƊت اƅمحلي

Ƌاءً على هذƊمستورد  وبƅت اƊسمƗطن اƅ محصلةƅرسوم اƅجات أصبحت اƅمعاƅاϰϬ رسم وارد و %Ϯϱ رسم %
 اƅمضافة.% اƅضريبة على اƅقيمة ϭϱ% رسم تƊمية و ϭϬو  إضافي

 ائيدددددددددددددددة اƅو  رسدددددددددددددددوماƅفهدددددددددددددددي تدددددددددددددددتخلص فدددددددددددددددي فدددددددددددددددرض  أƅدددددددددددددددوائيأمدددددددددددددددا اƅمشددددددددددددددداƄل علدددددددددددددددى اƅمسدددددددددددددددتوى 

قددل وتددوفير قطددع اƅغيددار ومسددتلزمات اإƊتدداج وتددوفير مددواد تƄدداƅيف اƊƅ مددن اƅمشدداƄل اƅتددي تددم حلهددا تخفدديض و
 .إمداد اƅمصاƊع باƄƅهرباء من اƅشبƄة اƅقومية اƅتعبئة وأخيراً 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ϯϬم ، صϮϬϭϮاƅسودان ، صƊاعة اƗسمƊت في اƅسودان اƅماضي واƅحاضر واƅمستقبل ديسمبر –وزارة اƅصƊاعة   1))
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 واقع صƈاعة ااسمƈت في اƃسودان :بحث اƃثاƈياƃم

اƅتƊميدددة  مدددة  وتدددرتبط ارتباطددداً مباشدددراً بمشدددروعاتمهاƅ اإسدددتراتيجيةااسدددمƊت مدددن اƅصدددƊاعات  تعتبدددر صدددƊاعة
وااعمددار  . وقددد Ɗاƅددت قصددب اƅسددبق فددي خارطددة اƅصددƊاعة اƅسددوداƊية . وقددد تددم إƊشدداء اول مصددƊع ƅاسددمƊت 

( اƅدف طدن ƅلمصدƊعْين وƄƅدن ϱϬϬبطاقة تصميمية تبلغ ) ϭϵϳϬثم تاƋ اسمƊت  ربك في  ϭϵϰϳبعطبرة في 
 اƅتحديث بعد اƅخصخصة. اƅف طن في اƅعام وبدأت بهما برامج اƅتأهيل و ϯϬϬااƊتاج اƅفعلى ايتعدى 

  ƈبذة عن صƈاعة ااسمƈت في اƃسودان:اƃمطلب ااول : 

  -م Ƅان باƅباد مصƊعين إƊتاج اƗسمƊت اƅبورتاƊدي هما:2008حتي اƅربع اƗخير من عام 

 .مجموع طاقتهما اƅفعليةواƅجدول ادƊاƋ يوضح  مصƊع أسمƊت عطبرة ،

 (3اƅجدول )

 م طن/اƃعام2013-2003وربك خال اƃطاقة اƃتصميمية ƃمصƈعي عطبرة

 

 اƅمجموع شرƄة اƊƅيل ƅأسمƊت "ربك" مصƊع اƗسمƊت عطبرة اƅسƊة
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2003 224036 71364  296000 

2004 240000 67000 307000 

2005 240000 91000 331000 

2006 116749 110201 227000 

2007 231737 122500 354237 

2008-2013 410400 72000 482400 

  زارة اƅصƊاعة  و  :اƅمصدر     

م  بƊسبة متوسط 2007طن في اƅعام  ƅ354237لمصƊعين حيث وصلت اƅي  ياحظ تزايد اƅطاقة ااƊتاجية
طن  482400وتواصلت اƅزيادة في ااƊتاج ƅتصل اƅي  م2007-2003% خال 18زيادة وصلت اƅي 

 710مارات باƅمصƊعين واƅتي وصلت اƅي م ƅلمصƊعين وتعزي اƅزيادة ƅزيادة حجم ااستثƅ2008-2013لفترة 
 .مليون دوار 210مليون دوار ومصƊع اƊƅيل ƅاسمƊت 500 مليون دوار Ƅان Ɗصيب مصƊع عطبرة مƊها

 -:واقع اƃحاƃي ƃصƈاعة ااسمƈت في اƃسوداناƃاƃمطلب اƃثاƈي : 

اƅجديدة تدخل  استثماراتابدأت وجة اƄƅبيرة في زيادة ااƊتاج ƅسد اƅفجوة ااستهاƄية ƅأسمƊت Ɗسبة ƅلح
أƅف طن  16م وƄان أوƅها شرƄة اƅسام ƅأسمƊت  بإƊتاج 2008في مƊتصف أƄتوبر من عام دائرة اإƊتاج 

بƊهاية عام من بعدها قفز اإƊتاج إƅي أƄثر من اƅضعف  Ƅ2008إƊتاج تجريبي ƅلربع اƗخير من عام 
 .م2013في اƅعام  3.2وتواƅي بعدها اƅتزايد في ااƊتاج ƅيصل اƅي م 2010

( مصدداƊع جديدددة أضددافة اƅددى ترƄيددب خطددوط أضددافية جديدددة 5م أƊشدداء عدددد )2009 -م 2005شددهدت اƅفتددرة 
ƅلمصدددƊعْين اƅقدددائمين بطاقدددات تصدددميمية Ƅبيدددرة  . وبددددأت اƅمصددداƊع اƅجديددددة تددددخل دائدددرة ااƊتددداج مƊدددذ اƄتدددوبر 

تصل أƄثدر مدن سدبعة مليدون طدن فدي  وبطاقة تصميمية م2013م  ويƄتمل دخوƅها في ااƊتاج بƊهاية 2008
 .اƅجديدة دائرة ااƊتاج وتعتبر هذƋ طفرة Ƅبيرة مقارƊة بإƊتاج مصƊعي عطبرة وربك قبل دخول اƅصاƊع(1) اƅعام.

 اƃمطلب اƃثاƃث : تƂاƃيف صƈاعة ااسمƈت

                                                           
 19م ، ص2012ورقة صƊاعة ااسمƊت ، مƊتدي مجل  اƅوزراء ، ابريل   1))
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 اƅرسدددددددددوم اƅمباشدددددددددرة واƅرسدددددددددوم غيدددددددددر اƅمباشدددددددددرة، ورسدددددددددوم اƊƅقدددددددددل  زائددددددددددااƅتƄلفدددددددددة مباشدددددددددرة  وهدددددددددي تشدددددددددمل
 Ƅمدا أن ارتفداع تƄلفدة اƅطدن سدتقعدتجعدل تƄلفدة اƅطدن ا تسدمح بتصددير اƗسدمƊت،  Ƌ اƅرسوم مجتمعةفƄل هذ

فابددد مددن تدددخل اƅدوƅددة ووضددع  اƅمصدداƊع Ƅمددا توقفددت مصدداƊع أخددرى  اƅبيددع وتتوقددف« يقددل»بهددذƋ اƅصددƊاعة و
 ابل ددفع مقوال طائلة تدفهƊاƅك ام ضوابط ƅصƊاعة اƗسمƊت حتى ا يحدث تدمير ƅلصƊاعات وااستثمار

عادة اƊƅظر في اƅرسوم اƄƅثيرة اƅوائيدة  دعمهو ضرورة حماية اƅسودان ƅأسمƊت  استيراد ااسمƊت وهذا يحتم وا 
معاƅجددة  عليدده ابددد مددن ،مليددون طددن فقددط  (600اƅتصدددير فاƅسددودان يسددتطيع أن يصدددر ) ƅزيددادةواƅمرƄزيددة 

مدن   هجدودة إƊتاجدما وان اƅسدودان يتميدز باسدياƅرسوم حتى يصبح اƅسودان ضمن اƅددول اƅمصددرة ƅأسدمƊت 
 هذƋ اƅسلعة .

 دور اƃدوƃة في تطوير صƈاعة ااسمƈت اƃمبحث اƃثاƃث:

ما في توجيه صƊاعة اƗسمƊت وƊتيجة ƅتƊفيذ مهاشك أن ƅلسياسات واƅقرارات اƅتي تصدرها اƅدوƅة دورا     
م وفي اƅربع 2007ملحوظ في أسعار اƗسمƊت حتي Ɗهاية عم  شهدت اƅباد إستقراراً  وتطبيق هذƋ اƅسياسات

م قفزت اƗسعار بمعدات عاƅية ووصل سعر اƅطن إƅي أƅف جƊيه بسبب وقف صادر 2008اƗول من عام 
 اƗسمƊت اƅمصري ƅلسودان اƅمتحƄم اƅرئيسي في عرض وأسعار هذƋ اƅسلعة .

ستقرت في حدود م إƊخفضت اƗسعار و 2009في اƅربع اƗول من عام       جƊيه ƅلطن تسليم  575ا 
 اƅخرطوم .

اإƊتاج اƅوطƊي أصبح وبعد دخول اƅمصاƊع اƅجديدة دائرة ااƊتاج م 2010مƊذ اƅربع اƗخير من عام      
% بداً 72هو اƅمسيطر علي اƗسعار اƅداخلية Ɗسبة Ɨرتفاع مساهمته في تغطية حجم اإستهاك بƊسبة 

 % .15عن 

اƅتƄاƅيف اƅمؤثرة في أسعار اƗسمƊت اƅمحلي تتمثل في اƅقوي اƅمحرƄة من محروقات  أƄثر عƊاصر     
 اƅتمويل.% ƅتƄلفة 6اإƊتاج و % ƅمستلزمات15و% من تƄاƅيف اإƊتاج 35وƄهرباء وتمثل حواƅي 

 اƃمطلب ااول : جهود اƃدوƃة ƃزيادة ااƈتاج

خال من ذƅك و  عترض صƊاعة اƗسمƊت باƅباد ، تزاƅة اƅمعوقات واƅمشاƄل اƅتي تبذل اƅدوƅة جهود Ƅبيرة إ
ƅت اتزيار اƊسمƗع اƊمصاƅ ،تي تعرضƅدراسات اƅية علي واƊفƅة اƊلجƅلقطاع ااقتصادي  اƅقراراتƅلخروج باƅ 
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ƅتي توصياتواƅاعة اƊها صƊي مƊتي تعاƅمعوقات اƅل واƄمشاƅجة اƅت في إطار خطة  تتعلق بمعاƊسمƗا
 .(1) في إحال اƅواردات وزيادة اƅصادرات اƅبرƊامج اإقتصادي اƅثاثي

استثمار في مجموعة واحدة حيث يبلغ حجم اإستثمارات  أن قطاع اƗسمƊت يمثل أƄبرباƊت اƅتقارير وأ
 وتوضحت عاƅية تهتم بصحة اƅبيئة، مصاƊع اƗسمƊت اƅعاملة تعمل بتقƊيا مليار دوار، مؤƄداً أن 2حواƅي 

 ي ددمايين طن ف ƅ7مصاƊع بطاقتها اƅقصوى واƅوصول بها إƅى اƊتاج تشغيل ا اƅعمل عليخطة اƅوزارة 

 خطة اإƄتفاء اƅذاتي، واإتجاƋ باƅفائض Ɗحو اƅصادر إƅى دول اƅجوار في Ƅل من تشاد و اƅعام ƅتحقيق

واƅتي يجري اƅعمل  اƅطرق اƅبرية بها توفرت اسيما وان اƅدوƅةاƅسودان،  وبجƊ إريتريا وأفريقيا اƅوسطى ودوƅة
واعدة ƅتصدير  وجود إمƄاƊات وفرصب وهذا يƊبئدارفور،  جƊوب فيها إƅى جاƊب تƊفيذ خط سƄة حديد بواية

 .اƗسمƊت

ƈثاƃمطلب اƃيفي : اƃاƂتƃتقليل اƃ ةƃدوƃجهود ا  

دوار حيث تمت ااستفادة من تلك  ارملي2 مقدرة واƅتي بلغت جملتهاواƅمحلية اƅ جƊبيةبفضل ااستثمارات اا
ير اƅدوƅية ƅلبيئة. يااستثمارات في استخدام احدث اƅتقƊيات في صƊاعة ااسمƊت في اƅعاƅم ووفقا ƅلمعا

ة ا تزال أسعار ااسمƊت اƅمحلي عاƅية جدا مقارƊة باƅدول اƗخرى وباƅرغم دخول خمسة مصاƊع إضافي
 اƅمƊتجة واƅمصدرة مثل مصر واƅصين وترƄيا .

 –اƅتي ظلت اƅمصاƊع تعاƊي مƊها ƅفترات طويلة خاصة اƅجازوƅين  وتعتبر اƅطاقة هي اƅمشƄلة اƗساسية
مرة استيراد قطع اƅغيار. بجاƊب إضافة إƅي عدم توفر اƊƅقد اƗجƊبي اƅذي تحتاجه اƅمصاƊع بصفة مست

Ƅما يشƄل اƅتضخم ااقتصادي خطرا Ƅبيرا علي  ،اƅرسوم اƅحƄومية اƅمفروضة وائية ƄاƊت أو مرƄزية 
أسعار ااسمƊت اƅمحلي حيث إن جميع اƅمصاƊع تعاƊي من ارتفاع تƄاƅيف اƅطاقة وارتفاع أسعار مدخات 

بيƊما يشهد سعر اƅصرف ƅلعمات اƗجƊبية في اƅسوق اƅموازي اإƊتاج في وقت يƊدر فيه توفر اƊƅقد اƗجƊبي 
 ارتفاعات ƄبيرƋ و مستمرة ، واصبحت اƅمصاƊع تعمل بƊصف طاقاتها اإƊتاجية اƅتصميمية.

 تم ااتي: واƅعمل علي تخفيض واعفاء اƅرسوم (2)ومن خال جهود اƅدوƅة ƅاهتمام بااƊتاج اƅوطƊي

                                                           
 23زارة اƅماƅية وااقتصاد اƅوطƊي ، تقرير اƅلجƊة اƅفƊية اإقتصادية اداء اƅبرƊامج اƅثاثي استدامة ااستقرار اإقتصادي ، صو   1))
 30صƊاعة ااسمƊت في اƅسودان اƅماضي واƅحاضر واƅمستقبل، مرجع سابق، ص  2))

http://www.sudaress.com/city/%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8
http://www.sudaress.com/city/%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8
http://www.sudaress.com/city/%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8
http://www.sudaress.com/city/%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8
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 ةƅدوƅتاجب قامت اƊي 20من  تخفيض رسوم اإƅي % 5% إƊوطƅتاج اƊاƅ. 
  ية منƄجمرƅرسوم اƅي 25زيادة اƅمستورد %40% إƅت اƊاسمƅ 

  تƊسمƗطن اƅ محصلةƅرسوم اƅمستورد:أصبحت اƅ10.% رسم إضافي25وارد. % رسم-40ا  %
 علي اƅقيمة اƅمضافة. % اƅضريبة15رسم تƊمية.   

 
 

 

 

 اƃمبحث اƃرابع

 واإƈتاجية اإƈتاجعلي  وأثرها اأجƈبيةحجم ااستثمارات  

اƅي جاƊب اƗمƄاƊات اƄƅبيرة واƅجهود اƅجمة اƅتي بذƅتها اƅدوƅة ƅعمل اƅبƊيات اƅتحتية اƅازمة ƅصƊاعة 
اƗسمƊت واƅعمل علي تذƅيل اƅعقبات وتقليل اƅتƄاƅيف Ƅان ابد من حشد واستقطاب اƅموارد ورؤو  ااموال 

 اجية.اƅتي تعمل علي تحريك اƊƗتاج وزيادة اإƊت

 بليون( 2يبلغ حجم ااستثمار ƅلمصاƊع اƅجديدة أو اضافة  خطوط جديدة  ƅلمصاƊع اƅقائمة حواƅى )  
 وهذƋ ااستثمارات يمƄن تقسيمها اƅي ، دوار وبدأ اƅعمل فعلياً في هذƋ اƅمصاƊع 

 0.7شمال وبلغ حجم ااستثمار ااجƊبي ƅصƊاعة ااسمƊت بمصƊعي عطبرة ومصƊع اƅ استثمارات اجƈبية :
 بليون دوار.

) مصƊع اƅسام ، مصƊع بربر ، مصƊع احƄام واƅمصƊع اƅسوداƊي( بحجم استثمار :  استثمارات مشترƂة
 .دوار  بليون 1.1مشترك بلغ 

% من اجماƅي حجم ااستثمارات بقطاع ااسمƊت وقد 35ياحظ ان حجم ااستثمارات ااجƊبية تمثل Ɗسبة 
، Ƅما Ɗجد ان  2010% في اƅعام 43اƅي زيادة ااƊتاج اƅفعلي ƅاسمƊت بƊسبة  اثر دخول هذƋ ااستثمارات

دخول اƅتقƊيات اƅحديثة في ااƊتاج ادي اƅي تطوير اƊتاجية ااسمƊت واƅي تزويد اƅعماƅة اƅمتزايدة بهذا 
 اƅقطاع بمهارات جديدة.
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وتوفر فرص عماƅة ƅعدد   مليون طن سƊويا 7.1تبلغ اƅطاقة اƅتصميمية ƅهذƋ اƅمصاƊع باƅرغم من ان و 
صاƊع فƊجد ان ااƊتاج قد وصل اƅي شخص ومن خال اƅرجوع اƅي اƅتقارير اƅخاصة باƊتاج هذƋ اƅم 3814

م ، أي ان هذا يعƊي ان هذƋ اƅمصاƊع ƅم تصل بعد اƅي طاقتها اƅتصميمية 2013مليون طن في اƅعام  4.2
 حجم ااستثمارات ااجƊبية بمصاƊع اƗسمƊت.واƅجدول ادƊاƋ يبين Ɗوع و  .(1) مليون طن 7.1اƅقصوي  

 

 

  ( 4اƅجدول )

  اƃمعلومات اƃخاصة بمصاƈع ااسمƈت اƃقديمة واƃجديدة

حجم ااستثمار )مليون  ƈوع ااستثمار اسم اƃمصƈع           
 دوار( 

اƃطاقة اƃتصميمية/  اƃعماƃة
 اƃيوم)باƃطن( 

ϭ-  ت عطبرة )اضافةƊة اسمƄشر
 خطوط جديدة( 

 ϱϬϬ ϲϲϬ ϱϯϬϬ عربى

شرƄة اسمƊت اƊƅيل ƅاسمƊت 
 )اضافة خطوط جديدة( 

 ϮϭϬ ϰϮϮ ϭϱϬϬ سوداƊى

ϯ- مىƅعاƅسام اƅع اƊى/عربى  مصƊسودا ϯϳϱ ϰϵϮ ϮϬϬϬ 

ϰ-  ت بربرƊة اسمƄى/ عربى شرƊسودا ϮϭϬ ϰϮϬ ϱϬϬϬ 

ϱ-  تƊاسمƅ امƄع احƊى/عربى مصƊسودا ϮϱϬ ϲϳϬ ϰϱϬϬ 

ϲ- تƊاسمƅ شمالƅع اƊعربى مص ϮϬϬ ϳϱϬ ϱϬϬϬ 

ϳ-  تƊاسمƅ ىƊسوداƅع اƊمصƅى/عربى اƊسودا ϮϱϬ ϰϬϬ ϱϬϬ 

                                                           
 15ق ، صصƊاعة ااسمƊت في اƅسودان اƅماضي واƅحاضر واƅمستقبل، مرجع ساب  1))
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اجماƅى اƅطاقة اƅتصميمية  ϭ،ϵϵϱ ϯϴϭϰ  اƅجملة 
 اƅيومية 

Ϯϯ،ϴϬϬ 

 

اجماƅى اƅطاقة اƅسƊوية     
ϳ.ϭ  مليون طن 

 م2013-2011وزارة اƅصƊاعه اƅمصدر : 

 

 :: تحديد فجوة ااستهاك ƃاسمƈتاƃمطلب اأول
عدد من اƅمصاƊع اƅجديدة فإن اإƊتاج اƅوطƊي ƅأسمƊت بدأ في اƅتزايد ƅعدد من اƗسباب تمثلت  بعد دخول
 في اآتي:

مقارƊة مع اƄƅميات اƅمستوردة وƄان ذƅك قبل دخول  2008تواضع اإƊتاج اƅوطƊي حتي عام   .1
Ɗت واƅشمال ) اƅسام ƅاسمƊت، اسان ƅاسمƊت ، اسمƊت اƅبرير، اƅتƄامل ƅاسم اƅمصاƊع اƅجديدة

 .ƅاسمƊت (

Ɗقص في Ƅمية اƅعرض مقارƊة مع حجم اƅطلب ويرجع اƅسبب  2008شهد سوق اƗسمƊت في عام   .2
 في ذƅك ƅوقوف صادر اƗسمƊت اƅمصري باƅباد.

(  856ادي دخول مصاƊع ااسمƊت اƅجديدة دائرة ااƊتاج اƅي تقليل فجوة استهاك ااسمƊت اƅي ) .3
م. واستمرت اƅفجوة في 2009(اƅف طن في عام  Ɗ2023ة بد)مقار  2010اƅف طن فلي اƅعام 

 2011( حسب تقديرات اƅعام  332.5اƅتƊاقص ƅتبلغ )

Ɗخفض بƊسبة  2009يقل تدريجيا مƊذ عام  ااستيراد بدأ .4  استيرادمقارƊة مع  2010% في عام 50وا 
2009 . (1)

 

مرƄية واƅضرائبية اƅمفروضة علي أدت جهود اƅدوƅة اƅمبذوƅة في تذƅيل اƅعقبات اƅمتعلقة باƅرسوم اƅج .5
م 2012مليون طن مماحقق فائضا في اƅعامين  3.3مصاƊع اƗسمƊت اƅي زيادة ااƊتاج  ƅيصل اƅي 

م تم تصديرها خارج اƅباد ، واƅجدول ادƊاƋ يوضح يحدد فجوة ااستهاك اƅمحلي ƅاسمƊت 2013و
 م.2013حتي اƅعام

                                                           
 63سابق، ص ع، مرج2010اƅعرض ااقتصادي ƅلعام   1))
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ƅ(5) جدولا 

 ى ƃأسمƈتاƃمحل ااستهاكفجوة 

 اإƊتاج اƅوطƊي  اƅسƊة

 "أƅف طن"

 اإستيراد فجوة ااستهاك ااستهاك اƅمحلي

 "مليون طن" 

 اإجماƅي

 "مليون طن"

2007 354.2 2354  (2000) 2.000 2.354 

2008 262.8 1988 (1725) 1.725 1.988 

2009 242.3 2265 (2023) 1.644 2.265 

2010 2059.1 2915 (856) 0.815 2.915 

2011 2874 3206.5 (332) 0.760  

  تصدير0.189 189 3000 3189 2012

  تصدير 0.389 389 3811 4200 2013
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 م2012اƅعرض ااقتصادي –اƅمصدر : وزارة اƅماƅية وااقتصاد اƅوطƊي 

من اƅجدول أعاƋ واƅخاص بتحليل فجوة ااستيراد اƅي ان فجوة ااستهاك بدات في اƅتƊاقص  ياحظ
م وذƅك ƅزيادة اإƊتاج Ɗسبة ƅدخول مصاƊع جديدة حيز اإƊتاج ، وياحظ ايضا 2008-2007ل خا

م ƅزيادة اƅطلب علي سلعة اƗسمƊت في اƅسوق اƅمحلي وبدأت اƅدوƅة 2009تزايد اإستهاك في اƅعام 
اإƊتاج في تقليل فجوة ااستيراد من خال اƗعتماد علي اƅسياسات اƅموجهة ƅزيادة  2009مƊذ اƅعام 

 مليون طن في اƅعام. 7.1بمصاƊع اƗسمƊت اƅمحلية ƅتصل اƅي طاقتها اƅقصوي 

عدة اƊجازات أهمها اƅوصول  وتحققت م2013- 2011ياحظ تطور صƊاعة اƗسمƊت خال اƅعامين 
زيادة فى حجم  مايين طن فى اƅعام وامƄاƊية استيعاب أية 3اƅى مرحلة ااƄتفاء اƅذاتي بمعدل استهاك 

في  مليون دوار ƄاƊت تستخدم 250اƅضغط على اƊƅقد اƗجƊبي بتوفير وتم تقليل  ستهاك اƅمحلىاا
 استيراد ااسمƊت سƊويا في ااعوام اƅسابقة.

طن  أƅف 7،6عقب دخول ااƊتاج اƗسواق اƅمحلية اƊخفض ااسمƊت اƅمستورد حتى وصل  وياحظ أƊه
 م2011في اƅعام 

م ƅم يتم استيراد  2012ة ƅشرطة اƅجمارك أƊه مƊذ اƊƅصف اƗول من اƅعام وتوضح بياƊات اإدارة اƅعام
 189حيث بلغت Ƅمية اƅصادر مƊه  2012أية Ƅمية من اƗسمƊت بل صدر اƅسودان ااسمƊت في عام 

في  ويتوقع أن يرتفع صادر اƗسمƊت  م2013طن في اƅعام  فاƅ 389م و2012في اƅعام  أƅف طن
 .ااعوام اƅمقبلة

 اƃمشاƂل ااساسية اƃتي تواجه صƈاعة ااسمƈت : :اƃثاƈي اƃمطلب

  ت إƈاعة ااسمƈلفة صƂرتفاع ت 

بوضع اƅمعاƅجات ƅلمعوقات اƅتي تواجه  م2013-٢٠١0ااعوام ااخيرة باƅتƊسيق خال  اƅدوƅةقامت 
ƅتشوهات اƅة اƅرسوم تم إزاƅوائي ففي مجال اƅمستويين ااتحادي واƅفيذ ااستثمارات على اƊية تƄجمر

 .اإƊتاج اƅوطƊي ومثيله اƅمستورد بين

 مستوردƃي واƈوطƃتاج اƈية بين ااƂجمرƃفجوة اƃتقليل ا : 
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٪ مع تعديل اƅتƄلفة بفرض اƅرسوم من ٥٪ إƅى ٢٠من تم تخيض رسوم ااƊتاج ƅاسمƊت اƅمحلي 
 ƅعسمƊت جƊيها ƅلطن إƅدى اƅتƄلفة اƅفعلية Ƅما تم اإعفاء من اƅرسوم اƅمصلحية وباƊƅسبة ١٤٠

% واƅضريبة علي اƅقيمة 13% وضريبة تƊمية 20% ورسم إضافي 40اƅمستورد بلغ رسم اƅوارد 
 (1)%.17اƅمضافة 

 :طاقةƃلة توفير اƂمش 

اƅطاقة باعتبار أن صƊاعة اإسمƊت Ƅثيفة  اƅتي واجهت صƊاعة ااسمƊت هي مشƄلة مشاƄل من
 Ƅلفة إƊتاج اإسمƊت ويƊعƄ  ذƅك في ارتفاع٪ من ت٤٠ااستهاك ƅلƄهرباء واƅوقود وتشƄل تƄاƅيفها 

سعر اƅطن ما يحد من Ɗمو اƅطلب على اƅسلعة ويهدد بتوقف عدد من اƅمصاƊع، فعدم توافر اƅموارد 
 من اƅفحم واƅوقود بƄميات Ƅافية ومƊتظمة تمƄن اƅمصاƊع من اإƊتاج اƅمستمر، أدى ƅزيادة تƄاƅيف

Ɗبيع.اإƅي ارتفاع أسعار اƅتاƅتاج با 

 ضرائبية:إرتفƃية واƂجمرƃرسوم اƃاع ا 

علي طن اƗسمƊت تصل جملتها  وضرائبية تفرضتخضع مصاƊع اƗسمƊت حاƅيا ƅرسوم جمرƄية 
 جƊيها ƅلطن. 249.9

 :بيƈقد اأجƈƃعدم توفر ا 

عدم توافر اƊƅقد اƗجƊبي ƅسد حاجة اƅمصاƊع من قطع  هيشاƄل اƅتي واجهت اƅصƊاعة اƅم أيضا من
ƅغيار واإيفاء باƅا Ƌين.تزاماتها تجاƅمموƅا 

 :قلƈƃيف اƃاƂإرتفاع ت 

مشاƄل أخرى مƊها قرار ديددوان اƅضرائب بإƅغاء مراƄز اƅبيع اƅمباشر ومخازن اƅشرƄات في  وهƊاƅك 
 .جميع مددن اƅسودان أسهم في زيادة اƗسعار اƊƅهائية ƅلمستهلك

ق معين ، حيث يتاحظ أن ضعف توجه اƅدوƅة في ترƄيز صƊاعة اƗسمƊت في Ɗطا وهذا يقودƊا اƅي 
غاƅبية اƅمصاƊع تتمرƄز بواية Ɗهر اƊƅيل وواية اƅخرطوم اامر اƅذي ادي اƅي أرتفاع تƄلفة اƅطن من 
اƗسمƊت اƅمƊتج محليا فبااضافة اƅي اƅتƄاƅيف اƅمتعلقة باƅرسوم اƅضرائبية واƅجمرƄية وارتفاع تƄلفة 

                                                           
 ϮϬ، مرجع سابق، صϮϬϭϮورقة صƊاعة اƗسمƊت في اƅسودان   1))



85 

 

فة اƅطن اƅي اضعاف مضاعفة فمثا Ɗجد ان سعر اƅطاقة تأتي تƄلفة اƊƅقل مما يؤدي اƅي رفع تƄل
Ɗطن بمديƅي  ةاƅيه.2000واو وصل اƊج 

ƅذا ابد علي اƅدوƅة من إƊتهاج سياسة إقتصادية تعمل علي إستقطاب مراƄز اƊتاج جديدة تراعي 
اƅجواƊب اإقتصدية واƅجغرافية فعلي سبيل اƅمثال يمƄن اƊشاء مصاƊع ƅاسمƊت بواية سƊار وواية 

اا ر اƗحمر وبعض اƅوايات ااخري اسيما وان معظم وايات اƅسودان تتوفر بها اƅمواد اƅخام اƅبح
 أن بعضها يعاƊي من قلة توفر اƅطاقة واƅبƊي اƅتحتية اƅداعمة ƅصƊاعة ااسمƊت.

 سمƈت:ƈافسية اإƈتاج اƃوطƈي واƃمستورد من سلعة اأت : ثاƃثاƃ اƃمطلب

، ( جƊيه470( اƅى ) 450من )  م2011في اƅعام ن اƅمصƊع ماƅمƊتج محليا سعر اƅطن  إرتفع
 رتفاع تƄلفة اƊƅقلإ واƅزيادة تعود م2013ج في اƅعام 710وتواصل اارتفاع ƅيصل سعر اƅطن 

ستيراد اƅفيرƊ  من ا وƄانبجاƊب اƅرسوم اƅتى تفرض عليه ƅيصل اƅى اƅخرطوم باسعار عاƅية جدا 
اƅسعر اƅرسمي ƅلدوار زاد من تƄلفة ااƊتاج بجاƊب أƊها  اƅخارج من موارد اƅمصاƊع اƅخاصة دون
  .جعلت اƅمصاƊع ا تعمل بطاقتها اƅقصوى

حرة ، اƅعمات اƅفي جلب  ة اƅسبعة اƅتى تعتمد عليها اƅدولااسمƊت من اƅسلع ااستراتيجي يعتبر
اƅى  ، عة على اƅسل ارسومفرض مازال ياƅسودان   انإا ،دعم ااسمƊتتاƅعاƅم  أصبحت جل دولو 

اغلب اƅمصاƊع اƅعاملة ثيوبيا ومصر واƅسعودية ، و ارتفاع تƄلفة اƄƅهرباء واƅفيرƊ  مقارƊة مع اجاƊب 
 ا تعمل بطاقتها اƅقصوى وƊƄƅها تعمل حسب احتياجات اƅسوق  باƅسودان في مجال صƊاعة ااسمƊت

 إرتفاع تƄلفة اإƊتاج اƅمحلي مما يجعلها غير قادرة علي اƅتƊاف .

جƊيها باƅسعر غير اƅرسمي  360، أي ما يعادل مبلغ دوارƅ  (60 )اسمƊتعاƅمي اƅسعر اƅطن بلغ 
بين سعر اƅطن اƅمستور م 2013جƊيها في اƅعام  260م وبفارق2011اƅعام  جƊيها في 110بفارق 

 واƅطن اƅمƊتج محليا.

Ɗت اƅمستورد ƅحماية على ااسم هاقررت فك ااستيراد ورفع اƅجمارك اƅتى فرضتان اƅدوƅة في حال  
إرتفاع اƅمحلي سيجعل مƊافسة اƅمحلي أمرا محاا ما يتطلب من اƅمصاƊع اƅمحلية اƅتراجع من 

 ااسعار واإستفادة من اƅميزات اƅممƊوحة ƅها.

رتفاع تƊافسية اƅمƊتج اƅمحلي من ااسمƊت عمليات تصدير ااسمƊت ان Ɗجاح اجراء ب مرهوƊة وا 
وتخفيض  اƄƅهرباء،ة ى تخفيض تƄلفة ااƊتاج خاصة مراجعة فاتور بعض اƅمعاƅجات اƅتى تسهم ف
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 وتخفيض اƅرسوم اƅمحلية بجاƊب ااهتمام بجودة تƄلفة اƅترحيل من اƅمصاƊع اƅى مواƊئ اƅتصدير،
 .(1)اƅمƊتج وتƊافسية واƗسعار

 

 

 

 

 

 

 

 

 بقطاع ااسمƈت واإƈتاجية اإƈتاجاƃمستقبلية ƃزيادة  اƃرؤى اƃمبحث اƃخامس :

شهدت زيادة ملحوظة  فيه ان صƊاعة ااسمƊت قد أوضحƊان خال ماورد في اƅمبحث اƅسابق واƅذي م
 أيضا وأدتمليون طن  2اƅي ارتفاع ااƊتاج اƅي اƄثر من  أدت اƗخيرةواƅسƊوات  واإƊتاجية اإƊتاجفي 

 م2011في اƅعام  332واƅي م 2010بƊهاية اƅعام اƅف طن  856يض فجوة ااستهاك اƅيفاƅي تخ
قل خال هذƋ اƅفترة  أيضا، Ƅما Ɗجد ان ااستيراد م 2013-2012وصوا اƅي مرحلة اƅتصدير خال 

%  ، اا اƊه ورغما عن Ƅل ذƅك Ɗجد ان مستقبل صƊاعة 50عن اƅسƊوات اƅسابقة بƊسبة Ƅبيرة فاقت اƅد
اƅخطط و اƅجهود  ااسمƊت ƅلوصول اƅي مرحلة ااƄتفاء اƅذاتي ومن ثم اƅتصدير يحتاج اƅي Ƅثير من

 .اƅتي تساعد علي بلوغ ااهداف اƅمƊشودة 
 اƃرسوم ضوتخفياإستهاك اƃمحلي قليل فجوة ت اأول:اƃمطلب 

 ƅ اعة بوضع خطةƊصƅتقامت وزارة اƊسمƗمحاور تقوم  قطاع اƅداآتية:علي ا 

 اƅسعي Ɗحو زيادة حجم اƗستهاك اƅمحلي بأƄثر من ثاثة مليون طن  .1

ية ƅزيادة اƊتاج ااسمƊت بااعتماد علي اƅمصاƊع اƅمƊتجة وذƅك عن طريق تذƅيل Ƅافة تم وضع اهداف Ƅم
اƅرسوم اƅمفروضة  علي حلها هي، ومن اهم اƅعقبات اƅتي يجب اƅعمل  اإƊتاجاƅعقبات وتوفير Ƅل مدخات 

 :د اƅيةتبتطبيق اƅقرارات اƅ  وردت توصية من وزارة اƅصƊاعة لي هذƋ اƅسلعة مرتفع وفي هذا اƅجاƊبع

                                                           
 6، ص 2013جمهورية اƅسودان ، وزارة اإستثمار ، صƊاعة ااسمƊت في اƅسودان   1))
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 جƊيه فقط ƅلطن. 15تخفيض اƅرسوم اƅوائية اƅي / 1

 جƊيه ƅلطن .  2ر5جƊيه اƅي  5تخفيض رسوم هيئة اƅجيلوجيا من / 2

 اƅتزام واية Ɗهر اƊƅيل بعدم فرض  أي رسوم علي صادر اƗسمƊت ./ 3

شرة وƅها تأثير أسعار اƄƅهرباء اƅمطبقة علي اƅقطاع اƅصƊاعي مقارƊة مع اƅدول اƗخري مرتفعة ومؤ / 4
 -اآتية:وفقا ƅلƊقاط اƅمقترحات  Ƌهذ عليه تم ايرادسلبي علي اƅمƊافسة خاصة باƗسواق اƅخارجية. 

 اƅزراعي . باƅقطاع أسوة قرش 16ساعةإƅي  ƅلƄيلو /واط قرش18من  ءسعرا Ƅƅهربا أ/تخفيض

 . اƅثاƅثة اƅوردية تشغيل داƄƅهرباء عƊ فائض من ااستفادةب/ 

 طوزارة اƊƅف .عدƅت2010عام  وخال اإƊتاج تƄاƅيف من مرتفعة Ɗسبة اƅفيرƊ  خام من اƅمحرƄة ةاƅقو  . تمثل4
      Ɗوفمبر  وفي جƊيه 400إƅي  جƊيه 300من  ƅلفيرƊ  ياƅسعر اƅتجار ƅلƊفط(  اƅسوداƊية )اƅمؤسسة

ƅي قف 2010  ƅلقطاعات  اƅفيرƊ أسعار بمراجعة Ɗوصي وƅذƅك سعر آخر %من 55بزيادة  جƊيه 620زاƅسعرا 
 تشجيعية. بأسعار

ƅيصل اƊتاج هذƋ  م 2012مليون طن ƅلعام  5.5ويتوقع ان تƊتج اƅمصاƊع اƅسبعة داخل دائرة ااƊتاج  
ويتوقع ان يبلغ  عائد اƅصادرات  عامفي اƅ مليون طن7.1اƅتصميمية اƅقصوي واƅمقدرة بد هااƅمصاƊع اƅي طاقت

(1) .ليار دوارمايزيد عن ستة م ϮϬϭϰاƅصƊاعية بƊهاية عام 
 

 اƅعمل علي تصدير اƅفائض بأزاƅة Ƅافة اƅعوائق اƅتي تقف أمام تصدير اƅسلعة.  -ب 
ƅضعف اƅقدرة Ɗسبة تعثر واƅذي  تصدير اƅفائض من اإƊتاج  هو احد اهداف خطة قطاع ااسمƊت 

ة من خال ادخال ƅرفع اƅقدرة اƅتƊافسي يتطلب تضافر جهود جميع اƅجهات ذات اƅصلة اƅذي اامر اƅتƊافسية
ساعد فيها هذا  اƅتيمسيرة تعضيد اƅو اƅتƊƄوƅوجيا اƅحديثة و  اƅمهارات مراƄز اƅبحوث ƅتحسين ااƊتاجية وادخال

مليار دوار.مما يبشر بمزيد  1.3اƅقطاع وهي اƅشراƄة اƅذاتية بجذب إستثمارات أجƊبية بأجماƅي شراƄة بلغت 
وعلي اع Ƅما حصل ƅمساهمي مصƊع اƅتƄامل ومصƊع عطبرة من اإستثمارات من اƅمستثمرين في هذا اƅقط

ن إستدعي اƗمر دعم  ااسمƊت إƊتاجعلي تذƅيل تصدير اƅفائض من  بذل قصاري جهدهااƅدوƅة ان ت وا 
 Ƌفقد هذƊ صادر حتي اƅضخمة. ااستثماراتاƅا 

 اƃبرامج اƃمساƈدة ƃصƈاعة ااسمƈت تعزيز: اƃمطلب اƃثاƈي
                                                           

 14، مرجع سابق، صƄ2011تيب حصاد اƅصƊاعة   1))
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اƅمعيƊات واƅوسائل اƅتي تساƊد عملية ااƊتاج ƅسلعة ااسمƊت وذƅك عبر  وذƅك من خال توفير Ƅافة
  -ااتي:

 

 

 -توفير قطع اƃغيار ومستلزمات اإƈتاج: (1) 

تم اƗتفاق بين مƊتجي اƗسمƊت وقطاع اƅصƊاعات اƅهƊدسية "اƅمسابك" بتوفير قطع غيارصƊاعة اƗسمƊت 
ƅ غيارƅبير من قطع اƄ فعل توفير جزءƅت وقد تم باƊسمƗع اƊمصا. 

 صƈاعة مواد اƃتعبئة (1)

Ɗيل مصƊع جديد بواية Ɗهر اƅ افتتاحاƅذاتي من هذƋ اƅسلعة سيتم  وƅاƄتفاءأƄيا  اƗسمƊت  استيراديتم 
  .سيبدأ مصƊع اƅسام في أƊشاء مصƊع جديد ƅأƄيا  في اƅسƊوات اƅقادمةو  إƊتاج اƄƗيا 

 

 ااسمƈت:ƈاعة ƃتي تواجه صاƃمعوقات اإزاƃة : اƃثاƃثاƃمطلب 

 ارتفاع جملة اƃرسوم اƃمفروضة علي سلعة ااسمƈت.       

ابد ƅلدوƅة  من ان تصدر اƅقرارات واƅتشريعات اƅمتعلقة تخيض اƅرسوم اƅضرائبية واƅجمرƄية 
 وتƄاƅيف اƅتخزين.

 فرض رسوم وائية علي صادر ااسمƈت.        

آƅية موحدة ƅلرسوم اƅمفروضة علي سلعة اƅعمل علي إزاƅة اƅتعارضات في فرض اƅرسوم وعمل 
 ااسمƊت.

 اƃمعوقات اƃخاصة بإرتفاع اƃتƂاƃيف وقلة اƈƃقد ااجƈبي:

توقف امداد و  رتفاع اسعار خدمات اƄƅهرباء اƅمطبقة علي اƅقطاع اƅصƊاعيإ ايضا من اƅمعوقات
.Ƌوارتفاع اسعار  Ɗفيرƅا 

ارتفاع تƄلفة اƊƅقل اƅبري مقارƊة و  ماƊيةصعوبة توفير اƊƅقد ااجƊبي ƅسداد اƅقروض اائتوƄذƅك 
في ااسواق  يحد من مƊافسة ااƊتاج اƅوطƊيمماارتفاع تƄاƅيف ااƊتاج اƅي جاƊب  باƅسƄة اƅحديد

 اƅخارجية.
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عدم جدية اƅمستثمرين بقطاع ااسمƊت في استخدام اƅتراخيص ومن اƅمعوقات ااساسية أيضا 
 .(1) اƅممƊوحة ƅهم

 
 
 
 

 :بعخاصة اƃفصل اƃرا

 اإƊتاجعلي زيادة  وأثرƋ اƗجƊبيتطرق اƅفصل اƅرابع واƅذي يتƊاول مادة اƅبحث بعƊوان دور ااستثمار 
خمسة مباحث ، اƅمبحث ااول تحدث عن Ɗشأة صƊاعة ااسمƊت بصƊاعة ااسمƊت في  واإƊتاجية

دور اƅدوƅة في  ƅثاƅثباƅسودان وتحدث اƅمبحث اƅثاƊي عن واقع صƊاعة ااسمƊت باƅسودان وتƊاول اƅمبحث ا
 اإƊتاجفي زيادة  اƗجƊبيةتحدث عن دور ااستثمارات  اƅرابعاƅمبحث  أماتطوير صƊاعة ااسمƊت ، 

 اƅمستقبلية ƅتطوير صƊاعة ااسمƊت. اƅرؤىواƅمبحث اƅخام  تƊاول  واإƊتاجية

اƅتي Ɗشأت بها صƊاعة  اƗوƅياƅسودان من اƅبلدان  أن إƅياتضح من خال اƅمباحث اƅمƄوƊة ƅلفصل اƅرابع 
جاƊب  إƅيااسمƊت وساعد علي ذƅك توفر اƅمواد اƅخام اƅمƄوƊة ƅصƊاعة ااسمƊت ببقاع اƅسودان اƅمختلفة 

 توفر مصادر اƅمياƋ واƅعوامل اƅطبيعة اƅمساعدة.

في اƅمباƊي ومشروعات اƅبƊي اƅتحتية دعت  استخدامهتزايد حاجة اƅسوق اƅداخلي استهاك ااسمƊت Ɗ ƅسبة
بقطاع ااسمƊت وذƅك من خال وضع اƅخطط  اإƊتاجتوسيع  إƅياهتمام اƅدوƅة  إƅياƅضرورة 

مليون طن في اƅعام  7.1 إƅيوااستراتيجيات ƅزيادة عدد اƅمصاƊع ورفع Ƅفاءتها وطاقتها اƅتصميمية ƅتصل 
مليون طن في  3بليون دوار ƅدعم وزيادة اƊƗتاج اƅذي وصل اƅي اƄثر من 2واستطاعت أن تحشد مايقارب 

رغم اƅتوسع اƄƅبير في  اƅطاقة اƅتصميمية إƅياƅعديد من اƅمعوقات حاƅت دون اƅوصول  أن إااƅعام 
بمضاعفة  اƅدوƅة أن تقوم إƅيصƊاعة ااسمƊت وهذا يقودƊا استقطاب ااستثمارات ƅلقطاع اƅصƊاعي و 

ƅ تي تقف جهودهاƅعقبات اƅافة اƄ يلƅبيةاستثمارات ااستفادة من تدفقات ا  أمامتذƊجƗتي وصل  اƅوا
ورغم ضآƅة اƊƅسبة اƅمƊفذة  % فقط 3مليون دوا وƊفذ مƊها Ɗسبة  ƅ15815لقطاع اƅصƊاعي  مƊها اƅمصدق

                                                           
 68، مرجع سابق ، ص 2011اƅعرض ااقتصادي   1))
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 إƅيواƅذي يحتاج  باƅقطاع واسيما قطاع ااسمƊت واإƊتاجية اإƊتاجاثر Ƅبير في زيادة  إا أƊها ƄاƊت ذات
اƅتƊفيذية باƅدوƅة بتخفيض اƅرسوم وتƄاƅيف اƊƅقل وتوفير اƅطاقات قرارات من اƅجهات اƅتشريعية و  إصدار

 اƗجƊبيةجاƊب ااستعاƊة باƅخبرات  إƅيمن تƊƄوƅوجيا حديثة وƄوادر محلية مدربة  اإƊتاجاƅازمة ƅزيادة 
 زيادة اإƊتاجواƅعمل علي توسيع اƅسوق اƅمحلي واƅسوق اƅعاƅمي ƅزيادة اƅصادر من سلعة ااسمƊت واƅمتوقع 

وصوا اƅي درجة اإƄتفاء اƅذاتي ومن بعد ذƅك اƅبدء في عملية اƅتصدير اسيما  مƊها خال اƅسƊوات اƅقادمة
بحمد  واƅتي تربطƊا بدول اƅجوار اƅتي تحتاج تجهيز بƊيتها اƅتحتية متوفرة وأن Ƅل اƅمقومات ƅعمليات اƅصادر

 .اه

 اƈƃتائج واƃتوصيات
 

 :اƈƃتائج 

يدددد مدددن اƅتشدددريعات واƅسياسدددات واƅقدددواƊين اƅجاذبدددة ƅاسدددتثمارات ااجƊبيدددة اا ان قامدددت اƅدوƅدددة بوضدددع اƅعد .1
 تضارب اƅقرارات وعدم اƅتƊسيق بين اƅمرƄز واƅوايات ادي اƅي ضعف تƊفيذ اƅمشروعات ااستثمارية .

ث بلغت Ɗسبة اƅقطاع اƅصƊاعي  من حجم ااستثمارات ااجƊبية اƅمباشدرة خدال اƅفتدرة اƅتدي يتƊاوƅهدا اƅبحد .2
مدن  %3%  ، اما من حيث حجم رؤو  ااموال اƅمستثمرة فعليدا فقدد بلغدت Ɗسدبة اƅقطداع اƅصدƊاعي 30

 Ɗƅف  اƅفترة. جملة اƅمصدق

ااستقرار اƅسياسي خال فترة اتفاقية اƅسام اƅشامل ادي اƅي زيدادة ااسدتثمارات ااجƊبيدة اƅمباشدرة اامدر  .3
 Ɗƅاتج اƅمحلي ااجماƅي.اƅذي ادي اƅي زيادة مساهمة اƅقطاع اƅصƊاعي با

% بقطاع ااسمƊت بعد دخول اƅمصداƊع اƅجديددة ادي 35ارتفاع Ɗسبة ااستثمارات ااجƊبية اƅمباشرة اƅي  .4
 %.43اƅي زيادة ااƊتاج بƊسبة 

دخدددول ااسدددتثمارات ااجƊبيدددة بصدددƊاعة ااسدددمƊت ادي اƅدددي تقليدددل فجدددوة اسدددتهاك سدددلعة ااسدددمƊت اƅدددي  .5
(332.5)   ƅدف طدن 189 وتصددير 2011لعامƅدف طدن 389و اƅعدام اƅم علدي 2013و م2012 ينفدي ا

  .اƅتواƅي

مليون طدن ممدا يسدتوجب اسدتقطاب مزيدد مدن  ƅ7.1م تحقق اƅمصاƊع  اƅطاقة اƅقصوي ƅاƊتاجية واƅباƅغة  .6
 ااستثمارات ااجƊبية وادخال اƅتƊƄوƅوجيا وتطوير قدرات اƅعاملين .
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على ااسمƊت اƅمستورد ƅحماية اƅمحلي سيجعل مƊافسة  دوƅةاƅ هافك ااستيراد ورفع اƅجمارك اƅتى فرضت .7
إرتفاع ااسعار واإستفادة من اƅميزات اƅمحلي أمرا محاا ما يتطلب من اƅمصاƊع اƅمحلية اƅتراجع من 

 اƅممƊوحة ƅها.

اƅرسوم اƅمفروضة علي اƄƅهرباء واƅخدمات وتƄاƅيف اƊƅقل واƅترحيل Ƅل ذƅك أدي اƅي قلة اإƊتاج وتقليل  .8
 Ƅفاءة اإƊتاج واإƊتاجية وأدي اƅي تسرب عدد Ƅبير من اƅعماƅة اƅمهرة من قطاع اإسمƊت.

 

 

 :اƃتوصيات

 دراسة اƅسياسات وااƅيات اƅتي تƊتهجها اƅدوƅة ƅجذب ااستثمارات ااجƊبية. .1

 ة.زيادة اƅتƊسيق بين اƅجهات اادارية واƅتفيذية وازاƅة اƅتعارضات في تƊفيذ اƅمشروعات ااستثماري .2

 وضع خارطة ƅلمشروعات ااستثمارية ƅلقطاعات اƅمختلفة واƅتأƄد من تƊفيذ اƅمشروعات اƅمصدقة. .3

 مراجعة اƅسياسات اƅضرائبية واƅرسوم اƅتي تفرض علي اƅمشروعات ااستثمارية. .4

 ازاƅة اƅعوائق اƅتي تقف امام تصدير اƅصƊاعات اƅوطƊية. .5

 د اƅصƊاعة اƅوطƊية اسيما صƊاعة ااسمƊت.ادخال اƅتƊƄوƅوجيا اƅحديثة اƅتي تساعد في تجوي .6

وضددددددددددع خطددددددددددة طموحددددددددددة   .7
 .اƅصƊاعة وخاصة عقبات اƅصادر وزيادة ااستهاك اƅمحلى اƅعقبات واƅمشاƄل اƅتى تواجه  ƅتذƅيل

 اƃمستقبلية:اƃدراسات 

 صƊاعة اƗسمƊت علي اƅتƊمية ااقتصادية في اƅسودانأثر   -1

 اج وااƊتاجية بصƊاعة اƅحديد واƅصلب في اƅسودانأثر اإستثمار ااجƊبي اƅمباشر علي ااƊت -2
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 :اتمةاƃخ
ي اƅبحث أثر ااستثمار اƗجƊبي اƅمباشر علي زيادة اإƊتاج واإƊتاجية باƅقطاع اƅصƊاعي باƅترƄيز عل تƊاول

م، وتم سرد اƅدراسة في أربعة فصول حيث تƊاول اƅفصل اƗول 2013-2000صƊاعة ااسمƊت خال 
مار واإƊتاج واإƊتاجية Ƅإطار عام وتƊاول اƅفصل اƅثاƊي واقع اإستثمار اƗجƊبي باƅسودان مفهوم اإستث

واثرها علي اƅقطاعات اإƊتاجية واƊƅاتج اƅمحلي اإجماƅي، وتƊاول واƅتتقدم اƅذي حدث في حجم ااستثمارات 
اƅصƊاعي واƅرؤي  اƅفصل اƅثاƅث واقع وهيƄل اƅصƊاعة باƅسودان واثر اإستثمار علي تطور اƅقطاع

اƅمستقبلية ƅتطوير اƅقطاع اƅصƊاعي باƅسودان وتƊاول اƅفصل اƗخير أثر اإستثمارات اƅخارجية علي زيادة 
اإƊتاج واإƊتاجية بقطاع اƗسمƊت وهو موضوع اƅدراسة وقد تاحظ أن ƅاستثمار بمختلف أƊواعه ) وطƊي ، 

 Ɗتاجية بصƊاعة ااسمƊت.مشترك وأجƊبي( أثر ايجابي علي زيادة أإƊتاج اإ
متطورة ƅما  ياحظ علي أƊه باƅرغم من أن اƅسودان بلد تتوفر فيه Ƅل اƅمقومات اƅتي تؤس  ƅقيام صƊاعة

يتمتع به من ثروات زراعية وحيواƊية ومعدƊية وموارد مائية اƅي جاƊب توفر اƗيدي اƅعاملة إا أن اƅمشƄلة 
قلة اƅموارد اƅماƅية ƅضعف اإدخار وقلة اƅوعي اإدخاري اƗساسية تمثلت في ضعف اƅتمويل اƊƅاجم عن 

 . جاƊب ااستثمارƅدي اƅمواطƊين مما أضعف 
ƅتوفير اƅموارد اƅماƅية ورؤو  ااموال اƅازمة ƅتحريك اƅمشروعات ااƊتاجية بمختلف اƅقطاعات سعت اƅدوƅة 

ƅقواƊين واƅسياسات اƅمحفزة اƅي جذب اإستثمارات ااجƊبية باإتجاƋ اƅي اƅخارج وعملت علي وضع ا
Ɗشاء وزارة خاصة باإستثمار وتƄوين مجل  أعلي ƅعستثمار تشرف عليه  إستقطاب هذƋ اإستثمارات وا 

م ووضع قواعد 2007م في اƅعام ƅ1999ي سلطة تƊفيذية باƅباد ، اƅي جاƊب تعديل قاƊون ااستثمار ƅسƊة ‘أ
جراءات ) Ɗظام اƊƅافذة اƅموحدة( في ما يتعلق بتسهيل اإ تشجيعية ومƊح ميز تفضيلية ƅلمستثمرين اƗجاƊب

 باإعفاءات وحرية حرƄة تحويل اƗرباح واƗصول ورؤو  اƗموال. ومƊح ميز فيما يتعلق

بلغت جملة ااستثمارات ااجƊبية خال وقد  ياحظ تزايد حجم ااستثمارات ااجƊبية خال فترة اƅبحث
وار وقد استأثرت قطاعات اƊƅفط ، اƅبƊوك وااتصاات علي بليون د 34.22م حواƅي 2000-2013

بليون دوار، وا يعƊي ذƅك أن اƅقطاعات اƗخري ƅم تجد Ɗصيب من هذƋ  24.678ااƄبر بجملة اƊƅصيب 
 قتصاد متطور.إƅخلق يحقق اƗهداف اƅمƊشودة  ياإستثمارات وƊƄƅها ƅم تƄن باƅقدر اƅذ

Ɗصƅ موجهةƅت بلغت حجم اإستثمارات اƊسمƗااستثمارات في تطوير بليون دوار  2اعة ا Ƌوقد اسهمت هذ
طن في  3.1قطاع صƊاعة اƗسمƊت بدخول اƅعديد من اƅمصاƊع اƅجديدة حيز اإƊتاج واƅذي وصل اƅي 
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 م 2011( في اƅعام 332اƅعام وبذƅك تمƊƄت اƅدوƅة من تقليل فجوة اإستهاك اƅمحلي واƅتي وصلت اƅي )
 .م2012اƅتصدير في اƅعام  وصوا اƅي مرحلة

مليون طن في اƅعام اا أن اإƊتاج اƅفعلي  7.1بلغت اƅطاقة اƅتصميمية ƅمصاƊع اƗسمƊت اƅقديمة واƅجديدة 
% من جملة اƅطاقة اƅتصميمية ƅهذƋ 43.5 طن سƊويا أي مايعادل3.1 اƄثر من ƅهذƋ اƅمباƅغ وصل اƅي

يمية اƅقصوي اƅتي ستمƄن اƅدوƅة من سد فجوة اƅمصاƊع وƄƅي تصل هذƋ اƅمصاƊع اƅي اƅطاقة اƅتصم
مليون طن سƊويا ابد من  3.6 يااستهاك اƅمحلي وتوفير فوائض Ƅبير ƅلتصدير يقدر ƅها أن تصل ا

 ااتي:

 / اƅعمل علي إستقطاب مزيد من اإستثمارات اƗجƊبية وتشجيع اإستثمارات اƅوطƊية واإستثمار اƅمشترك.1

مة وتطوير اƅمدن واƅمجتمعات اƅصƊاعية ƅتسهيل عمليات اƅتدريب وƊقل اƅتƊƄوƅوجيا / توفير اƅبيئة اƅمائ2
 وتبادل اƅخبرات.

/ وضع اƅسياسات اƄƅفيلة بتطوير اƅصƊاعة وااستفادة من اƅمبادرات اƅدوƅية وااقليمية اƅتي تساهم في 3
 تطوير وحماية اƅصƊاعة اƅمحلية.

اƅتي تساعد علي تطوير صƊاعة  سوم اƅمفروضة وتبƊي اƅسياساتƅتقليل اƅر  إصدار اƅقرارات واƅتشريعات/ 4
اƅخاصة  وزيادة اƅمهاراتاƅمتعلقة باإƊتاج وذƅك بإدخال تƊƄوƅوجيا أƄثر تطورا ااسمƊت وتقليل اƅتƄاƅيف 

 باƅعماƅة وتطوير وسائل اƅرقابة واإدارة.
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 قائمة اƃمراجع 

 -أ/ قائمة اƃمراجع :

 ورة اƅبقرة، سورة اƅحديد، سورة اƄƅهف، سورة اƊƅحل(.س )اƅقرآن اƄƅريم،  .1

مƊاا ااستثمار ، ااماƊة اƅعامة  بيئة اƅعمل اƅمƊاسبة ƅتƊمية اƅقطاع اƅخاص وخلق –اƅيا  Ɗطو   .2
 ارة واƅصƊاعة واƅزراعة اƅعربي.ƅغرف اƅتج

مجال اƅمال  تعميم اƅحلول اƅمتقدمة ƅحل مشƄلة اƅديون اƅخارجية في –جاد اه عبد اƅفضيل بخيت  .3
 ادارة اƅبحوث. –فيصل ااسامي  وااقتصاد ، بƊك

دار اƄƅتاب اƅعلمية ƅلƊشر، اƅقاهرة ، اƅطبعة  –د.حامد اƅعربي اƅحضيري ، تقييم اإستثمارات  .4
 ااوƅي.

 اƗردن ، بدون دار Ɗشر. –اإستثمار واƅتمويل بين اƊƅظرية واƅتطبيق  –د.حسن علي خربوش  .5

ورقة عمل قدمت ƅمؤتمر  –اƅتƊافسية وأثرها على مƊاا ااستثمار سياسة  –د. حسن بشير  .6
 م.2004ااستثمار اƗفريقي في اƅسودان 

 .مرƄز اƅتعليم اƅمفتوح –تصميم اƊƅظم ااƊتاجية جامعة اƅقاهرة  –د. سمير عام  .7

 عمان ، ااردن. –مبادئ اإستثمار ، اƅمستقبل ƅلƊشر واƅتوزيع  –طاهر حيدر حردان  .8

 إقتصاديات اƅعمل ، عمادة شؤون اƅمƄتبات ،جامعة اƅملك سعود. –ن طاهر بن عرب صم باد.ع .9

دمشق ، اƅطبعة –د اقتصاديات وتخطيط اƅصƊاعة، مطبعة ااتحا –عبدƋ محمد اƅحمص  .10
 .1989ااوƅي 

اƅدار اƅجامعية ƅلطباعة  -اتجاهات حديثة في اƅتƊمية  –ادر عبد اƅقادر محمد عبد اƅق .11
 ƅطبعة ااوƅي.Ɗƅشر واƅتوزيع، اوا

عبد اƅسام ابو قحف _ Ɗظريات اƅتمويل اƅدوƅي وجدوي اإستثمارات اƗجƊبية ، مؤسسة  .12
 شباب اƅجامعة ، اƅطبعة اƗوƅي.
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دور اƅمشروعات في اƅتƊمية ااقتصادية ، اƅمجل  اƅقومي ƅلثقافة  –علي خليفة اƄƅوارتي  .13
 اƄƅويت ، اƅطبعة ااوƅي . 1981واƅفƊون 

14. ƅمشروعات في ظل اإسام  –وهاب علي سعيد عبد اƅر اإسامي ،  –تمويل اƄفƅدار ا
 اƅطبعة اƗوƅي.

عمان اƗردن دار حامد ƅلƊشر واƅتوزيع،  –إدارة اإƊتاج واƅعمليات  –Ƅاسر Ɗصر اƅمƊصور  .15
2000. 

 -:ب/ اƃبحوث واƃمطبوعات

ي اإقتصاد ص علإƊعƄاسات اƄƅفاءة اإقتصادية ƅاستثمار اƅخا –أحمد اƅسيد عبد اƅلطيف حسن  -1
  Ƅلية اƅتجارة ، جامعة عين شم . –اƅقومي في مصر ، أطروحة دƄتوراة 

اƅسياسات اعة قطع اƅغيار في اƅسودان )أثر اإدارة علي تطوير صƊ –جاد اƅسيد اƅحاج محمد -2
 .2002جامعة اƅسودان ƅلعلوم واƅتƊƄوƅوجيا  –واƅممارسات( ، رساƅة دƄتوراة ، اادارة اƅعامة 

 –اثر ااستثمار ااجƊبي اƅمباشر علي صƊاعة اƅسƄر في اƅسودان  - احمد اƅدوش مها محمد -3
Ɗƅيل درجة اƅماجستير من Ƅلية اƅدراسات دراسة م ،2006-1997دراسة حاƅة ƅشرƄة سƄر ƊƄاƊة 

 م.2011جامعة اƅسودان ƅلعلوم واƅتƊƄوƅوجيا –اƅعليا 

 -ج / مƈشورات ومطبوعات:
ƅية واإقتصاد اƅوطƊي اƅعرض ااقتصادي ƅاعوام جمهورية اƅسودان ، وزارة اƅما  .1

2005،2010،2011،2012. 

جمهورية اƅسودان ، وزارة اƅماƅية واإقتصاد اƅوطƊي ، تقرير اƅلجƊة اƅفƊية اإقتصادية Ɨداء اƅبرƊامج  .2
  .2014-2012اƅثاثي ƅعستدامة اƗستقرار اإقتصادي 

ƅوطƊي ورقة دراسة مقترح قاƊون ااستثمار واƅمƊاطق جمهورية اƅسودان ، وزارة اƅماƅية وااقتصاد ا .3
 .2011اƅحرة 

 2011تقرير حصر وتحليل ااستثمارااجƊبي  - وزارة ااستثمار جمهورية اƅسودان ،  .4

 2007قاƊون تشجيع ااستثمار اƅمعدل ƅسƊة  -جمهورية اƅسودان ، وزارة اإستثمار  .5

6. Ɗسودان ، وزارة ااستثمار مقدمة عن مƅسودان جمهورية اƅم.2003اا ااستثمار في ا 
 ر Ɗشأة وتطور اƅصƊاعة اƅسوداƊية.تقري - وزارة اƅصƊاعة ، جمهورية اƅسودان  .7
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 .2011تقرير صƊاعة ااسمƊت في اƅسودان -وزارة اƅصƊاعة  -جمهورية اƅسودان   .8

 2011وزارة اƅصƊاعة  –د اƅصƊاعة Ƅتيب حصاوزارة اƅصƊاعة  -جمهورية اƅسودان  .9

صƊاعة ااسمƊت في اƅسودان اƅماضي واƅحاضر –دان ، وزارة اƅصƊاعة جمهورية اƅسو  .10
 .م2012 واƅمستقبل

 (1) ملحق

 حجم ااستثمارات حسب اƃقطاعات ااقتصادية

اƃقطاع  
 اƃسƈة

بمايين اƃدوارات     ااستثمار اƃوطƈي
 اامريƂية   

 بمايين اƃدوارات اامريƂية       ااستثمار ااجƈبي

2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005 
 973 348 351 566 426 2967 1458 1083 399 696 اƅصƊاعي
 2216 527 275 344 281 6372 2026 1908 778 931 اƅخدمي
 16 4 156 57 3 184 36 38 12 25 اƅزراعي
 3205 879 782 967 710 9523 3520 3029 1189 1652 ااجماƅي

اƅقطاع  
 اƅسƊة

 بمايين اƃدوارات اامريƂية    ااجƈبير م ااستثماحج
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

 10887.2 2446 737 846 1025 3037 1669 اƅصƊاعي
 16934.3 4422.4 2677 1917 3951 1603 1115 اƅخدمي
 8371.3 91.1 126 653 176 381 200 اƅزراعي
 2984 اƅجملة

 

5020 5152 3415 3530 6959.5 

 

36192.8 

   2012و 2011و2010، 2005اƅمصدر: اƅعرض ااقتصادي 
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 (2) ملحق
 تدفقات ااستثمارات ااجƈبية غير اƃبتروƃية ببايين اƃدوارات                    

 
تدفقات ااستثمارات ااجƊبية غير اƅبتروƅية ببايين  اƅسƊة

 اƅدوارات 
2000 0.062 
2001 0.028 
2002 0.103 
2003 1.067 
2004 0.514 
2005 2.703 
2006 0.259 
2007 1.412 
2008 0.444 
2009 0.469 
2010 0.309 
2011* 4.5 
2012* 0.124 
2013* 4.6 
 16.59 اƅجملة

 
 اƅمصدر : جمهورية اƅسودان ، وزارة اإستثمار،               
 م2014ة ƅلبحوث واƅمشروعات وزارة ااستثمار،اادارة اƅعام*           
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 (3) ملحق

 م طن/اƃعام2013-2003اƃطاقة اƃتصميمية ƃمصƈعي عطبرة وربك خال
 اƅمجموع شرƄة اƊƅيل ƅأسمƊت "ربك" مصƊع اƗسمƊت عطبرة اƅسƊة

2003 224036 71364  296000 

2004 240000 67000 307000 

2005 240000 91000 331000 

2006 116749 110201 227000 

2007 231737 122500 354237 

2008-2013 410400 72000 482400 

 اƅمصدر وزارة اƅصƊاعة  Ƅتيب حصاد اƅصƊاعة       
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 (4رقم ) ملحق

 ƈوع وحجم اإستثمارات بمصاƈع اأسمƈت               

حجم ااستثمار  ƈوع ااستثمار اسم اƃمصƈع
  )مليون دوار(

اƃطاقة اƃتصميمية/  اƃعماƃة
 اƃيوم)باƃطن( 

ϭ-  ت عطبرةƊة اسمƄشر
 )اضافة خطوط جديدة( 

 ϱϬϬ ϲϲϬ ϱϯϬϬ عربى

شرƄة اسمƊت اƊƅيل ƅاسمƊت 
 )اضافة خطوط جديدة( 

 ϮϭϬ ϰϮϮ ϭϱϬϬ سوداƊى

ϯ- مىƅعاƅسام اƅع اƊى/عربى  مصƊسودا ϯϳϱ ϰϵϮ ϮϬϬϬ 

ϰ-  ت بربرƊة اسمƄى/ عربى شرƊسودا ϮϭϬ ϰϮϬ ϱϬϬϬ 

ϱ-  تƊاسمƅ امƄع احƊى/عربى مصƊسودا ϮϱϬ ϲϳϬ ϰϱϬϬ 

ϲ- تƊاسمƅ شمالƅع اƊعربى مص ϮϬϬ ϳϱϬ ϱϬϬϬ 

ϳ-  ىƊسوداƅع اƊمصƅا
 ƅاسمƊت 

 ϮϱϬ ϰϬϬ ϱϬϬ سوداƊى/عربى

اجماƅى اƅطاقة  ϭ،ϵϵϱ ϯϴϭϰ  اƅجملة 
 اƅتصميمية اƅيومية 
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Ϯϯ،ϴϬϬ 

 

اجماƅى اƅطاقة اƅسƊوية     
ϳ.ϭ  مليون طن 

 اƅمصدر تقارير وزارة اƅصƊاعه 

 (5رقم ) ملحق

 فجوة اإستهاك اƃمحلى ƃأسمƈت                

 اإƊتاج اƅوطƊي  اƅسƊة

 "أƅف طن"

ااستهاك 
 اƅمحلي

 اإستيراد فجوة ااستهاك

 "مليون طن" 

 اإجماƅي

 "مليون طن"

2007 354.2 2354  (2000) 2.000 2.354 

2008 262.8 1988 (1725) 1.725 1.988 

2009 242.3 2265 (2023) 1.644 2.265 

2010 2059.1 2915 (856) 0.815 2.915 

2011 2874 3206.5 (332) - - 

 - 0.189تم تصدير  وجود فائض 3000 3189 2012

 - 0.389تم تصدير  وجود فائض 3811 4200 2013

              اƅمصدر: وزارة اƅماƅية واإقتصاد اƅوطƊي
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شƄل رقم 
(1)

 

 (.2اƅمصدر: إعداد اƅدار  من اƅجدول )
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 (2شƄل رقم )

 

 (5إعداد اƅطاƅب من اƅجدول رقم )


	بحث
	يعتبر قطاع الصناعة من أهم القطاعات الاقتصادية التي يعتمد عليها لأحداث  التنمية الاقتصادية أو الاجتماعية في السودان لذلك فأن تطويره وتنميته تستوجبان استراتيجية مرنة تأخذ في الاعتبار الترابط والتنسيق مع كافة القطاعات الأخري تحقيقاً للاهداف الاقتصادية ال...
	يمثل القطاع الصناعي حجر الزاوية لإحداث أي نهضة تنموية شاملة وذلك لما  له من أثر واضح في تحقيق القيمة المضافة لكثير من المنتجات الخام التي تنتج من القطاعات الأخري  إضافة لما يوفره هذا القطاع من فرص العمل لكثير من الأيدي  بمختلف تخصصاتها ومستوياتها الى ...
	يلاحظ انه خلال الفترة التي يتناولها البحث أن  الاستثمار الأجنبي المباشر بالقطاعات غير البترولية قد شهد تزايدا( ) في الأعوام 2003،2004،2005و2006 وبلغ إجمالي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خــلال 2000-2010 مبلغ 7425 مليون جنيه وبلغ  تدفقات الاستثمارات...
	(و)  قطاع الصناعات الكيميائية والأدوية:
	قطاع الكيماويات قطاع عريض يشمل عدد من الصناعات الهامة مثل الاطارات و البطاريات و  الكبريت و البلاستيك و الأدوية والغازات الطبية والبوهيات .
	(ي) قطاع الطباعة والتغليف :
	تعتبر صناعة الكرتون المضلع والعبوات الورقية من الصناعات المساندة التي تخدم صناعة أخرى وتحقق مفهوم الرابط بين العديد من الصناعات الأخرى .
	السودان يمتاز بموقع جغرافي مميز بإطلالته على تسع دول افريقية إضافة الى امتلاكه الاراضى الخصبة والأمطار الغزيرة والمجارى المائية (نهر النيل ، النيل الازرق ، النيل الأبيض ، بحر العرب ... الخ) وكميات كبيرة جداً من المياه الجوفية  كما تزخر أراضي السودان ب...
	المطلب الأول: السياسات العامة لقطاع الصناعة:
	(1)   رفع مساهمة الصناعات التحويلية في الناتج القومي وزيادة مساهمته في الصادرات وفي إيرادات الدولة وفي الناتج المحلي الإجمالي.
	(2) رفع الكفاءة الإنتاجية والقدرة التنافسية للمنشآت الصناعية الوطنية للوصول إلي طاقات تشغيلية عالية للطاقات العاطلة وإعادة تشغيل المتدنية الأداء وتنفيذ المشروعات الصناعية المتعثرة والارتقاء بطاقات التشغيل إلي نسب عالية مقارنة مع الطاقات المركبة.
	(3) العمل علي الإكتفاء من جميع السلع الاستهلاكية والغذائية وذلك باستغلال الموارد الوطينة وتحقيق الترابط مع القطاع الزراعي والقطاعات الأخرى مثل قطاعات التقانة والطاقة والتجارة والخدمات.
	(4)  العمل علي اتباع سياسات آلية السوق في الإنتاج الصناعي باعتباره عنصر مهم في التنمية الاقتصادية والصناعية وتبني سياسات وبرامج لتوجيه الإنتاج الصناعي للتصدير وذلك للاندماج في الأسواق العالمية والخدمات.
	(5)  العمل علي تطبيق متطلبات إدارة الجودة الشاملة ومطابقة المواصفات القياسية ومعايير جودة المنتجات الصناعية في كل المصانع وفق المعايير العالمية المتعارف عليها.
	(6)  العمل علي تطبيق متطلبات الصداقة البيئية في المناطق الصناعية وحماية البيئة من التلوث الصناعي والاهتمام بالبيئة الصناعية والمحافظة عليها من التلوث في الحدود المتعارف عليها وذلك من خلال:
	1.   اصدار القوانين التي تنظم حدود الملوثات الصناعية المختلفة.
	2.   نشر مفاهيم وسبل تحقيق الأمن والسلامة الصناعية في المنشآت العاملة.
	3.   نقل وتوطين تقنيات الإنتاج النظيف ووضعها بين أيدي الصناعة الوطنية.
	4.   استنباط تقنيات بيئية تتلاءم مع ظروف واقع ومتطلبات السودان.
	5.   نشر الوعي البيئى.
	المطلب الثاني: تطوير وتنمية المناطق والمجمعات الصناعية
	بعتبر العمل علي إنشاء وتطوير المناطق والمجمعات الصناعية وتنمية وتوفير الخدمات والبنيات الأساسية التي تحتاجها والمحافظة عليها وتنميتها من المسائل المهمة التي تضعها الدولة من ضمن خططها واستراتيجياتها تجاه القطاع الصناعي وذلك من خلال.
	1- تقديم التسهيلات والحوافز والرعاية اللازمة لتنمية الصناعة  الوطنية وحمايتها من المنافسة غير المتكافئة وتهيئتها للدخول في الأسواق العالمية والإقليمية.
	2- العمل علي تسهيل الحصول علي التمويل لقطاع الصناعات التحويلية وذلك عبر مؤسسات التمويل الوطنية والإقليمية والدولية والعمل علي تخصيص مصارف لتمويل الصناعة الوطنية.
	3- العمل علي تنمية الموارد البشرية بمختلف تخصصاتها ومستوياتها لمقابلة احتياجات الصناعات التحويلية ويعتبر القطاع الصناعى التحويلى اكثر القطاعات جذباً للاستثمار حيث ظلت نسبة الإستثمارات المحققة فى قطاع  الصناعة التحويلة في تزايد مستمر( ) وذلك باتباع الآتي:
	-  الاستمرار في إعادة تنظيم الإطار المؤسسي لاستقبال المتغيرات الجديدة بقطاع الصناعة
	-  تطوير الأداء وأساليب الإدارة ورفع الإنتاج والإنتاجية علي مختلف المستويات بقطاع الصناعة التحويلية.
	- الاهتمام بالموارد البشرية العاملة في قطاع الصناعة برفع القدرات والمهارات لمقابلة الاحتياجات الحالية والمستقبلية للقطاع وذلك عبر التدريب ونقل التجارب والخبرات والتقانات وتوطينها.
	-  العمل علي تبادل التجارب في مجال تنمية الموارد البشرية مع الدول الشقيقة والصديقة والمنظمات الدولية والإقليمية.
	المطلب الثالث : تطوير الصناعات الصغيرة والحرفية
	وهي تقع ضمن دائرة اهتمام الدولة وسيتم  العمل علي خلق قاعدة عريضة من الصناعات الصغيرة والحرفية وتنميتها وتطويرها وذلك لتحقيق تنمية ولائية وقومية شاملة تمكن من الاستغلال الأمثل للموارد والإمكانيات المتاحة وخلق فرص العمل وتوفير أنشطة تساعد علي الاستقرار ...
	1. توفير مناخ سليم ومعافي لنمو وإزدهار الصناعات الصغيرة والحرفية.
	2. تشجيع مبدأ العمل الحر والخاص وتشجيع التعليم الفني والتقني.
	3. العمل علي نقل وتوطين التقنيات الحديثة في مجال الصناعات الصغيرة والحرفية.
	4. تطوير وتقينة إنتاج المنشآت الصغيرة والحرفية وإكسابها القدرة علي المنافسة علي المستوي المحلي والخارجي.
	5. الارتقاء بالقدرات الفنية والتصميمية وعناصر المواصفات والجودة في الصناعات الصغيرة والحرفية.
	6. ربط قطاع الصناعات الصغيرة والحرفية بالجامعات ومراكز البحث العلمي والمؤسسات الوطنية الأخرى والإقليمية والدولية ذات الصلة.
	7. توفير المعلومات الفنية وقواعد البيانات التي تحتاجها الصناعات الصغيرة والحرفية.
	8. العمل علي إنشاء تجمعات للصناعات الصغيرة والحرفية ورعايتها ودعمها لأغراض التكامل والتطوير والتسويق وربطها بالصناعات المتوسطة والكبيرة التي تغذيها.


