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 بسم الله الرحمن الرحیم

 
  
  

مْوَالَ  َ َیْھِمْ أ ل ِ َعُوا إ َادْف مُْ مِنْھمُْ رُشْدًا ف ِنْ آنسَْت َإ ِّكَاحَ ف َغُوا الن َل ِذَا ب َّىٰ إ َتَامَىٰ حَت ی ُوا الْ ھمُْ ۖ وَلاَ وَابْتَل
ِفْ  َسْتعَْف ی َلْ ا ف ً ِیّ َرُوا ۚ وَمَنْ كَانَ غَن َكْب َنْ ی دَارًا أ ِ ا وَب ً ِسْرَاف ُوھاَ إ كُل ْ كُلْ  ۖتَأ ْ َأ ی َلْ ِیرًا ف َق  وَمَنْ كَانَ ف

ِ حَسِیباً ﴿ َّͿا ِ َىٰ ب َیْھِمْ ۚ وَكَف َشْھِدُوا عَل َأ َھمُْ ف مْوَال َ َیْھِمْ أ ل ِ مُْ إ َعْت ِذَا دَف َإ مَعْرُوفِ ۚ ف الْ ِ   النساء﴾6ب
  

ِھِ  ُون ِي بطُ ُونَ ف كُل ْ َأ َّمَا ی ن ِ مًا إ لْ ُ َتَامَىٰ ظ ی مْوَالَ الْ َ ُونَ أ كُل ْ َأ ذِینَ ی َّ ِنَّ ال َوْنَ سَعِیرًا إ صَْل مْ نَارًا ۖ وَسَی
  النساء﴾10﴿
 

ُونَ  كُل ْ ا تَأ مَّ ِیلاً مِّ َل ِلاَّ ق ِ إ ھِ ِي سُنبلُ ُ ف َذَرُوه ُّمْ ف َمَا حَصَدت باً ف َ ِینَ دَأ َالَ تَزْرَعُونَ سَبْعَ سِن مَّ ) 47(ق ُ ث
ِي ت ْ َأ ُونَ  ی ُحْصِن ا ت مَّ ِیلاً مِّ َل لاَِّ ق َھنَُّ إ ُمْ ل َدَّمْت نَ مَا ق كُلْ ْ َأ ِكَ سَبْعٌ شِدَادٌ ی ل َعْدِ ذَٰ مَّ ) 48( مِن ب ُ ِي مِن  ث ت ْ َأ ی

َعْصِرُونَ  ِیھِ ی َّاسُ وَف ِیھِ یغَُاثُ الن ِكَ عَامٌ ف ل َعْدِ ذَٰ   فیوس )49( ب
  

جِدَارُ  ا الْ مَّ َ ِیمَیْنِ وَأ َت ِی ِغُلاَمَیْن َكَانَل ِي  ف مَدِینَةِوَكَانَتَحْتَھكَُنْزٌ ف َھمَُا  الْ َرَادَرَبُّكَ ل َأ ِحًاف بوُھمَُاصَال َ َنْ  وَكَانَأ أ
َسْتَخْرِجَاكَنْزَھمَُارَحْمَةً  َشُدَّھمَُاوَی ُغَاأ َبْل ھُُ  وَمَا  ۚ رَبِّكَ مِنْ  ی ت َعَلْ مْرِيعَنْ  ف َ ِكَ  ۚ أ ل وِیلُ  ذَٰ ْ َمْ  تَأ  تسَْطِعْ مَا ل

َیْھِ صَبْرًا ﴿   الكھف ﴾82عَل
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 الاهداء،،،،،،،،،،
Dedication                    

  إلي أمي الحنون ،تكمن الجنة  ،من تحت قدمیھا.............. إلي 

ً  ىمن جعل مشوار.............. إلي    الله  أبي رحمھ ، قدوتى الاولى ، العملي ممكنا

  الله  رحمھ الحبیب ، زوجي سلطان قلبى ، داعمى فى مسیرتى ، ..............إلي 

  راجیھاللھالإطالةفیأعمارھم، إخوتي أحبتیعضدى وسندى فى ھذه الحیاة  .............إلي 

، الذین دعمونى بحبھم وتعاونھم أھدى لكم جھدى حبائى الكثرأ.............. إلي 
  المتواضع ،،،،،
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 لشكر والعرفانا                         
Acknowledgment                     

  والمرسلینالحمد للة رب العالمین والصلاة والسلام على اشرف الانبیاء
  .سیدنا محمدوعلى ألھ وصحبھ اجمعین

جامعة السودان للعلوم  ىلاأتقدم بالشكر إلا أن لإتمامهذهالرسالةهاللیلایسعنىبعدانوفقن
لما المهل عبد العظیم سلیمان /ستاذي ومشرفي الدكتوراوالتكنولوجیا وكذلك أتقدم بالشكر إلی

في  ساهمت بشكل كبیر من وقت وجهد في سبیل تقدیم التوجیهات والإرشادات التي بذله

  .جزیل الشكر والعرفان إبراز هذه الرسالة ولما أضافه لي من علم ومعرفة فله مني
على تكرمھ بتقدیم التوجیھات سبیل  محمدینأحمد/ذالاستا يوزمیل يخوأتقدم بالشكر لأ

وابنتى الحبیبة الاستاذة اسراء محمد  للدراسة يبالتحلیل الإحصائوالإرشادات الخاصة 
  على مساھمتھا فى ھذا البحثعبد القادر 

اء في من عن لما تكبدوه كما أتقدم بالشكر إلي أساتذتي أعضاء لجنة النقاش الموقرین
ثرائهاقراءة رسالتي المتواضعة و    .بمقترحاتهم القیمة  إ

من الصندوق  الشكر والاحترام إلي أحبائي وأبنائي وزملائيأن أتقدم بفائق  ىولم ولن أنس
وق القومى للمعاشات والجهاز الاستثماري للضمان دللتامین الاجتماعى والصن يالقوم

  .هم االله عنا كل خیراالذین ساعدوني منذ بدایة مسیرتي العلمیة وجز  الاجتماعى

  
 فهرس ال

Cataloguing  
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  الصفحة  الموضوع
  أ  الایة 

  ب  الاهداء 
  ج  الشكر والعرفان 

  ك  ستخلصالم
ABSTRACT م 

  1  التمهیدي: الفصل الاول
  3  المقدمة 

  6 مشكلة البحث 
  7  البحث فرضیات

 8  البحث دافأه

  8 البحثأهمیة
  9  منهجیة البحث

  10  حدودالبحث
  10  هیكل البحث

 13  الجانب النظرى والدراسات السابقة:ثانيالفصل ال
  15  الدراسات السابقة: المبحث الأول 
  30  التأمین الإجتماعي مفهوم : المبحث الثاني
  45  تمویل في التامین الاجتماعيمفهوم ال: المبحث الثالث

  62  مفهوم الموازنة:الرابعالمبحث 
 69    تمویل المزایا التأمینیة في نظم التأمین الاجتماعي: لثالفصل الثا

  71  في نظام التامین الاجتماعي تمویلال: المبحث الأول
  86  الاحتیاطیات في نظام التامین الاجتماعي: المبحث الثاني
  105  الحمایة الاجتماعیة: المبحث الثالث

  133ستثمار أموال التأمین الإجتماعيا: لفصل الرابعا
   134  موال التأمین الإجتماعي یةلأستثمار الإسیاسة ال: المبحث الأول

  147  مراحل تطور استثمار أموال التأمین الإجتماعي : الثانيالمبحث 
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  163  الجانب التطبیقي
والعالم  الغربي الضمان الإجتماعي في العالم أموال تجارب استثمار:خامسالفصل ال

  العربي
164  

  165  الغربيتجربة الضمان الإجتماعي في العالم : المبحث الأول
  171  في العالم العربيتجربة الضمان الإجتماعي :المبحث الثاني

  223  الدراسة التطبیقیة: لسادسالفصل ا
  225  دراسة حالة الصندوق القومي للتامین الإجتماعي

  269  النتائج و التوصیات: الفصل السابع 
  270  النتائج

  280  لتوصیاتا
  282  المراجع والملاحق

 

 

 

 

 

 

 

 

  فهرس الجداول
  

  الصفحة  رقم واسم الجدول
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  162  الفصل الخامس
  169  المحفظة الاستثماریة في الولایات المتحدة الامریكیة)5/1(ل رقم جدو 

  170  نسب توزیع)5/2(جدول رقم 
  178  توزیع الاستثمارات المالیة طبقاً لأوجه الاستثمار     )5/3(جدول رقم 
  192  وزیادة الموارد  2012وحتى  2005یوضح تدرج الاشتراكات من )5/4(جدول رقم
  194  إیرادات الاستثمارات بالصندوق قبل التحویل للجهاز الاستثماري        )5/5( جدول رقم

  196 الاستثمارات طویلة الأجل بالصندوق                           ) 5/6(جدول رقم 
  197  الاستثمارات قصیرة الأجل بالصندوق القومي للتأمین الإجتماعي         )5/7(جدول رقم

  199  یوضح المصروفات الخاصة بمعاشات الشیخوخة والعجز والوفاة  )5/8(جدول رقم 
  201  المصروفات الخاصة بمعاشات إصابات العمل والأمراض المهنیة)5/9(جدول رقم

  202  یوضح مصروفات تعویضات الشیخوخة والعجز والوفاة)5/10(جدول رقم 
  204  ةالمبالغ الإضافی)  5/11(دول رقم ج

  206  یوضح تدرج الحد الأدنى للمعاش                               )5/12(جدول رقم 
  208  )        2012-2005(یوضح أثار التضخم علي المعاشات للفترة من )5/13(جدول رقم 
  209  یوضح المصروفات الإداریة في الصندوق القومي للتأمین الاجتماعي   )5/14(جدول رقم 
بین التمویل بالاشتراكات مع الالتزامات تجاه المستحقین للفترة یوضحمقارنة ) 5/15(جدول رقم 

  م2012 ىوحت2005من 
211  

  213 یوضح الاحتیاطیات المتراكمة والمحتجزة بالصندوق) 5/16(جدول رقم 
  215 یوضح المبالغ التي تم تحویلها للجهاز والمساهمات)5/17(جدول رقم 
بعد التحویل )  2012-2008(الاستثمارات بالجهاز الاستثماري للفترة من ) 5/18(جدول رقم 

  من الصندوق 
217  

یوضح توزیع الاستثمارات بین القطاعات المختلفة للفترة من ) 5/19(جدول رقم 
 ونسب عائدات الاستثمار                                         ) 2012ـــــــ2005(

218  

  221  الالتزامات المستحقة  إلىیوضح نسبة العائد السنوي من الاستثمارات ) 5/20(جدول رقم 
  223الفصل السادس  
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  227 النوع) 6/1(الجدول رقم 
  228  توزیععینةالدراسةحسبمتغیرالعمر ) 6/2(الجدول رقم 

 230  توزیععینةالدراسةحسب متغیر الدرجة الوظیفیة)6/3(الجدول رقم 
  230  عینةالدراسةحسبمتغیرالمؤهل العلميتوزیع) 6/4(الجدول رقم 

  231  توزیععینةالدراسةحسبمتغیرالخبرة العملیة) 6/5(الجدول رقم 

توزیععینةالدراسةحسبمتغیرالمعاییر التي تحكم استثمار فوائد أموال الضمان  )6/6(الجدول رقم 
 الاجتماعي في السودان

232  

الصعوبات التي تواجه سیاسة إستثمار أموال توزیععینةالدراسةحسبمتغیر  )6/7(الجدول رقم 
 الضمان الاجتماعي في السودان

233  

  235  توزیععینةالدراسةحسبمتغیرمواجهة المعاشات للتضخم) 6/8(الجدول رقم 
توزیععینةالدراسةحسبمتغیر أفضل الاستثمارات التي تتضمن استرداد أموال )6/9(الجدول رقم 

 الضمان الاجتماعي في السودان
236  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیرأهم أداة من أدوات الاستثمارات تم استخدامها في )6/10(الجدول رقم 
 إستثمار أموال الضمان الاجتماعي في السودان

237  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیرالقیود التي تمنع التنویع في استثمار فوائد أموال  ) 6/11(الجدول رقم 
 الضمان الاجتماعي في السودان

238  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیرمقترحاتك لمجلس المفوضین ومجلس الإدارة  )6/12(الجدول رقم 
 أموال الضمان الاجتماعي في السودان ضلاستثمار فوائ

240  

 - أصحاب العمل  -العمال (توزیععینةالدراسةحسبمتغیرالتمثیل الثلاثي  )6/13(الجدول رقم 
 السیاسيیضمن حمایة من التدخل ) الحكومة

241  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیرانسجام مسئولیات الجهاز الاستثماري مع الهدف ) 6/14(الجدول رقم 
 الاسمي للضمان الإجتماعي 

242  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیرمؤهلات وقدرات المفوض العام المسئول عن تنفیذ ) 6/15(الجدول رقم 
 القرارات الاستثماریة 

243  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیرسیاسة  الاستثمار الحالیة تتطلب  إستثمار فوائض )6/16(الجدول رقم 
أموال الضمان الاجتماعي لتحقیق عائدات تساعد في  تحسین المزایا التأمینیة والتنمیة 

 الاقتصادیة  للسودان

244  



 ~ ح  ~
 

تكون  توزیععینةالدراسةحسبمتغیرنسبة  المصروفات الإداریة  التي یجب أن)6/17(الجدول رقم 
 وفق ما یحددها الخبیر الاكتواري

244  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیرالاستثمار في الأراضي والعقارات و مدي قدرتها )6/18(الجدول رقم 
 علي إتاحة فرص واسعة للتنمیة الاقتصادیة

245  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیرضرورة معرفة نسبة العائد الاستثماري ومدي ) 6/19(الجدول رقم 
 تطابقها مع التقدیر الاكتواري

246  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیر السیاسة الاستثماریة غیر الناجحة للضمان )6/20(الجدول رقم 
 الاجتماعي والتي تحقق عائد متوسط یقل عن معدل العائد المحدد اكتواریاً 

246  

نتاجیة الناجحة توزیععینةالدراسةحسبمتغیرالاستثمارات في المشروعات الإ)6/21(الجدول رقم 
 یحقق إلي جانب العائد المناسب المضمون فرص عمالة جدیدة

247  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیرتحقیق عائدات استثمار للحفاظ علي قیمة النقود  :)6/22(الجدول رقم 
 والمعاشات

248  

كافة توزیععینةالدراسةحسبمتغیر   أهمیة وجود نظام رقابي فعال لمراجعة ) 6/23(الجدول رقم 
 الإجراءات التنظیمیة والإداریة وتقییم الأداء بالجهاز الإستثماري

249  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیر   الإفصاح عن المعلومات للجهات ذات الصلة )6/24(الجدول رقم 
 بالجهاز الإستثماري لجمیع الأطراف المعنیة دون التعرض للخطر الإقتصادى

249  

الدراسةحسبمتغیر   أفضل الخیارات في ظل ظروف السودان توزیععینة)6/25(الجدول رقم 
المتمثلة في عدم الشفافیة والتدخل الحكومي أن یحول الاستثمار إلي الصندوق القومي للتأمین 

 الإجتماعي

250  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیر   نسبة مساهمة الجهاز الإستثماري للضمان ) 6/26(الجدول رقم 
نادیق ورفع الحد الأدنى للمعاش وتحسین المعاشات مساهمة  ضئیلة الإجتماعي في تمویل الص

 جداً لا ترقي للمستوي المطلوب

251  

توزیععینةالدراسةحسبمتغیر   أي الزیادة المحققة من العائد الإستثماري ) 6/27(الجدول رقم 
 المحدد من الإكتواریین یجب أن تحسن بها المعاشات

252  

  254  ىختبار لإجابات أفراد عینة الدراسة على عبارات الفرضیة الأولنتائج ا) 6/28(الجدول رقم 
  259  الوسیطٍ لإجابات أفراد عینة الدراسة على عبارات الفرضیة الثانیة) 6/29(الجدول رقم 
  261  نتائج اختبار إجابات أفراد عینة الدراسة على عبارات الفرضیة الثانیة) 6/30(الجدول رقم 
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  264  نتائج اختبار إجابات أفراد عینة الدراسة على عبارات الفرضیة الثالثة) 6/31(الجدول رقم 
  266  الفرضیة الرابعة نتائج اختبار لإجابات أفراد عینة الدراسة على عبارات ) 6/32(الجدول رقم 



 ~ ي  ~
 

 فهرس الأشكال

  الصفحة  الشكلرقم واسم 
  193  یوضح الموارد من الاشتراكات ) 5/1(شكل رقم 
  195  یوضح أجمالي الإیرادات للاستثمارات قبل التحویل للجهاز الاستثماري )5/2(شكل رقم 
  196 یوضح إجمالي الاستثمارات طویلة الأجل بالصندوق )5/3(شكل رقم 
  198  عيالاستثمارات قصیرة الأجل بالصندوق القومي للتأمین الإجتما)5/4(شكل رقم 
  200  الشیخوخة والعجز والوفاة یوضح المصروفات الخاصة بمعاشات) 5/5(شكل رقم 
  201  یوضح المصروفات الخاصة بالمعاشات واصابات العمل والامراض المهنیة )5/6(شكل رقم 
  204  یوضح إجمالي المبالغ الإضافیة) 5/7(شكل رقم 
  206یوضح تدرج الحد الأدنى للمعاش                                                          )5/8(شكل رقم 
  209  يیوضح نسب المصروفات الإداریة في الصندوق القومي للتأمین الاجتماع)5/9(شكل رقم 
  213  یوضح إجمالي الإحتیاطیات المتراكمة والمحتجزة بالصندوق)5/10(شكل رقم 
  215  یوضح المبالغ التي تم تحویلها للجهاز والمساهمات )5/11(شكل رقم 
  217 یوضح الاستثمارات بالجهاز الاستثماري ) 5/12(شكل رقم 
  218  یوضح نسب التوزیع ونسب العائد من الاستثمار) 5/13(شكل رقم 

  228 النوع) 6/1(الشكل رقم 
  229  توزیععینةالدراسةحسبمتغیرالعمر ) 6/2(الشكل رقم 
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  صلخستالم

تحسین المزایا التأمینیة في  دوراستثمار اموال التامین الاجتماعي فيهتناولت الدراس
المعیشة لمستحقي التأمین  ىرفع مستو  هالدراسنظام التأمین الإجتماعي ، وكان اهتمام 

الإجتماعي من خلال تحسین المزایا التأمینیة المتمثلة في المعاشات والتعویضات بوجود 
سیاسة استثماریة رشیدة تعمل علي حل مشكلةعدم كفایة المستحقات التأمینیة في ظل 

  .م2012وحتى  2005بالسودان للفترة من  مرتالظروف الاقتصادیة التي 

ر عینة عشوائیة للعاملین یااختو بطرق ووسائل لجمع البیانات هحثالبا تحیث قام
 ساهمت المناط بهم تطویر وتحسین الحمایة الإجتماعیة مسترشداً بالدراسات السابقة التي

بقت الدراسة لصندوق القومي لةبمنهجیة تاریخیة ووصفی كثیراً في هذا المجال حیث طُ
ذوي الخبرة والمؤهلات العلمیة  العاملین رة منهذه الظاهلللتأمین الإجتماعي كدراسة حالة 

دوات الأ ىحدإة في هذا المجال مستخدمة في ذلك والدرجات القیادیة والخبرات المتخصص
للعدد المستهدف للدراسة للحصول علي  وزعتالورقیة حیث  ةالمطبقة وهي أداة الاستبان

بتحلیل البیانات  عنیتخدمة في ذلك المنهجیةالوصفیة التي النتائج المحددة مست
ة حسب الفرضیات الموضوعة یالنتائج الحقیق اظهرت الإحصائیة والأشكال البیانیة التي

مع عدم وضوح العلاقة بین الجهاز  ةاستثماری في عدم وجود سیاسة ةوالمتمثل للاختبار
عائدات الاستثماركما أن  بخصوصالاستثمارى والصندوق القومى للتامین الإجتماعى 

للتوصیات  وصولاً  ةالرشید ةالاستثماری ةمعتمد على السیاس ةالالتزامات المستقبلیتطور 
 تج التي وصلن علي أمر التأمین الإجتماعي تحقیقها وكانت أهم النتائو القائمحرصیالتي 
ال التأمین أمو ستثمار إواضحة تؤثر على عوائد عدم وجود سیاسة استثماریةالدراسةإلیها 

عدم وجود علاقة واضحة بین الجهاز الإستثماري للضمان و  الإجتماعي في السودان
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دم تطور عأن ت الدراسة،كما وجدصندوق القومي للتأمین الإجتماعيالإجتماعي وال
  .مقابلة هذه الالتزامات انعدام في الذي ساعد التضخم وتأثیرالالتزامات المستقبلیة 

موحد یضم  إصدار قانونأهمیة مدى في  النتائج إلي أهم التوصیات هذهتوقد خلص
ضمان الإجتماعي في مجلس ماعي والجهاز الإستثماري للالصندوق القومي للتأمین الإجت

 عليالإجتماعي على الأموال العائدة تأكید ولایة الصندوق القومي للتأمین إدارة موحد، و 
، ینیةتطویر وتحسین المزایا التأمالإستثمار وحقها في هذه الأموال حتى تكون قادرة على 

أهمیة تكوین إدارة إكتواریة بالصندوق القومي للتأمین الإجتماعي لمتابعة الأنظمة كما أن 
 اً وأمین اً حصیف اً أن یكون مدیر الإستثمار شخصعلي  مالیة لزیادة المعاشات وتحسینهاال

یجب تحدید نسبة المصروفات الإداریةمن المبالغالعائدة من و ، ویستطیع قراءة السوق
  .الإستثمار
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Abstract 

This study focused oninvestment of the social insurance funds 
role.Achieved by social insurance, in order to improved social benefits 
provided by the insurance system in Sudan. The study also tackled raising 
the standard of living of beneficiaries of social insurance system 
throughtheimprovement of benefits which they qualified, such as pensions 
and compensations. This could be done by suggesting a rational investment 
policy of reserves, worked for achieving returned that help in solving the 
problem of inadequacy of benefits provided by the system.Under the 
conditions experienced by Sudan, during the period from 2005 to 2012. 
Data was collected through a random sample, which included the 
employees who were entrusted with the development and improvement of 
the social protection system, and was guided by previous studies that 
contributed in this field. The study adopted a historical and a descriptive 
method applied to employees who have high academic qualifications and 
experience, and occupy leading management positions, with an appropriate 
experience in the field. A written questionnaire is used and distributed to 
the targeted number of respondents. The results are analyzed according to 
the descriptive methodology and the adopted assumptions consisting of 
lack of an investment policy and lack of clarity with in the relation 
between the Investment Authority and the Social Insurance Fund, as well 
as the returns of investment from the funds of the latter.Considering that 
future liabilities depend on a rational investment policy. The most 
important results reached by the study; was the lack of clear investment 
policy, were the attractive returns on investment can be achieved. Also the 
lack of clear relation between the Investment authority and the National 
Social Insurance Fund as well as lack of development of prospective 
liabilities and the impact of inflation, led to inability to meet and improve 
the required obligations. 
Recommendations: The importance of issuing a unified investment Act 
for both, the National Social Insurance Fund and the Investment Authority, 
in administered by a unified board. The national Social Insurance Fund 
should have jurisdiction over the funds transferred for investment. This 
will enable the Insurance Fund to develop and improve social insurance 
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benefits, through utilization of investment returns. It is paramount to set up 
a department within the Social Insurance Fund, which will be entrusted 
with actuarial studies -  without this unit, it will not be possible to 
determine the financial position of the Fund and therefore, achieve 
equilibrium between the income from contributions and expenditure. This 
is very important because without actuarial studies it will be difficult for 
social protection systems to take any decision that entails financial impacts 
on the system, The General Manger of investment should be judicious and 
honest, and should be able to read very well the financial market.A 
percentage of returns on investment should be determined and assigned to 
the new investment body, as administrative expenditure. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


