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 الإستھلال

  
 

 :قال االله تعالي
 
 

  ََعْمَل َنْ أ ِدَيَّ وَأ َى وَال َيَّ وَعَل نْعَمْتَ عَل َ ِي أ ت َّ ِعْمَتكََ ال َشْكُرَ ن َنْ أ ِي أ وْزِعْن َ بِّ أ رَ
حِِینَ  ال َادِكَ الصَّ ِي عِب كَِ ف ِرَحْمَت ِي ب دْخِلْن َ ُ وَأ ً تَرْضَاه حِا    صَال

 

  
 

  (19)  الآیة النمل سورة 
 
 
 
 
 

 الإھـداء
 

  ..إلي الروح الطاھرة ونبع حیاتي الثمین 
   طیب الله ثراه.. والدي 

  ..إلي النور في عیني وقلبي ونبع الحنان 



 - -ب 

  ...والدتي 
  إلي من كانوا ذخري وسندي في حیاتي 

  ...إلي من یشاركوني أحزاني وأفراحي 
  ...شقیقاتي 

  إلي أساتذتي الأجلاء 
  .. والأصدقاء .. والأحباب .. إلي الزملاء 

  ..والصدیقات المخلصات
  إلي كل من یسعدھم إلي أن أصل إلي ما وصلت إلیھ 

  أھدي إلیھم ھذا  الجھد العلمي ،،،
  
  

  الباحث



 - -ج 

  
 الشكر والعرفان

 
سبحان الله العظیم عدد خلقھ ورضѧا نفسѧھ وزنѧة عرشѧھ والحمد Ϳ حمد الشاكرین 

  ومداد كلماتھ ، والصلاة والسلام علي النبي الأمین 
Ϳ ام الحمدѧي إتمѧي علѧالذي أمدني بالصحة والعافیة ووفقن Ϳ وأخرا والشكر ً  أولا

  .ھذه الدراسة 
كلیѧѧة الدراسѧѧات (أتقѧѧدم بالشѧѧكر والتقѧѧدیر لجامعѧѧة السѧѧودان للعلѧѧوم والتكنولوجیѧѧا 

التѧѧي أتاحѧѧت لѧѧي ھѧѧذه الفرصѧѧة للقیѧѧام بھѧѧذه الدراسѧѧة ، كمѧѧا أتقѧѧدم بالشѧѧكر إلѧѧي ) التجاریѧѧة
   الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیق إبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراھیمبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧابكر . لѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدكتورا/ أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتاذي الجلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الفاضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل

ولѧھ كѧل التقѧدیر والاحتѧرام علѧي توجیھاتѧھ . علѧي ھѧذه الدراسѧة  بالإشѧرافالذي تفضѧل 
  .متعھ الله بالصحة والعافیة .القیمة وسعة صدره وعطائھ الفیاض بلا حدود 

كمѧѧѧѧا أتقѧѧѧѧدم بالشѧѧѧѧكر والتقѧѧѧѧدیر للعѧѧѧѧاملین فѧѧѧѧي مكتبѧѧѧѧات جامعѧѧѧѧة السѧѧѧѧودان للعلѧѧѧѧوم 
  .معھد العالي للدراسات المصرفیة علي ما قدموه من عون ومساعدة والتكنولوجیا وال

أتقدم بالشكر والتقدیر إلي كل من سѧاھم ومѧد یѧد العѧون والمسѧاعدة فѧي اتمѧام ھѧذه 
  .الرسالة 

  .اسأل الله تعالي أن یكون ثواب ھذا العمل خالصا لروح والدي طیب الله ثراه
 ...والحمد Ϳ الذي بنعمتھ تتم الصالحات 
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  الدراسة مستخلص
تناولت هذه الدراسة أهمیة قیاس وتقویم الأداء المالي في الوحدات الحكومیة بـالتطبیق علـي 

  .المرافق العامة ولایة الخرطوم  و وزارة التخطیط العمراني
أهمیــة الدارســة بأنهــا محاولــة للإســهام فــي إعــداد الخطــط والبــرامج والإســتخدام الأمثــل  تنبــع

ق النتــائج بأقــل قــدر ممكــن مــن التكــالیف، وتهــدف الدارســة الــي رفــع یــذلــك لتحقللمــوارد المتاحــة و 
الكفــاءة ومســتوي الأداء المــالي فــي الوحــدات الحكومیــة وذلــك عــن طریــق الخطــط والبــرامج ووضــع 

  .والإیراداتتقدیرات واقعیة للمصروفات 
  :تركزت مشكلة الدراسة في التساؤلات الآتیة

  .ضحة للأداء المالي بالوحدات الحكومیة وا وتقویم هل توجد أدوات قیاس .1
 .هل یساهم قیاس وتقویم الأداء المالي في تحقیق أهداف الوحدات الحكومیة  .2
الأداء المــالي بصـــورة  وتقـــویم هــل یــتم تطبیـــق الأســالیب والوســـائل العلمیــة الخاصـــة بقیــاس .3

 .صحیحة في رفع كفاءة الأداء المالي 
 :من خلال المشاكل المطروحة فرضیات التالیةلحل هذه المشاكل استند الباحث علي ال

  .واضحة للأداء المالي بالوحدات الحكومیة  وتقویم توجد أدوات قیاس .1
 .قیاس وتقویم الأداء المالي في تحقیق أهداف الوحدات الحكومیة ادوات ساهمت .2

الأداء المــالي یســاعد علــي رفــع  وتقــویم تطبیــق الأســالیب والوســائل العلمیــة الخاصــة بقیــاس .3
 .فاءة الأداء المالي ك

تلـــك الفرضـــیات قـــام الباحـــث بجمـــع بیانـــات أولیـــة عـــن طریـــق الإســـتبیان الـــذي تـــم  لاختبـــار
  :عینة الدراسة وبعد تحلیل تلك البیانات توصلت الدراسة لعدة نتائج أهمهالتوزیعه 

تستخدم وزارة التخطیط العمراني أسلوب وضع الموازنات التقدیریـة للمصـروفات والإیـرادات،  .1
ذلك یجعل من الصعب قیاس أدائها المـالي وبالتـالي لا تتـوفر لـدیها معلومـات كافیـة لإتخـاذ 

  .القرار المناسب



 - -ه 

علــــي وزارة التخطــــیط العمرانــــي تطبیــــق المعــــاییر المحاســــبیة المطلوبــــة عنــــد إعــــداد  ینبغــــى .2
الموازنات التقدیریة أو قوائم المصروفات والإیرادات حتي یمكـن الإعتمـاد علـي مصـدر جیـد 

 .عند القیام بعملیة التحلیل المالي 

عــدم وجـــود معـــاییر تقـــویم لـــلأداء المـــالي للـــوزارة فــي شـــكل نســـب مالیـــة لكـــل بنـــد مـــن بنـــود  .3
المیزانیــة وقائمــة الــدخل یمكــن علــي ضــوئها تقــویم الأداء المــالي مــن خــلال عمــل مقارنــات 

ر معلومـات لإتخــاذ الأداء المـالي للـوزارة لا یــوف إلــي أنمختلفـة مـع المؤسســات النظیـرة أدى 
 .القرار المناسب

  :بناء علي تلك النتائج قدم الباحث عدة توصیات أهمها
تطبیق المعاییر المحاسبیة ذات الصلة بعمل وحدات القطاع العـام والمعتـرف بهـا عالمیـاً أو  .1

  .الأداء الماليلقیاس العمل علي تطویر معاییر محاسبیة وطنیة حتي تكون مؤشر 
ادرة مــن وزارة المالیــة فـي مــا یخــتص بالصـرف النســبي علــي صـالكلیــة ال الإلتـزام بالسیاســات .2

فصول الموازنة حتي تعطي مؤشـر جیـد لقیـاس الأداء وحصـر أي إنحرافـات سـلباً أو ایجابـاً 
 .في التطبیق الفعلي للموازنة التقدیریة الموضوعة

ادر مؤهلـة فـي تذلیل الصعوبات التي تواجه تطبیق أسلوب النسب المالیة والإعتماد علي كو  .3
  .التحلیل المالي
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Abstract 
 

This study tackles the importance of measuring and evaluating the financial 
performance of the government departments and its application on the Ministry of 
Physical Planning and Public Utilities in Khartoum State. 

The importance of this study stems from the fact that it is an attempt to 
participate in formulating plans, programmers as well as to exploit the available 
resources in order to achieve the best results with minimum cost .The aim of this 
research is to improve the financial effective and performance within government 
department through formulating plans and programmers and working out actual 
estimates for revenues and expen. 

The research problems focus on the following questions:  
1. Are there precise measuring tools for financial performance in the government 

departments? 
2.  Does the measurement and evaluation of financial performance contribute in 

realizing the objectives of government departments. 
3. Are the scientific approaches for measuring performance applied precisely 

potstones in such a way which can improve the financial performance.  
To solve these problems, the research has been centered around the following 

hypotheses:  
1. There are tools for measuring precisely the financial performance within the 

government departments.  
2. The measurement and evaluation of financial performance helps in attaining 

objectives of the government departments.  
3. Application of scientific approaches used for measuring financial 

performance helps in improving the financial performance.  
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To test these hypotheses, the primary data has been collected through 
aquestionnaires distributed to a research sample. After having analyzed the data the 
study arrived at the following important results:  

1. The Ministry of Physical Planning adopts an approach by which estimated 
budgets are prepared for expenses and revenues annually. This makes it 
difficult to measure the financial performance and this results in a little or 
rather insufficient of information for making good decision. 

2. The Ministry of Physical Planning should comply with the required 
accounting standards in the preparation of estimated budgets or expenses or 
revenues statements so as to arrive at reliable financial statement when 
conducting financial analysis.  

3. Non application of proper standard for assessing financial performance in the 
Ministry of Physical Planning in form of financial percentages for each item in 
the budget by which the financial performance can be evaluated by making 
comparison between similar institutions. This has led to the fact that the 
financial performance of the Ministry doesn't ensure information for making 
good decision.  

Based on these results, the research presented a number of recommendations. 
More importantly are:  

1. Application internationally-recognized accounting standards related to the 
work of public sectors units or develop local standards to indicate financial 
performance. 

2. Comply with the national financial policies issued by the Ministry of Finance 
concerning spending limits on chapters of budget to serve as a good indicator 
for measuring performance and detect any deviations whether positive or 
negative in actual application of the estimated budget. 

3. Overcome difficulties facing application of financial ratios and to depend on 
qualified personnel to carry out financial analysis.  
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