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 : Introductionالمقدمة

الأمــوال كمشــكلة اقتصــادیة واجتماعیــة وسیاســیة غســیل  بــرزت فــي الآونــة الأخیــرة ظــاهرة
وأمنیة تواجه العالم بأسره وتعتبر هذه الظاهرة من اخطر الجرائم وأكثرها تعقیدا، حیث عجز العالم 

قلیمـا وعالمیـا  عن القضاء علیها تمامـا لصـعوبة السـیطرة علـي الأیـدي الخفیـة التـي تـدیرها محلیـا وإ
نظرا لكفاءتهم ومهارتهم في استخدام أكثر الوسائل تقنیة، ومعرفتهم بالثغرات القانونیة واسـتخدامهم 
اعلي المستویات العلمیة في هذا المجال من حاملي شهادات الـدكتوراه والماجسـتیر ومـن محـامیین 

ل علــي الاقتصــاد الــوطني أو العــالمي  ومهندســین وتقنیــین، ولا تقتصــر الآثــار الســلبیة لغســل الأمــوا
فحســب بــل تــؤثر علــي جمیــع القطاعــات، فلهــا أثــأر اجتماعیــة وسیاســیة وأمنیــة خطیــرة تــؤثر علــي 

لكـل الجـرائم التـي ) طاقیـة الإخفـاء(جمیع نواحي الحیاة لأنها مرتبطة مع الجریمة المنظمة وتعتبـر 
  .غیر الشرعیة یحصل من ورائها المجرمون علي الأموال الطائلة بالطرق 

الأمـوال هـو إخفـاء المصـدر الحقیقـي للأمـوال المكتسـبة غسـیل  الهدف الأساسي من عملیات
من مصادر غیر مشروعة مثل المخدرات وتزییف العملة والدعارة وغیرهـا مـن الجـرائم  والحصـول 

تحاشـي علي تغطیة قانونیة بإیداعها في البنوك أو شراء عقار أو أشیاء ثمینة جدا وذلك من اجـل 
مصادرة تلك الأموال غیر الشرعیة من قبل حكومات الدول التـي تـزاول فیهـا نشـاطاتها فیهـا لـو تـم 

  .اكتشافها
المتزایـد بمراقبـة تـدفقات الأمـوال مـن خـلال البنـوك  والعـالمي الاهتمـام الأمریكـيمن الملاحظ 

ل یهـاون فـي مكافحـة غسـالمحلیـة والإقلیمیـة والعالمیـة وتوزیـع الاتهامـات علـي كثیـر مـن الـدول بالت
الأمــوال وبمســاندة الإرهــاب وعــدم مراقبــة التحــویلات المالیــة ومعرفــة الإغــراض الحقیقیــة لتحویلهــا 

  . والمجالات التي تستخدم بها
التطـور المسـتمر فــي الأسـالیب والأنظمــة الحدیثـة والمتطـورة، وشــبكة الـربط الدولیــة بـین البنــوك إن 

لغـاء الحـدود الجغرافیـة والمؤسسات المالیة  أدي إلي سهول ة انتقال الأموال والخدمات والبضائع، وإ
  .وزیادة حجم انسیاب الأموال عبر الحدود بما في ذلك الأموال القذرة والأموال غیر الشرعیة

ومرحلـة التغطیـة ) الإیـداع(الأموال علي ثلاث مراحـل هـي مرحلـة الإحـلال غسیل  تتم عملیة
غســل الأمــوال منهــا إیــداعات نقدیــة كبیــرة عــن طریــق جهــات وتوجــد طــرق متعــددة ل.ومرحلــة الــدمج

موثـوق بهــا، أو إیــداع مبـالغ صــغیرة علــي مراحــل متعـددة أو تحویــل مبــالغ كبیـرة نقدیــة خــارج البلــد 
مصــرفیة أو الاحتفــاظ بحســابات متعــددة لشــخص أو  حــوالاتبواســطة طــائرات خاصــة أو اســتلام 

النقدیــة مــن فئــات صــغیرة إلــي كبیــرة دون أســباب أشــخاص أو تغییــر أو تبــدیل كمیــات مــن الأوراق 
  . واضحة أو شراء أوراق مالیة أو الاحتفاظ بها أو شراء شهادات تامین ثم بیعها بقیمتها أو اقل

الأموال في تزاید مستمر فقـد ورد فـي تقـدیر صـندوق النقـد الـدولي إن غسیل  ان حجم مشكلة
مــن إجمــالي النــاتج % 5ویا أي مــا یعــادل دولار ســن) تریلیــون1.5(الأمــوال یقــدر ب غســیل  حجــم



2 
 

الإجمــالي العــالمي، وصــدر مــؤخرا تقریــر فــي اســترالیا یشــیر إلــي إن حجــم الأمــوال المغســولة یقــدر 
  1.تریلیون دولار سنویا وهذا یوضح مدي تزاید حجم المشكلة الذي بلغ الضعف تقریبا) 2.85(ب

اهتماما كبیرا من قبل السلطات اكتسبت  الإرهابوتمویل  الأموالعملیة مكافحة غسیل ان 
الناجمة عن عملیات  للإخطار، وذلك  فیة في السودانوالإشراالنقدیة والمصرفیة والجهات الرقابیة 

وقد . والتي لها انعكاساتها السالبة علي امن وسلامة الاقتصاد الوطني والعالمي   الأموالل یغس
،  الإرهابهي مكافحة تمویل  أخرىضیة بعد ارتباطها بق الأموالل یمكافحة غس أهمیةازدادت 

المؤسسات و  قتصادالاعلي سن تشریعات من اجل تحصین  والإشرافیةهات الرقابیة مما نشط الج
 .  الإرهابوتمویل  الأموالل یوالمالیة ضد العملیات المشبوهة التي تستهدف غس المصرفیة

إلا أنهــا لــم تحقــق المطلــوب الأمــوال غســیل  رغــم تضــافر الجهــود الإقلیمیــة والدولیــة لمكافحــة
ـــي الظـــاهرة، و  ــن النتـــائج المرضـــیة للقضــــاء عل ــي الســــریع  ذلــــكمـ ــدة أســـباب منهــــا التطـــور التقنـ لعـ

المستخدم في البنوك  والمؤسسات المالیة وبالذات فـي مجـال الاتصـالات الـذي یسـاعد علـي سـریة 
المصــارف وتواطــؤ  وســرعة وســهولة الاتصــال الــدولي وتحویــل مبــالغ بــین الــدول، والعولمــة وســریة

 . ل الأموالیبعض المسئولین في البنوك والقطاع الحكومي مع مجرمي غس

  : Statement of Research Problemمشكلة البحث 
وعدم الالمام التـام غسیل الأموال في عدم توفر المعلومات الكافیة عن  مشكلة البحث تمثلت

الأموال أثار عدیـدة علـى الاقتصـاد السـوداني بأبعادها الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة ولغسیل 
الظــاهرة كمــا إن الجهــود المبذولــة  تزایــددیثــة أدت إلــى حاتشــار البنــوك واســتخدام التقنیــة ال مــن ثــمو 

  .السوداني لمجابتها غیر كافیة الأمر الذي یهدد مستقبل الاقتصاد
 :The Significance of the Researchمیة البحث أه

  :یةملالأهمیة الع: أولاً 
ــــة  ـــة العملی ـــة خــــروج الأهمیـ ـــي إمكانیـ ـــن فـ ــى بنــــاء   البحــــثتكمـ ــ بنتــــائج وتوصــــیات تــــؤدي إل

إسـتراتیجیة للمسـاهمة بفعالیـة فـي مكافحـة غسـیل الأمـوال فـي السـودان، ویتوقـع الباحـث أن تســتفید 
عــدة جهــات متمثلــة فــي بنــك الســودان واللجنــة الاداریــة لمكافحــة غســیل الأمــوال مــن هــذا البحــث 

  .الالتزام بكافة البنوك ووزارة المالیة وغیرها من الوزارات والجهات ذات العلاقةومسئولي 
  .غسیل الاموال النادرة في مجال البحوثمن  البحثعتبر هذه یو 

  :ثانیا الاهمیة العلمیه 

                                         
1 Modeling Global MIF , John walker 1998,p,1 
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لهــذا البحــث متمثلــة فــي قلــه البحــوث والدراســات التــي تنــاول ظــاهرة غســیل  لمیــة الاهمیــة الع
سـاهم فـي اثـراء المكتبـة بمزیـد تُ هـذا المجـال قـد  ن وتغطیتها للفجوة الموجوده فيالاموال في السودا

  .من المعلومات وتكون منطلقا لدراسات جدیدة
  : The Objectives of the Researchاهداف البحث 

  .ل الأموال وأثاره الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیةیالتعرف علي ظاهرة غس .1

 .ائل التصدي لظاهرة غسیل الاموال وازالة اثارهاالملامح العامة لوس معرفة .2

 .في السودان ظاهرة غسیل الأموالاستراتیجیة لمكافحة  بناءالي  البحث اهدف هذی  .3

والتـي ابرزتهـا  ،الفهم العمیق لخصوصیة الظروف التي مر بها المجتمـع السـوداني إظهار .4
ـــة المجت ـــیة تنمیـ ــن المعنیــــین بقضـ ـــدد مــ ــات عـ ـــعاطروحــ ـــ ،مـ ــواء علــــي الصـ ــانوني ســ عید القــ

ــن ،السیاســــي و الاقتصــــاديو  ــمح لهــــذه الملامــــح والتصــــورات ان تقتــــرب مــ ــذي یســ الامر الــ
تساعد المجتمع السوداني في التصدي لظاهرة  ،وتستشرق مداخل وادوات واسالیب ،الواقع

ــن  ــا مـ ـــدول اوالمنظمـــات وغیرهـ ــارب الاخـــرین ســـواء ال غســـیل الامـــوال والاســـتفادة مـــن تجـ
  .ال غسیل الاموال خاصة والجرائم الاقتصادیة بصورة عامةالجهات العامله في مج

 .الظاهرة ووضع مقترحات وحلول لها انتشارالعوامل التي ساهمت في  معرفة .5

  : The Hypotheses of the Researchفرضیات البحث 
 .في السودان  غسیل الاموالانتشار عملیات  ادت اليرة یوامل كثهناك ع .1

انتشار ظـاهرة غسـیل الي  ىانتشار البنوك والمؤسسات المالیة اداستخدام التقنیة الحدیثة و  .2
  .الأموال

 .واجتماعیة وسیاسیة ظاهرة غسیل الاموال ادت الي اثار اقتصادیة .3

ان الجهـود المبذولـة مــن جهـات الاختصــاص غیـر كافیـة لــدرء اثـار هــذه الظـاهرة الخطیــرة  .4
 .والمدمرة لاقتصادیات البلاد

  : Research Methodologyمنهج البحث 
ــادر إتبــــع  ــي عــــرض الدراســــات الســــابقة والاطــــلاع علــــى المصــ ــنهج التــــاریخي فــ الباحــــث المــ

نهج الاســتنباطي فــي دراســة مشــاكل مــوال البحـثوالمراجـع  العلمیــة ذات العلاقــة المباشــرة لموضــوع 
 المیدانیـة،  والتــي البحـثوالمــنهج الوصـفي التحلیلـي فــي جمـع وتحلیـل مؤشــرات  البحـثوفرضـیات 

دي إلى اكتشاف مجـالات بحـث جدیـدة وتكـون فرضـیات لدراسـات مسـتقبلیة، كمـا یعمـل علـى تؤ  قد
وربــط ذلــك بالعوامــل والمؤشــرات المختلفــة التــي أدت  توضــیح الفوائــد المختلفــة للنتــائج الاحصــائیة

  .للنتائج الحالیة
 البحــثالاحصــائي لتحلیــل ومعالجـة البیانــات الــواردة فــي ) (SPSS برنــامجالبحــث  اسـتخدم

  .واختبار صحة الفرضیات
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   Scope of the Researchحدود البحث 
  .ولایة الخرطوم: مكانیة
  .م2010-2000الفترة من: زمانیة

  :محددات البحث 
 .عدم وجود معلومات كافیة ودقیقه عن موضوع البحث -1

 .عدم توفر الوعي التام بابعاد الظاهرة واثارها علي المجتمع والاقتصاد والتنمیة  -2

  :ثالبحمجتمع 
المجموعــة الكلیــه مــن العناصــر التــي یســعي الباحــث الــي ان یعمــم   البحــثیقصــد  بمجتمــع 

ــا   ــ ــالادارة العلی ــون مــــن جمیــــع العــــاملین بــ علیهــــا النتــــائج ذات العلاقــــة بالمشــــكله المدروســــه ، ویتكــ
علــى  بعــض الـدوائر الحكومیــة مثـل الجمــارك والمالیــة البحـث بالمصـارف؛  وكــذلك یشـمل مجتمــع 

) 75(قتصادي وبعض الهیئات ذات العلاقة  وعدد مفردات المجتمـع الخاضـع  للدراسـة والأمن الا
  .عینة) 60(مفرده  وقد تم اختیار عینة قصدیة  عشوائیة في حدود 

  -:مصادر جمع المعلومات
  المعلومات الأولیة: أولاً 

ة، كمـا أهم مصادرها المقابلات الشخصیة مع العاملین في القطاع المالي وغیرهـا والملاحظـ
بالاضـافة إلـى التقـاریر المعتمـدة  البحـثاستندت على الاستبانة التي تم إجرؤها لاستخلاص نتـائج 

  .من الجهات ذات العلاقة 
  المعلومات الثانویة: ثانیاً 

اعتمــد الباحـــث فـــي جمـــع المعلومـــات الثانویـــة علـــى المصـــادر المختلفـــة مـــن كتـــب ودوریـــات 
  ).الانترنت(ضافة إلى مواقع مختلفة  من ومجلات وأوراق عمل ودراسات سابقة بالا

  :هیكل البحث
  : هى ویحتوي على ثلاثة مباحث البحثالفصل الأول أدبیات 

  مفهوم ومراحل غسیل الأموال: المبحث الأول
  مصادر الأموال المغسولة: المبحث الثاني
  ج من غسیل الاموالذحالات ونما: المبحث الثالث
  :غسل الأموال ویحتوي على أربعة مباحث وهىالآثار السلبیة ل: الفصل الثاني
  الأموال المغسولةحجم : المبحث الأول
  الآثار الاقتصادیة لغسل الأموال: المبحث الثاني
  الآثار الاجتماعیة لغسل الأموال:المبحث الثالث
  الآثار الأمنیة والسیاسیة لغسل الأموال:المبحث الرابع
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  ل الأموالیغس عملیاتالجوانب النظامیة ل: الفصل الثالث
  مسوغات تجریم غسل الاموال:  المبحث الاول
  موالل الأیموقف الشریعة الإسلامیة من مكافحة غس: المبحث الثاني
  غسیل الاموال في السودان : المبحث الثالث
  الضوابط والرقابة على المؤسسات المالیة:  المبحث الرابع
  في مكافحة غسیل الأموال دمةالجهود والاجراءات والوسائل المستخ: الفصل الرابع

  الوسائل المستخدمة في المكافحة: المبحث الاول 
  مسئولیة البنوك وغسیل الأموال: المبحث الثاني
  السریة المصرفیة وغسیل الأموال: المبحث الثالث
  الجهود الدولیة لمكافحة ظاهرة غسل الأموال: المبحث الرابع

  مكافحة غسل الأموالالإستراتیجیة العالمیة ل: المبحث االخامس
  تجربة غسیل الأموال في السودان: الفصل الخامس

  التطبیقیة البحثإجراءات : المبحث الأول
  البحثتحلیل بیانات : المبحث الثاني
  ت البحثاختبار فرضیا: المبحث الثالث
  البحثنتائج وتوصیات : المبحث الرابع

  الخاتمة والتوصیات
  المراجع والمصادر
  :الدراسات السابقة

  )م1999(دراسة بابكر عبداالله الشیخ  )1(

دراسة الأسباب (كتاب آلیات المجتمع السوداني في التصدي لظاهرة غسیل الأموال      
  .الظاهرة غسیل الأموال وأثارها وكیفیه مكافحتها

وتناول الكتاب السیاسة الاقتصادیة ومفهوم الأموال القذرة  يأتبع الباحث المنهج الوصفي التحلیل 
البنوك بغسیل ة الأسباب المساعدة وعلاقو خفي الص الأموال وأثارها وعلاقتها بالاقتصاد وخصائ

وذلك عبر عدة طرق مثل الرقابة على  تهالأموال ومظاهر محاولات المجتمع السوداني في مكافح
الدول العربیة في  بالسلع ومكافحة الثراء الحرام ومكافحة الاتجار بالمخدرات والمعالجات وتجار 

  .افحة غسیل الأموالمك
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إلى التنبیه إلى هذه الظاهرة التي أصبحت تهدد المجتمع والأمن القومي  البحث وهدف
والاقتصادي والاجتماعي وتأتي أهمیتها أن عملیات غسیل الأموال تتزاید مع تزاید النشاط الخاص 

  .وتحریر القطاعات الاقتصادیة المختلفة
ه لمكافحة الظواهر الإجرامي بصورة عامة وغسیل الأموال إلى بناء إستراتیجیة بدیل البحث وهدف

  .التصدي لظاهرة غسیل الأموال لوسائلتحدید الملامح العامة  على البحث واستند. بصورة خاصة
انطلاقاً من أن المعاملات المالیة هي الغالبة في السودان حیث أن البحث وتم تحدید نطاق 

مصرفات لا تزید عن ربع الدخل الحقیقي، وضخامة معاملات الدولة من خلال الإیرادات وال
حصة المعاملات الخاصة في السودان وتعدد صورها، یؤدي إلى أنواع متعددة من الجرائم 

  .المتصلة بها
  :إلى عدة نتائج  البحثوتوصل 

ظهاره -  .اعتبار كل نشاط یهدف أخفاء المصدر غیر المشروع للمال، وإ

عداد سجل للوكالات العقاریة یجب وضع شروط التمویل الشركات وال - مشروعات الصغیرة وإ
 .ومؤسسات تمویل الأسهم والتأمین

 .التخفیف من سریة المصارف -

 .إنشاء وحدة رقابة خاصة -

 .ضرورة التعاون الدولي -

 .عدم التهاون في درع الجرائم والمجرمین -

اسات أن الأهمیة الكبیرة للجرائم الاقتصادیة ، دور السیاسة الجنائیة في دعم السی -
 .الاقتصادیة للدولة

عطاء السلطات الإداریة صلاحیة الفصل في المخالفات إلیس هنالك ما یمنع من  -
 .الاقتصادیة

 .الدورات والبرامج التدریبیة -

التمرس في مجال أخلاقیات الخدمة لعامة عنصر مهم یحسبه مستوى الأخلاق في الخدمة  -
 .المدنیة

  ) م2000(حمدي عبد العظیم دراسة ) 2(
  ).كیفیه مكافحتها–أثارها –أبعادها  –الجریمة البیضاء ( یل الأموال في مصر والعالمغس

أتبعت الدراسة المنهج الوصفي التحلیلي في وصف الظاهرة وأسبابها وعلاقتها بالاقتصاد الخفي 
وتناول الكتاب الآثار الاقتصادیة لغسیل الأموال ومبادئ الحیطة والحذر وتناول المواجهة وتوصل 

  -:باحث إلى عدة مقترحات وهيال
 .ضرورة تعین أوامر التعاون الدولي فیما یتعلق بمكافحة الجرائم الاقتصادیة وغسیل الأموال .1
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 .العمل على الاستفادة من تجارب بعض الدول المتقدمة في مواجهة عملیات غسیل الأموال .2

 .العمل على إصدار قانون لمكافحة الفساد في التجارة الدولیة .3

في الحسابات المصرفیة والتمویلات من النقد الأجنبي من النقد المعلوم المصدر، التفرقة  .4
والنقد غیر معلوم المصدر، مع عدم السماح بتمویل النقد غیر معلوم المصدر إلى أحد 

 .البنوك أو الفروع الخارجیة مهما كانت الأسباب

ر البنوك الخارجیة إلا بعد عدم السماح لتمویل البنوك للنقد الأجنبي المعلوم المصدر إلى أم
دارة مكافح  .غسیل الأموال بوزارة الداخلیة ةالحصول على شهادة إخلاء من محصلي الجمارك وإ

ضرورة قیام البنك المركزي بإلقاء ترخیص وشطب البنك الذي یثبت تورطه في القیام بعملیات  .5
تهمة الأضرار بالمصالح غسیل الأموال وتقدیم القائمین على إدارته إلى المحاكمة الجنائیة ب

 .العلیا للبلاد والاقتصاد الوطني

   )1(م2004:سیلان جبران العبیدى / د.دراسة أ )2(
  :تمثلت مشكلة هذه الدراسة في

ن أنشطتها تحدث على نطاق عالمي  إن عملیة غسیل الأموال تمیل بطبعها نحو السریة وإ
ن خلال الأنظمة المالیة الوطنیة تثیر قضایا هامة فیما یتعلق بمنع وكشف وملاحقة عائداتها م

ن عدم وجود نظام لمكافحة غسیل الأموال في بلد ما أو تراخیه أو فساده سیؤدي إلى . والدولیة وإ
وذلك كونها . عواقب لیست بالسهلة على البلدان النامیة بصورة عامة وعلى الیمن بصورة خاصة

المصرفیة وتعرضها للخطر أسواق صغیرة تكون أكثر عرضة لاضطراب المؤسسات المالیة و 
فلاس البعض منها  وتتزاید أهمیة غسیل الأموال في أثرها على الاقتصاد العالمي الذي یمكن . وإ

  .فیه تحویل الأموال بسهولة ومباشرة من مؤسسة مالیة لأخرى
وتمثل هذه الدراسة محاولة للتعرف على الظاهرة غسیل الأموال وأثارها الاقتصادیة 

لیستعیین من نتائجها . لوضع الضوابط والإجراءات لمكافحتها. الاقتصاد الیمني وانعكاساتها على
  .واضعو السیاسات الاقتصادیة والمصرفیة

  :ومن خلال هذه الدراسة تم التواصل إلى النتائج التالیة
إن البنوك التجاریة تلبي احتیاجات الأفراد المتعاملین من حیث الوظائف التقلیدیة بینما لا  -1

تیاجات عملائها في تأدیة الوظائف الجدیدة والتي ینبغي أن تتوافر في ظل تلبى اح
 .المتغیرات الإقلیمیة والدولیة لوظائف البنوك 

 .كفاءة البنك المركزي الیمني في الرقابة على البنوك التجاریة العامة في الجمهوریة -2

                                         
،ع 7بحث منشور بمجلة جامعة عدن للعلوم الاجتماعیة والإنسانیة، مج " غسیل الأموال وأثاره الاقتصادیة" سیلان جبیران العبیدى )  1(

  .   م2004دیسمبر  –یولیو  15
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غسیل الأموال إن نظام المدفوعات هو احد الركائز الأساسیة التي تدعم نجاح محاربة  -3
 .وبغایة لا یمكن أن تتحقق مكافحة غسیل الأموال أو تلافي أي نجاح 

            )1(م2004: حسن محمد أحمد سلیمان/ دراسة) 4(
  . تكمن مشكلة الدراسة في أن الإجرام الاقتصادي یمثل آفة  اجتماعیة خطیرة 

عة على الإنسان وملكة فالقوانین التي تعیرها الدولة نفس الاهتمام الذي تعیره لسائر الجرائم الواق
كل هذه القوانین تخرق الیوم .. تحمي الصناعات المحلیة والإنتاج الوطني والصناعي والزراعي

  .بصورة تكاد تكون لاشعوریة نتیجة لمیل طبیعي في الإنسان نحو التهرب من كل ما یحد رغباته
  :وقد توصلت هذه الدراسة إلى النتائج الاتیة

ت غسیل الأموال من خطر عملیات الإجرام في عصرنا هذا وذلك لتطور وسائل إن عملیا .1
 .الإجرام وتطور التقنیات والیات العمل الحدیثة

 .إن تجار المخدرات لهم ضلع الأكبر في عملیات غسیل الأموال .2

إن الأشخاص الذین یقومون بعملیات غسیل الأموال یقومون یقومون بغسلها في دول أخرى  .3
 .التي هم فیها هرباً من الرقابةغیر الدول 

نها  .4 إن الدول النامیة هي التي تكون ضحیة تجربة غسیل أموال لكونها تفتقر لوسائل التنمیة وإ
 .تكون محتاجة لرؤوس الأموال الكبیرة لتستثمرها لتغطیة حاجاتها

إن المصارف لها الدور الكبیر في عملیات غسیل الأموال في كونها لا تعرف أو تحقق من  .5
 .الأشخاص المدعین لدیها وذلك تحت أسریة الحسابات أو السریة المصرفیة

  )2( )جریمة غسیل الأموال(م 2004دراسة صقر هلال المطیرى ) 5( 

تمثلت مشكلة الدراسة بأن جریمة غسیل الأموال من الجرائم المستحدثة،التي لم تنل  
في ذلك بالصعوبات الخاصة  طراد، ویرجع السببضحظها من الدراسة والتي یزاید حجمها با

ظهرت أهمیة الدراسة كونها توضح جریمة  ،بتحقیقها والإشكالیات في التعاون الدولي لمواجهتها
هدفت الدراسة إلى التعرف على  ،مستحدثة مما یؤدي إلى اتخاذ الإجراءات اللازمة لتذلیل العقبات
شریعة من الجریمة، التعرف على الجریمة بمفهومها  لقانوني والسیاسي والشرعي، بیان موقف ال

استخدمت الدراسة المنهج الوصفي التحلیلي المقارن، توصلت . الإشكالات التي تعیق مكافحتها
الدراسة إلى نتائج منها أن الغاسلون یتبعون أسالیب معقدة ومتطورة وذلك بخلط الأموال غیر 

                                         
جامعة أم درمان الإسلامیة، كلیة الأقتصاد، رسالة " ظاهرة غسیل الأموال وأثرها على الاقتصاد" محمد أحمد سلیمان حسن )  1(

  .   م2004ماجستیر غیر منشورة 
جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، بحث تكمیلي لنیل درجة الماجستیر ، : الریاض(صقر هلال المطیري، جریمة غسیل الأموال )  2(

  .   مس2004ر منشور، غی
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م بالمكر والدهاء مما یدل على المشروعة بالأموال المشروعة بالأموال المشروعة، تتسم أسالیبه
تخصص أجرامي في مجال غسیل الأموال، للجریمة أثار اقتصادیة واجتماعیة وأمنیة وسیاسیة 
اعتبرت الشریعة الإسلامیة المال الأتي عن طریق الجریمة مالاً خبیثاً ولیس طریقاً مشروعاً 

، ولا یحل الانتفاع به، أوصت الدراسة ب ارتباط جریمة غسیل الأموال للحصول على المال شرعیاً
بالفساد الإداري الأمر الذي یجب معالجة القصور بالتدریب والتأهیل للإداریین، الالتزام بسن 
القوانین للمكافحة، إجراء مزید من الدراسات حول تباین التشریعات الدولیة والإقلیمیة والمحلیة 

  .الخاصة بغسیل الأموال
  م 2006" أبو هاله"أحمد حسن محمد عثمان دراسة   )6(

  )ومكافحتها ووصفها في السودان –أنشطتها  –أسبابها وتنظیماتها ( الجریمة المنظمة 
أتبع الباحث المنهج الوصفي في الدراسة وتم تعریف الجریمة المنظمة وتوضیح علاقتها 
بغسیل الأموال وتناولت الدراسة بعض أنشطة الجریمة المنظمة غیر الوطنیة وفي بعض الدول 
وتناولت الجهود الدولیة لمكافحتها، كما تناولت الدراسة الجریمة المنظمة في السودان وجهوده في 
المكافحة والوقایة من جریمة الجریمة وتوصلت الدراسة إلى ظهور أشكال مختلفة  من الجریمة 

وتطورت إلى سرقه البنوك بواسطة مجموعات إجرامیة وأن )) كالهمبته((المنظمة التقلیدیة 
 – ةالیابانی–الروسیة (لجماعات التي تمارس جماعات بسیطة لا توجد مقارنه كالمفایا ا

  .والتي تمتاز بالهیكلة وتنظیم محاسبة أعضاء المنظمة)الصینیة
وتوصلت الدراسة إلى أن هنالك عوامل مساعدة في تفشي الجریمة ومنها انتشار البطالة 

في بعض المرافق الحكومیة، بجوانب العوامل والنزوح والتشرد والصراعات المسلحة والفساد 
وتوصلت الدراسة إلى النمو الاقتصادي وحركة الاستثمار "الانترنت" ى كالعولمة والحاسوب الأخر 

 أموال غیر شرعیة مما التي یشهدها السودان أدت إلى دخول الأجانب مما یتیح فرصة لدخول
ات إلى نمو الأجانب المنظمات الأجنبیة امتداد الجریمة المنظمة وقد اكسب الإحصاءفي  یساعد

  ملیار دولارات  1,5في حدود  لاً او مأأجنبي یدیرون  1079منظمة دولیة تضم ) 205(
               )1(م2006یعقوب محمود السید حمیدة / دراسة ) 7(

تمثلت مشكلة هذه الدراسة إنها تعتبر ظاهرة غسیل الأموال من صور الجرائم التي یكثر    
وهي ظاهرة ترتبط بالجریمة المنظمة وعلى الأخص بجریمة المخدرات والإرهاب . یث عنهاالحد

قوم عن ی كما أنها تتصل بالمؤسسات المالیة لاسیما البنوك لما توفره بعملیاتها من قنوات كوسیلة
  .المشبوهة لتنظیف الأموال همطریقها المتورطون في عملیات

                                         
جامعة أم درمان الإسلامیة، كلیة "  غسیل الأموال وجهود المكافحة بالتطبیق على بنك السودان" یعقوب محمود السید حمیدة )  1(

  م    2006العلوم الإداریة ، رسالة ماجستیر غیر منشورة 
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  :الیةوتوصلت هذه الدراسة إلى النتائج الت
ضرورة قیام البنك المركزي بمعاقبة أو إلغاء ترخیص أي بنك یثبت تورطه بعملیات غسیل  .1

 .أموال

 .الاستفادة من خبرات بعض الدول المتقدمة في هذا المجال .2

 .التعاون الدولي فیما یتعلق بمكافحة الجریمة .3

ة التي تعمل تنظیم الدورات التدریبیة للعاملین في البنوك والمصارف والمؤسسات المالی .4
دارات الأمن العام والأمن الاقتصادي بغیة  دارات الجمارك والبنوك المركزیة وإ عملها وإ

 .اطلاعهم على الأسالیب الحدیثة في الكشف عن أنشاطات غسیل الأموال

لى الدول المعروف  .5 تشدید مستویات الرقابة على التحولات النقدیة التي ترد أو تتم من وإ
 .التي تتاجر بالمخدرات عنها بأنها من الدول

  ) م2007(مصطفى طاهردراسة  )8(
  كتاب المواجهة التشریعیة لظاهرة غسیل الأموال ألمتحصله من جرائم المخدرات 

أتبع الباحث المنهج الوصفي التحلیل لملائمة الأهداف حسب رؤیة الباحث وهدفت الدراسة 
النشاط ومراحله والتعرف على  إلى استجلاب مفهوم غسیل الأموال والتعرف على أهداف هذا

الركائز الأساسیة لمواجهة وكذلك رصد وتحلیل الاستجابات الوطنیة للنهج العام متعدد و  المعالم
  .الجوانب لمكافحة ظاهرة غسیل الأموال

بأسباب المواجهة  الأخذعن اتجاه العدید من دول العالم في  -في المحصلة كشفت الدراسة
، وتطویراً لنظامها المصرفیة ائیةتحدیثاً لتشریعاتها العقابیة والأجر : والالشاملة لظاهرة غسیل الأم

  . والمالیة، وتعزیزاً لإسهامها الوطني في الجهود الدولیة
  :محاور وهي أربعتوصلت الدراسة إلى ضرورة مجابهة الظاهرة غیر 

  -:أولاً في مجال قانون العقوبات
 .تجریم الصور المادیة الثلاث لغسیل الأموال -1

 .تغلب العقد الجنائي العام -2

 .إقرار من المسئولیة الجنائیة -3

 .إخضاع مرتكبي جرائم غسیل الأموال للجزاءات الرادعة -4

  :في مجال قانون الإجراءات الجنائیة: ثانیاً 
 ضرورة التوصیل إلى نوع من المواءمة التشریعیة  -1

 .تقنیة النفاذ المشروع للنظم المعلوماتیة -2

 .مرافقینتقنیه أسلوب التسلیم ال -3

  :ثالثاً في مجال النظام المالي
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 .طیه والإبلاغ عن الأموال المشتبهة غتقنین الالتزام بتوخي الت -1

 .تجریم التقاعس عن واجب الإبلاغ -2

 .تحدید أو استمرأت جهة مركزیة -3

  :في مجال التعاون الدولي: رابعاً 
 .تبادل المساعدة القانونیة   -1

 .نائیة الأجنبیةالاعتراف بالقوة التنفیذیة للأحكام الج -2

 .تبادل العقبات الثانویة -3

  )1( )م2008(تراجي عباس على محمد على دراسة ) 9( 

ة تطبیقیة على بعض المؤسسات سدور المحاسب القانوني في الحد من ظاهرة غسیل الأموال درا(
  )المصرفیة في السودان

رفتها وهدفت إلى تسلیط الضوء على الظاهرة ومع فيأتبع البحث المنهج الوصفي التحلیلي 
معرفة دور المراجع القانوني في الحد من هذه الظاهرة الخطیرة على المصارف وسبل تجنبها 

  -:وتوصلت إلى النتائج التالیة
تعدد الجهات الرقابیة التي یعنیها الأمر في مكافحة غسیل الأموال إلا أن المحاسب  .1

 .لمال وذلك لطبیعة مهنته وتأهلهالقانوني في قائمة من یكتشفون الأمور الشاذة في حركة ا

ل من ارتكاب أخطاء أو یقللمالیة اأن وجود نظام سلیم للمحاسبة القانونیة بالمنشات  .2
التلاعب ویراعى أنظمة الضبط الداخلي المتبعة في الوسائط المالیة ومن ناحیة أخرى 

 .سیؤدى أي مراجعة خارجیة أكثر فاعلیة

عدم  –تهریب سلع (تشملها عملیات تمثیل الأموال تتعد مصادر الدخل غیر المشروع التي  .3
 )الخ.....التهریب –الرشوة  –سداد الرسوم 

تزید هذه لأنظمة غیر المشروعة وفق العوامل المساهمة في ظاهرة غسیل الأموال أدى إلى  .4
 .تزاید معدلات الجرائم

نوعیة لعملیات غسیل الأموال تأثیرها على المصارف وغیرها ولابد وضع خطط وبرامج  .5
  .ولا بد وجود دورات تدریبیه. على مستوى المجتمع والمصارف

  )2( )م2008(ان محمد عبدالرحیمیهدراسة ج) 10( 
                                         

یل الأموال درایة تطبیقیة على بعض المؤسسات دور المحاسب القانوني في الحد من ظاهرة غس(تراجي عباس محمد على  ) 1(
  ).م2008(رسالة ماجستیر، جامعة أم درمان الإسلامیة،  )المصرفیة في السودان

: الخروم) (دراسة حاله بعض البنوك في السودان(جیهان محمد عبدالرحیم ، غسیل الأموال وأثره على القطاع المصرفي التجاري ،)  2(
  )  م2008،رسالة ماجستیر غیر منشورة  اتكنولوجیجامعة السودان للعلوم وال
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  )غسیل الأموال وأثرها على القطاع المصرفي التجاري(
تمثلت مشكلة الدراسة أن المصارف هي المستهدف الرئیس في عملیات غسیل الأموال 

مكافحة غسیل الأموال ) إجراءات(فیة، ومدى تطبیق عملیاتلدورها في تقدیم الخدمات المصر 
  .وتأثیر النشاط المصرفي

أظهرت أهمیة الدراسة في أن غسیل الأموال جریمة تهدر استقرار الاقتصاد، وهدفت الدراسة إلى 
التعرف على مفهوم وأسالیب ومصادر غسیل الأموال وتنبیه المصارف التجاریة للاهتمام بغسیل 

 من بیه المصارف التجاریة للاهتمام بغسیل الأموال لكثرة العملیات التجاریة المتداولةالأموال وتن

تمویل شركات وأفراد، وتنبیه الدولة بتدني اقتصادها في حاله كثرة عملیات غسیل الأموال، 
   :واستمدت الدراسة المنهج الوصفي وتوصلت إلى عدة نتائج منها

بیة للعمل بها بالاهتمام بالأموال المشبوهة، الاهتمام من قبل تحذیر الدولة عند دخول البنوك الأجن
صدار منشورات متكررة ومستحدثة بالتوعیة بخط غسیل الأموال وضرورة وجود  رالبنك المركزي وإ

قانون مستغل لمكافحة غسیل الأموال والتنسیق والتعاون المحلي والإقلیمي والدولي لدحر عملیات 
جراء مزید    .من الدراساتغسیل الأموال وإ

  
  )1(م 2010 - م2009دراسة محمد شریط، )11( 

 )ظاهرة غسیل الأموال في نظر الشریعة والقانون دراسة تحلیلیة(

كیفیة فهم ظاهرة غسیل الأموال في ضوء نصوص الشریعة  في تمثلت مشكلة الدراسة
خاصة في  ظهرت أهمیة الدراسة في النقص الموجود حول هذا الموضوع،. الإسلامیة والقانون

جانب الدراسات الشرعیة الذي یعد فصلاً من مفاصل قضایا عصریة مطروحة على ساحة 
التشكیك والتشویش على الفكر الاقتصادي الإسلامي، محاولة دراسة وفهم وتحلیل قانون متعلق 
بالوقایة من تبیض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتها،النیة في وضع لبنة في جدار الدفاع عن 

ریعة الإسلامیة المنیع، وموسوعتها الفقهیة الثریة والغنیة التي لاتضیق بأي مسألة مستجدة الش
إلى هدفت الدراسة  ،مهما كانت، وحث ذوي الفكر والعلم  على الكتابة في هذا الموضوع المعاصر

معرفة الكسب الخبیث على أنه یمثل غسیل الأموال استخدمت الدراسة المنهج الاستقرائي، 
نهج التحلیلي، بتحلیل النصوص الشرعیة والقانونیة، المنهج المقارن، مراء النصوص، والباستق

لهذه الظاهرة بنظرة الشریعة الإسلامیة الغراء،  ةبمقارنة نظرة القانون، خاصة القانونیة الجزائری
توصلت الدراسة إلى . ومحاولة استخلاص النتائج من خلال ذلك كله بنظرة محایدة وموضوعیة

                                         
جامعة الجزائر، رسالة ماجستیر منشورة، : الجزائر( محمد شریط، ظاهرة غسیل الأموال في نظر الشریعة والقانون دراسة تحلیلیة)  1(

  ).   م2010
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ئج منها، الصعوبة في التعامل عملیات غسیل الأموال، تحریم ظاهرة غسیل الأموال في نتا
واوصت الدراسة على انه یتعین العودة إلى . الشریعة السلامیة باعتبارها كسباً غیر شرعي

المصطلحات الشرعیة فهي الأقدر على توصیف هذه الظاهرة، ضرورة متابعة بعض الروافد 
تجارة في البشر، والأسلحة وأعمال الإرهاب والمخدرات تشكل خطراً الكلجریمة غسیل الأموال 

  .ماحقاً على العالم كله، إعادة النظر في المنظمة العقابیة لمواجهة ظاهرة غسیل الأموال

توصلت الدراسة إلى نتائج منها، أن الجرائم . استخدمت الدراسة المنهج التحلیلي الوصفي
أوصت . قتصاد، إن لغسیل الأموال مخاطر كثیرة على الاقتصادالاقتصادیة تؤثر سلباً على الا

الدراسة بضرورة الاهتمام المباشر من قبل الدولة بالجرائم الاقتصادیة لتأثیرها المباشر على 
الاقتصاد الوطني، التعاون الدولي لمكافحة عملیات غسیل الأموال، التدریب المستمر للأفراد 

  .والتعریف بالظاهرة

حث بأن هذه الدراسة تناولت تزاید النشاط المالي مما یؤدي إلى عملیات غسیل یتضح للبا
ن على الدول أن تولى اهتمامها بظاهرة غسیل الأموال من التدریب مستمر للعاملین،  أموال وإ
بینما تضمنت  دراستي الالتزام بتدریب العاملین بالمشاركة في المؤتمرات وورش العمل الخاصة 

جراء رقابة فعالة تقلل من عملیات غسیل الأموالبغسیل الأموال،   .وإ

    )1( )م2011(لجیلي میرغني بادى محمد ادراسة  )12(
  )رف في مكافحة غسیل الأموال في بعض المصارف السودانیةصادور الرقابة الداخلیة للم(

أتبعت الدراسة المنهج الوصفي التحلیلي وهدفت إلى التحقق من توفر العناصر اللازمة 
، ورصد الأسباب لل رقابة الداخلیة في المصارف والحد من انهیار المصارف ومساء لتها قانونیاً

تؤدي إلى غسیل الأموال ووضع الأسس والمعاییر الكفیلة الفاعلة للرقابة الداخلیة للمصارف 
وتدریب العاملین، وأوصت الدراسة بضرورة إنشاء وحدة مكافحة غسیل الأموال ووصلت الدراسة 

ن هناك قصور في فهم مفهوم غسیل الأموال وتزویدها بكادر وتزویدها بكادر على مستوى إلى أ
عال من التدریب التقني والتأهیل وضرورة التأكد على التقید بالقوانین واللوائح والتشریعات في 

خضاع الموظفین لالمصارف والتأكد من الحو  دورات ومحاضرات عالیه الات الخارجیة وإ
  . من كشف عملیات غسیل الأموال ورصد میزانیة مقدرة لهذه البرامجمتخصصة تمكنهم 

   )2( )م2014(أمال بابكر الحاج الفكي دراسة ) 13(   
  )الأموال وأثارهاغسیل  جریمة(

جامعة  )ال في بعض المصارف السودانیةدور الرقابة الداخلیة للمعارف في مكافحة غسیل الأمو (الجیلي میرغني بالدى محمد )  1(                                         
   ). م2011(السودان،رسالة ماجستیر ،

  م   2014جامعة النیاین ،كلیة القانون، رسالة ماجستیر غیر منشورة،)   الأموال وأثارهاغسیل  جریمة(أمال بابكر الحاج )  2(   
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أتبعت الباحثة المنهج الوصفي في وصف الظاهرة وفق أبعادها وهدفت الدراسة إلى معرفة 
ب الاقتصاد العالمي یاطر التدمیریه التي تصالعلاقة بین عملیات غسیل الأموال والمخ

الأموال للأنظمة المالیة غسیل  ومعرفة كیفیه اختراق جرائم وعملیات -والاقتصادیات الوطنیة
وهدفت الدراسة إلى التعرف على أسالیب المواجهة - والإقلیميي والأمنیة على المستوى الدول

  .والوالكشف على الجرائم المتعددة لعملیات الغسیل الأم
  -:وتوصلت هذه الدراسة إلى عدة نتائج منها

عدم وجود تعریف شامل وموضوعي للجرائم غسیل الأموال یتبع نطاقه یشمل التجریم لكافة  .1
 .المصادر غیر المشروعة

 .قصور التعاون الدولي في مكافحة غسیل الأموال .2

 .والالتمسك بالسریة المصرفیة وهو من العقبات التي تعترض مكافحة غسیل الأم .3

عدم الاستقرار المالي والسیاسي في بعض الدول، الأمر الذي أدى إلى إیجاد تشریعات غیر  .4
 .جادة في مكافحة جریمة غسیل الأموال

 .عدم وجود أو نقص البرامج التدریبیة للعاملین في المصارف وانعدام الخبرة لدیهم .5

من % 25یث یتم غسیل تقدم الأسواق المالیة أحد للعوائق أمام مكافحة غسیل الأموال ح .6
 .إجمالي حجم الأموال المغسولة

  - :الفجوة البحثیة 
غسیل الأموال من حیث مفهومها ونشأتها وتطورها  ةتناولت الدراسات السابقة ظاهر 

ومراحلها وأشارت إلى الموضوع بصورة عامة وغالبیة الدراسات السابقة  تناولت الجانب القانوني 
داً في أثباته كجریمة لها ركنها المادي والمعنوي واتفقت معظم هذه لغالبیة بذلت جهافي الموضوع و 

یرة على اقتصادیات الدول سواء كانت طالدراسات إلى أن ظاهرة غسیل الأموال من الظواهر الخ
  .متقدمة أو نامیة

تمیزت هذه الدراسة عن سابقاتها بانها تناولت الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیه والامنیه   -
 .ة لعملیات غسیل الاموال بینما ركزت الدراسات السابقة علي الجانب القانونيوالسیاسی

ظواهر الهذه الدراسة على أن ظاهرة غسیل أموال من  ضا غالبیة هذه الدراسات معفقت أیأت -
الجدیرة بالدراسة والاهتمام ولابد من تشدید القوانین التي تردع المتعاملین بغسیل الأموال وعدم 

لموظفي البنوك  والمكافحة وركزت واتفقت الدراسات على أهمیة التدریب . مالتهاون معه
 .غالبیتها على أهمیة التعاون الدولي لمناهضة غسیل الأموال

بالتحلیل أسباب الظاهرة بالسودان وناقشت الأسباب التي أدت إلى انتشارها  البحثتناولت  -
فرضیة أن  البحث من خطورتها وأثبتایة البلاد مأثبتت أن الأجراءات المتبعة غیر كافیة لح

 .هنالك دواعي حقیقیة للخوف من عدم الاكتراث لها وكبح جماحها
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تمیز هذا البحث أیضاً بأنه یسد فجوة الدراسات السابقة في تناول الأسباب التي أدت  إلى  -
 .یه للتصدي لهاغسیل الأموال ووضع استراتیج

م تبین عدد حالات البلاغات والاشتباه داخل أو لم تتناول الدراسات السابقة حالة السودان ول -
 .خارج النظام المصرفي وقد عالجها البحث بالتحلیل

 
  
  
  
  
  
  

  
  
  

 ل الأولـالفص
  البحثدبیات أ

  
  موالیل الأـمفھوم ومراحل غس: المبحث الأول
  ولةـمصادر الأموال المغس: المبحث الثاني
  حالات ونمازج من غسیل الاموال :المبحث الثالث
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  المبحث الأول
  مفهوم ومراحل غسیل الأموال

  الأموالغسیل  ظاهرةمفهوم / 1
الأمـوال وأطلـق هـذا المصـطلح غسـیل  اختلفت الآراء حول الوصـول إلـي تعریـف لمصـطلح

وأول  ،علي العملیات التي تستخدم لإخفاء المصدر الحقیقي للأمـوال المكتسـبة بطـرق غیـر شـرعیة
بدایة العشرینات بالولایات المتحدة عندما بـدأت عصـابات المافیـا استخدام لهذا المصطلح كان في 

ـــة ــذ أول عملی ــم المتحـــدةغســـیل  تنفیـ ــوال فـــي مدینـــة شـــیكاغو وعرفـــت الأمـ الأمـــوال فـــي غســـیل  أمـ
ــي عــــام  ــة فــ ــي المخــــدرات والمــــؤثرات العقلیـ ــر المشــــروع فـ ــا الخاصــــة بمكافحــــة الاتجـــار غیــ اتفاقیتهـ

ا مــن یعمــل فــي تجــارة المخــدرات لإخفــاء المصــدر الحقیقــي بأنهــا العملیــة التــي یلجــأ إلیهــ ،م1988
والقیام بإعمـال أخـري للتمویـه كـي یبـدو الـدخل وكأنـه مـن مصـدر  ،للدخل أو المورد غیر المشروع

الأمـوال جریمـة جنائیـة حینمـا ترتكـب عمـدا ویجـب غسـیل  وتعتبر هذه الاتفاقیـة إن عملیـة .مشروع
ــذا مكافحتهـــا بكـــل الســـبل وتطبیـــق القـــانون وا لعقوبـــة علـــي كـــل مـــن تثبـــت علیـــه، وأول اســـتخدام لهـ

ــي عــــام  ـــان فــ ـــایا المخــــدرات فــــي الولایــــات المتحــــدة كـ ــي احــــدي قضـ ـــانوني فــ ــكل قـ المصــــطلح بشــ
  .)1(م1982
اعتمد المجلس الأوربي تعریفـا لغسـل الأمـوال بأنـه تغییـر شـكل المـال مـن حالـة إلـي أخـري   

د من نشاط إجرامي أو فعل یعد مساهمة فـي مثـل مع العلم بأنه مستم ،وتوظیفه أو تحویله أو نقله
ــة أصـــله غیـــر المشـــروع ـــه أو تمویـــه حقیقـ ـــك بغـــرض إخفائ ـــراء  )2(هـــذا النشـــاط وذل وعرفـــه احـــد خب

الشرطة الفرنسـیة بأنـه المحاولـة بوسـائل متعـددة قـد تكـون مـأخوذة مـن دنیـا رجـال الإعمـال لإخفـاء 
دون خـوف مـن إمكانیـة مصـادرتها  -ا مصدر الكسب غیر المشروع للأموال حتى یمكن استثماره

  . في قنوات مالیة أو اقتصادیة مشروعة–
الأموال بأنه نقل الملكیة للاموال مع معرفـة أنهـا مـن مصـدر غسیل  عرف الاتحاد الأوربي

إجرامي بغرض إخفاء مصدرها غیر المشروع أو مساعدة أي شخص متـورط فـي ارتكـاب الجریمـة 
خفــاء ا لطبیعــة الحقیقــة للإعمــال ومصــدرها یعــرف إن مصــدرها جریمــة لتفــادي عواقــب تصــرفاته وإ

أو حیازة أو اكتساب أو استعمال ممتلكات أو أموال مع المعرفة عند تسلیمها إن مصدرها  ،جنائیة
  .جریمة جنائیة أو مشاركة في جریمة

                                         
 4-3م، ص2001الموسوعة الامنیة العربیة  - 1
  .9م، ص2002قتصادیة والامنیة لعملیة غسیل الاموالأحمد الیازعي، الاثار الا - 2
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جاریــة الأمــوال یعنــي العملیــات المالیــة والتغســیل  وعلــي ضــوء التعریفــات الســابقة یمكننــا القــول بــان
المشبوهة المسـتخدمة لإخفـاء المصـدر الحقیقـي الإجرامـي للأمـوال غیـر المشـروعة للحصـول علـى 

  .مستند رسمي لملكیة تلك الأموال بصورة قانونیة ومشروعة
  خصائص غسیل الاموال/2

سـبق یتضــح ان لعملیـات غسـیل الامــوال عـددا مــن الخصـائص التـي تمیزهــا عـن غیرهــا  ممـا
لاخري والتي تؤثر علي طبیعة تحركاتها واهدافها ومـن اهـم هـذه الخصـائص من الانشطة المالیة ا

   -:مایلي
اســفر عنــه  تعــد انشــطة مكملــه للنشــاط رئیســي ســابقان عملیــات غســیل الامــوال  -1

غیــر المشــروعة غالبــا مــاتكون مــن المخــدرات او الرشــوة تحصــیل كمیــة مــن الامــوال 
ــاد ــروعة وقـــد تتحقــــق هـــذه الامــــوال مـــن انشــــطة . الــــخ...والفسـ قانونــــا ســـواء فــــي مشـ

الاقتصــاد الرســمي او الخفــي ولكــن رغبــة مــن اصــحابها التهــرب مــن التزامــات التــي 
ــن  ـــاء مكـــاتبهم بعیـــدا عـ ــانهم یقومـــون باخف ـــانون مثـــل الضـــرائب فـ ــیهم الق یفرضـــها علـ

كمــا تتحقـق هــذه الامـوال مــن انشـطة مشــروعة فــي  ،القـانون تمهیــدا لغسـلها بعــد ذلـك
حیــث لا یــتم الحصـول علــي التــراخیص اللازمــة  ،الفـة للقــانونذاتهـا ولكنهــا تــتم بالمخ

% 30-%25انــه یشــكل والــذي یقــدر  ،لمزاولتهــا مثلمــا یحــدث فــي الاقتصــاد الخفــي
من الناتج المحلي الاجمالي علي مستوي العالم وتتمثل الدخول غیر المشروعة نحو 

 .من حجم الاقتصاد الخفي% 50
ـــات  -2 ــم عملی ــیل  تتسـ ـــي الامـــوال بســـرعة الا غسـ ــاني والجغراف ان هـــذه نتشـــار المكـ

التـي تنتشـر فیهـا الانشـطة العملیات لا تظل متركزة فقط فـي عـدد محـدود مـن الـدول 
ایضــا فــي ایــدي عــدد محــدود مــن الافــراد المحتــرفین لهــا الخفیــة غیــر المشــروعة بــل 

فـي الانتشـار الجغرافـي بشـكل كبیـر  لتضـم عـدد اكبـر داخل الدولةالواحـدة فهـي تبـدأ 
  .ول والافرادمن الد

بـل امتـدت لتشـمل دول  ،فهذه العملیات لـم تعـد تقـف عنـد حـدود الـدول الراسـمالیة المتقدمـه
كمــا اصــبحت دول اخــري مثــل  ،نامیــة فــي جنــوب شــرق اســیا ومریكــا اللاتینیــة وكــذلك فــي افریقیــا

ــبا لنمــــو عملیــــات غســــیل الامــــوال  ــا وجمهوریــــات الاتحــــاد الســــوفیتي مجــــالا خصــ دول شــــرق اوربــ
ــ ـــر وانتشــ ــة وانتشــــارمظاهر العولمــــة والتحریــ ــــي ظـــــل التطــــورات الاقتصــــادیة الحدیثـــ ــة ف ارها خاصــ

الاقتصادي والمالي وكذلك في ظل مرحلـة التحـول الاقتصـادي التـي تمـر بهـا هـذه الـدول وانتشـار 
  .عملیات الخصخصة والتحول الي اقتصاد السوق

ــیل الامـــوال مـــع الثـــورة التكنولوجیـــة والمعلوم -3 خاصـــة اتیـــة تتواكـــب عملیـــات غسـ
حیــث تشــهد هــذه العملیــات تطــورا  ،تكنولوجیــا المعلومــات والاتصــالات  فــي البنــوك



18 
 

كبیرا في فنونها مدفوعة بالتزاید الكبیر فـي حجـم الامـوال والمتحصـلات الناتجـة عـن 
ــائل التكنولوجیـــه التـــي  ــر فـــي الوسـ ـــالتطور الكبیـ ـــر المشـــروعة وكـــذلك ب الانشـــطة غی

وكـان یلجـأ الـي اسـتخدام بعـض هـذه ا عبر الحـدود تستخدم في نقل الاموال وتحویله
الاموال فـي التبـرع للمـدارس او جامعـات فـي الـداخل او الایـداع فـي البنـوك الوطنیـه 

اصــبحت تســتخدم الان فــي عــدة انــواع مــن النقــد الاجنبــي  ،او شــراء بعــض العقــارات
ــا وشـــراء العقـــارات  فـــي والمضـــاربة علـــي العمـــلات وشـــراء المعـــادن النفیســـه وتهریبهـ

الخــارج بــل وصــل التطــور الــي حــد دخــول الامــوال المغســولة الــي عصــب الاقتصــاد 
ــراء الاســــهم والســــندات واقامــــة  ـــراط فــــي البورصــــات وشــ ــــق الانخـ ــن طری الرســــمي عــ

ــــتثماریة ـــروعات الاسـ ــفها  ،المشــ ــث یتعـــــذر كشـــ ـــر حیـــ ـــال المشـــــروع بغیــ ــــتلط المــ ویخـ
ة فـي السـوق المالیـة لا شك ان هـذا التطـور یخلـق تـاثیر ا سـلبیا علـي الثقـ .المشروع

  .مع ما یترتب علیه من اثار سیئه وممتده علي الاقتصاد القومي
     ن عملیات غسیل الاموال تتم عادة بخبراء متخصصینا  -4

هذه العملیات تتم عادة بخبراء متخصصین فیها وعلي علم تام بقواعده الرقابة والاشراف في 
كــذلك فــان هــولاء یكونــون علــي علــم  ،فــاذ منهــاالنالــدول المختلفــة ومایوجــد بهــا مــن ثغــرات یمكــن 

ویعنـي هـذا ان  ،بفرص ومجالات الاستثمار والتوظیف والاصول التي تـوفر الامـان لهـذه الامـوال
لـیس بالضـرورة مـدبري الاعمـال الاجرامیـة  ،عملیات غسیل الاموال یسهم فیها متخصصـون فیهـا

  .فقط او المتهربیین من الالتزمات القانونیة
  :الأموال علي ثلاث مراحل هيغسیل  تتم عملیة الأموالغسیل  مراحل/2  
  placement:مرحلة التوظیف أو الإیداع أو الإحلال -1

ـــر  ــار المكــــان أو الوســــیلة لغســــل الأمــــوال غیـ ــا اختیــ ــتم خلالهــ ـــي یــ ــة الأولــــي التـ وهــــي المرحلــ
أي ،المالیــة ویــتم ذلــك بإیــداع المبــالغ النقدیــة غیــر المشــروعة فــي البنــوك والمؤسســات ،المشــروعة

إدخال تلك الأموال بالنظـام المصـرفي أو یـتم شـراء مؤسسـات مالیـة تجاریـة أو شـهادات تـامین أو 
والمعـادن الثمینـة والمجـوهرات وبمعنـي أخـر إدخـال تلـك  ،أسهم أو أشیاء ثمینة جدا مثل الطـائرات

كثرهـا صـعوبة لأنـه وتعتبر هذه المرحلة مـن اخطـر المراحـل وأ. الأموال في نظام التجارة القانونیة
فــي الغالــب تتكــون مــن إیــرادات الجریمــة المنظمــة مــن بیــع المخــدرات بمبــالغ نقدیــة وبكیــات كبیــرة 
وعلي شكل فئات نقدیة صغیرة مما یؤدي إلي تعرض تلك المبالغ إلي السرقة والانكشاف بسـهولة 

 .)1(ونیة المختصةعند إیداعها في البنوك ولان هذه المرحلة محل تركیز الجهات الأمنیة والقان

                                         
1 Guide to the prevention of mony laundeting / international champer commerece/ unitedkindom page6. 
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في حالة رغبة الغاسل فـي إنفـاق هـذه المبـالغ الكبیـرة لشـراء أشـیاء عالیـة الـثمن فـي أي وقـت   
لذا لابد للغاسـل إن یلجـأ إلـي .من أوقات السنة قد یلفت انتباه السلطات الأمنیة ویثیر الشكوك لدیهم

ك ویقـوم بالإیـداع عـدد كبیـر إیداع تلك الأموال علي صورة مبالغ صغیرة جدا بحیـث لا تثیـر الشـكو 
من الأشخاص الموثوق بهم أو یتم الإیداع من خلال البحث عـن شـریك فـي البنـك اوسمسـار أوراق 

وتهریــب المبــالغ غیــر المشــروعة  ،مالیــة أو وســیط لمســاعدته فــي الــتخلص مــن هــذه المبــالغ النقدیــة
  .ات مثل بنوك سویسراإلي الخارج لإیداعها في البنوك الأجنبیة التي تلتزم بسریة الحساب
فعلي سبیل المثال الـذین یقومـون  ،یختلف أسلوب التوظیف أو الإیداع حسب اختلاف الجریمة

بعملیــات الاخــتلاس والتهــرب الضــریبي یفضــلون تجمیــع أمــوالهم فــي حســاب مصــرفي ثــم یقومــون 
لیــات ومــن المعــروف عــن القــائمین علــي عم ،بتحویلهــا لاســلكیا إلــي بنــك یلتــزم بســریة الحســابات

الأمـــوال بحیـــث غســـیل  الغســـل أنهـــم یتصـــفون بالفطنـــة والمرونـــة العالیـــة لتغییـــر أســـالیب عملیـــات
غسـیل  یسـتجیبون لأي تغییـر فـي القـوانین ویتحاشـون الوقـوع فـي الفـخ وذلـك ممـا یضـعف مكافحـة

  .الأموال
  layering:مرحلة التغطیة أو التمویه أو الخلط -2

في النظام المصرفي أو النظـام التجـاري بواسـطة  بعد ما یتم دخول الأموال غیر المشروعة
تبــدآ المرحلــة الثانیــة  وهــي مرحلــة التمویـه التــي یقصــد منهــا فصــل الأمــوال غیــر  ،المرحلـة الأولــي

أو بمعني أخر إخفاء مصدرها الحقیقي من خلال عدة عملیات  ،المشروعة عن مصدرها الحقیقي
ویــتم ذلـــك  ،الأمــوال مســتحیلة ومضــیعة للوقــت مالیــة متتالیــة ومعقــدة تجعــل متابعــة ومراقبــة تلــك

أو مـن خـلال تحویـل هـذه الأمـوال عـدة مـرات مـن والـي  ،بإجراء تحویلات من والي عدة حسـابات
أو اســتبدالها بشــیكات ســیاحیة أو مصــرفیة  ،بنــوك الاوفشــور بوســائل التحویــل الالكترونــي المــالي

ــل عملیــــات قانونیــــة مالیــــة مشــــروعة مماثلــــة بهــــدف الخلــــط ــة لاكتشــــاف  وعمــ وتضــــلیل أي محاولــ
 ،المصـدر الحقیقـي للأمــوال غیـر المشــروعة ممـا یجعـل مــن الصـعب ربطهــا بمصـادرها الإجرامیــة

وتعتمـــد هـــذه المرحلـــة علـــي أســـالیب عدیـــدة لنقـــل الأمـــوال الناجمـــة عـــن الأنشـــطة الإجرامیـــة عبـــر 
اء وهمیـة أو بأسـماء منها علي سبیل المثال فتح حسابات عدیدة بأسم ،البنوك والمؤسسات المالیة

شخصیات تعمل لحساب المستفیدین مثل المحامیین والمحاسـبیین القـانونین والمستشـارین المـالیین 
  .)1(اوباسماء اشخاص عادیین او اعمال اوشركات واجهة

ل وبالـذات فـي هـذه المرحلـة حیــث یتعتبـر بعـض البنـوك الاجنبیـة مـن اهـم القنــوات لعملیـة الغسـ
ـــع القـــائمین  ــتقبـــل ودائ ـــات الغسـ ـــي عملی ــا فـــي دول اخـــري دون یعل ل وتقـــوم بتحویلهـــا الـــي فروعهـ

ومـن أهـم الأســالیب التـي تسـاعد علـي عملیـة الخلـط عملیــات  ،توضـیح لهویـة المـودع او المسـتفید

                                         
 7المرجع السابق، ص - 1
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وكـذلك  ،التحویل الالكتروني حیث أدي ذلك إلي التقلیل من النقل المادي للأموال غیـر المشـروعة
وان زیــادة تســهیلات التحویــل  ،المختلفــة وخفــض مســتوي المخـاطرة سـرعة نقــل الأمــوال بــین الـدول

الكتروني والتطور التكنولوجي واتساع شبكة الانترنت زاد من قـدرة غاسـلو الأمـوال علـي أداء هـذه 
ـــات الغســـ ـــر لعملی ـــتح أفاقـــا جدیـــدة أكث ـــدات وعـــدم قـــدرة یالعملیـــات بكفـــاءة وف ل ممـــا زاد مـــن التعقی

  .اكتشاف عملیات الخلط أو التمویهل یالقائمین علي مكافحة الغس
ــاعم  ــة مثــــل المطــ ــة فــــي هــــذه المرحلــــة إنشــــاء مشــــروعات واجهــ ــري المتبعــ مــــن الأســــالیب الاخــ
والمشاریع السیاحیة حیث یتم خلط إیرادات تلك المشاریع بإیرادات المخدرات ومـن ثـم إیـداعها فـي 

  .البنوك دون إثارة شكوك
  Integration -)1( :مرحلة التكامل أو الدمج -3

فـــي المرحلـــة الأخیـــرة التـــي یـــتم فیهـــا دمـــج الأمـــوال غیـــر المشـــروعة فـــي الاقتصـــاد كـــأموال 
مشروعة معلوم مصدرها تبدو وكأنها أموال قانونیة سلیمة ناجمة عن إربـاح مشـروعة مـن إعمـال 

ویطلـــق علـــي هـــذه  ،وفـــي هـــذه المرحلـــة یصـــعب التفریـــق بینهـــا وبـــین الأمـــوال المشـــروعة. تجاریـــة
وفیها یستخدم غاسـلو الأمـوال عـدة وسـائل لإعـادة تجمیـع الأمـوال  ،ا عملیة التجفیفالمرحلة أیض

بشكل یجعل أموال الجریمة أموال نظیفة وشـرعیة ومـن هـذه الوسـائل الشـركات الوهمیـة التـي تقـوم 
بإعــادة الأمــوال لأصــحابها أو مــن خــلال مجموعــة مــن شــركات الوســاطة المالیــة التــي تقــوم ببیــع 

أو یــتم اســتعمال  ،م والســندات الوهمیــة تحــت مســمیات وأوراق مالیــة ذات قیمــةكمیــات مــن الأســه
ومــن الممكــن إن یقــوم غاســلو  ،الأمـوال الموضــوعة فــي شــركات أجنبیــة لضــمانات قـروض محلیــة

الأموال بتنظیف أموالهم بـدفع ضـرائب عنهـا ومـن ثـم یكـون مـن الصـعب علـي السـلطات القانونیـة 
وشــراء بنــك خــاص فــي احــد جــزر الافشــور  ،أنشــطة إجرامیــة إن تــدعي إن هــذه أمــوال آتیــة مــن

خصوصا احد جزر الكاریبي وضخ الأموال غیـر المشـروعة إلـي البنـك حیـث یقـوم بمجموعـة مـن 
العملیـات علـي هـذه الأمـوال حتـى یبـدو مصـدرها قانونیـا ثـم یعـاد تحویلهـا الكترونیـا إلـي أصـحابها 

 ،باقتراضها من الجهة التي وضع فیها الأموال القذرةأو یقوم غاسل الأموال بإعادة أمواله  ،نظیفة
  .   وعادة تتم هذه العملیة باستخدام مؤسسة قانونیة كوسیط لتغطیة هویة صاحب المصلحة

                                         
 8المرجع السابق ، ص - 1
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 مراحل غسیل اللأموال) 1/1(شكل رقم   

  المرحلة الأولى
  :الإیداع  أو التوظیف أو الإحلال

إیداع الأموال القذرة في البنوك وتعد أخطر مراحل الغسیل یتم 
 .لأنها عرضة دائماً للاكتشاف ومحط أنظار السلطة

  المرحلة الثانیة
التغطیة او التمویه أو الخلط ویت خلالها تحویل 

الأموال عبر العدید من الحسابات المصرفیة والقیام 
بعدة عملبات متتالیة معقدة لإخفاء المصدر 

 .الحقیقي لتلك الأموال

  غاسلو الأموال
المنظمات الإجرامیة المنظمة 

موال القذرة التي تحصل على الأ
 من مصادر غیر مشروعة

  المرحلة الثالثة
  التكامل أو الدمج

یتم من خلالها دمج الأموال  غیر المشروعة في الاقتصاد لتصبح 
 أموالاً مشروعة وهذه المرحلة الأخیرة من مراحل غسیل الأموال

 م2010إعداد الباحث : المصدر
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  المبحث الثاني
  مصادر الأموال المغسولة

  الأموالغسیل  أسالیب -1
لظـــروف المحیطـــة بغاســـلوا الامـــوال بـــاختلاف الجـــرائم والنشـــاطات واغســـیل  تختلـــف أســـالیب

الأموال تتعدد أنواعها بتعدد الوسائل المسـتخدمة والحیـل فـي عملیـات الغسـل والوسـائل المسـتخدمة 
  :)1(تنقسم إلي ثلاث اقسام هي

الوســائل المصــرفیة والمالیــة التقلیدیــة المســتخدمة عــن طریــق البنــوك والمؤسســات المالیــة -1
  .ومحال الصرافة

ستخدمة عن طریق سماسرة الاستثمار لتنفیذ البیع والشـراء والصـفقات الوسائل التجاریة الم-2
  .الوهمیة

  .الوسائل المستخدمة عن طریق التحویل الالكتروني-3
ویســاعدهم فــي ذلــك الاعتمــاد  ،تتغیــر الأســالیب كلمــا أحــس غاســلوا الأمــوال بخطــورة انكشــافهم   

كمـــا  ،لمالیـــة والقانونیـــة والإداریـــةعلـــي ذوي الخبـــرة العالیـــة فـــي جمیـــع التخصصـــات الاقتصـــادیة وا
تتغیــر الأســالیب كلمــا حــدث تطــور جدیــد  فــي وســائل الاتصــالات أو حــدوث أي تطــور علمــي أو 

  -:وفیما یلي أهم الأسالیب المستخدمة في الوقت الحاضر ،تقني
  -:أسلوب التجزئة

إن  یتمثـــل هـــذا الأســـلوب فـــي تجزئـــة الإیـــداعات الكبیـــرة إلـــي إیـــداعات مبـــالغ صـــغیرة علـــي -
لاتصــل إلــي عشــرة ألاف دولار، وتكلیــف عــدد كبیــر مــن الأشــخاص الموثــوق بهــم بإیــداع 

 .مبالغ المبالغ الصغیرة في بنوك متعددة

عــادة مــا یســتخدم هــذا الأســلوب فــي إیــراد المخــدرات لأنهــا غالبــا مــا تكــون مــن النقــود ذات 
لموزعین،ویقومــون بتبــدیل ویــتم توزیعهــا وبیعهــا نقــدا مــن خــلال عــدد كبیــر مــن ا ،الفئــات الصــغیرة

ــى لا ینكشــــف أمــــرهم ــغیرة إلــــي فئــــات كبیــــرة حتــ ــداع بــــاختلاف  ،الفئــــات الصــ ــلوب الإیــ ویختلــــف أســ
ـــع  ،فعلـــي ســـبیل المثـــال ،الجریمـــة الـــذین یقومـــون بالاختلاســـات والتهـــرب الضـــریبي یفضـــلون تجمی

  .إیداعاتهم في حساب مصرفي ثم یقومون بتحویلها خارج البلد الكترونیا
  -:تضلیلأسلوب ال -

یتمثل هذا الأسلوب في مخالفـة الحقیقـة حیـث یقـوم غاسـلو الأمـوال بإنشـاء شـركات الواجهـة  
ظهارهـا علـي أنهـا إیـرادات شـركات  مثل المشاریع السیاحیة لخلط إیراداتهـا مـع إیـرادات المخـدرات وإ

اطات تجاریــة قائمــة أو شــركات وهمیــة أو مشــاریع ســیاحیة علــي أنهــا إیــراد شــرعیة مكتســبة مــن نشــ
                                         

 .23، الریاض، مكتبة الملك فهد الوطنیة، صناعیةالصظاهرة غسیل الأموال آثاها وسبل مكافحتها ، الغرفة التجاریة  - 1
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أو المؤسسات الوهمیة التي لا تعمل في الحقیقة أو المؤسسـات القائمـة أو المشـاریع  ،تلك الشركات
السـیاحیة التــي لا تــدر تلـك الأمــوال المودعــة الطائلـة وانمــا لتغطیــة الأعمـال غیــر الشــرعیة والتســتر 

 .علي مصادر تلك الأموال وتضلیل السلطات الأمنیة ومسئولي البنوك

  -:طوءأسلوب التوا -
یتمثــل هــذا الأســلوب فــي إن یجــد الغاســل مــن یســاعده فــي البنــوك والمؤسســات المالیــة علــي 

أو یجــد مــن مــوظفي البنــوك والمؤسســات  ،تســهیل إیداعاتــه فــي البنــك مهمــا تكــن صــغیرة أو كبیــرة
غســیل  المالیــة والجمــارك والســلطات الأمنیــة مــن یتواطــأ معــه فــي تســهیل أي مرحلــة مــن مراحــل

 %.20-%8بل نسبة معینة  وعادة ما تكون بین الأموال مقا

 :أسلوب النقل -

النقــل المـــادي ویلجــأ إلیـــه الغاســل لتهریـــب الســـلع  -:هــذا الأســـلوب یتمثــل فـــي وســلتین همـــا 
وتســتخدم  ،والأمــوال النقدیــة التــي یصــعب إیــداعها فیهربهــا خــارج البلــد بواســطة الطــائرات والســفن

 شدد في نظام التبلیغ أو عدم الالتزام بسریة الحسابات هذه الوسیلة عندما یجد الغاسل البنوك ت

 وهـذه الوسـیلة مـن أسـرع واخطـر الوسـائل فـي عملیـات) التحویل الكتروني(النقل الكتروني 
الأمــوال وأكثرهــا أمانــا لغاســل الأمــوال ویصــعب اكتشــافها، وتــتم بواســطة أنظمــة التحویــل غســیل 

 :)1(الالكتروني التالیة

وهــو نظــام داخلــي تــابع لبنــك الاحتیــاطي الفــدرالي fed wire)  (نظـام فیــدوایر  .1
 .بالولایات المتحدة

وهـــو نظـــام المـــدفوعات بـــین المصـــاریف تعـــود ملكیتـــه )  ships(نظـــام شـــیبس    .2
دارته للقطاع الخاص ومملوك لاتحاد دار نیویورك للمقاصة  .وإ

ة وهـي منظمـة ذات ملكیـ ،وهـو نظـام أوربـي مقـره بلجیكـا )swift(نظام سویفت   .3
ــدود ـــر مـــن أهـــم أنظمـــة نقـــل وســـائل التحـــویلات عبـــر الحـ ویوجـــد  ،تعاونیـــة وتعتب

ــرة ومكافحـــة  FATF((تعـــاون بـــین هـــذا النظـــام وفریــــق العمـــل  غســــیل  لمحاصـ
 .الأموال

 : أسلوب التشطیر -

الأمـوال ویتمثـل فـي تعـدد غسـیل  هذا الأسلوب عادة یسـتخدم فـي المرحلـة الثانیـة مـن مراحـل
عقــدة والســعي إلــي زیــادة تعقیــدها بتكــرار  عملیــات التحویــل الالكترونــي بــین التحــویلات المالیــة الم

                                         
القاهرة، دار الكتب (، 1عبدالفتاح بیومي حجازي، جریمة غسیل الاموال بینن الوسائط الالكترونیة ونصوص التشریع، ط - 1

 .64،ص)2007القانونیة،
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البنوك وتحویل المال إلـي سـندات خزینـة أو شـركات سـیاحیة وذلـك مـن اجـل التهـرب مـن التـدقیق 
خفاء المصدر الحقیقي بشكل نهائي بعاد الشبهات وإ  .المالي وإ

 : أسلوب الشراء -

ي والعمائر والسیارات الجدیـدة والمسـتعملة وشـهادات یمثل هذا الأسلوب شراء السلع والأراض
عادة بیعها  .التامین وإ

 :أسلوب الخلط -

یتمثــل هــذا الأســلوب فــي اســتخدام حســابات المحــامین والمحاســبین القــانونیین والمستشــارین  
  .المالیین وغیرهم من الشخصیات المرموقة البعیدین عن الشبهات

 :أسلوب الإخفاء -

ي إخفــاء هویــة المــودع والمســتفید مــن خــلال اســتخدام بطاقــات الــدفع یتمثــل هــذا الأســلوب فــ 
والائتمـان حیـث یـودع الغاســل فـي موقـع ویسـحب مــن موقـع أخـري ومـن الممكــن فـي هـذا الأســلوب 
استخدام شبكة الانترنت من خلال الخدمات المصرفیة التـي تقـدمها  البنـوك التجاریـة أو مـن خـلال 

تقــدمها الشـــركات والوســطاء والأمـــاكن الســیاحیة مـــن اجــل إخفـــاء الخــدمات التجاریـــة والمالیــة التـــي 
مصـــادر الأمـــوال أو إضـــفاء الشـــرعیة علیهـــا أو مـــن خـــلال شـــراء بنـــوك صـــغیرة أو اســـتخدام بنـــك 

 .الاوفشور التي تقوم بالإیداع والتحویل دون إظهار اسم المودع والمستفید
  :أسلوب خلط العملات الأجنبیة -

غلال رجــال الأعمــال حیــث یقــوم وســیط بإقنــاع رجــال الأعمــال یتمثــل هــذا الأســلوب فــي اســت
فــإذا  ،الــذین یرغبــون فــي اســتیراد بضــائع مــن الخــارج بــان یشــتروا عمــلات أجنبیــة لتمویــل وارداتهــم

المتحصـلة مـن (كانت البضـائع مسـتوردة مـن الولایـات المتحـدة فیـتم الاتفـاق علـي تسـلیمهم دولارات 
  .استلام مقابلها مبالغ بالعملة الوطنیة في البلد المستوردفي الولایات المتحدة و ) المخدرات

 -:أسلوب الاقتراض -

هذا الأسلوب یطلق علیه عودة القرض حیث یقوم الغاسـل بـاقتراض أموالـه التـي أودعهـا فـي 
مكــان مــا لشــراء مشــروع اســتثماري یتصــف بالصــفة القانونیــة  ویــتم ذلــك بضــمان مــن قبــل البنــك 

سـدید القـرض علـي إقسـاط متسـاویة وتـتم هـذه العملیـة باسـتخدام مؤسســة المـودع فیـه أموالـه ویـتم ت
  .قانونیة للتغطیة علي أصحاب المصلحة

  -:أسلوب ملكیة الأدوات المالیة -

یتمثـل هــذا الأســلوب فــي اســتخدام الأوراق المالیــة لتجمیـع كمیــات كبیــرة مــن الأمــوال النظیفــة 
الوسـاطة المالیـة التـي تقـوم باجتـذاب اكبـر  بعدما یتم غسـلها وینفـذ هـذا الأسـلوب بواسـطة شـركات

ــدا ــة جـ ـــة أو تكـــالیف منخفضـ ــدمات وســـاطة مجانی وعنـــدما  ،عـــدد ممكـــن العمـــلاء مقابـــل تقـــدیم خـ
تبــدأ فــي إجــراء مجموعــة عملیــات بیــع كمیــات  ،تحصــل هــذه الشــركات علــي التخصــیص للعمــلاء
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ة وبذلك یتم تجمیع أمـوال كبیرة من الأسهم والسندات الوهمیة تحت مسمیات أوراق مالیة ذات قیم
  .نظیفة لها صفة قانونیة

  -:أسلوب استخدام أندیة القمار -

 ،یتمثل هذا الأسلوب في استبدال فیش اللعب وقسائمها العائدة لنـاد آخـر بـأموال نقدیـة وشـیكات
   )1(یتم إیداعها في البنوك علي أنها أموال ناتجة عن إرباح النادي

                                         
،ع 7ة عدن للعلوم الاجتماعیة والإنسانیة، مج بحث منشور بمجلة جامع" غسیل الأموال وأثاره الاقتصادیة" سیلان جبیران العبیدى )  1(

  .   م2004دیسمبر  –یولیو  15
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 تجزئه المبالغ الكبیرة

 )قیقةمخالفه الح(التضلیل والتمویه 

 التواطؤ من موظفي البنك 

 النقل المادي والإلكتروني للأموال 

 تعدد التحویلات المعقدة : التشطیر

 شراء المشاریع والسلع والعقار: الشراء

 استخدام حسابات الغیر : الخلط

 إخفاء هویة المودع من خلال استخدام البطاقات الانتمائیة 

 العملات الأجنبیة

 الاقتراض

 یة الأدوات المالیةملك

 استخدام أندیة القمار

إبدال أموال نقدیة بحوالات مالیة تصرف في : الحوالات البریدیة

 استخدام الإنترنت

 استخدام مكاتب السماسرة

 استخدام الفواتیر المزورة للشراء والبیع والشحن الوهمي

 تحویلات المغتربین 
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 أسالیب غسیل الأموال) 1/2(شكل رقم 
 

 

 م2010اد الباحث إعد: المصدر
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   :ل الاموالیدورة غس
وبالـذات البنـوك الأجنبیـة  التـي  ،الأمـوالغسـیل  البنوك التجاریة من أهم قنوات عملیـات تعتبر

الأمـوال فـي غسـیل  وفـي الغالـب تقـوم البنـوك بعملیـات ،الأمـوالغسیل  تساعد علي في تنفیذ دورة
بحیث یصعب تعقب هذه الأموال القـذرة فـي بنـك  ،وقت واحد بواسطة مراسلین علي مستوي العالم

  .رج الدولة أو تحویله الكترونیا من خلط تلك الأموال بأموال أخري مشروعه للتمویهمقره خا
وبــذلك تــدور أمــوال غیــر المشــروعة داخــل النظــام المصــرفي وخارجــه عبــر عــدة شــبكات مــن 

الیب  ،البنــوك الرئیســـیة والفرعیـــة ومراســـلین فـــي العدیـــد مــن دول العـــالم ویـــتم اســـتخدام جمیـــع الأســـ
غســیل  ویســاعد إتمــام دورة ،الأمــوالغســیل  والمســتحدثة لاســلكیا  فــي عملیــات التقلیدیــة والتجاریــة

ـــوفر البیئـــة المناســـبة لنجـــاح عملیـــات ـــك غســـیل  الأمـــوال بســـهولة ت الأمـــوال التـــي تســـهل دخـــول تل
  .الأموال القذرة في النظام المالي والمصرفي

  -:الأموال فیما یليغسیل  وتوجد هذه البیئة المناسبة لعملیات
ولا تســمح بــالاطلاع  ،لتــي تطبــق مبــدأ الســریة المصــرفیة التامــة فــي أعمــال البنــوكالــدول ا -

  .علي حسابات عملاء البنوك بأي حال من الأحوال
  .الدول التي لدیها أنظمة مصرفیة سهلة تساعد علي اختراق النظام المصرفي والمالي -
أي الدول التي  الدول التي تسمح أنظمتها بفتح حسابات مجهولة الأسماء وحسابات رقمیة -

 .لا تطبق مبدأ اعرف عمیلك

خاصة التي یمكن إن یـتم فیهـا  ،الدول التي یسهل فیها تأسیس مؤسسات وشركات تجاریة -
 .حیازة الملكیة من خلال أسهم لحامله

الدول التي لا توجد فیها ضوابط مالیة علي دخول وخروج الأموال النقدیـة وضـعف جهـاز  -
 ..ت المالیة والبنوك التجاریةالرقابة والإشراف علي المؤسسا

 .الدول التي لا یوجد فیها أجهزة أمنیة وتشریعیة وتحقیقیه قویة -

 .الأموالغسیل  الدول التي توجد فیها أنظمة وتشریعات تجرم عملیات -

 .الدول التي یكثر فیها الفساد الإداري -

یـــة والمصـــرفیة الــدول التـــي لا یوجـــد فیهــا اشـــتراط تقـــدیم الهویــة عنـــد إجـــراء العملیــات المال -
 .والتجاریة

الدول التي تسمح أنظمتها المصرفیة بالإعفـاء الضـریبي ویسـهل فیهـا اقامـة  البنـوك وفـتح  -
 .يالحسابات دون تحر 

لمراكــز العالمیــة والمراكــز الخاصــة بتبــادل الــذهب فــي نیویــورك ودبــي وزیویــورخ وبومبــاي ا -
 .التي یسهل دخولها والتعامل معها
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إیداعات نقدیة في 
مؤسسات مالیة 

  رسمیة

  

شراء شیكات سیاحیة 
  وشبكات مصرفیة 

  

استخدام نظام الحوالة 
  في تحویل الأموال

 ،الذهب ،مقتنیات الثمینةشراء ال
والمقامرة  ،والشركات ،والعقارات

  بالأموال

  

یتم تصدیر الأموال 
  النقدیة إلى الخارج 

  

یتم غسیل الأموال في 
  الخارج

یتم استخدام النقد في 
  شراء المواد الخام

  
  إعادة غسیل الأموال في الخارج 

عادة یتم دفع الأموال لشخص 
  ثالث بعملیة أجنبیة 

هذه الشیكات في بلد  صرف
  المصدر أو إنفاقها في الخارج 

یتم تحویل الأموال النقدیة 
كحوالات برقیة الي مساعدین 

  ومعاونین في الخارج 

دمج الأموال 
 المغسولة في
الاقتصاد 
   الرسمي

صافي النقد 
بعد خصم 
مصاریف 
الإدارة 

وعموالات 
  الخدمات 

من النقد الوارد 
مصادر 

   معروفةغیر 

 یوضح دورة  غسیل الأموال)  1/3(رقم شكل 
 

 م2010إعداد الباحث : المصدر
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 :ال التي یتم غسلهامصادر الأمو -2

ـــي  ــولة هـــو الجریمـــة التـــي ترتكـــب للحصـــول عل إن المصـــدر الرئیســـي لهـــذه الأمـــوال المغسـ
  .الأموال بأسرع وأسهل الطرق وفي اقصر وقت ممكن

مــن الجــرائم قاطبــة تقــوم علــي دوافــع الكســب والإربــاح وتعتبــر % 95تشــیر التقــدیرات إلــي إن 
. ثرهــا تنظیمــا للحصــول علــي المكاســب وأربــاح وفیــرةالتجــارة فــي المخــدرات مــن أســهل الجــرائم وأك

الأموال مرتبطـة ارتباطـا وثیقـا بالجریمـة المنظمـة والفسـاد غسیل  وتشكل الجزء الأكبر من عملیات
المــالي السیاســـي والاقتصــادي والاجتمـــاعي والإداري الـــذي یســاعد علـــي ظهــور الاقتصـــاد الخفـــي 

میا في الحسابات القومیة للـدول بسـبب سـریتها الذي یعني وجود أنشطة اقتصادیة غیر مسجلة رس
  .وتهربها من الرقابة الحكومیة والضرائب

  :أهم مصادر الأموال المغسولةوفیما یلي 
وینطـوي  ،بموجـب القـوانین والشـرائع السـماویة المتاجرة في السلع والخدمات المحرمـة -1

والبقـاء وتجــارة  تحـت هـذا المصــدر المتـاجرة فـي المخــدرات والمـؤثرات العقلیـة والــدعارة
الرقیق الأبـیض واسـتیراد الأسـلحة والمفرقعـات دون تـرخیص وتهریـب الآثـار والمتـاجرة 
فیها والمتـاجرة فـي السـلع الضـروریة التـي تعـاني مـن نقـص فـي المعـروض بمـا یسـاهم 
في ارتفاع الأسـعار ومخالفـة أنظمـة التسـعیرة وتجـارة الصـور والأفـلام المخلـة بـالآداب 

  .والذوق العام
تحتــل المخــدرات موقعــا متقــدما فــي مصــادر الأمــوال القــذرة وتعتبــر إیراداتهــا المصــدر الأول 
للدخول غیر المشروعة في اغلب الدول المتقدمـة والنامیـة علـي حـد سـواء وتمیـز سـوق المخـدرات 

  .استخدام جمیع السبل المتاحة ىبدرجة عالیة من التنظیم والكفاءة في التوزیع والقدرة عل
ملیــار دولار عــام ) 122(مبیعــات المخــدرات فــي الولایــات المتحــدة وأوربــا بحــوالي  قــدرت قیمــة

وتشیر التقدیرات الرسمیة إن حصیلة المتاجرة في المواد المخدرة .ثلاث أرباعهاغسیل  ویتم1990
وتفیــد تقــاریر دولیــة إن أمــوال المخــدرات . ملیــار جنیــه ســنویا )7.5-6(فــي مصــر تقــدر فیمــا بــین 

واكبـر .ملیـار دولار) 400-350(ظیفها سـنویا فـي الاقتصـاد العـالمي تقـدر فیمـا بـین التي یعاد تو 
الدول المنتجة للمخدرات افغنستان وكولمبیا والمغرب وهولندا وبورما وتلي المخدرات المتـاجرة فـي 
الدعارة وتجارة الرقیق حیث أصبحت شبكات إجرامیة إجرامیـة دولیـة تحقـق إرباحـا كبیـرة بالمقارنـة 

  .لإرباح التي من الممكن إن تحققها من مزاولة الأنشطة الاخري المحظورة الاخريمع ا
تشــیر منظمــة العمــل الدولیــة إلــي إن مــا تشــهده هــذه التجــارة مــن نمــو ســریع فــي كثیــر مــن 

مـن إجمـالي % 41-%2الدول وبشـكل خـاص اندنوسـیا ومالیزیـا والفلبـین حیـث أنهـا تـدر مـابین 
ا قـدرت العوائـد المالیـة لأنشـطة الـدعارة فـي اندنوسـیا وحـدها بنحـو كمـ.الناتج المحلي لهذه الـدول
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ملیار دولار سـنویا وتقـوم المنظمـات الإجرامیـة الدولیـة بإعمـال التهریـب الدولیـة للغانیـات ) 3.6(
  .والتوسع في دعارة الأطفال

نحـاء أسـنة والـذین یعملـون فـي تجـارة الجـنس فـي 17یقدر عدد الفتیـان والصـبیان دون سـن 
ــوالي ملیـــون شـــخصأســـی ــو  ،ا بحـ ـــال نحـ ــابات 5وتـــدر دعـــارة الأطف ــار ســـنویا وتمـــارس عصـ ملیـ

  .الجریمة المنظمة وبعض الشركات ووكالات السیاحة هذا الفساد الاخلاقي
  : والمالي الفساد الإداري -2

یتمثــل فــي التــربح مــن الوظــائف الحكومیـــة مثــل اخــذ الرشــاوى ومــنح تــراخیص وتأشـــیرات 
و الموافقـات الحكومیــة أو ترسـیةالعطاءات فـي المشــاریع المحلیـة والدولیــة وبیعهـا بأسـعار عالیــة، أ

شــــكال متعـــددة منهــــا اســــتغلال  ــي الــــدول النامیـــة بصــــور وإ مقابـــل رشــــاوى وهـــذا الفســــاد منتشــــر فـ
المنصــب العــام لتحقیــق مصــالح خاصــة وتقاضــي الرشــوة وتفشــي المحســوبیة وعــادة تقــدر المبــالغ 

  .راتالمتحصلة من هذا الفساد بالملیا
   :تهریب السلع المستوردة -3

تــتم مزاولــة تهریــب الســلع المســتوردة للتهــرب  مــن دفــع الرســوم الجمركیــة عــادة فــي الــدول 
التــي تتــدخل فــي الســوق بفــرض قــوانین تــؤدي إلــي اخــتلال التــوازن بــین العــرض والطلــب الــذي ینــتج 

ة وبیعهــا بأســعار عالیــة عنــه ارتفــاع أســعار الســلع الممنوعــة المهربــة عبــر الحــدود أو المنــاطق الحــر 
حیـث یـتم فـي كثیـر  ،تحقق إرباحا طائلة غیر مشروعة لأنها مخالفة للقوانیین ومنها الغـش التجـاري
  .من الأحیان تزییف مصدرها ویعتبر هذا المصدر من أنشطة السوق السوداء

  :المتاجرة في العملات الأجنبیة -4

ــ  ي الــدول التــي تفــرض قیــود مشــددة تــتم مزاولــة المتــاجرة فــي العمــلات الأجنبیــة   عــادة ف
ورقابة صـارمة علـي التعامـل فـي النقـد الأجنبـي تـؤدي إلـي فـتح المجـال لتجـارة العمـلات الجانیـة 
التـي تـؤدي إلـي بـدورها إلـي رفـع قیمـة العمـلات الأجنبیـة مقابـل العمـلات المحلیـة بسـبب مخالفـة 

مشــروعة ویعتبـر هــذا المصــدر القـوانین المفروضــة وبـذلك تحقــق هـذه التجــارة إربـاح طائلــة غیـر 
 .من أنشطة السوق السوداء

  :المتاجرة في المواد المضرة بالبیئة    -5

علــي ســبیل  ،القیــام بــدفن النفایــات النوویــة وغیرهــا فــي مواقــع محرمــة مقابــل مبــالغ طائلــة 
المثال یقوم بعض رؤساء الدول النامیة بالسماح للدول المتقدمة بدفن النفایات النوویة في 

  .ي دولهم مقابل ملایین الدولاراتأراض
  
  
  :اختطاف وسائل النقل والشخصیات المعروفة -6
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أبناء أصحاب الملایین واحتجازهم وطلب فدیة  لإطلاقهم بمبـالغ كبیـرة  وتشـیر مثل 
ـــي إن كثیـــر مـــن  ــتم احتجـــازهم فـــي العـــالم مـــن بیــــنهم ) 8000(الإحصـــاءات إل شـــخص یــ

تطلـــب ملایـــین الـــدورات لإطـــلاق ســـراح  مخطـــوف مـــن أمریكـــا اللاتینیـــة  وعـــادة) 6500(
ملیــون دولار لإطـلاق جــوان وبـورج رجلــي الإعمــال )60(وكانــت اعلـي فدیــة  ،المختطفیـین
  .الارجنتنیین

 : سرقة الأموال واغتصابها -7

یتمثل ذلك في السطو علي البنوك ورجال الإعمال والمحال التجاریـة الكبیـرة ویـدخل 
موال العامة حیث یقوم السیاسیون والمسئولون ضمن هذا المصدر الاختلاسات وسرقة الأ

ــیس الفلبــــین  ــلال باســــتخدام الأصــــول العامــــة واخــــتلاس الأمــــوال العامــــة مثلمــــا فعــــل رئــ خــ
م وهــذا 1986-72مــاركوس حیــث اخــتلس حــوالي عشــرة ملیــارات دولار خــلال الفتــرة مــن 

سـب علیهـا المصدر متفشي في الدول النامیة ویعتبر جریمة كبري في الدول المتقدمـة یحا
  .من أنفضح من السیاسیین والمسئولین الذین یمارسون هذا النوع من الفساد

 :والجمركي التهرب الضریبي -8

ذلك من اجل إخفاء الـربح وعـدم الالتـزام بسـداد المبـالغ المسـتحقة والهـروب بـالأموال 
وتحویلهــا إلــي الخــارج أو تخفــیض مبــالغ الضــریبة أو الرســوم التــي تــدفع للحكومــة مقابــل 

  .رشاوى
 :العمولات التي یحصل علیها الإفراد -9

ــراد  العــــادیون أو المســــئولون أو الشــــركات علــــي شــــكل رشــــاوى مقابــــل عقــــد رهــــن الأفــ
ــا  ــ ــول علــــي التكنولوجی ـــلع الرأســــمالیة وصــــفقات الحصــ ــفقات الأســــلحة أو صــــفقات السـ صــ
المتقدمـــة أو أي صـــفقة مـــن الصـــفقات كبیـــرة الحجـــم والقیمـــة عـــادة مـــا یكـــون مقابـــل تقـــدیم 
تسهیلات وسرعة انجاز في الإجراءات وتجاوز عـن بعـض أو كـل الشـروط المنظمـة لعقـد 

وتمتد العمولات لتشمل الأنشطة السیاسیة غیر المشـروعة كأنشـطة الجاسوسـیة  ،الصفقات
 .الدولیة والتجسس الصناعي المتفشي بین الشركات والحكومات

 :الاقتراض  من بنوك دون ضمانات -10

ضـمانات كافیـة وعـدم سـداد مسـتحقاتها وهـروب المقترضـین مــع الاقتـراض مـن بنـوك دون 
لــیس ذلــك فحســب بــل ظهــرت الشــركات الوهمیــة التــي یقــوم بتجمیــع  ،أمــوالهم خــارج البلــد

یداعها في البنوك الاجنبیة دون ضمانات كافیة لأصحابها   .أموال صغار المستثمرین وإ
 -:النصب والاحتیال وتزویر الوثائق -11

ــمیة    ــداعها فـــي المســـتندات الرسـ ـــر رســـمیة ویـــتم إیـ للحصـــول علـــي أمـــوال بطـــرق غی
  .البنوك الاجنبیةخارج البلد
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 :الأموال المحصلة من الغش التجاري -12

الاتجار في السلع الفاسدة أو تقلید الماركـات العالمیـة أو المحلیـة ذات الجـودة وتزویـر 
  .الكتب وغیرها

 -:الأموال المحصلة من تزیف النقود والذهب -13

المحصــلة مــن تزییــف النقــود والــذهب الفضــة وبطاقــات الائتمــان وتزویــر كــذلك الامــوال 
ـــــوالات  ــور الجـ ــــوك وظهــــ ـــن البنــ ــوال مـــ ـــحب الأمــــ ــي ســـ ــــتخدامها فــــ ـــرفیة واســ الشــــــیكات المصـــ

ــداع و  ـــال وخـــ ــروعة فـــــي أســـــواق المــ ــتندیة المـــــزورة والمضـــــاربة غیـــــر المشـــ الاعتمادیـــــة المســـ
 .المتعاملین معها

 -:الأموال المحصلة من التستر -14
 لاً امــو أظـواهر الموجــودة فـي دول الخلـیج حیـث یكســب بعـض رجـال الاعمـال هـي مـن ال

من تسترهم  علي المقیمـین الـذین یمارسـون التجـارة والمقـاولات بطریقـة غیـر رسـمیة وهـذا مـتفش 
في دول التعاون ن الخلیجي حیث یتنازل المواطن الخلیجي للمقیم عن حقه في مزاولة الأنشـطة 

  .ن یتفق علیه من الطرفینالاقتصادیة مقابل مبلغ معی



33 
 

  
  
  
  
  
  
  

ر 
در

صا
م

 
یل

غس
ت 

لیا
عم

  
یة 

رام
إج

ة  
شط

 أن
ثل

 تم
تي

 ال
ال

مو
الأ

 

 السیارات المسروقة

 الابتزاز

 بیولوجیة/ الأسلحة العادیة الممنوعة وغیر العادیة

 بیع الاطفال 

 الاقتراض من البنوك دون ضمانات وعدم السداد

 الغش التجاري 

یداعها في الخارج لإضفاء مشروعیتهاتزویر الشیكا  ت وإ

 التستر التجاري

 سرقة الآثار وبیعها

 النفایات النوویة وتصریفها

 البطاقات الانتمانیة المزورة

 تهریب السلع عبر الحدود دون رسوم جمركیة

 السوق السوداء للعملات الأجنبیة 

 الرشوة والفساد الإداري

 الشركات الكبرىالتربح من الوظائف الحكومیة و 

 التهرب الضریبي

 العمولات الناتجة عن الأنشطة السیاسیة

 المحرمة ومنها المخدرات والدعارة السلع والخدمات

 السرقات والاختلاسات

 أنشطة السوق السوداء المتعددة

 التزیف والتزویر والاحتیال 

 یوضح مصادر غسیل الأموال)  1/4(شكل رقم 

 م2010إعداد الباحث : المصدر
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 مبحث الثالثال

  الأموالغسیل  ج من عملیاتذحالات ونما
الأمـوال سـواء كـان ذلـك فـي شـكل مـالي أو غسـیل  تتعدد حالات ونمازج وصور عملیـات  

  :الأموالغسیل  مادي وفیما یلي حالات ونمازج من عملیات
  الأموال غسیل  حالات -1

ــود المبذولــــة فــــ الأمــــوال توصــــلت الجهــــات غســــیل  ي مكافحــــة عملیــــاتفــــي اطــــار الجهــ
الأموال وكیفیة معالجه كل غسیل  الأموال إلي تحدید حالات عملیةغسیل  المختصة بمكافحة

  :حالة علي حدة بأسلوب معین فقد تم تقسیمها إلي أربع حالات هي
خـــري إن تكـــون جریمـــة بیـــع وتوزیـــع المخـــدرات أو الأفعـــال المحرمـــة الا: الحالـــة الأولـــي 1/1

الأموال ارتكبت في دولة واحدة وتعد ه الحالة محلیة وغالبا تتم هذه الحالة في غسیل  وعملیة
لــذا نجــد الولایــات المتحــدة الأمریكیــة تركــز فــي  ،المراكــز المالیــة ألكبــري مثــل الولایــات المتحــدة

 الأمــوالغســیل  الأمــوال علــي مجابهــة المرحلــة الأولــي مــن عملیــاتغســیل  مكافحتهــا لعمیــات
بالتشــدید علــي مراقبــة الإیــداعات التــي تصــل إلــي عشــرة ألاف دولار والإبــلاغ عنهــا وتــتم فیهــا 
إجراءات المكافحة بمتابعة تحركات الجریمة  والتحري عنها واتخاذ إجـراءات التحقیـق المعتـادة 
جــراء الحجــز الفــوري علــي المبــالغ الناتجــة عــن الأنشــطة الإجرامیــة والمشــبوهة  والممتلكــات  وإ

  .ع سفر المتورطین بالجریمةومن
إن تكون جریمـة بیـع المخـدرات أو الأفعـال المحرمـة الاخـري تمـت خـارج : الحالة الثانیة 1/2

الدولة وجري إحضار الأموال الناتجة عن بیعها داخل الدولة وغالبا تتم هـذه الحالـة فـي الـدول 
ت مكافحـة هـذه الحالـة الأمـوال وتـتم إجـراءاغسیل  التي تضعف فیها إجراءات وتدابیر مكافحة

الأمــوال والتعــاون الــدولي للتحقــق غســیل  بإتبــاع إجــراءات المتابعــة والتحقیــق الخــاص بعملیــات
مــن نوعیــة الجریمــة والعناصــر الداخلیــة والخارجیــة المســاعدة ومعرفــة الأســلوب المتبــع لإتمــام 

جــراء الحجـز الفـوري علــي الأ مـوال والممتلكــات العملیـة وتقـدیر الاضــراروالآثار الناتجـة عنهـا وإ
  .المشبوهة ومنع سفر المتورطین

إن تكون جریمـة بیـع المخـدرات أو الأفعـال المحرمـة الاخـري ارتكبـت فـي : الحالة الثالثة 1/3
الأمـوال وهـذه غسیل  الدولة وأخرجت الأموال الناتجة عن بیعها خارج الدولة لاستكمال مراحل

نظـــرا للتشـــدید فـــي إجـــراءات   ،یـــات المتحـــدةالحالـــة غالبـــا تحـــدث فـــي دول أوربـــا الغربیـــة والولا
المكافحــة ثــم تعــود الأمــوال فــي شــكل أمــوال شــرعیة وتــتم المكافحــة فــي هــذه الحالــة بــإجراءات 
التحقیق المعتادة والكشف عن أرصدة المتهمین لإجراء الحجز الفـوري علیهـا والتحقیـق لمعرفـة 

  كیفیة خروج الأموال وطلب إجراء الحجز ثم المصادرة  
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إن تكـــون جریمـــة بیـــع المخـــدرات أو الأفعـــال المحرمـــة الاخـــري ارتكبـــت : الحالـــة الرابعـــة 1/4
 ،وهــي مرحلـة الخلــط ،خـارج الدولـة ویــتم تمریـر أمــوال عبـر الدولــة لتنفیـذ احـدي مراحــل الغسـل

ــا التـــي تتبــــع  ــة فـــي أوربـ ــذ هـــذه المرحلـ ــعب المراحـــل وغالبـــا تنفـ ــة مـــن أصـ وتعتبـــر هـــذه المرحلـ
لفرنســي وهــو الإبــلاغ عــن المعــاملات المشــبوهة وتــتم إجــراءات مكافحتهــا مكافحتهــا الأســلوب ا

ــي عملیــــة الغســــل ومتابعــــة القضــــیة مــــع الإطــــراف الدولیــــة  ــالتعرف علــــي الأســــلوب المتبــــع فــ بــ
الخارجیة والتأكد من عدم استخدام المؤسسات المالیة والتجاریة واخذ الاحتیاطات الأزمة لمنـع 

  .تكرارها
إن جمیــع الحــالات المشـار إلیهــا تحــدث فــي كــل الــدول دون اســتثناء،  وتجـدر الإشــارة هنــا إلــي

  .الأموالغسیل  ولكن بشكل متفاوت حسب مقدار جاذبیة كل دولة علي حدة لعملیات
  :ونورد هنا بعض الأمثلة التي توضح بعض الحالات المشار إلیها أعلاه

ــال الأول - ــد الأجانــــب فــــي الدولــــة : المثــ    رق غیــــر قانونیــــة بإعمــــال تجاریــــة بطــــ )أ(قــــام احــ
وبأسـماء متعــددة أخــري حیــث یتمتــع بــالثراء الفــاحش فـي دولتــه الأصــلیة ولدیــه أیضــا إعمــال غیــر 

واستطاع إن یملك في بلده عدد كبیر من محال ) ا(شرعیة أخري ضخمة في دولة مجاورة للدولة 
فــي إنشـــاء  )ا(الصــرافة وفنــدقا كبیــرا واســتطاع مشــاركة احــدي الشخصــیات المرموقــة فــي الدولــة 

ـــات ــهیل عملی ــاریف مـــن تسـ غســـیل  مشـــاریع ســـیاحیة ومحـــل صـــرافة علـــي إن یقـــوم بجمیـــع المصـ
الأمــوال الناتجــة عــن بیــع المخــدرات والــدعارة وغیرهــا التــي یمارســها فــي الدولــة واتضــح انــه اوجــد 
علاقة مع مؤسسات وشركات وطنیة وأشخاص وطنیین قدموا لـه تسـهیلات مثـل فـتح حسـابات لـه 

البنوك المحلیة تمثل حسابات تجمیعیة تتلقي أموالا مودعة من كل الفئـات والمنـاطق  في عدد من
ویعطي عمولات متفاوتة لأصـحاب تلـك الحسـابات وقـام أیضـا  ،ویتم تحویلها أول بأول) أ(للدولة 

واطنین وهــذا الأجنبــي یقــوم ببیــع المخــدرات وغســلها فــي  بشــراء مشــاریع اقتصــادیة أخــري باســم مــ
  .الأموالغسیل  هذا یمثل الحالة الأولي من حالات عملیاتو ) ا(الدولة 

قـام احـد التجـار الـذي یملـك محـلا صـغیرا جـدا بفـتح عـدة حسـابات فـي : المثال الثـاني/ 2
یــداعها ) أ(البنـوك المحلیـة فــي الدولـة  ویقـوم بتجمیــع أمـوال متحصـله مــن بیـع المخـدرات وإ

ملایین تثیـر الشـكوك واتضـح إن لـه فـي وتحویلها فیما بعـد واتضـح إن المبـالغ المحولـة بـال
بنك محلي موظفا أو مـوظفین متـورطین معـه حیـث یقـوم بتحویـل تلـك المبـالغ لبلـد مجـاور 

وهـذا یمثــل الحالـة الثانیـة بالنسـبة للــدول المجـاورة والحالـة الثالثـة بالنســبة : لیـتم غسـلها هنـا
  .التي تم فیها بیع المخدرات) ا(للدولة 

ــ :المثــال الثالــث/ 3 فریقیــا بتحویــل مبــالغ یق وم بعــض تجــارا لمخــدرات بدولــة فــي أمریكــا وإ
متحصله من المخدرات إلي بنوك متواطئة في دولة من دول الشرق الأوسـط لیـتم تحویلهـا 
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وتعتبر مصر ولبنان مـن دول العبـور أو  ،إلي دول أوربا لغسلها وهذه تمثل الحالة الرابعة
 .الدول المنتجة أو المستهلكةالتمریر في الشرق الأوسط لأنها لیست من 

 :الأموالغسیل  ج من عملیاتذنما/2

بنــك الاعتمــاد والتجــارة الدولیــة مــن  یعتبــر :)1(دور بنــك الاعتمــاد والتجــارة الدولیــة -2/1
 الأمــوال حیــث انــه ركــز معاملاتــه علــي مســاندة عملیــاتغســیل  أشــهر النمــاذج لعملیــات

فرعا في بریطانیا مما جعله  45ة منها دول 32فرعا في  164الأموال وكان یملك غسیل 
اكبـــر بنـــك أجنبـــي فیهـــا، وانقســـم فیمـــا بعـــد إلـــي شـــركتین احـــدهما مقرهـــا فـــي لوكســـمبورج 

الأمـوال وتعتبـرمن مراكزهـا غسـیل  والاخري في جزر  كایمان المعروفـة بمسـاندة عملیـات
  .الرئیسیة

لسـقا بـان عـدد فـروع وورد في ورقة من إعداد الدكتور محمد ا.دولة69امتدت فروعه إلي 
سـنة كانـت جمیـع 19م ولمـده 1972دولة وانه منذ تأسیسه عام  73فرعا في  430البنك 

م 1991الأمـوال فــي عــامغســیل  السـجلات مزیفــة وسـمح بعلمــه بـان یســتخدم فــي عملیـات
عنــدما تلقــي البنــك المركــزي البریطــاني معلومــات مفادهــا وجــود مشــاكل مالیــة فــي البنــك 

ته لإعماله من خلال شـبكة مـن الغـش والاحتیـال ترتـب علیهـا خسـارة ناتجة عن سوء إدار 
كبیــرة فــي قروضــه والاســتغلال الســیئ لأموالــه ووجــود ودائــع غیــر مســجله وفــتح حســابات 

م ویعــزي انهیــاره 1991مزیفـه واســتغلالها للتغطیـة علــي خسـائره وجــري إغلاقـه فــي یولیـو 
  :إلي الأسباب التالیة

  .رات وتشجیعهم علي إیداع أموالهم في البنكتقدیم تسهیلات لتجار المخد -
الأمـوال بشــكل مباشــر وتقــدیم قــروض دون غســیل  الفسـاد الإداري بممارســة عملیــات -

ضـــمانات وفـــتح شـــبكة حســـابات للتغطیـــة علـــي قروضـــه المتعثـــرة وخســـائره المتتالیـــة 
ملیـار دولار فـي ) 13(وتقدیم دراسات جدوى اقتصادیة أدت إلي تبدید أمـوال قیمتهـا 

ورة قــروض وهمیــة وأخــري مشــكوك فــي تحصــیلها وتزویــر الســجلات والحســابات صــ
الختامیـــة واســـتعمال محـــررات مـــزورة قـــدمت لمراجعـــي الحســـابات فـــي لنـــدن وأمریكـــا 

  .ودول عربیة
اســـتطاع البنـــك تجمیـــع ملیـــار دولار مـــن الســـعودیة فـــي مســـاعیه ســـحب عمـــلاء مـــن  -

وم بمعـاملات تتماشـي مـع الشـریعة البنوك التجاریة في الدول الإسلامیة بحجة انه یق
ملیـون دولار مـن ) 9.4(الإسلامیة ومن الخسائر العربیـة الناجمـة عـن التعامـل معـه 

                                         
الریاض ، مكتبة (،1أحمد بن محمد العمري، جریمة غسیل الاموال ونظرة دولیة لجوانبها الاجتماعیة النظامیة والاقتصادیة، ط - 1

 .299، ص )م2000الصبیان، 
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ملیـار دولار سـرقت مـن حسـابات شخصـیة لمسـئول ) 2.5(نصیب دولة الإمـارات و 
) 350-300في دولة الإمارات لتغطیة خسائر البنـك وخسـر بنـك فیصـل الإسـلامي 

                  .ملیون دولار) 400(بنك الاعتماد والتجارة بمصر ودیعة ملیون دولار وخسر 

شــهد بنــك ســیتي بنــك فــي التســعینات العدیــد مــن الفضــائح المتعلقــة بغســل الأمــوال التــي   2/2
ــام  ــة باتهـ ـــة البریطانیـ ــلطات المالی ــقیق رئـــیس المكســـیك وقامــــت السـ ــورط فیهـــا شـ ــرفا  16تـ مصــ

عیة تخـص الـرئیس النیجیـري السـابق سـاني اباشـا والعدیـد مـن بریطانیا لإیداعها أمـولا غیـر شـر 
م حكمـا بالسـجن سـبع سـنوات ضـد محـام 23/1/2001أصدرت محكمـة بریطانیـة یـوم  ،اسرته

أمـــوال بشـــراء ممتلكـــات وتأســـیس غســـیل  لقیامـــه بمســـاعدة احـــد الســـجناء فـــي تســـهیل عملیـــات
تبــغ والكحولیــات لمصــلحة شــركات تهــدف إعطــاء مصــدر شــرعي للأمــوال القــذرة العائــدة مــن ال

بخطابــات مــزورة ســمحت لهــم بــالظهور فــي شخصــیة كاتــب " مــارتن "موكلــه وتزویــد عصــابة 
 .محام والالتقاء برئیسهم في السجن حتي یتلقوا منه الأوامر

قضــت محكمــة إســرائیلیة باعتقــال مــدیر بنــك جاردیــان الخــاص مــدة ســنة ونصــف بتهمــة  2/3
الأموال للغیر حیث فتح حسابا لشخص یقـوم بتهریـب غسیل  اارتكابه جرائم مالیة عدیدة أبرزه

أموالـه غسـیل  المخدرات إلي إسرائیل من اجل تبدیل الأموال الخاصة به بعملات متنوعة بغیـة
ــخاص مشــــبوهین أســــهموا بــــأموال البنــــك فــــي مشــــاریع  ــر الشــــرعیة ومــــنح قــــروض لعــــدة أشــ غیــ

والجـدیر بالـذكر  ،درات في مدة قصیرةاستثماریة تعود إلي أموال مكتسبة من الاتجار في المخ
 )(FATFإن إسرائیل تحتفظ بموقعها في القائمة السـوداء لغسـل الأمـوال التـي أصـدرتها لجنـة 

  .م2002م للعام الثالث علي التوالي وتم شطب أسهمها مؤخرا عام 2001في عام 
هربـي م  وكـان المـتهم فیهـا محاسـبا وعـددا مـن م1994أمـوال عـام غسـیل  ضبطت حالـة 2/4

المخــدرات الــذین كــانوا یحضــرون لــه الأمــوال فــي صــنادیق الأحذیــة  وكــان المحاســب یخطــط 
لغســل الأمــوال عــن طریــق تأســیس شــركات وصــنادیق ائتمــان بأســماء عملائــه وفــتح حســابات 

ــة فیهـــا ،مصـــرفیة لهـــم ــارات . ودفـــع مبـــالغ دوریـ واســـتخدمت هـــذه الأمـــوال بعـــد ذلـــك لشـــراء عقـ
ت إرباح هذه الملیارات حـوالي ملیـون دولار كـان نصـیب المحاسـب ومعدات لإعادة بیعها وبلغ

وعندما صدر الحكم علي مهربي المخدرات وجد المحاسب نفسه معهم فـي % 15منها حوالي 
  .قفص الاتهام

الأموال عن طریق مكاتب الصرافة تم اكتشاف قضیة حدیثـة غسیل  ومن نماذج عملیات 2/5
ام من الكوكایین تقدر قیمتها بسعر السوق المسـتهلكین كیلو جر ) 47.7(في بریطانیا إذ ضبط 

ملایین جنیة إسترلیني ولوحظ بعد ذلك حصول لقاء بین منظمـة إجرامیـة  تعمـل  ثمانیةحوالي 
ومــن المعتقــد  ،فــي حقــل الاتجــار بالمخــدرات یعتقــد أنهــا هــي المــورد لكمیــة الكوكــایین المــذكورة

وكــان  ،بیــرة مــن النقــد فــي مكتــب صــرفه بلنــدنوقبــل إن یــتم إیــداع كمیــات ك ،أنهــم الموزعــون
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الإیداع بقصـد تحویـل هـذه النقـود إلـي الخـارج سـواء عـن طریـق شـیكات أو جـولات برقیـة وهـذا 
  .الأموالغسیل  نموذج یمثل الحالة الثالثة من حالات عملیات

هـــا صـــحف العـــالم معلومـــات عـــن اشـــتغال معم و 1998أوردت الصـــحف الأمریكیـــة عـــام  2/6
 ،ود فــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة بغســل أمــوال مخــدرات مهربــة مــن كولومبیــاحاخامــات یهــ

ــي منظمــــة  ــابات مصـــرفیة باســــم طائفــــة  )حاســـیدیم(وینتمـــي الحاخامــــات إلـ وقــــد اســـتعملوا حســ
لغسل أمـوال ثمـاني شـركات مـن أصـل ثلاثـین شـركة كانـت ضـالعة  فـي تجـارة غیـر  )بوبوفي(

  .مشروعة منها المخدرات
م إن مقـــدار 1999صـــادر عـــن هیئـــة الرقابـــة الإداریـــة المصـــرفیة فـــي عـــام  كشــف تقریـــر 2/7

الأموال غیر المشروعة التي تم تدویرها في الاقتصاد المصري یصل إلـي خمسـة ملیـار دولار 
  :الأموال منهاغسیل  أمریكي منها ما یزید عن ثلاثة ملیار في عملیات

 ملیار ونصف الملیار دولار تجارة مخدرات.  
 ر تجارة السلاحملیار دولا.  
 نصف الملیار من العملات المزیفة. 

م 1998فــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة عــام     FBIألقــت المباحــث الفیدرالیــة الأمریكیــة  2/8
من  142دها االقبض علي اكبر شبكة لغسل الأموال في تاریخ الولایات المتحدة حیث بلغ عدد افر 

ملیــار دولار  350وبلـغ الأمــوال التــي قـاموا بغســلها  ،یكیةالمسـئولین فــي  البنـوك الأمریكیــة والمكســ
 .أمریكي

م عــن شـــبكة اســرائلیة تقـــوم بغســل الأمـــوال 1997كشــفت المباحــث الفیدرالیـــة الأمریكیــة عـــام  2/9
ملیــون دولار أمریكــي مــن بورتوریكــو إلــي  276وتضــم حاخامــا یهودیــا ضــبط وهــو یحــاول تهریــب 

إضـافة  ،ن المحامیین الیهود ومدیر معهد الیهود في بـروكلیننیویورك ویساعده في الشبكة اثنان م
م فـي جنیـف القـي القـبض 1997إلي ضابط شرطة أمریكي ومجموعة من رجال البنـوك وفـي سـنة 

ملایـــین دولار أمریكـــي واتهـــم بمحـــاولات ) 5.5(علـــي ضـــابط إســـرائیلي وهـــو مـــوش بنیـــامین ومعـــه 
  .غسلها في احد البنوك في موناكو

أمــوال غســیل  لطات الفرنســیة عــن اشــتراك بنــك ناشــیونال دي بــاري فــي عملیــاتكشــفت الســ 2/10
وتجارة مخدرات من خلال فرع البنـك فـي مرسـیلیا الفرنسـیة والـذي أودع فیـه جـزء مـن ثـروة نوریغیـا 

كمـا كــان البنــك یقــوم بتحویـل جانــب مــن أمــوال المخـدرات لحســاب زوجــة احــد  ،رئـیس بنمــا الســابق
  .المتهمین

الشـــركات الوهمیـــة هـــي شـــركات اجنبیـــة مســـتترة  :مـــوالوهمیـــة وعملیـــات غســـیل الأالشـــر كـــات ال
 ،كمـا انهـا كیانـات بـدون هـدف تجـاري ،ویصعب علي الحكومات الاطـلاع علـي مسـتنداتها المالیـة

وامـــوال تجــارة المخــدرات بصـــفة  ،وكــل ماتریــده هــو غســـیل الامــوال غیــر المشـــروعة بصــفة عامــة
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منهـا الاتفـاق مـع تجـارة المخــدرات علـي الاسـتثمار داخـل بلادهــم ویـتم ذلـك باشـكال كثیــرة  ،خاصـة
ویـتم  ،علي اساس ان هـذه الشـركة الاجنبیـة الوهمیـة مجـرد مسـتثمر اجنبـي یریـد العمـل فـي بلادهـم

توقیــع عقــود مصــانع او شــركات مشــتركة یكــون لهــذه الشــركات الوهمیــة الحصــة الاكبــر فیهــا بینمــا 
ـــاجر المخـــدرات  ــویة الحســـابات بینـــه وبـــین هـــذه  ،الـــذي یریـــد غســـلهاالامـــوال كلهـــا ملـــك ت وتـــتم تسـ

الشــركات علــي الاوراق بـــاجراء عملیــات تحویــل اخـــري بــنفس القیمــة مـــن حســاب الشــركة لحســـاب 
ل التــي هــذه الشــركات الوهمیــة یــتم انشــائها فــي مجموعــة مــن الــدو ....التــاجر علــي احــد المصــارف

عــن حقیقــة الــدخل اوتتبــع حركتــه داخــل حیــث لا یســمح بالكشــف ) ســریة الحســابات(تفــرض نظــام 
وهذه الـدول ،كمـا انـه لایمكـن للسـلطات الحكومیـة فیهـا بـالاطلاع علـي دفـاتر الشـركات ،المصارف

–النمسـا –لوكسـمبرج  -مونـاكو–هولنـدا –من اهمهـا سویسـرا " دول الملاذ المصرفي"یطلق علیها 
  .)1(جزر الفوكلاند-اوروجواي–لیبیریا –جزر البهاما 
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  المبحث الأول
  موالل الأیحجم غس

ـــة غســـیل  عـــن ظـــاهرة ظهـــرتفـــي الآونـــة الأخیـــرة  الأمـــوال بكثـــرة فـــي وســـائل الإعـــلام العربی
والعالمیـــة والكثیـــر منـــا لا یعطـــي اهتمامـــا كثیـــرا لهـــذه الظـــاهرة حتـــى ولـــو بالســـؤال عـــن معناهـــا أو 

ترتكــب  ،المقصــود منهــا ویــري أنهــا مجــرد جریمــة تهریــب أمــوال بســیطة مــن بلــد لآخــر قــد لا تعنیــه
عشوائیة أو غیر مدروسة لیس لها اثأر علي حیاتهم الخاصة ولیس لها اثأر علي اقتصـاد بصورة 

والــبعض یــري لهــا اثــأر ایجابیــة حیــث تســاعد علــي إقامــة شــركات اســتثماریة  ،بلــده والمجتمــع ككــل
تـوفر فـرص عمـل بمـا یســمح بالاسـتقرار الاقتصـادي ولكـن ذلـك غیــر مقبـول لان هـذه الأمـوال قــوة 

مــن نشــاط إجرامــي یــؤثر ســلبا علــي المتغیــرات الاقتصــادیة والــبعض یــري تســاعد  شــرائیة متحصــله
هذا غیر مقبـول أیضـا لان لهـا  ،علي توفیر المواد الاستهلاكیة في الأسواق بأسعار منخفضة جدا

  .اثأرا عكسیة علي الاقتصاد والمشاریع الشریفة
ــادی ــرائم الاقتصــ ـــر الجـ ــي یــــتم فـــي الحقیقـــة إن ظــــاهرة غســـیل الأمـــوال مــــن اكب ة والجنائیـــة التـ

ارتكابها بصورة مدروسة ومنظمة بواسطة تنظیم مؤسسي  یضم عددا من المحترفین ذوي الخبرات 
ویتــولي المراكـــز  ،والمــؤهلات العالیــة یعملـــون فــي إطــاره وفـــق نظــام صـــارم وتوزیــع دقیــق لـــلأدوار

ذا التنظـیم الإجرامـي عـالي هـ ،القیادیة ذو كفاءة وفق هیكلیة بالغة الدقة والتعقیدات السریة والعنـف
المسـتوي یســمي بالجریمــة المنظمــة ولــه مخــاطر كبیـرة لان الجریمــة المنظمــة تســعي إلــي الحصــول 
علــي اكبــر قــدر مــن حجــم الأمــوال وتحقیــق إربــاح طائلــة مــن تجارتهــا غیــر المشــروعة فــي الســلع 

خفاء مصدر أو أصل هذه الإرباح غیـر المشـروعة  والخدمات الرذیلة وتعمل جاهدة علي تغطیة وإ
وبالتــالي فــان تلــك الأمــوال ذات الحجــم الكبیــر تنجــو مــن المصــادرة  ،بحیــث تبــدو كأنهــا مشــروعة

فســاد  ،بغســلها وتســاعد المجــرمین علــي التغلغــل فــي الأوســاط السیاســیة وذلــك بمســاندتها بالمــال وإ
لهـم سـطوة  الموظفین ورؤساء الدول بحیث یصبحون سندا لهم في تنفیذ جرائمهم بأنواعهـا ویصـبح

وتساعد أیضا علي التغلغل في الأوساط الاقتصادیة  ،ونفوذ علي رجال القانون والدولة بشكل عام
ویتوقـــع الاقتصـــادیون والامنیـــون إن تقـــوم القاعـــدة الاقتصـــادیة فـــي  ،التالیـــة والمشـــروعات الشـــریفة

ملیـارات الـدولارات العالم علي الأموال غیر المشروعة نظرا لضخامة الأموال المغسولة التي تقدر ب
الأمریكیـة وبتغلغــل هـذه الأمــوال فـي جمیــع كیانــات المجتمـع بشــكل عـام فإنهــا تفسـد الأمــن فــي أي 
بقعة من العالم وتفسد الكیان الاقتصادي والإداري والمـالي والسیاسـي والاجتمـاعي فـي كـل بلـد فـي 

  .العالم
الأمـوال المرتبطــة یل غســ الأمـوال إلــي إن عصـاباتغســیل  یرجـع عـدم إدراك النــاس لخطـورة

بروابط وثیقة مع جرائم المخـدرات والـدعارة والغـش وغیرهـا مـن الجـرائم تعمـل دائمـا فـي سـریة تامـة 
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وأنشطتها منتشرة في دول العـالم دون اسـتثناء وتتعـدد وسـائل عملیـات الغسـل وأسـالیبها واتجاهاتهـا 
شــكالها مســتخدمة جمیــع الســبل والآلیــات المتطــورة والخبــرات العا لیــة لكســب المزیــد مــن الأمــوال وإ

  .غیر المشروعة وزیادة حجم الأموال المغسولة
الأموال انفتاح الأسواق المالیة الدولیة حیـث غسیل  من العوامل التي تساعد علي زیادة حجم

یطالــب صــندوق النقــد الــدولي جمیــع الــدول بإلغــاء الرقابــة علــي أســعار الصــرف والجمــارك وهــذه 
ت الجــرائم الاقتصــادیة ومــا تحققــه مــن إربــاح كثیــرة حیــث تقــدر إیــرادات الإجــراءات تزیــد مــن معــدلا
ملیار دولار سنویا معظمها من المخدرات والدعارة وتجـارة الصـور ) 95(عصابات المافیا بحوالي 

الأمــوال أیضــا انتشــار بطاقــات الصــرف غســیل  وممــا یســاعد علــي زیــادة حجــم ،والأفــلام الخلیعــة
الأمـــوال مثـــل بعـــض غســـیل  مـــان وتشـــجیع بعـــض الـــدول علنـــا عملیـــاتالالكترونیـــة وبطاقـــات الائت

الجزر الواقعة في المحیطات وتساعد البنوك التجاریة علي تسهیل عملیات الغسل واستخدام شبكة 
ام المـــدفوعات الرقمیـــة والبطاقـــات الذكیة ــ ــت فـــي التحـــویلات واســـتخدام نظــ ولأســـواق المــــال ،الانترنـ

  .الأموال وبالتالي زیادة حجمهاغسیل  هار عملیاتالعالمیة أیضا أهمیة ودور في ازد
ــــات ــــلبیة لعملیـ ـــار السـ ـــة الآثــ ــ ـــل معرف ـــــات الاقتصـــــادیة غســـــیل  مـــــن اجــ ــي الكیان الأمـــــوال علـــ

تزایــدها  ىمعرفــة حجــم الأمــوال التـي یــتم غســلها ومــدیتطلـب والاجتماعیـة والسیاســیة والأمنیــة فانــه 
 ىارهــا الاجتماعیـــة والأمنیــة والسیاســـیة علـــعلـــي الاقتصــاد المحلـــي والعربــي والعـــالمي وأث وتأثیرهــا

ســتانلي مــوریس ضــرورة معرفــة حجــم الأمــوال  FATFرئــیس فریــق العمــل المــالي  ىالمجتمــع ویــر 
  .المغسولة وتحدید المصادر المشكلة له

الأمـوال فانـه مـن الصـعب جـدا تحدیـد حجـم غسـیل  نظرا للسریة التامة التي تحیط بعملیـات
الأمـوال غسـیل  ویـري الـبعض إن نشـاط ،لیـا أو محلیـا بشـكل دقیـق جـداالأموال التي یتم غسـلها دو 

یحتــل المركــز الثالــث كاكبرصــناعة علــي المســتوي الــدولي بعــد تجــارة العملــة ومبیعــات الــنفط وذلــك 
  .لكبر حجم الأموال المغسولة

ملیار دولار ثم زادت )300(قامت بعض الجهات المختصة بتقدیر حجم الأموال المغسولة دولیا ب
ملیـون دولار  500فیمـا تفیـد سـلطات القـانون أنهـا تسـترجع منهـا حـوالي  ،ملیار سـنویا) 350(إلي 

) 25(ملیــار دولار تمثــل حــوالي ) 500(وقــدرتها الخارجیــة الأمریكیــة ب%) 1(ســنویا أي اقــل مــن 
وفي مجال التقـدیرات فـان  ،من إجمالي الناتج المحلي% 2من إجمالي عملیات السوق وما یعادل 

) ة الفرعیـة حـول المخـدرات والإرهـاباللجنـ(ة العلاقات الخارجیـة فـي مجلـس الشـیوخ الأمریكـي لجن
 ،ملیـار دولار ناتجـة عـن المخـدرات وهـي بحاجـة إلـي غسـل) 300(م بلغ 1990قدمت تقریرا عام 

ملیار جنیة إسـترلیني ) 1.8(م إن 1989وفي بریطانیا قدرت لجنة الشؤؤن البرلمانیة الداخلیة عام 
م قـدر صـندوق النقـد الـدولي 1996وفـي عـام  ،الأموال المرتبطة بالمخدرات عبـر الـبلاد سـنویامن 
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مــن % 5إلــي %2تریلیــون دولار أي مایعــادل 1.5ملیــار إلــي 590حجــم الأمــوال المغســولة مــابین 
  .إجمالي  الناتج المحلي العالمي

ت حجــم الأمــوال م إن تقــدیرا1998أوضــح المــدیر التنفیــذي لصــندوق النقــد الــدولي فــي عــام 
كمــا  ،مـن إجمـالي الإنتـاج المحلـي% 5إلـي %  2المغسـولة الحـالي تفـوق الخیـال إذ تتـراوح مــابین 

ملیـار  688یقدر البعض إن إجمالي الدخل المتحقق مـن عملیـات المخـدرات غیـر القانونیـة یعـادل 
الولایـات المتحـدة ملیار في 150ملیار في أوربا و 33ملیار دولار في بریطانیا 5دولار سنویا منها 

  .ملیار دولار في باقي أقطار العالم) 500(الأمریكیة و
% 66-53حیـث بلغـت مـا نسـبته  ،بلغت عائدات المخدرات في بعض الدول النامیة إحجاما كبیـرة

إضـعاف حجـم عائـدات التجـارة المشـروعة فـي دولـة  4-3من صافي الناتج المحلـي أي مـا یعـادل 
ـــا ــد مثـــل ال ،مثـــل بولیفی ـــا تبلـــغ عائـــدات المخـــدرات الســـنویة مـــا یـــوازي حجـــم وفـــي بلـ بیـــرو وكولومبی

وفي الدول المتقدمة تحتل تجـارة المخـدرات المرتبـة الثالثـة مـن حیـث الحجـم  ،الصادرات المشروعة
  .وتعادل عائدات المخدرات إضعاف میزانیات الدول الأوربیة ،في الولایات المتحدة

حـوالي  ألـف ملیـار دولار سـنویا أي مـا یعـادل خمسـة ألاف تقدر إیرادات مافیات التهریب الدولیـة ب
ویقـــدر حجـــم تجـــارة المخـــدرات  ،ملیـــار فرنـــك فرنســـي بمعنـــي انـــه یزیـــد عـــن ضـــعفي میزانیـــة فرنســـا

مـــن إجمـــالي التـــداول التجـــاري العـــالمي،وتفوق %) 8(ملیـــار دولار یمثـــل 400الســـنوي بـــأكثر مـــن 
  .ارات العالمیة مجتمعةتجارة المخدرات حجم تجارة الحدید والصلب والسی

ـــي إن مـــابین  مـــن الأمـــوال غیـــر المشـــروعة یجـــري غســـلها فـــي % 70-50تشـــیر تقـــدیرات إل
ــة بتقـــدیرات الأمـــم المتحـــدة إن حجـــم عملیـــات ،البنـــوك العالمیـــة غســــیل  وتوضـــح البیانـــات الخاصـ

ر ملیـار دولا500-120الأمـوال فـي الـدول الصـناعیة المتحققـة مـن تجـارة المخـدرات تتـراوح مـابین 
بــدافع الإربــاح الهائلــة التــي تحققهــا هــذه التجــارة والأنشــطة الاخــري إلــي حجــم الإربــاح التــي حققتهــا 

تریلیون دولار 2.5ارتفعت الي،م1991ملیار دولار في عام 110المافیا من الاقتصاد الخفي بلغت 
  .م وبشكل یفوق الناتج المحلي الإجمالي العالمي1994عام 

غیـــر المشــروعة فـــي دول العــالم تبـــین إن الولایــات المتحـــدة  مــن خـــلال تقــدیر حجـــم الــدخول
م 1991ملیــار دولار عــام 471الأمریكیــة تحتــل المرتبــة الأولــي التــي یصــل فیهــا هــذا الحجــم إلــي 

ملیـار دولار وتحتـل الیابـان المرتبـة الرابعـة وتلیهـا 41ملیار دولار ثم ألمانیا حوالي 86تلیها ایطالیا 
ــدیرات عـــام  ـــدا، إمـــا تقـ ـــدخول غیـــر المشـــروعة فـــي الولایـــات 1993كن ــحت إن حجـــم ال ــد أوضـ م فقـ

 وقـد قــدر حجـم عملیــات ،مـن النــاتج القـومي الأمریكــي% 11ملیـار دولار تمثــل 700المتحـدة یبلــغ 
م كمــا هــو واضــح فــي 1990ملیــار دولار فــي عــام )509909(دولــة ب)19(الأمــوال فــي غســیل 

  :الجدول التالي
  م1991الأموال في بعض الدول عامغسیل  ملیاتیوضح تقدیر حجم ع) 2/1(جدول رقم 
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حجــم عملیــات الغســل  الدولة
 بالدولار

ـــات  الدولة ــ ـــ ــم عملیـــ ـــ ـــ حجـــ
 الغسل

ــات  الدولة ـــ ـــ ـــم عملیـ ـــ حجـــ
 الغسل

 6.326 اسبانیا 24.559 ألمانیا 6.190 استرالیا

 6.316 السوید 22.104 الهند 2.558 النمسا

 2.227 سویسرا ..539 ایرلندا 6.615 بلجیكا

 14.204 بریطانیا 24.209 الیابان 23.294 كندا

 282.784 امریكا 51.773 ایطالیا 2.959 الدنمارك

 8.370 روسیا 1.710 النرویج 1.585 فنلندا

 ملیار دولار 509909:إجمالي الأموال المغسولة 21.587 فرنسا
  8ص ،م2002ریاضمقدمة من مؤسسة النقد العربي السعودي بال )الأموالغسیل  دورة(ورقة عمل : المصدر

وفیمـا  ،ملیـار دولار سـنویا 600الأمـوال غسـیل  تشیر تقدیرات عالمیة الي إن مجموع عملیات
ـــر مركـــز عـــالمي لغســـل  ،یتعلـــق بتوزیـــع عملیاتهـــا علـــي المراكـــز العالمیـــة ــان نیویـــورك تعتبـــر اكب فـ

  .الأموال وتلیها لندن
 1000الـي 700عـالمي یصـل مـابین وتشیر التقدیرات إلي إن حجم الأموال النقدیة علي الصـعید ال

ملیار دولار وفي تقریر لها تؤكد مجموعة العمل 100الي 80ملیار دولار مع زیادة سنویة مقدارها 
م 1993المالیــة الدولیــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنمیــة الاقتصــادیة إن حجــم الأمــوال القــذرة عــام 

  .ملیار دولار500حوالي 
م 1997فــي الــدول الصــناعیة الكبــرى طبقــا لاحصــاءات عــام ویقــدر حجــم الأمــوال المغســولة 

  :علي نحو الجدول التالي
  یوضح حجم الاموال المغسولة في الدول الصناعیة الكبري) 2/2(جدول رقم 

 )ملیاردولار(الأموال المغسولة  الدولة

 53 ایطالیا

 24.6 ألمانیا

 24.2 الیابان

 283 الولایات المتحدة الأمریكیة

 23.3 كندا

 22 فرنسا

 15 انجلترا

  .ملیار دولار سنویا445.1إجمالي الأموال المغسولة.الأموالغسیل  التدریب الشرطي لمكافحة:المصدر
ـــد مـــن روافـــد غســـیل  تتصـــاعد المخـــاوف مـــن تزایـــد عملیـــات الأمـــوال كأحـــد أهـــم واكبـــر راف

ــي الب ــوال المغســــولة فــ ـــر حجــــم الأمــ ـــا كبـ ــة لاعتبــــارات لعــــل أبرزهـ ــــة الجریمــــة المنظمــ ـــوك التجاری نـ
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والمؤسسـات المالیــة والمصـارف الصــغیرة التـي تحــرك العملیـة الاقتصــادیة الدولیـة وقــد قـدرت لجنــة 
%) 10(مكونة من خبراء عالمیین في كندا الأمـوال التـي یـتم غسـلها بتریلیـوني دولار أي مایعـادل 

اســترالي حیــث  زاد مــن تخــوف المجتمــع الــدولي صــدور تقریــر .مــن إجمــالي قیمــة التجــارة العالمیــة
الأمــوال فــي تحلیــل علمــي مســتند إلــي إحصــاءات ومصــادر متعــددة وقــدر فیــه غســیل  یقــدم مشــكلة

ملیـار دولار )2850أي مایعـادل (تریلیـون دولار  2.85حجم الأمـوال المغسـولة فـي العـالم بحـوالي 
ة ونظــرا الأمـوال وقفزهــا إلــي العــالي بمعــدلات متزایــدغســیل  ویشـیر هــذا  التقریــر إلــي مــدي خطــورة

لارتباطها بالجریمة المنظمة فهـي تشـكل جـزءا كبیـرا أیضـا مـن الاقتصـاد الخفـي وسـوف یكـون لهـا 
  .اثأر سلبیة اقتصادیة واجتماعیة وأمنیة وسیاسیة

  :یوضح  حجم الأموال المغسولة في عشرین دولة )2/3(جدول رقم 
 سیلحجم الأموال المغسولة موزعة علي عشرین دولة یتم فیھا عملیات الغ

 النسبة للإجمالي المبالغ بملایین الدولارات سنویا الدولة الرقم
 %46.3 1320228 الولایات المتحدة 1
 %5.3 150054 ایطالیا 2
 %5.2 147187 روسیا 3
 %4.6 131360 الصین 4
 %4.5 128266 ألمانیا 5
 %4.4 124748 فرنسا 6
 %4.1 115585 رومانیا 7
 %2.9 82374 كندا 8
 %2.4 68740 یطانیابر 9

 %2.2 62856 ھونج كونج 10
 %2 56287 اسبانیا 11
 %1.2 32834 تایلند 12
 %0.7 21240 كوریا الجنوبیة 13
 %0.7 21119 المكسیك 14
 %0.7 20231 النمسا 15
 %0.7 19714 بولندا 16
 %0.7 18867 الفلبین 17
 %0.6 183262 ھولندا 18
 %0.6 16975 الیابان 19
 %0.76 16786 البرازیل 20

 %100 2850470 جمیع الدول
  

حیـــث مثلـــت  ،یلاحــظ مـــن الجـــدول التـــالي أن منطقـــة أمریكــا الشـــمالیة تحتـــل المركـــز الأول
ملیــار دولار مــن الإجمــالي ویلیهــا القــارة الأوربیــة الــذي یبلــغ ) 1403(الحجــم الأكبــر الــذي یقــدر ب

  .proposed methodology for estimating money londeins p.8 mr.John walker:المصدر
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وهــــذا یعنــــي إن الــــدول  ،الإجمــــالي ســــنویا مــــن) 35.2(ملیــــارات دولار ویعــــادل ) 1006(حجمهــــا 
ویلاحــظ أیضــا حســب  ،الأمـوال تصــدیرا واســتیراداغســیل  المتقدمـة هــي المصــدر الرئیســي لعملیــات

  .الدول إن الولایات المتحدة تحتل المركز الأول تلیها ایطالیا ثم روسیا یلیها الصین
نلاحــظ أنهــا تتركــز فــي ثــلاث حیــث  ،یوضــح الجــدول التــالي تــدفقات الأمــوال المغســولة فــي العــالم

ملیـار ) 680(الثانیـة أمریكـا الشـمالیة  ،ملیـار دولار )985(الأولـي فـي أوربـا  :مناطق رئیسـیة هـي
  .والثالثة  بقیة دول العالم یتوزع علیها الباقي من التدفقات ،دولار

ل یوضح تدفقات الاموال في اكبر ثلاث مناطق هي امریكا واوربا وبقیة دو) 2/4(جدول رقم
  -:العالم

ــا  الكاریبي أوربا شرق أسیا  ــ ـــ ـــ ـــ ـــ أمریكــ
 الشمالیة

ــة دول  ـــ ــ بقیـ
 العالم

 الإجمالي

 329 11 1 1 18 258 شرق أسیا

 1006 11 1 2 985 7 أوربا

 1403 121 680 316 271 15 أمریكا الشمالیة

ـــــة  ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ الجنوبیــــ
 والوسطي

1 4 6 2 44 57 

 55 45 0 6 3 1 بقیة دول العالم

 2580 232 684 331 1281 322 الإجمالي

  .proposed moth.for estimating money laundering p.7Mr.john walker:المصدر
فانــه مــن الصــعب معرفتــه لعــدم وجــود  ،الأمــوال فــي الــدول العربیــةغســیل  فیمــا یتعلــق بحجــم

إحصاءات دقیقة عن حجم الأموال المغسولة وذلك راجع إلـي إن معظـم الـدول العربیـة تنفـي وجـود 
ــدد إلا إن غســــیل  عملیــــات نهــــا لا تعــــاني مــــن أي مشــــاكل فــــي هــــذا الصــ ــوال فــــي أراضــــیها وإ الأمــ

ــدیها بعــض التقــدیرات التــي ظهــرت فــي الصــحف المحلیــة علــي فتــرات  ،جمهوریــة مصــر العربیــة ل
  .وبعض الدراسات التي أعدت من قبل متخصصین في هذا المجال

أمـوال فیمـا غسـیل  دت عملیـاتإلـي إن مصـر شـه حمدي عبـد العظـیم.تشیر أشهر دراسة أعدها د
مـن حجـم الاقتصـاد % 3بما یجعلهـا تمثـل % 52م بنمو سنوي متوسط قدره 1998م و1984بین 

دراسة إلي إن الوتشیر  ،م1998ملیار جنیه مصري في عام) 57.2(الخفي في مصر والذي قدر ب
ماضــیة، علــي مــدار الأربعـة عشــر عامــا ال) 2.49(الاقتصـاد الخفــي ینمــو بمتوســط سـنوي یقــدر ب

ملیـار جنیــه مصـري وتشــیر دراســة ) 17.1(وان حجـم الأمــوال المغسـولة فــي مصـر ســنویا یقــدر ب
مــن  )%30(مــن النـاتج الاجمـالي القـومي و )%9(الامــوال فـي مصـر یمثـل غسـیل  اخـري الـي ان

  .الاقتصاد الخفي
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ـــل تجـــارة المخـــدرات علـــي مســـتوي العـــال  ــن الأمـــم المتحـــدة تمث ــادرة مـ ـــا للتقـــدیرات الصـ م طبق
من عوائد الجریمة المنظمة التـي قـدرها %)70(من نسبة الأموال القذرة التي یتم غسلها و )50%(

 73و 63ملیــار دولار ویتــراوح بــین ) 500(م بحــوالي 1997مــؤتمر الجــرائم المالیــة فــي لنــدن عــام 
ملیــار دولار فــي العــالم العربــي وجــاء فــي بیـــان صــادر عــن المكتــب العربــي للإعــلام الأمنــي فـــي 

م إن عائـدات 19/7/200قاهرة الخاص بمناقشات المـؤتمر العربـي الرابـع للمخـدرات المنعقـد فـي ال
یـتم غسـلها وتوظیفهـا فـي القطاعـات  ،ملیـار دولار سـنویا )500(المخدرات بالدول العربیة تقـدر ب

  .الاقتصادیة المختلفة
ا علـي العـالم الأموال وتضاعف خطورتهـغسیل  إن فحوي هذه الإحصاءات تدل علي تعاظم حجم

بمــا یوجــب مكافحتهــا وملاحقــة المجــرمین والتصــدي لهــم بإیجــاد آلیــات فاعلــة مــن خــلال التعــاون 
الأموال وان أخرها في غسیل  الوطني والإقلیمي والدولي، ویلاحظ عدم توفر تقدیرات جدیدة لحجم

لسـریة الأمـوال تتصـف باغسـیل  م ومن الممكن إن یكـون السـبب وراء ذلـك إن عملیـات1998عام 
  .التامة لعدم مشروعیتها

   :حجم غسیل الأموال بالسودان
حالـة اشـتباه فـي جریمـة  72بالنسبة للسودان لا توجد أرقـام ولكـن یوجـد حـالات اشـتباه وهـي عـدد  

  .)1(غسیل الأموال
  :دور وحده التحریات المالیة في مكافحة غسیل الأموال 

ة في مكافحة جرائم غسیل الأموال م أنشأ البنك المركزي وحدة متخصص1999في عام    
  . ومهمتها الإیفاء بالمتطلبات الدولیة في هذا المجال فیما یلي القطاع المصرفي 

م إصدار 2003واستكمالاً لجهود الدولة في هذا المجال ولتوفیر الغطاء القانوني تم في العام    
على تكوین لجنة  من المرسوم) 8(مرسوم مؤقت لمكافحة غسل الأموال حیث نصت المادة 

إداریة علیا برئاسة المدعى العام لجمهوریة السودان والجهات ذات الصلة لتكون اللجنة هي 
السلطة الإداریة العلیا لمكافحة جرائم غسل الأموال ، ویكون لهذه اللجنة شخصیة اعتباریة ومقر 

لمرسوم للجنة دائم كما حدد المرسوم واجبات الجهات المختصة على نحو مفصل ، كما اسند ا
  ) . المالیة والاقتصاد الوطني ( مهمة إصدار اللوائح اللازمة للتنفیذ بعد موافقة الوزیر المختص 

تم إجازة المرسوم من المجلس الوطني وأصبح قانونا شاملاً ومستوفیاً للمعاییر الدولیة حیث     
جرائم والإشراف على جهات أنشأ هذا القانون آلیة وطنیة معینة بوضع السیاسات لمكافحة هذه ال

  . إنفاذ القانون 

                                         
 .2014حریات المالیة، تقریر مارس  لاداریة لمكافحة جرائیم  غسیل الأموال وتمویل الارهاب ، وحدة التاللجنة ا - 1
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منه على إنشاء وحدة التحریات المالیة وهى آلیة مستقلة ) 10(نص القانون في المادة     
تختص بتلقي الإخطارات عن العملات التي یشتبه في إنها جرائم غسل الأموال أو تمویل إرهاب 

ومات التي تتعلق بحالات الاشتباه من الجهات الخاضعة لأحكام القانون وتختص بطلب المعل
وتحلیلها وفى حالة توافر بیانات مبدئیة تحیلها للنیابة المختصة وحدة التحریات المالیة منذ 
إنشائها عملت على أكمال هیاكل الإدارة وشرعت في إنفاذ اختصاصاتها الممنوحة لها بحكم 

مقدرا كما تصادف إنشاء الوحدة مع القانون بتلقي البلاغات وتحلیلها وبذلت فى سبیل ذلك جهداً 
إعداد الاستبیان الخاص بعملیة التقییم المشترك وبذلت الوحدة مع اللجنة المكلفة بإعداد الاستبیان 
جهدا كبیرا حتى اكتملت عملیة التقییم كما اهتمت الوحدة بالكادر البشرى وتأهیله بالتدریب وبناء 

أة والتكوین فإنها وفق خطة محكمة تتطلع لزیادة القدرات وحیث أن الوحدة مازالت حدیثة النش
  .الفاعلیة والكفاءة

  
اضطلع بنك السودان المركزي بتقدیم الدعم المالي لتسییر أعمال اللجنة الإدارة لمكافحة       

جرائم غسل الأموال واستضافة كافة فعالیاتها إلى جانب تولى مهام الرئیس المناوب للجنة ودعم 
حیث لا زال بنك السودان المركزي یمثل أهم المرجعیات المؤسسیة والفنیة لبناء  أعمال السكرتاریة

  . النظم والأطر القومیة لمكافحة غسل الأموال 
لمتابعة  20تمثل مجموعة العمل المالي للدولیة المنظومة الدولیة المكلفة من قبل مجموعة        

لمكافحة  1988مم المتحدة الصادرة منذ العام التزام الدول بتنفیذ اتفاقیات ومعاهدات وقرارات الأ
الجرائم المالیة المحرمة دولیا والتي تعرض النظم الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة إلى المخاطر 

  . وتهدد الأمن والسلم الدولیین مثل جرائم غسل الأموال وتمویل الإرهاب 
رجمة التعهدات الدولیة الى توصیات لت 1990مجموعة العمل المالي منذ إنشاءها في العام      

أربعین توصیة بمكافحة غسل الأموال وتسع توصیات خاصة بقمع تمویل ( ومعاییر دولیة 
وشكلت فیما بعد الأساس لمتطلبات الإلزام بوضع وتصمیم نظم فعالة لمكافحة غسل ) الإرهاب 

سیة والعملیة لإنفاذ القانون الأموال وتمویل الإرهاب وفقا لمعاییر شملت الأطر القانونیة والمؤس
تضم مجموعة الدول . إضافة إلى أسس التعاون الدولي وتبادل المعلومات والمساعدات الفنیة

مجموعة العشرین ، وتنضوي بقیة الدول في مجموعات إقلیمیة تعمل على نفس النمط وتطبق 
  . نفس المنهج 

فریقیا والتي تعرف بالمینافاتف ویقع السودان ضمن مجموعة دول الشرق الأوسط وشمال أ     
وتدار المجموعة بهیئة الاجتماع العام الذي یتناوب على رئاسته الدول . ومقرها مملكة البحرین 

الأعضاء سنویاً بصفة دوریة ویعقد مرتین في العام إلى جانب سكرتاریة تنفیذیة دائمة تعیین كل 
ل الأعضاء والتبرعات والمساعدات من وتعتمد موازنتها السنویة على مساهمات الدو . أعوام  5
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الجهات المانحة لتوفیر التمویل اللازم لتسییر إعمالها جدر الإشارة إلى أن السودان قد قام بمقابلة 
وحتى تاریخه علما بأن بنك  2006كافة التزاماته تجاه المجموعة وذلك منذ انضمامه في العام 

ات إلى جانب تحمل التكلفة الإداریة والتأسیسیة وبناء السودان المركزي قد قام بمقابلة هذه الالتزام
  .القدرات على المستوى القومي 
  :اهم انجازات وحدة التحریات 

أصدرت الوحدة عددا من اللوائح والموجهات والمنشورات والإجراءات اللازمة لتفعیل نظم : أولاً 
  : مكافحة جرائم غسل الأموال وتمویل الإرهاب وهى على النحو التالي

نشاء لجنة للتحري في حالات الاشتباه 2010لائحة إجراءات التحري لسنة  -     . م وإ
  م 2010اللائحة التنفیذیة للإفصاح الجمركي لسنة  -
  الدلیل الإرشادي لكیفیة الإبلاغ للأعمال والمهن غیر المالیة -
ووضع برنامج  في إطار الفعالیة في مجال المكافحة قامت لجنة الاستعداد بتكوین فرق عمل -

زیارات لتنویر قیادات الجهات المعنیة بالتقییم المشترك وتوضیح الدور المطلوب منها بالتحدید وم 
  . كل منها بالجزء الذي یعنیها من الاستبیان 

م وفقاً لقرارات الأمم 2010اللائحة التنفیذیة للتجمید والحجز والمصادرة لأموال الإرهابیین لسنة  -
  .  1373/ 1267المتحدة 

  :التقییم المشترك : ثانیاً 
قامت الوحدة وبمعاونة لجنة الاستعداد للتقییم المشترك التي أنشأها بنك السودان المركزي *     

رسال استبیان التقییم في الموعد المحدد سلفا من قبل مجموعة العمل المالي  منتصف (، بملء وإ
  . لتقییم المشترك تمهیدا للزیارة المیدانیة لفریق ا) م2010دیسمبر 

في إطار إجراءات التقییم المشترك قام فریق التقییم المكون من ثمانیة مقیمین بإجراء الزیارة * 
  . المیدانیة بغرض الوقوف على مدى فعالیة نظم مكافحة جرائم غسل الأموال وتمویل الإرهاب 

للجنة الإداریة  المركزي  غطت الزیارة المیدانیة لقاءات مباشرة مع الجهات شملت بنك السودان* 
الخارجیة ، إلى جانب سلطات العدل ، المالیة ، : ووحدة التحریات المالیة بالإضافة إلى وزارات 

المباحث ، الجمارك ، الانتربول ، مكافحة المخدرات ( إنفاذ القانون المتمثلة في وزارة الداخلیة 
دائرة الأمن الاقتصادي والهیئة  الى جانب الجهات المتخصصة من الأمن والمخابرات الوطني

  ) التنسیقیة لمكافحة الإرهاب
  : الخطة الإستراتیجیة : ثالثاُ 
على ثلاث أهداف   2010وخطة العمل للعام ) 2016-2012(اشتملت الإستراتیجیة الجدیدة     

رئیسیة تهتم في مجملها بمواكبة السودان للجهود الدولیة في مكافحة غسل الأموال وتعزیز 
  : متثال بالمعاییر الدولیة ویضم الأهداف الفرعیة الآتیةالا



50 
 

إعداد وتقییم مقترحات بالتعدیلات المطلوبة في جانب التشریعات والقوانین بما یتوافق مع  -
والذي غطى كافة  2010/ 24بإصدار القانون % 100المعاییر الدولیة وتم تنفیذ الهدف بنسبة 

ن فعالیته فقد تم إدراج برامج لرفع قدرات الجهات المختصة المطلوبات والمعاییر الدولیة ولضما
  . بإنفاذ القانون ورفع الوعي لدى الجمهور

تصمیم وتطویر نظم التحریات المالیة وتأكید التنسیق بین القطاعات المعنیة وفى سبیل ذلك  -
لإرهاب وقیام قامت الوحدة بإنشاء لجنة التحري في حالات الاشتباه بجرائم غسل الأموال وتمویل ا

عداد تنفیذ برنامج للتدریب وبناء ورفع القدرات في خطة  لجان یتم تشكیلها حسب الضرورة ، وإ
 2011من موازنة الوحدة للعام % 33ألف جنیه یمثل  420وتم تخصیص مبلغ  2011العام 

  . وذلك لعقد الورش والسمنارات والندوات وتنفیذ برامج بناء ورفع القدرات فى هذا الصدد 
تشجیع قیام شبكة نقاط الارتكاز للجهات المعنیة بعملیة مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب  -

حیث تم إجازة الشبكة وبدأت الوحدة في التنفیذ ومن ثم اعتماد تطویر نظم الاتصال حیث تم 
  . العمل على وضع المهام الجمعیة لتصمیم قواعد البیانات 

  : بناء القدرات والتدریب 
  في إطار تحقیق الأهداف الإستراتیجیة للوحدة والتي تندرج تحت المحور الثاني      

تمكنت الوحدة من تنفیذ هذه ) محور بناء القدرات لمكافحة جرائم غسل الأموال وتمویل الإرهاب (
الأهداف وبدرجة عالیة وبدعم مقدر من كافة الجهات الممثلة فى اللجنة الإداریة لمكافحة جرائم 

موال وتمویل الإرهاب وعلى رأسها بنك السودان المركزي وفي ما یلي نستعرض ما تم غسل الأ
  . انجازه خلال فترة الإستراتیجیة 

في إطار تقییم المخاطر والمهددات على المستوى القومي والآثار والتبعات المحتملة والتنبوء  -
س تقییم مخاطر جرائم غسیل باتجاهات الظاهرة تم إصدار العدید من المنشورات التي تتعلق بأس

الأموال وتمویل الإرهاب وآثارها السالبة وطرق مكافحتها ویجرى العمل على وضع معاییر لتقییم 
دارة المخاطر   .وإ

فقد تم تكوین وحدات  –من ناحیة الموارد البشریة  –على صعید تقییم كفاءة النظم واحتیاجات  -
 –بنك السودان ( مویل الإرهاب بالجهات المعنیة ل الأموال وتینقاط ارتكاز لمكافحة جرائم غس

صدار منشور لدعم هذه ) سوق الخرطوم للأوراق المالیة  –الجمارك  –المباحث الجنائیة  وإ
  . الوحدات بالكوادر الكافیة والمدربة 

ل یفیما یتعلق بعملیة تطویر وبناء القدرات البشریة المستهدفة في إدارة نظم مكافحة جرائم غس -
وال وتمویل الإرهاب ، فقد تم عقد مجموعة من الدورات التدریبیة والورش والسمنارات للجهات الأم

المعنیة بنظم مكافحة هذه الجرائم كما تم إعداد خطة التدریب  وهى حافلة بالعدید من البرامج 
التي عملت على رفع قدرات كل القائمین ، حیث تم تمویلها من البنك المركزي والمصارف 
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سسات المالیة إلى جانب الدعم الفني في إطار برامج المساعدات الفنیة المطلوب من والمؤ 
  .صندوق النقد الدولي عبر مجموعة العمل المالي للشرق الأوسط وشمال أفریقیا

تجدر الإشارة إلى أن الوحدة قامت بالاتصال مع صندوق النقد الدولي لطلب المساعدة بغرض  -
  . لیة في مجال المكافحة الاستفادة من الخبرات الدو 

دارة التدریب ببنك السودان وأكادیمیة  - كما تم تصمیم برامج تدریبیة بالشراكة بین الوحدة وإ
دارس ومتدرب من ) 1000(دورة تستهدف ) 40(السودان للعلوم المصرفیة والمالیة تغطى عدد 

یة والتثقیف للجمهور ، القطاع المصرفي والمالي وجهات إ نفاذ القانون إلى جانب برامج التوع
  . وهناك دورات متخصصة في تدریب المدربین ضمن البرنامج الرئیسي 

فیما یختص بالاستفادة من العون الفني المتاح تحت مظلة التعاون الدولي لمكافحة جرائم  -
  . غسل الأموال وتمویل الإرهاب خاصة في مجالات التدریب 

ظمها البنك وصندوق النقد الدولیین كما تم التنسیق مع فقد تمت الاستفادة من البرامج التي ن -
قلیمیة لتبادل الخبرات والتجارب وعلى سبیل المثال دول تضم قطر  الأردن  –عدة جهات دولیة وإ

  . مصر وتشمل الزیارات المیدانیة للوحدات النظیرة  –لبنان  –سوریا  –
ة لتنشیط تبادل الخبرات وتلقى العون تبنت الوحدة تقدیم برامج القدرات على نهج مؤسسي كنافذ -

لتوسیع مظلة التدریب كما تم عقد العدید من الورش . الفني وتوفیر التدریب للجهات ذات الصلة 
  مع برامج الإیقاد وأنشطة مراكز التدریب المتخصصة

قلیمیا (     )محلیا وإ
وسط قطاعات  وضع برامج لنشر وزیادة الوعي والتواصل للتبصیر بمخاطرة هذه الجرائم -  

  . المجتمع المختلفة عبر وسائل الإعلام المختلفة 
زیادة ففعالیة نظم الإشراف والمتابعة ووضع معاییر للكفاءة والالتزام مثل إجازة الجودة بصورة  -

إلزامیة لمؤسسات القطاع الإقتصادى والمالي وقطاع الأعمال والمهن غیر المالیة كما تقرر 
  . عات المختلفة خلال العام الجاري وضع معاییر الجودة للقطا

م تحت برنامج تقییم القطاع المالي وقد أظهرت 2005خضع السودان لأول تقییم في العام     
نتائج التقییم أوجه قصور متعددة تمثلت في القوانین والجوانب المؤسسیة والفعالیة خاصة في 

برنامج المتابعة آنذاك فقد ظل جانب تبادل المعلومات والتعاون الدولي ، ونظرا لعدم فرض 
السودان بعیدا عن الرقابة الدولیة وذلك حتى فرق المراجعة المستهدفة للدول التي أفرزت نتائج 

  . م2005متدنیة حسب أخر تقییم في عام 
تقوم وحدة التحیات المالیة الآن تحت إشراف اللجنة الإدارة باستیفاء متطلبات التقییم المشترك    

تبیان الخاص بالتقییم المشترك والإعداد لاستقبال فریق التقییم المشترك ومالزم من من ملء الاس
  .تهیئة الجهات المعنیة بزیارة الفریق للرد على كافة أسئلة المقیمین ومطلوبات التقییم 
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  : المراجعة المستهدفة   -  
 2009فى العام  أدخلت المراجعة المستهدفة على منهجیة التقییم كتوجیه من المجموعة       

دولة على مستوى العالم وضمن خمس دول فى المجموعة  28وقد فرضت على السودان من بین 
  : العربیة منها 

الیمن ، سوریا ، قطر ، المغرب بدعوى إن هذه الدول تعانى قصوراً استراتیجیا فى نظمها وبما 
  . لم العالمیین شكلت مخاطر عالیة على النظام المالي العالمي ومهددا للأمن  والس

  : وتمثلت أوجه القصور بالنسبة للسودان بصفة رئیسیة في الأتي 
عدم مواكبة النظم القانونیة والتشریعیة للمعاییر الدولیة وعدم كفایتها لتجریم غسل الأموال  -

  . وتمویل الإرهاب 
ت المالیة عدم الكفاءة المؤسسیة المرتبطة بفاعلیة اللجنة الإداریة وعدم قیام وحدة التحریا -

 .  
   .عدم وضع اللوائح والإجراءات المتعلقة بالتجمید والحجز والمصادرة لأموال الإرهابیین -

تم مطالبة السودان بتقدیم تقریر عن الوضع الراهن وما تم منذ التقییم الأخیر كما تم 
قدم استعراض التقریر في اجتماع مشترك بین مجموعة المینافاتف والمجموعة الدولیة وبفضل الت

م وقیام الوحدة بأمر السید محافظ 2010الذي أحرزته  في إجازة المرسوم المؤقت مطلع ینایر 
بنك السودان والإصلاحات التي تبنتها اللجنة الإداریة تم تفادى تصنیف السودان كدولة غیر 

  . متعاونة على أن یتبع ذلك مواصلة السودان في معالجة أوجه القصور الإستراتیجیة 
التزام السودان بتنفیذ خطة عمل محددة زمنیاً مسنودة بتعهد كتابي من الحكومة لیعكس تم     

كما تم تقدیم عدة تقاریر متابعة تعكس التقدم الذي أحرزه , قدر عال من الإدارة السیاسیة والالتزام 
إدراج  السودان لتلافى أوجه القصور وقد أظهرت نتائجه تقدیماً كبیرا في تنفیذ خطة العمل وتفادى

وینتظر نتائج التقییم  –حسب تقریر فریق المراجعة المستهدفة  –السودان في القائمة السوداء 
  .  )1(المشترك لرفعه من القائمة

الباحــث یــري أن وحــدة التحریــات محتاجــة لتــدعیمها بالكفــاءات والخبــرات فــي المجــال حتــى 
لــك لتحقیــق نتــائج جیــده فیمــا وذ تــؤدي دورهــا فــي كافــة المجــالات مــن تــدریب وبحــوث واستشــارات

  .یتعلق بالتقییم والمراجعه المستهدفة ونتائج ملموسه في المكافحة

                                         
 .2014اللجنة الاداریة لمكافحة جرائیم غسیل الأموال وتمویل الارهاب ، وحدة التحریات المالیة، تقریر مارس   - 1
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  ثانيلالمبحث ا
  الأموالغسیل  الآثار الاقتصادیة لعملیات

الأمـــوال لهـــا اثـــأر ســـلبیة علـــي التنمیـــة الاقتصـــادیة والكیـــان الاقتصـــادي غســـیل  إن عملیـــات
لقــومي ومنــاخ الاســتثمار والادخــار والأســعار المحلیــة بشــكل عــام حیــث تــؤثر علــي توزیــع الــدخل ا

وقیمـة العمــلات الوطنیـة والجهــاز المصـرفي والسیاســات النقدیـة والمیزانیــات العامـة للــدول ومــوازین 
المــدفوعات مــع العــالم الخــارجي واســتنزاف ثــروات الأمــم ومــن الآثــار الســلبیة الاخــري الناتجــة عــن 

م بـه الاقتصــاد الخفـي مــن إعمـال إجرامیــة تـؤدي إلــي عــدم الأمــوال مـا یقــو غسـیل  أسـالیب عملیــات
التحقق من دقة المعلومات التي تؤدي بدورها إلي ظهور نتائج اقتصادیة واسـتثماریة تتصـف بعـدم 

  .الدقة والكفاءة المطلوبة مما یؤثر تأثیرا سیئا علي الاستثمارات المحلیة والدولیة والخطط التنمویة
الأمــوال غســیل  الآثــار الســلبیة المضــرة بالاقتصــاد لعملیــات انــه مــن الصــعب تحدیــد وتقــدیر

ولكن یجب عدم التقلیـل منهـا والتهـاون فیهـا لأنهـا تزعـزع الاقتصـاد الـوطني فـي دول العـالم جمیعـا 
نها   .)1(شر عام علي كل بلدان العالم وإ

  -:فیما یلي نستعرض الآثار الاقتصادیة السلبیة 
  :ل القوميالآثار السلبیة علي توزیع الدخ/ 1

إن هروب الأموال المراد غسلها إلي الخارج لإیـداعها فـي البنـوك الاجنبیـة وشـراء السـلع إنمـا 
یعتبر استنزافا لاقتصاد البلد المحول وتلویثا للكیان في البلـد المحـول إلیـه ویجعـل الحركـة التجاریـة 

  .مشكوكا فیها
وائد الایجابیة التي كان من الممكن وخروج الأموال القذرة إلي خارج البلد یحرم الدولة من الع

وذلك بإتاحـة الفرصـة لتشـغیل العمالـة وزیـادة المعـروض  ،الاستفادة منها لو تم توظیفها داخل البلد
  .من السلع وانخفاض الأسعار

ــروض دون  ــلة مــــن الرشــــاوي او العمــــولات والقــ ــن الأمــــوال المتحصــ ـــه مــ ــــتم تحویلـ ان مــــا ی
حقیقي یتم استثماره لمصلحة اقتصـادیات الـدول المضـیفة ضمانات إنما هي جزء مهم من الدخل ال

لرأس المال وحرمان الاقتصاد الوطني من استثمارته ومشروعاته المحلیة وان هذه الأموال الهاربـة 
خارج البلاد هاربة أیضا من سداد الضرائب المسـتحقة علیهـا لخزانـة الدولـة وبالتـالي فهـي تضـعف 

رامجهـا الاقتصـادیة وتـؤدي إلـي زیـادة الـدین العـام الخـارجي وأثارهـا الموارد المتاحة للدولة لتمویل ب
الأمـوال تسـاهم فـي زیـادة الفجـوة بـین الـدخل القـومي غسـیل  سلبیة علي میزانیة الدولة وان عملیـات

الرســمي والــدخل القــومي الحقیقــي بمــا یــؤدي إلــي صــعوبة التخطــیط القــومي الســلیم لإعــداد بــرامج 
ــة للتنمیــة الاقتصــادی ة والاجتماعیــة وتــؤثر تــأثیر مباشــرا علــي توزیــع الــدخل علــي الإفــراد لان فعال

                                         
 .35الخلیج للدراسات الاستراتیجیة، ص، مركز 2010، 2010)رصد وتحلیل(بانوراما غسیل الاموال  - 1
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مصدر هذه الأموال غیر شرعي وبالتالي فان فئة من إفراد المجتمع تحصل علـي دخـل عـال دون 
ویحرم منه الفئات المنتجة من الإفـراد وهـذا یحـدث توزیعـا عشـوائیا للـدخل القـومي ممـا  ،حق وحرام

الأمـوال ومـا یـرتبط بـت مـن غسـیل  وان ،بین الأغنیاء والفقراء في المجتمـعیؤدي إلي زیادة الفجوة 
اثأر سلبیة عند عودة الأموال المغسولة إلي البلد تؤدي إلي زیادة القـوة الشـرائیة لفئـات معینـة تتسـم 
بعدم الرشد فـي الإنفـاق ممـا یـؤدي إلـي ارتفـاع فـي المسـتوي العـام للأسـعار مـع انخفـاض فـي القـوة 

ـــة الشـــرائیة  للنقـــود وهـــذا مـــا یســـمي بالتضـــخم المضـــر بالطبقـــة المتوســـطة والـــدنیا التـــي تمثـــل غالبی
یجـــاد التــوترات التـــي تـــؤدي إلـــي  ،المجتمــع ـالي هـــذا یحــدث اخـــتلال فـــي مســتویات المعیشـــة وإ وبالتــ

وتـــؤدي  عملیـــات الغســـل الأمــوال أیضـــا إلـــي أضـــعاف  ،حــدوث جـــرائم وعنـــف سیاســـي واجتمــاعي
ویعزي ذلك إلـي  ،ة علي توزیع الدخل بالشكل الذي یحفظ التوازن الاجتماعيالقدرة السیاسیة المالی

الأمــوال ممــا یترتــب علیــه زیــادة الفجــوة بــین غســیل  تواضــع معــدلات النمــو الاقتصــادي فــي إطــار
الدخول في المجتمع أو المحافظة علي الأوضاع المتمیزة للنخب المسیطرة علي الاقتصاد القـومي 

  .صلاح الاقتصادي والاجتماعيبمقاومة التغییر والإ
  :الآثار السلبیة علي الاستثمار والادخار/2

إن هروب الأموال القذرة إلي الخارج لإجراء عملیات الغسل بإیداعها فـي البنـوك الأجنبیـة أو 
ــن الــــدخل القــــومي ونزیــــف  ــرة إنمــــا هــــو اســــتقطاع مــ ــذهب اوبعــــض التحــــف والســــلع المعمــ شــــراء الــ

علـي الادخـار المحلـي بسـبب عملیـات الشـراء وهـروب المـال القـذر للاقتصاد الوطني وذلك سیؤثر 
بـل  ،إلي الخارج الذي سیحرم الاقتصاد الوطني مـن المـوارد المالیـة ویـدعم الاقتصـادیات الخارجیـة

الأمـوال غسـیل  إن هذا یقلل الأموال الموجهة للادخار القومي، وبهـذا تتضـح العلاقـة العكسـیة بـین
  .الأموال كلما قل معدل الادخار المحليغسیل  زادت عملیات والادخار المحلي وهي كلما

الأمــوال یعــد رافــدا مــن روافــد الفســاد المــالي والاقتصــادي فــان تــأثیره علــي غســیل  نظــرا لان
انخفاض معـدلات الادخـار المحلـي یظهـر بشـكل واضـح فـي الـدول النامیـة المسـماة بالـدول الرخـوة 

ي وانخفــاض كفــاءة الأجهــزة الإداریــة وفســادها، ونتیجــة التــي تكثــر فیهــا الرشــاوى والتهــرب الضــریب
لــذلك تتجــه الــدول التــي یقــل فیهــا الادخــار المحلــي إلــي التمویــل الــدولي مــن خــلال الاقتــراض ممــا 

ویــري بعــض البــاحثین إن الــدول النامیــة تعــاني مــن ثــالوث  ،یفــرض أعبــاء علــي الاقتصــاد الــوطني
دخـــار المحلــي الـــلازم للتمویــل وتحمـــل الـــدیون خطیــر هـــو تهریــب الأمـــوال إلــي الخـــارج ونقــص الا

الأمــوال تســاهم فــي زیــادة معــدلات الاســتهلاك بشــكل یفــوق الــدخل غســیل  وان عملیــات ،الخارجیــة
القـومي محدثـة نقصـا فـي الادخـار وزیـادة الاسـتهلاك دون حـدوث زیـادة مماثلـة فـي النـاتج المحلـي 

باحتیاجـات الاسـتثمار ویتسـع نطـاق الفجـوة الإجمالي ومن ثم تعجز المدخرات المحلیـة عـن الوفـاء 
التمویلیة حیث إن المدخرات یتم إیداعها في البنـوك الخارجیـة دون إن توجـه إلـي قنـوات الاسـتثمار 
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وعـــادة تلجـــأ الـــدول النامیـــة إلــي القـــروض الخارجیـــة لتعـــویض الـــنقص فـــي المـــدخرات  ،داخــل البلـــد
  .ثماروتقلیص الفجوة التمویلیة والوفاء باحتیاجات الاست

تشــیر تقــدیرات صــندوق النقــد الــدولي إلــي إن جملــة الأمــوال المهربــة مــن الــدول النامیــة خــلال  
ملیــار دولار تمثـل ثلـث الزیـادة فــي حجـم مدیونیـة تلـك الــدول 300م تبلـغ 1987-1975الفتـرة مـن 

ــدولي إن مــــابین  ــندوق النقــــد الــ ــاد صــ ــها، وأفــ ــوال التــــي % 100-%80خــــلال الفتــــرة نفســ مــــن الأمــ
ها البنـــوك العالمیـــة للــدول النامیـــة كانـــت تعــود مـــرة أخـــري إلــي الولایـــات المتحـــدة وسویســـرا اقترضــت

ــافة إلـــي الإســـراف فـــي  ـــدول بالإضـ ــك ال ــئولین مـــن تلـ ــي بنوكهـــا بحســـابات شخصـــیة لمسـ ـــودع فـ وت
اســتخدام واســتغلال هــذه الأمــوال، وتشــیر دراســة میدانیــة حــول هــروب رأس المــال إلــي الخــارج إن 

م وان 1985-1973ملیار دولار خلال الفترة مـن ) 151(أمریكا اللاتینیة بلغ مقدار ما هرب من 
  .)1(من إجمالي الدین الخارجي لهذه الدول%) 40(هذا الرقم یمثل 

 )140(یري خبراء صـندوق النقـد الـدولي انـه یمكـن تـوفیر مـوارد مالیـة إضـافیة للتنمیـة تبلـغ  
ویقـدرون إن إمكانیـة حصـول الـدول النامیـة  ،لمملیار دولار من تخفیض الإنفاق العسكري فـي العـا

علي قروض لشراء الأسلحة أسهل بكثیر من حصولها علي قروض لتمویل التنمیة وتوضح دراسة 
ومن ثـم التـأثیر ،أخري إن تدهور نمـط توزیـع الـدخل القـومي یـؤثر علـي مسـتوي الاسـتهلاك الفـردي

الفسـاد بأنواعـه المختلفـة یرتفـع تـأثیره سلبیا علي معدل الادخار المحلـي خصوصـا وان زیـادة حجـم 
السلبي علي الادخـار عـن تلـك الآثـار الایجابیـة التـي یمكـن إن تحـدث بسـبب ارتفـاع المیـل الحـدي 

  .)2(للادخار لدي الفئات العلیا من دخل في المجتمع
  :الآثار السلبیة علي الاستهلاك والتضخم/3

المحلیـة دون إن یقابلهـا زیـادة فـي إنتـاج الأموال تساهم فـي زیـادة السـیولة غسیل  إن عملیات
السلع والخـدمات ممـا یـؤدي إلـي ضـغوط تضـخمیة فـي اقتصـاد الدولـة ینـتج عنهـا تـدهور فـي القـوة 

  .)3(الشرائیة للنقود مع زیادة الطلب الكلي
لا تخلو تلك العملیات من وجود تیار استهلاكي یحدث ضغطا علـي المعـروض السـلعي مـن 

غسـیل  وبذلك تسـاهم عملیـات ،یة التي یرتفع لدیها المیل الحدي للاستهلاكجانب الفئات الاجتماع
كمـا إن عـدم الاعتمـاد علـي الادخـار  ،الأموال في زیادة المسـتوي العـام للأسـعار وحـدوث التضـخم

المحلــي كمصـــدر مــن مصـــادر رأس المــال للاســـتثمار یجعــل التضـــخم النقــدي أو الـــدین الخـــارجي 
وهــذا وذاك یؤدیــان إلــي زیــادة حجــم  ،مــال المطلــوب لتنفیــذ المشــاریعبــدیلا ضــروریا لتــوفیر رأس ال

                                         
 .33سید عبد المولي ،عملیات غسیل الاموال وانعكاساتها ، المجلة العربیة للدراسات الامنیة والتدریب، ص  - 1
 .179محمد ابراهیم السقا، الاقتصاد الخفي في مصر، ص - 2
 ..130لعربیة الامنیة والتدریب،صسید شوربجي عبدالمولى، عملیات غسیل الاموال وانعكاساته، المجلة ا - 3
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وان التضـــخم  )1(الطلـــب الكلـــي فـــي المجتمـــع وزیـــادة الأســـعار وبالتـــالي حـــدوث ضـــغوط تضـــخمیة
الحــدیث یرجــع إلــي التوســع فــي الســیولة النقدیــة الدولیــة أو التوســع فــي طلــب وعــرض النقــود علــي 

الأمــوال قامــت بترحیــل الأمــوال عبــر البنــوك الأجنبیــة یل غســ ونظــرا لان عملیــة ،المســتوي العــالمي
المتعددة علـي مسـتوي العـالم فإنهـا سـاهمت فـي التوسـع بشـكل واضـح فـي السـیولة الدولیـة ومـن ثـم 
تــؤدي إلــي حــدوث ضــغوط تضــخمیة ونقــل التضــخم إلــي المجتمعــات المحلیــة حیــث هنــاك إمكانیــة 

وقــد  ،نامیــة مــن خــلال حركــة التجــارة الدولیــةلتصــدیر التضــخم مــن الــدول الصــناعیة إلــي الــدول ال
یكــون لــذلك  اثـــأر ســیئة علــي الـــدول النامیــة منهـــا انخفــاض قیمــة احتیاطاتهـــا وتعــرض صـــادراتها 

الأمــوال علــي تحویــل العملــة المحلیــة إلــي غســیل  ویشــجع التضــخم النــاتج عــن عملیــات ،للمخــاطر
ونظـرا إلـي افتقـار الـدول النامیـة إلـي  ،عملات أجنبیة أو أصـول مالیـة مقومـات بـالعملات الأجنبیـة

حیـث تبـدو هـذه  ،وجود أسـواق مالیـة واسـعة فـان ذلـك یسـاهم فـي هـروب رأس الأمـوال إلـي الخـارج
وعلي مستوي المحلي نجد إن التوسع الحكومي فـي الإنفـاق العـام  ،الأصول اقل جاذبیة للاستثمار

مكــن إن یعمــل علــي تبدیــد الإیــرادات ومــا یــرتبط بــه مــن فســاد إداري وسیاســي ی ،فــي الــدول النامیــة
العامـة فــي الإنفـاق علــي أوجــه إنفـاق مشــوبة بالتجـاوزات المالیــة غیــر المشـروعة وملوثــة باســتغلال 
یداع  النفوذ الإداري وتؤدي إلي تهریب بعض اعتماد الموازنة العامة لبنود معینة واختلاس قیمها وإ

إمـا التصـرفات الاسـتهلاكیة وأنمـاط الإنفـاق  ،ك خارجیة بهدف غسـلها فـي المسـتقبلأموالها في بنو 
فــي حــالات الحصــول علــي الأمــوال غیــر المشــروعة فتتصــف بالســفه والتبــذیر مثــل الإنفــاق علــي 
المخدرات وغیرهـا مـن المجـالات غیـر المشـروعة أو القصـور بشـكل ملفـت للانتبـاه بهـدف الظهـور 

لانتخابــات لــدعم المرشــحین للاســتفادة والتبــاهي أو الإنفــاق علــي شــراء الطــائرات أو الإنفــاق علــي ا
نمـا لهـا اثـأر  منهم مستقبلا، ومثل هذه الأنماط من الإنفاق لا تحقـق أي فائـدة للاقتصـاد الـوطني وإ

  .سلبیة تؤدي إلي خسارة قومیة یتحملها المجتمع
  :الآثار السلبیة علي العملة الوطنیة/ 4

وطنیــة لارتباطهــا بتهریــب الأمــوال الأمــوال اثــأر ســلبیة علــي قیمــة العملــة الغســیل  لعملیــات
للخارج الذي یؤدي إلي زیادة عرض العملة الوطنیة مع زیادة الطلب علـي العمـلات الأجنبیـة التـي 
یتم تحویل الأموال المهربة إلیها بقصد إیداعها في البنوك بغرض غسلها أو الاستثمار في الخـارج 

وتعـد  ،الوطنیـة مقابـل العمـلات الأجنبیـة ودون شك فان النتیجة الحتمیة هي انخفاض قیمـة العملـة
ظـــاهرة تهریـــب الأمـــوال إلـــي الخـــارج احـــد المؤشـــرات الاقتصـــادیة المهمـــة التـــي تســـاهم فـــي تـــدهور 
أســـعار الصـــرف للعمـــلات الوطنیـــة للـــدول المدینـــة واخـــتلال هیكـــل الســـیولة الدولیـــة للنقـــد الأجنبـــي 

أســـعار الصــرف العمـــلات الاخـــري ذات وتســـاهم فــي تقلبـــات  ،وتــؤدي إلـــي زیـــادة المدیونیــة للدولـــة
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الارتباط، وتؤدي إلي انخفاض الاستثمارات وزیادة المضاربات في سوق الصرف، وتؤدي عملیات 
غســیل الأمــوال إلــي حــدوث ضــغوط تضــخمیة داخــل الاقتصــاد الــوطني یترتــب علیهــا تــدهور القــوة 

ود الســائلة التــي تــتحكم فیهــا الشــرائیة للنقــود وانخفــاض العملــة الوطنیــة إلــي جانــب تزایــد نســبة النقــ
البنوك المركزیة مما یساهم في خلل القاعدة النقدیة وضعف سیطرة البنك المركزي في الدولة علي 

وقد تعـــرض عمـــلات عدیـــدا مـــن الـــدول للانخفـــاض نتیجـــة لتـــأثیر التـــدفقات الهائلـــة ،النقـــود الســـائلة
دم قــدرة المؤسســات المالیــة للأمــوال الســاخنة التــي تتــدفق مــن دولــة لآخــري فــي أســرع وقــت مــع عــ

ــیطرتها علـــي العمـــلات  ــة سـ ــة بعـــد إن فقـــدت البنـــوك المركزیـ ــا بخاصـ ـــة علـــي الســـیطرة علیهـ المحلی
الأجنبیــة فــي ظــل المضــاربة فــي أســواق العمــلات وتطبیــق سیاســات اقتصــادیة أكثــر انفتاحــا علــي 

لتها أي خفضها أمام الأموال إلي تعویم عمغسیل  الاقتصاد العالمي، وتلجأ الدولة التي تعاني من
العملات الأجنبیة بقصـد جـذب رؤؤس الأمـوال الأجنبیـة للـدخول إلیهـا فـي شـكل اسـتثمارات وزیـادة 
صـادرات وكـذلك تشــجیع مواطنیهـا خــارج الحـدود لتحویــل مـا فـي حــوزتهم مـن النقــد الأجنبـي داخــل 

 .البلد

قد المحلي ممـا یـدفع إلـي زیادة التدفقات من النقد الأجنبي تؤدي إلي زیادة الطلب علي الن   
اتجــاه رفــع ســعر الصــرف للعملــة المحلیــة بــأكثر مــن قیمتهــا الحقیقیــة ویشــكل ارتفــاع ســعر العملــة 
الوطنیة عائقا أمام دخول رأس المال الأجنبي بشكل مباشر أو غیـر مباشـر أو حتـى دخـول أمـوال 

وخاصـــة (مـــوال الأغســـیل  وتـــؤدي عملیـــات ،المقیمــین الموجـــودة فـــي الخـــارج مـــن مصـــادر مختلفـــة
إلي زیادة حجم الواردات من الدول الأجنبیة ومن ثم المساهمة فـي حـدوث اخـتلالات  )العیني منها

ــة مقابـــل عمـــلات الـــدول  ــادة المعـــروض عملـــة الدولـ ـــزان المـــدفوعات وزیـ فـــي الحســـاب الجـــاري لمی
تجاهـات خاصـة فـي ظـل الا )1(مما یؤدي إلي اتجاه قیمة العملة الوطنیـة إلـي الانخفـاض ،الاخري

العالمیة الراهنة التي تهدف إلي إیجاد نظام نقدي أكثر مرونة والـي تطبیـق سیاسـة اقتصـادیة أكثـر 
  .انفتاحا علي الاقتصاد العالمي

  :الآثار السلبیة علي الأسعار المحلیة وسعر الفائدة/ 5
إن لجــوء الحكومــات إلــي التمویــل التضــخمي یــؤدي إلــي مزیــد مــن هــروب رؤوس الأمــوال 

وقـــد تتخـــذ مجموعـــة مـــن الإجـــراءات تتضـــمن تعـــدیل أدوات  ،تجنبـــا لمواجهـــة هـــذا الوضـــع للخـــارج
فــإذا كــان معــدل الفائــدة حــرا یخضــع  ،السیاســة النقدیــة كمعــدلات الفائــدة وســعر الصــرف الأجنبــي

لظــروف العــرض والطلــب فــان التوقعــات المتزایــدة حــول تخفــیض العملــة ســوف یــؤدي إلــي ارتفــاع 
رتب علي ذلك تدهور الاحتیاطات الدولیة مـن النقـد الأجنبـي لمحاولـة تثبیـت سعر الفائدة كما قد یت

الأموال إلي تخفیض قیمة العملة الوطنیة وبالتالي تؤدي إلي غسیل  سعر الصرف وتؤدي عملیات
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الأموال بتحویل العملـة المحلیـة الناتجـة مـن أمـوال غسیل  رفع الأسعار المحلیة حیث تقوم عملیات
راء كمیات من ذهب ومجوهرات وغیرها من الأصـول ذات القیمـة التـي یمكـن غیر مشروعة إلي ش

  .بیعها في الخارج مقابل العملات الأجنبیة القویة
قـد تقــوم المشـاریع التــي یكـون رأســمالها مـن الأمــوال القـذرة بتحطــیم الأسـعار المحلیــة للســلع    

ـــثمن الاســـتهلاكیة بـــإغراق الســـوق بالبضـــائع وبالهیمنـــة علـــي الســـوق واحتكـــ ار الأســـعار وتـــدمیر ال
لحاق إضرار جسیمة بحریة التجارة   .والتسعیر وإ

  :الآثار السلبیة علي النشاط المصرفي/ 6
الأموال التـي تـدر إرباحـا طائلـة غیـر غسیل  إن البنوك تلعب دورا فعالا وأساسیا في عملیات

یة وأنشـــطتها الأمـــوال اثـــأرا ســـلبیة علـــي السیاســـات المصـــرفغســـیل  مشـــروعة ممـــا یجعـــل لعملیـــات
ومن هذه الآثار تفشـي الفسـاد فـي أجـزاء مـن النظـام المـالي مثـل ضـعف السـیطرة  ،المختلفة للبنوك

نشـاء المحمیـات المصـرفیة الخاصـة بوسـاطة ممـولي عملیـات غسـیل  البنكیة علي السـوق المالیـة وإ
نشـر الفسـاد ومـن الآثـار السـیئة لغسـل الأمـوال  ،الأموال من اجل ضمان السریة التامـة لأصـحابها

ــاملات  ــي المعـ ــدة الائتمـــان فـ ــل وتجـــاوز قاعـ ــن اجـــل تســـهیل عملیـــات الغسـ بـــین مـــدیري البنـــوك مـ
المصـــرفیة نظـــرا لتتزایـــد حجـــم الأمـــوال المغســـولة لـــدي البنـــوك ممـــا یـــدفعها إلـــي مـــنح القـــرض دون 

  .ضوابط والي انتشار قروض المجاملة التي كانت احد أسباب إفلاس العدید من البنوك الأسیویة
من الأموال المغسولة المتحصلة من المخدرات تمر عبر البنوك  )%80(تجدر الإشارة إلي إن    

منهــا تتحــرك بواســطة البنــوك السویســریة والایطالیــة وان عــدد البنــوك الأجنبیــة %) 20(الأمریكیـة و
بنــك ویرتفـع عـدد هـذه البنــوك 2000-1000الأمــوال وصـل إلـي مـابین غسـیل  التـي تقـوم بعملیـات

تساهم في تمویل أنشـطة تجـارة الأسـلحة    Nauruبنك في جزر نورو) 14700(سویسرا إلي في 
  . )1(والاحتفاظ بثروات السیاسیین والمسئولین المهربة

ــي تعمیـــق العجـــز فـــي میـــزان   ویمكـــن القـــول إن تزایـــد حجـــم عملیـــات الأمـــوال المغســـولة یـــؤدي إلـ
ومـا یترتـب علـي ذلـك مـن انخفـاض  ،بیـةالمدفوعات من خلال ضـعف الاسـتثمارات المحلیـة والأجن

الإنتاجیة وانخفاض حجم الصادرات واستمرار تزاید الواردات وضعف القوة التنافسیة والتلاعب في 
  .قیمة الصفقات التجاریة

مـن إجمـالي التعـاملات فـي أسـواق المـال %) 25(الأمـوال تمثـل غسـیل  لما كانت عملیـات
فرصتهم لإعادة تدویر الأموال دون اهتمام بالتوظیف الجید العالمیة التي یجد فیها غاسلو الأموال 

فــان تلــك الأمــوال المغســولة تشــكل عبئــا  ،لهــا أو الجــدوى الاقتصــادیة للمشــروعات المشــاركة فیهــا
ـــي  ــین المســـتثمر الأجنب كبیـــرا علـــي منـــاخ الاســـتثمار، وتـــؤدي إلـــي ظهـــور منافســـة غیـــر متكافئـــة بـ
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تـــؤدي إلـــي ظهـــور أســـواق مالیـــة  موازیـــة ذات صـــلة  وان الرقابـــة علـــي أســـعار الصـــرف ،والمحلـــي
  ٍ.بالاقتصاد الخفي

  :الآثار السلبیة علي الاستقرار المالي والاقتصادي/ 7
ـــؤثر عملیـــات ــالي و الاقتصـــادي والمحلـــي غســـیل  ت ــیئا علـــي الاســـتقرار المـ الأمـــوال تـــأثیرا سـ

ة الحكومات علي والدولي علي حد سواء مما یعرض الإصلاحات إلي الخطر ویؤدي إلي عدم قدر 
 إدارة ومتابعـــة السیاســـتین المالیـــة والنقدیـــة وصـــیاغة السیاســـة الاقتصـــادیة بســـبب ســـیطرة منظمـــات

الأمــوال الإجرامیــة علــي جــزء كبیــر مــن الأصــول المالیــة وســیطرتها أیضــا علــي المصــالح غســیل 
ا تنافسـیة عالیـة وبالتالي تتمیـز تلـك المنظمـات والشـركات التابعـة لهـا بمزایـ ،المالیة غیر المشروعة

ــتخدام أســـالیب الابتـــزاز أو  ،مقارنـــة بالشـــركات التـــي تحتـــرم القـــانون ــدرتها علـــي اسـ ــبب قـ ـــك بسـ وذل
الضغط والإحراج التي تمارسـها علـي الشـركات الاخـري وبسـبب قـدرتها علـي إحـداث زعزعـة مالیـة 

ؤدي ذلك إلي وی ،عندما تحرك أصولها عبر المؤسسات والقطاعات والحدود الإقلیمیة بسرعة كبیرة
ومن الآثار السیئة علي الدول التـي یعـرف عنهـا  ،نتائج اقتصادیة خطیرة خاصة في الدول النامیة

تعاملهـا مـع   الأموال أنها تفقدها الثقة الإقلیمیة والعالمیة ممـا یضـعفغسیل  التساهل في عملیات
  .    )1(العالم ویعكس ذلك اثأرا سلبیة علي مجالیها الاقتصادي والمالي

ل الأمــوال إعــادة ضــخ الملیــارات المغســولة فــي یمــن الآثــار الاقتصــادیة الخطیــرة أیضــا لغســ 
ــبوهة  ـــتثمارات المشـــ ـــك الأمـــــوال إلـــــي الاســ ــي إفســـــاده بإعـــــادة تلــ ــؤدي إلـــ ــا یـــ ــوطني ممـــ الاقتصـــــاد الـــ

  .والممارسات المحرمة التي تهدد الاستقرار المالي والاقتصاد
  :الآثار السلبیة علي میزان المدفوعات/ 8

الأمـوال علـي میـزان المـدفوعات والمیـزان التجـاري تـأثیرا سـلبیا حیـث إن غسیل  تؤثر عملیات
ــیما الـــــواردات  ــم الـــــواردات لا ســ ـــادة حجــ ــلها وزیــ ـــدف غســ ـــارج بهــ هــــروب رؤوس الأمــــوال إلـــــي الخـ

غســیل  وتــؤدي عملیــات ،الاســتهلاكیة التــي تحــدث خلــلا فــي الحســاب الجــاري لمیــزان المــدفوعات
المدیونیـة الخارجیـة والتـي بـدورها تشـكل عبئـا علـي الاقتصـاد الـوطني مـن خـلال  الأموال إلي تزاید

قساطها وعدم القدرة علي السداد بالإضـافة إلـي سـوء اسـتخدام المعونـات والقـروض  خدمة الدیون وإ
الأمــوال یعمــق غســیل  وان تزایــد حجــم عملیــات ،الدولیــة فــي قطاعــات لاتهــم غالبیــة إفــراد المجتمــع

مـــن خـــلال ضـــعف الاســـتثمارات المحلیـــة والأجنبیـــة ومـــا یترتـــب علـــي ذلـــك مـــن عجـــز المـــدفوعات 
  .انخفاض الإنتاجیة والقدرة التنافسیة والتلاعب في قیمة الصفقات التجاریة

الأموال في تشویه عناصر النفقات الحكومیة مـن خـلال تبدیـد المـوارد غسیل  تساهم عملیات
ل إلــي ضــالة المــوارد المالیــة للدولـــة ییــات الغســالعامــة بواســطة السیاســیین المرتشــین، وتــؤدي عمل

                                         
  341ه،ص1420الأموال،المجلة العربیة للدراسات الأمنیة عام غسیل  تسید شوربجي عبد المولي، عملیا )1(
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وعجز میزان المدفوعات من خلال التهرب الضریبي الذي ینجم عنه ضعف المـوارد المالیـة وتزایـد 
الدیون العامة واستمرار العجز في الموازنة العامة مما یتسبب في خفض حجم الإنفـاق العـام الـذي 

وغیرهـا وقـد تلجـأ الدولـة إلـي الاقتـراض مـن الـداخل یمس القطاعـات الحیویـة مثـل الصـحة والتعلـیم 
والخارج مما یؤدي إلـي تزایـد الـدیون وفوائـدها وفـرض ضـرائب جدیـدة یـنجم عنهـا اثـأر سـلبیة علـي 
المتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة من نقص الدخول الحقیقیة وتقلـص حجـم الاسـتثمارات وتشـجیع 

الأمــوال دور كبیــر فــي تزایــد النفقــات غســیل  عملیــاتول ،الإفــراد والمنشــآت  علــي التهــرب الضــریبي
  .الأموالغسیل  العسكریة والأمنیة علي حساب القطاعات الاخري لمواجهة خطر جرائم

ــة والدفاعیــــة  ــ ـــالات الأمنی ـــاق علــــي المجـ ـــاوت فــــي الإنفـ ــة مــــدي التفـ ــ ــــاریر الدولی ــح التق توضــ
 6ملیــار ســنویا مقابــل ) 780(ومجــالات التنمیــة الاخــري فمجمــوع الانفــاق العســكري العــالمي یبلــغ 

   )1(. ملیار دولار فقط للغذاء والصحة) 13(ملیار فقط للتعلیم و
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  المبحث لثالث
  :الاموالغسیل  الاثار الاجتماعیة السلبیة لعملیات

ــــات ــا غســــیل  نظــــرا للتــــرابط الوثیــــق بــــین عملی ـــرائم المتعــــددة التــــي تضــــرر منهــ الأمــــوال والجـ
الأمــوال اثــأر اجتماعیــة ســیئة منهــا الفســاد الأخلاقــي غســیل  ان لعملیــاتفــ ،المجتمعــات فــي العــالم

ــوازن  ــي التــ ــرائم أخــــري متنوعــــة وتفــــاقم مشــــكلة البطالــــة وحــــدوث خلــــل فــ وجــــرائم القتــــل والنهــــب وجــ

                                         
 .122، المجلد السابع ص2001الموسوعة العلمیة الامنیة العربیة  )1(
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الاجتمـــاعي وتـــدني مســـتوي المعیشـــة وانعـــدام القـــیم والـــروابط بـــین الإفـــراد واســـتمرار الأنشـــطة غیـــر 
  :لآثار الاجتماعیة السلبیةوفیما یلي أهم ا ،المشروعة

 )1(الأمــوال والاقتصــاد الخفــي غســیل  تــرتبط البطالــة بعلاقــة وثیقــة مــع عملیــات :البطالــة -1
الأمــوال تــؤدي إلــي تفــاقم ظــاهرة البطالــة لان أموالهــا تســعي دائمــا إلــي غســیل  حیــث إن عملیــات

ســـتثمارات المنتجـــة الـــربح الســـریع فقـــط دون الاهتمـــام بالقیمـــة المضـــافة للإنتـــاج التـــي تـــرتبط بالا
نما ترتبط بالأنشطة التجاریة الاستهلاكیة ،والتي تساهم في تهیئة فرص عمل جدیدة للمواطنین وإ

والمضاربات علي الأسعار وبالإنفـاق غیـر الرشـید وعـدم توجیهـه إلـي المجـال الإنتـاجي الحقیقـي 
ز الدول عن الإنفـاق الأموال إلي عجغسیل  وان عملیات ،الذي ینجم عنه تنمیة الموارد البشریة

علـــي الاســـتثمارات اللازمـــة لتـــوفیر العمـــل للمـــواطنین بســـبب هـــروب رؤوس الأمـــوال إلـــي خـــارج 
ولـذا لا  ،ومن ثم مواجهة خطر البطالة وما یترتب علیه من اضـطرابات  اجتماعیـة أخـري ،البلد

طردیــة یمكــن الفصــل بــین معــدل النمــو الاقتصــادي ومعــدل البطالــة الســنوي مــن حیــث العلاقــة ال
  .بینهما

الأمــوال وارتفــاع معــدل البطالــة عكـــس غســیل  یــري أصــحاب رؤیــة الارتبــاط بــین عملیـــات
الرأي القائل بان عودة الأموال بعد إجراء عملیات الغسل إلي الموطن الأصلي علي شـكل مشـروع 

ویؤكــد فــي هــذا الصــدد إن نمــط  ،یمكــن إن تســاهم فــي عــلاج مشــكلة البطالــة وانخفــاض معــدلاتها
الـنمط  حیـث یتصـف ،لا یمكن إن یتسـاوي أو یتشـابه مـع نمـط الأمـوال المشـروعة"موال اللقیطةللأ"

یتجــه إلــي المضـاربة فــي العقــارات والأمـوال والأوراق المالیــة والإنفــاق : الأول بكونـه نمطــا شـیطانیا
 ومن ثم یبعد كلیه عن الاستثمارات التي یمكـن إن یترتـب علیهـا فـتح فـرص ،العسكري غیر الرشید

  .جدیدة إمام الشباب للعمل
الأموال من قدرة السیاسـة المالیـة للحكومـة غسیل  تحد عملیات :اختلال التوازن الاجتماعي -2

علــي إعــادة توزیــع الــدخل القــومي بشــكل یحفــظ التــوازن والاســتقرار الاجتمــاعي وذلــك بســبب 
یــة والنفقــات التهـرب الضــریبي المــؤثر علــي المــوارد اللازمـة للإنفــاق علــي الخــدمات الاجتماع

وعندما تعود الأموال المغسولة إلـي بلـدها فإنهـا تزیـد مـن القـوة الشـرائیة لفئـات معینـة  ،العامة
ممـا یـؤدي إلـي ارتفـاع الأسـعار  ،تتصف بالرغبة فـي الإنفـاق غیـر الاقتصـادي وغیـر الرشـید

  .)2(وانخفاض القوة الشرائیة
یـة الاجتماعیـة للدولـة حیـث تعمـل من الآثار السـلبیة لغسـل الأمـوال حـدوث اخـتلال فـي البن

حیـث یـتم  ،علي زیادة الفجوة بین الأغنیاء والفقراء في المجتمع ویتمثل ذلك في سـوء توزیـع الـدخل
                                         

كیفیة معالجتها،، الطبعة الثانیة، القاهرة  –أثارها  –الجریمة البیضاء، أبعادها (حمدي عبدالعظیم، غسیل الاموال في مصر والعالم - 1
 .209، ص،الامل

 .221حمدي عبدالعظیم، المرجع السابق، ص - 2
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توزیــع الــدخول مــن الطبقــات الفقیــرة التــي تــزداد فقــرا إلــي الطبقــات الغنیــة غیــر المنتجــة التــي تــزداد 
ـــد فـــي الهیكـــل الاجتمــــاعي وت،ثراء ــتلال متزای ــتوي وحـــدوث اخـ ــر وتـــدني مســ تزایـــد حـــدة مشـــكلة الفقـ

ـــة العظمـــي مـــن إفـــراد المجتمـــع كلمـــا زاد حجـــم عملیـــات وحـــدوث  ،الأمـــوالغســـیل  المعیشـــة للغالبی
ـــع  ــون بمنـ ـــز الاقتصــــادیة والسیاســــیة الــــذین یقومــ ــي الفــــاحش علــــي المراكـ ســــیطرة الأقلیــــة ذات الغنــ

  .قة مصدر أموالهمأصحاب الكفاءات من الوصول إلي المراكز العلیا خوفا من كشف حقی
ــرائم الاجتماعیـــة مثــــل غســـیل  تســـاعد عملیــــات :انتشـــار الجــــرائم -3 ــي انتشـــار  الجــ ــوال علــ الأمـ

الســرقات والنصــب والاحتیــال والتزویــر بإشــكاله وأنواعــه وحــدوث خلــل فــي القــیم الاجتماعیــة مــع 
ر تقدیس قیمة المال بصرف النظر عن مشروعیته في تحدید المركـز الاجتمـاعي للفـرد مـع إهـدا

وتسـاعد أیضـا علـي حـدوث الاضـطرابات الاجتماعیـة  ،القیم الاجتماعیـة للعمـل المنـتج المشـروع
ـــة  والسیاســـیة وزعزعـــة الأمـــن والاســـتقرار وزیـــادة معـــدلات الجریمـــة والرشـــاوى والمؤسســـات المالی
حداث انقلابات سیاسـیة فـي بعـض الـدول التـي تقـوي فیهـا عصـابات المافیـا  والدوائر الحكومیة وإ

  .یحدث في بعض دول أمریكا الجنوبیة مثلما
  : انعدام القیم والروابط-4

الأموال إلي انعدام القیم والروابط الاجتماعیة مـن خـلال تفشـي الأنانیـة غسیل  تؤدي عملیات
ــاء الــــوطني لــــدي  ــي مصــــلحة الــــوطن وتــــدهور الانتمــ ــة علــ وحــــب الــــذات وتفضــــل المصــــلحة العامــ

ســـاهم فـــي ظهـــور ظـــاهرة تحـــدي القـــانون وممارســـة المـــواطنین الـــذي یمارســـون عملیـــات الغســـل وت
وســهولة شــراء الأســلحة والمتفجــرات  ،الرشــوة علــي كــل المســتویات وانتشــار الــدعارة بشــكل واضــح

الأموال في فساد السلطة التشریعیة حیـث إن الأمـوال غسیل  وتساهم عملیات،لمقاومة رجال الأمن
بیة والنیابیـة ویقومـون بـدعم المـوالین لهـم المغسـولة تمكـن أصـحابها مـن التمثیـل فـي المجـالس الشـع

  .في المجالس والدوائر السیاسیة
  
  
  

  المبحث الرابع
  :لیالاثار الامنیة والسیاسیة السلبیة لعملیات الغس

  :ل الأموالیالآثار الأمنیة السلبیة لعملیات غس/1
التـــي  الأمــوال بعلاقــة وثیقــة مــع الاقتصــاد الخفــي والجریمــة المنظمــةغســیل  تــرتبط عملیــات

غسیل  لذا فان عملیات ،تعتمد دخولها علي مصادر إجرامیة تزعزع الأمن والاستقرار في المجتمع
الأموال في حد ذاتها مشكلة كبیرة تزید مـن زعزعـة الأمـن حیـث تـؤدي إلـي تزایـد الجریمـة المنظمـة 
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ضــعاف النســیج الأخلاقــي والقــیم ائم ســلوكیة وتزایــد البطالــة ومــا یترتــب علیهــا مــن جــر  ،وانتشــارها وإ
  .وأخلاقیة وانحرافي

ـــي انتشـــار الفســـاد الإداري مثـــل الـــربح غیـــر الشـــرعي مـــن غســـیل  تـــؤدي عملیـــات ــوال إل الأمـ
ـــة ــانون  ،الوظــــائف الحكومیـ ــ ـــریة وممارســــات مخالفــــة للق ــا السـ ــي تكتنفهــ ــ ـــوادي القمــــار الت ــار نـ وانتشــ

الاســتهانة بالســلطة وشــیوع ظــاهرة التحــدي وروح التمــرد و  ،وتهدیــد الاســتقرار السیاســي ،والأخــلاق
  .وعدم التمسك بالأنظمة والقوانین

لمكافحة هذه الجرائم یتطلب الأمر زیادة الجهود الأمنیة وتطویر أجهزتها وأسالیب مكافحتها 
لهــذه الجــرائم ممــا یتطلــب زیــادة النفقــات علــي أجهــزة الأمــن العــام والاســتخبارات العامــة ممــا یترتــب 

وهـذا لـه  ،د الدولة المخصصة للتنمیـة الاقتصـادیة والاجتماعیـةعلیه استقطاع مبالغ كبیرة من موار 
وتشـیر التقـدیرات إلـي إن نفقـات الأمـن والـدفاع فـي الـدول العربیـة ،أثره السیئ علي رفاهیة المجتمع

فـي %) 27(تستحوذ علي النصیب الأكبر مـن إجمـالي الإنفـاق الجـاري حیـث وصـلت نسـبتها إلـي 
  )1(.م1996عام 

  :الأموالغسیل  ة السلبیة لعملیاتالآثار السیاسی/2
فظــاهرة الفســاد ،الأموالغســیل  مــن الصــعب الفصــل بــین الآثــار السیاســیة والأمنیــة لعملیــات

داخـل الحكومــة تعتبــر ظــاهرة سیاســیة لارتباطهــا باركـان الحكــم والسیاســة وصــنع القــرار وفــي نفــس 
 الآثــار السیاسـیة لعملیــات ومـن .الوقـت تعتبــر ظـاهرة أمنیــة تـؤثر بشــكل سـلبي علــي إفـراد المجتمــع

الأموال السیطرة علي النظام السیاسي مما یؤدي إلي تهدیـد الاسـتقرار السیاسـي وامـن نظـام غسیل 
 وتـؤدي عملیـات ،الحكم وبشكل  خاص في الدول النامیة التي یكثر فیها الفساد الإداري والسیاسي

لإرهابیـة والنزاعـات الدینیـة والعرقیـة الأموال إلي الاضطرابات والقلاقل بتمویلها التنظیمـات اغسیل 
غســیل  ویســعي غاســلو الأمــوال الــدخول مختلــف المجــالس التشــریعیة وتســاعد عملیــات،فــي الدول

ــاد هیاكـــــل بعـــــض  فســـ ـــین الـــــدول واختـــــراق وإ ـــــاوى ومســـــاندة التجســـــس بــ ــد الرش ـــي تزایـــ ــوال علــ الأمـــ
وهــذا دون شــك ،ولوانتشــار ظــاهرة التجســس الصــناعي والاقتصــادي بــین الشــركات والد،الحكومات

  .یضر بالأمن الوطني والمصالح الاقتصادیة والسیاسیة لأي دولة في العالم
  :اثار اخري

عــة والنجــاح فــي اخفائهــا واضــفاء  یــري الــبعض ان تضــخم الثــروات والــدخول غیــر المشــرو
یجعـل مــن اصـحاب هــذه الثـروات والــدخول –المشـروعیة علیهـا فــي اطـار عملیــات غسـیل الامــوال 

                                         
، الریــاض ،الغرفــة التجاریــة ل الأمــوالیالآثــار الاقتصــادیة والأمنیــة لعملیــات غســ ،احمــد عبــد المحســن البــازعي )1(

 . 65م، ص2002 النظامیة بالریاض
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والــي احتمــالات فــرض  ،وســطوة وســیطرة علــي النظــام السیاســي والاعلامــي والقضــائيمصــدر قــوة 
  .قوانینهم علي المجتمع كله

ن نشاط غسـیل الامـوال یـؤدي الـي تشـویه المنـاخ الـدیمقراطي فـي إبصفة عامة یمكن القول 
ن المجتمـــع ام العـــام والاعـــلام بصـــورة ســـلبیة تـــؤدي الـــي فســـاد الـــذوق العـــ أياســـتخدام اجهـــزة الـــر  وإ

فـي نزاهـة الحكـم  وتردئ القیم وتلوث البیئة والاخلاق وزعزعة الثقـة فـي المفـاهیم والمبـادئ الراسـخة
  .والقضاء
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الآثار الاقتصادیة 
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 الاجتماعیةالآثار 
 السلبیة 

  

 السیاسیةالآثار 
 السلبیة 

  

 السلبیة الأمنیة الآثار 

 توزیع الدخل القومي 

 ارالاستثمار والادخ

 الاستهلاك والتضخم 

 العملة الوطنیة

 الأسعار المحلیة وسعر الفائدة

 النشاط المصرفي

 الاستقرار المالي والاقتصادي 

 میزان المدفوعات 

 البطالة وتدني مستوي المعیشة

 اختلال التوازن الاجتماعي

 انتشار الجرائم

 انعدام القیم والروابط

 السیطرة علي النظام السیاسي

 اختراق وافساد بعض الحكومات 

تمویل النزاعات الدینیة والعرقیة 

 زعزعة الأمن والاستقرار 

 اضعاف النسیج الاخلاقي والقیمي

 تزاید الجرائم الانحرافیة والأخلاقیة

 یوضح  الآثار السلبیة لغسیل الأموال)  2/1(شكل رقم 

 م2010إعداد الباحث : المصدر
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  المبحث الأول
  ل الأموالیمسوغات تجریم غس

ومــن اجــل ذلــك  ،عــرف الإنســان الاتجــار وتبــادل الســلع والمنــافع والأمــوال منــذ بــدء الخلیقــة
تفاقیات بمرور الزمن في بذل المحاولات العدیدة لضمان حریـة التجـارة وحریـة درجت الأعراف والا

لما یحققــه ذلــك مــن ،الانتقــال الســلع ورؤوس الأمــوال علــي المســتویات المحلیــة والإقلیمیــة والعالمیــة
منافع متبادلة للإنسان الذي أوكل االله سبحانه وتعـالي إلیـه مهمـة إعمـار الأرض بمـا منحـه لـه مـن 

  .)1(.زات فضله وكرمه بها علي سائر مخلوقاتهصفات وممی
 ،قد كان الناس قبل ظهور النقود والأمـوال والمصـارف یتـاجرون مـن خـلال مقایضـه السـلع

ثــم تطــورت وســائل الاتجــار لتشــمل إضــافة إلــي ذلــك المعــادن النفیســة ثــم العمــلات المعدنیــة منهــا 
من خطابات ضمان وخطابات اعتماد  والورقیة ثم ظهرت المؤسسات المصرفیة بتعاملاتها المعقدة

ــة للعــاملین فــي  ،الــخ...وتحــویلات وأســعار صــرف بحیــث صــارت تقــدم خــدماتها العالمیــة المتكامل
مجال التجارة علي نطاق العالم ودون أي حواجز أو قیود في الغالـب، عـدا اسـتثناءات بسـیطة فـي 

ا الاقتصـادیة والمالیـة الداخلیـة بعض الدول التي تشدد أحیانا وتتساهل أحیانـا أخـري طبقـا لأنظمتهـ
  .المعمول بها

ــنص علـــــي وجــــوب إیجـــــاد  ـــه فـــــي الــ ــدة متســـــارعة بالقــــدر نفسـ ـــم المتحــ ــاءت اتفاقیــــات الأمــ جــ
الضــمانات الكافیــة لحریــة التجــارة وانتقــال الســلع والأمــوال بوصــفها لــیس حقــا تمنحــه الــدول كیفمــا 

نما باعتبارها من المبادئ والحقوق والحری ،وأینما شاءت ات الأساسـیة الراسـخة للإنسـان بوصـفها وإ
حقا ثابتا للإنسان فـي إن یعمـل ویتـاجر ویتصـرف فـي أموالـه وممتلكاتـه ویـدیرها كیفمـا وأینمـا شـاء 

  .ومع من یشاء بطریقة مشروعة دون تعارض مع القوانین والأنظمة واللوائح الساریة المفعول
یــر مصــرفیة ومكاتــب الخــدمات بالإضــافة إلــي المصــارف التقلیدیــة بــدأت مؤسســات مالیــة غ

المصرفیة والسمسرة والوكالات العاملة في تقدیم خدماتها بصورة میسرة وسریعة للعملاء مستخدمة 
في ذلك احدث ماتوصلت إلیه التقنیـات الحدیثـة مـن وسـائل فـي هـذا المجـال فجعلهـا اكثـر تفضـیلا 

دمات متكاملــة وســریعة الأمــوال لمــا تقدمــه مــن خــغســیل  لــدي عصــابات الإجــرام التــي ترغــب فــي
التــي تجعــل  ،بعیـدا عــن النظــام المصـرفي التقلیــدي الــذي یخضــع إلـي لرقابــة أجهــزة الدولـة الرســمیة

فانتشــرت هــذه المؤسســات بكثــرة فــي أمــاكن المــلاذات  الآمنــة مــن  ،خطــر انكشــاف أمــرهم واردا
 ،ریكـــا اللاتینیـــةالضــرائب والتـــي تتقیـــد بمبــدأ ســـریة العمـــل المصــرفي فـــي العدیـــد مــن دول أســـیا وأم

الأمـوال إلـي غسـیل  بالإضافة إلي هذه المؤسسات صارت عصابات المافیا والجریمـة تعهـد بمهمـة
                                         

، الریـاض ، 2والنظامیـة، ط بـن محمـد العمـري، جریمـة غسـیل الأمـوال، نظـرة دولیـة لجوانبهـا الاجتماعیـةاحمد  )1(
  .84، ص2000العبیكان، 
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وبما إن الأسالیب المطلوبة لتفادي الاجهزةالقائمة علي إنقاذ القـوانین قـد  ،جهات مهنیة متخصصة
ي إخفــاء لــیس علــغســیل  صــارت أكثــر تعقیــدا فقــد درجــت تلــك الجهــات المهنیــة المتخصصــة فــي

وتمویه مصادر الأموال المستمدة منها تلك المتحصلات فقـط بـل ودرجـت أیضـا علـي إدارة مـایتبع 
بحیث یتقاضون إتعابا  ،ذلك من استثمارات تبدو مشروعة في مجال العقارات وغیرها من الأصول

  .من قیمة المعاملات% 25مقابل تلك الخدمات المتكاملة قد تصل إلي 
عولمـــة الاقتصـــاد والخصخصـــة وانـــدماج الأســـواق المالیـــة ومنـــاطق  قـــد أفـــرزت ظـــواهر مثـــل

ـــة  التجـــارة الحـــرة ومراكـــز الافشـــور المصـــرفیة والتحـــویلات الالكترونیـــة وغیرهـــا مـــن الظـــواهر التقنی
الحدیثة في مجال الاقتصاد العالمي اثأرا سلبیة صـارت معهـا الحـدود الإقلیمیـة لا تشـكل أیـة عقبـة 

وبالتـالي صـار بمقـدور غاسـلي الأمـوال ونقلهـا عملیـا إلـي أي مكـان  ،یةإمام تلك العملیات المصرف
وكلمـا ضـاق الخنـاق علـیهم فـي مكـان مـا تحولـوا إلـي  ،في العالم خلال مـدة وجیـزة وبصـورة میسـرة

الأمـوال فـي غسـیل  أخر أكثر تساهلا واقل تعقیدا، وكما قال السید توم بروان رئیس وحدة مكافحـة
فــالمجرمون یختـــارون البلــدان التـــي لا  ،ل الأمــوال إن یــتم فـــي أي مكــانییمكــن لغســـ" (الانتربــول "

ل أو التــي تكــون أكثــر تســاهلا أو تكــون مجهــودات الشــرطة یوجـود فیهــا للقــوانین التــي تحظــر الغســ
ذا مـا وضـع فـي .) لیست من القوة بمـا یكفـي للقـبض علـیهم عتبـار الأرقـام المهولـة التـي تـدرها الاوإ

من أموال قذرة تتطلب الغسل أمكننـا إن نـدرك مـدي ماتمثلـه تلـك الأمـوال  الأنشطة غیر المشروعة
الشـئ الـذي حـدا بالعدیـد مـن  ،سـواء علـي الصـعید المحلـي اوالاقلیمـي أو العـالمي ،من خطـر داهـم

م الخاصة بمكافحة الاتجار غیر المشروع في المخدرات 1988دول العالم للانضمام لاتفاقیة عام 
ــارة ا ،والمـــؤثرات العقلیـــة لتـــي أقـــرت ضـــمن بنودهـــا تجـــریم غســـیل الأمـــوال القـــذرة  الناتجـــة عـــن تجـ

  .المخدرات والمؤثرات العقلیة
بصـــورة مخادعـــة ودون وعـــي  ،حیـــث إن المصـــارف والمؤسســـات المالیـــة یمكـــن إن تســـتغل

منهــا كوســـائط وقنـــوات یــتم مـــن خلالهـــا تحویــل الأمـــوال المتحصـــلة مــن الأنشـــطة الإجرامیـــة حتـــي 
ولــذلك فقــد تــم اتخــاذ عــدة مبــادرات عالمیــة فــي هــذا  .صــارف اوتهتــز الثقــة فیهــاتضــرر ســمعة الم
  :المجال نذكر منها

إعــلان المبــادئ الخاصــة بمكافحـــة الاســتخدام الإجرامــي للنظــام المصـــرفي الــذي أقرتــه لجنـــة  :أولا
  .م1988دیسمبر /22بازل للوائح والممارسات المصرفیة بتاریخ 

فبرایــر /7الأمــوال بتـاریخغسـیل  لــة الإجـراءات المالیــة ضـد عملیــاتالتوصــیات الأربعـون لحم :ثانیـا
  .م1990/

التوجیه الصادر عن المجموعـة الأوربیـة والخـاص بمكافحـة سـوء اسـتغلال النظـام المصـرفي  :ثالثا
  .م1991/یونیو/10بتاریخ  ،للإغراض الخاصة بغسل الأموال
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افحــة التطــورات المصــرفیة قــد نصــت الاتفاقیــات والتوصــیات أعــلاه علــي مكافحــة  علــي مك
غیـر المرغــوب فیهـا والتــي ربمــا یكـون مــن شــأنها إن تهـدد أو تشــكل  خطــرا علـي ســلامة الأصــول 

أو تضـر ضــررا بلیغــا  ،أو تــؤثر سـلبا فــي الأسـس والممارســات الراســخة للعمـل المصــرفي  ،المالیـة
  .بالاقتصاد القومي
ات الأمــر یتطلــب فیهــا وبإلحــاح النظــر بصــورة أكثــر فــي حجــم المشــكلة التــي بــ إذا مــا أمعــن

الأمـوال القـذرة الناشـئة عـن غسـیل  وجوب سن تشـریعات ومبـادئ ولـوائح متفـق علیهـا عالمیـا تجـرم
 وبـالرغم مـن إن أمـوال المخـدرات حظیـت بالأسـبقیة فـي حظـر وتجـریم .ممارسة الإعمال الإجرامیة

أكثـر توسـعا فـي عبـارة الأمـوال الأمـوال المتحصـلة منهـا إلا إن الاتجـاه العـالمي عمومـا بـدا غسـیل 
الأمــوال بأنــه عبــارة عــن تحویــل المتحصــلات النقدیــة لنشــاط غســیل  فــإذا جــاز لنــا إن نعــرف.القــذرة

  :اجرامي معین إلي أموال تبدو وكأنها ذات مصادر مشروعة
إلــي هـــذا التعریــف المــوجز تعریفــا أخـــر أكثــر شــمولا ورد فــي تقریـــر وزارة  یمكــن الإضــافة 

 )FINCEN(شـبكة مكافحــة الجـرائم المالیــة " یكیـة المضــمن فـي الورقــة المقدمـة مــن الخزانـة الأمر 
والمقدمــة ضــمن نــدوة بالریــاض فــي " الأمــوال ذات الصــلة بالمخــدراتغســیل  تقــیم لعملیــات"بعنــوان 

ل الأمــوال یم الــذي یــذهب ابعــد فــي تعریفــه لغســ1993المملكــة العربیــة الســعودیة فــي أكتــوبر عــام 
ــ :لیؤكــد ة دعــم مكمــل عــادة مــا ینطبــق علــي الأنشــطة الإجرامیــة المولــدة للــربح كافــة مثــل انــه بمنزل

 وربمــا كــان الســبب فیمــا حظــي بــه"" الاتجــار بالمخــدرات  ،الاخــتلاس ،الابتــزاز ،الاحتیــال ،الســطو
أمــوال المخــدرات مــن أســبقیة علــي غیــره مــن أمــوال الأنشــطة الإجرامیــة الاخــري عائــدا إلــي غســیل 

أهـم  ایجـاز یمكـن إنو  مة عنه إضافة إلي الأسالیب المتطورة التـي تسـتعمل فیـهحجم الأموال الناج
  :الأموال في الأتيغسیل  الأسباب والمسوغات التي أدت إلي تجریم

  :تهدید الاقتصاد العالمي :أولا
تتزاید قیمة المبالغ المغسولة سنویا بشكل مخیف حیث تتـراوح التقـدیرات فـي أخـر إحصـائیة 

إن المبالغ علماً  ،ملیار دولار وتریلیون دولار في إنحاء العالم كافة750بین  ما م إلي1998للعام 
ملیــار دولار یصــبح تزایــد خطرهــا 100المغســولة ســنویا فــي الولایــات المتحــدة الأمریكیــة تزیــد علــي 

وطبقا لتقـاریر صـندوق النقـد الـدولي فـان حجـم المبـالغ المغسـولة سـنویا یتـرواح مـن  ،أكثر وضوحا
من إجمـالي حجـم التجـارة % 8من إجمالي الناتج المحلي العالمي أي مایقدر بنحو % 5إلي % 2

الأمـوال جدارالاسـواق غسـیل  اختـرق ،أي انه كلما خفت  حدة الحـواجز التجاریـة العالمیـة ،العالمیة
  .)1(العالمیة المتراخي لیشكل تأثیرات سلبیة علي معدلات النمو الاقتصادي العالمي
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تشریعیة لم تواكب بعـد التطـور الكبیـر الـذي حـدث فـي حجـم التجـارة العالمیـة إن الإجراءات ال
وباتــت صـــناعات  ،وبالتــالي فقـــد غــدت هنـــاك أرصــدة ضـــخمة تحــت تصـــرف العناصــر الإجرامیـــة

والتـي لـم تكـن تطالهـا التشـریعات  ،شـركات المقـاولات ،العقار ،وأنشطة معینة كالضمانات والتامین
غسـیل  لاسـتعداد والقابلیـة لكـي تسـتغل بصـورة  سـیئة بواسـطة مشـاریعلدیها كـل ا ،الحكومیة أساسا

ــتم علیهـــا إن تغـــزو  ،الأمـــوال ولقـــد أدركـــت عصـــابات المافیـــا والجریمـــة المنظمـــة إن مصـــلحتها تحـ
مجــالات معینــة فــي الأســواق فانتشــرت تســعي بصــورة دؤوبــة للســیطرة علــي قطاعــات معینــة حتــى 

ؤسسـات المالیـة نفسـها وخاصـة تلـك العاملـة فـي مجـال طالت تلك المساعي الجهاز المصـرفي والم
  .الإقراض

الشركات المتوسطة الحجم تدفق مبالغ ضخمة من  ىسبیل المثال عندما تستقبل احد فعلى
السیولة النقدیة علیها من عمیل معین وبصـورة منتظمـة فـان هـذه الشـركة سـوف تقـوم بإدخـال هـذه 

عها فـي الاعتبــار عنـد التخطــیط لإعمالهـا ومشــاریعها  السـیولة ضــمن تـدفقاتها النقدیــة وبالتـالي وضــ
ـــدان الســـیطرة علـــي  ـــك أو المـــلاك فـــي نهایـــة المطـــاف إلـــي فق المســـتقبلیة ویمكـــن إن یتعـــرض المال

فیــأتي إلـیهم صــاحب السـیولة النقدیــة أو  ،تجـارتهم أو مشــاریعهم لـو نقــص أو توقـف التــدفق النقـدي
عنـدها  ،و الدخول شریكا معهم بنصف رأس الماللیعرض علیهم الاستثمار في شركتهم أ ،الممول

لأنه في حالة رفضهم فـان  ،سیشعر المالك أو الملاك بأنه لیس لدیهم خیار سوي الانصیاع لطلبه
وبهـذه الطریقـة خاصـة عنـدما یكـون الممـول  ،هذه الأموال النقدیة سوف تجد طریقها إلي منافسـیهم

فـإذا ماتكشـفت  ،ا مـن شـبكة الجریمـة المنظمـةتكون الشرطة قد أصبحت جـزء ،من غاسلي الأموال
الحقیقــة المــرة فــي نهایــة المطــاف بالنســبة لشــركة كانــت یومــا مــا تعتمــد علــي ســمعتها الطیبــة فــي 

  .المجال التجاري، تكون قد تلوثت سمعتها واهتزت ثقة عملائها فیها فتنحدر بها أخیرا إلي الهاویة
ــوال القـــذرة وذوبانهـــا فـــي اغســـیل  قـــد یهـــدد ــادیة المختلفـــة الاســـتقرار الأمـ لقطاعـــات الاقتصـ

فأموال الغسل لا تقـوم بـأي دور  ،)1(لیالاقتصادي والسیاسي للدول التي تجري فیها عملیات الغس
ـــة الاقتصـــاد بتلـــك الـــدول ــابي فـــي عجل ــر  ،ایجـ ــا مجـــرد أمـــوال عـــابرة تجتـــاز حـــدود الـــدول عبـ نمـ وإ

خفاء لمصادرها الأصل دون إن تسهم فـي أي مشـاریع تنمویـة  ،یةمؤسساتها المالیة طلبا للشرعیة وإ
م كــان تــدفق 1990ففــي بدایــة عــام  ،بتلــك الــدول أو تســاعد علــي إیجــاد فــرص وظیفیــة لمواطنیهــا

أموال قذرة علي العدید من المصارف بدول البلطیـق قـد أدي إلـي انهیارهـا بسـبب معـدلات السـحب 
قــذرة أدت إلـي فقـدان ولاء العمــلاء  المرتفعـة التـي انطلقـت بعــد تنـامي إلـیهم العمــلاء وجـود صـفقات

  .ثقتهم بتلك المصارف
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سـیطرة عصـابات المافیـا الروسـیة علـي العدیـد خاصـة  ،لم یكن الأمر في روسیا أحسن حـالا
حیــث  ،مـن المصــارف الموجــودة وتســخیرها لمصــالحها الخاصــة فیمـا یتعلــق بغســل  الأمــوال القــذرة

ملیــار 4.8نحــو  ،هنــاك علــي ســبیل المثــالبلــغ الأمــر أقصــي درجــة مــن الســوء عنــدما تكشــف إن 
دولار كانت عبارة عن قرض حصلت علیه روسیا من صندوق النقد الدولي قد اختفي من شاشات 
الكمبیوتر عندما واصلت سوق الأوراق المالیة تـدنیها ومـازال البحـث عنهـا جاریـا بوسـاطة الأجهـزة 

مبـالغ المفقـودة كـان قـد غـادر الاقتصـاد وطبقـا لمـا أورد إن جـزء كبیـر مـن هـذه ال ،الأمنیة الروسـیة
الروسـي عبـر دوائــر سـریة متعــددة إلـي مراكـز التجــارة الحـرة حیــث أعیـد إدخالـه إلــي أسـواق  المــال 

  )1(.وحسب المعلومات المتوافرة ربما كان مستثمر في لندن،بأید خاصة وبصورة شخصیة
  :الإخطار المترتبة علي انعدام الثقة في النظام المصرفي :ثانیا

وتســتمد المصــارف ثقــة  ،تعــد ثقــة العمــلاء بالمصــارف هــي حجــر الزاویــة فــي العلاقــة بینهمــا
العملاء فیها من خلال حرصها علي تنمیة ودائعهم وحفظها وهي في أمان تام من الإخطار كافـة 

وقـد ترســخت ثقــة  ،التـي یمكــن إن تكــون عرضـه لهــا لــو كانـت هــذه الأمــوال والنقـود بأیــدي العمــلاء
ـــاس با ـــة بوســـــاطة النــ ــخة المتبعــ ـــة والمهنیـــــة الراســـ ــلال المبـــــادئ الأخلاقیــ ــن خـــ لنظـــــام المصـــــرفي مـــ

المصارف والتـي تولـدت عبـر الأزمـان فجعلـت سـمعة المصـارف الحسـنة ومصـداقیتها اكبـر رصـید 
فالمصــارف تتعامـــل مــع عملائهـــا طبقــا للـــوائح وقــوانین راســـخة تحــافظ بموجبهـــا علــي إســـرار  ،لهــا

وتــوفر علــیهم الكثیــر مــن الوقــت والجهــد فــي إدارة معــاملاتهم المالیــة  العمــلاء وتســدي لهــم النصــح
ــا لقــاء إتعــاب زهیــدة اقــل تكلفــة بكثیــر ممــا یمكــن إن ینفــق علیهــا لــو تولاهــا العمیــل  داخلیــا وخارجی

والمصــارف فــوق كــل هــذا وذاك تخضــع لرقابــة الأجهــزة الحكومیــة الرســمیة فــي تصــریفها  ،بنفســه
لیها بموجـب القـوانین والأنظمـة السـاریة فـي كـل دولـة مـن الـدول لمهامها وفق ضوابط منصوص ع

وهكذا فان هذه القوانین تلزم المصارف بان  ،وذلك یجعلها ملتزمة بأعبائها والتزاماتها تجاه العملاء
تتــولي أدارة النشــاط التجــاري بصــورة لا تتعــارض مــع القــوانین والمثــل الأخلاقیــة الرفیعــة المتعــارف 

، كما تلزمهـا أیضـا بعـدم تقـدیم تلـك الخـدمات المصـرفیة فـي .جال بصورة عالمیةعلیها في هذا الم
 ،الحـالات التــي یكـون فیهــا مـا یحمــل علـي الاعتقــاد بأنهـا مصــحوبة بعملیـات لغســل الأمـوال القــذرة

فالمصارف هي عبارة عن قنوات یفترض فیها الیقظة والحرص لأنها تقدم خدماتها للناس بمختلف 
وبالتالي فان من المفترض  ،كانوا من صغار المستثمرین اومتوسطیهم أو كبارهمسواء  ،مستویاتهم

إن تكـــون تعاملاتهــا والأمـــوال التـــي یـــتم  ،ولمــا تؤدیـــه مـــن دور مهــم فـــي مجـــال اقتصــادیات الـــدول
فــلا ینبغــي للمصــارف ان تفســح المجــال لامــوال  ،تــداولها فیــه نظیفــة ومســتمدة مــن أمــوال مشــروعة

الة اتاحتها فرصة مثل هذه تكون قد شجعت المجرمین علي ارتكاب جرائمهم لانها في ح ،الجریمة
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دون خوف او وازع طالما انهم  مطمئنون الي ان امـوالهم القـذرة سـتجد طریقهـا بصـورة عادیـة الـي 
  .القنوات المصرفیة شانها شان الاموال المشروعة لتدور وتستثمر فیها بما یحقق لهم الفائدة والنفع

لــذین یحصــلون علــي أمــوالهم مــن مصــادر شــریفة ومشــروعة غالبــا مــا یغــامرهم ان العمــلاء ا
الإحساس بالنفور من اختلاط أمـوالهم داخـل المصـارف مـع تلـك المسـتمدة مـن الأنشـطة الإجرامیـة 

ــروعة ــــق بثقــــتهم  ،غیــــر المشــ ـــا یتعل ـــه تــــأثیر ســــلبي فیمـ ـــون عــــاملا لـ ـــور یكـ ــذا النفـ ـــالي فــــان هــ وبالتـ
ومتـــى مـــا تعرضـــت هـــذه الثقـــة  ،لهـــم وللمجـــرمین علـــي حـــد ســـواءبالمصـــارف التـــي تقـــدم خـــدماتها 

للاهتزاز یبادر الشـرفاء مـن العمـلاء بالابتعـاد عـن التعامـل مـع مثـل هـذه المصـارف ویبحثـون عـن 
بدیل لها یكون أكثـر جـدارة بالثقـة وبالتـالي یمكـن إن تـؤدي فضـیحة خاصـة بـأموال یـتم غسـلها فـي 

ـــدان هـــذا المصـــرف لإعـــد ـــة مصـــرف معـــین إلـــي فق ـــؤدي بـــه فـــي نهای ـــة مـــن العمـــلاء ربمـــا ت اد هائل
لـــذا فـــان مبـــدأ الثقـــة فـــي النظـــام المصـــرفي أساســـه نظافـــة الأمـــوال  ،المطـــاف إلـــي إن یغلـــق أبوابـــه

إلا أنهـا  ،فأموال الجریمة مهما كانـت مكاسـبها المادیـة للمصـرف ،والأرصدة التي یدیرها المصرف
ن العمــلاء الشــرفاء الــذین تشــكل ودائعهــم رصــیدا لا تعــد شــیئا إذا مــا قورنــت بالقاعــدة العریضــة مــ

ضخما یمكن إن یعتمد علیه بعكس مبالغ الجریمـة التـي تشـق طریقهـا فـي عجلـة مـن مصـرف إلـي 
ــد إلــي أخــر دون إن تتــیح للمصــرف الفرصــة لكــي یســتثمرها فــي مشــاریع تعــود علیــه  أخــر ومــن بل

علـي  ،بغـرض تسـهیل مهـامهم ،مـوالوقـد درج غاسـلو الأ بالفائدة أو علي الاقتصـاد الـوطني بـالنفع
ــم الرشـــــوة  ــدمون لهـــ ــبوهة فصـــــاروا یقـــ ــن عملیـــــاتهم المشـــ ــي عـــ ــــارف للتغاضـــ ـــوظفي المصـ إفســـــاد مــ

بــل وصـاروا یلجــؤون أحیانــا إلـي عملیــات التهدیــد والابتـزاز خاصــة فــي المــدن  ،والإغـراءات المالیــة
  )1(.مصرف انجلتراو ف الكبیرة التي تشكل أسواقا مالیة ضخمة مثل لندن وباریس ونیویورك وجنی

              :ل الأموال بالنشاط الإجراميیالعلاقة الوثیقة التي تربط غس:ثالثا
بصـفة عامـة مـن الأشـیاء المحظـورة باتفـاق المجتمـع  ،إذا كانت الجریمة والنشاط الإجرامـي

ر للمـواطن لتناقضهما مع القوانین والتشریعات التي تهدف إلي تهیئة المناخ الأمن والمسـتق ،الدولي
ذا كــان  ،لكـي یعــیش فـي أي مجتمــع وهــو مطمـئن إلــي سـلامة روحــة وممتلكاتــه وأرضـه وعرضــه وإ

الهــدف مــن وجــود الــدول والحكومــات هــو تــوفیر الأمــن للمــواطنین أو غیــرهم ممــن یوجــدون ضــمن 
أیـا  ،فمن بـاب أولـي إن تكـون الأمـوال التـي اثمـر عنهـا النشـاط الإجرامـي ،نطاق حدودها الإقلیمیة

  .ان محظورة وجرمه أیضاك
بمــا إن الأمــوال القــذرة هــي تــم كســبها بصــورة غیــر شــرعیة نتیجــة ممارســة نشــاط إجرامــي 

 ،إلا  النشـاط الإجرامــي ،فـان المبــدأ الواجـب التطبیــق بشـأنها هنــا هـو رد الفــرع إلـي الأصــل ،معـین
القائـل بعـدم  إتاحـة  الـخ وعمـلا بالمبـدأ ...سواء أكان تجارا بالمخدرات أم رشوة أم سطو  أم دعـارة

                                         
 .59،ص1998صلاح الدین حسن السیس، قضایا اقتصادیة معاصره، الشارقة، دار الاداب، )1(
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وكما لو أنها مستمده من ،الفرصة للمجرم للتمتع بثمرة جریمته بغیة التمتع بها دون إن یلحظه احد
مصادر مشروعة فـالمجرم بعـد إن یكمـل جرمـه یظـل فـي حالـة مـن التـوجس والترقـب والخـوف مـن 

ـــه حتـــى یقـــوم بخلطهـــا وتـــذویبها  ــا انكشـــاف مصـــدر أموالـــه الإجرامیـــة ولا یهـــدأ بال ــع أمـــوال غیرهـ مـ
وبمـا انـه لا یسـتطیع الاحتفـاظ بهـا أمـولا سـائلة عنـده أو  ،مستمده من أموال مـن مصـادر مشـروعة

ــك ــا مــــن انكشـــاف أمرهــــا أو ســـرقتها أو غیــــر ذلـ ــن أفضــــل وســـیلة تشــــعره  ،عنـــد غیــــره خوفـ فــــان مـ
بعادها عن المخاطر هو إیداعها في المصارف صـرف ومـن ثـم الت ،بالطمأنینة في الحفاظ علیها وإ

ــاط  ــتثمار أو عقــــد الصــــفقات التجاریــــة أو إعــــادة تشــــغیلها فــــي النشــ ـــاء ســــواء بالاســ ــا كمــــا یشـ فیهــ
بعد إن تكون قـد امتزجـت مـع الأمـوال النظیفـة واسـتمدت مشـروعیتها  ،بعیدا عن الشبهة ،الإجرامي
ـــا الصـــــقلیین .ظاهریـــــا ــال المافیــ ـــرام والمافیـــــا المنعقـــــد بـــــین لرجـــ ــد مـــــؤتمر قمـــــة عصـــــابات الإجــ وبعـــ

 ،م طورت المافیا وعصابات الجریمـة وسـائلها فـي العمـل1987ولومبیین بجزیرة أوربا في عام والك
والـذین هـم  ،ففي مجال إدارة الأموال صاروا یقومون بتوظیف أفضل المدیرین المـالیین لإدارة النقـد

ــل الجامعـــات فـــي العــــ ــن خریجـــي أفضــ ــوق والأســـالیب التجاریـــة المتبعــــةالممـ ـــام بدراســـة الســ  ،، للقی
والتجـــارة العالمیـــة وصـــارت هـــذه المنظمـــات  لوقـــوف علـــي أخـــر التطـــورات فـــي مجـــال الاســـتثماروا

تمثـل اتحـادا عملیـا یتلقـي " :الإجرامیة كما قال عنها احـد مسـئولي الاسـتخبارات الأمریكیـة السـابقین
ثابتة النصح والمشورة من قبل خبراء نظریین في الإدارة بوصفه قائدا للنضال من البنیة الإلزامیة ال

وتتیح قوانین السریة المعمول بها لـدي المصـارف وكـذلك المـلا ذات الضـریبیة تربـة " للقرن المقبل 
فعلـي سـبیل المثـال كانـت سویسـرا تشـكل واحـدة  ،صالحة لكي تعشـش وتترعـرع فیهـا الأمـوال القـذرة

تـم كشـف  من هذه المخابئ لتمسكها الصارم بقوانین السریة إلا إن الفضیحة جـاءت مدویـة بعـد إن
النقــاب عــن إن احــد مســئولي المصــارف السویســریین كــان یتــولي إدارة وتصــریف شــؤون حســابات 

ففي مفارقة  ،تجار المخدرات الكولومبیین في المصارف السویسریة مدة تقارب الخمسة عشر عاما
غربیــة لــم تكــن لتســر احــد ســوي تجــار المخــدرات قضــت المحكمــة السویســریة ببــراءة ذلــك المســئول 

ملیـون دولار حصـل علیهـا ) 1.1(مرتـه بإعـادة مبلـغ أإلا أنهـا  ،الأموالغسیل  رفي من تهمةالمص
  .مقابل إدارته لحسابات العصابة الكولومبیة

یمكننا إن نسوق المثل علي ارتباط عملیـات الغسـل بالجریمـة والمجـرمین أیضـا بكوسـتاریكا 
رات إلي المنطقة المحیطة بها والعـالم التي غدت احد المراكز الرئیسیة لغسل الأموال وعبور المخد

  .برمته
طبقا لتقریـر أعدتـه اللجنـة الإسـتراتیجیة العالمیـة لمكافحـة المخـدرات تـم الكشـف عنـه مـؤخرا 

فتقـــر إلـــي التشـــریعات الشـــاملة لمكافحـــة أن كوســـتكاریكا ت(م أشـــار التقریـــر إلـــي 1998مـــارس فـــي 
ة المخـــدرات وان المعلومـــات المتـــوافرة ویعـــد نقطـــة هامـــة لإعـــادة شـــحن وتهریـــب وتجـــار  ،المخـــدرات

ــة القابضـــة لغســـل المتحصــــلات ــتبدال النقـــد والشـــركات العقاریـ  تشـــیر إلـــي الملاهـــي وصـــرافات اسـ
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ــوانین  ،الناشـــئة عـــن الجریمـــة ـــة إنقـــاذ القـ ــة قامـــت بشـــنها وكال ــین مـــن خـــلال حملـ ـــد تبـ ) DEA(وق
ضــحا فــي التشــریعات إن هنــاك قصــورا وا. م1997الخاصــة بمكافحــة جــرائم المخــدرات فــي مــایو 

الأمـــوال حیـــث یفتقـــر قـــانون الـــبلاد الحـــالي إلـــي متطلبـــات إبـــلاغ غســـیل  الخاصـــة بمكافحـــة جـــرائم
تبــاع أســلوب  ویفتــرض فـــي " اعــرف عمیلــك "المؤسســات المالیــة عــن الصــفقات المشــبوهة كافــة وإ

وبمـا  ،بهـا موظفي المصارف التابعة للدولة الإبلاغ عن الجرائم والمخالفات التي یكونون علي علم
إن التشریع لا یوفر لهم الحصانة والحمایة ضد الدعاوي المدنیة التي یمكن إن ترفع ضدهم نتیجة 

  .هذا الإفشاء فان الإبلاغ عن تلك الجرائم لا وجود له عملیاً 
  :الأموال وتهریب المخدراتغسیل  العلاقة بین :رابعا

ن أكثــر المــواني البریــة التــي تــربط فــي مدینــة لاریــدو بولایــة تكســاس الأمریكیــة والتــي تعــد مــ
اللــذان یتیحــان مشــهدا حمیمــا  ،الولایــات المتحــدة الأمریكیــة والمكســیك والتــي تعــج بالحركــة والنشــاط

فــان " ریوجوانــدي"للتــزاوج الــذي یــربط بــین المخــدرات غیــر المشــروعة والتجــارة الحــرة وعلــي امتــداد 
ا الشـــمالیة المســـئولین الامـــریكین العـــاملین علـــي إنقـــاذ النظـــام وا لقـــانون یشـــیرون إلـــي اتفاقیـــة أمریكـــ

مـــن قبیـــل الســـخریة " اتفاقیـــة أمریكـــا الشـــمالیة للتهریـــب الحـــر " بعبـــارة ) NAFTA(للتجـــارة الحـــرة 
ولكن واشنطون وفي وسط الاتهامات المتبادلـة عمـن هـو المسـئول عـن التراخـي وعـدم  ،والاستهزاء

لمعبر یود الاعتراف بأنه لا شـئ یسـدي جمـیلا لااحد علي أي من طرفي ا ،التشدد تجاه المخدرات
ـــــه ــــالمي نفســ ــــــاد العـــ ــــة الاقتصـ ــــــن طبیعـــ ــر مـ ــــ ـــدرات أكثـ ـــــي المخــــ ــ ــــهیلا لمهرب ـــــدم تســـ ـــــول  ،أو یقــ ــ ویق

كتبــه فــي " لمــاذا یحبــذ مهربــو المخــدرات التجــارة الحــرة " فــي مقــال بعنــوان  :دوجــلاس بــاین:الكاتــب
واریز لنكــولن وســط ســحب عنــدما وقفــت فــي الشــتاء الماضــي فــوق كبــري جــ" م 1997صــیف عــام 

من الدخان الكثیف الصادر من الشاحنات التي اصـطفت فـي خـط یبلـغ طولـه خمسـة امیـال داخـل 
وباقتراب هـذا الخـط المتمثـل فـي الشـاحنات الضـخمة ذات الثمانیـة عشـر اطـارا  ،الحدود المكسیكیة

ـــك ـــ مـــن الجمـــارك الأمریكیـــة حـــدثت نفســـي عـــن تل ــاحنات الضـــخمة  التـــي تحتـــوي عل أمـــوال  ىالشـ
ــم تشــــدیدها منــــذ عــــام  ،المخــــدرات المخبــــأة ــالرغم مــــن إجــــراءات التفتــــیش التــــي تــ م  فــــان 1995فبــ

من الكوكـایین والهیـروین الـذي  یـتم شـحنه مـن % 90المسئولین الأمریكیین یسلمون بان أكثر من 
  .أمریكا الجنوبیة عبر المكسیك ینفذ إلي داخل البلاد دمارا بهم

تضــاعفت الصــادرات المكســیكیة إلــي الولایــات المتحـــدة ) النافتــا(منــذ ســریان مفعــول اتفاقیــة 
منهـــا بالشـــاحنات مـــن خـــلال خمســـة عشـــر معبـــرا % 85إذ یعبـــر نحـــو  ،الأمریكیـــة أكثـــر مـــن مـــره

حیـــث یــدخل مدینـــة لاریــدو وحـــدها نحــو ملیـــوني  ،حــدودیا بــین براونســـفیل وتكســاس وســـان دییجــو
السـوق وهـي ممتزجـة مـع السـلع الاخـري داخــل كمـا إن المخـدرات تجـد طریقهـا إلــي  ،شـاحنة سـنویا

فهناك الیوم أكثر من خمسمائة شركة  ،شبكات ضخمة من حاویات الشحن الجوي والبحري والبري
شحن عملاقة علي امتداد العالم تعمل في نقل الحاویات داخل السفن الضـخمة التـي تمخـر عبـاب 
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وتقدر إعداد الحاویـات التـي  ،یة سنویاوالتي یوجد بها متسع لأكثر من عشرین ملیونا حاو  ،البحار
  :متمثلة في وذلك لعدة اسباب ،ملیون حاویة) 108(تدخل الولایات المتحدة سنویا بالبر نحو 

  .ضعف الحواجز التجاریة - أ
  .عدم وجود اللوائح التجاریة التنظیمیة -  ب
 .سهولة ویسر الضوابط المصرفیة -  ت

 .التقنیة العابرة للحدود -  ث

 .نیةضعف تطبیق الإحكام القانو  - ج

ــلحة  ــد لیشـــمل تهریـــب المخـــدرات والأسـ ــاه الواســـع یمتـ ــا بمعنـ ــال فـــان التهریـــب هنـ بطبیعـــة الحـ
أي  ،والبشــر وغیــر ذلــك مــن أدوات وســلع الجریمــة بالإضــافة إلــي الأمــوال المتحصــلة مــن الجریمــة

خصوصا وان حجم هذه الأموال القذرة یكون كبیر وبالتـالي یبـذل  ،الأموال المراد غسلها وتبییضها
 .حابها جهودا للتخلص منها وتهریبهاأص

فانه یكون قـد أتـاح لغاسـل الأمـوال الاسـتفادة  ،إذا تم بنجاح ،بالتالي فان تهریب هذه الأموال
تماما مـن إخفـاء الأثـر الـذي یـربط بـي عملیـة بیـع المخـدرات والإیـداع الفعلـي للمتحصـلات الناشـئة 

ل التي تم تهریبها مره أخري إلـي البلـد الـذي وقد یعود جزء من هذه الأموا ،عنها بالنظام المصرفي
وهنـــاك عـــدة محاســـن ومســـاوي   یةبصـــورة شـــرع ،هربـــت منـــه حیـــث یـــدخلها هـــذه المـــرة بعـــد غســـله

ومنهــا  ،مــن وراء تهریــب الأمــوال تتفــاوت تبعــا لوســیلة النقــل المســتخدمة ،مختلفــة بالنســبة للغاســل
 ،فرین علــي خطــوط الطیــران التجاریــةعلــي ســبیل المثــال حمــل الســیولة النقدیــة بصــحبة احــد المســا

وهنا یقضي الأمر من الشخص الذي یحمـل بصـحبته أمـولا قـذرة إن یقـوم بـالإعلان عـن مبلـغ یقـل 
فإذا لـم یـتم عـد النقـود بوسـاطة سـلطات الجمـارك عنـد نقطـة  ،كثیرا عما یحمله معه في واقع الأمر

خارج البلد الذي غـادر منـه، ویمكـن المغادرة یكون هذا الشخص قد أتم بنجاح تهریب الأموال إلي 
ویتمیــز هــذا  ،أیضــا تهریــب الأمــوال القــذرة الســائلة وبســهولة بالطــائرات والقــوارب الخاصــة الســریعة

  .)1(.الأسلوب بتمكین المهرب من نقل كمیات ضخمة من السیولة النقدیة
إلا  ،قــد اظهــر غاســلو الأمــوال درجــة عالیــة مــن الخیــال والبراعــة مــن خــلال احــدي الوســائل

قـــد یبــدو اســـتخدام الحاویـــات لتهریـــب  .فــي تهـــریبهم لمبـــالغ كبیــرة بوســـاطتها ،وهــي الشـــحن الجـــوي
لكــن هنــاك بعــض  ،أمــرا متوقعــا ،العمــلات فــي تطــور منطقــي للتهریــب عــن طریــق الشــحن الجــوي

المؤشـرات الاخـري التــي توضـح بــان الوسـیلة قــد تـم اسـتخدامها بكــل تأكیـد بالتنســیق والاشـتراك مــع 
  .شركات التصدیر والاستیرادبعض 

                                         
 .98احمد بن محمد العمري، مرجع سابق، ص )1(
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ــب العمــــلات وغســــ ــودة بــــین تهریــ ل الأمــــوال بوســــاطة یرغــــم ذلــــك فــــان مــــدي الصــــلة الموجــ
ففــي بعــض الحــالات  ،عصــابات الجریمــة المنظمــة تبــدو غیــر واضــحة تمامــا فــي بعــض الأحیــان

إن هــذه العصــابات هــي التــي تقــوم بتهریــب الأمــوال  ىعلــ تكــون هنــاك أدلــة دامغــة وواضــحة تمامــاً 
  .ما هو في حالة رودرریجیزك

بطبیعــة الحــال فــان نقــل الأمــوال أو تحویلهــا مــن بلــد إلــي أخــر فــي حــدود القــوانین المنظمــة  
لا یعـد جریمـة طالمـا كانـت هـذه الأمـوال مسـتمده مـن  ،لذلك في كل بلد وعبر القنوات الشرعیة فیه

د الأســـس التشـــریعیة فالقواعـــ ،مصـــادر مشـــروعة ولا صـــلة لهـــا بالجریمـــة أو بأیـــه أنشـــطة مشـــبوهة
مالم یتعارض  ،المستقر علیها تبیح للإنسان حریة التصرف في أمواله وممتلكاته دون قید أو شرط

  .ذلك مع المصلحة العامة في بلد معین لدرجة تجعله یفرض قیودا علي حركة رؤؤس الأموال
وس الأمـوال منهـا ما الدول التي تتبع مبدأ الاقتصاد الحر والمفتوح فلا تقید حركة انتقـال رؤ أ

أو إلیها اعتماد علي إن هذا المبدأ المعمول به یكون كفیلا بإنعاش اقتصـادها الـوطني دون حاجـة 
وفــي هـــذه الحالـــة یكـــون بمقـــدور  ،إلــي اللجـــوء لأیـــة إجـــراءات أخــري مقیـــدة لحركـــة رؤوس الأمـــوال

ون حاجـة مـنهم د ،الأشخاص العادین التصرف فـي أمـوالهم عبـر القنـوات الشـرعیة وطبقـا للأنظمـة
ذا مـا تأملنـا فـي ذلـك أمكننـا إن نتخیــل إن  ،إلـي تهریبهـا  أو إخفائهـا عـن منافـذ الـدخول والخـروج وإ

تهریـــب الأمـــوال هـــو ظـــاهرة غیـــر عادیـــة لا یمكـــن إن تـــتم بصـــورة منطقیـــة ومقبولـــة فـــي الظـــروف 
لا لما كان هناك تهریب للأ   .موال أساساالعادیة ما لم تكن مقرونة بغرض یفتقر إلي الشرعیة وإ
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  المبحث الثاني
  ل الأموالیموقف الشریعة الإسلامیة من غس

ل الأمـــوال تعـــد مـــن الجـــرائم یقبـــل الحـــدیث عـــن موقـــف للشـــریعة الإســـلامیة مـــن ظـــاهرة غســـ
ان ظهورها كان  .الحدیثة التي طرأت علي المجتمع العالمي خلال العقدین الآخرین من هذا القرن

 ،وهــي جریمــة الاتجــار غیــر مشــروع بالمخــدرات ،خــري حدیثــة أیضــابمنزلــة رافــد مــن روافــد جــرائم أ
في المدة التي تلت الحرب العالمیـة  ،نتیجة لما وفره تعاطي المخدرات وترویجها علي امتداد العالم

صــار أصــحابها یبحثـون لهــا عــن مــلاذ لكــي  ،مــن كمیــات ضــخمة وهائلــة مـن تلــك الجــرائم ،الثانیـة
  .شروعةتبدو وكأنها مكتسبة من مصادر م

أمـا فیمـا قبـل بـروز مشـكلة المخـدرات علـي الصـعید العـالمي بهـذه الصـورة اللافتـة للنظـر فلــم 
وقد جاءت اتفاقیـة الأمـم المتحـدة  ،یكن هناك ما یسترعي الانتباه نحو نشأة هذه الظاهرة الإجرامیة

ل نـواة علـي م الخاصة بمكافحة الاتجار غیر المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلیة أو 1988لعام 
  .ل الأموالیتقوم بالنص علي تجریم غس ،الصعید العالمي في إطار الأمم المتحدة

، سـواء لشـریعة واضـحة علـي تجـریم المخـدراتأما علي الصعید العـالم الإسـلامي فقـد كانـت ا
ا بــأي صــورة مــن الصــور غیــر المشــروعة  ،مــن حیــث تعاطیهــا أو بیعهــا وترویجهــا أو التعامــل فیهــ

وحیـــث إن تجـــریم المخـــدرات  ،القاعـــدة الشـــرعیة المعروفـــة فـــي رد الفـــرع إلـــي الأصـــل واســـتنادا إلـــي
واضــح لا لــبس فیــه، فــان الأمــوال ألناشــئه عــن تجــارة محرمــه شــرعا ینطبــق علیهــا مــا ینطبــق علــي 

فـإذا كـان االله  )1()ویحـرم علـیهم الخبائـث(مصدرها نفسه من تحـریم وتجـریم طبقـا لمـا ورد فـي الآیـة 
قد احل لعبادة الطیبات من الرزق وحرم علیهم الخبائـث فـلا احـد یمكنـه أن یجـادل  سبحانه وتعالي

" فكلمتــا  ،أو یــدعي طیــب الأمــوال المســتمدة مــن تجــارة المخــدرات أو الأنشــطة الإجرامیــة الاخــري
مـــن الناحیــة اللغویـــة والتفســـیریة یمكــن الاســـتدلال منهمـــا علــي المعـــاني الواســـعة " خبیـــث"و" طیــب 

  .ي یمكننا الوصول إلیها فقط من خلال الوازع الدیني الذي یعد دلیل المسلم في التمیزوالبعیدة الت
ـــغ درجـــة مـــا شـــرعه  ،فالتشـــریعات الوضـــعیة التـــي یســـنها البشـــر مهمـــا كانـــت لا یمكـــن أن تبل

وما انفك الوازع الدیني لدي الفرد المسـلم هـو الـذي یقـوده إلـي التمییـز بـین  ،الخالق سبحانه وتعالي
ذا ما وضـعنا فـي الاعتبـار الآثـار السـلبیة والضـارة علـي الفـرد والمجتمـع نتیجـة  ،الطیبالخبیث و  وإ

والتـي حـدث بمـن لا یعتنقـون الإسـلام إلـي  ،تفشي تجارة المخـدرات ومـا یتصـل بهـا مـن أمـوال قـذرة
هـــل یمكنـــه  ،فمـــاذا یمكـــن إن یكـــون موقـــف الفقـــه الإســـلامي مـــن ظـــاهرة إجرامیـــة كهـــذه ،تجریمهـــا

ــ ــة أن الوقـــوف مكتــ ـــان ؟ هــــل یمكـــن لفقهــــاء الأمــ ــح للعی ــا المتزایــــد والواضــ ـــدي أمــــام خطرهـ وف الأی
والإجابـة بالتأكیـد هـي  ،یغمضوا أعینهم عـن خطـر بـات یـؤرق العـالم باجمعـه المسـلم وغیـر المسـلم

                                         
 157سورة الأعراف الآیة  )1(
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فإذا كانت الدول الإسلامیة هي الأولي التي بادرت بالانضـمام إلـي اتفاقیـة الأمـم المتحـدة لعـام  ،لا
نها بلا شك كانت سـابقة لتلـك الاتفاقیـة فـي تجریمهـا للاتجـار بالمخـدرات وتعاطیهـا ب ،م1988 ل وإ

فمـن الطبیعـي أن تكـون هـي أیضـا المبـادرة فـي تبنیهـا لتجـریم  ،وترویجها داخل حـدود هـا الإقلیمیـة
قــد تكـــون العبــارة نفســـها جدیـــدة علــي القـــاموس اللغــوي العـــالمي بســبب كونهـــا مـــن  ل الأمـــوالیغســ

الحدیثـة المصــاحبة للاقتصـاد الحــدیث بتعقیداتـه المعروفــة ونتیجـة طبیعیــة لتضـخم الأمــوال الجـرائم 
وهـــي بهـــذه الصـــفة یعـــدها  ،وعلـــي الأخـــص جــرائم المخـــدرات ،المتحصــلة مـــن الأنشـــطة الإجرامیـــة

التي تـؤدي جمیعـا إلـي المعنـي نفسـه " التنظیف –التطهیر  -التبییض" الفقهاء مرافقة لعبارات مثل 
  .القذارة أو الأدران العالقة بالشئ أو المال أي إزالة

والقذارة هنا مسـتمده مـن  ،طالما أن المال یتطلب تنظیفا أو غسلا فهذا یعني ضمنا بأنه قذر
م ألا وهــو 1988وحتــى إذا تجاوزنـا المصــدر الــذي عنتـه اتفاقیــة  ،المصـدر الــذي تــم اكتسـابه  منــه

ذلــك مــن الأنشــطة الإجرامیــة الاخــري كالســطو إلــي ابعــد مــن  ،الاتجــار غیــر المشــروع بالمخــدرات
وبالتالي یمكننـا  ،الخ نجدها جمیعا محرمه حسب نصوص الشریعة الإسلامیة...والرشوة والاحتیال

یعـد مـن المسـائل التـي  ،ل الأمـوال طبقـا لإحكـام الشـریعة الإسـلامیةیأن نخلص إلي أن تجـریم غسـ
ولكــن  ،من نصـوص تجریمــه محـددة لحــداثتهال واردة ضــیوقـد لا تكــون عبـارة الغســ ،لا جـدال فیهــا

 ،یمكن الاستدلال علیهـا مـن خـلال تطبیـق القواعـد الفقهیـة لاسـتنباط حكـم شـرعي فـي هـذه المسـألة
ل الأمــوال أمــا مــن خــلال یولهــذا الســبب نجــد أن اغلــب الــدول الإســلامیة قــد عالجــت موضــوع غســ

انین العقوبـات السـاریة المفعـول أو من خلال إدخال تعدیلات علي قو  ،استصدار قوانین خاصة به
  .فیها

أمـا مـن ناحیـة العقوبـة فهـي تعـد مـن الجـرائم التعزیریـة التـي یجـوز للإمـام فیهـا تقـدیر العقوبــة 
وهـذا یعنـي تناسـب  ،المناسبة بمـا یـتلاءم واستئصـال الفسـاد والقضـاء علـي الأخطـار الناجمـة عنهـا

ل الأمـوال فـي ضـخامة المبلـغ یة جریمـة غسـالعقوبة مع فداحة الجرم الذي یمكن أن یتمثل في حال
  .موضوع الجریمة
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  المبحث الثالث
  ل الأموالیغسالسودان في  حالات 

خصائص المجتمع السوداني التي تخلق أرضیة صالحة لجرائم غسیل الأموال  نجد إن من
وأنـــواع والإلحـــاح علـــى أهمیـــة المكانـــة الاجتماعیـــة ونكـــران الذاتیـــة )الحركیـــة(صـــفته الدینامیكیـــة  )1(

الولاء الجمـاعي ومخلفـات التقالیـد الریفیـة ، وعـدم التوجـه العلمـي فـي المیـدان الاجتمـاعي والتسـامح 
فــي الفســـاد الاداري، وعـــدم إحتـــرام القـــوانین التـــي تمــس الحاجـــات الیومیـــة، كـــذلك تعـــرض الســـودان 

لـى اخـتلاف وظلـت هـذه الهـزات ع 1956لهزات سیاسیة واقتصادیة منذ أن نال استقلاله فـي العـام 
  .أنواعها سواء كانت سیاسیة أو اقتصادیة أو أمنیة مستمرة إلى یومنا هذا

الإثنـي والسیاسـي ممـا یختلف السودان عن كـل الـدول العربییـة والافریقیـة مـن حیـث التعقیـد 
أدى إلى ظهور الجریمة بصورة عامة وتعرض السودان لهجرات ضخمة وافدة مـن الـدول المجـاورة 

  .للادینیة مما نتج عنه صراعات دینیة وطائفیة وسیاسیة ونزاعات قبلیةالفقیرة منها وا
ــتقرار السیاســـي  ــة والعســـكریة بالســـودان ســـاهم فـــي عـــدم  الاسـ ــب الأنظمـــة المدنیـ كـــذلك تعاقـ

ً◌ تلوجیات والاســتراوالاقتصــادي والأمنــي والاجتمــاعي نظــراً للآیــد جیات لكــل نظــام ممــا خلــق مناخــاً
ففـي الســبعینیات  ،صـادیة والانحـراف الاخلاقــي وتنـامي أشـكال الجریمــةصـالحاً لنمـو التطفیلیــة الاقت

من القرن الماضي سادت فكرة الاشـتراكیة فاتجهـت الدولـة إلـى التـأمیم وتحریـر الاقتصـاد ومصـادرة 
ات عدیدة وبنوك عدیدة ؛ مما ساعد في عدم تمكن الدولة من مراقبـة كـل الأنشـطة التجاریـة ، كشر 

ــ ــا أیضـــاً إن تحریـــر التعامـ ــا أثـــرت موبیـــع الخمـــور فـــي الســـتینیات مـــن القـــرن الل بالربـ ــرم ، كمـ نصـ
الهجرات المتتالة من الریف نحو المدن ومن الخارج نحو السودان فقد تدفق إلى السودان أكثـر مـن 

التـي تعتبـر سـلباً علـى الاقتصـاد  ملیون لاجئ سیاسي قد دخل السـودان یحمـل معـه كـل ممارسـاته 
  .والأمن السوداني

ن ظاهرة الجفاف والتصحر التي نتج عنها هجرة الجماعات الجائعة نحو المدن لتشكل كما إ
عبئـــاً أمنیـــاً واقتصـــادیاً علـــى الدولـــة لتـــركهم حـــرفهم الحیاتیـــة وتـــوجههم نحـــو الاقتصـــادي العشـــوائي 

  .تصادیةقوالتفكك الاسري مما زاد من تفاقم الازمة الاوالجریمة واقتراف الرذیلة 
رات المطروحة لظاهرة الجریمة والعنف فـإن أول العوامـل المسـببة لـه ینبغـي أیضاً كانت التفسی

التماسه في المجال الاقتصادي حیث تكاثرت جرائم الحرمـان والعـوز ونمـت الاحقـاد والبغضـاء وقـد 
م خاصـة 1996-90الاسـتراتیجي للسـودان خـلال الفتـرة  التقریر ظهرت الصعوبات الاقتصادیة في

  :قتصادي نذكر من تلك البنودریر الاحبعد إعلان الت

                                         
دراسة ظاهرة غسیل الأموال وآثارها وكیفیة معالجتها ، "یات المجتمع السوداني في التصدي لظاهرة غسیل الأموال بابكر الشیخ، ال (1)

  .55، ص1999الخرطوم
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ني فتوالــت الجهــود والمنتـــدیات مشــكلة الفقــر مــن أكثــر تحـــدیات الاقتصــاد الســودا .1
 .والمؤتمرات للتخفیف من أثر هذه الظاهرة

اســتمرار الحــرب فــي الجنــوب والغــرب واســتنزافها لثــروات البلادوزیــادة البطالــة بــین  .2
  .الجنوبیین وباقي أهل السودان

 .جنبیة التي لها الأثر السلبي في توقف عجلة التنمیةشح المعونات الأ .3

 .ارتفاع المدیونیة على السودان .4

 .ة للجنیه السودانيت التضخم وانخفاض القیمة الشرائیارتفاع معدلا .5

 .عدم تزاید الایرادات القومیة .6

الاســتهداف الغربــي للتوجــه الســوداني والســعي المتــوالي مــن الــدول الغربیــة لخلــق  .7
قتصاد السوداني بفرض حظر علـى منتجـات الـوطن وتعلیـق ثرواتـه المعوقات في الا

ــرب الاقتصــــاد لفـــي البنــــوك الغربیـــة ومــــد الأطــــراف المعارضـــة با ــلاح والمـــال لضــ ســ
 .السوداني

نتیجــة لمــا ذكــر حــدث تصــاعد فــي الجریمــة فــي الســودان بشــتى أنواعهــا وظهــرت مفــردات 
تـــاجرة فـــي الأطـــراف البشـــریة، وتـــرویج دخیلـــة علـــى المجتمـــع ، مثـــل ســـوق المواســـیر بالفاشـــر، والم

المخدرات والسرقة وتزویر العملات ولكل هذه النواتج آثاراً سلبیةً ساهمت فـي تنـامي ظـاهرة غسـیل 
  .الأموال القذرة

 أو نشـأة عنـد م1902 للعام ترجع السودان في الأموال غسیل بعملیات المصارف علاقة أما
م إذ تظهـر 1984هاز المصرفي فـي السـودان فـي الج أسلمة حتى واستمراره السودان في مصرف

السمة في الالتزام بتطبیق مبادي الشریعة الاسلامیة في جمیع الأعمال المصرفیة، كذلك التعامـل 
بالنقـد واللـوائح المنظمـة لـه سـمحت الدولـة لرعایاهــا باقتنـاء وتـداول العمـلات الصـعبة فـي البنــوك، 

ل بها للـبلاد بـدون قیـود، إلا أن الـدول النامیـة تحـد مـن والصرافات فیما بینهم والخروج بها والدخو 
ا المحلیــة لــذلك تعتبــر الاحتفــاظ بهــا جریمــةیمتلــك العمــلات لأنهــا تشــكل  لــذلك تنشــأ . زانــاً لعملاتهــ

للخارج والتجارة ونتیجة للرقابـة المتلاحقـة  واستخدامها في السفرالتجارة بالعملات في بلد كالسودان
ســوق الســوداء والمــدمرة بالفعــل للاقتصــاد الســوداني وللحصــول علــى للعمــلات الصــعبة ظهــرت ال

  .)1(والجریمة بأنواعها المختلفة تلك العملات صاحبتها أسواق المواسیر
 وعلاقتها بغسیل الأموال؛ هذا العامل یعتبـر أساسـاً لمصـداقیة المصـرف أما سریة الحسابات

، ومع أن دونه من غسیل لأموالهم القذرهوجذب العملاء للتعامل معه لأنه یحقق للمجرمین ما ینش

                                         
 58بابكر الشیخ، المرجع السابق، ص)  (1
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هذا العامل یحقق التعامـل الایجـابي مـع المصـرف المعنـي إلا أنـه عنصـر سـلبي مـدمر للاقتصـاد 
  .الوطني ویسهم في تصاعد الجریمة المنظمة مما یخلق عدم أستقرار أمني واقتصادي للبلاد

تـي مـر بهـا السـودان وهــي تنقسـم الجریمـة المنظمـة فـي السـودان إلـى قســمین حسـب العهـود ال
 أمـا الجـرائم قبـل الاسـتقلال تعتبـر تقیدیـة ترتكبهـا مجموعـة مـن الاشـخاص. جرائم قبل الاسـتقلال 

م وتتمثــل الجریمــة 1821-1504بغــرض الاســتیلاء علــى أمــوال الآخــرین بــالقوة منــذ عهــد الفــونج 
هـا ، ویعـرف هـذا في غارة جماعة أو قوم على جماعة أخرى بقصد نهـب وسـلب أموالهـا وممتلكات

  .بالقیمان أي الحروب بین القبائل
نوع من  أنواع السیطرة على أموال الآخرین وأول إشارة لظهور الهمبتة  كذلك تعتبر الهمبتة

في السودان فقد ظهرت في الحدیث عن القیمان والنهیض إبان سلطنة مملكة الفونج وهي 
والمهاجرة وهي ظاهرة أخطر ما فیها بأنها  مرتبطة بسرعة الإبل، وكان یقال للهمباتة النهاهضین

تتمیز بنظام وقواعد وقیمة وسط المنفذین لها ومما شجع على استدامتها ردحاً من الزمان 
وأیضاً أشعار الغزل في الحسان الأشعار البطولیة التي ولدت في تمجیدها وتمجید أبطالها 

-1821لهمبتة أثناء فترة المهدیة فإستمرت ا. اللآتي لا یصلهن إلا من إستطاع سلب الآخرین 
هذه الجریمة لها  م1955-1898م والحكم الثنائي الانجلیزي المصري على السودان 1885

صفة مستمرة وتستخدم هذه العصابة كل أنواع العنف بو  رةمضار عدیدة بجانب إنها جریمة خطی
قیمه التي تدعو لسلب و في تنظیم إجرامي دموي دموي وفوق ذلك أنها تنظیم له قواعده وقوانینه 

أموال الغیر عنوة علاوة على ذلك قد تلجأ إلى الرشوة لفك أنفسها من القبض ، ومن هنا یعتبر 
  .مالها حرام والتعامل به حرام لأنه ناتج من جریمة أرتكبت

بعد  أن استقل السودان ظهرت جرائم من نوع آخر أكثر تطوراً وتنظیماً وقد یعتمد یعتمد 
م 1956كنولوجي في تنفیذ الجریمة ، وقد زادت الجریمة وتطورت منذ عام على التطور الت

التي ترتب عنها حاجة الفرد إلى الإعاشة وساعد في ذلك عدة عوامل منها الزیادة السكانیة 
والتداوي والتعلیم والعمل الذي ضاقت فرصته واتسع عدد العاطلین عن العمل والمعتمدین على 

  .ذویهم في الحیاة
السودان بالاستقرار السیاسي والأمني منذ استقلاله وتعاقب الحكومات ساعد على  لم ینعم

وحتى  بعد توقیع إتفاقیة السلام  1953الإضافة إلى التمرد الذي بدأ منذ العام إضعاف الدولة 
الشامل وتحقیق الانفصال ما زالت هنالك أجندة ینفذها الجنوب ضد الشمال بإیعاز من دول 

   .هونیةالاستكبار والص
المنظمة في السودان علاوة تراكم  ر الجریمةالدور الكبیر في ظهو تصاد قكما أن لتدهور الا

، كل تلك المدیونیة على السودان وركود الزراعة والصرف البزخي على المشاریع التنمویة والفساد
؛ تجارة ة العوامل زادت من الاعتداء على المال العام وبروز الجریمة في شتى مساراتها الخاطئ
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هذا بالاضافة إلى المتاجرة بالأسلحة وفوضى الحرب . الخ ... سطو  –سرقة  –زنا  –مخدرات 
ظهرت بعد استقلال السودان ما یعرف بالسالف وهو سرقة المواشي والابل  ومن أهم الجرائم التي

في حتیال والتزویر الام و 17/10/2003وغیرها والسطو على البنوك كالسطو على بنك نیالا 
الأرض المسجلة وسرقة السیارات ثم ظاهرة النهب المسلح في ولایات دارفور الكبرى والاحتیال 

م وعمل بالتجارة وقام 1992والتزویر مثل صقر قریش هذا العراقي الذي قدم إلى السودان عام 
بفتح حسابات في بنك الغرب الاسلامي بالعملة السودانیة والعملة الحرة وفتح حساب في بنك 

وداني الفرنسي بالخرطوم سوبنك النیلین والبنك اللتضامن الاسلامي وبنك فیصل الاسلامي ا
تعرف بالشیكات الناریة ویتعامل حیث إستقل كل هذه الحسابات في الشیكات المتقاطعة والتي 

بشیكات من البنوك بلا رصید، وبذلك حصل صقر  قریش من بنك الغرب الاسلامي دون وجه 
دولار أمریكي وبحمد االله تم القبض علیه وعلى شركائه وتوصلوا إلى ) 11,400،000(حق على 

  .تسویة مع الحكومة
هـ ، وغیر ذلك من قضایا تزویر تمت في 1405أیضاً قضیة تزویر شیكات الحجیج عام 

في غسیل الأموال والثراء الحرام مما أدى إلى انهیار الاقتصاد أكثر البلاد وجمیعها كان لها الاثر 
ر في الدولة، أضف إلى المتاجرة بالعملات الصعبة وخاصة مع الدولة الولیدة في جنوب فأكث

السودان التي تسعى بكل ما تملك لهدم الاقتصاد السوداني بطرح العملات الصعبة بأسعار 
  .مشجعه لتزید من تجار السوق الأسود في السودان

  :دور البنوك في عملیات غسیل الاموال في السودان 
 -:نجد أن السیاسات النقدیة والتمویلیة هدفت لتحقیق الأهداف التالیة 2010- 2000 البحثترة خلال ف

 تفرق السیولة بالقدر المناسب في الاقتصاد القومي  -

 .الحفاظ على مستویات معینة والمحافظة على معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي -

 .المحافظة على استقرار وفروق سعر الصرف -

م  تقلبات اقتصادیة عدیدة أثرت على مستویات 2010-2000خلال الفترة عایش السودان 
وادارة السیولة في الاقتصاد السوداني، وبالتالي على مستویات التضخم ، فلقد شهد خلال هذه 
الفترة زیادة النزاعات الداخلیة والحروب وبعد توقیع السودان لاتفاقیة السلام مع دولة جنوب 

وأیضا شهد  2010-2005ع الامني والاقتصادي في البلاد خلال الفترة السودان واستقرار الوض
باقتصادیات الدول الكبرى وأثرت على السودان أیضا من عدة  فتلم أزمة مالیة طاحنة عصاالع

  .جوانب
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قام بنك السودان خلال هذه الفترة باتخاذ آلیات جدیدة لادارة السیولة النقدیة والتمویلیة وضبط 
ام خلال هذه الفترة بادخال تعدیلات في آلیات السیاسة النقدیة والتمویلیة القائمة السیولة، كما ق

) شمم(البنك المركزي  ةشاركملجعلها أكثر كفاءة وفعالیة ، فقد قام بنك السودان بادخال شهادة 
هي سندات و  كالیات لتنظیم السیولة في الاقتصاد) شهامة(ومن بعدها شهادة مشاركة الحكومة 

  .دیلة لسندات الدین القائمة على سعر الفائدة وتم توظیفها في عملیات السوق المفتوحةملكیة ب
م بدایة التنفیذ الفعلي لاتفاقیة السلام الشامل بصفة عامة 2010- 2005شهدت الفترة من 

وبرتكول قسمة الثروة بصفة خاصة، والذي نص على ضرورة إعادة هیكلة البنك المركزي إداریاً 
، ب حیث یقوم البنك المركزي بدور إدارة نظام مصرف مزدوج اسلامي في الشمال وقانونیاً

  .وتقلیدي في الجنوب وبسیاسة نقدیة وتمویلیة واحدة
نجد أن تقاریر بنك السودان تتركز حول دعم سیاسة التحریر الاقتصادي لا سیما محور 

  - :السیاسیة النقدیة والمالیة كانت تدور حول
ز المصارف فللمصارف عبر رفع الحد الأدنى لرؤوس الأموال وحتى تحتقویة المراكز المالیة 

للاندماج وتشجیع اقتصادیات الحجم الكبیر ورفع كفاءة إدارة الكیانات المصرفیة وتحسین 
ربحیتها وتوفر المناخ الملائم وحث المصارف لطرح أسهم جدیدة للاكتتاب المباشر لزیادة 

  .الاستثمارات وتوسیع قاعدة المساهمین
كل هذه العوامل أدت إلى تطور في إجمالي الودائع بالعملة المحلیة والاجنبیة في 
المصارف وأصبحت المصارف تلهث وراء الودائع وزیادةتها ولا تكترث إلى تطبیق  

  .قاعدة أعرف عمیلك لحمایتها من الاموال القذرة
  :فیما یلي جداول توضح تطور الودائع  بالعملة المحلیة والأجنیة
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 )3/1(ول رقمد
  )المبالغ بملایین الجنیهات (م 2010 –م 2000تدفق الودائع بالعملة المحلیة في المصارف السودانیة  من 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  
 

ودائع ادخار  ودائع  جاریة
استثمارات 

 أخرى

ودائع  
 جاریة

ودائع 
ادخار 

استثمارات 
 أخرى

ودائع  
 جاریة

ودائع ادخار 
استثمارات 

 أخرى

ودائع  
 جاریة

ودائع ادخار 
استثمارات 

 أخرى

ودائع  
 جاریة

ودائع ادخار 
استثمارات 

 أخرى

ودائع  
 جاریة

ودائع ادخار 
استثمارات 

 أخرى

ودائع  
 جاریة

ودائع ادخار 
استثمارات 

 أخرى

ودائع  
 جاریة

ودائع ادخار 
استثمارات 

 أخرى

ودائع ادخار  ودائع  جاریة
استثمارات 

 أخرى

62 7 56 0,1 1 227 75 315 32 226 11 404 433 504 204 292 697,9 404,4 

62 4 28 12 59 19 109 511 38 919 81 995 311 108 499 713 584,7 754,3 

1387 639 1895 880 2699 1054 3812 2548 4554 4061 5302 4727 6076 6134 7160 8128 8446,5 9897,4 

1511 650 1979 892,1 2845 1074 4148 3134 4907 5012 5609 5733 6791 6675 8163 9133 9729,1 11056,1 

2161 2871,1 3919 7281,9 9920 11342 13466 17296 20785,2 

  )2010-2000(المصدر التقاریر السنویة لبنك السودان المركزي 
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  )3/2(جدول رقم 
م 2010 –م 2000السودانیة للفترة من  رف ة المحلیة في المصالودائع بالعملتطور إجمالي ا

  )المبالغ بملاین الجنیهات (
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة

 3489 3830 2124 1422 2638 3363 1048 710 )581( 770 النمو

 %20 %28 %19 %14 %36 %86 %36 %33 %)21( %39 النسبة

أعلاه أتضح للباحث أن إجمالي الودائع بالعملة المحلي بالمصارف السودانیة ) 2( الجدول رقم
  م2001م في زیادة مستمرة، حیث كانت الزیادة في العام 2010- م2000من  البحثخلال فترة 

ملیون 581م انخفضت الودائع بمبالغ 2002أما في العام % 39ملیون جنیه بنسبة  770مبلغ 
 2003وفي عام .زى هذا الانخفاض إلى زیادة حركة السحوبات النقدیةویع%) 21(جنیة بنسبة 

ملیون  1047,9م بلغت الزیادة 2004وفي عام , %33ملیون جنیه بنسبة  710,1بلغت الزیادة 
وفي عام % 86ملیون جنیه بنسبة  3362,9م بلغت الزیادة2005وفي عام , %36جنیه بنسبة 

ملیون   1422م بلغت الزیادة 2007وفي عام % 36 ملیون جنیه 2638,1م بلغت الزیادة 2006
في عام % 19ملیون جنیه بنسبة  2124م بلغت الزیادة 2008، وفي عام %14جنیه بنسبة 

 3489,2م بلغت الزیادة 2010وفي عام % 28ملیون جنیه بنسبة  3830م بلغت الزیادة 2009
ع بالعملة المحلیة إلى مقدرة ، ویعزى سبب الارتفاع في إجمالي الودائ%20ملیون جنیه بنسبة 

  .المصارف السودانیة في استقطاب المزید من الودائع
یرى الباحث أن الزیادة في حجم الودائع بالجهاز المصرفي السوداني بالعملة المحلیة خلال 

والتي من خلالها استطاعت المصارف أن تزید من حجم التمویل للقطاعات  البحثفترة 
كلما  استقطاب مزید من الودائع  لك لأنه كلما زادت قدرة المصارف عليالاقتصادیة المختلفة وذ

زادت مقدراتها على منح مزید من القروض والتسهیلات الائتمانیة للأنشطة الاقتصادیة المختلفة 
  .  وذلك بغرض الحصول على مزید من الإیرادات المالیة
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  )3/3(الجدول رقم 
  ) المبالغ بمیلایین الجنیهات( م 2010 -م2000صارف السودانیة  للفترة من تدفق الودائع بالعملة الأجنبیة في الم

  الأعوام    
 المودعون 

  دیسمبر 
 م2000

  دیسمبر 
 م2001

  دیسمبر 
 م 2002

  دیسمبر 
 م2003

  دیسمبر  م2004دیسمبر 
 م 2005

  دیسمبر 
 م2006

  دیسمبر 
 م2007

  دیسمبر 
 م2008

  دیسمبر
 م2009

  دیسمبر
  م2010

 
  ودائع   

 اریة ج
  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى 

  ودائع 
 جاریة

  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى

  ودائع 
 جاریة

  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى

  ودائع 
 جاریة

  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى

  ودائع 
 جاریة

  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى

  ودائع 
 جاریة

  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى

  ودائع 
 یةجار 

  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى

  ودائع 
 جاریة

  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى

  ودائع 
 جاریة

  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى

  ودائع 
 جاریة

  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى

  ودائع 
 جاریة

  ودائع 
  إدخار 

  إستثمارات
 أخرى

  الحكومة 
  الأتحادیة 
 والولایات

* * * * 14 0.6 39 1.5 79 8 243 17 97 19 77 7 66 79 133 75 125.7 111.5 

  المؤسسات 
 العامة

* * * * 6 56 13 101 31 78 25 106 2 84 15 57 68 20 65 57 60.2 66.6 

القطاع 
  الخاص 

  والمؤسسات
 العامة 

* * * * 503 890 536 1168 806 1543 831 1433 737 146 973 1473 1122 1688 1387 1852 1601.4 3123.8 

 1787.3 3301.9 1966 1585 1787 1256 1537 1065 249 836 1556 1099 1626 916 1271 588 947 523 * * * * المجموع 

  المجموع 
 الكلي 

  1470 1859 2545 2655 1085 2602 3043 3551 5089.2 

  .م2010 -2000التقاریر لبنك السودان المركزي، من : المصدر
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م 2002الودائع بالعملة الأجنبیة في المصارف السودانیة للفترة من  اجمالي یوضح) 3/4(جدول رقم 

  )المبالغ بملایین الجنیهات(م 2010
 العام 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

 البیان 
 النمو 389 686 110 (1570) 1517 441 508 1538,2

معدل  26% %37 %4 %)59( 140% %17 %17 %43
 النمو

  .م2010 - م2002قاریر السنویة لبنك السودان المركزي الت: المصدر 
أعلاه اتضح للباحث أن اجمالي الودائع بالعملة الأجنبیة بالمصارف السودانیة خلال فترة ) 4(الجدول 
ملیون  389م 2003م في زیادة مستمرة، حیث بلغت الزیادة في العام 2010 - م2002من  البحث

م بلغت 2005، وفي عام %37ملیون جنیه  686ت الزیادة م بلغ2004، وفي عام %26جنیه بنسبة 
م انخفضت الودائع بالعملة الأجنبیة بمبلغ 2006، وفي عام %4ملیون جنیه بنسبة 110الزیادة 
ویعزى هذا الانخفاض إلى زیادة حركة السحوبات النقدیة وفي عام % 59ملیون جنیه بنسبه  1570
عن العام % 140ملیون جنیه ینسبه  1517الزیادة  م ارتفعت الودائع مرة أخرى حیث بلغت2007

م بلغت الزیادة 2009وفي عام % 17ملیون جنیه بنسبه  44م بلغت الزیادة 2008السابق، وفي عام 
ملیون جنیه بنسبة  1538,2م بلغت الزیادة 2010وأخیراً في العام % 17ملیون جنیه بنسبه  508

43.%  
في إجمالي الودائع بالعملة الأجنبیة هو مقدرة الجهاز یرى الباحث أن سبب الارتفاع المستمر 

  .البحثالمصرفي السوداني على استقطاب المزید من  الودائع بالعملة الأجنبیة في خلال فترة 
المتتبع للسیاسة النقدیة والمالیة یري من اهدافها المحافظة علي مستوي معین من التضخم 

الا أن واقع الحال  ،ار سعر الصرف للجنیه السودانيالمحافظة على استقر و % 12لایتجاوز نسبة 
  .وبعد تنفیذ السیاسة النقدیة لفترة عشرة سنوات یوضح أن هنالك فشلاً في تحقیق تلك الأهداف
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  المبحث الرابع
 المالیة  لمؤسسات ا  ىعل ةوالرقابالضوابط 

 )1(یــات غســیل الامــوالاصــدر بنــك الســودان عــدد مــن المنشــورات والقــوانین التــي تحــذر مــن عمل      
وذلـــك بغـــرض حمایـــة الجهـــاز المصـــرفي وضـــمان ســــلامته مـــن مـــن عملیـــات غســـیل الامـــوال ومنهــــا 

  -:الضوابط الرقابیة ولاهمیتها تم تسلیط الضو علیها 
  الضوابط الرقابیة الخاصة بإدارة الرقابة الوقائیة: أولاً 

  :اتهمقواعد التعرف على هویة العملاء وتصنیفهم وتحدیث بیان): أ(
یتعــین علــى المؤسســات المالیــة الالتــزام بمتطلبــات العنایــة الواجبــة بــالعملاء حســب مــا ورد  .1

م الفصــل الثالـــث الفقـــرة 2010الامـــوال وتمویــل الارهـــاب لعـــام غســـیل  فــي قـــانون مكافحــة
الامــوال وتمویــل غســیل  الخــاص بمكافحــة) 22/2009(، والمنشــور رقــم )أ( –) 1( -)6(

  .الارهاب
مؤسســــات المالیــــة تصــــنیف عملائهـــا إلــــى فئــــات وفقــــا لــــدرجات المخــــاطر، یتعـــین علــــى ال .2

  :ویراعى في هذا الشأن تصنیف العملاء وفقاً لثلاث فئات كالتالي
 عملاء ذوي مخاطر مرتفعة.  
 عملاء ذوي مخاطر متوسطة.  
 عملاء ذوي مخاطر منخفضة. 

خـاطر مـرة علـى الأقـل على أن تعید المؤسسـة المالیـة مراجعـة تصـنیف العمـلاء وفقـاً لـدرجات الم
كـل فتـرة دوریـة أو فـي حالـة حـدوث تغییـرات خـلال تلـك الفتـرة، علـى أن یتنـاول نظـام مخـاطر العمــلاء 

  : كافة مجالات المخاطر و بحیث یتضمن كحد أدنى ما یلي
  .المخاطر المتعلقة بالمنتجات والخدمات المصرفیة -
  .المخاطر المتعلقة بالعملاء -
  .غرافیة معینةالمخاطر المتعلقة بمناطق ج -

  :الاموال وتمویل الارهابغسیل  الشخص المسئول عن مكافحة): ب(
الامــوال غســیل  یــتم تحدیــد الشــخص المســئول فــي المؤسســة المالیــة لیكــون مســئول عــن مكافحــة

، ویـتم تحدیــد مـن یحــل محلـه أثنــاء غیابـه، مــع إخطـار الجهــات )مسـئول الالتــزام(وتمویـل الارهـاب بهــا 

                                         
 منشورات بنك السودان) 1(
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 غییـر أي منهمـا، ویراعـى فـي تحدیــد الشـخص المسـئول ومـن یحـل محلـه عنـد غیابــه المعنیـة فـي حالـة ت
  .عدة مواصفات 

  :الاموال وتمویل الارهابغسیل  مهام الشخص المسئول عن مكافحة. 3
ـا جهـة فـي كـل الإرهـاب وتمویـل الأمـوالغسـیل  مكافحـة عـن المسـئول المـدیر مهـام تتحدد  وفقً

   .بها المطبقة والنظم ومواردها، لحجمها
 :إرهاب تمویل أو أموالغسیل  تتضمن أنها فى یشتبه التى العملیات عن الإخطار إجراءات ):ج(

 أموالغسیل  تتضمن أنها في المشتبه العملیات جمیع عن الإخطار المؤسسة المالیة على یتعین - ١
حجـم  عـن النظـر بغـض وذلـك العملیـات، تلـك إجـراء محـاولات ذلـك فـي بمـا إرهـاب، أوتمویـل

 .لعملیةا
 فـى المؤسسـة المالیـة إلیهـا اسـتندت التـى والـدواعى للأسـباب  تفصـي الإخطـار یتضـمن أن یتعـین - ٢

 .فیها مشتبه العملیة تقریرأن
 المؤسسـة المالیـة إلـى إرسـاله تـم والـذي لهـذا الغـرض المعـد النمـوذج علـى الإخطـار یـتم أن یتعـین - ٣

ـا  بالعملیـة المتعلقـة المسـتندات وصـور ة البیانـاتكافـ بـه ترفـق وأن اسـتیفائه، تعلیمـات بـه مرفقً
 .إلیها المشار النموذج بتعلیمات استیفاء الالتزام مراعاة مع فیها، المشتبه

  أدنى كحد  بالإخطار ترفق أن فیها المشتبه العملیات عن الإخطار لدى البنوك على یتعین - ٤
 :الآتیة المستندات صور

 .الحساب فتح طلب  •
 .الشخصیة قتحقی مستند  •
 .فیها المشتبه للعملیة المؤیدة المستندات • 
 أحكام بتطبیق المختصة والجهات السلطات لغیر أو المستفید أو للعمیل الإفصاح یحظر - ٥

 شأن فى تتخذ التى الإخطار إجراءات من إجراء أي عن وتعدیلاته الأموالغسیل  مكافحة قانون
 المتعلقة البیانات عن أو إرهاب، تمویل أو أموالغسیل  منتتض أنها فى المشتبه المالیة المعاملات

 .بها
 :والمستندات بالسجلات الاحتفاظ ):د(

  .السجلات والمستندات ب الاحتفاظ المؤسسة المالیة على یتعین
  :الداخلي الضبط نظم ): هـ(
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 لضـوابطوا للتشـریع السـلیم للتطبیـق المناسـبة الداخلیـة الـنظم وضـع المؤسسـة المالیـة علـى یتعـین

وتمویـل  الأمـوالغسـیل  عملیـات لمكافحة توافرها الواجب والإجراءات السیاسات على یشتمل الرقابیة بما
  .الإرهاب

 الإرهاب وتمویل الأموالغسیل  مكافحة مجال في التدریب :)و( 

ا  مستمرة وبرامج خطط وضع المؤسسة على یتعین  بهـدف العـاملین فیـه لتـدریب  الأقل على سنویً

 الأموالغسیل  لمكافحة المقررة والنظم بالقواعد الدقیق الالتزام فى كفاءتهم زیادة

العامـة  والاتجاهـات بالأسـالیب المتعلقـة الجدیـدة التطـورات علـى اطلاعهـم وضـمان الإرهـاب، وتمویـل
  والعالمیة  والإقلیمیة المحلیة والمستجدات مكافحتها، ونظم الإرهاب وتمویل الأموالغسیل  لعملیات

 أو أمـوالغسـیل  تتضـمن أنهـا فـي یشـتبه التـي العملیـات علـى للتعـرف الاسترشـادیة المؤشـرات ):ز(

 :إرهاب تمویل

  :أموالغسیل  المؤشرات الاسترشادیة للتعرف على العملیات التي یشتبه في أنها تتضمن .1
 الكافیـة المعرفـة علـى أمـوال،غسـیل  تتضـمن أنهـا فـي یشـتبه التـي العملیـات علـى التعـرف یعتمـد

 الضـوابط الرقابیـة ولهـذه التنفیذیـة ولائحتـه الأمـوالغسـیل  مكافحـة قـانون بأحكـام المؤسسـة فـي لعـاملینل

  التدریب، من تتوفر التي والمعلومات الممارسة من المكتسبة الخبرة عن فضلاً 
 :المؤشرات الاسترشادیة للتعرف على العملیات التي یشتبه في أنها تتضمن تمویل الارهاب 

 لا أجنبیة أو محلیة جهات من تحویلات تتلقى أو إیداعات بها تتم لتىا الحسابات .أ 

   .الإرهاب بتدعیم تشتهر دول في الجهات هذه كانت إذا وخاصة للربح، تهدف    
      الـنمط حیـث مـن یتماشـى لا بمـا للـربح تهـدف لا جهـة حسـاب علـى تـتم التـى العملیـات. ب

   .الجهة ونشاط غرض مع أوالحجم
 دون وخاصة للربح، تهدف لا جهة بحساب أجنبیة، جهات من خاصة ضخمة، رعاتتب وجود . ج

  .بینهما تربط واضحة علاقة وجود
  .الإرهاب تدعیم عنها یشتهر دول الى ترسل أو من ترد التى التحویلات . د
  .إرهابیة بأنشطة مرتبطة دول إلى ینتمون مستفیدین الى الواردة التحویلات. ه
 یكون معروف غیر مصدر من كبیرة تحویلات إلیها ترد لتيا الأفراد حسابات. و

  .المعیشیة نفقاتهم تمویل منها المعلن الغرض  

  الضوابط الرقابیة الخاصة بإدارة التفتیش : ثانیاً 
  الأموال وتمویل الارهاب في المؤسسات المالیةغسیل  الإطار العام لنظام مكافحة/ 1
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  ویل الإرهابویل الإرهابالأموال وتمالأموال وتمغسیل غسیل   سیاسات مكافحةسیاسات مكافحة): ): أأ((
الأمـوال وتمویـل الإرهـاب هـى المرجـع الـذى تضـعه كـل غسـیل  سیاسة المؤسسـة المالیـة لمكافحـة

الأمــوال وتمویــل الإرهــاب غســیل  مؤسســة لترســم للعــاملین بــه الأســس والأطــر التــى تمكنــه مــن مكافحــة
  . وبما یتوافق مع المتطلبات المحلیة والدولیة فى ذلك السیاق مع تحدیثه بصفة مستمرة

الأموال غسیل  التأكد من قیام المؤسسة المالیة بوضع سیاسة شاملة وفعالة لمكافحة -
وتمویل الإرهاب ومتوافقة مع متطلبات القانون والمنشورات الرقابیة مع تحدیثها بصفة 

  .مستمرة
 التأكد من قیام المؤسسة المالیة بتنفیذ تلك السیاسة .  
 الأموال وتمویل الإرهابغسیل  حةالحصول على نسخة من سیاسة المؤسسة لمكاف .  
 التأكد من اعتماد السیاسة من السلطة المختصة بالمؤسسة المالیة.  
 یتم طلب الكتاب الذى بموجبه تم تعمیم السیاسة على فروع المؤسسة المالیة.  
 فى إطار فحص الفروع، فإنه یتم التأكد من وجود تلك السیاسة.  
     :مسئول الالتزام )ب(

ازل وظیفة مسئول الالتزام فـى المؤسسـة المالیـة بأنهـا وظیفـة مسـتقلة تحـدد وتقـیم عرفت لجنة ب  
وتقدم النصـح والارشـاد وتراقـب وترفـع التقـاریر حـول مخـاطر عـدم الالتـزام فـى المؤسسـة المالیـة والتـى 

ى تنتج عن عدم الالتزام بالقوانین والانظمـة والخسـائر المالیـة الناتجـة عـن ذلـك أو مخـاطر السـمعة التـ
قد تعـانى منهـا المؤسسـة المالیـة نتیجـة لاخفاقـه بـالالتزام بـالقوانین والانظمـة وقواعـد السـلوك والمعـاییر 

ویعتبــر مســـئول الالتـــزام هــو المســـئول عـــن التأكــد مـــن تطبیـــق ضـــوابط . الممارســات الســـلیمة المطبقـــة
   .ا الخصوصالأموال وتمویل الإرهاب والتنسیق مع بنك السودان المركزي فى هذغسیل  مكافحة

  ::الأموال وتمویل الإرهابالأموال وتمویل الإرهابغسیل غسیل   دلیل إجراءات مكافحةدلیل إجراءات مكافحة) ) جج((  
الأمــوال وتمویــل الإرهـاب هــو المرجـع العملــى التفصــیلى غسـیل  یعتبـر دلیــل إجـراءات مكافحــة

  .وتمویل الإرهابالأموال غسیل  الذى یتضح من خلاله مسئولیات والتزامات العاملین فى مكافحة
  ::إجراءات الإخطارإجراءات الإخطار) ) وو((  

المؤسســات  2010الأمــوال وتمویــل الارهـاب لســنة غسـیل  مـن قــانون مكافحــة) 14(مـت المــادة ألز 
المالیــة وغیــر المالیــة بالإخطــار عــن العملیــات المشــتبه فــي أنهــا تتعلــق بمتحصــلات أو بتمویــل إرهــاب 

تباه، سواء تمت هذه المعاملات أم لم تتم مع وجوب اتمام الاخطار قبل اتمام العملیة او فـور قیـام الاشـ
الامـوال وتمویـل الارهـاب فـى البنـد غسـیل  الخـاص بمكافحـة 2009لسنة ) 22(كما أشار المنشور رقم 
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سادســاً انــه فــى حــال شــك المســئول عــن الإخطــار فــي  أن تنفیــذ أي معاملــة مصــرفیة أو أن اســتلام أو 
قــاً للنمــوذج دفـع أي مبلــغ یتعلــق أو یمكـن أن یتعلــق بــأي جریمــة فیجـب علیــه إبــلاغ الوحــدة عـن ذلــك وف

  . المعد فى هذا الشأن
  :من ذلك یتمثل في  ـ الهدف

 التأكد من وجود معاییر واضحة وتفصیلیة ومحدثة للاشتباه فى العملیات.  
  التأكـــد مـــن وجـــود إجـــراءات لـــدى المؤسســـة المالیـــة بخصـــوص الإخطـــار ســـواء مـــن

ه إلــى وحــدة المــوظفین بالمؤسســة المالیــة لمســئول  الالتــزام بالمؤسســة المالیــة، أو منــ
  .التحریات المالیة

  ـــــة بـــــإجراءات وقواعـــــد التحقـــــق مـــــن مـــــدى إلمـــــام ووعـــــى العـــــاملین بالمؤسســـــة المالی
  .الإخطار

  التأكـد مـن وجــود قنـوات اتصـال مســتقلة بـین مسـئول الالتــزام بـالفرع ومسـئول الالتــزام
  . بالمؤسسة المالیة ووحدة التحریات المالیة

 ملات المصرفیة المثیرة للاشتباهالتأكد من وجود مراجعة دوریة للمعا .  
 التأكد من أن إجراءات الإخطار المعمول بها بالمؤسسة المالیة تتسم بالسریة.  
 مراجعة نموذج الإخطار الداخلى المعمول به بالمؤسسة المالیة.  
  التحقق من وجود سجل یوضح الحالات التى تم الاشتباه فیها یتضمن وصـف لكافـة

  .ه وكذا أسباب الحفظ فى الحالات التى تم حفظهاتفاصیلها وأسباب الاشتبا
  فحـص عینـة مــن سـجل حـالات الاشــتباه وصـور المسـتندات الخاصــة بهـا للتأكـد مــن

  .توفر كافة المعلومات عنها ومدى دراستها بشكل ملائم
  التحقــق مــن الاحتفــاظ بكافــة صــور المســتندات الخاصــة بعملیــة الاشــتباه فــى ملفــات

  . خاصة بشكل ملائم
  
  
  
  
  

 الرقابة والاشراف
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تختص الجهات الاتیة بالرقابة والاشراف علي انشطة المؤسسات المالیة وغیر المالیة التابعة لها  - 1
  _:او التي تقع في نطاق اختصاصها للقانون المنظم لكل من هذه الجهات  وهي 

  البنك المركزي) أ(
  ‘سوق الخرطوم للاوراق المالیة  ) ب(
  .ة على التامینالهیئة العامة للرقاب) ج(
  اى جهة اخرى یصدر الوزیر قرارا باختصاصها كجهة رقابة او اشراف على ) د(

  .اى من انشطة المؤسسات المالیة او غیر المالیة المنصوص علیها فى هذا القانون
  واجبات جهات الرقابة والاشراف

الاموال وتمویل   لغسی تكون لجهات الرقابة والاشراف الواجبات الاتیة فى مجال مكافحة) 1( - 2
  -:الارهاب 

هذا القانون كل فى نطاق اختصاصه بالنسبة للمؤسسات المالیة   اصدار اللوائح المنفذة لاحكام) أ(
  ‘وغیر المالیة الخاضعة لرقابتها او اشرافها 

تعمیم وتطویر اجراءات التدقیق ووسائل ومعاییر متابعة التزام المؤسسات المالیة وغیر المالیة  ) ب(
  الاموال وتمویل الارهاب وفقا لاحكام هذا القانونغسیل  متطلبات مكافحةب

التحقیق من وفاء المؤسسات المالیة وغیر المالیة التي تخضع لا شرافها او رقابتها بالالتزامات ) ج(
المقررة بموجب هذا القانون ولها ان تستخدم كافة سلطاتها الرقابیة او الاشرافیة فى سبیل ذلك 

   .او تمویل الارهاب إخطار الوحدة بإي معلومات مشتبه فى انها ذات صلة متحصلاتب وتلتزم
الاموال غسیل  اي واجبات اخرى تقع على عاتق جهات الرقابة والاشراف فى مجال مكافحة) د(

وتمویل الارهاب بموجب احكام هذا القانون او بموجب الاتفاقیات الدولیة و الاقلیمیة التي یكون 
  .ا فیها السودان طرف

  إستخدام سلتطها الجزائیة المقررة لها وفقا للقوانین المنظمة لها فى ) ه(
   .حالات إخلال المؤسسات المالیة وغیر المالیة بالتزاماتها بمقتضى احكام هذا القانون

  یقوم البنك المركزى برصد ومراقبة حجم وحركة الاموال المحولة لخارج ) 2(
  ها من خلال المؤسسات المالیة لاستكشاف ومعرفة الدولة  او الواردة من خارج 

  اى خروج غیر مألوف لحركة هذه الاموال لا یتناسب مع المعدلات الطبیعیة 
  .او العادیة او مع الواقع الاقتصادى للدولة 
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 الرابعل ـالفص
الجھود والاجراءات والوسائل المستخدمة في 

  مكافحة غسیل الأموال
  

  ئل المستخدمة في المكافحةالوسا: المبحث الأول
  مسئولیة البنوك وغسیل الأموال: المبحث الثاني
  السریة المصرفیة وغسیل الأموال: المبحث الثالث
  الجھود الدولیة لمكافحة  غسیل الأموال: المبحث الرابع

الاستراتیجیة العالمیة لمكافحة غسیل :  المبحث الخامس
  الأموال
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  المبحث الاول
  تخدمة في المكافحةالوسائل المس

اء ممارســـة الأنشـــطة ر بمــا إن عصـــابات المافیـــا والجریمـــة المنظمــة تحصـــل علـــي أموالهـــا مــن جـــ
ق الكفیلة بإخفـاء المصـادر ا بحاجة إلي إیجاد الوسائل والطر الإجرامیة غیر المشروعة فإنها تكون دوم

دیـد مـن التحقیقـات التـي تمـت ومن خلال إجراء الع ،ل الأموالیوهو ما یعرف بغس ،الحقیقیة لهذا المال
فــي العدیــد  مــن دول العــالم فــي الســنوات الأخیــرة تكشــف للســلطات العدلیــة المختصــة فــي تلــك الــدول 

وقـــد یكـــون تحدیـــد  ،ل الأمـــوالیوجـــود تجـــاوزات ومخالفـــات خطیـــرة للقـــوانین والتعلیمـــات الخاصـــة بغســـ
دمها الجنـاة لإخفـاء هـذه الأمـوال مـن المصدر الذي استمد منه المتهم أمواله وكذلك الوسائل التي یستخ

، أو شــهود دیهم مخبــرون یمكــن الاعتمــاد علــیهمالمهــام الشــاقة والعســیرة بالنســبة للمحققــین مــا لــم یكــن لــ
  .)1(.متعاونون أو عملاء سریون یمدونهم بالمعلومات

ل إضافة إلي ذلك فانه ربما كان مـن العسـیر أیضـا علـي هـولاء المحققـین التمیـز مـا بـین الأمـوا
  .التي تم الحصول علیها من أعمال مشروعة وتلك التي تم كسبها من خلال أعمال غیر مشروعة

وربمـا كانـت العلاقــة الوثیقـة التـي تــربط مـا بـین مــدي التشـریعات الحكومیـة ومــدي درجـة الفســاد 
 فـالافتراض القـائم هـو انـه كلمـا كثـر تـدخل الـدول فـي صـنع ،في الدولة واحدة من المشكلات الأساسـیة

القــرار كثــرت الفــرص المتاحــة أمــام تــأثیر الفســاد وعــدم الشــرعیة علــي قــرارات عــدد محــدود مــن الساســة 
ـــدول الامریكیـــة لیؤكـــد علـــي هـــذا  ،والبیروقـــراطیین وقـــد جـــاء إعـــلان المبـــادئ الـــذي صـــدر عـــن قمـــة ال

صـة بمـا فـي ذلـك بـرامج الخصخ ،فقد أكد الاعلان علـي ان تطـویر وتحـدیث الدولـة ،الافتراض النظري
وتبســیط الاجــراءات الحكومیــة ســوف یــؤدي الــي تقلیــل فــرص الفســاد، ولكــن مــن یعیــد الــتمعن فــي دول 

، فقـد ادي اتبـاع مثـل هـذه السیاسـات فـي دول كتلـك  رفیة الحرة یتكشف له العكس تماماالملاذات المص
ل یلغســ الــي المزیــد مــن الفســاد والتهــرب الضــریبي وهــروب رؤؤس الامــوال الیهــا، وباتــت تشــكل مــلاذا

الامـوال القـذرة اكثــر مـن كونهــا مرافـئ للتجــارة الحـرة،  وبالتــالي فقـد جــاء مـن غیــر المـدهش للجمیــع ان 
اكثــر شــفافیه واكثــر خضــوعا  خطــؤوا فــي تقــدیر الحاجــة الــي ادارةالقــادة الــذین تجمعــوا فــي میــامي قــد ا

ویتضـح ذلـك بكـل جـلاء  ،لل الامـوایللرقابة الجماهیریة في المعركة الدائرة ضد تهریب المخدرات وغس
  :ان ادركنا الاتي

ســـــتخدام مـــــن العملیــــات المنظمـــــة للاتجـــــار بالمخــــدرات تـــــتم مــــن خـــــلال ا% 75ان نحــــو  -1
   .المصرفیةالملاذات السریة 

                                         
 .135احمد بن محمد العمري، مرجع سبق ذكره، ص )1(
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ان الغالبیة العظمي من جرائم الاموال التي جري التحقیـق فیهـا بواسـطة السـلطات الامریكیـة  -2
اوائـــل الثمانینیــــات كانــــت قــــد حــــدثت فــــي منطقــــة خـــلال المــــدة مــــن نهایــــة الســــبعینیات الــــي 

جریمــة مــن هــذا النــوع  )464(م فمــثلا كانــت هنــاك 1983 -1978وبــین عــامي  ،الكــاریبي
منهـــا عملیـــات غیـــر مشـــروعة تمـــت بـــاموال ذات مصـــادر مشـــروعة فـــي حـــین % 45مثلــت 
 ،منهـــا فــي جـــزر الباهامـــا% 22 ،منهــا فـــي بنمــا% 28منهـــا بجــزر كایمـــان، % 55مثلــت 

        .في جزر الانتیل الهولندیة% 21و
ان كانت الانظمة السیاسیة القائمة في دول معینة هي مدخلنا الي تقیـیم حـالات الفسـاد السیاسـي 
التــي ینفــذ منهــا غاســلوا الامــوال وعصــابات الجریمــة المنظمــة الــي النظــام المصــرفي بتلــك الدولــة فــان 

ظمـة المصـرفیة والعاملـة بمبـدأ حریـة التجـارة وانتقـال المقارنة هنا یتحتم ان تتم بین تلـك الـدول ذات الان
رؤؤس الامــوال ومــابین الــدول التــي تحكمهــا انظمــة دیكتاتوریــة تحكــم قبضــتها علــي النظــام المصــرفي 
وتتدخل بصورة تعسفیة في سن التشریعات واللـوائح التـي تحـد مـن حریـة العمـل التجـاري وحریـة التجـارة 

للوصول الي تقییم واضح لاي من هذه الانظمة كان مجدیا وفعالا  وانتقال روؤس الاموال وفي محاولة
فالنظــام الانفتــاحي  ،ل الامــوال یمكننــا القــول بــان احــدهما لــم یكــن بافضــل مــن الاخــریفــي محاربــة غســ

الدیمقراطي مثلا فتح البـاب علـي مصـرعیه لـدخول الامـوال ذات المصـادر غیـر المشـروعة الـي نظامـه 
بمبادئ مثل حریة التجارة وسریة العمل المصرفي وتخفیفه من وطأة تدخل  المصرفي من خلال التزامه

الدولـــة فـــي النشـــاط الاقتصـــادي عمـــلا بمبـــدأ الاقتصـــاد الحـــر، ومثـــال ذلـــك سویســـرا والولایـــات المتحـــدة 
الا وهـــــو الانظمـــــة  ،، وبالنســـــبة للمثـــــال الاخـــــرالكـــــاریبي ذات الانظمـــــة الدیمقرطیـــــةوبریطانیـــــا ودول 

انـــه قــد كـــانوا اســـوأ حــالا بكثیـــر حیـــث اصــبحت انظمـــة مثـــل الدیكتاتوریــة العســـكریة فـــي ف ،الدیكتاتوریــة
نیجیریــا مظلــة یســتظل بهــا غاســلوا الامــوال وعصــابات الجریمــة المنظمــة مــن خــلال اســتغلالهم للفســاد 

  .الاداري الموجود وانعدام وسائل الرقابة الشعبیة والجماهیریة من صحافة ووسائل اعلام وماماثلها
دیكتاتور بنما السـابق وعلاقاتـه المشـبوهه بعصـابات الكـونترا " نورییغا "كن فضیحة الجنرال لم ت

ـــدیكتاتوري كـــان یتبنـــي نظامـــا مختلفـــا عـــن ذاك المتبـــع فـــي  ببعیـــدة عـــن الاذهـــان، وبـــرغم ان نظامـــه ال
الحـر قـد  ، بالرغم مـن ان النظـام الاقتصـاديعد واحدة من مرافئ التجارة الحرةفقد كانت بنما ت ،نیجیریا

واعانــه الــي حــد مــا علــي الصــمود امــام الضــغوط التــي فرضــتها علیــه  )نورییغــا(ســمح لهــذا الــدیكتاتور 
الولایات المتحدة الامریكیة، الا ان بعضهم یقولون بان بنما كانت منذ زمـن طویـل تقـدم خـدماتها لكوبـا 

یـة، بـل یـدفع الـبعض الـي وتعینها علي تجاوز الحصار الـذي فرضـتنه ضـدها الولایـات المتحـدة الامریك
فـي " مؤسسـیة "ان تجاوز الحصار ضد كوبا لم تكـن شخصـیة او عارضـة فقـط بقـدر مـا كانـت : القول
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وبهـذا  ،ومنطقـة كولـون للتجـارة الحـرة طبیعتها، وانها كانت تجد التسهیلات من قبل المصـارف العالمیـة
لســلعة معینــة او لصــدور قــرار یكــون بمقــدورنا ان نستشــف اخیــرا انــه عنــدما تكــون هنــاك حاجــة ماســة 

معــین فــان القــوي المعینــة بــالعرض والطلــب تقــوم بتســهیل المهمــة حتــي علــي اولئــك الافــراد الملتــزمین 
بالقانون او اولئك الذین یكون بمقدورهم اتخـاذ القـرارات اللازمـة للولـوج الـي داخـل الجـزء غیـر المشـروع 

  .من حلبة العرض والتورید
  :كر منهاعموما توجد عدة وسائل نذ

  :تجمیع البیانات/ أ
ل الامـوال تعـد مـن اكثـر المهـام یان مهمة تقدیم البیانات اللازمة والكفیلة باثبات وقوع جریمة غس

وتنشــأ صــعوبة المهمــة مــن الاســلوب المعقــد الــذي  ،مشــقة وصــعوبة بالنســبة للمحققــین وممثلــي الاتهــام
ن هذا النوع مـن الجـرائم بوصـفهم لیسـوا مـن ل وفي نوعیة الأشخاص الذین یرتكبو ییتبع في عملیة الغس

المجـــرمین العـــادیین بـــل بوصـــفهم اشخاصـــا  متخصصـــین وعلـــي قـــدر كبیـــر مـــن الـــوعي وســـعة الافـــق 
وبوصفهم ایضا علي قدركبیر من الالمام بالقوانین واللـوائح المتبعـة لا تفـوت علـیهم شـاردة ولا  ،والحیلة

  .زمةواردة الا ویكونون قد اتخذوا لها الحیطة اللا
بمــا ان البیانــات التــي تكــون مقبولــة لــدي المحــاكم یجــب اثباتهــا فیمــا وراء الشــك المعقــول الــذي 

فــان الصــعوبة هنــا تكمــن فــي طبیعــة الجریمــة نفســها والتــي لا  ،یمكــن تفســیره ان وجــد لصــالح  المــتهم
ان یحــدها مــدي جغرافــي او اقلیمــي معــین وانمــا تكــون عــدة مصــارف او مؤسســات مالیــة فــي عــدة بلــد

وبالتـــالي لا تكـــون بینـــات الشـــهود او المخبـــرین ذات جـــدوي مـــا لـــم تكـــن  ،مســـرحا لحلقاتهـــا المتشـــابكة
  .مدعومة بالبیانات المستندیة

حیـث ان غاســلي الامــوال یعمــدون دائمــا الــي اتبــاع نهــج لا یخلــف ایــه مســتندات لــدي المصــارف 
فــان نوعــا معینــا مــن  ،المزیفــة والوهمیــة مـن خــلال اتبــاعهم للوســائل التقنیــة الحدیثــة والاســماء والبیانــات

 RACKETEERING RECOORD(البیانـات الـذي یعنـي بتحلیـل المسـتندات والسـجلات المزیفـة

ANALYSIS).  ویمكـــن اثبــات وجـــود هـــذه  ،همیتــه فـــي اثبـــات الجریمــةالتركیـــز أهــو الـــذي ســیحظي
ت بواســــطة خبــــراء ل مــــن خــــلال تحلیـــل وفحــــص هــــذه المســـتندایالعلاقـــة الهامــــة مـــا بــــین عملیــــة الغســـ

التابعـة لمكتـب التحقیقـات الفیدرالیـة ) RRAU(متخصصین في هذا المجال كما هـي الحـال فـي وحـدة 
فــالمجرمون عــادة مــا یحتفظــون بســجلات مــن اجــل تزویــد رؤســائهم فــي  ،بالولایــات المتحــدة الامریكیــة

 ،بــالغ المودعـــة كافـــةعصــابات الجریمـــة المنظمــة بمـــا یثبــت أنهـــم قـــد قــاموا وبطریقـــة ســلیمة بإیـــداع الم
ولحسـن الحـظ فـان هـذه المسـتندات والسـجلات تـوفر بینـة مهمـة للمحققـین الـذین یجـب علـیهم إثبــات إن 
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وبالإضافة إلي ذلك فان المسـتندات التـي تـتم  ،تلك المبالغ قد تم الحصول علیها بطریقة غیر مشروعة
تســاعد كثیــرا فــي تعقــب خلفیــة ل الأمــوال یمصــادرتها مــن عصــابات الجریمــة المنظمــة العاملــة فــي غســ

كمـا أنهـا  ،وتاریخ النشاط غیر المشروع الذي تعمـل بـه سـواء أكـان شـركة أم مؤسسـة وهمیـة أم غیرهمـا
قیمــة فیمـا یتعلــق بكمیـة الأمــوال المغسـولة وعــن كیفیـة قیــام المشـتبه فــیهم بشـحن ونقــل تخفـي معلومـات 

خفــاء تلــك الأمــوال لــة عــن تصــرفات المجــرمین والأدوار التــي ومــن خــلال تقــدیم صــورة مكتم ،وتمویــه وإ
 ،وعملیاتهم غیر المشروعة یمكن للمحقق أن یوسع من نطاق تحریاته عن الأمـوال المغسـولة ،یلعبونها

بالإضـافة إلـي ذلــك فـان هـذه المعلومــات یمكـن أن تسـاعد ممثلــي الادعـاء فـي الحصــول علـي عقوبــات 
وحیث أن المحاكم غالبا ما تتبني  ،ل الأموالییمة غسرادعة ومشددة علي الأفراد الذین تتم إدانتهم بجر 

إحكامهــا ضــد المتهمــین اســتنادا إلــي حجــم المبــالغ المغســولة والتــي یــتم تحدیــدها مــن خــلال ســجلاتهم 
الرسمیة الخاصة والتي یحتفظون بها فان من الاهمیة بمكان ان یلم المحققـون بالوسـائل المختلفـة التـي 

  .ل ضمان اقامة دعوي ناجحة في مثل هذه الجرائمیتبعها هولاء المجرمون من اج
ل الامـوال التـي وقعـت بنیویـورك حیـث كـان الجنـاة یحتفظـون یمثال علي ذلك احـدي جـرائم غسـ

وبمداهمــة المســتودع عثــرت الســلطات علــي ملایــین  ،بــالاموال فــي احــدي مســتودعات الاثــاث المنزلــي
وبرغم اخضاع المستودع  ،خاصة بنشاطهم التجاريالدولارات السائلة بالاضافة الي السجلات المالیة ال

 ركـةحالللمراقبة عدة اشهر كانت البیانات التي تم تجمیعها عبارة عـن بینـات ظرفیـة فقـط لا تخـرج عـن 
 ،النشطة حول المستودع اضافة الي محـاولات الجنـاة احیانـا اسـتخدام الهـاتف وتفـادي عملیـات المراقبـة

كوكـاین علـي قطعـة مـن شـریط لانابیـب المیـاه فـي احـدي امـاكن  كما عثرالمحققون ایضا علـي مخلفـات
واخیرا تبین لهم بانه ورغم ان المستودع لا ینقل الا القلیل مـن الاثـاث  ،القمامة الواقعة خارج المستودع

  .الا انه بدت هناك حركة دائبة من النشاط داخل المبني
وتخـزین الامـوال المتحصـلة مــن  عنـدما داهـم المحققـون المسـتودع اكتشـفوا وجــود مركـز لتجمیـع

ورغـم انهـم لـم یجـدوا  ،بیع المخدرات بدلا مـن مكـان تخـزین الكوكـاین الـذي كـانوا یتوقعـون العثـور علیـه
ملیـــون دولار معبـــاة فـــي ) 18(مخـــدرات لكـــي یصـــادروها الا  انهـــم صـــادروا امـــولا ســـائلة بلغـــت نحـــو 

فة الـي المبـالغ النقدیـة صـادر المحققـون بالاضـا ،بداخل احدي الشاحنات‘ صنادیق من الكرتون ومخبأ
 ) RRAU(ایضـا العدیـد مـن المسـتندات المكتوبـة بخـط الیـد قـدموها لوحـدة فحـص المسـتندات المزیفـة 

وقــد كشــف فحــص وتحلیــل تلــك المســتندات المزیــد مــن البینــات الدامغــة التــي یمكــن  ،للفحــص والتحلیــل
عملیـــة ) 114(بة قـــد قامــت بـــاجراء نحـــو اســتخدامها فـــي المحـــاكم حیـــث كشــفت المســـتندات ان العصـــا

  .ملیون دولار في خلال مدة ثلاثة اشهر فقط) 44(تسلمت من خلالها مایزید علي 
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 ،قـد كـان الافـراد الموجـودون داخـل المسـتودع یقومـون بتسـجیل كمیـات المبـالغ النقدیـة المتسـلمة
غ المعلــن عــن تســلیمها والعــد والمبــال ،وتــاریخ الاســتلام ورقــم الحســاب المتصــل بكــل مبــالغ یــتم تحویلهــا

وقد كان من الضروري لكي یقوم ممثلوا الادعاء بتقدیم المتهمین للمحاكمة بموجب  ،التأكدي لكل مبلغ
ان یقــدموا الــدلیل علــي ان المشــتبه فــیهم قــد حصــلوا علــي  ،لل الامــوایمكافحــة غســالقــوانین الاتحادیــة ل

حـــص التـــابعون للمباحـــث الفیدرالیـــة بشـــاهداتهم ولـــذلك تقـــدم خبـــراء الف ،الامـــوال بطریقـــة غیـــر مشـــروعة
وحـدة ) 35(وقد أوضحت هـذه المسـتندات بیـع وشـراء  ،للمحكمة حول اثنین من المستندات المضبوطة

مــن  4/10و  14/8دولار لكــل وحــدة خــلال المــدة بــین ) 14000(و ) 13500(بأســعار تتــراوح بــین 
  .السنة نفسها

علاقـة بـین الوحـدات وبـین الأسـعار الخاصـة بهـا وقـد قد أكد خبیر الفحص بأنه یبدو أن هنـاك 
وتجب الإشارة أیضا في هـذه القضـیة بالـذات الـي  ،كانت الوحدات عبارة عن كیلو جرام من الكوكاكین

انه وبالرغم من ان المحققین قد عثروا علي المستندات الخاصة بالمخدرات في مكان وعلي المسـتندات 
اخــر الا ان الخبــراء اســتطاعوا ایجــاد العلاقــة الظرفیــة التــي تــربط الخاصــة بــالاموال القــذرة فــي مكــان 

تم التحقیق فیها بالتعاون بین المباحـث " بولاركاب " وفي عملیة اخري اطلق علیها اسم  ،مابین الاثنین
كیف یمكن ان توفر  ،الفیدرالیة وادارة مكافحة المخدرات وادارة الجمارك الامریكیة اتضح وبصورة جلیة

ل الاموال حیث تكشفت لخبـراء الفحـص مرئیـات یالتجاریة والاوراق بینة هامة في قضایا غس السجلات
فقد نجم عن هذه التحقیقات  ،هامة عن كیفیة اخفاء الجرمین للمصدر الحقیقي للاموال غیر المشروعة

 ضـبط الاف المســتندات التـي تـم العثــور علـي الكثیـر منهــا ،التـي أمضـت  فیهــا عـدة اشـهر مــن التعقـب
ل الامـــوال بمـــا فـــي ذلـــك احـــد محـــال یفـــي اوعیـــة القمامـــة فـــي عـــدة امـــاكن ذات علاقـــة بمشـــروع غســـ

ل الامــوال یوقـد امـاط الفحـص اللثــام عـن شـبكة لغسـ ،المجـوهرات بمدینـة لـوس انجلـس بولایــة كالیفورنیـا
نیـو یـورك، ولـوس انجلـس، وهیوسـتن، وكـان جـزء  حصلت علي ملایین الدولارات نقدا من مصادر فـي

یــر مــن هـــذه الامــوال النقدیـــة قــد تـــم تســلمه بمســـتودع المجــوهرات بمدینـــة لــوس انجلـــس، وقــد لاحـــظ كب
الخبـراء ان المشــتبه فـیهم عنــد اسـتلامهم الامــوال كـانوا یســجلون علـي البــوالص الشـحن العــدد الاجمــالي 

رســالیة مــن للطـرود بالنســبة للشـحنة المعینــة اضـافة الــي الاوراق واجمـالي عــدد الـدولارات التــي تحتـوي ا
دولار، واتضح من قید تم تسجیله بخط ید ) 1568000(رطلا وتبلغ قیمتها ) 250(خمسة طرود تزن 

وجـود المبلـغ نفســه، وفـي نهایــه المطـاف اتضــح " الـدولارات المتســلمة" فـي احـد الســجلات تحـت عنــوان 
بمنطقـة لـوس  من موجز لتقاریر التعاملات النقدیة المحفوظه بشبكة الحاسـب لـدي عـدد مـن المصـارف
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دولار قـد ) 1568000(انجلوس التي یحتفظ لدیها محل المجوهرات بحسابات مصرفیة ان هناك مبلـغ 
  .تم ایداعها بحساب لدي واحدة من المؤسسات المالیة

ل الامـوال ایضـا علـي تقـدیم مسـتندات مزیفـة مثـل سـندات یقد درجت المنظمات العاملة في غسـ
فعلــي ســبیل المثــال قــام المحققــون فــي احــد  ،لحقیقــي للامــوال القــذرةالبیــع المــراد بهــا اخفــاء المصــدر ا

م تضـــم اثنـــین مـــن المبـــالغ النقدیـــة 10/8/1988القضـــایا بضـــبط قصاصـــة مـــن الـــورق تحمـــل تـــاریخ 
 ،دولار وكــان ذلــك یطــابق ایــداعا نقــدیا بــالمبلغ نفســه) 1.034000(المتحصــلة تبلــغ قیمتهــا الاجمالیــة 
ومـن خـلال اثنـین مـن  ،اسـم المؤسسـة فـي احـد مصـارف لـوس أنجلـسوفي التاریخ نفسـه لـدي حسـاب ب

المســتندات التــي عثــر علیهــا المحققــون فــي القمامــة وضــح كیــف قــام المشــتبه فــیهم بتجزئــة هــذا المبلــغ 
الاجمالي سعیا وراء اخفاء مصادره الحقیقیة حیث ورد بهذه السندات ان المبلغ عبارة عـن حصـیلة بیـع 

دولار ) 341000(دولار والثانیـة بمبلـغ ) 693000(مرتین احداهما بمبلـغكیلو من الذهب علي ) 24(
وقــد اورد المشــتبه فــیهم هــذه المســتندات لان مبلغــا كهــذا یعــد مــن غیــر العــادي ان یكــون حصــیلة لاي 

  .من خلال تتبع الامر اتضح ان هذه المستندات مزیفة فقط ،نشاط مشروع
  :الاختصاص /ب

ل الامــوال اكثــر مـن معنــي واحــد تمشــیا مــع یالنسـبة لعملیــة غســب" الاختصــاص " قـد تعنــي عبــارة 
طبیعـــة الجریمـــة نفســـها ذات البعـــد الـــدولي، فقـــد نصـــت اتفاقیـــة الامـــم المتحـــدة لمكافحـــة الاتجـــار غیـــر 

ل یم، والتـــي انطلـــق منهـــا تجـــریم عملیـــات غســـ1988المشـــروع فـــي المخـــدرات والمـــؤثرات العقلیـــة لعـــام 
حكـام الاتفاقیـة فیمـا بـین الاطـراف الموقعـة علـي الاتفاقیـة وذلـك ادراكـا الاموال، علي الدور التنسـیقي لا

منها للبعـد الـدولي للجریمـة نفسـها ومنعـا لتـداخل الاختصاصـات بـین الاطـراف الموقعـة علـي الاتفاقیـة، 
الهــدف مــن الاتفاقیــة هــو النهــوض "مــن الاتفاقیــة المــذكورة علــي ان ) 2(ومــن اجــل ذلــك نصــت المــادة 

ا بــین الاطــراف الموقعــة حتــي تــتمكن مــن التصــدي بمزیــد مــن الفعالیــة لمختلــف مظــاهر بالتعــاون فیمــ
وجـوب "اضافة الـي " مشكلة الاتجار غیر المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلیة الذي له بعد دولي 

لاساسـیة اتخاذ اطراف الاتفاقیة التدابیر الضروریة بما فیهـا التـدابیر التشـریعیة والاداریـة وفقـا للاحكـام ا
  .یة الداخلیةلنظمها التشریع

 "ل الامــوال والاجابـة هــي ان عبــارة یقـد یتســأل بعضـهم مــن علاقـة تلــك الاتفاقیـة بموضــوع غسـ
تشـمل ضـمنا ظـاهرة " مختلف مظاهر مشـكلة الاتجـار غیـر المشـروع فـي المخـدرات والمـؤثرات العقلیـة 
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شــــئه عــــن مثــــل هــــذا النشــــاط غیــــر ل الامــــوال بوصــــفها احــــدي المظــــاهر ذات البعــــد الــــدولي النایغســــ
  .)1(.المشروع

فــالامر هنــا لایقتصــر علــي فقــط علــي الاتجــار غیــر المشــروع بالمخــدرات وانمــا یشــمل مختلــف 
الانشطة والممارسات ذات الصلة به، ویبدو ذلك واضحا من خلال ان الاتفاقیة كلفـت الحـق للاطـراف 

وفقـا للاحكـام الاساسـیة لنظمهــا " یعیة والاداریـة اتخـاذ التـدابیر الضـروریة بمـا فیهــا التشـر " الموقعـة فـي 
التشریعیة الداخلیة، أي ان هذا الحق في سن التشریعات والنظم الاداریـة الهادفـة الـي التصـدي لمشـكلة 

ل الامـوال، وقـد كفـل امـر تـدبیره یتجارة المخدرات وما یتصل بها من انشطة اجرامیة اخري، ومنها غس
یة طبقا لما یتمشي مع دسـاتیرها وتشـریعاتها الداخلیـة، وهـذا فـي حـد ذاتـه للاطراف الموقعة علي الاتفاق

یجئ تفهما لان الدول المشاركة في الاتفاقیة تختلف انظمتهـا التشـریعیة ویصـعب ان یـتم فـرض تشـریع 
واحد یستوعب كـل التناقضـات التـي قـد توجـد بـین الـنظم التشـریعیة المختلفـة لتلـك الـدول، دون ان تنشـأ 

لیة في وضعه موضع التنفیذ علي امتداد العالم بمختلف بلدانه واعرافه وتقالیده ومصادره صعوبات عم
التشریعیة، وقد كان هذا هو الهدف من ترك الباب مفتوحا للدول الموقعة لسن التشریعات التـي تناسـب 

  .اقیة بالنص علي المبادئ الأساسیةظروفها، واكتفت الاتف
مت مراعاتهـا فـي نصـوص الاتفاقیـة المـذكورة الا وهـي مـا هناك ایضا مبادئ هامة وضروریة ت

بشــــكل یتمشـــي مـــع مبــــدأي " الخاصـــة بتنفیــــذ الإطـــراف للاتفاقیـــة ) 2(مــــن المـــادة ) 2(ورد فـــي الفقـــرة 
ـــدول  المســـاواة فـــي الســـیادة والســـلامة الإقلیمیـــة للـــدول ومـــع مبـــدأ عـــدم التـــدخل فـــي الشـــئون الداخلیـــة لل

المبادئ تعد مبـادئ أساسـیة مـن المبـادئ التـي قامـت علیهـا الأمـم  وكما هو معروف فان تلك" الاخري 
المتحــدة، وباعتبارهــا مـــن الركــائز الأساســیة التـــي تحــرص اتفاقیـــة الأمــم المتحــدة كافـــة علــي أن تحكـــم 
علاقة الدول ببعضها في التعاملات كافة، سواء في المجالات السیاسیة أو التشریعیة أو غیرهـا، فمبـدأ 

هــو مــن المبــادئ الأساســیة التــي یــنص علیهــا القــانون  ) COMMITY(ة الإقلیمیــة الســیادة والســلام
الدولي بكل ما یتصل بها من حقوق لسیادة الدول علي كامـل ترابهـا ومیاهـا الإقلیمیـة وثرواتهـا وبشـكل 

وقــد جــاء تقریــر المبــدأ إمعانــا فــي التأكیــد علــي اســتبعاد  ،لا یتعــارض مــع الحقــوق المشــروعة للآخــرین
ت غیـر المقبولـة فـي شـؤون الـدول، تحــت ذریعـة هـذه الاتفاقیـة مسـوغا للإخـلال بـالأمن القــومي التـدخلا

  .ل الأموالیللدول الأضعف تحت غطاء مكافحة جرائم الاتجار بالمخدرات أو غس
أن وضـع مثـل هـذه بـ یمكـن الإدراكعتبـار الطبیعـة ذات البعـد الـدولي للجریمـة الافإذا  وضع في 
ل الأمــوال یــتم ارتكابهــا فــي عــدة یفجریمــة غســ ،مكــن أن یكــون ســلاحا ذا حــدینالنصــوص الاحترازیــة ی

                                         
 .145رجع السابق، صاحمد بن محمد العمري، الم )1(
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، ومن خلال مصـارف أو مؤسسـات مالیـة تتبـع للعدیـد تصاص إقلیمیة منفصلة في وقت واحددوائر اخ
مـن الــدول المختلفـة، وحیــث انـه مــن الصـعوبة بمكــان التـدقیق فــي عملیـات هــروب رؤوس الأمـوال إلــي 

، فــان الــتحكم فــي تــدفق تلــك الأمــوال یعنــي ت الأنظمــة المصــرفیة الحــرةعــة تحــدوائــر الاختصــاص الواق
ل الأموال لا یعد جریمة متعارفا علیها دولیا، یالتعامل مع دوائر الاختصاص المذكورة،  وحیث أن غس

فقـــد أدي ذلـــك إلـــي أن تكـــون الكثیـــر مـــن جوانـــب الاختصـــاص الإقلیمـــي المتعلقـــة بقـــوانین وتشـــریعات 
  .لأموال خاضعة للشك بموجب القانون الدوليل ایمكافحة غس

یتضـــح مـــن كـــل ذلـــك وبجـــلاء أن مبـــدأ احتـــرام حقـــوق الســـیادة الإقلیمیـــة الدولیـــة، وفیمـــا یتعلـــق 
بــالتحقیق وتمثیــل الادعــاء ومحاكمــة الجــرائم ذات الصــلة بالفســاد المــالي والاقتصــادي كافــة، بمــا فیهــا 

حریـة فـي المجـالات المـذكورة إلا بنـاء علـي التعـاون ل الأموال، لا یمكـن أن یتـیح الفرصـة للعمـل بیغس
  .الطوعي بین الدول المعنیة
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  المبحث الثاني
  مسئولیة البنوك وغسیل الأموال

بصفة عامة یمكن تعریف جریمة غسیل الأموال بأنها القیام عـن علـم بنقـل أو تحویـل أو إیـداع 
بقصـد إخفـاء حقیقـة هـذه الأمـوال  أموال متحصلة عن نشاط غیر مشروع أو المسـاعدة فـي ذلـك، وذلـك

ویسري هذا التعریف أیضاً على الحالات التي یتم فیها اكتساب ملكیة الأموال المشبوهة أو حیازتهـا أو 
 )1(.استعمالها مع العلم وقت تلقیها أنها متحصلة عن طریق جریمة أو عن المساهمة فیها

مـوال تعلـم عنـد تلقیهـا أنهـا متحصـلة علیه قـد تتعـرض البنـوك للمسـئولیة عـن تلقیهـا أو قبولهـا لأ
  .عن فعل إجرامي أو عند حیازتها أو استعمالها لهذه الأموال بأي شكل من الأشكال

البنك مساهماً في النشاط الإجرامي لغسیل الأموال ومدى اعتبـار البنـك  معالجة مدى اعتباروفیما یلي 
التطــرق ثــم . یــداع الأمـوال غیــر النظیفــةمرتكبـاً لجریمــة إخفــاء أشــیاء متحصــلة عـن جریمــة عنــد قبولــه إ

 ً◌   .لجریمة غسیل الأموال كجریمة مستقلة ومدى امكان القول بارتكاب البنك لتلك الجریمة اخیراً
  :مدى اعتبار البنك مساهماً في غسیل الأموال :أولاً 

ذهــب الــبعض إلــى أن قبــول البنــك إیــداع أو تحویــل الأمــوال غیــر النظیفــة مــع علمــه بالجریمــة 
، واعتبــار البنــك لــذلك لدیــه مــن شــأنه تیســیر غســیل الأمــواللیــة التــي أنتجــت الأمــوال التــي تــودع الأو 

" العلــــم"مســـاهماً فـــي النشــــاط الإجرامـــي لغســـیل الأمــــوال ویلاحـــظ فــــي هـــذا الخصـــوص اتســــاع معنـــى 
knowledge  فلا یشترط أن یكون البنك یعلم مباشرة بعدم مشـروعیة المصـدر للأمـوال المشـبوهة، بـل

ي لتحقیق هذا العلم أن یكون من الممكن استخلاصه من مجموع الظروف الموضـوعیة التـي تحـیط یكف
وذلــك فیمــا إذا كانــت العملیــة المصــرفیة مثیــرة للریبــة بصــورة جلیــة مــن خــلال ظــروف  ،بالواقعــة نفســها

ر المعقولـة ومن ثم فإنه یتعین على البنوك لكي لا تقع تحت طائلة المسئولیة أن تتخـذ التـدابی  )2(الحال
للتحقـــق مـــن هویـــة الأشـــخاص المتعـــاملین معهـــا فـــي عملیـــاتهم المصـــرفیة المتنوعـــة كفـــتح الحســـابات، 
جــراء المعــاملات النقدیــة ذات  یجــاز الخــزائن الحدیدیــة، والتحــویلات الإلكترونیــة للنقــود وإ والتحــویلات وإ

ي علـــى الثقـــة والاعتبـــار الحجـــم الكبیـــر ولا ســـیما وأن هـــذه العملیـــات كســـائر العلاقـــات المصـــرفیة تبنـــ
فاتخــاذ هــذه التــدابیر مــن شــأنه نفــي تــورط أو مســاهمة البنــك بــأي شــكل مــن  الشخصــي إلــى حــد كبیــر

  .الأشكال في النشاط الإجرامي
                                         

(1) R.E Bell , prosecuting the Money launderers:Who act for organized crime, volume 3 
no. 2 joumal of money laundering control.  

، الاســـكندریة، دار الجامعـــة الجدیـــدة للنشـــر، 1جـــلال وفـــاء محمـــدین، دور البنـــوك فـــي مكافحـــة غســـیل الأمـــوال، ط )2(
 .40، ص2001
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یتعــین علــى البنــوك إبــلاغ الجهــات الحكومیــة المختصــة عــن العملیــات المشــبوهة  ،بصــفة خاصــة
ن مـــن الجــائز اعتبـــار البنــك مســـئولاً مــن الناحیـــة فــإذا لـــم یحــدث هـــذا الإبــلاغ فـــي الوقــت المناســـب كــا

فلـو قـام البنـك . الجنائیة  وتواجه البنوك مشكلة خطیرة عند قیامها بالتحري حول الاشتباه في عملیة مـا
بــالإبلاغ عــن كــون العملیــة مشــبوهة ثــم تبــین بعــد إجــراء التحقیــق لــدى الجهــات المختصــة عــدم صحــــة 

ســئولیة البنــك تجــاه العمیــل وقــد حكــم فــي فرنســا بإدانــة مــدیر أحــد الشــك فــي هــذه العملیــة فقــد تتعقــد م
البنوك باعتباره مساهماً في جریمة أصلیة قام بها أحد العملاء وكانـت عبـارة عـن جریمـة تهریـب أوراق 
نقدیــة إذ قــام هــذا المــدیر بمســاعدة العمیــل فــي اســتبدال بعــض الأوراق النقدیــة الصــغیرة بــأوراق أخــرى 

ائة فرنك حتى تسهل عملیة التهریب إلى دولة أخرى ولقد اعتبر الحكم البنك مسـاهماً كبیرة فئة الخمسم
في جریمة تهریب النقد الأجنبي لكونه قد رفض الإفصاح عن شخصـیة هـذا العمیـل علـى أسـاس السـر 

 .المصرفي مع أن مدیر البنك كان یعلم حقیقة العملیة التي دفعت بالعمیل إلى استبدال الأوراق النقدیة

فهـــي أمــا أن تكــون فــي شـــكل  :وبصــفة عامــة تتخــذ المســاهمة الجنائیـــة واحــدة مــن ثــلاث صــور
ومـن الصـعب تصـور مسـاهمة البنـك  )1(تحریض أو في شـكل الاتفـاق الجنـائي أو فـي شـكل المسـاعدة

في الجریمة بالتحریض أو بالاتفاق ولكن التساؤل یـرد بالـذات علـى مـدى امكـان اعتبـار البنـك مسـاهماً 
  .المساعدة بما یقوم به من تزوید العمیل بالوسیلة التي تیسر له جني ثمار جریمته في صورة
یــذهب الــرأي الــراجح فــي فقــه القــانون الجنــائي إلــى صــعوبة اعتبــار البنــك مســاهماً فــي جریمــة   

  :غسیل الأموال حتى في صورة المساعدة وذلك من ناحیتین
ئیــة یتعــین أن یكــون ســابقاً أو علــى الأقــل معاصــراً فمــن الناحیــة أولــى، یراعــى أن فعــل المســاهمة الجنا  

للجریمة الأصلیة ومن هذه الزاویة یصـعب القـول أن فعـل المسـاهمة الجنائیـة یتعـین أن یكـون سـابقاً أو 
ومن هـذه الزاویـة یصـعب القـول بـأن فعـل البنـك یشـكل مسـاهمة  .على الأقل معاصراً للجریمة الأصلیة

  .)2(قبول البنك للأموال غیر النظیفةولیة أو الأصلیة تقع قبل ذلك أن الجریمة الأ ،في الجریمة
فإنــه  ،مــن ناحیــة ثانیــة لمــا كانــت المســاهمة الجنائیــة تقتضــي مــن المســاهم اتخــاذ فعــل ایجــابي

یصــعب القــول بوجــود مســاهمة جنائیــة للبنــك إذا انحصــر دوره فــي مجــرد الامتنــاع عــن تحــري مصــدر 
الحاســب المصــرفي ذلــك أن الأخــذ بعكــس هــذه الــرأي مــن شــأنه  الأمــوال المشــبوهة أو كیفیــة اســتخدام

                                         
فمثلاً في الولایات المتحدة الأمریكیة وأسترالیا یوجب ) أعرف عمیلك(وهذا ما یعرف في العمل المصرفي بمبدأ )  (1

القانون على البنوك ضرورة إبلاغ الحكومة تلقائیاً ببعض المعلومات عن العملاء إذ تقوم الحكومة بمقارنتها 
  بیوتربالمعلومات المتوفرة لدیها والمخزنة في نظام الكوم

 42جلال وفاء محمدین، دور البنوك في مكافحة غسیل الاموال، المرجع السابق، ص - 2
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انعقـاد مسـئولیة البنـك ـ باعتبـاره مسـاهماً فـي الجریمـة الأصـلیة ـ عـن اسـتخدام للحسـاب المصـرفي مـن 
حتى لو لم ینسب أي تباطؤ من البنك مـع  ،جانب العمیل أو عن كل إیداع لأموال ذات مصدر مشبوه

أضــف إلــى ذلــك أن إخفــاق البنــك فــي واجــب  .)1(الجــرائم والعقوبــات  وبمــا یخــل بمبــدأ شــرعیة ،العمیــل
التحري عن مصدر الأموال المشـبوهة لا یكفـي لإعتبـاره شـریكاً أو مسـاهماً فـي الجریمـة التـي تحصـلت 
عنهـا تلــك الأمـوال لــیس فقــط لأن مجـرد الإخــلال بواجـب التحــري فــي ظـل غیــاب نـص یعاقــب علیــه لا 

بي فــي حالــة الإشــتراك ولكــن لأن ســلوك البنــك لــم یكــن مــؤثراً فــي نشــأة یرقــى إلــى حــد الســلوك الإیجــا
نما توقف عند آثارها فقط ،الجریمة   .وإ

  مدى اعتبار البنك مرتكباً لجریمة إخفاء أشیاء متحصلة :ثانیاً 
  عن جریمة عند قبوله إیداع الأموال غیر النظیفة لدیه

تحصــلة عــن جنایــة أو جنحــة مــع یعاقــب القــانون المصــري كــل مــن أخفــى أشــیاء مســروقة أو   
مـــن قـــانون العقوبــــات علـــى أن كـــل مــــن أخفـــى أشـــیاء مســــروقة أو  44إذ تـــنص المــــادة  ،علمـــه بـــذلك

ذا , متحصلة من جنایة أو جنحة مع علمه بذلك یعاقب بالحبس مع الشغل لمدة لا تزید على سنتین  وإ
ه بالعقوبـة المقـررة ا أشد حكم علیـكان الجاني یعلم أن الأشیاء التي یخفیها متحصلة من جریمة عقوبته

  ).1(والركن المادي لهذه الجریمة لهذه الجریمة
كمــا لا یلــزم أن تكـــون  ،یتمثــل فــي فعــل الإخفــاء والـــذي یتســع لیشــمل أي شــكل لحیـــازة الأشــیاء 

فیكفي لتوافرها مجرد اتصال ید الشـخص بالشـئ المسـروق لاعتبـاره مخفیـاً كمـا لـو  ،الحیازة بنیة التملك
  .رضه الانتفاع به ولیس تملكهكان غ

یـذهب الــبعض إلــى انطبــاق ركــن الإخفـاء علــى ســلوك البنــك الــذي یقبـل إیــداع أمــوال وهــو یعلــم 
إذ أن ،ویـذهب جانـب آخـر إلـى إنكـار اعتبـار البنـك حـائزاً لهـذه الأمـوال .حقیقة مصدرها غیر المشروع

توجیه حركة الحساب للعمیل وحده فیظل التصرف في المال أو . حیازته هي في الواقع لصالح العمیل
بـأن  ،أما البنك فـلا یتجـاوز دوره تسـجیل العملیـة المصـرفیة للعمیـل ولكـن قـد یـرد علـى ذلـك ،دون غیره

  .البنك حتى في هذه الحالة الأخیرة یعتبر منتفعاً بالأموال المودعة لدیه
ـــاً لجریمـــة إخ ـــبعض إلـــى أنـــه مـــن الصـــعب تصـــور اعتبـــار البنـــك مرتكب فـــاء أشـــیاء كمـــا یـــرى ال

إذ لا یكفي مجرد علم البنك بالمصدر غیر المشروع للأموال لكـي تقـوم فـي حقـه  ،متحصلة عن جریمة
هي جوهر سلوك الإخفاء فمن المشكوك فیـه ـ كمـا یـرى الـبعض ) الحیازة(ذلك أنه إذا كانت  .بالجریمة

إذ یقبـــل الأمـــوال أو فالمصــرف   ،اعتبــار المصـــرف حــائزاً بالفعـــل للأمـــوال أو الأصــول المودعـــة لدیـــه

                                         
 .67،ص2002، لبنان، دار وائل للنشر، 1رمزي نجیب القسوس، غسیل الاموال جریمة العصر، دراسة مقارنة، ط - 1
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الشیكات المقدمة من أحد العملاء فإنه لا یفعل ذلك إلا لكي یسجل في التو هـذه الشـیكات فـي الجانـب 
لا فإنــه ـ كمــا  فالمصـرف ملــزم ب .الـدائن فــي الحســابات المصـرفیة المســتفیدة منهــا علــى هـذا النحــو وإ

یتقیـد بـإدارة المـودع فـي كیفیـة التصـرف فـي یرى البعض ـ قد یعد مرتكباً لجریمـة خیانـة الأمانـة ـ إذا لـم 
نمــا تظــل هــذه  ،هــذه الأمــوال المودعــة لدیــه فالبنــك إذ یقبــل الودائــع، فإنــه لا یحوزهــا باســمه ولحســابه وإ

ن  ،فهــو حــائز للأمـوال المودعــة بموجــب عقـد أشــبه بعقــد الودیعــة ،الأمـوال باســم العمیــل ومملوكـه لــه وإ
باره مرتكباً لجریمة خیانة الأمانـة ویسـتخلص مـن ذلـك أن الأمـوال هو خالف التزاماته العقدیة أمكن اعت

المتحصــلة مــن مصــدر غیــر مشــروع المودعــة لــدى البنــك تظــل فــي حــوزة أصــحابها ولیســت فــي حــوزة 
  البنك ولا یطعن في ذلك إمكان توافر علم البنك عن توافر السلوك المادي لكي تقوم الجریمة 

لـــیس فقـــط لأنـــه یخـــالف أصـــول العمـــل  ،التحلیـــل المقـــدم إلا أن نـــرفض یمكمـــن الحقیقـــة أنـــه لا
المصرفي بل وكذلك یتعارض مع صریح نصوص القانون التجاري ذلك أنه من المسلم به أنه في عقد 

ن كــان یلتــزم بــرد مثلــه بمجــرد الطلــب أو فــي میعــاد  ،الودیعــة النقدیــة تنتقــل ملكیــة المــال إلــى البنــك وإ
مــن قــانون التجــارة الجدیــد علــى أن  301إذ تــنص المــادة  ،العمیــلاســتحقاق الودیعــة وطبقــاً للعقــد مــع 

ودیعة النقود عقد یخول البنك ملكیـة النقـود المودعـة والتصـرف فیهـا بمـا یتفـق ونشـاطه مـع التزامـه بـرد 
  . مثلها للمودع طبقاً للشروط العقد

یشـاء وبصـفة  علیه تكون ملكیة الأموال المودعة للبنك ویحـق لـه اسـتخدامها والتصـرف فیهـا كمـا
إذا " خاصة في عملیـات الإقـراض، ولا یعـد البنـك لـذلك خائنـاً للأمانـة كمـا یترتـب علـى ذلـك أیضـاً أنـه 

هلكت الودیعة النقدیة بقـوة قـاهرة كمـا إذا احتـرق البنـك المـودع لدیـه أو اسـتولى علیهـا العـدو فـي حـرب 
ذا أفلس البنـ ،كان الهلاك على البنك لأنه المالك لها ،مثلاً  ك اعتبـر المـودع دائنـاً عادیـاً فـي التفلیسـة وإ

  فلا یجوز استردادها بذاتها من التفلیسة 

على الرغم من إمكانیـة تـوافر ركـن الحیـازة لتكـوین السـلوك المـادي الـذي تقـوم بـه جریمـة إخفـاء 
إلا أنـه یصـعب مـع ذلـك تصـور قیـام هـذه الجریمـة فـي حـق  ،أشیاء متحصلة مـن مصـدر غیـر مشـروع

  .عتبر جریمة عمدیة ولا تقع بمجرد الإهمالإذ ت ،البنك
إلا  ،ذلك أن البنوك قد  تهمل في الكشف عن حقیقة المصدر غیر المشروع للأمـوال المشـبوهة

أن هـذا الإهمــال لا یكفـي لاعتبــار ســلوك البنـك مكونــاً لهــذه الجریمـة كمــا یصــطدم الـرأي القائــل بتجــریم 
له مـن مصـدر غیـر مشـروع بمبـدأ هـام مـن مبـادئ سلوك البنك على أساس جریمة إخفاء أشـیاء متحصـ

العمــل المصــرفي وهــو مبــدأ عــدم تجزئــة الحســاب الجــاري وذلــك أن مفــردات هــذا الحســاب تعتبــر وحــدة 
واحدة تتداخل فیما بینها ولا یمكن فصلها عن بعضها البعض ودون النظر إلـى ذاتیتهـا أو خصائصـها 
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الحساب الجاري في كل غیر قابل للتجزئة، ولا یجوز  وبعبارة أخرى تندمج بنود )قبل القید في الحساب
كقاعدة عامة استخراج أحد بنود الحساب لترتیب أثار قانونیة علیه استقلالاً عن الحساب فـي مجموعـة 
وینبني على ذلك اختلاط الأموال كمدفوعات لتصبح مجرد بنود فـي الحسـاب وعلـى نحـو یصـعب معـه 

نظیفــة وبالتـالي یصــعب ملاحقــة أو مسـاءلة البنــك علــى أســاس فصـل الأمــوال المشــبوهة عـن الأمــوال ال
جریمة إخفاء أشیاء متحصلة من جریمة أو مصدر غیر مشروع لذوبان الأموال غیر النظیفة في نفـس 

  )1(البوتقة مع الأموال النظیفة

   :ثالثاً تجریم نشاط غسیل الأموال
   :ماهیة جریمة غسیل الأموال -1

والـركن المـادي  .دول إلى تجـریم نشـاط غسـیل الأمـوال فـي ذاتـهیذهب المشرع الوطني في بعض ال
العنصــر الأول هــو الجریمــة الأولیــة أو الأصــلیة التــي أنتجــت  .لهــذه الجریمــة یتمثــل فــي ثلاثــة عناصــر

أما العنصر  .الخ.... .جرائم الابتزاز وجرائم السطو المسلح ،الأموال غیر النظیفة مثل جرائم المخدرات
ك المكون للجریمـة والـذي یتمثـل فـي حیـازة أو اكتسـاب أو اسـتخدام الأمـوال المتحصـله الثاني فهو السلو 

كمــا قــد یتمثــل الســلوك المكــون للجریمــة فــي نقــل أو تحویــل عائــدات الأمــوال  .بمصــدرها غیــر المشــروع
والعنصـــر الثالـــث هـــو محـــل الجریمـــة أي  .غیـــر النظیفـــة بقصـــد التمویـــه علـــى مصـــدرها غیـــر المشـــروع

  .عائدات النشاط غیر المشروعال أو الأمو 
فیتمثل في العلم بمصدر الأموال غیر المشروع وجریمة غسیل الأمـوال جریمـة  ،أما الركن المعنوي

كما یتعین توافر علم الجاني بكون الأموال  ،عمدیة لا تتوفر إلا بانصراف إرادة الشخص إلى ارتكابها
  ها هي من مصدر غیر مشروع أو العائدات التي یحصل تحویلها أو حیازتها أو إخفائ

ویترتـب علـى ذلـك أن الـركن المعنـوي  ،یلاحظ أن جریمة غسیل الأموال من غیـر الجـرائم المسـتمرة
حتـى ولـو كـان العلـم  ،للجریمة ویتوافر متى علم الشخص بمصدر الأموال غیر المشروع في أیـة لحظـة

كتســـابه أو حیازتـــه للأمـــوال ذات لاحقـــاً لحیازتـــه لهـــذه الأمـــوال، أي حتـــى ولـــو كـــان حســـن النیـــة وقـــت ا
إذ تسـتلزم تـوافر العلـم  ،م تأخـذ بغیـر ذلـك1988ومع ذلك أن اتفاقیة فیینا لعام  .المصدر غیر المشروع

ومــن ثــم تنتفــي جریمــة غســیل الأمــوال وفقــاً لاتفاقیــة فیینــا إذا كــان الشــخص . وقــت تســلیم الأمــوال فقــط
و تــوافر فیمــا بعــد علمــه بالمصــدر غیــر المشــروع حســن النیــة وقــت تســلمه أو حیازتــه للأمــوال حتــى ولــ

  . للأموال
  :تجریم غسیل الأموال على المستوى الدولي -2
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إدراكاً من المجتمع الدولي للآثار السلبیة لظاهرة غسیل الأموال على الاقتصـادیات الوطنیـة وعلـى 
هرة والعقــاب فقــد توالــت الجهــود الدولیــة مــن أجــل الحــد مــن هــذه الظــا ،الاقتصــاد الــدولي بصــفة عامــة

  .علیها وضبط المنحرفین الذي یسهمون فیها
  :وأبرز الجهود الدولیة التي بذلت في هذا الخصوص ما یلي

م والتـــي أصــبحت نافـــذة علـــى 1990م فــي أغســـطس ســنة 1998اتفاقیــة الأمـــم المتحــدة لســـنة  - أ 
م بعـد أن صـدقت علیهـا سـبع وعشـرون 1990المستوى الدولي في الحادي عشر من نـوفمبر 

م، ولـم 1995دولـة حتـى نـوفمبر  119وقد بلـغ عـدد الـدول الأعضـاء فـي هـذه الاتفاقیـة  دولة
 .تتحفظ أیة دولة على ما تضمنته هذه الاتفاقیة من أحكام متعلقة بغسیل الأموال

وهي البنوك المركزیـة (صادرة عما یعرف بمجموعة العشرة م، وال1988توصیات بازل لسنة     - ب 
التـــي اجتمعـــت فـــي بـــازل بسویســـرا عـــام ) الطـــابع الإشـــرافيوبعـــض المؤسســـات المالیـــة ذات 

م وتضــمنت هــذه التوصــیات العدیــد مــن المبــادئ التــي یتعــین علــى المصــرفیین إتباعهــا 1988
لكي یتم السیطرة على ظاهرة غسیل الأموال بل ومنع استخدام البنوك كوسیلة لتسـهیل إخفـــاء 

 أو تنظیف الأموال 

مجموعـــة عمـــل خاصـــة لاتخـــاذ  تـــي اســـفرت عـــن إنشـــاءوال G7توصـــیات مجموعـــة الســـبعة   -ج 
خطوات فعالة ضد ظاهرة غسیل الأموال، ولقد أقرت هذه المجموعـة أربعـین توصـیة فـي هـذا 

ومـــا یتعـــین علـــى  ،الخصـــوص ویعـــرض بعضـــها مـــدى مســـئولیة البنـــوك عـــن غســـیل الأمـــوال
ل المـذكورة فـي البنوك اتخاذه من تدابیر للحد مـن هـذه الظـاهرة وقـد انضـم إلـى مجموعـة العمـ

  م ثلاثون دولة منها دولة الكویت ودول مجلس التعاون الخلیجي 1991العام 
والواقع أن التقریر الذي أصـدرته مجموعـة العمـل هـذه لـه أهمیـة كبـرى باعتبـاره وثیقـة دولیـة سـوف 
تــؤدي بــلا جــدل إلــى إحــداث بعــض التغییــرات فــي الممارســات المصــرفیة والتــي ســتؤكد دور البنــوك فــي 

  .اومة ومواجهة عملیات غسیل الأموالمق
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  لمبحث الثالثا
  السریة المصرفیة وغسیل الأموال

  :ماهیة السر المصرفي ونطاقه :أولاً 
فتلتــزم البنــوك  ،تعتبــر الســریة المصــرفیة مــن القواعــد المســتقرة واللصــیقة الصــلة بعمــل البنــوك  

رار العمـلاء وعملیـاتهم المصـرفیة، مـا بموجب القواعد العامة في القانون والأعراف المصرفیة بحفظ أسـ
  .)1(لم یكن هناك نص في القانون أو في الاتفاق یقضي بغیر ذلك

وینصـرف الســر المصـرفي إلــى كـل أمــر أو معلومـات أو وقــائع تتصـل بعلــم البنـك عــن عملیـة بمناســبة   
بنــك أو بهــا بنفســه إلــى النشــاطه أو بســبب هــذا النشــاط، یســتوي فــي ذلــك إن یكــون العمیــل قــد أفضــى 

تصــل علــم البنــك بهــا مــن الغیــر، إذ لا یشــترط أن تصــل المعلومــات أو الأســرار إلــى البنــك یكــون قــد 
  .مباشرة من عمیله 

المبالغ المقیدة في حساباته سـواء  ،رقم حساب العمیل :یعتبر داخلاً في نطاق الأسرار المصرفیة
 ،لـه تسـهیلات الائتمانیـة والقـروض الممنوحـةودائع العمیل، الخزینة الحدیدیة للعمیل، ال ،دائنة أم مدینة

ــــل فــــي  ،مــــدیونیات العمیــــل ،هار ا، ومقــــدمــــدى التزامــــه بســــداد الأقســــاط الضــــمانات المقدمــــة مــــن العمی
الشـــیكات التـــي یســـحبها العمیـــل علـــى البنـــك وغیرهـــا مـــن الأمـــور التـــي تتصـــل  ،التســـهیلات والقـــروض

المحافظة على أسرار عملائه على مبـدأ هـام هـو بأعمال ونشاط العمیل مع البنك یتأسس التزام البنك ب
حمایـة الحـق فــي الخصوصـیة إذ لكــل شـخص الحـق فــي حمایـة حرمــة حیاتـه الخاصـة بمــا فیهـا شــئونه 

لا شـك أن إطـلاع الغیـر ـ دون مبـرر مشــــروع أو  المالیة والاقتصادیة كمعاملاته المصرفیة مـع البنـوك
ء واضــح علــى حریــة حیــاتهم الخاصــة، وبمــا قــد یرتــب قــانوني ـ علــى أســرار عمــلاء البنــك فیــه اعتــدا

  .مسئولیة البنك
لما كان من مصلحة العمیل أن یلتزم البنك بعـدم إفشـاء أسـراره حفاظـاً علـى مركـزه المـالي الـذي 
یحـــرص دائمـــاً علـــى إخفائـــه، صـــوناً لســـمعته وائتمانـــه، فـــإن إخـــلال البنـــك بهـــذا الالتـــزام یعتبـــر إخـــلالاً 

ثـور مسـئولیة البنـك بتعـویض العمیـل عـن الضـرر الـذي یلحقـه بسـبب الإخـلال بهـا وت. بـالالتزام تعاقـدي
الالتــزام، ســواء كــان إخــلال البنــك بالمحافظــة علــى الســر المصــرفي قــد نشــأ عــن تعمــد أو عــن مجــرد 

  .إهمال وعدم اكتراث
یــذهب الــبعض إلــى أنــه یلــزم وجــود شــرط صــریح فــي العقــد العمیــل بــإلزام البنــك بكتمــان الســـر، 

ث لا تقــوم مســئولیة البنــك إذا تخلــف هــذا الشــرط ومــع ذلــك یــذهب الــرأي الــراجح إلــى أن الالتــزام وبحیــ
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بالمحافظـة علـى السـریة هـو التـزام ضـمني یقـع علــى البنـوك فـي علاقاتهـا بـالعملاء لمـا تقتضـیه طبیعــة 
إفشـاء ومن ثم یوجد واجب ضمني على البنـوك بعـدم  ،العلاقة المصرفیة من ثقة متبادلة وحیطة وحذر

  .المعلومات عن العملاء بعمد أو بإهمال
كمـــا یترتـــب الالتـــزام بكتمـــان الأســـرار المصـــرفیة أیضـــاً علـــى مـــوظفي البنـــك وبغـــض النظـــر عـــن 

فینصرف الالتزام بعـدم الإفشـاء إلـى مـدیري البنـك ومسـئولي الائتمـان فیـه . درجتهم الوظیفیة أو أهمیتها
اءات لـى المنـدوبین الــذین یتولـون القیـــام بـبعض الإجــر وغیـرهم مـن كبـار المسـئولین، كمــا یسـري حتـى ع

ویسأل البنك عن إفشاء أحد موظفیه لأسـرار العمـلاء علـى أسـاس مسـئولیة التـابع عـن  ،الروتینیة للبنك
فتثـــور مســـئولیة البنـــك عـــن إفشـــاء أحـــد تابعیـــه للســـر المصـــرفي طالمـــا  ،الأخطـــاء الصـــادرة مـــن تابعیـــه

أمــا إذا . علـم التــابع بمناســبة نشــاطه أو عملـه المصــرفي مــع البنــك وصـلت المعلومــات أو الأســرار إلــى
كــان الســر المصــرفي قــد وصــل إلــى علــم التــابع مــن مصــدر آخــر أو بوســیلة أخــرى، فــلا یكــون البنــك 

  .مسئولاً عما حدث من إفشاء
كما لا تثور مسئولیة البنك عن إفشاء السـر إلـى جانـب أحـد تابعیـه، إذا حصـل هـذا الإفشـاء بعـد 

الأخیــر للعمــل فــي البنــك، وذلــك لانتفــاء رابطــة التبعیــة فــي الوقــت الــذي وقــع فیــه ا لخطــأ المســبب  تــرك
ن كان هذا لا یحـول دون مسـاءلة التـابع شخصـیاً علـى أسـاس المسـئولیة التقصـیریة وكـذلك  للضرر، وإ

ن لم یكونوا من موظفي البنك، إلا أنه م یعلمـون یسري الالتزام بالسریة على بعض الأشخاص، الذین وإ
 ،مفوضـو الحسـابات ،أو یطلعون على أسرار عمـلاء البنـك بحكـم مراكـزهم مثـل أعضـاء مجلـس الإدارة

المستشـارین المـالیون للبنـك، القضـاء والخبـراء الـذین یطلعـون علـى  ،المستشارون القانونیین ،المحامون
  .منازعات بین البنك وعملائه علیهمبعض العملیات المصرفیة بسبب عرض ال

كانت السریة المصرفیة مبدأ مستقراً في المعاملات المصرفیة، ولا یجوز إفشاء أسرار العمیـل  إذا
إلا فــي حــالات محــددة بــنص القــانون، فهــل یجــوز كــذلك اســتبعاد مبــدأ الســریة المصــرفیة فــي حــالات 

بوهة الاشـتباه بغسـیل الأمـوال؟ وهـل ترتفـع المسـئولیة عـن البنـوك فـي حالـة إبلاغهـا عـن العملیـات المشــ
فهنـاك تشـریعات . إلى السلطات المختصة؟ تختلف التشریعات الوطنیة في الإجابة عن هـذه التسـاؤلات

تــرفض الخــروج علــى مبــدأ الســریة المصــرفیة حتــى فــي حالــة غســیل الأمــوال وهنــاك تشــریعات أخــرى 
  .حدیثة بدأت تحد من هذا المبدأ في حالة غسیل الأموال صیانة للصالح العام للمجتمع

  
  

  :عدم الخروج على السریة المصرفیة في حالات غسیل الأموال -نیاً ثا
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أحاط المشرع، في الأغلبیـة السـاحقة مـن تشـریعات الـدول المختلفـة، الحسـابات المصـرفیة بسـیاج 
،  ومـع ذلــك یتعــین الخـروج علــى مبـدأ الســریة فــي حـالات معینــة یختلـف نطاقهــا ومــداها )1(مـن الســریة

فلا تسـمح الـدول التـي تعتنـق مبـدأ . المطبق في العمل المصرفي لكل دولة باختلاف حدود مبدأ السریة
 ،السریة المطلقـة للحسـابات المصـرفیة بـالخروج عنـه أو السـماح بـأي اسـتثناءات إلا فـي أضـیق الحـدود

م بشــأن ســریة المصــارف، إفشــاء الســریة إلا فــي 1956فــلا یجــوز طبقــاً للقــانون اللبنــاني الصــادر فــي 
قة خطیة صریحة من العمیل للبنك بالإفصاح عن المعلومات الخاصة بالعملیـات التـي حالة وجود مواف

یجریها مع البنك أو بعـض هـذه العملیـات أو فـي حالـة نشـأة نـزاع بـین العمیـل والبنـك وبشـرط أن یكـون 
هذا النزاع متعلقاً بعملیة مصرفیة بینهمـا معروضـة أمـام القضـاء، أو فـي حالـة إفـلاس العمیـل حیـث لا 

ون هنـاك مبــرر للإبقـاء علــى السـریة فــي مواجهـة مـدیر التفلیســة باعتبـاره ممــثلاً لجماعـة الــدائنین أو یكـ
  .أمام قاضي التفلیسة

، یجیز القانون اللبناني إجابـة السـلطات القضـائیة لطلبهـا معلومـات عـن العمیـل فـي حـالات  أخیراً
ن كانت هذه الحالة لم یتم تطبیقها مط   .لقاً في لبنانالإثراء غیر المشروع، وإ

ویتضح من ذلك أن القانون اللبناني لا یجیـز أبـداً للبنـك إفشـاء معلومـات عـن العمیـل أو عـن العملیـات 
المصــرفیة لأیــة جهــة، أو أن یفحــص هــذه العملیــات ویــدقق فــي مــدى مشــروعیة مصــدر الأمــوال التــي 

ــــاني ــــدى البنــــوك اللبن ــــاني لا یســــم ،یودعهــــا العمــــلاء ل ــــه، فالقــــانون اللبن ــــى الســــریة وعلی ــــالخروج عل ح ب
المصـــرفیة حتــــى فــــي حــــالات غســــیل الأمــــوال لأن البنـــك غیــــر ملتــــزم أصــــلاً بــــالتحري عــــن العملیــــات 

  .لمشبوهة لعملائه أو الإبلاغ عنهاا
كمـــا تعتبـــر لكســـمبورج الآن مـــن أهـــم المراكـــز المالیـــة فـــي العـــالم، لدرجـــة أن بنوكهـــا أصـــبحت 

وتجـذب بنـوك لكسـمبورج غاسـلي الأمـوال بـالنظر  ،لدیهاتضارع البنوك السویسریة في حجم الإیداعات 
أي خــــرق أو إفشــــاء لســــریة  إلـــى قــــوانین الســــریة المطلقــــة المطبقـــة فیهــــا، إذ یعاقــــب القــــانون وبصـــرامة

 False Nameومــن المــألوف فــي بنــوك لكســمبورج أن یــتم فــتح الحســابات بأســماء زائفــة  ،الحســابات
كمـــا أن الغالبیـــة الســـاحقة مـــن الحســـابات المصـــرفیة هـــي ولشــركات وأفـــراد وأجانـــب بأســـماء مـــواطنین و 

عــلاوة علــى ذلك،فلقــد نجحــت البنــوك فــي تطبیــق قاعــدة ســریة الحســابات المصــرفیة  ،حســابات رقمیــة
والتـي بمقتضــاها یـتم احتفــاظ البنــك ". Hold mail"لإتباعهـا مــا یعـرف بسیاســة الاحتفـاظ بالمراســلات 

لعملیـــات المصـــرفیة للعمیـــل إلـــى أن یقـــوم هـــذا الأخیـــر بـــأي كشـــوف حســـابات أو مراســـلات متعلقـــة با
باستلامها من البنك نفسه أضف إلى ذلك، أن هناك قیوداً كثیرة على تبـادل المعلومـات فـي إطـار ذات 
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البنك أي بین المركز الرئیسي للبنك وبین فروعه وبالذات تلك الفروع التي توجد في دول أجنبیة بحیـث 
نـك الإطـلاع علـى حسـابات العمـلاء أو معرفـة مراكـزهم المالیـة فـي الفـروع لا یجوز للمركـز الرئیسـي للب

كمـا لا تقـدم لكسـمبورج المســاعدة للـدول الأخـرى فـي مجــال الإجـراءات الجنائیـة فـي الجــرائم . المختلفـة 
ومـع ذلــك، فلـو تـورط عمیــل أحـد البنــوك فـي لكسـمبورج فــي جریمـة مــا . المتعلقـة بالحسـابات المصــرفیة

جریمــة قیــد التحقیــق فــلا یلتــزم هــذا البنــك بتقــدیم أي معلومــات عــن هــذا العمیــل أو عــن وكانــت هــذه ال
ــــل یعتبــــر جریمــــة أیضــــاً فــــي  عملیاتــــه المصــــرفیة إلــــى جهــــات التحقیــــق إلا إذا كــــان ذات ســــلوك العمی

أمــــا فــــي المســـــائل والمنازعــــات المدنیــــة المتعلقــــة بخـــــرق القــــوانین المدنیــــة والتجاریــــة فـــــي . لكســــمبورج
فـــلا یلتـــزم البنـــك بتقـــدیم أي معلومـــات إلـــى الجهـــات المختصـــة أو إلـــى القضـــاء حتـــى فـــي  لكســـمبورج،

كمـا أصــدرت لكسـمبورج قانونــاً حـدیثاً یحظــر علـى البنــوك . حـالات الحجــز علـى حســابات العمیـل مــثلاً 
الكشــــف عــــن أي معلومــــات إلــــى أیــــة جهــــة محلیــــة كانــــت أم أجنبیــــة فیمــــا یتعلــــق بالمســــائل الضــــریبیة 

  ..للعملاء
مـع بسـاطة وسـهولة  ،حقیقة أن تطبیق السریة المطلقة فـي المعـاملات المصـرفیة فـي لكسـمبورجال

شــجع القــائمون علــى بنــك الاعتمــاد والتجــارة الــدولي علــى  ،تأســیس الشــركات وعــدم وجــود رقابــة علیهــا
ل الأمــوال وتمویــل العملیــات المشــبوهة مثــل تجــارة المخــدرات وصــفقات یاســتخدام فروعــه المختلفــة لغســ

، وكـذلك فـي 1990الأسلحة وغیرها، حتى اكتشفت فضائح هذا البنك في فروعه الكبیرة في لندن عـام 
غلاق جمیع فروعه في أماكن مختلفـة مـن العـالم، وكـذلك  الولایات المتحدة الأمریكیة ثم انهیاره تماماً وإ

  .إغلاق مركزه الرئیسي في لكسمبورج والدخول في إجراءات تصفیة هذا البنك
أحـد المعاقـل الهامـة لغسـیل الأمـوال، حیـث تطبـق مبـدأ السـریة المطلقــة " جـزر كـایمن"عتبـر كمـا ت

للحسـابات المصـرفیة بـدون أي اسـتثناء إذ یقـوم اقتصــاد هـذه الجـزر علـى المعـاملات البنكیـة المشــبوهة 
 م لـم یكـن فـي هـذه الجـزر سـوى بنكـین بینمـا أرتفـع هـذا1964ویكفي للتدلیل على ذلـك، أنـه حتـى عـام 

م إلى ثلاثمائة وستون بنك وفروع لبنوك أجنبیة بالإضافة إلى أكثـر مـن ثمانیـة آلاف 1981العدد عام 
  .)2(شركة أخرى، أغلبیتها مؤسسات مالیة غیر مصرفیة

وعلیه، فلقد استفاد غاسلو الأموال من تطبیـق بعـض الـدول لمبـدأ السـریة المطلقـة للحسـابات المصـرفیة 
بنــان وجــزر كــایمن، للقیــام بعملیــاتهم المشــبوهة ولعــل هــذا هــو مــا دعــا بصــرامة كمــا فــي لكســمبورج ول

سویســرا حفاظـــاً علـــى ســـمعة بنوكهــا، إلـــى التخفیـــف مـــن تطبیـــق مبــدأ الســـریة المصـــرفیة بشـــكل مطلـــق 
  .)1(وبحیث بدأ ینحسر هذا المبدأ فیها أمام غسیل الأموال في بعض الحالات
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تـدعیم موقـف الحكومـات الأجنبیـة ومسـاعدتها علـى فلقد بدأت سویسرا فـي تقـدیم تعاونهـا دولیـاً ل
ففـي الخـامس عشـر مـن . ملاحقة بعض جرائم غسیل الأموال، وبالذات تلك التـي تتخـذ طابعـاً سیاسـیاً 

م قامـــت الحكومــة السویســـریة بالإیعـــاز إلـــى بنوكهــا لتجمیـــد حســـابات رئیســـة وزراء 1997أكتــوبر عـــام 
وتبـــین أن هنـــاك ســـبعة . بنـــاء علـــى طلـــب حكومـــة باكســـتانوعائلتهـــا " بنـــازیر بوتـــو"باكســـتان الســـابقة 

حســابات لهــم فــي بنــوك سویســریة مختلفــة بمبــالغ تزیــد عــن ثمــانین ملیــون دولار وعلــى الفــور تــم تجمیــد 
وكذلك وفي سابقة قضائیة هامة، . ملیون دولار أمریكي 15.6أحد هذه الحسابات وكان فیه مبلغ قدره 

م بإعـادة مائـة ملیـون دولار مـن 1997ي العاشـر مـن دیسـمبر عـام حكمت المحكمة العلیا السویسریة فـ
أصل خمسمائة ملیون دولار في حسابات الرئیس السابق ماركوس المجمدة فـي البنـوك السویسـریة إلـى 

ولا شـك أن هـذا الاتجـاه یكشـف عـن روح جدیـدة للبنـوك السویسـریة لإبـراز تعاونهـا فـي . حكومة الفلبین
ن  ،بعــض الحـالات ـ وذلـك حفاظــاً علـى ســمعتها المالیـة كبنــوك كبــرى حـالات غســیل الأمـوال ـ فـي وإ

  .كانت قاعدة سریة الحسابات المصرفیة ما زالت مطبقه في البنوك السویسریة بصرامة شدیدة
  ):القانون الأمریكي(الحد من مبدأ السریة المصرفیة  –ثالثاً 

وذلك بهدف ردع غاسلي الأموال  م1970قام الكونجرس الأمریكي بسن قانون سریة البنوك لعام 
ووفقـاً لهـذا القـانون یتعـین علـى البنـوك الأمریكیـة . من القیام باستغلال البنـوك كقنـوات لتنظیـف الأمـوال

الاحتفـــاظ بتقــــاریر وســـجلات عــــن أنشـــطة معینــــة مـــع الخضــــوع لعقوبـــات مدنیــــة وجنائیـــة فــــي حــــالات 
نة إلى بعـض الجهـات المالیـة كمصـلحة الضـرائب المخالفة، كما ألزم القانون البنوك بإرسال تقاریر معی

الأمریكیـــة وكـــذلك إلزامهـــا بالامســـاك بـــبعض الـــدفاتر و الســـجلات التـــي تقیـــد التحقیقـــات الجنائیـــة فـــي 
ولعــل مــن أهــم بنــود قــانون . )1(المخالفــات الضــریبیة والإبــلاغ عــن المصــادر غیــر المشــروعة للأمــوال 

ر عــن العملیــات النقدیــة إلــى مصــلحة الضــرائب، وبحیــث ســریة البنــوك هــو تطلــب قیــام البنــوك بــالتقری
یتوجب على الشخص أو من ینوب عنه أن یملأ لـدى البنـك نموذجـاً خاصـة عنـدما یقـدم فـي یـوم واحـد 

  . )1(بعملیة أو أكثر تكون قیمتها عشرة آلاف دولار أو أكثر
لتجاریـة التـي تبلـغ كما أوجب القـانون علـى كـل شـخص ینقـل أوراقـاً نقدیـة أو غیرهـا مـن الأوراق ا

قیمتها عشـرة آلاف دولار أو أكثـر مـن الولایـات المتحـدة أن یقـوم بـالإعلان عـن ذلـك فـي نمـوذج معـین 
ولكــن یلاحـظ أن هــذا الالتــزام ینطبـق فقــط علــى النقـل المــادي للنقــود ولا , یقـدم إلــى السـلطات المختصــة

ام یعــرض الشــخص لمصــادرة المبلــغ كمــا أن مخالفــة هــذا الالتــز  ،ینطبــق علــى التحویــل الالكترونــي لهــا
  .المنقول
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لـم یكـن لقـانون سـریة البنـوك ذلـك الأثـر المنشــود لقمـع عملیـات غسـیل الأمـوال وظهـر ذلـك فــي 
وذلك أن البنوك ـ في تلك الفترة ـ كانت نادراً ما تلتزم بتقـدیم  1980إلى عام  1970الفترة ما بین أعوام

ن العســــیر علــــى الجهــــات الرقابیــــة حصــــر ورصــــد هــــذه كمــــا كــــان مــــ ،التقــــاریر التــــي أوجبهــــا القــــانون
  .المخالفات، فاستمرئ غاسلو الأموال استخــدام البنوك كقنوات لتطهیر عملیاتهم المشبوهة

فــي نفــس الوقــت لمــا كانــت بعــض البنــوك كانــت قــد التزمــت بنصــوص قــانون ســریة البنــوك لعــام 
یجیتهم فــي تنظیــف الأمــوال، ومــن تلــك فــإن غاســلي الأمــوال بــدأوا یغیــرون مــن وســائلهم واســترات 1970

الوسائل الجدیدة تقسیم الودائع أو العملیات الكبیـرة إلـى ودائـع وعملیـات أصـغر قیمـة وبحیـث تقـل قیمـة 
كل إیداع أو عملیة عن مبلغ عشـرة آلاف دولار وذلـك للإفـلات مـن الالتـزام بـالإقرار ولقـد ظهـرت هـذه 

حیـث  Grandmother" الجـدة"فورنیـا بمناسـبة قضـیة م فـي ولایـة كالی1982المشكلة بوضوح فـي عـام 
كانـت سـیدة عجــوز تقـود مجموعــة مـن السـیدات فــي منتصـف العمــر للقیـام بعملیـات إیــداع صـغیرة تقــل 
كل واحدة منها عن عشرة آلاف دولار في كل مرة في بنوك ولایـة كالیفورنیـا وبلـغ مجمـوع هـذه الودائـع 

  . .درات في ولایة فلوریدا ملیون دولار وكان مصدرها تجارة المخ 25
كما أن طائفة غاسلي الأموال كانت تقوم بعملیات الغسیل من خـلال بعـض المؤسسـات المالیـة 
الأخرى مثل الملاهي اللیلیة الكبیرة لاسـتبدال العمـلات إلـى أوراق ذات فئـة مائـة دولار لسـهولة تهریبهـا 

درات فـي تلـك الفتـرة القیـام بإیـداع أمـوالهم خارج البلاد وكانت من الأسـالیب التـي اسـتخدمها تجـار المخـ
في البنوك الأمریكیة ثـم اسـتخدامها لتمویـل خطابـات اعتمـاد لعملیـات وهمیـة لاسـتیراد بعـض المنتجـات 

وكان الشخص یحتاج فقط إلى إبـراز سـند  ،والسلع الاستهلاكیة إلى الولایات المتحدة من كولومبیا مثلاً 
  .ي كولومبیا حتى یحصل على الأموالشحن زائف في البنك المتفق علیه ف

  
  

  :السریة المصرفیة وغسیل الأموال في القانون المصري –رابعاً 
تــرتبط عملیــات غســیل الأمــوال فــي مصــر بتجــارة المخــدرات والفســاد السیاســي المقتــرن باســتغلال 

لاء غیــر النفـوذ وبتحصــیل العمــولات فــي العقـود الدولیــة وخاصــة عقــود توریـد الأســلحة وعملیــات الاســتی
والأموال المتحصلة من تلك العملیات وغیرهـا یـتم تهریبهـا خـارج مصـر فـي . المشروع على المال العام

ملیار جنیه فـي 9.8بنوك أجنبیة ولقد قدرت الدراسات حجم عملیات  غسیل الأموال في مصر بحوالي 
ومـع ذلــك  مـن حجــم الاقتصـاد الخفــي% 30كمـا أن حجــم عملیـات غســیل الأمـوال یمثــل . 1994عـام 

   .ن الصورة في مصر قاتمة إلى هذه الدرجةفإ
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ففي إحصائیات حدیثة سجلت مصر معدلاً منخفضاً من حیث جاذبیتها لغسیل الأموال بالمقارنة 
لقد سجلت مصـر وفقـاً لهـذه الإحصـائیات عشـر نقـاط فقـط بینمـا سـجلت لكسـمبورج أعلـى  ،بدول أخرى

نقطــة كمــا  617نقطــة وسویســرا بعــدد  634تحــدة بمعــدل نقطــة وتلیهــا الولایــات الم 686معــدل وبعــدد 
نقطـــة  50نقطـــة والكویـــت  49یوجـــد معـــدلات مرتفعـــة فـــي بعـــض الـــدول العربیـــة فلقـــد ســـجلت لبنـــات 

  . )1(نقطة أما إسرائیل فلقد سجلت ما بین مائة ومائة وتسعة وأربعون نقطة 50والسعودیة 
 1992ســنة  97بالقــانون رقــم  والمعــدل 1990لســنة  205لقــد صــدر فــي مصــر القــانون رقــم 

بشــأن ســریة الحســابات المصــرفیة ولقــد أضــفى القــانون الســریة صــراحة علــى جمیــع حســابات العمــلاء 
وودائعهم وأماناتهم وخزائنهم في البنوك وكذلك علـى المعـاملات المتعلقـة بهـا ولا یجـوز الإطـلاع علیهـا 

ن كتابي من صاحب الحسـاب أو الودیعـة أو اعطاء بیانات عنها بطریق مباشر أو غیر مباشر إلا بإذ
أو الأمانـة أو الخزینــة أو مــن أحــد ورثتـه أو مــن أحــد الموصــى لهـم أو النائــب العــام أو الوكیــل أو بنــاء 
علـــى حكـــم قضــــائي أو حكـــم محكمـــین ویســــري حظـــر إفشــــاء الســـریة فـــي مواجهــــة جمیـــع الأشــــخاص 

طلاع على الأوراق أو البیانات المحظـور والجهات بما فیها تلك الجهات التي یخولها القانون سلطة الإ
إفشاء سریتها طبقاً للقانون ویظل حظر إفشاء السریة قائماً حتى بعد انتهاء العلاقة بـین البنـك والعمیـل 

  .لأي من الأسباب
یلاحظ أن السریة المصرفیة التي قررها القـانون المصـري واسـعة النطـاق فمـن حیـث الأشـخاص، 

عملاء المصریین والعملاء الأجانب سواء بسواء ومن حیث الأموال تسري تسري السریة على كل من ال
السریة بالنسبة لجمیع الأموال بغض النظر عما إذا كانت متحصلة من مصدر مشروع أو من مصـدر 
غیر مشروع ومن حیث الزمن تسري سریة الحسابات حتى بعـد انقضـاء العلاقـة بـین العمیـل والبنـك ولا 

ســابات المصــرفیة علــى هــذا النحــو ـ فــي ظــل غیــاب قــانون خــاص لغســیل شــك أن اتســاع ســریة الح
شــكل اتحـاد بنـوك مصــر ، الأمـوال ـ مـن شــأنه التشـجیع علـى اسـتعمال البنــوك كقنـوات لغسـیل الأمـوال

  :ولقد أصدرت هذه  اللجنة عدة توصیات نوردها فیما یلي لجنة لدراسة مشكلة غسیل الأموال
  .ات مجهولة الهویة أو الحسابات بأسماء وهمیةعدم الاحتفاظ بأیة حسابات لشخصی -1
اتخــــاذ الاجــــراءات المناســــبة للحصــــول علــــى المعلومــــات الخاصــــة بالعمیــــل الــــذي یفــــتح لــــه  -2

  .الحساب لدى البنك أو یتم تنفیذ عملیة لحسابه
حفــــظ الســــجلات بــــالعملاء والعملیــــات التــــي تــــتم علــــى المســــتوى المحلــــي أو الــــدولي لتكــــون  -3

  .ة إذا ما طلبتها السلطات المختصة لمدة كافیة وفقاً للقانونحاضرة وجاهزة ومتواجد

                                         
 .101جلال وفاء محمدین، المرجع السابق، ص - 1
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 .متابعة سلوكیات العملیات المصرفیة المثیرة للشكوك لتتخذ إدارة البنك قراراً بشأنها -4

ــة قــــدرات المــــوظفین بــــالبنوك المختلفــــة علــــى طریقــــة التعــــرف علــــى الصــــفقات  -5 تــــدریب وتنمیــ
 .المشكوك فیها والإجراءات والسیاسات

  السریة المصرفیة في السودان: خامساً 
وتحدیداً الموجب الملقى على  )1( یتدرج السر المصرفي  بمعناه الواسع تحت  لواء سر المهنة

وهذا . عاتق  المصرفیة التي الیه یحكم وظیفة أو بمعرض قیامة  بهذه الوظیفة والمتعلقة وبزبائنه
  .نشورات بنك السودان المختلفةفرضیة القوانین المنظمة للعمل المصرفي في السودان خلال م

إذا  )2( الأموالغسیل  تعتبر السریة المصرفیة من أكثر العقبات التي تقف عائقاً أمام مكافحة
تشكل مانعاً من الاطلاع على الودائع المصرفیة، وملجا الأموال المشبوهة، ودرجت البنوك في 

م القوانین، وذلك انطلاقاً من حرصها السودان على عدم تقدیم المعلومات عن العملا إلا لمن تحدده
على حمایة الحق الشخصي للعمل والذي یحرص دائما على إدارة سواء كانت للمنافسة أو غیرها، هذا 

عن غیره من المصارف الأخرى  )3( بالإضافة إلى مصلحة المصرف نفسة في الاحتفاظ بسریة أعماله
رفیة تساهم في جزب رؤوس الأموال المحلیة كما أن السریة المص. التي تنافسة محلیاً وعالمیاً 

والأجنبیة، وتدعم الثقة بالاقتصاد القومي الجهاز المصرفي وتشجیع الاستثمار، وتوفر الثقة بالائتمان 
  .المصرفي مما ینعكس إیجاباُ على توفیر مناخ الاستقرار الاقتصادي

لاغ فوراً عن أي عملیة یشتبه الینوك بالإب هذكورة إلا أن بنك السودان وجهمرغم الایجابیات ال
راجعة شهریة یوضح فیها البلاغات  والحالات علي أرسال  في أنها غسیل أموال والبنوك تعمل

المشتبهة فیها وتصنیف العملاء وقد صنفتهم المراجعة إلى ثلاث عملاء ذوي مخاطر مرتفعة 
  .    ومخاطر متوسطة ومخاطر منخفضة 

  .نهایة الشهري  اطر العملاء الخاصة بغسیل الأموال فیوضح بیانات تصنیف مخ )4/1(جدول
 ملاحظات العملاء بیان  م

 % عدد 
    عملاء ذوي مخاطر مرتفعة  1

    عملاء ذوي مخاطر متوسطة  2

                                         
 286م ص 2001اق، تبیض الأموال ، منشورات الحلبي، بیروت نادر عبد العزیز ش )(1
 .5م، ص 1972جبار صفا، السر المصرفي، محاضرات كلیة الحقوق الجامعیة  للبنات  )(2
 .10، ص 1995روكسي رزق ، السؤ المصرفي، المؤسسة الحدیثة للكتاب ، لبنان،  )(3
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    عملاء ذوي مخاطر منخفضة  3

    الاجمــــــــالـــي

  
 نموذج ابلاغ عن حالة اشتباه) 4/2(جدول رقم 

  الوحدة 

 تفاصیل الجھة مرسلة الإبلاغ  )أ(

  :اسم المؤسسة 

  ) ان وجد(اسم الفرع 

  :محل العمل 

  تاریخ الابلاغ 

 تفاصیل الشخص المراد الإبلاغ عنھ )ب(

  :النوع   :الاسم رباعي 

  :اسم العائلة   

  :تاریخ المیلاد 

  :تفاصیل الھویة 

  : تفاصیل العنوان

  المدینة 

  :الولایة 

  :صندوق البرید 

  :الدولة 

  :المھنة 

 تفاصیل الجھة الشركة المراد الابلاغ عنھا 

  :اسم الشركة 

  :رقم السجل التجاري 

  : الرقم الضریبي 

  : نوع العمل 
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  :العنوان 

  :المدینة 

  :الولایة 

  : صندوق البرید 

  :الدولة 

  : محل العمل 

  :اسباب الاشتباه ) د(

 

 منشورات بنك السودان: المصدر  
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  المبحث الرابع
  ل الأموالیالجهود الدولیة لمكافحة ظاهرة غس

ل الأمـوال بـإبرام الاتفاقیـات الدولیـة یوالوطنیـة لمكافحـة أنشـطة غسـ تضافرت الجهود الدولیة والإقلیمیـة
ماعیة والسیاسیة والأمنیة والإقلیمیة لصد ومحاربة جرائم هذه الظاهرة وتحجیم آثارها الاقتصادیة والاجت

وفرض آلیات وتوصیات على البنوك لمراقبة الحـوالات المحلیـة والدولیـة وتـدفق الأمـوال  ،بقدر الإمكان
بــلاغ الســلطات الحكومیــة ذات الاختصــاص . إلیهــا، ومنهــا كشــف الأمــوال والأشــخاص المشــتبه فــیهم وإ

ل الأمـوال ومراقبتهــا یعملیــات غسـ وحـث الـدول الأعضـاء علــى سـن قـوانین وطنیــة وتشـریعات لمكافحـة
وحث الدول التي لم تنضم إلى الجهود الدولیة بأن تسـارع . وتتبع المجرمین ومصادر أموالهم المغسولة

وقــد . إلـى الانضـمام للاتفاقیـات الدولیــة والإقلیمیـة المبرمـة لمكافحــة هـذه الظـاهرة والســعي إلـى تجریمهـا
قیات الدولیة والإقلیمیة بسن قوانین وتشریعات وطنیـة تسـتند العدید من الدول الأعضاء في الاتفا تقام

. ل الأموال والنشاطات الإجرامیة المتعلقة بهـایعلى توصیات الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة لمكافحة غس
ومن هذه الدول على سبیل المثال الولایات المتحدة الأمریكیة وألمانیا وسویسرا وبریطانیا وفرنسـا ودول 

  .ل الأموالیها المملكة العربیة السعودیة، وفیما یلي أهم الجهود الدولیة لمكافحة عملیات غسعربیة من
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  )1(ل الأموالییوضح الجهود الدولیة والإقلیمیة لمكافحة غس) 4/3(جدول رقم 
 الأموالغسیل  الجهود الدولیة لمكافحة السنة

 .قرار وزراء المجلس الأوروبي في ستراسبورغ 1980
  .اقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلیةاتف 1988
  .بیان مبادئ لجنة بازل المتعلقة بالإشراف البنكي 1988
 TAFTالأموال غسیل  اللجنة الخاصة للعمل المالي لمكافحة 1989
  .الأموالغسیل  اتفاقیة المجلس الأوروبي لمكافحة 1990
  .الأموالغسیل  ة العمل المالیة لمكافحةمجموع 1990
  .الأموالغسیل  قرار مجلس الاتحاد الأوروبي في منع استخدام النظام المصرفي لأغراض 1991
منظمة الدول الأمریكیة في تعلیمات ولوائح متعلقة بغسل الأموال المرتبطة بتهریب المخدرات  1992

  .غیر المشروعة
  .لهیئات الأوراق المالیة قرار المنظمة الدولیة 1992
  .)دول الكاریبي وأمریكا اللاتینیة(الأموال غسیل  إعلان كنغستون بشأن 1992
ـــــة  1993 التابعـــــة ) فوبـــــاك(تأسیســـــي إدارة منـــــع ومصـــــادر الأمـــــوال المتحصـــــلة مـــــن أعمـــــال إجرامی

  .للانتربول
  .مؤثرات العقلیةالاتفاقیة العربیة لمكافحة الاتجار غیر المشروع بالمخدرات وال 1994
  .الأموال المتحصلة من الجریمةغسیل  قرار الجمعیة العامة للانتربول ضد 1995
  .الاتفاقیة الدولیة ضد تمویل الإرهاب 1999
  .الأموال في دول الخلیجغسیل  الاسترشادي الموحد لمكافحة) القانون(النظام  2001
  .لنقد الدوليالبنك الدولي للإنشاء والتعمیر وصندوق ا 2002
  .التوصیات الثمانیة لمكافحة تمویل الإرهاب 2002

 الغرفة التجاریة بالریاض، مركز البحوث والدراسات: المصدر

  :قرار وزراء المجلس الأوروبي في ستراسبورغ -1

م أكـدوا فیـه علـى الـدور الفعـال الـذي یقـوم بـه 27/7/1980فـي  صدر قـرار وزراء المجلـس الأوروبـي 
 ،الأموال في حالة تعاونه مع السلطات القضائیة والأمنیـة المعنیـةغسیل  صرفي في مكافحةالقطاع الم

                                         
 .79، ص2003الریاض، الغرفة التجاریة بالریاض، مركز البحوث والدراسات،  - 1
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وتعریــف مـوظفي البنــوك  ،وعملـوا علـى التأكــد مـن هویـة العمیــل عنـد فـتح حســاب أو اسـتئجار صـندوق
  .بأسالیب الرقابة وتتبع المعاملات المشبوهة والتعاون مع السلطات المعنیة

تحــدة لمكافحــة الاتجــار غیــر المشــروع فــي المخــدرات والمــؤثرات العقلیــة لعــام اتفاقیــة الأمــم الم  -2
  :  م1988

لمكافحة الاتجـار غیـر المشـروع فـي المخـدرات والمـؤثرات العقلیـة اتفاقیة الأمم المتحدة  أبرمت  
وقـع وصـادق  ،دولـة185عـدد أعضـائها  ،م في مدینة فینا بالنمسا ویطلق علیهـا اتفاقیـة فینـا1988عام
دولـة فقـط مـن ) 30(وأن  ،دولة لم توقع علیهـا حتـى الآن) 40(دولة من الأعضاء والباقي 145ها علی

الأمـوال التـي تعتبـر جـزءاً لا یتجـزأ مـن غسـیل  الدول الموقعـة علـى الاتفاقیـة   تطبـق إجـراءات مكافحـة
ســـتثنائیة هـــذه الاتفاقیـــة حیـــث إن الجمعیـــة العمومیـــة للأمـــم المتحـــدة اعتمـــدت فـــي جلســـتها العشـــرین الا

الأمـــوال غســـیل  الأمـــوال واعتبـــرتغســـیل  م العامـــة لمكافحـــة عملیـــات10/6/1998-8بنیویـــورك فـــي 
وطالبـــت الــدول الأعضـــاء بتجــریم أفعـــال الاتصــال المـــادي  والقــانوني بـــالأموال  .نشــاطاً غیـــر مشــروع

 .لأمــوالالمتحصــلة مــن الاتجــار غیــر المشــروع فــي المخــدرات والأعمــال الخاصــة بتمویــه حقیقــة هــذه ا
وطالبــت الأعضــاء باتخــاذ مــا یلــزم لتحدیــد هــذه الأمــوال واقتنائهــا ومصــادرتها فــي إطــار مــن التعــاون 

وأن هــدف هــذه الاتفاقیــة تعزیــز جهــود التعــاون الــدولي فــي مجــال التحقیــق فــي جــرائم الاتجــار  ،الــدولي
اعلـة لتنفیـذ القـوانین فـي غیر المشروع في العقاقیر المخدرة وملاحقتها قضـائیاً واتخـاذ تـدابیر عصـریة ف

هــذا المجــال علــى الصــعید الــوطني والتصــدي للحــوافز الاقتصــادیة المســببة للنشــاط الإجرامــي وحرمــان 
والإخلال بالتدفق النقدي لدى تجار  ،المتاجرین في المخدرات من أرباحهم الهائلة من خلال مصادرتها

الأمــوال غســیل  لمشــروعة بتجــریم عملیــةالمخــدرات وحرمــانهم مــن ســهولة الوصــول إلــى الــنظم المالیــة ا
  .وملاحقتهم قضائیاً ومصادرة أموالهم المغسولة وتبادل الخبرات الدولیة للقضاء علیهم

  : مبادئ لجنة بازل المتعلقة بالإشراف البنكي -3
الممثلـة للـدول العشـر المتقدمـة بیانیـا كوثیقـة للمبـادئ لمنـع اسـتخدام النظـام  لجنـة بـازل أصدرت 

م یحتــوي علــي تشــریعات مالیــة وتطبیقــات إشــرافیة 1988الأمــوال فــي عــام غســیل  لأغــراضالمصــرفي 
مــن المتوقــع الالتــزام بهــا مــن قبــل البنــوك الدولیــة والوطنیــة فــي الــدول الأعضــاء وتعتمــد هــذه المبــادئ 

وتجنــب العملیــات المشــبوهة والتعــاون مــع الســلطات القانونیــة  .الحــث علــى تطبیــق مبــدأ اعــرف عمیلــك
تحذر المبادئ مـن الأخطـار والتهدیـدات التـي تواجـه الثقـة  .نیة بالإبلاغ عن أي عملیة یشتبه فیهاوالأم

  .في البنوك واستقرارها إذا استعملت لغسل الأموال
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ویركـز علـى  .الأمـوال یـؤدي إلـى فقـدان الثقـة فیهـاغسـیل  ارتباط البنوك بعملیـات ویشیر البیان إلى أن
لعملیات الغسل ومنها معرفة هویة العمیل وتطبیق القوانین والإجراءات أهم المبادئ الأساسیة للتصدي 

ورفض الأعمال البنكیة التي لها صلة بعملیات الغسل المشبوهة والتعاون مع الهیئات الرسمیة  ،المالیة
ومــن اجــل عــدم  ،والقانونیــة بدرجــة كبیــرة إلــى الحــد الــذي لــیس فیــه تعــارض مــع المبــادئ البنكیــة الســریة

وتجـدر الإشـارة هنـا إلـى أن دول العشـرة  ،الأمـوالغسیل  للبنوك التجاریة بأن تكون أداة لعملیةالسماح 
   .تتكون من بلجیكا وكندا وفرنسا وایطالیا والیابان وهولندا والسوید وبریطانیا والولایات المتحدة

  .)FATF(الأموال  غسیل  اللجنة الخاصة لمكافحة -4
الأمـــوال وتقـــوم بجهـــود غســـیل  فـــي مكافحـــة عملیـــاتالجهـــاز المتخصـــص  هـــذه اللجنـــة تعتبـــر

وقامـــت  ،الأمـــوالغســـیل  متواصــلة ومكثفـــة فـــي تحدیـــد السیاســـة ورفـــع مســـتوى تبنـــي إجـــراءات مكافحـــة
وتضـم فـي عضـویتها  ،م1989بأنشاءها حكومات الدول السـبع فـي اجتماعـات القمـة الاقتصـادیة عـام 

 )EC(البرازیـل كنـدا الـدنمارك المفوضـیة الأوروبیـة عضواً هي الأرجنتین اسـترالیا النمسـا بلجیكـا  )31(
فینلاندا فرنسا ألمانیا الیونان مجلس التعـاون لـدول الخلـیج العربیـة هـونج كـونج أیسـلندا اییرلانـدا ایطالیـا 
الیابـــان بریطانیـــا لوكســـمبورج المكســـیك هولنـــدا نیوزلنـــدا النـــرویج البرتغـــال الولایـــات المتحـــدة الأمریكیـــة 

بالإضــــافة إلــــى ممثلــــین عــــن بعــــض  ،یا الســــوید سویســــرا تركیــــا جنــــوب أفریقیــــا روســــیاســــنغافورة أســــبان
المنظمات الإقلیمیة والدولیة بصفة مراقبین منها بنوك التنمیة الإقلیمیة والبنك الـدولي للإنشـاء والتعمیـر 

الباســـفیك / مـــوال منهـــا مجموعـــة أســـیاالأغســـیل  ومـــن المنظمـــات الإقلیمیـــة المتخصصـــة فـــي مكافحـــة
غســیل  أمــوال وفریــق للعمــل المــالي الكــاریبي ومجموعــة شــرق وجنــوب أفریقیــا لمكافحــةغســیل  فحــةلمكا

 الأمـــوال فــي أمریكــا الجنوبیـــة ولجنــة المجلـــس الأوروبــي لمكافحـــةغســیل  ومجموعــة مكافحـــة ،الأمــوال
   .الأموالغسیل 

عضــاء ثلاثــة اجتماعــات فــي الســنة ویصــدر عنهــا تقــاریر حــول أنشــطة الــدول الأ تعقــد اللجنــة
الأموال وتهدف إلى تقویم فاعلیة التشریعات والسیاسات والإجراءات غسیل  والدول الأخرى في مكافحة

وتركــز علــى مراقبــة تنفیــذ التوصــیات الأربعــین الخاصــة بالمكافحــة  .الأمــوالغســیل  الخاصــة بمكافحــة
فعیــل التوســع فــي الأمــوال وفاعلیــة التــدابیر الملائمــة لمكافحتهــا وتغســیل  والتحقــق مــن كشــف أســالیب

  .الأموالغسیل  النشاط الدولي لمحاربة
  
  

  :م1990الأموال في عام غسیل  اتفاقیة المجلس الأوروبي لمكافحة -5
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وتطالـب الــدول الأعضــاء بــأن تتخـذ مــا یلــزم مــن إجــراءات , م 1990عــام  أبرمــت هــذه الاتفاقیــة
ادرتها فـي إطـار تعـاون دولـي مـن لتعقب الأموال المكتسبة من الجریمة والتحفظ علیها وتجمیدها ومصـ

غســیل  وأكــدت علــى أهمیــة منــع اســتخدام المؤسســات المالیــة فــي عملیــات .أجــل تحقیــق نتــائج أفضــل
الأمـــوال العائـــدة مـــن تجـــارة المخـــدرات والأعمـــال الأخـــرى غیـــر المشـــروعة واتخـــاذ الإجـــراءات الوقائیـــة 

ء الممثلــین للــدول المشــاركة وهــي وفــي هــذا الصــدد تــم تشــكیل ثــلاث مجموعــات مــن الخبــرا, الإضــافیة 
مجموعـــة الإحصـــاءات وطـــرق تنظیـــف الأمـــوال برئاســـة بریطانیـــا ومجموعـــة النـــواحي القانونیـــة برئاســـة 

واهتمــت هــذه الاتفاقیــة بمســائل , الولایـات المتحــدة ومجموعــة التعــاون المــالي والإداري  برئاسـة إیطالیــا 
وســیع نطــاق المكافحــة لیشــمل مكافحــة المخــدرات البحــث والتحــري وتســهیل التعــاون الجنــائي الــدولي وت

   .وغیرها من الجرائم
  :الإعلان السیاسي -6

الذي اعتمدته الجمعیة العمومیة للأمم المتحدة في دورتها الاستثنائیة السابعة عشر والتي عقـدت 
  .م لمناقشة شكل المخدرات وبرنامج العمل العالمي اعتمدته في دورتها السابعة عشر1990عام 

  :)توصیة 40(توصیات مجموعة العمل المالیة  -7
م وأصـدرت أربعـین 1990عن مجموعة الدول السبع الأكثر تقدماً في عـام هذه المجموعة منبثقة 

الأمـــوال وتعتبـــر برنـــامج عمـــل دولیـــاً یخـــدم غســـیل  توصـــیة تشـــكل فـــي حـــد ذاتهـــا اســـتراتیجیة لمكافحـــة
ــــدولي بأســــرة كلمــــا زاد التعــــاون المتعــــدد ا ــــى المصــــاعب  .لأطــــرافالمجتمــــع ال وركــــزت التوصــــیات عل

الأمــوال التــي تـــرتبط غســیل  والمتاعــب والمشــاكل التــي تعتــرض التعـــاون الــدولي فــي مكافحــة عملیـــات
ارتباطاً مباشراً أو غیر مباشر بالتشدد فـي تطبیـق قواعـد السـریة المصـرفیة وعـدم كفایـة التعـاون متعـدد 

لبت التوصیات بتطبیـق اتفاقیـة فینـا فـي الـدول التـي وقعتهـا وطا .الأطراف والمساعدة القانونیة المتبادلة
وطالبــت فــي التوصــیة الثانیــة  .الأمــوالغســیل  مــن أجــل التغلــب علــى المصــاعب التــي تعــوق مكافحــة

بإعادة النظر في قوانین سریة أعمال المؤسسـات المالیـة علـى النحـو الـذي یكفـل عـدم إعاقـة تنفیـذ هـذه 
   :أربعة أقسام هي التوصیات وتنقسم التوصیات إلى

م وأن لا تكـون السـریة 1988یحث الدول على المصادقة على اتفاقیة فیینا لعام  :الإطار العام )1
  .المصرفیة عائقاً أمام تطبیق التوصیات

ـــانوني )2 الأمـــوال ومصـــادرة الأمـــوال المغســـولة غســـیل  یحـــث علـــى تجـــریم عملیـــات :الإطـــار الق
  .والممتلكات المتعلقة بها

 .الأموالغسیل  في مكافحة الیةدور الأنظمة الم )3



124 
 

 )1(في مجال المصادرة وتبادل المجرمین والمساعدات الفنیة تعزیز التعاون الدولي )4

الأمــوال غســیل  كــل بلــد كــي یتخــذ مــن التــدابیر مــا یمكنــه مــن تجــریم وتــدعو التوصــیة الرابعــة
خضــاع  .فیینــاالمتحصــلة مــن الاتجــار غیــر المشــروع فــي المخــدرات علــى النحــو المبــین فــي اتفاقیــة  وإ

الأمـوال للمســئولیة الجنائیــة بالإضــافة إلــى المســئولیة غســیل  الشـركات والمصــارف المتورطــة فــي جــرائم
ـــدول التـــي لا تأخـــذ أنظمتهـــا بالمســـئولیة الجنائیـــة  .الجنائیـــة  لموظفیهـــا ن كـــان ذلـــك یتعـــارض مـــع ال وإ

  .للأشخاص الاعتباریة
المؤسســـات المالیــة غیـــر المصـــرفیة بشـــأن مــا یتعلـــق بـــالبنوك و  14, 13, 12تغطـــي التوصـــیات 

كشف هویـة العمـلاء ومعـاملاتهم وأن یسـتمر الاحتفـاظ بهـذه السـجلات لمـدة خمـس سـنوات علـى الأقـل 
بعـــد إقفـــال الحســـاب وأن تكـــون هـــذه المســـتندات متاحـــة للســـلطات المختصـــة المحلیـــة فیمـــا یتعلـــق بـــأي 

لــــى معلومــــات عــــن الهویــــة الحقیقیــــة ملاحظــــات جنائیــــة وأن یجــــب اتخــــاذ تــــدابیر معقولــــة للحصــــول ع
للأشــخاص الــذین یمتلكــون مؤسســـات أو شــركات أو منشــآت أو اتحـــادات احتكاریــة لا تمــارس نشـــاطاً 
ـــاً فـــي البلـــد الـــذي تقـــع فیـــه مكـــاتبهم المســـجلة وتفـــتح باســـمهم حســـابات وتجـــري معـــاملات وهـــذه  تجاری

ح بتأســیس شـركات أو بوجودهــا التوصـیات تتعـارض مــع الأنظمـة القانونیــة فـي بعــض الـدول التــي تسـم
  .دون الاهتمام بهویة الملاك المستفیدین

إلى الیقظة فیما یتعلـق بالمعـاملات المعقـدة التـي تكـون كبیـرة بشـكل  16, 15تدعو التوصیتان 
ملفت للانتباه والمعاملات غیر العادیة التي لیس لها هدف اقتصـادي واضـح أو هـدف قـانوني ملمـوس 

ولغایة من وراء هذه التوصیات الإبلاغ عـن أي  .نها نابعة من نشاط إجراميأو أي معاملات توحي بأ
  .معاملة مشبوهة

الحـــث علـــى أخـــذ جانـــب الحـــذر والالتـــزام لـــدى مـــوظفي  20, 19, 18, 17تغطـــي التوصـــیات 
ومدیري المؤسسات المالیـة فـي تحـذیر عملائهـا عنـد إبـلاغ أي معلومـات عـنهم للسـلطات المختصـة أو 

ویجـــب علـــى  .مـــات الســـلطات المختصـــة وعـــدم تقـــدیم أي مســـاعدة لأي عمیـــل مبلـــغ عنـــهالالتـــزام بتعلی
جراءات مكافحة عملیات   .الأموالغسیل  المؤسسات المالیة تطویر برامج وإ

مــن المؤسســات المالیــة التــي لهــا فــروع فــي الــدول التــي لا یوجــد فیهــا  24, 21تطلــب التوصــیات 
تعهـــد بــأن تتقیـــد فروعهـــا فـــي تلـــك الـــدول بالتوصـــیات الأمـــوال أن تغســـیل  قــوانین تـــنص علـــى مكافحـــة

الأربعین وفي حالته عدم القدرة على تطبیق التوصیات في تلك الـدول  لتعارضـها مـع القـوانین المحلیـة 
خاصـة بـالنظر فـي جـدوى فائـدة إنشـاء ) 24(وأن التوصـیة  .یلزم أن تبلغ السلطات في الدول الأصـلیة

                                         
 87، ص2003الغرفة التجاریة بالریاض، مركز البحوث والدراسات، الریاض،  - 1



125 
 

 .لـــى الصــــعیدین الـــدولي والمحلـــي التـــي تزیــــد عـــن حـــد معــــیننظـــام للإبـــلاغ عـــن صــــفقات العمـــلاء ع
تغطــي دور الســلطات الرقابیــة والإداریــة فــي مســتوى الإشــراف علــى ) 29(إلــى ) 25(والتوصــیات مــن 

 البنــوك والمؤسســات المالیــة ووضــع التوجیهــات والإرشــادات الكفیلــة بمســاعدتها فــي اكتشــاف  عملیــات
  .الأموالغسیل 

برصــد وتبــادل المعلومــات عــن التــدفقات النقدیــة والتطــورات  )31(و ) 30(تخــتص التوصــیات 
علـى ضـرورة التعـاون الـدولي فیمـا  )40(إلـى ) 32(تشـدد التوصـیات مـن و الأمـوالغسـیل  في تقنیات

الأموال وما یرتبط بها من الممتلكات المكتسبة من الجریمة وضـبطها وتجمیـدها غسیل  یتعلق بعملیات
   .ادرتهاومص

 .ضرورة الاهتمام بمسـألة تمویـل الإرهـاب  TAFTرأت لجنة العمل المالي  م2001في أكتوبر 
ممــا جعلهــا تقــوم بإعــادة صــیاغة وترتیــب هــذه التوصــیات لتشــمل إجــراءات مكافحــة تمویــل , ومكافحتــه 

 رة لعملیـــاتومواجهـــة الأســـالیب الجدیـــدة المتطـــو , الإرهـــاب والأعمـــال الإرهابیـــة والمنظمـــات الإرهابیـــة 
  .الأموالغسیل 

م وبهـذا 2003التوصـیات المعدلـة فـي اجتمـاع اللجنـة المنعقـدة فـي یونیـو  قد تمت الموافقة علـى
وقـد عـززت التوصـیات  .التعدیل أصبحت هذه التوصیات أقوى مما كانـت علیـة فـي السـابق وأكثـر دقـة

وقـــد , وال وتمویــل الإرهـــاب الأمـــغســـیل  الثمــاني لمكافحـــة التمویـــل والإرهــاب هیكـــل إجـــراءات مكافحــة
وعــدم قــدرتها علــى , أخــذت التوصــیات المعدلــة بعــین الاعتبــار تنــوع الأنظمــة المالیــة والقانونیــة للــدول

الأمــوال وتمویــل الإرهــاب لاخــتلاف غســیل  اتخـاذ إجــراءات مماثلــة ووضــع المعــاییر المطلوبــة لمكافحـة
   .الأموال والإرهابغسیل  ودعت إلى التعاون الدولي لمكافحة جرائم, الظروف 

   :تنقسم التوصیات المعدلة إلى أربعة أقسام هي
 الأمـــوال والإجـــراءات غســـیل  التـــي تشـــتمل علـــى الإطـــار العـــام لجریمـــة  الأنظمـــة القانونیـــة

جـراءات المصـادرة  علـى حـث الـدول بالإسـراع فـي ) 3, 2, 1(حیـث تـنص المـواد , المؤقتة وإ
) PALERMO(د فـي اتفاقیـة فیینـا واتفاقیـة بـالیرمو الأموال استناداً إلى مـا ور غسیل  تجریم

وعلــى أن تــتم تعریــف وتحدیــد الجریمــة ومســئولیة مرتكبیهــا وفقــاً , لمكافحــة الجریمــة المنظمــة 
واتخــــاذ , لمـــا ورد فــــي المعــــاییر الــــواردة فــــي اتفــــاقیتي الأمـــم المتحــــدة المشــــار إلیهمــــا أعــــلاه 

تین المذكورتین لتمكن السلطات المختصة مـن إجراءات شبیهة بالإجراءات الواردة في الاتفاقی
   .مصادرة الممتلكات المغسولة
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 الأموال غسیل  من قبل المؤسسات المالیة وغیر المالیة لمكافحة  الإجراءات الواجب اتخاذها
   :إلى ما یلي) 22-4(حیث تدعو المواد من , وتمویل الإرهاب 

 . عارض مع تطبیق هذه التوصیاتالتأكید على أن قوانین سریة المؤسسة المالیة لا تت -

  ).الوهمیة(عدم الاحتفاظ بالحسابات المشبوهة  غیر لمعروف أصحابها  -
وضع إجراءات تساعد على تحدید هویة العمیل والتعرف علیـة مـن خـلال خلـق علاقـات  -

 .تجاریة ومالیة ممیزة

 الأمــوال قبــل بــدایتها وأخــذ الحیطــة والحــذر عنــدغســیل  الحــرص علــى اكتشــاف عملیــات -
الأموال وتمویـل الإرهـاب والإسـراع بتجمیـد الأمـوال المشـكوك غسیل  ادني الشكوك حول

جراء التحري والتدقیق  .فیها وإ

 .التحري عن العمیل والمعلومات الخاصة بعلاقته التجاریة والمالیة مع الآخرین -

الحــث علــى حفــظ الســجلات لمــدة خمــس ســنوات علــى الأقــل وتزویــد الجهــات المختصــة  -
 .ت اللازمة عن العمیل عند الطلببالمعلوما

الأمــوال التــي یمكــن أن تظهــر بشــكل متزایــد بســبب غســیل  الحــذر مــن تهدیــدات عملیــات -
  .التطور العلمي والتقني واتخاذ الإجراءات اللازمة لإعاقتها

أو تمویـل , إبلاغ وحدة التحـري عـن أي عملیـة مشـبوهة ولهـا صـلة بالأنشـطة الإجرامیـة  -
 .الإرهاب

 .ة قانونیة للذین یبلغون وبالذات موظفي المؤسسات المالیةتوفیر حمای -

 .عدم إفشاء أسرار تتعلق بالعمیل المشكوك فیه -

یجب على المؤسسـات المالیـة أن تعطـي اهتمامـاً خاصـاً لكـل التحـویلات المالیـة المعقـدة  -
والكبیرة غیر العادیة وكل نماذج التحویلات غیر العادیـة التـي لـیس لهـا طـابع اقتصـادي 

 .و قانوني واضحأ

یجب تطبیق ما ورد في هذه التوصیات على أصحاب الكازینوهات والمحامین وأصحاب  -
دارات البنــــــوك والمؤسســــــات التعاونیــــــة  الوكــــــالات العقاریــــــة ومؤسســــــات إدارة الأمــــــوال وإ

 .والخیریة عندما یقومون بنقل أمول كبیرة أو إجراء تحویلات كبیرة بشكل غیر عادي

المحاسبین والأشخاص المحترفین الاعتباریین والمدققین أن یقدموا یجب على المحامین و  -
  .تقاریر عن التحویلات المشبوهة التي یجریها عملاؤهم
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الأمــوال وتمویــل الإرهــاب غســیل  یجــب علــى المؤسســات المالیــة وضــع بــرامج لمكافحــة -
تشــتمل علــى تطــویر السیاســات الداخلیــة والإجــراءات والضــوابط التــي تســاعد علــى رفــع 

وبـــرامج مســـتمرة لتـــدریب المـــوظفین ونظـــام دقیـــق , كفـــاءة المـــوظفین ذوي الثقـــة العالیـــة 
  .لمراجعة الجهاز المصرفي

یجــب علــى المؤسســات المالیــة التأكــد مــن تطبیــق المبــادئ الــواردة فــي التوصــیات علــى  -
 .فروعها في الخارج لا سیما في الدول التي لا تطبق هذه التوصیات

لمالیــة أن تعطــي اهتمامــاً خاصــاً لخلــق علاقــات تجاریــة ومالیــة یجــب علــى المؤسســات ا  -
ممیـزة للعمـلاء بمــا فـي ذلــك الشـركات والمؤسســات المالیـة فــي الـدول التــي لا تطبـق هــذه 

  .التوصیات مع الحرص والتدقیق في التحویلات المالیة من النواحي القانونیة

بــة انتقــال النقــد والأدوات یجــب علــى الــدول تطبیــق إجــراءات ملموســة علــى المنافــذ لمراق -
  .المالیة القابلة للدفع لحامله مع عدم التأثیر على حریة انتقال الأموال النظامیة

یجب على الدول التأكد من العقوبات المناسبة والفاعلـة سـواء كانـت إداریـة أو جنائیـة أو  -
  .لتوصیاتمدنیة وتطبیقها على الأفراد العادیین والاعتباریین الذین تطبق علیهم هذه ا

 Shellیجـــب علـــى الـــدول عـــدم الســـماح بتأســـیس بنـــوك الاوفشـــور أو بنـــوك الواجهـــة  -

banks  ویجــب علـى المؤسسـات المالیــة المحلیـة عـدم التعامــل , أو قبـول التعامـل معهـا
معهــــا وحمایتهــــا مــــن المؤسســــات المالیــــة الأجنبیــــة التــــي تســــمح لتلــــك البنــــوك باســــتخدام 

  .حساباتها

ق هـذه التوصـیات علـى جمیـع الأنشـطة غیـر المالیـة حتـى یتحقـق یجب على الدول تطبیـ -
  .الأموال وتمویل الإرهابغسیل  إیقاف خطر عملیات

یجــب علــى الــدول التأكیــد علــى المؤسســات المالیــة تطبیــق الأنظمــة والقواعــد الــواردة فــي  -
التوصــــیات ویجـــــب علـــــى الســــلطات المختصـــــة أن تفـــــرض إجــــراءات قانونیـــــة وتنظیمـــــه 

  .الأموال والإرهابغسیل  ملمحاربة جرائ

یجــب أن تخضــع المؤسســات المالیــة وغیــر المالیــة بشــكل خــاص الكازینوهــات للســلطات  -
الرقابیة والتنظیمیة المختصة والتأكیـد علـى أهلیتهـا ونظامیتهـا وتطبیـق إجـراءات صـارمة 

 .الأموال والإرهابغسیل  ومكثفة ضد
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الأمــوال وتمویــل الإرهــاب غســیل  یجــب علــى الســلطات المختصــة وضــع دلیــل لمكافحــة -
لمساعدة المؤسسات المالیة وغیر المالیة على تطبیق الإجراءات الوطنیة وبشكل خـاص 

  .الإبلاغ عن التحویلات المالیة المشبوهة

 الأموال وتمویل الإرهاب غسیل  الأخرى الخاصة بأنظمة مكافحة الإجراءات التنظیمیة ,
   :إلى ما یلي) 34-26(حیث تدعو المواد من 

یجـب علــى الــدول إنشــاء وحــدة تحریــات مالیـة تتــولى اســتقبال البلاغــات والتقــاریر الــواردة  -
مــن المؤسســات المالیـــة وغیــر المالیــة عـــن العملیــات المشــبوهة والتحـــري عنهــا وتحلیلهـــا 

   .ومعالجتها
غســـیل  یجــب علـــى الــدول التأكیـــد علــى أن تكـــافح الســلطات الأمنیـــة المختصــة عملیـــات -

رهـــاب وأن تعمـــل علـــى تشـــجیع وتطـــویر ودعـــم التحریـــات الخاصـــة الأمـــوال وتمویـــل الإ
   .الأموال وتمویل الإرهابغسیل  بكشف عملیات

الأمــوال وتمویــل الإرهــاب غســیل  یجــب علــى الــدول تزویــد الســلطات المختصــة بمكافحــة -
بالموارد المالیة الكافیة والكوادر المدربة والمصادر التقنیة المتطورة على أن تكون بأعلى 

وأن تقــوم بتقــویم أدائهـــا وكفــاءة فاعلیــة أجهزتهــا ومراجعــة أنظمتهـــا , ویات التكــاتف مســت
  .الأموال وتمویل الإرهابغسیل  الخاصة بمكافحة

یجــب علــى الــدول وضــع الإجــراءات الكفیلــة بمنــع الاســتخدام غیــر الشــرعي للمؤسســات  -
  .المالیة وغیر المالیة والمسوغات القانونیة من قبل غاسلي الأموال

 إلى ما یلي )40-35(حیث تدعوا المواد من ,  التعاون الدولي:   
الأمــوال غســیل  یجــب علــى الإســراع فــي الانضــمام إلــى اتفــاقیتي الأمــم المتحــدة لمكافحــة -

والمصــادقة علــى الاتفاقیــات  )اتفاقیــة بــالیرمو(ومكافحــة الجریمــة المنظمــة  )اتفاقیــة فیینــا(
  موال والإرهاب الأغسیل  الدولیة التي لها علاقة بمحاربة

غســـیل  یجـــب علـــى الـــدول الإســـراع فـــي تقـــدیم المســـاعدات القانونیـــة الخاصـــة بمحاربـــة -
والتعاون مع المؤسسات القانونیـة  ،الأموال والتحریات عن تمویل الإرهاب للدول الأخرى

  .الأموال والإرهابغسیل  داخلیاً وخارجیاً لمكافحة جرائم
تحدیـد الممتلكـات المغسـولة ومصـادرتها وتجمیـد یجب على الدول التعاون فیما بینها في  -

 .الأموال المشكوك فیها
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الأمـوال غسـیل  یجیب على السلطات المختصة الإسراع في تسلیم المتورطین في جریمـة -
الأموال من خلال غسیل  وتمویل الإرهاب إلى الدول الأخرى والتعاون معها في مكافحة

  .اراتها وكفاءة أجهزتها الأمنیةتقدیم المساعدات القانونیة والفنیة لرفع مه

  :توجیه مجلس الاتحاد الأوروبي  - 8
م حـول منـع اسـتخدام النظـام المصـرفي 1991توجیهاً في عام  أصدر مجلس الاتحاد الأوروبي

الأمــوال بعــد تحریــر غســیل  الأمــوال ویهــدف التوجیــه إلــى حمایــة البنــوك مــن عملیــاتغســیل  لعملیــات
ات المالیــــة عبــــر حــــدود دول الاتحــــاد الأوروبــــي ویلــــزم التوجیــــه الــــدول انتقــــال رؤوس الأمــــوال والخــــدم

الأمــــوال ومجابهتـــه بواســــطة مجموعـــة إجــــراءات مثـــل الاحتفــــاظ بالســــجلات غســـیل  الأعضـــاء بتجــــریم
والإبلاغ عن المعاملات المشبوهة وضرورة الحصول على الوثائق الشخصیة التعریفیة للزبـائن خاصـة 

  .وحدة نقدیة أوروبیة )15000(ت تزید عن اللذین یقومون بتنفیذ عملیا
   :منظمة الدول الأمریكیة -9

ـــدول الأمریكیـــة تعلیمـــات ولـــوائح متعلقـــة بغســـل الأمـــوال المرتبطـــة بتهریـــب  أصـــدرت منظمـــة ال
الأمـــوال جریمـــة یجـــب علـــى غســـیل  واعتبـــرت عملیـــات،م1992المخـــدرات غیـــر المشـــروعة فـــي عـــام 

  .المجتمع الدولي ملاحقتها
   :الاقتصادي والاجتماعي المجلس -10

م الــذي طلــب فیــه مــن 1992فــي عــام  20والاجتمــاعي قــراره رقــم  أصــدر المجلــس الاقتصــادي
قسـم منــع الجریمــة والعدالـة الجنائیــة التــابع لمركــز الأمـم المتحــدة المعنــي بمنـع الإجــرام الــدولي مســاعدة 

 مراجعـة أو تنفیـذ تشـریعات مكافحـة الحكومات بتقدیم المواد التدریبیـة والمسـاعدة الفنیـة عنـد صـیاغة أو
    .الأموالغسیل 

   :قرار المنظمة الدولیة لهیئات الأوراق المالیة -11
م تقریراً وقراراً یشجعان أعضاءها على 1992لهیئات الأوراق المالیة عام  تبنت المنظمة الدولیة

   .ق المستقبلیةالأموال في الأوراق المالیة وفي الأسواغسیل  اتخاذ خطوات ضروریة لمكافحة
   :الأموالغسیل  إعلان كنغستون بشأن -12

الأموال عن ممثلـي وزراء حكومـات دول الكـاریبي وأمریكـا غسیل  بشأن صدر إعلان كنغستون
وقـد اتفقـت الـدول  .الأمـوال وتجریمهـاغسـیل  م حیث اتفقوا على خطورة ظـاهرة1992اللاتینیة في عام 

ـــا(م 1988لأمـــم المتحـــدة لعـــام المشـــاركة علـــى توقیـــع وتنفیـــذ اتفاقیـــة ا واتفقـــوا علـــى قبـــول وتنفیـــذ ) فیین
   .التوصیات الأربعین التي صدرت عن الدول العشر الأكثر تقدماً 
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أن تقـــوم كـــل دولـــة بوضـــع قـــانون أوأنظمـــة تتعلـــق بضـــبط ومصـــادرة  كمـــا أوصـــى هـــذا الإعـــلان
ویم الممتلكــات الخاضــعة الممتلكــات والأربــاح الناتجــة عــن تهریــب المخــدرات وذلــك لضــمان متابعــة وتقــ

للمصــــادرة واتخــــاذ الإجــــراءات اللازمــــة لتجمیــــع الأمــــوال موضــــوع التحقیــــق ومنــــع التصــــرف بهــــا وتــــتم 
وتتفــق الــدول علــى وضــع  .المصــادرة لهــذه الأمــوال بعــد قــرار الإدانــة مــن الجهــات القضــائیة المختصــة

ینـة مـن شـأنها السـماح باقتسـام واتفقوا على اتخـاذ خطـوات مع .إجراءات سهلة ومیسرة لتسلیم المجرمین
أو الاشــتراك فــي الممتلكــات المصــادرة بــین أكثــر مــن دولــة إذا كانــت لهــا علاقــة بالــدول المصــادرة أو 

نــص الإعــلان علــى ضــرورة ,  وفیمــا یتعلــق بالقضــایا المالیــة, ســاهمت معهــا فــي إجــراءات التحقیــق 
   .تر المحاسبیة لكل عمیلوضرورة الاحتفاظ بالسجلات والدفا )اعرف عمیلك(تطبیق مبدأ 

 ً◌ توصــیة بضــرورة تعــدیل قــوانین الســریة فــي البنــوك التجاریــة حیــث یلتــزم  تضــمن الإعــلان أیضــاً
◌ُ ینطبــق ذلــك علــى المؤسســات , البنــك بــإبلاغ الســلطات المختصــة عــن أي معــاملات مشــبوهة  وأیضــاً

ویطلب من  .من هویتهم ویجب فحص حملة الأسهم الرئیسیین المسیطرین على السوق والتأكد .المالیة
الدول الأعضاء المشاركة أن تتخذ إجراءات وخطوات مناسبة لضمان تكامل الأنظمـة المالیـة والمحلیـة 

   .والدولیة
   :)فوباك(إدارة منع ومصادرة الأموال المتحصلة من أنشطة إجرامیة  -13

دولیـــة للشـــرطة المنظمـــة ال(م كجهـــاز تــابع للإنتربـــول 1993عـــام  )فوبـــاك(تأسســـت هـــذه الإدارة 
الأموال ورصد دولي لتحركات غاسلو غسیل  تكون مهمتها جمع المعلومات المتعلقة بعملیات )الجنائیة

 .الأمــوالغســیل  واجــه الفوبــاك صــعوبات فــي جمــع الأدلــة عــن أنشــطة .الأمــوال فــي العلــم وملاحقــتهم
مكانیــات التعــاون الــدولي فــي ملا حقــة الموجــودات غیــر وقامــت الفوبــاك بــإجراء دراســة عــن متطلبــات وإ

أشـارت  .ودراسة أخرى عن الوضع القائم لملاحقة الموجـودات غیـر المشـروعة, المشروعة في الخارج 
ومـن مهـام الفوبـاك  .فیها إلى أن الإمكانیـات المتاحـة لملاحقـة الموجـودات غیـر الشـرعیة غیـر واضـحة

المعلومـات البنكیـة والضـریبیة  الأمـوال مثـلغسـیل  توفیر المعلومات التي تساعد على ملاحقة عملیـات
وبشـــكل خـــاص فـــي الــــدول , والعقاریـــة ومعلومـــات عـــن تـــراخیص لوســـائل النقــــل وســـجلات الشـــركات 

ذا رغبت أي دولة الحصول على هـذه المعلومـات مـا علیهـا إلا الاتصـال بـالانتربول وتعقـد , الأوربیة  وإ
الأمـــوال وتقـــدیم الدراســـات التـــي ل غســـی الفوبـــاك اجتماعـــات دوریـــة لتقـــویم أنشـــطتها فـــي ملاحقـــة جـــرائم

   .أعدتها في هذا الشأن ومناقشتها
   :الاتفاقیة العربیة لمكافحة الاتجار غیر المشروع -14
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ـــدول العربیـــة مشـــروع الاتفاقیـــة العربیـــة لمكافحـــة الاتجـــار غیـــر المشـــروع بالمخـــدرات  أقـــرت ال
ربیـــة لمكافحـــة الاســـتعمال غیـــر التـــي تولـــدت عـــن الإســـتراتیجیة الع, م 1994والمـــؤثرات العقلیـــة عـــام 

المشــروع للمخــدرات والمــؤثرات العقلیــة والتــي اقرهــا مجلــس وزراء الداخلیــة العــرب فــي الــدورة الخامســة 
واتفاقیـة , م1986وترتبط ارتباطاً وثیقا بكل من القانون العربي الموحد للمخدرات عـام , م1986بتونس 

وقد اشتملت الاتفاقیة على أحكام تتعلـق , م1983م الریاض العربیة للتعاون القضائي التي اعتمدت عا
ــــتحفظ علــــى الأمــــوال والتحقیــــق فیهــــا  بغســــل الأمــــوال جــــاءت فــــي المــــادة الخامســــة منهــــا تحــــت بنــــد ال
ومصادرتها حیث أكـدت الحـق لكـل دولـة مـن الـدول الأعضـاء الموقعـة علـى الاتفاقیـة بـأن تتخـذ مـا قـد 

مخـــدرات والمـــؤثرات العقلیـــة والأدوات والمـــواد والوســـائل یلـــزم مـــن التـــدابیر التـــي تمكنهـــا مـــن مصـــادرة ال
م نجــد أن 1988المســتخدمة وباســتعراض أحكــام الاتفاقیــة العربیــة وأحكــام اتفاقیــة الأمــم المتحــدة لعــام 

م ولا یوجــد أي 1988هنـاك تطابقــاً تامــاً بـین الاتفــاقیتین حیــث إن الاتفاقیـة العربیــة مــأخوذة مـن اتفاقیــة 
  .  اختلاف بینهم

    :الأموالغسیل  قرار الجمعیة العام للانتربول ضد -15
ــول ــة العامــة للإنترب ◌ُ 1995عــام ) المنظمــة الدولیــة للشــرطة الجنائیــة( أصــدرت الجمعی م قــراراً

الأمـوال بمطــاردة غاسـلو الأمـوال ورصــد تحركـاتهم فــي غســیل  بالمسـاهمة فـي الجهــود الدولیـة لمكافحـة
وجمـــع  .فـــي تـــوفیر تبـــادل المعلومـــات وملاحقـــة المجـــرمین الـــدول الأعضـــاء والتعـــاون مـــع تلـــك الـــدول

الأمــوال ووضــع الخلــط غســیل  المعلومــات وتحلیلهــا واســتنباط النتــائج اللازمــة للتنبــؤ بأنشــطة عصــابات
بلاغ الدولة بالنتائج     .والبرامج لمواجهتهم وإ

   :لجریمةالأموال المتحصلة من اغسیل  قمة اللجنة الأمریكیة على مستوى الوزراء حول -16
الأمــوال غســیل  م وأقــرت تجــریم عملیــات1995فــي دیســمبر عــام عقــدت قمــة اللجنــة الأمریكیــة 

ـــدولي فـــي هـــذا المجـــال ووضـــع  والمبـــالغ المتحصـــلة مـــن الجـــرائم ومحاربتهـــا والتعـــاون مـــع المجتمـــع ال
علـى ) ةدول 34(واتفق الوزراء المجتمعون  .الأموال ومتابعة تنفیذهاغسیل  تشریعات لمكافحة عملیات

الأمــوال التــي تعطــى غســیل  اتخــاذ تــدابیر مكافحــة عملیــة الغســل فــي دول الأمــریكیتین وتجــریم أنشــطة
  .مشروعیة لأرباح المخدرات والجرائم الأخرى

  
   :)1( الاتفاقیة الدولیة ضد تمویل الإرهاب -17

                                         
 101، ص2003الغرفة التجاریة بالریاض، مركز البحوث والدراسات، الریاض،  - 1
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حـــة تمویـــل العامـــة للأمـــم المتحـــدة بالإجمـــاع الاتفاقیـــة الدولیـــة لمكاف أقـــرت الجمعیـــة العمومیـــة
م وتهـدف الاتفاقیـة إلـى تحطـیم جـذور الإرهـاب عبـر ضـرب منظمیـة وممولیـة 1999الإرهاب فـي عـام 

   .وخرق شبكات تمویله والقضاء علیها وتجفیف موارده
  :الأموال في دول الخلیجغسیل  الاسترشادي الموحد لمكافحة) القانون(النظام  -18

/ 15/61لمجلـس التعـاون لـدول الخلـیج العربیـة فـي  في الدورة الثانیة والعشـرین صدر هذا النظام
الأمـوال بأنـه أي غسـیل  وعـرف النظـام .وأقـر مـن قبـل دول مجلـس التعـاون الخلیجـي, هــ 1422شوال 

وجعلهـا تبـدو ) القـانون(فعل أو الشروع فیه بقصد إخفاء أو تمویه طبیعة أمـوال مكتسـبة خـلاف للنظـام 
  كأنها متأتیة من مصادر مشروعة 

  جلس الأمن الدولي م: 19
م یؤكـــد فیـــه قراراتـــه الســـابقة 28/2/2001فـــي 1373قـــراره رقـــم  أصـــدر مجلـــس الأمـــن الـــدولي 

ـــدولیین مـــن قبـــل الأفعـــال  المتعلقـــة بالتعـــاون الـــدولي لمحاربـــة التحـــدیات التـــي تواجـــه الأمـــن والســـلام ال
إجــراءات محــددة  الإرهابیــة وطالــب فــي قــراره كــل الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة أن تضــع وتقــر

   .الأموال وتمویل النشاطات الإرهابیةغسیل  لمكافحة الإرهاب وتعزیز الجهود المبذولة لمكافحة
   :البنك الدولي للإنشاء والتعمیر وصندوق النقد الدولي -20

جبــارة لرفــع كفــاءة القطــاع المــالي فــي الــدول الأعضــاء یبــذل كــل مــن البنــك والصــندوق جهــوداً 
الأمــوال مــن غســیل  المــالي الــدولي مــن أجــل المســاهمة فــي الجهــود الدولیــة لمكافحــةواســتقرار النظــام 

وقــد  .الأمــوال وتمویــل الإرهــابغســیل  خــلال تقــدیم المســاعدات الفنیــة والتــدریب الرفیــع لمواجهــة خطــط
ـــدول الأعضـــاء فـــي وضـــع قواعـــد قویـــة  –كمؤسســـة تنمیـــة  –أدرك البنـــك  دولیـــة أن علیـــه مســـاعدة ال

   .ة وقانونیة للمحافظة على مصداقیة القطاع المالي الرسمياقتصادیة ومالی
الأمــوال وتمویــل الإرهــاب فــي غســیل  دوراً فعــالاً فــي الجهــود العالمیــة لمكافحــة یلعــب الصــندوق

حدود مسئولیته واختصاصاته من خلال المحافظة على نزاهة واستقرار النظام المـالي الـدولي والتعـاون 
   .FATFي الوثیق مع فریق العمل المال

في تقدیم المساعدات الفنیة ورفع مستویات الإجـراءات لمواجهـة تـدفق الأمـوال  یبذل البنك جهوداً 
الأمـوال والاسـتخدام المــالي غسـیل  ورفـع كفـاءة السـیطرة والـتحكم لــدى الـدول لمكافحـة. غیـر المشـروعة

ویـــة للســـوق والإصـــلاح الســـیئ وذلـــك مـــن خـــلال تقویـــة أنظمـــة الإدارة المالیـــة وتطـــویر التجهیـــزات الثان
والبنك وصندوق النقد الدولي یتعاونان في بذل  .القضائي والشرعي والمحاسبة والتدقیق وشفافیة السوق

حیــث یقومـان ببــرامج مشـتركة لتحدیــد , الجهـود للمسـاهمة فــي محاربـة الاســتخدام السـیئ للنظــام المـالي 
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مـــل التـــي تســـاعد الحكومـــات علــــى مـــواطن الضـــعف المـــالي واحتیاجـــات التنمیـــة وتحدیــــد مجـــالات الع
تخفــیض فــرص الجــرائم المالیــة وذلــك مــن خــلال تحســین الأجهــزة الإداریــة والقضــائیة والقانونیــة وتقویــة 

   .الأموالغسیل  فاعلیة الإشراف البنكي والتنظیم الإداري وتحسین إجراءات كشف ومنع عملیات
وتطبیـــق قـــوانین , ) یلــكاعـــرف عم(كـــل مـــن البنــك والصـــندوق بتحســـین إجــراءات مبـــدأ  أوصــى

وتأســـیس وحـــدة مخـــابرات خاصـــة لكشـــف المعـــاملات , الأمـــوال المعمـــول بهـــا عالمیـــاً غســـیل  مكافحـــة
والحوالات المشبوهة والتعاون بین المشرفین المالیین والسلطات الأمنیة فیما یتعلق بالحوالات المشبوهة 

جراءات لمكافحة قرار سیاسات وإ    .الأموالغسیل  وإ
الأمـــوال لا تقــع علـــى كاهـــل غســیل  أن الإجـــراءات والتــدابیر لمنـــع وكشــف عملیـــات یؤكــد البنـــك

ـــة علـــى جمیـــع القطاعـــات المالیـــة والائتمانیـــة  البنـــوك فقـــط بـــل یجـــب أن تطبـــق هـــذه الإجـــراءات الفعال
ویؤكـــــد البنـــــك فـــــي اجتماعـــــه المنعقـــــد فـــــي  .والتأمینیـــــة والمصـــــرفیة وأســـــواق الأمـــــوال والأوراق المالیـــــة

ــــة العمــــل المــــالي غســــیل  لتعــــاون الكامــــل مــــع مجموعــــات مكافحــــةم ا13/4/2001 الأمــــوال مثــــل لجن
عطـاء اهتمـام متزایـد لمسـائل المكافحـة غسیل  والمجموعات الإقلیمیة لمكافحة الأموال والأمم المتحدة وإ

   .في أعمال البنك الدولي
عـم بنـاء القـدرة فـي وتحدید مجال العمل یقـوم بمسـاعدة الـدول فنیـاً ود استناداً إلى سیاسة الحوار

 وتحسـین اسـتیعاب تكـالیف التنمیـة وتــأثیر .منـاطق البنـك مـن خـلال إطـار اسـتراتیجیات مســاعدة الـدول
ویؤكــد أهمیـة العمــل الجمــاعي فــي هــذا  .الأمــوال والاســتخدام الســیئ للنظـام المــالي علــى التنمیــةغسـیل 
 مسـاندة الجهـود الدولیـة لمكافحـةیكثف صندوق النقد الدولي جهوده في , م 2001ومنذ أبریل  .المجال
وانعكسـت فـي , م 2001سـبتمبر 11الأموال حیث أخذت هذه الجهود أهمیة متزایدة بعد أحداث غسیل 

  .م2002اجتماع اللجنة المؤقتة المنعقدة في نوفمبر وأبریل 
الأمـــوال وتمویـــل غســـیل  برنـــامج مكثـــف للمشـــاركة فـــي جهـــود مكافحـــة صـــادق الصـــندوق علـــى

سیق مع البنك الدولي لتحدیـد نقـاط الضـعف فـي جهـود المكافحـة والتوصـل إلـى توصـیات الإرهاب بالتن
ویقــوم الصــندوق والبنــك الــدولي وفریــق العمــل المــالي وجهــات , تقــوي مــن جهــود همــا فــي هــذا الشــأن 

وضــع المعــاییر الأخــرى مثــل مجموعــة ایجمونــت ولجنــة بــازل والمنظمــة الدولیــة للجــان الأوراق المالیــة 
الــدولي لجهــات الإشــراف علــى التــأمین بإعــداد مــنهج مشــترك شــامل للتقــویم مــن اجــل وضــع  والاتحــاد

   .الأموال وتمویل الإرهابغسیل  معیار دولي لجهود مكافحة
ــة ــة المؤقت التابعــة للصــندوق علــى تعزیــز المســاعدات التقنیــة لمســاعدة الــدول علــى  أكــدت اللجن

ومــن أجـــل ذلـــك قـــام  .لأمــوال وتمویـــل الإرهـــاباغســـیل  تحدیــد وتقلـــیص الفجـــوة فــي جهودهـــا لمكافحـــة
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الأمــــوال وتمویــــل الإرهــــاب للــــدول الأعضــــاء غســــیل  الصــــندوق بتكثیــــف المســــاعدات التقنیــــة لمكافحــــة
ـــدولي والمنظمـــات الأخـــرى لتعزیـــز فاعلیـــة المســـاعدات وتحاشـــي التضـــارب فـــي  بالتنســـیق مـــع البنـــك ال

المـــالي والإطــــار القــــانوني والتنظیمــــي وركــــز الصــــندوق علــــى تقویـــة الإشــــراف علــــى القطــــاع  .الجهـــود
  : الأموال وتمویل الإرهاب في المجالات التالیةغسیل  لمكافحة

 الأموال وتمویل الإرهابغسیل  وأنظمة لمكافحة صیاغة قوانین.   
 القانونیــــة والمؤسســــة لوحــــدات المخــــابرات المالیــــة وهــــي مــــن متطلبــــات  تطــــویر الهیاكــــل

   .لتنسیق عبر الحدودمجموعة ایجمونت بما فیها ترتیبات ا
 التنظیمیــة والرقابیــة للقطاعــات المالیــة التــي تركــز علــى مراجعــة مكافحــة تقویــة الهیاكــل 

الأمـــوال وتمویـــل الإرهـــاب وآلیـــات الســـیطرة والتطبیـــق الإلزامـــي وبـــرامج التـــدریب غســـیل 
الأموال وتمویل الإرهاب للقطاعـات العامـة والخاصـة وأن المیـزة غسیل  والیقظة لمكافحة

إن الصــندوق یعمـل مــع الســلطات , مهمـة فــي المسـاعدة التقنیــة التـي یقــدمها الصـندوق ال
الوطنیــة والمراكــز المالیــة للأوفشــور لمقاومــة الاســتخدام الســیئ للأنظمــة المالیــة ومنــاطق 

   .العناصر الإجرامیة

 بتقـویم الأنظمـة المالیـة للـدول الأعضـاء _ بالتعـاون مـع البنـك الـدولي _  یقوم الصندوق
الأموال وتمویل الإرهاب كجزء من غسیل  للمراكز المالیة في الخارج في جهود مكافحةو 

ویقـــوم كــــل مـــن البنـــك الــــدولي وصـــندوق النقــــد الـــدولي بتقــــدیم , تقویمـــه للقطـــاع المــــالي 
الأمــوال وتمویــل الإرهــاب غســیل  المســاعدات الفنیــة الخاصــة بوضــع تشــریعات لمكافحــة

   .ةتتطابق مع أفضل الممارسات الدولی

  التوصیات الثماني بمكافحة تمویل الإرهاب   -21
علــى الولایــات المتحــدة الأمریكیــة تضــاعفت الجهــود الدولیــة  م2001ســبتمبر  11بعــد هجمــات  

وأصبحت هذه الظاهرة من أهم القضایا العالمیة التي , الأموال وتمویل الإرهاب غسیل  لمحاربة ظاهرة
, لما تشكله من تهدید للاستقرار المالي والازدهار الاقتصـادي برزت على السطح في السنوات الأخیرة 

بالإضافة إلى خطورة الأنشطة الإجرامیة المرتبطة بهـا والآثـار السـلبیة المتعـددة علـى المجتمـع المحلـي 
ویمكـــن تعریـــف تمویـــل , الأمـــوال دولیـــاً غســـیل  وقـــد تـــم إدراج تمویـــل الإرهـــاب ضـــمن جـــرائم .والـــدولي

لاســـتخدامها لتمویـــل الإرهـــاب ) ربمـــا یكـــون مشـــروعاً (ة الملكیـــة مـــن أي مصـــدر الإرهـــاب بأنـــه معالجـــ
   :صدرت التوصیات الثماني التالیة

     :المصادقة والتنفیذ لآلیات الأمم المتحدة )1
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یجب على دولة أن تأخذ الخطوات السریعة للتصدیق والتنفیـذ بشـكل كامـل لاتفاقیـة الأمـم  
م التي تهدف إلى اختراق شبكات تمویل الإرهاب 1999المتحدة ضد تمویل الإرهاب لعام 

  .وتجفیف موارده با لتجمد أو المصادرة

 1373یجــب علــى كــل دولــة الإســراع فــي تطبیــق وتنفیــذ قــرار مجلــس الأمــن الــدولي رقــم  
   .بشكل كامل

دراجه ضمن )2   :الأموالغسیل  تجریم تمویل الإرهاب وإ

ویجـب علــى , والمنظمـات الإرهابیـة  یجـب علـى كـل دولــة تجـریم تمویـل الإرهـاب والأفعــال
    .الأموالغسیل  الدول التأكید على أن جرائم تمویل الإرهاب جزء لا یتجزأ من جرائم

   :تجمید ومصادرة أموال أو أصول الإرهاب )3
یجب على كل دولة تنفیذ إجراءات تجمید أمـوال أو أصـول منظمـات تمویـل الإرهـاب دون 

ة ضد تمویل الإرهاب التي تمكن السلطات المختصة مـن تأخیر وفقا لاتفاقیة الأمم المتحد
تجمیـــــد ومصـــــادرة العائـــــدات والممتلكـــــات التــــــي تخصـــــص أو تســـــتعمل أو مـــــن المتوقــــــع 

   .استخدامها في تمویل الإرهاب والأفعال الإرهابیة
   :الإبلاغ عن الحوالات المشبوهة بالإرهاب )4

غســیل  جــراءات مكافحــةیجــب علــى المؤسســات المالیــة والأشــخاص المعنویــة الخاضــعة لإ
الأمـوال إذا شـكت أو كــان لـدیها أســاس معقـول للشــك أن هنـاك أمــوالاً مرتبطـة أو تســتخدم 
ــاب أو الأفعــــال الإرهابیــــة الإبــــلاغ عــــن شــــكوكها بطریقــــة صــــحیحة إلــــى الســــلطات  للإرهــ

   .المختصة
   :التعاون الدولي )5

علـى أسـاس اتفاقیـة  یجب على كل دولة أن تقدم لدولة أخرى اكبر قدر ممكن من التعاون
أو ترتیب أو آلیـة أخـرى تـتم بینهمـا لتبـادل المعلومـات أو المسـاعدات القانونیـة فیمـا یتعلـق 
ــــة والإداریــــة المرتبطــــة بتمویــــل الإرهــــاب  بمتطلبــــات وخطــــوات التحقیقــــات الجنائیــــة والمدنی

   .والأفعال الإرهابیة ومنظمات الإرهاب
   :الحوالة البدیلة )6

خـذ إجـراءات للتأكیـد مـن أن الأشـخاص الطبیعیـین أو المعنـویین یجب على كل دولة أن تت
بما في ذلك الوكلاء الـذین یقـدمون خـدمات تحویـل الأمـوال أو قیمتهـا ویشـمل ذلـك تحویـل 

أن یكون مرخصاً لهم , الأموال أو قیمتها من خلال طرق أو نظم أو شبكات غیر رسمیة 
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المطبقـة  FATFق العمل المـالي ومسجلین وخاضعین لجمیع التوصیات الصادرة عن فری
   .على البنوك والمؤسسات المالیة الأخرى

   :التحویل الآلي )7
بمـا فـي ذلـك  –یجب على الدول أن تتخذ الإجـراءات التـي تتطلـب مـن المؤسسـات المالیـة 

ـــدیها معلومـــات دقیقـــة وصـــحیحة عـــن اســـم المحـــول  –أنظمـــة التحویـــل الآلـــي  أن یكـــون ل
لاحتفـــاظ بالحوالــة والرســـائل المتعلقـــة بهمـــا والعنـــاوین فـــي ویجـــب ا, وعنوانــه ورقـــم حســـابه 

وأن تتخــــذ أیضـــا إجـــراءات أخــــرى مماثلـــة فیمـــا یتعلــــق بمراقبـــة التحــــویلات , شـــبكة الـــدفع 
    .المشبوهة التي لا تحتوي على معلومات كاملة

   :)الخیریة(المنظمات غیر الربحیة  )8
ـــدول أن تراجـــع القـــوانین والأنظمـــة المتعلقـــة  بالمنظمـــات التـــي یمكـــن إســـاءة یجـــب علـــى ال

ویجـب علــى  ،وأن المنظمــات غیـر الربحیــة معرضـة للإســاءة, اسـتعمالها لتمویــل الإرهـاب 
ضــفاء  لــدول التأكــد مــن عــدم إســاءة اســتخدامها فــي تمویــل الإرهــاب والأفعــال الإرهابیــة وإ ا

   ..الشرعیة على منظمات إرهابیة
وضــمها إلــى التوصــیات الأربعــین  علــى هــذه التوصــیات  FATFصــادق فریــق العمــل المــالي 

وبهــذا الضــم أصــبحت مكافحــة جریمــة تمویــل الإرهــاب , م 2001الأمــوال فــي أكتــوبر غســیل  لمكافحــة
   .الأموالغسیل  جزءاً لا یتجزأ من مكافحة

  :الأموالغسیل  الإجراءات المطلوبة لمكافحة عملیات
یمها وضرورة مكافحتها إلا أن الأموال وتجر غسیل  اتفقت على خطورة رغم أن جمیع دول العالم

لیهـا وجـد أیضــاً  .هنـاك تفاوتـاً بـین مواقـف الـدول تجـاه تجـریم دخـول وخـروج الأمـوال مـن تلـك الـدول وإ
حیـث تجـد كثیـراً مـن الـدول التـي وقعـت , الأمـوال غسـیل  تفاوت بین جهود الدول في محاربة عملیات

افحـة حیـث لا یوجـد لـدیها قـانون أو تشـریع م لم تبذل أي جهود جدیـة فـي المك1988على اتفاقیة فینا 
الأموال وتتساهل في استقبال الأمـوال المشـبوهة ویطلـق علـى هـذه الـدول صـفة الـدول غسیل  لمكافحة

غیر المتعاونة وتوضع في القائمة السوداء حتى تبرهن على جدیتها وتعاونها مع المجتمع الـدولي فـي 
الأمـوال وهـي غسـیل  ول یطلـق علیهـا مراكـز عملیـاتویوجـد أیضـاً د .الأمـوالغسیل  مكافحة عملیات

غســیل  أمــوال كبیــرة لجاذبیتهــا لهــا أو لعــدم تجــریم عملیــاتغســیل  الــدول التــي تتعــرض إلــى عملیــات
الأمـوال والتســاهل فــي مراقبتهـا وتطبیــق الســریة التامـة للحســابات والمســتفیدین فـي بنوكهــا وعــدم وجــود 

   .الأموالغسیل  تشریع لدیها لمكافحة
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والمنظمــات الدولیــة المختصــة ببـــذل مزیــد مــن الجهــود لمكافحـــة  ذا یطالــب المجتمــع الـــدوليلــ
الأموال ومزید من التعاون الدولي لأن انتقال الأموال من بلد إلى بلد آخـر بسـهولة یزیـد غسیل  ظاهرة

رة من خطورة الظاهرة ویحتم التعاون فیما بین الدول لأنهـا أصـبحت ظـاهرة دولیـة أكثـر ممـا هـي ظـاه
الأمـوال غسـیل  ویطالب المجتمع الدولي كل الدول في العالم بسن تشـریعات وقـوانین لمكافحـة .محلیة

والبرامج الدولیة والإقلیمیـة , م والتوصیات الأربعین 1988تستند على أحكام وتدابیر اتفاقیة فیینا لعام 
وفیمــا یلــي ملخــص لتلــك   .الأخــرى التــي تــم الاتفــاق علیهــا وتطبیــق الإجــراءات المطلوبــة للمكافحــة

  :الإجراءات
الأمـوال وتجـریم عملیـات غسـیل  نظام أو قانون یشتمل على تعریف مصـطلح عملیـات یجب تشریع  )1

ویجب أن یستند هذا القـانون إلـى مـا تتضـمنه الاتفاقیـات  .الغسل وما یتعلق بها وكل فعل یتصل بها
جــراءات لمكافحــة هــذه الظــاهرة علــى  )القــانون(ن یشــتمل التشــریع  ویجــب أ .الدولیــة مــن تشــریعات وإ

إجــراء تــدابیر مــن أجــل كشــف عملیــات الغســل ومــا یتصــل بهــا مــن جــرائم ومصــادرة الأمــوال المــراد 
وان یشــتمل علــى تــدابیر تعزیــز التعــاون بــین القطــاع المــالي والاقتصــادي  .غســلها أو الــتحفظ علیهــا

مل أیضـاً علـى تعزیـز التعـاون الـدولي وأن یشت .الأموالغسیل  والسلطات الأمنیة التي تتولى مكافحة
   ..الأموال وتبادل الخبرات وأسالیب مكافحة هذه الظاهرةغسیل  بتوحید مصطلح

ومــن تلـــك السیاســات مـــنح تـــراخیص  .لمكافحـــة الفســاد الإداري والسیاســـي والمـــالي وضــع سیاســـات  )2
لبنوك والمؤسسـات المؤسسات المالیة والبنوك لأشخاص موثوق بهم وتوخي الدقة في تعیین موظفي ا

المالیة حیث التأكد من نـزاهتهم وقـدرتهم علـى العطـاء الشـریف والحـرص علـى التـدقیق عـالي الكفـاءة 
وتوحیـد أنظمـة  .ویعد هذا من المبادئ الأساسیة للعمل البنكـي, في الأنظمة الإداریة والمالیة البنكیة 

التبــاین وفــتح الثغــرات أمــام غاســلو ولــوائح البنــوك وفروعهــا ســواءً داخــل الدولــة أو خارجهــا لتحاشــي 
   .الأموال

البنوك المركزیة الإشـرافیة والرقابیـة موضـع التنفیـذ لأن للبنـوك التجاریـة والمؤسسـات  وضع إجراءات  )3
◌ً كبیــراً فــي عملیــات لــذا یجــب الحــرص علــى جعلهــا أداة لمكافحــة هــذه  .الأمــوالغســیل  المالیــة دوراً

ومـــن الإجـــراءات المطلوبـــة منهــــا , لتنفیـــذ عملیـــات الغســـل  الظـــاهرة وتفـــادي اســـتغلالها واســـتخدامها
الإشراف على القطاع المالي بما یكفل المحافظة على سریته وعلى وسـمعته والتفتـیش المیـداني علـى 
البنوك للتأكد من أنها تدار بطریقة سلیمة وأمینة ووضع الإرشادات الرقابیة التـي تسـاعد علـى كشـف 

دریبیـة وتطویرهـا ونشـر الـوعي المصـرفي بـین كافـة أفـراد ومسـتویات ووضع بـرامج ت .غاسلو الأموال
  .الأموالغسیل  المجتمع للحد من ظاهرة
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بتحدید هویة أصـحاب الحسـابات وسـیرتهم "  اعرف عمیلك"المالیة ومنها تطبیق مبدأ  تفعیل الرقابة  )4
, خمــس ســنوات الذاتیــة وحفــظ الســجلات والمســتندات لمــدة معینــة بعــد قفــل الحســابات وفــي الغالــب 

تاحــة الســجلات للســلطات القانونیــة لاســتخدامها فــي التحقیقــات الجنائیــة واعتبــار أن ســریة أعمــال  وإ
البنــوك لا تشــكل عائقــاً یحــول دون تطبیــق القــانون والإبــلاغ عــن العملیــات المشــبوهة وتطبیــق كافــة 

اخلیــة وبــرامج تــدریب الأنظمــة والتعلیمــات علــى المؤسســات المالیــة والبنــوك التجاریــة بوضــع رقابــة د
غســـیل  للمـــوظفین العـــاملین فـــي تلـــك المؤسســـات والبنـــوك التجاریـــة لمســـاعدتهم فـــي كشـــف عملیـــات

الأمـــوال وفـــرض عقوبـــات علـــى البنـــوك والمؤسســـات المالیـــة فـــي حالـــة عـــدم الالتـــزام بأســـس الرقابـــة 
بنوك والمؤسسات الداخلیة ومنح صلاحیات متقدمة للسلطات المختصة بالرقابة والإشراف في إدارة ال

ویجـب أیضـاً فـرض رقابــة مالیـة علـى فـتح الحسـابات الجاریــة للأفـراد والشـركات للتحقـق مــن  .المالیـة
ومراقبــــة التحــــویلات , صــــحة المســــتندات الرســــمیة ومصــــدر الأمــــوال وطبیعــــة الأعمــــال التــــي تــــدار 

  .الخارجیة المشبوهة ومراقبة عملیات الاقتراض وتقویم أغراضها وأهدافها

الأمـوال غسـیل  على التعـاون الـدولي فـي وضـع وتنفیـذ الإجـراءات المطلوبـة لمكافحـة الاعتماد یجب  )5
  .الأموالغسیل  والاستفادة من خبرات البرامج الدولیة والإقلیمیة المتخصصة في مكافحة عملیات

الأمـوال وكیفیـة محاربـة عملیاتهـا وتثقیـف أفـراد ومؤسسـات غسـیل  ودورات توضـح خطـر عقد ندوات )6
الأمــوال وحــثهم علــى المشــاركة فــي كشــف غاســلو غســیل  مجتمــع كافــة بأضــرار وعواقــب عملیــاتال

  .الأموال ونشاطاتهم

الأمــوال وتمویــل غســیل  یجــب وضــع اســتراتیجیة عربیــة موحــدة لمكافحــة, القــومي  وعلــى المســتوى  )7
 .معمول بها حالیاً الأموال الغسیل  الإرهاب تستند على أحكام وتدابیر الاستراتیجیة العالمیة لمكافحة

  .الأموال وتمویل الإرهابغسیل  ویجب أیضاً وضع استراتیجیة وطنیة شاملة لمكافحة

ــي تشــریعات  )8 ل الإلكترونــي وآلیــات الــدفع یــوقواعــد تســاعد علــى الحــد مــن إســاءة اســتخدام التحو  تبن
  .النقدي لغسل الأموال غیر المشروعة

صــول علـــى المعلومـــات الحدیثــة عـــن الـــنظم الإداریـــة الــدولي والإقلیمـــي فـــي الح الاهتمـــام بالتعـــاون  )9
الأمـوال غسـیل  والمالیة المتطورة والبیانات والمعلومات الاستخباریة المهمة التي تساعد على مكافحة

وتمویــل الإرهــاب والتقنیــات الحدیثــة المســتخدمة مــن قبــل غاســلو الأمــوال للــتمكن مــن الســیطرة علــى 
المخـــدرات واســـتثماراتهم وكیفیـــة اختـــراقهم للأنظمـــة المالیـــة تحركـــاتهم ومعلومـــات حدیثـــة عـــن مهربـــي 

  .المشروعة



139 
 

والخبــرات مــع المنظمــات الدولیــة والاســتفادة منهــا مثــل الإنتربــول والبــرامج الدولیــة  تبــادل المعلومــات  )10
  .)FTAF(الأموال مثل لجنة العمل المالیة غسیل  والإقلیمیة المتخصصة في مكافحة عملیات

  الأموالغسیل  نیة بمكافحةتجارب الدول المع
الأمــوال غســیل  المتقدمــة والنامیــة علــى حــد ســواء فــي محاربــة عملیــات تضــافرت جهــود الــدول

وذلـــك لخطورتهـــا علـــى الاقتصـــاد العـــالمي والمحلـــي وتعقیـــداتها وتهدیـــداتها للنظـــام المـــالي والمصـــرفي 
الدولیـــة والإقلیمیــة التعـــاون فقـــد قــرر كثیـــراً مــن الحكومـــات والمنظمــات  .وآثارهــا الســیئة علـــى المجتمــع
  .الأموال بكل السبل الممكنةغسیل  والتنسیق بینها لمكافحة ظاهرة

التـي تعـالج هــذه الظـاهرة ووقعـت علـى العدیــد مـن الاتفاقیـات الدولیــة  عقـدت المـؤتمرات الدولیــة 
جراءات وبغسیل  والإقلیمیة لمكافحة عملیات رامج تطالب الأموال ومصادرها التي انبثق عنها تدابیر وإ

جمیع الدول الأعضاء بسن تشریعات وقوانین محلیة تتوافق مع مواد وبنود الاتفاقات الدولیة والإقلیمیـة 
وقـد بـذل العدیـد مـن الـدول المتعاونـة مـع المنظمـات الدولیـة والمجتمـع الـدولي  .الأموالغسیل  لمكافحة

اسـلو الأمـوال مـن إدخـال أمـوالهم الأمـوال جهـوداً جبـارة فـي منـع وحرمـان غغسیل  في محاربة عملیات
وذلــك مــن خــلال ســن التشــریعات وفــرض , فــي النظــام المــالي والتجــاري المحلــي والعــالمي ومصــادرتها 

القیــود والرقابــة المالیــة علــى البنــوك والمؤسســات المالیــة والــتخلص مــن ســریة الحســابات والحــث علــى 
لسـلطات الأمنیـة والحكومیـة المسـئولة عـن الیقظة والحذر ومعاقبـة المجـرمین دون رحمـة والتعـاون مـع ا

   .الأموال ومكافحتها والمسئولین الشرفاء في البنوك والمؤسسات المالیةغسیل  متابعة عملیات
إلا أن جمیــع دول العــالم تواجــه صــعوبات بالغــة فــي مكافحــة ومحاصــرة  رغــم الجهــود المبذولــة

الناجمة عن استخدام غاسلو المـال جمیـع  ویرجع ذلك لكبر حجم العملیات وتعقیداتها, عملیات الغسل 
الأســالیب المبتكــرة والتقنیــات الحدیثــة المطــورة وبشــكل مــنظم ودقیــق مــن خــلال الاســتفادة مــن الخبــرات 

وفي المقابل تسعى جمیع الـدول والمنظمـات الدولیـة  .العالیة والذكیة التي تدیر باقتدار الجرائم المنظمة
الأمــوال ورفــع كفــاءة أداء غســیل  علــى مكافحــة ومطــاردة عصــابات والأهلیــة إلــى رفــع كفاءتهــا وقــدرتها

الجهــات المتخصصــة والمســئولة عــن المكافحــة لــدیها لتقــوم بتنفیــذ مهامهــا علــى أكمــل وجــه بمــا یواكــب 
إلا أن تجـارب , الأمـوال وكشـف مصـادرها ومحاصـرتها والقضـاء علیهـا غسیل  تطور أسالیب عملیات

الأمـوال فـي تزایـد والسـبب غسـیل  یه الكفایـة علـى أنـه لازالـت عملیـاتهذه الدول والمنظمات دلت بما ف
وتقـاعس كثیـراً مـن الـدول عـن  .وراء ذلك هو تفاوت جهـود تلـك الـدول فـي تطبیـق التشـریعات والقـوانین

تجریم خروج ودخول الأموال ومراقبتها من دولة إلى أخرى علماً بأنها من الدول التي وقعت الاتفاقیات 
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الأموال لأنها غسیل  وبعض الدول غیر متعاونة في مكافحة .الأموالغسیل  افحة عملیات الدولیة لمك
   .تجني من ورائها عوائد وتوضع هذه الدول دائماً في القائمة السوداء

 الأموال وتجارب الدول المتعاونة في مكافحةغسیل  استعراض مراكز عملیات وفیما یلي سیتم
   .الأموالغسیل 

  الأموال غسیل  یاتتحدید مراكز عمل
الأمـــوال علـــى جمیـــع دول العـــالم بنســـب متفاوتـــة دون اســـتثناء وتحتـــل غســـیل  تتـــوزع عملیـــات

وبشكل عام  .المراكز المالیة الكبرى الصدارة مثل نیویورك ولندن وزیورخ وجنیف وباریس وهونج كونج
كنها أصبحت عرضة الأموال في الدول التي تجاور أماكن تهریب المخدرات ولغسیل  تتمركز عملیات

للمراقبــة والملاحظــة وملاحقــة الســلطات الأمنیــة ممــا حــداها إلــى الانتقــال إلــى الــدول التــي تتــوفر فیهــا 
فـتح حســابات لهـا فــي البنــوك ) غاسـلو الأمــوال(بنـوك الافشــور التـي تتــیح لأصـحاب الشــركات الوهمیــة 

ویطلق على تلك الـدول مراكـز  .فیهاالمحلیة التي تخول السلطة القیام بعملیات مصرفیة لغیر المقیمین 
الأمـــوال لأنهـــا تتمیـــز بتقـــدیم الخـــدمات المالیـــة الشـــاملة غســـیل  الافشـــور المـــالي وتســـمى أیضـــاً بمراكـــز

لجمیع العملاء في العالم سواءً كان العمیل مقیم فیها أو غیر مقـیم ویحـق لـه فـتح حسـابات دون إثبـات 
تعتبـــر مراكـــز رئیســیة لفـــروع البنــوك الدولیـــة وذلـــك و , الشخصــیة وتســـجیل الشــركات وهمیـــة أو حقیقیــة 

بســبب التســهیلات الضــریبیة وقلــة التكــالیف وانعـــدام الرقابــة المالیــة وســهولة تحویــل الأمــوال الضـــخمة 
وتعتبــر المراكــز للمــدخرات العالمیــة ولا یوجــد , وانعــدام القیــود بجمیــع أنواعهــا واعتمــاد ســریة الحســابات 

وهـــذه الأنـــواع مـــن البنـــوك الافشـــور بمثابـــة فـــروع مغطیـــة للبنـــوك  .فیهـــا أي ضـــرائب ورســـوم جمركیـــة
وتتواجــد بنــوك الافشــور فــي الــدول  .الأصـلیة المتواجــدة فــي المراكــز المالیــة الكبــرى فــي الــدول المتقدمــة

   .النائیة وجزر في المحیطات مثل البهاما والكایمان وسنغافورة وهونج كونج وغیرها
الأمـوال للهـروب عـن أعـین غسـیل  الدول والجزر المسماة بمراكـزإلى تلك  لجأت عصابات المافیا

الأمــــوال ولســــهولة اســــتخدام التحــــویلات غســــیل  الســــلطات الأمنیــــة التــــي تركــــز جهودهــــا فــــي مكافحــــة
حیـث تـم تحویـل حـوالي تریلیـون دولار یومیـاً بأسـماء مسـتعارة وعمـلاء وهمیـین , ) لاسلكیة(الإلكترونیة 

والرقابــة المالیــة والرقابــة علــى الصــرف الأجنبــي والتشــریعات الضــریبیة مقابــل بعیــداً عــن القیــود النقدیــة 
یــتم منهــا تــرویج الســیاحة وأعمــال تجاریــة واســتثماریة فــي تلــك الــدول % 20عمولــة معینــة تصــل إلــى 

وأن العمولـة المشـار إلیهـا تعتبـر المـورد الوحیـد لتلـك الجـزر الـذي تحصـل علیـه مقابـل  .الجزر للتغطیة
  .الخدمات ومقابل ضمان السریة لأصحاب الشركات الوهمیة تقدیم هذه
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یمــر عبــر هــذه المراكــز التــي تســهل فیهــا عملیــات انتقــال الأمــوال  یقــدر أن نصــف نقــد العــالم 
وتــدفقها دون أي رقیــب مســتغلة ضــخامة حجــم التمویــل وتعقیــد العملیــات إلــى الحــد الــذي أصــبحت فیــه 

الأموال سویسرا وجزر غسیل  الدولي ومن أكبر واشهر مراكز هذه المراكز تمثل جزاءً مكملاً للاقتصاد
كایمــان الكبـــرى التـــي تحتـــل المركـــز الرابـــع مـــن بـــین المراكـــز المالیـــة الكبـــرى حیـــث تـــأتي بعـــد الولایـــات 

ولهــذه الجــزر مزایــا تشــجع البنــوك العالمیــة وغاســلو  .المتحــدة والمملكــة المتحــدة والیابــان وتلیهــا فرنســا
وع وحســابات وتســجیل شــركات وهمیــة وبهــا تشــریعات مالیــة ومصــرفیة متســاهلة الأمــوال علــى فــتح فــر 

الأمـــوال وتحویــل أمـــوال هائلــة بســـهولة وأمــان واســـتقرار سیاســي وأمنـــي ومـــالي غســیل  تشــجع عملیـــات
 وقوانین سریة الحسـابات المصـرفیة تعطـي البنـوك میـزة تنافسـیة لهـذه الـدول لتسـهیل واسـتغلال عملیـات

   .الأموالغسیل 
ـــ الأمـــوال هـــي سویســـرا والولایـــات المتحـــدة غســـیل  تعتبـــر مـــن مراكـــز عملیـــات اك دول أخـــرىهن

ســـرائیل  الأمریكیـــة ولوكســـمبورغ ومونـــاكو وروســـیا والیونـــان فـــي أوروبـــا وســـنغافورة وتـــایوان وقبـــرص وإ
وجمهوریات آسیا الوسطى في آسیا وجامایكا وكولومبیا وجزر في البحر الكاریبي ودول أوروبا الشرقیة 

  .تركیا ومالطا وروسیا البیضاء ومصر ولبنان والإمارات العربیة أدرجت مؤخراً والجزر البریطانیةو 
الأمـــوال تصـــنیفاً للـــدول التـــي لهـــا جاذبیتهــــا غســــیل  عـــن عملیـــات أظهـــرت الدراســـة الأســـترالیة

موال الأغسیل  الأموال وترتب الدراسة مجموعة من الدول تبعاً لمدى جاذبیتها لعملیاتغسیل  لعملیات
  .الأموال أعلىغسیل  حیث كلما كانت قیمة المؤشر مرتفعة كلما كانت جاذبیة الدول لجریمة

  یوضح ترتیب الدول لمدى جاذبیتها لعملیات الغسل )4/4(جدول رقم 
 المؤشر    الدولة

 686 لوكسمبورغ

 634 الولایات المتحدة

 617 سویسرا

 600 جزر الكایمان

  497 النمسا
 476 هولندا

 466 لیخنشتاین

 449 الفاتیكان

 439 بریطانیا

 429 سنغافورة



142 
 

 397 هونج كونج

 356 أیرلندا

 313 برمودا

 249-200 بلجیكا,استرالیا,نیوزیلندا,ألمانیا,فنلندا,الیابان,موناكو,السوید,الدنمارك,البرتغال

 199-150 مالطا,إیطالیا,الإمارات,قطر,البحرین

 149-100 أسبانیا,ینلاندغر ,جزر الكناري,جبل طارق

, البرازیــــــل,الجـــــزر العــــــذراء البریطانیــــــة,كوریــــــا الجنوبیــــــة, مالیزیـــــا, الســــــعودیة,الكویــــــت,عمـــــان
 تایلاند,روسیا

50-99 

ـــا, لبنـــان ـــة,الأرجنتـــین, لیبی , ســـوریا, بلغاریـــا الجزائـــر, شـــیلي, رومانیـــا, الجـــزر العـــذراء الأمریكی
 ندنوسیاا, المكسیك, الفلبین, فنزویلا, الأردن, تونس

25-49 
 

, الهنـد, الصـین, كوریـا الشـمالیة, إیـران, باكسـتان, جزر القمـر, السودان,الیمن, جیبوتي, مصر
 سولمون, أفغانستان

9-0 

  142احمد صقر،المصارف وتبیض الاموال، مرجع سبق ذكره، ص: المصدر
طة وتلیها نق 686أن دولة لوكسمبورغ تتصدر المجموعة بمؤشر قدرة  یتضح من الجدول أعلاهو 

نقطة ثم جزر الكایمـان التـي 617نقطة ویلیها سویسرا بمؤشر قدرة  634الولایات المتحدة بمؤشر قدرة 
یلیهـا النمسـا نقطـة و 600الأمـوال وتحتـل المركـز الرابـع بمؤشـر قـدرة غسیل  تعتبر من أشهر الجزر في

من عشـر مـع كـل مـن عمـان أمـا المملكـة العربیـة السـعودیة فتحتـل المركـز الثـا. نقطـة497بمؤشر قدرة 
نقطة 99-50والكویت ومالیزیا وكوریا الجنوبیة وجزر العذراء البریطانیة والبرازیل وروسیا بمؤشر قدرة 

  : ویتضح من الجدول ما یلي, 
 الأموال تتركز في أوروبا وأمریكا الشمالیةغسیل  أن ظاهرة.  
 یظهــر أن الــدول العربیــة مــن وهــذا  .تقــع فــي منتصــف الترتیــب الــدولي وذیلــه أن الــدول العربیــة

   .الأموالغسیل  أقل دول العالم معاناة من ممارسات عملیات
 نما وجـود قابلیـة أو غسیل  لا تعني بالضرورة وجود نشاط أن المؤشرات أموال في هذه الدول وإ

جاذبیـــة لوجـــود منـــاخ مشـــجع لهـــا وأن انخفـــاض المؤشـــر یـــدل علـــى منـــاخ غیـــر مشـــجع لغســـل 
جــود الأمــان والثقــة ممــا قـد یخشــى فیــه غاســلو الأمــوال علــى أمــوالهم مــن الأمـوال بهــا أو عــدم و 

  .السرقة أو المصادرة قبل غسلها كما هو الحال في عدد من الدول العربیة

 .الأموالغسیل  تجارب الدول الأجنبیة في مكافحة عملیات
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   :تجربة الولایات المتحدة الأمریكیة -1
الأمــوال رغــم جــدیتها وجهودهــا غســیل  ة فــي عملیــاتالأمریكیــة الصــدار  تحتــل الولایــات المتحــدة

حیـث بلـغ حجـم الأمـوال المغسـولة فیهـا , الأمـوال بكـل السـبل الممكنـة غسـیل  الجبارة المبذولة لمكافحـة
فقد أصدرت قانون  .من إجمالي الأموال المغسولة في العالم% 46,3ملیار دولار بما یعادل ) 1320(

ــ1986فــي عــام  ویتضــمن مــادة , الأمــوال وعقوبــة الســجن والغرامــة غســیل  ةم یــنص علــى تجــریم عملی
تســمح لــه بامتــداد صــلاحیته خــارج حــدود الدولــة لیطبــق القــانون الأمریكــي علــى أي مــواطن أجنبــي فــي 

وتلاه قانون آخر عام , الحالات التي یشكل فیها أي جزء من التعامل المالي مساساً بالولایات المتحدة 
وأصــدرت فــي عــام , الأمــوال جریمــة مســتقلة یعاقــب علیهــا القــانونغســیل  م یؤكــد اعتبــار عملیــة1988
وأصــدرت فــي عــام , الأمــوال یــنص علــى توســیع دائــرة التحریــات غســیل  م قانونــاً بتعــدیل ودائــع1990
وبالإضــافة إلــى انضــمامها إلــى جمیــع الاتفاقــات  .الأمــوالغســیل  لمكافحــة 452م القــانون رقــم 1991

 الأموال فإنهـا تبـذل جهـوداً محلیـة كبیـرة فـي محاربـةغسیل  دتها لبرامج مكافحةالدولیة والإقلیمیة ومسان
الأمــوال جریمــة فــي جمیــع غســیل  واعتبــرت الولایــات عملیــات,الأمــوال داخــل الولایــات المتحــدة غســیل 

حیث قامت بتأسیس شبكة لمكافحة الجـرائم المالیـة یطلـق علیهـا , م 1986تشریعاتها القانونیة منذ عام 
)Fincen (مـن مهامهـا مـا  بوزارة الخزانة الأمریكیة كجزء من الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحـة المخـدرات

   :یلي
عاقـــة عملیـــات وضـــع سیاســـات 1/1 الأمـــوال ومطـــاردة المجـــرمین غســـیل  إشـــرافیة وتنفیذیـــة لكشـــف وإ

  .وأموالهم ومنعهم من الاستفادة من النظام المالي المصرفي
وتقدیم , الأموال  یة لفهم الأبعاد والأسالیب المتعلقة بعملیات غسلالتحلیل إعداد الدراسات 1/2

 دعم وتقویة 1/3 .المعلومات التحلیلیة والاستخباریة للجهات المسئولة عن مكافحة عملیات الغسل
الأموال من خلال تشجیع التعاون الدولي والتعاون بین غسیل  الجهود الوطنیة والدولیة ضد عملیات

ة في تبادل المعلومات وتحلیلها وتقدیم المساعدات الفنیة والتقنیة للجهات المسئولة المؤسسات المالی
   .الأموالغسیل  عن مكافحة

قــانون الســریة المصــرفیة الــذي یلــزم البنــوك بضــرورة إبــلاغ الســلطات الأمنیــة عــن  الاســتفادة مــن 1/4
تهـــا والتبلیـــغ عنهـــا وذلـــك ومتابعـــة ورصـــد تحركـــات غاســـلو الأمـــوال وعرقل, المعـــاملات المشـــكوك فیهـــا 

لــزام البنــوك والمؤسســات المالیــةالأخرى  بإتاحــة الفرصــة لهــا بــالإطلاع علــى الحســابات المشــكوك فیهــا وإ
بتزویــدها بتقــاریر ومعلومــات مفصــلة عــن عملائهــا وأنشــطتهم مــن أجــل تزویــد جهــات التحــري والتحقیــق 

  .بها
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المناقشــات مــع الجهــات الحكومیــة حــول الأمــوال والمشــاركة فــي غســیل  لمكافحــة إصــدار قــوانین 1/5
   .عملیات الغسل

 البحوث والتحلیلات التي تساعد على صیاغة ومراجعـة الإجـراءات الخاصـة بمكافحـة تقوم بإعداد 1/6
الأمـــوال غســـیل  الأمـــوال وتـــوفیر المعلومـــات اللازمـــة لصـــیاغة الاســـتراتیجیة الوطنیـــة لمكافحـــةغســـیل 

لمســـاعدات الفنیـــة للحكومـــات الأخـــرى لوضـــع اســـتراتیجیة وطنیـــة وتمویـــل الإرهـــاب وتقـــدیم الدراســـات وا
   .لمكافحة الغسل وتمویل الإرهاب

الجرائم المالیة كلفت الحكومة الأمریكیة كلاً من مكتـب التحقیقـات  بالإضافة إلى شبكة مكافحة
و الأمـوال الفیدرالي وهیئة الجمارك الأمریكیة وهیئات مكافحة الجـرائم المنظمـة بمحاربـة ومطـاردة غاسـل

وتقـوم وزارة  .الأمـوالغسـیل  فـي إعـداد دراسـاتها وبحوثهـا المتعلقـة بعملیـات Fincenومساعدة الشـبكة 
الأمـــوال بالإضـــافة إلـــى إصـــدار غســـیل  الخزانـــة الأمریكیـــة بإعـــداد اســـتراتیجیة وطنیـــة ســـنویة لمكافحـــة

م أضــــافت 2001ســــبتمبر 11وبعــــد مشــــكلة  .الأمــــوالغســــیل  إجـــراءات قانونیــــة ســــنویة ضــــد عملیــــات
  .  الحكومة الأمریكیة إجراءات إضافیة خاصة بمكافحة تمویل الإرهاب في الاستراتیجیة الوطنیة

مرحلـــة (الأمـــوال علـــى المرحلـــة الأولـــى غســـیل  فـــي محاربـــة تتركـــز جهـــود الحكومـــة الأمریكیـــة
الأفــراد الــذین  وهــذا التركیــز مــرتبط بــالبنوك والمؤسســات المالیــة المختلفــة والمتعــددة وأیضــاً . )الإحــلال

   :وتتركز جهود الحكومة في ثلاثة أمور هي .یهربون العملة عبر الحدود
 مراقبة القطاع المالي:  

ـــذات المؤسســـات المالیـــة التـــي تقـــوم  تعتمـــد الحكومـــة الأمریكیـــة علـــى تعـــاون القطـــاع المـــالي وبال
بوهة بموجب قـانون بإطلاع الحكومة على المعلومات الخاصة بعملیات العملة وتحركات عملائها المش

م وأضیف إلیه مسئولیة تعقب العملیـات المالیـة المشـبوهة 1970السریة المصرفیة الذي صدر في عام 
وذلك لصد غاسلو الأموال ومنعهم من إیداع أموالهم فـي البنـوك الأمریكیـة فـي المرحلـة , م 1996عام 

لـى إلزامیـة الإبـلاغ عـن أي عملیـة الأموال تعتمـد عغسیل  وأن المنهجیة الأمریكیة في مكافحة .الأولى
  .عشرة آلاف دولار أو إیداع عشرة آلاف دولار في أي بنك أمریكي 10,000مالیة تفوق 

 مشاركة الجهات المتخصصة بالإشراف البنكي:  
الأمــوال ومــن أهــم هــذه الجهــات بنــك غســیل  تقــوم هــذه الجهــات بــدور مهمــاً فــي مكافحــة عملیــات

ــــدرالي ومؤسســــة ضــــم ــــاط الفی ــــة لاتحــــاد الاحتی ــــة والإدارة الوطنی ــــة العمل دارة مراقب ــــة وإ ــــع البنكی ان الودائ
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المؤسســـات الإقتراضـــیة ومؤسســـة مـــنح الائتمـــان ومكتـــب الإشـــراف الاقتصـــادي بالإضـــافة إلـــى تعـــاون 
   .)1( مؤسسات ومكاتب الولایات المتخصصة في هذا المجال

 عمل الجهات الأمنیة:  
وتـم التنسـیق , الأموال غسیل  قبة ومتابعة مكافحة عملیاتتتولى وزارة الخارجیة ووزارة العدل مرا

الأمــوال وبالــذات بــین مصــلحة الجمــارك غســیل  بینهمــا حــول ســلطة التحقیــق التعــاوني بشــأن مخالفــات
وتتــوزع جهــود  .ومكتــب التحقیقــات الفیدرالیــة وأعطیــت صــلاحیات تحقیــق محــدودة لمكتــب تفتــیش البریــد

تقــوم كــل  .والتحــري لجمــع المعلومــات وتجنبــاً للازدواجیــة القانونیــةهــذه الوكــالات علــى أنشــطة التحقیــق 
كمــا أن شــبكة مكافحــة  .الأمــوالغســیل  وكالــة باســتخدام طریقــة مختلفــة لمتابعــة التحقیــق فــي عملیــات

الجــرائم المالیــة تعمــل علــى مســتوى الحكومــة كمصــدر لجمــع المعلومــات وتحلیلهــا وتقــوم بــدعم الجهــود 
 لفیدرالیة والولایات المتحدة والجهـات الأمنیـة لمطـاردة وتحـري ومقاضـاة عملیـاتالمبذولة من الحكومة ا

وتقــدم الشــبكة التوصــیات وتحــدد الطــرق  .الأمــوال الداخلیــة والخارجیــة والجــرائم المالیــة الأخــرىغســیل 
 والاتجاهات المستخدمة في عملیات الغسل والجـرائم المالیـة الأخـرى وتراقـب مـدى التـزام البنـوك بقـانون

  . الأموالغسیل  السریة المصرفیة وتشارك في المناقشات بین الجهات الحكومیة حول عملیات
الأمـوال وتشـارك غسیل  في عملیات تحقیق متعددة في عملیات وتشارك وتقوم إدارة التحقیقات الفدرالیة

وتتـابع  .لومـاتإدارة الجمارك في مراقبة عملیات الغسل وتساند قانون السریة المصرفیة بالبیانـات والمع
ولمكتــب , الأمــوال مــن خــلال إدارتهــا المتخصصــة والتابعــة لقســم الجــرائم غســیل  وزارة العــدل عملیــات

الأموال وبالذات أموال المخدرات لأنهـا جـرائم اقتصـادیة غسیل  التحقیقات مشاركات واسعة في محاربة
   .ومنظمة

الأمــوال بالإضــافة غســیل  لجــرائمالبریــد صــلاحیات إجــراء تحقیقــات قانونیــة  منحــت إدارة تفتــیش
   .إلى جرائم أخرى مثل تزویر الأوامر المالیة البریدیة والاختلاس البریدي والجرائم المشابهة الأخرى

استطاعت الولایـات المتحـدة مصـادرة أمـوال وممتلكـات غاسـلو الأمـوال بمـا  هذه الجهود المبذولةب
موال إلى خفض إیداعاتهم في البنوك الأمریكیـة بنسـبة مما حدا بغاسلو الأ .یقدر بمئات الملایین سنویاً 

وأن تطبیــق الولایــات المتحــدة قــانون الســریة , لقــدرة الولایــات المتحــدة علــى حجزهــا ومصــادرتها % 90
 الأمــوال والتركیـز علــى العملیــات الســریة فــي متابعــة عملیــاتغســیل  المصـرفیة وقــانون مراقبــة عملیــات

لكثیـر مـن عملیـات الغسـل بشـكل خـاص عنـدما تشـدد فـي تطبیـق الأمـوال سـاعدها علـى كشـف اغسیل 
وتقوم إدارة مكافحة المخدرات الأمریكیة بعقد اتفاقات مع المتورطین فـي مسـائل المخـدرات  .الإجراءات

                                         
 ..118، ص2003الغرفة التجاریة بالریاض، مركز البحوث والدراسات، الریاض،  - 1
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وتقـوم , على إعفائهم من الجـرائم المنسـوبة إلـیهم مقابـل تقـدیم معلومـات عـن غاسـلو الأمـوال وجـرائمهم 
وأصـــدرت الحكومـــة الأمریكیـــة قانونـــاً یســــمى , برنـــامج خـــاص بحمایـــة الشــــهود  الإدارة أیضـــاً بتطبیـــق

travel rule of funds   مبــدأ حركــة الأمــوال یقضــي بــالتزام جمیــع المؤسســات المالیــة بأحكــام
وأصدرت أیضـاً قانونـاً , وتعلیمات هذا القانون الذي یرصد انتقال الأموال بین أكثر من مؤسسة واحدة 

لمالیة بـالإبلاغ عـن المبـالغ التـي تقـل عـن عشـرة آلاف دولار التـي یـتم إیـداعها بشـكل یلزم المؤسسات ا
   .مستمر وفرضت على من لا یبلغ عقوبة الإهمال

الأموال تهدف إلى غسیل  بإصدار استراتیجیة وطنیة سنویة لمكافحة تقوم وزارة الخزانة الأمریكیة
لـى نطـاق كبیـر ومقاضـاة الضـالعین معهـا إلــى الأمـوال عغسـیل  تحطـیم المنظمـات التـي تقـوم بعملیـات

الأمــوال غســیل  أقصــى حــد یســمح بــه القــانون وأن الحكومــة الأمریكیــة أعطــت أولویــة خاصــة لمكافحــة
وأعطـت صـلاحیات واسـعة لحجـز , .م2002وتمویل الإرهاب الـدولي فـي الاسـتراتیجیات الوطنیـة لعـام 

   .والالأموال المشتبه فیها لتمویل الإرهاب أو لغسل الأم
شــراف متخصصــة فــي متابعــة تــدعوا الاســتراتیجیة الوطنیــة غســیل  إلــى إنشــاء أجهــزة تــدریب وإ

نشـاء نظـام موحـد لقیـاس غسـیل  وتدعوا إلى الاستمرار في التعاون الـدولي لمكافحـة .الأموال الأمـوال وإ
تــي تعتبـــر الأمــوال الغســـیل  وأنـــه یجــب تركیــز التحقیقـــات الجنائیــة علــى جــرائم .جهــود وتنفیــذ الأمــوال

الأمـوال غسـیل  الوطنیـة لمكافحـة وركـزت الاسـتراتیجیة .عاملاً میسراً للرشوة والفساد الإداري والإرهـاب
  : م على ما یلي2002لعام 

 الأمـوال لوجـود وجـه تشـابه بینهمـاغسـیل  مكافحة تمویل الإرهاب حیث اعتبرته جریمة مـن جـرائم. 
   .لمهاجمة شبكات الإرهاب وتمثل هذه الاستراتیجیة الخطة الأولى للحكومة

  الاهتمـام والتركیـز علــى التبرعـات الخیریــة لمعرفـة أوجـه اســتخدامها والتركیـز علــى المنظمـات غیــر
  ..الحكومیة التي تجمع التبرعات لتمویل أعمال الإرهاب

 الأمـوال یقـوم بتحدیـد واسـتهداف غسـیل  تشكیل فریـق مكـون مـن الجهـات المتخصصـة فـي مكافحـة
بمـا فـي الأمـوال (لأموال والأنظمة والأسالیب المستخدمة من قبل غاسلو الأمـوال اغسیل  منظمات
  .وتحطیمها ومصادرة أموالها )المهربة

 الأمـوال والتحقـق مـن تنفیـذه ومطابقتـه مـع متطلبـات فریـق غسـیل  مراجعة القانون الوطني لمكافحـة
  .العمل المالي ومعرفة مدى نجاح إجراءات المكافحة
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 ى التعــاون مـع القطـاع الخــاص والمؤسسـات المالیــة الدولیـة مثـل صــندوق النقـد الــدولي التركــــیز علـ
غســیل  والبنـك الـدولي للإنشـاء والتعمیــر والمؤسسـات الدولیـة الأخـرى متعــددة الأطـراف فـي محاربـة

  .الأموال وتمویل الإرهاب الدولي

  لخص بنـود القـانون الـوطني وتـت, الاستمرار في تقویة التعـاون الـدولي فـي مكافحـة تمویـل الإرهـاب
  :الأموال في النقاط التالیةغسیل  لمكافحة عملیات

إجبار البنوك والمؤسسات المالیة الأخرى في الولایات المتحدة الأمریكیـة علـى تطبیـق بـرامج  -أ 
 الأموال وأن یكـون لـدى كـل بنـك أو مؤسسـة مالیـة بـرامج خاصـة بهـا لمكافحـةغسیل  مكافحة
 .الأموالغسیل 

منـــع البنـــوك المتســـاهلة مـــع غاســـلو الأمـــوال مـــن الـــدخول فـــي النظـــام المـــالي والمصـــرفي  -ب 
  .الأمریكي

تطــویر نظــام تقــاریر الأنشــطة المالیــة المشــبوهة التــي یــتم تزویــد الســلطات المتخصصــة فــي  -ج 
   .الأموال بهاغسیل  محاربة

دة ووكلائهـــم والتأكـــد مـــن تحدیـــد هویـــة مـــالكي البنـــوك الأجنبیـــة المماثلـــة فـــي الولایـــات المتحـــ -د 
   .أوضاعهم القانونیة

تزویـــد شـــبكة مكافحـــة الجـــرائم المالیـــة بالتقـــاریر الخاصـــة بالأنشـــطة المالیـــة والإبـــلاغ عـــن  -هــــ 
  . التحویلات أو الإیداعات التي تبلغ عشرة آلاف دولار

اب علـى الأمـوال وتمویـل الإرهـغسـیل  تركز الاسـتراتیجیة الوطنیـة والإجـراءات الخاصـة بمكافحـة
مهاجمــة المؤسســات الإجرامیــة والإرهابیــة واســعة النطــاق ومنعهــا مــن الســیطرة علــى المؤسســات المالیــة 
واســـتهداف غاســـلو الأمـــوال المحتـــرفین وممـــولي الإرهـــاب الـــدولي وخططهـــم العالمیـــة التـــي تعتمـــد علـــى 

   .التقنیة المتفوقة تحطیمها
ید من الشركات المشـبوهة وحجـز ملیـار م في مداهمة العد2001نجحت الحكومة الأمریكیة عام 

, وجـــرائم أخــــرى  .دولار منهـــا ثلاثمائـــة ملیـــون دولار تتعلـــق بغســـل الأمـــوال والبـــاقي بتمویـــل الإرهـــاب
الأمـوال إلا أنـه صـدرت غسـیل  وبالرغم مـن الجهـود المبذولـة وتحمـس الحكومیـة الأمریكیـة فـي محاربـة

ن أمــریكیین تؤكــد عـــدم رضــا الحكومــة بشـــأن م تقــاریر برلمانیـــة وتصــریح مــن مســـئولی2001فــي عــام 
   .الأموالغسیل  الجهود التي بذلتها في محاربة

   :تجربة المملكة المتحدة -2
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أموال متزایدة بما یجعلهـا غسیل  من المراكز المالیة الكبرى التي تشهد عملیات تعتبر مدینة لندن
ویقـدر مـا  .الأمـوالغسـیل  اتالأمـوال بـرغم جهودهـا المبكـرة فـي مكافحـة عملیـغسـیل  من أكبر مراكـز

مـن إجمـالي الأمـوال المغسـولة % 2,4ملیـار دولار بمـا یعـادل) 68,7(یتم غسله سـنویاً فـي بریطانیـا بـــ 
  .في العالم

م عنــدما صــدر قــانون جــرائم الاتجــار فــي 1986الأمــوال عــام غســیل  لعملیــات كــان أول تجــریم
ســـب الهائلـــة التـــي تحصـــل علیهـــا عمالیـــات ویـــنص علـــى مكافحـــة المكا, المخـــدرات بالمملكـــة المتحـــدة 

الاتجــــار فــــي المخــــدرات والجــــرائم الأخــــرى وتعقبهــــا ومصــــادرتها ویــــنص علــــى إتاحــــة الفرصــــة لجمیــــع 
الأموال وتقدیمها إلى السلطات الأمنیة التـي تنفـذ القـانون لغـرض إجـراء غسیل  المعلومات عن عملیات

المحاكمــــة وتفتـــــرض المحكمــــة أن جمیـــــع التحقیــــق ویســــمح القـــــانون تجمیــــد الأصـــــول إلــــى أن تنتهـــــي 
   .الممتلكات التي اكتسبها المتهم اثنا الست سنوات السابقة للمحاكمة أنها أملاك مكتسبة من المخدرات

 جـرائم الاتجـار فـي المخـدرات هـو اسـتحداث جـرائم جدیـدة متعلقـة بعملیـات أهم عنصر في قانون
بیق القانون حیث دلت إحصاءات الكشـف علـى وقد نجحت الحكومة البریطانیة في تط .الأموالغسیل 
الأمـوال ومصـادرة ملایـین الجنیـات الإسـترلینیة غسـیل  الأموال على تزاید ضبط حالاتغسیل  عملیات

 .سنویاً 

تلزم الحكومة البریطانیة المؤسسـات المالیـة بـالإبلاغ عـن المعـاملات النقدیـة التـي تتجـاوز قیمتهـا 
لقانون على نص ینطوي علـى عقوبـة قـدرها خمـس سـنوات سـجن ویشتمل ا .عشرة آلاف دولار أمریكي

   .الأموالغسیل  لمن یفشي معلومات أو أسرار تضر بالتحري عن عملیات
م قـانون مكافحـة الإرهـاب الـذي یحتـوي علـى نصـوص تحــد 1989وأقـرت الحكومـة البریطانیـة فـي عـام 

الأمـــوال غســیل  حبــاط لعملیــاتمــن تــدفق الأمــوال إلــى النشـــاطات الإرهابیــة ویشــمل ذلــك إجـــراءات الإ
   .لأغراض الأنشطة الإرهابیة

باسـتحداث , م 1991م قامـت الحكومـة البریطانیـة عـام 1988لتلبیة متطلبات اتفاقیة فیینا لعـام 
وأدرج هـــذا  .م1988تشـــریع جدیـــد لتمكـــین بریطانیـــا مـــن التوقیـــع والمصـــادقة علـــى اتفاقیـــة فیینـــا لعـــام 

  م 1999لعام ) التعاون الدولي(ئیة التشریع في قانون العدالة الجنا
الأمـــوال هـــو مــــا غســـیل  أحـــد التطـــورات التـــي حـــدثت فــــي سیاســـة المملكـــة المتحـــدة إزاء عملیــــات

تضمنته قانون العدالة الجنائیة الذي یعـالج أوجـه الـنقص الـذي یعـاني مـن قـانون إجـراءات الاتجـار فـي 
مــــوال المغســــولة وتطبیــــق توجیهــــات جــــرائم المخــــدرات حیــــث عــــالج المشــــاكل التــــي تواجــــه مصــــادرة الأ

الأمــوال ومكتســـباتها غســیل  الأمــوال وتوحیــد تعریــف جــرائمغســیل  المجموعــة الأوربیــة بشــأن عملیــات
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ـــاء الأســـــرار التــــي تضــــر بــــالتحري واســـــتحداث تشــــریع یحكــــم ســــلوك البنـــــوك  ومصــــادرها وتجــــریم إفشـ
دول الملتزمـــة والمتعاونـــة مـــع وبالإضـــافة إلـــى ذلـــك فـــإن المملكـــة المتحـــدة مـــن الـــ .والمؤسســـات المالیـــة

م وطبقــت جمیــع 1988الأمـوال حیــث صــادقت علــى اتفاقیـة فیینــا لعــام غســیل  الجهـود الدولیــة لمحاربــة
 التوصــیات الأربعــة المنبثقــة عــن فریــق العمـــل المــالي وتوجیهــات الاتحــاد الأوروبــي المتعلقــة بمكافحـــة

  .الأموالغسیل 

   :تجربة  ألمانیا -3
 .الأمــوالغســیل  لمراكــز المالیــة الكبــرى وتحتــل المركــز الخــامس مــن مراكــزتعتبــر ألمانیــا مــن ا

م 1991ففـــي عـــام  .الأمـــوالغســـیل  ولجمهوریـــة ألمانیـــا الاتحادیـــة جهـــود جبـــارة فـــي مكافحـــة عملیـــات
ویركـز القـانون , أصدرت قانوناً لمكافحة الاتجار في المخدرات وغیر ذلك من أشكال الجرائم المنظمة 

  :  على ما یلي
  الأموال عملاً إجرامیاً یعاقب علیة وفقاً لقانون العقوبات الألماني غسیل  اعتبار  3/1
  .استحداث عقوبة مصادرة الأموال  3/2
  .استحداث وسیلة قانونیة للتوسع في المصادرة  3/3
   .یعاقب من یرتكب أي أعمال تعرقل السلطات للتوصل إلى ممتلكات مكتسبة من الجرائم  3/4
  . الأموالغسیل  متطلبات توصیات فریق العمل المالي لمكافحة تلبیة  3/5
  .عقوبة لغاسلو الأموال بالسجن خمس سنوات  3/6
   .الالتزام بالإبلاغ عن المبالغ التي تتجاوز خمسة عشر آلف دولار  3/7
بمعرفـــة شخصــیة المـــودع والتثبـــت مــن معرفـــة المســـتفید " اعــرف عمیلـــك " الالتــزام بتطبیـــق مبـــدأ   3/8
   .لفعليا

   .الالتزام بتسجیل مستندات تحدید الهویة والاحتفاظ بالسجلات والحسابات المالیة  3/9
   .الالتزام بتبلیغ السلطات المختصة عن أي معاملات مشبوهة 3/10
   .إلزام شركات التأمین بالتأكد من هویة المؤمن 3/11
  .إلزام البنوك والمؤسسات المالیة بالهویة 3/12
إجــراء معــاملات مالیــة خــارج البنــوك ولا یجــوز للمؤسســات المالیــة غیــر البنكیــة مزاولــة  لا یجــوز 3/13

   .العمل في ألمانیا
جراءات تضمن غسیل  وأن تضع المؤسسات المالیة إجراءات أمن ووقائي من عملیات 3/14 الأموال وإ

لاتصـال بمسـئولي وتحدیث شخص مسئول عـن ا, تسهیل التحقیقات وتلتزم المؤسسات بالرقابة الداخلیة 
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التحقیـــق والادعـــاء والتحـــري ویتـــولى مراقبـــة الإجـــراءات الداخلیـــة للرقابـــة وأن یتصـــف الموظفـــون بالثقـــة 
   .الأموال خلال فترة منظمةغسیل  والأمانة وتوعیة الموظفین بطرق

   .)م1988فیینا(المصادقة على معاهدة الأمم المتحدة  3/15
دارة الجمــارك تشــكیل مجموعــة تحقیقــات مالیــة مشــت 3/16 ركة بــین مكتــب الشــرطة الجنائیــة الفیدرالیــة وإ

  .م1993وبدأت المجموعة مهامها منذ عام 
 إنشــاء وحــدات فــي داخــل نطــاق ســلطات الشــرطة ومكاتــب النیابــة العامــة لتــؤدي مهــام مكافحــة 3/17

  .الأموالغسیل 
وبـا بهـدف مكافحـة الجریمـة إبرام اتفاقیات بین جمهوریة ألمانیـا الاتحادیـة ودول وسـط وشـرق أور  3/18

   .المنظمة
الأمـوال فـي مكتـب مراقبـة البنـوك الفیـدرالي ومكتـب مراقبـة غسـیل  إنشاء أقسام مختصة بمكافحـة 3/19

ســـیقوم كـــل مـــن المكتبـــین بإصـــدار التوجیهـــات اللازمـــة للبنـــوك وشـــركات , شـــركات التـــأمین الفیـــدرالي 
   .التأمین

   .وتقدیم دورات تدریبیة لموظفي البنوك قیام اتحاد البنك الألماني بتطویر 3/20
  : تجربة فرنسا -4

 الأمـوال حیـث قامـت بتجـریم عملیـاتغسیل  تعتبر فرنسا من أوائل الدول التي اهتمت بمكافحة
  .م على التوالي1988و 87الأموال وبإصدار قانونین خلال عامي غسیل 

لـى الموافقـة علـى إنشـاء فریـق العمـل م إ1989ودعت الدول الكبرى في اجتماع القمة الاقتصـادیة عـام 
وقــررت فرنســا تطبیــق الأربعــین توصــیة الصــادرة عــن فریــق  .الأمــوالغســیل  لمكافحــة FATFالمــالي 

 وتعتبر فرنسا من المراكز المالیة الكبرى فـي العـالم وتتعـرض إلـى عملیـات .م1990العمل المالي عام 
غسیل  وبمقتضاه أنشأت جهازین لمكافحةم 1990بشكل مستمر لذا قررت إصدار قانون یولیو غسیل 

   :الأموال هما
التــابع لـوزارة الاقتصــاد والمالیـة الــذي  )TRACFINتــر اكفـین (الأمـوال غســیل  جهـاز مكافحـة  4/1

یتــولى معالجــة المعلومــات حــول المؤسســات المالیــة المخالفــة للقــوانین واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة ضــد 
  .ها
ة الجــرائم المالیــة التــابع لــوزارة الداخلیــة والــذي یكمــل عمــل المكتــب المكتــب المــر كــزي لمكافحــ  4/2

  .م ثم  ألحق بالشرطة القضائیة1933المركزي لمكافحة المخدرات الذي أنشئ عام 



151 
 

م أصـــبحت البنـــوك والمؤسســـات المالیـــة الأخـــرى ملزمـــة بـــإبلاغ جهــــاز 1990وبصـــدور قـــانون یولیـــو 
ات والمعاملات المشبوهة وقد سن البرلمان الفرنسي عدة عن العملی )تر اكفین(الأموال غسیل  مكافحة

م بشأن الحیلولة دون إفساد الحیاة الاقتصـادیة ویشـملها 1993ینایر  29أحكام جدیدة في إطار قانون 
إلــزام البنــوك والمؤسســات المالیــة بــالإبلاغ عــن العملیــات والمعــاملات التــي یشــتبه أنهــا متعلقــة بأنشــطة 

فرنك وهذه  5000/500000وبة بین سنتین إلى عشر سنوات وغرامة تتراوح بین وتتراوح العق .إجرامیة
   .ل الأموالیالعقوبة تقع على كل من یساعد في عملیات غس

ــــة الفرنســــیة التــــي تتناســــب مــــع غســــیل  تطبــــق الحكومــــة الفرنســــیة فــــي مكافحــــة الأمــــوال المنهجی
بعكـس  )الـدمج(أسـالیب المرحلـة الثالثـة الأموال في أوروبا التي تعاني من غسیل  الأسالیب المتبعة في

وبـالا حــرى أن  .الولایـات المتحـدة الأمریكیـة التــي تركـز علـى أســالیب المرحلـة الأولـى التـي تعــاني منهـا
  .الأموالغسیل  جمیع الدول الأوروبیة تستخدم المنهجیة الفرنسیة في مكافحة عملیات

م 1993فبرایر  29لقانون الصادر في م وا1990یونیو  12قد حدد القانون الفرنسي الصادر في 
الأمــوال مـن حیـث تـوخي المزیــد مـن الحـذر والاحتــراس غسـیل  مشـاركة المؤسسـات المالیـة فــي مكافحـة

   :والتغاضي عن السریة المصرفیة في الإبلاغ عن الشبهات وتشتمل المنهجیة الفرنسیة مایلي
ز تر اكفین عـن العملیـات إبلاغ جها یجب على المؤسسات المالیة  :الإبلاغ عن الشبهات )1

ومـن یتقـاعس عـن الإبـلاغ سـینال عقوبـة سـواء , المشبوهة التي لها علاقة بأنشطة إجرامیـة 
  .كان مؤسسة مالیة أو فرداً 

ــة :التحقــق مــن هویــة العمــلاء )2 التحقــق مــن هویــة عملائهــا  یجــب علــى المؤسســات المالی
ــــین والعرضــــیین عنــــدما تبلــــغ قیمــــة معاملاتهــــا أكثــــر مــــن  فرنــــك أو حــــین  50,000الحقیقی

  . استئجار خزینة ودائع
الاحتفاظ بالمؤسسات المتعلقة بهویـة عملائهـا  یجب على المؤسسة  :الاحتفاظ بالمستندات )3

وبالمثــل الاحتفــاظ بالمســتندات المتعلقــة بــأي , لمــدة خمــس ســنوات مــن تــاریخ إقفــال الحســاب
  .عملیة آجراها العمیل لمدة خمس سنوات من تاریخ العملیة

تزیـد عــن (تسـجیل أي عملیــة كبیـرة  یجـب علـى المؤسســات المالیـة  :قبـة عملیـات معینــةمرا  )4
حیـث تكـون تلـك العملیـة بمـا لا یتطلـب , والاحتفاظ بسجلاتها لمـدة خمـس سـنوات  )الملیون فرنك
ولكنها تبدو أنها غریبة تجـري مـع ظـروف معقـدة تعقیـداً غیـر عـادي ولا یبـدو لهـا , الإبلاغ عنها 
  .ي أو قانونيمبرر اقتصاد

  :تجربة جمهوریة إیطالیا 
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الأموال باعتبارها من المراكز المالیة الكبرى وتواجد مراكز غسیل  من ظاهرة تعاني أیضا إیطالیا
م بشـكل فعلــي لأنهـا لــم 1990الأمــوال عـام غسـیل  وبـدأت فـي تجــریم عملیـات, عصـابات المافیـا فیهــا 

م 1990أما قانونها الصادر فـي , م 1978ادرة عام الأموال في تشریعها الصغسیل  تكن تحدد جریمة
التي صادقت , م1988من اتفاقیة فیینا 3فتضمن تعریفا لغسل الأموال بما یتمشى مع متطلبات المادة 

   .م1990علیها إیطالیا في دیسمبر 
الأمــوال تطبیقـــا لمیثـــاق غســـیل  وقامــت إیطالیـــا بإدخـــال تحســینات علـــى الأحكـــام متعلقــة بجریمـــة

وتعــد إیطالیــا مــن أول الــدول التــي طبقــت میثــاق  ستراســبورج الــذي صــدر عــن المجلــس , رج ستراســبو 
مـن ) 648(وتنص المادة , م 9/8/1993في 238الأموال بصدور القانون رقم غسیل  الأوروبي حول

القانون المشـار إلیـة علـى تجـریم كـل مـن یغیـر طبیعـة الأمـوال أو البضـائع أو الممتلكـات أو غیـر ذلـك 
صــول المســتمدة مــن أي نــوع مــن أنــواع الجــرائم أو یخفــف حقیقــة نشــأتها ویعاقــب بالســجن لمــدة مــن الأ

  .ملایین لیره3سنوات وغرامة تصل إلى 10سنوات إلى 4تتراوح بین 
الأمـــوال حتــى ولـــو ارتكبـــت خــارج الـــبلاد وهـــذا یفـــي غســـیل  یــنص القـــانون علـــى معاقبــة  جریمـــة

م إجــراءات 1991یولیــو  5الصــادر فــي ) 197(القــانون ویــنص , مــن میثــاق ستراســبورج ) 6(بالمــادة 
وكـذلك الحیلولـة دون اسـتغلال , لوضع حدود لاستخدام النقود والسندات لحامله في المعـاملات المالیـة 

  .الأموالغسیل  النظام المالي في أغراض
 وبــذلك یشـــكل هـــذا القــانون حجـــر الزاویـــة فــي الأدوات المالیـــة التـــي ترمــي إلـــى مكافحـــة عملیـــات

ویـــنص أیضـــاً علـــى تحدیـــد هویـــة العمـــلاء وتســـجیل المعـــاملات ذات المبـــالغ الكبیـــرة , الأمـــوال غســـیل 
   .والإبلاغ عن المعاملات المشتبه فیها

أهم جزء یتمیز به النظام الإیطالي هو ذلك المتعلق بحـدود اسـتخدام نقـود فـي المعـاملات المالیـة 
ملیـون لیـره إیطالیـة فـي شـكل  20یزیـد عـن  حیث ینص على أن تحویلات من شخص إلى آخر فیما, 

ویقضـي  .نقود أو سندات لحاملة یجب أن یتم من خلال  المؤسسات الائتمانیة أو المالیة المصـرح بهـا
النظام الإیطـالي بـالإبلاغ عـن المعـاملات المشـتبه بهـا مـن قبـل مـدیر المؤسسـة المالیـة لـرئیس الشـرطة 

ویـــنص القـــانون علـــى أن الإبـــلاغ لا , لشـــرطة العلیـــا المالیـــة المحلیــة الـــذي یقـــوم بـــدورة بـــإبلاغ ســـلطة ا
   .یشكل انتهاكاً للسریة المصرفیة

   :تجربة جمهوریة سویسرا -2
الأموال في العالم لأنها من أكبر المراكز المالیة غسیل  تعتبر جمهوریة سویسرا من اشهر مراكز
الأمـوال غسـیل  اً وتجـارب فـي مكافحـةإلا أن لها جهـود, العالمیة لالتزامها بسریة الحسابات الشخصیة 
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غســیل  حیــث بــدأت فــي تطبیــق أحكــام قــانون العقوبــات الــذي یكــافح عملیــات, م 1990منــذ أغســطس 
   .الأموال ویدعو إلى توخي الحیطة اللازمة في تداول الأموال

لغـرض الأمـوال علـى البنـوك لأنهـا بمثابـة الأداة الرئیسـیة غسـیل  وتركز الجهود السویسـریة فـي مكافحـة
شـراف جیـدین لا یتـوفران فـي المؤسسـات المالیـة غیـر , تنفیذ القانون  نظراً لمل في البنـوك مـن تنظـیم وإ

الأمــوال وأن الأحكــام القانونیــة السویســریة غســیل  وللبنــوك السویســریة دوراً كبیــراً فــي مكافحــة, البنكیــة 
حیث أن الفقرة الرابعة , لمكافحة لا تتنافى مع إجراءات ا )أحكام السریة(الخاصة بالخصوصیة المالیة 

مــن أحكــام الســریة المصــرفیة بــالالتزام القــانوني بــالأداء بالشــهادة وتقــدیم المعلومــات ) 47(مــن المــادة 
   .اللازمة للسلطات المختصة في حالة التحقیقات

 مــن أهــم المســاهمات التــي یمكــن أن تســاهم بهـــا البنــوك فــي الجهــود المبذولــة لمكافحــة عملیـــات
اعرف عمیلـك "وفي هذا السیاق وضعت سویسرا قواعد , لأموال معرفتها لعملائها معرفة جیدة اغسیل 

م وفیمــا 1992ضـمن مـا تتضـمنه الاتفــاق علـى مدونـة أصــول وقواعـد سـلوك البنــوك السویسـریة عـام " 
 یتعلـق بتــوخي الحیطــة اللازمــة أبرمــت بــین البنــوك السویســریة واتحــاد البنــوك السویســریة اتفاقیــة خاصــة

   .یتم تطبیقها تحت قیادة اتحاد البنوك السویسریة
م جــدلا محلیــا وعالمیــا 1934قـد أثــار نظــام السـریة المصــرفیة المعمــول بــه فـي سویســرا منــذ عـام 

الأموال والمطالبة بإلغائـه أو بدرجـة عالیـة غسیل  حول التأثیرات السلبیة لهذا النظام ومساندته لعملیات
   .الي السویسري عن عملیات التهریب الضریبيمن الشفافیة تنأي بالنظام الم

الأموال یرى بعـض المعارضـین للسـریة أنهـا تحمـي غاسـلو الأمـوال وأنهـا سـتار غسیل  عملیات
وأنهـا منافیـة لمبـادئ الدیمقراطیـة ولهـا , للغش ولارتكـاب جـرائم اقتصـادیة مثـل التهـرب الضـریبي وغیـره 

یــث تســاعد علــى تهریــب أمــوال المســئولین فــي الــدول ح, آثــار ســلبیة علــى اقتصــادیات الــدول النامیــة 
, ویـرى مــن یؤیـد السـریة المصــرفیة بأنهـا لا تتعـارض مــع مكافحـة الإجــرام , النامیـة إلـى بنــوك سویسـرا 

ویرى مـن یؤیـد السـریة المصـرفیة أن البنـوك , حیث أن السریة تسقط عندما یتم التأكد من وقوع جریمة 
وأن الإرشـادات , الغـش واختلاسـات المسـئولین فـي الـدول النامیـة  السویسریة لیست مسئولة عن أعمال

المشـار إلیهــا اســتطاعت أن تحــد مــن الســریة المصــرفیة وتجعلهــا تتماشــى مــع إجــراءات متابعــة وكشــف 
   .الأموال وتقدیم المعلومات اللازمة للسلطات المختصة في حالات التحقیق والتحريغسیل  عملیات

  الأموالغسیل  ي مكافحة عملیاتتجارب الدول العربیة ف -3
ویرجـع ذلـك لاعتقـاد , الأمـوال غسـیل  جهودا متواضعة فـي مكافحـة عملیـات تبذل الدول العربیة

الأمـوال فـي أراضـیها رغـم أن هـذه الظــاهرة غسـیل  كثیـر مـن الـدول العربیـة عـدم وجـود ظـاهرة عملیــات
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میع النواحي الاقتصادیة والاجتماعیـة وضررها یطول الدول العربیة في ج, مشكلة عالمیة تؤرق العالم 
الأمـوال فـي الـدول العربیـة غسـیل  والحقیقة أن جمیع الإحصاءات العالمیة تشیر إلى ضعف عملیات, 

, وذلـك لعـدم وجـود حـوافز اجتـذاب لتلـك العملیـات , إذا ما قورنت بدول المراكز المالیة الدولیـة الكبـرى 
   .مانولیست مراكز مالیة تتمتع بالاستقرار والأ

غســیل  م لمكافحـة1988مـن الــدول العربیـة وقـع علـى اتفاقیـة فیینـا لعـام  رغـم مـن أن عـدداً كبیـراً 
الأمـوال غیـر واضـح ولـیس لـدیها قاعـدة تشــریعیة غسـیل  إلا أن جهـدها المبـذول فـي مكافحـة, الأمـوال 

المجـــالات  قویـــة موحـــدة تســـتند علیهـــا فـــي إیجـــاد أرضـــیات تنظیمیـــة وقانونیـــة مشـــتركة فـــي العدیـــد مـــن
الاقتصــادیة والتجاریــة لحمایــة كیانهــا الاقتصــادي وســد الثغــرات فــي التشــریعات لــذا نجــد معظــم الــدول 

الأمـوال جریمـة یجـب مكافحتهـا غسـیل  العربیة لم تضع حتى الآن أي تشـریع تعتـرف فیـه بـأن عملیـات
إلـــى اخـــتلاف , ى بالدرجـــة الأولـــ,ویرجـــع ذلـــك , ووضـــع الإجـــراءات والقـــوانین لمحاربـــة هـــذه الظـــاهرة 

   .الأنظمة السیاسیة والاقتصادیة في الوطن العربي
الأمـوال إلا أنهـا لـم تـدرج فـي غسـیل  لم تعط اهتماما كبیـرا بعملیـات بالرغم من أن الدول العربیة

الأمــوال مــا عــدا لبنــان الــذي أدرج اســمه فــي غســیل  القائمــة الســوداء للدولــة غیــر المتعاونــة فــي محاربــة
م وبعـدما أصـبح مـن الـدول المتعاونـة بصـدور تشـریع وطنـي 2002ة وشطب منها عـام السنوات السابق
 .)FATF(الأموال وطبق جمیـع المعـاییر المطلوبـة مـن قبـل فریـق العمـل المـالي غسیل  یجرم عملیات

م لعــدم 2002وتجـدر الإشــارة هنـا إلــى أن اسـم جمهوریــة مصـر العربیــة أدرج فـي القائمــة السـوداء عــام 
   .)FATF(كل المطلوب مع فریق العمل المالي تعاونها بالش

 قــد أظهــر وزراء الداخلیــة العــرب اهتمامــا متزایــداً لإدراكهــم مــدى خطــورة المخــدرات التــي تشــكل
الأمـوال رافـد قـوي مـن روافـد غسـیل  من حجم الأمـوال المغسـولة والتأكـد مـن أن عملیـات% 85إیرادها 

حیــث تمخضــت اجتماعــات الــوزراء المتتالیــة عــن , الجریمــة المنظمــة التــي تهــدد أمــن الــوطن العربــي 
ونمــوذج لمكافحــة جــرائم المخـدرات وغســل الأمــوال لكــي تهــدي بــه الــدول , إصـدار قــانون عربــي موحــد 

العربیة عند إصدارها تشریعات وقوانین داخلیة أو تعـدیل تشـریعاتها السـابقة لمكافحـة المخـدرات وغسـل 
  .الأموال إن وجدت

غســـیل  النمـــوذجي جمـــع مـــابین تجـــریم الاتجـــار فـــي المخـــدرات وبـــین كـــان واضـــحا أن القـــانون
ولكــن هــذا القــانون لا یكفــي إذا مــا قامــت كــل دولــة  .الأمــوال بوصــفها أنشــطة إجرامیــة مكملــة لبعضــها

یأخــذ فــي الاعتبــار جمیــع توصــیات , عربیــة بوضــع تشــریع أو قــانون محلــي مماثــل للقــانون النمــوذجي 
وفرنســا والمنظمــات لاســتفادة مــن خبــرات الولایــات المتحــدة الأمریكیــة وا )FATF(فریــق العمــل المــالي 
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ومــن الجهــود التـــي بــذلتها الــدول العربیـــة , الأمـــوال غســیل  والبــرامج الدولیــة المتخصصــة فـــي مكافحــة
   :)1( خلال السنوات الماضیة ما یلي

المشـــروع  إبـــرام الاتفاقیـــة المعروفـــة باســـم الاســـتراتیجیة العربیـــة لمكافحـــة الاســـتعمال غیـــر )1
  م1986للمخدرات والمؤثرات العقلیة عام 

الأموال الذي غسیل  م لرؤساء أجهزة مكافحة1994انعقاد المؤتمر العربیة الثامن في عام  )2
صدر عنه توصیة بضرورة التنسیق بین المؤسسات المالیة والأجهزة الأمنیة للتعرف علـى 

مكتســـبة مـــن الاتجـــار غیـــر الأمـــوال الغســـیل  الأســـالیب والحیـــل المســـتخدمة فـــي عملیـــات
المشــروع فــي المخــدرات والمــؤثرات العقلیــة مــع مراعــاة وضــع القواعــد والإجــراءات اللازمــة 

    .لمحاربة هذه الجریمة في التجارب العربیة والدولیة في هذا المجال
م 1995انعقــاد المــؤتمر العربــي التاســع لرؤســاء أجهــزة مكافحــة المخــدرات فــي تــونس عــام  )3

الأمــوال وفــرض الرقابــة علــى الكیمیائیــة والعقــاقیر المخــدرة غســیل  ة منــعالــذي نــاقش مســأل
م كآلیـــات وأســالیب مبتكـــرة للتصـــدي 1988والتطبیــق أهـــم مـــا جــاء فـــي اتفاقیـــة فیینــا لعـــام 

  .لجرائم الاتجار غیر المشروع في المخدرات

ــاد الاجتمــــاع التاســـع لرؤســــاء الأجهـــزة المعنیــــة بإنفـــاذ قــــوانین العقـــاقیر المخــــ )4 درة عــــام انعقـ
بالإضـــافة إلـــى  –الأمـــوال لیشـــمل غســـیل  حیـــث اقتـــرح توســـیع نطـــاق مكافحـــة, م 1999

وســائر الجـــرائم الخطیـــرة التــي ترتكـــب ســـعیاً وراء  -الأمــوال القـــذرة الناتجــة عـــن المخـــدرات
  .الربح

م 1992انعقاد المؤتمر الإقلیمي الخامس لرؤساء أجهزة مكافحة المخدرات في إفریقیا عام  )5
حیــث توصــل الفریــق إلــى الطــرق , الأمــوال غســیل  فریــق عمــل لدراســة مشــكلةالــذي شــكل 

الأمـوال مـن خـلال الإیـداع فـي حسـابات مصـرفیة أجنبیـة غسـیل  الرئیسیة التـي قـد یـتم بهـا
بــدال هــذه الأمــوال بســلع تصــدیر وبیعهــا  واعتمــد المــؤتمر , والنقــل المــادي عبــر الحــدود وإ

قیـــة بمــا فیهـــا الـــدول العربیـــة المشـــاركة التـــي لـــم توصــیات الفریـــق التـــي تـــدعو الـــدول الإفری
غســـیل  لا تبـــاع إجـــراءات مكافحـــة, م 1988تصـــبح بعـــد مـــن أعضـــاء اتفاقیـــة فیینـــا لعـــام 

  .الأموال

انعقاد اجتماع اللجنة الفرعیة المعنیـة بالاتجـار غیـر المشـروع فـي العقـاقیر والمخـدرات فـي  )6
الأمـوال غسـیل  ل لدراسـة ظـاهرةوشـكلت فریـق عمـ, م 1994الشرق الأدنى والأوسط عـام 
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ــــین دول المنطقــــة وهــــي ــــز التعــــاون ب ــــدابیر اللازمــــة لتعزی , أفغانســــتان, الأردن :وبحــــث الت
, لبنــان, الكویــت, قطــر, عمــان, العــراق, ســوریا, تركیــا, البحــرین, باكســتان, إیــران, الإمــارات

فریـق العمـل وأوصى , للحد من التدفقات غیر المشروعة  .,الیمن, الهند, السعودیة, مصر
عطـاء أولویـة , م1988الدول الأعضاء بالعمل علـى ضـمان فاعلیـة تنفیـذ أحكـام اتفاقیـة  وإ

ــة ثنائیـــة بهــــدف تیســـیر المســـاعدة القضـــائیة المتبادلــــة والمناســـبة للتحقیـــق فــــي  لعقـــد اتفاقیـ
وتشجیع المؤسسات والهیئات المالیة علـى أن تعمـل معـا , العملیات الدولیة لغسل الأموال 

ومنــع , ون وثیـق لإقامـة بـرامج فعالــة ومنسـقة لكشـف الصـفقات والودائـع المشـبوهة فـي تعـا
الأمــوال المكتســبة مــن الاتجــار غســیل  اســتخدام الــنظم المصــرفیة والمؤسســات المالیــة فــي

  .غیر المشروع في المخدرات

غســیل  ن هــذه الجهــود المبذولــة المشــار إلیهــا أعــلاه تعتبــر تجــارب عربیــة لمكافحــة عملیــاتإ و 
ولكن نتائجها المرجوة محدودة جدا لتفاوت جهود الـدول العربیـة كـل دولـة علـى حـدة فـي هـذا , الأموال 

   .ولاختلاف الأنظمة السیاسیة والاقتصادیة المتبعة في كل دولة, المضمار 
  الأموالغسیل  الجهود المبذولة على المستوى العربي لمكافحة) 4/5(جدول رقم 

  م2000 -1974خلال الفترة من 
 الجهود المبذولة على المستوى العربي الأعوام
 المؤتمر الإقلیمي السادس للمخدرات الذي عقد في الریاض 1974
 المؤتمر العربي الدولي الثاني لمكافحة الإدمان على المسكرات والمخدرات ببغداد 1976
 في الخرطومالمؤتمر العربي الدولي الثالث لمكافحة الإدمان على الكحول والمخدرات  1977
الاتفاقیة الصادرة عن مجلس وزراء الداخلیة العرب المعروفة باسـم الاسـتراتیجیة العربیـة لمكافحـة  1986

 الاستعمال غیر المشروع للمخدرات والمؤثرات العقلیة
 الأموالغسیل  المؤتمر العربي الخامس لرؤساء أجهزة مكافحة المخدرات لدراسة مشكلة 1992
 اع اللجنة الفرعیة المعنیة بالاتجار غیر المشروع بالعقاقیر والمخدراتانعقاد اجتم 1994
 الأموالغسیل  المؤتمر العربي لرؤساء أجهزة مكافحة المخدرات الذي ناقش مسألة منع 1995
مؤتمر التعاون الأمني لوزراء الداخلیـة العـرب مـن اجـل التنسـیق لمنـع الجریمـة وتعقبهـا ومصـادرة  1996

 عوائدها

 انعقاد الاجتماع التاسع لرؤساء الأجهزة المعنیة بإنفاذ قوانین العقاقیر المخدرة 1999
 المؤتمر الرابع عشر لرؤساء أجهزة مكافحة المخدرات الذي ناقش عائدات المخدرات 2000
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  م2002الغرفة التجاریة التجاریة الصناعیة بالریاض، مركز البحوث ، : المصدر
   -:الأموالغسیل  لعربیة في مكافحةفیما یلي تجارب بعض الدول ا

   :تجربة جمهوریة مصر العربیة )1
تعتبــر جمهوریــة مصــر العربیــة مــن أوائــل دول العــالم التــي أدركــت مخــاطر المخــدرات والأمــوال 

عنــدما صــدر أول قــانون فــي , م 1879لأنهــا تعــاني مــن مشــكلة المخــدرات منــذ عــام , المكتســبة منهــا 
م صــدر الأمـــر بتجـــریم زراعـــة القنـــب أو اســـتیراد 1960وفـــي عـــام  .تالعــالم العربـــي لمكافحـــة المخـــدرا

حیـث أن مـا , الأموال تعاني جمهوریة مصر من هذه الظـاهرة غسیل  وفیما یتعلق بعملیات, الحشیش 
لـذا شـرعت حكومـة مصـر فـي , ملیـار جنیـه مصـري ) 24(یتم غسله من الأموال القـذرة سـنویا یقـدر بــ 

  . لمكافحة الاتجار في المخدرات ومصادرة الأموال المكتسبة منها م1971عام 34سن القانون رقم 
وقــام المشــروع المصــري بتعدیلــه  )قــانون المــدعى الاشــتراكي(ویطلــق علــى هــذا القــانون بمســمى 

علـى أن یجـوز فـرض الحراسـة علـى  3مـن المـادة  3حیث نصت الفتـرة , م1980عام 95بالقانون رقم 
لائل على تضـخم أموالـه بواسـطة الغیـر بسـبب تهریـب المخـدرات أموال الشخص أو بعضها إذا قامت د

أو الاتجــار بهــا حتــى لــو كانــت هــذه الأمــوال باســم زوجتــه أو أولاده أو غیــر هــؤلاء الأشــخاص وفــرض 
الحراسة والمصادرة على الأموال التي یكتسبها أصحابها بطـرق غیـر مشـروعة ومنـع تهریـب المخـدرات 

  . والاتجار بها
حیــث أضـاف الأمـوال المتحصــلة , مـن قــانون مكافحـة المخـدرات42ل المـادة وجـري أیضـا تعــدی

ومــع هــذه الجهــود المبذولــة إلا أن الحكومــة المصــریة لــم تصــدر حتــى الآن قانونــاً یــنص  .مــن الجریمــة
نـه یوجـد فـي هـذه الأوقـات مشـروع , الأموال بشـكل مسـتقل وواضـحغسیل  صراحة على تجریم عملیة وإ
الأمـــوال ومكافحتهـــا غســـیل  یـــتم اقـــراره حتــى الآن یـــنص علـــى تجـــریم عملیــة قــانون فـــي هـــذا الشــأن لـــم

  . م80/2002ویحمل القرار رقم 
وتستخدم الحكومة المصریة في الوقت الحاضر بعض النصـوص القانونیـة والإجـراءات والمـواد 

   :ویمكن تلخیصها فیما یلي, الأموالغسیل  ذات الصلة الوثیقة بمحاربة
 م الــذي 2/10/1990فــي 205فــي البنــوك المصــریة وهــو القــانون رقــم  قــانون ســریة الحاســبات

ینص في مادتـه الثالثـة علـى أن للنائـب العـام أو لمـن یفوضـه مـن المحـامین العـامین أن یطلـب 
من المحكمة الأمـر بـالإطلاع أو الحصـول علـى أي بیانـات أو معلومـات تتعلـق بالحسـابات أو 

الحقیــق فــي جنایــة أو جنحــة قامــت الــدلائل الجدیــة الودائــع أو الخــزائن إذا اقتضــى ذلــك كشــف 
   :على ما یلي) 205(من القانون  6كما تنص المادة , على وقوعها 
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الوجبــات المنوطــة أداؤهــا قانونیــا بمراقبــي حســابات البنــوك والاختصاصــات المخولــة قانونــا   )1
  . لكل من البنك المركزي المصري أو وزارة الاقتصاد

أو بعـــض البیانـــات الخاصـــة بمعـــاملات العمیـــل اللازمـــة  حـــق البنـــك فـــي الكشـــف عـــن كـــل )2
      .لإثبات حقه في نزاع قضائي نشأ بینه وبین عمیله بشأن هذه المعاملات

فــي البنــوك المصــریة لا یتعــارض مــع الكثیــر مــن قواعـــد  لاشــك أن قــانون ســریة الحســابات 
مایـة خصوصـیة العمیـل ومنـه الأمـوال بحیـث انـه صـد ر لیؤكـد التـزام البنـوك بحغسـیل  العمل لمكافحة

, هـروب الأمــوال إلــى خــارج مصـر والعمــل أیضــا علــى جــذب مـدخرات العــاملین المصــریین فــي الخــارج
وتـــوفیر منـــاخ اســـتثمار اقتصـــادي لبـــرامج الإصـــلاح الاقتصـــادي ویـــرى الـــبعض فـــي مصـــر أن رجـــال 

غسـیل  ون آخر لمكافحةالأعمال المصریین استغلوا هذا القانون كستار لجرائمهم القذرة وان صدور قان
   .الأموال سوف یقضي على قانون سریة الحسابات ویسبب هروب الأموال من مصر

  والــذي یطبــق علــى العــاملین فــي  62م بــرقم 1975قــانون الكســب غیــر المشــروع الصــادر عــام
الحكومــة والقطــاع العــام والهیئــات العامــة وشــركات القطــاع العــام وذلــك بغــرض حمایــة الوظیفــة 

   .الاستغلال والإثراء على حسابها العامة من
  م الخاص بمصادرة الأراضي الزراعیـة والأمـوال والمعـدات 1989عام 122صدور القانون رقم

  .المستخدمة في جرائم المخدرات

 توصیات اللجنة الفنیة لاتحاد بنوك مصر ومن أهمها ما یلي:  

 . یةعدم الاحتفاظ بأي حسابات لأشخاص مجهولي الهویة أو حسابات وهم )1

اتخــاذ الإجــراءات المناســبة للحصــول علــى المعلومــات الحقیقیــة الخاصــة بالعمیــل الــذي یفــتح  )2
  . حساب له أویتم تنفیذ عملیة لحسابه

حفـــظ الســـجلات الخاصـــة بـــالعملاء والعملیـــات التـــي تـــتم علـــى المســـتوى المحلـــي أو الـــدولي  )3
  .حكام القانونلتكون جاهزة إذا ما طلبتها الجهات المتخصصة لمدة كافیة وفقا لإ

  .متابعة سلوكیة العملیات المصرفیة المشبوهة لاتخاذ قرار بشأنها بواسطة إدارة البنك )4

تــدرب وتنمیــة قــدرات المــوظفین علــى طریقــة التعــرف علــى الصــفقات المشــبوهة والإجــراءات  )5
  .والسیاسات الخاصة لمجابهتها وكذلك الإجراءات القانونیة الخاصة بغسل الأموال

  :المتمثلة فیما یليالأموال غسیل  اءات محاربةالعمل بإجر  )6

  .أعراف عمیلك -

   .حفظ القیود المحاسبیة -
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  .أعرف طبیعة مكان العمل الخاص بالعمیل -

  .التقاریر المتبادلة والإبلاغ -

الأمـــوال الخاصـــة بمنتجـــات البنـــوك مـــن نقـــود بلاســـتیكیة غســـیل  تطبیـــق إجـــراءات مكافحـــة )7
تحــري والحصـــول علــى البیانــات اللازمـــة مــن البنـــك وال, وعملیــات الاقتــراض دون ضـــمانات

وكـذلك مـن خـلال التحـري والحصـول ,مصدر النقود البلاستیكیة قبل اسـتعمالها فـي بلـد آخـر
 . على المعلومات اللازمة عن العمیل طالب الاقتراض بضمان ودیعة في البلد الأجنبي

  ذها لتنظــیم العمــل فــي م إجــراءات وضــوابط جدیــدة بــدأ تنفیــ2001أصــدر البنــك المركــزي عــام
ومــن أهــم هــذه , الأمــوال غســیل  مختلــف البنــوك العاملــة فــي مصــر بهــدف مكافحــة عملیــات

  :الإجراءات  مایلي
إجــراء متابعــة دقیقــة لضــوابط التعامــل فــي الحســابات بــالبنوك ومختلــف العملیــات المصــرفیة  )1

  . الأخرى
  هؤلاء العملاء التأكد من أن حسابات العملاء تتفق وتتناسب مع نشاط وطبیعة  )2
 التعرف على بیانات العملاء وحركة السحب والإیداع للحسابات داخل البنوك  )3

 .منع الممارسات المصرفیة التي تهدد البنوك وتسبب مشاكل معینة )4

وهذه الإجراءات الجدیدة لا تتعارض مع سـریة الحسـابات التـي تلتـزم بهـا البنـوك المصـریة بشـكل 
والضوابط الجدیدة في إطار تطویر العمل بالجهاز المصرفي المصري وتأتي هذه الإجراءات , أساسي 

   .حتى یواكب التطورات الدولیة
ــد قامــــــت الإدارة العامــــــة لمكافحــــــة المخــــــدرات بإنشــــــاء وحــــــدة لمكافحــــــة الأمــــــوال فــــــي غســــــیل  قــــ

 م من أولى مهامها التنسیق بین الأجهزة المعنیة في الداخل والخارج وجمع قوانین المقارنـة2/5/1995
وتضــــم الوحــــدة إدارات عــــدة , بالـــدول الأخــــرى ومتابعــــة التوصــــیات والقــــرارات المتعلقـــة بغســــل الأمــــوال

   .للفحص والتحري والمعلومات
 الأمــوال واتصــالاتهاغســیل  ورغـم الجهــود المبذولــة مــن قبــل الحكومــة المصـریة لمحاربــة عملیــات

 مع فریق العمل المالي لمكافحة المستمرة مع المنظمات الدولیة من اجل تنسیق وتشاور وبشكل خاص
واتهمــت , الأمــوالغســیل  إلا أنهــا فشــلت فــي إقنــاع العــالم بجــدیتها فــي محاربــةFATFالأمــوال غســیل 

, الأمـــوالغســـیل  بأنهـــا خففـــت فـــي الســـنوات الماضـــیة القریبـــة مـــن تطبیـــق إجـــراءات وضـــوابط مكافحـــة
لتغییــر موقفهــا مــن  FATFلي وأعطیــت مهلــة مــن قبــل المجتمــع الــدولي مــن خــلال فریــق العمــل المــا

لاتـــدرج فــــي القائمــــة الســـوداء للــــدول غیــــر غســـیل  التعـــاون مــــع المجتمـــع الــــدولي لمكافحــــة الأمــــوال  وإ
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م 2002وفعــلا أدرج اســم مصــر ضــمن القائمــة الســوداء لعــام , الأمــوال غســیل  المتعاونــة فــي محاربــة
فلـم تفـي , الدول لتصبح دولا متعاونـة الأموال المطلوبة عالمیا من غسیل  لعدم إیفائها بمعاییر مكافحة

  :بمصر بالمعاییر التالیة التي كانت سببا في وضعها في القائمة
   .الأموال ویتماشى مع المستویات الدولیة المقبولةغسیل  عدم سن تشریع ینص على تجریم )1

   .عدم اعتمادها نظام تقاریر التحولات المشبوهة )2
  .ة ذات كفاء تقوم بنفس المهمةعدم إنشاء وحدة استخباریة مالیة أو آلی )3

 .  الفشل في إیجاد متطلبات تحدید الهویة التي تطبق على المؤسسات المالیة )4

الفشل فـي تقـدیم توضـیحات حـول إمكانیـة الوصـول إلـى معلومـات ضـروریة یمنـع الحصـول  )5
 . علیها بموجب قانون سریة الحسابات في البنوك المصریة

حیــث , م 20/5/2002الأمــوال فــي مصــر بتــاریخ ســیل غ وقــد صــدر القــانون الخــاص بمكافحــة
الأموال سیعاقب بالسجن لمـدة لاتزیـد عـن سـبعة سـنوات غسیل  ینص على من تثبت علیه تهمة جریمة

ویــنص أیضــاً , فضـلاً عــن مصـادرة الأمــوال المضـبوطة , وبغرامـة تعــادل ثلثـي الأمــوال محـل الجریمــة 
یونیـو  19رت اللائحة التنفیذیة الخاصة بالقانون في وصد, على إنشاء وحدة خاصة للتحقیق والتحري 

وبصدور هذا القانون سیتم رفع اسم مصر من القائمـة السـوداء التـي التزمـت بتطبیـق معـاییر  .م2003
ویطالــب العدیــد مــن , ) FATF(الأمــوال حســبما هــي مطلوبــة مــن فریــق العمــل المــالي غســیل  مكافحــة

غســــیل  رة الاســــتعجال فــــي تطبیــــق القــــانون لأن عملیــــاتالمســــئولین والاقتصــــادیین المصــــریین بضــــرو 
ملیـار جنیـه  24الأمـوال إلـى غسـیل  ومـن المتوقـع أن یصـل حجـم, سـنویا % 52الأموال تتزایـد بنسـبة 

الأمــوال فــي غســیل  وتشــیر دراســة أعــدتها كلیــة التجــارة بعــین شــمس إلــى أن عملیــات م2024فــي عــام 
وتجـدر الإشـارة إلـى أن  .مـن الاقتصـادیة الخفـي% 30من الناتج الإجمالي القـومي و% 9مصر تمثل 

الأمــوال بســبب موقعهــا الجغرافــي الواقــع بــین غســیل  جمهوریــة مصــر العربیــة أصــبحت هــدفا لعصــابات
  .أسواق المخدرات العالمیة أمكان إنتاجها

الأمــوال واعتمــاد مصــر ســریة الحســابات ومبــدأ غســیل  إن تشــدد الــدول المتقدمــة فــي مكافحــة 
الأمـوال بنسـب أكبـر ممـا غسـیل  الحر وجمیع الأسباب سالفة الـذكر سـوف تزیـد مـن عملیـات الاقتصاد

الأمــوال وســعة إلـــى توثیــق التعـــاون غســـیل  هــو متوقــع إذا تباطـــأت مصــر فــي صـــدور قــانون مكافحــة
   .الدولي في هذا المجال

  :تجربة لبنان -2
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موقعهـــا الجغرافـــي الأمـــوال فـــي الشـــرق الأوســـط بســـبب غســـیل  تعتبـــر لبنـــان مـــن اشـــهر مراكـــز
ونظامهــا الاقتصــادي الحــر وحریــة التجــارة والتحویــل واعتمادهــا الســریة المصــرفیة كصــفة قانونیــة لهــا 

الأمـوال وهــدفا سـهلا لتجــار غســیل  وهـذا مــا جعـل لبنــان أرضـا خصــبة لعملیـات, مثلمـا فعلـت سویســرا 
   .الأموال صعبةغسیل  مكافحة مما جعل, المخدرات في أمریكا الجنوبیة والولایات المتحدة الأمریكیة 

 وتعتبـــر مـــن الـــدول التـــي تشـــجع, الأمـــوال غســـیل  لبنـــان مـــن الـــدول التـــي تســـهل فیهـــا عملیـــات 
لهــذا قــام المجتمــع الــدولي بإدراجهــا فــي القائمــة الســوداء للــدول الغیــر  .اســتقبال الأمــوال المــراد غســلها

ولكن تـم رفـع اسـم لبنـان مـن القائمـة ,  الأموالغسیل  متعاونة مع المجتمع الدولي في مكافحة عملیات
   .الأموالغسیل  حیث إنها أدركت خطورة التهاون في مكافحة عملیات, م 2002المذكورة عام 

لبنــان منــذ زمــن طویــل أهمیــة دور البنــوك والمؤسســات المالیــة فــي حمایــة النظــام  لقــد أدركــت
 .الأموالغسیل  بعملیات المالي والمصرفي من استغلال شبكات الجریمة المنظمة التي تقوم

الأمــوال غســیل  قامـت لبنــان ببـذل الجهــود بشــكل متسـارع ومتزایــد لإعـداد مشــروع قــانون لمكافحـة
وبالفعل قامت حكومة لبنان بإعداد مشـروع , یتوافق مع المعاییر الدولیة ومتطلبات فریق العمل المالي 

قتصـر التجـریم علـى الأمـوال المتحصـلة ولم ی, الأموال وتجریمها غسیل  قانون یتضمن تعریفا لعملیات
نمــا لیشــمل كــل الجــرائم التــي یتحقــق مــن ورائهــا أربــاح غیــر مشــروعة طائلــة مثــل  مــن المخــدرات فقــط وإ
, تجـــارة الأســـلحة غیـــر النظامیـــة والفســـاد الإداري والتهـــرب الضـــریبي وأعمـــال الإرهـــاب والاختلاســـات 

لبنوك والمؤسسات المالیة اللبنانیة من تقدیم تسـهیلات وحرمان ا, وتزویر العملة والأوراق المالیة وغیره 
الأمـــوال ورفـــع قــــانون الســـریة المصـــرفیة فـــي حالــــة طلـــب معلومـــات عـــن الحســــابات غســـیل  لعملیـــات

الأمـوال مـن خلالهـا وتقـدیم التقـاریر عـن المعـاملات غسـیل  ویعتقد أن تمارس عملیات, المشكوك فیها 
یجاد آلیة فعا    .لة مثل وحدة الاستخبارات المالیةوالتحویلات المشبوهة وإ

غسـیل  من أجل تغطیة القصـور والنـواقص فـي الجهـود السـابقة والإجـراءات المبذولـة فـي مكافحـة
الأموال التي واجهت انتقـادات حـادة مـن المجتمـع الـدولي والتـي أدت إلـى اسـتمرار لبنـان ضـمن القائمـة 

غســیل  صــرفي وأصــبحت تعــرف بأنهــا مــن جنــاتوأفقــدت لبنــان الثقــة الدولیــة فــي نظامــه الم, الســوداء 
فقد قررت الحكومة اللبنانیة الأخـذ علـى عاتقهـا مسـئولیة الإشـراف علـى تنفیـذ اتفاقیـة الحیطـة , الأموال 

ومعاقبة البنوك التي لم , م 2000والحذر بدلا من جمعیة البنوك اللبنانیة وذلك اعتبارا من بدایة أبریل 
 أو أي إجــراء مطلــوب منهــا مــن قبــل البنــك المركــزي اللبنــاني ضــد مكافحــةتلتــزم بتنفیــذ بنــود الاتفاقیــة 

أو یقـوم البنـك المركـزي بفـرض إجـراءات عقابیـة علـى البنـك غیـر , الأموال بالطرد من الجمعیـة غسیل 
   .الملتزم منها سحب الرخصة البنكیة
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ابع قضـائي تعمـل بذلك أصبحت بنود الاتفاقیة إلزامیة وقامـت بإنشـاء لجنـة رقابـة مسـتقلة ذات طـ
بجانب لجنة الرقابة المصرفیة المنبثقـة عـن جمعیـة البنـوك اللبنانیـة ومـن مسـئولیاتها تـولي عملیـة تقـدیم 

غســیل  وقامـت أیضـا جمعیــة البنـوك اللبنانیـة بإنشـاء وحـدة لمكافحـة, تقـاریر عـن التحـویلات المشـبوهة 
   .الأموال لتكون مكملة لأنشطة لجنة الرقابة المصرفیة

الحكومة لجنة مشـتركة مكونـة مـن لجنـة الرقابـة المصـرفیة ووزارة المالیـة والبنـك اللبنـاني شكلت 
ـــة لمكافحـــة عملیـــات غســـیل  المركـــزي وجمعیـــة البنـــوك اللبنانیـــة لتقـــوم بتنســـیق ومتابعـــة الجهـــود المبذول

هة مــن اجــل آلیــة مشــاب FATFالأمــوال وتقــدیم الحلــول المناســبة لتلبیــة متطلبــات فریــق العمــل المــالي 
غســیل  لوحــدة الاســتخبارات المالیــة المطلــوب إنشــاؤها مــن قبــل الفریــق واعتمــاد قــانون مســتقل لمكافحــة

   .الأموال لأن الجهود المبذولة سابقا لا تكفي ولا تفي
  تجارب دول مجلس التعاون الخلیجي

الأمــوال علــى أراضــیها بالشــكل الــذي یــنم غســیل  بــالرغم مــن نفــي الــدول الخلیجیــة وجــود ظــاهرة
على وجود مشـكلة مـؤثرة علـى الأوضـاع الاقتصـادیة والاجتماعیـة إذا مـا قـورن بالأوضـاع السـائدة فـي 

تتزاید لتصـبح مشـكلة  لكن الواقع یشیر إلى وجود الظاهرة ویخشى أن, أمریكا ودول أوروبا بشكل عام 
   :یعاني منها جمیع أفراد المجتمع الخلیجي للأسباب التالیة

 عتمــــاد دول الخلــــیج نظــــام الاقتصـــاد الحــــر وفــــتح أبوابهــــا أمــــام البنــــوك الانفتـــاح الاقتصــــادي وا
   .الخارجیة للاستثمار وتقدم لها تسهیلات بنكیة

  تتمتـــع دول الخلـــیج بوجـــود أنظمـــة مصـــرفیة ومالیـــة متقدمـــة متنوعـــة ومرتبطـــة بـــالمراكز المالیـــة
ـــدول العالمیـــة التـــي یجـــد فیهـــا غاســـلو الأمـــوال فـــي الوقـــت الحاضـــر صـــعوبات بســـبب تشـــد د ال

   .الأموالغسیل  المتقدمة في مكافحة
 سهولة تحویل الأموال وأسعار الصرف دون رقیب وتزاید مؤسسات الصرافة  . 

  اللاسلكي(تطویر التحویل الإلكتروني(.  

  وموقعهـا الجغرافـي , استهداف دول الخلیج من قبـل الـدول المحیطـة بهـا مثـل إسـرائیل ونیجیریـا
  .وأسواقها الرئیسیةبین مناطق إنتاج المخدرات 

  رغبة بعض الدول الخلیجیة مثل البحـرین والإمـارات فـي أن تكـون مـن أهـم المراكـز المالیـة فـي
الأموال في دول منطقة الشـرق غسیل  والتقاریر الدولیة والمحلیة تشیر إلى أن نشاطات .العالم

نظمـــة ومــن ضـــمنها تقریـــر م, الأوســط بشـــكل عـــام ودول الخلـــیج بشــكل خـــاص محـــدودة جـــدا 
الأمــوال تشــیر إلــى أن الــدول العربیــة بمــا غســیل  التعـاون الاقتصــادي وآخــر دراســة أعــدت عــن
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وبـالرغم مـن عـدم , الأموال فـي العـالم غسیل  فیها دول الخلیج اقل دول العالم جاذبیة لعملیات
الأمـوال إلا غسـیل  ظهور أي دولة خلیجیة في القائمـة السـوداء للـدول غیـر المتعاونـة لمكافحـة

غســـیل  نـــه ظهـــر تخـــوف لـــدى المســـئولین الاقتصـــادیین الخلیجیـــین مـــن تزایـــد وتطـــور ظـــاهرةا
 .الأموال لأن الظاهرة أصبحت موجودة وتنمو بنسب متزایدة في دول الخلیج

یؤكــد خبــراء ومصــرفیون خلیجیــون بأنــه علــى الــرغم مــن عــدم وجــود إحصــاءات توضــح حجــم أو 
إلا أن حجــم عملیــات , بــر أنظمــة مصــرفیة خلیجیــة الأمــوال التــي تــم غســلها عغســیل  نطــاق عملیــات

البنـوك بشــكل عــام فــي دول الخلـیج متواضــع إذا مــا قــورن بحجــم عملیـات البنــوك فــي الولایــات المتحــدة 
الأمـــوال الضـــخمة علـــى غـــرار تلـــك غســـیل  وأوروبـــا ممـــا یقلـــل مـــن إمكانـــات اســـتخدامها فـــي عملیـــات

لمتحــــدة وجــــزر كایمــــان الكبــــرى المعروفــــة بالجنــــات العملیــــات التــــي تشــــهدها بنــــوك أوروبــــا والولایــــات ا
    .الضریبیة

لكن هناك ما یبرر تخوف وقلق دول الخلیج وهو ظهور عدة محاولات لاختراق أسواقها المالیة 
بســـبب التوســـع فـــي تطـــور الشـــبكة المصـــرفیة المحلیـــة وربطهـــا بالشـــبكات العالمیـــة الخارجیـــة التـــي مـــن 

فــــالتطور المتســـارع للتحــــویلات , الأســــواق المصـــرفیة المحلیـــة خلالهـــا یمكـــن تحویــــل المعـــاملات إلـــى 
الأموال عمـلا سـهلا للعصـابات الدولیـة ویجعـل غسیل  الإلكترونیة ودخول اللأنترنت جعل من عملیات

الأمـوال فــي الولایـات المتحــدة غسـیل  منطقـة الخلـیج هــدفا سـهلا فــي ظـل الحملـة القویــة ضـد عصــابات
   .وأوروبا

صادي والنهضة التجاریة التي تشهدها دول الخلیج وظهور حالات تهریب في ظل التطور الاقت
الأمـوال لا تـزال فـي نطـاق غسـیل  یرى بعض المالیین أن المعلومات المتوفرة عن عملیـات, المخدرات 

  .ضیق إلا أن اتساع وضیق هذا النطاق یعتبر نسبیا قیاسا على حجم الأسواق العربیة
غســیل  الحالــة الأولــى هــي :ول الخلــیج العربیــة علــى حــالتینالأمــوال فــي دغســیل  تــتم عملیــات

أمـوال الغیـر بعـد دخولهـا وتكـون الأمـوال سـائلة أو غسـیل  الأموال الواردة من الخارج أي المساعدة فـي
الأمــوال فـي مرحلــة غسـیل  وهـذه الحالـة تمثــل أسـلوب, عـن طریـق حــوالات مصـرفیة أو أصـول متنقلــة 

الأمــوال المتحصــلة مــن غســیل  والحالــة الثانیــة هــي, راحــل اكتشــافا الــدمج التــي تعتبــر مــن أصــعب الم
الأنشطة الإجرامیة داخل دول الخلیج وتمثل بیع المخدرات والخمور والقمار وبیع الأسلحة بطـرق غیـر 
مشروعة والفساد الإداري والرشاوى والاختلاسات الحكومیة والدعارة والتسول والتستر والسـرقة والتهـرب 

ــــاب قــــوانین وت, الضــــریبي  ــــة وغی ــــدات الإداری ــــس بســــبب التعقی ــــامي الاقتصــــاد الخفــــي فــــي دول المجل ن
   .الضرائب ومراقبة إیرادات الحكومة وحمایتها من التلاعب والتحایل
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لما لهذه الظاهرة  من مخاطر علـى الاقتصـاد والمجتمـع بشـكل عـام جعلـت دول الخلـیج تسـارع 
الأمـوال غسـیل  ات التي تساهم في منع حـدوث عملیـاتفي إصدار تعلیمات إلى البنوك باتخاذ الإجراء

    .ومكافحتها بكل السبل الممكنة لحمایة النظام المالي والمصرفي الخلیجي
صـدار تشـریعات وقـوانین غسـیل  سارعت بعض الـدول الخلیجیـة  فـي تجـریم عملیـات الأمـوال وإ

لطنة عمـان ودولـة قطـر ودولـة لمكافحة هـذه الظـاهرة وهـي دولـة الإمـارات العربیـة ومملكـة البحـرین وسـ
    .الكویت والمملكة العربیة السعودیة

 یــدعو بعــض المســئولین وخبــراء خلیجیــون إلــى توحیــد التشــریعات الخلیجیــة المتعلقــة بعملیــات 
یجــاد رقابــة مصــرفیة مترابطــة خلیجیــا لمحاصــرة أي أمــوال قــد یكشــف أنهــا ناتجــة مــن غســیل  الأمــوال وإ

رنـامج متكامــل لمكافحـة عملیـات الغسـل یرتكـز علـى عناصـر أمنیــة عملیـات الغسـل مـن خـلال وضـع ب
ورقابیـة بالإضـافة إلـى توعیـة المـواطنین الخلیجیـین والمقیمـین فـي دول المجلـس بمسـاوئ وأبعـاد جریمــة 
الغســـل مـــن خـــلال التنســـیق بـــین دول المجلـــس فـــي مكافحـــة عملیـــات الغســـل عـــن طریـــق إیجـــاد شـــبكة 

تعـــاون الخلیجـــي تضـــم أســـماء التجـــار والشـــركات الأجنبیـــة التـــي معلومـــات تجاریـــة بـــین دول مجلـــس ال
من خلال هذه الشـبكة یمكـن الحصـول علـى أي معلومـات حـول وضـع , تتعامل في الأسواق الخلیجیة 

هـــذه الشـــركات والتجـــار الأجانـــب والتغیـــرات التـــي تطـــرأ مـــن فتـــرة إلـــى أخـــرى علـــى أوضـــاعهم المالیـــة 
وبـــذلك یكـــون لـــدى دول الخلــیج نـــوع مـــن الرقابـــة الدقیقـــة , یج وتحــویلا تهـــم مـــن الخـــارج إلــى دول الخلـــ

    .واكتشاف أي محاولات لغسل الأموال
حیـث شـددت الرقابـة علـى , تبذل دول مجلـس التعـاون جهـودا كبیـرة فـي مكافحـة عملیـات الغسـل 

لكشـــف عملیـــات التهریـــب وتعزیـــز أنظمـــة الرقابـــة الداخلیـــة لكشـــف عملیـــات ) الحـــدود(منافـــذ الـــدخول 
   .رویج ورفع عقوبة تهریب وترویج المخدرات من السجن والغرامات إلى عقوبة الإعدامالت

  :الأموالغسیل  فیما یلي أهم التدابیر التي اتخذها المجلس لمكافحة
صـــادقت علیـــه جمیــــع دول , الأمــــوال غســـیل  إصـــدار قـــانون استرشـــادي موحــــد لمكافحـــة )1

یشـتمل علـى بنـود مكافحتهـا ,  الأمـوالغسـیل  المجلس ینص على تعریف وتجریم عملیات
  وفریق العمل المالي , م 1988وفقا لمتطلبات ومعاییر اتفاقیة فیینا 

مطالبـــة دول المجلـــس باتخـــاذ التـــدابیر اللازمـــة وبـــذل الجهـــود لمكافحـــة المخـــدرات وغســـل  )2
الأمــوال مـــن خـــلال زیـــادة التعـــاون الـــدولي فــي هـــذا المجـــال وتشـــدید الرقابـــة علـــى الحـــدود 

وتعزیز أنظمة الرقابة الداخلیـة ورفـع مسـتوى مـوظفي البنـوك , ؤسسات المالیة والبنوك والم
وحـث الـدول الأعضـاء بإصـدار , والمؤسسات المالیة من خلال البـرامج والـدورات التدریبیـة
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 تشـریعات وطنیـة مسـتقلة تسـتند علـى نصــوص اتفاقیـة فیینـا والتوصـیات الأربعـین لمكافحــة
  . الأموالغسیل 

رشادي لمكافحة المخـدرات والمـؤثرات العقلیـة صـادقت علیـه جمیـع دول إصدار تشریع است )3
   .المجلس

 تجربة دولة الإمارات العربیة المتحدة  -1

الأمــوال بســبب غســیل  أصــبحت دولــة الإمــارات العربیــة مــن أكثــر دول الخلــیج تعرضــا لعملیــات
المراكـــز المالیـــة  دورهـــا الاقتصـــادي والمصـــرفي المتزایـــد بســـبب طموحهـــا كـــي تصـــبح مـــن أهـــم واكبـــر

حیـث أصـبحت مركـزا مالیـا , وقد تحقق هذا الطموح لمدینة دبـي , والتجاریة في منطقة الشرق الأوسط 
توافـد إلیهـا , وتجاریا ودولیا مرموقا في الشرق الأوسط مماثلة لمدینـة هـونج كـونج فـي الشـرق الأقصـى 

ویرجـع , ة أنشـطة اسـتثماریة وتجاریـة معظم البنوك والمؤسسات العالمیة الكبرى لفتح فـروع لهـا لممارسـ
ذلك إلى تقـدیم التسـهیلات لتلـك البنـوك والمؤسسـات والاسـتقرار الاقتصـادي والأمنـي والتطـور المتسـارع 

   .)1( والربط الإلكتروني بین مناطق العالم, في المجالات المالیة والمصرفیة 
رتكبــي جــرائم تهریــب المخــدرات لكــن صــرامة التشــریعات والقــوانین والعقوبــات التــي تطبقهــا علــى م

ومســـتخدمیها والاتجـــار بهـــا وتشـــدید الرقابـــة علـــى منافـــذ الـــدخول والاســـتفادة التامـــة مـــن خبـــرات الـــدول 
المتقدمــة فــي تطبیــق الأنظمــة والقــوانین والجدیــة فــي التنفیــذ كــل ذلــك أدى إلــى الحــد مــن ارتكــاب جــرائم 

   .الأموالغسیل  المخدرات وعملیات
قـــد وضــعت الولایــات المتحـــدة الأمریكیــة دولــة الإمـــارات العربیــة فــي المرتبـــة ف, بــالرغم مــن ذلــك 

حیــث إنهــا تعــد الإمــارات مركــزا مالیــا مهمــا فــي , الثانیــة ضــمن قــوائم المراقبــة الخاصــة بغســل الأمــوال 
وكـــون نظامهـــا المصـــرفي مفتوحـــا فإنـــه یجعـــل هنـــاك فرصـــا لإمكانیـــة عالیـــة لغســـل , الشـــرق الأوســـط 
    .ة من الأنشطة الإجرامیةالأموال المتحصل

وأن الإمارات نظیفـة مـن , وقد استنكرت حكومة الإمارات هذا التصرف ونفت أنها تحتل المرتبة الثانیة 
الأموال بسبب التشدد في تطبیق العقوبات الصارمة والقاسیة التي تطبق على مـن یقـوم غسیل  عملیات

   .الأموالغسیل  لمصرفي لعملیاتبتهریب المخدرات وغسل الأموال أو استغلال النظام ا
  
  
  تجربة مملكة البحرین   -2

                                         
 .68، ص2003الغرفة التجاریة بالریاض، مركز البحوث والدراسات، الریاض،  - 1
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وتشـــهد انفتاحـــا , م 1920تعـــد مملكـــة البحـــرین مـــن أكثـــر دول الخلـــیج تحـــررا وتنظیمـــا منـــذ عـــام 
وتعد أیضا من أوائل دول الخلیج التـي تسـعى إلـى فـتح أسـواقها أمـام .م1975اقتصادیا متزاید منذ عام 

جنبیة مـن اجـل تحقیـق طموحاتهـا الاقتصـادیة والتنمویـة ولتصـبح البحـرین الشركات العالمیة والبنوك الأ
   .مركزا مالیا مرموقا في منطقة الشرق الأوسط

بالفعـــل أصـــبحت البحـــرین مركـــزا مالیـــا دولیـــا تتوافـــد إلیهـــا الشـــركات العالمیـــة والبنـــوك الأجنبیـــة 
دي العاملـــة الأجنبیـــة وبشـــكل ورجـــال الأعمـــال الأجانـــب الـــذین یرغبـــون فـــي الاســـتثمار بـــالبحرین والأیـــ

حیث یشار ,الأموال غسیل  خاص من دول شبه القارة الهندیة مما جعل البحرین أكثر عرضة لعملیات
نهــا مــن مراكــز الاوفشــور فــي منطقــة , الأمــوال غســیل  إلیهــا بأنهــا مــن الــدول التــي تــتم فیهــا عملیــات وإ

لیـــــة ومحـــــال الصـــــرافة غیـــــر مقیمـــــة لأن نظامهـــــا المـــــالي أجنبـــــي والمؤسســـــات الما, الشـــــرق الأوســـــط 
OFFSHORE  , فلـــدیها الحریـــة الكاملـــة فـــي أن تتلقـــى , ولا ینطبـــق علیهـــا قـــانون البحـــرین الـــوطني

وتتمتــع الأمـوال فیهـا بحریــة الـدخول والخـروج ولا تخضــع لأي , الأمـوال غیـر المشــروعة وتتعامـل فیهـا 
تــدفق أمــوال متحصــلة مــن جــرائم عبــر الأمــر الــذي یســهم فــي , قیــود ولا تتمتــع بنظــام ضــریبي متشــدد 

  . بنوكها ومراكز الدول الأجنبیة التي لها فروع في البحرین والتي لا تتقصى عن اصل هذه الأموال
دولة التي توصف بأنهـا أمـاكن للتهـرب الضـریبي ویوجـد 35هذا ممن جعل البحرین ضمن قائمة 

إشراف مؤسسة نقد البحرین وتسمح بنكا من بنوك الاوفشور مرخص لها وتعمل تحت  48في البحرین 
حكومة البحرین لشـركات الأعمـال العالمیـة المقیمـة وغیـر المقیمـة التـي یطلـق علیهـا وحـدات الاوفشـور 

وغیـر , وأن یكـون لهـا مكتـب بـالبحرین , دولار  54000ویشترط أن یكون رأسمال المقیمة لا یقل عـن 
   .شترط أن یكون لها مكتب في البحریندولار ولا ی 67500المقیمة یشترط أن یكون رأسمالها 

طبقا لما ورد في بعض التقاریر فإن أكثر مصادر الأموال المغسولة في البحرین هي المتحصـلة 
من المخدرات والاحتیال والاتجار بشكل غیر قانوني في مجالات تتصل بانتهاك القوانین والتهـرب مـن 

   .السلطة الدولیة
الأموال وآثارها السلبیة على الاقتصاد الوطني غسیل  ملیاتقد أدركت حكومة البحرین خطورة ع

وأدركـت أیضـا أهمیـة التعـاون الإقلیمـي والـدولي فـي مكافحـة هـذه , ومنطقة الشرق الأوسط بشـكل عـام 
الأمـوال والانضــمام إلـى الجهــود غســیل  وسـارعت فــي بـذل الجهــود المكثفـة لمحاربــة عملیـات, الظـاهرة 

    .لمضمارالدولیة المبذولة في هذا ا
  تجربة سلطنة عمان-  3
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حیـث اتخـذت العدیـد مـن , الأموال غسیل  تشید التقاریر الدولیة بتجربة سلطنة عمان في مكافحة
ومــن المتعــارف , الأمــوالغســیل  الإجـراءات الصــارمة والتــدابیر الدولیــة المعتــرف بهــا لمكافحــة عملیــات

ل القـذرة ولا تشــكل هـذه الظــاهرة مشــكلة الأمــواغسـیل  علیـه دولیــا أن سـلطنة عمــان نظیفـة مــن عملیــات
   :لعمان بشكل ملفت ومهم وذلك للأسباب التالیة

  .صغر القطاع المصرفي العماني   3/1
ســـیطرة البنـــك المركـــزي العمـــاني بشـــكل قـــوي وصـــارم علـــى جمیـــع البنـــوك والمؤسســـات المالیـــة    3/2

   .الموجودة في عمان
   .صرفیة في جمیع البنوك والمؤسسات المالیةرقابة صارمة متبعة على العملیات الم   3/3
ــــذي ســــاهم فــــي تطهیــــر عمــــان مــــن الاســــتخدام المــــالي الســــیئ    3/4 ــــد ال صــــدور قــــانون النقــــد الجدی

   .والاختلاسات 
الأمـوال غسـیل  وتجدر الإشارة هنا إلى أن حكومة عمان أدركت في وقت مبكر خطورة عملیـات )1

ـــدولي فـــي مكافحـــة هـــذه الظـــا حیـــث ســـارعت فـــي بـــذل الجهـــود المكثفـــة , هرة وأهمیـــة التعـــاون ال
 .والانضمام إلى الجهود الدولیة المبذولة في هذا الشأن

ـــنظم التـــي تحـــول دون غســـیل  ذكـــر أن ســـلطنة عمـــان ملتزمـــة بمكافحـــة ـــدیها الإجـــراءات وال الأمـــوال ول
لمـــالي وهــذا القــانون یعتبــر تتویجــا للجهــود المســتمرة فــي حمایــة النظــام ا, حصــول مثــل هــذه الجریمــة 

 علما بـأن عمـان فـي مقدمـة الـدول الخلیجیـة فـي بـذل الجهـود لمكافحـة عملیـات, والمصرفي في عمان 
  . الأموالغسیل 

  تجربة دولة قطر   - 4
غســیل  تعتبـر دولــة قطــر مــن دول الخلـیج العربــي التــي بــذلت جهــوداً مكثفـة فــي مكافحــة عملیــات

ي الــذي یلبــي احتیاجاتهــا المالیــة والمصــرفیة الأمــوال بــالرغم مــن صــغر حجــم قطاعهــا المــالي والمصــرف
ویتــولى مصــرف قطــر المركــزي مســئولیة التنســیق والمراقبــة والإشــراف علــى البنــوك والمؤسســات , فقــط

   .المالیة الأخرى المتواجدة في قطر سواءً كانت محلیة أو أجنبیة
, مـــع وزارة الداخلیـــةالأمـــوال بالتعـــاون غســـیل  ویقـــوم المصـــرف المركـــزي بمراقبـــة أي محاولـــة لعملیـــات
بالإضـافة إلـى أن البنـوك فـي , الأمـوالغسـیل  وتفرض حكومة قطر إجراءات مشـددة لمحاربـة عملیـات

وقـد نجحـت فـي , الأمـوالغسـیل  قطر تفرض رقابة مشددة وتقـوم بمتابعـة حثیثـة لأي محاولـة تسـتهدف
ر أمریكـي مـن ملیـون دولا) 2000(حیـث منعـت دخـول , م1999أموال فـي عـام غسیل  كشف محاولة
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وانضـــمت قطـــر إلـــى الجهـــود الدولیـــة , الأمـــوالغســـیل  الخـــارج إلـــى البنـــوك القطریـــة لإجـــراء عملیـــات
  .الأموالغسیل  المبذولة لمكافحة عملیات

  تجربة دولة الكویت  -4
 تتمیز الكویت عن غیرها مـن دول الخلـیج بأنهـا نظیفـة مـن الأمـوال القـذرة ونـادرا مـا یحـدث حالـة

  :وذلك یرجع إلى الاعتبارات التالیة, أموال لدیها غسیل 
وعــدد , وجـود بنــك مركــزي قــدیم اسـتطاع تطــویر أســالیب رقابــة فعالـة وتطبیــق إجــراءات صــارمة  5/1

محــدود مــن البنــوك التجاریــة والمؤسســات المالیــة معروفــة وموثــوق فــي ملكیتهــا وفــي الأشــخاص 
مــــا یســـهل متابعـــة الإیــــداعات  وهـــذا, الـــذین یقومـــون بإدارتهـــا ذوي الكفــــاءات والســـمعة الحســـنة 

   .والتحویلات إلى الخارج
حرص البنوك التجاریة الكویتیة على أداء أعمالهم بالكفاءة والنزاهة المطلوبة حفاظا على سـمعة  5/2

   .البنوك وحفاظا على النظام المالي والمصرفي الكویتي
السوق المالي والتجاري ولعدم لا تحتاج الكویت إلى سیوله مالیة تأتیها من الخارج وذلك لصغر  5/3

لـذا لـم تكـن الكویـت مركـزا , رغبة الحكومة الكویتیة أن تكون الكویت مركزا مالیا إقلیمیا أو دولیا 
وهــذا ممــا جعلهــا غیــر مســتهدفة مــن عصــابات , مالیــا إقلیمیــا أو دولیــا خــلال الســنوات الماضــیة 

   .الأموالغسیل  عملیات
   .رم بالإضافة إلى قوة النظام الرقابي للبنك المركزي الكویتياتخاذ حكومة الكویت إجراء صا 5/4

ولكـن نظـرا لسیاسـة , الأمـوال فـي الكویـت لا تشـكل ظـاهرة خطیـرة غسیل  بالرغم من أن عملیات
الانفتاح الاقتصادي التي تنوي الكویت اتخاذها في السنوات المقبلة یجعلها هـدفا للاسـتثمارات الأجنبیـة 

 التـدفقات المالیـة وزیـادة توافـد رجـال الأعمـال الأجانـب ممـا یسـهل علـى عصـاباتمما یؤدي إلى زیادة 
الجـــدیر بالـــذكر أن دولـــة الكویـــت مـــن أوائـــل الـــدول و  الأمـــوال دخـــول الكویـــت وتنفیـــذ جـــرائمهمغســـیل 

   .الأموال وبذلت جهودا مكثفة في مكافحتها بالرغم من قلتهاغسیل  الخلیجیة التي أدركت خطورة
  
  

  : الأموال غسیل  ن في مكافحة جرائمجهود السودا
   :الإطار القانوني والمؤسسي

المرجع القانوني لبناء الأطر المؤسسیة والتنفیذیة  2003لعام غسیل  یمثل قانون مكافحة جرائم     
 الأموال وتمویل الارهاب وقد تضمن مواداً اساسیة للتعریف القانونى لجرائمغسیل  لنظم مكافحة جرائم
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ال ونطاق الجرائم وحدودها وانشاء تكوین المؤسسات والأجهزة الاداریة والتنفیذیة ومنح الأمو غسیل 
وقد استفادت الجهات القانونیة والفنیة من بعض التجارب الدولیة . السلطات والصلاحیات القانونیة 

  . والإقلیمیة فى وضع الملامح العامة للقانون 
غسیل  بیر على وضع الإطار القانوني لنظم مكافحةوبقدر ك –بوضعه الأولى  –أثر القانون     

الأموال بالرغم من وجود بعض أوجه القصور القانونیة خاصة عند النظر في بعض الحالات المشتبه 
  . أموال أو تمویل إرهاب غسیل  في أنها جرائم

المالي  أخضع القانون للمراجعة والتقییم في إطار برنامج البنك الدولي والصندوق لتقییم القطاع
والذي یعتبر من قبل مجموعة العمل المالي كتقییم معتمد حسب مناهج التقییم المتوافقة مع المعاییر 
الدولیة وجاءت توصیاته بضرورة إجراء تعدیلات جوهریة في البناء القانوني والمؤسسي لیواكب النظم 

الصندوق والبنك الدولي الدولیة وبناء علیه انعقدت ورشة عمل في إطار الدعم الفني المقدم من 
مكنت من الاتفاق على إدخال تعدیلات محددة على القانون والبناء المؤسسي والموجهات الإجرائیة 

  . كحد أدنى
  : تطویر نظم المكافحة على ضوء نتائج وتوصیات فریق التقییم المالي

یعتبر من حیث  تقریر بعثة البنك الدولي لتقییم القطاع المالي والذي 2005صدر في العام   -1
 المنهج مقبولا لدى مجموعة العمل المالي الدولیة كتقییم الالتزام في السودان نحو مكافحة جرائم

الأموال وتمویل الإرهاب وقد خرج التقریر بجملة من النتائج والتوصیات الخاصة بنظم غسیل 
زاماته الدولیة المكافحة والتي یتوجب على السودان العمل بها على وجه السرعة تأكیدا لالت

وایفاءاً بتعهداته  تولتفادى أوجه القصور ضمانا لسلامة نظمه المالیة والمصرفیة من اى اختراقا
الأموال وتمویل الإرهاب غسیل  للتعاون في مجال تبادل المعلومات مع المنظومة لمكافحة جرائم

 .  
  : قد شملت التوصیات الأتي

  وتمویل الارهاب غسیل  لخاصة بمكافحة جرائمضرورة مراجعة التشریعات والقوانین ا  -  
  : قیام الأمانة العامة كذراع تنفیذي وذلك بالأتي   -  
  تعیین الأمین العام للجنة الإداریة  -
  تعیین كوادر مساعدة  -
  تحدید مقر مستقل للأمانة  -
  إنشاء وحدة التحریات المالیة  -
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  توفیر الدعم المادي للأمانة لمباشرة مهامها  -
  .إعداد التقاریر وتبادل المعلومات بنشر تقاریر التقییم المالي كمرجع لمتابعة موقف التزام السودان  -
  : مراجعة القوانین وفق المعاییر الدولیة   -2

الأموال التعدیلات المقترحة على القانون على خلفیة غسیل  تبنت اللجنة الإداریة لمكافحة جرائم    
  : رشة صیاغة القانون والتي شملت المداولات التي تمت في و 

الأموال غسیل  التعدیلات الخاصة بشمولیة الجرائم والتحول من نظام القائمة في تجریم عملیات.  
  . م2004كما جاء في قانون 

  إدخال نصوص متعلقة بتجریم تمویل الإرهاب .  
افظ بنك السودان مح/ الأموال تحت إشراف السید غسیل  انشأ وحدة مستقلة لمكافحة جرائم.  

   .المركزي بتفویض من وزیر المالیة بوصفه المشرف العام على نظم المكافحة
التأكید على ضرورة فصل المهام الإشرافیة كمهام أصیلة تحت اللجنة الإداریة إلى جانب فصل .  

بواسطة  المهام التنفیذیة للأمانة العامة لتصریفها –حسب القانون  –المهام التنفیذیة والتي شملت 
  الوحدة الجدیدة الموصى بإنشائها 

یتم الاهتداء بالهیكل الإداري المقترح للأمانة لوضع الهیكل الإداري للوحدة الجدیدة مع مراعاة . 
الحاجة الفعلیة في الوقت الحالي وفقاً للموجهات التي تم إجازتها  وقد اتخذت اللجنة الإداریة 

  : القرارات التالیة
  . روع قانون جدید بدلا من تعدیل القانون الساري لكثرة المواد المطلوب وتعدیلهاإعداد مسودة مش -
م لیغطى 2010الموافقة على التعدیلات المقترحة كأساس للقانون الجدید والذي صدر في ینایر  -

  م 2004كافة أوجه القصور في قانون 
مشروع قانون جدید وتقدیمه لجهات تكلیف الإدارة القانونیة ببنك السودان المركزي بإعداد مسودة ل -

  . الاختصاص لإجازته
غسیل  أبدى بنك السودان المركزي استعداده لتولى الجانب المؤسسي والتنفیذي لنظم مكافحة جرائم -

حسب التعدیلات المقترحة كما وعد بإنشاء وحدة التحریات المالیة على نحو ما نص علیه القانون 
  . ابعة إشرافیا للبنك المركزي وعلى نسق الوحدات المتخصصة الت

  : موقف تنفیذ التوصیات 
  في الجانب المؤسسي .  أ

  : قیام الأمانة العامة
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جازة هیكل محدود ومیزانیة لعرضها لموافقة السید *  وزیر / قامت اللجنة الإداریة بإنشاء الأمانة وإ
   .المالیة

مهام الأمانة اعتبارا من ظل عدم وفاء  قامت اللجنة باختیار وتعیین الأمن العام وتكلیفه بتصریف* 
  . وزارة المالیة بالتزاماتها بتمویل میزانه الأمانة 

قیام بنك السودان بإنشاء وحدة لغسل الأموال بالإدارة العامة لتنمیة وتنظیم الجهاز المصرفي، * 
◌ً في كافة فعالیات غسیل  مكافحة بالرغم من محددات العمل إلا أن اللجنة والأمانة قد شكلتا حضوراً

  .الأموال على الصعید القومي والإقلیمي والدوى 
  : في جانب القانوني والتشریعي.  ب
على اللجنـة الإداریـة فـى اجتماعهـا بتـاریخ  2004تم عرض مسودة التعدیلات المقترحة على قانون    
یـة ونظـراً لأن م وقد توصـلت إلـى ضـرورة الأخـذ بالتعـدیلات تمشـیاً مـع المعـاییر الدول2007ابریل  19

التعدیلات المقترحة تتعلق بتعدیلات جوهریة على القانون رؤى في الاجتماع تقدیم مشروع قانون جدید 
  .یغطى المسائل المؤسسیة والعملیة على ضؤ مشروع القانون المقترح 

یوضح القوانین والاتفاقیات التي وقعها السودان بخصوص الجریمة المنظمة وغسیل  )4/6(جدول رقم 
 الاموال  

  البیان   التاریخ 
  )الانتربول ( انضمام السودان الي منظمة الشرطة لجنائیة الدولیة   م1956
  )م1983لعام(إتفاقیة الریاض العربیة للتعاون القضائي   م1983
  م1988اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة المخدرات والمواد النفسیة لسنة   م1988
  م1996م المعدل لسنة 1989حرام المشبوه لسنة قانون مكافحة الثراء ال  م1996
  )2000لعام (إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة   م2000
  إتفاقیة التعاون القضائي والقانوني بین جمهوریة السودان والجمهوریة العربیة السوریة  م2000
  عاون في المجال الامني بین الدول الاعضاءاتفاق مع تجمع دول الساحل والصحراء بشأن الت  م2000
  الاموالغسیل  اصدر السودان قانون مكافحة  م2003
  اتفاقیة منظمة الوحدة الافریقیة لمنع الارهاب ومكافحته  م2003
  م2003إتفاقیة التعاون القضائي بن السودان والجزائر الموقعة بینهما في عام   م2003
ة الإمارات العربیة المتحدة حول المساعدة القانونیة المتبادلة في المسائل إتفاقیة بین السودان ودول  م2004

  الجنائیة وتسلیم المجرمین والتعاون في المسائل المدنیة والتجاریة والاحوال الشخصیة
  إتفاق تعاون امني مع السعودیة لمكافحة الجریمة بجمیع أشكالها وصورها  م2005
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  ة العملیات تختص بمكافحة الجریمة المنظمةبانشاء شعبة خاصة ضمن ادار   م2005
  م 2004صدر قانون حمایة الطفل لسنة   م2005
  مشروع قانون تنظیم المعاملات الالكترونیة  م2006
  .)أي جرائم الحاسب الالي والانترنت( –م 2006مشروع قانون مكافحة جرائم المعلوماتیة لسنة   م2006
  ویل الارهاب قانون مكافحه غسیل الاموال وتم  م2010
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  المبحث الخامس
  الأموالغسیل  الإستراتیجیة العالمیة لمكافحة

  :التعریف بالإستراتیجیة العالمیة
غسـیل  الأموال بأنها خطة عمـل لمكافحـةغسیل  لمكافحةمن الممكن تعریف الإستراتیجیة العالمیة    

تخدمة فــي مكافحتهــا بالتعــاون الأمــوال بجمیــع الســبل المتاحــة مــن خــلال تحدیــد المشــكلة والآلیــات المســ
فیمــا بــین الــدول والقطاعــات الأهلیــة بمــا فیهــا البنــوك التجاریــة والمنظمــات المحلیــة والإقلیمیــة والدولیــة 

  . المتخصصة وتجریم عملیات الغسل والاعتراف بأن مكافحتها مسئولیة الجمیع
  .الأموالغسیل  نبذه عن الإستراتیجیة العالمیة لمكافحة

الأمـوال عنـدما اعتمـدت الجمعیـة العامـة للأمـم المتحـدة فـي دورتهـا غسـیل  بمكافحـة لاهتمامبدأ العالم ا
وهـــذه . الاســـتثنائیة العشـــرین المخصصـــة لمواجهـــة المخـــدرات باســـتراتیجیة عالمیـــة لمكافحـــة المخـــدرات

علانــاً آخــر خاصــاً بالمبــادىء التوجیهیــة لخفــض الطلــب علــ ى الاســتراتیجیة اعتمــدت إعلانــاً سیاســیاً وإ
غســیل  وبمــا أن عملیــات. المخــدرات والتــدابیر التــي تعــزز التعــاون الــدولي لمواجهــة مشــكلة المخــدرات

الأمـوال جـزء لا یتجـزأ مـن الاتجـار فـي المخـدرات حیـث الجـزء الأكبـر مـن الأمـوال المغسـولة نـاتج عــن 
  .الأموالغسیل  المخدرات فإنه ورد في الاستراتیجیة وضع تدابیر لمكافحة

لمكافحة المخدرات اشتملت على عدة اسـتراتیجیات ومـن  فإن الاستراتیجیة العالمیة في الواقع 
الأمــوال وهــي خطــة عمــل اســتراتیجیة لمكافحــة الأمــوال غســیل  ضــمنها الاســتراتیجیة العالمیــة لمكافحــة

الأمــوال المتحصــلة مــن غســیل  المتحصــلة مــن الجــرائم التــي تــدر مــالاً ولیســت مقصــورة علــى مكافحــة
  .وذلك للأسباب التالیة.  ي المخدرات فقطالاتجار ف

الأمــوال التــي اعتمــدتها الجمعیــة العامــة للأمــم المتحــدة أن غســیل  ورد فــي خطــة العمــل لمكافحــة . 1
الأمـوال المتحصـلة مـن الاتجـار فـي المخـدرات والمـؤثرات غسـیل  الجمعیة العامة تدرك بأن مشكلة

لأخــرى التــي توســعت لتصــبح خطــراً عالمیــاً یهــدد العقلیــة غیــر المشــروعة وكــذلك الجــرائم الخطیــرة ا
سلامة وثقـة الـنظم المالیـة والتجاریـة والهیاكـل الحكومیـة ممـا یتطلـب اتخـاذ تـدابیر مضـادة لحرمـان 

  . المجرمین من الملاذ الآمن لإیراداتهم غیر المشروعة
الأمــوال ل غســی اعترفـت الأمــم المتحــدة فــي خطــة العمــل باتفاقیـات دولیــة تضــمنت تــدابیر مكافحــة  .2

المتحصــلة مــنـ جــرائم تـــدر أمــوالاً مثـــل الاتفاقیــة الخاصـــة بغســل عائـــدات الإجــرام والتفتـــیش عنهـــا 
والبیــان الــوزاري . م1990وضـبطها ومصــادرتها التـي اعتمــدتها اللجنــة الوزاریـة لمجلــس أوروبــا عـام

مـــوال الأغســـیل  م بشــأن1995الصــادر عـــن مــؤتمر قـــادة دول أمریكــا المنعقـــد فـــي الأرجنتــین عـــام
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ومصادرها والبیان الصادر عن آسیاوالمحیط الهادي المعني بغسـل الأمـوال وفرقـة العمـل الكاریبیـه 
  .المعني بالإجراءات المالیة والمجموعة الإقلیمیة للمشرفین المصرفین والكومنولث

أكدت خطة العمل أن المتاجرة غیر المشروعة في المخدرات وأموال الأنشطة غیر المشروعة التي  .3
م غســلها مــن خــلال البنــوك التجاریــة والمؤسســات المالیــة تمثــل عائقــاً أمــام تنفیــذ السیاســات التــي یــت

  .تهدف إلى تحریر الأسواق المالیة من المال غیر المشروع
الأموال الناتجة عن المتاجرة في المخدرات وسائر الأنشطة المحرمـة واسـتخدام غسیل  أدانت خطة .4

  .النظم المالیة للدول لهذا الغرض
حثــت خطـــة العمــل الـــدول علــى تنفیـــذ الأحكـــام المضــادة لغســـل الأمــوال الـــواردة فــي اتفاقیـــة الأمـــم  .5

م وفـي ســائر 1988المتحـدة لمكافحـة الاتجـار غیـر المشـروع فـي المخـدرات والمـؤثرات العقلیـة لعـام
 .الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بغسل الأموال

ات ومنــع الجریمــة إلــى مواصــلة العمــل ضــمن دعــت الخطــة مكتــب الأمــم المتحــدة لمكافحــة المخــدر  .6
الأموال مع المؤسسات المعنیـة وخاصـة المؤسسـات المالیـة غسیل  إطار برنامجه العالمي لمكافحة

الدولیة لتوفیر التـدریب والمشـورة والمسـاعدة التقنیـة للـدول عنـد الطلـب ومـن المعـروف أن البرنـامج 
الأموال المتحصـلة مـن كافـة الجـرائم الخطـرة یل غس الأموال یهتم بمكافحةغسیل  العالمي لمكافحة

ومنها بـالطبع جـرائم الاتجـار غیـر المشـروع بالمخـدرات، وأن نجـاح الإسـتراتیجیة العالمیـة لمكافحـة 
الأمــوال یرجــع إلــى إخــلاص وجدیــة الحكومــات والمنظمــات الدولیــة والوطنیــة فــي غســیل  عملیــات

یــز التعــاون الــدولي فــي هــذا المجــال وبشــكل خــاص تنفیــذها والمتابعــة الجــادة لخطــوات التنفیــذ وتعز 
من الإعلان السیاسي الصادر للجمعیـة العمومیـة للأمـم ) 15(وقد ورد في الفقرة. تبادل المعلومات

الأمـوال غسـیل  المتحدة في دورتها الاسـتثنائیة تعهـد الـدول الأعضـاء ببـذل جهـود خاصـة لمكافحـة
قلیمي من أجل تحقیق هذا الهدف، حیث یجب على في إطار التعاون الدولي و الإقلیمي ودون الإ

الأمـوال أن تفعـل ذلـك غسـیل  الدول التي لم تعتمد التشریعات اللازمة أو البـرامج الوطنیـة لمكافحـة
 وواضــح مــن المناقشــات التــي دارت حــول هــدف الإســتراتیجیة العالمیــة لمكافحــة. م2003بحلــول 
ووضــع برنــامج بــل یتعــداه إلــى تقــویم هــذه  الأمــوال الأمــر لــن یقتصــر علــى إصــدار تشــریعغســیل 

وهــو القضــاء علــى . م2008التشــریعات والبــرامج وبیــان قــدرتها علــى تحقیــق الهــدف الأكبــر عــام 
منطلقــات الإســتراتیجیة العالمیــة  .الأمــوال أو علــى الأقــل تحقیــق نتــائج قابلــة للقیــاسغســیل  جــرائم

  : الأموالغسیل  لمكافحة عملیة
  -:الأموال على المنطلقات التالیةغسیل  یة العالمیة لمكافحةترتكز الإستراتیج     
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لا یجــوز لأي حكومــة أو مجتمــع مــن منطلــق دینــي أو أخلاقــي أو قــانوني أن یســتمد إیراداتــه  3/1
مــن أنشــطة إجرامیــة كالمتــاجرة غیــر المشــروعة فــي المخــدرات أو الابتــزاز أو التــربح مــن الوظــائف 

ء أن تصـــدر قـــوانین مكافحـــة هـــذه الجـــرائم بمصـــادرة هـــذه الحكومیـــة، ویجـــب علـــى الـــدول الأعضـــا
غسیل  الأموال المتحصلة من الأنشطة الإجرامیة ومعاقبة مرتكبیها وكل من یساعدهم في عملیات

  .الأموال
الأمـوال التـي غسیل  لا یجوز بأي حال من الأحوال الالتزام بسریة البنوك المرتبطة بعملیات  3/2

دم لغســل الأمــوال، الأمــر الــذي یعــرض جهــود أجهــزة مكافحــة الغســل تحــول البنــوك إلــى أداة تســتخ
للإجهاض بمجرد أن تتمكن بعض المنظمات الإجرامیة من إیجاد مصـرف أو مؤسسـة مالیـة علـى 

  . استعداد للتواطؤ معها
مقاومة الاقتصاد الخفي الذي یعني القوة الاقتصـادیة للأمـوال غیـر المشـروعة المتحصـلة   3/ 3  

ت التجاریة والمالیة والاقتصادیة التي تتم دون علم السلطات الوطنیة، وذلك مـن أجـل من المعاملا
  .تفادي آثاره السلبیة على اقتصادیات المجتمع الدولي

التأكید على أن اقتصادیات أموال الجریمة لیست مشكلة محلیـة بـل مشـكلة دولیـة أیضـاً لأن   3/4
مصــدرها والتمویــه لتحاشــي مصــادرتها وجعلهــا هــذه الأعمــال تتجــول بــین الــدول مــن أجــل إخفــاء 

لـذا فإنـه یجـب علـى . استثمارات مشروعة مستفیدة من الثغرات في التشـریعات والإجـراءات واللـوائح
  . الأموالغسیل  الإرادة الدولیة ضرورة محاربة عملیات

لعــالم، التأكــد مــن أن دخــل الجریمــة المنظمــة یقــدر بــأكثر مــن ثلــث النــاتج القــومي لكــل دول ا  3/5
ویذهب جزء من هـذا الـدخل لاسـتخدامه فـي التـأثیر علـى ضـعاف النفـوس مـن العـاملین فـي مجـال 

  .الأموالغسیل  مكافحة الجریمة وتسهیل القیام بالعملیات الإجرامیة المرتبطة بعملیات
الأمـوال، حیـث إنـه ضـروري لجمیـع الـدول غسـیل  حتمیة التعـاون الـدولي فـي مجـال مكافحـة  3/6

  .المستویات للتصدي لتأثیر المنظمات الإجرامیة على السیاسة وضعاف النفوس على كافة
إن الجهود الدولیة والإقلیمیة والوطنیة وفرت مجموعة معتبرة من الاتفاقیات الدولیة والقوانین   3/7

الأمـوال وأنشـطتها الإجرامیـة وتحـث علـى غسیل  والإجراءات والتدابیر التي تطالب بتجریم عملیات
  .ون الدولي والإقلیميالتعا

  
  
  :مقومات الاستراتیجیة ومجالاتها -3
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الأمــوال تتطلـــب وضــع سیاســـة وطنیــة ملائمـــة غســـیل  وذات الفعالیـــة لجــرائم إن المواجهــة الجـــادة
الأمــــوال والحــــرص علــــى التعــــاون المشــــترك علــــى الصــــعیدین غســــیل  لمكافحــــة أنشــــطة وعملیــــات

لمیــة حكومــات الـدول والمنظمــات الدولیــة والوطنیــة وقــد كلفـت الاســتراتیجیة العا. الإقلیمـي والعــالمي
  : الأموال على النحو التاليغسیل  بمسئولیة التصدي لعملیات

      -:الدول 4/1
  :تحث الاستراتیجیة أعضاء المجتمع الدولي لاتخاذ ما یلي  

الأمــــوال غســــیل  الأمــــوال وســـن التشــــریعات لمكافحـــةغســـیل  أن تقـــوم الــــدول بتجـــریم عملیــــة 4/1/1
لــذات الــدول التــي لــم تفعـــل ذلــك حتــى الآن وتنفیــذ هــذه التشـــریعات وتراعــي الأحكــام الــواردة فـــي وبا

الاتفاقیــات الدولیـــة ذات العلاقـــة بغســـل الأمــوال مثـــل اتفاقیـــة الأمـــم المتحــدة المشـــار إلیهـــا والاتفاقیـــة 
انعقـادة الحـادي العربیة لمكافحة الاتجار غیر المشروع التي اعتمدها مـؤتمر وزارة الداخلیـة فـي دورة 

  . م1990م في تونس، والاتفاقیة الخاصة لمجلس أوروبا في عام 1994ینایر  6-4عشر في 
  :الأموال على أن یكون متضمناً ما یليغسیل  أن تقوم الدول بسن تشریع لمكافحة 4/1/2 
 الأمــــوال المتحصــــلة مــــن الجــــرائم الخطیــــرة والأفعــــال  المرتبطــــة بهــــا، غســــیل  تجــــریم عملیــــات     

  .ومنعها وكشفها والتحري عنها ومتابعتها وملاحقتها قضائیاً 
 كشف عائدات الجرائم وضبطها وتجمیدها ومصادرتها.  
 تسهیل إجراءات تسلیم غاسلو الأموال ومساعدیهم كمجرمین. 

 ـــدولي وتبـــادل المســـاعدات القانونیـــة فـــي القضـــایا المتعلقـــة بعملیـــات غســـیل  تســـهیل التعـــاون ال
 .الأموال

قــوم الــدول بتــدریب أفرادهــا بعنایــة فــي الــداخل والخــارج والعمــل علــى إقامــة روابــط أن ت  4/1/3
وثیقــة وودیـــة مـــع مـــوظفي البنـــوك والمؤسســـات المالیــة وبالـــذات الشـــرفاء مـــنهم وبشـــكل خـــاص 

  . الأموالغسیل  الدول التي لم یكن لدیها أجهزة لمتابعة وضبط عملیات
ــ  4/1/4 الأمــوال بإنشــاء شــبكات غســیل  ي مجــال مكافحــةالاهتمــام الشــدید بتبــادل المعلومــات ف

معلومات ثنائیة ومتعددة الأطراف تمكن الـدول مـن تبـادل المعلومـات بـین السـلطات المختصـة 
  .في كل الدول

أن تقوم الدول الأعضـاء قواعـد مالیـة وتنظیمیـة فعالـة لحرمـان المجـرمین مـن الاسـتفادة   4/1/5
خول في النظم المالیة والمصرفیة والوطنیـة والدولیـة من أموالهم غیر المشروعة ومنعها من الد

  : خلال الخطوات التالیة
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  اعــرف عمیلــك"وضـع شــروط خاصــة تــنص علــى تحدیــد هویــة العمــلاء والتحقــق منهــا بتطبیــق مبــدأ "
والاحتفـــاظ بســــجلات هـــؤلاء العمــــلاء حتــــى بعـــد توقــــف تعـــاملهم مــــع المؤسســــة المالیـــة والتــــي تتــــیح  

  .لمعلومات عن هویة هؤلاء العملاء وتحركات أموالهمللسلطات المختصة كافة ا
 الإبلاغ الإلزامي عن أي نشاط مشبوه.  
 الإبلاغ الإلزامي عن الصفقات المالیة التي تتجاوز قیمتها مبلغاً تحدده السلطات الحكومیة. 

 الأموالغسیل  إزالة المعوقات المتمثلة في سریة البنوك أمام الجهود التي تهدف إلى منع. 

 الأمــوال صــادرة عــن الرجــوع لتوصــیات فریــق غســیل  دابیر أخــرى ذات صــلة بمكافحــة عملیــاتأي تــ
 .FATFالعمل المالي  

أن تتخــذ الــدول مــن التــدابیر التــي تحــد أو تمنــع اســتخدام الــنظم المصــرفیة والمالیــة فــي الــدول   4/1/6
  .الأموالغسیل  كأوعیة لعملیات

ة أو متعددة الأطراف لتنفیذ أو تعزیز فاعلیة إجراءات ضـبط أن تقوم الدول بعقد اتفاقیات ثنائی  4/1/7
الأموال التـي عـادة مـا تـتم عبـر حـدود أكثـر مـن دولـة ومصـادرة الأمـوال وتبـادل المسـاعدة غسیل  جرائم

  .لمنع الجریمة إذا لم یكن هناك تعاون فیما بین الدول في إطار الاتفاقیات الدولیة
الأمــوال وتحســـین فاعلیتهــا، وعلـــى غســیل  اخــل أجهــزة مكافحـــةمكافحــة الممارســات الفاســـدة د  4/1/8

الأمـوال غسـیل  الدول التي لم یكن لدیها آلیات لمراقبة سـلوك موظفیهـا المسـئولین عـن مكافحـة عملیـات
  .  أن تفعل ذلك وأن تضع قواعد السلوك المهني لهؤلاء الموظفین

  . )الیوندسیب(ت برنامج الأمم المتحدة الدولي المعني بمكافحة المخدرا 4/2
م من اجل احتـواء الخبـرات التقنیـة والفنیـة فـي جمیـع مجـالات  1990تم إنشاء هذا البرنامج عام 

عـداد دورات تدریبیـة غسـیل  مكافحة الاتجار في المخـدرات والطلـب علیهـا ومكافحـة عملیـات الأمـوال وإ
امج لیكمـل مسـیرة أجهـزة الأمـم وتـم إنشـاء هـذا البرنـ .لإعداد مدربین لمكافحة المخـدرات ومـا یتعلـق بهـا
 ویقـوم البرنـامج بـأداء ثـلاث وظـائف رئیسـیة هـي ،المتحـدة المتخصصـة فـي الرقابـة الدولیـة للمخـدرات

)1(:  
  .لمبذولة في مجال مكافحة المخدراتالقیادة الفعلیة والتنسیق لكل الأنشطة ا4/2/1
ه مجلس الأمن الدولة الوظیفة أن أن یكون وسیلة ارتقاء بنشاط الدول إلى الأفضل وتتطلب هذ 4/2/2

  .تكون مستودعات للمعلومات ومركزاً لتبادلها
  .أن یعمل على توفیر الخبرة الفنیة التي تطلبها الدول والمنظمات 4/2/3

                                         
 .77، ص2003الغرفة التجاریة بالریاض، مركز البحوث والدراسات، الریاض،  - 1
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وتفرض الاستراتیجیة على البرنامج أن یقوم بتقدیم المساعدة والتوجیه لأي دولة من الدول التي ترغب  
ویقــوم البرنــامج بــدور  ،أو وضــع برنــامج للمكافحــة ،الأمــوالغســیل  یــاتفــي ســن تشــریع مكافحــة عمل

الأمـــــوال بـــــین الـــــدول وبـــــین المنظمـــــات الدولیـــــة غســـــیل  تنســـــیقي لتبـــــادل المعلومـــــات المتعلقـــــة بجـــــرائم
ویقــدم المســاعدة للــدول الرغبــة فــي مجــال اســتخدام تكنولوجیــا الحاســب الآلــي فــي مجــال مراقبــة .المعنیــة

   .ي مجال حفظ واسترجاع المعلومات الخاصة بجرائم الغسلالتدفقات المالیة وف
الأمـوال غسـیل  في ضوء ما تقدم یقوم البرنامج بمساعدة الدول الرغبة فـي إنشـاء أجهـزة لمكافحـة

تعتمــد علــى التنســیق الفعــال بــین جمیــع قطاعــات المجتمــع ویجمــع البرنــامج بیانــات عــن خبــرات الــدول 
  .الأموالغسیل  ل مكافحةوتشریعاتها واستراتیجیاتها في مجا

یقـــدم البرنـــامج الـــدعم الفنـــي والقـــانوني والتقنـــي للـــدول التـــي تطلبهـــا فـــي مجـــال تبـــادل المســـاعدة 
القانونیــة وتســلیم المجــرمین ویســتعین البرنــامج بمــا أعــدة مــن تشــریعات نموذجیــة فــي مجــال المســاعدة 

شهود بالإضـافة إلـى القـانون النمـوذجي القانونیة المتبادل وتسلیم المجرمین ومصادرة الأموال وحمایة ال
  .الأموالغسیل  لمكافحة

یقـوم البرنــامج الـذي یضــم أمانــة لجنـة المخــدرات بطـرح الموضــوعات المتعلقــة بغسـل الأمــوال علــى 
 جــدول أعمــال دورات اللجنــة ویقــدم الدراســات التــي تســاعد علــى تحســن أداء الــدول فــي مجــال مكافحــة

  .الأموالغسیل 
ة البرنــامج ومركــز الأمــم المتحــدة المعنــي بمنــع الإجــرام الــدولي واللــذین یتبعــان ودعــت الاســتراتیجی

مكتــب الأمــم المتحــدة لمكافحــة المخـــدرات ومنــع الجریمــة إلــى التعـــاون مــع المؤسســات المالیــة الدولیـــة 
الأمــوال وتــوفیر غســیل  لوضــع معــاییر نموذجیــة تمكــن الــدول مــن تنفیــذ الاســتراتیجیة العالمیــة لمكافحــة

  .ریب والمشورة والمساعدة التقنیة للدول عند الطلب وعند الحاجةالتد
   :آلیات تنفیذ الاستراتیجیة 4/3

دعــت الجمعیــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي دورتهــا الاســتثنائیة العشــرین جمــع الــدول الأعضــاء لاتخــاذ 
  :الإجراءات التالیة

ذلت لبلــوغ الأهـــداف والغایـــات للجنــة المخـــدرات عـــن الجهــود التـــي بـــ تقـــدیم تقریـــر كـــل عـــامین 4/3/1
  .م وان تقوم اللجنة بتحلیل هذه التقاریر2008م و 2003المحددة لعامي 

بإنشــاء فریـــق عمـــل وفتحـــت العضـــویة لجمیـــع الـــدول الأعضـــاء لوضـــع  اعتمـــدت اللجنـــة قـــرارا 4/3/2
ق مبـــادئ توجیهیـــة تیســـر للحكومـــات عملیـــة إعـــداد تقـــاریر الإبـــلاغ عـــن الجهـــود التـــي اتخـــذتها لتحقیـــ

  .الأهداف
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موحــداً ووحیــداً یشــتمل علــى المعلومــات المطلوبــة مــن الــدول الأخــرى  اعتمــدت اللجنــة اســتباناً  4/3/3
جراء تطویر أكثر من مرة وهذا الاستبیان تستوفیه الدول مرة كل عامین   .وإ

إقلیمیـة  یقوم برنامج الأمم المتحدة المعني بمكافحة المخدرات بتحلیل التقاریر الوطنیـة وأي تقـاریر 3/4
  .أو دون إقلیمیة یرفعاها للجهات العلیا وتتضمن التقاریر جهود الدول ومدى تقدمها

یقوم البرنامج بمعالجة شاملة وسریة ومتوازنة للمعلومات عن اتجاهات المتـاجرة فـي المخـدرات  4/3/4
ساءة تعاطیها حسب المناطق في دول العالم وارسالة إلى الدول الأعضاء   .وإ

رنامج تقدیم الدعم والمشورة للدول الأعضاء للمساعدة في بذل الجهود فـي مكافحـة یجب على الب
  .المخدرات وما یرتبط بها من جرائم

خــلال تنفیــذ الاســتراتیجیة تبــین أن حــدة مشــكلة المخــدرات واضــحة فــي الــدول المفككــة اجتماعیــاً 
قویة وانه لا تزال مواجهة مشكلة وذات الاضطرابات والنزاعات العرقیة والسیاسیة التي تفتقر إلى رقابة 

ــائكة لامــــتلاك عصــــابات الجــــرائم المنضــــمة أحــــدث التقنیــــات فــــي مجــــالات النقــــل  المخــــدرات مهمــــة شــ
    .الأموال ولا تزال المخدرات بأنواعها تتوسعغسیل  والاتصالات والتسلح ومراكز التوزیع وقنوات

لإنتــاج غیــر المشــروع للمخــدرات الأمــوال واغســیل  تضــح أن الجهــود المبذولــة للحــد مــن عملیــاتا
ن كانـت قـد حققـت بعـض النجـاح وأن الأمـر مـازال فـي حاجـة  زراعیاً كان أو صـناعیاً لـم تـؤت أكلهـا وإ

یات الوطنیــة إلـى بــذل المزیــد مـن الجهــود العملیــة المخططــة فـي إطــار مــن التعــاون علـى جمیــع المســتو 
  .والإقلیمیة والدولیة



180 
 

  
  
  
  
  

 الخامسل ـالفص
  لأموال في السودانتجربة غسیل ا

  
  التطبیقیة البحث اجراءات : المبحث الأول
  البحثتحلیل بیانات : المبحث الثاني
  یات البحثاختبار  فروض: المبحث الثالث
  البحثنتائج وتوصیات : المبحث الرابع
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  الاول المبحث
  التطبیقیة البحثجراءات إ

 البحثي أالتى تم اتباعها في تنفیذ یشتمل هذا خلال المبحث على الخطوات والإجراءات الت  
جراء اختبارات الثبات  وعینته، وطریقة اعداد أداتها، ، البحثالمیداني، ویشمل ذلك وصفاً لمجتمع  وإ

والمعالجات الإحصائیة التي تم بموجبها تحلیل  والصدق لهذه الأداة للتأكد من صلاحیتها للدراسة
المقاییس والأسالیب الاحصائیة التى تستخدم لدراسة  كما یتم توضیحالبیانات واستخراج النتائج، 

  وذلك على النحو التالى. وتحلیل البیانات
  البحثتصمیم أداة   -""أولا

عبارة عن الوسیلة التي یستخدمها الباحث في جمع المعلومات اللازمة عن الظاهرة  البحثأداة 
بحث العلمي للحصول على ویوجد العدید من الأدوات المستخدمة في مجال ال ،البحثموضوع 

 البحثخاصة لإجراء على إعداد إستمارة  البحث اهذعتمد إوقد ، المعلومات والبیانات اللازمة للدراسة
المیداني وتم توضیح العبارات التى تقیس دور مراجعة جودة المنتج وأثرها على مراجعة الفاعلیة فى 

  :الخطوات التالیة البحثاء اداة ولقد اتبع الباحث خلال عملیة بن.الوحدات الاقتصادیة 
الاطلاع على العدید من الدراسات المتعلقة بموضوع البحث بالاضافة الى الاطلاع على  -1     

  .الدراسات السابقة، وذلك للاستفادة منها فى إعداد أداة جمع البیانات
ض العبارات ئلة الاستبانة على بعض المختصین فى المحاسبة للتحكیم واوصى المحكمون بحذف بع

وتم . البحثواضافة عبارات جدیدة واعادة الصیاغة اللغویة فى بعض البنود لیتوافق مع فرضیات 
  :الاتفاق على أن تشمل الاستبانة على قسمین

  :وهى: البحثیشمل البیانات الخاصة بأفراد عینة : القسم الاول
  النوع  .1
  العمر. 2
  الحالة الاجتماعیة  .3
  المؤهل العلمى .4
  نىلمؤهل المها .5
  لتخصص العلمى .6
  نوات الخبرة س .7
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وهى اربعة محاور والتى من خلالها یتم التعرف : الأساسیة البحثوشمل متغیرات : القسم الثانى
  :عبارة تمثل فرضیات وفقاً لما یلى) 22(ویشتمل هذا القسم من عدد  فرضیات البحث

  عبارات) 5(، ویتكون من :المحور الاول
  عبارات )5(، ویتكون من :المحور الثانى
  عبارات) 6(، ویتكون من :المحور الثالث
  عبارات) 6(، ویتكون من :المحور الرابع

الخماسي،والذى ) Likert Scale( فى إعداد هذا القسم على مقیاس لیكرت  البحث قد اعتمد
ـــ غیر موافق جداً ( یتراوح بین    :يكالآت البحث، وقد تم تصحیح المقیاس المستخدم فى ) موافق جداً ـــ

  .الدرجة الكلیة للمقیاس هى مجموع درجات المفردة على العبارات -
، )5(أوافق بشدة : إعطاء كل درجة من درجات مقیاس لیكرت الخماسي وزن ترجیحى كالآتى -

 ). 1(، غیر موافق بشدة )2(، غیر موافق )3(، محاید )4(موافق 
) 3(وافقة وكلما قلَّ الوزن المرجح عن كانت هنالك م) 3(بناءً علیه كلما ارتفع الوزن المرجح عن 

  .كانت هنالك عدم موافقة
  :تقییم أدوات القیاس "ثانیا

یقصـد بصـدق أو صــلاحیة أداة القیـاس أنهــا قـدرة الأداء علــى قیـاس مــا صـممت مــن أجلـه وبنــاء 
علـــى نظریـــة القیـــاس الصـــحیح تعنـــى الصـــلاحیة التامـــة خلـــو الأداة مـــن أخطـــاء القیـــاس ســـواء كانـــت 

یـــتم اســـتخدام التحلیـــل العـــاملى التاكیـــدى لاختبـــار " ولاختبـــار الصـــدق احصـــائیا, أو منتظمـــة  عشـــوائیة
امكانیة تجمیع البیانات وتمثیلهـا بعامـل أو عـدة عوامـل ومـن ثـم یكـون الهـدف هـو اختبـار درجـة تمثیـل 

ایســس فــى المرحلــة الاولــى علــى تقیــیم مــدى ملائمــة المق البحــث وقــد اعتمــد. البیانــات للهیكــل المتوقــع
لاســتبعاد المســتخدمة فــى قیــاس القیــادة بــالقیم علــى أداء العــاملین باســتخدام اختبــارات الثبــات والصــدق 

والتحقق من أن العبارات التى استخدمت ) 22(البالغ عددها البحثالعبارات غیر المعنویة من مقاییس 
الاختبـارات بقـدرتها  یـز هـذةتقـیس بالفعـل هـذا المفهـوم ولاتقـیس ابعـاد أخـرى وتتم" معینـا" لقیـاس مفهومـا

علــى تــوفیر مجموعــة مــن المقایســس التــى تحــدد مــدى انطبــاق البیانــات للنمــوذج الــذى تــم الكشــف عنــه 
واســـتبعاد اى نمـــاذج أخـــرى بدیلـــة یمكـــن أن تفســـر العلاقـــة بـــین عبـــارات المقیـــاس بنـــاء علـــى اســـتجابة 

  : البحثییس المستخدمة فى وفیما یلى یعرض الباحث نتائج التحلیل للمقا البحثمفردات عینة 
  اختبار صدق محتوى المقیاس) 1(
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تم أجراء اختبار صدق المحتوى لعبارات المقایسس من خلال تقییم صلاحیة المفهوم التى قد 
. لثقافة المجتمع أو نتیجة لترجمة المقاییس من لغة الى أخرى " ترجع اما الى اختلاف المعانى وفقا

لتحلیل  البحوثمن المحكمین المختصین فى ) 5(س على عددوبدایة تم عرض عبارات المقایی
لرایهم تم " مضامین عبارات المقاییس وتحدید مدى التوافق بین عبارات كل مقیاس والهدف منه وفقا

قبول وتعدیل بعض عبارات المقاییس حیث كانت هناك عبارات یصعب على المستقصى فهم معانیها 
هرى بعد ذلك حیث تم اختبار المقاییس باستخدام عینة واستمرت عملیة اختبار الصدق الظا. 

وقد اكدوا فى ضوء . وتم اختبار مدى فهمهم لاسئلة المقایسس ,,استطلاعیة مكونة من خمسون مفردة 
وبعد استعادة . فهمهم ضرورة استبعاد بعض العبارات التى سبق أن حددها الخبراء لصعوبة فهمهم لها

وبذلك تمَّ تصمیم الاستبانة في   ،التعدیلات التي اقترحت علیهء الاستبیان من المحكمین ثم إجرا
   .صورتها النهائیة

  البحثاختبار الاتساق والثیات الداخلى للمقایسس المستخدمة فى  )2(
اســتقرار المقیــاس وعــدم تناقضــه مــع نفســه، أي أن المقیــاس یعطــي نفــس النتــائج (یقصــد بالثبــات      

عید تطبیقه على نفس العینـةباحتمال مساو لقیمة المعامل  وبالتـالى فهـو یـؤدى الـى الحصـول . )1()إذا اُ
وكلمـــا زادت درجـــة الثبـــات . علــى نفـــس النتـــائج أو نتـــائج متوافقـــة فـــى كـــل مــرة یـــتم فیهـــا اعـــادة القیـــاس

وهناك عـدة طـرق للتحقـق مـن ثبـات المقیـاس منهـا طریقـة التجزئـة , واستقرار الاداة كلما زادت الثقة فیه
وقـــد تـــم اســـتخدام معامـــل الفـــا , وطریقـــة الفـــأ كرنبـــاخ للتأكـــد مـــن الاتســـاق الـــداخلى للمقـــاییس النصـــفیة 
، والذي یأخذ قیماً تتراوح بین الصفر والواحد صحیح، فإذا لـم یكـن )Cronbach,s Alpha" (كرونباخ

ات هناك ثبـات فـي البیانـات فـإن قیمـة المعامـل تكـون مسـاویةً للصـفر، وعلـى العكـس إذا كـان هنـاك ثبـ
أي أن زیادة معامل الفا كرونباخ تعني زیادة . تام في البیانات فإن قیمة المعامل تساوي الواحد صحیح
) 0.60(كمـا أن انخفـاض القیمـة عـن . البحـثمصداقیة البیانات من عكس نتـائج العینـة علـى مجتمـع 

  .دلیل على انخفاض الثبات الداخلى
" مبینا البحثنتائج تحلیل الثبات لمقایسس ) 5/21( الى الجداول رقم) 2/1(وتوضح الجداول من رقم 

  :البحثقیم معامل ألفا كرنباخ لمفاهیم 
  
  

   العوامل المساعدة في إنتشار ظاهرة غسیل الأموال" :المحور الاول
                                         

 0.84 .560، ص  SPSSم عز عبد الفتاح، مقدمة في الإحصاء الوصفي والاستدلالي باستخدا. د -1
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  نتائج اختبار ألفا كرنباخ لعبارات المحور الاول) 5/1(جدول رقم 
  ألفأ كرنباخ  العبارات

  
غســـولة هــي المخـــدرات والرشــوة وتجـــارة الأســلحة وتزویـــر أهــم مصـــادر الأمــوال الم-1

ختلاس المال العام والدعارة وتجارة الرقیق  .النقود وإ
0.88 

 0.87 .غاسلوا الأموال یتمتعون بمقدرة عالیة على إخفاء حقیقة مصادر هذة الأموال-2
 0.84 .رةالسودان بلد مترامي الأطراف له تسعة دول جوار فمن السهل إنتشار هذه الظاه-3
والنقـود یسـاعد  ATMإستخدام التكنولوجیا من البطاقات الذكیة والصـرافات الآلیـة -4

 .في تفاقم الظاهرة
0.83  

من العوامل المسـاعدة هـو الفسـاد الإداري حیـث یسـتطیع الغاسـل حمـل أمـوال كبیـرة -5
 .في شنط یصعب إكتشافها ومواجهتها

0.84  

  0.88  اجمالى العبارات
  .إعداد الباحث: المصدر      

 الاول البحثنتائج اختبار الثبات أن قیم الفأ كرنباخ  لجمیع عبارات محور ) 5/1(من الجدول 
وتعنى هذة القیم توافر درجة %) 60(اكبر من  )العوامل المساعدة في إنتشار ظاهرة غسیل الأموال(

ة على حدا او على مستوى من الثبات الداخلى لجمیع العبارات سواء كان ذلك لكل عبار " عالیة جدا
وهو ثبات مرتفع ومن ثم ) 0.88(جمیع عبارات المقیاس حیث بلغت قیمة الفأ كرنباخ للمقیاس الكلى 

العوامل المساعدة في إنتشار (لقیاس عبارات  البحثیمكن القول بان المقاییس التى اعتمد علیها 
یمكننا من الاعتماد على هذه الاجابات فى تتمتع بالثبات الداخلى لعباراتها مما ) ظاهرة غسیل الأموال

  .البحث وتحلیل نتائجهتحقیق اهداف 
  
  
  
  

  الأثار السلبیة لعملیات غسیل الأموال: المحور الثانى
  نتائج اختبار ألفا كرنباخ لعبارات المحور الثانى) 5/2(جدول رقم 
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  ألفأ كرنباخ  العبارات
  

ولهـا تـأثیر . توزیـع الـدخل القـومي من الناحیـة الإقتصـادیة تـؤثر هـذة الظـاهرة علـى-1
وعلي إنخفـاض العملـة الوطنیـة وعلـى , على الإدخار والإستثمار والإستهلاك والتضخم 

 .المصارف ومیزان المدفوعات والإستقرار الإقتصادي

0.75 

مــن الناحیــة الإجتماعیــة تــؤثر الظــاهرة علــى زیــادة معــدلات البطالــة وتســاهم فـــي -2
نتشار الجرائم وأنعدام القیم والروابطإختلال التوازن الإجتماع  .ي وإ

0.76 

فسـاد -3 ختراف وإ من الآثار السیاسیة غاسلوا الأموال للسیطرة على النظام السیاسي وإ
 ).الإرهاب(الحكومات وتمویل النزاعات الدینیة 

0.77 

من الأثار الإیجابیة لغسیل الأموال توفیر كمیة من السیولة للبلد بشـرط أن تسـتخدم -4
 .ذة السیولة في مشروعات التنمیةه

0.74  

ــة زعزعــة الأمــن والإســتقرار وأضــعاف النســیج الأخلاقــي والقیمــي -5 مــن الأثــار الأمنی
 .وتزاید الجرائم الإنحرافیة والأخلاقیة

0.76  

  0.80  اجمالى العبارات
  .إعداد الباحث: المصدر      
 البحثأ كرنباخ  لجمیع عبارات محور نتائج اختبار الثبات أن قیم الف) 5/2(من الجدول      
وتعنى هذة القیم توافر درجة عالیة %) 60(اكبر من  )الأثار السلبیة لعملیات غسیل الأموال: (الثانى

من الثبات الداخلى لجمیع العبارات سواء كان ذلك لكل عبارة على حدا او على مستوى جمیع " جدا
وهو ثبات مرتفع ومن ثم یمكن ) 0.80(لمقیاس الكلى عبارات المقیاس حیث بلغت قیمة الفأ كرنباخ ل

الأثار السلبیة لعملیات : (لقیاس عبارات المحور الثانى البحثالقول بان المقاییس التى اعتمد علیها 
تتمتع بالثبات الداخلى لعباراتها مما یمكننا من الاعتماد على هذه الاجابات فى ) غسیل الأموال
  .تائجهوتحلیل ن البحث تحقیق اهداف

  
  

  دور البنوك والمؤسسات المالیة: المحور الثالث
  نتائج اختبار ألفا كرنباخ لعبارات المحور الثالث) 5/3(جدول رقم 



186 
 

  ألفأ كرنباخ  العبارات
  

ــة للأمــوال یجعــل إختراقهــا ســهلاً ممــا یقــوض الأســالیب -1 حاجــات المؤسســات المالی
 .والإحتیاطات المصرفیة المحترسة

0.91 

 0.90 .نوك والمؤسسات المالیة یساهم في تفاقم ظاهرة غسیل الأموالكثرة الب-2
 0.89 .لاتتعارض السریة المصرفیة عن الإبلاغ عن غاسلي الأموال-3
أن البنــوك والمؤسســـات المالیــة فـــي الســودان غیـــر مطبقــة لبـــرامج أعــرف عمیلـــك -4

 .ولیس لدیها سیاسات ذات فعالیة
0.88 

ذات العلاقــة وضــع إسـتراتیجیة وتكــوین هیئــة مســتقلة علـي بنــك الســودان والجهـات -5
 .للحد من الظاهرة

0.80  

یـؤدي التقیـد فـي ) كرت ذكـي –إنترنت (إن إستخدام الوسائل الحدیثة من تكنولوجیا -6
 .إكتشاف غاسلي الأموال

0.92  

  0.90  اجمالى العبارات
  .إعداد الباحث: المصدر      

: (الثالث البحثات أن قیم الفأ كرنباخ  لجمیع عبارات محور نتائج اختبار الثب )5/3(من الجدول 
من " وتعنى هذة القیم توافر درجة عالیة جدا%) 60(اكبر من  )دور البنوك والمؤسسات المالیة

الثبات الداخلى لجمیع العبارات سواء كان ذلك لكل عبارة على حدا او على مستوى جمیع عبارات 
وهو ثبات مرتفع ومن ثم یمكن القول ) 0.88(نباخ للمقیاس الكلى المقیاس حیث بلغت قیمة الفأ كر 
تتمتع ) دور البنوك والمؤسسات المالیة: (لقیاس عبارات  البحثبان المقاییس التى اعتمد علیها 

 البحثبالثبات الداخلى لعباراتها مما یمكننا من الاعتماد على هذه الاجابات فى تحقیق اهداف 
  .نتائجه وتحلیل

  
  
  

   الجهود المبذولة والإجراءات الإحترازیة لصد عملیات غسیل الاموال :ور الرابعالمح
  نتائج اختبار ألفا كرنباخ لعبارات المحور الرابع) 5/4(جدول رقم 
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  ألفأ كرنباخ  العبارات
  

ــة للحــد مــن ظــاهرة غســیل -1 إن الجهــود المبذولــة مــن جهــات الإختصــاص غیــر كافی
 .الأموال

0.81 

لســـوداني إعـــادة النظـــر فـــي قـــانون مكافحـــة غســـیل الأمـــوال لعـــام علـــي المشـــروع ا-2
 .م لأن العقوبات غیر الكافیة2003

0.82 

الوسائل المستخدمة في مكافحة غسیل الأموال لیست ذات فعالیة في تعقب غاسـلوا -3
 .الأموال

0.82 

 0.85 .یقترح تكوین هیئة لها صلاحیات واسعة لمكافحة هذة الظاهرة-4
ظــاهرة تتطلـب تضــافر الجهـود الرســمیة والشـعبیة للحیلولــة دون إنتشــارها أن هـذة ال-5

 .في المجتمع السوداني
0.86  

  0.87 .هنالك عوامل كثیرة تحد من مكافحة غسیل الأموال مثل السریة المصرفیة وخلافها-6
  0.85  اجمالى العبارات

  .إعداد الباحث: المصدر      
 البحثات أن قیم الفأ كرنباخ  لجمیع عبارات محور نتائج اختبار الثب) 5/4(من الجدول 

وتعنى  %)60(اكبر من  )الجهود المبذولة والإجراءات الإحترازیة لصد عملیات غسیل الاموال(الرابع
من الثبات الداخلى لجمیع العبارات سواء كان ذلك لكل عبارة على " هذة القیم توافر درجة عالیة جدا
وهو ) 0.85(ت المقیاس حیث بلغت قیمة الفأ كرنباخ للمقیاس الكلى حدا او على مستوى جمیع عبارا

لقیاس عبارات المحور الرابع  البحثثبات مرتفع ومن ثم یمكن القول بان المقاییس التى اعتمد علیها 
 البحثتتمتع بالثبات الداخلى لعباراتها مما یمكننا من الاعتماد على هذه الاجابات فى تحقیق اهداف 

  .ئجهوتحلیل نتا
  
  
  

  المبحث الثاني
  البحثتحلیل بیانات 

  :البحثمجتمع وعینة 
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المجموعــة الكلیــة مــن العناصــر التــي یســعى الباحــث أن یعمــم علیهــا النتــائج  البحــثیقصــد بمجتــع 
الأصلي مـن المصـارف وكـذلك یشـتمل مجتمـع  البحثیتكون مجتمع . ذات العلاقة بالمشكلة المدروسة

  .میة ذات العلاقةالحكو  ائربعض الدو على  البحثا
حیث قام الباحث بتوزیع عـدد  البحثفقد تم اختیارها بطریقة عشوائیة من مجتمع  البحثأما عینة 

،  اســـتبانة علـــى المســـتهدفین مـــن  مـــوظفي البنـــوك المختلفـــة وبعـــض الجهـــات ذات العلاقـــة ) 60(
وبـة أي مـا نسـبته تقریبـاً فرداً حیث أعادوا الإستبیانات بعد ملئها بكل المعلومـات المطل) 53(واستجاب 

 البحــثوللخــروج بنتــائج دقیقــة قــدر الإمكــان حــرص الباحــث علــى تنــوع عینــة  مــن المســتهدفین%) 88(
  :من حیث شملها على الآتي

  .الافراد من مختلف تصنیف الوظیفة المكلف بها - 1
  الافراد من مختلف المؤهلات العلمیة - 2
  .الأفراد من مختلف سنوات الخبرة العملیة - 3
 .من مختلف المهنالأفراد  - 4



189 
 

  الاستبانات الموزعة والمعادةیوضح  )5/5(جدول 
  النسبة  العدد  البیان

  %88 53  استبانات تم إعادتها بعد تعبئتها كاملة
  %12   7  استبانات لم یتم إعادتها

  %100  60  إجمالي الاستبانات الموزعة
  .إعداد الباحث: المصدر      

من الاستبانات الموزعة وأن نسبة % 88تجابة بلغ من الجدول أعلاه یتضح أن معدل الاس
  .من الاستبانات لم یتم اعادتها ، وهذا المعدل  یعتبر معدل جید جداً فى الدراسات التطبیقیة% 12
  البحثخصائص عینة " رابعا

ـــة  للخـــروج بنتـــائج موضـــوعیة ودقیقـــة قـــدر الامكـــان حـــرص الباحـــث علـــى أن تكـــون العینـــة ممثل
  :اصیلة وذلك من حیث شمولها على الخصائص التالیة بكل تف البحثلمجتمع 

  توزیع افراد العینة حسب تصنیف الوظیفة .1

  التوزیع التكرارى لافراد العینة وفق متغیر الوظیفة) 5/6( جدول رقم
 النسبة العدد تصنیف الوظیفة

 73.6 39 مصــــرفي

 18.9 10 غیر مصــــرفي

 7.5 4 أعمل في المجال المال

 100  57  المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر
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  .یوضح التوزیع التكراري وفقا لمتغیر الوظیفة) 5/1( شكل رقم 
  
  

  
والشكل اعلاه أن غالبیة افراد العینة المبحوثـة مـن المصـرفیین حیـث بلغـت ) 5/1( یتضح من الجدول 

 %) 18.9( غیـر المصـرفیین فـى العینـة من افراد العینة الكلیة بینمـا بلغـت نسـبة %)  73.6(نسبتهم 
  .)% 7.5(أما العاملین فى المجال المالى فقد بلغت نسبتهم
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  توزیع افراد العینة حسب المستوى التعلیمى /2

  التوزیع التكرارى لافراد العینة وفق متغیرالمستوى التعلیمى) 5/7( جدول رقم

  %النسبة  العدد  المستوى التعلیمى
 22.6 12 بكالوریوس

 58.5 31 ماجستیر

 15.1 8 دكتوراة

 3.8 2 أخرى

  100  53  المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  
والشــكل اعـــلاه أن غالبیـــة افــراد العینـــة مـــن حملــة الماجســـتیر حیـــث بلغـــت ) 5/7(یتضــح مـــن الجـــدول 

 %) 15.1(كتوراة فــى العینــة مــن افــراد العینــة الكلیــة بینمــا بلغــت نســبة حملــة الــد %)  58.5(نســبتهم 
مـن  %) 26.4(اما أفـراد العینـة مـن حملـة البكـالریوس والمـؤهلات العلمیـة الاخـرى  فقـد بلغـت نسـبتهم 

  .اجمالى العینة المبحوثة
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  توزیع افراد العینة حسب سنوات الخبرة.3

  التوزیع التكرارى لافراد العینة وفق متغیر سنوات الخبرة) 5/8(جدول رقم
  %النسبة  العدد  رةسنوات الخب

 17.0 9 سنوات 6-10

 83.0 44 سنة 10أكثرمن 

  100 53  المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  
ســنة  10والشــكل اعــلاه أن غالبیــة افــراد العینــة ســنوات خبــرتهم تزیــد عــن ) 5/8(یتضــح مــن الجــدول 

بلغـت نسـبة الـذین تتـراوح سـنوات خبـرتهم مـا  من افراد العینة الكلیة بینما %)  83(حیث بلغت نسبتهم 
  .من اجمالى العینة المبحوثة  %) 17(سنة )  10-6(بین
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  توزیع افراد العینة حسب الوصف الوظیفى/4

  التوزیع التكرارى لافراد العینة وفق متغیر الوصف الوظیفى) 5/9( جدول رقم
  %النسبة  العدد  الوصف الوظیفى

 9.4 5 مدیر عام

 47.2 25 رةمدیر إدا

 43.4 23 رئیس قسم

  100  53  المجموع
  .اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  
أن غالبیــة افـــراد العینــة مـــن مـــدر اء الادارات  )5/4( رقـــم والشـــكل اعــلاه) 5/9( یتضــح مـــن الجــدول 

ى العینــة مــن افــراد العینــة الكلیــة بینمــا بلغــت نســبة رؤســاء الاقســام فــ %)  47.2(حیــث بلغــت نســبتهم 
  من اجمالى العینة المبحوثة %) 9.3(اما أفراد المدیر العام  فقد بلغت نسبتهم  %) 43.4(

  :البحثاسلوب التحلیل الإحصائي المستخدم في  - "خامسا
قامت الباحث  بترمیز أسئلة الاستبانة ومن ثمَّ تفریغ البیانات التى تمَّ جمعها من خلال الاستبانات 

 SPSS (Statistical Package for(ج الحزمة الإحصائیة للعلوم الاجتماعیة وذلك باستخدام برنام
Social Sciences" " ومن ثمَّ تحلیلها من حلال مجموعة من الأسالیب الاحصائیة المناسبة لطبیعة
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، ولقد تمَّ استخدام فرضیات البحث،  لتحقیق أهداف البحث واختبار البحثالبیانات ونوع متغیرات 
  : حصائیة التالیةالأدوات الا

لأسئلة الاستبانة المكونة من جمیع البیانات  )  Reliability Test( إجراء اختبار الثبات - 1
  ). Cronbach,s Alpha" (معامل الفا كرونباخ" باستخدام 

من خلال عمل جداول  البحثوذلك لوصف خصائص مفردات عینة : أسالیب الإحصاء الوصفي - 2
العمر والمؤهل العلمي (والنسب المئویة والرسومات البیانیة لمتغیرات تكراریة تشمل التكرارات 

، للتعرف على الاتجاه العام لمفردات العینة )ومجال التخصص وسنوات الخبرة والوظیفة الحالیة
بالنسبة لكل متغیر على حدى، والانحراف المعیاري لتحدید مقدار التشتت فى إجابات المبحوثین 

كذلك حساب المتوسط المرجع لإجابات العینة باستخدام . ط الحسابىلكل عبارة عن المتوس
  .مقیاس لیكارت الخماسي لقیاس اتجاه آراء المستجیبین

، وتمثلت هذه الأسالیب في فرضیات البحثوذلك لاختبار : أسالیب الاحصاء ألاستدلالیة - 3
  )كاى تربیع ( استخدام اختبار  

% 5عنــد مســتوى معنویــة  لفرضــیات البحــثلالــة الاحصــائیة تــم اســتخدام هــدا الاختبــار لاختبــار الد
یــدل ذلــك علــى وجــود % 5عنــد مســتوى معنویــة اقــل مــن ) كــاى تربیــع(ویعنـى دلــك انــة اذا كانــت قیمــة 

یــدل % 5عنــد مســتوى معنویــة اكبــر مــن ) كــاى تربیــع(امــا ادا كانــت قیمــة . فــروق ذات دلالــة معنویــة 
  .ةذلك على عدم وجود فروق ذات دلالة معنوی

  
  

                                             



195 
 

  المبحث الثالث
  البحثتحلیل البیانات واختبار فروض  

للــتمكن مــن مناقشـة فــروض البحــث وذلــك  للبحـثیشـتمل هــذا المبحــث  علـى تحلیــل البیانــات الاساســیة 
  :للخطوات التالیة" وفقا

  بارات فروض البحثالتوزیع التكرارى لاجابات الوحدات المبحوثة على ع/1
وذلــك مــن خــلال تلخــیص البیانــات فــى جــداول والتــى توضــح قــیم كــل متغیــر لتوضــیح أهــم الممیــذات 

  .البحث الاساسیة للعینة فى شكل ارقام ونسب مئویة  لعبارات
  فرضیات البحثالتحلیل الاحصائى لعبارات / 2
لمعرفـــة اتجـــاه عینـــة   لبحـــثاوذلــك مـــن خـــلال تقـــدیر المتوســـط والانحـــراف المعیــارى  لجمیـــع محـــاور  

  .وترتیب العبارات حسب اهمیتها النسبیة البحث
  )اختبار كاى تربیع(اختبار دلالة الفروق / 3
فرضیات ولاختبار وجود فروق ذات دلالة احصائیة بین أعداد الموافقین وغیر الموافقین على عبارات  

  ..البحث
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  تحلیل بیانات الفرضیة الأولى 

  :یرة ادت الي انتشار عملیات غسیل الاموالهنالك عوامل كث

  التوذیع التكرارى لعبارات الفرضیة الأولى" أولا

  :وفیما یلى التوذیع التكرارى لاجابات الوحدات المبحوثة لجمیع عبارات الفرضیة

  التوزیع التكرارى لعبارات الفرضیة الأولى)  5/10( جدول رقم 

  العبارة

 

 بشدةوافق ا لا فقواا لا محاید وافقأ وافق بشدةأ

  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد

أهم مصادر الأموال المغسولة هي المخدرات والرشـوة -1

خــتلاس المــال العـــام  وتجــارة الأســلحة وتزویــر النقـــود وإ

  0  0  1.9  1  3.8  2  20.8  11 73.6 39 .والدعارة وتجارة الرقیق

ة علــى إخفــاء غاســلوا الأمــوال یتمتعــون بمقــدرة عالیــ-2

  0  0  1.9  1  7.5  4  26.4  14 64.2 34 .حقیقة مصادر هذة الأموال

ــد مترامــي الأطــراف لــه تســعة دول جــوار -3 الســودان بل

  0  0  1.9  1  11.3  6  30.2  16 56.6 30 .فمن السهل إنتشار هذه الظاهرة

إستخدام التكنولوجیا من البطاقـات الذكیـة والصـرافات -4

  1.9  1  26.4  14  22.6  12  30.2  16  18/9 10 .في تفاقم الظاهرةوالنقود یساعد  ATMالآلیة 

مـــن العوامــــل المســــاعدة هـــو الفســــاد الإداري حیــــث -5

یســـتطیع الغاســـل حمـــل أمـــوال كبیـــرة فـــي شـــنط یصـــعب 

  0  0  7.5  4  9.4  5  22.6  12  60.4 32 .إكتشافها ومواجهتها
  0.4  1  7.9  21  10.9  29  26  69  54.7  145  مجموع العبارات

  اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  :ما یلى) 5/10( یتضح من الجدول رقم 

أهم مصادر الأموال المغسولة هي المخدرات والرشوة وتجارة  أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن.1
خــتلاس المــال العــام والــدعارة وتجــارة ( حیѧѧث بلغѧѧت نسѧѧبتھم  الرقیــق الأســلحة وتزویــر النقــود وإ

امѧѧا افѧѧراد العینѧѧة ) %.  1.9(مѧѧا بلغѧѧت نسѧѧبة غیѧѧر الموافقѧѧون علѧѧى ذلѧѧك بین) %  94.4
  ) %.3.8(والذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتھم 
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غاسـلوا الأمـوال یتمتعـون بمقـدرة عالیـة علـى إخفـاء  أن أن غالبیة افراد العینѧة یوافقѧون علѧى.2
ا بلغѧѧѧت نسѧѧѧبة غیѧѧѧر بینمѧѧѧ) %  90.6( حیѧѧѧث بلغѧѧѧت نسѧѧѧبتھم حقیقـــة مصـــادر هـــذة الأمـــوال

امѧا افѧراد العینѧة والѧذین لѧم یبѧدوا اجابѧات محѧددة فقѧد ) %. 1.9 (الموافقون على ذلѧك 
  ) %.7.5(بلغت نسبتھم 

السـودان بلـد مترامـي الأطـراف لـه تسـعة دول جـوار  أن غالبیة افراد العینѧة یوافقѧون علѧى أن. 3
بینمѧا بلغѧت نسѧبة غیѧر  )  % 86.8( حیѧث بلغѧت نسѧبتھم فمن السهل إنتشار هذه الظـاهرة

اما افراد العینة والѧذین لѧم یبѧدوا اجابѧات محѧددة فقѧد )  %.  1.9 (الموافقون على ذلك 
  ) %.11.3(بلغت نسبتھم 

إستخدام التكنولوجیا من البطاقات الذكیة والصـرافات  أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن. 4
بینما بلغت  )  % 49.1( ث بلغت نسبتھمحی والنقود یساعد في تفاقم الظاهرة ATMالآلیة 

اما افراد العینة والذین لѧم یبѧدوا اجابѧات )  %.  28.3 (نسبة غیر الموافقون على ذلك 
  ) %.22.6(محددة فقد بلغت نسبتھم 

مــن العوامــل المســاعدة هــو الفســاد الإداري حیــث  أن غالبیѧѧة افѧѧراد العینѧѧة یوافقѧѧون علѧѧى أن. 5
 حیѧث بلغѧت نسѧبتھم بیـرة فـي شـنط یصـعب إكتشـافها ومواجهتهـایستطیع الغاسـل حمـل أمـوال ك

امѧا افѧراد العینѧة )  %.  7.5 (بینما بلغѧت نسѧبة غیѧر الموافقѧون علѧى ذلѧك  )  % 83(
  ) %.9.4(والذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتھم 

حیث )   لاولىالبحث افرضیة (أن غالبیة افراد العینة یوافقون على جمیع عبارات محور .6
امѧا ) %.  8.3(بینما بلغت نسبة غیر الموافقون على ذلѧك  )  %  80.7(بلغت نسبتھم 

  ) %.10.9(افراد العینة والذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتھم 
  الاحصاء الوصفى لعبارات الفرضیة الاولى" ثانیا

ة لعبѧѧارات فیمѧѧا یلѧѧى جѧѧدول یوضѧѧح الموسѧѧط والانحѧѧراف المعیѧѧارى والاھمیѧѧة النسѧѧبی

  .لاجابات المستقصى منھم " المقیاس وترتیبھا وفقا

  

  

  
  الاحصاء الوصفى لعبارات الفرضیة الاولى) 5/11( جدول رقم 
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لانحراف ا  العبارات

  المعیارى

  الترتیب  الدلالة  المتوسط

أهــم مصــادر الأمــوال المغســولة هــي المخــدرات والرشــوة -1
خــــتلاس المــــ ال العــــام وتجــــارة الأســــلحة وتزویــــر النقــــود وإ

 .والدعارة وتجارة الرقیق

 1 أوافق بشدة 4.66 0.648

غاســـلوا الأمـــوال یتمتعـــون بمقـــدرة عالیـــة علـــى إخفـــاء -2
 .حقیقة مصادر هذة الأموال

 2 أوافق بشدة 4.52 0.723

السودان بلد مترامي الأطـراف لـه تسـعة دول جـوار فمـن -3
 .السهل إنتشار هذه الظاهرة

  3 أوافق بشدة  4.42  0.770

ــة والصــرافات -4 ــا مــن البطاقــات الذكی إســتخدام التكنولوجی
 .والنقود یساعد في تفاقم الظاهرة ATMالآلیة 

  5 أوافق   3.38  1.13

من العوامل المساعدة هو الفساد الإداري حیث یسـتطیع -5
الغاســـل حمـــل أمـــوال كبیـــرة فـــي شـــنط یصـــعب إكتشـــافها 

 .ومواجهتها

 4 أوافق بشدة 4.36 0.942

   بشدة أوافق 4.27 0.842  الاجمالى

  اعداد الباحث من نتائج التحلیل: المصدر
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  :ما یلى) 5/11(یتضح من الجدول رقم 
هنالــك عوامــل كثیــرة ادت الــي انتشــار (الاولــى البحــثالتــى تعبــر عــن فرضــیة أن جمیѧѧع العبѧѧارات  .1

ة تѧدل علѧى موافقѧة وھѧذة النتیجѧ)  3(یزید متوسطھا عن الوسط الفرضѧى  )عملیات غسیل الامـوال

     عبارات الفرضیة أفراد العینة على جمیع

أهـم مصـادر الأمـوال (من وجھة نظر العینة ھى العبارة   الفرضیة الاولـى  أھم عبارة  من عبارات .2
خـتلاس المـال العـام والـدعارة  المغسولة هي المخـدرات والرشـوة وتجـارة الأسـلحة وتزویـر النقـود وإ

بѧѧأنحراف معیѧѧارى ) 4.66(متوسѧѧط اجابѧѧات أفѧѧراد العینѧѧة علѧѧى العبѧѧارة  حیѧѧث بلѧѧغ) وتجــارة الرقیــق

غاســلوا الأمــوال یتمتعــون بمقــدرة عالیــة علــى إخفــاء (تلیھѧѧا فѧѧى المرتبѧѧة الثانیѧѧة العبѧѧارة ) 0.648(
  ). 0.723(وبأنحراف معیارى ) 4.52(حیث بلغ متوسطھا ) حقیقة مصادر هذة الأموال

إسـتخدام التكنولوجیـا مـن البطاقـات الذكیـة والصـرافات (لعبѧارة أقل عبارة  مѧن حیѧث الموافقѧةھى ا. 3
بѧѧأنحراف ) 3.38(حیѧѧث بلѧѧغ متوسѧѧط العبѧѧارة ) والنقــود یســاعد فــي تفــاقم الظــاهرة ATMالآلیــة 

  .  )1.13(معیارى
وھѧذا یѧدل علѧى أن غالبیѧة ) 0.842(بѧأنحراف معیѧارى ) 4.27(كما بلѧغ متوسѧط جمیѧع العبѧارات  .4

   .ن بشدة على جمیع عبارات الفرضیة الاولىافراد العینة یوافقو

هنالـك عوامـل كثیـرة ادت الـي انتشـار عملیـات غسـیل (اختبار الفـروق لعبـارات الفرضـیة الاولـى" ثالثا
ولاختبــار وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین أعــداد المــوافقین والمحایــدین وغیــر المــوافقین  )الامــوال

وفیمـا یلـى جـدول یوضـح نتـائج التحلیـل الوصـفى .  لدلالة الفروق )t(للنتائج اعلاه تم استخدام اختبار 
  .لعبارات الفرضیة
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  اختبار الفروق لعبارات الفرضیة الاولى ) 5/12( جدول رقم 

كاى (قیمة  عبارات الفرضیة

  )تربیع

مستوى   

  المعنویة

  الدلالة

أهــــم مصــــادر الأمــــوال المغســــولة هــــي المخــــدرات والرشــــوة وتجــــارة -1
ختلاس المال العام والدعارة وتجارة الرقیقالأسلح  .ة وتزویر النقود وإ

 قبول 0.000 71.30

غاســلوا الأمــوال یتمتعــون بمقــدرة عالیــة علــى إخفــاء حقیقــة مصــادر -2
 .هذة الأموال

 قبول 0.000 50.32

الســـودان بلـــد مترامـــي الأطـــراف لـــه تســـعة دول جـــوار فمـــن الســـهل -3
 .إنتشار هذه الظاهرة

 قبول 0.000 37.03

 ATMإستخدام التكنولوجیا من البطاقات الذكیـة والصـرافات الآلیـة -4
 .والنقود یساعد في تفاقم الظاهرة

 قبول 0.013 12.75

مـــن العوامـــل المســـاعدة هـــو الفســـاد الإداري حیـــث یســـتطیع الغاســـل -5
 .حمل أموال كبیرة في شنط یصعب إكتشافها ومواجهتها

 قبول 0.000 38.24

 قبول 0.000  41.9  اتاجمالى العبار 

  اعداد الباحث باستخدام مخرجات نتائج التحلیل الاحصائى:المصدر

  :ما یلى) 5/12( یتضح من الجدول رقم
وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 22.57(للعبارة الاولى  )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 1

ذات دلالــة احصــائیة بــین اجابــات وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق %) 5(مســتوى المعنویــة 
أهم مصادر الأموال المغسولة هي المخدرات والرشوة  أفراد العینة ولصالح  الموافقین بشدة على أن

ختلاس المال العام والدعارة وتجارة الرقیق   .  وتجارة الأسلحة وتزویر النقود وإ
وهــذة القیمـة أقـل مــن ) 0.000( بمسـتوى معنویـة) 7.80(للعبــارة الثانیـة  )كـاى تربیــع(بلغـت قیمـة  . 2

وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین اجابــات %) 5(مســتوى المعنویــة 
أفـراد العینــة ولصــالح  المــوافقین علــى أن غاســلوا الأمـوال یتمتعــون بمقــدرة عالیــة علــى إخفــاء حقیقــة 

  .مصادر هذة الأموال
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وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 17.64(الثـة للعبـارة الث )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 3
وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین اجابــات %) 5(مســتوى المعنویــة 

أفــراد العینــة ولصــالح  المــوافقین علــى أن الســودان بلــد مترامــي الأطــراف لــه تســعة دول جــوار فمــن 
  .السهل إنتشار هذه الظاهرة 

وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 17.64(للعبارة الرابعـة  )كاى تربیع(قیمة   بلغت. 4
وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین اجابــات %) 5(مســتوى المعنویــة 

لیـة أفراد العینة ولصالح  الموافقین على أن إستخدام التكنولوجیا من البطاقات الذكیة والصـرافات الآ
ATM  والنقود یساعد في تفاقم الظاهرة.  

وهــذة القیمـة أقــل ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 17.64(للعبـارة الخامســة  )كــاى تربیـع(بلغـت قیمـة  . 5
وعلیـــة فـــأن ذلـــك یشـــیر الـــى وجـــود فـــروق ذات دلالـــة احصـــائیة بـــین %) 5(مـــن مســـتوى المعنویـــة 

لعوامــل المســاعدة هــو الفســاد الإداري حیــث اجابــات أفــراد العینــة ولصــالح  المــوافقین علــى أن مــن ا
  .یستطیع الغاسل حمل أموال كبیرة في شنط یصعب إكتشافها ومواجهتها 

وهـذة ) 0.000(بمستوى معنویـة ) 41.9(لجمیع عبارات الفرضیة الاولى  )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 6
ذات دلالـة احصـائیة وعلیة فأن ذلك یشیر الـى وجـود فـروق %) 5(القیمة أقل من مستوى المعنویة 

  .  بین اجابات أفراد العینة ولصالح الموافقین بشدة على ما جاء بجمیع عبارات الفرضیة الاولى 
هنالـك عوامـل كثیـرة (الاولـى والتـى نصـت علـى   البحـثمما تقـدم نسـتنتج أن فرضـیة 

تـــم التحقـــق مـــن صـــحتها فـــى جمیـــع عبـــارات )  ادت الـــي انتشـــار عملیـــات غســـیل الامـــوال
  .  %)80.7(ة بنسبة موافقة بلغت الفرضی

  
  
  

  الثانیةالفرضیة تحلیل بیانات 
  :لسودانياا  إن ظاهرة غسیل الأموال تؤدي إلي اثار إقتصادیة سلبیة على الإقتصاد

  یع التكرارى لعبارات الفرضیة الثانیةز التو " أولا
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  :ةیع التكرارى لاجابات الوحدات المبحوثة لجمیع عبارات الفرضیز فیما یلى التو 
  التوزیع التكرارى لعبارات الفرضیة الثانیة)  5/13(جدول رقم 
  العبارة
 

 لا اوافق بشدة لا اوافق محاید أوافق أوافق بشدة

  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد
ــــؤثر هــــذة -1 ــــة الإقتصــــادیة ت مــــن الناحی

ولهـا . الظاهرة علـى توزیـع الـدخل القـومي
ستثمار والإسـتهلاك تأثیر على الإدخار والإ

وعلي إنخفاض العملة الوطنیة , والتضخم 
وعلــــــى المصــــــارف ومیــــــزان المــــــدفوعات 

  1.9  1  1.9  1  7.5  4  24.5  13 64.2 34 .والإستقرار الإقتصادي
مــن الناحیــة الإجتماعیــة تــؤثر الظــاهرة -2

ــي  علــى زیــادة معــدلات البطالــة وتســاهم ف
نتشار الجرائم  إختلال التوازن الإجتماعي وإ

  0  0  1.9  1  15.1  8  35.8  19 47.2 25 .أنعدام القیم والروابطو 
مـــن الآثـــار السیاســـیة غاســـلوا الأمـــوال -3

ختــراف  للســیطرة علــى النظــام السیاســي وإ
فساد الحكومات وتمویل النزاعات الدینیة  وإ

  3.8  2  5.7  3  9.4  5  37.7  20 43.4 23 ).الإرهاب(
مـــن الأثـــار الإیجابیـــة لغســـیل الأمـــوال -4

كمیــة مــن الســیولة للبلــد بشــرط أن تــوفیر 
تســــتخدم هــــذة الســــیولة فــــي مشــــروعات 

  11.3  6  5.7  3  15.1  8  37.7  20  30.2 16 .التنمیة
ـــــن الأثـــــار الأمنیـــــة زعزعـــــة الأمـــــن -5 م

والإســــتقرار وأضــــعاف النســــیج الأخلاقــــي 
والقیمــــــــي وتزایــــــــد الجــــــــرائم الإنحرافیــــــــة 

  0  0  0  0  11.3  6  34  18  54.7 29 .والأخلاقیة
  3.4  9  3  8  11.7  31  34  90  47.9  127  عباراتمجموع ال

  اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر

  

   :ما یلى )5/13(یتضح من الجدول رقم 
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مــن الناحیــة الإقتصــادیة تــؤثر هــذة الظــاهرة علــى توزیــع  أن أن غالبیــة افــراد العینــة یوافقــون علــى.1
ــدخل القــومي ــى الإدخــار والإســتثمار وا. ال ــأثیر عل ــي إنخفــاض , لإســتهلاك والتضــخم ولهــا ت وعل

حیــث بلغــت نســبتهم العملــة الوطنیــة وعلــى المصــارف ومیــزان المــدفوعات والإســتقرار الإقتصــادي 
امــا افــراد العینــة والــذین لــم ) %. 3.8( بینمــا بلغــت نســبة غیــر الموافقــون علــى ذلــك ) %  88.7(

  ) %.7.5(یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم 
من الناحیة الإجتماعیـة تـؤثر الظـاهرة علـى زیـادة معـدلات  فراد العینة یوافقون على أنأن غالبیة ا. 2

نتشار الجرائم وأنعدام القیم والروابط  حیث بلغـت البطالة وتساهم في إختلال التوازن الإجتماعي وإ
امـــا افـــراد العینـــة )  %.  1.9( بینمـــا بلغـــت نســـبة غیـــر الموافقـــون علـــى ذلـــك )  %  83(نســـبتهم 

  ) %.15.1(ذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم وال
مــن الآثــار السیاســیة غاســلوا الأمــوال للســیطرة علـــى  أن غالبیــة افــراد العینــة یوافقــون علــى أن. 3

فســاد الحكومــات وتمویــل النزاعــات الدینیــة  ختــراف وإ حیــث بلغــت ). الإرهــاب(النظــام السیاســي وإ
امــا افــراد العینــة )  %.  9.5( غیــر الموافقــون علــى ذلــك بینمــا بلغــت نســبة )  %  81.1(نســبتهم 

  ) %.9.4(والذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم 
مــن الأثـــار الإیجابیــة لغســـیل الأمـــوال تــوفیر كمیـــة مـــن  أن غالبیــة افــراد العینـــة یوافقــون علـــى أن. 4

)  67.9(ث بلغـت نسـبتهم حیـالسیولة للبلد بشرط أن تستخدم هذة السیولة في مشـروعات التنمیـة 
اما افراد العینة والذین لم یبـدوا اجابـات )  %.  17( بینما بلغت نسبة غیر الموافقون على ذلك % 

 ) %.15.1(محددة فقد بلغت نسبتهم 

مــن الأثـــار الأمنیــة زعزعــة الأمـــن والإســتقرار وأضـــعاف  أن غالبیــة افــراد العینــة یوافقـــون علــى أن. 5
)  %  88.7(حیـث بلغـت نسـبتهم ي وتزایـد الجـرائم الإنحرافیـة والأخلاقیـة النسـیج الأخلاقـي والقیمـ

امــا افــراد العینــة والــذین لــم یبــدوا اجابــات )  %.  0( بینمــا بلغــت نســبة غیــر الموافقــون علــى ذلــك 
  ) %.11.3(محددة فقد بلغت نسبتهم 

حیــث بلغــت )   انیــةالث البحــثفرضــیة (أن غالبیــة افــراد العینــة یوافقــون علــى جمیــع عبــارات محــور .6
امـــا افــراد العینـــة ) %.  6.4(بینمــا بلغـــت نســبة غیـــر الموافقــون علـــى ذلــك  )  %  81.9(نســبتهم 

  ) %.11.7(والذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم 
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إن ظـاهرة غسـیل الأمـوال تـؤدي إلـي اثـار (الاحصـاء الوصـفى لعبـارات الفرضـیة الثانیـة" ثانیا
  )ة وسیاسیة  وامنیة سلبیة على الإقتصاد السودانيإقتصادیة  واجتماعی

" فیما یلى جدول یوضح الموسـط والانحـراف المعیـارى والاهمیـة النسـبیة لعبـارات المقیـاس وترتیبهـا وفقـا
  .لاجابات المستقصى منهم 
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  الاحصاء الوصفى لعبارات الفرضیة الثانیة )5/14(جدول رقم 
الانحراف   العبارات

  المعیارى
  الترتیب  لدلالةا  المتوسط

مــن الناحیــة الإقتصــادیة تــؤثر هــذة الظــاهرة علــى توزیــع -1
ـــــومي ـــــدخل الق ـــــأثیر علـــــى الإدخـــــار والإســـــتثمار . ال ولهـــــا ت

ــــة , والإســــتهلاك والتضــــخم  ــــي إنخفــــاض العملــــة الوطنی وعل
ـــــــــــزان المـــــــــــدفوعات والإســـــــــــتقرار  ـــــــــــى المصـــــــــــارف ومی وعل

 .الإقتصادي

 1 أوافق بشدة 4.52 0.842

جتماعیـــــة تـــــؤثر الظـــــاهرة علـــــى زیـــــادة مـــــن الناحیـــــة الإ-2
معـــدلات البطالـــة وتســـاهم فـــي إخـــتلال التـــوازن الإجتمـــاعي 

نتشار الجرائم وأنعدام القیم والروابط  .وإ

  3 أوافق بشدة  4.28  0.793

مــــن الآثـــــار السیاســــیة غاســـــلوا الأمــــوال للســـــیطرة علـــــى -3
ــــــل  فســــــاد الحكومــــــات وتموی ــــــراف وإ خت النظــــــام السیاســــــي وإ

 ).الإرهاب( النزاعات الدینیة

  4 أوافق   4.11  1.04

مـــن الأثـــار الإیجابیـــة لغســـیل الأمـــوال تـــوفیر كمیـــة مـــن -4
السیولة للبلد بشرط أن تستخدم هذة السیولة فـي مشـروعات 

 .التنمیة

 5  أوافق  3.69  1.27

مــن الأثــار الأمنیــة زعزعــة الأمــن والإســتقرار وأضــعاف -5
رافیــــــــة النســـــــیج الأخلاقـــــــي والقیمــــــــي وتزایـــــــد الجـــــــرائم الإنح

 .والأخلاقیة

 2 أوافق بشدة 4.43 0.693

  أوافق بشدة  4.21 0.927  الاجمالى

  اعداد الباحث من نتائج التحلیل: المصدر
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  :ما یلى )5/14(یتضح من الجدول رقم
إن ظـاهرة غسـیل الأمـوال تـؤدي إلـي اثـار (الثانیة البحثالتى تعبر عن فرضیة أن جمیع العبارات  .1

وهـذة النتیجـة تـدل علـى )  3(یزید متوسطها عن الوسـط الفرضـى  )ى الإقتصادإقتصادیة سلبیة عل
     عبارات الفرضیة موافقة أفراد العینة على جمیع

مـن الناحیـة الإقتصـادیة (أهـم اثـار ظـاهرة غسـیل الامـوال مـن وجهـة نظـر أفـراد العینـة هـى العبـارة  .2
علـى الإدخـار والإسـتثمار والإسـتهلاك ولهـا تـأثیر . تؤثر هـذة الظـاهرة علـى توزیـع الـدخل القـومي

وعلـــي إنخفـــاض العملـــة الوطنیـــة وعلـــى المصـــارف ومیـــزان المـــدفوعات والإســـتقرار , والتضـــخم 
) 0.842(بأنحراف معیارى ) 4.52(حیث بلغ متوسط اجابات أفراد العینة على العبارة ) الإقتصادي

ــة زعزعــة(تلیهــا فــى المرتبــة الثانیــة العبــارة  الأمــن والإســتقرار وأضــعاف النســیج  مــن الأثــار الأمنی
وبــأنحراف ) 4.52(حیــث بلــغ متوســطها ) الأخلاقــي والقیمــي وتزایــد الجــرائم الإنحرافیــة والأخلاقیــة

  ).0.723(معیارى 
مـــن الأثــار الإیجابیـــة لغســـیل الأمـــوال تـــوفیر كمیـــة مـــن الســـیولة للبلـــد بشـــرط أن (وأقــل الاثـــار  .3 

بــــأنحراف ) 3.66(حیــــث بلــــغ متوســـط العبــــارة ) میــــةتســـتخدم هــــذة الســــیولة فــــي مشــــروعات التن
  .  )1.14(معیارى

وهــذا یــدل علــى أن غالبیــة ) 0.927(بــأنحراف معیــارى ) 4.21(كمــا بلــغ متوســط جمیــع العبــارات  .4
   .افراد العینة یوافقون  بشدةعلى جمیع عبارات الفرضیة الثانیة

غسـیل الأمـوال تـؤدي إلـي اثـار إقتصـادیة  إن ظـاهرة(اختبـار الفـروق لعبـارات الفرضـیة الثانیـة " ثالثا
  )سلبیة على الإقتصاد

ولاختبــار وجــود فــروق ذات دلالـــة احصــائیة بــین أعــداد المـــوافقین والمحایــدین وغیــر المــوافقین للنتـــائج 
ـــة الفـــروق) كـــاى تربیـــع(اعـــلاه تـــم اســـتخدام اختبـــار  وفیمـــا یلـــى جـــدول یوضـــح نتـــائج التحلیـــل .  لدلال

  .الوصفى لعبارات الفرضیة
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  اختبار الفروق لعبارات الفرضیة الثانیة ) 5/15( جدول رقم 
كاى (قیمة  عبارات الفرضیة

  )تربیع
مستوى   

  المعنویة
  الدلالة

ــــدخل -1 مــــن الناحیــــة الإقتصــــادیة تــــؤثر هــــذة الظــــاهرة علــــى توزیــــع ال
, ولهــا تــأثیر علــى الإدخـار والإســتثمار والإســتهلاك والتضــخم . القـومي

الوطنیـــة وعلــى المصـــارف ومیــزان المـــدفوعات  وعلــي إنخفـــاض العملــة
 .والإستقرار الإقتصادي

 قبول 0.000 89.2

مــن الناحیــة الإجتماعیــة تــؤثر الظــاهرة علــى زیــادة معــدلات البطالــة -2
نتشــار الجــرائم وأنعــدام القــیم  وتســاهم فــي إخــتلال التــوازن الإجتمــاعي وإ

 .والروابط

 قبول 0.000 26.32

سـلوا الأمـوال للسـیطرة علـى النظـام السیاسـي من الآثار السیاسـیة غا-3
فساد الحكومات وتمویل النزاعات الدینیة  ختراف وإ  ).الإرهاب(وإ

 قبول 0.000 38.22

مــن الأثــار الإیجابیــة لغســیل الأمــوال تــوفیر كمیــة مــن الســیولة للبلــد -4
 .بشرط أن تستخدم هذة السیولة في مشروعات التنمیة

 قبول 0.001  19.17

ــــة زعزعــــة الأمــــن والإســــتقرار وأضــــعاف النســــیج مــــن الأثــــا-5 ر الأمنی
 .الأخلاقي والقیمي وتزاید الجرائم الإنحرافیة والأخلاقیة

  قبول 0.001  14.98

 قبول 0.000  37.57  اجمالى العبارات

  اعداد الباحث باستخدام مخرجات نتائج التحلیل الاحصائى:المصدر
  :ما یلى )5/15(یتضح من الجدول رقم 

وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 89.2(للعبـارة الاولـى  )كـاى تربیـع(یمـة  بلغـت ق. 1
وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین اجابــات %) 5(مســتوى المعنویــة 

مــن الناحیــة الإقتصــادیة تــؤثر هــذة الظــاهرة علــى  أفــراد العینــة ولصــالح  المــوافقین بشــدة علــى أن
وعلـي إنخفـاض , ولها تأثیر على الإدخار والإستثمار والإستهلاك والتضـخم. دخل القوميتوزیع ال

  .العملة الوطنیة وعلى المصارف ومیزان المدفوعات والإستقرار الإقتصادي
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وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(بمستوى معنویـة ) 26.32(للعبارة الثانیة   )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 2
وعلیة فأن ذلـك یشـیر الـى وجـود فـروق ذات دلالـة احصـائیة بـین اجابـات  %)5(مستوى المعنویة 

مـــن الناحیـــة الإجتماعیـــة تـــؤثر الظـــاهرة علـــى زیـــادة  أفـــراد العینـــة ولصـــالح  المـــوافقین علـــى أن
نتشار الجرائم وأنعدام القیم والروابط   .معدلات البطالة وتساهم في إختلال التوازن الإجتماعي وإ

وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 38.22(للعبـارة الثالثـة  )ربیـعكـاى ت(بلغت قیمة  . 3
وعلیة فأن ذلـك یشـیر الـى وجـود فـروق ذات دلالـة احصـائیة بـین اجابـات %) 5(مستوى المعنویة 

ــار السیاســیة غاســلوا الأمــوال للســیطرة علــى  أفــراد العینــة ولصــالح  المــوافقین علــى أن مــن الآث
خت فساد الحكومات وتمویل النزاعات الدینیة النظام السیاسي وإ   . ).الإرهاب(راف وإ

وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 19.17(للعبـارة الرابعـة  )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 4
وعلیة فأن ذلـك یشـیر الـى وجـود فـروق ذات دلالـة احصـائیة بـین اجابـات %) 5(مستوى المعنویة 

مــن الأثــار الإیجابیــة لغســیل الأمــوال تــوفیر كمیــة مــن  فقین علــى أنأفــراد العینــة ولصــالح  المــوا
  .السیولة للبلد بشرط أن تستخدم هذة السیولة في مشروعات التنمیة

وهذة القیمة أقل من ) 0.001(بمستوى معنویة ) 14.98(للعبارة الخامسة  )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 5
جود فروق ذات دلالة احصائیة بین اجابـات وعلیة فأن ذلك یشیر الى و %) 5(مستوى المعنویة 

مـن الأثـار الأمنیـة زعزعـة الأمـن والإسـتقرار وأضـعاف  أفراد العینة ولصـالح  المـوافقین علـى أن
  .النسیج الأخلاقي والقیمي وتزاید الجرائم الإنحرافیة والأخلاقیة

وهذة ) 0.000(معنویة بمستوى ) 37.57(لجمیع عبارات الفرضیة  الثانیة )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 6
وعلیــــة فــــأن ذلــــك یشــــیر الــــى وجــــود فــــروق ذات دلالــــة %) 5(القیمـــة أقــــل مــــن مســــتوى المعنویــــة 

احصائیة بین اجابات أفراد العینة ولصالح الموافقین على ما جاء بجمیع عبـارات الفرضـیة الثانیـة 
.  

الأمــوال  إن ظــاهرة غســیل(الثانیــة والتــى نصــت علــى   البحــثممــا تقــدم نســتنتج أن فرضــیة 
تـم التحقـق مـن )  تؤدي إلي اثـار إقتصـادیة واجتماعیـة وسیاسـیة سـلبیة علـى الإقتصـاد السـوداني

  %)  .81.9(صحتها فى جمیع عبارات الفرضیة بنسبة موافقة بلغت 
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  تحلیل بیانات الفرضیة الثالثة
نتشار البنوك والمؤسسات المالیة أدى إلى تفاقم ظاهر    :غسیل الاموال ةإستخدام التقنیة الحدیثة وإ

  یع التكرارى لعبارات الفرضیة الثالثةز التو " أولا
  :یع التكرارى لاجابات الوحدات المبحوثة لجمیع عبارات الفرضیةز فیما یلى التو 
  التوزیع التكرارى لعبارات الفرضیة الثالثة)  5/16(جدول رقم 
  العبارة
 

 بشدةوافق ا لا وافقا لا محاید وافقأ وافق بشدةأ
  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد  سبةن  عدد

حاجــات المؤسســات المالیــة للأمـــوال -1
یجعـــــل إختراقهـــــا ســـــهلاً ممـــــا یقـــــوض 
الأســــــــالیب والإحتیاطــــــــات المصــــــــرفیة 

  1.9  1  5.7  3  17  9  43.4  23 32.1 17 .المحترسة
كثــــرة البنــــوك والمؤسســــات المالیــــة -2

  7.5  4  13.2  7  13.2  7  30.2  16 35.8 19 .یساهم في تفاقم ظاهرة غسیل الأموال
لاتتعــــارض الســــریة المصــــرفیة عــــن -3

  0  0  1.9  1  3.8  2  41.5  22 52.8 28 .الإبلاغ عن غاسلي الأموال
أن البنـــوك والمؤسســـات المالیـــة فـــي -4

الســـودان غیــــر مطبقــــة لبــــرامج أعــــرف 
ـــــدیها سیاســـــات ذات  ـــــیس ل ـــــك ول عمیل

  5.7  3  7.5  4  11.3  6  30.2  16  45.3 24 .فعالیة
نــــك الســــودان والجهــــات ذات علــــي ب-5

العلاقــة وضــع إســتراتیجیة وتكــوین هیئــة 
  0  0  0  0  3.8  2  30.2  16  66 35 .مستقلة للحد من الظاهرة

إن إســـتخدام الوســـائل الحدیثـــة مـــن -6
یــؤدي ) كــرت ذكــي –إنترنــت (تكنولوجیــا 

  3.8  2  3.8  2  17  9  39.6  21  35.8  19 .التقید في إكتشاف غاسلي الأموال
 3.1 10 5.3 17 11 35 35.8 114 44.7  142  اتاجمالى العبار 

  اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر
  
  

  :ما یلى )5/16(یتضح من الجدول رقم
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حاجـات المؤسسـات المالیـة للأمـوال یجعـل إختراقهـا  أن غالبیة افراد العینة یوافقـون علـى أن -
) 75.5( ث بلغـت نسـبتهم حیـ سهلاً مما یقوض الأسالیب والإحتیاطات المصرفیة المحترسة

امـا افـراد العینـة والـذین لـم یبـدوا ) %.  7.6(بینما بلغت نسبة غیر الموافقـون علـى ذلـك %  
 ) %.17(اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم 

كثـرة البنـوك والمؤسسـات المالیـة یسـاهم فـي تفـاقم  أن أن غالبیة افراد العینة یوافقون علـى  -
بینمـا بلغـت نسـبة غیـر الموافقـون علـى ) %  66(سـبتهم حیـث بلغـت نظـاهرة غسـیل الأمـوال 

) 13.2(اما افراد العینة والذین لم یبدوا اجابـات محـددة فقـد بلغـت نسـبتهم ) %. 20.7( ذلك 
.% 

السریة المصرفیة عن الإبـلاغ عـن غاسـلي الأمـوال  أن غالبیة افراد العینة یوافقون على أن  -
)  %.  1.9(نســبة غیــر الموافقــون علــى ذلــك بینمــا بلغــت )  %  94.3(حیــث بلغــت نســبتهم 

 ) %.3.8(اما افراد العینة والذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم 

أن البنـوك والمؤسسـات المالیـة فـي السـودان غیـر  أن غالبیة افـراد العینـة یوافقـون علـى أن  -
 75.5(تهم حیـث بلغـت نسـبمطبقة لبرامج أعرف عمیلك ولـیس لـدیها سیاسـات ذات فعالیـة 

امـا افـراد العینـة والـذین لـم )  %.  13.2( بینما بلغت نسبة غیر الموافقـون علـى ذلـك )  % 
 ) %.11.3(یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم 

علــي بنــك الســودان والجهــات ذات العلاقــة وضــع  أن غالبیــة افــراد العینــة یوافقــون علــى أن  -
بینمـا )  %  96.2(حیـث بلغـت نسـبتهم لظـاهرة إستراتیجیة وتكوین هیئة مستقلة للحد من ا

امــا افــراد العینــة والــذین لــم یبــدوا اجابــات )  %.  0( بلغــت نســبة غیــر الموافقــون علــى ذلــك 
 ) %.3.8(محددة فقد بلغت نسبتهم 

 –إنترنت (إستخدام الوسائل الحدیثة من تكنولوجیا  أن غالبیة افراد العینة یوافقون علـى أن  -
)  %  75.4(حیــث بلغــت نســبتهم . قیــد فــي إكتشــاف غاســلي الأمــوالیــؤدي الت) كــرت ذكــي

امــا افــراد العینــة والــذین لــم یبــدوا )  %.  7.6( بینمــا بلغــت نســبة غیــر الموافقــون علــى ذلــك 
 ) %.17(اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم 



211 
 

 حیـث)   الثالثـة البحـثفرضـیة (أن غالبیة افراد العینـة یوافقـون علـى جمیـع عبـارات محـور   -
امــا ) %.  8.4(بینمــا بلغــت نســبة غیــر الموافقــون علــى ذلــك  )  %  80.5(بلغــت نســبتهم 

 ) %.11.1(افراد العینة والذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم 

  الاحصاء الوصفى لعبارات الفرضیة الثالثة" ثانیا
ارات المقیــــاس فیمــــا یلــــى جــــدول یوضــــح الموســــط والانحــــراف المعیــــارى والاهمیــــة النســــبیة لعبــــ

  .لاجابات المستقصى منهم " وترتیبها وفقا
  الاحصاء الوصفى لعبارات الفرضیة الثالثة) 5/17(جدول رقم 

الانحراف   العبارات
  المعیارى

  الترتیب  الدلالة  المتوسط

ــا -1 حاجــات المؤسســات المالیــة للأمــوال یجعــل إختراقهــا ســهلاً مم
 .رسةیقوض الأسالیب والإحتیاطات المصرفیة المحت

 5 أوافق  3.98 0.950

كثرة البنوك والمؤسسـات المالیـة یسـاهم فـي تفـاقم ظـاهرة غسـیل -2
 .الأموال

 6 أوافق  3.78 1.28

  2 أوافق بشدة  4.45  0.666 .لاتتعارض السریة المصرفیة عن الإبلاغ عن غاسلي الأموال-3

أن البنوك والمؤسسات المالیة فـي السـودان غیـر مطبقـة لبـرامج -4
 .عمیلك ولیس لدیها سیاسات ذات فعالیة أعرف

  3 أوافق   4.01  1.18

ـــك الســـودان والجهـــات ذات العلاقـــة وضـــع إســـتراتیجیة -5 ـــي بن عل
 .وتكوین هیئة مستقلة للحد من الظاهرة

 1 أوافق بشدة 4.62 0.562

كــرت  –إنترنــت (إن إســتخدام الوســائل الحدیثــة مــن تكنولوجیــا -6
 .سلي الأموالیؤدي التقید في إكتشاف غا) ذكي

1.01 4.00   4 

  أوافق  4.14 0.941  الاجمالى

  اعداد الباحث من نتائج التحلیل: المصدر
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  :ما یلى )5/17(یتضح من الجدول رقم 
المالیـة  للبنوك والمؤسسـات(الثالثة البحثالتى تعبر عن فرضیة ن جمیع العبـارات م .1

)  3(ا عـن الوسـط الفرضـى یزیـد متوسـطه )دور هام فى انتشار ظاهرة غسیل الامـوال
 .العبارات التى تقیس وهذة النتیجة تدل على موافقة أفراد العینة على جمیع

علـي (مـن وجهـة نظـر العینـة هـى العبـارة   الفرضـیة الثالثـة  أهم عبارة  من عبارات  .2
بنك السودان والجهات ذات العلاقة وضع إستراتیجیة وتكـوین هیئـة مسـتقلة للحـد 

بـأنحراف ) 4.62(لـغ متوسـط اجابـات أفـراد العینـة علـى العبـارة حیث ب) من الظاهرة
لاتتعــارض الســریة المصــرفیة (تلیهــا فــى المرتبــة الثانیــة العبــارة ) 0.562(معیــارى 

وبـأنحراف معیـارى ) 4.45(حیـث بلـغ متوسـطها ) عن الإبلاغ عـن غاسـلي الأمـوال
)0.666 .( 

وك والمؤسســات المالیــة یســاهم كثــرة البنــ(أقـل عبــارة  مـن حیــث الموافقـةهى العبــارة   .3
ـــاقم ظـــاهرة غســـیل الأمـــوال بـــأنحراف ) 3.78(حیـــث بلـــغ متوســـط العبـــارة ) فـــي تف

 .  )1.28(معیارى

وهذا یـدل علـى ) 0.941(بأنحراف معیارى ) 4.14(كما بلغ متوسط جمیع العبارات   .4
   .أن غالبیة افراد العینة یوافقون على جمیع عبارات الفرضیة الثالثة

للبنوك والمؤسسات المالیة دور هام فى انتشار ظـاهرة (بار الفروق لعبارات الفرضیة الثالثةاخت" ثالثا
  .)غسیل الاموال

لاختبار وجود فروق ذات دلالة احصائیة بین أعداد الموافقین والمحایدین وغیر الموافقین للنتائج 
ئج التحلیل الوصـفى لعبـارات وفیما یلى جدول یوضح نتا.  لدلالة الفروق) t(اعلاه تم استخدام اختبار 

  .الفرضیة
  
  
  

  اختبار الفروق لعبارات الفرضیة الثالثة ) 5/18(جدول رقم 
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كاى (قیمة  عبارات الفرضیة
  )تربیع

مستوى   
  المعنویة

  الدلالة

حاجـــات المؤسســـات المالیـــة للأمـــوال یجعـــل إختراقهـــا ســـهلاً ممـــا -1
 .یقوض الأسالیب والإحتیاطات المصرفیة المحترسة

 قبول 0.000 32.75

كثــرة البنــوك والمؤسســات المالیــة یســاهم فــي تفــاقم ظــاهرة غســیل -2
 .الأموال

 قبول 0.000 15.96

 قبول 0.000 43.07 .لاتتعارض السریة المصرفیة عن الإبلاغ عن غاسلي الأموال-3

أن البنــوك والمؤسســات المالیــة فــي الســودان غیــر مطبقــة لبــرامج -4
 .سات ذات فعالیةأعرف عمیلك ولیس لدیها سیا

 قبول 0.013 31.24

علــــي بنــــك الســــودان والجهــــات ذات العلاقــــة وضــــع إســــتراتیجیة -5
 .وتكوین هیئة مستقلة للحد من الظاهرة

 قبول 0.000 31.05

) كرت ذكـي –إنترنت (إن إستخدام الوسائل الحدیثة من تكنولوجیا -6
 .یؤدي التقید في إكتشاف غاسلي الأموال

 قبول 0.000  31.06

 قبول 0.000  30.85  اجمالى العبارات

  اعداد الباحث باستخدام مخرجات نتائج التحلیل الاحصائى:المصدر
  :ما یلى )5/18(یتضح من الجدول رقم 

وهـذة القیمـة أقـل ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 32.75(للعبـارة الاولـى  )كـاى تربیـع(بلغـت قیمـة   .1
ى وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــ%) 5(مــن مســتوى المعنویــة 

حاجات المؤسسات المالیة للأموال یجعـل  اجابات أفراد العینة ولصالح  الموافقین بشدة على أن
 .إختراقها سهلاً مما یقوض الأسالیب والإحتیاطات المصرفیة المحترسة

هـذة القیمـة أقـل و ) 0.000(بمستوى معنویـة ) 15.96(لعبارة الثانیة   )كاى تربیع(بلغت قیمة     .2
وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین %) 5(مــن مســتوى المعنویــة 

كثــرة البنــوك والمؤسســات المالیــة یســاهم فــي  اجابـات أفــراد العینــة ولصـالح  المــوافقین علــى أن
 .تفاقم ظاهرة غسیل الأموال
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وهـذة القیمـة أقـل ) 0.000(وى معنویـة بمسـت) 43.07(للعبارة الثالثة  )كاى تربیع(بلغت قیمة     .3
وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین %) 5(مــن مســتوى المعنویــة 

السـریة المصـرفیةلاتتعارض عـن الإبـلاغ عـن  اجابات أفـراد العینـة ولصـالح  المـوافقین علـى أن
 . غاسلي الأموال

وهـذة القیمـة أقـل ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 31.24(للعبـارة الرابعـة  )كاى تربیع(بلغت قیمة    .4
وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین %) 5(مــن مســتوى المعنویــة 

البنوك والمؤسسـات المالیـة فـي السـودان غیـر  اجابات أفراد العینة ولصالح  الموافقین على أن
 .مطبقة لبرامج أعرف عمیلك ولیس لدیها سیاسات ذات فعالیة

وهذة القیمة أقل ) 0.000(بمستوى معنویة ) 31.05(للعبارة الخامسة  )كاى تربیع(بلغت قیمة    .5
وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین %) 5(مــن مســتوى المعنویــة 

علـــي بنـــك الســودان والجهـــات ذات العلاقـــة  اجابــات أفــراد العینـــة ولصــالح  المـــوافقین علــى أن
 .تیجیة وتكوین هیئة مستقلة للحد من الظاهرةوضع إسترا

وهذة القیمة أقل ) 0.000(بمستوى معنویة ) 31.05(للعبارة السادسة  )كاى تربیع(بلغت قیمة    .6
وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق ذات دلالــة احصــائیة بــین %) 5(مــن مســتوى المعنویــة 

ام الوســـائل الحدیثـــة مـــن تكنولوجیـــا إســـتخد اجابــات أفـــراد العینـــة ولصـــالح  المـــوافقین علـــى أن
 .یؤدي التقید في إكتشاف غاسلي الأموال ) كرت ذكي –إنترنت (

) 0.000(بمستوى معنویـة ) 30.85(لجمیع عبارات الفرضیة الثالثة  )كاى تربیع(بلغت قیمة     .7
وعلیـة فـأن ذلـك یشـیر الـى وجـود فـروق ذات دلالـة %) 5(وهذة القیمة أقل من مستوى المعنویـة 

حصــائیة بــین اجابــات أفــراد العینــة ولصــالح المـــوافقین علــى مــا جــاء بجمیــع عبــارات الفرضـــیة ا
  .  الثالثة

إسـتخدام التقنیـة الحدیثـة (الثالثـة  والتـى نصـت علـى   البحـثمما تقـدم نسـتنتج أن فرضـیة 
نتشار البنوك والمؤسسات المالیة أدى إلـى تفـاقم ظـاهرة غسـیل الامـوال ا تـم التحقـق مـن صـحته)  وإ

  .  %)80.5(فى جمیع عبارات الفرضیة بنسبة موافقة بلغت 
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  تحلیل بیانات الفرضیة الرابعة
  :إن الجهود المبذولة من جهات الإختصاص غیر كافیة لدرء أثار ظاهرة غسیل الاموال فى السودان

  یع التكرارى لعبارات الفرضیة الرابعةز التو " أولا
  :وحدات المبحوثة لجمیع عبارات الفرضیةیع التكرارى لاجابات الز وفیما یلى التو 

  التوزیع التكرارى لعبارات الفرضیة الرابعة)  5/19(جدول رقم 
  العبارة
 

 بشدةوافق ا لا وافقا لا محاید وافقأ وافق بشدةأ

  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد  نسبة  عدد
إن الجهــــود المبذولــــة مــــن جهــــات -1

هرة الإختصاص غیر كافیة للحد من ظا
  0  0  5.7  3  9.4  5  30.2  16 54.7 29 .غسیل الأموال

علــــي المشــــروع الســــوداني إعــــادة -2
النظــــر فــــي قــــانون مكافحــــة غســــیل 

م لأن العقوبــــات 2003الأمــــوال لعــــام 
  0  0  0  0  9.4  5  34  18 56.6 30 .غیر الكافیة

الوســـائل المســـتخدمة فـــي مكافحـــة -3
غســیل الأمــوال لیســت ذات فعالیــة فــي 

  0  0  3.8  2  11.3  6  26.4  14 58.5 31 .لأموالتعقب غاسلوا ا
یقتــرح تكــوین هیئــة لهــا صــلاحیات -4

  0  0  3.8  2  3.8  2  20.8  11  71.7 38 .واسعة لمكافحة هذة الظاهرة
ــــب تضــــافر -5 أن هــــذة الظــــاهرة تتطل

ـــة  الجهـــود الرســـمیة والشـــعبیة للحیلول
  0  0  0  0  0  0  24.3  13  75.5 40 .دون إنتشارها في المجتمع السوداني

هنالك عوامل كثیرة تحد من مكافحة -6
غسیل الأمـوال مثـل السـریة المصـرفیة 

  3.7  3  9.4  5  18.9  10  32.1  17  34 18 .وخلافها
  0.9  3  3.8  12  8.8  28  27.9  89  58.5  186  مجموع العبارات

  اعداد الباحث من نتائج الاستبیان: المصدر
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  :ما یلى )5/19(یتضح من الجدول رقم
الجهـود المبذولـة مـن جهـات الإختصـاص غیـر كافیـة  لعینة یوافقـون علـى أنأن غالبیة افراد ا .1

بینمـــا بلغــت نســـبة غیـــر ) %  84.9( حیـــث بلغــت نســـبتهم  للحــد مـــن ظـــاهرة غســـیل الأمـــوال
امــا افــراد العینــة والــذین لــم یبــدوا اجابــات محــددة فقــد بلغــت ) %.  5.7(الموافقــون علــى ذلــك 

 ) %.9.4(نسبتهم 

علــي المشــروع الســوداني إعــادة النظــر فــي قــانون  أن لعینـة یوافقــون علـىأن غالبیـة افــراد ا   .2
حیــث بلغــت نســبتهم م لأن العقوبــات غیــر الكافیــة 2003مكافحــة غســیل الأمــوال لعــام 

اما افراد العینة والـذین ) %. 0( بینما بلغت نسبة غیر الموافقون على ذلك ) %  90.6(
 ) %.9.55(لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم 

الوســائل المســتخدمة فــي مكافحــة غســیل الأمــوال  أن غالبیــة افــراد العینــة یوافقــون علــى أن  .3
بینمـا بلغـت )  % 84.9(حیـث بلغـت نسـبتهم لیست ذات فعالیة في تعقـب غاسـلوا الأمـوال  

اما افراد العینة والذین لم یبـدوا اجابـات محـددة )  %.  3.8( نسبة غیر الموافقون على ذلك 
 ) %.11.4(ت نسبتهم فقد بلغ

اقتـراح تكـوین هیئـة لهـا صـلاحیات واسـعة لمكافحـة هـذة أن غالبیة افراد العینة یوافقون على  . 4
)  3.8(بینما بلغت نسبة غیر الموافقـون علـى ذلـك )  %  92.5(حیث بلغت نسبتهم الظاهرة 

 ) %.3.8(اما افراد العینة والذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم %.  

هــذة الظــاهرة تتطلــب تضــافر الجهــود الرســمیة  أن جمیــع افــراد العینــة یوافقــون علــى أن   .5
)   100(حیــث بلغــت نســبتهم  .والشــعبیة للحیلولــة دون إنتشــارها فــي المجتمــع الســوداني

اما افراد العینة والـذین لـم یبـدوا )  %.  0( بینما بلغت نسبة غیر الموافقون على ذلك % 
 ) %.0(د بلغت نسبتهم اجابات محددة فق

ــك عوامــل كثیــرة تحــد مــن مكافحــة غســیل  أن غالبیــة افــراد العینــة یوافقــون علــى أن  .6 هنال
بینمــا بلغــت )  %  66.1(حیــث بلغــت نســبتهم  .الأمــوال مثــل الســریة المصــرفیة وخلافهــا

امــا افــراد العینــة والــذین لــم یبــدوا اجابــات )  %.  13.1( نســبة غیــر الموافقــون علــى ذلــك 
 ) %.18.9(ة فقد بلغت نسبتهم محدد
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حیـث )  الرابعـة البحثفرضیة (أن غالبیة افراد العینة یوافقون على جمیع عبارات محور   .7
امـا ) %.  4.7(بینما بلغت نسـبة غیـر الموافقـون علـى ذلـك  )  %  86.4(بلغت نسبتهم 

  ) %.8.8(افراد العینة والذین لم یبدوا اجابات محددة فقد بلغت نسبتهم 
  الاحصاء الوصفى لعبارات الفرضیة الرابعة" اثانی"

" فیما یلى جدول یوضح الموسـط والانحـراف المعیـارى والاهمیـة النسـبیة لعبـارات المقیـاس وترتیبهـا وفقـا
  .لاجابات المستقصى منهم 

  الاحصاء الوصفى لعبارات الفرضیة الرابعة) 5/20(جدول رقم 
الانحراف   العبارات

  المعیارى
  الترتیب  الدلالة  المتوسط

إن الجهود المبذولة من جهـات الإختصـاص غیـر كافیـة -1
 .للحد من ظاهرة غسیل الأموال

 5 أوافق بشدة 4.33 0.875

علــــي المشــــروع الســــوداني إعــــادة النظــــر فــــي قــــانون -2
م لأن العقوبـــات غیـــر 2003مكافحـــة غســـیل الأمـــوال لعـــام 

 .الكافیة

 3 أوافق بشدة 4.47 0.668

فـي مكافحـة غسـیل الأمـوال لیسـت  الوسائل المسـتخدمة-3
 .ذات فعالیة في تعقب غاسلوا الأموال

  4 أوافق بشدة  4.39  0.839

یقترح تكوین هیئـة لهـا صـلاحیات واسـعة لمكافحـة هـذة -4
 .الظاهرة

  2 أوافق بشدة  4.60  0.742

أن هـــــذة الظـــــاهرة تتطلـــــب تضـــــافر الجهـــــود الرســـــمیة -5
 .ع السودانيوالشعبیة للحیلولة دون إنتشارها في المجتم

 1 أوافق بشدة 4.75 0.434

هنالك عوامل كثیرة تحد من مكافحة غسیل الأموال مثـل -6
 .السریة المصرفیة وخلافها

 6 أوافق  3.79 1.18

  أوافق بشدة  4.39 0.789  الاجمالى

  اعداد الباحث من نتائج التحلیل: المصدر
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  :ما یلى )5/20(یتضح من الجدول رقم 
الوسـط  یزیـد متوسـطها عـن الرابعـة البحـثالتى تعبر عن فرضیة  أن جمیع العبـارات  .1

ــــى جمیــــع)  3(الفرضــــى  ــــارات  وهــــذة النتیجــــة تــــدل علــــى موافقــــة أفــــراد العینــــة عل عب
 . الفرضیة

أن هـذة (من وجهـة نظـر العینـة هـى العبـارة  الفرضیة الرابعة  أهم عبارة  من عبارات .2
لحیلولـــة دون إنتشـــارها فـــي الظـــاهرة تتطلـــب تضـــافر الجهـــود الرســـمیة والشـــعبیة ل

) 4.75(حیـــث بلـــغ متوســـط اجابـــات أفـــراد العینـــة علـــى العبـــارة ) المجتمـــع الســـوداني
یقتـرح تكـوین هیئـة لهـا (تلیهـا فـى المرتبـة الثانیـة العبـارة ) 0.434(بأنحراف معیارى 

وبــأنحراف ) 4.60(حیــث بلــغ متوســطها ) صــلاحیات واســعة لمكافحــة هــذة الظــاهرة
  ). 0.742(معیارى 

هنالـــك عوامــل كثیـــرة تحـــد مـــن مكافحـــة (وأقــل عبـــارة  مــن حیـــث الموافقــةهى العبـــارة  .3
) 3.79(حیـث بلـغ متوسـط العبـارة ) غسیل الأموال مثل السـریة المصـرفیة وخلافهـا

  ). 1.18(بأنحراف معیارى
وهـذا یـدل علـى ) 0.789(بـأنحراف معیـارى ) 4.39(كما بلـغ متوسـط جمیـع العبـارات  .4

   .اد العینة یوافقون بشدة على جمیع عبارات الفرضیة الرابعةأن غالبیة افر 
إن الجهود المبذولة من جهات الإختصاص غیر كافیة (اختبار الفروق لعبارات الفرضیة الرابعة" ثالثا

ولاختبـار وجـود فـروق ذات دلالـة احصـائیة بـین أعـداد  )لدرء أثـار ظـاهرة غسـیل الامـوال فـى السـودان
.  لدلالــة الفــروق) كــاى تربیــع(وغیــر المــوافقین للنتــائج اعــلاه تــم اســتخدام اختبــار  المــوافقین والمحایــدین

  .وفیما یلى جدول یوضح نتائج التحلیل الوصفى لعبارات الفرضیة
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  اختبار الفروق لعبارات الفرضیة الرابعة ) 5/21( جدول رقم 
كاى (قیمة  عبارات الفرضیة

  )تربیع
مستوى   

  المعنویة
  الدلالة

هود المبذولة من جهـات الإختصـاص غیـر كافیـة للحـد مـن إن الج-1
 .ظاهرة غسیل الأموال

 قبول 0.000 32.35

علـي المشـروع الســوداني إعـادة النظـر فــي قـانون مكافحـة غســیل -2
 .م لأن العقوبات غیر الكافیة2003الأموال لعام 

 قبول 0.000 17.69

فعالیـة  الوسائل المستخدمة في مكافحة غسیل الأموال لیست ذات-3
 .في تعقب غاسلوا الأموال

 قبول 0.000 37.34

 قبول 0.000 65.71 .یقترح تكوین هیئة لها صلاحیات واسعة لمكافحة هذة الظاهرة-4

ــــب تضــــافر الجهــــود الرســــمیة والشــــعبیة -5 أن هــــذة الظــــاهرة تتطل
 .للحیلولة دون إنتشارها في المجتمع السوداني

 قبول 0.000 13.75

یـرة تحـد مـن مكافحـة غسـیل الأمـوال مثـل السـریة هنالك عوامـل كث-6
 .المصرفیة وخلافها

 قبول 0.002  17.48

 قبول 0.000  30.72  اجمالى العبارات

  اعداد الباحث باستخدام مخرجات نتائج التحلیل الاحصائى:المصدر
  :ما یلى )5/21(یتضح من الجدول رقم 

وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(سـتوى معنویـة بم) 32.35(للعبارة الاولـى  )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 1
وعلیـة فـأن ذلـك یشـیر الـى وجـود فـروق ذات دلالـة احصـائیة بـین اجابـات %) 5(مستوى المعنویة 

الجهود المبذولة من جهات الإختصاص غیر كافیة  أفراد العینة ولصالح  الموافقین بشدة علـى أن
  .للحد من ظاهرة غسیل الأموال

وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 17.69(للعبارة الثانیة   )بیعكاى تر (بلغت قیمة  . 2
وعلیـة فـأن ذلـك یشـیر الـى وجـود فـروق ذات دلالـة احصـائیة بـین اجابـات %) 5(مستوى المعنویة 
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علي المشروع السوداني إعادة النظر في قـانون مكافحـة  أفراد العینة ولصالح  الموافقین على أن
  .م لأن العقوبات غیر الكافیة2003م غسیل الأموال لعا

وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 37.34(للعبـارة الثالثـة  )كـاى تربیـع(بلغت قیمة  . 3
وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالـة احصـائیة بـین اجابـات %) 5(مستوى المعنویة 

ستخدمة في مكافحـة غسـیل الأمـوال لیسـت الوسائل الم أفراد العینة ولصالح  الموافقین علـى أن
  . ذات فعالیة في تعقب غاسلوا الأموال

وهـذة القیمـة أقـل مـن ) 0.000(بمسـتوى معنویـة ) 65.71(للعبـارة الرابعـة  )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 4
وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالـة احصـائیة بـین اجابـات %) 5(مستوى المعنویة 

یقترح تكوین هیئة لها صـلاحیات واسـعة لمكافحـة هـذة  ولصالح  الموافقین على أن أفراد العینة
  .الظاهرة

وهذة القیمة أقل من ) 0.000(بمستوى معنویة ) 13.75(للعبارة الخامسة  )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 5
وعلیة فأن ذلك یشیر الى وجود فروق ذات دلالـة احصـائیة بـین اجابـات %) 5(مستوى المعنویة 

هذة الظاهرة تتطلب تضـافر الجهـود الرسـمیة والشـعبیة  فراد العینة ولصالح  الموافقین علـى أنأ
 . للحیلولة دون إنتشارها في المجتمع السوداني

وهذة القیمة أقل من ) 0.000(بمستوى معنویة ) 13.75(للعبارة السادسة  )كاى تربیع(بلغت قیمة  . 6
یر الى وجود فروق ذات دلالـة احصـائیة بـین اجابـات وعلیة فأن ذلك یش%) 5(مستوى المعنویة 

هنالــك عوامــل كثیــرة تحــد مــن مكافحــة غســیل الأمــوال  أفــراد العینــة ولصــالح  المــوافقین علــى أن
  .مثل السریة المصرفیة وخلافها 

) 0.000(بمســتوى معنویــة ) 30.72(لجمیــع عبــارات الفرضــیة الرابعــة  )كــاى تربیــع(بلغــت قیمــة  . 7
وعلیــة فــأن ذلــك یشــیر الــى وجــود فــروق ذات دلالــة %) 5(أقــل مــن مســتوى المعنویــة وهــذة القیمــة 

احصائیة بین اجابات أفـراد العینـة ولصـالح المـوافقین بشـدة علـى مـا جـاء بجمیـع عبـارات الفرضـیة 
  .الرابعة 
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المبذولة من  الجهود إن (والتى نصت على   الرابعة البحثمما تقدم نستنتج أن فرضیة ا         
تم التحقق من صحتها )  ات الإختصاص غیر كافیة لدرء أثار ظاهرة غسیل الاموال فى السودانجه

  .  %)86.4(فى جمیع عبارات الفرضیة بنسبة موافقة بلغت 
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  رابعالمبحث ال
  البحثنتائج وتوصیات 

  :لعدة نتائج منها البحث  توصل
طني متمثلـــة فـــي زیـــادة الاقتصــاد الـــو  ىظــاهرة غســـیل الامـــوال تـــؤدي الــي اثـــار  ســـلبیة علـــ -1

 .وعجز میزان المدفوعات والبطالة معدلات التضخم

هناك عوامل كثیرة تساعد في انتشار الظاهرة منها ارتباطها بالمخدرات والسریة المصرفیة   -2
نعدام القیم الاجتماعیة وعدم تفعیل القوانین وعدم انتشار الوعي المصرفي  .وإ

 .لمكافحة غسیل الأموال كافیة الجهود المبذولة من جهات الاختصاص غیر -3

والصرافات الآلیة في زیادة عملیـات ساهم انتشار البنوك الأجنبیة واستخدام التقنیة الحدیثة   -4
 .غسیل الأموال

 .والاقتصادي الاستقرار السیاسي تؤدي إلى عدم ظاهرة غسیل الاموال -5

 س سـلباً علـىممـا یـنعك الثقـة فـي النظـام المصـرفي ضعفظاهرة غسیل الاموال تؤدي الي  -6
 .الاقتصاد الوطني

الأســس والقواعــد والأنظمــة والإجــراءات لــدى البنــوك غیــر كافیــة للحــد مــن علیــات غســیل   -7
 .الأموال

المســئولة و المصــدرة لعملیـات غســیل الامــوال الـي دول العــالم الثالــث  ىالـدول المتقدمــه هـ  -8
 .ومنها السودان

  :Recommendationsالتوصیات 
  :توصیات عامة

  .زم التام بالقوانین التي تصدرها الجهات والمنظمات ذات الصلةالالت-1
 .زیادة الوعي للمواطنین بخطورة الظاهرة واثارها -2

 .قیام ندوات وسمنارات وورش عمل عن  غسیل الأموال -3

 .لة لمكافحة غسیل الاموال والاستفادة من الخبرات في هذا المجالقتكوین هیئة علیا مست -4

 .والهیئات والمنظمات ذات الإختصاص بنوك والأجهزة الرقابیةبین الوالتنسیق التعاون  -5

  .ترسیخ المبادئ والقیم الأخلاقیة في المجتمع السوداني  -6
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  -:توصیات خاصة
  .الإهتمام بالبحوث والدراسات في غسیل الأموال للحد من الظاهرة -1
 .لجهات الاختصاص قیام دورات تدریبیة مكثفة في غسیل الاموال -2

واتخــاذ  ي حســابات لشخصــیات مجهولــة الهویــة أو حســابات بأســماء وهمیــةعــدم الاحتفــاظ بــأ -3
 .الإجراءات الخاصة بالعملاء

حفظ السجلات بـالعملاء والعملیـات التـي تـتم علـى المسـتوى المحلـي أو الـدولي لتكـون حاضـرة  -4
  .وجاهزة ومتواجدة إذا ما طلبتها السلطات المختصة لمدة كافیة وفقاً للقانون

 .والتتبع والتحلیل والدراسة لعملیات غسیل الاموال لیب الرصدضرورة تطویر اسا -5

 .متابعة سلوكیات العملیات المصرفیة المثیرة للشكوك لتتخذ إدارة البنك قراراً بشأنها -6

  :توصیات بدراسات مستقبلیة
 عمل دراسات في الإقتصاد الخفي وعلاقته  بغسیل الأموال  -1

 .ل  في الحد من انتشار غسیل الاموالدور اللجنة الاداریة لمكافحة غسیل الأموا -2

 .دور القیم الدینیة والاجتماعیة لموظفي البنوك  في كشف عملیات غسیل الاموال -3

 .أثر غسیل الالموال على المراكز النسبیة لافراد المجتمع وتغییر السلوك الاجتماعي -4

 .تأثیر الاموال في فشل المشاریع الاستثماریة في القطاع الخاصأثر   -5

 .لقوانین واللوائح في الحد من ظاهرة غسیل الأموالدور ا  -6

  .دور السیاسات المالیة والنقدیة في الحد من عملیات غسیل الأموال -7
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  :Conclusionالخاتمة 
صــراع دائــم مقتــرن بــالوجود البشــري وذلـــك  ،والعدالــة والجریمــة ،ان  الصــراع بــین الخیــر والشــر

قد سخرت نفسها للجریمة فان في المقابـل طائفـة سـخرت فكما ان طائفة  ،لیمیز االله الخبیث من الطیب
 ،وهـي بـذلك تعمـل فـي اطـار سـنة التـدافع التـي لولاهـا لفسـدت الارض ،نفسها للعدالة ومكافحة الجریمة

في حین یبحث  ،وفي خضم هذا الصراع یبحث المجرمون عن وسائل مبتكرة ومجالات اجرامیة جدیدة
  .أحدث للوصول الي نتائج اكثر ایجابیة لحمایة المجتمعالمهتمون بمكافحة الجریمة عن وسائل 

الاموال القذرة بكل اثارها الضارة علي المجتمع والامن والاقتصاد حدیثـة نسـبیا فـان غسیل  ولان ظاهرة
مكافحـــة هـــذه الجریمـــة والعمـــل للحـــد مـــن اتســـاع نطاقهـــا وتفـــاقم اضـــرارها واجـــب علمـــي یتطلـــب اجـــراء 

وواجب میداني یقتضي سلامة التطبیق لقواعـد الاجـراءات  ،یم المقترحاتالدراسات واعداد البحوث وتقد
  .الجنائیة بصورة صحیحة تضمن عدم التعرض للبرئ وعدم الافلات للمذنب

ان حداثـــة هـــذه الظـــاهرة الاجرامیـــة جعلهـــا مـــن مســـتجدات العصـــر التـــي مـــایزال كثیـــر مـــن  -1
جهــة وعلــي رجــال التعلــیم جوانبهــا غامضــة حتــي علــي رجــال الامــن العــاملین فــي حقــل الموا

العاملین في حقل التعلیم او التدریس وهذا ما یستدعي ضرورة ایجاد برامج تدریبیـة ومنـاهج 
دراســیة تقتصــر علـــي كلیــات الحقــوق والاكایمیـــات الامنیــة والمعاهــد التدریبیـــة المعنیــة بهـــذا 

اكن المواجهـة المجال وذلك لایجاد كوادر بشریة قادرة علي التعامل مع هذه الظـاهرة فـي امـ
  0المیدانیة 

ان المصارف ماتزال غیر عابئة وجادة بمافیه الكفایة وبما یتناسـب مـع كونهـا قنـوات مثالیـة  -2
لغســل الامــوال فــي تطبیـــق التعلیمــات الصــادرة مــن الجهـــات الاشــرافیة والامنیــة فــي التبلیـــغ 

احیـــان  والكشـــف عـــن الاوضـــاع المریبـــة التـــي تســـتدعي اجـــراء التحریـــات او التحقیقـــات فـــي
وهذا ما یستدعي ضرورة ایجاد ادارات متخصصة فـي المصـارف لمكافحـة اسـتخدام  ،اخري

  .الحسابات والخدمات المصرفیة عموما بوصفها ادوات الغسل الاموال القذرة
ان العــاملین فــي حقــل التحقیقــات الجنائیــة مــایزال الكثیــر مــنهم غیــر ملــم بمتطلبــات التحقیــق  -3

ك لتشعب وقائعها وتعدد اطرافها وكثرة المسـتندات التـي تحتـاج الاموال وذلغسیل  في جرائم
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الـــي فحـــص دقیـــق لاســـتخراج ادلـــة الاثبــــات وهـــذا مـــا یســـتدعي ضـــرورة متخصصـــة حــــول 
 0الاموالغسیل  التحقیق في جرائم

ان الانفتـــاح الاقتصـــادي وبـــرامج العولمـــة التجاریـــة ســـتفتح افاقـــا جدیـــدة ربمـــا یـــنجح غاســـلوا  -4
ربمـا  ،ستفادة منهـا وبالتـالي یصـبح سـهلا انتقـال الامـوال مـن بلـد لاخـرالاموال القذرة في الا

وهــذا مــا  ،اصــحابها ایضــا تحــت ســتار الاســتثمارات الاجنبیــة والشــركات متعــددة الجنســیات
ـــرورة ایجــــاد قائمــــة دولیــــة للمــــدانین فــــي جــــرائم المخــــدرات وغســــل الامــــوال  یســــتدعي بالضـ

المؤسســات والشــركات بحیــث یــتم تغذیــة هــذه واصـحاب الســوابق والمشــبوهین تشــمل الافــراد و 
 0القوائم من قبل وزارات العدل او الداخلیة في كل دول العالم

واهلهـــا هـــو الانســـان الفـــرد والانســـان الجماعـــة طبقـــة  ،لاتصــلح الاوطـــان الا بصـــلاح اهلهـــا -5
ویمكن ان نقول لایكفي فقط وضع التشریعات والقـوانین وانشـاء اجهـزة الرقابـة .حاكمة وشعبا

المتابعة واللجان، بل یجب ان تتوفر نیه بمعنـي ارادة التنفیـذ وفـي المسـتویات العلیـا تحدیـدا و 
واعنـي الطبقـة السیاسـة الحاكمـة وغیـر  ،وهنا تكمن العلة ومنها تنسـاب الـي بقیـة المسـتویات

ویجـب ان تتـوافر ایضـا اخلاقیـة التنفیـذ وبالاهمیـة .في داخل السلطة وفي خارجهـا ،الحاكمة
 .والمحاسبة والمساءلة وقبل فوات الاوان ،المعرفة والاستقامة والجد ،نفسها

خلاصة القول ان مكافحة غسیل الاموال لیس شیئا صعب المنـال ولـیس ببعیـد خصوصـا عنـدما 
وهـو عــادة ماتفعلـه الامــم عنـدما تســترد وعیهـا وادراكهــا  ،وتـنهض الهمــم ،تتلاقـي الارادة وتتوحـد العــزائم

      .وجودها واستمرارها لحجم الخطر الذي یهدد
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  : والمراجع المصادر
  :القرآن الكریم: أولاً 

  المراجع العربیة: ثانیاً 
، القــاهرة، دار 1احمــد المهــدي، اشــرف شــافعي، المواجهــة الجنائیــة لغســیل الأمــوال، ط -1

 .2001العدالة، 

نظــــــرة دولیــــــة لجوانبهاالنظامیــــــة (احمــــــد بــــــن محمــــــد العمــــــري، جریمــــــة غســــــیل الامــــــوال  -2
 .2000، العبیكان، الریاض، )قتصادیةوالا

القاضـــي بیــــروت ) تجـــارب عربییـــة واجنبیـــة(احمـــد ســـفر، المصـــارف وتبیـــیض الامـــوال  -3
  .م2001

احمـــد عبـــد الخـــالق، الاثـــار الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة لظـــاهرة غســـیل الامـــوال، جامعـــة  -4
 .م1970المنصورة، مصر، 

وطني، اكادمیـــة نـــایف احمــد محمـــد كریـــز، مخـــاطر غســـیل الامـــوال علـــي الاقتصـــاد الـــ -5
 .م1994للعلوم الامنیة، معهد تدریب، الریاض،

 .2001، لبنان، 1احمد محمود خلیل، الجریمة المنظمة والأرهاب وغسیل الأموال، ط -6

 .2002، الخرطوم، 1ادم مهدي احمد، تبیض الاموال وجهود المكافحة، ط -7

المــدلول العــام  فــایز الفــاعوري، اینــاس محمــد قطیشــات، جریمــة غســیل الامــوال، ىارو  -8
  2،2002طوالطبیعة القانونیة، دار وائل للنشر والتوزیع، 

التمویـل والتنمیـة،  ،لاموال یسیر التشوش فـي الاقتصـاد الكلـيا غسیل ،كوریك بیتر،ج، -9
 .م1997مارس لندن، 

 .هـ1417حمدي عبد العظیم، غسیل الاموال في مصر والعالم، القاهرة  -10

بیـــروت  صـــادر ناشـــرون، الســـریة المصـــرفیة،داوود یوســـف صـــبح، تبیـــیض الامـــوال و  -11
 .م2003

) الفســاد اصــل العلــة(داوود یوســف یوســف صــبح، تبــیض الامــوال والســریة المصــرفیة  -12
 .238م ص 2001بیروت –صادر ناشرون 
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عبـدالفتاح بیــومي حجـازي، جریمــة غسـیل الأمــوال بـین الوســائط الالكترونیـة ونصــوص  -13
 .2007، 1طالتشریع، القاهرة، دار الكتب القانونیة، 

عبداالله عبدالكریم عبداالله، جرائیم غسیل الأموال، على شـبكة الانترنـت، دراسـة مقارنـة،  -14
 .2008، 1القاهرة، دار الجامعة الجدیده، ط

، القـاهرة، المكتـب 1عمرو عیسي الفقي، مكافحة غسیل الأمـوال فـي الـدول العربیـة، ط -15
 .2005الجامعي الحدیث، 

 .م1999الاموال قضیة دولیة، غسیل) مترجم(مایكل مالدونالد  -16

مجموعـة النیـل  ،العـلاج–الاسـباب –الظـاهرة ، محسن احمد الحضیري، غسیل الاموال -17
 .م2003العربیة، القاهرة، 

 .م1996محمد السقا ابراهیم السقا، الاقتصاد الخفي في مصر، القاهرة، -18

  .م1999محمد فتحي عید، الاجرام المعاصر، الریاض،  -19
ممـــدوح عبــــد الحمیــــد، التــــدریب .بشــــارة عبــــد الــــرحمن، د محمـــد.محمـــد محمــــد راشــــد،د -20

 .م1999 الشارقة الشرطي لمكافحة جرائم الاموال،

ل یغسـ: المجلد السابع، مركز الخلیج للدراسات الاستراتیجیة الموسوعة الامنیة العربیة -21
 .م2001 ،2، طالاموال في العالم وتداعیاته السلبیة

، الطبعــة الاولــي ) رصــد وتحلیـل(ل الامــوال یسـمركزالدراسـات الاســتراتیجیة بانورامــا غ -22
 .2001الریاض،

مصـــطفى مـــاهر، المواجهـــة الترشـــیعیة لظـــاهرة غســـیل الأمـــوال المتحصـــلة مـــن جـــرائم  -23
 .2007، القاهرة، المكتب الجامعي الحدیث، 1المخدرات، ط

 .م1999هانس بیتر، فخ العولمة، ترجمة عدنان عباس، عالم المعرفة،الكویت، -24

، القـاهرة، 1ش ، جریمة غسیل الامـوال فـي نطـاق التعـاون الـدولي، طهدى حامد قشقو  -25
 .2002دار النهضة العربیة، 

 
  :الدراسات: اً لثثا
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احمـــد عبـــد المحســـن ســـلیمان البـــازعي، دراســـة میدانیـــة عـــن الاثـــار الاقتصـــادیة والامنیـــة  -1
 .م2002والسبل الكفیلة بمكافحتها، الریاض،

 fincnقـة بالاتجـار فـي المخـدرات، اعـداد شـبكة دراسة عـن عملیـات غسـیل الامـوال المتعل -2
 . م1993مكافحة الجرائم المالیة بوزارة الخزانة الامریكیة،واشطن،

محمود ابو العینین، محاضرة نظمها صـندوق النقـد العربـي، بمعهـد السیاسـات الاقتصـادیة  -3
مــارس 11-9ابــوظبي للفتــرة بــین –فــي اطــار دورة تدریبیــة حــول مكافحــة غســیل الامــوال 

 .م2004

  .م بیروت2001نادر عبد العزیز شافي دراسة مقارنة عن تطبیق الاموال،  -4
  :والدوریات العلمیة المتخصصة المجلات: رابعاً 

ابراهیم العیسي، وسائل وقنوات غسیل الاموال وسبل مكافحة وطنیا واقلیمیا ودولیا،مجلة  -1
 .م2002ینایر  472تجارة الریاض،العدد 

ــــة الاقتصــــاد الخلیجــــي، العــــدد ابــــراهیم العیســــي،مكافحة غســــ -2 ،ســــنة 99یل الامــــوال، مجل
 .م2001

هــــ، 1420احمـــد عبـــد الـــرحمن، الجریمـــة المالیـــة الحدیثـــة، مجلـــة الامـــن والحیـــاة، شـــوال  -3
 .233العدد

احمد محمد علـي، دور المحاسـبة القـاهرة ، جامعـة عـین شـمس ، كلیـة التجـارة، المجلـة   -4
  .2007، 2، ج2العلمیة للاقتصاد، العدد

د انییـــال، ودانییـــل هـــاروودي، وربـــاري جونســـتون، مكافحـــة غســـیل الامـــوال، مجلـــة ادور  -5
 .م2002التمویل والتنمیة، سبتمبر 

بــــابكر علـــــي الشــــیخ، الجریمـــــة العــــابره غســـــیل الامــــوال، جریـــــدة الســــودان، الخرطـــــوم ،  -6
 .276،12/8/2006العدد

 .م2002،جمال الطیب عبدالملك، مكافحة غسیل الاموال، نشرة التجارة والتنمیة -7

ملیـــار ارباحـــا مـــن بیـــع 300حســام الـــدین حســـن محمـــد، المافیـــا الایطالیـــة تحصـــل علـــي  -8
 .هـ14/6/1423في  1708المخدرات، مجلة العالم الاسلامي العدد
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سید شوربجي عبد المولي، دراسة عن عملیات غسیل الاموال وانعكاساتها علي المتغیرات  -9
رجــب  14المجلــد (راســات الامنیــة والتــدریب الاقتصــادیة والاجتماعیــة، المجلــه العربیــة للد

  ).هـ1420
عبد الرازق بن حمود الزهراني، دراسة میدانیة عن میدانیة عن جرائم غسیل الامـوال مـن  -10

 .هـ1423ذو الحجة 23وجهة نظر مسئولي البنوك،مجلة البحوث الامنیة، العدد 

مجلـة المحـامي،  عبد اللطیف عبد الرحمن الهریش،عضو هیئة التحقیق والادعـاء العـام، -11
 .هـ1421وقفة مع مفهوم غسیل الاموال، العدد السابع 

، ) 28(علــــي الصـــــادق البصـــــیر، غســـــیل الامــــوال جریـــــدة الانتباهـــــه، الخرطـــــوم العـــــدد  -12
  .7، ص2006سبتمیر

ــــــــة الراجحــــــــي العــــــــدد ) قضــــــــیة العــــــــدد(القصــــــــةالكاملة لجریمــــــــة غســــــــیل الامــــــــوال  -13 مجل
 .م2000مایو57

 .م2000، یولیو 235العدد مجلة اتحاد المصارف العربیة،  -14

مجلـــة الاقتصـــاد الاســـلامي، ابـــراهیم عـــویس، الاقتصـــادیات الخفیـــة خطـــر علـــي التـــوازن  -15
 .م1995الاقتصادي في العالم الاسلامي، بنك دبي الاسلامي، الامارا ت، عدد یونیو 

ظــاهرة   302م ص1998ســبتمبر  22الســنة  3جامعــة الكویــت العــدد –مجلــة الحقــوق  -16
 .ثرها علي الاقتصاد الوطني غسیل الاموال وا

مجلـة الدراسـات المالیـة والمصـرفیة، المعهـد العربـي للدراسـات المالیـة والمصــرفیة،عمان،  -17
 .44-42م، ص 1994المجلد الثاني، العدد الثاني، السنة الثانیة، 

ــــة العربــــي  -18 ، یونیــــو 367رمــــزي زكــــي الامــــوال المهربــــة مــــن بــــلاد الفقــــراء، العــــدد –مجل
 .م2001

 .م1998، سبتمبر 16بنك السودان العدد –في مجلة المصر  -19

نــور احمــد، ظــاهرة غســیل الامــوال تشــكل قلقــاً للعدیــد مــن الــدول، الصــحافة، الخرطــوم،  -20
  .2006، ) 4712(العدد 

   :التقاریر: اً خامساً 
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  .لموسسة النقد النقد العربي السعودي) م200-1421(0التقریرالسنوي السادس والثلاثون  -1
 .لموسسة النقد العربي السعودي) م201-1422(0والثلاثون  التقریرالسنوي السابع -2

 .لموسسة النقد العربي السعودي) م202-1423(0التقریرالسنوي الثامن والثلاثون  -3

 .م20005-1996التقریر الاستراتیجي السودان  -4

 .م2000تقریر ضمان الاستثمار عام  -5

 .م2005-1995التقریر الجنانئ  -6

  .، الخرطوم2000السنوي الاربعون لعام  بنك السودان المركزي، التقریر- -7
  .، الخرطوم2005التقریر السنوي للبنك الزراعي لعام  -8

  :المقابلات: اً سادسا
مســـاعد محمـــد احمـــد عبـــدالكریم، مـــدیر عـــام البنـــك الســـوداني / مقابلـــة مـــع الســـید -9

  .2010الفرنسي
ــة مــع الســید  -10 ســلیمان هاشــم محمــد، مــدیر عــام مصــرف المــزارع التجــاري، / مقابل

2010.  
ــة مــع الســید  -11 ــة القــانون، جامعــة النیلــین، / مقابل ــد كلی ــداالله الشــیخ، عمی ــابكر عب ب

2010.  
محمــــد علــــي الشــــیخ، رئــــیس وحــــدة المعلومــــات المالیــــة،بنك / مقابلــــة مــــع الســــید -12

  .2010السودان
 ً◌   :القوانین: سابعاً

  .م2010-2003-2001-1996قانون مكافحة اغسیل الاموال وتمویل الارهاب  -1
 .م1983الحرام والمشبوه لسنة  قانون الثراء -2

 .م1990قانون الكسب المشروع  -3

  .م1966قانون الجزاء  -4
  :الصحف: ثامناً 
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الشـرق  ،البرلمان الكویتي یقر قانون مكافحة غسیل الاموال وتحلیه للحكومـة،فادیه الزغبي -1
  .م12/2/2002في  8477العدد  ،الاوسط

فـــــــي  8575العـــــــدد  ،الشـــــــرق الاوســـــــط ،مصـــــــر تقـــــــر قـــــــانون مكافحـــــــة غســـــــیل الامـــــــوال -2
 .هـ21/5/1423

جریــــدة الاســــبوع  ،ســــاعة24ســــلق قــــانون مكافحــــة غســــیل الامــــوال فــــي  ،مصــــطفي بكــــري -3
 .هـ28/3/1423في  272العدد،المصریة

 ،مستشـــار قـــانوني وعضـــو هیئـــة التحقیـــق والادعـــاء العــــام ،محمـــد بـــن احمـــد المقصـــوري -4
ذو 14فـــي  13292د جریـــدة عكـــاظ العـــد ،الارتبـــاط بـــین الفســـاد الاداري وغســـیل الامـــوال

 .هـ1423القعدة 

فـي  13292جریـده عكـاظ العـدد  ،غسیل الاموال مـن الجریمـة الـي القـانون ،احمد العمري -5
 .هـ1423ذو القعدة /14

 13292جریـدة عكـاظ العـدد  ،عبد االله مرعي بن محفـوظ ،اسالیب مكافحة غسیل الاموال -6
 .هـ1423ذو القعدة /14في 

 13314الامـوال جریـدة عكـاظ العـدد غسـیل  نـوك بمكافحـةطبیعـة التـزام الب ،احمد العمـري -7
 .هـ7/12/1423في 

 8549الشـرق الاوســط العــدد  ،الامــوالغسـیل  الامـارات تطبــق اجـراءات صــارمة لمكافحــة -8
 .م25/4/2002في 

جریـده  ،اتفاقیـة دولیـة ضـد تمویـل الارهـاب ،دولـة علیهـا22تخل حیز التنفیذ بعد مصـادقة  -9
 .هـ1420/رمضان /3في  9935الجزیرة العدد 

 .هـ7/4/1422في 1050جریدة الجزیرة العدد  ،حلقة اسالیب مكافحة غسیل الاموال-10

جریدة البیــان ،الامــارات خــارج القائمــة الســوداء لاســواق غســیل الامــوال والمنطقــة مســتهدفة-11
 .م11/1/2001هـ الموافق1421شوال 16الخمیس /الاماراتیة 

جریــدة البیــان الامارتیــة فــي  ،نیــة لمكافحـة الارهــابالقمـة الخلیجیــة یقــرون الاســتراتیجة الام-12
 .م1/1/2002هـ الموافق 1422شوال 17
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هـــ 4/5/1422جریــدة البیــان فــي  ،بــدء تطبیــق قــانون مكافحــة غســیل الامــوال بعمــان قریبــا-13
 .م23/8/2001الموافق 

ـــــــان -14 ـــــــة دبـــــــي لمكافحـــــــة الجـــــــرائم الاقتصـــــــادیة  جریـــــــدة البی الوفودالمشـــــــاركة تشـــــــیید بتجرب
 .م22/4/2002هـ الموافق 9/2/1423

الـخ جریـدة البیـان الاماراتیـة ...ربط شبكتي الصـرف الالـي ،محافظ مصرف قطر المركزي-15
 .م31/5/1999في 

 ،عمــر الزبیــدي ،الســعودیة تعتمــد قــررات غســیل باعتبارهــا احــدي القنــوات تمویــل الارهــاب-16
 .م31/1/2002في  8465الشرق الاوسط العدد 

 ،الاقتصــاد الــوطني ،اي تســرب للامــوال المغســولة ،والمتابعــةدراســة لمركــز زایــد للتنســیق -17
 .م13/3/2002جریدة البیان 

 .م1/12/1999جریدة البیان في  ،قانون مصري لمكافحة الاموال-18

جریــدة الریــاض العــدد  ،الامــوالغســیل  مجلــس الــوزراء یوافــق علــي مشــروع نظــام مكافحــة-19
 .م9/8/2003في  12839

الثلاثــــاء الموافــــق  ،جریــــدة الــــوطن الكویتیــــة ،الامــــوالمجلــــس الامــــة اقــــر مكافحــــة غســــیل -20
 .م12/2/2002

الاهرام  -الامم المتحدة تكشف النقاب عن عملیات غسیل اموال المخدرات–احمد مسعود -21
 .44ص-م26/2/1996مصر –الاقتصادي 

 -:الندوات: تاسعاً 

الخرطـوم  ،قاعة الصداقة ،ندوةغسیل الاموال–بابكر الشیخ  –العدل العرب  موتمر وزراء -1
  .م2002

المنتـــدي  ،المعهـــد العـــالي للدراســـات المصـــرفیة ،مكافحـــة غســـیل الامـــوال ،ســـمیر الشـــاهد -2
 .م4/2/2002الخرطوم  ،الخامس والابعون

  :راق العملو أ: : عاشراً 
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هـــ 1422اللــواء هشــام حســین النــور  ،التطــور التــاریخي لعملیــة غســیل الامــوال وحــراك الامــوال -1
  .عمان )م2001(

 .م1996 ،القاهرة ،محمدابراهیم السقا. د ،ل واقتصادیات الجریمة المنظمةغسیل الاموا -2

 ،وسـائل الكشـف عـن عملیــات تبیـیض الامـوال المتأتیـة مــن الاتجـار غیـر المشـروع بالمخــدرات -3
 .اللواء هشام النور

 .م1423/2002الریاض  ،الاستاذ عبد االله محمد الفوزان ،الاموالغسیل  ورقة عمل عن -4

م 2001-1422محمــــد یحــــي المحاســــنة .د ،مــــوال فــــي التشــــریعات العربیــــةجریمــــة غســــیل الا -5
 .عمان

اللـــــواء محمـــــد فتحـــــي عبـــــد العزیـــــز العثمـــــان ،الاســـــتراتیجیة العالمیـــــة لمكافحـــــة غســـــیل الاموال -6
 .م عمان2001-هـ1422

أ ســـعد عبـــد العزیـــز ،الامـــوالغســـیل  الـــدور الاشـــرافي والرقـــابي للبنـــوك المركزیـــة فـــي مكافحـــة  -7
 .م عمان2001-ه1422العثمان 

 .مfatf 19930رئیس مجموعة العمل الثالث بفریق  ،رایبرن هیس،عالم غسیل الاموال -8

الامـــوال غســـیل  مكافحـــة الاتجـــار غیـــر المشـــروع فـــي المخـــدرات والمـــؤثرات العقلیـــة وعملیـــات -9
 .م1993ندوة الریاض عن الجرائم الاقتصادیة اكتوبر  ،عبد االله الملا.د

أ ســتیفن بــاودین  )توجیــه المجلــس الاوربــي(الامــوال غســیل  لیــاتالجهــود الدولیــة لمكافحــة عم-10
 .م1993

 .م1993أ ستیفن باودین . الاموالغسیل  سیاسة المملكة المتحدة وتطبیقاتها ازاء عملیات-11

 .م1993أ لورنزو سالازار  ،الاموالغسیل  التجربة الایطالیة في جهود-12

مــدیر التحقیقــات بجهــاز ،أمیشــیل كویر ،الامــوالغســیل  سیاســة فرنســا وتطبیقاتهــا ازاء عملیــات-13
 .م1993تراكفین بوزارة المالیة الفرنسیة 

 .أ رایبرن هیس ،برنامج العلاقات الخارجیة لمجموعة فاتف لمكافحة الجرائم الاقتصادیة-14

 .م1993أ اندریاس هابشمید  ،الاموال في سویسراغسیل  اجراءات مكافحة عملیات-15

 .م1993أكرستیان ایدلمان  ،وال في سویسراالامغسیل  جراءات مكافحة عملیات ا-16
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 .م2002الریاض  ،موسسة النقد العربي السعودي ،المعهد المصرقي ،ورة غسیل الاموال د-17

 .م2002،موسسة النقد العربي السعودي ،المعهد المصرفي ،ل الاموالیغس -18

ارف امین عبدالرحمن اوش، التطور التقني وانعكاسه على الجهاز المصـرفي، اتحـاد المصـ  -19
 .2005السوداني، 

  :المراجع الاجنبیة: الحادي عشر
1. National  Money Laundering Strategy/July 2002  

Department of the Treasury. 
2.   U.S. Treasury proposes Anti-Money Laundering Measure/ U.S. 

Department of State. 
3.   http:// usinfo.state.gov/topical/econ/mlc/0301 1513 htm. 
4.   Modeling Global Money Laundering Flow/John Walker.  

http://member.ozemail.au/ bornl82O/mimethod.htm.  
5.   TATF (Non-Cooperative Countries).  

http:// wwwl.oecd.org IFATF/Member-en.htm 
6.  TATF (Documents — Annual Reports)  

              http: /J wwwl. oecd.org  IFATF/fatdocs-en.htm.  
7.   Review + Identify Non-Cooperative Countries or Territories: 

Increasing the world-wide effectiveness of Anti-Money Laundering 
measures. 21 June 2002.  
http:// wwwl.oecd.org/FATF/fatdocs-en.htm.  

8.   Communique of the International Monetary and Financial 
Committee of the Board of the Governors of IMF.  
http:// www.imf.org/externallnp/cm/2002/042002.htm. 
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Report 2002.  

Money Laundering and Financial Crimes  
U.S. Department of State  http: //www.treas.gov./ press/ releases/reports/ 
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  الانترنت: الثاني عشر
1.http:www.alwatan.com.graphics/2002/objuns/17.61heads/fit5.h

tm. 

2. http:www.ajeeb.com. 

3. http:www.worldbank.org. 

4. http:www.ebc.int. 

5. http:wwwinterpol.com. 

6. http:www.contermoneylaundering.com. 
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8. http:www.inmolin.org. 
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19. http:wwwlawohsudan. 
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  الملاحق
  )1(ملحق رقم 

  )1(مرفق رقم 
  /  / بیانات تصنیف مخاطر العملاء الخاصة بغسل الأموال وفقا للموقف في  

  ملاحظات  العملاء  بیان   م
  %  عدد 

        مرتفعة عملاء ذوي مخاطر   1
        عملاء ذوي مخاطر متوسطة   2
        عملاء ذوي مخاطر منخفضة   3

        الاجمــــــــالـــي
  

  )2(رقم  لحقم
  /  /بیانات تدریب العاملین في مجال مكافحة غسل الاموال وفقا للموقف في  

  
  

عدد   الفرع  *
الموظفین 
  في الفرع

  ظاتملاح  موظفین تم تكرار تدریبهم  موظفین تم تدریبهم
عدد ساعات   عدد العاملین

  تدریبیة
جهة 
عدد   التدریب

  العاملین
عدد 

ساعات 
  تدریبیة 

جهة 
  التدریب

                    
                    
                    

                  الاجمالي
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  )3(رقم  ملحق

  /   / بیانات تحدیث البیانات والمستندات وفقا للموقف في  
  
  ملاحظات  العملاء  بیان   م

  %  عدد 
        عملاء ذوي مخاطر مرتفعة   1
        عملاء ذوي مخاطر متوسطة   2
        عملاء ذوي مخاطر منخفضة   3

        الاجمــــــــالـــي
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  الحد الادنى للبیانات المطلوب توافرها بالتقریر الدوري الذي یعده مراقب الالتزام

بالنسبة الى 
نظم واجراءات 

   المكافحة

  تعقیبال  لا  نعم   البیان

        )یذكر تاریخ اعداد الدلیل(هل تم اعداد دلیل اجراءات العمل لمكافحة غسل الاموال ؟   1
        )یذكر تاریخ اعتماد الدلیل (هل تم اعتماد دلیل اجراءات العمل من مجلس ادارة المؤسسة ؟   2
        )یذكر تاریخ نوزیع الدلیل(هل تم توزیع دلیل اجراءات العمل على كافة ادارات وفروع المؤسسة المالیة ؟   3
        )یذكر تاریخ اخر تحدیث للدلیل( هل تم تحدیث دلیل اجراءات العمل ؟  4
  البیان   م

  
  التعقیب  لا   نعم 

        هل تم تحدید مسئولین بالفروع لمكافحة غسل الاموال ؟  5
        هل تم تحدید اختصاصات المسئولین عن مكافحة غسل الاموال بالفروع   6
        تم وضع وتطبیق نظم التعرف على الهویة والاوضاع القانونیة للعملاء ؟هل   7
      یتم ذكر ما اذا كانت النظم الالیة المستخدمة (هل یوجد نظم الیة كافیة للكشف عن العملیات غیر العادیة ؟   8
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كشف عن تقتصرعلى وضع حدود معینة فقط للعملیات غیر العادیة ام یوجد نظام حاسب الي متقدم یستطیع ال
  )العملیات غیر العادیة بالنسبة لكل عمیل على حدا

یتم استیفاء الجدول  هل تم تدریب العاملین المعنیین بالمؤسسة المالیة على نظم مكافحة غسیل الاموال ؟   9
  )1(بالمرفق رقم 

      

  التعقیب  لا   نعم   البیان   م
یتم ذكر تلك الخطة ( في مجال مكافحة غسل الاموال ؟هل تم وضع خطة مستقبلیة لتأهیل العاملین بالمؤسسة   10

  )في بیان یرفق
      

هل تم اتخاذ اجراءات مناسبة لنشر الوعي في مجال مكافحة غسل الاموال بین العاملین بالمؤسسة ؟ اذكر باختصار   11
  .) ..اجتماعات دوریة، مجلة دوریة، منشورات، كتیبات، (الوسائل المطبقة في هذا المجال 

      

یتم ذكر ( هل تم وضع معاییر من جانب المؤسسة لتصنیف العملاء وفقا لدرجة المخاطر المتعلقة بكل منهم ؟  12
  )تلك المعاییر في بیان یرفق 

      

        هل یتم اتاحة كافة السجلات والمستندات بالمؤسسة لمراقب الالتزام اثناء قیامه بفحص الحالات المشتبه فیها ؟   13
  )اذكر تلك الاجراءات (نك اجراءات تكفل تحقیق الاستقلالیة لمراقب الالتزام ؟  هل اتخذ الب  14

  
      

  التعقیب  لا   نعم   البیان   م
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  اوجه نشاط مراقب الالتزام : اولا        
  :تقییم مراقب الالتزام لنظم وعملیات المؤسسة المالیة : ثانیا 

یتم ذكر وصف مختصر ( هل قام البنك بوضع معاییر واضحة لاكتشاف العملیات غیر العادیة والمشتبه فیها؟  1
  )لتلك المعاییر في بیان یرفق 

      

لعملیات غیر العملیات والمشتبه فیها مركزیا من قبل مراقب الالتزام بالمركز الرئیسي ، ام هل یتم فحص كافة ا  2
  من قبل المسئولین عن مكافحة غسل الاموال بالفروع ؟

      

هل یقوم المسئولین عن مكافحة غسل الاموال بالفروع بارسال تقاریر دوریة عن كافة العملیات غیر العادیة   3
  مركز الرئیسي؟ لمراقب الالتزام بال

      

هل یتم الاحتفاظ بسجل یقید فیه الحالات المشتبه فیها الواردة لمراقب الالتزام والتي قام بحفظها بعد قیامه   4
  باجراء الفحص بشأنها ؟ 

      

  التعقیب  لا   نعم   البیان   م
یها وفقا للنموذج المعد لهذا هل یتم اخطار اللجنة الاداریة لمكافحة جرائم غسل الاموال عن العملیات المشتبه ف  5

  الغرض ؟
      

هل یتم الاحتفاظ بنسخ لاخطارات الاشتباه المبلغة الى اللجنة مرفقا بها كافة البیانات وصور المستندات   6
  الخاصة بها ؟

      

        ؟ هل یتم اجراء متابعة داخلیة لاحقة للعملیات التي تم اخطارا اللجنة الاداریة لمكافحة غسل الاموال عنها   7
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 نظم واجراءات المكافحة  -  أ

 

  
  

  التعقیب        البیان   م
رأي مراقب الالتزام بشأن تقییم النظام الداخلي لمكافحة غسل   1

  الاموال 
    ضعیف   مقبول  قوي 

زام بشأن مدى التزام العاملین بتطبیق النظام رأي مراقب الالت  2
  الداخلي للمكافحة 

التزام 
  كامل

    عدم التزام  التزام جزئي 
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 العملیات غیر العادیة والمشتبه فیها  

  التعقیب  لا   نعم   البیان   م
هل تم اجراء حصر لعدد   1

العملیات غیر العادیة 
التي تم  ×والمشتبه فیها

  ام ؟اتاحتها لمراقب الالتز 

      

هل تم اجراء حصر لعدد   2
العملیات غیر العادیة 

والمشتبه فیها التي اتخذ 
بشأنها قرار بالحفظ ولم یتم 

اخطار اللجنة الاداریة 
  لمكافحة غسل الاموال بها ؟

      

هل تم اجراء حصر لعدد   3
التي " العملیات المشتبه فیها 
  تم اخطار اللجنة بها ؟

      

م باجراء هل قام مراقب الالتزا  4
تقییم للعملیات غیر العادیة 

  والمشتبه فیها ؟
في حالة وجود اقتراحات " 

لدیه في هذا الشأن یتم ذكره 
  ) " .3(بالمرفق رقم 

      

  
  یتم ذكر عدد الحالات بخانة التعقییب× 
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  :الاجراءات المتخذة عقب اعداد التقریر : ثالثا 
  التعقیب  لا  نعم   البیان  م
ر الذي اعده هلُ عرض التقری  1

مراقب الالتزام على مجلس ادارة 
  المؤسسة المالیة ؟

      

هل ابدى المجلس أي   2
بشأن × ملاحظات او تعلیقات

  . التقریر 

      

هل تم اتخاذ اجراءات لوضع   3
 ×ملاحظات او تعلیقات المجلس
بشأن نظم واجراءات مكافحة 

غسل الاموال بالمؤسسة موضع 
  التنفیذ ؟ 

      

تم  ×ة جهود اخرىهل هناك أی  4
بذلها من جانب المؤسسة 

المالیة في مجال مكافحة غسل 
الاموال او اقتراحات او 
توصیات لمراقب الالتزام 

لتطویر الممارسات العملیة في 
  هذا المجال ؟  

      

  
  یتم ذكر عدد الحالات بخانة التعقیب× 
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الیة علي نظم بیان بالتدریب الذي حصل علیه العاملین المعنیین بالمؤسسة الم
  مكافحة غسل الاموال 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

  
  یذكر(اخر  -3للمتخصصین ،  -2تعریفي ،  - 1یذكر ما اذا كان البرنامج . ( 
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  )4(ملحق رقم 
  مرسوم مؤقت قانون مكافحة غسل   
  2010الاموال وتمویل الارهاب لسنة   

اصدر رئیس , 2005من دستور جمهوریة السودان الانتقالى لسنة  109عملا باحكام المادة 
  : هنص يتالجمهوریة المرسوم المؤقت الآ

  الفصل الاول   
  احكام تمهیدیة   
  اسم المرسوم المؤقت وبدء العمل بة   

ویعمل , "  2010قانون مكافحة غسل الاموال وتمویل الارهاب لسنة " , ـ یسمى هذا المرسوم 1
   همن تاریخ التوقیع علی

  والغاء واستثناء  
على ان تظل جمیع اللوائح والاجراءات ,  2004یلغى قانون مكافحة وغسل الاموال لسنة  - 2

  . والقرارات الصادرة بموجبة ساریة الى ان تلغى او تعدل بمعدل احكام هذا القانون 
  تفسیر

  _:ني اخرفي هذا القانون مالم یقتض السیاق مع _3
  منقولة‘ كانت اومعنویة  ةمادی‘ یقصد بها الاموال بانواعها                    "الاموال"

  ‘والعملات بجمیع انواعها أجنبیة او محلیة‘ ةاو ثابت                           
  بت الصكوك والمستندات التي تث ة ووراق المالیة والتجاریلاوا                               
  تملك اوحیازة الاموال او اي حق متعلق بها                             

  یقصد به بنك السودان المركزي         "البنك المركزى "
  یقصد به اي شخص طبیعي او معنوي                 " شخص"
                           یقصد بها اي علاقه تجاریة او مهنیه ذات صله باحد الانشطة     "العلاقه المستمرة"

ما توقعت  ىمت ةؤسسة المالیة وغیر المالیمالمسماه في تعریف ال
  .من الزمن  ةلفتر  ةان تمتد العلاق ةالمعنی ةالمؤسس

                   ةمع المؤسس ةیقصد به العمیل الذي لا تربطه علاقة مستمر  "العمیل العابر "
   ةوغیر المالی ةالمالی
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  ‘ 29 ةبموجب الماد ةالمنشأ ةالاداری ةیقصد بها اللجن              "اللجنة"
                       یقصد بها الاموال الناتجة او العائدة اوالمتحصل علیها  "المتحصلات"

المنصوص  مباشرة اوبشكل غیر مباشر من ارتكاب جریمة من الجرائم 
 ‘اخر یحل محله  قانون  او اي 1991علیها في القانون الجنائي لسنة 

  .وكذلك اي جریمة منصوص علیها في اي قانون اخر ساري في السودان
  یقصد به محافظ البنك المركزي            "المحافظ"
                                الفعلیة یقصد به الشخص الطبیعي صاحب الملكیة او السیطرة "المستفید الحقیقي"

او لمصلحته او فقا  هم العملیة لحسابعلي العمیل او الشخص الذي تت
  .لارادته

                         یقصد بها المصارف التجاریة والشركات ومحلات الصرافة "ؤسسات المالیةمال"
تجاریا وعلي نحو منظم ایا من الانشطة  والوساطة وتشمل اى اشخاص او جهات اخرى تمارس

  بهم لصالح العملاء اولحسا العملیات التالیة وا
  قبول الودائع) أ(                      
  منح الائتمان بجمیع انواعه )ب(                      
  التأجیر التمویلى ) ج(                      
  تحویل الاموال )د(                       
  إصدار أدوات الدفع بكافة انواعها  ومن ذلك بطاقات )ـه(                       

  ‘ ةوالمصرفی ةالدفع والائتمان والشبكات الشخصی                       
  ‘ ةالضمانات و التعهدات المالی )و(                      

  وسوق رأس المال ةالتعامل في ادوات السوق النقدی) ز(                       
                         ةفي العملات الاجنبیبیعا وشراء بما في ذلك التعامل                             

  . ةوالاجل ةوفي أسواق الصراف الانی
  

  المشاركه في إصدار الاوراق و تقدیم الخدمات المالیة ) ح(                    
  .بهذا الاصدار  ةذات الصل                           

  .الاستثمار ءوخدمات أمناالمحافظ الاستثماریة ) ط(                      
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  .ةو الاشیاء الثمین ةإدارة و حفظ الاوراق المالی) ى(                      
                           ةیة منتجات تأمینیأالتكافل او التأمین علي الحیاة و  )ك(                       

  ذات عنصر استثماري  ىاخر 
  شخاص او المؤسسات التي تمارس تجاریا ایا یقصد بها الا       المؤسسات غیر"

  _:من الانشطة التالیة                       "المالیة   
  ‘المیسر  اماكن العاب الحظ او) أ(                                 
  ‘السمسرة العقاریة ) ب(                                 
  ‘ارة المعادن او الاحجار الثمینة تج) ج(                                 
  ‘نشاط المحاماة او المحاسبة كمهنة حرة ) د(                                 
  ‘خدمات تأسیس الشركات والانشطة الملحقة بها ) ـه(                                 
  زیر بتطبیق یصدر قرار من الو  ىاي انشطة اخر ) و(                                 

  ‘ احكام هذا القانون علیها                                    
  یقصد بها وحدة التحریات المالیة المنشأة بموجب احكام المادة "      الوحدة"
  یقصد به وزیر المالیة والاقتصاد الوطني     "الوزیر "

  جهات الرقابة والاشرافو  الرقابة والاشراف/  الفصل الثاني
  تختص الجهات الاتیة بالرقابة والاشراف علي انشطة المؤسسات المالیة وغیر المالیة_  4

  التابعة لها او التي تقع في نطاق اختصاصها للقانون المنظم لكل من هذه الجهات       
  _:وهي       

  .البنك المركزي )أ(
  .سوق الخرطوم للاوراق المالیة )ب(
  .التامینالهیئة العامة للرقابة على ) ج(
اى جهة اخرى یصدر الوزیر قرارا باختصاصها كجهة رقابة او اشراف على اى من انشطة ) د(

  .المؤسسات المالیة او غیر المالیة المنصوص علیها فى هذا القانون
  

  واجبات جهات الرقابة والاشراف
  تكون لجهات الرقابة والاشراف الواجبات الاتیة فى مجال مكافحة غسل  ) 1( - 5
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  - :موال وتمویل الارهاب الا
بالنسبة للمؤسسات  ههذا القانون كل فى نطاق اختصاص  اصدار اللوائح المنفذة لاحكام) أ(

  ‘المالیة وغیر المالیة الخاضعة لرقابتها او اشرافها 
تعمیم وتطویر اجراءات التدقیق ووسائل ومعاییر متابعة التزام المؤسسات المالیة وغیر ) ب(

  ت مكافحة غسل الاموال وتمویل الارهاب وفقا لاحكام هذا القانونالمالیة  بمتطلبا
التحقیق من وفاء المؤسسات المالیة وغیر المالیة التي تخضع لا شرافها او رقابتها  )ج(

تستخدم كافة سلطاتها الرقابیة او الاشرافیة  بالالتزامات المقررة بموجب هذا القانون ولها ان
فى انها ذات صلة متحصلات  همعلومات مشتب يلوحدة بإبإخطار ا فى سبیل ذلك وتلتزم

   . او تمویل الارهاب
عاتق جهات الرقابة والاشراف فى مجال مكافحة غسل الاموال  لىواجبات اخرى تقع ع يا) د(

و تمویل الارهاب بموجب احكام هذا القانون او بموجب الاتفاقیات الدولیة و الاقلیمیة التي 
  .یكون السودان طرفا فیها

  إستخدام سلتطها الجزائیة المقررة لها وفقا للقوانین المنظمة لها فى ) ه(
  ؤسسات المالیة وغیر المالیة بالتزاماتها بمقتضى احكام هذا القانون محالات إخلال ال

الدولة  او الواردة  یقوم البنك المركزى برصد ومراقبة حجم وحركة الاموال المحولة لخارج )2(
ؤسسات المالیة لاستكشاف ومعرفة اى خروج غیر مألوف لحركة مال من خارجها من خلال

  .هذه الاموال لا یتناسب مع المعدلات الطبیعیة او العادیة او مع الواقع الاقتصادى للدولة 
  التزامات المؤسسات المالیة وغیر المالیة/المؤسسات المالیة وغیر المالیة/  الفصل الثالث

  :لیة الالتزام بالاتي یجب على المؤسسات الما) 1( - 6
بذل العنایة في التعرف على هویة العملاء والمستفیدین من الاشخاص والتحقق منها 

  -:والتعرف على طبیعة نشاطهم وفقا للوائح ، وعلى وجه الخصوص الحالات الاتیة 
  .عند بدء علاقة مستمرة مع العمیل ) اولا(
  .ها عن الحد الذي تحدده اللوائح عند القیام بعملیة لعمیل عابر تزید قیمت) ثانیا(
  .عند القیام بتحویلات برقیة او دولیة ) ثالثا(
  .عند وجود شكوك حول دقة او صحة بیانات التعرف المسجلة سلفا ) رابعا(
  . عند وجود شبهة غسل اموال او تمویل ارهاب ) خامسا(



 
 

250

ل او تمویل تصنیف عملائها ومنتجاتها حسب درجة مخاطر وقوع عملیات غسل اموا) ب(
  .الارهاب 

المتابعة الدقیقة والمتواصلة للعملیات التي یقوم بها العملاء بالتأكد من توافقها مع ) ج(
المعلومات المتوفرة عن هویتهم وطبیعة انشطتهم ودرجة مخاطرها وتحدیث البیانات 
 والمعلومات والمستندات بصفة مستمرة وعلى وجه الخصوص اذا كان العمیل مصنفا بدرجة

  .خطورة مرتفعة 
اخطار الوحدة بالمعاملات التي یشتبه في انها تتعلق بمتحصلات او تمویل ارهاب سواء ) د(

تمت هذه المعاملات ام لم تتم على الا یسري التزام المحامیین بالاخطار اذا كانت 
میل المعلومات التي تتعلق بعملائهم قد حصلوا علیها عند قیامهم بتقییم المركز القانوني للع

او تمثیله امام القضاء او تقدیم الرأي القانوني في مسألة متعلقة باجراءات قانونیة بما في 
ذلك تقدیم النصح بشأن بدء او تفادي اتخاذ مثل هذه الاجراءات وذلك اذا كانت تلك 

  . المعلومات قد تم الحصول علیها قبل ابتداء او بعد انتهاء الاجراءات القضائیة 
الداخلیة لها على ان تتضمن السیاسات الداخلیة والاجراءات ونظم المراقبة وضع النظم ) ه(

والالتزام والتعیین والتدریب وفقا للضوابط والمعاییر والقواعد التي تضعها الجهات المختصة 
  .بما یتفق مع نشاط كل منها ودرجة مخاطر غسل الاموال وتمویل الارهاب 

  -:تیةالاحتفاظ بالسجلات والبیانات الا ) و(
السجلات والبیانات المتعلقة بهویة العمیل والمستفید الحقیقي لمدة خمسة سنوات على ) اولا(

  الاقل من تاریخ انتهاء العملیة او تاریخ انهاء العلاقة ایهما اطول ؟ 
السجلات والبیانات المتعلقة بالعملیات المحلیة او الدولیة لمدة خمس سنوات على الاقل ) ثانیا(

  .انتهاء العملیة  من تاریخ 
اي سجلات او بیانات اخرى بتعیین الاحتفاظ بها مثل احكام هذا القانون واللوائح الصادرة ) ثالثا(

  .بموجبه 
السجلات والبیانات المتعلقة باشتباه القضیة لحین البت فیها ان تجاوزت المدة المحددة ) رابعا(

یانات التي یجب الاحتفاظ بها وقواعد تحدد اللوائح انواع السجلات والب -قانونا للاحتفاظ 
اجراءات الحفظ على نحو یسهل معه استرجاعها فور طلبها في صورة مقبولة لدى 
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یجوز للوزیر ان یستثني اي مؤسسة مالیة او غیر مالیة من الالتزامات المقررة  - المحاكم
  . في هذا الفصل بقرار مسبب یصدره 

   :مزاولة عملیات التحویلات البرقیة
یجب على المؤسسات المالیة التي تزاول عملیات التحویلات البرقیة ان ترفق بنموذج بیانات - 7

التعرف على الهویة وفق ما تحددها اللوائح وفي حالة عدم الارفاق یجب على الجهات المالیة 
المرسل الیها السعي للحصول على هذا البیان من خلال الجهة المالیة المرسلة وفي حالة الفشل 

علیها ان تتخذ الاجراءات اللازمة لضمان ان التحویل لا یتعلق بغسل الاموال او تمویل  یجب
  .الارهاب او ترفض استلامه متى ما قدرت ارتفاع درجة المخاطر 

   :سریة المعلومات
یحظر الافصاح بطریق مباشر او غیر مباشر او بأیة وسیلة اخرى لغیر السلطات  - 8

عن اي اجراء من اجراءات الاخطار او التحري او الفحص التي المختصة بتطبیق هذا القانون 
  . تتخذ في شأن العملیة التي یشتبه في انها تتعلق بمتحصلات او تمویل ارهاب 

   :انتفاء المسئولیة
تنفي المسئولیة الجنائیة والمدنیة والاداریة والتأدیبیة بالنسبة لأي شخص یقوم بحسن نیة  - 9

ملة مشتبه او تقدیم معلومات او بیانات عنها وفقا لاحكام هذا بواجب الاخطار عن اي معا
  .القانون 

  :انشاء الوحدة/وحدة التحریات المالیة/الفصل الرابع
اللازم لها  یتم توفیر التمویل" وحدة التحریات المالیة "ینشئ المحافظ وحدة مستقلة تسمى ، -10

في انها متحصلة من جریمة او من  وتختص بتحلیل المعلومات التي تتعلق بالاموال المشتبه
تمویل الارهاب وارسال المعلومات للنیابة المختصة للتصرف فیها متى قدرت قیام دلائل علي 

م اواي قانون یحل 1991ارتكاب جریمة من الجرائم المنصوص علیها في القانون الجنائي لسنة 
  .ین اخرى محله ، وكذلك اي جریمة منصوص علیها في هذا القانون او اي قوان

  
  : تشكیل الوحدة 
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تشكل الوحدة بموجب قرار یصدره المحافظ برئاسة مدیر الوحدة وعضویة عدد مناسب ) 1( -11
یحدد القرار كیفیة ) 2(فحة غسل الاموال وتمویل الارهاب من الخبراء والمختصین في مجال مكا

  .ادارة الوحدة ونظام العمل فیها 
   :سریة المعلومات بالوحدة

یلتزم العاملین بالوحدة بعدم افشاء سریة المعلومات التي یتصل علمهم بها اثناء تأدیة ) 1( -12
  . اعمالهم الوظیفیة ، ویستمر هذا الالتزام الى ما بعد تركهم العمل بالوحدة 

یسري ) 2( .ولا یجوز الافصاح عن هذه المعلومات الا للاغراض المبینة في هذا القانون 
على كل من یطلع بحكم مهنته او وظیفته او عمله بطریق مباشر او ) 1(لبند الالتزام الوارد في ا

  .غیر مباشر على تلك المعلومات 
   :طلب المعلومات

الخاصة بالتزامات المحامیین للاخطار ) د) (1( 6مع عدم الاخلال باحكام المادة ) 1( -13
لومات تكون مفیدة للقیام یجب على الوحدة ان تطلب من اى مؤسسة مالیة او غیر مالیة ایة مع

بوظیفتها او بناء على طلب تتلقاة من وحدة تحریات مالیة اجنبیة ویتعین على المؤسسات المالیة 
  .ان تزود الوحدة بتلك المعلومات والمستندات خلال المدة والكیفیة التي تحددها الوحدة

ان تطلب من الجهات  یجب على الوحدة فى حالات إستثنائیة اثناء فحص حالات الإشتباة ) 2(
التالیة معلومات إضافیة متي إعتبرتها مفیدة للقیام بوظیفتها او بناء على طلب تتلقاه من الوحدة 

  _:والجهات هى‘
  ‘جهات انفاذ القانون) أ(
  ‘جهات الرقابة والاشراف )ب(
  .اي جهة اداریة اخري) ج(

  اخطار جهات الرقابة والاشراف
ت الرقابة والاشراف باي شبهة اخلال باحكام هذا القانون یجب علي الوحدة ان تخطر جها_14

  .یقع من جانب المؤسسات المالیة وغیر المالیة التي تخضع لسلطتها الرقابیة اوالاشرافیة 
  

   :الوقف المؤقت للمعاملة المشتبه فیها
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یجب على الوحدة فى حالات إستثنائیة فحص حالات الاشتباة التى تلقتها ان تامر بوقف _ 15
المعاملة محل الاشتباة مؤقتا لمدة لاتجاوز خمسة ایام و على الوحدة خلال هذه المدة ان تحیل 

  .الاخطار الى النیابة فور توافر دلائل على قیام جریمة 
   :الأمر التحفظي 

یجب على الوحدة عند الاقتضاء وعند قیام دلائل على وقوع جریمة ان تطلب من ) 1(_16
وللمدعى العام اذا ما قدر ‘ مرا بالتحفظ على الاموال محل الاشتباة المدعي العام ان یصدر ا

وعلیة ان یعرض ‘ جدیة الطلب ان یأمر مؤقتا بالتحفظ على الاموال لمدة لاتزید عن إسبوعین 
یجوز لوزیر العدل من تلقاء ) 2.(الامر على المحكمة الاستئنافیة المختصة قبل إنتهاء المدة 

قدم من الوحدة ان یامر بالغاء امر المدعي العام بالتحفظ متي إنتهت نفسة او بناء على طلب م
  .الضرورة التي اقتضت اصدارة او إنتفت عناصر الاشتباة 

یجوز للمحكمة الاستئنافیة المختصة بعد سماع اقوال ذوى الشأن ان تامر بمد امر المدعى ) 3(
ر بإلغائه وتفصل المحكمة فى هذا العام بالتحفظ لمدد لاتزید فى مجموعها عن شهرین او ان تام

  .الامر على وجة الاستعجال 
یجوز لذوى الشأن ان یتظلموا من هذا الامر الى محكمه الاستئناف المختصة خلال ثلاثة ) 4(

  .ایام من تاریخ إخطارهم بالامر
   :استلام الاخطار

  .ا اللوائح علي الوحدة إفادة المؤسسة باستلامها للاخطار وفقا للضوابط التي تبنیه_17
  :نشر التقاریر

تلتزم الوحدة بنشر تقاریر دوریة عن انشطتها تتضمن بیانات إحصائیة ودراسات تحلیلیة في _18
  .مجال مكافحة غسل الاموال وتمویل الارهاب 

  :تبادل المعلومات 
یكون للوحده من تلقاء نفسها اوبناء على طلب الوحدات النظیره فى الدول الاخرى ان _ 19
ل معها المعلومات على ان تلتزم بقواعد السریه وشرط المعاملة بالمثل ولا یجوز ان تستخدم تتباد

  .تلك المعلومات الا فى الاغراض المتعلقة بمكافحة غسل الاموال وتمویل الارهاب
  

  :انشاء اللجنة الاداریة ومقرها والاشراف علیها/اللجنة الاداریة/الفصل الخامس
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وتكون " اللجنة الاداریة لمكافحة جرائم غسل الاموال وتمویل الارهاب"تنشا لجنة تسمى ) 1(_20
  -:لها شخصیة اعتباریة وتشكل على النحو الاتى 

  وكیل وزارة العدل                                                    رئیسا) أ(
  رئیسا مناوبانائب المحافظ بالبنك المركزى                                       ) ب(
  وكیل وزارة المالیة والاقتصاد الوطنى                               عضوا) ج(
  عضوا  وكیل وزارة التجارة الخارجیة                                      ) د(
  عضوا    وكیل وزارة الخارجیة                                            ) ه(
  عضوا  الاستثمار                                            وكیل وزارة ) و( 
  عضوا  "                            المباحث"مدیر الادارة العامة للجنایات ) ز(
  عضوا   "        الانتربول"مدیر ادارة منظمات الشرطة الدولیة والاقلیمیة ) ح(
  عضوا                         مدیر الادارة العامة لشرطة الجمارك       ) ط(
  عضوا امین عام دیوان الضرائب                                         ) ى(

  عضوا  مدیر عام الرقابة المصرفیة                                     ) ك(

  عضوا                      ئرة الامن الاقتصادى والاستثمارى رئیس دا) ل(

  عضوا        ام المركز القومى للمعلومات                           مدیر ع) م(
  عضوا ومقررا   مدیر وحدة التحقیقات المالیة                                   ) ن(
  مدیر شرطة السیاحة                                            عضوا) س(
  .یكون مقر اللجنة بولایة الخرطوم ) 2(
  .تخضع اللجنة لاشراف الوزیر ) 3(

  اختصصات اللجنة وسلطاتها 
ــــ21 تكون اللجنة هى السلطة الاداریة العلیا فى مكافحة غسل الاموال وتختص بوضع ) 1(ـ

ومع عدم الاخلال ‘ السیاسة العامة والخطط والبرامج لمكافحة غسل الاموال وتمویل الارهاب 
ــــــ:والسلطات الاتیة بعموم ماتقدم یكون للجنة الاختصاصات  ـ   ـ

التخطیط لمكافحة جرائم غسل الاموال وتمویل الارهاب اصدار القواعد الارشادیة للتحرى ) ا(
  الادارى والفحص والملاحقة بالتسیق مع الجهات المتخصة 

متابعة ودراسة التطورات العالمیة والاقلیمیة فى مجال غسل الاموال وتمویل الارهاب ) ب(
  .الندوات والمؤتمرات والمحافل الدولیة ذات الصلة  والمشاركة فى
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  تسهیل تبادل المعلومات مع السلطات المماثلة والتنسیق بین الجهات الممثلة فى اللجنة ) ج(
وضع البرامج لتاهیل وتدریب الكوادر العاملة فى مجال مكافحة غسل الاموال وتمویل ) د(

  الارهاب 
  لجنة ورفعها للوزیر لاجازتها وضع الموازنة العامة السنویة ل) ه(
  اى اختصاصات اخرى تكون لازمة لاداء اعمالها ) و(
یجوز للجنة ان تفوض أیا من سلطاتها لرئیسها او لآى عضو فیها أو للوحدة بالشروط التي ) 2(

  .تراها مناسبة
  قسم اللجنة

رد بالجدول یجب ان یؤدى رئیس اللجنة و أعضاؤها قبل تسلمهم مهام عملهم القسم الوا_ 22
  .الملحق بهذا القانون اما م الوزیر 

  الحصانة
لا یجوز اتخاذ اي اجراءات قانونیة ضد رئیس اللجنة او اي عضو فیها او اي من  -23

  . العاملین بها في اي مسألة تتعلق بمجال عمله الا بعد اخذ الاذن اللازم من الوزیر 
  الفصل السادس 
  الاحكام المالیة 
  للجنة  الموارد المالیة

  -:تكون للجنة الموارد المالیة الاتیة _ 24
  .ما تخصصه لها الدولة من اعتمادات مالیة ) أ(
  .الهبات والتبرعات التي تقبلها اللجنة ) ب(
  .اي موارد مالیة اخرى یوافق علیها الوزیر ) ج(

  استخدام موارد اللجنة 
  . اتها وفقا لاحكام هذا القانون تستخدم موارد اللجنة في تسییر اعمالها وتنفیذ اختصاص_ 25
  
  

  :موارنة اللجنة 
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تكون للجنة موازنة مستقلة تعد وفقا للاسس المحاسبیة السلیمة التي تقررها الدولة من وقت _ 26
لاخر ویجب علي اللجنة ان ترفع تلك الموازنة لمجلس الوزراء عن طریق الوزیر قبل نهایة كل 

  .سنة مالیة بوقت كاف 
   :والدفاتر والسجلات وایداع الاموالحفظ الحسابات 

یجب على اللجنة ان تحتفظ بحسابات صحیحة ومستوفاة لاعمالها وفقا للاسس ) 1(_ 27
  .المحاسبیة السلیمة ، وحفظ الدفاتر والسجلات المتعلقة بذلك 

تودع اللجنة اموالها بالبنك المركزي او في اي مصرف اخر في حسابات جاریة او كودائع ) 2(
تلك الحسابات والسحب منها وفقا للكیفیة التي تحددها "اریة علي ان یكون التعامل في استثم

  " اللجنة 
  :المراجعة 

تراجع حسابات اللجنة بوساطة دیوان المراجعة القومي او اي مراجع قانوني اخر یوافق _ 28
  .علیه المراجع العام وتحت اشرافه ، بعد نهایة كل سنة مالیة 

  امي وتقریر دیوان المراجعة القوميبیان الحساب الخت
ترفع اللجنة للوزیر خلال ثلاثى اشهر من انتهاء السنة المالیة البیانات والتقاریر الاتیة ) 1(_ 29

: -  
  .بیان الحساب الختامي ) أ(
  .تقریر دیوان المراجعة القومي ) ب(
  تقریر سیر عمل اللجنة ) ج(
في اجتماع یرأسه الوزیر وبحضور ) 1(الیها في البند تتم مناقشة البیانات والتقاریر المشار ) 2(

  .المراجع العام ورئیس اللجنة او من یمثلها لاقرارها واجازتها 
  العاملون باللجنة/احكام عامة/الفصل السابع

  یعتبر رئیس اللجنة واعضاؤها والعاملون بها موظفین عمومیین لاغراض القانون الجنائي  -30
  
  

   :المحكمة المختصة



 
 

257

تكون المحكمة الجنائیة العامة هي المختصة بنظر مخالفات جرائم غسل الاموال او تمویل _ 31
  . الارهاب 

   :بطلان التصرف القانوني
یعتبر باطلا كل تصرف قانوني تم بهذف تجنیب اي اموال او ممتلكات تمت فیها _ 32

  اجراءات المصادرة او الحجز القانونیة ، وفي هذه الحالة لا یرد
  . المتصرف الیه حسن النیة الا المبلغ الذي دفعه بالفعل الي  

  جرائم غسل الاموال وتمویل الارهاب _ 33
یعد مرتكبا لجریمة غسل الاموال كل شخص یأتي سلوكا ینطوي علي اكتساب متحصلات ) 1(

اعها او حیازتها او التصرف فیها او استعمالها او نقلها او ادارتها او حفظها او استبدالها او اید
او استثمارها وذلك بالتلاعب في قیمتها او حركتها او تحویلها او یؤدي الى اخفاء او تمویه 
مصدرها او الطبیعة الحقیقیة لها او مكانها او كیفیة التصرف فیها او ملكیتها او الحقوق 
المتعلقة بها سواء وقعت هذه الجریمة التي نتجتعنها المتحصلات داخل السودان او خارجه 

شرط ان یكون معاقبا علیها في كل من القانون السوداني وقانون الدولة التي ارتكبت فیها وب
  .الجریمة 

یعد مرتكبا لجریمة تمویل الارهابكل من یقوم بجمع او تقدیم الاموال بشكل مباشرة او غیر ) 2(
هابي ، مباشرة لغرض ارتكاب فعل ارهابي او لغرض استخدامه بوساطة منظمة ارهابیة او فرد ار 

م او اي قانون 2001ویقصد بالفعل الارهابي كل فعل مجرم في قانون مكافحة الارهاب لسنة 
  .یحل محله او اي فعل ذي طبیعة ارهابیة مجرم بموجب اتفاقیة دولیة یكون السودان طرفا فیها 

یعد مرتكبا الجرائم المنصوص علیها في هذا الفصل كل من یشرع في او یتفق جنائیا او ) 3(
یشارك او یحرص او یعاون على ارتكاب أي منها ویعاقب بنفس العقوبة المقررة على الفاعل 

  .الاصلي 
   :العقوبات

دون المساس بأي عقوبة اشد منصوصا علیها في أي قانون اخر ، یعاقب عند ) 1(_ 34
  - :الادانة ، كل شخص یخالف احكام هذا القانون وذلك على الوجه الاتي 

السجن مدة لا تتجاوز عشر سنوات والغرامة التي لا تجاوز ضعف : الشخص الطبیعي  ) أ(
  .المال محل الجریمة
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الغرامة التي لا تجاوز ضعف المتحصلات ، ویعاقب : الشخص الاعتباري  ) ب(
الشخص الطبیعي الذي ارتكب الجریمة باسم او لمصلحة الشخص الاعتباریبعقوبة 

ا یجوز للمحكمة ان تحكم بحل ، كم)أ(السجن والغرامة المنصوص علیها في الفقرة 
 . الشخص الاعتباري ، وقف نشاطه كلیا او جزئیا او تغییر الادارة 

تصادر متحصلات الجریمة ) 1(بالاضافة للعقوبات المنصوص علیها في البند ) 2(
والادوات المستخدمة في ارتكابها او المعدة لذلك ، واذا تعذر ضبط المتحصلات للمحكمة 

  . اموال اخرى مساویة لها في القیمة ان تأمر بمصادرة 
   :التصرف في الاموال المصادرة

في صندوق خاص تقوم ) 2(34تودع الأموال المصادرة بموجب أحكام المادة ) 1(_ 35
  -:اللجنة بإنشائه والإشراف علیه ویتم استخدام هذه الأموال في الآتي 

 ة ، مكافحة جرائم غسل الأموال وغیرها من الجرائم الاقتصادی  ) أ(

 مكافحة ومعالجة الأمراض المستعصیة ، ) ب(

  .أي استخدامات أخرى تراها اللجنة مناسبة عند الضرورة ) ج(
تحتفظ اللجنة بحساب خاص للأموال المصادرة والتي تودع في الصندوق والمبالغ المسحوبة ) 2(

  ) . 1(لأغراض الاستخدام المنصوص علیها في البند 
   :الإعلان عن العملة

وز للبنك المركزي ان یطلب من أي شخص عند دخوله الى البلاد او مغادرته لها یج) 1(_36
الافصاح للسلطات الجمركیة عما یحمله من النقد ، واي اداة مالیة لحاملها قابلة للتداول سواء 
كانت بالعملة الوطنیة او الاجنبیة ، او المعادن والاحجار الثمینة وفق ما تحدده اللوائح 

  . والمنشورات 
في حالة عدم القیام بواجب الافصاح او تقدیم بیانات غیر صحیحة بشأنه ، او قیام دلائل ) 2(

على ارتكابه جریمة غسل اموال او تمویل الارهاب ، سؤال المخالف عن مصدر ما بحوزته ، 
واغراض استخدامها ، ولها في هذه الحالات ان تحجز على الاموال محل الافصاح لمدة لا تزید 

  . وع لحین التحقق من قیام دلائل على ارتكاب جریمة غسل اموال او تمویل ارهاب عن اسب
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یجب على السلطات الجمركیة ان تحیل الامر النیابة المختصة متى توافرت دلائل على ) 3(
  . ارتكاب جریمة 

   :سلطة اصدار اللوائح
شراف كل في مجال یصدر الوزیر المختص ووحدة التحریات المالیة وجهات الرقابة و الا_ 37

اختصاصه اللوائح اللازمة لتنفیذ احكام هذا القانون ، مع عدم الاخلال بعموم ما تقدم یجوز ان 
  .تتضمن اللوائح الضوابط والرقابة على المؤسسات غیر المالیة 

سنة .........................من شهر ......................صدر تحت توقیعي في الیوم 
  م 2010سنة ..................من شهر ......................افق الیوم هـ  المو 1431

  :المشیر               
  عمر حسن احمد البشیر                                                   

  رئیس الجمهوریة               
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  بسم االله الرحمن الرحیم
 )5(ملحق رقم 

  نموذج لمحكمة غسیل أموال
  القومیة العلیاالمحكمة 

  الدائرة الجنائیة



 
 

260

  -:أمام 
  محجوب الامین الفكي    رئیسا / السید 
  محمد علي خلیفة          عضوا / السید 
  الرشید التوم محمد خیر    عضوا / السید 

  ادم عبد االله ادم واخرین / محاكمة 
  م623/2007/ط ج /م ع : النمرة 

  الحكم
م اصدرت محكمة جنایات 2007/  443/إ  غ: في محاكمة غیر إیجازیة بالنمرة 
م 1991من قانون الاجراءات الجنائیة لسنة ) 1( 141الخرطوم شمال العامة قرارا بموجب المادة 

قضت فیه بشطب الدعوى الجنائیة في مواجهة المتهمین واطلاق سراح المتهم الاول فورا وتسلیم 
م 10/6/2007صدر القرار في .  المعروضات للمتهمین عدا تلك الخاضعة لاجراءات جمركیة

م فرفضته شكلا 26/6/2007وقدم طعن عن طریق الاستئناف لمحكمة استئناف الخرطوم في 
من قانون الاجراءات الجنائیة بید  184لتقدیمه خارج القید الزمني المحدد قانونا بموجب المادة 

ت الجنائیة واصدرت من قانون الاجراءا 188انها تصدت له فحصا بموجب سلطتها نحن المادة 
م بالاجماع یتأیید قرار 29/7/2007م بناریخ 2007/  1403/ ج .س.أ/أ.حكمها بالنمرة م 

محكمة الموضوع بشطب الدعوى الجنائیة ورفض الاستئناف موضوعا للأسباب المسهبة التي 
  .ساقتها 

م بعریضة 9/8/2007تقدمت الینا هیئة الاتهام في الدعوى بالطعن في الدعوى المذكورة في 
الطعن المرفقة وبالرجوع لحكم محكمة الاستئناف المرفق مع عریضة الطعن هذه نجده یحمل 

م ، حسب التاریخ المدون في خاتم المحكمة وعلیه فالطعن مقبول 2007/ اغسطس / 6تاریخ 
من قانون الاجراءات  184بموجب المادة . شكلا لتقدیمه خلال القید الزمني المحدد قانونا 

  .ئیة الجنا
  قاضي المحكمة العلیا / محمد علي خلیفة 

  م27/9/2007
  الامر النهائي 

 نؤید الحكم المطعون فیه  -1
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 یشطب الطعن  -2

  محجوب الامین الفكي
  قاضي المحكمة العلیا ورئیس الدائرة

  م29/9/2007
  

  )6(ملحق رقم 
  بسم الله الرحمن الرحیم

  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا
  لعلیاكلیة الدراسات ا

  قسم الاقتصاد التطبیقي
  

  المحترم /................................................................السید

  السلام علیكم ورحمة الله تعالى وبركاتھ

   استبیانستمــارة إ: الموضـــوع 
 ظاهرة غسیل الأموال وأثارهـا الاقتصـادیة والاجتماعیـة (: عـنبحث یقوم الباحث بإعداد 

بحـث مقـدم لنیـل درجـة الــدكتوراة دراسـة میدانیـة ،) والسیاسـیة والأمنیـة علـى الإقتصـاد السـوداني
یكــم وتقیــیمكم العلمــي لموضــوع ن هــذا الاســتبیان هــو التعــرف علــي رأ، أن الهــدف مــالاقتصــادفــي 

، أرجو تكـرمكم بالاجابـة علـي الاسـئلة المرفقـة بكـل موضـوعیة وأمانـة وصـدق حتـى تتحقـق البحث
، علمـــاً بـــأن البیانـــات والاراء المعطـــاة تســـتخدم فقـــط لاغـــراض البحـــث البحـــثدة المرجـــوة مـــن الفائـــ

. جازتهـــا ان شـــاء االلهتحـــت طلـــبكم اذا رغبـــتم فـــي ذلـــك بعـــد إتكـــون  البحـــثالعلمي،كمـــا ان نتـــائج 
واســتجابتكم الكریمــة للمســاهمة  ا البحــث وأتوجــه بالشــكر والتقــدیر علــى حســن تعــاونكم لإكمــال هــذ

  .البحث العلمي في مسیرة
  

  الباحث                                                                                      
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  البحث إستبانة

ــق  ـــــ لاأوافــــ
 بشدة

أوافـــق  أوافق  محایدة لاأوافق 
 شدة ب

 

 العبارات
 

ــي إنتشــار ظــاهرة غســیل :الأولالمحــور       العوامــل المســاعدة ف
 الأموال

 

أهم مصـادر الأمـوال المغسـولة هـي المخـدرات والرشـوة وتجـارة      
ختلاس المـال العـام والـدعارة وتجـارة  الأسلحة وتزویر النقود وإ

 .الرقیق

1 

إخفــاء حقیقــة غاســلوا الأمــوال یتمتعــون بمقــدرة عالیــة علــى      
 .مصادر هذة الأموال

2 

السودان بلد مترامي الأطراف له تسعة دول جوار فمـن السـهل      
 .إنتشار هذه الظاهرة

3 

إســتخدام التكنولوجیــا مــن البطاقــات الذكیــة والصــرافات الآلیــة      
ATM والنقود یساعد في تفاقم الظاهرة. 

4 

ري حیـــث یســـتطیع مـــن العوامـــل المســـاعدة هـــو الفســـاد الإدا     
ــــوال كبیــــرة فــــي شــــنط یصــــعب إكتشــــافها  الغاســــل حمــــل أم

 .ومواجهتها

5 

حـــول الأثـــار الإیجابیـــة والســـلبیة لغســــیل  :الثـــانيالمحـــور ا     
 الأموال

 

من الناحیة الإقتصادیة تؤثر هـذة الظـاهرة علـى توزیـع الـدخل      
ولهـــا تـــأثیر علـــى الإدخـــار والإســـتثمار والإســـتهلاك  .القــومي

وعلــي إنخفـاض العملــة الوطنیـة وعلــى المصــارف , ضـخم والت

6 
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 .ومیزان المدفوعات والإستقرار الإقتصادي

مــن الناحیــة الإجتماعیــة تــؤثر الظــاهرة علــى زیــادة معــدلات      
نتشـــار  البطالـــة وتســـاهم فـــي إخـــتلال التـــوازن الإجتمـــاعي وإ

  .الجرائم وأنعدام القیم والروابط
 

7 

ــى النظــام مــن الآثــار السیاســیة       غاســلوا الأمــوال للســیطرة عل
فساد الحكومات وتمویل النزاعات الدینیـة  ختراف وإ السیاسي وإ

 ).الإرهاب(

8 

من الأثار الإیجابیـة لغسـیل الأمـوال تـوفیر كمیـة مـن السـیولة      
 .للبلد بشرط أن تستخدم هذة السیولة في مشروعات التنمیة

9 

والإسـتقرار وأضـعاف النسـیج من الأثـار الأمنیـة زعزعـة الأمـن      
 .الأخلاقي والقیمي وتزاید الجرائم الإنحرافیة والأخلاقیة

10 

  دور البنوك والمؤسسات المالیة :الثالثالمحور ا      

حاجات المؤسسات المالیة للأمـوال یجعـل إختراقهـا سـهلاً ممـا      
 .یقوض الأسالیب والإحتیاطات المصرفیة المحترسة

11 

البنـــوك والمؤسســـات المالیـــة یســـاهم فـــي تفـــاقم ظـــاهرة كثـــرة      
 .غسیل الأموال

12 

 13 .لاتتعارض السریة المصرفیة عن الإبلاغ عن غاسلي الأموال     

ـــة       ـــر مطبق ـــة فـــي الســـودان غی ـــوك والمؤسســـات المالی أن البن
 .لبرامج أعرف عمیلك ولیس لدیها سیاسات ذات فعالیة

14 

لجهــات ذات العلاقــة وضــع إســتراتیجیة علــي بنــك الســودان وا     
 .وتكوین هیئة مستقلة للحد من الظاهرة

15 

كـرت  –إنترنـت (إن إستخدام الوسـائل الحدیثـة مـن تكنولوجیـا      
 .یؤدي التقید في إكتشاف غاسلي الأموال) ذكي

16 

  الجهود المبذولة والإجراءات الإحترازیة  :الرابعالمحور       

لمبذولة مـن جهـات الإختصـاص غیـر كافیـة للحـد إن الجهود ا     
 .من ظاهرة غسیل الأموال

17 

علــي المشـــروع الســوداني إعـــادة النظــر فـــي قــانون مكافحـــة       18 
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 .م لأن العقوبات غیر الكافیة2003غسیل الأموال لعام 

الوســائل المســتخدمة فــي مكافحــة غســیل الأمــوال لیســت ذات      
 .والفعالیة في تعقب غاسلوا الأم

19 

یقتـــرح تكـــوین هیئـــة لهـــا صـــلاحیات واســـعة لمكافحـــة هـــذة      
 .الظاهرة

20 

أن هــذة الظــاهرة تتطلـــب تضــافر الجهـــود الرســمیة والشـــعبیة      
 .للحیلولة دون إنتشارها في المجتمع السوداني

21 

هنالــك عوامـــل كثیــرة تحـــد مــن مكافحـــة غســیل الأمـــوال مثـــل      
 .السریة المصرفیة وخلافها

22 
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  جامعة الملك عبدالعزیز  اقتصاد اسلامي  مستعین علي عبدالحمید. د
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