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  شكر وتقدير
  ،،،D الحمد رب السموات واAرض رب العالمين

  

م الحمFد والثنFاء D تعFالى علFى توفيقFه ورعايتFه ، أتقFدم بالشFكر يمن بعد عظ

لوجيFFا ، وكليFFة الدراسFFات العليFFا ، الجزيFFل لجامعFFة السFFودان للعلFFوم والتكنو

لSسFFFتاذ   واحترامFFFي,، وصFFFادق تقFFFديري  وامتنFFFانيوأتقFFFدم بFFFوافر شFFFكري 

اسFFة لدعمFFه الله حسFFن الFFذي أشFFرف علFFى ھFFذه الدرلFFدكتور عبFFد الماجFFد عبFFد ا

يFر ، نظقطFع النمال�محدود ، ولما قدمه لFي مFن نصFح حكFيم وتشFجيع كFريم 

ة الدراسFFة فلFFه علFFى دينFFا لFFن فتFFر ولمFFا بFFدر منFFه مFFن لطFFف فFFي التعامFFل طيلFFة

، وشFFكري الجزيFFل ، سFFائ� العلFFي القFFدير أن يجزيFFه عنFFي خيFFر الجFFزاءأنسFFاه

لمFFا قدمFFه لFFي مFFن نصFFح  للFFدكتور بFFابكر إبFFراھيم الصFFديق المشFFرف المعFFاون

   .  ھذه الدراسة جراخوتوجيھات ساھمت في إ

  

  .والشكر موصول إلي كل من ساھم في انجاز ھذه الدراسة
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  مستخلص الدراسة

تناولت ھذه الدراسFة نظFام ضFريبة الFدخل ومحاسFبتھا فFي قطFاع غFزة واAراضFي الفلسFطينية      

م وھFFي فتFFرة تشFFمل زمFFن اfحFFت�ل 2004-1987للفتFFرة اfقتصFFادي  اقFFعوأثFFر الضFFرائب فFFي الو

 عھFFد السFFلطةإجFFراءات الفحFFص والتقFFدير الضFFريبي فFFي ھFFذه الفتFFرة وتشFFمل بFFين تاgسFFرائيلي و

  . م2004-1994خ�ل الفترة من الفلسطينية 

مFن عرفة حقوقھم لدى الجھFات الضFريبية مفي أنھا تساعد المكلفين في  أھمية ھذه الدراسةوتأتي 

الضFرائب وخاصFة  وتسFاعد العFاملين فFي مجFالخ�ل فھم عملية وإجFراءات الفحFص الضFريبي، 

  الضريبة ومحاسبي الضرائب دافعيمأموري الضرائب على تقييم أدائھم من وجھة نظر المكلفين 

وتطلع المسؤلين في الجھاز المالي في السلطة الفلسطينية على أثر الحصيلة الضريبة فFي موازنFة 

وكFذلك تسFاھم ھFذه الدراسFة فFي . السلطة وضرورة استغ�ل ھذه الحصيلة لزيادة رفاھية المواطن

ير الضريبي في قطFاع دص والتقخدمة البحث العلمي في مجال محاسبة الضرائب وإجراءات الفح

  .غزة واAراضي الفلسطينية خاصة في ظل قلة وندرة وجود دراسات شاملة في ھذا المجال

ضFريبية إلFى التعFرف علFى عمليFة الفحFص والتقFدير الضFريبي والقFوانين ال وھدفت ھ3ذه الدراس3ة

ا، ومعرفFة واgيFرادات الخاضFعة للضFريبة وأسFس المحاسFبة عنھF المطبقة وآلية فرض الضFرائب

التنFFزي�ت الضFFريبية، ومعرفFFة مFFدى الثقFFة بFFين وأسFFعار ونسFFب الضFFرائب المطبقFFة واgعفFFاءات 

المكلفFFFين وبFFFين مديريFFFة الضFFFرائب، وحجFFFم التحصFFFي�ت الضFFFريبية ومFFFدى مسFFFاھمة اgيFFFرادات 

  .الضريبية في الموازنة العامة الفلسطينية وأثر ھذه اAيرادات في الوضع اfقتصادي الفلسطيني

  :ھاختبرت الدراسة فرضياتوا

لFم تلتFزم أن السياسFة الضFريبية اgسFرائيلية فFي اAراضFي الفلسFطينية المحتلFة : الفرضية ا�ول3ي 

باAصول المحاسبية السليمة وساھمت في تعقيFد إجFراءات الفحFص والتقFدير الضFريبي ولFم تلتFزم 

قFFدير وحسFFاب الضFFريبة علFFى بمراعFFاة اAصFFول المحاسFFبية السFFليمة gعFFداد القFFوائم الماليFFة عنFFد ت

  .المكلفين وf زالت إجراءاتھا تؤثر في حصيلة الضرائب الفلسطينية

فFي قطFاع غFزة يFتم تقFديرھا والمحاسFبة عنھFا وتحصFيلھا وفFق ضFريبة الFدخل  :الفرضية الثاني3ة 

قواعFFد القFFانون الضFFريبي الFFذي يفتقFFر لSسFFاس القFFانوني المتFFوارث عFFن اgنتFFداب البريطFFاني إلFFى 

  . ة الفلسطينية التي عملت جاھدة على تحسينه وتعديله فقطالسلط

إجFFFراءات المحاسFFFبة واgعفFFFاءات والتنFFFزي�ت الضFFFريبية فFFFي ظFFFل السFFFلطة  :الفرض333ية الثالث333ة 

الفلسFFطينية تFFم تعFFديلھا لصFFالح المكلFFف ولكFFن حجمھFFا وقيمتھFFا لFFم تFFت�ئم مFFع الواقFFع اfقتصFFادي 

   .واfجتماعي للمكلف

سFاھمت فFي تطFوير المحاسFبة السFلطة الفلسFطينية  ظFللسياسة الضFريبية فFي ا :الفرضية الرابعة 

الضريبية وفي تحسين تدريجي gجراءات الفحFص والتقFدير الضFريبي، وتخفFيض نسFب وأسFعار 

الضرائب وإجراءات التحصFيل، ومنحFت اgعفFاءات لمشFروعات اfسFتثمار وسFاھمت فFي زيFادة 

  . لمحلي اgجماليلضريبية والناتج ااgيرادات اgجمالية ا



ه  

وجFFود تحسFن تFFدريجي فFي الثقFFة بFين المكلفFFين ومديريFة الضFFرائب فFي ظFFل  :الفرض3ية الخامس3ة 

من خ�Fل تخفيFف العFبء الضFريبي علFى السلطة الفلسطينية ساھم في الحد من التھرب الضريبي 

Aق اFدة وفFبية المعFدفاتر المحاسFام بالFھتمgريبة، واFول المكلف وإجراءات ربط وتحصيل الضFص

  .المحاسبية السليمة والقوائم المالية

  :من خ�ل الدراسة النظرية والميدانية منھااسة إلى نتائج رتوصلت الد

ة gعFداد القFوائم مأن السياسة الضريبية ل�حت�ل لم تلتزم بمراعات اAصول المحاسبية السFلي -1

كانFFت تFFرفض  الماليFFة مFFن قبFFل المكلفFFين وخاصFFة عنFFد تقFFدير وحسFFاب الضFFريبة وكثيFFراًُ◌ مFFا

سج�ت ودفاتر المكلفين الصحيحة والمنتظمة وf زالت ھذه الممارسات لھا تأثير كبيFر علFى 

  .الوضع اfقتصادي الفلسطيني

القانون الضريبي المطبق في قطاع غزة تم فرضه من قبل اfنتداب البريطاني قبل أكثر مFن   -2

علFى المكلفFين % 48صل إلFى نصف قرن، وf يت�ئم مع الواقع الفلسطيني ونسب الضريبة ت

 .على الشركات المساھمة كنسبة ثابتة% 37.5اAفراد وبشكل تصاعدي وتبلغ 

إن اgعفاءات والتنFزي�ت الضFريبية فFي ظFل السFلطة الفلسFطينية مFا زالFت f تراعFي الواقFع  -3

 .اfجتماعي واfقتصادي للملكف وخاصة في ظل ارتفاع اAسعار وضعف قيمة الرواتب

يجياً رنت تFدالضريبية للسلطة ساھمت في تطوير وتنظFيم مھنFة المحاسFبة، وتحسF إن السياسة -4

إجFFراءات الفحFFص والتقFFدير الضFFريبي، وسFFاھمت اgعفFFاءات الضFFريبية وتخفFFيض أسFFعار 

 .الضرائب في تشجيع اfستثمار

وجFFود تطFFور فFFي الھيكFFل الضFFريبي إداريFFاً وتنظيميFFاً وتحسFFن فFFي طFFرق تقFFدير الضFFريبية  -5

ماد كشوفات التقدير الذاتي ساھم في زيFادة الثقFة مFع مديريFة الضFرائب وقلFل وتحصيلھا واعت

التھFFرب الضFFريبي وسFFاھمت إيFFرادات ضFFريبة الFFدخل فFFي دعFFم النفقFFات الجاريFFة بالموازنFFة 

 .الفلسطينية

 .بينت النتائج صحة جميع الفرضيات -6

  :ومن توصيات الدراسة

وإعFادة إصFدار قFانون ضFريبي جديFد ضرورة إعادة النظFر فFي القFوانين الضFريبية المطبقFة،  .1

  .يراعي الوضع الفلسطيني

ضرورة مشاركة القطاعات اgنتاجية واfقتصادية في وضع السياسFات الضFريبية والتطFوير  .2

 .اgداري لجھاز الضرائب

3. Fدير الضFرورة نشر الوعي الضريبي بين المكلفين لمعرفة إجراءات الفحص والتقFريبي، وض

 .وفق اAصول المحاسبية في ضوء القوانين الضريبية م ماليةإعداد حسابات وقوائ

وضرورة مكافحة التھرب الضريبي من خ�ل تشديد العقوبات وضرورة تبنFي نظFام متكامFل  .4

  .لتقييم أداء جھاز ضريبة الدخل في اAراضي الفلسطينية
        

 ھـ
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Abstract 

This study investigated the income tax system and its accounting in Gaza Strip 

and Palestinian territories, the impact of taxes on the economic reality in the period 

from 1987-2004, that period covered the Israeli occupation and Palestinian National 

Authority (PNA). 

The importance of this research stems from the fact that it helps the tax-payers 

to know their rights by being aware about the process of tax investigation, it helps the 

employees working in the field of  taxation such as tax inspectors to evaluation their 

performance from the tax-payers' point of views and the tax accountants, the 

Palestinian Authority Officials aspire to include the income tax in the Palestinian 

budgetary system, the income tax should be exploited for the benefit of the people's 

prosperity. This study has served the scientific research in the filed of tax accounting, 

tax investigation and estimation procedures in Gaza Strip and in the Palestinian 

territories based on the fact that there are few studies done in the field. 

This study aimed at investigating tax investigating and estimation, the applied 

tax laws, mechanism for levying taxes, tax revenues, and principles of accounting the 

extent of confidence between the tax-payers, and Taxation Department, the amount of 

levied tax, the extent to which the tax revenues can participate in the general 

budgetary system of Palestinian Authority, the impact of these revenues on the 

Palestinian economic conditions. 

The study has tested the following hypotheses; 

The first hypotheses: The Israeli tax policy in Palestinian occupied territories did 

not comply with the sound accounting principle, it has complicated the process of tax 

estimation and investigation, it did consider the sound accounting principles use for 

preparation of financial statements when it comes to estimation and calculation of 

taxes concerning payers. 

The second hypotheses: The income tax in the Gaza Strip is estimated and 

calculated according to principles of tax laws which lack the legal basis as has been 

inherited from the British Mandate then later by Palestinian Authority which tried to 

modify it. 

The third hypotheses: The accounting procedures, tax exempt, tax reduction 

under Palestinian Authority has been modified for the benefit of tax-payers but its 

amount and value are far from the socio-economic condition of the tax-payers. 

The fourth hypotheses: The tax policy in the (NPA) has contributed in the 

promotion of tax accounting and has gradually improved the tax estimation and 

investigation, reduced the tax prices and tax levy procedures, offered tax-exempt for 
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investment projects, participated in the increase of gross tax revenues and the Gross 

Domestic Product  (GDP). 

The Fiveth hypotheses:  The gradual improvement in confidence between the 

tax-payers and taxation department under the Palestinian Authority has minimized tax 

evasion through lifting the tax burden from the tax-payers and reducing the collection 

of taxes, paying attention on Account books prepared according the principles and 

financial statements. 

The research has arrived at the following results: 

1. The tax policy during Israeli occupation did not comply with good accounting 

principles needed for preparation of financial statements concerning tax-payers 

when it comes to estimation and calculation of taxes. In most cases, the records 

and account books of tax-payers were rejected. Such practices are still affecting 

the economic condition of Palestinian people. 

2.  The applied tax policy in Gaza strip has been imposed during British Mandate, 

more than five decades, this policy did not suit the Palestinian reality where taxes 

account for 48% progressively for the individual tax-payers while the joint stock 

companies account for 37.5% at fixed rates. 

3. The tax-exempt during Palestinian Authority did not consider the socio-economic 

conditions of the tax-payers amidst the rising prices and meager salaries. 

4. the tax policy of (PNA) has participated in the promotion of Accounting 

Profession and has gradually improved the tax investigation and estimation and 

tax-exempt and reduction of taxes have encouraged the investment projects. 

5. The development of organizational structure, improvement in the procedures of 

tax estimation and collection, adoption of self-estimation forms have participated 

in boosting confidence of tax inspectors and reduce the income tax revenues in 

supporting the current expenses of the Palestinian budget. 

The study has come up with the following recommendations: 

1. There is a need to reconsider the existing tax laws, to issue new tax law taking 

into account the Palestinian situation. 

2.  The productive and economic sectors should participate in the formulation of tax 

policies and administrative development of the taxation department. 

3. to enlighten the tax-payers on taxation so as to be familiar with tax investigation 

and estimation, there is a need to prepare accounts, financial statements according 

to accounting principles in the light of tax laws. 

4. There is a need to fight tax evasion through punishment, to device an overall 

system to evaluate the performance of income tax department in the Palestinian 

territories.            



ح  

 الموضوعات فھرس

  الصفحة  العنوان

  أ  اfستھ�ل 

  ب  إھداء 

  ج  الشكر والتقدير 

  د  مستخلص الدراسة

  و Abstractمستخلص الدراسة 

  ح  فھرس الموضوعات

  ل  قائمة الجداول 

  ل  قائمة اAشكال 

  ف  قائمة المصطلحات

  ا  المقدمة والدراسات السابقة

 ً�  2   )ثخطة البح(اGطار المنھجي :  أو

  2  المقدمة

  3  مشكلة البحث

  4  البحثأھداف 

  5  البحثحدود 

  6  البحث ضياتفر

  7  البحثمنھجية 

  8  ھيكل البحث

  10  . الدراسات السابقة :  ثانياً 

  
  الفصل ا�ول

  اGطار العام للضرائب. 1
19  

  20  تمھيد  1.1

  21  مدخل إلي الضرائب : المبحث ا�ول   2.1

  21  واعد فرضھامفھوم الضرائب وق  1.2.1

  26  أغراض الضريبة وأھدافھا  2.2.1

  28  أنواع الضرائب   3.2.1



ط  

  الصفحة  العنوان  م

  32  الع�قة بين المحاسبة والضرائب   4.2.1

  43   الضريبيالنظام : المبحث الثاني   3.1

  43  النظام الضريبي  ودعائم مفھوم  1.3.1

  46  عناصر بناء النظام الضريبي  2.3.1

  47  دات النظام الضريبي محد  3.3.1

  49  الھيكل الضريبي الحديث   4.3.1

4.1  
الواقع الضريبي بقطاع غزة والضفة الغربية في عھد : المبحث الثالث 

  ا�حت&ل اGسرائيلي 
55  

  55  التطور التاريخي للضرائب في فلسطين   1.4.1

2.4.1  
ية عFام واقع الضرائب فFي عھFد اfحFت�ل اgسFرائيلي لSراضFي الفلسFطين

1967  
60  

  73  مدى شرعية الضرائب في ا�راضي الفلسطينية المحتلة في ضوء القانون الدولي   3.4.1

5.1   
واق3ع الض3رائب ف3ي عھ3د الس3لطة الفلس3طينية من3ذ ع3ام : المبحث الرابع 

  م1994
78  

  78  قوانين الضرائب المعمول بھا  1.5.1

  80  النظام الضريبي في فلسطين  2.5.1

  91  اتر المحاسبية المطلوبة لضريبة الدخل في ظل السلطة الفلسطينية الدف  3.5.1

  95  . التھرب من الضريبة   4.5.1

  
  الفصل الثاني

  ضريبة الدخل في قطاع غزة وا�راضي الفلسطينية. 2
102  

  103  تمھيد  1.2

  104  قانون ضريبة الدخل في غزة وا�راضي الفلسطينية : المبحث ا�ول   2.2

  104  يف بقانون ضريبة الدخل المطبق تعر  1.2.2

  107  أسس فرض الضريبة  2.2.2

  107  خصائص ضريبة الدخل كما ھي في القانون المطبق   3.2.2

  111  محتلةالسياسة المالية والضريبية في ا�راضي ال: المبحث الثاني   3.2

  111  مقدمة  1.3.2



ي  

  الصفحة  العنوان  م

  111  في المناطق المحتلة السياسة المالية اgسرائيلية  2.3.2

  116  اgجراءات الضريبية اgسرائيلية في اAراضي الفلسطينية   3.3.2

  119  مدى م�ئمة السياسة الضريبة اgسرائيلية لقواعد الضريبة العامة  4.3.2

  121  اgسرائيليواقع اfقتصادي الفلسطيني في ظل اfحت�ل   5.3.2

  129  اgسرائيليحكم العسكري الدوائر الضريبية في جھاز ال  6.3.2

  131  المالية في ظل السلطة الفلسطينية والسياسة الضريبية : المبحث الثالث   4.2

  131  مقدمة  1.4.2

  132  الفلسطينية في ظل السلطة  السياسة الضريبية   2.4.2

  136  السياسة المالية الفلسطينية   3.4.2

  141  الفلسطينية السياسة اfقتصادية  4.4.2

  145  الفلسطينيةاgدارة الضريبية   5.4.2

  149  . الع�قة الضريبية مع الجانب اgسرائيلي   6.4.2

  154  فرض ضريبة الدخل واGيرادات الخاضعة للضريبة: المبحث الرابع   5.2

  154  اAساس القانوني لفرض الضريبة  1.5.2

  155  نظريات تعريف الدخل   2.5.2

  157  ريبةاgيرادات الخاضعة للض  3.5.2

  158  أرباح اAعمال التجارية والصناعية  1.3.5.2

  161  )غير التجارية(حرة أرباح المھن ال  2.3.5.2

  165  الرواتب واAجور وما في حكمھا  3.3.5.2

  170  إيرادات التعامل في العقارات واAراضي   4.3.5.2

  171  أرباح وفوائد اAسھم والسندات واAوراق المالية  5.3.5.2

  173  أرباح منشآت اfستق�ل الزراعي   6.3.5.2

  الفصل الثالث  
  174  تقدير ضريبة الدخل ومحاسبتھا. 3

  175  تمھيد  1.3

  176  اGعفاءات والتنزي&ت والنسب الضريبية : المبحث ا�ول   2.3

  176  اgعفاءات الضريبية   1.2.3

  181  من الوعاء الضريبينفقات العمل المسموح بتنزيلھا   2.2.3



ك  

  الصفحة  العنوان  م

  189  نسب الضريبة  3.2.3

  190  اgعفاءات والتنزي�ت في عھد اfحت�ل اgسرائيلي   4.2.3

  192  اgعفاءات والتنزي�ت في ظل السلطة الوطنية الفلسطينية  5.2.3

  194  إجراءات تقدير ضريبة الدخل وا�عتراض على التقدير : المبحث الثاني   3.3

  194  الوعاء الضريبي  طرق تقدير  1.3.3

  197  تقدير ضريبة الدخل   2.3.3

  200  ) الطعن القضائي (اfستئناف   3.3.3

  202  تقدير ضريبة الدخل واfعتراض في عھد اfحت�ل اgسرائيلي   4.3.3

  202  . تقدير ضريبة الدخل في ظل السلطة الفلسطينية   5.3.3

  208  دخل إجراءات تحصيل ضريبة ال: المبحث الثالث   4.3

  208  طرق تحصيل الضريبة   1.4.3

  209  إجراءات تحصيل الضريبة في القانون الضريبي الفلسطيني   2.4.3

  217  التطبيق العملي لتحصيل الضرائب   3.4.3

  220  المحاسبة الضريبية: الفصل الرابع . 4   

  221  تمھيد   1.4

  222  المحاسبة  وتطورھا: المبحث اAول   2.4

  229  المحاسبة الضريبية :الثاني  المبحث  3.4

محاس333بة وتق333دير إي333رادات ض333رائب ال333دخل وت333أثير : المبح333ث الثال333ث   4.4
  236  الضرائب في الوضع ا�قتصادي والمالي الفلسطيني 

  236  2004-1994التطورات اfقتصادية والمالية في ظل السلطة الفلسطينية   1.4.4

  237  م2000-1994تطورات المرحلة اAولى   1.1.4.4

  244  م2004-2000تطورات المرحلة الثانية   2.1.4.4

  250  ومساھمتھا في اgيرادات العامةحصيلة ضريبة الدخل وتطورھا   2.4.4

  250  تطوير اgدارة الضريبة  1.2.4.4

  254  مساھمة اGيرادات الضريبية في اGيرادات العامة في ا�راضي الفلسطينية  2.2.4.4

3.4.4  
ات الضريبية على الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية ومساھمتھا أثر اGيراد

  في تغطية النفقات الجارية 
263  

  263  :م 2000 – 1995الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية خ�ل الفترة   1.3.4.4



ل  

  الصفحة  العنوان  م

  268  : 2004-2000الموازنة العامة للسلطة الفلسطينية خ�ل الفترة   2.3.4.4

  275  اختبار الفرضياتلدراسة الميدانية وا  

  276  مقدمة  1.5

  276  اgحصائية المستخدمة في التحليل اAساليب   2.5

  277  مواصفات عينة الدراسة    3.5

  282  أدوات الدراسة المستخدمة   4.5

  282  طريقة إعداد أدوات الدراسة  1.4.5

  283  الصدق والثبات fستبانة الدراسة  2.4.5

  288  . حقق من فرضيات الدراسة الت  5.5

  298  النتائج والتوصيات:الخاتمة   

f299  النتائج  أو  

  302  التوصيات  ثانيا

  303  مقترحات لبحوث ودراسات مستقبلية  ثالثا

  304  قائمة المراجع  

f305  المراجع باللغة العربية  أو  

  312  المراجع باللغة اAجنبية  ثانيا

  313  الم&حق  

fستب  أوf314  ) )  1( ملحق رقم ( يان ا  

  319  ) )  2(  قمملحق ر( قائمة المحكمين   ثانيا 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



م  

  جداولالقائمة 

  الصفحة  العنوان  الرقم

  51  ھيكل اgيرادات الضريبية في موازنة السلطة الفلسطينية   .1

  53  .الضرائب غير المباشرة في حالة السلع المستوردة في اAراضي الفلسطينية   .2

  57  في عھد اgدارة المصرية 1961-1950الميزانية العامة لقطاع غزة للسنوات   .3

  58  م لقطاع غزة1966-1960اgيرادات والمصروفات في عام   .4

  59  م1966-1959توزيع الضرائب المحصلة من الضفة الغربية مابين   .5

  59  م1966-19960أنواع الضرائب في تمويل موازنة قطاع غزة بين   .6

نسب الضرائب المحصلة واgيرادات اAخرى في الضفة الغربية مابين متوسط   .7
1968-1992  

63  

  65  )بالشيكل اgسرائيلي (م 1987شريحة ضريبة الدخل في سنة   .8

  66  )بالدينار اAردني (  1987شرائح ضريبة الدخل وفئاتھا في إسرائيل عام   .9

10.  Aراضي الفلسطينية المحتلة العبء الضريبي لضريبة الدخل في اAردن وا
  م1987وإسرائيل في عام 

67  

  68  م1988شريحة ضريبة الدخل عن سنة   .11

  69  1989شريحة ضريبة الدخل عن سنة   .12

  70  1995شريحة ضريبة الدخل عن سنة   .13

  71  1993شريحة ضريبة الدخل عن سنة   .14

  72  1994شريحة ضريبة الدخل عن سنة   .15

زيع الضرائب غير المباشرة حسب أھميتھا في الضفة الغربية وقطاع غزة تو  .16

  1991-1985بين 
72  

  83  م1995الدخل السنوي الخاضع للضريبة بالدوfر لسنة   .17

اgيرادات الضريبية وغير الضريبية للسلطة الوطنية الفلسطينية للعام ھيكل   .18

1999  
88  

طة الوطنية الفلسطينية كما ھي في أيلول معدل الضرائب السارية في ظل السل  .19

  م1997
90  

  106  الفروقات في القوانين المطبقة في قطاع غزة والضفة الغربية   .20

  109  1987معدfت ضريبة الدخل التصاعدية كما ھي في سنة   .21

  1990-1987متحص�ت إسرائيل من الضرائب والرسوم بقطاع غزة   .22

  

114  



ن  

  الصفحة  العنوان  الرقم

  115  1990-1987 متحص�ت إسرائيل من الرسوم والضرائب اAخرى بقطاع غزة  .23

  116  1990-1987نسبة النفقات العامة إلي إجمالي المتحص�ت من الضرائب والرسوم   .24

مؤشرات اقتصادية  –تنويع اgنتاج في الضفة والقطاع وزيادة الصادرات   .25

  1993مختارة 
122  

  128  1991-1971في إسرائيل والضفة الغربية وقطاع غزة معدfت التضخم   .26

كنسبة مئوية من إجمالي  1995-1994إيرادات ونفقات الحكومة المركزية   .27

  الناتج المحلي 
133  

  134  1995بيانات موازنة السلطة الوطنية الفلسطينية   .28

  134  1994شريحة ضريبة الدخل من سنة   .29

  135  1998-1995سنة  شريحة ضريبة الدخل من  .30

  135  1997لسنة  ة والشخصيةياgعفاءات العائل  .31

  136  م1/1/1999شريحة ضريبة الدخل في   .32

  141  2000-1996خ�صة الموازنة العامة لSعوام   .33

  190  شريحة ضريبة الدخل على ا�شخاص في نھاية فترة ا�حت&ل اGسرائيلي لغزة  .34

  239  م2000-1995مالي والدخل القومي خ�ل الفترة الناتج المحلي اgج  .35

  240  م2000-1995مؤشرات سوق العمل الفلسطيني خ�ل الفترة   .36

  242  م2000خسائر اfقتصاد الفلسطيني المقدرة نھاية عام   .37

  242  خ�صة اgيرادات والنفقات في الموازنة العامة  .38

  244  م2000-1994حجم المساعدات الخارجية خ�ل الفترة   .39

  246  م2004-2000المؤشرات اfقتصادية الرئيسية خ�ل الفترة   .40

  248  م2004-2000مؤشرات القوى العاملة في فلسطين خ�ل الفترة   .41

  249  م 2004-2000مؤشرات المالية العامة خ�ل الفترة   .42

  252  م2004-2003عھا خ�ل عامي فروالمصارف العاملة في فلسطين و  .43

للفتFFرة والضFFفة الغربيFFة  قطFFاع غFFزة  مFFنإيFFرادات اgدارة المدنيFFة اgسFFرائيلية   .44

  م1989-1991

255  

نسFبة إيFرادات ضFريبة الFدخل والجمFFارك والمكFوس إلFي إجمFالي اgيFرادات فFFي   .45

  م1991-1989 الضفة الغربية
256  



س  

  الصفحة  العنوان  الرقم

لمكFوس إلFي إجمFالي اgيFرادات فFFي نسFبة إيFرادات ضFريبة الFدخل والجمFFارك وا  .46

  م1991-1989قطاع غزة 
257  

تطورات موازنة اgدارة المدنية اgسرائيلية ومصادر تمويلھا في الضفة الغربية   .47

  م1991-1989وقطاع غزة للفترة 
257  

تطور متوسط النفقFات الحكوميFة للفFرد الواحFد فFي الضFفة الغربيFة وقطFاع غFزة   .48

  .واAردن وإسرائيل 
258  

  260  2004-1995تطور اgيرادات الضريبة واgيرادات المحلية للفترة   .49

  261  م2004-1995إيرادات ضريبة الدخل وإجمالي اgيرادات الضريبية   .50

  264  م 2000-1995خ�صة الموازنة العامة الفلسطينية للفترة   .51

  266  م2000-1999ھيكل اgيرادات المحلية   .52

  267  م2000-1999نفقات الجارية ھيكل ال  .53

  267  2000-1995مساھمة اgيرادات الضريبية في تغطية النفقات الجارية   .54

  268  م2004-2000خ�صة الموازنة العامة خ�ل الفترة   .55

  270  2004-2003ھيكل اgيرادات المحلية   .56

57.  g271  2004-2000يرادات الضريبية خ�ل الفترة ھيكل ا  

  272  2004-2000يكل النفقات الجارية خ�ل الفترة ھ  .58

-2000مساھمة اgيFرادات الضFريبية فFي تغطيFة النفقFات الجاريFة خ�Fل الفتFرة   .59

2004  

273  

  278  المؤھل العلمي Aفراد العينة  .60

  279  الحالة اfجتماعية Aفراد العينة  .61

  280  سنوات الخبرة Aفراد العينة في مجال عملھم   .62

  281  نوع الوظيفة والعمل Aفراد لعينة  .63

  281  الدورات التدريبية Aفراد العينة  .64

  283  معام�ت اfرتباط بين مجاfت الدراسة والدرجة الكلية ل�ستبانة  .65

  284  معام�ت اfرتباط بين فقرات المجال اfول والدرجة الكلية للمجال   .66

  284  المجال الثاني والدرجة الكلية للمجال الثاني معام�ت اfرتباط بين فقرات  .67

  285  معام�ت اfرتباط بين فقرات المجال الثالث والدرجة الكلية للمجال الثالث   68



ع  

  الصفحة  العنوان  الرقم

  285  معام�ت اfرتباط بين فقرات المجال الرابع والدرجة الكلية للمجال الرابع   .69

  286  قرات المجال الخامس والدرجة الكلية للمجال الخامس معام�ت اfرتباط بين ف  .70

  287  معام�ت ألفا كرونباخ لSستبانة ومجاfتھا   .71

  288  معام�ت الثبات بطريقة التجزئة النصفية لSستبانة ومجاfتھا    .72

للعينة الواحدة لدرجة استجابات اAفراد لفقرات المجال اAول " ت"نتائج اختبار   .73

  3= وقيمة اfختبار ) ر السياسة الضريبة اgسرائيلية في اfقتصاد الفلسطينيأث(
289  

للعينة الواحدة لدرجة استجابات اAفراد لفقرات المجال الثاني " ت"نتائج اختبار   .74

-94شرعية قانون ضFريبة الFدخل المفFروض فFي ظFل السFلطة الفلسFطينية مFن (

  3= وقيمة اfختبار ) م 2004

290  

للعينة الواحدة لدرجة استجابات اAفراد لفقرات المجال الثالث " ت"نتائج اختبار   .75

) م 2004-94اgعفFFاءات والتنFFزي�ت الضFFريبية فFFي ظFFل السFFلطة الفلسFFطينية (

  3= وقيمة اfختبار 

292  

للعينة الواحدة لدرجة استجابات اAفراد لفقرات المجال الرابع " ت"نتائج اختبار   .76

وقيمFFة ) الضFFريبية وتشFFجيع اfسFFتثمار فFFي ظFFل السFFلطة الفلسFFطينيةالسياسFFية (

  3= اfختبار 

294  

للعينFFة الواحFFدة لدرجFFة اسFFتجابات اAفFFراد لفقFFرات المجFFال " ت"نتFFائج اختبFFار   .77

ولمديريFFة الضFFرائب ) دافعFFي الضFFرائب ( مFFدي الثقFFة بFFين المكلفFFين (الخFFامس 

  3= روقيمة اfختبا) م 2004-94الفلسطينية في سنة 

296  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



ف  

  

  

  قائمة ا�شكال

  الصفحة  العنوان  الرقم

  278  المؤھل العلمي Aفراد العينة  1

  279  الحالة اfجتماعية Aفراد العينة  2

  280  سنوات الخبرة Aفراد العينة في مجال عملھم  3

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



ص  

 قائمة المصطلحات

  المعني  المصطلح

  

  

  

  سطينيةالسلطة الوطنية الفل

الكيFFان الفلسFFطيني فFFي الضFFفة الغربيFFة وقطFFاع 

غFFزة المنبثFFق عFFن منظمFFة التحريFFر الفلسFFطينية 

والFFذي يتشFFكل مFFن المجلFFس التشFFريعي والعديFFد 

من الوزارات الفلسطينية والھيئات الوطنية التي 

سياسFيا علFى المسFتوى  لسFطينيتمثل الشFعب الف

اgقليمFFFFFي والFFFFFدولي وذلFFFFFك بعFFFFFد اfنتخابFFFFFات 

  . م 1996ة اAولي التي تمت في عام التشريعي

  

  المجلس التشريعي 

ل النواب المنتخبين من قبFل الشFعب مباشFرة يمث

فFFFي أراضFFFي السFFFلطة الفلسFFFطينية وھFFFو يمثFFFل 

   .ةالسلطة التشريعي

  

  اgدارة المصرية

  

  اgدارة اAردنية 

تعبر عن اgدارة المصFرية لشFؤون قطFاع غFزة 

قFرن الماضFي فترة الخمسينات والستينات مFن ال

تعبFFFFر عFFFFن اgدارة اAردنيFFFFة لشFFFFؤون الضFFFFفة 

الغربية لنھر اAردن في الخمسFينات والسFتينات 

  . من القرن الماضي 

  

  اAراضي الفلسطينية 

تعبر عFن الضFفة الغربيFة وقطFاع غFزة والقFدس 

المحتلFFFة مFFFن قبFFFل اfحFFFت�ل اgسFFFرائيلي عFFFام 

  م  1967

  محافظات غزة

  

  

  محافظات الضفة الغربية

عFFFد اسFFFت�م السFFFلطة الفلسFFFطينية إدارة شFFFؤون ب

 قسFم القطFاع إلFي خمسFة 1994قطاع غزة عام 

قسFFمت السFFلطة الفلسFFطينية الضFFفة محافظFFات، 

جنFFFين ، طFFFول كFFFرم ، ( : مثFFFلإلFFFي محافظFFFات 

  ) ، نابلس ، رام الله ، الخليل ، القدس قلقيلة

    المناطق الفلسطينية

الوطنيFة وھي منطقة خاضعة gشFراف السFلطة  Aمنطقة 

الفلسطينية سياسيا وإداريا وأمنيا ، وذلك حسFب 

  اfتفاقات الموقعة من الجانب اgسرائيلي 



ق  

وھFFFFFي منطقFFFFFة خاضFFFFFعة gشFFFFFراف السFFFFFلطة  Bمنطقة 

الفلسFFطينية سياسFFيا وإداريFFا أمFFا الناحيFFة اAمنيFFة 

  فھي تحت إشراف اgسرائيليين 

وھFFي منطقFFة المسFFتوطنات المقامFFة فFFي داخFFل  Cمنطقة 

السFFFFلطة الفلسFFFFطينية وھFFFFي تخضFFFFع  أراضFFFFي

  للسلطات اgسرائيلية سياسيا وإداريا وأمنيا 

اgدارة المدنيFة اgسFFرائيلية وتتكFFون مFFن ضFFباط   :اgدارة المدنية

جFFيش اfحFFت�ل ل�شFFراف علFFى شFFؤون قطFFاع 

  غزة والضفة فترة اfحت�ل 

  : وھو اسم يطلق بمعني   مديرية الضرائب 

مديريFFة ضFFريبتي مديريFFة ضFFريبة الFFدخل ، أو 

وقFد ( الدخل واAم�Fك ، أو مصFلحة الضFرائب 

اسFFتخدام الباحFFث تلFFك المسFFميات عم�FF بأمانFFة 

اfقتبFFFFاس والنقFFFFل مFFFFن المراجFFFFع والمصFFFFادر 

  .المختلفة 

تعبر عن مجموعة من الضرائب المباشرة على   ضريبة الدخل في فلسطين

  : أنواع الدخول المختلفة وتشمل 

  . Aجور الضريبة على الرواتب وا -1

 الضريبة على اAرباح التجارية والصناعية -2

الضFFFFFريبة علFFFFFى إيFFFFFرادات التعامFFFFFل فFFFFFي  -3

 العقارات 

 .الضريبة على أرباح المھن الحرة  -4

الضFFFFFريبة علFFFFFى أربFFFFFاح فوائFFFFFد اAسFFFFFھم  -5

 والسندات

الضFFريبة علFFى أربFFاح منشFFآت اfسFFتغ�ل  -6

  . الزراعي 

لسFنة  13قانون ضFريبة الFدخل الفلسFطيني رقFم 

  م1947

فFFFFرض ھFFFFذا القFFFFانون مFFFFن قبFFFFل اfنتFFFFداب تFFFFم 

وتFFFFم  1947-1917البريطFFFFاني فFFFFي فلسFFFFطين 

  . فرضة في السنة اAخيرة ل�نتداب 



ر  

لسFFنة  25قFFانون ضFFريبة الFFدخل اAردنFFي رقFFم 

1964  

تFم فرضFه مFن قبFل اgدارة اAردنيFة فFي الضFFفة 

الغربيFFة لنھFFر اAردن والتFFي كانFFت قائمFFة علFFى 

  . م1967إدارة شؤون الضفة حتى عام 

م مFFFن قبFFFل 1994تFFFم تأسيسFFFھا فFFFي نھايFFFة عFFFام   سلطة النقد الفلسطينية

السلطة الفلسطينية بھدف الحفFاظ علFى اسFتقرار 

العمFFFFFل المصFFFFFرفي والنقFFFFFدي فFFFFFي اAراضFFFFFي 

الفلسطينية وتقوم بما يقوم به البنك المركزي ما 

  عدا عملية إصدار النقد 
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