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  الملخص والاستنتاجات والتوصیات
  

م ضمن القطاع العا عملت الشركات في القطاع الزراعيفي ان  مشكلة البحثتتلخص  
وتمارس أنشطتھا على عموم مناطق العراق وتركزت  منذ تأسیسھا وھي تقدم خدماتھا

مھامھا في توفیر المستلزمات وتقدیم الخدمات ، وبغیة تحقیق موارد وإرباح ولتحفیز 
عاملین والإدارة تم تحویل خمسة شركات عامة في القطاع الزراعي  إلى العمل وفق ال

) ٢٢(أسس تجاریة تھدف الربح التجاري وتحت إطار قانوني ھو قانون الشركات العامة 
لتدني الكفاءة ومحدودیة الموارد وتخفیفا عن  الأعباء التي تحملتھا الخزینة  ١٩٩٧لسنة 

ت ، وبما یحقق تغطیة مصاریفھا السنویة وتحقیق ربح مناسب العامة في دعم ھذه الشركا
  .لتحفیز الموارد البشریة العاملة  %   ٣٣یوزع منھ نسبة 

وبالرغم من النتائج التي حققتھا ھذه الشركات سواء بالربح آو الخسارة خلال مسیرتھا   
المختلفة   غیر مباشر في تنمیة الأنشطة لإلا ان ھذه الشركات كان لھا دور بارز بشك

  .للقطاع الزراعي وقدمت خدمات نوعیة 
و تعاني الشركات العامة في القطاع الزراعي ، حالیا ، من تدني كفاءتھا وانحسار  

خدماتھا المقدمة وقلة إیراداتھا وھناك محاولات لتحویل إدارة آو ملكیة ھذه الشركات إلى 
  .قتصادیة العائدة للقطاع العام القطاع الخاص  بعد ان كانت جزء من منظومة الوحدات الا

الشركات العامة العاملة في القطاع الزراعي في تقویم دور إلى وتھدف ھذه الدراسة     
 وتقییم تجربة تنشیط القطاع الخاص في العراقفي تحقیق الأھداف المناط بھا العراق ، 

 مات الزراعیةوتحدید مساھمة الشركة العامة في التجھیزات الزراعیة في تامین المستلز
والوصول إلى بعض السیاسات والتوصیات لإتباع المنھج الملائم في خصخصة القطاع 

  .   العام الزراعي في العراق 
التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧم الحصѧѧѧѧѧول علیھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن مصѧѧѧѧѧادرھا  اعتمѧѧѧѧѧدت الدراسѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى البیانѧѧѧѧѧات     

الثانویѧѧѧѧة فѧѧѧѧي كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن الجھѧѧѧѧاز المركѧѧѧѧزي للإحصѧѧѧѧاء ودائѧѧѧѧرة التخطѧѧѧѧیط الزراعѧѧѧѧي فѧѧѧѧي 
خطѧѧѧѧیط والتعѧѧѧѧاون الإنمѧѧѧѧائي ودیѧѧѧѧوان الرقابѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة  والأقسѧѧѧѧام المختلفѧѧѧѧة فѧѧѧѧي وزارة الت

ووزارة الѧѧѧѧѧѧري والبنѧѧѧѧѧѧك المركѧѧѧѧѧѧزي .وزارة الزراعѧѧѧѧѧѧة وبعѧѧѧѧѧѧض الѧѧѧѧѧѧدوائر التابعѧѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧѧا 
ً عѧѧѧن إجѧѧѧراء العدیѧѧѧد مѧѧѧن المقѧѧѧابلات مѧѧѧع الأشѧѧѧخاص المختصѧѧѧین فѧѧѧي تلѧѧѧك  العراقѧѧѧي  فضѧѧѧلا
  .الجھات 

لشѧѧѧѧѧركة العامѧѧѧѧة للتجھیѧѧѧѧѧزات الزراعیѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧم اعتمѧѧѧѧѧاد البیانѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧѧة بمیزانیѧѧѧѧة ا     
-١٩٩٦علѧѧѧѧى المیزانیѧѧѧѧة المصѧѧѧѧادق علیھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل دیѧѧѧѧوان الرقابѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة للمѧѧѧѧدة مѧѧѧѧن 

لѧѧѧѧѧم یѧѧѧѧѧتم المصѧѧѧѧѧادقة علیھѧѧѧѧѧا ، و الاعتمѧѧѧѧѧاد علѧѧѧѧѧى  ٢٠٠٧لكѧѧѧѧѧون میزانیѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧام  ٢٠٠٦
التقѧѧѧѧاریر الإداریѧѧѧѧة السѧѧѧѧنویة  الصѧѧѧѧادرة مѧѧѧѧن وزارة الزراعѧѧѧѧة دائѧѧѧѧرة التخطѧѧѧѧیط والمتابعѧѧѧѧة 
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والتقѧѧѧѧاریر السѧѧѧѧنویة للشѧѧѧѧركات العامѧѧѧѧة التѧѧѧѧي توضѧѧѧѧح أنشѧѧѧѧطتھا  ٢٠٠٧-١٩٩٨للسѧѧѧѧنوات 
  .المختلفة

وتم اعتماد بیانات قیمة الإنتاج للمحاصیل الحنطة والشعیر والأرز والذرة الصفراء      
- ١٩٨٥(و مفردات الناتج المحلي الإجمالي والزراعي للمدة ٢٠٠٢- ١٩٧٠للمدة من

من وزارة التخطیط  ٢٠٠٥ - ١٩٧٠مدة والمساحات المزروعة للمحاصیل لل) ٢٠٠٥
والتعاون الإنمائي، الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، مدیریة الحسابات 

  .القومیة
استخدام الطاقات الخاصة ب  تتم استخدام المعاییر والمؤشراوفي منھجیة التحلیل 

شاریع والمحطات التي الإنتاجیة من خلال تحدید مدى الانتفاع من الطاقة التصمیمیة للم
واستخدام ،باعتھا آو أجرتھا الدولة إلى القطاع الخاص ،آو المعاییر الخاصة بالإنتاجیة

المعاییر الخاصة بالقیمة المضافة الكلیة والصافیة التي حققتھا الشركة العامة للتجھیزات 
لبیانات الخاصة الزراعیة ، واستخدام التحلیل المالي  باستخدام النسب المالیة التي تناسب ا

  .  بھا 
  :النتائج 

عدم وجود ھیكلیة إداریة وقانونیة في العراق للقیام بتنظیم الإجراءات الخاصة  .١
  .بعملیات الخصخصة ووضع سیاساتھا وأولویاتھا 

 آجرتھا آوالمعامل التي باعتھا  آوان التقییم الوارد فیما یتعلق بالمشروعات  .٢
 .وغیر شامل  أولیاا القطاع الخاص یمثل تقییم إلىالدولة 

عدم تحدید الحاجات الحقیقیة للقطاع الزراعي في العراق  في شقیة الإنتاج   .٣
النباتي والحیواني من المستلزمات الزراعیة ، وخضعت التقدیرات الأولیة 

لمحددات ظروف الحصار بالنسبة للمستلزمات المستوردة والطاقة  الإنتاجیة 
 . ت التي تنتج محلیاللمعامل المحلیة  لبعض المستلزما

عانت الشركات العامة والمشاریع التي تم خصخصتھا من ارتفاع التكالیف  .٤
التشغیلیة وتدني الإیرادات وتراجع الخدمات وانحسارھا بسبب التردي الأمني 

، وھي ظروف خارج أرادة إداراتھا وفرضت واقعا غیر مشجع على الإنتاج 
  .وتطویره 

  الاستنتاجات
 لاقتصادیة بیئة سریعة التغیر ، ویتطلب إن تكون لھذه الوحدات تواجھ الوحدات ا

سرعة التغیرات باتجاھاتھا  ةالإمكانیات التي تؤمن لھا الاستجابة السریعة لتتمكن من مواجھ
ولتحقیق تلك الأنشطة بكفاءة وفاعلیة ظھرت بوضوح ، كحاجة ملحة ، أھمیة . المتعددة 

تطلب إجراء تقییم اقتصادي لكفاءة أدائھا وتحدید أوجھ قیاس وتقییم أداء تلك الوحدات لذلك ی
القصور ومواطن الضعف وتشخیص وتحدید نقاط القوة حفاظا على المال العام واعتبارھا 
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جزء من الثروة الوطنیة، من خلال اختیار  المعاییر ومؤشرات الأداء التي تناسب كل شركة 
مدخلات الإنتاج مع المحافظة على  تدنیھ كلف(، سواء تلك التي تخص اقتصادیات الوحدة

( آو المعاییر المتعلقة بالفعالیة ) تقویم الكفاءة الإنتاجیة ( آو بتقویم كفاءة  أدائھا) النوعیة 
استخدام النسب المالیة وتحقیق ( آو معاییر الأداء المتوازن) العلاقة بین المخطط والفعلي 

الاقتصادیة وتطبیق معاییر ومقاییس الأھداف التي تھم العملاء وتحقیق أھداف الوحدة 
وبناء على ما ترد من ھذه النتائج یتم وضع خطة لإعادة التأھیل آو ) التدریب والتطویر 

 .الھیكلة آو التصفیة القانونیة آو خصخصتھا
  ان منھج الإصلاح الاقتصادي ومراجعة وتقویم كفاءة  الأداء للمشاریع والوحدات

د منھا ، و أدوات الإصلاح الاقتصادي ، كثیرة ومتنوعة الاقتصادیة العامة  ضرورة لاب
 . ومنھا الخصخصة ،ولھا أسالیب تطبیقیة متعددة ، جربتھا جل الدول النامیة والمتقدمة 

  تعني الخصخصة نقل الملكیة من القطاع العام إلى القطاع الخاص و إعادة رسم الحدود
ءة الاقتصادیة بالاعتماد على آلیات الفاصلة بین الدولة والقطاع الخاص بغیة رفع الكفا

السوق وتقلیل تدخل  الدولة وتحدید دورھا الاقتصادي وتخفیف الأعباء المالیة وتخفیف حدة 
الدیون وتوسیع دائرة امتلاك الأسھم ومن الدروس المستفادة من تجارب الخصخصة التنوع 

خصخصة إلا في بیئة إجراءات ال موان لا تت.في استخدام أدواتھا و أسالیبھا المتنوعة
اقتصادیة مستقرة ، وتحدید خطوط واضحة للتعامل من العمال والموظفین ومراعاة 
المصلحة العامة والابتعاد عن مقایضة الدین الخارجي بملكیة المشروعات الوطنیة  واعتماد 

 . التدرج والانتقالیة 
 برنامج إصلاح  ولا تعد الخصخصة غایة بحد ذاتھا ، إنما ھي وسیلة آو أداة لتفعیل

مستقلا ، بل ھي جزء من سیاسة " اقتصادي شامل ذي محاور متعددة  وھي لیست منھجا
عامة ومنھج اقتصادي متكامل  یتضمن  ، لإنجاحھ  ، تناسق وتكامل السیاسات الأخرى 

ومراعاة  الخصوصیة الوطنیة والظروف المحلیة وإنھاء الملكیة العامة لوسائل الإنتاج لا 
 .اءة تخصیص الموارد وللكفاءة شروطھا  یرفع من كف

  وجود ھیكلیة إداریة ومؤسسیة لإدارة القطاع الزراعي في العراق ممثلة بوزارة الزراعة
مؤلفة من ستة  شركات عامة متخصصة في التجھیزات الزراعیة والبذور والمحاصیل 

إلى المستفیدین على  الصناعیة و البستنة والغابات والثروة الحیوانیة والبیطرة تقدم خدماتھا
تنمویا مھمتھا " عموم مساحة العراق ، وتعمل معھا تسعة ھیئات عامة واثنا عشر برنامجا

 .    العمل على نقل نتائج البحوث  العلمیة إلى حیز التطبیق 
   و دعمت الدولة الشركات العامة في القطاع الزراعي في العراق من خلال عدة اوجة منھا

لصرف للدولار مقابل الدینار العراقي ومرة أخرى عن طریق طریقة احتساب سعر ا
احتساب الكلف وتحدید أسعار البیع للمستفید ، مع عدم وجود منافس حقیقي في السوق 

 .المحلیة ولذلك تؤشر الحسابات الختامیة لبعض منھا وجود إرباح متحققة 
 ة والحرق والسلب من تعرضھا إلى السرق ، عانت الشركات العامة في العراق ، كغیرھا

،مما اثر  بصورة ٩/٤/٢٠٠٣لممتلكاتھا ووثائقھا إثناء  وبعد الاحتلال الأمریكي للعراق في 
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مباشرة على النتائج المالیة عند تقییم الأداء ، وتقوم الجھات الحكومیة وبعض الجھات 
ھا المانحة بإعادة تأھیل وصیانة مشاریعھا وترمیم أبنیتھا ، ومازالت بعض من ممتلكات

 .تتعرض للتجاوز من المجاورین  
  ویتبین من مراجعة المؤشرات الأولیة لتقییم كفاءة أداء ھذه الشركات ، ان نسبة الانتفاع

، وحققت الشركة إرباحا %  ٧٧.٤بلغت  شركة مابین النھرین العامة للبذورالفعلیة في 
 .  ٢٠٠٧ -  ٢٠٠٢طیلة السنوات 

  الشركة العامة للمحاصیل الصناعیةاعیة في وتراوحت نسبة استغلال الأراضي الزر  
وحققت الشركة أرباحا طیلة مدة الدراسة آلا أنھا تعاني من التردي  % ٣٩ – ١٤.٤مابین 

بتحویلھا إلى ھیئة  ٢٠٠٧الأمني وارتفاع تكالیف الإنتاج وطالبت في تقریرھا السنوي في 
 .عامة 

  ھا السنویة لأنشطتھا  بدرجات مختلفة فقد نفذت خطط الشركة العامة للبستنھ والغاباتإما
والمؤشر علیھا تواضع الأرقام الخاصة بھذه الخطط وكانت لھا إخفاقات في التنفیذ بسبب 

التجاوز على مزارعھا الإنتاجیة وعدم الحصول على مستلزمات التشغیل وارتفاع تكالیف 
ملیار  ٤.٧ود الإنتاج، وتحقق عجز مالي رغم حصول الشركة على دعم مالي لمرتین بحد

 .دینار 
  ونفذت  الشركة العامة لخدمات الثروة الحیوانیةوتباینت نسب تنفیذ الأنشطة التي تنفذھا

حقل دواجن  ٤٢٧٧الشركة أوسع برنامج لإعادة تشغیل حقول الدواجن واستطاعت تشغیل 
مشروع أمھات ، إضافة إلى  ٦٩مشروع بیض المائدة و  ٦١مجزرة و ٥٢مفقس و ١٤٣و

كمیات من المنتجات الحیوانیة ، وأشرت التقاریر الرسمیة تدني إیراداتھا وتحقق  تصدیرھا
 .عجز مالي لدیھا

  ویلاحظ تدني نسب التنفیذ  الخطط المرسومة لأنشطة الشركة العامة للبیطرة والحاجة
 .الشدیدة إلى الآلیات والمعدات والأدویة البیطریة

 
ما یأتي الشركة العامة للتجھیزات  ومن دراسة تطبیق المؤشرات والنسب المالیة

  :الزراعیة
بلغت نسب تنفیذ توزیع المستلزمات الزراعیة :    كفاءة تجھیز المستلزمات الزراعیة. ا

عن طریق مراكز البیع  ٢٠٠٧ – ١٩٩٩التي قامت الشركة ببیعھا خلال المدة الزمنیة 
  : والوكلاء كما یلي 

 ٠.٩٦٥ملیون طن یوریا ، وبكمیة   ١.٦میة قامت الشركة بتجھیز المستفیدین بك.  ١  
، وللسماد %  ١٧٠ -  ٦٧طن من  السماد المركب وبلغت نسبة التنفیذ لسماد الیوریا 

  .%  ١٦٧- ٥٣المركب 
وآلة زراعیة بمعدل تجھیز  ةآلف ماكین ١٣١وباعت الشركة خلال المدة ذاتھا .  ٢ 

  . او آلة  ةماكین    ١٤٦٢٦سنوي بلغ 
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طن بمعدل  ٣٤٥٨٤ت التي وزعتھا الشركة من الأغطیة البلاستیكیة بلغت الكمیا.  ٣
  .طن سنویا ٣٨٤٢تجھیز سنوي بلغ 

 ٣٦٦٣آلف من  الإطارات  الزراعیة بمعدل تجھیز سنوي   ٣٢وزعت الشركة .  ٤
  .إطار 

الزراعیة بمعدل  تكغم من المبیدا/ ملیون لتر  ١١.٥وجھزت الشركة المستفیدین .  ٥
  . لتر / ملیون كغم  ١.٣تجھیز سنوي بلغ  

 ٧٦٦ونشرت الشركة من البذور المحسنة والجیدة للشركة على المستفیدین بكمیة . ٦
 .آلف كغم  ٨٥ألف كغم بمعدل بیع سنوي بلغ 

المتحققة في توزیع المستلزمات الزراعیة  من البذور،  بوعند إمعان النظر بالنس
غطیة البلاستیكیة، المكائن والآلات الزراعیة،فان الموضوع یتطلب دراسة المبیدات، الأ

خیارات المزارعین وأسعار البیع وطریقة التسدید وضوابط البیع والتأكید على ورود 
  .المستلزمات الزراعیة قبل موسم حاجتھا ، لانخفاض نسب التوزیع بشكل عام فیھا

  : العامة للتجھیزات الزراعیة القیمة المضافة المتحققة من قبل الشركة. ب
وھبوطا ، باستثناء " حققت الشركة قیمة مضافة كلیة ایجابیة ، متذبذبة صعودا.  ١  

ملیار  ٥ملیار دینار و  ٨٠فقد كانت سالبة القیمة ، حیث بلغت   ٢٠٠٥و ٢٠٠٢السنتین 
  .دینار على التوالي 

،  ١٩٩٧، ١٩٩٦ة باستثناء السنوات وكانت نسبة التغیر في القیمة المضافة الكلیة ایجابی   
  .، حیث جاءت سالبة الإشارة ٢٠٠٥، ٢٠٠٢

مع ) في الإشارة ( وجاءت نتائج القیمة المضافة الكلیة الصافیة متسقة ومشابھة .  ٢  
  .نتائج القیمة المضافة الكلیة  

خلال السنوات %  ٩٩.٨-  ٩٨.٦شكلت نسبة الإرباح إلى القیمة المضافة الكلیة  . ٣  
  .   ٢٠٠٥و ٢٠٠٢وجاءت سالبة الإشارة في السنوات   ٢٠٠١ – ١٩٩٥

لغالبیة  ٠.٩٩٩أما نسبة الأرباح إلى القیمة المضافة الصافیة فقد تراوحت مابین    
  . ٢٠٠٥و  ٢٠٠٢،  وكانت سالبة الإشارة في السنتین   ٢٠٠٦في سنة  ٤٩السنوات  و

یرادات النشاط التجاري نسبة محدودة شكلت نسبة القیمة المضافة الكلیة إلى إ.  ٤    
في سنة  ٠.١٨و  حد اعلي بلغ ١٩٩٧في سنة  ٠.٠١٦بلغ   أدنىتراوحت مابین حد 

وجاءت نتائج القیمة .   ٢٠٠٥و ٢٠٠٢  وجاءت إشارتھا سالبة للسنتین      ٢٠٠٠
  .المضافة الصافیة  الى النشاط التجاري متسقة ومتشابھھ مع نظیرتھا الكلیة 

في  ٠.٠١لغت نسبة الرواتب والأجور إلى القیمة المضافة الكلیة بین حد أدنى بلغ ب.  ٥    
وأعلى نسبة تجاوزت فیھ الرواتب والأجور القیمة المضافة الكلیة  ١٩٩٦و  ١٩٩٥سنة 
وذلك لتعیین عدد كبیر  ٢٠٠٥و ٢٠٠٢وكانت سالبة للسنتین  ٢٠٠٦مرة في سنة  ١.٩ب 



 ٢٥٧

وجاءت نتائج القیمة .  الضرورة الفنیة وبرواتب عالیة من الموظفین لأسباب لا تستدعیھا 
  .المضافة الصافیة  إلى الرواتب والأجور متسقة ومتشابھھ مع نظیرتھا الكلیة 

   المالي باستخدام النسب المالیة لشركة العامة للتجھیزات الزراعیة نتائج التحلیل. ج
جل ، وھي من مھام المصارف اتبعت الدولة سیاسة بیع المستلزمات الزراعیة بالأ.١    

ملیون دینار  ١٠٥٤٧٩وجود دیون متراكمة  للشركة على المستفیدین بلغت  ،آدت إلى
   .وآدت إلى سحب مبالغ كبیرة من الرصید النقدي وتعاني الشركة من صعوبة تحصیلھا 

وتراوحت بین حد أدنى بلغ  ٢٠٠٦ – ١٩٩٥حققت الشركة أرباحا طیلة السنوات .  ٢  
ملیار دینار في  ١١٣وبین حد أعلى بلغ  ١٩٩٧ون دینار عراقي في سنة ملی ٨٠٨
  . ٢٠٠٦سنة

ملیار دینار في سنة  ١٠بلغت إیرادات النشاط التجاري للشركة بین حد أدنى بلغ .  ٣  
وكان معدل التغیر فیھا موجب    . ٢٠٠٤ملیار دینار في سنة  ٩٨وبین حد أعلى بلغ  ٢٠٠٢

،  ٢٠٠٥،  ٢٠٠٠،٢٠٠٢باستثناء السنوات ) سنة أساس  ١٩٩٥باعتبار سنة( الإشارة 
٢٠٠٦  .  

ملیار دینار في  ١١تراوحت أجمالي الإیرادات المتحققة في الشركة بین حد أدنى بلغ .  ٤  
  .ملیار دینار   ٩٩بلغ ما یقرب  ٢٠٠٤وأعلى أیراد تحقق في سنة  ٢٠٠٢سنة 

رادات المتحققة باستثناء سنة من إجمالي الإی%  ٩٩.٧ – ٩٤ النشاط التجاريشكل . ٥
  % . ٨٦حیث وصلت نسبتھ إلى  ٢٠٠٢

ووصلت   ٢٠٠١ – ١٩٩٥بشكل واضح خلال المدة  أجمالي الأصولتزایدت قیمة  . ٦
وآخذت اتجاھا متصاعدا حتى وصلت إلى  ٢٠٠٢ملیار دینار ثم تدنت في سنة  ٢١٨إلى 

  . ٢٠٠٥ملیار دینار في سنة  ١٤٦٨
  .  موجب الإشارةالمدة ذاتھ  خلال معدل التغیروكان  

، في حین ) %  ٤.٧-  ٠.١٦(من إجمالي الأصول مابین  نسبة الأصول الثابتةبلغت .   ٧
  ) %  .٩٩.٨ – ٩٥.٣( تراوحت نسبة الأصول المتغیرة  مابین 

على كفاءة تشغیل الموارد وتحقیق الإرباح  حیث  مجمل الربحنسبة دلت نتائج حساب .  ٨
حیث بلغ  ٢٠٠٥ووصل إلى أعلى حد لھ في سنة  ١٩٩٧في سنة  ١.٦تراوحت مابین 

٥٢٠    
وبین  ١٩٩٧في سنة  ٠.٠١حیث تراوحت مابین   نسب العائد على الأصولتدنت .  ٩

ویل ھذا المؤشر على تدني كفاءة الشركة في أدارة  ٢٠٠٢في سنة  ٠.٢٣حد أعلى بلغ 
  .أصولھا 



 ٢٥٨

، حیث تراوحت مابین  السلعي زونبنسبة دوران المختواضعت الأرقام الخاصة .  ١٠
، ویدل ذلك على   ١٩٩٩في سنة  ٥.٢وحد أعلى بلغ  ٢٠٠٥في سنة  ٠.٢٤حد أدنى بلغ 

  . تدني كفاءة إدارة مخزون الشركة من السلع والمستلزمات 
یوما في  ٦٩بالسلع الزراعیة في مخازن الشركة مابین  فترة الاحتفاظتراوحت . ١١
وھذا النتیجة تؤكد ما تم التوصل إلیھ في  ٢٠٠٥ي سنة یوما ف ١٥٣١وبین  ١٩٩٩سنة

  .المؤشر السابق 
على تراجع كفاءة  الشركة في استغلال  دوران الأصول الثابتةیؤشر معدل .  ١٢

وحد  ٢٠٠٥في سنة  ١.٣الأموال المستثمرة في أصولھا حیث تراوحت مابین حد أدنى بلغ 
  . ١٩٩٨في سنة  ١٢٥.٧أعلى بلغ 

على تدني مقدرة الشركة في مواجھة التزاماتھا  نسبة التداولج حساب دلت نتائ.  ١٣
حیث قاربت الواحد صحیح ، ووصلت في  ٢٠٠٤-  ١٩٩٥قصیرة الأجل خلال السنوات 

  .مرة  ١١إلى  ٢٠٠٦،  ٢٠٠٥السنتین 
وبین مؤشر التداول السریع موقفا حرجا في إمكانیة الشركة من سداد التزاماتھا .  ١٤

وبین حد أعلى  ٢٠٠٤في سنة  ٠.١١٤لال أیام معدودة وتراوحت مابینقصیرة الآجل خ
  . ٢٠٠٣في سنة  ٠.٧٩٦بلغ 

أرقاما متدنیة جدا وبلغت أعلى نسبة   إجمالي الأصولسجلت  نسبة الاقتراض إلى .  ١٥
  .%  ١٣حیث بلغت  ٢٠٠٠في عام 

:   نتائج تقییم تجربة الخصخصة والتي سمیت تنشیط القطاع الخاص في العراق 
أفرزت تقیم تجربة تنشیط القطاع الخاص في العراق والذي تم بموجبھا نقل ملكیة آو 
تأجیر المشاریع الزراعیة إلى القطاع الخاص  عن عجز كبیر في استغلال الطاقات 

 : الإنتاجیة التصمیمیة والمتاحة لھذه المشاریع وكما یأتي 
) محطة ١٦عددھا ( بقاركانت الطاقة الإنتاجیة غیر المستغلة في محطات الأ .١

من عدد الأبقار الكلي المرباة في ھذه المحطات ، وتحقق نسبة %  ٦٣وصلت إلى 
من الطاقة الإنتاجیة للحلیب %  ٦٩من عدد أبقار الحلوب و %  ٦٨عجز قدرھا 

 . الخام 
فقد ) مشروعا ١٨عددھا ( إما مشاریع الدواجن الخاصة  بإنتاج بیض المائدة .٢

 % .  ٩٢ – ٨٧غیر المستغلة  تراوحت نسبة الطاقة
 ١٥عددھا ( وبلغت نسبة الطاقة غیر المستغلة في معامل العلف الكبرى  .٣

 من الطاقة التصمیمیة%  ٩٤ - ٩٠بحدود ) معملا
وصلت نسبة الطاقة غیر ) مشروعا ١١عددھا ( وفي مشاریع بیض التفقیس  .٤

 % .  ٩٧.٥المستغلة إلى 
التي تم بیعھا آو إیجارھا إلى القطاع الخاص في المشاریع  روھذا یعني ان نسبة الھاد

مما یتطلب الوقوف عندھا ومعالجتھا بشكل جذري ، ورغم افتقاد " كانت عالیة جدا



 ٢٥٩

.. التجربة لإستراتیجیة  واضحة المعالم وإلى الإطار القانوني والتشریعي والمؤسسي 
في حینھ ولم تكن  ألا أنھا  بنیت على تقویم و مراجعة ذاتیة للمنھج الاقتصادي المتبع

 .المؤسسات المالیة الدولیة  تاستجابة لاملاءا
 

  :توصي الدراسة بما یأتي  : التوصیات 
  

إجراء تقییم شامل لكفاءة أداء الشركات العامة  في القطاع الزراعي في العراق ،و . ١
إلى  تقییم كفاءة أداء المشاریع والمعامل ومحطات الأبقار التي باعتھا الدولة آو آجرتھا
الغیر لغرض معالجة أوضاعھا المتردیة بشكل جذري للوقوف على طبیعة أدائھا 
وتحدید نقاط قوتھا ومواطن ضعفھا والجدوى الاقتصادیة منھا من خلال اختیار 

مجموعة من المعاییر ومؤشرات الأداء التي  تخص اقتصادیات الوحدة آو الكفاءة 
یق بطاقة الأداء المتوازن  بھدف الوصول إلى الإنتاجیة آو المتعلقة بالفعالیة آو عن طر

. امثل التوصیات بصدد استمرار ھذه الشركات آو  ھیكلتھا آو تصفیتھا آو خصخصتھا 
. 

إنشاء مؤسسة خاصة بالخصخصة ینظم وجودھا بإطار قانوني وتشریعي وترتبط .٢
 بمجلس الوزراء ، تقوم بوضع الضوابط والمحددات والأولویات التي تناسب وضع

الاقتصاد العراقي في الوقت الحاضر ، على ان  تتضمن إجراءاتھا طریقة التعامل مع 
الكوادر الفائضة من عملیات الخصخصة المحتملة ، وتھیئة الكوادر وتدریب 

المختصین وتزویدھم بالمھارات اللازمة  في عملیات تقییم الأداء وفق المعاییر المالیة 
 .الأصول المملوكة للدولة وبطاقة الأداء المتوازن  وتقییم 

معالجة النسب المتواضعة في تجھیز المستلزمات الزراعیة في شركة التجھیزات .٣
الزراعیة من خلال مراجعة المحددات والضوابط على بیع المستلزمات الزراعیة والتسدید 

ونوع المستلزمات الزراعیة المستوردة وكمیاتھا ورغبات المستفیدین وترتیب مواعید 
 .ز المستلزمات الزراعیة  قبل موسم حاجتھا تجھی

معالجة الدیون المتراكمة والسعي لتحصیلھا بكل الطرق المناسبة وحصر القروض عن .٤
  .طریق المصارف والبنوك وفقا لطبیعة مھامھا 

في إدخال وإخراج السلع والبضائع الزراعیة ومعالجة نسبة  ةمراعاة الضوابط الخز نی .٥
 .لعي والمدد العالیة لمتوسط فترة الاحتفاظ بالمخزون دوران المخزون الس

دراسة السبل الكفیلة لزیادة مبیعات الشركة من المستلزمات الزراعیة لمعالجة الاتجاه .٦
 . التنازلي المستمر  لمعدل دوران إجمالي الأصول ومعدل دوران الأصول الثابتة 

م الأصول المتغیرة لكونھا تشكل دراسة أمكانیة زیادة أرباح الشركة من خلال استخدا.٧
  .من إجمالي الأصول%  ٩٩ - ٩٥

معالجة مشكلة الموقف الضعیف للسیولة المالیة المتاحة للشركة ممثلة بنسبة التداول  .٨
ومعدل التداول السریع ، من خلال زیادة الأصول المتداولة او تقلیل الخصوم المتداولة آو 

  .مثل للمعالجة إتباع الأسلوبین معا وھو الأسلوب الأ



 ٢٦٠

الرقابة المالیة على الأداء  نمعالجة بعض الخروق المالیة التي أشرتھا تقاریر دیوا .٩
 .المالي لشركة التجھیزات الزراعیة 

  
إنشاء مركز للتحسس البعید  بالكوارث الاقتصادیة والانھیارات  المالیة والتنبؤ  دراسة.١٠

 .وطني بھا بھا  وتحدید درجة ومستوى تأثر الاقتصاد ال
الاستفادة من التجارب العالمیة في الإصلاح الاقتصادي  ومعالجة الاختلالات المالیة .١١

والتشوھات الاقتصادیة من خلال تنوع الأسالیب والأدوات المتبعة في الخصخصة 
ومراعاة حقوق العاملین واعتماد التدرج والانتقالیة في التطبیق وعدم الاعتماد على 

 ادیة  الجاھزة التي توصف لكل الاقتصادیاتالوصفات الاقتص
 
  
 
 


