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  بسم االله الرحمن الرحيم

  والدراسـات السابقة العام ارـالإط
  .إضافة للدراسات السابقة في مجال البحث ومنهجیة البحث یحتوي على مقدمة

  :المقدمة)1-1(
في الحیاة الإقتصادیة وتعتبر من أهم مكونات السیاسة  هاماً تحتل السیاسة المالیة مكاناً  

ــا  ـــم توجیههـ ــادي إذا ت ــتخدامها كـــأدة لتحقیـــق الإســـتقرار الإقتصـ الإقتصـــادیة للدولـــة،حیث یمكـــن إسـ
 هامـةفالسیاسة المالیة واحدة مـن الوسـائل ال ، طبیعة إقتصاد الدولة المعینةو  تتناسببطریقة مثلى 

والتنمیـــة  باســـتخدام  النمـــو الإقتصـــادي تحقیـــقتطیع بواســـطتها الموجـــودة فـــي یـــد الدولـــة والتـــي تســـ
 .المختلفة هاأدوات

ــم یبحــث فــي نفقــات وایــرادات الدولــة فــي ظــل  رت السیاســات الإقتصــادیة مــنوقــد تطــو  عل
ــاط الإقتصــــادي  ــر نظریــــات إقتصــــادیة تحــــد مــــن دور الدولــــة فــــي النشــ ـــان ســــائداً فــــي الفكــ ــا كـ كمــ

كمــا  فـي النشـاط الإقتصـادي للدولـة علـم یعطـي دور أكبـرى إلـالكلاسـیكي فـي القـرن التاسـع عشـر 
الــذي تحتــل فیــه أدوات السیاســة المالیــة ممثلــة الإنفــاق  جــاء فــي الفكــر الكینــزي فــي القــرن العشــرین

  . الحكومي ، الضرائب دوراً حیویاً في التأثیر على الناتج القومي الإجمالي
تطـورات إقتصـادیة مختلفـة ب ) م2012-1980(مرَ السـودان خـلال الثلاثـة عقـود الماضـیة        

جـراءات إقتصـادیة تتبـاین  كـل مرحلـة،حیث شـهد العقـد الأول مـن تلـك  فـيوذلك نتیجة لسیاسـات وإ
ختلالاً واضحاً في الهیكل الإقتصادي،بینما نجد في  الفترة تدهوراً ملحوظاً في الأداء الإقتصادي وإ

ـــار الإقتصــــاد ال ــي مسـ ســــوداني،هذه التطــــورات المختلفــــة جــــاءت نتیجــــة العقــــدین التــــالیین تحــــولاً فــ
السیاسات الإقتصادیة المختلفة لكل مرحلة منهـا،من بـین السیاسـات الإقتصـادیة التـي سـاهمت فـي 

المالیـة وذلـك مـن خـلال تأثیرهـا علـى النشـاط الإقتصـادي، وهـي تمثـل محـور  ةهذا التحول السیاسـ
ممثلـــة فـــي الإنفـــاق الحكـــومي المالیـــة  ةالسیاســـ أدوات الدراســـة فـــي هـــذا البحـــث والـــذي یتنـــاول أثـــر

-1980الناتج القومي الإجمالي في السـودان وذلـك فـي الفتـرة مـن  في،الضرائب والدین الخارجي 
  . م، مستخدماً  المنهج الوصفي والتحلیل الكمي2012
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  :للبحثالإطار العام )1-2(
 :مشكلة البحث )1-2-1(

ـــر ممثلـــة  مشـــكلة البحــــث    ــي التعـــرف علــــى أث ـــة  ةالسیاســــأدوات فــ فــــي النـــاتج القــــومي المالی
  .)م2012-1980(فترة الخلال في السودان  ومدى ملائمتها للوضع الإقتصادي الإجمالي

 :أهداف البحث) 1-2-2(

  :یهدف البحث إلى الآتي
دراسة السیاسات المالیة التي طبقتها الدولة خلال فترة الدراسة ومدى فعالیتها في   .أ 

 .یز الناتج القومي الإجماليتحف

تتبع مسار الناتج القومي الإجمالي فـي ظـل السیاسـات المالیـة التـي اتبعـت خـلال   .ب 
 .فترة الدراسة

بنـاء نمــوذج قیاســي لقیــاس العلاقــة الكمیـة بــین السیاســات المالیــة التــي اســتخدمت   .ج 
ـــة كـــل مـــن أدوات  ومعـــدل النـــاتج القـــومي الإجمـــالي وذلـــك لتوضـــیح وشـــرح فعالی

  .ة المالیة المختلفة على الناتج القومي الإجمالي في الفترة محل الدراسةالسیاس
 :أسئلة البحث) 1-2-3( 

ما هي أهم أدوات السیاسة المالیة التي إستخدمتها الدولة في التأثیر علـى النشـاط   .أ 
 الإقتصادي خلال فترة الدراسة؟

 هل یؤدي الإنفاق الحكومي إلى زیادة الناتج القومي الإجمالي ؟  .ب 

 على الناتج القومي الإجمالي ؟ ةما هو أثر الضریبی  .ج 

 هل یمكن ان یؤثر الدین الخارجي إیجاباً على الناتج القومي الإجمالي؟   .د 
 :أهمیة البحث)1-2-4(

 :أهمیة البحث من الآتيأتي ت

أدوات السیاسة المالیة من شأنه أن یساعد صناع القرار التعرف على أثر    -
وسیاسات وخطط اقتصادیة تقود إلى زیادة معدلات والمخططین في وضع برامج 

  .الناتج القومي الإجمالي
المالیة التي اتبعتها الدولة  ةتقییم السیاسمن المتوقع أن تساعد نتائج البحث في  -

  .فترة الدراسة للخروج بنتائج یمكن أن یستفاد منها مستقبلاً  خلال 
  .وتنمیة الإقتصادتوفیر مادة للباحثین والمتخصصین في مجال سیاسات  -
أهمیة البحث في كونه مواصلة لبحوث ودراسات سابقة قام بها  مهتمون  كذلك تأتي  -

 .ومتخصصون في السیاسة المالیة وأثرها على الإقتصاد
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 :فرضیات البحث )1-2-5( 

 .توجد علاقة موجبة بین الإنفاق الحكومي والناتج القومي الإجمالي  .أ 

 .رجي والناتج القومي الإجماليتوجد علاقة موجبة بین الدین الخا  .ب 

 .توجد علاقة سالبة بین الضرائب والناتج القومي الإجمالي  .ج 

 :منهجیة البحث )1-2-6(

إســتخدمت الدراســة المنهجــین الوصــفي لتوضــیح الإطــار النظــري للسیاســات المالیــة التــي 
للتعرف على اثر  اتبعتها الدولة خلال فترة الدراسة، والتطبیقي باستخدام اسالیب الإقتصاد القیاسي

     .ادوات السیاسة المالیة على الناتج القومي الإجمالي
بنـاءً علــى أدبیــات الإقتصـاد والدراســات الســابقة ونظـراً لإخــتلاف الدراســات الإقتصــادیة    

حــول أثــر كــل مــن أدوات السیاســة المالیــة المختلفــة علــى النــاتج القــومي الإجمــالي ســیقوم البحــث 
حیث یقوم البحث بدراسة هذا  ،ضریبیة ، الإنفاق الحكومي والدین الخارجي بدراسة أثر السیاسة ال

الأثـر عبـر نمــوذج قیاسـي لقیــاس العلاقـات الكمیــة بـین المتغیــر محـل الظــاهرة والمتغیـرات الأخــرى 
  .التي تؤثر علیه 

  :حدود البحث )1-2-7(
  م2012-م 1980الحدود الزمانیة تنحصر في الفترة من  -
  لسودانا:الحدود المكانیة -

  :مبررات إختیار فترة الدراسة ) 1-2-8( 
 .خلال هذه الفترةتوفر البیانات  -

مما كان له الأثر في في السودان التطورات الإقتصادیة والسیاسیة التي شهدتها هذه الفترة  -
  .كثیر من المتغیرات الإقتصادیة الكلیة

   .التحلیل في الأجل الطویل یحتاج إلى فترة زمنیة طویلة -
 :مصادر معلومات البحث )9- 1-2(

یتم الحصول علیها من مصادرثانویة ممثلة في تقاریر ودوریات وزارة المالیة والإقتصاد 
 .الوطني وبنك السودان إضافة للكتب والمراجع

 :البحث هیكل )1-2-10(

أربعــة فصــول إضــافة إلــى الإطــار العــام للدراســة والــذي یشــتمل علــى  یتكــون البحــث مــن  
الفصــل الأول .لدراســات الســابقة فــي مجــال موضــوع البحــثبجانــب اومنهجیــة البحــث المقدمــة 

النــاتج  فــيالمالیــة  ةیوضــح أثــر السیاســ،الفصــل الثــاني یتنــاول مفهــوم السیاســة المالیــة وأدواتها
المالیــة التــي طبقتهــا الدولــة خــلال فتــرة  ةیخــتص بالسیاســ، الفصــل الثالــث  القــومي الإجمــالي

السیاسـة المالیـة الممثلـة فـي  وذلـك مـن خـلال أدوات ا على النـاتج القـوميالدراسة ومدى تأثیره
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أمــــا الفصــــل الرابــــع فیحتــــوي علــــى النمــــوذج   الإنفــــاق الحكــــومي ، الضــــرائب والــــدین الخــــارجي
شـتمل علـى توصـیف نمـوذج الدراسـة والتحلیـل الاولـي للبیانـات وتقـدیر ی ذيالالمقترح للدراسة و 

 .لنتائج وتوصیات الدراسة وتقییم النموذج بالإضافة 

  :الدراسات السابقة) 1-3(
ـــ ـــت السیاسـ ــة التــــي تناولـ ــ ــات التطبیقی ــن الدراســ ــر مــ ــك كثیــ ـــاتج  ةهنالــ ــــة وعلاقتهــــا بالنـ المالی

بالإضــافة إلـــى أدبیــات الإقتصـــاد التـــي تناولتهــا مـــن خــلال نظریـــات النمـــو،لكن نــذكر علـــى ســـبیل 
  :النموذج المقترح للدراسة المثال لا الحصر بعض منها والتي إستند علیها بناء

  :محلیة ات الدراسال) 1-3-1(
 :1)م2004(دراسة الرشید علي أحمد سلیمان .1

هدفت الدراسة إلى بحث تقویم السیاسات المالیة في السودان من منظور الفكر     
  . الإقتصادي الإسلامي

إنتهج البحث نهجاً تاریخیاً قارن فیه بین الإقتصاد السوداني خلال البرنامج الثلاثي      
  .وبقیة فترة الدراسة إضافة إلى منهج التحلیل الإحصائي الوصفي والإستدلالي

  :من أهم النتائج التي توصل إلیها البحث     
ستئصال ظاهرة  - الفقر كان دور الزكاة كسیاسة مالیة في تخصیص الموارد وإ

  .محدوداً نسبة للفاقد الكبیرمن الموارد بسبب ضعف كفاءة الدیوان
إن .سیاسة الإنفاق العام على المشروعات الرأسمالیة كان لها مردود إیجابي -

هنالك خلل منهجي في السیاسة المالیة یعكسه إستخدام القروض الأجنبیة الربویة 
 .داملا سیما غیاب ضرورة إقتصادیة تحتم هذا الإستخ

  :2)م2004(دراسة محمد الفاتح إبراهیم الزبیر .2
هدف البحث إلى إظهار سیاسة تخصیص الموارد والنظام الضریبي كأداة لإحداث     

یجابیة معینة   .آثارإ
تمثلت مشكلة الدراسة في كیفیة تخصیص الموارد وذلك بإستخدام الضرائب والإنفاق 

  .العام بهدف التأثیر على معدل النمو الإقتصادي
إفترض البحث أن إعادة النظر من وقت لآخر في أمر ترشید الإنفاق العام له أثر  

إیجابي على الخدمات بصورة تحقق أكبر فائدة للمیزانیة العامة مع ترشید سیاسة 
  .الإستخدام العام

                                                
السودان من منظور إسلامي،رسالة ماجستیر في التخطیط التنموي،جامعة الرشید علي أحمد سلیمان،تقویم السیاسات المالیة في  1

  .م2004الخرطوم ، مركز البحوث والدراسات الإنمائیة ، 
دراسة حالة السودان ،رسالة  - محمد الفاتح إبراھیم الزبیر،دور السیاسة المالیة في تخصیص الموارد والقنوات الأساسیة للإنفاق 2

 م2004لیة الدراسات التجاریة،ك- ماجستیر،جامعة النیلین
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ستخدام النموذج       إنتهج الباحث المنهج التاریخي والوصفي مع تحلیل البیانات وإ
  .الریاضي

من أهم النتائج التي توصلت إلیها الدراسة ضعف مساهمة الضرائب في الناتج       
عتماد الدولة على الضرائب غیر المباشرة لضعف مستوى دخل الفرد  القومي الإجمالي وإ

  .بشكل عام مما یؤدي إلى إنخفاض في مستویات الأجور
جتمع مع ضرورة دراسة أوصت الدراسة بضرورة نشر الثقافة الضریبیة بین أفراد الم      

  .هیكل ضریبي مرن یستجیب للمتغیرات الإقتصادیة
 1)م (2011دراسة عبد المنعم عبد العزیز .3

كان الهدف من البحـث ابـراز دور الضـرائب فـي التنمیـة الإقتصـادیة فـي السـودان 
وذلــك مــن خـــلال تحدیــد نــوع الضـــرائب ومــن ثـــم السیاســة الضــریبیة المناســـبة التــي یجـــب 
اتباعهــا ،وقــد تــم ذلــك مــن خــلال دراســة السیاســة الضــریبیة المتبعــة فــي الســودان ودراســة 

  .م1986-2005ك في الفترة الآثار الإقتصادیة المترتبة علیها وذل
  :تمثلت مشكلة البحث في الإجابة عن الأسئلة التالیة

  . هل تساهم الضرائب نسبة مقدرة في الإیرادات العامة لتمویل مشاریع التنمیة -
 .ما هي الآثار الإقتصادیة المترتبة على السیاسة الضریبیة المتبعة في السودان -

 .یتم باتباعها تحقیق الإستقرار الإقتصاديما هي السیاسة الضریبیة المثلى التي  -

اتبــع البحــث المــنهج الوصــفي والمــنهج التحلیلــي وقــد قــام الباحــث بإشــتقاق نمــاذج 
الإنحدار الخطي في الاقتصاد القیاسي لمعرفة مدى العلاقة بین الضرائب والمتغیـرات 

  ) التضخمو الناتج (الاقتصادیة الأخرى
  :سة ما یليمن النتائج التي توصلت إلیها الدرا

مرونة الضرائب غیـر المباشـرة أكبـر بكثیـر مـن مرونـة الضـرائب المباشـرة وارتبـاط  -
الضـرائب غیـر المباشـرة بالنـاتج المحلـي اكبــر بكثیـر ممـا یجعلهـا أداة أكثـر فعالیــة 

  .للثأثیر في مستوى النشاط الإقتصادي 
المباشـرة  إن درجة استجابة معدلات التضخم للزیـادة فـي الضـرائب المباشـرة وغیـر -

عالیــة جــداً ممــا یعنــي أن السیاســة الضــریبیة المتبعــة فــي الســودان تــؤدي لإحــداث 
 .عدم الإستقرار الإقتصادي 

خاصــة (إن الزیــادة فــي الضــرائب المباشــرة تــدهور مســتوى المعیشــة فــي الســودان  -
 .بصورة أكبر مما تفعله الضرائب غیر المباشرة) بالنسبة للفقراء

                                                
)                           م1986-2005 (في الفترةعبد المنعم عبد العزیز الشیخ،  أثر الضرائب علي التنمیة الإقتصادیة ، دراسة حالة السودان  1

  م 2011،رسالة دكتوراه،جامعة النیلین،قسم الإقتصاد،
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ــا دة معــدلات الضــرائب بصــوره كبیــرة خاصــة الضــرائب غیــر أوصــت الدراســة بعــدم زی
المباشرة لتفادي زیادة معدلات التضخم وعدم الإستقرار الإقتصادي، هذا بجانب زیادة 
ـــة والســـلع غیـــر الضـــروریة  ــلع الكمالی الضـــرائب غیـــر المباشـــرة التـــي تفـــرض علـــى السـ

  .والسلع الضارة بالصحة ،مما یدر ایراداً وفیراً للخزانة العامة
 : الخارجیةالدراسات ) 1-3-2(

 :1)م1998(دراسة منال متولي  .1

هدفت الدراسة إلى بحث أثر السیاسة المالیة على النمو الإقتصادي في الإقتصاد 
    .م 95/1996- 82/1983المصري خلال الفترة

إستخدمت الدراسة التحلیل الوصفي والكمي لبحث العلاقة بین السیاسة المالیة والنمو 
  .خلال التعرف على معدل نمو الإستثمار الحكومي وأهمیته الإقتصادي من

قامت الدراسة بإستخدام نموذج معادلات آنیة تكون من معادلتین تفسران سلوك كل من   
والإستثمار الخاص،فعبر النموذج عن علاقة هیكلیة ربطت بین ) المحتمل(الناتج الممكن

ساسیة والإنفاق الحكومي على التعلیم والبحث الإستثمار الخاص بالإنفاق الحكومي على البنیة الأ
العلمي،مستوى الضرائب،المستوى العام للأسعار،مدى كثافة اللجوء إلى التمویل التضخمي 

  .والإستثمار الخاص عن فترة سابقة إضافة إلى متغیر صوري یمثل أذون الخزانة
 Vector Error)تم تقدیر النموذج بإسـتخدام نموذج متجه تصحیح الأخطاء 

Correction Model) ،  مایليوأظهرت نتائج التقدیر:  
من خلال نتائج التقدیر تبین أن الأثر غیر معنوي للإنفاق الحكومي على البنیة  -

الأساسیة على كل من الإستثمار الخاص والناتج المحتمل وقد تعارضت هذه 
الأساسیة في النتیجة مع المبالغ الطائلة التي أنفقتها الدولة على مرافق البنیة 

تلك الفترة، إلا أن الدراسة عزت ذلك إلى سوء وضعف كفاءة الخدمات المتاحة 
  .في بعض المرافق

الإنفاق الحكومي على كل من التعلیم والبحث العلمي في دالتي الإستثمار  -
  .الخاص والناتج الممكن موجب ومعنوي

 ب ومعنويمعدل الضرائب في دالتي الإستثمار الخاص والناتج المحتمل سال -

  :من أهم النتائج التي توصلت إلیها الدراسة      
تؤثر أدوات السیاسة المالیة على تخصیص الموارد وتطور الإقتصاد ومن ثم  -

 .على معدل النمو المستهدف

                                                
جامعة القاھرة - كلیة الإقتصاد والعلوم السیاسیة—والبلدان العربیة،مؤتمر قسم الإقتصادمنال متولي،تحدیات النمو والتنمیة في مصر  1

  355- 311ص ص ) دار المستقبل العربي:القاھرة(م،1998مایو
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إمكانیة دفع كل من الإستثمار الخاص والناتج الممكن بإستخدام أدوات السیاسة  -
 :المالیة كما یلي

  حكومي في تقدیم الخدمات التعلیمیة بصورة أكثر كفاءة أن یتركز الإنفاق ال  .ب 
 .یتم ربط الإعفات الضریبیة بأهداف قومیة  .ج 

 .یمكن أن یخصم من الوعاء الضریبي بعض البنود التي تشجع على الإستثمار   .د 

یمكن تشجیع الإستثمار بأدوات جدیدة للسیاسة المالیة تتمثل في مساهمة الدولة   .ه 
 .جتماعیة في القطاع الخاصفي إشتراكات التأمینات الإ

  1)كینیا(دراسة لأثرالسیاسة المالیة على النمو الإقتصادي .2
هدفت الدراسة إلى تأثیر السیاسة المالیة على النمو الإقتصادي في كینیا ، وقد 

) م1990(استندت فرضیة الدراسة على نموذج نظري لورقتین مقدمتین من قبل بارو
دام نموذج النمو الداخلي فیما یتعلق بأثر هیكل حیث تم استخ).م1999(ونیلر وآخرون 

السیاسة المالیة على النمو على وجه التحدید،واختبار فرضیة النظریة التي تقول أن 
الإنفاق غیر المنتج والضرائب التشویهیة لها آثار محایدة على النمو، ومن خلال 

دم تحقیق التوازن النموذج التجریبي لنیلر وآخرون تم أخذ وجهة النظر التي تفترض ع
بین القیود على المیزانیة الحكومیة ، لأن افتراض توازن بین میزانیة الحكومة كل فترة هو 

  .إفتراض من غیر المرجح أن یعقد في الواقع لا سیما في البلدان الأقل نمواً 
م ، وصنف 2002-1964استخدمت الدراسة بیانات السلاسل الزمنیة للفترة 

الانفاق الحكومي الى منتج وغیر منتج في حین حللت الایرادات الضریبیة الى تشویهیة 
  .في تحلیل البیانات (ADL)وغیر مشوهة ،كما استخدمت نموذج 

لاستثمارات اهم النتائج التي توصلت الیها الدراسة أن الانفاق الانتاجي وا
الحكومیة لها دور في تحدید نمو الدخل الحقیقي للفرد في كینیا ، الانفاق الاستهلاكي له 
تأثیر سلبي قوي على النمو الاقتصادي ، كما أن تعزیز الاستثمارات الحكومیة یمكن ان 

  .تعزز دور متكامل امام الاستثمار الخاص والنمو
تثماري غیر المنتج والضرائب غیر ایضا توصلت الدراسة الى ان الانفاق الاس

ووجدت ان الاستثمار الخاص وتنمیة رأس المال .المشوهة لها اثار محایدة على النمو
  .البشري لها آثار مفیدة قویة على نصیب الفرد من الدخل في كینیا

من توصیات الدراسة انه لا ینبغي ان تحقق تدابیر التقشف الرامیة الى خفض 
خلال تخفیضات المیزانیة على میزانیة التنمیة ،كما هو الحال في الانفاق الحكومي من 

                                                
1.Fiscal Policy and Economic Growth in Kenya ,Rresaerch paper ,Daniel M̉Amaja and Oliver 

Morrissey, University of Nottingham.   
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اضافة الى ذلك اوصت الدراسة بالحد من . كینیا لان هذا یقلل من الاستثمار الخاص
 .الاستثمار غیر المنتج لدعم الاستثمار الحكومي

 1)م(2011دراسة علي سیف المزرعي  .3

في الناتج المحلي الإجمالي هدف البحث إلى معرفة مدى تأثیر الإنفاق العام 
بدولة الإمارات العربیة ،إضافة إلى ذلك معرفة أثر ) م1990-2009(بالأسعار الجاریة 

  .الإنفاق العام في كل من مكونات الناتج المحلي الإجمالي الرئیسة والثانویة
 اعتمد البحث على المنهج التجریبي لبیان تطور الإنفاق العام والناتج المحلي ومكوناته
في دولة الإمارات ومن ثم اعتماد المنهج التحلیلي الكمي القائم على استخدام الأسالیب 

  .القیاسیة في بناء نموذج قیاسي یفسر تأثیر الإنفاق العام في الناتج وكل من مكوناته
استندت فرضیة البحث على أن الإنفاق العام یؤدي دوراً مهماً في تحقیق النمو 

ولة الإمارات من خلال اسهاماته وتأثیره في الناتج المحلي والإزدهار الإقتصادي لد
  . الإجمالي

تم بناء ثلاثة نماذج قیاسیة لمعرفة أثر الإنفاق العام لدولة الامارات في الناتج 
المحلي وكذلك أثره في كل مصدر من المصادر الثانویة ، حیث تعبر هذه النماذج عن 

ة أو الثانویة كمتغیر تابع معتمد یمثل دالة في كون الناتج المحلي أو احد مصادره الرئیس
  .المتغیر المستقل وهو الإنفاق العام

من أهم النتائج التي توصلت إلیها الدراسة ان الإنفاق العام إیجابیاً وبصورة 
معنویة في الناتج المحلي الإجمالي ، كما أن هنالك تأثیر معنوي من قبل الإنفاق 

  .المصادر الثانویة للناتج المحلي الإجماليالحكومي العام في كل مصدر من 
من أهم توصیات الدراسة أنه من أجل تحقیق الكفاءة والفعالیة في استخدام 

  .  الموارد العامة لا بد من اخضاع الإنفاق العام لمعاییر الجدوى الإقتصادیة
  
  

 :2دراسة حتان محمد رضا .4

النمـو والمدیونیـة الخارجیـة كان الهدف من الدراسة توضیح العلاقة الموجودة بین 
  .في الدول النامیة عامة وفي الجزائر بصفة خاصة مع توضیح آثارها

                                                
م ، رسالة 2009-1990علي سیف علي المزرعي،أثر الإنفاق العام في الناتج المحلي الإجمالي،دراسة تطبیقیة على دولة الإمارات  1

  م2011دكتوراه،جامعة دمشق ،
حتان محمد رضا،أثر المدیونیة الخارجیة على النمو الإقتصادي ،دراسة قیاسیة على حالة الجزائر،ورقة علمیة منشورة ،جامعة  2

  م2012الشلف ، 
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ــاعد فــــي عملیـــة النمــــو  افترضـــت الدراســـة بــــأن الـــدیون الخارجیــــة تقـــوم بــــدور مسـ
الإقتصـادي مـن خــلال تـوفیر المــواد اللازمـة لتحقیـق أهــداف التنمیـة ،كمــا افترضـت ایضــاً 

ة للدول النامیة راجعـة إلـى عـدة عوامـل داخلیـة وخارجیـة بحیـث أن أزمة المدیونیة الخارجی
  .أن بعضها كان السبب المباشر لنشأتها وبعضها الآخر ساهمت في تعقدها

اســـتخدم الباحـــث المـــنهج الإســـتقرائي فـــي الجانـــب النظـــري بینمـــا اســـتخدم التحلیـــل 
الأثــر الفعلــي الوصـفي والقیاســي فـي الجانــب التطبیقــي حیـث تــم بنـاء نمــوذج قیاســي لیبـین 

للمدیونیة الخارجیة وعلاقتهـا بمتغیـرات النمـو الإقتصـادي والتـي تشـمل رأس المال،العمالـة 
  .والناتج الداخلي 

مــن النتــائج التــي توصــلت إلیهــا الدراســة أن للمدیونیــة الخارجیــة آثــار ســلبیة علــى 
ة مـــن الإقتصـــاد الجزائـــري وعـــزى ذلـــك إلـــى انتهـــاج الجزائـــر لسیاســـة خاطئـــة فـــي الإســـتدان

الخارج،كاستعمال القروض الخارجیة في تمویل الواردات من السلع الإستهلاكیة واستخدام 
  .قروض قصیرة الأجل ذات تكلفة عالیة لتمویل إستثمارات طویلة الأجل

أهــم توصــیات الدراســة أنــه تقتضــي المواجهــة الحاســمة لأزمــة المدیونیــة الخارجیــة ضــرورة 
ت مــن تطبیــق السیاســات المالیــة والنقدیــة الملائمــة ، عــلاج الإخــتلال فــي میــزان المــدفوعا

كمـــا أوصـــت بضـــرورة توســـع دائـــرة إســـتقطاب الإســـتثمار الأجنبـــي كوســـیلة للتخفیـــف مـــن 
اللجوء إلى الإستدانة وبذلك سیعوض الإستثمار الأجنبي قلـة رأس المـال الـذي تعـاني منـه 

  .الجزائر
 1)م(2012دراسة رافاقت على ،وعثمان مصطفى .5

ــي باكســــتان للفتــــرة هــــدفت الور  -2010(قــــة إلــــى تحلیــــل أثــــر الــــدیون الخارجیــــة فــ

  .في المدى الطویل والقصیر) م1970
ـــاتج القـــومي الإجمـــالي  ـــاس الن اســـتخدمت هـــذه الدراســـة دالـــة الإنتـــاج الموســـع لقی

الانفاق السنوي للتعلیم ، القوى العاملة والدیون الخارجیة كنسبة مئویة من النـاتج المحلـي (
  ).الإجمالي
فــي الاجــل  ( co integration)عتمــد التقــدیر علــى تحلیــل التكامــل المشــتركا

  .في الأجل القصیر (ECM)الطویل ،واسلوب معامل تصحیح الخطأ 
ـــو  ـــى النمــ ــ ــر ســـــلبي كبیـــــر عل ـــ ـــدین الخـــــارجي ذو أث ــ ـــلت الدراســـــة إلـــــى أن ال توصــ
الإقتصادي في الأجلین الطویل والقصیر مما یؤكد وجود عبء الدیون فـي الأجلـین، كمـا 

                                                
رافاقت علي،وعثمان مصطفى ،تراكم الدین الخارجي وأثره على النمو الإقتصادي ،دراسة حالة باكستان،ورقة علمیة منشورة  1
  م2013،
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توصــلت أیضــاً إلــى أن تــأثیر الــدیون خــلال فتــرة الدراســة هــو دائــم  ویحــدث تــراكم للــدیون 
  . المدى القصیر أقوى منها في المدى الطویل،لكن الآثار السلبیة للدیون الخارجیة في 

أوصت الدراسة بزیادة الإدخار لرفع معدل النمو المقـدر وتقلیـل اعتمـاد الإقتصـاد 
علـى الـدین الخـارجي ،إضـافة إلـى ذلـك وضـع اسـتراتیجیات متناسـقة لإدارة الـدیون لتجنـب 

  . الدیون الخارجیة
  :ت السابقةالدراساو  أوجه الشبه والإختلاف بین البحث) 1-3( 

ــم تتنــاول أثــر أدوات السیاســة المالیــة ككــل ، • بــل ركــزت علــى أداة  كــل الدراســات الســابقة ل
  .أو دین خارجي واحدة فقط سواء أكانت ضریبة ،إنفاق حكومي

أغلـب الدراسـات السـابقة إسـتخدمت نمـوذج انحـدار بسـیط بینمـا اسـتخدمت الدراسـة نمــوذج  •
  .معادلات آنیة

الســابقة اســتخدمت مكونــات النــاتج القــومي الإجمــالي ، ومكونــات النــاتج أغلبیــة الدراســات  •
  .المحلي للتعبیر عن الناتج 

الدراســـة اســتخدمت معظــم الدراســات اســتخدمت طریقـــة المربعــات الصــغرى العادیـــة بینمــا  •
  .)2SLS(طریقة المربعات الصغرى ذات المرحلتین

  .عن الدراسات السابقة عموماً كل ما ذكر آنفاً  یمكن أن یمیز هذه الدراسة
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  

  ل الأولــالفص
  المالیة ةمفهوم السیاس 

  

یحتوي هذا الفصل على خمسة مباحث ،المبحث الأول یتناول دور الدولة والمالیـة العامـة 
فـــي الفكـــر الإقتصـــادي ، المبحـــث الثـــاني یوضـــح ماهیـــة السیاســـة المالیـــة،المبحث الثالـــث یوضـــح 
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ــة المالیـــة،أما المبحـــث الخـــامس أهـــداف السیاســـة  ــتعرض أدوات السیاسـ ــع یسـ المالیـــة،المبحث الرابـ
  .فیختص بالصعوبات التي تواجه السیاسات المالیة

 :دور الدولة والمالیة في الفكر الإقتصادي) 1-1(
وقد .هي دراسة إقتصادیات القطاع العام أو القطاع الحكومي (Public Finance)المالیة العامة 

لعلــم مــن علــم یبحــث فــي نفقــات وایــرادات الدولــة فــي ظــل نظریــات إقتصــادیة تحــد مــن تطــور هــذا ا
دور الدولة في النشاط الإقتصادي إلى إعطـاء الدولـة دوراً أكبـر فـي النشـاط الإقتصـادي،ومن هـذا 
التطور وخاصـة فـي ظـل الخصخصـة والعولمـة إرتـبط دور المالیـة العامـة بـدور الدولـة ومـا تعتنقـه 

جتماعیةمن مباديء سیاس قتصادیة وإ   .یة وإ
  : المالیة العامة في ظل المدرسة التقلیدیة والحدیثه) 1-1-1( 

 :المدرسة التقلیدیة .1

مـن أهــم رواد هــذه المدرسـة ریكــاردو وآدم ســمیث التـي تزامنــت مــع بدایـة الثــورة الصــناعیة 
ووضـعت أصــول المـذهب الرأســمالي علــى قاعـدتي الحریــة الإقتصـادیة المطلقــة والمنافســة 

  .التامة في الأسواق
على هذا الأساس نشأت فكرة الدولة الحارسة التي لا تتدخل في الإنتاج والإستهلاك فهـي 
حارسة للمصالح العامة الأساسیة واللازمة للمجتمع وهذا إقتضى الا تتـدخل الحكومـة فـي 

ــادي ــتخدام .النشـــاط الإقتصـ ـــاءة إسـ ـــى كف لأن بـــذلك التـــدخل ســـوف تترتـــب آثـــار ســـلبیة عل
وتتحقــق الكفــاءة مــن وجهــة نظــرهم إذا مــا تــرك أفــراد المجتمــع دون .د فــي المجتمــع المــوار 

نعكس هذا المفهوم التقلیـدي لـدور الدولـة فـي .تدخل في التأثیر على قراراتهم الإقتصادیة وإ
تحدید نطاق علم المالیة العامة الذي إنحصر في دراسة الوسـائل التـي تحصـل بهـا الدولـة 

لازمـــة لتغطیـــة النفقـــات المحـــدودة ، وعلـــى الدولـــة أن تـــوزع عـــبء علـــى المـــوراد المالیـــة ال
فالدولــة تحصــل علــى إیراداتهــا والأداة .الإیــرادات العامــة توزیعــاً عــادلاً بــین أفــراد المجتمــع

المالیة الرئیسة هي الضریبة والتي ینظر لها على أنهـا علاقـة تعاقدیـة بـین الدولـة والأفـراد 
  .1لتي تقدمها الدولةتدفع على أساس معاوضة للخدمات ا

ــاً للفكــر الكلاســیكي هــو العلــم الــذي یبحــث  اءً علــى مــا ســبق یمكــن تعریــف المالیــة طبق بنــ
الوســائل التــي تحصــل بهــا الدولــة علــى الإیــرادات العامــة لتغطیــة النفقــات العامــة وتوزیــع 

   2.العبء الناتج عن ذلك على الأفراد
 :المدرسة الحدیثة .2

                                                
 21- 20ص ) 2007دار المسیرة للنشر والتوزیع،:عمان(1حسین الوادي،ووزكریا احمد عزام،مباديء المالیة ،طمحمود  1
  15، ص ) دار وائل للنشر والتوزیع:عمان(3خالد شحاتھ الخطیب،واحمد زھیر شامیة،أسس المالیة العامة، ط 2
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شاط الإقتصادي على مسـتوى المجتمـع كلـه،والعوامل التـي إهتمت هذه المدرسة بدراسة الن
تحـــدد مســـتواه الإقتصـــادي ، ومـــن ثـــم التركیـــز علـــى دراســـة المتغیـــرات الإقتصـــادیة الكلیـــة 
،أوضح التحلیل الإقتصادي الكلي العلاقـات التـي تـربط بـین المتغیـرات الإقتصـادیة الكلیـة 

كامــل أعطــى بعــداً جدیــداً لــدور والعوامــل التــي تــؤثر علــى كــل متغیــر فــي إطــار نمــوذج مت
الدولة في النشاط الإقتصادي فأعتبرت الدولة وحـدة إقتصـادیة مهمـة یمكـن أن تقـوم بـدور 

  .مهم في التأثیر على المتغیرات الإقتصادیة الأخرى،وبالتالي النشاط الإقتصادي
ة،وأصـبح وهذا أبرز أهمیة دور الدولة في النشاط الإقتصادي وبالتالي أهمیة المالیة العام

مفهـوم المالیــة وفقــاً للمفهــوم الحـدیث هــو العلــم الــذي یـدرس نشــاط الإقتصــاد العــام أي هــو 
العلــم الــذي یهــتم بدراســـة المبــاديء التــي تحكــم نشـــاط الدولــة ووســائلها لإشــباع الحاجـــات 

  1.العامة وآثار هذا النشاط على الإقتصاد القومي
ــ ــاً للفكــر الحــدیث نخلــص إل ى أن المالیــة العامــة هــي العلــم الــذي بنــاءً علــى مــا ســبق ووفق

سـتخدامها فـي تحقیـق  یدرس الإیرادات العامة والنفقات العامة والموازنة العامـة،وتوجیهها وإ
    2.الأهداف المنبثقة عن الفلسفة الإقتصادیة والإجتماعیة والسیاسیة التي تتبناها الدولة

 :3تطور دور الدولة المالي)1-1-2(

ــــا ـــام المــ ــــف دور النظـــ ــاعي یختلــ ــــتلاف النظــــــام الإقتصــــــادي والإجتمــــ ــــاً لإخــ لي ودور السیاســــــة تبعــ
  :والسیاسي

 :الدولة الحارسة) المالیة العامة المحایدة(مرحلة الإقتصادیات الحرة  .1

هـــذه المرحلـــة تعـــرف بدولـــة المـــذهب الفـــردي الحـــر والتـــي أقتصـــر دورهـــا علـــى الحاجـــات 
نشاء طرق وجسور   .الأساسیة من دفاع وإ

النظــام علــى الحصــول علــى الإیــرادات العامــة اللازمــة لتغطیــة النفقــات كــان یقتصــر هــذا 
ـــان  ــر فـــي البنی ـــة محایـــدة فـــلا تهـــدف إلـــى إحـــداث تغییـ التقلیدیـــة وهـــذا یـــدل علـــى أن الدول
الإقتصــادي والإجتمــاعي وكــان لهــذه الدولــة الإیمــان بــأن الحریــة الفردیــة لهــا القــدرة علــى 

بح دور الموازنـة العامـة هـو ضـمان التــوازن إحـداث التـوازن الإقتصـادي والإجتمـاعي وأصــ
  .بین الإیرادات العامة والنفقات العامة العادیة

 ):المالیة العامة المتدخلة(مرحلة التدخل .2

                                                
 25- 23ق ذكره ص  ص مباديء المالیة، مرجع سب محمود حسین الوادي ،ووزكریا احمد عزام ، 1
 43- 41خالد شحاتھ الخطیب،واحمد زھیر شامیة، مرجع سبق ذكره ص  ص  2
  17، ص )1999دار الجامعة الجدیدة للنشر،: الإسكندریة(نظریة مالیة الدولة، -مجدي محمود شھاب،الإقتصاد المالي 3
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لــم یكتــب للمالیــة العامــة المحایــدة البقــاء والإســتمرار نظــراً لانهــا لــم تســتطع إقتــراح حلــول 
 -الأزمــات الإقتصــادیة(أثیراتللمشــكلات التــي اســتحدثت فــي الحیــاة الإقتصــادیة وتحــت تــ

تطـــور دور الدولــة والإنتقـــال مـــن الدولـــة الحارســة إلـــى الدولـــة المتدخلـــة ) إنتشــار البطالـــة 
وبذلك إتسع نطاق نشاط الدولة، وأصبحت مسئولة عن التوازن الإقتصادي والإجتماعي ، 

  .وذلك بسبب فشل النظام المالي التقلیدي للقیام بهذه الأعمال
 :د الموجهمرحلة الإقتصا .3

فـي ظــل الإقتصــاد الموجــه نجــد أن الدولــة تسـیطر علــى القــوى الأساســیة للإنتــاج وتضــمن 
ســـتقراره وهـــدف الدولـــة تحقیـــق الرفاهیـــة العامـــة والإســـتخدام الرشـــید للمـــوارد  نمـــو الـــدخل وإ

  .وتحقیق العمالة وفق برامج إستثماریة منظمة وتوزیع عادل للدخل بین أبناء المجتمع 
اق علم المالیة العامـة فأصـبح أداة طیعـة فـي یـد الدولـة لتحقیـق أهـدافها ولـم وهنا إتسع نط

یعـد دورهـا قاصـراً علـى تغطیـة نفقـات الدولــة وتوزیـع العـبء بـین المـواطنین ولكـن مهمتهــا 
التــدخل والمســاهمة فــي تحقیــق التــوازن فــي الإقتصــاد القــومي ومســتوى عــالي مــن الــدخل 

المنتجة فالدولة أصـبحت مسـئولیتها الإنتـاج والتوزیـع  وأدى هذا إلى ظهور الدولة.والعمالة
كمــا تحــددها الخطــة الإقتصــادیة وأصــبح غــرض النظــام المــالي هــو تنفیــذ الخطــة القومیــة 

  .الإقتصادیة والإجتماعیة والأخذ بالخطة المالیة التي تتولى الدولة تمویلها
 :دور المالیة العامة في النظام الإسلامي .4

لى أسس مسـتمدة مـن القـرآن الكـریم والسـنة النبویـة الشـریفة وتتمثـل تأسس النظام المالي ع
أما الإیرادات العامـة .عناصر هذا النظام في الإیرادات العامة والنفقات العامة وبیت المال

ــرائب  ــن الضـــــ ــك مــــ ـــــنة،كما أن هنالـــــ ــي السـ ــــ ـــده ف ـــرة واحــــ ـــى مـــ ــي تجبـــ اة وهـــــ ــ ـــــا الزكــــ فأهمهـ
كمـا أن هنالـك ضـریبة فـي .ة مالیـةوهو ما یفرض على الأرض من ضـریب) الخراج(الهامة

وهي مفروضة على تجـار المسـلمین ) عشور التجارة(النظام الإقتصادي الإسلامي تسمى 
  .وغیرهم إذا عبروا بتجارتهم أرض المسلمین، وهي تماثل الضرائب الجمركیة الحدیثة

  
  :المالیة العامة في الدول النامیة )1-1-3( 

  :1النامیةخصائص المالیة العامة في الدول 
  :إنخفاض نسبة الإستقطاع الضریبي .1
ــاع   ــدول النامیــــة إنخفــــاض نســــبة الإقتطــ ــة الضــــریبیة فــــي الــ إن مــــن أبــــرز خصــــائص الانظمــ

% 20(الضریبي فیها إلى الناتج القـومي الإجمـالي حیـث لا تتجـاوز نسـبة الإقتطـاع الضـریبي 
ریبیة وذلك بالمقارنة من الناتج القومي الإجمالي، مع إضافة الإقتطاعات شبه الض%) 25 -

                                                
 43- 41ذكره ، ص   اسس المالیة العامة ،مرجع سبق خالد شحاتھ الخطیب،واحمد زھیر شامیة، 1
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مـع إضـافة %) 40-%35(مع الدول شبه المتقدمة التـي تصـل نسـبة الإقتطـاع الضـریبي فیهـا
للإقتطاعــات شــبه الضــریبیة ویرجــع ذلــك إلــى إنخفــاض نصــیب الفــرد منــه الأمــر الــذي یحــول 

  .دون إمكان زیادة نسبة الإستقطاع الضریبي
 :راداتإنخفاض نسبة مساهمة الضرائب المباشرة في الإی .2

تســـاهم الضـــرائب المباشـــرة التـــي تفـــرض علـــى الـــدخل والثـــروة بنســـبة منخفضـــة فـــي الإیـــرادات 
بالمقارنـة مـع الـدول المتقدمـة ویعـود سـبب %) 47-% 10(العامة للدولة وهي تتراوح مـا بـین 

نخفــاض الــدخل  تســاع نطــاق القطــاع الزراعــي وإ ـك إلــى إنخفــاض الــدخل القــومي والفــردي وإ ذلـ
القطاع وبالتالي صعوبة فرض الضریبة علـى الـدخل الزراعـي المـنخفض حتـى الناتج عن هذا 

أن هنالــك بعــض الــدول تعفــي الــدخل الزراعــي مــن الضــریبة لإنخفاضــه مــن ناحیــة وصــعوبة 
قتصار الإستهلاك على الإستهلاك الذاتي   .التعرف علیه من ناحیة ثانیة وإ

 :سیطرة الضرائب غیر المباشرة .3

نخفاض مساهمة الضرائب المباشـرة أمام إنخفاض الدخل القو   مي والفردي في الدول النامیة وإ
فــي الإیــرادات العامــة نجــد الــدول النامیــة نفســـها مضــطرة إلــى الإعتمــاد علــى الضــرائب غیـــر 

عتمــاد الأنظمــة الضــریبیة فــي الــدول النامیــة .المباشــرة بــل ان ســیادة الضــرائب غیــر المباشــرة وإ
بها تلك الدول ویعود ذلك إلى إنفاق الأفراد الجـزء الأكبـر علیها جعل منها میزة أساسیة تتمیز 

من دخولهم على السلع الإسـتهلاكیة وكـذلك إرتفـاع نسـبة التجـارة الخارجیـة إلـى النـاتج القـومي 
ــرة  ــرائب غیــــر المباشــ ـــذه الضــ ــــة لأن فــــرض هـ ـــاع الضــــرائب الجمركی ــــم إرتفـ ـــالي ومــــن ث الإجمـ

الكفـــاءة وهـــو مـــا تعـــاني منـــه الـــدول النامیـــة وتحصـــیلها لا یحتاجـــان إلـــى إدارة ضـــریبیة عالیـــة 
بالإضافة إلى ذلك ان الضرائب غیر المباشرة وهـي تفـرض علـى الإسـتهلاك یمكـن أن تسـاعد 
الــدول علــى الحــد مــن الإســتهلاك وزیــادة الإدخــار وتمــد الــدول بحصــیلة وفیــرة مــن الإیــرادات 

باشرة فـي الـدول النامیـة بـین ولذلك نجد انه في الوقت الذي تتراوح فیه نسبة الضرائب غیر الم
مـن %) 40-%30(مـن الإیـرادات الضـریبیة فـإن هـذه النسـبة تتـراوح مـا بـین %) 70-60%(

  .إجمالي الضرائب في الدول المتقدمة 
 :إنخفاض كفاءة الجهاز الإداري الضریبي والوعي الضریبي .4

تشــیر الدراســات المالیــة المختلفــة عــن الإدارة الضــریبیة فــي الــدول النامیــة إلــى أن هــذه الــدول 
تعــاني مــن عــدم تــوافر العناصــر الإداریــة والفنیــة الكفــؤة القــادرة علــى تحمــل مســئولیات تطبیــق 
أحكام وقوانین الضرائب، إضافة إلى ذلـك أن الأنظمـة الضـریبیة فـي الـدول النامیـة تعـاني مـن 

  .  ض مستوى الوعي الضریبي لدى الأفراد المكلفین بالضریبةإنخفا
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  :تعریف السیاسة المالیة )1-2(
أول مـن اســتخدم تعبیـر السیاســة المالیـة هــو العـالم الإنجلیــزي كینـز وذلــك خـلال الحــرب           

العالمیة الثانیة لیعني إستخدام الإیرادات والنفقات والدین العام لتحقیق مستویات عالیة مـن الإنتـاج 
  .الكلي والحیلولة دون التضخم الإقتصادي

ة إلى نشاط الدولة الذي تستعین فیه بـالأدوات المالیـة ، ینصرف إصطلاح السیاسة المالی         
ــا (كالنفقـــات العامـــة والضـــرائب والقـــروض العامـــة  ـــة العامـــة للدولـــة بجانبیهـ جمیـــع عناصـــر الموازن

،للتــأثیر علـــى كآفــة جوانــب الحیــاة الإقتصـــادیة والإجتماعیــة بقصــد تحقیـــق ) الإنفــاقي والتحصــیلي
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ة التي یمر بها المجتمع ،والمتغیرات الإقتصـادیة والإجتماعیـة المصلحة العامة،وفقاً لطبیعة المرحل
   1.والسیاسیة السائدة فیها

وتعـرف السیاسـة المالیـة بأنهـا مجموعـة مـن الأهـداف والتوجیهـات والإجـراءآت والنشـاطات         
ام التــي تتبناهــا الدولــة للتــأثیر فــي الإقتصــاد القــومي والمجتمــع بهــدف المحافظــة علــى إســتقراره العــ

  2.وتنمیته ومعالجة مشاكله ومواجهة كآفة الظروف المتغیرة
السیاسة المالیة كبرنامج تخططه وتنفذه الدولـة عـن عمـد مسـتخدمه فیـه مصـادرها الإیرادیـة        

وبرامجهــا الإنفاقیــة لإحــداث آثــار مرغوبــة وتجنــب آثــار غیــر مرغوبــة علــى كآفــة متغیــرات النشــاط 
   3.سي تحقیقاً لأهداف المجتمعالإقتصادي والإجتماعي والسیا

تعــرف أیضــاً السیاســة المالیــة بأنهــا مجموعــة مــن القواعــد والأســالیب والوســائل والإجــراءآت        
والتــدابیر التــي تتخــذها الدولــة لإدارة النشــاط المــالي لهــا بــأكبر كفــاءة ممكنــة لتحقیــق مجموعــة مــن 

ـــیة خــلال فتــ رة معینــة ،وقــد تطــور هــذا المفهــوم حســب الأهــداف الإقتصــادیة والإجتماعیــة والسیاسـ
الدور الذي كانت تلعبه الدولة في النشاط الإقتصادي ولكنه لم یخرج عـن كونـه إسـتخدام الحكومـة 

) سیاســیة-إجتماعیــة-إقتصــادیة(للإیــرادات العامــة والإنفــاق الحكــومي لتحقیــق عــدد مــن الأهــداف 
لیلیة للنشاط المالي للحكومة أو الدولة وما خلال فترة زمنیة معینة، فالسیاسة المالیة هي دراسة تح

  4.ینتج عنها من آثار على الإقتصاد القومي
من خلال التعریفات السابقة یمكن أن نخلص إلى أن السیاسات المالیة هـي كآفـة الإجـرءآت       

التي تتخذها الدولة للتأثیر على النشاط الإقتصادي من خلال أدوات السیاسة المالیة وذلك بغرض 
  . تحقیق أهداف معینة

  
  :أهداف السیاسة المالیة)1-3( 
  :التوازن الإقتصادي .1

بمعنى الوصول إلى حجم الإنتاج الأمثل،وهذا یعني أنه یتعین على الحكومـة أن تـوازن بـین نشـاط 
القطاعین الخاص والعام للوصول إلى أقصى إنتاج ممكن،فكلما كانت المشروعات الخاصـة أقـدر 

روعات العامة كلما وجب على الحكومـة أن تمتنـع عـن التـدخل المباشـر وأن على الإنتاج من المش
وینبغـي الا .تقصر نشـاطها علـى التوجیـه بواسـطة الإعانـات والضـرائب اذا دعـت الحاجـة الـى ذلـك

                                                
 119ص ) م2002الدارالجامعیة للنشر،:الإسكندریة(،2یوسف احمد البطریق،السیاسات الدولیة في المالیة العامة،ط 1
  212مباديء المالیة ،مرجع سبق ذكره ، ص محمود حسین الوادي،وزكریا احمد عزام، 2
 16- 15ص ) م2002جامعیة،الدار ال:الإسكندریة(حامد عبدالمجید دراز،السیاسات المالیة ، 3
مجموعة النیل :القاھرة(،1سلسلة الدراسات الإقتصادیة ،ط- عبدالمطلب عبد الحمید،السیاسات الإقتصادیة على مستوى الإقتصاد القومي 4

  43،ص) م2003العربیة،



- 17  - 
 

تقل المنافع التي یحصل علیها المجتمع من الانفاق الحكومي عـن تلـك التـي كـان یمكـن الحصـول 
  .یدي الأفرادعلیها لو ظلت الموارد في أ

یتحقق هذا التوازن عندما نجد أن المنافع الحدیة الناتجة عن النشـاط الاقتصـادي للحكومـة یتعـادل 
ــراد ــیل ایراداتهـــا مـــن الافـ ـــافع الحدیـــة التـــي تقتطعهـــا الحكومـــة بتحصـ ــع المن ــا یعنـــي .مـ فـــالتوازن هنـ

   1.استغلال امكانیات المجتمع على احسن وجه للحصول على حجم الإنتاج الأمثل
  :تحقیق العمالة الكاملة .2

ــة ومســــتویات الاجــــور والأســــعار  ــالاً فــــي تحدیــــد مســــتوى العمالــ ــة تلعــــب دوراً فعــ السیاســــة الحكومیــ
  .وتحقیق الإستقرار في الإقتصاد الوطني

  :تحقیق التقدم الإقتصادي .3
تعتبـر مقیاسـاً للتقـدم الإقتصـادي فـي ) سـلع وخـدمات(زیـادة متوسـط نصـیب الفـرد مـن حجـم الإنتـاج

مســتوى معیشــة المــواطنین وهــذا هــو هــدف النمــو الإقتصــادي والــذي یتــوفر مــن خــلال تــوفر عــدة 
مقومــات منهــا التقـــدم التكنولــوجي وزیــادة التـــراكم الرأســمالي والعمــل الـــلازم لزیــادة المــوارد المتاحـــة 

  .وتحسینها
  :تحقیق العدالة في توزیع الدخل .4

الــذي ینـتج عـن توزیـع عوائـد ومكافـآت عناصــر أي تقلیـل التفـاوت بـین مسـتویات الـدخل المختلفـة و 
  2.الإنتاج من أبناء المجتمع، بل زیادة الدخول للطبقات الفقیرة هدف رئیس للسیاسة المالیة

  :تحقیق الإستقرار .5
لا یضــمن تحقیــق التشــغیل الكامــل ولا الإســتقرار فــي الســوق  –اقتصــاد الســوق  -الإقتصــاد الحــر

د أن الإقتصــاد الحــر یخضــع للتقلبــات فــي النــاتج والأســعار العــام للأســعار بصــورة ذاتیــة لهــذا نجــ
ویعاني لفترات طویلة من البطالة أو التضـخم أو مـن البطالـة والتضـخم فـي آن واحـد، بسـبب فشـل 

وعلیه لا بد من التدخل في النشاط الإقتصادي،وهكذا أصبح مـن الضـروري إسـتخدام .نظام السوق
    3.تضخم وخلق حالة من الإستقرارالسیاسة المالیة في معالجة البطالة وال

  :أدوات السیاسة المالیة)1-4( 
أدوات السیاســة المالیـــة هــي الآلیـــات التـــي تســتخدمها الدولـــة لتحقیــق أهـــدافها الإقتصـــادیة 

  :والإجتماعیة وتتمثل هذه الأدوات في
  :Public Expendituresالنفقات العامة ) 1-4-1(

                                                
  45- 44المرجع السابق ،ص ص  1
  213- 212ص  مباديء المالیة، مرجع سبق ذكره ، ص محمود حسین الوادي وزكریا احمد، 2
  74علي محمد خلیل،ووسلیمان أحمد اللوزي، المالیة العامة ، جامعة عمان ، ص  3
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شباع الحاجات العامة ویعتبر الإنفـاق تلجأ الدولة للإنفاق العام من أجل  تحقیق أهداف المجتمع وإ
العـام مـن الأدوات المالیـة المهمـة والرئیسـة للدولـة فهـو یعكـس بدرجـة كبیـرة فعالیـة الحكومـة ومــدى 

  .تأثیرها في النشاط الإقتصادي
  :تعریف النفقات العامة)1-4-1-1(

الحكومیة بإعتبارها كم قابل للتقـویم درج كتاب المالیة العامة الحكومیة على تعریف النفقة 
   1.النقدي یأمر بإنفاقه شخص من أشخاص القانون العام إشباعاً لحاجة عامة

تعرف النفقة العامة بأنها مبلغ مـن النقـود یقـوم بإنفاقـه شـخص عـام بقصـد إشـباع حاجـة مـن       
  2.الحاجات العامة

  3.وتعرف ایضاً بإعتبارها مبلغاً  نقدیاً یخرج من خزانة الدولة بقصد إشباع حاجة عامة      
یصــدر مـــن الدولــة أو أي شـــخص ) إقتصــادي أو نقـــدي (كمــا تعـــرف بأنهــا مبلـــغ مــن المـــال      

   4.معنوي عام بقصد تحقیق منفعة عامة
  :م توافرها وهيمن هذه التعاریف یمكن تحدید ثلاثة عناصر للنفقة العامة یلز 

 :الشكل النقدي  .أ 

، أي تــتم فــي صــورة تــدفقات نقدیــة ویترتــب علــى ذلــك إســتبعاد  ان النفقــة العامــة تتخــذ طابعــاً نقــدیاً
جمیع الوسائل غیر النقدیة التي كانت تستخدم في السابق فالطابع النقدي للنفقة العامة یتمثل فیمـا 

تاجیـة مـن سـلع وخـدمات،وعلى سـلع إسـتهلاكیة تدفعه الدولة أو هیئآتها للحصول على المـوارد الإن
تحتاجهــا للقیــام بنشــاطاتها ،كـــدفع مرتبــات وأجــور العــاملین ودفـــع مســتحقات المــوردین والمقـــاولین 

  .والإنفاق على الجیش وقوات الأمن والإنفاق على الخدمات والمرافق العامة
 :صدور النفقة العامة عن جهة أو شخص عام أو عن وظیفة عامة  .ب 

  :لفكر المالي للتفرقة بین النفقة العامة والنفقة الخاصة معیارین هماإعتمد ا
 :المعیارالقانوني .1

  .أي أشخاص القانون وهي الدولة والهیئآت العامة المحلیة والمؤسسات العامة
  
 :المعیار الوظیفي .2

ویعتمد هذا المعیار على طبیعة الوظیفة التي تصـدر عنهـا النفقـة العامـة لا علـى الطبیعـة 
  .نونیة لمن یقوم بهاالقا

                                                
 281،ص)2000مركز الإسكندریة للكتاب،:الإسكندریة (حامد عبدالمجید دراز،مباديء المالیة العامة ، 1
  39الإقتصاد المالي ،مرجع سبق ذكره،ص  مجدي محمود شھاب، 2
 33،ص)م2007دار المسیرةللنشر والتوزیع والطباعة ،:عمان(،1إقتصادیات المالیة العامة،طمحمد طاقة،وھدى العزاوي، 3
 53خالد شحاتھ ،وأـحمد زھیر شامیة أسس المالیة العامة ، مرجع سبق ذكره ص 4
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ولهــذا یــرى بعــض الكتــاب ضــرورة الأخــذ بتعریــف واســع للنفقــة العامــة بحیــث یشــمل كــل 
النفقـــات التـــي یقـــوم بهـــا القطـــاع العـــام،أي یشـــمل النفقـــات التـــي تقـــوم بهـــا الدولـــة والهیئـــآت 

   1.العامة المحلیة ،والمؤسسات العامة والمشروعات العامة
 :جة عامةهدف النفقة العامة هو إشباع حا  .ج 

حیـــث یســـتفید المجتمـــع بصـــورة عامـــة مـــن تلـــك الخدمـــة التـــي .أي تحقیــق الصـــالح العـــام للمجتمـــع 
  2.تقدمها الحكومة

  :تقسیمات النفقات العامة )1-4-1-2(
ـــى معـــایرین  ــة أو الحكومیـــة إلا أن هـــذه التقســـیمات تســـتند عل ــة العامـ ـــوع تقســـیمات النفقـ تتعـــدد وتتن

  :رئیسین
  :المعیار الإقتصادي .1

كمـا . ویتم الإستناد إلیه عند تحلیل الآثار الإقتصادیة للنفقـات العامـة ومعرفـة نتائجهـا المالیـة 
  .یتم الإعتماد علیه في إعداد الموازنات العامة الحدیثة كموازنة التخطیط والبرمجة 

 :المعیار الوضعي .2

الموازنـــات العامـــة ویـــتم الإســـتناد إلیـــه فـــي تصـــنیف النفقـــات العامـــة بموازنـــة الدولـــة ســـواء فـــي 
ستناداً إلى هذا المعیـار یـتم تقسـیم أو تبویـب النفقـات العامـة إلـى ثلاثـة  التقلیدیة أو الحدیثة ، وإ

  :تقسیمات 
  التقسیم الإقتصادي.  .أ 
  التقسیم الإداري   .ب 
 التقسیم النوعي   .ج 

  :أولاً التقسیمات الإقتصادیة
یث للمالیـة العامـة التـي لـم تعـد قاصـرة یعد هذا التقسیم حدیثاً نسبیاً حیث یعتمـد علـى المفهـوم الحـد

علــى مجــرد تمویــل النفقــات الإداریــة للحكومــة بــل أصــبحت أداة لتنفیــذ سیاســاتها الإصــلاحیة وفــي 
ظــل هــذه التقســیمات الإقتصــادیة یــتم الإســتناد علــى عــدد مــن المعــاییر فــي تصــنیف النفقــة العامــة 

النفقـة، معیــار طبیعــة النفقــة ، ونطــاق  وتتمثـل هــذه المعــاییر فــي الهـدف مــن النفقــة ، معیــار دوریــة
  .سریات النفقة

  :بناءاً على ما سبق یمكن توضیح التقسیمات الإقتصادیة للنفقة العامة في الشكل أدناه
  

  )1/4/1(شكل رقم 
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  التقسیمات الإقتصادیة للنفقة العامة 
                                        

  
  النفقة وفقاً لطبیعتها            النفقة حسب دوریتها                    النفقة وفقاً لأهدافها       

         
  نفقات حقیقیة - 1          جاریة     ) عادیة(نفقات -1     نفقات إقتصادیة           -1
  نفقات تحویلیة-2            نفقات غیر عادیة        -2     نفقات إجتماعیة           -2
  نفقات إداریة -3
  نفقات عسكریة -4

  الباحث: المصدر
  

 :1التقسیم الوظیفي للنفقات العامة حسب أهدافها - أ 

 :النفقات العامة الإقتصادیة .1

وتشـمل الأمـوال المخصصـة للقیـام بخـدمات تهـدف إلـى تحقیـق هـدف إقتصـادي ومثـال ذلـك 
صـادیة والنفقـات التـي الإستثمارات في المشاریع الإقتصادیة المتنوعة والإعانات والمنح الإقت
  .وغیر ذلكتستهدف تزوید الإقتصاد القومي بالخدمات الأساسیة كالطاقة والنقل 

 :النفقات العامة الإجتماعیة .2

وتتضمن النفقات العامة اللازمة للقیام بخدمات إجتماعیة كالمبالغ التي تمنح لبعض الفئـات 
دود والنفقــات العامــة المخصصــة الإجتماعیــة أو الأفــراد أو الأســر الكبیــرة ذات الــدخل المحــ

  .للخدمات الصحیة والتعلیمیة والضمان الإجتماعي
 :النفقات الإداریة .3

وهي تتضمن النفقات العامة المخصصة لتسییر المرافق العامـة مـن رواتـب وأجـور العـاملین 
فــي الإدارات الحكومیــة ومســتلزمات الإدارات الحكومیــة ،كمــا یــدخل ضــمنها المبــالغ اللازمــة 

ستمرار العلاقات مع الخارجلتحقی   .ق الأمن الداخلي وإ
  
 :النفقات العسكریة .4

                                                
 113- 112المرجع السابق ،ص  ص  1



- 21  - 
 

ستمرار مرافـق الـدفاع الـوطني مـن رواتـب  وهي تتضمن النفقات العامة المخصصة لإقامة وإ
وأجــور ونفقـــات إعــداد ودعـــم وتجهیــز القـــوات المســلحة وبـــرامج التســلیح فـــي أوقــات الحـــرب 

  .والسلم
 :النفقات المالیة .5

النفقــات العامـــة المخصصــة مــن أجــل أداء أقســـاط الــدین وفوائــد الــدین العـــام وهــي تتضــمن 
  .والأوراق والسندات المالیة الأخرى

انتقد هذا التقسیم مـن حیـث عـدم قدرتـه علـى التغلـب علـى بعـض الصـعوبات الفنیـة والعملیـة 
المتعلقــة بخصوصــیة بعــض النفقــات العامــة وخاصــة عنــدما نواجــه بعــض النفقــات لــیس لهــا 

  .طابع وظیفي أو أنها تخص أكثر من وظیفة
نتظامها -ب   :تقسیم النفقات حسب دوریتها وإ

 )جاریـة(ما بـین نفقـات عامـة عادیـة وفقاً لهذا التصنیف فإنها تمیز حسب الإنتظام والدوریة 
  ).رأسمالیة(ونفقات عامة غیر عادیة 

  :النفقات العامة العادیة .1
) جاریـة(ات التـي تنفـق بشـكل دوري ومنـتظم سـنویاً ویقصد بالنفقات العامة العادیة تلك النفق

دون أن یعنـــي هـــذا الإنتظـــام والتكـــرار ثبـــات مقـــدار النفقـــة أو تكرارهـــا بـــالحجم ذاتـــه ومثالهـــا 
  .1الرواتب والأجور ونفقات الصیانة ونفقات العدالة وفوائد القروض العامة ونفقات الإدارة

  ):الرأسمالیة(النفقات الحكومیة غیر العادیة .2
هــذه النفقــات ینظـــر إلیهــا الفكــر التقلیـــدي بأنهــا نفقــات غیـــر عادیــة تــرتبط فقـــط بفتــرة زمنیـــة 
معینــة ومحــددة وهــي فتــرة تشــیید المرافــق العامــة ومــن ثــم یمكــن تمویلهــا مــن خــلال مصــادر 
تمویلیة غیر عادیة كالقروض والإصدار النقدي واللجوء إلى هذه المصادر غیر العادیة في 

ولكــن مــع . تكــون حــالات إســتثنائیة وفقــاً لوجهــة نظــر الفكــر الكلاســیكي  التمویــل یمكــن أن
تطــور مفهــوم دور الدولــة فــي النشــاط الإقتصــادي ومــن ثــم تطــور دور مفهــوم النفقــة العامــة  
إتسع نطاق النفقات الحكومیة ذات الطابع الرأسمالي ولم یعد مقتصـراً فقـط علـى مشـروعات 

ــة الأساســــیة بــــل امتــــد لیشــــمل إنشــــ ــإن النفقــــات البنیــ اء المشــــروعات العامة،وبصــــفة عامــــة فــ
  :الحكومیة الرأسمالیة تشمل

  .الإنفاق على مشروعات البنیة التحتیة .3
 .الإنفاق الإستثماري على المدارس والجامعات والمستشفیات .4

 .الإنفاق الإستثماري في إنشاء المشروعات العامة .5
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 .النفقات الحكومیة على الصیانة الشاملة .6

ـــات  .7 ــا الإعانــ ــــدف زیـــــادة طاقتهـــ ــاع الخـــــاص بهـ ـــة للقطـــ ــدمها الحكومــ ــي تقـــ ـــادیة التـــ الإقتصــ
  .1الإنتاجیة

  :تقسیم النفقات تبعاً لطبیعتها.ج      
 :نفقات عامة حقیقیة .1

وتنطوي بصفة عامة على النفقات العامة التي تـؤدي مباشـرة إلـى زیـادة الإنتـاج القـومي هـي 
السـلع والخـدمات ومنهـا مرتبـات وأجـور مـوظفي النفقات المنتجـة التـي تـتم بمقابـل یتمثـل فـي 

ـــروعات .الدولـــــة ـــام بالمشــ ــ ــــة والصـــــحیة او القی ــدمات التعلیمیـ ــــام بالخـــ ـــات اللازمـــــة بالقیـ ــ والنفق
ــرات فنیــــة لإدارتها،وینشــــأ الأثــــر  ــة وخبــ الإنتاجیــــة ومــــا یتطلبــــه مــــن معــــدات وتجهیــــزات مادیــ

یـؤثر علـى حجـم ونـوع المباشر لهذه النفقات مـن خـلال وجـود طلـب فعـال مـن جانـب الدولـة 
   2)الطلب الفعال(الإنتاج حیث یولد دخلاً لمنتجي هذه السلع والخدمات

 :نفقات عامة تحویلیة .2

یقصد بالنفقات التحویلیة تلك النفقات التي لا تؤدي بصورة مباشرة إلى زیادة الإنتاج القومي 
أي أنهـا لا تفعــل بـل أنهــا تنقـل القــوة الشـرائیة مــن فـرد أو جماعــة إلـى فــرد أو جماعـة أخــرى 

  .سوى أنها تعید توزیع الدخل القومي وهي تتم عادة بدون مقابل
  :وتنقسم النفقات التحویلیة بحسب مجالات إستخدامها وطبیعة أهدافها إلى

ــات تحویلیــة إجتماعیـــةأو - تســـتهدف تحســین أحــوال المعیشـــة .الإعانــات الإجتماعیــة  نفق
ع الإسـتهلاكیة كإعانـات البطالـة والشـیخوخة بالنسبة لبعض فئات المجتمـع دعـم أسـعار السـل

 3.وضحایا الحرب

 :نفقات تحویلیة إقتصادیة -

ـــات الحكومیـــة لـــبعض المشـــروعات الإنتاجیـــة والتـــي یكـــون  ـــك النفقـــات فـــي الإعان وتتمثـــل تل
الهـدف منهــا تشـجیع تلــك الوحــدات علـى زیــادة الإنتـاج وتخفــیض الأســعار مـن بعــض الســلع 

البیتهــا امــا ســلعاً أو خــدمات إســتهلاكیة ضــروریة أو ســلعاً أو والخــدمات والتــي تكــون فــي غ
  .خدمات تصدیریة 

 :نفقات تحویلیة مالیة  -

وهـــي تمثـــل نوعـــاً مـــن النفقـــات الحكومیـــة التـــي یكـــون الهـــدف منهـــا هـــو مواجهـــة عـــبء 
  . 4الإقتراض العام والتي تمثل فوائد الدین العام واستهلاكه
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  :1لیةالتقسیمات الوضعیة أو العم:ثانیاً 
یقصــد بهــا تلــك التقســیمات التــي یــتم الإســتناد إلیهــا فــي تصــنیف النفقــات العامــة بالموازنــات العامــة 

  : ومن أهمها
 :التقسیم الإداري - أ 

وحـدات  –مؤسسـة  –حیث یتم تقسیمها بما یتوافق مـع طبیعـة الهیكـل الإداري للدولـة ، وزارة 
  .إداریة

العامة إلى عدد من الأقسـام أو الأبـواب الإنفاقیـة حیـث فالنفقات العامة یتم تقسیمها بالموازنة 
  .یخصص كل باب أو قسم لجهة إداریة معینة تمثل الجهات الإداریة الرئیسة أو العلیا

 :التقسیمات النوعیة -ب 

وفقاً لهذا التبویب یتم تقسیم النفقات المدرجة بالموازنة العامة والمخصصة لكـل وحـدة إداریـة  
فمثلاً یمكن تقسـیم النفقـات العامـة لأي . التي یخصص لها الإنفاق العاموفقاً لطبیعة الأشیاء 

  :وحدة حكومیة إلى عدد من البنود الإنفاقیة منها
  .نفقات مقابل خدمة العمل تتمثل في الأجور والمرتبات  -
  . نفقات مقابل مستلزمات الإنتاج ویطلق علیها المصروفات -
  .                                     نفقات مقابل أصول رأسمالیة یطلق علیها النفقات الرأسمالیة -
 :التقسیم الوظیفي  - ج 

وفقاً لهذا التقسیم یتم تقسیم النفقات العامة إلى مجموعات إنفاقیة مختلفة كل مجموعة إنفاقیـة 
ولأغــراض هــذا التقســیم تقســم .لــةتــرتبط بــأداء وظیفــة محــددة مــن الوظــائف التــي تقــوم بهــا الدو 

  .عادة الوظائف الحكومیة إلى وظیفـة الدفـاع، الأمن الداخلي ،وظیفة الزراعة، الصحة
ـــة وظیفیــــاً إلــــى خمســــة  ــات الحكومی وقـــد أقتــــرح خبــــراء الأمــــم المتحـــدة تبویــــب وتصــــنیف النفقــ

  :مجموعات إنفاقیة
  )الجهاز الحكومي نفقات إدارة–دفاع –عدالة  –أمن (الخدمات العامة الأساسیة  .1
 ) وغیرهاالنظافة العامة  –الحریق  -المرافق العامة(الخدمات الجماعیة .2

 )خدمات التعلیم والصحة(الخدمات المستحقة .3

 )الطاقة –النقل  منها(الخدمات الإقتصادیة  .4

  )رئاسة الجمهوریة –نفقات الدین العام (نفقات غیر قابلة للتخصیص  .5
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ویــتم توزیــع النفقــات الحكومیــة علــى هــذه الوظــائف بغــض النظــر عــن الجهــات الإداریــة التــي 
فالوظیفة الواحدة یتم تأدیتها من خلال أكثر من جهة إداریـة تابعـة .ستقوم بتأدیة هذه الوظیفة

  . لعدد من الوزارات الحكومیة
  :1حدود الإنفاق العام)1-4-1-3( 

العامـــة إلـــى التفكیـــر فـــي الحـــد مـــن هـــذه الزیـــادة ووضـــع حـــدود أدت الزیـــادة المســـتمرة فـــي النفقـــات 
هنالـــك إعتبــارات أخـــرى تحـــد مـــن حجـــم .وضــوابط الإنفـــاق العـــام بنســـبة معینــة مـــن الـــدخل القـــومي

الإنفـاق العـام ، وتـدعو إلـى ضـرورة مراعـاة علاقتـه بكـل مـن الإنتـاج القـومي والـدخل القـومي وأهـم 
  :هذه الإعتبارات ما یلي

  ):المقدرة المالیة القومیة( دولة في الحصول على الإیرادات العامةقدرة ال: أولاً 
المقــدرة المالیــة القومیــة تتحــدد بــدورها بقــدرة الــدخل القــومي علــى تحمــل الأعبــاء الضــریبیة ونســبة 

ـــراد ـــة للأفـ ــتوى معیشــــة الأفــــراد أو بالمقــــدرة الإنتاجیـ ــكل الطاقــــة .الضــــریبة،دون الإضــــرار بمســ وتشــ
  .على الإقتراض العام أهم عناصر المقدرة المالیة القومیة الضریبیة بقدرة الدولة

جتماعیة وسیاسیة أهمها   :وتتوقف المقدرة المالیة القومیة على عدة إعتبارات إقتصادیة وإ
 .وكیفیة توزیعه بین الفئات الإجتماعیة المختلفة) أو الدخل القومي(مستوى الناتج القومي .1

عتبارات تنمیتهاإعتبارات المحافظة على المقدرة الإنتا .2  .جیة وإ

 .مدى إتساع النشاط الخاص الخاص بالقیاس إلى النشاط العام .3

 .إعتبارات المحافظة على النقود .4

لمـــا كانـــت كـــل مـــن الطاقـــة الضـــریبیة والمقـــدرة الإقتراضـــیة تشـــكلان أهـــم عناصـــر المقـــدرة المالیـــة 
  .القومیة سوف نتناول كل منها بشيء من التفصیل

i. الطاقة الضریبیة: 

یقصد بالطاقة الضریببیة قدرة الدولة إقتطاع جزء مـن النـاتج القـومي أو الـدخل القـومي عـن طریـق 
وتتوقف الطاقة الضریبیة على .الضرائب والرسوم المختلفة دون الإضرار بالمقدرة الإنتاجیة القومیة

  :عدة عوامل أهمها
  

 :هیكل الإنتاج - أ 

،كلما ارتفعــت الطاقــة الضــریبیة وهــذه كلمــا كــان هیكــل الإنتــاج یغلــب علیــه الطــابع الصــناعي
ـــى هیكـــل الإنتـــاج الزراعـــي ،إنخفضـــت  ــدان المتقدمـــة وعلـــى العكس،كلمـــا غلـــب عل ـــة البلـ حال

  .الطاقة الضریبیة وهذه حالة البلدان النامیة
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 :هیكل توزیع الدخل القومي -ب 

كثیــراً كلمـا اتســم توزیــع الــدخل القــومي بالعدالــة ، أدى ذلـك إلــى إرتفــاع الطاقــة الضــریبیة لأن 
من الدخول الفردیة تخضع في هذه الحالة للضرائب المباشرة،ولا یستبعد من هذه الدخول من 
ناحیــة الخضــوع للضــرائب إلا القلیل،ســواء لإعتبــارات الحــد الأدنــى الــلازم للعــیش او الأعبــاء 

  .وفي تلك الحالة تكون الضریببة النسبیة غزیرة الحصیلة. العائلیة
 :لى الخارجدرجة إنفتاح الإقتصاد ع - ج 

 :كفاءة الإدارة المالیة التي تتولى تحصیل الضرائب -د 

  .كلما إزدادت كفاءة الإدارة المالیة كلما ارتفعت الحصیلة الضریبیة
 :القدرة على الإقتراض .2

إمكانیـــة الدولـــة فـــي عقـــد قـــروض عامـــة تكـــون محـــدودة بعـــدة عوامـــل تشـــكل حـــدوداً للقـــروض  
  :العامة أهمها

  .ة وكیفیة توزیعها بین القروض العامة والخاصةحجم المدخرات الفردی-   
 قدرة الإقتصاد القومي على إستیعاب القروض العامة -  

بمعنــى أنــه یجــب علــى الدولـــة أن تراعــي عنــد تحدیــد حجـــم القــروض العامــة ،قــدرة الإقتصـــاد 
القومي على إستیعاب القروض العامة في شـكل نفقـات عامة،وهـذه القـدرة تتوقـف علـى طبیعـة 

وعلـى درجـة النمـو ) فتـرة إنكمـاش،ام فتـرة رخـاء(الظروف الإقتصادیة التي یمـر بهـا الإقتصـاد 
  .التي یمر بها الإقتصاد

  :قدرة الإقتصاد على خدمة وسداد القروض .3
مــن المعــروف أن القــروض العامــة تخلــف عبئــاً علــى الخزینــة العامــة یتمثــل فــي ســداد الفوائــد 

ــ ـــذلك أقســــاط الإســ ــب مــــوارد مالیــــة .تهلاك الســــنویة المســــتحقة وكـ ــ وهــــذه الأعبــــاء المالیــــة تتطل
وواضـح أن زیـادة الأعبـاء المالیـة التــي .مسـتقبلیة تسـتتبع ،فـي الغالـب زیـادة الاعبـاء المسـتقبلیة

تتطلبهــا القــروض العامــة تتوقــف علــى قــدرة الإقتصــاد علــى تحملهــا ،وهــذه القــدرة تتوقــف علــى 
وتتوقف أیضــاً علــى كیفیــة إســتخدام القــروض حجــم القــروض العامــة والإلتزامــات التــي ترتبهــا،

  .العامة ،أي على طبیعة النفقات العامة التي تخصص القروض العامة لتمویلها
عمومــاً كلمــا زاد حجــم القــروض العامــة ،وبالتــالي زادت الأعبــاء المالیــة التــي ترتبها،كلمــا قلــت 

  .قدرة الإقتصاد القومي على إستیعاب قروض جدیدة
  :شاط الإقتصاديمستوى الن: ثانیاً 

النفقات العامة تـؤثر فـي حجـم الطلـب الفعلـي الـذي یحـدد بـدوره مسـتوى النشـاط الإقتصـادي وتمثـل 
في نفس الوقـت وفقـاً للتحلیـل الكینزي،العنصـر الإسـتراتیجي للتـأثیر علـى حجـم الطلـب الفعلي،ولـذا 

عـن الحـد الـلازم  فإنه فـي أوقـات الأزمـة او الإنكمـاش والتـي تتمیـز بضـعف مسـتوى الطلـب الفعلـي
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لتحقیق مستوى التشغیل الكامل لكآفة عوامل الإنتاج،تعمـل الدولـة علـى زیـادة حجـم الإنفـاق الـلازم 
وفـي أوقـات الرخـاء یكـون هنالـك میـل . لرفع مستوى الطلـب الفعلـي الـلازم لتحقیـق التشـغیل الكامـل

تبع ظهـــور الضـــغوط لإرتفـــاع الطلـــب الفعلـــي عـــن الحـــد الـــلازم لتحقیـــق التشـــغیل الكامـــل ممـــا یســـت
ــل الدولــــة علــــى تخفــــیض الطلــــب الفعلــــي إلــــى الحــــد الــــلازم لتحقیــــق التشــــغیل  ــخمیة،ولذا تعمــ التضــ

  .الكامل،وذلك بالعمل على تخفیض حجم النفقات العامة
  :ضرورة المحافظة على النقود:ثالثاً 

دة ذلـــك أن زیـــا.تـــؤدي ضـــرورة المحافظـــة علـــى قیمـــة النقـــود إلـــى وضـــع  حـــد لحجـــم الإنفـــاق العـــام
الإنفاق العام عن حجم معین قد یترتب علیه زیادة الطلب الفعلي عن القدر الـلازم لتحقیـق مسـتوى 
التشغیل الكامل لعوامـل الإنتـاج وهـذا مـا یقتضـي زیـادة الطلـب الفعلـي عـن العـرض الكلـي وهـو مـا 

الغالبــة یســتتبع ظهــور التضــخم وارتفــاع الأســعار وانخفــاض القــوة الشــرائیة للنقود،وهــذه الحالــة هــي 
بالنسـبة للإقتصــادیات المتقدمــة ،إضــافة إلــى ذلــك نجـد أن التكــوین السیاســي والإجتمــاعي فــي هــذه 
البلاد أعطى لنقابات العمال قوة ضـغط ومسـاومة ،وتسـارع هـذه الأخیـرة طلـب رفـع الأجـور إذا مـا 

تفاع الأجور ارتفعت أسعار السلع مبدئیاً ،وغالباً ما تنجح في تحقیق هذا المطلب  ویترتب على إر 
وهكــذا وتعتبــر هــذه الصــورة ... فإرتفــاع للأســعار ،فمطالبــة برفــع الأجــور.إرتفــاع فــي نفقــة الإنتــاج

  ).                 نفقة الإنتاج(للتضخم الصورة الغالبة في البلاد المتقدمة،ویعبر عنها بالتضخم بسبب زیادة 
  :الإیرادات العامة) 1-4-2(

ــــي ا ـــة ف ـــور دور الدولـ ـــة لتطـ ـــدمات إقتصــــادیة نتیجـ ــــه مــــن خـ ــــوم ب ـــدیث لمــــا تق ـــر الحـ لعصـ
جتماعیة بجانب قیامها بالخدمات الأساسیة كان لابد لها من الحصول على ما یلزمها من موارد  وإ
لتغطیـة هــذه النفقــات ، لــذا أصـبحت الإیــرادات العامــة لیســت مجـرد وســیلة لتغطیــة النفقــات فحســب 

وتختلـــف مصـــادر الإیـــرادات مـــن دولـــة . المالیـــةبـــل أداة رئیســـة مـــن أدوات السیاســـة الإقتصـــادیة و 
  .لأخرى كل حسب وضعیتها والسیاسة القائمة فیها

ایـــرادات الدولـــة مـــن  –الأتــاواة  –الرســـم  –بصــورة عامـــة تتمثـــل مصـــادر الإیــرادات فـــي الضـــریبة 
  .ومصادر أخرى -ممتلكاتها

  
  
  :الضرائب) 1-4-2-1(

الإیــرادات العامــة حیــث تعتمــد علیهــا الحكومــة تعتبــر الضــرائب فــي العصــر الحــدیث أهــم مصــادر 
ــواحي السیاســـــیة  ـــا علــــى النــ بصــــفة أساســــیة لمواجهــــة نفقاتهـــــا العامــــة إضــــافة لــــذلك لمـــــدى تأثیرهـ

  .والإقتصادیة والإجتماعیة ،علیه سنركز على هذه الأداة بشيء من التفصیل
i. تعریف الضریبة: 
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ي الهیئـات العامـة عـن طریـق الجبـر تعرف الضـریبة بأنهـا إقتطـاع مـالي تقـوم بـه الدولـة أو بـاق
  1.من ثروات الآخرین ودون أن تطلب مقابل خاص من دافعها،وذلك بغرض تحقیق نفع عام

وتعــرف أیضــاً بأنهــا إقتطــاع نقــدي جبــري نهــائي یتحملــه المكلــف ویقــوم بدفعــه بــلا مقابــل وفقــاً 
   2.قیق أهداف معینةلمقدرته على الدفع مساهمة منه في الأعباء العامة أو لتدخل الدولة لتح

ii. 3:المباديء العامة والأساسیة للضریبة 

یعنى بهـا تلـك الأسـس والقواعـد والإعتبـارات التـي یجـب مراعاتهـا عنـد فـرض الضـریبة وتتمثـل 
  :هذه المبادئ فیما یلي

 :العدالة .1

وتعنـــي مســـاهمة كـــل عضـــو مـــن اعضـــاء الجماعـــة فـــي الأعبـــاء الضـــریبیة بحســـب مقدرتـــه 
  .النسبیة

 :الكفاءةمبدأ  .2

ــاد فــــي   ــالي الإقتصــ ـــة العامــــة وبالتـ ــة للخزین ــریبة أعلــــى حصـــیلة ممكنــ یعنـــي أن تحقــــق الضـ
  .النفقات الإداریة لتحصیل الضریبة

 :مبدأ الیقین .3

 .ویرتبط هذا بمدى وضوح الضریبة بالنسبة للفرد الملزم بدفعها 

 :الملائمة .4

 .ویتعلق بكیفیة تحصیل الضریبة وتوقیت دفعها 
 :البساطة .5

ــن جانــــب   ــاطة التـــي یجـــب أن تتمتـــع بهــــا الضـــرائب المفروضـــة مـ ــدأ بالبســ یـــرتبط هـــذا المبـ
  .القائمین على إدارتها ومن جانب بساطة الفهم لدافع الضریبة

  
 :مبدأ التنویع .6

 .وهذا یتطلب فرض أكثر من ضریبة من قبل الدولة 

 :المرونة .7

للتغیـــرات فـــي النشـــاط وتعنـــي أن یكـــون هنالـــك درجـــة مـــن الإســـتجابة للضـــرائب المفروضـــة  
والهــدف مــن مبــدأ المرونــة هــو جعــل الهیكــل الضــریبي متلائمــاً بإســتمرار مــع .الإقتصــادي 
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ممـا یـؤدي إلـى تسـهیل تحقیـق .متطلبات التغیر في الظروف الإقتصادیة ومع أحوال الخزینة
  .أهداف السیاسة المالیة

iii. أنواع الإیرادات الضریبیة: 

بـــإختلاف سیاســـة كـــل دولـــة عـــن الأخـــرى، فالوعـــاء  تتعـــدد أنـــواع الضـــرائب وتختلـــف صـــورها
ــا أن إختیـــار نظـــام  ــیم الضـــریبي ،كمـ ـــة للتنظـ ــن أن یأخـــذ بـــأكثر مـــن صـــورة فنی الضـــریبي یمكـ
ــة الإقتصــــادي  ــن بــــین أنــــواع الأوعیــــة الضــــریبیة یتوقــــف علــــى وضــــع الدولــ ــین مــ ضــــریبي معــ

ونظام الضریبة علـى والإجتماعي والسیاسي ،فنجد نظام الضریبة الوحیدة والضریبة المتعددة ،
ولكـــل نظـــام .الأمـــوال والضـــریبة علـــى الأشـــخاص ، ونظـــام الضـــریبة المباشـــرة وغیـــر المباشـــرة

  .صفاته من حیث العدالة والمرونة والوفرة
فـــي ذات الصـــیاغ نأخـــذ بتصـــنیف الضـــرائب المباشـــرة وغیـــر المباشـــرة ،وبـــالرغم مـــن قـــدم هـــذا 

  .عیة والقانونیةالتقسیم إلا أن له اهمیته الإقتصادیة والإجتما
تقسیم الضرائب إلى مباشـرة وغیـر مباشـرة یرجـع عهـده إلـى مدرسـة الطبیعیین،ویثیـر           

فإمـا فائـدة .هذا التقسیم كثیراً من الجدل والخـلاف حـول فائدتـه والمعیـار الـذي یتخـذ أساسـاً لـه 
هذا التقسیم فهي الفائدة التـي تحقـق مـن وراء كـل تقسـیم رشـید للظـواهر موضـوع الدراسـة،وهي 

ــــ ـــــادیة فائــ ــا الإقتصـ ــــرائب وآثارهــــ ـــة الضــ ـــــي التعــــــرف علــــــى طبیعـــ ــــهامها فـ ـــدى إســ دة تقــــــاس بمـــ
ــاد علـــى هـــذا التقســـیم فـــي تنظـــیم  ـــى جانـــب الإعتمـ والإجتماعیـــة،وابراز قواعـــد تنظیمهـــا هـــذا إل
ــدان المتخلفــة ومــا یترتــب علــى تحلیلهــا مــن  الإحصــائیات الحدیثــة عــن الــدخل القــومي فــي البل

    1.نتائج
  
  
  
  
  

  یوضح تقسیم الضرائب إلى مباشرة وغیر مباشرةالشكل التالي 
  )1/4/2(شكل رقم 

  الضرائب المباشرة وغیر المباشرة
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  ضرائب غیر مباشرة              ضرائب مباشرة                                              

  
  الضرائب على الدخل                                

                                                          
التداول                                                                                                      ضرائب على الإنفاق          الدخل                  ده على ضریبة موح  ضرائب على 
  ضریبة المبیعات                                    ضریبة نوعیه 
  ضریبة على رأس المال                         ضریبة الرسوم الجمركیة  
  الباحث:المصدر 
  

 Direct Taxesالضرائب المباشرة : أولاً 

والوعــاء فــي هــذه .هــي الضــرائب التــي تفــرض علــى الوعــاء مــن حیــث اكتســابه أو إمتلاكــه 
  1.الحالة ما هو إلا أموال المكلف
  :مزایا وعیوب الضرائب المباشرة

 المزایا: 

تحقیق العدالة في توزیع العبء الضریبي بین أفراد المجتمـع لأنهـا تـرتبط مـع القـدرة  -
  .على الدفع

 .ها تأخذ بعین الإعتبار الظروف الشخصیة للمكلفتعتبر ضرائب شخصیة أي أن -

 .تعتبر من الادوات الفعالة في إعادة توزیع الدخل والثروة بین فئات المجتمع -

 العیوب: 

  .حصیلتها تتأخر في الوصول إلى خزینة الدولة لأن تقدیر الوعاء الضریبي یتأخر -
 .ثقل عبئها على المكلف لأنه یشعر بها نتیجة لوضوحها -

كلــف مبــالغ كبیـــرة فــي نهایــة الســـنة المالیــة ممــا ینـــتج عنهــا عــدم الملائمـــة یــدفع الم -
 .للمكلف

 .لها آثار عكسیة على العمل والإدخار مثل ضرائب الدخل -

عدم وفرة الحصیلة الضریبیة في البلـدان التـي لا یتمتـع سـوى عـدد قلیـل مـن الأفـراد  -
 .بدخل عالي

  :أنواع الضرائب المباشرة 
 :الضرائب على الدخل .1
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تعتبـــر ضـــریبة الـــدخل أحـــد المكونـــات الهامـــة فـــي الأنشـــطة الضـــریبیة المعاصـــرة وهـــي أهـــم 
  .مصادر الإیرادات في الدول المتقدمة

وضــرائب الــدخل هــي التــي تفــرض علــى الأمــوال عنــد إكتســابها أي عنــد دخــول الأمــوال فــي 
  .ذمة المكلف

الأشــخاص ،أمــا إذا  فــإذا كــان المكلــف فــرداً أو شخصــاً طبیعیــاً تكــون الضــریبة علــى دخــول
كان المكلف شخصـاً إعتباریـاً علـى شـكل شـركة مسـاهمة تحقـق دخـلاً تسـمى الضـریبة علـى 

  .دخول الشركات 
  :صور وأشكال الضرائب المباشرة على الدخل الشخصي*

  :الضریبة العامة الموحدة على الدخل-
بصـرف النظـر     حیث تفرض ضریبة وحیدة علـى الـدخل المتولـد مـن مختلـف المصـادر           

عن إختلاف مصادرها أو أنواعها وبالتالي ینظر إلى جمیع الدخول التي یحققها ممـول 
  .واحد على أنها وعاء واحد دون أخذ مصادر هذه الأموال بعین الإعتبار

  )النوعیة(الضرائب المتعددة  -
وتفرض الضـریبة علـى كـل نـوع مـن أنـوع الـدخل حسـب مصـدر كـل نـوع  مثـل ضـریبة  

الراتب،ضــریبة المهــن الحرة،ضــریبة علــى دخــل رأس المــال وضــریبة علــى ریــع  (العمــل
ـــة بســـبب إنخفـــاض مســـتویات ) الأراضـــي وتســـتخدم الضـــرائب النوعیـــة فـــي الـــدول النامی

  .الدخول فیها ولسهولة تطبیقها وعدم إحتیاجها إلى إدارة ضریبیة ذات كفاءة عالیة
  :ضرائب على رأس المال -

على الأموال عندما یملكهـا المكلـف ،أي بعـد حیـازة الأمـوال وهي الضرائب التي تفرض 
  )ضریبة التركات(وتكوین ثروة بها

  
  :الضرائب غیر المباشرة: ثانیاً 

وتـرتبط هـذه الضــرائب بإسـتخدام الأمـوال أو إنفاقهــا وتعتبـر مـن المصــادر الرئیسـة لإیـرادات الــدول 
  :الإیرادات لسببین  النامیة ویرجع إعتماد الدول النامیة على هذا النوع من

 :الإدارة .1

فالدول النامیة تتمیز بضعف الإدارة وخاصة الإدارة الضریبیة وأن الضرائب غیر المباشرة لا 
  .تحتاج إلى مسك دفاتر وتنظیم حسابات خاصة فهي أسهل في التطبیق

 :الإقتصاد .2

فالضرائب غیر المباشرة ترتبط بصورة أساسیة بالإنفاق الإسـتهلاكي وبالتـالي نجـد أن المیـل  
  .الحدي للإستهلاك في الدول النامیة مرتفعاً والمیل الحدي للإدخار منخفض
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 1مزایا وعیوب الضرائب غیر المباشرة:  
  :المزایا

نهـا أكثـر مرونـة وفرة وغزارة الحصـیلة فهـي عامـة یـدفعها معظـم افـراد المجتمـع كـا ا -
  .من الضرائب المباشرة وسریعة التأثر بالأحوال الإقتصادیة

 .ضعف عبئها حیث تتمیز بسهولة دفع الممول لهذه الضرائب -

قلة نفقات الجبایة وهذا یرجع إلى بساطة الهیكـل التنظیمـي للضـرائب غیـر المباشـرة  -
 .وعدم الضرورة لوجود الجداول الإسمیة والكشوف والإقرارات

  :عیوبال  
  .أشد عبئاً على الفقراء منها على الأغنیاء ولذلك تعتبر غیر عادلة -
إنخفاض حصیلتها خاصة في وقت الكساد والتـي تتطلـب الضـرورة الملحـة للأمـوال  -

نخفاضها   .ویرجع عدم الثبات في حصیلتها إلى ضعفها وإ
 أنواع الضرائب غیر المباشرة:  

  :الضرائب على الإنفاق:أولاً 
الضرائب غیر المباشرة التي تفرض على أحد إسـتعمالات الـدخل وهـو تعتبر أحد صور 

كمـــا یمكـــن النظـــر إلـــى هـــذا النـــوع علـــى أنهـــا احـــد صـــور ضـــرائب .الإنفـــاق الإســـتهلاكي
الأموال حیث تصیب المال عنـد إنفاقـه علـى شـراء السـلع والخـدمات وتتمثـل فـي ضـریبة 

  .المبیعات والضریبة الجمركیة
  
  
   Sales Taxضریبة المبیعات  -

تعتبر ضریبة المبیعات أحد الأدوات الهامة التـي یمكـن أن تمـارس مـن خلالهـا السیاسـة 
كمــا أنهــا أصــبحت فــي دول عدیــدة مــن الــدعائم الأساســیة للنظــام .الضــریبیة هــذا الــدور

الضریبي نظراً لفاعلیتها فـي تحقیـق أهـدافها وبصـفة خاصـة فـي الـدول النامیـة للأسـباب 
  :التالیة

في بعض الـدول النامیـة ،ممـا یجعـل دخـول غالبیـة افـراد المجتمـع إنخفاض الدخول  -أ 
  .دون حد الإعفاء من ضرائب الدخل ویقلل من فاعلیة ضرائب الدخل

 .إتساع نطاق التعامل العیني في الدول النامیة - ب 
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تنــدمج قیمــة ضــرائب المبیعــات فــي قیمــة أســعار الســلع والخــدمات الإســتهلاكیة فــلا  -ج 
 .ایشعر أغلب المواطنین بعبئه

تكــون ضــرائب المبیعــات أكثــر قربــاً مـــن مراكــز النشــاط الإقتصــادي ومــن ثــم فإنهـــا  - د 
ـــع  ــــاج والتوزیـــ ــى سیاســـــات الإنتـ ــرة علــــ ـــــر المباشـــ ــــار المباشــــــرة وغی ــــدث مـــــن الآثـ تحـ
والإستهلاك والإستثمار مما یجعلها قادرة على المساهمة الفعالـة فـي تحقیـق أهـداف 

 1.المجتمع
 الأشكال المحتملة لضریبة المبیعات:  

تتعــدد مســمیات ضــریبة المبیعــات فقــد تســمى بضــریبة الإنفاق،ضــریبة السلع،ضــریبة 
  .المشتریات،ضریبة الإنتاج المحلي

  2:الضرائب على الإنتاج
ــاً  ــلع المنتجـــة أو المســــتهلكة محلیــ ــن الســ ــى أنـــواع معینــــة مـ وهـــي ضــــرائب تفـــرض علــ

  :وتهدف ضرائب الإنتاج إلى مایلي 
تصـادیة مثـل ضـرائب التلــوث وهـي مـن الضـرائب الحدیثــة رفـع كفـاءة إسـتخدام المــوارد الإق .1

التـي تفــرض علـى المصــانع التــي تحـدث تلوثــاً فــي البیئـة ،وهنالــك بعــض أنـوع الســلع التــي 
 .یكون لها آثار إقتصادیة ضارة نتیجة إستهلاكها مثل الدخان والمشروبات الكحولیة

 .عامةضرائب الإنتاج تفرض من أجل المنفعة المتحققة من الخدمات ال .2

ضرائب إنتاج تفرض من أجل تحقیق التصاعد في الضریبة وتفـرض هـذه الضـرائب علـى  .3
 .أساس المقدرة على الدفع،مثل الضرائب على السلع الكمالیة

 
  :یمكن تقسیم الضرائب على الإنتاج كما یلي

 :3الضریبة التراكمیة - أ 

صـل السـلعة تفرض الضـریبة فـي هـذه الحالـة علـى حلقـات متتابعـة لا تنتهـي إلـى حـین ت
إلـى المسـتهلك النهـائي ،فتسـري الضــریبة فـي هـذه الحالـة علــى مرحلـة مـن مراحـل إنتــاج 
ــا  وتوزیــــع وإســــتهلاك الســــلعة،وفي كــــل مــــرة تحصــــل الضــــریبة مــــن البــــائع الــــذي یحملهــ
ــلعة،لكي تســـتقر فـــي آخـــر الأمـــر علـــى المســـتهلك  للمشـــتري عـــن طریـــق رفـــع ســـعر السـ

ة بمعدل مـنخفض فـي كـل مرحلـة حتـى لا تزیـد هذه الضریبة تفرض عاد.النهائي للسلعة
ویتمیــز هــذا الأســلوب بمحاربتــه للتهــرب والغــش الضــریبي مــن .قیمتهــا بشــكل مغــالى فیــه
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جانــب لإنخفــاض ســعرها،ومن جانــب آخــر لأن التهــرب منهــا فــي مرحلــة لا یحــول دون 
  :إخضاعها في مرحلة تالیة، ویعاب على هذه الضریبة ما یلي

یختلـــف مـــن ســـلعة إلـــى اخـــرى تبعـــاً للمراحـــل التـــي تمـــر بهـــا أن عـــبء هـــذه الضـــریبة  .1
وهــذا مــا یشــكل تفرقــة فــي المعاملــة الضــریبیة بحیــث أنــه كلمــا زادت المراحــل .الســلعة

 .التي تمر بها السلعة كلما زادت الأعباء الضریبیة المفروضة علیها

تـي أن هذه الضریبة تـؤدي إلـى دمـج المشـروعات رغبـةً منهـا فـي إختصـار المراحـل ال .2
تمر بها السلعة من أجل تفادي الضریبة ،ومن ثم فإن هذا الدمج یؤدي إلى إنخفاض 

 .حصیلة هذه الضریبة

أن هــذه الضــریبة ،وهــي تفــرض علــى شــكل نســبة مئویــة مــن قیمــة السلعة،توســع مــن  .3
 .قیمة الوعاء الذي تفرض علیه خلال المراحل المتتابعة لفرضها

ت التـي لـم تـدفع الضـریبة إلا مـرة واحدة،وهـذا أن هذه الضریبة تشـجع إسـتیراد المنتجـا .4
مـا یعنــي أن هـذه المنتجــات المسـتوردة ســتنافس المنتجـات المحلیــة المماثلـة أو البدیلــة 

 .التي دفعت عنها الضریبة عدة مرات

 :الضریبة الوحیدة على الإنتاج -ب 

تمر السلعة من صورتها الأولیة كمادة خام حتـى یسـتهلكها الممـول بعدیـد مـن المراحـل      
وفي ظل هذا الأسـلوب تفـرض الضـریبة علـى السـلعة .الإنتاجیة والتوزیعیة والإستهلاكیة

  1.في مرحلة واحدة فقط من هذه المرحلة 
 :الضریبة على القیمة المضافة - ج 

مــع الضــریبة التراكمیــة علــى كآفــة المراحــل مــن  تتشــابه الضــریبة علــى القیمــة المضــافة
حیــث أن كــل منهمــا یســري علــى الســلع والخــدمات فــي كــل مرحلــة مــن مراحــل الإنتــاج 
والتوزیع والإستهلاك ، ولكن تصیب فقـط القیمـة المضـافة التـي تتمثـل بالزیـادة فـي قیمـة 

   2الإنتاج في كل مرحله من مراحله عن قیمتها في بدایة هذه المرحلة
  :3لضرائب على الواردات أو الرسوم الجمركیةا -

وتشـكل نسـبة جیـدة مـن إیـرادات .وتفرض على السلع المستوردة عند دخولها إلـى الـبلاد 
الدولــة النامیــة بســبب إرتفــاع نســبة الــواردات مــن الســلع فــي تلــك البلــدان بالإضــافة إلــى 

  :وتتمثل في ثلاثة أنواع.إرتفاع معدل إستهلاكها
 :ةالضریبة الإیرادی - أ 

                                                
  177لمرجع السابق ، صا 1
 87مرجع سبق ذكره ، ص حسین الوادي،وزكریا أحمد عزام ، مبادىء المالیة العامة، 2
  294- 291كره ، ص ص مرجع سبق ذ سعید عبدالعزیز، المالیة العامة، 3
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وهي تلك الضـریبة التـي یكـون الهـدف الأساسـي مـن فرضـها علـى السـلع المسـتوردة هـو 
تحقیــق أكبــر حصــیلة ضــریبیة ممكنــة ،أي الغــرض الأساســي مــن فــرض الضــریبة هـــو 
تحقیــق الهــدف المــالي وفـــي هــذه الحالــة یتعــین إختیـــار معــدل الضــریبة المناســب الـــذي 

  .یحقق هذا الهدف
 :الضرائب المانعة -ب 

لأنــواع مــن الضــرائب التــي یكــون الهــدف الأساســي مــن فرضــها منــع دخــول وهــي تلــك ا
السلع الأجنبیة الحـدود الجمركیـة للبلـد،أي منـع إسـتیرادها ومـن ثـم یتعـین علـى مصـممي 

  .السیاسة الضریبیة إختیار معدل الضریبة الملائم الذي یسمح بتحقیق الهدف
 :الضرائب الحامیة - ج 

فرضـه بغیـة تحقیـق الحمایـة للصـناعات الناشــئة هـي ذلـك النـوع مـن الضـرائب الـذي یــتم 
  .من منافسة الصناعات الأجنبیة في الأسواق الداخلیة

  :1الضرائب على التداول:ثانیاً 
وعلـــى ) التـــداول القـــانوني(تفـــرض ضـــرائب التـــداول فـــي الـــدول الحدیثـــة علـــى التصـــرفات القانونیـــة 

نتقالها في التعامـل  ومـن أمثلتهـا الضـرائب التـي تفـرض بمناسـبة ).المـاديالتـداول (تداول الأموال وإ
، والضـرائب ) رسـوم التسـجیل(إنتقال الملكیة وخاصة ملكیة العقارات من شخص إلى آخـر تسـمى 

نتقـال الشـیك مـن  التـي تفـرض علـى تحریـر المسـتندات والمحـررات كـالعقود والكمبیـالات والفـواتیر وإ
لفـظ الرسـم تجـاوزاً فـي كثیـر مـن الـدول للدلالـة ویسـتخدم  ،شخص إلى آخـر وتقـدیم عـرائض للدولـة

  . على بعض صورها،كرسم الدمغة ورسم التسجیل
  
  
  :2الإیرادات من أملاك الدولة) 1-4-2-2(

وتضــم كــل مــن الإیــرادات العقاریــة ،الصــناعیة ،الإیــرادات التجاریــة والإیــرادات المالیــة ویقصــد بهــا 
الدولـة للأفـراد والهیئـات والفوائـد المسـتحقة للحكومـة الأسهم والسندات وفوائد القروض التي تمنحهـا 

  .عن إیداع بعض أموالها في البنوك
  :القرض العام) 1-4-2-3( 

ــــاً لمواجهـــــة العجـــــز فـــــي  ا الدولـــــة غالبـ ــ ــــأ إلیهـــ ــــادر التـــــي تلجـ ـــد المصـ ــة أحــ ـــروض العامـــ ــ ــر الق تعتبـــ
د الطبیعیـــین أو مبلــغ مـــن المــال تحصـــل علیــه الدولـــة مــن الأفـــرا" فـــالإقتراض العــام هـــو .میزانیتهــا

                                                
  173أحمد عبدالله ابراھیم ،المالیة العامة والمالیة الإسلامیة ، ص  1 1
  131مرجع سبق ذكره ، ص خالد الخطیب،وأحمد زھیر شامیة،اسس المالیة العامة، 2
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فـي مقابـل ذلـك تتعهـد الدولـة بسـداد أصـل القـرض وفقـاً . المعنویین في داخل البلد أو في خارجهـا 
    1.لما یقتضیه عقد الإتفاق

  :2الإیرادات من الزكاة) 1-4-2-4(
تعتبــر إیــراد مــن إیــرادات الدولــة الإســلامیة وقــد حــدد مقــدارها ووعائهــا وعلــى مــن تجــب فــي القــرآن 

  . ي تشمل النقدین والأنعام ، الزرع ،الثمار وعروض التجارةوالسنة وه
  :والأتا) 1-4-2-5(

وهو مبلغ من المـال تقـوم الدولـة بتحدیـده ویقتصـر دفعـه علـى طبقـة معینـة مـن أفـراد المجتمـع هـي 
   3.طبقة ملاك العقارات مقابل عمل عام قامت به الدولة فترتبت علیه منفعة خاصة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  :4بات التي تواجه السیاسة المالیةالصعو ) 1-5(

ــي تواجـــه السیاســـ ــعوبات التـ ــة وتتمثـــل هـــذه  ةهنالـــك بعـــض الصـ المالیـــة خاصـــة فـــي الـــدول النامیـ
  :الصعوبات في الآتي

تعـــدد المراحـــل والخطـــوات الحكومیـــة الرســـمیة اللازمـــة لإتخـــاذ القـــرار وتنفیـــذه ممـــا یـــؤدي إلـــى  .1
الإجــراء المناســب واقــراره ثــم وضــعه موضــع الطــول النســبي للفتــرة الزمنیــة بــین التعــرف علــى 

وعندما یتحقق ذلك فعلاً ربما یكون قد حصل تغیر في الظروف التي أتخذ القـرار مـن . التنفیذ
 .أجلها بحیث یصبح غیر مناسب في الظروف الجدیدة

                                                
 100مرجع سبق ذكره ، ص  سعید عبدالعزیز عثمان ،المالیة العامة، 1
  133مرجع سبق ذكره ، ص  المالیة العامة،اسس  الخطیب،وأحمد زھیر شامیة، 2
 91- 89مرجع سبق ذكره ، ص ص  سعید عبدالعزیز عثمان ،المالیة العامة، 3
 220مرجع سبق ذكره ، ص  حسین الوادي،وزكریا أحمد عزام ، مبادىء المالیة، 4
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إجـراءآت السیاسـة المالیــة مرتبطـة بســنة مالیـة كاملـة ومجموعــة الإجـراءآت تكــون متكاملـة مــع  .2
بعض ممــا قــد یتطلــب تعــدیل بعضــها أو إعــادة النظــر فــي بقیــة الإجــراءآت الأخــرى بعضــها الــ

  .المتعلقة بالأبواب المختلفة للموازنة العامة للدولة
وهــذه الصــعوبة تحــول دون تــوفیر المرونــة الكافیــة لتعــدیل أو تغییــر بعــض أبــواب الموازنــة العامــة 

  .وفقاً لظروف أو معطیات إقتصادیة جدیدة طارئة
وبشــكل عــام تتوقــف اهمیــة السیاســة المالیــة فــي الــدول النامیــة علــى مــدى تطــور الأجهــزة         

ــا  ـــادي والمشــــاكل التــــي یواجههـــ ــع الإقتصــ ــــوعي للوضــ ـــى مـــــدى الإدراك وال ـــة وعلـ ــــة للحكومـ الإداری
  .    الإقتصاد القومي إضافة للإعتبارات السیاسیة والإجتماعیة داخل الدولة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   
  نيل الثاــالفص  

  الناتج القومي الإجمالي فيالمالیة  ةأثر السیاس 
  

النـــاتج  فـــيمباحـــث ،المبحـــث الأول یوضـــح أثـــر الإنفـــاق العـــام  أربعـــةیضـــم هـــذا الفصـــل 
النــاتج القومي،المبحــث  فــيالقــومي الإجمالي،المبحــث الثــاني یتنــاول أثــر المــنح والإعانــات النقدیــة 

 فـيالثالث یختص بـأثر الضـرائب علـى النـاتج القـومي ،المبحـث الثالـث یشـتمل علـى أثـر القـروض 
  . الناتج القومي الإجمالي فيالناتج القومي أما المبحث الرابع فیوضح أثر الزكاة 

  :الناتج القومي الإجمالي فيأثر الإنفاق العام ) 2-1(
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أدى تطور الدولة وانتقالها من الدولـة الحارسـة إلـى الدولـة المتدخلـة ثـم إلـى المنتجـة إلـى           
ــاره  ـــالي إلـــى إزدیـــاد آثـ ــاق العـــام وبالت ـــد الإنفـ ــة وأغراضـــها ، ممـــا اســـتتبع تزای ــائف الدولـ ــاع وظـ إتسـ

خدمها الدولـة الإقتصادیة،خاصة آثار الإنفاق الإستثماري،وأصبحت النفقات العامة أداة رئیسة تست
،خاصــة ) معالجــة التقلبــات الإقتصــادیة(فـي إحــداث أثــر تعویضــي فــي مواجهــة الإقتصـاد الخــاص 

فــي الــبلاد المتقدمة،وأصــبحت كــذلك أداة تســتخدمها الدولــة للاســراع فــي عملیــة التنمیة،خاصــة فــي 
سـتثماري البلاد النامیة،أو ضمان معدل نمو مرتفع في النـاتج القـومي وذلـك عـن طریـق الإنفـاق الإ

وبــذا أصــبح الأصــل هــو تــدخل الدولــة فــي الحیــاة .فــي بعــض الفــروع الرئیســة للنشــاط الإقتصــادي
ویــنعكس ذلــك التــدخل علــى النــاتج القــومي،ومن ثــم یقــاس الأثــر .الإقتصــادیة بقصــد التــأثیر علیهــا

  .الإقتصادي للإنفاق العام بأثره على الإنتاج القومي
تتوقف على مدى فعالیة الإنفاق العام،أي علـى كفـاءة إسـتخدام  إن آثار الإنفاق العام على الإنتاج

وكلمــا كانــت النتیجــة أكبــر والنفقــة أقــل ، كلمــا .إنفــاق معــین فــي ســبیل الحصــول علــى نتیجــة معینــه
   1.زادت كفاءة الإنفاق العام ومن ثم زادت آثاره الإیجابیة على الإنتاج القومي

  :2نفاق العام على الناتج القوميالعوامل التي یتوقف علیها أثر الإ ) 2-1-1(
أن تغیر حجم الإنفاق العام سوف یؤثر على مستوى الناتج الكلي وهذا یتوقف على عدة عوامل 

  :تتمثل في الآتي
  الحالة الإقتصادیة السائدة -أ 

 مصدر تمویل الإنفاق - ب

 نوع الإنفاق العام  -ج

 كیفیة إستخدام العام- د    

  :الحالة الإقتصادیة السائدة - أ 
حالة الكساد الإقتصادي  أو الركود حیث تكون هناك مرونة عالیة في جهاز الإنتـاج، أي  في

یكون في الإقتصاد طاقات إنتاجیة غیر مستغلة فإن زیادة حجم الإنفاق العـام سـوف تزیـد مـن 
  .مستوى الطلب ،وبالتالي تتولد ظروف مناسبة لدى السوق مما یرفع من مستوى الإنتاج

حالـة ســوف یكــون أداة لزیـادة القــوة الشــرائیة بـین یــدي الوحــدات الإقتصــادیة الإنفـاق فــي هــذه ال
وبالتـــالي یـــزداد الطلـــب الكلـــي فیـــزداد حجـــم المبیعـــات مـــن الســـلع والخـــدمات وهـــذا یرفـــع بـــدوره 
مستوى الإیرادات المتوقعة وحجم الأرباح وهذا یعمل على زیادة حجم الإنتاج أو عرض السلع 

 .في السوق

                                                
 171-170مرجع سبق ذكره ، ص ص  السید عبدالمولى ،المالیة العامة، 1
 149- 143مرجع سبق ذكره ،ص ص  ي،وزكریا احمد عزام، ،مبادىء المالیة،محمود حسین الواد 2
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العام تصبح غیر فعالة في رفع مستوى الإنتاج إذا كان الإقتصـاد فـي حالـة التشـغیل زیادة الإنفاق 
  .الكامل،هنا فقط یصبح زیادة في الدخول النقدیة دون أي زیادة في مستوى الإنتاج

أمـا الأقتصـادیات المتخلفــة حیـث أنهـا تتمیــز بجمـود فـي حركــة الإنتـاج وعـدم الكفــاءة فـي إســتغلال 
لمتاحة ونقص في التكوین الرأسمالي وضعف البنیـة الأساسـیة ووجـود الكثیـر مواردها الإقتصادیة ا

ــاق العـــــام فـــــي هـــــذه  ــي الفعال،فـــــإن الإنفـــ ــب الكلـــ ـــة للطلـــ ـــي تمنـــــع الإجابــ ـــریعیة التــ مـــــن القیـــــود التشــ
  .الإقتصادیات یعتبر أداة مهمة في توسیع الطاقة الإنتاجیة

 :مصدر تمویل الإنفاق العام-ب

الإنفاق العام على مستوى الإنتاج یتوقف على مصدر تمویل هذه الزیادة أن تأثیر زیادة حجم 
  .في الإنفاق العام

) الإقتطاعـات المالیـة(یتم تمویـل الإنفـاق العـام مـن مـوارد أفـراد المجتمـع عـن طریـق الضـرائب 
أو تكـون )إنفـاق اسـتهلاكي(وهذه الموارد تكون بحوزة الأفـراد ، امـا أن تكـون معـدة للإسـتهلاك 

والحكومة عن طریق الإقتطـاع الضـریبي .إنفاق إستثماري)على شكل مدخرات(للإستثمار معدة
تحول جزءاً من هذه الموارد إلى الإستعمال العام قـد یكـون فـي مجـال إسـتهلاكي أو إسـتثماري 

.  
ذا اسـتخدمت الدولـة  - إذا فرضت الحكومة الضریبة على موارد الأفـراد المعـدة للإسـتهلاك وإ

  .تطعة في مجال الإستهلاك فإنه لا یكون تأثیر یذكر على الناتج القوميتلك الموارد المق
أمــا إذا اســتخدمت الدولــة تلــك المــوارد المقتطعــة فــي مجــال إســتثمار فــإن هــذا یــؤدي إلــى  -

 .زیادة التكوین الرأسمالي وهنا یكون للإنفاق العام أثر إیجابي على مستوى الناتج القومي

علــى مــوارد الأفــراد المعــدة والمخصصــة للإســتثمار واســتخدمت أمــا إذا فرضــت الحكومــة الضــریبة 
الدولـــة هـــذه المـــوارد  فـــي مجـــال إســـتهلاكي فـــإن ذلـــك یـــؤدي إلـــى تخفـــیض مســـتوى الإنتـــاج لأنهـــا 

  .تخفض من حجم الإستثمار المتاح للقطاع الخاص
مــد علــى إذا اســتخدمت الدولــة تلــك المــوارد فــي مجــالات إســتثماریة فــأن أثــر الإنفــاق العــام هنــا یعت

  .مدى كفاءة إستخدام تلك الموارد 
إذا كانت الحكومة أكثر كفاءة من القطاع الخاص كان الأثر موجباً على مستوى الإنتـاج وبالتـالي 

  .یحدث توسع في الإنتاج
أمــا إذا كــان القطــاع الخــاص أكثــر كفــاءة مــن الحكومــة فــي إســتخدام تلــك المــوارد المقتطعــة فــإن 

  .الناتج سوف ینخفض
 :الإنفاق العام نوع -ج

  :ویتضح أثره على الناتج حسب نوعیة الإنفاق كما یلي
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الإنفــاق الفعلــي الــذي تشــتري الدولــة مقابلــه ســلع وخــدمات ،لــه آثــار مباشــرة علــى مســتوى  -
  .الإنتاج

 .الإنفاق الإستثماري له فعالیة أكبر من الإنفاق الإستهلاكي على مستوى الناتج القومي -

ه آثار مباشرة علـى زیـادة مسـتوى النـاتج القـومي ،فمـثلاً الإعانـات الإنفاق العام التحویلي ل -
ــة  ـــر فـــي مســــتوى  –النقدیـ ـــاج والتصـــدیر تـــؤدي إلـــى زیـــادة أكب الإقتصـــادیة ،إعانـــات الإنت

أما الإعانات الإجتماعیة فأثرهـا یـتم .الإنتاج لذلك النشاط الذي حصل على تلك الإعانات
ـــدخل فـــي الإقتصـــاد مـــن خـــلال  ــدملت عـــن طریـــق دورة ال ـــى الســـلع والخـ ـــب عل ـــادة الطل زی

 .الإستهلاكیة

 :كیفیة إستخدام الإنفاق العام-د

إذا أســتخدم الإنفــاق العــام علــى المنتجــات المحلیــة فــإن أثــر الإنفــاق یكــون أكبــر ممــا إذا أنفــق 
  :على الواردات ویتضح أثر إستخدام الإنفاق فیما یلي

ع مـن مسـتوى الطلـب الكلـي ومـن نتائج الإنفاق على شراء سلع وخدمات محلیة سـوف یرفـ -
  .ثم زیادة مستوى النشاط الإقتصادي القومي

للإنفاق العام تأثیر على تحقیق التوازن بین النشاطات الإنتاجیة وكیفیة توزیعها بین أقالیم  -
 .البلد الواحد

سیاسة الإنفاق العام تعمل على توجیه الموارد الإقتصادیة بین النشاطات المختلفة وتـؤدي  -
 . لیل الفوارق الإقلیمیة ،مثلاً تقدیم قروض سهلة الشروط لصناعات معینةإلى تق

 
  :الآثار المباشرة للنفقات العامة على الناتج القومي الإجمالي) 2-1-2(

تعتبر معرفة الآثار الإقتصادیة للنفقات العامة مهمة جداً لواضعي السیاسـة المالیـة حیـث          
ــار المنا ــكلة التـــي یواجههـــا الإقتصـــاد أو أنهـــا تمكـــنهم مـــن الإختیـ ـــلأداة اللازمـــة لعـــلاج المشـ ســـب ل
فالإنفاق العام یؤثر على المتغیـرات الإقتصـادیة الرئیسـة  وخاصـة .تمكنهم من تحقیق هدف معین 

الناتج القومي الاجمالي سواء كان بطریقة مباشـرة أو غیـر مباشـرة مـن خـلال الكمیـات الإقتصـادیة 
  .الدخل القومي والطلب الفعليالكلیة الأخرى كالإستهلاك و 

  .فیما یلي نتناول الآثار المباشرة للإنفاق العام على الناتج القومي
  :أثر النفقات الإجتماعیة) 2-1-2-1(
تضم هذه مجموع المبالغ التي تنفقها الدولة من أجل شراء السلع والخدمات بقصد تحقیـق بعـض   

نجـد أثـر .الأغـراض الأجتماعیـة ،وكـذلك المبـالغ التـي تنفقهـا الدولـة فـي صـورة تحـویلات إجتماعیـة
النفقـــات الإجتماعیــــة یختلــــف بــــإختلاف طریقــــة تقــــدیمها ســــواء كانــــت نقدیــــة أم عینیــــة،فالتحویلات 
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جتماعیة أو النقدیة والتي تتم لمواجهة حالات العجز أو الشـیخوخة أو البطالـة أو خفـض نفقـات الإ
  .1المعیشة للأسر الكبیرة قد لا تؤثر على الإنتاج إلا بطریقة غیر مباشرة

فالإعانــات النقدیــة لأفــراد المجتمــع یــنعكس تأثیرهــا أولاً علــى كمیــة المعــروض مــن ســاعات العمــل 
ك والإدخــار فــي القطــاع العــائلي، إن التــأثیر الأرجــح لهــذا النــوع مــن الإنفــاق وعلــى حجــم الإســتهلا

فالمستفیدون من هذه النفقة اما افراد الطبقـات .العام هو زیادة كمیة المعروض من ساعات العمل 
الفقیرة فتمكنهم الإعانة بذلك من تحسین مستوى معیشـتهم وحـالتهم الصـحیة ومـن ثـم تـزداد قـدرتهم 

وترتفع كفاءتهم الإنتاجیة،واما أفراد قد فقدوا بعضاً من إمكانیاتهم وقدراتهم كالمحاربین على العمل 
القدماء ،أو أن طبیعة التقدم الفنـي فـي الصـناعات قـد أدت إلـى الإسـتغناء عـن نوعیـة العمـل الـذي 

 فتهــيء لهــم الإعانــة فرصــة أكبــر لإســترداد قــدراتهم علــى العمــل ولإكتســاب مهــارات جدیــدة.یتقنــوه 
  .تتمشى مع التقدم الفني فتزداد بذلك كمیة المعروض من ساعات العمل

وقد یستخدم رب الأسرة الإعانة النقدیة للإنفاق منها على تعلـیم أبنائـه وتـأهیلهم مهنیـاً فیـزداد بـذلك 
   2.المعروض من ساعات العمل الماهر وتزداد الكفاءة الإنتاجیة للأجیال الحاضرة والقادمة معاً 

ق بالإعانــات العینیـة فإنهـا تتحقــق بقیـام الدولــة بتقـدیم بعـض الســلع أو الخـدمات المجانیــة فیمـا یتعلـ
للمســتفیدین مثـــل الخـــدمات الطبیــة المجانیـــة أو الخـــدمات التعلیمیــة المجانیة،فكفالـــة الدولـــة للتعلـــیم 
المجـــاني تـــؤدي لمـــنح تســـهیلات كبیـــرة لأفـــراد الطبقـــات محـــدودة الـــدخل الـــذین لا تمكـــنهم ظـــروفهم 
الإقتصادیة من تحمل مصروفات التعلیم، فذلك الصرف یؤدي إلى رفع مستوى العمالة عن طریق 

كمــا أن الإهتمـام بالرعایــة الصــحیة للمــواطنین . تعلـیم هــؤلاء ممــا یـؤثر علــى رفــع المقـدرة الإنتاجیــة
فــاق وهــذا الإن.وتقــدیم العــلاج لهــم مجانــاً أو بأثمــان منخفضــة یفیــد أساســاً الطبقــات محــدودة الــدخل

ــة أخـــرى  ــن جهـ ــوراق بـــین الطبقـــات مـــن جهـــة لإســـتفادة الفقـــراء غالبـــاً ،ومـ بـــدوره یـــؤدي لتقلیـــل الفـ
  3لمساهمته في زیادة إنتاجیتهم مما یتیح لهم تحسین مستوى معیشتهم به

وتتمتـع .هـذه النفقـات تمثـل نوعـاً مـن الإسـتهلاك الـذي تحـدده الدولـة نظـراً لمـا تـراه مـن الإعتبـارات 
هـي بصـدد تنظـیم هـذا الإسـتهلاك بمیـزات السـلطات العامـة وقـد تحقـق مـن وراء ذلـك الدولة عادة و 

ذلــك أن المركــز القــوي الــذي تتمتــع بــه الدولــة فــي تعاملهــا مــع مــن یشــتري .عائــداً إقتصــادیاً أفضــل
منها السلع والخـدمات التـي تسـتخدم فـي تحقیـق هـذا الإشـباع یمكنهـا مـن أن توجـه بعـض الأسـواق 

   4.ین وسائل الإنتاجوأن تدفع إلى تحس
  ):الحربیة(أثر النفقات العسكریة) 2-1-2-2(

                                                
  180السید عبدالمولى ،المالیة العامة ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
 381مرجع سبق ذكره ،ص حامد عبدالمجید دراز،السیاسات المالیة، 2
 95مجدي محمود شھاب،المالیة العامة،مرجع سبق ذكره ،ص  3
   74عاطف صدقي،ومحمد أحمد الرزاز،المالیة العامة،جامعة القاھرة ص  4
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  .تمثل الآثار الإقتصادیة للإنفاق الحربي مشكلة ثار حولها الجدل لتحدید طبیعة هذه الآثار 
وقد ینظر إلى هذا النوع من الإنفاق على أنه نوع غیـر منـتج، أي أنـه یـؤدي إلـى آثـار سـلبیة علـى 

فالنفقـات الحربیـة تـؤدي إلـى توجیـه جـزء مـن المـوارد المادیـة والبشـریة المتاحـة .القـوميحجـم النـاتج 
للجماعــة مــن الإســتعمال المــدني إلــى الإســتعمال الحربي،وبالتــالي فانهــا تــؤدي إلــى نقــص الإنتــاج 

ــــومي ــــاج .القـ ـــر الإنتـ ــــض عناصــ ـــل بعـ ــال(لأن تحویــ ــــة-عمـــ ــا رؤوس أمـــــوال-موادأولیـ ــن )وغیرهـــ عـــ
ن تكون أكثر إنتاجیة فیهـا ومـن هـذه الناحیـة یمكـن القـول أن هـذه النفقـات إستخدامات كان یمكن أ

  .تؤدي إلى خفض الإستهلاك والإستثمار ومن ثم الناتج القومي
من ناحیة أخرى نجد أن النفقـات الحربیـة نظـراً لانهـا تـؤدي إلـى تحویـل الإنتـاج علـى بعـض السـلع 

ــان كآفــــة عن ــى أثمــ ــأثیر علــ ــــؤدي إلــــى التـــ ـــد ت ـــدمات ،قـ ــف والخـ ـــى مختلـــ ــاج وكــــذلك علـ اصـــــر الإنتــ
فهذه النفقات بما تؤدي إلیه من إحتجاز بعض الخدمات لإنتاج كثیـر مـن السـلع لصـالح .المنتجات

الدولة ،قد تؤدي إلى رفع الأجور وأثمان المواد الأولیة مما یزید من تكالیف إنتاج بعض السلع بل 
  .مما یؤدي إلى إعاقة إنتاجها

ة ،خاصــة أثنــاء فتــرة الحــرب العالمیــة الثانیــة أثبتــت أنــه یمكــن أن یكــون لكــن تجربــة الــبلاد المتقدمــ
فإقتصـاد الولایـات المتحـدة الأمریكیـة قـد عـرف .للإنفاق العسـكري آثـاراً إیجابیـة علـى النـاتج القـومي

،تحت تأثیر الإنفاق العسكري الذي كان یستوعب أكثر من نصـف الإنفـاق العـام ،أثنـاء  تطوراً هاماً
أي قبـل إنـدلاع الحـرب كـان عـدد  1939-1933لعالمیة الثانیة ،ففي الفترة مـن سـنة فترة الحرب ا

من القوى العاملة،كذلك فإن درجة تشغیل بعض % 15-12العاطلین في الولایات المتحدة ما بین 
 1945-39وأثنــاء الفتــرة .كانــت أقــل مــن طاقتهــا الكاملــة  1939القطاعــات الإقتصــادیة فــي ســنة 

ات الإقتصـــادیة تعمـــل بطاقتهـــا الكاملـــة ،كـــذلك تضـــاعف أثنـــاء هـــذه الفتـــرة أصـــبحت كآفـــة القطاعـــ
  .من القوى العاملة% 1البسیطة حجم الناتج القومي وانخفضت البطالة إلى 

بعـــد تجربـــة الـــبلاد المتقدمـــة خاصـــة الولایـــات المتحـــدة الامریكیـــة وبدرجـــة أقـــل فـــي المملكـــة        
ى أنه یمكن للإنفـاق الحربـي أن ینـتج آثـاراً إیجابیـة علـى المتحدة والإتحاد السوفیتي أصبح ینظر إل

وتعــددت الدراسـات لتحدیــد مـدى إمكانیـة حــدوث الآثـار الإیجابیــة للإنفـاق الحربــي . الإنتـاج القـومي
  :ومن أهم العوامل التي تحدد إنتاجیة الإنفاق الحربي فیما یلي.على الإنتاج 

مرتبـات الجنـود والعمـال وشـراء السـلع  النفقات التي تخصص للسیر المعتاد للجیوش كدفع -
الإستهلاكیة وشراء المعدات التي تستورد من الخارج،تعتبر من قبیـل النفقـات الإسـتهلاكیة 

ن كانت نافعة   .غیر المنتجة وإ
ــل  - ـــر مـــن قبیـ الجـــزء مـــن النفقـــات الحربیـــة التـــي تخصـــص لأغـــراض البحـــث العلمـــي ،تعتب

یتحقـق فــي المجــال الحربـي یعطــي دفعــة قویــة ذلــك ان التقـدم الفنــي الــذي .النفقـات المنتجــة
فكثیر من المخترعات الحدیثة في مجـال الإلكترونیـات .لتطویر الإنتاج في المجال المدني
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والتـي أدت إلـى تطـویر الإنتـاج المـدني فـي كثیـر مـن الأنشـطة الإقتصـادیة تحققـت   والذرة
 .أولاً في مجال البحث العلمي ذات الطابع الحربي

نجد أن للأمن والدفاع من أهمیـة مـن حیـث أنـه یـوفر الطمانینـة للجماعـة  إضافة إلى ذلك -
ســتقرار نشــاطها الإقتصــادي أي تحقیــق الإســتقرار  ومــن ثــم یهــيء لهــا شــرطاً لازمــاً لنمــو وإ

 1.اللازم للعملیة الإنتاجیة

  .عموماً ورغم ما ذكر سابقاً نجد أن الإنفاق الحربي تأثیره السلبي أكبر من الأثر الإیجابي
  ):الإستثماریة(أثر النفقات الرأسمالیة) 2-1-2-3(

یقصد  بالنفقات الإستثماریة تلك المخصصـة لتكـوین رؤوس الأمـوال العینیـة فـي الدولـة مـن إنشـاء 
قامــة ســدود وكبــاري ومحطــات للقــوى الكهربائیــة ومــا نحــو ذلــك  وهــي تــؤدي لزیــادة القــدرة .طــرق وإ

ورات الخارجیـــة للمشـــرروعات الإنتاجیـــة المختلفـــة ممـــا الإنتاجیـــة القومیـــة وتســـاهم فـــي تحقیـــق الوفـــ
  .ینعكس مباشرة على نمو حجم الإنتاج وزیادة الدخل القومي

فالإستثمار العام في مجال البنیـة الأساسـیة یـؤدي إلـى تخفـیض تكلفـة الأنتـاج فـي القطـاع الخـاص 
عناصر الإنتاج من ،كما أنه یزیل بعض العقبات والإختناقات الموجودة في السوق وتحریر حركة 

الجمود ،إضافة إلى ذلك فإنه یؤدي إلى كفاءة إستخدام عناصر الإنتـاج وبالتـالي یـؤدي إلـى زیـادة 
  2.الإنتاج

أیضـــاً الإنفـــاق علـــى الإســـتثمار العـــام المباشـــر والـــذي یعنـــي قیـــام صـــناعات كبیـــرة لا یقـــدر علیهـــا 
إلا أن هذه النتیجة .توى الإنتاجالقطاع الخاص لضخامة حجم الإستثمار اللازم یؤدي إلى رفع مس

رتفـــاع  لا تتحقــق إلا فـــي المـــدى الطویــل ،فالإنفـــاق الإســـتثماري لا یــؤدي فـــوراً إلـــى زیــادة الـــدخل وإ
نما یتطلب الأمر مرور فترة من الزمن یبدأ بعدها هذا الإنفاق في إنتاج آثاره   3.مستوى المعیشة،وإ

سواء كان عن طریـق زیـادة الإسـتثمار العـام بصـورة فتوجیه الإنفاق العام لزیادة التكوین الرأسمالي 
مباشرة أو زیادة حجم الإنفاق العام الموجه نحو مشروعات البنیة التحتیة لابد من ضرورة إسـتبعاد 
الآثـار السـیئة للإنفـاق العام،كالضـغوط التضـخمیة بســبب طـول فتـرة بعـض المشـاریع وتجنـب ســوء 

یـار مشـاریع إنتاجیـة مناسـبة للمجتمـع مـن حیـث تكالیفهـا إستغلال الموارد الإقتصـادیة المتاحـة بإخت
   4.وعوائدها

  :أثر النفقات التحویلیة المالیة) 2-1-2-4(
إذا كــان هنــاك بعــض صــور النفقــات العامــة تــؤدي إلــى زیــادة الرغبــة فــي العمــل والإدخــار        

  .والإستثمار وبالتالي الإنتاج،نجد أن بعضاً منها یؤدي إلى عكس ذلك
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ـــإذا  ـــدار ف ــى مق ــف علـ ــات العامـــة علـــى فـــرد مـــا ،لا یتوقـ ـــذي یعـــود مـــن النفقـ كـــان حجـــم المنـــافع ال
إدخاره،فــإن مثــل هــذه النفقــات قــد یــؤدي إلــى نتــائج ســیئة،فالفرد الــذي یتوقــع الحصــول علــى مبــالغ 
ثابته مضمونة دوریة وغیر مشروطة،كالمعاشات وفوائد الدین العام والإعانات،نادراً ما تزید رغبته 

  .عمل والإدخار،بل على العكس من ذلك یؤدي هذا الوضع إلى التقلیل من هذه الرغبةفي ال
بید أن مثل هذه النفقات العامة لیست ثابتة وغیـر مشروطة،فالمعاشـات لا یحصـل علیهـا الفـرد إلا 
بعد أن یخدم لدى الدولة مدة طویلة،وفوائد الدین العام لا یحصل علیهـا الفـرد ،إلا بعـد إكتتابـه فـي 

عانـات الدولـة سن دات الدین العام،بمبلغ من المال كان قد أدخره وبـذل جهـداً كبیـراً فـي تحصـیله ،وإ
لا تدفعها الدولة إلا في حالات المرض أو البطالة ،وهناك أنـواع مـن الإعانـات تقـدمها الدولـة إلـى 

انـة ،وكـذلك هنـاك الأفراد لیست ثابتة بل متزایدة بتزاید المجهود الذي یبذله الفرد المسـتفید مـن الإع
إعانــات الإنتــاج التــي تقــدمها الدولــة بعــض المشــروعات الإنتاجیــة ،تتناســب هــذه الإعانــات تناســباً 

  .طردیاً مع الإنتاج الذي یقدمه المشروع
أن مثــل هــذه النفقـــات العامــة لـــن تقلــل الرغبـــة فــي العمـــل والإدخــار ،بســـبب مــا تـــوفره للأفــراد مـــن 

ــــتقبل،وماتهیئه  ـــــاطر المســ ـــمان لمخـ ــة فــــــي ضـــ ــــد الرغبــــ ـــا یزیــ ــروح المعنویــــــة ممـــ ـــــع للــــ ـــن رفـ ـــم مـــ لهـــ
الإستثمار،ومن ثم تجعل الأفراد یقومون على إستثمار مدخراتهم بنظرة متفائلـة،مما یـؤدي وبالتـالي 

  1.إلى زیادة الإنتاج القومي
  :أثر النفقات التحویلیة الإقتصادیة) 2-1-2-5(

ــتخدم ا ــادیة فـــي وهـــي تمثـــل الإعانـــات الإقتصـــادیة علـــى الإنتاج،وتسـ لحكومـــات الإعانـــات الإقتصـ
ولعل من أقدم هذه الأغراض إستخدام هـذه الإعانـات كجـزء مـن سیاسـة الإئتمـان .أغراض مختلفة 

إلا أن هــذه الإعانــات تســتخدم أیضــاً فــي الوقــت الحــالي بقصــد .وبالــذات كوســیلة لمقاومــة التضــخم
د توطین بعـض الصـناعات إعادة التوازن إلى بعض المشروعات أو إلى بعض القطاعات أو بقص

  .وبهذا الشكل یفرق بین عدة أنواع من الإعانات الإقتصادیة
ــعار بعــــض  ــن أثــــر إرتفــــاع اســ ــف مــ ــخم والتخفیــ ــات التــــي یقصــــد بهــــا محاربــــة التضــ ــاك الإعانــ فهنــ

وهناك إعانات الإستغلال التي ترمي الدولة من ورائهـا إمـا إلـى تعـویض بعـض المشـروعات .السلع
وهنـاك ) .إعانات التصدیر(اء،أو إلى العمل على تنمیة بعض أوجه النشاطعما تحمله لها من اعب

ـــام بالإســـتثمارات  ـــى القی إعانـــات الموازنـــة التـــي تمـــنح بقصـــد تغطیـــة عجـــز بعـــض المشـــروعات عل
  .اللازمة

ــق اغـــراض مختلفـــة إلا أن الهـــدف  ــى تحقیـ ــا الدولـــة تهـــدف إلـ فالإعانـــات الإقتصـــادیة التـــي تعطیهـ
  .اج سواء كان في المدى القصیر أو الطویلالنهائي هو زیادة الإنت
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أن منح المنتج إعانة  یعني زیادة في دخله وتؤدي هذه الزیادة  إلى تغییر ظروف تـوازن          
ویتوقف مـدى هـذه الزیـادة فـي الإنتـاج علـى درجـة .المشروع وینتج عنها زیادة في الكمیات المنتجة

ــة التــي تمــر بهــا فــإذا اعطیــت الإعانــة إلــى مشــروع .نفقــة الإنتــاج مرونــة العــرض ،او علــى  المرحل
فــإن إرتفــاع نفقــات الوحــدات المنتجــة یــؤدي إلــى ) أي إیــراد متنــاقص(ینــتج فــي ظــل نفقــة متزایــدة 

أمــا إذا أعطیــت الإعانــة .إســتیعاب جــزء مــن آثــار الإعانــة بحیــث لا یزیــد الإنتــاج إلا بنســبة بســیطة
تــاج ســیزید إلــى حــد كبیــر ، نظــراً لأن الإعانــة إلــى مشــروع ینــتج فــي ظــل نفقــة متناقصــة فــإن الإن
سـیزیدان مـن أرباحـه ) نظـراً لإنخفـاض التكـالیف(مضافة إلى ما یوفره المنتج بمناسبة زیادة الإنتـاج

  1.ویشجعانه على زیادة إنتاجه
  :أثر النفقات الحكومیة الإستهلاكیة) 2-1-2-6(

الخـدمات والسـلع الإسـتهلاكیة اللازمـة والتي تتمثل في مشتریات الحكومـة مـن مسـتلزمات الإنتـاج و 
ــة بصــــــفة  ــة الإداریـــ ـــفة عامـــــة والوظیفــــ ـــــة بصـــ ــائف التقلیدی ــام بالوظــــ ـــة والقیـــ ـــــق العامـــ لتســـــییر المراف

وتوضــح البیانــات المتاحــة عــن الإنفــاق العــام ان الجـزء الاكبــر مــن هــذا الإنفــاق یتمثــل فــي .خاصـة
  .ملین في القطاع الحكوميالإنفاق الإستهلاكي وبصفة خاصة مرتبات واجور وحوافز العا

فالإنفـاق العـام علـى شـراء السـلع والخـدمات الإسـتهلاكیة یـؤدي إلـى زیـادة الطلـب الفعـال علـى تلــك 
سـواء أكـان قطاعــاً (السـلع والخـدمات التـي تقــوم الدولـة بشـرائها ،ومــن ثـم فـإن هــذا قـد یـدفع المنــتج 

نتیجــة (الأمــر الــذي قــد یــؤدي . إلــى زیــادة حجــم إنتاجــه مــن تلــك الســلع والخــدمات) خاصــاً أم عــام
إذا مــا تــوافرت المرونــة اللازمــة فــي (إلــى زیــادة معــدلات حجــم الإســتثمار ومــن ثــم ) لمبــدأ المعجــل

وهــذا مــایعكس الأثــر غیــر المباشــر للنفقــات . 2)الجهــاز الإنتــاجي،إلى زیــادة حجــم الإنتــاج القــومي
  .تفصیلالعامة على الناتج القومي والذي سیتناول لاحقاً بشيء من ال

  :الآثار غیر المباشرة للنفقات العامة على الناتج القومي الإجمالي) 2-1-3(
  :3أثر المعجــل

نمـا یعطـي آثـاراً متتالیـة           لا یقتصر الإنفـاق العـام علـى الأثـر المباشـر للإنتـاج كمـا سـبق وإ
على الإنتاج والدخل والإستثمار والإدخار وذلك من خـلال سلسـلة مـن الـدخول النقدیـة التـي یثیرهـا 

  .الإنفاق الأولي
خلال الإستثمار المولد،أي من  تؤدي النفقات العامة إلى آثار غیر مباشرة من الإنتاج القومي،من

وهـــو الأثـــر غیـــر المباشـــر الـــذي یحـــدث فـــي الإنتـــاج  خــلال مـــا یعـــرف بـــأثر المعجـــل أو المســـارع،
ــب علــــى الإســـتثمار، أي ذلــــك  ــن خــــلال الزیـــادة التـــي تحــــدثها النفقـــات العامــــة فـــي الطلـ ــومي مـ القـ
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لزیــادة فــي الإنفــاق الإســتثمار الــذي یشــتق مــن الطلــب علــى الســلع الإستهلاكیة،وتفصــیل ذلــك ان ا
العـام ،تـؤدي إلـى زیــادة الطلـب علـى الســلع النهائیـة الإسـتهلاكیة،مما یـدفع منتجــي هـذه السـلع إلــى 
زیــادة إنفــاقهم الإســتثماري،لإنتاج تلــك الســلع التــي إزداد الطلــب علیهــا بمعــدل أكبــر،ویمكن حســاب 

  )الزیادة(القومي على التغیر في الناتج ) الزیادة(المعجل بقسمة التغیر في الإستثمار
  ث = أي المعجل                              

                                             د  
  الإستثمار ث :   حیث

    الناتج القومي  د          
،أي علــى العلاقـــة ) معامـــل الإســتثمار(ویتوقــف أثــر المعجـــل علــى مــا یعـــرف بمعامــل رأس المــال

یحــدد مــا یلــزم مــن رأس المــال لإنتــاج ) معامــل رأس المــال(الفنیــة بــین رأس المــال والإنتــاج، وهــو 
أي إذا مــاارتفع الطلــب النهــائي علــى ســلعة مــا ،یقتضــي .وحــدة واحــدة مــن ســلعة مــا أو صــناعة مــا

تفـاع ،زیـادة الإنتـاج لمقابلتـه ،أي ضـرورة التوسع،وبالنسـبة نفسـها فـي رأس مـال المسـتخدم هذا الإر 
  .في إنتاج هذه السلعة

ویتوقــف .ولا تتوقــف الزیــادة عنــد هــذا الحــد،بل تــؤدي إلــى سلســلة متتالیــة مــن الإســتثمارات المولــدة
ــب  ــاج،وهي تختلـــف حســ ـــة التــــي تحكـــم الإنتــ ــن معامـــل رأس المــــال علـــى الأوضــــاع الفنی درجـــة الفــ

  .الإنتاجي وتبعاً لطبیعة كل صناعة
تتحدد آثار المعجل بعدد من الإعتبارات أهمها ما یتوافر من مخزون السـلع الإسـتهلاكیة          

،ومــا یتــوافر مــن طاقــات إنتاجیــة عاطلــة غیــر مســتغلة ،حیــث أن وجــود مثــل هــذا المخــزون وهــذه 
ــات المعطلة،یحـــد مـــن أثـــر المعجـــل ـــى تقـــدیر منتجـــي الســـلع كمـــا تتوقـــف .الطاقـ ــل عل آثـــار المعجـ

الإســتهلاكیة لإتجهــات الزیــادة فــي الطلــب علــى هــذه الســلع فیمــا إذا كانــت إتجاهــات الطلــب ذات 
طبیعــة مؤقتــة أو طارئــة،فإنها لا تشــجع هــؤلاء المنتجــین علــى زیــادة حجــم الإســتثمار،أو إذا كانــت 

  .ذات طبیعة مستمرة فهي تؤدي إلى زیادة حجم الإستثمارات
ــاً       مــن الملاحــظ أن أثــر المعجــل یــتلاءم مــع ظــروف الــدول المتقدمــة التــي تملــك جهــازاً إنتاجی

،یسـتطیع الإسـتجابة للزیـادة فـي الطلـب، الناجمـة عـن زیـادة الإنفـاق العـام لا یتفـق مـع ظــروف  مرناً
  . الدول النامیة التي تملك جهازاً إنتاجیاً غیر مرن

  :یة على الناتج القومي الإجماليأثر المنح والإعانات النقد) 2-2( 
المــنح والإعانـــات النقدیـــة هـــي نـــوع مـــن النفقـــات العامـــة التـــي تـــدفعها الدولـــة نقـــداً دون أن تحصـــل 

  .الدولة في نظیرها على أي مقابل مادي من المستفید للنفقة
  :وینقسم هذا النوع من الإنفاق العام إلى عدة أقسام
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  .المجتمعالمنح والإعانات النقدیة لأفراد  -
المنح والإعانات النقدیـة للشـركات ومنتجـي القطـاع الخـاص ، تـم تنـاول أثرهـا علـى النـاتج  -

 .القومي سابقاً 

 .المنح والإعانات النقدیة للحكومات المحلیة -

  . وسیتناول أثر الآخیرین بشيء من التفصیل.المنح والإعانات النقدیة للعالم الخارجي -
  :للحكومات المحلیةالمنح والإعانات النقدیة )2-2-1(

ــات الحكومـــات  ـــى میزانیـ ـــة إل ـــة مـــن میزانیـــة الحكومـــة المركزی وهـــي المبـــالغ التـــي تحولهـــا الدول
  .المحلیة حتى تتمكن هذه الحكومات المحلیة من أداء رسالتها

وقــد یتحــدد .ویوجــد هــذا النــوع مــن الإنفــاق العــام إلا فــي الــدول التــي تأخــذ بــنظم الحكــم المحلــي
یة كنسـبة معینـة مـن برنـامج الإنفـاق المحلـي أو كمبلـغ ثابـت لكـل وحـدة مـن حجم الإعانة النقد

ــا  ــرة مواردهــ ــر عــــن حاجــــة الوحــــدة المحلیــــة أو درجــــة وفــ وحــــدات الحكــــم المحلــــي بغــــض النظــ
وقــد یتحــدد حجــم الإعانــة النقدیــة بنــاءاً علــى دراســة مستقصــیة لإحتیاجــات كــل وحــدة .المحلیــة

  .بإكمال العجز الناتج أیاً كان حجمه وایراداتها ،ثم تقوم الحكومة المركزیة
فــالأثر الإقتصــادي النــاتج عــن هــذا النــوع مــن الإنفــاق ســیتوقف فــي النهایــة علــى نــوع الإنفــاق 

لكـن أثــر هـذا الإنفـاق المحلـي لا بــد أن یعـود علـى المســتوى .الـذي سـتقوم بـه الحكومــة المحلیـة
  .المحلي أولاً ثم على مستوى الإقتصاد القومي

إذا أنفقــت الحكومــة المحلیــة فعــلاً هــذا المبلــغ فــي مشــروع إنتــاجي أو خــدمي فإنــه فــ           
ـــي أولاً  ــه علـــى النشـــاط الإقتصـــادي والإجتمـــاعي علـــى المســـتوى المحل ـــد ان تـــنعكس نتائجـ لاب
ــة المجـــاورة  ـــى وفـــورات خارجیـــة للنشـــاط الإقتصـــادي فـــي الوحـــدات المحلیـ ــیؤدي إل ـــالي سـ وبالت

زدهار النشاط الإقتصادي في  إحدى الوحدات المحلیة لابد أن تنعكس نتائجه على المستوى وإ
المعیشــي لأفــراد الوحــدة المحلیــة أولاً ولكنــه قــد یــؤدي إلــى تحســین المســتویات المعیشــیة لأفــراد 
الوحدات المحلیة المجاورة ثم تنعكس بعـد ذلـك علـى المسـتوى الإقتصـادي القـومي حیـث یـزداد 

    1.الإنتاج والدخل القومي وهكذا
  :المنح والإعانات النقدیة للعالم الخارجي)2-2-2(

والتـي تمنحهـا  (Freely convertible)ویقصد بها تلك الهبات النقدیة بعملات قابلة للتحویـل
وهي بهذا التعریـف لا تمثـل إلا جـزء مـن المسـاعدات للعـالم الخـارجي .دولة ما إلى دولة أخرى

قـروض الممنوحـة للعـالم الخـارجي بشـروط حیث تشمل الأخیرة بجانب المنح والإعانات كآفة ال
  .سهلة
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ویتفاوت حجم هذا النوع من الإنفاق العام تفاوتاً كبیراً مـن دولـة لأخـرى وتقتصـر أهمیتـه كنـوع 
مـن أنــواع الإنفــاق العـام علــى عــدد محــدود مـن الــدول المتقدمــة إقتصـادیاً والتــي تســمى بالــدول 

  .یر مشروطةالمانحة،وقد تكون المعونة الخارجیة مشروطة أو غ
. وتـنعكس الآثـار الأولـى لمـنح الإعانـة النوعیــة علـى میـزان المـدفوعات للـدول المانحــة        

فإذا ما قامت الدول الممنوحة بإنفاق مبلغ الإعانة في شراء ما تحتاجه من سـلع وخـدمات مـن 
ت دولة أخرى غیر المانحة ،وقامت هـذه الدولـة الأخیـرة بإسـتخدام مـا حصـلت علیـه مـن عمـلا

ـــادة إحتیاطاتهـــا مـــن العمـــلات الصـــعبة،فإن تـــراكم عمـــلات الـــدول المانحـــة  ــة لزی الـــدول المانحـ
بكمیات ضخمة لـدى البنـوك المركزیـة للـدول الأخـرى یهـدد الـدول المانحـة بإحتمـالات ضـغوط 

  .خطیرة على مركز عملتها في سوق النقد الدولیة
إمــا إذا كانــت الــدول الممنوحــة ســتقوم بإنفــاق مبلــغ الإعانــات فــي شــراء مــا تحتاجــه مــن        

سلع وخدمات من الدول المانحة فسیترتب على ذلك زیادة فـي حجـم الصـادرات ومـن ثـم إلغـاء 
أثـــر مـــنح الإعانـــة النقدیـــة علـــى میـــزان المـــدفوعات للـــدول المانحـــة ومـــع ذلـــك ســـیتوقف الأثـــر 

علــى إمكانیــات إتمــام عملیــة التحویــل للمــوارد الحقیقیــة مــن الــدول المانحــة إلــى النهـائي للمنحــة 
  .الدول الممنوحة

فلكــي تحقــق الــدول المانحــة زیــادة حقیقیــة فــي حجــم الصــادرات فــإن ذلــك یتطلــب إمــا         
وتتوقف إمكانیة . زیادة حجم الإنتاج القومي أو خفض حجم الإنفاق القومي في الدول المانحة

حجــم الإنتــاج القــومي علــى مســتوى العمالــة ومرونــة الجهــاز الإنتــاجي فــإذا مــا تــوافرت زیــادة 
للدولـة المانحـة بعــض المـوارد الإقتصـادیة العاطلــة أو كانـت تمــر بفتـرة مـن فتــرات الكسـاد فــإن 
إنفاق مبلغ المنحة في شراء سلع وخدمات من الدول المانحة سیؤدي إلى زیـادة الطلـب الفعـال 

ر ومـع إفتـراض مرونــة الجهـاز الإنتـاجي فــإن ذلـك یـؤدي إلــى زیـادة النشــاط علـى سـلع التصــدی
رتفاع الإنتاج القومي   .الإقتصادي وإ

إما إذا كان الجهـاز الإنتـاجي للدولـة غیـر مـرن أو كانـت المـوارد الإقتصـادیة للدولـة فـي       
ــم ا ــاد الحجـ ـــرة مـــن فتـــرات التضـــخم فـــإن إزدیـ ــة ، او كانـــت تمـــر بفت ـــة عمالـــة كاملـ لحقیقـــي حال

للصادرات لا یمكن تحقیقه إلا عن طریق تخفیض حجـم الإنفـاق القـومي،الأمر الـذي یسـتدعي 
من الدولة المانحة إتباع سیاسات مالیة تهدف عن طریقها إلى تخفیض حجم الإنفاق الخـاص 

فـإذا ماتعـذر زیـادة حجـم الإنتـاج القـومي فـي .والحكومي بما یعادل الزیادة في حجـم الصـادرات
ــة  المانحــة فــإن هــذه الزیــادة فــي الطلــب الفعــال علــى ســلع التصــدیر ســیؤدي إلــى إرتفــاع الدول

لى ضغوط تضخمیة في الدول المانحة   . مستویات الأسعار وإ
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ومن المتوقع أن یؤدي إرتفاع مستویات الأسـعار فـي الدولـة المانحـة بـدوره إلـى تخفـیض حجـم 
    1.الصادرات وزیادة حجم الواردات

  :على الناتج القومي الإجمالي أثر الضرائب) 2-3(
تؤثر الضریبة في الإنتاج من خلال تأثیرها فـي كـل مـن الحـافز علـى   العمل،الإسـتهلاك    

إلخ لكـن سـنتناول أهـم الآثـار التـي ...،الإدخار،الإستثمار،نفقة الإنتاج ،حجم المشروعات والأثمان
ادیة كلیــة یتوقــف علیهــا بــاقي تحــدثها علــى الإنتــاج بشــيء مــن التفصــیل بإعتبــاره أهــم كمیــة إقتصــ

  .الكمیات الإقتصادیة
  :أثر الضریبة في المقدرة على العمل والحافز على الإنتاج) 2-3-1( 

ـــذلك مقـــدرتهم علـــى  یمكـــن ان تـــؤدي الضـــرائب إلـــى خفـــض قـــدرة الأفـــراد علـــى العمـــل فتـــنخفض ب
لـو أدت الضـرائب إلـى الإنتاج،ویتحقق ذلك في الحالات التي تقلل فیها من كفـایتهم الإنتاجیـة كمـا 

لــى حرمـانهم مـن جــزء مـن الـدخل الـذي كــان یخصـص للعـلاج مــن  تقلیـل إسـتهلاكهم الضـروري ،وإ
وقــد أدى هـذا الإحتمــال بمعظــم التشــریعات فـي مجــال الضــرائب علــى .الأمـراض او لتعلــیم أبنــائهم 

عفـــاء الحـــد الأد إلـــى الإمتنـــاع عـــن فـــرض ضـــرائب علـــى إســـتهلاك الســـلع الضـــروریة وإ نـــى الـــدخل 
للمعیشة وللأعباء العائلیة في مجال ضرائب الدخل،لأنـه إذا أدت الضـریبة إلـى نقـص قـدرة الافـراد 
على العمل فإنها حتمـاً سـتؤدي إلـى نقـص كفـایتهم الإنتاجیـة ومـن ثـم فإنهـا تضـعف مقـدرتهم علـى 

  2.المساهمة في الإنتاج
خفاضـــاً كبیـــراً تـــؤدي إلـــى إن) الأربـــاح(كـــذلك الضـــرائب التـــي تـــؤدي إلـــى إنخفـــاض دخـــول المنتجـــین

لى خروج بعض المشروعات في المدة الطویلة،كما تؤدي إلـى عـدم دخـول  إنخفاض الإنتاج ،بل وإ
مشروعات جدیدة فالضرائب التصاعدیة على الأرباح تحمل المنتجـین علـى تخفـیض الإنتـاج حتـى 

الضرائب علـى فـرع مـن  لا یؤول الجزء الأكبر من الشرائح العلیا للدخل إلى الدولة ،كما أن إرتفاع
فرـوع  الإنتــاج بالقیــاس إلـى الضــرائب علــى الفـروع الأخــرى یــؤدي ونظـراً لاخــتلاف معــدلات الــربح 
ـــأثیر  ـــذي ارتفعـــت علیـــه الضـــرائب إلـــى الفـــروع الاخرى،فت إلـــى تحـــول عوامـــل الإنتـــاج مـــن الفـــرع ال

اج مـن فـرع إلـى الضرائب على تحویل عوامل الإنتاج بتخفیض معدل  الربح وتحویـل عوامـل الإنتـ
  3.آخر بسبب إرتفاع الضرائب في ذلك الفرع كله ینعكس سلباً على الإنتاج

وقــد كانــت تمثــل وجهــة نظــر التقلیــدیین فــي انــه قــد یكــون للضــریبة أثــر إیجــابي علــى الحــافز علــى 
الإنتاج مـن حیـث أنهـا تـدفع صـاحب المشـروع إلـى زیـادة الإنتـاج، كمـا تـدفع العامـل إلـى بـذل قـدر 

  .المجهود بقصد تعویض ما أقتطع منه عن طریق الضریبة أكبر من
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ولكــن هــذا الــذي تقــول بــه النظریــة التقلیدیــة كــان یجــد ســنداً لــه فــي وقــت كــان فیــه عــدد الضــرائب 
حیــث العــبء .امــا فــي الوقــت الحاضــر فیصــعب الاخــذ بــه .محــدوداً وكــان ســعر الضــریبة معتــدلاً 

تعـویض مــا یتنـازل بــه المكلـف للخزانــة العامـة عــن الضـریبي لا یــدع مجـالاً لمثــل هـذه المحــاولات ل
طریق الضریبة وخاصة في الحالات التي یكون فیها السعر تصاعدیاً لدرجة كبیرة كما ذكر سـابقاً 

إلا ان هـــذا الأثـــر للضـــریبة وهـــو عـــدم .،الأمـــر الـــذي یقلـــل مـــن الرغبـــة فـــي القیـــام بعمـــل تعویضـــي
مكلـف فــي الإحتفــاظ بمسـتواه المعیشــي ووضــعه تشـجیع المجهــود الإضــافي یكـون محــدوداً برغبــة ال

  .الإجتماعي
فمجال هذا التأثیر الأخیـر یكـون ظـاهراً فـي نطـاق الطبقـات المحـدودة الـدخل أكبـر منـه فـي مجـال 
ــة علــــى  ــطة قــــد لا یتمكنـــون مــــن المحافظــ ــحاب الــــدخول الصـــغیرة أو المتوســ ــات الغنیة،فأصــ الطبقـ

ــد ، أمـــا الأغنیـــاء ففـــي مســـتویات معیشـــتهم الســـابقة للضـــریبة إلا عـــن طریـــ ق بـــذل مزیـــد مـــن الجهـ
ـــة أن یحـــافظوا علـــى مســـتویات معیشـــتهم  ــم الضـــریبة ورغـــم نقـــص دخـــولهم الجاری اســـتطاعتهم رغـ
الســابقة دون تخفــیض مــن غیــر حاجــة إلــى بــذل مزیــد مــن الجهــد وذلــك عــن طریــق مــدخراتهم أو 

  1.تصفیة رؤوس أموالهم
  :أثر الضریبة على نفقة الإنتاج ) 2-3-2(

ي الضـــرائب غیـــر المباشـــرة فـــي جمیـــع الاحــوال والضـــرائب المباشـــرة فـــي أحـــوال خاصـــة ،إلـــى تــؤد
  :إرتفاع نفقة الإنتاج  وذلك حسب الأشكال المختلفة للسوق كما یلي

 :سوق المنافسة الكاملة - أ 

في حالة المنافسة حیث یتحـدد الـثمن بنـاءاً علـى تلاقـي العـرض الكلـي والطلـب الكلـي 
المنـتج والمسـتهلك معطـاه بمعنـى أن المنـتج الفـرد لا یســتطیع ،ویعتبـر الـثمن لكـل مـن 

وفـي هـذه الحالـة لا یسـتطیع المنـتج تعــویض . أن یـؤثر علـى الـثمن السـائد فـي الســوق
ما دفعه كضریبة عن طریق زیادة ثمن البیع عن المستوى السائد في السـوق وبالتـالي 

لـى الإنتقـاص مـن الـربح وعلى ذلك فإن الضـریبة تـؤدي إ.یقع أثر الضریبة على الربح
في حالة إذا ما كان المنتج یحقق ربحاً غیر عادي وقد تتركه دون ربح أو خسـارة إذا 

وقــد .كـان المشــروع لا یحقـق أرباحــاً غیـر عادیــة وكانــت أرباحـه مســاویة للـربح العــادي
تسبب له خسارة إذا كان المشروع یحقق أرباحاً عادیة وكان مقدار الضریبة یزیـد عـن 

  .لربحمقدار ا
 :في حالة الإحتكار -ب 
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في هذه الحالة فإن إستطاعة المنتج في رفع ثمن البیع بمقدار الضریبة مـع الإبقـاء   
علــى كمیــة الإنتــاج دون تغییــر تتوقــف علــى مرونــة الطلــب وعلــى مــا إذا كــان الــثمن 

  .السائد قبل فرض الضریبة یحقق أكبر إیراد ممكن للمشروع
فإن المنتج یتعین علیه في سبیل عدم فقد جزء من  فإذا كان الطلب على السلعة مرناً 

الطلب ،أن یقبل إنقـاص الضـریبة مـن الـربح،إذ یترتـب علـى رفـع الـثمن نتیجـة لفـرض 
  .الضریبة على نقص الطلب على السلعة بنسبة أكبر من رفع الثمن

اما إذا كان الطلب غیر مرن فإن الثمن یمكن أن یرتفـع بزیـادة الضـریبة ویبقـى الـربح 
وعلــى ذلــك فإنــه قــد لا یترتــب علــى فــرض الضــریبة أي نقــص فــي كمیــة . ن تغییــردو 

  .الإنتاج إذا كان الطلب على السلعة یتمیز بقلة المرونة
 :حالة المنافسة الإحتكاریة    - ج 

في حالة المنافسـة الإحتكاریـة فـالمنتجون یباشـرون علـى السـوق  سـیطرة نسـبیة ولكنهـا  
ـــثمن لا تصـــل إلـــى ســـیطرة المنـــتج الواحـــد  ــع ال المســـیطر علـــى الســـوق،ومن ثـــم فـــإن رفـ

بمقـــدار الضـــریبة قـــد یـــؤدي إلـــى رد فعـــل غیـــر مـــوات مـــن جانـــب الطلـــب علـــى الســـلعة 
ویكون هناك إتجاه نحو إنخفاض كمیة الإنتاج، خاصـة إذا كانـت الضـرائب المفروضـة 
هـي ضـرائب تفـرض علـى السـلع، ویكـون إنخفـاض الإنتـاج أقـل إذا كـان عـرض الســلعة 

  .مرونة ویكون هذا الإنخفاض أكبر إذا كان عرض السلعة مرناً قلیل ال
ــراد ذوي الــــدخول                ـــة عــــن الأفــ ـــة الناتجـ ــدخرات الخاصـ ـــد أن المــ مــــن جهــــة أخــــرى نجـ

اً  المرتفعة تمیل بتوظیفها نحو الإسـكان الفـاخر والمنشـآت التجاریـة وتكـون النتیجـة إسـتهلاكاً ترفیهیـ
ة الإنتـاج ، ویكـون العـلاج عـن طریـق ضـرائب الإسـتهلاك بمـا فیهـا ولیس إستثماراً یـؤدي إلـى زیـاد

الضرائب العقاریة التصاعدیة ،فبفرض الضرائب على المنتجات الإستهلاكیة الترفیهیة یوجه هؤلاء 
  .الافراد مدخراتهم نحو الإستثمار والإستثمار یعد دافع للإنتاج

تــاج قـد تقـوم بـبعض الإعفـاءآت الضـریبیة علــى أحیانـاً نجـد ان الدولـة وسـعیاً لتحفیـز الإن          
بعــض أربــاح المشــروعات ، وقــد تتــراوح مــدة الإعفــاء مــن بــین خمــس ســنوات إلــى ثمانیــة ســنوات 
ویكـون الإعفـاء إعتبـاراً مــن أول سـنة مالیـة تالیــة لبدایـة الإنتـاج أو مزاولــة النشـاط بحسـب الأحــوال 

  .التي یعاد إستثمارها في المشروع ویسري ذلك الإعفاء ولذات المدة على عائد الأرباح
وبالمثل نجد رسوم الطرق والكباري والرسوم الجمركیة فإذا ما ألغت الدولة أو خفضت هذه الرسوم 
أو أجلت إستحقاقها أو تقسیطها فإنها تشجع عملیة التجـارة وبالتـالي تزدهـر ومـن ثـم یـنعكس أثرهـا 

  .إیجابیاً على الإنتاج والنمو والعكس تماماً 
بمـا أننـا نجـد إنخفــاض حجـم الإسـتثمارات یمثـل مشــكلة إقتصـادیة لغالبیـة الـدول النامیــة ،          

لــذلك فــإن نجــاح هــذه الــدول فــي زیــادة الإنتــاج یتوقــف علــى مــدى قــدرتها فــي الإرتفــاع بمعــدلات 
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ــد أن أمثــــل ضــــریبة ملائمــــة للــــدول النامیــــة هــــي الضــــریبة التفضــــیلیة للإدخــــار  الإســــتثمار لــــذا نجــ
    1.الإختیاري الذي هو مطلب موافق للنمو ولا یقل بالكفاءة الإقتصادیةالشخصي 

  
  
  
  
  
  
  
  :أثر القروض على الناتج القومي الإجمالي) 2-4( 

یــنعكس أثــر القــروض بصــفة عامــة أولاً علــى حجــم الإســتهلاك والإدخــار والإســتثمار ومــن ثــم      
  .على الناتج القومي الإجمالي

  :أثر القروض العامة على الناتج القومي الإجمالي) 2-1-4( 
  وتتمثل القروض العامة الداخلیة في القروض الحقیقیة والقروض الزائفة

  :القروض العامة الحقیقیة) أ(
تلـك القـروض التـي یترتـب  علیهـا تحویـل مـوارد حقیقیـة مـن الأفـراد " القروض العامة الحقیقیة هي 

  ".ن إلى الدولة الطبیعیین أو المعنویی
  :تظهر آثار هذه القروض على الناتج القومي عند كل مرحلة من مراحل الإقتراض كما یلي

i. مرحلة الإقتراض: 

قــد تــؤدي إلــى إحــداث أثــر إنكماشــي علــى النــاتج القــومي الإجمــالي ،لأنــه إقتطــاع جــزء مــن 
أخرى مـــع القــوة الشــرائیة ،أي إنقــاص الإســـتهلاك الخــاص والإســتثمار الخـــاص بدرجــة أو بــ

ملاحظـة أنــه قـد لا یتحقــق فـي كــل الأحـوال ، فقــد توجـد أو تتــوافر بعـض المــدخرات خاصــة 
فـیمكن للدولـة بواسـطة قروضـها  .في البلاد النامیة ولا یجـد المـدخرون مجـالات لإسـتثماراها 

  2.العامة ،أن تعبيء هذه المدخرات وتوجهها بما یفید الإقتصاد القومي
ً إذا أستخدمت الدولة حصیلة القѧرض العѧام فѧي  كما یمكن أن یتلاشى الأثر الإنكماشي تماما

   3.تمویل إنفاق عام إستثماري أكثر إنتاجیة من الإستثمار الخاص
ii. مرحلة إنفاق حصیلة القرض: 
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تســتخدم القــروض العامــة فــي تمویــل النفقــات العامــة والتــي تــؤدي بــدورها إلــى إحــداث آثــاراً 
وتتوقـف هــذه الآثــار علــى .لیـة وخاصــة النــاتج القــوميتوسـعیة علــى الكمیــات الإقتصــادیة الك

طریقــة إســتخدام حصــیلة القــرض ومــا إذا كــان یــتم إســتخدام القــرض فــي نــواحي إنتاجیــة أو 
  .مجالات إستهلاكیة

مشـروعات (فإذا ما خصصت حصیلة القروض العامة لتمویل نفقات عامة إستثماریة منتجة
تــأثیر إیجـابي علـى الإسـتثمار الخـاص ،فإنهــا وكانـت النفقـات العامـة ذات ) وأنشـطة إنتاجیـة

  .بطبیعة الحال ستؤدي إلى آثار توسعیة كبیرة
على الناتج القـومي لأنهـا ) توسعیة(والنفقات العامة الإستثماریة تحدث آثاراً إیجابیة         

تؤدي إلى تكوین رؤوس الأموال العینیـة ،وهـي أحـدى القـوى المادیـة للإنتـاج ،وبالتـالي فهـي 
  . ي إلى زیادة المقدرة الإنتاجیة القومیةتؤد

أمــا إذا اســتخدمت حصــیلة القــرض فــي تمویــل النفقــات الحكومیــة الجاریــة الإســتهلاكیة مــن 
المتوقـــع فـــي هـــذه الحالـــة أن یصـــاحب القـــرض الـــداخلي الحقیقـــي آثـــاراً ســـلبیة صـــافیة علـــى 

ثـاراً إیجابیــة علــى لكــن هنالـك بعــض النفقــات العامـة الإســتهلاكیة تحــدث آ. المسـتوى القــومي
المقدرة الإنتاجیة القومیة،كالنفقات الإجتماعیة  على الخـدمات التعلیمیة،والخـدمات الصـحیة 

  .والثقافیة مما تسببه  من رفع لمستوى العمالة
ومن ناحیة أخـرى تـؤثر النفقـات العامـة التـي اسـتخدمت القـروض العامـة فـي تمویلهـا        

كــر ســالفاً ،فــإذا كــان مســتوى النشــاط الإقتصــادي أقــل مــن إیجابیــاً عــن مبــدأ المعجــل كمــا ذ
ذا مـا كـان الجهـاز الإنتـاجي یتمیـز بالمرونـة التـي  مستوى التشغیل الكامـل لعوامـل الإنتـاج،وإ
تسمح بإنتقال عناصر الإنتاج فإن زیادة الطلـب الفعلـي تـؤدي إلـى زیـادة الإسـتثمار المشـتق 

  1.وبالتالي إلى زیادة حجم الإنتاج القومي
ـــى          ــة وعل ـــق القـــروض العامـ یكـــون تـــأثیر النفقـــات العامـــة التـــي تـــم تمویلهـــا عـــن طری

ــات إقتصـــادیة للمشـــروعات  ــتخدمت فـــي إعطـــاء إعانـ الإســـتثمار الخـــاص إیجابیـــاً إذا مـــا اسـ
  .الخاصة على زیادة حجم إستثماراته للإستفادة من تلك الزیادة

ات الخاصـة والعامـة إلـى رفـع  معـدل كذلك تؤدي هذه الإعانات التي تعطى للمشروع      
  . 2أرباح هذه المشروعات مما یؤثر على رفع مقدرتها الإنتاجیة

iii. ستهلاك القروض العامة الداخلیة  :مرحلة خدمة وإ

فیجــب فــي هــذه المرحلــة أن تخصــص الدولــة ) ســدادها(یقصــد بمرحلــة إســتهلاك القــروض  
ستهلاك الدین ال   .عامجزء من إنفاقها العام لمواجهة عبء وإ
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إذا كان الإقتصاد عند مستوى أقل من الإنتاج الكامل ،وعرض عناصر الإنتـاج فـي منتهـى 
المرونـة ،فـإن الأثـر یكــون إیجابیـاً علـى الإنتــاج أو النـاتج امـا فـي حالــة الإنتـاج الكامـل فــإن 

  .ذلك لن یؤدي إلى زیادة الإنتاج
  :القرض الزائف) ب(

م بـه البنـك المركـزي وغالبـاً مـا یسـتخدم لتغطیـة عجـز ویتمثل في صورة الإصدار النقـدي الـذي یقـو 
  .  المیزانیة ویترتب علیه العدید من الآثار السیئة التي تنعكس على الناتج

یؤدي إلى زیادة حساسیة الإنتاج للضغوط التضخمیة مما له ) التمویل التضخمي(فالقرض الزائف 
فالتضـخم النقـدي سـوف یزیـد مـن معـدل . تأثیر سلبي على أنمـاط الإنتـاج والإسـتثمار فـي المجتمـع

  1.تدفق الموارد الإقتصادیة في إتجاه أنشطة إقتصادیة معینة لا تخدم النمو الإقتصادي بل تعوقه
  :أثر القروض الخارجیة على الناتج القومي) 2-4-2(

تحــدث القــروض الخارجیــة وعلــى العكــس مــن القــروض الداخلیــة آثــاراً توســعیة علــى الكمیــات      
  .ادیة الكلیة ، وبصفة خاصة على الناتج القومي الإقتص
i. أثر إنفاق القروض الخارجیة: 

تمكــن القــروض الأجنبیــة النــاتج القــومي مــن الزیــادة،إذ غالبــاً مــا تعقــد هــذه القــروض لتمویــل 
ویترتــب علیهـــا إمكـــان زیــادة حجـــم الإســـتثمار .مشــروعات إســـتثماریة یلزمهــا تمویـــل خـــارجي

تكــون هــذه الزیــادة بــأكثر مــن قیمتهــا إذا تــم دعــم المشــروعات  القــومي بمقــدار قیمتها،بــل قــد
التي تمول بـالقروض الأجنبیـة قـدراً مـن التمویـل الـداخلي تعمـل الدولـة علـى تعبئتـه وتوجیهـه 

هذا بالإضافة إلى أن المشروعات الإستثماریة قد تقـوي الباعـث علـى .نحو هذه المشروعات
لـه هـذه خـدمات یسـتفید منهـا القطـاع الخـاص  الإستثمار لدى القطاع الخاص إذا ما أتاحـت

  .2،مما ینعكس على الإنتاج والإنتاجیة
ii. ستهلاك القروض الخارجیة  :أثر خدمة وإ

یتعین على الدولة في سبیل سداد قروضها العامة الخارجیة أن تدبر المبالغ النقدیـة اللازمـة 
  .لمواجهة هذه الخدمة

ــتهلاك القــــروض الأجنبیــــة تمثــــل إنتقــــالاً  ــالم خدمــــة واســ  لجــــزء مــــن الثــــروة الداخلیــــة إلــــى العــ
الخارجي،ولذا فهي تمثل عبئاً حقیقیاً ،ولـیس مجـرد إعـادة لتوزیـع الـدخل والثـروة فـي الـداخل 
كمــا هــو الحــال بالنســبة للقــروض الداخلیــة ویترتــب علــى هــذا الإنتقــال آثــاراً إنكماشــیة علــى 

  .الكمیات الإقتصادیة الكلیة وخاصة على الناتج القومي
فـإذا تـم إسـتخدامه .ینعكس أثر خدمة القرض الخارجي على حسب إستخدام القـرض        

في شراء سلع إستهلاكیة وهي غالباً سلع ضروریة وأساسیة لأفراد المجتمع ،فإنه یـنجم عنـه 
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ــذا  أثـــر إیجـــابي مبـــدئي فقط،یتحـــول هـــذا الأثـــر إلـــى أثـــر ســـلبي عنـــد القیـــام بســـداد أقســـاط هـ
ن علــى الدولــة أن تبحــث عــن مصــادر لتمویــل هــذا القــرض،لا القــرض وفوائــده ،حیــث یتعــی

یساهم في زیادة الطاقة الإنتاجیة للبلد ،في حین أن سـداده یسـتلزم ضـرورة تحویـل جـزء مـن 
اً  الناتج القومي إلى العالم الخارجي سداداً لأقساطه وفوائده ومـن ثـم یصـبح هـذا القـرض عبئـ

  .ي صافي على المستوى القوميمؤجلاً تتحمله الأجیال المقبلة وله أثر سلب
نتاجیــة فـــإن            إذا تــم إســتخدام حصــیلة القــرض الخــارجي فــي مشــروعات تنمویــة أوإ

سـداد أقسـاط وفوائــد مثـل هــذه القـروض قــد لا یمثـل أي عــبء علـى الإقتصــاد القـومي حیــث 
یتولـــد عنهـــا العدیـــد مـــن الآثـــار الإیجابیـــة علـــى المســـتوى القومي،كمـــا یمكـــن أن تصـــل هـــذه 
الآثــار الإیجابیــة أقصــاها عنــدما یــتم إســتخدام حصــیلة القــرض فــي تمویــل مشــروعات تقــوم 

ـــواردات ــــلعاً بـــــدیلاً للــ ـــروعات نتـــــتج سـ ـــى الخـــــارج ،أو مشــ ــل هـــــذه .بتصـــــدیر منتجاتهـــــا إلــ مثـــ
لكـن .المشروعات تستطیع توفیر حصیلة من العملات الاجنبیة تكفي لسداد الأقساط والفوائد

و إنقــاص الــواردات أو تــوفیر حصــیلة مــن العمــلات الأجنبیــة هــي زیــادة المقــدرة التصــدیریة أ
  .أمور یصعب تحقیقها بالنسبة لكثیر من البلدان النامیة

إذا تـــم الإعتمـــاد علـــى القـــروض الخارجیـــة فـــي تســـدید أقســـاط قـــروض ســـبق إقتراضـــها      
ل وعجـزت المــوارد الحقیقیــة للدولــة عــن ســداد هـذه الإلتزامــات مثــل هــذه القــروض ســوف تمثــ

عبئاً متراكماً ومتزایداً على الإقتصاد القومي قد ینجم عنـه فـي النهایـة ظهـور مشـكلة الـدیون 
    1.الخارجیة
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  :1أثر الزكاة على الناتج القومي الإجمالي) 2-5( 
ام فـــي الــدول الإســـلامیة،وذلك لوعائهــا الضـــخم الـــذي  تعتبــر الزكـــاة أداة فعالــة لتمویـــل الإنفــاق العـــ
تحصل منه الدولة مـن الاموال،أیضـاً فـإن فـرض الزكـاة مـن شـأنه محاربـة تكـدیس الأمـوال والثـروة 

  .وتعطیلها أو منعها من الدخول في العملیة الإنتاجیة
عنــدما تفــرض الزكــاة علــى رأس المــال النقــدي ســواء كــان عــاملاً أو معطــلاً عــن العمــل            

یل أموالهم وعدم حبسها حتى یستطیعوا دفع الزكاة المقررة فإن هذا یدفع الأفراد ویحملهم على تشغ
ــیهم لأنــه یترتــب علــى دفــع الزكــاة كــل عــام مــن أمــوال معطلــة لابــد وأن ینتهــي بتآكلهــا بمـــرور  عل

ألا من وليَ یتیماً له مـال فلیتجـر لـه ولا یتركـه حتـى تآكلـه (السنین لذلك فإن التوجیه النبوي الكریم 
  )* الصدقة

  .الإستجابة العامة للتوجیه السابق ان تدخل هذه الأموال المعطلة دائرة الإنتاجویترتب على 
تـــؤدي الزكـــاة أیضـــاً وظیفـــة هامـــة وأساســـیة فـــي دعـــم الإئتمـــان داخـــل الدولـــة وهـــذا أمـــر           

ضروري لتشجیع الإقتراض داخل المجتمع ،ولا شك أن القـروض تشـكل أحـد الأدوات التـي تسـاعد 
  .في التمویل

فعالیة الزكـاة كـأداة تمویلیـة رئیسـة مـن حیـث إنفاقهـا ،وعنـدما یـتم إنفـاق مـال الزكـاة فـي أكثـر  تمنح
المشــروعات الإنتاجیــة وفائــدة الدولــة،یترتب علــى ذلــك زیــادة الإنتــاج ویترتــب بــدوره زیــادة الــدخول 

  .هكذاوبالتالي زیادة مدخرات الأفراد وزیادة المدخرات تؤدي إلى الإستثمار ومن ثم الإنتاج و 
تعمـــل الزكـــاة كـــذلك علـــى إعـــادة تخصـــیص المـــوارد الإقتصـــادیة لأن الفقیـــر المســـكین             

حینمــا یعطــى مــن امــوال الزكــاة فــإن ذلــك یــؤدي إلــى تشــجیع طلــبهم الفعلــي علــى الســلع والخــدمات 
ویـؤدي ذلـك بالتــالي إلـى إعــادة توزیـع عناصـر الإنتــاج فـي المجتمــع بحیـث تتجـه إلــى إنتـاج الســلع 
الضــروریة علــى حســاب الســلع الكمالیــة والترفیهیــة لأن هــذه ســیقل الطلــب علیهــا بحكــم إنخفــاض 

  .دخول الاغنیاء بسبب دفع إلتزاماتهم المالیة المقررة علیهم
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أخیـراً نجـد أن الزكـاة بجانــب الأهـداف الإقتصـادیة التـي تحققهــا ،تحقـق أیضـاً أهــداف              
  .إجتماعیة

     
      

  
  

  ثالثالــل الفص
  في السودان المالیة ةساالسی مؤشرات أداء

  م2012- م1980 خلال الفترة
أدوات السیاســة المالیــة فــي الســودان خــلال فتــرة الدراســة إضــافة إلــى  هــذا الفصــلیتنــاول 

االمالیــة التــي اتخــذت فــي كــل جانــب وأثــر  ةالسیاســ حیــث النــاتج القــومي الإجمــالي ،  فــي كــل منهــ
ـــى مؤشـــر یضـــم ثلاثـــة مباحـــث ، المبحـــث الأول یتنـــاول  ـــز عل ـــرادات العامـــة للدولـــة مـــع التركی الإی

الضـریبیة التـي تـم تطبیقهـا  ةالضـرائب فیسـتعرض الإیـرادات الضـریبیة فـي السـودان بجانـب السیاسـ
ولــة النـاتج القــومي الإجمــالي، المبحـث الثــاني یوضـح بنــود الإنفـاق العــام للد فــي ةوأثـر تلــك السیاسـ

النـــاتج القـــومي، أمـــا المبحـــث الثالـــث  فـــيإضـــافة للسیاســـة المالیـــة فـــي جانـــب الإنفـــاق العـــام وأثـــره 
  .الناتج القومي فيفیختص بسیاسة الدین الخارجي وأثرها 

  :الإیرادات العامةمؤشر ) 3-1( 
تتكون الإیرادات العامة الذاتیة مـن الإیـرادات الضـریبیة والإیـرادات غیـر الضـریبیة وتشـكل 

ركز علیهــا بشــيء مــن یلإیــرادات الضــریبیة المصــدر الــرئیس للإیــرادات الذاتیــة فــي الســودان لــذا ســا
  .التفصیل

  :الإیرادات الضریبیة) 3-1-1(
  :مقدمة

  :نشأة الضرئب في السودان
كانت بدایة نشأة دیوان الضرائب كقسم صغیر بوزارة المالیـة والإقتصـاد الـوطني فـي العـام 

ـــث م1954 ـــدخل  حیـ ــاح الأعمــــال (یقـــــوم بأعبـــــاء إدارة ضــــریبة الــ ــان ) أربـــ ــركات والأفـــــراد وكـــ للشـــ
قـدیره بواسـطة لجـان تإختصاص القسم تقدیر من یزید دخلـه عـن الألـف جنیـه وماقـل عـن ذلـك یـتم 

م تـم إنشـاء إدارة الضـرائب خـارج مبنـى وزارة المالیـة ثـم تلـى ذلـك 1967في العام .تشكلها الحكومة
ــع التـــدریجي  ــاح التوسـ توســـیع الوعـــاء الضـــریبي لیشـــمل ضـــرائب أخـــرى بجانـــب ضـــریبة دخـــل أربـ
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وقــد تطــورت إدارة الضــرائب إلــى أن أصــبحت مصــلحة مســتقلة لهــا مــدیرها وتتبــع لــوزارة .الأعمــال
  .1المالیة

  .تشمل الإیرادات الضریبیة الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة            
  :الضرائب المباشرة)أ(

ــون  ـــربین والدمغــــة تتكــ ـــاهمة المغتـ ـــرائب أربــــاح الأعمــــال والــــدخل الشخصــــي ومسـ مــــن ضـ
  .والتنمیة

  :ضریبة أرباح الأعمال -1
تعتبر ضریبة أرباح الأعمـال مـن أقـدم وأهـم أنـواع الضـرائب المباشـرة كمـا تمثـل إیراداتهـا  

أثـراً علـى أكبر نسبة في إیرادات الضرائب وتمویل المیزانیة العامة للدولة وهي مـن أكبـر الضـرائب 
  .النشاط الإقتصادي

تفرض ضریبة أرباح الأعمال على كآفة الأنشطة التجاریة والصـناعیة والزراعیـة والمهنیـة 
وتحسب كنسبة مـن صـافي الأربـاح أو الـدخل بعـد خصـم المصـروفات التـي یتكبـدها الشـخص 

 .2في سبیل تحقیق أرباحه

 :ضریبة الدخل الشخصي -2

ن أي وظیفـة أو خـدمات تـؤدى فیمـا عـدا الخـدمات الدخل الشخصي هو الـدخل النـاتج عـ 
التي یؤدیها صاحب العمل في سبیل القیام بعمله ویشمل الـدخل الشخصـي أي أجـر أو مرتـب 
إجازة مرضیة أو مرتب بدلاً عن إجازة أو أتعاب أو عمولة أو منحه أو مكافأة أو بدل معیشة 

  3.لخدمات التي تؤدىأو بدل سكن أو أي بدلات تقبض فیما یتعلق بالوظیفة أو ا
م حیث تـم إخضـاع الـدخل الشخصـي 1964فرضت ضریبة الدخل الشخصي بموجب قانون  

  .للضریبة لأول مرة بالسودان
تســري الضــریبة علــى المرتبــات ومــافي حكــم كــل مــا یســتحق للعامــل أو الموظــف             

بعقـد أو بـدون عقـد ،بصـفة دوریـة أو غیـر دوریـة ، سـواء كانـت أعمـالاً  غیره نتیجة عمله لدى
أدیــت فــي الســودان أو فــي الخـــارج ، ودفــع مقابلهــا مــن مصــدر فـــي الســودان ، بمــا فــي ذلـــك 
الأجور والمرتبات والمكافآت والحوافز والعمولات والمزایا النقدیة والعینیة ، ماعدا المبـالغ التـي 

 للحصـــول علـــى الـــدخل ، فتخـــرج تلـــك القیمـــة المصـــروفة مـــن تقـــبض رداً لقیمـــة صـــرفت فعـــلاً 
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مایســتحق للموظـــف أو العامــل مــن مصــدر أجنبــي علـــى . حســاب ضــریبة المرتبــات والأجــور
  1.أعمال أدیت في السودان

 :ضریبة الأرباح الرأسمالیة -3

هي ضریبة تفرض على الربح الفعلـي أو الحكمـي النـاتج مـن بیـع الأصـل الرأسـمالي ویقـع    
الأراضــي،المباني،العربات :دادها علـى البـائع وقـد حـددها المشـرع فـي الأصـول التالیـةعـبء سـ

بأنواعها وكذلك تفرض على كل ربح فعلي أو حكمي ینتج مـن كآفـة التصـرفات الناقلـة لملكیـة 
  .الأصول الراسمالیة

-1989م وقــد جـــرت علـــى القـــانون عــدة تعـــدیلات فـــي الفتـــرة 1974بــدأ ســـریان القـــانون مـــن 
  .2% 2ویسري هذا القانون بكل تعدیلاته حتى تاریخه بنسبة  ، 1995

 :رسم الدمغة -4

هـــو مبلـــغ مـــن المـــال تحصـــله الدولـــة مـــن الافـــراد عـــن الوثـــائق والمعـــاملات نظیـــر منـــافع    
وهــو مبلــغ یســیر مقارنــة بالخدمــة المقدمــة یدفعــه طالــب الخدمــة دون أن .وخــدمات تــؤدى لهــم

إعطـــاء الصـــفة القانونیـــة والرســـمیة :دمغـــة هـــدفین همـــایشـــكل علیـــه عبئـــاً كبیـــراً ویحقـــق رســـم ال
  .دعم الخزینة -للوثیقة

 :مساهمة المغتربین -5

م وبناءً على توصیات المؤتمر التـداولي الأول 1981صدرت وفقاً لقانون ضریبة الدخل  
للسودانیین العاملین بالخارج التي تضمنت دعم الخزینة العامة والمساهمة فـي مشـاریع التنمیـة 

ــع  وقــــد تــــم ــــق % 10تحدیــــدها كفئــــة ضــــریبیة بواقــ مــــن الــــدخل الســــنوي ونســــبة لصــــعوبة تحقی
الإیــرادات مــن حجــم الــدخل فقــد تــم تعــدیلها لفئــات نمطیــة إســتناداً علــى طبیعــة العمــل والمؤهــل 

صعوداً وفقاً للمتغیرات بـدول المهجـر  1998حتى  1981وقد تأرجحت هذه الفئات منذ العام 
ـــد تـــم إلغاؤهـــا بالنســـبة لف. ـــات المـــوظفین والعمـــال فـــي وق ســـاریة علـــى فئـــات  یـــتم وبق2005ئ

  3.أخرى
  :الضرائب غیر المباشرة)ب(

  .وتتمثل في ایرادات الرسوم الجمركیة ورسوم الإنتاج والضریبة على القیمة المضافة
  :ضریبة المبیعات -1

م وتركـــزت فـــي معظمهـــا 1980بـــدأ الســـودان بتطبیـــق ضـــریبة المبیعـــات فـــي العـــام        
على الخدمات مثل خدمات الفنادق الدرجة الاولـى والمـزادات الحكومیـة والخاصـة وبعـض 

                                                
م 2006السودان،السودان،دیوان الضرائب العام ،الإدارة العامة للإحصاء والبحوث،مارسھاشم  محمد حمدان،النظام الضریبي في  1

 7- 6،ص ص 
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وقد كانـت محـدودة العائـد لا تسـهم اسـهاماً فعـالاً .السلع مثل السلع والمصوغات الفلكلوریة
م تــم التوســع فــي هــذه 1990فــي العــام .السیاســات المالیــةفــي إیــرادات الدولــة أو فــي تنفیــذ 

الضریبة وأوكل لدیوان الضرائب مهمة تحصیل الضریبة على الخدمات وعدد محـدود مـن 
الســلع ولســلطات الجمــارك ورســوم الإنتــاج تحصــیل الضــریبة علــى جمیــع الســلع المنتجــة 

  .والمصنعة محلیاً 
م حتـى تـاریخ إلغـاء 1980ات منـذ عـام وقد تطورت ایرادات ضریبة المبیعات خلال السنو 

والإنتقــال لتطبیــق الضــریبة علــى القیمــة المضــافة بغــرض ) م2000فــي یونیــو (العمــل بهــا 
إصــلاح النظــام الضـــریبي ومعالجــة التشـــوهات والقصــور التــي صـــاحبت ضــرائب مختلفـــة 
دخــال عــدد كبیــر مــن الســلع والخــدمات  علــى الســلع بالإضــافة لتوســیع الوعــاء الضــریبي وإ

   1.ت مظلة الضریبةتح
 :الضریبة على القیمة المضافة -2

ـــریبة علــــى القیمــــة  ـــل تطبیــــق نظــــام الضـ ــي الســــودان قبـ ــائد فــ ــریبي الســ ـــان النظــــام الضــ كـ
  :من ضرائب غیر مباشرة یتكون من الآتي (VAT)المضافة

i.  ـــناعیة ــــى المنتجــــات المحلیــــة الصـ ــــق عل ــــاج وكانــــت تطب ضــــریبة رســــوم الإنت
 .الجمارك ةة العامة لشرطوبأسعار متفاوته وتدیرها الإدار 

ii.  ضــریبة مبیعـــات وتطبـــق علـــى المنتجــات الصـــناعیة المحلیـــة وتـــدیرها شـــرطة
 .الجمارك وعلى الخدمات ویدیرها دیوان الضرائب

iii. ضریبة إستهلاك على الواردات وبأسعار متفاوتة وتدیرها شرطة الجمارك. 

iv.  والأسـمنت ضـریبة إسـتهلاك علـى بعـض السـلع المحلیـة كالسـجائر والبوهیـات
 .الجمارك ةوالمیاه الغازیة والسكر والعربات والبترول وتدیرها شرط

  :وقد كان من عیوب ذلك النظام
i.  الضـــریبة تراكمیـــة حیـــث یمكـــن أن تتكـــرر كـــل هـــذه الأنـــواع أو بعضـــها علـــى

 .سلعة واحده

ii.  قلة الحصیلة حیث كانت الضریبة تحسب على سعر البیع الأول ونظـراً لتلـك
فــي تطبیــق الضــرائب غیــر المباشــرة كانــت توصــیة لجنــة  العیــوب والتشــوهات

ــى القیمــــة المضــــافة ـــریبة علــ ــلاح الضــــریبي بتطبیــــق الضـ ــدأ  2.الإصــ ــ حیــــث ب
ــا فـــي یونیـــو  م وهـــي ضـــریبة تفـــرض علـــى المراحـــل المتلاحقـــة 2000تطبیقهـ

نتاج وتداول السلع أو تقدیم الخـدمات وهـذا یتطلـب تقـدیم المشـاركین .لتوزیع وإ
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ندات بتكلفـة الحصـول علـى السـلعة مـن مراحـل ظهورهـا في هـذه العملیـة مسـت
ــتندات بیعهـــا فـــي كـــل مرحلـــة  ـــة أو واردة،ومسـ ــبلاد كمـــواد خـــام محلی داخـــل الـ

ــل مرحلـــة ــات المحـــددة لكـ ـــة أو الفئـ ــریبة وفـــق الفئ ــاعها للضـ خضـ وبموجــــب .وإ
 :تطبیق الضریبةعلى القیمة المضافة تم إلغاء الضرائب التالیة

  .والخدمات الولائیة والإتحادیةضریبة المبیعات على السلع  -
 .ضریبة الخدمات على السلع والواردات -

 .نظام الخصم والإضافة عدا مرحلة الواردات -

  1.رسوم الإنتاج على السلع الولائیة والإتحادیة ماعدا سبع سلع منتقاه -

  :من مزایا الضریبة على القیمة المضافة ما یلي
i.  یبي علــى المراحــل الإقتصــادیة المختلفـــة ضــریبة عادلــة لأنهــا تقــوم بتوزیــع العــبء الضــر

للعملیـة الإنتاجیــة توزیعــاً عــادلاً یتمشــى مــع القیمــة التــي أضــافتها كــل مرحلــة علــى القیمــة 
 .الإجمالیة

ii.  تعمـل علــى تبســیط النظــام الضــریبي الحــالي والـذي یقــوم علــى تعــدد الضــرائب المفروضــة
 . ت والإنتاج والإستهلاكعلى الإستهلاك والسلع الخدمات والتي تشمل ضریبة المبیعا

iii. تؤدي إلى زیادة الحصیلة الإیرادیة للدولة لإتساع قاعدتها. 

iv. تقلل من فرص التهرب الضریبي لأنها غیر مركزة في مرحلة واحدة یمكن التهرب منها. 

v. تجنب الإزدواج الضریبي أو التراكم الذي یعتبر من عیوب الضرائب الأخرى البدیلة. 

vi. ز التنافســي فــي الأســواق الخارجیــة لأنهــا تعمــل علــى تشــجیع مــن أهــم میزاتهــا دعــم المركــ
 .الصادر بالسماح بالإسترداد الضریبي مما یعني تخفیض قیمة السلع الصادرة

vii. بــاح المنشــآت المختلفــة بمــا ر تعتبــر وســیلة فعالــة للرقابــة علــى الضــرائب المباشــرة علــى أ
 .تتیحه من معلومات

viii.  یساهمون فـي ضـرائب الـدخل ولا تتناسـب إن كثیر من أصحاب الدخول المرتفعة الذین
ــن  ــذه الضــــریبة نســــبة كبیــــرة مــ ــن أن تمــــتص مثــــل هــ ــرواتهم یمكــ ــ نســــبة مســــاهمتهم مــــع ث

  2.دخولهم
 

  :الإیرادات غیر الضریبیة) 3-1-2(
ـــوم  ــرادات الرسـ ــمل الإیــــرادات غیــــر الضــــریبیة إیــ ـــل للإیــــرادات الذاتیــــة، وتشــ ــي الجــــزء المكمـ هــ

  .المصلحیة والإیرادات القومیة
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 :الرسوم المصلحیة ) أ(

تتمثل في عائد الرسـوم التـي تتحصـلها الوحـدات والـوزارات والمصـالح الحكومیـة الإتحادیـة    
  .مقابل خدماتها التي تقدمها للجمهور وفق الفئات والرسوم التي تجاز بالموازنة العامة للدولة

 :  الإیرادات القومیة ) ب(

یرادات القومیة غیر البترولیة والتي تتمثـل فـي تشمل الإیرادات القومیة الإیرادات البترولیة والإ 
أرباح وفوائض الهیئآت الحكومیة وعائد الإستثمارات الحكومیة وعائد بیع أصول الدولة وعائـد 

   1.الخصخصة وأخرى
  :السیاسة المالیة في جانب الإیرادات) 3-1-3(

تبـــاین فـــي م إضـــافة إلـــى ال2012-80ة الزمنیـــة والمتمثلـــة فـــي الفتـــرة لنســـبة لطـــول السلســـ
قسم هذه الفترة إلـى ثـلاث فتـرات تبعض السیاسات التي تم إجراؤها خلال العقود الثلاث ،یمكن أن 
  :حیث یمثل كل عقد فترة على حده ، علیه ستكون الفترات كما یلي

  م1989-م1980ات نفترة الثمانی
  م1999-م1990فترة التسعینیات 

  .م2012-م2000فترة الألفیات 
السیاسة الضریبیة بشيء من التركیز باعتبارها أهم أداة في السـودان فـي ستتناول الدراسة 

  .جانب الإیرادات
م نـــورد أهـــم 2012-80وفقـــاً للقـــوانین الضـــریبیة والضـــرائب المطبقـــة فـــي الســـودان فـــي الفتـــرة مـــن 

  .السیاسات الضریبیة في ذلك الجانب
  :1989-1980السیاسة الضریبیة في الفترة) 3-1-3-1( 

 :أرباح الأعمالضریبة  -

یتم حسابها حسب الفئات والشرائح الواردة بالقانون بالتدرج التصاعدي في الشریحة، علـى 
إلا  1986الـرغم مـن إخضـاع كآفـة الـدخول للضـریبة بموجـب قـانون ضـریبة الـدخل لسـنة 

التــي  1986مــن قــانون ضــریبة الــدخل لســنة) 17(ان هنالــك إعفــاءات تــتم بموجــب المــادة
الیــة بتوصــیة مــن أمــین دیــوان الضــرائب إعفــاء أي دخــل إلــى مــدى معــین یجــوز لــوزیر الم

  .یحدده في أمر یصدره كما یجوز للوزیر أیضاً إلغاء ذلك الإعفاء
أیضاً هنالك إعفاء من ضـریبة أربـاح الأعمـال یـتم بموجـب قـانون تشـجیع الإسـتثمار وهـو 

اص معتمـد مـن سنوات ،وكذلك هنالـك إعفـاء بموجـب أي قـانون خـ) 10-5(إعفاء محدد 
  1.السلطة التشریعیة

                                                
م 2004جمھوریة السودان،وزارة المالیة والإقتصاد الوطني،الإدارة العامة للسیاسات الإقتصادیة الكلیة والبرامج،العرض الإقتصادي  1

 91- 90ص ص 
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 :الضریبة على الدخل الشخصي -

بنـاء علـى واقـع التطبیـق  1986في هذه الفترة عـدل قـانون ضـریبة الـدخل الشخصـي لسـنة
وقــد شــملت هــذه التعــدیلات  1983بي لســنة یوبنــاءً علــى توصــیات لجــان الإصــلاح الضــر 

مـع غـلاء المعیشـة بالإضـافة إلـى رفع الحد الأدنى المعفي من الضریبة عدة مرات تمشـیاً 
كما أن من ضمن الإعفاءات التـي .تخفیض فئات حساب الضریبة لكل شریحة من الدخل

ــاوزت خــــدمتهم  ــوظفي القطــــاع العــــام الــــذین تجــ ــن  25طبقــــت إعفــــاء مــ عامــــاً أو بلغــــوا ســ
الخمســین مــن ضــریبة الــدخل الشخصــي وتطبیــق الإعفــاء فــي القطــاع الخــاص بإعفــاء مــا 

  2.ت المعفاة في القطاع العامیعادل المرتبا
 :الضریبة على دخل ایجار العقارت -

ــنة ـــدخل لسـ ــانون ضـــریبة ال والقـــوانین الســـابقة دخـــل إیجـــار العقـــارات الـــذي  1986أعفـــى قـ
ــا  ــة والهیئـــات الحكومیـــة مـــن الضـــریبة ،كمـ ـــة والمجـــالس المحلیـ تحصـــله الحكومـــة الإتحادی

دخـل إیجـار العقـارات فـي حـالات یجوز لوزیر المالیة إعفاء أي دخل من الضـریبة یشـمل 
  3.إلخ...الجمعیات الخیریة والأندیة الریاضیة 

 : ضریبة الدفاع -

  م1985تم إلغاؤها في العام 
 :ضریبة المغتربین -

م ومرت بعدة تعدیلات إلى أن صدر بها قانون  منفصل  1980في العام  تم إدخالها     
ة الإلزامیـة للسـودانیین العـاملین قـانون المسـاهمة الوطنیـ(عن قانون ضریبة الـدخل بمسـمى

تـــدفع الضـــریبة علـــى دخـــل الســـودانیین العـــاملین بالخـــارج بفئـــات ).م1986بالخـــارج لســـنة 
 .مبینة وبالعملة وسعر الصرف الذي یحدده الوزیر بأمر یصدره

إذا دفــع الســوداني العامــل بالخــارج ضــریبة دخــل فــي مكــان عملــه تخصــم هــذه الضــریبة *
  .لیه بموجب هذا القانونمن الضریبة المقررة ع

تــدفع الضـریبة علــى أســاس ) المعـارون مــن الدولـة(الأفـراد الســودانیون العـاملون بالخــارج*
  .قیمة المرتب الوظیفي في السودان

                                                                                                                                       
 5- 4الموسوعة الضریبیة ،ص  1
 12الموسوعة الضریبیة  ، ص  2
 28المصدر السابق ، ص  3
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مــن الــدخل الســنوي فــي حالــة الأشــخاص العــاملین بالخــارج غیــر % 10تــدفع الضــریبة * 
  1.المعارین من الدولة

  م1999-م1990:في الفترةالسیاسة الضریبیة ) 3-1-3-2( 
  :شهدت هذه الفترة تطبیق العدید من السیاسات والإصلاحات نورد أهمها

  )قطاع السكر(المعالجات الضریبیة والسعریة للمواد الخام  -
ــي بعــــض الوحــــدات(تعــــدیل فئــــات الرســــوم الجمركیــــة - ـــإدارة  تعــــدیل بعــــض الفئــــات فــ كـ

 .2)الجوازات

الحد مـن الإعفـاءات الضـریبیة لإخضـاع كـل الأنشـطة التجاریـة  ةالإستمرار في سیاس -
للضریبة بجانب توسیع المظلة الضریبیة مـع ترقیـة سـبل التحصـیل ومكافحـة التهریـب 

 .3الضریبي

 .إزالة مفارقات الرسوم لبعض الصناعات مع تخفیض رسوم الإنتاج لبعض السلع -

لمشــروعات الإســتراتیجیة هنالــك إعفــاءات ضــریبیة فــي جانــب الإســتثمار حیــث تمــنح ا -
ـــة  ــاء عشـــرة ســـنوات والمشـــروع غیـــر الإســـتراتیجي خمـــس ســـنوات وتبـــدأ ببدای فتـــرة إعفـ
النشــاط الإنتــاجي ،وتشــمل الإعفــاءات إعفــاء تلقــائي مــن الضــرائب والرســوم الجمركیــة 
ـــاج ورســـوم الصـــادر لمنتجـــات  ـــى الســـلع الرأســـمالیة ومـــدخلات الإنت ورســـوم الـــوارد عل

 .4المشروع

لضرائب والرسوم على المشروعات الإتحادیة من قبل الولایات والمحلیات عدم فرض ا -
  5خلال فترة الإعفاء من الضرائب

  :م2012-2000السیاسة الضریبیة في الفترة  )3-1-3-3(
شـهدت هـذه الفتـرة حزمـة مـن السیاسـات الكلیـة والقطاعیـة بهـدف تحقیـق معـدلات نمـو موجبـة أدت 

  :هیكل الإیرادات العامة الذاتیة نوجز أهمها في الآتيفي مجملها إلى تغییر أساسي في 
ـــانون تشـــجیع الإســـتثمار  - ــب ق ــاة بموجـ ـــى المشـــروعات المعفـ ــریبة التنمیـــة عل ــاء ضـ إلغـ

  .م2004والقوانین الخاصة الأخرى منذ العام 
 .تم تطبیق الضریبة على القیمة المضافة  -

الفاقــد الإیــرادي  الإســتمرار فــي سیاســة الحــد مــن الإعفــاءات الجمركیــة بغــرض تقلــیص -
 .منها

                                                
 79-77المصدر السابق ، ص ص  1
 95م ، ص 1996العرض الإقتصادي للعام  2
  79، ص  99العرض الإقتصادي للعام  3
  81المصدر السابق ، ص  4
 160المصدر السابق ،ص  5
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 .تطبیق إتفاقیة قسمة الثروة في جانب الإیرادات البترولیة -

ـــق دم - ـــي تطبیـــ ـــدء فـــ ــــالبـــ ــــة غــ ــ ــداتها للخزین ــــیل عائــــ ــــلاب وتحصــ ـــة الطــ ـــــریح ودمغـــ ة الجـ
علــى الــواردات الخاضــعة للرســوم % 5بفئــة  2001فــرض ضــریبة دفــاع عــام .العامــة
ــدلت إلــــى % 2وفئــــة م إلــــى أن تــــم 2003 فــــي عــــام% 3علــــى واردات الإســــتثمار وعــ

 .1م2003إلغاؤها في یولیو 

 .2رفع فئة رسوم الإنتاج على العربات المستوردة والمنتجة محلیاً  -

 :توفیر الحمایة للمثیل المنتج محلیاً بإجراء الآتي -

  . زیادة فئة رسوم الوارد على منتجات الحدید والصلب والألمونیوم وأجزاؤها .1
المســتورد مــع تخفــیض رســوم الإنتــاج علــى زیــادة الرســوم الجمركیــة علــى الأســمنت  .2

 .الأسمنت المنتج محلیاً 

 % .15إلى % 5زیادة فئة ضریبة التنمیة على الواردات من  .3

وقـف مـنح تـراخیص الإسـتثمار لعربـات اللمـوزین بهـدف تقلیـل الفاقـد الإیـرادي النــاتج  .4
  3.من الإعفاءات الجمركیة الممنوحة لها وفقاً لإستیراد العربات المستعملة

 .4زیادة الإیرادات بتوسیع المظلة الضریبیة .5

 .    5رفع الدعم التدریجي عن المحروقات .6
                            

  :م2012-م2000السیاسة الضریبیة في الفترة تحلیل ) 3-1-4(
   ة الزمنیــة ولتبســیط التحلیــل للإیــرادات الضــریبیة خــلال فتــرة الدراســة لنســبة لطــول السلســ          

عــدا الفتــرة الأخیــرة ســتأخذ متوســط لكـل أربعــة ســنین الخــذ یؤ قسـم الفتــرة لثمانیــة فتــرات ، علیــه ت
  م2012-1980من العام  خمس سنوات وذلك إبتداءاً 

ن یوضحان متوسط الإیرادات والثقل النسبي لمصـادر الإیـرادات الضـریبیة إلـى ان التالیالجدولا
  م2012 -1980في الفترة من  (%)إجمالي الإیرادات

  
  
  
  
  

                                                
 54-51م ، ص ص 2006م ، وزارة المالیة والإقتصاد الوطني ، ابریل 2005- 2000أداء الإقتصاد السوداني خلال الفترة  1
  90 ، ص 2009العرض الإقتصادي للعام  2
 93- 92م ، ص ص 2010العرض الإقتصادي للعام  3
 99م ، ص 2010التقریر الثاني والخمسون لبنك السودان المركزي  4
 106المصدر السابق ،ص  5
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  )3/1/1(جدول رقم
                                                م 2012-1980متوسط الإیرادات من   

  )اتلجنیهبملایین ا(                                                                                                                
الإیرادات   متوسط السنوات

  الكلیة
الإیرادات 
  الضریبیة

الضرائب 
  المباشرة

الضرائب غیر 
  المباشرة

  أخرى  إیرادات

1983-1980  1012.13 814.20 164.35 649.85 197.93 
1987-1984 3824.65 1331.39 285.06 1046.33 2493.26 
1991-1988 8263.88 3358.68 379.38 2979.30 4905.20 
1995-1992 7211.00 5666.00 2157.25 3508.75 1545.00 
1999-1996 5369.50 4251.00 1211.50 3039.50 1118.50 
2003-2000 7611.15 2071.75 431.00 1640.75 2616.25 
2007-2004 13990.10 5630.13 891.25 4738.88 8359.98 
2012-2008 22085.28 10619.08 1089.00 9530.08 11466.20 
2012-1980  9077.45 4411.76  826.10  3391.68  4665.69 

  )A - 1(،  )1(إعداد الباحث من محلق رقم : المصدر       

   
 

  )3/1/2(جدول رقم  
    (%)م 2012- 1980الإیرادات إلى إجمالي الإیرادات من  متوسط الثقل النسبي لمصادر

الضرائب غیر   %الضرائب المباشرة %الإیرادات الضریبیة   متوسط السنوات
  %المباشرة

  *أخرى  إیرادات

1983-1980  80.44 16.24 64.21 19.56 
1987-1984 34.81 7.45 27.36 65.19 
1991-1988 40.64 4.59 36.05 59.36 
1995-1992 78.57 29.92 48.66 21.43 
1999-1996 79.17 22.56 56.61 20.83 
2003-2000 27.22 5.66 21.56 72.78 
2007-2004 40.24 6.37 33.87 59.76 
2012-2008 48.08 4.93 43.15 51.92 
2012-1980  48.60 9.10 37.36 51.40 

  (C -1)،  ) 1(إعداد الباحث من محلق رقم : المصدر 
 

  :السابقین یلاحظ ما یلي)3/1/2(وجدول رقم )3/1/1(من الجدول رقم
ـــة لفتـــرة  الدراســـة  - ــرادات الكلی ــهملیـــون  9077.45بلـــغ متوســـط الإیـ ــا  جنیـ ــجلت فیهـ سـ

ـــریبیة متوســــط قــــدره  ــرادات الضـ ـــهملیــــون  4411.76الإیــ ـــت  جنیـ ـــاهمة بلغـ ــبة مسـ بنســ
48.60.%  
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م إلــى 2007-4200ســجلت الإیــرادات الكلیــة ارتفاعــا مقــدراً  خاصــة فــي الفتــرة مــن  -
ملیــون  13990.10م 2007-2004م حیــث بلــغ متوســط الفتــرة 2012-2008الفتــرة 

فـي الفتـرة  جنیـهملیون  7611.15مقارنة بــ  2012-2008للفترة   22085.28جنیه و
ــود ذلــــك إلــــى 2000-2003 ــوداني  إرتفــــاع مســــاهمة عائــــداتم ویعــ ــي البتــــرول الســ فــ
 .الإیرادات الكلیة

بالرغم من أن متوسط الفترة الأخیرة قد صاحب انفصال جنوب السـودان والـذي ترتـب  -
مــن إنتــاج البتــرول ، إلا أن مصــادر الإیــرادات الأخــرى % 75علیــه فقــدان مــا یقــارب 

         . عدا الضرائب المباشرة قد حققت إرتفاعاً كبیراً مما أدى إلى زیادة الإیرادات الكلیة

ة الضرائب المباشرة خلال السنوات الأخیرة حیث بلغ أدنـى ى متوسط نسب مساهمتدن -
ویعــزى ذلـــك لإلغــاء ضـــریبة المبیعـــات % 5نســـبة  2012-2008حــد لهـــا فــي الفتـــرة 

 .ونظام الخصم والإضافة

-م1980بلغـــت مســـاهمة الضـــرائب غیـــر المباشـــرة أعلـــى مســـتوى لهـــا خـــلال الفتـــرة  -
ك ارتفاعاً في مسـاهمة هنال، أیضاً یلاحظ أن % 64.21م حیث سجلت نسبة 1983

م حیــث بلغــت  1998-1996، 1995-1992لفتــرتین فــي االضــرائب غیــر المباشــرة 
ذلك إلى الإستمرار فـي سیاسـة  ویرجع للفترتین على التوالي %  56.61و% 48.66

  .الحد من الإعفاءات الضریبیة وتوسع المظلة الضریبیة
 

  الشكل التالي یوضح مساهمة الضرائب المباشرة وغیر المباشرة في الإیرادات الكلیة 
  )3/1/3(شكل رقم 

  م 2012- م1980متوسط مساهمة الضرائب المباشرة وغیر المباشرة في إجمالي الإیرادات للفترة من
  
  
  
    
  

  )1(إعداد الباحث من محلق رقم : لمصدر ا                
مــن الشــكل أعــلاه یلاحــظ إنخفــاض نســبة مســاهمة الضــرائب المباشــرة فــي الإیــرادات الكلیــة مقارنــة 
بالضــرائب غیــر المباشــرة حیــث نجــد متوســط مســاهة الضــرائب المباشــرة  لفتــرة الدراســة لا یتعــدى 

لغیــر المباشــرة ، وهــذا شــأن الــدول النامیــة إذ أن الضــرائب المباشــرة % 37.36مقارنــة بــــ % 9.10
ض على الدخل والثروة والدول النامیة تعاني من إنخفاض نصیب الفرد من الدخل مما ینعكس تفر 

  .على الضرائب المباشرة 

9.1

37.3651.49 مباشرةضرائب
غیرمباشرةضرائب

أخرىایرادات
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  الشكل التالي یوضح متوسط معدل نمو الإیرادات الكلیة 

  
  )1(إعداد الباحث من محلق رقم : المصدر  

  :من الشكل أعلاه یلاحظ الآتي
م حیث بلغ  1991ل نمو لها في العام سجلت الایرادات الكلیة أعلى معد -

130.73.%  
 .م1998وذلك في العام %  -3485.بلغت الإیرادات الكلیة أدنى مستوى معدل نمو -

حیث بلغت أعلى  2012-1996تذبذبت معدلات النمو صعوداً وهبوطاً في الفترة  -
وذلك لدخول البترول السوداني منظومة الایرادات الكلیة ،كما  2002مستوى لها في 

م ، و یعزى ذلك 2012في العام % 2.63-تدنى مستوى معدل نمو الإیرادات إلى 
  .الكلیةلخروج البترول السوداني من قائمة الإیرادات 

  :م2012-م1980الناتج القومي الإجمالي في الفترة  في الضریبیة ةأثر السیاس) 3-1-5(
  :مفهوم الناتج القومي الإجمالي) 3-1-5-1(

ــدخل القــــومي             ــاس الــ ــي تســــتخدم لقیــ یعتبــــر النــــاتج القــــومي الإجمــــالي احــــد المقــــاییس التــ
قیم السوق للسـلع والخـدمات النهائیـة المنتجـة عبارة عن مجموع  ووه والمصروفات العامة للدولة ،

ـــارج  ـــاج الـــــوطني بالخــ ــل الإنتــ ـــلات عوامــ ـــافي متحصــ ـــى صــ ــي الدولـــــة خـــــلال العام،بالإضــــافة إلــ فــ
   1.والمدفوعات للأجانب

  

                                                
 138التقریر الحادي والخمسون لبنك السودان المركزي،مرجع سبق ذكره،ص  1
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 ة على الناتج القومي الإجماليیأثر السیاسة الضریب) 3-1-5-2(

ــاً كــلِ علـــى یمكــن أن تــؤثر السیاســة الضــریبیة علــى النــاتج القــومي         الإجمــالي ســلباً أو إیجاب
حســب الكــم والكیــف وذلــك إمــا بتثبیطهــا للإنتــاج أو بزیادتــه مــن خــلال النشــاط الــذي فرضــت علیــه  

  .الضریبة
  :والممثل في الشكل البیاني التالي )3/1/2(من جدول رقم 

  )3/1/5(شكل رقم 
  م2012-1980خلال الفترة  الكلیة متوسط الإیرادات

  
  
  
  
  
  
  
  
    

  )3/1/2(الباحث من جدول رقم  إعداد :المصدر                 

  :من الشكل السابق یلاحظ الآتي
  فترة الالایرادات الضریبیة تشكل نسب عالیة مقارنة بالإیرادات الاخرى خاصة

،هذا الإستقطاع الضریبي ساهم في تثبیط الإنتاج مما انعكس سلباً  م1999- 1996
حیث بلغ دلات نمو الناتج القومي ــمع تراجع في تذبذب و على الناتج القومي إذ نجد

) 1(، أنظر ملحق رقم  م1996وذلك في العام  41.66-%معدل نمو أدنى مستوى 
 ،(1- B) معدلات نمو المتغیرات.  

  كما یلاحظ أیضاً أنه في فترة الألفیات وبالرغم من تزاید الإیرادات الضریبیة إلا أن
الإیرادات الكلیة قد  إنخفض وبالمقابل زادت نسبة نسبة مساهمتها في إجمالي 

مساهمة الإیرادات غیر الضریبیة وذلك یعود إلى ظهور البترول السوداني في 
م واستیعابه كبند جدید في جانب الایرادات غیر الضریبیة والذي 1999أغسطس 

اباً ظلت مساهمة عائده تسجل إرتفاعاً مستمراً خلال فترة الالفیات مما انعكس إیج
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 -2003على الناتج القومي الإجمالي حیث حقق الناتج معدلات نمو موجبة 
  .دلات نمو المتغیراتــمع (B -1)، ) 1(م  أنظر ملحق رقم 2005

  م یعود ذلك إلى تطبیق 2007 -2006تناقص معدلات نمو الناتج خلال العامین
یة حیث تم الإلتزام م وذلك في جانب الإیرادات البترول2005إتفاقیة قسمة الثروة عام 

بتحویل نصیب حكومة الجنوب من العائدات البترولیة  وفق ما نصت علیه إتفاقیة 
  .السلام الشامل

  ظل الناتج القومي یسجل معدلات نمو متناقصة  ، ویعزى  2012-2010في الفترة
هذا التراجع في معدلات نمو الناتج إلى الإرتفاع المستمر للضرائب والذي نتج عن 

سات الضریبیة التي اتخذت سواء أكان سیاسة الحد من الإعفاءات الجمركیة السیا
بغرض تقلیص الفاقد الإیرادي أو زیادة فریضة ضریبة التنمیة أو رفع فئات رسوم 

   .الإنتاج على العربات المستوردة والمنتجة محلیاً 
سنوات حیث ظلت الضرائب تشكل نسب عالیة من الناتج القومي الإجمالي لأغلب متوسط ال

كنسبة من الناتج  40% قدره بمتوسط) 2012-2008(بلغت أعلى مستوى لها خلال الفترة
الجدول التالي یوضح متوسط نسب الإیرادات الضریبیة إلى الناتج القومي . القومي الإجمالي

  .الإجمالي
  ) 3/1/3(جدول رقم

 م2012- م1980الضریبیة إلى الناتج القومي الإجمالي في السودان في الفترة  تمتوسط نسبة الإیرادا
الناتج القومي  متوسط السنوات

 الإجمالي
الإیرادات الضریبیة كنسبه 

 %من الناتج القومي
الضرائب المباشرة 
كنسبه من الناتج 

 %القومي

الضرائب غیر المباشرة 
كنسبه من الناتج 

 %القومي
1983-1980  8947.05 9.10 1.84 7.26 
1987-1984 9857.07 13.51 2.89 10.61 
1991-1988 15291.02 21.97 2.48 19.48 
1995-1992 22355.44 25.35 9.65 15.70 
1999-1996 13428.99 31.66 9.02 22.63 
2003-2000 15317.09 13.53 2.81 10.71 
2007-2004 19397.80 29.02 4.59 24.43 
2012-2008 26572.88 39.96 4.10 35.86 
2012-1980  16638.33 26.52 4.97 20.38 

  A(، (1- C) -1(،  ) 1(إعداد الباحث من محلق رقم : المصدر   

  :تيلاحظ الآیمن الجدول أعلاه 
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 عدا  م2012- 1988متوسط الفتراتلمستمراً  رتفاعاً ظل الناتج القومي الإجمالي یسجل إ
ملیار جنیه ویعود ذلك إلى حالة  13,428.99حیث بلغ  1996-1999متوسط الفترة 

  .نذاكآ ئدةالتضخم التي كانت سا
  سجلت الإیرادات الضریبیة أدنى مستوى لها كنسبة من الناتج القومي خلال متوسط الفترة

ویعود ذلك إلى تدني الناتج القومي خلال تلك الفترة % 9.1حیث بلغت ) 1983-1980(
ضانات التي عمت البلاد مما أثر على الإنتاج والذي نتج عن جراء السیول والفیا

  .الزراعي إضافة إلى ظروف الحرب في ذاك الوقت
  ــرادات  الضـــریبیة مــــن الفتــــرة إلــــى )  1984-1987(بـــالرغم مــــن تزایــــد متوســـط نســــب الإیــ

حیـث انخفضـت )  2000-2003(یلاحـظ إنخفاضـها فـي الفتـرة إلا أنه )  1999-1996(
ـــرة % 31.66مـــن  ـــى  )1996-1999(للفت ـــى ).2000-2003% (13.5إل ویعـــود ذلـــك إل

وبالتــالي قلــت نســبة الإســتقطاع الضــریبي مـــن دخــول البتــرول منظومــة الإیــرادات العامــة 
 .بمقابل الزیادة في جانب الإیرادات غیر الضریبیةالناتج القومي الإجمالي وذلك 

  إلـى  )2000-2003(لفتـرة متوسـط ال% 13.5یلاحظ إرتفاع نسبة الإیرادات الضریبیة مـن
ویعزى ذلك إلى التطورات الإقتصادیة السـائدة ) 2004-2007(لمتوسط الفترة % 29.02

  . آنذاك  من إتفاقیات السلام وقسمة الثروة وغیرها والتي تحتاج إلى موارد مالیة
 الإیرادات الضریبیة نسب عالیة من النـاتج القـومي الاجمـالي لاغلـب السـنوات عـدا  سجلت

وقد بلغ متوسـط الایـرادات )  2000-2003(، ) 1984-1987(،) 1980-1983(الفترة 
ــــر  ـــــ ـــذه الفتـــ ــــ ــتثاء هـــــ ــــ ــــ ـــــومي باســ ــــ ـــاتج القـــ ــــ ــــ ــــالي النـ ــــ ـــــى إجمــــ ــــ ـــریبة إلـــ ــــ ، %21.97 ات الضـــــ

وتمثل هذه القیم نسب مرتفعة إذ أن نسبة الإستقطاع %   39.96، 29.02%،25.35%
د نتیجــة لإنخفــاض نصــیب الفــر % ) 25-% 20(الضــریبي فــي الــدول النامیــة لا یتجــاوز 

مــن الــدخل القــومي ، لكــن مــن واقــع الســودان وباعتبــاره كدولــة نامیــة نجــد ان الإســتقطاع 
-2012الضــریبي فــي كثیــر مــن الأحیــان یتجــاوز هــذه النســبة بــل یفوقهــا كمــا فــي الفتــرة 

كنسـبة مـن النـاتج القـومي، بهـذا الإسـتقطاع الضـریبي الكبیـر % 39.96حیث بلغ  2008
أولاً وأداة فعالـــة لمنـــع توظیـــف رؤوس الأمـــوال فـــي تكـــون الضـــریبة عـــبء علـــى المـــواطن 

  .    القطاعات الإنتاجیة الخاضعة لمعدل ضریبي مرتفع مما انعكس سلباً على الناتج
وهذا ینافي وجهة نظر التقلیدیین  لها تأثیر سالب على الناتجالضریبیة  ةنجد أن السیاس  

من حیث أنها تدفع صاحب المشروع  في كونه أن للضریبة أثر إیجابي على الحافز على الإنتاج
لكن هذا القول الذي تقول به النظریة التقلیدیة یمكن أن یجد سنداً إذا كان . إلى الزیادة في الإنتاج

عدد الضرائب محدوداً وسعر الضریبة معتدلاً ، عكس ما علیه السودان، فإرتفاع الضریبة یؤدي 
وكثیراً ما یلجأ أو یتحول الافراد .رتهم على الإنتاجإلى إنقاص قدرة الأفراد على العمل وبالتالي مقد
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من المشاریع المنتجة التي فرضت علیها الضریبة إلى مشاریع أخرى غیر منتجه بسبب كون 
بالرغم أن الدولة سعت في تحفیز . السعر الضریبي  منخفض مما ینعكس سلباً على الإنتاج

مشاریع الإستثماریة إلا أن هذه الإعفاءات لم الإنتاج وذلك لقیامها ببعض الإعفاءات الضریبیة لل
تنعكس على الناتج بسبب أن مثل هذه المشاریع طویلة الأجل وبالتالي لا یظهر أثرها في الأجل 

   .  القصیر
  
  :الإنفاق العاممؤشر ) 3-2(
  :هیكل المصروفات العامة) 3-2-1(
  :أربعة فصولالمصروفات العامة في هیكل تمثل ی

 ویشمل الأجور والمرتبات والمزایا التأمینیةالفصل الأول  .1

 الفصل الثاني یتكون من التسییر والبنود الممركزة والدعم الإجتماعي .2

 الفصل الثالث یتعلق بالدعم الجاري للولایات .3

 الفصل الرابع یختص بالصرف على مشروعات التنمیة القومیة والولائیة .4

لجاریــة بینمــا یمثــل الفصــل الرابــع الصــرف ویمثــل الفصــل الأول ،الثــاني والثالــث المصــروفات ا
  .التنموي

  ) :ق الجارياالإنف(المصروفات الجاریة:أولاً 
ـــة إلتــــزام الحكومـــة نحـــو التأمینــــات الإجتماعیـــة والمعاشــــیة         ــات وتكلف ــمل الأجـــور والمرتبــ تشـ

عي دعـم ویشـمل الـدعم الإجتمـا.للعاملین بالحكومة الإتحادیة بالإضافة للتأمین والـدعم الإجتمـاعي
الكهربـــاء،دعم الأســـر الفقیـــرة،دعم الأســـرة المنتجـــة،دعم الأنشـــطة المنتجـــة للخـــریجین،دعم العـــلاج 

  .بالخارج والدعم الإجتماعي للدفاع
عتمـادات البنـود الممركـزة ویمثـل هـذا الفصـل محـور  كما یشـمل أیضـاً تسـییر الوحـدات الحكومیـة وإ

الإعتمــادات الموجهــة للإنفــاق علــى المصــروفات الســیادیة الإنفــاق الجاري،وتشــمل البنــود الممركــزة 
مـن الـدیون الداخلیـة والخارجیـة وسـداد الرسـوم للـواردات القومیـة  ةالمتمثلة فـي سـداد إلتزامـات الدولـ

متیازات الدستوریین إضافة إلى مصروفات الخدمات   الـدعم الجـاري والـدعم التنمـويو ومستحقات وإ
للولایـات عبــر الصــندوق القــومي لـدعم الولایــات مــن خــلال دفعیــات ویــتم الــدعم الجــاري . للولایـات 

ــوي فیشــــمل الصــــرف علــــى تنفیــــذ مشــــروعات التنمیــــة بالولایــــات  شــــهریة منتظمــــة أمــــا الــــدعم التنمــ
المدعومـة والتـي تتضـمن الخـدمات الأساسـیة مثـل تعلـیم الأسـاس والرعایـة الصـحیة والمیـاه إضـافة 

  .لیمیة والمحلیةإلى القطاعات بأنواعها والتنمیة الإق
ــا الأداء  ــق أســــس محــــددة أهمهــ ــة تتلقــــى دعمــــاً تنمویــــاً وفــ ــى مدعومــ ــنیف الولایــــات إلــ ــم تصــ ــد تــ وقــ
المالي،الكثافــة الســكانیة ،المــوارد البشــریة،الموارد الطبیعیــة ،البنیــة التحتیة،التعلیم،الصــحة ، الأمــن 
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ــــرد حلالهــــا وكــــ.ومتوســــط دخــــل الف ـــة وإ ـــمالیة للمحافظــــة علــــى أصــــول الدولـ ذلك الإعتمــــادات الرأسـ
  1.المرصودة لمقابلة الإحتیاطیات المخصصة

  :مصروفات التنمیة:ثانیاً 
وهـــي المصـــروفات علـــى المشـــرعات القومیـــة بالعملـــة المحلیـــة والقـــروض والمـــنح الأجنبیـــة بجانـــب 

  .المساهمة في رؤوس الأموال
  :الزكاة : اً ثالث

نشـاء دیـوان إعـن طریـق دیـوان الزكـاة والضـرائب حتـى ) م1995(هـ 1405بدأ تحصیلها في العام 
ولخصوصیة الزكاة فإن مواردها ومصارفها لا ترصـد ضـمن الموازنـة العامـة .م 1999الزكاة عام 

  .للدولة بل تنعكس في الأداء الكلي للإقتصاد القومي
وجه بعض الصرف لدعم المشروعات الخدمیة كما ی،نیةیتم إنفاق الزكاة وفقاً لمصارف الزكاة الثما

والإنتاجیــة حیــث یــتم تملیــك وســائل الإنتــاج وغیــره مــن الــدعومات الأخــرى ســواء كــان لمشــروعات 
   .2جماعیة أو فردیة

  :تمویل الإنفاق العام) 3-2-2( 
بة أعلـى بینمـا یتم تمویل الإنفاق العام من مصادر مختلفة تمثل الإیرادات العامة الذاتیة نس       

  .تشكل القروض والمنح نسبة أقل
ــة والقـــروض والمــــنح كـــل مــــن شــــهادات  ــرادات الذاتیــ ـــل الإنفــــاق بجانـــب الإیــ وتشـــمل مصــــادر تموی

  3.ومصادر تمویل أخرى) بنك السودان المركزي(شهامة،الإستدانة من الجهاز المصرفي 
  :السیاسة المالیة في جانب الإنفاق العام) 3-2-3(

التبــاین فــي سیاســات الإنفــاق العــام التــي تــم تطبیقهــا خــلال فتــرة الدراســة إضــافة إلــى نســبة لــبعض 
  .طول الفترة یمكن تقسیم الفترة إلى ثلاثة عقود

  :م1989-م1980سیاسة الإنفاق في الفترة ) 3-2-3-1(
تتمثـل المصـروفات فـي هـذه الفتــرة فـي ثلاثـة محـاور تتضــمن الأجـور والمرتبـات وتمثـل الفصــل    

،الخـدمات والتسـییر وتمثــل الفصـل الثـاني وهــو یخـتص بالـدعم المركــزي للحكومـات المحلیــة  الأول
أمـــا المحـــور الثالـــث .وتحــویلات القـــوات المســـلحة ویشـــكلان هـــذان الفصــلان المصـــروفات الجاریـــة

  .للمصروفات فهو خاص بالتنمیة
  
  

                                                
 65م ،ص1983العرض الاقتصادي للعام  1
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  :ت الآتیةاالقطاع إلى الصرف الجاري للحكومة المركزیةویوجه 
 :قتصادیةالإ القطاعات .1

ـــــة،الثروة  ـــة،الموارد الطبیعیــ ـــــة الكهربائیة،الزراعــــ ـــى الري،الطاقــ ــرف علــــ ــي الصـــــ ـــــل فـــــ وتتمثـ
ــارة  ــــ ــدین والتجـــ ــــ ــــناعة،الطاقة والتعـــ ــغال والتشیید،الصــــ ــــ ــــة،النقل والمواصلات،الأشـــ الحیوانیــــ

  .والتموین
 :جتماعیةالإ القطاعات .2

هذا الریاضة والتعاون ، الصحة،التربیة والتوجیه،الإعلام،الخدمة العامة،الإسكان،الشباب و 
  .سداد أصل الدین وفوائد الدیون الداخلیة والخارجیةبجانب 

 :القوات المسلحة .3

 :أخرى .4

  .1)لا یشمل الإقلیم الجنوبي(وتشمل الخارجیة،الحكم المحلي
 :متنوعة  .5

  .اللجان والهیئات ،المؤسسات،الجامعات،الإقلیم الجنوبي والإحتیاطي
ــل  أمـــا الصـــرف المركـــزي علـــى التنمیـــة ــاع الزراعـــي، الصـــناعي ،النقـ ــى القطـ فیشـــمل الصـــرف علـ

  2.والمواصلات ،الطاقة والتعدین والتنمیة الإقلیمیة والمحلیة
  :م1999-1990سیاسة الإنفاق في الفترة ) 3-2-3-2( 

فـي هـذه الفتـرة أصــبحت المصـروفات العامـة تتكـون مــن أربعـة فصـول بـدلاً عــن ثلاثـة فصـول مــع 
م والـذي صـاحب 1993/1994الفصول الثلاث لمشروع میزانیـة العـام إجراء بعض التعدیلات في 

  :تعدیل تبویب المیزانیة،علیه كانت التعدیلات كما یلي
إلـى الفصـل ) خـدمات وتسـییر(تم تحویل بند المزایا والدعم الإجتماعي من الفصل الثـاني .1

 ).أجور ومرتبات(الأول 

إلى ) مصروفات تنمیة(الثالثتم تحویل بند مصروفات أعمال جدیدة صغیرة من الفصل  .2
 .الفصل الثاني تحت إسم خدمات رأسمالیة

تـــم تخصـــیص الفصـــل الرابـــع لیشـــمل بعـــض المصـــروفات القومیـــة الممركـــزة ســـابقاً وهـــي  .3
 3.مصروفات الإستثمارات الحكومیة ودعم الإنتاج الزراعي بالإضافة إلى التنمیة

ت ااق العـام وتوجیـه المـوارد نحـو القطاعـفي هذه الفتـرة إنتهجـت الدولـة سیاسـة ضـبط وترشـید الإنفـ
  4.الإنتاجیة خاصة بعد منتصف الفترة

                                                
 66، ص  83العرض الإقتصادي للعام  1
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كمــا تــم التركیــز فــي أســبقیات التنمیــة القومیــة علــى المشــروعات الإســتراتیجیة مثــل شــركة مصــفاة 
نشاء الطرق القومیـة ومشـروعات تلبیـة  الخرطوم وتأهیل البنیات الأساسیة لمرافق الري والكهرباء وإ

ـــت موازنـــة التنمیـــة لعـــام الحاجـــات الأ ــیة وقـــد أول ــار المتبقیـــة 1999ساسـ ــراً لـــدرء الآثـ م إهتمامـــاً كبیـ
  1.للسیول والفیضانات

  
  :م2012-2000سیاسة الإنفاق العام في الفترة ) 3-2-3-3(

شــهدت هــذه الفتــرة تطــورات إقتصــادیة وسیاســیة هامــة منهــا تطبیــق إتفاقیــة الســلام الشــامل        
بجانـــب العملیـــة الإنتخابیـــة .م2005الوطنیـــة وصـــدور الدســتور الإنتقـــالي وتشــكیل حكومـــة الوحـــدة 

والتــي ترتــب علیهــا مجموعــة مــن الإلتزامــات المالیــة تــم الإیفــاء بهــا خــلال هــذه الفتــرة إضــافة إلــى 
  .الإلتزام بتوفیر كآفة المتطلبات المالیة لعملیة الإستفتاء وتنفیذ قسمة الثروة

قتنـاء الأصـول غیـر المالیـة والسـلع والخـدمات یشمل الإنفاق العام المصروفات ب بنودها المختلفـة وإ
  .،تكلفة التمویل،الإعانات ،المنح والمنافع الإجتماعیة والمصروفات

إنتهجــت الدولــة العدیــد مــن السیاســات لتشــدید الرقابــة علــى الإنفــاق العــام وترشــیده وضــبط العجــز 
  :تالكلي في الموازنه إلى أدنى حد ومن أهم هذه السیاسا

 .مقابلة إلتزامات تنفیذ إتفاقیة السلام والتي تتطلب موارد مالیة ضخمة .1

ـــة مـــن الأوراق المالیـــة  .2 الحـــد مـــن الإســـتدانة مـــن الجهـــاز المصـــرفي وتمویـــل عجـــز الموازن
  2والصكوك،مال تركیز أسعار البترول،القروض والمنح

نحــو القطاعــات  الإلتــزام بسیاســة تشــجیع العــرض الكلــي وذلــك بتوجیــه المزیــد مــن المــوارد .3
ــن  ــي بـــالتركیز علـــى تمویـــل الإنفـــاق مــ ـــب الكلــ ــیة وترشـــید الطل الإنتاجیـــة والبنیـــات الأساسـ

 .مصادر حقیقیة

 .توجیه دعم مباشر للخدمات الأساسیة مثل دعم قطاع الكهرباء والدعم الصحي .4

معالجــة الــدیون الداخلیــة المســتحقة للقطــاع الخــاص واســتخدام الســندات الحكومیــة لإعــادة  .5
ــاهمته فـــي  ــه مـــن توســـیع نشـــاطه ورفـــع مسـ ـــة بـــین الحكومـــة والقطـــاع الخـــاص وتمكینـ الثق

 3.الإقتصاد

الإلتزام بتحویل نصیب حكومة الجنوب من العائدات البترولیة وفق ما نصت علیه إتفاقیة  .6
 .السلام الشامل

 .تم مضاعفة حجم الإنفاق الجاري للولایات .7

                                                
 84ص  99العرض الإقتصادي للعام 1
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 .الضمان الإجتماعي والتأمین الصحي تم الإلتزام بسداد الحكومة نحو صنادیق  .8

 .دعم البحوث الزراعیة التطبیقیة ونقل التقانة والإرشاد لزیادة الأنتاجیة .9

  
  :م2012 –م 1980تحلیل سیاسة الإنفاق العام في الفترة من  )3-2-4( 

  )3/2/4(جدول رقم
م 2012- 1980من  (%)  لبنود المنصرفاتمتوسط الثقل النسبي إجمالي المنصرفات و متوسط  

  الجنیهاتبملایین 
إجمالي   متوسط السنوات

  المصروفات
المصروفات 

  الجاریة
مصروفات 

  التنمیة
المصروفات الجاریة كنسبة 

  %من اجمالي المصروفات
مصروفات التنمیة كنسبة من 

  %اجمالي المصروفات
1983-1980  980.20 952.99 27.22 97.22 2.78 
1987-1984 3032.23 2934.60 97.63 96.78 3.22 
1991-1988 9250.25 8927.13 323.13 96.51 3.49 
1995-1992 6605.20 6427.63 177.58 97.31 2.69 
1999-1996 6397.05 5819.91 577.14 90.98 9.02 
2003-2000 5062.35 4029.19 1033.16 79.59 20.41 
2007-2004 15631.73 12226.00 3405.73 78.21 21.79 
2012-2008 27646.01 24005.61 3640.40 86.83 13.17 
2012-1980  9325.63 8165.38 1160.25 87.56 12.44 

  )1(إعداد الباحث من محلق رقم : المصدر  
 :یلاحظ ما یلي) 3/2/4(من الجدول رقم 

شكلت ،   ملیار جنیه 9,325.63بلغ متوسط إجمالي المنصرفات لفترة الدراسة  -
% 12.44من اجمالي المنصرفات ونسبة %  87.56المصروفات الجاریة نسبة 

  .لمصروفات التنمیة من جملة المنصرفات
-2008(و) 2004-2007(ارتفعت المصروفات الجاریة ارتفاعاً كبیراً خلال الفترة  -

للفترتین على  جنیهملیار  27,646.01 ، و15,631.73حیث بلغت )م 2012
وقد شكلت نسبة  2000-2003ة للفتر  ملیار جنیه 5,062.35  بـمقارنة  التوالي

 ویعود ذلك إلى  للفترتین على التوالي من جملة المنصرفات 86.83%،  78.21%
تبعیات إنفصال جنوب السودان سواءاً  كان  وكذلك بند قسمة الثروة واتفاقیات السلام

ذلك الصرف على عملیات الإستفتاء أو تعویضات أبناء جنوب السودان العاملین 
 .بالدولة

م حیث بلغ 2007-م2004م ،2003-م2000تزاید الصرف على التنمیة للفترات  -
للفترتین  9.02%، 2.69%مقارنة بـ من جملة المنصرفات % 21.79، % 20.41

ركز هذا الصرف على توقد  على التوالي ،1999-1996،  1995-1992
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مروي  المشروعات المستمرة والبنیات التحتیة الممثلة في الخزانات والسدود كسد
 .وتعلیة خزان الروصیرص وغیرها بالإضافة إلى دعم برامج التنمیة الزراعیة

إرتفاع المصروفات الجاریة  مقارنة بالصرف على التنمیة وخاصة في السنوات  -
مضاعفة حجم الإنفاق الجاري ویرجع ذلك إلى ) فترة الألفیات(الأخیرة للدراسة 

  .زامات الخارجیةوزیادة الأجور إضافة لسداد الإلت للولایات
  )3/2/6(شكل رقم 

  
  
  
  
  
  
  
  

  )1(إعداد الباحث من محلق رقم : المصدر     

  
  )3/2/7(شكل رقم 

  م2012-1980متوسط الإنفاق الجاري والإنفاق التنموي خلال الفترة 
  
  
  

 م2012-1980متوسط بنود الإنفاق العام خلال الفترة 
 
 

 
                                                            )1(محلق رقم إعداد الباحث من : المصدر              

عالیة مقارنة بالصرف  نسبة یمثل  الانفاق الجاريیلاحظ أن متوسط ) 3/2/5(من الشكل رقم 
  . میةتنال على

  
   
  :أثر سیاسة الإنفاق على الناتج القومي الإجمالي) 3-2-5(
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یؤثر الإنفاق الحكومي على الناتج القومي الإجمالي من خلال نوعیة الإنفاق وكیفیة            
  :والممثل في الشكل التالي )3/2/4(من الجدول رقم   .استخدامه

  )3/2/8(شكل رقم 
  م2012-1980متوسط المصروفات العامة للدولة خلال الفترة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  )3/2/4(الباحث من جدول رقم  إعداد :المصدر 

 مقارنة بمصروفات التنمیة  م1983-م1980بالرغم من ارتفاع متوسط مصروفات الدولة للفترة 
، إلا أنها لم تؤثر بشكل إیجابي على الناتج القومي حیث نجد ان أغلبیة معدلات النمو سالبة 

ویعود ذلك إلى عدة مانیات كذلك یلاحظ أن هنالك تذبذب واضح في معدلات النمو خلال فترة الث
فترة منها  أن معظم الإنفاق كان یوجه نحو الدفاع والأمن أي إنفاق غیر هذه الأسباب متعلقة ب

حرب (منتج حیث یوجه جزء كبیر من الموارد المادیة والبشریة المتاحة نحو القطاع الأمني 
غمرت المشاریع الإنتاجیة السیول والفیضانات والتي تكالیف إضافة الى ذلك ) جنوب السودان

الزراعیة التي تم الصرف علیها ، هذا بجانب عدم الاستقرار السیاسي  وتعاقب الحكومات كل 
  .ذلك انعكس على الناتج القومي آنذاك

ویعود ذلك الى  إرتفاعاً في معدلات نمو الناتج القومي م 1991م و1990شهد العامین   
موارد نحو القطاعات الإنتاجیة  حیث بلغت معدلات نمو سیاسة ترشید الإنفاق العام  وتوجیه ال

  . (B -1)و ) (A-1) 1(للعامین على التوالي انظر ملحق رقم % 18و% 16الناتج القومي 

م نجد ان هذه 1997-م1996 لأعواماذا ربطنا نوعیة الانفاق وكمیته بالناتج القومي ل  
شهدت معدلات نمو سالبة ویعود ذلك الى ارتفاع المصروفات الجاریة مقارنة بمصروفات  عوامالأ

  .التنمیة وهذا الصرف غیر المنتج أثر سلباً على الناتج القومي
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م فیلاحظ تزاید الصرف على التنمیة مقارنة بالاعوام السابقة حیث تم 2004-2000أما الفترة 
البنیات التحتیة لمرافق الري والكهرباء ودعم مؤسسات  الصرف على المشروعات المستمرة وتأهیل

بخلاف العام التمویل التنموي مما انعكس ایجاباً على الناتج وبالتالي معدلات نمو موجبة 
  .(B -1)و ) (A-1) 1(انظر ملحق رقم  م 2002

حظ تراجع م وبالرغم من التزاید المستمر للإنفاق العام الا ان الملا2012 - 2005الفترة          
، ویعزى ذلك إلى أن أغلبیة الصرف صرف جاري حیث م 2009عدا العام في معدلات النمو 
، ویعود ذلك إلى المبالغ المالیة الطائلة التي تم  الایراداتإجمالي  الجاریة فاقت المصروفات

صرفها خلال الفترة نتیجة للتطور السیاسي والذي شمل اتفاقیة السلام الشامل وما ترتب علیها 
من قسمة للثروة بالإضافة  للاستفتاء والعملیة الانتخابیة والتي تطلبت موارد مالیة ضخمة هذا 

العاملین بالسودان بعد عملیة انفصال الجنوب ، فكل  بجانب  تعویضات أبناء جنوب السودان
هذا الصرف المرتفع وغیر المنتج انعكس سلباً على الناتج القومي حیث ادى إلى انحسار كبیر 

  .    م2011و  2010خاصة العامیین  في معدلات نموه
  )3/2/5(جدول رقم

  م2012 - م1980 في الفترة انإلى الناتج القومي الإجمالي في السود الإنفاق العام متوسط نسبة
 %الإنفاق التنموي %الإنفاق الجاري متوسط السنوات
1983-1980  10.65 0.30 
1987-1984 29.77 0.99 
1991-1988 58.38 2.11 
1995-1992 28.75 0.79 
1999-1996 43.34 4.30 
2003-2000 26.31 6.75 
2007-2004 63.03 17.56 
2012-2008 90.34 13.70 

1980-2012 49.08 6.97 
 )1(إعداد الباحث من محلق رقم : المصدر                

  :یلاحظ ما یلي )3/2/5(رقممن الجدول 
  حیــث ) 1980-1983(سـجلت نسـب الإنفـاق الجــاري أدنـى مسـتوى لهـا فــي متوسـط الفتـرة

 .% 0.3وكذلك الإنفاق التنموي حیث بلغ % 10.65بلغت 

  الإنفــاق الجــاري خاصــة لمتوســط الفتــرتین الآخیــرتین فشــكل أعلــى الإرتفــاع المتزایــد لنســب
ویعود ذلك إلى تزایـد نفقـات الدولـة % 90حیث بلغ  )2008-2012(في الفترة  مستوى له

 .لمقابلة  التطورات السیاسیة التي سادت البلاد في تلك الفترة
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 49) 2012-1980(بلغ متوسط نسبة الإنفـاق الجـاري إلـى النـاتج القـومي خـلال الفتـرة %
ومـــن الملاحـــظ % 6.97أمـــا متوســـط نســـبة الإنفـــاق التنمـــوي إلـــى النـــاتج القـــومي فقـــد بلـــغ 

  .مقارنة بالإنفاق الجاري الإنفاق التنموي یشكل نسبة ضئیلة 
ـــى لهــــــذه  ــــة العظمـــ ــــظ ان الأغلبیــ ـــة بــــــالإیرادات یلاحــ ـــة ومقارنـــ ــــاق الحكومـــ مـــــن خــــــلال إنفــ

ن تغطیة نفقات الدولة نتیجة التوسع في الإنفاق المنصرفات یفوق الإیرادات أي عجز الإیرادات ع
  .،الشكل التالي یعكس متوسط إیرادات الدولة الكلیة مقابل نفقاتها

  )3/2/9(رقم شكل
  م2012-1980الإیرادات الكلیة مقابل إجمالي الإنفاق خلال الفترةمتوسط 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1(من ملحق رقم إعداد الباحث :المصدر            

  
مــن الشــكل أعــلاه یلاحــظ التزایــد المســتمر للإنفــاق ویعــزى هــذا التوســع فــي الإنفــاق لعــدة 

لجامعـــات اســتجابة لثــورة التعلــیم العــالي خاصــة فــي فتـــرة التوســع فــي االإنفــاق علــى أســباب منهــا 
ـــر المنصـــرفات نحـــو الحـــرب وكمثـــال لـــذلك نجـــد أن نصـــیب قطـــاع  التســـعینیات ،كـــذلك توجیـــه أكث

م بینمـا كـان قطـاع 2000من جملة ما خصص لهذا الفصل في العـام % 72بلغ الدفاع والداخلیة 
إضــافة إلــى ذلــك مقابلــة إلتزامــات الســلام ودعــم بــرامج الســلام %. 1.3والصــحة % 2.2الزراعــة 

كل هذا الصرف المرتفع مقابل إیرادات الدولة والتي لا تفـي بتغطیـة الصـرف ،أدى إلـى  .والتوطین 
  .ما كان له الأثر السالب على الناتج القومي الإجمالي خلق عجز مستمر للحكومة م

  .الشكل التالي یوضح عجز الحكومة خلال فترة الدراسة
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  )3/2/10(رقم شكل
  م2012-1980عجز الحكومة خلال الفترة

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  إعداد الباحث :المصدر     

-2004الفتـرة من الشكل أعلاه یلاحظ العجز المالي المستمر وبصورة كبیرة خاصة فـي 
م والــذي نــتج عــن الظــروف الإقتصــادیة والسیاســیة التــي ســادت الــبلاد وبالتــالي تــم صــرف 2012

   .مبالغ كبیرة تولد عنها ذلك العجز
  :الدین العام مؤشر ) 3-3(

  .یتمثل الدین العام في السودان في الدیون الداخلیة والخارجیة 
 :الدین الداخلي) 3-3-1(

  :الدین الداخلي في الآتيتتمثل أدوات         
ســـندات إطفـــاء الدین،الضـــمانات  شـــهادات المشـــاركة الحكومیـــة، صـــكوك الإســـتثمار الحكومیـــة، -أ 

 .،الأوامر المستدیمة والمتأخرات
 :الإستدانة من بنك السودان المركزي -ب 

م علـــى جـــواز مـــنح تســـلیف 2002مـــن قـــانون بنـــك الســـودان لعـــام  (48-1)تـــنص المـــادة 
من إجمالي تقـدیرات الإیـرادات العامـة للسـنة المالیـة التـي یمـنح % 15مؤقت للحكومة لا یتعدى 

التالیــة لنهایــة الســنة  شــهورفیهــا التمویــل علــى ان یســدد ذلــك التمویــل فــي مــدة لا تتجــاوز الســتة 
    1.المالیة التي منح فیها التمویل

 .السحب من حساب تركیز البترول  - ج 

  
 

                                                
 126، ص  2011التقریر الحادي والخمسون لبنك السودان المركزي ،  1
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 :الدین الخارجي)3-3-2(

ـــاس عنصـــر القـــرض الـــذي یشـــتمل علـــى      ـــل الخـــارجي فـــي قی ــم شـــروط التموی تنحصـــر أهـ
عنصــر الفائــدة وجــداول وفتــرة الســداد ووســیلة تســویة المــدفوعات وكــذلك كیفیــة معالجــة المتــأخرات 

الفائـدة المعـوم وأسـعار الصـرف وكیفیـة السـداد بعمـلات تتأثر المدیونیة أیضاً بسعر و  ،والفائدة معاً 
  1:تشمل مصادر الدین الخارجي للسودان الآتيو  ،غیر عملة القرض

 :دیون المؤسسات المالیة الدولیة - أ 

لأعضـاء وتقـوم بتمویـل الحكومـات والمؤسسـات اهي مؤسسات ملكیة عامـة تمولهـا الـدول 
حولــة ،وذلــك للحــد مــن الفقــر وتحقیــق التنمیــة التــي تعمــل فــي الــدول النامیــة والإقتصــادیات المت

وتتمیز طبیعة هذه الدیون بأنها دیون میسرة وذات آجال طویلة بإسـتثناء .المستدامة بهذه البلدان
  .المستحق لصالح صندوق النقد الدولي وصندوق النقد العربي وهذه الدیون لا تخضع للإعفاء

 :دیون الدول غیر الأعضاء في نادي باریس -ب 

دول التعاون الثنائي غیر المنضویة في تجمع نادي باریس وتنقسم هـذه الـدیون  هي دیون
إلى حكومیة وأخرى تجاریة تحت ضمان مؤسسات الضمان الأجنبیة ، وتعتبر هذه الدیون ذات 
عادة الجدولـة بـذات الشـروط  طبیعة میسرة وتمتاز بالأجل الطویل ، یمكن أن تخضع للإعفاء وإ

  .اوض بشأنها مع الدول الدائنة منفردةلنادي باریس ویمكن التف
 :دول نادي باریس  - ج 

هـــي دیـــون مجموعـــة غیـــر رســـمیة مـــن الممـــولین اتفقـــت لإعـــادة التفـــاوض بشـــأن الـــدیون 
الرســمیة الحكومیــة والمضــمونة بواســطة الحكومــة ،وتشــمل تســعة عشــر دولــة مــن أغنــى بلـــدان 

لصــعوبات التــي تواجههــا الــدول والهــدف العــام للنــادي هــو الســعي لإیجــاد حلــول ملائمــة ل.العــالم
ــــة  ــادة جدولــ ـــل إعــــ ـــة مثـــ ـــــدمات المالیـــ ـــــدم الخـ ـــتحقة وتقـ ــــا المســـ ـــداد دیونهــ ـــــة ســـ ـــي كیفیـ ـــــة فـــ المدینـ

وتكون الجدولة على اصول .الدیون،تخفیض عبء الدین أو إلغائها على البلدان المدینة والدائنة
ها مـن عـام إلـى عـام القروض أو الفوائد أو كلیهما مع فترة سماح لدمج المسـتحقات،وتتراوح مـدت

  .ونصف العام،وقد یقوم النادي بمنح فترات أطول في نطاق الجدولة المتعدد السنوات
 :دیون البنوك التجاریة -د 

هي دیون المجموعة الإستشاریة للبنوك التجاریة والتي تعمل علـى التفـاوض مـع مجموعـة 
عــــادة جدولــــة القــــروض التج ــة وإ ــمونة البنـــوك التجاریــــة الدولیــــة الدائنــــة الخاصــ اریــــة غیــــر المضــ

ــذه القـــروض قاســـیة مـــن حیـــث قصـــرمدة  عـــادة هیكلتهـــا،وتعتبر شـــروط هـ بواســـطة الحكومـــات وإ

                                                
 2004- 2003المصدر السابق ،ص  1
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ارتفاع سعر الفائدة التي تقاس على أساس اسعار الفائـدة فـي لنـدن و القرض، قصر فترة السماح،
  .لب باستمرارقوهي المعروفة إختصاراً باصطلاح لایبور والتي تخضع للت

 :الموردین الأجانبتسهیلات  -هـ   

هي عبارة عن تسهیلات تجاریة قصیرة الأجل غیر مضمونة بواسـطة مؤسسـات الضـمان 
  .الحكومیة،قدمت من شركات أجنبیة إلى شركات سودانیة

  .ویضم إجمالي الدین الخارجي أصل الدین إضافة إلى تكلفة التمویل والمتأخرات
 م2012-م1980للفترة  الجدول التالي یوضح متوسط دیون السودان الخارجیة

  ) 3/3/6(جدول رقم 
                          م2012–م1980ودان الخارجیة خلال الفترة دیون السمتوسط 

  ط ـمتوس
  السنوات

دیون السودان 
  )ملیون دولار(الخارجیة

1983-1980  4989  
1987-1984 9774.5  
1991-1988 14032.5  
1995-1992 17440.75  
1999-1996 19959.25  
2003-2000 22659.25  
2007-2004 28530  
2012-2008 37646.8  

1980-2012 19932.58  
 ) 1(رقم  لحقإعداد الباحث من م: المصدر                                          

  

  :الآتي  لاحظی) 3/2/6(من الجدول رقم   
  4,989حیث بلغ ) 1980-1983(دیون السودان الخارجیة أدنى مستوى لها في سجلت 

-2012(ملیار وذلك في الفتـرة  37,646.8ملیار دولار بینما بلغ أعلى مستوى مدیونیة 

2008 .( 

  التزاید المستمر لدیون السودان الخارجیة حیث بلـغ متوسـط الـدین الخـارجي لفتـرة الدراسـة
جـد أن إرتفـاع دولار ، لكن بالرجوع إلـى هیكـل المدیونیـة بالسـودان ن لیارم 19,932.58

مــن % 50هــذه المدیونیــة یعــود إلــى الفوائــد التعاقدیــة والجزائیــة حیــث تمــثلان أكثــر مــن 
الجــدول التــالي یوضــح هیكــل مدیونیــة .إجمــالي المدیونیــة القائمــة علــى حكومــة الســودان 

 م2010 -م2000السودان للفترة من 
  
  

  ) 3/3/7(جدول رقم 
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  م2010 – م 2000السودان خلال الفترة  هیكل مدیونیة
  )بملایین الدولارات(                                                                                                              

الفائدة   %الجزائیة 
 الجزائیة

التعاقدیة 
%  

الفائدة 
 التعاقدیة

كنسبة من  أصل الدین
 أصل الدین  %اجمالي 

  السنة

25.74 5282 21.71 4455 52.55 10784 2000 
27.63 5747 15.32 3187 51.46 10703 2001 
29.02 6850 20.60 4864 50.38 11894 2002 
30.13 7746 21.82 5611 48.05 12353 2003 
31.96 8561 20.83 5579 47.21 12644 2004 
32.93 8893 20.84 5629 46.22 12483 2005 
40.50 11526 14.43 4106 45.07 12825 2006 
42.45 13531 13.97 4454 43.57 13888 2007 
43.63 14636 13.19 4424 43.18 14482 2008 
30.99 11059 10.71 3821 43.17 15407 2009 
46.93 17742 9.98 3772 42.15 15936 2010 

  م ، وزارة المالیة والإقتصاد الوطني، ص 2010-2000إقتصاد السودان في أرقام : المصدر 
ونتیجة لهذه  مرتفعةلاحظ تزاید الفوائد الجزائیة بصورة یبالنظر إلى هیكل المدیونیة أعلاه 

الشــروط القاســیة ارتفعــت مدیونیــة الســودان الخارجیــة ، كمــا یلاحــظ أیضــاً ضــعف مقــدرة الســودان 
  .على السداد مما أدى إلى تفاقم المدیونیة

  )3/3/11(شكل رقم 
  م2010 – م2000متوسط الدین الخارجي خلال الفترة 

  
  
  
  
  
  

  )3/3/7(إعداد الباحث من جدول :المصدر               
مـن إجمـالي الـدین % 50مـن الشـكل أعـلاه یلاحـظ  أن متوسـط أصـل الـدین یشـكل نسـبة أقـل مـن 

مـن إجمــالي الـدین ممـا كــان لـه الأثــر  % 50بینمـا تشـكل الفوائــد الجزائیـة والتعاقدیــة معـاً أكثـر مــن 
  .الكبیر على استدامة الدین الخارجي 

إذ تعنـي إسـتدامة الـدین أن دول النامیـة والـتشكل إستدامة الدین الخـارجي هاجسـاً بالنسـبة للسـودان 
  . الدولة یمكنها الإقتراض ویمكنها الإلتزام بالسداد

46.64

16.67

34.72 الدینأصل
التعاقدیةالفوائد
الجزائیةالفوائد
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ـــاه الحكومــــات  ـــة تجـ ـــدیون الخارجیـ ـــتدامة الـ ــاس اسـ ــ ــا تســــتخدم لقی ـــارف علیهــ ــك مؤشــــرات متعـ ــ وهنال
والمؤسســات المالیــة الدولیــة، وكــذلك مــدى قــدرة الدولــة علــى مواجهــة إلتزاماتهــا الخارجیــة فــي ظــل 

  1.رد المتاحة مثل الصادرات والإیرادات الحكومیة للدولة بالإضافة إلى حجم الناتج الإجماليالموا
 م2012-م1980التالي یوضح متوسط مؤشرات استدامة الدین الخارجي للفترة  دولالج

  ) 3/3/8(جدول رقم 
 م2012-م1980متوسط مؤشرات استدامة الدین الخارجي للفترة 

المؤشر   متوسط السنوات
  %المعیاري

مؤشر الإیرادات 
  %الحكومیة

1983-1980  200%  6.76 
1987-1984 200%  7.94 
1991-1988 200%  7.20 
1995-1992 200%  46.06 
1999-1996 200%  468.81 
2003-2000 200%  732.42 
2007-2004 200%  458.62 
2012-2008 200%  492.66 
2012-1980  200%  381.06 

  )1(إعداد الباحث من محلق رقم : المصدر                                                           
  

  :یلاحظ الآتي أعلاه) 3/3/8(جدول رقم بالنظر لل
  إنخفاض مؤشرات إستدامة الدین الخارجي خلال الفترات الأولى من سنوات الدراسة

-1983(ط الفترات ـلمتوس 46.06% ،% 7.20  ،% 7.94،  %6.76  حیث بلغت

 .على التوالي )1992-1995(و) 1991-1988(، ) 1987-1984(، ) 1980

  إرتفاع مؤشرات إستدامة الدین الخارجي خلال الفترات الأخیرة من سنوات الدراسة حیث
، ) 1996-1999(لمتوسـط الفترات  492.6  ،458.62  ،732.42  ،468.81   بلغت

 .)2008-2012(و )2007-2004(، ) 2003-2000(

  ویلاحظ أن هذا % 381.06بلغ متوسط مؤشر استدامة الدین الخارجي لفترة الدراسة
 .المتوسط یفوق المؤشرالمعیاري

  إرتفاع مؤشرات استدامة الدین الخارجي بهذه الصورة خاصة فترة الألفیات یعزى إلى
ات السیاسیة التوسع الحاد في الإنفاق الحكومي خاصة الجاري ذلك لمقابلة المستجد

 .والإقتصادیة على نطاق البلاد مما ساهم في تفاقم المدیونیة

                                                
 206التقریر الحادي والخمسون لبنك السودان المركزي ، مرجع سبق ذكره ص  1
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هذه المؤشرات توضح إستدامة الدین الخارجي للسودان وأن موقف السودان من حیث السداد یؤكد 
عدم مقدرته على السداد في ظل الإیرادات الحكومیة الضعیفة والتي لا تفي لتغطیة نفقات الدولة  

  . عجز مستمر للموازنة ، فضلاً عن سداد الدیونمما ترتب علیه 

لمؤشر الدین الخارجي تساوي  المعیاریة المتعارف علیها عالمیاً كذلك نجد أن النسبة  
  ) 1(الفترات انظر محلق رقم  لمعظمبینما مؤشر الفترات قد فاق هذه النسبة % 200

  )3/3/12(شكل رقم 
  م2012 –م 1980متوسط  معدل نموالدین الخارجي خلال الفترة 

  
                         

  
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  

  )1(إعداد الباحث من محلق رقم : المصدر 

  :على الناتج القومي الإجمالي الخارجيأثر سیاسة الدین ) 3-2-2( 
لــم  هقارنــا الــدین الخــارجي بالنــاتج القــومي خاصــة فتــرة الثمانیــات والتســعینیات نجــد أنــإذا   

علـي النـاتج القـومي بسـبب أسـعار الفائـدة المعومـة والسـداد بعمـلات غیـر التـي  بشكل إیجـابي یؤثر
إضافة إلي ذلك عبء سداد الدیون الحرجـة النـاتج عـن الفوائـد التعاقدیـة . تعاقد علیها في القرض 

والجزائیة والتي أدت إلي تراكم المدیونیة وبالتالي أصـبحت عـائق لنمـو النـاتج القـومي ، مـن جانـب 
ن العجز عن سداد الدیون كان سبباَ رئیساً فـي عـدم تـدفق القـروض وعـدم المقـدرة علـي آخر نجد أ

التعاقد علي قروض جدیدة كان من الممكن أن توظف في مشرعات تنمویـة جدیـدة تـنعكس إیجابـاً 
  .علي الناتج القومي
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م وضـعت اسـتراتیجیة عامـة 2004 –م 2000لكن مع بدایـة الألفیـات وخاصـةً الفتـرة مـن   
  : 1لجة الدیون الخارجیة أهمهالمعا

 .التأكید علي التزام السودان بسداد الدیون الخارجیة .5

 .التركیز في المعالجة علي الإطار المطروح من قبل صندوق النقد الدولي .6

 .عدم الدخول في أي إلتزامات جدیدة إلا في حالات استثنائیة والإلتزام بسدادها .7

 .  الاستمرار في المعالجة مع الصنادیق .8

علیه تم تطبیع علاقات السودان الخارجیة مع مؤسسات التمویل الدولیة والإقلیمیة والقطریة 
وقد تم توقیع مذكرات تفاهم مع الصنادیق العربیة لاستئناف نشاطها في السودان وحل 

لتزمت الدول المانحة بتمویل بعض المشروعات   .مشكلة المتأخرات وإ
تم توجیه كل المبالغ نحو المشاریع ذات الأولویة في زاد حجم التدفق خلال هذه الفترة حیث 

مما انعكس إیجاباً علي الناتج القومي حیث حقق معدلات  2القطاعات الاقتصادیة المختلفة
  . م على التوالي2004، و 2003للعامین % 12.79و %  8.12بلغت  متزایده نمو 
م ونتیجة للتطورات الاقتصادیة والسیاسیة في البلاد التي 2007 –م 2005أما الفترة من   

ترتب علیها صرف موارد مالیة ضخمة حیث كان الصرف الحكومي الجاري أكبر من 
وبالتالي نجد أن الجزء الأكبر من القروض الخارجیة المتدفقة وجه إلي سد  الإیراداتجمالي إ

أدى إلى تناقص في معدلات نمو متزایدة مما الفجوة ما بین إیرادات الدولة المتاحة والنفقات ال
  .م 2007في العام %  3.76-الناتج القومي حیث بلغ 

  )3/3/13(شكل رقم 

  
  )1(إعداد الباحث من محلق رقم : المصدر 

  :الآتي یلاحظمن الشكل السابق 

                                                
 83أداء الاقتصاد السوداني ،مصدر سابق ،ص. 1
 82المصدر السابق ،ص.  2
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 خلال فترة الدراسة هنالك تذبذب واضح لمعدلات نمو الناتج القومي الإجمالي -

 م1988وذلك في العام %  33.17بلغ أعلى معدل نمو  -

م حیث بلغت 1997و  1996الفترة أدنى مستویات معدل نمو في العامین هدت ش -
للعامین على التوالي  ویعود ذلك إلى  % 29.02-% 41.66- أدنى مستوى لها 

الأوضاع الاقتصادیة التي كانت سائدة آنذاك من حظر اقتصادي وسیاسات الدولة 
 .بالإضافة إلي حالة التضخم ةصادیة غیر الملائمالاقت

مقارنة  م2011 - 2010 العامینمستویات معدلات نمو الناتج القومي في  تراجع -
و ذلك للعامین على التوالي  % 5.01 - و%  7.04حیث بلغت  م2009بالعام 

نتیجة لانخفاض معدل نمو قطاع النفط لخروج موارد النفط بعد انفصال دولة 
 .تحولت معظم حقول النفط إلى دولة الجنوبفالجنوب 

  
 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  رابعـل الـالفص
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  النموذج المقترح للدراسة
  

   :مقدمة
مالیــة للفتــرة ال ةسیاســالیمثــل والــذي  یــتم فــي هــذا الفصــل تقــدیر النمــوذج القیاســي للدراســة

ــن  ــس أثــــر هــــذه السیاســــم 2012-م1980الزمنیـــة مــ ــث یعكــ ــالي  فــــي ةحیــ  . النــــاتج القــــومي الإجمــ
سـبعة مباحـث ،المبحـث الأول یتنـاول الإطـار النظـري للنمـوذج، المبحـث  یحتوي هـذا الفصـل علـى

ــیف النمــــوذج ، ــوذج الدراســـة ، المبحـــث  الثالــــث یخـــتص بتوصـ ــار العــــام لنمـ ــاني یوضـــح الإطـ  الثـ
یضـــم التحلیـــل  المبحـــث الرابـــع یصـــف كیفیـــة تقـــدیر نمـــوذج المعـــادلات الآنیـــة ، المبحـــث الخـــامس

ــادس ــات ،المبحـــث السـ ــة النتـــائج  الأولـــي للبیانـ یخـــتص بتقـــدیر نمـــوذج الدراســـة إضـــافة إلـــى مناقشـ
 .والتوصیات

  :نموذج الدراسة ) 4-1(
  :مقدمة

تطرق الفكر الإقتصادي عبر تطوره إلى دور الحكومة في النشاط الإقتصادي وخاصة 
لا تلائم الدول النامیة،لأن السیاسة عملیة النمو، ففرضیة وجود إقتصاد بدون تدخل حكومي 

  1.المالیة یمكن أن تسمح بتحقیق نمو جید وفعلي

لقد حظیت دراسة آثار السیاسة المالیة على الناتج اهتمام العدید من الإقتصادیین فمنهم 
من یرى أن السیاسات المالیة الحكومیة تعوق دینامیكیة نمو الإقتصاد وذلك عبر الضرائب 

صرف الحكومي غیر الكفؤ ، ویرى آخرون أن الحكومة تلعب دور أساسي في التشویهیة وال
انصار التدخل الحكومي في النشاط الاقتصادي  2.التنمیة الإقتصادیة بتزویدها الخدمات العامة

یؤكدون ان مثل هذا التدخل یمكن أن یحفز النمو على المدى الطویل ، وأشاروا إلى دور 
تخصیص الموارد ، تنظیم الأسواق ،تحقیق الإستقرار للإقتصاد الحكومة في ضمان الكفاءة في 

ومواءمة الصراعات الإجتماعیة وبعض من الطرق التي یمكن أن تسهلها الحكومة للنمو 
  .الإقتصادي

السیاسة المالیة بحال تأثیرها هو سوق الإنتاج ،وأدواتها الرئیسة هي الإنفاق الحكومي 
استخدم تعبیر السیاسة المالیة خلال الحرب العالمیة  كینزجون مینارت والضرائب ،غیر أن 

الثانیة لیعني إستخدام الإیرادات ، النفقات والدین العام لتحقیق مستویات عالیة من الإنتاج الكلي 
  3.وللحیلولة دون التضخم الإقتصادي
                                                

1 E.Malinaud ,Theory Macroeconomics,1983,p325 
2 Eric M . Engen,and Jonathan  Skinner ,Fiscal Policy and Economic Growth , Working Paper 
No.4223,Cambridge ,December 1992  

  212، مرجع سابق،  ص  محمود حسین الوادي،ووزكریا احمد عزام،مباديء المالیة 3
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بموضوع ج الإقتصادیة المتعلقة ذا المبحث بعض من النظریات والنماذات السیاق سیتناول هذفي 
  .الدراسة

  :نزیةیالنظریة الك) 1- 4-1(
ین نادوا بضرورة تدخل الدولة في النشاط الإقتصادي ، ونادى ذز من أوائل الینكان ك

  .بضرورة تدخل الدولة باستخدام السیاسة الملائمة للوصول إلى الوضع التوازني المنشود
ي یكفل تشغیل ذلب الفعال الاهتم التحلیل الكنزي بالإستقرار الإقتصادي وعملیة تحریك الط

الطاقة الإنتاجیة الفائضة والموارد البشریة المعطلة،وبالتالي فقد تم التركیز على ربط معدل النمو 
بالناتج الإجمالي ،فیكون الطلب العامل الموجه لكل من الإستثمار والتشغیل والإنتاج ،لكن لیس 

    1.بالضرورة أن یتساوى الإدخار مع الإستثمار
نما قد یتحقق بتدخل الحكومة  وفقاً  للتحلیل الكنزي فإن تحریك الطلب الكلي لا یتحقق تلقائیاً وإ

لك من خلال السیاسة المالیة حیث تتبع الحكومة سیاسة توسعیة بزیادة الإنفاق وتخفیض ذو 
لك في حالات الإنكماش والركود، أو سیاسة إنكماشیة بتخفیض الإنفاق وزیادة ذالضرائب و 

ج یحتاج ذا النمو ذج الكنزي ، لكن تطبیق هذلك عبر النمو ذویتم .حالات التضخم الضرائب في
إلى جهاز إنتاجي مرن، وبالتالي لا یلائم ظروف الدول النامیة حیث  تمتلك جهازاً إنتاجي غیر 

  . مرن
  :نظریة النمو الداخلي) 2- 4-1(

عناصر داخلیة هي من نظریات النمو الحدیثة التي ارجعت النمو الإقتصادي لأسباب و 
  Romerوالمعارف عند   Lucasج  وعلى سبیل المثال كرأس المال البشري عند ذفي النمو 

  .ي سیركز علیه بمزید من التفصیلذوال Robert Barroوالنفقات العامة عند 
من أبرز النماذج التي اعطت الدولة دور في النمو الإقتصادي والذي  (Barro,1990)ج ذنمو 

یبین أن النشاطات الحكومیة هي مصدر النمو الداخلي ، حیث تدفق النفقات العامة لتمویل 
  .المنشاءآت القاعدیة یسهم في رفع الإنتاجیة الحدیة لرأس المال الخاص وبالتالي یعزز النمو

البنى (عام إلى الاستثمارات العامة یذهب الانفاق ال Barro فعند
وتمول الاستثمارات العامة من خلال الضرائب على ) التحتیة،المدارس،والمرافق الصحیة وغیرها

الدخل ، الاستثمارات العامة ترفع انتاجیة الاستثمارات الخاصة كما أن زیادة الضرائب یمكن أن 
   2.تؤدي إلى زیادة أو نقصان في إجمالي النمو

                                                
   347م ، ص2005تحلیل الإقتصاد الكلي ،دار الصفاء للنشر والتوزیع ،الأردن معروف ھوشیار، 1

2 Robert J. Barrom,Geverment Spending in simple Model of Endgeneous Growth,Journy of Political 
Economy ,vol.98, part 2 (oct.,1990)  
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النمو الداخلي تبین أن النمو الإقتصادي یعتمد بشكل كبیر على هیكل الإنفاق نظریة 
الحكومي والضرائب حیث یصنف الانفاق إلى نفقات منتجة ونفقات غیر منتجه وتقسم الضرائب 

  . 1إلى تشویهیة وغیرتشویهیة
) ركة مثلاً الش(یقول بارو في احد نماذجه ان النفقات الإنتاجیة تذهب إلى دالة الإنتاج الخاص 

وأنها یمكن أن تعزز الإنتاجیة الحدیة لرأس المال والعمل وبالتالي النمو الإقتصادي ،علیه قام 
Barro حیث تم توظیف إنتاج دالة ) نفقات منتجه(ببناء نموذج للنمو تضمن فیه الخدمات العامة

الحكومي دوجلاس من نوع السلع والخدمات الحكومیة المقدمة كمدخل لإظهار الإنفاق - كوب
) نفقات انتاجیة(والمنتج واعتبر أن هذه الخدمات العامة عبارة عن استثمار في سلعة اجتماعیة 

  :تدخل في دالة الإنتاج الخاص كما یلي G،وهذا یعني أن 
AKG y= 

 الإنتاج  ≡ y: حیث

K  ≡ رأس المال الخاص 
G  ≡  النفقات العامة 
A  ≡ مستوى التقدم التكنولوجي  
α  ،1 -α ت الإنتاجمرونا  

عبر الزمن   tتمول عن طریق الضریبة بمعدل ثابت ) G(أن النفقات العامة  Barroیقول 
  :تفرض على كل الدخول وبالتالي فإن

T = ty 
  

  T = G: وتوازن المیزانیة یكون محققاً دائماً عند 
طویل الأجل  (y)، ویتم اشتقاق معدل النمو  tyبـ  Gمعادلة الإنتاج الإجمالي تحدد باستبدال 

  :في هذا النموذج كما یلي
g = y = λ(1-t) (1- α)A2 

حیث  Barroمن خلال ما سبق یلاحظ أن النفقات العامة تأخذ جانباً مهم في نموذج 
تدخل الدولة عن طریق نفقاتها یحفز النمو الإقتصادي عن طریق تشجیع الإستثمار،لكن یلاحظ 

غیر منتظمة بمعدل الضریبة المفروضة من قبل  ایضاً أن معدل نمو الإقتصاد مرتبط بطریقة
الدولة ،كما أن اعتبار الضریبة مورد أساسي لتمویل هذه النفقات یحیطه بعض التحفظ خاصة 

  .في حالة ارتفاع معدلاتها
  :بناء النموذج ) 4-1-3( 

                                                
1 Barro, IBID,p 28   
2. Public Finance in Models of Economic Growth,Roert,Barro,Xavier Sala-I-Martin , The Review of 
Economic Studies,Volume 59,Issue (oct,1992) 
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والذي استهدف لبارو ) Endogenous(یستند نموذج الدراسة على نموذج النمو الداخلي  
اضافة مكون جدید لنموذج النمو حیث أوضح ان النمو الإقتصادي یعتمد بشكل كبیرعلى هیكل 

، من واقع هذه النظریة یمكن اضافة نفقات الدولة  (Barro1990)الإنفاق الحكومي والضرائب 
ت كمكون آخر في دالة النمو ثم اشتقاق دوال اخرى من تلك الدالة  وفقاً لطبیعة العلاقا

الإقتصادیة بین المتغیرات حیث تتسم بالتشابك فیما بینها فتؤدي دوراً مزدوجاً إذ یكون المتغیر 
هو الأثر في المعادلة الأولى والمؤثر في المعادلة الثانیة ، ومن هنا تبرز أهمیة تقدیر وبیان أثر 

خلال بناء وتقدیر السیاسات المالیة على الناتج خلال العلاقات السببیة بین المتغیرات ذلك من 
  .منظومة المعادلات الآنیة

بناء على نموذج النمو الداخلي والذي یسمح بادخال الإنفاق الحكومي كمحفز للنمو تكون دالة 
  :الإنتاج كما یلي

GNP=ƒ(K,Gov)…………… (1) 
  الناتج القومي الإجماليGNP ≡ :  حیث 

K  ≡رأس المال الخاص  
Gov  ≡ إجمالي الإنفاق الحكومي 
بارو ان الانفاق الحكومي المنتج یمول من الضریبة والتي تستقطع من رأس المال الخاص  یقول

وتكون مثلى عندما تتساوى مع النفقات المنتجة ، لكن ادبیات المالیة العامة تقول بان الانفاق 
ومن إضافة إلى مقدرة الدولة على الإقتراض، ) ایراداتها(العام یتوقف على المقدرة المالیة للدولة 

واقع السودان إن اجمالي الانفاق یعتمد بصورة اساسیة على الایرادات العامة خاصة الضریبیة 
ن الانفاق المنتج عند  والذي یقابل إنفاق  التنمیة یمثل جزء من  Barroمنها ، والدین العام وإ

 شرةهیكل الإنفاق العام ، كما أن الضریبة التي تستقطع من رأس المال الخاص هي ضریبة مبا
والسودان كدولة نامیة یعتمد بشكل كبیرعلى الضرائب غیر المباشرة  ومجمل الضرائب في 

  :وفقاً لما ذكر سیكون اشتقاق المعادلات كما یلي.السودان تتكون من كلیهما
Gov=ƒ(Tax,Exd)…………………(2) 

 الدین الخارجي وتبین هذه المعادلة ومن واقعExd الایرادات الضریبیة و Taxحیث تمثل 
العام  السودان أن الإنفاق الحكومي في السودان یعتمد بشكل أساسي على الضرائب والدین

  .الخارجي خاصة
Tax = ditax +indtax………………(2) 

توضح هذه المتطابقة هیكل الضرائب في السودان حیث یتكون الهیكل الضریبي من الضرائب 
  .المباشرة وغیر المباشرة

ditax = ditaxK………………(3)                
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وتستخدم .توضح ھذه المتطابقة ان الضریبة المباشرة تمثل نسبة من رأس المال 

ً عن رأس  (Accumantal capital) (Acck) الدراسة تراكم رأس المال عوضا

معظم نظریات الإقتصاد وكثیر من الدرسات ) 1(و ) 3(المال في كل من المعادلتین 

أشارت إلى العلاقة الوثیقة بین رأس المال ،الإقتصادالتطبیقیة التي تناولت ظاھرة نمو 

حیث ترى النظریة الكلاسیكیة . فى الأجلین القصیر والطویل ونمو الإقتصادالمادى 

بأن تراكم رأس المال یجعل من تخصیص وتقسیم العمل ممكن وھذا یزید من إنتاجیة 

ھ فقد أكدت على أھمیة كلاسیكیأما النظریة النیو عنصر العمل ویؤدى إلى زیادة الإنتاج

  .فى الأجل القصیر نمو الإقتصادسمالى فى إحداث أالتراكم الر

بأن  نمو الإقتصادفي نظریتیھما عن ) م1947-م1939( إعتبر كل من ھارود ودومار 

ھو تراكم رأس المال المـادي، وقد أوضحا بأن  نمو الإقتصادالعامل الرئیس في عملیة 

ً في عملیة نمو الإقتصاد، ) صافي الإستثمار(تراكم رأس المال  ً مزدوجا یلعب دورا

  . حیث یخلق دخل، ومن ناحیة أخرى یزید من الطاقة الإنتاجیة للإقتصاد

یة، وینظر بروفیسور جونسون إلى تراكم رأس المال بأنھ الصفة الممیزة لعملیة التنم

وإن التحول الھیكلي في الإقتصاد ھو عملیة متولدة من تراكم رأس المال، ویرى بأن 

شرط التنمیة یتألف من تراكم وتأسیس كفاءة إجتماعیة وآلیة إقتصادیة للمحافظة على 

  1. زیادة مخزون رأس المال بأشكالھ المختلفة

Exd=ƒ(R,Taxrev,GNP)…………………..(5)  
 الكلیةدالة في كل من سعر الفائدة ،الإیرادات  (Exd)دین الخارجي المعادلة أعلاه توضح أن ال

صیاغة هذه المعادلة بناءاً على أن الإستدانة من الخارج  تتموالناتج القومي الإجمالي وقد 
تتوقف على سعر الفائده مقابل الدفع وایردات الدولة وناتجها الإجمالي  ، إضافة إلى ذلك أن 
الناتج والایرادات بجانب الصادرات مؤشرات متعارف علیها عالمیاً لقیاس مقدرة الدولة على سداد 

  .والایرادات  الدین كنسبة من الناتج مدیونیتها الخارجیة حیث یأخذ
  

Inv=ƒ(Exd,Indtax)… ………………(6)  
الدین الخارجي و  الضرائب غیر المباشرة المعادلة السابقة والتي تبین أن الإستثمار دالة في

هذه المعادلة من أن الضرائب غیر المباشرة تفرض على الإستثمارات وكذلك إفتراض  ،استندت
على بعض الدراسات التجریبیة التي قام بها استندت الدراسة  ن الخارجيالاستثمار دالة في  الدی

                                                
إبراھیم نصار سالمان،دراسة مقارنة لمحددات التنمیة الإقتصادیة في مصر وتركیا وكوریا من الستینات حتى الثمانیات ،رسالة  1

  20، ص م 1995جامعة عین شمس ،  -قسم الإقتصاد - دكتوراه،كلیة التجارة
 . 
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حیث  صندوق النقد الدولي لدراسة آثار الدیون الخارجیة على النمو في البلدان منخفضة الدخل،
اهتمت هذه الدراسات بالآثار غیر المباشرة التي یخلفها الدین الخارجي على النمو من خلال 

 وتشیر الدراسات التجریبیة إلى تباین درجة التأیید لفرضیة فرط الدیون ، ت،تأثیره على الإستثمارا
بإضعاف (فأغلبیة نماذج معدلات النمو تفترض أن رصید الدین یؤثر على النمو بشكل مباشر 

غیر أن هنالك  )بإضعاف الإستثمار(وغیر مباشر ) حوافز الحكومة لإجراء الإصلاحات الهیكلیة
تقییم الآثار المباشرة لرصید الدین على الاستثمار في البلدان منخفضة الدخل أدلة تجریبیة قلیلة ل
  .1لیست ادلة قطعیة

عموماً لیس كل الاقتراض الخارجي سبباً لضعف الإستثمار والنمو وذلك حسب 
مستویات الدین وكیفیة استخدامه فعند مستویات الدین المنخفضة یمكن أن تؤدي زیادة القروض 

فز النمو إذا كان رأس المال الإضافي الذي تموله القروض یؤدي إلى زیادة الخارجیة إلى ح
وتؤدي زیادة الناتج بدورها إلى تسییر سداد البلد المعني لإلتزامات خدمة الدیون .الطاقة الإنتاجیة 

  . المستحقه علیه
بناءً على ما سبق  سیكون نموذج الدراسة منظومة معادلات آنیة حیث یحتوي على 

فنیة واحدة ،ثلاثة معادلات سلوكیة ومتطابقتین تعریفیتین ، لوصف العلاقة بین متغیرات  معادلة
  :الدراسة كما یلي

  
GNP=ƒ(Acck,Gov)………….……… (1) 

 
Gov=ƒ(Tax,Exd)……………………(2) 

 
Tax = ditax +indtax…………………(3) 

 
ditax = ditaxAcck……………….……(4) 

 
Exd=ƒ(R,Taxrev,GNP)…………………..(5) 

 
Inv = f(Exd,Indtax)……..…………….(6) 

  
  : حیث 

  ≡ GNPالناتج القومي الإجمالي  
Acck  ≡مالال تراكم رأس  

                                                
البلدان الفقیرة ،قضایا اقتصادیة،صندوق النقد الدولي، بندكیت كلیمنتش وآخرون، ھل یعمل تخفیف أعباء الدیون على دفع النمو في  1

 http://www.inf.org./pubsم ،2006،  3و2ص ص
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Gov  ≡ إجمالي الإنفاق الحكومي  
≡ Taxrev  الكلیةالایرادات  

Exd  ≡الدین الخارجي  
R  ≡الفوائد التعاقدیة  

ditax  ≡ الضرائب المباشرة  
indtax  ≡ الضرائب غیرالمباشرة 

Inv ≡ إجمالي الإستثمار  
 
  :توصیف النموذج) 4-2( 

د القیاسي یقصد به صیاغة النموذج في شكل معادلة إحتمالیة وفقاً لمنهجیة الإقتصا
بناءً على النظریة كما سبق ذج لقیاسیة ، وقد تمت صیاغة النمو االمتبعة في توصیف النماذج 

تم توصیف ، و الظاهرة نفسها اتلواقع الخاص بمتغیر ادیة والدراسات السابقة إضافة  لالإقتص
  :یليالنموذج كما 

  :التعریف بمتغیرات النموذج) 1- 4-2(
عبارة عن منظومة معادلات آنیة تتكون من عدة دوال تمثلها المتغیرات نموذج الدراسة 

  :التالیة والتي تظهر أحیاناً كمتغیرات تابعة وتارةً كمستقلة
  (Gross National Product) (GNP)القومي الإجمالي الناتج .1

ویقصد به القیمة النهائیة لمجموع السلع والخدمات المنتجة في السودان خلال العام بالإضافة إلى 
  .GNP خارج ومدفوعات الأجانب ویرمز له بـصافي متحصلات عوامل الإنتاج الوطنیة بال

  ) Taxrev(ویرمز لها بـ   Taxes revenue: ةالإیرادات الضریبی .2
  :تشمل 

i.  یقصد بها الضریبة التي تفرض مباشرة على أموال المكلف عند : الضرائب المباشرة
 امتلاكها او اكتسابها وتتمثل في ارباح الاعمال،الدخل الشخصي،مساهمة المغتربین،

  .والدمغة 
ii. الضرائب غیر المباشرةIndirect Tax  

  .لمضافة تشمل الرسوم الجمركیة ، رسوم الإنتاج والضریبة على القیمة ا     
 )Gov(ویرمز له بـ   Governmental Expenditure: الإنفاق الحكومي  .3

  :یشمل الآتي 
i. الإنفاق على الأجور والمرتبات:  
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یقصد بها منصرفات الدولة على أجور ومرتبات العاملین بالدولة والمزایا التأمینیة  
  ) . التأمین-المعاش(

ii.  الممركزةالإنفاق على تسییر الوحدات الحكومیة والبنود 

والسلع ) التسییر(ویقصد بها الصرف على شراء السلع والخدمات للقطاعات           
المصروفات السیادیة الممثلة في سداد إلتزامات الدولة من (والخدمات الممركزة

متیازات الدستوریین   ).الدیون الداخلیة والخارجیة وإ
iii.  إنفاق التنمیة: 

ویقصد به الصرف على المشروعات القومیة  بالإضافة إلى مصروفات            
الاستثمار في مساهمة الحكومة في رؤوس الأموال ودعم الإنتاج الزراعي 

  .والصناعي
 )Exd(ویرمز له بـ:  External Debt الدین الخارجي .4

لتعاقدیة والفوائد یقصد به إستدانة الحكومة من الخارج حیث یشمل أصل الدین ، الفوائد ا
  ) .المتأخرات(الجزائیة

   Accumantal capital:مالال تراكم رأس .5
یعني صافي الإستثمار بعد خصم معدل الإهلاك و  هو عبارة عن صافي تكوین رأس المال

مال كمؤشر لمعرفة أثر رأس ال أستخدمت بعض الدراسات التطبیقیة تراكم رأسوقد السنوي 
-Rosentein)،)1947- 1939دومار- هارود(الإقتصاد المال المادي على نمو 

Rodan,1943)،(Baskin&Lee,2000) . ویقاس تراكم رأس المال بنسبة صافي
،  (Augustin Kwasi, 2009)الإستثمار السنوي إلى الناتج المحلي الإجمالي لتلك السنة

    (Acck).ویرمز له بالرمز 
 

  Investment: الإستثمار .6
مشاریع اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة، بهدف تحقیق تراكم رأسمال  یعني توظیف الاموال في

  .(Inv)م ویرمز له بالرمزاو تجدید وتعویض الرأسمال القدی جدید، ورفع القدرة الانتاجیة
  

  
 :تحدید الشكل الریاضي للنموذج  )4-2-3( 

لبحث یقصد به تحدید الشكل الریاضي للعلاقة بین المتغیرات محل الدراسة وقد إقترح ا
معادلات نموذج الدراسة في صورة دوال لوغریثمیة خطیة مزدوجة لأن دوال الإنتاج غالباً ما تأخذ 

  .كما أن اللوغریثم هو من إحدى طرق تسكین السلاسل الزمنیة الدوال الأسیةشكل 
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  :دالة الناتج القومي )1(

 )1(),( GovAcckfGNP  
 

 )1(
1210 loglog)(  GovAcckGNPLog 

  :حیث 
GNP   ≡ الناتج القومي الإجمالي ویمثل المتغیر التابع  
Acck ≡  تراكم رأس المال.  
Gov  ≡  الإنفاق الحكومي .  

β0 ≡  القدرة الذاتیة للناتج القومي  
β2, β1 ≡  المعادلةمعلمات  

1µ≡  المتغیر العشوائي ویعنى به مجموعة العوامل التي تؤثر على الناتج القومي ولم
  .یتضمنها النموذج

  :الإنفاق الحكوميدالة  )2(
 )2(),( ExdTaxrfGov  

 
 )2(

2543  LogExdLogTaxrLogGov 

  :حیث 
Taxr ≡  الضریبیة  الإیرادات  
Exd ≡  الدین الخارجي  

β3 ≡ الثابت  
β2, β1  تمثل معلمات المعادلة  

2µ  : المتغیر العشوائي ویعنى به مجموعة العوامل التي تؤثر على الإنفاق الحكومي ولم
  .تتضمنها المعادلة

  
  
  
  :دالة الدین الخارجي )3(

 )3(),,( GNPTotalrevRfExd  
 

 )3(
39876  LogGNPvLogTotalreLogRLogExd 
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  :حیث 
Exd ≡  الدین الخارجي 

R  ≡  الفوائد التعاقدیة مقابل الدین(سعر الفائدة(  
≡ Totalrev    الكلیة الإیرادات  

GNP    ≡ الناتج القومي الإجمالي  
β6 ≡ الثابت  

β9, β8 ,β7  تمثل معلمات المعادلة  
3µ  : المتغیر العشوائي ویعنى به مجموعة العوامل التي تؤثر على الدین الخارجي ولم

  .تتضمنها المعادلة
  
  :دالة الإستثمار )4(

 )4(),( IndtaxExdfInv  
 

 )4(
4121110  LogIndtaxLogExdLogInv 

 :حیث 

Inv ≡ إجمالي الإستثمار  
Exd ≡  الدین الخارجي 

Indtax ≡الضرائب المباشرة  
β10  ≡ الثابت  

β12, β11 ≡  معلمات المعادلة  
4µ  : المتغیر العشوائي ویعنى به مجموعة العوامل التي تؤثر على إجمالي الإستثمار ولم

  .تتضمنها المعادلة
 )5(IndtaxDtaxTaxr  

في السودان تتكون من   (Tax revenue)توضح أن الإیرادات الضریبیةالمتطابقة أعلاه 
  .(Indirect tax)وغیر المباشرة  (Direct tax)الضرئب المباشرة 

  
  

 :الإشارات المتوقعة للمعالم )4-2-4(

  :ذلك لكل من معادلات النموذجوهي الإشارات المتوقعة للمعالم عند تقدیرها 
i. معادلة الناتج :  )1(

1210 loglog)(  GovAcckGNPLog 
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من المتوقع أن تكون موجبة لطبیعة العلاقة بین الناتج  تراكم رأس المال معاملة إشار  -
 ن الزیادة في التراكم الرأسمالي تؤدي إلى زیادة في الناتجلأ التراكم الرأسماليو القومي 

حیث ترى النظریة الكلاسیكیة بأن تراكم رأس المال یجعل من تخصیص وتقسیم 
  . مل ممكن وهذا یزید من إنتاجیة عنصر العمل ویؤدى إلى زیادة الإنتاجالع

الناتج  الإنفاق الحكومي یتوقع أن تكون موجبة لطبیعة العلاقة بین عاملإشارة م -
(  زیادة الإنفاق الحكومي تؤدي إلى زیادة الناتج           والإنفاق الحكوميالقومي 

 )النظریة الكینزیة

ii.  الحكومي معادلة الإنفاق: 

 )2(),( ExdTaxrfGov  
 )2(

2543  LogExdLogTaxrLogGov 

موجبة لأن الإنفاق الحكومي  نمن المتوقع أن تكو  الإیرادات الضریبیة معامل ةإشار  -
كلما كانت هنالك زیادة في الإیرادات ففي السودان یتوقف على الإیرادات الضریبیة 

 .الضریبیة  زاد الإنفاق الحكومي
الإنفاق الحكومي في الدین الخارجي من المتوقع أن تكون موجبة لأن  ة معاملإشار  -

وبالتالي فإن إي  السودان یعتمد على الإیرادات الحكومیة بجانب الدین الخارجي،
  .زیادة في الدین الخارجي تؤدي  في المقابل إلى زیادة في  الإنفاق الحكومي

iii.  معادلة الدین الخارجي : 
 )3(),,( GNPTaxrRfExd 

 )3(
39876  LogGNPvLogTotalreLogRLogExd  

سالبة لأنه كلما كانت الفوائد یتوقع أن تكون  ( R )معامل الفوائد التعاقدیة  إشارة -
 .التعاقدیة قلیلة كلما شجع ذلك على الإقتراض وبالتالي سیزید حجم الإقتراض

إشارة معامل الإیرادات الكلیة یتوقع أن تكون سالبة لطبیعة العلاقة بین الإیرادات  -
 كلما كان هنالك حاجة للإقتراض الدولة والدین الخارجي فكلما قلة إیرادات الكلیة

 .الخارجي

لأن قلة  فهي أیضاً من المتوقع أن تكون سالبة أما إشارة معامل الناتج القومي  -
  .الناتج داخل الدولة یؤدي إلى زیادة الإقتراض من الخارج

iv.  معادلة الإستثمار : 
 )4(),( IndtaxExdfInv 

 )4(
4121110  LogExdLogExdLogInv  
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الدین الخارجي تحتمل الإشارتین ،سالبة أو موجبة حسب استهلاك  معاملإشارة  -
  . الدین

لطبیعة العلاقة بین  المباشرة من المتوقع أن تكون سالبةغیر إشارة معلمة الضرائب  -
لأن الضریبة تؤثر في الحافز على الإستثمار بسبب انها ترفع الإستثمار الضرائب و 

 . . من تكلفة الإنتاج وبالتالي كلما زاد سعر الضریبة كلما قل الإستثمار

  : على البیانات مصادر الحصول) 4-2-5(
وهي إحصاءات للمتغیرات  بیانات المتغیرات من مصادر ثانویة تم الحصول على

عدادها الجهاز المركزي للإحصاء ، بنك السودان  الإقتصادیة الكلیة والتي یقوم بحسابها وإ
المركزي، ووزارة المالیة والاقتصاد الوطني ، كما أن جمیع المتغیرات عبارة عن بیانات سلاسل 

  ).م2012-1980(سنه  33زمنیة لفترة 
  :تقدیرالطرق المستخدمة في ال) 4-2-6( 

لتقدیر النموذج وفقاً  2SLS)(تخدم الباحث طریقة المربعات الصغرى ذات المرحلتین سإ
  .لتشخیص معادلات النموذج كما سیرد لاحقاً 

  :البرنامج المستخدم في التحلیل) 4-2-7(
وهو حزمه من حزم البرمجیات الجاهزة التي تستخدم  E.viewsسیتم إستخدام برنامج 

في التطبیقات الإقتصادیة ویعتبر من أحدث البرامج في مجال التحلیل الإقتصادي خاصة 
  .المتعلق ببیانات السلاسل الزمنیة

  : معاییر تقییم النموذج) 4-2-8(
المالیة كما ذكر  ةلسیاسوذلك في إطار ا لنظام المعادلات الآنیة وفقاً سیتم تقدیر النموذج 

  .تقییم النتائج وفقاً لثلاثة معاییر ، معاییر إقتصادیة،معاییر إحصائیة ومعاییر قیاسیة ویتم
ii. المعاییر الإقتصادیة: 

تحددها النظریة الإقتصادیة وتهتم بإشارات وقـیم معـالم العلاقـات الإقتصـادیة فعنـد تطـابق 
ــــ ـــوذج لمثیلاتهــ ـــالم النمــــ ـــدرة لمعــــ ــیم المقـــ ــارات والقـــــ ـــع الإشــــ ــادیة مــــ ـــــة الإقتصـــــ ـــــي النظریـ ا فــ

  .یقبل النموذج) البیانات(الواقع
iii. المعاییر الإحصائیة: 

هــذه المعــاییر تحــددها النظریــة الإحصــائیة وتهــدف إلــى تقیــیم التقــدیرات المتحصــل علیهــا 
بإسـتخدام الأسـالیب  (βi)لمعالم النموذج ، ففي هـذه المرحلـة یـتم اختبـار معلمـات النمـوذج

ویــتم إختبـار المعنویــة .الحكـم علــى جـودة النمـوذج  القیاســي أو عدمـهالإحصـائیة ومـن ثــم 
ومعنویـة  (T-test)الإحصائیة لنتـائج النمـوذج بإختبـار معنویـة معـاملات الإنحـدار المقـدر

ـــدرة  ـــدار المقـــ ــة الإنحــــ ــــ ـــــي  (F-test)معادل ـــــوذج القیاســ ـــــام للنمـ ــــار الأداء العــ ـــــذلك إختبــ وكــ
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قــدیر والــذي یعبــر عــن درجــة تبــاین التقــدیر ،هــذا بجانــب الخطــأ المعیــاري للت (R2)المقــدر
  .عن القیمة الحقیقیة للمعلمة

iv. المعاییر القیاسیة: 

هذه المعاییر تحددها نظریة الاقتصاد القیاسي وتهدف الى تحدید مدى إمكانیة الاعتماد 
إضافة إلى مدى تحقق ) خلو النموذج من مشاكل القیاس ( على المعاییر الإحصائیة 

یها في التقدیرات المتحصل علیها لمعلمات النموذج من عدم الخصائص المرغوب ف
  .التحیز ، أصغر تباین ، وأصغر متوسط لمربعات الأخطاء

من أكثر مشاكل القیاس شیوعاً في النماذج الإقتصادیة وخاصةً المتعلقة ببیانات 
  :ما یلي السلاسل الزمنیة

i. لبواقيمشكلة الإرتباط الذاتي ل: 

وهو ارتباط قیمة المتغیرالعشوائي  البواقيویعني ذلك وجود إرتباط تسلسلي بین  
المقدرة في فترة زمنیة محددة بالقیمة المقدرة للمتغیر في فترة زمنیة سابقة لها 

على تقدیرات النموذج ، ویتم اكتشاف هذه المشكلة  مباشرة أو لاحقة مما ینعكس
   .سبیرماندربن واتسون  يمنها إختبار بعدة طرق 

ii. مشكلة الإرتباط الخطي: 

خطیة بین المتغیرات المستقلة العلاقة عندما ینشأ نوع من ال تنتج هذه المشكلة
تضخیم الأخطاء المعیاریة ، ومنها  مما یؤثر على تقدیرات المعالم) التفسیریة(
رتفاع معامل التحدیدو  ة المعالم المقدرة ومعنویة النموذج عدم معنویوكذلك  إ

  .ككل
ن الأخطاء المعیاریة الكبیرة للتقدیرات قد لا تعني دائماً أن هنالك مشكلة لك

إرتباط خطي فربما ترجع اسبابها إلى مشاكل قیاسیة أخرى ،لذا ینبغي إستخدام 
  .إختبارات الكشف عن مشكلة الإرتباط الخطي

عن طریق مصفوفة الإرتباط فإذا  كما یمكن اكتشاف مشكلة الإرتباط الخطيو 
. مشكلة ارتباط خطي وجود یعني عدم منخفضة Zو  Xعلاقة بین كانت ال

مشكلة ارتباط خطي  وجود یعني ذلكفأكثر ) %80( الي ولكن إذا كانت مرتفعة
زیادة عدد ( ویمكن حلها بمجموعة من الحلول منها على سبیل المثال 

تحویل احد المتغیرات المستقلة , تغییر شكل الدالة, حذف متغیرات, المشاهدات
  ).إلى شكل نسبة من متغیر

iii. مشكلة عدم ثبات التباین: 
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یعني أن الأخطاء المعیاریة لمعامل حد الخطأ أو الإزعاج لیس لها نفس 
التباین لكل المشاهدات ،ولكن قلما توجد هذه المشكلة في بیانات السلاسل 

  .الزمنیة ،حیث نجدها أكثر شیوعاً في بیانات القطاع المستعرض 
  

  :كیفیة تقدیر نموذج المعادلات الآنیة )4-3(
  

  :مقدمة
موذج المعادلة الواحدة فأن خط الإنحدار یمثل العلاقة السببیة بین متغیر عند استخدام ن

، اما في نموذج المعادلات الآنیة فأن خط  Yiإلي متغیر تابع  Xiرات مشتقة من یأو متغ
إلي المتغیر التابع ) أو المتغیرات المستقلة ( الإنحدار یمثل العلاقة السببیة بین المتغیر المستقل 

وكذلك من المتغیر التابع إلي المتغیر المستقل  أو المتغیرات المستقلة لذا فالطریقة التي یتم 
ة بمعزل عن العلاقات  لاتعطي تقدیرا غیر متحیز كما أنها بواسطتها تقدیر العلاقات الإقتصادی

، ویعني ذلك لا بد من تعدیل الطریقة التي تستخدم في عملیة التقدیر  لا تعطي تقدیراً متوافقاً
  .  (OLS )بطریقة المربعات الصغري العادیة 

 لي ع Xi وفي نفس الوقت الذي تؤثر فیه قیمة  Xiو  Yiوجود العلاقة المتبادلة بین 

Yi  تؤثر فیه قیمة ، Yi  علي Xiة لهي  الأخري وهذا التأثیر المتبادل هو الذي خلق المشك
بحیث أصبح الفرض الذي یتعلق باستقلال المتغیر العشوائي عن المتغیر المستقل غیر صادق  

وأفترض عدة .   (OLS )وبالتالي الإخلال بأحد فرضیات طریقة المربعات الصغري العادیة 
عالجة المشكلة یمكن استخدامها في نموذج المعادلات الآنیة ومن بین هذه الحلول ما حلول لم

، طریقة   Indirect least Square  ( ILS)یسمى بطریقة المربعات الصغري غیر المباشرة
وطریقة المربعات الصغري ذات    Instrumental Variable (IV )المربعات المساعدة

  Two Stages least Squares  1  (TSLS )المرحلتین 
   The Identification Problem: مشكلة التمییز  )1- 4-3(

،  قبل القیام بعملیة تقدیر النموذج لابد من تعریف أو تشخیص معادلات النموذج  
  .التعریف أو التشخیص هنا یقصد به مدي إمكانیة تقدیر معاملات نموذج المعادلات 

عادلة في نموذج المعادلات الآنیة مشخصة أو غیر مشخصة من یمكن إكتشاف ما إذا كانت الم
  : خلال توفر شرطین 

  order condition :شرط الدرجة .1

 : rank conditionشرط الرتبة  .2

                                                
  385 -  383مرجع سبق ذكره ، ص ص ‘ مجید حسین وعفاف عبدالجبار ، الاقتصاد القیاسي النظریة والتطبیق  .1
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 :Order Conditionشرط الدرجة  .1

الشرط الضروري للتشخیص ، بموجب هذا الشرط  ولكي تكون المعادلة یمثل هذا 
المتغیرات المحددة مسبقاً المستبعدة من المعادلة موضوع مشخصة لا بد أن یكون عدد 

الدراسة أكبر من أو یساوي عدد المتغیرات الداخلیة المتضمنة في الجانب الأیمن من 
  .المعادلة ناقصاً واحد 

عند ما یكون عدد المتغیرات المحدد سلفاً والمستبعدة من المعادلة أكبر من عدد  
في الجانب الأیمن من المعادلة ناقصاً واحد تكون المعادلة ذات المتغیرات الداخلیة المتضمنة 

  .   Over Identifiedتشخیص علوى 
عندما یكون عدد المتغیرات المستبعدة من المعادلة مساویاً لعدد المتغیرات الداخلیة  

یستخدم هذا ( المتضمنة في الجانب الأیمن من المعادلة فأن المعادلة تكون مشخصة تماماً 
، أما إذا كان عدد المتغیرات المستبعدة من )ط بشكل واسع في الجانب التطبیقي الشر 

  .المعادلة أقل من عدد المتغیرات الداخلیة فأن المعادلة تكون غیر مشخصة 
  :كن الاستعانة بالرموز التالیة ملتوضیح ذلك ی

M :  عدد معادلات النموذج ( عدد المتغیرات الداخلیة في النموذج. (  
K  : عدد المتغیرات الخارجیة في النموذج.  

  عندما یكونK = M – 1   ًیعني ذلك أن المعادلة مشخصة تماما. 

  عندما یكونK > M – 1  یعني ذلك أن المعادلة یكون لها تشخیص علوى. 

  عندما یكونK < M – 1  یعني ذلك أن المعادلة تكون غیرمشخصة. 

ل التحقق به بینما شرط الرتبة لیس بالسهل وهذا في الدراسات القیاسیة فأن شرط الدرجة سه
 1.تطبیق غیر مرغوب فیه

   شرط الرتبة .2
وفقاً لهذا الشرط فأن أي معادلة حتى تكون تعریفیة یجب ان یكون العدد الكلي للمتغیرات 
المستبعدة منها سواء كانت متغیرات داخلیة أو خارجیة مساویة أو اكبر من عدد 
معادلات النموذج مطروحاً منها واحد، مثلاً بالنسبة لنموذج یحتوي على عدد من 

هذه المعادلات تكون تعریفیة اذا كان من الممكن  فان أي معادلة من  mالمتغیرات 
من معادلات المتغیرات  m-1ایجاد محدد واحد غیر معدوم على الأقل من الرتبة 

  2.المستبعدة من هذه المعادلة
                                                

 130-Thomas  Andern and Ventus publishing,P P 128 Economiticswww.bookboon.com, 1 
-11ص  ،E.Viewsنماذج المعادلات الانیة ، طارق محمد الرشید وسامیة حسن سلسلة الاقتصاد القیاسي التطبیقي باستخدام برنامج  2

12  
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بناءً على ما سبق یلاحظ أن أیة معادلة في نموذج المعادلات الآنیة قد تكون محددة تماماً أو 
مستوى التحدید، واختلاف طبیعة هذه الدوال یقتضي استخدام طرقاً  فوق مستوى التحدید أو دون

مختلفة في تقدیر معالم النموذج ، وهنالك عدة طرق تستخدم للتقدیر وفقاً لطبیعة دوال النموذج 
  :كما یلي

 .فانه لا یوجد طریقة لتحدید المعالم فیها) غیر مشخصة(إذا كانت المعادلة غیر محددة  .1

محددة أي معرفة تماماً فیمكن استخدام طریقة المربعات الصغرى  واذا كانت المعادلة .2
في  (2SLS)او استخدام طریقة المربعات الصغرى على مرحلتین (ILS)غیر المباشرة

تقدیر المعالم الهیكلیة للنموذج ، علماً ان الطریقتین تعطیان نفس النتیجة لكن تتمیز 
،كما أن في تقدیر المعالم اله (ILS)على   (2SLS)طریقة  یكلیة للمعادلة المحددة تماماً
 1.تمكن من احتساب الخطأ المعیاري للتقدیر  (2SLS)طریقة 

فانه یمكن ) تشخیصها علوي(اما اذا كانت معادلة من النموذج او اكثر زائدة التعریف  .3
والتي سیركز علیها (  (2SLS)ان یستخدم طریقة المربعات الصغرى ذات المرحلتین 

وتستخدم هذه الطریقة عندما یعاني   (3SLS)أو بثلاث مراحل ) لبشيء من التفصی
 :النموذج من المشاكل التالیة

 .عندما یكون النموذج زائد التعریف دون وجود معادلات ناقصة التعریف .أ 

عندما یكون هنالك ارتباط بین المتغیرات التفسیریة والحدود العشوائیة بمعادلات  .ب 
         2.النموذج

     :المربعات الصغري ذات المرحلتین طریقة) 2- 4-3(
تتضمن الطریقة إیجاد متغیرات أداة لتحل محل المتغیرات الداخلیة في النموذج والتي 

بإجراء الشكل المختزل للجانب  حیث یتم القیامتظهر كمتغیرات مفسرة في المعادلات الآنیة 
من إنحدار الشكل  الأیمن للمتغیرات الداخلیة المراد إحلالها ثم تستخدم مقدرات المتغیر التابع  

  :المختزل كالمتغیر الأداة تكون مرحلتي التقدیر كما یلي 
  :المرحلة الأولي 

لموجودة في یتم إجراء إنحدار لكل متغیر داخلي علي مجموعة المتغیرات الخارجیة ا  
  . النموذج الهیكلي ، أي إنحدار الصورة المختزلة والذي یقود إلي قیمة مقدرة للمتغیر الداخلي 

  : المرحلة الثانیة 
تتضمن استخدام القیم المقدرة للمتغیرات الداخلیة الموجودة علي یمین المعادلة الهیكلیة   

ي ذلك استخدام القیم المقدرة وتسمي وذلك عوضاً عن قیمها الأصلیة في إنحدارعادي ثاني ، ویعن

                                                
  234م   ، ص 2006بیروت لبنان ،     جاربیجا حافظ ، المعادلات الآنیة  ،  1
  38- 37، مرجع سبق ذكره ، ص  ارق الرشید ،  نماذج المعادلات الانیةط 2
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بدلاً عن القیم الحقیقیة لتلك المتغیرات عند إجراء )  Instrumental Variable متغیر أداة ( 
  1الإنحدار 

  :التحلیل الأولي للبیانات) 4-4(
التعــرف علــى درجــة إرتبــاط المتغیــرات مــع بعضــها مــن خــلال مصــفوفة الإرتبــاط  یــتم فیــه

 ،بیانــات السلســلة الزمنیـة مــن حیــث الســكون والإســتقراركخطـوة أولیــة ، كمــا یــتم فیـه أیضــاً فحــص 
  .والتكامل وذلك عبر الإختبارات الإحصائیة

  Correlation Matrix: مصفوفة الارتباط ) 4-4-1( 
مبســط لقیــاس العلاقــات الإقتصــادیة ، أي مقیــاس لدرجــة مــن أقتــران  الارتبــاط هــو مقیــاس

  .1التغیر في متغیر ما بالتغیر في متغیر آخر أو في مجموعة من المتغیرات الأخري
ایضاً هو العلاقة بین متغیرین قابلیین للقیاس یلاحظان في آن واحد على كل مفـردة أو وحـدة مـن 

ـــن تو  ـــائیة ، ویمكـ ــدات المجموعــــة الإحصــ ـــین وحــ ـــذا المفهـــــوم لیشــــمل العلاقـــــات الرابطــــة بــ ـــیع هـ ســ
  .الخصائص الكیفیة للظواهر 

إن الهدف الأساسي من تحلیل الإرتبـاط هـو إیجـاد صـیغة ملائمـة لتعـین قـوة العلاقـة بـین متغیـرین 
ویـــدرس الإرتبــاط إبتـــداءً مـــن توزیــع هـــذین المتغیـــرین أي مــن جـــدول ذي مأخـــذین . x,yعشــوائین 

عــدد الوحــدات الإحصــائیة التــي یأخــذها، كمــا یمكــن حســاب  x yالقــیم یمثــل كــل زوج مرتــب مــن 
  .معامل الإرتباط في الحالة التي تفترض وجود أكثر من متغیریین آنیین

ــاط  ــــ  yإن إرتبـ ــالمتغیر  xب ــة بـ ــاهرة الممثلـ ــاهرة  yلا یعنـــي بالضـــرورة أن الظـ ــر بالظـ إذ أن  xتفسـ
  .قة إحصائیةالعلاقة بینهما التي تصفها المعادلة لیست سوى علا

إن الطبیعـة العمیقـة لمســائل السـببیة لا تسـتوحى مــن  حسـاب معامـل الإرتبــاط الـذي یــوفر 
فقــط دلــیلاً لتوجیــه الدراســة،فیؤدي تحلیــل الإرتبــاط خــدمات كبیــرة فــي مجــالات عــدة تســتحیل فیهــا 

ح بإیضــاح الطریقــة التجریبیــة كمــا فــي العلــوم الإقتصــادیة التطبیقیــة وغیرهــا ،فتحلیــل الإرتبــاط یســم
و تتراوح قیمة معامل الإرتباط 1.الأوضاع التي تبدو مبهمة بسبب العدد الكبیر من العوامل المؤثرة

  )1-، 1(+ما بین 
تستخدم معاملات الإرتباط الجزئي في تحلیل النموذج المتعدد لتحدیـد الأهمیـة النسـبیة لأي متغیـر 

  .تفسیري في النموذج بالنسبة للمتغیر التابع
  )4/2/9(رقمجدول 

  مصفوفة الإرتباط لمتغیرات النموذج 
                                                

 47مجلة دیالي ، العدد ) م 2006 – 86( ھشام فرعون عبداللطیف ، دراسة احصائیة قیاسیة لتقییم الدخل القومي في العراق للفترة .  1
  . 21و 20م ص ص 2010، 
 57م، ص2005،) الدار الجامعیة للكتب:الاسكندریة(الاقتصاد القیاسي،عبدالقادر محمد عبدالقادر عطیة ، الحدیث في . 1
 م2012محمد شفیق یاسین،الموسوعة العربیة، المجلد الأول،العلوم البحتھ،  1
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 ACCK GNP GOV INV R TOTALREV TAXREV EXD 
ACCK 1.00 0.58 0.53 0.67 0.51 0.50 0.55 0.64 
GNP 0.58 1.00 0.75 0.74 0.58 0.74 0.74 0.66 
GOV 0.53 0.75 1.00 0.90 0.70 0.98 0.90 0.76 
INV 0.67 0.74 0.90 1.00 0.76 0.86 0.72 0.89 

R 0.51 0.58 0.70 0.76 1.00 0.66 0.69 0.89 
TOTALREV 0.50 0.74 0.98 0.86 0.66 1.00 0.88 0.70 

TAXREV 0.55 0.74 0.90 0.72 0.69 0.88 1.00 0.67 
EXD 0.64 0.66 0.76 0.88 0.89 0.70 0.67 1.00 

                                                                                  E.View     الباحث من خلال برنامجإعداد :المصدر  
 

بــالنظر إلــى مصــفوفة الإرتبــاط نجــد أن أعلــى درجــة إرتبــاط بــین متغیــري الایــرادات الكلیــة 
أمــا %) 89(الخــارجي وســعر الفائــدة مقابــل الــدینیلیهمــا متغیــري الــدین %) 98(والإنفــاق الحكــومي
  .فقد حققها متغیري الایرادات الكلیة والتراكم الرأسمالي%) 50(اقل درجة إرتباط

بنـــاءاً علـــى مصـــفوفة الإرتبـــاط وعلـــى درجـــة ارتبـــاط كـــل متغیـــر مـــع الآخـــر یمكـــن ترتیـــب 
تهـــا النســـبیة بالنســـبة المتغیـــرات التفســـیریة  لكـــل معادلـــة فـــي  نظـــام المعـــادلات الآنیـــة حســـب اهمی

 . للمتغیر التابع بإفتراض ثبات المتغیرات الأخرى

  
  :الزمنیة فحص استقرار السلسلة) 4-4-2( 

ستقرار السلس -  أ  :ةلتعریف سكون وإ

غیر  (أوضحت كثیر من الدراسات أن أغلب السلاسل الزمنیة غیر مستقرة في مستویاتها   
الذي یعكس وجود ظروف معینة  (Trend)عامفغالباً ما یوجد بها عامل الإتجاه ال) ساكنه

تؤثر على جمیع متغیرات المتغیرات اما في نفس الإتجاه أو في إتجاهات معاكسة ، ولذلك 
ستقرار السلاسل الزمنیة بأنه وجود إتجاه عام لبیانات إحدى متغیرات  یمكن تعریف سكون وإ

   1.النموذج یعكس صفة عدم الإستقرار في كل البیانات الموجودة
ة الزمنیة من الشروط الأساسیة لبناء النماذج الإحصائیة لویعتبر إستقرار السلس        

،والسبب في ذلك أنه عندما لا تتوافر في السلاسل الزمنیة صفة السكون فإن الإنحدار الذي 
من . نحصل علیه من متغیرات هذه السلاسل غالباً ما یكون إنحدار زائفاً أي لا معنى له

إذا كانت السلسلة تحت الدراسة غیر ساكنة فإن دراسة سلوك السلسلة یكون  ناحیة أخرى

                                                
إستقرار السلاسل الزمنیة والتكامل  – E.viewsطارق الرشید،سامیة محمد حسن،سلسلة الإقتصاد القیاسي التطبیقي بإستخدام برنامج  1

 5ص ,شتركالم
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قاصراً على الفترة الزمنیة محل الإعتبار ولا یمكن تعمیم هذا السلوك على فترات زمنیة 
  .1أخرى

عندما تكون السلسلة مستقرة هذا یعني أنه یمكن إستقراء ملامحها وهذا یساعد على التنبؤ  
  .بالقیم المستقبلیة من خلال النموذج 

ة یجب معالجتها عن إحدى طرق لولتجنب الآثار التي تنعكس عن عدم إستقرار السلس
  .المعالجات

م هذه الطریقة على مبدأ من أهم طرق تحقیق إستقرار السلسلة هي طریقة الفروق وتقو 
طرح القیم بعضها من البعض الآخر ونتیجة هذه العملیة الحصول على بیانات قیمها أصغر 
من البیانات الأصلیة وهذا یعني تقلیل التباین،وهذه الطریقة تكون صالحة لأي مجموعة من 

ل اللوغریثمي البیانات على خلاف طرق أخرى والتي تضع قیوداً على البیانات ، فمثلاً التحوی
هو أیضاً من طرق تحقیق الإستقرار لكن استخدامه یشترط عدم وجود قیم سالبه في البیانات 
،عموماً طریقة الفروق من أكثر الطرق إستخداماً في البیانات بشكل عام والسلاسل الزمنیة 

 2.بشكل خاص

  
 :الإختبارت المستخدمة لإستقرار السلسلة - ب

تخدامها نـــذكر منهـــا علـــى ســـبیل المثـــال الرســـم التـــاریخي هنالـــك عـــدة إختبـــارات یمكـــن إســـ   
ختبـار جـذور الوحـدة إلا أننـا سـنركز علـى الأخیـر  للسلسة الزمنیة،الرسم الصـندوقي المتتـالي وإ
بإعتبــاره مــن أكثــر الإختبــارات المســتخدمة فــي التطبیقــات العملیــة كمــا أنــه مســتخدم فــي معظــم 

  .البرامج الجاهزة
بار إلى كل من دیكي وفولر وقد عرف في الأوساط العلمیـة بإختبـار یعزى هذا الإخت         

(DF)  ومضمون هذا الإختبار إذا كان معامـل الإنحـدار للصـیغة القیاسـیة یسـاوي الواحـد فـإن
هذا یؤدي إلى وجود مشكلة جـذر الوحـدة الـذي یعنـي عـدم إسـتقرار بیانـات السلسـلة ،لكـن هـذه 

ماماً إذ أن لها بعض العیوب نجد من أهمهـا أن معظـم الإختبارات لیست خالیة من المشاكل ت
إختبــارات جــذور الوحــدة ترتكــز علــى فرضــیة أن حــدود الخطــأ لیســت مترابطــة بشــكل جــوهري 

  (DF)وذلك إذا كان للأخطاء إرتباط ذاتي فانه یجب تعدیل إختبارات 
 :وذلك بإستخدام الإنحدار الآتي 

  

                                                
الدارالجامعیة :الإسكندریة(، spssمحمد عبد السمیع عناني،التحلیل القیاسي والإحصائي للعلاقات الإقتصادیة،مدخل حدیث بإستخدام  1

  ص ) م2009للكتب 
 )م2007جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ،:الخرطوم(بسام یونس ابراھیم،محاضرات في السلاسل الزمنیة، 2
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)4/2/1(                                                  Δyt = δ+β1 + (e-1)yt-1-Δpi-yt-j+μ1 

  
  1فولر المدمج–هذا الاختبار یعرف باختبار دیكي 

ة الزمنیة لمتغیرات الناتج القومي لفي هذه الدراسة سیتم فحص إستقرار السلس    
،الدین ) Gov(، الإنفاق الحكومي )Taxrev(، الإیرادات الضریبیة  (GNP)الإجمالي

الإیرادات الكلیة  (Acck)،التراكم الرأسمالي  )R(،سعر الفائدة ) Exd(الخارجي 
(Totalrev)  والإستثمار(Inv).   

  برون -فولر ، وفیلبس –ذلك بواسطة الإختبارین الإحصائیین لكل من دیكي 
     Phillips-Perron  Augmented Dickey-Fuller,  وذلك من خلال برنامج

E.views  وتقوم فكرة هذین الإختبارین على أنه إذا كانت القیمة الإحصائیة لنتیجة الإختبار
ADF test statistic  عند مستوى معنوي ) الحرجة(أكبر من القیمة المعنویة

  .یعني المتغیر مستقر في مستواه والعكس صحیح%) 10،%5،%1(معین
   Level, First difference)وسیكون إستقرار المتغیر حسب إحصائیة الإختبار إما في 

,second difference ,third difference )  
  مستوى المتغیر الحالي  Levelویقصد بـ   

القــیم الناتجــة عــن طــرح البیانــات الأصــلیة مــن ) الفــرق الأول( first differenceكمــا یعنــى بـــ 
ــ  لقــیم الناتجـة عــن فهــو عبـارة عـن ا) الفــرق الثـاني( second differenceبعضـها الـبعض أمــا ال

  .الفرق الأول لبیانات الفرق الأول للسلسلة
ة قــد لا تــؤدي إلــى إســتقرار المتغیــر فــإذا لــم یــتم لإن إســتخدام عملیــة إیجــاد الفــرق الأول للسلســ

إســتقرار المتغیــر فــي مســتواه  ینبغــي إعــادة الإختبــار بإختیــار الفــرق الأول ثــم الفــرق الثــاني وهكــذا 
  .غیرإلى أن یتم إستقرار المت

  فولر ، وفیلبس برون -نتیجة إختباري دیكي -
فـــولر ،  –الجـــدول التـــالي یوضـــح نتیجـــة إختبـــار اســـتقرار المتغیـــرات بواســـطة إختبـــاري دیكـــي 

  .برون -وفیلبس
  )4/2/10(جدول رقم

 ) 2012-1980(نتیجة اختبارات السكون للمتغیرات 
 

  الرقم
نوع   المتغیر

  الإختبار
القیمة   مستوى الإستقرار

  الإحصائیة
القیمة 

 )لجدولیةا(الحرجة
  %5مستوى معنوي 

                                                
 32-31م،ص ص 2005د،المرشد في الإقتصاد القیاسي،طارق الرشی 1
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1.   GNP PP الفرق الأول)First Difference(  4.9 3  

2.   Acck ADF الفرق الأول)First Difference( 4.0  3  

3.   Gov PP  الفرق الأول)First Difference(  6.9  3  

4.   Taxrev ADF الفرق الأول)First Difference( 5.9  3  

5.   Exd PP  الفرق الثاني  
)Second Difference(  

6.7  3  

6.  Inv ADF  First Difference  4.0  3  

7.  Dtax PP 2.9 3.1 المستوى 

8.  Indtax PP الفرق الأول)First Difference(  7.9 3 

9.  Totalrev ADF الفرق الأول)First Difference( 5.9 3 

10.  R ADF الفرق الأول)First Difference(  3.1 2.9 

    E.views خلال برنامجالباحث من إعداد :المصدر
نتیجـــة  فـــي وبمقارنـــة القیمـــة الإحصـــائیة للإختبـــار مـــع القیمـــة الحرجـــة مـــن الجـــدول أعـــلاه

نجــد أن  ،%5وبأخــذ مســتوى معنــوي فــولر، وفیلــبس بــرون  لإســتقرار المتغیــرات  -اختبــاري دیكــي
مســـتواه  أكبـــر مـــن القیمـــة الحرجـــة وذلـــك فـــي Dtaxالقیمـــة الإحصـــائیة لمتغیـــر الضـــرائب المباشـــرة 

(Level )  ، وبما أن القیم الإحصـائیة لكـل وبالتالي إستقرار متغیر الضرائب المباشرة عند مستواه
ــمالي  GNPمـــن متغیــــرات النــــاتج القــــومي الإجمـــالي  ــومي  Acck، التــــراكم الرأســ ، الإنفــــاق الحكــ

Gov  ـــریبیة ــرادات الكلیــــة  Indtax،الضــــرائب غیــــر المباشــــرة  Taxrev ، الایــــرادات الضـ ــ ، الإی
Totalrev الإستثمار ، Inv  و الفوائد التعاقدیةR  أكبر من القیم الحرجـة لكـل المتغیـرات المـذكورة

أمـا  المسـتوى الأولفـي  مسـتقرةعند الفرق الأول إذن هذا یدل على أن جمیع المتغیـرات  المـذكورة 
مـة الإحصـائیة للإختبـار أكبـر نتیجـة الإختبـار أوضـحت بـأن القی فـإن Exdمتغیر الدین الخـارجي 

     .من القیمة الحرجة عند الفرق الثاني وعلیه فإن متغیر الدین الخارجي مستقر في المستوى الثاني
  
    

  :التكامل المشتركفحص ) 4-5-3( 
أو أكثـر بحیـث تـؤدي  yt,xtیعـرف التكامـل المشـترك بأنـه تصـاحب بـین سلسـلتین زمنیتـین 

ــداهما لإلغــــاء  ــو أن هنــــاك متغیــــرین یتصــــفان التقلبـــات فــــي أحــ التقلبـــات فــــي السلســــلة الأخــــرى، ولـ
بخاصــیة التكامــل المشــترك فــإن العلاقــة بینهمــا تكــون متجهــة لوضــع التــوازن فــي الأجــل الطویــل 

أي امكانیـة وجـود تـوازن  1.بالرغم من إمكانیـة وجـود إنحـراف عـن هـذا الإتجـاه فـي الأجـل القصـیر
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ــ ــل الزمنیـــة غیـــر المسـ  – Angle)وقـــد وجـــد        . تقرة فـــي مســــتویاتها طویـــل بـــین السلاســ

Granger,1987)  أنـــه لیســـت فـــي كـــل الحـــالات التـــي تكـــون فیهـــا بیانـــات السلســـلة الزمنیـــة غیـــر
ســاكنه یكــون الإنحــدار زائفــاً ، فبیانــات السلســلة الزمنیــة للمتغیــرات إذا كانــت مــن رتبــة واحــدة یقــال 

لإنحـدار المقـدر بینهـا لا تكـون زائفـة علـى الـرغم مـن أنها متسـاویة التكامـل ، ومـن ثـم فـإن علاقـة ا
عدم سكون السلسلة ، حیث تؤدي التقلبات في إحداهما لإلغاء التقلبات في الأخـرى بطریقـة تجعـل 

  :وتتم اختبارات التكامل المشترك لعدة أسباب منها. النسبة بین قیمتیهما ثابته عبر الزمن
ــون فیهـــا بیانــــ - ــي تكــ ات السلســــلة الزمنیـــة غیــــر ســــاكنة یكــــون لیســـت فــــي كــــل الحـــالات التــ

الإنحدار زائفاً ، فبیانات السلسلة الزمنیة للمتغیرات إذا كانت متكاملة من رتبة واحدة یقال 
أنها متساویة ، ومن ثم فإن علاقة الإنحدار المقدر بینها قد لا تكون زائفة على الرغم من 

  .(Angle – Granger,1987)عدم سكون السلسلة
د خــواص الأجـل الطویــل بــین المتغیـرات الإقتصــادیة والتــي یمكـن مطابقتهــا فــي امكانیـة فقــ -

 .إلخ... حالة استخدام طریقة الفروق للسلسلة وایجاد الفرق الأول والثاني 

ـــة مســــلم بهـــا فــــي النظریــــة  - ـــار لوجــــود علاقــــة توازنی ــترك اختب یعتبـــر اختبــــار التكامـــل المشــ
  1. (Perman,1991)الإقتصادیة ولصحة توصیف النموذج 

 – Angle)جرانجـــر  –هنالــك عـــدة إختبـــارات للتكامـــل المشــترك منهـــا إختبـــار انجـــل 

Granger)  جویلز  –وجوهانسن(Johansen – Juilles)  وستركز الدراسة علـى الأخیـر بشـيء
  .من التفصیل

 :(Angle – Granger)جرانجر –إختبار انجل  .1

یعتمد هـذا الإختبـار علـى البـواقي المتحصـل علیهـا فیـتم تقـدیر معادلـة الإنحـدار باسـتخدام 
(OLS)  للحصول على المعلمة ثم یتم اختبار البواقي من حیث السـكون باسـتخدام احـدى

فـإذا كـان الإختبـار یـدل علـى سـكون  (PP1988,ADF 1997)طرق اختبارات السـكون 
ویسـتخدم هــذا الإختبــار فــي حالــة .  X ,Yترك بــین البـواقي فهــذا یعنــي وجــود تكامـل مشــ

  .وجود متغیریین بالنموذج
 ( Johansen)إختبار جوهانسن .2

أغلب استخدامات هذا الإختبار عندما یكون هنالك أكثر من متغیرین فـي نمـوذج الدراسـة 
ویعتمـد هـذا الإختبـار علـى نظـام . وذلك لإمكانیة وجود أكثر من متجه للتكامل المشـترك 

وهــو نمــوذج یقـــوم  (VAR)(Vector Auto Regression)الإنحــدار الــذاتي متجــه 
  2.بوصف سلوك المعلمات عبر الفجوات الزمنیة المختلفة للمعلمة
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ولتحدید وجود تكامل مشـترك بـین المتغیـرات یـتم مقارنـة القیمـة المحسـوبة لنسـبة الإمكانیـة 
(Likelihood Ratio)  (LR) فـإذا كانـت  (1% ,5%)الحرجـة عنـد مسـتوى معنـوي معـین  بالقیمـة

أكبـر مـن القیمـة الحرجـة ، فیـرفض فـرض العـدم القائـل بعـدم  (LR)قیمة نسبة الإمكانیة المحسوبة 
وجــود تكامــل مشــترك بــین متغیــرات النمــوذج ، ویقبـــل فــرض البــدیل القائــل بوجــود متجــه للتكامـــل 

  1.المشترك بین متغیرات النموذج والعكس صحیح
سیستخدم إختبار جوهانسن لإختبار متغیـرات الدراسـة مـن حیـث التكامـل المشـترك لمعرفـة 
ما إذا كان هنالك علاقة توازنیة فـي الأجـل الطویل،الجـدول التـالي یوضـح نتیجـة إختبـار  التكامـل 

  المشترك لمتغیرات نموذج الدراسة
  )4/2/11(جدول رقم

  )1(المعادلة رقم نتیجة إختبار جوهانسن للتكامل المشترك لمتغیرات  
LOG(GNP) = f(log (ACCK, GOV)  

Date: 09/30/14   Time: 08:04 
Sample: 1980 2012 
Included observations: 31 

Test assumption: Linear deterministic trend in the data 
Series: LOG(GNP) LOG(ACCK) LOG(GOV)  
Lags interval: 1 to 1 

(1) (2) (3) (4) (5) 
 Likelihood Ratio 5 Percent 1 Percent Hypothesized 

Eigenvalue Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
 0.557555  40.64176  29.68  35.65       None ** 
 0.362186  15.36314  15.41  20.04    At most 1 
 0.044841  1.422186   3.76   6.65    At most 2 

 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. test indicates 1 cointegrating equation(s) at 5% significance level 

  ,E.Views الباحث من خلال برنامجإعداد :المصدر                    
  :یلاحظ ما یلي (5%)أعلاه وبأخذ مستوى معنوي  )4/2/11(جدول رقم من

تزید عن القیم الحرجة   )2( في العمود رقم (L.R)الأولى لنسبة الإمكانیة  ةالقیم

رفض فرض العدم القائل بعدم وجود أي ی،ومن ثم ) 3(المناظرة لھا في العمود رقم

متجھ للتكامل المشترك بین السلاسل الزمنیة لمتغیرات النموذج ونقبل فرض البدیل 

  .للتكامل المشترك على الأقل متجھ واحدبوجود 

  )4/2/12(جدول رقم
  )2(نتیجة إختبار جوهانسن للتكامل المشترك لمتغیرات المعادلة رقم  

LOG(Gov) = f(log (Taxrev, Exd) 
Date: 09/30/14   Time: 08:29 
Sample: 1980 2012 
Included observations: 31 

Test assumption: Linear deterministic trend in the data 
Series: LOG(GOV) log TAXREV  logEXD  

                                                
 61المرجع السابق ، ص  1



- 111  - 
 

Lags interval: 1 to 1 
 Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized 

Eigenvalue Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
 0.506696  35.87043  29.68  35.65       None ** 
 0.273677  13.96488  15.41  20.04    At most 1 
 0.122537  4.052327   3.76   6.65    At most 2 * 

 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. test indicates 1 cointegrating equation(s) at 5% significance level 

 ,E.Views الباحث من خلال برنامجإعداد :المصدر            
  :یلاحظ ما یلي (5%)أعلاه وبأخذ مستوى معنوي  )4/2/12(جدول رقم من

تزید عن القیم الحرجة   )2( في العمود رقم (L.R)الأولى لنسبة الإمكانیة  ةالقیم

رفض فرض العدم القائل بعدم وجود أي ی،ومن ثم ) 3(المناظرة لھا في العمود رقم

متجھ للتكامل المشترك بین السلاسل الزمنیة لمتغیرات النموذج ونقبل فرض البدیل 

 .للتكامل المشترك متجھ واحد على الأقلبوجود 

  

  )4/2/13(جدول رقم
  )3(كامل المشترك لمتغیرات المعادلة رقم نتیجة إختبار جوهانسن للت 

 (Exd) = f (R, Totalrev , GNP) 

Date: 09/30/14   Time: 08:46 
Sample: 1980 2012 
Included observations: 31 

Test assumption: Linear deterministic trend in the data 
Series: EXD R TAXREV GNP  
Lags interval: 1 to 1 

 Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized 
Eigenvalue Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
 0.744736  72.30078  47.21  54.46       None ** 
 0.463006  29.97160  29.68  35.65    At most 1 * 
 0.232190  10.69676  15.41  20.04    At most 2 
 0.077662  2.506157   3.76   6.65    At most 3 

 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. test indicates 2 cointegrating equation(s) at 5% significance level 

  ,E.Views الباحث من خلال برنامجإعداد :المصدر                      
 

  :یلاحظ ما یلي (5%)أعلاه وبأخذ مستوى معنوي  )4/2/13(جدول رقم من
عن  انتزید  )2( في العمود رقم (L.R)لنسبة الإمكانیة  والثانیة الأولى تانالقیم

رفض فرض العدم القائل ی،ومن ثم ) 3(ا في العمود رقممالحرجة المناظرة لھ تانالقیم

بعدم وجود أي متجھ للتكامل المشترك بین السلاسل الزمنیة لمتغیرات النموذج ونقبل 

  .للتكامل المشترك على الأقل متجھتینفرض البدیل بوجود 

  

  )4/2/14(جدول رقم
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  )4(نتیجة إختبار جوهانسن للتكامل المشترك لمتغیرات المعادلة رقم  
 (Inv) = f (Indtax, Exd) 

Date: 09/30/14   Time: 09:01 
Sample: 1980 2012 
Included observations: 31 

Test assumption: Linear deterministic trend in the data 
Series: INV EXD INDTAX  
Lags interval: 1 to 1 

 Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized 
Eigenvalue Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
 0.590289  47.59838  29.68  35.65       None ** 
 0.354655  19.93700  15.41  20.04    At most 1 * 
 0.185482  6.359920   3.76   6.65    At most 2 * 

 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. test indicates 3 cointegrating equation(s) at 5% significance level 

 ,E.Views الباحث من خلال برنامجإعداد :لمصدرا                    
  :یلاحظ ما یلي (5%)أعلاه وبأخذ مستوى معنوي  )4/2/14(جدول رقم من

تزید عن القیم الحرجة   )2( في العمود رقم (L.R)لنسبة الإمكانیة والثالثة   الثانیة، الأولى  القیم
رفض فرض العدم القائل بعدم وجود أي متجھ للتكامل ی،ومن ثم ) 3(في العمود رقم االمناظرة لھ

للتكامل  متجھات 3المشترك بین السلاسل الزمنیة لمتغیرات النموذج ونقبل فرض البدیل بوجود 
    .المشترك

في جمیع معادلات النموذج   هنالك متجهات للتكامل المشتركمن تحلیل التكامل المشترك نجد أن 
  .  وبالتالي وجود علاقة توازنیة في الأجل الطویل لمتغیرات الدراسة المقترح للدراسة

 :تقدیر النموذج) 4-6(
  :تعریف معادلات النموذج) 1- 4-6(

إلى إستخدام طریقة قبل الشروع في تقدیر النموذج لا بد من تعریف معادلاته والتي بدورها تقود 
  .التقدیر الملائمة

عدد المعادلات الهیكلیة للنموذج كما سبق ، وبافتراض أن ) تعریف(على كیفیة تشخیص بناءً 
وعدد المتغیرات الخارجیة في النموذج یرمز له )  M( المتغیرات الداخلیة في النموذج یرمز له بـ

  :المعادلات كما یلي) تعریف(سیكون تشخیص  (K)بـ
 دلة الناتج معا: )1(),( GovAcckfGNP 

 (k)وتساوي (Taxrev,Exd,R,Inv,Totalrev)لمتغیرات الخارجیة المستبعدة من المعادلة هيا
إذن المعادلة فوق مستوى   K > M – 1، بما أن ) 3(وعددها (M)والداخلیة) 5(عددها 

  .التشخیص
  معادلة الإنفاق الحكومي:  )2(),( ExdTaxrfGov 



- 113  - 
 

 (K)وتساوي (Acck,GNP,R,Inv)المتغیرات الخارجیة المستبعدة من المعادلة هي
هذا یعني أن المعادلة   K > M – 1، بما أن ) 3(وعددها (M)والداخلیة) 4(عددها 

 فوق مستوى التشخیص 

:  معادلة الدین الخارجي )3(),,( GNPTaxrRfExd 

 (K)وتساوي (Acck,Gov, ,Inv)المتغیرات الخارجیة المستبعدة من المعادلة هي
إذن المعادلة مشخصة   K = M – 1، بما أن ) 4(وعددها (M)والداخلیة) 3(عددها 

  .تماماً 
  معادلة الإستثمار:  )4()( ExdfInv 

 (K)وتساوي (Acck,GNP,R,Gov,Taxr)المتغیرات الخارجیة المستبعدة من المعادلة هي
إذن هذه المعادلة فوق   K > M – 1، بما أن ) 2(وعددها (M)والداخلیة) 4(عددها 

 مستوى التشخیص 

 (2SLS)بناءاً علي تشخیص المعادلات سیتم استخدام طریقة المربعات الصغري ذات المرحلتین 

  .لتقدیر النموذج  
 :تقدیر معادلة الناتج  .1

                          )1(),( GovAcckfGNP  
 )1(

1210 loglog)(  GovAcckGNPLog  
 :التقدیر أظهرت المعادلة النتائج الموضحة في الجدول التاليعند 

  ) 12/2/4(جدول رقم
  )1(نتیجة تقدیر معادلة رقم 

(1) (2) (3) (4) (5) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C 7.11 0.51 13.93 0.00 

LOG(ACCK) 0.11 0.12 0.91 0.38 
LOG(D(GOV)) 0.30 0.07 4.25 0.00 

    E.Views الباحث من خلال برنامجإعداد :المصدر                     
R-2   = 0.41%, Prob (F-statistic) =0.00                                              

                        Durbin-Watson =2   , white test prob(F-statistic) =0.12       

  :أعلاه ) 12/2/4(من الجدول ( 1) تقییم تقدیرات معادلة 
تقییم نتائج المعادلات وفقاً  لثلاثة معاییر كما سبق المعیار الإقتصادي ، المعیار  سیتم

   :الإحصائي والمعیار القیاسي 
  : یهتم بإشارات وحجم المعلمات المقدرة كما یلي :المعیار الإقتصادي  . أ
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والمتغیرات المستقلة تراكم  (C)وهي الثابت (variables)العمود الأول یوضح  )1(
 .(Gov)،الإنفاق الحكومي  (ACCK)رأس المال

حیث أظهرت  ( Coefficient)العمود الثاني یحتوي على قیم المعالم المقدرة  )2(
، قیمة معامل تراكم رأس المال (7.11)تساوي  (c)نتیجة المعادلة قیمة الثابت

هذه الإشارة الموجبة توضح العلاقة الطردیة بین التراكم الرأسمالي ) 0.11(تسـاوي 
 (0.30)والناتج وهي موافقة للمعیار الإقتصادي قیمة معامل الإنفاق الحكومي 

وهذه الإشارة الموجبة تعني وجود علاقة طردیة بین الإنفاق الحكومي والناتج 
خلال هذا المعیار نجد  من. القومي الإجمالي وهي تتفق مع المعیار الإقتصادي

 .ان إشارات المعالم المقدرة تتفق مع النظریة الإقتصادیة وكذلك حجم القیم
  :المعیار الإحصائي .ب

الأخطاء المعیاریة للمعالم المقدرة حیث Std. Error) (العمود الثالث یحتوي على )3(
لمعامل تراكم رأس المال      (0.12)للثابت ،  (0.51)أوضحت نتیجة التقدیر 

 .  لمعامل الإنفاق الحكومي (0.07)

من هذه القیم المقدرة یلاحظ أن الأخطاء المعیاریة صغیرة مما یعكس قرب 
  .تقدیرات المعالم من القیم الحقیقیة لها

المحسوبة للمعالم المقدرة ،  tیوضح قیم إختبار  (t-statistic)العمود الرابع  )4(
 .    للإنفاق الحكومي (4.25)للتراكم الرأسمالي ، (0.91)ثابت، لل  (13.93)وقدرت

یوضح القیم الإحتمالیة للمعالم المقدرة ومن خلال هذه  (Prob)العمود الخامس )5(
 Probالقیم یتم تحدید معنویة المعالم المقدرة فتكون المعلمة معـنویة عندما تكون 

 .1)0.05أقل من أو تساوي ( 0.05 ≤

یتضح أن القیم الإحتمالیة  لكل من الثابت والانفاق ) 4/3/17(من الجدول  
لمعامل الإنفاق  (0.00) ، و (c)للثابت (0.00) الحكومي معنویة حیث قدرت 

فهي   (0.38)  (Acck)بینما القیمة الإحتمالیة لمعلمة التراكم الرأسماليالحكومي 
لعنصر   ،وهذا دلیل على ان المعلمة المقدرة 0.05أكبر من نسبة مستوى المعنویة 

، ومن ثم یمكن القول بأن تراكم رأس المال  التراكم الرأسمالي غیر معتمدة إحصائیاً
وهذه صفة ملازمة للدول النامیة بما فیها السودان  GNPلیس له تأثیر مهم على 

 .بسبب ضعف الإدخار
  :الجدول قیم بعض المؤشرات الإحصائیة وهيیوجد أسفل 

i. معامل التحدید )R-2:( 

                                                
  312محمد عبد السمیع عناني، التحلیل القیاسي والإحصائي للعلاقات الإقتصادیة ،مرجع سبق ذكره، ص  1
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من   %41هذا یعني أن   %41ویستخدم لقیاس القوة التفسیریة للنموذج ویساوي  
 %59التغیرات في الناتج القومي الإجمالي ناتجة عن المتغیرات التفسیریة بینما 

  .تمثلها عوامل أخرى لم یتضمنها النموذج 
ii. (F-statistic)  إختبارF 

وهي أقل من  0.00تساوي  Fنجد ان القیمة الإحتمالیة لـ  Fمن خلال إختبار 
  .  مما یدل على معنویة النموذج ككل و توفیق النموذج 0.05

 :المعیار القیاسي . ج     
iii. )W-D(إختبار دربن واتسون: 

  .فهي مقبولة بعدم وجود مشكلة الإرتباط الذاتي  2وتساوي 
i.  اختبار وایتwhite test: 

أم لا  مشكلة عدم ثبات التباینلمعرفة ما إذا كان النموذج یعاني من ویستخدم 
فإن النموذج لا یعاني من % 5،فإذا كانت القیمة الحرجة للإختبار أكبر من 
إذن النموذج خالي من  0.12هذه المشكلة وبما أن قیمة الإختبار تساوي 

  .مشكلة اختلاف التباین
  :لة الإنفاق الحكومي معاد .2

 )2(),( ExdTaxrfGov 
 )2(

2543  LogExdLogTaxrLogGov 
 :عند التقدیر أظهرت المعادلة النتائج الموضحة في الجدول التالي

  ) 13/2/4(جدول رقم
  )2(نتیجة تقدیر معادلة رقم 

(1) (2) (3) (4) (5) 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 4.3 1.07 4 0.00 
D(LOG(TAXREV)) 2.5 0.92 3 0.01 

LOG(EXD) 0.28 0.11 3 0.02 
    E.views الباحث من خلال برنامجإعداد :المصدر                     

R-2   = 56%, Prob (F-statistic) =0.00                                              
                        Durbin-Watson = 2.5, white test prob (F-statistic) =0.10      
                         S.E. of regression = 0.90  

  :أعلاه) 13/2/4(من الجدول (2) رقمتقییم تقدیرات معادلة 
  :المعیار الإقتصادي . أ

والمتغیرات المستقلة الإیرادات  (C)وهي الثابت (variables)العمود الأول یوضح  .1
 .(EXD)،والدین الخارجي  (TAXREV)الضریبیة



- 116  - 
 

حیث أظهرت نتیجة  ( Coefficient)العمود الثاني یحتوي على قیم المعالم المقدرة  .2
) 2.5(، قیمة معامل الإیرادات الضریبیة تسـاوي (4.3)تساوي  (c)المعادلة قیمة الثابت

قة الطردیة بین الإیرادات الضریبیة والإنفاق الحكومي هذه الإشارة الموجبة توضح العلا
وهذه الإشارة  (0.28)وهي موافقة للمعیار الإقتصادي قیمة معامل الدین الخارجي 

الموجبة تعني وجود علاقة طردیة بین الدین الخارجي والإنفاق الحكومي وهي تتفق مع 
لمعالم المقدرة تتفق مع من خلال هذا المعیار نجد ان إشارات ا. المعیار الإقتصادي
 .النظریة الإقتصادیة

  :المعیار الإحصائي  . ب
الأخطاء المعیاریة للمعالم المقدرة حیث أوضحت Std. Error) (العمود الثالث یحتوي على .3

لمعامل  (0.11)لمعامل الإیرادات الضریبیة      (0.92)للثابت ،  (1.07)نتیجة التقدیر 
 .  الدین الخارجي

المقدرة یلاحظ أن الأخطاء المعیاریة صغیرة مما یعكس قرب من هذه القیم 
  .تقدیرات المعالم من القیم الحقیقیة لها

  (4)المحسوبة للمعالم المقدرة ، وقدرت tیوضح قیم إختبار  (t-statistic)العمود الرابع  .4
 .    للدین الخارجي (3)للإیرادات الضریبیة ، (3)للثابت، 

من الجدول و یوضح القیم الإحتمالیة للمعالم المقدرة  (Prob)العمود الخامس .5
 (0.00)    یتضح أن القیم الإحتمالیة  لكل المعالم معنویة حیث قدرت  )4/3/17(

لمعامل الدین  (0.02)و الإیرادات الضریبیةلمعامل  ( 0.01)،  (c)للثابت 
وبالتالي وجود علاقة سببیة بین المتغیرات التفسیریة والمتغیر التابع الخارجي 

 .الإنفاق الحكومي

 وجد أسفل الجدول قیم بعض المؤشرات الإحصائیة وهيی:  
i. معامل التحدید )R-2:( 

هذا یعني أن الإیرادات  %56ویستخدم لقیاس القوة التفسیریة للنموذج ویساوي  
من التغیر في الإنفاق الحكومي  %56الضریبیة والدین الخارجي تسهم بنسبة 

  .تمثلها عوامل أخرى لم یتضمنها النموذج  %44بینما 
  
ii. (F-statistic)  إختبارF 

وهي أقل من  0.00تساوي  Fنجد ان القیمة الإحتمالیة لـ  Fمن خلال إختبار 
  .  النموذج ككل ودرجة توفیقه مما یدل على معنویة 0.05

iii. )(S.E of regression خطأ التقدیر  : 
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  .، صغر هذا الرغم یدل على قلة الأخطاء في التقدیر   0.90ویساوي 
  :المعیار القیاسي  .ج 

iv.  )W-D(إختبار دربن واتسون: 

  .فهي مقبولة بعدم وجود مشكلة الإرتباط الذاتي  2.5تساوي 
ii.  اختبار وایتwhite test: 

مما یؤكد عدم وجود % 5وهي أكبر من  0.10القیمة الحرجة للإختبار تساوي 
 .مشكلة اختلاف التباین

  :الدین الخارجيمعادلة  .3
 )3(),,( GNPTaxrRfExd 

 )3(
39876  LogGNPvLogTotalreLogRLogExd 

 :عند التقدیر أظهرت المعادلة النتائج الموضحة في الجدول التالي
 
 

  ) 14/2/4(جدول رقم
  )3(نتیجة تقدیر معادلة رقم  

(1) (2) (3) (4) (5) 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 15 2.83 5 0.00 
LOG(R) 0.37 0.07 5 0.00 

LOG((GNP)) -0.32 0.29 1 0.27 
LOG(TOTALREV) -0.25 0.14 2 0.05 

    E.views برنامجالباحث من خلال إعداد :المصدر                    
R-2   = 97%, Prob (F-statistic) =0.00                                                 

                        Durbin-Watson = 2.00, white test prob (F-statistic) = 0.35                   
  

  :أعلاه ) 14/2/4(من الجدول (3) تقییم تقدیرات معادلة 
  :المعیار الإقتصادي . أ

والمتغیرات المستقلة سعر الفائدة  (C)وهي الثابت (variables)العمود الأول یوضح  .1
 .والإیرادات الكلیة (GNP)،الناتج القومي الإجمالي (R)مقابل الدین

حیث أظهرت نتیجة  ( Coefficient)العمود الثاني یحتوي على قیم المعالم المقدرة  .2
هذه الإشارة ) 0.37(، قیمة معامل سعر الفائدة )15(تساوي (c)المعادلة قیمة الثابت

الموجبة توضح العلاقة الطردیة بین سعـر الفائدة والدین الخارجي ، قیمة معامل الناتج 
هذه الإشارات ) 0.25-(، قیمة معامل الإیرادات الكلیة تسـاوي       (0.32-)القومي
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یرادات الكلیة والدین الخارجي ، لإالسالبة تعني وجود علاقة عكسیة بین كل من ا
 . وهي تتفق مع المعیار الإقتصادي. وكذلك الناتج القومي والدین الخارجي

  :المعیار الإحصائي .ب

الأخطاء المعیاریة للمعالم المقدرة حیث Std. Error) (العمود الثالث یحتوي على .3
 (0.29)، لمعامل سعر الفائدة (0.07)للثابت ، ) 2.83(أوضحت نتیجة التقدیر

   .لمعامل الإیرادات الكلیة (0.14)لمعامل الناتج القومي الإجمالي ، و
من هذه القیم المقدرة یلاحظ أن الأخطاء المعیاریة صغیرة مما یعكس قرب 

  .تقدیرات المعالم من القیم الحقیقیة لها
المحسوبة للمعالم المقدرة ،  tیوضح قیم إختبار  (t-statistic)العمود الرابع  .4

    .للإیرادات (2)للناتج القومي، و (1)لسعر الفائدة ، (5)للثابت،   (5)وقدرت
یوضح القیم الإحتمالیة للمعالم المقدرة ومن خلال هذه القیم  (Prob)العمود الخامس .5

 . یتم تحدید معنویة المعالم المقدرة

یة  لأغلبیة المعالم معنویة حیث یتضح أن القیم الإحتمال) 4/3/17(من الجدول  
لمعامل الناتج  (0.27) لمعامل سعر الفائدة و ( 0.00)،  (c)للثابت (0.00) قدرت 

للإیرادات الكلیة وبالتالي وجود علاقة سببیة بین كل من سعر  (0.05)القومي، و 
الفائدة ، الإیرادات الكلیة ، والدین الخارجي اما عدم معنویة الناتج القومي فغالباً 

یوجد أسفل الجدول قیم بعض المؤشرات . ما ترجع إلى ضعف البیانات 
  :الإحصائیة وهي

v. معامل التحدید )R-2:( 

من   %97هذا یعني أن  %97ویستخدم لقیاس القوة التفسیریة للنموذج ویساوي  
تمثلها  %3التغیرات في الدین الخارجي ناتجة عن المتغیرات التفسیریة بینما 

  .عوامل أخرى لم یتضمنها النموذج 
vi. (F-statistic)  إختبارF 

وهي أقل من  0.00تساوي  Fنجد ان القیمة الإحتمالیة لـ  Fمن خلال إختبار 
  .مما یدل على معنویة النموذج ككل و توفیق النموذج 0.05

  :المعیار القیاسي . ج

vii. )W-D(إختبار دربن واتسون: 

  .مما یؤكد عدم وجود مشكلة الإرتباط الذاتي   2وتساوي 
v.  اختبار وایتwhite test: 
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إذن النموذج لا % 5أكبر من  0.35بما أن القیمة الحرجة للإختبار تساوي 
  .عاني من اختلاف التباینی

  :الاستثمارمعادلة  .4
 )4(),( IndtaxExdfInv 

 )4(
4121110  IndtaxLogExdLogInv                      

 :عند التقدیر أظهرت المعادلة النتائج الموضحة في الجدول التالي    

  ) 15/2/4(جدول رقم
 )4(نتیجة تقدیر معادلة رقم 

(1) (2) (3) (4) (5) 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 21 6.7 3 0.00 
LOG(EXD) -0.46 0.19 2 0.02 

LOG(INDTAX) -0.53 0.30 2 0.01 
  E.views الباحث من خلال برنامجإعداد :المصدر                      

R-2   = 70%, Prob (F-statistic) =0.00 
Durbin-Watson = 1.5, white test prob (F-statistic) = 0.10 
S.E. of regression = 0.80                                                        

  

  :أعلاه ) 15/2/4(من الجدول (4)  رقم تقییم تقدیرات معادلة
  :المعیار الإقتصادي . أ

،  (Exd)والمتغیرین الدین الخارجي (C)وهي الثابت (variables)العمود الأول یوضح  -
 .(INDTAX)والضرائب غیر المباشرة 

حیث أظهرت نتیجة  ( Coefficient)العمود الثاني یحتوي على قیم المعالم المقدرة  -
، قیمة ) 0.46-(، قیمة معامل الدین الخارجي (21)تساوي  (c)المعادلة قیمة الثابت

هذه الإشارات السالبة توضح العلاقة العكسیة بین ( 0.53-)معامل الضرائب المباشرة 
الدین الخارجي والإستثمار ، والضرائب غیر المباشرة والإستثمار وهي تتفق مع المعیار 
الإقتصادي والوضع الحالي في السودان حیث تقوم الضریبة بتثبیط كثیر من 

ن  أغلبیة الدیون الإستثمارات ، أما تأثیرالدین العكسي على الإستثمارات فیعود إلى أ
الخارجیة لم توجه إلى مشاریع إستثماریة منتجة ، والقلیل الذي وجه إلى بعض المشاریع 
نجد أن اجلها طویل وبالتالي لم تنعكس ایجاباً على الاستثمار ، إضافة إلى ذلك یلاحظ 
أن الدیون الخارجیة بعض منها ما یستخدم لسداد قروض قصیرة الأجل ،هذا بجانب 

ت السیاسیة التي مرت بتلك الفترة والتي تم الإنفاق علیها من هذه الدیون بسبب التطورا
 . ضعف الایرادات والتي لم تستطع تغطیة كل هذه النفقات

  :المعیار الإحصائي .ب
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الأخطاء المعیاریة للمعالم المقدرة حیث أوضحت Std. Error) (العمود الثالث یحتوي على -
لمعلمة الضرائب  ( 0.30)، الدین الخارجي لمةلمع (0.19)للثابت ،  (6.7)نتیجة التقدیر 
 .  غیر المباشرة

من هذه القیم المقدرة یلاحظ أن الأخطاء المعیاریة صغیرة مما یعكس قرب 
  .تقدیرات المعالم من القیم الحقیقیة لها

  (3)المحسوبة للمعالم المقدرة ، وقدرت tیوضح قیم إختبار  (t-statistic)العمود الرابع  -
 .    للضرائب المباشرة  (2)للدین الخارجي (2)للثابت، 

من الجدول  ،یوضح القیم الإحتمالیة للمعالم المقدرة (Prob)العمود الخامس -
       (0.00) یتضح أن القیم الإحتمالیة  لكل المعالم معنویة حیث قدرت) 4/3/17(

للضرائب غیر المباشرة  (0.01) الدین الخارجي،لمعامل  ( 0.02)و،  (c)للثابت 
والضرائب  كل من الدین الخارجي والإستثمار،وبالتالي وجود علاقة سببیة بین 

 .المباشرة والاستثمار

 قیم بعض المؤشرات الإحصائیة وهي یوجد أسفل الجدول:  
i. معامل التحدید )R-2:( 

من التغیرات في الإستثمار ناتجة عن الدین   %70هذا یعني أن   %70ویساوي  
تمثلها عوامل أخرى لم یتضمنها % 30الخارجي، والضرائب المباشرة بینما 

  .النموذج 
ii. (F-statistic)  إختبارF 

وهي أقل من  0.00تساوي  Fنجد ان القیمة الإحتمالیة لـ  Fمن خلال إختبار 
  .  نموذجمما یدل على معنویة النموذج ككل و توفیق ال 0.05

  :المعیار القیاسي. ج

iii. )W-D(إختبار دربن واتسون: 

فهي مقبولة بعدم وجود مشكلة الإرتباط الذاتي  1.5قیمة دربن واتسون تساوي 
.  

v.  اختبار وایتwhite test: 

  .مما یدل على عدم وجود مشكلة اختلاف التباین 0.10یساوي 
المقدر للسیاسة المالیة في السودان كما بناءاً على تقدیرات المعادلات السابقة سیكون النموذج 

  :یلي
GovAcckGNPLog log30.0log11.011.7)(   
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LogExdLogTaxrLogGov 28.05.23.4   
LogGNPvLogTotalreLogRLogExd 32.025.037.015 

IndtaxLogExdLogInv log53.046.021  
  
 مضاعفاتال: 

 :مضاعف الإنفاق الحكومي - أ 

  هو نسبة التغیر في الناتج القومي الإجمالي إلي نسبة التغیر في الإنفاق الحكومي
  =    الإنفاق الحكوميمضاعف نجد أن من معادلة الناتج 

30.0


Gov
GNP  

 0.3 یؤدي إلى زیادة  الناتج القومي  بـ واحد  جنیهأن زیادة الإنفاق الحكومي بـ   هذا یعني 
  .جنیه
 :مضاعف الضرائب غیر المباشرة  -ب 

  المباشرةهو نسبة التغیر في الإستثمار إلي نسبة التغیر في الضرائب غیر 
  =نجد أن مضاعف الضرائب غیر المباشرة  الإستثمارمن معادلة     

53.0

Indtax

Inv  
أن زیادة الضرائب غیر المباشرة بـ  جنیه واحد  تؤدي إلى نقصان  الإستثمار  بـ  هذا یعني

 .وبالتالي ینعكس سلباً بطریقة غیر مباشرة علي الناتج القومي الإجمالي جنیه 0.53
  
  
  
  
  
  
  
  
 :النتائج) 4-7(

 :نتائج متعلقة بفرضیات الدراسة (1-7-4)
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توضح مدى تطابق الفرضیات بالنتائج ، ولسبب أن نموذج الدراسة عبارة عن نموذج 
معادلات آنیة فإنه سیعكس الآثار المباشرة وغیرالمباشرة لأدوات السیاسة المالیة على 

  :الناتج القومي  وهي كما یلي
i.  معادلة الناتج القومينتائج تقدیرات:  

بأن  (1)بناءً على تقدیرات النموذج ، أوضحت نتائج تقدیرات المعادلة رقم  -أ 
والإنفاق الحكومي  (Acck)المتغیرات التفسیریة والممثلة في التراكم الرأسمالي

(Gov)  ظهرت بإشارات موجبة ، وبالتالي وجود علاقة طردیة بین هذه المتغیرات
مما یؤید فرضیة الدراسة التي تقول بأن هنالك  (GNP)تابع التفسیریة والمتغیر ال

وتؤید  نتائج  (GNP)علاقة طردیة بین الإنفاق الحكومي والناتج القومي الإجمالي
 ).م2004الرشید على احمد سلیمان،(دراسة 

 لمتغیر الانفاق الحكوميالمقدرة  المعلمةبرزت نتائج الإختبارات الإحصائیة بأن أ - ب 
أي معتمدة إحصائیاً وبالتالي لها  (0.05)ئیة عند مستوى معنوي ذات دلالة إحصا

تأثیر على الناتج القومي الإجمالي وهذا یؤید فرضیة الدراسة التي تقول بأن هنالك 
 والناتج القومي الإجمالي خلال فترة الدراسة علاقة معنویة بین الإنفاق الحكومي
 .ویتفق ذلك مع آراء المدرسة الكنزیة

ii.  تقدیرات معادلة الدین الخارجينتائج:  
سعر بأن المتغیرات التفسیریة والممثلة في  (3)أوضحت نتائج تقدیرات المعادلة  .أ 

ظهر بإشارة موجبة وهذا یدل على وجود علاقة  (R)الفائدة مقابل دفع الدین
طردیة بین اسعار الفائدة والدین الخارجي حیث توضح أنه كلما ارتفع سعر الدین 

ین الخارجي وهذا یؤكد أن السودان لا یكف عن الإستدانة رغم تزاید كلما زاد الد
الإیرادات اسعار الفائدة مما ینعكس بطریقة غیر مباشرة على الناتج القومي، 

،  سالبةظهرت بإشارات  (GNP)والناتج القومي الإجمالي  (Totalrev) الكلیة
  (Exd)والمتغیر التابع بین هذه المتغیرات التفسیریة  عكسیةوبالتالي وجود علاقة 

  سعر الفائدة يالمقدرة لمتغیر  اتابرزت نتائج الإختبارات الإحصائیة بأن المعلم .ب 
 تاأي معتمد (0.05)ذات دلالة إحصائیة عند مستوى معنوي والإیرادات الكلیة 

 .ما تأثیر على الدین الخارجيإحصائیاً وبالتالي له

iii. نتائج تقدیرات معادلة الإستثمار:  
 ن الدین الخارجيالتفسیری ینبأن المتغیر  (4)أوضحت نتائج تقدیرات المعادلة  .أ 

)(Exd  والضرائب غیر المباشرة(Indtax)  وهذا یدل على  سالبة اتبإشار  اظهر
وكذلك الضرائب المباشرة  بین الإستثمار والدین الخارجي عكسیةوجود علاقة 
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وتطابق هذه ى الناتج القومي ،والاستثمار مما ینعكس سلباً بطریقة غیر مباشرة عل
النتائج اراء كل من المدرسة التقلیدیة بالنسبة للضرائب والمدرسة التجدیدیة بالنسبة 

حتان (للدین الخارجي، كما تطابق أیضاً  النتائج التي توصلت إلیها دراسة كل من 
 Rifaqat Ali , Usman Mustafa,2011 )محمد رضا،

الدین الخارجي  يلم المقدرة لمتغیر االإحصائیة بأن المعأبرزت نتائج الإختبارات  .ب 
 تاأي معتمد (0.05)ذات دلالة إحصائیة عند مستوى معنوي والضرائب المباشرة 

على الناتج القومي  وبالتالي لهما تأثیر على الإستثمارمما یؤكد أن إحصائیاً 
  .الاجمالي

اسة نتائج الدراسة سواء كان من خلال مناقشة الفرضیات أعلاه نجد تطابق فرضیات الدر 
  .  بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة مما یثبت صحة هذه الفرضیات

  :نتائج متعلقة بالدراسة ككل  (2-7-4) 
  :توصلت الدراسة الي الآتي   

 : في جانب السیاسة الضریبیة .أ 
ــعر الضـــریبي علــــي الممــــول یـــؤدي الــــي إنخفــــاض فـــي النــــاتج القــــومي  - زیـــادة الســ

الإجمـالي ، السیاسـة الضـریبیة التــي تـم تطبیقهـا فـي الســودان سـعرها مرتفـع وهــذا 
إذ أن نســبة الإســتقطاع الضــریبي فــي لا یتناســب مــع واقــع الســودان كدولــة نامیــة 

لنســـبة فـــي الســـودان بینمـــا نجـــد أن هـــذه ا%) 25 -%20(الـــدول النامیـــة تتـــراوح 
 .تجاوزت أكثر من ذلك لأغلبیة سنوات الدراسة

عــاني مــن مشــكلة المــدخرات نتیجـة لإنخفــاض الــدخول ففــرض الضــریبة السـودان ی -
ــي النــــاتج  ــت علــــي ذوى الـــدخول العالیــــة أو المنخفضـــة یـــؤثر ســــلباً علـ ســـواء كانـ

 . القومي الإجمالي  

ـــة   لتشـــجیع المعالجـــات الضـــریبیة التـــي تمـــت مـــن إعفـــاءات  - ـــرة معین ضـــریبیة لفت
 .الاستثمار تؤدي الي نتائج موجبة علي الناتج القومي لكن في الأجل الطویل

 
 
 

 :في جانب سیاسة الانفاق الحكومي  .ب 

زیــادة الانفــاق الحكـــومي أدت الــي أثـــر إیجــابي علــي النـــاتج القــومي غیـــر أنــه لـــم  -
عف فــي النــاتج یشــمل كــل ســنوات الدراســة ، ففــي فتــرة الثمانیــات كــان هنــاك ضــ
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القومي الإجمالي مقارنة بنفقات الدولـة بسـبب تركیـز الدولـة علـي الإنفـاق الجـاري 
 .خاصة الإنفاق الحربي مع إهمال جانب إنفاق التنمیة 

نشــاء الســدود  - إنفــاق الدولــة علــي المشــاریع التنمویــة مــن تأهیــل للطــرق والكبــاري وإ
 .أنعكس إیجاباً علي الناتج القومي

ي الإنفــاق الجــاري مــن منتصــف الألفیــات الــي نهایــة فتــرة الدراســة توســع الدولــة فــ -
ــي النــــاتج  ــلبي علــ ــر بشـــكل ســ ــرات الإقتصـــادیة والسیاســــیة أثــ لمقابلـــة بعــــض التغیــ

 .القومي الإجمالي 

اسـتقبال الوفـود و أن التوسع الكبیر في إنفاق الدولة علي البنود الممركزة من سـفر  -
ـــاط الرســــمیة وســــداد  ـــه الخــــارجي الــــدینلأقسـ ـــومي  لـ ـــاتج القـ ــــي النـ ــر ســــلبي عل ــ أث

  .الإجمالي
 :في جانب عجز الحكومة  .ج 

یرادات العامة مقارنة بارتفـاع النفقـات العامـة أدي إلـي العجـز المسـتمر فـي قلة الإ -
  . الموازنة 

أثر عجز الحكومة سلباً على النـاتج القـومي الإجمـالي مـن خـلال سـد هـذا العجـز  -
من موارد غیر حقیقیة خاصةً خلال فترة التسعینیات حیث نجـد أن أغلبیـة تغطیـة 
عجز الحكومة استدانة من الجهاز المصرفي ممـا أنعكـس علـي بعـض المتغیـرات 

دوره أدي إلي إنخفـاض الكلیة في الإقتصاد أهمها التضخم وسعر الصرف وهذا ب
 .    في الناتج القومي الإجمالي

 في جانب سیاسة الدین الخارجي . د

هنالك علاقة عكسیة بین الدین الخارجي و من خلال التحلیل أتضح أن  -
 .الناتج القومي الإجمالي

أن السودان یستدین فوق مقدرته علي عدم السداد وبالتالي أدي ذلك الـي  -
خارجیة مما ترتب علیه أعباء مالیـة بسـقوف مرتفعـة بتزایـد تفاقم حجم المدیونیة ال

الفوائــد المســتحقة الســداد الــي جانــب تســدید الاقســاط الواجــب دفعهــا عنــدما یحــین 
 .أجل السداد

الدین الخارجي للسودان یشكل عبئاً ثقیلا علـي الإقتصـاد القـومي ویعـود   -
تتمثـل فـي الفوائـد من الدین الخـارجي % 50ذلك لعدة أسباب أهمها أنْ أكثر من 

 .والغرامات وبالتالي أنعكس أثره سلباً علي الناتج القومي

أن فاعلیــة القــروض فــي أثرهـــا علــي النــاتج القــومي الإجمـــالي تعتمــد علــي كیفیـــة  -
اسـتخدام تلـك القـروض ومـن خـلال نتـائج الدراسـة تبـین أن القـروض الخارجیـة لــم 
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ــكل  ــي وبالتــــالي لــــم تســــهم بشــ ــ ـــة المثل ــومي تســــتخدم بالطریقـ ـــاتج القــ ــي النـ فعــــال فــ
 .الإجمالي

  :التوصیات) 4-5( 
 : ائبفي جانب الضر ) ا(     

ضــرورة التركیــز علــي جانــب الضــرائب غیــر المباشــرة خاصــة الضــرائب الجمركیــة  -
 . وذلك علي السلع المستوردة التي تقابل المثیل المنتج 

 .الإعفاء الضریبي للشرائح الضعیفة في المجتمع  -

 .الإعفاءات الضریبیة للمشروعات التي تسهم في زیادة الإنتاجالتوسع في  -

 :في جانب الإنفاق الحكومي) ب(      

 .توجیه الإنفاق العام نحو المشروعات الإنتاجیة  -

 .ترشید الإنفاق الجاري خاصة في جانب البنود الممركزة  -

ـــي إیــــرادات جدیــــدة بدیلــــة  - ــاع التعــــدین للحصــــول علـ    الإهتمــــام بالإنفــــاق علــــي قطــ
 .للإیرادات البترولیة المفقودة 

  :في جانب عجز الحكومة ) ج(          
ف الـدین العـام سـواء خلا) شهادات شهامة، شمم(عجز الحكومة  استخدام موارد لسد -

 .ةخارجی استدانة من الجهاز المصرفي أو قروض كان

ــ - ــیض الإنفـ ــن خـــلال محاولـــة تخفـ ــي الموازنـــة مـ اق دراســـة إمكانیـــة تخفـــیض العجـــز فـ
  .الحكومي وتفعیل موارد جدیدة خلاف الضرائب

ـــر الضـــروري ،  - ــام والحـــد مـــن الإنفـــاق غی ـــاق العـ لمعالجـــة العجـــز ینبغـــي ترشـــید الإنف
 .وكذلك عدم تجاوز النفقات نمو الإیرادات إلا في الحالات الطارئة

 :في جانب الدین الخارجي ) د(    

بالدرجـــة الأولـــي فـــي محاولـــة التقلیـــل مـــن ضـــرورة الاعتمـــاد علـــي المـــوارد المحلیـــة    -
 .الاعتماد علي القروض الخارجیة 

ـــة فـــــي  - ــات الإنتاجیــ ــو القطاعـــ ــروض الخارجیـــــة بتوجیههـــــا نحـــ ـــ الاســـــتخدام الأمثـــــل للق
 .الإقتصاد

الحــد مــن تزایــد القــروض الخارجیــة ذات الشــروط التجاریــة الصــعبة والتــي تــؤدي إلــي  -
  .تراكم المدیونیة الخارجیة 
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  )1(ملحق رقم 
  

)1- A( المتغیرات الداخلة في النموذج 

 الناتج القومي السنة
إجمالي 
 الإنفاق

الإنفاق 
 الجاري

إنفاق 
 تنمیةال

الإیرادات 
 الكلیة

الضرائب 
 المباشرة

الضرائب غیر 
 المباشرة

الإیرادات 
 الضریبیة

1980 8347.10 717.1 699.53 17.57 717.1 116 401.7 517.7 
1981 9452.06 906.4 885.16 21.24 906.4 150 528 678 
1982 8847.72 1081.6 1050.96 30.64 1081.6 174.4 848.8 1023.2 
1983 6964.05 1215.7 1176.29 39.41 1343.4 217 820.9 1037.9 
1984 8340.97 1367.1 1301.30 65.80 2092.7 246 910 1156 
1985 9218.01 2696 2632.20 63.80 2735.1 273 990.9 1263.9 
1986 9667.72 2902.2 2778.87 123.33 4758.3 303 1094 1397 
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1987 12201.58 5163.6 5026.03 137.57 5712.5 318.25 1190.4 1508.65 
1988 16248.48 7425 7283.80 141.20 7160.5 333.5 1300.8 1634.3 
1989 12629.05 7756 7605.70 150.30 8609 414 1430.4 1844.4 
1990 14756.00 15840 15606.00 234.00 13830 222 7070 7292 
1991 17530.56 5980 5213.00 767.00 3456 548 2116 2664 
1992 18310.07 9856 9629.30 226.70 7974 2226 3997 6223 
1993 20778.16 12052 11838.30 213.70 13110 4150 6140 10290 
1994 23216.11 2337 2232.40 104.60 2847 835 1252 2087 
1995 27117.44 2175.8 2010.50 165.30 4913 1418 2646 4064 
1996 15819.56 8790.3 8001.90 788.40 6978 2000 4040 6040 
1997 11227.94 12744.1 11738.20 1005.90 10856 2168 6089 8257 
1998 13061.54 1755.1 1575.30 179.80 1592 312 850 1162 
1999 13606.92 2298.7 1964.23 334.47 2052 366 1179 1545 
2000 14642.35 3521.6 2999.96 521.64 3342 381 1221 1602 
2001 16249.80 4187.5 3713.50 474.00 5531.55 408 1472 1880 
2002 14595.21 5178.5 3770.50 1408.00 10077 412 1725 2137 
2003 15781.01 7361.8 5632.80 1729.00 11494.06 523 2145 2668 
2004 17999.03 10852.9 7749.90 3103.00 10239 746 3457 4203 
2005 19491.02 13771.7 10359.70 3412.00 12184 951 4056 5007 
2006 20081.04 17096.2 13556.20 3540.00 15075 951 4930 5881 
2007 20020.12 20806.1 17238.20 3567.90 18462.4 917 6512.5 7429.5 
2008 21810.13 25722.78 22461.98 3260.80 24707.9 884.7 6795.6 7680.3 
2009 27000.02 23407.57 19492.37 3915.20 20045.6 930.2 7725.6 8655.8 
2010 28900.23 27671.51 23509.61 4161.90 20737.9 1136 8872.6 10008.6 
2011 27453.01 31606.7 28292.10 3314.60 22766.9 1061.5 10121.8 11183.3 
2012 27701.02 29821.5 26272.00 3549.50 22168.1 1432.6 14134.8 15567.4 

 
 
 
 
 
 
 

 السنة
الإستثمار 

 الكلي
التراكم 

 الرأسمالي
الدین 

 الخارجي
1980 24.13 23.1 25.25 
1981 160.7 21.2 55.71 
1982 153 20.6 93.86 
1983 162.7 15.9 98.80 
1984 69.3 8.5 220.18 
1985 240.3 9.5 228.25 
1986 472.8 14.4 246.75 
1987 716.3 15.1 520.20 
1988 1100 7.7 536.94 
1989 1026.6 2.5 578.48 
1990 2588.9 7.3 613.89 
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1991 7305.2 17.3 651.33 
1992 187.96 19 1535.70 
1993 426.439 21.7 1992.13 
1994 894.046 17.8 3349.30 
1995 1151.564 20.4 6408.00 
1996 1409.082 21.9 20612.25 
1997 2842.937 17.9 2576.00 
1998 5751.377 17.7 33685.11 
1999 4424.508 16.8 43818.66 
2000 3887.617 18.3 48859.17 
2001 6787.4 17.6 51248.47 
2002 10426.4 19.4 58524.68 
2003 9880.1 1.98 64349.51 
2004 13069.7 22400 64838.76 
2005 21185.6 22400 65783.65 
2006 25275.9 23900 61772.66 
2007 27235.4 25500 64252.78 
2008 27900.1 25500 70562.55 
2009 29845.1 25700 85477.50 
2010 39191.3 26700 91793.67 
2011 34518.2 26000 109644.65 
2012 36854.75 27000 186543.00 

  
  
  
  
 
  
  
  
  
  
  

(B- 1) معدلات نمو المتغیرات  
  
 

 السنة
 معدل نمو
 الإیرادات

 معدل نمو
 الضرائب

معدل نمو 
 الضرائب المباشرة

 الضرائب معدل نمو
 غیر المباشرة

معدل نمو 
  القومي الناتج

نمو الدین 
 نمو الإنفاق الخارجي 

1980 - - - - -  - - 
1981 -29.78 -27.24 -28.16 -26.98 13.24 120.63 26.40 
1982 -17.39 4.46 -19.51 11.29 -6.39 68.48 19.33 
1983 24.20 2.25 24.43 -2.33 -21.29 5.26 12.40 
1984 -19.00 -42.53 -41.05 -42.92 19.77 122.85 12.45 
1985 30.70 10.03 10.98 9.78 10.51 3.67 97.21 
1986 73.97 9.83 10.99 9.51 4.88 8.11 7.65 
1987 -33.30 20.10 -41.65 -39.37 26.21 110.82 77.92 
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1988 25.35 53.74 4.79 9.55 33.17 3.22 43.80 
1989 20.23 -60.20 24.14 9.63 -22.28 7.74 4.46 
1990 60.65 402.71 436.23 393.03 16.84 6.12 104.23 
1991 149.89 186.76 146.85 199.29 18.80 6.10 -62.25 
1992 3.83 5.12 82.79 -15.00 4.45 135.78 64.82 
1993 7.80 15.55 24.05 10.81 13.48 29.72 22.28 
1994 18.05 24.82 25.68 24.28 11.73 68.13 -80.61 
1995 -57.29 -60.35 -65.36 -57.19 16.80 91.32 -6.90 
1996 29.58 36.72 33.98 38.12 -41.66 221.66 304.00 
1997 22.63 7.64 -14.62 18.66 -29.02 -87.50 44.98 
1998 15.92 11.34 14.01 10.38 16.33 1207.65 -86.23 
1999 4.08 4.95 -8.57 9.93 4.18 30.08 30.97 
2000 55.14 1.81 3.26 1.36 7.61 11.50 53.20 
2001 9.53 16.61 6.47 19.77 10.98 4.89 18.91 
2002 101.18 12.42 -0.73 16.07 -10.18 14.20 23.67 
2003 -5.01 21.03 28.20 19.33 8.12 9.95 42.16 
2004 46.97 64.63 44.09 69.86 14.05 0.76 47.42 
2005 23.10 31.49 25.46 32.79 8.29 1.46 26.89 
2006 45.07 33.02 34.13 32.79 3.03 -6.10 24.14 
2007 27.06 16.54 11.33 17.61 -0.30 4.01 21.70 
2008 14.28 12.00 -2.07 14.74 8.94 9.82 23.63 
2009 -21.84 -2.91 -11.32 -1.51 23.80 21.14 -9.00 
2010 -2.48 11.06 15.33 10.42 7.04 7.39 18.22 
2011 3.85 -0.20 -30.02 4.47 -5.01 19.45 14.22 
2012 -39.47 -13.47 -16.11 -13.20 0.90 70.13 -5.65 

 
 
 
 
 
 
 

(1- D) مساهمات مشتقات المتغیرات من المتغیر الأساسي 
 

 السنة

الضرائب 
كنسبة  المباشرة

 من الضرائب

الضرائب 
كنسبة  المباشرة

 من الضرائب

الضرائب 
كنسبة  المباشرة

 من الضرائب

الضریبیة  لإیراداتا
 إجماليكنسبة من 

 الإیرادات
الإنفاق 

 الانفاق%الجاري

التنمیة من 
الإنفاق 

 %العام
من %الضرائب

 الناتج القومي
1980 22.41 22.41 77.59 72.19 97.55 2.45 6.20 
1981 22.12 22.12 77.88 74.80 97.66 2.34 7.17 
1982 17.05 17.04 82.96 94.60 97.17 2.83 11.56 
1983 20.75 20.91 79.09 77.26 96.76 3.24 14.90 
1984 21.28 21.28 78.72 55.24 95.19 4.81 13.86 
1985 21.46 21.60 78.40 46.21 97.63 2.37 13.71 
1986 21.69 21.69 78.31 29.36 95.75 4.25 14.45 
1987 10.54 21.10 78.90 26.41 97.34 2.66 12.36 
1988 7.18 20.41 79.59 22.82 98.10 1.90 10.06 
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1989 22.40 22.45 77.55 21.42 98.06 1.94 14.60 
1990 23.90 3.04 96.96 52.73 98.52 1.48 49.42 
1991 20.57 20.57 79.43 77.08 87.17 12.83 15.20 
1992 35.77 35.77 64.23 78.04 97.70 2.30 33.99 
1993 38.40 40.33 59.67 78.49 98.23 1.77 49.52 
1994 38.67 40.01 59.99 73.31 95.52 4.48 8.99 
1995 33.78 34.89 65.11 82.72 92.40 7.60 14.99 
1996 33.11 33.11 66.89 86.56 91.03 8.97 38.18 
1997 26.26 26.26 73.74 76.06 92.11 7.89 73.54 
1998 26.89 26.85 73.15 72.99 89.76 10.24 8.90 
1999 23.42 23.69 76.31 75.29 85.45 14.55 11.35 
2000 23.76 23.78 76.22 47.94 85.19 14.81 10.94 
2001 21.69 21.70 78.30 51.48 88.68 11.32 11.57 
2002 19.15 19.28 80.72 45.26 72.81 27.19 14.64 
2003 20.29 19.60 80.40 37.92 76.51 23.49 16.91 
2004 17.76 17.75 82.25 41.05 71.41 28.59 23.35 
2005 16.94 18.99 81.01 41.09 75.22 24.78 25.69 
2006 17.09 16.17 83.83 39.01 79.29 20.71 29.29 
2007 16.32 12.34 87.66 40.24 82.85 17.15 37.11 
2008 14.27 11.52 88.48 31.08 87.32 12.68 35.21 
2009 13.04 10.75 89.25 43.18 83.27 16.73 32.06 
2010 13.54 11.35 88.65 48.26 84.96 15.04 34.63 
2011 9.49 9.49 90.51 49.12 89.51 10.49 40.74 
2012 9.20 9.20 90.80 70.22   56.20 

 
 
 
 
 
 
 
 

(1- F)  مؤشرات استدامة الدین الخارجي في السودانمؤشر سعر الصرف و    
  
 

 السنة
 كنسبة من الدین الخارجي

   % الناتج القومي
من % الخارجي  الدین

 سعر الصرف الإیرادات الكلیة
1980 0.30 3.52 0.005 
1981 0.59 6.15 0.009 
1982 1.06 8.68 0.013 
1983 1.42 7.35 0.013 
1984 2.64 10.52 0.025 
1985 2.48 8.35 0.025 
1986 2.55 5.19 0.025 
1987 4.26 9.11 0.045 
1988 3.30 7.50 0.045 
1989 4.58 6.72 0.045 
1990 4.16 4.44 0.045 
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1991 3.72 18.85 0.045 
1992 8.39 19.26 0.1 
1993 9.59 15.20 0.1328 
1994 14.43 117.64 0.216 
1995 23.63 130.43 0.4 
1996 130.30 295.39 1.2426 
1997 22.94 23.73 1.5765 
1998 257.90 2115.90 1.9945 
1999 322.03 2135.41 2.516 
2000 333.68 1461.97 2.5714 
2001 315.38 926.48 2.587 
2002 400.99 580.77 2.6334 
2003 407.77 559.85 2.6082 
2004 360.23 633.25 2.5826 
2005 337.51 539.92 2.4358 
2006 307.62 409.77 2.1715 
2007 320.94 348.02 2.0159 
2008 323.53 285.59 2.0913 
2009 316.58 426.42 2.3952 
2010 317.62 442.64 2.4948 
2011 399.39 481.60 2.7972 
2012 673.42 841.49 4.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  )2(لحق رقمم
  نتائج اختبارات السكون لمتغیرات الدراسة) 2-1(

  
PP Test Statistic -4.909160     1%   Critical Value* -3.6576 

      5%   Critical Value -2.9591 
      10% Critical Value -2.6181 

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root. 
     

Lag truncation for Bartlett kernel: 
3 

   ( Newey-West suggests: 3 ) 

Residual variance with no correction 8826003. 
Residual variance with correction 6723731. 

     
     

Phillips-Perron Test Equation 
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Dependent Variable: D(GNP,2) 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 01:56 
Sample(adjusted): 1982 2012 
Included observations: 31 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
D(GNP(-1)) -0.914771 0.184977 -4.945327 0.0000 

C 536.1477 563.3312 0.951745 0.3491 
R-squared 0.457500     Mean dependent var -27.64368 
Adjusted R-squared 0.438794     S.D. dependent var 4100.176 
S.E. of regression 3071.594     Akaike info criterion 18.96012 
Sum squared resid 2.74E+08     Schwarz criterion 19.05264 
Log likelihood -291.8819     F-statistic 24.45626 
Durbin-Watson stat 1.943232     Prob(F-statistic) 0.000030 

  
  

ADF Test Statistic -4.896802     1%   Critical Value* -3.6661 
      5%   Critical Value -2.9627 
      10% Critical Value -2.6200 

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root. 
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(ACCK,2) 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 01:58 
Sample(adjusted): 1983 2012 
Included observations: 30 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
D(ACCK(-1)) -1.054248 0.215293 -4.896802 0.0000 

D(ACCK(-1),2) 0.402116 0.175534 2.290812 0.0300 
C 0.205928 0.606042 0.339792 0.7366 

R-squared 0.478208     Mean dependent var 0.053333 
Adjusted R-squared 0.439556     S.D. dependent var 4.428336 
S.E. of regression 3.315176     Akaike info criterion 5.329538 
Sum squared resid 296.7406     Schwarz criterion 5.469658 
Log likelihood -76.94307     F-statistic 12.37236 
Durbin-Watson stat 2.040680     Prob(F-statistic) 0.000154 

PP Test Statistic -6.898236 1%   Critical Value* -3.6576 
  5%   Critical Value -2.9591 
  10% Critical Value -2.6181 

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root. 
     

Lag truncation for Bartlett kernel: 
3 

( Newey-West suggests: 3 ) 

Residual variance with no correction 17269288 
Residual variance with correction 13382376 

     
     

Phillips-Perron Test Equation 
Dependent Variable: D(GOV,2) 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 02:00 
Sample(adjusted): 1982 2012 
Included observations: 31 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
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D(GOV(-1)) -1.219549 0.182354 -6.687811 0.0000 
C 1151.512 792.7857 1.452488 0.1571 

R-squared 0.606656 Mean dependent var -63.69355 
Adjusted R-squared 0.593092 S.D. dependent var 6735.521 
S.E. of regression 4296.542 Akaike info criterion 19.63135 
Sum squared resid 5.35E+08 Schwarz criterion 19.72386 

Log likelihood -302.2859 F-statistic 44.72682 
Durbin-Watson stat 2.125215 Prob(F-statistic) 0.000000 

  
  

ADF Test Statistic -5.873100     1%   Critical Value* -3.6661 
      5%   Critical Value -2.9627 
      10% Critical Value -2.6200 

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root. 
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(TAXREV,2) 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 02:03 
Sample(adjusted): 1983 2012 
Included observations: 30 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
D(TAXREV(-1)) -1.845781 0.314277 -5.873100 0.0000 

D(TAXREV(-1),2) 0.356765 0.189854 1.879153 0.0711 
C 768.9161 485.8980 1.582464 0.1252 

R-squared 0.699902     Mean dependent var 134.6300 
Adjusted R-squared 0.677673     S.D. dependent var 4577.352 
S.E. of regression 2598.739     Akaike info criterion 18.65808 
Sum squared resid 1.82E+08     Schwarz criterion 18.79820 
Log likelihood -276.8712     F-statistic 31.48536 
Durbin-Watson stat 1.879472     Prob(F-statistic) 0.000000 

  
  

  
  

PP Test Statistic -6.734195     1%   Critical Value* -3.6661 
      5%   Critical Value -2.9627 
      10% Critical Value -2.6200 

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root. 
     

Lag truncation for Bartlett kernel: 
3 

   ( Newey-West suggests: 3 ) 

Residual variance with no correction 2.17E+08 
Residual variance with correction 1.82E+08 

     
     

Phillips-Perron Test Equation 
Dependent Variable: D(EXD,3) 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 02:05 
Sample(adjusted): 1983 2012 
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Included observations: 30 after adjusting endpoints 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  

D(EXD(-1),2) -1.529617 0.228266 -6.701019 0.0000 
C 2876.609 2787.504 1.031966 0.3109 

R-squared 0.615931     Mean dependent var 1967.989 
Adjusted R-squared 0.602215     S.D. dependent var 24178.94 
S.E. of regression 15249.71     Akaike info criterion 22.16685 
Sum squared resid 6.51E+09     Schwarz criterion 22.26026 
Log likelihood -330.5027     F-statistic 44.90365 
Durbin-Watson stat 1.575558     Prob(F-statistic) 0.000000 

  
PP Test Statistic -7.922108     1%   Critical Value* -3.6576 

      5%   Critical Value -2.9591 
      10% Critical Value -2.6181 

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root. 
     

Lag truncation for Bartlett kernel: 
3 

   ( Newey-West suggests: 3 ) 

Residual variance with no correction 14520517 
Residual variance with correction 10455686 

     
     

Phillips-Perron Test Equation 
Dependent Variable: D(TOTALREV,2) 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 02:06 
Sample(adjusted): 1982 2012 
Included observations: 31 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
D(TOTALREV(-1)) -1.316605 0.176422 -7.462819 0.0000 

C 911.0574 718.6475 1.267739 0.2150 
R-squared 0.657590     Mean dependent var -25.42258 
Adjusted R-squared 0.645782     S.D. dependent var 6619.691 
S.E. of regression 3939.788     Akaike info criterion 19.45798 
Sum squared resid 4.50E+08     Schwarz criterion 19.55050 
Log likelihood -299.5987     F-statistic 55.69367 
Durbin-Watson stat 2.208986     Prob(F-statistic) 0.000000 

  
  

ADF Test Statistic -3.086935     1%   Critical Value* -3.6661 
      5%   Critical Value -2.9627 
      10% Critical Value -2.6200 

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root. 
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(R,2) 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 02:07 
Sample(adjusted): 1983 2012 
Included observations: 30 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
D(R(-1)) -2.165705 0.701571 -3.086935 0.0046 

D(R(-1),2) 0.181126 0.395158 0.458364 0.6504 
C 3435.591 2230.736 1.540115 0.1352 

R-squared 0.577387     Mean dependent var 2028.249 
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Adjusted R-squared 0.546082     S.D. dependent var 17636.62 
S.E. of regression 11882.39     Akaike info criterion 21.69814 
Sum squared resid 3.81E+09     Schwarz criterion 21.83826 
Log likelihood -322.4721     F-statistic 18.44412 
Durbin-Watson stat 1.363423     Prob(F-statistic) 0.000009 

 
  
  

ADF Test Statistic -3.958729     1%   Critical Value* -3.6661 
      5%   Critical Value -2.9627 
      10% Critical Value -2.6200 

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root. 
     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(INV,2) 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 02:08 
Sample(adjusted): 1983 2012 
Included observations: 30 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
D(INV(-1)) -1.154077 0.291527 -3.958729 0.0005 

D(INV(-1),2) 0.045134 0.204415 0.220796 0.8269 
C 1407.084 686.7910 2.048781 0.0503 

R-squared 0.553629     Mean dependent var 78.14167 
Adjusted R-squared 0.520565     S.D. dependent var 4630.200 
S.E. of regression 3206.008     Akaike info criterion 19.07808 
Sum squared resid 2.78E+08     Schwarz criterion 19.21820 
Log likelihood -283.1712     F-statistic 16.74393 
Durbin-Watson stat 1.989354     Prob(F-statistic) 0.000019 

  
  
  
  
  
  
  
  

PP Test Statistic -3.134441     1%   Critical Value* -3.6496 
      5%   Critical Value -2.9558 
      10% Critical Value -2.6164 

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root. 
     

Lag truncation for Bartlett kernel: 
3 

   ( Newey-West suggests: 3 ) 

Residual variance with no correction 511088.4 
Residual variance with correction 450392.1 

     
     

Phillips-Perron Test Equation 
Dependent Variable: D(DTAX) 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 02:09 
Sample(adjusted): 1981 2012 
Included observations: 32 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  



- 139  - 
 

DTAX(-1) -0.513334 0.158709 -3.234433 0.0030 
C 459.6962 183.7988 2.501084 0.0181 

R-squared 0.258555     Mean dependent var 41.14375 
Adjusted R-squared 0.233841     S.D. dependent var 843.5344 
S.E. of regression 738.3502     Akaike info criterion 16.10717 
Sum squared resid 16354829     Schwarz criterion 16.19878 
Log likelihood -255.7148     F-statistic 10.46155 
Durbin-Watson stat 1.940575     Prob(F-statistic) 0.002963 

  
  
  

PP Test Statistic -7.889355     1%   Critical Value* -3.6576 
      5%   Critical Value -2.9591 
      10% Critical Value -2.6181 

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root. 
     

Lag truncation for Bartlett kernel: 
3 

   ( Newey-West suggests: 3 ) 

Residual variance with no correction 4021581. 
Residual variance with correction 3266457. 

     
     

Phillips-Perron Test Equation 
Dependent Variable: D(INDTAX,2) 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 02:10 
Sample(adjusted): 1982 2012 
Included observations: 31 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
D(INDTAX(-1)) -1.382545 0.181416 -7.620872 0.0000 

C 558.8765 376.7106 1.483570 0.1487 
R-squared 0.666964     Mean dependent var 125.3774 
Adjusted R-squared 0.655480     S.D. dependent var 3532.426 
S.E. of regression 2073.386     Akaike info criterion 18.17409 
Sum squared resid 1.25E+08     Schwarz criterion 18.26661 
Log likelihood -279.6985     F-statistic 58.07769 
Durbin-Watson stat 2.063746     Prob(F-statistic) 0.000000 

  
  

  معادلات النموذج المقترح للدراسة ل نتیجة اختبار التكامل المشترك) 2-2(
  )2(نتیجة إختبار جوهانسن للتكامل المشترك لمتغیرات المعادلة رقم             

Date: 09/30/14   Time: 08:04 
Sample: 1980 2012 
Included observations: 31 

Test assumption: Linear deterministic trend in the data 
Series: LOG(GNP) LOG(ACCK) LOG(GOV)  
Lags interval: 1 to 1 

 Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized 
Eigenvalue Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
 0.557555  40.64176  29.68  35.65       None ** 
 0.362186  15.36314  15.41  20.04    At most 1 
 0.044841  1.422186   3.76   6.65    At most 2 

 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. test indicates 1 cointegrating equation(s) at 5% significance level 
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  )2(نتیجة إختبار جوهانسن للتكامل المشترك لمتغیرات المعادلة رقم 
 

Date: 09/30/14   Time: 08:29 
Sample: 1980 2012 

Included observations: 31 
Test assumption: Linear deterministic trend in the data 

Series: LOG(GOV) TAXREV EXD  
Lags interval: 1 to 1 

 Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized 
Eigenvalue Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
 0.506696  35.87043  29.68  35.65       None ** 
 0.273677  13.96488  15.41  20.04    At most 1 
 0.122537  4.052327   3.76   6.65    At most 2 * 

 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. test indicates 1 cointegrating equation(s) at 5% significance level 

 
 )3(نتیجة إختبار جوهانسن للتكامل المشترك لمتغیرات المعادلة رقم                    

Date: 09/30/14   Time: 08:46 
Sample: 1980 2012 

Included observations: 31 
Test assumption: Linear deterministic trend in the data 

Series: EXD R TAXREV GNP  
Lags interval: 1 to 1 

 Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized 
Eigenvalue Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
 0.744736  72.30078  47.21  54.46       None ** 
 0.463006  29.97160  29.68  35.65    At most 1 * 
 0.232190  10.69676  15.41  20.04    At most 2 
 0.077662  2.506157   3.76   6.65    At most 3 

 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. test indicates 2 cointegrating equation(s) at 5% significance level 

 
 
 

 )4(نتیجة إختبار جوهانسن للتكامل المشترك لمتغیرات المعادلة رقم                  
Date: 09/30/14   Time: 09:01 

Sample: 1980 2012 
Included observations: 31 

Test assumption: Linear deterministic trend in the data 
Series: INV EXD INDTAX  

Lags interval: 1 to 1 
 Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized 

Eigenvalue Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
 0.590289  47.59838  29.68  35.65       None ** 
 0.354655  19.93700  15.41  20.04    At most 1 * 
 0.185482  6.359920   3.76   6.65    At most 2 * 

 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. test indicates 3 cointegrating equation(s) at 5% significance level 
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Date: 07/06/14   Time: 02:16 
Sample: 1980 2012 
Included observations: 31 

Test assumption: Linear deterministic trend in the data 
Series: GNP ACCK GOV TAXREV EXD R TOTALREV INV  
Lags interval: 1 to 1 

 Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized 
Eigenvalue Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
 0.976642  333.9490 156.00 168.36       None ** 
 0.936588  217.4883 124.24 133.57    At most 1 ** 
 0.771466  131.9872  94.15 103.18    At most 2 ** 
 0.742327  86.22904  68.52  76.07    At most 3 ** 
 0.481200  44.19111  47.21  54.46    At most 4 
 0.364542  23.84777  29.68  35.65    At most 5 
 0.181655  9.792077  15.41  20.04    At most 6 
 0.108992  3.577453   3.76   6.65    At most 7 

 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. test indicates 4 cointegrating equation(s) at 5% significance level 

 Unnormalized Cointegrating Coefficients: 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  :نتائج تقدیرات المعادلات ) 2-3(
 
 

Dependent Variable: LOG(GNP) 
Method: Two-Stage Least Squares 
Date: 06/25/14   Time: 18:22 
Sample(adjusted): 1982 2011 
Included observations: 21 
Excluded observations: 9 after adjusting endpoints 
Convergence achieved after 1 iterations 
Instrument list: GOV EXD R ACCK TOTALREV  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
C 7.109182 0.510320 13.93084 0.0000 

LOG(ACCK) 0.107664 0.118939 0.905205 0.3780 
LOG(D(GOV)) 0.300542 0.070779 4.246177 0.0005 

AR(1) 0.002500 0.280164 0.008923 0.9930 
R-squared 0.497871     Mean dependent var 9.567980 
Adjusted R-squared 0.409260     S.D. dependent var 0.363922 
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S.E. of regression 0.279709     Sum squared resid 1.330031 
F-statistic 8.054472     Durbin-Watson stat 2.144167 
Prob(F-statistic) 0.001482    
Inverted AR Roots        .00 

 
  

 
 
 
 

Dependent Variable: LOG(D(GOV)) 
Method: Two-Stage Least Squares 
Date: 06/25/14   Time: 18:33 
Sample(adjusted): 1982 2011 
Included observations: 21 
Excluded observations: 9 after adjusting endpoints 
Convergence achieved after 3 iterations 
Instrument list:    EXD R INV ACCK TAXREV INDTAX 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
C 4.262313 1.074126 3.968169 0.0010 

D(LOG(TAXREV)) 2.479503 0.926861 2.675161 0.0160 
LOG(EXD) 0.287858 0.112929 2.549026 0.0208 

AR(1) 0.279026 0.224376 1.243567 0.2305 
R-squared 0.562978     Mean dependent var 7.203320 
Adjusted R-squared 0.485856     S.D. dependent var 1.263040 
S.E. of regression 0.905648     Sum squared resid 13.94338 
F-statistic 6.051823     Durbin-Watson stat 2.548448 
Prob(F-statistic) 0.005371    
Inverted AR Roots        .28 

 
 
 
 
 
 
 

Dependent Variable: LOG(EXD) 
Method: Two-Stage Least Squares 
Date: 06/22/14   Time: 23:34 
Sample(adjusted): 1984 2012 
Included observations: 29 after adjusting endpoints 
Convergence achieved after 22 iterations 
Instrument list: GNP ACCK TAXREV INV GOV 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
C 14.52361 2.825728 5.139775 0.0000 

LOG(R) 0.371850 0.074291 5.005313 0.0000 
LOG((GNP)) -0.324177 0.292245 -1.109265 0.2783 

LOG(TOTALREV) -0.245778 0.138703 -1.771981 0.0511 
AR(4) 0.769489 0.041300 18.63183 0.0000 

R-squared 0.973534     Mean dependent var 9.120805 
Adjusted R-squared 0.969123     S.D. dependent var 2.312516 
S.E. of regression 0.406352     Sum squared resid 3.962936 
F-statistic 207.0216     Durbin-Watson stat 2.048181 
Prob(F-statistic) 0.000000    
Inverted AR Roots        .94    .00 -.94i   -.00+.94i       -.94 
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Dependent Variable: LOG(D(INV)) 
Method: Two-Stage Least Squares 
Date: 06/25/14   Time: 19:16 
Sample(adjusted): 1986 2010 
Included observations: 16 
Excluded observations: 9 after adjusting endpoints 
Failure to improve SSR after 6 iterations 
Instrument list: GNP R TOTALREV ACCK TAXREV 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
C 20.96937 6.738041 3.112086 0.0090 

LOG(EXD) -0.464783 0.187226 -2.482469 0.0288 
LOG(INDTAX) -0.532726 0.307953 -1.729891 0.0193 

AR(1) 0.911638 0.090595 10.06284 0.0000 
R-squared 0.709694     Mean dependent var 7.134931 
Adjusted R-squared 0.637118     S.D. dependent var 1.322716 
S.E. of regression 0.796800     Sum squared resid 7.618687 
F-statistic 8.703256     Durbin-Watson stat 1.524699 
Prob(F-statistic) 0.002442    
Inverted AR Roots        .91 
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نتائج  )2-4 (
وایت  اختبار 
لاختلاف    التباین

  

White Heteroskedasticity Test: 
F-statistic 1.519344     Probability 0.250004 
Obs*R-squared 5.751258     Probability 0.218511 

     
Test Equation: 
Dependent Variable: RESID^2 
Method: Least Squares 
Date: 06/23/14   Time: 19:51 
Sample: 1983 2010 
Included observations: 19 
Excluded observations: 9 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C -6.345556 5.065258 -1.252761 0.2308 
D(LOG(TAXREV)) -2.107086 2.593210 -0.812540 0.4301 
(D(LOG(TAXREV)))^2 0.544200 1.845160 0.294934 0.7724 
LOG(EXD) 2.086378 1.372794 1.519804 0.1508 
(LOG(EXD))^2 -0.129403 0.081471 -1.588332 0.1345 
R-squared 0.302698     Mean dependent var 0.706077 
Adjusted R-squared 0.103469     S.D. dependent var 0.811351 
S.E. of regression 0.768230     Akaike info criterion 2.531480 
Sum squared resid 8.262492     Schwarz criterion 2.780017 
Log likelihood -19.04906     F-statistic 1.519344 
Durbin-Watson stat 0.617711     Prob(F-statistic) 0.250004 
White Heteroskedasticity Test: 
F-statistic 1.185923     Probability 0.349795 
Obs*R-squared 7.087301     Probability 0.312849 

     
Test Equation: 
Dependent Variable: RESID^2 

White Heteroskedasticity Test: 
White Heteroskedasticity Test: 
F-statistic 2.138576     Probability 0.123095 
Obs*R-squared 7.316045     Probability 0.120100 

     
Test Equation: 
Dependent Variable: RESID^2 
Method: Least Squares 
Date: 06/23/14   Time: 19:47 
Sample: 1982 2011 
Included observations: 21 
Excluded observations: 9 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C 0.373321 0.717398 0.520382 0.6099 
LOG(ACCK) -0.118584 0.200310 -0.592000 0.5621 
(LOG(ACCK))^2 0.004519 0.044211 0.102223 0.9199 
LOG(D(GOV)) -0.034392 0.201779 -0.170443 0.8668 
(LOG(D(GOV)))^2 0.004238 0.014793 0.286509 0.7782 
R-squared 0.348383     Mean dependent var 0.063335 
Adjusted R-squared 0.185479     S.D. dependent var 0.093433 
S.E. of regression 0.084324     Akaike info criterion -1.904048 
Sum squared resid 0.113768     Schwarz criterion -1.655352 
Log likelihood 24.99250     F-statistic 2.138576 
Durbin-Watson stat 0.975062     Prob(F-statistic) 0.123095 
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Method: Least Squares 
Date: 06/23/14   Time: 19:53 
Sample: 1984 2012 
Included observations: 29 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C -33.24727 37.47355 -0.887220 0.3846 
LOG(R) -0.094940 0.151888 -0.625067 0.5384 
(LOG(R))^2 0.004159 0.011095 0.374815 0.7114 
LOG((GNP)) 6.312327 8.286436 0.761766 0.4543 
(LOG((GNP)))^2 -0.304967 0.425240 -0.717166 0.4808 
LOG(TOTALREV) 0.414093 1.642445 0.252120 0.8033 
(LOG(TOTALREV))^2 -0.029849 0.094064 -0.317323 0.7540 
R-squared 0.244390     Mean dependent var 0.136653 
Adjusted R-squared 0.038314     S.D. dependent var 0.232032 
S.E. of regression 0.227544     Akaike info criterion 0.083558 
Sum squared resid 1.139077     Schwarz criterion 0.413595 
Log likelihood 5.788412     F-statistic 1.185923 
Durbin-Watson stat 2.278110     Prob(F-statistic) 0.349795 

  
  
  
  

White Heteroskedasticity Test: 
F-statistic 5.513790     Probability 0.10993 
Obs*R-squared 10.67557     Probability 0.130463 

     
Test Equation: 
Dependent Variable: RESID^2 
Method: Least Squares 
Date: 07/08/14   Time: 02:39 
Sample: 1986 2010 
Included observations: 16 
Excluded observations: 9 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
C 29.07074 15.26254 1.904711 0.0833 

LOG(EXD) -0.601580 0.673261 -0.893532 0.3907 
(LOG(EXD))^2 0.037032 0.039057 0.948163 0.3634 
LOG(INDTAX) -7.117298 4.086197 -1.741790 0.1094 

(LOG(INDTAX))^2 0.473510 0.258927 1.828738 0.0947 
R-squared 0.667223     Mean dependent var 0.476168 
Adjusted R-squared 0.546213     S.D. dependent var 0.584536 
S.E. of regression 0.393765     Akaike info criterion 1.224183 
Sum squared resid 1.705562     Schwarz criterion 1.465617 
Log likelihood -4.793463     F-statistic 5.513790 
Durbin-Watson stat 3.292736     Prob(F-statistic) 0.010993 

  


