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  الخامس الفصل
 والتوصیات النتائج

  
 :تمهید 5-1

 الاجتماعیـة للحـوافز نسـقاً  یؤسـس أن دون مـن حقـاً  مجتمـع یتطـور أن یتصور لا"

 الجمعـي والرفـاه الإنتاجیـة ترقـى أن الممكـن مـن ولـیس المنتج، والعمل العلم یكافئ

 شـيء كـل وقبـل والخدمـة، الإنتـاج مواقـع في الفعالة المساءلة تسوده لا مجتمع في

ذا الحكم، نظم في  أفـدح فسـینتج الحـر السـوق آلیـات تضـبط مؤسسیة بنیة تقم لم وإ

همـال الأقویـاء محابـاة صـور  الاجتماعیـة الأزمـة مـن یفـاقم بمـا الضـعفاء وإ

  .)182("الضیق الاقتصادي المنظور في النجاح بعض من الرغم على والاقتصادیة
قي الوحیدة لضمانةا هي وتنمیتها الأمم ثروات أهم البشریة القوى  ومن الأمم، تلك لرُ

 .والبطالـة والكسـب العمـل فـرص بقضـایا والاهتمام البشریة للقوى التخطیط أهمیة تتأتى هنا

 إلـى م1973 العـام فـي% 5 مـن ارتفعـت البطالـة معـدلات أن السـوداني واقعنـا فـي والثابـت
 وبلغ م،1998 العام في %17 ثمم، 1990 العام في %16 إلى م1983 العام في 10%

 ما بل ؟العمل فرص هي ما شخص، 1300000 حوالي) م2002 العام( الآن البطالة رقم
، الموجودة العمل فرص فعالیة مدى   :وأن خاصة أصلاً

 متدنیـة وبـأجور وهمیـة عمـل فرص خلق مجرد یعني لا التشغیل بقضایا الاهتمام"

 البشـریة القدرات من ةالاستفاد أو الفقر خفض في كثیراً  یساهم لن ذلك لأن للغایة،

 العمـل یكـون أن بـد لا وعلیـه .. مسـتدامة واقتصـادیة بشـریة تنمیـة تحقـق بصـورة

، منتجاً   كانوا سواء الفقر من یعانون الذین للأشخاص كافیاً  كسبه أو والأجر ومفیداً

  .)183("أسرهم أفراد أو أنفسهم العاملین من

                                                
 العربـي، المسـتقبل مجلـة والمسـتقبل، الواقع الخلیجي، التعاون مجلس دانبل في العمل أسواق :فرجاني نادر فرجاني،  )182(

  ..58ص م،1997 فبرایر لبنان، بیروت العربیة، الوحدة دراسات مركز ،216 العدد
  ..9ص ذكره، سبق مرجع :الدین جلال عوض محمد .د الدین، جلال  )183(
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 المعیشـة نفقـات لمقابلة فقط ستلی المادیة العمل تعویضات أن إذن القول عن غني

 التقاعـد عنـد للحیـاة المقبـول الضـمان بمعنـى الاقتصـادي؛ الأمـن مفهـوم إلـى تتعـداها بـل
 غیر من ومجزیة عادلة عمل تعویضات تصور یمكن لا وعلیه الحوادث، وعند والشیخوخة

  .ومعاییر أسس على قائمة تعویضیة سیاسة
 حـد إلـى الأمـر وتفاقم لتعویضات،ا ضعف من الشكوى حدة تصاعدت السودان في

 والخدمات، السلع كافة عن الدعم ورفع الاقتصاد لیبرالیة نحو المتسارعة الخطوات مع كبیر
 عـن فقـط لیسـت عـدة، تسـاؤلات یسـتدعي الـذي الأمـر المجتمـع، مفاصـل فـي الفقـر وتوغـل

 وحفـظ سـهمأنف الآن المشـتغلین العـاملین حمایـة عـن ولكـن المتنامیـة، للبطالـة العمـل فـرص
 فریسـة مـثلاً  العـام القطـاع فـي العـاملین نتـرك أن یعقـل فـلا، والضیم الاستغلال من حقوقهم

 نعـرض أن یعقـل لا كمـا الخصخصـة، فـي الدولة لشهیة سائغة ولقمة السوق لأطماع سهلة
 أن بمكـان الضـرر فمن وجموحه، المتنامي الخاص القطاع لنزوات الخاص القطاع عاملي

 Price الأسـعار واضـعة-الكبـرى الشـركات رحمـة تحـت العمـال ورقـاب معالمجت طاقات ندع

Maker- ،یبعـث، الاسـتغلال ویمنـع بالعـدل یتسـم للأجـور فاعـل نظـام تأسـیس دون الوافـدة 

  .وینمیها الطاقات
 القطاع في ولكن العام، القطاع في فقط لیس بالغة أهمیة الموضوع یكتسب ذلك إلى

، الخاص  إلیه، توصلت ما أهم نستعرض والتي الدراسة هذه كانت ذلك كل أجل ومن أیضاً

  :یلي فیما التوصیات، بعد ومن
 
 :الأجور سیاسات  5-2

 نظـم مجال في والریادة السبق قصب وله مخدم أكبر العام القطاع ظل السودان في
 فـي الإدارة بـدایات منـذ لـه، تـابع الخـاص والقطـاع والمعـاییر، الأسـس ووضـع الأجـور،

لى دیثالح السودان  للأجر معدلات أعلى على ویستحوذ مجزیاً  العام القطاع وكان الیوم، وإ
 تـدهورت حـین العشـرین القـرن مـن الثـامن العقـد وحتـى مجاراتـه، الخـاص بالقطـاع حـدا ممـا

 المصـارف مثـل الكبیـرة، الخـاص القطـاع مؤسسـات وبرزت كبیر بشكل العام القطاع أجور
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 فشـیئاً  وشـیئاً  للبتروكیماویـات، الحدیثـة والصـناعات الجدیـدة، الإسـلامیة وغیـر الإسـلامیة

 واضحة وبصورة للأجور معدلات أعلى على الخاص القطاع واستحوذ العام القطاع انزوى
  .النفط صناعة مثل ضخمة صناعة وولوج الاقتصادي التحریر سیاسات بعد

 سبوالك العمل فرص حیث من البشریة للقوى التخطیط آلیات أهم أحد الأجور نظم
 الأخیـرة، نسـتهدف كنـا ولمـا كسـبه، وتحدید وتنمیته العمل قوة بتوزیع تعني ثم ومن والبطالة

 وتحدیـد الأجـر، احتسـاب طـرق أي الأجـور وخطـط ,للأجـور الأدنـى الحـد بتحدیـد تبدأ فهي
 سیاسـة مجملهـا فـي تشـكل محـددة، ومعـاییر أسـس بمراعـاة ذلـك كـل ویـتم راتبیـة، هیاكـل

  .الأجور
  :الأدنى للأجور في السودانالحد  5-2-1

 تعدیل على الدولة درجت م،1974 العام في للأجور الأدنى الحد قانون صدور منذ

 الأدنـى الحـد أن حیـث مـن الوثیـق لارتباطهمـا المرتبات تعدیل في شرعت كلما الأدنى الحد
  .الأجور أو المرتبات قاعدة تحدید به یتم الذي الأساس هو

 یمثل م1992 العام في للأجور الأدنى الحد كان اس،أس كسنة م1991 العام بأخذ
 الأدنـى الحـد تغطیـة فـي نسـبة كـأعلى النسـبة هـذه وظلـت المعیشـة، تكـالیف مـن  67%

 بنسـبة م،2001 م،1999 م،1997 م،1995 الأعـوام فـي مـثلاً  فكانـت المعیشـة، لتكالیف
  .المعیشة تكالیف من التوالي، على ،34% ،33.8% ،35.7% ،48%

 لاتخـاذ بهـا یسترشـد فقـط، تنفـذ لا للأجـور الأعلـى المجلـس توصـیات إن قـعالوا فـي
 ،%69 ،%6 ،%23 الحقیقیـة للأجـور الفعلیـة الأجـور نسـب كانـت لذلك!! الأجور قرارات

 ،%17.9 كانـت المجلـس توصـیات نسب بأن علماً  التوالي، على المذكورة للسنوات ،60%
 ممـا، التوالي على أعلاه المذكورة تللسنوا المعیشة تكالیف من ،70% ،69% ،21.8%

 یتقاضـاها أن یفتـرض التـي الحقیقیة الأجور من جزء مجرد بدورها هي التوصیات إن یعنى

  :یعني هذا، و الدراسات حسب العاملین
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 بلغـت المعیشـة، تكـالیف مـن نسـبة بتغطیـة فقـط یوصـي للأجـور الأعلـى المجلـس أن .1

 تكـالیف نمـ %20 مـن بأقـل تفـيیك الحـالات بعـض وفـي الأحـوال، أحسـن فـي ،70%
 .المعیشة

 المجلـس، توصیات من فقط نسبة تنفیذ على الحكومة تعتمد المجلس توصیات تنفیذ في .2
 مجلـس مـن المجـازة الأجـور كانـت السـابق المثال فمن الأحوال، أحسن في %70 بلغت

 تمثـل أصـلاً  والتـي المجلـس، توصـیات مـن فقط% 69 عن عبارة م1999 للعام الوزراء
 مـن% 47.6 نسـبة فقـط اعتمـدت الحكومـة أن أي الحقیقیـة، الأجـور مـن فقـط 69%

 .الأجور لتدهور الرئیسي السبب هو الدراسة رأي في وهذا الحقیقیة، الأجور
 الأجور نظام ثم ومن المعیشة، بتكالیف مرتبط غیر السودان في للأجور الأدنى الحد أن .3

 .المعیشة تكالیف تغطیة مبدأ على یعتمد لا
 للأجـور الأدنـى الحـد بمبـدأ إیفاءنا یعني لا الدولة من المجاز الأدنى الحد على ادنااعتم .4

  .أسس على قائم غیر نفسه الحد لأن
 :الأجور هیاكل 5-2-2

 الضـرورة اقتضـها هیاكـل سـتة عـن عبـارة العـام القطـاع فـي الراتبیـة الهیاكل أن رأینا

 الفرعیـة والقطاعـات لمصـالحا فـي الوظـائف ومسـمیات سـمات لاخـتلاف وحـدها، الإداریـة
 الراتبیـة فئاتها في مختلفة الهیاكل هذه أصبحت الأمر واقع في ولكن العام، للقطاع المكونة

 فعلـى الأولـى، الثلاثـة الوظـائف شـاغلي اختلـف كمـا ,الأولـى الثلاثـة الفئـات فـي اختلفـت ثم
 عـام مـدیر وكـذلك الخاصـة، الأولـى الدرجـة فـي القضـاء رئـیس تسـكین تـم المثـال، سـبیل

 الداخلیـة، وزارة وكیـل الخاصـة، الأولـى الدرجـة یشغل أن یفترض الذي الوقت في الشرطة،
  .العام الهیكل وفق

 وكـذلك الخدمـة، شـئون دیـوان ومظلـة العـام الهیكـل مـن النظامیـة القـوات خرجـت

 تحت تقع التي العام القطاع في وبالمصارف به، خاصة خدمة شروط السودان بنك أخطط
 – العمالیـة الأولـى بالدرجـة تبـدأ درجـة عشـرة أحـد مـن مرتبـات هیكـل وأنشـأ مباشـرة، إشـرافه

 القضـائیة الهیئـة هیكـل صـیاغة وأعید الإدارة، مجلس رئیس إلى وصعوداً  – الأدنى الدرجة
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 الـدرجات تعـد ولـم موحـد عـام هیكـل یوجـد لا الفهـم وبهـذا درجـة، عشـرة أحـد مـن لیتكـون

  .ممكناً  راً أم الوظائف لمسمیات المناظرة
 مكـون الولائیـة والحكومـات الاتحادیة الحكومة مرتبات هیكل وبالتحدید العام الهیكل

 طول وهذا الأولى الدرجة فوق الخاصة الثلاثة الدرجات إلى إضافة درجة، عشرة سبعة من
 لـم وفعـلاً  الجـدول، تناسـب یربـك كمـا السـنویة للعـلاوات ثابتـة بنسـب الاحتفـاظ یعـوق زائـد

 الأعلى المجلس كان والتي والدنیا، العلیا المرتبات بین 7:1 بنسبة یحتفظ أن هیكلال یستطع
 بنسـبة الاحتفـاظ اسـتحال كمـا ,الأجـور لهیاكـل الرئیسـة موجهاتـه كأحـد اختارهـا قـد للأجـور

  .%5 بنسبة حددت ثابتة علاوة
 الغایـة أن إذ منطـق، یسـنده لا أمـر الأولـى الدرجـة فـوق خاصة درجات ثلاث وجود

 مـن عـدداً  یرأسـون ممـن العـامیّن والمـدراء الـوزارات وكـلاء تسـكین هـو الخاصـة الدرجـة نمـ
 فـي الآخـر زمیلـه علـى وزارة وكیـل لتفضـیل مبـرر یوجد لا كما الأولى، الدرجة في العاملین

، العـالي التعلـیم وزارة على المالیة وزارة تمییز موضوعیة عدم إلى إضافة أخرى، وزارة  مـثلاً
  .ووكیلیهما الصحة ةوزار  على أو

 التماثـل فیهـا یفتـرض ولا الأخـرى هـي مختلفـة الخـاص القطـاع فـي الأجـور هیاكـل
 القطـاع مؤسسـات بعـض هیاكـل وبمراجعـة). )2( رقـم الجـدول راجـع( ،القطـاع لطبیعـة

 شـاع كمـا – مرتبـات كشـوف تسـمى أن یمكـن فقـط هیاكـل، لیسـت أنهـا أتضـح الخـاص،

 مـن مكونـاً  یكـون أن هـي الراتبـي الهیكـل أساسـیات أولـى أن ذلـك – التسـمیة هـذه اسـتخدام
 فـي الـدرجات وفئـات معینـة وضـوابط أسـس وفـق یـتم أخـرى إلـى درجة من والتدرج درجات،

 إطـار فـي وحتـى الوظیفیـة، الدرجـة فـي الموظـف ومسـؤولیات أعبـاء حجـم تناسـب الهیكـل
تقانـه لجهـده الموظـف یكافـأ أن یجـب الواحـدة، الوظیفیة الدرجة  مـع یكتسـبها التـي خبرتـهو  وإ

 مؤسسـات بـبعض للعـاملین المرصـودة المرتبـات كشـوف تـوفره لا مـا وهـذا الوقـت، مـرور
 دینامیكیـة الأولـى أن فـي المرتبـات وكشـوفات المرتبـات هیكـل بـین والفرق الخاص، القطاع

 اومـ الموظـف أو للعامـل الـراهن الموقف توضح الراتبیه فالهیاكل جامدة، والثانیة بطبیعتها،
 تُبنـى الهیاكـل وأن المرتبـات، كشوفات عكس الترقیة، أو العلاوة فترة بعد حاله علیه سیكون



 250

  .الكشوفات بخلاف الوظائف تقویم عملیة علي
 بـالمعنى مرتبـات هیاكل بلا مؤسسات الخاص القطاع في أن نقول أن نستطیع إذن

 یصـعب كمـا طـاع،الق هـذا فـي واحـد لهیكـل سـمات عـن التحـدث یمكن لا وبالتالي الصحیح

 مـن %18 وأن خاصـة القطـاع هـذا مؤسسـات أغلـب فـي أجـور سیاسـات بوجـود القـول
 الوصـف( الوظیفة أعباء لتلازم ونسبة وظیفیة، درجات لهم یعرفون لا القطاع هذا مبحوثي

 ومحدد معروف وظیفي وصف هنالك یكون أن نستبعد فإننا الوظیفیة، والدرجات) الوظیفي
 مؤسسات بعض في أجور سیاسات ثم من ةالراتبی للهیاكل وجود لا ليوبالتا هؤلاء لوظائف

  .))37( رقم الجدول راجع( %18 نسبة حدود في الأقل على العام القطاع
 :الوظائف تقویم 5-2-3

 أي یـتم لم الآن وحتى ،م1977 العام في الوظائف وترتیب لتقویم مشروع آخر كان

 تكونـت للأجـور الأعلـى المجلـس قیـام إلـى م1977 العـام مـن الفتـرة وخـلال آخـر، مشـروع
 لجنة ،م1984 الترابي حسن .د لجنة هي شاملة، بصورة الأجور لمراجعة قومیة لجان ثلاث

 م،1990 للعـام الأجـور ومراجعـة المفارقـات إزالـة ولجنـة م،1988 الأجـور مفارقـات إزالـة
الأولـى  كانت الترابي، .د لجنة خلفیة على المهنیة القطاعات أمر لمعالجة وزاریتان ولجنتان

 الخدمـة وشـروط اللـوائح لتوحیـد م،1986 العـام فـي وزاریة أخرى ولجنة م،1985 العام يف
  .الزراعیة المؤسسات في

 ضـوء علـى والأجـور المرتبـات تعـدیل علـى للأجور الأعلى المجلس جهود كل أتت
 الجهـود أن بمعنـى وغیرهـا والبـدلات العـلاوات ومراجعـة المعیشـة لتكـالیف القیاسـیة الأرقـام

 الوظـائف ومهـام ترتیـب تناسق بافتراض المعیشة نفقات مع الأجور موائمة على قائمة كلها
 فـي لجنـة آخـر جهـود مـن قـرن ربـع بعـد فیـه مشـكوك بـات أمـر وهـو الوظیفیـة الـدرجات مـع

 أعـداد وأن الترهـل حتـى اتسـعت قـد العامـة الخدمـة وأن خاصـة الوظـائف وترتیـب التقـویم

 الـذي الحـد إلـى حقیقـي عمـل بـلا الكثیـرین وأصـبح زادت قـد الواحـدة الوظیفـة يفـ العـاملین
 مـؤهلات تغیرت قد الوظائف من الكثیر أن ثم إعاشي، قطاع بأنه العام القطاع فیه وصف

، كاتـب فوظیفـة شـاغلوها  الثانویـة الشـهادة مـن أقـل مؤهـل صـاحب یشـغلها لا أصـبح مـثلاً
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 تعیـین یـتم ولا المحاسـبة فـي تخصـص جـامعي إلا اليمـ مراقب وظیفة یشغل ولا السودانیة،

 وتغیـرت الوظیفـة أعبـاء تغیـرت وهكـذا التربیـة، كلیـات خریجـي مـن إلا المـدارس معلمـي
 كـل درجـة لتحدیـد جدیـد مـن وتقـوم الوظـائف هـذه تحلـل أن یسـتدعي الـذي الأمر المؤهلات

 فحسـب الوظـائف تقویم ضرورة یعني لا هذا الوظیفة، وأعباء یتناسب راتبي سلم في وظیفة
، السـابق التقـویم صـلاحیة نفاد بل  الأجـور نظـام بـأن تـدعي أن لجهـة یمكـن لا وعلیـه أیضـاً

 وتقـویم لترتیـب مشـروع آخـر توصـیات بـأن علمـاً  الوظـائف وترتیـب تقـویم علـى قـائم الآن
 حـین المالیـة لـوزارة رفعهـا عشـیة علاتهـا رغـم بالكامـل أجهضت قد م1977 العام الوظائف

 بتخفیض الأمر نهایة في انتهت لجان منها وانبثقت المالیة، وزیر السید برئاسة لجنة نتتكو 
 ملیون 150 إلى جنیه ملیون 281 مبلغ من المشروع من به الموصى الأول الفصل میزانیة

 التـي درجـة 22 عـن بـدلاً  درجـة، 18 مـن مكـون وأصـبح الراتبـي الهیكـل تغیـر وتبعـاً  جنیـه
  .المشروع بها أوصى

 ودمجـت للمشـروع المركزیـة اللجنـة رؤیـة بخـلاف تـم الوظـائف ترتیـب أن یعنـي ابمـ
 المـذكور المشـروع دراسات بدون الهیكل تغییر وتم أخرى درجات في وظیفیة درجات أربعة

 ).الثاني الفصل راجع( الریاح أدراج مجهوداته وذهبت
 مبـدأ علـى قـومی لا الأجـور حـول یثـار الـذي كـل بـأن التقریـر إلـى یقودنا سبق ما كل

 العامـة، الخدمـة فـي العـاملین إنتاجیـة علـى التعرف یصعب أیضاً  وكنتیجة الوظائف، تقویم

 .الوظائف تقویم بغیاب العامل إنتاجیة مبدأ ینهار وبالتالي الخدمیة، المؤسسات في خاصة
  :التعویضات  5-2-4

 الهیئـات هیكـل یشـملها أن یجـب كـان عامة هیئات وجودالثاني  الفصل في لنا ثبت
 وعلى خاصة، بهیاكل منفردة تعمل الأمر واقع في أنها إلا إلیه، المشار العامة والمؤسسات

 ... العربي الصمغ شركة الجوي، للنقل عزة شركة الحرة، للأسواق العامة الهیئة المثال سبیل

 والحكومـات الاتحادیـة الحكومـة هیكـل بـین المرتبـات بـاختلاف التسـلیم بعـد أنـه بمعنى إلخ،
 ثـلاث( %15 بمقـدار أخـرى جهـة مـن العامـة والمؤسسـات والهیئـات جهـة مـن الولائیـة

 علـى خـرج بعضـها لأن مرتباتهـا حجـم فـي مختلفـة نفسـها الهیئـات هـذه أن نجـد ،)عـلاوات
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 فـي المرتبـات بـین كبیـر اخـتلاف وجـود إلـى أدى ممـا العامـة، والمؤسسـات الهیئـات هیكـل

 قوانین ثلاثة بصدور مفارقات إلى الاختلاف وتطور الخدمیة، غیر العام القطاع مؤسسات
  :هي  واحد عام في

 .م1996  لسنة المؤسسات قانون .1
 .م1996 لسنة العامة الهیئات تنظیم قانون .2

 .م1996 سنة تعدیل الشركات قانون .3

 فـي حـرة العامـة والشـركات والهیئات المؤسسات إدارات مجالس جعلت القوانین هذه

 مرتبـات اخـتلاف إلـى أدى ممـا مـالي، مـدى أو زمنیـة قیـود دون والاسـتخدام التوظیـف شأن
 المـذكورة، القـوانین علـى المؤسسـات بعـض تمـردت بـل الحكـومي، القطـاع هذا في العاملین

 مـواد اسـتغل الآخـر والـبعض تصـور، كـل فاقـت وامتیـازات وبـدلات عـلاوات واسـتحدثت
 أن بحجة إما المختص، رالوزی من المرتبات في ضخمة زیادات على الحصول في القانون

 اسـتقطابهم وتـم نـادرة، بكفـاءات یمتـازون عاملیهـا أن بحجة أو الكافیة، المالیة المقدرة لدیها
 ظهـور إلـى هـذا كـل أدى وقـد أفضـل، والامتیـازات أعلـى الـدخل حیـث المهجـر دول مـن

  .الدراسة واقع من تثبت سافرة مفارقات
 التاسـعة بالدرجـة السـودان بنـك في موظف مستحقات جملة تبلغ المثال سبیل وعلى

ي وحـوال الخرطـوم، بنـك فـي التاسـعة بالدرجـة موظـف مسـتحقات مـن %120 یعـادل مـا
 على وقس الولائیة، أو الاتحادیة بالحكومة الدرجة نفس في موظفمستحقات  من% 237
  .ذلك

 القطـاع عینـة( الثلاثـة المؤسسـات مرتبـات متوسـط أن اتضـح الاسـتبیان خـلال مـن
 مرتبـات متوسـط أن أي، )ونصـف واحـد إلـى ,واحـد إلـى أربعـة1.5:1:4  بنسـب يهـ العـام

 وحـوالي )ب( الثانیـة المؤسسـة مرتبـات متوسـط أضـعاف أربعـة كانـت )أ( الأولـى المؤسسـة
 الأخیـرة مرتبـات متوسـط أن حـین فـي) ج( الثالثـة المؤسسـة مرتبـات متوسـط مـن 270%

 فإذا شك، بلا واضحة مفارقة هذه )ب( ةالثانی المؤسسة مرتبات متوسط ونصف مرة حوالي
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 فـي دینـار 15000 مـن أكثـر المـدى فـي تقـع) أ( المؤسسـة مبحـوثي مرتبـات جمیـع كانـت

 35000 مـن أكثـر المـدى فـي مرتبـاتهم تقـع المبحوثین عاملیها مرتبات من %64و الشهر
 دحـ إلـى المفارقـة تصـل بـل المرتبـات، فـي مفارقـة عـن نتحـدث لا كیـف الشـهر، فـي دینـار

  .العام القطاع مؤسسات من المؤسسة هذه مثل في والبدلات العلاوات راجعنا إذا الكارثة
 الأساسـي مرتبـه یبلـغ الـذي السـودان، ببنـك التاسـعة الدرجـة موظـف مثـال إلـى أعـود

 هـذا وبـدلات عـلاوات تبلـغ و العـام، بالهیكـل التاسـعة الدرجـة فـي موظـف لأي% 140
  .الأساسي راتبه من% 227.3 الموظف

 3350 مقابل الشهر، في دینار 7482 البنك هذا في المعیشة غلاء علاوة فئة تبلغ
 الهیاكـل جمیـع فـي المحـددة الأولـى الدرجـة لموظـف معیشـة غـلاء عـلاوة الشـهر فـي دینـار

  ).م2000 للعام الأرقام( العام القطاع في الراتبیة
 علـى منهـا مفارقـات،ال لمعالجة تكونت ووزاریة )قومیة( اتحادیة لجان عدة أن یكفي

 الأجـور معالجـة لجنـة م،1988 والمرتبـات الأجـور فـي المفارقـات إزالـة لجنـة المثـال سـبیل
 الأجـور مفارقـات دراسـة ولجنـة م،1993 والبـدلات العـلاوات مشـكلة دراسـة لجنـة ،م1990
 معظمهـا وأرجعـت تصحیحها، یجب للأجور مفارقات وجود في جمیعها اتفقت قد م،1999

 العـلاوات هـذه أن والواقـع المرتـب، خـارج الممنوحـة والبـدلات العـلاوات إلـى المفارقـات

 الدراسة من لنا تبین وقد آخر، موضوعي مسوغ أي دون المرتبات لزیادة فقط هي والبدلات

 ثبـات مـع باضـطراد تنمـو إنها ثم الأول، المقام في ومهنیة فئویة والبدلات العلاوات هذه أن
 والمنحـة المعیشـة غـلاء عـلاوة عـدا الراتبیـة، للهیاكـل لمصـاحبةا الأخـرى العامـة العـلاوات

 الأجـور تغیـر إلیهمـا یتبـع كمسـتقلان والمرتبـات الأجـور تغیـر یلازمـان فهمـا الشـهریة،
 أو المنحـة أو العـلاوة زیـادة على تقتصر الغالب في المرتبات زیادة آخر بمعنى والمرتبات،

  .ساسیةالأ المرتبات في تغیر إحداث دون معاً  هما
 طریقـة فـي یكمـن المهنیـة أو الفئویـة والبـدلات العـلاوات هـذه شـأن في الأكبر الخلل

 أعضـائها مرتبـات لزیـادة المهنیـة النقابـات تسـعى مهنیـة أو فئویة أنها فبما علیها، الحصول
 وتطالـب السـلطویة، علاقاتهـا أو الشـارع علـى تأثیرهـا قـوة أو السیاسـي نفوذهـا وتسـتخدم
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 تلـك طریـق وعـن أخـرى، بـدلات أو عـلاوات فئـات وزیـادة محـددة لاواتعـ علـى بالحصـول

 وتفكـر خاصـة مكاسـب تستخلصـها ثـم تریـد مـا علـى الحصـول تستطیع المستخدمة الآلیات
 لتغیـرات مواكبـة السـابقة مكاسـبها فئـات زیـادة مـع لاحقـاً  أخـرى لمطالب جدیدة مسمیات في

  .الأسعار
 المهنیـة النقابـات تعویضـات بزیـادة مفارقـات،ال مسـألة تفـاقم إلى أدت الممارسة هذه

 وقبلاً  علیها، المغضوب أو النفوذ ذات غیر الأخرى النقابات نقمة توتصاعد النفوذ، ذات
 شـئون لرعایـة جمـاعي كاتحـاد السودان لعمال العام الاتحاد على مروقاً  الممارسة هذه تمثل

 بـل )الاتحـاد فعالیـة علـى تحفظـاتال مـع(لمهامـه وتخطیـاً  الفرعیـة النقابـات كـل في العاملین
 نقابـة مثـل الـوزراء، ومجلـس المخـتص الـوزیر مـن أبعـد إلـى المهنیـة النقابـات بعـض تـذهب

  .الجمهوریة رئیس طاولة في مباشرة مطالبها تضع أن تستطیع التي الأطباء
 قطاع المثال، سبیل على الفرعیة القطاعات بعض مؤسسات تقوم آخر صعید وعلى

 والهیئـات المؤسسـات بعـض علیهـا تتحصـل كـالتي خاصـة وضـعیة علـى لبالحصـو  الـنفط،
  .بالزیادات عاملیها تعویضات وتعدل العام، الهیكل من تخرج وبالتالي العامة،

 فمـثلاً  تمامـاً  تعطـل قـد المتسـاوي للعمـل المتسـاوي الأجـر مبـدأ أن یتضـح سـبق ممـا
 الأوقـاف وزارة فـي مرصـفائه أجـور مـن بكثیـر أعلـى الصـحة وزارة فـي العـاملین أجـور

 داخل موجود والاختلاف التربیة، بوزارة مثلاً  الزراعة وزارة قارنا ما إذا الحال وكذا والإرشاد،

 بعـلاوة البیطریـون یمتـاز الزراعـة وزارة فـي فمـثلاً  الواحـدة المؤسسـة أو للوزارة الواحد الهیكل
 مـن العـاملین یـةبق مـع ویشـتركون الغـیط بـدل علـى الزراعـة كلیـات وخریجـي عـدوى بـدل

 هذا أن هنا ونذكر .الأساسیة والتعویضات الوزارة امتیازات بقیة في والاقتصادیین الإداریین
 محفوظـة الأجـور مفاضـلة لأن الأجـور، تفاضـل قبیل من لیس الاستحقاقات في الاختلاف

 نالعـاملی یستشـعرها الاختلافـات وهـذه الخدمة، شئون دیوان من المحددة السنویة بالعلاوات
 بدرجـة الاخـتلاف هـذا وجـود العـام القطـاع مبحـوثي مـن% 91.8 أكـد وقـد العـام، بالقطـاع

  .المفارقة
 الشـعور مـن النفسـیة آثـاره لـه ,المتسـاوي للعمـل المتسـاوي الأجـر مبـدأ غیـاب أن ثـم
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 نظام وصفوا حین العام، القطاع مبحوثي من% 52 نسبة ذلك أكد وقد الغالبیة لدى بالظلم

 تحكمهـا لا والمرتبـات الوظیفیـة الـدرجات أن تشعر الغالبیة أن كما ,عادل رغی بأنه الأجور
 العـاملین مـن% 57مقابـل العـام القطـاع مبحـوثي مـن %61.2 بنسبة منطقیة اعتبارات أیة

  .بذلك أجابوا الخاص بالقطاع
 كان إذا مستغرب، غیر أمر وهو الاختلافات، هذه من یعاني بدوره الخاص القطاع

 أجور نظام بلا یتخبط والمالیة والعلمیة التنظیمیة ومقدراته وریادته عراقته رغم العام القطاع
 علـى للاسـتدلال كثیـر إلـى نحتـاج لـن والعـدل، بالتناسـق یتسـم نظـام تقـدیم یسـتطیع ولا

  :هأن علمنا إذا الخاص القطاع اختلالات
 من )اینالتب(الأجور في  والتفاوت الخاص القطاع في الأجور تتساوى أن یشترط لا

 أجورهـا تتسـاوى أن یشـترط لا كمـا تنافسـیة، سـوق في تعمل مؤسسات بین الطبیعیة الأمور
 یكون أن یجب الوقت نفس في ولكن وخصوصیاته، میزاته قطاع فلكل العام، القطاع وأجور

 القطـاع مرتبـات متوسـط یكـون أن العادیـة الظـواهر فمـن مناسـباً  والاخـتلاف مقبـولاً  التـدرج
 بعـض فـي العـام القطـاع مرتبـات مـن ،%200 حتـى أو% 150 أو% 110 مثلاً  الخاص

 مرتبـات أضـعاف ثلاثـة أو ضـعفین مـن أكثر تكون أن المعقول غیر من ولكن المؤسسات،
 إلـى الأمـر ویسـتحیل والمهـام، الجغرافیـة البیئـة ونفس المؤهلات بنفس لكادر العام، القطاع

 أخـرى مؤسسـة مرتبـات أضـعاف ثـلاث نم أكثر ما مؤسسة مرتبات تكون عندما فادح ظلم

 ضـد أي) التربیـة ووزارة السـودان بنـك مثـال( العـام القطـاع فـي وخاصـة الواحـد القطـاع فـي
  .المتساوي للعمل المتساوي الأجر مبدأ

 مقـدرة مبـدأ وهـو الأجـور، تحدیـد مبـادئ مـن فقـط واحـد مبـدأ بقـى نقـول أن نسـتطیع
 وضـعیة على نظرة نلقي للجدل، والمثیر العماد المبدأ هذا مناقشة وقبل الدفع، على المخدم

 كفایتهـا حیـث مـن والمعـاییر الأسـس تلـك كـل بغیـاب جـاءت التـي الأساسـیة التعویضـات
  :العاملین على وأثرها ومنطلقاتها

 مقارنة اتیالستین منتصف منذ بدأ بالسودان الحقیقیة الأجور في التدهور أن معلوم
 م،1985 العام إلى م1978 العام من الفترة في التدهور هذا وتسارع م،1951 العام بأجور
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 ثلاثـة للمرتبـات زیـادة مقابـل أضعاف عشرة المعیشة تكالیف الفترة هذه في تضاعفت حیث

 زادت وعنـدما المعیشـة، تكـالیف مـن% 20 نسـبة مـن أكثـر الأمـر نهایـة فـي تبلـغ لـم مـرات
 المرتبـات عـدلت م،1991 العـام إلـى م1988 العـام مـن الفتـرة فـي% 800 بنسبة الأسعار

  .الترحیل وبدل المعیشة غلاء وعلاوة المنحة بنود في طفیفة بزیادات
 لتكالیف القیاسي الرقم تضاعف م،2000 العام إلى م1990 من الفترة خلال في بل

 فقـط لـیس إذاً  الـدلیل ویـنهض مـرة، 16.5 فقـط الأجـور تضـاعفت بینمـا مـرة 176 المعیشـة
 تـأثر وقـد الضـخم، الضـعف ومقـدار الفجـوة حجـم كبـر علـى أیضـاً  بـل الأجور ضعف على

  .أكبر لدیه الفجوة مساحة لأن الخاص القطاع من أكثر العام القطاع
 أكثر وصارت الأخیرة، الحقبة في وسوءاً  تدهوراً  وزادت ومتدهورة، ضعیفة فالأجور

  :یلي ما دراسةال من تبین ؟؟ الضعف هذا وراء الحقیقیة الأسباب هي ما ولكن ضعیفة من
 الأرقـام ملاحقـة فـي مقـدراً  دوراً  للأجـور الأعلـى للمجلـس كـان الدراسـة فتـرة خـلال

 التـي الكثیـرة العقبـات رغـم الأرقـام، هـذه لمواكبـة الأجـور ورفـع المعیشـة، لتكـالیف القیاسـیة
 المواكـب للأجـور الأدنـى الحـد وتعـین تقـیس التـي الفنیة الجهة وأنه خاصة طریقه، تعترض

 قـرارات تحـدده أن یجـب الـذي المناسـب الأدنـى بالحـد بعـد مـن وتوصـي القیاسـیة، امللأرقـ
 المجلـس نظـر فـي المناسـب الأدنـى الحـد أن البحـث هـذا مـن لنـا واتضـح الـوزراء، مجلـس

 كثیـرة لاعتبـارات الحقیقیـة، للأجـور الأدنـى الحـد یطـابق أن بالضرورة لیس للأجور الأعلى

 أخـرى واعتبـارات أسباب الوزراء لمجلس أن أیضاً  بینوت المجلس، هذا نظر في موضوعیة
 التـي هـي الاعتبـارات تلـكهـذه و  للأجـور، الأعلـى المجلـس بتوصـیات العمـل دون تحـول

  .مقتل في الأجور أصابت
 للأجور الأدنى الحد بشأن للأجور الأعلى المجلس توصیات كانت الذي الوقت في

 فبرایـر( الأحـوال أحسـن فـي% 67 نسـبة یتجـاوز لـم الحقیقیـة الأجـور مـن جـزء عـن عبـارة
 ،)%41( المجلـس توصیات من جزئیة عن عبارة أیضاً  هي المجازة الأجور وأن ،)م1992

 المعیشـة، تكـالیف مـن% 30 تعـادل بهـا الموصـى الأجـور كانـت م2000 العـام فـي مـثلاً 
 فضلكأ – بها الموصى الأجور من% 80 عبارة والمنفذة الدولة من المجازة الأجور وكانت
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 تمثـل كـم ولكـن – المجلـس عمـر مـن العشـرة السـنوات خـلال المجلس لتوصیات تنفیذ نسبة

 تكـالیف مـن% 24=  0.80×  0.30 فقـط هـي ؟المعیشـة تكـالیف مـن المجـازة الأجـور
 مـن التوصـیات تلـك تنفیـذ وموقـف للأجـور الأعلـى المجلس توصیات موقف إذن المعیشة،

 الرئیسـي السـبب همـا الموقفـان وبالتـالي الأجـور فـي لالتآكـ هـذا إلى تؤدي التي هي الدولة،
  ؟؟إلیهما المشار الموقفین وراء من تقف التي الأسباب هي ما لكن الأجور، لضعف

 مـا كثیـراً  والتـي الدوریـة تقـاریره خـلال مـن یتضـح للأجـور الأعلـى المجلـس موقـف
  .الدفع على المخدم مقدرة مبدأ عن) التقاریر( تحدثت

 القطـاع أجور في اختصاصه مع المجلس أن نذكر الموقر، مجلسال نظلم لا حتى 
 عملیـة فـإن شـك وبـلا الدولـة قطاعـات كـل لأجـور الأدنـى الحـد تحدیـد أیضـاً  بـه منـاط العـام

  .ولكنعسیر  أمر القطاعات كل في المخدمین مقدرات بین التوفیق
 فعالـد علـى المخـدم مقـدرة مبـدأ مـع یتعامـل المجلـس أن الدراسـة خـلال مـن تبـین

 فتـارة للأجـور، الأدنـى الحـد بشـأن كثیـرة أحیـان فـي العلمیـة المنهجیـة أفقدتـه زائدة بحساسیة
 كسنة م1990 العام أسعار ثانیة مرة ویستخدم أساس، كسنة م1988 العام أسعار یستخدم

 الأحـوال هـذه كـل فـي والـدافع ثالثـة مـرة التضـخم مـن فقـط نسـبة تغطیـة إلـى ویعمـد أسـاس،
 فـي التضـخم معدل یعطیها التي المضللة النتائج من بالرغم ,ممكنة زیادة أقل إلى الوصول

 م2001 العـام وحتـى م1997 نـوفمبر منـذ المجلـس إلیهـا لجـأ للأجـور الأدنـى الحـد تحدیـد
 عاد% 36.8 وهو م1998 العام في مثلاً  تغطیته المجلس حاول الذي التضخم نسبة وحتى

% 33.8 لیغطـي م1999 العـام فـي) الدولـة نفـذهات لـم الأولى( الثانیة التوصیة في المجلس
 نجـد لا القـول قصار م،2000 العام في التضخم من% 30 نسبة ىإل ثم التضخم من فقط

  .صحیحة بطریقة یستخدم لا المبدأ وأن الحساسیة لتلك ولا التصرف لهذا موضوعیاً  مبرراً 
 علـى الدولـة ةمقـدر  سوى مبررات تسنده فلا التوصیات تنفیذ من الحكومة موقف أما

 الأعلـى المجلـس توصـیات لتنفیـذ الأقـل علـى كافیـة المقدرة هذه أن تبین ولكن كمبدأ، الدفع

 بحـدود والصـلاحیات والاختصـاص التكـوین بحكـم علیمـة جهـة) المجلـس( وهـو للأجـور،
 الإجمـالي المحلـي النـاتج نمـو مثـل مقـاییس خـلال مـن اتضـح بـل الـدفع، علـى الدولـة مقـدرة
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 الدولـة أن العامة، الموازنة لمنصرفات الأول الفصل ونسب القومي، الناتج نم الفرد ودخل

 یسـتخدم لا المبـدأ هـذا إذن للأجـور، الأعلـى المجلـس توصـیات مـن بـأكثر الدفع على قادرة
  ).الثالث الفصل أنظر( الحكومة موقف في اقتصادیة مؤشرات طریق عن

  :التعویضات آثار 5-2-5
 الاقتصـادیة منها العاملین بحاجة تفي لا التي القلیلة اتللتعویض عدیدة آثار هنالك

  .العاملین مؤسسات تخص ما ومنها العامة الاجتماعیة
 :العامة والاجتماعیة الاقتصادیة الآثار 5-2-5-1

  :الآتي إلى تؤدي الصحیحة غیر الأجور سیاسات
 اركتهممش فرص فتتقلص الاجتماعیة وضعیاتهم في یؤثر الذي الأمر العاملین، فقر .1

 .بالحرج یشعرون ویجعلهم مجتمعاتهم في الاجتماعیة

لى المعاناة من مزید إلى یقود والفعلیة الحقیقیة الأجور بین المستمرة الفجوة اتساع .2  وإ

 ینعـدم وبالتـالي المعـارف، مـن الآخـرین وعلـى العـائلات علـى الاعتمـاد مـن المزیـد
 .المعیشة مستوى تدني فضلاً  الذات، على الاعتماد

 تعویضـات بـین كبیـرة فجـوة وجـود حالـة فـي وخاصـة القومیـة، الثـروة توزیـع ءسـو  .3
 .المجتمع في القطاعات

 وبتآكـل اقتصـادي أسـاس علـى المجتمـع فـي الطبقات ظهور إلى یؤدي سبق ما كل .4
 .الطبقات بین الفجوة تتسع الوسطى الطبقة

 :المؤسسات مستوى على 5-2-5-2

 التعویضـات وضـعف العـاملین لتعویضـات والقاصـرة العادلـة غیـر السیاسـات تخلـق
  :منها مشكلات،

 لمهـام أدائهـم فـي سـلباً  یـؤثر ممـا العـاملین وسـط فـي الوظیفي الرضا بعدم الشعور .1
 عینـة مـن% 42 أن البحـث، مـن تبـین وقـد الإنتاجیـة تضـعف وبالتـالي وظـائفهم

 زیـادة ضـرورة یرون% 97 حوالي وأن الأجور، نظام عدالة عدم في یعتقد البحث
 التقیـد وعـدم المسـئولیة روح انتفاء إلى العاملین تقود أن یمكن الحالة هذه جورهم،أ
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  .العمل ولوائح بنظم
 ولكن بجدیة، العمل على یقبلون لا العاملین تجعل الضعیفة التعویضات: التسیب .2

 – العمـل مكـان فـي وجودهم أن غیر مواقعهم، في یعملون زالوا ما أنهم لتأكید فقط

 أن الاسـتبیان نتـائج مـن وجـد وقـد للغایـة، ضـعیف – العام قطاعال عاملي وخاصة
 والرئیسـي المباشـر النـاتج هـو التسـیب أن یـرون العینـة مبحـوثي مـن% 3.3 نسـبة

 .الأجور لضعف
 بـدائل عـن یبحثون العاملین یجعل الأجور ضعف – العمل عن الاختیاري التخلي .3

 .بالمؤسسات یمةجس أضرار ذلك وفي لآخر عمل موقع من العاملین انتقال
 الفسـاد اعتبـروا الـذین نسـبة أن مـن الـرغم علـى :العـام المـال علـى والتعـدي الفسـاد .4

 ملاحقة أن إلا المبحوثین، من% 4.3 فقط الأجور، لضعف ووحیدة رئیسیة نتیجة
 یجعل المعیشة مستوى تدني مع تزامن في للأجور المریع والتدني المعیشة تكالیف

 .شریفة السبل تلك كل ولیست الدخل، زیادةل سبل عن یبحثون الكثیرین

 لضـعف وحیـدة نتیجـة وجـود یعتبـرون لا المبحـوثین أن الاسـتبیان نتـائج مـن وجـدنا

 الإنتاجیـة وتـدني والتسـیب، الفسـاد إلـى یقـود الأجـور ضـعف أن یعتقـدون ولكـن الأجـور
 مـن% 14.2 نسـبة أن بـل العینـة، مبحـوثي مـن% 65.2 بـذلك أجـاب وقـد مجتمعـة،

 وهذا الغیر، من والسرقة الأخلاقي التدني مثل أخرى، نتائج ذلك كل إلى أضاف وثینالمبح

 الأجور ضعف من تنتج عدیدة مساوئ یذكرون العینة مبحوثي من% 79.4 نسبة أن یعني
  .التعویضات ونقص

 
  :النتائج 5-3
  :الأجور ومعاییر أسس غیاب) 1

 عـدة عـدلت توصـیات إلـى م1977 العـام فـي الوظـائف وتقـویم ترتیب عملیة انتهت

 مراحـل، علـى تطبـق أن قبـل – بـالتقویم المختصـة المركزیـة اللجنـة رؤیـة بخـلاف – مـرات
 الزمن، من قرن ربع انقضى ذلك ومع الدراسات، تلك نتاج بأنه الإدعاء یمكن لا نفذ والذي
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 تغیـرت كمـا ومهامهـا، الوظـائف وتغیـرت العامـة الخدمـة اتسـعت الفتـرة هـذه خـلال وفـي

 مواكـب، تقـویم علـى تقـوم لا الحالیـة العامـة الخدمـة وظـائف وبالتـالي شـاغلیها، تمـؤهلا
  .المقارنة الأجور مبدأ إعمال یمكن لا كنتیجة المناسبة الأجور تحدید ویتعذر

 الأجـر مبـدأ ضـد فقـط لـیس والخـاص، العـام القطـاعین أجـور فـي الشـاذة المفارقـات
 والممیـزات بالإنتاجیـة الأجـر تحدیـد دأمبـ تلغـي بـل فحسـب، المتسـاوي للعمـل المتسـاوي

  .الأول المقام في الخاصة
 بتكـالیف فعلیـة ناحیـة مـن مـرتبط غیر للأجور الأدنى الحد أن إلى الدراسة توصلت

 لتكـالیف القیاسـیة الأرقام بدراسة یقوم للأجور الأعلى المجلس أن من الرغم على المعیشة،
 المجلـس أن البحـث، خـلال مـن واتضـح جور،للأ الأدنى الحد بفئات التوصیة قبل المعیشة

 بمبـدأ ویضحي الدفع، على المخدم مقدرة مبدأ مع مفرطة بحساسیة یتعامل للأجور الأعلى
  .الدفع على المخدم مقدرة سبیل في المعیشة تكالیف

 على قادرة الأقل على)ةالمالی زارةو (م العا القطاع في المخدم مقدرة أن بالدراسة ثبت
 المجلس توصیات من فقط جزء بتنفیذ تقبل ولكنها للأجور، الأعلى المجلس توصیات تنفیذ

  .الأجور تدهور تسارع إلى أدى مما للأجور، الأعلى
   :للأجور الأدنى الحد) 2

، %)36( المعیشـة تكـالیف مـن ضـئیلة جزئیـة فقـط للأجـور الأدنـى الحـد یغطـي
-1990 من الفترة في مرة 176 تضاعف قد المعیشة لتكالیف القیاسي الرقم أن من فبالرغم
 بـه المعمـول الأدنـى فالحـد نفسـها، الفتـرة طـوالمـرة  16.5 فقط جورالأ تضاعفتم 2000

 تفـي لا الأجـور وبالتـالي العینـة مبحـوثي مـن% 94 بإفـادة مقبـول وغیـر مناسـب غیـر
 ذلـك نمـ ونسـتنتج عینـةال مبحـوثي مـن% 91.5 نسـبة ذلـك أكـد وقـد المعیشـة بمتطلبـات

  :نتیجتین
ات فرضیإحدى  وهي فعلیة ناحیة من المعیشة بتكالیف مرتبطة غیر الأجور  )أ(

  .البحث
 بإفادة ازیادته من بد ولا المعیشة باحیتاجات تفي ولا ومتآكلة ضعیفة الأجور  )ب(
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  .العینة في المبحوثین من %96.8 نسبة
  :الأجور في شاذة مفارقات وجود) 3

 :في القطاع العام :أولاً 

 هیكـل داخـل فمـثلاً  عاملیهـا، أجـور فـي مفارقـات العـام طـاعالق مؤسسـات تشـهد

 دوراً  والحـوافز والبـدلات العـلاوات تلعـب الولائیـة والحكومـات الاتحادیـة الحكومـة مؤسسـات
 بلغـت للأجـور الأعلى المجلس لجان بواسطة حصرها تم والتي الأجور مفارقات في رئیسیاً 

 ً◌  والتـي والفئویـة المهنیـة النقابـات طریـق عـن معظمهـا تنشـأ وبـدل، عـلاوة خمسـین من نحواَ
  .نفوذها عبر الموجودة فئات زیادة أو جدیدة علاوات على الحصول تستطیع

 الإدارات مجـالس فتلعـب) العامـة والمؤسسـات الهیئـات( مؤسسـات هیكـل داخـل أما
 الـثلاث، م1996 العـام قـوانین وبموجـب تسـتطیع أنهـا إذ مفارقات، خلق في الرئیسي الدور

  .امؤسساته في العاملین أجور ددتح أن
 أضـعاف أربعـة تعـادل) أ( المؤسسـة مرتبـات متوسـط أن الدراسـة نتـائج مـن دجِـوُ 
 یبلـغ بـل ،)ج( المؤسسـة مرتبـات متوسـط ونصف وضعفین )ب( المؤسسة مرتبات متوسط

 المتوسـط ضـعفي مـن أكثـر أي الشـهر، فـي دینـار34550 ) أ( المؤسسـة مرتبـات متوسـط
  .الشهر في دینار 16170 العام لقطاعا لمرتبات العام
 :الخاص القطاعفي  :ثانیاً 

، القطاع هذا أجور في شاذة مفارقات توجد  الفرعیـة القطاعـات بـین فقـط لـیس أیضاً
 الفرعـي القطـاع داخل ولكن ،)إلخ...  المصانع، التجاریة، الشركات الفنادق، المصارف،(

، الواحد  ،%36-12 بـین المصـارف قطـاع فـي فـاتالاختلا تتـراوح المثال سبیل فعلى أیضاً
 المصـارف، لقطاع الأعلى السقف من %409ق الفناد لقطاع الأعلى السقف مرتبات تبلغ

 )).17( رقم الجدول راجع( الصناعات لقطاع الأعلى السقف من% 389و

  :الخاص والقطاع العام القطاع بین: ثالثاً 
 والمتوسط دینار، 23700 یبلغ ،العینة في الشهریة للمرتبات العام المتوسط أن وجد

 العام القطاع في الشهر، في دینار 34700 أجر إجمالي أي دینار، 11000 للحوافز العام
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 مقابـل العـام، المتوسـط مـن %68ي أ دینـار، 16170 الشـهر فـي المرتبات متوسط اتضح

، دینار 32230 یبلغ الذي الخاص القطاع مرتبات متوسط  عالقطا ضعفي حوالي أي شهریاً
 العینـة مبحـوثي مـن% 96.6 نسـبة تأكیـد بخلاف هذا العام، المتوسط من %136و العام،

  .أدنى أجور ذو العام القطاع أن على
 وهـي حـدا، علـى قطـاع كـل وداخـل القطـاعین، بـین الأجـور فـي مفارقـات توجـد إذن

  .تحققت التي الثانیة البحث فرضیة
 –الحـد الأدنـى للأجـور [ سـتةال والمعـاییر والأسـس الرئیسـة المبـادئمـا سـبق هـى 

عملیــة  –الإنتاجیــة  –مقــدرة المخــدم علــى الــدفع  –تكــالیف المعیشــة  –الأجــر المتســاوي 
 فـي العملـي الواقـع فـي بهـا معمـول غیـر الأجـور، تحدیـد فـي تسـتخدم التـي] تقیـیم الوظـائف

 بتث وقد السودان، في لأجورل ومعاییر بأسس العمل عدم فرضیة تصح وبالتالي السودان،
  .تماماً  بذلك یشعرون العینة مبحوثي من 69% نسبة أن
 :الأجور تحدید في العام القطاع على الخاص القطاع اعتماد) 4

 والقطـاع وموظفیـه، عمالـه لأجـور وسیاسـات أسـس وضـع فـي رائـد العـام القطـاع

 – الآن حتـى – الخـاص القطـاع أن للدراسـة وتأكـدت العـام، للقطـاع ذلـك فـي تـابع الخـاص
 السقف أرضیة على مؤسساته بین الاتفاق أو به خاص للأجور نظام إیجاد على ادرق غیر

 السـودان عمـال عـام اتحـاد بـین الجماعیـة الاتفاقیـات أن مـن الـرغم علـى للأجـور، الأعلـى
  .العام بالقطاع سریانه بعد للأجور الأدنى الحد تنفیذ على العمل أصحاب عام واتحاد

 توجـد لا أنـه یعتقـدون الخـاص القطـاع مبحـوثي مـن% 68 نسبة أن الدراسة وجدت
 لدرجات منطقي ترتیب أي وجود بعدم یرى% 57 نسبة وكذلك الأجور، لسیاسات أسس أیة

  .للترقیات نظام حتى وجود بعدم ترى النسبة ونفس مؤسساتهم، في العاملین ومرتبات
 ظرة،المنـا للوظیفـة العـام القطـاع أجـور معرفـة بعـد أجـوره یحـدد الخـاص فالقطـاع

 سـعت التـي المؤسسـات بعـض وجـود ینفـي لا وهـذا للاسـتقطاب، فقـط تكفـي زیـادة ویضـع
 القطـاع فـي النـادرة الكفـاءات عالیـة بـأجور وأغـرت بهـا، خاصـة تعویضـیة سیاسـة لإیجـاد

  .العام
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 تحدیـد في العام لقطاعل الخاص القطاعمجاراة  فرضیة صحة بعد الدراسة اكتشفت

 ومتوسـط العـام، القطـاع أجـور مـن أعلـى باتـت الخـاص عالقطـا فـي الأجـور أن الأجـور،
 وجملة الخاص، القطاع مرتبات متوسط من% 50 من أكثر یعادل لا العام القطاع مرتبات

 القطـاع أجـور جملـة مـن% 57 تعـادل العـام القطاع في )بدلات حوافز، مرتبات،( الأجور
  .الخاص

 تفـوق یؤكـدون نالقطـاعی فـي المبحـوثین نمـ% 94 حـوالي أن ذلـك إلـى یضـاف
 أدنـى أن یـرون العینـة مبحـوثین مـن% 97 نسـبة وحـوالي الأجـور، بـأعلى الخـاص القطـاع

  .العام القطاع في الإطلاق على الأجور
 ذلـك علـى وترتـب توصـیاته، تنفـذ لا استشـاریة جهـة للأجـور الأعلـى المجلـس أصـبح )5

  .التعویضات في المستمر التدهور إلى أدت قاصرة، تعویضیة سیاسات
  .إزالتها من الأجور مفارقات بشأن تشكلت التي العدیدة اللجان تتمكن لم )6
 حـق والهیئـات الشـركات إدارات مجـالس منحـت والتـي الـثلاث، م1996 العـام قـوانین )7

  .المفارقات نار أشعلت منسوبیها، أجور تحدید
 مرتبـات داتبزیـا – العـام الاتحـاد دون لوحـدها – والفئویـة المهنیـة النقابـات مطالبـة )8

 لغیاب مباشرة نتیجة تعد كما المفارقات، ظهور أسباب من یعتبر علیها والحصول أعضائها
  .السودان في فاعل أجور نظام

 بكشـوف تحـتفظ فقـط مرتبـات، هیاكـل لـدیها لیسـت الخـاص القطـاع مؤسسـات مـن عدد )9

 للترقیات، محدد ظامن لدیها یوجد ولا الإدارة، بواسطة المرتبات في التعدیلات وتتم مرتبات،
 .القطاع مبحوثي من% 57 ذلك أكد وقد

 :للمخدم المنفذة بالأجهزة مباشرة الأجور تتأثر )10

 المجـازة الجدیـدة الراتبیـة الهیاكـل تطبیـق فـي شـدید تأخیر هناك أن الدراسة اكتشفت
 يف اختلاف یوجد أخرى ناحیة ومن كامل، عاماكثرمن  إلى  التأخیر مدة وصلت بالولایات،

 أن اتضـح وقـد الـوزارة، أهمیـة حسـب الواحـدة، الولایـة فـي المجـازة الهیاكـل تنفیـذ توقیـت
 وجـود فـي رئیسـیاً  دوراً  تلعـب الجغرافـي، وبعـدها للمركـز، المؤسسـات أهمیـة مثـل عناصـر
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 العـام القطـاع وفـي الوقت، كل في القطر مستوى على الواحدة الوظیفة أجور في اختلافات

  .التحدید وجه على
 الثانویـة البیانـات تـوفر عـدم أبرزهـا ولعـل الصـعوبات مـن الكثیـر الدراسـة ترضتاع

 مشـكلة وهـى الأجـور بحـوث مع الخاص القطاع تجاوب وعدم الخاص القطاع في وخاصة
 مؤسسـات مـن عـدد رفضـت فقـد، فیـه تعقیـداً  أكثـر إنمـا ,فقـط القطـاع بهـذا خاصـة لیسـت

 أجـور یخـص فیمـا معلومـات أو بیانـات أیـة اءنـاإعط العامة والهیئات التجاریة العام القطاع
  .أیضاً  عاملیها

 والأجـور المرتبـات مجـال فـي البـاحثین مـع التعامـل وتحاشـي الوضـوح عـدم ظـاهرة
خفـاء  ،الخـاص القطـاع مؤسسـات مـن العدیـد لقـادة ملازمـة ظـاهرة عـنهم المعلومـات وإ

 إلا الإثبـات، صـعوبة مـن الـرغم وعلى  – جهراً  لیس – لذلك تعلل نظر وجهة إلى استمعت
 هیكـل مـن بـأكثر تحـتفظ الخـاص القطـاع مؤسسـات معظـم أن إلـى تمضـي النظر وجهة أن

 إلـى یقـدم الأول الكشـف مـثلاً  ,مختلفـة ولأغـراض مختلفـة بفئـات والأجـور للمرتبـات وكشـف
. فئاتـه ولكـلٍ  علیـه، الإطـلاع یجـوز لا والثالـث بالتقسـیط، البیـع لأغـراض والثـاني الضـرائب

 به الإدعاء صعوبة وبالتالي والاقتصاد، التخطیط على المدمرة وآثاره الأمر هذا ورةخط ومع
 أو بـه المتعاملین عدد قل وجوده، ینفي لا الآن الحیاة واقع أن إلا به، الاتهام وخطورة جهراً 

  .كثر
 فكثیر ,الاستبیان وجمع بتوزیع تتعلق الباحث واجهت التي الصعوبات بعض هنالك

 عـن البیانـات بتحلیـل تتعلـق أخـرى مشـكلة ,الإدارات بعـض وكذلك یتجاوب مل العاملین من

  .الحاسوب برامج طریق
 :التوصیات 5-4

 عملیات تسبق التي الأولى الخطوة لأنها الوظائف، وترتیب تقویم عملیة في فوراً  البدء .1

 لصـعوبة الخصـوص، وجـه علـى عامال للقطاع الأهمیة غایة في وهي الأجور، تحدید
 الوظـائف وترتیـب تقـویم عملیـة بعـد ویتوقـع العامـة، الخدمیـة الوظـائف نتاجیـةإ تحدید

 الخـاص، والقطـاع العـام القطـاع أجـور بـین الفجـوة وتقلیـل الأجـور، مفارقـات انتفـاء
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 .المتساوي للعمل المتساوي الأجر مبدأ على تقوم عادلة أجور وتحدید

 مسـتوى وعلـى القطـر، توىمسـ علـى الجدیـدة الأجـور هیاكـل تنفیـذ فـي التوقیـت توحید .2
 خاصـة المخـدم، مـن المباشر للتنفیذ آلیة إیجاد ذلك ویتطلب العام، القطاع مؤسسات

 .الولایات في
 والإعـداد التخطـیط فـي الأول الفصـل تجـاه مسـئولیاتها مباشـرة المالیـة وزارة تتـولى أن .3

 الفصـل مهمة دتسن أن یعقل لا إذ والولائیة، الاتحادیة العام القطاع مرافق لكل والدفع
 تفتقر التي المحلي، الحكم لكیانات التربیة مثل وحیویة، مهمة خدمیة لقطاعات الأول

 .كهبة الاتحادي المالي الدعم وتنتظر المال، إلى
 الفئات، بعض أوضاع توفیق فمحاولات للأجور، جزئیة مراجعات أي إلى اللجوء عدم .4

 ومـن الأجـور، فـي المفارقات قخل إلى مباشرةً  تؤدي النقابات بعض أجور تحسین أو
 ومـن الجزئیـة، المعالجـات من مزید إلى یؤدي الذي الأمر المطالبات، حمى ترتفع ثم

 تـؤدي ولـم تكونـت ووزاریة قومیة لجان عدة أن ویكفي للأجور، نظام بأي الإخلال ثم
 .المفارقات من مزید إلى إلا

 ثابتـة نسـبة علـى حفاظـاً  مـةالعا درجاتـه بتخفـیض العـام للقطـاع الراتبـي الهیكـل تعدیل .5
 جهـة مـن الواحـدة للدرجـة السـنویة العـلاوات وبـین جهـة، من والدنیا العلیا الأجور بین

لغاء أخرى،  واحـدة بدرجـة والاكتفـاء الأولـى، الدرجـة فـوق الخاصة الثلاثة الدرجات وإ

 .المساواة قدم على الاتحادیة الوزارات وكلاء تستوعب خاصة،
 هیئـة إلـى وتحویلـه اللازمـة، والفنیـة العلمیـة بالكفـاءات جـورللأ الأعلـى المجلـس دعم .6

 ومراجعـة لمتابعـة رقابیـة سـلطة التشـریعي الجهـاز مـن إلیهـا یفـوض مسـتقلة خاصـة
 جهـاز دور یكـون أن یعقـل لا إذ القطاعات، وكافة القطر كل في العاملین تعویضات

 .فقط استشاریاً  اً ر دو  الأهمیة بهذه
 القطـاع شركات فیها بما الكبرى، المؤسسات كافة في یضاتالتعو  تحدید مهمة إسناد .7

 كبیـرة مفارقـات خلـق لعـدم المقترحـة للأجـور العلیا للهیئة والأجنبیة المشتركة الخاص
 .المجتمع فئات دخول في
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 الهیئـات تنظـیم قـانون المؤسسـات، قـانون( الخاصـة م1996 العـام قـوانین تعـدیل .8

 سـلطة تفـویض یخـص فیمـا) م1996 تعـدیل – م1925 الشـركات قـانون العامـة،
 .الإدارات مجالس إلى العاملین تعویضات تحدید

 فالأطبـاء متنـافرة، فئـات یضـم السـودان لعمـال العـام فالاتحـاد النقابـات، تنظـیم عـادةإ .9
 المهندسـین ولا الصـحیة، المهـن عمـال مـع واحـدة نقابـة تضـمهم أن یرضـیهم لا مـثلاً 

 أخرى جهة ومن إلخ،.. والبرادة النقاشة حرفیي عم المساواة قدم على الانتماء یعجبهم
، العمـل أصـحاب فاتحـاد  الكبیـرة الأعمـال فأصـحاب تتجـانس، لا فئـات یضـم أیضـاً

 الصـناعیة المنطقـة حرفیـي مـع التجمـع مـنهم مطلـوب المخضـرمین الأعمـال ورجـال
 تطلعـات لتحقیـق تسـعى واحـدة نقابـة فـي أخـرى، وفئـات العامـة المركبـات وسـائقي

 .هاأعضائ
التعاقــد الخــاص مســألة تحتــاج إلــى مــن یجلــى الأســباب الحقیقیــة والــدواعى  .10

 المعاشاتاقترح دراسة كما , والأسس التى یتم بها الإختیارفهو مجال ثر للدراسة 
 قـانون وفـق المعـاش احتسـاب طریقـةلأن   والصـحیة، الاجتماعیـة والتأمینـات

 فـي تسـفر فهـي العامـة، الخدمـة فـي المعاشـیین حـق فـي مجحفـة السـاري المعاشـات
 أسـبوعاً  إعاشـتهم تتعـدى لا الجنیهـات، مـن آلاف بضـعة مـن معاش فئة عن النهایة

 تحتـاج فهـي التجربـة حداثـة ومـع والصـحیة، الاجتماعیـة التأمینات أما أسبوعین، أو

 .القطر مستوى على التجربة تعمیم ثم تقییم إلى
 


