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 الشكر والعرفان

 

 يو وسمم الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام عمى اشرف خمق الله سيدنا محمد صمى الله عم

 أما بعد:

فإنني اشكر الله وافر الشكر عمى توفيقو لي في اتمام ىذه الرسالة، ثم أوجو اسمى آيات الشكر 
عمي المشرف عمى الرسالة والذي منحني الكثير من  محمد الامين حمد ابوبكروالعرفان بالجميل لمدكتور /

متابعة الرسالة أكبر الأثر في المساعدة  وقتو الغالي وكانت لرحابة صدره وسمو خمقو وأسموبو المميز في
عمى خروج ىذا العمل واسأل الله العمي العظيم أن يجازيو خير الجزاء وان يكتب صنيعو في موازين 

 حسناتو. 

 عمى ما جامعة السودان وادارة معهد تنمية الأسرة والمجتمعواتقدم بجزيل الشكر والتقدير لإدارة  
 .ة العريقةو من عمم فى ىذه المؤسساكتسبت

كما اشكر كل من قدم لي يد العون والمساعدة في إتمام ىذه الدراسة متمثلا في وزارة التنمية 
 الاجتماعية، وكل من ساىم بعممو ومشورتو ووقتو، فميم وافر الشكر والتقدير.
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 المستخمص
يونسيف بقطاع الحماية لى التعرف عمى التحديات التي تواجو البرنامج القطري لمإيدف الدراسة ت

م، اعتمدت الدراسة عمى البيانات النوعية التي تم 2017-2013الاجتماعية في السودان خلال الفترة 
من المعنيين بتخطيط وتنفيذ  12جمعيا بثلاث أدوات، حيث تمت المقابلات الشخصية المقننة مع 

جتماعية، كما تم تحميل طاع الحماية الاالمشروعات التي مولت من اليونيسيف في الفترة المحددة بوزارات ق
م، كما تم استخدام الملاحظة 2017-2013السنوية لمبرنامج القطري لميونسيف في الفترة من  التقارير

لى عدم وجود إالمبنية عمى الخبرة العممية، تم تحميل البيانات باستخدام المنيج الوصفي، توصمت الدراسة 
اليونسيف بدرجة معنوية في مرحمتي التخطيط والتقييم، وىناك بعض تحديات تحد من الاستفادة برنامج 

التنظيمي بسبب التأرجح في وجود جسم تنسيقي لمعون الخارجي عمى مستوى  محورالتحديات في ال
الدولة، وأن أغمب التحديات تتركز في مرحمة تنفيذ المشروعات والتي تتمثل في الآثار المترتبة عمى 

عدم التزام الجيات الحكومية بدفع و ، ة عمى السودان خلال فترة الدراسةالمفروضالعقوبات الاقتصادية 
لى ضعف مقدرات الموظفين الحكوميين إالمكون المحمي لممشروعات الممولة من البرنامج، بالاضافة 

بالاضافة لممحددات الخاصة  ،وتسرب المدربين منيم بسبب ضعف المرتبات وعدم توفر معينات العمل
ة عمى حده.أوصت الدراسة بضروة وضع معالجات لمتحديات التنظيمية والتنفيذية والاستفادة من بكل وزار 

 المعالجات المقترحة من المبحوثين التي قدمتيا ىذه الدراسة.
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Abstract 

 

 The study aims to identify challenges facing UNICEF country program in 

social protection sector at Sudan during the period 2013-2017 AD. The study 

used the qualitative data which collected through three tools, whereby structured 

personal interviews with 12 of those involved in planning and implementing 

projects funded by UNICEF in the specified period at the ministries of the social 

protection sector. The annual reports of UNICEF country program from 2013-

2017 were analyzed, and observations based on practical experience were used. 

The data was analyzed using the descriptive method. The study reveals that 

there are no a significant challenges facing UNICEF program in planning and 

evaluation stages, and there are some challenges in the organizational aspect due 

to the fluctuation in the existence of a coordination body with UNICEF at the 

state level, and that most of the challenges are concentrated in the projects 

implementation stage, which are the implications of The economic sanctions 

imposed on Sudan during the study period, and the lack of commitment of 

government agencies to pay the local component for the projects funded by the 

program, in addition to the weak capabilities of government employees and drop 

out of trainees ones due to a poor salaries and the unavailability of work aids in 

addition to the limitations related to each ministry separately.The study 

recommended the necessity of developing solutions to organizational and 

operational challenges and making use of the treatments suggested by the 

respondents presented by this study. 
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 الفصل الاول

 الاطار العام والدراسات السابقة
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 والدرسات السابقة العام الاطار -1

 الاطار العام: 1-1

 :مقدمة 1-1-1

واجو السودان لسنوات عديدة صعوبات إنسانية رئيسية ناشئة عن الصراعات المسمحة، بما في 

ويتأثر السكان بدائرة  .ذلك الصراعات بين القبائل والتغيرات المناخية والتحديات التي تواجو التنمية

، وتفشي الأوبئة، ومستويات حرجة من انعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية. وبعد الفيضانات ، الجفاف

، ما زال الوضع متزعزعاً في آبيي، مع 3122مرور ست سنوات عمى انفصال جنوب السودان في يوليو 

، نزح 3127وفي عام  .استمرار النزاع في النيل الأزرق وجنوب كردفان والأجزاء المتضررة من دارفور

شخص من منطقة جبل مرة في دارفور. كذلك فإن النزاع المستمر في جنوب السودان ،  80111:ي حوال

% 96لاجئ إلى السودان منيم   379,692أدت إلى توقع تدفق  3128والمجاعة التي أعمنت في فبراير 

 من النساء والأطفال. أيضاً السودان يعتبر دولةً مضيفةً ومعبراً للبجئين والمياجرين .

ك في العقد الأخير، أصبح السودان واحداّ من الدول ذات الدخل أقل من المتوسط بسبب كذل

الآثار الإقتصادية السالبة والناجمة عن العقوبات الاقتصادية التي فرضت لما يقارب العقدين وفقدان 

ت. وقد عائدات النفط عقب انفصال دولة جنوب السودان. كل ذلك قد أحدث  فوارق إجتماعية بين الولايا

  ،3127دولة وقطاع في مؤشر التنمية البشرية في عام  299من أصل  276أحرز السودان المرتبة رقم 
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السكان تحت خط الفقر مع زيادة التأثير في المناطق  %من57.6ويعيش نسبة 

  م(.3129الريفية)اليونسيف،

ن الخارجي كل ىذه الأسباب مجتمعو أدت إلى ضرورة تدخل المجتمع الدولي وتقديم العو 

 لمسودان،إلا أن ىناك كثير من التحديات التي تحد وصول ىذا العون لوجيتو.
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 مشكمة البحث: 2.1.1

يواجو السودان باعتباره دولو نامية الكثير من الصعوبات التي أفرزت العديد من المشكلبت 

ون بشقيو الإنساني والتنموي،وبالرغم الاجتماعية، وتطمبت تدخل العديد من الجيات التي تقوم بتقديم الع

من المبالغ التي يتم وضعيا في ميزانية ىذه الجيات مثل البرنامج القطري لصندوق الأمم المتحدة لرعاية 

الطفولة ، فقد لاحظ الباحث من خلبل عممو بوزارة الضمان والتنمية الاجتماعية عدم الاستفادة القصوى 

لم تخضع لمتقييم من قبل، عميو تطمب الأمر إجراء الدراسة حول ىذا من التمويل المتاح لأسباب غامضة 

 . ةالمشكم

تحديات التي تحد من الاستفادة من البرنامج القطري لميونسيف في قطاع الحماية الفما ىي 

 م(. 3128-3124الاجتماعية في السودان )

 أهمية البحث: 3.1.1

 :تنبع أىمية ىذا البحث في جانبين رئيسين 

  الأول: أهمية عممية نظرية: الجانب

تنبع الأىمية العممية في إثراء الجانب المعرفي المتعمق بالتعامل مع المنظمات الدولية بالإضافة  

إلي إلقاء الضوء عمى مدي استفادة القطاع الاجتماعي في الحصول عمى العون الأجنبي والتي لم تخضع 

 لمتقييم من قبل.
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 الأهمية العممية:

عل إبراز أىمية التواصل بين الجيات المانحة و المستفيده من الدراسة سيقف الباحث من خلبل   

والوقوف عمى التحديات والمشاكل  أجل زيادة فرص الحصول عمى العون الخارجي لتمويل المشروعات

 التي  تواجو الطرفين وسيصل لمقترحات حمول يمكن أن تساعد متخذي القرار .

كل من وزارات قطاع الحماية الاجتماعية عمى المستويين الاتحادي تستفيد من نتائج الدراسة 

 والولائي،بالإضافة لممنظمات الدولية وبرامجيا المتخصصة.

 أهداف البحث: 4.1.1

 ييدف البحث إلي:

التعرف عمى التحديات التنظيمية التي تواجو قطاع الحماية الاجتماعية في الاستفادة من   .2

 يونسيف.البرنامج القطري لمنظمة ال

التعرف عمى التحديات التي تواجو قطاع الحماية الاجتماعية في الاستفادة من البرنامج القطري  .3

 لمنظمة اليونسيف في مرحمة التخطيط.

التعرف عمى التحديات التي تواجو قطاع الحماية الاجتماعية من الاستفادة من البرنامج القطري  .4

 لمنظمة اليونسيف في مرحمة التنفيذ.

 عمى كيفية تقييم ومتابعة المشروعات والأنشطة الممولة من البرنامج القطري لميونسيف. التعرف .5

التعرف عمى المعالجات المطموبة بقطاع الحماية الاجتماعية للبستفادة من مشروعات البرنامج  .6

 القطري لميونيسيف.
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 أسئمة البحث: 5.1.1

 رنامج القطري لميونيسيف بالسودان ؟ ماىي  التحديات التنظيمية التي تحد من الاستفادة من الب .2

ما ىي التحديات التي تواجو قطاع الحماية الاجتماعية في مرحمة التخطيط للبستفادة من البرنامج  .3

 القطري لميونيسيف بالسودان؟

ما ىي التحديات التي تواجو تنفيذ المشروعات والأنشطة الممولة من خلبل البرنامج القطري  .4

 الاجتماعية في السودان؟ لميونسيف بقطاع الحماية

كيفية متابعة وتقييم المشروعات الممولة من خلبل البرنامج القطري لميونسيف بقطاع الحماية في  .5

 السودان؟

ما ىي المعالجات المطموبة بقطاع الحماية الاجتماعية لزيادة الاستفادة من مشروعات البرنامج  .6

 القطري لميونيسيف؟

 :مصطمحات الدراسة 6.1.1

يقصد بيا في ىذا البحث ما يواجيو البرنامج القطري لميونسيف من عقبات او أخطار      ديات :. التح1

 .ويحول دون تحقيق الاستفادة القصوي منو

يقصد بيا في ىذا البحث التمويل الذي تقدمو اليونسيف لوزارات الحماية      برامج العون الدولي: .2

 الاجتماعية.

بو في ىذا البحث الوزارات المعنية بالحماية الاجتماعية في : يقصد قطاع الحماية الاجتماعية .4

 السودان،وىي)وزارات الرعاية والتنمية الاجتماعية، الصحة، التربية والتعميم، الري والموارد المائية(
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 ىو برنامج صندوق الأمم المتحدة لمطفولة الخاص بالسودان.البرنامج القطري لميونسيف :  .4

 التي واجهت الباحث: التحديات والصعوبات1.1.7

ندرة الحصول عمى المراجع المتعمقة بموضوع الدراسة خاصة المتعمقة بجانب العون الخارجي في 

  السودان.
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الدراسات السابقة 1-2  

 الدراسات المحمية: 1-2-1

دراسة فعالية تمويل المنظمات الدولية لمشروعات التنمية في السودان، دراسة حالة مجموعة  .1

 : م(2003م( )نمر،1991-1958ك الدولي مؤسسات البن

ىدفت الدراسة إلي تقديم بعض المقترحات حول الصيغة المثمى لتمويل التنمية في الدول النامية 

بواسطة مجموعة مؤسسات البنك الدولي وغيرىا من مؤسسات التمويل العالمية. كما ىدفت إلي التعرف 

والتعرف عمى مدى ملبئمة السياسات والبرامج عمى مدى نجاح ىذه المشروعات في تحقيق أىدافيا، 

الخاصة بالتمويل لظروف الدول النامية والسودان خاصة، وكذلك التعرف عمى المشاكل والمعوقات التي 

 تواجو برامج البنك الدولي في الدول النامية والسودان عمى وجو الخصوص.

والبيانات التي تم الحصول عمييا  استخدمت الدراسة المنيج الوصفي التحميمي لموثائق والمعمومات

من الكتب والمجلبت والدوريات والتقارير المتعمقة بالموضوع خاصة تقارير البنك الدولي بالاضافة 

 لمملبحظة.

توصمت نتائج الدراسة إلى أن السودان لم يستفد من بعض القروض بالقدر المطموب، تخمف 

صاد أدى إلى عجز السودان عمى تسديد ديونو مما أدى اليياكل الإنتاجية وضعف البنيات الأساسية للبقت

إلى خمل متواصل في الميزان التجاري وميزان المدفوعات،أدت شروط البنك الدولي والصندوق الخاصة 

بتقميل الإنفاق الحكومي إلى تقميل الصرف عمى الخدمات الاقتصادية والاجتماعية مما أدي إلى تدني 
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برامج التكيف الييكمي التي طبقت في السودان إلى زيادة ممحوظة في المستوى المعيشي لمسكان ،أدت 

 الفقر. 

.دراسة أثر العون الخارجي في استدامة التنمية الريفية في دارفور دراسة حالة لمشروعي التنمية 2

 : م(2003الريفية ومشروع جنوب السافنا )احمد، 

مشروعات التنمية الريفية وصولًا لمتنمية ىدفت الدراسة إلى إبراز دور التمويل الخارجي في تمويل 

المستدامة التي تعمل عمى تمبية الحاجات الضرورية للئنسان دون المساس بحقوق الأجيال القادمة، كما 

جراء مقارنة بينيما من حيث المقدرات  ىدفت الدراسة إلى اختبار أثر التمويل الخارجي عمى المشروعين وا 

 إدارة مشروعات التنمية الريفية. الفنية والإدارية التي تتطمبيا

تفترض الدراسة الأثر الموجب لمتمويل الخارجي عمى الأنشطة المختمفة لممشروعين)مشروعي 

جبل مرة لمتنمية الريفية وتنمية غرب السافنا( وعدم مقدرة الموارد المحمية عمى تحمل ىذه المسئوليات 

 لمستدامة.وبالتالي أىمية التمويل الخارجي لمتنمية الريفية ا

حاولت الدراسة تقديم نموذجا يتسم بتكمفة خارجية اقل مع استغلبل أقصى لمموارد المحمية، 

وتكامل بين السمطات الحكومية المختمفة مع مؤسسات المجتمع المحمية وصولًا لمتنمية المستدامة أيضا 

نمية غرب السافنا عن أثر تحاول الدراسة تقديم مقارنة بين مشروعي جبل مرة لمتنمية الريفية ومشروع ت

 التمويل الخارجي عمى ديمومة المشروعان.
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اعتمدت الدراسة عمى المصادر الأولية بصورة أساسية  والتي جمعت من خلبل استبانتين 

إحداىما استيدفت المستفيدين والأخرى استيدفت موظفي وقيادات المحمية بمناطق المشروعين، كما تم 

 طريق المقابلبت الشخصية. جمع بعض معمومات الدراسة عن

وتوصمت الدراسة إلى انو رغم الدراسات التحضيرية الوافية التي سبقت المشروعين والعون 

 الخارجي المقدر فقد اخفق المشروعان عمى درجات مختمفة في انجاز الأىداف المخطط ليا.

أن التمويل  كما توصمت الدراسة إلى انو رغم الإخفاقات التي صاحبت التمويل الخارجي إلا

الخارجي متطمب أساسي لموصول لمتنمية المستدامة خاصة مشروعات المياه ومراكز تنمية المرأة الريفية 

 وأن الموارد المحمية لا تستطيع تقديم التيسيرات المالية اللبزمة لعممية التنمية الريفية المستدامة.

تقييم  وتقويم البرنامج الإنمائي  –فية دراسة التخطيط الاستراتيجي في بعض مشاريع التنمية الري .3

 م(2006للأمم المتحدة بالسودان بالتركيز عمي مشروع تنمية ادني نهر عطبرة. )طيفور،

ىدفت الدراسة الي مدي تفيم وتطبيق القيادات الإدارية لمبادئ ووظائف وأساليب التخطيط 

ن الاستشاريين في إعداد الخطط ومدي الاستراتيجي في تنفيذ المشاريع التنموية. ومدي مشاركة المديري

 إشراك المستويات الأدنى في أنشطة التخطيط الاستراتيجي.

استخدمت الدراسة المنيج الكمي لمحصول عمى المعمومات، وتوصمت الدراسة إلي نتائج من 

الأمر أىميا عدم التزام جميع الكوادر الوطنية والمحمية بالشروط التي حددتيا وثيقة المشروع الأساسية 

 الذي أدي إلي ضعف الأداء،بالاضافة إلى أن تدريب الكوادر كان قصير الأجل ومحدود الأىداف. 

ومن اىم التوصيات التي خرجت بيا الدراسة ضرورة الالتزام بالشروط الواردة في وثائق المشروعات 

 الأساسية وتدريب الكوادر المحمية لتحقيق الأىداف المرجوة. 
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  الدراسات العالمية: 1-2-2

 :مراجعة مواضيع الحماية الاجتماعية في البحوثورقة عن الحماية الاجتماعية في أفريقيا.  1

Holmes and Lwanga,2012)): 

ثراء ابحاث أفريقيا بشأن  ىدفت الورقة الى توفير الشراكة من أجل افريقيا من خلبل تطوير وا 

الحماية الاجتماعية أىمية في جدول  الحماية الاجتماعية. وقد تناولت الورقة ان العقد الماضي اكسب

اعمال التنمية في جميورية مصر العربية والعديد من البمدان الافريقية، واشارت الى ان ىناك عدة عوامل 

 تفسر ىذا الاىتمام وىي:

عمى الرغم من النمو الاقتصادي الكبير في جميع انجاء القارة الافريقية الا أن الفقر والضعف في  -

دى ىذا الى الوعي والنقاش حول فاعمية النمو وحده في تحقيق اىداف التنمية الطموحة في ازدياد، وقد أ

 افريقيا.

برامج شبكات الامان الاجتماعي التي تم ادخاليا في التسعينيات في العديد من الدول الافريقية  -

اطر كجزء من محاولات التصدي لمفقر فشمت في الاستجابة بشكل يوضح مدى تعقيد الفقر والمخ

 والضعف.

عدم وجود تعريف افريقي لمحماية الاجتماعية وىذا يمثل واحدا من التحديات حيث ان اىداف  -

الحماية الاجتماعية التي تمتمكيا اليات الحماية الاجتماعية الافريقية التقميدية تم تقويضيا من خلبل فرض 

قة لا تتفق مع الاجراءات عمى أرض مناىج الحماية الاجتماعية الغربية التقميدية، وأن السياسات المطب

 الواقع.
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 (:Adaba,2016ورقة : تمويل أرضيات الحماية الاجتماعية ). 2

تيدف الورقة لاستكشاف مدى السياسة واطار العمل المفاىيمي في تجارب عددد مدن الددول البدارزة 

ممارسددات الجيدددة فددي مجددال تمويددل بددرامج ارضددية الحمايددة الاجتماعية،وىدددفت كددذلك لإلقدداء الضددوء عمددى ال

ليذه الدول واستنباط الدروس المستفادة منيا،بالاضافة لكيفية معالجات التحديات التي تواجو نشر وتطبييق 

 مشروعات أرضية الحماية الاجتماعية.

استخدمت الورقة المنيج الوصفي وتوصمت لعدد من النتائج ،ولخصدت أىدم التحدديات التدي تواجدو 

ة الاجتماعيدددددة فدددددي ضدددددعف قددددددرة البنيدددددة الاداريدددددة فدددددي انشددددداء أو تقويدددددة تنفيدددددذ مشدددددروعات أرضدددددية الحمايددددد

برامجيا،ويتمثددل ذلددك ضددعف ضددبط أنظمددة التحصدديل والإنفدداق ويشددمل ضددعف الوصددول لممندداطق الريفيددة، 

وتعتبر ىدذه مشدكمة عامدة تواجدو معظدم الددول الناميدة،كما يجدب الوضدع فدي الإعتبدار عندد تقدديم المعوندات 

قددديم الدددعم الفنددي والمددالي لبندداء قدددرات المؤسسددات والمددوارد البشددرية مددن أجددل تقويددة الماليددة قصدديرة الأجددل ت

التخطدديط الددداخمي المسددتدام طويددل الأجددل ليددذه المشددروعات.وكذلك ىندداك حاجددو لتقددديم الدددعم لمبحددوث فددي 

ىدددددذه الأقطدددددار لمسددددداعدتيا فدددددي إنشددددداء قاعددددددة أدلدددددة لملبئمدددددة مشدددددروعاتيا لمطموبدددددات مؤسسدددددات التمويدددددل 

ة،وكدددددذلك ىنددددداك حاجدددددة لتقدددددديم المسددددداعدات الخارجيدددددة لاتمتدددددة الأنظمدددددة الاداريدددددة لتقدددددديم لخددددددمات الدولي

وحوسبتيا،كما يعتبر تقديم الدعم المالي المباشر الآلية القصوى لتوفير المدوارد لمشدروعات أرضدية الحمايدة 

 الإجتماعية.
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مستدامة،)البنك الاسيوي .تحديات تمويل الحماية الاجتماعية لممحافظة عمى اهداف التنمية ال3

 :م(2018لمتنمية،

ن يتم أن نظام الحماية الاجتماعية يجب أن يمول من الموارد العامة لمدول و ألخصت ورقة العمل ىذه 

 اعطاء الاولوية لممساعدة الاجتماعية، كما يجب استبدال المانحين الحاليين بشكل تدريجي.

ليشيتي(  -مينمار -بمدان تم إختيارىا لمدراسةىي:)منغولياالعمل ىذه الى نتائج في ثلبثة  ةوقد خمصت ورق

لتمثيل مجموعة التحديات التي تواجو البمدان وتحتاج الى مواجيتيا لتحقيق أجندة الحماية الاجتماعية من 

 أىداف التنمية المستدامة:

يل من تحت السيطرة حيث يوجد القمفي ماينمار الانفاق العام عمى الحماية الاجتماعية لايزال  -

الانفاق عمى تغطية الحماية الاجتماعية، لكن ىناك انفاق متزايد عمى المساعدة الاجتماعية والمعاشات 

والقطاعات الاجتماعية مثل الصحة والتعميم، وقد اوضحت نتائج ىذه الدراسة ان النيج العممي لتوسيع 

رية من خلبل برامج بسيطة وجيدة ارضية الحماية الاجتماعية في مينمار يحتاج الى توحيد الانظمة الادا

التصميم وقابمة لمتطوير، إضافة الى ان انظمة)قسيمة صحة الام والطفل، المعاشات( تحتاج الى تعزيز 

أنظمة تسميميا عمى المدى القصير ومن ثم توسيع تغطيتيا تدريجيا، ىذا بالاضافة الى ضرورة التنسيق 

جتماعية في اصلبح المعاشات التقاعدية والتغطية والتخطيط بين الجيات المسؤولة عن الشؤون الا

 الصحية الشاممة  لتجنب أوجو القصور في نظام التسميم واستخدام الموارد العامة.

في منغوليا بنية جيدة لمتأمين الاجتماعي والمساعدة الاجتماعية، أدى انتقاليا الى اقتصاد يوجد  -

لمبلبد لايزال متقمباً نسبو لاعتماد الاقتصاد عمى  السوق الى تحسينات اقتصادية لكن الوضع الاقتصادي
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التعدين وتأثره بالاقتصاد العالمي لكن مع ذلك فإن الثغرات في نظام الحماية الاجتماعية لايزال تحت 

 السيطرة.

تيمور ليشيتي عمى الرغم من تاريخيا القصير كدولة الا أنيا توسعت في نطاق الحماية  -

ئدات النفط، مع خطط تحويل نقدي كبيرة تستيدف السكان المعرضين الاجتماعية بشكل كبير من عا

 لمخطر، حيث يمثل نسبة الانفاق عمى الحماية الاجتماعية ثاني أكبر حصة من الانفاق الحكومي.  
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 انيــالثل  ـــــالفص

 ريــــــــــــــار النظــــــــطالإ
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 الاطـار النظري -2

 ومكوناتها اعيةمفهوم الحماية الاجتم 2-1

 :الاجتماعية الحماية مفهوم  3-2-2

 من لمحماية ىاما دوراً  تؤدي انيا كما الإنسان، حقوق من أساسي حق الاجتماعية الحماية تعتبر

 أن يمكن الاجتماعية فالحماية الإنسان، كرامة عمى والحفاظ والعدالة المساواة وتحقيق وتخفيفو، الفقر

 كالسياسات أخرى بخيارات المرتبطة والأدوات الأطراف من أوسع وعةمجم يشمل إطار بأنيا نوصفيا

 .الاجتماعي الأمان شبكات أو الاجتماعي التأمين أو الاجتماعي الضمانو أ الاجتماعية

 الرعاية عمى الحصول وتوفير الدخل تأمين في الاجتماعية لمحماية الرئيسية الوظيفة وتتمثل

 توسيع عمى الاجتماعية لمحماية الحديثة الاتجاىات وترتكز ، يةالأساس الاجتماعية والخدمات الصحية

 المجتمع بفئات تيتم التي المختمفة المجالات وايضا المجتمع شرائح كافة لتشمل الاجتماعية الحماية نطاق

 .(م2017 صلبح، . )والصحة والشباب والطفولة والأسرة والعمال المرأة  بقضايا تيتم التي المجالات مثل

 عبارة )التنمية الاجتماعية( التي تعرف بأنيا: مفيوم مثل المفاىيم من بعدد الاجتماعية الحماية طوترتب

 والحياة والعمل التفكير طريقة في حضاري تغيير إحداث عمى يقوم الاجتماعي لمعمل حديث أسموب عن

 ويشير المجتمع، رادأف بواسطة وتنفيذىا المشروعات إعداد بواسطة المحمية البيئة وعمى آثاره طريق عن

 . م(:2:8)الجوىري،.المحمي المستوى عمى يقتصر ولا القومي المستوى إلى الاجتماعية التنمية مفيوم
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 خلبل من الافراد احتياجات وتمبية المجتمع احوال تحسين بيا يعنى التي المحمي المجتمع تنميةو 

 نطاق خارج وكذلك المجتمع موارد مىع الاعتماد مع المشكلبت ىذه لكل الحمول تقدم محددة برامج وضع

          . (https://mqaall.com) المجتمع

 نجد الأخطار من أفرادىا لحماية الدول تضعيا التي الاجتماعية الحماية لنظم التعرض عند ذلكك

 اختيار في الدول وتختمف معانييا، توحد رغم بينيا فيما ومتمايزة مختمفة عديدة مصطمحات ىناك أن

 يستعمل الآخر والبعض التقاعد مصطمح الدول بعض تستعمل حيث الاجتماعية، الحماية تمصطمحا

 إلى تشير المصطمحات كل المضمون، وحدة رغم الاجتماعي الضمان يستعمل والثالث الاجتماعي التأمين

 لحمايةا مصطمح ويستعمل اللبإرادية الاجتماعية لمعوارض السالبة الآثار من المجتمع أفراد لحماية نظام

 بحماية ييتم نظام عمى لمدلالة الدولية العمل منظمة خبراء قبل من  social protection الاجتماعية

ة( الدول لتمك الفنية المساعدات بتقديم قياميم عند نوعو من النظر بغض بعينيا دولة في المجتمع أفراد

   .م(2012)فضل،

 وبالتحديد للؤفراد، الكريمة الحياة من الأدنى حدال توفير الاجتماعية بالحماية يقصد العام بالمعنى

 في الحق بتوفير الأفراد تجاه الدولة مسؤولية ىي وىذه ليم، الأساسية والإحتياجات والخدمات السمع توفير

 الدنيا الحدود الأقل عمى يضمن بما وتوفره لو الحامية والتشريعات القوانين وسن الإجتماعية، الحماية

 .والمرض الفقر عن بعيدا رادالأف حياة لمستوى

 عاجمة مساعدة الاجتماعية الحماية أن: منيا الاجتماعية لمحماية مفيوم من أكثر ىناك أن ونجد

 عرفيا كما المجتمع افراد رفاىية عمي سمباً  تؤثر التي العوامل وتواجو تمنع أنيا كما ، احتياجاً  الناس لأشد



17 

 

 ىؤلاء نوعية عن النظر بغض معينة دولة في المجتمع فرادأ بحماية  ييتم نظام: بأنيا الحماية ايضاً 

 مجموعة ىي: بأنيا أيضاً  وعرفت الفئات، ىذه تحمي التي الفنية المساعدات تقديدم ىو واليدف الأفراد

 الحماية تعرف  كذلك. الاجتماعية الأخطار من أفرادىا لحماية الدولة تضعيا التي والإجراءات النظدم

 خلبل من والضعف الفقر من لمحد المصممة والبرامج السياسات من مجموعة اأني عمى الاجتماعية

 من أنفسيم حماية عمى قدرتيم وتعزيز ، لممخاطر الناس تعرض وتقميل ، الفعالة العمل لأسواق الترويج

 .الدخل وخسارة الأخطار

 إلي اليادفة  المترابطة والأنشطة الآليات مجموعة ىي الاجتماعية الحماية أن يرى من وىناك 

 والحد والعوز الحاجة ضغوط من الإنسان تخميص عمى والعمل والإجتماعي الإقتصادي الإستقرار تحقيق

 والحروب والمالية الاقتصادية كالأزمات وخارجية داخمية أخطار من ييدد مما وحمايتو، خسائره من

 ( .                        م3125طيف،الم عبد) الوبائية والأمراض والفيضانات كالمجاعات الطبيعية والكوارث

 تقسيم يمكن وعميو لمدول، العامة والسياسات بالتوجيات الإجتماعية الحماية مفيومكما يرتبط 

 :رئيسيين قسمين إلى الإجتماعية الحماية تعريفات

 اللبزمة الإجراءات بمكونات ويرتبط الإجتماعية لمحماية الإجرائي بالجانب يتعمق الأول القسم •

 المساعدة توفر التي الرسمية، وغير الرسمية المبادرات، مجموعة “:أنيا عمى إجرائيا وتعرف لتعزيزىا،

 خاصة لرعاية تحتاج التي لمفئات الإجتماعية الخدمات وتوفر فقرا، الأكثر والأسر للؤفراد الإجتماعية

 لحماية اليادفة جتماعيةالإ التأمينات وتوفر الرئيسية، لمخدمات الوصول تستطيع لن دونيا من والتي

 لحماية الأجتماعية العدالة وتوفر عيشيم، سبل عمى تؤثر التي الصدمات وعواقب مخاطر من السكان

  .والإساءة التمييز مثل الإجتماعية المخاطر من الناس
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 أنيا أي االجتماعية، لمحماية النيائي باليدف أكثر ويرتبط المفاىيمي بالجانب يتعمق الثاني القسم •

 المحمية والمجتمعات والأسر الأفراد لحماية ما مجتمع بيا يقوم التي والأنشطة والتداخلبت المبادرات ميعج

 أن يمكن التي المخاطر إدارة عمى أفراده قدرات وتعزيز استقراره استدامة ولضمان ،رالمخاط نم فيو

 الدعم توفير خلبل من لكوذ الاجتماعي، اندماجيم تعزيز إلى تقود وبطريقة أفضل بشكل ليا يتعرضوا

 وحماية الإجتماعي الوضع وتعزيز عيشيم، سبل فقدان لخطر المعرضين وحماية لمفقراء، والعيني المالي

 )فرحات، .الميمشة والفئات لمفقراء الإقتصادية- الإجتماعية اليشاشة من والحد الميمشين حقوق

                  م(2015

 والخاصة العامة المنظمات من التدخلبت جميع أنيا عمى لككذ الاجتماعية الحماية تعريف تم

دارة لمنع جيودىم في ، والأفراد والأسر المجتمعات لدعم ، الرسمية غير والشبكات والتطوعية  والتغمب وا 

 (Barrientos,2004).الضعف ونقاط المخاطر من محددة مجموعة عمى

دارة بمنع تيتم أنيا اعيةالاجتم التنمية لبحوث المتحدة الأمم معيد عرفيا كما  عمى والتغمب وا 

 الرامية والبرامج السياسات من الاجتماعية الحماية وتتكون . الشعب رفاىة عمى سمبًا تؤثر التي الحالات

 لممخاطر الناس تعرض من يقمل مما العمل، أسواق كفاءة تعزيز خلبل من والضعف الفقر من الحد إلى

 والعجز والمرض والإقصاء البطالة مثل والاجتماعية، الاقتصادية المخاطر إدارة عمى قدرتيم ويعزز

 . (/https://ar.wikipedia.org( والشيخوخة

 التدخلبت من مجموعة ىي بأنيا الحماية الاجتماعية العالمية والزراعة الأغذية منظمةوتعرف   

 المدقع الفقر حدة وتخفيف ،فوالضع والاقتصادية الاجتماعية طرالمخا من الحد إلى تيدف التي

https://ar.wikipedia.org/)
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 في أيضًا تسيم إنيا بل فحسب، الاجتماعية بالتنمية تتعمق لا الاجتماعية الحماية أن وترى .والحرمان

 طريق عن الاقتصادي النمو وتعزز الشراء عمى الفقيرة الأسر قدرات من وتزيد ، الاقتصادي التحول

 الحماية من يستفيدون الذين ربط ويمكن .الأخرى والخدمات والسمع الأغذية عمى طمبال وزيادة تحفيز

 تدخلبت تأثير من حد أقصى إلى ، الادخار وبرامج المدخلبت دعم وبرامج الزراعي بالتدريب الاجتماعية

 .(www.fao.org).مستدام بشكل الفقر من بالخروج لمفقراء والسماح الاجتماعية الحماية

 من المجتمع أفراد حماية إلى ترمي التي الاجتماعية النظم او التدابير تمك بأنيا :ضاً أي وعرفت

 وسيمة أو الاجتماعي الضمان  وسيمة إما وتتخذ اللبإرادية، الاجتماعية لمعوارض لتعرضيم السمبية الآثار

 طويمة الأخطار في الاجتماعية العوارض وتتمثل ىذا الحماية، تمك لتحقيق سبيلبً  الاجتماعية الخدمات

 (.3123الاجتماعية )فضل،  الخدمات من الحرمان وفي المدى وقصيرة المدى

 (الحكومة من ممولة) العامة التدابير من مجموعة" أنيا عمى الاجتماعية الحماية تعريف تم كما

 أفضل بشكل المخاطر إدارة عمى والمجتمعات والأسر الأفراد وتساعد المواطنين لجميع الدعم تقدم التي

 .(Hicky,2005)الحياة مجالات جميع في بنشاط والمشاركة

 :الإجتماعية الحماية أهمية 2-1-2

 كما الفرص، اقتناص وتسيل الضعف مواطن تخفيف عمى تعمل انيا في الاجتماعية اىمية تتمثل

 . الأدوات من واسعة مجموعة عمى تنطوي إنيا
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 الرأي ىذا يركز حيث .الفقر مكافحة لسياسة تدادام أنيا عمى الاجتماعية الحماية إلى النظر يمكن

 التي الطوارئ ضد أنفسيم حماية عمى والأسر المجتمعات لبعض المحدودة القدرة أي ،فالضع أن عمى

 كاف غير وىو ،رالاستثما مستويات وانخفاض فقرىم يفسر أساسي عامل ىو ، المعيشية مستوياتيم تيدد

 .لمتقدم والاجتماعية قتصاديةالا الفرص من الاستفادة من لتمكينيم

 الحماية تدخلبت تدعم حيث والتنمية النمو سياسة ضمن الاجتماعية الحماية إدراج ينبغي

 النمو في لمقياس قابمة مساىمة تقدم أن يمكن وبالتالي والاستثمار، الاستيلبك جيدًا المصممة الاجتماعية

 . ((Barrientos,2004والتنميو

 الحماية بأن م2019 لميونيسيف التابع الشاممة الاجتماعية ايةالحم برنامج إطار يوضح

 يحتاجونو من لجميع الدعم وتوفير والإجتماعي الاقتصادي الضعف لجوانب لمتصدي مصممة الإجتماعية

 بوصفيا الدخل المرتفعة البمدان في طويمة مدة منذ الإجتماعية الحماية تكرست وقد .حياتيم مسار طيمة

 لذلك ووفقاً  الإجتماعية لمحماية الكبيرة التأثيرات تظير متزايدة أمثمة وثمة . الإجتماعية لمسياسة أساساً 

 فإنيا 1 رقم المستدامة التنمية ىدف ضمن بذاتيا قائمة كغاية الاجتماعية بالحماية صراحة الإقرار تم بينما

 لضمان أساساً  وتوفر مةالمستدا التنمية أىداف وسائر القطاعات جميع في النتائج لتحقيق كمعجل تعمل

 .الركب عن أحد أي تخمف عدم

 أيضاً  تؤكد أنيا إلا واضحة إيجابية قطاعية نتائج الاجتماعية الحماية بشأن الأدلة تظير بينما

 أنيا كما والأسر، للؤطفال الكمية الإحتياجات لمعالجة تكفي لا وحدىا الإجتماعية الحماية برمجة أن عمى

  .الجيدة الخدمات توافر والمعارف أو اتالمعموم فجوات تعالج لا
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 :منيا نذكر طرق بعدة والتنمية النمو في إساىاميا في الاجتماعية الحماية اىمية تتمثل كذلك

 أسواق نقص أو غياب المثال سبيل عمى ، الفقر في تسيم التي السوق إخفاقات تصحيح في تساعد .2

 .والتأمين الائتمان

 في الفقر مخاطر من وحدىا تقمل أن يمكن التي والمادية البشرية لالأصو  في الاستثمار تسيل .3

 . الصغيرة المشاريع أو التعميم دعم المثال سبيل عمى ، المستقبل

 ذات الأطعمة إلى التحول أو الصحية الرعاية تأجيل مثل لمضعف، السموكية الاستجابات من . تقمل4

 المدى عمى والتنمية النمو تقيد ولكنيا الضعيفة الأسر ةحال سياق في فيميا يمكن والتي ، الرديئة الجودة

 . والطويل المتوسط

 . لممجتمع يوالمعاد المنتج غير لمسموك الحوافز من تقمل .5

 أيضًا الاجتماعية الحماية تسيل ، الاجتماعي التماسك وتعزيز قوية أمان شبكات توفير خلبل من .6

 سابق، مرجع).الصراع نشوب احتمال من تقملو  الإيجابي والاقتصادي الاجتماعي التغيير

Barrientos,2004) 

 :الاجتماعية الحماية تحقيق أدوات 2-1-3

 في تتمثل الاجتماعية الحماية لتحقيق استخداميا يمكن أدوات عدة ىناك أن (2012) فضل يرى 

  :الآتي
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 :الاجتماعي التكافلأ/ 

 وبقاءه سعادتو تضمن والتي الإسلبم في المجتمع ياعمي يقوم التي الأسس أىم من الاجتماعي التكافل يعد

 إلى ذمة ضم " اي الانضمام، ىو لمتكافل المغوي والمعنى والسلبم، والوحدة والأمن المودة من إطار في

 المحتاح  أخيو عون عميو يتعين المجتمع أفراد من قادر فرد كل إن أي "الضم بيذا إحداىما لتتقوى ذمة

 الأساسية، الاحتياجات وجود وضمان الكريمة، الحياة من الأدنى المستوى الأقل عمى لو يضمن حتى

 .جنسية أو ديانة بين التفرقة دون المجتمع أفراد لجميع وذلك

 الفعل يصاحبو أن يجب ولكن الحد ىذا عند والوقوف السمبي بالتعاطف الشعور فقط يعني لا فالتكافل

 .الإيجابي

 ىو المادي فالقسم .معنوياً  وقسما مادياً  قسما :قسمين إلى ينقسم الاجتماعي التكافل ان العمماء أكد

 سيدنا قال كما الغنى، حد أو الكفاية حد إلى الفقر حالة من المحتاج ينقل كي بالأموال المادية المساعدة

 الله رضي طالب أبي بن عمي سيدنا قال وكما "فأغنوا اعطيتم إذا ": عنو الله رضي الخطاب بن عمر

  ."فقراءىم يكفي ما بقدر أمواليم في الأغنياء عمى فرض الله نإ ":عنو

 الاحتياجات عمى فقط يقتصر لا الإنسان احتياج لأن كثيرة أخرى صور في  فيأتي :المعنوي التكافل أما

 الأحزان، في المواساة التعميم، الود، الصداقة، النصيحة، : مثل أخرى أشكالاً  يتضمن ولكنو المادية،

 .العطاء أشكال من وغيرىا
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 : الاجتماعية الرعايةب/ 

 نفسيا، دعم تستطيع لا التي المجموعات أو للؤفراد المالية المساعدة يوفر حكومي برنامج ىي

 الضغط بمواجية لمناس يسمح كما الضرائب، دافعي قبل من الاجتماعية الرعاية برامج تمويل يتم حيث

 برامج يستخدمون الذين الأشخاص فإن الحالات، معظم وفي حياتيم، في الصعبة الفترات خلبل المالي

 الاجتماعية الرعاية أىداف أن عمى علبوة شيرياً، نصف أو شيرياً  الدفعات يتمقون الاجتماعية الرعاية

 .المعيشة مستوى تحسين الأمثمة بعض في أو والتعميم العمل مواصمة لتعزيز تسعى أنيا حيث متعددة،

)secrets.guru-https://trading .) 

 : الاجتماعي الضمانج/  

 الاجتماعية المساعدات تقديم خلبل من المجتمع أفراد لحماية الدولة تضعو الذي النظام ذلك

صابات والوفاة والعجز الشيخوخة مثل ذلك تقتضى التي الحالات في التأمينية والمزايا  وحالات العمل وا 

 الحقوق مجال في تطوراً  الاجتماعي الضمان يعتبر وبذلك العمل عن والتعطل والأمومة لمرضا

 .المجتمع حماية في الدولة بمسئولية ووفاءً  الاجتماعية

 في المسئولة الفئة أو الحكومة، بيا تقوم التي البرامج مجموعة أنو الاجتماعي الضمان يعرف كما

 تضمن التي اللبزمة التدابير اتخاذ طريق عن ذلك ويتم كان،الس رفاىية تعزيز أجل من ما، مجتمع

 من المستفيدين وأكثر وحماية، صحية، وخدمات ومأوى، غذائية، موارد من يمزميم ما عمى حصوليم

 العاطمين إلى بالإضافة والمرضى السن، في والكبار الصغار، الأطفال ىم الاجتماعي الضمان خدمات

 .الاجتماعية بالخدمات الاجتماعي الضمان يقدميا التي لخدماتا تعرف ما وعادةً  العمل، عن

https://trading-secrets.guru)/
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  :الاجتماعي التأميند/ 

 وتعويضات العجز ضد والتأمين التقاعد، رواتب تشمل التي والخدمات المنافع يوفر والذي

 الضمان توفير عن المسئولة الييئات أو الحكومة، خلبل من تقدم التي ىي والخدمات .البطالة

 الصحة إلى بالإضافة العمل إصابات كتعويضات المالي والدعم الطبية الخدمات تقديم :ثلم الاجتماعي،

 .الاجتماعي العمل وجوانب

 التي لمخدمات نظراً  وذلك والمجتمعات، البمدان كل في كبيرة أىمية الاجتماعي الضمان لخدمات

  :الخدمات ىذه أبرز ومن ككل، والمجتمع لمفرد يقدميا

 .تقاعدىم عند الاجتماعي بالضمان المشتركين العاممين للؤفراد شيري مالي راتب تقديم •

 من سبب لأي العمل عمى القدرة عدم أو البطالة، حالات في للؤفراد مالي تعويض تقديم  •

 .المزمنة الصحية المشاكل أو الإعاقة، :مثل الأسباب،

  وعدم لشيخوخة،ا سن وصوليم عند وخصوصاً  العاممين لجميع الاقتصادية الحماية توفير  •

 .العمل عمى مقدرتيم

 من ليتمكنوا الاجتماعي بالضمان المشتركين أفرادىا أحد يتوفى التي للؤسرة شيري راتب توفير  •

 .وفاتو بعد بكرامة العيش

ليم  عمل فرص عن البحث أو المشاريع، استحداث خلبل من العمل عن لمعاطمين وظائف توفير •

 . المجتمع لأفراد النفسي الاستقرار توفير و
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   :الإجتماعية الحماية أرضية 2-1-4

 م2009يونيو في المتحدة الامم أطمقتو ( أن أرضية الحماية الاجتماعية مفيوم3125يرى عبد المطيف )

 قصور نتيجة الدول منيا تعاني التي الأزمات مواجية خلبليا من يمكن ( وأداة ومنيج عممية بأنو وعرفتو

 توفير الإجتماعية الحماية لأرضية الأساسي اليدف يكون ثم ومن الإجتماعية الحماية برامج في عجز أو

 وآسيا العربية والدول اللبتينية أمريكا في الدولية العمل منظمة لمجميع( وأكدت الملبئمة الإجتماعية الحماية

 توبرز  الإجتماعية الحماية تحقق إستراتيجيات عدة عمى م2008-2007عامي خلبل اليادي والمحيط

 الحماية أىداف من كيدف الاجتماعية العدالة وتحقيق لمجميع التغطية نطاق مد مابين تجمع استراتيجية

 .العربي المستوى الإجتماعية عمى

 السكان لجميع يكون أن خلبليا من يمكن التي العممية تمك بأنيا الاجتماعية الحماية أرضية أيضا عرفت

 الصحية الرعاية ليم يوفر الذي بالدخل الأطفال جميع ويتمتع ة،بالصح لمنيوض اللبزمة المالية الحماية

 يصون كافي بدخل العمل سن في ىم الذين النشطة الفئات من السكان جميع يتمتع كما والتعميم، والمادية

 .الكريمة الحياة ليم يوفر بدخل إعاقة لدييم الذين السكان وجميع السن كبار جميع يتمتع كما كرامتيم، ليم

 تتضمن الإجتماعية الحماية أرضية بأن الدولية العمل منظمة عن الصادرة 202 التوصية نصت وقد

 من والجماعات للؤفراد شاممة حماية تضمن والتي بينيا فيما والمتكاممة المتداخمة السياسات من مجموعة

 ضمان خلبل نم وذلك الكريم بالعيش حقيم تيدد أن الممكن من التي والاجتماعية الاقتصادية المخاطر

 .الأساسية الغذائية وغير الغذائية حاجاتيم تأمين من يمكنيم بما والخدمات الدخل من أدنى حد
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 :يمي ما 202 التوصية تتضمن تفصيمياً،

 ذلك في بما الاساسية الصحية الرعاية تشمل والتي الأساسية الخدمات عمى الحصول تأمين •

 (. الامومة رعاية)

 عمالة دون يحول ىذا الاساسية والرعاية الغذاء توفير حيث من لأطفالبا الخاصة الرعاية توفير •

 .الاقتصادي الاستضعاف من الأسر ويحمي الأطفال

 وحالات والأمومة البطالة فترات وتحديداً  العمل عن المتعطمين للؤفراد الدخل من أدنى حد تأمين •

 غير الاقتصادية الأنشطة في الانخراطو  الفقر من بالحد محورياً  دوراً  البطالة مخصصات تمعب .الإعاقة

 .الاقتصادي التعافي في يساىم بما والاستيلبك العام الطمب رفع عمى تساعد كما النظامية

 .الدخل من أدنى حد توفير خلبل من المسنين رعاية تأمين •
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 واقع الحماية الاجتماعية 3-3

 لمحماية المنظمة الدولية سياساتوال والمبادئ والمعايير بالتشريعات تعريف المبحث ىذا يشمل

 .والسودان العربية الدول مستوى عمى العناصر ىذه تطبيق لواقع بالإضافة جتماعيةالا

  :الاجتماعية لمحماية الحقوقي الإطار 3-3-2

 22 المادة نصت حيث الإنسان، لحقوق العالمي للئعلبن أساسيا مكوناً  الاجتماعية الحماية تعتبر

 ان وفي الاجتماعية الضمانات في الحق الدولي المجتمع في عضوا بصفتو شخص لكل ‘‘أنو عمى منو

 الاجتماعية الحقوق ومواردىا دولة كل ونظم يتفق وبما الدولي والتعاون القومي المجيود بواسطة تحقق

 حةوبصرا 23 المادة أشارت كما ’’لشخصيتو الحر ولمنمو لكرامتو عنيا غنى لا التي والتربوية والاقتصادية

 تضاف الإنسان بكرامة لائقة عيشة ولأسرتو لو يكفل مرض عادل أجر في الحق بعمل يقوم فرد لكل انو

 . (م3126الدولية، العمل منظمة) الاجتماعية لمحماية أخرى وسائل المزوم، عند إليو،

 م،1966 العام في الصادر والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخاص الدولي العيد وأكد

 . الاجتماعية التأمينات ذلك في بما الاجتماعي الضمان في انسان كل حق عمى منو، 9 المادة وفي

 .والاطفال لمبالغين الصحية والرعاية اللبئق العمل في الحق الى بالإضافة

 الإجتماعية الخدمات من مجموعة تضمن التي الدولية الاتفاقيات من جممة تحت الإجتماعية الحماية تقع

 الدولية الاتفاقية الطفل، حقوق اتفاقية تجاىيا، التمييز اشكال كافة عمى والقضاء المرأة بتمكين رتبطةالم

 .المعوقين بحقوق الخاصة والإتفاقية المياجرين العمال حقوق لحماية
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 لتتجو الماضي، القرن من والستينيات الاربعينيات مرحمة في الاجتماعية الضمانات تطورت ولقد

 الى بالاضافة  الصحية والرعاية الاستشفاء تغطية وشممت .’’فرد لكل الحياة يكفل أدنى حد نتأمي‘‘ نحو

 ووسعت المقدمة الخدمات مستوى رفع1988-1965) )الثانية المرحمة وفي .العائمية الخدمات مختمف

 القانونية نصوصال وشيدت .اقتصادياً  الناشطة غير الفئات تحديداً   سابقاً  مشمولة غير أخرى لفئات التغطية

 الحماية ضمان في المرونة من مزيد نحو اتجاىاً  الماضيين العقدين في الاجتماعية بالحماية المرتبطة

 حول الدولي الإجماع) بعنوان نص 2001 العام في صدر قد أنو الا والجماعات للؤفراد الاجتماعية

 .الإنسان حقوق من سيأسا حق الاجتماعي الضمان أن صراحة كفل والذي (الاجتماعي الضمان

 حقوق تضمن التي الاتفاقيات من مجموعة الدولية العمل منظمة اعتمدت تأسيسيا ومنذ بدورىا

 لمضمان الدنيا المعايير تحدد والتي 102 الاتفاقية أن إلا .الاجتماعية الحماية مجالات مختمف في العمال

 التسعة، الاجتماعية الحماية بمجالات لمرتبطةا والواجبات لمحقوق المرجع و النص بمثابة تعتبر الاجتماعي

 والمنافع الأمومة ومنافع العجز ومنح الحياة قيد عمى المتبقين ومنافع والبطالة العلبجية الخدمات :وىي

 العمل )منظمةالمرض ومنح الشيخوخة ومنافع المينية والأمراض الشغل حوادث ضد والتغطية العائمية

 .م(2014الدولية،

 الضمانات كل الاجتماعية الحماية برامج تتضمن أن يجب أنو  الدولية العمل ةمنظم اعتبرت

 والتعميمية الصحية الخدمات إلى بالوصول حياتيم فترات كل وفي الحق الأفراد لجميع تمنح التي الأساسية

 برامج دعم مع يترافق أن يجب ىذا أن إلا .الوطنية المستويات مع يتماشى بما الدخل من أدنى وحد

 يضمن والذي واللبئق المنظم العمل فرص وخمق الإنتاجية تحفيز سياسات واعتماد الاقتصادي التمكين
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 الى بالوصول الحق الى بالإضافة ىذا .التقاعد مرحمة وبعد خلبل الاجتماعية مكتسباتيم و العمال حقوق

 .والإزدىار النمو من الفرد تمكن نوعية صحية ورعاية تعميم

  :الاجتماعية لمحماية الدنيا والحدود الإنسان قحقو ومبادئ معايير 2-2-2

 المبادئ عمى الدولية العمل لمنظمة 202 التوصية نصفي  م3125يشير مجمس حقوق الانسان

 ديباجتيا، في التوصية، الاجتماعية وتؤكد لمحماية الدنيا الحدود وضع لدى مراعاتيا تنبغي التي التوجييية

 عمى لمقضاء" فقط ليس ىامة وأداة الإنسان حقوق من حق ىو الاجتماعي الضمان في الحق أن عمى

 الفرص تكافؤ لتعزيز" أيضاً  بل "الاجتماعي الأمن وانعدام الاجتماعي والاستبعاد المساواة وانعدام الفقر

 ."العرقية والمساواة الجنسين بين والمساواة

(   25و 22 المادتان)انالإنس لحقوق العالمي الإعلبن إلى صراحةً  التوصية ديباجة تتطرق كما

لى  وتشير( 12و 11و 9 المواد) والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخاص الدولي العيد وا 

 ينص التي والمستحقات الشاممة؛ الحماية مثل الإنسان، حقوق ومبادئ معايير من عدد إلى التوصية

 وكرامة حقوق واحترام الخاصة؛ الاحتياجات ةوتمبي الجنسين بين والمساواة التمييز، وعدم القانون؛ عمييا

 التفاوض حقوق واحترام الانتصاف؛ وسبل الاجتماعي؛ التأمين ضمانات تشمميم الذين الأشخاص

 .العمال لجميع النقابي العمل وحرية الجماعي

 الحقوق لجنة أوضحت فقد .الإنسان حقوق مجال في الدول التزامات من المبادئ ىذه وتُستمد

 في العيد، عمييا ينص التي والالتزامات لمحقوق التفسيرية الييئة وىي والثقافية، والاجتماعية يةالاقتصاد

 إلييا المشار (:)المادة) الاجتماعي الضمان في الحق بشأن (2007)19 رقم العام تعميقيا من 2 الفقرة
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 دون المزايا عمى لالحصو  في الحق يشمل الاجتماعي الضمان في الحق أن (:2)رقم بالتعميق يمي فيما

 الإعاقة، أو المرض، بسبب العمل عن الناتج الدخل من الحرمان تشمل أمور من الحماية لتأمين تمييز

 عن العجز ولسد الأسرة، أفراد أحد وفاة أو الشيخوخة، أو البطالة، أو العمل، إصابات أو الأمومة، أو

 الدول واجب من أن عمى كذلك المجنة وتشدد .الأسري الدعم كفاية عدم أو الصحية الرعاية تكاليف دفع

 .معقولة أىمية معايير عمى تقوم شاممة تغطية يضمن نحو عمى لمجميع، الاجتماعية الحماية توفير

  :المهمشة والفئات الاجتماعية لمحماية الدنيا الحدود 2-2-3

 يعجم تشمل أن ينبغي الاجتماعي الضمان نُظم كانت لئنم : 3125اوضح مجمس حقوق الانسان 

 الأكثر لمفئات الصدد ىذا في الأولوية تُعطى أن عمى ينص الإنسان حقوق قانون فإن تدريجياً، الأشخاص

 وحقوق المدقع بالفقر المتعمقة التوجيهية والمبادئ ،23 الفقرة ،19 رقم العام التعميق وتيميشاً  حرماناً 

 الإنسان حقوق ىيئات أبتد وقد(  (21/11مقرره في الإنسان حقوق مجمس اعتمده الذي الإنسان،

 الأيتام مثل والمحرومة الضعيفة الفئات لتشمل الاجتماعي التأمين ضمانات نطاق توسيع إلى الدعوة عمى

 فإن وبالتالي، . داخمياً  والمشردين والأقميات، الاتجار، وضحايا الشوارع، بحياة الصمة ذوي والأطفال

 الأساسية الخدمات إلى والوصول الدخل أمن ضمان إلى فتيد الاجتماعية لمحماية الوطنية الدنيا الحدود

  -الأطفال) :وهي حرماناً  والأكثر الأضعف بالفئات خاص اىتمام مع عمرىم، مراحل مختمف في لمجميع

  (. المواطنين غير - الرسميين غير العمال -المعوقون – لمسنونا
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 : العربية الدول بعض في الاجتماعية الحماية برامج واقع 2-2-4

م( أن الدول العربية الحماية الاجتماعية بأشكاليا المختمفة لكن جميع 3125ضح عبدالمطيف )أو 

(  والذي تم 2:66الدول العربية اشتركت في انيا بدأت بأنظمة المعاشات كما في مصر )رواتب التقاعد،

ربية السعودية م، وفي المممكة الع2:71تطويره الى نظام التأمين ضد الشيخوخة والوفاة والعجز في عام 

فقد تم تطبيق )نظام التأمينات الاجتماعية( في اواخر الستينيات و)نظام التأمين ضد التعطيل في العام 

 مادي دعم إلى تحتاج التي الفقيرة لمفئات الإنساني بالجانب العربية الإماراتم( ، كما اىتمت 3125

 نسبة ورفع أخرى فئات ليشمل يموتعد وأعيد ، م2:83 عام الاجتماعية المساعدات قانون تصدر او 

 بالعجز، المصابون المتزوجات، غير الفتيات العاىات،الأيتام، ذوو المطمقات، الأرامل،) ليا المساعدة

 .المرض المتزوجون، الطمبة

 عنصراً  الضعيفة وفئاتو لفقرائو عموماً  الفمسطيني لمشعب الاجتماعية الحماية تعتبرف فمسطينفي 

 الإغاثية( الإجتماعية الخدمات) من مختمفة أنواع فمسطين في يوجد حيث مودهص عناصر من اساسياً 

 عن المتعطمين والعمال والمعاقين الشيداء، وأسر والفقراء الميمشين من واسع لقطاع تقدم التي والتنموية

 الأمم وكالة ، الإجتماعية الشئون وزارة) فمسطين في الإجتماعية الحماية برامج دعم في ويشارك العمل،

 .خيرية ومنظمات نسائية ومنظمات الإسلبمية الزكاة ولجان( اونروا) اللبجئين وتشغيل للئغاثة المتحدة

جراءات وسائل تحسين الإجتماعية الحماية برامجب الأردنكما اىتمت    الأسرة وتمكين حماية وا 

 بقضايا الوعي مستوى دةوزيا الاجتماعية بالحماية الخاصة الخدمات برامج خلبل من وأفرادىا الأردنية

   .وأفرادىا الأسرة ضد العنف
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 لحقوق الأولوية إعطاء مع الإجتماعية الحماية ببرامج اليونسيف مع بالتعاون اىتمت اليمنأما 

 الخدمات وتقديم الفقر ظاىرة انتشار من الحد في المساىمة اجل من الجيود كل  الإىتمام وكرست الطفل،

 .والمسنين والمعاقين الفقيرة الأسر من لرعايةبا الأولى لمفئات المناسبة

 :السودان في الاجتماعية الحماية  2-2-5

 في نسمة مميون  39.57 ب فييا السكان عدد قدر الأعراق، متعددة دولة ىي السودان جميورية 

 في %66 يعيش حيث أفريقيا، وشمال الأوسط الشرق منطقة سكان من عدد أكبر رابع وىو م،2016 عام

 5.9و سنو، 18 سن دون السودان سكان نصف من يقرب ما أعمار أن إلى إضافة  ,لريفيةا المناطق

 التنمية مؤشرات ادني لدييا التي الدول من كواحد السودان ويصنف . الخامسة سن دون طفل مميون

 من  %46.5 كان م2009 عام وفي دولة، 188 أصل من 165 والترتيب (0.490)العالم في البشرية

 السودان، في الاجتماعية لمحماية عمل وخطط وسياسات برامج من مجموعة توجد، الفقراء  الريف سكان

 من فقط %0.6 يمثل حيث منخفضاً  يعتبر الاجتماعية المساعدات عمى  الإنفاق أن من الرغم عمى

 من عدد عمل صميم في الاجتماعية الحماية اطار يقع .م2015 عام في لمبلبد الإجمالي المحمي الناتج

الاجتماعي،  والضمان العمل وزارة المائية، والموارد المياه وزارة ، التعميم وزارة الصحة، )وزارة وىي الوزارات

 تنفيذ عن المسئولة الرئيسية المؤسسة أن إلا وغيرىا من الوزارات ذات الصمة بالحماية الاجتماعية(

 الفقر من لمحد الحكومة )سياسات يةالاجتماع والتنمية الضمان وزارة ىي الاجتماعية الحماية سياسات

 . (2018الشامل، لمنمو الدولي السياسة )مرجع سابق، مركز .المحمى المستوى عمى
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 والتي الاجتماعية الحماية آليات من العديد الإجتماعية والتنمية الضمان وزارة مظمة تحت ويندرج 

 تضمنت م2015 لسنة (32) رقم الجميوري المرسوم عميو نص لما وفقاً  واختصاصاتيا مياميا حددت

 شؤون ورعاية القومي، المستوى عمى والتكافل الزكاة لأنشطة المنظمة والبرامج والخطط السياسات وضع

 الرفاىية لتحقيق وتوجييا مدخراتيم تنمى التي الصناديق عمى والإشراف المعاشات وأرباب المتقاعدين

 ويوفر المجتمع أفراد يغطى الصحي لمتأمين متكامل نظام لإدارة بالإضافة ، لمنسوبييا الكريم والعيش

 الأشخاص لإدماج اليادفة والسياسات الجيود وتنسيق ،وتنظيم والامتياز الجودة درجات بأعمى الخدمة

 المرأة حقوق ورعاية الصمة، ذات الجيات مع إنفاذىا ومتابعة حقوقيم وكفالة المجتمع في الإعاقة ذوي

 م(3126( لسنة،43)المرسوم الجميوري).والطفل المرأة ضد لعنفا أشكال كل ومحاصرة والطفل

 :السودان في الاجتماعية الحماية أنظمة أهم 2-2-6

 :الاجتماعي والتأمين المعاشات نظامأ/ 

 لسنة الحكومة معاشات قانون صدور عند العشرين القرن أوائل منذ المعاشات نظام طبق 

 العامة الميزانية ضمن تدخل دائمة وظائف مونيشغ الذين الموظفين خدمة شروط من كجزء م(2:15)

 أصبح الذي (م1992)العامة الخدمة معاشات لقانون وصولاً  القوانين صدور تتالى ثم (الييئة داخل)لمدولة

 .تشريعات من سبقو ما م لاغياً 1993) يناير من الأول من نافذاً 

 م1974 العام في خاصال القطاع في لمعاممين الاجتماعي التأمين لنظام قانون أول صدر 

 تغطية فى لمتوسع م2004و م1997 عامى القانون ىذا تعديل تم آخرىا لو قوانين عدة ذلك بعد وصدرت
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 والعجز والشيخوخة والوفاة الصحي والعجز العمل إصابة معاشات القانون ىذا مزايا وشممت العاممة الفئات

  . والتعويضات المستديم الكمى

 الخدمة قوانين عن بعيدة بطبيعتيا خاصة قوانين فيى النظامية القوات يف العاممين تشريعات ماأ 

 وقانون م،1927 لسنة السودان دفاع قوة في الأىالي الضباط معاشات قانون بصدور بدأت المدنية

 دفاع قوة فى الأخرى الرتب معاشات وقانون م1929 العام في السودان دفاع قوة في الأطباء معاشات

 قوات لتشمل وتوسعت المجال ىذا في المستجدات لاستيعاب القوانين تمك وتعدلتم، :2:3لسنة  السودان

 وفى العالم في سادت التي الإجتماعى الضمان نظم عمى ويسمو. الأخرى النظامية والقوات الشرطة

 .الآن حتى السودان

 :الصحي التأمين نظامب/ 

 صحة أجل من الدولة بيا معتضط التي الواجبات أىم من بانو الصحي التامين نظام عرف

 لتوفير المجتمع قدرات مع الدولة إمكانيات فيو تتكامل الاجتماعي، الضمان أشكال أحد وىو المواطن،

 من الأدنى الحد تمقي في صعوبات تواجو التي تمك سيما لا المجتمع، قطاعات لكافة الصحية الرعاية

 .التنمية في والمساىمة الحياة لاستمرار اللبزمة الصحية الرعاية

 عن الحكومي الدعم رفع بموجبيا تم التي الاقتصادي التحرير سياسة عن الإعلبن تم التسعينات بداية يف

 العامة المستشفيات دخول عمى رسوم بفرض 1991 العام في السودانية الحكومة وقامت الطبية، الخدمات

 نظام تطبيق تم القرار، ليذا السالبة الآثار من لمحد محاولة وفي .فييا العلبجية الخدمات تمقي وعمى

نشاء بالمستشفيات والتكافمي الاقتصادي العلبج  واجو المشروع ىذا أن إلا .الاقتصادي العلبج دائرة وا 
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 وأرباب المحدود الدخل ذوي من القادرين لغير الطبية الخدمات تقديم صعوبة أىميا عديدة، عقبات

 عمى يقوم الذي المجتمعي الصحي التأمين نظام تطبيق لىإ السودانية الحكومة لجأت لذلك المعاشات،

 لتغطية ليا المؤمن الكبيرة الأعداد مساىمات من والاستفادة مجتمعي نطاق أوسع عمى الخطر توزيع فكرة

 (http://ashgaaly.blogspot.com) . العلبج تكاليف

 حددت وقد) . كفقراء مميون (8.78 نحو اً شخص مميون 16.41 الصندوق ىغط م2016 عام في

 أولوية إيلبء مع م،2020 بحمول السكان من %80 الى الصحي بالتأمين التغطيو لزيادة ىدفاً  الحكومة

 .م2018 ، الشامل لمنمو الدولي السياسة مركز منشور).الفقراء لإدراج

 : الزكاة نظامج/  

 وتعتبر  قادر مسمم كل عمى التطبيق واجبة وجعميا الكريم القرآن حددىا التي مالإسلب أركان أحد وىي

 والحاجة الفقر عمى القضاء في الإسلبم ووسيمة الفاعمة الاجتماعي الضمان أداة الزكاة

 . م1884 العام فى الميدية الدولة فى رسمية بصورة السودان فى مرة أول الزكاة طبقت ولقد

 للؤسر الإنتاجية المساندة وخدمات الدعم يقدم حيث الاجتماعية، لمحماية ىاماً  مصدرا الزكاة ديوان ويعتبر

 من طالباً   82.691 يدعم حيث الطلبب، لدعم منحاً  ويقدم التعميم رسوم من الإعفاء يوفر كما .الفقيرة

 لدوليا السياسة مركز منشور) أسرة مميون 2.16 وشممت م2016 عام في تعميميم لمتابعة فقيرة أسرة

 (. م2018 ، الشامل لمنمو

 الدواء لتوفير المحميات بجميع شعبية صيدليات بانشاء وقامت الصحي بالجانب الزكاة نظام اىتم كما

 الجوانب في المريض حاجة تمبي ولم المطموب النجاح تنجح لم الصيدليات ىذه لكن والمساكين لمفقراء

http://ashgaaly.blogspot.com/
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 تساىم ةالادار  ىذه وكانت الموحد العلبج ادارة نشئتاُ  لذا بالخارج وعلبج وفحوصات عمميات من الاخرى

 الديوان تعاقد ان الى والجمسات والفحوصات الطبية والاجيزة الدواء وفواتير والصغيرة الكبيرة العمميات في

 التامين مظمة في السودان ولايات بجميع والمساكين الفقراء معظم بادخال وقام الصحي التامين مع

 لادارة وتُرك(  نسمة 293.:3.53)  اسرة 458.137 من اكثر ليا المؤمن سرالا عدد وبمغ الصحي

 ولم ، بالخارج العلبج وحالات كاممة تغطية الصحي التامين لايغطييا التي الحالات الزكاة بديوان العلبج

 ثيرلك والمعدات الطبية الاجيزة باستيراد بالداخل العلبج توطين في ساىم بل الحد ىذا في الديوان يقف

  ) chamber.gov.sd/-http://www.zakat(شفيات.المست من

 :الاجتماعي لمدعم الوطنية المبادرةد/ 

 الدعم تشمل محاور عدة من ليا خطط كما المباشر النقدي لمدعم الوطنية المبادرة وتتكون 

 استمرت وقد .والمعاقون العمل، فرص وزيادة والمأوى، والصحة، يم،والنقدي،التعم العيني الإجتماعي

 تقدميا  مشروطة غير مالية مساعدات عن عبارة وىو المباشر النقدي بالدعم يتعمق فيما خاصة المبادرة

  .مراحل عدة عبر تنفيذه تم وقد فقراً، الاشد للؤسر الحكومة

 لمدعم برنامج وىو ، الاجتماعي مانللؤ الشامل البرنامج الحكومة أطمقت 2016 عام في 

 عممية في الكفاءة لتحسين الدولي البنك من فنية مساعدة مع العامة بالأموال ممول المتكامل الاجتماعي

 صمم الذي الاجتماعي، الدعم مشروع مثل السابقة المبادرات شامل برنامج في أدرجت وقد .الاستيداف

 للؤسر الغذائي والدعم والإسكان المياه وخدمات المشروطة غير والعينية النقدية التحويلبت لتوفير

http://www.zakat-chamber.gov.sd/
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 فييا ترتفع التي المدارس في المدرسية التغذية برنامج تنفيذ تم المبادرة من وكجزء  .فقراً  الأكثر السودانية

 . (3127)وزارة الرعاية والتنمية الاجتماعية،الفقر نسبة

 :دانالسو  في الاجتماعية الحماية وسياسات م تشريعاتأه 2-2-7

 السياسات من العديد وضعت المجتمعات،كما في الضعيفة الشرائح لحماية وضعت تشريعات عدة ىناك

 :منيا نذكر التشريعات ىذه انفاذ في لممساىمة

 :المرأة حماية واستراتجيات سياساتأ/ 

  الإقتصادية والإستراتجيات والسياسات التنموية الخطط في المرأة قضايا بإدماج الدولة اىتمت 

 من حزمة الدولة وضعت المرأة، تمكين أىداف لتحقيق لمدولة الأساسية والتدابير الاستجابات كأحد

 يتم لم  2017تحديث 2007–العام في المرأة لتمكين القومية السياسة في المتمثمة  الإجتماعية السياسات

  .الطفلبت زواج مناىضة إستراتيجية ومسودة بعد إجازتيا

 عمى بناء والتمويمية النقدية السياسة في الأصغر التمويل لقطاع حيزاً  المركزي السودان بنك أفرد  

 توسيع خلبل من حقيقية عمل فرص في المنتجة القطاعات باستيعاب الفقر حدة لتخفيف الدولة سياسة

 لمبنوك الائتمانية السقوف من %12 السودان بنك وخصص المرأة منيا استفادت الأصغر التمويل مظمة

 .الريفية لممرأة %70 و لمريف منيا %30 الاجتماعية لمتنمية اريةالتج

 وترقية الأمومة خدمات تحسين شأنيا من التي والإستراتيجيات السياسات الدولة اعتمدت كما 

 م لمعا الإنجابية لمصحة القومية السياسة الإتحادية الصحة وزارة وضعت، حيث الصحية الخدمات
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 ايجابياً  مؤشراً  تعتبر والتي والطفل الأم بصحة الخاصة والبروتوكولات يجياتوالإسترات والسياساتم 3121

  .التنمية تحقيق في

 الخطط  اعتمدت كما م  2007– 2031القرنية ربع التعميم إستراتيجية كذلك الدولة اعتمدت كما 

 نسبة وخفض لالإكما نسبة رفع مع الأساسي التعميم تعميم أىمية عمى أكدت والتي لمتعميم  الخمسية 

 البنات تعميم نسبة وزيادة النوعي التباين لخفض إستراتيجية وضع تم كما المعممين وتدريب التسرب

 . (2020-2010 ولطمباس رتقري)( والنازحين الرحل تعميم عمى بالتركيز

 :المعاقين حماية سياسات واستراتيجياتب/ 

 بموجبو نشأ والذي م 1984عام في السودان في المعوقين وتأىيل لرعاية قانون اول وضع تم 

 من تشكيمو قد وكان القانون، ىذا إصدار من سنوات ستة بعد المعوقين وتأىيل لرعاية القومي المجمس

 اىتمام ليم يكن لم أعضائو من كثير لأن مرضياً  أداؤه يكن ولم فقط، معوقين ثلبثة بينيم عضواً  88

 وقد .م 2003عام في تشكيمو أعيد أن إلى إعمالو وتعطل توقفو إلى أدى مما ومشاكميم، المعوقين بقضايا

  . المعوقين وتأىيل لرعاية مجالس عدة ذلك بعد نشأت

 لسنة الطوعي العمل قانون مثل المعاقين، حقوق عمى اشتممت التي القوانين من عدد ذلك بعد كما 

 والانساني لطوعيا العمل تنظيم قانون م، 1996لسنة الانساني العون مفوضية وقانون  م،1988

  . م 2009لسنة القومي المعاقين قانون صدر كذلك م2006لسنة
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 الطفل: سياسات واستراتيجيات حمايةج/ 

بضمانات متعددة للؤطفال، بما في ذلك النص عمى نظام قضاء  3121صدر قانون الطفل في عام  -

عقوبة الإعدام إذا نتج  سنة مع إمكانية تطبيق 31الأحداث، وتجريم الاغتصاب وزيادة العقوبة إلى 

عنو وفاة الضحية، كما نص قانون الطفل عمى إنشاء نيابات ومحاكم متخصصة، وأفرد قانون القوات 

م، فصلًب كاملًب عن الجرائم التي ترتكب أثناء العمميات العسكرية كجرائم الحرب 3118المسمحة لسنة 

 7:7:خط مساندة الأطفال بالرقم المجاني والجرائم ضد الإنسانية وجريمة الإبادة الجماعية ، وأنشئ 

ليقدم الخدمات للؤطفال ، بجانب عيادة لمطب الشرعي كما وضعت الإستراتيجية القومية لمقضاء عمى 

م ، من قبل  3122ختان الإناث ، والإستراتيجية الوطنية لمتصدي لمشكمة تشرد الأطفال في العام 

 م.3122نية لمناىضة العنف ضد الأطفال المجمس القومي لرعاية الطفولة، والخطة الوط

وقعت مذكرة تفاىم بين المجمس القومي لرعاية الطفولة ووزارة النوع والطفل والرعاية الاجتماعية بدولة  -

 جنوب السودان لتوفير الحماية للؤطفال غير المصطحبين والمنفصمين عن أسرىم.    

لدية من أجل تنظيم وتحديد أدوار وميام الجيات اعتمدت السياسة القومية للؤطفال فاقدي الرعاية الوا -

 الرسمية والطوعية المعنية بالأمر. 

وضع برنامج لمتقصي الأسري ولم شمل الأطفال غير المصطحبين والمنفصمين عن أسرىم،  وتوفير  -

نتج عنو عودة  -الرعاية وحمايتيم بالتعاون مع منظمات المجتمع المدني ومنظمات الأمم المتحدة 

 طفلب لأسرىم.( 93:)

تبنى المجمس القومي لرعاية الطفولة مبادرة )سميمة( بالتعاون مع اليونيسيف ومنظمات المجتمع   -

 3119المدني  ، وىى حممة لرفع الوعي بين الأسر لمحاربة  عادة ختان الإناث، بدأت  منذ العام 
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( 25 – 21ئة العمرية )وما زالت مستمرة ، مما ساىم في انخفاض نسبة ممارسة ختان الإناث في الف

 .3125% بعد العام 51م والى أزيد من 3121% في عام 45.7م إلى 3117% في عام 83من 

تم تكوين لجنة وطنية تنسيقية لمتابعة قضايا الأطفال في النزاعات والطوارئ برئاسة المجمس القومي  -

ت المسمحة حيث أُعد دليل ، بشأن الأطفال والنزاعا2723لرعاية الطفولة ، وفقاً لقرار مجمس الأمن 

المعايير الدنيا لحماية الأطفال ، والاستجابة لمطوارئ وتم تدشينو عمى المستوى القومي ، ونفذ 

للؤطفال المرتبطين  3122المجمس برامج إعادة الإدماج في الولايات المتأثرة بالنزاعات منذ العام 

الإدماج من خلبل إلحاقيم بالمدارس  طفلًب من أنشطة إعادة2399بالجماعات المسمحة حيث إستفاد

( طفلًب في فرص التدريب )ميني / حرفي / ميارات 379والجامعات ، إلي جانب انخراط عدد )

 معيشية( ، وتم تمميك بعضيم مشاريع حياتية مدرة لمدخل مع تقديم الدعم النفسي والاجتماعي. 

مستمر بالتعاون مع منظمة العمل  تأسيس مشروع معالجة عمالة الأطفال عبر التعميم وىو برنامج -

 ووزارة التربية والتعميم العام. ، ILOالدولية 

أسست برامج العدالة الجنائية للؤطفال وتم تدريب كل العاممين بوحدة حقوق الطفل بالقوات المسمحة،   -

ووحدات حماية الأسرة والطفل بقوات الشرطة وآليات أخرى عمى معايير حماية الأطفال في مختمف 

عداد الرسائل ا لأوضاع ، كما تم إعداد مشروع الحممة القومية لحماية الأطفال من العنف الجنسي وا 

 . م(:312-3126)تقرير بجين، حماية الطفل من الأزمات الطارئة التوعوية لمحممة بجانب
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 المنظمات الدولية والحماية الاجتماعية 2-3

 :الاجتماعية الحماية اطار في الدولية المنظمات دور 2-3-1

 والتي البمدان لدى إلحاحاً  وأكثرىا الإنمائية المشاكل أىم مع تتوافق استراتيجية أىداف منظمة لكل أن نجد

ذ.الأجتماعية الحماية بينيا من  يقوم التي الاساسات أحد تعتبر والضعفاء لمفقراء الإجتماعية الحماية أن وا 

 لأنيا الفقر من بالحد لمتعجيل حاسم أمر الإجتماعية مايةالح وتعتبر التغذية وسوء الفقر من الحد عمييا

 إذا الإجتماعية لمحماية يمكن وكذلك الإقتصادي، النمو من يستفيدون لا الذين الأفراد أضعف تحمي

 قدرة وتعزيز البشرية الموارد تنمية طريق عن أسرع إقتصادي نمو تحقيق في تسيم أن ىيكمتيا أحسن

 (fao.orgوالضعفاء) لمفقراء ماعيةالإجت )الحماية).الفقراء

 :وىي الإجتماعية بالحماية كبير بقدر تيتم الدولية المنظمات من عدد دور يمي فيما نبرز

 :FAO العالمية والزراعة الأغذية منظمة 2-3-2

 إلى تيدف التي التدخلبت من مجموعة بمثابة والزراعة الأغذية لمنظمة بالنسبة الاجتماعية الحماية تعتبر

 لتحقيق والحرمان المدقع الفقر حدة من والتخفيف والضعف، والاقتصادية الاجتماعية المخاطر من الحد

 عمى الاجتماعية الحماية مجال في الرئيسية الفاعمة الجيات مع المنظمة تشارك أفضل نحو عمى أىدافيا

. )www.fao.org/social-القُطريين المصمحة وأصحاب الإقميمية الييئات مع وكذلك العالمي، الصعيد

)protection/overview/whatissp/ar 

 من تقمل الاجتماعية الحماية برامج أن منطمق من الإجتماعية الحماية في والزراعو الأغذية منظمة تعمل

 ضمان خلبل من فقط ليس الغذائي والأمن الدخل زيادة في متسي انيا كما .الغذائي الأمن وانعدام الفقر

http://www.fao.org/social-protection/overview/whatissp/ar
http://www.fao.org/social-protection/overview/whatissp/ar
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 منظمة وترى .الدخل وزيادة الغذاء إنتاج عمى الأسرة قدرة تعزيز خلبل من ولكن ، الاستيلبك في الزيادات

 البرامج وأن والتغذية الغذائي الأمن عمى أقوى تأثيرات النساء تستيدف التي لمبرامج ان والزراعة الاغذية

 تعزز ، الدخل عمى سيطرتيا وتعزز المرأة عمى الوقت قيود من وتحد الجنسين بين الفوارق اعيتر  التي

 منشورات)جيل إلى جيل من الفقر يديم والطفل الأم تغذية سوء لأن خاص بشكل ميم ىذا .والطفل الأم رفاه

  (.2015والزراعة، الاغذية منظمة

  :الدولية العمل منظمة 2-3-3

 فرساي، معاىدة بنود أحد أحكام وبمُقتضى الأولى، العالَميّة الحرب أحداث بعد وليّةالد العمل مُنظَّمة نشأت

 ظيرت حيث الاجتماعيّة، العدالة ظل   في إلاّ  يتحقَّق أن يمكن لا الدائم العالَميّ  السلبم أنّ  من انطلبقاً 

 عام من أبريل/ونيسان يناير،/الثاني كانون شيرَي بين دستورىا إقرار بعد المُنظَّمة لإنشاء الأولى؛ البوادر

 .الدوليّة العمل مُنظَّمة عمييا تقوم أساسيّة مبادئ أربعة أحد الفقر عمى القضاء ويعتبر .م1919

 الاجتماعيّة الحماية تحقيق دعم أوليا استراتيجيّة، أىداف أربعة تحقيق إلى الدوليّة العمل مُنظَّمة وتسعى

 والحقوق والمستويات، المبادئ، مختمف وتشجيع إنشاء، تشمل أخرى لاىداف بالاضافة.جميعيم لمعاممين

 الدخل وتحقيق لمعمل، والنساء؛ لمرجال، مُتزايد بشكل الفرصة إتاحة وكذلك .العمل مجال في الأساسيّة

 الحوار عمى والتأكيد والإدارة، العمل، وأصحاب العُمّال، بين الثلبثيّ  التعاوُن وترسيخ الجيد،

 مجموعة يقدم والذي الإجتماعية لمحماية العالمي التقرير بإعداد الدولية العمل منظمة ومتق كما..الاجتماعيّ 

 العام والإنفاق والاعانات الاجتماعية الحماية تغطية عن والقطرية والإقميمية العالمية البيانات من واسعة
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 خط يوفر الاجتماعية، لمحماية الفعالة التغطية بشأن جديدة لتقديرات وبتقديمو .الاجتماعية بالحماية المتعمق

 (/https://www.ilo.org) . المستدامة التنمية أىداف لمؤشر الأساس

 :)اليونيسيف( الطفولة لرعاية المتحدة الامم صندوق 2-3-4

 بفضل 1946 ديسمبر  /الأول كانون  11في تأسس الذي لمطفولة، المتحدة الأمم  صندوق أو اليونيسيف

 الامم صندوق يقدم أن وقتئذ وتقرر .المتحدة للؤمم العامة لمجمعية الأولى الدورة في بالإجماع تصويت

 الحرب بعد ما فترة في للؤطفال الأجل قصيرة إغاثة بتقديم آنذاك يعرف كان كما الطفولة، لرعاية المتحددة

 . أوروبا في الثانية العالمية

 وتعميم، صحة، من العالم حول الأطفال يحتاجيا التي المختمفة الرعاية نواحي بتوفير المنظمة ىذه تُعنى

 عمى الصحة مجال ففي الطارئة، الحالات بعض في أو نمواً  الأقل البمدان في وخاصة وغيرىا، وتغذية

 كبرامج بعضيا، من علبجيم حتى أو المختمفة الأمراض من الأطفال بحماية دورىا يتمثل المثال سبيل

 من المنظمة ىذه تقُدمو عمّا فضلبً  عام، بشكل الطفولة أمراض من والوقاية بالإيدز الإصابة من يةالحما

 المصادر من العديد خلبل من تمويمو اليونيسيف يتمقى حيث والتعميمية، الصحية الخدمات لتعزيز تمويل

 اتخد م 1996العام من بدءاً  أنو بالذكر والجدير أجمع، العالم عبر تتوزع التي والخاصة الحكومية

 لممضي بيا الاسترشاد يتم طريقاً  م 1989العام في إصدارىا تم التي الطفل حقوق اتفاقيات من اليونيسيف

 (www.britannica.com) .يُقدميا التي وأنشطتو خدماتو في قدماً 

 مجالات ومن البمدان من بكثير أكبر عدداً  يغطي وبات الإجتماعية الحماية في اليونيسيف عمل تنامى

 الى الحكومية غير والمنظمات الدولية المالية والمؤسسات الانمائيين الشركاء من متزايد عدد وعمد الدعم

https://www.ilo.org/
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 حياة عمى لمحماية الإيجابي التأثير عمى تؤكد قوية أدلة لوجود ونظراً  .المجال ىذا في عمميم توسيع

 تبرز أخذت الأثناء ىذه وفي.الفقر مىع القضاء حول 1 رقم المستدامة التنمية ىدف في ولإدماجيا الناس

 والتوسع المناخي النظام انييار :مثل منيا تحد أن الإجتماعية الحماية وبوسع للؤطفال جديدة تيديدات

 خلبل من الاطفال عمى مستمرة مخاطر الى تؤدي التي الإنسانية والأزمات السكاني والتغير العمراني،

 . ) www.unicef.org/ar( وعبرىا الحدود نضم والتيجير زمنياً  الممتدة النزاعات

 : اليونيسيف عمل مجالات •

 :بينيا  من مجالات عدة في اليونيسيف تعمل

 .الأطفال جميع تحمي التي والخدمات السياسات تحسين خلبل من وذلك :والإدماج الطفل حماية -أ

 في المباشرة تدخلبتيا عبر والازدىار الحياة عمى البقاء عمى الاطفال عدةمسا خلبل من :الطفل بقاء -ب

 والمنظمات الحكومات مع بالتنسيق الطفولة امراض ضد التحصين لقاحات بتوفير المبكرة الطفولة مرحمة

  التغذية في تدخلبتيا خلبل من أو ،(الأخرى المتحدة الامم ومنظمات الحكومية غير

 يتعرضون الذين أولئك خاصة الجيد، التعمم لدعم العالم أنحاء جميع في يونيسيفال تعمل: التعميم -ج

 تعد التي التعمم فرص توفير عمى العالم، حول دولة 144 في اليونيسيف تعمل.الركب عن التخمف لخطر

  ).https://www.unicef.org (لمنمو إلييا يحتاجون التي والميارات بالمعرفة والمراىقين الأطفال

 خدمات تحسين عمى العالم حول دولة  100من أكثر في اليونيسف تعمل: يالصح والصرف المياه -د

 تتولى التي المنظمة ىي اليونيسف  أن كما الأساسية، العامة النظافة وممارسات الصحي والصرف المياه

http://www.unicef.org/ar
https://www.unicef.org/
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 .اليوم الطوارئ حالات في العامة والنظافة الصحي لصرفوا المياه احتياجات توفير مجال في القيادة

 بشكل الاستجابة في الانساني العمل في الاطفال نحو الاساسية بإلتزاماتيا مسترشدة اليونيسف، وتستمر

 الصحي والصرف المياه مجال في المتعددة المنظمات جيود وتنسيق العالم حول الطوارئ لحالات مباشر

 لمجيوزية التخطيط عن العمل ىذا وينبثق ."التنسيقية المجموعات نيج "ضمن تتم التي العامة والنظافة

 ). www.unicef.org/ar(الطوارئ حالة انقضاء بعد الإعمار إعادة عممية وحتى الطوارئ لحالات

 :الإجتماعية والحماية اليونيسيف -و

 مجالات ومن البمدان من بكثير أكبر عدداً  يغطي وبات الإجتماعية الحماية في اليونيسيف عمل تنامى

 الى الحكومية غير والمنظمات الدولية المالية والمؤسسات الانمائيين الشركاء من متزايد عدد وعمد الدعم

 الناس ةحيا عمى لمحماية الإيجابي التأثير عمى تؤكد قوية أدلة لوجود ونظراً  .المجال ىذا في عمميم توسيع

 .الفقر عمى القضاء حول 1 رقم المستدامة التنمية ىدف في ولإدماجيا

 انييار :منيا تحد أن الإجتماعية الحماية وبوسع للؤطفال جديدة تيديدات تبرز أخذت الأثناء ىذه وفي

 رةمستم مخاطر الى تؤدي التي الإنسانية والأزمات السكاني والتغير العمراني، والتوسع المناخي النظام

  .وعبرىا الحدود ضمن والتيجير زمنياً  الممتدة النزاعات خلبل من الاطفال عمى

 مجالات عشر لممنظمة فإن م2019 لميونيسيف التابع الشاممة الاجتماعية الحماية برنامج إطار حسب

 هىذ أىم ومن بيا تعمل التي لمدول القطرية البرامج عبر الاجتماعية الحماية أنظمة لدعم رئيسية عمل

 تطوير عمى تعمل الأنظمة،كما وتقييمات الأثر وتقدير الاطفال، فقر تحميل  عمى تعمل ،حيث المجالات

 للؤطفال،بالاضافة النقدية التحويلبت وتحسين توسيع والتمويل،وكذلك والتنسيق والإستراتيجيات السياسات

http://www.unicef.org/ar
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 التأمين وتحسين بتوسيع لإجتماعيا التأمين والخدمات،ودعم والمعارف بالمعمومات النقدية التحويلبت لربط

 الرفاه وتعزيز العمل في للئنخراط المراىقين وقابمية الأطفال رعاية دعم مجالاتيا تشمل الصحي،كما

 لتعزيز بالاضافة:المتكاممة الادارية الانظمة وتعزيز للؤسر المباشرة والتوعية العمل لقوى الإجتماعي

 أنظمة مع الإنسانية النقدية التحويلبت ربط وأخيرا لمصدمات جيبةالمست الوطنية الاجتماعية الحماية أنظمة

 .الإجتماعية الحماية
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 برامج اليونيسيف في السودان 2-4

 م:2017-2013السودان في لميونيسيف القطري البرنامج  2-4-1

 والشركاء الدولي عاونالت وزارة مع بالتعاون  إعدادىا يتم وثيقة ىو السودان في لميونسيف القطري البرنامج

 لوضع السابق لمعام المدة منتصف بمراجعة الاسترشاد الوثيقة ىذه وضع عند ويتم الحكومية، الوزارات من

 الذىني العصف جمسات من العديد ىناك كانت م2016-2013 القطري البرنامج وضع فعند البرنامج،

 ىذه وأعقب ، القطري لمبرنامج لأولوياتا من واضحة مجموعة عنيا نتج القطاعية الوزارات مع المكثفة

 الأمم ووكالات الحكومية الوزارات مع التقني المستوى عمى تنظيماً  وأكثر مستقمة مشاورات الاجتماعات

 في الوثيقة ىذه تدشين تم 2012 ومارس فبراير في الحكومية غير والمنظمات المانحة ،الجيات المتحدة

 .م2012 مايو في المستوى رفيعي حكوميين مسئولين وبمشاركة عمل ورشة
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 :م2016-2013 القطري البرنامج ميزانية مختصر

 بالدولار المبمغ البرنامج مكونات

 الإجمالي الأخرى المبالغ الثابتة المبالغ

 86529 71000 15529 الفوارق وتقميل الطفل حقوق

 الإنعاش إلى الطوارئ مرحمة من الانتقال

 تدامةالمس والتنمية المبكر

14557 120400 134957 

 والمتابعة والتقييم الاجتماعية السياسة

 والاتصال

6426 35387 41813 

 21081 16213 4868 المتداخمة القطاعات

 284380 243000 41380 الجممة

 (م2013-2016السودان في لميونسيف القطري البرنامج وثيقة:)المصدر

 :2016-2013  اليونيسف في السودان برنامج مكونات 3-5-3

   التفاوت من والحد الطفل حقوقأ/ 

 المستدامة التنمية و المبكر التعافي إلى الطوارئ من الانتقالب/ 

 (3127-3124وثيقة البرنامج القطري لميونسيف في السودان)والاتصالات ، والتقييم والرصد ، الاجتماعية السياسةج/ 
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 مبرنامجل ط السنويةالخط خلال من الممولة والأنشطة البرامج بعض  2-4-3

 : 2016 -2013  القطري

 كانت بأنيا تعتبر أن يمكن والتي الفترة ىذه خلبل والبرامج الأنشطة من عدد تمويل تم:الصحة قطاع/ 1

 :وىي البرنامج سنوات كل في مولت أي مستمرة

 . الأساسية التحصين برامج •

 المشبعة. الناموسيات توفير في صحةال وزارة بدعم اليونيسيف تقوم والذي الملبريا مكافحة برامج •

 الأم صحة مجال في العاممين قدرات بناء بدعم اليونيسيف تقوم والذي والطفل الأم صحة برامج •

 الصحية. والمراكز المستشفيات في والطفل

 التغذية برامج •

 حكومي مشروع وىو  والمياه الصحة لوزارتي يتبع والذي . والنظافة والإصحاح لممياه القومي البرنامج •

 تقنيات توفير  خلبل من الصحي والتثقيف الصحي والصرف النقية الشرب مياه توفير إلى ييدف

 .المحسنة المنزلية المراحيض توفير عمى والمساعدة  والتشغيل الصيانة وسيمة التكمفة قميمة بسيطة

 :التعميم قطاع/ 2

 والاطفال واللبجئين داخميا النازحين مفيي بما بالمدارس الممتحقين غير للبطفال التعميم خدمات توفير •

 .الاعاقة ذوي والاطفال الريفية المناطق في



50 

 

 في والتعميم التربية ووزارة الأحفاد وجامعة War Child Holl مع السودان في اليونيسف تعاونت •

 .المدى ومتوسط ناجح إلكتروني تعميمي لبرنامج نموذج واختبار تطوير إلى ييدف رائد بحثي مشروع

 استخداميا سيتم (أمريكي دولار350,000) بمنحة وفاز الأوائل العشرة قائمة في السودان كان

 .الدليل او المرشد وتقييم لتوسيع

 المعنية العمل فرقة خلبل من التعميم ووزارة الصحة لوزارة الاستراتيجي الدعم اليونيسف قدمت •

 لمصحة الوطنية التوجييية المجنة لدعم تشكيميا تم والتي ، القطاعات متعددة المدرسية بالصحة

 .المدرسية

 لمتعميم متكامل مشروع تنفيذ يجري ، واليونيسيف السودان حكومة بين القطري البرنامج إطار في •

 .كردفان وغرب وجنوب الأبيض النيل ولايات في السودان جنوب للبجئ استجابة الصحي والصرف

 متكاملبً  مشروعاً  دعم تم والزراعة الأغذية منظمةو  العالمي الأغذية وبرنامج اليونيسيف بين بشراكة

 .كسلب في تنفيذه الذي يجري الصحية والنظافة الصحي والصرف التغذية لإدماج

 :المياه قطاع/ 3

صحاح المياه مشروع القطاع ىذا في اليونيسيف دعمت  تحسين في المساىمة إلى ييدف والذي البيئة وا 

 والتثقيف الصحي والصرف النقية الشرب مياه توفير طريق عن والأميات للؤطفال الصحية الأوضاع

 خدمات وتركزت  اليونيسيف من كل وتنفيذ بتمويل م1977 العام منذ المشروع في البدء تم وقد .الصحي

 بواسطة الحفائر مياه وتنقية اليدويو المضخات طريق عن فقط النقيو الشرب مياه توفير فى المشروع
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 تم المياه نوعية ولتحسين والتخميص، الجمركية الاعفاءت في الحكومة دور ركزوت البطى الرممي الترشيح

 الصحي التثقيف برامج وتنفيذ المدارس ومراحيض لممنازل المحسنة المراحيض إنشاء إضافة

 :الاجتماعية الرعاية قطاع/ 4

 الطفل وحماية طفل،ال بحقوق المتعمقة الأنشطة من العديد اليونيسيف مولت الاجتماعية الرعاية قطاع في

 :بينيا من كان والتي

 البديمة الأسرية الرعاية لنظام تقييم إجراء ،(2013) لميافعين الخدمات مقدمي قدرات بناء دليل مراجعة  -

 في الأطفال حالة حول تقرير ، الإناث ختان بمحاربة المتعمقة الأنشطة من عدد وكذلك ، م2016

 .الأطفال زواج عن التخمي إستراتيجية دعم السودان،

 .المتكاممة الاجتماعية السياسة وثيقة -
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 الفصل الثالث

 ثــــــة البحيــــــــمنهج
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 البحثمنهجية  -3
 

 منطقة الدراسة: 3-1

  أفريقيا جزء الشمالي الشرقي من قارة يقع فيتقع منطقة الدراسة في السودان وىو بمد أفريقي 

ويمتد طول الحدود البحرية عمى  49و  33ط الاستواء وخطي الطول شمال خ 33و  5بين دائرتي 

دول أفريقية.  8و مصر وليبيا كمم ، وتحده دولتان عربيتان ىما 781إلى حوالي   البحر الاحمر ساحل

يحتل مساحة قدرىا  و  (https://ar.wikipedia.orgميل مربع. ) 811111وتبمغ مساحة السودان 

العالم العربي  بعد الجزائر، والثالث في أفريقيا  مربع وىو بذلك ثاني أكبر بمد فيكيمو متر   209760924

العالم  كان الأكبر مساحة في( العالم بعد الجزائر والمممكة العربية السعودية، والسادس عشر عمى نطاق  

مميون كيمو   3.6، العاشر عالمياً، بمساحة قدرىا3122 قبل انفصال الجنوب في عام  العربي وافريقيا

م؛ وقد شكل 3122يمتاز بتنوعو العرقي، حتى بعد استقلبل جنوب السودان عام  .ريبامربع تق متر

إجراء إحصاء رسمي دقيق لمسكان في السودان تحدياً طوال تاريخ البلبد الحديث المضطرب في 

مميون نسمة  51.64قدر عدد سكان السودان بنحو  ظل غياب إحصاءات رسمية لتعداد السكان،

، مناصفة تقريبًا بين عدد الذكور وعدد الإناث، لبيانات الامم المتحدةم، وفقًا 3128في نياية عام 

م نحو 3128م و3121وبمغ متوسط معدل النمو السنوي لمسكان بين عامي 

3.6%..(ikipedia.orghttps://ar.w) . 

https://ar.wikipedia.org/
https://ar.wikipedia.org/
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تباره من باع الامم المتحدة يُصنف السودان بين أفقر الدول في العالم، حيث صُنف من قِبل

مميار دولار،  84091الناتج المحمي الإجمالي في السودان بديقدر  ض.الدول ذات الدخل المنخف

. وعمى 3125 دولار عام 98:حيث سُجل الناتج المحمي الإجمالي لمفرد في السودان أخيراً بد

، 3122و 9::2صعيدٍ آخر، نما اقتصاد السودان بشكلٍ كبير بسبب الطفرة النفطية بين عاميّ 

دولار أمريكي  98:دولار أمريكي ليصل إلى  644وارتفع الناتج المحمي الإجمالي لمفرد الواحد من 

صبح اليوم ليُ  1::2% عام 96الذي وصل إلى ما نسبتو  الفقر المدقع  ، مما حدّ من3125عام 

  .(https://fanack.com/ar/sudan/population).%58ما نسبتو 

 مجتمع الدراسة: 3-2

يتكون قطاع الحماية الاجتماعية في السودان التى تم تمويل جزء من انشطتيا وبرامجيا من 

م من وزارات: التربية والتعميم، الصحة، الري 3128-3124رة من البرنامج القطري اليونيسيف خلبل الفت

 الرعاية الاجتماعية سابقاً.–والموارد المائية ،العمل والتنمية الأجتماعية 

 عينة الدراسة:  3-3

-3124المعنيين بتخطيط وتنفيذ المشروعات والأنشطة الممولة من اليونيسيف خلبل الفترة من 

 ماية الاجتماعية.م في وزارات قطاع الح3128

 

 

https://fanack.com/ar/sudan/population
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 حدود الدراسة:  3-4

 الحدود الموضوعية لمدراسة:  3-4-1

تحديات الاستفادة من العون الخارجي في قطاع الحماية الاجتماعية، دراسة حالة لبرنامج اليونيسيف في 

 السودان.

 م.3128- 3124 الحدود الزمانية : 3-4-2

 جميورية السودان.الحدود المكانية:  3-4-3

 نهج الدراسة:م 3-5

 عمييا الحصول تم التي والبيانات والمعمومات لموثائق التحميمي الوصفي المنيج الدراسة استخدمت

صندوق الامم المتحدة لرعاية  تقارير خاصة بالموضوع المتعمقة والتقاريرالعممية  والمجلبت الكتب من

 الطفولة)يونيسيف(.

 أدوات جمع البيانات: 3-6

 خصية:المقابلات الش 3-6-1

حيث تم اعداد استمارة مقابلبت شخصية تم تحكيميا من قبل عدد من الاساتذة ومن بعدىا تم   

من الموظفين المعنيين بتخطيط وتنفيذ المشروعات التي مولت من  23اجراء مقابلبت شخصية مع عدد 

 اليونيسيف في الفترة المحددة بوزارات قطاع الحماية الاجتماعية.
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قابلبت المقننة عمى اسئمة محددة لتحديد التحديات التي تواجو المشروعات تحتوي استمارة الم

الممولة من البرنامج في الوزارات المختمفة في مراحل التخطيط والتنفيذ والتقييم بالاضافة لمتحديات 

التنظيمية المتعمقة بنوع وميام الوحدات المسئولة عن التنسيق مع برامج اليونسيف داخل ىذه الوزارات 

وخارجيا والصلبحيات الممنوحة ليا ،كما تناولت اسئمة المقابلبت المعالجات المقترحة منيم لمعالجة ىذه 

 التحديات.

   تحميل الوثائق: 3-6-2

م تحميلًب 3128-3124تم تحميل التقارير السنوية لبرنامج  اليونسيف في السودان في الفترة من 

وتنظيم وتنفيذ وتقييم المشروعات الممولة من البرنامج من وصفياً لتحديد التحديات التي تواجو تخطيط 

 وجية نظر اليونسيف.

  الملاحظة: 3-6-3

استخدام الملبحظة المبنية عمى الخبرة العممية لمباحثة والتي عممت بعدة ادارات بوزارة الرعاية  تم

 ضوع الدراسة .الاجتماعية معنية بالتعاون مع اليونسيف الأمر الذي وفر ليا خبرة سابقة في مو 

 ثانوية:البيانات ال 3-6-4

عتمدت الدراسة عمى مراجعة الكتب، البحوث العممية المنشورة، الوثائق) وثيقة البرنامج القطري إ

( ، والدراسات السابقة والتقارير الدورية، الأوراق 3128-3124لصندوق الأمم المتحدة لرعاية الطفولة

كة الانترنت والمتعمقة بدراسة معوقات الاستفادة من العون الخارجي العممية، المنشورات، المقالات عمى شب

 في قطاع الحماية الاجتماعية. 
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 الفصل الرابع  

 عرض النتائج وتحليلها ومناقشتها 
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 عرض البيانات وتحميمها ومناقشتها .4

 مقدمة:. 4-1

مع الادارات المعنية قننة المنتائج المقابلبت الشخصية ويحمل ويناقش يعرض ىذا الفصل 

بالتنسيق مع البرنامج القطري لميونسيف بوزارات قطاع الحماية بالسودان بالاضافة لتحميل التقارير السنوية 

اضافة الى الملبحظة المبنية عمى الخبرة العممية لمتعرف عمى  ،م3128-3124لميونسيف في الفترة من 

 الإجتماعية للبستفادة من البرنامج القطري لميونسيف.التحديات التي تواجو وزارات قطاع الحماية 

التحديات التنظيمية التي تحد من الاستفادة من البرنامج القطري  4-2

 لميونيسيف بالسودان:

  مدى وجود وحدة تنظيمية لمتنسيق مع البرنامج القطري لميونسيف عمى المستوى الاتحادي: 1.2.4

رة التعاون الدولي وتعتبر ىذه الوزارة من الوزارات المستحدثة ىناك وزارة معنية بيذا الأمر وىي وزا

م لتكون سنداً لوزارة الخارجية لتحريك برامج 3116في السودان التي أنشئت عقب إتفاقية السلبم في العام 

م وأعيدت بموجب توصيات 3124الدعم والعون المالي والإقتصادي والفني الى أن تم إلغاؤىا في العام 

 .3129وطني، وتم الغاؤىا مرة أخري في عام الحوار ال

ويتمثل اليدف الإستراتيجى لوزارة التعاون الدولي باختصاصيا في إطار السياسة العامة لمدولة 

برام اتفاقيات القروض والمنح مع الجيات الأجنبية من الدول  بأنيا الجية المسؤولة عن استقطاب الدعم وا 
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ميمية الشريكة في التنمية لتمويل المشروعات التنموية الاقتصادية التي والمنظمات والصناديق الدولية والإق

تنعكس فوائدىا بصورة مباشرة عمى ارتفاع المستوى المعيشي لممواطنين، بجانب اقتراح معايير وضوابط 

الاقتراض الخارجي، ومتابعة الجيات المقترضة في الاستخدام والسداد، وأيضاً إيجاد الحمول لممشاكل التي 

 (.https://www.alnilin.com\13005396) قد تظير عند تنفيذ المشروعات الممولة بقروض أو منح

وقد اشارت وثيقة البرنامج القطري لميونسيف موضوع الدراسة انو يتم اعدادىا بالتشاور مع الجيات    

ل الدراسة الميدانية التي أجريت أنو عند اعداد البرنامج القطرى الحكومية وقد اتضح ىذا من خلب

لميونيسيف فإن ذلك يتم وفق اجتماعات مشتركة تعقدىا الجية التنسيقية المعنية بالعمل الخارجي)وزارة 

وزارة المالية والتخطيط الإقتصادي حالياً( حيث تقوم اليونسيف بوضع مايسمى  -التعاون الدولي سابقاً 

قة الصفرية( يتم تسميم ىذه الوثيقة الصفرية لمجية المعنية بالعمل الخارجي عمى مستوى الدولة ب)الوثي

ومن ثم تقوم ىذه الجية بعقد اجتماعات بحضور الوزارات ذات الصمو بالوثيقة، ىذه الاجتماعات تكون 

مى الوثيقة القطرية لوضع الملبحظات او اي تعميقات حول ىذه الوثيقو وتنتيي ىذه الاجتماعات بالتوقيع ع

 ومن ثم عقد اجتماعات أخرى يتم من خلبليا وضع الخطط السنويو ليذه الوثيقة .

واتضح من المقابلبت الشخصية أن وجود جسم تنسيقي منفصل لمعون الخارجي)وزارة التعاون 

فقد كان الدولي سابقاً( عمى مستوى الدولة ميم جداً وذلك لمساىمتو في عرض المشروعات عمى المانحين 

لوزارة التعاون الدولي دوراً فعالًا في التنسيق أكثر من وجود وحدة داخل وزارة المالية لتقوم بيذا الدور وذلك 

جية اعتبارية ليا مكانة أكبر ولدييا القدرة عمى كلانيا بحسب ماأفاد المبحوثين بأن لوزارة التعاون الدولي 

 القطرية الموقعة مع حكومة السودان ومتابعتيا.إلزام المانحين بالالتزام بتنفيذ الاتفاقية 

https://www.alnilin.com/13005396
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كذلك فقد رأى المبحوثين أىمية وجود ىذه الوزارة خاصة فيما يتعمق بدفع المكون المحمي وكذلك 

في الدور الذي كانت تقوم بو في التنسيق لزيارات متابعة وتقييم المشروعات الممولة أجنبياً بحضور 

لمنفذه، كذلك يرى المبحوثين أن العمل كان يسير بصورة أفضل  الجيات الممولة والجيات الحكومية ا

 وأكثر تنظيم في وجود ىذه الوزارة.

واتضح من المقابلبت الشخصية أن لمجية الحكومية المعنية بتنسيق العمل الخارجي دوراً ميماً 

لاشارة الى ما ورد جداً يحد من التفمتات التي يمكن ان تقوم بيا الجيات المانحة، وفي ىذا الجانب يمكن ا

ويقول مصدر ل)السوداني( "التعاون .. م 9/2/3124في صحيفة السوداني تقرير القسم السياسي بتاريخ 

ىناك مراكز إعلبمية ومؤسسات خاصة تنسق مع ، وحاً مع الجيات المانحة بات مفت

وىذا ماتم تأكيده من  ، لإقامة مشاريع تنموية أو برامج تثقيفية وتأخذ اموالًا طائمة" المتحدة الأمم وكالات

الحكومة في تنفيذ  خلبل المقابلبت الشخصية أن الجيات المانحو في بعض الاحيان تقوم بدور

اضافة الى المشروعات أو قياميا في بعض الأحيان بتنفيذ الأنشطة أو المشروعات عبر منظمات أخرى. 

 ذلك فقد رأى بعض المبحوثين ضرورة وجود ىذه الوزارة وذلك لدورىا في فرض ىيبة الدولة.

سيق مع برنامج مدى وجود جسم تنسيقي داخل وزارات قطاع الحماية الاجتماعية لمتن  2.2.4

 اليونسيف:

اتضح من خلبل العمل الميداني لمدراسة وجود ادارة تنسيقية داخل وزارة الصحة وىي)إدارة 

الصحة الدولية(،حيث تقوم الإدارات الأخرى برفع مقترحات الأنشطة والمشروعات المراد تمويميا ليذه 

تعقدىا وزارة التعاون الدولي سابقاً ووزارة الادارة والتي تقوم بدورىا بحضور الإجتماعات التنسيقية التي 

https://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
https://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
https://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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المالية حالياً، ذلك بعد أن يتم عقد اجتماعات داخمية يتم فييا مناقشة الخطة السنوية لميونيسيف وأحياناً 

تكون ىناك اجتماعات بحضور ادارات الوزارة واليونيسيف. بعد وضع التعميقات عمى خطة اليونيسيف يتم 

 ضعيا في خطة اليونيسيف.تحديد الأنشطة المراد و 

في وزارة التربية والتعميم توجد )وحدة تنسيق شركاء التعميم( والتي تمثل الجية التنسيقية بين الوزارة 

والجيات المانحة حيث تقوم ىذه الوحدة بعقد اجتماعات مع ادارات الوزارة برفع الانشطة والمشروعات 

 المراد تمويميا لمجيات المانحة.

ق بمشروع المياه والإصحاح الممول من اليونيسيف ونسبة لان ىذا المشروع يقع في أما فيما يتعم

اطار عمل وزارتين مختمفتين ىما )وزارة الري والموارد المائية( و)وزارة الصحة( فإنو توجد اجتماعات 

و تنسيقية ليذا القطاع بحضور منسقي المشروع من الوزارتين ومن بعدىا يقوم كل منسق بتحديد أنشطت

التي يريد تمويميا وفقاً لأولويات وزارتو ويتم وضع الخطة واحدة يتم رفعيا لمجية المانحة من خلبل 

 الاجتماعات التنسيقية لمجية المعنية بالعمل الخارجي.

أما في العمل والتنمية الاجتماعية)وزارة الرعاية الاجتماعية سابقاً(  والتي يتبع ليا عدد من 

حيث أبان المبحوثين داخل المجمس القومي لرعاية الطفولة أنو يتم رفع الانشطة الوحدات فالأمر مختمف 

والمشروعات المراد تمويميا لأمانة التخطيط والتي تقوم بدورىا بالمشاركة في الاجتماعات التنسيقية لوزارة 

لك فإن ىناك التعاون الدولي او المالية حالياً )الإجتماعات الخاصو بوضع خطط المانحين(، إضافة الى ذ

إجتماعات تتم برئاسة أمين المجمس وبحضور الأمانات داخل المجمس وممثمين لمجية المانحة. أما داخل 

الوزارة فإن ىناك وحدة تنسيقية )وحدة التعاون الدولي والشراكات( والتي كانت في السابق إدارة إلا انو تم 
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ة المختصة )ادارة التخطيط والسياسات( مع رفع النشاط الوحيد داخل الوزارة عبر طمب اجتماع للئدار 

، ومن بعدىا تم تمويل 3125اليونيسيف وتم من خلبلو تنوير بالنشاط المراد تمويمو كان ذلك خلبل العام 

ىذا النشاط لسنتين، وقد اتضح من خلبل سؤال سابق لممبحوثين في ادارة السياسات بأن ىناك عدم معرفة 

السنوية وىذا يدل عمى ضعف الادارة التنسيقية داخل الوزارة مقارنة مع كافية بالبرنامج القطري وخططو 

 الادارة التنسيقية في الوزارات الأخرى.

كما اتفق المبحوثين أن الصلبحيات الممنوحة لموحدة التنسيقة كافية للؤيفاء بمطموبات البرنامج 

لبحيات تنسيقية فقط في إطار القطري وافادوا بأن الصلبحيات الممنوحة ليذه الجية التنسيقية ىي ص

مخاطبة الجيات المانحة والمنظمات ورفع مقترح المشروعات لمجيات المانحة وكذلك صلبحية مخاطبة 

الادارات فيما يخص البرامج القطرية وخططيا السنوية.ويرى الباحث من خلبل ملبحظتو اثناء خبرتو 

رات بتسميم المطموب منيا حسب الطريقة المحددة العممية أن ىذه الصلبحيات غير كافية لإلزام بقية الادا

 وفي الزمن المناسب. 

يتضح مما سبق بأن الوضع التنظيمي لمتنسيق مع البرنامج القطري لميونسيف يقوم عمى وجود 

وزارة التعاون الدولي كجية اتحادية معنية بيذا الممف بالاضافة لوجود وحدات ادارية داخل كل وزارة من 

حماية الاجتماعية لتقوم بميام التنسيق ليذا التعاون وتتمثل أبرز التحديات التنظيمية في وزارات قطاع ال

عدم استمرارية وجود وزارة التعاون الدولي كوزارة خلبل فترة تقويم البرنامج القطري لميونسيف،كما أن 

ارة للبيفاء بالمطموبات الوحدات داخل الوزارات ليس ليا الصلبحيات الكافية لإلزام بقية الوحدات داخل الوز 

 في الوقت المحدد وبالطريقة المحددة.   
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التحديات في مرحمة التخطيط للاستفادة من البرنامج القطري لميونيسيف   4-3

 :م2013-2017

 كيفية تحديد الانشطة والمشروعات لطمب التمويل من البرنامج : 1.3.4

شطة والمشروعات بناء عمى أولويات اتضح من خلبل المقابلبت الشخصية أنو يتم تحديد الان

الخطة التي يتم إعدادىا بناءاً عمى موجيات المجمس القومي لمتخطيط الاستراتيجي وكذلك بناءاً عمى 

الدراسات والمسوحات الخاصة التي تقوم بيا بعض الوزارات،وفيما يمي تمخيص الوضع في كل وزارة 

 بالقطاع:

يم عمى دراسة تحميل الوضع الراىن لمتعميم في السودان والتي يتم إلاعتماد في وزارة التربية والتعم

المعمم( بالإضافة –جودة التعميم  -يتم من خلبليا تحديد عدد من المحاور والأولويات )مشكلبت التعميم

 الى أن بعض الأنشطة يتم تحديدىا وفق حوجة المركز والولايات.

المجمس القومي لمتخطيط الاستراتيجي أما في المجمس القومي لرعاية الطفولة وفق موجيات 

،وبناء عمى تقرير وضع الاطفال في السودان، من خلبل ىذا التقرير يتم تحديد انشطة يتم رفعيا 

 .لممانحين

اما فيما يخص إدارات وزارة العمل والتنمية الاجتماعية)الرعاية الاجتماعية سابقاً( فإن عممية 

والاقسام وفق موجيات ادراة التخطيط ومن ثم رفع الخطط الى التخطيط تتم من داخل الادارات العامة 

 ادارة التخطيط.
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في وزارة الري والموارد المائية )مشروع المياه والإصحاح(فإن عممية التخطيط تتم عبر وحدة 

تخطيط المشروع بالتنسيق مع وزارة الصحة ومن ثم رفع الخطة لإدارة التخطيط بوزارة الري والموارد المائية 

 ذلك رفعيا لميونيسيف.وك

الري والموارد المائية ان القائمين عمى  -التربية والتعميم –أوضح المبحوثين في وزارات الصحة 

وضع الخطط مدربين، وكذلك فإن القائمين عمى التخطيط في وزارة الضمان والتنمية الاجتماعية بما في 

 مزيد من التدريب.ذلك المجمس القومي لرعاية الطفولة مدربين لكن بحاجة الى 

كيفية وضع الخطة للانشطة والبرامج الممولة من البرنامج القطري لميونيسيف داخل وزارات  2.3.4

 القطاع:

أوضح المبحوثين من خلبل المقابلبت الشخصية في وزارة الصحة أنو يتم وضع الخطة وفقاً     

كل قسم في عممية التخطيط، ونجد لمموجيات التي تضعيا إدارة التخطيط بالوزارة مع وجود خصوصية ل

م كانت عبارة أنشطة منفذه 3128-3124أن المشروعات والانشطة الممولة من اليونيسيف في الفترة من 

عبر أقسام تتبع لإدارة الرعاية الصحية الاساسية ،ففي قسم صحة الأم والطفل يقوم بعممية التخطيط 

التغذية تتم عممية التخطيط عبر وحدات التغذية في  مسئول التخطيط  والمتابعة في القسم، اما في قسم

المراكز والمستشفيات ومن ثم رفع الخطط لوحدة التخطيط داخل قسم التغذية بوزارة الصحة، وبالتالي رفعيا 

دارة الصحة  لإدارة الرعاية الصحية الاساسية بدورىا تقوم برفعيا لإدارة التخطيط بوزارة الصحة الاتحادية وا 

 الدولية .
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أما فيما يخص مشروع المياه والاصحاح والذي يتبع لقسم صحة البيئة في وزارة الصحة فإن 

عممية التخطيط لممشروع تتم بالتنسيق مع وزارة الري والموارد المائية التي تقوم بوضع الخطة الخاصة 

جيات التي بالمشروع عبر ادارة تخطيط المشروع وتتم كتابة الخطة فيما يمي الجانب الصحي وفقا لممو 

 -تضعيا إدارة التخطيط بوزارة الصحة، ومن ثم وضع خطة واحدة متكاممة تشمل الجانبين)المياه

 الصحة(يتم رفعيا لميونيسيف.

تتم عممية التخطيط في وزارة التربية والتعميم عبر وحدة مشروعات شركاء التعميم والتي كانت تتبع 

ي تعتبر وحدة تنسيقية مخول ليا مخاطبة الجيات المانحة وعقد لإدارة التخطيط بوزارة التربية والتعميم والت

اجتماعات معيا إضافة الى تقييم المشروعات والأنشطة التي تموليا جيات أجنبية داخل وزارة التربية 

 والتعميم، إضافة الى التنسيق لإجتماع مراجعة قطاع التعميم في السودان.

بإعتبار تبعية بعض المجالس ليا ففي المجمس  يختمف الوضع في وزارة الرعاية الاجتماعية

القومي لرعاية الطفولة تتم عممية التخطيط من داخل الأمانات وفق موجيات أمانة التخطيط، ومن ثم رفع 

 الخطط لأمانة التخطيط بالمجمس.

 مدى دقة وحداثة البيانات في خطط قطاع الحماية الاجتماعية:  3.3.4

قطريو فإن الجيات المانحة تعتمد عمى عدد من المعمومات والتي عند التخطيط لوضع البرامج ال

ينبغي أن تكون محدثو، وقد أوضح جميع المبحوثين تحديث المعمومات الخاصو بمجال عمميم إلا انو من 

الملبحظ اعتماد بعض ىذه الجيات في تحديث معموماتيا عمى المسموح العنقودية متعددة المؤشرات 

(MICS وىو عبارة عن ) .برنامج دولي وضعتو ودعمتو اليونيسف لإجراء مسوحات حول الأسرة المنزلية
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وىو مصمم لجمع تقديرات حول المؤشرات الرئيسية التي تستخدم في تقييم وضع الأطفال والنساء،تطور 

مؤشراً في  39المسح العنقودي متعدد المؤشرات ليستجيب إلى احتياجات البيانات المتغيرة، ليتوسع من 

مؤشراً، إضافة إلى كونو أداة لجمع البيانات لاستحداث  311لة الأولى من المسوح إلى أكثر من الجو 

البيانات التي يمكن استخداميا في رصد التقدم المحرز نحو تحقيق الأىداف الوطنية والالتزامات العالمية، 

حث أن ىناك بعض إلا أن ىذه المسوحات يتم إجراءىا كل أربعة سنوات، وفي ىذا الجانب يرى البا

المجالات التي تتطمب تحديث بصورة سنوية أو اقل، والذي بدوره يساعد في إتخاذ القرارات السميمة 

 وبالتالي سينعكس ذلك ايجابياً في توجيو المشروعات والأنشطة الى مستحقييا.

 ويجدر الاشارة الى أنو في المجمس القومي لرعاية الطفولة يتم تحديث المعمومات الخاصة

بالطفولة سنوياً من خلبل تقرير وضع الأطفال في السودان. وكذلك  في زارة التربية والتعميم يتم تحديث 

المعمومات بصورة سنوية من خلبل المسح السريع لمتعميم بالرغم من انو قد ذكر في تقرير اليونيسيف لمعام 

 .المتعمقة بتعميم الأطفال ذوي الإعاقةعدم توفر لممعمومات  3128

 مدى توافق البرامج الممولة من البرنامج القطري لميونيسيف مع أولويات الوزارات وخططها: 4.3.4

أوضح جميع المبحوثين أن الانشطة والمشروعات الممولة من اليونيسيف خلبل الفترة من 

م كانت ضمن الأىداف الكمية لمدولة وأىداف التنمية المستدامة، وقد أوضح جميع 3124-3128

ن أن الأنشطة والمشروعات التى مولت من اليونيسيف كانت ضمن الأولويات، إلا أنو في وزارة المبحوثي

أولوية  25التربية والتعميم قد أوضحوا بأنو لم يكن ضمن الأولويات قد تمت معالجتو من خلبل تحديد 

 لمتعميم لممانحين.
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ن الخطط السنوية الأنشطة والمشروعات التي مولت من اليونيسيف ضم اضافة الى ذلك فإن

الرعاية الاجتماعية( ومن ىذا يتضح أن الانشطة -الري والموارد المائية-التعميم-لوزارات )الصحة

نما  كانت ضمن خطط الشركاء  والمشروعات التي مولت لم تكن ضمن خطة اليونيسيف فقط وا 

ركة وذلك عن الحكوميين ومن ذلك يتضح  ان اليونيسيف تتبع في وضع خططيا السنوية منيج المشا

طريق الاجتماعات التي تجمع فييا جميع الوزارات مع اليونيسيف بدعوة من الجية التنسيقية عمى مستوى 

 الدولة )وزارة التعاون الدولي، وزارة المالية حالياً(. 

 كيفية تضمين المشروعات في خطط اليونسيف بقطاع الحماية الاجتماعية في السودان: 5.3.4

أنو يتم تضمين المشروعات والأنشطة المراد تمويميا من اليونيسيف عن طريق انقسم المبحوثين 

داخل الوزارة والتي تقوم بدورىا بحضور  رفعيا للئدارة التنسيقية المعنية بالعمل الخارجي الموجودة

الاجتماعات التنسيقية التي تعقد لوضع الخطط السنوية وتضمين الانشطة والمشروعات المراد تمويميا من 

خلبل ىذه المشروعات، أما في إطار مشروع المياه والإصحاح وبحكم تبعية ىذا المشروع لوزارتي الري 

والموارد المائية ووزارة الصحة فإن تضمين الأنشطة المراد تمويميا يتم عبر اجتماعات تنسيقية لمقطاع 

 ح.تضم ممثمين لموزارتين وبنياية ىذه الاجتماعات يتم وضع خطو لممياه والاصحا

أوضح المبحوثين في وزارة الرعاية الاجتماعية أن تضمين الانشطة والمشروعات يتم عبر 

اجتماعات اليونيسيف مع المجمس القومي لرعاية الطفولة والذي يعتبر تابع لوزارة الضمان والتنمية 

نسيقية داخل الاجتماعية بحضور الأمين العام وامناء الأمانات داخل المجمس وبالتالي متابعة الجية الت

المجمس القومي لرعاية الطفولة للبجتماعات التي تعقدىا الجية التنسيقية لمعون الخارجي عمى مستوى 
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الدولة. أما داخل الوزارة فإن المبحثوين أوضحوا أن النشاط الممول في خطط اليونيسيف في الفترة 

شاط مع اليونيسيف تم فيو طمب م تم تمويمو من خلبل اجتماع للئدارة المعنية بتنفيذ الن3124-3125

 تمويل لمنشاط عمماً بأنو توجد ادارة تنسيقية لمعون الخارجي داخل الوزارة.

يتضح مما سبق أنو لا توجد تحديات في مرحمة التخطيط تحد من الاستفادة من البرنامج القطري 

 لميونسيف بقطاع الحماية الاجتماعية في السودان .

الاستفادة من برنامج اليونسيف في مرحمة من حدت التحديات التي  4-4

 التنفيذ:

 نظام الربط المالي بين اليونسيف والجهات المستفيدة : 1.4.4

اتضح من خلبل المقابلبت الشخصية أنو في وزارات الصحة، التربية والتعميم، المياه والاصحاح، 

ع اليونيسيف يتم من خلبلو رفع والمجمس القومي لرعاية الطفولة ىناك نظام مالي موحد يربط الوزارات م

طمب تمويل الأنشطة لميونيسيف وكذلك يتم من خلبلو التصفية المالية ليذه الأنشطة أو المشروعات، ىذا 

بالرغم من أن بعض المبحوثين رأوا ان بعض المعوقات التي تواجو تنفيذ المشروعات الممولة من 

ليونيسيف والذي يقتضي عدم تمويل اي نشاط آخر اليونيسيف كانت بسبب النظام الذي يربط الوزارة با

دون تصفية النشاط السابق ، اما وزارة الرعاية الاجتماعية سابقاً )وزارة العمل والتنمية الاجتماعية حالياً( 

فلب يوجد اي رابط بينيم واليونيسيف وانو يتم التصفية المالية للؤنشطة من خلبل الفواتير، وربما يرجع ذلك 
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نشطة والمشروعات الممولة داخل الوزارة بالرغم من وجود كثير من القضايا التي تتعامل معيا الى قمة الأ

 اليونيسيف مثل قضايا المشردين، الأيتام، إضافة الى قضايا الفقر والمرأة.

بعض العوائق المتعمقة بالنظام الذي يربط جميع الوزارة باليونيسيف فقد يكون ىناك خطأ من أحد 

رة متعمق بتصفية الحسابات الماليو للؤنشطة يؤدي إلى إغلبق النظام في الوزارة بأكمميا، إدارات الوزا

 وبالتالي يؤثر ذلك عمى في تأخير رفع الانشطة وتنفيذىا وتصفيو المالية ليا.

 :مدى حصول المنسقين عمى التدريب الكافي للايفاء بمتطمبات برنامج اليونسيف 2.4.4

لمقابلبت الشخصية ان الموظفين مدربين ويتم تدريبيم اثناء الخدمة، اتفق المبحوثين من خلبل ا

تم تدريب العاممين عمى الإدارة القائمة عمى النتائج،  إلا انو ورد في التقرير السنوي  انو كما أنيم اوضحوا

رة القائمة انو تم اجراء تقييم لإحتياجات الشركاء المنفذين فيما يتعمق بإستخدام الادا 3127لميونسيف لمعام 

من الشركاء المنفذين في  451عمى النتائج بالشراكة مع برنامج الغذاء العالمي غطى ىذا التقييم عدد 

جميع الولايات عن طريق استخدام استبيان شامل  وقد كشف ىذا التقييم عدم وجود نتائج تركز عمى 

عداد التقارير وأن  الإدارة القائمة  لم يتدربوا قط عمى% من الشركاء الحكوميين 97التخطيط والميزانية وا 

عداد التقارير. مما استدعي أن   عمى النتائج وأن البلبد تفتقر إلى ممارسة التخطيط بالنتائج والميزنة وا 

 موظفاً من النظراء الحكوميين.  61تقوم اليونسيف بعمل تدريب للئدارة القائمة عمى النتائج لعدد 

لممبحوثين عن كفاية الدورات التدريبية عن الادارة أضف الى ذلك أنو من خلبل سؤال آخر 

القائمة عمى النتائج والتي اتيحت ليم فرصة حضورىا فقد أوضحوا عدم كفاية ىذه الدورات وأوضحوا بأن 
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التدريب كان في مدة لم تتجاوز الثلبث أيام تم فييا التطرق بصورة غير متعمقو للبدارة القائمة عمى 

 النتائج.

الى ىنا الى ان واحدة من المعوقات التي صاحبت تنفيذ المشروعات والانشطة  ويمكن الاشارة

م كانت )ترك الموظفين لمعمل وكذلك تنقلبت 3128-3124الممولة من اليونسيف في الفترة من 

 الموظفين( وىذا الأمر يستدعي ان يكون ىناك تدريب متكرر لمموظفين.   

 حمة التنفيذ:تأثير العقوبات الاقتصادية عمى مر  3.4.4

العقوبات الاقتصادية كان ليا تأثير واضح في حجم التمويل الذي تقدمو الجيات المانحة، إضافة 

 الى أن العقوبات الإقتصادية قد أثرت في عدم توفر السيولة مما أثر سمباً في تأخر تنفيذ الأنشطة.

لذي أثر في ضعف القيمة وكذلك اثرت العقوبات الأقتصادية عمى انخفاض قيمة العممة المحمية وا

 الشرائية لموازم التعميم ويرجع ذلك لمعقوبات المفروضة عمى قطاع الطيران.

ويمكن الاشارة في ىذا الجانب الى ما ورد في تقرير المقرر الخاص المعني بالأثر السمبي 

انو لم  م3126نوفمبر -لمتدابير القسرية الإنفرادية في التمتع بحقوق الانسان، عن بعثتو الى السودان

يتمكن من الحصول عمى معمومات محدثة عن أثر التدابير القسرية الانفرادية في حقوق الانسان . وذلك 

بسبب تأجيل الاستقصاء الوطني للؤسر المعيشية والذي كان سيوفر معمومات قيمة، لأن المصرف التنمية 

إجراء الإستقصاء.كما أورد التقرير ان الافريقي لم يتمكن من دفع تحويلبت المعونة الى السودان لأغراض 

لمتدابير القسرية أثر عمى الحق في الصحة وفي مستوى معيشي لائق، والحق في الغذاء، والحق في 

 التعميم والحق في التنمية.
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م تمقى 3127وتؤثر العقوبات التي تفرضيا الولايات المتحدة عمى الحق في التعميم ففي مارس 

الدائمة مفادىا أن المواطنين يحرمون من فرص المنح الدراسية والبرمجيات المقرر الخاص من البعثة 

 وغيرىا من التكنموجيا التي من شأنيا تحسين الموارد المخصصة لمتعميم والتعمم وتحديثيا.

فضلًب عن ذلك فقد أوضح التقرير أن التدابير القسرية الإنفرادية أدت إلى تفاقم الديون الخارجية 

المشاريع الإنمائية، مما أسفر عن إرتفاع تكمفة المعيشة ومن ثم ارتفاع معدلات الفقر  وأثرت في إنجاز

 فضلًب عن تقويض قدرة الدولة عمى التعامل مع الاسواق المالية العالمية.

م( أن من المعوقات التي 3128-3124إضافة الى ذلك فقد ورد في التقارير السنوية لميونيسيف)

قطري ىي انخفاض التمويل المقدم من المانحين خاصة في جانب التعاون واجيت تنفيذ البرنامج ال

الانمائي عمى عكس التمويل الانساني ،كذلك ورد في تقارير اليونسيف أن ىناك انخفاض في التمويل 

المقدم لقطاع الاصحاح ،وأن ىناك محدودية في تمويل الجيات المانحة لمتعميم في حالات الطوارئ، حيث 

% فقط، تم تخصيص الغالبية العظمى من ىذه الأموال لبرامج 49تعميم الإنساني ممولًا بنسبة كان قطاع ال

مميون  24مميون دولار تم تمقييا ، تمقى برنامج التغذية المدرسية  27.9التغذية المدرسية ،حيث من أصل 

في تقارير  دولار ، مع جزء صغير فقط لمتعميم في حالات الطوارئ. ويمكن إرجاع ذلك الى ما ورد

اليونيسيف ان السودان لم يتمكن من الاستفادة من ماتقدمو الشراكة العالمية من أجل التعميم بسبب 

 تصنيف البنك الدولي لمسودان كدولة منخفضة الدخل.

م ان القيود الرئيسية لتوسيع خدمات 3125ىذا الى جانب انو ورد في تقرير اليونسيف لمعام 

سببيا عدم كفاية الاستثمارات من جانب الحكومة والمانحين في قطاع المياه المياه والصرف الصحي كان 
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والصرف الصحي ، الذي ظل منخفض الموارد لمغاية؛ القدرة الإستراتيجية غير الكافية لوحدة مياه الشرب 

ضحا والصرف الصحي ، والتي كانت عاملًب مقيداً لمتنسيق والقيادة الفعالة لمبرنامج والقطاع. كان ىذا وا

 في التحديات المتعمقة بتشغيل وصيانة مصادر المياه المتطورة، وبالتالي أثرت عمى الاستدامة.

 عدم التزام الحكومة بدفع المكون المحمي: 4.4.4

وقد افاد المبحوثين في وزارة التربية والتعميم بأنو يتم دفع مكون محمي ضعيف، اما في وزارة 

ي مايتعمق بالتحصين والتغذية بدفع مكون محمي كما افاد البعض الصحة فقد افاد جزء من المبحوثين ف

بعدم دفع المكون المحمي، اما في وزارة الرعاية الإجتماعية)المجمس القومي لمطفولة( فقد أفادوا بعدم دفع 

المكون المحمي لممشروعات الممولة من اليونيسيف، وكذلك افاد المبحوثين في قطاع المياه والإصحاح 

 زام الحكومة بدفع المكون المحمي لممشروع.بعدم الت

ىذا بالاضافة الى ان عدم وجود مخصصات في الميزانية الحكومية لتمويل بعض المشروعات كما     

ان عدم وجود ميزانيات حكومية لشراء المقاحات التقميدية اثر في  3127ورد في تقرير اليونسيف لمعام  

 البرنامج.

 العمل:تحديات تتعمق ببيئة  5.4.4

ذكر المبحوثين وتقارير  اليونسيف أن ىناك عدة عوامل تتعمق ببيئة العمل أثرت سمباً عمى مرحمة 
التنفيذ مثل عدم توفر معينات العمل المقدمة من الحكومة لمموظفين المعنيين بالعمل معيا مثل السيارات 

عن أوضاع أفضل مما يؤثر سمباً وضعف المرتبات الأمر الذي أدى لترك الموظفين الأكفياء لمعمل بحثاً 
عمى سير المشروعات بسبب فقدان الموظفين المؤىمين مما يؤدي الى ضرورة تدريب الموظفين الجدد، 

 كذلك. 
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 تحديات خاصة بالوزارات: 6.4.4

 ىناك تحديات تتعمق بخصوصية كل وزارة نذكر منيا ما يمي:

 وزارة الصحة:أ/ 

ى المشروع من وزارة الصحة يرون أن ىناك ضعف في في إطار صحة البئية فإن القائمين عم

الإلتزام السياسي تجاه الاصحاح البيئي وان التركيز في مشروع المياه والإصحاح ينصب بصورة أكبر عمى 

المياه كذلك عدم وجود حوافز مقدمة من اليونيسيف لمقائمين عمى المشروع اضافة الى ضعف الرواتب 

تسببت في ترك الموظفين لمعمل بحثاً عن أوضاع مادية افضل. أما فيما  التي تقدميا الحكومة لمموظفين

يخص قسم التغذية فإنيم يرون أن ىناك ضعف في الإشراف عمى الأنشطة والبرامج الممولة من 

اليونيسيف ويرجع ذلك إلى عدم توفير معينات العمل مثل السيارات، كذلك توجيو اليونيسيف دعميا 

ن سوء التغذية منتشر في كل مكان وكذلك في الولايات نفسيا يوجو الدعم لولايات محددة ويرون أ

لمحميات محددة ، ويشتكي قسم مكافحة النواقل من تأخر وصول الميزانيات لمولايات، وتأخير وصول 

المواد المتعمقة بالنشاط)الناموسيات( من شركات الترحيل مما يتسبب في تأخير تنفيذ الحملبت، كما أن 

اب بيئية)الامطار(مثلًب قد تتسبب مثلب في تأخر إقامة النشاط مما يؤثر في التصفية وبالتالي ىناك اسب

 يؤثر عمى تمويل الانشطة الأخرى.
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 وزارة التربية والتعميم:ب/ 

من التحديات التي واجيت الوزارة في مرحمة التنفيذ ضعف التنسيق بين المركز والولايات والذي 

 ة. ر الأنشطيؤثر بصورة كبيرة في تأخي

 وزارة الري والموارد المائية:ج/ 

من التحديات التي واجيت الوزارة في مرحمة التنفيذ عدم قيام الجسم التنسيقي  عمى مستوى الدولة 

وزارة التعاون الدولي سابقاً( بدوره كاملًب في إلزام الجيات المانحة بالاتفاقية القطرية، -)وزارةالمالية حالياً 

نيسيف بالدور الذي من المفترض أن تقوم بو الحكومة في تنفيذ بعض المشروعات مباشرة وكذلك قيام اليو 

من خلبل تمويميا لبعض المنظمات الدولية العاممة في مجال المياه مما أثر في حجم التمويل الذي تقدمو 

 اليونيسيف لمحكومة .

 وزارة الرعاية الاجتماعية)وزارة العمل والتنمية الاجتماعية(:د/ 

ناك تحديات تتعمق بالمجمس القومي لرعاية الطفولة في تنفيذ الانشطة نفسيا مثل أنشطة تسجيل ى

المواليد التي تتطمب التنسيق مع جيات أخرى ومما يؤدي في بعض الاوقات الى تجاوز الوقت الذي من 

خر رفع طمبات المفترض ان يتم فيو النشاط وبالتالي يؤثر في تأخر تصفية الانشطة واغلبق النظام أوتأ

 تمويل الانشطة الأخرى.

أما في جانب التخطيط والسياسات فتمثمت التحديات في عدم المعرفة الكافية بالبرنامج القطري 

لميونيسيف ومطموباتو وكيفية الاستفادة منو، وعدم الثقة بين الجية الممولة والجيات الحكومية بفرضية ان 
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دم ثقة الجيات الممولة في الجيات الحكومية في صرف لمجيات المانحة اجندة خارجية، وايضاً ع

التمويل. كذلك عدم وجود موظفين مؤىمين لدييم المقدرة كتابة مقترح المشروعات والانشطة بالصورة 

الصحيحة والواضحة، عدم اجادة المغة الإنجميزية. كذلك كان ىناك صراع حول ممكية بعض المشروعات 

والذي كان مشروع واحد يتم يتبع لوزارة الري والموارد المائية إلا أنو تم خاصة في قطاع المياه والاصحاح 

انقسام ىذا المشروع الى شقين، شق خاص بالمياه والاخر خاص بالإصحاح. وبحسب إفادة المبحوثين 

من وزارة الري فإن ىذا الانقسام قد أضر بالمشروع وذلك بسبب فقدان الخبرة التراكمية التي تم اكتسابيا 

ل الفترة  الاولى لممشروع، وكذلك ادى ىذا الانفصال الى عدم توقيع خطة مشتركة مع اليونسيف في خلب

 السنين الاولى التي انفصل فييا المشروع.

وقد افاد المبحوثين في كل من وزارات الصحة والتعميم والرعاية الإجتماعية الى عدم وجود اي 

صحة والتربية والتعميم انو يوجد تنسيق عال وشراكة صراع حول ممكية المشروعات واوضحت وزارات ال

مع الجيات ذات الصمو والتي ليا علبقة بالمشروعات، اما في وزارة الضمان والتنمية الإجتماعية 

)المجمس القومي لرعاية الطفولة( فقد اوضحو عدم وجود صراع لكن يوجد ضعف في التنسيق، وقد ورد 

يات الرئيسية التي أثرت عمى البيئة التمكينية لقطاع  المياه والصرف في تقارير اليونيسيف ان احد التحد

الصحي والنظافة الصحية ىو عدم كفاية قدرات الموارد البشرية والمؤسسية لإدارة وقيادة قطاع المياه 

والصرف الصحي والنظافة الصحية في المؤسسات الحكومية وغير الحكومية وقد تجمى ذلك في اليياكل 

 المؤسساتية الأقل نشاطًا في القطاع والافتقار إلى أنظمة إدارة ومراقبة المعمومات الحديثة.الإدارية و 
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مما سبق يتضح أن مرحمة تنفيذ المشروعات الممولة من برنامج اليونسيف القطري بالسودان 

 يشيد العديد من التحديات التي تقمل من الاستفادة المثمى من البرنامج.

هت الاستفادة من برنامج اليونسيف في مرحمة المتابعة التحديات التي واج 4-5

 والتقييم:

نصف  -ربع السنوية-اتفق المبحوثين أن آليات المتابعة المستخدمة ىي التقارير )الشيرية

سنوية( و اجتماعات المنسقين )منسقي الولايات(السنوية، اضافة الى الزيارات الميدانية. اما تقييم -سنوية

م من خلبل النتائج التي تستخمص من التقارير إضافة الى الزيارات الميدانية التي يتم المشروعات فإنو يت

 فييا توزيع استمارات تقييمية.

اضافة الى ماذكر ففي وزارة الصحة يتم أيضاً إجراء مسوحات تقييمية بعد تنفيذ الانشطة المتعمقة   

 بمكافحة نواقل الأمراض.

م ومتابعة المشروعات كانت ذات علبقة بما ذكر سابقاً متمثمة التحدياتات التي واجيت عممية تقيي

في غياب جسم تنسيقي عمى مستوى الدولة كما ذكر المبحوثين فإن الجية التنسيقية )وزارة التعاون الدولي 

سابقاً( كانت تقوم بعمل تقييم ميداني لممشروعات الممولة أجنبياً بحضور الجيات المانحة والجيات 

افة الى ذلك فقد ذكر المبحوثين ان عدم توفر معينات العمل )السيارات( اثر في تقييم الحكومية، اض

 المشروعات.
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مما سبق يتضح أنو لا توجد تحديات تذكر في مرحمة التقييم والمتابعة ويتم استخدام الآليات 

 المثمي لتقييم ومتابعة المشروعات خاصة في ظل وجود وزارة التعاون الدولي.

تم الاستفادة القصوى خطط البرنامح تلمطموب توافرها حتى المعالجات ا 4-6

 القطري:

 فيما يمي نورد المعالجات المطموبة للبستفادة القصوى من البرنامج حسب رأي المبحوثين وىي:

قيام وزارة المالية)الجية التنسيقية( بدورىا الكامل في متابعة تنفيذ البرنامج القطري مما يحد تفمتات  .2

ل  تزاميا بالإتفاقية.اليونيسيف وا 

 تحديد مكون محمي واضح من الحكومة والالتزام بدفعو. .3

 رفع مقدرات العاممين في كل البرامج الممولة من اليونيسيف. .4

 توفير معينات العمل المطموبة للبستفادة من برنامج اليونسيف. .5

 توفير البيئة الملبئمة لمعمل. .6

 تقوية التنسيق بين المشروعات ذات التقاطعات. .7

 حالة وجود تنقلبت لمموظفين فيجب أن تتم عمميات تسميم وتسمم الممفات بالطريقة الصحية. في .8

 إعادة النظر في استيداف اليونيسيف  لولايات بعينيا خاصة فيما يتعمق بسوء التغذية. .9

 وجود آلية لمتابعة تنفيذ البرامج الممولة من اليونيسيف وتقييميا. .:
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الكامل في التنوير بالبرامج القطرية وكيفية الاستفادة منيا وذلك من قيام الإدارات التنسيقية بدورىا  .21

خلبل وجود موظفين مؤىمين في ىذه الادارات التنسيقية لكي يقوموا بدورىم بالتنوير بيذه البرامج 

 وكيفية الاستفادة منيا وتقديم المساعدة للئدارات الاخرى.
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 : الخاتمة 5

 

 النتائج:أهم  5-1

توصمت نتائج الدراسة إلى أن الوضع التنظيمي لمتنسيق مع البرنامج القطري لميونسيف يقوم عمى  -2

وجود وزارة التعاون الدولي كجية اتحادية معنية بيذا الممف بالاضافة لوجود وحدات ادارية داخل 

ليذا التعاون وتتمثل أبرز كل وزارة من وزارات قطاع الحماية الاجتماعية لتقوم بميام التنسيق 

التحديات التنظيمية في عدم استمرارية وجود وزارة التعاون الدولي كوزارة خلبل فترة تقويم البرنامج 

كما أن الوحدات داخل الوزارات ليس ليا الصلبحيات الكافية لإلزام بقية  القطري لميونسيف،

 دد وبالطريقة المحددة.   الوحدات داخل الوزارة للبيفاء بالمطموبات في الوقت المح

لا توجد تحديات في مرحمة التخطيط تحد من الاستفادة من البرنامج القطري لميونسيف بقطاع  -3

حيث تتفق المشروعات مع أولويات وزارات قطاع الحماية  الحماية الاجتماعية في السودان،

ط الحاجة لتحديث وىناك فق الاجتماعية بالسودان ويتم وضع الخطط بالتشاور والتنسيق معيا،

 البيانات بصورة واقعية .

أغمب التحديات التي تحد من الاستفادة من البرنامج القطري لميونسيف بقطاع الحماية الاجتماعية  -4

بالسودان يتركز في مرحمة التنفيذ من حيث القيود التي يفرضيا النظام المالي لميونسيف وضعف 

في العمل بالاضافة للآثار السمبية لمعقوبات  مقدرات الموظفين وعدم استمرار المدربين مني
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الاقتصادية المفروضة عمى السودان وما يتبعيا من عدم القدرة عمى الألتزام بدفع المكون المحمي 

 لممشروعات وتدىور بيئة العمل بالاضافة لممحددات الداخمية لكل وزارة عمى حده.

لاستفادة من البرنامج القطري لميونسيف لا توجد تحديات في مرحمة التقييم والمتابعة تحد من ا -5

بقطاع الحماية الاجتماعية في السودان سوى تذبذب وجود وزارة التعاون الدولي باعتبار أنيا الجية 

 المنوط بيا متابعة ىذه المشروعات ميدانياً.

 ىناك العديد من المعالجات التي يمكن تنفيذىا للئستفادة القصوى من البرنامج تتمثل في ايجاد -6

 الحمول لمتحديات التي تواجو البرنامج في كل المراحل السابقة.
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 الخلاصة: 5-2

 الحماية بقطاع لميونسيف القطري البرنامج تواجو التى التحديات عمى لمتعرف الدراسة ىدفت

 ةوتخطيطي تنظيمية لتحديات تقسيميا تحديدىا،ويمكن الى الدراسة توصمت وقد السودان في الاجتماعية

 .والتقييم المتابعة مرحمة في لمتحديات بالاضافة وتنفيذية

 وجود مع والمتابعة والتقييم التخطيط مرحمتي في تذكر تحديات وجود عدم الى الدراسة توصمت

 بمثل بالتنسيق مختصة كوزارة الدولي التعاون وزارة وجود تذبذب في المتمثمة التنظيمية التحديات بعض

 الدور، ىذا فعالية من يحد مما المالية بوزارة ادارة الى الغاؤىا حالات في حيتياصلب وتؤول البرامج ىذه

 وضعف لميونسيف المالي النظام يفرضيا التي القيود حيث من التنفيذ مرحمة في التحديات اىم وتتمثل

 تصاديةالاق لمعقوبات السمبية للآثار بالاضافة العمل في منيم المدربين استمرار وعدم الموظفين قدرات

 وتدىور لممشروعات المحمي المكون بدفع الألتزام عمى قدرة عدم من يتبعيا وما السودان عمى المفروضة

 .حده عمى وزارة لكل الداخمية لممحددات بالاضافة العمل بيئة

 والتي بالدراسة المبحوثين نظر وجية من والمعالجات المقترحات من لمعديد الدراسة توصمت قد

 السودان في لميونسيف القطري البرنامج من القصوى الاستفادة من تحد التي التحديات رزاب حل في تساىم

 الأخرى الدولى التعاون برامج عمى الدراسة ىذه نتائج تعميم امكانية مع م،3128-3124 من الفترة خلبل

 .المجال ىذا في سابقة دراسات توجد لا حيث السودان في
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 التوصيات: 5-3

 د الجسم المعني بالتنسيق لمعون الخارجي عمى مستوى الدولة.  استقرار وجو ضرورة  .2

 منح الاجسام التنسيقية لمعون الخارجي داخل الوزارات الصلبحيات الكافية.  .3

 الاىتمام بإجراء المسوحات لتحديث البيانات الخاصة بالوزارات.  .4

 معالجة أثار العقوبات الاقتصادية.  .5

 ت لممحافظة عمى الكوادر المؤىمة. تحسين بيئة عمل الوزارا .6

 الالتزام بدفع المكون المحمي لمبرامج الممولة اجنبياً.  .7
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 :قائمة المراجع

 اولًا الكتب والدراسات السابقة:

 حالة دراسة) دارفور في الريفية التنمية استدامة في الخارجي العون أثر ،(3114)،احمد،عزة .2

  .السودان الخرطوم، ،(السافنا بوجنو  الريفية التنمية لمشروعي

تقييم  وتقويم  –راسة التخطيط الاستراتيجي في بعض مشاريع التنمية الريفية ،د (م3117طيفور،) .3

 امج الإنمائي للؤمم المتحدة بالسودان بالتركيز عمي مشروع تنمية ادني نير عطبرة. نالبر 

ات التنمية في السودان، دراسة دراسة فعالية تمويل المنظمات الدولية لمشروع، م(3114نمر،) .4

  .م(2::2-2:69حالة مجموعة مؤسسات البنك الدولي 

 الحماية مؤتمر العربي، بالوطن الاجتماعية الحماية مقومات م(3125رشاد،)عبدالمطيف، .5

 .السعودية العربية المممكة الرياض،الامنية، لمعموم نايف جامعة الاجتماعية،

 أسيوط الجيل، دار السياسي، الاجتماع عمم في اتدراس م(،:2:8عبد اليادي واخرون،) .6

 الداخمية والمؤثرات والفواعل الاستراتيجية الاىداف بين الخارجية المساعدات(،3126)موسى،علبية،  .7

 https:\\bookstore.dohainstitute.org\p-672.aspxالمانحة،متاح عمى الرابط  الدول في

(19\4\2020) .  

قراءة في معنى الحياة لدى الميمشين،  -حماية الاجتماعية لمفقراءال  ( م3128ىاشم ، ) صلبح، .8

  اطمس لمنشر، الجيزة، جميورية مصر العربية.
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 الشئون وزارة في النقدية المساعدات برنامج: الإجتماعية الحمايةم(،3126)روان،،فرحات .9

متاح عمى  .طينفمسالييئة المستقمة لحقوق الانسان، ديوان المظالم ، رام الله ،  الإجتماعية،

 م.:312،(https:\\www.nill.org.il\ar\booksالرابط)

، منظمة العمل الدولية، الخرطوم، الاجتماعية الحماية نظم تطور مراحل م(،3123فضل، أحمد،) .:

 السودان.

 مراجع بالمغة الانجميزية:

1. Adaba,G.,2016,Financing Social Protection Floors,Discussion paper 

presented to an expert group meeting of the inter-agency task force on financing 

for development ,United Nations, New York.     

2.Asian Development Bank,(2018), fisical challenges to financing social 

protection to Achive the Sustiainble Development Goals: A case of Three 

Countries. 

3. Barrients, Armando ,(2004),Financing social protection, University of 

Manchester. 

       4. Hicky, sam,2005, The politics of social protection: what do we get from 

a social contract approach, UK.  

 3.Holmes and Lwanga(2012) Social Protection in Africa :Areiew of Social  

Protection in research. 
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4. United Nations Research Institute for Social Development , 

(2010),Combating Poverty and Inequality: Structural Change, Social Policy and 

Politics. 

 ثانياً:الوثائق الرسمية والتقارير:

، الانسان لحقوق المتحدة الأمم لمفوض السنوي التقريرم(، 3125عامة للبمم المتحدة، )الجمعية ال -1

 .البمدان جميع في والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق إعمال مسألة عن العام الأمين تقرير

 .(43) رقم الجميوري المرسوم(، 3126جميورية السودان،) -3

 لتمكين القومية السياسة وثيقة نمية الاجتماعية،الرعاية والت جميورية السودان، وزارة -4

 (.3118)المرأة،

  -3126)  من لمفترة بيجين عمل منياج تنفيذ في المحرز التقدم عن تقرير السودان جميورية -5

 .(م:312

 م. 3131- 3121اسطنبول لمدول الأقل نمؤا جميورية السودان، تقرير حول تطبيق برنامج عمل  -6

م(، تقرير المقرر المعني بالاثر السمبي لمتدابير القسرية الانفرادية 3126مجمس حقوق الانسان،) -7

 في التمتع بحقوق الانسان في زيارتو لمسودان.

 . والزراعة الاجتماعية الحماية عن منشورم(، 3126) والزراعة، الاغذية منظمة -8

 لحمايةا برنامج إطار وثيقة  ،(م:312)اليونسيف-منظمة الامم المتحدة لرعاية الطفولة  -9

 www.unicef.org/ar:   الرابط عمى متاح، لميونيسيف التابع الشاممة الاجتماعية
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 عمى القائمة الاجتماعية الحماية عن منشورم( 3129) الشامل، لمنمو الدولي السياسة مركز -:

 .نالسودا في الاشتراكات
 

  الوثائق والتقارير بالمغة الانجميزية:

1.UNICEF, country programme document for Sudan 2013-2016. 

2.UNICEF, Annual Report  for sudan-2013 ، متاح على الرابط   www.unicef.org. 

3.UNICEF, Annual  Report  for sudan-2014 ، متاح على الرابط   www.unicef.org.  

4. UNICEF, Annual  Report  for sudan-2015متاح على الرابط ،www.unicef.org  .  

5. UNICEF, Annual Report  for sudan-2016متاح على الرابط ، www.unicef.org. 

6. UNICEF, Annual  Report  for sudan-2017 الرابط عمى متاح ،  www.unicef.org. 

 ثالثا:مواقع الانترنت:

1. www.fao.org/social-protection/overview/whatissp/ar 

2. https://www.ilo.org/ 

3.www.unicef.org/ar / 

4.https://mobt3ath.net 

5. https://www.alnilin.com 

6.http://ashgaaly.blogspot.com. 

7..( http://www.zakat-chamber.gov.sd/).  

http://www.unicef.org/
https://www.alnilin.com/
http://ashgaaly.blogspot.com/
http://www.zakat-chamber.gov.sd/
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).www.britannica.com( -8 

 9-https://fanack.com/ar/sudan/population.  

10-https://mqaall.com/types-froms-development. 

http://www.britannica.com/
https://fanack.com/ar/sudan/population
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 :لملاحقا

 قائمة المقابلات الشخصية:

 مع المذكورين ادناه وىم:

، مدير وحدة مشروعات شركاء التعميم بوزارة التربية والتعميم، اتصال شخصي د. محمد سالم محمد .2

 م.:312عبر الياتف

، ،بمكتبياوزارة العمل والتنمية الإجتماعية -مسئول إدارة السياسات والبحوث ،ماجدة عبد الرحمن .3

 .:312اغسطس،

وحدة دعم النظام الصحي بقسم صحة الام ب انموظف ،ى الخير محمد سعيد ومحمد السنوسيتقو  .4

 .:312سبتمبر ،بمكتبيما والطفل بوزارة الصحة الاتحادية،

 .م:312، سبتمبر وزارة الصحة الاتحادية،بمكتبيا –قسم التغذية موظف ب ،ىناء جبر الله .5

وزارة الصحة  -تابعة والتقييم بقسم المكافحة المتكاممة لنواقل الامراض، مسئول المنوال الشيخ .6

 .م:312، سبتمبر الاتحادية،بمكتبيا

وزارة الصحة  –قسم صحة البيئة المنسق القومي لمشروع المياه والاصحاح  ،اسيا أزرق دىب .7

 .م:312، سبتمبربمكتبيا الاتحادية،

 م:312ا، سبتمبرالاتحادية،،بمكتبي الصحة ةبوزار  التحصين قسم مدير نائب سممان، مواىب.أ .8

أمين امانة الاعلبم والمناصرة والامين المكمف لأمانة التخطيط   أ.نجاة  عبد الصادق الاسد، .9

 بمكتبيا. بالمجمس القومي لرعاية الطفولة،
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، اكتوبر بمكتبياموظف بأمانة التخطيط ،  ، المجمس القومي لرعاية الطفولة،نسرين عطا الله .:

312:. 

، بمكتبياموظف بأمانة الحماية الاجتماعية،  أ.اميرة  أزىري، المجمس القومي لرعاية الطفولة، .21

 .م:312اكتوبر 

، بمكتبو وزارة الري والموارد المائية الاتحادية، - منسق مشروع المياه والاصحاح صلبح صديق، .22

 .م:312نوفمبر
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 الرحيم الرحمن الله بسم

الاجتماعية الحماية قطاعب المقننة الشخصية المقابلات أسئمة  

 المانحة؟ الجيات طمب عند تقدم محدثو بيانات توجد ىل .2

  ؟ أولوياتكم تحديد يتم كيف .3

 ؟ المانحين خطط في تمويميا المراد المشروعات تضمين يتم كيف .4

-3124 لميونيسيف القطري البرنامج خلبل من تمويميا تم التي المشروعات أو الأنشطة ىل .5

 لوياتكم؟أو  ضمن كانت م3128

 ؟ السنوية الخطة ضمن وضعيا وتم ليا خططكم قد المشروعات ىذه ىل .6

 المستدامة؟ التنمية وأىداف لمدولة الكمية الأىداف من نبعت الأنشطة أو المشروعات ىذه ىل .7

 التدريب؟ من قدر وعمى مؤىل  بالتخطيط يقوم الذي الكادر وىل التخطيط بعممية يقوم من .8

 اليونيسيف من الممولة والأنشطة المشروعات تنفيذ صاحبت التي الرئيسية المعوقات ىي ما .9

 م؟3124-3128

 وضعيا تم التي المشروعات تنفيذ في السودان عمى المفروضة الاقتصادية العقوبات أثرت كيف .:

 م؟3128-3124 لميونيسيف القطري البرنامج خطط في

 المانحين؟ من تمويميا المطموب المشروعات تحديد يتم كيف .21

 التعامل يتم أنو ام لممانحين تمويميا المطموب المشروعات جميع برفع تقوم تنسيقية إدارة جدتو  ىل .22

 حدا؟ عمى إدارة كل مباشرة بصورة المانحة الجيات مع
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 الإدارية الصلبحيات ىي فما تنسيقية إدارة عبر تتم اليونيسيف مع التعامل طريقة كانت إذا .23

ذا الإدارة؟ ليذه الممنوحة  المانحة الجيات مع الإدارات لمدراء المباشر التواصل عبر يتم املالتع كانت وا 

 الإدارات؟ لمدراء الممنوحة الصلبحيات ماىي

 القطري؟ البرنامج تنفيذ بمطموبات للئيفاء كافية التنسيقية لموحدة الممنوحة الصلبحيات ىل .24

 وتركيم موظفينال تسرب او التنقلبت كثرة من المشروعات بتنفيذ المعنية الجيات تعاني ىل .25

 لمعمل؟

 ؟ كافِ  بقدر المانحة الجيات مع بالتعامل المعنيين الموظفين تدريب تم ىل .26

 غيره؟ أو مالي نظام كان إذا خلبلو من  التعامل ويتم اليونيسيف مع يربطكم معين نظام يوجد ىل .27

 يالدول التعاون كوزارة الدولة مستوى عمى الخارجي لمعون تنسيقي جسم وجود في رأيك ما .28

 الخارجي؟ العون وينظم يسيل أن يمكن الوزارة ىذه وجود ىل.... سابقاً 

 ؟(ميداني اجتماعات،عمل تقارير،)والأنشطة لممشروعات المستخدمة المتابعة آليات ىي ما .29

 اليونيسيف؟ من الممولة المشروعات تقييم يتم كيف .:2

 النتائج؟ عمى القائمة الإدارة ممارسة عمى العاممين تدريب تم ىل .31

 المشروعات؟ ممكية عمى الوزارات بين صراع يوجد ىل .32

 اليونيسيف؟ من الممولة لممشروعات المحمي المكون بدفع الحكومة قبل من الالتزام يتم ىل .33

 من المقدم التمويل من للبستفادة الاجتماعية الحماية بقطاع المطموبة المعالجات ىي ما .34

 اليونيسيف؟
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