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 الأول فصلال

 مقدمة

 : عام 1-1

جتماعية في مختمف دول عصب التنمية الإقتصادية والإساسية ومنشاتيا تعتبر مشروعات البنية الأ           

يجاد مرافق عامة ذات كفاءة عالية تعجز إفي العصر الحديث تتطمب  ما وقد اصبحت الحياة المدنيةأالعالم , 

متصاعدا لإشراك القطاع  تجاىاإفي الآونة الأخيرة برز قد ف, ت الدول وخاصة الدول النامية عنيا ميزانيا

عمى  الكبرىالتطور الذى رافق المشروعات  وىذا البنية الأساسية عمى رأسيا الخاص في المشروعات العامة 

قامة المرافق العامة  أنواعيا بات يوجب عمى الدولة البحث عن وسائل  ختلافإ تساعدىا في إنشائيا , وا 

عمميات التجارة الدولية وقيام الشركات الكبرى والشركات متعددة  وانتشار,  الاقتصاديخاصة في ظل التطور 

لمشاريع الكبيرة من خلال عقود البناء لمقيام بإنشاء ا يا لمتوجو الى التعاقد معمما دفع الدولة  الجنسيات,

بإقامة ىذه المشاريع وتشغيميا , ومن ثم تحويميا ونقل ممكيتيا  ( حيث تقومBOTالممكية )  تحويلوالتشغيل و 

يعد نافذة لمدخول لمحياة المدنية بكل متطمباتيا العصرية بل انو بمثابة و  مدة العقد . إلى الدولة في نياية

ترىق ميزانياتيا  دون ان  التحتية  البنية لإيجادالحياة المدنية  تطمبوالخلاص لمدول والحكومات لتحقيق ما 

يذا النظام العقدي وعات بالى تنفيذ المشر  والناميةلذلك فقد اتجو العالم بمختمف دولو المتقدمة منيا بالديون . 

 الذي يحقق ىدفين في نفس الوقت ىما :

 ة .تنفيذ المشروعات الكبرى بالكفاءة المطموبة وفي الوقت المحدد من جي -

 .تمويل عمى القطاع الخاص المحمي والاجنبي من جية اخرى الالاعتماد في  -

 ومن ىنا تبرز اىمية ىذه العقود .
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لي االطرق من القطاعات الميمة التي تدعم الاقتصاد الدولي فمثلا تحتاج القطاعات الصناعية  تعد 

نقل المواد الخام والمنتجات والتسويق وىذا لا يتوفر إلا بوجود شبكة طرق ممتازة وبنفس القدر نجد أن الجانب 

توزيع المنتجات الزراعية والمعدات ل أىميتيا في عممية نقل و مثالزراعي مرتبطا ارتباطا وثيقا بالطرق التي ت

والأسمدة والأيدي العاممة  وكما أن لمطرق أىمية نواحي أخرى مثل الناحية العسكرية والسياسية والاقتصادية 

منا آبحيث يكون السير عمييا  اللازمةتتوفر  فييا كل الشروط  جيدةلزم أن يكون ىنالك شبكة طرق  ولذا 

الوافية  عمى رأسيا د والدراسة والاختباراتيإلا بالتصميم الج يتأتىيؤدي الغرض المطموب منو وىذا لا و وسميما 

ت يمر ذلك )تثبالأليا إذا لزم  اللازمةعمل المعالجات و المراد إنشاء الطريق عمييا قبل تصميم الطريق  لمتربة

 ودمك التربة (.

 : يمي يماف  البحثىذا تبرز أىمية :  أىمية البحث 1-2

ل الممكية عمى اختلاف أنواعيا بالمساىمة في عممية التنمية وتحويالدور الذى تقوم بو عقود البناء والتشغيل أ/ 

معيا في المساىمة بإنشاء المشاريع الكبرى فييا , والتي تعود بالنفع  لة من خلال قيام الشركة المتعاقدفي الدو 

 .مواطنييا  عمى

لمدول خاصة  اً كبير  لتمويل مشروعات البنية التحتية وذلك لكونيا تشكل عبئا مالياً ب / البحث عن بدائل جديدة 

 . الاقتصادييد دور الدولة في النشاط االنامية في ظل تز 

في تنمية  خاصة الاقتصادييد لمقطاع الخاص في النشاط اتفعيل نظام السوق من خلال النمو المتز  ج /

 ( . BOT )الممكية  تحويلبناء والتشغيل و ة وفق أسموب المشروعات البنية التحتي

ل الممكية كونيا عقود حديثة نسبيا  في تحويقمة الأبحاث في السودان التي تناولت عقود البناء والتشغيل و  / د 

 مجال الطرق .  
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 : البحثمشكمة  1-3

 أكبرولاية الجزيرة تتميز بكبر مساحتيا وذات كثافة سكانية عالية وتضم  أن في تكمن مشكمة البحث     

ىناك تحديات تواجو الولاية في قياميا بدورىا  بعد أن أصبحتو  )مشروع الجزيرة( بالسودان زراعيمرفق 

الية المتمثل في تشييد الطرق وصيانتيا ووجود معوقات لمقيام بيذا الدور تتمثل في شح التمويل لأن تكمفتيا ع

 . مما يعرض الولاية للإستدانة , لذا كان لا بد من البحث عن بدائل بمنيجية عممية عممية متعمقة

 ىداف البحث :أ1-4

 البحث الى تحقيق الآتي :ىذا ييدف  

 . وبيان اىم خصائصو   BOTبنظام ف يالتعر  - أ

 .ومقارنتيا معوعقوده  وبيان اىم صور  BOTالتعرف عمى الية العمل وفق نظام   - ب

 وتحديد أىم معوقاتو . BOTالتعرف عمى مميزات نظام  -ج 

 . مكية عن غيرىا من العقود ل المتحويتمييز عقود البناء والتشغيل و  - د

 إستخدام نظام البناء والتشغيل وتحويل الممكية في إنشاء الطرق بولاية الجزيرة . - ذ

 : حدود البحث  1-5

  ولاية الجزيرة  -مكانية :الحدود ال/ 1

ارتفاع اسعار العملات  تى شيد) وىى الأعوام الت م 2018 -2017  الأعوام -زمانية :الحدود ال/ 2

 الاجنبية مقابل الجنيو السوداني ( 
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 منيجية البحث :  1-6

: إطار نظري  

يتمثل في إعداد معمومات من مصادر موثوق بيا من مراجع ومجلات وبحوث عممية ودراسات سابقة في      

  مجال ىذا البحث .

: إطار عممي   

يتمثل في إتباع المنيج الوصفي التحميمي وذلك بجمع بيانات من مجتمع الدراسة عن طريق آلية      

داف ومشكمة البحث وتوزيعو عمى عينة يتم تحديدىا إحصائيا الإستبيان حيث تم تصميم إستبيان يرتكز عمى أى

 . SPSSومن ثم تحميل  ىذه البيانات بإستخدام برامج الحاسب الآلي

 ىيكل البحث  1-7  

الاول مقدمة تحتوى عمى  فصلحيث نتناول في الثلاثة فصول وخاتمة سوف نتحدث في ىذا البحث عن      

 الفصلوفى  ومنيجية دراستو من مشكمة البحث وأىدافو وأىميتو وحدوده  يشمميا البحث التيالافكار العامة 

ناء الب قودعمبحث ثاني و  من حيث التعريف والأنواع والعناصر وغيرىا  عقودات عامةكمبحث أول ال  الثاني

ومقارنتيا مع انواع  ياوعيوب ياومميزات  ياوتعريف ىاوتطور  تياخاصة من حيث نشأ ل الممكيةوالتشغيل وتحوي

) منيج الدراسة , موضوع الدراسة منيجية كمبحث أول  الدراسة الميدانية الثالث  لفصل,وفى ا العقود الاخرى

 التيتحميل النتائج  ومبحث ثانيعينة الدراسة , تصميم أداة الدراسة , الأساليب الإحصائية المستخدمة ( 

توصيات و  عامة والتوصيات التي توصمنا إلييا  نتحدث عن الخلاصة الخاتمةوفى , ومناقشتيا تحصمنا عمييا

 . بصفة خاصة  الدراسات المستقبمية
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 الثاني الفصل

 النظريالإطار 

 Engineering Contractsالعقود اليندسية   -المبحث الأول  2-1

 : عام2-1-1

لمقاولات البناء والتشييد , حيث تحتاج إلى سمسمة من العقود شديدة  يشكل العقد الأساس القانونى        

فة التى التعقيد لتنظيم العلاقات المتشابكة بين صاحب العمل والمقاول والميندس , ومواجية التغييرات المختم

من وىو الأمر الذى يتطمب دقة التنظيم وحسن الصياغة ووضع شروط عادلة لمحد , تطرأ أثناء تنفيذ العقد

الثروة  ميما من عناصر قطاع البناء والتشييد يعد جزءاً  ت المقترنة بتنفيذ عقد المقاولة,لا سيما وأنالمشكلا

والتى يحتاج نشاطيا عميو شركات المقاولات الدولية الذي تعتمد   راً رئيسياً من محاور الإستثمارومحو القومية 

 . لتوازن المالي والأمان القانونيف وتحقق اإلى صياغة عقود نموذجية تحدد بدقة إلتزامات الأطرا

 (2012,  الجمال ) 

 : العقد تعريف 2-1-2

 ما عمل لإنجاز أكثر أو طرفين بين والقانونية والمالية الفنية العلاقة تحكم اتفاقية " وبأن العقد يعرف      

 وتختمف , مكتوباً  أو شفوياً  يكون العقد وقد ," نلمقانو  مخالفاً  العمل ذلك يكون ألا شرط معين أجر مقابل

ويعرف أيضا بانو  وثيقة   اليندسي المشروع وطبيعة نوع حسب البعض بعضيا عن اليندسية العقود صياغة

جية التعاقد ( ويرمز لو في )التعاقد لتنفيذ مشروع ىندسي معين وىما صاحب العمل   طرفيإتفاق مكتوبة بين 

بالطرف الثاني , وعمى ذلك فإن العقد  ول ( ويرمز لو المنفذة ) المقاالعقود اليندسية بالطرف الاول والشركة 

 طرفي وحقوق واجبات تحدد التي والقوانين العقود بإعداد ويقوم ,يو التزامات كل طرف تجاه الاخريوضح ف

 (2008,البيجى ) . (اد الدولي لمميندسين الإستشاريينالإتح( الفيديك مثل دولية ىيئات العقد
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  Element of Engineering Contractعناصر العقد اليندسي :  2-1-3

 :  كالآتي لايفاء بيا وىيلكل عقد عناصر أساسية يجب ا       

 :  The Employer  ( Clientالمالك )  -1

في ىذه  القانونيونوخمفاؤه  ىو الشخص الذى يطمب البضاعة أو الخدمات او الاعمال موضوع العقد 

 .الصفة 

 :  The Contractor المقاول    -2

 ىو الشخص الذى يعرض تقديم الخدمة المطموبة بواسطة المالك وذلك بعد قبول المالك .

 :  The Engineerالميندس   -3

ىو شخص تم تعيينو بواسطة الشركة أو المؤسسة ليقوم بدوره كما موضح في العقد وقد يكون شركة 

طر بكل ىذا المالك والمقاول بواسطة اشعار تعين شخص بعينو لينوب عنيا في المرحمة المعينة وتخ

 مكتوب .

 : Plant  Theالمشروع  -4

ليا اىداف محددة يجب ان تنجز ضمن مواصفات محددة وليا بداية  التيسمسمة من الانشطة او الميام   

 ونياية محددتان ولو تمويل ويستعمل المصادر المختمفة من اموال ووقت ومعدات وعمالة .

 :  Contractor's Equipmentاليات المقاول  -5

يجمبيا المقاول الى موقع العمل  التيالاليات والادوات والعربات والمخازن والسيارات وكل الاشياء  ىي

 بغرض التنفيذ ولكنيا لا تدخل في تشغيل المشروع .

 :  The Worksالاعمال  -6

 . منيما وفقا لما ىو مناسب  أيتعنى الأعمال الدائمة والأعمال المؤقتة أو 
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 :  The Siteالموقع  -7

ىو المكان الذى يتم تسميم المشروع فيو او تنفيذ الاعمال بواسطة المقاول والمساحات المحيطة  

 توصمك الى العمل . التيالمسموح  بيا لممقاول لاستخداميا وانجاز العمل ولا تتضمن الاماكن 

 :  The Bidالعطاء  -8

  بواسطة المقدمين لممناقصة استجابة لطمب المالك  أو من يمثمو .ىو عرض يعرض 

 :Contract   Theالعقد  -9

   . اتفاقية العقدويعنى  ىو وثيقة بين الاطراف مع الاخذ في الاعتبار الاعمال المنصوص عمييا فيو .

      :  The Contract Documentsمستندات العقد :  -10

المستندات التي تشكل العقد مفسرة لبعضيا البعض ولأغراض تفسير العقد فإن أولوية  ينبغي إعتبار  

 ترجيح المستندات ينبغي أن تكون عمى الترتيب التالي :  

 : The Contract Agreement اتفاقية  العقد )صيغة العقد ( - أ

  : The Letter of Acceptance كتاب القبول  - ب

 The Tenderكتاب عرض المناقصة   - ت

 : Part (1) of These Conditionsالشروط الخاصة  - ث

  : Part (2) of These Conditionsالشروط العامة  - ج

  Specification: المواصفات  - ح

 Drawings : المخططات - خ

 The Schedules and any other document :اول  وأية وثائق أخرى تشكل جزء من العقد  الجد - د

forming part of the contract  
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أما اذا تبين أن ىناك غموضا  في الوثائق أو تباينا فيما بينيا فعمى الميندس اصدار التعميمات أو      

  زم بخصوص ذلك .الايضاح اللا

 :  Contract Priceسعر العقد  -11

 ىو المجموع الكمى المفروض دفعو لممقاول نظير كل العمل او كل العقد .

 :   Contract  Valueقيمة العقد  -12

 ( 2013,   عجبان )عمى اساس الاسعار لمعقد نسبة من العمل المنجز في الزمن المحدد .ىو تقييم 

 : اليندسي العقد لشرعية الرئيسية الشروط 2-1-4

لا , والدولي المحمي القانون مع شياً امتم يكون أن فلابد قيمة ذا اليندسي العقد يكون لكى      فإنو يصبح وا 

 العقد وحتى يصبح , القضائية رافعات الم في دليل أو كحكم اعتماده أو , تنفيذه يمكن ولا , المعنى عديم

 : التالية الأساسية البنود عمى يحتوى ان فلابد القانونية الناحية من مقبولاً 

( ذلك  العرض من Acceptance( من أحد الأطراف )المقاول( وقبول ) (Offerأن يكون ىناك عرض  -1

 الطرف الأخر )صاحب العمل( .

 أن يكون ىناك اتفاقية واقعية يتم التوصل الييا بين الطرفين بطريق الرضا والقبول . - 2

 يجب أن يكون العقد اليندسي غير مخالفٍ لمقوانين . - 3

 فاقية  .تمك الات م مثلراذوي ذمة قانونية يجيز ليا القانون إب (المعنية فراالأط) يجب أن يكون الطرفان - 4

  شية مع النظم والقوانين والموائح .االعقد اليندسي متميجب أن تكون صيغة  -5

 .أية اتفاقية يكون العقد باطلًا  فيمن الشروط أعلاه  أيوفي حالة عدم توفر             

 : Types of Engineering Contractsأنواع العقود اليندسية  :   2-1-5 

 تمك وتختمف وظروفو, عميو المتعاقد العمل نوع حسب مختمفة بصيغ اليندسية العقود إعداد يتم       

عدد  من يتكون معقد طويل عقد إلى , وقبول عرض فييا يتم بسيطة اتفاقية من تعقيدىا درجة العقود فى
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 العقد كان وكمما  ,   والفنية والمالية القانونية النواحي من التعاقدية العلاقة تفاصيل تحدد , الوثائق من كبير

 الأطراف وحقوق لواجبات ومسؤوليات تحديدىا في ودقيقة واضحة وثائقو وبقية ورسوماتو ومواصفاتو وشروطو

 احتمال ضاق وبالتالي , الوثائق تمك إزاء تفسير النظر وجيات في الاختلاف احتمالات قمت كمما , المتعاقدة

تقسيم العقود من خلال  يمكن تقسيم العقود من عدة وجيات نظر أىمياو . التنفيذ أثناء خلافات أية نشوب

 : كالآتي الاسعار ومن غير الاسعار 

 : تقسيم العقود من وجية نظر الأسعار   /أ 

 :Fixed –price contractالعقود ذات الأسعار الثابتة / 1   

حالة تغير مواصفات  فييعتبر سعر العقد ثابتاً ساعة التعاقد ولا يخضع لأية تغيرات مستقبمية إلا    
  العقد .

 Price – adjustment contractالعقود ذات الأسعار القابمة لمتعديل  /2

مثلًا زيادة  –وفى ىذه النوعية من العقود يتم زيادة الأسعار أو خفضيا بناء عمى عامل معين     

ويعمل ىذا النوع من , حالة إرتفاع أسعار الخامات أو قطع الغيار ... إلخ  فيقيمة العقد  فيمعينة 

 .العقود عمى أساسيا تعديل أسعار العقود 

 Cost – plus contractعقود التكمفة المضافة  /3

لا يذكر فييا أسعار ولكن يضيف المتعاقد نسبة معينة فوق التكمفة  للأرباح ,  التيالعقود  ىيو      

 وقت التعاقد تقديراً دقيقاً . في حالة عدم وضوح التكمفة وعدم إمكانية تقديرىا في ياويتم إستخدام

 Target – cost contractلخفض التكمفة  الراميالعقود ذات اليدف  /4

 والتييعتبر ىذا النوع من العقود تطويراً لمنوع السابق وذلك لمقضاء عمى الثغرات الموجودة بو      

فمن واقع التجربة والخبرات فأنو يمكن تحديد , تؤدى إلى تضارب الرغبات بين الشركة وبين المقاول 
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بين الشركة وبين المتعاقد , وفى  بالاتفاقالرقم  ىذارقم معين يمثل التكمفة المتوقعة لمعقد ويتم وضع 

 حالة تحقيق تكمفة أقل من اليدف فأنو يعطى نسبة معينة من الوفر المتحقق .

 :Bills of quantity contractعقود قائمة الكميات  /5

أعمال المقاولات والإنشاءات حيث تكون ىناك  فييستخدم ىذا النوع من العقود بصفة خاصة      

قوائم واضحة بالكميات والنوعيات المطموبة لعمميات الإنشاءات يتم تحديدىا من التصميمات 

ند والرسومات اليندسية ويقوم كل من المتنافسين عمى التعاقد بوضع أسعار لكل بند من البنود وع

العقد عمى ما إذا كانت المحاسبة سوف تتم عمى أساس الكميات  فيالتعاقد يجب أن يتم النص 

 . الرسومات أو عمى أساس الكميات الواقعية المنفذة  فيالنظرية 

 :Schedule of rates contractعقود جداول المعدلات  /6 

حالة تعذر وضع الكميات المطموبة  فييعتبر ىذا النوع من العقود بديلًا لمنوع السابق وتستخدم       

عمم عن  أيبدقة عند التعاقد ويقوم المتعاقدون أو المتنافسون بتقديم معدلات أسعارىم فقط بدون 

 يتم تحديدىا بعد تنفيذ العمل . والتيالكميات 

 سعار"تقسيم العقود بصفة عامة "غير الأ/ ب 

 Competitive contractعقود المنافسة  /1

 ىو العقد الذى تم التوصل إليو عن طريق تنافس مجموعة عروض لمواصفات معينة .   

 Negotiated contractعقود التفاوض  /2

تتم عن طريق التفاوض بين الشركة أو الجية الطالبة لمتعاقد مع الجية المتعاقدة  التيالعقود  ىي    

حالة  فيحالة عدم التوصل لمواصفات دقيقة أو  فيمن قبل الشركة وتتم عادة  اختيارىاتم  والتي

 ىذا النوع . فيو تستخدم عادة عقود التكمفة المضافة  ,المتعاقد المتخصص 
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 Package contractالعقود المتكاممة أو المجمعة  /3

ىذا النوع من العقود يكون فيو أكثر من عقد واحد أو عدد عقود ممكن أن يمثل كل منيا عقداً    

منفرداً مثل تصميم وتنفيذ وحدة معالجة مياه أو مثل توريد وتركيب غلاية أو توريد وصيانة أجيزة 

 .لمستشفى ... إلخ

 Turnkey contractعقود تسميم مفتاح  /4

من النوع السابق ( ولكنو يحتوى عمى كافة الأنشطة سواء المدنية أو  ىو عبارة عن عقد متكامل )

يقوم بدوره  رئيسيىذه الحالة مع متعاقد  فيويتم التعاقد  رئيسيالميكانيكية أو الكيربائية لتنفيذ مشروع 

 بالتعاقد من الباطن مع مقاولين آخرين لتنفيذ المشروع .

 Continuation contractعقود الاستمرارية  /5

ىو العقد الذى يتم بين الشركة وبين أحد المتعاقدين بالفعل وذلك لعمل عقد آخر لتنفيذ أعمال    

العقد الأول وذلك نتيجة لمعرفة الطرفين بعضيما  فيأخرى عمى نفس الأسس والمعدلات المستخدمة 

 البعض ورضاىما عن التعامل معاً .

 Serial contractالعقود المتوالية /  6

 .ىو التعاقد عمى تنفيذ عدة وحدات تبدأ بتنفيذ الوحدة الأولى ثم تأتى الوحدات الباقية فيما بعد        

 Running contractالعقود الجارية  / 7

ىو عقد توريد بضائع أو تقديم خدمات عمى فترات محددة من وقت لآخر حسب طمب العميل     

وعادة يحدد سعر الوحدة حسب حجم الطمب الكمى أو وعادة تكون مدة العقد من سنة إلى سنتين 

تحديد حد أدنى لمكمية المطموبة خلال السنة أو مدة العقد ويمكن أن يكون العقد ذو سعر ثابت أو 

 سعر متغير .
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 Service contractعقود الخدمات / 8

الرسومات  عقود تختص بتقديم خدمات فقط دون توريد معدات أو بضائع مثل عقود لعمل

 ( 2013 , عجبان).وغيرىا  عقود لمصيانة , عقود للأبحاث والإستثمارات , والتصميمات اليندسية 

 : الممكية  تحويلعقود البناء والتشغيل و  -المبحث الثاني   2-2

 الممكية : تحويلالبناء والتشغيل و  مفيوم عقود 2-2-1

زياد حاجة المواطنين إلى المرافق العامة وتكمفتيا العالية في                عقد البناء  اكتسابساىم نمو وا 

العامة , وفقا لخططيا  يم الخدماتمن أنيا تكفل لمدولة تقدتي ة كبيرة حيث تأالممكية أىمي تحويلوالتشغيل و 

العامة خاصة في ظل عجز ميزانيات الدول , وبخاصة النامية  وموازنتيادون التقيد بقدرتيا المالية  التنموية

ل الممكية حيث يتولى القطاع تحويتنجزىا عقود البناء والتشغيل و  التيمنيا عن تحمل تكمفة المشروعات 

تحتاج الى تمويل  التيالخاص مسئولية توفير التمويل اللازم لتصميم وبناء وتشغيل وصيانة المرافق العامة 

لا يقبل  ت مرتفعة , مما يساعد الدول عمى فتح آفاق جديدة لتوجيو مواردىا الى مشروعات قدضخم ونفقا

 مع برامجيا  وخططيا التنموية .ناسب تت وبأسعارعمييا القطاع الخاص , 

تمويل الممكية  يتحمل القطاع الخاص بمفرده مخاطر  تحويلو  ق نظام عقود البناء والتشغيلوعن طري     

المشاريع وتنفيذىا في الاطار الزمنى المتفق عميو , بحيث يقتصر دور الدولة عمى تحديد مستويات الجودة 

شركة  ىيل الممكية يبرم بين الدولة وىيئة خاصة تحويشراف  , فعقد البناء والتشغيل و والرقابة والاالمطموبة 

إقامة مرافق أو منشآت عامة وتشغيميا المشروع كشخص من أشخاص القانون الخاص يتم بموجبو تفويض 

خلال المدة الزمنية  المحددة المتفق عمييا في العقد , والذى يتم من خلالو تمويل إنشاء المشروع عن طريق 

 التيالامكانيات المادية الخاصة بشركة المشروع أيا كان مصدر ىذا التمويل . فقد يكون من خلال القروض 

 . الممكية تحويلوالتشغيل و مويل تبرميا الشركة مع مصادر الت
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في حين أن مصادر التمويل في مرحمة في الداخل أو الخارج التعاقد بنظام البوت من الأنظمة  لا يعتبر    

يفترض أن تغطى النفقات  والتيالتشغيل . فإنيا تعتمد بشكل رئيسي عمى الإيرادات التشغيمية لممشروع 

    (2014)الطراونة   ح .التشغيمية وتحقيق الأربا

  والتشغيل وتحويل الممكية : نشأة وتطور عقود البناء  2-2-2

منتصف القرن التاسع عشر وىو الحديثة بل ترجع بوادره إلى لا يعتبر التعاقد بنظام البوت من الأنظمة     

معروف  منذ ما يزيد عمى القرن من الزمان حيث نجد أن فرنسا كانت سباقة  في ىذا المجال عندما ابتكرت 

الى )بيريو  امتيازاتعد تطبيق من تطبيقات عقود البوت حيث منحت فرنسا  التيالمرافق العامة  امتيازعقود 

قد بعض الكتاب في الولايات المتحدة الامريكية ان باريس  في حين يعتوزيع المياه في م لت1872اخوان( عام 

ل الممكية في العالم حيث منحت تحويو مشروع يقام بنظام البناء والتشغيل مشروع قناة السويس في مصر أول 

حق امتياز حفر قناة السويس لمدة تسعة وتسعين عاما وىو اول يسبس م السيد فرديناند دول1854مصر سنة 

  العمم أن ىذا العقد  مع ىذا النظام بنص  تشريعي  المصريوع قريب من نظام البوت قبل ان يقر المشرع مشر 

قبل نياية العقد ب  1956لم يستمر وانتيى بقرار تأميم القناة صدر عن الرئيس جمال عبدالناصر عام 

 (2014, )الطراونة  . عام 17

الممكية يرجع الى  تحويلء والتشغيل و التاريخي لاستعمال عقود البناويرى جانب من الفقياء أن المرجع        

عيد رئيس الوزراء التركي الراحل ) تورجوت أوزال ( حيث كشف عن ىذا النوع من العقود عند اجتماعو 

بمجموعة من رجال الاعمال واصحاب الشركات والمستثمرين من القطاع الخاص عندما كان ينادى 

قامة المشاريع الضخمة عمى أساس نظام عقود البوت وقد سارت تركيا  بخصخصة شركات القطاع العام وا 

 ( . 2011 , الظفيري) .عمى أساس ىذا النظام في بداية الثمانينات بعد نجاح رئيس وزرائيا في الإنتخابات 

والتشغيل عن طريق عقد البناء بدأ نظام التعاقد  الماضيومع بداية منتصف عقد الثمانينات من القرن    

الممكية يتنشر في العديد من الدول النامية والمتقدمة عمى حد سواء , وذلك مع أنتشار رياح  تحويلو 
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نحو إعطاء القطاع الخاص دورا كبيرا في عممية التنمية إلا ان لجوء الدول الى اقامة  والسعيالخصخصة , 

وف منذ القدم وربما يعود الى الدولة مشاريع البنية الاساسية بالاعتماد عمى تمويل القطاع الخاص معر 

الرومانية حيث كانت مشاريع الطرق والجسور في تمك الحقبة تمول من القطاع الخاص ثم يقوم الممولون 

ولقد نشا ىذا النظام ايضا في الولايات المتحدة  ,  بتحصيل ما دفعوه من المنتفعين بخدمات تمك المشاريع

الى , وانتقل منيا   الصناعيالى النشاط  التجاريما تم التحول من النشاط الامريكية مع الثورة الصناعية عند

لعب رجال الاعمال دورا ىاما في انتشار مشاريع  التيالمممكة المتحدة  وبالأخصالعديد من الدول الاوربية 

 ( 2014,  )الطراونة   . آنذاك الاقتصاديدعمت الازدىار  التيالبنية الاساسية 

 -الممكية : تحويلعقود البناء والتشغيل و تعريف  2-2-3

 : ىي وىو اختصار لثلاثة كممات في المغة الانجميزية  (BOT) إصطلاح ال     

 Build في يسمى الخاص الذي القطاع من المستثمر عاتق عمى يقع الميمة ىذه انجاز :البناءتعنى  وىى 

 .المشروع بشركة البوت عقد إطار

Operate  دارتوو  المرفق وتشييده بناء مرحمة انتياء وبعد المشروع شركة تتولى إذ :التشغيلوىى تعنى  ا 

 .المرفق بناء لغرض متخصصة مقاولات مع الاتفاق يجري ما وغالبا واستغلالو,

 Transfer المرافق تفويض عقد مع البوت عقد يتشابو الناحية ىذه وفي الممكية:نقل  التحويل أووىى تعنى 

 المرفق المشروع بإعادة شركة تمتزم العقد مدة بانتياء أنو إذ الخصخصة , عن بيا ويتميز جية, من العامة

 .جيدة وبحالة مقابل دون من المتعاقدة الإدارية الجية إلى

 العقود . لمدلالة عمى نوع ىذه من المرادفات لعربية أو الانجميزيةوتستخدم ىذه الكممات سواء با  
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 تدور حول ىذا المضمون :التعريفات لذا فان اغمب 

 ل الممكية : تحويالمصري عقود البناء والتشغيل و  فقد عرف جانب من الفقو القانوني          

تعيد بيا الحكومة الى إحدى الشركات وطنية كانت ام اجنبية سواء كانت  التيبانيا تمك المشروعات      

غيمو شركة من شركات القطاع العام أو القطاع الخاص وتسمى شركة المشروع  وذلك لإنشاء مرفق عام وتش

من  ل الممكيةتحويد تعريف لعقد البناء والتشغيل و ل ممكيتو الى الدولة , وقد ور حو لحسابيا مدة من الزمن ثم ت

 United Nationsقبل بعض المنظمات والمجان التابعة للأمم المتحدة لمتنمية الصناعية ) اليونيدو( 

Industrial Development  Organization   عمى انو اتفاق تعاقدي تتولى بموجبو ىيئة خاصة إنشاء

والقيام بأعمال التشغيل احدى المرافق العامة الأساسية في الدولة بما في ذلك عممية التصميم والتمويل 

والصيانة تتولى الييئة الخاصة ادارة وتشغيل المرفق خلال فترة زمنية محددة يسمح ليا فييا بفرض رسوم 

مناسبة  عمى المستفيدين من خدمات المرفق وأية رسوم أخرى شرط الا تتجاوز ما ىو منصوص عميو  في 

استثمرتيا ومصاريف التشغيل والصيانة , بالإضافة  التيال العقد المبرم وذلك لتمكين الييئة من استرجاع الامو 

الى عائد مناسب عمى الاستثمار . وفى نياية العقد تقوم الييئة الخاصة بإعادة المشروع إلى الدولة أو الى 

 (2018 , المبروك ) ىيئة خاصة جديدة بالاستناد الى عقد جديد .

 UNCITRAL ( The United)) الدوليوقد  أوردت لجنة الامم المتحدة لمقانون التجاري           

Nations Commissions on International Trade Law)  الممكية  تحويلتعريفا لعقد البناء والتشغيل و

عمى أنو ) شكل من اشكال تمويل المشاريع لمقانون تمنح بمقتضاه حكومة ما مجموعة من المستثمرين يشار 

لممشروع امتيازا لتطوير وتشغيل وادارة مشروع معين واستغلالو تجاريا . وتتولى الشركة أو  الماليالييم بالاتحاد 

شروع وتشغيل الامتياز الممنوح بالاستناد الى الاتفاق المبرم لممشروع خلال مدة العقد اقامة الم الماليالاتحاد 

 إلى وضع تعريف لعقود البوت, ولعل مثل ىذا التحميل ىو الذي دعا البعض بين الحكومة وصاحب الامتياز .

عقد يبرم بين الدولة أو إحدى “حيث عرف عقد البوت بأنو  أكثر دقة وانضباطية من حيث المفيوم,  يكون
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دارية التابعة ليا وطرف خاص أجنبي عادة ما يتخذ شكل الشركة, تطمق عمييا شركة المشروع الجيات الإ

بغرض تشييد إحدى المرافق العامة ذات الطبيعة الاقتصادية, عمى حساب تمك الشركة وقياميا مقابل ذلك 

بتسميم  مدة تمتزموفي نياية تمك الباستغلال المرفق والحصول عمى عائد ىذا الاستغلال طوال مدة التعاقد, 

 (2018 , المبروك ). وخالياً من كافة الأعباء وبحالة جيدة المتعاقدة دون أي مقابل المرفق إلى الجية الإدارية

في معرض تعميقو عمى ىذا التعريف بأنو ابتعد عن الترجمة الحرفية لمصطمح  ويذىب البعض        

(BOT) )الاستغلال وكذلك استبدل  واستبدل كممة )التشغيل( بكممةبكممة تشييد  حيث استبدل كممة )البناء

التشييد    بكممة التسميم, لتصبح التسمية السميمة وفقاً ليذا الرأي من الفقو, ىي عقود ل الممكية(تحويكممة )

والاستغلال والتسميم  حيث ان استخدام مصطمح تشييد تعد أوسع وأشمل لمتعبير عمى المفيوم الحقيقي لعقود 

نما قد تقوم بوضع الدراسات والتصاميم, ومن  ت, لأن شركة المشروعالبو  لا تقوم بعممية البناء والإنشاء فقط وا 

ثم تبدأ في عممية البناء كما أن شركة المشروع تقوم بتجييز المبنى بالأجيزة والمعدات اللازمة لاستغلالو, مما 

يعتبر استخدام مصطمح الاستغلال أوسع مفيوماً يعني أن استخدام كممة تشييد تفي بكافة ىذه الأعمال ىذا و 

لعممية التشييد إنما تقوم باستغلال   من استخدام مصطمح التشغيل, حيث أن شركة المشروع بعد استكماليا

المشروع بكافة الطرق الممكنة والمتاحة من أجل تحصيل الربح وىذا العمل ليس مجرد عممية تشغيل لممشروع 

نما تشمل كافة أ ىذا ويعتبر استخدام مصطمح التسميم أوسع مفيوماً وتعبيراً  , نواع الاستغلال المتاحةفحسب وا 

عن واقع الحال في عقود البوت من استخدام اصطلاح نقل الممكية الذي لا يعبر عن حقيقة وآلية نظام البوت 

نما تحوزىا حيث أن شركة المشروع لا تمتمك الأرض المقام عمييا  المعمول بو في كافة دول العالم, المشروع وا 

بقصد استغلاليا والانتفاع بيا لمدة من الزمن طالت أو قصرت يحددىا عقد الامتياز, و بانتياء ىذه المدة تقوم 

يجعل   شركة المشروع بتسميم ما في حوزتيا وىو المشروع إلى الدولة حيث أن واقع الحال في عقود البوت لا

 (2018المبروك  ) . المشروع مالكة لو  شركة
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 : ل الممكية , يستخمص التعريف الآتي تحويغيل و من خلال التعريفات السابقة لعقد البناء والتش

وجية من جيات القطاع الخاص تسمى راعي المشروع , ويكون محميا  الدولةىو علاقة عقدية تبرم بين     

دارتو لفترة محددة , وذلك عمى حساب راعي المشروع ونفقتو , ودون أن  تشييد مشروع ) بنية أساسية غالباً ( وا 

ادة تتكبد الحكومة أية نفقات مقابل الحصول عمى عائدات ىذا المشروع طوال مدة العقد , وبما يمكّنو من استع

التكاليف التي أنفقيا من رأس مالو الخاص وسداد القروض وتوزيع الأرباح عمى المساىمين , وعمى أن يقوم 

 . راعي المشروع مع نياية مدة العقد بتسميم المشروع لمحكومة بحال جيدة وصالحة لمتسيير دون مقابل

 م( 2010, تيشورى  ) 

 اىميا : BOTويتضح من ىذا التعريف ان ىناك خصائص معينة لمشروعات ال 

 الماضي .انيا مشروعات بنية تحتية اعتادت الحكومة إقامتيا وتشغيميا في  -1

لفترة  تقوم الحكومة بمنح امتياز لشركة قطاع خاص كى تتولى عممية تمويل وانشاء وتشغيل المشروع -2

 تقدميا لمجميور خلال ىذه الفترة.التى  عمى ان تتقاضى مقابلا لمخدمة معينة 

تقوم شركات القطاع الخاص بنقل او تحويل الممكية الى حكومة الدولة المضيفة في نياية فترة  -3

الامتياز , ويتعين ان تكون فترة الامتياز من الطول بحيث تكفى لاسترداد راس المال المستثمر في 

 الخاص . لشركة القطاعالمشروع وتحقيق معدل عائد معقول 

الدول المتقدمة والنامية عمى السواء , يمكن الاستفادة منو في   BOTويمكن القول بان اسموب       

فالدول المتقدمة وان كانت مشاريع البنية التحتية لدييا مكتممة الا انيا قد تحتاج الى تحديث وتطوير , 

الى انجاز واكمال مشاريع البنية وتحصل عمى خدمات عامة أفضل , والدول النامية تسعى جاىدة 

التحتية لدييا وتنفيذ خططيا التنموية وبرامج اصلاحيا الاقتصادية , ولذلك وجدت ىذه الدول في ىذا 

 –) محمود  الاسموب مصدر لتمويل ىذه المشاريع التى كانت تواجو الكثير من المصاعب في تمويميا .

 ( 2008لايقة –العربيد 
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 فى بعض المراجع الاجنبية عمى أنو :  BOTل الممكية تحويوالتشغيل و ويعرف نظام البناء 

        "BOT is the terminology for a model or structure that uses private 

investment to undertake the infrastructure development that has historically 

been the preserve of the public sector" 

ل الممكية ىو نموذج أو تركيب, من شأنو أن يوكل للاستثمار الخاص تطوير تحوينظام البناء والتشغيل و   

 البنية التحتية التى كانت فى الماضى من شأن القطاع العام. ويركز التعريف عمى:

 استخدام القطاع الخاص فى الاستثمار. -1

 بمشروعات البنية التحتية. BOTاختصاص نظام  -2

 ى أن ميمة القيام بمشروعات البنية التحتية وتطويرىا كانت تاريخيا لمقطاع العام..التأكيد عم -3

 عمى حسن السيد ( )د ناىد

 آليات وصيغ التمويل :  2-2-4     

 سداد ضمان يقتصر حيث .لرجوعا احق دون التمويل ىي الأولى , صيغتين وفق عادة التمويل يتم      

 عن الناجم العائد إلى بالإضافة ومعدات وآلات مباني من المشروع أصول عمى آلية وفوائدىا الديون

 عميو تحصل الذي الضمان يتمثل حيث المحدود, الرجوع حق مع التمويل فيي الصيغة أما .تشغيمو

المساىمين  من عينية أو شخصية كفالة في المشروع, أصول إلى بالإضافة , التمويل ومؤسسات البنوك

 بدون حق أخرى مرة التمويل يصبح و الكفالة, ىذه تنتيي وعندئذ وتشغيمو المشروع بناء إتمام مرحمة حتى

 وذلك المشتركة, بالقروض تعرف دولية قروض طريق عن المشروعات تمك تمويل يتم ما وعادة  الرجوع

 عمى الموافقة وتتوقف . الدولارات من الملايين مئات إلى يصل قد الذي المطموب التمويل ضخامة بسبب

 :أىميا المشروعات, ىذه في العناصر من مجموعة توافر عمى التمويل
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 دتع ان عمى الاحتمالات, أسوأ الاعتبار في تأخذ مقبولة نتائج ذات اقتصادية جدوى دراسة توافر   -

 .الممول البنك بمعرفة الدراسة

 رأس وحجم السداد وكيفية تمويمو ومصادر المشروع تكمفة يبرر واضح مالي برنامج أو خطة وجود  -

 .عميو القائمين من المقدم المال

 .لمتشغيل اللازمة الطاقة مصادر وكذلك وتكمفتيا, لمتنفيذ اللازمة المواد توافر من التأكد - 

 .الخدمة أو السمعة مستيمكي من مناسب عدد وجود  -

دارتو المشروع تنفيذ عمى القائمين وخبرة كفاءة  -  .وا 

 جميع توافر وضرورة المضيفة, الدولة في والقانوني والاقتصادي السياسي المناخ استقرار - 

 .لممشروع اللازمة والتراخيص الموافقات

 .ومضموناً  كافياً  المشروع من المتوقع العائد يكون وان الصرف سعر مخاطر ضمان  -

 عائدات من السداد في لممقرضين الأولوية إعطاء وضمان المشروع أصول عمى التأمين إمكانية توافر  -

 ,الائتمانية وجدارتيم المشروع في المشاركين انسحاب عدم ضمان وكذلك, المشروع

 توافر مع معينة مالية نسب عمى الحفاظ مع لممقرضين الرجوع دون لمغير الرىن عدم وضمان

 (2004, البشيشي  ) المعمومات المالية الدورية . 

 : ل الممكيةتحويوالتشغيل و أىداف المجوء إلى عقود التشييد  2-2-5

 تمجأ الحكومات إلى ىذه الوسيمة لبناء أو تحديث بنيتيا الأساسية لتحقيق عدة أىداف من أىميا:

  . تقديم خدمة عامة أساسية , أو سد حاجة المواطن إلى الخدمات العامة 

   تخفيف العبء عن كاىل الدولة بإتاحة الفرصة لمقطاع الخاص في المشاركة مع الحكومة في بناء

حل مشكمة تمويل مشاريع و المرافق الأساسية مما يساىم في توفير الموارد عن طريق توفير النفقات , 

ض أو زيادة البنية الأساسية , حيث تحصل الحكومة بموجبو عمى مشروع جاىز دون أن تمجأ إلى الاقترا



21 
 

مزيد من الأعباء وىو ما يسمح لمدولة بتوجيو موارد الخزانة بشكل أكبر نفاق الحكومي وتحميل الموازنة الإ

 . (قطاعي التعميم والصحة)ود اقتصادية أو أرباح مباشرة إلى القطاعات الاجتماعية التي ليس ليا مرد

  والمشروعات , والتي لا تتوفر محمياً , بل ينقميا الحصول عمى التقنية الحديثة اللازمة لتشييد تمك المرافق

المستثمر الأجنبي المالك لتمك التقنية الحديثة والذي يتمتع بسابق الخبرة العالمية في تشييد وبناء مثل ىذه 

 المشروعات والمرافق .

 الأجنبية  إن تمويل مشاريع البنية الأساسية عن طريق القطاع الخاص  يمعب دوراً ىاماً في توفير العممة

التي تحتاجيا الحكومة , وذلك شريطة أن يكون التمويل في الجزء الأكبر منو بالعممة الأجنبية التي يتم 

 توفيرىا من خارج البمد المضيف .

 بالإضافة  , صورة من صور الاستثمار المباشر , وليذا السبب فإنيا تؤدي إلى خمق فرص عمل جديدة

ديدة يؤدي إلى توسيع الرقعة السكنية , وقد يؤدي إلى خمق قاعدة إلى أن الإنشاء في مناطق نائية ج

اقتصادية وتجارية ىامة وىذا كمو يعني في النياية أن تنفيذ المشاريع بأسموب عقود البناء والتشغيل 

 والتحويل من شأنو أن يحقق التنمية الاقتصادية والاجتماعية المنشودة .

 أصول المرافق المنفذة بنظام عقد البناء والتشغيل والتحويل لا جنب مساوئ الخصخصة , حيث إن ممكية ت

  إعادتيا لمدولة مع نياية مدة العقد . تنتقل إلى القطاع الخاص , بل تبقى ممموكة لمدولة مما يفسر

 آلية فعالة لتشجيع سوق المال , وخمق أوراق مالية جديدة , وذلك سواء عن طريق الاقتراض  تعتبر

ماري الذي المال , في مرحمة التمويل الأولي لممشروع أو عن طريق التوسع الاستث بواسطة آليات سوق

 المضيف . طرح أسيم في سوق المال في البمد عن طريق يتطمب زيادة رأس المال

   وسيمة من وسائل توزيع المخاطر , أي المخاطر التجارية المتعمقة بتشغيل المشروع والمرتبطة بالسوق

 (2010, تيشورى  ) إلى القطاع الخاص .
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 : المشاريع القابمة لمتنفيذ بأسموب عقود البناء والتشغيل والتحويل 2-2-6

 يلاحظ أن المشاريع التالية خصوصاً تنفذ بالأسموب المذكور : ولكنعدد المجالات تت   

 .الطرق السريعة الواصمة ما بين المناطق الاقتصادية والحضرية  -1

 .الجسور والمعابر  -2

 .الأنفاق  -3

 إقامة منتجعات سياحية شاطئية . -4

 معدنية .الخامات المعادن و المناجم   -5

 إقامة مجمعات صناعية أو مراكز تجارية لمتسوق , أو مجمعات سكنية متميزة  -6

 . مشاريع الطاقة الكيربائية -7

 .مشروعات إقامة الموانئ البحرية لخدمة حركة التجارة الخارجية  -8

 .مشروعات المطارات  -9

البرق وغيرىا من وسائل الاتصال الحديثة ,  وخطوط   واللاسمكية  مشروعات الاتصالات التمفونية -10

 وكذلك مشاريع إقامة المحطات الفضائية والأقمار الصناعية وشبكات ومحطات الياتف النقال و...و...

محطات تحمية و نقل المياه أو شبكات توزيع المياه  وخطوط   مشروعات إقامة السدود وشبكات الري -11

 محطات معالجة مياه الصرف الصحي ...الخ . ووتنقية المياه  , 

مشروعات الإذاعة والتمفزيون العادية والفضائية عبر الأقمار الصناعية , ويضاف إلى ذلك إنشاء  -12

 ستوديوىات السينمائية والتصويرية ..وغيرىا .والأمدن الإعلام 

 وعمى كل حال فإن نجاح المشاريع المنفذة نظام عقود البناء والتشغيل والتحويل محكوم بعاممين :       

الذي سيستغرقو إقامة المشروع وفترة العقد التي سيتم خلاليا جني  –ن الزمعنصر الوقت أو  -1

 محصول العائد لسد التكاليف وتحقيق عائد مناسب .
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مكانات حالية أو مستقبمية يمكن أن تظير أو يتم وما يتوافر ف –عنصر المكان  -2 يو من موارد وا 

 ( 2010, تيشورى  ) إحداثيا في ىذا المكان .

 : ل الممكيةتحويبناء والتشغيل و تمر بيا مشروعات ال التيالمراحل   2-2-7

 الاتية :عالم المختمفة بالمراحل دول ال تثمارية المقامة وفق ىذا النظام فيتمر المشروعات الاس 

 مرحمة التخطيط والاعداد : - أ

  المشروع . لإقامةتحديد المشروع المزمع انشاؤه ثم دراسة الجدوى الاقتصادية 

 . تحديد مواصفات المشروع وسعتو أو طاقتو  الانتاجية وكذلك موقعو 

  سوف ينتجيا المشروع والعملاء  التييتم اختيار مصادر الخامات وتحديد اسواق تصريف السمع

 يدفين بمنتجاتو .المست

  اعداد المستندات المتعمقة بالمشروع والدعوة الى العروض الخاصة بو , ثم دعوة الشركات المتنافسة

لمتحضير لتقديم العروض , ويستعين اطراف المشروع في ىذه المرحمة بالعديد من الخبراء لتقديم 

 الدراسات والاستشارات اللازمة لممشروع .

  رين الذى يقدم افضل العروض المستثميفوز بالعرض احد . 

 المرحمة التمييدية لمتنفيذ : –ب 

 : بالتالياخذت عمى عاتقيا تنفيذ المشروع  التيتقوم الشركة  

 .  البحث عن موارد لتمويل المشروع 

 عقود المرتبطة والمتكاممة منيا :ابرام مجموعة من ال 

 منشآت المشروع . لإقامةعقود مع المقاولين  -
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 مع الموردين لتوريد المواد الخام والتجييزات اللازمة  لممشروع .عقود  -

 عقود نقل التكنولوجيا . -

 التأمين . اتيتفاقإ -

 ات التشغيل والصيانة لتشغيل المشروع وصيانتو .يتفاقإ -

 : الفعميمرحمة التنفيذ  - ر

  يتم فيو قيام المقاولين والموردين بتنفيذ التزاماتيم واقامة وحدات المشروع , وتركيب معداتو والاتو

, ويتم اجراء بعض الاختبارات عمى المشروع لمتحقق من دقة التنفيذ  التجاريواعداده للاستغلال 

 . المطموبةومراعاة المواصفات 

 مييا .عوفقا لممواصفات المتفق  ن عمى تنفيذه اذا تمائميتقوم شركة المشروع باستلام المشروع من الق 

  حق الدولة أو الحكومة ان تتابع عن طريق ممثمييا تنفيذ المشروع واستلامو وفقا لممواصفات من

 المتفق عمييا عن طريق ممثمييا في لجان الاستلام .

 مرحمة التشغيل والصيانة: - ز

  الصيانة لمختمف عناصر المشروع بأعمال القيام  . 

 حسن تشغيل المشروع وصيانتو و  عمالة المحميةتنفيذ اتفاقات نقل التكنولوجيا وتدريب ال التأكد من. 

 : ع الى الدولة ممكية المشرو  تحويلمرحمة  - س

  ينتيى فييا امتياز شركة المشروع . التيتعتبر اخر مراحل المشروع , وىى 

 الجية المانحة الامتياز من ان المشروع بكافة اصولو بحالة جيدة من التشغيل . تتأكد 

 ل ممكية المشروع بكافة اصولو الى الحكومة تحويتقوم شركة المشروع ب. 
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  تركو لشركة  الدولةيصبح المشروع جزء من القطاع العام تديره الدولة بمعرفتيا ولحسابيا , وقد تفضل

يمو وصيانتو سواء بالتمديد للامتياز أو منح امتياز جديد ليا او لغيرىا من المشروع للاستمرار في تشغ

 ( 2008 ,لايقو  –العربيد  –محمود ) المستثمرين .

 : ل الممكيةتحويبنظام البناء والتشغيل و   وعالمشر  في المشاركة الأطراف  2-2-8

 :وفرعية  عدة أطراف رئيسية  BOTيشترك في نظام 

 أ/ الاطراف الرئيسية : 

 :  ( الحكومة المضيفةالدولة ) -1

 مرافقيا إدارة كيفية تحديد سمطة (  كونيا تممكBOTال ) عقد في الأساسي العنصر الدولة تعد     

  فيي تحرص عمى القيام ب : العقد, بنود تحديد عمى كبير تأثير وليا العامة,

  الذى يعمل المشروع في نطاقو. القانونيإعداد الاطار 

 وطرح المشروع في مناقصة عامة . مجوانب المختمفة لممشروعإعداد دراسة جدوى مبدئية ل , 

  ح كافة الحقوق والالتزامات لكل طرف .يتوضمع  إبرام اتفاقية امتياز مع شركة المشروع 

  يراقب تنفيذ بنود العقد . حكوميتعيين ممثل 

  مثل محطات توليد الكيرباءالمشروع لشراء منتجاتو قد يتطمب الأمر إبرام اتفاقية مع شركة. 

 : شركة المشروع   -2

لإقامة المشروع,  الأصول المطموبة تأمينالخاصة التي تتولى  الييئة, وىي الامتيازوىي الجية صاحبة       

فيما بينيا اتحاد مالي, ويمكن أن  تشكل عاليةوتتكون عادة من شركة أو مجموعة شركات ذات قدرة مالية 

وتتكون ىذه الاتحادات بفعل حاجة المشروع  والتشغيلالإدارة  ينضم إلى الاتحاد شركة متخصصة في مجال

 : وتقوم شركة المشروع بالميام التالية أكثر من مجال. إلى عدة اختصاصات في
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المطموبة من الحكومة,  مات والضماناتزاالالت بتنفيذزمة مع الحكومة وىي التي تكون مم عقدال اتفاقية توقيع -

من الضمانات  المستفيدةالجية  أمام الحكومة ,كما تكون وتشغيموالمشروع  تنفيذوىي المسؤولة عن 

 وتقديمىذه الشركة  ممكيةمساىمة الحكومة في  تفاقيةالإالممنوحة من الحكومة , وقد تتضمن  والامتيازات

 بدون مقابل. عقدالالمشروع لمحكومة بعد انقضاء فترة  بتسميم قروض ليا , وتقوم ىذه الشركة

 .  التمويلالحصول عمى   -

 تشجيع وكالات من لقروضيا ضمانات عمى الحصول بلادىا خارج العاممة العالمية الشركات تستطيع  -

 .  بلادىا في الصادرات

 عمى الموردين مع بالاتفاق تقوم كما , المقاولين مجموع مع الإنشاء اتفاق بتوقيع المشروع شركة تقوم -  

 عمى الاتفاق يكون المعدات وتكمفة البناء تكمفة عمى الأسعار تقمب تأثير ولتجنب لممشروع اللازمة المعدات

 .للإنشاء بالنسبة المفتاح تسميم اتفاق وعمى لممعدات ثابت مبمغ

 أو الاستعمال رسوم وتحصيل المشروع وصيانة لإدارة وذلك تشغيل شركة مع بالتعاقد المشروع شركة تقوم  -

 . المقدمة الخدمة أو السمعة ثمن

 .  ليا تتعرض قد التي المختمفة المخاطر بتغطية المشروع شركة تقوم - 

 :  ب/ أطراف فرعية 

 مستقمة مثل:اطن أو بصفة متعددة يمكنيا التعامل مع المشروع إما من الب توجد أطراف  فرعية

 :  الأعمال اليندسية والبناء   مقاول -1

يتطمب المشروع المقام أنشطة معمارية معقدة , وتوريد معدات ثقيمة . ولضمان تنفيذ المشروع في   

مقرضين , يجب عميو ان يعتمد عمى شركات الوقت المحدد وبالتكمفة المتفق عمييا أمام المساىمين وال

 . بق ليا تنفيذ مشاريع مماثمة والخبرة العالية والقوة المالية وستتمتع بالثقة والكفاءة 
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 مؤسسات التمويل :  - 2

المشروع بنصيب كبير من التمويل , بينما ياتى الجزء المتبقى من البنوك التجارية  يساىم رعاة 

 والمؤسسات المالية الدولية عن طريق اتفاقات الإقراض الثنائية .

 الخبراء الاستشاريون :  - 3

مكاتب ىندسية  –قانونيين دوليين  -مستشارين  –تمجأ شركة المشروع الى التعاقد مع ) خبراء ماليين     

نيم يساعدون شركة المشروع كما أ استشارية (  وىؤلاء الخبراء ليم دور فعال في تمك المشروعات إذ

 التعاقدات والعروض . التعاقدية والتفاوض وتقييم يساعدون البمد المضيف في اعداد الشروط والمواصفات

 :  موردو المعدات  -4

  . مقاول الرئيسي للأعمال اليندسية يعمل موردو المعدات كمقاولين من الباطن بالنسب لم

 رعاة المشروع :  -5

 وائد والارباح من شركة المشروع.شركة المشروع ويتمقون الف رأسمالفي  لمقرضون والمساىمونا

 الضمان والتامين : مؤسسات -6

 . BOT تقوم شركة التأمين بالتغطية التأمينية لممخاطر التى تتعرض ليا مشروعات   -

 .تتعرض ليا المشروعات  التييتنوع ىذا التامين حسب نوع المخاطر  -

 يتم ابرام ىذه التأمينات في اسواق التأمين التجارية .   -

  BOTيمكن ان تتعرض ليا مشروعات  التيبدأت بعض اسواق التأمين الخاصة بتغطية بعض المخاطر -

  (.كومية عن التزاماتو التعاقديةكالمخاطر السياسية مثل ) إلغاء العقد أو عجز الييئات الح
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 -شركة التشغيل والصيانة : -7

الباطن من أجل التشغيل والصيانة اللازمة غالباً ما توقع الشركة القائمة بالمشروع عقداً مع مقاول من 

ويدخل ىذا المقاول في المشروع في مرحمة مبكرة من المشروع لتنفيذ التوصيات خلال مرحمة  لممشروع

  التصميم لضمان ان الوحدة يتم تشغيميا  بالكامل بأعمى كفاءة ممكنة .

 المستخدمون : -8

 يدفعون عائدات التشغيل .عامة المواطنين المستيدفين بمنتجات المشروع الذين  -

 يتمقون الخدمة إما مباشرة من شركة المشروع أو بطريقة غير مباشرة من الحكومة . -

 يكون الغرض الأساسي لممستخدمين النيائيين ىو الاستفادة من المشروع .  -

متكامل واعداد دراسة جدوى مبدئية  يتوقف نجاح المشروعات عمى تطوير الحكومات لاطار قانونى

 (   2004,  )البشيشي   لممشروع وابرام اتفاقيات واضحة بشأنو .

 الاتفاقيات والعقود : 2-2-9

 عمى العديد من العقود ومن أىميا :  BOTيشتمل نظام     

 عقد الامتياز  -

 عقد تسميم المشروع  -

  الائتماناتفاقيات  -

 اتفاقية التشغيل والصيانة  -

 اتفاقية إمداد الطاقة  -

   ضد المخاطر التالية : عقود التأمين -

  مخاطر البناء 

   مخاطر التشغيل 
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  مخاطر التطوير 

  المخاطر التجارية 

  المخاطر السياسية 

  المخاطر الطبيعية 

   ( 2004,   بشيشي)ال

 ل الممكية :تحويالبناء والتشغيل و  عناصر عقود 2-2-10

 :)الإدارة ( ( أولا : الدولة  ) الحكومة المضيفة 

يغمب ان تكون  و ل الممكية مع المستثمرتحويعقد البناء والتشغيل و  بإبرامتقوم  التيوىى الجية       

مرفقيا كالييئات العامة وقد تكون شخصا معنويا عاما اقميميا كالولايات  أوىذه الجية شخصا معنويا 

 اذا كان قانونيا يخوليا الحق في التأكدالقانون الخاص بالجية الادارية لغرض  ىويتوجب ىنا العودة ال

ل الممكية , وانيا صاحبة اختصاص في ابرام ىذه العقود , وىى مسالة تحويابرام عقود  البناء والتشغيل و 

. وتعتبر ل الممكية الذى تم ابرامو مع الادارة  تحويضمان صحة عقد البناء والتشغيل و ىامة لممستثمر ل

 .  الطرف الاول

 ثانيا : شركة المشروع :

ل الممكية والذى يجب أن يكون شخصا من تحويفي عقد البناء والتشغيل و  الثانيوىو الطرف      

أشخاص القانون الخاص  طبيعيا أو  شخصا معنويا سواء كان شركة واحدة او تكتل او اتحاد بين 

تتحد بسبب ضخامة التمويل المطموب , وسواء كان ىذا الشخص وطنيا ام  التيمجموعة من الشركات 

اجنبيا مع ان الغالب في ىذه العقود أن تكون الشركة أجنبية خاصة في الدول النامية , فقد تتكون الشركة 

وتتكون ىذه ,يسمى الكونسورتيوم  ماليمن مجموعة شركات ذات قدرة مالية عالية تشكل فيما بينيا اتحاد 

لاتحادات بفعل حاجة المشروع الى عدة تخصصات في اكثر من مجال , نظرا الى ان عقد البناء ا
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الى  والتشغيل وصولا بالإدارةل الممكية يتضمن عدة مراحل تبدأ بالتصميم والتشييد مرورا تحويوالتشغيل و 

 الصيانة والتدريب . 

 :ثالثا : المرفق العام )المشروع(        

وانتظام تحت اشراف الحكومة بقصد مشروع يعمل باطراد  عمى أنو : يه الدكتور سميمان الطماو يعتبر      

اداء خدمة عامة لمجميور مع خضوعو لنظام قانونى  معين او ىو كل مشروع تنشئة الدولة أو تشرف 

 .(2014, )الطراونة  لمجميور  أساسيةويوفر خدمات  مى ادارتو ويعمل بانتظام واستمرارع

 : الآتي إلى وينقسمغيره من العقود : تمييز عقد البناء والتشغيل والتحويل عن  2-2-11

 :لو  العقود المشابية تمييز عقد البناء والتشغيل والتحويل عن صور - أ

ىناك أنماط عقدية عديدة تتداخل مع عقد البناء والتشغيل والتحويل , بل إن بعضيا يتداخل مع ىذا      

 التمييز يغدو بالغ الصعوبة .الأخير لدرجة أن 

 BOOTوعقد  BOTعقد  -1

والذي  Build Ownership Operate Transferىو اختصار لاصطلاح  BOOTمصطمح      

يعني البناء وممكية التعاقد لممشروع أثناء مدة العقد وحقو في تشغيمو لحسابو طوال ىذه المدة , ثم نقل 

 ممكيتو إلى الدولة أو الجية الإدارية المتعاقدة في نياية المدة .

 إنما يتمثل فيما يمي : BOOTو  BOTومن الملاحظ إذن أن التقاطع بين عقدي    

 . الدولةمى عاتق المتعاقد في كلا العقدين , ولا يقع طبعاً عمى عاتق التشييد يكون ع -1

أيضاً في كلا العقدين , ويتحممو بما يضمن سير  الدولةالتشغيل يكون عمى عاتق المتعاقد مع  -2

 المرفق المتصل بالعقد بانتظام وباضطراد .
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العقدية , وتؤول ممكية المشروع برمتو مع كلا العقدين مقيدان بإطار زمني محدد وبعده تنتيي الرابطة  -3

 كافة أصولو إلى الإدارة المتعاقدة .

لكن الاختلاف ما بين نظامي التعاقد يتمثل في أن المتعاقد يتممك المرفق محل التعاقد طول مدة      

العقد , مما يعني في ىذه الحالة وجود خصخصة مؤقتة ليذا المرفق محل العقد , وىذا النمط من العقود 

المرفق فحسب ,  لا يتآلف مع المنظومة القانونية , لأنو لا ينطوي عمى التنازل عن إدارة BOOTأي 

نما ينطوي أيضاً التنازل عن تنظيمو , الأمر الذي يجب أن يبقى أساساً ضمن اختصاص السمطة  وا 

, لأنو يُبقي سمطة تنظيم المرفق  BOTالإدارية المتعاقدة وحدىا , وىو الأمر الذي يراعيو التعاقد بنظام 

 لمجية الإدارية المتعاقدة . 

 .BOOو عقود  BOTعقود  -2

العقد  مدة  أثناء  لممشروع   يعني البناء وممكية الممتزم Ownership Operate Buildمصطمح        

, وحقو في التشغيل طوال ىذه المدة المذكورة , وىذه العقود تبرم بين الإدارة والمستثمر أو مجموعة من 

ي تتولى أيضاً الإشراف المستثمرين بيدف إقامة المشروع وتأسيسو وتممكو بواسطة الشركة المتعاقدة والت

عمى التشغيل أثناء مدة العقد ولا ينتيي ىذا النوع من المشروعات بتحويمو إلى الممكية العامة مثل عقدي 

BOT  وBOOT  إنما بعد انتياء مدة العقد يتم تجديده أو ينقضي العقد بسبب انتياء العمر الافتراضي ,

 BOT, ولكن ليس بلا مقابل كما ىو الحال في عقد لممشروع أو قد تنتقل أصول المشروع إلى الدولة 

نما مقابل تعويض الملّاك عن حصص الممكية بعد تقييم كامل المشروع , حيث يحق للإدارة المتعاقدة  وا 

 بعد ذلك التعاقد مع آخرين عمى إدارة المشروع ذاتو .

 



31 
 

 BLTو عقود  BOTعقود  -3

أي التشييد ثم  Build Lease Transferىو اختصار لثلاث كممات انكميزية ىي  BLTاصطلاح      

ففي ىذا النوع من العقود تتيح الحكومة ,  استئجار المشروع من الإدارة المتعاقدة ثم إعادة حيازتو لمدولة

ىا العقد الفرصة لممستثمر لبناء المشروع أو المرفق العام , وتأجير المشروع لو لمدة زمنية معينة يحدد

عمى أن تؤول ممكية المشروع مع نياية العقد إلى الدولة مع أحقية المستثمر في الحصول عمى إيرادات 

المشروع خلال استئجاره وتشغيمو لو , عمى أن يسدد القيمة الإيجارية المتفق عمييا بين الطرفين خلال 

 مدة العقد .

 DBFOو عقود  BOTعقود  -4

 Design Build Financeوىذا الاصطلاح الأخير إنما ىو اختصار لأربعة كممات إنكميزية        

Operate  وطبقاً ليذا النوع الأخير من العقود تتفق الإدارة مع المستثمر عمى إقامة مشروع بنية أساسية

ى المتعاقد وفقاً لمشروط الفنية والتصميمات التي تضعيا الحكومة بواسطة أجيزتيا الاستشارية ويتول

الإنفاق عمى إقامة المشروع وتأسيسو كما يقوم بالبحث عن مصادر تمويل المشروع وفقاً لمضوابط التي 

تضعيا لو الحكومة وتحت إشرافيا , ولا تنتقل ممكية المشروع إلى الحكومة بعد انتياء مدة العقد , حيث 

الإيرادات مقابل منح المشروع  إن الحكومة تحصل عمى مقابل الأرض وعمى قيمة محددة أو نسبة من

ويحق لمحكومة تجديد العقد أو منح تشغيل المشروع لمستثمر آخر بشروط أفضل مع دفع التعويض 

 المناسب لممستثمر مالك المشروع .
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 MOOTوعقود  BOTعقود  -5

 Modernize Own Operateىذا النوع الأخير من العقود ىو اختصار لأربع كممات انكميزية     

Transfer  ويقصد بيذا النوع من العقود أن يتعيد المستثمر بتحديث أحد المرافق العامة أو أحد

مشروعات البنية الأساسية و تطويره لتكنولوجيا المشروع وفقاً لأحدث المستويات العالمية ويصبح مالكاً 

اية ىذا العقد دون مقابل , لممشروع ويتولى تشغيمو خلال فترة العقد , ثم يتنازل عن ممكيتو لمحكومة في ني

 وبطبيعة الحال يحصل المستثمر عمى إيرادات تشغيل المشروع طوال فترة العقد .

ل تحويأن كلاىما يتضمنان التشغيل و  MOOTو  BOTويلاحظ أن وجو الالتقاء بين عقدي      

 BOTشروع في عقد الممكية لمدولة بعد نياية مدة العقد , في حين يفترقان في نقطة جوىرية وىي أن الم

فإن  MOOTلا يكون موجوداً قبل التعاقد , إنما يقوم المتعاقد )شركة المشروع ( بإنشائو أما في عقود 

عادة تأىيل وفقاً لممعطيات  المشروع يكون موجوداً قبل التعاقد, ولكن يحتاج إلى تحديث وتطوير وا 

 (2010)تيشوري ,  . التكنولوجية الحديثة

 البناء والتشغيل والتحويل عن العقود الاخرى :تمييز عقد  -ب

 : عن عقد الأشغال العامة BOTتمييز عقد  -1

وأحد أشخاص القطاع الخاص أو العام في سبيل القيام ببناء أو  الدولةعقد الأشغال العامة يبرم بين      

فعة عامة , مقابل نظير ترميم أو صيانة أو ىدم عقارات لحساب الإدارة العامة المتعاقدة وبقصد تحقيق من

مالي متفق عميو, ووفقاً لمشروط الواردة في العقد, وبالتالي, فإن العقد يكون عقد أشغال عامة إذا توافرت 

 : العناصر التالية

 .أن يكون موضوع العقد متصلًا بعقار  -أ

 يجب أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام. -ب
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 يجب أن يكون الغرض من الأشغال موضوع العقد تحقيق نفع عام  -ج

ومن خلال استعراض ما ىي عقود الأشغال العامة يمكن القول أن عقد الأشغال العامة يتفق مع      

في أن موضوع كلا العقدين في النياية ىو تحقيق أعمال إنشائية الغرض منيا تحقيق النفع  BOTعقد 

عقارات في سبيل تحقيق المنفعة  تنفيذ أعمال تنصب عمى   لعقدين ييدفان إلىالعام , أي أن كلا ا

 العامة .

 : ولكن وجو الافتراق ما بين العقدين يتجمى من خلال ما يمي 

, أما تمويل تنفيذ الإنشاءات في عقود    إن تمويل عقد الأشغال يتم من الموازنة العامة مباشرة -أ

BOT ذاتو ووفقاً لآليات التمويل الذاتي  ., فيتم من قبل المتعاقد 

وطالما كان تمويل عقد الأشغال يتم من الموازنة العامة مباشرة , فإن تشغيل الإنشاءات المنفذة وفقاً  -ب

لمعقد لا يتم من قبل المتعاقد ذاتو , إنما من جانب الإدارة ذاتيا , وذلك بعد الانتياء من التنفيذ , وتسميم 

 ول المتبعة لذلك .المشروع وفقاً للأص

 : عن عقد تقديم المعونة BOTتمييز عقد  -2

عقد تقديم المعونة ىو عقد يمتزم أحد أشخاص القانون الخاص أو العام بموجبو بالمساىمة نقداً أو    

 عيناً في نفقات مرفق عام أو أشغال عامة .

القائم عمى الإيجاب والقبول وفي الحقيقة أننا نجد في ىذا النموذج من العقود الطابع الرضائي      

البسيطين , حيث يوجد التزام انفرادي من جانب الموجب , يتبعو قرار الإدارة بقبول الإيجاب , وىما 

المذان يؤديان إلى ولادة العقد وفي ىذه الحالة لا يشترط القبول الصريح من قبل الإدارة , بل يكفي القبول 

 الضمني ليتم العقد .
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راض ماىية عقد تقديم المعونة يمكن القول أن ىذا العقد يمثل تصرفاً قانونياً متلازماً ومن خلال استع    

في كثير من الحالات مع تصرف قانوني آخر ىو عقد الأشغال العامة , من حيث مساىمة المعونة التي 

 .تشكل محل العقد الأول في تمويل الأعمال التي تشكل محل العقد الثاني

في أن الأعمال التي تكون محلًا لمعقد الأول إنما تنفذ  BOTيم المعونة عن عقد ويختمف عقد تقد     

فيتم بمقابل يتمثل في  BOTبشكل تبرعي أي دون مقابل , أما تنفيذ الأعمال التي تشكل محلًا لعقد 

 ( 2010, عبد الرحمن  ) عوائد تشغيل الإنشاءات محل العقد .

 : الخصخصة عقد عن الممكية تحويلو  والتشغيل البناء عقد تمييز -3

 مشروع بيع بموجبو يتم الخاص القطاع من شخص مع الدولة تبرمو إداري عقد الخصخصة وعقد     

 ,جزئية  أو كمية بصورة سواء الأشخاص أحد إلى المشروع ممكية تحويل خلال من وذلك الدولة, تممكو

 المشروع, مال سأر  في مساىما تبقى الدولة أو الإدارة فإن ,جزئية  بصورة تم قد الممكية نقل كان ما فإذا

 قد المشروع ممكية لتحوي كان إذا أما تممكو, ما بنسبة مقيدة تكون المشروع ليذا إدارتيا لكن فيو وشريكا

 بيذا المشروع نيائيا . الإدارة علاقة انتيت الآخر الطرف إلى كمية بصورة تم

             عمى يقوم الذي الممكية لتحويو  والتشغيل البناء عقد عن يختمف الخصخصة عقد فإن وبذلك    

ادارتو عام, مرفق إنشاء أساس  .ذكره السابق التفصيل عمى المستثمر بواسطة محددة زمنية مدة و 

 مع يتشابو أنو من الرغم عمى الممكية لتحويو  والتشغيل البناء عقد أن الباحث يرى السياق ىذا وفي   

 لتحويو  والتشغيل البناء فعقد الاوجو, من العديد في يختمف انو إلا عدة, نواحي في العقود من غيره

انشاء إقامة أساس عمى ابتداًء يقوم الممكية  ىناك أنو حين في الزمن, من لمدة وتشغيمو وتممكو المشروع, و 

 تممك من المستثمر ىذا تمكين دون عام مرفق صيانة أو بإنشاء المستثمر مع الإدارة تبرميا عقود
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 حيث من العقود بعض مع تتشابو قد أن كما العامة, الاشغال عقد في الحال ىو كما تشغيمو, او المشروع

 مع الانتفاع حق مثل معمومة, زمنية لمدة يبرم العقد (BOT) عقود ال  أن في يشتركان انيما إذ الزمن,

 والتشغيل البناء عقد بخلاف بالعين, الانتفاع لمجميور السماح يممك لا الانتفاع حق في المنتفع ان العمم

 (2014,  ) الطراونة .المنتفعين لكافة خدماتو يقدم عام مرفق عمى ينصب الذي الممكية ونقل

 ل الممكية :تحويمميزات عقود البناء والتشغيل و  2-2-12

 ن ابرز ىذه المزايا والسمات التى يتصف بيا :م    

 .التخفيف من العبء عمى الموازنة العامة والموارد الحكومية المحدودة  -1

 الاستفادة من خبرات القطاع الخاص  في اقامة المرافق وتقديم الخدمات. -2

 زيادة فرصة التنمية الاقتصادية ونقل التكنولوجيا .  -3

ذى يعنى ادخال الالامر شركة المشروع مستثمرا اجنبيا  اذا كانتتزداد اىمية ىذه العقود وتتعاظم  -4

تحسن في ميزان المدفوعات , وخفض العجز في وما يتبع ذلك من ت خارجياستثمارات جديدة وتمويل 

 العممة الاجنبية . فىالموازنة العامة وتعزيز حصيمة الدولة 

اتاحة الفرصة لاقامة مشروعات جديدة اذ تيدف ىذه العقود الى اقامة مشاريع ومرافق جديدة مما  -5

 . من فرص العمل وخفض نسبة البطالةاحة العديد يسيم في ات

 زيادة فرصة التنمية الاقتصادية ونقل التكنولوجيا .  -6

لا تنتقل بشكل نيائى الى القطاع الخاص بل  في المشروع لان الممكيةالحفاظ عمى أملاك الدولة  -7

 تنتقل الى ممكية الدولة في نياية مدة العقد .

 تجنب الاقتراض من الخارج. -8

  (2009 , الشيمى .) ذى المشروعاتتحميل مخاطر التنفيذ عمى منف -9
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  ل الممكية :تحويالبناء والتشغيل و عيوب عقود  2-2-13

 العيوب منيا :تتمتع بيا الا ان ليذه العقود العديد من  التيبالرغم من المزايا العديدة     

متعددة مما يتطمب انفاق مبالغ مالية كبيرة من اجل الاعداد  قات تعاقدية متشابكةالدخول في علا -1

والتحضير لمستندات التعاقد , وتدريب ممثمين وفنيين واستشاريين وقانونيين وىو ما يستنزف اموالا 

 الحكومية . للأجيزةطائمة بالنسبة 

يا الى السوق في كثير من الاحيان ما يمجا المستثمر ) شركة المشروع ( سواء كان وطنيا ام اجنب -2

المشروع بدلا من تحويل ىذه الاموال من  لإقامةالمحمى من اجل الحصول عمى التمويل اللازم  

الخارج , مما يرفع الطمب عمى العملات الاجنبية , واحداث الضغط عمى السيولة المتاحة في السوق 

 يمتيا ., الامر الذى ينعكس سمبا عمى العممة الوطنية ويؤدى الى انخفاض ق الداخمي

 .ل الممكية بالاحتكار تحويارتباط عقود البناء والتشغيل و  -3

مغالاة المستثمرين في تقدير التكاليف الاستثمارية لممشروعات واليدف من ذلك فرض أسعار عالية  -4

 المشروعات بعد الانتياء منيا . مستخدميعمى 

 تأميناتان بعض المستثمرين تحت شعار عدم التدخل يحجمون عن الالتزام بحقوق العمال من  -5

 وضمان وتامين صحى.

 .العقد بنتائج الالتزام عمييا يتوجب متعاقبة لأجيال تقييد من عنو ينتجما و  العقد مدة طول -6

 الممكيةل تحويو  والتشغيلالميزات التي ييدف عقد البناء  تحقيققد يصعب في الكثير من الأحيان   -7

ونقل الأرباح إلى  بتحويلأعباء الاستيراد من الخارج, وقيام المستثمر  لزيادة نتيجة تحقيقياإلى 

في السوق المحمي. يضاف إلى ذلك  السيولةعمى مقدار  التأثيروما يترتب عمى ذلك من  الخارج,

طول  المنتج ومعلدولة بموجب العقد بشراء شراء الدولة للإنتاج, وارتفاع كمفة المشروعات, فقد تمتزم ا

مدة العقد, وما قد يرافقيا من تبدل بالأسعار نحو الارتفاع, فإن الدولة تكون ممزمة بالدفع عمى أساس 
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, الأمر الذي يؤدي إلى تحمميا مبالغ تتزايد باستمرار خاصة إذا ما كانت شركة الجديدةالأسعار 

 خارج, دون أن تستثمر أي جزء من ىذه الارباح داخل الدولة . أرباحيا إلى ال بتحويلالمشروع تقوم 

خلاليا بدفع الرسوم   يمتزمون, وذلك بسبب طول مدة العقد إضافيةبتكاليف  المنتفعينإلزام جميور  -8

                                                                                          (2014 , ) الطراونة أو ارتفعت قيمتيا مقابل الخدمة التي يتمقونيا .  تغيرتميما 

 ل الممكية :تحويتطبيق نظام البناء والتشغيل و   الخاطئة عند  الممارسات  2-14- 2

 : أىمياو  القصوى الاستفادة تحقيق تحول دونالتي  الخاطئة الممارسات بعض العممية التجارب أظيرت  

 والإعفاءات منخفضة, فائدة بأسعار والقروض الإعانات مثل الحكومية والحوافز الإعفاءات في التوسع -

 استخدام عند واليدر الفساد زيادة في يسيم السوق حرية مبدأ مع يتناقض , المجانية الأراضي ومنح الضريبية,

  . العامة الموارد

 لممشروع, حمايتيا لضمان وذلك 25% تتجاوز لا بنسبة الحكومة مساىمة الأجانب المستثمرون طمب - 

 تخفيف وىو النظام ليذا الأساسي اليدف تحقيق عدم إلى يؤدي مما .فيو التحكم من نفسو بالوقت وحرمانيا

  .العامة الميزانية عمى الضغط

 في خاصة المتقادمة الأصول واستبدال المشروع بصيانة المستثمر بإلزام يتعمق فيما القوانين وضوح عدم -  

 التجديد عمميات في لاستخدامو المشروع إيرادات من احتياطي بتكوين أو عقدال مدة من الأخيرة السنوات

 عقد .ال مدة انقضاء بعد والصيانة

 عدم إلى يؤدي مما المشروع إنشاء عممية في الفنية المعيارية لممواصفات الأجنبي المستثمر مخالفة - 

 . العقد  فترة نياية في لو الحكومة تسمم عند لمتشغيل يتوصلاح

 تؤدي الأسعار ارتفاع أدى حال في الأسعار في التدخل أو التعديل صلاحيةالدولة   إعطاء القوانين إغفال  -

 . المشروع خدمات من الاستفادة من حرمانيم أو المواطنين معاناة زيادة إلى
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 كوادر لإيجادوالتشغيل  والإشراف التنفيذ و التصميم في الوطنية والكوادر المؤسسات إشراك العقود إغفال - 

  . المستقبل في وتطوير التكنولوجيا توطين وضمان بتكاروالإ القيادة عمى قادرة وطنية

 المحمية السيولة من بو يستيان لا جزء استنزاف إلى يؤدي مما المحمية البنوك من التمويل نسبة ارتفاع  -

 (2004) البشيشي ,  . الصعبة بالعملات

 المستقاة من تجارب الدول :   الضوابط 2-2-15

 : ييم ما العالمية التجارب من مياأى ومن 

  العمالة الوطنية :     

  .  المشروع وصيانة تشغيل تتولى سوف التي المحمية العناصر بتدريب المشروع شركة  إلزام يتم

 : الجية الرقابية 

الالتزام في الرقابة عمى إعداد المرفق و إدارتو بمثابة حق  أصيل ليا تستمده من يعتبر حق الجية مانحة    

 . طبيعة المرفق العام, ولا يجوز حرمانيا من ىذا الحق

  الإداريالييكل : 

منيج أو نظام النافذة الواحدة, الذي يتم بموجبو حصر  BOTمن المناىج الناجحة في إدارة مشروعات   

ع مكتب حكومي واحد لمحصول عمى كافة الموافقات والتصاريح اللازمة لتشييد تعامل شركة المشروع م

وتشغيل المشروع. بالإضافة إلى ذلك يقوم ىذا المكتب بعممية اتخاذ القرارات اللازمة لتسييل عمل شركة 

زالة العوائق من أماميا.   المشروع وا 

 القانون   الخاص بالنظام : 

 إذا استقر الأمر عمى  إتباعو.  BOTلا بد من وجود قانون خاص بنظام        
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  :  التسعير 

ويكون لمجية الرقابية حق التدخل في التسعير سواء بالزيادة أو بالنقصان, وكذلك الحق في الرقابة        

 .عمى جودة الخدمة وفقاً لممعايير المعمنة التي تحددىا

 : دراسات الجدوى القومية 

 .منو تعتبر دراسات الجدوى الدقيقة عاملا حاسما في نجاح أي مشروع لتحقيق الفائدة المرجوة 

 : نقل التكنولوجيا 

ما يستوجب التنبو ليذه المسألة عند إعداد  BOTيمثل نقل التكنولوجيا أحد أىداف مشروعات       

 . اتفاقية المشروع

ن        تساعد في زيادة المنافع التي تحققيا الدول من نظام انتكمع أن السياسات والضوابط السابقة وا 

BOT  .تطبيق  ما أن نجاح الحكومة فيأإلا أن المغالاة في تطبيقيا قد يكون عاملا طارداٌ لممستثمرين

سوق مرتقب, ك يرة من بينيا مدى جاذبية الدولةكثمثل ىذه السياسات و الضوابط سمفاً يتوقف عمى عوامل 

المتغيرات الأخرى المتعمقة  لمحكومة مع المستثمر الأجنبي بصفة خاصة, إضافة إلىوالمقدرة التفاوضية 

ضرورة المشروع للاقتصاد  بمناخ الاستثمار والقدرة عمى تسويق فرص الاستثمار محميا ودوليا, ومدى

نجاحيا في تطبيق السياسات وفرض  الوطني. فإذا استطاعت الحكومة أن تحسب بدقة تمك العوامل, فإن

يعتبر أمراً بعيداً عن الجدل خاصة إذا ما تم  ضوابط المشار إلييا وما يترتب عمى ذلك من نتائج إيجابيةال

 (2004, البشيشي  )  كل.كالقومية لمدولة  مراعاة أىمية التوازن بين مصمحة المستثمرين والمصالح
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  :الرئيسية فراالأط اتجنيي التي الأساسية الفوائد 2-2-16

 : التاليعمى النحو  راف الرئيسيةقد تجنييا الأط التييمكن تمخيص الفوائد الأساسية      

 : تحققيا شركة المشروع  التيالمكاسب  - أ

  شروع دون الحاجة إلى تسديد ثمنياالم أراضيالحصول عمى . 

  من قدما في المشروع واستقطاب العديد من الرعاة ) المساىمين ( أسيل بكثير  المضيإن إمكانيات

 . الأراضيالسير قدما بالمشاريع التقميدية لعدم ضرورة الإنفاق عمى شراء 

  فترة  انتياءكما أن بعض المساىمين يأممون في الدخول في مفاوضات مع الدول المضيفة عند

 الإمتياز الأولى لتحقيق مكاسب أخرى في ذلك التاريخ .

 ة المشروع تعتمد عمى ما يحققو المشروع كيفية إحتساب الدخل يتعين أن تكون دقيقة جدا لأن ربحي

فعلا في أثناء مدتو الأمر الذى لا يكون لو مثيل من حيث الأىمية البالغة بالنسبة لبعض المستثمرين 

 عند تقديميم لممشاريع وفق المفاىيم التقميدية .

 تحققيا الدولة المضيفة :  التيالمكاسب  -ب 

 ما يمى: نفيذ المشاريع المرغوبةتحققيا الدولة المضيفة من جراء ت التيمن أىم المكاسب        

  المضيفة تكاليف وأعباء المشروع . الدولةعدم تحميل ميزانية 

  ما يعادل ىذه التكاليف في أى  أن تستعمل المضيفة تكاليف المشروع , يمكن  الدولةعند عدم تحميل

 في آن واحد .  يمكن تنفيذىا  التيمشروع آخر مما يؤدى إلى تزايد عدد المشاريع 

  يساعد عمى  وبالتاليبتسارع  أفضل من ذى قبل  الاقتصادالامر الذى يؤدى بدوره إلى تسيير عجمة

 أيجاد فرص لمعمل لمشركات والمواطنين والخريجين .
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  يمكن لمقطاع الخاص أن يخوض غمارىا  التيتنمية فرص الإستثمار. 

   قد  تكوندون أى تكمفة تذكر وبالتالى  المشاريع في نياية مدتيا تستطيع الدولة المضيفة تممك ىذه

  . وفرت المبالغ الواجبة الإنفاق وفى الوقت ذاتو استطاعت ان تمتمك ىذه المشاريع

  الدول المضيفة الأجنبية التى يخضع مواطنوىا لأعباء ضريبية تستخدم عوائدىا في تسديد قيمة

نما تدع القطاع المشاريع وتكاليفيا فمثل ىذه الدول  لا تستخدم الأموال الضريبية لتنفيذ المشاريع , وا 

الخاص يقوم بالانفاق عمييا وتترك لممستيمكين أو المستفيدين الفعميين أمر دفع مقابل الإستفادة من 

 المشروع طيمة فترة المشروع  .

 : بالآتىولكى تتمكن الدولة المضيفة من جنى ىذه الثمار يتعين عمى أجيزتيا القيام        

  دراسة المواضيع والمشاريع التى تطرح عمييا وفق نظامBOT  . 

  دراسة المواضيع والمشاريع التى ترغب بطرحيا وفق نظامBOT  . 

 ذ بداية كل مشروع وحتى تاريخ خمق الأنظمة والأجيزة القادرة عمى التعامل مع مثل ىذه المشاريع من

استرداده واستلامو . بما في ذلك تمك القادرة عمى تقييم المشروع والتعامل معو في اثناء تطويره وذلك 

 بما يكفل بوجو خاص حق المستيمكين .

  ع مجدىالتأكد من أن المشرو . 

  تحفظ حقوق الاطراف  والتى  ذا العلاقة وفق الشروط والبنود المتوازنة عقدع الإعطاء شركة المشرو

 .   عميو دوليا ومحميا  المعنية بما في ذلك المستيمك وفق ما ىو متعارف 

 . التعامل مع شركة المشروع باعتبارىا شركة تحقق اىدافا اقتصادية  

 .  يجاد الحمول المناسبة  أن يسود بين كافة الأطراف حسن النية وتذليل العقبات , وا 
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 تكفل صيانتو وفق ما متعارف عميو دوليا  لأنظمةاء تشغيمو يخضع التأكد من أن المشروع في اثن

جيدة وصالح  ومحميا حتى تطمئن الدولة المضيفة إلى استلامو في نياية المطاف وىو في حالة

 ستعمال .للإ

 المكاسب التى يحققيا الممولون : -ج

 : ولون الآتىيحققيا المم التيمن أىم المكاسب     

 من عوائد ومكاسب تتمشي وضخامة ىذه المشاريع . ة الناجمة المكاسب المالي 

  معيا . والتعاطيتحميميا لمجيات القادرة عمى تحمميا و  ر عنمن المخاط الاستطاعةالتقميل قدر 

  (   2008 , لايقو -العربيد   -) محمود  ممكن . ماليتوظيف امواليا لقاء أفضل عائد 

 : BOTالمشاكل القانونية التي تواجو تنفيذ مشاريع  2-2-17

 معظم التجارب العربية فيما يمى: يمكن بلا تحفظ تعميميا عمى التي يمكننا تعداد أىم المشكلات     

 : مثل الخلافات بين الشركات الضامنة لممشروعات والإدارات الحكومية المشرفة عمييا - أ

 تعديل تعرفة الخدمة . 

 في مواعيدىا. مستيمكين بحيث يتضمنإنجاز المشروع وتوفير الخدمة لم الخلاف حول تأخير 

 العوامل التى تؤثر في الطمب كظيور خدمة بديمو أو العزوف عن إستخدام الخدمة المنتجة. 

  عدم التقيد في التنفيذ بالمعايير والمواصفات المتفق عمييا مما يترتب تخفيض التعرفة أو تغريم

 . الضامن بفروق المواصفات

  الإنتاجيفشل الضامن في صيانة المشروع بما قد يقصر عمره . 

 . المسئولية عن الأضرار البيئية وكذلك المطالب الناشئة عن حقوق الممكية 

 . العجز عن توفير اللازم لتنفيذ المشروع أو لتشغيمو 
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 :   BOTعدم وجود قانون أو تشريع خاص ينظم عقود نظام  - ب

ملائم يجتذب القطاع الخاص  وتنظيميقد تنشأ عقبات قانونية بسبب عدم وجود إطار قانونى     

وحيث يتحمل  المستثمرون  والممولون من القطاع الخاص الجانب  مار عمى المدى  الطويلللإستث

تتيح ليم  اىتماما بالغاً لتوافر بنية قانونية المشروع  فإنيم يولون  بأداءالأكبر من المخاطر  المقترنة 

غياب مثل ىذه التشريعات يودى في كثير من الاحيان ,و ثماراتيم استالحصول عمى عوائد مناسبة من 

عمى انماط  التشريع  التقميدية  الاعتماد  الى قيام المستثمرين  باستغلال  ضعف البنيات القانونية و 

 ات ىذه الدول.يعمى حساب اقتصادفي تحقيق  مكاسب ضخمة 

المحدودة لمحكومة في التفاوض في وقت واحد مع أطراف متعددة يرتبط الكثير منيا ج/ الخبرة 

 بعقود فيما بينيا  :

حيث من الواجب وضع إطار واحد ليذه العقود جميعا حتى لا تتضارب مع بعضيا البعض مما      

 يمكن أن يؤثر عمى نجاح المشروع ويؤدى إلى النزاع .

  :د/ الجوانب المتعمقة بالتوريد 

يتم بيا توريد المواد بالغة الأىمية  حتى يكون المشروع مجديا إقتصاديا  التيتعتبر الوسائل       

  ونوعيا ويتم انجازه بتكمفة معقولة .

تقدم  التي وتمثل الصياغة الصحيحة لمصفقة المالية لممشروع أصعب وأىم جانب لأن الجيات     

مصادر دخل مضمونة لتغطية الديون وتكاليف تشغيل القروض لممشروع تحتاج إلى ضمانات بوجود 

المشروع ثم توفير عائد مناسب لممستثمرين , ولذلك تكون آليات الضمان الخاصة بتغطية مخاطر 

 المشروع جزءاً من الصفقة المالية .
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 ىـ/  التعقيد في عممية التفاوض :

مع وجود تتميز مشاريع نظام البوت بوجود عدد كبير من الأطراف المشتركة في تنفيذ المشروع     

 فترة طويمة من الزمن ويتضمن ذلك:علاقات عقدية  فيما بينيا  ومعظم ىذه العقود تمتد 

  نشاء تجمع الشركات وعقد الإنشاءات وعقد الإمداد بالمعدات وعقد الإتفاقية الخاصة بالمشروع وا 

غيل والصيانة وعقود التمويل وعقود التأمين والضمانات المالية , فإن المفاوضات لجمع عناصر التش

 وقت مما يزيد في تكاليف المشروع.الصفقة التعاقدية تكون معقدة ومضيعة لم

 لشركة المشروع  عقدقتضاه تمنح الحكومة الموب لعقدروع نظام البوت ىو اتفاق االعقد الرئيس في مش

ريقة الدفع وشروط طالمستحق لمحكومة ومدة التنفيذ  الماليوينص عمى شروط الإمتياز والمقابل 

 .  مدة العقد نياية قواعد نقل ممكيتو إلى الحكومة فيالمرفق وصيانتو و  تشغيل

  مشروع مع أن الإتفاق يتم بين الحكومة وشركة المشروع فإن بعض الأطراف الأخرى المشتركة في ال

وشروط التشغيل حيث  عقددة التكون ميتمة بشروط العقد , ولذلك ييتم الممولون وشركة التشغيل بم

 .  ىذه الأمور ليا أثر في عمميات تسديد القروض أن 

  لما كانت الحكومة المضيفة لا تسأل في حالة فشل المشروع فإن جية التمويل تتعرض الى المخاطر

إلى الأطراف حيث تسعى الجيات المقرضة عمى تدور المفاوضات حول توزيع المخاطر  وبالتالي

تعيدات من شركة المشروع ومن الحكومة المضيفة بأن يكون المشروع مجديا  إقتصادياً في المدى 

 الطويل بعد تسديد الأموال المقترضة .

  الضمانات تكفل تسديد  ىو التفاوض عمى مجموعة متكاممة منيكون ىدف جيات الإقراض نفسيا

وقد ينص عمى حق المشروع في إقتضاء قيمة القروض ,   دائنيالقروض والأولوية عمى سائر 
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جيات الإقراض في وضع اليد عمى المشروع في حالة وقوع تخمف عن السداد , وييدف الممولون 

 إلى البحث عن ضمانات ضد المخاطر .

 :  BOTعقود عدم مواءمة البنيات القانونية لتنفيذ  –و 

عيد الدول المتدخمة الأمر الذى يستوجب ذلك أن كثير من الأنظمة والقوانين السارية تعود إلى          

إعمال يد التعديل والتطوير في ىذه الأنظمة عمى نحو يشجع مشاركة  القطاع الخاص الوطني 

حال إنتياج  بأي. إن القوانين والأنظمة كل متكامل ولا يمكن  والأجنبي في النشاط الإقتصادى

سياسات الخصخصة أو إنفاذ أنماط التعاقد الحديثة ما لم يتم إجراء تعديلات في كافة القوانين والأنظمة 

 بلا استثناء حيث تعتبر التييئة القانونية أىم أسس التخطيط السميم لمخصخصة   .

  غياب الشفافية : -ز

تعتبر الشفافية من العوامل المؤدية تقميل المشاريع المنفذة بنظام البوت لكون ىذا النوع من التعاقدات      

 يستند عمييا المستثمر في تقييم فرص النجاح من عدمو . التيوالبيانات يحتاج إلى الكثير من المعمومات 

 ل الممكية :تحويوالتشغيل و عدم جاىزية الأجيزة الحكومية لمتطمبات إنفاذ  مشاريع البناء  - ذ

 . عدم وجود ىيئات أو أجيزة مختصة لمتسعير 

  عمى نجاح المشروع . حيويليا تأثير  التيعدم وجود الدراسات والمعمومات الدقيقة 

 القطاع ب مشاريع المنفذةإشرافية لمجيات ك عات والوحدات الحكوميةعدم جاىزية القطا 

  (   2008 , لايقو -العربيد   -) محمود   .الخاص 

  BOT:ال  نظام نجاح ومعايير عوامل 2-2-18

  منيا : نذكر والعوامل, الشروط من مجموعة بتوفر محكوم BOT ال  نظام نجاح إن  

 ليم مناسب النظام ىذا أن عمى أطرافو جميع اتفاق من BOT ال نظام لنجاح الأساسية الخاصة تنبع  -

 .منو المرجوة أىدافيم اختلاف رغم
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 دور ىو وما ,(وبيئيا ,بشريا ,إنتاجيا (لمتنمية القادمة المرحمة عن وافية ودراسة تصوراً  الحكومة تقدم أن  -

 . المستقبمية مشاريعيا تنفيذ في BOTال  نظام

 .الشروط وبأحسن ,اقتصاديا المشاريع أفضل عمى حصوليا الحكومة تضمن أن   -

 الخاص القطاع لقيام مواتيا قويا مناخا تيىء   مستقرة سياسة قاعدة وجود تكفل أن الحكومة عمى -

 .القرار اتخاذ في والسرعة والمرونة بالكفاءة الإداري جيازىا وتحمي ,الطويل المدى عمى باستثمارات

 الوضوح من كبير قدر عمى وتكون البالغة, والدقة الجيدة بالصياغة بالمشروع المتعمقة العقود تتصف أن -

 .مبكر وقت في  المتمرسين القانونيين من مجموعة الميمات بيذه يكمف وأن ,والشفافية

 . قوية مالية احتياطات لدييم تتوفر وأن والكفاءة, بالخبرة المشروع عمى القائمون يتميز أن يجب- 

 .بدقة أطراف ماتاوالتز  حقوق وأن تتحدد وعادلة, متوازنة بطريقة أطرافو نبي المخاطر توزيع يجب-

 .  مشروعاتال وثائقل شفافيةالو  نزاىةال من يتأكدوا أن يجب المحتممين المشاريع أصحاب    -

 المرفق لبناء اللازمة والتجارية القانونية الشروط توافر وضمان المرفق, تصميم المشروع شركة عمى    -

 .عقد ال فترة خلال الشروط ىذه بقاء وفي , مربحة بطريقة وتشغيمو

 معقول ربح ىامش وتحقيق وفوائده المشروع قروض لسد الأساسية والضمانات الأساسي المصدر إن   -

 شركة عمى لذا  , المشروع مستخدمي خلال من المشروع يدرىا التي المستقبمية الإيرادات عمى يعتمد

 عقدال فترة خلال أدائيا مستوى عمى التركيز المشروع

 بما المتشابكة, التعاقدية العلاقات لمواجية وذلك ,المشاريع تمك لإدارة الكافية بعد الخبرات تكتسب لم - 

 المراحلوكذلك الحكومة,  أجيزة في عادة توجد لا عالية كفاءة ذات وقانونية ومالية فنية متطمبات من في ذلك

اتمام اختيار وحتى  ى الجدو  دراسة بداية منذ الأولية  يعطل سنوات مما عدة تستغرق عادة التفاوض الشركة و 
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 المؤىمينالمتخصص  الخبرة بمكاتب الاستعانة إلى تمجا أن الحكومة عمى ذلك يجب ولتفادي التنمية, عممية

 .المطموبة المشورة لتقديم

 وتدريب , العمالة المحمية من الحكومة مع عمييا متفق نسبة أو عدد عمى الاعتماد المشروع شركة عمى- 

 .لمدولة تسميمو إعادة بعد الكفاءة بنفس المشروع تشغيل يتولى آخر عدد

 آثار لو وكي تكون المستفيدين, عمى المباشرة بالفائدة ليعود المشروع لإقامة المناسب الموقع اختيار -

 التشييد مرحمة قبل لمموقع ودراسة شاممة معاينة إجراء يمزم لذا لممشروع, المالكة الشركة عمى ومالية فنية

  (  2016 , )  رفيق.والبناء

 إستخدام نظام البوت في مجال الطرق : 2-2-19

 تتنازل الدولة مما يجعل ,المشاريع ىذه نظرا لضخامة وذلك ضخمة مالية إمكانات  الطرق انجاز تطمب      

 المتعمقة كتمك تالإجراءا بعض اتخاذ انجازه يتطمب حيث , أىدافيا تحقيق أجل من الخاص لمقطاع ذلك عن

 والحقوق, ماتالالتزا من مجموعة عنيا تنجر المتعاقدة فالأطرا بين المبرمة العقود أن وباعتبار ,العقد بإنشاء

 .  المتعاقدة لمسمطة بالنسبة وكذلك لمممتزم بالنسبة العقد تنفيذ عن آثار عنيا يترتب فانو

 : الطريق   عقد إنشاء :الأول الفرع

 أعمال تتم بعدة والتي الإدارية العقود تكوين تحكم التي العامة للأحكام كعقد  الطريق امتياز يخضع        

تتمثل الخطوة الأولى في إقامة أي  .التعاقد عمى التصديق وأخيرا العقد إبرام ثم بالتعاقد, الإذن وىي قانونية

ميمة و ,  الفنيةوبيان مواصفاتو  إليومدى الحاجة  تحديدبنظام البوت" في  المشاريع لا سيمامشروع تنموي "

الخطوة عادة ىذه  ليا تبتدئالتعرف عمى المشروع تقع عمى كاىل الحكومة أو أحد المؤسسات التابعة المماثمة 

انما الأساسية البنية مشاريعالطمب عمى خدمات  بتقدير . والقاعدة أن الإدارة ليست حرة في اختيار المتعاقد, و 

التعاقد بدون طمبات العروض  وطريقةطريقة طمب العروض  تطبيقاعمييا إتباع طريقة معينة أىميا وأكثرىا 
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بإتباع  ) الحكومة المضيفة (زم الإدارة العامةتمعادة لا  فالتشريعات البوت )التراضي(, ولكن بالنسبة لعقد 

يرتبط بالمؤىلات الفنية  عقد البوتإجراءات طمبات العروض لاختيار الممتزم, لأن الاعتبار الأول في 

إن ىذه المرحمة ىي الأىم في عقد الامتياز, حيث أن نجاح مشروع الطريق السريع  .لمممتزم المالية والإمكانيات

  مرتبط بحسن اختيار الممتزم )شركة المشروع(.

 ويجب توفر فئتين من الشروط :         

 : الطريقالشروط المتعمقة بسير  –1

دون الحكومة المضيفة  , وىذه الشروط توضع من قبل الطريقلتسيير  التقنيةو تتمثل في مجموعة من القواعد 

 الذي يقبميا دون مناقشتيا. تدخل من شركة المشروع

  : والحكومة المضيفة شركة المشروعالشروط المتعمقة بالعلاقة بين  – 2

 : كما يمي تحديدىاويمكن         

 التسعيرة,  الطريقاستغلال ,  وحقوقو العقد, واجبات صاحب  الطريق, بناء العقد, مدة العقدموضوع      

 مصاريفمسبق من الإدارة, و  ترخيص دون العقدجعتيا, شروط انتياء العقد, منح التنازل عمى مراوشروط 

 . العقدالإنشاء الموضوعة عمى عاتق صاحب 

 : شركة المشروعل الفرع الثاني: آثار تنفيذ العقد بالنسبة

انشاء تمويل المشروع شركة تتولى       أقصى ببذلالعقد  فترة طوال وتشغيمو بإدارتو وتقوم التحتية, البنية و 

 الحقوق من تتمتع بمجموعة المقابل في و المتعددة, التزاماتيا أداء سبيل في الشديد الحرص مواصمة و جيد

 .العقد ليا يضمنيا التي
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 : أولا: التزامات شركة المشروع

 :كالآتي  الطريق امتيازتتنوع و تتعدد الالتزامات الممقاة عمى عاتق شركة المشروع في عقد 

 .والصيانة التزام شركة المشروع بالبناء والاستغلال  –1

 . عمى نفقتيا الخاصة بالتنفيذالتزام شركة المشروع  -2

 . التعاقدالتزام شركة المشروع بمدة -3

 الحكومة المضيفة  إلى المشروع ممكية بنقل المشروع شركة التزام-4

   :شركة المشروع ثانيا: حقوق    

  يا :أىمو تتمتع بمجموعة من الحقوق, وذلك نظير الالتزامات الممقاة عمى عاتقيا      

 حق شركة المشروع في الحصول عمى المقابل المالي: -1

 .الطريقرسوم جراء خدمة  بتحصيل المنتفعينيحق لمممتزم الحصول عمى المقابل المالي من     

 حق شركة المشروع في التوازن المالي لمعقد: -4

أو بسبب الظروف  الحكومة المضيفة أن يحصل خمل في توازن العقد سواء بسبب تدخل ينبغيفلا     

 زمتيم.  العموميةالأشغال  الصعوبات المالية غير المتوقعة إذا كان الممتزم في إطار نتيجةالطارئة, أو 

الوسائل التي من شأنيا  جميع استعمال في بالتعجيلفي كل وقت و عند الضرورة  بالتييئة العقدصاحب 

الأمن و الراحة بصفة دائمة ميما كانت  رية حركة المرور في ظروف حسنة مناأن تضمن إستمر 

 الظروف و إلا تعرض لتطبيق الإجراءات المنصوص عمييا .
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  :العقد في عمييا المتفق المالية المزايا عمى الحصول في المشروع شركة حق -5

والمنافع المالية كمنحو مساعدات مالية, أو  المزايافقد تتعيد الإدارة في عقد الإمتياز لمممتزم ببعض     

مماثل لشخص آخر  قروض بلا فائدة, أو ضمان الحد أدنى من الأرباح, أو التعيد بعدم منح أي إمتياز

 بالإضافة إلى ىذه الحقوق نجد أن ىناك حقوق أخرى و تتمثل فيما يمي:

 الطريق.ضي والمنشآت الكبرى لبناء مقاطع امن حقو أن يتسمم جميع الأر  -أ

 ينجم ألاشريطة العقد  وعاء ضمن تدخل التي والتجييزات الكبرى المنشآت وعاء تعديل حقو من -ب  

 . عقد البوت  بقوام جوىري مساس أي عنيا

 لبناء  والضرورية الإمتياز لصاحب التابعة العمل وورشات الحظائر جميع يكتسب أن حقو من  -ج 

 الطريق . جزاءأ 

  المحددة ضمن الشروط الممحقة التجييزات عن وأتاوى بالطريق المرور رسوم تحصيل حقو من -  د  

 . لمجميع متساوية شروط ضمن الاشتراك بطاقات وبيعو ,

 تمتزم في التي المحروقات بيع نقاط باستثناء الممحقة التجييزات استغلال عقود إبرام حقو من  -ه   

 . بو المعمول الخاص التنظيم إحترام شأنيا

 . ترخيص يسممو ليا بمقتضى  الطريق استغلال عن الجزئي أو الكمي التنازل المشروع لصاحب يحق - ر

 لمحكومة المضيفة : بالنسبة العقد تنفيذ آثار :الثالث الفرع

 عامةبعض الإلتزامات التي من شأنيا أن تعمل عمى جمب الإستثمارات بصفة  عمييايترتب      

والإستثمار من خلال مشاريع البوت بصفة خاصة, ومن جية أخرى يمنحيا بعض الحقوق التي تتناسب 

 التي تطرحيا ىذه العقود. والمقتضيات
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 :الحكومة المضيفة  إلتزامات :أولا

 :يمي فيما الالتزامات ىذه أىم وتكمن  

  .  بالعقدالحكومة المضيفة  إلتزام -أ

  .  العقد تنفيذ عمى المشروع شركة بمساعدة الحكومة المضيفة التزام -ب

 :حكومة المضيفة ال حقوق :ثانيا    

 في : تممك  حق      

 د .المرفق العام بانتظام واطرا الرقابة لضمان سير -1

 لمعقد, التنظيمية الانفرادي لمشروط  التعديل  -2

 . سمطة فرض جزاءات  -3

 طرفو من المعدة والمفصمة التمييدية  بالمشاريع الخاصة والدراسات التعريف دراسات  يسمميا أن   -4

 . التفاصيل ضبط بغية

 في الاقتضاء عند تنفيذىا المراد الأشغال يخص فيما يتدخل وأن الموجودة التنظيمات جميع ماحتر إ  -5

 (2016 - 2015,  راضية   -)  شادية . العمومية الأملاك

  فى السودان  ل الممكية نظام البناء والتشغيل وتحوي تجربة: 

 : أم درمان –محطة مياه المنارة / مشروع 1

نتاج المياه وتوزيعيا , إلا أن   تحققت أىداف قصيرة المدى متمثمة فى   إنشاء المحطة وا 

رجاع رأس المال وفوائده لم تتحقق بعد ,  الأىداف المتمثمة فى إبقاء حقوق المستثمرين والممولين , وا 

يثير المخاوف أن يترك آثار سالبة عمى المشاريع القادمة وبالرغم من ذلك يعتبر من أنجح  مما

 المشاريع المنفذة بيذا النظام  
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 :ىيا  –عطبرة بين مدينتى / مشروع الطريق السريع 2

حدى الشركات الخميجية لتنفيذ طريق بين  1988تم التعاقد سنة  بين الييئة القومية لمطرق والجسور وا 

كمم إلا أن الشركة المتعاقدة لم  تتمكن من تنفيذ تعيداتيا وىو نفس  274.4نتى عطبرة وىيا بطول مدي

كمم من الطريق السريع مدني  126الفشل الذى صادف تعاقد  آخر تم مع شركة  خميجية أخري لتأىيل  

 (2017  , إبنعوف –) المكي الخرطوم أي لم ينجح نظام البوت في تنفيذ الطريقين السابقين الذكر .  –
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 الثالث الفصل

 الدراسة الميدانية

 المنيجية : –المبحث الأول 1 -3

 نبذة عن ولاية الجزيرة : 3-1-1

 15-30درجة جنوباً  13-32إحدى ولايات السودان الثمانية عشر , تقع بين خطى عرض و  ىى       

درجة شرقاً وتحدىا من الشمال ولاية الخرطوم ومن  43-20درجة غرباً و 32-22درجة شمالًا وخطى طول 

 2ميل10.637) 2كمم27.549الجنوب ولاية سنار وشرقاً ولاية القضارف وغرباً ولاية النيل الأبيض ومساحتيا 

 . 2008( نسمة تعداد  3.575.280وعدد سكانيا )( 

وجود أكبر مشروعين زراعيين قوميين في السودان حيث يمثل مشروع الجزيرة حوالى ثمث تتميز الولاية ب       

من المساحة المروية عمى مستوى السودان , كذلك تضم % 50مميون فدان ( إذ يغطى  2.1مساحة الولاية )

الشرقي لمحافظة أم القرى والذي % من مساحة مشروع الرىد الذي يقع في الجانب الجنوبي 60الولاية حوالى 

ألف فدان ىي  44ألف فدان عند الإنتياء من ترعة الرىد إضافة إلى 300ستضاف إليو في المستقبل مساحة 

ألف فدان ىى مساحة مشاريع المترات والمشاريع النيمية والجروف 93نيد ومساحة مساحة مشروع سكر الج

 ألف فدان .) موقع ويكبيديا (106ألف فدان من مشروع سندس الزراعي والذي تبمغ مساحتو  51.6ومساحة 

 : عام 2- 3-1

تتناول الباحثة في ىذا الباب منيج الدراسة, مجتمع وعينة الدراسة, أدوات الدراسة, الإجراءات التي    

أستخدمت في تقنين أدوات الدراسة )التحقق من صدق الدراسة وثباتيا( وأىم الخطوات التي أتبعتيا الباحثة 

والأساليب الإحصائية التي إستخدمتيا  لتنفيذ الدراسة الميدانية وكذلك طريقة تصحيح مقياس أساليب الدراسة

 الباحثة في تحميل بيانات الدراسة وذلك عمى النحو التالي:
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 منيج الدراسة: 3-1-3

إنطلاقا من طبيعة البحث والمعمومات المراد الحصول عمييا  من آراء الميندسين الممارسين لممينة في    

ن خلال الأسئمة التي يسعى البحث للإجابة عنيا الشركات والمؤسسات العاممة في صناعة التشييد وذلك م

باستخدام المنيج الوصفي التحميمي حيث يعتمد ىذا المنيج عمى دراسة الظاىرة كما توجد بالواقع, وييتم 

بوصفيا وصفًا دقيقاً ويعبر عنيا تعبيراً كيفياً, وكمياً بحيث يصف التغير الكيفي لمظاىرة ويوضح خصائصيا 

فيقدم رقما وصفياً بحيث تعزى ىذه الظاىرة أو حجميا ودرجات ارتباطيا مع الظواىر أما المتغير الكمي 

المختمفة ولا يتوقف المنيج الوصفي عند وصف الظاىرة فقط بل يتعدى ذلك إلى التعرف عمى العلاقات بين 

 (.21ىــــ, ص1435مي, )إدارة الجودة الإعتماد الأكادي المتغيرات التي توثر في الظاىرة والتنبؤ بحدوثيا ونتائجيا

 -لأجل الوصول الي حيثيات لمناقشة مشكمة البحث وأسئمتو فقد أعتمد عمى الأسئمة الآتية :

ل الممكية إلى توسيع قاعدة الإستثمارات خاصة تحويمشروعات نظام البناء والتشغيل و ىل تيدف    -1

 فيما يتعمق بالإستثمار في البنية التحتية ؟ 

ل الممكية تحويخاص وفق نظام البناء والتشغيل و الشراكة بين القطاعين العام وال ىل تواجو إستثمارات  -2

 مجموعة من المخاطر ؟ 

ل الممكية الدولة عمى تحويخاص وفق نظام البناء والتشغيل و ىل تساعد الشراكة بين القطاعين العام وال -3

 مواصمة بناء مشاريع إقتصادية خارج ميزانيتيا العامة ؟

تدخل القطاع الخاص في البنية مجال التحتية حسب أسموب الشراكة الملائم لتنفيذ ىل تختمف درجة  -4

 مشروعات البنية التحتية ؟

ل الممكية البيئة الاقتصادية تحويات عقود نظام البناء والتشغيل و ىل تعتبر أىم أسباب نجاح مشروع -5

 والقانونية ؟
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 عينة الدراسة:3-1-4

عينة عشوائية ممثمة لمجتمع الدراسة عمى ضوء المعادلات الإحصائية المحددة  قامت الباحثة بإختيار      

لمحد الأدنى المناسب لحجم العينة التي تمثل مجتمع الدراسة ومن الجداول الإحصائية فإن الحد الأدنى لعينة 

اعة التشييد ( من آراء الميندسين الممارسين لممينة في الشركات والمؤسسات العاممة في صن63الدراسة ىو )

 .    حيث تم إختيار العينة بطريقة عشوائيةفي ولاية الجزيرة 

 أدوات الدراسة : 3-1-5

من أنسب أدوات البحث العممي  وقد إستخدمت الباحثة الإستبانة كأداة لمدراسة وجمع البيانات بإعتبارىا      

التي تحقق أىداف الدراسات المسحية وتماشياً مع ظروف ىذه الدراسة وطبيعة البيانات التي يراد جمعيا وعمى 

المنيج المتبع في الدراسة, وأىدافيا وتساؤلاتيا, والوقت المسموح ليا والإمكانيات المادية المتاحة تم التوصل 

 مة لتحقيق أىداف ىذه الدراسة ىي الإستبانة.إلى أن الأداة الأكثر ملائ

 :تصميم أداة الدراسة 

قامت الباحثة بصياغة أولية لعبارات الإستبانة إنطلاقاً من موضوع الدراسة وأىدافيا وتساؤلاتيا وذلك بعد       

باحثة العممية ثم القراءة المتأنية والإطلاع عمى الأدبيات والدراسات السابقة المتعمقة بمشكمة الدراسة وخبرة ال

عرضيا عمى المشرف العممي لإبداء الرأي والمشورة حيال عبارات الإستبانة ثم قامت الباحثة بإجراء التعديلات 

 اللازمة حسب توجييات وملاحظات المشرف العممي وبعد موافقتو الأولية تكونت الإستبانة من جزأين ىما:

  الجزء الأول: -1

لمدراسة والتي تتضمن المتغيرات المتعمقة بالخصائص الشخصية والوظيفية  يتعمق بالمتغيرات المستقمة     

لأفراد الدراسة ممثمة في )طبيعة العمل, عدد سنوات الخبرة,  التخصص , العمر , نوع المؤسسة التي 

 .يعمل بيا, القطاع الذي تتبع لو المؤسسة التي يعمل بيا ,مكان العمل(
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 الجزء الثاني: -2

 تحويلق بنظام عقود البناء والتشغيل و شر عبارة تتعمق بطبيعة الدراسة )تشييد الطر يتكون من ثمانية ع 

 (  . الممكية 

 صدق الإتساق الداخمي )الصدق البنائي( والثبات لأداء الدراسة : 3-1-6

يقصد بثبات أداة الدراسة إلى أي درجة يعطي المقياس قراءات متقاربة عند كل مرة يستخدم فييا أو ما     

ستمراريتو عند تكرار إستخدامو في أوقات مختمفة  وعمى  أفراد  مختمفين  نسجامو وا   .ىي درجة إتساقو وا 

لقياس ثبات أداة الدراسة حيث تم  (Cronbach's Alphaقامت الباحثة بإستخدام معامل ألفا كرونباخ )     

 التعرف عمى ثبات المتغيرات بشكل منفرد كما موضح في الجدول أدناه:

 ( معامل ثبات ألفا كرونباخ للاستبيان1-3جدول ) 

 معامل الصدق الذاتي معامل الثبات عدد العبارات المقياس

 0.876 0.767 18 ألفا كرونباخ

 18( لـCronbach's Alphaويتضح من الجدول أعلاه أن معامل الإتساق لألفا كرونباخ )              

( درجة, تبين لمباحثة أن معامل الثبات للأداة جيد, وعميو يمكن تطبيقيا 0.767عبارة, وقد بمغ معامل الثبات )

 عمى عينة الدراسة.

 أ/ الصدق الذاتي :

التربيعي لمعامل ثبات المقياس, وذلك يعني أن الصدق لممقياس يقاس الصدق الذاتي بحساب الجذر      

( وىي قيمة قريبة من الواحد الصحيح مما يدل عمى أن الإستبانة تتمتع 0.876الحالي يساوي أو يقل عن )

 بدرجة عالية من الصدق. 
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 الأساليب الإحصائية المستخدمة: 3-1-7

دخاليا لمحاسوب لمتحميل الإحصائي وذلك بإعطائيا بعد جمع بيانات الدراسة قامت الباحثة بمراجعتي        ا وا 

أرقام, أي بتحويل الإجابات المفظية إلى رقمية )الترميز( حيث أعطيت الإجابة )أوافق بشدة( خمس درجات, 

والإجابة )أوافق( أربع درجات, بينما تم منح الإجابة )محايد( ثلاثة درجات, في حين تم منح الإجابة )لا 

, كما تم منح الإجابة )لا أوافق بشدة( درجة واحدة, ومن ثم قامت الباحثة بحساب الوسط أوافق( درجتان

الحسابي لإجابات أفراد الدراسة حيث تم تحديد طول خلايا المقياس الخماسي )الحدود الدنيا والعميا( 

الخمية الصحيح ( ثم تقسيمو عمى عدد الخلايا المقياس لمحصول عمى طول 4= 1-5المستخدمة في المحاور)

( وبعد ذلك تم إضافة ىذه القيمة إلى أقل قيمة في المقياس  )أو بدائية المقياس وىي الواحد 0.8=5/4أي )

 الصحيح ( وذلك لتحديد الحد الأعمى ليذه الخمية وىكذا أصبح طول الخلايا كما يأتي : 

  البعد المراد قياسو.يمثل )لا أوافق بشدة( نحو كل عبارة بإختلاف المحور أو  1.8إلى  1من 

 يمثل ) لا أوافق( نحو كل عبارة بإختلاف المحور أو البعد المراد قياسو. 2.6إلى  1.81 من 

  قياسو. المراد   بإختلاف المحور أو البعد  يمثل )محايد( نحو كل عبارة 3.4إلى  2.61من 

 قياسو.  المحور أو البعد المراد بإختلاف يمثل )أوافق( نحو كل عبارة  4.2إلى  3.41 من 

  بإختلاف المحور أو البعد المراد قياسو. يمثل )أوافق بشدة( نحو كل عبارة  5إلى  4.21من 

 ( طريقة تصحيح المقياس2-3جدول ) 

 النسبة المئوية قيمة المتوسط الحسابي وزنو التدرج
 %36% إلى أقل من 20من  1.8إلى  1من  1 لا أوافق بشدة

 %52% إلى أقل من 36من  2.6إلى  1.8من  2 أوافقلا 
 %68% إلى أقل من 52من  3.4إلى  2.6من  3 محايد
 %84% إلى أقل من 68من  4.2إلى  3.4من  4 أوافق

 %100% إلى أقل من 84من  5إلى  4.2من  5 أوافق بشدة
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( فقرات وكل فقرة تضمن خمسة درجات وفقاً لمقياس لكرت الخماسي 2-3ولقد تكون المقياس من )       

( 5( إلى )1وتعبر درجات ىذا المقياس عن مستويات متفاوتة من شدة الإتجاه تتراوح درجات المقياس من )

) ضعيفة  الدرجات سمبية( تمثل أعمى 1( أعمى الدرجات الإيجابية )ممتاز( والدرجة )5بحيث تمثل الدرجة )

 لمغاية (.

ولخدمة أغراض الدراسة وتحميل البيانات التي تم جمعيا من الجانب الميداني أستخدمت عدد من        

الأساليب الإحصائية لمعرفة إتجاه أفراد مجتمعيا حول الأىداف والفروض المطروحة وذلك بإستخدام برنامج 

والتي يرمز ليا    (Statistical Package for Social Science) التحميل الإحصائي لمعموم الاجتماعية 

 ( وقد قامت الباحثة بإستخدام الأساليب الإحصائية التالية:SPSSباختصار بالرمز)

 / التكرارات والنسب المئوية:1

 إستخدمت الباحثة ىذا الأسموب لمتعرف عمى الخصائص الشخصية والوظيفية لأفراد عينة الدراسة وتحديد   

 إستجابتيم تجاه عبارات المحاور الرئيسية التي تتضمنيا الدراسة .

 (:weighted mean/ الوسط الحسابي الموزون )2

وذلك لمعرفة مدى ارتفاع أو انخفاض استجابات أفراد عينة الدراسة عن المحاور الرئيسية )متوسط    

 متوسطات العبارات( مع العمم بأنو يفيد في ترتيب المحاور حسب أعمى متوسط حسابي موزون.

 (:mean/ الوسط الحسابي)3

أفراد العينة في كل عبارة من عبارات متغيرات الدراسة  وذلك لمعرفة مدى إرتفاع أو انخفاض إستجابة         

 الرئيسية بحسب محاور الإستبيان مع العمم بأنو يفيد في الترتيب حسب أعمى متوسط حسابي موزون. 

 (:standard deviation/ الإنحراف المعياري )4

عبارات الدراسة لكل محور لكل عبارة من  الدراسةلمتعرف عمى مدى إنحراف أو تشتت إستجابات أفراد       

من المحاور الرئيسية عن متوسطيا الحسابي ويلاحظ أن الإنحراف المعياري يوضح التشتت في إستجابات 
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أفراد عينة الدراسة لكل عبارة من عبارات متغير الدراسة إلى جانب المحاور الرئيسية فكمما اقتربت من الصفر 

نخفض تشتتيا من المقياس  .  تركزت الإستجابة وا 

 : تحميل النتائج والمناقشة -المبحث الثانى  3-2

 تحميل النتائج : 3-2-1

 عمييا التعرف أجل ومن ل الممكية تحويق بنظام عقود البناء والتشغيل و تشييد الطر   إلى الدراسة ىذه تيدف    

إستبيان (  70) عددوقد تم توزيع  ميندسين( (الدراسة مجتمع من عشوائية عينة آراء بإستطلاع قامت الباحثة

 وذلك البيانات تحميل عممية في التحميمي الوصفي المنيج الباحثة بإتباع قامت ولقد ( إستبيان63)أسترد منيا عدد

 التحميل عمى يشتمل حيث الأولية لمبيانات تحميل مبحثال ىذا الدراسة ويتضمن ىذه طبيعة مع المنيج ىذا لتناسب

 . ل الممكية تحويق بنظام عقود البناء والتشغيل و تشييد الطر  يتضمن  البحث كما لعينة الوصفي

 النتائج المتعمقة بوصف أفراد عينة الدراسة: 3-2-2

تقوم ىذه الدراسة عمى عدد من المتغيرات المستقمة بالخصائص الشخصية والوظيفة لأفراد عينة الدراسة        

التخصص , نوع المؤسسة التي يعمل بيا, القطاع الذي متمثمة في )طبيعة العمل, عدد سنوات الخبرة, العمر , 

تتبع لو المؤسسة التي يعمل بيا ومجال العمل ( وعمى ضوء ىذه المتغيرات يمكن تحديد خصائص أفراد عينة 

 الدراسة عمى النحو التالي:

 أولًا التوزيع حسب مجال العمل:
 ( توزيع أفراد عينة الدراسة وفقاً لمجال العمل3-3جدول )

 نوع العمل التكرار النسبة

 استشاري 31 49.2%
 مقاولات 27 42.9%

 أخرى 5 7.9%

 المجموع 63 100%
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%( 49.2( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو )31تبين أن ) أعلاه  من خلال إستعراض الجدول        

%( من 42.9يمثمون ما نسبتو )( من أفراد عينة الدراسة 27مجال عمميم )إستشاري( في حين وجد أن )

 % ( من أفراد عينة الدراسة ليم طبيعة عمل أخرى7.9إجمالي عينة الدراسة طبيعة عمميم )مقاولات( , وأن )

. يتضح  من النسب أعلاه أن العينة شممت كل القطاعات وبالتالي فإن النتائج )إستشاري + مقاولات (

 المتحصل عمييا تمثل قطاع التشييد .

 

 ( توزيع أفراد عينة الدراسة وفقاً لمجال العمل1-3) الشكل

 م2018: الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر

 ثانياً التوزيع حسب عدد سنوات الخبرة:

 توزيع أفراد عينة الدراسة حسب عدد سنوات الخبرة (4-3جدول ) 

 عدد سنوات الخبرة التكرار النسبة
 سنوات 10-5من  1 1.6%
 سنة 15- 10من  43 68.3%
 سنة 25 – 15من  15 23.8%
 سنة 25أكثر من  4 6.3%
 المجموع 63 100%
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%( 1.6( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو )1تبين أن ) أعلاهالجدول  من خلال إستعراض      

( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما 43سنوات(, في حين وجد أن ) 10إلى  5كانت سنوات خبرتيم )من 

( من أفراد % 23.8سنة(, وأن ما نسبتو)  15إلى 10 % ( تتراوح سنوات خبرتيم ما بين )68.3نسبتو )

سنة يمثمون  25( , وأن نسبة من تزيد عدد سنوات خبرتيم عن 25إلى 15العينة تتراوح سنوات خبرتيم )من 

( من أفراد العينة.يتضح من النسب الموضحة أعلاه أن العينة المختارة تعددت سنوات خبرتيا مما  6.3%)

 ىذه المعمومات يمكن أن يعتمد عمييا .أن يدل عمي 

 

 ( التوزيع حسب عدد سنوات الخبرة2-3الشكل )
 م2018: الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر

 ثالثا: التوزيع حسب التخصص:

 توزيع أفراد عينة الدراسة وفقاً لمتخصص (5-3) جدول

 التخصص التكرار النسبة
 معماري 12 19%
 مدني 39 61.9%
 كيرباء(-مساحة  –أخرى )ميكانيكا  12 19%
 المجموع 63 100%
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%( 19( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو )12) عدد تبين أن أعلاه من خلال إستعراض الجدول      
% ( ميندسين 61.9( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو )39ميندسين معماريين , في حين وجد أن )

أي  , كيرباء ( –مساحة  –أخرى )ميكانيكا  % (19( من أفراد العينة يمثمون ما نسبتو) 12مدنيين, وأن )
  .ازة من مجمل التخصصات ويمكن الأخذ بياأنيا تمثل نسبة ممت

 

 

 ( التوزيع حسب التخصص3-3الشكل )

 م2018: الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر

 رابعا: التوزيع حسب مستوى التعميم:

 ( توزيع أفراد عينة الدراسة وفقاً لمستوى التعميم6-3جدول )

 مستوى التعميم التكرار النسبة
 دبموم 9 14.3%
 بكالوريوس 27 42.9%
 ماجستير 27 42.9%
 المجموع 63 100%

( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو 9تبين أن ) ل أعلاهمن خلال إستعراض الجدو               

% ( بكالوريوس, 42.9( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو )27%( دبموم , في حين وجد أن )14.3)
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,   يتضح من النسب الموضحة أعلاه أن  ماجستير % (42.9أفراد العينة يمثمون ما نسبتو)( من 27وأن )

 ىذه المعمومات يمكن أن يعتمد عمييا .أن العينة المختارة تنوع المستوى التعميمي فييا مما يدل عمي 

 

 لمستوى التعميم( التوزيع حسب 4-3الشكل )

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 

 امسا: التوزيع حسب نوع المؤسسة:خ

 ( توزيع أفراد عينة الدراسة وفقاً لنوع المؤسسة7-3جدول )

 نوع المؤسسة التكرار النسبة 
 شركة 18 28.6%
 اسم عمل 14 22.2%
 ىيئة( –حكومي )وزارة  31 49.2%
 المجموع 63 100%

( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو 18تبين أن ) ل أعلاه من خلال إستعراض الجدو      

% ( 22.2( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو )14%(يعممون في )شركة( في حين وجد أن ) 28.6)

( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو 31من إجمالي عينة الدراسة يعممون في )إسم عمل(, بينما )
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سسات حكومية وغيرىا, وبالتالي فإن النتائج المتحصل عمييا تبين إن العينة توزعت %( يعممون في مؤ 49.2)

 عمى كل المؤسسات العاممة في مجال التشييد.  

 

 ( التوزيع حسب نوع المؤسسة5-3لشكل )ا

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني  المصدر:

 سادسا: التوزيع حسب نوع القطاع الذي تتبع لو المؤسسة:

 نوع القطاع التكرار النسبة
 قطاع عام 31 49.2%
 قطاع خاص 32 50.8%
 المجموع 63 100%

 ( توزيع أفراد عينة الدراسة وفقاً لنوع القطاع8-3جدول )     

%( 49.2( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو )31تبين أن ) أعلاه من خلال إستعراض الجدول      

%( من إجمالي عينة 50.8( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو )32يعممون في )القطاع العام(, مقابل )

الدراسة يعممون في )القطاع الخاص(. وبالتالي فإن النتائج المتحصل عمييا تشمل القطاعين العاممين في 

 ل التشييد.مجا
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 ( التوزيع حسب نوع القطاع6-3الشكل )

 م2018المصدر: الباحث من بيانات المسح الميداني 

 سابعا: التوزيع حسب طبيعة العمل:

 ( توزيع أفراد عينة الدراسة وفقاً لطبيعة العمل9-3جدول )

 طبيعة العمل التكرار النسبة
 مكتبي 4 6.3%
 ميداني 7 11.1%
 ميدانيمكتبي +  52 82.5%
 المجموع 63 100%

%( 6.3( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو )4تبين أن ) أعلاه  من خلال إستعراض الجدول    

%( يعممون في )القطاع ميدانياً 11.1( من أفراد عينة الدراسة يمثمون ما نسبتو )7يعممون في المكتب , وأن )

%( يعممون في الإثنين معا وبالتالي فإن النتائج 82.5( من أفراد العينة يمثمون ما نسبتو )52. بينما)

 .ويمكن الأخذ بيا تحصل عمييا تشمل  جميع الفئات الم
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 ( التوزيع حسب طبيعة العمل7 -3الشكل )

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني  المصدر:

 الأسئمة المتعمقة بمحاور الدراسة : 3-2-3

 / يجب عمى الميندسين الإلمام بالقوانين التي تحكم صناعة التشييد في السودان :1

من وجية نظر المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية  التي لمعرفة واقع إلمام الميندسين بالقوانين     

والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية ودرجة إستجابة أفراد عينة الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا 

 الجدول التالي :

 الإلمام بالقوانين الحاكمة لصناعة التشييد –أفراد عينة الدراسة  ( إستجابة10-3الجدول )

التكرار 
 والنسب

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد وافقأ أوافق بشدة العام

  0 0 0 15 48 ك
4.76 

 
0.429 

الموافقة 
 %0 %0 %0 %23.8 %76.2 % بشدة

( يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة يوافقون عمى أنو يجب الإلمام بالقوانين التى تحكم 10-3)الجدول         

رج ( وىذا المتوسط يقع بالفئة الخامسة من مقياس المتد4.76صناعة التشييد  وذلك بمتوسط حسابي )
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% ( 100( وىي الفئة التي تشير إلى درجة )أوافق بشدة( حيث أن )5 -4.21)الخماسي والتي تتراوح ما بين

تحكم صناعة التشييد في   أي أن جميع أفراد عينة الدراسة يوافقون عمى أنو يجب الإلمام بالقوانين التى

 السودان   .

 

 الإلمام بالقوانين الحاكمة لصناعة التشييد –( إستجابة أفراد عينة الدراسة 8-3الشكل )

 2018: نتائج الدراسة الميدانية لمباحث  رالمصد

 / ىنالك ضعف في تدريس مادة العقود اليندسية في كميات اليندسة :2

لمعرفة واقع أنو ىنالك ضعف في تدريس مادة العقود اليندسية في كميات اليندسة  من وجية نظر المبحوثين 

والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة أفراد عينة تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية 

 الدراسة , وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالي:

 إستجابة أفراد عينة الدراسةعمى أنو ىنالك ضعف في تدريس مادة العقود اليندسية ( 11-3جدول )
التكرار 
 والنسب

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

 الموافقة 0.900 4.11 0 7 1 33 22 ك
% 34.9% 52.4% 1.6% 11.1% 0% 
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يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة يوافقون عمى أنو ىنالك ضعف في تدريس مادة العقود  أعلاهالجدول   
( وىذا المتوسط يقع بالفئة الرابعة من مقياس  4.11اليندسية في كميات اليندسة وذلك بمتوسط حسابي )

أن  (وىي الفئة التي تشير إلى درجة )أوافق (. حيث4.2-3.41المتدرج الخماسي والتي تتراوح ما بين)
% ( من أفراد عينة الدراسة موافقون عمى أن ىنالك ضعف في تدريس مادة العقود اليندسية في 88.9)

%  يرون 88.9% ( من أفراد عينة الدراسة غير موافقون عمى ذلك. أن نسبة 11.1كميات اليندسة مقابل )
يرة تدل عمي أنو يجب أن ىناك ضعف في تدريس مادة العقود اليندسية في كميات اليندسة  وىي نسبة كب

 النظر في إدخال تدريس مادة العقود اليندسية في كميات اليندسة .

 

 مادة العقود اليندسية   تدريس أفراد عينة الدراسة عمى  ضعف( يوضح إستجابة 9-3) الشكل

 م2018: الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر

 العقود وصياغتيا وكيفية تطبيقيا :/يجب وجود قسم في مؤسستكم مسئول عن إدارة 3

لمعرفة واقع أنو يوجد قسم في المؤسسة مسئول عن إدارة العقود وصياغتيا وكيفية تطبيقيا من وجية نظر 

المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة 

 لنتائج كما يوضحيا الجدول التالي :أفراد عينة الدراسة, وجاءت ا
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 ( إستجابة أفراد عينة الدراسة عمى وجود قسم في مؤسستكم مسئول عن إدارة العقود12-3جدول )

التكرار 
 والنسب

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

الموافقة  0.703 4.37 1 0 2 32 28 ك
 %1.6 %0 %3.2 %50.8 %44.4 % بشدة

يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة يوافقون عمى أنو يجب وجود قسم في مؤسستكم مسئول  أعلاه الجدول        

( وىذا المتوسط يقع بالفئة الخامسة  4.37وذلك بمتوسط حسابي ) عن إدارة العقود وصياغتيا وكيفية تطبيقيا

(وىي الفئة التي تشير إلى درجة )أوافق بشدة (. 5 -4.21من مقياس المتدرج الخماسي والتي تتراوح ما بين)

% ( من أفراد عينة الدراسة غير موافقون عمى ذلك. 1.6% ( من أفراد عينة الدراسة  مقابل )95.6حيث أن )

% ( نسبة ممتازة تبحث عن المعرفة والثقافة وكيفية تحمل المسئولية لتجويد الأداء في 95.6سبة ) أن نو 

 العمل .

 

 (إستجابة أفراد عينة الدراسة عمى وجود قسم في مؤسستكم مسئول عن إدارة العقود10 -3) الشكل

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني  المصدر:
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يجابياتيا وسمبياتيا وجميع جوانبيا : معرفةتدريبية ل سستكم بوضع خطةتقوم مؤ /4  أنواع العقود المتعددة وا 

يجابياتيا      لمعرفة واقع أنو تقوم مؤسستكم بوضع خطة تدريبية لمتعرف عمى أنواع العقود المتعددة وا 

سطات الحسابية وسمبياتيا وجميع جوانبيا من وجية نظر المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتو 

 والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة أفراد عينة الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالي:

 إستجابة أفراد العينة عمى أنو تقوم المؤسسات بوضع خطة تدريبية عن العقود(13-3)جدول 

التكرار 
 والنسب

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

 الاتجاه
 أوافق بشدة لا لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

 المحايدة 1.225 3.17 5 18 10 21 9 ك
% 14.3% 33.3% 15.9% 28.6% 7.9% 
الجدول أعلاه يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة يرون أنو المؤسسة  تقوم بوضع خطة تدريبية لمتعرف عمى      

( وىذا المتوسط يقع بالفئة الثالثة  من مقياس المتدرج الخماسي والتي 3.17العقود وذلك بمتوسط حسابي )

( من أفراد عينة 30أن ) ( وىي الفئة التي تشير إلى درجة )محايد(. حيث 3.4 -2.61تتراوح ما بين )

% (موافقون عمى أن مؤسساتيم تقوم بوضع خطة تدريبية لمتعرف عمى العقود  47.6الدراسة أي مانسبتو )

(من أفراد عينة الدراسة غير موافقون عمى ذلك.وىذا يعني أن نسبة من ييتمون من المؤسسات 36.5مقابل )

مون بالتدريب وغالبا القطاع العام في ولاية الجزيرة %( ممن لا ييت11بالتدريب عن العقود  تزيد بنسبة )

 تنقص عنده أىمية التدريب.
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 تقوم المؤسسات بوضع خطة تدريبية عن العقود:إستجابة أفراد العينة (11-3) الشكل

 م2018: الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر
 : اعداد المستندات في مؤسستكم باتباع مرجعيات محمية وعالمية / يتم 5

لمعرفة واقع أنو يتم إعداد المستندات في المؤسسة بإتباع مرجعيات محمية وعالمية من وجية نظر        

المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية والدرجة 

 أفراد عينة الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالي:لإستجابة 

 بإتباع مرجعيات محمية وعالمية المستندات في مؤسستيم دإعدا :(إستجابة أفراد العينة 14-3الجدول)

التكرار 
 والنسب

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 أوافق بشدة لا لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

 الموافقة 1.105 3.94 2 7 7 24 23 ك
% 36.5% 38.1% 11.1% 11.1% 3.2% 
الجدول أعلاه يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة يرون أنو غالباً ما يتم إعداد المستندات في المؤسسة         

بالفئة الرابعة من مقياس ( وىذا المتوسط يقع 3.94بإتباع مرجعيات محمية وعالمية وذلك بمتوسط حسابي )
( وىي الفئة التي تشير إلى درجة )أوافق(, حيث أن 4.2 -3.41المتدرج الخماسي والتي تتراوح ما بين )

% ( من أفراد عينة الدراسة موافقون عمى أنو يتم إعداد المستندات في المؤسسة بإتباع مرجعيات محمية 74.6)
%( من أفراد عينة الدراسة 14.3بكيفية إعداد المستندات مقابل ) وعالمية وىذا يعني إلمام المختصين بالشركة

غير موافقون عمى ذلك . أي أن أغمب المؤسسات تيتم بإعداد المستندات بينما ىنالك جزء لا ييتم بإعداد 
  .ات ولكن يجب لفت الإنتباه إليو المستند
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 مرجعيات محمية وعالمية مؤسستيم بإتباعالمستندات في إعداد  :إستجابة أفراد العينة  (12-3) الشكل

 م2018: الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر

عتماد مسودة العقد قبل التوقيع :6  / يتم مراجعة وا 

عتماد مسودة العقد قبل التوقيع من وجية نظر المبحوثين     تم حساب التكرارات  لمعرفة واقع مراجعة وا 

والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة أفراد عينة الدراسة, وجاءت 

  :التاليالنتائج كما يوضحيا الجدول 

عتماد مسودة العقد قبل التوقيع( 15-3الجدول )     إستجابة أفراد عينة الدراسة عمى أنو تتم مراجعة وا 

 التكرار
 والنسب

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

 الموافقة  0.908 4.40 2 0 6 18 37 ك
% 58.7% 28.6% 9.5% 0% 3.2% 
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عتماد        الجدول أعلاه يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة يرون أنو موافقون بشدة عمى أن يتم مراجعة وا 

( وىذا المتوسط يقع بالفئة الخامسة من مقياس المتدرج 4.4مسودة العقد قبل التوقيع وذلك بمتوسط حسابي )

وافق بشدة (. حيث أن ( وىي الفئة التي تشير إلى درجة ) أ5 -4.21الخماسي والتي تتراوح ما بين )

عتماد مسودة العقد قبل التوقيع87.3) مقابل  % ( من أفراد عينة الدراسة موافقون عمى مراجعة وقراءة وا 

%( من أفراد عينة الدراسة غير موافقون عمى ذلك. وىذا يعني أن نسبة كبيرة من عينة الدراسة يرون أنو 3.2)

% يمكن  تجاىميا لأن عدم الإىتمام بما 3.2ولكن النسبة المتبقيةتتم عممية مراجعة مسودة العقد قبل التوقيع  

 . في مسودة العقد  قد يؤدي إلى وجود مشاكل في العمل 

 

عتماد مسودة العقد قبل التوقيع( 13-3) الشكل  إستجابة أفراد عينة الدراسة عمى أنو تتم مراجعة وا 

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 

 : عممية مطابقة جداول الكميات والمواصفات لرسومات المشروع تتم/ 7

لمعرفة واقع أنو تتم عممية مطابقة جداول الكميات والمواصفات لرسومات المشروع من وجية نظر    

المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة 

 :نة الدراسة , وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التاليأفراد عي
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 عمى مطابقة جداول الكميات والمواصفات لرسومات المشروع العينةإستجابة أفراد ( 16-3الجدول )

التكرار 
 والنسب

 الانحراف المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

 الاتجاه
 أوافق بشدة لا لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

الموافقة  1.010 4.41 4 0 0 21 38 ك
 %6.3 %0 %0 %33.3 %60.3 % بشدة

يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة يوافقون عمى أنو تتم عممية مطابقة جداول الكميات  أعلاهالجدول      

( وىذا المتوسط يقع بالفئة الخامسة من مقياس 4.4والمواصفات لرسومات المشروع وذلك بمتوسط حسابي )

أن  ( وىي الفئة التي تشير إلى درجة أوافق بشدة حيث5-4.21المتدرج الخماسي والتي تتراوح ما بين )

%( من أفراد عينة الدراسة موافقون عمى مطابقة جداول الكميات والمواصفات لرسومات المشروع مقابل 93.6)

%( يوافقون عمى أن المؤسسات تقوم  93.6(من أفراد عينة الدراسة غير موافقون عمى ذلك. أن نسبة)6.3)

ابقة لما ليا من أثر فعال في العمل من بمطابقة جداول الكميات والمواصفات وىي نسبة كبيرة  أىمية ىذه المط

 حيث إنجاز العمل وتقديم الصرفيات حسب العقد  .

 

 إستجابة أفراد عينة الدراسة عمى مطابقة جداول الكميات والمواصفات لرسومات المشروع( 14-3الشكل )

 م2018المصدر: الباحث من بيانات المسح الميداني 
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 :عند مراجعة عقود المشاريع اليندسية فإنو يتم الاستعانة بجيات خارج المؤسسة حسب حوجة المشروع/8

لمعرفة واقع أنو عند مراجعة عقود المشاريع فإنو يتم الإستعانة بجيات من خارج المؤسسة من وجية نظر   

افات المعيارية والدرجة لإستجابة المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحر 

 أفراد عينة الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالى :

 ( إستجابة أفراد عينة الدراسة عمى الإستعانة بجيات خارج المؤسسة17-3الجدول  )

 العبارة
 التصنيف

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

 الموافقة 1.154 3.92 2 9 5 23 24 ك
% 38.1% 36.5% 7.9% 14.3% 3.2% 

ريع فإنو يتم اون عمى أنو عند مراجعة عقود المشالجدول أعلاه يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة يوافق      

( وىذا المتوسط يقع بالفئة الرابعة من 3.92بجيات من خارج المؤسسة وذلك بمتوسط حسابي )  الإستعانة

(وىي الفئة التي تشير إلى درجة )أوافق (, بنسبة 4.21-3.41مقياس التدرج الخماسي والتي تتراوح ما بين )

ير موافقون عمى ذلك. %( من أفراد عينة الدراسة غ17.5%( من أفراد عينة الدراسة موافقون بينما )74.6)

% ( نسبة جيدة لان ىنالك تخصصات دقيقة في جزء من الأعمال قد لا تتوفر في المؤسسة 74.6ونجد أن )

المعينة لذا يتم الأستعانة بأىل تمك التخصصات لزيادة جودة المواصفات وتدقيقيا ,  .أما من لا يوافقون عمى 

التخصصات الكافية أو يريدون الخصوصية  والسرية ونسبة الإستعانة بجيات من خارج المؤسسة  ربما لدييم 

 %( نسبة مقدرة لا يمكن تجاىميا .17.5)
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 ( إستجابة أفراد عينة الدراسة عمى الإستعانة بجيات خارج المؤسسة15-3) الشكل

 لمراجعة عقود المشاريع حسب حوجة المشروع

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 

 :مواقع التشييد قميلا ما تجد الميندسين يطمعون عمى عقد المقاولة مما ينتج عنو اىمال في التشييدفي / 9

لمعرفة واقع أنو في مواقع التشييد قميلا ماتجد الميندسين يطمعون عمى عقد المقاولة من وجية نظر    

افات المعيارية والدرجة لإستجابة المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحر 

 أفراد عينة الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالى : 

 إستجابة الاطلاع عمى عقد المقاولة في مواقع التشييد(  18-3الجدول )

التكرار 
 والنسب 

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لاأوافق بشدة أوافق لا محايد أوافق أوافق بشدة العام

 المحايدة 1.264 3.17 3 24 7 17 12 ك
% 19% 27% 11.1% 38.1% 4.8% 
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الجدول أعلاه يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة يوافقون عمى أنو في مواقع التشييد قميلا ما تجد الميندسين  

( وىذا المتوسط يقع بالفئة الثالثة من مقياس المتدرج 3.17يطمعون عمى عقد المقاولة وذلك بمتوسط حسابي )

%( مقابل ) 46ى درجة )محايد ( بنسبة )( وىي الفئة التي تشير إل3.4-2.61الخماسي والتي تتراوح ما بين )

%(محايدون في إجاباتيم. تعتبر ىذه 11.1%( من أفراد عينة الدراسة غير موافقون عمى ذلك. و)42.9

% ( كبيرة جدا حيث أنو لا 42.9النتيجة أن جانب الإىمال بالعقودات في المواقع أكبر من المتوقع فنسبة )

المتابعة ويجب أن تكون ىنالك نسخة من عقد المقاولة في الموقع يمكن أن ينفصل الموقع عن المكتب في 

لأنو المرجع في العمل في حال واجيت العمل أى مستجدات مثل زيادة في الكميات حسب طبيعة الموقع 

 . عن العقود والتأىيل تتطمب معرفة نسبة الزيادة في العقد وغيرىا . لذا يجب التدريب

 

 لاع عمى عقد المقاولة في مواقع التشييد( إستجابة الاط 16-3الشكل )

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 
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 / في حالة نشوء خلاف حول أحد البنود تفضل الحمول الودية :10

 لمعرفة واقع أنو في حالة نشؤ خلاف حول أحد بنود العقد تفضل الحمول الودية من وجية نظر المبحوثين    

تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة أفراد عينة 

 الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالي : 

 في حالة نشؤ خلاف حول أحد بنود العقد تفضل الحمول ودياً  :(إستجابة أفراد العينة 19-3الجدول)

التكرار 
 والنسب 

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

  1 1 1 33 27 ك
4.33 

 
0.741 

الموافقة 
 %1.6 %1.6 %1.6 %52.4 %42.9 % بشدة

الجدول أعلاه يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة موافقون بشدة عمى أنو في حالة نشؤ خلاف حول أحد       

( وىذا المتوسط يقع بالفئة الخامسة 4.33بنود العقد تتم غالبا ما تفضل الحمول الودية وذلك بمتوسط حسابي )

 (ي تشير إلى درجة )أوافق بشدةالت ( وىي الفئة  5-4.2ما بين )  من مقياس التدرج الخماسي والتي تتراوح 

%( من أفراد عينة الدراسة غير موافقون 3.2% ( من أفراد عينة الدراسة مقابل )95.3حيث بنسبة بمغت )

عمى ذلك. وىذا يعني انو يجب تفضيل الحمول الودية في حال نشوء خلاف حول أحد البنود لأن التحكيم 

 اممين فيو وقد تضر بالعمل ولكن ذلك حسب حجم الخلاف . يتطمب إجراءات تأخذ الكثير من وقت العمل والع



79 
 

 

 أنو في حالة نشؤ خلاف حول أحد بنود العقد تفضل الحمول ودياً عمى (إستجابة أفراد العينة 17-3) الشكل 

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 

 / يتم المجوء إلى التحكيم في حال تعذر الحمول الودية :11

لمعرفة واقع أنو يتم المجوء إلى التحكيم في حالة تعذر الحمول الودية من وجية نظر المبحوثين تم حساب 
التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة أفراد عينة الدراسة, 

 وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالي :
 إلى أنو يتم المجوء إلى التحكيم في حال تعذر الحمول الودية العينةتجابة أفراد (إس20-3الجدول )

التكرار 
 والنسب

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

الموافقة  0.588 4.57 0 0 3 21 39 ك
 %0 %0 %4.8 %33.3 %61.9 % بشدة

الجدول أعلاه يوضح أن أفراد عينة الدراسة موافقون عمى أنو يتم المجوء إلى التحكيم في حال تعذر       

( وىذا المتوسط يقع في الفئة الخامسة من المدرج الخماسي والتي 4.57الحمول الودية وذلك بمتوسط حسابى )

% ( من أفراد عينة 95.2تشير إلى درجة )أوافق بشدة ( بنسبة بمغت ) ( وىى الفئة التى5-4.2تتراوح بين )

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة

42.9% 

52.4% 

1.6% 1.6% 
1.6% 



81 
 

الدراسة لأنو لا يوجد حل أخر لحل المشكمة التى قد تكون معقدة ولم تنجح الحمول الودية فييا لذلك يجب 

 معرفة قوانين التحكيم ومتى وكيف يتم المجوء الييا . 

 

 المجوء إلى التحكيم في حال تعذر الحمول الودية إلى أنو يتم العينة(إستجابة أفراد 18-3الشكل )

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 

الممكية إلى توسيع قاعدة الاستثمارات خاصة فيما  تحويل/ تيدف مشروعات نظام البناء والتشغيل و 12

 يتعمق بالاستثمار في البنية التحتية :

الممكية إلى توسيع قاعدة الاستثمارات  تحويلنظام البناء والتشغيل و لمعرفة واقع أنو تيدف مشروعات     

خاصة فيما يتعمق بالاستثمار في البنية التحتية من وجية نظر المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية 

كما  والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة أفراد عينة الدراسة, وجاءت النتائج

 يوضحيا الجدول التالي:
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 ل الممكيةتحويمشروعات نظام البناء والتشغيل و إستجابة أفراد العينة عمى أن ىدف  (21-3الجدول )

 توسيع قاعدة إستثمارات البنية التحتية خاصة

التكرار 
 والنسب 

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

الموافقة  0.672 4.33 0 1 4 31 27 ك
 %0 %1.6 %6.3 %49.2 %42.9 % بشدة

مشروعات نظام البناء والتشغيل الجدول أعلاه يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة موافقون عمى ىدف         

البنية التحتية وذلك بمتوسط حسابي  ل الممكية إلى توسيع قاعدة الإستثمارات وخاصة إستثماراتتحويو 

( وىي 5-4.21( وىذا المتوسط يقع بالفئة الخامسة من مقياس التدرج الخماسي والتي تتراوح ما بين )4.33)

% ( غير 1.6%(من أفراد عينة الدراسة مقابل )92.1الفئة التي تشير إلى درجة )أوافق بشدة( بنسبة بمغت )

ل الممكية لمبنية تحويية نظام عقود البناء والتشغيل و بة كبيرة  وتوضح أىم% ( نس92.1موافقين . إن نسبة  )

 % (  نسبة يمكن تجاىميا وقد تكون نسب لعدم المعرفة بيذا النظام.1.6التحتية بينما )

 

ل الممكية توسيع تحوي( إستجابة أفراد العينة عمى أن ىدف مشروعات نظام البناء والتشغيل و 19-3) الشكل

  إستثمارات البنية التحتيةقاعدة 

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 
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ل الممكية تحويخاص وفق نظام البناء والتشغيل و / تواجو استثمارات الشراكة بين القطاعين العام وال13

 : مجموعة من المخاطر

ل تحويام البناء والتشغيل و لمعرفة واقع أنو تواجو استثمارات الشراكة بين القطاعين العام والخاص وفق نظ     

الممكية مجموعة من المخاطر من وجية نظر المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات 

دراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول الحسابية والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة أفراد عينة ال

  التالي:

 بين القطاعين العام والخاص لمشراكة (إستجابة أفراد العينة عمى مواجية المخاطر22-3الجدول )

التكرار 
 والنسب 

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

 الموافقة 0.789 3.92 0 4 10 36 13 ك
% 20.6% 57.1% 15.9% 6.3% 0% 

أنو تواجو استثمارات الشراكة بين القطاعين الجدول أعلاه يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة موافقون عمى        

( 3.92حسابي )ل الممكية مجموعة من المخاطر وذلك بمتوسط تحويخاص وفق نظام البناء والتشغيل و العام وال

( وىي الفئة التي 4.2-3.41تتراوح ما بين) وىذا المتوسط يقع بالفئة الرابعة من مقياس التدرج الخماسي والتي

% (من أفراد العينة غير موافقين 6.3%(من أفراد عينة الدراسة مقابل )77.7تشير إلى درجة )أوافق( بنسبة بمغت )

% (  نسبة لا 6.3% ( نسبة مقدرة  بينما )77.7يدين. إن نسبة )%( من أفراد عينة الدراسة محا15.9بينما )

يمكن تجاىميا وقد تكون نسب لعدم المعرفة بيذا النظام ولكن عموما بعمل دراسة الجدوى الكافية يمكن الحد من 

 المخاطر وتقميميا بقدر الإمكان.
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 لإستثمارات(إستجابة أفراد العينة عمى مواجية مجموعة من المخاطر 20-3الشكل )

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: - الشراكة بين القطاعين العام والخاص

ل الممكية الدولة عمى تحويخاص وفق نظام البناء والتشغيل و /تساعد الشراكة بين القطاعين العام وال14

 : مواصمة بناء مشاريع اقتصادية جديدة خارج ميزانيتيا العامة

ل تحويخاص وفق نظام البناء والتشغيل و واقع أنو تساعد الشراكة بين القطاعين العام وال لمعرفة      

من وجية نظر المبحوثين  الممكية الدولة عمى مواصمة بناء مشاريع اقتصادية جديدة خارج ميزانيتيا العامة

لدرجة لإستجابة أفراد تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية وا

  عينة الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالي:

خاص وفق نظام البناء الشراكة بين القطاعين العام وال ( استجابة أفراد العينة لمساعدة23-3لجدول )ا

 ل الممكية عمى مواصمة بناء مشاريع اقتصادية جديدة خارج ميزانيتيا العامةتحويوالتشغيل و 

التكرار 
 والنسب

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

الموافقة  0.861 4.25 1 1 8 24 29 ك
 %1.6 %1.6 %12.7 %38.1 %46 % بشدة
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أنو تساعد الشراكة بين القطاعين العام الجدول أعلاه يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة موافقون عمى         

ل الممكية الدولة عمى مواصمة بناء مشاريع اقتصادية جديدة خارج تحويخاص وفق نظام البناء والتشغيل و وال

( وىذا المتوسط يقع بالفئة الخامسة من مقياس التدرج الخماسي 4.25ميزانيتيا العامة وذلك بمتوسط حسابي )

%(من 84.1( وىي الفئة التي تشير إلى درجة )أوافق بشدة( بنسبة بمغت ) 5-4.21والتي تتراوح ما بين) 

%( من أفراد عينة الدراسة 12.7من أفراد العينة غير موافقين بينما ) % (3.2أفراد عينة الدراسة مقابل )

ميا لأنو % (  نسبة يمكن تجاى3.2من أفراد عينة الدراسة نسبة ممتازة  بينما ) % (84.1محايدين. إن نسبة )

 ل الممكية .تحويس مفيوم نظام البناء والتشغيل و يعتبر بناء مشاريع جديدة خارج الميزانية العامة لمدولة أسا

 

خاص وفق نظام البناء والتشغيل الشراكة بين القطاعين العام وال ( استجابة أفراد العينة لمساعدة21-3الشكل )

 اقتصادية جديدة خارج ميزانيتيا العامةل الممكية عمى مواصمة بناء مشاريع تحويو 

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 

 

0.0%

5.0%

10.0%

15.0%

20.0%

25.0%

30.0%

35.0%

40.0%

45.0%

50.0%

 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة

46.0% 

38.1% 

12.7% 

1.6% 
1.6% 



85 
 

تختمف درجة تدخل القطاع الخاص في مشروعات البنية التحتية حسب أسموب الشراكة الملائم / 15

 : لتنفيذىا

البنية التحتية حسب لمعرفة واقع أنو تختمف درجة تدخل القطاع الخاص في مجال مشروعات           

من وجية نظر المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات  أسموب الشراكة الملائم لتنفيذىا

الحسابية والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة أفراد عينة الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول 

 التالي:

 نة لإختلاف درجة تدخل القطاع الخاص في مجال( أستجابة أفراد العي24-3الجدول )

 مشروعات البنية التحتية حسب أسموب الشراكة الملائم لتنفيذىا

التكرار 
 والنسب

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

 الموافقة 0.712 4.10 1 0 7 39 16 ك
% 25.4% 61.9% 11.1% 0% 1.6% 

الجدول أعلاه يوضح أن أفراد مجتمع الدراسة موافقون عمى أنو تختمف درجة تدخل القطاع الخاص في      

( وىذا 4.1مجال مشروعات البنية التحتية حسب أسموب الشراكة الملائم لتنفيذىا  وذلك بمتوسط حسابي )

( وىي الفئة التي 4.2-3.41)  نالمتوسط يقع بالفئة الرابعة من مقياس التدرج الخماسي والتي تتراوح ما بي

% ( من أفراد العينة غير 1.6%( من أفراد عينة الدراسة مقابل )87.3تشير إلى درجة )أوافق( بنسبة بمغت )

% ( من أفراد عينة الدراسة نسبة 87.3%( من أفراد عينة الدراسة محايدين. إن نسبة )11.1موافقين بينما )

تجاىميا لأنو لأنو لا يمكن أن يدخل القطاع الخاص في مشروعات من % (  نسبة يمكن 1.6ممتازة  بينما )

 دون معرفة أسموب الشراكة .
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 ( أستجابة أفراد العينة لإختلاف درجة تدخل القطاع الخاص في مجال22-3الشكل )

 مشروعات البنية التحتية حسب أسموب الشراكة الملائم لتنفيذىا

 م2018الميداني الباحث من بيانات المسح المصدر: 

    : تعد الشراكة بين القطاعين العام والخاص بديلا استراتيجيا لتوفير خدمات البنية التحتية/ 16

 لمعرفة واقع أنو تعد الشراكة بين القطاعين العام والخاص بديلا استراتيجيا لتوفير خدمات البنية التحتية     

تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية  من وجية نظر المبحوثين

 والدرجة لإستجابة أفراد عينة الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالي:

 قطاعين العام والخاص( إستجابة أفراد عينو الدراسة لعد الشراكة بين ال25-3الجدول ) 

التكرار 
 والنسب

الانحراف  المتوسط الموافقةدرجة 
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

الموافقة  0.568 4.33 0 0 3 36 24 ك
 %0 %0 %4.8 %57.1 %38.1 % بشدة
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الجدول أعلاه يوضح أن أفراد عينة الدراسة موافقون عمى أنو تعد الشراكة بين القطاعين العام والخاص بديلا 

( وىذا المتوسط يقع بالفئة الخامسة من 4.33وذلك بمتوسط حسابي ) استراتيجيا لتوفير خدمات البنية التحتية 

فئة التي تشير إلى درجة )أوافق بشدة ( بنسبة ( وىي ال5-4.21مقياس التدرج الخماسي والتي تتراوح ما بين) 

%( من أفراد عينة الدراسة محايدين مع عدم وجود 4.2%( من أفراد عينة الدراسة  بينما )95.2بمغت )

 أى أن الرأي موحد . أشخاص غير موافقين

 

  يجيااسترات بديلاكمشراكة بين القطاعين العام والخاص إستجابة أفراد عينو الدراسة ل( 23-3)  الشكل

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني  المصدر:

تتحمل الدولة الجزء الأكبر من المخاطر السياسية كتغيير القوانين والتأميم وغيرىا في حالة فشل / 17

 : المشروع

وغيرىا في حالة لمعرفة واقع أنو تتحمل الدولة الجزء الأكبر من المخاطر السياسية كتغيير القوانين والتأميم    

من وجية نظر المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية  فشل المشروع

 والإنحرافات المعيارية والدرجة لإستجابة أفراد عينة الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالي:
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 من المخاطر السياسية أفراد العينة لتحمل الدولة الجزء الأكبر ( إستجابة26-3الجدول )

التكرار 
 والنسب 

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق أوافق بشدة العام

 الموافقة 1.131 3.59 2 11 13 22 15 ك
% 23.8% 34.9% 20.6% 17.5% 3.2% 

الدولة الجزء الأكبر من المخاطر الجدول أعلاه يوضح أن أفراد عينة الدراسة موافقون عمى أنو تتحمل         

( وىذا المتوسط 3.59وذلك بمتوسط حسابي )السياسية كتغيير القوانين والتأميم وغيرىا في حالة فشل المشروع 

( وىي الفئة التي تشير إلى 4.2-3.41يقع بالفئة الرابعة من مقياس التدرج الخماسي والتي تتراوح ما بين) 

% ( من أفراد العينة غير موافقين 20.7%( من أفراد عينة الدراسة مقابل )58.7درجة )أوافق( بنسبة بمغت )

% ( من أفراد عينة الدراسة نسبة تميل الى 58.7عينة الدراسة محايدين. إن نسبة )%( من أفراد 20.6بينما )

% (  نسبة كبيرة لايمكن تجاىميا لأنو قد تكون وضعت في إعتبارىا أن القطاع 20.7الموافقة  لكن نسبة )

بالصورة الخاص ىو من يتحمل كافة المخاطر لكن عند عمل دراسة الجدوى يتم تقسيم المخاطر وكيفية حميا 

 المناسبة مع التأمين  .

 

 ( إستجابة أفراد العينة لتحمل الدولة الجزء الأكبر من المخاطر السياسية24-3 )الشكل

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 
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الممكية تييئة البيئة الاقتصادية  تحويلتعتبر أىم أسباب نجاح مشروعات عقود نظام البناء والتشغيل و / 18
 : والقانونية

لمعرفة واقع أنو تتحمل الدولة الجزء الأكبر من المخاطر السياسية كتغيير القوانين والتأميم وغيرىا في حالة 
من وجية نظر المبحوثين تم حساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية  فشل المشروع

 والدرجة لإستجابة أفراد عينة الدراسة, وجاءت النتائج كما يوضحيا الجدول التالي: والإنحرافات المعيارية

 ل الممكية تحويو  سباب نجاح مشروعات عقود نظام البناء والتشغيللأ( إستجابة أفراد العينة  27-3الجدول )

التكرار 
 والنسب

الانحراف  المتوسط درجة الموافقة
 المعياري

الاتجاه 
 لا أوافق بشدة لا أوافق محايد أوافق بشدةأوافق  العام

الموافقة  0.528 4.70 0 0 2 15 46 ك
 %0 %0 %3.2 %23.8 %73 % بشدة

      

ات عقود نظام لاه يوضح أن أفراد عينة الدراسة موافقون عمى أنو تعتبر أىم أسباب نجاح مشروعالجدول أع

( وىذا المتوسط 4.7ل الممكية تييئة البيئة الاقتصادية والقانونية وذلك بمتوسط حسابي )تحويالبناء والتشغيل و 

( أي الفئة التي تشير إلى  5-4.21يقع بالفئة الخامسة من مقياس التدرج الخماسي والتي تتراوح ما بين)  

راد عينة الدراسة %( من أف3.2%( من أفراد عينة الدراسة بينما )96.8درجة )أوافق بشدة( بنسبة بمغت )

 محايدين. وجميع المشاريع تحتاج لتييئة البيئة القانونية والإقتصادية لضمان نجاحيا .
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ل الممكية تحويات عقود نظام البناء والتشغيل و ىم أسباب نجاح مشروعلأ( إستجابة أفراد العينة 25-3) الشكل

 م2018الباحث من بيانات المسح الميداني  المصدر:

 : لممقارنة بإختلاف نوع القطاع  فرضيات الدراسة 3-2-4

  الفرضية الأولى: 

 تحويلتوجد فروق ذات دلالة إحصائية في أراء المبحوثين حول ان مشروعات نظام البناء والتشغيل و    

بنية التحتية باختلاف نوع الممكية تيدف إلى توسيع قاعدة الاستثمارات خاصة فيما يتعمق بالاستثمار في ال

 : القطاع

 لمفرضية الأولى لعينتين مستقمتين t( اختبار 28-3جدول )

 مستوي الدلالة متوسط  درجات الحرية tقيمة 
 غير دالة 0.902 القطاع الخاص القطاع العام 61 0.124

4.32 4.34 
 2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 

(, 0.05( وىي أكبر من مستوى المعنوية )0.902تساوي )من الجدول أعلاه نجد أن قيمة الدلالة     

وبالتالي فإننا نقبل الفرض القائل بأنو لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية في أراء المبحوثين حول ان 
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الممكية تيدف إلى توسيع قاعدة الاستثمارات خاصة فيما يتعمق  تحويلمشروعات نظام البناء والتشغيل و 

 التحتية باختلاف نوع القطاع.  بالاستثمار في البنية

  الفرضية الثانية: 

القطاعين العام   توجد فروق ذات دلالة إحصائية في أراء المبحوثين حول ان استثمارات الشراكة بين     

 المخاطر باختلاف نوع القطاع: مجموعة من الممكية تواجو تحويلو   والخاص وفق نظام البناء والتشغيل

 لمفرضية الثانية لعينتين مستقمتين t( اختبار 29-3)جدول 

 مستوي الدلالة متوسط درجات الحرية tقيمة 
 غير دالة 0.149 القطاع الخاص القطاع العام 61 1.463

3.77 4.06 
 2018المصدر: الباحث من بيانات المسح الميداني 

(, 0.05 (مستوى المعنوية( وىي أكبر من 0.149من الجدول أعلاه نجد أن قيمة الدلالة تساوي )    

وبالتالي فإننا نقبل الفرض القائل بأنو لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية في أراء المبحوثين حول ان 

ل الممكية تواجو مجموعة من تحويخاص وفق نظام البناء والتشغيل و استثمارات الشراكة بين القطاعين العام وال

 المخاطر باختلاف نوع القطاع. 

  الفرضية الثالثة: 

خاص توجد فروق ذات دلالة إحصائية في أراء المبحوثين حول ان الشراكة بين القطاعين العام وال    

ل الممكية الدولة تساعد عمى مواصمة بناء مشاريع اقتصادية جديدة خارج تحويوفق نظام البناء والتشغيل و 

 : ميزانيتيا العامة باختلاف نوع القطاع
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 لمفرضية الثالثة لعينتين مستقمتين t( اختبار 30-3جدول )

 مستوي الدلالة متوسط  درجات الحرية tقيمة 
 غير دالة 0.086 القطاع الخاص القطاع العام 61 1.748

4.06 4.44 
 2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 

(, وبالتالي 0.05من مستوى المعنوية )( وىي أكبر 0.086من الجدول أعلاه نجد أن قيمة الدلالة تساوي )

فإننا نقبل الفرض القائل بأنو لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية في أراء المبحوثين حول ان الشراكة بين 

الممكية الدولة تساعد عمى مواصمة بناء مشاريع  تحويللخاص وفق نظام البناء والتشغيل و القطاعين العام وا

 اقتصادية جديدة خارج ميزانيتيا العامة باختلاف نوع القطاع. 

  :لفرضية الرابعة ا

تعد  توجد فروق ذات دلالة إحصائية في أراء المبحوثين حول ان الشراكة بين القطاعين العام والخاص    

 : التحتية باختلاف نوع القطاعبنية بديلا استراتيجيا لتوفير خدمات ال

 لمفرضية الرابعة لعينتين مستقمتين t( اختبار 31-3جدول )

 مستوي الدلالة متوسط  درجات الحرية tقيمة 
 غير دالة 0.770 القطاع الخاص القطاع العام 61 0.294

4.35 4.31 
 2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 

(, 0.05( وىي أكبر من مستوى المعنوية )0.770نجد أن قيمة الدلالة تساوي )من الجدول أعلاه     

وبالتالي فإننا نقبل الفرض القائل بأنو لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية في أراء المبحوثين حول ان الشراكة 

 ع القطاع.بين القطاعين العام والخاص تعد بديلا استراتيجيا لتوفير خدمات البنية التحتية باختلاف نو 
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  الفرضية الخامسة: 

توجد فروق ذات دلالة إحصائية في أراء المبحوثين حول ان أىم أسباب نجاح مشروعات عقود نظام      

 :ة والقانونية باختلاف نوع القطاعالممكية تييئة البيئة الاقتصادي وتحويلالبناء والتشغيل 

 لمفرضية الخامسة لعينتين مستقمتين t( اختبار 32-3جدول )

 مستوي الدلالة متوسط  درجات الحرية tقيمة 
 غير دالة 0.208 الخاص القطاع القطاع العام 61 1.272

4.61 4.78 
 2018الباحث من بيانات المسح الميداني المصدر: 

(, 0.05( وىي أكبر من مستوى المعنوية )0.208من الجدول أعلاه نجد أن قيمة الدلالة تساوي )     

وبالتالي فإننا نقبل الفرض القائل بأنو لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية في أراء المبحوثين حول ان أىم 

والقانونية باختلاف  الممكية تييئة البيئة الاقتصادية تحويلأسباب نجاح مشروعات عقود نظام البناء والتشغيل و 

 نوع القطاع.
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 الخاتمة

الدراسات المستقبمية توصيات و  الخلاصة والتوصيات  

 الخلاصة : أ/

نافذة لمدخول  مع العقود الأخرى وجد أنو يعتبر الممكية تحويلعقود نظام البناء والتشغيل و  عند مقارنة         

الحل البديل الأمثل لمشكمة التكمفة العالية و لمحياة المدنية لتحقيق ما تطمبو الحياة المدنية لإيجاد البنية التحتية 

مميزات  عن , وبعد القيام بعرض ومناقشة وتحميل الدراسة الميدانية تم التوصل لمنتائج التاليةلتشييد الطرق 

 : مقارنة بالعقود الأخري   يامشروعات

 . إلى توسيع قاعدة الإستثمارات خاصة فيما يتعمق بالإستثمار في البنية التحتية تيدف -1

 تقديم خدمة عامة أساسية أو سد حاجة المواطن إلى الخدمات العامة . -2

التخفيف من العبء عمى الموازنة العامة , والإستفادة من موارد الدولة المالية وتوظيفيا في مجالات  -3

 أشد إلحاحاً .

كبر منو توفير العممة الأجنبية التي تحتاجيا الحكومة , وذلك شريطة أن يكون التمويل في الجزء الأ -4

 بالعممة الأجنبية التي يتم توفيرىا من خارج البمد المضيف .

 تنفيذ المشاريع عن طريقو  يؤدى إلى خمق فرص عمل جديدة .  -5

الحصول عمى التقنية الحديثة و  في اقامة المرافق وتقديم الخدماتص الاستفادة من خبرات القطاع الخا -6

 .  والتي لا تتوفر محمياً , بل ينقميا المستثمر الأجنبياللازمة لتشييد تمك المرافق والمشروعات , 
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إن ىذا النظام يحقق عدالة إجتماعية في توزيع الأعباء الضريبية كون المستخدم المباشر ىو من يدفع  -7

تقدميا الدولة لممدن مقابل ما  الواضح من خلال حجم الخدمات التي التكمفة  , حيث يتبين الفارق

 من ضريبة وجبايات . ي والريفيما يدفعو المواطن الحضر مع تساوى تقدمو لمريف 

 تحميل مخاطر التنفيذ عمى منفذي المشروعات.  -8

 التوصيات : ب/

 : نجد ضرورة وضع عدد من التوصيات وىي إلييا النتائج التي تم التوصلمن خلال الدراسة و 

ل الممكية في مجال الطرق في ولاية الجزيرة كبديل تحويام عقود نظام البناء والتشغيل و ضرورة إستخد -1

 أمثل لمعالجة مشكمة التكمفة العالية ليا . 

المشروع عمل دراسة الجدوى الوافية التى توضح الجوانب  المختمفة لممشروع وذلك لضمان نجاح  -2

 البنية مشروعات خصخصة عمميات تصاحب أن عمى العملو وتجنب المشاكل التى قد تطرأ 

 . مراحميا كل في والوضوح الشفافية الأساسية

 صةل الممكية بصفة خاتحوية عامة وعقود البناء والتشغيل و التدريب في مجال العقود اليندسيأىمية  -3

  .الأجنبي الخاص القطاع فييا يشارك التى المشروعات في المخاطر لإدارة برنامج وضعو 

في المجال القانوني والمالي والمصرفي   المختصينمجموعة من   يعدهانوني ضرورة إيجاد تشريع ق  -4

 .والفني وبإشراف واستشارة المنظمات الدولية المعنية بشؤون الاستثمار الدولي

عدم الإعتماد عمى الإستثمارات الأجنبية فقط ودعم وتشجيع الإستثمارات المحمية لممشاركة في  -5

 خلال من ليا الأجنبية العممة توفيرو  كيةالمشروعات التي تنفذ بنظام البناء والتشغيل ونقل المم

  .الإئتمان ومخاطر الصرف أسعار عمى ذلك لتأثير الوطنية البنوك وليس الخارجى الإستثمار
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الدول المضيفة محاولة فض النزاعات الناشئة عن تنفيذ عقود البوت بالطرق الودية قدر  عمى -6

المستطاع بدلًا من المجوء إلى قضاء التحكيم والذي بقدر مالو من مميزات فإن فيو قدر كبير من 

 المساوئ والمخاطر .

ية خلال المراحل المختمفة ضرورة إسناد كافة الأعمال التخطيطية والدراسات الفنية والمالية والقانون -7

لممشروع إلى مكتب إستشارى متخصص ذى خبرة وكفاءة وقدرة عمى تجمع إستشاريين متخصصين 

 ج المشروع .لكافة برام

عداد الأعمال  -8 إنشاء جياز إدارى رقابى داخل المرافق العامة يتولى مراقبة إجراءات التعاقد وا 
وتحديد  BOTانة لممشروعات المنفذة بنظام ال   التحضيرية ودراسات الجدوى ومراجعة برامج الصي

 بطرح  المشروع شركة  تقوم بأن السماح وعدم ي إطار ىيكل تنظيمى واضح مسئولياتو وسمطاتو ف
 . فييا مبالغ بأسعار الجميور عمى خدماتيا

 : الدراسات المستقبميةتوصيات  ج/

 البوت .دراسة جدوى نموذجية لطريق بولاية الجزيرة بنظام عقود  -1

 .  الممكية في ولاية الجزيرة تحويلنظام البناء والتشغيل و  دراسة المخاطر التى تواجو مشروعات -2

 .الممكية خاص بولاية الجزيرة  لتحويدراسة لوضع إطار قانوني لمشروعات نظام البناء والتشغيل و  -3

 دراسة لمعرفة أثر التدريب وزيادة المعرفة فى تنفيذ مشاريع التشييد . -4
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 :المراجعالمصادر و 

 -مجمة الشريعة والقانون –القواعد المستحدثة في عقود الفيديك  - حامد عبد العزيز الجمال سمير  -1

 م2012العدد الثاني والخمسون 

دار  – 2008-عقود الفيديك وأثرىا عمى إلتزامات المقاول ورب العمل  –عصام أحمد البيجي   -2

  مصر – الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع

 م2013كمية ودمدنى التقنية  –محاضرات مادة إدارة التشييد  - صلاح الدين عبدالعزيز عجبان   -3

  رسالة ماجستير بعنوان إلتزامات المتعاقد مع الإدارة في عقود البوت   -الطراونة وليد مصطفى  -4

 م 2014

عقود رسالة ماجستير بعنوان تسوية المنازعات الناشئة عن  – الظفيرييوسف ناصر حمد جزاع  -5

 م2011 البوت

دراسة تحميمية لعقود التشييد والتشغيل ونقل الممكية وتكييفيا القانوني  - جمال عمران المبروك -6

 م 2018

عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية كشكل من أشكال الشراكة بين القطاع  - عبدالرحمن تيشوري -7

 م 2010الحوار المتمدن  –والخاص العام 

مجمة   -نظام البناء والتشغيل ونقل الممكية  –لايقة  ورامي كاسرالعربيد  ود عدنانمحمود يوسف   -8

( العدد 30سمسمة العموم الإقتصادية والقانونية المجمد ) –جامعة تشرين لمبحوث والدراسات العممية 

 م2008(  3)
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البناء والتشغيل ونقل الممكية الدورة التاسعة عشرة  دولة  حقيقة نظام - ناىد عمي حسن السيد  -9

 الأمارات العربية المتحدة

 م  2004بناء والتشغيل والتحويل نظام الأمل البشيشي  -10

 م2009الحوار المتمدن  –وأىميتو الإقتصادية   BOTنظام ال  –محمد نبيل الشيمي  -11

( كبديل لتمويل مشروعات البنية  BOTنظام البناء والتشغيل والتحويل )  -شرياق رفيق   -12

 م  2016العدد الرابع  -مجمة ميلاف لمبحوث والدراسات  -التحتية 

رسالة ماجستير بعنوان تطبيقات عقد البناء والتشغيل ونقل   - معوش شادية ومزاي راضية -13

  م (2016-م 2015الممكية في الجزائر  )

عمادة البحث  -مجمة العموم الإقتصادية   عبدالمطمب عمي إبنعوف –أميرة عمي محمد الفكي  -14

 م 2017( 18العممي العدد )

 21ىــــ, ص1435إدارة الجودة الإعتماد الأكاديمي,   -15

16- http:// ar.m Wikipedia.org/ wiki 

 

 

 

 



99 
 

 هلحق )أ(
 بسن الله الرحون الرحين 

 والتكنولوجيا لمعموم السودان عةجاه
 الدراسات العميا كمية

 المدنيةقسم اليندسة 
 ستبيانإ

 
 :بعنوان التشييد ىندسة في الماجستير درجة لنيل تكميمي متطمب

 
 الولكية   تحويلتشييد الطرق بنظام عقود البناء والتشغيل و

 ) دراسة حالة ولاية الجزيرة (  

 

  :ممحوظة
 .تامة سرية في عنو الناتجة المعمومات وستظل العممي البحث بغرض ستبيانلإا ىذا
 

 :ستبيانالإ من اليدف
 في لممينة الممارسين الميندسين من والمعمومات البيانات جمع ستبيانالإ من اليدف    

بنظام عقود الطرق  في تشييد ولاية الجزيرةب  التشييد صناعة في العاممة والمؤسسات الشركات
  ) دراسة حالة ولاية الجزيرة ( البناء والتشغيل وتحويل الممكية 
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 أمام الإجابة الصحيحة (√ضع علامة ) 

 الجزء الأول أسئمة عامة

 ()إختياري ........................................... سملإ/ ا1

 : العمل مجال/ 2

 وضح................ (     )  إستشاري  )   (    مقاولات  )    (      أخرى  

 / سنوات الخبرة:3

 سنة فأكثر)   (  25سنة )  (   25-15سنة )  (   15-10سنة )   (   5-10   

 /التخصص :4

 معماري )    (   مدنى )     (    أخرى )    (    وضح ............................ 

 / مستوى التعميم : 5

  دبموم )   (     بكالوريوس )   (       ماجستير )    (        دكتوراه )    (

 / نوع المؤسسة:6

 ىيئة ( –سم عمل )    (       حكومي ) وزارة إ    شركة )    (        

 / نوع القطاع الذى تتبع لو المؤسسة التي تعمل بيا :7

 خاص  )    (         أخرى )وضح(...........   قطاع عام )    (       

 / طبيعة العمل :8

 (       الاثنين معا )    ( مكتبي )    (             ميداني )   
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 الجزء الثاني )خاص بالبحث(:  

 :بالقوانين التي تحكم صناعة التشييد في السودان   الإلمامعمى الميندسين / يجب 1

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 / ىنالك ضعف في تدريس مادة العقود اليندسية في كميات  اليندسة :  2

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 تطبيقيا : وكيفية وصياغتيا العقود إدارة عن مسئول مؤسستكم في قسم / يجب وجود3

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

يجابياتيا وسمبياتيا المتعددة العقود أنواع عمى لمتعرف تدريبية خطة بوضع مؤسستكم تقوم /4  وا 
 جوانبيا : وجميع

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 ات في مؤسستكم بإتباع مرجعيات محمية وعالمية :د/ يتم إعداد المستن5

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

عتماد مراجعة يتم /6  :التوقيع  قبل العقد مسودة وا 

 (أوافق بشدة)     لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 : لممشروع لرسومات والمواصفات الكميات جداول مطابقة عممية / تتم7

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق 
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حسب المؤسسة  خارج بجيات الإستعانة يتم فإنو عقود المشاريع اليندسية مراجعة / عند8
 حوجة المشروع :

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( (   )  بشدة أوافق

/ في مواقع التشييد قميلا ما تجد الميندسين يطمعون عمى عقد المقاولة مما ينتج عنو اىمال 9
 في عممية التشييد :  

 (أوافق بشدة)     لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 الودية : الحمول تفضل البنود أحد حول خلاف نشوء حالة / في10

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 : الودية الحمول تعذر حال في التحكيم إلى المجوء / يتم11

 أوافق بشدة)    ( لا  ()     أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 الاستثمارات قاعدة توسيع إلى الممكية* ونقل والتشغيل نظام البناء مشروعات تيدف /12
 : التحتية البنية في بالاستثمار يتعمق فيما خاصة

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 وتحويل والتشغيل البناء نظام وفق والخاص العام القطاعين بين الشراكة استثمارات / تواجو13
 : المخاطر من مجموعة الممكية

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 الممكية وتحويل والتشغيل البناء نظام وفق والخاص العام القطاعين بين الشراكة / تساعد14
 : العامة ميزانيتيا خارج جديدة اقتصادية مشاريع  بناء مواصمة عمى الدولة
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 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 أسموب حسب التحتية البنية مشروعات مجال في الخاص القطاع تدخل درجة تختمف/ 15
 لتنفيذىا : الملائم كةاالشر 

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 لتحتية :ا البنية خدمات لتوفير استراتيجيا  بديلا والخاص العام القطاعين بين الشراكة / تعد16

 بشدة)    (أوافق  لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

في حالة  وغيرىا والتأميم القوانين كتغيير السياسية المخاطر من الأكبر الجزء الدولة تحملت/ 17
 فشل المشروع  :

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق

 البيئةتييئة  الممكية وتحويل والتشغيل البناء نظام عقود مشروعات نجاح أسباب أىم / تعتبر18
 : والقانونية الإقتصادية

 أوافق بشدة)    ( لا  )    ( أوافق لا )    ( محايد  أوافق )    ( )    ( بشدة أوافق  

 من تعيد أنو عمى(BOT )الممكية  نظام البناء والتشغيل وتحويل مفيوم صياغة يمكنهلحوظة : *
 باتباع مشتركة أو أجنبية أو محمية خاصة مؤسسة إلى ليا الييئات التابعة أو الوزارات أحدى أو الحكومة
  الطاقة  ومحطات  والموانئ  والمطارات  الطرقمثل  عامة  حاجة لإشباع  عام مرفق لإنشاء معينة وسائل
 الخدمة وتؤدي المرفق بإدارة المؤسسة ىذه تقوم ثم ( ,البناء( ىذه المؤسسة حساب عمى وذلك وغيرىا,
 لتقوم التشغيل(,(ورقابتيا المتعاقدة الجية إشراف تحت محددة بشروط معينة ذلك لمدة من المستفيد لمجميور

)  تشغيمو لاستمرار قابمة جيدة  حالة  في  المتعاقدة الجية أو لمدولة المشروع أو أصول المرفق بنقل ذلك بعد
 ( .تحويل الممكية
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