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   عمرهافيأمد االله  .. وسهرت وتعبت من أجليطريقيالتي أنارت 

  لعزيز والدي اإلى
  . عتمة الحياة لي على كتفيه وأنار وحملنيالذي رسم لي خارطة الطريق 

  ربي أحفظه وأرعاه
   زوجتي الفاضلة وأبنائيإلى

  أيحيط ما يفني بما لا ينفد* يفنى الكلام ولا يحيط بفضلكم 
   إخواني وأخواتي الأفاضلإلى

   فيكمبارك االله. . علي بشئ االذين كانوا لي عوناً وسنداً ولم يبخلو
   أساتذتي الأجلاءإلى

  كاد المعلم أن يكون رسولا* *قم للمعلم ووفه التبجيلا  :الذين قال فيهم الشاعر
   جميع طلاب العلم والمعرفة أهدي هذا الجهدإلى
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الحمد الله الذي بنعمته تتم الصالحات والصلاة على سيدنا محمد وعلى آلـه وصـحبه               
  : يوم الدين أما بعد إلىومن  تبعهم بإحسان، 

 ـ(} ومن لا يشكر الناس لا يشكر االله    {) (النبي   من قول    وانطلاقاً م، 1954ي، ذالترم
  )339ص 

العزيز كرم االله جيب االله المشرف        عبد /ورسفإني أتقدم بخالص الشكر والتقدير للبروفي     
 وأفـادني   المساعدةعلى الدراسة على تكرمه بالإشراف على هذه الأطروحة وظل يقدم لي يد             

  .بخل على بشئ من ذلك فجزاه االله عنى خير الجزاء بعلمه وخبراته وتجاربه ، ولم ي
كما أتقدم بالشكر الجزيل لجامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا ممثله في كلية الدراسات            

 لنيل هذه الدرجة ، كما أتقدم بالـشكر الجزيـل           ألفرصهالعليا والبحث العلمي لإتاحتها لي هذه       
رة مكتبة المعهد لما قدموه لـي مـن مـساعدة ،             والمجتمع وأس  الأسرةلأساتذتي بمعهد تنمية    

،الشكر لـديوان  والشكر موصول لأسرة مكتبة جامعة أم درمان الإسلامية ومكتبة جامعة النيلين  
  .ا جميعهم وقفوا معي ولم يقصروالزكاة بمحلية نيالا

 للإخوة في جامعة الجزيرة كلية الدراسات التنمويـة وأخـص           والامتنانويمتد الشكر   
 النور وكل من وقف معي في هذا الجهد ولم  يرد إسمه في               الهادي  عبد غادة/ لدكتورةبالشكر ا 

  . هذه الدراسة 
  ،،،الباحث
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 المستخلص 
 الـسودان  في المحلي المجتمع تنمية في الزكاة ديوان دور ،لمعرفة الدراسة هذه هدفت

 تقليـل  فـي  للمستفيدين اةالزك ديوان يقدمها التي المساعدات معرفة في الدراسة مشكلة تحددت
 فـي  الدراسـة  أهـداف  تمثلـت  نيالا، محلية في شاملة بصورة الفقراء تواجه التي المشكلات

 المعيـشة  مـستوى  تحسين في الزكاة ديوان يقدمها التي الإقتصادية المساهمات على التعرف
 يقدمها التي المساهمات توزيع عدالة ومعرفة المحلية للمجتمعات الأساسية الإحتياجات ومقابلة
  تحـسين مجـال  في المساهمات أثر معرفة إلى بالإضافة ، محددةال للمعايير وفقاً الزكاة ديوان

 تـساؤلات في ضوء تلك الأهداف فقد تمثلت       . الدراسة منطقة في والتعليمية الصحية الخدمات
ن فـي  دييالمستوى الإقتصادى للمستففي تحسين ساهم ديوان الزكاة كيف :في الأتي  الدراسة،

يراعي ديوان الزكاة عدالة توزيـع المـساهمات التـي يقـدمها            ؟إلي أي مدى    مجتمع الدراسة 
سـاعد ديـوان    كيـف    و ؟ ديوان الزكاة في دعم الخدمات الصحية      تساهمم ؟ما هي للمستفيدين

 نيـالا  محلية على الدراسة هذه أجريت .؟الزكاة في تقديم الخدمات التعليمية في منطقة الدراسة       
 خـدمات  من المستفيدين من منتظمةعشوائية   عينة باحثال أختار حيث دارفور، بجنو بولاية
 البيانـات  لجمع .مستفيد3400 البالغ   الدراسة مجتمع من مبحوث) 300 (شملت الزكاة، ديوان

 للمبحـوثين  والمفتوحـة  المغلقة الأسئلة على أحتوت التي الإستبيان أداة على الدراسة أعتمدت
 للبـرامج  التحليلـي  الوصـفي  المـنهج  الـدارس  وأستخدم لدراسة،اتساؤلات  و أهداف حسب

 برنـامج  باحـث ال وأسـتخدم  المحلية، المجتمعات تنمية في الديوان يقدمها التي والمشروعات
 إلـى  وتحويلهـا  ترميزهـا  بعد الميدانية البيانات لمعالجة الإجتماعية للعلوم الإحصائية الحزم
  .أرقام
 أن الميدانيـة  الدراسـة  أكـدت  :تيالآ الدراسة هذه إليها لتتوص التي النتائج أهم من      

 والمـشروعات  والنقديـة  العينيـة  المـساعدات  تقـديم  في مقدرة مساهمة ساهم الزكاة ديوان
 ونقدية،وأكدت عينية %)38(و إنتاجية بمشروعات دعمهم تم %)62 (نسبة وجاءت الإنتاجية،
 بإحتياجـات  الوفاء في كبير لحد تساعد الزكاة ديوان من المقدمة الشهرية  الإعانة أن الدراسة
 للمـشروعات  الـشهري  الدخل أن الدراسة أكدت كما ،%)61 (بنسبة وذلك  الأساسية الأسرة

 فـي  خبـرة  لديهم بأن المستفيدين معظم وأفاد جنيهاً، )1999-1000 (بين يتراوح الإنتاجية
 الإنتاجيـة  للمـشروعات  متابعةال عدم  الدراسة أثبتت كما لهم، منحت التي المشروعات مجال
 يـد زم خلق في ساهمت الزكاة ديوان يقدمها التي المشروعات أن توأفاد %)40 (بنسبة وذلك

 الخـدمات  دعـم  فـي  سـاهم  الزكاة ديوان أن أكدت كما الدراسة، للمجتمع العمل فرص من
 لـصحي، ا التأمين بطاقات وتمليك الفقيرة، للأسر مباشر علاج%) 83 (نسبة وجاءت الصحية،
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 مـن  التعليمي،وذلك المجال دعم في ساهم الزكاة ديوان بأن اسةرالد أثبتت ،كما المدارس وبناء
 والمـساجد،  الخلاوي طلاب ودعم %)86 (بنسبة وذلك الأساس مرحلة في الأيتام تعليم خلال

 في ساهم الديوان أن الدراسة وأكدت الجامعي، الطالب كفالة المدرسية،برنامج الحقيبة وبرنامج
 أن الدراسـة  أكدت الريف،كما وكهرباء لشرب، الصالحة مياه أبار حفر العامة، الخدمات دعم

  .الدراسة لمجتمع منتظمة بصورة المساعدات كل يقدم الديوان
 كل على الديوان يقدمها التي المساعدات تعميم منها، توصيات عدة الدراسة قدمت       

 البرامج إخضاع السودان، في الأخرى المحلية جتمعاتوالم الدراسة لمجتمع والمساكين الفقراء
 المجتمع، وسط الفقر حدة من يقلل حتى الزكاة ديوان قبل من والمتابعة يالدور التقويم إلى

 اللجان طريق عن دقيق مسح بعمل المجتمع أفراد بين المساعدات توزيع في العدالة يوتوخ
 الزكاة بديوان خاصة صحية مراكز وإنشاء إحتياجاً، المجتمع أفراد أكثر لمعرفة القاعدية
 كفالة زيادة إلى بالإضافة  ميسرة بطرق منهم الفقراء وخاصة المجتمع أفراد وصول لتسهيل
   .اليومية إحتياجاته لسد يتف حتى يالجامع الطالب
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Abstract 
This study came under the title, The Role of Zakat Chamber in the 

development of the local community in Sudan.  The problem of the study 
was identified in the impact of the assistance provided by the Chamber of 
Zakat to beneficiaries in reducing the problems facing the poor in a 
comprehensive manner in Nyala locality.  The objectives of the study 
represented in identifying the economic contributions made by the 
Chamber of Zakat in improving the standard of living and meeting the 
basic needs of local communities, and to know the fair distribution of the 
contributions provided by the Chamber of Zakat according to specific 
criteria, in addition to know the impact of contributions in the field of 
health and educational services in the study area.   

In the light of those objectives, the hypotheses of the study were 
that the contributions made by the Chamber of Zakat improved the 
economic level of beneficiaries in the study population. The Chamber of 
Zakat takes into account the fair distribution of the contributions it 
provides to the beneficiaries. The Chamber of Zakat contributes to 
supporting health services. The Chamber of Zakat assisted in providing 
educational services in the study area.   

This study was conducted on Nyala locality in South Darfur State, 
where the researcher selected an intentional sample of the beneficiaries of 
the services of the Zakat Chamber, which included (300) respondents 
from the study population.  To collect the data, the study relied on the 
questionnaire tool which contained closed and open questions to the 
respondents according to the objectives and hypotheses of the study. The 
study used the descriptive analytical method for the programs and 
projects offered by the Chamber of Zakat in the development of local 
communities. The researcher used the statistical packages program for 
social sciences (SPSS) to process the field data after being coded and 
converted into numbers. 

The most important findings of this study are as follows: The field 
study confirmed that the Chamber of Zakat contributed significantly in 
providing in-kind and cash assistance and production projects, 62% of 
them were supported by productive projects and 38% in kind and cash. 
The study confirmed that the monthly subsidy provided by the Chamber 
of Zakat helps to a large extent to meet the needs of the family, at a rate 
(61%).  The study also confirmed that the monthly income of productive 
projects ranges between (1000 to1999 SDG)), and most beneficiaries 
reported that they have experience in the field of projects granted to 
them. The study also proved not to follow up the production projects by 
(40%). It added that the projects provided by the Chamber of Zakat 
contributed to creating more job opportunities for the study community. 
She also confirmed that the Chamber of Zakat contributed to supporting 
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health services, and 83% of them received direct treatment for poor 
families, owning health insurance cards, building schools.  The study also 
showed that the Chamber of Zakat contributed in supporting the 
educational field; through the education of orphans in the basic stage by 
(86%)  and support the students of Al-Khalawi and mosques, the school 
bag program, the university student sponsorship program. The study 
confirmed that the Chamber contributed in supporting public services, 
drilling wells for drinking water, and rural electricity. The study also 
confirmed that Chamber provides all assistance regularly to the study 
population. 

The study recommended several recommendations including: 
Disseminate the assistance provided by the Office to all the poor and 
needy to the study community and other communities in Sudan. 
Subjecting programs to periodic evaluation and follow-up by the 
Chamber of Zakat in order to reduce poverty among the community. 
Equitable distribution of aid among members of the community through a 
careful survey through the basic committees to identify the neediest 
members of the community. Establishing health centers for the Zakat 
Office to facilitate the access of community members, especially the 
poor, in accessible ways; In addition to increasing the sponsorship of the 
university student to meet their daily needs. 
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  الإطار العام للدراسة
  :مقدمة

 البحث والدراسة   إلى حتاج الحية التي ت    الموضوعات من تنمية المجتمعات المحلية     تعد
، الثقافية و السياسية و والاقتصادية الاجتماعية بالإنسان وحياته    إتصالهاوذلك لحيوية   ،  المستمرة

 منها والتفاعل معهـا مـن أجـل         والاستفادةالمشاركة فيها    و  التنمية بأهميةوالمجتمعات تشعر   
 قتـصادية  والإ الاجتماعيـة المشكلات   والتحديث ورفع مستوى الخدمات والتخلص من        تطورال

  . التي تعوق التنمية 
 المحلي من العمليات التي يمكن عن طريقها تنسيق وتوحيد جهود           مجتمع تنمية ال  تعتبر

 في المجتمعـات    ثقافية وال والاجتماعية الاقتصادية والهيئات الحكومية لتحسين الظروف      الأفراد
 تسهم إسهاماً فاعلاً في     أن للدولة ومساعدتها على     المحلية وجعل هذه المجتمعات جزءاً متكاملاً     

 لأفراد المجتمـع    والاجتماعية  الحاجات المادية  إشباعتعمل التنمية على    و،  تحقيق التقدم القومي  
العمل وهدف التنمية هو الإنسان وتنمية قدراته التـي   و الغذاء والصحة التعليمإلىوهي الحاجة   

  )22ص م،2010السمالوطي،( . والإنتاجيةاعيةالاجتمتساعده على القيام بأدواره 
 حد كبير بجهود معتبرة     إلى مرهونةفي ولاية جنوب دارفور       المحلية مجتمعات ال تنمية

 لأفراد المجتمع المحلي عبـر      الإنتاجية في تقديم المشروعات     الاجتماعيةمن مؤسسات التنمية    
ع خصوصية لأفـراد المجتمـع       عليه وض  المحلية آليات مؤسسات التنمية     كإحدىديوان الزكاة   

 نسمة) 4450803 ( عدد السكان بالولاية   ،حيثنسبة لتأثرهم بالصراع الأهلي بمنطقة الدراسة     
الـشامل   قرير الحصر ت( .أسرة) 275598(  الفقيرة الأسر وعدد   أسرة) 741801( الأسرعدد  

 )72ص م،2012 ،للفقراء
بولايـة جنـوب دارفـور       ديوان الزكـاة     دورلتعرف على   ل محاولة   تعتبر الدراسة    
الفقر وتـشابكه   الحد من   على    ديوان الزكاة  يعمل، و محلية عامل من عوامل التنمية ال     لاعتباره

 والممارسـات   قتـصادي الإ و  الإجتماعي ح المختلفة سيما الإصلا   والأوضاعمع قضايا التنمية    
معرفـة  الباحـث  ما يهم  و مزيد من التنمية والرخاءأو مزيد من الفقر   إلىالسياسية التي تؤدي    

 ،هذا يعمل على إستقرار المجتمع وأمنه وسـلامته ورفاهيتـه          و  الزكاة للفقراء والمساكين   منح
 وتـوفير  أنفـسهم عتماد علـى  للإ بإعطاء الفقراء بالقدر الكافي الذي يؤهلهم إلاذلك لا يكون   و

مع بهـدف    إحداث التغيير المطلوب في المجت     إلىيؤدي ذلك   و من ثم     الأساسيةمتطلبات الحياة   
   .المحليةالتنمية 
 
 
 
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  :دراسة المشكلة
 لإقتصادية وا السياسية الأوضاع التي أفرزتها الصراعات       أن  مشكلة الدراسة في   تكمن

 النزوح حول أطراف مدينة نيالا، حيث بلغ عـدد          إلىفي دارفور بصفة عامة مما دفع السكان        
قاً لتقرير الحصر الـشامل لعـام   ألف نسمة وبلغ عدد الأسر الفقيرة وف) 302 (حواليالنازحين  

 عـددهم أسرة من جملـة عـدد الـسكان بالولايـة البـالغ             ) 2275598 (حوالي) م2012(
 دور   معرفـة  تحدد مشكلة الدراسة في   و  ،فرد3400والمستفيدين عددهم   نسمة،) 4450803(

  تواجـه الفقـراء والمـساكين      التـي تقليل المشكلات    في يقدمها ديوان الزكاة     التيالمساعدات  
هو دور ديوان الزكاة فـي       ما: التاليبصورة شاملة في محلية نيالا ، وذلك من خلال السؤال           

  . الدراسة ؟ مجتمع بيتنمية المجتمع المحل
  :دراسة أهمية

تكتسب أهمية عملية من خلال تحليها لدور ديوان الزكاة في تنمية المجتمـع              :الأهمية العملية 
محلية نيالا،وتقييم لأداء ديوان الزكـاة فيمـا يتعلـق          المحلي في مجتمع ولاية جنوب دارفور       

بالمشروعات الإنتاجية والمساعدات النقدية والعينية  التي تمنح للفقـراء مـن أجـل تحـسين                
   . ، وإمكانية الحصول عليها بطريقة عادلة بين أفراد المجتمعمستواهم الاقتصادي والاجتماعي

لتراكم المعرفـي والعلمـي فـي مجـال التنميـة            ا إلى إضافة البحث   يعتبر : العلمية الأهمية
تجربة ديوان الزكاة     بصورة عامة وتنمية المجتمع بصورة خاصة من خلال دراسة         الاجتماعية

، وتتيح مدى الإسهام الذي يقدمه ديوان الزكـاة         في نجاح المشاريع التي يقدمها لأفراد المجتمع      
نب الخلل في دور الديوان مما قد يتيح        في تنمية المجتمع المحلي،بإضافة إلي التعرف على جوا       

   . في المستقبلافرص أفضل لمعالجته
  :الدراسة أهداف
  :دراسة الرئيسي للالهدف

 .التعرف على  دور ديوان الزكاة في تنمية المجتمع المحلي 
 :الأهداف الفرعية

  .التعرف على مساهمة ديوان الزكاة في تحسين المستوى الإقتصادي/ 1
 . توزيع المساعدات التي يقدمها ديوان الزكاةمعرفة عدالة/ 2
 .التعرف على مساهمة ديون الزكاة في المجال الصحي/ 3
  .التعليمي التعرف على مساهمة ديون الزكاة في المجال/ 4

  :دراسة التساؤلات
 .؟ديوان الزكاة في تحسين المستوى الإقتصادي للمستفيدين ساهمكيف / 1
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 .؟زكاة عدالة توزيع المساعدات التي يقدمها بين المستحقينيراعي ديوان الإلى أي مدى / 2
 ؟الخدمات الصحية  في منطقة الدراسة دعم ديوان الزكاة في مساهمة ةماهي /3
 ؟مات التعليمية  في منطقة الدراسةالخد دعم ديوان الزكاة في ما هي مساهمة / 4

  :دراسة المنهج
سلوب الأمثـل الـذي تعتمـد عليـه      الباحث المنهج الوصفي التحليلي وهو الأ   يستخدم

الوقـوف علـى     و  عن المشكلة وتفسيرها   لحقائق بهدف توفير البيانات وا    الاجتماعيةالدراسات  
 دلالاتها ووصف طبيعتها ونوعية العلاقة بين متغيراتها من جوانـب تـدور حـول المـشكلة               

   .محلية نيالاالتعرف عليها في و
   جمع البيانات أدوات

 بتصميم إستبيان بغرض جمع البيانات من المستفيدين من خدمات ديوان           ارسد ال قام :الإستبيان
  .الزكاة بولاية جنوب دارفور 

  . لين بديوان الزكاة بولاية جنوب دارفورو مع المسؤت بإجراء مقابلادارس القام :المقابلة
 ـ        :دراسة ال مجتمع  نيـالا بولايـة جنـوب       ةالمستفيدين من خدمات ديـوان الزكـاة بمحلي
  .ر،وسيأتي تفصيل عنه لاحقاً في  فصل الدراسة الميدانيةدارفو
  : دراسة العينة

من المستفيدين من الخدمات التي يقدمها ديوان        منتظمةعشوائية  عينة  الدارس   أستخدم
، وسيأتي تفصيل عنه لاحقاً فـي  فـصل الدراسـة     ولاية جنوب دارفور – محلية نيالا بالزكاة  

  .الميدانية
  :دراسة الحدود
  م2019 - 2016في الفترة من  : الزمانيةدالحدو

   .ولاية جنوب دارفور محلية نيالا :انية المكالحدود
  :دراسة المصطلحات

  :الدور/ 1
  ).ت. دبن حماد،ا( المداورة كالمعالجة و غيرهأيأدار الشئ  :الدور في اللغة/ أ

 ـ تبطمصطلح الدور الإجتماعي ير    :الدور في علم الإجتماع   / ب  كلهـا  واعي بـالمركز الإجتم
 يـاة  للحالأساسـية  الـدعائم  أهـم وتعتبـر  ، تصل إتصالاً وثيقاً في حياة الناس في المجتمـع   ت

 عبـارة   جتماعيةالإوالمركز  ،  جتماعيةالإ ويوجد تلاحم كبير بين المركز والأدوار        جتماعيةالإ
ي  فيمثل الجانـب الـسلوك  الاجتماعيالدور ، وفي الجماعة والمجتمعمكانة معينة  عن موقع أو  

 يقوم بالدور الذي يتطلبه هـذا       أنفي المركز، فكل فرد في المجتمع يشغل مركزاً معيناً يتوقع           
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 وضع الفرد فـي إطـار   أو مكان  إلى يصبح الدور عبارة عن تعبير بنائي يشير         لمركز،وعليها
 إلى الدور فهو تعبير وظيفي يشير       أما.  الأماكن   أومعين يحتوي توزيعاً خاصاً لهذه الأوضاع       

 يعبران عن مفاهيم ديناميكيـة      هما معاً  و  يسلك بها الفرد في هذا المركز      أنطريقة التي يتوقع    ال
  )م1974يونس،( متغيرة ويعبران عن الطبقة المتغيرة للمجتمع الإنساني

لي الدولـة لكتابـة مـا       ئو مس لأحدهو مكان يجتمع فيه عدد من الكتاب التابعين          :الديوان/ 2
  .دولةيطلب منهم لتسيير شؤون ال

  : الزكاة / 3
  . والطهارة والصلاح ماءهي البركة والن :في اللغة العربية

حق يجب في المال وعرفت بأنها إخراج جزء مخصوص من مال مخصوص بلغ              :الشرعفي  
 التملك، وعرفها المالكية بأنها تمليك جـزء مـن مـال مخـصوص            مالنصاب لمستحقيه أن تت   

الى، فقولهم تمليك إستمرارية عن الإباحـة فلـو         لشخص مخصوص عينه الشارع لوجه االله تع      
 ـ   الأيتام لا يخرجها إلا حكم عليه بنفقة        الزكاةأطعم يتيماً بنية      مـال خـرج     ن، وقولهم جزء م

ره سنة بنية الزكاة لا يجزيه والجزء المخصوص هو المقدار الواجب           االمنفعة لو أسكن فقيراً د    
 الشخص المخصوص هم مستقو الزكـاة        المخصوص هو النصاب المقدر شرعاً،     لمالدفعه وا 

نابلـة  حوال وعرفها الشافعية بأنها إسم لا يخرج عن مال أو بروز علـى وجـه مخـصوص،               
 وتبين  ص مخصوصة في وقت مخصو    طائفة في   صعرفوها بأنها حق واجب في مال مخصو      

ء كاة أطلقة عرف الفقهاء فعل الأشياء الحق الواجب في المال وأطلقت أيضاً على الجـز              زأن ال 
   )م2001احمد،.(المقدر من المال الذي فرضه االله حقاً للفقراء

م علي أنه هيئة مستقلة     2001من قانون الزكاة لعام     ) 5/3(عرف بالمادة    : ديوان الزكاة    /4
 وديوان الزكاة في الولاية يخضع لإشراف مجلـس أمنـاء الزكـاة             رفاًتقوم بالزكاة جباية وص   

ل الأمور المتعلقة بأي شأن اتحادي لإشـراف الـديوان          الولائي وهو نفس الوقت خاضع في ك      
  .الاتحادي

 عبارة أنها تنمية المجتمع، على   1956 هيئة الأمم المتحدة في عام       عرفت:تنمية المجتمع / 5
 قتـصادية الإ والسلطات الحكومية لتحسين الأحوال      الأهالي توحد بين جهود     تيعن العمليات ال  

محلية، تحقيقاً لتكامل هذه المجتمعـات فـي إطـار حيـاة الأمـة،               للمجتمعات ال  جتماعيةوالإ
   )م2010 ،السمالوطي( ومساعدتها على المساهمة التامة في النقد القومي

 من الناس يعيشون في منطقة دائمة صغيرة ومحددة،         ة به مجموع  يقصد:المجتمع المحلي / 6
 المباشـرة، ولـذلك   لية الأوتماعيةالاجويتقاسمون طريقة حياة مشتركة، وتجمع بينهم العلاقات    

 بمجموعة مـن    الأفراد غيره من    ع الموقف الذي يجد فيه الإنسان نفسه مرتبطاً م        أوهو الحالة   
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 هو عبـارة عـن      أو. نيالا أحياء مجتمع    دارسكما يقصد به ال   .  المتشابكة الاجتماعيةالعلاقات  
 والأبعاد والمحاور ،العمليات و العناصرالنطاق المكاني المحدود الذي يتكون من مجموعة من         

  )م1990 عيد،( التي تُسهم في تقدمه، عن طريق حل مشكلاته الذاتية
 يطلق علي النظام الإداري السياسي لأقاليم السودان ويقصد بها في الدراسة            اسم:الولاية  / 7

  .ولاية جنوب دارفور
حاجـاتهم فـي     حسب   توزيع الحقوق والواجبات بين أفراد المجتمع     هي   :عدالة التوزيع / 8

  )https//Aljazeera.net.2007.(حدود المصلحة العامة
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  طار النظريالإ
  :تمهيد

 والزكـاة  الـدور  فهومم الدراسة عنوان شملها التي العامة المفاهيم الفصل هذا يتناول
 ونظريـة  الدور ،نظرية الدراسة وتحلل تفسر التي النظريات يحتوي لكذوك المحلي والمجتمع

   .والمحلية والعربية الأجنبية، السابقة الدراسات أيضاً ويشمل الوظيفية، البنائية
  للدراسةالمفاهيم العامة  :الأولالمبحث 

 :الدور مفهوم -1
 يتوافـق  بحيث ،الأفراد بها يقوم التي الأفعالالدور هو   بأن الاجتماع علم علماء عرف

 الأسـاليب  مـن  مجموعة أو السلوك بأنه يعرفه بعضهم  أما معه، ويتلاءم الاجتماعي البناء مع
أيـضاً   .معين اجتماعي بموقف أو الاجتماعي وضعهب يرتبط يذال السلوك الفرد بها يؤدي التي

 نظـام  فـي  معينـاً  وضعاً تناسب التي الأفراد لاتجاهات تنظيماً باعتباره ليه ينظر من هنالك
 المتخصـصة  الأدوار من بمجموعة الزكاة ديوان نظام يتميز حيث كمثال. الاجتماعية العلاقات

 ـمتراب الأدوار هـذه  الأقـسام  من يرهاغ والحسابات المصارف وإدارة الجباية إدارة كدور  ةط
  )م2018الغالي،(.الأخرى الأنظمة في الحال كما مشتركة أهداف

 في متوقع هو ما تحقق التي السلوكية المترابطة الأنشطة من مجموعة هو الدور أيضاً
 وفـى  المختلفـة،  المواقف في الفرد بسلوك التنبؤ إمكانية الأدوار على ويترتب معينة، مواقف

 الأدوار وترتبط توصيفها، أو وظائفهم أسماء خلال من للعاملين الرسمية الأدوار تحديد دارةالإ
  ).م2018، الغالي( .سينورؤموال الرؤساء بتوقعات أيضاً

 الـدور  يـشير  حيث النسق، إطار في وأهميته الدور مفهوم إلى الأنساق نظرية وتشير
 بـديوان  معينـة  الوظيفة أو المنصب غليش الذي بالشخص ترتبط التي السلوكيات منظومة إلى

 بالأنـشطة  تـرتبط  مهنيـة  وعلاقـات  سـلوكيات  من الأخلاقية المنظومة هذه ،تتكون الزكاة
  .أدائها وكيفيةبالأدوار  المتعلقة لياتئووالمس

 من الدور مفهوم إلى نشير أن لابد للدراسة والمنهجية النظرية المتطلبات حسب أنه إلا
  .الدراسة لموضوع النظرية الموجهات كأهم يفيالوظ البنائي المنظور

 يتخذ المحلي، بالمجتمع الزكاة ديوان يربط الذي التفاعل من نوعاً الدور مفهوم ويبرز
  )م2005 سليمان،( .وإقتصادية إجتماعية مظاهر عدة الدور هذا

  :الإجرائي التعريف
 اجـل  مـن  بها ومونيق المجتمع أو المؤسسة أو الجماعية أو الفردية المهمة هو الدور

  .المجتمع أفراد من المحتاجين ومساعدة إعانة مهارة تعلم أو اجتماعي خلل إصلاح
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 الزكاة مفهوم -2
  : شرعاًالزكاة

هل هـي عبـادة     ،  للزكاة تبعاً لاختلافاتهم في تكييفها الشرعي      اختلفت تعريفات الفقهاء  
  . المالي  مشتركة بين العبادة والحقأنها حق مالي محض أم أنها أممحضة 

 المتعلقة بزكاة المال تدور حول مفهوم واحـد         هاء جميع تعاريف الفق   بأن ويمكن القول   
وجل وتزكية الـنفس      من يستحقه لتحقيق رضا االله عز      إلى تمليك جزء معين من مال       أنهاهو  

  ) م1998 مسعد،(. عموالمال والمجت
  م في السياق،   2002ي   الصادر ف  ني في قانون الزكاة السودا    الواردالتعريف    جاء وقد

بين و وفرق بينها    .)م2001قانون الزكاة، (  عرف الزكاة بأنها الحصة المقدرة في مال المسلم        إذ
تـي  ل ا الأموال للديوان وتشمل    وعاً كل مال سوى الزكاة يدفع تط      أنهاالصدقة والتي نص على     

   وجوب الزكاة أوجه الخير دليل تصرف على
 أو تثميـره    أووكـسبه    امتلاكه  بالمال سواء في وسائل     الاهتمام والعناية  الإسلام أولى

طغيان ومما يؤكـد    أوبما يجعل المال أداة إيجابية في خدمة البشرية بغير غلو            وإنفاقهتسخيره  
 بصورة المختلفـة    الإنفاق عدد الآيات التي وردت في القرآن الكريم في شان           أنام  مذلك الاهت 

  )ت. د ى،ييح(. وثلاثين آية وأربعاًبلغت مائتين 
  :النبوية بوجوب الزكاة فهي  التي وردت في القرآن الكريم والسنةالأدلة أما

  :اة في القرآنالزك
يات واضحة وقد تكـررت    آب  االله سبحانه وتعالى فريضة الزكاة في كتابه العزيز        فرض

وعشرون مرة معرفة وقد ذكـرت       منها تسع ،  كلمة الزكاة في القرآن الكريم اثنين وثلاثين مرة       
 مـن هـذه   أدناه عدداً  ونورد)يحيي، ( آية واحدةفي  بالصلاةنةمقتر موضعاً في ستة وعشرين  

  .نزولها  الدالة على وجوب الزكاة حسب ترتيب الآيات
 آية  ،سورة المزمل ( Me  d  c  b  a   `  _  ^ f  L : تعالى قال

الى وقال تع ) 4 آية   ،سورة المؤمنون ( M  5  4   3  2  1L وقال سبحانه    )20

 M  `  _  ^  ]  \  [    Z  Y  X  W  V   U  T
ab  f   e  d  c   L ) وقـال تعـالى      )41 آية   ،سورة الحج M  l  k  j

 p  o  n  mL )103آية  ،سورة التوبة(  
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  : في السنة النبوية الزكاة
للزكـاة    للأموال الخاضـعة   مفصلةو فريضة الزكاة  النبوية مؤكدة  لقد جاءت الأحاديث  

  .ير المأخوذة منها والمستحقين لهاوالمقاد
  إسـماعيل حـديث  الإسـلام في باب من : الباري   ما جاء في فتح الأحاديث هذه   ومن

االله يقـول    بن عبيد   سمع طلحة  أنه عن أبيه    لك عمه أبي سهيل بن ما     نحدثني مالك بن أنس ع    
يقـول   مـا فقه يأهل نجد ثاير الرأس يسمع دوي صوته ولا  من) ( رسول االله  إلىرجل   جاء

صلوات في اليوم والليلة فقـال       خمس)( فقال رسول االله     الإسلاميسأل عن    حتى دناه فإذا هو   
فأدبر الرجـل وهـو    وصيام رمضان) ( تطوع قال رسول االله أن إلاهل علي غيرها قال لا  

 ،2ط الـسعقلاني، ( صـدق  نإأفلح  )(على هذا ولا أنقص قال رسول االله         يقول واالله لا أزيد   
  ) 87088 ص ، 1ج

مـا  " االله عنـه     يل على رض  و بوجوب الزكاة ق   الإسلام اهتمامعلى   يزيد التأكيد  ومما
  )ت.د يحيى،(". وكانت فريضة الزكاة  هذه الصحيفة،إلاكتبنا شيئاً عن رسول غير القرآن 

   :الأمة في إجماع الزكاة
حـد  علـى فرضـيتها ومـن      الخمس وقد أجمع العلماء    الإسلام أركان أحد   ة الزكا نإ
 قال بعض العلمـاء     بل؛   قوتل حتى يؤديها   فإن ومن ومنعها أخذت منه قهراً     فهو كافر  وجوبها

عقل المسلم الـذي    : جل على فرضيتها كما دل الكتاب والسنة والإجماع ومرده         أيضاً العقل   أن(
  )م1974 مسعد،( )يؤمن بحكمة االله تعالى ورحمته

  : للزكاة الشائع التعريف
 العاجلـة  الحاجـات  إشـباع  مجرد هي الزكاة أن المسلمين طاءبس لدى الشائع المعنى

 والكتـب  والأدوية اءذالغ توفير على دورها يقتصر ،فالزكاة والجهل والمرض كالجوع للفقراء
 شـك  بلا وهذا .الحاجات وذوي الفقراء منه يعاني الذي للحرمان السريع للقضاء اللازم بالقدر
  .النبيل الإنساني الدور هذا من أعمق الزكاة دور أن الواقع للزكاة،لكن ونبيل هام دور

 عدالـة  تحقـق  أنها كما ورها،ذج من الفقر مشاكل لعلاج مثلى أداة يعتبر الزكاة فنظام
 الوصـفي  والفكر الاقتصاد رجال تؤرق التي المشاكل وهي.المجتمع في والثروة الدخل توزيع

 العلـم  طريـق  عـن  نجحـت  قد اديةالم العقول هذه كانت اذفإ. الحديث العصر في والعلماني
 لـم  نهاإف القومي، والدخل الكلي الإنتاج من تزيد أن الحديثة الإدارة بأساليب والأخذ طيوالتخط

 والدينيـة  الروحية القيم عن يتخلى مجتمع كل في المزمنة المشاكل هذه علاج في مطلقاً تنجح
 والطبقـات  الأفـراد  لـبعض  الفـاحش  الثـراء  مـن  بالرغم أنه باستمرار نجد ،لهذا والخلقية

 )م2001 ،إبراهيم (.الاجتماعية
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  :للزكاة الإجرائي التعريف
 بالـدور  يليـق  مستوى إلى والفاقة الفقر من وانتشاله احتياجاته وتلبية بالإنسان العناية

 الـذي  التكرم مستوى من اقل بشريعة الإسلام يرضى ولا وجل عذل االله عبادة وهو به المكلف
  _  `        M  h  g  f  e  d   c  b  a تعالى قال له وجل زع االله منحه

  p  o  n  m  l   k  j  iL )70 آية ،الإسراء سورة(  
     : ديوان الزكاة هومفم -3

 هيئة مستقلة تقوم بالزكاة     أنهم علي   2001من قانون الزكاة لعام     ) 5/3(عرف بالمادة   
وهو نفس   اف مجلس أمناء الزكاة الولائي     وديوان الزكاة في الولاية يخضع لإشر      فاًجباية وصر 

  الوقت 
   :الزكاة لديوان الإجرائي التعريف

 دائـرة  إلـى  بـه  ويرفع الكفاية حد للإنسان يحقق بما الزكاة لإيرادات الجيد التوظيف
  .الإسلامية الضوابط ضوء في كله وذلك بها والمقصود التنمية عماد الإنسان باعتبار العطاء

  :المحلي المجتمع مفهوم -4
 وقـضايا  موضـوعات  حولهـا  تدور التي المحورية المصطلحات أهم المجتمع يمثل

 الاجتماعيـة  العلـوم  ميادين من ميدانين إلى بالضرورة استعماله تطور يرجع المخطط التغيير
 ،لطبيعـة  المجتمع من كبيرة أجزاء يدرسون الاجتماع علماء أن من ،بالرغم والانثروبولوجيا

   .اجتماعية وحدة اكبر يعتبر أنه إلا .زائهأج بين العلاقات
 ويـدل  الـسوسيولوجي،  التحليـل  في الرئيسية والوحدة الأكمل هو جياًذنمو فالمجتمع

 واللغة والتاريخ الممارسات نفس تجمعهم أفراده يضم أنساني تجمع كل على المجتمع مصطلح
  ).,Michel, 1994 (واضحة وقواعد قوانين وتضبطهم المشتركة

 مـن  رقعة على غالباً يقيمون الذين الناس من مجموعة إلى المجتمع مفهوم يريش كما
 مـنظم  نـشاط  ولهم المؤقت، العارض النوع من وليس نسبياً دائمة علاقات وتربطهم الأرض

 مـنهم  كـلا  أن تشعرهم جمعية روح بينهم وتسود عليها متعارف وأنماط وأساليب قواعد وفق
 )م2005 محمود،. (المجتمع لهذا ينتمي

 وموقـع  أفراد مجموعة هي العناصر من مجموعة المجتمع يضم التعريف خلال ومن
 أن إلـى  بـدوي  زكي احمد نفسه الإطار في ويشير.مشتركة ،ضوابط ،قوانين تفاعل جغرافي،
 مـشتركة  ثقافـة  بيـنهم  تجمـع  معينة، منطقة  في معاً يعيشون الناس من جماعة هو المجتمع
 المجتمـع  ويتميز متميز، ككيان أنفسهم إلى ينظرون لوحدة،كمابا وشعور غيرها، عن ومختلفة
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. الاجتماعية المعايير سلوكها في تتبع والتي ببعضها المتصلة الدوار من بنيان الجمعيات تجميع
 )ت. د بدوي،(

 مختلفة معاني إلى ليشير يستخدم الانجليزية اللغة في قديم لفظ فهو المحلي المجتمع أما
 نـسق  عن عبارة هي المحلي للمجتمع وضعت التي التعريفات بين ومية،ومنالي الحياة لغة في

 وتنظيمـات،  جماعـات و لأفـراد  النظامية الاجتماعية البناءات من كافي عدد يشمل اجتماعي
 وكـذلك . الكلي النسق بناء تشمل متبادلة دور علاقات تكون خلال من حاجاتهم إشباع يستهدف
 علـى  تعتمـد  أن يستطيع مجتمع أي داخل الاجتماعي ناءللب وحدة اصغر هو المحلي المجتمع
  ) م1996 جابر،( نفسها،
  :الإجرائي فيالتعر

 التـي  المؤسسة، بيئة تشكل التي والمنظمات الأفراد من مجموعة هو ليحالم المجتمع
   .الزكاة ديوان مع المجتمع أفراد تفاعل أي معها جيدة علاقة إقامة نهاأش من
   :عالمجتم تنمية مفهوم -5

 مـن  جزء المحلي المجتمع فإن،  المحلي المجتمع دراسة في الاجتماع علم منظور من
 بـدرجات  معها تتفاعل القومية التنمية من جزء هي المحلية التنمية أن ثم ومن الكبير، المجتمع
 في أيضاً تختلف إنما فحسب، الحجم ناحية من لا بينها فيما المحلية المجتمعات تختلف ،متفاوتة
 والمـدن  الريفيـة  المجتمعـات  ومنها المحلية المجتمعات من أنواع فهناك العامة، صهاخصائ

 مـاكفير  تعريـف  المحلـي  للمجتمع المبكرة التعريفات من الصغيرة، المدن بالسكان المزدحمة
 بطريقـة  فيهـا  الأعـضاء  يعيش كبيرة أو صغيرة تكون قد جماعة المحلي المجتمع أن وبيج

 داخلـه  حياته يقضي أن الفرد يستطيع وفيها الأساسية الحياة ظروف في خلالها من يتشاركون
 صـغيرة  منطقة في تعيش الناس من مجموعة آخر منظور من يكون قد المحلي المجتمع ولكن
 )م2013 رفاعي،. (الحياة في مشتركة طريقة يتقاسمون وفيها نسبياً

 التنمية هو له فمراد آخر بمصطلح المحلي المجتمع تنمية مصطلح عن التعبير يمكن
 المجتمـع  فـي  ومخططة مقصودة تغييرات إلى يهدفان حيث واحد المصطلحين وكلا المحلية،
 لأول صـدر  قد أنه إلى يشير المجتمع تنمية مفهوم لظهور التاريخية المراحل تتبع أنالمحلي،

 حلـي، الم للمجتمـع  الذاتيـة  المبادرة على ركز وقد البريطانية، الاستعمارية الدوائر عن مرة
 ممـا  ،التعلـيم  عملية خلال من السلوك نمط في تعديلات إجراء تستهدف عملية اعتبار وعلى
 النصف وفى تخلفها مسؤلية تتحمل الذاتية المبادرة تقدم لا لتي المستعمرة المجتمعات أن يعني
 أوروبـا  وخاصـة  الصناعية، الدول إلى المفهوم هذا إستخدام انتقل العشرين القرن من الثاني

 الاجتماعيـة  الخدمـة  حركة تستخدمها كانت التي والوسائل الإجراءات تتضمن حيث أمريكاو
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 بـرامج  قيـام  إلى الغربية أوروبا في المجتمع تنمية مفهوم استخدام أدى وقد المجتمع وتنظيم
 إلى أدت الأمريكية المتحدة الولايات في المحلي،و الحكم أجهزة بواسطة دراستها التي الرفاهية

 مـن  أكثـر  أهلية كانت الاجتماعي للتحسين أخرى برامج والى المجتمع رفاهية مجالس تنظيم
  ) م2004 الدين، محي.(حكومية كونها

 والأهـالي  الخاص القطاع مع الحكومة جهود تضافر تطلب المحلية التنمية فإن خيراًأو
  :التالية والمراحل الأسس بتطبيق الإقليمي أو القومي المستوى على

  .اتفاق إلى للوصول communication الاتصال -1
  .للتعاون مقبولة صياغة إلى للوصول cooperation التعاون -2
  .المشاركة الأطراف جميع ادوار وتقوية الموارد في المشاركة coordination التنسيق -3
 ومتابعـة  وتطبيـق  إعداد في الفعلي التنفيذ effective participation الفعالة المشاركة -4

  )م2001 ،وآخرون سليمان( .والأنشطة والمشروعات والبرامج والأهداف والسياسات ةالخط
  :الإجرائي التعريف

 وقـد  المجتمـع،  عينم محدد لجزء مقصودة تنمية بأنها إجرائياً المجتمع تنمية تعرف
 على والعمل وتطويره تحديثه بهدف المجتمع من محدود قطاع أو محدودة فئة الجزء هذا يمثل
 أو الفئـة  هـذه  ودمـج  بكامله، المجتمع مستوى على التنمية دورة وإكمال المجتمع يف تكيفه

 حسن على يعتمد هذا إليهم، والرعاية الخدمات وتوصيل طاقاتهم واستغلال المجتمع في طاعقال
  .المنشود الهدف وتحقيق والمشاركة الاتصال
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   الثاني المبحث
   للتنمية المفسرة لمداخل النظريةا

المفسرة للدراسة ولصياغة إطاراً تصورياً لفهـم       المداخل النظرية    هذا المبحث    يوضح
ية متمثلـة فـي المـدخل       رالمداخل النظ تم الاعتماد علي عدد من       وتحليل موضوع الدراسة،  

 الإجتماعي والإقتصادي والديني والتكاملي
  : للتنميةجتماعيالإ المدخل: أولاً

 أن لـوحظ  لقد.للتنمية التربوي والاتجاه بالعملية سمىي ما خلال من الباحث له يتعرض
 تقريـر  أشـار  لقد التنمية، سياسة في مهم دور لها الاجتماعية والمؤشرات المعيشة مستويات

 اللـبس،  السكن، الصحة، المعيشة مستويات لقياس الرئيسية المؤشرات بعض إلى المتحدة الأمم
 يتعلـق  مـا  الاعتبـار  في الأخذ مع )الاجتماعي انالضم العمالة، التعليم، ،الغذائي الاستهلاك
 النقـل  ووسـائل  المـدخرات  الكلي، الاستهلاك أيضاً تضمن والتي ،وأحواله المجتمع بظروف

    .والمواصلات
 التنميـة  جوانـب  لقياس نوعية مؤشرات عمل ويمكن مؤشرات، اعتبارها يمكنوهذه  

 أشـار  والذي)الاجتماعية التنمية (لبشريةا التنمية عملية ىلع المدخل هذا يركز كما.الاجتماعية
 المجتمعـي  العمـل  مدخل عنوان تحت )كاري( عنه عبر ولقد العملية عنوان تحت روس إليه

 الخدمـة  دراسات أثبتت ،ولقد والنشاط والمنهج العملية بمدخل ساندرز عنه عبر كما المتكامل،
 أو الإنـسانية  الجوانـب  أن نميـة الت اجتماع علم دراسات وكذلك التطبيقية النظرية الاجتماعية

 الدراسات اثبت ،وقد الاقتصادية التنمية إنفاق أو نجاح في كبير دور لها الاجتماعية أو البشرية
 مـن  أنمـاط  وشيوع الاجتماعي والحراك الاجتماعية والنظم الاجتماعي، البناء مرونة عدم أن

 الخنـوع  سـمات  لأفـراد ا تكـسب  التـي  وخاصـة  الخرافيـة  المعتقداتو والتقاليد العادات
  )م2007عبد اللطيف،(.الاستسلامو

 القـضاء  يحقـق  اتجاه في الداخلي التفاعل ديناميات تنمية على العملية تركز هنا ومن
 توجيـه  في الايجابية مشاركتهم زيادة على والعمل المجتمع، أفراد لدي والسلبية اللامبالاة على

 فـي  ايجابيـة  عناصـر  إلى المجتمع أبناء تحويل هو العملية هدف أن أي .مجتمعهم مسارات
 هـذا  رواد مـن  ويعتبر المشاركة علي أساسية بصفة المدخل هذا يركز كما .الإنمائي الموقف
:  هـي  المجتمعيـة  للمـشاركة  أبعـاد  ثلاثـة  حـدد  الذي )ايفان وليم( لكذوك )روس( الاتجاه

)Williwmevan, 1957,(   
   .القرارات اتخاذ في المشاركة -
  نشطةالأ المشاركة -



 13

  .بالتنمية الخاصة الجهود في المشاركة -
 العلاقـات  بنوعية تتعلق الاجتماعية بالتنمية متصلة أخرى محكات هناك أن تبين كما
  .الخ...المصير تقرير حق والسياسية، الاجتماعية الحياة في المشاركة ،الاجتماعية

 ـ أشـار  ،حيـث  ذكـره  سـبق  ما م1971 عام المتحدة للأمم تقرير أكد وقد  أن ىإل
 النتـائج  كذلك ، التنمية وتحرك تدفع التي العوامل من كل تتضمن للتنمية العالمية الإستراتيجية

 تعتبر كلها ،الاجتماعية والرعاية والمسكن والغذاء والصحة التعليم أن ورأى بالتنمية، الخاصة
  (U.N, report, p. 41 ). التنمية لقياس محكات

 التعـرف  فـي  المجتمع وسياسة التنمية بين ام جونس وجوهن رأس من كل ربط ولقد
 أحـداث  خلالها من يمكن عملية عن عبارة التنمية أن يرون ،حيث المجتمعية الاحتياجات على
 التوصل خلالها من يمكن عملية وأنها احتياجاته و ومؤسساته المجتمع في وهادف مخطط تغير
  )م1983عبدالحي،( .الإنسانية الاحتياجات تشبع التي والوسائل الطرق أحسن إلى

 الرعايـة  بـرامج  و الاجتماعيـة  والـسياسة  الاحتياجـات  بـين  ما التنسيق يمكن كما
: الآتيـة  العناصـر  على تقوم المجتمع تنمية أن يعني المخطط التغيير أن ويرون ،الاجتماعية

  )م2007اللطيف، عبد(
   .الاحتياجات لإشباع الاجتماعي المدخل -أ

 وهـذا  .الاجتماعيـة  والأدوار البرامج و والسياسات الأنظمة ،المؤسسات في تغيير  إحداث -ب
  . الأفراد علي تركيزه من أكثر وتوقعاته المجتمع رغبات تحقيق إلى يسعى أن شأنه من التغير

  :الآتية المؤشرات علي يركز أنه نجد المدخل لهذا عرضه سبق ما إطار في
   .صورها بكل المشاركة -1
  .معالمجت أفراد بين التعاون -2
   .جديدة خدمات توفير إلى المجتمع أفراد سعي-3
   .المجتمع في القائمة الخدمات بمستوى الارتقاء-4
  .اتيةذال الجهود وتنمية الجهد بزل في الرغبة -5
  .المجتمع قيم مع يتفق وبما صورها بكل الحرية -6
  .الاجتماعي الحراك -7
  .للمجتمع  الانتماء-8
  .الخ...الملبس المأكل، ليم،التع ،الإسكان خدمات توفر -9
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  :للتنمية قتصاديالا المدخل :ثانياً
 أكثـر  للتنمية الاقتصادية النماذج من عدد تنمية استطاعوا الاقتصاديين أن كرذبال الجدير

 ، الاسـتهلاك  الـدخل،  (مثل المتغيرات بعض تتضمن أنها ،حيثالاجتماعية النماذج من وضوحاً
  .)الخ...والخارجية، الداخلية التجارة ،اجالإنت ،الإنفاق أوجه المدخلات،

 الذين العلماء ويحاول .للتنمية الاقتصادية المؤشرات هذه حول اتفاق هنالك أن يلاحظ كما
 الدخل متوسط القومي، الدخل مثل متعددة مفاهيم خلال من التنمية قضية معالجة المدخل هذا تبنوا

 في التنمية سير أن يرون وبالتالي ذلك، أساس على ةوالمتقدم النامية الدول بين والمقارنة الفردي،
 التنميـة  أن ويـرون  المتقدمة، الدول في التنمية لمسيرة مماثلة تكون أن ينبغي النامية الدول تلك

 هيكـل  وتـدعيم  إقامـة  تـستهدف  والتي والمخططة، المقصودة السياسات تلك تعني الاقتصادية
 الـدخل  زيـادة  وبالتالي القومي، والدخل الإنتاج مستوى رفع على قادراً حبيص ،جديد اقتصادي
  )م1983 الحي، عبد(. عامة بصفة المعيشي المستوى ورفع للأفراد الحقيقي

 الـصناعية  المؤسـسات  انتشرت ،حيث الاقتصادية التنمية لتحقيق المداخل تتعدد ولقد
 الآلات اسـتخدام  في والتوسع الإنتاجية التكلفة وانخفاض الوفيرة بالإنتاجية تميزت التي الضخمة

   .عالية مهارة زوي عمال واستخدام الصناعات تنوع وأيضاً الحركة ذاتية
 الزيـادة  بها ويقصد ، الاقتصادية للتنمية مؤشراً الفرد دخل متوسط في الزيادة يعتبر كما

 ما تحدد أن يمكن لا وحدها الإنتاج وعناصر السائدة، الإنتاج أساليب في والتغيير لتقدم المصاحبة
 البيئة حالة على يتوقف الإنتاجية العوامل تلك تدوره ما مقدار لأن إنتاجية من المجتمع عليه يكون

 علـى  الاعتمـاد  يعتبـر  ،بهذا الاقتصادية العمليات لتلك الأدوار خلالها تزاول التي الاجتماعية
 مـن  رهـا غي مـع  تتكامـل  أن بـد  ولا منعزلة إستراتيجية بمثابة وحدها الاقتصادية المتغيرات

  .المطروحة الاستراتيجيات
 الخدمـة  ومهنـة  عامـة  بـصفة  الاجتمـاعي  العمل يستهدف المدخل هذا إطار وفى
 وعلـى  والاجتماعية الاقتصادية التنمية بين المتبادلة العلاقة توضيح خاصة بصفة الاجتماعية

 الإنسانية راتبالمقد كبير حد إلى ترتبط الاقتصادية التنمية أن إلى يزكسي هبذي المثال، سبيل
 الأمريكـي  الاقتصادي رايت دافيد ذلك في ويؤيده،  السياسية والظروف الاجتماعية والاتجاهات

 اقتصادية غير الاقتصادية التنمية إلى المؤدية الرئيسية العوامل أن إلى الصدد هذا في يشير ،حيث
 أهميـة  ذلك في ويعني ،الجسد تقييم التي هي نفسها الروح أن قائلاً ويضيف،  الطابع مادية وغير

  )م2007 اللطيف، عبد(. والاجتماعية الاقتصادية التنمية مابين الترابط
  :للتنمية الديني المدخل :ثالثاً

 التنميـة  عمليـات  لكل موجهاً تعتبر أنها ،بل المجتمع لقيم أصيلاً مصدراً الأديان تمثل
 ظهـرت  ولقـد  .التنميـة  احنج في قيم من عليه تنطوي وما الأديان تصبح أن غريباً يكن ولم
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 إلى أدى الوسطى، العصور ابان الغربية المجتمعات في الكنيسة رجال تدخل إلى تشير كتابات
 أن بل ،والربا والمضاربة والقرصنة كالتهريب منتشرة أنشطة وظهور الاقتصادي النشاط تقيد

 علـى  انهمعـصي  افـأعلنو  السبل بهم ضاقت المسيحية الغربية المجتمعات في الأفراد بعض
 للكتابـات  كان ولقد .حرمان ولا قيود لا حيث ،وإفريقيا الشرق بلاد إلى بالفرار واذولا الكنيسة
 العديد في تتوارى المسيحية العقيدة جعل في واضح اثر البروتستنتي الإصلاح عن ويبر ماكس

 بـد ع(. والحيـاة  النـشاط  ضروب كل على المادية الاتجاهات لتغطي الغربية المجتمعات من
  )م1983 الحي،

 على تقوم المجتمع، في التنمية التحقيق أساليب وحدد أسساً الإسلامي الدين وضع ولقد
  :أساس

   :الاجتماعي التضامن -أ
 سـواء  الملكيـة  أن ،كما التنمية لنجاح ضرورياً أمراً تعتبر ،حيث المشاركة خلال من

 الملكيـة  شرعية تسقط حيثب يةالتنم حوافز من وحافز إنمائية وسيلة هي عامة أو خاصة كانت
 وحبـه  المال اكتناز كان هنا ومن .بالفائدة الجماعة على يعود بما استخدامها الفرد يحسن لم إذا
M  R  تعـالى  االله قـال  .عنـه  االله نهـى  أمر الاقتصادية والتنمية والإنتاج التداول من

  ^  ]  \  [  Z  Y  X     W  V  U  T  SL 
  )34 أية ،التوبة سورة(

 وصف أنه حتى سعة أو سرف من حق بغير المال صرف عن بشدة الإسلام نص كما
M    Ì  Ë  تعـالى  لقولـه  الشياطين، إخوان بأنهم المبذرين ووصف مجرمين،لبا المترفين

Ï    Î  ÍÐ   Õ         Ô  Ó  Ò  Ñ  L )حث وقد) 27 ية آ،الإسراء سورة 
 ويـرى  ،الاجتماعية والعدالة التعاطف، ، عيالاجتما التكافل خلال من التضامن على الإسلام
 التنميـة  عليهـا  تقـوم  أن يجب التي الأسس إحدى هي التنمية في الأهالي مشاركة أن الإسلام

 الاحتياجـات  لتحديد وتأكيداً أهدافها، عن جنوحها وعدم المشروعات لنجاح ضماناً الاجتماعية
   M 2      1  07   6  5  4  3 8  :  9  تعـالى  االله يقول للمواطنين، الفعلية

?  >  =  <  ;@E  D  C   B  A  F  K  J  I  H  G  L )سورة 
  )159 ية آعمران، لآ
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  :نفسه المجتمع من يبدأ غيرتال -ب
 فـي  تكمن للتغيير اللازمة الطاقة وأن واعية إرادية عملية التنمية أن الإسلام يرى حيث

 "  #  $  %  &  '  )  (  *  +  ,   ! M  تعالى االله وقال وأفراده نفسه المجتمع

.  -/  4  3  2  1  0  L) . 53سورة الأنفال، آية(  
   :الإسلامي المجتمع على الإسلام أفترضه فرض التنمية -ج

M  ;  :  9  8   7  6  5  4  تعـالى  بقولـه  ذلك على التدليل ويمكن

?  >  =  <@  C    B  A  L )تعالى ويقول) 53 ية آ الملك، سورة  M   d  c
 j  i  h  g  f  eL )تعـالى  ويقـول ) 267 ية آ البقرة، سورة  M  8

 A  @  ?  >      =  <  ;  :  9L )ذاإو  )10 يــةآالجمعة، ســورة 
الشيباني،  ( "مسلم كل على فريضة الكسب طلب "يقول)  ( الرسول أن نجد السنة إلى رجعنا
 إلا والمـسكنة  والخلـة  الحاجة زوي ندو بابه يغلق والي أو إمام من ما") ( وقال )14ص  
 تنميـة  أن نلاحظ ذلك ومن .)ن. ،ب أحمد( "وفقره وخلته حاجته دون السماء أبواب االله أغلق
 مسئول الحاكم على مفروضة وذلك إنسان، كل على روضةفم المعيشة أساليب وتحسين الدخل

 بـشقيها  التنمية عن ولمسئ الحاكم أن أي، عنهم الفقر شبح دفع و المواطنين حاجات إشباع من
   .وطنية ليةئومس تكون أن قبل دينية مسئولية والاجتماعي الاقتصادي

  :الإسلامي المنظور من التنمية في والتوازن الشمول -د
 يقتـضي  وروحياً،كما مادياً الإنسان رقي تستهدف للتنمية الإسلام نظرة أن ذلك يعني

 وملـبس  مأكـل  مـن  البـشرية  الاحتياجات فةكا التنمية يتضمن ان ً أيضاً الإسلام في الشمول
 أن فيعنـي  الإسـلام  فـي  التوازن أما.التعبير وحرية الدينية الشعائر ممارسة وترقية ومسكن
 عدالـة  أيـضاً  إنمـا  عليـه،  والحث الإنتاج في الزيادة إلى فحسب الكفاية تستهدف لا التنمية

 تطغـى  أو آخـر  دون نشاط أو رالآخ القطاع حساب على قطاع بالتنمية ينفرد لا أن التوزيع،
 فـي  أنمائي توازن من لابد ولكن،  الضروريات على الكماليات تقدم أو التجارة على الصناعة
  )65 - 62، ص م2007اللطيف، عبد(. المجتمع في التنمية قطاعات مختلف

 هنـاك  أن على التأكد الإجتماعي العمل يستهدف أن نستخلص المدخل هذا إطار وفى
 كما تخص وكلها الدنيا، بأعمال ترتبط أخرى ومؤشرات الآخرة بحساب ترتبط دينية مؤشرات

 ورخـاء  تقـدم  أجـل  مـن  الجهد بذل وعلى وتعالى سبحانه الله النية إخلاص على ذكره سبق
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 أنـه  نلاحـظ  ذلك إطار وفى .الخصوص وجه ىلع الإسلامي والمجتمع عامة بصفة المجتمع
   :وهي الديني المدخل وءض في يةالتنم على الدالة المؤشرات بعض وضع يمكن
  .المجتمع أفراد بين الإسلامي التعاون - 

  .التنمية عمليات في الإسلامية المؤسسات مشاركة -
  .وتقدمه بالمجتمع النهوض في المشاركة - 
  .للجميع العدل - 

   :للتنمية السياسي المدخل: رابعاً
 كـوليمين  أليمونـدا  نهموم بالسياسة التنمية بربط المهتمين العلماء بعض له عرض لقد

almond Coleman بعـض  علـى  التعـرف  خلال من التنمية قياس يمكن أنه ذكروا حيث 
 بعض ذكروا ولقد ، المجتمع في السياسية الأنساق تحليل خلال من ،وذلك السياسية المؤشرات

 مـن  السياسي بالنسق الخاصة بالوظائف تتصل و التحليل في عليها الاعتماد يمكن التي الأسس
 المؤسـسات  وطبيعـة  الـسياسية  الاجتماعية الوظائف ، الدكتاتورية والوظيفة الاتصال وظيفة

 إلـى  ألمونـدا  أشار وقد .للمؤسسات والمنظمة الواضحة والاهتمامات ، المجتمع في السياسية
   :السياسية للتنمية أبعاد ثلاثة

 غيـر  والقـوانين  ريعاتوالتش الوعود من أكثر الانجازات خلال من عليها ويستدل الكفاية -أ
   .الشخصية الأمور من أكثر الشخصية

 للنسق الفعلية القدرات وزيادة ،والإدارة المؤسسات ترشيد خلال من عليها ويستدل الطاقة -ب
   .السياسي

   .السياسي والبناء الإدارة بين ما القوي التكامل خلال من عليها ويستدل المفاضلة -ج
 المـوارد  تحـسين  فـي  الحكومات وفاعلية القوى التكامل على organski ركز كما

 النـواحي  بين للمقارنة أبحاث عدة أجرى ولقد .الأهداف للتحقيق والسياسية والمادية الإنسانية
 بـين  متبـادل  تأثير هناك أن منها واستخلص ،بالتنمية السياسي البناء وعلاقة والقومية الثقافية
 أهميـة  إلـى  ومـورس  أدلمان من كل أشار كما،  التنمية وبرامج المجتمع في السياسية الأطر

 مـن  عـددا  ذلـك  ويتـضمن  للتنميـة  الأساسية العناصر أحد واعتبروها السياسية المشاركة
 الموضـوعات  ،نوعية المشاركة ،حجم المشاركة ونوعية،  المشاركة بدرجات تتصل المتغيرات
 تتعامـل  التي ،المؤسسات عالمجتم في السائد التنظيم،  المشاركة وقت،  فيها المشاركة المطالب

 بأبعادها التنمية لعملية الجماهير تعبئة في دور له السياسي التنظيم أن لوحظ كما،المشاركين مع
 إلـى  السلطة ونقل ترسيخه و الإنمائي الوعي خلق خلال من ،وذلك الاجتماعية أو الاقتصادية

  )م2005االله، عبد( .التنمية في الأساسية المصلحة ذات الفئات
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 فـي  الـسياسية  القـوه  بنـاء  أن فنزويلا في هوستن جاري دراسة نتائج أبرزت دولق
 مشاركة أن لوحظ حيث المجتمع، في المشاركة ومعدلات التنمية برامج على تأثير له المجتمع

 ولقـد  ،هـؤلاء  وتـأثير  لمجـالات  القضية ملائمة مدى حسب تتباين المجتمع شئون في القادة
 اسـتخدمت  وقد اللحوم، لتعليب مصنع الكهرباء، توليد شروعم في المشاركة مجالات تحددت

 على للحصول المفاوضات استخدمت بينما الأول المشروع حول الناس مع والحديث المشاركة
  .الثاني المشروع في اللازمة الفروض

 عمليات دفع في السياسية القيادة أهمية الاجتماعية العلوم تدرك المدخل هذا أطار وفي
   القرار اتخاذ صنع سلطة تمكن التي هي لأنها المجتمع في التنمية
   :التكاملي خلدالم :خامساً

 الأخـذ  من لابد ،لكن معين مدخل من إليها النظر يمكن لا التنمية أن أساس على يقوم
 الخ...والسياسية والدينية والاجتماعية الاقتصادية التنمية إلى المؤدية المداخل كافة الاعتبار في

 التخطـيط  عنـد  الاعتبـار  فـي  أخذها من ،ولابد متعددة والمشكلات الاحتياجات أساس على
  .لمواجهتها

 لهذه والتطبيقي العلمي المنظور تكامل من لابد وذلك التنمية، في متعددة حلقات هنالك
  .الحلقات

 تأخذ ناجحة تنمية برامج أساسه كان المحلية المجتمعات في المحلي الحكم نظام تنمية نإ
 الأديـان  جـوهر  ذلـك  ويعتبر ،واحتياجاته ومشاكله المحلي المجتمع مكونات كافة ارهااعتب في

 دعا ولقد ،الإسلامي والتكافل والتعاون التكامل أحداث على عمل الذي )الإسلامي الدين (السماوية
 ـ كما الريفي، للإصلاح الدولي والمعهد المتحدة، الأمم هيئة ،أيضاً التكاملي الاتجاه هذا إلى  ىتبن
 حـسين،  أحمد .د برين، ألن، ومنهم والعرب الغربيين والكتاب الباحثين من كبير عدد الاتجاه هذا

 في الرسمية الاتجاهات المدخل هذا تحت تدل كما المصري بالريف الاجتماعية المراكز وتجربة
 ـ مـصر،  باكـستان،  كالهند، النامية الدول بعض في الحكومية بالبرامج عليها تعبر التنمية  ثحي
  .للتنمية التكاملي بالمدخل العمل عند الاعتبار في أخذها يمكن التي النواحي بعض التجربة أبرزت

 كافـة  بـين  مـا  التكامل أهمية إبراز الاجتماعية العلوم تستهدف المدخل هذا إطار وفى
 الحياة بجوان كافة وتنمية تطوير على العمل  فيديناً وسياسياً واقتصادياً اجتماعياً المبذولة الجهود

 على الاعتماد على الأهالي قدرة تنمية و الأهالي لدي المجتمعية روح تنمية إلى بالإضافة بالمجتمع
  )م2007 اللطيف، عبد(. الذاتي للحكم وحدات إلى القرى وتمويل أنفسهم
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نلخص مما سبق ذكره بأن تنمية المجتمع تقوم علي تكامل المداخل النظريـة المختلفـة               
ث يتبنى المدخل الديني للتحليل موضوع الدراسة، وعليه المدخل الديني يركز علي            للتنمية،والباح

أفراد المجتمع،ولكن ديوان الزكـاة لا       بين    والمشاركة والتعاون  أن تكون التنمية قائمة علي العدل     
يعمل بتلك المؤشرات التي تقيس عملية التنمية، وخاصة في عملية توزيـع الخـدمات وطريقـة                

لية التي يقدم بها الخدمات أقلبها غير مواكبة مع العمـل التنمـوي المخطـط وفقـاً               تحديدها والآ 
لا تساهم مساهمة واضحة في     لسياسات والبرامج التنمية، و المساعدات المقدرة التي تمنح للفقراء          

    .رفع المستوى المعيشي للأسرة لأنها لا تقوم أساس مخطط
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  الثالث المبحث
  اسات السابقةالدر

سوف يتناول هذا المبحث الدراسات السابقة المتعلقـة بموضـوع الدراسـة الحاليـة              
  .،الدراسات الأجنبية والعربية والمحلية

  : الأجنبيةالدراسات  :أولاً
   Llinoi University, 1970 : دراسة  -1

مجتمع  )29( قسم تنمية المجتمع المحلي بجامعة الالينوي بإجراء دراسة عينة           أجرى  
  .المحلية في تنمية المجتمع استهدفت الدراسة أثر مشروعات التنمية، محلي
 مـشاركة  أهميـة برامج التنمية المحلية ،قد ركزت الدراسة علـى     الدراسة على نموذج   اعتمد
 اللجان التي يشاركون فيها بالتعامل مع مختلف مناشط الحياة          لال من خ  بأنفسهم المجتمع   أهالي

   الصحة الخدمات التعليمية الخدمات العامة انكالإسكالمجتمعية 
 مدى يستطيع المجتمع المحلي على حل مشكلاته بنفسه ؟ وكيف          أي إلى الدراسة   هدفت

 وتقديم  الأشجار وزراعة نوادي وملاعب رياضية     إنشاء مشروعات ملموسة مثل     إيجاديستطيع  
  .خدمات علاجية وغيرها من الخدمات 

 )15( و  مجتمع بـدون برنـامج     )32( مجتمع محلي منهم     )52(  اختيار عينة عشوائية من    وتم
  .لهم برامج عامة  ةمحلي  مجتمعات)5( ،مجتمع له برامج خاصة

س لتحديـد   ي مقاي أربعةواستخدمت الدراسة   ،   متفاوتة زمنية الدراسة في فترات     أجريت
خـدمات  ال الأول   الاقتصادية في محتوى نمو المجتمع يمثـل المقيـاس         و الاجتماعيةالتغيرات  

 بـائعي  الألبـان  مثل محلات الموسيقية محـلات صـناعة    دالعامة واشتمل على مجموعة بنو    
 والمقيـاس الثالـث   يفيـة محلات المشروبات والمقياس الثاني هو مقياس الخدمات الر  الزهور،

 والإسـكانية الـصحية   و والتعليميـة الاجتماعيـة  كالخدمات الاقتصاديةمقياس الخدمات الغير   
 والعيادات  والأطباءوالمتوسط والمستشفيات    والثانوية المدارس الابتدائية    اسمقي ودوتتضمن بن 

المقياس الرابعة هو مقياس الخـدمات الـصحية        . والمكتبات ومكاتب البريد وباعت الصحف      
ويشمل الخدمات الصحية ذات العلاقة بالصحة فقط كالممارسـين والاختـصاصين ونوعيـة             

  .المستشفيات 
 المجتمعـات المحليـة التـي نفـذت         أن بعض نتائج هامـة      إلىة   توصلت الدراس  لقد

 اسـتجابة  أكثر اكبر وكانت الأهالي التنمية المحلية وكانت نسبة المشاركة فيها من        المشروعات
 التـي لـم     الأخرى من المجتمعات المحلية     أكثرالخدمات بها    فاعلية وبالتالي تتطور وارتفعت  

  .تنفيذ برامج التنمية
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    Modgan R.D g England E.R, 1983 : دراسة-2
 المقدم من الحكومة    المحلي هذه الدراسة بتقويم مدى فاعلية البرامج لتنمية المجتمع          قامت

قامـت الدراسـة    ،  م1980 أوكلاهومـا دين في مدينة نورمان بولايـة       يمن خلال منظور المستف   
اقشة الجهود التي ساهم قومين لبرامج المجتمع المحلي ومنمباستخدام مجموعة من المواطنين من ال 

  .مانالمواطنين بمدينة نور
قبل تنفيذ برامج التنمية ثـم معرفـة     أولاً المواطنين   تاحتياجامعرفة   إلى الدراسة   هدفت

 المدن المحليـة  أحوالستهدف تحسين توهذه البرامج ،  كمقومين لبرامج بعد تنفيذها  وأدائهم آرائهم
بمـساعدة  ،   الزراعية والآفات الفقيرة   الإحياءص من    التخل :الآتي إلىكمنحة واحدة وكانت تهدف     

  .ت المحلية العاجلة امتطلبلالاستجابة ل،  ذوي الدخل المنخفض والمتوسطالأشخاص
 كبيرة من المواطنين في برامج المنحة الواحدة للتنمية المجتمع المحلي     إعداد تم اختيار    قد

،  علـى اختيـار المـشروع      لإشرافا ويساهمون في    اطق منطقة مختلفة حول المن    )24(يمثلون  
حيث كانت تدار كل هذه البرامج عبـر اللجـان المختلفـة مـن     .  التنفيذ أثناءتوجيه  الو والإرشاد

وقـد تـم تنفيـذ      ،   عضواً في الهيئات المختلفة    32الجماعات المهتمة بالتنمية الشعبية مكونة من       
 الـذين   الأشـخاص ملت جميـع     بعد ذلك استبانة ش    أرسلثم  ،  سنوات لمدة ثلاثة  البرامج واستمر 

 حـول فاعليـة البـرامج       تدور سئلةالأ ت المواطنين وكان  إلى بالإضافةشاركوا في تنفيذ البرامج     
 والآفـات  الفقيـرة  الأحياء مساعدة ذوي الدخل المنخفض والقضاء على       الأساسينلمقابلة الهدفين   

 الإصلاح المقاولات   سكانالإتقويم البرامج في عمل تحسينات في سبع مجالات وظيفية          .الزراعية  
  . المفتوحة الإمكانالمياه والمجاري الشوارع الطرق الجانبية الصرف الصحي الحدائق الترويج 

 عات شكل مصدر هام للمعلومات في تنفيذ مشرو       شاركة عمليات الم  بأن الدراسة   خلصت
 يعطي أنلمحلية يمكن دين من برامج التنمية ا  ي المواطنين المستف  آراء وأن،  وبرامج التنمية المحلية  

   . المواطنينتاحتياجامؤشرات موضوعية في درجة كافة وفاعلية المشروع في مقابلة 
  :الدراسات العربية :ثانياً

   )م2005(محمد فادي،  : دراسة-1
عـن طريـق تـضافر        مشكلة الدراسة في كيفية حل مشكلات المجتمع المحلي        تمثلت

  .ي وتفعيل المشاركة في العمل الطوعىالأخر الشعبية الشبابية والفئات جهودال
 محاولة التعرف على طبيعية الدور التنموي لبرنامج المعـسكرات          إلى الدراسة   هدفت

 تحديد المعوقات التي تعوق برنـامج       ةكأداة في خدمة الجماعة لتنمية المجتمع المحلي ومحاول       
 إلـى ،  المحلـي المعسكرات التي تستنفر جهود الشباب بغرض تحسين الأوضاع في المجتمـع   

 تنمويـة  مشروعات وبرامج  وإيجاد بمشكلاتهم ومشكلات مجتمعهم     الأفراد تنمية إدراك    بيعيةط
.  
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حيـث اسـتهدفت   ، المسح الاجتمـاعي الـشامل    الدراسة على استخدام منهج    اعتمدت
 بها الدولة والمؤسسات التربوية التي تضم قاعـدة عريـضة   اهتمت التطوع التي  أنديةالدراسة  
 برامج الـشباب فـي      أنشطةب في مراحل عمرية مختلفة وعملت الدراسة على تقييم          من الشبا 

 عدت محاور منها المحور البيئي الذي يقوم بتقدم الخدمات          لتوالتي شم   المجتمع المحلي،  إطار
 وتعلـيم الكبـار     الأميـة برنامج محو     التعليمية، بالأنشطة التعليمي الذي يقوم     رالبيئية والمحو 

الصحية والمحور الاجتماعي الذي يعمل على دعم العلاقات        الأنشطة  ويشمل  الصحي   والمحور
المحور الرياضي حيث يعمل على تقدم الخدمات الرياضية المختلفة وتم          ،   والتعاونية الاجتماعية

 كل جماعة عشرون شـاباً  ي المعسكرات خمس جماعات فجتقسيم الشباب المشتركين في برنام 
 العديـد مـن   اسـتخدمت ، وتحديد دور كل عضو   ه المحاور، وكل جماعة تهمة بمحور من هذ     

محاضـرات   الوسائل لتثقيف أهداف البرنامج منها الندوات والاجتماعـات وحفـلات سـمر،           
  .للوحات الفنيةالكتابات الصغيرة النشرات وا

 ازدياد مقـدرة  إلى أدى برنامج المعسكرات   أن بعض النتائج منها     إلى الدراسة   خلصت
 عملت على تعرف    أنها ، والقدرة على تحقيق التعاون الايجابي بينهم      أنفسهم الشباب على تنظيم  

 الذاتيـة   الأنـشطة ومـشاركتهم فـي       التغير إلى الحاجة   إدراك باحتياجاتهم من خلال     الأهالي
 المجتمع المحلي وذلك من خلال تقيـيم الخـدمات   نميةمج قد ساهم في تا هذا البر أن .والتطوع

  .المتنوعة للمجتمع المحلي
  :الدراسات المحلية :ثالثاً

   ):م2005(، هديعادل م: دراسة/ 1
 ـ      أن مشكلة هذه الدراسة     تمثلت  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  شاكل الفقر يعـد مـن الم

 الإسلامي تبرز الدور الذي يؤديه الدين       أنهذه الدراسة حاولت    و،  السياسية التي تواجه العالم   و
 ـ       يبإ الزكاة تقوم    وأن في ضمان مصالح الفقراء     يجاد حل لهذه المشكلة وتساهم هذه الدراسة ف

  . علاج مشكلة الفقر من خلال تجربة ديوان الزكاة بمحلية أمدرمان
  عدة نتائج  إلىتوصلت   و الأدوات المقابلة والإستبيان  و،   الباحث المنهج المسحي   إستخدم

  :توصيات منهاو
ديوان بالمـساهمة فـي عـلاج       السياسية قام   ،  إجتماعية،   مشكلة الفقر مشكلة إقتصادية    أن/ 1

  .الفقرالمشكلة 
  .عدم العمل والإنفاق  والسبب في إنتشار ظاهرة الفقر هو سوء توزيع الدخول والثروة/ 2
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  :التالية التوصياتكذلك خرج الدراسة ب
إحصائهم لوضع السياسات    و  من الفقراء والمساكين   ةب الحاجة الحقيقي  يوضح البحث أصحا  / 1

  .ء على الفقر التي تعين في القضا
  .الخدمات التي تقدم للفقراء و السلعمالإستمرار في دع/ 2
  ):م2004(، سعيدآدم عيسى : دراسة/ 2

 هذه الدراسة لتبحث عن أثر الزكاة في مكافحة الفقر الذي شكل خطر على حياة               جاءت
 الاقتـصادية وتعـد مـشكلة الفقـر مـن المـشاكل           ،   الداء االإنسان وتقوم الزكاة بمكافحة هذ    

 كآليـة هذه الدراسة جاءت تعالج هذه المشكلة عن طريـق الزكـاة            و،  السياسية و تماعيةجالإو
تم إستخدام المنهج المسحي لمسح الظـاهرة بمنطقـة          .الأحمرمية مهمة في ولاية البحر      إسلا

   .المقابلةالدراسة أما الأدوات هي الإستبيان و
بالولاية في الحد من الفقر دور       دور ديوان الزكاة      :لعدة نتائج منها  توصلت الدراسة   و
 ويمكن مقارنة الجهود التي يبذلها في هذا المجال بمجموع الجهود التي يقـوم              رئيسيمحوري  

 سياسات الديوان في الإستجابة الفوريـة       أنبها العاملون بمجال العمل الطوعي بالولاية خاصة        
 تنفـرد بهـا مؤسـسة       اساتسي . السبيل وابن مساعدة الغارمين  و للحالات الطارئة مثل العلاج   

 سياسـات المـشاريع الفرديـة    أن  .أخرى حكومية أو مؤسسة طوعية   أيالزكاة ولا تقوم بها     
  . أسر منتجة إلى الفقيرة الأسرالجماعية هي الوسيلة الأنجح في الحد من الفقر وذلك لتحويل 

افر  تـض  إلى الزكاة يحتاج    ليهأمحاربة الفقر عن طريق      :الآتيكذلك   التوصيات   ومن
  الـدور الـشعبي   تفعيـل  .تنسيق بين الدول الغنية والفقيـرة     جهود الدولة الإسلامية حتى يتم ال     

 إلـى التسهيل في الوصـول     و المصارف و الطوعي مهم في عمل الزكاة على مستوى الجباية       و
  .ة الزكاأموال

  ):م2005(، خديجة خضر محمد بشير: دراسة/ 3
،  التي تعيشها دول العالم الثالـث      والاجتماعية الاقتصادية مشكلة الفقر من المشاكل      تعد

ولكـل  ) تعليميـة ، صـحية ، ماعيةإجت، صاديةإقت (لمجتمعاتبما يسببه الفقر من مضار كثيرة ل   
عات التي تعاني من هذه     م المجتمع السوداني من المجت    رويعتب،  نظام رؤية لمعالجة هذه المشاكل    

قامت الباحثة بهذه الدراسة لمعرفة دور ديوان       ،   من توفير الموارد الطبيعية لذا     غمالمشكلة بالر 
  . المنتجة ولاية نهر النيل الأسرالزكاة في تمويل مشاريع 

ة لتتبع الظـاهرة ووصـفها      التجريبي ومنهج دراسة الحال   ،  تم إستخدام المهج التاريخي   
الملاحظـة  ،   أدوات الدراسة هي المقابلة مع بعض العاملين ديـوان الزكـاة           أما .وصف دقيق 
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 أمـوال ن مـن تميـل      ي المستفيد معالإستبيان  ،  سيطة مع بعض المترددين مع ديوان الزكاة      الب
  .الزكاة

 مـستوى   ينثومن المستفيدين المبح  % 100سبة  ن أن : الدراسة لعدة نتائج منها    توصلت
 ديـوان   أمواليل من   وتجة بتم  المشاريع المن  امتلاكهم قبل   الأساسية باحتياجاتهمدخولهم لا يفي    

 الأسـر ( بموجب عقد بين الطـرفين       ت هذه المشاريع التي ملكها الديوان للفقراء تم       أن .الزكاة
 مـدى نجـاح     حديـد بهدف التأكد من تنفيذ المشروع ومتابعـة العمـل لت         ) المستفيدة والديوان 

  .المشروع
 الفقيـرة فقـراً     الأسر يملك ديوان الزكاة     أن :التالية التوصياتكذلك خرجت الدراسة ب   

 تحـافظ علـى     أنمنتجة بجانب إستمرارها بالدعم المـالي حتـى تـستطيع           شديد المشاريع ال  
 المستفيدة لزيارات المنتظمة للإشراف والمتابعـة       الأسر متابعة   ضرورة .إستمرارية المشروع 

 لحـل الـصعوبات التـي       ةمن قبل الجهات المختص     المشروع إدارة السليم في    يوالتوجيه الفن 
  . تواجه المشروع وضمان النجاح

  ):م2005(،  احمد محمد حامدعباس: اسةدر/ 4
 هذه الدراسة موضوع الوعي بالمشاركة الشعبية ودورها في العمل الطـوعي            تناولت

 السوداني لتطبيق الدراسة الميدانيـة عليهـا        الأحمروالتنمية الريفية ،واتخذت مشاريع الهلال      
 في  اني السود الأحمر دراسة مناطق الهلال     ل بالمشاركة الشعبية من خلا    ي،ومعرفة مدي الوع  

  . بمنطقة درديبالأحمرالبحر 
 مشكلة البحث في معرفة الدور الادراكي والوعي الشعبي والمشاركة الشعبية لتحقيـق             تتلخص

 التنميـة  لأنـشطة وعـرض   التنمية الريفية ،وذلك من خلال دور العمل الطوعي في التنمية ،       
 في مجـال التنميـة      الأحمرالهلال   أنشطةوعرض   ،)درديب(الأحمرالريفية في منطقة البحر     

  .الريفية بصفة خاصة
 الإدراك من الدراسة هو تحديد وتقييم دور منظمات العمل الطوعي في رفـع              والهدف

الأحمر فـي رفـع    مشاريع التنمية الريفية ،ومعرفة دور جمعية الهلال  بأهمية شعبيوالوعي ال 
 إلمام يسعي البحث لمعرفة مدي      وأيضاً  التنمية ،  مشاريع مشاركته في    الإدراك المجتمع بأهمية  

 الأحمـر  المشاركة فيما يقدم له من خدمات بواسطة جمعية الهلال        بأهميةالمجتمع محل البحث    
كما اسـتعان بكـل      ) الإحصائي الوصفي، المسحي،(واستخدم الباحث المنهج الثلاثي     .السوداني

  . الدراسة الميدانية  للبحث وذلك لإجراءكأدواتمن الملاحظة والمقابلة والاستبانة 
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 بأهمية والإدراك الحضارية وعدم التعليم قلل من الوعي        الأمية :الآتي الباحث   افترض
 فـي منطقـة     الأحمـر  التنمية مستوي الانجاز لدي الهلال       بأهمية الإدراك ضعف   قلل .التنمية
  .درديب

 خـلال   من  المنظمات الطوعية بالمنطقة     نشاط :أهمها عدة نتائج    إلى الدراسة   توصلت
  ومعرفة المواطنين بعمل المنظمات عموما في المنطقة،       إدراك علي الاستبيان يتضح     الإجابات

  . علي إلمام المواطنين بنوعية الخدمات التي تقدمها هذه المنظماتأساساًوهذه المعرفة تقوم 
من المشاكل    تعاني العديد  ة ولفترات طويل  البحر الاحمر ظلت  : والوعي والمعاناة  التعليم

طـت هـذه    تبار .، والفقـر، والمـرض    الأمية أساسيةلمتداخلة والتي عملت في ثلاثة محاور       ا
 البشرية ،وكان لطبيعة المنطقة الرعويـة       وإمكاناتهانطقة البيئية والطبيعية    م بموارد ال  حاورالم

 للمحافظة علـي البيئـة      أخرى إلى الواضح في شح الموارد وانتقال المواطن من منطقة          الأثر
 أن لحل مشاكل المنطقة نجد      بمواردهاالشحيحة ،بالرغم من تدخل السلطات الرسمية       والموارد  

فـي المنطقـة    ب في كثير من المشاكل  ب الجانبية ظلت تتراكم طيلة الفترة السابقة مما تس        الآثار
 المواطن لاحتياجاته الضرورية فقـد      إدراك في تقوية    يوقد كان لهذه التراكمات الدور الرئيس     

  .يد من الوعيز للمدفعاًكانت الحاجة 
  ):م2006(، وفاء عبد الرحمن احمد: دراسة/ 5

 أنوبمـا   ،   من أكبر المشاكل التي يعاني منها المجتمـع الـسوداني          الفقر مشكلة   تعتبر
 المؤسسات التي تعالج قضايا شريحة الفقـراء التـي تـزداد     أهمديوان الزكاة في السودان من      

 الأثـر  الدراسـة علـى قيـاس        تصرتق لذا ا  الاجتماعيةو الاقتصاديةنسبتها بسبب المتغيرات    
الإقتصادي والإجتماعي لهذه المشروعات في عكس آثرها على الفقراء والتي ينفـذها ديـوان              

  .الزكاة 
 وأدوات  المستخدم في الدراسة المنهج الوصفي التحليلي والمـنهج الإسـتنباطي     المنهج

 بالإضافة بديوان الزكاة    اتالمعلوم و حصاء الإ إدارةالدراسة هي عبارة عن بيانات مأخوذة من        
  . الإستبيان إلى

 مشروعات الزكاة مساهمة في تخفيـف حـدة البطالـة           تعتبر:  الدراسة نتائجومن أهم   
 تركيـز ،   هدف إستراتيجي لمشروعات الزكـاة      المحلية بإعتبار علاج البطالة    لعمالةبإستخدام ا 

   . الأدنىوى مية ذات المستي على الطبقات التعلالزكاةمشروعات 
 الجماعيـة   الإنتاجيـة التوسع في المشروعات    :  الدراسة لعدة توصيات منها    صلتوتو

وضع خطة إعلاميـة متكاملـة تعكـس الـصرف علـى           ،   المختلفة الاقتصادية الأنشطةوفق  
  .  بهدف تعظيم شعيرة الزكاةوالاجتماعية الاقتصادية والآثار الإنتاجيةالمشروعات 
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  ):م2008(، حعمر احمد صال: دراسة/ 6
 فـي   اهم س الاقتصادية عدم وجود البنية التحتية والمشاريع       أن مشكلة البحث في     تمثلت

  .مجتمعات وخاصة المجتمعات الريفية عدم تنمية الإلى أدى بالتاليزيادة حدة الفقر و
 التعرف علي المعوقات والمشاكل التي تواجـه المنـاطق الريفيـة            إلى الدراسة   هدفت

 الحلول الناجعـة التـي   لإيجاد الضعف والقصور ،اطن من المركز لمعرفة بو    البعيدة ناطقوالم
  . تساهم في تنمية المجتمعأنمن شأنها 

فـي أدوات جمـع     .  الباحث المنهج الوصفي التحليلي ومنهج دراسة الحالـة          استخدم
  .البيانات استخدم الباحث الاستبيان والمقابلة الشخصية

 ساهمت كثيـرا فـي تـدني        والاجتماعية قتصاديةالا العوامل   أن إلى الدراسة   توصلت
 أنالمجتمعات في السودان بصورة عامة وقرية قجة بولاية القضارف بصورة خاصـة ،كمـا              

 البحث عن العمل وزيادة الدخل ساهم في عدم تطور المجتمع الريفي            إلىلهجرة سكان المنطقة    
  .  الشباب المهاجرينتوالاستفادة من طاقا

  ):م2008(، م بخيت دخيري محمد اد:دراسة/ 7
بموارد طبيعية ضـخمة     ي يحظي ذ هذا البحث عينة من مجتمع دارفور ال       يناولسوف  

 ما يعطيه موقعه من ميزات نسبية تساعده علي تنـشيط           إلى إضافة ، فاءة بشرية ذات ك   وموارد
 التجارة داخليا وخارجيا ،عانى مجتمع الدراسة كثيرا من التخلف وضعف معدلات التنمية منـذ         

ويتناول البحث مسيرة التنمية وما اعترضها من معوقات وبعـضا مـن       فترة ما قبل الاستعمار   
  .م2004 - 1990مقترحات الحلول في الفترة من 

 لم يحقق السودان معدلات تنميـة تتناسـب مـع           لماذا :الآتي مشكلة البحث في     تمثلت
  استغلال تلك الموارد؟ معوقات ي ماه  يتمتع السودان بموارد ضخمة ؟هل موارده الضخمة؟
 دول العالم الثالث بما فيها      عوب الاسهام في معالجة ما تعانيه ش      إلى هذا البحث    ويهدف

 وإيجـاد من حرمان والجهل والمرض والتخلف ومحاولة محاصرتها        )ولايات دارفور (السودان  
  .الحلول الناجحة لها

 ،الإسلاميةقتصاد والرؤية    الالتزام في هذا البحث بالمنهج التحليلي مع الربط بين الا          تم
 ت علي المصادر الثانوية من كتب ودوريات في مجـالا         اعتماداًالاستقرائي    المنهج إلى إضافة
  .التنمية

ادر المص الملاحظة، ، الدراسة وطرق الحصول علي البيانات وهي الاستبانة       أدوات أما
  .المقابلات الشخصية  ،والوثائق والدراسات المختلفة
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ثر  الدولة علي القطاع الزراعي الحديث يـؤ       تركيز :الآتيبحث في    فروض ال  تتلخص
 الطبيعية لهـا تـأثير علـي     الاستقرار السياسي والظروفعدم، علي القطاع الزراعة التقليدي  

 ، إيرادات  في السودان  والأجنبيمار المحلي    تساهم في معدلات الاستث    الأساسية البنيات،  التنمية
  . والطبيعية الأمنيةظروف ولاية جنوب دارفور مرتبطة بال

 والحـروب والجفـاف     الـسياسي  الاسـتقرار    غياب :الآتي نتائج البحث في     تتلخص
 مـوي  التن الأداء سـلبا علـي      اثـر  واسعة من مناطق دارفور      أجزاءوالتصحر الذي ضرب    

  .بالمنطقة
 الولايات الطرفية من بينها ولايات دار فور فـي مجـال التنميـة والخـدمات              نصيب
لقي مسئولية علي الدولة لزيادة معدلات مشروعات التنمية والخدمات بالولايـات           ضعيف مما ي  

  .الطرفية
  ):م2011(، سلمى بشير الطيب: دراسة/ 8

بـالأخص   والأساسـية  هذه الدراسة لتبحث في دور نظام الزكاة لتلبية الحاجات      جاءت
 عمومـاً   الإسـلامي  لذا بحثت الدارسة لمعرفة الدور الذي يلعبه النظام الاقتـصادي         ،  الصحية

ونظام الزكاة على وجه الخصوص والذي يعتبر أحد النظم المساهمة في دعم علاج المـرض               
  . الفقراء ضبالمستشفيات الحكومية ومدى فعالية نظام الزكاة في تخفيف التكاليف عن مر

، برنامج التحليل الإحـصائي ،  المستخدم في الدراسة المنهج الوصفي والتاريخي   المنهج
  .ت الدراسة هي الإستبيان والملاحظة وأدوا

 هي مؤسسة الضمان الإجتماعي وهـي       الزكاة : الدراسة إليها النتائج التي توصلت     من
 مـن المـرض      المحتاجة اتوذلك من خلال دعم وعلاج الفئ     ،  وسيلة فاعلة في الحد من الفقر     

 أفـراد امل بين    توضيح دور التك   إلىدعم العلاج لمرض الفقراء يؤدي      ،  بالمستشفيات الحكومية 
  .المجتمع

 الحصول عليهـا مـن قبـل       و  الإجراءات الخاصة بتقدم الدعم    تسهيل  التوصيات ومن
 .وجود مندوب دائم من ديوان الزكاة بالمستشفيات الحكومية، المستشفيات الحكومية

  ):م2011(،  أبو القاسم علي مصطفيكمال: دراسة/ 9
 المحليـة بـبعض     لتنميةمورد  ك تماعيةوالاج الاقتصادية هذه الدراسة العوامل     تناولت

وتكمن مشكلة البحث في عدم الاستفادة من العوامل الـسكانية والقـوة            ،  الأحمر البحر   اتمحلي
  المنتجة والمتمثلة في رأس المال الاجتماعي ورأس المـال البـشري فـي عمليـة      الاجتماعية

  .التنمية
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 المـال   ورأس جتماعيـة والا الاقتـصادية  التعرف علي التنميـة      الدراسة من   والهدف
 في تحقيق التنمية المحلية لسكان منطقة الدراسة لتحقيق رغبـة احتياجـات             درهاالاجتماعي و 

  .السكان
 المـصادر   إلـى  إضـافة  الدراسة من جمع معلوماتها علي المصادر الأولية         اعتمدت

 الثانوية ولمعالجة ذلك استخدم المنهج الوصفي وكـذلك المـنهج الإحـصائي لتحليـل نتـائج             
  . الأدوات التجريبية لقياسهع المال الاجتماعي ووضورأس والاجتماعية الاقتصادية

ر  بمنطقة الدراسـة لا تـوف      والاجتماعية الاقتصادية التنمية: الآتي الدراسة   وافترضت
، طقة الدراسة لا تغطي حاجة الـسكان       الموجودة بمن  الموارد،   من متطلبات السكان   الأدنىالحد  
  . المال الاجتماعيرأسبذخيرة كبيرة من  الدراسة طقة منتتسم

 جهها بمنطقة الدراسة ضعيفة وتوا    والاجتماعية الاقتصادية التنمية   أن الدراسة   توصلت
في سكان منطقة الدراسة يقابلها نقص في الموارد والخدامات          العديد من المشاكل فهنالك زيادة    

دمات التعليم والصحة والمياه    حيث تقلصت المساحات المزرعة وقل الاهتمام بالحيوان تدنت خ        
  .والكهرباء ووضح استثارة الحكومة للمواطنين

   : الباحث علي الدراسات السابقةتعليق
تناولت الدراسات السابقة الأجنبية والعربية والمحلية مواضيع عديدة ومختلفة إلا إنهـا            

حلـي،  ذات صلة بموضوع الدراسة الحالية،تمحورت موضوعاتها حول تنميـة المجتمـع الم           
يحاول الباحث أن يستعرض أوجه الأتفاف والاختلاف في جوانبها المنهجية و موضوعاتها مع             

  .الدراسة الحالية
  :التعقيب علي الدراسات الأجنبية : أولاً

مع الدراسة الحالية لتناولها موضوع تنمية المجتمع المحلـي،      الدراسات الأجنبية    اتفقت
وع من خلال المشاركة الشعبية في البرامج التنمويـة         وأختلف في أن الدراسة  تناولت الموض      

والدراسة الحالية تناولت موضوع التنمية من خلال دور ديوان الزكاة فـي التنميـة باعتبـاره             
 اختيـار العينـة العـشوائية       فـي  الدراسة الحالية مع الدراسة السابقة       تمؤسسة تنموية،واتفق 

خدمت الدراسة الحاليـة المـنهج الوصـفي        ، واختلفت في المنهج المستخدم حيث است      البسيطة
  . منهج المسح الاجتماعي تالتحليلي، أما الدراسات الأجنبية إستخدم

  :التعقيب علي الدراسات العربية  :ثانياً
تناولت الدراسة العربية موضوع تنمية المجتمع المحلي من خلال تحديـد المعوقـات             

 موضوع التنمية مـن خـلال معرفـة دور      التي تعوق برامج الشباب والدراسة الحالية تناولت      
الدراسـة   الدراسة الحالية مـع  اختلفتديوان الزكاة في تنمية المجتمع باعتباره مؤسسة تنموية،     
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 السابقة في المنهج المستخدم حيث استخدمت هذه الدراسة منهج المسح الاجتمـاعي الـشامل،             
  .واستخدمت الدراسة الحالية المنهج الوصفي التحليلي 

  :التعقيب علي الدراسات المحلية:ثالثاً
الدراسات المحلية موضوعاتها من جانب معوقات التنميـة الإجتماعيـة أمـا            تناولت  

الدراسة الحالية تناولت تنمية المجتمع المحلي من خلال دور ديوان الزكاة ،اتفقـت الدراسـة               
واختلفت مع  ملاحظة  الحالية مع هذه الدراسات في الأدوات المستخدمة ، الاستبيان والمقابلة وال          

 المنهج المستخدم حيث استخدمت الدراسـة الحاليـة المـنهج الوصـفي             فيالدراسات السابقة   
التحليلي والدراسات السابقة استخدمت منهج المسح الاجتماعي و منهج دراسة الحالة والمـنهج          

لتي يقدمها  التاريخي،واختلفت في أن الدراسة الحالية تناولت دور الديوان في تحسين الخدمات ا           
  .للفقراء بولاية جنوب دار فور محلية نيالا

 
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  ديوان الزكاة و تنمية المجتمعات المحلية 
  :تمهيد

 تنمية المجتمعات المحلية والتخطيط والتنميـة والتمويـل         أساسياتيتناول هذا الفصل    
  السودان وفى ولايـة جنـوب دارفـور        في وتطور ديوان الزكاة     ونشأةالتنمية   فيوالمشاركة  
 اللجان القاعدية والخدمات التي يقدمها ديوان الزكـاة         أيضاً والاختصاصات ويحتوي    والأهداف

 .فوربولاية جنوب دار

  .محلية تنمية المجتمعات ال أسس:الأول المبحث
 تظهـر  لـم  كما الثانية العالمية الحرب قبل معروفة تكن لم  بمفهومها الحالي  التنمية نإ

 الاهتمـام  الاسـتعمار،وجاء  تحـت  كانـت  التي الدول وضع ذلك يعكس الاستعمارية، بالدول
 يـري  الغربـي  الفكر أنوالمستعمرة، المتخلفة الدول في الوطني ريرحالت حركة ضمن بالتنمية

 في كبيراً تأثيراً ظواهر عدة أدت ثم ومن،  نفسها تلقاء من إليه عفوية بصفة تحصل التنمية بأن
 ىل إ الظواهر حصر يمكن العالمي التطور ظل في الوطني للاقتصاد تنموية برامج وضع اتجاه
  :ثلاثة

 ومـا  الـسوفيتي  الاتحاد في الاشتراكي دالاقتصا تحققها التي النجاحات تشمل :الأولى الظاهرة
 الاقتـصادية  التنمية نجحت حيث الثانية العالمية الحرب بعد الاشتراكية الأوروبية الدول حققته

 التحـول  العـالم  شاهد أيضاً،  والبرمجة التخطيط سياسة علي ذلك في معتمده كبير مستوى إلى
 المركـز  محتلة،  الاشتراكية بفضل يصناع بلد إلى متخلف رأسمالي بلد من روسيا حققته الذي
 في انقلاب علي تؤكد قصيرة زمنية فترة في البلاد تلك شهدته الذي التحول هذا . عالمياً الثاني
  )م1986البابا،( .التنمية بقضايا أكثر للاهتمام المعاصر الاقتصادي الفكر

 لهـذا  ملازمة وهي،  ادياقتص،  اجتماعي كنظام للراسمالية البنيوية التناقضات :الثانية الظاهرة
 الاقتصاد،كمـشكلة  فـي  الدورية الأزمات من لعديد نتيجة تولد التناقضات هذه وبالتالي النظام

  )م2002محمد،(.والتهميش البطالة الاجتماعي الصعيد عن أما والكساد التضخم
 هـذه  علـي  للقـضاء  حلـول  لإيجاد الاقتصاديين يسعي المتكررة الأزمات هذه وأما

 والرأسـمالية ،  المؤسـسة  نظريـة ،  المـصالح  تناسق نظرية فظهرت بأمثلها خذوالأ الأزمات
   .المنظمة
 اسـتطاعت  التي الوطنية التحرير لحركات العاصف النهوض ذلك في تتمثل :الثالثة الظاهرة

 البلـدان  هذه أمام التنمية جعل مما السياسي واستقلالها سياستها تسترجع أن الدول ن العديد في
 ،بلـدانها  فـي  الحكم سيدة التحريرية الحركات هذه معظم وأصبحت ،إليه ولالوص يجب حلم

 للاسـتقلال  ومنه الوطني بالاقتصاد لنهوض هامة تحتية بني إقامة في تفكر جديدة أنظمة وتعد
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 رهانـات  القـضايا  هذه وتمثل والثقافية، السياسية الاقتصادية التبعية علي يقضي الذي الحقيقي
 .الداخلي والانسجام الدولي المجتمع صعيد على للدولة المكانة فمعناه تحققت إذا الشاملة التنمية

  )م1986 البابا،(
   : تنمية المجتمع المحليمفهوم :أولاً

وهي ترتبط في الغالـب مـع النـواحي    ، وقد تعددت معاني مفهوم المجتمعات المحلية  
 ـ    والأنشطة،   تبذل في القرية   أن ينبغي   التي النشاط   وأوجه،  المحلية  فـي   ومالتعاونية التـي تق
نـشاط المقابـل    وال،   النشاط هذه  أوجه والارتباط بين    الرأي على الاتفاق الجماعي في      الأساس

  .على المستوى القومي
  ).م2009 ،أحمد(  تقوم على سياسة التنسيق والتخطيط الشاملوبذلك

 ـ مجموعة: م تنمية المجتمع المحلي بأنه    1956 المتحدة عام    الأمم عرفت   وقد داخل  الم
 ـ         والأساليب  محليـاً لمحاولـة     ه الفنية التي تعتمد على المجتمعات المحلية المنظمة بشكل يوج

ويعـرف  .  التغير لإحداثسية  ي الرئ داة في المجتمع المحلي باعتبارها الأ     القيادة دأة، المبا تشارإن
حـسين  تنمية المجتمع المحلي بأنه الجهود التي يبذلها المواطنون لت        ) A.Dunham( أرثرونهام

ير الذاتي وتكامل الجهود    ي على المشاركة والتس   الأهالي مجتمعاتهم المحلية وزيادة طاقة      أوضاع
  )د،ت أرثرونهام،(فيما يتصل بشئون المجتمع المحلي

 التحسين الاجتماعي عن طريق دفع الطاقـات البـشرية والماديـة والطبيعيـة              ويأتي
ية المجتمعات المحلية بأنه عبـارة عـن        يمكن تعريف مصطلح تنم   . للمجتمعات المحلية نفسها    

 الظروف الخاصة لتشجيع وتحقيق التقـدم الاجتمـاعي والاقتـصادي         لإيجادالعملية المصممة   
 أقصي إلىللمجتمع المحلي كافة عن طريق الاشتراك الحيوي الفعال لسكان المجتمع والاعتماد            

 ـ لبنـاء  وا ربتكا والمبادرة الجماعية والا   الاجتماعية عثممكن علي البوا   حد    . الـسكان  ءلاؤ له
  )م1984 الجواد، عبد(

   : هماة على ترابط نوعين من القوى  تنمية المجتمعات المحليوتقوم
 والقدرة على اكتـساب وتبنـي طـرق       الذاتية والمساعدة   الآخرين على التعاون مع     القدرة -1
ومهمة عملية تنمية    ،إنسانية توجد كامنة على كل جماعة       القدرات هذه   أنحيث  ،   الجديدة حياةال

 .المجتمعات المحلية هي تنشيط ودفع هذه القدرات ووضعها موضع التنفيذ الواقعي
  اقتـصادي أو الموجودة في مجـال اجتمـاعي   والأجهزةمجموعة الوسائل والطرق الفنية   -2
والتي يمكن الحصول عليها عالميـاً مـن        ،  المستمدة من الخبرات العالمية، والمستعملة عملياً     و
  )م1975 جامع،( الهيئات العالمية أوحكومات ال
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 المجتمعات المحلية والثقافيـة  وأوضاع تغيير ظروف    إلىتنمية المجتمع المحلي تهدف     
 ومـشاركتهم مـشاركة     الأهالي يتم هذا التغيير بمبادرة من       أن على   الأفضل إلى والاجتماعية
 والتي يمكن تلخيـصها فـي   متهوكرا الإنسان تنمية المجتمع المحلي حرية     وتدعم،كاملة وفعالة 

،  وشؤون مجـتمعهم موالذي تضمن اشتراك المواطنين في الحك،  الإنسانالنص العالمي لحقوق    
 ، المناسب نظير العمل   والأجر،  والتأمين ضد البطالة  ،   منتخبين انتخاباً حراً   ثلين من خلال مم   أو

 الحركـة داخـل     ريةي،وحوتعليم ابتدائي مجان  ،  هومستوى معيشي مناسب لصحة الفرد ووجود     
 ـ  ، إليهوالعودة ، وحرية الرحيل منه  ،  وطنه  أكبروتحسين مستوى حياته وتقدمـه الاجتمـاعي ب
 الفقـر  بـين ولكنه صـراع    ،  والرأسمالية وعيةي الصراع حالياً ليس بين الش     أصبحولقد  ،  حرية
بـين  ،   والتكنولـوجي  صناعي بين التقدم ال   أو،   بين الاقتصاد المتطور وبين التخلف     أو ىوالغن

 الدول النامية الفقيـرة لـه       تنمية من جانب الدول الغنية علي       لعمل ا أن. حياة البداوة والبدائية    
 الـدول الناميـة   أن وضعنا في اعتبارنا إذاخاصة ، الإنسان حقوق  إعلان يقتضيهمطلب عادل   

  )م1984، الجواد عبد( . تمدها بالمواد الخامأنكانت هي البقرة الحلوب للدول المتقدمة وهي 
 تنمية المجتمعات المحلية في بعض مناطق العالم احدي وظائف الحكومة التـي             تبرتع

 التنميـة احـدي     أن الحقيقـة    وفي، بتنفيذ هذه العملية   وم هيئة خاصة تق   أو وزارة   إنشاءتستلزم  
 التـي   الأدوار من   زءاً دور الحكومة لا يتعدي كونه ج      أنوظائف الحكومة ولكنه يجب معرفة      

 الفنيـة المختـصة وسـكان       الهيئـات  بجانب ما يقوم به كـل        ،ام بهذه العملية  تشترك في القي  
  .أنفسهمالمجتمعات المحلية 

 تنميـة المجتمعـات المحليـة    طلح من العالم يستخدم مصالأخرى بعض المناطق  وفي
ويبدو ذلـك فـي     . الاجتماعية معينة في النظم     أنماط إنشاءللدلالة علي الطرق المستخدمة في      

 التنميـة   لتـرويح، الاجتماعيـة  للصحة العامة والتنمية الاجتماعية مثل التنمية تابعض التغير 
 وتسلب وجهة النظر الصفة الرئيـسية لتنميـة المجتمعـات           الاجتماعية لرفاهيةوا الاجتماعية

   )م2002محمد،(.المحلية وهي الخاصية التكاملية الشمولية التوازنية
 لتنميـة   الأساسـية ق في بعض المعتقـدات       كأسلوب لتطبي  الاجتماعية التنمية   وتشارك
 المجتمـع  أفـراد مثل بنـاء القـدرة فـي    ) community development(المجتمع المحلي 

 في مجـال  أوسع الاجتماعية التنمية  أن ذلك   و،   حياتهم وأسلوبوالتجارب مع احتياجات الناس     
 ـ    وأحداثفي المؤسسات والنظم     العمل بتركيزها على التنمية    . ل المـستويات   التجديد علـى ك

  ) م2009 ،أحمد(
 أفـراد فمنذ فجـر تـاريخ      .  لم تكن وليدة اليوم      ين كعملية يشارك فيها المواطن    التنمية

وحل المـشكلات التـي تـواجههم فكـانوا     ،  بهمة المحيطالأخطار يتعاونون في درء     عالمجتم
دهم لم يكن    جه أن إلا  حاجاتهم وإشباعنون على قهر الطبيعة وتسخيرها لصالح مجتمعهم        ويتعا
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 بـأن  يمكنهـا  ئولة مسأجهزة مادية لعدم وجود   أو مساعدات فنية    بأيوكان غير مدعم    ،  منظماً
 تنـسيق  أووكان من اثر ذلك عدم وجود تكامل .  علمية أسستساهم في التحول والتطور على      

فـي مجتمعـاتهم     نيبين ما تقوم به الـدول مـن جهـود وبـين مـا يقـوم بـه المـواطن                   
  )م1982،العدلي(.المحلية

 تطوعـاً   أنفسهم الأهالي مساهمة   الأول أساسين تنمية المجتمع المحلي على عنصرين       تقوم    
 الحكومـة   قيام الثاني،و مستوى حياتهم  تحسينأو   العمل   أوسواء كان بالفكر      التنمية أعمالفي  

 الذاتية  بتوفير ما يلزم من الخدمات الفنية وغيرها بطريقة من شأنها تشجيع المبادرة والمساعدة            
وتـشمل  .  ايجابيـة وحيويـة  أكثروالمتبادلة بين عناصر المجتمع المحلي وجعل هذه العناصر       

  )م1977ابراهيم،( :الآتية الأساسية العناصر جموعةتنمية المجتمع المحلي م
 يتخذ كوحدة للتنمية هو فـي المجتمـع الريفـي علـى      أن المجتمع المحلي الذي يمكن      أن -1

 .دينةالمجتمع الحضري علي مستوى الم وفي ،المستوى القرية
 والاجتماعيـة  الثقافية  لية المجتمعات المح  وأوضاع تغيير ظروف    إلى تنمية المجتمع    تهدف -2

 ومـشاركتهم مـشاركة     الأهالي من   درة يتم هذا التغيير بمبا    أنعلي  ،  الأفضل إلىوالاقتصادية  
 .كاملة وفعالة 

 المحلية من المرحلة التمهيدية والتخطيطيـة        المواطنين في كل مشروعات التنمية     مشاركة -3
 يتـاح  أنلهـذا يجـب     ،   فشل جهود التنمية   أو وكل فيصل نجاح     ،والتنفيذية والمتابعة والتقويم  

 ،أمكـن  اللامركزية مـا  وتطبيق قراطي،جوء الديمللمشاركة المواطنين كل مقومات النجاح كال   
  . والأمان والأمن كل ضمانات الحرية وإعطاء

 أفكـار ذلك عن طريق تغييـر  ،  المحلي بتنمية قدرات الطاقات البشرية مجتمعنمية ال  ت تهتم -4
طلبت ،   عجزت المواد المحلية   إذا،   مشروعاتهم الذاتية  مساندتهمو،  المواطنين واتجاهاتهم وقيهم  

 لأن،   لكي يتم الربط بين الخطط القومية      وذلك،   الحكومي انب من الج  دية الفنية والما  مساعداتال
 قنوات للتفاعل بين المجتمع المحلـي والمجتمـع         لإيجادمحلية جزء من القومية ذلك      الخطط ال 

 .الأكبر ميالقو
  . وتعلب القيادات الشعبية فيها دوراً الأهلية عملية تكاملية تعتمد على الجهود التنمية -5

  : التنمية المحليةأهداف: ثانياً
  : نذكر منها ما يليلأهدافا المجتمعات المحلية تحمل في طياتها العديد من تنمية

 منشآت وإقامةكل ما تحققه عملية التنمية المحلية من منجزات مادية          ،  ويقصد بها :الانجاز  -أ
  . توفير المرافق والخدمات أو
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على تحمل  ) تعودهم(م أنفسهم    زيادة مقدرة المواطنين على تنظي     مثل : المعنوية الأهداف -ب
  .الخ... القياديةبالأدوارلية وتدريبهم للقيام ئوالمس

 تتبلور حول الخطة العامة للتنمية المحليـة        أن التي يمكن    الأساسية الأهداف من   أيضاً
  )م2005 االله، عبد (: كان المجتمع المحلي في النقاط التاليةوأي
  : للأفراد الأساسية الحاجات إشباع -1

ل لتحقيـق    على الدو  جب هو مطلب شعبي كما هو وا      للأفراد الأساسية الحاجات   إشباع
 داخل المجتمع المحلـي     الأفراد أن ، بين المواطنين  الاجتماعية الفوارق   الةزوإ أفرادها راراستق

التعليم والعمل وتسعي التنميـة     ،  أكلالم،  اللباس،  السكن،  الأمن،   العلاج الأساسيةمن احتياجات   
 توفير  الة والبط يةالأم وانتشار   الأوبئةكانتشار  ،   الخفض من حدتها   أو توفير   إلىفي هذه الحالة    

  .أفضل التطلع مما هو إمكانية
 :للإنسانية بالانتماء عور الشوتأكيد الذات تحقيق -2

 نمط مادي وهذا بلا     مختلف المجتمعات ذات   دات تسو ي انتشر في وقتا الراهن سلوك     لقد
، آخـر  إلى التعبير عنها من مجتمع محلي       وأشكال اختلاف طبيعة تقدير الذات      إلىشك يؤدي   

 تأتي  المكانة أن الحقيقة و ، المحبب لهذا الشعور باحترام    الوجهح الرفاه الاقتصادي المادي     واض
 بالاعتذار شعر الفرد لمجتمعه المحلي والوطني لذا تحقيق الذات تكون بالعمل الذي ي           فه يضي ما

 في كيان يحترم ويأخـذ فـي        أنه يشعر الفرد    وأن للإنسانيةوالانتماء للمجتمع المحلي والولاء     
 والاعتـراف   حمايتـه  تحرص هذه القيم على      وأن،  ولينئ معه من جانب المس    لتعاملالحسبان ا 

  ) م1991 سلامة،(.  المجتمعهة في مواجبإنسانية
  :الأفراد بين وت التفاتقليل -3

 مجتمعاتها هذا التفـاوت الـذي       أفرادتعيش معظم البلاد النامية في تميز وتعاون بين         
 إلـى  واستحواذ فئة قليلة عليها وهذه المظـاهر تمتـد           لثروةوا نصيب الفرد من الدخل      أساسه

،  الشريحة الكبيرة من المجتمع    ه هذ أمامفتكونت برجوازية محلية    ،  المجتمعات المحلية الصغيرة  
 مما يولد في المجتمع طبقات      الاجتماعية من المجتمع بعدم العدالة      اغلبيهوينشأ التفاوت وتشعر    

 ادداسـتر  علـى وهنا تبني الدولة    ،   السلع الكمالية  طلب في   لأغنياءا طلبات   تتزايدفيما  ،  مختلفة
مما يقلل المشاركة الفعلية التي     ،   المدفوعات ان والتي تؤثر علي ميز    كماليةبعض المستلزمات ال  

 .تدعم التنمية المحلية ونقص التماسك الاجتماعي 
 أنامة التي يجب     الع الأهداف تقليل التفاوت في توزيع الدخل والثروات يعد من بين           نإ

  )م1983 عجمية،(. بأخرى أو تحقيقها بوسيلة إلىتسعي التنمية المحلية 
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  :  المادي للتقدمالأساس بناء -4
 تنمية تريد بلوغ التقدم الحقيقي فمعظم الدول المستقلة         ية المادي مهم لأ   الأساس بناء   نإ

 تكون فعلية فيما يرتكـز  المحليةفالتنمية ، الإنتاجي واسعة للهيكل أساسيةتعتمد على بناء قاعدة    
 الاجتماعيـة  المادي للتقدم والانطلاق الحقيقيـة لتوسـيع القطاعـات           الأساسعلى خلفية بناء    

 .والاقتصادية 
  :  الدخل المحلي زيادة-5

 الأساسي للتنمية بعد المحرك     جداً مهم   ي الوطن أو زيادة الدخل سواء الدخل المحلي       نإ
 الدخل المحلـي يـرتبط      فإنلذلك  ،   خطط وإقامةبرمجة مشاريع    يتم   أساسها ىتلك المراحل عل  

 والكفاءات التي تساهم بدورها بتحقيق نسبة عالية في         الأموالس  و رؤ توفرارتباطا وثيقا بمدي    
 )م1986العال، عبد (.زيادة الدخل الحقيقي 

  :  من مستوى المعيشةالرفع -6
 لكافة  هية المحلية على تحقيق   وتعمل التنم ،  رفع مستوى المعيشة هدف ومطلب كل تنمية      

 الدخل القومي المحلـي     زيادة الموارد البشرية والمادية ف    تنمية المجتمع المحلي من خلال      أفراد
 معم  ءتصاحب التغيرات الحاصلة في هيكل الزيادة السكانية وتنظيمها والتحكم في المواليد لتتلا           

تقضي لكما كان مـستوى المعيـشة   المعادلة ، المعدل السنوي الذي يحققه رفع مستوى المعيشة   
 الآخـر  الدخل المحلي هـو  أو كان المقابل معدل نصيب الفرد من الدخل القومي   لمامنخفض ك 

 )م2005االله، عبد(. العامة للتنمية المحلية رفع مستوى المعيشة الأهدافمنخفض لذلك من 
   :ختيارالحرية والقدرة على الا إتاحة -7

، للإنـسان غ التحرر من قهر ظـروف البيئـة والثقافـة        التنمية المحلية تسعي لبلو    نإ
 عائقا في سبيل التنمية والقدرة على تجاوز        قف من العادات والتقاليد والمعتقدات التي ت      حرروالت

  )م1983 عجمية،(. أفضل لتحقيق حياة والإنسانيةالعوائق الفكرية 
  )م2005االله، عبد( :مبادئ تنمية المجتمعات المحلية: ثالثاً

  أولاً النمو الاقتصادي إلى المجتمعات الفقيرة تحتاج مثلاً: توازن ال-1
 .بعض تنسيق العمل حيث تتناسق الجهود وتكتمل من غير تعارض : التنسيق -2
 فمـثلاً ،   والثقافية والبيئية  والاجتماعية الاقتصادية التنمية من جميع جوانبها      ولتنا: الشمول -3

 .تمام بالصحة لا تهتم التنمية بالتعليم دون الاه
 عمليـة  فـشل  المواطنين قضية محورية بتوقف نجـاح و   إشراكيعتبر  :  المواطنين  إشراك -4

 .التنمية حيث يؤكد الثقة بالنفس 
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 ثم التغيير   أولاً يتقبل الخبير التنموي المجتمع المحلي الذي يعيش فيه          أن: ه والتوجي التفعيل -5
 .فيه بعد ذلك 

الخ ...معلمين وال ن والتربويي الأطباء إلىلخبير التنموي الرجوع    فعلى ا :  بالخبراء  الاستعانة -6
  .تخصصهكل مجال 

 نجـاح  مدىوذلك من اجل التأكد من ،  قبول الخبير التنموي للتقويم بصورة مستمرة التقويم -7
 . العمل الذي يقوم به

  :نماذج من تنمية المجتمعات المحلية: رابعاً
 الإنـساني  العمـل    ذج نمـو  أهمهـا المحلية مـن     عدة نماذج لتنمية المجتمعات      هنالك

  : الثلاثة التاليةطواتوالذي يرتكز على الخ" كارل تايلور"عند
  عند تايلور الإنمائي التغيير نموذج/ 1

  . والمنهجمجوات التالية في بحث له بعنوان تنمية المجتمع البراط تايلور الخقدم   
ولكـن  ،  العامـة والأحـداث  شكاوي مجرد ال  مناقشة منهجية لا ترتكز على     الأهالي مناقشة   -أ

  .تحاول اكتشاف مشكلاتهم وتشخيصها بدقة 
 من جهد سيكون له     سيبذلونه ما   بأن ما شعروا    إذا المواطنون على هذه المناقشة      ويقبل

  .مة ضخإمكانيات من مالها الحكومية تمد لهم يد العون بالأجهزة وأن، مجزعائد 
 المحلـي ينمـي   التخطـيط ، وهذا يذ البرامج المساعدة الذاتية بالتخطيط المنهجي لتنف ام القي -ب

 مثـل هـذا     وأنجـز .  التنمية ة عناصر ايجابية في عملي    إلى وطاقاتهم ويحولهم    الأهاليقدرات  
، المـدارس ، مثل بناء المستشفيات، التخطيط المحلي الكثير من المشروعات للمجتمعات المحلية 

ومن خلال القيام بهذه المشروعات يتولـد       ،  اعيالزر الإنتاجوزيادة  ،  الطرق تشيد،  شق الترع 
   .دأة وعنصر المبالنفس،والثقة با، الشعور بالمسئولية الجماعية

 والمادية والبـشرية فـي      والاجتماعية الاقتصادية والموارد   الإمكانيات فة التعبئة الكاملة كا   -ج
  .المجتمع المحلي 

 .تنميـة  وال بالتخطيط المناطة   ترار عمليا  على استم  موالتصمي وتنمية الطموح المحلي     خلق -د
  )م2002 محمد،(

 وتنفيذ برامج التنميـة     لإدارة إتباعها عدد من الخطوات التي يمكن       النموذج هذا   يشمل
  :المحلية وهي

 أعـضاء  إدراكوهي مرحلـة تعقـب    :  التخطيط المنهجي لتنفيذ برامج المعاملات الذاتية        -1
  ويتم فيها خطة محلية لمواجهتها ، أسبابهاالمجتمع لحاجاتهم ومشكلاتهم ومعرفة 
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 لجماعات المجتمع المحلي ممـا يؤكـد        والاجتماعية الاقتصادية الإمكانيات تعبئة وتسخير    -2
  .ها المحلية المتاحة د استغلال موارإلى أخرىات معالثقة بالموارد الموجودة ويدفع مجت

 بـالفخر  الـشعور  يولد النجاح حيث السابقة للخطوات تنمية وهي: المحلية المقدرات تنمية -3
. المحلي المجتمع أهالي بين والتماسك والانتماء بالدلاء الشعور يستثير الذي والانجاز الجماعي

)fnesonl,(  
  :الإنمائي وليام  نموذج/2

 من زاوية مسئول التغيير وذلك مـن        الإنمائي العمل   إلى النموذج هذا   ينظر
 عبد: (يالآت في النموذج هذا   احلمر تتمثل و نموذجهأ بها    التي يبد  الأولىخلال طبيعة المرحلة    

        )م2007اللطيف،
 التنمية مـسئولية القيـام بـدور المـشجع     اختصاصيمرحلة الأستكشاف التي يتولى فيها       -1

إقناعهم بدورهم فـي التنميـة       و  ،دراسة المجتمع الريفي وتعريف أفراده     الأهاليلأكتشاف ثقة   
  .حسنالأوضرورة تغييرهم نحو 

 للحصول على   عهمالإجتماعات م  و  هناك ضرورة لعقد اللقاءات    أنكما  ،   على فعل ذلك   وقدرتهم
   .وإمكانياته ومشاكله لمجتمعالمطلوبات اللازمة عن ا

 النقـاش نحـو مـشاكل المجتمـع         بتوجيه التنمية   أخصائي يقوم فيها    التي مرحلة النقاش    -2
الإجـراءات   و  التـدابير  لاتخاذالاتفاق   و ي حتى يتمكن من الحصول على قرار جماع       الأساسية

  رؤاهم التنموية  ومخاوفهم والقيادات ليعبروا عن أفكارهم وللأفرادوهذا يتطلب توفير جو حر 
 جماعيـة يمـارس عبرهـا كافـة      إدارة بتكوين   ية التنم أخصائي مرحلة التنظيم يقوم فيها      -3

ش عفوية غير رسمية ثم تتطـور        هذه المرحلة بمجموعات نقا    وتبدأ التخطيط و عمليات النقاش 
  .لجان متخصصة  ولتتكون منها مجالس

 المجتمـع لتنفيـذ     أفـراد  مرحلة النشاط يعمل فيها أخصائي التنمية المحلية على مساعدة           -4
  .المتفق عليها   الجماعيةراراتالق
التكـوين   ومستمرة بعد تخطيها مرحلة البناء و مرحلة التقييم يسهم فيها عملية التنمية تلقائية  -5

 هذه أن إلا،  لتصبح عملية متغيرة تطور نفسها بنفسها بسبب تولى أخصائي التنمية زمام العمل           
  .مشاريع التنمية  ووالأخصائيين المرحلة تختلف بإختلاف المجتمعات

  :موذج رونالد بيد لعمل الإنمائي ن/ 3
  :الآتي خطوات هذا النموذج في تتلخص

 بأخـصائي   عانة الإسـت  تطلبجات المجتمع المحلي وهذا ي    حا و  بمشاكل الأهالي إثارة وعي    -1
  .الحث على التفكير والتنمية بغرض لفت الانتباه
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قيـادات  ،  الأهـالي خلق الثقة بـين      و  من بناء  غ بعد الفرا  تأتي هذه،  يير إنشاء علاقات التغ   -2
  .ن التنفيذيين المسئولي، أخصائي التنمية المحلية، المجتمع

،  المحلـي  لمجتمـع تـشخيص مـشاكل ا     و هذا بعد الفراغ من شرح     يأتي التغيير،   إحداث -3
تحديد وضع الخطة لمواجهـة      و ذلك يسبق العمل التنموي بين أخصائي التنمية الريفية       ،  حاجاته

 التنميـة   أهـداف  إجراءات تنفيذية قادرة عن تحقيـق        إلىمن ثم ترجمة الخطة      و هذه المشاكل 
  )م2005نور،(. المنشودة محليةال
الحـرص علـى     و تجنب الأتكالية  ،الاستدامة و قات التغيير لضمان الاستمرارية    إنهاء علا  -4

 ت بـين مختلـف فئـا   والوعي المعرفة ونشر الخبرة وصقل والأدوار والأفكار والأفرادتجديد  
 لأن، العمل التنمـوي   لات عناصر دائمة في مجا    إلىالقيادات   و الأفراد حتى لا يتحول     المجتمع

 درجـة  إلـى  الأهـالي توصـيل   وجتمع المحلي مسئولية التنميةدورها يقتصر على تحميل الم   
  .كيفية حلها و المشاكلهة والإعتماد على الذات لمواجالنضجمعقولة من 

  : تركز على محاور تشملأنها النماذج هذه على يلاحظ
 بكيفية حلها مـن خـلال       متبصيره و بمشاكله المجتمع المحلي    أفراد ضرورة حث وتوعية     -أ

  .امالإنسج والتوحد والمسئوليةزيادة شعورهم ب
  .لذاتي في ممارسة التنمية المحلية المجتمع على الاستمرار اأفراد دعم قدرات -ب
 بخبراتـه الخطـوات   و ليقوم بتنفيذ هذه المراحـل   محلية ضرورة وجود أخصائي التنمية ال     -ج

  . في العمل التنمويومهاراته
  .الرأيإبداء  و توفر بناء تنظيمي قادر على كفل حرية المشاركة-د
  ) م2005 نور،(.  الإستفادة منهاإمكانية إخضاع هذه النماذج للتطبيق لمعرفة ة ضرور-ـه

  :مقومات التنمية المحلية : خامساً
 المقومات التي تعتمدها التنمية المحلية والتي لا يمكن الاسـتغناء عنهـا وهـي           اولننت

 ثلاثـة   يجعلهاظر الباحثين فهنالك من      ن تبمثابة عناصر لهذه التنمية والتي تتعدد حسب وجها       
 يحصرها فـي سـتة عناصـر ونحـاول          والآخر أساسيات أربعةمرتكزات وهنالك من يراها     

  : كالأتي أساسية محاور أربعةشرحها في 
  : التغير البنائي -1

 الأدوار البنائي في ادوار وتنظيمـات اجتماعيـة جديـدة تختلـف عـن تلـك              التغير
 يحدث هذا النوع من التغير تحول فـي الظـواهر           أن يقتضي،  لمجتمع القائمة في ا   اتوالتنظيم
 فـرق   وأسـلوب  إنمائيـة  السائدة في المجتمع المحلي واستحداث مؤسسات        والعلاقات والنظم
 يمكـن  ولا،  تغير بنائيإلى التنمية المحلية تؤدي أن العام   الأغراض المتعدد   الاقتصاديةالتنمية  
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ة ولا تغيير بناءه الاجتماعي بل انطلاق التنمية المحليـة          تصور مجتمع متخلف تحدث فيه تنمي     
 الاجتماعيـة  المحلي لتخلص من المـشكلات   المجتمع تغير بنائي حقيقي ب    إلى دي تؤ أنوهدفها  

  )م1977 حسن،(. التي ترسبت
  : الوطنيالمستوىالدفعة القوية على  -2

 دفعة قوية ودفعات     بحدوث إلا للمجتمعات المحلية الخروج من دائرة التخلف        نى يتس لن
وتلك الحكومات فـي البلـدان المتخلفـة    ،  تغييرات كيفية في المجتمع المحلي  لإحداثمتسلسلة  
 الدفعة  وإحداث للأفرادولة عن ضمان حد ادني للمستويات المعيشة        ئ التغير وهي المس   إمكانيات
  .القوية 

لـل مـن حـدة     تغييـرات تق إلى ؤدي في المجال الاجتماعي تية الدفعة القو إحداث نإ
توسـيع مـشروعات      ، الأهاليالتفاوت في الثروات والدخول بين المواطنين ونشر التعليم بين          

  )م2005االله، عبد(. عادلاًتوزيعاً وتوزيع الخدمات الإسكان
  :ملائمة الالإستراتيجية -3

 الأهـداف  وفـق تحديـد      الإسـتراتيجية تحديد  يتم  ورية للعمل و  ر ض الإستراتيجية نإ
 فتـدخل الدولـة     ،ائي الشامل ن في التغيير الب   أهدافهاقلاني لتحقيق التنمية المحلية     والتخطيط الع 

  وهيئاتـه ، المجتمعوأجهزة ومشاركة المواطنين محليةالبنائي عبر مؤسستها الوطنية وال   للتغيير
 المجتمـع  ت ملائمة ومحكمة تتطلب مـن ذا    إستراتيجية وضع   إلى تضافر الجهود في حاجة      و

 يقـوم التخطـيط علـي       أن التنمية المحلية    لإحداث الملائمة   الإستراتيجية ضيتقتكما  ،  المحلي
  والاقتصادية معتمدين لعملية التغيير الاجتماعي لتنمية      الاجتماعيةالتكامل والتوازن بين التنمية     

  . سمعية وبصريةبوسائلمن جهة وقيمة الموارد من جهة ثانية واعتماد برامج الاتصال الفعالة 
  : داخل المجتمع المحلي طيقراالاتساق الديم استحداث -4

 تعاون الاتساق الديمقراطية معها والتي تتمثـل فـي          إلى التنمية المحلية في حاجة      نإ
التنظيمات الشعبية المحلية ذات الـصلاحيات القانونيـة والدسـتورية كالمجـالات المحليـة              

 المكانـة   وأصـحاب ي العـشائر    وممثل،  والإنسانية والثقافية   والاجتماعية السياسية   ظيماتوالتن
 وطي،الـسمال  (والـشعبية  بالتالي التنسيق الكامل بين الجهود الحكوميـة ،  المحليةالاجتماعية

  )م1978
  :ة  التنمية المحليأجهزة: سادساً

 ضمن المجتمع المحلـي وهـذا       بنائي تغيير   لإحداث المحلية كظاهرة اجتماعية     التنمية
 هي برامج تتبعها الـسياسات  الأجهزة وهذهج المرسومة  نتائإلى مساعدة للوصول أجهزةخلال  
  :أساسيةوكثيراً من الدول النامية تعتمدها في تطبيقاتها وهي ثلاثة برامج ، التهوية
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  :تكاملية البرامج ال-1
 تنمية المجتمـع مـن مختلـف        إلى من الصعيد الوطني وتهدف      لخطط البرامج ا  وهي

 تغيرات جوهرية لتحقيـق     إحداث إلى الأولىحلها   في مرا  مجوتؤدي مثل هذه البرا   ،  القطاعات
وهذه الحالة  ،   يقوم على التنسيق والتعاون بين الجهود الحكومية والمحلية الشعبية         إنمائيتوازن  

 التنميـة المخططـة    أهـداف  عبر هذا التعظيم لتحقيـق       والأساسيةتمد الموارد المالية والغنية     
 الـسمالوطي، ( . المركزية الوطنيةللأجهزةهي امتداد  المحلية التي الإدارةمركزياً بالتنسيق مع   

  )م1978
 أهـرام  وهيئات يضمن نوجز اتـصال بـين         وأبحاث بالإنماء خاصة   أجهزة إيجاد نإ

وتعمـل المراقبـة الغربيـة      ،  مؤسسات السلطة المركزية وقواعد المؤسسة والجهود المحليـة       
. ي تدخل ضمن الخطط العامـة للدولـة          الت الإنمائيةوالمتابعة التي يتطلبها تنفيذ هذه البرامج       

 فـي   الأول تحقيق التنسيق في مستويات ثلاثة يمثـل المـستوى           إلىوتهدف البرامج التكاملية    
والمـستوى الثـاني فـي      ،   المديرات أو المركزي عن طريق مكاتب التخطيط       الإداريالجانب  

داني لجهود التنظيمـات     المستوي الثالث ويشمل الجانب المي     أما،  دماتالجانب الفني بتنسيق الخ   
  )م1978 السمالوطي،( والمحلية الإقليمية

  : البرامج المكيفة-2
 تركز علـى  أنهاغير ،  كاملاًطني برامج مركزية تنشط على مستوى المجتمع الو       وهي

 المحـددة   الأهداف الجهود نحو تحقيق     توجيهوتسعي  ،  تنظيم المجتمع المحلي والمساعدة الذاتية    
 تغيرات جذريـة فـي التنظـيم        إلىوالبرامج المكيفة  كونها لا تسعي        ،على المستوى المحلي  

وتـسعي البـرامج    ،   القائمـة  الإدارية يتكيف مع النظم     أن قادر   لب،   الحكومي العامل  الإداري
 المحلي عن طريق الجهود المـشتركة بـين المجتمـع           جتمع تطوير في الم   إحداث إلىالمكيفة  

 الأحيـان  طبقية على النظم الحكومية فـي بعـض          المحلي والمؤسسات الحكومية مع تغيرات    
  )م2002محمد،(.الموجودة على المستوي المحلي 

  :عات برامج المشرو-3
 نطاقهـا المجـال   أما متعددة   أهداف المجتمع المحلي ذات     ةالتنمي نوع من برامج     وهي
ويعد ،  مي ضمن المجتمع القو   الاجتماعيةقطاعات  ل وقد تشمل احد ا    وإقليمياً اًجغرافيفهي محددة   

 تنمية المجتمع نفعا للشعوب النامية التي تعـاني وحـداتها           ج برام أكثربرامج المشروعات من    
 أو،  الـسودان  كما هو الحال في      الأقاليمعة في   سشاو ةالوطنية بعض التفكك ومع مساحة واسع     

، التنميـة فـي مـشروع الجزيـرة        كما حدت في الجزيرة كبرامج       واستقرارهمالتوطين البدو   
 مستقل والهيئة   إداري وجود جهاز    إلى هذا النمط من برامج المشروعات هنالك حاجة         يقولتحق
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محـي الـدين،    ( . يعمل ضمن نطاق محلـي وطنـي       الأهداف ومتعدد   الجهازفنية تابعة لهذا    
  )م1983
  : تنمية المجتمعات المحليةخطوات: سابعاً

  )م2009احمد،: (بالخطوات التالية ة المجتمع المحلي  تنميعمليات تمر
  :على الاحتياجات الرئيسية العامة التعرف -1

 أعـضاء  هـا جات الرئيسة العامة التي يـشعر ب      ا بالمناقشة الانتظامية حول الاحتي    تبدأ
 الإنسانية عائلات قلائل تمكن من تفحص الاحتياجات        أو أفراد وشترك فيها    معينمجتمع محلي   

  . واقعية وموضوعية نظرةالرئيسة ب
  :امي لتنفيذ المشروع  التخطيط الانتظ-2

فقـد يعكـر    .  المشروع في طاقة الجهود الذاتية للمجتمع المحلي         ذتنفي يكون   أن ينبغي
 هـذه  أنفي نفس الوقت نجـد  و،  المجتمع هو قناة للرييحتاجه ما   أهم أنسكان مجتمع محلي    

ة التـي   كيلو متر من المنطق    100 من   أكثر بعد   ى سد عل  اء بن إلاالقناة لا يمكن الحصول عليها      
 يمثل عملا كبيرا على     أنهفبالطبع مثل هذه الشروع لا يمكن تنفيذه حيث         ،  يقع فيها هذا المجتمع   

  .مستوى الدولة 
 اختيار نوع المـشروع  إلى التخطيط المنظم للجهود الذاتية في المجتمع معين يؤدي        نإ

 هـذا المجتمـع    رفع القوى البشرية وخلق الدافع الابتكاري لسكانإلى دي الذي سوف يؤ الأول
 البلدان  ضفي بع  .إنتاجية الفائدة وسريع    ملموس ذالتنفيوهذا بتحقيق عند اختيار مشروع سهل       

،  خاصـة  نظمـات  م أوالنامية تتدخل الحكومات في العديد من المشروعات التي تقيمها هيئات           
  .وتبدأ من القرويين في هذه المشاريع

  : التنفيذ-3
 الموجـودة   والاجتماعية دية الطبيعية والاقتصا  قاتا في رفع وتشغيل القوى والط     ويمثل

  .في المجتمع الظاهر منها والباطن 
 الذين لم يشتركوا بصفة ايجابية في المشروع        الآخرين كان المجتمع    أن بالذكر   والجدير

 هـذا  إتمـام  في الاشتراك مع هذه الفئة المنظمة فـي      أون يبد نجاحه في   ون الذين كانوا يتكل   أو
   أخرىم بمشاريع تحسينية المشروع والقيا

   :ة استمرارية تنمية المجتمعات المحلي-4
 تنميـة  مـن مـشاريع ال  بمزيد لقيام الرغبة والطموح بين سكان المجتمع المحلي ل    خلق
 عـن  تعبـر  نماذج الباحثين من عدد قام وقد . والتحسين المرفق لهذه المجتمعات      الاجتماعية

  )م2009 ،أحمد (.المحلية مجتمعاتال تنمية عمليات لخطوات بالنسبة آرائهم
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  الثاني المبحث
  المحلية والتنمية التخطيط

 فـي  الاقتصادي بمعناه التخطيط مفهوم حول يتداول والعالم الثانية العالمية الحربة منذ
 مـن  ورقيها تقدمها بهدف الإنسانية المجتمعات تعرفها التي الاجتماعية المشاكل معالجة سبيل
 تـوفير  علـى  الدول بعض عملت .المجتمع وتنمية والاقتصادي، جتماعيالا النمو تحقيق حيث

 وعلـم  الاقتـصاد  علـم  مجال في متخصصين خبراء على باعتمادها للتخطيط العلمية الأسس
 خلالهـا  من تسعى تدريجية أو راديكالية وتدابير استراتيجيات وضع يتم ولكي الخ،...الاجتماع

 الهـدف  التنموي، بالتخطيط يسمى ما خارج تنمية جدتو لا أنه نرى حيث المجتمع تطوير إلى
 وذلك السابقة، المراحل عن بكثير أفضل مرحلة إلى أسوأ مرحلة من بالمجتمع الانتقال هو منه
  ).م1984 مسعود، (.واقتصادية اجتماعية علمية بحوث على بالاعتماد إلا يتحقق لا طبعلبا

  :المحلية للتنمية التخطيط :أولاً
  : خطيطالت فيتعر -1

 أفـضل  على المحلية وغير المحلية الموارد استخدام إلى يهدف التنظيم في أسلوب هو
 زمنيـة  فتـرة  ،خلال والاقتصادية الاجتماعية التنمية تتطلبها محددة أهداف لتحقيق ممكن وجه

  .إطارها في ينمو أن المجتمع يريد التي الاجتماعية الفلسفة هذه في محددة
 ضمن المحلية التنمية مخطط لإعداد بدائل إيجاد من ينطلق محليةال للتنمية التخطيط نإ

 واعيـة  إستراتيجية ضمن تكن لم ما أهدافها تحقق أن للتنمية يمكن ولا الشاملة، الوطنية الخطة
  )م2015حمزة،(.للتنمية التخطيط على تعتمد

   :التخطيط مبادئ -2
 والتنميـة  المحلية والتنمية ويالتنم الفعل أساسيات من هو المحلية للتنمية التخطيط نإ
 يعد التخطيط ،لذلك هادف موضوعي تخطيط دون موضوعية أهدافاً تحقيق تستطيع لا المحلية
  )م2013 السروجي، (:وهي منها ينطلق ضوابط التخطيط ،ولهذا التنمية في الأولى السمة

   :الواقعية -1
 بالإمكانيـات  حقيقهـا ت وأسلوب معينة اجتماعية لغايات تصويرية عملية هو التخطيط

 لواقع دقيق تقدير على ينبني الذي هو والموضوعي الناجح فالتخطيط الممكنة البشريةو المادية
 أو الـصحي  المجـال  في تحسينات فأي،  خيالية لأمال وليس تنميته يراد الذي المحلي المجتمع
 تتعـارض  إلا جـل أ من والتعليم الصحة واقع عليه مما إنطلاقاً خطة نضع أن فعلينا التعليمي
 للانهيار معرضة الخطة تكون هنا ومن حقيقة غير التقديرات وتصبح،  بالواقع وتصطدم الخطة

  )م2013 السروجي، ( .لحظة أي في
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  :الشمولية -2
 من المحلي للمجتمع المكونة الأساسية القطاعات كافة المحلية التنمية خطة تتضمن نإ

 ذلـك  علـى  يقوم السليم التخطيط كان ولما،  الخ...الصناعة،  الزراعة،  السكن،  الصحة،  التعليم
 يخطـط  التـي  المـشكلة  جوانـب  جميع وطرق،  الاجتماعية الحياة لعناصر الشمولي التصور
  )م2017النمر،( .تنميتها المراد للمنطقة الجغرافي الشمول إلى إضافة الحسبان في لعلاجها

  :التكاملية -3
 المحليـة  للتنمية التخطيط أثناء بالتكامل سلمن وإنما لوحدها تنموية خطة كل نأخذ لا نإ

 فالخطـة ،  متفاعلـة  متكاملة كمجموعة تؤخذ بل،  للبرامج المفكك الاستقلالي للتصور مكان لا
 بين علاقة تنشأ وهكذا،  الزراعية الخطة تخدم الصحية الخطةو،  الصحية الخطة تخدم التربوية
   .المؤسسات مختلف

 الحيـاة  عناصـر  إلـى  ينظـر  أن المخطـط  علـى  الضروري من بأن القول ويمكن
  .قصور يعتريها أو نقص يشوبها لا متكاملة خطط لوضع وضمانا، الاجتماعية

  :الاستمراية -4
 مراحـل  مـن  مرحلـة  يـة أ بين نفصل يجب ألا    التجدد و الإستمرار مبدأ تجسيد نإ
 المتابعة مرحلة عن تنفصل لا البرامج تنظيم و إعداد فمرحلة،  لها التالية المرحلة عن التخطيط

 تنفيـذ  فـي  البـدء  فمنذ ،المترابط و المستمر الإجتماعي التخطيط في يظهر والتجديد،  التقويمو
 أسـاليب  تعـديل  عنـد  التجديد يظهر كما،  الثانية الخطة دراسة بدء في يشرع الأولى الخطة

 الظـروف  حـسب  و البـرامج  و المشروع طبيعة حسب لآخر مشروع من وأجهزته التخطيط
  . المكانية والزمانية

  :التنسيق -5
 يكـون  الأولـى  نـاحيتين  التنسيق يأخذ و  للتخطيط الأساسية المبادئ من يعد التنسيق

 تنقـسم  والأهداف،  فالهدا لها مرسومة خطة كانت فكلما تحقيقها المراد الأهداف بين التنسيق
 إلـى  حاجـة  ما دون الجهود تكرار عدم يضمن الأهداف بين والتنسيق،  تقنية و إستراتيجية إلى
 لتنفيـذ  اللازمـة  الـسياسات  و الإجـراءات  و الوسائل بين التنسيق الثانية الناحيةو التكرار هذا

  )م2015 حمزة،(. للمجتمع العامة الأهداف لتحقيق هي فالوسائل، الخطة
   :المرونة -6

 فـي  تأخذ حينما الزمانية المرونةو ،المكانيةو الزمانية المرونة في المرونة مبدأ يتجسد
 أمـا  ،الخطـة  لتنفيذ محدد زمن خلال يحدث قد الذي التلقائي الإجتماعي التغير مبدأ عتبارالإ

 الحالـة  هـذه  ففـي  وطني مستوى مصادرها المحلية التنمية برامج كانت إذا المكانية المرونة



 44

 المـستوى  علـى  تنمويـة  خطة لأية المروني الطابع إضفاءو المحلي المجتمع ظروف مراعاة
  )م2013 السروجي، (.ريضرو يصبح المحلي

   :المشاركة مبدأ -7
 أن وبالتـالي  ،أدناها إلى المستويات أعلى من المديرين كافة به يقوم عمل التخطيط نإ

 تنفيذها في الدقة ويتحرون ذاتهم، من تنبع لأن لها يتحمسون الخطة وضع في يشتركون الذين
 وضـع  في واشتراكه واجبه، يعرف فرد فكل الجميع، بين التعاون ويتحقق،  لها العميق لفهمهم
  .عمله في الإخلاص على حفزه وهذا عنها، جزئيا مسئول يجعله الخطة

 علـم  علـى  يكونون الدنيا المستويات في العاملين أن التخطيط في المشاركة يبرر مما
 التـي  بـالظروف  التنبؤ على اقدر بمشاكله،وهم ويحسون ، إليهم الموكل العمل بظروف واسع
 يحـيط  مـا  كل عن والدقيقة الكاملة المعلومات توفر عن فضلاً ،مستقبلاً العمل ذلك في تؤثر

  )م2015 حمزة،( .بعملهم
  :المحلية للتنمية التخطيط أنواع -3

 مؤلفـة  فـي  علـي  لطفـي  ذكرها والتي ،أنواع سبعة إلى الإجتماعي التخطيط ينقسم
 :بعـضها  ذكـر  إلى طرقسنت و السمالوطي نبيل عن نقلها التي و الإقتصادي التخلف مؤشرات

  )م2017النمر،(
  : البنائي التخطيط -1

 أبنية ضمن الجذرية التحولات من مجموعة إحداث إلى التخطيط من النوع هذا يهدف
 التخطـيط  من النوع هذا ينطلق و .الخ...الثقافية و والاجتماعية قتصاديةلاا منا المختلفة المجتمع

 التخطـيط  هذا ومثل،  اجتماعي و اقتصادي و اسيسي طابع لها قوانين و قرارات عدة توجيه على
 الاشـتراكية  بتبنـي  الجزائـر  منهم و الثانية العالمية الحرب بعد المستقلة الدول معظم هب مرت

  .للتنمية كمدخل
  :الوظيفي التخطيط -2

 إلـى  يـسعى  وإنمـا  ريةذج تغيرات إحداث إلى يهدف لا التخطيط من النوع هذا نإ
 فـي  التخطـيط  هـذا  طبق وقد،  التصحيح و بالإصلاح يتسم منة و ظيفي و تغير و الأداء تحسين
 للتطـور  الحقيقـي  التـصور  لإحداث ضروري الوظيفي فالتخطيط ،المتقدمة الدول من العديد

  .الحداثةو
  :الكلي التخطيط -3

 النـشاط  و الاجتمـاعي  العمـل  فروع مجمل في) التخطيط (الخطة استحواذ ويتضمن
 ،المجتمـع  داخـل  البشرية و الإنتاجية المجالات كافة تشمل يةالكل التنموية فالخطة،  الإقتصادي
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 المرضين و الأطباء من عدد توفير يتطلب مما الصحي الأداء لزيادة يخطط الاجتماعي الفعلو
 شبة التكوين مجالو التربوي المجال في الاستثمارات من معتبرا قدرا يتطلب هذا و والإداريين

 سلـسلة  فـي  التنموية البرامج لمختلف الكلية التغطية اليبالتو،  الجامعي التعليم مجال و الطبي
 عمليـة  لتسهيل التحتية للبني الجيد الاستغلال يمكن و القطاعات مختلف في متكاملة و مترابطة
  .التنمية

   :الجزئي التخطيط -4
 نمائيـة الإ البـرامج  طبيعة حيث من الكلي التخطيط من أيسر هو الجزئي التخطيط نإ

 ضمن معين إجتماعي و اقتصادي مجال في ينفذ التخطيط من النوع وهذا يلهوتمو تنفيذه مكانو
 امثـل  اسـتغلال  وعلميـة  أساليب واعتماد،  الخ... زراعية أو صحية كمشاريع المحلية التنمية

  .والاجتماعية الاقتصادية للإمكانيات
   :المركزي التخطيط -5

 أو مـا  وزارة أو زيةمرك هيئة تتبناه مركزي مستوى على التخطيط يكون أن وصفته
 علـى  توزيعهـا  و الاسـتثمارات  حجـم  و التخطيطية القرارات المركزية هذه تحدد،  عليا لجنة

 المـشاكل  تأخـذ  بمعنـى  التنفيذيـة  الهيئات على سلطة لها تكون لا المركزية وهذه،  قطاعات
 الفعلـي  للإنجـاز  ضـرورية  الاتصال عملية يجعل مما مرن شكل في الخطة لهذه المعوقاتو
   .المحلية تنميةلل
  :اللامركزي التخطيط -6

 الأولـى  فالهيئة،  الاستشارات تقديم و القرارات اتخاذ في هيئتين بين ثنائي تخطيط وهو
 من العديد في تخطط المحلية التنمية ولعل التنموية الخطة بتنفيذ تقوم ثانية وهيئة التخطيط تعد

 محليـة  تنفيذيـة  إدارة مستوى على لقراراتا تنفيذ ويتم مركزية إدارات في الثالث العالم بلدان
  .التنظيمي الهرم حيث من لها تابعة

 التنمية تفشل لا حتى ميداني واقعي تكامل الهيئتين بين ينشأ أن هو الناجح التخطيط نإ
   .فقط رسمي ووثائقي إداري نجاح ذات تكون والمحلية

   :القومي التخطيط -7
 تـوازن  ،لأحـداث  للدولـة  المكونة طقالمنا جميع يشمل مركزي مستوى على يكون

 يـسمى  مـا  تحـت  الاستقلال بعد الدول عليه تعمد ما وهذا المناطق هذه بين ووطني جهوي
  .الدولة أقاليم جميع تشمل الشاملة بالتنمية
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   :المحلي التخطيط -8
 ،ويكـون  ،الحـي  ،القرية إدارية وحدة مستوى على المحلية للتنمية التخطيط ويمارس

 فـتح  مقابل في المالية التكلفة على وتصادق المشاريع تتبنى محلية مجالس خلال نم التخطيط
 توفير ويشمل المشروع تجاه مقترحاتها لتقديم محلية خاصة وهيئات رسمية للمؤسسات المجال
  )م2017 النمر، (.المختلفة الخدمات لتطوير اللازمة والطبيعية المالية والإمكانيات الموارد

  :للتنمية التخطيط مراحل :ثانياً
 لهـذه  ونعرض متماسكة بينها فيما متتابعة خطوات عدة خلال من للتنمية التخطيط يتم

  )م2010علي، (:يلي فيما المراحل
  :للتخطيط التمهيدية المرحلة -1

 وهـذه  بمقدمات يقوم فيه الشروع قبل هفإن كان ما كيف الإنسان عليه يقدم عمل كل نإ
 من لذلك الأسئلة من العديد على والأجوبة النقاط من العديد تحديد فيها يتم حيث مهمة المرحلة

   :يلي ما النقاط هذه
  :الخطة أهداف تحديد -أ

 بعـد  المرحلـة  هذه في إليها يصل التي الأهداف فيه ددتح الذي هو العقلاني العمل نإ
 الحـسبان  في تؤخذ التي الأولويات و الخطة أهداف على الإنفاق ثم ومن والمناقشة الأستقصاء

 الاقتـصادية  الأهـداف  مختلـف  بـين  والتـوازن  التكامل مبدأ على يرتكز الأهداف ،وتحديد
  :هما جانبين الاجتماعية الخطط تتناول ما وغالباً والاجتماعية

 الـصعيد  علـى  سـواء  الاجتمـاعي  بالبنـاء  تتعلق اجتماعية تغيرات أحداث :الأول الجانب
 والعلاقـات  والـصحة  التعلـيم  ونظـم  والأسـرية  يةالسياس والطبقة والأيكلوجي الديمغرافي
   .القيمية والاجتماعية

 تعلـيم  و العـلاج  تـوفير  من الأساسية الاجتماعية الحاجات إشباع على العمل :الثاني الجانب
  .الاجتماعية المشكلات من والحد العمل فرص وإيجاد الأفراد

   :والكافية اللازمة البيانات جمع -ب
 للدراسة المهمة الأمور من المجتمع جوانب مختلف عن معلوماتوال البيانات جمع يعد
 الاجتمـاعي  وواقعه الاقتصادية المجتمع ظروف عن المعلومات جمع كان وكلما ، والتخطيط
 الرجـوع  خـلال  مـن  البيانـات  علـى  الحصول و يريد ماذا معرفة أستطاع كلما والسياسي

 وتلعـب  المجتمـع  هـذا  علـى  يـت أجر التـي  الاجتماعية البحوث و والتقارير للإحصائيات
 تتطلـب  البيانـات  جمـع  عمليـة  لـذلك ،  التخطيط عملية في مهماً دوراً الرقمية الإحصائيات
   .الاجتماعية والخدمات والإعلام والصحة التعليم وعن السكان عن، إحصائيات
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  :المهام وتوزيع التخطيط جهاز تنظم -ج
 والجهـة  الأساسي الدور لتنظيما ،ويلعب الخطة نجاح يضمن التخطيط جهاز تنظيم نإ
 التخـصص  أسـاس  على وتوزع المهام تتحدد فيها لأن التنظيمية العملية دور تتولى المنظمة
 تحديـد  يـساعد  العمل، تقسيم نظرية في دوركايم بينه كما العمل تحمل على والقدرة والرغبة

 علـي،  (مليـة الع فـي  التقـصير  ومواطن الإختلال على والتعرف النتائج تحمل على المهام
  ).م2010

)2010 كفاوين،( :الخطة مشروع إعداد مرحلة -2 
 وضـع  فـي  والبدء مناقشتها يتم ضوئها على فإنه ومعلومات معطيات توفرت ما بعد

 تجميع فبعد العلمي البحث إعداد تشابه الخطة مشروع إعداد ومرحلة وتجلياته المشروع ملامح
 ،وهنـاك  المـشروع  لهـذا  تصميم يضع أن خططالم بإمكان والمراجع والمعطيات المعلومات

  :هما للمشروع التصميم من نوعين
 المستويات إلى الهرمية القمة مستوى من التصميم هذا يكون الشكل عمودي :التنازلي التصميم -أ

  .محلياً للتنفيذ توزيعها يتم ثم مركزي مستوى على مرسومة الخطة تكون أي المحلية
 إلـى  المحلـي  المـستوى  مـن  القاعدة من ينطلق لكن الشكل عمودي :التصاعدي التصميم -ب

 وترفـع  الدولـة  فـي  الداري التسلسل إلى التصميم من النوع هذا ،يخضع المركزي المستوى
 إعـداد  مرحلـة  فإن تقدم ما خلال ومن حولها النظر وجهات وتقديم محلياً مناقشتها بعد الخطة
 تحديـد  فيـه  يـتم  حيث للخطة المبدئي طارالإ تصميم مرحلة غالباً عليه يطلق ما هو الخطة

  .التالية للمرحلة لتهيئتها التكاليف وتقدير الإحتياجات وصياغة قبل من سطرت التي الأهداف
  :للخطة النهائي الإطار تصميم مرحلة -3

 ثم ومقترحاتها تقاريرها وتقدم متخصصة لجان قبل من المرحلة هذه في بالدراسة يقوم
 العمليـة  وتكـاليف  للخطـة  قتراباتالا لمعرفة النهائي التصميم على ءاتواللقا بالنقاشات تبدأ

 ثـم  الأولويـات  سـلم  في ترتيبها و بينهما والمفاضلة المقترحة البدائل بين والمقارنة التمويلية
 وإصـدار ، النهائية بصورتها  وإقرارها .بينهما للتنسيق المركزية التخطيط أجهزة على تعرض
 هذا تحديد في والأقتصادية الاجتماعية الاعتبارات أخذ بعد وتنفيذها، ليةالعم تنظم التي القوانين
  .تنقطع لا مستمرة تغير حالة في دائماً الأجتماعي البناء لأن الاختيار

   :الخطة تنفيذ مرحلة -4
 وفـق  تطبيقـي  سـلوك  المتضمنة والبرامج الخطة لترجمة رئيسية المرحلة هذه تعتبر

 التنفيذيـة  العملية في والبدء الواقع ارض على تجسيدها إلى رةفك من رسمت التي التخطيطات
 وبعـض  ،ذهنياً تصوراً كان ما تكييف في الإستقلالية وبعض مرونة المنفذة الهيئات تخويل مع
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 الفنية والخبرة الإدارية الكفاية أصحاب استخدام الأجدر من ،لذا التنفيذ تعترض التي المعوقات
  )م2005فهمي،( .الأعداد مراحل أثناء قبل من سمر كما العملية لسير ضماناً

  :والتقييم المتابعة مرحلة -5
 مع بالتوازي وتكون المراقبة تشمل الميدانية التنفيذ،والمتابعة في البدء مرحلة بعد تنشأ

 الانجـاز،  نجاح نسبة ومتابعة الحسبان في تكن لم والتي تنشأ قد التي المشكلات لتسجيل التنفيذ
 وتيرة على يتعرف أن المنفذ أستطاع كلما التقييم، كان فكلما التخطيط أساسيات من التقييم ويعد
 أن بمعنـى  والتقـدم،  للارتقاء صحية عملية هو والتقييم المحددة، والمدة الانجاز وحجم العمل
 الـسروجي، (. جديـدة  ومطالـب  توجيهات أعطاء وبإمكانه ويسجل خطوة خطوة يتابع التقييم

 ).م2013
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  ثالث الالمبحث
  المشاركة في التنمية المحلية  والتمويل

المشاريع والتي تطلب     الهامة وإنجاز  الخدمات من   ديد الجماعات المحلية بتقديم الع    تقوم
ة مدربة ومؤهلة تعمل     تلك المشاريع والخدمات بحاجة لكفاءة بشري      أنكما   ،الأموالالكثير من   

 أن.حفيزها على العمل لا بد من توفير موارد ماليـة كافيـة             وت بهاذومن اجل ج   ،على تحقيقها 
المتاحة والبحث عن مـوارد   اتيةذ الالموارد يعتمد على العمل بشكل جاد لتطوير الأموالتوفير  

تمس بمبدأ استقلالية     لا أنقروض بشرط    من مصادر خارجية سواء كانت إعانات حكومية أو       
  )م2001الحميد، عبد.(المجتمعات المحلية 

  ة تمويل التنمية المحلي:أولاً
  : تعريف التمويل -1

 استخدم هذا المصطلح من قبل الاقتصاديين ويقصد به تلك النفقات المالية والماديـة    لقد
 أن فلا يمكن للبرامج التنمويـة       أساسيةخطط التنمية المحلية وعملية التمويل       لانجازالتي تنفق   

مالية اللازمة وغالبا ما يدخل في هذه العمليـة رجـال           تدخل حيز التنفيذ ما لم تتوفر السيولة ال       
 بما يرصد من أغلفـة      أو التمويل المشروع من قبل البنوك       أو،  )مرينثلمست (والأعمال الأموال

ويدخل ضمن   .الهيئات  لتغطية نفقات وتكاليف المشروع المراد انجازه من قبل        صةمالية مخص 
 ـ يجب تخصيصها    التيالتمويل الموارد الحقيقية      الـسلع  وتـشمل المـوارد    و  المحليـة  ةللتنمي

  .الخدمات المحلية  و السلعإنتاج المحلية في مجال الإنتاجيةالخدمات اللازمة لبناء الطاقات و
 الماديـة  الوسـائل  تقدم في إعداد برامج تتركز مع أنه عرف عجيمة التمويل على  وقد

 الـضرورية وكيفيـة     الالأمومصدر   و تتضمن تكلفة المشروع   و الضرورية لإنجاح المشروع  
  )م1997إشنايدر،( . الناحية تسمى العملية بالتمويلهذهومن ، تعمالهااس
  : مصادر تمويل التنمية المحلية -2

 تمويل عملية التنمية له جانبين جانب بشري والجانب المهم وهو عـصب الحيـاة               نإ
 تـوفير رؤوس  إلى تحتاج  التنميةأن إذيتمثل في الجانب المالي المادي     و لتنفيذ الخطط التنموية  

  : قسمين هماإلى التمويل رينقسم مصاد والأموال
  : مصادر التمويل الخاصة -أ

هبـات   و المنظمات التطوعيـة علـي جهـود       و  معظم المنظمات غير الحكومية    تعتمد
 تستمد مها لتأييد، ولعبـت      التي الدائرة   إلى كل منها    تتجه إذ للمشروعات   لهاالجماهير في تموي  

تجميع المـساهمات    و  طلب إلى الأساقفة بصفة منتظمة وبتأييد من      كاثوليكيةالات  وك و منظمات
 الثالث منظمات غير حكومية     لعالمالمالية من جهود المؤسسين، كما لعبت في العديد من دول ا          
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الشباب كما هو الحال فـي الـسودان إسـتثمار           و أدوار مماثلة ارتكزت على سواعد الجماهير     
كما لعبت جمـاهير  .  الواسع ضد التصحر    ر في التشجي  نيةلخدمة الوط  ا أداءجهود الطلاب في    

 فـي  الأحمـر الهلال  و،   السودانية الإسلامية وكذا منتسبي الكشافة     نفسهشباب الجامعات الدور    
  )م2001الحميد، عبد( .التوعية الصحية

 شـعور  إيجـاد  إلى مشروعات محددة في حاجة إلى هذا النوع من التمويل الموجة       نإ
 جانب عمليات التنمية ويساهم هذا النـوع مـن          إلىقوة لدي المتبرعين ينفي منهم الفعلي        أكثر

 تقريـر نـشرته     أشاروقد  ،  اواحتياجاته للموقف هذه المجتمعات     أفضلالتمويل في تحقيق فهم     
 المتبرعين بواسطة   الأفراد تعبئة الموارد من     أن إلىم  1985لجنة مساعدات التنمية في جانف      

وبجانب هـذا   ،   في تمويل المشروعات   ديناميكياً  عنصراً ثل الحكومية لم تعد تم    المنظمات غير 
 الأعضاء اتجاه ماثل للسمات الرسمية من الدول        الأفراد في نمو الموارد التي تجئ من        لتباطؤا

  ).م1987 شنايدر،( الدولية الصناديقفي لجنة مساعدات التنمية وضمن 
  : التمويل العام مصادر

  )م2001الحميد، عبد (: المصادرن منا نوعهنالك
 لانجـاز  في شكل سـيولة نقديـة      توجه أن الحكومي وهو الميزانية     الإنفاقيمثل   :الأولالنوع  

 نحو الجماعات المحليـة والمخصـصة    الموجهةالمشاريع ومنها ما يكون حق الميزانية العامة        
 من قبل   لاستعمالهاوح بها   الحد الأعلى للنفقات المسم   (للتيسير والتجهيز لكل ولاية والتي تشكل       

 طـابع محلـي فاسـتمدت الـصندوق         ذات معظم الدول صناديق     أنشئتكما  )  بالصرف الأمر
 يتمتع بالشخصية المعنويـة  إداريالمشترك للجماعات المحلية وهو مؤسسة عمومية ذات طابع  

  .لوصاية وزارة الداخلية والجامعات المحلية  والاستقلال المالي، ويخضع هذا الصندوق
 الأمـوال توظـف رؤوس    التـي  ثمارات يشمل هذا النوع الاست    أومن المصادر    : الثاني النوع

   .تقنيةوضع الشبكات ال، لانجاز المشاريع من تجهيزات ومرافق عامة
 عامـة مـن   أو سواء كانت خاصة     الأموال توظيف   بأنه ار الاقتصاديين الاستثم  يعرف

 بنائية جغرافيـة علـى   يرات تغإحداث مباشر في تأثيراً وللاستثمار  عموماًالأرباحاجل تحقيق   
   .ادي الاجتماعي الاقتصالميدانحد سواء في 

)م1987 شنايدر،( : كمصدر لتمويل التنمية المحلية الأجنبية الموارد -3 
 التنميـة  فـإن  ظل العلاقات القائمة بين مختلف بلدان العالم الثالث والعالم المتقـدم     في

  : متعددة منها صورتأخذ والتي أجنبية  مواردإلىالمحلية في حاجة 
  . الأجنبي قلة الموارد الوطنية والمحلية غير التضخمية مطلب لتغطية الصرف تبرتع -أ
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 ـ        إلى التنمية المحلية لا تستغني عن فتح اعانات         -ب  دمات تمنح في شكل عمـلات وسـلع خ
  . خبرات فنية أو واستثمارية كيةاستهلا

 بـين الحكومـات والهيئـات       ما التي تكون في   الأجنبية قروضال إلىحاجة التنمية المحلية     -ج
  . التمويل الدولية ات ومنظمالإقليميةوصناديق التمويل ، الدولية لتنمية

 المباشر وغيـر  الأجنبي الاستثمار   إلى ةالتنمية المحلية في جعل الدول النامية في حاج       
 المنـشأة الرئيـسية   دةوبزيـا  ، الوطنيـة المحليـة  ميةالمباشر والذي من خلاله تقع فرص للتن     

 العاملـة   الأيدي لتدريب   هد كمعا الأساسية المرافق   وإنشاء بتروكيماويةكالمصانع والصناعات ال  
  .علي الصعيد المحلي 

  :المشاركة في التنمية المحلية: ثانياً
 المجتمع  في قدرات المواطنين    نمية التنمية المحلية زيادة التعاون وت     في المشاركة   تعنى

 على تحمل مسئولية التنمية على المدى البعيد وتقليل إعتمادهم على الجهات الخارجيـة             المحلي
وتقاس التنمية المحلية بمدي مشاركة المـواطنين فـي عمليـات التنميـة             . حل مشكلاتهم    في

 مـع طبيعـة هـذا       يتواءمواشتراك المواطنين في التخطيط البرامج التنمية مما يضمن اختيار          
  )م2005 نور،( .المجتمع

 تعريف الامم المتحـدة فهـي مـساهمة جمـاهير     إلىتعريف المشاركة في التنفيذ استنادا      -1
 المجتمعية وتحديد المـوارد اللازمـة       الأهداف في عمليات اتخاذ القرار لتحديد       الفعالة الأهالي

  .تنمية التطوعية في برامج ومشروعات الالأهاليومساهمة ، الأهدافلتحقيق هذه 
على مساهمة المواطنين يتطلب التهيكل ضمن هيئات وجمعيات لتتوحـد      المشاركة   قيام

 مهـم فـي    الأهالي وهيئات المجتمع المدني ودور      ةالمنتخبالشعبية   س والجهود كالمجال  الأفكار
 ضـابط   إلـى وهذا يحتـاج    ،  الأوليات في ترتيب    مساعدة لتحديد المشروعات وال   نميةعملية الت 

الوعي بالقيم التي تسعي تنمية المجتمع التـي تحقيقهـا          (و  وه أيفان كما عبر عنه وليام      أساسي
)evan,1975 (    المشاركة تزداد بارتفاع مستوى المعيشة واسـتغلال   أنويرى علماء الاجتماع 

   .ية المسؤولية المحلية ودرجة المعيشتساع واجتماعيالمركز الا
  : عناصر مفهوم المشاركة تحديد

  . المجتمع المحلي نمية لعمليات تأساسيوهي مبدأ ، عيةمشاركة المواطنين تعد قيمة اجتما -أ
 تنبـع مـن     إراديـة  التطوعية بصفة    الأعمال مشاركة المواطنين في التنمية تأخذ صورة        -ب

  . المواطنين وشعورهم بالانتماء أعماق
 أيـضاً  مشاركة المواطنين في التنمية ليست فقط في اختيار القيادات الشعبية بل تتجسد              أن -ج

  . نهايتهاإلى من بداية العملية ستمرينتابعة والتقييم والمفي الم
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   المشاركة في التنمية المحلية أهمية -2
باعتبارها هـدفا ووسـيلة     ،   مشاركة المواطنين في عملية التنمية هي قيمة محورية        نإ
  : مشاركة المواطنين فيما يليأهميةوتبرز 

 وما لا يصلح    ملمجتمعهرغبتهم ما يصلح    مشاركة المواطنين المحليين في التنمية يعبر عن         -أ
  . تعمل على تحقيقه وكسبهأنكما على التنمية ، وهذا الجانب يستنتج

  )انجازها (ا المتاحة لتحقيهوالإمكانيات حجم مشكلاتهم يدركون تجعلهم مشاركة المواطنين -ب
بيـة بـين     تكـون ايجا   أن المواطن في التنمية المحلية تنمي العلاقة التي يجب          إشراك أن -ج

  . والاستفسار عن البرامج مة الحكوإلىالمواطن والجماعات المحلية ومنه 
 مشاركة المواطنين في التنمية تـضمن صـفة الاسـتمرارية للبـرامج والمـشروعات       أن -د

  .المخططة 
 وانزاحـت   الأمـام  إلـى  كلما اندفعت عجلة التنمية      معتبرةكلما كانت المشاركة الشعبية      -ـه

  . للتغييرلة وسيأفضلمشروعات وقبول القيم السائدة لها وهذه المخاوف تجاه ال
 تمكن المشاركة من خلال الهيئات الشعبية والمجالس الرقابية وضبط عملية التنمية المحلية             -و
 نور،(احتمال الانحراف  في حالة  ينينفيذولين الت ئ من المس  ءالخطا وتمنع وقوع    الخلل اكتشافو

  ).م2005
  : التنمية في دوافع المشاركة -2

 بـرامج التنميـة     فـي  مجموعة من الدوافع التي تحث المواطن عي المشاركة          هناتك
  )م2005 االله، عبد( :الآتي فيالمحلية يمكن تلخيصها 

   :الأساسية الحاجات إشباعدوافع  -1
 كالمأكـل   الأساسـية  حاجاته   إشباع فرص التي توفر له     الأعمال في الفرد يشارك    لأن

 هـذه   إشـباع  هـي لمسكن ،وتعتبر برامج التنمية من وسائل التي تعين         والمشرب والملبس وا  
  . الريففي تسعى لتحسين مستوى المعيشة لأنهاالحاجات 

  : المجتمعفي الأنظمةطبيعة  -2
الاقتصادي والسياسي للقوى ونوع العمليات التي تتم        و  البناء والنظام الاجتماعي   طبيعة

لأهميتها ودورهـا    رية الممارسة وقنوات التعبير،   مدى توفر ح    المشاركة تتوقف على   لأنفيه  
 اتخـاذ  فـي  فرص المساهمة    وإتاحة بناء الثقة    فيالسياسية ومساهمتها    و الاجتماعية الحياة   في

  .القرارات على مختلف المستويات مما يشعر الفرد بواقعية عملية المشاركة
 
 
 
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  :المجتمع فيضرورة وجود تقدم ونمو اقتصادي  -3
 المقـصود هنـا    و  المشاركة بأهمية الأخرىو الاقتصادي يضع القطاعات      والنم التقدم

  . بجدوى المشاركة الآخرينتحقيق انجازات ملموسة لتكوين حافز يقنع 
  :توفر الدافع الخيري -4

 والرغبة فـي    الآخرين لدي الفرد لخدمة ومساعدة      داد ذلك وجود الرغبة والاستع    يعني
لكن يتوقف   ،الاجتماعيةات ويزيد الاحترام والمكانة     ذيق ال  الدافع الذاتي يؤكد تحق    لأن خدمتهم،

 مـيلاً   أكثـر  الفرد وطموحاته كان     آمالعلي مدى طموح ووعي المجتمع المحلي،فكلما زادت        
  . المشاركةفي للاندماج

   :الاجتماعيةوجود التنظيمات والمنظمات  -5
 التنموي وتحـث    لعم التي ترعى ال   لجان والجمعيات وال  الاجتماعيةكالأندية والمراكز   

 والمشروعات التنموية وذلك دورها الفعـال       الأنشطة وتحفزهم للمشاركة الايجابية في      الأهالي
  ).م2005 نور،( عملية التنمية في
   في التنمية المحلية شاركة المأنماط -4

 لغرض المـشاركة     وفقاً لآخر إلى ومن مجتمع    لأخرى المشاركة من دولة     أنماط تعدد
 ودرجة كل مرحلـة مـن مراحـل    أنماطهاكما تختلف المشاركة باختلاف  ،  طنين للموا تاحةالم

  )م2005 ،االله عبد( : فيما يليالمتمثلة بين اثنين منها ويفويمكن التعر، التنمية
 وسـائل تنظـيم المـواطنين       أهـم  هذا النمط من     يعد:محلية التمثيل عبر السلطات ال    - أ

 إلـى ،  التي في مراحل التخطيط للتنميـة     الأوليةاحل  حيث تتابع من المر   ،  للمشاركة في التنمية  
 إدارة مباشـر فـي      وتأثير،   تنفيذية راراتجانب فعاليتها، حيث غالبا ما يكون لهذه السلطات ق        

  .شؤون التنمية المحلية 
 إحدى والتنظيمات تعد    الهيئات مثل هذا النوع من      نإ:تمع عضوية هيئات تنمية المج    - ب

 جهود المواطنين وتكوينهم وتدريبهم وتـضلع       نظيم ت إلىاشرة وتسعي    المشاركة غير المب   أنماط
 الريفيـة جمعيـة   الأنديـة ، الأحيـاء لجمعيـات  ،  بهذا الهام العديد من هيئات المجتمع المحلي      

  ) ت. د محمد،(. سياسيةلالتعاونيات والتنظيمات ا
  )م2005نور،( : عوائق المشاركة في التنمية المحلية-5

 بالنسبة لواقع المجتمعات المحلية التي       سهلاً أمراًفي التنمية ليست     عملية المشاركة    نإ
 مع العمليـة التنمويـة واهـم معوقـات مـشاركة           تعارضدات قد ت  قتع وم أعرافتعيش على   

  :المواطنين في التنمية المحلية ما يلي 



 54

وتـأخر   الاجتماعيةوهذا نتيجة تراكم المشكلات  ،   تغيير الواقع  إمكانية باليأس من    لشعور ا - 1
  .المعالجة وعدم التدخل في الوقت المناسب 

 مما تجعـل مـن      الأعمالتشهد تشابك    فالمجتمعات المعاصرة ،   لدي المواطن  اغ قلة الفر  - 2
 المـشاركة فـي     إهمـال ،  وقت المواطن ملئ في سبيل تحصيل المادة وتامين حاجاته الخاصة         

   .لمحليةالتنمية ا
 ـ  أنحيث  ،  شاركة على الم  الاجتماعية تأثير العوامل    - 3  تـرتبط بمـستواه     واطن مشاركة الم

 يقبلون على المـشاركة بالجهـد       يجعلهمودرجه الرفاه والمستوى الاقتصادي وهذا ما       ،  العلمي
  . والعكس الصحيح لمالوالفكر وا

 ـ،  من قبلنجاحا نالت النتائج على مشاركة المواطنين كلما كانت مشاريع      ير تأث -4  أقـدم  اكلم
  .ملية بسرور وفرح المواطنين على الع

 عـدائيا ومعنوياتـه تكـون     نفسياً والاغتراب فأنه يترك فيه اثر       هميش شعور المواطن بالت   -5
  . منهارة تجاه العملية التنموية 

 كونهـا تهيئـة     لمـواطنين  ا مـشاركة  يحول دون    عدامها وان ، خلق هيئات المجتمع المدني    -6
   )د،ت،سميرة.(للمشاركة وانعدامها يقلل من نسبه المشاركة

  .عدم تجانس سكان المجتمع بسب تعدد وتنوع القبائل والأعراق والسحنات -7
ضعف قنوات الاتصال والمقصود هنا وسائل نقـل وتبـادل المعلومـات كالاجتماعـات               -8

  . واللقاءات الندوات والمحاضرات ووسائل الأعلام الرسمية والشعبية
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  الرابع المبحث
  والأهداف والاختصاصاتلنشأة ديوان الزكاة ا

  . الزكاة في السودانديوان نشأة: أولاً
 حكـم  هذه الفترة من     شهدتم مطبقة لشرع االله إذ      1881 الدولة المهدية في عام      قامت

 بالنظام الإسلامي، وكان النظام المالي فيهـا  ماً عاماً التزا  عشرالمهدية والتي لم تتجاوز السبعة      
 الدولة ومصارفها تتضح هـذه      لإيرادات، ومن الصورة العامة     الإسلاميةوفقاً لتعاليم الشرعية    

.  د القادر، عبد (. على السلع    شور الفئ والع  ال الدولة كانت الزكاة والغنائم وم     فإيراداتالحقيقة  
  )ت

   العامةالسمات
 لجمع الزكاة، على غرار ما كـان        باةاالله يرسلون الج    المهدي وخليفته عبد   الإمام كان

والخلفاء الراشدين حيث كان المهدي وخليفة يرسلون إلـى     ) (ر الرسول   عليه الحال في عص   
 بوجـه االله، وكـذلك      عبـد  يفة أو الخل  الإمامكل جهة محددة جابياً بواسطة مرسوم صادر من         

 خاص كل من الأهـالي وعمـال الزكـاة    توجيهمرسوم إلى الأهالي عامة، ويتضمن المرسوم  
ى بيت المال في الجهة نفسها، يعنـي هـذا أن دولـة              بجمع الزكاة وتوريدها إل    نالذين يقومو 

  )م2013 إحميدي،(.  في جباية وتوزيع الزكاةكانيالمهدية تتبع نظام القيد الم
 الإداريهدية كانت شديدة المركزية لارتباطهـا بالنظـام         م المالية في دولة ال    والإدارة 

 على مـستوى العمـالات      ءأمنا للعمال ويساعده    أمينالمركزي، ويشرف علي الإدارة المالية      
 ارتباطها الكبير بالنظام المركزي في الدولة       ها كان ل  بتطورات هذه الإدارة    مرت وقد،  والأقاليم

 بيت المال والذي يتبع لرأس الدولة المباشـرة         إدارة ،وكانتالمهدية علاقة ذلك بسلطات الخليفة    
ن ثـم قـسم إلـى وحـدات          بيت مال المسلمي   أمين واحد هو    أمين موحداً عليها    الأمر أولفي  

 من الزكوات   رئيسي، وكان دخله ال   الأقاليم في كل    أفرع بيت مال العموم وله      أهمهامتخصصة  
 في حجر العسل، وكان يصرف      الأبيض وغرب النيل    الأزرق الواقعة شرق النيل     الأرضعلي  

  ) .م2013 إحميدي،(. على الجيوش والموظفين
 خدمة جمع الزكـاة ويـساعده كاتـب       مينأ عن طريق    الأحياء الزكاة تدار في     وكانت

  . بيت المال أمين من مصلحة الدين وهم مسئولون لدي نهومتحصل يتم تعبي
  : الزكاة في المهدية حصيلة

 متعارف عليهـا،    إشارات حسابات بيت المال في الدولة المهدية تسجيل أو شكل           كانت
ذلك سببا في عـدم التعـرف       وتوضح الكمية والقيمة، ذلك تحقيق قدر من السرية، وربما كان           

   .والإقليمعلى جباية الزكاة في بعض المناطق 
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 المعلومات إلى أن المورد الرئيسي للزكاة في الدولة المهدية، كانـت الـزروع              وتشير
وجود زكوات المواشي والنقدية، ومما وجد معلومات عن حصيلة الزكاة كنموذج توضـح أن              

ريال وهي تعـادل  ) 23,665( غتم بل1893-ـ ه1311 عام بربرجملة حصيلة الزكاة زكاة    
  ).ت. د القادر، عبد (. اردب من المحاصيل الزراعية، زكاة المواشي والنقدية)3430(

   1984 -1980 تجربة صندوق الزكاة الطوعي 
 منهم على وجهة الخصوص بـضرورة  الأتقياء السودان أهل من شريحة مقدرة    قناعة  

 ر الإسـلامي ،أن صـد     التوجـه  خطواتها نحو    أولي و تخط  شرع االله، دفع بالدولة وهي     إقامة
  .م1980 عام في الزكاة صندوق بإنشاءالرئيس جعفر محمد نميري قراراً جمهورياً 

 الـصدقات بـصفة     وإعطـاء  حق االله    لأداءقام صندوق الزكاة يهدف دعوة المسلمين       
 وتـشجيعها لـدواعي      فريضة الزكاة  لإحياء التطاوع لا الالتزام، كمحاولة      يلاختيارية علي سب  

  .  والحس علي روح التكافل والتراحم والتعاطف في المجتمع والإحسانالبر
  : العامة للصندوقالسمات

 شخـصية اعتباريـة     للصندوقم على أن يكون     1980 قانون الزكاة الصادر في      نص
 الزكـاة، وحـددت لـه       أمنـاء  وخاتم عام، كما نص قانونه على تشكيل مجلس          قانونيةصفة  

   .والإعلام المجلس ولجان الزكاة أعضاءت كما نص على تكوين لجنة تنفيذية من اختصاصا
  : بالصندوق العاملون

) الخرطـوم ( على العاصـمة  لنشاطه، حصره الإلزام الصندوق على التطوع ليس     قيام
 الزكاة واللجنة التنفيذية، لم    أمناء العاملين، حيث أنه وبخلاف مجلس       عدد إلى محدودية في     أدي
   .ال عام ومشرفين وباحثين، وكتبة وعمأمين عدد العاملين احد عشر عاملاً من ىيتعد

  : الصندوقإيرادات
 ـلص ب 1404هـ ، 1400صندوق للفترة من     ال إيرادات إجمالي  )10346،  371(ت  غ

 إخراج على ها التي ينص قانون   الإسلامية معظمها من زكاة البنوك      خز سوداني، وكانت تأ   جنيه
  .الزكاة 
  :اة وصرفها  الزكتوزيع

 الاجتماعية الحاجات والاستحقاق، على البحوث      لأصحاب الصندوق في وصولة     اعتمد
 الاجتماعية، كذلك اتبع الصندوق نفس النهج مع المؤسسات         والأفراد للأسروالزيارات الميدانية   

  . علم فقراء وطلاب وضعفاء نزلاء التي تضم دينيةوال
 الأسـر  أمـا  المـسلمة   الإنـسان  كرامة   عيةمرا الدراسات تتم في سرية تامة،       وكانت

  . العدلأهل بهم من وقالضعيفة فيتم التحقق عن طريق الموث
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  : تقييم تجربة الصندوق 
  : والايجابيات المزايا

 محاولة متواضعة ولكنها تمثل خطـوة عمليـة         وإنشاؤه قانون صندوق الزكاة     إصدار
 .ة الدولةايوايجابية في سبيل تطبيق فريضة الزكاة تحت سلطة ورع

 عنه بعض سلبيات الخدمة المدنيـة   أبعده الحكومة   لجهة الصندوق كجهاز مستقل غير تابع       قيام
 . في مصارفها الشرعيةأمواله، وسهل من صرف بتهاورتا

 . مرحلة الجفافإبان الصندوق في توسيع قاعدة التكافل الاجتماعي، سيما ساهم
   :لصندوق اسلبيات

   :الآتي حصر السلبيات في يمكن
 والجبر، وحـسب  الإلزام وطوعية الزكاة وليس على سبيل   هاختيارات القانون على    نص -

 يبدو أن المشرع قد قصد من وراء ذلـك التـدرج ومـن    ولكنما ينص علية الشرع،    
 )2013 حميدي،إ( .الإلزاميةالعدول عنها إلى 

الأفـراد   لاختيار   الأمر وترك   الإلزاموق من الزكاة، نتيجة عدم      د الصن إيرادات ضعف -
 .إمتنعوا شاءواأن شاءوا دفعوا الزكاة للصندوق وأن 

 :م1986- 1984 الزكاة والضرائب ديوان
م ونتيجة  1984 – 1980ندوق الزكاة الطوعي     سنوات مع تجربة ص    أربع مضي   بعد

، صـدر   الإسـلامية  القـوانين    ه الحياة في السودان تطبيق    يلتسارع خطوات الاسلمة لكل مناح    
 أثرت ون لصدور هذا القان   وكان. م1984ضرائب في الرابع من شهر مارس       قانون الزكاة وال  

 عدد من قوانين الـضرائب      إلغاءأ على   /2 دته للدولة، حيث نص في ما     عامة ال الإيراداتعلى  
 الدولة الـشئ الـذي   رد تمثل موردا هاما من موا إيراداتها والتي كانت    اشر،المباشر وغير المب  

  )م2013 إحميدي، (.لعامة للدولة علي الميزانية اانعكس سلباً
   العامة السمات

 – 1984ي طبـق خـلال الفتـرة        م والذ 1984 قانون الزكاة والضرائب لسنة      يتميز
 توزيـع  وإدارةم أن جعل جباية 1898منذ سقوط الدولة المهدية في    مرة و  ولأولم بأنه   1986
 الزكاة كما أن القانون     لىة ع  في الولاي  حقهالدولة  ا إعادة على كل مسلم ومسلمة،      إلزاميةالزكاة  

  . فرض ضريبة تكافل اجتماعي علي غير المسلمين 
 عيوبـه  والمقدار لكن لهذا القانون نصاب الىق النسبة التي شرعت بين الزكاة وتب      يغتتب
، الإداري عن ذلك ازدواجية الجهـاز       تنتج الزكاة والضرائب في القانون واحد و      جمعحيث أنه   
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الضرائب الكثيـر مـن     أفقد  ، كما   إسلامي اليب الزكاة كنظام م    شا ف إلى حدوث خلا   أديما  
 .إيراداتها

 تنفيذ قانون الزكـاة  أ، حيث يبد1984 ه ازدواجية التحصيل والعمل في عام تطبيق      خلق
، الضريبة تعمل على تحصيل المتأخرات      لتاريخم وفي هذا ا   1984 سبتمبر   26والضرائب في   

 .الأحـق خل العـام الـسابق يـتم فـي العـام             الـد  ضريبةويعود ذلك لأن تقدير وتحصيل      
 )م2001،أحمد(

 :م1990-1986  الزكاةديوان
 نتيجة الجمع بين الزكاة والضرائب فـي      وإسلامي الذي شاب الزكاة كنظام مالي       الخلل

، دفـع   إيراداتها الكثير من    هام والضرر الذي لحق بالضرائب يفقد     1984قانون واحد في عام     
 وموضوعاً عـن الـضرائب      لاً شك تختلف عبارةضرائب، فالزكاة   بالدولة لفصل الزكاة عن ال    

  . التي تؤخذ من المواطنين مقابل ما تقدمة الدولة من خدمات
 قانون الزكاة والضرائب    إصدار تبح التي صا  الأخطاء تصحيح    جاء    المرحلة هذه في

اة للدولة   الزك دفع إلزامية على   وأكدمن  أم الذي   1986م فصدر قانون الزكاة لسنة      1984لسنة  
  .ئب وانشأ لها ديوانا قائما بذاتهوفصل الزكاة عن الضرا

 ء ومكاتب الزكاة عـن الـضرائب، وبـد   إدارات الفعلية في فصل ة هذه المرحلة البداي  وشهدت
 تـم   وكـذلك ،   عمل موظفي الضرائب   وإحلالهم بديوان الزكاة بولايات السودان      املينتعيين الع 

  .م 1989 الزكاة في السودان عام  لديوانوأداري هيكل وظيفي أولوضع 
  )م2001احمد،:(م2001-1990 الزكاة ديوان

 وقد كان بمثابة خطوة متقدمة في سبيل        1990 هذه المرحلة من قانون الزكاة لسنة        في
 الفعلي للزكاة وخلال هذه الفتـرة شـهد الـديوان           التطبيق التي ظهرت من خلال      ثغراتسد ال 

ة، وتوسعاً في الوجود الجغرافي حيث شـمل كـل الولايـات    له التنظيمية والوظيفي  كاكتمال هيا 
 في كل محاور العمـل الزكـوي جبايـة           كبيراً الشمالية وعدداً من الولايات الجغرافية تطوراً     

  .وإعلاماًوصرفا وخطابا ودعوة 
 2001 حتـى  والذي جري العمل بـه       1990 الزكاة لسنة    نون ما تميز به قا    أهم ومن

  :الآتي
 تعـدى  ت وإنمات قاصرة على جمع الزكاة وتوزيعها       س الديوان لي  فأهدا القانون   أوضح

 والإخـاء  روح التعاون    وإشاعة إنعاش بين   أحكامها الزكاة وبسط    بأهمية والإرشاد عوةإلى الد 
   .ستحقيها الزكاة ومدافعيبين 
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 اوجب  موسع ال بالفقه الخاضع لزكاة، حيث اخذ المشروع السوداني        مال مفهوم ال  توسع
 المـزارع والمنتجـات     وإنتـاج  العقـارات    أجـرة المستغلات والتي تمثل صافي     الزكاة على   

 والأجـور  مرتبـات  علـى ال أوجبهـا الحيوانية، وما تدره وسائل النقد من دخل صافي، كمـا     
 التي لا تجب    الأموال المهن الحرة كما نص القانون على        أصحاب وأرباح والمعاشات   والمكافأة

  .فيها الزكاة 
 المسلمين غير   أموال أخضعت لوجوب الزكاة وبالتالي     معياراً والإقامة ةالمواطناعتبار     

  . بالسودان للزكاة مقيمينين اليالسودان
 كبيـر  السوداني وارتبـاط ال    لمجتمع الشرع ترابط ا   راعى سبيل التطبيق المتدرج،     في

 لالأمـوا  لأصحاب% 20 تركز نسبة    التالي ومعارفهم ممن يستحقون الزكاة وب     أقربائهمببعض  
  ).م2001قانون الزكاة، (بأنفسهم وهاليوزع

حرص المشروع على تعدد وتنـوع مـستويات        : ىورش المؤسسات الرقابية وال   توسيع
 لعـدد  إنـشائه  على المناشط المتصلة بالزكاة جباية وصرفا، وذلك من خلال         والشورىالرقابة  

  . وفق ما نص علية القانون الأجهزةمن 
  :ن الآم2001 الزكاة ديوان

 حركة داخلية فـي     مرحلةالولايات خلال هذه ال   وشهد الديوان على مستوي المركز       لقد
 لـديوان  العـشرية  الإسـتراتيجية  وإنفاذ إعدادم اكتمال   2001 عاممجالات عدة، حيث ببداية     

  )2009-2000(الزكاة 
 م والذي اسـتوعب مـا طـرأ مـن     2001 نةم قانون الزكاة لس   2001 عام   في أجيز

 وإجـازة  إعداد النصوص القانونية وكذلك شهدت هذه الفترة        وأحكامية  هقتغييرات واجتهادات ف  
 المالية والمحاسـبية لـسنة   الإجراءات حة لائوإجازةالهيكل التنظيمي والوظيفي للديوان الزكاة      

 شروط خدمة العاملين بالديوان واهم ما يميز        حة المصارف، ولائ  أعمال تنظيم   حةم ولائ 2003
  : ما يليم2001قانون الزكاة لسنة 

 ـ المزيد من الـسلطات والـصلاحيات ل   وإعطاء على استقلالية ديوان الزكاة      تأكيده -1 ديوان ل
 ع م بالتشاور الزكاة بالولايات،    أمناء العام في تعين     الأمينوالشاهد على ذلك النص على سلطة       

 طـي  والـذي كـان يع     1990 في قانون الزكاة     حالالوزير الاتحادي، بخلاف ما كان علية ال      
  . بالتشاور مع الولاة لوزيرسلطة لال
  . من القانون 37 للاستثمار وهو ما نص علية في المادة معهد الاماخذ الزكاة من المال الع-2
  . من زكاته ليوزعها بنفسه فالتي كانت تعطي للمكل% 20 نسبة إسقاط -3
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نـص سـكت    المحجوزة لدي البنوك لصالح الديوان، وهو    الأموال النهي علي التنفيذ على      -4
  . القانون السابق فيعنه 

 الأعلـى  من قبل المجلس إجازته ومن ثم إعداد الهيكل التنظيمي والوظيفي الذي تم      أما
  : ما اشتمل عليهأهم م فقد كان من 2001 الزكاة عام لأمناء

  . الولاياتوأمناء العامة بالأمانة العليا الإدارات لكل  وظيفياًت وصفاًن تضم-1
 وأصبحت عامة،   إدارة خطاب الزكاة ليرأسها نائب للامين العام بعد كانت          استخدمت دائرة  -2

  )46-42ص م،2005 احميدي،(.  متخصصةإداراتتضم ثلاثة 
  : ديوان الزكاةأهداف: ثانياً

:  هـي  ربعـة أن ديوان الزكاة يعمل على تحقيق أهـداف أ        ) 5( القانون في المادة     ذكر
 .ا يحقق طهارة المال وتزكية النفس فرضية الزكاة وجمع وصرف الصدقات بمتطبيق

 التي تنص على فريضة الزكاة وأنها تطهير للمال         ات أن هذا مستخلص من الآي     يلاحظ
 ،سورة التوبة ( M  p  o  n  m  l  k  jL وتزكية للنفوس من قوله تعالى      

حيث ) 60سورة التوبة، آية  ( M  t  s   r  q  L لىوقوله تعا ) 103آية  

  )60 آية ،سورة التوبة( M ¤  £¥ ¦  ©    ¨  §  L  ختمت بقوله
 : إلى أهمية الزكاة والصدقات وبسط أحكامها بين الناس والإرشاد الدعوة

 وتحقيق أن علاقة الدولة بالمزكين وعلاقة المزكين بما يدفعونه          كيد لتأ دف هذا اله  يأتي
لة بتوضيح أهميـة  هي علاقة تعبديه وليست علاقة جبائية لفريضة مالية عادية بحيث تقوم الدو        

ها في المجتمع ولهذا نجد أن ديوان الزكاة فـي الـسودان            ل بها وبيان اج   لمعرفةالزكاة وبسط ا  
  . تختص بهذا الجانب هي الإدارة العامة لخطاب الزكاة إدارةأفرد 

 بالمعروف والناهية عن المنكـر كمـا يؤكـد          الآمرة الهدف يؤكد رسالية الدولة      وهذا
 بالزكـاة   مالاهتمـا الذي ادخل هذا النص في قانون الزكاة علـى          حرص المشروع السوداني    

 فقـط وإنمـا   ة الزكابأخذ علمها لا يكتفي عامل الزكاة ينشركشعيرة ينبغي أن يبسط فقهها وأن    
  . والصدق في عبادته بالإخلاص ويذكره الأيمانعليه أن يدعو للمزكي ليحي فيه معاني 

 .يهامستحقلارة الزكاة والصدقات وتوزيعها وإد  سلطان الدولة المسلمة في جمعتأكيد
 فريضة الزكاة وجمـع     تطبيقأن الزكاة ليست فريضة عادية يؤديها         الهدف يحقق  هذا

  بما يحقق طهارة المال وتزكية النفس دقاتوصرف الص
 . بين الناسأحكامها وبسط دقات إلى أهمية الزكاة والصوالإرشاد الدعوة -
 .قيهاها على مستحع وتوزيدقات الصوإدارة جمع  سلطات الدولة المسلمة فيتأكيد -
 .التكامل الاجتماعي وراحميحقق الت  وتوزيع الزكاة بماوإدارة وجبانة تلقي -
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  ديوان الزكاة اختصاصات
 –وع ر الزكويـة الـز  الأوعيـة  في كل لفين الزكاة المفروضة شرعا من المك     تحصيل -

 .، المستغلات، المهن الحرة الأنعام –عروض التجارة 
 المحدودة بالية فـي  الشرعية الزكاة التي تم جمعها على مصارف الزكاة       أموال رفص -

  M  t  s   r  q  L :قولة 
   .وصرفاً جباية الزكاة أموال إدارة -

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
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   الخامسالمبحث
   في تنمية المجتمعلزكاةالآثار الاجتماعية والاقتصادية ل

 ي االله سبحانه وتعالى ليكون أساس النظام الإقتصاد       عهريداً شر  ف ربانياً الزكاة نظاماً    تعتبر     
 ليمكن إستخدامه بما يحقق مصالح المجتمع من خلال إيجاد مشاريع إنتاجيـة لتـشغيل              والمالي

 عمليـة   فـي وتوفير الإحتياجات الأساسية من تعليم وصحة وخدمات عامه، كما تساهم الزكاة            
  . الإستثماري الملائم للمشاريع الإنتاجيةالتنمية المحلية من خلال توفير المناخ

 تنمية المجتمع المحلـي مـن خـلال         في الأثر الإجتماعى والإقتصادي للزكاة      ويتجلى
 والصحة والمرافق العامة وهـذا  يم لأفراد المجتمع كالتعلوريةتوفير الخدمات الإجتماعية الضر 

يئات الحكومية وذلـك بغـرض    من خلال تنسيق وتوحيد جهود الأفراد والهلالا يمكن تحقيقه إ   
 المجتمعـات المحليـة وجعـل هـذه         فـي تحسين الظروف الإجتماعية والثقافية والإقتصادية      

.  تحقيـق التقـدم القـومي      يالمجتمعات جزءاً متكاملاً للدولة ومساعدتها لتسهم إسهاماً فعالاً ف        
  )م2010 السامالوطي،(

  : وجوب الزكاةشروط
 التـي يـشترط   الأموالبعد حولان الحول عليه في  ،لا تجب الزكاة إلا في مال المسلم     

فيها حولان الحول ،وبلوغ مال النصاب وهي نختلف عن الضريبة في أنها تجمع بين الـصفة                
 :فقال أبو حنيفـة  : في هذه النقطة الأساسيةلفقهاءالمالية وصفة التبعد الله عز وجل وقد اختلف ا       

كان الخمس التي بني عليها الإسلام فلا تجـب         الزكاة عبادة محضة لكونها إحدى القواعد والأر      
 لأنها الزروع والثمار تكليفا مالياً محضاً       زكاةإلا على المكلف أي المسلم البلغ العاقل ،غير أن          

  مئونة الأرض 
أنه ولو أن في الزكاة معنى العبادة، إلا أنها ليـست إلا            : مالك والشافعي وأحمد بن حنبل       وقال

 بالدين الذي هو في ذمة المدين ولـذا فإنهـا   أبه المنفعة الفقراء ،الأغنياءتكليفاً مالياً يجب على  
  )ت. د يحيى،(تجب على الصغير والمجنون 

 ثم فقد أجمع كل من الأمام مالك والشافعي واحمد بن حنبل رحمهم االله أن الزكاة                ومن
وجوبهـا   فـي    اختلفوا متجب على كل مسلم حر، مالك لنصاب تام ن حال عليه الحول ،ولكنه            

  . والمجنونرعلى الصغي
من قانون  ) 16(الزكاة في المادة      أن المشرع السوداني قد أخذ بذلك حيث أوجب        ونجد
 م على كل شخص سوداني مسلم يملك داخل السودان أو خارجه مالاً تجب              2001الزكاة لعام   

 فيـه ويملـك     يقيم و على غير السودان المسلم الذي يعمل بالسودان أ        أوجبهافيه الزكاة وكذلك    
  )16المادة م،2001 قانون الزكاة،(.  الزكاةدفعمالاً في السودان مع مراعاة عدم الازدواج في 
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  : فقد اشترط القانون السوداني لوجوب الزكاة ما يليكذلك
   . للنصاب الشرعي ولو تغيرت صفة المال خلال الحولأن يكون الشخص مالكاً/ أ

  .شترط فيها حولان الحول يتي الالأموالأن يحول الحول في / ب
  .أن يكون المال غير متعلق بالاستعمال أو الاستخدام الشخصي/ ج
أن لا يكون الشخص مدين بدين يستغرق كل ماله أو يفقده النصاب ويستثنى من ذلك زكـاة             / د

  .الزروع
  : صرف الزكاةأوجه

 لأمـوال القد نبه العلماء الاقتصاديون والاجتماعيون على أن المهم ليس هـو جبايـة              
 فقد تستطيع الحكومات بشتى السبل في الحصول على الـضرائب مباشـرة وغيـر             صيلهاوتح

 الأمـوال أين تصرف هـذه   :مباشرة ،وقد يكون ذلك مع رعاية العدل ولكن الأهم من ذلك هو         
بعد تحصيلها ؟ فهنا قد يميل الميزان وتلعب الأهواء ويأخذ المال من لا يستحقه ويحـرم منـه             

تـرك   لا عجب بعد ذلك أن يهتم القرآن الكريم بهذا الأمر ولا يدعه مجملاً كما              يستحقه ،ف  نم
  . تبينها وتفصيلهالنبويةأشياء كثيرة من الزكاة للسنة ا

 عنى القرآن الكريم بيان الجهات التي تصرف لها وفيها الزكاة ولم يـدعها لحـاكم               لقد
يدعها لمطامع الطامعين الـذين     أو هوى متسلط أو عصبية جاهلية، كما لم          ه،رأسيقسمها وفق   

  .يستحقونه  أيديهم المال لاتدلا يتورعون أن تم
  : والمساكين فقراء

 في التفريق بين الفقير والمسكين ولعل أحسن تفرقة بينهما ما           والفقه علماء اللغة    اختلف
 ـ    ...والمسكين السائل ) المحتاج المتعفف (الفقير   :روى الأمام مالك أنه قال     ه الخ وقـد روى مثل

 أشد حاجة مـن     كينعن ابن عباس والأزهري وهو قريب من تفسير أبي حنيفة إذ اعتبر المس            
  .الفقير 

الفقير هو من لا يملـك قـوت        : ما ذهب إليه القانون السوداني والذي نص على          وهو
هو : الذي ليس له مصدر دخل ويشمل الطالب المنقطع للدراسة والمسكين            الأسرةعامه أو رب    

وت يومه ويشمل العاجز عن الكسب لعامة دائمة والمريض الذي يعجـز عـن               لا يملك ق   ذيال
  ).3المادة م،2001 قانون الزكاة،(نفقات العلاج وضحايا الكوارث 

  : عليهاالعاملون
وهم الذين يعملون في جمع الزكاة وإحصائها والبحث عـن ذوي الحاجـات علـيهم                

 الفـضيلة والتكافـل   مجتمـع في إقامـة  والدعوة بين الناس لأداء هذه الفريضة وإبراز دورها  
  .والتراحم 
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  . يأخذه هؤلاء العاملون عليها اختلف العلماء في المقدار الذي يجب أنوقد
  : قلوبهمالمؤلفة

 من يرجى بعطيتـه  نهمفم.قلوب ذويهم وتثبيتاً    قوم يعطون الزكاة تأليفاً لقلوبهم أو      وهم
 بالإسـلام والـذي     لعهد ومنهم حديث ا   شرهإسلامه أو إسلام قومه وعشيرته ومنهم من يخشى         

   .أخرىيعان للثبات على الإسلام وهنالك أصناف 
  : الرقابفي

 يعطـي  أن . يعتقهم وهذا قول الأمـام مالـك   ثم الزكاة عبداً وإماء     مال يشتري من    أن
قول الـشافعي     به نظير عتقه وهو    التزم المال الذي    أداء على   ينهالمكاتب من مال الزكاة ما يع     

 .نيفةوأبي ح
 لمسلمين الذين يتعرضون للاسترقاق اأسرى فك

 القرآن وسادها الإسـلام     أنشاها الدولة التي    انت االله فقد ذهب الرق الآن ولقد ك       وبحمد
هي أول دولة حاربت الرق وجعلته جزءاً من ميزانية الزكاة وقد نص قانون الزكاة الـسوداني                

  . الأسرى كيقصد به ف:في الرقاب 
   :الغارمون

  :الذين ترتب بذمتهم ديون عجزوا عن الوفاء بها وهم ثلاثة أصناف وهم
من إستدان في سفاهة وإسراف واتفق ما إستدانه في حلال أو حـرام فـأكثر الفقهـاء             -

 . تاب وأصبح من أهل الصلاح والتقى إذايذهب إلى أن هذا لا يوفي عنه دينه إلا 
 . إستدان في مصلحة نفسه من -
حة عامة لا لمصلحة نفسه وقد نص القـانون الـسوداني            ترتب عليه دين في مصل     من -

يقصد به من ترتب بذمته دين يوجه مشروع وعجز عن سداده عنـد             "على أن الغارم    
 ).ت. د يحيى، (.لاعتبارياتشمل الشخص  حلوله ولا

  : االله سبيلفي 
المراد من هذا المصرف عند جمهور الفقهاء الصرف على الغـزاة والمـرابطين أي              

 من هذا السهم في جميع وجوه الخير وهو ما          الإنفاقعض الفقهاء   ب أجاز   دفي الجهاد وق   الإنفاق
نفقات الدفاع عن الـدين      يقصد به  : في سبيل االله   نص على أن   ذهب إليه المشرع السوداني فقد    

  .والوطن ويشمل نشر الإسلام والدعوة
  : السبيل ابن

 لا يستطيع معه الانتفاع بماله       وهو في سفر   الأسباب السبيل هو الذي انقطعت به       نواب
وقد اختلف الفقهاء في إعطائه أن كان غنياً في بلده ووجد من يقرضه والراجح من القـول أن                  
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وجد من يقرضه ،لأن ذلك أحفظ لمروءته وكرامته أما أن كان فقيراً فيعطـي مـن           يستدين إن 
ابن السبيل يقصد بـه     أن  : م قد نص على     2001 أن قانون الزكاة السوداني لسنة       ،ونجدالزكاة

  ).م2001 الزكاة،نونقا(. المسافر المنقطع الذي لا يجد ما يبلغه مقصده
  :في التنميةلزكاة ل الاجتماعيالأثر 

 ممـا عـساه      الأموال  لفرض الزكاة على المسلمين هو تطهيرهم وتطهير       الأثر الأول   
 منها أثناء جمع المـال،  وقع د مما عساه أن يكون قالأبدانوتطهير  يكون قد شابها من شوائب،  

 وتعودهـا الـسماحة بـه،    وتزكية النفس والروح وتخليصهما من العبودية للمال والضن بـه،       
وتـستجيب لأوامـره     عنـد االله تعـالى،     وروح تهفو إلى ما    وتقديمه الله تعالى بنفس راضية،    

ق  روحه وقدم حق االله وح     وزكتلمن طابت نفسه    ) ( النبييصحب ذلك كله دعاء     .وتعليماته
 الصدر،والشعور بلذة   وانشراحويتحقق من وراء هذا الدعاء سكينة النفس         .عباده ينفس راضية  

 فريـضة   إليهـا  تهدف   وروحية نفسية   آثارومن كل هذا له      . الله تعالى  عبوديةالعبادة وشرف ال  
وعلى سلوك الأفـراد الاجتمـاعي وعلاقـتهم         ،الاجتماعية على الحياة    انعكاساتهالها   الزكاة،
   )م2016الفتوح،أبو ( .ةاليومي

 إلى المـستحقين    الأغنياء انتقال المال من     في للزكاة الاجتماعية الآثار  إلى يمكن النظر 
على النسيج الاجتماعي للمجتمع،وكذلك الطريقة التي يتم بها انتقال           عليها من تأثير   رتبيت وما

 فيالنفـسي للمجتمـع،  يترتب عليها من تأثير علـى النـسيج    المال من المكلف إلى المتلقي ما  
 الاجتماعي فمـساعدة    فل فيها، والتي يتشكل بها أقوى صور التكا       نفقالمصارف الثمانية التي ت   

ذوي الحاجات والأخذ بأيدي الضعفاء من فقراء ومساكين وغارمين وأبناء سبيل تـؤثر فـيهم               
الفرد وينمى   فكل ما يقوى شخصية      فيه  يؤثر بالضرورة في المجتمع بوصفهم أفراداً      مماإيجاباً  

 العاطـل   تـشغيل ،و أيـضاً وينميه   جتمع شك يقوى الم   بدونمواهبه وطاقاته المادية والمعنوية     
ومساعدة العاجز ومعونة المحتاج كالفقير والمسكين والمدين أهدافاً اجتماعية تؤدي إلى تماسك            

 م أعضاء فيه،   العملية تقيم التوازن بين أفراد المجتمع ويشعر الجميع أنه         ،وهذهالمجتمع وتكافله 
لهم من الحقوق وعليهم من الواجبات مثل غيرهم،ومن ثم تنتهي في هذا المجتمـع عـدد مـن     

  مـا أولوأن  وقضت على تماسكه،   الظواهر السلبية التي أن وجدت مزقت النسيج الاجتماعي،       
يضة التي يشعر بها الناس عندما تتركـز الثـروة عنـد            غتحققه هذه العملية هو نفي الطبقة الب      

 أهموتعد هذه    وهي في ذات الوقت أهدافاً فرديه تحقق الاكتفاء لهؤلاء الآخذين للزكاة،          . بعضال
  )م2016 الفتوح،أبو ( . على وجه الخصوصالاجتماعيةأهداف التنمية على وجه عام والتنمية 

 ، من نظام التكافل الاجتماعي فـي الإسـلام        جزءاً ة ذلك فحسب يعتبر نظام الزكا     ليس  
الذي توسعت دائرته عما هو عليه في الفكر الغربي ،والذي عنى بـشكل خـاص                التكافل   ذلك
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 النظرة بحيث يشمل    قت الفئات العاجزة والفقيرة بينما في الإسلام تعم       لمساعدةالتكافل المعيشي   
 المادية والمعنوية ويشمل أنواعاً عديدة مـن التكافـل منهـا الأدبـي والعلمـي                اةجوانب الحي 
 عيد،( . والعبادي والحضاري والمعيشي   صادي والاقت والأخلاقي لجنائيوا والدفاعيوالسياسي  

2016(  
 يعرف حالياً بالتكافل الاجتماعي كذلك تعد الزكاة نظام ضمان اجتمـاعي يـشمل         الذي

 واسـتقرار أوضـاعهم عنـد الكـوارث         تعويضهم الأفراد يضمن    لاحتياجاتتأميناً اجتماعياً   
 الغربي وما توفره الزكاة من تأمين أنه في الأول يـؤدي             بين النظام التأمين   حتياج،والفرقوالا

 في الإسلامي فالمحتـاج يتحـصل علـى    أما ،عليه عند الحاجة   كل فرد قسطاً من دخله ليعود     
 هي التـي تقـوم   الخاصةالتأمين دون أن يدفع قسطاً معيناً مسبقاً وفي النظام الغربي الشركات      

لية الدولـة  ئو التأمين شراكة بين عطاء الأفراد ومـس  بدفع التأمين أما في النهج الإسلامي فدفع      
 أن يشترك المستحقين من أفراد المجتمـع     بدونفالدولة هي التي تقوم بهذا من ميزانيتها العامة         

 من بلغ النـصاب     أموال زكاة   عبأداء قسط معين مسبقاً والأفراد كذلك يشاركون في العطاء بدف         
  )م2016عيد،( .منهم

 يعتمـد علـى     لاون أول تشريع منظم في سبيل ضمان اجتمـاعي          ن الزكاة بذلك تك   إ   
الصدقات الفردية التطوعية بل يقوم على مساعدات حكومية دورية منتظمة مساعدات غايتهـا             

 صتحقيق الكفاية لكل محتاج الكفاية في المطعم والملبس والمسكن وسائر الحاجات لنفس الشخ            
ت الزكاة كل أنواع الحاجات الناشئة عن العجز         سد ولقد. يعوله في غير إسراف ولا تقتير      لمنو

الفردي أو الخلل الاجتماعي في المجتمع أو الظروف العارضة التي لا يسلم من تأثيرها بـشر                
في أنواع المصارف الثمانية المستحقة ولم يكن ذلك خاصاً بالمسلمين وحدهم بل شمل كل مـن      

  )م2000 المخزنجي،( .ممجتمعهيعيش في 
 وتقليـل  الاجتماعيـة  أدوات الحفاظ على المجتمع وإقامة العدالة     أهم من   والزكاة كذلك   

 نجحت الزكاة في تحقيق دورها المراد بصورة مثلى فـي           وقد ،الفجوات بين الأغبياء والفقراء   
الزكاة لم يكـن    الملاحظ أن دور ومنالعزيز   عصري الخلفاء عمر بن الخطاب وعمر بن عبد       

إنما كانت تستخدم في بدء مـشروعات للفقـراء ممـا          فقراء، على توزيعها على ال    تصرفقط تق 
   .)م1998 مسعد،( يجعلها وسيلة هامة لخلق فرص عمل

 المـشاكل  العديـد مـن      لحـل  استغلالاً سليماً    ستغلفإن للزكاة دوراً حيوياً يجب أن ي      
  والـديون  الفقـر  مشكلة البطالـة و    مثل التي يعاني منه المجتمع في الوقت الحالي         الاقتصادية

  . والفوارق الطبقية الكبيرة الاقتصاديةوالفجوة 
 ذلك فقد أرسى الإسلام قواعد أساسية تحث كل مسلم علـى الـسعي والعلـم                وبجانب  

 عزم وعمل من قبل الفقير علـى تـشغيل     فبدونالمستمر   والعمل الجاد لتحقيق النمو والإعمار    
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من أجـل  . كل شهر لا كل عام وبذل الجهد لن تصلح الأمور ولو وزعت له أموالاً   الأموالهذه  
 معالجة الإسلام متكاملة لتأتي الزكاة بالأثر التنمـوي المطلـوب إذ علـى الأفـراد           نتذلك كا 

  )م2000 المخزنجي،( .القادرين البذل وعلى الدولة
 ن لا تتركها لرغبة الأفراد وعلى المحتاجين الـذي        الأموال لجمع وتصريف هذه     التدخل

 تبـذل لهـم     أمـوال  والعمل الجاد للانتفاع بها ولا يركنـوا إلـى            بذل الجهد  الأمواللهم هذه   
 مالاهتمـا الزكاة نظام تنموي إسـلامي يتكامـل فيـه           "أن نجد ،عمل فيستحلوها دون جهد أو   

  . معاًوالاجتماعية الاقتصادية تنميةبالجوانب المادية والمعنوية،فيحقق بذلك ال
  :في التنمية لزكاةل الاقتصادي ثرالأ

 نتيجـة  وذلك الاقتصادية التنمية وتحقيق الاقتصاد إنعاش في حيوياً دوراً عبتل الزكاة  
 ،هذهالإنفاق وتشجيع الاستثمار وتشجيع الاكتناز محاربة وهي ومترابطة أساسية عوامل لثلاثة

 ساكنة كموارد بها والاحتفاظ الأموال احتكار منع هي الزكاة إليها تسعى التي الأهداف أهم من
 إبقاء يشجع لا الإسلام أن معرفة عند المبدأ هذا ويتضح .المجتمع لاقتصاد حقيقة منفعة تقدم لا

 للأمـوال  بالنـسبة  أهمية أكثر يعد المبدأ وهذا إعمارها دون سنين ثلاثة من أكثر ارض قطعة
 مبـادئ  مـع  يتوافـق  المفهـوم  وهذا. مستخدمة وغير مكتنزة تبقى أن يجب لا والتي السائلة

 التنميـة  تعـوق  التي العوامل أهم من الأموال اكتناز أن يؤكد والذي لحاليا العالمي الاقتصاد
 مـن  تقلـل  وبالتـالي  الاقتصاد عجلة في تدخل لا الراكدة الموارد هذه لأن للدولة يةدالاقتصا
 كـل  أن لـو  يتحقـق  أن يمكن مما بكثير أقل تنموي مستوى إلى ذلك ويؤدي المحلية، الموارد
  )م2016، عيد. (الاقتصاد إنعاش يف ومستخدمة موظفة الموارد

 أمـوال  لأن المكتنـزة  الأموال استثمار ضمنياً يشجع الزكاة مفهوم فإن ذلك جانب إلى  
 عـام  كـل  الزكـاة  دفـع  بسبب السنين مرور مع تتلاشى سوف وتنمى تستثمر لم إذا الزكاة

 هـذا  أربـاح  مـن  الزكـاة  وتدفع تنمى لكي الأموال تستثمر أن الأساسيات من فإنه وبالتالي.
 تـستخدم  أن يجب لا الزكاة أموال آخر،فإن صعيد على.المال رأس أصل من وليس الاستثمار

 خلـق  فـي  تستخدم أن يجب إنما.والملبس الطعام مثل الاستهلاكية الفقراء احتياجات لسد فقط
 تـضمن  التي الإنتاج أدوات يمتلكوا أن يدروهم يستطيعوا حتى الفقراء لهؤلاء للاستثمار أدوات

  )م2007 الصديق، (.مستمرة بصفة احتياجاتهم سد وبالتالي ثابت دخل لهم
 فـي  ومنـتج  فاعل عضو إلى الفقير تحويل في الأموال من الاستفادة الزكاة وتراعى

 والإعتماد الفقر حالة من التخلص من الأفراد يتمكن لكي وقدراته مهاراته بحسب كل المجتمع
 اسـتخدام  فـي  الوسـيلة  وتلك الاقتصادي ستقلالهما تضمن بصورة الآخرين، مساعدات على

 بـشرية  بتنميـة  يحظـى  منـتج  إلـى  متخلف من المجتمع تحول في فاعلة تعد الزكاة أموال
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 العـدل  إرسـاء  فـي  تساهم الزكاة لأن كللذ والفقر البطالة من وخالي واجتماعية واقتصادية
 العامـل  أمـا  والفقيـرة  نيـة الغ طبقـات  بين الكبيرة الفجوات وتقليل المجتمع في الاجتماعي
 المعاصـرة  الاقتـصادية  للنظريات وطبقاً الإنفاق عامل هو بالزكاة المرتبط الثالث الاقتصادي
 يـستوعب  الذي السوق يتواجد لم أن حقيقية اقتصادية تنمية لتحقيق كافياً ليس وحدة الاستثمار

 والإنفـاق  الاستثمار بين مترابطة علاقة فهناك الاستثمارات هذه عن الصادرة المنتجات شراء
 يجعـل  ممـا  المنتجـات  اسـتيعاب  على قدراته من ويقلل السوق على يؤثر الإنفاق تقليل لأن

  )م1998 مسعد،(. جديدة استثمارات في بأموالهم يجازفوا أن في راغبين غير الكثيرين
 نطـاق  في مرة وسبعين خمس مذكورة إنفاق كلمة لوجدنا الكريم القرآن إلى نظرنا إذا

 الـنفس  لتطهير فقط ليس وذلك.وصدقة زكاة شكل على أموالهم صرف على المسلمين شجيعت
 يؤدي مما الأموال تداول على يساعد الإنفاق مبدأ لأن أيضاً ولكن والمساكين الفقراء ومساعدة

 علـى  الإسلام تشجيع من أيضاً ذلك ويتضح الاقتصاد، وإنعاش الأسواق في الطلب زيادة إلى
 سبق مما صدقه ذاته حد في يعد مما البيت أهل على أيضاً وإنما الفقراء على قطف ليس الإنفاق
 مـصارف  في واستخدامها احتكارها وعدم الأموال تحريك في الفاعل دورها للزكاة أن يتضح

 التنميـة  إحـداث  وفـي  الاقتـصاد  إنعاش في الفعلي دورها بذا فتحقق واستهلاكية استثمارية
  )1998 مسعد،( .الاقتصادية

 فهـي  الاجتماعية يةدالاقتصا التنمية وإحداث الفقر مجارية في فاعلة ليهأ الزكاة تعتبر
 الطبقـات  بين الفوارق إزالة في مستحقيها إلى النصاب البالغة الأموال إعطاء طريق عن تعمل

 مـن  ذلك يتبع وما وحقد حسد من الاجتماعية الفروق عن الناتجة الاجتماعية الأمراض وإزالة
 مـن  والمنكـوبين  الفقراء احتياجات سد على تعمل أنها كما .عنها ناجمة أخرى فسيةن أمراض

 دارفور،لا جنوب بولاية المجتمع بها مره التي والسياسية الاقتصادية والظروف الصراع جراء
 فقـط،  كـسائهم أو   إطعامهم لا به يعيشون ما تملكيهم طريق عن الكفاية بحد وإنما الكفاف بحد

 ، المجتمـع  أفـراد  لبعض والثروة الدخل توزيع إعادة خلال من واضحة تصاديةاق آثار للزكاة
 بين الاقتصادية الموارد تخصيص إعادة على مباشرة وغير مباشرة بصورة تعمل الزكاة أيضاً

 تحـول  تحـدث   أنهـا  إلا مالية أداة والزكاة .الاجتماعي العدل ،وتحقيق المختلفة الاستخدامات
 تنميـة  إحـداث  فـي  أيـضاً  وتـساهم  ، والمجتمـع  والمتلقـي  اةالزك دافع نفس في معنوي

 تنمية أحداث في مباشر بشكل تساهم الزكاة وبهذا الدخل لزيادة إنتاجية وسيلة المجتمع،وتملكهم
  )م2016الفتوح، أبو(.المحلي المجتمع
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 أيـضاً  وإنما الفقراء على فقط ليس الإنفاق على الإسلام تشجيع خلال من ذلك يتضح
 وأن تكنز أن يجب لا الأموال أن يتضح سبق مما صدقة، ذاته حد في يعد مما البيت لأه على

 تحقـق  لكـي  واحد أن في  واستهلاكية استثمارية مصارف في متستخد أن يجب الزكاة أموال
  )م2016 عيد،( .الاقتصاد إنعاش في الفعلي دورها
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  السادسالمبحث 
  ل التنظيمي للديوان بالولاية والهيكالإداريالتطور 

بد من معرفة التطور والمراحل التاريخية للزكاة بالولاية، ويلاحظ أن ولاية جنـوب             لا
 بالسودان، فقد تميزت بعدة مراحل وخير شاهد على ذلـك  الأخرى ببقية الولايات    أسوة رفوردا

  :التوسع الكبير في عمل الزكاة بالولاية من خلال المراحل الآتية
  :م1980الأولى رحلة  الم/أ

 تحـت تبعيـة    الكبـرى  فترة وجود صرف الزكاة، فقد ظل الـديوان بـدارفور            وهي
  . عبارة عن صرفات طوعية تدفع من المكلفين بسداد الضرائب الأمرالضرائب وكان 

  :م1984 المرحلة الثانية /ب
ان ، وقد ظل الديو   بالإلزاميةوهي مرحلة صدور قانون الزكاة والضرائب التي تميزت         

 تحصيل الزكاة يتم ضـمن الملفـات الـضريبية          وأصبح ديوان الضرائب    إدارةتحت مسئولية   
 انتشار عمل الزكاة مقيد بحركة العاملين بالضرائب ونشاطهم ويتم تحـصيل            وأصبحللمكلفين،  

  )33ص ،م2008 على،( .الزكاة متلازماً مع تحصيل الضرائب
  : م1986 المرحلة الثالثة /ج

 مميزاتها فصل الـضرائب     أهمم وصدور الزكاة والتي كانت      1986وهي مرحلة العام    
 تحت مظلة وعبـاءة     بالأقاليم هناك تفويض للعمل     وأصبح بسداد الزكاة بالخرطوم،     والإلزامية

 ذلك للاسـتفادة مـن   ويأتي الحكم المحلي في بعض المناطق، لإدارة الضرائب مع تكيف   إدارة
 كضرورة مرحلية لذا فقـد      ملة الفائدة من القوى العا    الامكانيات المتاحة لهذه الوحدات وخاصة    

 وكلاء الضرائب وكانت مهمـتهم الأساسـية        إشراف تحت   ىكانت الزكاة بولاية دارفور الكبر    
لتغطية ) جنوب وشمال دارفور   (إداريين سمين الزكاة عن الضرائب، وتركز العمل إلى ق       لفص

  .إداري في ذلك الوقتكل مجالس المناطق كتنظيم سياسي 
  )م2008علي،:(م1994 المرحلة الرابعة /د
 عن الضرائب وبدأ الديوان بولايـة دارفـور         كاة لعمل الز  كامل هذه المرحلة تم الفصل ال     في 

، وفـتح   بـالإقليم  للزكاة   أمانة في الانتشار والتوسع بصورة واسعة وذلك بعد أن انشأ           ىالكبر
  :العديد من المكاتب والتي تتمثل في كل مكتب

 .نيالا زكاة مكتب -
 . زكاة الفاشرمكتب -
 . زكاة شرق دارفور مكتب -
 .) قارسيلا– زالنجي( قطاع المحافظات الغربية مكتب -
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 . زكاة براممكتب -
 . زكاة الضعينمكتب -
 . زكاة الجنينةمكتب -
  :م1999 الخامسة المرحلة/ هـ

 هذه الفترة نجد أن الديوان تميز بالعديد من الميزات من الناحيـة الجنائيـة، فقـد                 في
 بصورة واسعة كذلك شهدت هذه الفترة توسـع فـي العمالـة وتـأهيلهم               الإيراداتاعفت  تض

 إدارات مـن  أعـدت ، ومن خلال التتبع غير أن المذكرة التـي  رحلةوتدريبهم على مواكبة الم  
 في الـبلاد، وتـم      رالي إلى أن الفترة شهدت تطبيق الحكم الفد       أشارت الزكاة بالولاية قد     أمانة

ثلاثة ولايات وكان لا بد أن تواكب الزكاة التطور المرحلي، لذا وقد بدأ في              تقسيم دارفور إلى    
 بالإضافة إلـى  برام الفرسان، ،عد مكاتب لمحافظات الولاية وهي الضعين، نيالا       أربعةتأسيس  
م تحـول نظـام الزكـاة       1996وفي عـام    ) 57.000.000( الولائية بموازنة قدرها     الأمانة

 إلى نظام المؤسسات الغير ربحية، وكذلك تم تغيير العمل مـن            المحاسبي من النظام الحكومي   
م تم فتح زكاة عديلة     1997العام  ، وفي   ليالهام الهجري إلى العام الميلادي، وسمي العام التكمي       

 الزكـاة إلـى     بإنزال م صدر المنشور الخاص      1998ورهيد البردي وكاس وتلس، وفي العام       
قريفية، كتيلة،  (عدية عليه تم فتح عدد من المكاتب منها         المحليات والتوسع في عمل اللجان القا     

 مكاتـب، وكـذلك     10فارتفع عدد المكاتب إلى     ) شعيرية عجورة،   أبو مطارق، الفردوس،    أبو
  .)4.798.260.92(تحقق الجباية بمبلغ 

2000 

ص المكاتـب إلـى    للفترة السابقة، فقد تم تقليالإداري التي شهدت حاجز التضخم   وهي
  : قطاعات وهيأربعةنظام القطاعات وكانت بالولاية 

 . عجورةأبو – بليل – شرق النيل –  شعرية– كاس –ويضم مكتب نيالا : الأوسط القطاع
 . قريضة– تلس –ويضم مكتب برام :  الجنوبيالقطاع
 . رهيد البردي– كتيلة – فرسانويضم عد ال:  الجنوبي الغربيالقطاع
  . الفردوس– ابو مطارق – عديلة –ويضم الضعين : رقي الشالقطاع
  )م2011لائحة اللجان الزكوية،(:الزكاة لديوان القاعدية للجانا :رابعاً

M  V  U  T  S  R  Q  P  O  N      M   L  K  تعـالى  االله يقول
  [  Z  Y     X  WL )58 ية آالتوبة، سورة.(  
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 العمـل  تقول والتي القاعدية الزكاة للجان ةالإستراتيجي برؤيته يبشر الزكاة ديوان ظل
 علـى  والإشراف والمستحقين المستفيدين وتصنيف حصر القاعدية الزكاة لجان تتولى أن على

   .المجتمع أفراد بين الاجتماعي التكافل يحقق بما سياستها وتنفيذ محليةلبا الزكاة
 مـن  ويمكنهـا  الزكاة نللجا حراكاً يحقق الزكاة ديوان يقدمها التي البرامج أن نحسب

   .والمساكين للفقراء الدقيق والتصنيف الحصر في النظر إعادة
   :القاعدية اللجان تعريف -1

 بمـساعدة  تقـوم  التـي  والأحياء والفرقان القرى مستوى على الزكاة لجان بها يقصد
 بـين  والتراحم والتكافل التعاون روح وإشاعة سلطاته وممارسة اختصاصاته تنفيذ في الديوان

. اجـر  وبـدون  تطوعـاً  وتعمل القرية أو بالحي للمستفيدين الزكاة بتوصيل وتقوم المواطنين،
  ).م2011 الزكاة، اللجان لائحة(
  :اللجنة أهداف -2

 الوصـول  بغـرض  المجتمع إلى إنزالها وحسن الزكاة شعيرة رعاية على اللجنة تعمل
  .بها المكلفين ومعرفة للزكاة للمستحقين

  :الزكاة لجنة تكوين -3
  :الآتي من تتكون

   .الحي مسجد إمام -1
   .الشعبية اللجنة ممثل -2
   .الحي لجنة ممثل -3
  .بالحي الزكاة دافعي أحد -4
  .عام عمل– مدنية خدمة– قيادي -5
  .الحي شباب أحد -6
  .الحي من مرأة ا-7
  :نهايوتعي اللجنة إنتخاب -4

 تحـت  الـديوان  يحـدده  الـذي  اريخالت في الشورية الجهة بواسطة اللجنة إنتخاب يتم
  .القطاع على المشرف الزكاة موظف وبحضور بالمحلية الزكوي العمل مجلس إشراف

 بالأمانـة  المـصارف  تخطيط لدائرة فنياً بالولايات القاعدية الزكاة لجان وحدات وتتبع
  .الزكاة لديوان العامة
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  :اللجنة دورة -5
 أقـصى،  كحـد  لـدورة  تنتخبها أن الشورية للجمعية ويجوز أعوام أربعة اللجنة دورة

  .ذلك الظروف إستدعت إذا دورتها إنقضاء قبل اللجنة حل الزكاة لديوان ويجوز
   :العضوية شروط -6

  :التالية الشروط توافر اللجنة عضو في يشترط
  .اللجنة مهام لأداء المعقول بالقدر الزكاة بفقه ملماً اللجنة رئيس يكون أن -أ

  .سنة عشرين عن العضو عمر يقل إلا -ب
  .الحسن والخلق بالأمانة لهم المشهود من يكون أن -ج
  ).4-3ص م،2011 الزكاة، اللجان لائحة(. بها يكلف التي المهام أداء على قادراً يكون أن -د
  .والكتابة القراءة يجيد من يفضل -ـه
  .والأمانة بالشرف تمثل جريمة في أدين قد يكون لا أن -و
)م2011لائحة اللجان الزكوية،( :جانلال تسلطاو اختصاصات -6 

  :الآتية والاختصاصات تالسلطا جنةلل تكون
 والتـراحم  والتكافـل  التعاون روح وإشاعة وسلطانه اختصاصاته تنفيذ في الديوان مساعدة -أ

  .الفريق أو الحي أو القرية في المواطنين بين
 التـي  للمنـشورات  وفقـاً  ولوياتالأ حسب وترتيبهم وتصنيفهم والمساكين الفقراء حصر -ب

  .الديوان يصدرها
 الديوان وإفادة مستمرة بصورة تحديثه على والعمل والمساكين للفقراء دائم بسجل الاحتفاظ -ج

  .بذلك
   .يواندال لدي لهم والتوجيه للزكاة المستحقين بقية على التعرف -د
   .ذلك لأمرا اقتضي إذا الزكاة مستحقي للمنازل دانيةيالم الزيارات -ـه
   .المطلوبة المعلومات بيان مع وأمانة بدقة الاجتماعي البحث استمارة مل -و
  :الآتي يبن الاستمارة في وافٍ تقرير كتابة -ز
 الذي المسكن وحالة والاقتصادية الاجتماعية حالته ووصف الطلب مقدم عن كاملة دراسة -1

  .فيه يقيم
  .المطلوبة الإعانة نوع تحديد -2
  .الأقل على اللجنة أعضاء ةثثلا أعلاه المذكورة الاستمارة على يوقع نأ يجب -3
  .إليها الحصول في الديوان ومساعدة الزكاة أوعية إطار في تقع التي الأنشطة حصر -ح
  .للمكلفين بسجل والاحتفاظ الزكاة دفع على الأموال أصحاب حض -ط
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  .اتهبوال الصدقات ودفع والتراحم التكافل على الحي أهل حض -ي
  .والضعفاء العملاء لمساعدة والأوقاف اتئوالهي والصدقات الزكاة فقه بسط -د

  )م2011لائحة اللجان الزكوية،( :جانلال علاقات
   بالديوان اللجان صلة

 الأمـاكن  فـي  الزكـاة  بطالب الديوان تربط التي الأساسية القناة القاعدية الزكاة لجان تفيد -1
  .الديوان وبين بينها الوصل حلقة ليكون أعضائها من وعض بتعيين ذلك ويتم السكنية

  .للجان وتسليمها المطلوبة الاستمارات بتصميم الديوان يقدم -2
  )ز 19 (ستمارةللا وفقاً اللجنة وختم توقيع يحمل لم ما إليه يقدم طلب أي الديوان يعتمد لا -3
  .اللجنة ومشاركة عرفةبم يكون أن يجب الفريق أو القرية أو الحي داخل الزكاة صرف -4
  .مباشرة الديوان ليةئوومس متابعة تحت اللجان عمل يتم -5
    .الحال بحسب ومحلياً مركزياً اللجان أعضاء وتدريب بتأهيل الديوان يقوم -6

  :خدمات ديوان الزكاة بولاية جنوب دارفور : خامساً
 بالتتبع  ، والمصارف  بديوان الزكاة بولاية جنوب دارفور في مجال الجباية        الأداء تطور

 الولاية محور الجباية والمـصارف،  أداء ما عليهينبني أساسين الديوان نجد لديه محورين     لأداء
 مـن   2004 هذه المحاور، وكانت الولاية في عـام         أداء منفرداً في    اًوقد شهدت الولاية تطور   

 التصنيف الولايات    الولاية من  ستثناء تم ا  الأخيرة الأمنية الغنية ولكن للظروف     اتضمن الولاي 
  .الغنية

  )م2017تقرير إدارة المصارف بولاية جنوب دافور( :محور المصارف
 نجاح تطبيق فريضة الزكاة لن يكون بزيادة الحصيلة ولكن يكون عنـدما يتحقـق               نإ

 أعـين  ونزول الـدموع مـن       رومينمقصد الشارع من فرض الزكاة وذلك بعودة البسمة للمح        
والوئام بين أفراد المجتمع، ولن يأتي ذلك إلا بقيام توزيع عادل للزكاة             خاء الإ دالجياع ويعم الو  

 يتضمن سلامة وعدالة التوزيع، وقد نص قانون الزكاة أن يتم تحديد النسب التي يتم               متحصلةال
 أن بالزكاة، ونجـد     للأمناء الأعلىبها التوزيع مع درجة المفاضلة أو التسوية بواسطة المجلس          

 للفقراء والمساكين، حيث يعطـي النـصيب        الأولوية إعطاءفريضة الزكاة   الغالب منذ تطبيق    
  .م 2017 لعام فاضلة وبالرجوع إلى المالأكبر

 ابـن الـسبيل     ،%5 غارمين   ،%20 )مشروعات (رأسي ثم فقراء    ،%48أفقي   فقراء
 وبالتتبع،  )م2017المصارف إدارةديوان الزكاة بولاية جنوب دارفور       (.%5 رعوية   ،0.5%
 مبالغ المـصارف  إجمالي بولاية جنوب دارفور نجد أن الولاية قد حققت عمل طيب من       ءللأدا
  .م2017 للعام صارف المأداء أن تلاحظ ذلك من خلال مكن الماضية، يالأعوام طيلة
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  :م يمكن تفصيلة في النحو التالي2017 للعام رف ابرز ما جاء بتقرير المصانجد
  : قطاع التعليم-1
طالب مستفيد بواقع   ) 1738(داد كفالة الطالب الجامعي بصورة شهرية لعدد         قام الديوان بس   -أ
  .جنيه شهرياً) 100(

طالب  )1368( المدرسية للطلاب مرحلتين الأساسي والثانوي لعدد        ات تم توفير المستلزم   -ب
، تم تقديم دعم لتعليم قبل المدارس والمتمثلة في طلاب الخـلاوي ومؤسـسات التعلـيم          ستفيدم

  .مؤسسة )170(لعدد  الأخرى
  :  القطاع الصحي -2
  .أسرة) 71717( تم سداد استحقاق التأمين الصحي لعدد -أ

  .مستفيد) 22415( لعدد  تم سداد الحالات العاجلة-ب
) الروشـتات ( دعـم الوصـفات العلاجيـة         تم سداد مصروفات العلاج المباشر تمثل في       -ج

  . للزكاة بكل مستشفيإداريةهنالك وحدات  بأنمستفيد علماً ) 3123(، ذلك لعدد الإرساليات
 ـ          ) 8( عدد   وهنالك ام مخازن دواء بالولاية يقدم الدواء مجاناً للفقـراء والمـساكين، ق

 لمساهمة كذلك وتقديم المـساعدات العينيـة والنقديـة للعجـزة والمـساكين لعـدد              الديوان با 
  .م 2017 خلال عام أسرة) 144300(

 بالولايـة وذلـك لعـدد       لطارئـة لمساعدات للحالات ا   وا الأمانات الديوان بتقديم    وقام
  . دعم نقدي وعيني أسرة) 13843(
   :الأيتام الة مشروع كف-3

 إنشاء الزكاة وذلك بغرض     بأمانات منشور للولايات المختلفة     بإصدار ديوان الزكاة    قام
ات  على مستوى المحليات رغم تخصيص مرتب      وإنزالها الأيتام كفالة   للإدارة تخصصة م إدارات
 في بداية الـشهر لـذا اهـتم       للأيتام حيث يقوم ديوان الزكاة بتقديم الدعم شهرياً         للأيتامشهرية  

، ذلك بالتنسيق مع الجهات ذات الصلة، حيث بلغ عـدد المـستفيدين             الأيتامالديوان بأمر كفالة    
  .مستفيد ) 7383(
  عي والرعية ا مشروع الر-4

رحة الصائم، فرحـة العيـد، تفقـد        هــ ويشمل ف  1415 تنفيذ المشروع رمضان     بدأ
 المتعففة، واشتراك قيادات الدولة     الأسرة إلى   وصول المشروع ال  ذاالراعي لرعيته، يستهدف ه   

 إعانـات  فقراً والتي لا تقـدم طلـب   الأكثر الأسرةتوزيع الزكاة حيث يقوم الديوان برصد   في
وفي هـذا   . الإنتاجئل  ساني وو للديوان عن طريق اللجان القاعدية فيقدم لها الدعم المادي والعي         
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) 89 (دين المتعففة حيث بلغ عدد المـستفي      الأسرالجانب ساهم ديوان الزكاة بالولاية في رعاية        
  . مستفيدة أسرة

   :الإنتاجوسائل :  الرأسيالصرف
 لأسرة الطريقة المثلى لإخراج     باعتبارها الإنتاج ديوان الزكاة على تمليك وسائل       درج

التمليك فردي وكان يدر دخلاً للأسر الفقيـرة ،حيـث تتنـوع المـشاريع              من دائرة الفقر،بدأ    
 الظـروف   مراعاة المشروع المعني مع     إدارة ومقدراتها على    الأسرةوالوسائل حسب ظروف    
 المشروع وذلك حسب أولويات الفقر بحيـث تكـون الأولويـة    تغلالالبيئية للمستفيد ومكان اس  

في معدات زراعية تربية ماعز ،ضأن ودواجـن ،رأس         وتمثلت المشاريع    . فقراً الأشد للأسرة
 إجمـالي  بلـغ  .مال تجاري وماكنات خياطة وركشات وغيرها من المشاريع المـدرة للـدخل           

  : واهم الانجازات في هذا المجال جنيه)27689998( مبلغ 2017الصرف خلال العام 
  : الزراعيالقطاع

   .توراتكاتر) 7(ديوان  الإجماليات جديدة ليصير روتكاتر) 3( شراء عدد - أ
  . بلدي بالديوانثمحرا) 1072( قيام ديوان الزكاة بتوزيع عدد -ب
  .للأسرة) جـ 1584500( قام ديوان الزكاة بتوزيع تقاوي بمبلغ -ج
 وكـان  أن حلوب، كذلك مشروعات تربية الماعز والضأبقار الأسر قام ديوان الزكاة بتمليك   -د

   .أسرة )2500( المستفيدين إجمالي
وتم ) 164( حيث بلغ عدد المستفيدين      اقين حركة للمع  ل الديوان بشراء وسائ   قام  : النقل قطاع

  . في مجال المشاريع الجماعية جنيه)9.130(توزيع مواتر منتجة بمبلغ 
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  الدراسة الميدانية
تناولت الدراسة في هذا الفصل خلفية عن منطقة الدراسة ،المنهج المستخدم ،مجتمـع             
الدراسة ، أساليب جمع البيانات، وعينة الدراسة ومعامل الصدق والثبـات، وتحليـل بيانـات               

  .الدراسة الميدانية
  الإجراءات المنهجية للدراسة:الأول المبحث 

  نبذة تعريفية عن منطقة الدراسة
  : الموقع .1

 30:8 -30( غرب السودان بين خطـي عـرض       أقصيتقع ولاية جنوب دارفور في      
 أفريقيا، تحدها من الغرب جمهورية      )  درجة شرقاً  28-22(، وبين خطي طول     ) درجة شمالاً 

، ر ، ومن الشمال ولاية شمال دافور      ولاية وسط دارفو  الوسطى ، ومن الناحية الغربية الشرقية       
  .ومن الجنوب الشرقي ولاية شرق دارفور ، ومن الجنوب جمهورية الجنوب السودان الحديثة 

  :   ساحة مال. 2
كيلـومتر  ) 139.800(تعتبر من الولايات الكبيرة في السودان ، حيث تبلغ مـساحتها     

 في نظام   إدارية وحدة   43محلية ، وتقريباً    ) 11(فدان ، وتضم    ) 32.000.000(مربع تعادل   
  .الحكم الفدرالي

  :الموارد الطبيعية .3
يعيـة الغيـر مـستغلقة والمتمثلـة        تعتبر من الولايات الغنيـة جـداً بمواردهـا الطب         

  :في
  : الزراعية الأراضي /أ

 –رمليـة   ( متباينـة ، فالتربـة       إنتاجيـة  متنوعـة ذات مقـدرة       أراضيوتتكون من   
مـن  % 75والمـساحة الـصالحة للزراعـة تقـدر بحـوالي           )  رسوبية   – طينية   –بركانية  

 مليون فدان والمـستغل منهـا حاليـاً سـبعة مليـون             24 ما يعادل    إليمساحة الولاية الكلية    
 الرمليـة لزراعـة الفـول الـسوداني والـدخن والسمـسم وحـب               الأراضيفدان، وتصلح   

تـصلح لزراعـة الـذرة والـذرة الـشامية         الرسوبية   والأراضيواللوبيا ،    لكركديواالبطيخ  
 البركانيـة   والأراضـي ،   للرعـي  أيـضاً ، وتـصلح    والتوابـل ) المعروفة بالبلدي بأم نبـاط    (

  .  والذرة والكركدي الأبيض والسمسمتصلح لزراعة القطن المطري وزهرة الشمس 
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  : الثورة الحيوانية /ب
أس ، متمثلـة فـي       مليـون ر   13 حيوانية ضـخمة تبلـغ حـوالي         ثروةالولاية بها   

 ثـروة  إجمـالي مـن   % 18، وتـشكل حـوالي      والإبلوالماشية  )  الماعز –الضان   (الأغنام
  . واقتصادياً اجتماعياًالأثر محدودة أنها إلاالسودان 

  : الغابية والمراعي الطبيعيةالثروة /ج
 إلـي  بالإضـافة تضم الولاية مساحات واسعة من المراعي تتـداخل مـع الزراعـة             

مطـار  هـا الحركـة وخاصـة فـي موسـم هطـول الأ             ووعرة تـصعب في    غابات متنوعة 
 لعـصابات النهـب     أوكـارا  تعتبـر    أنهـا  للغابات آثـار سـالبة حيـث         أن، كما   )الخريف(

 الـصمغ العربـي ،      أهمهـا  جانـب فوائـدها المعروفـة        إليالمسلح والمجموعات المتمردة    
الحيوانيـة ولايـة    تقريـر وزارة الثـروة      (الـخ   ...والإنـسان  ، وظل للحيوانـات      الأخشاب

  .)م2004جنوب دار فور،
   الثروة المعدنية /د

  . النحاس ومنطقة حفرة النحاس والحديد والذهب والبترول أهمها
  :الثروة المائية /ـه

 الوديـان التـي تـصب       ميـاه  إلـي  بالإضافة حوض جوفي البقارة     أضخمتتمثل في   
 بأنظمـة تتمتـع الولايـة      ، وهكـذا     الأبـيض  النيـل    إليفي بحر العرب ثم بحر الغزال ثم        

 فـي الولايـة موعـودة بطفـرة اقتـصادية تتمتـع             الإنسانبيئية متعددة يرتكز عليها نشاط      
  .بها من مميزات نادرة تصلح لان تكون نموذج في علاقة خفض الفقر بالولاية 

  :السكان والتركيبة السكانية . 4
العاليـة بعـد    فـور مـن الولايـات ذات الكثافـة الـسكانية            رتعتبر ولاية جنوب دا   

نـسمة علـي حـسب      ) 594( و ألفـاً )39( ملايـين و   أربعةالعاصمة، حيث يبلغ عدد السكان      
 من الولايات المعقـدة اثنيـاً، فالـسكان مـزيج مـن           أنهام، كما   2008نتائج التعداد الخامس    

، ولكنهـا تتـداخل     الأعـراق  والعربـي ومـا بينهمـا تعـددت          الإفريقـي العنصر الزنجي   
ترك في الكثير من الـصفات العامـة الحميـدة وتختلـف فـي تفاصـيل                بثقافات وتقاليد وتش  

 المحليـة الخاصـة مكونـة بـذلك اثنيـات      تالبيئيـا هذه الثقافات والصفات وفـق طاقـات     
 الـسكنية للعـشائر والقبائـل ذات الـصفات          رالحـواكي متعددة ومتنوعـة حـسب دوائـر        

 ـ       أن الذي بدأت السلطات     الأمرالموحدة،   د تـم بموجبهـا كـل        تـضعها فـي الاعتبـار، وق
 خمـسة مـروراً بالمحليـات    إلـي  بدايـة مـن تقـسيم الولايـات الثلاثـة         الإداريةالتقاسيم  

 مما شـكلت محليـات ووحـدات ذات طـابع عـشائري             الإداريةالمختلفة وانتهاء بالوحدات    



 79

 إلـي واضح ، وخير شاهد على سـبيل المثـال لا الحـصر تـم تقـسيم ولايـات دارفـور             
). زالنجــي(وســط دارفــور ) الــضعين(فــور  شــرق دارخمـس ولايــات مثــل ولايــة 

كـل  . الـخ ...والمحليات كذلك مثل محلية عد الفرسان اشتقت منها محليـات كـيم وكتـيلا               
 مركـز   ( . والـسياسية يمكـن بـداخلها الطـابع العـشائر القبلـي            الإداريـة هذه التقاسـيم    

  ).م2008الإحصاء السكاني لعام 
  :التكوين الاجتماعي . 5

 ولاية جنـوب دارفـور كمثلـه فـي المجتمعـات الاخـري ، حيـث                  الحال في  إن
 منـذ الطفولـة علـى تـشرب سـلوك اجتمـاعي       أفرادهاتمثل القبيلة مدرسة اجتماعية ينشأ      

 الأهليـة  إداراتهـا  ، بل تعبـر القبليـة عبـر          الإنسان تلقائياً كلما كبر     النشئيترسخ في حياة    
 الحريـة الاجتماعيـة   للأفـراد تـوفر  منظمة اجتماعية طبيعية للضمان الاجتمـاعي تعمـل ل   

 فـي تكـوين   الأصـل والتأثر الجماعي والدفاع الجماعي والحمايـة الجماعيـة والـدم هـو       
 لانتمـاء ، وبالمقابـل فـان الدولـة تكـوين سياسـي تـضع الـنظم                  إلـي  بالإضافةالقبيلة  

  في بوتقة واحـدة علـى قالـب ثقـافي متجـانس            الأمة لتوحيد   والإعلاموالمناهج والقوانين   
 بالطابع القبلي الذي افـسد الحيـاة الاجتماعيـة واضـعف الـولاء القـومي                الأفراد تأثر   أذا

 ، فكـان الـولاء القبلـي بـل التعـصب القبلـي              نوالـسياسيي بناء القبائل والعـشائر     أبفعل  
   )ت.الحسن،د( مهدداً لكيان الولاء القومي بالولاية أصبح

   :اسةرمنهج الد
 المنـاهج   أهـم  مـن    باعتبـاره  المـنهج الوصـفي       في هذه الدراسة   باحثإستخدم ال   

التي تتناسب مع الدراسة وذلك من خلال البحـث عـن الحقيقـة ذات الـصلة بموضـوعات               
  .الحاضر من خلال دراسة الفئات المختلفة، ويقوم المنهج بعملية الوصف التحليل 

  :وسائل جمع المعلومات 
 مـن تنـوع وسـائل جمـع البيانـات               نظراً لتعدد الجوانب ولطبيعة الدراسة كان لا بـد        

 أمـا والمعلومات من المصادر المختلفـة ، منهـا البحـوث الـسابقة ، الكتـب ، الوثـائق،                   
   :الآتيةالبيانات الميدانية تم الإعتماد على الوسائل 

   :المقابلة
     لإكمال إجراءات الدراسة كان لابد من إجراء بعـض المقـابلات العلميـة مـع مـدراء            

ر إدارة المشروعات الإنتاجية والمصارف بـديوان الزكـاة فـي محليـة نيـالا               الأقسام  مدي  
 علـى بعـض     االخ من خـلال هـذه المقـابلات أجـابو         ...،ومنسق اللجان الزكوية بالمحلية   
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الأسئلة المهمة التي إستند عليها الدارس في كثيـر مـن جوانـب الدراسـة وسـاعدت فـي                   
  .الوصول الي بعض النتائج والمعلومات

  :ة الملاحظ
     تم إستخدام الملاحظة بدون المشاركة بمعنى أن عمليـة الملاحظـة تمـت مـن خـلال                 
مراقبة بعض مواقع العمل والوسائل المستخدمة فـي مواجهـة بعـض البـرامج  المختلفـة                 

  .التي يقدمها الديوان 
  :الإستبيان 

، قـام الباحـث     تم استخدام وسيلة الإستبيان بإعتبارها الوسيلة الفعالـة فـي جمـع البيانـات             
بإعداد إستمارة موجهة للمستفيدين من خدمات ديوان الزكـاة، وقـد مـر الإسـتبيان بعـدد                 

   :من المراحل المختلفة منها 
مرحلة وضع الأسـئلة حـسب التـساؤلات التـي إعتمـدت            وهي  : المرحلة الإبتدائية  /أ

 .عليها الدراسة

 العلمـاء تـم عـرض الاسـتبيان علـى          :عرض الإسـتبيان علـي المحكمـين       /ب
 فـي تحكـيم الإسـتبيان مـن         اوالخبراء والمختصين في مجال البحث العلمي حيث شـاركو        

 . وحذف بعض الأسئلةإضافةخلال 

قام الباحث بجمـع الإسـتبيان مـن المحكمـين وتـم             :تعديل الإستبيان بعد التحكيم    /ج
  .إعادة وصياغة الإستبيان

  :مجتمع الدراسة
 ـ      ور بمحليـة نيـالا الـذين شـملهم بـرامج           مجموعة الفقراء في ولاية جنوب دارف

  .ديوان الزكاة الذي يقدمه للفقراء
  :عينة الدراسة

 بطريقـة عـشوائية منتظمـة وهـي         أخذها من مجتمـع الدراسـة     تم  عينة إحتمالية     
تحديد مسافة العينـة بقـسمة مجتمـع الدراسـة علـي            عينة المسافات الإحصائية المنتظمة ،ب    

قطة البدايـة عـشوائية ،بحيـث تكـون أقـل مـن مـسافة               ثم تحديد ن  عدد العينة المطلوبة    
العينة ،تعرف بمجال إختيار العنـصر الأول، وهـذا الاختيـار العـشوائي يمثـل العنـصر                 
الأول في العينة، ثم تضاف المـسافة إلـي العنـصر الأول ليكـون العنـصر الثـاني فـي                    

    )م1996علي،.( علي جميع عناصر العينةالعينة،وهكذا يتم الحصول
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  :ر العينةإطا
مجموعة المستفيدين من المساعدات التـي يقـدمها ديـوان الزكـاة بولايـة جنـوب           

  .دارفور محلية نيالا
  :حجم العينة

21 eN
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  : حيث
N :  حجم المجتمع  
E :  الضبط الإحصائي  

357
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3400
2


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n  
  الصدق والثبات

  قيمة معامل الثبات )1(جدول 
 معامل الثبات عدد الفقرات 

 ,.97  22 المقياس الكلي

  م2018 الباحث من المسح الميداني :المصدر
 نتائج طريقة الاتساق الداخلي لقياس معامل الثبات لأداة الدراسة          أعلاهيوضح الجدول   

 أنويـدل ذلـك علـى     97,.بلغت  رونباخك قيمة معامل ألفا   أنالاستبيان ويتضح من الجدول     
عـدة مـرات     الأفراد مجموعة من    أو طبقت على فرد     إذاسطة الباحث   الاستبانة المصممة بوا  

  . أستبانة الدراسة يمكن وصفها بأنها ثابتةفإنوبالتالي  التقديرات، أو فأنها ستعطي نفس النتائج
  )2(جدول 

  قيمة معامل الصدق
 الصدق معامل عدد الفقرات 

 98,. 22 المقياس الكلي

  م2018 الباحث من المسح الميداني :المصدر
تـدل  ،  وهي عاليـة  98,. قيمة معامل الصدق الذاتي بلغت       أن إلى أعلاهيشير الجدول   

 أنها أي قياس ما وضعت لقياسه،    فيالاستبانة المصممة بواسطة الباحث أثبتت صدقها        أن على
 .تقيس جانبا سواه صالحة لقياس الجانب المقصود ولا
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  المبحث الثاني
  تحليل بيانات الدراسة الميدانية

  : البيانات الشخصية:أولاً
  النوع

  نوعال يوضح توزيع المبحوثين حسب )3 ( رقمجدول
  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير

  63.3  190  ذكر
  36.7  110  أنثى

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
% 36.7ن ذكور مقابل    من المبحوثي %63.3أعلاه اتضح أن    والشكل  حسب الجدول   

 النساء ،هذا يدل على أن الرجـال تقـع          نسبة تفوقإناث،أي أن نسبة الرجال الذين تم دعمهم        
وارتفاع نسبة الـذكور تـدل      .  من النساء  أكثر الأسرية الاحتياجاتعلى عاتقهم مسئولية تلبية     

 الديوان يعد خلـل  على تفشي البطالة والفقر لأن الرجال هم القوة العاملة وبالتالي رجوعهم إلى     
  .في ميزان القوة العاملة وانتشار الفقر

  :العمر
  لعمريوضح توزيع المبحوثين حسب ا )4(جدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  22 66   سنة29 – 20

  19.7  59   سنة39-30
  50  150   سنة49-40

 8.3 25  سنةفأكثر50 

  100  300  المجموع

  م2018بيانات الدراسة الميدانية إعداد الباحث، : المصدر
وتليهـا   سنة 49-40 أعمارهمتتراوح  % 50 أن يتضح   أعلاهوالشكل  حسب الجدول   

 50 تتراوح عمارهم مـن % 8.3 نسبة  أخيراًسنة، 29-20 من أعمارهمتتراوح  % 22نسبة  
تـي   ديوان الزكاة يستهدف الشباب بالمساعدات ال      أن إلىوتدل ارتفاع نسبة الشباب      ،سنة فأكثر 

 قوة عاملة وكفاءة وبهذا يقلل      إلى تتوفر فيه متطلبات نجاح المشروعات التي تحتاج         لأنيقدمها  
  . عملية تنمية المجتمع فيالديوان من البطالة وسط الشباب وإعانتهم لتلبية احتياجاتهم 



 83

 الاجتماعيةالحالة 
  الاجتماعيةلحالة يوضح توزيع المبحوثين حسب ا )5(جدول رقم 

  النسبة المئوية  تكراراتال  المتغير
  30.7 92  غير متزوج

  46.3  193  متزوج
  13.7  41  مطلق
 9.3 28 أرمل

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
غيـر متـزوجين     %30.7متزوجين و  %46.3 أن نجد   أعلاهوالشكل  حسب الجدول   

 المستفيدين مـن    أكثر أن ومن خلال النسب نجد      %9.3 بنسبة   الأرامل وأخيرامطلق  %13.7و
المساعدات التي يقدمها الديوان المتزوجين وذلك لكثرة حـوجتهم لمثـل هـذه المـشروعات               

 لمواجهة متطلبات الحياة اليومية،بينما انخفاض نسبة المساهمة التي تقـدم للأرامـل              الإنتاجية
ناث فقط بإعتبار أن الرجال المطلقين      وربما يعود ذلك أن الطلاق والترمل يشير للإ       ،والمطلقات

والمرملين غالباً ما يتزوجون مره أخرى،وبما أن نسبة الإناث في العينة متدنيـة فطبيعـي أن                
   .تكون نسبة الأرامل والمطلقين متدنية،وهذا لا يعني أن الديوان يقدم المساعدات لأعداد قليلة

  المستوي التعليمي
  المستوى التعليميين حسب يوضح توزيع المبحوث )6(جدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  17.6 53  خلوة

  59.4  178  أساس
 19  57  ثانوي

 4 12 جامعي

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 الأسـاس  العينة هم في مرحلـة       أفرادمن  %60 أن اتضح   أعلاهوالشكل  الجدول   حسب

مرحلة التعليم العالي وتدل ارتفاع نسبة       %4تعليم الخلاوى و   %18 مرحلة الثانوي و   في %19و
 كبر حجم   إلى من قبل ديوان الزكاة      الإنتاجية من المشروعات    والأساسالذين نالوا تعليم الخلاوى     

مـا   المجتمع فيه مقارنة بالتعليم الثانوي والجـامعي ، بين         أفرادقاعدة تعليم القران الكريم ورغبة      
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 ديـوان الزكـاة لـه    أنانخفاض فرص الجامعين من المساعدات التي يقدمها الديوان بالرغم من          
 للمـشروعات   الأول المؤتمر   أوصى،كما   إنتاجيةسياسة تستهدف الخريجين وتمليكهم مشروعات      

 بإعطـاء م  23/8/2007-22 الفترة مـن     في العامة لديوان الزكاة     الأمانة الذي عقدته    الإنتاجية
تـوفير   فيما يتناسب مع تخصـصاتهم ل      الإنتاجية للخريجين الفقراء وتمليك المشروعات      يةالأولو

   . عنصر القوة والكفاءة لديهم،وربما تتوفر فرص عمل بصورة أكبر في مجالات أخرى
 المهنة

  المهنةيوضح توزيع المبحوثين حسب  )7(جدول رقم 
  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير

 31 93  عامل

  15 45  موظف
  6  17  مزارع

 34  103  أعمال حرة

  2  4  تربية حيوانات
 12 38 تجارة

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
  الحرةالأعمالمهنة  يشغلونمن المبحوثين   % 34 أن اتضح   أعلاهوالشكل  حسب الجدول   

 الحـرة   الأعماليوان وارتفاع نسبة    ح تربية% 2تجارة و  %12موظف و  %15عامل و  %31و
 فقراً  الأقل الديوان يركز على المستفيدين      أنالذين تلقوا مساعدات من ديوان الزكاة هذا دليل على          

 هذه الفئة من    إخراج فيوهذا مؤشر ايجابي     ،الإنتاجيةمن بين مقدمي الطلبات لنيل المشروعات       
 الاقتصادية حوجة من غيرهم نتيجة للمشاكل       أكثر ،كذلك العمال هم     الإنتاج دائرة   إلىدائرة الفقر   

  . تنمية المجتمع المحليفي البلاد وبالتالي هذا يسهم بصورة مباشرة في
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 الأسرة أفرادعدد 
  الأسرة أفراد عدد يوضح توزيع المبحوثين حسب )8(جدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  40  120  أفراد 4 – 1
  57  171  أفراد 9 – 5

  3  9  فرد 14 – 10
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 )9-5(  أسـرهم  أفـراد من العينة عدد    % 57 أن اتضح   أعلاهوالشكل  الجدول   حسب

 فـرد   )14-10( من   أسرهم أفرادعدد  % 3وأفراد  ) 4-1( من أسرهم أفرادعدد   %40 و أفراد
 الديوان يستهدف   أنتدل علي   أفراد  ) 9-5(  من إفرادها التي يتراوح عدد     رةالأسوارتفاع نسبة   

مؤشـر   اوهـذ  الصغيرة ،  بالأسرة لكثرة احتياجاتهم مقارنة     ب الكبيرة وذلك نس   الأسر بالمساعدة
  .الأسرحجم  لمراعاة توزيع المساعدات فييجابي لديوان الزكاة إ

  نوع السكن
  نوع السكنحسب يوضح توزيع المبحوثين  )9(جدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  4.3  13  بنيان مسلح
  15.3  46  طوب أحمر

  41  123  طوب أخضر
  39.4  118 قطاطي

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
% 39.3من العينة نوع سكنهم طوب أخضر و      % 41 أن أعلاهوالشكل  يوضح الجدول   

 أفرادوتدل ارتفاع نسبة , من البنيان المسلح%4.3 والأحمرمن الطوب %15.3منهم قطاطي و
  .سكان الريف ومعسكرات النزوح حول مدينة نيالا  قطاطي همفيالعينة الذين يسكنون 
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 : المحور الاقتصادي:ثانياً
 تحـسين   فـي المساعدات التي يقدمها ديـوان الزكـاة         ساهمتكيف   :الأول السؤال

  ؟ للأسرةقتصاديلااستوى الم
  نوع المساعدة 

  لتي تحصلت عليها من ديوان الزكاةا  نوع المساعدةيوضح )10(رقم جدول 
  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير

  38.0  114 نقدية وعينية
  62  186 مشروعات إنتاجية

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 كمساعدة من إنتاجيةمن العينة تحصلوا على مشروعات  % 62 أعلاه أن يتضح من الجدول          

 الديوان يركـز    أننلاحظ   .منهم تحصلوا على مساعدات نقدية وعينية     % 38ديوان الزكاة مقابل    
 .معيشة زيادة دخل الفرد وهذا بدوره يحسن مستوى الإلى تؤدي لأنها الإنتاجيةعلى المشروعات 

   النقديةعانةالإمقدار 
   النقدية التي حصلت عليها من ديوان الزكاةالإعانةمقدار يوضح ) 11(جدول رقم 
  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير

  11.3  34  جنيه 250اقل من 
  15.3  46  جنيه 250-299
  8.7  26  جنيه300-399
  2.7  8 نيه ج 400من أكثر
  62.0  186 روعات الإنتاجيةالمش

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 مادية يتراوح مقدار    إعاناتمن الذين تحصلوا على     % 15.3 أن أعلاهيوضح الجدول   

تحـصلوا  % 8.7جنيـه و   250على اقل من     تحصلوا %11.3 جنيه و  299-250 بين   إعانتهم
. نيـه  ج 400 من   أكثري مبلغ    العينة تحصلوا عل   أفرادمن  % 2.7جنيه و  399-300علي مبلغ 

 ، الراهنـة  الاقتصادية النقدية ضعيفة جداً مقارنة مع الظروف        الإعانة مقدار   أنومن الملاحظ   
 لأوضـاع  عدم مواكبة ديـوان الزكـاة        إلى اليومية،هذا يشير    الأسرةولا تكفي لسد احتياجات     

 . وزيادة التضخمالأسعار فيالحالية من ارتفاع 
 
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  ول علي الدعم وجود صعوبات في الحص
  الزكاة ديوان من الدعم على الحصول عند صعوبات هل تواجهك) 12 ( رقمجدول

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  91.3  274  نعم
  8.7  26  لا

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 الحـصول  في  صعوباتجههممن المبحوثين توا% 91.3 أن أعلاهيتضح من الجدول 

ليس لديهم صعوبة ،هذا غير محفز لأصحاب الحاجة % 8.7الزكاة بينما  ديوان من الدعم على
،لان كثرة الصعوبات تؤدي إلي عجز الفقراء لذهاب ديون         هاب تلقي المساعدات من الديوان    ذلل

  .تهم اليوميةلمساعدة ربما تقلل من مشكلا برغم من وحجتهم الماسة لمالزكاة لتقديم طلباته

  نوع الصعوبات 
  الزكاة ديوان من الدعم على الحصول في الصعوبات التي تواجهها  نوع)13(رقم جدول 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  65.3  196 الإدارية الإجراءات صعوبة

  17  51 الزكاة ديوان الأموال المتحصل عليها من قلة
  9  27 المترددين كثرة

  8.7  26 باتلا أواجه صعو
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 فـي  الإداريـة  الإجراءاتهم صعوبة   هتواج% 65.3 أن اتضح   أعلاهحسب الجدول   

  المتحصل عليها مـن    الأموال قلة   أن العينة يرون    أفرادمن  % 17و الحصول على المساعدة،  
 ولاية جنـوب دارفـور غنيـة        لأنم وهذا مؤشر غير جيد      ههالمشاكل التي تواج   الديوان من 

عـدم الاسـتغلال    إلـى وهذا يعزي  بالثروة الحيوانية والزراعة المطرية ونشاط تجاري كبير، 
 عـدم تفعيـل   إلى ترجع   الإدارية  الإجراءات  صعوبة أن إلى بالإضافة.  من قبل الديوان   الأمثل

  .ةمعايير متفق عليها مع اللجان الزكوية القاعدي
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   الشهرية الإعانة في رأيك
  الزكاة ديوان  منالمقدمة الشهرية الإعانة في رأيك ما) 14 ( رقم جدول

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  27.3  82  الأسرة حاجات لسد تكفي

  61.0  183 الأسرة باحتياجات الوفاء في كبير لحد تساعد
  7.0  21 الأسرة باحتياجات الوفاء في ضعيف بقدر تساعد

  4.7  14 الأسرة حاجات سد في يذكر بشيء تساهم لا
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 المقدم الشهري  الدعمبأن العينة أفادوا أفرادمن % 61 أن يتضح أعلاهحسب الجدول 

 أفـراد مـن  % 27.3، بينما لأسرةا باحتياجات الوفاء في كبير لحد الزكاة يساعد ديوان من لهم
 الوفـاء  فـي تساهم بقدر ضـعيف   %7و  ، الأسرة المساعدة تكفي لسد حاجات      أنيري   العينة

 ،وهـذا  الأسـرة  سد احتياجات    فيتساهم بشئ يذكر      لا بأنهايرون  % 4.7 ، الأسرةباحتياجات  
 يتـراوح    الشهرية التـي   الإعانةضعف مقدار    الذي يوضح  )13(يتفق مع بيانات الجدول رقم      

و يرجـع   . وهي مساهمة ضعيفة من قبل ديوان الزكاة تجاه الفقراء         نيهج )299-250( مابين  
 حوجـة  والأكثـر  الكبيـرة  الأسر ديوان الزكاة ليس لديه دراسة توضح احتياجات   أن إلىذلك  

  . للأموال
  الإنتاجيةالحصول علي المشروعات 

  الزكاة ديوان من إنتاجيهل تحصلت على مشروع ) 15(رقم جدول 
   

  52  186  نعم
  38  114  لا

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 إنتاجيـة تحصلوا على مشروعات     من المبحوثين % 62 أن) 15(يوضح الجدول رقم    

  . الشهريةالإعاناتمن أكثر  الإنتاجية من ديوان الزكاة،هذا اتجاه جيد لديوان في تمليك الوسيلة
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  نوع المشروع
  الزكاة ديوان الذي حصلت عليه من نوع مشروع) 16(رقمجدول 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  18.8  56 عربة كارو

  3.3  10 ماكينة خياطة
  1.3  4 طاحونة

  7.3  22 تربية إنعام
  28.3  85 رأس مال تجاري

  2  6 ثلاجة
  1  3 ركشة

  38  114 )الدعم النقدي والعيني(لم احصل على مشروع 
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
من المبحوثين تحصلوا على رأس مال تجاري       %28.3 أن يتضح   أعلاهحسب الجدول   

ة خياطة بنـسبة    ومشروع ماكين % 7.3ة  ب بنس الأغنامتربية   وثم% 19 كارو بنسبة  يليها عربة 
 ةبنـسب  مشروع الركـشة     وأخيراً% 1.3والطاحونة بنسبة   % 2ثم مشروع ثلاجة بنسبة   % 3.4

هذا يـؤدي    للأفراد  المشاريع تمليكاً  أكثر المال التجاري    رأس مشروع   أن ومن الملاحظ % .1
 مـن خـلال     أيضاًكما يلاحظ    ،للأسرة زيادة دخل الفرد مما ينعكس على مستوى المعيشة          إلى
   .العينة لأفراد  عربة الكارو من المشروعات التي نالت حظها من التوزيع أنب النس
  
  
  
  
  
  
  
 
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  الدخل الشهري للمشروع
   دخل المشروع الشهري)17(رقم جدول 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  11.6  35 جنيه 1000اقل من 
  18.3  55  جنيه1000-1999
  15  45  جنيه2000-2999
  10  30 نيه ج3000-3999

  7  21 4000 أكثر من 
  38  114  )الدعم النقدي والعيني(لا ينطبق 
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
من المبحوثين متوسط دخل مشاريعهم يتراوح      %18.3 أن يتضح   أعلاهحسب الجدول   

 )2999-2000(تـراوح دخلهـا     من المشروعات ي  %15 شهرياً، و  جنيهاً) 1999-1000(بين  
جنيها ) 3999-3000( يتراوح دخلها بين  % 10 و جنيه 1000دخلها أقل من     %11.7 و جنيهاً

 الشهري متوسط الدخل    أنويلاحظ   .جنيه4000 من   أكثرمن المشروعات متوسط دخلها      %7و
) 16( اليومية ،و الجدول رقم      الأسرة حد متوسط من تكاليف      إلى الأسرةمن المشروعات يعين    

 يقـوم  وأيـضاً عربة الكارو بصورة كبيرة في المنطقة    الذي يوضح نوع المشروع نجد انتشار     
 عمليـة   فييراعي    ديوان الزكاة لا   أنوهذا يؤكد    )عربة كارو (ديوان الزكاة بتمويل المبحوثين   

 وانخفـاض . لا   أمالتوزيع مدى ملاءمة المشروع بيئة المستفيد ،وهل هذا المـشروع مـربح             
 تنميـة  فـي  ديوان الزكاة يساهم مساهمة متوسطة أنذات الدخل العالي يدل على      المشروعات  

  .المجتمع المحلي
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  نوع الملكية
   نوع ملكية المشروع)18(رقم جدول 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  60  180 فردي

  2  6 جماعي
  38  114 لا ينطبق
  100  300  المجموع

  م2018ات الدراسة الميدانية إعداد الباحث، بيان: المصدر
 %2من المبحوثين نوع ملكية مشروعهم فردي و      %60 أن يتضح   أعلاهحسب الجدول   

مشروعات جماعية ،حيث ركز ديوان الزكـاة علـى المـشروعات الفرديـة      من المشروعات 
مع عدم قدرة الفـرد علـى         متابعة كل المشروعات الفردية ،     في،بالرغم من وجود صعوبات     

 . تنمية المجتمع في عدم مساهمة الديوان مساهمة فاعلة إلىوع ،هذا يؤدي  المشرإدارة

  نوع التمويل
   نوع تمويل المشروع)19 ( رقمجدول

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  46.6  140 كامل

  15.3  46 جزئي
  38  114 )نقدي عيني (لم احصل على مشروع

  100  300  المجموع

  م2018ات الدراسة الميدانية إعداد الباحث، بيان: المصدر
من المبحوثين الذين تحصلوا على مشروع إنتاجي       % 46.6 يتضح أن  أعلاهمن الجدول   

،أما الـذين  الإنتاجيـة  نجاح المشروعات  فيتم تمويل مشروعاتهم كاملة ،هذا يساعد لحد كبير         
ربة كارو مـن  يتم تمويلهم تمويل جزئي غالباً مشروعاتهم لا يكتب لها النجاح مثل يتم تمليك ع    

 .من غير توفير التيار الكهربائي وهكذادون الحصان وثلاجة 
 
 
 
 
 
 
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   في مجال المشروعالخبرة
   لديك خبرة في مجال المشروع الذي حصلت عليه)20 ( رقمجدول
  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير

  56  168 نعم
  4  12 لا

  2  6 لحد ما
  38  114 لم احصل على مشروع

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 العينة الذين تحصلوا على مشروع إنتاجي لديهم      أفرادمن  % 56 أنأعلاه  يوضح الجدول   

 وتدل ارتفاع نسبة الذين لديهم خبرة .خبرة في مجال المشروع الذي حصلوا عليه من ديوان الزكاة         
 . المجتمعتنمية فيبالتالي يسهم  لمشروعات ، ضمان نجاح اإلىقبل امتلاك المشروع 

  متابعة المشروع
  الحصول عليه بعد المشروع بمتابعة الزكاة ديوان يقوم)21(جدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  22  67 نعم
  40  119 لا

  38  114 ) العيني-الدعم النقدي (لم احصل على مشروع 
  100  300  المجموع

  م2018 الباحث، بيانات الدراسة الميدانية إعداد: المصدر
 العينة الذين تحـصلوا علـى مـشروعات         أفرادمن  %40 أن يتضح   أعلاهحسب الجدول       

 ديوان الزكاة لا يقوم بمتابعة مشروعاتهم بعد تسليمها لهم،ترجع عدم المتابعة            بأن أفادوا   إنتاجية
، هذا يدل على     المنطقة فيل السلام    قب الأمنيةالظروف   و نسبة للظروف الحركة وقلة الموظفين    

أن ديوان الزكاة ليس لديه خطة متكاملة لمتابعة وتقييم المشاريع الإنتاجية، التي تـم توزيعهـا                
حتى يكون لديها الأثر الواضح في تنمية المجتمع المحلي، من خـلال زيـادة الـدخل ورفـع             

وان وضع خطط للمتابعة عبر     مستوى المعيشة للأفراد، ولضمان نجاح تلك المشاريع، على الدي        
آليات محددة حتى تقوم بالمهام المؤكلة إليها، لضمان نجاح المشاريع وينعكس ذلك في التقليـل               

  .من حدة الفقر في مجتمع الدراسة
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  التدريب
  مشروعك مجال في تدريبية دورات الزكاة ديوان يقدم) 22(جدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  28  84 نعم
  34  102 لا

  38  114 )عيني، نقدي(لم احصل على مشروع 
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 العينة الذين تحصلوا على مشروع إنتاجي أكدوا    أفرادمن  % 34 أن أعلاهيوضح الجدول   

 العامـة  الأمانـة لرغم من توجيه مشروعاتهم،با مجال في تدريبية دورات الزكاة لا يقدم ديوان أن
عن طريق التدريب لتجويـد      الإنتاجية المستفيدة من المشروعات     الأسرلديوان الزكاة برفع كفاءة     

كمـا    والثانوي الأساس معظم الذين استفادوا من المشروعات هم من الذين تلقوا تعليم            لأن،الأداء
 الأمـور والتدريب مـن    . مبحوثين  الذي يوضح المستوى التعليمي لل     )6( الجدول رقم    فياتضح  

  .المهمة لنجاح المشروع 
  نجاح المشروع

  الزكاة ديوان من عليه حصلت الذي المشروع هل نجح) 23(جدول رقم 
  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير

  45.3  136 نعم
  7.6  23 لا

  9.1  27 لحد ما
  38  114 )عيني، نقدي (لم احصل على مشروع 

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 العينة الذين تحصلوا علـى مـشروع        أفرادمن  % 45.3 أن يتضح   أعلاهحسب الجدول   

جيـد يبـرز دور    هذا مؤشرالزكاة،  ديوان من عليه تحصلوا الذي المشروع إنتاجي أكدوا نجاح
ح التدريب نجد نجاح المشروعات قائم      الذي يوض  )22( التنمية ،لكن من الجدول رقم       فيالديوان  

  النجاح الحقيقي يقوم على التخطيط     لأن غير مخطط له هذا غير مطلوب ،       تلقائية أوعلى الصدفة   
 .التدريب والمتابعةو
 
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  ربحية المشروع
  مربح عليه حصلت الذي المشروع هل ) 24(جدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  44  132 نعم
  8  24 لا 

  10  30 لحد ما
  38  114 لا ينطبق
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 العينة الذين تحصلوا على مشروع إنتـاجي        أفرادمن  % 44 أن أعلاهيوضح الجدول   

الـذي   )23( الجدول رقم نالزكاة مربح، وم ديوان من عليه تحصلوا الذي المشروع أنأكدوا 
 أدى اغلب المشروعات ناجحة بصورة جيدة ممـا         أن فشل المشروع ،ويتضح     أوح نجاح   يوض
  .الأرباحزيادة  إلى

  آخرالحصول علي مشروع 
  الأول المشروع فشل بعد آخر مشروع على  تحصلت) 25(جدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  3  9 نعم
  59  177 )المشاريع الناجحة( لا

  38  114 لا ينطبق
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 العينة الذين لم ينجح المشروع الـذي        أفرادمن  % 59 أن يتضح   أعلاهحسب الجدول   

ويدل . الأول بعد فشل المشروع     آخرتحصلوا عليه من ديوان الزكاة لم يحصلوا على مشروع          
 حالـة فـشل المـشروع لا    في مستفيد،   أي إلى واحد   نتاجيإ الديوان يقدم مشروع     أن إلىهذا  

  .آخر على مشروع أخرىيحصل المستفيد مرة 
  
  
 
 
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  نوع المشروع الثاني
  المشروع الثاني الذي حصلت عليه  نوع)26(جدول رقم 
  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير

  2  6 تجاري
  1  3 أنعام

  59  177 الذين لم يحصل علي مشروع آخر
  97  114 بقلا ينط

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 بعـد   آخر العينة الذين تحصلوا على مشروع       أفرادمن  % 2 أنأعلاه  يوضح الجدول   

، من خلال المقابلـة  رأس مال تجاري  نوع مشروعهم الذي تحصلوا عليهالأولفشل المشروع 
ة محمد الفضل مدير إدارة المشروعات الإنتاجية أفادت بـأن رأس       التي أجراها الباحث مع سيد    

فـرص  المال التجاري ناجح ومقبول لدي المستفيدين بحكم طبيعة المنطقة التجارية،لذا أخـت             
 . الإنتاجية أكبر من بين المشروعات توزيع 

  المساعدة العينية
  لى مساعدة عينية من ديوان الزكاةتحصلت ع) 27(جدول رقم 
  النسبة المئوية  التكرارات  رالمتغي

  38  114 نعم
  62  186 )المشروعات الاجتماعية( لا ينطبق 
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 العينة تحصلوا على مساعدات عينيـة       أفرادمن  % 38 أن  أتضح أعلاهحسب الجدول   

 ،ة بـصورة كبيـرة    ي يركز على المساعدات العين     لا وان الدي أنمن ديوان الزكاة،هذا يدل على      
   .لأنها لا تزيد  من دخل الأسرة

 
 
 
 
 
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  .نوع المساعدة العينية
   نوع المساعدة العينية التي تحصلت عليها من ديوان الزكاة)28(جدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  13.6  41 الصائم كيس

  17.0  51 العيد ملابس
  7.4  22 امقوت الع

  62  186 )المشروعات الإنتاجية(لا ينطبق 
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 العينة الذين تحـصلوا علـى مـساعدات    أفرادمن % 17 أن أعلاهالجدول   يتضح من 

كيس الـصائم،    % 13.6عينية من ديوان الزكاة تتمثل مساعدتهم في ملابس العيد وتليها نسبة            
 .من الذين تحصلا علي قوت العام من ديوان الزكاة % 7.4و

  المستفيدين من برنامج قوت العام
  العام قوت برنامج من المستفيدين ضمن نتأ )29(جدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  7.4  22 نعم
  30.7  92 لا

  62  186 المشروعات الإنتاجية
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 قـوت  برنامج من المستفيدين ضمن العينة أفرادمن  %7.4 أن أعلاهيوضح الجدول 

 الـشهرية    الإعانـة  الذي يوضح مقدار   )11( رقملا يتلقون قوت العام جدول       % 30.7العام،  
 حتى تكون المـساهمة  إضافيةمج  ا تحتاج مزيد من التدعيم ببرا     ذجنيه سوداني ل  ) 250-299(

  .من الديوان فعالة بالنسبة للفقير
  
 
 
 
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  الكمية المتحصل عليها من قوت العام
  كافية العام قوت من عليها حصلت التي الكمية) 30 ( رقم جدول
  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير

  1.4  5 نعم
  5  15 لا

  1  2 لحد ما
  92.6  278 لا ينطبق
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 التـي  يروا الكمية العام قوت برنامج من المستفيدين من% 5 أن أعلاهيوضح الجدول 

 أفـراد يراعي عـدد    الديوان لاأنكافية،يعني هذا  غير العام قوت من برنامج عليها يحصلون
حيث ،  الأسرة أفرادالذي يوضح عدد     )8( رقم    عملية التوزيع كما يتبين من الجدول      في الأسرة

 . حسب حجمهاأسرةكل  لابد من تقدير حوجة، فرد )9-5( بين أفرادهامعظم يتراوح عدد 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
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يراعي ديوان الزكاة عدالة توزيـع المـساعدات التـي     إلي أي مدى   : السؤال الثاني 
  ؟يقدمها للمستفيدين
  كيفية تلقي الدعم 

  الزكاة ديوان من الدعم تلقيت كيف) 31(رقم جدول 
  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير

  80.0  240 القاعدية اللجان طريق عن
  13.3  40 الزكاة ديوان مكتب من
  6.7  20 المجتمع قادة طريق عن

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 العينة الذين تحصلوا على مساعدات من       أفرادمن  % 80 أن أعلاهيلاحظ من الجدول    

 معرفة  أكثر اللجان   لأنوذلك  ،  القاعدية ديوان الزكاة تحصلوا عليها عن طريق اللجان الزكوية       
،وذلك عـن طريـق   والقرى الأحياء فيلأفراد المجتمع المحتاجين بحكم تواجد اللجان وسطهم        

رزها عن طريق اللجان الزكوية وبعدها ترفـع  تحديد استمارة تملئ بواسطة المحتاجين ثم يتم ف    
  .لديوان الزكاة 

  دور اللجان القاعدية
  القاعدية اللجان دور في  رأيك)32(رقم جدول 

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  69.7  209 جداً فعاله
  16.7  50 لحد ما فعاله
  13.7  41 فعالة غير

  100  300  المجموع

  م2018نات الدراسة الميدانية إعداد الباحث، بيا: المصدر
 دور اللجان القاعدية فعال     أن العينة يروا    أفرادمن   %69.7من الجدول أعلاه نجد أن      

وتـذليل  ،   توصيل الزكـاة للمـستحقين     في  يؤدون دورهم بصورة مطلوبة    أنهمجداً، هذا يعني    
  . المستحق من بين الفقراءإلىالعقبات التوجه الديوان للوصل 

 
 
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  ان المنطقة العلاقة بلج
  بالمنطقة الزكاة بلجنة  علاقتك)33 ( رقم جدول

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  66.3  199 جيدة

  26.7  80 ضعيفة
  7  21 علاقة لا توجد
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 علاقـتهم باللجـان القاعديـة     العينةأفرادمن  % 66.3 أن اتضح   أعلاهحسب الجدول   

يدل ذلك على     تربط المستحق باللجان التي تعمل من خلالها،       أسس وجود   إلىيرجع هذا    جيدة،
 .نالمستحقيعدالة توزيع المساعدات بين 

   المستفيدينإشراك
  المساعدة نوع لتحديد المستفيدين إشراك يتم) 34(  رقمجدول

  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير
  80.0  240  نعم
  20.0  60  لا

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 لتحديـد  المستفيدين أكدوا على مشاركة من المبحوثين% 80 أنأعلاه يوضح الجدول 

 اللجـان لـديها معرفـة باحتياجـات الفقـراء      أنهذا يدل على  المساعدة التي تقدم لهم، نوع
 الدعم ومن يخرج منهم،ومـا       تلقي في المجتمع ،كذلك متابعتهم من يستمر       أفراد والمساكين من 

  %).45.3(الذي يوضح نجاح المشروع بنسبة  )23( ذلك الجدول رقم يؤكد
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  مساهمة المشروعات في فرص العمل
  العمل فرص من المزيد خلق في تساهم الزكاة ديوان من المقدمة المشروعات) 35( رقم جدول 

  النسبة المئوية  التكرارات  غيرالمت
  83.7  250  نعم
  16.7  50  لا

  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 مـن  المقدمة المشروعات أنأكدوا من المبحوثين  % 83.3 أنأعلاه يوضح الجدول 

  الجدولفي إفاداتهميعزز ذلك  ما ،العمل للمستفيد فرص من المزيد خلق في تساهم الزكاة ديوان
 المجتمـع مـن     أفرادالذي يوضح مدى ربحية المشروع،بهذا قلل من البطالة وسط          ) 26(رقم  

   .الإنتاجيةخلال نجاح المشاريع 
  توزيع المساهمات

   المجتمعأفراديتم توزيع المساهمات دون تميز بين  )36(جدول 
  النسبة المئوية  التكرارات  المتغير

  30  90 أوافق
  33  100 لحد ما

  37  110 أوافقلا 
  100  300  المجموع

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 المساعدات التي يقـدمها    أنيروا   من المبحوثين % 37 أن اتضح   أعلاهحسب الجدول   

 ـ %30 أفاد المجتمع ،بينما    أفرادتوزيعها بصورة عادلة بين      لا يتم  ديوان الزكاة  وثين من المبح
  .المجتمع أفراديوافقون على عدالة توزيع المساهمات بصورة ترضي 
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  الاجتماعي: المحور الثالث
  ؟لقطاع الصحي بالمنطقةادعم ل   ديوان الزكاةما هي مساهمة : السؤال الثالث

 دعم ديوان الزكاة للقطاع الصحي بالمنطقة) 37 ( رقم جدول

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
 حيث يوافـق علـى   الأسرة علاج في الزكاة ديوانأن  يساعدعلاه أيتضح من الجدول 

 حيث وافق على للأسرة صحي تامين بطاقات الزكاة ديوان يقدم مبحوثين،ومن ال% 83.3ذلك 
 المباشـرة  العـلاج  تكاليف الزكاة ديوان يدفع ذلك إلى بالإضافةمن المبحوثين % 86.7ذلك 

 الـصحية  المراكـز  الزكـاة  ديـوان  يدعم اًوأيض، من المبحوثين% 90يوافق   حيثللأسرة
وتعتبر الفروق التكرارية للعبـارات     ،  من المبحوثين % 80يوافق على ذلك      حيث والمستشفيات

 أنويلاحـظ   .05 القيمة الاحتمالية للخطأ اقل من لأن معنوية وذلك إحصائيةفروق ذات دلالة   
مرافق الصحية وتمليك البطاقات    ال توفير،   القطاع الصحي مساهمة جيدة    فيساهم  ديوان الزكاة   

 والأمهـات،   الأطفـال  الأمراض المزمنة والتقليل من وفيـات        في انخفاض إلى أدىالعلاجية  
 المجتمع على قبول العلاج بالمستـشفيات       أفراد خفض تكاليف العلاج، هذا شجع       إلى بالإضافة

درجة  العبارات
 التحقق

  التكرارات
 مشاهدةال

النسبة 
المئوية

% 

  التكرارات
 المتوقعة

  الفروق
 التكرارية

 قيمة
  كاي
 تربيع

درجة 
الحرية
(df) 

القيمة 
الاحتمالية 

 (sig)للخطأ

 150.0 100.0 83.3 250 أوافق
 -70.0- 100.0 10.0 30 محايد

 الزكاة ديوان يساعد 
 الأسرة علاج في

 -80.0- 100.0 6.7 20 أوافقلا 

338 2 000. 

 160.0 100.0 86.7 260 أوافق
 -80.0- 100.0 6.7 20 محايد

 الزكـاة  ديوان يقدم
 صحي تامين بطاقات
 -80.0- 100.0 6.7 20 أوافقلا  للأسرة

384 2 000. 

 120.0 150.0 90.0 270 أوافق
 0 0 0 0 محايد

 الزكـاة  ديوان يدفع
 العــلاج تكــاليف
 -120.0- 150.0 10.0 30 أوافقلا  للأسرة المباشرة

192. 2 000. 

 140.0 100.0 80.0 240 أوافق
 -90.0- 100.0 3.3 10 محايد

 الزكـاة  ديوان يدعم
 الـصحية  المراكـز 

 -50.0- 100.0 16.7 50 أوافقلا  والمستشفيات

302 2 000. 
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 الـصحي  المستوى  تحسين فيوالمراكز الصحية، وهذا يؤكد الأثر الواضح لدور ديوان الزكاة          
  .للمجتمع المحلى 
 منطقـة فـي القطـاع التعليمـي ب       ديوان الزكاة    ما هي مساهمة    :السؤال الرابع 

  الدراسة؟
  يقدم ديوان الزكاة دعم لقطاع التعليم بالمنطقة) 38 ( رقم جدول

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
المبحوثين تميل للموافقة علـى العبـارات        إجابات معظم   أنيتضح  أعلاه  من الجدول   

 كمـا  بالمدارس الأيتام بتعليم الزكاة يقوم ديوان أنيوافقون على  من المبحوثين% 86.7حيث 
 ديوان يقدم ووالمساجد الخلاوى طلاب لزكاة يدعم ديوان ا أن على من المبحوثين %80يوافق 

درجة  العبارات
 التحقق

التكرارا
  ت

 المشاهدة

النسبة 
 %المئوية

  التكرارات
 المتوقعة

  الفروق
 ريةالتكرا

  قيمة
  كاي
 تربيع

درجة 
الحرية
(df) 

القيمة 
الاحتمالية 

 (sig)للخطأ

 160.0 100.0 86.7 260 أوافق

 -90.0- 100.0 3.3 10 محايد

 الزكـاة  ديوان يقوم
ــيم ــام بتعل  الأيت

 -70.0- 100.0 10.0 30 أوافقلا  بالمدارس

386 2 000. 

 140.0 100.0 80.0 240 قأواف

 -80.0- 100.0 6.7 20 محايد
 لزكـاة  ديوانا يدعم

 الخـلاوى  طـلاب 
 -60.0- 100.0 13.3  40 أوافقلا   والمساجد

296 2 000. 

 90.0 150.0 80.0 240 أوافق

 0 0 0 0 محايد
 الزكـاة  ديوان يقدم

 الإفطـار  وجبـات 
 المـدارس  لطلاب
 الأيتام

 أوافقلا 
60 20.0 150.0 -90.0- 

108 1 000. 

 130.0 100.0 76.7 230 أوافق

 -80.0- 100.0 6.7 20 محايد
 الزكـاة  نديوا يدعم

 بالمنطقة المدارس
 -50.0- 100.0 16.7 50 أوافقلا 

258 2 000. 

 140.0 100.0 80.0 240 أوافق

 90.0- 100.0 3.3 10 محايد
 الزكـاة  ديوان يقدم

كفالة مالية لطـلاب    
الجامعات والمعاهـد   

 العليا
 -50.0- 100.0 16.7 50 أوافقلا 

302 2 000. 
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 مـن المبحـوثين  % 76.7 ذلك إلى بالإضافة .الأيتام المدارس لطلاب الإفطار وجبات الزكاة
 أنمن المبحوثين يوافقون على % 80و، بالمنطقة المدارس يدعم الزكاة ديوان أنيوافقون على 

وتعتبـر الفـروق التكراريـة    ، دم كفالة مالية لطلاب الجامعات والمعاهد العليايق الزكاة ديوان
. 05 القيمة الاحتمالية للخطأ اقـل مـن      لأن معنوية وذلك    إحصائيةللعبارات فروق ذات دلالة     

م الذي ورد فيه    2017بالولاية لعام     ديوان الزكاة  أمانة المبحوثين تقرير    إفاداتوما يبرهن لنا    
 جنيـه، وكفالـة الطالـب الجـامعي         ألف) 624,522( طلاب مدارس    الآتيم  عن دعم التعلي  

ودعـم الخـلاوى     جنيـه، ألف) 89,568(ودعم المؤسسات التعليمية      جنيه، ألف) 400,700(
 تـوفير خـدمات     إلـى  أدى، دعم التعليم العام والعالي بمنطقة الدراسة         جنيه ألف) 329,819(

 تحـسين   فـي  المجتمـع    أفـراد  قدرات   وزيادة لأميةا تقليل   إلى أدى مما   ةالتعليم بصورة جيد  
 الحد مـن تـسريب      في بالإضافة،  الأسرة دخل   في ينعكس إيجاباً    وبالتاليالمستوى التعليمي،   

   . تنمية المجتمع المحلىفيطلاب المدارس، وهذا يؤكد أثر الزكاة 
  ؟يقدم ديوان الزكاة دعم للخدمات العامة بالمنطقة كيف : السؤال الخامس 

  يقدم ديوان الزكاة دعم للخدمات العامة بالمنطقة بصورة منتظمة )39 ( رقملجدو

  م2018إعداد الباحث، بيانات الدراسة الميدانية : المصدر
  

درجة  العبارات
 التحقق

  التكرارات
 المشاهدة

النسبة 
 %المئوية

  التكرارات
 المتوقعة

  الفروق
 التكرارية

  قيمة
  كاي
 تربيع

درجة 
الحرية
(df) 

القيمة 
الاحتمالية 

 (sig)للخطأ

 50.0 150.0 66.7 200 أوافق
 0 0 0 0 محايد

 الزكاة ديوان يساهم
 ميـاه  تـوفير  في

 -50.0- 150.0 33.3 100 أوافقلا  بالمنطقة الشرب

33.333 1 000. 

 50.0 100.0 50.0 150 أوافق
  -50.0- 100.0 16.7 50 محايد

 الزكـاة  ديوان يقدم
 زراعيـة  معـدات 

 0. 100.0 33.3 100 أوافقلا   للمستفيدين

50  2 000. 

 120.0 150.0 90.0 270 أوافق
 0 0 0 0 محايد

 الزكـاة  ديوان دميق
ــساعدات كــل  الم

 -120.0- 150.0 10 30 أوافقلا  منتظمة بصورة

192 1 000. 
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 ـ      إجابات معظم   أنيتضح  أعلاه  من الجدول    ارات المبحوثين تميل للموافقة علـى العب
 الـشرب  ميـاه  تـوفير  في الزكاة مساهمة ديوانمن المبحوثين يوافقون على % 66.7حيث 

 للمستفيدين زراعية يقدم معدات الزكاة ديوان أن على من المبحوثين% 50 كما وافق بالمنطقة
 بصورة المساعدات كل يقدم الزكاة ديوان أنعلى  من المبحوثين% 90 لذلك يوافق بالإضافة
 لأن معنويـة وذلـك      إحـصائية تبر الفروق التكرارية للعبارات فروق ذات دلالة        وتع،  منتظمة

 الحـد مـن   إلـى وأدى توفير المياه الـصالحة للـشرب   . 05القيمة الاحتمالية للخطأ اقل من     
 تنمية المجتمع المحلي، كمـا      فيالمجتمع وهذا أثر واضح للزكاة       واستقرارالأمراض والأوبئة   

 زيادة رقعة الأراضي الزراعية بمنطقـة الدراسـة مـن           إلى أدىة   توفير المعدات الزراعي   أن
  ورفـع دخـول    الإنتاجزيادة   في أدت بدورها    والتي مشاريع الزراعة الآلية     فيخلال التوسع   

  . تنمية المجتمع المحلىفي لديوان الزكاة الإيجابي المجتمع وهذا يبين الأثر أفراد
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  ةالدراس مناقشة تساؤلات
 المـستوى  تحـسين  فـي  الزكاة ديوان يقدمها التي المساعدات ساهمتكيف  : السؤال الأول 

  ؟الدراسة للمجتمع الاقتصادي
 تحـسين  في ساهمت الديوان يقدمها التي المساعدات أن الميدانية الدراسة نتائج أكدت

 جـد ن )14 (رقـم  الجـدول  نتيجة من وهذا الدراسة مجتمع في للمبحوثين الاقتصادي الوضع
 الوفـاء  في كبير لحد ساهمت الديوان من المقدمة الشهرية الإعانة بأن أكدوا العينة من 61%

 نـوع  أن أكـدوا  المبحوثين من% 28.3 أن نجد) 16 (رقم الجدول وفى الأسرة، بإحتياجات
 أن العينـة  أفـراد  مـن % 18.3 أفاد )4/17 (رقم الجدول وفى تجاري مال رأس مشروعهم

 وفـى  شـهرياً،  جنيهاً )1999-1000 (بين يتراوح المشروعات من الشهري دخلهم متوسط
 لهـم  يتـيح  وهذا فردية مشروعاتهم ملكية نوع المبحوثين من% 60 أكدوا )18( رقم الجدول
 أكد حيث المشروع تمول نوع )19 (رقم الجدول المشروع،وفى على والتصرف الإدارة حرية

 مـن  %56 أكدوا )20 (رقم الجدول ىلهم،وف منحت التي للمشروعات كامل تمويل% 46.6
 )23( رقـم  الجدول في كما عليها، حصلوا التي المشروعات مجال في خبرة لديهم العينة أفراد
 نجد )30 (رقم الجدول وفى لهم، منحت التي المشروعات نحاج العينة أفراد من% 45.3 أكد
 خلـق  فـي  سـاهمت  ةالزكا ديوان يقدمها التي المشروعات أن أكدوا المبحوثين من% 83 أن

  .الدراسة منطقة في عمل فرص
 يقـدمها  التـي  المـساعدات  توزيع عدالة الزكاة ديوان يراعيإلي أي مدى     :السؤال الثاني 

  ؟للمستفيدين
 تـتم  الزكـاة  ديـوان  يقدمها التي المساعدات توزيع أن الميدانية الدراسة نتائج أكدت

 مـن % 80 نجـد  )31( رقـم  ولالجـد  نتيجـة  من وهذا الدراسة مجتمع في عادله بصورة
% 69.7 أفاد) 32( رقم الجدول وفى القاعدية، اللجان طريق عن المساعدات تلقوا المستفيدين

 مـن % 66 نجـد  )33 (رقـم  الجدول في كما القاعدية، اللجان دور بفاعلية العينة أفراد من
 رقم الجدول وفى جيدة، علاقة الدراسة بمجتمع القاعدية اللجان علاقة أن على أكدوا المبحوثين

 لكن المساعدة، نوع تحديد في المستفيد إشراك على أكدوا العينة أفراد من% 80 أن نجد) 34(
 بـين  المساعدات توزيع عدالة بعدم المبحوثين من% 37 أفاد حيث) 36 (رقم الجدول في نجد

  .المجتمع أفراد
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  ؟الدراسة بمنطقة لصحيةا الخدمات دعم في الزكاة ديوان ةساهمهي م ما: السؤال الثالث
 الـصحية  الخـدمات  دعم في الزكاة ديوان مساهمة على الميدانية الدراسة نتائج أكدت

 الزكـاة  ديوان مساعدة على العينة أفراد من% 83.3 أفاده حيث )37 (رقم الجدول في وذلك
 تـأمين  بطاقـات  الزكاة ديوان يقدم أن على المبحوثين من% 86.7أكد الأسرة،كما علاج في

 العـلاج  تكـاليف  يـدفع  الزكـاة  ديوان أن على العينة أفراد من% 90 وأكدوا للأسرة صحي
 ديـوان  دعـم  على المبحوثين من%80 أكد الدراسة،كما مجتمع في الفقراء للمرضى المباشر
  .والمستشفيات الصحية المراكز بناء في الزكاة

  ؟الدراسة بمنطقة تعليميةال الخدمات دعم في الزكاة ديوانة ساهمماهية م: السؤال الرابع
 التعليميـة  الخـدمات  دعم في الزكاة ديوان مساهمة علي الميدانية الدراسة نتائج أكدت

 في بالمدارس الأيتام تعليم على المبحوثين من% 86.7 أفاد حيث) 38 (رقم الجدول في وذلك
 ويبـالخلا  للطـلاب  الزكـاة  ديـوان  دعم على العينة أفراد من% 80 وأكد الأساس، مرحلة

 دعم على اأكدو كما للتلاميذ الإفطار وجبات تقديم على العينة أفراد من% 80 وأكد والمساجد
 .الجامعي الطالب كافلة تقديم على العينة أفراد من% 80 وأفاد الدراسة بمنطقة المدارس بناء
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  المقابلاتتحليل 
 )1 (رقم مقابلة

 بمحلية الزكاة ديوان بأمانة الإنتاجية شروعاتالم إدارة مدير الفضل، محمد سيده قالت
  .دارفور جنوب ولاية -  نيالا

 المحلـي،  المجتمع تنمية في تساهم الزكاة ديوان يقدمها التي الإنتاجية المشروعات بأن
 المعيـشي  المـستوى  رفـع  في كبيرة مساهمة تساهم الإنتاجية المشروعات بعض هنالك وأن

 فنـاطيس  مثـل  اليوميـة،  الأسرة إحتياجات سد في كبير بشئ يساهم لا بعضها للمستفيد،ولكن
  .الكارو المياه،وعربة
 مـع  لهم قدمت التي المشروعات على للمستفيدين مستمرة بصورة تدريب يوجد لا كما

 بأهميـة  الديوان يقدمها التي الورش في توصية رفع تم الأمر هذا وبخصوص المتابعة، ضعف
 الزكـاة  الـديوان  ويتـابع  النجـاح،  لـضمان  المشروع ارةلإد قدراته ورفع المستفيد تدريب

  .وغيرها النارية العجلات مثل الفنية بالنواحي علاقة لها التي المشروعات
 يوجـد  كما المستفيد، الفرد دخل زيادة في ساهمت عامة بصورة المشروعات أن توأفاد

 بمرحلـة  للتلاميـذ  إفطـار  وجبـات  تقديم في متمثل الديوان قبل من المجتمع مستوى على دعم
  .شرب مياه محطات وإنشاء الأساس،

 تحتاج الجماعية الإنتاجية المشروعات لأن الفردية المشروعات على الزكاة ديوان يركز
 نـسبة  إلـى  بالإضافة التصديق، إجراء يعقد وهذا الزكاة لديوان العامة الإدارة من إجراءات إلى

  .كبير فيها الفشل
 يقدمها التي المساهمات وتوزيع تحديد في واضح دور لها القاعدية اللجان بخصوص أما

 تـدريب  يوجد الزكاة،كما ديوان سياسة وفق للزكاة حوجه الأكثر الأفراد تحديد خلال من الديوان
 القيـام  اللجنـة  عضو يستطيع حتى كافية غير نظري وجهة وفى ساعة، )12 (لمدة اللجان لهذه

  .منه المطلوب بالدور
 عامـة  دارفور جنوب ولاية في الصحة الزكاة ديوان يدعم الصحي لالمجا محور في أما

 والمستشفيات الصحية المراكز بناء في المساهمة عبر للمواطنين الصحية الخدمات تقديم خلال من
 الفقـراء،  للمرضـى  العلاجيـة  الوصـفات  قيمة دفع في المتمثل المباشر العلاج وتقديم بالمحلية
  .للأسر الصحي التأمين مظلة عبر جيةالعلا البطاقات إلى بالإضافة

 والتعليم العام التعليم مجال في بالمحلية التعليمية للخدمات دعم يوجد أيضا التعليم محور
 المدرسية، والحقيبة وإفطارهم الأيتام التلاميذ رسوم ودفع المدارس بناء في بتمثل العام في العالي،

 .الجامعي الطالب كفالة برنامج إلى بالإضافة
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  )2 (رقم مقابلة
 ـن بمحليـة  الزكـاة  بـديوان  المـصارف  إدارة مـدير  ،المنعم عبد نعمات قالت  الاي

  م15/9/2018
 زيادة في فاعلة بصورة للأسرة الزكاة ديوان يقدمها التي الإنتاجية المشروعات تساهم

 أديـرت  إذا كثيـرة  أرباح لديها المستفيدة،والمشروعات للأسرة المعيشة مستوى ورفع الدخل
 المـشروعات  من للمستفيدين تدريبية دورات يقدم والديوان النجاح، لها وكتب صحيحة طريقةب

  .الإستلام قيل المشروع حسب الإنتاجية
 القاعديـة  اللجـان  طريـق  عـن  الدورية بالمتابعة الديوان يقوم المتابعة بخصوص أما
 لفـشل  الفرديـة  لـى ع المـشروعات  تقديم في الزكاة ديوان الزكاة،ويركز ديوان مع بالمشاركة

 بمـستويات  القاعدية للجان تدريبية عمل ورش الديوان يقدم الإدارة،كما في الجماعية المشروعات
 أجر لديهم كثيراً،هل التدريب بذلك تهتم لا القاعدية اللجان أن نلاحظ لكن المهام، إستلام قيل عالية
 الـديوان،  من مساعداتا  يمنحو أن يمكن لكن القاعدية للجان بالنسبة أجر يوجد لا ؟ العمل مقابل

 العضو  إختيار المختلفة،ويتم الأحياء مستوى على الزكاة ديوان وبرامج خطط وفق اللجان وتعمل
 الراميـة  الزكـاة  ديوان لسياسات وفقاً وذلك معني حي كل من شبي بإنتخاب الزكوية اللجان في

 سـجلات  هنالـك  أن  وأضافت تمع،المج وسط الفقر من للحد للفقراء تقدم التي الخدمات لتحسين
  .المستفيد يتكرر لا حتى زكوية لجنة رئيس كل عند بالأحياء والمساكين للفقراء دائمة

 فـي  متمثـل  للتلاميـذ  المباشر الدعم خلال من التعليم الزكاة ديوان يساعد التعليم جانب
 الدراسـية  صروفاتالم ودفع المدرسة في والإفطار التلميذ متطلبات كل شاملة المدرسية الحقيبة
  .المدارس بناء في المساهمة إلى بالإضافة الجامعي، بالالط وكفالة

 و المباشـر  العـلاج  خـلال  من فاعلة مساهمة الديوان يساهم التعليم مجال في أيضاً
  .والمستشفيات الصحية المراكز بناء في والمساهمة والإرساليات الصحي التأمين بطاقات
  )3 (رقم مقابلة

   قاعدية لجنة عضو موسى يسىع بخيت قال
 الحـي  وممثـل  الشعبية اللجنة وممثل الحي مسجد إمام من القاعدية اللجان تكوين بتم

 بالإنتخـاب  إختيارهم ويتم الشباب، وممثل والمرأة المجتمع قادة ومن بالحي الزكاة دافعي وأحد
 وإشاعة إختصاصاته تنفيذ في الديوان مساعدة اللجان بالمحلية،ومهام الزكاة من ممثل بحضور

 والمساكين الفقراء وحصر والفرقان، والقرى الأحياء في المواطنين بين والتكافل التعاون روح
 الـسجل  هـذا  تحـديث  مع لهم دائم بسجل والإحتفاظ بينهم، من ةحوجه الأكثر الفقراء وتحديد
  .بذلك الديوان وإفادة مستمرة بصورة
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 تحديد خلال ،من المستحقين بين بعدالة وزعهات يتم الديوان يدمها التي المشروعات أما
 فـي  المـشروعات  تلـك  بينهم،وتساهم من فقراً الأكثر للفقراء وتمنح الحي في فقير كل حالة

 والطاحونة التجاري المال رأس مشروع وبالأخص دخلة، وزيادة الفقير معيشة مستوى تحسين
  .الحلوب الأبقارو

 مناسبات في الزكاة ديوان يقدمها نعم العيد اءوكس الصائم وكيس العام قوت برنامج أما
 العـام  قـوت  خاصـة  حاجتـه،  لسد تفي لا ولكن الفترة تلك في الفقير تساعد العام في معينة

  .حجمها عن النظر بغض للأسرة ذرة جوال 2 يخصص
 مثـل  والمستـشفيات  المراكـز  في صحية خدمات الصحة مجال في الديوان يقدم كما

 المـشكلات  تقليـل  في فاعل دور لها الخدمات وهذه الصحي التأمين اتوبطاق المباشر العلاج
  .للفقراء الصحية

 وتقـديم  للأيتام دراسية رسوم ودفع المدارس بناء في الديوان يساهم التعليم في وكذلك
 تـصل  الجـامعي  الطالب كفالة الديوان يقدم العالي والتعليم بالمدرسة، للتلاميذ الإفطار وجبات

  .الطلاب معانات تقليل في يساهم لكن بسيط مبلغ أنه رغم شهرياً )جنيه100 (إلى
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 النتائج
 :التالية للنتائج الدراسة توصلت ومناقشة تحليل من سبق مما

   . للمستفيدين بمجتمع الدراسةإنتاجيةوعينية ومشروعات  يقدم ديوان الزكاة مساعدات نقدية/ 1
) 300-251    ( بـين    إعـانتهم دات مادية يتراوح مقدار     معظم الذين تحصلوا على مساع    / 2

  .جنيه

الزكاة تتمثـل   ديوان من النقدي الدعم على في الحصول يواجه معظم المبحوثين صعوبات/ 3
 .الإدارية الإجراءاتفي صعوبة 

 باحتياجـات  الوفـاء  في كبير لحد المستفيدين الزكاة يساعد ديوان من المقدم الشهري الدعم/ 4
 .الأسرة

معظم المستفيدين الذين تحصلوا على مشروع إنتاجي ملكية مشروعهم فردي بتمويل كامل            / 5
   .وقدم لهم رأس مال تجاري للمشروع

أغلب المستفيدين الذين تحصلوا على مشروع إنتـاجي يتـراوح دخـل مـشروعهم بـين            / 6
 . جنيه في الشهر)3001-4001(

إنتاجي لديهم خبرة في مجال المشروع الذي       معظم المستفيدين الذين تحصلوا على مشروع       / 7
  .حصلوا عليه من ديوان الزكاة

من قبل ديوان    متابعة أكد أغلب المستفيدين الذين تحصلوا على مشروع إنتاجي عدم وجود         / 8
  .الحصول عليه بعد الزكاة لمشروعهم

 دورات يقدمالزكاة لا  ديوان أنالذين تحصلوا على مشروع إنتاجي أكدوا  معظم المستفيدين/ 9
  .مشروعاتهم مجال في تدريبية

 تحـصلوا  الذي المشروع الذين تحصلوا على مشروع إنتاجي نجاح أكد معظم المستفيدين/ 10
 .الزكاة ديوان من عليه

 تحـصلوا  الذي المشروع أنأغلب المستفيدين الذين تحصلوا على مشروع إنتاجي أكدوا / 11
 .الزكاة مربح ديوان من عليه

مستفيدين الذين تحصلوا على مساعدات عينية من ديوان الزكاة تتمثل مـساعدتهم            معظم ال / 12
   .وبرنامج قوت العام في كيس الصائم

 العام قوت من عليها يحصلون التي  الكميةن أنيرو العام قوت برنامج من المستفيدين أغلب/ 13

 .كافية غير

الزكاة تحـصلوا عليهـا عـن    معظم المستفيدين الذين تحصلوا على مساعدات من ديوان    / 14
 .طريق اللجان القاعدية بالمنطقة
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علاقة جيـدة     وتربطهم  دور اللجان القاعدية بالمنطقة فعال جداً      أنيؤكد معظم المستفيدين    / 15
  .بها
 المساعدة التي يقدمها ديوان الزكاة بالمنطقة نوع لتحديد المستفيدين إشراك يتم/ 16

  .العمل بالمنطقة فرص من المزيد خلق في تساهم ةالزكا ديوان من المقدمة المشروعات
 أفـراد لا يتم توزيع المساعدات التي يقدمها الزكاة بـصورة عادلـة ودون تميـز بـين           / 17

  .المجتمع
 تـامين  بطاقـات  من خلال تقديم  ديوان الزكاة دعم للقطاع الصحي بالمنطقة وذلكيقدم/ 18

 الـصحية  للمراكـز   لدعمـه بالإضـافة  ةللأسر المباشرة العلاج تكاليف دفع وللأسرة صحي
 .والمستشفيات

 دعـم  وبالمدارس الأيتام تعليم ديوان الزكاة دعم لقطاع التعليم بالمنطقة وذلك بدعمه يقدم/ 19
 يدعم لذلك بالإضافة الأيتام المدارس لطلاب الإفطار وجبات تقديم ووالمساجد الخلاوى طلاب
 . بالمنطقةالمدارس الزكاة ديوان

 الشرب مياه توفير في الزكاة ديوان يساهم ديوان الزكاة دعم للخدمات بالمنطقة حيث يقدم/ 20
 .للمستفيدين زراعية معدات الزكاة ديوان يقدم كما بالمنطقة

  .منتظمة بصورة المساعدات كل الزكاة ديوان يقدم/ 21
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  التوصيات
  :ات الآتية إليه الدراسة من نتائج خرجت بالتوصيتوصلت خلال ما من

 محددة مع وضع إطار محددة لتلـك        آليات المستمرة من قبل ديوان الزكاة عن طرق         المتابعة/ 1
 حتى تستطيع القيام بدورها المطلوب لضمان نجـاح المـشروعات التـي تـم توزيعهـا       الآليات

اد  رفع قدرات المستفيدين،وينعكس ذلك على أفـر       في ثم يكون لها الأثر الإيجابي       منللمستفيدين و 
 .المجتمع بمنطقة الدراسة

 طـرق   وإيجـاد  الخبرات وزيادة قدرات وموارد أفراد المجتمع          لاكتساب بالتدريب   الاهتمام/ 2
 .جديدة لزيادة الدخل ومن ثم تحسين المستوى المعيشي

 بعمل مسح عن طريق اللجان القاعدية       لك المجتمع وذ  لأفراد الإعانات العدالة في توزيع     توخي/ 3
 .ر الأفراد احتياجاً لتقديم المساعدة التي تناسبه بعد عمل دراسة لنوع مشروعهلمعرفة أكث

 . الملائمة لضمان نجاح المشروع بعمل زيارة ميدانية للمستفيديئة التأكد من توفر البضرورة/ 4
  . سد إحتياجات الأسرة في تساهم مساهمة فعالة تىزيادة الكفالة الشهرية ح/ 5
  .تاجي إلا بعد تقديم دراسة جدوى للمشروع حتى يضمن النجاحعدم منح أي مشروع إن/ 6
  . العام على حسب حجم أسرة المستفيد من هذا البرنامجتزيادة مقدار قو/ 7
  .تقليل الإجراءات الإدارية لتسهيل وصول المساهمات للفقراء بمجتمع الدراسة/ 8
  .الأخرىراسة والمجتمعات  خطط متكاملة تواجه تقليل الفقر بمجتمع الدوضععلى الديوان / 9

  . تقليل إحتياجات الطالب الشهريةفيزيادة كفالة الطالب الجامعي حتى تساهم / 10
 بالمهام الموكل وذلك من خلال القدرة       القيام تستطيعالعمل على تدريب اللجان القاعدية حتى       / 11

وملء إسـتمارة    ووصف حالته الإجتماعية والإقتصادية      الطلبعلى عمل دراسة كاملة عن مقدم       
بالإضافة إلي نزول الموظفين إلـى        بدقة وأمانه مع بيان المعلومات المطلوبة،      جتماعيالبحث الإ 

العمل الميداني وعدم الإكتفاء بتقارير اللجان القاعدية ربما تتأثر بالأهواء أو العلاقات الشخـصية          
  . الوقت المناسبفيتفيدين  للتأكد من وصول الزكاة إلى المسذلك ، تحديد احتياجات المستحقينفي
  
  
  
  
  
  
  
  

 
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  المراجعالمصادر و
  :المصادر: أولاً

  .القرآن الكريم
 :المراجع: ثانياً

كشاف القناع عن متن الإقناع، الطبعة الأولـى        )  م1997(، منصور بن خالد،     إدريسابن   . 1
   .الجزء الثاني عالم الكتب للطباعة والنشر،لبنان

ورقة مقدمة لـدورة      السودان، فيمن سيرة الزكاة    ،ملامح  ) م2001(احمد، احمد المجذوب   . 2
  .إدارات الزكاة للعاملين بادارات الزكاة بمصر، جدة

 وثقافياً وسياسياً وإداريـاً وبـشرياً،     اجتماعيا،التنمية  ) م2009(الحميد،     احمد، حسين عبد   . 3
   .النشر مؤسسة شباب الجامعة الإسكندرية دار

 من الزكاة على الجهـاز الإداري  الإداريصرف  ،ال) م2013(إحميدي، تاج السر ميرغني      . 4
النشر مطبعـة   م، دار2003-م1997المالي دراسة تطبيقية على ديوان الزكاة في السودان،    

  .أرو
الطباعـة ،    دار  ، 3، قضايا التخلف والتنمية في العالم الثالـث،ط       )م1986( البابا، طلال،  . 5

 .بيروت 

المطبوعـات الجديـدة،     جتمـاع ، دار   ،المفتتح في علـم الإ    ) م1975(جامع، حمد نبيل،     . 6
 .الإسكندرية 

دراسـة تحليليـة فـي    (،النظريات الاجتماعية المتقدمـة  ) م2010( محمد،   إحسانالحسن،   . 7
  .، دار وائل للنشر، مصر)النظريات الاجتماعية المعاصرة 

  .، التنمية الاجتماعية، مكتبة وهبة، القاهرة) م1977(الباسط محمد،  حسن، عبد  . 8
، تاريخ دارفـور الـسياسي، دار الخرطـوم لطباعـة           )م1995(  المبارك الحسن، موسى  . 9

  .والنشر،السودان
 .، معجم الصحاح بيروت دار العلم للملايين الجزء الثاني الطبعة الثالثةإسماعيلحماد،  . 10

التخطيط الاجتماعي ، دار المسرة للنـشر والتوزيـع،          ،)م2015(إبراهيم  حمزة، احمد    . 11
 .عمان

مفاهيم ونمـازج تنميـة المجتمـع المحلـي،         ) م1990(الرحمن،  رجب ، إبراهيم عبد       . 12
 .القاهرة

، المعهد العالي لخدمة الاجتماعيـة،بحث منـشور،        ) م2005(عادل محمود،    الرفاعي، . 13
  .سوهاج، مصر
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المكتـب   ،التخطيط الاجتماعي نظريات ومنـاهج،    ) م2013(السروجي، طلعت مصطفى   . 14
 . جامعة حلوان،الجامعي الحديث

، اقتصاديات التنمية، منشأة المعـارف الإسـكندرية،        ) م1991(براهيم،   سلامة، علي إ   . 15
 .مصر 

، التنمية الاجتماعية العقد الاجتماعي فـي مـصر،         ) م2010(السمالوطي، إقبال الأمير،   . 16
  ).دار الكتب: القاهرة(

 .علم إجتماع التنمية، الهيئة المصرية العامة للكتاب) م1978(السمالوطي، نبيل، . 17

مكتبـة   ،الاجتمـاع نظرية الدور والمنظور الظاهري لعلـم      ) م1999(،  شتا، السيد علي   . 18
  .الشعاع الفنية، القاهرة

، دار النويـشة    1قضايا التنمية في المجتمع العربـي ،ط      ) م1983( صابر، محي الدين،   . 19
  .للنشر

تنمية المجتمع المحلـي ،دراسـات فـي التنميـة          ) م1984( الجواد، نصر رأفت،   عبد . 20
 .مي،مكتبة نهضة الشرق، لقاهرةمدخل أسلا الاجتماعية،

،التمويل المحل والتنمية المحلية، الـدار الجامعيـة        ) م2001( المطلب الحميد، عبد  عبد . 21
  .للطباعة النشر، مصر

المتغيرات الاجتماعية والثقافية ودورها فـي القيمـة        ) م1983(المنعم،   الحي، عبد  عبد . 22
 .الاقتصادية ،دار النشر،القاهرة

،نظام الزكاة في الـسودان ،الخرطـوم دار النـشر دار           ) بدون(يرالقادر، محمد بش   عبد . 23
  . للطباعة الإسلاميةجامعة امدرمان 

،دار الوفـاء لـدنيا الطباعـة        ،تنمية المجتمع المحلي  )م2007(عبد اللطيف، رشاد احمد    . 24
  .والنشر،الإسكندرية

لحريـة،  ، مطبعـة ا   3،أساسيات التنمية الريفيـة ،ط      )م2005(عبد االله، عبد االله التوم        . 25
 .امدرمان

المطبعـة   تنظيم المجتمع النظريـة والتطبيـق،     ) م1986(الحليم رضا،  عبد العال، عبد . 26
 .التجارية الحديثة ،القاهرة

، دار النهـضة     التنميـة والتخطـيط    ، مقدمة فـي   )م1983(عجيمة، محمد عبد العزيز     . 27
 .العربية، بيروت 

الكتـاب   دار ة والإقتصادية، دراسات في التنمية الإجتماعي   ) م1982(العدلي،فاروق محمد  . 28
 . القاهرة، مصر،الجامعي
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، 2، ط )بشرح صحيح البخـاري   (فتح الباري   ) ـه1402( العسقلاني، الأمام بن حجر،      . 29
  .  التراث العربي إحياءبيروت دار  (1ج

أساليب البحث العلمي في العلـوم الإداريـة ،دار الفكـر           )م1996( علي، سليم العلاونة   . 30
  .والنشر والتوزيع ،عمان

الاتجاهات الحديثة في التخطيط الاجتماعي مجالات      ) م2010( المعاطي أبوعلي، ماهر    . 31
الرعاية الاجتماعية والتنمية الشاملة، سلسلة مجالات وطرق الخدمة الاجتماعيـة، الكتـاب     

 .جامعة حلوان الثالث ، مكتبة الجامعة الحديثة، جامعة حلوان،

  .الرياض عية المعاصرة، دار الزهراء،، النظرية الاجتما) م2013(عمر، معن خليل،  . 32
، دراسات في التنمية والتخطيط الاجتماعي، دار المعرفة        ) م1990(عيد، حسن إبراهيم،   . 33

 .الجامعية، الإسكندرية

، التكافل الاجتماعي والاقتصادي في الإسلام، دار       ) م2016(عيد، عادل عبد اللطيف،       . 34
 .التعليم الجامعي، الإسكندرية

إدارة المؤسسات الاجتماعيـة، دار النـشر جامعـة القـدس           ) م2010( كفاوين، محمود  . 35
  .المفتوحة ،القاهرة 

التنمية الاجتماعية مفهومات أساسية ورؤية واقعية ،المكتـب         ،)بدون(محمد، سمير كامل   . 36
 .الجامعي الحديث

الناشر  الأتجاهات التنموية في ممارسة الخدمة الإجتماعية،      )م2002( الفتوح عبد محمد، . 37
  الجامعي الحديث،الاسكندريةالمكتب

،الزكاة وتنمية المجتمع، الطبعة الثانية مكة المكرمـة،        ) 2000(المخزنجي السيد  أحمد،    . 38
  .الإسلاميالعالم 

 ،الإشـعاع ، نظام الزكاة بين الـنص والتطبيـق، مكتبـة           )م1998(مسعد، محي محمد     . 39
  .الإسكندرية

عـالم المعرفـة     سلسلة عي،التخطيط لتقدم الاقتصادي والاجتما   ) 1984(مسعود، مجيد  . 40
 ،الكويت) 73(

  والوظائف والاتجاهات الحديثة،   الأسس العامة    الإدارة ،)م2017(النمر، سعود بن محمد      . 41
 .دار النشر الشفري للنشر وتقنية المعلومات المملكة العربية السعودية

 ـ       ) م2005(،  إدريسنور، محمد    . 42 ة مفاهيم في التنمية الريفية شركة مطابع السودان للعمل
 .دار النشر الخرطوم

القـاهرة دارة   (الزكاة عبـادة ماليـة وإدارة اقتـصادية    ) بدون(، إسماعيليحيى ، أحمد   . 43
 .بكر محمد بن سهل السرخسي رحمه االله  نقلا عن المبسوط  أبو) 17(المعارف  ، 
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 :الرسائل الجامعية : ثالثاً
 و الاقتـصادية ثار رسالة ماجستير غير منشورة الآ) م2006(أحمد، وفاء عبد الرحمن     . 1

 بديوان الزكاة بالسودان ـ قسم الإقتصاد ، جامعـة   الإنتاجية  للمشروعات الاجتماعية
  .أمدرمان الإسلامية

 فـي   الاقتصاديةرسالة دكتوراه غير منشورة معوقات التنمية       ) 2008(بخيت ، محمد آدم      . 2
 أم درمـان  م ، جامعـة 2004 – 1990السودان ، نموذج في ولايات دارفور في الفتـرة         

 .الإسلامية

، أثر الزكاة في مكافحة الفقر ، قسم الإقتصاد ، جامعة النيلـين        ) م2004(سعيد، آدم عيسى   . 3
. 

، رسالة ماجستير غير منشورة مشاكل  التنمية في المجتمـع           )م2008(صالح، عمر احمد     . 4
 .، جامعة الزعيم الأزهرية حالة قرية قجة، ولاية القضارفالسوداني ، دراس

، دور ديوان الزكاة في دعم علاج مرض الفقراء ، قسم           ) م2011(سلمى بشير الطيب،   . 5
  .تنمية المجتمع ، جامعة  النيلين 

 ، بحث منشور سوهاج     الاجتماعيةالمعهد العالي للخدمة    ) م2005(علاء، محمد فادي     . 6
 .مصر 

عـض  ، رأس المال الاجتماعي مورداً للتنمية المحلية في ب        )م2011(علي، كمال أبو القاسم      . 7
  . ، جامعة الخرطوم م 2010 –م 1984، في الفترة  الأحمرمحليات ولاية البحر 

 المنتجـة،   الأسر، دور ديوان الزكاة في تمويل مشاريع        )م2005(محمد، خديجة خضر   . 8
 . جامعة أمدرمان الإسلامية ، قسم الإقتصاد

، الوعي بالمشاركة ودورها في رفـع  مـشاريع العمـل            )2005(محمد، عباس أحمد   . 9
 الأحمـر جتماعي الطوعي في التنمية الريفية، دراسة حالة مشاريع جمعية الهـلال            الا

، جامعة أم درمان الإسلامية، معهد بحـوث دراسـات العـالم       الأحمرالسوداني البحر   
 .الإسلامي، رسالة ماجستير

ـ دور ديوان الزكاة في تخفيف حدة الفقر، رسالة جامعيـة           ) م2005(مهدي، عادل  . 10
 .م تنمية المجتمع ، جامعة النيلينغير منشورة ، قس

 :التقارير: رابعاً
  .م2017 التحصين وزارة الصحة بولاية  جنوب دارفور،إدارة . 1
ليل الفقهـي لـديوان الزكـاة       الد)14(سلسلة بحوث الزكاة     – العامة لديوان الزكاة     الأمانة . 2

 .م2011،
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 .م2004تقرير وزارة الثروة الحيوانية ولاية جنوب دار فور، . 3
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 )1(ق رقم حمل
   والتكنولوجياللعلوم  السودانجامعة

   الدراسات العلياكلية
   تنمية الأسرة والمجتمعمعهد

  
  
  

   تنمية المجتمع المحلي فياستبيان لأعداد بحث عن دور ديوان الزكاة 
  دراسة تجربة ديوان الزكاة بولاية جنوب دارفور 

  
 بجمع بيانات لأغراض هذه أخي الكريم أختي الكريمة هذا الأستبيان خاص

  .الدراسة،عليه أن البيانات الواردة في الأستبيان تستخدم لأغراض البحث العلمي فقط
  

 

  
   محمد موسى النورالنور/ الباحث
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  . في المكان المناسب الأسئلة على الإجابةالرجاء 
   :الأوليةمحور المعلومات : أولاً

  :النوع / 1
  (    )     أنثى/ ب    (    )      ذكر  / أ

: العمر/ 2
.............................................................................................  

  ) :الزواجية (الاجتماعيةالحالة / 3
   (    )    متزوج /ب     (    )    غير متزوج    / أ
   (    )      أرمل/ هـ     (    )      مطلق /د
  :المستوي التعليمي / 4
   (    )    أساس/ ب     (    )       خلوة /أ

   (    )    جامعي /د     (    )      ثانوي /ج
  (    )     الجامعيفوق / ـه
  :المهنة/ 5
  (    )    موظف / ب    (    )      عامل / أ

   (    )   حرة          أعمال/ د     (    )      مزارع   / ج
  (    )    تجارة/ و     )(         حيوان ةيبتر /هـ
  ........................... ...............................حدد رجاء(    )  أخرى/  ك
  :  التي تعولها الأسرة أفرادكم عدد / 6
  (    )  أفراد 9 -  5/ ب     (    )     أفراد 4 - 1/ أ

   (    )     فرد14 -  10/ ج
  :نوع السكن/ 7
  (    )     طوب احمر/ب    (    )      بنيان مسلح/ أ

  (    )    قطاطي/ هـ    (    )    طوب اخضر/ ج
 : الاقتصاديالثانيالمحور 
توجد علاقة معنوية بين المساعدات التي يقدمها ديوان الزكـاة وتحـسين             :الأولىالفرضية  

 مستوى المعيشة
  هل تحصلت علي مساعدة من ديوان الزكاة ؟/1
  (    )      لا/ب     (    )        نعم  /أ
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  نوع المساهمة ؟  ما)نعم(ـ بالإجابةكانت  إذا/2
  (    )  إنتاجيةمشروعات / ب     (    )      نقدية  /أ

   ؟الإعانةمقدار  كانت نقدية ما إذا /3
   (    )  نيه ج300 – 250/ب     (    )    نيهج250أقل من  /أ

   (    )  نيه ج400من  أكثر/ د     (    )    جنيه 400 – 350/ج
   من ديوان الزكاة ؟يل علي الدعم النقد الحصوفيهل تواجه مشاكل /4
   (    )      لا/ب     (    )        نعم  /أ

   تواجهها ؟ينوع المشقة الت  ما)نعم(ـ بالإجابة كانت إذا /5
    (    ) ديوان الزكاةأموالقلة  /ب    (    )  الإدارية الإجراءاتصعوبة  /أ

  (    )    كثرة المترددين  /ج
  ............................................................ ...........حدد(    )  أخرى /د
   في الدعم الشهري المقدم من ديوان الزكاة ؟رأيك ما /6
       (    )            الأسرةتكفي لسد حاجات  /أ

  (    )        الأسرةتساعد لحد كبير في الوفاء باحتياجات  /ب
  (    )       الأسرةجات اتساعد بقدر ضعيف في الوفاء باحتي /ج
  (    )        الأسرةتساهم بشئ يذكر في سد احتياجات  لا/ د
   من ديوان الزكاة؟ إنتاجيهل تحصلت علي مشروع / 7
   (    )      لا/ب     (    )        نعم  /أ

  نوع المشروع ؟  ما)نعم(ـ بالإجابة كانت إذا/8
   (    )  نة خياطة يماك/ ب     (    )      عربة كارو/أ

   (    )    غنام أتربية / د     (    )      طاحونة/ ج
  (    )     مال تجاري رأس /ـه
  ..................................................................... حدد (    ) أخرى/ و
  .............................................. متوسط الدخل الشهري من المشروع ؟ ما /9

  نوع ملكية المشروع ؟ ما /10
  (    )    جماعي /ب     (    )      فردى / أ

  نوع التمويل المقدم من الديوان ؟ ما /11
   (    )    جزئ/ ب     (    )      كامل / أ

   تحصلت عليه ؟الذيهل لديك خبره في مجال المشروع  /12
  (    )  ما  لحد /ج  (    )    لا /ب       (    )  نعم  /أ
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  لحصول عليه ؟هل يقوم ديوان الزكاة بمتابعة المشروع بعد ا /13
    (    )      لا/ب     (    )        نعم  /أ

    هل يقدم ديوان الزكاة دورات تدريبية في مجال مشروعك؟ /14
   (    )      لا/ب     (    )        نعم  /أ

   تحصلت عليه من الديوان الذيهل نجح المشروع  /15
  (    )  ما لحد /ج   (    )    لا/ب      (    )نعم  /أ

  ................................................  اذكر السبب ؟)لا(ـ بالإجابة كانت إذا /16
  هل المشروع مربح ؟ /17

  (    )  ما  لحد /ج  (    )    لا/ب      (    )نعم /أ
  ؟الأول بعد فشل المشروع آخرهل تحصلت علي مشروع /18

   (    )      لا/ب     (    )        نعم  /أ
  .......................................... لمشروع ؟نوع ا  ما)نعم(ـ بالإجابة كانت اإذ /19
  هل تحصلت علي مساعدة من ديوان الزكاة في المناسبات المختلفة ؟/ 20

     (    )      لا/ب     (    )        نعم  /أ
  نوع المساعدة ؟  ما)نعم(ـ بالإجابة كانت إذا/21

   (    )  ملابس العيد  /ب     (    )      مئكيس الصا/أ
  .......................................................................حدد    )  (أخرى/ ج

   من ضمن المستفيدين من برنامج قوت العام ؟أنتهل  /22
    (    )      لا/ب     (    )        نعم  /أ

   بنعم هل الكمية  التي تحصلت عليها كافية؟الإجابة كانت إذا /23
   (    )  ما لحد /ج   )(        لا/ب      (    )نعم  /أ

توجد علاقة معنوية بين عدالة  توزيـع المـساعدات وتحقيـق الأهـداف              : الفرضية الثانية 
  منها المطلوبة

  كيف تلقيت الدعم من ديوان الزكاة ؟ /24
   (    )      عن طريق اللجان القاعدية /أ

  (    )        من مكتب ديوان الزكاة مباشرة/ ب
  (    )         عن طريق قادة المجتمع / ج

  ؟القاعدية في دور اللجان رأيك ما /25
  (    )      ةغير فعال/   ج(    )  حد ما إلى ةفعال /ب(    )     جداً  ةفعال /أ
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  هل علاقتك بلجنة الزكاة بالمنطقة ؟ /26

  (    )  توجد علاقة   لا/ ج(    )   علاقة ضعيفة / ب(    )  علاقة جيدة  /أ
  لمستفيدين لتحديد نوع المساعدة ؟ اإشراكهل  يتم  /27

  (    )    أحياناً /ج       (    )     لحد ما /ب    (    )     نعم/أ
  هل المشروعات المقدمة من ديوان الزكاة تساهم في خلق مزيد من فرص العمل  ؟ /28

   (    )    أحياناً /ج       (    )        لا/ب    (    )     نعم/أ
   المجتمع؟إفراددمها ديوان الزكاة دون تميز بين  المساعدات التي يقتوزيعيتم / 29

  (    )   أوافقلا  /ج       (    )     لحد ما /ب    (    )    أوافق /أ
  :الإجتماعي: المحور الثالث 
    بين دور ديوان الزكاة و دعم القطاع الصحيمعنويةتوجد علاقة  :الفرضية الثالثة

   ؟الأسرةيساعد ديوان الزكاة في علاج / 1
     (    )لا أوافق /ج       (    )  محايد  /ب        (    )فقأوا /أ

    ؟للأسرةيقدم ديوان الزكاة بطاقات تأمين صحي /2
     (    )لا أوافق /ج       (    )  محايد  /ب        (    )أوافق /أ

   ؟للأسرةيدفع ديوان الزكاة تكاليف للعلاج المباشر  /3
    (    )لا أوافق /ج       (    )  محايد  /ب        (    )أوافق /أ

  يدعم ديوان الزكاة المراكز الصحية والمستشفيات  ؟/ 4
     (    )لا أوافق /ج       (    )  محايد  /ب        (    )أوافق /أ

  توجد علاقة  معنوية بين دور ديوان الزكاة ودعم القطاع التعليم :الرابعة الفرضية
  ؟ تمام بالمداسهيقوم ديوان الزكاة بتعليم الا /5
     (    )لا أوافق /ج       (    )  محايد  /ب        (    )أوافق /أ

  يدعم ديوان الزكاة طلاب الخلاوى والمساجد ؟ /6
     (    )لا أوافق /ج       (    )  محايد  /ب        (    )أوافق /أ

   ؟والأيتام لطلاب المدارس إفطاريقدم ديوان الزكاة وجبات  /7
    (    )لا أوافق /ج       (    )  د محاي /ب        (    )أوافق /أ

  . يقدم ديوان الزكاة كفاله مالية لطلاب الجامعات والمعاهد العليا  /8
    (    )لا أوافق /ج       (    )  محايد  /ب        (    )أوافق /أ
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  .يدعم ديوان الزكاة المدارس بالمنطقة ؟  /9
     (    )فقلا أوا /ج       (    )  محايد  /ب        (    )أوافق /أ

  يساهم ديوان الزكاة في توفير مياه الشرب بالمنطقة ؟ /10
   (    )لا أوافق /ج       (    )  محايد  /ب        (    )أوافق /أ

  يقدم  ديوان الزكاة معدات زراعية للمستفيدين ؟ /11
     (    )لا أوافق /ج       (    )  محايد  /ب        (    )أوافق /أ

  اة كل المساعدات بصورة منتظمة ؟يقدم ديوان الزك /12
   (    )  لا أوافق /ج       (    )  محايد  /ب        (    )أوافق /أ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 124

  )2(ق رقم حمل
  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا

  كلية الدراسات العليا
  

  قائمة بأسماء المحكمين
  

  مكان العمل  الدرجة العلمية  الاسم  الرقم
  جامعة الجزيرة   أستاذ مشارك  حمد محمد احمدمحمد . د  1
  جامعة الجزيرة  أستاذ مساعد  غادة  عبد الهادي النور. د  2
   جامعة النيلين  أستاذ مساعد  نجلاء عبد الرحمن وقيع االله. د  3
  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا  أستاذ مساعد  اسمهان محجوب. د  4
  ة الجزيرةجامع  أستاذ مشارك  هيثم إبراهيم. د  5
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