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 التخطيط الحضري: 2-1

  : 1محة تاريخية عن التخطيط الحضريل 2-1-1

لقد عرؼ تخطيط المدف منذ القدـ ، ككجد أكائؿ مخططي المدف منذ عصكر ما قبؿ الميلاد 

أيضا منذ القدـ بعممية كضع أفكار كرؤل أمثاؿ ىيبكدامس الإغريقي ، كما عني الفلاسفة 

مستقبمية لتككيف المدينة كحجميا أمثاؿ أفلاطكف كأرسطك كغيرىـ ، ككضعكا الكثير مف المعايير 

كالمبادئ التي تتحكـ في عممية إنشاء المدف كتنميتيا كأشكاليا كالعناصر الرئيسية الكاجب تكافرىا 

لرغـ مف أف إنشاء المدف كتخطيطيا كىندستيا ، ضمف الييكؿ العمراني لممدينة ، كذلؾ عمى ا

كانت تنسب إلى الممؾ أك الامبراطكر الذم يحكـ المنطقة ، كالذم كاف إرضاؤه ىك محكر اىتماـ 

 . المخططيف

أما في عصرنا الحالي فقد أصبحت عممية التخطيط مكجية لتحقيؽ مصالح كافة أفراد المجتمع ، 

مكف مف ممارسة جميع أكجو النشاط الحضرم ، كلـ تعد كممبية لاحتياجات كافة طبقاتو لتت

براز قصكرىـ الفخمة كمنازليـ الراقية كما  قاصرة عمى تحقيؽ رغبات أك أغراض الفئة الحاكمة كا 

نشاء  يحيط بيا مف أماكف ، كما لـ يعد التخطيط قاصرا عمى تجميؿ الشكارع في المدينة كا 

  . ة ، بؿ تعدل الأمر ذلؾ بكثيرالحدائؽ كالساحات كالمرافؽ كالخدمات العام

كقد مرت عممية التنمية الحضرية في العالـ بفترات مختمفة كمتقمبة عبر التاريخ متأثرة بظركؼ 

كثيرة كمتنكعة ، كتبعان لذلؾ تغيرت أساليب التخطيط كمدخلاتو كالآثار المترتبة عميو ، ففي 
                                                                 

التشرٌعات التخطٌطٌة فً النهوض بعملٌة التنمٌة العمرانٌة, رسالة ماجستٌر غٌر محمود حمٌدان, قدٌد, التخطٌط الحضري و دور  -1

 منشورة, الاكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارك, كلٌة الادارة و الاقتصاد, امارة دبً.
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بعة بسيطة كسيمة التعديؿ، كبالتالي لـ بعض الفترات التاريخية كاف التغيير بطيئان كالطرؽ المت

تكف ىناؾ مشكلات حضرية كبيرة كمعقدة ، كلكف في فترات لاحقة كاف الأمر مختمفا خاصة ما 

حصؿ في أعقاب الثكرة الصناعية كما نتج عف ذلؾ مف انييار لتنمية المدف المنتظمة ذات 

 . ية كخطرةالييكؿ العمراني الجيد، كأصبحت المناطؽ الحضرية فييا غير صح

كبالتالي صارت الحاجة ممحة لإيجاد أسمكب جديد في التخطيط ، كلابد مف إحداث تغيير جذرم 

تستطيع مف خلالو الدكؿ عمى كافة مستكياتيا الحيمكلة دكف كقكع ذلؾ ، فكانت بداية لكجكد 

 أنماط أك أساليب تخطيطية شاممة ذات رؤل مستقبمية عامة لا تقتصر عمى النكاحي الفنية

كاليندسية في عممية إدارة كمتابعة التخطيط الشامؿ كالمستقبمي ، بؿ تمتد لتشمؿ كافة نكاحي 

  . كجكانب الحياة الإنسانية كالنشاط البشرم لممجتمع ضمف المستكطنة البشرية

كمنذ القرف الثامف عشر كجدت الكثير مف النظريات كالأفكار المتعمقة بتخطيط المدف، كما كجد 

كاد التخطيط كالميندسيف المعمارييف الذيف قدمكا أفكارا جديدة كنظريات عديدة بيذا العديد مف ر 

الشأف، كقد تغايرت كتباينت ىذه النظريات تبعا لمجمكعة مف العكامؿ كالأسباب التي أدت إلى 

 . ظيكرىا كالظركؼ التي رافقتيا مف الناحية الزمانية كالمكانية

دىا النظرية فقط ، بينما تـ تبني البعض الآخر مف قبؿ كقد بقيت بعض تمؾ النظريات عند حدك 

ف كانت ىذه النظريات كالأفكار  بعض الدكؿ كبالتالي ارتقت ككصمت إلى حيز التنفيذ العممي ، كا 

عمكما قد كجدت نتيجة لظيكر مشكلات تنمكية كعمرانية كبيرة كاجيتيا العديد مف مدف العالـ 

لخصكص ، كذلؾ نتيجة التغاير الكبير في معدلات النمك عمكما كفي أكركبا كأمريكا عمى كجو ا

 . كالإنتاج الذم حدث نتيجة ما يسمى بالثكرات الصناعية
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لقد أدت الثكرة الصناعية الأكلى في منتصؼ القرف الثامف عشر كصكلا إلى القرف التاسع عشر، 

مما أدل إلى إلى تحكؿ العمؿ اليدكم إلى عمؿ آلي ، كظيكر الآلة كانتشارىا بشكؿ كبير، 

التكسع كالانتشار العمراني في كؿ اتجاه ، نتيجة انتشار المصانع كالتجمعات العمالية بشكؿ 

عشكائي نتيجة زيادة القكل العاممة كزيادة الإنتاج بشكؿ كبير ، خاصة في المدف الصناعية 

لكثير مف الكبرل مثؿ لندف ، الأمر الذم أدل إلى تدىكر المناطؽ الحضرية كالييكؿ العمراني 

المدف الكبيرة نتيجة اليجرة الكبيرة التي حصمت مف الأرياؼ نحك المدف خاصة غير المؤىميف 

الذيف لـ يجدكا فرص عمؿ كافية لتشغيميـ، كأدل ذلؾ بدكره إلى تكدس أعداد كبيرة منيـ في 

ذلؾ  الأحياء الفقيرة كالتي تعاني أصلا مف كثرة الضكضاء كالتمكث البيئي بمختمؼ صكره ، كؿ

أدل إلى قصكر كظيفي في جميع النكاحي كالأنشطة الخدمية ، إضافة إلى ، كتدني مستكل 

كالمرافؽ العامة مف ناحية الكفاءة كالعدد كعمى كؿ المستكيات الصحية كالتعميمية كالاجتماعية 

 . كالثقافية . . الخ

نية كانت الثكرة الصناعية كفي منتصؼ القرف العشريف أيضا كبعد الحربيف العالميتيف الأكلى كالثا

الثانية المتمثمة بالثكرة التكنكلكجية، حيث تحكؿ جزء كبير مف العمؿ كالإنتاج إلى ما يسمى 

مبيكترية المتطكرة محؿ الآلة الميكانيكية ، كبالتالي بدأ مؿ الالكتركني، كحمت الأنظمة الكبالع

 . ث في الثكرة الصناعية الأكلىمعدؿ التغير كالتطكر يزداد بسرعة ىائمة تفكؽ بمراحؿ ما حد

كلكف مع كافة المظاىر السمبية التي أدت إلى كجكد الكثير مف المشاكؿ الحضرية كالبيئية ، إلا 

أنو يمكف القكؿ ، أف تأثير الثكرة الصناعية عمى الييكؿ العمراني لممدف كتخطيطيا الحضرم 

 : لما يمي فقا ك شارة إلى بعضياكاف لو الكثير مف الآثار الإيجابية ايضا ، كالتي يمكف الإ
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الاقتصادية الحضرية التي تقمؿ نفقات  المكفكراتانتشار المصانع داخؿ المدف للاستفادة مف  -1

 : الإنتاج التي يتحمميا أصحاب المصانع ، كالتي مف أىميا

 )تكفر الأيدم العاممة كالسكف كالخدمات الارتكازية )الماء كالكيرباء كالمجارم كالياتؼ • 

 كسائؿ النقؿ كالاتصالات، ككجكد أسكاؽ تصريؼ البضائع كتأميف الخدمات المصرفية  •

قامة  •  تركز رجاؿ العماؿ كالمصانع في المدف كقاعدة مكانية تمكنيـ مف الاتفاؽ فيما بينيـ كا 

 . كالاتحادات الاقتصادية لحماية إنتاجيـ كالتحكـ بالأسعار الكار تلات

 .لقطارات كالطائرات ككسائؿ الاتصالات ، إلى تكسع المدف بسرعة أدل صنع السيارات كا -2

تحرر الصناعة نفسيا مف قيكد المكاف كالمسافة ، كانطمقت مف الناحية السكقية مف المحمية  -3

 . إلى الإقميمية كالدكلية

كظيفي ، حيث ظيرت أحياء جديدة  الات الأراضي كتصنيفيا بشكؿتكريس مفيكـ استعم -4

نة القديمة ، كظيرت مناطؽ الصناعات الخفيفة ، كأخرل لمصناعات الثقيمة كمنيا حكؿ المدي

 . مناطؽ تخزيف

الإسياـ الفاعؿ في تطكير فف العمارة كالتخطيط ، حيث استخدمت الآلات كالمعدات الحديثة  -5

 . في مجاؿ البناء ، كصناعة مكاد البناء الجديدة التي لـ تكف معركفة سابقا

كامؿ الإيجابية لمثكرة الصناعية كانت بمثابة الركيزة الأساسية التي دفعت إف ىذه الع -6

بالمخططيف إلى التفكير بإنقاذ تمؾ المدف مف خلاؿ أفكارىـ الحديثة كنظرياتيـ المتنكعة كالتي 

 . عبرت عف إبداع المخططيف كتفننيـ في تخطيط المدف بما يكفر البيئة المريحة كالآمنة للإنساف
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كرة الصناعية كما تلاىا مف انجازات في مختمؼ الأنشطة الانتاجية مف صناعة كاف لمث -7

كزراعة كاقتصاد ، كالخدمات التي تطكرت بسببيا ، كاف ليا الدكر الأساسي في جعؿ التخطيط 

العمراني ذك مسار حضارم يؤدم إلى تقميؿ المسافات الزمنية لمكصكؿ إلى مراكز الكحدات 

زارع كربطيا بشبكة مف الطرؽ الرئيسية كالفرعية ، كالارتقاء بنظـ الإنتاجية كالمصانع كالم

يسمى  كتخطيط المكاصلات ، كظيكر المدف العمالية القريبة مف المراكز الانتاجية ، كترسيخ ما

بإدارة الكقت في مفيكمنا المعاصر ) كىك مف المفاىيـ الكليدة في عالمنا العربي أك أنو ما زاؿ 

 .  (الدكؿ في طكر الميد في بعض

كما كاف لمثكرة الصناعية دكرا ىاما في تطكر منظكمات القكانيف كالتشريعات العمرانية لدل  -8

الدكؿ الصناعية خاصة في انجمترا كالكلايات المتحدة الأمريكية ، تمؾ التشريعات التي كانت أداة 

ز المشاريع التنمكية ميمة في تكجيو الاقتصاد الحضرم كتنظيـ التنمية العمرانية كالتحكـ بإنجا

المنبثقة عف ذلؾ التطكر في الفكر العمراني ، نتيجة البحث عف الحمكؿ التخطيطية كما اسمفنا 

 . سابقا

 :لمفيوم الحديث لمتخطيط الحضريا 2-1-2

ظؿ مفيكـ التخطيط الحضرم كالقياـ بمياـ عممية التنمية الحضرية لفترات طكيمة ، بعيدا عف 

المسؤكلة عف عممية التخطيط في الدكؿ النامية ، مما أدل إلى كقكع مدف أنظار معظـ الجيات 

تمؾ الدكؿ تحت كابؿ مف المشكلات الناتجة عف التخطيط غير السميـ ، كالتي بدأت بالتراكـ 

 . بشكؿ مستمر إلى أف كصمت لدرجة لا يمكف تجاكزىا
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ف العشريف ، عمؿ فقد كانت عممية التخطيط الحضرم أك تخطيط المدف حتى ستينات القر 

يمارسو المعماريكف كالميندسكف فقط ، حيث يقكمكف بكضع الخطط الحضرية ، مف خلاؿ إعداد 

المخططات الرئيسية التي تركز عمى النكاحي الظاىرية مف التصميـ الحضرم ، كتـ إعداد ىذه 

الحاؿ عند  التصكرات كأفكار معمارية لمبنية الأساسية مدعكمة بشبكات المرافؽ العامة، كما ىك

  . تشييد المباني أك المجمعات العامة

كالميندس المكمؼ بالقياـ بميمة التخطيط كالتصميـ ، لا يستطيع تكفير المعمكمات المتنكعة التي 

تعد الأساس الذم يعتمد عمييا في إعداد التصاميـ الأساسية الملائمة لكافة الجكانب الطبيعية 

سطحية ، لذا يترتب عمييا الكثير مف الأخطاء التي يتحمميا كالبشرية ، إذ تككف محدكدة كعامة ك 

  . سكاف المدينة فيما بعد

كلـ يتـ الإدراؾ حينئذ أف التككيف الييكمي لممدف ليس لو حالة نيائية محددة ، فيي أشبو ما تككف 

بالكائنات الحية التي تمر بحالات متغيرة باستمرار ، مف أجؿ ضبط ىيكميا كمحتكاىا حسب 

 . طمبات كالظركؼ المستجدة ، كليست عبارة عف خريطة جاىزة لمتطبيؽالمت

كبمركر الزمف تطكرت الحياة إلى ما ىك أفضؿ كازداد عدد سكاف الأرض فأصبحت الحاجة إلى 

التنظيـ ضركرية جدا ، ككانت المدف المكاف المناسب لإقامة معظـ السكاف كتكفير الخدمات 

 . المختمفة ليـ

 : المفيكـ الكاسع لمتخطيط الحضرم ، كضعت لو عدة تعريفات منيا ما يأتيكانطلاقا مف ىذا 

ىك عممية إبداعية مكضكعية لكيفية عمؿ مكاضع لممارسة الحياة الإنسانية كتسييؿ مياميا،  -1

بحيث بما يحقؽ قدر ممكف مف الحرية لمفرد كالجماعة ، كبما يكفؿ ليـ العيش بسلاـ كأماف ) 
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 ). تعريؼ كيبؿ

تصكر الحياة المستقبمية كأنو يربط بيف السياسة الاقتصادية كالاجتماعية مع التصميـ ىك  -2

 .(البيئي لحؿ المعضلات الحضرية كالإسكاف كالنقؿ ) تعريؼ ميرسكف

قرارات ىك استراتيجية أك مجمكعة مف الاستراتيجيات التي تتبعيا الجيات المسؤكلة لاتخاذ  -3

لعمراف في المدينة ، بحيث يتاح للأنشطة كالخدمات الحضرية لتنمية كتكجيو كضبط نمك كتكسع ا

 . أفضؿ تكزيع جغرافي كلمسكاف أكبر فائدة

تكجيو نمك المناطؽ الحضرية كالذم يتحقؽ مف خلاؿ أىداؼ اجتماعية كاقتصادية تتجاكز  -4

المظير العاـ لاستعمالات الأرض الحضرية أك طبيعة البيئة الحضرية ، كيتـ ذلؾ مف خلاؿ 

 فعاليات حككمية ، لأنو يحتاج إلى تطبيؽ أساليب خاصة في المسح كالتحميؿ كالتنبؤ 

رسـ الصكرة المستقبمية لشكؿ كحجـ المدينة مف خلاؿ تحديد المناطؽ الملائمة لقياـ مدف  -5

جديدة كتكسع المدف القائمة ، كالأسمكب الأمثؿ لنمكىا ) عمكديا أك أفقيا ( كبما يتلاءـ كالعناصر 

بيعية كالمتغيرات الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، كمعالجة مشكلات المدف الحالية كالتي الط

يترتب عمييا تغيير في استعمالات الأرض القائمة ، كيتـ ذلؾ مف خلاؿ رسـ الخرائط كالتصاميـ 

 . اللازمة

مـ كاسع كمف خلاؿ تمؾ التعريفات السابقة ، ينظر البعض إلى التخطيط الحضرم ، عمى أنو ع

يجمع بيف عدة متغيرات ، طبيعية كاجتماعية كاقتصادية كىندسية ، مف أجؿ تكجيو نمك المدينة 

  . كمعالجة مشكلاتيا بما يخدـ سكانيا ، كيكفر ليـ متطمبات الحياة الحضرية الصحية كالآمنة
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ىى كأصبحت عممية التخطيط الحضرم أك التنمية الحضرية عممية متشعبة كمتعددة الأبعاد ك 

تمتد بجذكرىا لتشمؿ كافة جكانب  غايات كأىداؼ كبيرة كمتنكعة ، فييذات  استراتيجيةتمثؿ 

قتصادية الحياة بكؿ ما يميزىا مف قيـ كعادات كسمكؾ ، كأساليب كأكضاع عمرانية كاجتماعية كا

ـ كتقني ، ييدؼ إلى تحقيؽ المتطمبات المختمفة لمسكاف كالكصكؿ بي ، كنظـ سياسية كتقدـ عممي

 . إلى كضع أفضؿ

فغاية التخطيط الحضرم كفقا لمفيكمو الشامؿ ، ىك نقؿ المجتمع مف الأكضاع القائمة إلى 

أكضاع أكثر تقدما لتحقيؽ أىداؼ محددة تسعى لرفع مستكل معيشة المجتمع ككؿ مف كافة 

الإمكانات جكانبو عمرانيا كاجتماعيا كاقتصاديا كجماليا ، كذلؾ عف طريؽ استغلاؿ كافة المكارد ك 

  .المتاحة ، لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ كحؿ المشكلات العمرانية في البيئات الحضرية المختمفة 

  : 1أىداف التخطيط الحضري  2-1-3

لقد انعكست ثقافة الإنساف كعمكمو الحديثة كتعدد حاجاتو كمطالبو عمى تخطيط المستكطنات 

البشرية مف خلاؿ تكظيفو لأفكاره في استغلالو المكارد الطبيعية ، كما كصؿ إليو التقدـ العممي 

كالتكنكلكجي لتكفير البيئة الآمنة كالمريحة ، حيث تطكرت الأساليب المستخدمة في مجاؿ 

طيط الحضرم إلى ما نسميو بالتخطيط الحديث أك المعاصر المستند إلى تخطيط الكثافة التخ

عادة تنظيـ مراكز المدف كتكفير الخدمات العامة الأساسية كالمرافؽ  السكانية كتكزيعيا المتكازف، كا 

في  المختمفة بما يخدـ سكاف المدينة، كيحقؽ العدالة الاجتماعية مع الحفاظ عمى المناطؽ الأثرية

                                                                 
ماجستٌر غٌر  محمود حمٌدان, قدٌد, التخطٌط الحضري و دور التشرٌعات التخطٌطٌة فً النهوض بعملٌة التنمٌة العمرانٌة, رسالة -1

 منشورة, الاكادٌمٌة العربٌة فً الدنمارك, كلٌة الادارة و الاقتصاد, امارة دبً.
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المدينة كالجمع بيف عناصر الكفاءة كالجماؿ كالإبداع الذم يحقؽ التكازف بيف جماؿ المدينة 

 . ككفاءة التخطيط عمى مختمؼ مستكيات المدينة

كبالتالي لـ يعد التخطيط الحضرم قاصرا عمى عممية تكجيو تكسع المدف نحك المناطؽ الملائمة 

 : لمنمك، بؿ تعددت أغراضو كميامو لتشمؿ

 . تحديد مشاكؿ النمك الحضرم لممدف القائمة ككضع الحمكؿ المناسبة ليا - 

 . التجديد الحضرم مع الحفاظ عمى الأبنية الأثرية كالتراثية في المدف - 

 . تخطيط مدف جديدة كفؽ أسس كنظريات حديثة  -

 : الإدارة التخطيطية الحديثة 2-1-4

لما بدأ التخطيط الحضرم يتبمكر كيأخذ بعدا جديدا كمفيكما أكسع ، بات تخطيط المدف عمؿ 

تمارسو الييئات كالأجيزة الحككمية التخصصية ، التي تتكفر لدييا الككادر الفنية كالتي تضـ 

 : جيازىا الفني مف الخبرات التالية يتألؼالتخصصات المتنكعة ، بحيث يجب أف 

الشخص الذم يعتبر بمثابة قائد الفريؽ كالمنسؽ العاـ لعممية التخطيط ، : كىك  المخطط •

كأصبح اليكـ ىناؾ عدد مف الاختصاصات في مجاؿ التخطيط العمراني فيناؾ مخطط 

استعمالات الأراضي ، كالمخطط العمراني أك الحضرم ، كمخطط الإسكاف ، كمخطط المرافؽ 

ت العامة ، كمخطط الطرؽ كالمكاصلات ، إضافة إلى العامة أك البنية التحتية ، كمخطط الخدما

المخطط البيئي الذم ييتـ بالعكامؿ كالكمؼ البيئية المترتبة عمى عمميات التنمية الحضرية ، 

  . كاقتراح الحمكؿ اللازمة لممشكلات البيئية القائمة كالمتكقعة
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ة بكؿ تخصص مف ىذه حيث تتطمب عممية التخطيط العمراني كضع الدراسات المختمفة كالمرتبط

التخصصات التخطيطية ، فيككف دكر المخططيف معالجة المشكلات التي يتـ تحديدىا مف قبؿ 

الاختصاصات الأخرل ، كالمشكلات البيئية كالاقتصادية كالاجتماعية، ككضع الخطط كالتصاميـ 

 . نةالتي تنسجـ مع طبيعة المتغيرات المختمفة بما يؤمف البيئة المريحة لسكاف المدي

الذم يكفر معمكمات عف طبكغرافية الأرض كطبيعة المنحدرات كنكع التككينات  :الجغرافي • 

الأرضية مف تربة كصخكر كطبيعة المناخ السائد كخصائص عناصره كالنظاـ الييدركلكجي 

 . كالمشاكؿ البيئية

لمستكل الثقافي الذم ييتـ بالدراسات الاجتماعية كالعادات كالتقاليد السائدة كا :الاجتماعي• 

  . لمسكاف كميكليـ كرغباتيـ ، كيكفر قاعدة البيانات الإحصائية المرتبطة بذلؾ

الذم يقكـ بدراسة اقتصاديات المدف ، كيكضح العلاقة بيف تكفير الخدمات  :الاقتصادي • 

 . الارتكازية كالاجتماعية كالكمؼ الاقتصادية التي تتبايف مف مكقع لآخر

فتأتي في المرحمة اللاحقة كىي مرحمة تنفيذ التخطيط كتجسيده  : ليندسيةأما الاختصاصات ا• 

مف خلاؿ الأعماؿ الإنشائية كالمعمارية ، كالتي تيتـ بالطابع المعمارم كالتصاميـ العمرانية 

 . اللازمة لعمميات البناء

 : مبادئ وأسس التخطيط الحضري 2-1-5

يتبيف لنا مما تقدـ عف مفيكـ التخطيط الحضرم أف عممية القياـ بالتنمية العمرانية كالكصكؿ إلى 

بيئة حضرية متكاممة العناصر مستكفية لأكجو النشاط البشرم يجب أف تستند إلى مبادئ كأسس 

عممية ككاقعية، كأف تتمتع بخصائص متنكعة كمتغايرة تتناسب مع حجـ كنكعية التنمية لتحقؽ 
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 . الأىداؼ المرجكة منيا مستقبلا

 : كنستعرض فيما يمي بعضا مف أىـ الخصائص الكاجب مراعاتيا كىي

مراعاة الجكانب الاقتصادية كالسكانية كالاجتماعية مف جية ، كالثقافية كالنفسية مف جية  -1

أخرل كمككنات أساسية في المخططات التي تكضع لمبيئة الحضرية ، كبذلؾ يؤكد التخطيط 

 . حضرم عمى الربط بيف الجكانب المعمارية كالسمككيةال

التعامؿ مع الخصائص الطبيعية كالمكاقع الجغرافية لممناطؽ الحضرية ، كذلؾ بمراعاة  -2

مكاضع كمكاقع تمؾ المناطؽ، الأمر الذم يمعب دكرا ىاما في نمكىا العمراني ، حيث تتكفر 

لؾ لمبعض الآخر مما يتطمب انعكاس ذلؾ عمى لبعضيا إمكانية التكسع كالتنمية ، كلا يتكفر ذ

 . مخططات التنمية الحضرية لتمؾ المناطؽ الحضرية أك المدف

معالجة المنطقة الحضرية ككحدة مترابطة في جميع مككناتيا كعناصرىا مع بعضيا ،  -3

كالتخطيط الحضرم يتككف مف  فمعالجة أم جزء يشكؿ عنصرا أساسيا مف النظاـ الحضرم،

 : ساسييفعنصريف أ

 . الخصائص الطبيعية المتمثمة بالتضاريس كالتربة كالمياه كعناصر المناخ - أ

النشاط البشرم مف مؤسسات إدارية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية كنقؿ ككؿ ما يمارسو  - ب

الإنساف، بحيث ينتج عف تفاعؿ ىذيف العنصريف نظاـ استعماؿ الأراضي للأنشطة كالخدمات 

 . المختمفة
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دارية كمالية  بقرارات ارتباط التخطيط الحضرم كغيره مف أنكاع التخطيط الأخرل  -4 سياسية كا 

 . ر الذم تمارسو أجيزة التخطيطاكالتي عمى ضكئيا تحدد الصلاحيات كالأدك 

 –الإقميـ  –التخطيط الحضرم عبارة عف عمميات مترابطة كعمى مستكيات عدة  الدكلة  -5

 . المدينة

التخطيط الحضرم مع بيئة غير متجانسة اجتماعيا لكجكد فكارؽ بيف السكاف في يتعامؿ  -6

العادات كالتقاليد كالثقافة كالديف ، كىذا ما يجب مراعاتو عند كضع المخططات الأساسية 

كالتصاميـ الحضرية ، كبالتالي يجب تحقيؽ التكازف في تكزيع السكاف في المناطؽ الحضرية بما 

ماعي كيكفؿ تكفير الرقابة المجتمعية مف جية ، كالحيمكلة دكف إقامة يحقؽ التجانس الاجت

  . تكتلات اجتماعية عرقية مف جية أخرل

تحقيؽ تكازف إقميمي بيف جميع المناطؽ الحضرية مف حيث تكفير الخدمات كالاستثمارات  -7

 . دكف حصرىا في مكاف كاحد فينتج عف تركزىا مشكلات عديدة

طيط الحضرم عممية مستمرة ، كما أف التعقيدات كالقيـ المتغيرة يجب إدراؾ أف التخ -8

كالمتطمبات المتجددة لا يمكف تناكليا بتحديد كضع نيائي في خريطة لمتطبيؽ ، كبالتالي يجب 

أف تككف العممية في شكؿ دكرة كاممة ، تبدأ بعممية التحميؿ التي يتبعيا إعداد الإطار 

ممية التنفيذ التفصيمية ، كيتبع ذلؾ نظاـ مراقبة يؤدم إلى الاستراتيجي الذم يشكؿ الأساس لع

  . عممية المراجعة كالتحديث الدكرية

إف التخطيط الحضرم ىك جزء مف عممية التخطيط الاستراتيجي الذم يتناكؿ القضايا العامة  -9

  . كالتي يككف ليا الأثر الكبير عمى التطكير الحضرم



الإطار النظري و الدراسات السابقة                     الفصل الثاني                                       

 

25 

 

عية مف العناصر الأساسية في أية عممية تنمية حضرية ، يعد التفاعؿ كالمشاركة المجتم-10

كيككف مف المطمكب تفاعؿ كمشاركة السكاف بصكرة جيدة مف أجؿ تناكؿ القضايا المتعددة 

ككجيات النظر المختمفة ، بؿ يمكف القكؿ أف أيا مف عمميات التخطيط الحضرم التي لا تقكـ 

  . فشؿ التاـعمى أساس مف المشاركة مف قبؿ السكاف معرضة لم

 :أبعاد التخطيط الحضري والمتطمبات الأساسية لتخطيط المدن 2-1-6

إف تخطيط المدف في كافة صكره سكاء كاف لتنمية المدف القائمة كحؿ مشاكميا أك إقامة المدف 

الجديدة  لابد لو مف متطمبات كمستمزمات أساسية ترتبط بشكؿ كثيؽ بعدة عكامؿ كأبعاد يككف ليا 

 . الكبير في تحقيؽ أىداؼ التخطيط الحضرمالأثر 

 :البعد الطبيعي والعمراني -

 :(البعد الطبيعي والجغرافي ) الخصائص الطبيعية لمموقع والموضع -أولا 

يحتؿ البعد الجغرافي المتمثؿ بمجمكعة الخصائص الطبيعية لممكقع المرتبة الأكلى مف حيث 

خلاؿ أىمية ىذه الخصائص في تخطيط الأىمية ضمف أبعاد التخطيط الحضرم، كذلؾ مف 

كتصميـ الأبنية كالمعالجات التي يمكف اتخاذىا لتكفير البيئة المريحة لسكف الإنساف في المناطؽ 

 : الباردة كالحارة ، كيتجمى ذلؾ بعدة عكامؿ يجب مراعاتيا كىي

جاىات : حيث يككف لتضاريس مكاقع المدف الأثر المباشر في تحديد اتطبوغرافية الأرض  -1

مكانية التكسع )أفقيا أك عمكديا( ككيفية تكزيع استعمالات الاراضي كالأنشطة  التنمية كنكعية كا 

 . المختمفة في المدينة
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السائدة في المنطقة المقترحة لتكسع المدينة كالمتكقعة الحدكث  الجيومرفولوجيةالعمميات  -2

يات التجكية الفيزيائية كالكيميائية ) مستقبلا كآثارىا عمى العمراف حاضرا كمستقبلا، كمنيا عمم

كالمقصكد بيا فعؿ اليكاء في حالة السككف كتأثيره في تفكيؾ مككنات التربة( كعكامؿ التعرية 

 كدرجة الرطكبة كالجفاؼ ..الخ

في المنطقة كتحديد مدل صلاحيتيا لمعمراف ، كمعرفة قكة تحمميا كتركيبيا  نوعية التربة -3

 . الكيميائي

كالأنيار كالبحار كالتي تؤثر عمى العمراف مف  الموقع جغرافيا بالمسطحات المائيةاتصال  -4

نكاح إيجابية كسمبية بنفس الكقت ، حيث تشكؿ الكاجيات المائية نقاطا بصرية كجمالية كتعتبر 

أحد مقكمات التنمية السياحية ، إضافة إلى استغلاؿ تمؾ المسطحات المائية بعممية النقؿ المائي، 

ناحية أخرل تعتبر تمؾ المسطحات أحد عكائؽ التنمية الطبيعية ، كما تؤثر درجات الحرارة كمف 

كنسبة الرطكبة كالرياح كتعرض الشكاطئ البحرية لعكامؿ التعرية كالتراجع نحك اليابسة عكامؿ 

 . سمبية

و الذم يحدد بنية الطبقات الصخرية كما تتضمنالوضع الجيولوجي والييدرولوجي لممنطقة  -5

مف فكالؽ كانكسارات كطبيعة النشاط الزلزالي كالبركاني لممنطقة ، كطبيعة المياه السطحية 

كالجكفية كمنسكبيا كالتي تؤثر في إضعاؼ التربة كقكة تحمميا ، كأثر ذلؾ عمى خصائص المكاد 

 المستخدمة في البناء ..الخ 

ك متبادؿ بيف المناخ ، حيث يكجد تفاعؿ مزدكج أ طبيعة المناخ السائد في المنطقة -6

كتخطيط المدف ، كيرتبطاف بجكانب عديدة ، حيث تؤثر العكامؿ المناخية بتخطيط المدف مف 

 : خلاؿ عدة اعتبارات
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(a)  المعدؿ السنكم لدرجات الحرارة العميا كالدنيا ، لمعرفة ماىية المدل الحرارم لممنطقة ، ذلؾ

المكاد المستخدمة في البناء كدرجة تأثيرىا عمى  أف درجة الحرارة تمعب دكرا كبيرا في تحديد نكع

العناصر المككنة لتمؾ المكاد ، كما يرتبط اتجاه كتكزيع الأبنية باتجاه الشمس كزاكية سقكطيا 

 .إضافة إلى أثرىا في تحديد اتجاىات الشكارع كعركضيا

b) ) باني كمعالجاتيا معدؿ الرطكبة : كتمعب دكرا ىاما في تحديد العناصر المؤلفة لكاجيات الم

 .التصميمية 

c) )  ، نظاـ الرياح السائدة : حيث تؤثر في تحديد اتجاىات الشكارع كتصاميـ فتحات الأبنية

كما تمعب دكرا في عممية تكزيع استعمالات الأراضي كالأنشطة فيككف تكقيع الصناعات الممكثة 

 . في الاتجاه المعاكس ليبكب الرياح

 (d) كالثمكج السنكية بالمنطقة كالتي تؤثر عمى المنشآت العمرانية مف  معدلات ىطكؿ الأمطار

 . المباني كالجسكر كالطرؽ ، كيتطمب معالجات تصميمية مناسبة ليذه العناصر العمرانية

ككما أسمفنا سابقا مف ناحية التأثير المتبادؿ بيف المناخ كالتخطيط الحضرم ، فإف العناصر 

تأثر بمككنات المدينة كمنتجاتيا حيث تزداد درجات الحرارة المناخية في المناطؽ الحضرية ت

كالرطكبة كنسبة التمكث في أماكف المدف كالمناطؽ الحضرية عمكما، كيظير ذلؾ جميا في المدف 

الكبيرة حيث الأبنية الضخمة المككنة مف الكتؿ الإسمنتية الكبيرة ، كالشكارع المكتظة بالحركة 

الكربكنية الناتجة عف الصناعات كعناصر النقؿ التي تؤثر بشكؿ  المركرية كالنقؿ كالانبعاثات

 . سمبي عمى طبيعة العناصر كالمككنات المناخية عمكما
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 البعد العمراني ) الخصائص العمرانية لممدينة( –ثانيا 

إف عممية التخطيط الحضرم تتطمب اىتماـ كبير بالعناصر الرئيسية المؤلفة لمنسيج العمراني 

كذلؾ مع اختلاؼ طبيعة بعض تمؾ العناصر ، مف مدينة لأخرل ، كذلؾ عمى النحك لممدينة ، 

 : التالي

 طبيعة توزيع استعمالات الأراضي عمى عموم المدينة -1

السكنية كالصناعية  ( كالمقصكد ىنا عممية استعمالات العامة للأراضي المشكمة لمناطؽ المدينة

خدمات ضمف ىذه المناطؽ بما يحقؽ التجانس كتكزيع الأنشطة كال) كالتجارية كالمؤسسية

كالعدالة، بحيث يخدـ كؿ سكاف المدينة كبشكؿ متكافئ ، كىذا لا يتـ إلا مف خلاؿ إحصاءات 

جراء  كمقارنتو بالمخططات الييكمية العامة لممدينة، كبما ينتج عنو الأسس  مسح ميدانيكا 

 .كالمعايير كالتشريعات التخطيطية التي تتحكـ بعممية تكزيع تمؾ الأنشطة كالخدمات

   :المدينة مورفولوجيا -2

كتعني المظير العاـ لممدينة، كالذم يتغير مف فترة لأخرل عبر تاريخيا الطكيؿ كالمدف عمكما 

عديدة ، كلكؿ مرحمة خصائص كنماذج كأشكاؿ معمارية تميزىا عف  مكرفكلكجيابمراحؿ  تمر

المرحمة الأخرل كتمثؿ المكركث الحضارم الذم يعبر عف ثقافة سكاف المدينة في تمؾ الفترة 

كالذم يعكس النسيج الحضرم لممدينة مف خلاؿ المخطط الأساسي المتضمف شبكة الطرؽ 

عمالات الأراضي كالمخططات التفصيمية التي تحدد شكؿ قطع كالمكاصلات، كتكزيع است

 . الأراضي كتصاميـ الأبنية كالفف المعمارم

نتيجة تغير تمؾ المككنات، حيث تتغير المخططات  المكرفكلكجياكيظير التبايف في المراحؿ 
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كما الأساسية مف فترة لأخرل، كبالتالي تغيير استعماؿ الأراضي مف حيث التكزيع كالمساحة، 

أدل التطكر كالتقدـ العممي إلى تغيير النمط العمراني لممناطؽ السكنية كنماذج الأبنية كحجكميا 

كارتفاعيا كالمكاد المستخدمة في البناء، مما ينعكس عمى الفف المعمارم المتبع في تصميـ تمؾ 

 . خرلالأبنية أيضا، إضافة إلى تغير أنماط الشكارع كالدكر الكظيفي ليا مف فترة إلى أ

   :الحالة العمرانية للأبنية -3

إف المدف القائمة التي تعاني مف مشكلات تخطيطية تحتاج إلى دراسة الكضع العمراني الراىف 

الذم يعكس حالة الأبنية القديمة، كيتـ ذلؾ مف خلاؿ إعداد الخرائط التفصيمية المستندة إلى 

تحدد المناطؽ التي تحتاج إلى معالجات المسح الميداني، كتدكيف تمؾ المعمكمات في استمارات 

قامة أبنية جديدة مكانيا، كقد يشمؿ ذلؾ بعض  مف خلاؿ تطكيرىا أك إعادة تأىيميا أك إزالتيا كا 

الأبنية بشكؿ محدكد كقد يمتد ليشمؿ أحياء سكنية كاممة ، كىذه عممية ليست سيمة بالنسبة 

الانتقاؿ إلى مكاف آخر، الأمر الذم لسكاف المنطقة الذيف في غالب الأحياف لا يرغبكف في 

يتعارض مع رغبة المخطط الذم يريد إظيار المدينة بشكؿ ملائـ لمتطكر العمراني المكاكب 

 . لمتطكر العممي كالحضارم

  :الأبنية التاريخية والحضارية -1

في غالب الأحياف يككف تبايف الطراز المعمارم لممدينة كاضحا كخاصة المدف ذات الجذكر  

التاريخية القديمة، كبالتالي تظير بأنماط تخطيطية كمعمارية مختمقة، كيككف للأبنية المتميزة 

معماريا فييا مكانة كبيرة في نفكس السكاف ككنيا مف المعالـ الحسية كالمادية التي تعبر عف 

ظيارىا ضمف حض ارتيـ كثقافتيـ، لذلؾ يتـ تحديد مكاقع تمؾ الأبنية لغرض الحفاظ عمييا كا 
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النسيج العمراني لممدينة بشكؿ حيكم كتكاممي كبما يعكس براعة المخطط كالمصمـ العمراني في 

  .ذلؾ

 المناطق العشوائية -5

عشكائية المتناثرة حكؿ مف المشكلات الكبيرة التي تكاجو مخططي المدف ظاىرة كجكد المناطؽ ال

أطراؼ المدف ، كخاصة الكبيرة كالقديمة منيا، كالتي يسكنيا أعداد كبيرة مف البسطاء كالمياجريف 

إلييا مف أماكف أخرل دكف تكفر الحد الأدنى مف الخدمات كالمرافؽ في تمؾ المناطؽ التي يككف 

ىذه المشكمة لا يكمف في  فييا البناء غير منظـ كمخالؼ لممخططات الأساسية لممدينة، كحؿ

تكفير السكف ليؤلاء بؿ بتكفير فرص العمؿ التي ترفع مف مستكاىـ المعيشي، كيفضؿ تكزيعيـ 

عمى أرجاء المدينة بتجمعات صغيرة تؤدم إلى اندماجيـ بالمجتمع الحضرم في المدينة، أك 

صدار القكانيف التي تحد مف إعادة انتشار   ىـ بالشكؿ العشكائيإعادتيـ إلى مكاطنيـ الأصمية كا 

 :لبعد الاقتصادي والسكانيا -

 البعد الاقتصادي ) الأنشطة الاقتصادية في المدينة والمناطق القريبة منيا( –أولا 

تعتبر الدراسات الاقتصادية مف المتطمبات الأساسية في تحميؿ البعد الاقتصادم ، الذم يعد مف 

تتبايف المدف في نشاطيا الاقتصادم المدخلات اليامة في عممية التخطيط الحضرم ، حيث 

كنكعيتو مف مكاف لآخر، حيث يعتبر كجكد البيئة الاقتصادية القكية مف أىـ عكامؿ الجذب 

السكاني ، كفي بعض الأحياف تحمؿ المدينة اسـ النشاط الاقتصادم الغالب عمى الأنشطة 

 . الأخرل فتككف مدينة صناعية أك تجارية .. الخ
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خطيط المدف الجديدة أك تكسع المدف القائمة التعرؼ عمى الإمكانات كبالتالي يجب عند ت

الاقتصادية المتاحة في المدينة كفي محيطيا الإقميمي ، كذلؾ مف أجؿ الكقكؼ عمى حقيقة 

المقكمات الأساسية التي يمكف استغلاليا في تكفير الأنشطة الاقتصادية المتنكعة ، كالتي 

سكاف كتحقيؽ دخكؿ مضمكنة ، تؤدم بالنتيجة إلى انتعاش بمكجبيا يتـ تأميف فرص العمؿ لم

 . المدينة في كافة المجالات الأخرل التجارية كالصناعية كالعمرانية

 البعد السكاني ) الخصائص السكانية( –ثانيا 

تعتبر الزيادة السكانية مف أىـ المشكلات التي تكاجييا الدكؿ عمكما ، المتقدمة منيا كالنامية 

، كبالتالي فإف تخطيط المدف الجديدة أك تكسع المدف القائمة لا يتـ إلا مف خلاؿ  عمى السكاء

الدراسات السكانية التي تعتبر قاسما مشتركا لأم دراسة تيدؼ إلى التطكير اك التنمية الحضرية 

كتمعب دكرا ىاما في كضع الخطط كالبرامج التي يقكـ عمييا التخطيط الحضرم ، حيث يعتبر 

كتكزيعيـ الجغرافي ككثافتيـ كمستكاىـ الحضارم كالمعيشي عاملا مؤئرا في  عدد السكاف

التخطيط العمراني لما ليذه العناصر مف دكر في إعداد كتقسيـ المناطؽ كأحجاميا كطبيعة 

الخدمات الكاجب تكفرىا فييا ، كلذلؾ تقكـ الدكؿ المتحضرة حاليا بعمميات إحصاء فعمي لسكانيا 

 . الخاصة بالتركيبة السكانية كالكثافات التي تعكس نتائج ذلؾ العمؿكتضع لذلؾ الخرائط 

 : كيتـ كضع الدراسات السكانية مف خلاؿ المؤشرات التالية

كبالتالي معرفة الحاجة  ) حساب معدلات النمك السكاني) النسبة المئكية لمزيادة السكانية -1

السكانية المتكقعة، كيتـ ذلؾ بعمميات  المستقبمية مف الأراضي الكاجب تكفرىا لاستيعاب الزيادة

 . حسابية معركفة
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معرفة عدد أفراد الأسرة في البيت الكاحد، حيث يعتبر تعدد الأسر في البيت الكاحد مؤشرا  -2

 . عمى كجكد عجز سكني يجب أخذه بعيف الاعتبار في الحسابات المستقبمية

لتالي معرفة ما يسمى بالسكاف اليرـ السكاني الذم يكضح أعمار السكاف كجنسيـ، كبا -3

سنة( الأمر الذم يؤدم إلى تحديد الحاجة  60-15النشطيف اقتصاديا الذيف ىـ في سف العمؿ )

المستقبمية إلى الأنشطة الاقتصادية بما يؤمف فرص العمؿ لجميع سكاف المدينة القادريف عمى 

-1كبيرة مف الفئة العمرية )  العمؿ ، كفي حاؿ كانت قاعدة اليرـ السكاني كبيرة أم كجكد أعداد

( فإف ذلؾ يتطمب تكفير خدمات تعميمية مختمفة كأنشطة ترفييية تتناسب مع ذلؾ العدد   14

سنة، فيؤلاء يحتاجكف إلى دكر رعاية مسنيف  60ككذلؾ الأمر عند ارتفاع نسبة مف ىـ أكثر مف 

 . كمراكز ترفييية

 ية كعاداتيـ كتقاليدىـ كالمستكل العمميمعرفة نكعية السكاف كطبيعة حياتيـ الاجتماع -4

كالثقافي ليـ، كما يترتب عميو مف آثار يجب أخذىا بالاعتبار عند كضع التصاميـ كالمخططات، 

فعمى سبيؿ المثاؿ نجد طبيعة الإنساف الشرقي مف الناحية الاجتماعية يميؿ إلى الخصكصية 

عمارات السكنية المتعددة الكحدات السكنية كالاستقلاؿ بالسكف، كبالتالي لا يميؿ إلى السكف في ال

، كيمكف الإشارة ىنا إلى أف المدف العربية عمكما تشيد تطكرا كبيرا كلكنو نحك الاستغراب كليس 

الاستعراب مبتعدة عف التراث الإسلامي الأصيؿ الذم يتلائـ مف حيث التخطيط كالتصميـ مع 

ية كالإسلامية، كما نلاحظ أف المدف الكبيرة الخصائص الطبيعية كالاجتماعية لمجتمعاتنا العرب

يسيطر عمييا الطابع الحضرم الذم يتقبؿ كؿ جديد سكاء أكاف ملائما أـ غير ملائـ، بينما يسكد 

في المدف الصغيرة الطابع البدكم المحافظ عمى التقاليد كالعادات كعدـ الرغبة في التجديد 

 . كالحداثة إلا عمى نطاؽ محدكد
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 :والتشريعيالبعد البيئي  -

 :البعد البيئي ) المشكلات البيئية( –أولا

تعتبر المدف أحد المستيمكيف الرئيسييف لممكارد الطبيعية كالأرض كالمكارد الطبيعية كالمياه 

كالطاقة ، كما ينتج عف عمميات البناء الكثيرة كالمعقدة كميات كبيرة مف الضجيج كالتمكث 

الطبيعي الذم يعد رئة الأرض كميا كليس المدينة فقط، كالمخمفات الصمبة، ك استيلاؾ لممجاؿ 

كىذا ما دلت عميو الدراسات التي تشير إلى معدلات استيلاؾ المكارد الطبيعية كالآثار البيئية 

 . الناتجة عف المدف الصناعية الكبرل في العالـ

السكاف ضركرة ، لكنيا كمف خلاؿ ذلؾ يمكف القكؿ بأف عممية التنمية العمرانية كتمبية احتياجات 

لا يمكف أف تككف عمى حساب مستقبؿ الأجياؿ القادمة ، ك قد أكلت معظـ دكؿ العالـ في العقد 

الأخير مف القرف المنصرـ عناية خاصة كاىتمامان كاسعان بمكاضيع حماية البيئة كالتنمية 

اـ تجاه الآثار البيئية المستدامة، كلـ يكلد ىذا الاىتماـ مف فراغ ، بؿ نتيجة لتنامي الكعي الع

كما دلت عميو الدراسات كما تراءل لمعالـ مف محدكدية  ,المصاحبة لعممية التخطيط الحضرم

المكارد زمانا ك مكانا ك ما يمكف أف يصير إليو مستقبؿ الأجياؿ الحالية ك القادمة إذا كاصمنا 

 . عمى النيج نفسو في استنزاؼ المكارد خاصة غير المتجددة منيا

لتالي تعتبر البيئة كمركب ىاـ جدا في أم عممية تنمية عمرانية ميما كاف حجميا الزمني أك كبا

المكاني، كما لـ يعد ينظر إلى البعد البيئي عمى أنو ينصب عمى عممية خفض التمكث كالضجيج 

 كالتخمص مف النفايات كالممكثات الضارة داخؿ المحيط الحضرم كحسب، بؿ تعدل ذلؾ إلى ما

لتخطيط الحضرم المستداـ كالمباني الخضراء كالمدينة المستدامة كمفاىيـ تعكس طرقا يسمى با
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كأساليب جديدة في التعامؿ مع المجاؿ الحضرم ، كالتي تؤدم إلى التقميؿ مف التكاليؼ البيئية 

كالحد مف ظاىرة المباني المريضة كالحد مف استيلاؾ الطاقة كالاعتماد عمى الطاقة البديمة 

المتجددة ، ككؿ ذلؾ يعتبر مف التحديات الكبيرة الكاجب عمى المخطط الحضرم التعامؿ كالطاقة 

معيا عمى أنيا ثكابت لابد مف التركيز عمى أىميتيا في أم جزء مف أجزاء تنفيذ عممية التخطيط 

 . الحضرم

 :البعد التشريعي أو القانوني ) منظومة التشريعات العمرانية( –ثانيا 

صلاح  يالعمرانلا يمكف لمتخطيط  أف يحقؽ أىدافو ، كلا يمكف أف يككف أداة تغيير كتحسيف كا 

لمبيئة العمرانية الحضرية كالريفية، إلا إذا استند إلى تشريعات كقكانيف ممزمة كحاسمة تضعو 

 .مكضع التنفيذ

التخطيط الحضري المستدام: 2-1-7  

تعتبر الاستدامة كالحفاظ عمى المكارد  الطبيعية البكر مف أكثر المفاىيـ حداثة كشيكعا في الكقت 

 عمميالحالي حيث تقؿ  المصادر كتستنزؼ  كتشح. كالاستدامة ىي في الأساس طريقة كنيج 

كسياسي كمنيج حياة مستمر ديناميكي كمتطكر إضافة إلى ، كجكد نظرة شمكلية ككضع 

مة مف التخطيط المستداـ في مختمؼ مناحي الحياة.   تعرؼ التنمية المستدامة سياسات متناغ

 بإيجاز  بأنيػا:

عمميػة   Sustainable Development تطكير الأرض  كالبيئة كالمدف كالمجتمعات العمرانية   

مة ككذلؾ الأعماؿ التجاريػة بشػرط أف تمبػي احتياجات الحاضر بدكف المساس بقدرة الأجياؿ القاد 
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عمى تمبية حاجػاتيا ، كيكاجػو العالـ خطكرة التدىكر البيئي الذم يجب التغمب عميػو مع عدـ 

 التخمػي عػف حاجات التنمية الاقتصادية  كالاستثمار النفعي ككذلؾ المساكاة كالعدؿ الاجتمػاعي. 

 الأسس الرئيسية لمتخطيط العمراني و الحضري المستدام  :

مكانية الدراسة الشاممة لجمي•   ع المكارد كالامكانيات المتاحة كالمتكقعة لممكقع العمراني كا 

 التكظيؼ الأمثؿ ليا.

استرجاع التنكع الحيكم لممنطقة.•    

الاستغلاؿ الأجكد لممياه  كالنباتات. •   

التشكيؿ المتناغـ بيف الكتؿ كالفراغات .•   

كالعمراني لممكاف.التجانس كالتكازف بيف التقنية الحديثة كالنسيج البيئي •  

تكجيو استيلاؾ الطاقة نحك مصادر غير ممكثة لمبيئة.•    

إف كؿ أسس التخطيط العمراني الكلاسيكي السميمة كالمتعارؼ عمييا ىي ضمف منظكمة 

التخطيط العمراني ك الحضرم المستداـ الذم يسعى إلى إضفاء قدر أكبر مف الاىتماـ بالنكاحي 

الطبيعية المحمية لممنطقة بكؿ محتكياتيا الثقافية كالاجتماعية كبما  المناخية كالبيئية كالخصائص

يضمف أفضؿ استغلاؿ لممكارد كالإمكانات المتاحة، كىذا التكجو في تزايد عالمي، خاصة في ظؿ 

 التدىكر البيئي المتزايد لكككب الأرض.
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 إن كل ما يتعمق بالتنمية الداعمة  والمستدامة في التخطيط العمراني والحضري  والتي يجب 

 أن يأخذ  بالاعتبار بعض العناصر التالية:

تقميؿ استخداـ الطاقة كتقميؿ الانبعاثات الضارة لكؿ مساحة مف المدينة أك التجمع العمراني  

بحيث تككف منسجمة مع المستكل المقبكؿ بيئيا كحسب معايير التنمية المستدامة ، ثـ الأىـ 

لايككلكجي البيئي كالمناطؽ الطبيعية كمصادر التربة كانتاج الحفاظ بشكؿ كاضح عمى التنكع  ا

الطعاـ كحماية البيئة  كحماية المدف مف أضرار النفايات كالحفاظ عمى الثركات الطبيعة  كتحقيؽ 

 الجماؿ البصرل لمعمراف ...الخ .    

 كخلاصة القكؿ، التخطيط العمراني كالحضرم " الأخضر " ىك مصطمح آخر شائع لمتخطيط 

المستداـ. حيث التطكير المستداـ ىك مصطمح عاـ لجعؿ كؿ مف التخطيط  الحضرم كالاقتصاد 

أكثر استدامة. كما ييدؼ التخطيط المستداـ لغمؽ الحمقة  المتشابكة كالمعقدة  مف خلاؿ الغاء 

الاثر البيئي لتطكير المدف عف طريؽ  تكفير جميع احتياجاتيا محميا ، بحيث تشمؿ جميع 

لحمقة الإنتاجية لضماف استدامة جميع المراحؿ، كيضمف التخطيط المستداـ أيضا تكفير جكانب ا

احتياجات المد ف مف غذاء ككيرباء كطاقة كمياه  نظيفة  كصرؼ صحى كغذاء كمأكل ملائـ، 

حتى يحقؽ التخطيط الأخضر لممدف اليدؼ الأىـ كالأبقى كىك العيش بتكاصؿ كسلاـ كأماف 

كمادية. كراحة كرفاىية ركحية  
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 :المناطق العشوائية بين النظرية و الواقع عمي المستوي العالمي 2-2

:1 تعريف الاسكان العشوائي 2-2-1  

 informal houseالمدف اليامشية مناطؽ كاضعي اليد  اللارسمي الإسكافالعشكائي  الإسكاف

.slums, shanty towns ,squatter area, 

عمي مستكم العالـ عمي تممؾ المناطؽ الحضرية التي تقاـ  ك العديد مف المسميات التي تطمؽ

عمي الاراضي الشاغرة داخؿ المدف اك عمي اليكامش الحضرية بطريقو غير رسمية كلا تتبع 

 قكانيف البناء اك حتي القكاعد الفنية لمبناء ك التخطيط ك يسكنيا محدكدم ك معدكمي الدخؿ

 :( الاسكاف العشكائي1)رقـ  صكرة

 

 Urban upgrading communities Mit.edu المصدر:

 

                                                                 
“What are slums and why do they exist? “Unhabitat.org .02Apr.0222٫11May 2009.                                           -١ 

<http://www.unhabitat.org/downloads/docs/6402. ٪21615 _GC ٪0201 _02What ٪02 are ٪02 slums.pdf > 



الإطار النظري و الدراسات السابقة                     الفصل الثاني                                       

 

38 

 

 وقد تعدد مفيوم المناطق العشوائية وتعريفيا من مكان لأخر.

عف نمكذجة أك  اجتماعياأك  ثقافياأك ا أك حيكي اأم كائف ميما كاف مادي انحراؼ: ففي المغة

 في العقؿ أك الكاقعا أمثالو المرسكـ كالمحدد مسبق

الفكرم في الشخص التي قد تؤدم الي حالة مف  الاضطراب: ىي حالة مف وفي عمم النفس

 كىي التفكير أك حالة مف فكضي التصرؼ كاسمكؾ كتشكه الشخصية. ثعدـ انسجاـ الحدي

العشكائية تعني نمك مركز حضرم اك معينو اك قرية  : اما بالنسبة لعمم الاجتماع الحضري

 ميو مف الجميع كزكم العلاقة ليذه القرية اك المدينة.كخركجو عف النمكذج المخطط لو كالمتفؽ ع

: تعني العشكائية غياب المعايير كالمثؿ كالضكابط كالقكانيف كالاعراؼ المتفؽ عمييا وفي المجتمع

 كالتي تنظـ التعامؿ كالعلاقات بيف افراد المجتمع.

فلا يعرؼ  ةحالة مف التفكؾ الاجتماعي الذم يؤدم الي الفكض اتعني العشكائية ايض :اواجتماعي

 الناس السمكؾ الصحيح كقكاعد العمؿ كالتعامؿ 

كالنمك العشكائي يشير الي الاحياء السكنية العشكائية اك الفكضكية التي تنمك عمي اطراؼ المدف 

ا مساكف في الاحياء الكبرل كيقنيا عادة المياجريف اك الفقراء الذيف لا يستطيعكف شراء اك بن

 المخططة اك المعتمدة في المدينة .
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 (:un-habitatو كما عرفتيا ىيئة الامم المتحدة لممستوطنات البشرية )

مف قكاعد الباء ك التخطيط ك  ىالذم لا يتبع الحد الادن بالإسكافعمي انيا مناطؽ حضرية تتسـ 

ية الحيازة ك الانتفاع بالمسكف اك يصنؼ بسكء الظركؼ البيئية ك الصحية ك ينعدـ فييا شرع

 .slumsرض المقاـ عمييا ك ىك ما يطمؽ عميو بشكؿ عاـ مصطمح بالأ

 بسكءليعبر عف المناطؽ السكنية  الافقر جكدة التي تحظي  1820ظير ىذا المصطمح عاـ 

ك نشطة اليامشية ك الجريمة ك الدعارة ك المنحدرات الظركؼ الصحية ك البيئية ك تمثؿ مأكم للأ

 كبئة  التي تيدد المناطؽ الحضرية .مصدر للأ

اك مقبكلة تدىكرت بعد انتقاؿ سكانيا  ةىذه المناطؽ السكنية التي كانت ذات جكده عالي

يجيا نتيجة فراغاتيا السكنية ك تأجيرىا در الاصمييف لمناطؽ افضؿ مف المدينة ك تدىكرت حالتيا ت

 لسكاف محدكدم الدخؿ اك معدكمي الدخؿ 

الي المعني المتسع لممستقرات الانسانية اللارسمية اك  للإشارةslums كـ فيستخدـ التعبير اما الي

 الغير شرعية ك التي تعد العرض الاكثر كضكحا لمفقر الحضرم في مدف الدكؿ النامية.

شكاؿ متنكعة مف اتفاقيات أك ىذه المستقرات التي يطمؽ عمييا العديد مف المسميات  ك تتسـ ب

اك المسكف ك يتدرج الماكم المبني في ىذه المناطؽ مف ككخ بسيط  بالأرضالحيازة اك الانتفاع 

 مف الصفيح اك الخشب اك المخمفات الي منشأ دائـ.

بكؿ عناصر المسكف الاساسية ك لكف ما تشترؾ فيو ىذه  ك في بعض الاحياف ذك جكدة ك مزكد

ة يرباء ك الصرؼ الصحي  ك الرعاية الصحيكنقص المياه النظيفة ك الالمناطؽ مف سمات ىك 
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ك طبقا لتقارير الامـ المتحدة لممستكطنات البشرية فاف نحك بميكف  لالاخر  ةك الخدمات الاساسي

 .2030شخص يعيشكف في ىذه المناطؽ ك اف تعداد ىؤلاء سيتضاعؼ بحمكؿ 

كقد تنتشر العشكائيات بأعداد كبيرة في  - (  يظير مكقع أكبر عشكائيات العالـ1-2خريطة )

 دكؿ أخرل إلا أنيا صغيرة كمتفرقة.

 

 Urban upgrading communities. Mit.edu المصدر:

 :1نشأة الاسكان العشوائي  2-2-2

 :اف لكؿ منطقة عشكائية تاريخ خاص ك طريقة تككنت مف خلاليا

 

 

 

 

                                                                 
. ثانيه ةطبع ,ةالاسكندري ,الجامعية ةالمعرف دار ,الحلول و المشكلات :ةالسكني العشوائيات(  2222.) برنار, جرانوتيه. محمد ,الفاضلي بهجت   - 

1
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 :للأراضي  المفاجئ الغزك بيرك, ليما (2)رقـ  صكرة

 
 Urban upgrading communities. Mit.edu المصدر:

 :الغزو المفاجئ •

التي ادت  squatting غير اف الطريقة الاغمب شيكعا  ىي الغزك المفاجئ اك ـ يطمؽ عميو 

حكؿ ليما ك يتـ عف  البار ياداات  ك بداية الخمسينات الي تككيف احياء نيمثلا في نياية الاربعي

طريؽ اختيار مسبؽ لمنطقة تقع كسط الاراضي الحككمية الخالية ك ثـ يبدأ الغزك اثناء الميؿ 

لتفادم مقاكمة القكل الرسمية اثناء النيار ثـ تقكـ كؿ اسرة بتحديد المساحة التي ستقيـ عمييا ك 

 تتككف النكاة التي تتضاعؼ ك تنمك بسرعة.

  الغير مخطط لممدينة: الامتداد •

في حالة المدف المغربية ادم تشبع المدينة القديمة بالسكاف الي ظيكر مستعمرات كاضعي اليد 

لا  افي المناطؽ اليامشية الحضرية ثـ زاد تعدد كاضعي اليد بمعدلات سريعة جدا حيث كانك 

السكاف  بمغ تعدد 1979ك في  1977الؼ  في 30 اك اصبحك  1972الؼ في  5يزيدكف عمي 

 الؼ في المناطؽ اليامشية  250
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 وضع اليد: •

تعتبر مستعمرات كاضعي اليد في دليي مثالا اخر عمي تنكع الطريقة التي تنمك بيا الاحياء 

ت كمأكم مؤقت لعماؿ البناء الذيف يأتكف مف الكلايات المجاكرة ك كانت تتـ أالعشكائية حيث بد

ايجاد مقر مؤقت لسكني عماؿ البناء عند انتياء في اطار قانكني لاف التشريعات تنص عمي 

 العمؿ كانت تزاؿ اك تبقي في احياف اخرم .

:1العشوائيات اسباب نمو و ظيور 2-2-3  

 اليجرة من الريف لمخضر: •

تسبب تكجيو سياسات التنمية القكمية في العالـ الثالث لمنيكض بالمدف كأكلكية عف النيكض 

بيا اكثر مف الريؼ ك ارتفاع الفكارؽ في الدخؿ بينيما لصالح بالريؼ في تكافر فرص العمؿ 

المدف. مما أدم ليجرة سكاف الريؼ بأعداد كبيرة الي المراكز الحضرية للاستفادة مف المميزات 

مف فرص العمؿ. ك تؤدم  ةالاقتصادية لممدينة ك بحثا عف مستكل معيشة افضؿ ك الاستفاد

الحضر ليس فقط داخؿ حيز الدكلة بؿ ايضا عبر حدكد  النزاعات السياسية ايضا لميجرة الي

الدكؿ ففي انجكلا ك مكزمبيؽ ادت الحركب الاىمية الي دفع سكاف المناطؽ الريفية الي الفرار الي 

 المناطؽ الحضرية خلاؿ الثمانينات.

 

 
                                                                 

“What are slums and why do they exist? “Unhabitat.org                                                                                   
1-  

02Apr.0222٫11May 0225. 

<http://www.unhabitat.org/downloads/docs/6402. ٪21615 _GC0201_ 02What ٪02 are ٪02 slums.pdf > 
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 يكضح المعدؿ السنكم ليجرة السكاف مف الريؼ لمحضر في عدد مف دكؿ افريقيا (1-2جدكؿ)

 الفترة الزمنية الدكلة القيمة

 2005-2010 كينيا 0.7%

 2005-2010 نيجيريا 30%

 2005-2010 ىايتي 30%

 2005-2010 انجكلا 10%

 2005-2010 ليسكتك 30%

 2005-2010 تيمكر 20%

 United nations human settlements.devinfo.info المصدر:

انخفض تعداد  1950ك تشير تقارير منظمة الامـ المتحدة لممستكطنات البشرية الى انو عاـ 

لف تظؿ  2030% ك انو بحمكؿ عاـ 30-20السكاف العامميف بالزراعة في الدكؿ النامية بنحك 

مكاطنيف داخؿ المدف ك لكف اليجرة  سيككنكفقارة افريقيا ريفية حيث اف اكثر مف نصؼ سكانيا 

فة مف الريؼ الي الحضر لا تقتصر عمي افريقيا كحدىا ففي خلاؿ الاربغيف عاـ المتضاع

بمثؿ ىذه المعدلات السريعة ك المرتفعة مف التحضر فالبكـ  اللاتينيةالاخيرة حظيت امريكا 

 % مف سكانيا يعيشكف في المدف.75
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مميكف  10عف  حجما مثؿ مكمبام ك كمكتا ك بانجكؾ  تأكم ما يزيد الأكبرك بعض مدف العالـ 

 رسمية.لانسمة . ك ما بيف ثمثي الي نصؼ ىؤلاء السكاف يعيشكف في المناطؽ العشكائية اك ال

الحجـ اليائؿ ك المتسارع لميجرة مف الريؼ لمحضر يكثؼ تككف المناطؽ العشكائية حيث يعجز 

السكاف  تخطيط المدف ك نظـ الادارة عف تكفير متطمبات ك احتياجات ىذا الكـ الضخـ مف تدفؽ

.ىذه المناطؽ العشكائية التي تشكؿ مرحمة انتقالية بيف القرية ك الاحياء الحضرية ك يستقر بيا 

المياجركف لقربيا مف فرص العمؿ. تساىـ في تكيفيـ مع البيئة الحضرية ك تزكدىـ بالخبرات ك 

 التأىيؿ الميني ك الاجتماعي ك مف ثـ تطكر الدكافع ك السمكؾ ك الاىداؼ لدييـ.

 تزايد الفقر الحضري و عدم المساواة بين الفئات: •

ك الجدير بالذكر انو لا يكجد تقدير دكلي حقيقي لحجـ الفقر الحضرم ك لكف بدراسة المؤشرات 

ك الظكاىر نجد انو حاليا يقؿ الفقر الحضرم عف الفقر في المناطؽ الريفية. ك مع ذلؾ فاف 

في الفقر في المناطؽ الحضرية يفكؽ بكثير مثيمو في معدؿ النمك السكاني لمسكاف الذيف يعيشكف 

الريؼ . فالفقر الحضرم يتزايد في معظـ الدكؿ النامية التي تتعرض لبرامج اعادة الييكمة .ىذه 

البرامج التي عادة ما تككف ليا تأثير سمبي عمي النمك الحضرم الاقتصادم ك سكؽ العمؿ 

لمصابيف بسكء التغذية في المناطؽ الحضرية في تزايد الرسمية اف الرقـ المطمؽ لعدد الفقراء ك ا

ك كذلؾ نصيب المناطؽ الحضرية مف ىؤلاء كنسبة مف الرقـ الكمي لمفقر ك سكء التغذية .ك 

 urbanization of. عامة فاف الفقر يتحرؾ نحك المدينة ك ىي عممية تعرؼ حاليا )بتحضر الفقر(

poverty. 
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ات في قارات العالـ أيضا نسبة الافراد مف السكاف في كؿ تعداد سكاف العشكائي (2-2خريطة )

تكضح بكاسطة النقاط السكداء مكاقع المدف التي  قارة الذيف يتكفر ليـ المياه ك الصرؼ الصحي.

 مميكف نسمة.  35الؼ نسمة مف 750يزيد تعداد سكانيا عف 

 

  ٠٠May .٩٠٠٢ No shelter - refugees, sanitation and slums “. maps.grida.no.المصدر: 

ضعف القدرة المؤسسية لمحكومات و عدم تمكنيا م الادارة الحضرية و الامداد بالتخطيط  •

 :الفعال

تؤدم سياسات التخطيط الغير فعالة في كثير مف الدكؿ الافريقية الي نقص الاراضي المزكدة 

. مما يسبب تشكيو شديد في سكؽ  الاراضي ك الاسكاف. للإسكافبالمرافؽ ك الخدمات المتاحة 

ك المتكسطة الدخؿ لمسكف في المناطؽ العشكائية . ك في غياب  ةمما يدفع الاسر المحدكد

ضا تمتد الاحياء الشعبية في المدف في نمك عشكائي لعدـ انتظاـ الخطة العامة التخطيط اي

لمتخطيط ك نقص الخدمات لذلؾ نجد اف سمكؾ  سكاف العشكائيات ىك سمكؾ ييدؼ لمتكيؼ مف 
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كجية النظر الاقتصادية. اذ انو اكثر اتساقا مع معطيات البيئة الحضرية مف كثير مف برامج 

 %مف سكاف المدف في البمداف النامية.60يظؿ خارج القدرة المالية ؿ  الاسكاف العشكائي الذم

 المشاكل الاقتصادية عمي المستوي القومي:• 

ك تشير تقارير الامـ المتحدة الي انو مف اسباب تزايد الفقر الحضرم في معظـ الدكؿ النامية 

ثير سمبي عمي النمك خطط اعادة الييكمة ك البرامج  الاقتصادية  التي عادة ما تككف ليا تأ

%مف فرص العمؿ في 78الحضرم الاقتصادم ك سكؽ العمؿ الرسمية. فعمي سبيؿ المثاؿ 

 إجمالي%مف 42غير الزراعة يككف في القطاع الارسمي . ك يمثؿ  لافريقيا بالقطاعات الاخر 

(. ك في العديد مف مدف العالـ النامي يمثؿ القطاع اللارسمي  المصدر (gdpالناتج المحمي 

% مف فرص اعمؿ لسكاف الحضر مف خلاؿ الامداد بالسمع ك الخدمات 60ؿ  الأساسي

% مف الكظائؼ الاضافية التي سيتـ تكفرىا في المناطؽ 90الي اف اكثر مف  بالإضافة

صغيرة  الحجـ التي تنتمي لمقطاع الغير  الحضرية في خلاؿ العقد القادـ ستككف مف مؤسسات

اك الانحسار لسكؽ العمؿ الرسمي في  البطيءرسمي. ك كؿ ذلؾ سيحدث خلاؿ فترة مف التقدـ 

صاحبو الفقر  يك نتيجة لمنمك المتزايد لمقطاع الاقتصادم اللارسم كثير مف الدكؿ النامية .

 العشكائية. اللارسميةالحضرم ك النمك السريع لممناطؽ 

مف مظاىر المشاكؿ الاقتصادية عمي المستكم القكمي كالتي تظير نتيجة ضعؼ التخطيط  ك

ك التي  .1جاراتيالمضاربات العقارية ك ارتفاع الا عدـ تمكنو مف السيطرة عمي سكؽ الاسكاف.ك 

تقكم مف العزؿ السكني ك كذلؾ التشريعات العقارية الحضرية التي لا تتكيؼ مع الاكضاع 

الراىنة لمدكؿ .ك مف مظاىر المضاربات العقارية تضاعؼ اسعار الاراضي داخؿ المدينة ك تبعا 
                                                                 

.المعرفة  الاجحماعية.الاسكندرية المشكلات والحلىل العشىائيات السكنية :   بهجث الفاضلي.محمد.جراجىبية.برنار.(2000) 
1
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سر الفقيرة سكؼ يعترضيا التكمفة التي لذلؾ فاف أم محاكلة لجعؿ السكف الاجتماعي متاح للأ

 سكؼ تتحمميا ىذه الاسر ك التي ستككف مرتفعة جدا.

ك ايضا نسبة الاراضي الغير مستغمة كبيرة جدا رغـ اشتداد الطمب عمييا بسبب اف المضاربكف 

يتكقعكف ربحية اكبر في المستقبؿ عند استغلاؿ ىذه الاراضي ك عدـ كجكد قانكف صارـ يعاقب 

ذلؾ مف العرض في السكؽ العقارية .ك يؤدم عمي كجكد اراضي شاغرة كسط المدينة حيث يقمؿ 

تناقص العرض في الاراضي الي ارتفاع اسعارىا ك ايضا تكالب الاسر ذات الدخؿ المرتفع عمي 

 شرائيا ك مف ثـ يزداد الطمب عمي شرائيا ك خاصة في المناطؽ التي تتمتع بمميزات خاصة.

المكظفيف مدخراتيـ في شراء  ففي مدف مثؿ فاس ك بيرك يستثمر التجار المكسركف ك كبار 

الي الشركات المتعددة  بالإضافةالاراضي في نطاقات الضكاحي لبناء مساكف يؤجركنيا فيما بعد 

الجنسيات التي تعرض اسعار لمشراء تؤدم الي ردكد افعاؿ متكاصمة في كؿ احياء المدينة بدء 

د المدف عمي حساب الاراضي مف الاراضي القريبة مف تمؾ التي تشترييا . مما يؤدم الي امتدا

الزراعية حكليا الصحراكية ك تتحكؿ ىذه المساحات الي ما يعرؼ بالمناطؽ العشكائية لتحتؿ 

 في الدكؿ النامية. ل النطاؽ المحيط بالمدف الكبر 

 العولمة: •

اف تككف المناطؽ العشكائية مرتبط بشدة بالتغيرات الاقتصادية ك التطكرات ك التغيرات في تكزيع 

الدخؿ القكمي. ك في خلاؿ السنكات الاخيرة بسياسات التطكير الاقتصادية القكمية كالتي تتأثر ك 

دة الي اف تسعي باستمرار لمكاكبة التغييرات الاقتصادية العالمية . ك يشير تقرير الامـ المتح

الطبيعة المتغيرة ك المتطكرة لمرأس مالية تزيد الطمب عمي العمالة الماىرة المدربة مقابؿ الغير 
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مدربة فعجز خطط التنمية عف تكفير التدريب اللازـ لمعمالة يؤدم لارتفاع نسبة البطالة ك ايضا 

رم. كمف الاثار  نسبة العامميف بالقطاع الغير رسمي ك بالتالي نسبة المعرضيف لمفقر الحض

الاقتصادية العالمية . ك التي تتأثر بيا دكا  الأزماتك  الانتعاشاتالسمبية لمعكلمة بخاصة ىي 

العالـ اجمع النامية ك المتقدمة ك عدـ قدرة الدكؿ النامية عمي مكاجية ىذه الازمات ك الاستفادة 

زيع الثركات دكف عدالة مف الانتعاشات الاقتصادية بشكؿ مثمر يزيد مف عدـ المساكاة ك تك 

تساىـ في تضخـ الفقر الحضرم ك بالتالي النمك الضخـ لمعشكائيات . ك يشير التقرير الي انو 

 slumعف ظيكر المناطؽ العشكائية  مسؤكلةفي الماضي كانت  التغييرات الاقتصادية العالمية 

area العممية كاردة الحدكث الشييرة في المدف الكبرل لمدكؿ التي تعد دكؿ متقدمة الاف ك ىذه

 بشدة بؿ انيا في اطار الحدكث الاف في دكؿ العالـ النامي.

 نسبة سكاف العشكائيات حكؿ العالـ (2-2جدكؿ)

 

 منطقة

مجموع 

 سكان

 تسكان العشوائيا سكان الحاضرات

%من مجموع  مجموع

 السكان

مجموع) 

 تقدير(

% من سكان 

 الحضر

 %6 54.1 %75 902 1.194 المناطؽ المتطكرة

 %43.0 869.9 %40.9 2.002 4.940 المناطؽ النامية

 %28.2 21.3 %52 76 146 افريقيا الشمالية
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افريقيا جنكب 

 الصحراء

667 231 24.6% 166.2 71.9% 

 %31.9 127.6 %75.8 399 527 امريكا اللاتينية

 %36.4 193.8 %39.4 533 1.364 شرؽ اسيا

 %58.8 262.3 %30.05 452 1.507 اسيا الكسطي

 %28.0 56.8 %38.3 203 530 جنكب شرؽ اسيا

 %33.1 41.3 %64.9 125 192 الشرؽ الاكسط

 %24.1 0.5 %26.7 2 8 اكفبانكسيا

 %78.2 140.1 %26.2 179 685 دكؿ اقؿ تطكرا

 %31.6 924.0 %47.7 2.923 6.134 العالـ

المتحدة الأممىيئة  المصدر:  
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:1السكنية العشوائيةدراسة التجمعات  2-2-4  

اف التقييـ الشامؿ ك المتكامؿ لكؿ جكانب ىذه الظاىرة ك الظركؼ المحيطة بيا ك النتائج المترتبة 

عمييا يقكدنا الي استنتاج الاليات الازمة ك المناسبة لمكاجيتيا ك الحد مف ظيكرىا ك انتشارىا ك 

 استنباط البرامج ذات الكفاءة للارتقاء بيا.

التجمعات السكنية العشوائية من الناحية التخطيطية و انعكاساتو عمي النسيج دراسة وضع  •

 :الحضري

 مساكف عشكائية عمي منحدرات جبمية (3صكرة رقـ )

 

  :’Madbouly,Mostafa. Cities Without Slums.المصدر

عمي الرغـ مف اف المنطقة العشكائية لا تندمج اندماجا كميا في المدينة الا انيا بلا شؾ  تعتبر 

ىذه الحقيقة دائما  المسؤكلكفجزء منيا كما انيا ترتبط بالدينامية الحضرية فييا ك ينبغي اف يأخذ 

ؾ سكانيا في اعتبارىـ عند التعامؿ معيا. اف المنطقة العشكائية ىي متجانسة اجتماعية يدر 

ك يتمثؿ ذلؾ في مفاكضات مع السمطات المحمية مف اجؿ  اىمية التعاكف مع بقية المدينة.
                                                                 

 الجامعية ةالمعرف دار ,الحلول و المشكلات:ة السكني العشوائيات(  2222.) برنار, جرانوتيه. دالفاضلي, محم بهجت -1

.ثانيه طبعه ,الإسكندرية,    
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الحصكؿ عمي مزيد مف الخدمات العامة ك المرافؽ. ك ايضا ىي امداد باقي سكاف الحضر 

بالسمع ك الخدمات الناتجة مف العمؿ بالقطاع الاقتصادم اللارسمي الذم يسد احتياجاتيـ بنسبة 

60%. 

اما المركز الحضرم فيك يصدر الي المنطقة العشكائية السمع المصنعة ك الخدمات .اما عف 

المكاقع التي تسكد فييا المناطؽ العشكائية فتككف سكاء في المساحات غير قابمة لمبناء نتيجة 

زات اكجكدىا عمي جكانب البنية التحتية لممدينة مثؿ جكانب خطكط السكة حديد اك في حي

ت اك تككف مناطؽ ميددة بالككارث الطبيعية كالسيكؿ ك الانييارات الصخرية اك مناطؽ المطارا

معرضة لمتمكث بالمخمفات الصناعية ك تمكث اليكاء ملاصقة لممناطؽ الصناعية اك في مناطؽ 

 .1حكؿ المدف سكاء الزراعية اك الصحراكية في طريقيا لمتطكر

 النظيفة بالمناطؽ العشكائية( نقص الخدمات ك المياه 4صكرة رقـ )

 

 ”Urban upgrading communities”. Mit.edu. المصدر:

ك يقؿ الارتباط اك ينعدـ بيف الاحياء العشكائية ك المرافؽ الشبكية الاساسية في المدف حيث 

ت ك المرافؽ مف المياه النظيفة ك الصرؼ الصحي ك اتتصؼ ىذه المناطؽ بنقص حاد في الخدم
                                                                 

 الإسكندرٌة ,الجامعٌة ةالمعرف دار ,الحلول و المشكلات:ة السكنٌ العشوائٌات(  0222.) برنار, جرانوتٌه. محمد, الفاضلً بهجت-1

ثانٌه طبعه,    
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صعكبة الكصكؿ لمطرؽ ك الخدمات العامة ك عدـ كجكد ممرات مشاة ك ادارة لمشكارع انعداـ اك 

ك الممرات ك صرؼ الامطار ك الكيرباء  كلا تتكفر فييا خدمات النظافة العامة ك جمع القمامة 

كلا يتكفر لمسكاف خدمات التكعية ك الرعاية الصحية اك الدعـ الاجتماعي اك الاقتصادم اك 

 التعميـ.

ث اف ىذه الاراضي عادة ياك عدـ كضكحيا . ح بالأرضسـ بعدـ شرعية الحيازة اك الانتفاع ك تت

ما تككف مممككة لمدكلة اك ممكية خاصة اك تقع تحت كضع اليد. ك تتصؼ ايضا بالتكدس 

الي انو يكجد في  1ارتفاع معدلات الازدحاـ فعمي سبيؿ المثاؿ تشير تقارير الامـ المتحدةك 

شكف في مناطؽ الاسكاف العشكائي ك ىذه النسبة % مف السكاف يعي60حكالي ي كينيا نيركب

% مف مساحة المدينة دكف كجكد المأكم المناسب اك المياه النظيفة اك الصرؼ 5يشغمكف فقط 

تتبع  لأنياالصحي ك يؤدم كجكد المناطؽ العشكائية باختلاؼ انكاعيا لتشكيو المظير الحضرم 

 ك البنائية المعمارية لمبناء.ادني المعايير التخطيطية 

 العشوائي: للإسكاندراسة النواحي العمرانية  •

في ليما اكضح جكرداف اف السكاف يبنكف مساكنيـ  البار ياداك مف استبياف نفذ في احد احياء 

كفؽ الطريقة التي يطمؽ عمييا المعماريكف السكف التطكرم ك تتمثؿ في نكاة سكنية اصمية تزيد 

مساحتيا حينما تكبر الاسرة ك حينما يسمح الدخؿ بشراء مكاد بناء تكميمية ك مف تحميؿ لست 

يف عاما مف البناء ك التحسف المتتابع امكف كحدات سكنية في ىذا الحي اكتشؼ انو بعد عشر 

                                                                 
“Planet of the slums: UN warns urban populations set to double”. independent.co.uk. 05 June 0225-1    
13 May 2009.< http://www.independent.co.uk/news/world/politics/planet-of-the-slums-un-warns-
urban-populations-set-todouble- 
454812.html >. 



الإطار النظري و الدراسات السابقة                     الفصل الثاني                                       

 

53 

 

متر مربع دكف الاستعانة بام  180انجاز مسكف مف طابقيف يضـ مسطحا سكنيا يبمغ نحك 

معكنات مالية خارجية ك بتكاليؼ تقؿ بنسبة النصؼ عف تممؾ التي كانت مف المفركض اف 

سكاف الاجتماعي . ك تبذليا الحككمة في سبيؿ انجاز نفس المسطح السكني كفؽ برنامج الا

 تختمؼ السمات المعمارية لمسكف تبعا لممنطقة العشكائية التي يقع داخميا.

 العشوائيات داخل المدن: •

 ام اليند(بلعشكائيات داخؿ المدف)بكما (5صكرة رقـ )

 

 : Approaches to urban slumsالمصدر

بيا قديمة ك متيالكة ك متكدسة بالسكاف ك تككف مسطحات المساكف بيا صغيرة ك  المنشأةفتككف 

 ضيقة ك تتمتع بالمرافؽ الشبكية ك لكنيا متيالكة لعدـ صيانتيا.

كيككف النمك العشكائي بيا مف النكع المتكدس بالسكاف . فتنمك داخؿ مركز المدينة ك مناطقيا 

 ك التجارية ك احيائيا السكنية القائمة ك تحكليا الي مناطؽ متدىكرة. الإدارية
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 خلال المدينة : التوسعالعشوائيات الطولية  •

 .البرازيؿ. خلاؿ المدينة التكسعالعشكائيات الطكلية  (6صكرة رقـ )

 

 Approaches to urban slums المصدر:

ك يككف المسكف بيا عبارة عف اكشاؾ مف المخمفات اك الصفيح اك المكاد المؤقتة ك تنعدـ بيا 

المرافؽ الاساسية ك الخدمات لاحتلاليا حرـ السكة الحديدية ك المصارؼ ك المجارم المائية . 

يككف النمك العمراني بيا مف النكع التجميعي في شكؿ تجمعات تنتشر عمي جانبي الطرؽ ك 

 السريعة ك الطرؽ الشريانية المؤدية لممدينة.

 ما العشوائيات التي تحتل الاطراف الخارجية لممدينة:ا •

فيككف مسطح المنطقة العشكائية اكبر ك تككف المساكف اقؿ تكدسا ك تككف مبنية مف مكاد اكثر 

بعيدة عف اك الطكب كلكنيا لا تتمتع بالمرافؽ الشبكية الاساسية ك تككف  كالأخشاباستدامة 

 الخدمات ك تككف غي تطكر مستمر تبعا لتطكر الحالة الاقتصادية ك الاجتماعية لمسكاف.

 ك يككف النمك العمراني بيا امتدادم افقي يمتد في شكؿ تجمعات سكانية عمي اطراؼ المدينة.
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 :1ما عن النسيج الحضري لممناطق العشوائيةا •

العمراني ك تتسـ بيا مناطؽ كضع اليد عمي ك يمثؿ النسيج المتشعب احدم انماط النسيج 

ك يتميز بكجكد شبكة مف الطرؽ شديدة التعرج ك ليس ليا اتجاه سائد  الاطراؼ الخارجية لممدينة.

لحارات اك ازقة في تككيف عضكم   الريفية)شبكات حركة غير منتظمة الشكؿ( تتفرع الطرؽ 

 ت المغمقة .يتصؼ بالتعقيد ك التدرج اليرمي المتشعب ذم  النيايا

 ( النسيج العمراني المتضاـ2-2( النسيج العمراني المتشعب                    شكؿ)1-2شكؿ)

 

 المصدر: عممية الارتقاء بالمناطؽ العشكائية في فاعمية تنفيذ المخططات.

اما النسيج المتضاـ فيظير في المناطؽ العشكائية داخؿ المدينة لضيؽ المسطحات التي تنتشر 

عمييا يتميز ىذا النسيج باتصاؿ المباني المتجاكرة مف اتجاىيف اك اكثر ك تظير فيو القطاعات 

                                                                 
(عملٌات الارتقاء بالمناطق العشوائٌة فً فاعلٌة تنفٌذ المخططات" مع ذكر خاص لمنطقة المنٌرة 0222محمد رٌحان حسٌن. غادة )-1

.42-43جامعة القاهرة ص -كلٌة الهندسة -الغربٌة بمحافظة الجٌزة" رسالة ماجستٌر -  
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ك المربعات الاراضي المحاطة بالطرؽ كما لك كانت بالكامؿ ك تختفي الفراغات الخارجية. حيث 

 تحتكييا المباني. ك يرتبط ىذا النكع بالكثافات العمرانية العالية.

 :ئيةالسمات البيئية لممناطق العشوا 2-2-5

 ناطؽ العشكائيةممامة ك التمكث بال( انتشار الق7صكرة رقـ )

 

 Approaches to urban slums المصدر:

تمثؿ الظركؼ البيئية في المناطؽ العشكائية مف اسكأ الظركؼ نظرا لاف ،اكلا بعض ىذه 

المناطؽ يككف ميدد بالسيكؿ ك الغمر بالمياه ك الانييارات الصخرية ك الاكبئة ك التعرض 

لممخمفات الصناعية السامو ك تمكث اليكاء ك المياه ففي كاراكاس  مثلا تنشأ مدف مف الصفيح 

 ك قد تنشأ المناطؽ العشكائية عمي ساحؿ الانيار الأرضية التقعراترات الشديدة مثؿ عمي المنحد

التي تفيض مياىيا مثؿ احمد اباد في اليند اك في مناطؽ معرضة للانييارات الصخرية مثؿ 

 .1مصر 2008 ةحادث الدكيق

                                                                 

القاهرة شرق الدوٌقة ًح كارثة.“ أمال, رشاو إسماعٌل “Sept. 2008 .14 May 2009. Scc.gov.eg.1       

http://www.scc.gov.eg/legan-elom%20egtmaeya/legan-elom%20egtmaeya-gyograpgic/dweka.htm>                                                                                                
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اف ىذه المناطؽ ك تؤكد تقارير الييئات المعنية في الامـ المتحدة بمنع ك الانقاذ مف الككارث 

السكنية اليامشية تتعرض اكثر مف غبرىا لمغرؽ ك الزلازؿ ك الاعاصير اك اليبكط الارضي اك 

 غيرىا مف الككارث الطبيعية.

 كابكؿ.( النمك العمراني الامتدادم لعشكائيات الاطراؼ الخارجية لممدينة3-2خريطة )

 .افغانستاف,

 

 Approaches to urban slums: المصدر

را لانعداـ اك النقص في خدمات الصرؼ الصحي ك التخمص مف القمامة ك الفضلات في ك نظ

مثؿ ىذه المناطؽ فاف التخمص الغير مناسب مف الفضلات الادمية يؤدم الي انتشار الامراض 

المعدية ك يحكؿ البيئة لكسط غير صحي . كما يؤدم تمكث المياه اك النقص في الامداد بيا 

ك حمي التيفكد.  الملا ريا أكلما سبؽ ذكره الي انتشار الاكبئة الخطيرة مثؿ الككليرا  بالإضافة
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كانت معظـ حالات الاصابة مف بيف  1978-1977فحيف انتشر كباء الككليرا في تنزانيا في 

 سكاف المناطؽ العشكائية في العاصمة.

المناطؽ العشكائية اكثر اف الاطفاؿ الذيف يعيشكف في  1كما اظيرت دراسات الامـ المتحدة

عرضة لممكت بسبب امراض الالتياب الرئكم، الملاريا، الحصبة ك الايدز مف غيرىـ نتيجة 

لمظركؼ المعيشية السيئة ك نقص الرعاية الصحية ك البيئة الغير نظيفة . ك يؤدم تمكث اليكاء 

تيدد  للأكبئةبؤر فتصبح ىذه المناطؽ  الأخرللانتشار الامراض النفسية ك الامراض المعدية 

 .بأكممياالمدينة 

 الخصائص الاجتماعية لظاىرة الاسكان العشوائي: 2-2-6

تبدك الاختلافات شديدة ك المظاىر متباينة الي حد يجعؿ مف تحديد خصائص المناطؽ العشكائية 
امر صعبا ك لكف تتشابو انماط الحياة الفردية حيث اف عدد كبير مف السكاف الاحياء العشكائية 

 يأتكف مف الكسط الريفي ك يترتب عمي ذلؾ عدـ اتزاف الاىراـ العمرية لصالح فئة الشباب.

 ( الاسر في المناطؽ العشكائية8صكرة )

 

 Approaches to urban slumsالمصدر

                                                                 
“The State of the World Cities Report 0224/5”. Un.org. June 0224.12 May 0227 -1     
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 .تعد الاسر اكبر حجما مما ىي عميو في بقية المدينة ك لكنيا اصغر مف نظيراتيا في القرم 

تتميز ىذه المناطؽ ايضا بالكثافة السكنية المرتفعة جدا رغـ فعؿ المرض ك ارتفاع معدلات ك 

كفيات الاطفاؿ ك الامية . ك الخدمات الصحية ك التعميمية اقؿ كجكدا ك الدخؿ اكثر انخفاضا . 

رة لذلؾ فاف سكاف المناطؽ العشكائية يشكمكف تحديا سياسيا بالنسبة لمسمطات ك الادا بالإضافةك 

في المدينة تحاكؿ الحككمات دائما اف لا تظؿ ىذه المناطؽ محركمة مف الخدمات الاساسية 

المرافؽ مما يشكؿ عائؽ اماـ التكامؿ الاجتماعي بيف ىذه المناطؽ اليامشية ك المراكز ك 

 un""1الحضرية .  كعمي الرغـ مف ذلؾ اثبتت دراسات  ىيئة الامـ المتحدة لممستكطنات البشرية 

habitat  اف مكاطف العشكائيات يتميز بككنو مجد في عممو مكافح ك يعتمد عمي امكانيتو

الخاصة عمي العكس مف باقي سكاف المدينة الذيف يعتمدكف في كثير مف الجكانب ك الخدمات 

لذلؾ فيك يسعي لزيادة ك تنميو المكارد ك  بالإضافةعمي الميزات التي تكفرىا ليـ الحككمة. ك 

فو المعيشية ك الاقتصادية مف خلاؿ استثماره الخاص  في جيد العمؿ ك رأس الماؿ تحسيف ظرك 

ك يكثؼ ك يدعـ كؿ ذلؾ ازالة العكائؽ امامو بتضميف المنطقة العشكائية سكانيا ضمف برامج 

التطكير ك الارتقاء . ك نجد ايضا اف المنطقة العشكائية ليا تنظيميا الاجتماعي ك تشريعاتيا 

ي تمثؿ تخطيط حضرم عشكائي مبني عمي قكاعد استيطانية غير مكتكبة عمي الخاصة ك الت

قكانيف تنظـ الجكار . فمثلا في الاحياء الفقيرة في مانيلا كاف ارباب الاسر في اطار ما يطمؽ 

مختمفة لمتضامف  لأشكاؿيجكبكف الشكارع ليلا لمحفاظ عمي الامف بالضافة  –roandaعميو اؿ

ادات القرية ك في نطاؽ تحسيف بيئتيـ فيتطمب الامر تنظيما اجتماعيا المتبادؿ المتشابو  لع

خزاف لمياه الشرب اك اصلاح طريؽ .  لإقامةيتضمف تكزيع الاعباء المادية عمي الاسر مثلا 
                                                                 

<www.un.org/Pubs/chronicle/2006/issue2/0206p24.htm+slums%2Bdiseases,un&cd=1&hl=ar&ct=clnk&gl=eg>. 1 

Mehta, Barjor  Dastur ,Arish, (2008) Approaches to urban slums :A multimedia sourcebook on adaptive -١١ 

and proactive strategies. World Bank ,Washington , D.C.  
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يتـ اختيار ممثميف ك كفكد مف السكاف لمتعبير عف مطالبيـ لدم السمطات المحمية اك أم تنظيـ ك 

فعمي المستكم الاجتماعي  تعتبر ىذه المناطؽ مجاؿ  -اؿ الخيريةخارجي مثؿ جمعيات الاعم

لتثكية العلاقات الانسانية . ك عمي الرغـ مف انو في بعض الاحياف تمثؿ ىذه المناطؽ مجاؿ 

لتقكية العلاقات الانسانية . ك عمي الرغـ مف انو في بعض الاحياف تمثؿ ىذه المناطؽ بكتقة 

انتقالية لممياجريف لمتعرؼ عمي الثقافة الحضرية الا انيا قد  ك مرحمة الاثنكجرافيللانصيار 

 المختمفة. الاثنكجرافيةتتحكؿ الي ميداف الصراعات بيف المجمكعات 

في المناطؽ العشكائية حيث تزيد نسبة  للأخطارك نجد اف الاطفاؿ ك النساء ىـ اكثر تعرضا 

الي ارتفاع  بالإضافةالتغذية  كفيات الاطفاؿ في سف صغيرة ك نقص الرعاية الصحية ك سكء

نسبة العنؼ ضد الاطفاؿ ك استغلاليـ في مجاؿ العمؿ الاجبارم في اعماؿ تمثؿ خطكرة عمي 

الطفؿ كما تخضع النساء لمقمع في مستعمرات كاضعي اليد ك تتزايد نسبة العنؼ ضد المرأة. 

يح ك التي تمثؿ نسبة عمي الرغـ مما سبؽ ذكره نجد اف التفكؾ الاجتماعي يظير في مدف الصفك 

كبيرة مف المناطؽ العشكائية . حيث ينتشر فييا ارتفاع نسبة الجريمة ك البغاء ك الاميات الغير 

متزكجات ك تعاطي الخمكر ك المخدرات ك البطالة . ك يككف مكاطف المناطؽ العشكائية ايضا 

 للأحزابطرفة ك تجد الدعاية اكثر تأثيرا بالتيارات الفكرية ك الدينية ك السياسية ك الافكار المت

السياسية صدم جيد في ىذه الاحياء ك قد تنمك السمطة الشعبية في الاحياء العشكائية فتتخذ 

طابعا سياسيا تتنازع عميو الاحزاب السياسية الرئيسية اك يتفؽ مع اتجاه الحككمة . فقد سمح 

تـ ك في كمكتا ك الضغط عمي الحككمة بعمميات تحسينية متتابعة  الأككاخالتنظيـ السياسي لسكاف 

انتخاب كفكد ممثمة ليذه المناطؽ في المجمس الميني لكمتا ك المجمس البمدم ك اصبحت مناطؽ 

الاككاخ قاعدة سياسية ضخمة . ك نجد ايضا انو بالمقارنة بسكاف القرم فاف سكاف العشكائيات 
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لمختمفة بكصفيـ جزء مف السياؽ الحضرم ك يؤدم ذلؾ بدكره كسائؿ الاعلاـ ا لأكثريتعرضكف 

 الي سرعة اكثر في نمك الاىداؼ ك السمكؾ .

 العشوائية: الاسكانالنواحي الاقتصادية لظاىرة  2-2-7

 العمل:•

 (  الاعماؿ التي يعمؿ بيا سكاف العشكائيات9صكرة )

 

 Approaches to urban slums:المصدر

التي يمارسيا سكاف المناطؽ العشكائية فتككف في كثير مف الاحكاؿ في اما عف طيعة الاعماؿ 

القطاع الغير رسمي المتنامي ك المفعؿ بكضكح في ىذه المناطؽ حيث اف اغمبية ارباب الاسر 

في المناطؽ العشكائية يتكفر ليـ فرص عمؿ عف طريؽ ىذا القطاع. غير اف العائد غير مجزم 

خؿ اف كؿ شخص في الاسرة يساىـ في زيادة دخؿ الاسرة ميما ك لكنو ثابت ك يعكض ضالة الد

كانت اضافتو قميمة . ك يتميز القطاع الغير رسمي اف انشطتو تتدرج ضمف الصناعة ، التجارة 

 اك الخدمات ك تتركز في الاحياء الفقيرة.
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ك يتميز القطاع الغير رسمي بسيكلة الكصكؿ اليو حيث اف اغمب مؤسسات القطاع غير 

مي في المناطؽ العشكائية تكجد ممحقة بسكف صاحب العمؿ اكليا مقار ثابتو في نفس الرس

المنطقة ك تستخدـ سكاف يسكنكف في نفس المنطقة المجاكرة لمكقع المؤسسة فميس ىناؾ اذف 

مشكمة تتعمؽ بنقؿ السكف العمالي الي حيث يكجد مقر العمؿ ك يتميز ايضا باستخداـ مكاد محمية 

 عف ممكيات اسرية لممؤسسات التي تكجد فيو . . ك انو عبارة

اما الاعماؿ فتككف ذات مستكم صغير تعتمد تكنكلكجيا الاساس عمي اليد العاممة ك خبرات 

تكتسب خارج التعميـ النظامي الرسمي ك ينتعش ىذا القطاع ضمف سكؽ رائجة ك تنافسية كغير 

صاد الحضرم ك يييئ القطاع نظامية حيث يعتبر قطاع منظـ ك نشيط ك يندرج ضمف الاقت

 الغير رسمي ثلاث كظائؼ

تأميف ك تكزيع السمع ك الخدمات التي لا يضعيا القطاع الرسمي في اعتباره ك تتميز ىذه بانيا 

في متناكؿ القكل الشرائية لمحدكدم الدخؿ ،يسمح بمقدرة اكبر عمي الادخار، يمكف مف تراكـ 

لانشطة في ىذا القطاع ضعيفة الا اف كظيفتو رأس الماؿ، ك عمي الرغـ مف اف انتاجية ا

 الاساسية تكفير اكبر عدد مف فرص العمالة الجديدة التي لا يستطيع تكفيرىا القطاع الرسمي.

مثاؿ منطقة الزباليف ضاحية منشية ناصر شرؽ القاىرة. ك ايضا في اليند حيث يعمؿ 

لا يمكف تكصيفيا في  إعماؿبالمياجركف مف الريؼ ك الذيف يسكنكف في المناطؽ اليامشية 

مجاؿ انتاج الجكت. ك في ساك باكلك يشترككف في اعماؿ البناء ك اشغاؿ المرافؽ . غير اف 

مؤىميف ك كثير ما  امنظميف مف الناحية النقابية ك ليسك  االعماؿ في نطاقات العشكائيات ليسك 
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ة في المدينة الاـ ء التغذية. ك ىـ اكثر عرضة لمخاطر البطالة خاصك تصيبيـ الامراض ك س

 حيث الطمب عمي الايدم العاممة اقؿ مركنة.

 الانفاق: •

 ياتئ( توزيع نسب انفاق سكان العشوا3-2شكل)

 

 عمل الباحثة المصدر:

% مف 90-%60فمف دراستو لدم الاسر الفقيرة في الكسط الحضرم نجد اف الغذاء يمثؿ 

خمس الدخؿ حيث يمثؿ تأميف الغذاء اكلكية لدم السكاف ك يؤدم  1/5الانفاؽ ك يمثؿ السكف 

ذلؾ الي نشاط محدكد في عممية البناء ك المرافؽ العامة في معظـ الدكؿ النامية . ك نجد اف 

طؽ العشكائية تعاني الاثر الاكبر الناتج عف التضخـ حيث اف ارتفاع الاسعار الاسر في المنا

يصيب السمع الاساسية مثؿ الخبز ك الارز ك اجكر النقؿ فينتيي لالتياـ الدخؿ الاسرم كمو 

لاف تكاليؼ قطاع البناء بما في ذلؾ الاراضي تزداد بمعدؿ اسرع نسبيا ك السمع  بالإضافة

بدد احلاـ الاسر الفقيرة في بناء مسكف جديد اك حتي في تحسيف المسكف ك عمي ذلؾ فتت الأخرل

 المؤقت .



الإطار النظري و الدراسات السابقة                     الفصل الثاني                                       

 

64 

 

 :الحيازة•

اك المسكف المقاـ  بالأرضاك الانتفاع  الحيازةفتتصؼ المناطؽ العشكائية بنقص اك انعداـ شرعية 

 عمييا . ك يعد ىذا مف الاسباب الاساسية لاستمرار كجكد المناطؽ العشكائية . 

فبدكف تأميف الحيازة اك الانتفاع الشرعي بالمسكف اك الارض لا يممؾ سكاف المناطؽ العشكائية 

 بالإضافة.  مساكنيـسكم اساليب محدكدة ك دافع ضعيؼ عمي تحسيف البيئة المحيطة بيـ ك 

بما في  الأخرليعكؽ الكصكؿ لمفرص الاقتصادية اك الاجتماعية  المشركعةالي اف شرط الحيازة 

حيث نجد اف انماط 1 الأخرلالاقتراض، الخدمات العامة ك المرافؽ ك حتي فرص المعيشة ذلؾ 

 الحيازة السائدة في ىذه المناطؽ :

 الشراء مف كاضعي اليد في المناطؽ العشكائية.-أ

 ك يمثؿ الايجار مف الباطؿ نكع اخر مف الحيازة : -ب

لؾ ك المستأجريف في مناطؽ مثاؿ نظاـ الثيكاكمكتا الذم يمعب دكر الكسيط بيف الما

 لإنياءلمسماح بنظاـ الايجار مف الباطف  المسؤكليف. ك في كينيا اضطر  busteeالبكستى

 ظاىرة منتشرة بيف الاسر الفقيرة في مدينة داندكرا المبنية بجيكد ذاتية. 

ء ك تمثؿ المباني في المناطؽ العشكائية مبادرة مف جانب السكاف الذيف لا يعتمدكف في بنا

مساكنيـ عمي المعكنات الفنية اك المالية التي تقدميا الحككمة ك ايضا تمثؿ ىذه المناطؽ مجاؿ 

لتراكـ رأس الماؿ الثابت ك زيادة قيمتو فمع البناء بالجيد الذاتي ك المكاد المجمعة تزداد اعداد 

                                                                 
Payne,Geoffery.(2002)Land, Rights &Innovation :Improving Tenure Security for the Urban Poor. -1 

ITDG Publishing, London.  
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في زامبيا  المساكف التي تتحسف بتكالي السنيف. ك عمي سبيؿ المثاؿ في مستعمرات كاضعي اليد

استعيض عف الاسقؼ المصنكعة مف المكاد النباتية بالصفيح ك عف الطكب المصنكع مف الطيف 

الاسمنتية ك اضيؼ الي المسكف الاصمي حجرات اضافية. ك ايضا تخطيط  بالأحجارالمجفؼ 

مـ الشكارع ك المرافؽ الاساسية ك تجييزىا يتـ بكاسطة السكاف ك عمي نفقتيـ . ك تشير منظمة الا

في تقرير ليا الي اف سكاف العشكائية يساىمكف مساىمة  un habitatالمتحدة لممستقرات البشرية 

ضخمة ك فعالة ك ىامة في الاقتصاد الحضرم . ك الي اف الارتقاء بيذه المناطؽ ك تطكيرىا 

يمثؿ مساىمة قكية في التطكير الاقتصادم الاجتماعي . ك يمثؿ سكاف المناطؽ العشكائية مف 

 لمساىمة اكثر في الاقتصاد القكمي ك الحضرم.ا

ففي البلاد التي تككف فييا المكارد نادرة يصبح مف غير المعقكؿ الغاء جزء ميـ مف الاستقرار 

العمالة ك تراكـ رأس الماؿ الثابت سنة   بعد اخرم تنفجر مأكم يكبر تدريجيا ك يتحسف ك ك 

 يصبح مسكف ثابت .

 :1العشوائية انماط المناطق السكنية 2-2-8

يقسـ احد تقارير ىيئة الامـ المتحدة لممستكطنات البشرية لممناطؽ العشكائية بشكؿ عاـ الي 

 نكعيف:

 slums of hopeمناطق الامل  - أ

  slums of despairمناطق اليأس  - ب

                                                                 
“What are slums and why do they exist? “Unhabitat.org .20Apr.2007٫11May 2009 -1 

<http://www.unhabitat.org/downloads/docs/4625.٪51419_GC ٪0201 _02What ٪02 are ٪02 slums.pdf >  
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يعرؼ الاكلي عمي انيا مستقرات  في الاتجاه نحك الافضؿ منشأة بتكسع لممباني جديدة مبنية ك 

 ذاتية ك في خضـ اك مرت قريبا بعممية تطكير ك تحسيف ك دعـ ك استقرار.بجيكد 

اما المجمكعة الثانية فتتضمف مجاكرات سكنية متدىكرة حيث الظركؼ البيئية ك الخدمات في 

امريكا ك اطار تدىكر لا يمكف منعو اك تجاىمو ك يكضح التقرير اف التاريخ العشكائيات في اكركبا 

 slums of hopeاكضح انو دكف تدخؿ المناسب ستتحكؿ مناطؽ الامؿ  الشمالية ك استراليا

 . slums of despairالي مناطؽ 

( approaches to urban slums)1كفي تقرير ىيئة الامـ المتحدة لممستكطنات البشرية 

يصنؼ التقرير المناطؽ السكنية اللارسمية مف خلاؿ الصفات الاجتماعية ك البنائية ك التي 

ف مدينة الي اخرم فتختمؼ عمي حسب المدة الزمنية لكجكد المناطؽ ك مكقعيا ك لكف تختمؼ م

 بأخذ مؤشرات عامة اساسية ليذه المتغيرات نجد انيا يقسميا الي : 

 : central city slumsعشوائيات داخل المدن  •

يـ مف المستأجريف  مكثافة سكانية عالية ، سكاف يقيمكف بيا لمدة طكيمة ، معظك تتسـ ب 

 قديمة . منشآتيسكنكف 

 throughout the city bucketsالجيكب ك المناطؽ العشكائية الطكيمة المساحة خلاؿ المدينة 

and linear slums 

 

                                                                 
Mehta, Barjor Dastur,Arish, (2008) Approaches to urban slums :A multimedia sourcebook on adaptive and proac-2  

tive strategies. World Bank ,Washington , D.C. 
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 ( جيكب الفقر ك المناطؽ العشكائية الطكلية11صكرة )      عشكائيات كسط المدينة (10صكرة)

 

   Approaches to urban slums.المصدر:

ك ىي مبنية بطريقة غير قانكنية عمي البنية التحتية لممدينة مثاؿ عمي طكؿ خطكط السكؾ 

الحديدية اك عمي حرـ الطرؽ اك المصارؼ . سكانيا عادة شديدك الفقر ك يعتمدكف عمي الدعارة 

 ك التسكؿ . ك قد تحتاج الي الازالة ك اعادة التسكيف.

 urban settlements-periعشوائيات المناطق شبو الحضرية  •

 :عشكائيات عمي اطراؼ المناطؽ الحضرية (12)رقـ صكرة 

 

 Approaches to urban slums. المصدر:
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ك ىي عادة الاكثر حداثة ك اقؿ في الكثافة ك تنمك بسرعة ك تمتد عمي مساحات اراضي اكسع . 

تـ انشائيا بكاسطة المياجريف الذيف يسيطركف عمييا ك يتجمعكف تبعا لانتماء الديني اك الاقميمي 

 . ك يستقركف في المناطؽ الجديدة في الضكاحي التجارية ك الصناعية التي تحيط بالمدينة .

مبنية بالجيكد الذاتية . بعضيـ مستأجر  منشآتك يسكنكف في squattersاغمبيـ كضعية 

 مف المالؾ الاصمي للأرض

    -ثيرات النمو العشوائي :تأ 2-3

 الاثار البيئية : 2-3-1

 .كالأمنية الصحية السكنية البيئة مكاصفات مف الأدنى الحد بانعداـ العشكائية المناطؽ تتسـ

 المناطؽ ىذه مف العديد كتفتقد .البيئية الظركؼ كتدنى الصحية السلامة شركط ابسط انتياؾ

 كصحة بالبيئة مضرة مساحات  كاسعة عمى تنتشر التي ك القمامة جمع مثؿ ىامة لخدمات

 انتشار نسب بارتفاع العشكائية المناطؽ كتتسـ .بمصر  كمنشية ناصر زينيـ منطقة مثاؿ السكاف

 كالأبخرة الحاد البيئي التمكث لمصادر المجاكرة العشكائيات في لاسيما الأمراض كالأكبئة بعض

 حيث .بالإسكندرية الجديدة الحضرة كمنطقة الترع كالمصانع كمصارؼ القمامة كمقالب الكيماكية

 التغذية سكء عف المتكطنة فضلان  الأمراض مف لكثير خصبان  مرتعان  العشكائية المناطؽ تعتبر

 .1المناطؽ تمؾ في كالنساء الأطفاؿ عند %50 بنحك تقدر التي كالأنيميا

                                                                 
( تطوٌر المناطق العشوائٌة و التنمٌة:) السٌاسات و الادارة(. مركز 0226عبد الونٌس شتا, احمد و محمد عبدالوهاب, سمٌر,)-1 

.25بحوث الدول النامٌة , القاهرةص دراسات و   
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 كمنطقة بالقاىرة كالدكيقة الصخرية  كالانييارات بيئية بككارث ميددة مناطؽ في يقع ما كمنيا 

 . 1بالإسكندرية تكشكي

 ة.العشكائي بالمناطؽة البيئي الظركؼ تدني( 13)رقـ صكره

 

 Approaches to urban slums. المصدر:

 ترانشات مثؿ أخرل كسائؿ عمى الصحي الصرؼ بيا يتكفر لا التي العشكائية المناطؽ كتعتمد 

انتشار  ذلؾ عمى كيترتب صرؼ خنادؽ أك زمنية فترات تكسح عمى تحميؿ كخزانات صرؼ

 الصحي الصرؼ مياه طفح الحالات . مف العديد كفى السكاف بيف تنتقؿ كالتي كالأكبئة الأمراض

 . 2الشكارع في

 كالمخمفات النفايات نتيجة لإلقاء العشكائية المناطؽ في لمبيئة العاـ المستكل تدنى كيظير 

 مساحات في تكدسيا أك كجدت إف القمامة صناديؽ داخؿ كخارج كتراكميا تركيا أك بالشكارع

 يسبب مما المناطؽ في بعض بحرقيا التصرؼ ك جمعيا دكف طكيمة لفترات كبيرة معينة بكميات
                                                                 

العشوائٌة بالمناطق نشاطاتهم حول بالإسكندرٌة الحٌاه صناع جمعٌه مع حدٌث  2 
 جامعة, الهندسة كلٌة ,اةردكتو رسالة ,العشوائٌة المناطق لتطوٌر خبرة نظام( 0225.) ماجد ,عساس بكري معتوق - 1

10.-7ص.القاهرة   
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الآدمية  الفضلات مف المناسب غير التخمص أف إلى بالإضافة .لميكاء الخطكرة شديد تمكث

 الشرب مياه تمكث يؤدل. صحى كسط غير إلى البيئة كيحكؿ المعدية الأمراض انتشار إلى يؤدل

 كالباراتيفكف التيفكد ك االملا ري ك الككليرا مثؿ أمراض كتصريفيا لانتشار امدادىا في النقص أك

 مناطؽ في أف  1الميدانية الدراسات أحد كتشير .العشكائي الإسكاف بيا يتسـ مظاىر ضمف ىيك 

 التي الأكلى المشكمة ىي ىذه كاف المسكف صلاحية عدـ مشكمة تظير خاص بشكؿ العشش

 لخطر كتعرضيا العشش داخؿ الأمطار مياه تسرب في الصلاحية عدـ كتمثمت السكاف تؤرؽ

 المنارة مناطؽ مثؿ كالمخمفات كالكرتكف الاشتعاؿ سريعة مكاد مف مبنية لأنيا الحريؽ نظران 

 العديد تعانى كما .الحرائؽ كانتشار اندلاع مف عانت كالتيبالإسكندرية  القديـ المجزر كعشش

مف  بالإسكندرية عشكائية مناطؽ عمى أقيـ الذل الاستبياف ذلؾ في الداخمة العشكائية المناطؽ مف

 كالقمب اليضمي كالجياز التنفسي الجياز أمراض مثؿ كانتشارىا الأمراض مف بعديد الإصابات

 بسكء ترتبط أمراض كىى .إلخ الأطفاؿ كشمؿ الدـ كضغط كالأنيميا كالكساح العظاـ كليف كالكمى

 .المناطؽ لتمؾ البيئية الأحكاؿ

 كانتشار كالأمراض البيئية لمككارث عرضة الأكثر العشكائية المناطؽ ككف إلى ما سبؽ كؿ يشير

 المعيشية ك الصحية البيئة ليا تتكافر لا المساكف تمؾ أف حقيقة تأكيد ذلؾ مف يزيد الأكبئة

 مناسبة مسطحات ليا لا يتاح ك نسبة الرطكبة ارتفاع ك طبيعية إضاءة ك تيكية مف الملائمة

 2المناطؽ العشكائية لمكقع العامة البيئة حيث كمف .حماـ أك كمطبخ السكنية بالكحدة لمخدمات

 مما رصفيا عدـ ك شكميا في التعرج ك القانكنية العركض عف عركضيا بقمة الطرؽ شبكة تتسـ

                                                                 
(العمران العشوائً فً مصر)الجزء الاول()بٌن الملامح العرٌضة و التجمعات الحضرٌة الكبرى(و 0220.فتحً)محمد مصلحً  -1  

.023المجلس الاعلى للثقافة,القاهرة,ص   
 الجامعٌة الراتب دار ,الحضر فقراء إٌواء: النامٌة الدول فً المستدٌمة التنمٌة و الإسكان( 0222.) أحمد ,سلٌمان منٌر -0

.10ص.لبنان,   
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 ك الاكبئة بيا تنمك برؾ شكؿ في الامطار مياه تجمع ك لمكحدات المناسبة يكفر التيكية لا

 حالة لمسكء بالإضافة بيا الدخكؿ الإطفاء أك الإسعاؼ سيارات بالطبع تتمكف لا ك الجراثيـ

 انتشار ك القمامة نظاـ لجمع جكد ك عدـ نتيجة التمكث انتشار ك تخطيطيا عشكائية ك المباني

 مما الأىالي بكاسطة حرقيا ك القمامة تجميع ىك البديؿ كيككف. الشكارع نظافة كانعداـ الامراض

 إلى المناطؽ ىذه تفتقر كما الحريؽ عف الناتجة بالأدخنة اليكاء كتمكث أمنية أضرار عنو ينتج

 في كيساىـ اليكاء تجدد عمى يساعد لا مما لممناطؽ كمتنفس تعمؿ كالتي الخضراء المساحات

 الارتفاعات في التفاكت حيث مف تمؾ المناطؽ سمات أحد ىك البصرل التمكث .الأكبئة انتشار

 الأنشطة لتداخؿ بالإضافة .كالتشطيبات الكاجيات كأشكاؿ الحجكـ في المتناسقة غير كالتشكيلات

 التجارية كالمحاؿ كالصناعات الحرفية الكرش فتحتؿ السكنية المناطؽ مع كالصناعية التجارية

 فكقيا كالأدكار السكنية المناطؽ عمى خطر كالحرفية الصناعية الكرش ىذه كتمثؿ السفمية الأدكار
 .باستمرار اليكاء في كالأبخرة كالبصرل الكيميائي بالحريؽ كالتمكث ميددة كتجعميا

 :العشكائيات مساكف في الخدمات مسطحات (14) رقـ صكره

   

 Approaches to urban slums. المصدر:
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 :الاثار الاقتصادية 2-3-2

 بيا يعممكف التي الميف كتعكس رسمي الغير القطاع في العشكائيات سكاف مف ٪80 نحك يعمؿ

 كأف متعطميف الرجاؿ مف ٪ 20 كاف الدراسات إحدل تشير كما مستكل الميارة في شديد تدنى

  .نً 1شيريا  جنييان  200 عمى دخميـ يزيد لا الأسر مف 38٪

 عف بمصر كالجنائية الاجتماعية لمبحكث القكمي المركز أعدىا التي الدراسات إحدل كشفت كقد

 كمف ٪ 80.6 العشكائيات شباب مف منتظـ بشكؿ مف يعممكف نسبة أف العشكائيات شباب

 ىذه داخؿ أعمالا يؤدكف العامميف بيا شباب مف ٪ 38 كاف ٪ 19.4 منتظـ غير بشكؿ يعممكف

 .المناطؽ

 تبعان  يختمؼ لسكانيا الاقتصادم الكضع أف نجد العشكائية لممناطؽ المختمفة الأنماط إلى كبالنظر

قمب  فيتقع  كالتيكطبيعة سكانيا فمثلان المناطؽ المتدىكرة داخؿ المدينة  المنطقة لظركؼ

البضائع الأقؿ جكدة كسعر  فيالحضر تمثؿ اقتصادياتيا إفراز لقكل السكؽ كتعتمد عمى التعامؿ 

يقبؿ عمييا حتى الأغنياء أنفسيـ. كتنمك اقتصادياتيا عمى نحك ممحكظ خارج  كالتيكالمستعممة 

كىاـ كقكة كتنمك بيا أسكاؽ تجارية كبيرة مما تجعميا تمثؿ راس ماؿ قكل  الرسمي الضريبيالنظاـ 

اقتصادية مؤثرة كمثاؿ عمى ذلؾ سكؽ ركض الفرج" تـ نقمو بكاسطة محافظة القاىرة". اما مناطؽ 

Shanty Towns فتككف اقتصادياتيا أكثر اىتزازان   أك ما يعرؼ بإسكاف العشش  كالصفيح

 كىشاشة فتككف أكثر تأثران بالأزمات الاقتصادية كعرضة لمتدىكر المستمر لمستكل المعيشة

كالدخؿ. كبشكؿ عاـ أف المناطؽ العشكائية ىى مناطؽ يقبؿ القاطنكف بيا مستكل معيشة 

                                                                 
( تطوٌر المناطق العشوائٌة و التنمٌة:) السٌاسات و الادارة(. مركز 0226سمٌر,) عبد الونٌس شتا, احمد و محمد عبدالوهاب,-1

151دراسات و بحوث الدول النامٌة , القاهرةص   
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اجتماعية متدنية كينزحكف إلييا بسبب محدكدية إمكانياتيـ الاقتصادية فيككف ميميـ لمنزكح إلى 

أطراؼ المدف كالمناطؽ الأرخص تكمفة سبب إضافيان فى تكدس تمؾ المناطؽ كتدىكر ظركفيا 

 جيكب الفقر مقارنة بالمناطؽ الحضرية الكبرل Poverty Pocketsفتتحكؿ إلى أحد. المعيشية 

إف الأكضاع الحالية بالمناطؽ العشكائية تعكس قدران كبيران مف سمبيات نمط التنمية الاقتصادية 

 في كالإتجار)غير المشركع،  الخفيكالاجتماعية. كتؤدل إلى تنامى ما يسمى بالاقتصاد 

مف ناحية أخرل حيث تنمك أعداد كبيرة ممف يؤدكف  اليامشيناحية كالاقتصاد الممنكعات( مف 

 .الخنازير تربية ك الزباليف مينة مركز ناصر منشية منطقة أعمالان كخدمات غير منتجة مثاؿ

 حيف في عمؿ تراخيص يحمؿ لا معظميـ نظامي كغير جائؿ بائع ألؼ 200 نحك ىناؾ فمثلان 

 إفراز إلى في مصر النمط ذلؾ أدل كقد فقط ألؼ 30 يتعدل لا استيعابو القاىرة تستطيع ما أف

 ٪ 3.9 حكالى 1983 عاـ نسبتيـ بمغت الذيف مينيان  المصنفيف غير ىؤلاء مف متزايدة نسبة

  بالصناعة لمعامميف ٪ ٩٫٦ ك بالزراعة العامميف أعداد في تزايد نسبة فقط ٪ 2.9بنحك  مقارنة

 العشكائية بالمناطؽ الأسر أف نجد المختمفة كنسبة1  الإنفاؽ كعف .بالخدمات لمعامميف ٪ 2.5 ك

 للإسكاف المخصصة النسب تبمغ كالشراب بينما الطعاـ عمى دخميا مف ٪ 65 مف يقرب ما تنفؽ

 كجد الأسرة كقد دخؿ مف ٪ 20 حدكد في المجارم كسح أك للإيجار أك للإصلاح كانت سكاء

 اليد كضع طريؽ عف مساكنيـ يتممككف العشكائية المناطؽ في المقيميف مف ٪ 75 حكالى أف

 لمميف كبالنظر .الملاؾ ىؤلاء مف لمسكنيـ مستأجركف منيـ ٪ 25 الدكلة بينما أراضي عمى

 اكتسبكا ميرة عماؿ "المياجركف ابناء" لمعشكائيات الثاني الجيؿ سكاف مف ٪ 40 أف نجد الغالبة

                                                                 
السٌاسات و الادارة(. مركز ( تطوٌر المناطق العشوائٌة و التنمٌة:) 0226عبد الونٌس شتا, احمد و محمد عبدالوهاب, سمٌر,)-1

.40-41دراسات و بحوث الدول النامٌة , القاهرةص
1
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 في كمكظفيف اك ميرة غير كعماؿ يعممكف ٪ 30 التدريب طريؽ عف أك السنكات الخبرة عبر

 .العاـ كالخاص القطاع في بسيطة كظائؼ

 كعماؿ اك بالحرؼ الرسمي غير القطاع في يعممكف ٪ 25 الخدمات، قطاع في يعممكف 5٪

 ٪ 95 أف أم الرسمية العمؿ قكة خارج لازالت العشكائية في المناطؽ المرأة أف كالملاحظ باليكمية

 سكاف منيا يأتي التي الريفية للأصكؿ كيرجع ذلؾ بيكت ربات العمؿ سف في النساء مف

 أك مف التعميـ بقسط يتمتعف إذ مكظفات أما العشكائيات سكاف مف كالعاملات العشكائيات

 .التجارة خاصة كبصفة الخدمات أك الصناعة قطاع في ماىرات غير عاملات

 :1الاثار الاجتماعية   2-3-3

 مف منظكمة يحكميا كلكف رسمية تشريعات أك قانكف لأل تخضع لا العشكائية المناطؽ إف

العلاقات  ملامح تحدد كالتي المنطقة سكاف بيف عمييا الرسمية المتفؽ غير العرفية القكاعد

 كتحكـ السكاف نظر كجية شرعيتو مف كمدل المسكف بناء كيفية كتحدد .السكاف بيف الاجتماعية

 .المنطقة كداخؿ الكاحد إطار المسكف داخؿ كالتعاملاتالعلاقات 

 المناطؽ ىذه مثؿ داخؿ المنظمة لمحقكؽ المبادئ انحسار حقيقة ينفى أف أبدا يمكف لا ذلؾ كلكف

 النظاـ العاـ قكاعد عمى كاضح تمرد تمثؿ كأنيا الخصكصية العامة كحؽ الحقكؽ أك الممكية كحؽ

 .القكاعد العامة عمى كالخركج للانحراؼ محفزة بيئة كتمثؿ

 

                                                                 
( تطوٌر المناطق العشوائٌة و التنمٌة:) السٌاسات و الادارة(. مركز 0226عبد الونٌس شتا, احمد و محمد عبدالوهاب, سمٌر,)-1

.42-11-14دراسات و بحوث الدول النامٌة , القاهرةص   
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 :المجتمع باقي عف ةالعشكائي لممناطؽ يالاجتماع ك السكنى العزؿ (15) رقـ صكره

 

 Approaches to urban slums. المصدر:

 العشكائية المناطؽ إحدل في النياية بالسكاف في تؤدل قد التي المتعددة المتباينة لمظركؼ كنظران 

 ىذه المناطؽ مف العديد في جميا المعقدة الاجتماعية كالعلاقات بيف السكاف التجانس عدـ يظير

 بمعدلات يككف المناطؽ بيذه الجرائـ كالانحراؼ انتشار فإف لمشؾ مجاؿ يدع لا فيما كبالطبع

 .غيرىا مف اكبر

 تزايد أف حيث النفسية الأمراض الاجتماعية لتفشى صالحة بيئة تمثؿ العشكائية المناطؽ أف إذ

كالتحمؿ  كالقدرية كالاستسلاـ باليأس كالشعكر الثقافي ك الفكرمالمستكل  كتدنى الأمية نسبة

 الدكائر مف الفرد تميز التيالدنيا  الحدكد كانعداـ الخصكصية كفقداف التكتر كانتشار الجنسي

 الجرائـ كتفشى الطبقي الحقد منيا كثيرة سمبية إلى انعكاسات أدل بو المحيطة الاجتماعية

 لمدخؿ مشركعة أك غير مشركعة مصادر عف لمبحث السكاف اتجاه .كالخطؼ بالسرقةالتقميدية 
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 عمى كالاعتداء كالبمطجة كالإرىاب كالعنؼ جرائـ المخدرات معدلات لارتفاع أدل مما كزيادتو

 كالمستكل المعيشيالمستكل  في السحيقة كالفجكة كالاجتماعي السكنى لمعزؿ نظران  .الممتمكات

 جماعات تككف ذلؾ حفز الأخرل المجتمع عف طبقات العشكائيات بو تتسـ الذل الاقتصادم

 الإحساس يتعاظـ المجتمع الذل تيدد مكقكتة قنبمة تمثؿ كالتي الرفض بجماعات تعرؼ عديدة

الاجتماعية  المشاكؿ مف العديد كتظير .ناحيتو مف الاجتماعي بالظمـ كالتعرض لو الانتماء بعدـ

 للأطفاؿ التعميـ مف التسرب معدلات ارتفاع حيث مف العشكائية المناطؽ في كالتعميمية كالثقافية

 في الشباب كانحراؼ الأطفاؿ عمالة كخصكصان  الاجتماعية المعاناة حيث صكر كمف المرأة كأمية

 الحقد ظاىرة نتيجة يككف الذل الإجرامي كربما النشاط السمككية الانحرافات مف متعددة صكر

 حضرية لمناطؽ مف العشكائيات العديد تلاصؽ ظؿ في كالاجتماعي السكنى كالعزؿ الاجتماعي

منشأة  كتلاصؽ الحرماف يعانكف ممف ىؤلاء استفزاز يثير مما عالية اجتماعية مستكيات ذات

 الغربية المنيرة تلاصؽ أك بالقاىرة نصر مدينة في الرفاىية مناطؽ مع اليجانة عزبة أك ناصر

 .بالجيزة كالعجكزةالميندسيف  مع كبكلاؽ

 أصبحت كانتشارىا البنائية الكثافة كارتفاع بيا السكاف لتكدس نظران  العشكائيات أف إلى بالإضافة

 سيارات تمكف كعدـ بيا التكاجد حتى أك اختراقيا عمى الأمف لقدرة أجيزة صعبا تحديان  تمثؿ

 المناطؽ ىذه تتخذ إجرامية بؤر عمى تككف يساعد مما .إلييا الدخكؿ الإسعاؼ أك الإطفاء

 فنية النظامية لأسباب الأمنية الخدمات غياب أك ضعؼ كيرجع اختراقيا يصعب ليا حصكف

 تتمثؿ إدارية لأسباب أك .الأمنية المكاجية لكسائؿ مميدة ممرات كجكد كعدـ الطرؽ تلاصؽ منيا

 تزكيدىا عدـ ثـ كمف .القانكف إطار خارج لنمكىا المناطؽ بتمؾ الإدارية الأجيزة اعتراؼ عدـ فى

 عبد كزاكية بالقاىرة ناصر كمنشية شمس عيف أطراؼ بعض كمنيا الأساسية كالمرافؽ بالخدمات
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 كما .الجيزة في الحداد كأرض كعزبة المفتي بالإسكندرية المكس طممبات ك اليجانة ك القادر

 خطر تمثؿ كالتي كالمسيسة الميمشة الجماعات بعض لدل العمدل الميؿ إلى الدراسات تشير

 اختراؽ أماـ مغمقة كشبو الأساسية بالمرافؽ مخدكمة غير مناطؽ في التمحكر المجتمع عمى

 .الأمنية الأجيزة

 أحداث بعد السبعينات في بالفعؿ إزالتيا تمت مناطؽ إلييا الإشارة السابؽ المناطؽ ىذه كمف

 إجرامية عناصر أف أتضح حيث المحمدم كعرب الترجماف عشش كمنطقة إرىابية إجرامية

 .الجيات الأمنية مف كمخبأ ليا قاعدة المناطؽ ىذه اتخذت

 التي كالأصكؿ سكانيا كظركؼ لممنطقة تبعان  العشكائية المناطؽ لسكاف الاجتماعية البيئة كتختمؼ

 الاجتماعية الركابط تقكل فمثلان :منيا Slums شعبية بالمدينة قديمة أحياء الأصؿ في أتك لأنيا

 عمى ضغط تشكيؿ مف تمكنيـ حضرية خبرات لدييـ المتدىكرة كسكانيا السكنية المناطؽ في

 مف المزيد عمى الحصكؿ مف يتمكف السكاف المناطؽ بتمؾ المجتمعي التماسؾ كأماـ الحككمة

 حيث ركض الفرج لسكؽ العشكائي المكقع في جميا ذلؾ ظير كلقد كتحسينيا كالمرافؽ الخدمات

 محاكلات منع كاستمرار العممية تمؾ لإتماـ كبير مجيكد في ذلؾ كتـ بإزالتو القاىرة محافظة قامت

 .الجديدة لمسكؽ للانتقاؿ كتحفيزىـ القاطنيف لمبقاء

 مناطؽ مف العكس عمى Shanty towns ممارسة أك الجماعي العمؿ عمى القدرة تفتقر كالتي

سكاف العشش  المطمؽ الخضكع مكقع مف كتتعامؿ الحككمة عمى منظـ الصفيح ضغط كا 

 بإزالتو القاىرة محافظة قامت الإسماعيمية حيث ترعة ذلؾ عمى مثاؿ كابمغ الحككمة لسياسات

 الريؼ سكاف ىجرة أف إلى الدراسات كتشير .لمسكاف مقاكمة لضعؼ نظران  لممكقع السريعة الجبرية



الإطار النظري و الدراسات السابقة                     الفصل الثاني                                       

 

78 

 

 يمكف فيما ثقافي كاىتزاز اجتماعي بتشرذـ مصحكبة ىجرة ىي بالحضر العشكائية المناطؽ إلى

 Fragmigration.المتشرذمة  اليجرة ظاىرة عميو يطمؽ أف

  & Migrationكالانقساـ ) اليجرة ىما متكازييف عمميتيف عف ناتج اجتماعي خميط أنيا حيث  

(Fragmentation العشكائيات لسكاف كالثقافي الاجتماعي الاندماج عدـ الأقؿ اك عمى 

 .فيو يعيشكف الذل الحضرم المجتمع كمع الحضرم النطاؽ ؿداخ ريفية مناطؽ مف المياجركف

 يتعرض كىما ظاىرتاف .كاحده ثقافة في يندمجكف لا فإنيـ المكاف نفس إلى البشر ىجرة فرغـ

 الحضر مف خميط تضـ العشكائية المناطؽ أف كيلاحظ. العشكائيات إلى المياجركف ليما

 كالحضر المناطؽ بتمؾ للإقامة نزحكا الذيف لمحضر الأصمييف السكاف مف فقراء الأصمييف

 متنكعة تجمعات عف يسفر الذل الأمر مف الريؼ المناطؽ تمؾ إلى كفدكا الذيف المياجريف

 المناطؽ إلى الانتماءسكل  يجمعيا لا أنيا حيث كالتشرذـ التناقض يصيبيا قد كالتقاليد الثقافات

 .العشكائية

 في السائدة تمؾ عف مميزة ليست كنشاطاتيـ أساليبيـ كاف خاصة فئة ليسكا العشكائيات سكاف إف

 بعناصرىا كيتأثر عشكائية بيئة في يعيش الذل الإنساف صنع مف ثقافة ىي كاف ثقافتيـ المجتمع

 كالانحرافات العنؼ ك اللامبالاة كربما كالشؾ كالعزلة ملامح معينة بيا فتظير كالركحية المادية

 .السمككية

 كتتكسع فتنمك مطرد نحك عمى المزيد تجذب فإنيا عشكائية تجمعات تنشأ عندما الملاحظ كمف

 مستكل كتدىكر السكانية كثافتيا زيادة مع حتى طارده مناطؽ تتحكؿ إلى أف دكف كرأسيان  أفقيان 
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 إلى الانتقاؿ كليس بيا العامة تحسيف الخدمات يفضمكف ما غالبان  السكاف كأف  .بيا المعيشة

 .أيضان  أمنية كربما كسياسية اجتماعية لأسباب إزالتيا يصعب كلذلؾ بديمة مكاطف

 إقامة حالة كفى %90 حكالى النككية الأسر أف نجد العشكائية المناطؽ في الأسر لنكعية بالنظر

 الإقامة في الأسرة يشارككف كبالتالي مستقمة دخكؿ لدييـ فإف الزكاج آبائيـ بعد مع الذككر الأكلاد

 .الانفاؽ في كيستقمكف فقط

 %15 الأقؿ عمى كىناؾ فرد5.7  حكالى يبمغ حيث العشكائية المناطؽ في الأسرة حجـ كيرتفع

 الكاحدة الأسرة في الأطفاؿ عدد كيبمغ ىذا-ممتدة اسر – أفراد 5 عف حجميا يزيد الأسر مف

 .المتكسط في أطفاؿ أربعة

:الخصائص العمرانية والتخطيطية لممناطق العشوائية 2-4  

 عمراني مشكه لممخططات العمرانية الاساسية. نسيج -

كارتفاعات المباني  لأحجاـالتخطيطية كالمعمارية المعتمدة ،  للأسسأغمب المباني لا تخضع  -

 .كمسافات الارتداد مما قمؿ مف كجكد الفراغات  كالمساحات المخططة كالحدائؽ المفتكحة 

صحية كارتفاع الكثافة السكانية الغير الازدحاـ السكاني في منازؿ تفتقر الى الشركط ال -

 محسكبة.

 . العزلة الاجتماعية  كانتشار  الفقر بيف الاسر المقيمة داخؿ ىذه المناطؽ -

 .تدني مستكم التعميـ كالدخؿ ك ارتفاع معدؿ البطالة كالجريمة ك الانحراؼ -
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 .النقص في المرافؽ العامة كالمياه ك الصرؼ الصحي ك اليكاتؼ ك الكيرباء -

 .التعدم عمي الاراضي الزراعية كالغابات ك اراضي الدكلة -

 .التمكث البصرم نتيجة عدـ كجكد محطات ك تصميمات حضرية ليذه المناطؽ -

:1العشوائيات و التجارب العربية و العالمية 2-5  

:مقدمة 2-5-1  

العربية خلاؿ أدل النمك الحضرم المتسارع الذم شيدتو معظـ الدكؿ النامية كخاصة الدكؿ 

النصؼ الثاني مف القرف العشريف إلى مشكلات اقتصادية كاجتماعية كديمكجرافية كأمنية كغيرىا 

.كمف إفرازات ذلؾ النمك الحضرم المتسارع ظيكر العشكائيات حكؿ أطراؼ المدف  

  كقد كشفت دراسة لممعيد العربي لإنماء المدف عف أف النمك الحضرم في معظـ الدكؿ العربية

قد أدل لظيكر العديد مف المناطؽ العشكائية كلـ يقتصر كجكد المناطؽ العشكائية عمى الدكؿ 

نما ظيرت أيضا في بعض الػػدكؿ العربية ذات  العربية التي تعاني مف المشكلات الاقتصادية كا 

.الدخؿ المرتفع أك المتكسط  

يا الاقتصادية كالسياسية كقد بدأت ظاىرة الإسكاف غير المشركع كرد فعؿ لعكامؿ متعددة، من

الديمكجرافية كالظركؼ الطبيعية، ما دفع العديد مف سكاف المناطؽ الريفية كغيرىا، لمنزكح نحك ك 

المدف كالعكاصـ للإقامة عمى أطرافيا، دكف التقيد بقكانيف ممكية الأراضي، كدكف التقيد بنظـ 

مف الصفيح أك الزنؾ أك الخشب أك لكائح التخطيط العمراني. كعادة ما تشيد المساكف العشكائية 

                                                                 
( ,جامعة القاهرة0226)العشوائٌات و التجارب العربٌة و العالمٌة(,ورقة بحثٌة)محمد ,محمود, ٌوسف,  -1 
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الكرتكف في شكؿ أككاخ متفرقة، كذات أزقة ضيقة يصعب تحرؾ المركبات داخميا. كغالبان ما 

صحاح البيئة  تفتقر مناطؽ السكف العشكائي لمخدمات الضركرية كالصحة كالصرؼ الصحي كا 

لمصطمحات لممناطؽ كالخدمات الأمنية كغيرىا مف الخدمات الأساسية. كاستخدمت العديد مف ا

العشكائية كمدف الكرتكف كمدف الصفيح، كالأحياء الفقيرة ، كالمدف العشكائية ، التي تعرؼ بأنيا 

مناطؽ أقيمت مساكنيا بدكف ترخيص كفي أراضي تممكيا الدكلة أك يممكيا آخركف، كعادة ما 

الحككمية المرافؽ تقاـ ىذه المساكف خارج نطاؽ الخدمات الحككمية كلا تتكفر فييا الخدمات ك 

ك أكضحت الدراسة التي أجراىا المعيد العربي لإنماء المدف أف نحك لعدـ اعتراؼ الدكلة بو 

% تكجد خارج النطاؽ 30% مف العشكائيات في المجتمع العربي تكجد عمى أطراؼ المدف ك 60

% مف تمؾ 70% فقط كسط العاصمة. كما كشفت تمؾ الدراسة عف أف 8العمراني، كتكجد 

% شيدت بطريقة جماعية. كلا تزيد نسبة المباني 22لعشكائيات قد شيدت بطريقة فردية ك ا

% . كما أكضحت تمؾ الدراسة أف معظـ العشكائيات في 70المستأجرة في الأحياء العشكائية عف 

الدكؿ العربية تفتقر لخدمات الصرؼ الصحي. كمياه الشرب النقية كنقص المكاد الغذائية كتنتشر 

لبطالة كالجريمة كالمخدرات كالاعتداء عمى الممتمكات كتشكؿ المساكف العشكائية في الدكؿ فييا ا

.يالعربية معكقان لمتنمية، كبؤرة لممشاكؿ الاجتماعية كالصحية كالأمن  

 2-5-2 العشوائيات في الدول العربية

 • مصر:

كشؼ الجياز المركزم لمتعبئة العامة كالإحصاء في مصر عف أف عدد العشكائيات في مصر 

منطقة  20منطقة عشكائية ، منيا  1221بمغ عدد  1993منذ نشأتيا كحتى بداية التطكير عاـ 
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محافظات  5منطقػػة في  71منطقػة قابمػة لمتطكيػر ،  1130تقرر إزالتيا لأنيا لا تقبؿ التطكير ، 

كىى ) مطركح ػ شماؿ سيناء ػ بكر سعيد ػ  2007/  1/  1مميا خطط التطكير حتى لـ تش

(.الإسماعيمية ػ السكيس   

ملاييف  8يبمغ عددىـ نحك « العشكائيات»كتشير بيانات كزارة الإسكاف في مصر إلى أف سكاف 

نيا منتشرة منطقة سكنية بكافة أنحاء البلاد، إلا أف النسبة الكبيرة م 497مكاطف، مكزعيف عمى 

، كالتي تضـ المحافظات الكاقعة عمى رأس مثمث دلتا نير النيؿ، كىي «القاىرة الكبرل»حكؿ 

.القاىرة، كالجيزة كالقميكبية  

مميكف مصرم يعيشكف في  12كأكضح تقرير حديث لمجياز المركزم لمتعبئة كالإحصاء أفَّ 

مميكف مصرم يعيشكف بالقاىرة في  1.5ػ  السلالمالمقابر كالعشش كالجراجاتِ كالمساجد كتحت 

جبانات مقابر البساتيف كالتكنسي كالإماـ الشافعي كباب الكزير كالغفير كالمجاكريف كالإماـ الميثي ك 

ة.الجديدعيف شمس كمدينة نصر كمصر   

 • سوريا:

مت مع المدينة في في سكريا نمت العشكائيات السكنية ك امتدت كي تحيط مدينة دمشؽ ك تداخ

كامتدت للأحياء النظامية ك ظير لمكجكد أحياء جديدة شمميا التنظيـ العشكائي  مكافأكثر مف 

كأقر ىذا التنظيـ مف قبؿ مجمس المحافظة ك مف ىذه الأحياء العشكائية حي ركف الديف المنطقة 

.التنظيمية الجديدة ك التي تشمؿ المنطقة مف ابف النفيس إلى ساحة  
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كيمكمتر مربع في الجية  16ػ التي تقع عمى مساحة  كفي المغرب شيدت منطقة اليراكييف

الكسطى لمدينة الدار البيضاء ػ مؤخرا مكجة تشييد أككاخ إسمنتية عشكائية تشكه الكجو الحضارم 

.لممدينة العريقة  

ككشفت الدراسة التي أجريت في مدينة حمب بسكريا أف معظـ سكاف العشكائيات نازحكف مف 

% قد نزحكا مف المدف 34العشكائيات . كىذا بالإضافة إلى أف  % مف سكاف47الريؼ كيمثمكف 

المجاكرة أك مف كسط المدينة إلى أطرافيا ، كتشكؿ ىذه العشكائيات حزاـ فقر حكؿ مدينة حمب، 

 تنتشر كسطيا الجرائـ. كما تتصؼ الأحياء العشكائية بمدينة حمب بارتفاع حجـ الأسرة

 • دول المغرب العربي:   

% مف سكاف 50ظاىرة العشكائيات في دكؿ المغرب العربي، حيث اتضح أف نحك انتشرت 

% مف 6المناطؽ الحضرية في المممكة المغربية يقيمكف في أحياء عشكائية. كما اتضح أف نحك 

سكاف العاصمة الجزائرية يقيمكف في أحياء عشكائية تفتقر إلى الخدمات الضركرية لحياة 

.مةالإنساف، كتنتشر فييا الجري  

 • السعودية:

بدأت ظاىرة الإسكاف غير الرسمي في مدينة الرياض كرد فعؿ لمعكامؿ المتعددة كارتفاع 

الأراضي كارتفاع إيجارات المساكف كازدياد تيارات اليجرة لمدينة الرياض بنكعييا الداخمية 

يش في تمؾ كالخارجية كنشأت معظـ الأحياء العشكائية في الأطراؼ الشرقية لمدينة الرياض. كيع

المناطؽ العشكائية بعض الكافديف الذم يستخدمكف مف قبؿ أرباب العمؿ السعكدييف كعمالة 
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رخيصة. ىذا بالإضافة إلى أف بعض سكاف البادية مف السعكدييف يفضمكف الإقامة في أطراؼ 

.المدينة كيقيـ ىؤلاء السكاف في خياـ أك مساكف مسكرة بمكاد الكرتكف أك الصفيح أك الأخشاب  

كأكضحت دراسة لممعيد العربي لإنماء المدف التي أجريت عمى حي الفيصمية بمدينة الرياض أف 

ىذا الحي يعدُ مف الأحياء الفقيرة كغير المخططة كالتي ترتفع فيو نسب الأمية كسط سكانو الذيف 

 يمتينكف الميف اليامشية كيتحصمكف عمى دخكؿ متدنية لا تفي باحتياجاتيـ الأساسية. كيعد

.عامؿ القرابة عاملان أساسيا في استمرار العلاقات كالتضامف الأسرم بيف أفراد حي الفيصمية  

كتعتبر العاصمة الرياض، اقؿ المناطؽ العشكائية في السعكدية مف مساحة الأراضي العمرانية 

كذلؾ حسب دراسة لمييئة العميا لتطكير مدينة الرياض، كالتي تكصمت إلى أف ظاىرة المناطؽ 

 1عشكائية في مدينة الرياض تعتبر ضئيمة جدان، حيث تصؿ نسبة ىذه المناطؽ إلى أقؿ مف ال

.في المائة مف مساحة المدينة العمرانية  

 • قطر: 

تحقيقا عف أزمة السكف، أظير أف مشكمة  2008مايك  7بتاريخ « الراية»كفي قطر نشرت جريدة 

أصبحت تشكؿ ظاىرة مقمقة بعد أف تزايد عدد العشكائيات قد تفاقمت في السنكات الماضية حتى 

العاصمة، كزحؼ المد العشكائي ليصؿ إلى كسطيا حيث « الدكحة»الأكشاؾ عمى حكاؼ مدينة 

ظيرت الملاحؽ اليشة التي يتـ بناؤىا مف الخشب كالصفيح، كملأت الأكشاؾ أسطح العقارات 

.مراض الاجتماعيةكالبنايات مشكىة منظر المدينة، كمخمفة كراءىا العديد مف الأ  
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 • الإمارات:

كىناؾ أيضا إرىاصات كمؤشرات ليذه الظاىرة في دكلة الإمارات عمى الرغـ مف اقتصادىا القكم 

كالكثافة السكانية المنخفضة  لكف الكاقع يقكؿ إف ىذه العشكائيات قد أخذت تتككف داخؿ المدف 

الإماراتية كتمتد إلى الأطراؼ عمى عكس ما يحدث في الدكؿ الأخرل، كما أف المناطؽ 

تمثؿ  ،حيث تتكدس كرش إصلاح السيارات كمحلات بيع قطع الغيار كغيرىا  -ة الصناعي

مف الصعب اختراقيا« كانتكنات»عشكائيات مكتممة المكاصفات كتشكؿ   

  • الكويت:

تشير دراسة أجريت في الككيت إلى أنو عمى الرغـ مف أف مشكمة انتشار العشكائيات في الككيت 

رة التي كصمتيا في بلاد أخرل، إلا أف ىذا لا ينفي كجكدىا . لـ تصؿ بعد إلى المستكيات الخطي

فقد نشأت بعض الأحياء العشكائية بمنطقتي السالمية كصباح السالـ. كما ظيرت مناطؽ 

عشكائية عمى أطراؼ المناطؽ السكنية القائمة كمنطقة شرؽ القريف كمنطقة رأس عشيرج. كما 

ي الككيت تمثؿ مناخان ملائمان لانتشار الجريمة أكضحت تمؾ الدراسة أف المناطؽ العشكائية ف

يكاء الخارجيف عمى القانكف، حيث يصعب عمى قكات الأمف السيطرة عمييا نتيجة لضيؽ الأزقة  كا 

مسبؽكعدـ انتظاـ الطرؽ كصعكبة معرفة دركبيا   

 •السودان:
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مما  لا يزاؿ الحؽ في الحصكؿ عمى سكف ملائـ غير متاح لمئات الآلاؼ مف السكدانييف،

يدفعيـ لمعيش في أحياء عشكائية غير مرخصة تقع في أطراؼ المدف، كبالذات حكؿ العاصمة 

 الخرطكـ.

كلـ يكف السكف حكؿ أطراؼ المدف في "كانتكنات" أك غيرىا ىدفا لمرفاىية، إنما بحثا عف خدمات 

 التعميـ كالصحة كالأمف المفقكدة في كثير مف الكلايات السكدانية.

ت رسمية، فإف قاطني المناطؽ العشكائية حكؿ الخرطكـ يشكمكف ثمثي سكانيا ك كفؽ إحصائيا

ملاييف نسمة، يتكزعكف عمى أكثر مف تجمع سكني في بيئة تفتقد المقكمات  8الذيف يبمغ عددىـ 

 الأساسية لمحياة مثؿ المياه النقية كخدمات الصحة كالتعميـ.

يشيد تناميا كبيرا، مما زاد   كمع ذلؾ فإف عدد المكاطنيف في المناطؽ العشكائية

حصكؿ تبعات صحية كبيئية كأمنية، في ظؿ شككؾ في كفاء الحككمة بكعدىا  مف المخاكؼ

 بطي الممؼ نياية العاـ المقبؿ.

زالة المخالفات يبدم ثقتو في إمكانياتو إعلاف  لكف الجياز التنفيذم لحماية الأراضي الحككمية كا 

العاـ المقبؿ العاصمة خالية مف السكف العشكائي . 

% مف 70معالجة أكضاع  كقاؿ المدير التنفيذم لمجياز المكاء عابديف الطاىر إنيـ نجحكا في

ف ما تبقى مرىكف بدعـ السمطات المختمفة لجيكدىـ كتكفير  التجمعات العشكائيات بالعاصمة، كا 

 .آليات العمؿ اللازمة
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منحكا أراضي حككمية تصرفكا فييا  كيشير لمجزيرة نت إلى أف أغمب سكاف العشكائيات "سبؽ أف

 "بالبيع ثـ عادكا لبناء أحياء عشكائية في مناطؽ أخرل.

كأكد أف ىناؾ ترتيبات تجرم لكشؼ "المتلاعبيف"، معمنا تكجيو تيـ الاحتياؿ كالتعدم عمى أراض 

 الدكلة بحؽ المتكرطيف.

إمكانية زكاؿ العشكائيات  لكف الباحث في الشؤكف الاجتماعية كالاقتصادية منتصر الجيمي استبعد

حكؿ العاصمة الخرطكـ قبؿ زكاؿ مسبباتيا الرئيسية، لافتا إلى ما سماه تدىكر القطاعات 

 الإنتاجية في الأرياؼ كتردم الخدمات الصحية كالتعميمية بالكلايات.

 • اثارىا:

كالجنائية تصؼ الدكتكرة عزة كريـ أستاذة عمـ الاجتماع بالمركز القكمي لمبحكث الاجتماعية 

جميع الأنماط السمبية كالمتدنية في المجتمع »تشمؿ « قنبمة مكقكتة»المناطؽ العشكائية بأنيا 

أخلاقيا كاجتماعيان كىي النماذج المحركمة مف الرعاية كمف حقكقيا في المأكؿ كالمشرب كالسكف 

".كالتعميـ كالصحة  

مركز القكمي لمبحكث الاجتماعية كأشارت دراسة قدمتيا د. نادية حميـ سميماف المستشارة بال

كالجنائية إلى أف الأمية كالنقص في الميارات يدفع نساء العشكائيات خاصة اللائي يعمف اسر 

لمعمؿ في القطاع غير الرسمي كبينت الدراسة أف نساء تمؾ الفئة لا يممكف القدرة عمى حماية 

فتقارىف لمكعي بالكثير مف الحقكؽ أك أنفسيف أك القدرة عمى الخركج مف دائرة الفقر، بالنظر إلى ا

.إجراءات الحصكؿ عمى تمؾ الحقكؽ مثاؿ ذلؾ الحؽ في الحصكؿ عمى نفقة ليف كلأطفاليف  
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كتعاني العشكائيات مف نقص أك عدـ كجكد المرافؽ الأساسية كالخدمات كلذلؾ فيي تفرز العديد 

، كينتشر بيف سكانيا الفقر  مف المشكلات التي تؤرؽ المجتمع كتؤثر سمبيان عمى أمنو كأمانو

كالبطالة كالانحراؼ كالجريمة كالإدماف كغيرىا مف المشكلات كىى مف الخصائص العامة ليذه 

.المناطؽ  

:تجارب علاج العشوائيات العربية والعالمية 2-5-3  

   - تجارب عربية

 • مصر:

تطكير كتنميػة أكضح الجياز المركزم لمتعبئة العامة كالإحصاء في مصر أف تنفيذ خطط 

محافظة في خطة التطكير  11عمػى مراحػؿ كتػـ إدراج  1993المناطػؽ العشكائيػة بدأ منػذ عػاـ 

الأكلى كىى القاىرة كالإسكندرية كالقميكبية كالجيزة كبني سكيؼ كالمنيا  كالفيكـ كسكىاج كأسيكط 

طقة، كبدأت المرحمة من 600كقنا كأسكاف كبمغ عدد المناطؽ العشكائية بيذه المحافظات نحك 

محافظات جدد ىي الشرقية ككفر الشيخ كالغربية  5بإضافة  1998/1999الثانية لمتطكير عاـ 

منطقة ، كفى المرحمة الثالثة لمتطكير كالتي  315كالمنكفية كالبحيرة كعدد المناطؽ العشكائية بيا 

كالبحػر الأحمػر  محافظات جدد كىى دمياط كالدقيمية 4تـ إضافة  2003/  2002بدأت عاـ 

.منطقة 235كمدينػة الأقصػر كعدد المناطػػؽ العشكائيػة بيا   

محافظة  14ككشؼ الجياز الرسمي عف أف المكقؼ الراىف  لممناطؽ العشكائية يكضح أف 

مناطؽ بالقميكبية ،  9منطقة بمحافظة الجيزة ،  13منطقة عشكائية منيا  340انتيت مف تطكير 
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منطقة بالغربية ، منطقة  19منطقة بالبحيرة ، منطقتيف بالمنكفية ،  13 مناطؽ بالإسكندرية ، 5

 84منطقة ببني سكيؼ ،  18منطقة بدمياط ، كمنطقتيف بالدقيمية ،  30كاحدة بكفر الشيخ ، 

.منطقة بأسكاف 33منطقة بقنا ،  66منطقة بسكىاج ،  45منطقة بأسيكط ،   

عف أف جممة الاستثمارات المخصصة لتطكير  كيكاصؿ الجياز المركزم المصرم تقريره فيكشؼ

 3.1بمغت نحك   2007/  5/  31ك حتى  1993المناطؽ العشكائية منذ بدء التطكير عاـ 

،  2002 - 1997،   1997- 1992مميار جنيو  خلاؿ الخطط  الخمسية  الثلاث  ) 

نيو  مميكف ج 744مميكف جنيو ،  1611.4(  مكزعة بنحك   2007/  5/  31حتى  2002

.مميكف جنيو عمى الترتيب لمخطط الثلاث 748.8  

شاممة لتقميص أزمات السكف لدييا، فقد تميز الإنتاج الإسكاني  ةكقد استخدمت مصر استراتيجي

بقكة تدخؿ القطاع العاـ في السبعينات كالثمانينات مف القرف الماضي، حيث تـ بناء مدف جديدة 

كالعبكر ك ستة أكتكبر .. الخ( في المناطؽ )مثؿ مدينة السادات كالعاشر مف رمضاف 

الصحراكية، ساىمت في خفض الحاجة السكنية، مف خلاؿ تكفير سكف رخيص التكاليؼ نسبينا 

كقد تـ اتباع خطط مختمفة لتخفيض التكمفة، مثؿ استراتيجية السكف غير كامؿ التشطيب، كرفع 

.الكثافات السكانية مع تقميص تكمفة البنية التحتية  

نسبة إلى حجـ لإسكانية الميمة في الكطف العربي تعتبر التجربة المصرية إحدل الخبرات اك 

 التدخؿ الذم جرل عمى أرض الكاقع، كىي خبرة تستحؽ الدراسة كالتقييـ

 مف جكانب عديدة جدا كخاصة مف ناحية التخطيط المتكامؿ لممدف الجديدة، كأثر ىذه

.العشكائي السياسات الشمكلية في خفض مشكمة السكف  
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كبالرغـ مف قكة التدخؿ الإسكاني في مصر كالمحاكلة في خفض التكمفة البنائية إلا أف مشكمة 

السكف العشكائي ما زالت قائمة كيعتبرىا بعض المختصيف المصرييف في زيادة مستمرة، كىذا 

ا يعني أف التدخؿ الرسمي في حؿ المشكمة مف خلاؿ بناء كحدات سكنية جديدة يبقى محدكدن 

كيحتاج إلى دعـ مف نكع آخر يعتمد بشكؿ أساسي عمى جيكد الناس المعنييف مباشرة في 

.المشكمة السكنية    

 • السعودية :

تعمؿ الجيات الرسمية في العاصمة السعكدية الرياض عمى التشديد في إجراءات المراقبة كذلؾ 

تشكيؿ فرؽ دائمة مف أمانة لإيقاؼ نمك المناطؽ العشكائية القائمة أك نشأة عشكائيات جديدة ك 

منطقة الرياض كشرطة المنطقة كدعـ تجييزىا بالمتطمبات اللازمة لمقياـ بمياميا كما تعمؿ أمانة 

مدينة الرياض لإنشاء صندكؽ لنزع ممكيات المباني القديمة في كسط الرياض، مما يساىـ في 

عادة إعمارىا لمتحكؿ إلى مراكز شاممة كحيك  ية مثؿ تطكير منطقة الظييرة تطكير تمؾ المكاقع كا 

ألؼ متر مربع كحسب  750الكاقعة في قمب مدينة الرياض كالتي تبمغ مساحتيا حكالي 

مميار  26.6مميار  100إحصاءات سابقة فإف إعادة تنظيـ المنطقة المركزية قد تتجاكز تكمفتو 

 دكلار

الحرـ النبكم الشريؼ  كفي المدينة المنكرة سعت الجيات المختصة في المنطقة المركزية حكؿ 

إلى ضبط التطكير في المنطقة المركزية، كذلؾ مف خلاؿ تصاريح الأمانة التي تشترط مكاصفات 

.معينة لضماف بناء منطقة منظمة تتناغـ مع أىمية المكاف كالزماف  



الإطار النظري و الدراسات السابقة                     الفصل الثاني                                       

 

91 

 

كفي جدة ذكر الميندس عادؿ فقيو المسئكؿ بمحافظة جدة أف الأمانة تعمؿ عمى مجمكعة 

عدد مف المناطؽ في المدينة كأشار إلى أف المشركع الأكؿ سيككف لتطكير  مشاريع لتطكير

منطقتي قصر خزاـ كالسبيؿ بينما المشركع الثاني ىك تطكير منطقة حي الشرفية إضافة إلى 

المشركع الثالث ىك مشركع ضاحية جدة الشرقية بينما المشركع الرابع ىك الإسكاف الميسر في 

ميج سمماف كالثاني يقع بحي ركابي الجنكبية كالأخير جنكب القاعدة ثلاثة مكاقع الأكؿ جنكب خ

البحرية كىناؾ مشركعات أخرل تقكـ بيا الأمانة تتمثؿ في مشركع شارع فمسطيف، إضافة إلى 

مشركع شارع التحمية كمشركع مجرل السيؿ، إلى جانب مشركع الككرنيش الأكسط كمشركع 

.الككرنيش الشمالي  

رة شركة جبؿ عمر عبد الرحمف فقيو، أف الشركة تسعى إلى نقؿ تجربة كأكد رئيس مجمس إدا

القضاء عمى الأحياء العشكائية إلى جدة بعد أف نجحت في القضاء عمييا في أحياء مكة 

.المكرمة  

سنكات، كأضاؼ كجدنا كقتيا  10كشدد عمى أف مشركع جبؿ عمر بدأ التفكير فيو قبؿ أكثر مف 

 42ف الشريفيف الممؾ فيد بف عبد العزيز، حيث كاف ىناؾ تفكير في دعما كبيرا مف خادـ الحرمي

مشركعان حكؿ الحرـ المكي الشريؼ، ككجيت الحككمة الرشيدة بالبدء بيذا المشركع ك كانت 

، كاعتبر أصحاب العقارات ريالمميكف  650البداية مف شركة مكة التي ساىمت في المشركع بػ

بعمارات حضارية متطكرة ىـ الشريؾ الرئيسي لشركة جبؿ التي سيتـ ىدميا كالاستعاضة عنيا 

.عمر في ىذا المشركع  
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كفي الكاقع تنفرد مدينة جدة بحالة لا تتكفر في أم مدينة أخرل، فأكثر مف نصؼ أحياء المدينة 

حيّا عشكائيا، الأمر 55أحياء تضميا جدة يكجد 106تصنؼ عمى أنيا أحياء عشكائية، كمف بيف 

لة المسئكليف مياـ عاجمة كممحة، إذ يتضح أفّ تطكر كازدياد المناطؽ الذم كضع عمى طاك 

أحياء عشكائية 4العشكائية في مدينة جدة كاف ناتجان أصلان عف التأخر في إصلاح أكضاع أكؿ 

.، السبيؿ، كالككيت نشأت في المدينة كىي أحياء غميؿ، الثعالبة  

كقد قامت أمانة مدينة جدة بتأسيس شركة جدة لمتنمية كالتطكير العمراني )جدرؾ( كالمممككة 

بالكامؿ لمدكلة لتأخذ عمى عاتقيا تنفيذ السياسات المقررة سمفا عف طريؽ المجنتيف الكزارية 

كالتحضيرية لكبح تنامي العشكائيات، حيث إف الاعتماد عمى مكازنات الدكلة لمعالجة ظاىرة 

شكائيات يعني إىدار مزيد مف الكقت مما يؤدم إلى تعاظـ المشكمة كالسماح بنشكء عشكائيات الع

أخرل، فكاف تأسيس نشاط استثمارم عقارم مختص بتطبيؽ حمكؿ القضاء عمى العشكائيات 

ممثلان في شركة جدة لمتنمية كالتطكير العمراني عبر الشراكات مع القطاع الخاص ىك الخيار 

ع في كقؼ الزحؼ العشكائي عمى بقية أحياء المدينة، كمنع إقامة مزيد مف الكحيد للإسرا

العشكائيات. كيضـ مجمس إدارة شركة جدة لمتنمية كالتطكير العمراني ممثميف عف القطاعيف 

الخاص كالحككمي، كيؤكد النظاـ الأساسي لمشركة عمى عممية اتخاذ القرار كشفافيتو كعدالتو، 

خذ مكافقة كزير الشؤكف البمدية كالقركية عمى مناطؽ العمؿ كحدكدىا حيث يتعيف عمى الشركة أ

ككذلؾ تخضع آلية تطكير المناطؽ لمكافقة الجيات الرسمية المعنية كأم مشركع آخر يعرض 

 عمييا.

كقاؿ أميف مدينة جدة الميندس عادؿ فقيو إف العشكائيات تصنؼ إلى أربع فئات، يأتي في 

قكمات الاستثمارية، كذلؾ كاف مشجعان لتحديد أكلى المناطؽ مقدمتيا العشكائيات ذات الم
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العشكائية التي يمكف طرحيا لمشراكة مع القطاع الخاص، مضيفان أنّو تـ تحديد منطقة قصر خزاـ 

كالتي تشمؿ جزءان مف حي البمد، النزلة اليمانية، القريات، كحي السبيؿ كالذم يعد مف أقدـ 

نقطة بداية لمعالجة الظاىرة، فقامت الشركة بطرح مزايدة عامة العشكائيات في المدينة، لتككف 

شركات قدمت كؿ شركة منيا 7معمنة لاستقباؿ عركض الشركات المطكرة، حيث تـ تأىيؿ 

عرضيف، العرض الأكؿ فني كيشمؿ المكاصفات العمرانية كالإنشائية كالخدمات المقدمة في 

أكلان مف قبؿ لجاف مختصة بأعمى درجة مف المكقع، كالآخر مالي، كتـ فتح العركض الفنية 

الشفافية كالكضكح، كبعد ذلؾ تـ فتح العركض المالية، حيث فازت شركة دار الأركاف لمتطكير 

العمراني، كىي شركة سعكدية مساىمة كذات سمعة طيبة، كقامت بتقديـ عركض فنية كمالية 

لمنافسة كانت نزيية كأكراقيا متاحة متميزة عف بقية الشركات المتقدمة، كأكد الميندس فقيو أف ا

لمجميع لمف يرغب الاطلاع عمييا. كقاؿ إف عممية اختيار الشريؾ المطكر مرت باعتبارات 

تضمف حؽ التنافس الشريؼ كالأداء المثالي، حيث تـ اعتماد قائمة المطكريف المؤىميف في شير 

ىػ، كتسممت 1429حرـ م28ىػ، بعدىا أرسمت الدعكات المنافسة لممطكريف في 1429محرـ 

، كاعتمدت الترسية مف مجمس  ىػ1429الشركة العركض كقامت بتحميميا في شير ربيع الثاني 

ق، كبعد ذلؾ تـ تأسيس 1429ربيع الثاني 15إدارة شركة جدة لمتنمية كالتطكير العمراني في 

ع شركة دار ق بيف شركة جدة لمتنمية كالتطكير العمراني م1429ربيع الثاني 19شراكة بتاريخ 

الأركاف لتطكير منطقة قصر خزاـ. منطقة قصر خزاـ.. إرادة التنمية الحضرية كأكضح الميندس 

  فقيو أف مشركع قصر خزاـ يقع إلى الجنكب الشرقي مف كسط مدينة جدة، بمساحة تقارب 

ف متر مربع، كيتخمؿ المكقع طريقا الممؾ فيد كالممؾ خالد، كتمتد منطقة المشركع م3.720.000

مقبرة الأسد غربان إلى كمية عفت كالنزلة الشرقية شرقا، كمف الشماؿ طريؽ مكة المكرمة كجنكبا 
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مجمع الاتصالات، كيضـ المكقع قصر خزاـ التاريخي كمعالـ أخرل ىامة مثؿ البنؾ الإسلامي 

.لمتنمية كمكقع منظمة المؤتمر الإسلامي  

بخمس مراحؿ متتالية، تبدأ بمرحمة المسح  كأشار أميف مدينة جدة إلى أف تنفيذ المشركع سيمر

العقارم كآلية تعكيض الملاؾ حيث تقكـ لجنة تقدير التعكيضات بتقدير أقياـ جميع الكحدات 

نشاءات كتعكيض ملاكيا حسب الخيارات الثلاثة المتاحة )مساىمة، أك  العقارية مف أراض كا 

ي إعداد المخطط الرئيسي لممشركع أك بيع لمغير(. يمي ذلؾ المرحمة الثانية كى تعكيض نقدم،

حيث تقكـ الشركة المطكرة بإعداد كتقديـ عرض أكلي لممخطط العاـ لمنطقة التطكير للأمانة 

لتقدـ الأمانة ملاحظاتيا ثـ تقديـ المخطط النيائي للاعتماد، ثـ التصاميـ التفصيمية لمبنية التحتية 

ييز المكقع )إزالة الأنقاض( حيث تنسؽ شركة كالبنيات الأساسية. أما المرحمة الثالثة فتشمؿ تج

زالة المباني كتنظيـ المكقع حسب المخطط  التطكير مع الأمانة كالجيات الأمنية لإخلاء كا 

الرئيسي لممشركع. كستبمغ الشركة المطكرة الملاؾ كالمستأجريف بشتى فئاتيـ بتاريخ الإخلاء 

نة ىجرية. بعد ذلؾ تبدأ المرحمة الرابعة بتممؾ كالإزالة كاليدـ عمى أف يميمكا فترة لا تزيد عمى س

كبناء مكاقع الخدمات العامة حيث تقكـ الجيات المعنية بالخدمات باستكماؿ شراء ما يخصيا مف 

الأراضي المخصصة ليا كفؽ المخطط الرئيسي لممشركع المعتمد لمنطقة التطكير، كتبدأ بناء 

ستدخؿ المعالجة مرحمتيا الخامسة كىي  الأراضي المخصصة ليا حاؿ إنياء تممكيا. بعدىا

مرحمة التنفيذ، حيث تنفذ شركة التطكير المشركع بناء عمى خطة مرحمية لمتنفيذ مدعمة بالجدكؿ 

الزمني التفصيمي لتنفيذ جميع المراحؿ، كقد يتزامف تنفيذ مرحمة أك أكثر مع مراحؿ أخرل كفؽ ما 

.يتلاءـ مع تقدـ عممية التطكير  
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 • الاردن: 

النكاة،  مت دائرة التطكير الحضرم في الأردف عمى تطكير بعض المناطؽ بأسمكب السكفعم

بعد دمجيا مع مؤسسة الإسكاف التي تقكـ حالينا بتطبيؽ مبدأ  1992كلكنيا تكقفت عف ذلؾ عاـ 

تنظيـ المكقع كالخدمات كلكف ىذه التجربة ما زالت بحاجة إلى تطكير في الأردف بسبب ارتفاع 

.الأرض مما أدل إلى انتفاع الطبقة المتكسطة كليست الفقيرة مف ىذه المشاريعقيمة   

كتعتبر تجربة مشركع شرؽ الكحدات التي قامت بيا دائرة التطكير الحضرم مف الأمثمة الحية 

بالأردف حيث أنو تـ كعيا في حؿ مشكمة السكف العشكائي عمى معالجة العشكائيات كفريدة مف ن

شخص  5030، يسكنو  1985ىكتار عاـ  9.1سكني عشكائي مساحتو إعادة تخطيط تجمع 

كمكاد أخرل متردية لا تصمح لمسكف مف  مبنية مف الزنؾ قسيمة كانت 524كالذم كاف مككننا مف

نشائية .نكاحي بيئية كصحية كا   

ا ممحكظنا ليذه التجربة في بداية الأمر حينما تـ  ككانت ىناؾ مشاركة شعبية كبيرة مما أكد نجاحن

ا كقامكا بصرؼ مدخراتيـ كباعكا  تمميؾ الأرض لمسكاف، حيث أبدل الناس اىتمامنا كاضحن

مصاغيـ لشراء قطع الأراضي كتطكير مساكنيـ بعد تأكدىـ أنيا ستقع في نطاؽ ممكيـ الخاص 

مف % 25تقسيط بقية المبمغ بما يعادؿ  % مف قيمة الأرض، كتـ5كقد دفع المكاطنكف مسبقنا 

التطكير الحضرم  الشيرم في تمؾ الفترة حسب دراساتشيرم )قدر دخؿ الأسرة دخؿ الأسرة ال

.(دينار 145ب   

كتـ إعادة تنظيـ المكقع كتخطيطو بطريقة تتماشى مع الطرؽ كالممرات المتكاجدة بمنطقة 

 المشركع، بالإضافة إلى عمؿ قسائـ ممكيات صغيرة لـ تشكؿ عبئنا مادينا كبيرنا عمى المنتفعيف
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نظمت المنطقة مف خلاؿ تكفير الخدمات كالبنية التحتية الضركرية إلا انو يلاحظ انقساـ كقد 

 التجمع إلى أحياء حسب العائلات الكبيرة أك الأماكف الأصمية التي قدـ منيا السكاف مثؿ حي

.كحي الفكالجة كحي النعيمية كحي السبعاكية –الغزازكة   

الاقتصادية التنمكية الاستثمارية كالمعفاة مف الجمارؾ كقامت الأردف بالتكسع في تجربة المناطؽ 

)مثاؿ منطقة العقبة بالأردف ( بالإضافة إلى بناء مدف سكنية ضخمة ، خمؽ فرص عمؿ  

خلاؿ إيجاد بديؿ لمسكف العشكائي الابتعاد عف السكف العشكائي مف  

  • تجربة السودان:

المشكمة : في كضع حدكد ادارية لمدينة تتمخص سياسة حككمة كلاية الخرطكـ في حؿ ىذه 

الخرطكـ الكبرل بحيث يتكقؼ عندىا النمك العمراني لممدينة ، مقاكمة استغلاؿ الاراضي 

الحككمية بالكلاية بالطرؽ غير المشركعة بكؿ الطرؽ الممكنة ، سف قكانيف جديدة تعمؿ عمى 

كعب المحتاجيف لممساكف بالكلاية حماية كترقية البيئة الحضرية ، تنفيذ خطط إسكانية جديدة تست

، انشاء الية جديدة لمنع التعدم عمى الاراضي الحككمية متمثمة في الجياز التنفيذم لحماية 

الاراضي ، كاعادة تكطيف النازحيف كاصحاب المساكف العشكائية بمنحيـ قطع سكنية كتكفير 

 . الخدمات الاساسية ليـ

اء العشكائيات أمر ممكف إذا تكفرت الإرادة الحقيقية كالرغبة كتعني الجيكد العربية السابقة أف احتك 

ذا تكفرت المخصصات  الصادقة مف قبؿ ساكني العشكائيات كالأجيزة القائمة عمى التطكير، كا 

.التمكيمية اللازمة  
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 تجارب عالمية:

 • باريس:

المشركع كتضمف ىذا  1960خضعت باريس خلاؿ الفترة الأخيرة لمشركع تجديد، خُطط لو عاـ 

استبداؿ المباني القديمة كالمرافؽ الأخرل، التي أضحت لا تفي بمتطمبات السكاف، كترميـ الآثار 

.القديمة كالقصكر كالمباني الأخرل ذات القيمة الجمالية  

تعديؿه ينص عمى إلزاـ مُلاَّؾ المباني بتنظيؼ كاجيات أبنيتيـ كتمميعيا،  1961كقد صدر عاـ 

منتصؼ الستينيات إلى مدينة براقة. كما بدأت عمميات بناء جديدة كثيرة  كىكذا تحكلت باريس في

في باريس، فارتفعت العديد مف الناطحات، كاكتمؿ برج مكاف كمنتبارناس ذك الثمانية كالخمسيف 

فرنسا. ، كىك أعمى مباني1973طابقان عاـ   

كمف ثـ أصدر مجمس كقد شعر الكثيركف أف إقامة المباني المرتفعة يقمؿ مف سحر المدينة. 

، قراران بتحديد ارتفاع المباني، التي تقاـ في قمب المدينة بعشرة طكابؽ 1973المدينة في عاـ 

ف كانت عممية إنشاء  فقط، كاستمرت صناعة الإنشاء كالتعمير في الازدىار في المدينة كا 

.الناطحات قد انتقمت إلى الضكاحي  

باريس أسكاؽ لي ىاؿ كمف بيف المرافؽ القديمة، التي أُزيمت مف , Les Halles  كأسكاؽ الأغذية

الرئيسية لممدينة، بعد أف أصبحت شكارعيا الضيقة كمبانييا القديمة، التي كاف يعمؿ بيا نحك 

، عاجزة عف خدمة المدينة، ىذا إضافة إلى أف الحركة إلى السكؽ كمنيا، كانت  30 ألؼ شخصو

، بعد أف نُقِؿ معظـ عمميات البيع 1974ة عاـ تعطؿ حركة المركر. كقد اكتممت عممية الإزال



الإطار النظري و الدراسات السابقة                     الفصل الثاني                                       

 

98 

 

بالجممة إلى منطقة ركنجي، جنكبي باريس. أما سكؽ لي ىاؿ، فقد حؿ محمو مركز تجارم 

كثقافي يُعرؼ باسـ لي فكراـ دم ىاؿ، كىك مركز تقع أربعة مف طكابقو الخمسة تحت الأرض 

لإقميمي، كىي الشبكة التي تربط كيُعدّ الطابؽ الأسفؿ منو أكبر محطة لشبكة مترك الأنفاؽ ا

كـ في الساعة 100الضكاحي الغربية كالشرقية كالجنكبية بباريس بقطارات تصؿ سرعتيا إلى  . 

 35كفي بداية السبعينيات مف القرف العشريف، أكتمؿ إنشاء طريؽ سيارات سريع طكلو          

اؿ إلى الجنكب. كفي عاـ أُنشئ طريؽ سياراتو يمتد مف الشم 1974كـ حكؿ باريس، كفي عاـ 

، أُفتتُِح لاديفانس في 1978، أُنشئ طريؽ آخر مف الشرؽ إلى الغرب. كفي عاـ 1976

الضكاحي القريبة مف المدينة، يضـ المجمع مكاتب كمحلاتو تجارية كمرافؽ رياضية كترفييية 

.كشققان سكنية  

كفي منتصؼ الثمانينيات مف كبالمدينة مجمع آخر في الضكاحي الشمالية، يُعرؼ باسـ لافيميت. 

القرف العشريف، اُفتتُِح متحؼ باسـ مركز العمكـ الصناعية، كصالة مكسيقى في المنطقة نفسيا. 

كيضـ المشركع صالة عرض كمجمعان مكسيقيان كمتنزىان عامان. كقد ارتفعت مباف حديثة أخرل في 

ماليان لكثيرو مف المباني، التي أرجاء منطقة باريس. كمف ناحيةو أخرل، فإف الحككمة تقدـ دعمان 

 يُعاد ترميميا

 • تجربة ىوب وباث ويورك وجلاسكو في بريطانيا : 

حياء  طبقت مدف ىكب كباث كيكرؾ كجلاسكك في بريطانيا السياسات المكضكعة لإعادة تأىيؿ كا 

عادة استخداـ كتكظيؼ الأبنية التاريخية  المناطؽ التاريخية، فالحفاظ عمى الطابع التقميدم كا 
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كتشجيع عناصر السياحة جعؿ مف ىذه المناطؽ مناطؽ حية كذات قيمة سياحية كثقافية 

.قتصادية عاليةكاجتماعية كا  

حياء لممناطؽ القديمة كالأحياء  كتعد ىذه السياسات آنية تقضي بتنفيذ برامج تحسيف كتطكير كا 

العشكائية، كتتمخص السياسات المكضكعة في ىذا الإطار في بديميف مف الحمكؿ : الأكؿ يقضي 

زالة المناطؽ بتحسيف كافة الأكضاع السكنية كالخدمية ك الثاني بتبني قياـ برامج إسكانية ع امة كا 

  العشكائية بشكؿ كامؿ أك جزئي بعد نقؿ ساكنييا

كمف خلاؿ التجارب العالمية في ىذا المجاؿ يحظى البديؿ الأكؿ بقبكؿ كنجاح أكبر بسبب  

الكفاءة الاقتصادية لو، حيث أف التكاليؼ الاستثمارية لعممية التحسيف كالإحياء أقؿ كثيران مف 

ية كمرافؽ جديدة ، كذلؾ يقضي البديؿ الأكؿ بمشاركة السكاف أنفسيـ تكاليؼ إنشاء برامج سكن

في جيكد التطكير، كيحفزىـ عمى استثمار إمكاناتيـ المحدكدة كيحافظ ىذا البديؿ عمى التركيب 

الاجتماعي لممدينة المتكارث، حيث أف عمميات نقؿ السكاف تؤدم إلى تشتت ىذا النسيج كاجتثاث 

.يةجذكر الانتماءات الأسر    

كتتبنى الدكؿ كالحككمات القادرة تكفير كبناء المرافؽ الأساسية كالخدمية غير المتكافرة في الأحياء 

القديمة كالعشكائية كخاصة اللازمة للأطفاؿ، كلقد لاقت السياسات المكضكعة لإعادة تأىيؿ 

حياء المناطؽ التاريخية نجاحان ممحكظان في العديد مف المدف الأجنبية كالعرب ية ، فالحفاظ عمى كا 

عادة استخداـ كتكظيؼ الأبنية التاريخية كتشجيع عناصر السياحة جعؿ مف  الطابع التقميدم كا 

ىذه المناطؽ مناطؽ حية كذات قيمة سياحية كثقافية كاجتماعية كاقتصادية عالية، مثؿ ما تـ 

كجلاسكك في تطبيقو في الأحياء القديمة بباريس ) لاماريو (، كأدنبرة  كىكب كباث كيكرؾ 
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بريطانيا، كتعنى ىذه الحمكؿ المذككرة بأنو قد تـ إكساب الشرعية لكجكد ىذه الأحياء، كفي نفس 

الكقت منح العناية لتطكيرىا كرفع كفاءتيا مف خلاؿ التخطيط بعيد كمتكسط المدل، كمف خلاؿ 

اللازمة ليـالحمكؿ الآنية العاجمة لتخفيؼ العناء عف المكاطنيف كتكفير المرافؽ كالخدمات  . 

تتوصيا 2-5-3  

مف خلاؿ التجارب العربية كالعالمية كالدراسات التي أقيمت حكؿ العشكائيات يمكف تحديد عدد 

:مف التكصيات لمتعامؿ مع العشكائيات كتتمثؿ فيما يمي  

ضركرة التنمية الاقتصادية كتكفير فرص عمؿ بالقرل كالمناطؽ الريفية في محيط إقميـ  -1

مف اليجرة إلى المدينة كنمك المناطؽ العشكائية .. ) تجربة المغرب : خمؽ فرص المدينة لمحد 

عمؿ بالمناطؽ الريفية ( . )تجربة السكداف ( : مخطط إقميمي لكلاية الخرطكـ يعتمد عمى التنمية 

الاقتصادية بالقرل في الإقميـ لمحد مف النمك العشكائي بالمدينة كالبدء بالتنمية الاقتصادية قبؿ 

.سكاف كالخدماتالإ  

ضركرة إعداد دراسات خاصة لممؤىلات كالقدرات الإنتاجية لسكاف المناطؽ العشكائية مثاؿ :  -2

)المبادرة الكطنية لمتنمية البشرية ػ يتـ الإفادة مف خبرات السكاف بكؿ منطقة كعمؿ جمعيات 

(.تعاكنية إنتاجية كدعميـ في التسكيؽ  

صادية التنمكية الاستثمارية كالمعفاة مف الجمارؾ )مثاؿ التكسع في تجربة المناطؽ الاقت -3

منطقة العقبة بالأردف ( بالإضافة إلى بناء مدف سكنية ضخمة ، خمؽ فرص عمؿ ، الابتعاد عف 

 السكف العشكائي
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تخفيؼ الضغط عف المدف  كتشجيع اليجرة العكسية بخمؽ مشركعات تنمكية جاذبة في  -4

.الأقاليـ كالمناطؽ الريفية  

ضركرة إعداد تقرير كاضح كشامؿ يرفع لمتخذم القرار يعرض نتائج كرش العمؿ التي  -5

 عُقدت في ىذا المجاؿ ، كذلؾ لدعـ اتخاذ القرار حكؿ المناطؽ العشكائية كالتعامؿ معيا

تأكيد ضركرة الالتزاـ بتطبيؽ صارـ كرادع لمقكانيف كتحديثيا مع ضركرة إيجاد أنظمة لمتعامؿ  -6

.بالمحميات كالمصالح السياسية مع الفساد  

إبراز القضية إعلاميان كالعمؿ عمى رفع كعي المكاطنيف بالعالـ العربي حكؿ تبعات قضية  -7

.العشكائيات  

تشجيع المستثمريف لمبناء البديؿ لقاطني العشكائيات كتنظيـ لقاءات تركيجية تمكيمية لمبنكؾ  -8

مكانية تمكيؿ تطكير المناطؽ العربية كأصحاب الأعماؿ لعرض البمديات لممن اطؽ العشكائية بيا كا 

بيا.العشكائية   

ضركرة أف تحدد المخططات العمرانية الحضرية مناطؽ السكف كالإنتاج كالخدمات بشكؿ  -9

دقيؽ كمتابعتيا لمنع العشكائية ، كالتنسيؽ كالتكازف بيف استعمالات الأراضي لتشجيع ربط التنمية 

.نيةالاقتصادية بالمناطؽ السك  

عدـ فصؿ التعامؿ مع العشكائيات عف جكانب التنمية الاجتماعية كالاقتصادية ، كالاعتماد  -10

عمى دراسات خاصة بالمناطؽ العشكائية كدمجيا اقتصاديان في المدينة كالتغمب عمى ضعؼ 

.مؤىلاتيـ الاقتصادية  
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بادئ الحكـ الرشيد مف ارتباط التعامؿ مع المناطؽ العشكائية بنجاح كالحد منيا بتطبيؽ م -11

.حيث الشفافية كالمساءلة كذلؾ لضماف الالتزاـ بالقكانيف كخطط التطكير  

النظر إلى المناطؽ العشكائية مف منظكر الحفاظ عمى الرصيد العقارم بالدكؿ العربية في  -12

.الإطار الدكلي  

ات السكنية إنشاء مشركعات إسكاف لذكم الدخؿ المحدكد داخؿ المدف كتشجيع المشركع -13

.التعاكنية  

  تكفير الأراضي الصالحة لمسكف لفئة ذكم الدخؿ المحدكد. -14

تفعيؿ دكر الرقابة البمدية في التشريعات الخاصة بالبناء بحيث تككف أكثر فعالية لمحد مف  -15

.الاستمرار في إنشاء المباني المخالفة لأحكاـ التنظيـ كمتطمبات تراخيص  

  .كزارة خاصة بمعالجة كمكافحة السكف قياـ جياز رسمي أك -16

خطة  تكفير البني التحتية كالحد الأدنى مف الخدمات في مكاقع تحددىا الدكلة حسب -17

يراف كمصر  إسكانية معينة كقد استخدمت ىذه الطريقة في دكؿ كثيرة مثؿ اليند كباكستاف كا 

حتية كالخدمات لجعميا جاىزة كغيرىـ مف الدكؿ، يتـ مف خلاليا تنظيـ مكاقع مف حيث البني الت

ا استخداـ أ النكاة(، حيث يقكـ سمكب السكف القابؿ لمتطكر )السكف لاستقباؿ سكاف جدد، كتـ أيضن

مكانياتيـ طبقنا لتصميـ الناس مف خلاليا ببناء مساكنيـ حسب ح كحدة سكنية مبسطة اجاتيـ كا 

ا لنمك المبنى بالأسمكب التدريجي المرف .تجيز خصيصن  
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سياسات بعيدة المدل تيدؼ إلى كبح ظاىرة البناء العشكائي في المناطؽ العشكائية كضع  -18

كاستمرار التدىكر في المناطؽ القديمة مف خلاؿ تكفير المقكمات الأساسية لذلؾ، مثؿ كضع 

.تخطيط ملائـ كتشريعات كجيات إدارية قادرة ككذلؾ التكعية الجماىيرية الرسمية كالشعبية  

متكسطة المدل كالتي تتطمب كضع خطط كفيمة بتطكير قطاع الإسكاف  كضع السياسات -19

في المدف مف خلاؿ كضع الحكافز المناسبة لمساىمة القطاع الخاص كالأفراد للاستثمار بو 

.ككذلؾ تنشيط صناعة البناء كمكائمة ذلؾ مع الكاقع البيئي كالاقتصادم كالاجتماعي المحمي  

حياء لممناطؽ القديمة كضع  سياسات حالية تقضي بتنف -20 يذ برامج تحسيف كتطكير كا 

كالأحياء العشكائية، كتتمخص السياسات المكضكعة في ىذا الإطار في بديميف مف الحمكؿ : 

الأكؿ يقضي بتحسيف كافة الأكضاع السكنية كالخدمية ، ك الثاني بتبني قياـ برامج إسكانية عامة 

زالة المناطؽ العشكائية بشكؿ كامؿ أك جزئ ي بعد نقؿ ساكنييا كالأكؿ يعده معظـ الخبراء ىك كا 

 .مثمما تحقؽ في التجارب العالمية الأفضؿ
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 :ةالدراسات السابق 1-6

بظاىرة البناء  ةالتي تـ تحديدىا الي عدة جكانب مرتبط ةتناكلت الدراسات ك الابحاث السابق

فانو يمكف تقسيميا مف خلاؿ ثلاث محاكر كما  ةالعشكائي ك رغـ اختلاؼ اىداؼ تمؾ الدراس

 يمي :

 :ةالاجتماعي بعادبالأ متعمقةدراسات  2-6-1

 :1ةو انعكاساتيا الامني ةالاحياء العشوائي  •

، ا ، حمب، الدار البيضاء ،ةمثؿ القاىر  ةلبعض العكاصـ العربي ةاجريت ىذه الدراس  لخرطكـ

قد شيدت نمكا  سكانيا مضطردا ما  ةاف معظـ العكاصـ العربي ةالرياض. ك كشفت ىذه الدراس

ضاء ك الرياض ك الخرطكـ ك غيرىا، حيث تراكحت نسبو يك الدار الب ةجعميا مدنا مييمنو كالقاىر 

 % مف اجمالي سكاف القطر.25% ك 20سكاف كؿ مف تمؾ العكاصـ بيف 

ك انما  ،ةالفقير  ةمي الدكؿ العربيلا يقتصر ع ةاف كجكد المناطؽ العشكائية كما اكضحت الدراس

اذا ما قكرنت بكضع  ة، ك لكف بصكرة اقؿ خطكر  ةالغني ةظيرت ايضا في بعض الدكؿ العربي

 ةالتي يصؿ سكاف الاحياء العشكائي ةالمغربي ةالعشكائيات في دكؿ المغرب العربي، مثؿ المممك

 .(16)رقـ  ة، كما ىك مكضح بالصكر ة% مف سكاف المناطؽ الحضري50الي 

 

 
                                                                 

2007ابريؿ  7عكاساتيا الامنيةانالاحياء العشكائية ك  2005النعيـ عبدالله، -1  
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 ةالمغربي ة( العشكائيات بالمممك16رقـ ) صكره

 

  www.nibraschabab.com/?p=3818:المصدر

.  ةالجزائر يقيمكف في احياء عشكائي ة% مف سكاف العاصم6اف  ةك في الجزائر اكضحت الدراس

ك تختبئ فييا عصابات  ةلحياة الانساف ، ك تنتشر فييا الجريم ةتفتقر الي الخدمات الضركري

 الارىاب ك مختطفك الرىائف .

نحك المدف  ةلعكامؿ اىميا  اليجرات المتزايد العربيةالعشكائيات في البلاد  معيرجع ازدياد ك 

جكر رفع الا ةك عدـ الاىتماـ بالمناطؽ الريفي ةغير المتكازن ةنتيجة التنمي ةالمراكز الحضريك 

 تحسيف الخدمات ك تشجيع السكاف عمي الاستقرار في اماكنيـ .ك 

ك العكاصـ لنزكح  لكما ادم ارتفاع قيمو الاراضي ك ارتفاع ايجارات المنازؿ في المدف الكبر 

لعدـ  بالإضافة. ىذا  ةفي الاحياء العشكائي للإقامةباتجاه اطراؼ المدف ة الكثير مف الاسر الفقير 

 بترخيص المباني. ةتطبيؽ قكانيف ممكية الاراضي ك القكانيف الخاص

 

http://www.nibraschabab.com/?p=3818
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 كما يمي: ةو قد اوصيت الدراس

 يةانشاء مشاريع اسكاف لذكم الدخؿ المحدكد داخؿ المدف ك تشجيع المشاريع الاسكان -

 . ةالتعاكني

 لمسكف لفئة ذكم الدخؿ المحدكد . ةتكفير الاراضي الصالح -

لمحد مف  ةبالبناء بحيث تككف اكثر فعالي ةفي التشريعات الخاص ةالبمدي ةتفعيؿ دكر الرقاب -

 التنظيـ ك متطمبات تراخيص. لأحكاـ ةالاستمرار في انشاء المباني المخالف

 . ةالجديد ةبحماية الاراضي مف التعديات العشكائي ةالخاص ةضركرة تنفيذ التشريعات القانكني -

 سكف العشكائي .قياـ جياز مقتدر لمعالجة ك مكافحة ال -

 . ةالعكسية ببعث مشركعات تنمكية جاذبو في الاقاليـ ك المناطؽ الريفي ةتشجيع اليجر  -

 :1ةالاقتصادي بعادبالأ ةدراسات متعمق 2-6-2

ىدفت بعض الدراسات الي تحميؿ اسباب نمك العشكائيات مف كجية نظر اقتصادية ، ك ذلؾ ا

 . ةالاقتصادي بعاد، ك علاقتيا بالأ لمحاكلة تحديد حجـ ظاىرة انتشار العشكائيات

 يةك اشارة الدراسات باف الخسائر الاقتصادية الناتجة عف تبكير الارض الزراع

 

 

 

                                                                 
(0226) نعامة احمد علً ,  لسكان المناطق العشوائٌة ةلاثار الاقتصادٌا  -1 



الإطار النظري و الدراسات السابقة                     الفصل الثاني                                       

 

107 

 

 ( تكبيرىا( التعدم عمي الاراضي الزراعية ك 17) رقـ  صكره

 

 www.ahram.org.eg/212/2010/06/29/29/27114.aspx :المصدر

ك التكاليؼ الاقتصادية التي تدفع نتيجة حماية البيئة مف اثار التمكث الارضي ك الجكفي 

اىدار كميات كبيره مف المياه الجكفية نتيجة تمكثيا بالمخمفات اك الفضلات الناتجة عف ك 

 .الانساف

 :مخمفات الصرؼ الصحي( تمكث المياه الجكفية مف 18)رقـ صكره 

 

    www.esyria.sy/etartus/index.php?p=storiesالمصدر : 

http://www.ahram.org.eg/212/2010/06/29/29/27114.aspx
http://www.esyria.sy/etartus/index.php?p=stories%20%20%20
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في الناتج المحمي الاجمالي ك التكاليؼ المالية  ةانخفاض مساىمة قطاع الزراع إليادم ذلؾ 

 التي تتحمميا الدكلة .

 ك كشفت الاسباب الاقتصادية التي ادت الي النمك العشكائي بميبيا في الاتي :

ك  ةازمة السكف اك العجز السكني التراكمي الذم تعاني منو ليبيا مف الاحتياجات السنكي -

كحدة سكنية عمي مستكم ليبيا ) السياسة المكانية الكطنية ،  60000التي تمثؿ حكالي 

2006-2030) 

ت الاراضي المخصصة لمبناء داخؿ المدف ، مما ادم الي ارتفاع مطرد محدكدية مساحا -

 في اسعار اراضي البناء الكاقعة في نطاؽ المخططات العمرانية اك داخؿ المدف .

 التي يعمؿ بيا في المدينة. ةاك المينة اك الحرف ةالارتباط العضكم بيف المكاطف ك الكظيف -

  225في مكاد البناء ، كالتي ادت الي ارتفاع الاسعار بنسبة تصؿ مف  ةالازمات المفتعم -

 % مف سعرىا الاساسي .230% الي 

الائتماف المصرفي ك خاصة فيما يتعمؽ بالقرض العقارم ك صعكبة الحصكؿ عميو  ةسياس -

عمي المكاطنيف الذيف يرغبكف بالاقتراض  ةالمفركضة ك الصعب ةك الاشتراطات المقيد

 غرض البناء اك شراء كحدة سكنية .المصرفي ل

 سياسات الاستثمار العقارم . -

 المفركضة عمي الايجارات .ة القيكد السابق -

 السياسات الاسكانية . -
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كما كشفت عف الاثار السمبية لمنمك العشكائي مف الناحية الاقتصادية ك ما تسببو مف بعض 

 في التالي : ةالخسائر ك التكاليؼ الاضافية ك المتمثم

التي تتحمميا الدكلة ، اك التغير في ميزاف المدفكعات الخارجية لصالح  ةكاليؼ الماليالت -

 الاستيراد .

 الفاقد في الانتاج اك مستكيات التشغيؿ لمعامميف القاطنيف في العشكائيات . -

 اك الطلاب القاطنيف في العشكائيات . للأطفاؿالفاقد في التحصيؿ العممي اك الدراسي  -

مف استيلاؾ الكيرباء ك المياه ك غيرىا مف  ةلمدكل ةمف الايرادات السنكي ةدالامكاؿ المفقك  -

 المرافؽ .

في مجاؿ المقاكلات ك البناء ك التشييد ، اف ىذه  ةفي ارتفاع اجكر اليد العاممة المساىم -

 %.50الظاىرة ساىمت في ارتفاع الاجكر بنسبة حكالي 

 : 1البيئية بالأبعادة متعمق ةدراس 2-6-3

بمناطؽ الاسكاف العشكائي في ليبيا ك اكضحت باف  ةعف الاعتبارات البيئي ةالدراسكشفت 

(  ةثيرات بيئية كثيرة عمي البيئة الفيزيائية ) اليكاء ك الماء ك التربأيصاحبو ت العشكائيالنمك 

 تترتب عمييا تأثيرات صحية ك اقتصادية ك اجتماعية ك ىي كالتالي :

 

 
                                                                 

 .2008:الاثار البيئية لمناطؽ السكف العشكائي،عمي  د. أبك فائد عبدالقادر ك د. الكبير -1
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 اليواء: •

السائدة في مناطق الاسكان العشوائي الي تموث اليواء و من العوامل تؤدي الظروف 

 في ذلك ما يمي : ةالمساىم

زيادة الكثافة السكانية ك مف ثـ حجـ ك تنكع الانشطة  خصكصا كثافة كسائؿ النقؿ  -1

ك المطاعـ ذات المداخف المنخفضة الارتفاع ك ما يترتب  ةالكرش ك المصانع الصغير ك 

 عمييا تمكث.

لشكارع ك عدـ تكفر الفضاءات ك المسطحات الخضراء ساعد عمي جعؿ حركة ضيؽ ا -2

 غير متجدده . اليكاء

 :( عرض بعض الشكارع في المناطؽ العشكائية19) رقـ  صكره

 

     www.iraqhurr.org/content/article/1828767.htmlالمصدر:

ك الرياح ك الغبار   ةالشكارع المفتكحة معرضو لمعكامؿ المناخية بما فييا الحرارة ك البركد -3

المسطحات ك شجار مصدات لمرياح ك ممطفات لمبيئة كالأ الخ . خصكصا مع عدـ تكفر

 الخضراء .

http://www.iraqhurr.org/content/article/1828767.html
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نباتي ك عدـ رصؼ بعض الشكارع اك نحكه العكاصؼ الرممية بسبب عدـ تكفر غطاء  -4

 اك حكالييا . ةبالمنطق

 . ةك مخمفات الكرش ك الصناعات الصغير  ةحرؽ القمام -5

 :بكاسطة الحرؽ ة( التخمص مف القمام20)رقـ صكرة 

 

     www.iraqhurr.org/content/article/1828767.htmlالمصدر:

 المياه: •

 ة عكامؿ اىميا :دتزداد احتمالية نقص المياه ك تمكثيا بسبب ع

ك مف ثـ فيي لا تخضع  ةتنمك شبكات المياه بشكؿ عشكائي استجابة لنمك المنطق -1

مناسبة لمعايير تخطيطية تصميمية تراعي الاحتياج الحالي ك المستقبمي فتككف غير 

 لسد احتياجات السكاف الحالييف ك المستقبمييف .

يمجأ السكاف الي حمكؿ فردية لتكفير المياه المناسبة كما ك نكعا بتكريد المياه ك تخزينيا  -2

 ك احتماؿ تمكث اعمي ةاك بحفر ابار ك يصاحب ذلؾ تكاليؼ خدمو مرتفع

http://www.iraqhurr.org/content/article/1828767.html
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 مياه الشرب عادة ما تككف غير مطيرة . -3

مياه قد لا يككف مناسبا خصكصا ك اف ىذه المناطؽ ليست في مستكم تنفيذ شبكات ال -4

 اطار خدمة الشركات المختصة ك لا تخصص ليا ميزانيات سنكية لعدـ اعتمادىا .

بسبب عدـ تصميـ ك تنفيذ منظكمات المياه بشكؿ جيد فاف مستكم الخدمات )الضغط  -5

العطب اعمي ك تكاليؼ ك احتمالات  ة( يككف دائما دكف الحدكد الدنيا المطمكبةالنكعيك 

 اعمي . ةالتشغيؿ ك الصيان

 احتمالات تمكث المياه بسبب مستكم التنفيذ ك عدـ تكفر شبكات الصرؼ الصحي  -6

 الصرف الصحي: •

 بينت الدراسة عدد من الملاحظات حول الصرف الصحي منيا ما يمي :

 تعاني اغمب مناطؽ السكف العشكائي مف عدـ تكفر شبكات صرؼ صحي . -1

 :( عدـ تكفر شبكات الصرؼ الصحي21)رقـ  صكره

 

     www.iraqhurr.org/content/article/1828767.htmlالمصدر:

http://www.iraqhurr.org/content/article/1828767.html
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ك مف ثـ فيي لا  ةتنمك شبكات الصرؼ الصحي بشكؿ عشكائي استجابة لنمك المنطق -2

تخضع لمعايير تخطيطية تصميميو تراعي الاحتياج الحالي ك المستقبمي فتككف غير 

 مناسبو لسد احتياجات السكاف الحالييف ك المستقبمييف .

تصميـ شبكات الصرؼ اف كجدت ك تنفيذىا غير مناسب خصكصا في المناطؽ ذات  -3

 اك الترب . ةالشكارع الضيق

 :ةالمخمفات الصمب •

احد اىـ مصادر التمكث بمنطؽ الاسكاف العشكائي  ةباف المخمفات الصمب ةكشفت الدراس

ك اكثرىا كضكحا اضافة الي ما ينتج عنيا مف ركائح كريية ك ما ينمك عمييا مف 

 عدد مف العكامؿ اىميا: ةقكارض. ك يساىـ في حدة مشاكؿ المخمفات الصمب

( لعدـ كقكع مناطؽ الاسكاف ةمام)الق ةعدـ تكفر خدمات تجميع المخمفات الصمب -1

 .ةالعامة العشكائي ضمف نطاؽ اعماؿ شركات النظاف

 ةك تجميعيا في المناطؽ السكنية العشكائي ة( رمي القمام22)رقـ صكره 

 

    www.3gypt.com/vb/thread316222.htmlالمصدر

http://www.3gypt.com/vb/thread316222.html
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ك اضطرار السكاف الي القائيا عمي  ةعدـ تكفر حاكيات تجميع المخمفات الصمب -2

جانبي الطريؽ اك في ساحو  خالية ميما صغرت ك اينما كجدت) قرب مصحو، 

 (ةمدرسة، مسجد، الساحات المفتكح

 :ةك المخمفات الصمب ة( تراكـ القمام23)رقـ  صكره

 
 .2008د. أبك فائد عبدالقادر ك د. الكبير عمي :الاثار البيئية لمناطؽ السكف العشكائي، المصدر:

 بسبب ضيؽ الشكارع ك ازدحاميا بالسيارات. ةصعكبة بمكغ المناطؽ المستيدف -3

سباب اعلاه ك تخمرىا يدفع اضطرار السكاف الي حرقيا ك ما لأل ةتراكـ القمام -4

 ةخصكصا عند ىبكب الرياح بسرعو عالييصاحب ذلؾ مف تمكث ك انتشار امراض 

 بالاتي: ةو اوصت الدراس

 .بالتفصيؿ ك تحديد الاسباب ك مف ثـ الحمكؿ ةالمشكم ةدراس -

 .الفكائدتأسيس الحمكؿ بناء عمي تقميؿ الخسائر ك تعظيـ  -

 .تطكير ك تفعيؿ القكانيف ك التشريعات -

 .كضع خطط تنفيذية ك تكفير تمكيلات ك غيرىا -
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العمرانية )تقميؿ الكثافات العمرانية، خمخمة العمراف، رفع كفاءة المباني باتباع  ةتحسيف البيئ -

 .سياسات الارتقاء العمراني ) محافظو، تطكير ، ازالة (

 .لاف عدـ الحؿ اكثر كمفو ك اطكؿ تأثيرا ةتنفيذ الحمكؿ ك لك كانت مكمفة ك مزمن  ةضركر  -

 فيذية.تنك ال ةتطكير ك تفعيؿ المعايير التخطيطية ك التصميمي -

 خلاصة الفصل الثاني:

 التخطيط الحضرم عمـ كاسع يجمع بيف عدة متغيرات طبيعية ك اجتماعية ،اقتصادية ك ىندسية

مف اجؿ تكجيو المدينة ك معالجة مشكلاتيا بما يخدـ سكانيا ك الغرض منو نقؿ المجتمع مف 

الاكضاع القائمة الى اكضاع اكثر تقدـ لتحقيؽ  الاىداؼ ك حؿ المشكلات العمرانية في البيئات 

 الحضرية المختمفة.

لشاغرة داخؿ ىي مناطؽ حضرية تقاـ عمى الاراضي اك تعد ظاىرة الاسكاف  ظاىرة عالمية ك 

المدف اك عمى اليكامش الحضرية بطريقة غير رسمية ك لا تتبع قكانيف البناء ك يسكنيا محدكدم 

تصنؼ بسكء الظركؼ البيئية ك الصحية ك ىك ما يطمؽ عميو المصطمح  اك معدكمي الدخؿ ، ك

slums ينة ك الامتداد الغير مخطط لممد للأراضي المفاجئ، ك نشأت ك تككنت مف خلاؿ الغزك

نتيجة اليجرة مف الريؼ لمحضر ك عدـ المساكاة بيف الفئات ك العكلمة ك ضعؼ الادارة 

 الحككمية.

اما عف المناطؽ التي تسكد فييا المناطؽ العشكائية فتككف اما داخؿ المدف كتككف مبانييا 

كء متيالكة ك متكدسة بالسكاف اما في الاطراؼ ك تككف الظركؼ البيئية ك الصحية فييا مف اس
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ميددة بالسيكؿ ك الككارث نظرا لانعداـ خدمات الصرؼ الصحي ك التخمص مف  لأنياما يككف 

 القمامة .

المدف عف اف النمك الحضرم قد أدل لظيكر العديد مف  لإنماءك كشؼ دراسة بالمعيد العربي 

كؿ ك لـ يقتصر كجكدىا عمى الدكؿ العربية فقط ك انما ظيرت في بعض الدالمناطؽ العشكائية 

 ذات الدخؿ المرتفع ك المتكسط. الغربية 

ك تناكلت الدراسات السابقة العديد مف المكضكعات التي ليا علاقة بالدراسة ك مف اىـ المباحث 

 ليا ك الحمكؿ. المصاحبةالتي ناقشتيا دراسة المناطؽ العشكائية ك المشاكؿ 

 

 


