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  المقـدمة
  :تشتمل على الآتي 

  الاطار المنهجي : أولاً 
  الدراسات السابقة : ثانیاً 
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  :الاطار المنهجي : اولاً 
  :تمهید 

ســــاعد التطــــور السیاســـــي والاجتمــــاعي والاقتصـــــادي المســــتمر علــــى ضـــــرورة تطــــور العلـــــوم 
ممـــا حـــدا بالقـــائمین علـــى جهـــات الرقابـــة . المرتبطـــة بهـــا لتغطیـــة الحاجـــة المتنامیـــة فـــي هـــذا الاتجـــاه 

الداخلیــة بتحمــل مســئولیاتهم واتخــاذ مــا یلــزم مــن تــدابیر لمواكبــة التطــورات التكنولوجیــة الحدیثــة التــي 
ظهــــرت بعــــد اســــتخدام الحاســــوب فــــي شــــتى ضــــروب الحیــــاة ، لاســــیما فــــي الاجــــراءات والمعــــاملات 

لتطـــور التكنولـــوجي فـــي ظـــل الـــزخم المحاســـبیة ، ممـــا أدى لظهـــور اتجاهـــات حدیثـــة عاصـــرت هـــذا ا
الهائل من البیانـات الالكترونیـة المحاسـبیة والتـي تحتـاج وجـود رقابـة داخلیـة الكترونیـة تغطـي الحاجـة 
فــي هــذا المجــال وتســد فجــوة قصــور الانظمــة التقلیدیــة للرقابــة الداخلیــة عــن الاطــلاع بــدورها فــي ظــل 

عـــاملات التـــي یقـــوم بهـــا المـــواطن فـــي حیاتـــه دخـــول الحاســـابات الالكتروینـــة فـــي أغلـــب او جمیـــع الم
خاصـــة بعـــد اتجـــاه الدولـــة إلـــى تطبیـــق الاســـتراتیجیة القومیـــة الشـــاملة والتـــي بـــدورها تؤســـس . الیومیـــة 

لغــاء اورنیــك  ٕ للحكومــة الالكترونیــة ، وظهــرت جلیــاً فــي تطبیــق عملیــة التحصــیل الالكترونــي بالدولــة وا
حصـــیل رســــوم وزارة المالیـــة الاتحادیـــة او مـــا یعــــرف المـــالي الـــورقي الـــذي كــــان یســـتخدم فـــي ت) 15(

  .بالرسوم المركزیة 
یتطـــرق الباحـــث فـــي هـــذه الدراســـة إلـــى مراحـــل التطـــور فـــي الفكـــر المحاســـبي والمــــالي ودور 

المــالي والمحاسـبي وانعكاســات ذلــك  داءالاتجاهـات المعاصــرة فــي الرقابـة الداخلیــة فــي زیـادة كفــاءة الأ
  .بالتركیز على حالة وزارة الداخلیة السودانیة على مؤسسات القطاع العام 

  : مشكلة الدراسة 
لتطــور التكنولــوجي وتعــدد اســتخداماته خاصــة فــي مؤسســات الدولــة بصــفة عامــة وادخــال نســبةً ل

والإنتقــال مــن الإســتخدام الحاســوب واســتخدام البــرامج فــي اغلــب او معظــم القطاعــات الخدمیــة العامــة 
أدي لظهـور فجـوة فـي عملیـة الرقابـة الداخلیـة نجد ان ذلـك دام التكنولوجي الیدوي والورقي إالي الإستح

طـــور الرقابــة الداخلیـــة أهمهــا البحـــث فــي تحقیـــق مواكبــة التالقــائمین علـــي ألقــى بأعبـــاء جدیــدة علـــى و 
لســد الفجــوة مــا بــین التطــور الــذي ، الاداریــة ، والمالیــة ، والمحاســبیة ، التكنولــوجي بانواعــه المختلفــة

ومـن خـلال ذلـك الدراسات التي تمت في هذا المجال بالمقارنة مع التطبیق العملي ، خلال حدث من 
  :كلة الدراسة في التساؤلات الاتیةیمكن صیاغة مش

 هل تؤثر التطورات الاجتماعیة والاقتصادیة في تطویر فكر الرقابة الداخلیة؟  .1

                                                                               علـــــــى الرقابـــــــة  هـــــــل یـــــــؤثر اســـــــتخدام تكنولوجیـــــــا المعلومـــــــات فـــــــي مؤسســـــــات القطـــــــاع العـــــــام .2
 لداخلیة ؟ا
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بــــالتركیز علــــي تكنولوجیــــا المعلومــــات والرقابــــة هـــل تــــؤثر الاتجاهــــات الحدیثــــة للرقابــــة الداخلیـــة  .3
مــــالي والمحاســــبي فــــي ال داءعلــــى الأالإســــتراتیجیة وحوكمــــة الرقابــــة الداخلیــــة والكفــــاءة الإداریــــة 

  مؤسسات القطاع العام؟
  :اهمیة الدراسة 

  : الاهمیة العلمیة 
تكتســب الدراســة اهمیتهــا فــي انهــا تمیــزت عــن ســابقاتها مــن الدراســات فــي هــذا المجــال فــي ابــراز 

المــالي والمحاســبي ، وتطرقــت  داءالاتجاهــات الحدیثــة للرقابــة الداخلیــة وتمییــز دورهــا فــي زیــادة كفــاءة الأ
  .احدث المفاهیم والاسالیب المستخدمة في عملیة الرقابة الداخلیة  إلى

كمــا ان الدراســة وضــعت اســس لعملیــة الرقابــة یمكــن الانطــلاق مــن خلالهــا إلــى آفــاق ارحــب فــي 
والارتقـــاء بعملیــــة الرقابــــة فـــي احــــدث صـــورها الالكترونیــــة بمــــا . المـــالي والمحاســــبي  داءزیـــادة كفــــاءة الأ

ــــه اضــــافة لتحقیــــق  داءالمالیــــة والمحاســــبیة ویحقــــق الأ یضــــمن ســــلامة الاجــــراءات المتوقــــع والمخطــــط ل
بصورة مستمرة ، ویتسند ذلك على التحدیث المسـتمر لعملیـة الرقابـة الداخلیـة  داءمقترحات زیادة كفاءة الأ

  .في الادوات والمقومات والوسائل والمعدات 
  :الاهمیة العملیة 

نیة كواحـدة مـن أهـم الـوزارات السـیادیة بالدولـة زاد مـن اهمیـة إن دراسة حالة وزارة الداخلیة السودا
الدراســـة لمـــا لهـــا مـــن خـــدمات تقـــدم للمـــواطنین فـــي شـــتى ضـــروب الحیـــاة وهـــذه الخـــدمات متعـــددة منهـــا 

  .المحسوسة ومنها المعنویة والتي یتطرق لها الباحث في دراسته في مساحة مقدرة 
  :اهداف الدراسة 

تطـویر عملیــة الرقابـة والبحـث فــي الاتجاهـات المعاصــرة فـي هــذا  مـن خـلال تركیــز الدراسـة علــى
  :المالي والمحاسبي ، نجد أن الدراسة هدفت إلى تحقیق الاتي  داءالمجال بغرض زیادة كفاءة الأ

 .التعرف على التطور الذي حدث في عملیة الرقابة الداخلیة  .1

 .عرض اهم الاتجاهات المعاصرة للرقابة الداخلیة  .2

مؤسســــات القطــــاع العــــام  تكنولوجیــــا المعلومــــات علــــى الأداء المــــالي والمحاســــبي فــــيثــــر معرقــــة أ .3
 .بالسودان 

المـالي والمحاسـبي فـي مؤسسـات القطـاع  داءالداخلیـة فـي زیـادة كفـاءة الأ حوكمـة الرقابـةاثر  معرقة .4
 .العام بالسودان 

 . مؤسسات القطاع العامتحدید أثر الرقابة الإستراتیجیة علي كفاءة الأداء المالي والمحاسبي في  .5

للرقابـــة الداخلیــة فـــي مؤسســـات أثــر الكفـــاءة الإداریــة علـــى الأداء المـــالي والمحاســبي التعــرف علـــى  .6
 .القطاع العام 
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  :فرضیات الدراسة 
  :الفرضیة الرئیسیة الأولى 

  . اليمال داءتوجد علاقة ایجابیة بین الاتجاهات المعاصرة لرقابة الداخلیة وكفاءة الأ
  :لفرضیات الفرعیة الآتیة وتشمل ا

 . اليالم داءتوجد علاقة ایجابیة بین تكنولوجیا المعلومات وكفاءة الأ .1
 . المالي داءتوجد علاقة ایجابیة لحوكمة الرقابة الداخلیة وكفاءة الأ .2
 .اليالم داءتوجد علاقة ایجابیة بین الرقابة الاستراتیجیة وكفاءة الأ .3
 . اليالم داءداریة وكفاءة الأتوجد علاقة ایجابیة بین الكفاءة الا .4

  :الفرضیة الرئیسیة الثانیة 
  . حاسبيالم داءتوجد علاقة ایجابیة بین الاتجاهالت المعاصرة لرقابة الداخلیة وكفاءة الأ

  :وتشمل الفرضیات الفرعیة الآتیة 
 .المحاسبي داءتوجد علاقة ایجابیة بین تكنولوجیا المعلومات وكفاءة الأ .1
 . المحاسبي داءیة بین حوكمة الرقابة الداخلیة وكفاءة الأتوجد علاقة ایجاب .2
 . المحاسبي داءتوجد علاقة ایجابیة بین الرقابة الاستراتیجیة وكفاءة الأ .3
 .المحاسبي داءتوجد علاقة ایجابیة بین الكفاءة الاداریة وكفاءة الأ .4

  :التعریفات الاجرائیة 
رة التـي تحقـق العدیـد مـن النتـائج المرتبطـة بالاهـداف هي واحـدة مـن أهـم وظـائف الادا :الرقابة الداخلیة 

  .والتطور والاستمرار والنمو وتحقیق الاهداف المخططة من خال الموارد والامكانیات المتاحة 
  :الاتجاهات المعاصرة للرقابة الداخلیة . 1

الاخیــرة انتشــر تطــورت الرقابــة الداخلیــة عبــر تاریخهــا تبعــاً لتطــور الحقــول المســتخدمة فیهــا وفــي الاونــة 
استخدام الحاسوب في جمیع المستویات الاداریة واصبحت تكنولوجیـا المعلومـات هـي الاسـتخدام الاغلـب 
فیها لاسباب عدة اهمها ما یتعلق بالتكلفة والزمن ولذلك كان الاتجاه للرقابـة الاسـتراتیجیة وتحقیـق الرقابـة 

  .الاصول وكفاءة الادارة وادارة الرقابة الداخلیة في ظل المخاطر من خلال جودة 
  :كفاءة الأداء المالي . 2

تعمـــل المؤسســـات علـــى تحســـین الأداء المـــالي وتحقیـــق الكفـــاءة المالیـــة عبـــر القیمـــة والمردودیـــة وتحقیـــق 
  .النمو والربحیة والتوازن المالي وتوفیر السیولة المناسبة في وقتها 

  :كفاءة الأداء المحاسبي . 3
محاسبي لعلاقتـه المباشـرة بـالادارة وتحقیـق اهـدافها عبـر اسـتخدام نمـوذج یجمـع تهتم المؤسسات بالأداء ال

جمیـع انــواع المحاسـبة ویشــمل تفاصـیلها المختلفــة المتعلقــة بالاسـس والمبــادئ المحاسـبیة واســتخدامها فــي 
  . احسن صورة لتحقیق الكفاءة المحاسبیة المنشودة 
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  )أ(شكل رقم                                   : نموذج الدراسة 

  نموذج الدراسة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .م 2017إعداد الباحث ، : المصدر 
  : منهج الدراسة 

  :لتحقیق اهداف الدراسة اعتمد الباحث على عدة مناهج بحثیة بما یتوافق مع دراسته وهي 
وض موضــــع التســــاؤلات المتعلقــــة تــــم اســــتخدامه فیمــــا یتعلــــق بصــــیاغة الفــــر : المــــنهج الاســــتنباطي  .1

 .بمشكلة البحث 

 .وتم استخدام هذا المنهج لاختبار مدى صحة فروض البحث: المنهج الاستقرائي  .2

تـــم اســتخدامه لعــرض التطـــور التــاریخي لعملیــة الرقابـــة الداخلیــة والفكــر المـــالي : المــنهج التــاریخي  .3
 .والمحاسبي 

راســة المیدانیــة فــي تحلیــل الاجابــات التــي وضــعت تــم اســتخدامه فــي الد: المــنهج الوصــفي التحلیــل  .4
 .للاسئلة 

  : حدود الدراسة 
  .وزارة الداخلیة السودانیة : الحدود المكانیة  .1
تشــمل الاكــادیمیین مــن اســاتذة ودارســین فــي الجامعــات الســودانیة والعــاملین فــي : الحــدود البشــریة  .2

  . انیةالعمل المالي والمراجعین الداخلیین بوزارة الداخلیة السود
  .م 2017فترة الدراسة : الحدود الزمانیة  .3

 التابعالمتغیر  المتغیر المستقل

 كفاءة الاداء   عاصرة للرقابة الداخلیة الاتجاهات الم

 تكنولوجیا المعلومات  

 حوكمة الرقابة الداخلیة

 الرقابة الاستراتیجیة

 الكفاءة الاداریة

  الأداء المالي

  الأداء المحاسبي
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  :مصادر جمع البیانات 
  .الاستبانة : المصادر الأولیة  .1
  .نشورات العلمیة والانترنتالكتب والرسائل الجامعیة والمجلات والدوریات والم: المصادر الثانوي  .2

  : هیكل الدراسة 
ملت المقدمـة علـى الاطـار المنهجـي تم تقسیم هذه الدراسة إلى مقدمة واربعـة فصـول ، حیـث اشـت

الرقابــة مفــاهیم المبحــث الأول مــن خــلال  الرقابــة الداخلیــةامــا الفصــل الأول تنــاول . والدراســات الســابقة 
الاتجاهـــات المعاصـــرة المبحـــث الثالـــث وتقریرهـــا، الرقابـــة الداخلیـــة  كفـــاءةیم یـــالمبحـــث الثـــاني تق، الداخلیـــة

المــالي،  داءالمــالي مــن خـلال المبحــث الأول مفــاهیم الأ داءتنــاول الأ امــا الفصــل الثـاني. للرقابـة الداخلیــة
المالي واهمیته، المبحث الثالث الاتجاهات المعاصـرة للرقابـة الداخلیـة وكفـاءة  داءالمبحث الثاني انواع الأ

ــــــث الأ. المــــــالي داءالأ ــــــاول الفصــــــل الثال  داءالمحاســــــبي مــــــن خــــــلال المبحــــــث الاول مفــــــاهیم الأ داءوتن
المحاسبي، المبحـث الثالـث الاتجاهـات المعاصـرة للرقابـة الداخلیـة  داءبي، المبحث الثاني تقویم الأالمحاس

كمـــا تنـــاول الفصـــل الرابـــع الدراســـة المیدانیـــة مـــن خـــلال المبحـــث الأول نبـــذة . المحاســـبي  داءوكفـــاءة الأ
ث الثالــث تحلیــل البیانــات تعریفیــة عــن وزارة الداخلیــة، المبحــث الثــاني اجــراءات الدراســة المیدانیــة، المبحــ

  .ثم الخاتمة وتشتمل على النتائج والتوصیات . واختبار الفرضیات 
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  :  ثانیاً الدراسات السابقة
تعـــددت الدراســــات التــــي تحــــدثت عــــن الرقابــــة الداخلیــــة فــــي كافــــة الإتجاهــــات المتمثلــــة فــــي الطــــرق      

د دراسات تحدثت عن المفاهیم الحدیثـة للرقابـة الداخلیـة والوسائل والمنهج والإستخدامات وبالرغم من وجو 
ــــم تغطــــي التطــــور المتســــارع فــــي التطبیقــــات الحدیثــــة المســــتخدمة فــــي الجانــــب المــــالي  إلا أنهــــا قلیلــــة ول

والمحاســـبي لا ســـیما فـــي مؤسســـات القطـــاع العـــام، ومـــن خـــلال ذلـــك یعـــرض الباحـــث فیمـــا یلـــي بعـــض 
   :راسته وفیما یلي یتم عرض بعض هذه الدراساتالدراسات السابقة التي تطرقت لموضوع د

   )1(م 1998جورج دانیال غالي، . د :دراسة. 1
, ظهرت أهمیة الدراسة في كیفیة تقییم نظم الرقابة الداخلیة نظراً للحاجة المتزایـدة للتقـاریر المالیـة

ذلـــك زاد الإهتمـــام , لیـــةوتزایـــد حـــالات إعـــداد التقـــاریر المالیـــة الإحتیالیـــة والإدعـــاء بفشـــل المراجعـــة الداخ
ومعالجـة , مهامهـا كاملـة داءبإعداد تقاریر الإدارة عن فعالیة نظم الرقابة الداخلیـة والإضـطلاع المتزایـد لأ

عــــداد التقــــاریر عــــن فعالیتهــــا ودراســــة تــــأثیرات ذلــــك علــــى ممارســــة مهنــــة  ٕ المعوقــــات المتعلقــــة بتقییمهــــا وا
ظـم الرقابـة الداخلیـة فـي بعـض الـدول المتقدمـة تحدیـد هدفت الدراسة إلي التعـرف علـى تطـور ن. المراجعة

ســــتطلاع واقــــع التطبیــــق العملــــي  ٕ ــــات إعــــداد تقــــاریر الرقابــــة الداخلیــــة والتــــأثیرات المترتبــــة علیهــــا، وا عقب
بخصـــوص إعـــداد تقـــاریر الإدارة عـــن فعالیـــة نظـــم الرقابـــة الداخلیـــة، تمثلـــت مشـــكلة الدراســـة فـــي وجــــود 

عــداد التقــاریر عــن فعالیتهــا للأغــراض المختلفــةصــعوبات تتعلــق بتقیــیم نظــم الرقا ٕ فــي ظــل , بــة الداخلیــة وا
فــي معالجـة عملیــة تقیــیم فعالیــة ) وبریطانیــا, أسـترالیا, كنــدا(إسـهام المنظمــات المهنیــة فـي الــدول المتقدمــة 

عـــداد التقـــاریر عنهـــا، بالإســـتناد علـــي القـــوانین والتعریفـــات والإیضـــاحات الصـــادرة مـــن ٕ  الرقابـــة الداخلیـــة وا
خاصـــة وأن تقریـــر الإدارة الـــذي یحقـــق ســـلامة عملیـــة تقیـــیم نظـــم الرقابـــة , المنظمـــات المهنیـــة المختصـــة

إســتخدمت الدراســة القــوانین الصــادرة مــن المنظمــات . الداخلیــة ویؤكــد فعالیتهــا یــؤثر علــى مهنــة المراجعــة
فعالیــة نظــم الرقابــة  وجــود صــیغ مختلفــة لإعــداد التقــاریر عــن, توصــلت الدراســة إلــى نتــائج منهــا. المهنیــة

والإفصــاح عـــن , منهــا التقریــر الــذي یشــتمل علـــى أهــم تفاصــیل نظــم الرقابــة الداخلیــة, الداخلیــة وتقییمهــا
أوصــت . المعلومـات الهامــة المتعلقــة بمســئولیة إعــداد التقریــر والمجـال الــذي شــمله ومســؤلیة التوقیــع علیــه

وضـرورة إصـدارالمنظمات , یـة نظـم الرقابـة الداخلیـةالدراسة بضرورة إلزام المنشآت بإعداد تقاریر عـن فعال
وأن یتضــمن تقریــر الإدارة الصــعوبات التــي , المهنیــة لإرشــادات واضــحة بخصــوص إعــداد هــذه التقــاریر

واجهـت إعـداد التقریــر، وأن یفحـص المـراجعین الــداخلیین نظـم الرقابــة الداخلیـة وعلـیهم إعــداد تقـاریر عــن 
  .فعالیتها 

, ه الدراســة تناولــت طــرق إعــداد التقــاریر عــن فعالیــة نظــم الرقابــة الداخلیــةیظهــر للباحــث بــأن هــذ
وتحدیـــد المشـــاكل التـــي تتســـبب فـــي صـــعوبة وتعثـــر إعـــداد , مـــن حیـــث المضـــمون والمحتـــوي والمســـؤلیة

                                                             
المجلѧѧة العلمیѧѧة : القѧѧاھرة (التѧѧأثیرات، جѧورج دانیѧѧال غѧѧالي، إعѧѧداد التقѧѧاریر عѧن فعالیѧѧة نظѧѧم الرقابѧѧة الداخلیѧѧة المشѧكلات و. د)  1(

 ).م1998للإقتصاد والتجـارة،  العدد الثالث، یولیو،
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بینما دراستي شملت جمیع خطوات ومراحـل الرقابـة الداخلیـة خاصـة مرحلـة إعـداد التقـاریر عـن ,  التقاریر
تخاذ القرار فعالیتها لأهم ٕ  .یتها في عملیة الرقابة وا

   )1( م 1999فاروق احمد أحمد حسن، . د :دراسة. 2
تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي تحدیــد المــدي الــذي تقــوم بــه المراجعــة الخارجیــة فــي عملیــة مراجعــة   

المعــدة ذلــك بالإعتمــاد علــي التقــاریر , هیكــل الرقابــة الداخلیــة بالوحــدة الإقتصــادیة لضــمان تحقیــق أهــدافها
ظهــرت أهمیــة الدراســة فــي حاجــة الجهــات الخارجیــة إلــي . داخلیــا بواســطة الإدارة والمراجعــة الداخلیــة

هـــدفت الدراســـة إلـــى التعـــرف علـــي . تقریـــر مســـتقل للتعبیـــر عـــن مـــدى كفـــاءة وفعالیـــة الرقابـــة الداخلیـــة
. لمراجعـــة القائمـــةالمفـــاهیم المعاصـــرة المتعلقـــة بهیكـــل الرقابـــة الداخلیـــة وبحـــث مـــدى كفـــاءة معـــاییر ا

نتـائج منهـا، أن محتویـات القـوائم المالیـة  ىتوصلت الدراسة إلـ. هج الإستنباطيإستخدمت الدراسة المن
الرقـابي الفعلـي لهیكـل الرقابـة الداخلیـة، وتقریـر المراجـع الخـارجي عـن  داءتعبر عـن كفـاءة وفعالیـة الأ

أوصــت الدراســة بــأن تتبنــى الهیئــات . خلیــةالرقابــة الداخلیــة لا یمثــل فحــص مباشــر لنظــام الرقابــة الدا
العلمیــة والمهنیــة المختصــة مهمــة إصــدار الصــلاحیات لقیــام المراجــع الخــارجي بإصــدار تقریــر محایــد 

  . مستقل عن الرقابة الداخلیة وضرورة تواصل البحث العلمي في مجال الرقابة الداخلیة
الخـارجي فـي فحـص وتقیـیم هیكـل أن هذه الدراسـة تناولـت أهمیـة دور المراجـع یظهر للباحث   

عـــداد تقـــاریر الرقابـــة الداخلیـــة التـــي تفیـــد الجهـــات الخارجیـــة, الرقابـــة الداخلیـــة ٕ للتعـــرف علـــي حقیقـــة , وا
الإداري مــن  داءبینمــا دراســتي تتنــاول طــرق تحســین الأ, المعنیــة منشــأةالرقابــة الداخلیــة بالوحــدة أو ال
  .خلال عملیة الرقابة الداخلیة

   )David M. Walker  )2, 1999 :دراســة .3
تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي أن تحقیــق المســؤلیة الإجتماعیــة أصــبح غایــة تهــدف إلیهــا جمیــع   

, مع ملاحظة القصور الواضـح فـي مجـالات المسـؤلیة الإجتماعیـة عـن إلتزاماتهـا, الدول تجاه شعوبها
رقابـــة الداخلیـــة یســـاعد فـــي هـــدفت الدراســـة إلـــى وضـــع نظــام لل. وســعي الـــدول للوفـــاء بهـــذه الإلتزامــات

والتقریـر , تحقیق المسؤلیة الإجتماعیة في الأجهزة الحكومیة، لبحث وتحدید نقاط القـوة والضـعف فیهـا
ظهرت أهمیـة الدراسـة فـي الـدور الكبیـر والهـام الـذي تلعبـه الرقابـة الداخلیـة فـي المحافظـة علـي . عنها

خاصـة وأن المسـؤلیة الإجتماعیـة مـن الجوانـب  ,الجوانب الإجتماعیة في الأجهزة والمصالح الحكومیة
یتضـح ذلـك مـن خـلال إتجـاه جمیـع الـدول , الهامة لتأثیرها المباشر علي الجوانب الإقتصادیة الأخـري

ســـعیا للوصـــول لإرضـــاء الشـــعوب , لاســـیما المتقدمـــة منهـــا لتحقیـــق المســـؤلیة الإجتماعیـــة فـــي دولهـــا
أن نظـام الرقابــة , توصــلت الدراسـة إلــى نتـائج منهــا. يإســتخدمت الدراسـة المــنهج الإسـتنباط. وتنمیتهـا

                                                             
جامعة جنوب الوادي، كلیѧة التجѧارة، : القاھـرة(  ,فاروق احمد أحمد حسن ، التقریر عن الرقابة الداخلیة للجھات الخارجیة. د)  1(

  ) .م1999, د الأول، یونیو، العد13مجلة البحوث التجاریة المعاصرة، المجلد رقم 
(2)  www.Yahoo.net.com, , David M.Walker, Standards For Internal Control In the Fedrl 

Government ,1999. 
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الداخلیـــة یمكـــن تصـــمیمه لتحقیـــق المســـؤلیة الإجتماعیـــة والمســـاهمة فـــي إرســـاء دعائمهـــا بمـــا یضـــمن 
في الدولة، وأن الرقابة الداخلیة یمكن أن تلعـب دورا هامـا  داءسلامتها ویحقق رضاء الشعوب عن الأ
أوصـــت الدراســـة بضـــرورة إجـــراء التحقـــق المـــادي . قیـــق ذلـــكفـــي مســـاعدة الأجهـــزة الحكومیـــة فـــي تح

وضــرورة التركیــز علــي تصــمیم نظــام للرقابــة الداخلیــة فــي الأجهــزة , والمراجعــة المتعاقبــة بشــكل منــتظم
  . الحكومیة یتلائم مع تحقیق المسؤلیة الإجتماعیة 

الدولــة وســبل  یتضــح للباحــث أن هــذه الدراســة تناولــت المســؤلیة الإجتماعیــة فــي مصــالح وأجهــزة
عتمدت نظام الرقابة الداخلیة كمدخل لتحقیق هذه المسؤلیة, تحقیقها ٕ بینما دراستي تسـتفید مـن مقومـات , وا

  .الإداري داءالرقابة الداخلیة في رفع كفاءة الأ
   )1( م 2000سوسن عبد الفتاح محمد أبو الجود، . د :دراسة. 4

ذلـــك , ات لتحقیـــق حوســـبة الأنظمـــة الخاصـــة بهـــاتمثلـــت مشـــكلة الدراســـة فـــي تطلـــع جمیـــع الشـــرك      
هـذا أدي إلـي إضـافة عـبء إضـافي علـي نظــام , بتطبیـق الأنظمـة الإلكترونیـة فـي جمیـع النـواحي العملیـة

ویحتم تعدیل نظام الرقابة الداخلیة القـائم لیواكـب هـذا , الرقابة الداخلیة عند التغییر إلي النظام الإلكتروني
ي تصـــمیم إجـــراءات رقابــــة داخلیـــة إلكترونیـــة تـــتلائم مـــع التطـــورات الحدیثــــة هـــدفت الدراســـة إلـــ. التطـــور

وبیاناتهـــا المهمـــة مـــن الإختراقـــات الداخلیـــة والخارجیـــة، وتعـــدیل  منشـــأةوتحمـــي ال, لتكنولوجیـــا المعلومـــات
إجــــراءات الرقابــــة الداخلیــــة التقلیدیــــة والیدویــــة إلــــي إجــــراءات الرقابــــة الإلكترونیــــة وتطبیــــق مفهــــوم الأمــــن 

عنــد إختیــار نظــم , توصــلت الدراســة إلــي نتــائج منهــا. إســتخدمت الدراســة المــنهج الإســتقرائي. لإلكترونــيا
المعلومات الإلكترونیة من الضروري تصمیم نظام رقابة داخلیة جدید یلائم هـذه الأنظمـة لتحقیـق أهـداف 

لكترونیـة بصـفة دوریـة تبعـاً أوصـت الدراسـة بضـرورة تعـدیل إجـراءات الرقابـة الداخلیـة الإ. الرقابة الداخلیـة
  . لتطورات تكنولوجیا المعلومات

خاصــة وأن , یتضــح للباحــث أن هــذه الدراســة تناولــت التطــور المتســارع فــي الأنظمــة الإلكترونیــة  
ممــــا یســــتوجب التحــــدیث المســــتمر , العدیــــد مــــن الشــــركات تســــتخدم التقنیــــات الحدیثــــة فــــي مجــــال عملهــــا

بینمــا دراســتي تتنــاول كیفیــة تطبیــق . لائم مــع هــذه الأنظمــة ومتطلباتهــالإجــراءات الرقابــة الداخلیــة بمــا یــت
  .الرقابة الداخلیة في النظامین الیدوي والإلكتروني وتحقیق أهدافها 

  )Santa Barbara   )2, 2000 :دراســة .5
هــدفت الدراســة إلــي معرفــة العلاقــة بــین المحاســبین والرقابــة الداخلیــة ، وحــددت مجــالات تســتند 

ظهرت أهمیة الدراسـة فـي تحدیـد المسـئولیات . الرقابة الداخلیة لأجل تحقیق الأهداف الكلیة للنشاط علیها
عتبـرت أن كـل فـرد داخـل, والفصل بینها وبین التفویض والموافقـة ٕ  ىالمنظمـة مسـئولاً عـن المحافظـة علـ وا

                                                             
جامعѧة : القѧاھرة ( كبیѧرة،سوسن عبد الفتاح محمѧد أبѧو الجѧود، إجѧراءات الرقابѧة الداخلیѧة للشѧركات فѧي ظѧل التطѧورات ال. د)  1(

 ).م2000, القاھرة ، كلیة التجارة ، بني سویف، المجلد العاشر ، العدد الأول، مارس
(2)  Santa Barbara, Accountability and Internal Control Policy, Accountability Services and 

Controls, 2000. 
 



10 
 

تمثلــت . ســات الســلیمةومزاولــة الممار , الأصـول الثابتــة والمتداولــة عــن طریــق إتبــاع السیاســات الموضــوعة
ذلــك أوجــد صــعوبة فــي , مشــكلة الدراســة فــي قصــور دور المحاســبین فــي ممارســة عملیــة الرقابــة الداخلیــة

توصـلت الدراسـة .  نهج التحلیلـيإسـتخدمت الدراسـة المـنهج الوصـفي والمـ. تحقیق أهداف الرقابة الداخلیـة
وأن , ن الأدوات لإنجـــــاز الأهـــــدافأن دور الســــلطات المخولـــــة مـــــا هـــــو إلا واحــــدة مـــــ, نتـــــائج منهـــــا ىإلــــ

للمحاســبین دور كبیــر فــي تحقیــق أهــداف الرقابــة الداخلیــة لوجــود العلاقــة التنفیذیــة المباشــرة مــع الجانــب 
  .أوصت الدراسة بالإستعانة بالمحاسبین بصفة أساسیة في تنفیذ عملیة الرقابة الداخلیة . المالي

ین سیاســــات الرقابـــة الداخلیــــة والمحاســــبین، یتضـــح للباحــــث أن هـــذه الدراســــة تناولــــت العلاقـــة بــــ
, لمعرفــة دور المحاســبین فــي عملیــة الرقابــة الداخلیــة والتعــرف علــي طــرق القیــام بعملیــة الرقابــة الداخلیــة

  .بینما دراستي تتناول دور الرقابة الداخلیة في تحقیق الأهداف الإداریة 
  )International Control Standards Committee)1  ,2001 :دراســة .6

تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي أن الكثیــر مـــن المنظمــات الحكومیــة تتجاهــل أو تهمــل نظــام الرقابـــة 
هـدفت الدراسـة إلـي تحلیـل مفهـوم . فشل هـذه المنظمـات فـي الوصـول إلـي أهـدافها ىإل ىمما أد, الداخلیة

وأن , مخططـة یجـري تحقیقهـاالرقابة الداخلیة في المنظمات الحكومیـة، للتأكـد مـن أن الأهـداف الإداریـة ال
المنظمــات الحكومیــة تطبــق التمســك بــالقوانین واللــوائح والموجهــات الإداریــة لحمایــة المــوارد ضــد مخــاطر 

ظهـــرت أهمیـــة الدراســـة فـــي أن تطبیـــق نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة فـــي المنظمـــات . التلـــف، والغـــش, الســـرقة
التــي تعمــل علیهــا هــذه االمنظمــات وتكــون الحكومیــة یســاعدها فــي تــوفیر المنتجــات مــن الســلع والخــدمات 

إسـتخدمت الدراسـة المـنهج الأسـتنباطي والمـنهج . ذات جودة تتماشى مع رسـالة هـذه المنظمـات الحكومیـة
أن تصــمیم نظــام الرقابــة الداخلیــة الــذي یتماشــي مــع أهــداف , نتــائج منهــا ىتوصــلت الدراســة إلــ. الوصــفي

وأن علــي الإدارة متابعــة تطبیــق النظــام , وتحقیــق الأهــداف المنظمــات الحكومیــة یســهل العملیــة الإداریــة 
أوصــت الدراســـة بـــأن یـــدرك المـــدیرون بالمنظمــة أهمیـــة إنشـــاء رقابـــة داخلیـــة . الرقــابي الـــذي تـــم تصـــمیمه
 .والمحافظة علیها ودعمها 

یتضــح للباحــث أن هــذه الدراســة تناولــت دور الرقابــة الداخلیــة فــي المنظمــات الحكومیــة وتطبیقهــا 
یمكنهـــــا مـــــن تحقیـــــق أهـــــدافها ، بینمـــــا دراســــتي تتنـــــاول دور الرقابـــــة الداخلیـــــة فـــــي جمیـــــع الوحـــــدات بمــــا 

  . الإقتصادیة كأداة لتحقیق الأهداف الإداراریة 
   )2(م 2002محمد عمر زیدان، . الدباغ، دضیاء حامد . د :دراسة. 7

الفـات ضـد القـوانین هدفت الدراسة إلى الحد من السـلوك المنحـرف الـذي یترتـب علیـه إرتكـاب مخ  
وتحدیــــد أنواعــــه وأســــبابه وأثــــره علــــى الكفــــاءة , لتحقیــــق أهــــداف خاصــــة وهــــو مــــا یعــــرف بالفســــاد الإداري

سـتخدام أنظمــة الرقابـة الداخلیـة فــي عـدم إتاحـة الفرصــة  ٕ والإسـتثمار والنمـو الإقتصـادي وطــرق علاجـه، وا
                                                             

(1)  Internal control: Providing a Foundation for Accountability in Government , International 
Control Standards Committee, 2001. 

المѧؤتمر : بیѧروت ( محمѧد عمѧر زیѧدان، دور نظѧم الرقابѧة الداخلیѧة فѧي الحѧد مѧن الفسѧاد الإداري، . ضیاء حامد الدباغ ، د. د)  2(
 ).م2002, العربي الثالث في الإدارة القیادة الإبداعیة ، أكتوبر
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لدراسـة فـي دور الرقابـة الداخلیــة ظهـرت أهمیـة ا. لتفشـي ظـاهرة الفسـاد الإداري وحصـره فـي أضـیق نطـاق
تمثلـــت مشـــكلة . بأنواعهــا المحاســـبیة والإداریـــة وعناصـــرها المختلفــة فـــي الحـــد مـــن ظــاهرة الفســـاد الإداري

وعجــز نظــام الرقابـة الداخلیــة فــي الحــد , الدراسـة فــي إنتشــار الفسـاد الإداري وآثــاره الضــارة علــي الإقتصـاد
, توصـلت الدراسـة إلـى نتـائج منهـا. الدراسـة المـنهج الإسـتقرائي إسـتخدمت. من هذه الظـاهرة وتقلیـل آثارهـا

عـدم تحقیـق الإدارة لأهـدافها، وتصـل خطـورة هـذا الفسـاد  ىأن الفساد الإداري هو سلوك منحرف یؤدي إل
وأن یفعــل نظــام الرقابــة الداخلیــة للحــد مــن الفســاد الإداري , عنــد نقطــة إنعــدام الخــدمات المقدمــة للمــواطن

أوصــــت الدراســــة بتشــــدید العقوبــــات ومضــــاعفتها لمــــن یثبــــت تورطــــه فــــي أي مــــن . تبــــة علیــــهوآثــــاره المتر 
  . العملیات التي تتسبب في فساد إداري 

وركـزت علـى تفعیـل , أن هـذه الدراسـة تناولـت أسـباب وأنـواع وآثـار الفسـاد الإداريیتضح للباحث   
ســتخدامه للحــد مــن مثــل هــذه الظــاهرة، ومع ٕ رفــة الــدور الــذي یمكــن أن تلعبــه نظــم نظــام الرقابــة الداخلیــة وا

الإداري، والإرتقــاء بــه  داءودراســتي شــملت دور الرقابــة الداخلیــة فــي تطــویر الأ, الرقابــة الداخلیــة فــي ذلــك
كتشاف ومعالجة الأخطاء والمخالفـات بـالتركیز علـي محاربـة الفسـاد  ٕ لتحقیق الأهداف بأنواعها المختلفة وا

  . بجمیع  بأنواعه لأنه آفة كل نجاح
   )1(م 2002,جاسر عبد الرازق الیعقوب الجسور :دراسة . 8

تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي نقــص أو غیــاب الوصــف الــوظیفي فــي أغلــب المنشــآت والمنظمــات 
بــالأردن ممــا یــنعكس ســلباً علــي بقیــة الأدوار الإداریــة مــن تخطــیط ورقابــة وكــذلك یــؤثر قــي علــي تحقیــق 

الإداري ومعرفـة  داءطبیعة العلاقة بـین الوصـف الـوظیفي والأ ىالتعرف عل ىهدفت الدراسة إل. الأهداف
ظهـــرت أهمیـــة الدراســـة فـــي . طبیعـــة التـــرابط بـــین الوصـــف الـــوظیفي وعملیـــات تخطـــیط المـــوارد البشـــریة

ووضــع الحلــول لهــا مــن خــلال , معالجــة العقبــات المعقــدة التــي تعــاني منهــا المنظمــات والمنشــآت الأردنیــة
إســـتخدمت الدراســـة إســـتمارة . الـــوظیفي وعملیـــات تخطـــیط المـــوارد البشـــریةالـــربط بـــین مكونـــات الوصـــف 

فــي القطــاعین الخــاص والعــام أن غیــاب الوصــف الــوظیفي , نتــائج منهــا ىتوصــلت الدراســة إلــ. الإســتبانة
قصــور فــي التــدریب وسیاســات الترقــي وأثــرت كــذلك فــي عملیــة إتخــاذ القــرارات وتخطــیط المــوارد  ىأدي إلــ
نشاء وحدات متخصصـة لهـذا الغـرض والإسـتفادة أوصت ال. البشریة ٕ دراسة بالإهتمام بالوصف الوظیفي وا

  .من تجارب الدول المتقدمة في هذا المجال 
كمـا , الإداري داءیتضح للباحث أن هذه الدراسة تناولت الوصف الوظیفي ودوره في الإرتقـاء بـالأ  

 داءأحد الأعمدة التي یقوم علیهـا تحسـین الأ هو, أن التحدید الدقیق للمسؤولیات وتخطیط الموارد البشریة
بینمــا دراســتي إســتخدمت الوصــف الــوظیفي وتحدیــد المســؤلیات كــأدوات لتحقیــق الرقابــة الداخلیــة , الإداري

  .الإداري  داءللنهوض بالأ
  

                                                             
رسالة , جاسر عبد الرازق الیعقوب النسور، أثر الوصف الوظیفي علي التخطیط الإداري وتقویم الأداء لتنمیة الموارد البشریة)  1(

 .م 2002جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ،  , ماجستیر غیر منشورة
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   )1(م2002, حسني عابدین محمد عابدین :دراسة .9
اجـه بلـدة غـزة فـي بنـاء أجهـزة للرقابـة تمثلت مشكلة الدراسة في وجود عقبات وصعوبات إداریة تو 

ویرجـع الإهتمـام , الداخلیة تتمثل في قلـة التمویـل ونـدرة العناصـر البشـریة المؤهلـة للقیـام بالعملیـة الرقابیـة 
أهـــدافها بالكفـــاءة لتحقیـــق الدولـــة , بالرقابـــة الداخلیـــة لـــدورها الكبیرالـــذي تقـــوم بـــه فـــي الجهـــات الحكومیـــة 

الدراسة إلي تقییم كفاءة وفاعلیـة أجهـزة الرقابـة الداخلیـة فـي بلدیـة غـزة لتحدیـد هدفت . الفعالیة المرجوة
إهتمــت . نقــاط الضــعف والقــوة فــي الإجــراءات والسیاســات المطبقــة والإتجــاه لمعالجــة مكــامن الضــعف

الدراســـة بالعمــــل علــــي تأســـیس أجهــــزة الرقابــــة الداخلیـــة فــــي المؤسســــات الحكومیـــة ودعمهــــا وتفعیلهــــا 
إســتخدمت الدراســة المــنهج الوصــفي . ســتمرار للإســتفادة منهــا فــي إتخــاذ القــرارات الإداریــةوتطویرهــا بإ

أن جهـاز الرقابـة الداخلیـة ببلـدة غـزة یتمتـع , توصلت الدراسة إلي نتائج منها. ودراسة الحالة, التحلیلي
نــواحي المالیــة وأن نطــاق الــذین یعملــون بجهــاز الرقابــة الداخلیــة یتســع لیشــمل ال, بالإســتقلالیة والحیــاد

أوصـــت الدراســـة بـــأن یكـــون هنـــاك تخطیطـــاً شـــاملاً لكافـــة المهـــام الخاصـــة بـــأجهزة الرقابـــة . والإداریـــة
  .الداخلیة لتغطیة جمیع الأنشطة بصورة جیدة وفعالة

وكیفیـــة , یتضــحـ للباحـــث أن هـــذه الدراســـة تناولـــت طـــرق تقیـــیم فاعلیـــة أجهـــزة الرقابـــة الداخلیـــة  
الرقابة الداخلیة من خلال بحث مصـادر للتمویـل وتأهیـل العـاملین وتـدریبهم  تذلیل العقبات التي تعیق

بینمـا دراسـتي تتنـاول مضـمون الرقابـة بمـا یكفـل تحقیـق , للقیام بعملیة الرقابة وفـق مـا تـم التخطـیط لـه
  .تطلعات وأهداف الإدارة 

     )2( م 2003عبد الرحمن الزین النور،  :دراسة. 10
وتقویمـــه وتحدیـــد , وتوضـــیح علاقتـــه بالعمـــل الإداري داءن مفهـــوم الأهـــدفت الدراســـة إلـــي بیـــا  

ومؤشــر لمــدى , المعــاییر المســتخدمة فــي عملیــة تقییمــه بالشــركات الســودانیة بإعتبــاره تقیــیم لنشــاطها
تحقیــق الإدارة لأهــدافها وجــزءاً هامــاً مــن عملیــة الرقابــة، ذلــك بمقارنــة النتــائج التــي تحققــت بالأهــداف 

ت مشــكلة الدراســة فــي عــدم وجـود دور للرقابــة الإداریــة فــي الشــركات الســودانیة وذلــك تمثلــ. المخططـة
ـــــبعض , لتعـــــدد الأجهـــــزة داخـــــل الوحـــــدة وتـــــداخل إختصاصـــــاتها ـــــة ل ـــــي الممارســـــات الخاطئ إضـــــافة إل

ظهــرت أهمیــة الدراســة فــي أن تقــویم . فــي الشــركات الحكومیــة داءإعاقــة الأ ىإلــ ىممــا أدالمســئولین، 
یجاد علاقـة بـین الخبـرة والأ, تحسین العمل وتنمیة القدرات المادیة والبشریة یؤدي إلي داءالأ ٕ فـي  داءوا

ســــتمارة الإســـــتبانة. والمقــــدرة المالیــــة داءالشــــركة، وبــــین الأ ٕ . إســــتخدمت الدراســــة المــــنهج التطبیقــــي وا
مي، وأن تطـور تبعـاً للتطـور الإقتصـادي العـال داءأن مفهوم تقویم الأ, توصلت الدراسة إلي نتائج منها

                                                             
م، رسѧالة 2000 – 1995كفاءة أجھزة الرقابة الداخلیة ببلدة غزة خلال الفترة مѧن تقییم فاعلیة و, حسني عابدین محمد عابدین)  1(

 .م2002كلیة الدراسات العلیا ، , جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا, ماجستیر غیر منشورة
ماجستیر غیر منشورة،  تقویم الأداء وأثره على تحسین كفاءة العملیات في الشركات، رسالةدراسة عبد الرحمن الزین النور،  )  2(

 .م2003جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، كیة الدراسات العلیا ، 
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بالشــركات، وأن الرقابــة الإداریــة تــؤثر علــى  داءالأ ىفــي رفــع مســتو  كبیــراً  المــوارد البشــریة تلعــب دوراً 
  .بالشركات لتحقیق الكفاءة في العملیات  داءأوصت الدراسة بتفعیل دور تقویم الأ. داءمستوى الأ

 داءیـات مـن خـلال تقـویم الأیتضح للباحث أن هذه الدراسة تناولـت كیفیـة الوصـول لكفـاءة العمل      
بینمـا دراسـتي تتنـاول , بإعتباره مؤشر من مؤشـرات تحقیـق الأهـداف ومكمـلاً لعملیـات الرقابـة الداخلیـة

ستخدامها للوصول  ٕ   .الإداري داءتحقیق فعالیة الأ ىإلكل مایلي الرقابة الداخلیة وا
 )Lilja Steinthors Dottir)1 , 2003  :دراسة .11

وعــدم مواكبــة , دراســة فــي أن النظــام المصــرفي العــالمي یتغیــر ویتطــور بإســتمرارتمثلـت مشــكلة ال   
إهتمـت الدراســة بالمراجعـة الداخلیـة لتوضـیح أثــر . الإجـراءات المتبعـة ببنـك آیسـلندا المركــزي لهـذا التطـور

ي هــدفت الدراســة إلـــ. التغیــرات العالمیــة فــي النظـــام المصــرفي العــالمي علـــى التنظــیم والإجــراءات بالبنـــك
التعــرف علــى العناصــر الأساســیة للرقابــة الداخلیــة وكیفیــة إســتخدام المراجعــة الداخلیــة فــي عملیــة الرقابــة 

هـدفت الدراسـة إلـي التعـرف علـي آخـر التطـورات فـي . الداخلیة للحث على التغییـر والتجدیـد الإسـتراتیجي
إســتخدمت الدراسـة المــنهج  .مجـال العمـل المصــرفي ومـا یتطلبـه مــن تعـدیل فـي إجــراءات الرقابـة الداخلیـة

ـــ. مـــنهج التطبیقـــيالإســـتقرائي وال أن الرقابـــة الداخلیـــة تعتبـــر أحـــد أهـــم , نتـــائج منهـــا ىتوصـــلت الدراســـة إل
, وأن المراجعة الداخلیة تضیف قیمة للمنظمة من خلال تقیـیم الـنظم الرقابیـة, العناصر في إدارة الشركات

أوصـت الدراسـة بتفعیـل , ة لقیـاس صـحة العمـل التنظیمـيبتضمین ذلك في تقاریرها المقدمة لمجلس الإدار 
  .دور المراجعة الداخلیة لتطویر طریقة الإجراءات لمواكبة التطور العالمي 

ــــة یتضــــح للباحــــث  أن هــــذه الدراســــة تناولــــت دور المراجعــــة الداخلیــــة لتطــــویر الإجــــراءات الرقابی
نمــا دراســتي إهتمــت بنظــام الرقابــة بی, وتوضــیح مشــاكل الرقابــة فــي المصــارف فــي ظــل التطــور المســتمر

وتجدیــد إجــراءات الرقابــة الداخلیــة , الداخلیــة لمواكبــة النظــام العــالمي فــي شــتي المجــالات خاصــة الإداریــة
  . ىبإستمرار لتحقیق أهداف الرقابة نفسها أولاً ثم بقیة الأهداف الأخر 

   )2( م 2004دراسة إبراهیم محمد كمال بدر، . 12
حلیــل أثــر الرقابــة الداخلیــة فــي القطــاع المصــرفي فــي الســودان علــي زیــادة هــدفت الدراســة إلــي ت

, یقـوم بـه فـي تحقیـق أهـداف الرقابـة وتقییم نظام الرقابة الداخلیة القائم لمعرفة ما, فعالیة الكفاءة التشغیلیة
ابــة ظهــرت أهمیــة الدراســة فــي التعــرف علــي نظــم الرق. وتوضــیح علاقــة الرقابــة الداخلیــة بكفــاءة التشــغیل

تمثلــت مشــكلة الدراســة . الداخلیــة المطبقــة فــي المصــارف الســودانیة وعلاقتهــا بالمراجعــة وبیئــة الكمبیــوتر
, طط فــي المصــارف الســودانیةفــي أن نظــام الرقابــة الداخلیــة لا یطبــق بالكفــاءة اللازمــة وفــق مــا ورد بــالخ

أن سـلامة , إلـي نتـائج منهـا توصـلت الدراسـة. فقـدان الثقـة فـي نتـائج أعمـال هـذه المصـارف ىإل ىمما أد

                                                             
(1)  Lilja Steinthors Dottir, Internal control and Collusion, U.S.A. University of Texas, 2006. 

في القطاع المصرفي، رسالة ماجستیر غیر منشورة،  إبراھیم محمد كمال بدر، أثر الرقابة الداخلیة في تفعیل الكفاءة التشغیلیة)  2(
  .م2004جامعة أم درمان الإسلامیة، كلیة الدراسات العلیا ، 
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وأن الرقابــة الداخلیــة هــي , المركــز المــالي فــي المصــارف مســتمد مــن ســلامة نظــام الرقابــة الداخلیــة فیهــا
والعمـل بمبـدأ , أوصت الدراسـة بتفعیـل دور المراجـع الـداخلي. أساس تحدید نطاق عمل المراجع الخارجي

  . وأخلاقیاً  لعنصر البشري مهنیاً وتأهیل ا, الشفافیة المستدامة عند إتخاذ القرارات
, یتضح للباحث أن هذه الدراسة تناولت مفهوم الرقابـة الداخلیـة لرفـع كفـاءة التشـغییل فـي المصـارف      

بینمـــا دراســـتي تتنـــاول كیفیـــة تطبیـــق وتفعیـــل الرقابـــة , وكیفیـــة تطبیـــق الرقابـــة الداخلیـــة وفـــق مـــا خطـــط لـــه
 .   وتختلف عنها في دراسة الحالة , وصول لنتائج النشاطالداخلیة في جمیع المجالات الإداریة لل

   )1( م2004ممدوح موسى الحسن العوران،  :دراسة. 13
تمثلت مشكلة الدراسة فـي تزایـد النفقـات والإیـرادات الـواردة لدولـة الأردن فـي موازنـات المؤسسـات 

أو مــا یطلـــق علیــه رقابـــة  داءحیـــث ظهــرت الحاجـــة إلــي رقابـــة الأ, العامــة أو فـــي الموازنــة العامـــة للدولــة
إهتمــت الدراســة بتوضــیح التعــدیلات اللازمــة للــدیوان المحاســبي الأردنــي الرقــابي للإنتقــال . مـردود الإنفــاق

هــدفت الدراســة إلــي معرفــة إتجاهــات ومیــول مــدققي الحســابات . مــن التــدقیق الســابق إلــي التــدقیق اللاحــق
وفـــي مبـــادئ , وبیـــان دورهـــا فـــي التـــدقیق والرقابـــة داءبالـــدیوان المحاســـبي الأردنـــي فـــي ممارســـة رقابـــة الأ

وأن الدیوان المحاسـبي الأردنـي یجـب أن تتـوفر لدیـه أدلـة ومعـاییر , الأسس العلمیة والعملیة التي تتطلبها
فــــي الإتجــــاهین العلمــــي  داءظهــــرت أهمیــــة الدراســــة فــــي تحلیــــل رقابــــة الأ. داءرقابیــــة لممارســــة رقابــــة الأ

ستمارة الإسـتبانة والمـنهج التطبیقـيإستخدمت الدر . والعملي ٕ  ىتوصـلت الدراسـة إلـ. اسة المنهج التاریخي وا
وأن الـدورات التدریبیـة المتعلقـة برقابـة , تحتـاج لأسـس ومبـادئ علمیـة داءأن ممارسة رقابـة الأ, نتائج منها

دلیـل لممارسـة أوصـت الدراسـة بعمـل . في زیادة المعرفة لدى ممارس مهنـة الرقابـة تلعب دوراً هاماً  داءالأ
  . یبین طریقة الإجراءات والأسالیب التي یجب إستخدامها في ذلك  داءعملیة رقابة الأ

فــــي التــــدقیق فــــي عملیــــات النفقــــات  داءأن هــــذه الدراســــة تناولــــت دور رقابــــة الأیتضــــح للباحــــث 
للرقابــة الداخلیــة بینمــا دراســتي تتنــاول كیفیــة تفعیــل الأدوات الرقابیــة المتاحــة , والإیــرادات الخاصــة بالدولــة

ختلفت عنها في دراسة الحالة , الإداري داءللإرتقاء بالأ ٕ   . وا
    )2( م 2005صفوت مصطفى محمد إبراهیم الدویري، . د :دراسة. 14

ظهــرت أهمیــة الدراســة فــي توســع دائــرة الفســاد بأنواعــه المختلفــة المتمثلــة فــي تعــارض المصــالح   
ســـاءة إســـتخدام الســـلطة العامـــة والإثـــراء غیـــر  والرشـــوة والمـــنح والهـــدایا غیـــر القانونیـــة ٕ والإبتـــزاز المـــالي وا

المشــروع فــي الوحــدات الحكومیــة والــذي ترجــع أســبابه إلــي ضــعف أجهــزة الرقابــة الداخلیــة وعــدم تطبیــق 
والــذي ینتشــر فــي الــدول النامیــة ویـــؤثر , ممــا زاد الإهتمــام العــالمي بظــاهرة الفســـاد, القــوانین أو مخالفتهــا

فقــدان  ىضــرر بــالمواطنین وحقــوقهم وتــؤدي إلــد القــومي حیــث تلحــق الممارســات الفاســدة العلــي الإقتصــا
تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي تزایــد حــدة الممارســات الفاســدة فــي الوحــدات الإداریــة . الخــدمات العامــة أحیانــاً 

                                                             
رسالة ماجستیر غیѧر منشѧورة ،جامعѧة السѧودان للعلѧوم  ,ممدوح موسى حسن العوران، رقابة الأداء المنظور العلمي والعملي)  1(

 .م2004والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ، 
صفوت مصطفى محمد إبراھیم الدویري، مدخل مقترح لتطویر نظم الرقابة الداخلیة للحد من الفساد في الوحدات الإداریة . د)   2(

 ).م2005المجلة العلمیة للإقتصاد والتجارة، العدد الرابع، أكتوبر : القاھرة ( , الحكومیة
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الرقابـة  الحكومیة، بالرغم مـن محاولتهـا الحـد مـن هـذه الظـواهر والتـي غالبـاً مـا یتسـبب فیهـا ضـعف نظـام
هــدفت الدراســة إلــي وضــع مفهــوم محــدد للفســاد فــي الوحــدات الإداریــة الحكومیــة مــع دراســة . الداخلیــة

وتحلیل جمیع أنواعه، وبیـان وتفسـیر الأسـباب والـدوافع التـي أدت إلیـه، وتطـویر نظـم الرقابـة الداخلیـة 
الدراســة المــنهج الإســتقرائي إســتخدمت . لرفــع كفاءتهــا وزیــادة فعالیتهــا وتــدعیمها للحــد مــن الفســاد فیهــا

توصــلت الدراســة إلــى نتــائج منهــا، أن الفســاد ظــاهرة عالمیــة ویمــارس علــى نطــاق . والمــنهج المعیــاري
أوصــت . واســع فــي الــدول النامیــة، ویرجــع الســبب الرئیســي فــي ذلــك إلــى قصــور نظــم الرقابــة الداخلیــة

ق والمحافظـــة علیـــه والإلتـــزام بـــه الدراســـة بضـــرورة أن یتضـــمن نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة میثـــاق للأخـــلا
وتجـریم الفسـاد بجمیــع , وضـرورة الحـد مـن الصــلاحیات الواسـعة لـبعض المسـؤلین, وتدعیمـه بإسـتمرار

  .أنواعه 
أسـبابه وأنواعـه , یتضح للباحث أن هذه الدراسة تناولـت ظـاهرة الفسـاد فـي الوحـدات الحكومیـة  

ســـت, وآثـــاره علـــي النشـــاط والإقتصـــاد وطـــرق معالجتـــه ٕ ندت علـــي الرقابـــة الداخلیـــة فـــي مكافحـــة هـــذه وا
بینمـــا دراســـتي تعتبـــر الرقابـــة , لتحقیـــق التنمیـــة وتوزیـــع الســـلع والخــدمات فـــي الدولـــة, الظــاهرة الخطیـــرة

 .الداخلیة أساس تحقیق الأهداف الإداریة متضمنة محاربة الفساد
   )1(م 2005عطیة صلاح سلطان، . د :دراسة. 15

فشـي ظـاهرة غسـیل الأمـوال بسـبب ضـعف أجهـزة الرقابـة الداخلیـة تمثلت مشكلة الدراسـة فـي ت
وعدم مواكبتها للتطور التكنولوجي الذي تظهر سلبیاته متتابعة في ظل التحـول الكبیـر فـي العمـل مـن 

ظهرت أهمیة الدراسة فـي التعـرف علـي كیفیـة ممارسـة عملیـة غسـیل الأمـوال . الیدوي إلي الإلكتروني
هـــدفت الدراســـة لمعرفـــة آثـــار عملیـــة غســـیل الأمـــوال . الداخلیـــة للحـــد منهـــا ورفـــع كفـــاءة نظـــام الرقابـــة

الإقتصـــادیة، وكیفیـــة إكتشـــاف ذلـــك مـــن خـــلال الطـــرق والوســـائل والأنشـــطة والمراحـــل المتبعـــة لإتمـــام 
ودعـــم هیكـــل , عملیــة غســـیل الأمــوال، وتحدیـــد الآلیـــات التــي یـــتم بهـــا مكافحــة عملیـــة غســـیل الأمــوال

توصـلت الدراسـة إلـى نتـائج منهـا، أن نظـام . قطاع الحكومي للحد مـن هـذه الظـاهرةالرقابة الداخلیة بال
أوصـت الدراســة بضــرورة . الرقابـة الداخلیــة الفعـال یســاهم فـي إكتشــاف بعـض عملیــات غسـیل الأمــوال

  .ومراقبة النقد عبر الحدود وخاصة التحویلات الإلكترونیة, تجریم غسیل الأموال عبر القانون
أن هـذه الدراسـة أوضـحت خطـورة عملیـات غسـیل الأمـوال وآثارهـا الإقتصـادیة یتضح للباحث   

وتضمنت وضع إطار لرفع كفاءة نظام الرقابة الداخلیة للحد من هـذه الظـاهره ومنعهـا مـن , والسیاسیة
بینما دراستي تناولت دور الرقابة الداخلیة  في إكتشاف الإنحرافـات والظـواهر غیـر العادیـة ,  الإنتشار

  .سیر النشاط وكیفیة معالجتها  ىتحدث أثناء مرحلة التنفیذ وتؤثر علالتي 
 

                                                             
, الرقابة الداخلیة على الأموال العامة للحد مѧن ظѧاھرة غسѧیل الأمѧوال عطیة صلاح سلطان، إطار مقترح لرفع كفاءة نظام. د)  1(

 ).م2005یولیو،  28-25ملتقى إعادة ھیكلة القطاع الحكومي في إطار الفكر الإداري والمحاسبي والقانوني، : دمشق(
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  )T. Nagbalee Warner   )1, 2005 :دراسة .16
تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي قصــور نظــام الرقابــة الداخلیــة فــي البنــوك اللیبیریــة عــن القیــام بالــدور 

ظهــرت أهمیــة الدراســة فــي إبــراز . ةالرقــابي الــذي خطــط لــه فــي عملیــات التصــمیم الأولیــة للرقابــة الداخلیــ
لنظام الرقابـة الداخلیـة والتـي البنیات الأساسیة  ىوالتعرف عل, العناصر الأساسیة للرقابة الداخلیة وأدواتها

هــدفت الدراســة إلــي تأكیــد أن أي . یــؤثر علیهــا حجــم ودرجــة تعقیــد عملیــات المؤسســیة المــراد تشــغیله بهــا
ؤاً لـــلإدارة بمـــا یحقـــق أهـــدافها، ومعرفـــة عناصـــر الرقابـــة الداخلیـــة نظـــام رقابـــة داخلیـــة یجـــب أن یكـــون كفـــ

المتمثلـــــة فـــــي البیئـــــة الرقابیـــــة وتقیـــــیم المخـــــاطر، وتحدیـــــد الأنشـــــطة الرقابیـــــة، والـــــنظم المحاســـــبیة ونظـــــم 
توصـلت الدراسـة إلـي نتـائج . إستخدمت الدراسة إستمارة الإسـتبانة. المعلومات و الإتصال، والتقییم الذاتي

أي إدارة یجـــب أن تصـــمم نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة الخـــاص بهـــا بمـــا یتوافـــق مـــع حجـــم ونوعیـــة  أن, منهـــا
  .أوصت الدراسة بضرورة تناسب نظام الرقابة الداخلیة مع حجم وأهداف النشاط الإداري. عملیاتها

یتضــح للباحــث أن هــذه الدراســة تناولــت كیفیــة تصــمیم نظــام الرقابــة الداخلیــة یتناســب مــع طریقــة 
بینمـا دراســتي تتنــاول , وتحدیـد أوجــه القصــور التـي تظهــر أثنـاء التنفیــذ ومعالجتهــا, رة لتحقیـق أهــدافهاالإدا

  .الإداري  داءدور الرقابة الداخلیة في تحسین الأ
 )2( (Internal Control and Risk Management) :دراسة .17

2005, Edward R.F Chow 

ــ لتأثیرهــا , ة الداخلیــة وكیفیــة إدارة هــذه المخــاطرهــدفت الدراســة إلــى التعــرف علــى مخــاطر الرقاب
ظهـرت أهمیـة الدراسـة فـي المسـاهمة فـي تـوفیر أسـاس یمكـن إسـتخدامه . المباشر علي بقیة أوجه النشـاط

لمســـاعدة الإدارة وجهــاز الرقابـــة الداخلیـــة علــي إكتشـــاف مخـــاطر , لتطــویر وتقیـــیم كفـــاءة الرقابــة الداخلیـــة
تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي أن الكثیــرین ممــن یشــغلون مناصــباً . معالجتهــا الرقابــة الداخلیــة والعمــل علــي

ذلــك یــؤدي إلــي , تــرتبط بإتخــاذ القــرار لــیس لهــم الدرایــة والإلمــام بالوســائل الرقابیــة الفعالــة وكیفیــة تطبیقهــا
ومـــا یترتـــب علیهـــا مـــن إنحـــراف الخطـــط والفشـــل فـــي تحقیـــق الأهـــداف , حـــدوث مخـــاطر الرقابـــة الداخلیـــة

أن معرفـــة , توصـــلت الدراســـة إلـــى نتـــائج منهـــا. إســـتخدمت الدراســـة المـــنهج التطبیقـــي. هـــا المختلفـــةبأنواع
 المـــدیرین بوســـائل وأدوات الرقابـــة الداخلیـــة الفعالـــة یجنـــب الإدارة مخـــاطر الرقابـــة الداخلیـــة والتـــي تعتبـــر

داخلیـة بالطریقـة التـي أوصت الدراسة بـأن یـتم إدارة مخـاطر الرقابـة ال. أساس إنهیار الوحدات الإقتصادیة
  . تمكن من تفادي إنعكاساتها السلبیة علي بقیة النشاط 

أن هــذه الدراســة تناولــت كیفیــة معرفــة وتحدیــد الوســائل الرقابیــة الفعالــة وطریقــة یتضــح للباحــث  
 ىعلــــمخـــاطر الرقابـــة الداخلیـــة  وتجنــــب الوقـــوع فیهـــا والعمـــل  ىقهـــا بالنســـبة لـــلإدارة، والتعـــرف علــــتطبی

ا في حینها لتجنب آثارهـا المسـتقبلیة، بیمـا دراسـتي تتنـاول تنفیـذ سیاسـات الرقابـة الداخلیـة وتلافـي معالجته

                                                             
(1)   T. Nagbalee Warner, Internal Controls A Guide For Directors and Managers of Liberian 

Banks,(Liberia: bank of Liberia , 2005) 
(2)W.W.W. yahoo.net. (Internal Control and Risk Management ). 
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الإنحرافات التي تحدث في جمیـع الخطـط أثنـاء تطبیقهـا لتفـادي مخـاطر الرقابـة وعـدم الوصـول للأهـداف 
 .المخططة 

   )1(م 2005, أم سترین علي الحسن محمد خیر :دراسة .18
الدراســـة فـــي إزدیـــاد أعبـــاء الإدارة وعــدم كفـــاءة الرقابـــة الداخلیـــة علـــي تـــوفیر أدلـــة تمثلــت مشـــكلة   

, ممـا یسـتلزم وجـود تحلیـل كامـل للأعمـال والأنشـطة, قاطعة بأن الأهداف المخططة یمكـن التوصـل إلیهـا
ـــنظم المعنیـــة بمتابعـــة ورقابـــة الأ لتجنـــب التطبیـــق الخـــاطئ مـــن بعـــض , داءوتقیـــیم مســـتمر للسیاســـات وال

المنشـآت بتـذلیل  أداءهـدفت الدراسـة إلـي تقلیـل القیـود المـؤثرة علـي . للوصول للأهداف الأساسیة, دراءالم
یجـاد . العقبات وتحقیق الأهداف بكفاءة وفاعلیـة ٕ إهتمـت الدراسـة بتشـخیص القیـود علـي الرقابـة الداخلیـة وا

نفصـال  الإدارة عـن ا, نسبة للتوسـع المسـتمر فـي حجـم المؤسسـات, الحل لها ٕ وتحویـل المراجعـة , لملكیـةوا
توصــــلت . إســــتخدمت الدراســــة إستمارةالإســــتبانة. الداخلیــــة مــــن مراجعــــة تفصــــیلیة إلــــي مراجعــــة إختباریــــة

فاعلیـة أنظمــة  لــىلیــة یمثـل قیــداً ذا تـأثیر بـالغ عأن غیــاب مقومـات الرقابـة الداخ, نتــائج منهـا ىالدراسـة إلـ
رقابـــة الداخلیـــة  یمـــثلان عـــاملان أساســـیان فـــي تفعیـــل الرقابـــة الداخلیـــة، وأن النظـــام المحاســـبي ونظـــام ال

أوصـــت الدراســة بضـــرورة زیـــادة إهتمــام إدارة الشـــركات بأنظمــة الرقابـــة الداخلیـــة . أنظمــة الرقابـــة الداخلیــة
جانب المراجعة الداخلیة بوصـفها الإدارة المقومـة والمقیمـة  ىوالتركیز عل, ودعمها بكفاءات بشریة ملائمة

  .  منشأة، وتوفیر الإستقلالیة لها وحمایتها من أعلي سلطة في النشأةمللعملیات داخل ال
یتضــح للباحــث أن هــذه الدراســة تناولــت الرقابــة الداخلیــة بوضــوح  ســاعد فــي تحدیــد القیــود علــي 

وتمیـزت دراسـتي عنهـا فـي تنـاول , نتـائج فـي ذلـك ىوتوصـلت إلـ, وبحـث طـرق معالجتهـا, ةالرقابـة الداخلیـ
  .الإداري  داءعالیة نظام الرقابة الداخلیة والإستفادة منها في عملیة تحسین الأالطرق التي توصل لف

   )2( م2006علاء فرحان طالب، . د :دراسة .19
إهتمـــت الدراســـة بتعامـــل المنظمـــات مـــع الحاســـوب بالشـــكل الـــذي یســـاعد علـــى تحقیـــق أهـــدافها   

تمثلـت مشــكلة . إشــباع حاجـات الطـرفینوتـوفیر المعلومـات المفیـدة للمسـتخدم والمتلقــي بالقـدر الـذي یفـي ب
ومـــدى ملائمــة أنظمـــة العمـــل , أثـــر إســتخدام الحاســـوب فـــي العمــل المحاســـبي ىالدراســة فـــي التعــرف علـــ

المحاســبي والتجــاري فــي جامعــة كــربلاء للــنظم التقنیــة، والتعــرف علــي الــدور الكبیــر الــذي تؤدیــه الأنظمــة 
المنظمــي النــابع مــن أهمیــة الجامعــة نفســها فــي خدمــة  وأثــر ذلــك فــي تحقیــق النجــاح, المحاســبیة والرقابیــة

تطـــویر نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة بمـــا یواكـــب  ىهـــدفت الدراســـة إلـــ. فـــي حـــل مشـــكلاته المجتمـــع والمســـاهمة
طبیعـة  ىم المحاسـبي والرقابـة الداخلیـة علـوبیان أثر إستخدام الحاسوب فـي النظـا, إستخدام الحاسوب

إســتخدمت الدراســة المــنهج الإســتنباطي . ات الرقابیــة ومضــمونهاتغییــر الإجــراء ىعمــل الجامعــة، وعلــ

                                                             
رسѧالة  ,أم سترین علي الحسن محمد خیر، القیود علي الرقابة الداخلیة وأثرھا علѧي فاعلیتھѧا وكفایتھѧا فѧي المنشѧآت السѧودانیة)  1(

 .م 2005كلیة الدراسات العلیا ، , دان للعلو م والتكنولوجیاجامعة السو,  ماجستیر غیر منشورة
ملتقѧى : القѧاھرة ( , علاء فرحان طالب ، أثر استخدام الحاسوب على النظام المحاسبي والرقابة الداخلیة في جامعة كѧربلاء. د)  2(

 ).م2006, فبرایر 23-19دور المحاسبین ومراقبي الحسابات في تنمیة الموارد، 
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أن إســتخدام الحاســوب بالجامعــة كــان لــه أثــره , نتــائج منهــا ىتوصــلت الدراســة إلــ.  نهج التطبیقــيوالمــ
علــى مقومــات النظــام المحاســبي والــنهج المحاســبي وتمثــل أثــره علــى الرقابــة الداخلیــة فــي تغییــر نمــط 

لبحـوث بتوحید أنظمة وقوانین إعـداد المرتبـات والحـوافز، وضـرورة إعـداد ا أوصت الدراسة. الإجراءات
النظم الإلكترونیة وما یتطلبـه مـن تعـدیلات فـي نظـم الرقابـة  ىالتحول إل ىلتوضیح الآثار المترتبة عل

  . الداخلیة 
ي تحقیـــق یتضـــح للباحـــث أن هـــذه الدراســـة تناولـــت أهمیـــة إســـتخدام الحاســـوب بمـــا یســـاعد فـــ  
, الإســتخدام الأمثـــل للحاســـوب لتفـــادي ســلبیات وقصـــور الـــنظم الآلیـــة ىوركـــزت علـــ, منظمـــةأهــداف ال

لكترونــي لضــرورة الإحتفـــاظ ودراســتي تمیــزت عنهــا بتنــاول الرقابــة الداخلیــة فــي النظــامین الیــدوي والإ
  .وتحقیق الأهداف  داءبالسجلات حتي في ظل النظام المحوسب لتحسین الأ

   )1( م2006لفرا، ماجد محمد ا. د :دارسة. 20
التعــرف علــى طبیعــة نظــام الرقابــة الداخلیــة المســتخدم فــي وزارات الســلطة  ىهــدفت الدراســة إلــ  

وتحدیـد , الفلسطینیة والوقـوف علـى المعوقـات الأساسـیة التـي تعتـرض التطبیـق السـلیم للرقابـة الداخلیـة
مــــدى تــــوفر العناصــــر  تمثلــــت مشــــكلة الدراســــة فــــي. ســــبل ووســــائل تنمیــــة وتطــــویر الرقابــــة الداخلیــــة

إهتمـت . والمقومات الأساسیة للرقابـة الداخلیـة فـي وزارات السـلطة الفلسـطینیة وتحدیـد مسـتوى تطبیقهـا
مهامهـــــا،  داءالدراســــة بالرقابــــة الداخلیـــــة بإعتبارهــــا أحــــد دعـــــائم الــــوزارات فــــي الســـــلطة الفلســــطینیة لأ

وأكثــر الوســائل , ت الأساســیة لــهوالتعــرف علــي عناصــر وخصــائص نظــام الرقابــة الداخلیــة و المقومــا
المستخدمة فیه، لتطورعملیة الرقابة الداخلیة من إرتباطها بالعمل المالي فقط إلي مفهـوم أشـمل یـرتبط 

أن المقومـــات الإداریـــة والمالیـــة تمثـــل الحـــد , توصـــلت الدراســـة إلـــي نتـــائج منهـــا. بكافـــة أوجـــه النشـــاط
رقابـــة داخلیـــة جیـــدة، وأن یـــتم إیجـــاد وتطبیـــق الأدنـــى الـــذي یجـــب تـــوفره لضـــمان وجـــود وتطبیـــق نظـــم 

أوصــت الدراســة بضــرورة إســتكمال المقومــات الإداریــة والمالیــة الأساســیة . داءمعــاییر دقیقــة لقیــاس الأ
  .للرقابة الداخلیة، وتقویم نظام الرقابة الداخلیة بإستمرار لتحدید نواحي القصور فیه

ظـام الرقابـة الداخلیـة المقومـات الأساسـیة لنأن هـذه الدراسـة تناولـت العناصـر و للباحث یتضح   
, ة الداخلیــــة ومعالجتهــــا فشــــل الرقابــــ ىوتحدیــــد العقبــــات التــــي تــــؤدي إلــــ, خصائصــــها ىوالتعــــرف علــــ
بینما دراستي تناولت تصمیم وتنفیـذ نظـام الرقابـة الداخلیـة والتقریـر عنـه , نتائج في ذلك ىوتوصلت إل

  . ىت الأخر میه والإستخداماللأغراض الإداریة والتقیی
  
  
  

                                                             
نѧدوة الرقابѧة : القѧاھرة ( محمد الفرا، نظرة على الرقابة الداخلیѧة وآثارھѧا فѧي وزارات السѧلطة الوطنیѧة الفلسѧطینیة، اجد م. د)  1(

 ).م2006, المالیة وتقویم أداء التنظیمات الحكومیة، یونیو
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    )1( م 2006ناهض نمر محمد الخالدي،  :دراسة .21
تمثلـــت مشـــكلة الدراســـة فـــي توقـــف بعـــض المصـــارف فـــي الســـودان عـــن العمـــل لوجـــود أخطـــاء   

إهتمـــت الدراســـة بـــالتعرف علـــي . ومخالفـــات جوهریـــة وعـــدم ملاءمـــة وفعالیـــة نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة فیهـــا
ابة الداخلیة لضمان جودة المعلومـات لفئـات المسـتخدمین، خاصـة فـي السبل والطرق التي تقوي نظام الرق

هـــدفت الدراســـة إلـــي تحدیـــد العوامـــل التـــي . المصـــارف الإســـلامیة بإعتبارهـــا أداة لتحقیـــق ســـلامة العمـــل
الرقابة الداخلیة، وبحث سـبل ووسـائل تطبیقهـا فـي المصـارف بمـا یلائـم طبیعـة  أداءتساعد في رفع كفاءة 

نتــائج منهــا، أن  ىتوصــلت الدراسـة إلــ. ت الدراســة المــنهج الإسـتقرائي والمــنهج التطبیقــيإســتخدم, نشـاطها
تقویم نظام الرقابة الداخلیة من أولویات عمل المراجـع الخـارجي، وأن نظـام الرقابـة الداخلیـة الجیـد یسـاعد 

ها العمــــل أوصــــت الدراســــة بتغییــــر البیئــــة الثقافیــــة التــــي رســــخ. علــــي عــــدم الوقــــوع فــــي الأخطــــاء الكبیــــرة
  .المصرفي التقلیدي حتى تتحول لجهود وخطط داعمه للتغییر المستمر الذي أصبح سمة العصر

أن هــذه الدراســـة تناولــت إقتـــراح إطـــار للرقابــة الداخلیـــة یتضــمن عملیـــة التطـــویر یتضــح للباحـــث 
وســلامة جــودة  عوامــل الرقابــة الداخلیــة لتحقیــق دقــة ىعلــالمســتمر لرفــع كفــاءة الرقابــة الداخلیــة بالإعتمــاد 

وتمیــزت عنهــا دراســتي فــي تنــاول كیفیــة تفعیــل الرقابــة الداخلیــة , المعلومــات المخرجــة فــي التقــاریر المالیــة
  .وتحقیق الأهداف  داءللإرتقاء بالأ

   )2( م2006دراسة محمد عبد الرحمن إدریس سبیل،  .22
حــدات الحكومیــة وعــدم تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي عــدم فعالیــة أجهــزة المراجعــة الداخلیــة فــي الو 

ظهـرت أهمیـة الدراسـة فـي . مقدرتها على القیام بالمراجعة الإداریـة والكشـف عـن الخلـل والقصـور الإداري
تناولهــــا الإتجاهــــات الحدیثــــة للمراجعــــة الداخلیــــة وتحدیــــد أثرهــــا علــــى تطــــویر نظــــم الرقابــــة الداخلیــــة فــــي 

هــــدفت . لضــــعف فـــي نظـــام الرقابــــة الداخلیـــةالإداري وتقویـــة نقـــاط ا داءلتطــــویر الأ, الوحـــدات الحكومیـــة
الدراســـة إلـــى التعـــرف علـــى أحـــدث الإتجاهـــات فـــي المراجعـــة الداخلیـــة، وتطـــویر نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة 

إســـتخدمت الدراســـة المـــنهج الإســـتنباطي والمـــنهج الإســـتقرائي والمـــنهج . لإحكـــام الرقابـــة الإداریـــة والمالیـــة
، أن للمراجعـــة الداخلیـــة فـــي الوحـــدات الحكومیـــة دور هـــام توصـــلت الدراســـة إلـــى نتـــائج منهـــا. الوصـــفي

رقابیــة فـي الوحـدات الحكومیـة، وأن إتبــاع  أداءوعـدم وجـود معـاییر , بإعتبارهـا أهـم أقسـام الرقابـة الداخلیــة
المـــدخل الســـلوكي للمراجـــع الـــداخلي ضـــمان لنجـــاح عملیـــات المراجعـــة الداخلیـــة وخاصـــة الإداریـــة منهـــا 

ـــداخ, الداخلیـــة كإتجـــاه حـــدیث للمراجعـــة ـــة عـــدد المـــراجعین ال  ىلیین وعـــدم التأهیـــل الكـــافي أدى إلـــوأن قل
أوصـــت الدراســة بـــدعم المراجعــة الداخلیـــة وتأهیلهــا للقیـــام . قصــور فــي عملیـــة المراجعــة الداخلیـــة وأدائهــا

  . رقابیة لتساعد في تنفیذ عملیة المراجعة الإداریة أداءبدورها، وضرورة وضع معاییر 

                                                             
رسالة دكتوراه غیر منشورة،  ناھض نمر محمد الخالدي، إطار مقترح لتطویر نظام الرقابة الداخلیة في المصارف الإسلامیة،)  1(

 .م2006جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ، 
محمد عبد الѧرحمن إدریѧس سѧبیل، الإتجاھѧات الحدیثѧة فѧي المراجعѧة الداخلیѧة وأثرھѧا علѧى تطѧویر نظѧم الرقابѧة الداخلیѧة فѧي )  2(

 .م2006كلیة الدراسات العلیا ،   أم درمان الإسلامیة،الوحدات الحكومیة، رسالة ماجستیر غیر منشورة،  جامعة 
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أن هـــذه الدراســـة تناولـــت الإتجاهـــات الحدیثـــة للمراجعـــة الداخلیـــة بـــالتركیز علـــي  یتضـــح للباحـــث  
والإســــتفادة منــــه فــــي تطــــویر نظــــم الرقابــــة الداخلیــــة فــــي الوحــــدات , المــــدخل الســــلوكي للمراجــــع الــــداخلي

بینمــا دراســتي تتنــاول المواكبــة لمــا توصــلت إلیــه , داءالحكومیــة، وســعت لإیجــاد معــاییر موحــدة لقیــاس الأ
  .والإرتقاء به  داءث التقنیات في الرقابة الداخلیة لتطویر الأأحد
   )Financial Reporting plan English Guide  )1 ,2006 :دراسـة .23

ظهرت أهمیة الدراسة في أن الوصول لتعریـف دقیـق وواضـح للرقابـة الداخلیـة یسـاعد فـي تحقیـق 
هـــدفت . ي أنهـــا عملیـــة لتحقیــق نتیجـــة منشـــودةوالمســـاهمة فـــي ترســیخ مفهـــوم الرقابـــة المتمثـــل فــ, أهــدافها

الدراسة إلى توضـیح طریقـة إعـداد التقـاریر المالیـة بواسـطة جمیـع الجهـات سـواء كانـت منشـآت أعمـال أو 
. منظمــات ربحیــة أو غیــر ربحیــة أو حكومیــة بغــرض الإســتخدام لمجموعــة المســتفیدین مــن هــذه التقــاریر

ســعى لإعــداد ونشــر تقـاریر مالیــة معتمــدة لزیــادة مصــداقیة تمثلـت مشــكلة الدراســة فــي أن جمیـع الجهــات ت
ــ, اریروموثوقیــة هــذه التقــ ســتقطاب رؤس الأمــوال والإســتثمار  ىخاصــة المنشــآت التــي تعمــل عل ٕ تجمیــع وا

توصـلت . إسـتخدمت الدراسـة المـنهج الإسـتقرائي. ذلك یتطلب نظامـاً فعـالاً ومعتمـداً للرقابـة الداخلیـة, فیها
نهــا أن نظــام الرقابــة الداخلیــة الجیــد یظهــر أثــره علــى صــدق وعدالــة القــوائم المالیــة الدراســة إلــى نتــائج م

  .أوصت الدراسة بضرورة إیجاد مفهوم موحد للرقابة الداخلیة یسهل من عملیة تطبیقها . المنشورة
یتضح للباحث أن هذه الدراسة تناولت دور الرقابة الداخلیة فـي مـدي صـدق ووموثوقیـة التقـاریر  

بینمـــا دراســـتي إهتمـــت بجانـــب تحقیـــق الأهـــداف الإداریـــة والتـــي منهـــا ســـلامة التقـــاریر , ة المنشـــورةالمالیـــ
بــراز أهمیــة تصــمیم وتنفیـــذ نظــام الرقابــة الداخلیــة لمــا لـــه مــن أثــر فــي تحســین الأ, المالیــة وتحقیـــق  داءوإ

  .الأهداف 
 )2( م2007رید محمد حسین السید أحمد، ف :دراسة .24

لتعـــرف علـــى الصـــعوبات والمشـــاكل التـــي تواجـــه معـــدي الموازنـــات التخطیطیـــة ا ىهـــدفت الدراســـة إلـــ
والإســـتفادة مـــن إعـــداد هـــذه الموازنـــات فـــي عملیـــة الرقابـــة، والإســـتغلال الأمثـــل للمـــوارد , لتـــذلیل العقبـــات

 البشریة المتاحة والنادرة والمحدودة، ورفـع روح الإنتمـاء لمـن هـم فـي موقـع المسـئولیة وتنمیـة روح  الرقابـة
وتعزیـــز الإنحـــراف الإیجـــابي , الفعلـــي داءالذاتیـــة، وتحدیـــد الإنحرافـــات الســـالبة والموجبـــة الناتجـــة عـــن الأ

، ظهـرت أهمیـة الدراسـة فـي إسـتخدام الموازنـات  ومعالجة الإنحراف السلبي ومعرفة أسبابه ومنعـه مسـتقبلاً
ســـتخدام المعلمنشـــأةالتخطیطیـــة كـــأداة للاتصـــال والتنســـیق بـــین أفـــراد ال ٕ ومـــات المحاســـبیة الجیـــدة التـــي ، وا

تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي . ینتجهــا النظــام المحاســبي عنــد إتبــاع مــا جــاء فــي طریقــة الموازنــة التخطیطیــة
سـتخدامها فـي الرقابـة الداخلیـة مدى معرفة مدراء المـدارس بالموازنـات التخطیطیـة وصـعوبات إعـدادها  ٕ وا

ســـتمارة الإســـتبانةوكیفیـــة إتبـــاع خطـــوات الرقابـــة الســـلیمة، إســـتخدمت ا ٕ . لدراســـة المـــنهج الإســـتقرائي وا
                                                             

(1)   W.W.W.yahoo.net, (Understanding Internal Control) 
حسѧین السѧید أحمѧѧد، دور اسѧتخدام الموازنѧات التخطیطیѧة فѧي عملیѧѧات التخطѧیط والرقابѧة وتقѧویم الأداء لصѧѧناعة  فریѧد محمѧد)  2(

 .م2007معة السودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ، القرار، رسالة دكتوراه غیر منشورة ، جا
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أن الموازنة التخطیطیة تعتبر أداة تخطـیط ورقابـة تعتمـد علـى كفـاءة , نتائج منها ىتوصلت الدراسة إل
الإدارة، وأن  أداءالعناصــر المعــدة لهــا، وتعــد مــن أهــم أدوات التخطــیط، وتعتبــر معیــار لقیــاس كفــاءة 

أوصـــت . الإعتمـــاد علـــى معلومـــات جیـــدة وموثوقـــة عنـــد إعـــدادهاعلـــي معـــدي الموازنـــات التخطیطیـــة 
وضـرورة إسـتخدام , الدراسة بضرورة إستخدام الأدوات التخطیطیـة للتخطـیط والرقابـة وصـناعة القـرارات

  .وأن یتصف نظام الرقابة بالشفافیة والموضوعیة , الموازنات التخطیطیة كأداة رقابیة
فهوم الموازنات التخطیطیـة بطریقـة شـاملة كأحـد أهـم یتضح للباحث أن هذه الدراسة تناولت م

إعــدادها بطریقــة ســلیمة كأســاس لنجــاح عملیــة الرقابــة الداخلیــة،  ىوأشــارت إلــ, أدوات الرقابــة الداخلیــة
, بینمــا دراســتي تناولــت دور جمیــع وســائل وأدوات الرقابــة الداخلیــة فــي تحقیــق عملیــة الرقابــة الداخلیــة

  .التخطیطیة  ومن هذه الأدوات الموازنات
  )1( م 2007سهیر عوض قندیل،  :دراسة .25

تمثلت مشكلة الدراسة في ضعف نظام الرقابة الداخلیة في شركات التأمین وعـدم كفاءتـه ممـا 
إكتشــاف الأخطــاء، وعــدم إســتثمار الأمــوال الفائضــة عــن  ىلــى النظــام المحاســبي وقدرتــه علــیــؤثر ع

اد الوطني ككل، وأن بطء الإجراءات وعـدم الأمانـة فـي الحاجة یعود بالضرر على المدخرین والإقتص
ظهـــرت أهمیــة الدراســـة فــي إبـــراز أثــر المعوقـــات التــي تعتـــرض . التقــدیر یعـــود بالضــرر علـــى العمیــل

كمـا أن وجـود الرقابـة المسـتمر , تفادیها ىوالعمل عل, میل في شركات التأمینالرقابة الداخلیة علي الع
هـدفت الدراسـة إلـي بیـان أهمیـة كفـاءة . الرقابـة والعمـل بصـفة عامـة یسهل تحدید العقبـات التـي تواجـه

ودراســة العلاقــة بــین نظــام الرقابــة , الرقابــة الداخلیــة ووضــع أســس یــتم مــن خلالهــا قیــاس هــذه الكفــاءة
إســهام نظـام الرقابــة الداخلیــة  ىالمعلومــات المحاســبیة، ومعرفـة مــد الداخلیـة الكــفء وخصــائص جـودة

إســـتخدمت الدراســـة المـــنهج . وتطبیـــق النظـــام المحاســـبي بدقـــة وزیـــادة كفاءتـــه فـــي إكتشـــاف الأخطـــاء،
ــــي نتــــائج منهــــا. الإســــتنباطي والمــــنهج الإســــتقرائي أن الهیكــــل الإداري الواضــــح , توصــــلت الدراســــة إل

, یمنــع التلاعــب والغــش, وتطبیــق اللــوائح ومراقبــة أرصــدة البنــك والخــزن, والوصــف الــدقیق للمســئولیات
وتطبیــق إجــراءات الرقابــة الداخلیــة , ســتندیة المكتملــة دلیــل علــى جــودة النظــام المحاســبيوأن الــدورة الم

تفعیـل نظـام الرقابـة الداخلیـة أوصـت الدراسـة بضـرورة   .داءمـن قبـل ذوي الخبـرة یـؤدي لرفـع كفـاءة الأ
ستخدامه في معالجة الأخطاء التي یتم إكتشافها ٕ   . المحاسبي داءلتحسین الأ, وا

أثــر كفـاءة نظــام الرقابــة الداخلیــة علــى النظــام المحاســبي  ناولــتهــذه الدراســة ت للباحــث أنیتضـح 
وحاولـت إیجـاد أسـس لقیـاس تلـك الكفـاءة وتحدیـد مـدى تـأثیر ذلـك , النشـاطكـل دوره علـى بـوالذي یـنعكس 

 وتحقیــق داءبینمــا دراســتي تتنــاول كیفیــة تفعیــل نظــام الرقابــة الداخلیــة لتجویــد الأعلــى النظــام المحاســبي، 
  .الأهداف

                                                             
رسالة دكتوراه غیѧر منشѧورة، , سھیر عوض قندیل، أثر كفاءة نظام الرقابة الداخلیة على الأداء المحاسبي في شركات التأمین)  1(

 .م2007العلیا ،  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات
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 )1( م2007عبد المنعم جمیل مصطفى،  :دراسة .26
تمثلـــت مشـــكلة الدراســـة فـــي عـــدم الإســـتخدام المناســـب للأســـالیب والأدوات الرقابیـــة فـــي أنظمـــة 

وتحدیـد أثـر تطبیـق معـاییر , وعجز بعض نظم الرقابـة الداخلیـة عـن تأدیـة دورهـا الرقـابي, الرقابة الداخلیة
وتوضـــیح دور البنـــك المركـــزي فـــي إســـتخدام الأدوات , القـــوائم المالیــة ىیـــة علـــالمحاســبة الإســـلامیة والدول

وتحدیـــد درجـــة فعالیـــة أنظمـــة الرقابـــة الداخلیـــة فـــي , الرقابیـــة المناســـبة لتحقیـــق أهـــداف السیاســـات النقدیـــة
ظهــرت أهمیــة الدراســة فــي خصوصــیة عملیــة الرقابــة . والصــعوبات التــي تواجههــا, المصــارف الســودانیة

خاصـــة أن المصــارف لا تتعامـــل فـــي , ام المصــرفي فـــي الســودان عـــن بقیــة الأنشـــطة الأخــرىالنظـــ ىعلــ
البنــك، وتــأثیر النشــاط أمــوال ملاكهــا بــل تتعامــل فــي أمــوال الغیــر والتــي تشــكل النســبة الأكبــر فــي مــوارد 

رتفـــاع درجـــة , بقیـــة الأنشـــطة الإقتصـــادیة الأخـــري ىالمصـــرفي علـــ ٕ لكبـــر حجـــم المعـــاملات بالمصـــارف وا
هدفت الدراسـة إلـي التعـرف علـى إمكانیـة تطبیـق الأسـالیب والأدوات الرقابیـة المطبقـة فـي . خاطرة فیهاالم

لتحدیـــد مـــدى التزامهـــا بمتطلبـــات الإفصـــاح والتأكـــد مـــن , المصـــارف العالمیـــة علـــى المصـــارف الســـودانیة
ــــة الداخ ــــة، وتقــــویم أســــالیب وأدوات الرقاب ــــة فــــي المصــــارف كفــــاءة النظــــام المحاســــبي، والأجهــــزة الرقابی لی

السودانیة لمعرفة المعوقات التي تعترضها، تغییر نظـام الرقابـة الداخلیـة القـائم بتعـدیل الأسـالیب والأدوات 
والإتجــــاه لإســــتخدام الرقابــــة الســــابقة , التقلیدیــــة المســــتخدمة فــــي عملیــــة الرقابــــة الداخلیــــة فــــي المصــــارف

ستخدام الرقابة بالمخاطر والحوكمـة للو  ٕ فـاء بمتطلبـات الرقابـة الداخلیـة، وتحقیـق وقـت وتكلفـة والمستمرة، وا
لتـــزام المراجـــع الخـــارجي بمتطلبـــات  ٕ العملیـــة الرقابیـــة مـــن خـــلال العلاقـــة المباشـــرة بـــین إنضـــباط الســـوق وا

مهامهــا، ، وتوضــیح  أداءالرقابــة المصــرفیة الحدیثــة، والتنســیق المســتمر بــین أجهــزة الرقابــة المختلفــة فــي 
 ىتحقیـق أهـداف السیاسـة النقدیـة ومـدإستخدام أسـالیب وأدوات رقابیـة قـادرة علـى  دور البنك المركزي في

إســـتخدمت الدراســـة المـــنهج التـــاریخي والمـــنهج الوصـــفي التحلیلـــي والمـــنهج . تأثیرهـــا علـــى القـــوائم المالیـــة
 ضــــرورة إســــتخدام الرقابــــة الســــابقة والمســــتمرة لمواكبــــة, وتوصــــلت الدراســــة إلــــى نتــــائج منهــــا. الإســــتقرائي

وضـعف نظـام الرقابـة الداخلیـة الشـرعیة بالمصـارف , التطورات الحدیثه في تقنیـة المعلومـات والإتصـالات
الســـودانیة، وأن الكیانـــات المنافســـة وتحقیـــق أهـــداف السیاســـة الكلیـــة یمكـــن مـــن إســـتخدام أســـالیب الرقابـــة 

وضــرورة , ارف السـودانیةأوصـت الدراسـة بضـرورة تقـویم أســالیب وأدوات الرقابـة الداخلیـة بالمصـ. الحدیثـة
ب الرقابــــة وضــــرورة أن یســـتخدم البنــــك المركـــزي أدوات وأســــالی, التنســـیق بــــین الأجهـــزة الرقابیــــة المختلفـــة

  . المصرفیة العالمیة  
یتضـــح للباحـــث أن هــــذه الدراســـة تناولــــت أســـالیب وأدوات الرقابــــة الداخلیـــة وطــــرق تقویمهـــا فــــي 

طبیعتهـا وتطویرهـا وربطهـا بالرقابـة الشـرعیة التـي  ىف علـدانیة بطریقـة أسـهمت فـي التعـر المصارف السـو 
بینمـــا , والســـعي لمواكبــة أنظمـــة الرقابــة الداخلیـــة المطبقــة فـــي المصــارف العالمیـــة, تبناهــا البنـــك المركــزي

                                                             
منعم جمیѧل مصѧطفى، تقѧویم أسѧالیب وأدوات الرقابѧة الداخلیѧة، رسѧالة دكتѧوراه غیѧر منشѧورة، جامعѧة السѧودان للعلѧوم عبد ال)  1(

 .م2007والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ، 
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دراســــتي تناولــــت إســــتخدام أدوات وأســــالیب الرقابــــة الداخلیـــــة لتقــــویم الرقابــــة وتحقیــــق الأهــــداف الرقابیـــــة 
 .والإداریة 

  )1( م2007دین عبد السلام محمد أحمد، هشام ال :راسةد .27
دورهــا فـــي  فــي المصـــارف الســودانیة لمعرفــةتمثلــت مشــكلة الدراســة فــي تحلیـــل الرقابــة الداخلیــة 

لأن ضـعف ومعالجتـه بعـد وقوعـه، أبیـه بحـدوثها وكیفیـة تلافـي ذلـك قبـل وقوعـه نإكتشاف المخاطر أو الت
مــوظفي المراجعــة الداخلیــة  كمــا أنالمــالي،  داءیعیــق الأو الداخلیــة الهیكــل الإداري یــؤدي لضــعف الرقابــة 

 ىوالحاجـــة المســتمرة إلـــ یمیـــزهم فــي القیـــام بواجبــاتهم المهنیـــة عــن بقیـــة المــوظفین، لا یوجـــد مــا والتفتــیش
ظهـرت . تحقیـق الأهـدافیسـاهم فـي ي ذتطویر نظام الرقابة الداخلیة للوصول لمستوى الكفاءة والجودة الـ

كتشــــا يفـــراســــة الدأهمیـــة  ٕ الأخطــــاء  فدور الرقابــــة الداخلیـــة فــــي ســــلامة الإجـــراءات المالیــــة ومعالجـــة وا
. لتحقیـق الأهـدافیساعد فـي التنفیـذ وفـق البرنـامج الزمنـي الموضـوع  لمناسبةوتوفیر الرقابة ا ,والتجاوزات

ببنـــك وجـــودة أســـباب المخـــاطر الممعرفـــة و  ,تحدیـــد مفـــاهیم وأهـــداف الرقابـــة الداخلیـــة ىهـــدفت الدراســـة إلـــ
ـــدعم الكـــادر, التنمیـــة التعـــاوني الإســـلامي الســـوداني العامـــل بجهـــاز الرقابـــة الداخلیـــة وخاصـــة  والإتجـــاه ل

سـتمارة إستخدمت الدراسة المنهج الإسـتقرائي و . المالیة منها ٕ , توصـلت الدراسـة إلـي نتـائج منهـا .الإسـتبانةا
وأن  فین بمسـؤلیات محـددة لفتـرة طویلـة،یرجـع لقیـام بعـض المـوظأسـباب وجـود إختلاسـات بالبنـك أنه من 

أن و , التــأثیر علــي دورهــا بتوجیههــا وتحدیــد مســارها تبعیــة نظــام الرقابــة الداخلیــة لإدارة البنــكمــن ســلبیات 
أوصــت . وتقــدیم خــدمات مــا بعــد التمویــل ،تقدیمــه لأكبــر شــرائح ممكنــةإدارة البنــك تنویــع التمویــل و  ىعلــ

یة ببنـك التنمیـة التعـاوني الإسـلامي لتقویتـه ورفـع كفـاءة الهیاكـل الإداریـة الدراسة بدعم نظام الرقابة الداخل
والمالیة، وضرورة الإهتمام بالدوران الوظیفي، ورفع كفاءة موظفي المراجعـة الداخلیـة والتفتـیش بإسـتمراریة 

    .تدریبهم لمواكبة التطور التقني الحدیث 
التـي قـد تعتـرض  الداخلیة فـي تقلیـل المخـاطردور الرقابة  أن هذه الدراسة تناولتللباحث یتضح 

المصــارف فــي عملیاتهــا خاصــة مــنح الإئتمــان المصــرفي لأهمیتــه فــي إســترداد المبــالغ وتحقیــق الأربــاح، 
 مختلـف مسـتویاتهم الإداریــةبفـي كـل الوحــدات الإقتصـادیة جمیــع المـوظفین  دراسـتي تتنـاول مسـؤلیة بینمـا

ختلافهــا تبــاین الأدوار غــمر  یجابیــة والســلبیةبكــل تفاصــیله الإ داءالأ نعــ الوظیفیــةو  ٕ  ىبــالتركیز علــذلــك , وا
  .موظفي الرقابة الداخلیة 

   )2(م 2007القاسم العباس بابكر العباس،  :دراسة .28
تمثلـــت مشـــكلة الدراســـة فـــي وجـــود معوقـــات تـــؤثر علـــى عمـــل المراجعـــة الداخلیـــة والمراجعـــة   

دارا ٕ صـــعوبة القیـــام بعملیـــة  ىإلـــ ىممـــا أد, تهـــا المختلفـــةالخارجیـــة فـــي شـــركة ســـكر كنانـــة بأقســـامها وا

                                                             
، جامعѧة دور الرقابة الداخلیة في تقلیل المخاطر المصرفیة، رسالة دكتوراه غیر منشѧورةھشام الدین عبد السلام محمد أحمد، )  1(

 .م2007، كلیة الدراسات العلیا ، السودان للعلوم والتكنولوجیا
رسالة ماجستیر غیر , القاسم العباس بابكر العباس، دور المراجعة الداخلیة في زیادة فاعلیة وكفاءة الأداء في القطاع الصناعي)  2(
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نعكــس ذلــك ســلباً علــ, المراجعــة ٕ  ىظهــرت أهمیــة الدراســة فــي التعــرف علــ. جمیــع عملیــات الشــركة ىوا
. المفاهیم النظریة للمراجعة الداخلیة والخارجیة والرقابة الداخلیة وكیفیة تطبیقهـا فـي القطـاع الصـناعي

دوات وأســالیب الرقابــة الداخلیــة المســتخدمة فــي شــركة ســكر كنانــة أ ىالتعــرف علــ ىهــدفت الدراســة إلــ
إســـــتخدمت الدراســـــة المـــــنهج التـــــاریخي والمـــــنهج . وكیفیـــــة تفعیـــــل دورهـــــا خاصـــــة المراجعـــــة الداخلیـــــة
أن المراجعـــة , نتـــائج منهـــا ىتوصـــلت الدراســـة إلــ. الإســتنباطي والمـــنهج الإســـتقرائي والمــنهج الوصـــفي

أوصــت الدراســة بضــرورة الإســتفادة  .وزیــادة كفاءتــه  داءفــي دقــة وفعالیــة الأ الداخلیــة تلعــب دوراً كبیــراً 
مــن إصـــدارات المنظمـــات المهنیـــة العالمیـــة الخاصــة بالمراجعـــة الداخلیـــة لتنظیمهـــا وتطویرهـــا وتعزیـــز 

  .دورها لمواكبة التطورات الإقتصادیة المتلاحقة 
احـــده مـــن أهـــم أدوات الرقابـــة یتضـــح للباحـــث أن هـــذه الدراســـة إعتمـــدت المراجعـــة الداخلیـــة كو 

بالقطــاع الصــناعي، وتناولــت كیفیــة تجــاوز العقبــات التــي تواجــه التطبیــق  داءالداخلیــة لرفــع كفــاءة الأ
وتحقیـق  داءبیما دراستي تتناول نظام الرقابة الداخلیة بكل أدواته للإرتقاء بـالأ, العملي للرقابة الداخلیة

  .أهداف النظام 
   )1( م2007الله هارون، الصادق عبد ا :دراسة -29

طبیعتـــه  ىاخلیـــة بشــركة ســـكر كنانـــة للتعــرف علـــتحلیـــل نظـــام الرقابــة الد ىهــدفت الدراســـة إلــ   
تبـاع الـدورة المسـتندیة بطریقـة سـلیمة ٕ . والتأكد من تطبیق اللوائح والضوابط الموضوعة لتنظیم العمل وا

وعـدم تناسـب نظـام , دة وتعقـدهاتمثلت مشكلة الدراسة في إتساع حجم عملیات شركة سكر كنانة وزیـا
الرقابــة الداخلیــة المتبــع مــع هــذا التحــول الكبیــر فــي حجــم العمــل، وعــدم قدرتــه لمتابعــة الــنظم واللــوائح 

ظهــرت أهمیــة الدراســة فــي تقیــیم نظــام الرقابــة الداخلیــة بشــركة ســكر . والضــوابط الموضــوعة بالشــركة
إســتخدمت الدراســة المــنهج التــاریخي والمــنهج . كفاءتــه فــي تحقیــق عملیــة الرقابــة ىلتحدیــد مــد كنانــة

أن عـدم إكتشـاف , نتائج منهـا ىتوصلت الدراسة إل. المنهج الوصفيالإستنباطي والمنهج الإستقرائي و 
وأن عـدم الإلتـزام بـالنظم واللـوائح , الأخطاء یرجع لإعتماد المراجعة الداخلیة طریقة العینات في عملها

وضـرورة , أوصـت الدراسـة بزیـادة تـدریب المـراجعین الـداخلیین. لیـةیؤدي إلي ضعف دور الرقابة الداخ
  .إتباع أسس إعداد الموازنات التقدیریة لتأثیرها علي تحقیق الرقابة الداخلیة 

یتضح للباحث أن هذه الدراسة تناولت فحص وتقییم نظام الرقابة الداخلیة لتقویمه بمـا یـتلائم مـع 
بینمــا دراســتي تتنــاول كیفیــة , عــة الداخلیــة وتــدریب القــائمین علیهــاحجــم ونــوع النشــاط، وتفعیــل دور المراج

  .تفعیل أدوات الرقابة الداخلیة لتحقیق الرقابة المثلي والوصول للأهداف المخططة 
  
  

                                                             
عبد الوھاب محمد، تقویم نظام الرقابة الداخلیة في شركة سكر كنانة، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، جامعة أم درمان الصادق )  1(
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  )James Bier Staker and James E. Hanton )1 ,2007 :ةدراس .30
جع من التعرف علـى أدوات الرقابـة تمثلت مشكلة الدراسة في تحدید العوامل التي قد تساعد المرا

قصـور  ىأدوات الرقابـة الداخلیـة تـؤدي إلـ خاصة وأن غیـاب بعـض, الداخلیة الغائبة عند التطبیق العملي
ظهـرت أهمیـة الدراسـة فـي تطبیـق عملیـة المراجعـة مـن خـلال الجمـع بـین نظریـة . في جمیع أوجه النشاط

عـن , اد علاقة بین المراجعین وأدوات المراجعة المفقـودةهدفت الدراسة لإیج. المراجعة وممارستها العملیة
طریـــق دراســـة المصــــفوفات التـــي أثبتـــت أن المــــراجعین الـــذین یـــزودوا بمصــــفوفة فارغـــة للرقابـــة الداخلیــــة 
ســیكون عــدد الأدوات الرقابیــة المفقــودة التــي یســتخدمونها أكثــر مــن أولئــك الــذین یــزودوا بمصــفوفة تامــة، 

لقــون خارطــة بالأعمــال التــي یقومــون بهــا یحــددون أدوات رقابیــة مفقــودة أكثــر مــن وأن المـراجعین الــذین یت
إســــتخدمت الدراســــة طریقــــة العینــــات مــــن المــــراجعین . أولئــــك الــــذین لا یتلقــــون خارطــــة بعملیــــة الأعمــــال

أن المـراجعین الــذین , نتـائج منهـا ىتوصــلت الدراسـة إلـ.  تبـارات علـیهمالـداخلیین ذوي الخبـرة لإجـراء الإخ
تزویــدهم بمصــفوفة فارغــة للرقابــة الداخلیــة وخارطــة تــدفق قــد قــاموا بتحدیــد الأدوات الرقابیــة المفقــودة  تــم

أوصــت الدراســة بــأن تركــز الدراســات علــى التحســین . بشــكل أكبــر مــن أؤلئــك الــذین لــم یــتم تزویــدهم بهــا
  . وتنظیم الرقابة الداخلیة بإستخدام الأدوات الرقابیة, المستمر لعملیة المراجعة

یتضــح للباحــث أن هــذه الدراســة تناولــت كیفیــة تحدیــد الأدوات الرقابیــة المســتخدمة أوالغائبــة فــي 
بینمـــا دراســـتي تضـــمنت إســـتخدام جمیـــع أدوات الرقابـــة , عملیـــة الرقابـــة الداخلیـــة عـــن طریـــق المصـــفوفات

  .بأكمله  داءالداخلیة للوصول لكفاءة وفعالیة الرقابة أولاً ثم الإرتقاء بالأ
   )2( م2007, مصطفي بكار محمود. د :راسةد .31

تمثلــت مشكـــلة الدراســـة فـــي التعــرف علـــي دور كـــل مـــن الإدارة والمــراجعین الخـــارجیین فـــي تتبـــع 
الخطــوات التــي توجبهــا المعــاییر الأمریكیــة المســتجدة فیمــا یتعلــق بالرقابــة الداخلیــة فــي شــركات المســاهمة 

ســـة إلـــي التعـــرف علـــي واقـــع الرقابـــة الداخلیـــة فـــي هـــذه هـــدفت الدرا. الخاصـــة العاملـــة فـــي مدینـــة بنغـــازي
تنفیـــذ  ىومعرفـــة مـــد, الشـــركات ودراســـتها فـــي فـــي ظـــل إســـتخدام المعـــاییر الأمریكیـــة فـــي البیئـــة المحلیـــة

ومعرفــــــة , شــــــركات المســــــاهمة الخاصــــــة ببنغــــــازي للمعــــــاییر الأمریكیــــــة فــــــي مجــــــال الرقابــــــة الداخلیــــــة 
إســـتخدمت الدراســـة المـــنهج الإســـتقرائي . طبیـــق هـــذه المعـــاییردورالمراجعـــون الخـــارجیون فـــي التأكـــد مـــن ت

أن إدارة شـركات المســاهمة الخاصــة ببنغــازي , عــدة نتــائج منهــا ىســة إلـتوصــلت الدرا.  والمـنهج التطبیقــي
تؤدي مهامها وفق المعـاییر الأمریكیـة المسـتجدة، وأن المراجعـون یقومـون بتخطـیط عملیـة المراجعـة، وأن 

. كفـاءة وفعالیـة أسـالیب الرقابـة الداخلیـة فـي نهایـة السـنة المالیـة ىیبدي رأیـه فـي مـد راجع الخارجي لاالم
أوصـــت الدراســـة بضـــرورة إلتـــزام كـــل مـــن الإدارة والمراجـــع الخـــارجي بمتابعـــة تطبیـــق المعـــاییر الخاصـــة 

  .بالرقابة الداخلیة 
                                                             

(1)  James Bier staker and James E. Hanton, International Control Organization of Supreme Audit 
Institution, Villanova University , Bently College, 2007. 

الدار الأكادیمیة للطباعة والتالیف والترجمة، : طرابلس (مصطفي بكار محمود، الرقابة الداخلیة واقعھا ومجالات دعمھا، . د )  2(
 ).م2007مؤتمر الرقابة الداخلیة والواقع والأفاق، , والنشر
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جدات المعــــاییر الرقابیــــة أن هــــذه الدراســــة تناولــــت إســــتخدام الرقابــــة الداخلیــــة لمســــتیتضــــح للباحــــث      
ومعرفـــــة دور المراجـــــع الخـــــارجي فـــــي متابعـــــة تطبیـــــق هـــــذه المعـــــاییر ، وتمیـــــزت عنهـــــا دراســـــتي بتنـــــاول 
الإتجاهات الحدیثه في عملیة الرقابة الداخلیة خاصة ما تصدره المنظمـات المهنیـة المنظمـة لهـذه العملیـة 

  . داءلیساهم في تطویر وتفعیل عملیة الرقابة وتجوید وتحسین الأ
   )1( م2008 ،ي أحمد عل يزین العابدین عل :دراسة. 32

, داءأثــر المراجعــة الحیادیــة علــى الرقابــة الداخلیــة والأ يتمثلــت مشــكلة الدراســة فــي التعــرف علــ
حیـــث یـــنعكس ذلـــك علـــي جـــودة وموثوقیـــة القـــوائم المالیـــة، وتفعیـــل وتطویرالرقابـــة الداخلیـــة، عـــن طریـــق 

هـــدفت الدراســـة إلـــى معرفـــة الرقابـــة الحیادیـــة ودورهـــا فـــي كشـــف . عالجتهـــاوالســـعي لم, إكتشـــاف الأخطـــاء
ــــلإدارة لأجــــل تحســــین الأ, الأخطــــاء ــــوفیر المعلومــــات ل ــــة فــــي ت ظهــــار دور الرقابــــة الداخلی ٕ تخــــاذ , داءوا ٕ وا
ظهــرت أهمیــة الدراســة فــي تــأثیر عملیــة المراجعــة الحیادیــة علــى . وتســهیل إجــراءات المراجعــة, القــرارات

ومعرفــة العلاقــة بــین الرقابــة الداخلیــة ومنهجیــة المحاســبة الإداریــة لتســهیل عملیــة , م المالیــةعدالــة القــوائ
إســـتخدمت الدراســـة المـــنهج الإســـتنباطي والمـــنهج الإســـتقرائي . منشـــأةال أداءالمراجعـــة الحیادیـــة وتســـحین 

دوریـة تسـاعد علـي أن المراجعـة الحیادیـة ال, نتـائج منهـا ىتوصـلت الدراسـة إلـ. وصفي التحلیلـيوالمنهج ال
كشــف الأخطــاء بســهولة، وأن الرقابــة الداخلیــة تلعــب دوراً هامــاً فــي الحفــاظ علــى أصــول جمیــع المنشــآت 

أوصـــت الدراســـة بضـــرورة وضـــع معـــاییر محلیـــة تتوافـــق مـــع المعـــاییر الدولیـــة والبیئـــة . الثابتـــة والمتداولـــة
  .السودانیة لزیادة تنظیم مهنة المحاسبة والمراجعة

حـــــث أن هــــذه الدراســـــة تناولـــــت المراجعــــة الحیادیـــــة ودورهـــــا فــــي إكتشـــــاف الأخطـــــاء یتضــــح للبا  
وصــدق وعدالــة  داءوتوضــیح أثرهــا علــي عملیــة الرقابــة الداخلیــة حیــث تظهــر فــي تحســین الأ, ومعالجتهــا

ء والإنحرفــات وتصــحیحها بیمــا دراســتي تتنــاول دور الرقابــة الداخلیــة فــي إكتشــاف الأخطــا, القــوائم المالیــة
  .تحقیق الأهداف المخططة بما فیها جودة وموثوقیة معلومات التقاریر المالیة  ىل إلللوصو 

  )2( م2008، داودنهلة إبراهیم عبد الكریم  :دراسة .33
تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي وجــود إخــتلاف فــي العملیــات الإنتاجیــة الفعلیــة التــي تقــدمها المنشــآت 

، وعـــدم معرفـــة مـــا تحققـــه هـــذه المنشـــآت مـــن معـــدلات الصـــناعیة عـــن المعـــاییر التـــي تـــم وضـــعها مســـبقاً 
 ىوتحدیـــد دور هـــذه المنشـــآت فـــي عمـــل الدراســـات التقویمیـــة لمســـتو , إنتاجیـــة حســـب الخطـــط الموضـــوعة

لتقلیـــل المخالفــــات , هـــدفت الدراســــة للتأكـــد مـــن جــــودة البیانـــات المحاســــبیة. فـــي الســـنوات الســــابقة داءالأ
یجـاد علاقـة بـین نظـام , ات الموضـوعةوتشجیع الفاعلیة على الإلتزام بالسیاسـ ٕ والمحافظـة علـى المـوارد، وا

الرقابــة الداخلیــة والثقــة فــي معلومــات القــوائم المالیــة المنشــورة، ورفــع كفــاءة نظــام الرقابــة الداخلیــة لتحســین 
إسـتخدمت الدراسـة المـنهج الإسـتقرائي والمـنهج . وخفض التكالیف لیساعد على إتخاذ القـرار السـلیم داءالأ

                                                             
رسالة ماجستیر غیر منشورة  ,أحمد على، أثر المراجعة الحیادیة الدوریة على تحسین الأداء والقوائم المالیةزین العابدین على )  1(

 .م2008درمان الإسلامیة ، كلیة الدراسات العلیا ،  ، جامعة أم
رسѧѧالة دكتѧѧوراه غیѧѧر , عیةنھلѧة إبѧѧراھیم عبѧѧد الكѧریم داود، أثѧѧر الرقابѧѧة الداخلیѧة فѧѧي زیѧѧادة الكفѧاءة والفعالیѧѧة بالمنشѧѧآت الصѧنا)  2(

 .م2008منشورة، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ، 
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عـــدم وجـــود المراجعـــة الداخلیـــة فـــي كثیـــر مـــن الوحـــدات , توصـــلت الدراســـة إلـــى نتـــائج منهـــا.  تطبیقـــيال
وأن تعقیـــد النـــواحي , الإقتصـــادیة، وأن قلـــة عـــدد المـــراجعین جعلـــت تطبیـــق الرقابـــة الداخلیـــة غیـــر ســـلیم

لرقابــة الداخلیــة كمــا أن تفعیــل نظــام ا, الإداریــة فــي المنشــآت الصــناعیة یتطلــب قــوة نظــام الرقابــة الداخلیــة
أوصـــت الدراســـة بضـــرورة . فـــي المنشـــآت الصـــناعیة یزیـــد مـــن الكفـــاءة فـــي الأنتـــاج ویحقـــق فعالیـــة الإدارة

, وتـوفیر نظـام محاسـبي متكامـل، وتحدیـد الواجبـات والمسـئولیات بدقـة منشـأةالإهتمام بالهیكل التنظیمـي لل
 .  داءالرقابة الداخلیة في زیادة كفاءة وفعالیة الأ ىوالإعتماد عل

یتضــح للباحــث أن هــذه الدراســة تناولــت كیفیــة رفــع الكفــاءة والفعالیــة عــن طریــق الرقابــة الداخلیــة 
جـــودة المعلومـــات المحاســـبیة فـــي القـــوائم المالیـــة بإعتبارهـــا أهـــم  ىوركـــزت علـــ, فـــي المنشـــآت الصـــناعیة

اخلیـــة لزیــــادة الكفــــاءة بینمـــا دراســــتي تتنـــاول كیفیــــة تحقیــــق أهـــداف الرقابــــة الد, مخرجـــات النظــــام الإداري
  .والفعالیة في جمیع المنشآت الصناعیة وغیر الصناعیة للوصول للأهداف المخططة

  )1(م 2008إصلاح خضر عبد االله محمد،  :دراسة .34
ظهـــرت أهمیـــة الدراســـة فـــي الحاجـــة لوضـــع نظـــام رقـــابي فعـــال بإســـتخدام وســـائل الرقابـــة الكمیـــة 

واهر الإقتصـــادیة العامــة علــي المتغیــرات المصــرفیة والإقتصـــادیة ومعرفــة أثــر التشــریعات والظــ, والكیفیــة
خاصـة , لوضع الحلول والتدابیر الكفیلة بالتقلیل من آثـار المخـاطر الإئتمانیـة, وعلى قرارات منح الإئتمان

تمثلت مشكلة الدراسة فـي الإتجـاه لوضـع . وأنها من أهم المخاطر والمهددات للقطاع المصرفي بالسودان
مخــاطر مــنح  ىف والقواعــد المصــرفیة، والتعـرف علــي ومنهجــي لكثیـر مــن الممارســات والأعـراإطـار علمــ

مكانیـــة توظیـــف الرقابـــة , الإئتمـــان المصـــرفي وأبعـــاده وكیفیـــة إدارتـــه بمـــا یتوافـــق ومقـــررات لجنـــة بـــازل ٕ وا
ي والتعــرف علـــ, وتحدیــد أوجــه القصــور فــي المصــارف الســودانیة, الداخلیــة فــي تطــویر العمــل الإئتمــاني

ـــ. أنواعـــه ومخـــاطرهمفـــاهیم الإئتمـــان والإقتـــراض المصـــرفي وأهمیتـــه و  تحلیـــل عملیـــة  ىهـــدفت الدراســـة إل
ومعرفة دور الرقابة الداخلیة فـي الحـد مـن مخـاطر , العوامل المؤثرة فیه ىالإئتمان المصرفي والتعرف عل

رض بیانـــات القـــوائم طریقـــة عـــ ىالإئتمـــان ومتابعـــة عملیـــات الإئتمـــان والتحویـــل المصـــرفي ، وأثرذلـــك علـــ
سـتمارة الإسـتبانة. المالیة للعمـلاء ٕ توصـلت . إسـتخدمت الدراسـة المـنهج الإسـتنباطي والمـنهج الإسـتقرائي وا

أن نظـام الرقابـة الداخلیـة بالمصـارف السـودانیة یمتـاز بالكفـاءة والقـدرة علـى , الدراسة إلي عـدة نتـائج منهـا
ووجـــود نظـــام رقـــابي خـــارجي فعـــال علـــي المصـــارف ویتصـــف بالشـــفافیة، تـــوفیر المعلومـــات الملائمـــة، 

ســـاهم فـــي تقلیـــل مخـــاطر الإئتمـــان المصـــرفي، وأن الـــنظم التقلیدیـــة المســـتخدمة فـــي الرقابـــة هـــي أهـــم 
أوصـــــت الدراســـــة بضـــــرورة وجـــــود نظـــــام رقابـــــة داخلیـــــة فعـــــال وكـــــفء . أســـــباب المخـــــاطر الموجـــــودة

والإطــلاع , الواجبــات لجمیــع العــاملینبالمصــارف التجاریــة الســودانیة، وضــرورة تحدیــد الصــلاحیات و 
الواعي على القواعد والأعراف الدولیة لتقلیل المخاطر المصاحبة لقـرار مـنح الإئتمـان، وتفعیـل النظـام 

                                                             
محمد، دور نظام الرقابة الداخلیة في الحد مѧن مخѧاطر الائتمѧان المصѧرفي بالمصѧارف التجاریѧة إصلاح خضر أحمد عبد الله )  1(

 .م2008ودان للعلوم والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العلیا ، السودانیة، رسالة دكتوراه غیر منشورة ، جامعة الس
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المحاســـبي لتقلیـــل هـــذه المخــــاطر، وعـــدم الإعتمـــاد علــــي الـــنظم التقلیدیـــة فـــي عملیــــة الحـــد مـــن هــــذه 
بة الداخلیة بـالبنوك، والعمـل علـى إیجـاد نظـام رقـابي وضرورة رفع كفاءة وفاعلیة نظام الرقا, المخاطر
  .خارجي

أن هـــذه الدراســـة تناولـــت دور نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة فـــي الحـــد مـــن مخـــاطر یتضـــح للباحـــث   
بینمـا دراســتي تتنـاول كیفیــة , الإئتمـان المصـرفي بالمصــارف التجاریـة الســودانیة، وتوصـلت إلـي نتــائج

معالجــة المخـــاطر التــي قــد تعتــرض الأنشــطة الإقتصــادیة بجمیـــع تفعیــل الرقابــة الداخلیــة لإكتشــاف و 
  .أنواعها

  .)1( م 2008عبد الكریم تاج الدین أحمد محمد،  :دراسة .35
ــــالتطبیق علــــى المؤسســــة  ــــي التطــــورات الإقتصــــادیة المتزایــــدة ب ــــي التعــــرف عل هــــدفت الدراســــة إل

 داري لهـذه المؤسسـة، ومعرفـة تـأثیر الهیكـلالمـالي والإ داءوتقدیم مقترحـات لتقـویم الأ, العسكریة بالسودان
تمثلـــت مشــكلة الدراســة فــي أن الهیكـــل . تطبیـــق نظــام الرقابــة الداخلیــة ىالتنظیمــي واللــوائح والقــوانین علــ

المراجعــة  أداءالقــوانین واللــوائح المنظمــة للعمــل، وضــعف  ىي بالمؤسســة العســكریة لا یشــتمل علــالتنظیمــ
ظهــرت . ة حیـث إنعكــس ذلــك علــي قصــور فـي الرقابــة الداخلیــة بأكملهــاالداخلیـة وغیــاب المراجعــة الإداریــ

أهمیة  الدراسة في السعي لتفعیـل نظـام الرقابـة الداخلیـة، وتقـویم قسـم المراجعـة الداخلیـة للنهـوض بالعمـل 
إسـتخدمت الدراسـة المـنهج التـاریخي والمـنهج . الرقابي في المؤسسة التعاونیة العسكریة في جمیع أقسامها

أن غیــاب التــدریب , نتــائج منهــا ىتوصــلت الدراســة إلــ. المــنهج الوصــفينباطي والمــنهج الإســتقرائي و الإسـت
ــ, والتنظــیم الكــفء أضــعف قــدرات العــاملین المالیــة والإداریــة  ىة نظــام الرقابــة الداخلیــة یــؤثر علــوأن تقوی

مراجعــة الداخلیـــة أوصــت الدراســة بالإهتمــام بالهیكــل التنظیمــي وال. فــي جمیــع المؤسســات داءتحســین الأ
  .وتدریب العاملین بإستمرار

وتطبیـــق اللـــوائح والقـــوانین المنظمـــة , یظهــر للباحـــث أن هـــذه الدراســـة تناولـــت دور تــدریب العـــاملین      
كتمـــال الهیكـــل التنظیمــيوالإهتمـــام بســلامة و , للعمــل ٕ بینمـــا , تقـــویم وتطـــویر الرقابــة الداخلیـــة ىیـــؤدي إلــ, ا

م أدوات ووســـــئل الرقابـــــة الداخلیـــــة المناســـــبة للنهـــــوض بالعمـــــل وتحقیـــــق دراســــتي تناولـــــت كیفیـــــة إســـــتخدا
  .الأهداف

   )2( م 2008عبد اللطیف محمد الحسن عبد اللطیف،  :دراسة .36
دور المراجعــة الداخلیـــة فــي قیـــاس فاعلیــة إحصـــاءات  ىمثلــت مشـــكلة الدراســة فـــي التعــرف علـــت

مة هــذا ســلا ىرفــة أثــر المراجعــة الداخلیــة علــومع, مالیــة الحكومــة بعــد تطبیــق هــذا النظــام فــي الســودان
ــــاس ــــ. القی ــــة وزیــــادة كفاءتهــــا  ىهــــدفت الدراســــة إل ــــة كأحــــد أهــــم الأدوات الرقابی تطــــویر المراجعــــة الداخلی

                                                             
عبد الكریم تاج الدین أحمد محمد،  تقویم الرقابة الداخلیة بالمؤسسة التعاونیة العسكریة بالسودان رسالة ماجستیر غیر منشورة )  1(

 .م2008، جامعة أم درمان الإسلامیة ، كلیة الدراسات العلیا ، 
الحسن عبد اللطیف، دور المراجعة الداخلیة في قیاس فاعلیѧة إحصѧاءات مالیѧة الحكومѧة، رسѧالة ماجسѧتیر حمد عبد اللطیف م)  2(

 .م2008كلیة الدراسات العلیا ،  غیر منشورة، جامعة أمدرمان الإسلامیة،
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إهتمـت الدراسـة بتفعیـل إجـراءات الرقابـة . لإستخدامها في قیاس فاعلیة وكفاءة إحصـاءات مالیـة الحكومـة
إســـتخدمت الدراســـة . لتســـاعد فـــي قیـــاس إحصـــاءات مالیـــة الحكومـــةالداخلیـــة للوصـــول للكفـــاءة المطلوبـــة 

نتـائج  ىتوصـلت الدراسـة إلـ. المنهج التاریخي والمـنهج الإسـتنباطي والمـنهج الإسـتقرائي والمـنهج الوصـفي
أن إعـــادة تأهیـــل فاعلیـــة المراجعـــة الداخلیـــة والمـــراجعین الـــداخلیین یـــؤدي إلـــى زیـــادة فاعلیـــة نظـــام , منهـــا

وأن الإهتمـــام بالرقابـــة الداخلیـــة یســـاعد فـــي تســـهیل قیـــاس إحصـــاءات مالیـــة , الحكومـــةإحصـــاءات مالیـــة 
أوصــت الدراســة بضــرورة زیــادة فاعلیــة المراجعــة الداخلیــة وتعــدیل اللــوائح والقــوانین بمــا یواكــب . الحكومــة

  .نظام إحصاءات مالیة الحكومة
ة فـي قیــاس فاعلیـة إحصــاءات أن هــذه الدراسـة تناولــت دور أدوات الرقابـة الداخلیــهـر للباحـث یظ

بینمـاــ دراســـتي تتنـــاول دور جمیـــع أدوات ووســـائل الرقابـــة الداخلیـــة فـــي تحقیـــق الفعالیـــة , مالیـــة الحكومـــة
  .داءوتحسین الأ

   )1(م 2008الفاتح بشیر إدریس،  :دراسة .37
المحاسـبیة مــن ظهـرت أهمیـة الدراســة فـي التطـور المتســارع والتحـول الكبیــر فـي نظـم المعلومــات 

نظـم الرقابـة الداخلیـة، والتـي تتطلـب  ىومعرفة أثـر ذلـك التحـول علـ, النظم الإلكترونیة ىالنظم التقلیدیة إل
تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي أن الــنظم . مواكبــة إســتخدام الــنظم الإلكترونیــة وتطوراتهــا لتــتمكن مــن مراقبتهــا

ور التشـــریعات عنــــد قصــــ ىافة إلـــ، إضــــوعملیـــاً  المحاســـبیة الإلكترونیــــة تحتـــاج للمســــتخدم المؤهـــل علمیــــاً 
هــدفت الدراســة إلــي التعــرف . وعــدم وضــوح إجــراءات المراجعــة الإلكترونیــة, الإلكترونیــةإســتخدام الــنظم 

 ىعلى المفاهیم الأساسیة للنظم الإلكترونیة وتطورها ومعرفة أثر التحـول فـي العمـل مـن النظـام الیـدوي إلـ
ریقـــة إختیـــار النظـــام المحاســـبي المحوســـب المناســـب الـــذي الرقابـــة الداخلیـــة، وط ىالـــنظم الإلكترونیـــة علـــ

. إســتخدمت الدراســة المــنهج الإســتقرائي والمــنهج الوصــفي. زیــادة فعالیــة نظــام الرقابــة الداخلیــة ىیــؤدي إلــ
أن إســـتخدام الـــنظم المحاســـبیة الإلكترونیـــة یـــوفر الثقـــة فـــي مصـــداقیة , نتـــائج منهـــا ىتوصـــلت الدراســـة إلـــ

ي المتمثلــة فــي التقــاریر المالیــة ویســاعد المراجعــة علــى تحقیــق الدقــة والســرعة مخرجــات النظــام المحاســب
وأن تدریب الكوادر وتنمیة قـدراتهم العلمیـة والعملیـة یـؤثر إیجابـا فـي تطبیـق الرقابـة علـي الـنظم , المطلوبة

أوصــــت الدراســــة بضــــرورة الإحتفــــاظ بــــبعض المســـتندات المؤیــــدة مــــن أجــــل تقلیــــل مخــــاطر . الإلكترونیـــة
وتشـــجیع المؤسســـات الحكومیـــة والخاصـــة مـــن قبـــل الدولـــة لتحویـــل أعمالهـــا إلـــي , حاســـبات االإلكترونیـــةال

  .النظم الإلكترونیة لمواكبة التطور والإستفادة من مزایا هذه النظم 
أن هـذه الدراسـة تناولـت الجوانـب الحدیثـة للإسـتخدام التكنولـوجي فـي المحاسـبة ومـا یتضـح للباحـث       

بینمـا دراسـتي تناولـت دور الرقابـة , تطلبات في تعدیل إجراءات الرقابة الداخلیـة الإلكترونیـةیصاحبه من م
  .الداخلیة في حالة إستخدام النظامین الیدوي والإلكتروني

  
                                                             

ة ماجسѧتیر غیѧر منشѧورة، الفاتح بشیر إدریس، أثر الرقابة الداخلیة  في النظم المحوسبة على عمل المراجѧع الخѧارجي، رسѧال)  1(
 .م2008جامعة أم درمان الإسلامیة ، كلیة الدراسات العلیا ، 
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   )Meshra Sushma and Welth Greret  )1 , 2008 :دراسة. 38
وقــدمت إطـاراً نظریــاً لتحدیــد , هـدفت الدراســة إلـى معرفــة الإتجاهـات الحدیثــة فـي نظــم المعلومـات

تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي أن نظــم . أهــداف الرقابــة الداخلیــة لأجــل أمــن نظــم المعلومــات فــي المنظمــات
المعلومـات والبــرامج الإلكترونیــة خاصـة المحاســبیة یــتم إختراقهـا بواســطة جهــات خارجیـة لــیس لهــا علاقــة 

لتحقیــق أهــداف خاصــة غیــر التــي یهــدف النظــام  ذلــك, مــع المســتخدمین الأساســیین لهــذه الــنظم والبــرامج
لتحقیقهـــا ولســـرقة الـــنظم والخطـــط والبـــرامج والأمـــوال الخاصـــة بهـــذه الجهـــات والإســـتفادة منهـــا للأغـــراض 

ـــا أو, الشخصـــیة ـــنظم المعلوماتیـــة . قـــد تختـــرق لأغـــراض تخریبیـــة أحیان ظهـــرت أهمیـــة الدراســـة فـــي أن ال
ــأنهــا تحتــ الإلكترونیــة تمتــاز بالتكــالیف الباهظــه كمــا لتــي كمیــة كبیــرة مــن المعلومــات والبیانــات ا ىوي عل

ســـترجاعها عنـــد الحاجـــة ىتحتـــاج الوحـــدات الإقتصـــادیة إلـــ ٕ توصـــلت . المحافظـــة علـــي ســـریتها وتأمینهـــا وا
أن الآلیــات الرقابیــة الفنیــة أو الرســمیة تقصــر عــن بلــوغ أهــدافها فــي حــال عــدم , نتــائج منهــا ىالدراســة إلــ

ــــار ال ــــةالأخــــذ فــــي الإعتب ــــة الرقابی ــــي الــــنظم , جوانــــب غیــــر الرســــمیة للبیئ ــــة عل ــــة الداخلی وأن نظــــام الرقاب
الإلكترونیــة یقــوم بــدور كبیـــر فــي تــأمین البیانـــات والمعلومــات الإلكترونیــة والمحافظـــة علــي تشــغیلها بمـــا 

  .یضمن سلامة العمل والنظام
ترونیــة كأحــد أهــداف یظهــر للباحــث أن هــذه الدراســة تناولــت كیفیــة تــأمین نظــم المعلومــات الإلك

بینمــا دراســتي تتنــاول كیفیــة , المعلومــات وســریتها ىلمــا لــه مــن أهمیــة فــي المحافظــة علــ ,الرقابــة الداخلیــة
تحقیق أهداف الرقابـة الداخلیـة والتـي تتضـمن سـلامة وسـریة السـجلات والبیانـات والمعلومـات خاصـة فـي 

   .وتحقیق الأهداف المرجوة  داءالنظم المحوسبة لتحسین الأ
  . )2( م2008, حنان محمد صالح المخطیب :دراسة .39

,  تمثلتــ مشــكلة الدراســة فــي زیــادة حــالات الإفــلاس والعســر المــالي  للعدیــد مــن الشــركات الكبیــرة
وتـــأثر آلاف المســـاهمین وأصـــحاب رؤس الأمـــوال مـــن إعـــلان حـــالات إفـــلاس الشـــركات التـــي تعمـــل فـــي 

لأســواق المـــال لإتخــاذ الإجـــراءات والتــدابیر اللازمـــة لـــدفع لـــذلك فقــد حرصـــت الهیئــات المنظمـــة , أمــوالهم
صدار التقـاریر عـن فعالیـة الرقابـة الداخلیـة فـي إعـداد التقـاریر  ٕ جمیع الشركات للإلتزام بالشفافیة اللازمة وا

المراجـع الـداخلي والخـارجي  ىعلـ جدیـداً  المالیة وفحصـها بواسـطة المـراجعین الـداخلیین ممـا أضـاف عبئـاً 
 ىعن الرقابـة الداخلیـة والحاجـة إلـ ظهرت أهمیة الدراسة في تزاید الإهتمام بتقاریر الإدارة. اءحد سو  ىعل

إبـــراز دور تقـــاریر الإداره عـــن  ىهـــدفت الدراســـة إلـــ. لمراجـــع الخـــارجيالمهنـــي ل داءوكـــذلك الأ, تنظیمهـــا
المــنهج الإســتقرائي  إســتخدمت الدراســة. المراجــع الخــارجي أداءفعالیــة الرقابــة الداخلیــة فــي تحســین كفــاءة 

فعالیـة الرقابـة الداخلیـة تـؤثر أن تقاریر الإدارة عن , نتائج منها ىتوصلت الدراسة إل. والمنهج الإستنباطي
                                                             

(1)  Meshra and Wealth Greret, Defining internal control objectives for informal cons system 
security: Avalue focused Assessment, (UAS Virginia , Commonwealth University 30/Main 
street,2008). 

 ,صالح المخطیب، دور تقاریر الإدارة عن فعالیة نظم الرقابة الداخلیѧة فѧي تحسѧین كفѧاءة أداء المراجѧع الخѧارجيحنان محمد )  2(
 .م2008رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة عین شمس، كلیة التجارة ، 
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وتحســـین , المراجـــع الخـــارجي حیـــث یظهـــر ذلـــك فـــي تخفـــیض وقـــت عملیـــة المراجعـــة أداءتحســـین  ىعلـــ
ابــــة ورة التقریـــر عــــن فعالیــــة الرقأوصـــت الدراســــة بضــــر . كفاءتـــه فــــي الفحــــص والتقیـــیم وتقــــدیر المخــــاطر

  .عمل المراجع الخارجي  ىالداخلیة لتأثیره المباشر عل
المراجـــع الخـــارجي بالإعتمـــاد  أداءأن هـــذه الدراســـة تناولـــت طـــرق تحســـین كفـــاءة یظهـــر للباحـــث 

                                                                                                                                    تعثــــــــر  ىلتجنــــــــب المخــــــــاطر التــــــــي تــــــــؤدي إلــــــــ, لیــــــــةتقــــــــاریر الإدارة عــــــــن فعالیــــــــة الرقابــــــــة الداخ ىعلــــــــ
فـلاس المنشــآت والشـركات المختلفــة ٕ وتمیـزت عنهــا دراسـتي بتنــاول الرقابـة الداخلیــة ودورهـا فــي تحســین , وا

  .تسهیل عمل المراجع الخارجي ىباشرة علث یؤثر ذلك بطریقة غیر محی, داءبیئة العمل والأ
   )1( م2008علي عبد االله صالح الفلاحى ،  :دراسة .40

هــدفت الدراســة الــى معرفــة اثــر اســتخدام الحاســب الالــى علــى نظــام الرقابــة الداخلیــة والتعــرف 
ه على الاجراءات المطلوبه التى تتكیف مع متطلبـات اسـتخدام الحاسـب الآلـى فـي العمـل الرقـابى ودور 

في رفـع كفـاءة وفاعلیـة الرقابـة المالیـة ومعرفـة المتطلبـات التدریبیـه للارتقـاء بـأداء العـاملین فـي مجـال 
مكانیـــة الاعتمـــاد علیهـــا فـــي ضـــمان دقـــة البیانـــات المحاســـبیه ،  ٕ الرقابـــة ومـــدى ملائمـــة هـــذه الـــنظم وا

لكترونـــى علـــى وتمثلـــت مشـــكلة الدراســـة فـــي معرفـــة نـــواحى التـــأثیر التـــى یحـــدتها ادخـــال الحاســـب الا
، منهـــــا ان  ةفـــــي المشــــروع ، وتوصـــــلت الدراســـــة لنتـــــائج هامـــــ ةالعناصــــر ومقومـــــات العملیـــــة الرقابیـــــ

 يوالادار  يالاجــراءات الرقابیــه فــي ظــل اســتخدام الحاســب الالكترونــى زادت مــن فاعلیــه الأداء الــوظیف
زاد مــــن  فــــي ظــــل الصــــلاحیات والمســــؤلیات المحــــددة فــــي الهیكــــل التنظیمــــى كمــــا فــــي الحاســــب قــــد

صلاحیات ومسؤلیات الجهه الرقابیه فیـي المشـروع وزاد مـن تركیـز وتحدیـد العلاقـة بـین الادارات ممـا 
واوصـت الدراسـة بضـرورة اهتمـام  .ادى الى إضافة قیمة وأهمیة للمعلومات الناتجه من هـذه العملیـات

مــن خـــلال  ةالمالیـــ ةقابــالر  ةبالهیكـــل التنظیمــى الــذى بـــدوره یســهم فــي كفـــاءة وفاعلیــ ةالجهــات الرقابیــ
  .التوصیف الدقیق للوظائف وتحدید الصلاحییات والمسؤلیات بشكل دقیق وواضح 

 ةیتفق الباحـث مـع هـذه الدراسـة فیمـا توصـلت الیـه مـن نتـائج بخصـوص نظـام الرقابـة الداخلیـ
  .ویرى انها تساعده في وضع اطار نظرى لدراسته   يالالكترون

  )2( م2009د، ناصر بن صالح الفهی :دراسة .41
تمثلـــت مشــكـلة الدراســـة فـــي وجـــود معوقـــات علـــي تطبیـــق نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة عـــن طریـــق 
الحاســبات الآلیــة، ویــؤثر ذلــك علــى نشــاط الشــركات، وبحــث كیفیــة مواكبــة التطــور المســتمر فــي هــذه 

صــول الــنظم، ومعرفــة العلاقــة بــین الحاســبات الآلیــة وضــبط العملیــات المحاســبیة ودقتهــا وســرعة الح
وتوضــیح طــرق إســتخدام الحاســب الآلــي فــي الرقابــة الداخلیــة للأنشــطة المختلفــة , علیهــا بعــد تخزینهــا

                                                             
، رسѧالة ماجسѧتیر غیѧر منشѧورة، جامعѧة ةالداخلیѧ ةنظام الرقابѧعلي عبد الله صالح الفالحى ، اثر استخدام الحاسب الالى على )  1(

 .م2008النیلین، كلیة الدراسات العلیا، 
مشѧاكل تطبیѧق الرقابѧة الداخلیѧة بإسѧѧتخدام الحاسѧب الآلѧي فѧي شѧركات مدینѧة جѧدة بالمملكѧة العربیѧѧة ناصѧر بѧن صѧالح الفھیѧد، )  2(

 .م2009للعلوم والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العلیا ،  رسالة دكتوراه غیر منشورة ، جامعة السودان, السعودیة
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لعمل سـیرا ىمعرفـة أثـر إسـتخدام الحاسـوب فـي الرقابـة الداخلیـة علـ ىهـدفت الدراسـة إلـ. منشأةداخل ال
ــ, وتحقیــق الأهــداف , م الإلكترونــيآخــر التطــورات للرقابــة الداخلیــة فــي مجــال الإســتخدا ىوالتعــرف عل

ظهـرت أهمیـة . وتحدید المشاكل التي تواجه المراجـع الـداخلي فـي حالـة مثـل هـذا التطبیـق التكنولـوجي
الدراســة فــي قصــور الرقابــة الداخلیــة عنــد إســتخدام الحاســوب عــن القیــام بــدورها نســبة لعــدم مواكبتهــا 

إســتخدمت الدراســة . إســتمراروالإتجــاه لمعالجــة ذلــك القصــور بتطویرهــا وتحــدیثها ب, للنظــام المســتخدم
 ىتوصــلت الدراســة إلــ. المــنهج الوصــفيالمــنهج التــاریخي والمــنهج الإســتنباطي والمــنهج الإســتقرائي و 

مـــن الأهـــداف الرئیســـیة لنظـــام الرقابـــة الداخلیـــة تـــوفیر الحمایـــة للأصـــول ودقـــة البیانـــات , نتـــائج منهـــا
 لحاســب الآلــي فــي الرقابــة الداخلیــة أفضــل مــنالمحاســبیة والإرتقــاء بالكفــاءة الإنتاجیــة، وأن إســتخدام ا

الطریقــة الیدویـــة مــن حیـــث الأســـلوب والدقــة والســـرعة وتــوفیر الجهـــد مـــع مراعــاة إخـــتلاف الإجـــراءات 
, وأن الرقابـــة الداخلیـــة تعتبـــر خطـــة شـــاملة لكـــل الإجـــراءات واللـــوائح والأنظمـــة, المســـتخدمة فـــي كـــل

أوصــت الدراســة . الرقابــة المتكاملــة ىالأنشــطة إلــ ىإنتقــل مــن الرقابــة علــخاصــة وأن العمــل الرقــابي 
  .بضرورة تفعیل التطبیق الإلكتروني للرقابة الداخلیة 

أن هـــذه الدراســـة تناولـــت كیفیـــة إســـتخدام الحاســـب الآلـــي فـــي عملیـــة الرقابـــة یتضـــح للباحـــث 
یجاد الحلـول لهـا, الداخلیة المواكبة التطور التكنولوجي ٕ ، وهـي طریقـة ومعرفة سلبیات هذا الإستخدام وا

عملیـــــة تتفـــــق مـــــع دراســـــتي فـــــي إیجـــــاد الحلـــــول لمشـــــاكل التطبیـــــق العملـــــي للرقابـــــة الداخلیـــــة الیدویـــــة 
  . وتتمیز عنها في التوسع في تناول الرقابة الداخلیة ودراسة الحالة, والمحوسبة

  )1(م 2009سلیمان سند السبوع وآخرون، . د :دراسة .42
یة نظــام الرقابــة الداخلیــة فــي تحقیــق كفــاءة وفعالیــة تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي تحدیــد مســئول

عــداد تقــاریر القــوائم المالیــة الموثوقــة ذات الجــودة العالیــة التــي تمكــن الأطــراف الخارجیــة  ٕ العملیــات وا
ظهرت أهمیة الدراسـة فـي التعـرف . المعلومات الواردة بها ىمة لهذه التقاریر من الإعتماد علالمستخد

والتعـرف علـى فاعلیـة أنظمـة الرقابـة , الحدیثة في بنـاء أنظمـة الرقابـة الداخلیـةعلى التطورات العالمیة 
معرفــة مــدى فاعلیــة أنظمــة الرقابــة فــي الشــركات  ىهــدفت الدراســة إلــ. شــركات الأردنیــةالداخلیــة فــي ال

تحقیـق أهـداف الرقابـة الداخلیـة، ومعرفـة أثـر الخصـائص  ىعیة الأردنیة من خلال معرفة مسـتو الصنا
إســتخدمت الدراســة المــنهج . للمــدراء المــالیین علــى هیاكــل أنظمــة الرقابــة الداخلیــة وأهــدافها الشخصــیة

 ىتوصــلت الدراســة إلـــ. قابــة الداخلیــةالتطبیقــي والتشــریعات العالمیــة التــي صــدرت وتتعلـــق بتنظــیم الر 
ن أن أنظمـــــة الرقابـــــة الداخلیــــــة بالشـــــركات الصـــــناعیة الأردنیـــــة تتصـــــف بالعالمیــــــة، وأ, نتـــــائج منهـــــا

الخصـــائص الشخصـــیة للمـــدراء المـــالیین لا تـــؤثر علیهـــا، وأن أنظمـــة الرقابـــة الداخلیـــة فـــي الشـــركات 
أوصــت الدراســة بضــرورة . الصــناعیة الأردنیــة لیســت ذات فاعلیــة فــي تحقیــق أهــداف الرقابــة الداخلیــة

                                                             
المجلѧة العلمیѧة ، : القاھѧـرة(, فاعلیة أنظمة الرقابة الداخلیة في الشركات الصѧناعیة الأردنیѧة, السبوع وآخرونسایمان سند . د)  1(

 ).م2009, العدد الثاني، ابریل, جامعة القاھرة
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ا لتـأمین صــدق رفــع كفاءتهـا وفعالیتهــ ىالداخلیــة بالطریقـة التــي تـؤدي إلـ الإهتمـام ببنـاء أنظمــة الرقابـة
  . وموثوقیة معلومات التقاریر المالیة 

یتضــــح للباحــــث أن هــــذه الدراســــة تناولــــت كیفیــــة بنــــاء وتفعیــــل أنظمــــة الرقابــــة الداخلیــــة فــــي 
ویتوافـــق مـــع التشـــریعات , الشـــركات الصـــناعیة الأردنیـــة بالقـــدر الـــذي یحقـــق أهـــداف الرقابـــة الداخلیـــة

ع هـذه الدراسـة فـي الإتجـاه لتفعیـل أنظمـة الرقابـة الداخلیـة ودراسـتي تتفـق مـ. العالمیة الخاصة بالرقابـة
  .وتحقیق الأهداف المنشودة  داءلتحسین الأ

  )1( م 2009وجدي حامد حجازي، . بدیع الدین ریشـو ود. د :دراسة .43
تمثلـــت مشـــكلة الدراســـة فـــي وجـــود معوقـــات تواجــــه التطبیـــق العملـــي للرقابـــة الداخلیـــة فـــي بیئــــة 

أهمیـــة الرقابـــة الداخلیـــة النســـبیة  مـــن وجهـــة نظـــر المراجـــع  ىوالتعـــرف علـــ, المصـــریةالممارســـة المهنیـــة 
ظهـرت . ومعرفـة مفهـوم التقیـیم الـذاتي للرقابـة الداخلیـة, الداخلي، ومراحل وأسالیب تطبیق الرقابة الداخلیة

الداخلیـة وتحقیـق أهمیة الدراسة في تحدید طرق الرقابـة الذاتیـة، وبحـث العلاقـة بـین التقیـیم الـذاتي للرقابـة 
هـدفت . وفاعلیة تصمیم وتطبیـق نظـام الرقابـة الداخلیـة, المراجعة الداخلیة أداءوتحسین , أهداف المنظمة

إختبـــار مـــدى وجـــود دوافـــع لـــدى فئـــة المـــراجعین الـــداخلیین لإســـتخدام التقیـــیم الـــذاتي للرقابـــة  ىالدراســـة إلـــ
أو بقســـم المراجعـــة الداخلیـــة، تصـــمیم وتنفیـــذ  الداخلیـــة، ســـواء كانـــت هـــذه الـــدوافع تتعلـــق بالمنظمـــة ككـــل،

دارة المخـاطر المختلفــة ٕ توصــلت الدراســة . إســتخدمت الدراســة إسـتمارة الإســتبانة. الرقابـة الداخلیــة وتقیــیم وا
وجــود علاقــة بــین التقیــیم الــذاتي للرقابــة الداخلیــة وتحقیــق أهــداف المنظمــة وزیــادة كفــاءة , إلــي نتــائج منهــا

. الداخلیة، وأن العلاقة بین تكلفـة ومنفعـة الرقابـة الداخلیـة تتطلـب مزیـد مـن التـوازن وفعالیة قسم المراجعة
أوصـــت الدراســـة بتنمیـــة الــوـعي لـــدى المـــراجعین الـــداخلیین وبقیـــة العـــاملین بأهمیـــة التقیـــیم الـــذاتي للرقابـــة 

ة أفضــل لهــا، الداخلیــة، وضــرورة تــوفیر متطلبــات دقــة تصــمیم وتقیــیم أنظمــة الرقابــة الداخلیــة وتــوفیر بیئــ
ــــداخلیین علــــى ذلــــك ــــزام الشــــركات المقیــــدة ببورصــــة الأوراق المالیــــة المصــــریة , وتــــدریب المــــراجعین ال ل ٕ وا

  . بضرورة إصدار تقریر عن الرقابة الداخلیة ومدى فعالیتها وكفاءتها 
ـــذاتي للرقابـــة الداخلیـــة الـــذي یقـــوم بـــه یتضـــح للباحـــث  أن هـــذه الدراســـة تناولـــت عملیـــة التقیـــیم ال

تعترضـها وتحدیـد المشـاكل التـي , عملیة الرقابـة الداخلیـة ىحقیقة مستو  ىاجعین الداخلیین للتعرف علالمر 
وكیفیـة تصـمیم , وتطویر عملیة الرقابة والسعي لتقلیل التكـالیف الخاصـة بعملیاتهـا, معالجتها ىوالعمل عل

بینمـا دراسـتي , نتـائج فـي ذلـك ىلـوتوصـلت إ, وتنفیذ أنظمـة الرقابـة الداخلیـة التـي تتمیـز بالفعالیـة والكفـاءة
  .بصفه عامة بإستخدام الأدوات والوسائل الرقابیة الفعاله  داءتتناول كیفیة تحسین الأ

                                                             
حجѧازي، التقیѧیم الѧذاتي للرقابѧة الداخلیѧة ودوافѧع ومعوقѧات اسѧتخدامھ لѧدى المѧراجعین  وجѧدي حامѧد ،بدیع الدین ریشѧـو د. د)  1(

 ).م2009 ملحق العدد الثاني،, المجلة العلمیة للبحوث والدراسات التجاریة، جامعة عین شمس: القاھـرة (الداخلیین، 
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  )William John )1 ، 2010 :دراسة .44
بــة الداخلیــة ذات مــردود ظهــرت أهمیــة الدراســة فــي وضــع إطــار نظــري متكامــل لتوضــیح أن الرقا

والســعي لتحقیــق نظــام رقابــة داخلیــة أفضــل فــي ظــل الحاجــة المتزایــدة , العدیــد مــن الجهــات ىإیجــابي علــ
مشـكلة تمثلـت . والنظر إلیها كـأداة لحـل المشـكلات المتنوعـة فـي جمیـع إدارات المنظمـات المختلفـة, لذلك

ومعرفـة الأدوار التـي یمكـن أن تؤدیهـا الرقابـة , هیة الرقابة الداخلیة ومكوناتهاالدراسة في تحقیق معرفة ما
ــ. وتحدیــد مــا لا تســتطیع أن تقــوم بــه الرقابــة الداخلیــة لــلإدارة, اخلیــةالد التعــرف علــى  ىهــدفت الدراســة إل

إحتیاجـــات وتوقعـــات الإدارة مـــن الرقابـــة الداخلیـــة، ووضـــع تعریـــف مشـــترك موحـــد للرقابـــة الداخلیـــة یخـــدم 
توصـلت الدراسـة . ویرهـاوتوفیر معیار لتقییم نظم الرقابـة الداخلیـة وكیفیـة تط, إحتیاجات مختلف الأطراف

أن الغــرض مـــن تحدیــد مكونـــات الرقابــة الداخلیــة تحقیـــق الأهــداف فـــي مجــالات كفـــاءة , نتــائج منهـــا ىإلــ
ـــ ـــوائح المعمـــول بهـــا ىوفعالیـــة العملیـــات، والإعتمـــاد عل أوصـــت . التقـــاریر المالیـــة، والإلتـــزام بـــالقوانین والل

ل التنســـیق المســـتمر بـــین كافـــة الجهـــات ذات الدراســـة بضـــرورة توحیـــد أهـــداف الرقابـــة الداخلیـــة مـــن خـــلا
  . العلاقة داخل الوحدة الإقتصادیة وخارجها

أن هــذه الدراســة تناولــت كیفیــة تصــمیم نظــام رقابــة داخلیــة شــامل یحقــق أهــداف یتضــح للباحــث 
خلیـة بینمـا دراسـتي تتنـاول كیفیـة بنـاء أنظمـة الرقابـة الدا, الإدارة المتنوعة، ویحقق كفاءة وفعالیة العملیـات

 .الإداري وتحقیق الأهداف داءالتي تصمم قویة بإختیار الأدوات الرقابیة المناسبة للإرتقاء بالأ
  )2(  2010إیهاب نظمي إبراهیم،. خلیل الرفاعي د.د :دراسة.45

مفهـوم أنظمـة الرقابـة الداخلیـة ودورهـا فـي ضـبط  ىالتعرف علـ ىراسة هدفت الدراسة إلهدفت الد
تمثلـت مشـكلة الدراسـة فـي . الوسائل والأدوات التي تسـتخدمها فـي ضـبط المبیعـاتكفاءة  ىالمبیعات ومد

واضــحة لــدیها للقیــام  أن العدیــد مــن أنظمــة الرقابــة الداخلیــة علــي المبیعــات تعــاني مــن عــدم تــوفر رؤیــة
المبیعــات فــي ظــل العملیــات التــي تــزداد تعقیــداً بإســتمرار خاصــة فــي حالــة نمــو المنظمــات  ىبالرقابــة علــ

ر  ٕ المواءمـــة بـــین مراقبـــة المبیعـــات وضـــبط العملیـــات  ىوكـــذلك عـــدم قـــدرة المنشـــآت علـــ, اتهـــاتفـــاع مبیعوا
ســــتمارة . منشــــأةالمختلفــــة فــــي بقیــــة أقســــام ال ٕ إســــتخدمت الدراســــة المــــنهج الوصــــفي والمــــنهج التحلیلــــي وا

, متـع بالكفــاءةأن أنظمــة الرقابـة الداخلیــة لضـبط المبیعــات تت, نتــائج منهـا ىتوصـلت الدراســة إلـ. الإسـتبانة
المبیعـات حسـب إخـتلاف  ىكفـاءة أنظمـة الرقابـة الداخلیـة علـوجود فروق ذات دلالة إحصائیة فـي درجـة 

كفـــاءة أنظمـــة الرقابـــة وعـــدم وجـــود فـــروق ذات دلالـــة إحصـــائیة فـــي درجـــة , الجـــنس والمســـتوي التعلیمـــي
سـة بضـرورة تأهیـل العـاملین أوصـت الدرا. المبیعات حسب إختلاف العمر والخبرة الوظیفیـة ىالداخلیة عل

  .المبیعات  ىعریفهم بدور الرقابة الداخلیة علعلمیاً وعملیاً وت

                                                             
(1)  www.Yahoo.net ( Internal Control –Integrated framework Executive summary 

مجلѧة الدراسѧات : القѧاھرة(إیھاب نظمي إبراھیم، مدى كفاءة أنظمة الرقابة الداخلیة في ضبط المبیعات، . خلیل الرفاعي، د. د)  2(
  ) .م2010والبحوث التجاریة، جامعة بنھا، كلیة التجارة، السنة الثلاثون، العدد الأول، 
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إیجــاد حلــول للمشــاكل التــي تقلــل كفــاءة نظــام الرقابــة  ىأن هــذه الدراســة هــدفت إلــیتضــح للباحــث 
مـــا بین, الداخلیــة فــي ضــبط المبیعــات خاصــة فــي ظـــل العملیــات المتطــورة والمعقــدة فــي الشــركات الكبیــرة

  .  دراستي تتناول نظم الرقابة الداخلیة لتحقیق سیاسات وأهداف الإدارة وتحسین أدائها
  .)1( م2010د تاج السر محجوب حاج احمد محم :دراسة .46

یختلـف مشــكلة الدراســة فـي مــدى امكانیــة تكبیـق الاتجاهــات الحدیثــة فـي المحاســبه فــي منظمــات 
نتیجـــة للتطـــور فـــي النـــواحي الاقتصـــادیة  يفكـــر المحاســـبدراســـة التطـــورات فـــي الالاعمـــال فـــي الســـودان ب

والاجتماعیة والسیاسیة ، واهتمـت الدراسـة بتـوفیر المعلومـات الخاصـة بالاتجاهـات الحدیثـة فـي المحاسـبة 
ـــــه، وعـــــرض مراحـــــل تطـــــور الفكـــــر  ةذات المصـــــداقی لتلبیـــــة احتیاجـــــات المســـــتخدمین والجهـــــات الخارجی

ت الحدیثة المعاصرة للدراسـات المحاسـبیه ، وتوصـلت الدراسـة لنتـائج وتحدید المفاهیم للاتجاها يالمحاسب
، ةاثــر علــى الممارســة المحاســبیة الاجتماعیــ ةعلمــى لمفهــوم المســؤلی ، منهــا، عــدم وضــوح تفســیر ةهامــ

فـــي منظمـــات  ةالاساســـی ةوالاحصـــائی ةیر البیانـــات والمتطلبـــات المحاســـبیواوصـــت الدراســـة بضـــرورة تـــوف
وذلـــك بهـــدف اظهارهـــا فـــي  ةســـاعدة فـــي عملیـــة القیـــاس والافصـــاح للمـــوارد البشـــریالاعمـــال وخارجهـــا للم

  .ةالقوائم المالی
ویــرى . ةیتفقـق الباحـث مــع هـذه الدراسـة فــي انهـا تمیـزت بتنــاول الاتجاهـات الحدیثـة فــي المحاسـب

  . لدراسته يباحث أنه تساعده في وضع اطار نظر ال
   )2(م2012محمد بدر حامد الصبیح ،  :دراسة .47

المصـارف فـي  أداءفـي تقـویم  ةم التحلیـل المـالي للقـوائم المالیـتمثلت مشكلة الدراسة عـدم اسـتخدا
 يوالافقـ ينتـائج الاعمـال المصـارف علـى المسـتوى الراسـ ةا یؤدي الى عدم القدرة علـى مقارنـالسودان مم

وقیـاس معـدلات العائـد  المـالى للمصـارف داءیم الأفي تقو  ياظهار دور التحلیل المالوهدفت الدراسة الى 
مــا للهــا مــن اهمیــة اهتمــت الدراســة بــالتطبیق علــى المصــارف ل.  ةعلــى الاســتثمار والمخــاطر الاســتثماری

نـــوك التقلیدیـــه خاصــة المصـــارف الادخاریــه لمـــا تمتـــاز بــه فـــي الجمــع بـــین مییــزات الب يالنحــو الاقتصـــاد
 مالیــة، یــوفر التحلیــل المــالى للقــوائم ال، وتوصــلت الدراســات لنتــائج هامــه ، منهــا  ةوالمصــارف الاســلامی

اوصــت الدراســة بتوجیــه المزیــد . المــالى للمصــارف  داءمعلومــات ومؤشــرات تســاعد فــي قیــاس وتقــویم الأ
لهـــذا  ةســـیأوالر  ةمالیـــة حتــى یمكـــن مــن المقارنـــات الافقیــمــن اهتمـــام المصــارف بالتحلیـــل المــالى للقـــوائم ال

  .يالقطاع الحیو 
ضــمن الدراســة وتختلــف  داءمــع دراســة الباحــث فــي طــرح موضــوع تقــوییم الأ اتفقــت هــذه الدراســة     

  .لدراسته يویرى الباحث أن هذه الدراسة تساعد في وضع الاطار النظر . ةمعها في دراسة الحال

                                                             
في السودان،  ةالمحاسبی ةوانعكاساتھا في الممارس ةاج السر محجوب حاج احمد ، دور الاتجاھات الحدیثة في المحاسبمحمد ت)  1(

 .م2010رسالة دكتوراة غیر منشورة، جامعة النیلین ، كلیة الدراسات العلیا، 
سالة دكتوراة غیر منشورة، جامعة النیلین، ، دور التحلیل المالى في تقویم الاداء المالى للمصارف ، رمحمد بدر حامد الصبیح)  2(

 .م2012كلیة الدراسات العلیا ، 
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  )1(م2013ابو عبیده طه جبریل علي،  :دراسة .48

 ةرطة ولایـة الخرطـوم وكیفیـیمي في شـوالهیكل التنظ داءتمثلت مشكلة الدراسة في كیفیة تقویم الأ
هتمـــت وتحقیـــق الاهـــداف، وا  ةالمخططــ ةوتحدیـــد مــدى الالتـــزام بالسیاســـات الاداریـــ داءالأ ةتقــویم وفعالیـــ

ق مـــن والتحقـــ يوالهیكـــل التنظیمـــ داءفـــي تقـــویم كفـــاءة وفعالیـــة الأ ةالاداریـــ ةالدراســـة بـــابراز دور المراجعـــ
وتنفیـــذ  ةوتاثیرهـــا علـــى القـــرارات الاداریـــ ةالاداریـــ ةالرقابـــوتحقیـــق  ةالمرســـوم ةالالتـــزام بالسیاســـات الاداریـــ

والتعـرف علـى الـدور الـذى تلعبـه شـرطة ولایـة الخرطـوم باعتبارهـا مـن  ةالمسـتهدف منشـأةتعلیمات ولوائح ال
 ةفـــي المجتمـــع ، وتوصـــلت الدراســـة الـــى نتـــائج هامـــه، منهـــا، تطبیـــق المراجعـــ ةالمهمـــ ةالوحـــدات الخدمیـــ

ــــه الأ ةبصــــورة ســــلیم ةالاداریــــ ــــة  يوالهیكــــل التنظیمــــ داءیســــاهم فــــي تقــــویم كفــــاءة وفعالی فــــي شــــرطة ولای
التفتــیش فــي شـرطة ولایــة الخرطــوم فــي ادارة  داخلیـةال مراجعــةالخرطـوم، واوصــت الدراســة بـدمج ادارتــي ال

ــ مراجعــةواحــدة ، ویتفــق الباحــث مــع هــذه الدراســة فــي ابــراز دور ال بالمؤسســات  داءفــي تقــویم الأ ةالاداری
ــ يهــ) شــرطة ولایــة الخرطــوم(عامــه كمــا أن دراســة الحالــه لهــذه الدراســة ال  ةلدراســ ةجــزء مــن دراســة الحال
  .) ةالسودانی ةوزارة الداخلی(

 ةالداخلیـــ مراجعـــةال يســـة فیمـــا اوصـــت بـــه بخصـــوص دمـــج ادارتـــیختلـــف الباحـــث مـــع هـــذه الدرا
ویـــرى . ره المختلـــف عـــن الاخـــرباعتبـــار أن لكـــل منهـــا اختصاصـــاته ودو تفتـــیش العـــام فـــي ادارة واحـــدة ال

 .لدراسته يالباحث أن هذه الدراسة تساعده في وضع اطار نظر 
  .)2( م2016 ،الرحمن مصطفى عبد المجید علي عبد: دراسة  .49

فـي الشـركات  داءتناولت الدراسة مفهوم العلاقة بین الاتجاهات الحدیثة للتحلیل المالي وتقـویم الأ
یعتمـد  يالتـ ةبالنسـب المالیـة او المحاسـبیة فـي أن التحلیـل المـالي ارتـبط الصناعیة وتمثلت مشكلة الدراس

هتمـــت  داءولكـــن الواقـــع یختلـــف حـــین تعتبـــر هـــذه النســـب احـــد ادوات تقیـــیم الأ داءعلیهـــا فـــي تقیـــیم الأ ٕ وا
 ةهامــ ت الصــناعیة باعتبارهــا العمــود الفقــري للاقتصــاد القــومي وتوصــلت الدراســة لنتــائجآالدراســة بالمنشــ

أن التحلیل المـالي اسـلوباً تسـتخدمه الإدارة والاطـراف الخارجیـة فـي تغیـر حركـة النشـاط ومسـتویات  منها،
وقیــاس  ةبــد أن تكــون هنــاك معــاییر للمقارنــللشــركات ، وللاســتفاده مــن التحلیــل المــالي لا داءالكفــاءة والأ

لـدى  داءوقیـاس الأ ةللمقارنـیـل المـالي بایجـاد معـاییر ، أوصت الدراسة بتعظیم الاسـتفادة مـن التحل داءالأ
  .شركة جیاد الصناعیة على أن تقوم من فترة لاخرى لتخدیمها 

بأنواعـه المختلفـه ویختلـف  داءلهـا دور التحلیـل المـالي فـي تقـویم الأیتفق الباحث مع هذه في تناو 
  .لدراسته يمعها في دراسة الحالة ، ویرى الباحث أن هذه الدراسة تششكل اطار نظر 

  
                                                             

ابѧѧو عبیѧѧده طѧѧھ جبریѧѧل علѧѧي ، دور المراجعѧѧھ الاداریѧѧھ فѧѧي تقѧѧویم الاداء بالمؤسسѧѧات العامѧѧھ الخدمیѧѧھ ، رسѧѧالة دكتѧѧوراة غیѧѧر )  1(
 .م2013منشورة، جامعة النیلین، كلیة الدراسات العلیا، 

دور الاتجاھات الحدیثة للتحلیل المالي في تقویم الاداء المالي للشركات الصѧناعیة ، صطفى عبد المجید ، علي عبد الرحمن م)  2(
 .م2016رسالة دكتوراة في المحاسبة غیر منشورة، جامعة النیلین، كلیة الدراسسات العلیا ، 
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  .)1( م2016ماجدة عبد المجید احمد بابكر،  :دراسة .50
تمثلـــت مشـــكلة الدراســـة فـــي أن الدراســـات الســـابقة فـــي مجـــال الدراســـة لـــم تختبـــر بصـــورة مباشـــرة 

، وركـزت الدراسـة يللتنبـؤ بالفشـل المـال ةداخلیة واثرها على نوعیة المعلومـات المحاسـبیال مراجعةمعاییر ال
بـراز هـذا الـدور ،  يا تـاثیر علـى التنبـؤ بالفشـل المـالیكون له يالتداخلیة ال مراجعةعلى تحدید معاییر ال ٕ وا

أداء المصـارف والتنبــؤ بالفشــل التــى تسـاهم فــي تقیــیم  مالیــةهـدفت الدراســة الـى تحدیــد بعــض المؤشـرات ال
 ةالمعلومـات المحاسـبی ةوتحدید اثرها علـى نوعیـ مراجعةواهتمت الدراسة بالالتزام بتطبیق معاییر ال يالمال

، منهــا،  ة، وتوصــلت الدراســة الــى نتــائج هامــيالتجاریــة فــي التنبــؤ بالفشــل المـالسـاعدة ادارة المصــارف لم
علــى التنبــؤ بالفشــل المــالى  داخلیــةال مراجعــةوظیفــة ال أداءللمتغیــر المســتقل لمعــاییر  يوجــود تــاثیر جــوهر 

فــــي  ةجهــــات الادرایــــاوصــــت الدراســــة بضــــرورة اهتمــــام ال .فــــي التنبــــؤ بالفشــــل المــــالى% 67وتســــاهم بــــــ 
الداخلیـــــة وتـــــوفیر الامكانیـــــات اللازمـــــه لتـــــدعیم مكانتهـــــا داخـــــل  مراجعـــــةبمعـــــاییر ال ةالمصـــــارف التجاریـــــ

  .المصرف للمساعده في التنبؤ بالفشل المالى
داخلیـــة فـــي التنبـــؤ بمســـتقبل ال مراجعـــةیتفـــق الباحـــث مـــع هـــذه الدراســـة فـــي تأكیـــد دور معـــاییر ال

لیــه مــن نتــائج ویختلــف معهــا فــي دراســة الحالــه، ویــرى الباحــث أن هــذه ت وكــذلك فیمــا توصــلت اآالمنشــ
 .لدراسته يالدراسة تساهم في وضع الاطار النظر 

  )2( م2016 ،ي حسین احمدادم عل :دراسة .51
ومــدى  يتناولــت الدراســة وظیفــة المراجعــة الداخلیــة ودورهــا فــي اضــافة قیمــة للمسســتوى التنظیمــ

اب المصلحة في التنظیم ، ودراسة مدى امكانیة التعبیـر عـن الاتجاهـات تحدید هذه القیمة وفهمها لاصح
الحدیثـــة للمراجعـــة الداخلیـــة وتاثیرهـــا علـــى تقیـــیم نظـــم الرقاببـــه الداخلیـــة فـــي المصـــارف التجاریـــه وتمثلـــت 
مشــكلة الدراســة فــي مــدى امكانییــه وضــع مؤشــرات لخطــوات العمــل ممــا یســاعد المراجعــة الداخلیــة علــى 

 ةمل للرقابــة الداخلیــة، وتوصــلت الــى نتــائج عــدة منهــا، ان توزیــع المــراجعین الــداخلیین بصــفالتقیــیم الشــا
على العملییات یزید من إمكانیـة تقـویم الرقابـة الداخلیـة الالكترونیـه، وان المراجعـة الداخلیـة تضـیف  ةدوری

فــي المصـــرف القیمــه مــن خـــلال خــدمات التاكیــد لـــنظم الرقابــة، واوصــت الدراســـة بوضــع دلیــل للحوكمـــة 
  .بوضع دور المراجعة الداخلیة بشكل واضح 

تتفق دراسة الباحث مع هذه الدراسة في ما طرحته وتوصلت الیه بخصـوص الاتجاهـات الحدیثـة 
للمراجعــة الداخلیــة ودورهــا فــي تقیــیم نظــم الرقابــة الداخلیــة ویختلــف معهــا فــي أن دراســته إرتبطــت بزیــادة 

ویــرى الباحــث ان هــذه الدراســة تســاهم فــي وضــع اطــار . العــام  الأداء المحاســبي فــي مؤسســات القطــاع
  .نظرى لدراسته

                                                             
للمعلومات المحاسѧبیھ للتنبѧؤ بالفشѧل المѧالى،  ماجده عبدالمجید احمد بابكر ، معاییر المراجعھ ودورھا في الخصائص النوعیھ)  1(

 .م2016رسالة دكتوراة في المحاسبة والتمویل غیر منشورة، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ، 
منشѧورة، جامعѧة الاتجاھѧات الحدیثѧة للمراجعѧھ الداخلیѧھ الالكترونیѧھ للبیانѧات، رسѧالة ماجسѧتیر غیѧر حسین احمѧد ادم علѧي ، )  2(

 .م2016النیلین، كلیة الدراسات العلیا ، 
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  .)1(م2016الرحمن محجوب محمد احمد ، عبد  :دراسة .52
المـــالي  داءالجـــودة الشـــاملة ودورهمـــا فـــي تقـــویم الأ مراجعـــةو  داریـــةالإ مراجعـــةتناولـــت الدراســـة ال
بصـورة فعالـه  داریـةالإ مراجعـةلا تطبـق ال ةومیـالدراسسة في ان الجامعات الحكوالاداري ووتمثلت مشكلة 

 داریـةالإ مراجعـةالمالي والاداري لهـا، واهتمـت الدراسـة بـابراز دور ال داءللتحقق من مدى كفاءة وجودة الأ
                                                   لـــــــــــــــــــــى نتــــــــــــــــــــائج هامـــــــــــــــــــــه ، منهـــــــــــــــــــــا ، إالمــــــــــــــــــــالي والاداري، وتوصـــــــــــــــــــــلت  داءفــــــــــــــــــــي تقـــــــــــــــــــــویم الأ

                                                                                                                         ، ةالســـــــــودانی ةالمــــــــالي بالجامعـــــــــات الحكومیــــــــ داءفـــــــــي تقــــــــویم كفـــــــــاءة الأ داریــــــــةالإ مراجعـــــــــةتســــــــاعد ال
 داءیـذ اللـوائح المالیـة بالجامعـات ممـا یسـهم فـي تنـاول تقـویم الأواوصت الدراسة بضـرورة متابعـة مـدى تنف

  .بها 
 داریـةالمالي والاداري باسـتخدام المراجعـة الإ داءیتفق الباحث مع هذه الدراسة في تناول تقویم الأ

  .ویختلف معها في دراسة الحاله، ویرى الباحث أن هذه الدراسة ساعده في وضع اطار نظرى لدراسته 
  )2( م2017لمنزول موسى ابراهیم بخیت،ا :دراسة .53

ونســـب الســـیوله فـــي ظـــل التجـــارة الالكترونیـــه ،  داریـــةالإ مراجعـــةتناولـــت الدراســـة العلاقـــة بـــین ال
 داریـةالإ مراجعـةالمـالي ، واهتمـت الدراسـة بـابراز دور ال داءواهمیة المراجعة الاداریة ودورها في تقویم الأ

مكانیــة اســتخدام تقنیــات التجــارة الالكترونیــة فــي  داءتقــویم الأ والخــدمات التــى تقــدمها لــلادارة فــي ٕ المــالي وا
یســـاعد فـــي عملیـــه  داریـــةالإ مراجعـــةوتوصـــلت الـــى نتـــائج عـــدة ، منهـــا ، أن تطبیـــق ال مراجعـــةاعمـــال ال

تصـــمیم نظـــام مواكـــب للاتجاهـــات الحدیثـــة لنســـب النشـــاط، واوصـــت الدراســـه بضـــرورة تطـــویر اجـــراءات 
  .بما یتماشى مع متطلبات التجارة الالكترونیه  داریةلإا مراجعةواسالیب ال

،  داریــــةالإ مراجعـــةباســــتخدام ال داءیتفـــق الباحـــث مــــع هـــذه الدراســــة فیمـــا تناولتـــه عــــن تقـــویم الأ
ویختلـــف معهـــا فـــي موضـــوع تنـــاول التجـــارة الالكترونیـــه حیـــث أن الباحـــث ییتنـــاول الاتجاهـــات المعاصـــرة 

ویـرى الباحـث أن هـذه . المـالي والمحاسـبي داءاع العام لزیـادة كفـاءة الأالداخلیة في مؤسسات القط رقابةلل
  .لدراسته يالدراسة تساعده في وضع اطار نظر 

  )3( م2017خالد علي عبدالرب صالح، :دراسة .54
ــــة ال والصــــعوبات واوجــــه الضــــعف  مراجعــــةهــــدفت الدراســــة التعــــرف علــــى الوضــــع الحــــالى لمهن

مقتــرح لمعــاییر تــتلائم مــع البیئــه الیمنیــه، وتمثلــت مشــكلة الدراســة والقصــور التــى تواجههــا ووضــع نمــوذج 
فــي البحــث وأن ممارســات المــراجعین هنــاك تعتمــد الــى حــد كبیــر علــى  مراجعــةفــي عــدم وجــود معــاییر لل

المحاســـبة  ةواهتمــت الدراســـة بتحلیـــل مهنـــ مراجعـــةخبــرات واتجاهـــات المـــراجعین ممـــا یــؤثر علـــى جـــودة ال

                                                             
عبد الرحیم محجوب أحمد محمد ، المراجعة الاداریة ومراجعة الجودة ودورھما في تقویم الاداء المالي والاداري بالجامعات )  1(

 .م2016الحكومیة السودانیة ، رسالة دكتوراة غیر منشورة، جامعة النیلین ، كلیة الدراسات العلیا ، 
، رسالة ماجسѧتیر  ةالمنزول موسى ابراھیم بخیت ، دور المراجعھ الاداریھ في تقویم الاداء المالي في ظل التجارة الالكترونی)  2(

 .م2017غیر منشور ، جامعة النیلین، كلیة الدراسات العلیا، 
ظѧیم ممارسѧة مھنѧة المحاسѧبة والمراجعѧة فѧي عبدالرب صالح، نموذج مقترح لوضѧع معѧاییر المراجعѧة الملائمѧھ للتنخالد علي ) 3(

 .م 2017، رسالة ماجستیر ، جامعة النیلین ، كلیة الدراسات العلیا ، ةالجمھوریھ الیمنی
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ملائمــه للبیئــه  مراجعــةالمهنــى للمــراجعین ممــا ادى للحاجــه لایجــاد معــاییر  داءودراســة معوقــات جــودة الأ
فـي البحـث تعـانى مـن  صـعوبات   مراجعـةوتوصلت الدراسة الى نتائج هامه ، منهـا ، أن مهنـه الالبحثیه، 

 تلتـزم باسـتخدام معـاییر معینـه، ةكبیرة اهمها عدم وجود معاییر تنظیم المهنه وعدم وجـود نصـوص قانونیـ
ــ مراجعــةاوصــت الدراســة بضــرورة تبنــى معــاییر ال ــ ةالدولی ــ ةوتكفیلهــا لــتلائم البیئ ممــا یســاعد علــى  ةالیمنی

  .لتنسیق المعاییر  ةوجیهات الدولیوبما یتوافق مع الت ةتطور المهن
 ةالملائمـــ مراجعـــةیــرى الباحـــث أن هــذه الدراســـة تتفـــق مــع دراســـته فیمــا تناولتـــه لوضـــع معــاییر ال

مهنة المحاسبة ویختلف معها فـي أن الدراسـة طبقـت علـى دولـة الـیمن ودراسـتي فـي دولـة لتنظیم ممارسة 
  .للدراسة يالسودان كما أن هذه الدراسة تساهم في وضع اطار نظر 
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  الفصل الاول
  الرقابة الداخلیة 

یتنـاول الباحـث فـي هـذا الفصـل الرقابـة الداخلیــة مـن حیـث التعریـف والأنـواع والأهمیـة والأهــداف 
م الطــرق والأســالیب والأدوات المســتخدمة فــي الرقابــة الداخلیــة وكیفیــة إنتقــاء المناســب منهــا لممارســة وأهــ

الرقابة الداخلیة وتقییمه وتحدید الإنحرافـات عـن مـا هـو مخطـط فـي  أداءة بعملیة الرقابة ثم بعد ذلك مراق
یم نظـام الرقابـة الداخلیـة فــي عملیـة الرقابـة ومعالجتهـا والبحـث المســتمر فـي التحسـین والتطـویر لأجـل تقــو 

یجاد أنسب الطـرق لتفعیـل نظـام الرقابـة الداخلیـة لتحقیـق أهدافـه المخططـة والتـي  ٕ حال حدوث إنحرافات وا
 ،صــمم مــن أجلهــا للتوصــل لأهــداف الوحــدة المرجــوة والتــي تعتبــر الغایــة مــن وجــود النشــاط والعمــل ككــل

وكیفیـــة  ،ومكونـــات هـــذه التقـــاریر یة والاســـتفادة ،والتقریـــر عـــن نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة مـــن حیـــث المســـؤل
  . اعدادها والعائد منها 

قســـم الباحـــث هـــذا الفصـــل إلـــى ثلاثـــة مباحـــث لتســـهیل وتنظـــیم تنـــاول موضـــوعاته جـــاءت تحـــت 
  :العناوین الآتیة 
 الرقابة الداخلیة مفاهیم : المبحث الأول 

 وتقریرهاالرقابة الداخلیة  كفاءةیم یتق: المبحث الثاني 

 الاتجاهات المعاصرة للرقابة الداخلیة  : المبحث الثالث
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  لمبحث الأولا

   الرقابة الداخلیة مفاهیم
  :تعریفات الرقابة الداخلیة : أولاً 

  :الرقابة لغة .1
هــي الرعایــة "منهــا ،  اهــا اللغــويوردت الرقابــة فــي اللغــة تحمــل عــدة معــاني متشــابهة فــي معن

ورقبـاء تعنـي  أي احفظـوه ،،  فالرقیـب یعنـي الحـافظ والمنتظـر ، وارتقبـوا فـلان ، والمحافظة والانتظار
، قابــــة هــــي الحراســــة ،الانتظــــار الرصــــدالر "وجــــاء فــــي اللغــــة ایضــــا )1(حفظــــه ، والرقیــــب هــــو الحفــــیظ

 ، منهـاآیـات عـدة وردت الرقابة في القرآن الكریم بمعناها اللغوي فـي  وقد. )2("الملاحظة ،مخافة االله 
ٌ (تعــالى قــال  یــد تِ یــبٌ عَ قِ َ ــهِ ر ْ ی دَ َّ لَ لا لٍ إِ ْ ــو ــن قَ ــظُ مِ فِ لْ َ ــا ی َ ــا (، ) ).18(ســورة ق ، الآیــة ( )م فً ائِ ــا خَ َ ه ْ ن جَ مِ َ ــر فَخَ

ــبُ  قَّ َ تَر َ َ (، )).21(ســورة القصـــص ، الآیــة ( )ی ون ـــدُ تَ ْ ع ُ م ُ الْ ــم ـــكَ هُ ئِ لَ ْ أُو َ ــةً و مَّ لاَ ذِ َ لاĎ و نٍ إِ مِ ْ ــؤ ُ ـــي م َ فِ ــون ُ قُب ْ ر َ  )لاَ ی
ــا(، ) )10(الآیــة  ســورة التوبــة ،( ً یب قِ َ ْ ر كُم ْ ــی لَ َ َ ع ــان َ كَ ــه نَّ اللّ و ( ،)).1(ســورة النســاء ، الآیــة ( )إِ ــلُ سِ ْ ر ُ ــا م نَّ إِ

 ْ ر ــطَبِ ْ اص َ ْ و م ُ ه ْ ب قِ تَ ْ ـــار ْ فَ ــم ُ ــةً لَّه َ ن تْ ــةِ فِ ـــاسِ ( ، ),)27(ســورة القمـــر ، الایــة ( )النَّاقَ لنَّ ــتْ لِ َ رِج ــةٍ أُخْ َ أُمَّ ـــر ْ ی ْ خَ نــتُم كُ
 ُ ر ْ ع َ م ــالْ َ بِ ون ُ ر ُ ــأْم ِ تَ ــه اللّ َ بِ ــون ُ ن مِ ْ تُؤ َ ــرِ و نكَ ُ م ــنِ الْ َ َ ع ن ْ ــو َ ه ْ ن تَ َ ُ ( .)).110(ســورة آل عمــران ، الایــة ( )وفِ و ــم لَ ْ ع َ ی

 ُ ور دُ فِي الصُّ ا تُخْ َ م َ ُنِ و ی ْ َع ْ ةَ الأ َ ن ائِ   . ))19(سورة غافر ، الآیة ( )خَ
قــب االله ارصــد ، ر  –حــاذر  –رقــب یرقــب رقوبــاً ورقابــة أي حــرس وانتظــر "أصــل كلمــة رقابــة 

  .)3("خافه: مرهفي ا
ورقبانـــاً ورقبـــه أي  رقـــب یرقـــب رقوبـــاً ورقابـــةً "وجـــاء علـــى أن أصـــل كلمـــة الرقابـــة اللغـــوي هـــو 

القـوة او السـلطة "والرقابـة لغـة تعنـي .)4("وراقبه مراقبة اي حرسه ، لاحظـه". حاذره  –انتظره  –حرسه 
  .)5("التوجیه كما تعني التفتیش ومراجعة العمل

                                                             
  . 224، ص )م1974دار الفكر ، :بیروت (منظر ، لسان العرب ، ابن  ) 1(
عالیة للمنشآت الصناعیة ، رسالة دكتوراة غیر منشورة، جامعة لة ابراھیم عبد الكریم ، اثر الرقابة الداخلیة لزیادة الكفاءة والفنھ ) 2(

  .م2007، كلیة الدراسات العلیاالسودان للعلوم والتكنلوجیا ، 
  .205، ص ) ت.عین ملیلة ، مكتبة الدراسات ، دار الھدى ، د: الجزائر (،  ، قاموس الھدىإبراھیم قلاش  ) 3(
  
دار الكتاب : القاھرة (معجم العربي المیسر للمدرسة والجامعة والمكتب والمنزل ، محمود ، الأحد زكي بدوي ، صدیق یوسف  ) 4(

  .394، ص ) ت.المصري ، د
  .363، ص ) م1972مجمع اللغة العربیة ، دار المعارف ، : القاھرة (،  2ابراھیم انس وآخرون ، المعجم الوسیط ، ط ) 5(
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ل تعریفــات الرقابــة فــي اللغــة یتضــح أن الرقابــة لغــة تعنــي المراقبــة یــرى الباحــث أنــه مــن خــلا
  .والحفظ والحراسة وذلك حسب الاستخدام في التراكیب للمعنى المراد منها 

  :الرقابة اصطلاحاً  .2
 هــي العلــم"رة واســعة وجــاء فــي معناهــا شــرعاً ع واســتخدم بصــو ر اصــطلح لفــظ الرقابــة فــي الشــ

سـلامیة بمـا تحقـق مـن قواعـد تتعلـق لتزامـات فـي ضـوء الشـریعة الإوالإالذي یبحث في مراقبة الحقـوق 
ٕ ام جمعاً و بالمال الع   . )1(نفاقاً ا
لتزامـات علــى حســب رى الباحــث ان الرقابـة فــي الإصــطلاح وردت بمعنـى حفــظ الحقــوق والإیـ

  .الشریفة النبویة  حادیثآن الكریم والسنة المحمدیة في الأالقر  صما ورد في نصو 
   :من الناحیة القانونیة الرقابة  .3

حـق یخـول صـاحب الســلطة "نهـا أعریفهـا بونیـة كثیـراً وتـم تاسـتخدمت الرقابـة فـي النـواحي القان
علــى أمعنــى الوصــایة مــن ســلطة ابــة قنجــاح المشــروعات كمــا قــد تعنــي الر صــدار القــرارات اللازمــة لإإ

نــى ه المشـروع ، وبهــذا المعلـذي یتطلبــا داريهـداف التنظــیم الإألــى إدود وقیـود معینــة تـؤدي حــلغـرض 
ابــة السـابقة التـي تلــزم اللاحقـة التــي تـتم بعـد التصــرف المـالي وبـین الرقفـإن الرقابـة تتـراوح بــین الرقابـة 

  .)2(وضاع وشروط معینةأحكام و أالمشروع ب
العمــل والمخالفــات ن الرقابــة تحقــق متابعــة وتطبیــق القــانون الــذي یحــدد إطــار إیــرى الباحــث 

  .ها ومبادئها في الحقل الذي تعمل فیه المحاسبة وشروطو 
  :تعریفات الرقابة الداخلیة  .4

خـــــتلاف الأهـــــداف مـــــن إدارة لأخـــــرى ، وكـــــذلك  ٕ إن التعـــــدد فـــــي أنشـــــطة الإدارات المختلفـــــة وا
ین أفكارهم جعل كل منهم ینظر إلى الرقابة الداخلیـة بمـا یتوافـق ورغباتـه اإختلاف قدرات المدیرین وتب

لــى عــدم وجــود تعریــف موحــد للرقابــة الداخلیــة إمــة وتحقیــق أهــدافها ، ذلــك أدى منظفــي إدارة نشــاط ال
م یمكـــن الأخـــذ بـــه كمعیـــار لتطبیـــق نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة ، فنجـــد هنـــاك العدیـــد مـــن التعریفـــات لنظـــا

الرقابـة هـي ( :لفـاظ منهـا ختلافهـا فـي الصـیغة والأإهـداف رغـم معنـى والأالرقابة الداخلیة تتشابه في ال
 داءفــة التــي تضــمن أن الأنشــطة تــوفر النتــائج المطلوبــة وتتعلــق الرقابــة بوضــع هــدف قیــاس الأالوظی

تخاذ الإجراء التصحیحي ٕ أن الرقابـة لیسـت مرتبطـة فقـط بأعمـال الإدارة العلیـا (وعرفها آخرون . )3( )وا
حقـق أو مـا التحقـق مـن أن مـا یت"، كمـا عرفـت بانهـا )4( .)ةداریـبل ترتبط بأعمـال كافـة المسـتویات الإ

مطـــابق لمـــا تقـــرر فـــي الخطـــة المعتمـــدة ســـواء بالنســـبة للأهـــداف أو بالنســـبة للسیاســـات  تحقـــق فعـــلاً 
                                                             

  . 966، ص) ت.المركز العربي ، د: وت بیر(مختار الصحاح ،  محمد بن ابوبكر الرازي ، ) 1(
  .172، ص)م1970دار المعار ، :القاھرة (السید خلیل ھیكل ، الرقابة على المؤسسات العامة الانتاجیة والاستھلاكیة ، .د ) 2(
  .614، ص)م1992دار المریخ للنشر ، : الریاض (عبد القادر محمد عبد القادر ،. تعریب د أساسیات الإدارة ،جاري دیسلر ،  ) 3(
جامعѧة :  القѧاھرة ( عزیزة عبد الرازق ، المحاسبة الإداریة في مجѧال الرقابѧة وإتخѧاذ القѧرارات ،. عبد المنعم عوض الله ود. د) 4(

  . 30، ص) م1994القاھرة ، مركز التعلیم عن بعد ،
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، عرفـــت أیضـــاً بأنهـــا )1( "بـــرامج العمـــل والجـــداول الزمنیـــةو بالنســـبة  للموازنـــات  ،والإجـــراءات واللـــوائح
والتنظــیم والتوجیــه الوظیفــة الخاصــة بالملاحظــات حــول عملیــات التنفیــذ ومســتوى مخرجــات التخطــیط "

وقیــــاس النتــــائج ، بالمقارنــةــ بمــــا تــــم فعــــلاً وكــــان مطلــــوب إتمامــــه بمعــــاییر ومحتــــوى الخطــــط المعــــدة 
والسیاســات واللــوائح والأوامــر المعمــول بهـــا ، ومــن بعــد المقارنــة علـــى أســاس موضــوعي لیــتم تحدیـــد 

تخاذ ما یلزم ل مستوى الإنحراف إیجاباً أو ٕ معالجتـه وأخـذ كـل النتـائج فـي سلباً ودراسة وكشف أسبابه وا
الحســـبان عنـــد إعـــادة التخطـــیط أو التنظـــیم أو أســـلوب التوجیـــه والإشـــراف والقیـــادة حتـــى لا یحـــدث أو 

ر كمیـــة ونقدیــــة وزمنیـــة لتحقیـــق رقابـــة تتنبـــأ بالإتجاهـــات والأحــــداث ییتكـــرر مـــا حـــدث ووضـــع معـــای
یـة وفوریـة لتعـالج الأمـور التـي تحتـاج المستقبلیة وأن تضع إستراتیجیات لهذه الرقابـة لتكـون أكثـر فاعل

لعلاج سریع ولا تسمح بتكـرار أي خطـأ مهمـا كـان نوعـه أو حجمـه أثنـاء العمـل ، حتـى یمكـن الـتحكم  
، ة من أجل مراجعة الحـدث بعـد وقوعـهفي إكتشاف الخطأ قبل حدوثه ، وأن تكون هناك رقابة خارجی

بدراسـة كـل المعلومـات المرتـدة التـي تسـاهم فــي  داءلأة لتحسـین اداریـوأن تسـعى دائمـاً وأبـداً الرقابـة الإ
  .)2( "رفع الكفاءة والفعالیة

الــذي یســعى إلــى التحقــق مــن كفــاءة إســتغلال مــوارد  داريذلــك النشــاط الإ"كمــا عرفــت بانهــا 
الرقابــة كوظیفــة مـــن وظــائف الإدارة ، هــي قیـــاس ": فــي تعریــف آخـــر، )3( "هاالمنظمــة وتحقیــق أهـــداف

والخطــط الموضــوعة لبلوغهــا قــد تــم  منشــأةرؤســین بغــرض التأكــد مــن أن أهــداف الالم أداءوتصــحیح 
مـن رئـیس مجلـس الإدارة الـى رئـیس العمـال  –تحقیقها ومن ثم فحـص الوظیفـة التـي تمكـن كـل مـدیر 

تعنـــي متابعـــة تنفیـــذ "نهـــا كمـــا عرفـــت بأ .)4( "مـــن التأكـــد أن مـــا یـــتم أو تـــم مطـــابق لمـــا أریـــد إتمامـــه –
والعمـل  ،فـات عـن الخطـط والأهـداف الموضـوعةبإستمرار ومحاولـة إكتشـاف الإنحرا الأعمال والخطط

علـــى تحدیـــد أســـباب الإنحرافـــات فهـــي إمـــا أن تكـــون فـــي الخطـــة الموضـــوعة نفســـها أو قـــد تكـــون فـــي 
عملیة التنفیـذ لهـذه الخطـة والعمـل علـى إصـلاح الإعوجـاج والإنحـراف بإتخـاذ الإجـراءات التصـحیحیة 

  .)5( "في الوقت المناسب
الرقابة هي عبارة عن التأكد من أن النشاط یتم طبقاً لما هو مخطـط وفـي حـدود المـوارد "في تعریف آخر 

كـل "بانهـا الرقابة الداخلیـة وعرفت  .)6( "المتاحة مع الإلتزام بالقوانین وذلك بهدف تحقیق الكفاءة والفعالیة

                                                             
  . 381، ص)م1996شمس ،  مكتبة عین: القاھرة (،  11سید الھواري ، الإدارة الأصول والأسس العلمیة ، ط. د ) 1(
  .167، ص)م1971دار الفرجاني ،:  القاھرة (الكفاءة،  –المدخل  المشاكل  –محمد على احمد الطویل ، الإدارة المعاصرة . د ) 2(
  .403ص ) م 1998الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (جمیل أحمد توفیق إدارة الأعمال ، مدخل وظیفي . د ) 3(
  .368، ص )م1998الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (محمد سلطأن ، المدخل المعاصر في مبادئ الإدارة ، . على شریف ، د. د ) 4(
  .239، ص ) م1999مجموعة النیل العربیة ، :  القاھرة (أسس ومفاھیم ،  -مبادئ الإدارة علي محمد منصور ، . د ) 5(
مركز التنمیة الاداریة،  : القاھرة( لمراجعة الداخلیة وفحص الحسابات ،جورج دانیال غالي، برنامج الاتجاھات الحدیثة في ا. د ) 6(

  .5، ص) م2010
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ها وموجوداتهـا ، وللتأكـد مـن صـحة ودقـة لحمایة أصول منشأةكل الأسالیب والإجراءات التي تستخدمها ال"
  .)1("وتحقیق الفعالیة منشأةالبیانات المحاسبیة والإحصائیة ولرفع الكفایة الإنتاجیة في ال

قیـاس نتـائج أعمـال المرؤسـین وتصـحیح أخطـائهم بغـرض التأكـد مـن  "عرفت الرقابة ایضاً بأنها 
، كمــا عرفــت )2( )ققــت علــى أكمــل وجــهأن الخطــط المرســومة قــد نفــذت وأن الأهــداف الموضــوعة قــد ح

ــــع الطــــرق والمقــــاییس المتناســــقة التــــي تتبناهــــا ال"بأنهــــا  ــــة وجمی ــــة الأصــــول  منشــــأةالخطــــة التنظیمی لحمای
عتمــاد علیهــا وزیــادة الكفایــة الإنتاجیــة وتشــجیع حاســبیة والتأكــد مــن ثقتهــا ومــدى الاومراجعــة البیانــات الم

كـل الوسـائل المسـتخدمة فـي "نهـا ، وعرفت بأ)3( "ة المحددة مقدماً یدار لسیاسات الإالعاملین على الإلتزام با
لتـي تحـافظ علـى مـوارد المشـروع وحمایتهـا مـن الضـیاع ٕ  التنظیم الداخلي للمشـروع وفـي تنسـیق الأعمـال وا
والإختلاس والتحقق من دقة البیانات المحاسبیة وقیاس مدى التمشي مع سیاسـات المشـروع والحكـم علـى 

الخطــة التنظیمیــة والوســائل "بأنهــا ، ایضــاً عرفــت )4( "جمیــع إدارات المشــروع وأقســامها فــيكفایــة العمــل 
للمســاعدة مــن تحقیــق أهــداف الإدارة نحــو التحقــق مــن ســلامة  منشــأةوالإجــراءات الموضــوعة مــن قبــل ال

كتمـــــال الســـــجلات  منشـــــأةوكفـــــاءة تنفیـــــذ أعمـــــال ال ٕ وتطبیـــــق سیاســـــات الإدارة والمحافظـــــة علـــــى صـــــحة وا
عــداد البیانــات المحاســب ٕ ذلــك النظــام الــدفتري  "بأنهــا ، وعرفــت )5( )المالیــة الســلیمة فــي الوقــت المحــددیة وا

وأساسـه أن تجـزأ عملیـات مسـك الـدفاتر فـي  منشـأةالمحكم الذي تـتم فـي دائرتـه جمیـع عملیـات ال داريوالإ
ـــیهم إرتكـــاب أي خطـــأ أو تزویـــر ویســـهل إكت منشـــأةال شـــافه إن بـــین مـــوظفین عدیـــدین بحیـــث یصـــعب عل

   .)6(وقع
ة الحكومیــة والــذي عــرف داریــكمــا أن الرقابــة تعتبــر آلــة لمحاربــة الفســاد خاصــة فــي الوحــدات الإ

ة الحكومیــة یــتم مـــن داریــســلوك أو تصــرف مــن قبـــل بعــض المــوظفین العمــومیین فــي الوحـــدات الإ"بأنــه 
اصة لهم أو أن ذلك قـد یـتم خلاله مخالفة القوانین أو الإمتناع عن تطبیق القوانین بهدف تحقیق منافع خ
  .)7( "من خلال سوء إستخدام السلطة العامة لتحقیق منافع خاصة او شخصیة لهم

  :تكوین فكرة حول الاتجاهات الآتیة ث من التعریفات السابقة یستنج الباح
 .التعرف على فهم الرقابة الداخلیة  .1

 .تحدید أهداف الرقابة الداخلیة  .2

 .یة وأنواعها ووسائلها معرفة مكونات الرقابة الداخل .3

                                                             
  . 22المرجع السابق  ص ) 1(
  . 268، ص )م1974مكتبة عمان ، : عمان (أسس ووظائف ،  –كامل محمد المغربي ، المدخل لإدارة الأعمال . د ) 2(
ة المالیة في القطاع الحكومي ، رسالة دكتѧوراة غیѧر منشѧورة ، جامعѧة السѧودان اكرام ابراھیم عطیة حماد ، تقویم منھج الرقاب ) 3(

  . 26م ، ص 2003للعلوم والتكنولوجیا ، الخرطوم ، 
  . 24، 23، ص ص )م1993مؤسسة شباب الجامعة ، : الإسكندریة (عبد الفتاح محمد الصحن ، مبادئ وأسس المراجعة،  ) 4(
  .105، ص) م1997ن ، .د: المنصورة (لدین ، أصول المراجعة ، یحي حسین عبید ، جمعة شھاب ا ) 5(
  .158 ،ص) م1960مكتبة دار النھضة العربیة ، : القاھرة (محمد كامل الحاروني ، مراجعة الحسابات ،  ) 6(
ات الإداریѧة صفوت مصطفى محمد إبراھیم الدویري ، مدخل مقترح لتطویر نظم الرقابة الداخلیة للحدمن الفساد فѧي الوحѧد. د ) 7(

  .1، ص) م2005،  4المجلة العملیة للإقتصاد والتجارة ، العدد : القاھرة (الحكومیة ، 
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ً علـــى مـــا ســـبق أنـــه یمكـــن تعریـــف الباحـــث  یـــرى نظـــام یصـــمم مســـبقاً نهـــا بأالرقابـــة الداخلیـــة بنـــاء
، وحمایـــة أصـــولها وموجوداتهـــا ،  منشـــأةلیتناســـب مـــع ســـیر النشـــاط بغـــرض الإســـتخدام الأمثـــل لمـــوارد ال

لكفایـة الإنتاجیـة وتحقیـق الفعالیـة ، والتأكد من صـحة البیانـات المحاسـبیة ومـدى الإعتمـاد علیهـا ، ورفـع ا
ومتابعــة الإلتـزـام بـــالقوانین والسیاســات والخطـــط الموضــوعة لضــمان تحقیـــق الأهــداف والتقریـــر عــن ذلـــك 

مــن بقیــة العــاملین  بصــفة دوریــة ، ویكــون مســئولاً عــن هــذا النظــام الإدارة والمراجعــة الداخلیــة بصــفة اكبــر
  .بالوحدة
  : خلیة مفهوم الرقابة الدا  :ثانیاً 

لا یوجــد اتفــاق محــدد لتعریــف الرقابــة الداخلیــة ویرجــع ذلــك لاخــتلاف نظــرة البــاحثین ، فقــد اهــتم 
بعضـــهم بالجانـــب الــــوظیفي وركـــز علـــى الأهــــداف ، واهـــتم بعضـــهم بــــالإجراءات وركـــز علـــى الخطــــوات 

خطـــة التنظیمیـــة تتضـــمن الرقابـــة الداخلیـــة ال. العلمیـــة واهـــتم آخـــرون بـــالأجهزة التـــي تقـــوم بعملیـــة الرقابـــة 
والطــــرق والمقــــاییس المتســــقة التــــي تســــتخدمها الوحــــدة لحمایــــة المــــوارد ، ومراجعــــة دقــــة البیانــــات المالیــــة 
مكانیــة الاعتمـــاد علیهــا ، والنهـــوض بالكفایــة الانتاجیـــة والتشــجیع علـــى الإلتــزام بالسیاســـات  ٕ والإداریــة ، وا

  .)1( الموضوعة وتحقیق الخطط والاهداف والاغراض المحددة مقدماً 
والخـاص  400تتعدد المفاهیم والآراء حول الرقابـة الداخلیـة وجـاء حـدیثاً فـي المعیـار الـدوري رقـم 

، أن نظام الرقابـة الداخلیـة یعنـي جمیـع السیاسـات والإجـراءات التـي تتبناهـا الإدارة فـي )2(بالرقابة الداخلیة
الأعمـال بكفـاءة عالیـة لتنفیـذ  أداءمـن للمساعدة علـى تحقیـق أغـراض الإدارة فـي التأكـد المناسـب  منشأةال

كتمـــال الســــجلات  ٕ السیاســـات الإداریـــة ، وحمایــــة الأصـــول ، ومنـــع الغــــش والخطـــأ أو إكتشـــافه ، ودقــــة وا
عداد معلومـات عالیـة یمكـن الإعتمـاد علیهـا وفـي الوقـت المناسـب  ٕ ، وهـي عملیـة تـم والدفاتر المحاسبیة وا

ویــــتم  منشـــأةنفیــــذي والمـــدیر المــــالي والأفـــراد العــــاملین بالتصـــمیمها والإشــــراف علیهـــا بواســــطة المـــدیر الت
تفصیلها بواسطة مجلس الادارة بغـرض تـوفیر تأكیـد معقـول بشـأن إمكانیـة الاعتمـاد علـى التقـاریر المالیـة 

عدادها وفقاً للمبادئ المحاسبیة المقبولة قبولاً عاماً والمتعارف علیها ٕ   .)3("وا
خلیــة تتنــوع مــع البیئــات المســتخدمة فیهــا لتشــمل جمیــع أوجــه یــرى الباحــث أن مفــاهیم الرقابــة الدا

 داءالنشاط وأغراضه والأهداف الكلیة للمشروع والطرق والوسائل المستخدمة في تسییر العمـل ومراقبـة الأ
  .والأصول وغیرها 

                                                             
. د.آمال محمد كمال ابراھیم ، المراجعة الداخلیة والمراجعة في الاجھزة الحكومیة ، مراجعѧة أ. محمد ابو العلا الطحان ، د. د ) 1(

  . 16، ص ) م1998اھرة ، كلیة التجارة ، جامعة الق: القاھرة (محمود شوقي عطا الله ، 
(2)  The Comoaittee Of Sponsoring Organization Of The Treadway Commission (COSO). 

ً د. د ) 3( عاء عبد الوھاب عبد الله عامر ، اطار مقترح لتحقیق الجودة في التقاریر المالیة من خلال تفعیل ھیكل الرقابة الداخلیة طبقا
ً للمتطلبات  92م ، ص2013الحدیثة، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، جامعة عین شمس ، كلیة الدراسات العیا ، القاھرة ،  طبقا

.  
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  :أهمیة الرقابة الداخلیة  :ثالثاً 

میتهــا بالنســبة للأشــخاص داخلهــا تعتبــر الرقابــة الداخلیــة العمــود الفقــري لأي منظمــة وتتفــاوت أه
وخارجهـــا حســـب الحاجـــة والقـــدرة علـــى ترجمـــة وتفســـیر الأحـــداث وتبویبهـــا مـــن الهـــام إلـــى الأكثـــر أهمیـــة، 

العـام داخـل الوحـدة وتكـون  داءوتحلیل بیاناتها والإستفادة منها في الحصول على معلومات تـؤثر علـى الأ
لـك لأنهـا تـوفر لـه التأكیـد المعقـول عـن سـیر النشـاط وفـق قمة الحاجة إلى الرقابة الداخلیة عنـد المـدیر وذ

المتاحـــة بالصـــورة المثلـــى والتـــي تقـــوده لتحقیـــق  منشـــأةمـــا هـــو مخطـــط وتســـاعده علـــى إســـتقلال مـــوارد ال
  .الأهداف بأقصر الطرق وأیسرها 

كمـا إن أهمیـة الرقابـة الداخلیـة تكمـن فـي انهـا تحقـق عـدة فوائـد علـى مسـتوى الوحـدة الاقتصــادیة 
  :)1(لاطراف ذات العلاقة بها على حد سواء وأن أهمیة الرقابة الداخلیة تتلخص في وا

 . منشأةال داءتعتبر الرقابة الداخلیة الاساس الذي یعتمد علیه المراجع عند مراجعته لأ .1

 .تقوم بتوفیر تأكیدات معقولة عن مدى الالتزام بالقوانین والنظم واللوائح  .2

 . منشأةتاجیة للتؤدي إلى تحسین الكفاءة الإن .3

 .تساهم في تحقیق مستوى الفعالیة المطلوبة لتحقیق الاهداف  .4

 .تزاید حالات الافلاس والفشل المالي لكبرى الشركات  .5

 .تحقیق الضبط الداخلي المتأصل یقلل من مخاطر الضغط البشري واحتمالات الخطأ والفشل  .6

 .المالیة والإداریة في المنظمات تعتبر حجر الزاویة في إحكام الضبط والرقابة على النفقات  .7

 .تعتبر خط الدفاع الرئیسي في المحافظة على موارد وصیانة ممتلكات الوحدة الاقتصادیة .8

 . فیها داءفي الجانب الحكومي تعتبر اداة لضبط نفقاتها ورفع مستوى مستوى الأ .9

ة فــي اعــداد وتحدیــد تعتبــر للرقابــة الداخلیــة أهمیــة كبیــرة للمراجــع الخــارجي اذ تعتبــر نقطــة البدایــ
برنــامج المراجعــة ، وقــد زاد الاهتمــام بهــا فــي الســنوات الاخیــرة لخدمــة المراجــع الخــارجي وتســهیل مهمتــه 

  ..)3(هناك عدة عوامل أدت إلى زیادة الإهتمام بالرقابة الداخلیة منها، و )2(
  .إنفصال الملكیة عن الإدارة  .1
  .حاجة الإدارة الى بیانات دوریة ودقیقة  .2
  . منشأةأصول وممتلكات الحمایة  .3
  .كبر حجم المنشآت والإتساع المستمر فیها  .4

                                                             
مزمѧل عѧوض طѧھ احمѧد ، مسѧتوى قѧدرة آلیѧات المراجعѧة فѧي فاعلیѧة ھیكѧل الرقابѧة الداخلیѧة . صѧالح حامѧد محمѧد علѧي ، أ. د ) 1(

، 20، العѧѧدد 5كلیѧѧة الدراسѧات العلیѧѧا ، مجلѧة الدراسѧات العلیѧѧا ،المجلѧد جامعѧة النیلѧین ، : الخرطѧѧوم (بالمصѧارف السѧودانیة ، 
  .212، ص ) م2016

صالح محمد حسني محمد الحملاوي ، مدخل مقترح لرفع كفاءة وفعالیة الاداء المھني للمراجع الخارجي مع دراسة تطبیقیة . د ) 2(
  .261، ص) م2000التجاریة ، المجلد الثاني، العدد الأول ،  جامعة بنھا ، كلیة التجارة ، مجلة الدراسات والبحوث: بنھا (، 

  . 5جورج دانیال غالي ، مرجع سابق ، ص ) 3(
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  : )1(یضاف إلى هذه العوامل
  .تفویض السلطات والمسئولیات  .1
  .حاجة الإدارة إلى بیانات دوریة ودقیقة  .2
  .تحول مهمة المراجعة الخارجیة للحسابات إلى مراجعة إختباریة  .3
  .تطور الشكل القانوني للمؤسسة  .4
 .رة في تقدیم البیانات الصحیحة رغبة الإدا .5

 منشـأةمن الادوار الأساسیة التـي یقـوم بهـا نظـام الرقابـة الداخلیـة هـي حمایـة أصـول وممتلكـات الو 
من السرقة والتلف والأعطال الناتجة عـن الأهمـال والغـش والتزویـر عنـد الشـراء أو البیـع أو التلاعـب فـي 

لد حاجـة طبیعیـة إلـى الإهتمـام بنظـام الرقابـة الداخلیـة إتساع المشروعات وكبر حجمها و وأن  ،المستندات
للــتحكم فــي هــذه المنشــآت بمــا یــؤمن ســیر النشــاط لتحقیــق الغایــة منــه وتعتبــر العلاقــة طردیــة بــین حجــم 
المشــروعات والحاجــة الــى الرقابــة الداخلیــة إذ لا تســطیع تخیــل أي عمــل أو نشــاط مهمــا إختلــف نوعــه أو 

  :  )2(وتتركز أهمیة الرقابة في نقطیتین حجمه من غیر رقابة داخلیة ،

 .وجود فجوة زمنیة بین زمن تحدید الأهداف والتنفیذ  .1

   .إختلاف وتعارض أهداف التنظیم مع الأفراد والتوجه نحو الأهداف .2
ــــة الداخلیــــة إذ أن  هــــوالعامــــل الأول یــــرى الباحــــث ان  أهــــم العوامــــل التــــي زادت الإهتمــــام بالرقاب
كیـــة أو مـــا یعـــرف بحوكمـــة الشــركات أدى إلـــى زیـــادة الحاجـــة للرقابـــة الداخلیـــة ، إنفصــال الإدارة عـــن المل

ویعتبرهــا كــل منهمــا الضــامن لتحقیــق رغباتــه فــي تحدیــد ســیر عمــل النشــاط داخــل الوحــدة للضــغط علــى 
  .الجانب الآخر 

  : أهداف نظام الرقابة الداخلیة  : رابعاً 
  :)3(منها  تهدف الرقابة الداخلیة لتحقیق العدید من الاهداف

  .حمایة الأصول بما في ذلك البیانات من سوء الإستخدام أو الضیاع أو السرقة  .1
  .التأكد من صحة البیانات المحاسبیة ومدى إمكانیة الإعتماد علیها  .2
  .تنمیة الكفاءة الإنتاجیة في عملیات الوحدة  .3
 .ضمان تحقیق السیاسات والأهداف التي وضعتها إدارة الوحدة  .4

 .قة في التقاریر المالیة والالتزام بالقوانین إمكانیة الث .5

 .تحقیق الأهداف  .6

 . منشأةتتأثر بالأفراد في ال .7
                                                             

نھلة إبراھیم عبد الكریم ، أثر الرقابة الداخلیة في زیادة الكفاءة والفعالیѧة بالمنشѧآت الصѧناعیة ، رسѧالة دكتѧوراة غیѧر منشѧورة   ) 1(
  . 54م ، ص2007، الخرطوم ،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا 

  . 55المرجع السابق ، ص  ) 2(
محمد كمال منشاوي ، اطار مقترح لترشѧید التقѧدیر الشخصѧي لعمѧل مراقѧب الحسѧابات فѧي مجѧال فحѧص وتقیѧیم نظѧام الرقابѧة  ) 3(

  . 16 – 12م ، ص ص 1996الداخلیة ، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، جامعة عین شمس ، القاھرة ، 
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 .توفیر تأكید معقول بخصوص تحقیق الاهداف  .8

  .توفر البیئة الملائمة لتحقیق الاهداف  .9
  : )1(تهدف الرقابة الداخلیة لتحقیق وظیفتین رئیسیتین هما

 .حمایة الموارد من سوء الاستخدام  .1

 .نمیة الكفاءة الانتاجیة وضمان تحقیق السیاسات والاهداف التي وضعتها الادارةت .2

كــذلك یمكــن تحدیــد أهــداف الرقابــة الداخلیــة مــن خــلال اســهامات المجمــع الامریكــي للمحاســبین 
القانونیین والتي بینت ان اهداف الرقابة الداخلیة هي حمایة الاصـول مـن التلاعـب والاخـتلاس ، كمـا ان 

  :)2(لرقابة الداخلیة تتمثل في الآتي أهداف ا
 .التزام افضل بیئة للرقابة من مجلس الإدارة ، لجنة المراجعة ، الادارة ، الموظفین  .1

 .التي تحتاج لتحسینات  منشأةتحدید الأماكن داخل ال .2

 .تنفیذ البرامج والأنشطة الخاصة بالحمایة من الغش  .3

 .فهم أفضل للمخاطر المرتبطة بهیكل الرقابة  .4

 .تحسین مفهوم الرقابة الداخلیة واداراتها للمخاطر  .5

 .الفصل بین الواجبات والتصریح بالعملیات بما یخدم جودة التقاریر المالیة  .6

  :)3(اء أیضاً أن أهداف الرقابة الداخلیة هيج
 . الكفاءة  موالإختلاس وعد) الإستخدام غیر الرشید(ضد الإسراف  منشأةحمایة موارد ال .1

 .انات المحاسبیة بحیث یمكن الإعتماد علیها ضمان دقة البی .2

  .ضمان الإستجابة للسیاسات الموضوعة .3

 .في كل قطاعات الوحدة الإقتصادیة  داءتقییم مستوى الأ .4

   :)4(كما ذكرت أهداف الرقابة على أنها

 .تنظیم المشروع لتوضیح السلطات والصلاحیات والمسئولیات  .1

 .عب حمایة أصول المشروع من الإختلاس والتلا .2

رســــم السیاســــات والقــــرارات التأكــــد مــــن دقــــة البیانــــات المحاســــبیة حتــــى یمكــــن الإعتمــــاد علیهــــا فــــي  .3
 .الإداریة

 .رفع مستوى الكفایة الإنتاجیة  .4

 .تشجیع الإلتزام بالسیاسات والقرارات الإداریة  .5

                                                             
الریاض (كمال الدین سعید ، . د: ، نظم المعلومات المحاسبیة لاتخاذ القرارات ، ترجمة سمیكن . موسكوف ، مارك ج. فن أستی ) 1(

  . 297، ص ) ت.دار المریخ للنشر ، د: 
  .94دعاء عبد الوھاب عبد الله عامر ، مرجع سابق ، ص  ) 2(
) م2004الدار الجامعیة ، :الإسكندریة (الرقابة والمراجعة الداخلیة ،  فتحي رزق السوافیري ،. عبد الفتاح محمد الصحن ، د. د ) 3(

  .134، 133، ص ص 
  .168،  ص )م2001دار وائل للنشر ، : عمان (خالد امین عبد الله ، علم تدقیق الحسابات ،  ) 4(
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إلتــي تخــرج  تركــز الإدارة جهــدها فــي مراقبــة النتــائج الشــاذة(الإعتمــاد علــى أســلوب الإدارة بالإســثناء  .6
  .)عن المألوف ومعالجتها

 .اطمئنان إدارة المشروع إلى حسن سیر العمل فیه  .7

  :)1(في حصر آخر لأهداف الرقابة الداخلیة ورد منها
  .من أي تلاعب او إختلاس أو سوء إستخدام  منشأةحمایة لأصول ال .1
ة الإعتمـــاد علیهــا قبـــل التأكــد مــن الدقـــة المحاســبیة للبیانـــات المســجلة بالـــدفاتر لإمكــان تحدیـــد درجــ .2

  .إتخاذ أي قرارات أو رصد أي خطط مستقبلاً 
كتشاف أي إنحرافات عن هذا المستوى  داءالمحافظة على مستوى الأ .3 ٕ   .الجاري وا
بمــا یــنعكس عــل  داءالكشــف عــن أي إتجاهــات للتغییــر المفــاجئ فــي ســیر العمــل أو فــي مســتوى الأ .4

  .التكالیف 
  .احة الرقابة على إستخدام الموارد المت .5
  . منشأةزیادة الكفایة الإنتاجیة لل .6
  .وضع نظام للسلطات والمسئولیات وتحدید الإختصاصات  .7
  .حسن إختسار الأفراد للوظائف التي یشغلونها  .8
  .التدریب والعلاقات الإنسانیة  .9

  . جراءات التنفیذیة واللوائح والتعلیمات بطریقة تطمن من صیاغ العمل تحدید الإ .10
ها لتـوفیر تأكیـد میمعملیة تتأثر بمجلس الإدارة والأفراد الآخرین ویتم تصـخلیة كما أن الرقابة الدا

  :)2(معقول بخصوص تحقیق الأهداف التي تتعلق بما یلي
  .فعالیة وكفاءة التشغیل   .1
  .إمكانیة الثقة في التقاریر المالیة  .2
 .الإلتزام بالقوانین  .3

  :)3(ا یترتب علیها من خلالیمكن معرفة أهداف الرقابة الداخلیة في حالة غیابها وم
 .اسراف واستخدام الموارد  .1

                                                             
  .81، ص) م2000وزیع ، دار صفاء للنشر والت: عمان (حلمي جمعة ، المدخل الحدیث لتدقیق الحسابات ، احمد .  د ) 1(
الѧدار : الاسѧكندریة (جورج دأنیال غالي، تطویر مھنة المراجعة لمواجھѧة المشѧكلات المعاصѧرة وتحѧدیات الالفیѧة الثالثѧة ، . د ) 2(

  . 341، ص )م2010الجامعیة ، 
: الاسѧكندریة (اذج تطبیقیѧة ، مفѧاھیم ونمѧ –ال الѧدین محمѧد المرسѧي ، الادارة الاسѧتراتیجیة ثابت عبد الرحمن ادریس ، جم. د ) 3(

  .429، ص ) م2001الدار الجامعیة ، 
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هدار الوقت  .2 ٕ  .ضیاع وا

 .البطء في انجاز الأعمال  .3

 .تدني الانتاجیة  .4

 .ظهور المشكلات وتفاقمها  .5

  . منشأةالفشل في تحقیق الأهداف وصعوبة الحكم على ال .6
  :یوضح اهداف الرقابة الداخلیة ) 1/1/1(الشكل رقم 

  )1/1/1(شكل 
  متمثلة في الحمایة والدقة والكفاءة والالتزام اف الرقابة الداخلیةأهدیوضح 

  
  
  
  
  
  
  

، ) ت.مركــز المقتصــد للتـــدریب المــالي والمصـــرفي ، د(،  نظـــام الرقابــة الداخلیـــةحــافظ ســـعید الحســن ، . أ: المصــدر 
  . 63ص

النشـاط والاهـداف المرسـومة یرى الباحث أن أهداف الرقابة الداخلیة كثیرة ومختلفة باختلاف نوع 
  :له، إلا ان هناك اهداف اساسیة مشتركة للرقابة الداخلیة في مختلف انواع النشاطات منها

 . منشأةالاستخدام الامثل للموارد المتاحة لل .1

 . منشأةالمحافظة على اصول وممتلكات ال .2

 .الالتزام بالتوجیهات والقوانین والتشریعات  .3

 .حسن ادارة الافراد  .4

 .المخططة  منشأةاهداف ال تحقیق .5

 . منشأةموثوقیة التقاریر المالیة الصادرة والمنشورة لل .6

 في اهداف الرقابة الداخلیة تتمثل

 الالتزام  الكفاءة الدقة الحمایة
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  :الرقابة الداخلیة أنواع :خامساً 
  : )1(یمكن تحدید وحصر انواع الرقابة الداخلیة في الانواع الثلاثة الآتیة 

  ) : المالیة(الرقابة المحاسبیة .1
والمحاسـبیة ، ودقـة البیانـات المحاسـبیة المسـجلة  یخـتص هـذا الجانـب بسـلامة الإجـراءات المالیـة

بالـــدفاتر والســـجلات ومـــدى الإعتمـــاد علیهـــا وتـــأمین حفظهـــا بعـــد ذلـــك بمـــا یضـــمن وجودهـــا عنـــد الرجـــوع 
والحاجــة إلیهــا مــرة أخــرى فــي أي وقــت ، ویقــع العــبء الأكبــر للرقابــة المحاســبیة علــى المراجعــة الداخلیــة 

ـــدور ) القبلیـــة والبعدیـــة(ات بإعتبـــار ممارســـتها لمراجعـــة الحســـاب وبصـــفة دوریـــة ومســـتمرة ، إضـــافة الـــى ال
وهناك عدة إجراءات متبعـة فـي الرقابـة المحاسـبیة منهـا ، . الأساسي الذي یقوم به النظام المحاسبي نفسه

ــــد المــــزد ــــة تحدیــــد المســــئولیات فــــي القســــم المــــالي ، اســــتخدام طریقــــة القی وج ، اســــتخدام حســــابات المراقب
ٕ عـــجمالیـــة واالإ عـــداد مـــذكرة تســـویة حســـاب البنـــك واتبـــاع نظـــام الجـــرد داد مـــوازین المراجعـــة الدوریـــة ، وا

خطــاء بواســطة اشــخاص غیــر الــذین أعــدوا قیــود ون وعمــل قیــود التســویات وتصــحیح الأالمســتمر للمخــز 
  .الیومیة

  : ة داریالرقابة الإ .2
وتحقیـق  منشـأةالإنتاجیـة فـي النب الرقابة الداخلیة برفع الكفـاءة ایختص هذا الجانب العام من جو 

، وتشـمل الرقابـة لطریقـة والمسـتوى المحـددین مسـبقاً الفعالیة عن طریق ضمان تنفیذ الخطـط والسیاسـات با
، ودراســـة الوقـــت والخـــرائطوالرســـوم البیانیــة ة إســـتخدام الموازنـــات التخطیطیــة والتكـــالیف المعیاریـــة داریــالإ

تقــویم الإنحرافــات لتقــاریر الرقابیــة المختلفــة، والإعتمــاد علیهــا فــي والعــاملین ل یــةلتدریباوالحركــة والبــرامج 
، ویقـوم بهـذا الــدور الإدارة وجمیـع رؤسـاء الأقســام كمـا یمكـن أن تقــوم بـه جهـات خارجیــة داءوتحسـیین الأ

تعتبـر جهــات إختصـاص تحكــم سـیر الأنشــطة الخاصـة بهــا والمشـابهة وذلــك عـن طریــق إصـدار القــوانین 
نشـــطة بمـــنح التصـــادیق لهـــا والإشـــراف والمتابعـــة لـــذلك ورصـــد المخالفـــات والمحاســـبة التـــي تـــنظم هـــذه الأ

  . علیها 

                                                             
المكتبة الوطنیة : عمان (،  5نظریة وتطبیق ، ط  –علي عبد القادر الزنیبات ، تدقیق الحسابات في ضوء المعاییر الدولیة . د.أ ) 1(

  .180،  179، ص ص ) م2015، 
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  :ة دارییوضح المقارنة بین الرقابة المحاسبیة والرقابة الإ) 1/1/2(شكل رقم 
  )1/1/2(شكل 

  هماویبین وجه الشبه والاختلاف بین ةداریالمقارنة بین الرقابة المحاسبیة والرقابة الإیوضح الشكل 
  ة داریالرقابة الإ  بیة سالرقابة المحا  مقارنة الوجه 

الهــــــدف مــــــن 
  الرقابة 

حمایـــــة الأصـــــول مـــــن الســـــرقة والضـــــیاع  -
  .وسوء الاستخدام 

التحقق من دقة المعلومات المالیة الـواردة  -
  وائم والتقاریر المالیة قفي ال

  العملیات التشغیلیة  أداءالتحقق من كفاءة  -
ــــــ - ــــــق مــــــن الالت ــــــوائح التحق ــــــالقوانین والل زام ب

  والسیاسات والاجراءات التي وضعتها الادارة 

طبیعة عملیة 
  الرقابة 

وفقـــاً  منشـــأةالتحقـــق مـــن تنفیـــذ علمیـــات ال -
لنظـام تفـویض السـلطة الملائـم والمعتمـد مـن 

  الادارة 
قـــد تــــم  منشـــأةالتحقـــق مـــن ان عملیـــات ال -

ـــــــدفاتر والســـــــجلات طبقـــــــاً  ـــــــي ال تســـــــجیلها ف
  اسبیة المقبولة قبولاً عاماً للمبادئ المح

ــــــق الاجــــــراءات  - التحقــــــق مــــــن تنفیــــــذ وتطبی
  .ة داریوالسیاسات الإ

  .21ص ،  الداخلیة نظام الرقابة ،  ي ل علي أحمد الترككما: لمصدر ا
یظهـر للباحــث أن الإدارة هــي الجهــة المســئولة عــن تصــمیم وتنفیــذ نظــام فعــال للرقابــة الداخلیــة ، 

داخلیة فعال لا یعني بالضرورة وجود تأكید مطلـق علـى سـلامة الإجـراءات المتبعـة وأن وجود نظام رقابة 
رقابـة داخلیـة والتقریـر الوصدق القوائم المالیة وضمان لتحقیـق أهـداف الإدارة ، كمـا أنـه یجـب تقیـیم نظـام 

یـــه عنــه بصـفـة دوریــة بواســطة الإدارة أو المراجعــة الداخلیــة وذلـــك بغــرض تحدیــد نقــاط القــوة والضــعف ف
وتقویمـه ، ولكــن ینبغــي تحقیـق التــوازن بــین التكلفــة وعائـد تصــمیم وتشــغیل وتطـویر الرقابــة الداخلیــة وهــذا 
مـــن الجوانـــب الهامـــة إذ أن الإهتمـــام بنظـــام الرقابـــة الداخلیـــة لدرجـــة یكـــون فیهـــا العائـــد اقـــل مـــن التكلفـــة 

  . الخاصة به یعتبر من السلبیات التي تحسب على الإدارة 
  : داخلي الضبط ال .3

یخـــتص هـــذا الجانـــب بالإســـتغلال الأمثـــل للمـــوارد المتاحـــة والمحافظـــة علـــى أصـــول وموجـــودات 
مــن أي إخــتلاس أو ســرقة أو ســوء إســتعمال أو تلــف ویتضــمن الضــبط الــداخلي جمیــع القــوانین  منشــأةال

قـع عـبء التنفیـذ واللوائح والإجراءات والأوامر التنظیمیة التي تنظم العمل داخل المنظمـة وتحكـم تنفیـذه وی
للضبط الداخلي على الإدارة والمراجعة الداخلیـة وجمیـع المـوظفین والعمـال داخـل المنظمـة كـل فـي حـدود 

ومـن وسـائل الضـبط الـداخلي تقسـیم العمـل ، والمراقبـة الذاتیـة، وتحدیـد . مسؤلیته التنظیمیة داخل الوحدة 
حدیــة والمزدوجــة والتــأمین علــى الممتلكــات الاختصاصــات والســلطات والمســئولیات ، واســتخدام الرقابــة ال

  .والموظفین الذین في حوذتهم العهد 
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  :یوضح أنواع الرقابة الداخلیة ) 1/1/3(الشكل رقم 
  )1/1/3(شكل 

یوضح هذا الشكل تقسیمات الرقابة الداخلیة الاساسیة المتمثلة في الرقابیة المحاسبیة والرقابة 
  الاداریة والضبط الداخلي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .20، ص ) م2008الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (،  الرقابة والمراجعة الداخلیة الحدیثةعبد الوهاب نصر ، شحاته السید شحاته ، : المصدر 
  : مقومات نظام الرقابة الداخلیة : سادساً 

الرقابـــة الداخلیـــة كغیرهـــا مـــن الأنظمـــة تعتمـــد علـــى مقومـــات أساســـیة یقـــوم علیهـــا هیكـــل الرقابـــة 
داخلیــة ، وقدــ أختلفــت الآراء فــي تحدیــد هــذه المقومــات فبینمــا یــرى الــبعض أن مقومــات أي نظــام رقابــة ال

  . )1(داخلیة ثلاثة عناصر هي
  :النظام المحاسبي .1

بنــاء علــى ذلــك فــإن النظــام المحاســبي الجیــد یعتبــر مــن أقــوى الركــائز التــي تعتمــد علیهــا الرقابــة 
  .ام هشاً وضعیفاً یحتاج مزید من الرقابة الداخلیة والعكس صحیح الداخلیة إذ أنه كلما كان هذا النظ

  :المراجعة الداخلیة .2
وذلـك لوجودهـا بصـفة مسـتمرة داخـل  المقوماتأما المراجعة الداخلیة فهي الضلع الثاني من هذه      
ن التأكـد فـي وتؤدي دورها بإختلاف أنواعها خاصـة المراجعـة القبلیـة والبعدیـة لتـوفیر أكبـر قـدر مـ منشأةال

أن جمیــع العملیــات والأحــداث الهامــة قــد تــم تســجیلها بالــدفاتر وفــق اللــوائح والقــوانین وبإتبــاع الإجــراءات 
، إضــافة إلــى كشـــف بالطریقــة التــي تضــمن ســـلامتها منشـــأةالســلیمة ، والتأكــد مــن حفـــظ جمیــع أصــول ال

دارة عن سـیر النشـاط بمـا یتوافـق مـع والتقریر الدوري للإ الأخطاء والغش والتزویر في حینها ومعالجتها ،
  تحقیق الأهداف المخططة

                                                             
  . 6مرجع سابق ، ص جورج دانیال ، . د ) 1(
  

 الرقابة الداخلیة

الرقابة 
 المحاسبیة 

الرقابة 
  الإداریة

الضبط 
  الداخلي
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  :وجود عاملین أكفاء .3
، الداخلیــة وجـود عـاملین أكفـاء مهــرةامـا فیمـا یتعلـق بالضـلع الثالــث الـذي ترتكـز علیـه الرقابـة 

دارة التــــدریب ٕ والتـــي تعمــــل علـــى إختیــــار الشـــخص المناســــب  ، فهـــذه مســـؤلیة إدارة المــــوارد البشـــریة وا
المناســب ثــم التــدریب المســتمر لمواكبــة التطــور العــالمي فــي جمیــع المجــالات والــذي هــو ســمة  للمكــان

العصــر ، لــذلك فــإن جــودة هــذه العناصــر الثلاثــة تــؤدي إلــى نظــام رقابــة فعــال یحقــق أهدافــه وأهــداف 
  . بصفة عامة  منشأةال

   :یوضح مقومات نظام الرقابة الداخلیة) 1/1/4(شكل 
  )1/1/4(شكل 

  ویوضح هیكلة هذه المقومات والعلاقة بینهما الداخلیة مقومات نظام الرقابةالشكل  یوضح هذا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .م 2017إعداد الباحث ، : المصدر 

  :)1(یة في الآتيلبین القانونیین بانجلترا وویلز مقومات نظام الرقابة الداخسحدد مجمع المحا
 .الخطة التنظیمیة  .1

 .والتسهیل والتسجیل والحفظ والتخزین  إجراء الاعتماد .2

 .ة داریالإشراف والمراجعات الإ .3

  . داءلى تنفیذ الواجبات ومتابعة الأع داريشراف الإالإ .4
ــــة إ كمــــا حــــددت بین القــــانونیین ســــمریكــــي للمحان المعهــــد الأمــــجــــراءات المراجعــــة المتفرعــــة لجن

  :)2(المقومات التالیة لنظام الرقابة الداخلیة 
                                                             

  .190، ص ) م1976دار النھضة العربیة ، : القاھرة (، المراجعة ، حمود شوقي عطا الله م ) 1(
(2) American Institute of Certified Public Accountant, Internal Control Element of A coordinated 

System and its Importance to Management and the Independent Public Accountant, A special 
Report by the Committee on Auditing Procedure, 1997. 

نوعیة الإجراءات 
 الرقابیة 

  النظام 
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  البیئة 
 الرقابیة 

  المراجعة 
 الداخلیة 

سیاسات 
 التوظیف 

الهیكل 
 التنظیمي السلیم 



55 
 

 .تفصل بین المسؤولیات بصورة سلیمة   خطة تنظیمیة .1

ٕ نظــــام و  .2 یة معقولــــة عـــــن الأصــــول والخصـــــوم بســـــجــــراءات كافیـــــة للســــجلات تـــــوفر ضــــوابط محاا
 .ات فیرادات والمصرو والإ

 .جراءات سلیمة تتبع في القیام بالواجبات والوظائف لكل إدارة وقسم في التنظیم إ .3

 .قهم یات الملقاة على عاتلنوعیة الموظفین تتفق مع المسئو  .4

  :)1(كما ورد ان مقومات النظام الجید للرقابة الداخلیة تتمثل في الاتي 
 . منشأةیمة للوجود خطة تنظیمیة سل .1

  .عملیات والمستندات والدفاتر تخطیط ال .2
أن الرقابــة الداخلیــة تشــمل علــى خمســة ) COSO(إلا أنـه جــاء فــي تقریــر لجنــة معــاییر المراجعـة

  : )2(مقومات كما یلي
   :الرقابیة البیئة  .1

الفعلـي للنشـاط ، ویـتم تحدیـدها بالإعتمـاد علـى  داءتعني الـوعي الرقـابي للمـوارد البشـریة أثنـاء الأ
عــدة عوامــل منهــا ، المثــل والقــیم الأخلاقیــة وســلوكیات العــاملین ، وبــذل الجهــد والــولاء للمنظمــة وفلســفة 

دل علـى أن المقومـات الثلاثـة السـابقة هـي الإدارة في تشغیل الموارد البشریة وتوجیهها وتطویرها ، وهذه تـ
وجـود عـامیلن  مقومات حقیقیة وصحیحة لنظـام الرقابـة الداخلیـة لمقابلـة البیئـة الرقابیـة المقـوم الثالـث وهـو

  :یوضح البیئة الرقابیة ) 1/1/5(شكل رقم ، والكفاء أ
  )1/1/5(شكل 

  وسیاسات التوظیف والمراجعة اللاحقة المتمثلة في الهیكل التنظیمي البیئة الرقابیةیوضح هذا الشكل 
  
  
  
  
  
  
  

ـــة،  الحســـنید حـــافظ ســـع. أ: المصـــدر  ، )ت.للتـــدریب المـــالي والمصـــرفي ، د دمركـــز المقتصـــ(،  نظـــام الرقابـــة الداخلی
  .15ص

                                                                                                                                                                                          
 

المجیѧد ، المشѧكلات المعاصѧرة فѧي المراجعѧة التأھیѧل العلمѧي والممارسѧة العملیѧة ، محمѧد توفیѧق محمѧد ، محمѧد محمѧود عبѧد  ) 1(
  . 42، ص ) م1992مكتبة الشباب ، : القاھرة (

حجѧازي ، التقѧیم الѧذاتي للرقابѧة الداخلیѧة ودوافѧع ومعوقѧات إسѧتخدامھ لѧدى المѧراجعین  وجدي حامѧد. بدیع الدین ریشي ، د. د ) 2(
  . 262، ص ) م2009المجلة العلمیة للبحوث والدراسات التجاریة ، ملحق العدد الثاني ، : القاھرة ( الداخلیین 

  الهیكل 
 التنظیمي

  المراجعة  سیاسات التوظیف
 اللاحقة 
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  : مخاطر النشاط .2
حتوائهـا بأسـرع مـا  ٕ هي التحدید الدقیق لكل المخاطر التي تحیط بالنشاط والتبؤ بها قبل حـدوثها وا

وهـي ، ومحاولـة تجنبهـا داءة علـى سـیر الأمكن لتجنب آثارهـا خاصـة المخـاطر التـي تـؤثر بصـورة مباشـر ی
مثــــل مخــــاطر الســــرقة ، الإخــــتلاس ، الحریــــق الأعطــــال ، التــــذویر ، إنحــــراف النشــــاط وغیرهــــا مــــن 

  .  الأخطار التي تتدرج في الأهمیة بحسب تأثیرها
  : تحدید الأنشطة الرقابیة .3

بواســـطة الإدارة وهـــي عبـــارة عـــن السیاســـات والإجـــراءات الواجـــب إتباعهـــا فـــي ویـــتم تحدیـــدها 
مجــال العمــل ، مثــل التحدیــد الــدقیق للســلطات وحــدودها ، وتســجیل جمیــع العملیــات فــي حینهــا وفــق 
الإجـراءات المتبعــة ، والرقابــة علـى الأصــول والســجلات ، ونلاحــظ أن تحدیـد الأنشــطة الرقابیــة یمكــن 

الثلاثــة الســابقة ، أي النظــام المحاســبي ، والمراجعــة الداخلیــة ، ووجــود عــاملین  أن یحتــوي المقومــات
  . أكفاء 

  : دعم نظم الإتصالات والمعلومات  .4
یعتبــر النظــام المحاســبي خاصــة الجیــد مــن أقــوى نظــم الإتصــالات والمعلومــات وذلــك لتــدوین 

ا وعرضها في شكل معلومات یتم وتسجیل جمیع العملیات لحظة حدوثها بدقة كافیة وتبویبها وتحلیله
تلخیصــها فـــي القـــوائم المالیـــة للإســـتفادة منهـــا فـــي تحدیــد تحقیـــق الأهـــداف بتحلیلهـــا، لـــذلك فـــإن نظـــام 
الرقابــة الداخلیـــة لكــي یحقـــق أهدافــه یجـــب فــتح قنـــوات إتصــال جیـــدة مــع جمیـــع الأنشــطة التـــي تمثـــل 

 .كمقومین أساسین للرقابة الداخلیةخلیة الرقابة الداخلیة وخاصة النظام المحاسبي ، والمراجعة الدا

  :الرقابي  داءمتابعة الأ .5
أثنــــاء التشـــــغیل فــــي النشـــــاط وذلــــك بـــــالتقییم المســــتمر ودراســـــة المخـــــاطر  داءیــــتم متابعـــــة الأ

، لــي للضـوابط التــي تـم وضــعها مســبقاً الفع داءوطبیعتهـا ومعالجتهــا وذلـك بغــرض التأكـد مــن كفایـة الأ
  .ت الرقابة الداخلیة الثلاثة السابقة ونلاحظ تواجدها في مقوما

 ثـــلاثنــه لا تخـــرج مــن إأنـــه مهمــا تنوعــت وتعـــددت مقومــات الرقابـــة الداخلیــة ف یــرى الباحــث
یجـب الإكتفـاء بهـا و  ،العـاملین الأكفـاء  ،الأنشـطة الرقابـة  ،النظام المحاسبي  ،هي أساسیة مقومات 

ومــات قنهــا تتفــرع منهــا بقیــة الملاابــة الداخلیــة والعمــل علــى تحلیلهــا والإســتفادة منهــا فــي ممارســة الرق
     .التي ذكرت اضافة إلیها 

  :الرقابة الداخلیة تنفیذ عملیة خطوات :  سابعاً 
سـیر النشـاط تتفاعـل معـه أنها عملیة دنیامیكیة تصاحب  یتضحالرقابة الداخلیة  اتتعریف من
  :  )1(همهاأ خطواتبعدة تمر الرقابة الداخلیة  نجد ان عملیة، وتؤثر فیه

                                                             
  .261مرجع سابق ، ص صالح محمد حسني محمد الحملاوي ، . د ) 1(
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 .وضع الخطة .1

 .نشر هذه الخطة  .2

 .وضع معاییر التنفیذ  .3

 .المقارنة بین مستویات التخطیط الموضوعة والمخططة  .4

 .وضع التقاریر  .5

 .القیام بالإجراءات التصحیحیة  .6

 .بعة فعالیة الإجراءات التصحیحیة متا .7

 . داءمد الأجهزة المختصة بالحقائق لتحسین الأ .8

  : )1(رقابة الداخلیة جاء أن الخطوات تترتب كما یليوفي تحدید آخر لخطوات ال
  .وأسالیب القیاس  داءوضع معاییر الأ: الخطوة الأولى 
  . داءقیاس الأ: الخطوة الثانیة 
  .بالمعاییر المطلوبة  داءمقارنة الأ: الخطوة الثالثة 
  .اتخاذ الإجراءات التصحیحة : الخطوة الرابعة 

بــة الداخلیــة تتمثــل فــي وضــع الخطــة لأنهــا الأســاس الــذي یــرى الباحــث أن أهــم خطــوات الرقا
 . تنطلق منه العملیة الرقابیة وتؤثر على النتائج بمدى قوتها وضعفها 

  :طرق الرقابة الداخلیة  : ثامناً 
جــراءات  ٕ وهــذه الطــرق , طــرق تمــارس بهــا لهــا أیضــاً , كمـا للرقابــة الداخلیــة خطــوات ومراحــل وا

بــل یكمـــل بعضــها الــبعض وهـــي عبــارة عـــن  ,وتحقــق أهــدافها منفـــردة  لا تــؤدي دور الرقابــة الداخلیـــة
   :)2( الداخلیة ومن هذه الطرق حلقات ترتبط ببعضها لتحقق فعالیة الرقابة

 :هیكل الرقابة الداخلیة. 1

یعتبــر نظــام الرقابــة الداخلیــة الــذي تــم تصــمیمه لمتابعــة تنفیــذ الخطــط مــن أهــم طــرق الرقابــة 
ویعتمــد نجاحــه فـي تحقیــق أهــداف الرقابـة بقــدر كبیــر , مــل الرقــابي بالمنظمـة الداخلیـة لأنــه أسـاس الع

فـإن , وبما أن الإدارة تسعى لتحقیق أهدافها بتطبیق نظام رقـابي سـلیم , على مهارة ودقة العاملین به 
نظـام الرقابـة الداخلیــة یجـب أن یكـون فعــالاً ویراعـي عنــد تصـمیمه أن یسـتوعب كــل متطلبـات الوحــدة 

  .بما یتوافق وتحقیق الغایة المنشودة  داءالألرقابة 
  :یوضح مسئولیة هیكل الرقابة الداخلیة ) 1/1/6(شكل رقم 

                                                             
مد ابھ ، الرقابة الاداریة في المؤسسات الحكومیة ، رسالة ماجستیر ، جامعة الخرطوم ، كلیة الدراسات العلیا، نعمان محمد اح ) 1(

  .26م ، ص 2003الخرطوم ،  
 – 190، ص ص ) م2014دار الكتѧاب الجѧامعي ، : القѧاھرة (جیھان عبد المعز الجمѧال ، المراجعѧة وحوكمѧة الشѧركات ، . د ) 2(

191.  
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  )1/1/6(شكل 

  مسئولیة هیكل الرقابة الداخلیةیوضح هذا الشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

جامعــة منتــوري : الجزائــر (،  قتصــادیةالمؤسســة الا أداءاساســیات الرقابــة ودورهــا فــي تقیــیم الســعید بلــوم ، : المصــدر
  . 47، ص ) ت.قسنطینة ، كلیة العلوم الانسانیة والعلوم الاجتماعیة، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، د

  :النظام المحاسبي  .2
بمــا أن المــال أهــم مقومــات أي نشــاط فــإن النظــام المحاســبي یعتبــر علــى قــدر كبیــر مــن الأهمیــة 

وكلمــا كــان النظــام المحاســبي المتبــع علــى قــدر مــن الجــودة , ابــة الداخلیــة ویحتــل مرتبــة متقدمــة فــي الرق
عملیـات  ویحقق الغرض منه فـي تسـهیل وتبویـب وترحیـل جمیـع,  منشأةیحقق رقابة أكبر على عملیات ال

عــداد , حتفــاظ بالســجلات والــدفاتر لحظــة حــدوثها والا منشـأةال ٕ والتقریـر عــن هــذه العملیــات بصــفة دوریــة وا
لمالیــة نهایــة العـام والتــي تعتبــر مــن أهـم أهــداف النظــام المحاســبي ، ومـن معــاییر نجــاح المنظمــة القـوائم ا

فكلمــا كانــت هــذه القــوائم ســلیمة ومعــدة بطریقــة عادلــة وشــفافة وصــادقة كانــت الإدارة ناجحــة فــي تحقیــق 
لرقابـة الداخلیـة أهدافها وكان النظام المحاسبي جیداُ یمكـن الإعتمـاد علیـه كطریقـة وركـن هـام مـن اركـان ا

.  

 یة مسئولیة الرقابة الداخل

 المدیر العام 

 مراقب المؤسسة  

 قسم مدیر تنفیذي 

 قسم مراقب

 قسم مدیر تنفیذي

 قسم مراقب قسم مراقب

 قسم مدیر تنفیذي
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  :الدورة المستندیة  .3

هي من طـرق الرقابـة الداخلیـة العامـة إذ أن جمیـع أقسـام أي منظمـة لابـد أن تتبـع فـي إجراءاتهـا 
ومعلومــات , فقســم المبیعــات لا بــد مــن وجــود طلــب العمیــل , نظــام محكــم للــدورة المســتندیة الخاصــة بهــا 
ثــم بعــد , لمســح الــدقیق للســوق فیمــا یخــص الســلع والأســعار إحصــائیة دقیقــة بالأصــناف الجــاهزة للبیــع وا

ثم إلى قسم المبیعـات مـرة أخـرى لإسـتلام , ثم الحسابات لدفع المبالغ , ذلك یحول الطلب للتصدیق علیه 
ومثلهـــا فــي بقیــة الأقســام یجــب أن تتبـــع فــي جمیــع الأقســام الأخــرى مثـــل  ةهــذه الــدور , العمیــل بضــاعته 

ـــدورة المشـــتریات وی, المخـــازن  جـــب إتبـــاع الدقـــة فـــي المســـتندات وأهمیـــة بیاناتهـــا ثـــم تحدیـــد إتجـــاه هـــذه ال
ومرورهـا علــى جمیـع جهــات الإختصـاص وفــي كـل مــرة تسـجل فــي الـدفاتر ویعلــق علیهـا ســوى  المسـتندیة

  .بالتوقیع أو الختم حتى آخر مرحلة ثم تحفظ كأرشیف 
  :المراجعة الداخلیة  .4

وهــي الاســتماع  Audireاشــتقت مــن التعبیــر اللاتینــي  Auditing" المراجعــة"ان كلمــة التــدقیق 
حیث كان المراجع یستمع في جلسة عامة یتم فیها قراءة الحسابات بصـوت مرتفـع ویقـدم تقـاریره بعـد ذلـك 
في هذه الحسابات ، وقد بدات مهنة المحاسـبة والمراجعـة فـي صـورة جهـود فردیـة للقیـام بـبعض العملیـات 

تطـــورت واتســـع نطاقهـــا بحیـــث مكنـــت الافـــراد القـــائمین بهـــا مـــن ان یخصصـــوا مثـــل مســـك الـــدفاتر ، ثـــم 
  .)1(جهودهم ویكرسوا انشطتهم في شكل امتهان لها 

الإعتماد على المراجعة الداخلیة ودعمها وتقویتها والإهتمـام بالملاحظـات الـواردة فـي تقاریرهـا ن إ
اجعــة الداخلیــة تشــكل العمــود الفقــري فـــي ذلــك لأن المر , الرقابــة الداخلیـــة  فــيیعــد طریقــة ناجحــة وهامــة 

هیكـــل الرقابـــة بحكـــم الـــدور الـــذي تقـــوم بـــه مـــن مراجعـــة المســـتندات قبـــل الصـــرف وبعـــده وجـــرد المخـــازن 
والخــزن ومتابعــة تنفیــذ القــوانین ورصــد المخالفــات ومعالجتهــا ومتابعــة التنفیــذ والتقریــر عنــه والســعي لتقــویم 

هذا إضـافة للـدورالهام الـذي تقـوم بـه وهـو إبـداء رأي , مخططة سیر العمل  بما یضمن تحقیق الأهداف ال
وتعتبــر المــرآة والتــي یــرى المــدیر مــن  فنــي حــول الرقابــة الداخلیــة نقســمها ویقــع ذلــك ضــمن مســؤلیاتها ،

  .خلالها سیر النشاط 
نشــاط مســتقل وموضــوعي یمــنح المنظمــة "نهــا أالمراجعــة ب (IIA)عــرف معهــد المــراجعین الــداخلیین 

ة ینها ، ویســاهم فــي خلــق القیمــســخصــوص درجــة الــتحكم فــي عملیاتهــا ، ویزودهــا بنصــائح لتحضــمان ب
خطـــار ، هـــداف مـــن خـــلال تقیـــیم متخصـــص ونظـــامي لمســـارات الأالمضـــافة ، ویســـاعد علـــى تحقیـــق الأ

  .)2(اقتراحات لتقویة وتدعیم فعالیتهاوحوكمة المنظمة وتقدیم 

                                                             
  . 17، ص ) م2000دار وائل للنشر ، : عمان (الناحیة النظریة والعملیة ،  –علم تدقیق الحسابات  امین عبد الله ، خالد. د ) 1(
جامعѧة عمѧار : الجزائѧر (عفون سعاد ، مراقبة التسییر ، الرقابة الداخلیة والمراجعѧة اوجѧھ الالتقѧاء والاخѧتلاف والتكامѧل ، . د ) 2(

  .261، ص ) م2016، 49، العدد ثلیجي بالاغواط ، مجلة دراسات 
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  :)1(ن الخدمات هي تهدف المراجعة الداخلیة إلى تحقیق نوعین م
 .ول ویتمیز بطابع الحمایة والوقایة النوع الأ  .أ 

 .صلاح الثاني ویتمیز بطابع البناء والإ النوع  .ب 

كیــد موضــوعي بغــرض زیــادة عائــد وتحســین أنشــاط استشــاري مســتقل وت" نهــا وقــد تــم تعریفهــا بأ
ة منظمـة لتقیـیم وتحسـین هدافها من خلال طریقة منهجیـأفي تحقیق  منشأةنها تساعد الأو  منشأةعملیات ال

  .)2("فاعلیة ادارة المخاطر والرقابة والسیطرة 
  :الموارد البشریة  .5

قــوم بــه فــي تلــدور الـذي لداخــل المنظمـة وذلــك  الأقســاملا شـك أن إدارة المــوارد البشــریة مـن أهــم 
ختیـار الكـوادر المناسـبة لـه  ٕ دارتـ, تحدید الوصف الوظیفي الـدقیق وا ٕ , د بأقـل تكلفـةه بمـا یحقـق أكبـر عائـوا

وبمــا أن , الرقابــة الداخلیــةكــل ذلــك جعــل مــن المــوارد البشــریة طریقــة هامــة مــن طــرق  ,وتدریبــه بإســتمرار 
القوة البشریة هي الدینمو المحرك للنشاط حتى في ظل وجود أحـدث الأجهـزة والماكینـات فإنهـا تعتبـر مـن 

ضــعف فـي هـذه الطریقــة أو خلـل یـؤدي إلــى  وأي, الطـرق الهامـة التــي یقـوم علیهـا نظــام الرقابـة الداخلیـة 
مهامها وتحقیق أهدافها خاصة فـي ظـل البحـث المسـتمر عـن تـوازن  أداءخسارة كبیرة وفشل المنظمة في 

حیـث أن  التكلفـة دومـاً تكـون مرتفعـة وأي سـوء إدارة یـؤدي لإنحـراف كبیـر , التكلفـة والعائـد للقـوة البشـریة 
رات الناجحـــة بحســن إدارة هـــذه المـــوارد كهــدف یحقـــق رقابـــة داخلیـــة مـــن هـــذا المنطلــق تهـــتم  الإدا, فیهــا 

  .عالیة المستوى یقود لنجاح باهر ویضع الوحدة في مكان مرموق بین رصیفاتها 
  :تحدید الأهداف الرئیسیة  .6

وتمـارس , لأي نشاط تجاري كان أو خدمي أهداف یسعى لتحقیقها ، أنشئت من أجلهـا المنظمـة 
لـذلك فـإن التحدیـد الـدقیق ,ول إلیها وتختار لذلك أیسر الطرق وأقصرها وأقلها تكلفـة النشاط كطریقة للوص

و الواضـــح لأهـــداف المنظمـــة الرئیســـیة والهامـــة هـــو طریقـــة ناجحـــة وموفقـــة لممارســـة الرقابـــة الداخلیـــة إذ 
الأهـداف  یمكن الإعتماد علیها أثناء التنفیذ كمحـدد لسـیر النشـاط أول بـأول ومعرفـة الإتجـاه إذا كـان نحـو

لهـذا یجــب تحدیـدها مســبقاً وتنـویر جمیــع الرؤسـاء والمرؤســین بهـا لوضــعها نصـب أعیــنهم وصــب , أم لا 
كـــل الجهـــود نحـــو الوصـــول إلیهـــا وبـــذلك یتحقـــق أهـــم جانـــب للرقابـــة الداخلیـــة وتـــنجح المنظمـــة فـــي بلـــوغ 

  .دارة ونظامها القائم أهدافها ، وهو ما یعرف بالفعالیة ، أي فعالیة الرقابة الداخلیة وفعالیة الإ
یـة هـي اسـاس تحقیـق اهـداف لختمـارس بواسـطتها عملیـة الرقابـة الدایرى الباحث ان الطرق التي 

ة لتغطـــي هــذه الطــرق الســتة شــامل الرقابــة الداخلیــة نفســها ، ومــن ثــم تحقیــق اهـــداف النشــاط ككــل ، وان
  .بصورة مثلىهدافه أغراضه وأهیكل الرقابة الداخلیة في بیئاته المختلفة وتحقق 

  
                                                             

  .105آمال محمد كمال ابراھیم ، مرجع سابق ، ص . محمد أبو العلا الطحان ، د. د ) 1(
(2) Tubb, Shristina and Others, Auditing and Assurance, A Business Risk Approach, Asutralia, 

Engagr Learning, 2010, P. 26. 
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   : وتقسیمها  الرقابة الداخلیة مستویات : تاسعاً 

ً على معاییر  تتعدد مستویات المعـاییر  لتحدید نوعهـا ، ومـنمحددة الرقابة الداخلیة وتصنف بناء
المســتخدمة فــي هــذا التصــنیف معیــار الــزمن ، معیــار الكمیــة ، معیــار النوعیــة ، معیــار التكلفــة والشــمول 

  . )1(ه المعاییر یتم تصنیف الرقابة الداخلیة للانواع الاتیةومقیاساً على هذ
 :ة داریالرقابة الداخلیة على اساس المستویات الإ .1

الات الداخلیـــة والخارجیـــة وتوجیـــه دافعیـــة صـــالرقابـــة علـــى مســـتوى المؤسســـة ، تـــوفر وســـائل الات  .أ 
 .العمال الافراد داخل المؤسسة 

 . داءابة على الأالرقابة على مستوى العملیات ، وتعني الرق  .ب 

الرقابـــة علـــى مســـتوى الفـــرد ، تعنـــي زیـــادة مهـــارات الافـــراد وتـــدریبهم وتحفیـــزهم لضـــمان مســـتوى  .ج 
 .داءمستقر من الأ

، الرقابــة ) الجاریــة(الرقابــة الســابقة ، الرقابــة المتزامنــة : ســاس توقیــت القیــام بالرقابــة الرقابــة علــى أ .2
 .اللاحقة 

الشخصـیة ، الرقابـة البیروقراطیـة ، الرقابـة بـالنواتج ، لرقابـة ا :ساس طبیعـة التوجـه أالرقابة على   .أ 
 .الرقابة بالنتائج الثقافیة ، الرقابة 

 .الرقابة الذاتیة لاجتماعیة ، ابة اقالر الرقابة التنظیمة ،  :ساس جوهر الرقابة الرقابة على أ  .ب 

ة ، الرقابـــة داریـــبـــة الإالرقابـــة المالیـــة ، الرقا: جهـــاز الـــذي تمـــارس فیـــه الرقابـــة علـــى اســـاس موقـــع ال .3
 .السیاسیة او الشعبیة ، الرقابة التشریعیة ، الرقابة القضائیة 

 . )2(الرقابة الداخلیة ، الرقابة الخارجیة:  منشأةالرقابة على اساس اطراف التعامل مع ال .4

یــرى الباحــث انــه مــن خــلال هــذه المســتویات یمكــن فهــم الرقابــة الداخلیــة التــي تعمــل فــي أي نــوع 
 .واع النشاط وتحدید مقوماتها وأهدافها حسب المستوى الذي تعمل فیه من أن

  :مجالات الرقابة الداخلیة :  عاشراً 
تقوم عملیة الرقابة الداخلیة بالارتكاز علـى المجـالات التـي تمـارس فیهـا هـذه العملیـة ، ومـن هـذه 

  :)3(المجالات 
 .تجات لات والوقت والحركة وجودة المننتاج ، الآالرقابة على الإ .1

 .الرقابة على التسویق ، توفیر السلع في المكان والزمان المناسبین  .2

 .الرقابة على الموارد البشریة ، حسن ادارة الافراد  .3

                                                             
  .343 – 341، ص ) م2002الاسكندریة ، الدار الجامعیة ، (ادئ الادارة ، وآخرون ، مبمحمد فرید  ) 1(
  . 42 – 35السیعد بلوم ، اسالیب الرقابة ودورھا في تقییم اداء المؤسسة الاقتصادیة ، مرجع سابق ، ص ص  ) 2(
  ) .م2001جامعة منتوري قسنطینة ، : الجزائر (العربي دخموش ، محاضرات في اقتصاد المؤسسة ، . د ) 3(
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الرقابــة  ,ة داریـالرقابـة الإ, الرقابـة التنظیمیـة , كمـا یوجـد تقسـیم آخـر لأنـواع الرقابـة الداخلیـة منهـا
  .اخلي الضبط الد, الرقابة المالیة , المحاسبیة 

یــــرى الباحــــث ان هــــذه المجــــالات تشــــمل النشــــاط التجــــاري أكثــــر منــــه فــــي النشــــاط الحكــــومي 
الخــدمي الــذي لا یهــدف للــربح إذ یمكــن إضــافة الرقابــة علــى الإیــرادات والرقابــة علــى النفقــات والرقابــة 

  .على السلع والخدمات التي تقدمها الدولة 
  :وسائل وأدوات الرقابة الداخلیة  : حادي عشر

عنـد بدایــة حركــة النشــاط بتشــغیله الفعلــي فــي الوحــدة وفــي ظــل وجــود هیكــل الرقابــة الداخلیــة، 
الوســائل  هــذهتتعــدد و , یــتم  إســتخدام عــدة وســائل وأدوات وأســالیب تختلــف بــإختلاف طبیعــة النشــاط 

فــال فــي قائمــة الأدوات الرقابیــة مــثلاً المفــاتیح الخاصــة بأق اصــغرهاتبــدأ مــن ط الوســائل وتبــدأ مــن أبســ
في هذه القائمة مثل الشبكة الداخلیة الإلكترونیة التـي تـربط النظـام الـداخلي  كبرهاأالأبواب الخزن إلى 

للوحــدة وتحفــظ معلوماتــه واســراره الهامــة،  فكــل طریقــة مــن طــرق الرقابــة الداخلیــة الســابقة لهــا وســائل 
ع أنظمة الرقابـة الداخلیـة حیث لا یمكن إعتماد أدوات تصلح للإستخدام في جمی ,وأدوات خاصة بها 

كما أن مهارة وفن القائمین على أمر الرقابة الداخلیة تظهر فـي إنتقـاء الوسـائل المناسـبة , لأي نشاط 
فلننظـــر إلـــى إســـتخدام البصـــمة , التـــي تحقـــق هـــدف الرقابـــة الداخلیـــة أولاً ثـــم أهـــداف المنظمـــة ككـــل 

فشــل فـي حــال إعتمـاد المنظمــة علـى أعــداد كبیــرة ة فأنهــا تداریـالإلكترونیـة كــأداة مـن أدوات الرقابــة الإ
مـــام الكـــافي بأهمیتهـــا وطریقـــة إســـتخدامها ، أو بســـبب لمـــن الفئـــات العمالیـــة بســـبب عـــدم الدرایـــة والإ

  :)1(ومن الادوات المستخدمة في عملیة الرقابة الداخلیة الآتي، طبیعة عملهم في المناطق المكشوفة 
  . الملاحظة الشخصیة   .أ 
  .بیة التقاریر الرقا  .ب 
  .المراجعة الداخلیة   .ج 
  .المراجعة الخارجیة  .د 
  .تحلیل النسب المالیة   .ه 

دوات المســـتخدمة فـــي عملیـــة الرقابـــة یــرى الباحـــث ان هنـــاك علاقـــة طردیـــة بــین الوســـائل والأ
أنــه كلمــا كانــت هــذه الأدوات والوســائل الداخلیــة وبــین النتــائج المتحصــل علیهــا مــن عملیــة الرقابــة أي 

  .والعكس صحیح , ساهمت في نجاح الرقابة الداخلیة والإدارة كلها  مناسبة وجیدة ودقیقة
  :أسالیب الرقابة الدخلیة : عشر  ثاني

طــلاع بمهامهــا وتحقیــق عملیــة الرقابــة بكفــاءة ومــن أســالیب للإیــة عــدة لختســتخدم الرقابــة الدا
  :)2(سالیب هذه الأ

                                                             
  .170، ص) م1991، دار زھران للطباعة والنشر:عمان (عقیلي ، الوجیز في مبادئ الادارة ،عمر  ) 1(
  . 257، ص  محمد ، مرجع سابقصالح محمد حسن . د ) 2(
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   :ة داریالأسالیب الإ .1
جلات والتـــي تتعلـــق جمیعهـــا بإتخـــاذ القـــرارات المتعلقـــة هـــي السیاســـات والخطـــط التنظیمیـــة والســـ
عــدة أســالیب  ویوجــد أیضــاً , لیة لتنمیــة الكفــاءة التشــغی بالتصــریح لتنفیــذ العملیــات المالیــة وتوضــع أساســاً 

تقــاریر  ,الكشــوف الإحصــائیة, الرســوم البیانیــة, لیف المعیاریــة التكــا ,الموازنــات التخطیطیــة  ,منهــا ىأخــر 
ـــ ,دراســـات الحركـــة , الكفایـــة الدوریـــة , داءنظـــام تقیـــیم الأ ,الجـــودة نظـــام محاســـبة المســـؤلیة  ىالرقابـــة عل

  .والبرامج التدریبیة 

   :الأسالیب المحاسبیة  .2
ووقایـة كـل , البیانات المحاسبیة التي یمكـن الإعتمـاد علیهـا  ىهذه تشمل التأكد من الحصول عل

  .تعرضها للتلف والضیاع وفقدان بیاناتها من الأصول والسجلات المحاسبیة ضد الأخطار التي 
   :اسالیب الضبط الداخلي  .3

داخلي وســائل واجــراءات تحقیــق الضــبط التلقــائي المتمثلــة فــي تقســیم العمــل ، ضــمن الضــبط الــیت
  .تحدید الاختصاصات والسلطات والمسئولیات بوضوح للفصل بین الوظائف في تحدید المسؤولیات 

الرقابـــة الداخلیـــة فـــي أنواعهـــا الثلاثـــة متعـــددة بتعـــدد بیئـــات الرقابـــة یســـتنتج الباحـــث أن أســـالیب 
  .الداخلیة في أنواع النشاطات المختلفة 

  :أغراض الرقابة الداخلیة : عشر ثالث
  :)1(تي غراض الرقابة الداخلیة في تحقیق الآتتحدد أ

هـداف المحـدودة لأمترتبـة علـى التنفیـذ تطـابق قـدر الإمكـان ان النتـائج الغرض رئیسـي ویتمثـل فـي أ .1
سـبابه أي خروج عن المتوقـع والتعـرف علـى أوهي تشمل تحدید معاییر رقابیة لقیاس النتائج لمعرفة 

 .والعمل على تصحیحه

  .هداف مات الموثوقة لمراجعة الأمداد بالمعلو غرض فرعي ویتناول الإ .2
  
  
  
  
  

                                                             
  .11، ص ) م1998الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (عبد الفتاح الصحن ، الرقابة والمراجعة الداخلیة ، . د ) 1(
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  المبحث الثاني
  وتقریرها الرقابة الداخلیة كفاءةتقییم 

     
   :قییم الرقابة الداخلیة ت :أولاً 

فـــي مرحلـــة تصـــمیم الرقابـــة الداخلیـــة تتـــوفر إهتمامـــات مشـــتركة بـــین كـــل مـــن الإدارة والمراجـــع ، 
الطرفــان هـو  تقیــیم إضـافة إلـى الإهتمامــات الخاصـة بطریــق كـل منهمــا ویعتبـر أكبــر إهتمـام یجمــع علیـه 

هو مسـاعدة الوحـدة فـي تحقیـق أهـدافها  ، وبما أن الهدف الأساسي من وضع نظام الرقابة الداخلیةالنظام
لمـد الإدارة بتأكیـد مناسـب علـى ) عناصر الرقابة الداخلیـة(من خلال مجموعة من السیاسات والإجراءات 

الرقابـة الداخلیـة أن الأهداف التي تراها الوحدة أساسیة سوف یتم تحقیقها ، وبدایـة عنـد الشـروع فـي تقیـیم 
ة منــه تزیــد عــن تكــالیف تصــمیمه وتشــغیله ولا یــتم ذلــك إلا إذا كانــت ن أن المنــافع العائــدمــیجــب التأكــد 

العناصر المسـتخدمة مناسـبة وفعالـة ، ومـن الوسـائل التـي تسـتخدم فـي التعـرف علـى الرقابـة الداخلیـة فـي 
   :)1(الآتي ا،تهءقییم مدى كفاالوحدة وت

  :الإستبیان  .1
یــد تقیــیم نظــام الرقابــة الداخلیــة تشــمل هــو عبــارة عــن أســئلة مكتوبــة معــدة بواســطة الجهــة التــي تر 

الأســـس الســـلیمة التـــي یجـــب أن یكـــون علیهـــا نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة ، وتقـــدم إلـــى مـــوظفي الوحـــدة ذوي 
الإختصاص للإجابة علیها وردهـا للحكـم علـى نظـام الرقابـة الداخلیـة مـن حیـث الكفایـة والمتانـة ، ویعتمـد 

ز هــذه الطریقـة بالســهولة والمرونـة وتــوفیر الوقـت والجهــد كمــا نجاحهـا علــى طریقـة إعــداد الأسـئلة ، وتمتــا
أن الإجابات تكون صریحة قدر الإمكان وذلك لأنه یعتمد على حجب الضرر ورفع المسـؤولیة حتـى ولـو 

  . كانت هذه الإجابات تمس أصحاب القرار أو المسؤلین بالوحدة 
  : الملخص التذكیري .2

الطالبــة لتقیــیم نظــام الرقابــة الداخلیــة تحتــوي مــا یجــب أن یقصــد بــه إعــداد مــذكرة بواســطة الجهــة 
یكون علیه هذا النظـام ومعایرتـه بـالمطبق فعلیـا ، وتمتـاز هـذه الطریقـة بالسـهولة ،ویعـاب علیهـا إعتمادهـا 

  . على التقریر الشخصي لمعد هذه المذكرة 
  :التقریر الوصفي .3

عـداد تقریـر بواسـطة الجهـة طالبـة التقیـیم یـتم یعني بهذه الطریقة من طرق تقییم الرقابـة الداخلیـة إ
وتعتبــر  فیهـ وصــف الإجـراءات المتبعــة لكـل عملیــة مــع وصـف نظــام الرقابـة الداخلیــة والـدورة المســتندیة ،

                                                             
، ) م2000وائѧѧل للطباعѧѧة والنشѧѧر ، دار: عمѧѧان(الناحیѧѧة النظریѧѧة والعلمیѧѧة ،–علѧѧم تѧѧدقیق الحسѧѧابات خالѧѧد امѧѧین عبѧѧد الله،  .د  ) 1(

  .175ص
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طریقــــة مناســــبة لتقیــــیم الرقابــــة الداخلیــــة خاصــــة فــــي المشــــروعات الصــــغیرة والمتوســــطة ،ولا تصــــلح فــــي 
  .ة جمیع أوجه الرقابة داخل الوحدةح المطول وصعوبة تغطیالمشروعات الكبیرة لإعتمادها على الشر 

  :دراسة الخرائط التنظیمیة  .4
هـي تصـمیم خـرائط تنظیمیـة لكـل نـوع مـن أنـواع عملیـات الشـروع مثـل خـرائط الـدورات المسـتندیة 

رقابــة للمبیعــات والمشــتریات والنقدیــة والأجــور ، ویــتم دراســة هــذه الخــرائط وتقیمــه ثــم دراســة وتقیــیم نظــام ال
نــه  ٕ الداخلیــة بواســطتها ومــن عیوبهــا صــعوبة رســمها وتقصــد عملیــات إعــدادها وضــعف نتائجهــا خاصــة وا
تعمل في أغلـب الأحیـان الإجـراءات غیـر العادیـة خاصـة الهامـة منهـا، والتـي یكـون لهـا كبیـر الأثـر علـى 

  .نتائج تقییم الرقابة الداخلیة 
  :فحص النظام المحاسبي  .5

بة التقییم لنظام الرقابة الداخلیة بإعداد قـائمین تحتـوي الأولـى علـى السـجلات فیه تقوم الجهة طال
والــــدفاتر المحاســــبیة الممســــوكة وأســــماء المســــؤلین عــــن إعــــدادها والأخــــرى طبیعــــة المســــتندات والـــــدورة 

 ثـم یــتم التقیـیم بــالحكم علـى هــذه العناصـر وكفــاءة القـائمین علیهــا ، ویعـاب هــذه الطریقـة إنهــا المسـتندیة ،
  .مملة وطویلة وتعتمد على التقدیر الشخصي 

  )1/2/1(شكل 
  أسالیب فحص نظام الرقابة الداخلیةیوضح هذا الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  

، ) م2014دار الكتــاب الجــامعي ، : القــاهرة (،  المراجعــة وحوكمــة الشــركاتجیهــان عبــد المعــز جمــال ، . د: المصــدر 
  .214ص 

یـــة لعمالخمســـة لتقیـــیم  الوســـائلمكـــن إســـتخدام واحـــدة مـــن هـــذه یانـــه یســـتنتج الباحـــث ممـــا ســـبق 
أن یـتم اسـتخدام القـیم والنسـب و أو الجمع بین طریقتین وأكثر لتعضید النتـائج وتأكیـدها،  داخلیة ،الرقابة ال

، ممتاز  في تقدیر النتائج بدلاً من التعابیر الإنشائیة مثل مقبول ،   .جید جداً
   :)1(بة الداخلیة عند إستخدام الاستبیان بإستخدام المعادلة التالیةویتم التوصل إلى فاعلیة الرقا

                                                             
  .179المرجع السابق ، ص  ) 1(

 أسالیب فحص نظام الرقابة الداخلیة

  قائمة الاستقصاء 
Questionnaire  

  خرائط التدفق
Flow Chart  

  المذكرات الوصفیة
Narative 

Discription 

  الملخص التذكري
Reminder List 
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  100×   مجموع القیم المعطاة لأسئلة المجال نتیجة الاختبار  =درجة الفاعلیة 
  القیمة القیاسیة للمجال                                   

قــــق أهــــداف الوحــــدة الإقتصــــادیة إذا ح بالكفــــاءةعمومــــاً فإنــــه یمكــــن تقیــــیم الرقابــــة الداخلیــــة ووصــــفه 
   :)1(والمتمثلة في

  .ضد الإسراف والإختلاس وعدم الكفاءة  منشأةحمایة موارد ال  .أ 
  .ضمان دقة البیانات المحاسبیة بحیث یمكن الإعتماد علیها   .ب 
  .ضمان الإستجابة للسیاسة الموضوعیة   .ج 
  .في كل قطاعات الوحدة الإقتصادیة  داءتقویم مستوى الأ  .د 

نــه عنــد تقیــیم أي نظــام رقابــة داخلیــة یمكــن وضــع أهــداف الوحــدة فــي جانــب ثــم یــرى الباحــث بأ
الوســائل والإجــراءات والسیاســات المتبعــة فــي نظــام الرقابــة الداخلیــة فــي الجانــب الآخــر ثــم التأكــد مــن أن 

ویكـون ذلـك أثنـاء عملیـة التنفیـذ أمـا فـي نهایـة الخطـة فـیمكن  –جمیع هذه العناصر تحقـق تلـك الأهـداف 
  . كفاءتهر إلى الجانب الأول فقط لإستخدامه كمؤشر لتقییم نظام الرقابة الداخلیة ، وتحدید مدى النظ

  :)2(وهناك جهتان منوط بها الاهتمام بالرقابة الداخلیة من حیث التصمیم والتنفیذ والمتابعة هما 
  دارة الوحدة إ  .أ 
  المراجعة الداخلیة  .ب 

  :)3( طرق تقییم الرقابة الداخلیة
  :ام الرقابة الداخلیة بواسطة إدارة الوحدة تقییم نظ .1

الغرض الأساسي مـن تصـمیم نظـام الرقابـة الداخلیـة مسـاعدة الإدارة لتحقیـق أهـدافها لـذلك تعتبـر 
الإدارة أول واهــم الأطـــراف التـــي تهـــتم بتقیــیم نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة لتـــوفیر الحــد الأدنـــى مـــن التأكـــد بـــأن 

تحقیــق ل هــاخلال تســعى مــن هــا، ویوجــد لــلإدارة عــادة ثلاثــة أهــدافالأهــداف المخططــة یمكــن الوصــول إلی
  : )4(الرقابة الداخلیة هيوفعالیة  كفاءة

  :الإعتماد على التقریر المالي .أ
الذي تقع مسؤولیته القانونیة والمهنیة على عاتق الإدارة حیث یتحتم علیهـا لتأكـد مـن أن التقـاریر 

عبــر بعدالـــة وصــدق عـــن حقیقــة النشـــاط وبمــا یتفـــق مــع متطلبـــات والمعلومــات المدرجـــة بــالقوائم المالیـــة ت
  .التقریر الخاصة بمبادئ المحاسبة المتعارف علیها عالمیاً 

  
                                                             

، ص ) م2004الدار الجامعیة ، : القاھرة (عبد الفتاح محمد الصحن ، فتحي رزق السوافیري ، الرقابة والمراجعة الداخلیة ،   ) 1(
  .133،134ص 

دار المریخ  : الریاض(محمد محمد عبد القادر الدیسطي ، .، ترجمة د مدخل متكامل–المراجعة جیمس لوبك، .الفین ارینز، د.د  ) 2(
  .378، ص)م2009للنشر ، 

  . 379، ص  مرجع سابقجیمس لوبك ، . الفین ارینز ، د. د)  3(
  . 379، ص المرجع السابق  ) 4(
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  :كفاءة وفعالیة التشغیل .ب
ــد مــــن عناصــــر الرقابــــة المســــتخدمة بالوحــــدة علــــى الإدارة ،ذلــــك لأنهــــا تعــــزز   یقــــع عــــبء التأكــ

نبـــه تـــوفیر معلومـــات دقیقـــة لإتخـــاذ القـــرار داخلیـــاً وحمایـــة الإســـتخدام الفعـــال والكـــفء للمـــوارد ، وأهـــم جوا
الأصــول والســجلات مــن جمیــع المخــاطر، التــي تعرضــها للتلــف أو ســؤ الاســتخدام أو إهــدار طاقتهــا أو 

  .الاختلاس وغیره من المخاطر التي تتعرض لها 
  :الإستجابة للقوانین والقواعد التنظیمیة .ج

الرقابـــة الداخلیـــة یـــوفر الإلتـــزام بـــالقوانین واللـــوائح والسیاســـات  فیـــه تهـــتم الإدارة بـــالتحقق أن نظـــام
  .والنظم الموضوعة داخلیاً وخارجیاً 

یسـتنتج الباحـث أن تقیــیم أدارة الوحـدة للرقابـة الداخلیــة یسـاعد الادارة علـى تحقیــق اهـداف الرقابــة 
  .الداخلیة ومن ثم تحقیق الاهداف الكلیة للنشاط 

                                               :بواسطة المراجعة الداخلیة تقییم الرقابة الداخلیة  .3

تهــتم المراجعــة الداخلیــة بدراســة وتقیــیم نظــام الرقابــة الداخلیــة ویتضــح ذلــك ضــمن مســؤولیاتها ، 
ویركز المراجع عند قیامه بهذه العملیة على عناصر أساسـیة تتعلـق بإهتمامـات الإدارة ومـا تریـده 

  : )1(اخلیة وتشمل التأكید على الآتية الدمن الرقاب
 :مدى الإعتماد على التقریر المالي .أ

بمـــا أن الإدارة یقـــع علـــى عاتقهـــا مســـئولیة إعـــداد التقـــاریر المالیـــة فـــإن المراجـــع یـــؤثر علـــى هـــذا 
 الجانـب إلـى حــد كبیـر فـي تحدیــد مـدى عدالـة العــرض بـالقوائم المالیـة ، ربمــا أن القـوائم المالیـة لا تعكــس
المعلومــات الحقیقیــة أن عناصــر الرقابــة المســتخدمة غیــر ملائمــة وتقــع علــى المراجــع مســؤولیة إكتشــاف 
غش الإدارة والعاملین في المقام الأول ثم إكتشاف الأنواع الأخرى من التصـرفات غیـر القانونیـة ، وعلـى 

صــر الرقابــة المســتخدمة المراجــع التركیــز بدرجــة أكیــد علــى البیانــات المعــدة للاســتخدام الخــارجي ، وعنا
  .اخلیاً دفیها وبعدها یهتم بالمعلومات التي یستفاد منها 

  :التأكید على عناصر الرقابة الخاصة بفئات العملیات المالیة .ب
یتركـــز إهتمــــام المراجعــــة الداخلیـــة علــــى الرقابــــة الخاصـــة بفئــــات العملیــــات المالیـــة قبــــل أرصــــدة 

وعنــد تقیـیم نظـام الرقابــة  صـها مـن بیانــات العملیـات المالیـة ،الحسـابات لأن الأخیـرة معلومـات ثــم إستخلا
الداخلیة بواسطة الإدارة أو بواسـطة المراجعـة الداخلیـة وهنـاك ثلاثـة نتـائج یمكـن التوصـل إلیهـا عنـد تقیـیم 

  :داخلیة وهيالرقابة ال
i. تباع المؤسسة للإجراءات الرقابیة السلیمة ٕ   .سلامة وصحة الرقابة الداخلیة وا
ii. والالتــزام بــالإجراءات والتعلیمــات هــذا علمــاً بــأن الرقابــة الداخلیــة وعــدم مة وصــحة تطبیــق عــدم ســلا

  .النظام نفسه جیداً 
                                                             

كمѧال الѧدین سѧعید ، .احمد حامد حجѧاج د.ھنكي ، المراجعة بین النظریة والتطبیق ، تعریبب ومراجعة داس امرسون ولیم توم ) 1(
  .96، 95، ص ص)م2009دار المریخ للنشر، : الریاض(
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iii.  الرقابة الداخلیةضعف .  
. نفیذیــة قبــل إنتهــاء الســنة المالیــةیــرى الباحــث أن هــذه النتــائج إذ تــم التوصــل إلیهــا فــي الفتــرة الت

  :تي لاحقة یجب الإلتزام بها كالآفهناك إجراءات 
تبـاع المؤسسـة لإجراءاتـه وتعلیماتـه یجـب التـأمین علـى ذلـك ودعـم  .1 ٕ في حالة صحة النظام الرقـابي وا

  .وتقویة جمیع الأطراف التي ساهمت في ذلك لأجل مزید من النجاح 
 الرقابة الداخلیـة وعـدم الإلتـزام بـالإجراءات والتعلیمـات فـي التطبیـق ،عدم سلامة اجراءات في حالة  .2

الجــة أخطــاء التطبیــق ومعرفــة أســبابه ومحاســبة جمیــع المخــالفین ومحاولــة إســتبدال یتطلــب ذلــك مع
  .شخص مكان آخر ووضع بدائل التطبیق ومتابعة هذه الإجراءات التصحیحیة

فــي حالــة ضــعف نظــام الرقابـــة الداخلیــة نفســه تحتــاج الإدارة لمجهـــود اكبــر للوصــول لنظــام رقـــابي  .3
تبـاع الإجـراءات الرقابیـة سلیم یكون بـدیلاً للنظـام القـائم بأكم ٕ ختیـار مـوظفین أكفـاء لتطبیقـه، وا ٕ لـه ، وا

  .المناسبة لتطبیقه ثم متابعته وتقییمه مرة أخرى للوصول لأحد النتائج أعلاه ، وهكذا
یظهر للباحث من خلال الدراسة وجود طرف ثالث یهتم بدراسة وتقیـیم نظـام الرقابـة الداخلیـة هـو 

ي أولویات مسؤولیاته ، وهو المحدد لطریقـة ممارسـته لعملیـة المراجعـة ، المراجع الخارجي، ویعتبر ذلك ف
ما في النتیجة الأولى من نتائج الفحص، فإنـه یمكـن للمراجـع تقلیـل ككان نظام الرقابة الداخلیة فعال فإذا 

                       وطریقــــــــــــــة الإجـــــــــــــراءات المتبعــــــــــــــة ، أمـــــــــــــا فــــــــــــــي حالـــــــــــــة النتیجتــــــــــــــین  المفحوصـــــــــــــةحجـــــــــــــم العینــــــــــــــة 
الثانیة والثالثة ، فیتطلب ذلك منه مزید من الجهد بزیادة حجم ونوع العینة وشمول الفحـص الـذي یقـوم بـه 
ـــــــــره عـــــــــن نشـــــــــاط  ـــــــــي تقری ـــــــــتم التوصـــــــــل لنتـــــــــائج یعتمـــــــــد علیهـــــــــا ف ـــــــــى ی ـــــــــة حت ـــــــــات بدق                   لجمیـــــــــع العملی

  . الوحدة 
  : على الرقابة الداخلیة الخارجیةالرقابة : ثانیاً 

ـــــان العـــــاملین بال ـــــاد ب ـــــى الاعتق ـــــة عل ـــــة الخارجی                                      مـــــدفوعین اصـــــلاً  منشـــــأةتقـــــوم اســـــتراتیجیة الرقاب
ــــــــــة  ــــــــــوا تحــــــــــت رقابــــــــــة وســــــــــیطرة مــــــــــدیرهم ، وتتضــــــــــمن ثلاث ــــــــــة ویحتــــــــــاجون لان یكون                                                                                            بحــــــــــوافز خارجی

  : )1(راحلم
 . داءتحدید معدلات معاییر للأ .1

 .بحیث لا یناور العاملون حولها  بدقة داءوضع معاییر الأ .2

 . داءربط مكافآت مباشرة للأ .3

  :)2(منهاهنالك عدة انواع للرقابة الخارجیة و 
  .وكل ما یتعلق بها  –المالیة  –الرقابة المحاسبیة  .1
  .ة والمالیة داریوتكون الكشف أو التحقق في المخالفات الإ الرقابة القانونیة ، .2
  . ودراسة العلاقة بین المدخلات والمخرجات  وتركز على بحث, رقابة الكفاءة   .3

                                                             
  .300 – 299، مرجع سابق ، ص ص فتحي رزق السوافیري . الصحن ، د عبد الفتاح محمد. د ) 1(
  . 432ي ، مرجع سابق ، صولیم توماس، امرسون ھنك) 2(
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  .رقابة الفعالیة ، وتختص بالنتائج الفعلیة والأهداف المخططة  .4
عملیــة منظمــة یقــوم بهــا مراجــع مســتقل بغــرض ابــداء راي "عرفــت بانهــا الخارجیــة فالمراجعــة أمــا 

  . )1("ة معینةیفني محاید في مجموعة القوائم المالیة التي تخص وحدة اقتصاد
یـة مـن وجهـة نظـر المراجـع الخـارجي یعـد مـن لما تجدر الاشارة إلى أن رفع كفـاءة الرقابـة الداخك

  .)2(یة ومدى تمثیلها للعملیاتلخى الاعتماد على نظم الرقابة الداالاهمیة بمكان لما تحققه من تحدید مد
  :ة الرقابة الداخلة یتقییم فعال: ثالثاً 

  :)3(من ناحیتین  یمكن تقییم فعالیة الرقابة الداخلیة
  :تقییم فعالیة تصمیم هیكل الرقابة الداخلیة  .1

حیـــث یـــتم تقیـــیم تصـــمیم هیكـــل الرقابـــة الداخلیـــة ومراقبتـــه فـــي مراحـــل ادخـــال العملیـــات الهامـــة 
  .دارة وتشغیلها والتقریر عنها بواسطة الإ

  :تقییم فعالیة تشغیل هیكل الرقابة الداخلیة .2
  .جراء الرقابي یعمل وفق المصممما إذا كان الإحلة یتم اختبار في هذه المر 

  : معاییر تقییم كفاءة وفعالیة هیكل الرقابة الداخلیة : رابعاً 
تعتبــر الادارة مســئولة عــن تصــمیم وتشــغیل هیكــل كفــؤ للرقابــة الداخلیــة ویظهــر مــن خــلال ذلــك 

  :)4(عدة معاییر لتقییم كفاءة هیكل الرقابة الداخلیة ، منها 
 .فهم وادراك الادارة للهدف من هیكل الرقابة الداخلیة معیار ضرورة  .1

 .معیار تكامل مكونات هیكل الرقابة الداخلیة  .2

 .معیار فعالیة كل مكون من مكونات هیكل الرقابة الداخلیة  .3

                                                             
  .7، ص ) م2000الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (عبد الفتاح محمد الصحن وآخرون ، أصول المراجعة ،  ) 1(
عبد المطلب ابو زید عثمان ، دور تكنولوجیا المعلومات فѧي رفѧع كفѧاءة نظѧم الرقابѧة الداخلیѧة فѧي حوكمѧة الشѧركات ، رسѧالة  ) 2(

  .50م ، ص 2010یر منشورة، النیلین ، كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم، دكتوراه في المحاسبة غ
  . 98 – 97مرجع سابق ، ص ص دعاء عبد الوھاب عبد الله ،  ) 3(
  .203، ص ) م2014دار الكتاب الجامعي ، : القاھرة(جیھان عبد المعز الجمال ، المراجعة وحكومة الشركات ، . د ) 4(
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  )1/2/2(شكل 
  تقییم فعالیة هیكل الرقابة الداخلیة یوضح هذا الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

اطـار مقتـرح لتحقیـق الجـودة فـي التقـاریر المالیـة مـن خـلال تفعیـل الوهـاب عبـد االله عـامر ، دعـاء عبـد . د: المصدر 
جامعة عین شمس ، كلیة الدراسات العیا رسالة ماجستیر غیر منشورة ، ، هیكل الرقابة الداخلیة طبقاً للمتطلبات الحدیثة

  .97، ص  م2013 القاهرة ،  ،
  :اخلیة م نظام الرقابة الدویخطوات تق: خامساً 

یم نظـام الرقابـة الداخلیـة ، ومــع و هنـاك العدیـد مـن الخطـوات التـي یجـب إتباعهـا عنـد الشـروع فـي تقـ
  :)1(إصطحاب جمیع مقومات الرقابة الداخلیة منها

  .یم الخطة التنظیمیة و تق .1
  .یم الإجراءات الوقائیة المتبعةو تق .2
  .یم نظام الحوافز والعقوباتو تق .3
  .لیة یم عملیات المراجعة الداخو تق .4
 .یم عملیات الضبط الداخلي و تق .5

المـذكورة وربـط نتـائج كـل یم نظـام الرقابـة الداخلیـة یعتمـد علـى ترتیـب الخطـوات و یـرى الباحـث أن تقـ
  خطوة مع بدایة الخطوة التي تلیها في التقویم 

  :خصائص الرقابة الداخلیة  : سادساً 
العدیـد مـن الخصــائص والممیـزات العامــة  تظهـر لنظـام الرقابــة الداخلیـة عنـد القیــام بعملیـة تقییمــه 

وذلك تبعاً للجهة طالبة التقییم والغرض منه وتوجد خصـائص أساسـیة یمكـن أخـذها والاسـتدلال بهـا علـى 
  : )1(تقییم الرقابة الداخلیة منها

                                                             
  .10، ص)م2009بدون تاشر، : القاھرة (رنامج الاتجاھات الحدیثة في المراجعة الداخلیة،  جورج دانیال غال ،ب.د ) 1(

 رقابة الداخلیة فعالة هیكل التقییم 

تقویم فعالیة الرقابة 
 الداخلیة 

تقویم فعالیة التشغیل 
 الرقابة الداخلیة 

  مخاطر التقاریر المالیة -
  الرقابة بدقة للتصدي للمخاطر  -
 التوثیق بما یدعم تقییم فعالیة التصمیم   -

  تحدد الادلة لدعم عملیة التقییم  -
  اجراءات تجمیع الادلة لدعم علمیة التقییم   -
 التوثیق لدعم عملیة التقییم    -
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 .وجود خطة تنظیمیة  .1

 .الفصل بین المسؤولیات  .2

 .فات وجود إجراءات تسجیلیة على الأصول والخصوم والدخل والمصرو  .3

 .اختیار الموظفین الأكفاء ووضعهم في المركز المناسبة  .4

الموضــــوعیة ، التوقیـــت ، الدقــــة  فـــي تمییــــز آخـــر لخصــــائص الرقابـــة الداخلیــــة تـــم حصــــرها فـــي
، المرونـة، الواقعیـة التنظیمیـة، الواقعیة الاقتصادیة، التركیز على نقاط الرقابة الإستراتیجیة، وسهولة الفهم

 .)2(القبول لدى أعضاء المنظمة، التحدید والعملیة

لكــن لــیس هنــاك إجمــاع علــى أن هــذه الخصــائص وحــدها هــي التــي تحــدد فعالیــة نظــام الرقابــة 
الداخلیـــة ، فهنـــاك العدیـــد مـــن الآراء المغـــایرة التـــي وضـــعها دارســـون وكتـــاب وغیـــرهم مـــن ذوي الاهتمـــام 

  : )3(یة فيالرقابة الداخل كفاءة وفعالیةتم حصر خصائص و بالرقابة الداخلیة 
  .وضوح خطوط السلطة والمسؤولیة .1
 .حمایة الأصول والسجلات .2

 .وجود مراجعة داخلیة لمتابعة الالتزام بنظام الرقابة الداخلیة .3

هــذه الخصـائص لا تكــون بمعــزل عـن الرقابــة الداخلیـة ولا تكــون جامــدة فـي التطبیــق فــلا كمـا ان 
 ٕ جـــراءات تطبیـــق نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة ، بـــد أن تتســـم بالمرونـــة وتكـــون محسوســـة فـــي جمیـــع سیاســـات وا

عملیـــة الرقابـــة الداخلیـــة یجـــب إتبـــاع عـــدة إجـــراءات تعـــرف بـــالإجراءات  كفـــاءةولـــدمج وتنفیـــذ خصـــائص 
  :)4(التنفیذیة لخصائص نظام الرقابة الداخلیة ومنها

داریإجراءات تنظیمیة و  .1 ٕ   .ةا
  .إجراءات محاسبیة .2
  .إجراءات عامة  .3

، الرقابـة الداخلیــة كفـاءة تحقــقصـائص والممیــزات السـابقة التـي یسـتنتج الباحـث مــن مجموعـة الخ
  :لتحقیق كفاءتها لابد من توفر الخصائص الآتیة  هان

  . إشباع رغبات الإدارة والمراجعة الداخلیة .1
  .لرقابة الداخلیة لمراعاة التكلفة الداخلیة  .2

                                                                                                                                                                                          
سھیر عوض قندیل، نظام الرقابة الداخلیة على الأداء المحاسبي في شركات التأمین، رسѧالة دكتѧوراة غیѧر منشѧورة، جامعѧة .د ) 1(

  . 35،37م، ص ص 2007السودان للعلوم والتكنولوجیا ، الخرطوم، 
  .112المرجع السابق ، ص ) 2(
دراسة تطبیقیѧة علѧى النظѧام المصѧرفي فѧي السѧودان، رسѧالة دكتѧوراة غیѧر –عبد المنعم جمیل ، تقویم أسالیب وأدوات الرقابة  ) 3(

  . 96،98م، ص ص2007منشورة ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، الخرطوم ، 
  
، ص )م2000دار وائѧل للطباعѧة والنشѧر ،: عمѧان(الناحیة النظریѧة والعلمیѧة ،–لحسابات علم تدقیق اخالد امین عبد الله ،. د.أ  ) 4(

  .171،173ص
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  .المرونة وقابلیة التطبیق .3
  .كفاءة الموظفین .4
 .الرقابة الداخلیة وتنفیذه هیكلي تصمیم مشاركة الأطراف المختلفة ف .5

یـة المـذكورة هـي دعـائم تقـوي الرقابـة الداخلیـة وتـدفع بهـا لخالباحث ان خصائص الرقابـة الدا یرى
لیـة الرقابیـة فـي التطبیـق العملـي ، وان أهـم خاصـیتین للرقابـة الداخلیـة هـي الواقعیـة یل العمهفي اتجـاه تسـ

یــة ملائمــة لبیئــة النشــاط ویمكــن تطبیقهــا عملیــاً اضــافة إلــى قابلیتهــا والمرونــة بحیــث تكــون الرقابــة الداخل
  .للتغیرات التي تطرأ علیها أثناء سیر النشاط 

   :فعالیة الرقابة الداخلیة كفاءة و یم و مفاهیم تق :سابعاً 
عند الشروع في تقییم الرقابة الداخلیة یجب إصطحاب العدید من المؤشرات التـي تسـاعد فـي ذلـك 

دأ بالملاحظـة وتنتهـي بـالفحص المسـتندي المفصـل والـدقیق ، وهنـاك ایضـاً مفـاهیم أساسـیة تشـكل والتي تب
  :)1(الرقابة الداخلیة منهاوتقویم علمیة أساس دراسة 

  .مسؤولیة الإدارة   .أ 
  .التأكید المناسب  .ب 
  .القیود الطبیعیة   .ج 
 .طرق تشغیل البیانات  .د 

  :الرقابة الداخلیة  وكفاءةفعالیة 
سـتخدامها بصـورة یعتمد نجاح أي نظ ٕ ام على مدى فعالیته وكفاءته ولأهمیة هذان المصـطلحان وا

  :)2(كالآتي  متكررة في وصف نظام الرقابة الداخلیة، فقد تم تعریفهما
حسـن اسـتخدام المـوارد نما تم تعریف الكفاءة على أنهـا، بی ،الفعالیة هي تحقیق الأهداف المنشودة

ـــــك الأهـــــداف ـــــق تل ـــــة. المتاحـــــة لتحقی ـــــة  الرقاب ـــــذ الموجـــــه (الفعال ـــــدام المـــــدیر للتحـــــرك تجـــــاه التنفی هـــــي إق

من التعریفات السابقة أن نظام الرقابة الداخلیة لكـي یوصـف بالكفـاءة والفعالیـة یجـب  یتضح، )3(للأهداف

  :)4(أن یحقق في المقام الأول أهداف نظام الرقابة الداخلیة المتعددة والمتنوعة ، والتي منها
  .اتفعالیة وكفاءة العملی  .أ 
كتمال التقاریر والتشریعات المعینة   .ب  ٕ   .موثوقیة وا
  .الإنسجام مع القوانین والتشریعات المعینة   .ج 

                                                             
  .382، 381، ص ص)م2009دار المریخ للنشر ،: الریاض (الفین اریتر ، جیمس لویك، المراجعة مدخل متكامل ،  ) 1(
  . 5جورج دانیال غالي، مرجع سابق، ص. د ) 2(
  .493، ص)م1998مؤسسة الشباب الجامعیة، : القاھرة(لأعمال الاقتصادیة العالمیة ، فرید النجار، إدارة ا ) 3(

(4)The Committee of sponsoring organization of treadway commission 
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   :)1(لتحقیق فعالیة ومعقولیة نظام الرقابة الداخلیة یمكن الاخذ في الاعتبار عنصرین اساسیین ، هما
 .یقها یة العوائد المتوقعة من تطبلان لا تتجاوز تكلفة تطبیق نظم الرقابة الداخ  .أ 

 .ككل  منشأةان تشمل هذه النظم كافة مواطن الخطر والسیطرة على ال  .ب 

یسـتنتج الباحـث ان تقـویم كفــاءة وفاعلیـة الرقابـة الداخلیــة عملیـة تحكمهـا عــدة عوامـل ، منهـا خبــرة 
المقـوم نفســه ثــم الوســائل والادوات التــي یســتخدمها فــي عملیــة التقــویم ، لتكــون نتیجــة التقــویم حقیقیــة لابــد 

  ن اتباع الوسائل المناسبة التي تلائم نوع الرقابة الداخلیة المستخدمةم
   :الفعالیة الكفاءة و معاییر : ثامناً 

لا یــتم تقیــیم الرقابــة الداخلیــة وتحدیــد مــدى فعالیتــه بالتقــدیر الشخصــي ، بــل هنــاك معــاییر یجــب 
اس والمقارنـــة، ولمعرفـــة درجـــة الإســـتناد علیهـــا للوصـــول لهـــذه الحقیقـــة ، والمعـــاییر مـــا هـــي إلا أدوات للقیـــ

فعالیـة الرقابـة كفـاءة و فعالیة نظام الرقابة الداخلیـة وهنـاك العدیـد مـن المعـاییر المسـتخدمة فـي قیـاس مـدى 
  : )2(الداخلیة منها 

 .سهولة الوصول إلى الهدف  .1

 .خفض التكالیف  .2

 .تحقیق المسؤولیة الاجتماعیة  .3

 .إستخدام أمثل للموارد .4

 .النهائي من الخدمةتحقیق رخاء المستفید  .5

 .ة داریالرشد في النواحي الإ .6

 .القدرة في انضباط العاملین في الحضور .7

 .القدرة على تكییف توقعات سوق العمل .8

  :)3(هناك اعتبارات لابد من توافرها في المعاییر للاعتماد على فعالیتها وهي 
  .المعاییر الفعالة تبدو عادیة  .1
  .تكون قابلة للقیاس والملاحظة .2
  .محددةتكون  .3
  .)تمتاز بروح التحدي(تكون صعبة  .4
  .تكون مناسبة .5
  .تكون شاملة .6

                                                             
خالѧد محمѧد عبѧد المѧنعم لبیѧب ، مراجعѧة نظѧم الرقابѧة الداخلیѧة ودورھѧا فѧي تحسѧین كفѧاءة مراجѧع . د. زینѧب اسѧعد اشѧرف ، أ ) 1(

جامعة عین شمس ، كلیة التجارة ، مجلة : القاھرة (لحسابات للتقدیر مخاطر المراجعة في ظل التشغیل الالكتروني للبیانات ، ا
  .190، ص )م2013الفكر المحاسبي ،  عدد خاص ، الجزء الثاني ، السنة السابعة عشر ، 

  .542، ص)م2006بدون ناشر، : یاض الر(ھیئة المحاسبین السعودیین ، معاییر المحاسبیة والمراجعة ، ) 2(
عبد الكریم،اثر الرقابة الداخلیة في زیادة الكفѧاءة والفعالیѧة بالمنشѧآت الصѧناعیة، رسѧالة دكتѧوراة غیѧر منشѧورة ، نھلة ابراھیم  ) 3(

  .111-100م ، ص 2007جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، الخرطوم ،  
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  .توضع بالمشاركة .7
یســتنتج الباحــث ان عملیــة الرقابــة الداخلیــة توصــف بالكفــاءة إذا حققــت الادارة هــدف الاســتخدام 

ـــة اذا حققـــت الادارة اهـــدافها بتحقیـــق اهـــداف النشـــاط  منشـــأةالامثـــل لمـــوارد ال المتاحـــة ، وتوصـــف بالفعال
تعتبــر أساســیة وعامــة وشــاملة لآي نــوع مــن جمیعهــا الكفــاءة والفعالیــة معــاییر یــرى الباحــث أن الكلــي ، و 

تم إختیارهـا بنـاء یـو  والتركیـز علیهـا یحقـق فعالیـة الرقابـة بدرجـة اكبـر، أنواع نشاط الوحـدات الإقتصـادیة ،
  .معینة  مواصفاتعلى 
  :مكونات الرقابة الداخلیة الفعالة  : تاسعاً 

أكیـد علـى فعالیــة نظـام الرقابــة الداخلیـة فــي جمیـع الأهــداف الإقتصـادیة إضــافة لمجموعـة مــن للت
المعــاییر والخصــائص المســتخدمة فــي ذلــك التقیــیم یجــب ملاحظــة مكونــات هــذا النظــام الأساســیة والتأكــد 

اضـح فـي من إكتمالها ، فهي بمثابة أعمدة یستند علیها النظـام ، وفقـدان أي ركـن منهـا یـؤدي إلـى خلـل و 
هــذا النظــام تتفــاوت نســبته مقرونــة بأهمیــة هــذا الــركن ودوره ، وتتعــدد هــذه المكونــات وتختلــف عناصــرها 

  :)1(الداخلیة ومن أركان نظام الرقابة الداخلیة
 .بیئة الرقابة  .1

  .تقییم المخاطر  .2
  .أنشطة الرقابة  .3
  .لمعلومات والتوصیل ا .4
  .المتابعة  .5

حقیـــق كفـــاءة وفعالیـــة یـــة یمكـــن اعتمادهـــا كأســـاس فـــي تلخرقابـــة الدایـــرى الباحـــث ان مكونـــات ال
كــل مكــون دوره الرقــابي فــي حــدود الجزئیــة التــي یشــغلها مــن النشــاط  أداءیــة خاصــة عنــد لخالرقابــة الدا

حیــث تنــتظم هــذه المكونــات مــع بعضــها الــبعض لتحقیــق الرقابــة الداخلیــة المثلــى فــي ظــل النشــاط القــائم 
  .عند تقویمها مقارنة بالاهداف المخططة والنتائج المحققة عندها تتسم بالكفاءة والفعالیة 

  :الرقابة الداخلیةكفاءة وفعالیة ركائز  :عاشراً 
یســـتند أي تنظـــیم علـــى عـــدة عناصـــر تكمـــل دوره وتشـــده وتحمیـــه مـــن الإنهیـــار ، وتختلـــف هـــذه 

الفعالیــة الكفــاءة و  العناصـر فــي درجــة أهمیتهـا ومــدى الإعتمــاد علیهــا ، ولكـي یحقــق نظــام الرقابـة الداخلیــة
، وغیرهـاعلى عدة أعمدة منها النظام الجید ، والعاملین الأكفاء والإجـراءات السـلیمة والتنفیـذ الـدقیق  یستند

فعند تقییم فعالیة الرقابة الداخلیة من هـذا المنظـور یجـب التركیـز علـى ركـائز نظـام الرقابـة الداخلیـة والتـي 
  :)2(منها

                                                             
ري ،مدخل مقترح لتطویر نظم الرقابة الداخلیة للحد من الفساد في الوحѧدات الحكومیѧة صفوت مصطفى محمد إبراھیم الدوی.د ) 1(

  .  192،  ص)م2005جامعة عین شمس ، المجلة العلمیة للاقتصاد والتجارة ،: القاھرة ( والإداریة ،
  
  .83، ص)م2000 دار صفا، للنشر والتوزیع،: عمان(احمد حلمي جمعة، المدخل الحدیث لتدقیق الحسابات ، . د ) 2(
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  .ة جیدةإداریخطة تنظیمیة  .1
  .ام محاسبي سلیمنظ .2
  .نظام مستندي دقیق .3
  .نظام تكالیف مناسب .4
  .نظام فعال للحوافز  .5

  :لیة الرقابة الداخلیة افعكفاءة و تقییم المراجع الخارجي لمدى  : حادي عشر
أدى زیـــادة الاهتمـــام بالتقـــاریر المالیـــة مـــن الأطـــراف المســـتخدمة لهـــا ، إلـــى تعـــاظم دور المراجـــع 

ه بالاعتماد على نظـام الرقابـة الداخلیـة الموجـود بالوحـدة ،ویعتبـر المراجـع الخارجي خاصة وانه یؤدي دور 
الخـــارجي هـــو الطـــرف الثالـــث بعـــد الإدارة والمراجعـــة الداخلیـــة الـــذي یحتـــاج لتقیـــیم نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة 
 وتحدیــد مــدى فعالیتـهــ اولاً لتحدیــد نـــوع وحجــم العینـــة المســتخدمة فــي الخطـــة التــي یضـــعها للقیــام بعملیـــة

  :)1(المراجعة، أما بالنسبة لمسؤولیته تجاه هذا التقییم فإنها تنقسم لعدة أقسام منها
  . اوتقییمه اة فإنه لیس مسئولاً عن فحصهداریبالنسبة للرقابة الإ .1
   .ها وتقییمها ولیة كاملة عن فحصئبالنسبة للرقابة المحاسبیة مس .2
  .مها عن فحصها وتقیی ةولیئبالنسبة لأنظمة الضبط الداخلي مس .3

  :لرقابة الداخلیة في مرحلتین لبهذا الدور التقییمي الخارجي یقوم المراجع 
  الفحص المبدئي.1

  :)2(فالفحص المبدئي یهدف إلى تحقیق ثلاث وظائف أساسیة
  .بیان ما إذا كان التدقیق ممكناً   .أ 
  .)خطة المراجعة(تحدید دلیل التدقیق   .ب 
  .) یجة التقییمأي نت(إعلام الإدارة العلیا أو لجنة التدقیق   .ج 
  :الفحص التفصیلي .2

أمــا فــي الفحــص التفصــیلي والــذي تســتخدم فیــه عــدة وســائل مثــل الاستفســارات أو متابعــة الــدورات 
فـــإن المراجــــع الخـــارجي یهـــتم بالرقابــــة الداخلیـــة للتأكـــد مــــن  ، وغیرهـــا مــــن الوســـائلالمســـتندیة للعملیـــات 

  :)3(الجوانب الآتیة 
 .اخلیة في منع الأخطاء الجوهریة التي تحدث في العملیات المالیة مدى فاعلیة نظام الرقابة الد  .أ 

                                                             
، ص )م2000دار وائѧل للطباعѧة والنشѧر، : عمѧان (خالد أمین عبѧد الله، علѧم تѧدقیق الحسѧابات الناحیѧة النظریѧة والعلمیѧة ، . د ) 1(

  .174 – 173ص
  
  .101، ص)م2000دار الصفا للنشر والتوزیع ، : عمان(احمد حلمي جمعة، المدخل الحدیث لتدقیق الحسابات ، . د ) 2(
ر عوض قندیل ،اثر كفاءة نظام الرقابة الداخلیة على الأداء المحاسبي في شركات التأمین ، رسالة دكتوراة غیر منشѧورة، سھی ) 3(

  .39م، ص2007جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، الخرطوم ، 
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لمبـــالغ الـــواردة بــــالقوائم ا مــــن لتحقـــقلهــــا المراجـــع یإختبـــارات تحقیـــق العملیــــات والأرصـــدة التـــي یجر   .ب 
 .المالیة

لمبــدئي بغــرض دراســة یــرى الباحــث ان عملیــة فحــص الرقابــة الداخلیــة یجــب اســتخدام الفحــص ا
یشـمل جمیـع اوجـه الرقابـة الداخلیـة أي عرفة جوانبها المختلفة ، ثـم الفحـص التفصـیلي لیة وملخالرقابة الدا

 .ضرورة استخدام النوعین لتكون النتیجة التي یتم التوصل إلیها منطقیة أو مقبولة 

  :أوجه القصور في الرقابة الداخلیة : عشر  ثاني
التـــأثیر ســـلباً فـــي القـــدرة علـــى  یـــةیـــة التـــي لهـــا امكانلخلافتقـــار لـــبعض جوانـــب الرقابـــة الداتعنـــي ا

  :)1(قیق الاهداف ویظهر ذلك في نقطتین تح
تتبع اوجه القصور في هیكل الرقابة الداخلیة بالنظر لمكونات الرقابة الداخلیة والاطـراف التـي تـوفر  .1

 .معلومات عملیة الرقابة الداخلیة 

الیــومي  داءیــة مــن خــلال الأصــور وتقــیم مــدى تأثیرهــا علــى هیكــل الرقابــة الداخلاكتشــاف اوجــه الق .2
 .للوظائف 

بـــالرغم مـــن جمیـــع الاجـــراءات المتبعـــة فـــي الرقابـــة الداخلیـــة إلا انـــه یظهـــر قصـــور نظـــام الرقابـــة 
  :)2(الداخلیة في عدم تزوید المؤسسة بتأكید تام حول تحقیق الاهداف لعدة اسباب ، منها 

 .لانحرافات وجود عیوب في نظام الرقابة الداخلیة لا تمكنه من اكتشاف ا .1

 .وجود بعض الجوانب قلیلة الاهمیة التي لا تشملها الرقابة الداخلیة  .2

 .امكانیة اختراق الرقابة الداخلیة في حالة وجود تواطؤ بین موظفین او اكثر  .3

 .إمكانیة تجاوز الرقابة الداخلیة من قبل الادارة نفسها  .4

فعالیـة الرقابـة الداخلیـة أن كفاءة و  یمدراسات لتقیالبحوث و ال ورد فيیستنتج الباحث من خلال ما 
  :لیة لا تخرج من إحدى ثلاثة نتائجالنتائج التي یمكن التوصل إلیها بخصوص فعالیة الرقابة الداخ

 .نظام رقابة داخلیةكفاءة وفعالیة  .1

 .داخلیةالرقابة ضعف نظام ال .2

 . ابةفي عملیة الرقالإعتماد علیها أو عدم امكانیة داخلیة الرقابة عدم وجود ال .3

فالنتیجــة الأولــى هــي المطلــب الأساســي عنــد الشــروع فــي عملیــة تقیــیم أي مــن الأنظمــة لجمیــع 
أمـا  ،الجهات ، وتحتاج النتیجة الثانیة لإجـراءات تصـحیحیة ویجـب معالجـة نـواحي القصـور ثـم متابعتهـا 

دف إلا عـن أي وحدة النهوض أو تحقیـق أي هـ ىخطورة إذ یصعب علالن مكفي حالة النتیجة الأخیرة فت

                                                             
ً لاحѧدث الاصѧدارات الد. د ) 1( دار التلعѧیم : الاسѧكندریة (ولیѧة ، عبد الوھاب نصر علي ، معاییر الرقابة والمراجعة الداخلیة وفقѧا

  .43، ص ) م2016الجامعي ، 
بقة الشریف ، دور نظام الرقابة الداخلیة في كشف ورصد المخاطر الائتمانیة في البنѧوك التجاریѧة، . د.بوطورة فضیلة ، أ. د.أ ) 2(

  .249، ص ) م2015ول ، مجلة المثنى للعلوم الاداریة والاقتصادیة ، المجلد الخامس ، العدد الأ: الجزائر (
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ثــم القیـــام ببقیـــة  هیكــل للرقابـــة الداخلیـــةطریــق التجربـــة والصــدفة البحتـــة ، وتحتـــاج لمجهــود اكبـــر لوضـــع 
  . الأدوار اللاحقة 

 منشـــأةیـــرى الباحـــث أن عجـــز الرقابـــة الداخلیـــة فـــي الاطـــلاع بمهامهـــا یـــؤثر ســـلباً علـــى ســـیر ال
افلاســها فــي اعلــى  منشــأةدي إلــى اعــلان الوالفشــل فــي تحقیــق اهــدافها ، ففــي حالــة المنشــآت التجاریــة یــؤ 

سلم الفشل الرقابي ، وفي الجهات الحكومیـة یـؤدي إلـى انعـدام الخـدمات وعـدم الوفـاء بالالتزامـات اضـافة 
  .إلى التدهور المالي والاقتصادي للدولة 

   :التقریر عن نظام الرقابة الداخلیة: عشر ثالث
الجهـــات بضــــرورة فحـــص وتقیــــیم نظـــام الرقابــــة  ألزمـــت القـــوانین الدولیــــة المنظمـــة العمــــل جمیـــع

الداخلیة والتقریـر عنـه ، ذلـك بعـد ظهـور مشـكلة عـدم كفایـة وفعالیـة أنظمـة الرقابـة الداخلیـة فـي الوحـدات 
الاقتصــادیة كضــمان لتحقیــق أهــدافها ، وفــي الجانــب الأخــر تنامــت حاجــة الإدارة إلــى تقریــر مســتقل عــن 

هـــة مخـــاطر النشـــاط ،وقصـــر الطریـــق مباشـــرة نحـــو تحقیـــق الأهـــداف مـــدى فعالیـــة الرقابـــة الداخلیـــة لمواج
الخاصة بالوحدة الاقتصادیة ، إضـافة إلـى اهتمـام الجهـات الخارجیـة بتقیـیم نظـام الرقابـة الداخلیـة خاصـة 
المراجع الخارجي ، حیث یبحث من خلال عملیة تقییم الرقابـة الداخلیـة عـن الوضـع الحقیقـي لهـا ، فكلمـا 

علــى نظــام الرقابـــة الداخلیــة تحققــت كفایــة وفعالیـــة المراجعــة الخارجیــة ، فتصــمیم خطـــة أمكــن الاعتمــاد 
المراجـع الخـارجي تعتمــد أساسـا علــى تحدیـد نقـاط الضــعف والقـوة فــي نظـام الرقابـة الداخلیــة لتحدیـد حجــم 

   .العینات وطریقة إجراءات المراجعة 
المصــــدر إلـــى المتلقــــي ، مــــع  فـــالتقریر مــــا هـــو إلا وســــیلة مــــن وســـائل توصــــیل المعلومـــات مــــن

اخــتلاف المصـاـدر وتعــدد فئــات مســتخدمي التقــاریر ، فقــد تكــون هــذه التقــاریر أعــدت بواســطة المســتویات 
الــــدنیا فــــي الوحــــدة الاقتصــــادیة لتتلقاهــــا الإدارة العلیــــا لأغــــراض مختلفــــة مثــــل  تقیــــیم أو عكــــس انحــــراف 

صـــل مـــن الأصـــول أو غیـــره مـــن أغـــراض أومشـــكلة فـــي النظـــام أو إكتشـــاف إخـــتلاس أو ســـؤ إســـتخدام لأ
كمــــا یــــتم إعــــداد التقــــاریر الرقابیــــة بواســــطة الإدارة العلیــــا ونشــــرها للجهــــات الخارجیــــة  التقــــاریر الرقابیــــة ،

                                            المتعـــــــددة كمـــــــا یســـــــتفاد منهـــــــا داخلیـــــــاً بواســـــــطة المراجعـــــــة الداخلیـــــــة وغیرهـــــــا مـــــــن الأقســـــــام الرقابیـــــــة 
  .الأخرى وجمیع العاملین وذلك لمعرفة أهم الجوانب المعلومات الواردة في التقریر عن الرقابة الداخلیة 

   :تعریف التقریر .1
بطریقـة متسلسـلة  اً یـهو عرض الخصائص الخاصة بموضوع معین او مشكلة قائمة عرضـاً تحلیل

ج التــي تــم التوصــل الیهــا ئمــع النتــا تماشــىت، ســهلة ، مبســطة ، مــوجزة ودقیقــة مــع ذكــر المقترحــات التــي 

  . )1(عد التقریر احد اسالیب الاتصال الفعالیبالبحث والتحلیل ، و 

                                                             
  . 17، ص ) م2002بدون ناشر ، (عبد القادر محمد عبد القادر ، مھارات كتابة واعداد التقاریر ، . د ) 1(
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  : مفهوم لتقریر  .2
ملها كمـا تختلـف بـإختلاف تتعدد التقاریر وتتنوع تبعاً للغرض من إعدادها والفترة الزمنیة التـي تشـ

   :)1(وتنقسم التقاریر عن نظام الرقابة الداخلیة إلى نوعین, الجهات المتلقیة أو الموجهة لها

 .تقاریر مختصرة وهي النوع الشائع الإستخدام   . أ

ــــه تنــــاول الملاحظــــات والإكتشــــافات والإنحرافــــات والإجــــراءات التصــــحیحیة   . ب ــةــ ویــــتم فی تقــــاریر مطول
ـــاً والتوصـــیات الخاصـــة با تشـــتمل علـــى جـــداول وملخصـــات  لمعالجـــات والتعـــدیلات المطلوبـــة وأحیان

   . تشمل الشرح المفصل للجوانب المقرر عنها 
وثیقة مكتوبـة صـادرة مـن شـخص مهنـي آهـلا لإبـداء رأي فنـي محایـد بهـدف (والتقریر عبارة عن 

انـــات والمعلومـــات إعـــلام مســـتخدمي المعلومـــات حـــول درجـــة التطـــابق بـــین المعلومـــات الإقتصـــادیة والبی
الحســـابیة المبینـــة فـــي الـــدفاتر والســـجلات والقـــوائم المالیـــة بواســـطة المراجـــع الخـــارجي وبمـــا یتماشـــى مـــع 

وقــد اختلفـــت التفســـیرات المهنیـــة المنشــورة عـــن تحدیـــد مفهـــوم , )2( )المتطلبــات القانونیـــة والقواعـــد المهنیـــة
الداخلیــة ، وأیضــا تختلــف المــؤهلات الأكادیمیــة  الرقابــة الداخلیــة ، كــذلك إختلفــت متطلبــات تقیــیم الرقابــة

للذین یقومون بإعداد تقاریر الرقابة الداخلیـة ، وخبـراتهم العملیـة ، ومهـارتهم فـي تحدیـد عناصـر التقریـر ، 
جمیع هذه المؤثرات تظهر في قیمة التقریر النهائیة من حیث الجودة والفائـدة وتحقیـق الغـرض منـه ، كمـا 

نظـام الرقابـة الداخلیـة هـي ولیـدة التطـور الإقتصـادي المسـتمر والإتسـاع المتنـامي  أن ضرورة التقریـر عـن
ــــة  وممــــا زاد مــــن ,لمعلومــــة الصــــحیحة فــــي إتخــــاذ القــــرارفــــي حجــــم المشــــروعات والإعتمــــاد علــــى ا أهمی

الإعتمــاد علیهــا فــي عملیــة إتخــاذ , جودتهــا ودقتهــا وســرعتها  ىالــواردة بالتقــاریر الرقابیــة ومــد المعلومــات
  .قرارات ال

الانشــطة  أداءتتمثــل فــي المســاهمة فــي منهــا دة فوائــد یمكــن الحصــول علیهــا كمــا أن للتقــاریر عــ
  . وغیرهاالادرایة بفعالیة ، التوثیق والتسجیل ، تبادل المعلومات ، وتقاریر المعلومات المرجعیة 

ع واهــداف او نــاالمكنــون فــي محتویــات التقریــر حیــث ان  ریـرى الباحــث ان مفهــوم التقریــر هــو الــد
الـذي یفصـح عـن الغـرض مـن التقریـر والشــيء المناسـب هـا بالطریقـة والمفهـوم اتیو تظهـر فـي محت التقـاریر
  . والجهة المرسل إلیها عنه والفترة التي شملها وتاریخ إعداده المقرر

   :مراحل اعداد التقریر .3
  :)3(التقاریر بعدة مراحل ، منها یمر إعداد 

 .الاعداد ة لمرح  .أ 

 .تهیئة وتنظیم البیانات والمعلومات مرحلة   .ب 
                                                             

الدار الجامعیة، : الإسكندریة (محمد مصطفى سلیمان، الأسس العلمیة والعملیة لمراجعة الحسابات ، .محمد سمیر الصبان ، د  ) 1(
  .357، ص )م2005

, رسѧالة دكتѧوراة غیѧر منشѧورة, أثر الرقابة الداخلیة في زیادة الكفاءة والفعالیة بالمنشѧآت الصѧناعیة , نھلة إبراھیم عبد الكریم  ) 2(
  .70، ص  م2007الخرطوم ،  , جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا 
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 .مرحلة حصر المعلومات وتحلیلها   .ج 

 .تقریر التخطیط لهیكل المرحلة   .د 

 .وضع الجدول الزمني لاعداد التقریر   .ه 

 .كتابة التقریر   .و 

  :أركان التقریر الشكلیة.4
  :)1(مجموعة من القواعد والاركان التي یستند علیها اعداد التقریر ، اهمها هناك 

 .اً بو مكتان یكون   .أ 

 .ان یكون موجهاً   .ب 

 .ان یكون موقعاً   .ج 

 .ان یكون مؤرخاً   .د 

 .ان یحدد التقریر الفترة التي اعد عنها   .ه 

 .ان یصاغ بلغة سهلة وعبارات بسیطة   .و 

 .ذكر راي معد التقریر ضمنه   .ز 

یستنتج الباحث أن إعداد التقریر یجب ان یتمرحـل ویمـر بخطـوات متتالیـة تـؤدي فـي النهایـة إلـى 
تقریــر فـــي صــورته النهائیــة ، كمـــا ان مكونــات التقریـــر یجــب ان تكــون كاملـــة لتحــدد الاطـــار محتویــات ال

 . العام الذي أعد من أجله

   :التقریر  إعدادالمبادئ .5
  : )2(التقریر ، اهمها  إعدادتوجد عدة مبادئ عامة تحكم 

لجمیــع مســتخدمي  یعنــي ان یكــون التقریــر اداة لنقــل المعلومــات الاقتصــادیة: كفایــة الاتصــال  مبــدأ  .أ 
 .التقریر 

 .یعني اظهار المعلومات التي تؤثر على دلالة التقریر : مبدا الافصاح   .ب 

 .منصفة لجمیع الاطراف  ریعني ان تكون المعلومات الواردة بالتقری: بدأ الانصاف م  .ج 

  .مل التقریر على جمیع التفسیرات تیعني ان یش: مبدأ السببیة   .د 
  :یة أنواع تقاریر الرقابة الداخل .6

الرقابــة الداخلیــة ، فلـیس المقصــود التقــاریر المعــدة بواســطة الرقابــة بتكثـر أنــواع التقــاریر الخاصــة 
نمـــا المقصـــود التقریـــر الـــذي یكـــون عـــن الرقابـــة الداخلیـــة ، فتنقســـم هـــذه  ٕ الداخلیــة عـــن الجهـــات الأخـــرى وا

  :)3(التقاریر من حیث الفترة الزمنیة إلى نوعین

                                                             
مكتبة المجتمع العربي للنشر : عمان (كافي ، تدقیق الحسابات في ظل البیئة الالكترونیة واقتصاد المعرفة ،  مصطفى یوسف. د ) 1(

  .50،ص ) م2014والتوزیع ، 
  .168، ص ) ت.دار صفاء للنشر ، د: عمان (أحمد حلمي ، المدخل الحدیث لتدقیق الحسابات ، .د ) 2(
  .27ع سابق ، ص ، مرجعبد القادر محمد عبد القادر . د ) 3(



80 
 

  :التقاریر غیر الدرویة  .أ
تقــاریر عــن فتــرة زمنیــة معینــة وتكــون شــاملة وتتطلــب اختبــارات أكثــر وتكــون مكلفــة وتتســبب فــي 
إرباك المستخدمین لها أحیاناً بسبب الأخطاء الواردة فیها والعمل علي تلافـي آثارهـا ولا تظهـر نتـائج ذلـك 

   .إلا في التقریر اللاحق 
 :التقاریر الدوریة  .ب

تاریخ معـین ، مثـل نهایـة العـام مـثلاً ، ویفضـل هـذا النـوع مـن التقـاریر الرقابة الداخلیة في  تقاریر
 .بإعتباره شاملاً وأقل تكلفة

مثـل التقـاریر الطویلـة والتقـاریر القصـیرة ، وتقـاریر المعالجـات فـي حالـة الإدارة  ىهناك أنواع أخر 
ً علـــى مســـؤولیاتهایــة وخارجیـــة بنــبالإســتثناء وهنـــاك التقــاریر الواجبـــة وهــي التـــي تصــدرها جهـــات داخل ، اء

, اریر المفصـــلة والتقــاریر المختصـــرةوالتقــ, والتقــاریر المطلوبـــة التــي تكـــون بتوجیــه لتحقیـــق غــرض معـــین 
سم التقریر الغرض منه  ٕ    . وعادة یطابق نوع وا

یــرى الباحــث ان التقــایر عــن الرقابــة الداخلیــة لابــد مــن ارتباطــه بفتــرة زمنیــة محــددة لتقــویم عملیــة 
، كمـا أن معالجتهـاللك الفترة ومعایرتها بالفترات السابقة وتحدیـد مؤشـرات القـوة والضـعف فیهـا الرقابة في ت

  .التقریر تحكمه مبادئ معینة یجب الالتزام بها في النوع المعین من انواع التقاریر 
  : مشاكل إعداد تقاریر الرقابة الداخلیة  .7

عــــداد التقــــاریر عــــن الرقابــــة الداخلیــــة  ٕ فمنهــــا مــــا یتعلــــق , العدیــــد مــــن المشــــاكلتواجــــه صــــیاغة وا
وعدم وجود معـاییر ومقـاییس محـددة لتقیـیم , مثل عدم دقتها في تحدید المطلوب , بالجهات طالبة التقریر

فعالیة الرقابة الداخلیة ، ومنها ما یتعلق بالجهات معدة التقریر حیـث یـرتبط بمـدى فهمهـا للرقابـة الداخلیـة 
ریر ، واختیـار الألفـاظ والتقـاریر الواضـحة والدقیقـة التـي لا تحتمـل أكثـر مـن ، واعتماد معـاییر إعـداد التقـا

والترتیب للبنود حسب الأهمیـة ، حتـى إختیـار نـوع الخـط الـذي یكتـب بـه التقریـر لـه , معنى واحد لا غیره 
 دور فــي إیصــال أغراضــه ، وهنــاك العدیــد مــن المشــاكل التــي تواجــه إعــداد التقــاریر عــن الرقابــة الداخلیــة

  :)1(منها
   :تحدید مقاییس تقییم فعالیة نظم الرقابة الداخلیة  .أ

لم تستطیع الجهات المنظمـة لعمـل الرقابـة الداخلیـة وضـع معـاییر ومقـاییس ثابتـة للإسـتناد علیهـا 
ومـــرد ذلـــك التبـــاین والتنـــوع الواضـــح فـــي أنشـــطة , عنـــد القیـــام بـــإجراء الفحـــص التقییمـــي للرقابـــة الداخلیـــة 

ویــنعكس ذلــك علــي عملیــة  ,صــادیة وكــذلك إخــتلاف قــدرات مصــممي ومنفــذي هــذا النظــام الوحــدات الإقت
ویمكــن , حیــث یخضــع بنســبة عالیــة علــي التقــدیر الشخصــي لمعــده , التقریــر عــن نظــام الرقابــة الداخلیــة 

  نجد إختلاف النتائج , التحقق من ذلك بالقیام بالتقریر عن نظام واحد بواسطة شخصین من ذوي الخبرة 
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  :تحدید إطار الوقت  .ب
إطــار الوقــت الــذي تــم  تحدیــد, كــذلك مــن المشــاكل التــي تواجــه إعــداد تقــاریر الرقابــة الداخلیــة 

ٕ لنشــاط لا یتوقـف عنـد لحظــة معینـة و إذ أن ا, التقریـر عنـه وتكـون العملیــات  ,نمــا یكـون ذلـك إفتراضــا ا
وث تغییــر ذو أهمیــة بعــد یظهــر ذلــك أثنــاء عملیــة إعــداد التقریــر وحــد, مرتبطــة مــع بعضــها الــبعض 

  .الإنتهاء من نقطة معینة 
  :تحدید محتویات التقاریر عن فعالیة الرقابة الداخلیة  .ج

إنطبـق ,كما تعذر وضع مقاییس موحدة یـتم الإعتمـاد علیهـا فـي عملیـة تقیـیم الرقابـة الداخلیـة 
لأغــراض المرجــوة ویرجــع ذلــك لتعــدد ا, ذلــك أیضــا علــي إیجــاد صــیغة موحــدة لمحتویــات هــذا التقریــر 

ختلاف أنواعها  ٕ إلا أنـه بـالرغم مـن ذلـك یمكـن , وتعـدد متطلبـات المتلقـین لهـا  ,من التقاریر الرقابیة وا
ــي یجـــــب أن یحتـــــوي علیهــــا تقریـــــر عـــــن الرقابـــــة الداخلیـــــة ومـــــن هـــــذه  تحدیــــد الجوانـــــب الأساســـــیة التـــ

    .)1(الجوانب
i. لیــة فـي لحظـة معینـة مـن الوقـت هـي تــاریخ فعالیـة نظـم الرقابـة الداخلیـة علـى إعـداد التقـاریر الما

  .انتهاء الفترة المالیة 
ii.  ومســؤولیة الإدارة عــن نظــام الرقابــة الداخلیــة بالوحــدة واشــاره إلــى أن نظــام الرقابــة الداخلیــة یــوفر

  .تأكید معقول ولیس مطلق بخصوص حمایة أصول الوحدة  
iii.  ًالإحتفاظ بسجلات ملائمة موثوق فیها داخلیاً وخارجیا.  
iv.  یتضــــمن وصــــف للإجــــراءات الأساســــیة التــــي اتخــــذتها الإدارة بهــــدف تحقــــق فعالیــــة الرقابــــة  أن

شارة واضحة إلى فحص لجنة المراجعة  ٕ   .الفترة التي یغطیها التقریر -ة الرقابة الداخلی لهیكلوا
v.  فعالیة النظام كفاءة المقاییس التي أستخدمت في تقییم.  
vi. خلیة رأي الإدارة عن فعالیة نظام الرقابة الدا. 

یــــرى الباحــــث ان المشــــاكل التــــي تواجــــه إعــــداد التقــــاریر عــــن الرقابــــة الداخلیــــة متعــــددة علــــى 
اهمهــا المعلومــات التــي  لــهمختلــف مســتویاتها فمــن وجهــة نظــر معــد التقریــر هنــاك اشــكالات تظهــر 

یعتمــد علیهــا فــي اعــداد التقریــر مــن حیــث كمهــا ونوعهــا وامكانیــة الاطــلاع علیهــا ، وكــذلك اخــتلاف 
بعضها ، اما فـي جانـب الجهـات المسـتفیدة مـن هـذا التقریـر  معنواع النشاط وتعقد العلمیات الرقابیة ا

ــكالات تواجــــه معـــد التقریـــر وتــــؤثر فـــي جـــوهر التقریــــر عـــن الرقابـــة الداخلیــــة  تتمثـــل فــــي  فتظهـــر اشـ
   .الضغوط التي یمارسها اصحاب المصالح لتلبیة رغباتهم
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  :لرقابة الداخلیة عن ا الجهات التي تعد تقاریر .8
تهـا وتحدیـد نقـاط القـوة والضـعف ءة الداخلیـة وتقیـیم فعالیتهـا وكفاتقع مسؤولیة إعداد تقاریر الرقابـ

  : )1(الجهات الآتیةفیها على 
  :تقریر الإدارة عن الرقابة الداخلیة  .أ

عنـه ، فقیـام یقع على الإدارة عبء تصمیم وتنفیذ ومتابعـة وتقـویم نظـام الرقابـة الداخلیـة والتقریـر 
الإدارة بجمیـــع هـــذه المســـؤولیات یجعلهـــا فـــي مقـــام العـــارف ممـــا یســـهل عملیـــة التقریـــر ، كمـــا أن تعریـــف 

الخطـــة التنظیمیـــة والإجـــراءات والوثـــائق  -ولكنهـــا لیســـت قاصـــرة  - ىتشـــمل علـــ",ة بأنهـــا داریـــالرقابـــة الإ
للعملیـات وهـذا التـرخیص  داريالإ والسجلات المتعلقـة بعملیـات إتخـاذ القـرارات والتـي تعـود إلـى التـرخیص

ة تـرتبط علــى نحـو مباشــرة بالمسـؤولیة عــن تحقیـق أهــداف المنظمـة وتكــون هـي نقطــة إداریــیكـون وظیفتـه 
  . )2( )البدء لوضع أو إنشاء الرقابة المحاسبیة على العملیات

لتقریـــر وركــز التعریــف علــى الــدور الـــذي تلعبــه الإدارة فــي الرقابــة الداخلیــة فـــي مرحلــة مــا قبــل ا
وتقوم الإدارة ایضاً بالتقریر عن الرقابة الداخلیة للجهات المستفیدة من هـذه التقـاریر ، ألزمـت بـذلك الهیئـة 

ضـــعف ذو   وأن توضـــح فــي تقریرهـــا مــا إذا كـــان یوجــد) SEC(الأمریكیــة لتنظــیم تـــداول الأوراق المالیــة 
ر یجـــب توضـــیحه وهـــولا یخـــرج مـــن وعنـــدما یظهـــر قصـــو  أهمیـــة نســـبیة كبیـــرة فـــي نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة

 :)3(نوعان

i.  ضح ما إذا كان جوهریا أو غیر ذلكقصور جوهري متعدد في أنظمة الرقابة الداخلیة وتو. 

ii.  قصــور جــوهري متعــددفي أنظمــة الرقابــة الداخلیــة ومــا إذا كــان یســفر عــن ضــعف مــادي ذو أهمیــة
  . كبیرة 

  :)4(الجوانب أهمهاویتضمن تقریر الإدارة عن الرقابة الداخلیة العدید من 
i.  إشارة واضحة إلى أن التقریر یتعامـل فقـط مـع الرقابـة علـى إعـداد التقـاریر المالیـة ، الحـدود اللازمـة

 .لنظم الرقابة الداخلیة 

ii.   وجود ضبط ذاتي تلقائي للنظام. 

iii.  الإستجابة لأوجه القصور التي یتم إكتشافها . 

iv.  یة نظام الرقابة الداخلیة تحدید المقاییس التي یتم على أساسها تقییم فعال. 

v.  رأي الإدارة عن فعالیة نظام الرقابة الداخلیة یوضح فیه تحدیدها ووضعها. 

                                                             
جامعѧة جنѧوب الѧوادي ،كلیѧة :القѧاھرة (اطار مقترح ،  –احمد حسن، التقریر عن الرقابة الداخلیة للجھات الخارجیة فاروق .د  ) 1(

  .75، ص )م1999التجارة ،
الدار الاكادیمیѧة للطباعѧة والتѧألیف والترجمѧة : طرابلس(محمود، الرقابة الداخلیة واقعیتھا ومجالات دعمھا ،  مصطفى بكار.د)  2(

  .45، ص) م2007والنشر ،
الѧدار : الاسѧكندریة (جورج دانیال غالي ،تطویر مھنѧة المراجعѧة لمواجھѧة المشѧكلات المعاصѧرة وتحѧدیات الالفیѧة الثالثѧة ، .د)  3(

  .412، ص ) م2010الجامعیة ،
  .88،  ص)م2000دار صفاء للنشر والتوزیع ،: عمان (احمد حلمي جمعة ، المدخل الحدیث لتدقیق الحسابات ، . د ) 4(
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vi.  الفترة التي یغطیها التقریر أو تاریخ تأكید الإدارة بخصوص فعالیة الرقابة الداخلیة. 

vii.  أسماء الموقعین على التقریر. 

ابــة الداخلیــة بواســطة الإدارة ویرجــع ذلــك لا توجــد نمــاذج محــددة توضــح طریقــة إعــداد تقــاریر الرق
برازهـا لتحقیـق غـرض معـین ، وتعتمـد  ٕ إلى رغبة الإدارة في التركیز على جوانـب فـي الرقابـة دون غیرهـا وا

  :)1(قوة وضعف تقریر الإدارة عن الرقابة الداخلیة على عدة عوامل منها
i.  درجة مشاركة الإدارة في الرقابة الداخلیة. 

ii.   أسلوب عملها وفلسفة الإدارة و .  
فكلمــا زادت درجــة مشــاركة الإدارة فــي عملیــة الرقابــة علــى الأنشــطة والأعمــال والتصــرفات التــي 
تــتم فــي الوحــدة الإقتصــادیة كلمــا كانــت الرقابــة فعالــة فــي تحقیــق أهــدافها ، وكــذلك یــؤثر أســلوب الإدارة 

الداخلیــة ففــي حالــة حــزم الإدارة فــي وفلســفتها فــي إدارة الوحــدة علــى مــدى إلتــزام العــاملین بقواعــد الرقابــة 
   . ذلك تحقق الرقابة نتائج فعالة وفي حالة ضعف الإدارة تفشل في تحقیق أي من الأهداف المخططة 

  : تقریر المراجعة الداخلیة عن الرقابة الداخلیة  .ب
ر المراجعــة الداخلیــة هــي الجهــة الثانیــة داخــل الوحــدة الاقتصــادیة والتــي تعتبــر مســؤلة عــن تقریــ

نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة فیهـــا ، وهنـــاك العدیـــد مـــن الأنشـــطة التـــي یشـــتمل علیهـــا نظـــام المراجعـــة الداخلیـــة 
  :)2(منها

  .مراجعة مالیة   .أ 
  .المراجعة لمدى الإلتزام بالسیاسات واللوائح والقوانین الموضوعة   .ب 
  .مراجعة تشغیلیة للأنشطة وكافة العملیات   .ج 
  . ها ودرجة الأمان المصاحبة لهامراجعة نظم المعلومات من حیث إكتمال  .د 

ـــداخلي بهـــذه الأدوار یعمـــل علـــى تحقیـــق الإدارة لأهـــدافها ، خاصـــة وان مهمـــة  فقیـــام المراجـــع ال
ة بمعنـى أنهـا تقـوم بخدمـة الإدارة فـي تـوفیر المعلومـات اللازمـة لمتابعـة إداریـالمحاسبة تحولت إلى مهمة 

ســتغلالیة المراجــع الــداخلي ممــا یــدعم قدرتــه علــى جمیـع مجــالات العملیــات ، ویــؤثر فــي ذلــك مــدي إ أداء
ـــداخلي قربـــة مـــن  تزویـــد الإدارة نحـــو الرقابـــة الداخلیـــة ، وأكثـــر مـــا یحقـــق عملیـــة الرقابـــة عنـــد المراجـــع ال
الســــجلات المالیــــة والســــجلات الأخــــرى وممارســــته لعملیــــة المراجعــــة بطرقهــــا وأنواعهــــا المعروفــــة بصــــورة 

ابعـة وفحـص جمیـع العملیــات ممـا یـدل علـى أنـه أكثـر إلمامـا  بجمیــع مسـتمرة ودوریـة أي تكـرار عملیـة مت
الرئیســــي مــــع المشــــكلات التــــي تلاحــــق الوحــــدة الإقتصــــادیة ، كــــل مــــا ســــبق یجعــــل مــــن الإدارة العمیــــل 

وأكثـر مـا یـدعم ذلـك حاجـة الإدارة المسـتمرة والمتجـددة لبیانـات ومعلومـات بدرجـة  المراجعة الداخلیـة ،

                                                             
مصطفى محمد ابراھیم الدویري ، مدخل مقترح لتطویر نظ الرقابة الداخلیة للحد من الفساد فѧي الوحѧدات الاداریѧة صفوت . د ) 1(

  .8، ص )م2005لة العلمیة للاقتصاد والتجارة ، جامعة عین شمس ، كلیة التجارة ، اكتوبر المج: القاھرة (الحكومیة ، 
الѧѧدار الجامعیѧѧة ، : الاسѧѧكندریة (فتحѧѧي رزق السѧѧوافیري ،الرقابѧѧة والمراجعѧѧة الداخلیѧѧة ، . عبѧѧد الفتѧѧاح محمѧѧد الصѧѧحن ، د. د ) 2(

  .206، ص)م2004
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تـــي لا تتـــوفر إلا فـــي ظـــل وجـــود مراجعـــة داخلیـــة فعالـــة ملمـــة بجمیـــع إجـــراءات وال عالیـــة مـــن الثقـــة ،
ا یثبـت كما ترتبط المراجعة الداخلیة تقلیدیاً بجمیع العاملین داخـل الوحـدة وهـذا أیضـ الرقابة وأهدافها ،

ك بهم في ممارسة أعمالهم ، وتقوم المراجعة الداخلیـة طبقـاً لـذلیملین وأسالالمعرفة لها بشخصیات العا
بتمثیل الرقابة الداخلیة في الوظیفـة التقییمیـه المسـتقلة التـي تنشـأ داخـل التنظـیم بغـرض فحـص وتقیـیم 

   .)1(الأنشطة التي یقوم بها هذا التنظیم
تبحـــث المراجعـــة الداخلیـــة دائمـــاً عـــن الفعالیـــة فـــي تحقیـــق أهـــداف الرقابـــة الداخلیـــة وأهـــداف 

ال التـي یقـوم بهـا المراجـع الـداخلي علـى شـقین ، شـق الوحدة الإقتصادیة ككل، وتنطوي عملیة الإتصـ
وآخــر یرجــع إلــى التقریــر نفســه بإعتبــاره إنعكــاس لكفــاءة  بوضــوح ، مراجعــةیخــتص بتوصــیل نتــائج ال

التصـور أو التخیــل المهنــي للمراجــع، فـالتقریر الــذي یقــوم بإعــداده المراجـع الــداخلي یخــدم عــدة أطــراف 
  :)2(منها

   :المراجع الداخلي  /أ
مـل تقریــر المراجعــة كوسـیلة اتصــال مــع الأطــراف الأخـرى خاصــة الإدارة لتوصــیل الغــرض یع

والنطــــاق ونتــــائج عمــــل المراجعـــــة ، ویعتبــــر دلــــیلاً علــــى تنفیـــــذ عملیــــة المراجعــــة ، ویتضــــمن الـــــرأي 
والتوصـیات بالتحسـینات والتعـدیلات المطلوبـة ، وهـو بهـذه الكیفیـة ن والمعلومـات التـي یحویهـا یعتبـر 

ائل التعلـــــیم والتـــــدریب للمـــــراجعین ، كمـــــا أنـــــه یعتبـــــر مرجعیـــــة للمراجـــــع نفســـــه فـــــي النتـــــائج إحـــــد وســـــ
والتوصیات وأي معلومات أخرى یحتویها تقریره وهـذا مـا یجنیـه المراجـع نفسـه مـن تقـاریره عـن الرقابـة 

  .الداخلیة 
  :الإدارة التشغیلیة  /ب

كمـا  ز العاملین بها لبذل المزیـد ،ولأن التقریر یمثل فحص مستقل للعملیات التشغیلیة ، ویحف
یثیر الإدارة العلیـا نحـو النقـاط الحساسـة التـي یصـعب طرحهـا بواسـطة المـدیرون أو رؤسـاء الأقسـام ، 
وبــذلك یعبـــر عــن آرائهـــم بطریقــة غیـــر مباشــرة ، وتســـتفید الإدارة تشــغیله مـــن هــذا النـــوع مــن التقـــاریر 

، كمـا یعتبـر علیا بمـا یحقـق أهـدافها التنفیذیـةدارة البتوصل رأیها حتي لو كان في مجلس الإدارة أو الإ
  .هذا التقریر أداة تقییمیه تستفید منها هذه الإدارة 

   : الإدارة العلیا  /ج
یوفر تقریر المراجعة الداخلیة للإدارة العلیا معلومات تفصیلیة ندر أن توجـد فـي أي نـوع آخـر 

، والعمــل علــى زیــادة فاعلیــة الرقابــة بتقویــة  مــن التقــاریر ، كمــا یســاعدها علــى تنفیــذ مــا خططــت لــه
ویمثـل , الانحرافـاتالضـعف فیهـا ، وبـذلك یفیـد الإدارة العلیـا بطمأنتهـا بعكـس حقیقـة الأنشـطة وتحدیـد 

                                                             
  .229المرجع السابق ، ص  ) 1(
  .366ص  ق ،المرجع الساب ) 2(
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یجابیاتهــاعـین الإدارة العلیـا التـي تـري بهـا جمیـع تفاصــیل العملیـات داخـل الوحـدة الإ ٕ  قتصـادیة بسـلبیاتها وا
   : المراجع الخارجي /د

المراجـــع الخــارجي فـــي تقیـــیم , اعد التقریرالـــذي تعــده المراجعـــة الداخلیــة عـــن الرقابـــة الداخلیــة یســ
نظــام الرقابــة الداخلیــة ووضــع خطتــه لعملیــة المراجعــة والتــي تشــتمل علــي تحدیــد نطــاق الفحــص وحجــم 

  .العینات وطریقة إتمام عملیة المراجعة مستندا علي هذا التقریر 
  :الأطراف الأخرى /هـ

یخـدم كـذلك هـذا , تستفید الأطراف السابقة من تقریر المراجعة الداخلیة عن الرقابـة الداخلیـة  كما
التقریــر العدیــد مــن الأطــراف الأخــرى مثــل الجهــات الحكومیــة والهیئــات والمصــالح وجهــات أخــرى قانونیــة 

  . وأكادیمیة وغیره 
الادارة والمراجعــة الداخلیــة هــي یــة المعــدة بواســطة لخرقابــة الدایســتنتج الباحــث أن التقــاریر عــن ال

مـــن أفضـــل انـــواع التقـــاریر عـــن الرقابـــة الداخلیـــة لأن الادارة تســـعى لتحقیـــق أهـــدافها وتـــرى فـــي الرقابـــة 
الداخلیة الداعم الاكبر لها في هذا الاتجاه ، اما المراجعـة الداخلیـة وهـي المكمـل لحلقـات الرقابـة الداخلیـة 

  .لواقع الرقابة القائمة  فیكون تقریرها عن الرقابة هو الاقرب
  : تقریر المراجع الخارجي عن الرقابة الداخلیة  .9

هـــي نشـــاط تقییمـــي مســـتقل عـــن الســـلطة التنفیذیـــة (تـــم تعریـــف المراجعـــة الخارجیـــة علـــى انهـــا ، 
یهـــدف إلـــى التأكـــد مـــن صـــحة العملیـــات الســـالبة والبیانـــات المحاســـبیة ومشـــروعیتها والتحقـــق مـــن كفـــاءة 

أول ما یقـوم بـه المراجـع الخـارجي ، و )1( )التنفیذیة في انجاز أهدافها وبرامجها ومشاریعها وفعالیة الأجهزة
لمراجعـة أي وحــدة اقتصــادیة ، تقیــیم نظــام الرقابــة الداخلیــة بهـا، یقضــي بــذلك المعیــار الثــاني مــن معــاییر 

تـى یمكـن تحدیـد مـدى دراسة وتقییم نظـام الرقابـة الداخلیـة ح(, العمل المیداني للمراجعة والذي ینص على
، ویوضـــح هـــذا المعیـــار العلاقـــة بـــین )2( )الإعتمـــاد علیـــه وأنـــواع ونطـــاق الإمتیـــازات الأساســـیة للمراجعـــة

الرقابـة الداخلیــة ومهمــة المراجعــة الخارجیــة ، وكیفیــة اسـتخلاص خصــائص نظــام الرقابــة الداخلیــة الفعــال 
رقابـة الداخلیـة نظـراً لأن المراجـع الخـارجي من خلال دراسة أهداف هذا النظام ، والتعرف علـى مشـاكل ال

یعتمد أساساً في القیـام بعملـه علـى هـذا النظـام تصـبح دراسـة وتقیـیم نظـام الرقابـة الداخلیـة مـن مسـؤولیاته 
  : )3(وذلك لتحدید العدید من النقاط منها

  .تأثیر هذا النظام على باقي خطوات عملیة المراجعة   .أ 
  .یم النظام الرقابي القائم ربط مخاطر المراجعة بدراسة وتقی  .ب 
  . تحدید أهداف نظام الرقابة الداخلیة التي یسعي لتحقیقها    .ج 

                                                             
  .433، ص) م1995بدون ناشر ،(احمد حجازي، المحاسبة الحكومیة والادارة المالیة العامة ،محمد  ) 1(
سѧلطان . كمѧال الѧدین سѧعید ، د.احمѧد حامѧد حجѧاج د. ولیم توماس، امرسون ھنكي ، المراجعة الداخلیѧة ،  تعریѧب ومراجعѧة د) 2(

  . 365 ، ص)م2009للنشر ،دار المریخ : الریاض (محمد العلي السلطان، 
  .366المرجع السابق ، ص  ) 3(
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غیــــر  –یســــتنتج الباحــــث أن إســــتقلالیة المراجــــع الخــــارجي عــــن الوحــــدة الإقتصــــادیة  ممــــا ســــبق
نقــاط القــوة یــة بمــا یكفــي لاظهــار لخعــن الرقابــة الداتــؤدي إلــى جــودة التقریــر المعــد بواســطته  –مطلقــة ال
 الرقابـة الداخلیـةتقـویم ة المختصـة لداریـالضعف على الرقابة الداخلیـة وعكسـه ضـمن التقریـر للجهـات الإو 

یرى الباحث ان الجهات المعدة لتقاریر الرقابة الداخلیـة تتـأثر بالمسـتخدمین لهـذه التقـاریر ویظهـر ذلـك ، و 
 المحـــددةالتــي تتفــاوت مــا بــین فــي الفقـــرات والجمــل والعبــارات  اعلــى قیمــة ومكونــات التقــاریر ومحتویاتهــ

  .والمرسلة الغیر واضحة التي تحتمل عدة معاني 
   :عن الرقابة الداخلیةأهمیة تقریر المراجع الخارجي  .10

تـــزداد أهمیـــة تقریـــر المراجـــع الخـــارجي للوحـــدة الاقتصـــادیة بزیـــادة ونمـــو نشـــاطها وحجـــم الأمـــوال 
وهنـــاك , بـــة تحــدد مســـؤولیة كاتبــه المدنیـــة والجنائیــة المتداولــة فیـــه ، والتقریــر هـــو عبــارة عـــن وثیقــة مكتو 
  :)1(العدید من العوامل التي زادت من هذه الأهمیة منها

أن التقریــــر خلاصــــة مــــا وصــــل إلیــــه المراجــــع مــــن عملــــه ، ذلــــك بعــــد تعرفــــه علــــى كافــــة البیانــــات   .أ 
 . والمعلومات الخاصة بالوحدة 

 .تزاید الحاجة إلى الرأي الفني المحاید    .ب 

 .مصالح بین الأطراف المعدة للتقاریر المالیة والمستخدمة لها تضارب ال  .ج 

 .عدم إلمام جمیع فئات المستخدمین بتفاسیر البیانات والمعلومات الواردة في التقاریر المالیة   .د 

 .إزدیاد الأهمیة النسبیة للمعلومات المقدمة لإتخاذ القرارات    .ه 

اموا بإعـدادها سـاعدت علـى الإهتمـام بتقریـر كما أن العوامل التي تفصل بـین المسـتخدمین والـذین قـ
  .المراجع الخارجي 

ن علمیـة الرقابـة الداخلیـة مـن أهـم انـواع التقـاریر فــي باحـث ان تقریـر المراجـع الخـارجي عـیـرى ال
جي بمــــا یمكنــــه مــــن ذكــــر جیمــــع ر هــــذا المجــــال وذلــــك یرجــــع لاســــتقلالیة التــــي یتمتــــع بهــــا المراجــــع الخــــا

  .قابة الداخلیة عن الر  ملاحظاته في التقریر
  : محتویات تقریر المراجع الخارجي عن الرقابة الداخلیة  .11

تتبـــاین صـــیغ التقریـــر عـــن الرقابـــة الداخلیـــة المعـــدة بواســـطة المراجـــع الخـــارجي متـــأثرة بمهـــارة 
معدي هذه التقاریر وتغطیتهم الفعلیة لمجالات الرقابة الداخلیة ویمكن الوصول لتأكید مناسـب فـي أن 

داد هــذـه التقـــاریر فـــي تطـــور مســـتمر ، وتجمـــع الجهـــات المنظمـــة لمهنـــة المراجعـــة ضـــرورة طریقـــة إعـــ
  : )2(توفیر الحد الأدنى من مقومات التقریر وتتعدد هذه المقومات وتختلف منها

 .الحدود اللازمة لنظم الرقابة الداخلیة   .أ 

                                                             
الدار الجامعیة، :الاسكندریة ( فتحي رزق السوافیري ، الاسس العلمیة والعملیة لمراجعة الحسابات، .محمد سمیر الصبان، د.د ) 1(

  .359- 385، ص ص) م2005م،2004
المجلة العلمیѧة للاقتصѧاد :القاھرة (المشكلات والتأثیرات ،–ة الداخلیة غالي ، اعداد التقاریر عن فعالیة الرقابجورج دانیال . د ) 2(

  .441,   440، ص ص ) م1998مجلد العدد الثالث ، یولیو  والتجارة ،
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بداء الرأي عنها    .ب  ٕ  . وتقییم فعالیة نظم الرقابة الداخلیة وا

 .سؤولیة إعداد القوائم المالیة الإفصاح عن م  .ج 

 .مجال الرقابة الذي تم التركیز علیه    .د 

 .متابعة نظم الرقابة الداخلیة التي توصلت إلیها ونقاط القوة والضعف فیها  .ه 

 .الإجراءات التي تمت لمعالجة البنود الهامة    .و 

 .التوصیات بإجراء التعدیلات اللازمة حتى یصبح هذا النظام معافى   .ز 

ء المقارنــات مــع الفتــرة الســابقة لمعرفــة التقیــیم الحقیقــي لنظــام الرقابــة الداخلیــة وضــرورة إجــرا   .ح 
 .الحالي 

خلاصــة التقریــر لا تخلــو مــن أحــد أهــم ثــلاث نتــائج لتقیــیم نظــام الرقابــة یســتنتج الباحــث أن 
اج الداخلیة ، أولها أن نظام الرقابة الداخلیة فعال ویؤدي دوره وثانیها وجود نقاط ضعف جوهریـة تحتـ
إلــى إلــى معالجــات ، وثالثهــا أن نظــام الرقابــة الداخلیــة القــائم هــش ولا یعمــل بكفــاءة وفاعلیــة ویحتــاج 

خـارجي عـن الرقابـة لیـرى الباحـث مـن ان محتویـات تقریـر المراجـع ا، و إعادة النظر في جمیع جوانبه 
قة ومــات صــادة مــن عمــل المراجــع الخــارجي فــي ذكــر معلدالداخلیــة یجــب ان تراعــي الحیادیــة المســتم

   .یة القائمة لخودقیقة عن عملیة الرقابة الدا
   : ابة الذاترقالتقریر عن .13

هي مـن أهـم الاتجاهـات الحدیثـة للرقابـة الداخلیـة وبـالرغم مـن التطـور الكبیـر فـي رقابة الذات 
لــت أجهــزة الرقابــة وتعــدد وســائلها وطرقهــا فــي كــل دول العــالم وتبــادل الخبــرات فــي ذلــك إلا أنهــا مــا ز 

   .قاصرة وعاجزة أمام البشریة التي من خلفها الشیطان
ـدُ : ( ىقال تعال فْسِ ُ ـن ی َ ـا م َ یه ـلُ فِ َ ع ْ وا أَتَج ـالُ ةً قَ یفَ لِ ضِ خَ ْ لٌ فِي الأَر اعِ ةِ إنِّي جَ لائِكَ َ م لْ بُّكَ لِ َ ذْ قَالَ ر ٕ ا َ و

ــا ــكَ قَ ُ لَ ـدِّس قَ ُ ن َ كَ و ــدِ ْ م َ ح ــبِّحُ بِ َ ُ نُس ـن ْ ح َ ن َ َ و اء َ ــفِكُ الــدِّم ْ س َ ی َ ـا و َ یه َ فِ ـون ُ م لَ ْ ــا لا تَع َ ُ م ــم لَ ْ سѧѧورة البقѧѧرة ، الآیѧѧة  ( )لَ إنِّـي أَع

)30. ((.   

َ : (وع الله عـزل وجــل ومراقبتـه فــي جمیـع الأعمـال ، قــال تعـالي ضـفرقابـة الـذات تعنــي الخ ــع ضِ ُ وو
ـ تَ ا الكِ ـذَ َ ـا لِه َ ـا م َ ن تَ لَ ْ ـا وی َ َ ی ـون قُولُ َ یـهِ وی ـا فِ مَّ َ مِ ین قِ ـفِ شْ ُ َ م ین رِمِ ْ ج ُ ى الم َ تَابُ فَتَر ةً إلاَّ الكِ َ یـر بِ ةً ولا كَ َ یر ـغِ َ ُ ص ر ـادِ غَ ُ ابِ لا ی

ر  اضِ َ وا ح لُ مِ َ ا ع َ وا م دُ َ ج َ ا وو اهَ َ ص ْ داً أَح َ بُّكَ أَح َ ُ ر ظْلِم َ   .)) .49(سورة الكھف ، الآیة  ( )اً ولا ی

ة تحــیط بــه مــن كــل جانــب وفــي رقابــة الــذات تعنــي ســاس الإنســان الــدائم بالرقابــ(كمــا تــم تعریفهــا 
ً ، هــي خشــیة االله كـل وقــت تعــالى ومعرفــة دوام حضــوره ، وهــي تعنــى معرفــة الإنســان بانــه لــم یخلــق ســدي

وأنـه لــن یتـرك علــى هـواه ، أعمالــه معروفـه ومرصــودة ومحاســب علیهـا ، مــن جهـة علیــا تعـرف مــا یــزاول 
   .)1( )وما ینوي ، وأن الحساب أت لا ریب فیه

                                                             
  .1، ص )م1990ورقة المال العام القدوة الحسنة ورقابة الذات ، مایو : الخرطوم (الطیب مختار الطیب ، سمنار المال العام ،  ) 1(
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  :رقابة الذات یمكن ان تحقق الآتي ان یستنج الباحث 
 لرقابة الداخلیة كل أهداف ا  .أ 

 توفیر البیئة المناسبة لعملیة الرقابة   .ب 

 .نجاح لوحدة الاقتصادیة وتحقیق أهدافها   .ج 

 . توفیر الجهد والمال المهدر في تقنیات الرقابة   .د 

 .دافع للمبادرة وعمل ما هو أفضل   .ه 

 . النهوض والتطور للوحدة الاقتصادیة   .و 

حـــة أتضـــح للباحـــث أنـــه لـــم یـــتم التطـــرق مــن خـــلال البحـــث فـــي الرســـائل والكتـــب والـــدوریات المتا
ویمكـن اسـتنتاج ان هـذا النـوع یوجـد ضـمنیاً فـي جزئیـة بیئـة الرقابـة بتوسـع لطرق التقریر عن رقابـة الـذات 

أن جمیـع العـاملین أو نسـبة : فقرة خاصة بالتقریر تخـص الرقابـة الذاتیـة یوضـح فیهـا مـثلاً  ویمكن اضافة
م ذلــك فــي تحقیــق عملیــة الرقابــة هواللــوائح بطریقــة تلقائیــة وقــد ســا محــددة مــنهم ملتزمــون بتطبیــق القــوانین

بنســیة یــتم توضیــحها ، أو أن الســمة الغالبــة للعــاملین هــي إنعــدام الضــمیر ممــا یضــیف عبئــاً ثقــیلاً علــى 
  .  ة نوعیة مجتمع الوحدة الاقتصادیةذلك یساهم في معرفكما ان القائمین على أمر عملیة الرقابة 

  :لتقریراتجاهات ا .14
بعــد إعــداد التقریــر فــي صــورته النهائیــة تكــون هنــاك ثلاثــة اتجاهــات یمكــن ارســال التقریــر إلیهــا، 

  :)1(هي 
 .الاتصال الراسي من المستوى الإداري الاعلى إلى المستویات الإداریة الاقل   .أ 

 .الاتصال العكسي من المرؤوسین إلى رؤسائهم   .ب 

 .المتشابهة  الاتصال الافقي یتم في المستویات الإداریة  .ج 

  )1/2/3(شكل 
  دورة التقریریوضح هذا الشكل 

  
  
  

  .م2017إعداد الباحث ، : المصدر 

یـــرى الباحـــث أن التقریـــر یجـــب أن یوجـــه بعـــد إعـــداده بالطریقـــة الصـــحیحة فـــي مســـارات معینـــة 
ذا خــالف فــي دورتــه الاتجــاه الصــحیح فإنــه قــد ٕ یفقــد  ومحــددة لیحقــق الاغــراض التــي اعــد مــن اجلهــا ، وا

  .القیمة التي وردت بالتقریر
                                                             

  . 18عبد القادر محمد عبد القادر ، مرجع سابق ، ص  .د ) 1(
  

  إعداد
 التقریر

 إرسال التقریر
السمتقبل او 

 المستفید

فوائد 
 التقریر
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  المبحث الثالث
  الاتجاهات المعاصرة للرقابة الداخلیة

، وان یكـون هـذا  منشـأةیجب ان یعكس نظام الرقابة الداخلیة طبیعة اوجه النشاط المختلفة فـي ال
وواضـحاً  النظام اقتصادیاً ، بمعنى الحصول على النتائج المرجوة باقل تكـالیف ممكنـة ، وان یكـون سـهلاً 

  . )1(ومفهوماً لدى القائمین بتطبیقه
كمـــا ان تكنولوجیـــا المعلومــــات اصـــبحت جـــزء هــــام مـــن عـــالم الاعمــــال فـــي العصـــر الحــــدیث ، 
وتسـتمر هـذه الاهمیـة فـي المســتقبل ، ذلـك بـربط نظـم تكنولوجیـا المعلومــات فـي جمیـع المؤسسـات بــالنظم 

بكة الانترنـــت والتبـــادل الالكترونـــي للبیانـــات ویـــؤدي الاخــرى الداخلیـــة او الخارجیـــة ، نتیجـــة للاتصـــال بشـــ
ذلـــك لوجـــود خطـــر یتعلـــق بـــامن وســـلامة المعلومـــات الخاصـــة بالمؤسســـات وتحـــاول هـــذه المؤسســـات ان 
تؤمن بیئة تكنولوجیا المعلومات الخاصة بهـا ولكـن سـیطرتها علـى نظـم تكنولوجیـا المعلومـات التـي تـرتبط 

بیئـــات الخارجیـــة غیـــر آمنـــة ، فانهـــا قـــد تشـــكل تهدیـــداً علـــى النظـــام فـــاذا كانـــت هـــذه ال. بهـــا تكـــون قلیلـــة 
  . )2(المرتبط بها 

جارة الخارجیة وتحریـر الخـدمات ومنهـا مهنـة المحاسـبة والمراجعـة تمن ناحیة اخرى فان تحریر ال
 وتــدویل وعولمــة النشــاط الاقتصــادي وانتشــار التجــارة الالكترونیــة وتــدفق البیانــات والمعلومــات عبــر شــبكة
ــــا  ــــة الداخلیــــة ومشــــاكلها خاصــــة فــــي جانــــب امــــن وســــلامة تكنولوجی ــام بالرقاب ــــى الاهتمــ الانترنــــت ادى إل

  . )3(المعلومات التي اصبحت جزءاً هاماً في عملیة الرقابة الداخلیة الحدیثة 
یــرى الباحــث أن الاهتمــام بالرقابــة الداخلیــة متزایــد خاصــة فــي ظــل بیئــة تكنولوجیــا المعلومــات ، 

الكم الهائل المستخدم من البیانات والمعلومات بصفة عامة والبیانـات والمعلومـات المحاسـبیة  ومرجع ذلك
والنتــائج المتوقــع التوصــل  منشــأةوالمالیــة بصــفة خاصــة ومــا لهــا مــن تــأثیر علــى ســیر عمــل النشــاط فــي ال

م دراسـة عـدة نجـد أنـه تـ، ومـن خـلال الدراسـات الحدیثـة فـي هـذا المجـال إلیها ومستقبل حیاة النشـاط ككـل
أوجـه للإتجاهـات المعاصـرة للرقابـة الداخلیـة، منهـاالجودة الشـاملة والتـدقیق الإداري والإسـتعداد للإســتجابة 

                                                             
شحاتھ السید شѧحاتھ ، دراسѧة تحلیلیѧة لاسѧالیب الرقابѧة علѧى الضѧیاع فѧي المѧوارد فѧي الشѧركات الصѧناعیة وعلاقتھѧا بالكفѧاءة  ) 1(

  .30، ص ) م1991الاسكندریة ، جامعة الاسكندریة ، كلیة التجارة ، (الانتاجیة ، 
(2) Rossouwvon Solms, Information Security Management Why Standards are important 

Information Management & Computer Security, 1999, PP. 50 – 57. 
شحاتھ السѧید شѧحاتھ ، الاتجاھѧات الحدیثѧة فѧي الرقابѧة والمراجعѧة مѧع التطبیѧق علѧى بیئѧة الحسѧابات . سمیر كامل محمد ، د. د ) 3(

  .187، ص ) ت.، د دار التعلیم الجامعي: الاسكندریة (،  الالكترونیة
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للطــوارئ المالیـــة والإداریــة وتطبیـــق أســس ومعـــاییر المراجعـــة فــي مجـــالي المســؤلیة الإجتماعیـــة والبیئیـــة، 
وحوكمــة الرقابــة الداخلیــة والكفــاءة الإداریــة التــي إضــافة إلــى تكنولوجیــا المعلومــات والرقابــة الإســتراتیجیة 

  . یطرق لها الباحث بالتفصیل لأهمیتها
  : الحاسوب : أولاً 

الحاســـوب او الكمبیـــوتر هـــو آلـــة الكترونیـــة تســـتخدم لمعالجـــة البیانـــات المدخلـــة للجهـــاز بواســـطة 
یــوتر، او هــو جهــاز وحــدة المعالجــة المركزیــة للحصــول علــى معلومــات مفیــدة عبــر بــرامج معروفــة للكمب

الكترونــي یقـــوم باســـتقبال البیانــات وتخزینهـــا ومـــن ثــم اجـــراء مجموعـــة مــن العملیـــات الحســـابیة والمنطقیـــة 
المخزنــة فــي ذاكرتــه وبعــدها او اثناءهــا یقــوم بــاخراج النتــائج ) البــرامج(علیهــا وفقــاً لسلســلة مــن التعلیمــات 

  .على وحدات الاخراج المختلفة
ملیــات الادخـال والتخــزین والعملیــات الحسـابیة والمنطقیــة ثـم یقــوم بعملیــة ویقـوم الحاســب الالـي بع

اخراج المعلومات، وللحاسب عدة خصائص تمیزه منها، خاصة الالكترونیة، السـرعة، الدقـة والاعتمادیـة، 
 الطاقة التخزینیة العالیة، كما یستخدم الحاسب الآلي في عدة اغـراض منهـا، التعلیمیـة، الكتابـة والتحریـر،
الاحصــاء، الاعلانـــات التلفزیونیــة، البنـــوك، الصـــناعة، التصــمیم الهندســـي، الطیــران والـــرحلات الفضـــائیة 
والبحریـــة، التجــــارة وادارة الاعمـــال، تخــــزین الوثــــائق، الاتصـــالات، الالعــــاب، الزراعـــة، الصــــحة، المجــــال 

  . )1(الامني والعسكري
  :تاریخ تطور الحساب الآلي 

دام اصـابع الیـد والحصـى فـي الحسـاب ثـم تحـول إلـى الادوات الخشـبیة، بدأ الانسان القدیم باستخ
عملیـات الجمـع والطـرح  داءم لأ1642ثم تصمیم آلة میكانیكیة لحسـاب علـى یـد العـالم باسـكال فـي العـام 

م اقتـــرح العـــالم شـــارل بابـــاج اول حاســـب شـــبه تلقائیـــة 1822م ، وفـــي 1694وطورهـــا العـــالم لیانـــانز فـــي 
بواســطة فریــق ) 1-مــارك(م تــم تصــمیم اول آلــة اتوماتیكیــة رقمیــة 1944، وفــي عــام  ســمیت بآلــة الفــروق

  . (IBM)من الباحثین الامریكان ومن مهندسي شركة 
م تـــم تصــــمیم اول حاســـب آلـــي رقمــــي علـــى یـــد العــــالمین الامـــریكیین جـــون وایكــــرت 1939فـــي 

 1500طـن ویحتـل  30صـمام ویـزن  19000لمساعدة في تصویب الغذائف المدعیة وكان یحتوي علـى 
م ظهــرت اول 1957القیــادة فــي صــناعة الحســابات، وفــي  (IBM)تولــت شــركة  1956وفــي . قــدم مربــع

لغـــة برمجیـــة هـــي لغـــة فـــورتران، واســـتمرت فـــي التطـــور حتـــى ظهـــر منهـــا حتـــى الان مـــا یعـــرف بالجیـــل 
  ).اجهزة الذكاء الاصطناعي(الخامس 

                                                             
(1) http://www.google.com/serch doc, 20/9/2017 8:40 Pm,  تعریف الحاسب الآلي ومكوناتھ 
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  )1/3/1(شكل 
  ليب الآسایوضح هذا الشكل مكونات الح

  الحاسب الآلي
  
  
  
  
  
  

   doc, 20/9/2017 8:40 Pm, http://www.google.com/serch تعریف الحاسب الآلي ومكوناتھ :لمصدر ا
هــزة ویتكــون الحاســب الآلــي مــن ، اج. تقــاس ســعة الكمبیــوتر بمــدى ســعة الــذاكرة ولــیس بحجمــة

ــــم الضــــوئي  ــــاتیح ، الفــــأرة ، الماســــح الضــــوئي ، القل وحــــدات عــــرض المعلومــــات . الادخــــال  لوحــــة المف
  .وحدة العرض المرئي ، الطابعة ، الرسام ، السماعة ) الاخراج(

  : الاتجاهات المختلفة للرقابة الداخلیة  :ثانیاً 
  :تم تناول عملیة الرقابة الداخلیة من عدة زوایا ونظریات ، منها

  :النظریة السلبیة الكلاسیكیة التقلیدیة / 1
من انصار هذا الاتجاه هنـري فـایول وقـولات وهـیكظ حیـث یـرون بـان الرقابـة الداخلیـة عبـارة عـن 

  . )1(علمیة تفتیش وبحث الاخطاء وتهدید الافراد انطلاقاً من مفهوم القوة والسلطة
  :النظریة السلوكیة / 2

حیـث یـتم تنظـیم عملیـة الرقابـة الداخلیـة فـي هـذه النظریـة مـن  من انصار هذا الفكر قـانون بـوم ،
وتبـین العلاقـات الانسـانیة  منشـأةل الوك وتصـرفات الافـراد العـاملین داخـجانبها الانساني وتأثیرها على سل

  . )2(في القیام بالعملیة الرقابیة 
  )الاتجاه العلمي: (النظریة التطبیقیة / 3

ویــرون بــان الرقابــة الداخلیــة تركــز علــى ثلاثــة خطــوات ) رجتــرى وجــو (مــن انصــار هــذا الاتجــاه 
  :)3(رئیسیة للقیام بوظیفتها ، هي 

 .وضع المعاییر والمقاییس   .أ 

 .معاییر ومقارنته بال داءقیاس الأ  .ب 

                                                             
، ص ) م2002الدار الجامعیѧة ، : الاسكندریة (، الدین محمد موسى ، الادارة الاستراتیجیة ثابت عبد الرحمن ادریس ، جمال  ) 1(

  . 468 – 467ص 
جامعѧة عمѧان الاھلیѧة ، كلیѧة : عمѧان (عبد الرحمن الصѧباح ، المبѧادئ الرقابیѧة الاداریѧة ، المعѧاییر ، التقیѧیم ، التصѧحیح ، . د ) 2(

  18، ص ) م1998الاقتصاد والعلوم الاداریة ، 
  . 18السابق ، ص عبد الرحمن الصباح ، المرجع . د ) 3(

 البرامج
Software 

 المكونات المادیة
Hardware  

برامج 
 التشغیل

البرامج 
 التطبیقیة

برامج 
 البرمجة

وحدات 
 خزینالت

وحدات 
 الاخراج

وحدات 
 النظام

وحدات 
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 .تصحیح الانحرافات بین النتائج الفعلیة والخطط الموضوعة   .ج 

  : ملة مع بعضها البعض منها كما یرون ان الرقابة الداخلیة تقوم بعدة وظائف مترابطة ومتكا  .د 
 .الرقابة الاداریة   .ه 

 .الرقابة التجاریة   .و 

 .الرقابة الامنیة   .ز 

 .الرقابة السیاسیة   .ح 

 .الرقابة القضائیة   .ط 

یستنتج الباحث من النظریـات الـثلاث اعـلاه ان الاتجاهـات المعاصـرة للرقابـة الداخلیـة تقـوم علـى 
لمناســبة التــي تتماشــى مــع انــواع الانشــطة المختلفــة التخطــیط لعملیــة الرقابــة ووضــع المعــاییر والمقــاییس ا

وتنفیـــذ عملیــــة الرقابــــة وتصــــحیح الانحرافــــات، وذلــــك باســـتخدام عــــدة وســــائل وادوات مثــــل دراســــة ســــلوك 
وعلاقــتهم العملیــة والانســانیة، والملاحظــات الشخصــیة والاستفســارات،  منشــأةوتصــرفات العــاملین داخــل ال

ونــي، اضــافة إلــى اســتخدام الانظمــة والبــرامج الالكترونیــة الرقابیــة فــي وذلـك فــي النظــامین الیــدوي والالكتر 
مكــن الرقابــة الداخلیــة مــن تحقیــق نتــائج  ُ النظــام المحوســب وغیرهــا مــن الوســائل والادوات المســتحدثة بمــا ی

  . داءوتحسین الأ منشأةتعمل على تطویر العمل بال
  : رقابة الداخلیة الاصدارات المهنیة الحدیثة المرتبطة بتطور ال: ثالثاً 

عقــب حــدوث الازمــات الاقتصــادي التــي تعرضــت لهــا كبریــات الشــركات الامریكیــة مطلــع القــرن 
الواحـــد والعشـــرین، صـــدرت عـــدة اصـــدرات مـــن منظمـــات مهنیـــة مختلفـــة احـــدثت تغییـــراً فـــي نـــوع وشـــكل 

  :)1(ومضمون الرقابة الداخلیة ، منها 
الــــزام ادارة الشـــــركة  404تضــــمن بالقســــم والـــــذي  (Sarbanes-Oxley)م قــــانون 2002فــــي عــــام  .1

 .باصدار تقریر عن فاعلیة تقبل الرقابة الداخلیة على التقریر المالي

 Public Company (PCAOB)م اصـدرر مجلـس الاشـراف علـى الشـركة العامـة 2004في عـام  .2

Accounting Oversight Board  م 2007فـي عـام  5والـذي عـدل بالمعیـار رقـم  2المعیار رقـم
 .لكامل مع مراجعة القوائم المالیةان مراجعة الرقابة الداخلیة على التقریر المالي بابعنو 

 10تعـدیلاً للمعیـار رقـم  (AICPA)م اصدر مجموع المحاسـبین القـانونیین الامریكـي 2006في عام  .3
 .من معاییر التصدیق بعنوان التقریر عن الرقابة الداخلیة على التقریر المالي للوحدة 

مـــن  15المعیـــار رقـــم  (AICPA)م اصـــدر مجمـــع المحاســـبین القـــانونیین الامریكـــي 2008فـــي عـــام  .4
معــاییر التصــدیق بعنــوان فحــص الرقابــة الداخلیــة علــى التقریــر المــالي للوحــدة بالتكامــل مــع مراجعــة 

 .القوائم المالیة 

                                                             
عبد اللطیف محمد خلیل ، افضل ممارسات المراجعة المرتبطة بارقابة الداخلیة على التقریر المالي في ضوء الاصѧدارات .  د ) 1(

، ص ) م2012جامعة الزقازیق ، كلیة التجارة ، مجلة البحوث التجاریة ،المجلد الرابع ،  العدد الاول ، : الزقازیق (المھنیة ، 
  . 355 – 354ص 
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 .لیةاً لمتابعة نظم الرقابة الداخمرشد (COSO)م اصدرت لجنة المنظمات الراعیة 2009في عام  .5

بعنــــوان توصــــیل  115المعیــــار رقــــم  (ASP)م اصــــدر مجلــــس معــــاییر المراجعــــة 2010فــــي عــــام  .6
 .الموضوعات المرتبطة بالرقابة الداخلیة والمحددة اثناء عملیة المراجعة 

یــرى الباحــث ان الاصــدارات المهینــة المتعلقــة بالرقابــة الداخلیــة لهــا دور كبیــر فــي تطــور الرقابــة 
ا تصـــدر مـــن جهـــات مختصـــة تعمـــل علـــى دراســـة وتطـــویر الرقابـــة الداخلیـــة مـــن الداخلیـــة ، خاصـــة وانهـــ

  .الناحیتین العملیة والعلمیة بما یتماشى مع مختلف المنشآت في شتى انحاء العالم 
  :تطور مفهوم الرقابة الداخلیة : رابعاً 

فـي حجـم  تطور مفهوم الرقابـة الداخلیـة تطـورات عدیـدة نتیجـة لعـدة اسـباب اهمهـا التطـور الكبیـر
تحقیــق المشــروعات الاقتصــادیة وانفصــال الملكیــة عــن الادارة وزیــادة الاهتمــام بالرقابــة الداخلیــة لضــمان 

الاســتقلال الامثــل للمــوارد الاقتصــادیة المتاحــة ، كمــا ان التوســع فــي اســتخدام الحاســبات الالیــة ادى 
لكترونـي للبیانـات بیئـة قـد تسـاعد إلى زیـادة الاهتمـام بالرقابـة الداخلیـة حیـث تحقـق انظمـة التشـغیل الا

علــى ارتكــاب العدیــد مــن المخالفــات كمــا ان انتشــار فیروســات الحاســبات الالكتروینــة وامكانیــة ســرقة 
المعلومــات او تغییرهــا دور تــرك اثــر علــى المعلومــات والبیانــات المتوقعــة والخاصــة بالمؤسســات، كــل 

ن الاهتمــام بانظمــة الرقابــة الداخلیــة یزیــد فــي ذلــك اوجــد ضــرورة تجویــد نظــام الرقابــة الداخلیــة ، اي ا
  . )1(حالة التشغیل الالكتروني للبیانات عنه في حالة التشغیل الیدوي 

فــي بدایــة الامــر كانــت لا توجــد اهمیــة كبیــرة بانظمــة الرقابــة الداخلیــة نظــراً لعــدم وجــود فصــل 
رقابــة الشخصــیة ، وبعــد ذلــك بــین الملكیــة والادارة ، حیــث كانــت هنــاك رقابــة المالــك او مــا یعــرف با

كــان مفهــوم الرقابــة یســتخدم كمــرادف للضــبط الــداخلي والــذي یعنــي توزیــع المســئولیات ومراجعــة عمــل 
 AICPAكــل شــخص بواســطة شــخص آخــر بصــورة تلقائیــة ، وقــد اهــتم مجمــع المحاســبین القــانونیین 

ت المهنیــة المتعلقــة بالرقابــة اهتمامــاً كبیــراً بالرقابــة الداخلیــة حیــث اصــدر عــدد مــن النشــرات والاصــدرا
الداخلیة وقد ساهمت بفعالیة فـي وزیـادة الاهتمـام بـنظم الرقابـة الداخلیـة وجعـل مفهـوم الرقابـة الداخلیـة 

كمــا ان ادخــال البیانــات مباشــرة للحاســب . یتســع لیشــمل الجوانــب المحاســبیة والاداریــة والاقتصــادیة 
ام الیــدوي ، ممــا یتطلــب تطــویر اســالیب الرقابــة علــى الالــي یفقــد الــدلیل المــادي لهــا كمــا هــو فــي النظــ

  .)2(ادخال البیانات
                                                             

شحاتھ السید شحاتھ ، الرقابѧة والمراجعѧة الداخلیѧة والخارجیѧة فѧي بیئѧة التشѧغیل الالكترونѧي ، . عبید الوھاب نصر علي ، د. د ) 1(
  . 78، ص ) م2014دار التعلیم الجامعي ، : الاسكندریة (

  . 89شحاتھ السید شحاتھ ، مرجع سابق ، ص . د.سمیر كامل عیسى ، أ. د.أ ) 2(
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وتطـور مفهــوم الرقابـة الداخلیــة واتسـع بشــكل یشـیر إلــى اختلافهـا عمــا كانـت علیــه فـي ایامهــا 
الاولــى فقــد تطــورت مــن الناحیــة النظریــة والفلســفیة والعملیــة حتــى وصــلت إلــى مفهــوم الرقابــة الشــاملة 

  . )1(بة جمیع الانشطة التي تعمل على مراق
وتعـــــددت اســـــباب تطـــــور مفهـــــوم الرقابـــــة الداخلیـــــة ولعـــــل اهمهـــــا التطـــــور الكبیـــــر فـــــي حجـــــم 
المشــــروعات الاقتصــــادیة وانفصــــال الملكیــــة عــــن الادارة وزیــــادة الاهتمــــام بالرقابــــة الداخلیــــة لتحقیــــق 

  .)2(الاستخدام الامثل للموارد المتاحة 
قابــة الداخلیـة یمكــن التمییــز بـین مفهــومین مختلفــین للوقـوف علــى مـدى التطــور فــي مفهـوم الر 

  :)3(للرقابة الداخلیة هما 
  :المفهوم التقلیدي للرقابة الداخلیة / 1

المخلتفـة وتحقیـق  منشـأةفي ظل هذا المفهوم ترتكز الرقابة الدخلیة على وظیفتي حمایة اصـول ال
  .الدقة الحسابیة بالسجلات والدفاتر المحاسبیة 

  :حدیث للرقابة الداخلیة المفهوم ال/ 2
شــهد هــذا المفهــوم اســتاعاً فــي مجــال الرقابــة الداخلیــة  نتیجــة لاهتمــام البــاحثین والهیئــات المهنیــة 

  :)4(المختلفة، كما توجد عدة مراحل لفهم وتقویم مخاطر نظم الرقابة الداخلیة، منها 
  .الرقابة الداخلیة الحصول على الوثائق المتعلقة بتصمیم وتشعیل نظم : المرحلة الأولى 
  .تقدیر خطر الرقابة الداخلیة : المرحلة الثانیة 
  .تصمیم وتنفیذ وتقیم اختبارات نظم الرقابة الداخلیة : المرحلة الثالثة 
  .تخطیط عملیة الكشف عن المخاطر والقیام بالاختبارات الفنیة: المرحلة الرابعة 

اخلیـة اسـتخدام مختلـف المنشـآت والمؤسسـات یرى الباحث ان اكثر ما ادى إلـى تطـور الرقابـة الد
للانظمـــة الالكترونیـــة الحدیثـــة التـــي تعتمـــد اساســـاً علـــى البیانـــات والمعلومـــات وتقـــوم بتشـــغیلها ومعالجتهـــا 
وتخزینهــا حیــث ترتفـــع درجــة المخـــاطرة فــي هـــذه الانظمــة ، ممـــا جعــل للرقابـــة الداخلیــة دورهـــا الرائــد فـــي 

 منشـأةالمادیة والنقدیـة وغیرهـا والمسـاعدة علـى تحقیـق اهـداف ال أةمنشالمحافظة على اصول وممتلكات ال

                                                             
مركѧز البحѧوث الاقتصѧادیة ، بحѧث مقѧدم إلѧى نѧدوة دور : بنغازي (حمود محي الدین بادي ، الرقابة بین النظریة والتطبیق ، م ) 1(

  .1، ص ) م1990المحاسبة في التنمیة الاقتصادیة والرقابة المالیة ، 
، ) م2006الѧدار الجامعیѧة ، : سѧكندریة الا(عبѧد الفتѧاح محمѧد الصѧحن وآخѧرون ، الرقابѧة والمراجعѧة الداخلیѧة الحدیثѧة ، . د.أ ) 2(

  . 14ص
محمد كمال منشاوي ، اطار مقترح لترشѧید التقѧدیر الشخصѧي لعمѧل مراقѧب الحسѧابات فѧي مجѧال فحѧص وتقیѧیم نظѧام الرقابѧة  ) 3(

  . 16 – 12م ، ص ص 1996الداخلیة ، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، جامعة عین شمس ، كلیة التجارة ، القاھرة ،  
  
زینب اسعد اسعد وآخرون ، مراجعة نظم الرقابة الداخلیة دوروھا في تحسین كفاءة مراجع الحسابات لتقدیر مخاطر المراجعة  ) 4(

جامعة عѧین شѧمس ، كلیѧة التجѧارة ، مجلѧة الفكѧر المحاسѧبي ، عѧدد خѧاص ، : القاھرة (في ظل التشغیل الالكتروني للبیانات ، 
  . 196 – 195، ص ص ) م2013،  الجزء الثاني ، السنة السابعة عشر
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ــــة بال ــــة العامل ــــأمین البیانــــات والمعلومــــات التــــي  منشــــأةاضــــافة تحقیــــق امــــن وســــلامة الــــنظم الالكترونی وت
  .تستخدمها 

  :العوامل التي ساعدت على تطور الرقابة الداخلیة 
هنـاك عـدة عوامـل سـاعدت فـي تطـور الرقابـة  بالنظر للتطور في مفاهیم الرقابة الداخلیـة نجـد ان

  :  )1(الداخلیة ، منها 
كبـر حجــم المشــروعات وتعـدد عملیاتهــا، ذلــك بالاشـارة للنمــو الســریع والزیـادة فــي حجــم المشــروعات  .1

 .وتنوع اعمالها ، ادى ذلك للاعتماد على الرقابة الداخلیة بدلاً من ادارة المشروع 

ك بعد ظهور شركات المسـاهمة التـي تسـتطیع جمـع المبـالغ النقدیـة انفصال الملكیة عن الادارة، وذل .2
 . لممارسة اي نشاط اقتصادي 

حاجة الادارة إلى بیانات دوریة دقیقة وسلیمة، تحتـاج الادارة لبیانـات دوریـة ودقیقـة عـن سـیر العمـل  .3
 .لضمان حسن استخدام الموارد واتخاذ القرارات والتخطیط والمتابعة 

مــن الضــیاع والافــلاس وســوء الاســتخدام، هــي مســئولیة  منشــأةعــن حمایــة مــوارد المســئولیة الادارة  .4
 .بصورها المختلفة  منشأةالادارة المباشرة امام اصحاب المشروع عن الحفاظ على اموال ال

حاجــة مؤسســات الحكومــة وادارتهــا لبیانــات دقیقـــة، وتحتــاج الحكومــة لبیانــات دقیقــة حــول منشـــآتها  .5
 .الاقتصادي لتستغلها في التخطیط 

تطـــور اجـــراءات المراجعـــة واخـــتلاف نطـــاق المراجـــع الخـــارجي، حیـــث كانـــت المراجعـــة تـــتم بصـــورة  .6
  .  كاملة للمشروعات الصغیرة إلا انه مع تطور المشروعات ظهرت اسالیب اختبار العینات 

ي یسـتنتج الباحـث ان حاجـة الادارة لبیانــات دوریـة دقیقـة عــن سـیر العمـل ، هــو أهـم الاسـباب التــ
ســاعدت عـــل تطـــور الرقابـــة الداخلیـــة فـــي عصـــر تكنولوجیـــا المعلومـــات ، لان الادارة فـــي مختلـــف انـــواع 

ـــذلك تحتـــاج لبیانـــات بصـــفة متجـــددة  منشـــأةالمنشـــآت تقـــوم باتخـــاذ قـــرارات مصـــیریة تـــؤثر علـــى حیـــاة ال ل
ه لاســـیما النشـــاط بمختلـــف اتجاهاتـــ أداءومســـتمرة لكـــي تكـــون قراراتهـــا رشـــیدة وتحقـــق ایجابیـــة فـــي ســـیر و 

  .المالیة والمحاسبیة التي تعتبر اساس نجاح الادارة في تحقیق اهدافها 
  : تاثیر تكنولوجیا المعلومات على الرقابة الداخلیة : خامساً 

تقــدیم اطــار لتوضــیح تــأثیر تكنولوجیــا المعلومــات علـــى  )1(حاولــت الاصــدارات المهنیــة الحدیثــة 
خــاطر الناجمــة عــن اســتخدام تكنولوجیــا المعلومــات فــي الرقابــة الرقابــة الداخلیــة، مــع وصــف للمنــافع والم

                                                             
  .129 – 128، ص ص ) م1986ن ، .الاردن ، د: عمان (الناحیة النظریة ،  -خالد امین عبد الله ، علم تدقیق الحسابات . د.أ ) 1(
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الداخلیة وخاصة انشطة الرقابـة والمعلومـات والاتصـال وفـي هـذه الحالـة یكـون التشـغیل الكترونیـاً ویفضـل 
ا، ولا تختلــف عــادة هان تكــون الرقابــة خلیطــاً مــا بــین الرقابــة الیدویــة والالكترونیــة للتأكــد مــن فعالیــة تشــغیل

لرقابــــة الداخلیــــة فــــي ظــــل بیئــــة تكنولوجیــــا المعلومــــات عــــن الاهــــداف التقلیدیــــة لانظمــــة الرقابــــة اهــــداف ا
إلا أنـه هنـاك هـدف اضـافي للرقابـة الداخلیــة فـي ظـل بیئـة تكنولوجیـا المعلومـات وهـو تــوفیر .  )2(الداخلیـة

وســــلامة  الثقــــة فــــي النظــــام المســــتخدم ازاء المخــــاطر التــــي یتعــــرض لهــــا النظــــام والتــــي تــــؤثر علــــى امــــن
المعلومــات ، كمــا ان ادخــال البیانــات مباشــرة للحاســب الالــي یفقــد الــدلیل المــادي لهــا ممــا یتطلــب تطــویر 

  . اسالیب الرقابة على ادخال البیانات 
كما ان تظم المعلومات الالكترونیة تستفید مـن عملیـة الرقابـة الداخلیـة وتكتسـب اهمیتهـا فـي هـذه 

  :)3(الانظمة للاسباب الآتیة 
 .ر كمیة وحجم المعلومات المتدفقة في نظم المعلومات الالكتروینة كب .1

 .طریقة حفظ وتخزین هذه المعلومات  .2

  . صعوبة تتبع مسار المراجعین  .3
یرى الباحث ان تكنولوجیا المعلومات تستخدم كمیة هائلة من البیانات والمعلومـات وتعتبـر درجـة 

الداخلیة بصورة اوسع ، وان اسـتخدام تكنولوجیـا المعلومـات المخاطرة فیها عالیة لذلك تهتم بعملیة الرقابة 
في المنشـآت المختلفـة لـه أثـر علـى الرقابـة الداخلیـة فـي جمیـع جوانبهـا لأنهـا تسـتخدم احجـام ضـخمة مـن 
المعلومـــات ، فتغیــــر هیكـــل الرقابــــة الداخلیـــة والطــــرق والوســـائل والادوات المســــتخدمة فـــي الرقابــــة یرجــــع 

ــــا المعلومــــات تتعلــــق باســــتخدام البیئــــة لظهــــور مهــــام جدیــــدة للر  ــــة فــــي ظــــل بیئــــة التكنولوجی قابــــة الداخلی
الالكترونیة ثم المحافظة على النظم في وجود درجة المخاطرة العالیة لهـذا الاسـتخدام التكنولـوجي ودرجـة 

  .الموثوقیة في البیانات المدخلة ومخرجات هذه النظم 
  : عناصر النظام الالكتروني: سادساً 

المــــدخلات ، التشــــغیل، : عناصــــر النظــــام الالكترونــــي مــــن ثلاثــــة اجــــزاء رئیســــیة ، هــــي تتكــــون 
  :التالي) 1/3/2(، وذلك كما موضح بالشكل )4(والمخرجات

                                                                                                                                                                                          
(1) AICPA SAS, No. 31, (1980), No.30, (14992), No.80, (1996), No. 94, (2001). 

مѧدجخل تحلیѧل  -اتھ السید شѧحاتھ ، نظѧم المعلومѧات المحاسѧبیة فѧي بیئѧة تكنولوجیѧا المعلومѧاتشح. د.سمیر كامل عیسى ، أ. د ) 2(
   88، ص ) م2013دار التعلیم الجامعي ، : الاسكندریة (وتصمیم النظم ، 

التكنولوجیا، عبد المنعم جمیل مصطفى ، تقویم اسالیب ادوات الرقابة ، رسالة دكتوراه غیر منشورة ، جامعة السودان للعلوم و ) 3(
  . 126، ص  م2007الخرطوم ، 

، ص ) م2010المكتبة العصریة للنشر والتوزیع ، : المنصورة (، تحلیل وتصمیم النظم المحاسبیة ، محمد محمود السجاعي . د ) 4(
13 .  
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  )1/3/2(شكل 
  عناصر النظام الالكترونيیوضح هذا الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

المكتبة العصـریة للنشـر والتوزیـع : المنصورة (،  یةتحلیل وتصمیم النظم المحاسبمحمود محمد السجاعي ، . أ: الصدر 
  .13، ص ) م2010، 

  :انواع النظام الالكتروني : سابعاً 
  : )1(للنظم الإلكترونیة العدید من الأنواع ولكن اهم هذه النظم تتمثل في الآتي 

 .خرى نظم المعلومات المنهجیة، تستخدم بعص النظم الالكترونیة بالاضافة للوسائل الآلیة الا .1

 .نظم المعلومات المتكاملة، التكامل فیما بین نظم المعلومات الداخلیة للوحدة الواحدة .2

 . بطاقة تخزین كبیرة، وسرعة عالیة نظم المعلومات الشاملة، ویعني ایجاد نظام معلومات شامل .3

،  یستنتج الباحث ان تحدیـد نـوع الـنظم المسـتخدمة یسـاعد فـي فهـم وتحلیـل الـنظم نفسـها لتقییمهـا
ثــم معرفــة اتجــاه المعلومــات المســتخدمة فیهــا ، فمــثلاً الــنظم الفرعیــة للمشــتریات ، الاجــور ، المبیعــات ، 

، امـا  منشـأةالاستثمارات ، وغیرها یجب دراستها منفصلة ثم تحدیـد العلاقـة بینهـا فـي ظـل النظـام الكلـي لل
 .هداف المتعلقة بالنشاط الكلي في حالة النظام الشامل فهي تعمل في تنسیق تام مع بعضها لتحقیق الا

  :الرقابة الداخلیة في بیئة تكنولوجیا المعلومات : ثامناً 
  :)2(تتكون بیئة تكنولوجیا المعلومات من ثلاث بیئات مختلفة هي 

  :بیئة انظمة الحاسبات الشخصیة المستعملة / 1
النظـــــام هـــــي الحســـــابات الشخصـــــیة التـــــي تســـــتخدم فـــــي الاغـــــراض العامـــــة ویـــــتم توصـــــیلها مـــــع 

والطابعات ، وقد تتعرض هذه الحسابات للسرقة او الوصول غیـر الرسـمي لمعلومـات او سـوء الاسـتعمال 

                                                             
  .37 – 20المرجع السابق ، ص  ) 1(
دار الرایѧة للنشѧر : عمѧان (في بیئة نظѧم المعلومѧات المحاسѧبیة ،  التدقیق والرقابة الداخلیةعطاء الله أحمد سویلم الحسبان ، . د ) 2(

  . 54 – 52، ص ص ) م2009والتوزیع ، 

 مخرجات مدخلات تشغیل

 معلومات مرتدة

  معلومات تغذیة مرتدة
Feedback Information 

  رقابة النظام 
Control 
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ویؤدي ذلك إلى فقدان المعلومات المخزنة بها او خطر تغییرها بدون تـرخیص لـذلك یتـوج ضـرورة الرقابـة 
  .طنین المستخدمین لها علیها بوضع الشفرات والكلمات السریة وتحدید الواجبات والمسئولیات للموا

  :بیئة انظمة الحسابات المباشرة / 2
هـــي الانظمـــة التـــي یمكـــن المســـتخدمین مـــن الوصـــول للبـــرامج والبیانـــات مـــن خـــلال الحاســـابات 
مختلفـة الاحجــام فــي بیئـة شــبكیة ، وتتكــون الرقابــة الداخلیـة فــي هــذه البیئــة مـن ضــوابط الوصــول للبــرامج 

رامج والتصـــریح بالـــدخول والتغیـــرات علـــى الملـــف الرئیســـي وضـــوابط وكلمـــات الســـر وصـــیانة وتطـــویر البـــ
  .الطابعة 

  : الرقابة الداخلیة على بیئة انظمة قاعدة البیانات / 3
هي مجموعـة مشـتركة مـن البیانـات المترابطـة فـي نـوع مـن انـواع الحواسـیب المسـتخدمة وتتفاعـل 

رقابـة الداخلیـة فیهـا عـدة ضـوابط مثـل تحدیـد مع الاجهزة والبرامج فـي النظـام الكلـي للحاسـب ، وتتطلـب ال
) 13(فــي الفقــرة ) 1003(طبیعــة مهــام ادارة قاعــدة البیانــات والتــي اشــار الیهــا معیــار التــدقیق الــدولي رقــم 

ان هـــذه المهــــام هــــي تحدیــــد هیكـــل قاعــــدة البیانــــات ، والمحافظــــة علـــى امنهــــا واكتمالهــــا ، ومنــــع ادخــــال 
  .النظام ، وتوفیر الدعم الاداري  أداءالبیانات الناقصة ، ومراقبة 

یرى الباحث ان الرقابة الداخلیة تقوم على تحقیق اهداف اساسـیة فـي النظـام الیـدوي والالكترونـي 
ــــا المعلومــــات اتســــعت اهــــدافها وتطــــورت مهامهــــا ، ففــــي حالــــة الحســــابات  ، إلا انهــــا فــــي بیئــــة تكنولوجی

و اخفــاء المعلومــات ، ثــم تقــل درجــة المخــاطرة الشخصــیة تكــون درجــة المخــاطرة اكبــر لفقــدان او تعــدیل ا
في حالة استخدام الحسابات المباشـرة ، وتكـاد المخـاطرة تنعـدم فـي حالـة اسـتخدام قاعـدة البیانـات ، وذلـك 
لارتفــاع درجــة الامــان بطــرق متعــددة ومختلفــة تعمــل علــى تــامین البیانــات والمعلومــات مســتخدمة احــدث 

  .  الوسائل التقنیة لتحقیق ذلك الغرض
  :اجراءات واسالیب الرقابة الداخلیة على امن وسلامة المعلومات: تاسعاً 

  :)1(تتمثل اجراءات وأسالیب الرقابة الداخلیة في ظل بیئة تكنولوجیا المعلومات في الآتي
 .التشفیر  .1

 .الحمایة من الفیروسات  .2

 .اعداد نسخ احتیاطیة  .3

 .الحوائط الناریة  .4

 ".كلمة السر"ادارة كلمات المرور  .5

 :)2(  ، تتمثل فيخطوات تصمیم نظام امن وسلامة المعلومات: عاشراً 

 .عدم الانتظار .1
                                                             

(1) Wood CC., Constructing difficult to Guess Passwords, Information management & Computer 
Security, 1996, PP. 43 – 44. 

(2)   Leuhlfing M.E., et.al., Defending the security of the Accounting System, The CPA Journal, 
October 2000.  
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 .اشتراك مستخدمي النظام  .2

 .التعرف على مصادر اختراق نظام المعلومات  .3

 .التعرف على الثغرات ونقاط الضعف التي تهدد امن وسلامة النظام  .4

 .سد الثغرات الموجودة في والضع التلقائي  .5

مؤسســات لاســالیب وادوات تكنولوجــدیا المعلومـات یتطلــب تحدیــد الاحتیاجــات الواجــب اسـتخدام ال
توافرها في برامج التشغیل واهمها امن تلك البرامج وسهولة اعداد نسخ احتیاطیـة منهـا ، ویجـب ان یكـون 

  . )1(مراجعي الحسابات على درایة بادوات الرقابة التي قد تستخدمها الشركة لحمایة هذه البرامج 
یســـتنتج الباحـــث ان اســـالیب الرقابـــة الداخلیـــة علـــى امـــن وســـلامة المعلومـــات یجـــب ان تســـتخدم 
جمیعها لأهمیتها في تأمین المعلومات من الفقرات او الاختـراق او التعـدیل او الحـذف او الاختفـاء ، وان 

فـي ظــل بیئــة  تـرك وســیلة واحـدة مــن الوسـائل والأدوات المــذكورة قـد یــؤدي إلـى الاخــلال بـامن المعلومــات
  .تكنولوجیا المعلومات 

  : أثر تكنولوجیا المعلومات على مكونات الرقابة الداخلیة: حادي عشر 
تــؤثر بیئــة تكنولوجیــا المعلومــات علــى مكونــات الرقابــة الداخلیــة والتــي اهمهــا، اثرهــا علــى البیئــة 

الاتصـالات والمعلومـات، وعلـى الرقابیة، وعلى عملیة تحلیل المخاطر الرقابیة، وعلى الانشطة الرقابیـة، و 
المراقبـــة، وتـــؤثر بیئـــة تكنولوجیـــا المعلومـــات علـــى هـــذه المكونـــات جمیعهـــا بمـــا یتماشـــى مـــع بیئـــة الرقابـــة 
الداخلیــة فیهــا مــن حیــث تــوفیر الامــان وتطــویر الانظمــة وتغییــر اســالیب الرقابــة، والرقابــة علــى البیانــات 

ـــــات باســـــتخدام الر  ـــــة وعملیـــــات الحاســـــوب، ودقـــــة البیان ـــــة المانعـــــة ورقابـــــة الاكتشـــــاف والرقاب قابـــــة الداخلی
التصــحیحیة، وادارة المخــاطر وتحلیــل التكلفــة والعائــد فیهــا، ومراقبــة انشــطة معالجــة البیانــات، والاصــول، 
ــــد المســــئولیات، وضــــمان نظــــم الاتصــــال للمعلومــــات وتخفــــیض تكالیفهــــا وتوصــــیلها للمســــتفیدین،  وتحدی

  . )2(بة على البرمجیات والتكنولوجیا المستخدمة فیهاواستمرار علمیة التدقیق والمراق
كما ان نظم المعلومات الالكترونیة تستفید مـن الرقابـة الداخلیـة بعـدة طـرق وتظهـر اهمیـة الرقابـة 

  :)3(الداخلیة في هذه الانظمة لعدة اسباب ، منها 
 .كبر كمیة وحجم المعلومات المتدفقة في نظم المعلومات الالكترونیة  .1

 .حفظ وتخزین هذه المعلومات طریقة  .2

  .صعوبة تتبع مسار المراجعة  .3
یســتنتج الباحــث مــن ممیــزات اســتخدام تكنولوجیـــا المعلومــات فــي الرقابــة الداخلیــة یحقــق الرقابـــة 
المنشودة لأن الحواسیب نفسها المستخدمة في بیئـة تكنولوجیـا المعلومـات تحقیـق رقابـة داخلیـة مـن خـلال 

                                                             
(1)  Rushinek A., & Rushinek S.F., Accounting software  evolution Hardware, Audit Trails Backup, 

Error Recovery and Security , Managerial Auditing Journal, Vol.10, No.9, 1995, PP. 29-37. 
  . 80 – 60الله احمد سویلم الحسبان ، التدقیق والرقابة ، مرجع سابق ، ص ص عطا . د ) 2(
عبد المنعم جمیل مصطفى ، تقویم اسالیب ادوات الرقابة ، رسالة دكتوراه غیر منشورة ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،  ) 3(

  . 126م ، ص 2007عیا ، الخرطوم،  لكلیة الدراسات ال
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مســتخدمة فیهــا فهــي ایضــاً تحقــق رقابــة داخلیــة مــن خــلال مــداخل محــددة كمــا التشــغیل اضــافة للبــرامج ال
توجــد برــامج رقابــة داخلیــة مصــممة خصیصــاً لهــذا الغــرض وتعمــل مــن خــلال المقارنــات وفحــص الــنظم 

  . العاملة 
  :مزایا استخدام تكنولوجیا المعلومات في الرقابة الداخلیة : عشر ثاني

ت المســتمدة مــن اســتخدام تكنولوجیــا المعلومــات وذلــك لتحقیــق هنالــك العدیــد مــن المنــافع والمیــزا
  : )1(كفاءة وفعالیة الرقابة منها

 .تحسین الوقتیة، توفیر المعلومات في الوقت المناسب وزیادة دقتها  .1

تحســین وتســـهیل التحلیــل الاضـــافي للمعلومــات، اســـتخدام الحاســب بصـــورة دقیقــة یـــؤدي إلــى زیـــادة  .2
 .ا النظام جودة المعلومات التي یقدمه

 .تحقیق الخطر الذي یحیط باجراءات الرقابة  .3

 .تحسین امكانیة الفصل المناسب بین المهام ، رقابة آمنة ، قواعد البیانات ، نظم التشغیل  .4

ارجــاء حســابات معقــدة وتشــغیل قــدر هائــل للمعلومـــات فــي وقــت وجیــز وتكلفــة اقــل یقلــل الاخطـــاء  .5
 .التشغیلیة والحسابیة والعنصر البشري 

 .لاستفادة من الحاسب الالي في تحقیق الرقابة الذاتیة على كل عملیات التشغیل الیومیة ا .6

تخـــزین البیانـــات الضـــخمة فـــي صـــورة ملفـــات الكترونیـــة تغنـــي عـــن الكثیـــر مـــن الملفـــات والســـجلات  .7
 .الیدویة 

  :مشاكل استخدام تكنولوجیا المعلومات في الرقابة الداخلیة : ثالث عشر 
المعلومــات تتضــمن العدیــد مــن المزایــا مكنــت الرقابــة الداخلیــة مــن مواكبــة  كمــا ان تكنولوجیــا

هـــذا التطـــور الا انـــه هنـــاك مشـــاكل تواجـــه الرقابـــة الداخلیـــة فـــي بیئـــة تكنولوجیـــا المعلومـــات رغـــم تلـــك 
  :)2(المزایا ، منها 

ــــى عملیــــة الرقابــــة الداخلیــــة فــــي داخــــل الانظمــــة  .1 مشــــاكل امــــن المعلومــــات، یعتمــــد القــــائمین عل
استخدام اجـراءات الـوعي والسـلامة والتوثیـق وكلمـات السـر وحمایـة المصـالح مـن خـلال حمایـة ب

انظمــة المعلومــات بالارتكـــاز علــى مبــادئ المســـئولیة والادراك والاخلاقیــات والتناســبیة والتكامـــل 
 .والتقییم لتحقیق هدف امن هذه المعلومات 

د بهـا تقلیـل مخـاطر انظمـة المعلومـات مشـاكل تكلفـة تطبیـق انظمـة تكنولوجیـا المعلومـات، یقصـ .2
 .وزیادة العائد منها عبر استخدام البرمجیات والبیانات والمعلومات في النظام 

مشــاكل البــرامج والمعــدات، هــي المشــاكل المتعلقــة بتقــادم اجهــزة الحاســوب واعطالهــا والمشــاكل  .3
 .المتعلقة بالمستخدمین لها والمعدات المستخدمة فیها 
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الجـــة البیانـــات، تتمثـــل مشـــكلات نقـــل البیانـــات فـــي اخطـــاء المـــوظفین والغـــش مشـــاكل لنقـــل ومع .4
وخلل خطـوط الاتصـال والكـوارث الطبیعیـة مثـل الحریـق والسـیول ، كمـا تتمثـل مشـكلات تشـغیل 
البیانــات فــي ســوء عملیــة تخطــیط التشــغیل للبیانــات وســوء جدولــة العمــل الــذي یســبب الارتبــاك 

 . ر التشغیل وسوء الرقابة والاشراف على التشغیل واهدار الوقت ، وعدم وجود معایی

مشـــكلات التاهیـــل العلمـــي والعملـــي، یجـــب علـــى المـــدققین فـــي بیئـــة العمـــل الالكترونـــي اعتمـــاد  .5
التـــدریب فـــي مجـــال البـــرامج ونظـــم الطـــرق الحدیثـــة فـــي مجـــال تكنولوجیـــا المعلومـــات وتغییراتهـــا 

 . والتطورات التي تطرأ علیها 

ابـــة الداخلیـــة واســـتخدام الحاســـوب، ومنهـــا مـــا هـــو متعلـــق بالانســـان مثـــل مشـــكلات تتعلـــق بالرق .6
 .الاخطاء ، ومنها ما یتعلق بالحاسوب مثل تجاهل وسائل الرقابة على معالجة البیانات 

مشاكل تتعلق بالبیئة الداخلیة لتكنولوجیا المعلومات، وهنا تظهـر مشـاكل تتعلـق ببیئـة تكنولوجیـا  .7
 . الداخلیة المختلفة  المعلومات ومكونات الرقابة

تظهر مشاكل ومعوقات تطبیـق الرقابـة الداخلیـة فـي ظـل التشـغیل الالكترونـي كـذلك فـي 
  :)1(عدة مشاكل ، منها 

اختفاء السجلات المادیة واستبدالها باستخدام التقنیات الالكترونیة في الـذاكرة الرئیسـیة للحاسـب،  .1
 .او على اشرطة واسطوانات ممغنطة خارج الحاسب 

دم وجود سند للمراجعة، او غیر مكتمل نتیجـة لاختفـاء بعـض اجزائـه بسـبب التشـغیل الـداخلي ع .2
 .للحاسب 

یظهــر للباحــث أن اســتخدام تكنولوجیــا المعلومــات فــي الرقابــة الداخلیــة تصــاحبه عــدة اشــكالات یمكــن 
  :تفصیلها كالآتي 

  :اشكالات متعلقة بالكادر البشري / 1
مــات یحتــاج المســتخدم لهــا التــدریب والتطــویر المســتمر علــى فــي ظــل بیئــة تكنولوجیــا المعلو 

الانظمة المستخدمة في عملیة الادخال نفسها وحقل الادخال السلیم وعـدم اكتشـاف اخطـاء الـنظم فـي 
  . المعالجات التشغیلیة الغیر صحیحة وغیرها من الاخطاء التي تؤثر على نتائج العملیات 

  :اشكالیات متعلقة بالحاسوب / 2
علــى مســتخدم الحاســوب فــي بیئــة تكنولوجیــا المعلومــات ان یكــون لدیــه الدرایــة والالمــام یجــب 

الكـــافي بمكونـــات الحاســـوب وملحقاتـــه ومعرفـــة كافـــة وســـائل الادخـــال والمعالجـــة ووحـــدة المخرجــــات 
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لتحدید مكان الخلل او العطل لحظة حدوثه والعمل علـى معالجتـه خاصـة وان هـذه الـنظم تعمـل علـى 
  .الوقتیة 

  :اشكالیات متعلقة بالبرامج المستخدمة / 3
تســــتخدم تكنولوجیـــــا المعلومــــات نـــــوعین مــــن البـــــرامج ، البــــرامج المصـــــممة وهــــذه اشـــــكالاتها 
التشغیلیة اقل باعتبارها صممت لتتماشى مع الـنظم ونـوع النشـاط ، امـا النـوع الثـاني مـن البـرامج وهـو 

  . اعتبار انها عامة الاستخدام ما یعرف بالبرامج الجاهزة ، فهذه اشكالاتها اكثر ب
  :مخاطر استخدام تكنولوجیا المعلومات في الرقابة الداخلیة : رابع عشر 

  :  )1(هناك عدة مخاطر لاستخدام تكنولوجیا المعلومات في الرقابة الداخلیة ، منها
 .الاعتماد على البرامج والانظمة التي تعتمد على بیانات غیر دقیقة  .1

 .البیانات  امكانیة التلاعب في .2

 .فقدان البیانات او حذفها عن طریق الخطأ  .3

 .الغش في تغییر الانظمة والبرامج  .4

 .التغیر في الانظمة والبرامج  .5

 .الدخول غیر المسموح به للبیانات یؤدي إلى تغییرها او تدمیرها بالكامل  .6

 .تراكم اخطاء التشغیل وتضخمها .7

 .امج اخطاء الحاسبات في ظل عدم وجود رقابة على البر  .8

 .قیام الحاسابات بعدة مهام تتعارض مع مبدأ الفصل بین المهام  .9

  توفر الخبرات والمؤهلات للافراد المشغلین للنظم المعلومات الالكتروینة  .10
  :  التغیرات على نظم الرقابة الداخلیة في بیئة التشغیل الالكتروني : خامس عشر 

ــــى نظــــم الرق ابــــة الداخلیــــة فــــي ظــــل التشــــغیل هنــــاك مجموعــــة مــــن التغیــــرات التــــي طــــرأت عل
  :)2(الالكتروني للبیانات تتمثل في النقاط التالیة 

الرقابــة علــى الادخــال المجمــع للبیانــات، تــتم باســتخدام تــوازن المجــامیع لوحــدة التخــزین، القیمــة  .1
 .الكلیة للمجموعة والرقابة بهدف التدقیق بواسطة البرامج الالكترونیة 

مباشــرة، تشــمل الرقابــة بــالنظر إلــى وحــدة العــرض المرئــي والرقابــة الرقابــة علــى نظــم الادخــال ال .2
باســتخدام لوحــة المفــاتیح او آلـــة التــدقیق وذلــك مـــن خــلال تتبــع البـــرامج المســتخدمة فــي علمیـــة 

  .التحویل والادخال المباشر للعملیات 
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نهــا یـرى الباحــث ان مخــاطر تكنولوجیـا المعلومــات المســتخدمة فــي الرقابـة الداخلیــة مرتفعــة لا
متعــددة الجوانــب فهــي تــرتبط بالمســتخدمین والاجهــزة والبــرامج وتتطلــب تــوخي الحــذر والتحــوط الشــدید 

  . عند استخدامها 
  : مفهوم أمن المعلومات : سادس عشر 

یقصــد بــامن المعلومــات وجــود مجموعــة مــن الاجــراءات والاســالیب التــي تهــدف إلــى تحســین 
هــدده وتــؤدي إلــى فقــد المعلومــات او عــدم دقتهــا أو فقــدان الحمایــة للنظــام مــن اي احــداث مســتقبلیة ت

  :)1(سریتها وتتمثل عناصر امن وسلامة المعلومات في الاتي 
 .سریة المعلومات، عدم اتاحة المعلومات للاطراف غیر المسموح لها  .1

 .سلامة المعلومات، ضمان دقة وصحة واكتمال المعلومات اثناء تخزینها ونقلها وتشغیلعا  .2

ـــــم تـــــوفیر ا .3 لمعلومـــــات، امكانیـــــة الوصـــــول للمعلومـــــات وتوفیرهـــــا واســـــتخدامها فـــــي الوقـــــت الملائ
 . والمناسب 

 .التوقیت، تعني التأكید من هویة الشخص والجهةو التي یتم التعامل معها  .4

  :وسائل الرقابة الداخلیة على امن وسلامة المعلومات : سابع عشر 
ــ ة الداخلیــة علــى امــن وســلامة المعلومــات هنــاك عــدة وســائل یمكــن اســتخدامها لتحقیــق الرقاب

  :)2(وذلك حسب نوعیة الانظمة والبیئة المستخدمة فیها ومن هذه الوسائل 
التشـــفیر، هـــو ضـــمان ســـریة البیانـــات اثنـــاء تبادلهـــا حیـــث تســـتخدم مفـــاتیح معینـــة عنـــد ارســـال  .1

 .البیانات واستلامها وهو ما یعرف بالشفرة 

ون ذلـك باسـتخدام بـرامج الكشـف عـن الفیروسـات لحمایـة اجراءات الحمایـة مـن الفیروسـات، ویكـ .2
 .النظام وتحدیثها باستمرار وعدم فتح اي ملف إلا بعد التأكد من مصدره 

اعـــداد النســـخ الاحتیاطیــــة، اعـــداد النســـخ احتیاطیــــة وذلـــك لمواجهـــة احتمــــالات فقـــد او تحریــــف  .3
 .البیانات او البرامج عند التشغیل او اختراق النظام 

 .ناریة، وهي مجموعة برامج مترابطة تهدف للتأكد من هویة المستخدمین للنظامالحوائط ال .4

 . ، مثل بصمة الاصبع والعین والصوت )كلمة السر(ادراة كلمات المرور  .5

یــرى الباحــث ان عنــاص تحقیــق امــن وســلامة المعلومــات غایــة یجــب الاتجــاه لتحقیقهــا ذلــك 
محــددات اتخــاذ القــرارات الادرایــة ممــا یتطلــب  لأن المعلومــة اصــبحت ذات قیمــة اقتصــادیة ومــن اهــم

  . العمل على ایجاد موثوقیة في مصدرها ومعالجتها للاعتماد علیها 
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  :اهمیة وقیمة المعلومات في بیئة الاعمال المعاصرة : ثامن عشر 
ظهــرت اهمیـــة قیمـــة المعلومــات لوجـــود الاقتصـــاد المعرفـــي حیــث اصـــبحت المعلومـــات اكثـــر 

د اقتصـادیة فـي بیئـة الاعمـال المعاصـرة وتتحـدد قیمتهـا بمـدى ملاءمتهـا مـن حیـث اهمیة وتعتبر موار 
الكـــم والكیـــف والتوقیـــت ویقصـــد بـــذلك قـــدرتها علـــى التـــأثیر فـــي اتخـــاذ القـــرارات مـــن خـــلال مســــاعدة 
مســتخدمیها فــي تكــوین توقعــات او تنبــؤات عــن نتـــائج تصــرفاتهم وقــراراتهم مــن خــلال اســتقراء وفهـــم 

، ومــن الوســـائل المســتخدمة فــي التعـــرف علــى نظــام الرقابـــة )1(الماضـــیة والحالیــةمعلومــات الاحــداث 
  :)2(الداخلیة المطبق في المشروع وتقویم مدى كفاءته الاتي 

 . الاستبیان  .1

 .الفحص التذكیري  .2

 التقریر الوصفي  .3

 .دراسة الخرائط التنظیمیة  .4

  .ي محاسبفحص النظام ال .5
معلومـــــة نتیجـــــة الاتجاهـــــات الحدیثـــــة فـــــي اســـــتخدام یســـــتنتج الباحـــــث ان ازدیـــــاد الاهتمـــــام بال

واسـتمراریة وتحقیـق  منشأةتكنولوجیا المعلومات مما جعل للمعلومة قیمة مادیة واداریة تتعلق بنشاط ال
  .النتائج والاهداف الاقتصادیة والاداریة لها 

  : عناصر رقابة المدخلات والتشغیل والمخرجات : تاسع عشر 
ة المـدخلات والتشـغیل والمخرجـات وتسـمى بعناصـر رقابـة التطبیـق والتـي یمكـن توجد ثلاثة عناصر لرقابـ

  :)3(توضیحها كالآتي 
 :عناصر رقابة المدخلات، یتم تصمیمها للتأكد ان البیانات التي تم الحصول علیها للتشغیل  .1

 .قد تم التصریح بها   .أ 

 .تم تحویلها بشكل صحیح   .ب 

 .تم التأكد من صحتها بعد التحویل  .ج 

 .لبیانات لم تزداد او تتغیر اثناء تحویلها ان هذه ا  .د 

عناصر رقابة التشغیل، تصمم للتزوید بالتأكید المعقول من ان تشغیل البیانـات الكترونیـاً قـد تـم كمـا  .2
 .هو محدد في التطبیق 
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  . 44، ص ) م2002جامعة النیلین ، كلیة التجارة والدراسات الاقتصادیة والاجتماعیة ، : الخرطوم (
  
، ) م2003الѧدار الجامعیѧة ، : اھرة القѧ(ثناء علي القباني ، الرقابة المحاسبیة الداخلیة في النظامین الیدوي والالكترونѧي ، . د.أ ) 3(

  . 250ص 



105 
 

  . عناصر رقابة المخرجات، تصمیم للتأكد من دقة نتائج التشغیل  .3
بـة الداخلیـة فـي بیئـة التشـغیل الالكترونـي حیـث یـتم یجب التأكد من هذه العناصر عند تقیـیم الرقا

  :)1(اخذها في الاعتبار كالاتي
  : الرقابة على المدخلات . 1

یـتم ذلــك مــن خـلال مراجعــة وفحــص المسـتندات المخزنــة علــى الحاسـب ، الامــان للوصــول إلیهــا 
  .وحفظها ومدى مصداقیتها 

  :الرقابة على التشغیل .2
  . لكتروني للبیانات ومدى خبرة المستخدمین لها یعتمد على كیفیة التشغیل الا

  : الرقابة على المخرجات .3
  .هو الوقوف على النتائج التي تم التوصل إلیها في نظم التشغیل الالكتروني 

یســـتنتج الباحـــث ان تقســـیم عملیـــة الرقابـــة الداخلیـــة فـــي بیئـــة تكنولوجیـــا المعلومـــات علـــى مراحـــل 
  . لتي یحدث بها الانحراف ومعالجتهاقق رقابة ادق بتحدید المرحلة االادخال والتشغیل والمخرجات یح

  : الرقابة الداخلیة الالكترونیة : عشرون 
  :)2(یجب أن تتوفر في ادارة الحاسب الالكتروني لتحقیق الرقابة الداخلیة المراكز الوظیفیة الآتیة

قابــة الداخلیــة التــي تضــمن مــدیر ادارة الحاســب الالكترونــي، یكــون مســئولاً عــن وضــع اجــراءات الر  .1
حسن سیر العمل وتوزیعه بـین المشـرفین ورؤسـاء الاقسـام ، ویجـب ان یكـون هـذا الشـخص ذا قـدرة 

 .علمیة وعملیة تسمح له بأعباء هذا المركز الوظیفي 

محلــل الــنظم، یكــون مســئولاً عــن ادوات ووســائل تشــغیل النظــام الالكترونــي وتصــمیم خــرائط البــرامج  .2
وفقــاـــً لاحـــــدث النظریـــــات والاســـــالیب الفنیـــــة مـــــن خـــــلال دراســـــة امكانیـــــات الالات وخـــــرائط النظـــــام 

ــــة باوجــــه نشــــاط المشــــروع واهدافــــه وعلاقاتهــــا  ــــب الدرای المســــتخدمة وحاجــــات المشــــروع وهــــذا یتطل
 .التنظیمیة وكذلك العلوم المتعلقة بتطبیقات الانظمة الالكترونیة 

ج طبقــاً لتعلیمــات محلــل الــنظم عــن طریــق اعــداد رامیكــون مســئولاً عــن تصــمیم وكتابــة البــالمبــرمج،  .3
ـــة عـــن طریـــق اللغـــات الاجرائیـــة  خـــرائط خطـــوات العمـــل للبرنـــامج المعـــین ثـــم تحولهـــا إلـــى لغـــة الآل

واســتخدام برنــامج ترجمــة إلــى لغــة الآلــة ثــم یقــوم باختبــار البرنــامج المعــین للتأكــد منــه ثــم ) كوبــول(
 .اعداد دلیل العمل لمشغلي الجهاز 

هاز، یكون مسئولاً عن تشغیل الجهاز وفقاً لدلیل العمل الذي تم اعـداده بواسـطة المبـرمج مشغل الج .4
 .ویسمح له أحیاناً بالتدخل لتصحیح أخطاء التشغیل 

                                                             
  .127 – 126زینب اسعد أسعد وآخرون ، مرجع سابق  ، ص ص  ) 1(
 – 303، ص ص ) م2004دار وائل لنشر ، : عمان (،  2الناحیة العلمیة ، ط –خالد أمین عبد الله ، علم تدقیق الحسابات . د.أ ) 2(

305.  
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ــــل البیانــــات مــــن المســــتندات الاصــــلیة إلــــى الاســــطوانات او الشــــرائط  .5 ــــات، یقــــوم بتحوی مــــدخل البیان
 .الممغنطة باستخدام وسائل الادخال الوسیطة 

مـین المكتبـة، یكــون مسـئولاً عـن الاحتفــاظ بـالبرامج الرئیســیة والسـجلات التفصـیلیة ســواء كانـت فــي ا .6
شــكل اســطوانات او شــرائط ولأغــراض الرقابــة یحــتفظ بهــا فــي نظــام دفتــري یثبــت فیــه حركتهــا دخــولاً 

 .وخروجاً 

ارة الحســــاب لجنــــة المراقبــــة، تتكــــون هــــذه اللجنــــة مــــن بعــــض العــــاملین ذوي المراكــــز الاشــــرافیة لإد .7
الالكترونـــي لمراجعـــة اجـــراءات العمـــل عنـــد اســـتلام البیانـــات مـــن الادارات الاخـــرى وطـــرق ادخالهـــا 
وتشـــــغیلها واشـــــكال مخرجاتهـــــا وتوزیـــــع هـــــذه المخرجـــــات علـــــى الاقســـــام المختلفـــــة داخـــــل المشـــــروع 

  .بالاضافة إلى وضع الاجراءات التصحیحیة اللازمة 
  : رقابة الجهاز : حادي والعشرون ال

یقصــد بهــا اجــراءات الرقابــة التــي یقــوم بهــا الجهــاز مــن تلقــاء نفســه لاكتشــاف الاخطــاء وتختلــف 
  : )1(حسب قدرة وطراز الجهاز ویستخدم في ذلك عدة وسائل منها

 .القراءة بعد الكتابة، وتقوم بها وحدة التشغیل المركزیة تلقائیاً في الجهاز  .1

الاجـراء تـتم قـراءة البیانـات بعـد تسـجیلها علـى الشـریط القراءة بعد التثقیب او الادخـال، بموجـب هـذا  .2
وتتم مقارنة القراءة بالكتابة المسجلة علـى الشـریط اتوماتیكیـاً لوجـود رأسـین فـي الجهـاز واحـد للكتابـة 

 .وآخر للقراءة 

 .القراءة المزدوجة، ویقوم بها الجهاز لقراءة المدخلات مرتین للمقارنة  .3

هـــاز للتاكـــد مـــن ان بیانـــات المـــدخلات قـــد ســـجلت بوحـــدة التشـــغیل مراجعـــة التماثـــل، یقـــوم بهـــا الج .4
وان جمیـع الارقـام الثنائیـة قـد ) الواحد او الصـفر(المركزیة بطریقة سلیمة على اساس النظام الثنائي 

 .تم تسجیلها للتأكد من عدم ضیاع احداها خلال عملیات التحویل داخل الجهاز 

بتحویــل البیانــات التــي تــم توجیههــا إلــى وحــدات المخرجــات المراجعــة الارتدادیــة، یقــوم بهــا الجهــاز  .5
بطریقــة عكســیة إلــى منطقــة ادخــال البیانــات بوحــدة التشــغیل المركزیــة ثــم یقــوم اتوماتیكیــاً بعملیــات 

 .مقارنة بیانات المدخلات مع بیانات المخرجات 

وب فیـه الضرب العكسي، یقوم الجهاز بعملیة ضرب معینـة بتحویـل المضـروب الاصـلي إلـى مضـر  .6
وتحویــــل المضــــروب فیــــه إلــــى مضــــروب ثــــم یقــــوم بعملیــــة الضــــرب مــــرة ثانیــــة ویقــــارن النتــــائج فــــي 

 .الحالتین

  :رقابة البرنامج : الثاني والعشرون 
یقصد بها اجراءات الرقابة التي یضـمنها مصـمم البرنـامج الـذي یعـده للعملیـة المـراد تنفیـذها وهـي 

  .)2(علیها اوامر المراجعةمكتوبة على البرنامج في شكل اوامر یطلق 
                                                             

  .309سابق  ، ص ع مرجعبد الله ، خالد أمین . د.أ ) 1(
  .311خالد أمین عبد الله ، المرجع السابق  ، ص . د.أ ) 2(
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  : تقییم النظم الالكترونیة .1
تعتبر علمیة تقییم النظم الالكترونیـة جـزء مـن عملیـة تقیـیم نظـام الرقابـة الداخلیـة للمشـروع للتاكـد 
من صحة تطبیق متطلباتها والحكم على فاعلیتها في انتاج البیانات وتسـتخدم عـدة طـرق فـي تقیـیم الـنظم 

  : )1(ائل، منهاالالكترونیة عدة وس
 .قائمة الاسئلة  .1

 .تحلیل خرائط النظم  .2

 . طریقة فحص كشوف الاخطاء  .3

  :برامج التدقیق العامة .2
هـي بــرامج تسـتخدم للتــدقیق فـي الــنظم الالكترونیـة بصــفة عامـة وتنقســم إلـى نــوعین بـرامج یعــدها 

  . )2(العمیل للرقابة وبرامج یعدها المدقق للرقابة
  :ر الرقابة الداخلیة في بیئة التشغیل الالكتروني عناص: عشرون الو  الثالث

فــي بعــض الاحیــان تــرى المشــروعات انــه مــن المناســب تقســیم عناصــر الرقابــة فــي بیئــة تشــغیل 
  :)3(البیانات الالكترونیاً إلى 

عناصــر رقابــة التطبیــق، تهــدف إلــى التزویــد بتاكیــد معقــول مــن أن القیــود والتشــغیل واعــداد التقــاریر  .1
 .ما ینبغي كلها تتم ك

ــــوتر وعلاقتهــــا مــــع الادارات الاخــــرى ،  .2 عناصــــر الرقابــــة العامــــة، وهــــي التنظــــیم العــــام لادارة الكمبی
 ) :1/3/3(والفصل الوظیفي لوظائف هذه الادارة كما موضح بالشكل 

  )1/3/3(شكل 
  عناصر الرقابة الداخلیة في بیئة التشغیل الالكترونيیوضح هذا الشكل 

  
  
  
  
  
  

  
  .225، ص ) م2003الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (،  الرقابة المحاسبیة الداخلیة في النظامین الیدوي والالكترونيناء علي القباني ، ث. د: المصدر 

                                                             
  .337المرجع السابق  ، ص  ) 1(
  .338المرجع السابق  ، ص )2(
  . 225ص  ،) م2003الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (ثناء علي القباني ، الرقابة المحاسبیة الداخلیة في النظامین الیدوي والالكتروني ، . د.أ ) 3(
  

 عناصر الرقابة الداخلیة في بیئة التشغیل الالكتروني

 عناصر رقابة تطبیق عناصر رقابة عامة

  تشغیل عناصر الرقابة التنظیم وال
  عناصر رقابة تطویر النظم والتوثیق

  عناصر رقابة الالات والبرامج 
  عناصر رقابة الوصول إلى الالات والبرامجة 

 عناصر الرقابة على البیانات والاجراءات 

  عناصر الرقابة على المدخلات 
  عناصر الرقابة على اللتشغیل

  عناصر الرقابة على المخرجات 
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  :عناصر رقابة التنظیم والتشغیل الالكتروني .1
الفصـل بـین اقسـام التشـغیل الالكترونـي والاقســام الاخـرى بحیـث ان الشـخص الـذي یقـوم بتشــغیل 

ات الالكترونیاً یجب ألا یقـوم بالتصـریح بالعملیـات او انشـاء العملیـات او تصـحیحها او انشـاء عملیـة البان
اعــداد البیانــات ومراقبــة الاصــول الغیــر متعلقــة بصــمیم التشــغیل الاكترونــي او تعبیــر عناصــر الرقابــة او 

  .)1(تحدید التغیرات في الملف الرئیسي 
تتكـون مـن الاجـراءات المصـممة للتأكـد مـن تكامـل وسـائل تخـزین  عناصر رقابة التوثیق وتطیور الـنظم ،

الكمبیـــوتر وتوثیـــق الـــنظم المتمثلـــة فـــي تخـــزین البیانـــات مغناطیســـیاً علـــى اشـــرطة أو اســـطوانات ویمكـــن 
 –للكمبیــوتر قراءتهــا وتحدیــد الاخطــاء بهــا مــن خــلال التشــغیل المبــدئي ، او اســتخدام مبــدأ مللــف الجــد 

ملفــات الاشــرطة بحیــث یــتم خلــق عــدة اجیــال مــن الملفــات ، بحیــث اذا تعســر  الابــن فــي مجــال –الاب 
قــراءة امــر ملــف اللجــوء للملــف الآخــر، كمــا یجــب ان تــتم عملیــة الوصــل إلــى توثیــق الكمبیــوتر مــع حفــظ 
قیـود لكـل اسـتخدام او كــل عملیـة ، كمـا یجــب حفـظ الملفـات فــي منتطقـة آمنـة وعمــل نسـخة مزدوجـة مــن 

  . لمخزونة برامج الكمبیوتر ا
امــا العناصــر التــي یشــملها التوثیــق فحــص قائمــة البرنــامج ، وقائمــة الاخطــاء والســجل او قائمــة 
عمـــلات تشـــغیل الكمبیـــوتر ، كمـــا ان اهـــم الوســـائل المســـتخدمة فـــي رقابـــة توثیـــق الـــنظم الالكترونیـــة هـــي 

  .خرائط التدقیق وهي عبارة عن مخطط لترتیب وتوثیق البیانات 
    :لالات عناصر رقابة ا.2

تبــــین العناصــــر الرقابیــــة علــــى الآلات والمعــــدات وتقســــمها وذلــــك عكــــس عناصــــر الرقابــــة علــــى 
البرمجة او التشغیل التـي تسـتفید منهـا بـرامج الكمبیـوتر ومـن هـذه العناصـر اختیـار المطابقـة وهـو اختیـار 

  .داخلي یقوم به الكمبیوتر لاكتشاف أي خلل في حركة البیانات دجاخل الآلة 
  : اصر الوصول عن.3

  .یتم تصمیمها لتساعد على اكتشاف او منع الاخطاء التي تحدث بالصدفة 
  : عناصر الرقابة على البیانات والاجراءات .4

هــي تــزود باطــار للرقابــة علــى العملیــات الیومیــة وتؤســس عناصــر الحمایــة مــن اخطــاء التشــغیل 
  .ویتم تصمیم للتاكد من اتمام تشغیل البیانات فوراً وبدقة 

  ) :رقابة المدخلات والتشغیل والمخرجات(عناصر رقابة التطبیق .5
عناصـــر المـــدخلات، وتصـــمیم التزویـــد بالتأكیـــد المعقـــول ان البیانـــات التـــي تـــم الحصـــول علیهـــا   .أ 

للتشـــغیل قـــد تـــم التصـــریح بهــــا ، وتـــم تحویلهـــا بشـــكل تقــــرأه الالات ، والتحقـــق مـــن صـــحة هــــذه 
 .البیانات 

                                                             
   . 235 – 225سابق ، ص ص ثناء علي القباني ، مرجع . د.أ ) 1(
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تم تصـمیمها للتزویـد بالتاكیـد المعقـول ان تشـغیل البیانـات الكترونیـاً قـد عناصر رقابة التشغیل، وی  .ب 
 .تم كما هو محدد في التطبیق لها

ــــائج التشــــغیل وان الاشــــخاص   .ج  ــــة المخرجــــات، ویــــتن تصــــمیمها للتاكــــد مــــن دقــــة نت عناصــــر رقاب
 .المصرح لهم فقط هم الذین حصلوا على هذه المخرجات 

تمـد عناصـر رقابـة التطبیـق علـى نظـام تنشـغیل الـدفعات عناصر الرقابة في نظـم علـى الخـط، تع  .د 
وهــي اتمــام الفصــل بــین الواجبــات والموافقــة المســبقة علــى التغیــرات فــي البــرامج ، ومــن عناصــر 

 .)1(الرقابة على الخط التساؤلة فقط او التساؤل وادخال البیانات ، او التساؤل وادخال البیانات

   : عناصر الرقابة في النظم الحدیثة .6
فــي الســـنوات الاخیـــرة انتجــت تكنولوجیـــا تشـــغیل البیانــات الكترونیـــاً عـــدداً مــن الـــنظم التـــي یمكـــن 
اســتخدامها فــي كــل مــن المشــروعات الكبیــرة والصـــغیرة علــى الســواء وادى ذلــك إلــى خلــق مشــاكل رقابـــة 

ل الودائـع عدیدة في ظل هذه النظم على نظم الكمبیوتر الصغیر ونظـم الكمبیـوتر الصـغیر جـداً ونظـام نقـ
  .  )2(المصرفیة الكترونیاً 

  :مخاطر استخدام تكنولوجیا المعلومات في الرقابة الداخلیة : والعشرون  الرابع
هنالـــك العدیـــد مـــن العیـــوب والمخـــاطر فـــي اســـتخدام تكنولوجیـــا المعلومـــات فـــي الرقابـــة الداخلیـــة 

  :)3(منها
البیانــات بشــكل غیــر حقیقــي وغیـــر  الاعتمــاد علــى البــرامج والانظمــة التــي یــتم مــن خلالهــا تشــغیل .1

 .دقیق او قد تكون الدقة في البیانات ذاتها 

فـــي الـــدفتر او الملـــف الرئیســـي اي امكانیـــة ) غیـــر مصـــرح بـــه(تغییـــر البیانـــات بشـــكل غیـــر ســـلیم  .2
 .التلاعب في البیانات 

 .فقدان محتمل للبیانات او حذفها عن طریق الخطأ  .3

 .نظمة والبرامج الفشل في اجراء تغییرات لازمة في الا .4

 .تغییر بشكل غیر مسموح به في البرامج والانظمة  .5

 .دخول غیر مسموح للبیانات یؤدي إلى تغییرها او تدمیرها بالكامل  .6

تضخم اثر الاخطاء التي تحدث اثناء التشـغیل حیـث یـتم تشـغیل البیانـات بصـورة مماثلـة ممـا یـؤدي  .7
 .إلى تراكم الاخطاء بصورة كبیرة 

رر على التفكیر او الحكم الشخصي وبالتالي فان هنـاك العدیـد مـن الاخطـاء التـي الحاسب غیر قاد .8
 .یمكن حدوثها ما لم توجد اجراءات للرقابة على البرامج المستخدمة 

                                                             
  .174المرجع السابق، ص  ) 1(
  . 278، ص  المرجع السابق ) 2(
علي وآخرون ، الاتجاھات الحدیثة في الرقابة والمرراجعة مع التطبیѧق علѧى بیئѧة الحسѧابات الالكترونیѧة ، عبد الوھاب نر . د ) 3(

  .209 – 208، ص ص ) ت.دار التعلیم الجامعي ، د: الاسكندریة (
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تتطلـب بیئـة تكنولوجیـا .الحاسب یقوم بالعدید من المهام التي تتعارض مـع مبـدا الفصـل بـین المهـام  .9
ة في الافراد القائمین علـى تشـغیل النظـام مـع ضـرورة التـدریب المعلومات ضرورة توافر خبرات معین
 .یثة في مجال تكنولوجیا المعلوماتالمستمر لهم لمواكبة التطورات الحد

  :  الرقابة الداخلیة استراتیجیة: خامس وعشرون 
  : تعریفات الرقابة الاستراتیجیة .1

الیونانیـــة اســـتراتیجیوس وتعنـــي فنـــون یرجـــع اصـــل مصـــطلح اســـتراتیجیة إلـــى اللغـــة  :الاســـتراتیجیة لغـــة 
او هـــي اســـلوب التحـــرك لمواجهـــة التهدیـــدات وتأخـــذ فـــي الحســـابت  (Strategy)الحـــرب وادارة المعـــارك 

نقـــاط القــــوة والضـــعف الداخلیــــة للمشـــروع ســــعیاً لتحقیـــق رســــالة واهـــداف المشــــروع او هـــو الوســــیلة التــــي 
  .تستخدمها الادارة من اجل التكامل بین الانشطة

الرقابـــة الاســـتراتیجیة هـــي نظـــام للتعـــرف علـــى مـــدى تنفیـــذ اســـتراتیجیات : تراتیجیة فـــي الاصـــطلاح الاســـ
المنظمــة أي مــدى الوصــول إلــى اهــدافها وغایاتهــا ، وهــذا یحتــاج إلــى وضــع خطــط اســتراتیجیة والســعي 

اءهــا وخلــق للتنفیـذها مــن اجـل تحقیــق رسـالة المنظمــة واهـدافها ، وهــي اختیـار للاســتراتیجیة التنظیمیـة وبن
  .)1(انظمة الرقابة من اجل التوجیه والتقییم

هي خطط المنظمة لتحقیق اهدافها من خلال المواءمة امكانیاتها والفرص المتاحة مع الاخـذ 
، وهي أیضاً قرارات مهمـة ومـؤثرة تتخـذها المنظمـة )2(في الاعتبار البیئة المحیطة والمنافسین والزبائن

ممــا تتیحــه البیئــة مــن الفــرص ، ولوضــع افضــل الوســائل لحمایتهــا ممــا لتغطیــة قــدرتها مــن الاســتفادة 
تفرضه البیئة علیها من تهدیدات وتتخذ علـى مسـتوى المنظمـة ومسـتوى وحـداتها الاسـتراتیجیة وكـذلك 

  .)3(على مستوى الوظائف
تعنـــى الرقابـــة الاســـتراتیجیة بالرقابـــة المرحلیـــة علـــى كـــل مرحلـــة مـــن مراحـــل الانجـــاز ومتابعـــة 

روع خطوة بخطوة من اجل التاكد مـن تطبیـق اسـتراتیجیة المنظمـة بصـورة كفـؤة وفعالـة لاكتشـاف المش
الفجــــوات والاعترافــــات حــــال حــــدوثها ومعالجتهــــا ، بمــــا یضــــمن تحقیــــق رســــالة المؤسســــة والاهــــداف 

  . الاستراتیجیة 
ة وهــي الرقابــة الاســتراتیجیة هــي عملیــة دینامیكیــة مســتمرة الســیطرة علــى اســتراتیجیة المنظمــ

  .)4(وظیفة الادارة العلیا
  :تنقسم الرقابة الاستراتیجة إلى ثلاثة مستویات 

                                                             
سلسѧلة : دمشѧق (عبد اللطیف عبد اللطیف ، حنان تركمان ، الرقابة الاستراتیجیة واثرھا على زیادة فعالیة اداء المنظمات ، . أ)  1(

 .130، ص ) م2005،  4، العدد 27والبحوث العلمیة ،المجلد  العلوم الاقتصادیة والقانونیة ، مجلة جامعة تشرین لدراسات
 .130مرجع سابق ، ص )   2(
، ) م2003دار مجѧѧدلاوي للنشѧѧر والتوزیѧѧع ، : عمѧѧان (مفѧѧاھیم وحѧѧالات تطبیقیѧѧة ،  –القطѧѧامین احمѧѧد ، الادارة الاسѧѧتراتیجیة )   3(

 . 98ص
  4ریم محمود مشاط ، عملیات رقابة وتطبیق استراتیجیة الاعمال الدولیة ، ص )   4(

www.mozilla.comPPtx(Read-only) Microsoft power point 13.11.2017, 1: 30 AM   . 



111 
 

  : الرقابة على المستوى الاستراتیجي  .أ
یمـارس هــذا المســتوى مــن الرقابــة مــن قبــل الادارة العلیــا ویهــدف الــى احكــام العملیــات الرقابیــة 

ة مع البیئـة الخارجیـة والمجتمـع الـذي في الاتجاه الاستراتیجي العام للمؤسسة ویتضمن علاقة المؤسس
  .تسعى إلى خدمته 

  :الرقابة على المستوى التكتیكي  .ب
یمـــارس هــــذا المســـتوى مــــن الرقابـــة مــــن قبـــل الادارة الوســــطى ویهـــدف إلــــى احكـــام العملیــــات 
الرقابیة على الانشطة ذات العلاقة بنظام التخطیط الاستراتیجي المطبـق فـي المؤسسـة ویتضـمن ذلـك 

بالانشطة الرقابیة على عملیات التنفیذ للتاكد مـن ان الخطـط الاسـتراتیجیة تنفـذ حسـب الاصـول  القیام
  .متطابقة مع الاهداف المخطط لها  داءوان نتائج الأ

  :الرقابة على المستوى التشغیلي  .ج
یمـــارس هـــذا المســـتوى مـــن الرقابـــة مـــن قبـــل الادارة الـــدنیا فـــي المؤسســـة ویهـــدف إلـــى احكـــام 

الرقابیــة علــى النشــاطات والخطــط قصــیرة المــدى ، اي تلــك الخطــط التــي تنفــذ خــلال فتــرة النشــاطات 
  . )1(زمنیة تقل عن عام واحد 

  )1/3/4(شكل رقم 
  مستویات الرقابة الاستراتیجیةیوضح هذا الشكل 

  الهدف  نطاق الممارسة  المستوى
  الاستراتیجیة العلیا   الاستراتیجي 

  
ـــــــى الاتجـــــــاه الاســـــــترات ـــــــة عل یجي لكـــــــل الرقاب

  المؤسسة 
الاســــــتراتیجیة علــــــى مســــــتوى وحــــــدة   التكتیي

  العمل 
  الرقابة على نظام التخطیط الاستراتیجي 

  الرقابة على الخطط قصیرة المدة  الاستراتیجیة التشغیلیة  التشغیلي
 المجتمع المدنيمنظمات  أداءالرقابة الاستراتیجیة واثرها على لیلى ابراهیم درویش ، سمر ماهر البطروخ ، : المصدر 

  . 35ص ) م2012الجامعة الاسلامیة ،مایو : غزة (، 

  : )2(بعض المفاهیم المتعلقة بالرقابة الاستراتیجیة
 .الاستراتیجیة   .أ 

هــي مجموعــة الخصــائص الفریــدة التــي تمیــز المنظمــة عــن غیرهــا مــن المنظمــات : رســالة المنظمــة   .ب 
 .الاخرى 

                                                             
: غѧزة (لیلѧى ابѧراھیم درویѧش ، سѧمر مѧاھر البطѧروخ ، الرقابѧة الاسѧتراتیجیة واثرھѧا علѧى اداء منظمѧات المجتمѧع المѧدني ، )   1(

 . 35 – 34ص ص ) م2012مایو  الجامعة الاسلامیة ،
 . 131 – 130مرجع سابق ، ص ص )  2(
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 .بلوغها من خلال وجودها واعمالهاهي الغایات التي تحاول المنظمة : الاهداف   .ج 

ویتعلــق بالــدور الاساســي للمنظمــة الــذي یــتم تعریفــه بواســطة جمیــع الاطــراف صــاحبة : الغــرض   .د 
  .المصلحة التي تتحمل المخاطرة بالتعامل معها 

  :تزید الرقابة الاستراتیجیة قوة الادارة في 
 .معرفة ما سیقدمه المستقبل ودراسة مكونات البیئة الخارجیة   .أ 

 .والتي تؤدي إلى حدوث هذه الاحداثتحدید الحوادث التي قد تكون غابت عن بال الادارة العلیا   .ب 

 .زیادة الخبرة في تحلیل البیئة الداخلیة ومعرفة مكامن الضعف التي لم یتم الانتباه إلیها سابقاً   .ج 

 .التعرف على كیفیة التنفیذ واتجاهاته ومراحله وطرق ایصاله إلى المنفذین   .د 

 .لمعاییر المستخدمة ومقارنتها بالمعاییر الموضوعة تحدید ا  .ه 

  :)1(الصعوبات في تقییم الاستراتیجیة.2
 .زیادة صعوبة التنبؤ بالمستقبل بدقة   .أ 

 .زیادة عدد المتغیرات البیئیة   .ب 

 .معدل التقادم السریع للخطط فهي كانت تتسم بالدقة   .ج 

 .سات زیادة عدد الاحداث المحلیة والعالمیة التي تؤثر على المؤس  .د 

 .انخفاض الاطار الزمني الذي یمكن التخطیط داخله بدرجة معینة من الدقة   .ه 

  :)2(قواعد تقییم الرقابة الاستراتیجیة.3
  .المیزة  .د  . الجدوى  .ج  . التوافق  .ب  . التجانس  .أ

  :متطلبات نظام الرقابة الاستراتیجیة .4
اتیجیة علـــــى وصـــــول المعلومـــــات إذ تتوقـــــف فعالیـــــة الرقابـــــة الاســـــتر : وجـــــود نظـــــام للمعلومـــــات   .أ 

 .الصحیحة في الوقت المناسب 

 .وجود نظام جید للاتصالات   .ب 

وتشـــمل مجــاـلات الرقابـــة الاســـتراتیجیة الاجابـــة علـــى تســـاؤل هـــام مـــا هـــي الانشـــطة التـــي یجـــب 
  . )3(رقابتها في المنظمة؟

  : )4(اسالیب الرقابة الاستراتیجیة.5
 .المقارنة بین السیناریوهات البیئیة   .أ 

 .مقارنة بین النتائج المخططة لمكونات هرم السلوك الاستراتیجي ال  .ب 

                                                             
(1)www.mozillafirfox, 11: 45 PM,    جامعة الازھر: القاھرة (الادارة الاستراتیجیة ،  –خالد السعید قمر ، التمیة الادارة، 

) .م2010/ 9/  24كلیة التجارة ،    
(2) www.mozillafirfox, 11: 45 PM, الرقابة الاستراتیجیة  احمد السید كردي 

 . 137 – 134المرجع السابق ، ص ص )   3(
 .137عبد اللطیف عبد اللطیف ، حنان تركمان ، المرجع السابق ،  ص . د.أ)   4(
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 .استخدام المزیج الاستراتیجي في الانشطة والرقابة على الربحیة   .ج 

 .استخدام اسلوب تحلیل أثر الاستراتیجیة التسویقیة على الربحیة   .د 

 .المقارنة بین مكونات القدرة التنظیمیة المخططة   .ه 

 .التنظیمیة المخططة  المقارنة بین مكونات الثقافة  .و 

  .الرقابة على التوازن والمواءمة والاتساق بین مكونات الرقابة الاستراتیجیة   .ز 
  : قصور الرقابة التقلدیة في تطبیق الرقابة الاستراتیجیة للاسباب الاتیة 

 . غیر كاف للتعامل مع عوامل مثل عدم التأكد او تعقد بیئة الاعمال   .أ 

راتیجیة الخاصــة بالمنافســة او بالتحســین المســتمر والتجدیــد فــي غیــر فعــال لمراقبــة الخطــط الاســت  .ب 
 .عملیات تصنیع المنتجات او الخدمات 

ان نجـاح تطبیـق الرقابـة التقلیدیـة یعتمـد علـى سـلامة تصـمیم معـاییر الانجـاز وموضـوعیة ودقــة   .ج 
 . قیاس الانجاز وصحة المعلومات 

یــان اتجــاه نحــو التركیــز علــى معیــار عنــد تطبیــق نظــام الرقابــة التقلیدیــة یظهــر فــي معظــم الاح  .د 
 .)1(الفعلي بدلاً من الاعتماد على عدة معاییر  داءموضوعي منفرد لقیاس الأ

  :تقییم استراتیجیة المنظمة.6
  : )2(یتم تقییم استراتیجیة المنظمة من خلال المداخل الاتیة 

 .مدخل التحلیل المالي بالنسب المالیة   .أ 

 .مقیاس القیمة المضافة   .ب 

 .الرئیسیة  داءییم مجالات الأمدخل تق  .ج 

 .مدخل الممیزات الوصفیة   .د 

  .مدخل تقییم اصحاب المصالح   .ه 
یات الرقابـة الباحث أن أهمیة الرقابة الإستراتیجیة تظهر بصورة واضحة في جمیـع مسـتو  یرى

ســیما النشــاط الإســتراتیجي المتعلــق بــالخطط المســتقبلیة للمؤسســة وهــذا الجانــب لكــل مراحــل النشــاط لا
حتاج إلي فلسفة الرقابة في التنبؤ بالمستقبل مـن خـلال المعطیـات المتاحـة حسـب نـوع النشـاط  یحتاج

تـؤثر فـي نتـائج النشـاط المسـتقبلیة ووضـع  ىوالإمكانـات والمـوارد المتاحـة والبیئـة المحیطـة وأبعـاد أخـر 
صـــادیة الخطــط والتحـــولات اللازمـــة حتــي یـــتم تجنـــب الأســوأ خاصـــة فـــي ظــل المتغیـــرات البیئیـــة والإقت

 .المتسارعة

                                                             
  .6المرجع السابق ، ص )   1(
 
 . 14، المرجع السابق ، ص د مشاط ریم محمو)   2(
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  :الكفاءة الاداریة : سادس وعشرون 
الاشـیاء الصـحیحة فـي الوقـت الصـحیح  أداءالكفاءة هي فعل الاشـیاء بطریقـة صـحیحة وهـي 
المادیـــــة (هـــــي الاســـــتخدام الامثـــــل للمـــــوارد . وفـــــي المكـــــان المناســـــب بواســـــطة الاشـــــخاص المـــــؤهلین 

، ومــن انـواع الكفــاءة ، )1(المنظمـة أداءتحسـین  بمـا یســهم فـي تـوفیر المــال والوقـت ومـن ثــم) والبشـریة
  .الكفاءة التخصصیة  –الكفاءة الفنیة . كفاءة الاقتصاد ككل –كفاءة المستلهلك  –كفاءة المنتج 

ینظر لها على انها تحقیق الارباح او زیادة العملاء ودرجـة رضـاهم او رضـا العـاملین ، او : الفعالیة 
ات قیمة للمجتمع او فعل الاشـیاء الصـحیحة ، وتقـیس الفعالیـة قـدرة قدرة المؤسسة على تقدیم اشیاء ذ

  .المؤسسة على تحقیق الاهداف
ادارة الوقت، التوجه بالنتائج، تحدید وترتیب الاولیات، صنع القرار، تقریـر وتقویـة : متطلبات الفعالیة 
  .البناء التنظیمي 

لمشــكلات ، وحمایــة المــوارد، وخفــض تــرتبط الكفــاءة بفعــل الاشــیاء بطریقــة صــحیحة ، وتســعى لحــل ا
التكــالیف ، أمــا الفعالیــة تعنــي الاشــیاء الصـــحیحة وتحقیــق النتــائج وزیــادة الاربــاح بقــدرة الادارة علـــى 

  .تحقیق الاهداف وانتاج بدائل خلاقة 
الفعالیــة الاداریــة هــي قــدرة الادارة علــى تحقیــق الاهــداف التنظیمیــة فــي ظــل القیــود البیئیــة او 

یـــر متوقعـــة وعلـــى المـــدى الطویـــل تتضـــمن الفعالیـــة الاداریـــة قـــدرة المنظمـــة علـــى النمـــو الاحـــداث الغ
  .والتكیف 

ولكي تكون فعالاً یجب ان یتم الفعل وان تقـدم الخدمـة فـي الوقـت المناسـب بـالجودة المناسـبة 
  .الناجح لدور محدد  داءوبالكمیة المطلوبة ومن وجهة النظر السلوكیة تعتبر الفعالیة الأ

  :وط تحقیق نظام كفؤ شر .1
 .التكیف والتكامل مع البیئة   .أ 

 .التحدید الدقیق للاهداف   .ب 

 .التكامل والتنسیق بین الافعال   .ج 

 .المحافظة على الهیكل الاجتماعي   .د 

  .التفاعل مع البیئة المحیطة   .ه 
  :)2(للكفاءة بعدین

                                                             
دعاء رضا ریاض محمد ، التأھیل النظري لمفھѧومي الكفѧاءة والفعالیѧة وتحلیѧل طبیعѧة العلاقѧة بینھمѧا ، رسѧالة دكتѧوراه غیѧر )   1(

  . 7 – 6م ، ص ص 2015منشورة ، جامعة القاھرة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، القاھرة ،  
 
 .16، ص المرجع السابق )  2(
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إلــى  یركــز علــى العلاقــة بــین المــدخلات والمخرجــات فكلمــا زادت نســبة المخرجــات: اقتصــادي   .أ 
 .المدخلات زادت الكفاءة 

یركز علـى الانشـطة والعملیـات الاداریـة داخـل المنظمـة ومـدى صـحتها ودقتهـا وتكلفتهـا : اداري   .ب 
. 

ینظــر للكفــاءة والفعالیــة احیانــاً علــى انهمــا مفهــومین مختلفــین مســتقلین عــن بعضــهما واحیانــاً 
  .ما ینظر لهما على انهما مكملان لبعضهما واحیاناً مرتبطان ببعضه

نــاً حیــث ان الكفــاءة اتتشــابه الكفــاءة والفعالیــة والانتاجیــة ویــتم اســتخدامها بطریقــة تبادلیــة احی
  .)1(تمثل الانتاجیة الداخلیة والفعالیة الانتاجیة الخارجیة 

یري الباحث أن الكفاءة الإداریة تتضمن مسؤلیات المدیر في القیام بواجباته الرئیسـیة بطریقـة 
ضـا ٕ فة مهاراتـه الشخصـیة لتحقیـق الكفـاءة الإداریـة كمـزیج مـن ذلـك مـع بیئـة النشـاط علمیة ممنهجـة وا

  .الداخلیة والخارجیة والموارد المتاحة 
  )1/3/5(شكل رقم 

  انواع نظم المعلومات للمستویات الاداریةیوضح هذا الشكل 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

جامعـة بابـل ، كلیــة : بغـداد (،  فـي اتخـاذ القـراراتنظـم المعلومـات الاداریـة واهمیتهـا تركـي كـاظم حبـیس ، : المصـدر 
  .  3، ص ) م2010، 3، العدد  8الزراعة ، مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانیة ، المجلد 

  : )2(نظم المعلومات الاداریة.2
  .مجموعة من الاجزاء المتراطبة : النظام 

                                                             
  .21المرجع السابق ، ص )  1(
 
جامعѧة بابѧل ، كلیѧة الزراعѧة ، مجلѧة : بغѧداد (، نظم المعلومات الاداریѧة واھمیتھѧا فѧي اتخѧاذ القѧرارات ، تركي كاظم حبیس )   2(

 . 1، ص ، ص ) م2010، 3، العدد  8جامعة بابل للعلوم الانسانیة ، المجلد 

ومات معل
لاغراض 
 القرارات 

 معلومات التشغیل 

 الادارة الدنیا  المعلومات التاریخیة 

 الادارة الوسطى 

 الادارة العلیا 
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  .ة البیانات التي یتم معالجتها لتصبح ذات دلالة معین: المعلومات 
  .فن انجاز الاعمال من خلال الاخرین : الادارة 

اذن نظـــم المعلومــــات الاداریــــة تقــــدم كــــل المعلومــــات التــــي تحتاجهــــا مختلــــف الادارات لممارســــة 
  .)1(العملیة الاداریة وتسهیل احصائیة قیاس النتائج ومعرفة اسبابها 

سـان نظـراً لامكانیاتـه وطاقاتـه من سمات الحیاة البشریة السیطرة على البیئة التـي یعـیش فیهـا الان
  .المحدودة ، فالادارة مهمة لتسییر امر الجماعة والفرد نحو اهدافها 

واهمیـــة الادارة فـــي المجتمـــع مرتبطـــة بنجـــاح خطـــوط التنمیـــة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة المختلفـــة 
  . )2(داخل الدول لتحقیق مستوى الكفایة الاداریة المطلوبة

  :)3(صفات الاداري الاساسیة.3
 .الامانة والعدل والاخلاص في العمل   .أ 

 .ان یكون على قدر من الذكاء   .ب 

 .تحمل اعباء العمل   .ج 

 .الالمام بالتخصص الذي یعمل فیه   .د 

 .التثقیف والاطلاع على العلوم الاخرى   .ه 

  .مهارات التعامل مع العنصر البشري   .و 
  :خصائص ادارة الاعمال .4

 .علق بتحقیق الاهداف الفردیة والجماعیة الادارة وظیفة من وظائف المجتمع الانساني تت  .أ 

 .الادارة نشاط عام في جمیع اوجه النشاط الانساني   .ب 

  ).قدرة شخصیة(الادارة علم وفن   .ج 
الادارة تشــمل جمیــع الواجبــات والوظــائف التــي تتعلــق بانشــاء المشــروع وادارتــه مــن حیــث تمویلــه 

الـذي یعمـل فیـه وكـذلك  يلاطـار التنظیمـووضع سیاسات وتوفیر ما یلزم من معـدات واعـداد التكـوین او ا
  .اختیار الرؤساء والافراد الرئسیین 

  :)4(مسئولیة المدیر تتمثل في 
 .توفیر العاملین والكفاءات الاداریة   .أ 

 .توفیر المعدات والتسهیلات   .ب 

 .تنظیم المشروع   .ج 

                                                             
 . 7المرجع السابق  ، ص )   1(

(2)  https://www.sooyle.com/search?client=firefoxb&q= الاداریѧة + الكفѧاءة +   doc & sa  9/11/2019: 12: 
50 PM .  1ص    

  . 3المرجع السابق  ، ص )   3(
 
، ) ت.جامعة ام القرى ، كلیة الاقتصѧاد الاسѧلامي ، د: المدینة (عمال ، محمد محمد جاھین ، المقدمة إلى ادارة الامحمد . د.أ)   4(

 . 4ص 
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 .وضع السیاسات   .د 

  :)1(والادارة هي اتخاذ القرارات وعناصرها هي 
  الاسواق  –الاموال  –المعدات والآلات  –المواد  –الافراد 

  : )2(وتتمثل علاقة الادارة بالادارة المالیة في الاتي
  . منشأةتوفیر الاموال اللازمة لل  .أ 
 .باستمرار  منشأةدراسة المركز المالي لل  .ب 

  .التوفیق بین الایرادات والمصروفات   .ج 
  :)3(مبادئ الادارة التي وضعها هنري فایول

والمســئولیة ، النظــام والتادیــب ، وحــدة الامــر ، وحــدة التوجیــه ، طغیــان تقســیم العمــل ، الســلطة 
المصلحة العامة على الشخصیة ، المكافأة العادلة للافراد ، المركزیـة واللامركزیـة ، سلسـلة تـدرج السـلطة 

  .، الترتیب والنظام ، المساواة ، ثبات العاملین ، روح الابتكار ، روح التعاون 
  :)4(ا فایول في عناصر الادارة حدده

  .التخطیط والتنظیم واصدار الاوامر والتنسیق والرقابة والتوجیه 
  : )5(العوامل المؤثرة في تفویض السلطة الاداریة

، درجــة التغیــر فــي  داءمركزیــة الأ –توحیــد السیاســة ، حجــم المؤسســة  –خطــورة القــرار وتكلفتــه 
  . لبیئة الخارجیة مؤثرات ا –توافر المدیرین ، طرق الرقابة  –المؤسسة 

  :)6(مستویات الادارة 
 .الادارة العلیا   .أ 

 .الادارة التنفیذیة الوسطى   .ب 

 .الادارة المباشرة   .ج 

بیئــة المؤسســة الخارجیــة التقیــیم المســتمر لنقــاط  -رســالة المؤسســة  –جیة یجـوهر الادارة الاســترات
  . )7(القوة والضعف في المؤسسة

  :حوكمة الرقابة الداخلیة: سابع وعشرون 
ـــــة  ـــــة كلهـــــا مصـــــطلحات لكلمـــــة  :الحوكمـــــة لغ ـــــة ، الحكمانیـــــة ، الحوكمـــــة الاداری ـــة او الحاكمی الحوكمــ
Governance  رغـم اخـتلاف المسـمیات فهـي ترمــز إلـى معنـى واحـد وهــو الطـرق والاسـالیب التـي تــدعم

یادة مشـاكل الافـراد والمنظمـات غیـر الحكومیـة فـي ادارة شـئون الدولـة وهـي تـدعو للشـفافیة والافصـاح وســ
                                                             

 . 5المرجع السابق ، ص )   1(
 .7محمد محمد محمد جاھین ، المرجع السابق ، ص . د)   .2(
 . 14 – 13المرجع السابق ،  ص ص )   3(
 .14المرجع السابق ،  ص )   4(
 . 28 – 26المرجع السابق ، ص ص )   5(
 .30المرجع السابق ،  ص )   6(
 . 59 - 58المرجع السابق ، ص ص )   7(
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القـانون وتبنـي مبـدأ المحاسـبة والمسـاءلة ذلـك یـدعم تقریـر مشـاركة المـواطنین ومنظمـات المجتمـع المـدني 
ومؤسسات الاعمال في صیاغة واعداد السیاسات العامة واتخاذ القـرارات بالاضـافة إلـى مشـاركة الجهـات 

  . الحكومة  أداءغیر الحكومیة في الرقابة على 
سـع الكبیـر فـي حجـم المجتمعـات وتنـوع احتیاجـات الافـراد والمنظمـات ظهرت الحكومة نتیجة للتو 
الدور بمفردها لذلك كان لابـد مـن اشـراك الجهـات غیـر الحكومیـة  أداءالذي عنده عجزت الحكومات عن 

  . والافراد في ادارة شئون الدولة والمجتمع 
لح الحوكمـة فتعـرف هــي لا یوجـد اجتمـاع فـي الادبیــات علـى تعریـف موحـد لمصـط  :الحوكمـة اصـطلاحاً 

  . النظام الذي یتم من خلاله ادارة الشركات والتحكم في اعمالها 
مــن الموضــوعات الهامــة فــي كافـــة  Corporate Governanceاصــبحت حوكمــة الشــركات 

هــي اســلوب (الادارت والمؤسســات خصوصــاً بعــد ظهــور الازمــات المالیــة المختلفــة للمؤسســات المختلفــة 
  .)1() ة الرشیدةممارسة سلطات الادار 

 داءهي مجموعة من القوانین والنظم والقـرارات التـي تهـدف إلـى تحقیـق الجـودة والتمیـز فـي الأ
الاداري عــن طریــق اختیــار الاســالیب المناســبة والفعالــة لتحقیــق خطــط واهــداف اي عمــل مــنظم ســواء 

  .في وحدات القطاع العام او الخاص 
المتقدمـة والناشـئة خـلال العقـود القلیلـة الماضـیة ظهرت الحوكمة في العدید من الاقتصادیات 

اعقـــاب الانهیـــارات والازمـــات الاقتصـــادیة والتـــي شـــهدتها عـــدد مـــن دول شـــرق اســـیا وامریكـــا اللاتنیـــة 
، وتهـــدف قواعـــد وضـــوابط الحوكمـــة الـــى تحقیـــق الشـــفافیة  )2(وروســـیا فـــي تســـعینیات القـــرن العشـــرین

تعــد حوكمــة القطــاع العـــام فــي اغلــب دول العــالم مطلبـــاً والعدالــة ومــنح حــق مســاءلة ادارة المنظمـــة و 
ملحاً في الوقت الحاضر اكثر من اي وقت مضى ، فقـد اولـت الـدول كامـل اهتمامهـا للتطـویر بشـكل 
عام من خلال المبادرات والمشاریع المختلفة التي تصب في اصلاح الانظمـة الاداریـة والتشـغیلیة فـي 

  .)3(القطاعات العامة المختلفة 
حوكمــة هــي عملیــة تكاملیــة لادارة شــئون الدولــة یشــترك فــي هــذه العملیــة كــل مــن الحكومــة ال

  .)4(والقطاع الخاص والمجتمع المدني من منظمات وافراد 
تشــمل العدیــد مــن العناصــر الاساســیة للدیمقراطیــة مثــل المشــاركة والانفتــاح علــى : الحوكمــة الرشــیدة 

مدنیــــة والفكریــــة والممتلكــــات الخاصــــة فضــــلاً عــــن ادارة المجتمــــع المــــدني واحتــــرام حقــــوق الانســــان ال
  .)1(الصراع بشكل سلمي 

                                                             
الѧدولي ، عولمѧة  يجامعة الجنان ، المѧؤتمر العلمѧ: لبنان ، طرابلس (محمد یاسین غادر ، محددات الحوكمة  ومعاییرھا ، . د)   1(

 .12، ص ) م2012عصر المعرفة ،  الادارة في
 . 13المرجع السابق، ص )   2(
 .  14المرجع السابق، ص   )3(
مركѧز الملѧك : الریѧاض (بسام بن عبد الله البسام ، ورشة الحوكمة في القطاع العѧام ودورھѧا فѧي تحقیѧق التنمیѧة الاداریѧة ، . د)   4(

 .1، ص )م2016نوفمبر  24سلمان ، معھد الادارة العامة ، مؤتمر التنمیة الاداریة في ظل التحدیات الاقتصادیة، 
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في ظل نموذج الحكومة الرشیدة یجب ان یكـون الهـدف هـو تحفیـز طاقـات الافـراد مـن خـلال 
  .)2(تمكینهم من تغییر حیاتهم من خلال حوكمة افضل

م منهــــا 2006وكمـــة فـــي مقیاســــاً للح 140وفــــق للبنـــك الـــدولي هنــــاك اكثـــر مـــن : مقـــاییس الحوكمـــة 
  World Wide Governance Indicator (WGI)مؤشرات الحوكمة العالمیة 

 . ITومؤشر الفساد العالمي 

  : )3(مؤشرات الحكومیة العالیمة هي 
  .السیطرة على الفساد  .1
  .فعالیة الحكومة  .2
  .الاستقرار السیاسي  .3
  .جودة التشریعات وتطبیقها  .4
  .سیادة القانون  .5
  .ئلة المشاركة والمسا .6

تسـتند اهمیـة الحوكمـة فـي القطـاع العـام علـى تأسـیس وتفعیـل دور وحـدات المراجعـة الداخلیــة 
فــي القطاعـــات العامةـــ والحكومیـــة والتاكـــد مـــن اســتقلالها وعـــدم ارتباطهـــا تنظیمیـــاً بـــالادارات التنفیذیـــة 

  .)4(المباشرة كما هو معمول به حالیاً في اغلب الدول 
ة الداخلیـــة مطلبـــاً اساســـیاً لـــدحض اي عـــارض قـــد یـــؤدي إلـــى یعـــد اســـتقلال وحـــدات المراجعـــ

تضـارب المصــالح عنــد تطبیــق الخطــط العامــة والخاصــة المرتبطــة بمــا یصــدر عــن تقــاریر المــراجعین 
الــداخلیین او الخــارجیین فكیــف اذا لــم تكــن هــذه الوحــدات موجــودة اصــلاً كمــا هــو الحــال فــي بعــض 

  .الانظمة الاداریة الحكومیة 
  :لحوكمةمحددات ا.1
وتشــــمل المنــــاخ العــــام للاســــتثمار فــــي الدولــــة والقــــوانین المنظمــــة للنشــــاط : المحــــددات الخارجیــــة  .أ 

 .الاقتصادي وكفاءة القطاع المالي والاجهزة والهیئات الرقابیة 

وتشـمل القواعـد والاسـس التـي تحـدد كیفیـة اتخـاذ القـرارات وتوزیـع السـطات : المحددات الداخلیـة   .ب 
یؤدي توفرها من ناحیة وتطبیقها من ناحیة اخرى إلى تقلیل التعـارض بـین داخل المنظمة والتي 

  .المصالح 

                                                                                                                                                                                          
مجلة بحوث اقتصادیة عربیة ، معھد الادارة العامة ، إدارة البرامج : الریاض (بسام بن عبد الله البسام ، الحوكمة الرشیدة ، . د)  1(

 .4، ص )م2014  38و  67المالیة ، العددان 
 .5المرجع السابق ، ص )   2(
 . 8المرجع السابق ،  ص )   3(
 . 15المرجع السابق، ص )   4(
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تؤدي حوكمة الشركات إلى زیادة الثقة في الاقتصاد القـومي وتعمیـق دور سـوق المـال وزیـادة 
قدرتــــه علــــى تعبئــــة المــــدخرات ورفــــع معــــدلات الاســــتثمار والحفــــاظ علــــى حقــــوق الاقلیــــة او صــــغار 

الحوكمة نمـو القطـاع الخـاص وخلـق فـرص العمـل ومحاربـة الفسـاد وتـدعم قـدرة  وتشجع. المستثمرین 
  . )1(القطاع العام في تأمین خدمة المجتمع وتحقیق النمو

  :معاییر الحوكمة لمؤسسات القطاع العام.2
تم الاقتداء في ذلك بمؤسسات وشركات مملوكة للدولة لوضع مبـادئ حوكمـة قطـاع الاعمـال 

  : )2(وتنقسم هذه المعاییر إلى العامة في اي دولة ،
 .التأكید على وجود اطار تنظیمي وقانوني فعال للمؤسسات والقطاعات العامة   .أ 

 .اعتماد وحدات للمراجعة الداخلیة   .ب 

 .املة المتساویة لحملة الاسهم عمال  .ج 

العلاقـــات مـــع الاطـــراف ذات المصـــالح مـــن خـــلال تفعیـــل وحـــدات المراجعـــة الداخلیـــة فـــي كافـــة   .د 
 .لة ادارات الدو 

 .الشفافیة والافصاح من خلال تفعیل عمل الاجهزة الرقابیة   .ه 

  .مسئولیات مجالس ادارة المؤسسات العامة   .و 
یري الباحث أن حوكمة الرقابة الداخلیة تتعلق بصورة مباشرة بتحقیـق أهـدافها لإرتباطهـا بهـا فـي 

خلیـة والخارجیـة مـن أجـل تحدید مؤشرات الحوكمة ومعاییرها ومحـدداتها الدا العدید من الجوانب منها،
  . تحقیق الشفافیة والعدالة وسیادة القانون وحق المساءلة للجمیع

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
 .18اسین غادر ، المرجع السابق ، ص محمد ی. د)   1(
  . 21المرجع السابق ، ، ص )   2(
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  فصل الثاني ال
  المالي داءالأ

مــن حیــث التعریــف والأنــواع والأهمیــة والأهــداف  المــالي داءالأیتنــاول الباحــث فــي هــذا الفصــل 
ـــــتم ت.  هوأهـــــم الطـــــرق والأســـــالیب والأدوات المســـــتخدمة فیـــــ المـــــالي  داءنـــــاول المفـــــاهیم الأساســـــیة لـــــلأوی

  . المالي  داءوالاتجاهات المعاصرة للرقابة الداخلیة وتأثیرها على كفاءة الأ
عاته جـــاءت تحـــت قســـم الباحـــث هـــذا الفصـــل إلـــى ثلاثـــة مباحـــث لتســـهیل وتنظـــیم تنـــاول موضـــو 

  :العناوین الآتیة 
  المالي  داءمفاهیم الأ: المبحث الأول

  المالي واهمیته  داءنواع الأا: المبحث الثاني 
   المالي داءالاتجاهات المعاصرة للرقابة الداخلیة وكفاءة الأ: المبحث الثالث 
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  المبحث الأول
 المالي داءمفاهیم الأ

  : داءالأ: اولاً 
وینظر الیه كمحـدد یقـیس وضـع المؤسسـة لـذلك تعـددت  داءتتعدد الإتجاهات التي تفسر سیر الأ

فمـــن وجهـــة نظــر لإدارة ومـــن وجهـــة نظـــر العـــاملین والمـــوظفین ومـــن  داءالأ ىت النظـــر للحكـــم علـــوجهــا
مـــن عــدة جوانـــب ومـــداخل  داءوجهــة نظـــر الجهــات الخارجیـــة ذات العلاقــة بالمؤسســـة وتمـــت مناقشــة الأ

  )1(، منها داءمرتبطة بالأ

ة متماثلـــة وتعتبـــر تســـعى لتحقیـــق اهـــداف اولیـــ منشـــأةهـــذا المـــدخل یفتـــرض ان ال :مـــدخل الاهـــداف  .1
 .لأهدافها  منشأةیتمثل في بلوغ ال داءوجهة النظر هذه ان الأ

یتمثـل  داءوبیئتهـا وتعتبـر ان الأ منشـأةهذا المدخل یؤكد على العلاقة بـین ال:  منشأةمدخل موارد ال .2
   .في الحصول على مواردها  منشأةفي قدرة ال

  .منشأةعن انعكاسات لسلوك المساهمین في العبارة  داءیعتبر هذا المدخل ان الأ :مدخل العملیة  .3
علـى انـه طمـوح المقـوم حسـب الابعـاد التـي یسـتند علیهـا  داءویمیـز هـذا المـدخل الأ :مدخل المقوم  .4

  .في تقییمه 
  : داءتعریفات الأ. 1

وعــرف . )2(بانــه هــو الفعــل والعمــل یقــال ادى العمــل اذا قضــاه وعملــه: فــي اللغــة  داءیعــرف الأ
 : على انه داءالأ

A set of indicators the one related, not by algebraic operation buy causal 

model and process of selection document action and interpretation of the 

indicators )3( . 

 هــو التنفیــذ الفعلــي لمراحــل العمــل ومســتوى الكفــاءة والجهــد المبــذول فــي: فــي الاصــطلاح  داءتعریــف الأ
المخرجــات  داءمنهــا، یقصــد بمفهــوم الأ داء، وهنــاك عــدة معــاني فــي المفــاهیم الحدیثــة لــلأ)4(ذلــك التنفیــذ

بانـه المخرجـات او الاهـداف التـي یسـعى النظـام  داءكما عـرف الأ، والاهداف التي یسعى النظام لتحقیقها
  .)5(إلى تحقیقها

                                                             
دار وائѧل : عمѧان (ید عبد الرحمن الѧدوري ، ادارة البنѧوك مѧدخل كمѧي واسѧتراتیجي معاصѧر ، مؤ. فلاح حسن الحسین ، د. د ) 1(

  .221، ص ) م2000للنشر ، 
  .633، ص ) م1975دار المشرق ، : بیروت (المنجد في اللغة والاعلام ،  بولس معلوف ، ) 2(
مجلѧة (حاتم محمد عبد الرؤف الشیشیني ، نحو اطار لقیاس محѧددات اسѧتخدام ونجѧاح یثبѧت نظѧام قیѧاس الاداء المتѧوازن ، . د)  3(

  .106، ص ) م2004، العدد الأول ،  26البحوث التجاریة ، المجلد 
والمحاسبي بمؤسسات التعلیم ، رسѧالة ماجسѧتیر غیѧر منشѧورة ، جامعѧة ام مھدي عبد الله حسین ، تقویم وتطویر الاداء المالي  ) 4(

  .5م ،ص 1990درمان الاسلامیة، الخرطوم ،  
  . 3، ص ) م1994دار النھضة العربیة ، : بیروت (توفیق محمد عبد المحسن ، تقییم الأداء ، . د ) 5(
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 داءلاصــطلاح یــرى الباحــث ان الأالــذي ورد فــي اللغــة وا داءمــن خــلال هــذه المــداخل ومعنــى الأ
ویختلف هذا المستوى حسـب نـوع النشـاط والجهـة  منشأةعبارة عن مستوى محدد للنشاط الاقتصادي لأي 

المطلوبـــة بنـــاء علـــى وجهـــات النظـــر المختلفـــة التـــي یعبـــر بهـــا عـــن الطمـــوح  داءالتـــي تحـــدد مســـتویات الأ
  .المطلوب وهو تحقیق النتائج المرجوة من ذلك النشاط 

  :)1( داءالعناصر محل فحص وتقییم الأ. 2
 .دراسة الخطط والبرامج والاهداف   .أ 

 .دراسة الهیكل التنظیمي   .ب 

 .دراسة طرق ووسائل الرقابة الداخلیة   .ج 

 .دراسة السیاسات والنظم والاجراءات   .د 

 .فحص الامكانیات المادیة والبشریة   .ه 

 . داءفحص معاییر الأ  .و 

 .قیاس النتائج   .ز 

  :تحقق الاتي داءكما أن دراسة مؤشرات الأ
 .الخدمة المقدمة أو السلعة وتخفیض تكلفتها  أداءرفع مستوى الكفاءة والدقة في   .أ 

 .الإستقرار المالي للمؤسسة    .ب 

تحدید تكالیف تنفیذ الخدمات والسلع على اساس علمي بما یحقـق الاسـتخدام الامثـل للمـوارد وتقلیـل   .ج 
  .التكالیف 

  : داءتقویم الأ: ثانیاً 
فـــي المعنـــى المـــراد مـــن كلمـــة تقـــویم فـــوردت فـــي الدراســـات بعـــدة معـــاني مثـــل  اختلـــف البـــاحثون

الاصــلاح ، والتثمــین كمــا وردت مرادفــة لهــا كلمــة تقیــیم فــي العدیــد مــن اســتخدامات اللغــة ، إلا انــه توجــد 
  :عدة تعریفات للتقویم في اللغة 

ُ : (عـالى كلمة تقویم اصلها في اللغة قوم وتعني المحافظة والاصلاح ومنها قوله ت .1 ـیِّم قَ ُ الْ ـكَ الـدِّین لِ  )ذَ

 .، أي المستقیم الذي لا زیغ فیه ولا میل عن الحق )).36(التوبة ، الآیة سورة (

 .)2(التقویم یقال قوم المعوج إذا عدله وازال عنه الاعوجاج وقوم السلعة اي وضع سعر لها وثمنها .2

وتقــویم البلــدان بیــان طولهــا وعرضــها  التقــویم هــو تقســیم الازمنــة وحســابات الاوقــات ومــا یتعلــق بهــا، .3
 .)3(اعادتها إلى قیمتها الاصلیة وتثبیتها: واخراج اراضیها، وتقویم النقود في الاقتصاد 

 .)4(التقویم یقال قوم الشيء عدله وقوم الناتج اي جعل له قیمة  .4

                                                             
(1) Leonord W.P., Management Audit, Prentice Hall Inc., Englwood Cliffs, N.J., 1963, P. 35. 

  .768، ص ) م1980مطابع دار المعارف ، : القاھرة (ابراھیم مصطفى ، المعجم الوسیط ،  ) 2(
  .434، ص ) م1990ن، .د: بیروت (جبران مسعود ، معجم الرائد ،  ) 3(
  .929، ص ) م1992مكتبة لبنان ، : بیروت (، عبد الله البستاني ، البستان ومعجم لغوي مطول ) 4(
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اذا (ســـلم التقــویم فــي اللغــة هــو الحكــم علــى القیمــة وتمثمینهــا ومنــه قــول الرســول صــلى االله علیــه و  .5
 .)1( )حلت الزكاة فاتنظر الى ما كان عندك من نقد او عرض فقومه قیمة النقد

التقـویم تعنــي الاصــلاح والتعــدیل وازالـة الاعوجــاج وتتمیــز اللغــة العربیــة عـن غیرهــا مــن اللغــات فــي  .6
 .)2(هذا المصطلح في انها لا تقف عند مجرد تقدیر القیمة 

فالتقییم یعني تثمین الشيء ووضع قیمـة لـه كمـا ان الامـر القـیم  التقویم اشمل من التقییم في المعنى .7
 .)3(هو الامر المستقیم 

، قـیم )4(یخطئون من یقولون قیمو الدار اي جعلـوا لهـا قیمـة معلومـة بإعتبـار الصـواب قومـوا الـدار .8
،  الشـي تقییمــاً أي قــدر قیمتــه او ادى الشـيء اي قــام بــه ، والــدین قضـاه ، والصــلاة اقامهــا لوقتهــا

  .)5(التأدیة والتلاوة  داءوالأ
یتضـح للباحــث ان كلمــة تقــویم تــدور حــول معنــى تحدیـد قیمــة الشــيء او مــا هــو علیــه الان ومــن 

  .ثم ازالة الاعوجاج عنه اذا ظهر وتصحیح الانحرافات بهدف الوصول للنتائج والاهداف المخططة 
  : في الاصطلاح ، منها  داءكما وردت عدة تعریفات لتقویم الأ

وكفاءتــه لأنــه جــوهر الرقابــة مــن اجــل تحلیــل  داءهــو الركیــزة الاساســیة لتحســین الأ داءتقــویم الأ
الانحرافـــات المترتبـــة علـــى عملیـــة التقـــویم ، بالاضـــافة إلـــى اتخـــاذ الاجـــراءات التصـــحیحیة لضـــبط ســـلوك 

ت التنظـیم داخـل التخطیط والناتج من التنفیـذ الفعلـي واجـراء الفحـص الـدقیق والتحلیـل المـنظم لكـل اتجاهـا
العمل كالتنظیم والسیاسات والاجراءات والقواعد واختیار الافراد لتحقیق الاهداف باقـل جهـد وتكلفـة وزمـن 

  . )6(كتحقیق عائد مجزي من العمل
في الاصطلاح على انه تقییم نشاط الوحدة الاقتصادیة فـي مـا توصـلت إلیـه  داءوعرف تقویم الأ

معینــة بحثــاً عــن العوامــل المــؤثرة فــي التنفیــذ وتحدیــد المســئولیات وتفــادي مــن نتــائج فــي نهایــة فتــرة مالیــة 
  .)7(اسباب اللاخطاء مستقبلاً 

یقصــد بــه تقــویم الاعمــال المنجــزة ومقارنتهــا بمــا یجــب ان یــتم وفقــاً للخطــط المعــدة  داءتقــویم الأ
لاهــداف المخططــة مســبقاً امــلاً فــي اكتشــاف جوانــب القــوة او تحدیــد نقــاط الضــعف ، وعنــد عــدم تحقیــق ا

  :)8(كما هو موضح بالشكل التالي داءخلال فترة التخطیط تنشأ فجوة الأ
                                                             

مطبعѧѧة جامعѧѧة القѧѧاھرة فѧѧرع الخرطѧѧوم ، : الخرطѧѧوم (متѧѧولي ، محاسѧѧبة الزكѧѧاة اصѧѧولھا العلمیѧة والعلمیѧѧة ، عصѧѧام الѧѧدین . د ) 1(
  . 35، ص ) م1984

شѧر ، مركѧز الكتѧاب للن: القѧاھرة (احمد عبد الله ، تقییم كفاءة الموظفین بین النظریѧة والتطبیѧق ، . رجاء حجیلان المطیري ، د ) 2(
  . 17، ص ) م1996

   . 633، ص ) م1975دار المشرق ، : بیروت(بولس معلوف ،  المنجد في اللغة والاعلام ، ) 3(
زینب احمѧد عبѧد الله أثѧر نظѧم التكѧالیف المعیاریѧة علѧي كفѧاءة محاسѧبة المسѧؤلیة وتقѧویم الأداء المѧالي ، رسѧالة ماجسѧتیر غیѧر  ) 4(

  56م ، ص2017سات العلیا ، الخرطوم، منشورة، جامعة النیلین، كلیة الدرا
  . 60، ص  ) ت.دار عمران، د( ،  3مجمع اللغة العربیة ، المعجم الوسیط ، الجزء الاول ، ط ) 5(
  .254، ص ) م1997دار الفرجاني ، : القاھرة (محمد علي الطویل ، الادارة المعاصرة المدخل والمشاكل والكفاءة ، . د ) 6(

(7) Hamur Michal and James Champy, Reengineering the Corporation Amonives to for Business 
Revalation, New York, 1993, P.13. 

مكتبѧѧة الاشѧѧعاع للطباعѧѧة والنشѧѧر والتوزیѧѧع ، : الاسѧѧكندریة (،  2عبѧѧد السѧѧلام ابѧѧو قحѧѧف ، اساسѧѧیات الادارة الاسѧѧتراتیجیة ، ط ) 8(
  . 201، ص ) م1997
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  )2/1/1(شكل 
  داءفجوة الأ

  
  
  
  
  
  
  
  
  

مكتبــة الاشــعاع : الاســكندریة (،  2، ط اساســیات الادارة الاســتراتیجیةعبــد الســلام ابــو قحــف ، : المصــدرر 
  . 201، ص ) م1997للطباعة والنشر والتوزیع ، 

  یوضح هذا الشكل فجوة الأداء

   داء، جـ الهدف ، جـ ب فجوة الأ داءأ ب منحنى الأ

ایضـــاً بانـــه قیـــاس وتقـــویم لمـــدى كفـــاءة فعالیـــة الوحـــدة الاقتصـــادیة لتحقیــــق  داءعـــرف تقـــویم الأ
  . )1(اهدافها

ســتهدفة بانــه اداة تســتخدم للتعــرف علــى نشــاط القطاعــات الاقتصــادیة م داءكمــا عــرف تقــویم الأ
بــــذلك قیــــاس النتـــــائح المحققــــة ومقارنتهــــا بالاهـــــداف المرســــومة مســــبقاً یغیـــــة التعــــرف علــــى الانحرافـــــات 
وتشخیص مسبباتها مع اتخاذ الخطوات الكفیلة لتجاوز تلـك الانحرافـات وغالبـاً مـا تكـون المقارنـة بـین 

  .)2(ما هو محقق فعلاً وما هو مستهدف في تهایة فترة زمنیة معینة 
بانـــه نظـــام مـــرن لتخطـــیط الربحیـــة یتطـــابق مـــع الهیاكـــل التنظیمیـــة  داءاً تقـــویم الأعـــرف ایضـــ

ومراكز الربحیة والمسئولیة بها ویتكامل مع مختلـف اجـزاء التنظـیم والوقـوف علـى مـدى تحقیـق الادارة 
محــل التقــویم لمســئولیاتها المحــددة ، والتعــرف علــى مــدى مســئولیة الانحرافــات ، ومــدى مســاهمة كــل 

                                                             
(1)  Wayne J. Morse James Rdavis Ai.I, Hant Graves Managerial Accounting, New York, Addison-

Washely Pubilshing Company, 1991, P.9. 
دار زھѧران ، : عمѧان (محمد ازھري سعید السماك ، اقتصادیات المواقع الصناعیة وتقیم المشروعات ودراسة الجدوى ، . د.أ ) 2(

  .342، ص ) م1998

فجوة 
 الاداء 

 جـ 

 ب 

أ
 

 الزمن

 مقیاس الاداء
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بحیـــة فـــي الخطـــة الشـــاملة واتخـــاذ القـــرارات المصـــححة نحـــو تحقیـــق الاهـــداف مـــع الاخـــذ فـــي مركـــز ر 
  .)1(الاعتبار البیئة المحیطة 

بأنـــه عملیـــة هادفـــة لقیـــاس فعالیـــة وكفـــاءة الخطـــة التدریبیـــة ومقـــدار  داءكمـــا عـــرف تقـــویم الأ
  .)2(تحقیقها للاهداف المطلوبة وابراز نواحي القوة والضعف فیها 

بانــه هــو عملیــة اتخــاذ قــرارات بنــاءاً علــى معلومــة رقابیــة لاعــادة توجیــه  داءم الأوعــرف تقــوی
  .)3(مسارات الانشطة للمشروع بما یحقق الاهداف المخططة من قبل 

َ  داءبانــــه قیــــاس الأ داءوعــــرف ایضــــاً تقــــویم الأ مــــن عمــــل ومقارنــــة النتــــائج  الفعلــــي ممــــا أُدي
ن الوصــل إلیهــا حتــى تكــون صــورة حیــة لمــا حــدث ولمــا المحققــة بالنتــائج المطلــوب تحقیقهــا او الممكــ

یحـــدث ومـــدى النجـــاح فـــي تحقیـــق الاهـــداف وتنفیـــذ الخطـــط الموضـــوعة ممـــا یكفـــل اتخـــاذ الاجـــراءات 
  .)4( داءالملائمة لتحسین الأ

 داءعــرف ایضــاً بانــه الحلقــة الاخیــرة فــي سلســلة العملیــة الادارة ، وهــذا یقــود إلــى ان تقــویم الأ
  .)5(لا یتاتى من فراغ وانما هو عملیة مقارنة بالنسبة إلى اهداف معینة ومحددة  للوحدة الاداریة

ایضــاً علــى انــه عملیــة اســتراتیجیة یمكــن اســتخدامها كــاداة وهــو طریقــة  داءوتـم تعریــف تقیــیم الأ
  .)6(نحو اهداف فرجدیة وجماعیة وتنظیمیة محددة داءیتم بموجبها ادارة وتوجیه الأ
بانه عملیـة تقـدیر الرقابـة المسـتمرة لنشـاط الشـركة الاقتصـادیة تـم لكـل  ءداوقد عرف تقویم الأ

  .)7(عنصر من عناصر الانتاج بها سواء كان العنصر مادي او بشري
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
فارس ، تطویر مقترح للنموذج فارمر أكساس لتحسین منھج تقییم الاداء الاقتصادي في الشѧركات ابدین سعید حسن زین الع. د ) 1(

  . 70، ص ) م1973، اغسطس   172مجلة الادارة والمال ، العدد (متعددة الجنسیات ، 
  .22، ص ) م1985لوطنیة ، المكتبة ا: بغداد (منصور احمد منصور ، مفھوم واھداف تخطیط القوى البشریة ، . د ) 2(
  . 41، ص) م1976مجلة الادارة ، العدد الاول ، (علي السلمي ، تقییم الاداء في اطار نظام متكامل للمعلومات ، . د ) 3(
  .5، ص ) م1997دار النھضة العربیة ، : بیروت (محمد توفیق عبد المحسن ، تقییم الاداء ، . د ) 4(
ت تقییم الاداء في القطاع العام من مجموعة بحوث البیروقراطیة والتطویر الاداري والاشتراكي، طلعت عبد الملك، مقتضیا. د)  5(

  .154، ص ) م1965مجلة جامعة خریجي المعھد القومي للادارة العلیا ، العدد غیر مدون ، (
معھد الادارة العامة : الریاض  (د ، اندرو دي سیزلاقي ، مارك جي والاس ، السلوك التنظیمي والاداء ، ترجمة ابو القاسم أحم ) 6(

  .380 – 379، ص ص ) م1991، 
  .25، ص ) م1994دار الكتب العلمیة للنشر والتوزیع ، : القاھرة (ابو الفتوح علي فضالة ، الھیاكل التمویلیة ، . د ) 7(
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  )2/1/2(شكل 
  داءدورة مراجعة الأیوضح هذا الشكل 

  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

الریــاض  (، ترجمــة ابــو القاســم احمــد ،  داءمــي والأالســلوك التنظیانــدرو دي ســیزلاقي ، مــارك جــي دالاس ، : المصــدر 
  .544، ص ) م1991معهد الادارة العامة ، 

هـي عملیــة  داءیتضـح للباحـث ان عملیـة تقیـیم الأ داءبعـد اسـتعراض التعریفـات السـابقة لتقیـیم الأ
وعة میكانیكیـة مرنـة تصـاحجب النشـاط خــلال فتـرة تنفیـذ العملیـات وتوجیهــه نحـو تحقیـق الاهـداف الموضــ

بمعالحجة الانحرافات التي قد تطرأ اثناء التشغیل لتحقیق الاستخدام الامثـل للمـوارد المتاحـة باقـل تكـالیف 
  .ممكنة 

بغـرض التاكـد مـن انهـا  منشـأةهو المراجعة الدوریـة لعملیـة ال داءیرى بعض الباحثین ان تقویم الأ
  .الرقابة المالیة جزء من  داءتسیر وفقاً لما یحقق الاهداف ، ویعتبر تقویم الأ

  : )1(داءأنواع ومستویات الأ. 1
یرتبط لحد بعید بالأهداف فإنه لذلك یمكـن اسـتخدام نفـس المعـاییر المسـتخدمة فـي  داءبما أن الأ

الكلـي ویمثـل  داءهمـا، الأ داء، ویمكـن التمییـز بـین نـوعین مـن الأداءونوع الأ ىالأهداف في تحدید مستو 
                                                             

الأداء المѧالي للشѧركات الصѧناعیة ،  للتحلیل المالي فѧي تقѧویم المجید، دور الإتجاھات الحدیثةعلي عبد الرحمن مصطفي عبد  ) 1(
  .116-115م، ص ص2016رسالة دكتوراة غیر منشورة ، جامعة النیلین كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم،  

 وضع معاییر الاداء

 مراجعة سجلات الاداء على ضوء المعاییر

  تحدید الاجراءات 
 التصحیحیة 

بیانات مستویات 
 الاداء 
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الجزئــي وهوالــذي  داءلعناصــر والوظــائف فــي المؤسســة فــي تحقیقهــا، والأالإنجــازات التــي ســاهمت جمیــع ا
الإســـتثنائي ، والبـــارز،  داءفـــي، الأ داءالأنظمـــة الفرعیـــة، كمـــا تتحـــدد مســـتویات الأ ى مســـتوىیتحقـــق علـــ
  .، والجید، والمعتدل، والضعیف، والمتأزموالجید جداً 

  :  )1(داءاهمیة تقویم الأ. 2
ـــــویم الأ ـــــة داءتق ـــــة إداری ـــــ وظیف ـــــ ىترتكـــــز عل المنشـــــآت  ىمســـــتو  ىمجموعـــــة مـــــن الإجـــــراءات عل
ـــ الوحـــدات والقطاعـــات الإقتصـــادیة للتأكـــد مـــن أن النتـــائج تتحقـــق كمـــا هـــو  ى مســـتوىالإقتصـــادیة أو عل
  .درجة من الكفاءة  ىمخطط لها وبأعل

  :داءأهداف تقویم الأ. 3
  :)2(تحقیق مجموعة من الأهداف، منها الى داءتهدف عملیة تقویم الأ

  .وفیر أدوات لقیاس انتاجیة الفردت  .أ 
  .تنمیة وتطویر المنظمات الإداریة  .ب 
  .التخطیط المستقبلي للتنظیمات الإداریة  .ج 
  .منشأةظهار التطور الذي حققته ال  .د 
  .خلق نوع من المنافسة بین القسام والإدارات والوحدات المختلفة  .ه 
  .تحدید العناصر الكفؤة والضعیفة  .و 
  .تحقیق الأهداف المحددة  .ز 
  : داءمراحل تقویم الأأسس و . 4

  : )3(على العدید من المبادئ والأسس والتي اهمها  داءتقوم عملیة تقویم الأ
 .تحدید مراكز المسؤلیة  .أ 

 .تحدید الخطط التفصیلیة لنجاز الأعمال  .ب 

 .تحدید الأهداف   .ج 

  .داءتحدید معاییر ومؤشرات واضحة للأ  .د 
  :بالمراحل الآتیة  داءكما تمر عملیة تقویم الأ

  .المطلوب قیاسه داءتحدید الأ  .أ 
  . داءوضع معاییر الأ  .ب 
  ).النتائج(الفعلي  داءقیاس الأ  .ج 
  .الفعلي بالمخطط داءمقارنة الأ  .د 
  .تحدید الإنحرافات وتحلیل أسبابها  .ه 

                                                             
  59زینب أحمد عبد الله  ، مرجع سابق ، ص  ) 1(
  . 62 – 61المرجع السابق ، ص ص   ) 2(
  .65 – 64، ص ص  المرجع السابق  ) 3(
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  . تحدید الحلول المقترحة والإجراءات التصحیحیة  .و 
  :داءمزایا وانواع معاییر تقویم الأ. 5

  :)1(ما یلي داءیمیز معاییر تقویم الأ
  .الإقتصادیة للوظائف المكلفة بأدائها علي مستوي انجاز الوحدة الوقوف  .أ 
  .تحدید اسباب الإنحرافت من خلال تحلیلها  .ب 

  : داءومن أنواع معاییر الأ
  .المتوقع داءأساس الأ المعاییر الواقعیة ، ویحدد على  .أ 
  .الأمثل داءاساس الأ المعاییر المثالیة، وتحدد على  .ب 
  .اس ظروف العمل الحالیة أس ىالمعاییر الجاریة ، وتحدد عل  .ج 
ُ المعاییر الأساسیة ،   .د  الفتـرات المختلفـة التـي  لحكـم علـىمكـن مـن اوهي معـاییر ثابتـة لفتـرات طویلـة ت

  .تتم فیها المقارنة
 داءفتتمثــل فـي الكفــاءة، الفعالیـة، الإقتصــاد فـي الإنتاجیــة، ولمعــاییر الأ داءأمـا عناصــر تقـویم الأ

متابعـة  داءوتشـمل وظـائف تقـویم الأ. یز ، القیـاس السـلیم ، الشـمولعدة شروط تتمثل في الوضوح، التحف
  .، تقویم النتائج داءتنفیذ الأهداف ، الرقابة علي كفاءة الأ

  :  داءمواصفات ومبادئ قیاس وتقویم الأ. 6
  :)2(المواصفات الآتیة داءتحكم عملیة تقویم الأ

  .منشأةبالأهداف الأساسیة لل داءربط مقاییس الأ  .أ 
  .بعاد التي یتم تصنیف المقاییس تبعا لهاتعدد الأ  .ب 
  . منشأةبإستراتیجیة ال داءربط مقاییس الأ  .ج 
  .إشراك العاملین في النشأة في وضع المقاییس  .د 
  .إستخدام المقاییس الشخصیة الأي جانب المقاییس الموضوعة  .ه 

بـدأ الإرتبـاط، مبـدأ الشـمولیة ، مبـدأ المرونـة، مبـدأ الدوریـة ، م داءومن المبادئ العلمیـة لتقـویم الأ
  .مبدأ الملائمة

  :المالي داءالأ: ثالثاً 
یعرف أي نظام على انه جملة من العناصر والعلاقات ، فالعناصر هـي الاجـزاء المكونـة للنظـام 
ـــدان  ـــنظم الاقتصـــادیة فـــي البل امـــا العلاقـــات فهـــي روابـــط تلـــك العناصـــر ، ویهـــدف النظـــام المـــالي فـــي ال

عــادل للــدخل الــوطني ودعــم النمــو الاقتصــادي والمحافظــة علــى  اســتقرار الرأســمالیة إلــى تحقیــق التوزیــع ال
الاقتصــاد ، امــا فــي الــدول الاشــتراكیة فینحصــر هدفــه فــي تحقیــق اقصــى مســاهمة فــي اشــباع الحاجــات 

                                                             
  .71 – 68د عبد الله ، المرجع السابق ، ص ص زینب أحم  ) 1(
  .77 – 76المرجع السابق ، ص ص    ) 2(
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العامة للمجتمع ، امـا فـي البلـدان النامیـة فیهـدف النظـام المـالي إلـى الخـروج مـن دائـرة التخلـف والـتخلص 
  .)1(متقدمةتبعیة الدول ال

المالي من المحددات الأساسیة لتحقیق أهـداف المؤسسـة الكلیـة فـي إطـار الاهـداف  داءیعتبر الأ
 داءالمــالي منهــا ، تــم تعریــف الأ داءالفرعیـة الداخلیــة والأهــداف الكلیــة الخارجیــة وهنــاك عـدة تعریفــات لــلأ

لحظــة معینــة ككــل او فــي جانــب فــي  منشــأةالمــالي علــي أنــه اداة للتعــرف علــى الوضــع المــالي القــائم بال
  .)2(اسهمها في السوق في یوم محدد وفترة محددة  داءاو لأ منشأةال أداءمعین من 

المالي بانه هو تعظیم النتائج من خلال تحسـین المردودیـة بتقلیـل التكـالیف  داءكما تم تعریف الأ
راكم فـي الثـروة والاسـتقرار فـي وتعظیم الایرادات بصفة مستمرة على المدى المتوسط والطویل لتحقییـق التـ

  .)3( داءمستوى الأ
المــالي علــى انــه تحقیــق الاهــداف المالیــة المخططــة التــي  داءیــرى الباحــث انــه یمكــن تعریــف الأ

تشـــتمل علـــى التمویـــل والاســـتثمار والرقابـــة علـــى الایـــرادات والمصـــروفات والعمـــل علـــى تقلیـــل التكـــالیف 
خدمیـــة كمـــا فـــي مؤسســـات القطـــاع العـــام او الربحیـــة كمـــا فـــي بتحقیـــق اهـــدافها ال منشـــأةلتعظـــیم قیمـــة ال

  .مؤسسات القطاع الخاص التجاریة 
   :المالي  داءمفهوم الأ. 1

تهــدف المجتمعــات الانســانیة علــى اختلافهــا إلــى تحقیــق الكفــاءة فــي اســتخدام المــوارد المتاحــة ، 
ك بسـبب النـدرة النسـبیة للمـوارد وتحقفیق الاهداف ، ورفع معدلات النمـو ووضـع الخطـط المسـتقبلیة ، وذلـ

المالیــة التــي تعتمدــها منشــآت الاعمـــال قیاســاً بحجــم الاحتیاجــات المالیـــة الكبیــرة لهــا والمتنــافس علیهـــا ، 
المالي تحتل مكانة بالغة الاهمیة في جمیع الاقتصادیات ، ولذا ركـزت علیـه الكثـر مـن  داءولذلك فان الأ

ة ، وهو احـد العناصـر الاساسـیة للعملیـة الاداریـة لانـه یـوفر لـلادارة الدراسات والباحث المحاسبیة والاداری
فیهــا  داءوالتعــرف علــى اتجاهــات الأ منشــأةمعلومــات وبیانــات تســتخدم فــي قیــاس مــدى تحقیــق اهــداف ال

  .)4(ونجاحها ومستقبلها  منشأةفهو الاساس في تحدید مسیرة ال
الاداریــة وقــد تطــور هــذا المفهــوم مــع تطــور تعــد الرقابــة المالیــة مــن العناصــر الاساســیة للعملیــة 

الـــدول التـــي اصـــبحت تتـــولى جیمـــع نـــواحي الحیـــاة الاقتصـــادیة ممـــا دعـــا إلـــى تـــوفر اجهـــزة تقـــوم بالعـــبء 
  .)5(المالي بكفاءة وتخضع للمحاسبة للتحقق من أدائها على اكمل وجه

                                                             
  .33–32، ص ص )م2013دار الرایة للنشر والتوزیع ، : عمان (قدور ، تطور النظام المالي والنمو الاقتصادي ، اشواق بن   ) 1(
  .45، ص ) م2010دار المسیرة للنشر ، : عمان (، محمد الخطیب ، الاداء المالي واثره على عوائد اسھم الشركات  ) 2(
  .40، ص ) م2006دار وائل للنشر ، : عمان (إلیاس بن ساسي ، یوسف قریشي ، التسییر المالي ،  ) 3(
محمѧد سѧایر عاشѧورة الاعѧرج ، مفھѧوم تطبیقѧي لقیѧاس مؤشѧرات السѧیولة والربحیѧة وارتباطھѧا بكفѧاءة الاداء المѧالي لشѧركات  ) 4(

ت الفلسѧѧطینیة بالمقارنѧѧة مѧѧع المؤشѧѧرات الصѧѧناعیة الدولیѧѧة ، رسѧѧالة دكتѧѧوراه غیѧѧر منشѧѧورة ، جامعѧѧة النیلѧѧین ، كلیѧѧة المقѧѧاولا
  .72م ، ص 2006الدراسات العلیا ، الخرطوم ، 

 – 22ص  ، ص) م1998دار الثقافة للنشر ، : عمان ( احمدي ، الرقابة المالیة والاداریة على الاجھزة الحكومیة الاردنیة ،. أ ) 5(
24 .  
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نشـطة التـي حـددتها مقارنـة بالا داءهو عملیة وضـع اسـس ومعـاییر لقیـاس الأ داءمفهوم تقویم الأ
الانشطة ودرجة تحقیق اللاهداف ویشمل التعرف علـى اسـباب الانحرافـات وكیفیـة معالجتهـا وتعظـیم دور 

، فـــالتقویم هـــو عملیـــة شـــاملة هادفـــة لقیـــاس فاعلیـــة وكفـــاءة الخطـــة التدریبیـــة  داءالتقـــویم فـــي تحســـین الأ
المــــالي هــــو قــــدرة  داء، والأ)1(فیهــــا  ومقــــدار تحقیقهــــا للاهــــداف المطلوبــــة وابــــراز نــــواحي الضــــعف والقــــوة

فـــي الإســـتخدامات ذات الأجـــل الطویـــل والقصـــیر مـــن أجـــل  الإســـتغلال الأمثـــل لمواردهـــا المؤسســـة علـــى
  .تشكیل ثروة

  :المالي  داءمعاییر ومستویات الأ.2
 .وتتمثل في معدل الارباح المحققة : معاییر الربحیة  .أ 

 .دل النمو وتتمثل في حجم المبیعات ومع: معاییر تسویقیة  .ب 

 .تطویر وابتكار وتقویم منتج جدید : معاییر تكنولوجیة  .ج 

 .ارتباط الانجاز بفترة زمنیة : معاییر زمینة  .د 

 .مثل نسبة السیولة ونشاط راس المال : معاییر مالیة   .ه 

 .وهي نسبة استغلال الطاقة المتاحة : معاییر انتاجیة   .و 

 .والحوافز  مثل التتدریب والاجور: معاییر ترتبط بالقوة العاملة   .ز 

  . )2(اعتماد التكلفة والعائد للقیاس والمعایرة: معاییر تكلفة   .ح 
  :مفهوم نظریة الاموال المخصصة . 3

طالما ان الوحدات الحكومیـة لـیس لـدیها راس مـال وبالتـالي فانهـا لا تسـتیطیع تمویـل نفسـها ذاتیـا 
نــة العامــة للدولــة ، وتعتمــد هــذه فانهــا تعتمــد فــي تمویلهــا علــى المــوارد العامــة المخصصــة لهــا فــي المواز 

  :)3(النظریة عدة اسس ، منها 
ــــلالمــــال المخصــــص وحــــدة حســــابیة م  .أ  ــــة  ســــتقلة ، تمث مجموعــــة المــــوارد النقدیــــة المخصصــــة لمقابل

 .قابة علیهر اغراض وانشطة معینة بالوحدة الحكومیة ویتم المحاسبة وال

ل جمیـــع العملیـــات الخاصـــة المـــال المخصـــص مجموعـــة حســـابات متـــوازن ذاتیـــاً ، حیـــث یـــتم تســـجی  .ب 
 .بالمال المخصص باستخدام نظریة القید المزدوج 

المال المخصص وحدة محاسبیة مسـتقلة تعتمـد علـى نـص تشـریعي حیـث یـتم تحدیـده واقـراره ضـمن   .ج 
  .الموازنة العامة للدولة التي یتم اقرارها قانوناً من مجلس النواب 

  :)4(المخصصة إلى  وتبوب العملیات المالیة وفقاً لنظریة الاموال

                                                             
  . 75، ص ) م1985المكتبة الوطنیة ، : بغداد (،  مفھوم واھداف تخطیط القوى البشریةمصور احمد منصور ، . د ) 1(
  .253، ص ) م2002دار الجامعة الجدیدة للنشر ، : الاسكندریة (،  اساسیات التنظیم والادارةعبد السلام ابو قحف ،  ) 2(
المحاسبة في المنشآت المالیة والانظمة المحاسبیة المتخصصة حكومیѧة وقومیѧة وبنѧوك اللطیف ، ناصر نصر الدین عبد . د ) 3(

  .129، ص ) م2013الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (، وشركات تأمین واقسام وفروع 
  . 130ص  المرجع السابق ، ) 4(
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وهـــي الامـــوال المحصــلة مـــن مختلـــف المـــوارد لمقابلـــة مصـــروفات : المــال الرئیســـي او المـــال العـــام   .أ 
 .ونفقات الحكومة 

وهي احد صور التمویل الذاتي حیث تمویل الوحـدة الحكومیـة مـرة واحـدة فـي بدایـة : الاموال الدائرة   .ب 
لـى الخـدمات التـي توفرهـا بسـعر التكلفـة لاسـترداد انشائها ثم تدیر هذه الوحدة الاموال في الانفـاق ع

مــا تــم انفاقــه واذا حــدث لــدیها فــائض یحــول للخزانــة العامــة امــا العجــز فیمــول باعتمــاد اضــافي مــن 
 .الدولة 

أمـــوال المشـــروعات الاقتصـــادیة الحكومیـــة ، مثـــل وحـــدات القطـــاع العـــام الاقتصـــادیة او التـــي تقـــدم   .ج 
  المحاسبة المالیة خدمات للجمهور وهذه تستخدم نظام 

  :مصادر التمویل .4
وهــي مصــادر داخلیــة ذاتیــة ومصــادر  منشــأةمصــادر التمویــل یقصــد بهــا التــدفق المــالي داخــل ال

ـــه، والتـــي اهمهـــا تـــوفیر  خارجیـــة ، وعـــادة یـــتم اقامـــة اي مشـــروع اقتصـــادي بتـــوفر المقومـــات الاساســـیة ل
كیبــة مــن الوســائل الاقتصــادیة التــي تســتوجب المــوارد المالیــة ، لأن انشــاء اي مشــروع یتطلــب امــتلاك تر 

  .)1(المال اللازم لتغطیة تكلفة الحصول علیها 
یرى الباحث ان التمویـل یعنـي تـوفیر المـال الـلازم للنشـاط مـن المصـادر المتاحـة والممكنـة، ولان 

ل المــال هـــو اســـاس عملیــات النشـــاط ازداد الاهتمـــام بمصــادر التمویـــل والمحافظـــة علیــه ووقایتـــه للحصـــو 
  .المالي  داءعلى افضل النتائج المالیة مما دعا للإهتمام بالأ

  :تصنیف الاعتمادات وفقاً لنظریة الاموال المخصصة .5
یمكـــــن تصـــــنیف الاعتمـــــادات وفقـــــاً لهـــــذه النظریـــــة مـــــن خـــــلال اكثـــــر مـــــن وجهـــــة نظـــــر منهـــــا ، 

  : )2(الاعتمادات الاساسیة الاضافیة
لحكومة سنویة تغطي سنة مالیة معینة طبقاً لمبـدا سـنویة معظم الاعتمادة في ا: اعتمادات التسویة   .أ 

 .الموازنة وهي تكون اعتمادات محددة القیمة 

تغطــي اكثـــر مــن ســنة مالیـــة واحــداة وتـــرتبط بالمشــروعات الحكومیـــة : اعتمــادات متعــددة الســـنوات   .ب 
 .الاستشاریة طویلة الاجل مثل الجسور والانفاق والسدود وغیرها من المشاریع الكبرى 

تغطـــي فتـــرة زمنیـــة مفتوحـــة لتنفیـــذ مشـــروعات كبیـــرة وهـــي تكـــون غیـــر محـــددة : اعتمـــادات مســـتمرة   .ج 
 .القیمة 

  :طرق تحصیل الایرادات العامة .6
  :)3(یظهر في تحصیل الایرادات الحكومیة عدة طرق للتحصیل ، منها 

 .التحصیل النقدي   .أ 
                                                             

دار حنѧین للنشѧر ، : عمѧان (طѧار النظѧري وتطبیقاتѧھ العملیѧة ، محمد عثمان ، التحلیل المѧالي ، الا. ناجي الحیالي ، أولید . د.أ ) 1(
  . 125، ص ) م1996

  . 132 – 131المرجع السابق ، ص  )2(
  .133المرجع السابق ، ص  )3(
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 .التحصیل بشیكات   .ب 

 .التحصیل بحوالات   .ج 

  .الخصم من المنبع   .د 
  :المالي  داءمفهوم تقویم الأ:اً رابع

  :)1(المالي من خلال مسارین  داءتتم عملیة تقویم الأ
  .وضع الانشطة في الاتجاه المحقق للاهداف : الأول 
  .تصمیم مسارات الانشطة وتقویمها : الثاني 

 المــالي تقـــدیم حكــم ذو قیمــة علــى كیفیـــة ادارة المــوارد الطبیعیــة والمادیـــة داءیقصــد بتقــویم الأ
والمالیــة المتاحــة لادارة المنظمــة واشــباع رغبــات جمیــع الاطــراف وقیــاس النتــائج المحققــة او المنتظــرة 

  .)2(في ضوء معاییر محددة مسبقاً 
  :)3(المالي ثلاثة ابعاد رئیسیة هي  داءویجب ان یكشف تقییم الأ

 .والتي تنصرف إلى المقارنة بین النتائج والاهداف : مدى الفعالیة  .1

 .وذلك بتحلیل الجانب الوظیفي للتاكد من مدى كفاءة استخدام الموراد: اءة مدى الكف .2

قــدرة المنظمــة علــى اســتیعاب منجــزات العلــم الحــدیث مــن النــاحیتین التكنولوجیــة : مــدى التطــور .3
 .والاداریة 

  :المالي  داءاسباب تباین مفاهیم الأ
اسـتراتیجیات ، خطـط،  –ات اخـتلاف رؤى البـاحثین حـول تحدیـد مفهـوم الوظیفـة المالیـة، قـرار  .1

 . الخ...اهداف، عقبات مالیة 

 .تطور النظریة المالیة الكلاسیكیة إلى نظریة مالیة معاصرة  .2

م بــــدأ الاهتمـــــام 1985تطــــور المؤســــرات المحاســــبیة إلــــى مؤشــــرات مالیــــة واقتصــــادیة حتــــى  .3
  .بمؤشرات المردودیة 

  :المالي  داءأهمیة تقویم الأ: خامساً 
لوظیفــــة المالیـــة عــــن اســـاس منهجـــي ســــلیم لتقـــویم اســــتخدام الامـــوال بفعالیــــة جـــدیر بالـــذكر ان ا

وبــاعلى كفــاءة فــي المؤسســة لتحقیــق الاهــداف المالیــة المنشــودة فــي الاجلــة الطویــل مــن خــلال معلومــات 
المـالي للمؤسسـة تقـدیم حكـم  داءملائمة وطریقة تحلیل علمیة وعملیـة فـي بنـاء المؤشـرات ویعنـي تقـویم الأ

                                                             
دور الموازنات التخطیطیة في التخطیط والرقابѧة وتقѧویم الاداء المѧالي ، رسѧالة دكتѧوراه غیѧر موسى فضل الله علي ادریس ،  ) 1(

  .147م ، ص 2008، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم ،  منشورة
  .38، ص ) ت.دار المریخ للنشر ، د: الریاض (السعید فرحات جمعة ، الاداء المالي لمنظمات الاعمال ، . د ) 2(
جامعѧة النیلѧین ، كلیѧة : الخرطѧوم (المصѧارف التجاریѧة ،  كمال علي احمد التركي ، دور نظام الرقابة الداخلیة فѧي تقѧویم اداء ) 3(

  .35، ص ) م2008الدراسات العلیا ، 
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حـــول ادراة المـــوارد الطبیعیـــة والمادیـــة والمالیـــة المتحـــدة ، ادارة المؤسســـة ومـــدى اشـــباع منـــافع ذو قیمـــة 
  .ورغبات اطرافقها المختلفة 

المالي هو قیاس النتائج المحققة فعلیا على ضوء معاییر محـددة سـلفاً ومـدى تحقیـق  داءتقویم الأ
بــین النتــائج والمــوراد المســتخدمة فمــا یســمح الاهــداف لمرعفــة مســتوى الفعالیــة ، وتحدیــد الاهمیــة النســبیة 

المــالي إلــى الكشــف عــن مــدى تحقیــق القــدرة الایرادیــة  داءویهــدف تقــویم الأ. بــالحكم علــى درجــة الكفــاءة 
والقــدرة الكســبیة فــي المؤسســة ، حیــث ان القــدرة الایرادیــة هــي قــدرة المؤسســة علــى توریــد الایــرادات مــن 

ســـتثنائیة ، امـــا القـــدرة الكســـبیة قـــدرة المؤسســـة علـــى تحقیـــق فـــائض مـــن انشـــطتها الجاریـــة والراســـمالیة والا
انشطتها لمكافئة عوامل الانتـاج وفقـاً لنظریـة الحدیثـة ، كمـا ان القیـاس هـو تحدیـد كمیـة أو طاقـة عنصـر 
معــین ، وغیــاب القیــاس یــدفع الــي التخمــین واســتخدام الطــرق التجریبیــة التــي قــد تكــون او لا تكــون ذات 

  : )2(المالي بتسلیط الضوء على العوامل التالیة داءعرف الأ، ی)1(دلاله
 .العوامل المؤثرة في المردودیة المالیة  .1

 .اثر السلبیات المالیة المتبناه من طرف المسیرین على مردودیة الاموال الخاصة .2

 .مدى مساهمة معدل نمو المؤسسة في انجاح الاهداف المالیة وتحقیق فوائض وارباح .3

 .وى النشاط للمصاریف العام مدى تغطیة مست .4

  :)3(المالي في الآتي داءوتكمن أهمیة الأ
  .متابعة ومعرفة نشاط المؤسسة الإقتصادیة .1
  .متابعة ومعرفة الظروف المحیطة بالمؤسسة الإقتصادیة .2
  .المساعده في عملیة التحلیل والمقارنة وتقییم البیانات المالیة .3
  .فهم التفاعل بین البیانات المالیة .4

  :المالي  داءمراحل عملیة تقویم الأ:  سادساً 
بعــــدد مــــن المراحــــل الاساســــیة حتــــى تكمــــل عملیــــة التقــــویم ومــــن هــــذه  داءتمــــر علمیــــة تقــــویم الأ

  :)4(المراحل
مـن  منشـأةال أداءتعتمد هـذه المرحلـة جمـع البیانـات والمعلومـات المتعلقـة بـ: مرحلة جمع المعلومات  .1

 .عدة مصادر داخلیة وخارجیة 

مــن قیــاس ادائهــا الفعلــي خــلال الفتــرة  منشــأةالفعلــي وفــي هــذه المرحلــة تــتمكن ال داءالأمرحلــة قیــاس  .2
 .المطلوبة 

                                                             
عشي،الأداء المالي للمؤسسة الإقتصادیة الجزائریة قیاس وتقییم ، رسالة ماجستیر غیѧر منشѧورة ،جامعѧة محمѧد خیضѧر، عادل ) 1(

  . 43م ، ص2002كلیة الحقوق والعلوم الإقتصادیة، الجزائر  ، 
  . 42، ص ) م2006جامعة ورقلة ، : الجزائر(قراءة في الاداء المالي والقیمة في المؤسسة الاقتصادیة ،  دادن عبد الغني ، )  2(
  .80زینب أحمد عبد الله ، مرجع سابق ، ص   ) 3(
لشѧركات الاتصѧالات ، رسѧالة عبد الوھاب احمد عبد الله ، مسعود عیاش ، دور الرقابة الداخلیѧة فѧي رفѧع كفѧاءة الاداء المѧالي  ) 4(

  . 58 – 57م ، ص ص 2010ماجستیر غیر منشورة ، جامعة النیلین ، كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم، 
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وهـــي المرحلـــة التـــي یـــتم فیهـــا معـــایرة بیانـــات : الفعلـــي بالاهـــداف او المعـــاییر  داءمرحلـــة مقارنـــة الأ .3
 .الفعلي بالاهداف المرسومة سلفاً  داءالأ

وهـي مرحلـة دراسـة وتحلیـل الانحرافـات وتقصـي اسـبابها :  مرحلة دراسة الانحرافات وتحدیـد اسـبابها .4
. 

المــالي یجــب ان تمــر بمراحــل واضــحة ومخططــة قبــل البــدء  داءیــرى الباحــث ان عملیــة تقــویم الأ
في عملیة التقویم وذلك بناء على حجم ونوع النشاط الاقتصـادي وحجـم المـال فیـه وقیمتـه وذلـك للوصـول 

المــالي حتــى یــتم الاعتمــاد علــي النتــائج فــي عــدة جوانــب، منهــا  داءلأفضــل النتــائج فــي عملیــة تقــویم الأ
  .القرارات الإداریة  وغیرها من الجوانب التي تعتمد علىالتطویریة والإصلاحیة 

  :)1(المالي تعتمد على التحلیل المالي الذي یحدد الآتي  داءكما ان عملیة تقویم الأ
 .موقف النشاط موضع التحلیل على ضوء المقارنة  .1

 .تحدید الاسباب التي ادت للنتائج  .2

  .لتقویم الانحرافات  منشأةتحدید اتجاه سیر ال .3
المالي یكون بتقویم نشاط الوحدة الاقتصـادیة فـي ضـوء مـا توصـلت  داءیرى البعض ان تقویم الأ

الیــه مــن نتــائج فــي نهایــة فتــرة مالیــة معینــة وهــي ســنة مالیــة فــي العــادة ، بحــث عــن العوامــل المــؤثرة فــي 
نتـــائج وتشـــخیص مــــا یتبـــین مـــن صــــعوبات فـــي التنفیــــذ وتحدیـــد المســـئولیات وتفــــادي اســـباب الاخطــــاء ال

المــالي یتركــز فــي اي منظمــة حــول التاكــد مــن  داء، یــرى الــبعض ایضــاً ان مفهــوم تقــویم الأ)2(مســتقبلاً 
  .)3(مطابقة نتائج العمل مع الاهداف المحددة 

ومفهوم نظام التقویم وحتى نظام التقویم وذلـك مـن  ءداوقد اختلف الباحثون حول مفهوم تقویم الأ
عدة جوانب فمـنهم مـن قـال انـه تقـویم لنشـاط الوحـدة الاقتصـادیة مـنهم مـن قـال انـه عملیـة اتخـاذ القـرارات 

  .ومنهم من قال قیاس مدى تحقیق الاهداف والنتائج 
قـق اهـداف النشــاط المــالي یسـاهم فـي اسـتیعاب جمیــع مـا یح داءیـرى الباحـث ان تعـدد مفـاهیم الأ

مـــن خـــلال القیاـــس والمقارنـــات وتصـــحیح الانحرافـــات واقتـــراح افضـــل الطـــرق لاســـتغلال المـــوارد المادیـــة 
وتحدیـــد المســـئولیات والمحافظـــة الاصـــول لاشـــباع رغبـــات  منشـــأةوالبشـــریة والمحافظـــة علـــى ممتلكـــات ال

  . منشأةجمیع الجهات المستفیدة من النشاط الاقتصادي لاي 
  المالي داءداف تقویم الأأه: سابعاً 

  :  )4(المالي إلى تحقیق ما یلي داءیهدف تقویم الأ
                                                             

محمѧѧد سѧѧایر عاشѧѧور الاعѧѧرج ، مѧѧنھج تطبیقѧѧي لقیѧѧاس مؤشѧѧرات السѧѧیولة والربحیѧѧة وارتباطھѧѧا بكفѧѧاءة الاداء المѧѧالي لشѧѧركات  ) 1(
  .73 – 72م، ص ص 2006ة مع المؤشرات الصناعیة الدولیة ،  رسالة دكتوراه غیر منشورة ، المقاولات الفلسطینیة بالمقارن

  .3، ص ) م2002دار الفكر العربي ،  : القاھرة(مداخل جدیدة لعالم جدید ، –توفیق محمد عبد المحسن ، تقییم الاداء  ) 2(
الاداري فѧي قطѧاع النقѧل والمواصѧلات  ءتقیѧیم كفѧاءة الاداأمجد حسن عبد المحسن ، اسѧتخدام اسѧالیب المراجعѧة الاداریѧة فѧي  ) 3(

بالتطبیق على ھیئة النقل العام بالقѧاھرة ، رسѧالة ماجسѧتیر فѧي ادارة الاعمѧال غیѧر منشѧورة ، جامعѧة عѧین شѧمس ، القѧاھرة ،  
  .52 م ، ص1995

  .81، المرجع السابق ، ص زینب أحمد عبد الله  ) 4(
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  علي تحقیق أهدافها منشأةمساعدة ال .1
  تشخیص المشكلات وحلها .2
  تعتبر من اهم مصادر البیانات اللازمة للتخطیط .3
  تحقیق ركائز الرقابة والضبط .4

  :المالي  داءخصائص التقویم الجید للأ: ثامناً 
مــالي علـى مجموعــة مـن الخصــائص التــي یجـب الرجــوع الیهــا ال داءیـة تقــویم الأعتمـد نجــاح عملی

  :)1(المالي وهي  داءواخذها في الاعتبار وتعتبر الخصائص التالیة جوهریة في عملیة تقویم الأ
الداخلیــة  منشــأةتعنــي ان تكــون معــاییر التقــویم موضــوعیة وصــادقة تراعــي ظــروف ال: الموضــوعیة  .1

 .فیها وفي بیئة نشاطها  والخارجیة التي تؤثر

تعنــي ضــرورة اســتخدام نفــس الاســایب والوســائل والمؤشــرات لتقــویم لفتــرات مختلفــة لقیــاس : الثبــات  .2
 .نفس النتائج ومعایرتها 

المــالي یتجــرد بعــدیاً عــن الاهــواء والنزاعــات الشخصــیة  داءتعنــي ان تــتم عملیــة تقــویم الأ: الحیادیــة  .3
 .ج التقویم لجمیع الاطراف التي تؤثر في نتائ

المــالي متعــددة بتعــدد انــواع وبیئــات النشــاطات  داءیــرى الباحــث ان خصــائص التقــویم الجیــد لــلأ
المــالي  داءالاقتصــادیة المختلفــة إلا انــه عنــد اخــذ خاصــیة الحیادیــة كواحــدة مــن اهــم خصــائص تقــویم الأ

عملیـة النشـاط تـؤثر علـى  تعتبر ذات مدلول ظاهر في عملیة التقویم لان الكثیر من الاطراف المؤثرة في
المالي وبالتالي تؤثر على النتائج ، اضافة إلـى الخصـائص الاخـرى مثـل  داءالحیادیة في عملیة تقویم الأ

  .الثبات والموضوعیة فیه تعتبر خصائص مساعدة في عملیة التقویم 
  :المالي  داءشروط التقویم الجید للأ: تاسعاً 

  :)2(ناك عدة شروط یجب اتباعها ، منها المالي ه داءللحصول على تقویم جید لأ
المــالي علــى معلومــات كافیــة وصــحیحة ودقیقــة  داءیجــب ان یعتمــد التقــویم لــلأ: تــوفر المعلومــات  .1

 .المالي لفترة زمنیة محددة  داءحول الأ

 .المستهدف او المرغوب  داءتحدید معدلات الأ .2

 .اجة إلیه نتظمة ، وعند الحلفترات دوریة م منشأةاستمراریة علمیة التقویم طوال عمر ال .3

المـالي جیـدة إلا أنهـا فـي راي  داءیرى الباحث ان هذه الشروط عند ابتاعها تكون نتـائج تقـویم الأ
ن الشـــروط لا یـــتم الاجــــراء المـــالي الجیـــد اكثـــر منهــــا شـــروط ، لأ داءیمكـــن اضـــافتها كوســـائل لتقیــــیم الأ

  .المالي  داءللنتائج الجیدة في عملیة تقویم الأالتقییمي إلا بها اما الوسائل فهي مساعدة في الوصول 

                                                             
: الخرطوم(، مسعود عیاش ، دور الرقابة الداخلیة في رفع كفاءة الاداء المالي لشركات الاتصالات ، عبد الوھاب احمد عبد الله  ) 1(

  .58 - 57، ص ص ) م2010جامعة النیلین ، كلیة الدراسات العلیا ، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، 
  .52ص  عبد الوھاب أحمد عبد الله ، مسعود عیاش ، المرجع السابق ، ) 2(
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  :المالي داءطرق قیاس كفاءة الأ: عاشراً 
وتقـدیم  لمالي هو قیاس النتائج المحققـة أو المنتظـرة فـي ضـؤ معـاییر محـدده مسـبقاً ا داءیعتبر الأ

لهــا علاقــة  إدارة المــوارد الطبیعیــة والمالیــة المتاحــة للمؤسســة لخدمــة الأطــراف المختلفــة التــي حكــم علــى
  :)1(المالي بالمؤسسة داءبالمؤسسة ، ویمكن إستخدام الطرق الآتیة لقیاس الأ

ســـتعمالاتها، : التوازنــات المالیـــة .1 ٕ وهـــي التفاعـــل القیمـــي والزمنـــي بــین المـــوارد المالیـــة فـــي المؤسســـة وا
تـي تسـمح ویمثل التوازن المـالي فـي لحظـة معینـة التـوازن بـین رأس المـال الثابـت والأمـوال الدائمـة ال

بالإحتفـــاظ بـــه عبـــر الفتـــرة المالیـــة، ویشـــمل التـــوازن المـــالي رأس المـــال العامـــل، إحتیـــاج رأس المـــال 
  .العامل، والخزینة

  .وتشمل نسب السیولة، والنشاط، والمدیونیة، والمردودیة: النسب المالیة .2
ة الإقتصـــادیة المـــالي معیـــار القیمـــ داءوتشـــمل الإتجاهـــات الحدیثـــة لقیـــاس الأ :الإتجاهـــات الحدیثـــة .3

  .المضافة ومعیار القیمة السوقیة المضافة
  :المالي  داءاشكالیات ومعوقات تقویم الأ: حادي عشر 

المــالي حتــى الوصــول لنتــائج التقــویم تمــر هــذه العملیــة بعــدة  داءمنــذ البــدء فــي عملیــة تقــومي الأ
ائجهـا غیـر حقیقیـة ، ومـن مراحل وتظهر خلالها معوقات تجعل من عملیة التقویم هذه غیر مكتملـة او نت

  :)2(هذه الاشكالیات 
  :الاشكالیات المرتبطة بالاهداف . 1

او انهــا غیــر محــددة وغیــر قابلــة للقیــاس او انهــا غیــر  منشــأةتــتلخص فــي عــدم وضــوح اهــداف ال
  .واقعیة تنافي علمیة النشاط وكذلك عدم ارتباطها بفترة زمنیة محددة 

  :اشكالیات مرتبطة بالقیاس . 2
  .دقة البیانات او شح المعلومات او عدم وضوحها منها 

  :اشكالیات مرتبطة بالسیاسات والمبادئ المحاسبیة . 3
تكون هذه الاشكالیات نتیجة لتغیر السیاسات والمبـادئ والاجـراءات المحاسـبیة باسـتمرار، وتـؤدي 

  .إلى عدم واقعیة المقارنة للبیانات المالیة لفترات مختلفة 
  :)3(المالي تتلخص في الآتي داءتقویم الأ وعموماً فإن مشاكل

  .التأیید الغیر كافي من قبل الإدارة .1
  .التقویم الغیر دقیق ىووضوح یؤدي ال عدم تحقیق الأهداف بدقة .2
  . وجود معاییر تتعلق بعدم الدقة والتحیز الشخصي .3
  .التخوف من مسؤلیة تحمل نتائج التقویم الأخیرة  .4

                                                             
  .135-131جع سابق ، ص صمرعبد الرحمن مصطفي ،  علي  ) 1(
  .61 – 598المرجع السابق ، ص ص  ) 2(
  86زینب احمد عبدالله ، مرجع سابق ، ص) 3(
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المــــالي متعــــددة  داءقــــات التــــي تــــؤثر فــــي عملیــــة التقــــویم لأیــــرى الباحــــث ان الاشــــكالیات والمعو 
ومختلفــة بــاختلاف بیئــات النشــاط ، وتــدخل فیهــا اضــافة إلــى مــا ذكــرت ســابقاً ، اشــكالایات التــأثیر علــى 
القائمین بعملیـة التقـویم مالیـاً او ادرایـاً سـواء بـالابتزاز المـالي او اقتطـاع ومـنح الحـوافز التـي تمـنح لهـم او 

ترقیات او نقلهم إلـى مواقـع اخـرى لا تتناسـب ومـؤهلاتهم ودرجـاتهم الوظیفیـة ، وهنـاك ایضـاً  حرمانهم من
نتیجـة لاسـتخدام انظمــة  منشــأةالمـالي فـي ال داءاشـكالات متعلقـة بعـدم تــوفر الخبـرة لاتمـام عمیــة تقـویم الأ

الالكترونیـــة  حدیثــة او اخفـــاء بعــض المعلومـــات والســجللات وغیرهـــا مــن الاشـــكالات المرتبطــة بالمنظمـــة
ـــــات او صـــــعوبة الاطـــــلاع علیهـــــا نتیجـــــة لفیروســـــات وغیرهـــــ ـــــدان بیان ا مـــــن معطـــــلات الانظمـــــة مثـــــل فق

  .الالكترونیة
  :المالي  داءاسالیب ووسائل تقویم الأ: ثاني عشر

المــالي هــو ذلــك  داءالمــالي نجــد ان النظــام الامثــل لتقــویم الأ داءمــن خــلال عملیــات التقــویم لــلأ
لـــى المقارنـــة بـــین النتـــائج التـــي حـــدثت فعـــلاً وبـــین الاهـــداف المحـــددة وفـــق تقـــدیرات یعتمـــد ع ىالنظـــام الـــ

ومقــاییس او معــدلات ومعـــاییر مبنیــة علــى اســـس علمیــة للتنبــؤ بالمســـتقبل وذلــك لضــمان دقـــة التنبــؤ ثـــم 
تحدیــد الانحرافــات وتحلیلهــا وتفســیرها وعلاجهــا مــن ناحیــة اخــرى ، ومــن الوســائل والاســالیب المســتخدمة 

  :المالي التالي  داءقویم الأفي ت
  ):حساب الارباح والخسائر(قائمة الدخل / 1

خـلال فتـرة زمنیـة محـددة ، وتعتبـر وسـیلة  منشـأةهي عبارة عن تقدیر یقیس مـدى نجـاح اعمـال ال
  .)1(خلال تلك الفترة  منشأةالاقتصادي لل داءلقیاس وتقویم الأ

  ):المیزانیة العمومیة(قائمة المركز المالي . 2
ــــار  منشــــأةي توضــــیح المركــــز المــــالي للهــــ ــــاً یعكــــس الاث فــــي تــــاریخ معــــین وتعتبــــر تقریــــراً تاریخی

  .المتراكمة للاحداث والعلمیات المالیة التي تمت في الماضي 
  :محاسبة التكالیف الفعلیة . 3

فــي ســبیل تحقیــق اهــدافها  منشــأةتتمثــل التكــالیف الفعلیــة فــي اي تضــحیات اقتصــادیة تتحملهــا ال
رة زمنیــة معینــة وان هــذه التضــحیات یجــب ان تكــون بنــاء علــى تصــر رشــید ویمكــن توقعهــا مــن خــلال فتــ

  .)2(جانب الادارة 
المـــالي كثیـــرة تـــم  داءیـــرى الباحـــث ان الاســـالیب والوســـائل والادوات المســـتخدمة فـــي تقـــویم الأ

إلا انـــه هنـــاك المـــالي،  داءذكـــر قائمـــة الـــدخل والمیزانیـــة ومحاســـبة التكـــالیف كـــاهم وســـائل لتقـــویم الأ
  .وسائل اخرى مساعدة كالأنظمة التكنولوجیة الحدیثة والتقنیات المستخدمة فیها

                                                             
  .117، ص ) ت.الدار الجامعیة ، د: الاسكندیة (، المحاسبة المتوسطة ، محمد سامي راضي . د ) 1(
جامعѧة القѧاھرة ، مѧذكرات لطلبѧة الدراسѧات العلیѧا ماجسѧتیر : القѧاھرة ( ، عباس مھدي الشیرازي ، دراسات فѧي التكѧالیف . د ) 2(

  .6، ص ) م1970محاسبة ، كلیة التجارة، 
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  :المالي  داءفوائد تقویم الأ: ثالثا عشر
المالي ، وتتفـاوت هـذه الفوائـد  داءوائد یمكن الحصول علیها مكن علمیة تقویم الأهناك عدة ق

اح الانحرافـات والعقبـات والسـعي لتصـحیحها ، من مستوى لآخر ، ونجد ان الفائـدة الشـاملة هـي ایضـ
 داءالمــالي یعتبــر مصــدر مــن مصــادر التخطــیط الاســتراتیجي ، ویعتبــر تقــویم الأ داءكمـا ان تقــویم الأ

المالي من اهم ركـائز عملیـات الرقابـة والضـبط ، وتحدیـد نقـاط الضـعف ، وتزویـد الادارة بالمعلومـات 
عـــائم رســـم السیاســـات العامــة ومصـــدر مـــن مصـــادر بیانـــات اللازمــة لاتخـــاذ القـــرارات وهـــو مــن اهـــم د

  .)1(التخطیط 
المــالي تتمثــل فــي عائــد غیــر مباشــر حیــث یمكــن ان تســاعد  داءورد ایضــاً ان فائــدة تقیــیم الأ

وظائف اخرى مثل التـدریب وتخطـیط المسـار الـوظیفي وغیرهـا مـن وظـائف الافـراد ، كمـا ان  أداءفي 
مــن خــلال دراســاتها وتحیلهــا  داءن التقــدیرات الســابقة لتقیــیم الأحفــظ ملفــات مســتمرة ومنتظمــة تتضــم
یرات دالمــالي علــى مســتوى الاقســام ومــن خــلال مقارنــة التقــ داءتســاعد فــي وضــع معــدلات نمطیــة لــلأ

، حیـــث یمكـــن تحلیـــل درجـــة الارتفـــاع والانخفـــاض فـــي  داءالواقعـــة بالتقـــدیرات النمطیـــة لمســـتویات الأ
  .)2( داءالأ

المـــالي متعـــددة وغیـــر  داءافوائـــد التـــي یمكـــن الحصـــول علیهـــا مـــن تقـــویم الأیـــرى الباحـــث ان 
خـــــلال تحدیـــــد  راریة وتطـــــور ونجـــــاح المشـــــروعات ، منـــــهممحصـــــورة بدقـــــة لانهـــــا متجســـــدة فـــــي اســـــت

المـــــالي ومعالجتهـــــا وتحدیـــــد المســـــار بوضـــــح للوصـــــول لغایـــــات  داءالانحرافـــــات والمعوقـــــات فـــــي الأ
ة واضحة وقصیرة یسهل التوصـل الیهـا فـي ظـل معطیـات اي المشروعات والانشطة الاقتصادیة بخط

  .نشاط ومقوماته المادیة والبشریة والموارد المتاحة له بغرض تحقیق الاهداف الكلیة للنشاط 
  : داءعلاقة الهیكل المالي بالقیمة والأ: رابع عشر 

لمالیــة هــو الــذي والهیكــل المــالي الأمثــل فــي میــدان الادارة ا داءیحقــق الهیكــل المــالي رقابــة الأ
هــي أن تعمــل ادارة المؤسســة  داء، ورقابــة الأ)3(یســمح بتدنیــة تكلفــة راس المــال ویعظــم قیمــة المؤسســة

ل فـــخــلال تحدیــد اهــدافها بوضــوح فـــي الخطــة المرســومة علــى تحقیــق هـــذه الاهــداف بفعالیــة وبمــا یك
انحرافـــات عـــن  ممــا ینـــتح قـــد لا یـــدون طـــویلاً  داءالالتــزام بسیاســـاتها ، غیـــر ان الالتـــزام بمســتویات الأ

  :)4(المستویات المرسومة لذلك ینغي دراسة وضع اجراءات كفیلة بتحصحیه وتتمثل هذه الاجراءات في 
 .التدخل المباشر من المسئول : الطریقة المباشرة  .1

  ) .المیزانیات التقدیریة ، التكالیف المعیاریة(باستخدام ادوات مختلفة : الطریقة غیر المباشرة  .2
                                                             

  .6، ص ) ت.مصلحة الكفایة الانتاتجیة ، التدریب المھني ، د: القاھرة (الشناوي ، تقییم الاداء في المنشأة الصناعیة ، سھیر  ) 1(
  .42، ص ) م1999الدار الجامعیة للنشر ، : الاسكندریة (د البشریة ، أحمد ماھر ، ادارة الموار ) 2(
  .45 – 43المرجع السابق ، ص  ) 3(
  
: الجزائѧر (، دور تكنلوجیѧا المعلومѧات فѧي تحسѧین قѧدرات المؤسسѧة الإقتصѧادیة الجزائریѧة، حاج عیسي امال، ھواري معراج) 4(

  . 84، ص )م2003ات المناخ الاقتصادي الجدید، ابریل ، الملتقى الوطني الاول حول المؤسسة الجزائریة وتحدی
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  :المالي  داءالاجراءات الداعمة لتفعیل الأ: عشر  خامس
یســـتعمل نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة وســـائل متعـــددة بغـــرض احكـــام العمـــل المـــالي وتحقیـــق الاهـــداف 
المرجوة منه ، وجعل نظام المعلومات یستجیب لكافة الاطراف المستخدمة لـه مـن خـلال تـوفیر معلومـات 

للمؤسســـة لـــذلك وجـــب علـــى نظـــام الرقابـــة الداخلیـــة ســـن  ذات مصـــداقیة وتعبـــر عـــن الوضـــعیة الحقیقیـــة
اجـــــراءات لتـــــدعیم مقوماتــــــه الرئیســـــیة وقیمــــــا یلـــــي اجـــــراءات الرقابــــــة الداخلیـــــة الداعمــــــة لتفعیـــــل العمــــــل 

  : )1(المحاسبي
  :اجراءات تنظیمیة وادرایة . 1
  : تقسیم العمل بالاتي . أ

  .العمل وسلطة تسجیله  أداءالفصل بین  -
 .حتفاظ بالاصل وسلطة تسجیله الفصل بین سلطة الا -

 .الفصل بین سلطة الاحتفاظ بالاصل وسلطة تقریر الحصول علیه  -

 .تقسیم العمل المحاسبي  -

 .توزیع المسؤولیات  -

 .اعطاء تعلیمات صریحة  -

  .اجراء حركة التنقلات بین العاملین  -
  :اجراءات فحص العمل المحاسبي . ب

 .التسجیل الفوري للعملیات  -

 .المستندات  التاكد من صحة -

 .اجراء المطابقة الدوریة  -

 .عدم اشراك موظفي مراقبة عمله  -

  :في المؤسسات العامة داءقیاس الأ: سادس عشر 
في المؤسسات العامة التي تشـمل جمیـع الأنشـطة التـي تقـوم  داءالأ ىمن الضروري معرفة مستو 

فیهـــا تحقیـــق الرقابـــة  داءاس الأبهـــا الحكومـــة فـــي الدولـــة لتـــوفیر الســـلع والخـــدمات للمـــواطنین، ویعنـــي قیـــ
مـا یكتنـف الجهـات  الممكنه التي تساعد في تطبیق القوانین واللوائح وحمایة اصول وأمـوال الدولـة، وغالبـاً 

الحكومیــة غمــوض فــي تحدیــد الأهــداف بدقــة لإخــتلاف وتنــوع الخــدمات والســلع التــي تقــدمها فــي الــدفاع 
وتحدیـــده نـــدرة ومحدودیـــة  داءد اهـــم مـــا یـــدعو لقیـــاس الأوالأمـــن الـــداخلي والقضـــاء والتعلـــیم وغیرهـــا، فنجـــ

الموارد التي تستخدمها الدولـة وترشـید القـرارات الإداریـة والسیاسـیة التـي تسـاعد فـي إدارة الجـوده فـي كافـة 
  :)2(منها عدة مؤشرات، داءالقطاعات الحكومیة ، ویستخدم لقیاس الأ

  مؤشرات تتعلق بكفاءة استخدام الموارد المتاحة  .1
                                                             

  . 86 – 85المرجع السابق ، ص ص  ) 1(
  . 130-125، ص ص مرجع سابقعلي عبدالرحمن مصطفي ،  ) 2(
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  .ؤشرات تتعلق بالإنتاجیةم .2
  .جودة الخدمات ىمؤشرات تتعلق بمستو  .3
  . مؤشرات تتعلق بوقت التشغیل .4
  .البیئة التي تعمل فیها المنظمة ىمؤشرات تتعلق بالأمان وهذه تركز عل .5

فـــي مؤسســـات القطـــاع العـــام یـــرتبط بشـــكل أساســـي بـــالموارد المتاحـــة  داءیســـتنتج الباحـــث أن الأ
كفــاءة تشـغیلها للحصــول علـي أفضــل النتــائج خاصـة وأن مؤسســات الدولــة  ىلــوكیفـة المحافظــة علیهـا وع

تــوفیر الســلع والخــدمات للمــواطنین بالدولــة والعمــل علــي تجویــدها وتســهیلها بجعلهــا  ىالمختلفــة تعمــل علــ
متاحـة فـي الزمــان والمكـان المناســبین، وأن المـواطن ینظــر لهـذه الخــدمات التـي تقــدمها الحكومـة كمقیــاس 

لحكــومي، وفـي ظــل الرضـا تكــون الحكومـة فــي أحسـن حالاتهــا مـن وجهــة نظـره وینحــدر هـذا إلــى ا داءلـلأ
 . أن یصل على مستوى عدم الرضا والتذمر تجاه هذه الخدمات
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  لمبحث الثانيا
  المالي واهمیته داءانواع الأ

  :التحلیل المالي : أولا
ي وظهــــرت فئــــة متخصصــــة تقــــدم خـــــدمات تزایــــد الاهتمــــام فــــي الوقــــت الحــــالي بالتحلیـــــل المــــال

الاستشــارات المالیــة للمتعــاملین فــي الاســواق المالیــة إذ لــم یعــد مقبــولاً فــي الوقــت الحــالي ان یــتم التعامــل 
بطریقة المضاربة فـي الأسـواق المالیـة بعـد ان تـم تقـدیم دلیـل اسـتخدام الاسـالیب العلمیـة لتكـوین المحـافظ 

ویمكــن ایضــاً اســتخدام النســب المالیــة للتنبــؤ بتعثــر الشــركات قبــل  الاســتثماریة التــي تعطــي اربــاح أعلــى
  .)1(حدوثه بوقت كافي

تســتخدمه الإدارة أو الأطـــراف الخارجیــة فـــي محاولــة تفســـیر حركـــة  یمثــل التحلیـــل المــالي أســـلوباً 
اده الي فــي إعــدمــویســتند التحلیــل ال للمؤسســة خــلال فتــرة زمنیــة معینــة، داءالنشـاط ومســتویات الكفــاءة والأ

حاســــبي للمؤسســــة بجانــــب علــــي مجموعــــة مــــن مصــــادر المعلومــــات المختلفــــة والتــــي یقــــدمها النظــــام الم
  . )2(متاحة بسوق المال معلومات اخرى

  :تطور التحلیل المالي .1
م أثـر كبیـر فــي تطـور التحلیـل المـالي ففــي 1933-م1929لقـد كـان للأزمـة الإقتصــادیة العالمیـة 

المتحـــده الأمریكیـــة لجنـــة لمراقبـــة الأمـــن والصـــرف وبـــدات فـــي نشـــر م تأسســـت فـــي الولایـــات 1933عـــام 
افــلاس العدیــد مــن المؤسســات فــي  المالیــة لكــل قطــاع إقتصــادي وقــد أدىتعلقــة بالنســب مالإحصــائیات ال

  :)3(هما مام بالتحلیل المالي لسببین،تالعالم للإه
تســـدید  تها علـــىعلنـــت إفلاســـها بســـبب عـــدم قـــدر دراســـة ســـیولة المؤسســـات خاصـــة وأن أغلبهـــا أ  .أ 

  .إلتزاماتها المالیة عند إستحقاقها 
  .المنافسة  سات وقدرتها علىدراسة ربحیة المؤس  .ب 

والتحلیل المالي عبارة عن معالجة منظمة للبیانـات المتاحـة یهـدف إلـي الحصـول علـي معلومـات 
ون علیــه المؤسســات فــي الماضــي والحاضــر وتوقــع مــا ســتك أداءتســتعمل فــي عملیــة إتخــاذ القــرار وتقیــیم 

مـع الاسـتعانة بالبیانـات الاخـرى  منشـأةفي المستقبل ، ویعرف التحلیل المـالي بانـه دراسـة للقـوائم المالیـة لل
  .)4(التي لا تشملها القوائم المالیة باستخدام الاسالیب المتنوعة للتحلیل المالي 

                                                             
  .  9، ص )م2014الشركة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات ، : القاھرة (الرجبي ، تحلیل القوائم المالیة ، محمد تیسیر . د ) 1(
  . 130-125علي عبدالرحمن مصطفي عبد المجید ، المرجع السابق ، ص ص ) 2(
  .53المرجع السابق ، ص  ) 3(
ً للمعاییر المحاسبیة الدولیة ، . د ) 4( دار الاعصار العلمѧي للنشѧر : عمان (احمد محمد العداسي ، التحلیل المالي للقوائم المالیة وفقا

  .104ص  ،) م2011والتوزیع ، 
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  :مصادر معلومات التحلیل المالي. 2
مـــات بصــفة اساســـیة وتتنـــوع مصـــادر هـــذه المعلومـــات تعتمــد عملیـــة التحلیـــل المـــالي علـــى المعلو 

  : )1(والتي من اهمها ما یلي
وهي قائمة ساكنه تحدد موقف اصول المؤسسـة والإلتزامـات ورأس المـال أو مـا : المیزانیة العمومیة   .أ 

  .یعرف بحقوق الملكیة في تاریخ محدد هو نهایة الفترة المالیة 
لي حركة الإیراد والمصروف للمؤسسة خلال فترة قائمة الدخل وهي قائمة حركیة تتضمن إجما  .ب 

  .زمنیة محدده تمثل الفترة المالیة للمؤسسة 
یف مـــن أربـــاح راس المالومـــا أضـــ وتمثـــل حركـــة التغیـــر التـــي تطـــرأ علـــى :قائمـــة الأربـــاح المحتجـــزة   .ج 

ومــا تــم إســتبعاده نتیجــة إجــراء توزیعــات الأربــاح أو الخســائر ومــا أضــیف  محتجــزة فتــرة بعــد أخــرى
  .حتیاطات نظامیة أو قانونیة أو غیر ذلك كإ

وتتضــمن هــذه القائمــة حركــة التــدفقات النقدیــة الداخلــة والخارجــة للمؤسســة : قائمــة التــدفقات النقدیــة   .د 
  .تشغیلیة ، إستثماریة، تمویلیة  فترة زمنیة محددة مع تصنیفها الى خلال

ة بغرض تقدیم المزید من وبما أن التحلیل المالي هو فحص وتحلیل مفردات القوائم المالی
ات القوائم المالیة بیان بمتابعة أنشطتها، یعتمد علىللأطراف المعنیة  منشأةالمعلومات عن أنشطة ال

المالیة  منشأة، وحالة المنشأةضافیة التكمیلیة المتمثلة في بیانات عن القیادات الإداریة بالوالبیانات الإ
، وعن الأسس والقواعد والمبادئ منشأةال ىة المؤثرة علومعاملاتها السابقة، وعن العوامل الخارجی

  .)2(المحاسبیة التي تم إتباعها عند إعداد القوائم المالیة وعن الوقائع اللاحقة بعد انتهاء السنة المالیة
العدیـــد مـــن المصـــادر للمعلومـــات وتعتبـــر القـــوائم المالیـــة،  كمـــا أن التحلیـــل المـــالي یعتمـــد علـــى

إلا ت المرفقــة بهــا مــن أهــم مصــادر المعلومــات المســتخدمة فــي التحلیــل المــالي، والملاحظــات والإیضــاحا
للمعلومـات، منهـا، تقریـر مجلـس الإدارة، وتقریـر الإدارة التنفیذیـة، وتقریـر مراقـب  أنه توجـد مصـادر أخـرى

  .)3(الحسابات
 : المعاییر الدولیة المستخدمة في إعداد وعرض القوائم المالیة.3

International Accounting Standards Committee (IASC) 
م لجنة لوضع المعاییر الدولیة نتیجة لاتفاق بین الهیئات المهنیة في عشر دول 1973انشات في عام 

هي استرالیا ، كندا ، فرنسا ، المالنیا ، الیابان ، المكسیك ، هولندا ، المملكة المتحدة ، ایرلندا ، الولایات 
هیئة  150م وصل عدد الهیئات المهنیة التي تمثل لجنة المعاییر الدولیة 2000عام  المتحدة الامریكیة ، وحتى

دولة وعملت هذه اللجنة على اصدار المعاییر المحاسبیة لاعداد وعرض القوائم المالیة للتوافق  104تنتمي إلى 
  .)4(مع مختلف اقطار العالم 

                                                             
  .46مرجع سابق ، ص    )1(
  .107، ص )م2015دار التعلیم الجامعي، : الإسكندریة(محمد سامي راضي، تحلیل التقاریر المالیة، .د  ) 2(
  .21المرجع السابق ، ص   ) 3(
  
  .209، ص  مرجع سابق ) 4(
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  :خصائص التحلیل المالي .4
  :)1(لعدید من الخصائص الخاصة به ، اهمها یمیز عملیه التحلیل المالي ا

 .التحلیل المالي یعتمد على القوائم المالیة ومصادر اخرى   .أ 

 .یلزمة اعادة تبویب القوائم المالیة لملائمة عملیة التحلیل المالي   .ب 

 .توجد عدة اسالیب لتحلیل القوائم المالیة   .ج 

  :اهمیة التحلیل المالي .5
لتفســـیر القـــوائم المالیـــة وتحلیـــل مؤشـــراتها مـــن اجـــل مزیـــد مـــن تعـــد عملیـــة التحلیـــل المـــالي هامـــة 

  :)2(التوضیح ، وتظهر اهمیة التحلیل المالي في 
یتناول بیانات النظام المحاسبي للمنشآت المختلفة لیمد متخذي القـرارات بالمؤشـرات المرشـدة لاتخـاذ   .أ 

 .القرارات 

 .یساعد في تقییم الجدوى الاقتصادیة للمشاریع   .ب 

 .وقع المستقبل للوحدات الاقتصادیة یساعد في ت  .ج 

  .او على مستوى المنشآت المشابهة منشأةیمكن تحلیل القوائم المالیة على مستوى ال   .د 
التحلیل المالي لا یقتصر على المؤشـرات والنسـب فقـط انمـا یسـعى للبحـث فیمـا ورائهـا مـن مـدلولات   .ه 

  .تفید في اتخاذ القرارات 
ي تســـاعد الادارة والأطـــراف ذات العلاقـــة بالمؤسســـة فـــي یـــرى الباحـــث أن علمیـــة التحلیـــل المـــال

  .منشأةتوفیر مزید من المعلومات المالیة لاتخاذ القرارات الرشیدة التي تحقق اهدافة ال
  )2/2/2(الشكل 

  المتمثلة في التمویل والاستثمار والعملیات قرارات الادارةیوضح هذا الشكل 
  
  
  
  
  

  
  .  28، ص  ) م2008دار وائل للنشر والتوزیع، : عمان (،  التحلیل المالي مدخل صناعة القرار،  منیر شاكر محمد وآخرون. د: المصدر 

                                                             
  .104، ص  المرجع السابق  )1(
  . 16، ص ) م2009اثراء للنشر والتوزیع ، : عمان (،  المالي الاتجاھات الحدیثة في التحلیلولید ناجي الحیالي ، . د.أ ) 2(

القرارات الاساسیة الثلاثة التي 
 تتخذها الادارة 

 الاستثمار التمویل 

 العملیات
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  : العوامل التي ساهمت في الإهتمام بالتحلیل المالي.6
  :)1(هناك عدة عوامل أثرت في الاهتمام بالتحلیل المالي وزادت من اهمیته منها 

لمالي تبعا لكبر حجم الشركات فـي أوربـا وزیـادة عـدد التحلیل ا ىالثورة الصناعیة، ظهرت الحاجة إل  .أ 
المســـاهمین فیهـــا واصـــبحت القـــوائم المالیـــة وســـیلتهم الوحیـــدة فـــي متابعـــة وضـــع المؤسســـة ومتابعـــة 

  .التحلیل المالي لتوضیح موقف المؤسسة بصورة أدق مهامها، مما ولد الحاجة إلى أداءالإدارة في 
ضــرورة تقیــیم ســلامة المركــز المــالي  لأجــل فــي البنــوك إلــىیــل قصــیر االإئتمــان، دفــع إنتشــار التمو   .ب 

  .والنقدي للمؤسسات لمنح الإئتمان
تهــــتم أســــواق الاوراق المالیــــة بالمســــتثمرین فــــي الأوراق المالیــــة فهــــم أكثــــر  أســــواق الأوراق المالیــــة،  .ج 

 للمخــــاطر الأطـــراف الــــذین یحققــــون أرباحـــا فــــي الأوراق المالیــــة كمـــا أنهــــم أكثــــر الأطـــراف تعرضــــاً 
  .ویحتاجون لمعلومات دقیقة عن واقع المؤسسات التي تتداول أسهمها في السوق المالیة

الحكومـــات، تهـــتم الحكومـــات بطریقـــة عـــرض البیانـــات فـــي القـــوائم المالیـــة لحمایـــة المســـتثمرین فـــي   .د 
 . شركات المساهمه من الغش وتقوم بإصدار القوانین في هذا الجانب

  :مجالات التحلیل المالي .7
  :) 2(لتحلیل المالي على المجالات الآتیة یقوم ا

التخطیط المـالي ، یسـتند التخطـیط المـالي علـي معلومـات دقیقـة تصـف مسـار العملیـات المالیـة فـي   .أ 
  . المؤسسة

  .المؤسسات أداء، تعتبر أدوات التحلیل المالي مناسبة لتقییم  داءتحلیل تقییم الأ  .ب 
تخـــاذ التحلیـــل الإئتمـــاني ، ویقـــوم بـــه المقـــرض بهـــدف الت  .ج  ٕ عـــرف علـــي الأخطـــار المتوقعـــه وتقییمهـــا وا

  .القرار المناسب 
  . التحلیل الإستثماري ، من أفضل التطبیقات العلمیة للتحلیل المالي  .د 
وهــي الحــالات التــي تواجــه المؤسســة بصــورة غیــر متكــررة مثــل التصــفیة  تحلیــل الحــالات الخاصــة ،  .ه 

  .والإنضمام والإندماج 
  :أهداف التحیل المالي .8

 بالقوائم المالیـة وایجـاد مـدلول عملیة التحلیل المالي لتقدیم تفسیرات لبعض الارقام الظاهرةتهدف 
م اخرى مشابهة ، وتظهر عـدة اهـداف للتحلیـل المـالي ئاخرى في نفس القائمة او قوا رقاملها بالنسبة مع ا

  :)3(، اهمها 
 .في الفترة السابقة  منشأةالمالي لل داءتقییم الأ  .أ 

 .ب الضعف والقصور المالي وتشخیصها تمهیداً لاعادة الهیكلة الكشف عن جوان  .ب 
                                                             

  . 56-55مرجع سابق ،ص ص)  1(
  
  . 56مصطفى عبد المجید ، المرجع السابق ،ص علي عبد الرحمن )  2(
  .105أحمد محمد العداسي ، مرجعة سابق  ، ص  ) 3(
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 . منشأةالمالي لل داءاتخاذ عدة قرارات لتحسین الأ  .ج 

 .المالي للمنشآت الاخرى داءمع الأ منشأةالمالي ل داءاماكانیة مقارنة الأ  .د 

تـوص إلـي دراسة العلاقـات القائمـة بـین الحسـابات فـي القـوائم المالیـة لل یهدف التحلیل المالي إلى
مؤشرات أو مقاییس تساعده في معرفة ما ستكون علیه هـذه العلاقـات فـي المسـتقبل للتـدخل فـي تصـحیح 
إتجـــاه العلاقــــات المنحرفــــه، ویهــــتم التحلیــــل المــــالي بالإجابـــة علــــى تســــاؤلات تتعلــــق بإلتزامــــات المؤسســــة 

  .)1(لى الإستثمارودیونها ومعرفة نسبة الإیرادات إلى المصروفات في المؤسسة ومعدل العائد ع
  :انواع التحلیل المالي .9

  :)2(هناك عدة انواع للتحلیل المالي تظهر حسب التقسیمات الاتیة 
 :حسب الجهة القائمة بالتحلیل المالي   .أ 

 .التحلیل الداخلي  -

 .التحلیل الخارجي  -

 :حسب البعد الزمني للتحلیل المالي   .ب 

 ) الثبات او الساكن(التحلیل الراس  -

 ) المتغیر(ي التحلیل الافق -

 :حسب الفترة التي یغطیها التحلیل المالي   .ج 

 .التحلیل المالي قصیر الاجل  -

 .التحلیل المالي طویل الاجل  -

 :حسب الهدف من التحلیل المالي   .د 

 .للوفاء بالتزاماتها في الاجل القصیر  منشأةالتحلیل المالي لتقویم قدرة ال -

 . زاماتها في الاجل الطویل للوفاء بالت منشأةالتحلیل المالي لقویم قدرة ال -

 .التحلیل المالي لتقویم الربحیة  -

 .التشغیلي  داءالتحلیل المالي لتقویم الأ -

 .التحلیل المالي لتقویم التناسق في الهیكل التمویلي  -

 :حسب المدى الذي یغطیه التحلیل   .ه 

 .التحلیل المالي الشامل  -

 .التحلیل المالي الجزئي  -

  :)3(لمالي تتمثل في وهناك أنواع أخرى للتحلیل ا 
 .المرتبطة بالارباح والربحیة  داءتحلیل مؤشرات نتائج الأ  .أ 

                                                             
  .6، ص )م2014كة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات، الشر:القاھرة (محمد تیسیر الرجبي، تحلیل القوائم المالیة، .د  ) 1(
  . 21 – 19ص ص  ولید ناجي الحیالي ، مرجع سابق ،. د. أ ) 2(
، ) م1998دار مجѧدلاوي للنشѧر والتوزیѧع ، : عمѧان (وآخرون ، التحلیل المѧالي مѧدخل صѧناعة القѧرار ، منیر شاكر محمد . د ) 3(

  . 227ص
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 .تحلیل المبیعات وتحلیل قوى العمل المالي  .ب 

 .التحلي المالي للتنبؤ بالفش المالي   .ج 

 .تحلیل علاقات التكلفة ، الحجم ، الربح  .د 

 .تحلیل كفاءة العمل ودرجة الرافعة المالیة   .ه 

 .الاجل وتكلفة التمویل تحلیل المركز المالي طویل   .و 

  :أدوات التحلیل المالي .10
  :)1(تستخدم في عملیة التحلیل المالي عدة ادوات، منها 

 تحلیل النسب المالیة   .أ 

 .المقارنات وبیان التغیرات والاتجاهات   .ب 

 .قوائم التدفقات النقدیة والمالیة   .ج 

 .تحلیلات التكالیف  .د 

  :)2(مالي إلىوتنقسم النسب المالیة المستخدمة في التحلیل ال
 .نسب الهیكل   .أ 

 .نسب السیولة   .ب 

 .نسب الربحیة   .ج 

  .نسبة معدل الدروان   .د 
  :مراحل التحلیل المالي .11

  :)3(تتمرحل عملیة التحلیل المالي كالآتي 
 .فحص تحلیل مرفق الحسابات الخارجي   .أ 

 .فحص وتحلیل قائمة الطرق والسیاسات المحاسبیة   .ب 

 .لتحلیل المالي تعدیل وتهیئة القوائم المالیة لاغراض ا  .ج 

 .دراسة القوائم المالیة   .د 

 .تطبییق الاسالیب الفنیة وادوات التحلیل المالي   .ه 

 .التحلیل المالي المقارن   .و 

 .اعداد التقریر التفصیلي بتاریخ التقریر   .ز 

  :خطوات التحلیل المالي .12
  :)4(تتم عملیة التحلیل المالي بإتباع وترتیب الخطوات الآتیة 

 .لیل المالي تحدید الهدف من التح  .أ 
                                                             

  .38، ص )م2008دار وائل للنشر والتوزیع ، : عمان (یل المالي والمحاسبي ، صادق الحسني ، التحل. د ) 1(
  .54، ص )م2008دار وائل للنشر والتوزیع ، : عمان (،  منیر شاكر محمد وآخرون ، التحلیل المالي مدخل صناعة القرار. د ) 2(
  . 105العداسي ، مرجع سابق  ، ص احمد محمد  ) 3(
  . 17لي ، مرجع سابق ، ص ولید ناجي الحیا. د.أ ) 4(
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 .جمع البیانات المرتبطة بشكل مباشر بالهدف من التحلیل المالي   .ب 

 .تحدید اداة او اسلوب التحلیل المالي المناسبة   .ج 

 .معالجة البیانات ذات الصلة بهدف التحلیل المالي   .د 

 .تحلیل المؤشرات التي تم التوصل الیها   .ه 

  .كتابة الاستنتاجات والتوصیات النهائیة   .و 
  :ستخدمة في التحلیل المالي الطرق الم.13

  :)1(تستخدم في التحلیل المالي الطرق الاتیة 
 .النسب المالیة والمقارنات : الطرق التقلیدیة   .أ 

  

                                                             
  . 171 – 160ص ص  المرجع السابق ، ) 1(
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  )2/2/3(شكل 
  أسالیب التحلیل الماليیوضح هذا الشكل 

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

، ) م2015دار التعلــــیم الجــــامعي ، : الاســــكندریة (،  تحلیــــل التقــــاریر المالیــــةمحمــــد ســــامي راضــــي ، . د: المصــــدر 
  .113ص

 أسالیب التحلیل المالي

 :أسالیب التحلیل المالي وفقاً للفترة التي تستخدم معلوماتها المحاسبیة في اجراء التحلیل وتنقسم إلى 

التحلیل 
 الافقي

التحلیل 
 الرأسي

 :وفقاً لموقع المحلل ، وتنقسم إلى أسالیب التحلیل المالي 

التحلیل 
 الافقي

التحلیل 
 الرأسي

 :، وتنقسم إلى  لطبیعتهاأسالیب التحلیل المالي وفقاً 

النسب أو 
المؤشرات 

 المالیة

اسلوب 
تحلیل 
 العوامل

المقارنات ودراسة 
التغیرات 

 والاتجاهات 

مقارنة الاوزان 
النسبیة 
 للمفردات

 سة التغیرات والاتجاهات المقارنات ودرا 

مقارنة مفردات القوائم المالیة او المؤشرات لفترة معینة بالمفردات والمؤشرات المثیلة 
 لفترة او لعدة فترات أخرى سابقة  

مقارنة مفردات القوائم المالیة او المؤشرات لمنشاة معینة بمفردات أو مؤشرات 
 منشأة أخرى مثیلة  

المالیة او المؤشرات لفترة معینة بالمفردات والمؤشرات مقارنة مفردات القوائم 
 المثیلة  الواردة في الموازنات التخطیطیة
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الطرق الحدیثة ، ومن الطرق الحدیثة والمتطورة في أسـالیب التحلیـل المـالي ، طریقـة تقیـیم الأسـهم،   . ب
 .ونظریة المحفظة المالیة، ونموزج تسعیر الأصول الرأسمالیة

  .ل المالي إلى الاسالیب الاحصائیة ، والاسالیب الریاضیةوتنقسم الاسالیب الحدیثة في التحلی
  :الجهات المستفیده من التحلیل المالي.14

هنــاك العدیــد مــن الجهــات التــي تســتفید مــن التقــاریر المالیــة للمؤسســات والتــي تــدرس مــن خلالــه 
عطـي مؤشـرات المؤشرات المطلوبـة، وذلـك حسـب الجهـة المسـتفیدة مـن التقریـر، وبمـا أن التحلیـل المـالي ی

أكثـر دقـة عـن سـیر المؤسســة فـإن العدیـد مـن الجهـات تنتظــر نتائجـه، ومـن هـذه الجهـات، المســتثمرون ، 
الهیئـــات الحكومیـــة، الأفـــراد والجهـــات المتعاملـــة  الـــدائنون، المـــوردون، العمـــلاء، العـــاملون فـــي المؤسســـة،

ات التصـنیف الإئتمـاني للمؤسسـة، بالأوراق المالیة، المؤسسات التي تعمل في مجال التحلیـل المـالي، جهـ
  .)1(ومراجعو حسابات المؤسسة

  : أركان ومقومات التحلیل المالي.15
  :)2(للتحلیل المالي الأركان والمقومات الأساسیة الآتیة

  . نسبة التداول  .أ 
  . نسبة السیولة السریعة  .ب 
  .معدل الفاصل الزمني الأساسي  .ج 
  .معدل دوران المخزون  .د 
  . متوسط فترة التحصیل  .ه 
  . اجمالي الأصول الخصوم الىنسبة   .و 
  .معدل تغطیة الفوائد  .ز 
  .معدل تغطیة الأعباء الثابتة  .ح 
  .معدل دوران الأصول الثابته  .ط 
  .معدل دوران إجمالي الأصول  .ي 
  . إجمالي الأصول ىمعدل العائد عل  .ك 
  .حقوق الملكیة ىمعدل العائد عل  .ل 
  . الإستثمار معدل العائد على  .م 

  : جوانب قصور التحلیل المالي.16
عملیـة التحلیــل المـالي تـؤثر فـي النتـائج التــي یـتم التوصـل الیهـا عنـد القیــام  ة قیـود علـىهنـاك عـد

  :)3(بالتحلیل المالي في المؤسسة منها

                                                             
  . 60 – 57علي عبد الرحمن مصطفى عبد المجید ، المرجع السابق ،ص ص )  1(
  . 72المرجع السابق ،ص )  2(
  . 93 - 90،ص ص  المرجع السابق)  3(
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  .إستناد التحلیل المالي على القیم التاریخیة  .أ 
  .إعتماد التحلیل المالي على القوائم المالیة المعدة بسیاسات معینة  .ب 
  .لمنافسین والعملاءتجاهل أثر العوامل الخارجیة مثل ا  .ج 
حتمالات الخطر المختلفة  .د  ٕ   . تجاهل ظروف عدم التأكد وا
  . الأهداف في الأجل القصیردون الأجل الطویل ىقیام التحلیل المالي عل  .ه 
  .غیاب البعد الإستراتیجي في التحلیل المالي قیاسا بالمؤسسة  .و 
  .المؤسسي داءعناصر التداخل بین محاور قیاس الأ ىعدم إشتمال التحلیل المالي عل  .ز 
  .عدم ملائمة التحلیل المالي لتفعیل دور الرقابة في ظل بیئة الأعمال الحدیثة  .ح 

الباحث أن عملیة التحیـل المـالي تظهـر فـي تسـهیل قـراءة القـوائم المالیـة لغیـر المتخصصـین  ىیر 
ة حیث یوضح الغموض الذي یكتنفها وتبین العلاقـات المطلوبـة بـین مكوناتهـا وتعطـي المؤشـرات المطلوبـ

لتحقیق رغبات الطوائف المختلفة للمستخدمین، ولابد من التحـوط عنـد إسـتخدام نتـائج التحلیـل المـالي مـع 
  .الأخذ في الإعتبار النواحي التي لم یغطیها او التي أثرت علیه

  : النسب المالیة  :ثانیاً 
هولة تطبیقهـا تعتبر النسب المالیة احدى طرق التحلیل الاكثر شیوعاً في الحیاة المهنیـة بسـبب سـ

وتعدد الاغراض التـي تحققهـا ، واسـاس هـذا الاسـلوب هـو ایجـاد علاقـة ذات مـدلول بـین القـوائم المالیـة ، 
والنسبة المالیة تعني نسبة رقم معین من ارقام القوائم المالیـة إلـى رقـم آخـر مـن ارقـام نفـس القائمـة المالیـة 

والنسب المالیة هـي علاقـة رقـم بـآخر أي ان . بسطاً او من قائمة ثانیة بحیث یكون احدهم مقاماً والثاني 
جمیـــع الأرقـــام بـــالقوائم المالیـــة لا تـــدل علـــى شـــيء لوحـــدها ولا تظهـــر أهمیتهـــا الا إذا قورنـــت بغیرهـــا مـــن 
الأرقام في نفس القائمة أو القوائم الاخرى للمؤسسة أو الأرقام بـالقوائم المالیـة للمؤسسـات المشـابهة، ومـن 

  .لیة، نسب السیولة، نسب النشاط، نسب الربحیة ، نسب الحمایةأنواع النسب الما
   :مالیة المشتركة والنسب المعیاریةالنسب ال.1

  :) 1(وتتمثل في
تتعلــق ببیــان مؤشــر كفــاءة اســتخدام اصــول المشــروع فــي تولیــد ایــراد التشــغیل : معــدلات الــدوران   .أ 

 ) .المبیعات(

اسـس علمیــة لتنبــؤ بمــا ســتكون علیــه النســب  هــي مؤشــرات محــددة مســبقاً وفــق: النسـب المعیاریــة  .ب 
 .عند التنفیذ الفعلي وتستخدم بطریقة المتوسط الحسابي وطریقة الوسیط 

تشــــمل مقارنــــة البیانــــات الحالیــــة ببیانــــات الســــنوات الســــابقة او : المقارنـــات والاتجاهــــات الرأســــیة   .ج 
 .مقارنة بیانات السنة الحالیة مع المؤشرات المعیایة 

 

                                                             
  . 210-199، ص ص  ، مرجع سابقمنیر شاكر محمد وآخرون . د)   1(
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  :لمالیة المستخدمة في تحلیل القوائم المالیة بعض النسب ا.2
  ) :المركز المالي(نسب المیزانیة العمومیة : اولاً 

  مرة =  الاصول المتداولة: نسبة السیولة العادیة 
  الخصوم المتداولة         

  مرة =  المخزوون السلعي –الاصول المتداولة    = نسبة السیولة السریعة 
  جل الالتزامات قصیرة اللا          

  مرة =            تكلفة المبیعات    = معدل دورات المخزون 
  متوسط رصید المخزون              

  مرة =       النقدیة         = السیولة الفوریة 
  الالتزامات قصیرة الاجل                   

  : نسب التمویل بالدیون قصیرة وطویلة الاجل 
   المتداولة الالتزامات  =   معدل التحویل بالدیون قصیرة الاجل 

  اجمالي الاصول               

   الالتزامات طویلة الاجل  = معدل التمویل بالدیون طویلة الاجل 
  اجمالي الاصول               

  365=       اوراق الدفع          =   متوسط فترة السداد 
  تكلفة البضاعة المباعة           

  :نسب قائمة الدخل : ثانیاً 
  100×   اح قبل الضرائبالارب  =  هامش الربح قبل الضرائب 

  صافي المبیعات             

  100×  الارباح بعد الضرائب  =  هامش الربح بعد الضرائب 
  صافي المبیعات             

ویــتم التفصـــیل بایجــاد نســـبة كــل عنصـــر فــي قائمـــة الــدخل مـــن اجمــالي المصـــروفات تحدیـــد 
  .الوزن النسبي له 
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  )2/2/1(جدول رقم 
  المالیةملخص النسب یبین هذا الجدول 

  المعادلة الحسابیة  النسبة
    السیولة*
   الاصول المتداولة  نسبة التداول/ 1

  الخصوم المتداولة
   النقدیة والاوراق المالیة القابلة للبیع والمدینین  نسبة السولة السریعة/ 2

  الخصوم المتداولة     
   اتصافي النقدیة الناتحة عن انشطة العملی  نسبة النقدیة إلى الدائنین/ 3

  متوسط الخصوم المتداولة   
    الكفاءة *
  صافي المبیعات     معدل دوران المدینین/ 4

  )صافي(متوسط المدینین التجاریین 
            تكلفة البضاعة المباعة   معدل دوران المخزون/ 5

  متوسط المخزون 
  صافي المبیعات   معدل دوران الاصول/ 6

  متوسط اجمالي الاصول  
    :الربحیة *
   صافي الدخل  هامش ربح المبیعات/ 7

  صافي المبیعات

  صافي الدخل  معدل العائد على الاصول/ 8
  متوسط الاصول

معـــــــــدل العائـــــــــد علـــــــــى الاســـــــــهم / 9
  العادیة

   توزیعات الاسهم الممتازة –صافي الدخل 
  متوسط حقوق حملة الاسهم العادیة   
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   توزیعات الاسهم الممتازة –صافي الدخل   ربحیة السهم/ 10
  المتوسط المرجح للاسهم القائمة فعلاً  

   التوزیعات النقدیة      نسبة المدفوعات/ 11
  صافي الدخل   

    التغطیة*
امدیوینــــــة إلــــــى اجمــــــالي نســــــبة / 12

  الاصول
  المدیونیة           
  اجمالي الاصول او الملكیة   

  الدخل قبل اعباء الفوائد والضرائب   عدد مرات اكتساب الفوائد/ 13
  باء الفائدة اع   

   صافي النقدیة الناتحة عن انشطة العملیات  نسبة النقدیة لتغطیة المدیونیة/ 14
  متوسط اجمالي الخصوم    

   حقوق حملة الاسهم الناتجة عن انشطة العلمیات  القیمة الدفتریة للسهم/ 15
  الاسهم القائمة        

احمـد حامـد . محمـد عصـام الـدین زایـد ، مراجعـة د. د.یـب أ، تعر  المحاسـبة الدولیـةفردریك تشوي وآخرون ، : المصدر 
  .414، ص ) م2004دار المریخ للنشر ، : الریاض (حجاج ، 

  :قصور النسب المالیة .3
بـــالرغم مــــن اســــتخدام النســــب المالیــــة كــــاداة هامـــة مــــن ادوات التحلیــــل المــــالي ومــــع المیــــزات 

  : )1(قصورها في الآتيوالاهداف التي حققتها إلا أن هذه النسب المالیة تظهر 
 .اختیار الاساس السلیم للمقارنة   .أ 

 .اختلاف ظروف المقارنة   .ب 

 .التغیر في هذه الشرائیة للتعثر   .ج 

 .جل القصیر تغیر المعطیات في الأ  .د 

یســتنتج الباحــث أن النســب المالیــة كواحــدة مــن أهــم الأدوات المســتخدمة فــي التحلیــل المــالي 
لعلاقــات بــین أرقامهــا إلا أنهــا لا تعطــي إجابــات قاطعــة لهــذه تعطــي قــراءات للقــوائم المالیــة وتوضــح ا

یتعلق بمعـدي هـذه القـوائم ومنهـا مـا یتعلـق بالأسـس والمبـادئ ودرجـة  العلاقة لإعتبارات كثیرة منها ما

                                                             
، ص ) م2008دار وائѧل للنشѧر والتوزیѧع ،: عمان (مدخل صناعة القرار  ،  –، التحلیل المالي منیر شاكر محمد وآخرون  .د ) 1(

  . 87 – 86ص 
  



155 
 

الإفصــاح التــي أعــدت بهــا وغیرهــا مــن الأســباب المتعلقــة بنــواحي قصــور النســب المالیــة فــي تحقیــق 
 .الغرض منها

  :ازناتالمو : ثالثاً 
ــــة ككــــل  الإدارة العلمیــــة الحدیثــــة فــــي مســــتوىمــــن أهــــم أهــــداف  الوحــــدة الإقتصــــادیة أو الدول

الإسـتخدام الأمثـل للطاقــات المادیـة والبشــریة وتنمیـة أكبــر قـدر مــن المـوارد  تحقیقــا لأهـداف المؤسســة 
فــي لتعمــل  مــن أهــداف المجتمــع الكلیــة، والموازنــة هــي تخطــیط المــوارد والإســتخدامات التــي تعــد جــزءاً 

جمیــع  ىظــل التقلبــات الإقتصــادیة المتوقعــة ، وتشــمل جمیــع الفــروع والقطاعــات عنــد إعــدادها وتطبــق علــ
  .)1(المنشآت الصناعیة والزرراعیة والتجاریة والمالیة والقومیة

  :مفهوم الموازنه.1
د التـوازن مصطلح الموازنة یعني تقدیر الإیرادات والنفقات لسنة مالیة قادمـة ، ومـن الاهمیـة وجـو 

بینهمــا، امـــا الموازنـــة العامــة للدولـــة فهـــي اداة لادارة المـــال العــام والرقابـــة علـــى تنفیــذ رؤیـــة الحكومـــة فـــي 
یة، وتعتبر الموازنة قانون من السططة التشـریعیة لابـد عالمجالات المختلفة، الاقتصادیة والمالیة والاجتما

  .)2(لاقتصادیة والاجتماعیة للسنة المالیة القادمة من تنفیذه، وتمثل برنامج او خطة الحكومة المالیة وا
  :أهداف الموازنة .2

تهـــدف الموازنـــة الـــي تحقیـــق العدیـــد مـــن الأهـــداف الإداریـــة للمؤسســـة منها،انهـــا أداة للتخطـــیط، 
، وللتنســـیق والإتصـــال فیمـــا بـــین الأقســـام المختلفـــة والإدارة ورؤســـاء الأقســـم، وهـــي  داءولتقیـــیم ورقابـــة الأ

  .)3(للتحفیز بعد إجراء المقارنات أیضا أداة
  : أنواع الموازنات .3

  :)4(تنقسم الموازنات إلي عدة تقسیمات بحسب المجال ، منها
  .موازنات قصیرة ومتوسطة وطویلة الأجل حیث الفترة التي تغطیها تنقسم إلىمن   .أ 
  .موازنة العملیات الجاریة والموازنة الرأسمالیة  من حیث طبیعة النشاط تنقسم إلى  .ب 
  .موازنة عینینة وموازنة مالیة وموازنة نقدیة  لىمن طبیعة الموازنة تنقسم إ  .ج 
  .موازنة ثابتة وموازنه مرنة  من حیث مستوي النشاط تنقسم إلى  .د 
 .موازنه مستمرة وموازنة نهائیة  من حیث الإستمراریة تنقسم إلى  .ه 

  
                                                             

، ص )م2014دار جلیس الزمѧان ،: عمان ( الإتجاھات الحدیثة في المحاسبة الإداریة ،أحمد طبیة ، . د محمد عبد السمیع ،. د)  1(
  .44-43ص

  . 97، ص ) م2011زمزم ناشرون وموزعون ، : عمان (الرازق قاسم الشحادة وآخرون ، المحاسبة الحكومیة ،  عبد. د ) 2(
  .54أحمد طبیة ، مرجع سابق ، ص . د محمد عبد السمیع ،. د)  3(
  .47 - 46سابق ، ص الرجع الم)  4(



156 
 

  : مبادئ إعداد الموازنة.4
ئ منها،الشمول والواقعیـة والمشـاركة والمرونـة والتنسـیق تقوم عملیة إعداد الموازنة علي عدة مباد

مرحلـة الإعـداد والدراسـة ومرحلـة إعتمـاد مشـروع  الكامل، وتمر عملیـة إعـداد الموازنـة بعـدة مراحلـة هـي ،
  . )1(ومرحلة تنفیذ الموازنة ومرحلة المتابعة والرقابةالمیزانیة ومرحلة تبلیغ الموازن 

  :الموازنة التخطیطیة .5
خطـة اجـور، (ت المالیـة المسـتقبلیة ایـطـة تـرتبط فـي الغـاب بالقطـاع الخـاص وتتنـاول العملهي خ

لفتـــرة مالیـــة مقـــدارها ســـنة واحـــدة تحتـــوي علـــى ) ط انتـــاج وغیرهـــاخطـــة مبیعـــات ، خطـــة مشـــتریات ، خـــ
ور مج العمـل والـربح المتوقـع ، وتصـة وتبین النشـاطات والاهـداف وبرنـاالایرادات والنفقات خلال تلك الفتر 

  .تقدیري للمركز المالي في نهایة تلك الفترة
والموازنــــة التخطیطیــــة تضــــم مجموعــــة مــــن الموازنــــات الكمیــــة والمالیــــة والنقدیــــة وتشــــمل موازنــــة 
المبیعـــات والمخـــزون والإنتـــاج والمـــواد والمشـــتریات والأجـــور والمصـــروفات الصـــناعیة والتســـویقیة وقائمـــة 

نـة الإسـتثماریة وموازنـة البحـوث، وتعـرف الموازنـة التخطیطیـة بأنهـا الدخل القدیریة والمركـز المـالي والمواز 
خطـــة رقمیـــة معـــدة بمشـــاركة المســـتویات الإداریـــة المختلفـــة وتشـــمل أهـــداف المشـــروع وسیاســـاته ومـــوارده 

  .)2(وتخصیص تلك الموارد وتتضمن النتائج المستهدف تحقیقها خلال فترة محددة أو الفترات المقبلة
  :یة الموازنة الصفر .6

هـي نظـام یفتـرض عـدم وجــود اي خـدمات او نفقـات فـي البدایـة ویعمــل مـن اجـل الحصـول علــى 
  .)3(نتائج ومخرجات مع الاخذ في الاعبتار الحد الادنى للتكلفة وتقییم مدى فاعلیة الانفاق 

  :الموازنات الحكومیة .7
والنفقــات العامــة عــن عرفــت الموازنــة العامــة للدولــة علــي أنهــا، تقــدیر مفصــل ومعتمــد للإیــرادات 

مــا تكــون ســنة، وتعبــر عــن برنــامج العمــل السیاســي والإقتصــادي والإجتمــاعي  فتــرة مالیــة مســتقبلیة غالبــاً 
للحكومــة خــلال الفتــرة المالیــة ویكــون لهــا دلالات فــي هــذا الجانــب، ویمیــز الموازنــة العامــة للدولــة مبــادئ 

ومیـــة، ومبــدأ عـــدم التخصـــیص، ومبـــدأ التـــوازن، خاصــة منهـــا، مبـــدأ الســـنویة، ومبــدأ الوحـــده ، ومبـــدأ العم
وهنـاك خطــوات ومراحــل لإعــداد الموازنــة العامــة للدولـة هــي، مرحلــة الإعــداد، ومرحلــة الإعتمــاد، ومرحلــة 

  .المتابعة
النــاتج ( أمــا موازنــة الإقتصــاد القــومي فهــي بیــان یتضــمن تقــدیرات عــن النشــاط الإقتصــادي فــي مجموعــة

مـــا تكـــون  خـــلال فتـــرة مالیـــة مقبلـــة غالبـــاً ) ر،الصـــادرات، الـــواردات، وغیرهـــاالقـــومي، الإســـتهلاك الإستثما
  .)1(سنة

                                                             
  .47سابق ، ص الرجع الم)  1(
  .59 - 49جع سابق ، ص ص أحمد طبیة ، مر. محمد عبد السمیع ،د. د)  2(
مریم آدم عمر البیلي ، العوامل المؤثرة في كفاءة المراجعة الداخلیة في تقویم الاداء المالي والمحاسبي والادراي في الوحدات  ) 3(

م ، 2012الحكومیة ، رسالة دكتوراه غیر منشورة ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم ، 
  .138ص 
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تطـــورت المراجعـــة الحكومیـــة مـــع تطــــور اتجاهـــات الموازنـــة العامـــة للدولــــة والتـــي تمثلـــت فـــي ثلاثــــة 
  : اتجاهات متعاقبة 

 .موازنة الاعتمادات   .أ 

 . داءموازنة البرامج والأ  .ب 

 .موازنة التخطیط والبرمجة   .ج 

  :نة الاعتمادات مواز . أ
یعتبـر اسـتخدام اسـلوب موازنـة الاعتمـادات مناسـباً فــي ظـل ظـروف العمـل المبسـطة حیـث یكــون 
لكــل مصــلحة او وحــدة حكومیــة هــدف محــدد وممیــز عــن اهــداف الوحــدات الاخــرى ، الامــر الــذي یجعــل 

مـــام المراجعـــة حجـــم الانفـــاق ونوعـــه مؤشـــراً مناســـباً للحكـــم علـــى مـــدى كفـــاءة الوحـــدة ، وبالتـــالي كـــان اهت
الحكومیـة یتركـز فـي فحــص العملیـات مـن النـاحیتین المالیــة والقانونیـة وهـذا النـوع مــن الرقابـة یعتمـد علــى 
التحقق من الدقة والامانة فـي تنفیـذ الاعتمـادات والعمـل علـى صـیانة الامـوال العامـة ولكنـه لا یسـاهم فـي 

  .)2(ترشید الانفاق الحكومي
  : داءموازنة البرامج والأ. ب

نتیجـة اوجــه القصــور فــي موازنــة الاعتمــادات تطــورت الموازنــة العامــة للدولــة إلــى موازنــة البــرامج 
وتعــد هــذه الموازنــة علــى اســاس التقیــیم الادراي للاجهــزة والوحــدات الحكومیــة والتصــنیف الــوظیفي  داءوالأ

اس وظیفـي بحیــث لاوجـه نشـاط الدولـة وتوزیـع اعتمــادات الانفـاق فـي الدولـة علـى هــذه الوحـدات علـى اسـ
باقـل تكلفـة  داءوتحدیـد افضـل طـرق الأ داءترتبط التكلفة بالخدمة المقدمة وبـذلك یمكـن تحدیـد معـاییر لـلأ

ممكنــة ، وكـــان لظهــوـر هــذه الموازنـــة أثـــره الواضـــح فــي ضـــرورة تطـــویر المراجعــة فـــي المجـــال الحكـــومي 
  )3( .والبرامج الخدمیة الحكومیةالانشطة  أداءبحیث تشمل فحص وتقییم نواحي الاقتصاد والكفاءة في 

  : داءموازنة الأ. ج
نـــة البنـــود ، وهـــي محصـــلة المحـــاولات لاصـــلاح لتفـــادي القصـــور فـــي مواز  داءظهـــرت موازنـــة الأ

نود بهــدف التركیــز علــى قیــاس الكفــاءة الاداریــة وتقلیــل النفقــات عنــد انجــاز المشــایع ، بنظــام الموازنــة بــال
  :)4(ناصر هيعلى ثلاث ع داءوتعتمد موازنة الأ

 .تصنیف البرامج والاجراءات الحكومیة إلى مجموعات اساسیة   .أ 

 .المستنتج من التكلفة المعتمدة لتلك البرامج  داءقیاس الأ  .ب 

  .اتباع الادارة العلمیة في كیفیة استهلاك الموارد المتاحة والاستغلال الامثل لها   .ج 
                                                                                                                                                                                          

  .70 - 60مرجع سابق ، ص ص أحمد طبیة ، . د محمد عبد السمیع ،. د)  1(
: القѧاھرة (آمال محمد كمѧال ابѧراھیم ، الرقابѧة الداخلیѧة والمراجعѧة فѧي الاجھѧزة الحكومیѧة ، . محمد ابو العلاء الطحان ، د. د ) 2(

  .128، ص ) م1998جامعة القاھرة ، كلیة التجارة ، 
  .127امال محمد كمال ابراھیم ، المرجع السابق ، ص . مد ابو العلا الطحان ، دمح. د ) 3(
مؤسسة الوراق للنشر والتوزیع، : عمان (خلف الله عبد الله الوردات ، المحاسبة الحكومیة واعداد موازنة البرامج والاداء ، . د ) 4(

  . 228، ص ) م2009
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i.1( داءمتطلبات موازنة الأ(:  
 .بها ضمن سلم اولویات محددة برامج وترتیلتحدید اهداف ا -

 .تحدید الخدمات والنشاطات التي تؤدیها الجهات التنفیذیة  -

 .لكل خدمة او نشاط  داءاختیار وحدة ملائمة لقیاس الأ -

وجـود نظــام للمتابعـة یســاعد علــى معرفـة مــا تــم انجـازه ومقارنــة الانجـاز بمــا هــو مخطـط لــه لتحقیقــه  -
 .خلال السنة المالیة 

 .البرنامج في اوقات المناسب وبالكفاءة والفعالیة الملائمة ضرورة ان ینفذ  -

ii.داءمزایا موازنة الأ :  
 :)2(الآتي  داءمن ممیزات موازنة الأ  

 .تساعد على توزیع الامكانیات المالیة للدولة بشكل افضل من الموازنة التقلیدیة  -

، كمــا انهــا تســهل عملیـــة  تســاعد فــي تحســین عملیــات تنفیــذ البــرامج والمشـــاریع للاجهــزة الحكومیــة -
 . داءالرقابة على التنفیذ نظراً لوجود معاییر للأ

 .توفر للمواطنین معلومات كافیة عن الخدمات التي تقدمها الحكومة لهم  -

iii.داءعیوب موازنة الأ :  
 :)3(ما یلي  داءمن المساوئ التي تؤدي إلى قصور موازنة الأ  

 .ا الانجازات التي تقاس به داءصعوبة تحدید وحدات الأ -

 .وجود انظمة محاسبیة معقدة ومتابعة معینة  داءلأصعوبة تطبیقها اذ یتطلب تطبیق موازنة ا -

صــعوبة تــوفیر المعلومــات التفصــیلیة عــن نشــاطات الاجهــزة الحكومیــة المختلفــة لعــدم وجــود انظمــة  -
 .دقیقة للمعلومات لدیها 

 .اعداد كبیرة من الموظفین ذوي الخبرة ن التطبیق یتطلب توفر ارتفاع تكلفة تطبیقها ، ذلك لا -

) لمـــدة ســـنة(وتركیزهـــا علـــى تحقیـــق الكفـــاءة مـــن المشـــاریع قصـــیرة الاجـــل  داءان اهتمـــام موازنـــة الأ -
 .یجعلها تبدو كانها عقبة امام التخطیط طویل المدى

  :موازنة التخطیط والبرمجة .8
ة التخطـیط بجـاني الاتجـاه الرقـابي وترتكز على علمیـ داءنة البرامج والأتعتبر صورة متقدمة لمواز 

والاداري ، وتهـــتم بتحدیـــد الاهـــداف وتحلیـــل البـــدائل وتقـــدیر التكـــالیف وتحدیـــد فعالیـــة الانشـــطة والبـــرانج 
ومــدى تحقیقهــا لاهــدافها النهائیــة ، ادى ذلــك إلــى ضــرورة الاهتمــام بفحــص وتقیــیم مــدى فعالیــة الانشــطة 

یقهـــا لاهـــدافها النهائیـــة ممـــا ســـاهم فـــي ظهـــور مراجعـــة والبـــرامج الحكومیـــة عـــن طریـــق معرفـــة مـــدى تحق
  .)4(الفعالیة بجانب المراجعة المالیة في المجال الحكومي 

                                                             
  . 128المرجع السابق ، ص  ) 1(
  . 228سابق ، ص المرجع ال ) 2(
  .229المرجع السابق ، ص  ) 3(
  .128محمد ابو العلا الطحان ، المراقبة الداخلیة ، مرجع سابق ، ص . د ) 4(
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ــــة وتقــــویم الأ ــــة كــــاداة للتخطــــیط والرقاب ــــنجح فــــي هــــذه  داءتســــتخدم الموازنــــات التخطیطی ولكــــي ت
  :)1(الموازنات استخداماتها لابد من توفر المقومات الاتیة 

ان وجود هیكل تنظیمي سلیم وتحدید واضـح للسـلطات والمسـئولیات یسـاعد فـي  :یم هیكل تنظیمي سل. أ
الاعمال فـي ضـوء الاهـداف المحـددة ومـن ثـم الحكـم  أداءتطبیق مبدأ الادارة بالاهداف ویساعد في تقییم 

فــي تحقیــق تلــك الاهــداف ، كمــا یســاعد وجــود هــذا الهیكــل علــى تطبیــق  منشــأةعلــى مــدى نجــاح ادارة ال
كمـــا یمكـــن مـــن تطبیـــق محاســـبة . ة بالاســـتثناء ممـــا یـــوفر الوقـــت لـــلادارة العلیـــا للتخطـــیط للمســـتقبلالادار 

 داءالمسئولیة والتـي تعنـى بـالربط بـین النظـام المحاسـبي والنظـام الاداري لتحقیـق الرقابـة الذاتیـة وتقـویم الأ
  .ویض الفعلي للسلطات من خلال اللامركزیة وتقسیم العمل ، واتخاذ القرارات السلیمة في ضوء التف

تعـــد مشـــاركة العـــاملین فـــي اعـــداد الموازنـــة التخطیطیـــة اهـــم الـــدوافع لتحقیقهـــا  :المشـــاركة والاقتنـــاع . ب
لاقتناعهم بها كمـا ان المشـاركة تحقـق التفاعـل المباشـر بـین واضـعي الموازنـة والمنفـذین بمـا یسـاعد علـى 

  .نتائج سریعة لحل هذه المشكلات  التعرف على مشكلات الموازنة التقدیریة والحصول على
ـــة والشـــمول .ج تخطیطیـــة واقعیـــة تحتـــوي علـــى التقـــدیرات المنطقیـــة لیجـــب ان تكـــون الموازنـــة ا :الواقعی

وتجنــب الاحبــاط المبــالغ فیــه ، كمــا یجــب ان تحقــق الموازنــة مبــدأ الشــمول اي تشــمل كافــة اوجــه النشــاط 
ي والمــالي والنقــدي والاقتصــادي فــي ظــل الظــروف لتحقیــق الهــدف دون تعــارض مــع مراعــاة التــوازن العینــ

  .المتغیرة 
تعنــي قابلیـــة الموازنــة التخطیطیــة علـــى مواجهــة تغیــر الظـــروف المحیطــة ، وقــدرتها علـــى  :المرونــة . د

التغیـــر بموازنـــات بدیلـــة فـــي الظـــروف الطارئـــة ، وان تكـــون الموازنـــة مســـتمرة او مـــا یعـــرف بالدینامیكیـــة 
قصـــیرة لتكـــون اقـــرب إلـــى الواقـــع وان تكـــون التقـــدیرات فیهـــا موضـــوعة لعـــدة  الحركیـــة وان تكـــون لفتـــرات

  .مستویات في النشاط للمقارنة بینها 
بمـا ورد فــي الموازنـة التخطیطیــة ،  داءمــن خـلال معــایرة الأ داءبالمتابعـة یمكــن تحلیـل الأ :المتابعــة . هــ

 داءفـي العلمیـات المتشـابهة ، امـا الأ جید وهو المطلوب یجب تحدید مقوماته لاسـتخدامه داءفاذا كان الأ
لكــي تكــون هــذه الموازنــات التخطیطیــة فعالــة فــي النتــائج التــي لــردئ فیجــب تصــحیحه باســرع مــا یمكــن و ا

  :)2(تتوصل الیها یجب ان یتوفر فیها
i . هو عبارة عن جدول زمني یوضح تاریخ اعـداد الموازنـة متضـمنة الارشـادات الرئیسـیة : دلیل الموازنة

 منشــأةء فــي اعـداد موازنــاتهم واعـداد نســخ مـن النمــاذج التـي تــم اسـتیفاؤها واعــداد خریطـة تنظیمیــة لللمـدرا
  .تبین اسماء الافراد المسئولین من اعداد الموازنة الرئیسیة والموازنات الفرعیة 

                                                             
الله علي ادریس ، دور الموازنات التخطیطیة فѧي التخطѧیط والرقابѧة وتقѧویم الاداء المѧالي، رسѧالة دكتѧوراه غیѧر موسى فضل  ) 1(

  .175 – 74م ، ص ص 2008وم والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم ، منشورة ، جامعة السودان للعل
  . 47 موسى فضل الله علي ادریس ، مرجع سابق ، ص ) 2(
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ii . ـــة ـــات الموازن موازنـــة زیـــادة كفـــاءة اعـــداد الیمكـــن الاعتمـــاد علـــى مجموعـــة مـــن البرمجیـــات ل: برمجی
مالیة والتقدیریة المبنیة على الموازنـة مثـل قائمـة التنبـؤ ریق الحاسوب ، واعداد القوائم الالتخطیطیة عن ط

  .المالي ، وقائمة التنبؤ بالمركز المالي وتقدیرات التوقعات النقدیة  داءبالأ
iii . الظـروف یجب ان یتم اعداد الموازنات التخطیطیـة فـي ضـوء توقـع احسـن واسـوأ : تحلیل الحساسیة

وهو مـا یطلـق علیهـا تحلیـل الحساسـیة ، وعلـى ضـوء ذلـك فـان فـروض اعـداد الموازنـة التخطیطیـة یمكـن 
  .ان تختلف لتعكس العوامل الداخلیة والخارجیة المتغیرة والتي یمكن ان تؤثر على النتائج المالیة

ـــنظم المحاســـبیة علـــى تطـــویر التخطـــیط واعـــداد البـــرامج بتـــوفیر المعلومـــ .و ات المالیـــة الاساســـیة قـــدرة ال
  .اللازمة 

الاحتفــاظ بالحســـابات بطریقـــة تســـاعد علـــى التحلیــل الاقتصـــادي واعـــادة ترتیـــب المعـــاملات الحكومیـــة  .ز
  .وتطویر الحسابات القومیة 

  :مفاهیم الاقتصاد والكفاءة والفعالیة الحكومیة .9
الكمیــة بو قــت المناســب ادیــة والبشــریة فــي الو یقصــد بمفهــوم الاقتصــاد الحصــول علــى المــوارد الم

والجــودة المناســبة وباقــل تكلفــة ممكنــة فــي مجــال الانشــطة الحكومیــة ، كمــا ان الكفــاءة هــي تحقیــق اكبــر 
قـــدر ممكـــن مـــن المخرجـــات باســـتخدام كمیـــة محـــددة مـــن المـــوارد ، امـــا الفعالیـــة فتعنـــي تحقیـــق الاهـــداف 

، كمــا ان هــذه المفــاهیم تــرتبط مــع  المحـددة للنشــاط بــاعلى مســتوى ممكــن مــن الاشــباع وباولویــات محــددة
بعضها اذ ان الحصول على المـوارد المادیـة والبشـریة لابـد مـن كفـاءة فـي اسـتخدامها لانجـاز الخدمـة فـي 
النشاط الحكومي كما ان تحقیق اهداف النشاط الحكومي هو الغایة من النشاط نفسـه وهـو فعالیـة النشـاط 

  : )2(المرجوة منها فلابد من توفر الخطوات التالیة، ولكي تحقق الرقابة الداخلیة الاهداف )1(
 .ضرورة تهیئة معاییر او انماط لیحتذى بها   .أ 

 .دوریاً ) المعیاري(الفعلي بالمخطط  داءمقارنة الأ  .ب 

 .الفعلي والمخطط  داءقیاس الانحرافات ما بین الأ  .ج 

 .تحلیل الانحرافات الایجابیة والسلبیة ودراسة اسبابها   .د 

  .خاذ القرارات التصحیحیة تشخیص المشكلات وات  .ه 
المــالي الحقیقــي أو الفعلــي بمــا تــم  داءیســتنتج الباحــث أن الموازنــة أداة هامــة لتحدیــد ومعــایرة الأ

التخطـــیط لــــه وتحیــــد الإنحرافــــات ومعرفــــة أســــبابها لمعالجتهـــا، وممــــا ســــبق یتضــــح أن الموازنــــة صــــممت 
ممیزاتهــا المرونــة وقابلیتهــا للتعــدیل لــذا لتســتوعب الظــروف والمتغیــرات الإقتصــادیة المحتملــة، لــذلك أهــم 

فهـــي مـــن أهـــم الوســـائل التـــي یجـــب إســـتخدامها فـــي التخطـــیط المـــالي والإداري، كمـــا ان التحلیـــل المـــالي 
  . داءوالموازنات تحقق الرقابة الداخلیة النسبیة للأ
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  .247 مرجع سابق ، ص د صادق الحسني ، ) 2(



161 
 

  المبحث الثالث
  المالي  داءالاتجاهات المعاصرة للرقابة الداخلیة وكفاءة الأ

  :مفهوم الادارة المالیة : أولاً 
مصـطلح مالیـة تطبیـق المبـادئ والمفـاهیم الاقتصـادیة لصـناعة القـرارات وحـل المشـاكل فـي  يیعن

فــن والعلــم فــي ادارة النقــود ، وعرفــت المالیــة ایضــاً المجــال او لمنشــآت الاعمــال ، كمــا تعــرف علــى انهــا ا
ي ســواء مــا یتعلــق بالحصــول علــى الامــوال النشـاط الــذي یتعامــل مــع كافــة المعــاملات ذات الاســاس المـال

أمـــا الادارة المالیـــة فهـــي احـــدى الوظـــائف نتفـــاع والاســـتفادة مـــن تلـــك الامـــوال، او مـــا یتعلـــق بأســـالیب الا
الاساســیة فــي منشــآت الاعمــال إلــى جانــب الانتــاج والتســویق والتطــویر وغیرهــا ، وهــي معنیــة بالحصــول 

وتحقیـــق  منشـــأةالـــذي یـــؤدي إلـــى تعظـــیم القیمـــة الســـوقیة لل علـــى الامـــوال واســـتثمار هـــذه الامـــوال بالشـــكل
  .)1( منشأةالاهداف العلیا لل

یــرى الباحــث ان مفهــوم الادارة المالیــة یــرتبط بــالقوى البشــریة والمادیــة العاملــة فــي الحقــل المــالي 
ــــى الوســــائل والادوات والســــجلات والاجهــــزة المتعلقــــة بالنشــــاط المــــالي داخــــل ال منشــــأةلل  أةمنشــــاضــــافة إل

  .وخارجها 
  :ممیزات الوظیفة المالیة: ثانیاً 

 : )2(یة بالآتيتمتاز الوظیفة المال

 . منشأةترتبط بكافة انشطة ال .1

 . منشأةالقرارات المالیة ملزمة لادارة ال .2

 .بعض القرارات المالیة مصیریة  .3

  .نتائج القرارات المالیة طویلة الاجل  .4
  :أنواع القرارات المالیة : ثالثاً 

  :دارة المالیة بالمؤسسة بإتخاذ العدید من القرارات المالیة ،اهمهاتقوم الإ
 .قرارات الاستثمار  .1

  . منشأةقرارات التمویل ، ویؤثر قرار التمویل على السیولة الربحیة في ال .2
یــرى الباحــث ان القــرارات التمویلیــة والتــي تحــدد مصــادر التمویــل وكیفیــة الحصــول علــى الامــوال 

، إضـــافة إلـــى  منشـــأةر القـــرارات الاداریـــة لارتباطهـــا بنجـــاح واســـتمراریة واربـــاح المـــن اهـــم واخطـــ منشـــأةلل
قرارات اسـتثمارر الامـوال بعـد الحصـول علـى التمویـل فـي الاسـتثمارات المناسـبة التـي تحقـق افضـل عائـد 

  .في ظل وجود وتوفر الفرص البدیلة للاستثمار 
                                                             

دار المسѧیرة للنشѧر والتوزیѧع : عمان (،  2دارة المالیة ، طیاسین كاسب الخرشة ، اساسیات في الا. عدنان تابة النعیمي ، د. د ) 1(
  . 14، ص ) م2015والطباعة ، 
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  :مجالات الوظیفة المالیة : رابعاً 
بتــــوفیر الامــــوال وتطبیــــق المبــــادئ والمعــــاییر الاقتصــــادیة مــــن اجــــل صــــناعة مالیــــة تــــرتبط ال

  :)1(القرارات المالیة ، ویضم حقل المالیة مجموعة من المجالات منها 
 .المالیة العامة  .1

 .المالیة الخاصة  .2

 .المالیة الفردیة  .3

  :تنقسم من حیث الادارة المالیة إلى 
 .الادارة المالیة  .1

 .الاستثمارات  .2

 .المالیة  المؤسسات .3

  .المالیة الدولیة  .4
  :وظائف الادارة المالیة 

 .التنبؤ والتخطیط  .1

 .قرارات الاستثمار والتمویل الرئیسیة  .2

 .التنسیق والرقابة  .3

  .ادارة الخطر  .4
یـرى الباحــث ان اهمیــة الادارة المالیــة تكمــن فیمــا تؤدیــه الوظیفــة المالیــة المرتبطــة بــالتنبؤ 

 التمـویلي والاسـتثماري وتحقیـق الرقابـة المالیـة وادارة المخـاطر ،والمساهمة في التخطـیط الاداري و 
إدارة المـــال فحســـب فعلیهـــا أعبـــاء كبیـــرة  لمالیـــة یجـــب ان لا یقتصـــر دورهـــا علـــىكمـــا أن الإدارة ا
تقلیل التكالیف والمصـروفات لتحقیـق حسـن  ر مصادر جدیدة للتمویل والعمل علىتتمثل في إبتكا

  .أهداف المؤسسة الكلیة إدارة المال وبالتالي تحقیق
  :أهداف الادارة المالیة : خامساً 

 .تعظیم الربح  .1

 . منشأةتعظیم قیمة ال .2
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  )2/3/1(شكل 
  موقع الادارة المالیة في الهیكل التنظیمي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

دار المسـیرة : عمـان (، 2، طاسیات في الإدارة المالیـةأسیاسین كاسب الخرشة ،. د عدنان تابه النعیمي ،. د: المصدر 
  .33، ص )م2015والطباعة ، للنشر والتوزیع

یــرى الباحــث أن اهــداف الادارة المالیــة متعــددة فبالاضــافة لكونهــا تخطــط للتمویــل والاســتثمار ، 
فـلا  منشـأةم قیمـة الوحفظ ورقابة المال ، فاذا كانت الاهداف العلیا للادارة المالیة هي تعظیم الربح وتعظـی

یتحقـــق ذلـــك إلا بتحقیـــق اهـــداف فرعیـــة اخـــرى مرتبطـــة بهـــا مثـــل رقابـــة المـــال والمحافظـــة علـــى الاصـــول 
  . وزیادة الموارد ومراقبة الایرادات والمصروفات ومساعدة الادارة على اتخاذ القرارات الرشیدة 

  
  

 مجلس الادارة 

 مجلس الادارة رئیس 

 المدیر العام 

 نائب المدیر العام للمبیعات نائب المدیر العام للمالیة نائب المدیر العام للتصنیع

 الخزینة المراقب

قسم 
 الضریبة

المحاسبة 
 المالیة

محاسبة 
 یفالتكال

مشرف الموازنة 
 الراسمالیة

إدارة 
 المخزون

إدارة 
 الائتمان
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  :مفهوم التخطیط المالي : سادساً 
جیــة للعملیــات الاخــرى الملازمــة لهــا وهــو التحدیــد الــدقیق لمــا یــراد التخطــیط یعتبــر الخطــوة التمهی

تحقیقـه ، ومـن اجــل ذلـك یتوجـب علــى الادارة المالیـة اســتغلال المـوارد المالیـة الاســتغلال الامثـل وتنســیق 
لتحقیـــق اهـــدافها العامـــة ، وذلـــك مـــن خـــلال تقـــدیر الحاجـــة إلـــى الامـــوال ، وتحدیـــد  منشـــأةالجهـــود فـــي ال
ال فيـــ الوقـــت المناســـب وباقـــل تكلفـــة ممكنـــة واخیـــراً وضـــع الخطـــط والاهـــداف والسیاســـات مصـــادر الامـــو 

المالیـــة ، والتخطـــیط المـــالي هـــو نشـــاط مســـتمر ومتواصـــل وتظهـــر اهمیـــة التخطـــیط المـــالي فـــي تـــوزفیر 
  .)1(وتوظیفها التوظیف الامثل  منشأةالارضیة الراسخة والصلبة لتعبئة الجهود والطاقات المتاحة لل

الباحــث ان التخطــیط المــالي هــو اهــم وظیفــة مالیــة ویمكــن ادراج الموازنــات بانواعهــا تحــت یــرى 
هـذه الوظیفــة وخاصــة التخطیطیــة منهــا وتكمــن اهمیتهــا فـي عملیــة المقارنــات بــین مــا هــو مخطــط والمنفــذ 

ها روفات واظهـــار الانحرافـــات وتصـــحیحفعلیـــاً فیمـــا یلـــي الجانـــب المـــالي مـــن ایـــرادات واســـتثمارات ومصـــ
  . منشأةالمالي المطلوب لل داءلتحقیق الأ

  :المالي  داءإتجاهات الأ: سابعاً 
وتــم تطویرهــا لــتلائم مــا تملیــه الأســواق  منشــأةظهــرت فــي الســنوات الأخیــرة عــدة مــداخل لتقیــیم ال

ــــیم  المالیــــة لتجنــــب المبالغــــة فـــيـ تعظــــیم ثــــروة المســــاهمین، وتجنــــب المؤشــــرات التــــي تعتمــــد تعظــــیم التقی
ده حیث تطورت هذه المرحلـة بتطـور الهندسـة المالیـة وتـدویل المؤسسـة الإقتصـادیة بعـد أن المحاسبي وح

أصبح الهیكل المـالي مختلـف بعـد خضـوعه لمنطـق تجریـدي فـي مبـادلات الأمـوال والمعلومـات حیـث یـتم 
 .)2(اجتبادل السلع والخدمات خارج السوق المحلي بالإضافة للإستراتیجیات المالیة التي تمیز بها الإندم

المتعلـق بــإدارة  داءالمـالي یتضــح أن الأ داءمـن خـلال مــا تـم عرضـه فــي هـذه الدراســة لمفهـوم الأ
الاقتصـــادیة وذلـــك مـــن خـــلال حســـن ادارة  منشـــأةالمـــال فـــي المؤسســـة لـــه دور أساســـي فـــي تحدیـــد قـــوة ال

  : )3(الموارد وتصریفها ومتابعتها ، وبذلك تظهر الاهداف المالیة والتي اهمها 
  القیمة انشاء .1
 . منشأةتحقیق نمو ال .2

 .تحقیق السیولة والیسر المالي  .3

  تحقیق الربحیة .4
 .تحقیق التوازن المالي  .5

 .تحقیق المردودیة والربحیة  .6

                                                             
  .108المرجع السابق ، ص  ) 1(

(2)   wwwgoogle comscholer?hl=ar&as-sdt 11:00 2/10/2017;الأداء الماليAm 
جامعѧة قاصѧدي مربѧاح ، ورقلѧة ، : الجزائѧر (، عطѧا الله مبروكѧة ، تقیѧیم الاداء المѧالي للمؤسسѧة الاقتصѧادیة ، خدیجة دزایѧن  ) 3(

  .14، ص ) م2013لاستكمال درجة اللیسانس غیر منشورة ،  مذكررة مقدمة
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المــــالي الطـــرق والوســــائل والادوات والبیانــــات المالیـــة التــــي یـــتم تشــــغیلها داخــــل  داءیشـــمل الأ
المـالي، ویتنـاول  داءلمالیـة المخططـة لتحقیـق الأللقیام بعملیاتها الاساسیة للوصـول لأهـدافها ا منشأةال

 المـــالي وتشـــمل القیمـــة، والنمـــو، داءالباحـــث هـــذه الاهـــداف المالیـــة الســـتة كإتجـــاه لتحقیـــق وقیـــاس لـــلأ
  .والمردودیة  والربحیة ، والتوازن، والسیولة ،

  :انشاء القیمة . 1
بتعظــیم ثــروة قیقــي ویــرتبط مقیــاس للإنجــاز المــالي لتقــدیر الــربح الح"أنهــا  عرفــت القیمــة علــى

الوقــت وهــو الفــرق بــین صــافي الــربح التشــغیلي المعــدل بعــد الضــرائب وتكلفــة  المســاهمین علــى مــدى
 هــي نــوع خــاص مــن حســاب الــدخل المتبقــي الــذي یمثــل قیاســاً "أو  ،" رأس المــال المملــوك والقتــرض

أو هــو  "ر ویســاوي الــدخلمنــه العائــد المحاســبي المطلــوب لقیــاس الإســتثما للــدخل مطروحــاً  محاســبیاً 
الحــد  المتبقــي بعــد حصــول المســتثمرین علــى التشــغیل الجــاري ویمثــل الــدخل داءمقیــاس محاســبي لأ"

ثمار أمـــوالهم فـــي الأدنـــي مـــن العائـــد المطلـــوب الـــذي یعوضـــهم المخـــاطر التـــي یواجهونهـــا نتیجـــة إســـت
مـا یحصـلون علیـه مـن  الفرق بین یسـتثمره أصـحاب رأس المـال فـي المؤسسـة وبـین"أو هو  "المؤسسة

  .)1("عملیة البیع بالأسعار الحالیة السائدة في سوق الأوراق المالیة
  : مفهوم القیمة .أ

والقیمة الفنیـة  لمعرفة مفهوم القیمة یتم التمییز بین أربعة معاني للقیمة هي ، القیمة الأدبیة ،
سـاهمت فـي تطـور مفهـوم القیمـة فـي  وتتمثل الظروف التي. ، والقیمة الإستثماریة ، والقیمة التبادلیة 

الحاجــة المتزایــدة لــرؤس الأمــوال ، وظهــور وتطــور وزیــادة أهمیــة المســاهم، وینظــر للقیمــة مــن خــلال 
  : )2(بعدین 

i.  البعد الداخلي للقیمة وهي فرضـیة إسـتحداث التـدفقات النقدیـة المتولـدة عـن الأصـول فـي المسـتقبل
  .ویرتبط بالقیمة الإقتصادیة

ii. ي للقیمة ویتعلق بدراسة مؤشرات السوق وقیمة السهم ویرتبط بالمساهمینالبعد الخارج.  
  :انشاء القیمة .ب

إن كلمة قیمة ذات الاربعة اخرف ثریة في معناها ، متعددة في ابعادها واستعمالاتها ویتعلـق 
ــــزم وجودهــــا  انشــــاء القیمــــة فیمــــا یتعلــــق بــــالزبون اولویــــة مــــن اولویــــات المؤسســــة ومقاصــــدها لأنــــه یل

  .تمراریتها واس

                                                             
مѧدخل محاسѧبي، رسѧالة –ة علي أحمد علي ، إستخدام القیمة الإقتصادیة المضѧافة لقیѧاس وتقѧویم أداء الشѧركات المسѧاھممقبل  ) 1(

  .5-4م ، ص ص 2010قسم المحاسبة ، حلب ، دكتوراة غیر منشورة ، جامعة حلب ، كلیة الإقتصاد ،
مواعي بحریة ،التقییم المالي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والعمومیة في ظل المعاییر المحاسبیة الدولیة ، رسѧالة دكتѧوراة  ) 2(

  .53-46، ص ص) م2016علي ، كلیة العلوم الإقتصادیة ، الجزائر،  غیر منشورة ، جامعة حسین بن بو
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، )1()الاعبـــاء(والتضـــخم ) الاربـــاح(ویمكـــن تعریـــف القیمـــة علـــى اســـاس النســـبة بـــین المكســـب 
  .)2(عبارة عن سلسلة من النشاطات التي تضیف قیمة المنتجات والخدمات 

تؤدي الاسواق المالیة دور بالغ الاهمیة في اقتصادیات الـدول لاسـیما النامیـة منهـا وذلـك لمـا 
هـام فـي حشـد المـدخرات وتوجیههــا فـي قنـوات اسـتثماریة تعمـل علـى دعـم الاقتصــاد تقـوم بـه مـن دور 

وتحقیق الرفاهیة للافراد ولتحقیق ذلك لابد من تـوفر هـذه الاسـواق علـى الشـرط الاساسـي المتمثـل فـي 
الكفــاءة والا صــارت هــذه الاســواق بمثابــة مصــدر للازمــات المالیــة الاقتصــادیة التــي تــؤدي إلــى عــدم 

الاقتصــــادي والتوزیــــع غیــــر العــــادل للــــدخل بــــین افــــراد المجتمــــع خاصــــة فــــي ظــــل العولمــــة  الاســــتقرار
  . )3(المالیة

تعتبــر المؤسســة مــن المنظــور النظــامي مجموعــة مــن الانظمــة الفرعیــة ، نظــام تســویقي نظــام 
انتـــاجي ، نظــــام مــــالي ، نظـــام محاســــبي ، ویعتبــــر النظـــام المحاســــبي بنــــك المعلومـــات الــــذي تتمثــــل 

فــي القــوائم المالیــة التــي هــي بمثابــة المــادة الاولیــة لعمــل المحلــل المــالي او المقــیم المــالي ، مخرجاتــه 
وللقیــام بعملیــة التحلیــل والتقیــیم لابــد عنــد تحلیــل القــوائم المالیــة الاخــذ فــي الحســبان معلومــات اخــرى 

بالاعتمــاد علــى للحكــم علــى الوضــعیة المالیــة ) كلیــة ، جزئیــة ، مالیــة ، اقتصــادیة ، ظــاهرة ، كامنــة(
مؤشـــرات انشـــاء  و،  داءمجموعـــة مـــن الادوات متمثلـــة اساســـاً فـــي مؤشـــرات انشـــاء القیمـــة وتقیـــیم الأ

  :)4(في  تتمثلالقیمة 
i.  ربحیـــــة الســــــهم الواحـــــد ، التـــــدفق النقـــــدي المتولـــــد عــــــن : المؤشـــــرات ذات الطبیعـــــة المحاســـــبیة

 .الاستثمار، الاموال الخاصة للسهم الواحد 

ii. القیمة الحالیة الصافیة : طبیعة المالیة المؤشرات ذات ال. 

iii.  ــــربح ): مالیــــة/ محاســــبیة(المؤشــــرات ذات الطبیعــــة المهجنــــة القیمــــة المضــــافة الاقتصــــادیة أو ال
 .الاقتصادي معدل التدفق النقدي العائد من الاستثمار 

iv.  القیمة المضافة السوقیة ، عائد السهم الكلي: المؤشرات ذات الطبیعة البورصیة.  
وم انشــاء القیمــة مــا یعــرف بالقیمــة المشــتركة ، وهــي السیاســات والممارســات العملیــة ولــد مفهــ

التـــــي تعـــــزز تنافســـــیة المؤسســـــة وتحســـــن فـــــي نفـــــس الوقـــــت فـــــي الشـــــروط الاقتصـــــادیة والاجتماعیـــــة 
  .)5(للمجتمعات التي تمارس فیها المؤسسة النشاط

                                                             
جامعة محمد خیضر بسكرة : الجزائر (الزبون والمفاھیم المحاذیة لھا على مردودیة المؤسسة ، –خنشور ، اثر القیمة جمال . أ ) 1(

  .378، ص ) م2006،  10، مجلة العلوم الانسانیة ، العدد 
  . AM 9: 10م ، www.google.com/serch?q  27/9/2017انشاء القیمة  pdf&ie= تحلیل سلسلة القیمة  ) 2(
سیدي امحمد عیاد ، تكلفة راس المال ومؤشرات انشاء القیمة ، دراسة تطبیقیة ببورصة الدار البیضاء، . علي بن الضب ، أ. أ ) 3(

  .123، ص ) م2013، 2لمؤسسات الجزائریة ، العدد مجلة اداء ا: الجزائر (
  . 128 – 126المرجع السابق ، ص ص  ) 4(
  .6، ص  المرجع السابق ) 5(
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  )2/3/2(الشكل 
  نموذج خلق القیمة المشتركة

  
  
  
  
  
  

، نموذج جدید لاعمال الشركات الجزائریة لخلق القیمـة الاقتصـادیة والمنفعـة الاجتماعیـةاسحق قرشـي ،  .د: المصدر 
جامعة حسیبة بنو بـوعلي ، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر ، الملتقـى الـدولي الثـاني عشـر ، : الجزائر (

  . 9، ص  ) م2016نوفمبر ،  15 – 14

  :سلسلة القیمة .ج
سلســلة القیمـــة علــى انهــا مجموعــة مرتبطـــة مــن النشــاطات التــي تكـــون  (Porter)رف بــورتر عــ

ضـــروریة لخلـــق البضـــائع والخـــدمات والتـــي تبـــدأ مـــن اســـتخدام المـــواد الاولیـــة ولغایـــة تســـلیم المنـــتج إلـــى 
 .)1(المستهلك النهائي

i. أهداف سلسلة القیمة:  
 :)2(تهدف سلسلة القیمة للتحقیق الاهداف الاتیة 

انتـاج كمیـات مـن البضـائع او تقـدیم الخـدمات مـن خـلال تكامـل الانشـطة داخـل المنظمـة وبالتعـاون  -
 .مع الاطراف الاخرى 

التركیــز علــى زیــادة مصــلحة الاطــراف العاملــة عــن طریــق ادارة وربــط نشــاطات السلســلة الكلیــة مــن  -
 .مجهزي المواد الاولیة إلى المستخدمین النهائیین 

ة الكلیة للصـناعة یـؤدي إلـى تطـویر سلاسـل قیمـة تنافسـیة لیحقـق الحصـول ان العمل ضمن السلسل -
 .على نتائج ایجابیة من خلال تعظیم قیمة المنظمات المشتركة ضمن السلسلة الكلیة 

تعداد مناهج عمل مشتركة للعمل مع المجهزین والزبائن مما یساعد في اتخاذ القـرارات التـي تسـاعد  -
ي إلـــى انتـــاج المنتجـــات التـــي تحقـــق حاجـــات المســـتهلك وتحدیـــد علـــى انجـــاز النشـــاطات التـــي تـــؤد

الجهـــات التـــي یـــتم العمـــل معهـــا بشـــكل متواصـــل عـــن طریـــق تنعظـــیم علمیـــات ذات انشـــطة فعالـــه 
 .واستخدام تكنولوجیا المعلومات لدعم العلاقات بین الاطراف المرتباطة ضمن السلسلة الكلیة 

                                                             
(1)   Porter M., Competitive Advantage, Free Press, U.S.A., 198/5, P.37. 
(2)  Gereffi, G., International Trad & Industrial Up Grading in the Appeared Commodity Chain, 

Journal of International Economics, Vol. 48, No., 1, 1999, P.9. 
 

  :خلق القیمة الاقتصادیة
الاســتثماریة فــي تنافســـیة 
المؤسســـــــة فــــــــي المــــــــدى 

 الطویل 

  :خلق القیمة الاجتماعیة
الاستثمار في المال 
 الاجتماعیة والبیئي  

  :خلق القیمة المشتركة 
ؤسسـة مار في تنافسـیة المالاستث

فـــي المـــدى الطویـــل وفـــي نفــــس 
وقــــــــــــــت تحقیــــــــــــــق الاهــــــــــــــداف ال

 .الاجتماعیة والبیئیة 
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المـالي وحسـن إدارة  داءالعامـة تتعلـق بمسـتوي الأیرى الباحث أن إضافة  القیمـة فـي المؤسسـات 
المال العام بتولید المصادر وتنوعها والمحافظة على هذا المال لیساعد فـي تـوفیر وتجویـد الخـدمات التـي 

 .تقدمها الدولة 

  : منشأةنمو ال.2
یعـــزز كـــل مـــن التـــدریب والتعلـــیم المتواصـــل حلقـــة حمیـــدة تتســـم بمـــزیج مـــن الانتاجیـــة وتزیـــد مـــن 

مالة ذات النوعیة الافضل وینمو الدخل والتنمیة بنمو الانتاجیة حیث یحقـق مـن تكـالیف الانتـاج ویزیـد الع
العائــدات مــن الاســتثمارات ، والتــي تمــنح بعضــها وفـــر أكبــر لاصــحاب الاعمــال والمســتثمرین فــي حـــین 

ة مـــن خـــلال یحـــول بعضـــها الاخـــر إلـــى اجـــور اعلـــى وتنتفـــع الحلقـــة الحمیـــدة مـــن بـــین الانتاجیـــة والعمالـــ
الجانـب الاســتثماري فــي الاقتصــاد ، كمـا تســتثمر بعــض اربــاح الانتاجیـة فــي ابتكــار المنتجــات والعملیــات 

والمعـــدات فـــي اتخـــاذ تـــدابیر للتوســـع نحـــو اســـواق جدیـــدة ممـــا یحفـــز  منشـــأةفـــي ادخـــال تحســـینات علـــى ال
  .)1(بالمقابل مزیداً من النمو في الناتج والانتاجیة 

میــع البلــدان التـي نجحــت فــي ربــط المهـارات بالانتاجیــة قــد وجهــت سیاســاتها تظهـر التجربــة ان ج
  :)2(الخاصة بتطویر المهارات نحو ثلاثة اهداف 

 .الاستجابة للطلب على المهارات من حیث الملاءمة والنوعیة   .أ 

 .تقلیص تكالیف التكیف   .ب 

  .استدامة عملیة تطویر حیویة   .ج 
تحقیق اكبر نسـبة مـن المخرجـات مـن قیمـة معـدة مـن  بزیادة الانتاجیة وتعني منشأةیتحقق نمو ال

المدخلات وهي مؤشر یوضـح قـدرة عناصـر الانتـاج المختلفـة علـي تحقیـق مسـتوى معـین مـن المخرجـات 
فبینمــا یشــیر الانتــاج إلــى مجموعــة المخرجــات . قیاســاً بالمــدخلات التــي تــم اســتثمارها للغــرض الانتــاجي 

فـان الانتاجیــة تعنـي قیـاس المخرجـات الناتجـة عـن كمیـة معینــة المنتجـة لكـل وحـدة واحـدة مـن المـدخلات 
  .من المدخلات 

  الفعالیة + الكفاءة = الانتاجیة 
حیــث أن الكفــاءة عمــل الاشــیاء بشــكل صــحیح وهــي المخرجــات الفعلیــة منســوبة إلــى المخرجــات 

  .القیاسیة المتوقعة ، أما الفعالیة فهي عمل الاشیاء الصحیحة ودرجة تحقیق الاهداف 
  :قیاس الانتاجیة یساعد على 

 ) .فاعلیة الادارة( منشأةدرجة تحقیق الاهداف الاساسیة لل  .أ 

 .معرفة كفاءة استغلال الموادر لخلق ناتج معین   .ب 

  .القدرة على المنافسة والبقاء  – منشأةالحكم على فاعلیة ال  .ج 

                                                             
مؤتمر العمل الدولي ، مھارات من اجل تحسین الانتاجیة ونمو العمالة والتنمیة ، التقریر الخامس ، البند الخامس ، مكتب العمل  ) 1(

  . viiم، ص 2008الدولي ، جنیف ، 
  . viii ، ص  قالمرجع الساب ) 2(
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  :)1(انواع الانتاجیة .أ
i.  انتاجیة العمل. 

ii.  انتاجیة المواد. 

iii. انتاجیة الالات . 

iv.  انتاجیة راس المال.  
  : )2(العوامل المؤثرة على انتاجیة المشروع.ب

i.  النظام الاجتماعي والثقافیة والتعلیمي والسیاسي والاقتصادي السائد في الدولة. 

ii.  اللوائح والقوانین والتشریعات العالمیة والسیاسات والتشریعات الحكومیة. 

iii.  القوى العاملة. 

iv.  التنظیمات العالمیة. 

v.  الاجتماعیة والسكانیة والعوامل الطبیعیةالبیئة. 

vi.  البنیة التحتیة والسیاسة الصناعیة للدولة والمنافسة. 

vii.  الطاقة والمواد الاولیة والتكنولوجیا المستخدمة فیها وتكنولوجیا المعلومات. 

viii.  العمل وعملیة الانتاج والمنتج  أداءبیئة العمل وطرق. 

ix.  تدریب القوى العاملة. 

x. للمكائن والمعدات والصیانة  الطاقة الانتاجیة. 

xi.  معدل الانتفاع من الطاقة الانتاجیة ومعدل الانتفاع من العمل. 

xii.  النظام الاداري وأنظمة الحوافز. 

xiii.  حجم الوحدة الاقتصادیة واقتصادیات الحجم. 

xiv.  توصیف وتقسیم الاعمال. 

xv.  توفر السیولة النقدیة اللازمة. 

xvi. والفاقد في الانتاج  توفر المواد الاولیة الجیدة یقلل من الهدر. 

xvii.  التدریب الداخلي الجید للمصنع. 

xviii.  توازن خط الانتاج وتقلیل الوقت الضائع. 

xix.  التخزین الجید للسلع الجاهزة والمواد الخام. 

xx.  الرغبة في العمل ونوعیته ومعدل ودرجاته. 

یر یـــرى الباحـــث ان نمـــو المؤسســـة مفهـــوم یتعلـــق بالإنتاجیـــة وتطویرهـــا باقســـامها المختلفـــة بتـــوف
المهارات والخبرات البشریة والتكنولوجیة لها ، كما ان النمو في مؤسسات القطاع العـام فهـو هـدف الدولـة 

المعیشـي للمـواطنین ویتعلـق بزیـادة دخـل الفـرد ، وزیـادة  ىوالحكومات والشعوب لإرتباطـه بتحسـین المسـتو 
                                                             

(1)  www.google.com.Mne.gov.ps. 27.9.2017, 11: 30 Am  5 – 1الانتاجیة ، ص ص .  
  .8-6، ص ص  المرجع السابق) 2(
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ونــوع  ىویظهــر ذلــك فــي مســتو النــاتج المحلــي وزیــادة نصــیب الفــرد مــن الــدخلي القــومي الكلــي للدولــة ، 
  .وجودة الخدمات التي تقدمها الدولة 

  :السیولة والیسر المالي .3
  :مفهوم السیولة .أ

فـي شـكل ) منشـأةأصـول ال(على الرفع او جعل الوسائل المتاحـة  منشأةتعبر عن قدرة ال :السیولة النقدیة
صــف جــوهر الســیولة فــي تــوفیر ســیولة مــن اجــل تغظیــة الالتزامــات خــلال فتــرة قصــیرة الاجــل كمــا تــم و 

اصــول وموجــودات كافیــة لمواجهــة الالتزامــات أو القــدرة علــى جعــل هــذه الموجــودات ســائلة خــلال وقـــت 
  .او سیولة الاصل  منشأةقصیر ، ویستخدم مصطلح السیولة للتعبیر اما عن النقد الجاهز او سیولة ال

فـــي الوقـــت المناســـب  منشـــأةیـــة لـــدى الكاف) نقـــد وشـــبه نقـــد(هـــي وجـــود امـــوال ســـائلة  : منشـــأةســـیولة ال
  .من سداد التزاماتها المالیة مواعد استحقاقها  منشأةوبالكمیات المناسبة تمكن ال

  .هي سهولة وسرعة تحویل الاصل إلى نقد جاهز دون خسائر تذكر  :سیولة الاصل 
وجــودات والســیولة هــي جاهزیــة الم. علــى تحویــل موجوداتهــا إلــى نقدیــة  منشــأةوهــي ایضــا قــدرة ال

لتغطیـــة الإلتزامـــات التـــي تحـــدث بشـــكل یـــومي أو فـــي وقـــت قصـــیر بشـــكل مباشـــر أو هـــي قابلیـــة تحویـــل 
الموجـــودات إلـــي نقدیـــة مـــن أجـــل تجنـــب مشـــاكل الـــدفع بشـــكل مباشـــر وتـــوفیر أصـــول وموجـــودات كافیـــة 

  .) 1(لمواجهة الإلتزامات والقدرة علي جعل هذه الموجودات سائلة خلال وقت قصیر
  :سیولة اهمیة ال.ب

تنبع اهمیـة السـیولة مـن الاهـداف التـي تخـدمها السـیولة النقدیـة الملائمـة ، وتشـمل هـذه الاهـداف 
  :)2(في 
i. لمواجهة التزاماتها الیومیة بتوفیر جاهزیة نقدیة كافیة لمواجهة الاستحقاقات الآنیة  منشأةمقدرة ال. 

ii. المنتجة  على تغییر نشاطها عندما ینخفض الطلب على السلع منشأةقدرة ال. 

iii. عـن طریـق بنـاء سـمعتها الائتمانیـة وذلـك بـدفع التزاماتهـا المترتبـة علیهـا  منشـأةتدعیم ثقة مقرضـي ال
 .في مواعید استحقاقها 

iv.  الاستمرار في التشغیل عن طریق دعم دورتها التشغیلیة والعمـل علـى اسـتمرار هـذه الـدورة التـي تبـدأ
 .منها بشراء المواد الخام تصنیعها وبیعها وتحصیل ث

v.  الاستفادة من الخصم النقدي باستغلاله إذا ما تم منحه لها عنـد شـرائها للسـلع والمـواد التـي تحتاجهـا
. 

                                                             
  .3م، ص2008لإقتصاد، دمشق ، كلیة ا السیولة والربحیة ، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، جامعة دمشق،ضیاء الدین الغنیم، ) 1(
م، 2009ماھر الخزاعي ، ادارة السیولة والربحیة ، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، جامعة دمشق ، كلیة اللاقتصѧاد ، دمشѧق ، ) 2(

  . 4ص 
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vi. مبــالغ نقدیــة تكــون فــي متنــاول یــدها  منشــأةمواجهــة الظــروف الاســتثنائیة الطرائــة التــي تتطلــب مــن ال
 .فوراً 

لهــا والزیــادة عــن هــذا الحــد تســبب عــدة مشــاكل  بــالرغم مــن أهمیــة تــوفیر الســیولة إلا أنــه هنــاك حــداً 
  : )1(منها 
i. التبذیر وصرف الأموال في مجالات غیر مفیدة تشجیع الإدارة على  
ii.  تشجــیع الإدارة علــي المضــاربة عــن طریــق شــراء بضــائع ومــواد تزیــد عــن حاجــة المؤسســة ویــؤدي

  .ذلك لتحقیق أخطار أو خسائر محتملة 
iii. إستثمار هذه الأموال ؤ الإدارة وعدم قدرتها علىوجود الأموال الفائضة دلیل على س .  

ن إخـتلال هـذا  ٕ یحقق وجود السیولة في مواعیدها لسداد إلتزامات المؤسسـة التـوازن المـالي لهـا، وا
ربحیـة المؤسسـة لوجـود أمـوال غیـر مسـتثمرة ،  اخل والخارج یمثل فائضاً یؤثر علـىالتوازن مابین النقد الد
ـــ أو عجـــزاً یـــؤدي إلـــى ر المـــالي ومـــدیر اء المؤسســـة بإلتزاماتهـــا فـــي وقتهـــا ویشـــكل مشـــكلة للمـــدیعـــدم وف
 . المؤسسة نفسها المؤسسة ویؤثر على

  :)2(أسباب مشاكل السیولة .ج
i.  تجــاوز مصــروفات غیــر مخططــة وینشــأ ذلــك مـــن خــلال الاســتخدام المتزایــد للمــواد والفعالیــة غیـــر

 .طة الكافیة في تحمیل الاصول الثابتة والاجور غیر المخط

ii.  صعوبات تحقیق المبیعات سواء بالانتاج او في التحصیل. 

iii. عدم تحقیق مستوى الجودة المطلوب للمنتجات وبالتالي تدني الاسعار والایرادات. 

iv.  مصاریف زائدة للوسائل المادیة وخاصة بشكل تجاوز الارصدة المخططة للاصول المتداولة.  
یاً للســــیولة والحفـــــاظ علـــــى مبـــــادئ ان ضــــمان تخطـــــیط عملیـــــة الانتــــاج تشـــــكل شـــــرطاً موضـــــوع

مرتبطـة بـالتخطیط والفعالیـة الاداریـة بحیـث ان  منشـأةواخلاقیات الدفع ، ولهـذا فـان مشـكلة السـیولة فـي ال
رفـــع وتحســـین الفعالیـــة یقـــود لضـــمان تـــوفیر الســـیولة النقدیـــة فـــي الوقـــت المناســـب، ومـــن اجـــل اســـتغلال 

الضـروري تنظـیم الایـرادات والمصـروفات لـیس فقـط فـي  بشـكل فعـال فانـه مـن منشـأةالامكانات المتاحـة لل
مقدار حدوثها وانما في زمن حدوثها بحیث توضع المبالغ النقدیة الضروریة تحـت التصـرف عنـدما یكـون 

  .هناك حاجة إلیها 
 :العسر المالي .د

ا الحالة التي یكون فیهـا صـعوبة وفائهـ إدارة المال بالمؤسسة، وهو العسر مالي یكون بسبب سوء
درجاتـه بـإعلان الإفـلاس، وهـو حالـة عـدم وجـود نقـد جـاهز كـافي  ىبالإلتزامات ، ویتدرج حتي یصل أعلـ

  :)3(للمؤسسة لسد حاجتها والوفاء بإلتزاماتها وینقسم العسر المالي إلى نوعین 

                                                             
  .3الغنیم، مرجع سابق ، صضیاء الدین  ) 1(
  . 6 – 5ماھر الخزاعي ، المرجع السابق ، ص  ) 2(
  .6لمرجع السابق ، ص ماھر الخزاعي ، ا ) 3(
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i. العسر المالي الفني:  
قیمــة صــافیة  شــأةمناكثــر مــن دیونهــا ، أي ان لل منشــأةهــو الحالــة التــي یكــون فیهــا موجــودات ال

موجبــة ولكنهــا غیرــ قــادرة علــى مواجهــة الالتزامــات المســتحقة علیهــا فــي مواعیــدها، وقــد ینشــأ ذلــك نتیجــة 
للتوسع في الاستثمار في اصول غیر قابلة للتمویل للنقد او عدم الموازنة بـین الصـادر والاسـتخدامات او 

  .الخسارة
ii. العسر المالي الحقیقي:  

اقــل مـــن دیونهــا ، أي ان القیمــة الصـــافیة  منشــأةفیهــا قیمــة موجـــودات ال هــي الحالــة التــي یكـــون
امــا ان تكــون صــفراً او ســالبة اقــل مــن الصــفر ، ویصــاحب العســر المــالي الحقیقــي عســر فنــي ،  منشــأةلل

، وخاصــة عنــد  منشــأةومــن الصــعب التقلــب علــى العســر المــالي الحقیقــي وغالبــاً مــا یقــود الــى تصــفیة ال
تقلـیلاً لخسـارتهم لاعتقـادهم بـان مزیـداً مـن الانتظـار قـد  منشـأةلى الاسراع في تصفیة الاصدار الدائنین ع

  . )1(یجر علیهم خسائر اكبر
ـــة العســـر المـــالي الحقیقـــي یجـــب علـــي الإدارة المالیـــة بالمؤسســـة  وهنـــاك عـــدة إتجاهـــات فـــي حال

رجاع الوضع إلىدراستها لتقلیل آث ٕ   :)2(حالته، منها الآتي ار العسر المالي وا
  .نسبة الرافعة المالیة  -
  .نسبة الإقتراض إلي الملكیة  -
  .عل خدمة دیونها منشأةقدرة ال -

  : )3(وتتم معالجة العسر المالي بعدة أسالیب ، منها
  . أو لأجل عن طریق اسالیب الرفع المالي نقدیاً  -
  .عن طریق قروض الأصول الثابتة قصیرة وطویلة الأجل -
  .ببیع البضاعة الزائدة بالمخازنعن طریق دوران النقدیة والبضاعة  -
عــن طریــق الإجــراءات الإداریــة المتعلقــة بالنقدیــة مثــل تــأخیر مواعیــد الــدفع وتقــدیم مواعیــد القــبض  -

نــذار الــذمم وفــرض غرامــات التــاخیر والتركیــز علــ ٕ البیــع  ىوبیــع بعــض الأوراق المالیــة أو الــدیون وا
  .النقدي أكثر من الآجل 

  :الرافعة المالیة .هـ
لمةــ رافعــة فــي علــم الطبیعــة او الفیزیــاء اســتخدام اداة صــغیرة لرفــع اشــیاء ثقیلــة نســبیاً تعنــي ك

اما في علم الادارة المالیة فیقصـد بـالرفع المـالي اسـتخدام التكـالیف الثابتـة للتـأثیر علـى العائـد المتوقـع 
.  
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بة الزیـادة بأنـه هـو نسـ وعرف الرفع المالي بأنه إستخدام التمویل ثابـت التكلفـة ، وعـرف ایضـاً 
وعرفـت . في الأرباح نتیجة إسـتخدام أمـوال الغیـر فـي عملیـات المؤسسـة مـن أجـل تمویـل الإحتیاجـات

علـــى الاقتـــراض مـــن المؤسســـات المالیـــة والمصـــرفیة فـــي ســـد  منشـــأةالرافعـــة المالیـــة بإنهـــا  اعتمـــاد ال
الفوائــــد المدینــــة او  احتیاجاتهــــا المالیــــة وبالتــــالي تكــــون التكــــالیف الثابتــــة لــــدیها فــــي هــــذه الحالــــة هــــي

المدفوعة، اما إذا كانت المؤسسة تطرح اسهماً ممتازة لسـد هـذه الاحتیاجـات فـان التكـالیف الثابتـة هنـا 
ن الاســهم ممتــازین وذلــك لأهــي اربــاح الاســهم الممتــازة التــي ســتقوم الشــركة بــدفعها إلــى المســاهمین ال

  .)1(تتمتع بارباح مضمونة ومحددة الممتازة
i.ع المالي أشكال الرف  

لا تعتمـــد المؤسســـات علـــي مصـــادر التمویـــل الممتلـــك فقـــط فـــي تمویـــل حاجاتهـــا الإســـتثماریة 
القروض التي یجب تسدیدها في تاریخ محدد كـم أن إسـتعمالات هـذه  على والتشغیلیة بل تعتمد أیضاً 

  : )2(الأموال تؤثر في القیمة السوقیة للمؤسسة ، ومن أشكال الرفع المال المعاصرة 
  . روض طویلة الأجلالق -
  . القروض قصیرة الأجل -
ii. قیاس درجة الرافعة المالیة:  

  :بعكس الرفع المالي التغیر في العائد المتاح للملاك 
   التغیر النسبي على عائد السهم المحقق=        درجة الرفع المالي 

  التغیر النسبي في صافي الربح التشغیلیة قبل الفوائد       
  ص         =الرافعة المالیة 

  ))ض -1(÷ م .أ+ ف ( –ص            

  صافي الربح التشغیلي قبل الضرائب = حیث ان ص 
  الضریبة = ارباح اللاسهم الممتازة ، ض = م .الفوائد  ، أ= ف 

علــى المصــادر  منشــأة، فكلمــا ازداد اعتمــاد ال منشــأةإذن الرفــع المــالي مــرتبط بهیكــل تمویــل ال
 منشـــأةالرفـــع المــالي ویصـــبح الرفـــع المــالي فعـــالاً اذا اســـتطاعت ال د درجـــةمویـــل تــزداالخارجیــة فـــي الت

اســتثمار الامــوال المقترضــة بمعــدل عائــد یزیــد عــن تكلفــة الامــوال المقترضــة بینمــا تكــون درجــة المخــاطرة 
  .)3(في استثمار الاموال المقترضة  منشأةاكبر في حالة فشل ال
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اج مرونــة المكافــأة المخصصــة لــرأس المــال مبــدأ بســیط فهــي نتــ ویقــاس أثــر الرافعــة المالیــة علــى
الخــارجي للمؤسســة مــن خــلال مقارنـــة العوائــد بالتكــالیف ، فــإذا زادت العوائـــد عــن التكــالیف فــإن الرافعـــة 

ذا زادت التكـــالیف عـــن العوائـــد فیكـــ ٕ  ون للرافعـــة المالیـــة أثـــر ســـلبیى علـــىالمالیـــة یكـــون لهـــا أثـــر إیجـــابي وا
  .)1(ئد المساهمینالمؤسسة حیث یؤدي ذلك لإنخفاض عوا

ـــاً   یـــرى الباحـــث أن الرفـــع المـــالي فـــي مؤسســـات القطـــاع العـــام یـــتم بتمویـــل هـــذه المؤسســـات مالی
ودعمهـــا لتحقیـــق الإســـتقرار المـــالي لهـــا وهـــذا جـــزء مـــن السیاســـات العامـــة المالیـــة فـــي الدولـــة أن تســـتمر 

یـــة والطارئـــة التــــي المؤسســـات الحكومیـــة فـــي تقـــدیم خــــدماتها للمـــواطنین فـــي ظـــل جمیــــع الظـــروف العاد
  .تستدعي التدخل السریع للمعالجة

  :تحقیق الربحیة .4
مـــن أهـــداف الإدارة المالیـــة ترتیـــب وتنظـــیم إســـتخدامات مصـــادر الأمـــوال فـــي المؤسســـة بطریقـــة 

أمـوالهم لا یقـل فـي مسـتواه عـن  ىعائـد مناسـب علـ ىالطویـل مـن الحصـول علـ ىتمكن المالكین في المد
والـربح هــو  .تحقیقهــا فـي المشـاریع المماثلـة والتـي تتعــرض لـنفس درجـة الخطـر الأربـاح التـي یـتم  ىمسـتو 

صـــافي التـــدفق النقـــدي النـــاتج عـــن إســـتثمار مبلـــغ معـــین ، وهنـــاك نظریتـــان لتحدیـــد الـــربح همـــا ، نظریـــة 
  .)2(ونظریة صافي الربح الناتج من العملیات التشغیلیة الحالیة صافي الربح الشامل ،

  :مفهوم الربحیة .أ
ـــع الیهـــا ال ربحیـــة هـــدف اساســـي لجمیـــع المنشـــآت وامـــر ضـــروري لبنائهـــا واســـتمرارها وغایـــة یتطل

وهـي اداة هامـة لقیـاس كفـاءة الادارة فـي  منشـأةالمستثمریون ومؤشر یهتم به الدائنون عنـدم تعـاملهم مـع ال
مؤسسـات التـي ، أما الربحیة في المؤسسات غیر الربحیة تشـمل الشـركات وال)3(استخدام الموارد الموجودة 

تنشــأ لأغــراض الإنتــاج للســوق وهــي غیــر قــادرة علــي تولیــد الأربــاح ،والوحــدات الحكومیــة المختلفــة والتــي 
تعتبر كیانات قانونیة فریدة تقام في إطار العملیة السیاسیة وتشكل هذه المؤسسـات قـوة إقتصـادیة متنامیـة 

وهـذه المؤسسـات  ة والإجتماعیـة الملحـة ،وتتمثل قدرتها حول قدرة الحكومات في حل المشاكل الإقتصادی
  :)4(ومن ممیزاتها ذات طبیعة متمیزة تبرر معاملتها كقطاع مستقل لكثیر من الأغراض التحلیلیة ،

i.  طبیعتها غیر الربحیة.  
ii.  انتاج السلع العمومیة.  
iii. خصوصیة هیاكل الإدارة فیها.  
iv. خصوصیة هیكل الإیرادات فیها.  
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v. خصوصیة هیكل الموظفین فیها.  
vi. لاف مواردها الرأسمالیةإخت.  
vii. إختلاف معاملاتها الضریبیة .  
viii.  إختلاف معاملاتها القانونیة.  
ix. عدم وجود السلطات التنفیذیة .  
x. غیر خاضعة نسبیا للضغوط السیاسیة .  
xi. خصوصیة المعاملات التي تقوم بها.  

وهــذه المؤسســات العامــة یكــون لهــا ســلطات تشــریعیة وقضــائیة وتنفیذیــة علــي وحــدات مؤسســـیة 
ري في منطقة معینة وما هي إلا مفهـوم مختصـر للأسـرة المعیشـیة التـي هـي مجموعـة مـن الأشـخاص أخ

یشـــتركون فـــي مكـــان معیشـــة واحـــد ویجمعـــون إیـــراداتهم أو ثـــروتهم ویســـتهلكون أنواعـــا معینـــة مـــن الســـلع 
أسـاس الإقتصـاد الإجتمـاعي ومنظمـات الصـالح العـام  ىوالخدمات أهمهـا المسـكن والطعـام، وتصـنف علـ

  : )1(الأنواع الآتیة ىوالمنظمات غیر الربحیة ، وتنقسم المؤسسات غیر الربحیة في القطاع العام إل
i. نوع یحصل التمویل من إیرادات الخدمات.  
ii.  ًوتشرف علیها الحكومة كبیراً  حكومیاً  مؤسسات تتلقي دعما .  
iii. المتطوعین ىمؤسسات تعتمد في تمویلها عل.  
iv. مات الأسرمساه ىمؤسسات تعتمد في تمویلها عل.  

  :وأهم سمات وممیزات المؤسسات العامة غیر الربحیة 
i. حظر توزیع الأرباح.  
ii.  الإشتراك في إنتاج البضائع العامة والخاصة.  
iii. هیكل إیراداتها یتضمن المساهمات والهبات والإعانات.  
iv. إستخدام الموظفین والمتطوعین.  
v.  صعوبة الوصول لرأس المال السهمي.  
vi. ریبیة خصوصیتها في المیزات الض.  
vii.  إرتباط النصوص القانونیة بالإدارة.  
  :معاییر الربحیة .ب

  :)2(تستخدم المعاییر الانیة لقیاس الربحیة 
i.  القوة الایرادیة. 

ii.  العائد على الاستثمار. 

iii.  العائد على اموال اصحاب المشروع او حق الملیكة. 
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  :العلاقة بین السیولة والربحیة .ج
یــوازن بــین الســیولة والربحیـــة وان یحــافظ علــى هــذا التـــوازن ي ان لمــن أهــم واجبــات المــدیر المـــا

  . )1(والربحیة ضروریة لاستمرارها وبقائها  منشأةباستمرار فالسیولة ضروریة للوفاء بالتزامات ال
  :الربحیة العوامل المؤثرة على. د

  :)2(اء بالزیادة أو النقصان ، منهاو هناك عوامل كثیرة تؤثر في ربحیة المؤسسة س
  .عاتالمبی -
  .التكالیف -
  . السیولة النقدیة -
  . الأسعار السائدة في السوق -
  .معدل الضریبة علي الأرباح -
  .الإعانات والتحویلات التي تتلقاها المؤسسة  -
  .الإحتیاطات المحجوزة  -
  .مستوي التالف من المواد والعادم منها -

تســـتخدم لتحدیـــد یـــرى الباحـــث أن مفهـــوم الربحیـــة كواحـــد مـــن أهـــم أهـــداف الأدارة المالیـــة التـــي 
المــالي فــي مؤسســات القطــاع العــام ، وذلــك  داءالمــالي، یتعــارض مــع تحدیــد مســتوي الأ داءمســتویات الأ

نمـا تسـعي مـن خـلال إدارة  ٕ لأن مؤسسات القطاع العام بأنواعها المختلفة لیس من أهدافها تحقیق الـربح وا
د الســلع والخــدمات التــي تقــدمها الدولــة تــوفیر وتجویــ ىالمــالي فــي أعلــي مســتویاته إلــ داءالمــال لتحقیــق الأ

  .مواطنیها  في الحكومة وسیاساتها المالیة إلىمتمثلة 
  :تحقیق التوازن المالي.5

یعتبـر التــوازن المـالي هــو الهـدف الاساســي الـذي تســعى المؤسسـات الاقتصــادیة لبلوغـه لمواجهــة 
للمؤسســة وللوصــول إلــى هــذا الهــدف التزاماتــه المالیــة لحظــة اســتحقاقها ، فهــو یعتبــر بمثابــة مؤشــر امــان 

لابـــد للمؤسســـة بتحلیـــل سیاســـاتها المالیـــة المتبعـــة لاعطـــاء صـــورة عـــن نقـــاط الضـــعف ونقـــاط القـــوة فیهـــا 
  .وتصحیحها 

  :مفهوم التوازن المالي.أ
یمكــن تعریــف التــوازن المــالي بانــه ذلــك التقابــل القیمــي والزمنــي بــین المــوارد المالیــة فــي المیزانیــة 

تعمالاتها مــن جهــة ثانیــة حیــث تختلــف عناصــر المــوارد فــي مــدى اســتعمالها التــي توافــق مــن جهــة ، واســ
  .)3(درجة  ثبوتها 

                                                             
  .17المرجع السابق ، ص  ) 1(
  .12ضیاء الدین الغنیم ، مرجع سابق،  ص) 2(
، ورقلة ، كلیة جامعة قاصدي مرباح : الجزائر (جھیرة عوایب ، استخدام التحلیل المالي الدینامیكي لتشخیص التوازن المالي ،  ) 3(

  . 37، ص ) م2012وعلوم التسییر ،  العلوم الاقتصادیة والتجاریة
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ة بمـا یضـمن لهـا من ذلك یتضـح ان التـوازن المـالي هـو تـوفیر كافـة الاحتیاجـات المالیـة للمؤسسـ
  .عسر المالي والوفاء بدیونها قصیرة الاجل والتزاماتها المالیة عدم الوقوع في ال

  :اهمیة التوازن المالي .ب
  :)1(تتجسد اهمیة التوازن المالي فیما یلي 

i. جاه الغیر الالتزام المالي للمؤسسة ت. 

ii.  ضمان تسدید جزء من الدیون او كلها في الاجل القصیر وتدعیم السیر المالي. 

iii.  تجنب الخطر المالي. 

iv.  فرض الرقابة الداخلیة على تدفقات الاموال واستعمالاتها. 

  :توازن المالي شروط ال.ج
  :)2(لتحقیق التوازن المالي لابد من توافر الشروط الاتیة 

i.  ان یكون راس المال العامل موجب. 

ii.  ان یغطي راس المال العامل الاحتیاجات في راس المال العامل. 

iii.  ان تكون الخزینة موجبة. 

  :انواع التوازن المالي .د
i.  التوازن المالي قصیر الاجل. 

ii. الاجل  التوزان المالي طویل. 

یستنتج الباحث أن التوازن المالي للمؤسسة هو النقطـة التـي أو الحالـة التـي تكـون فیهـا المؤسسـة 
فـــي أحســـن حالاتهـــا المالیـــة التـــي تمكنهـــا مـــن تســـییر أعمالهـــا وتحقیـــق أهـــدافها والوفـــاء بإلتزاماتهـــا، وهـــذا 

 .ق عائد أو أرباحمطلوب في مؤسسات القطاع العام خاصة وأنها لا تهدف من نشاطاتها لتحقی

 :تحقیق المردودیة.6

حیــث یــتم مــن خلالهــا تقیــیم  تعتبــر المردودیــة مقیــاس یســمح بمعرفــة الوضــعیة المالیــة للمؤسســة
مختلـــف العملیـــات والأنشـــطة الإقتصـــادیة لإتخـــاذ القـــرار الســـلیم وتصـــحیح الإنحرافـــات أو القیـــام بأنشـــطة 

ســتثمارات جدیــدة ، وتــرتبط المردودیــة بــال ٕ خطر المــالي ومــن بــین أهــداف المؤسســة الأساســیة وعملیــات وا
مكاناتهـــا المادیـــة  ٕ العمـــل علـــي تحقیـــق المردودیـــة حیـــث تعمـــل المؤسســـة علـــي تســـخیر وتجنیـــد طاقاتهـــا وا
والبشـــریة مـــن أجـــل الوصـــول للهـــدف المنشـــود وتحقیـــق المردودیـــة یعنـــي التكامـــل بـــین العناصـــر المادیـــة 

  .)3(والمعنویة للمؤسسة
  .تقة من فعل رد ومعناه اعادته على التمام اي بدون نقصان مش: المردودیة لغة 

                                                             
  . 39المرجع السابق ، ص  ) 1(
  .39المرجع السابق ، ص  ) 2(
میلودة ملي ، أثر الرفع المѧالي علѧي مردودیѧة الأمѧوال الخاصѧة ودرجѧة المخѧاطرة ، رسѧالة ماجسѧتیر غیѧر منشѧورة ، جامعѧة  ) 3(

  .1م، ص2013كلیة العلوم الإقتصادیة ، الجزائر ، مرباح ،  قاصدي
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هــي الفـرق بــین النــاتج مــن العملیـات الخارجیــة للمؤسســة وعملیاتهــا الداخلیــة،  :المردودیــة فــي المصــطلح 
تــي ســاهمت فــي تحقیقهــا حیــث وعرفــت المردودیــة علــي أنهــا ذلــك الإرتبــاط بــین بــین النتــائج والوســائل ال

أنهــا العلاقــة  مالیــة ، وعرفــت المردودیــة أیضــا علــىالمــال فــي تحقیــق النتــائج المســاهمة رأس  تحــدد مــدى
تحقیـق الـوفر النقـدي  ىؤسسـة علـبأنها قدرة الم ورأس المال المستثمر ، وعرفت أیضاً ) النتائج(بین الثروة 

  . )1(القدرة علي زیادة الأرباح ومدى
الامكانیــات المادیــة والبشــریة  او هــي قاعــدة تطبیــق علــى كــل المراحــل الاقتصــادیة وهــذا یوضــح

  : )2(اللازمة والتي تعبر عنها العلاقة التالیة
   النتائج المحققة    = المردودیة  

  الامكانیات         
  100×     الربح    =      معدل المرردودیة 

  راس المال           
  :أنواع المردودیة .أ

قارنـــة بـــین التكـــالیف فـــي عملیـــات المردودیـــة الإقتصـــادیة وهـــي الم: هنـــاك نوعـــان للمردودیـــة همـــا
المردودیـــة المالیـــة وتهـــتم بإجمـــالي أنشـــطة المؤسســـة وتـــدخل فـــي مكوناتهـــا كافـــة . الإســـتثمار والإســـتغلال

  :)4(، ومن أهم مقاییس المردودیة على مستویات النتیجة ما یلي)3(العناصر والحركات المالیة
i. الهامش الاجمالي . 

ii.  القیمة المضافة. 

iii.  نتیجة الاستقلال. 

iv.  النتیجة الصافیة. 

v.  التدفق النقدي. 

vi.  التموي الذاتي. 

vii.  النتیجة المالیة. 

  :مكونات المردودیة .ب
  :من أهم مكونات المردودیة الإنتاجیة والفعالیة ویمكن حسابهما بالمعادلات التالیة

                                                             
  . 2میلودة ملي ، المرجع السابق ، ص  ) 1(
جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة : الجزائر (مبارك مبروكي ، اثر الرفع المالي على المردودیة المالیة في المؤسسة الاقتصادیة ،  ) 2(

  .9 – 3، ص ص ) م2013 ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ،
  . 4- 3میلودة ملي ، مرجع سابق ، ص ص  ) 3(
  .9 – 3مبارك مبروكي ، مرجع سابق ،  ص ص  ) 4(
  



179 
 

i / الانتاجیة  
   القیمة المضافة  =  
  الاصول الثابتة     

ii / الفعالیة:  
   مجموع الاصول  =  
  موال الخاصةالا    

  :محددات المردودیة.ج
  :  )1(المردودیة المالیة العوامل الآتیة تحدد مستوى

i. السیاسة المالیة للمؤسسة.  
ii. دوران الأصول .  
iii. السیاسة التجاریة للمؤسسة.  

یـرى الباحـث أن المردودیـة غیـر مطلوبـة فـي مؤسسـات القطـاع العـام بمفهومهـا كمـا فـي مؤسســات 
ال والأنشـــطة ق الفوائـــد، إلا إذا كـــان الهـــدف منهـــا تقیـــیم نتـــائج الأعمـــالقطـــاع الخـــاص حیـــث تعنـــي تحقیـــ

تقدیم السلع والخدمات لهـذه المؤسسـات خـلال فتـرة معینـة فتصـبح سـمة مرغـوب  الحكومیة وقیاس مستوى
  .تحقیقها في هذه الحالة 

  
  

  

  

  

  
  
  
  
  

                                                             
  . 8مرجع سابق ،  ص، میلودة ملي  ) 1(
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  الفصل الثالث
  المحاسبي داءالأ

ـــــاول الباحـــــث فـــــي هـــــذا الفصـــــل  ـــــة  يالمحاســـــب داءالأیتن ـــــواع والأهمی ـــــف والأن ـــــث التعری مـــــن حی
المحاســـــبي والاتجاهـــــات  داءالمحاســـــبي وتقـــــویم الأ داءویـــــتم تنـــــاول المفـــــاهیم الأساســـــیة لـــــلأ. والأهـــــداف

  . المحاسبي  داءالمعاصرة للرقابة الداخلیة وتأثیرها على كفاءة الأ
  :ین الآتیة تناول موضوعاته جاءت تحت العناو لقسم الباحث هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث 

  المحاسبي  داءمفاهیم الأ: المبحث الاول 
  المحاسبي داءتقویم الأ: المبحث الثاني

  المحاسبي  داءالاتجاهات المعاصرة للرقابة الداخلیة وكفاءة الأ: المبحث الثالث 
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  المبحث الأول
  المحاسبي داءمفاهیم الأ

  :نشاة وتطور المحاسبة : أولاً 
قبــل المــیلاد حیــث كــان ملــوكهم  3500اســبة اولاً فــي عهــد الاشــوریین حــوالي العــام ظهــرت المح

یسـجلون للجنـد مــا یدفعونـه مــن لـوازم فــي شـكل ماشــیة وحبـوب واحجــار كریمـة ، كمــا ان شـرائع حمــورابي 
اشـــتملت علـــى احكـــام تتعلـــق بالتجـــارة ، ثـــم عـــرف الانســـان الاول اســـالیب العـــد واســـتخدام عـــدة اســـالیب 

  . ن الارقام مثل الرموز والرسومات للتعبیر ع
فـــي نهایـــة القـــرن الرابـــع عشـــر تـــم اســـتخدام عملیـــة القیـــد المـــزدوج فـــي المحاســـبة علـــى یـــد العـــالم 
الایطالي باشولو وتعتبر هـذه نقطـة التحـول الكبیـرة فـي علـم المحاسـبة حیـث عمـت ارجـاء العـالم بعـد ذلـك 

  . )1(العلوم المحاسبیة 
ــــوم لمعرفــــة مراحــــل تطــــور المحاســــ ــــة مراحــــل اساســــیة اثــــرت علــــى عل بة یمكــــن دراســــة اهــــم ثلاث

  :)2(المحاسبة وتطورها ، هي 
هي بدایـة تنظـیم الحیـاة الاجتماعیـة للانسـان واقتصـر دور المحاسـبة فیهـا علـى : فترة مسك الدفاتر  .1

 .الصفقات التجاریة 

ة فـــي القـــرنین اقتـــرن تطـــور المحاســـبة بـــالتطور الاقتصـــادي خاصـــة التجـــار : فتـــرة تطـــور المحاســـبة  .2
 .الثاني عشر والثالث عشر 

حیـث كانـت بدایـة منـذ ظهـور نظریـة القیـد المـزدوج تـم التطـور : ظهور المحاسبة في شكلها الحالي  .3
المتتـــابع حتـــى الان فـــي تكنولوجیـــا المعلومـــات المحاســـبیة والبـــرامج الالكترونیـــة وغیرهـــا مـــن نظمـــك 

  .المعلومات المحاسبیة 
صــادیة وقانونیــة واجتماعیــة وسیاســیة وهــي وســیلة ولیســت هــدف فــي المحاســبة ولیــدة ظــروف اقت

حـد ذالتهـا ونتیجـة للتطـور الــذي حـدث تفرعـت المحاسـبة بانواعهــا الحـالي المالیـة والضـریبیة ، الحكومیــة، 
  .الاداریة وغیرها

ت منـذ بدایـة وجـود السـلع وتطـورت أظهرت الحاجة إلى المحاسـبة مـع ظهـور الامـوال والنقـد ونشـ
ت واصبحت فن وهـو مـا یعـرف بمسـك الـدفاتر ثـم تناولـه البـاحثون بالدراسـة والتحلیـل وتمكنـوا مـن مع الوق

استنباط مجموعـة مـن الفـروض والمبـادئ والمفـاهیم العلمیـة للمحاسـبة وهـي مـا شـكلت الاسـلوب المنهجـي 
ها علـى وتطـورت وظیفـة المحاسـبة واتسـعت اهـدافها ، وفـي السـابق كانـت تقتصـر اسـتخداماتن. للمحاسبة 

المحاســبین فــي الشــركات او الحكومــات أمــا الان تغیــر الوضــع واصــبحت ضــرورة ملحــة للنــاس العــادیین 
                                                             

  .25الحیالي ، مرجع سابق ، ص ولید ناجي  ) 1(
م ، ص ص 2004جامعѧة الجزائѧر ، الجزائѧر ، حمزة طارق ، المخطط المحاسبي الوطني ، رسالة ماجسѧتیر غیѧر منشѧورة ،  ) 2(

11 – 15 .  
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ولــم تعــد المحاســبة . ایضــاً ، وكلمــا زاد تــداول الســلع والامــوال بــین النــاس زادت اهمیــة المحاســبة عنــدهم 
تنظــیم مــدرى الامــوال تســعى لاظهــار نتــائج الاعمــال للانشــطة التجاریــة فقــط بــل اتســعت مهامهــا لتشــمل 

والتخطـــیط لهـــا والرقابـــة علیهـــا ، وصـــنع القـــرارات الاداریـــة لاختیـــار البـــدیل الامثـــل الـــذي یحقـــق اهـــداف 
  .كما تعتبر المحاسبة اداة لتوفیر المعلومات  منشأةالاطراف المتعارضة في ال

  :تعریفات المحاسبة : ثانیاً 
  :المحاسبة لغة .1

ً علــى تلـــك المناقشــة وهــي مــاخوذة مــن الفعــل الربـــاعي هــي مناقشــة الحســابات والمجــازاة   –بنــاء
حیـــث ان علمیـــة المشــاركة تســـتوجب طـــرح  ا الفعــل تفیـــد المشــاركة ،ذفادة مـــن هـــوالزیـــادة المســت -حاســب

  .اسئلة واستفسار للوقوف على صحة ودقة العمل المحاسبي المثبت بالدفاتر 
حاسـب –حاسـب  –واسم الفعل من  ُ ـب، امـا الجـذر الثلاثـي واسـم المفعـول م -هـو م َ اس َ ح ُ نـه هـو م

َ بمعنى عد واحصى وحسا بمعنى العد  ب َ س   .)1(للفعل فهو حَ
  : المحاسبة اصطلاحاً .2

هي اصطلاح مالي اطلق على حقل المعرفة الموجهة لتقدیم العدید مـن المعلومـات الرقمیـة طبقـاً 
  .)2(والتبویب والتلخیص لاعتبارات قانونیة واقتصادیة وتتلخص الاحداث المالیة في التسجیل 

نظــراً للــدور المتعــاظم الــذي تقــوم بــه المحاســبة منــذ بــدایاتها والتركیــز والاهتمــام علــى المحاســبة 
  :هناك عدة جهات قامت بوضع وتحدید اطارها وقد تم تعریفها بالتعریفات الاتیة 

ت ،المحاســــبة هـــي فــــن تســـجیل العملیــــا (AAA, 1966)تعریـــف جمعیـــة المحاســــبة الامریكیـــة 
التجاریـــة النقدیــــة او المقومــــة بــــالنقود فــــي دفــــاتر خاصـــة حســــب قواعــــد معینــــة وتصــــنیف هــــذه العملیــــات 
وتلخیصــها بشــكل یمكــن الاســتفادة منــه ومــن ثــم تحلیلهــا وتفســیرها لمعرفــة الاربــاح او الخســائر عنــد مــدة 

  .)3(تجاریة معینة وتحدید مركزها المالي 
م بانهـــا تلـــك النشـــاط 1970لســـنة ) 4(بیة رقـــم للمحاســـبة فـــي النشـــرة المحاســـ (AICPA)جـــاءت 

عـن  منشـأةالخدمي الذي یقوم بستجیل وتجهیز معلومات كمیة ذات طبیعة مالیة لمختلف الاطـراف فـي ال
 .)4(نتیجة الاعمال وتكون مفیدة لذوي العلاقة في اتخاذ القرارات الاقتصادیة الرشیدة 

ات ذات الاثــــر المــــالي بوحــــدات نقدیــــة ، عرفــــت المحاســــبة ایضــــاً بانهــــا علــــم وفــــن تقیــــیم العلمیــــ
وتســجیلها وتصــنیفها وتلخیصــها وتفســیرها كحقــائق مالیــة تخــص المشــروعات الفردیــة وشــركات التضــامن 
وشـــركات المســـاهمة والهیئـــات والجمعیـــات التـــي لا تهـــدف للـــربح كالجمعیـــات الخیریـــة والدینیـــة والثقافیـــة 

                                                             
  .177 – 176، ص ص ) م1985دار العرمان ، : القاھرة (،  3، المعجم الوسیط ،طمجمع اللغة العربیة  ) 1(
  .7، ص ) م1992دار الفكر العربي للنشر والتوزیع ، : عمان (صالح رزق ، عبد الكریم زواتي ، اصول المحاسبة ،  ) 2(

(3)  Walter Dmeges, et.al., Accounting : the Basic for Business Decisions, N.Y., McGraw –Hill 
Company, 1997, P.2. 

دار الحامѧد للنشѧر والتوزیѧع  ، : عمѧان (صالح الرزق ، مبادئ المحاسبة اسس واصول علمیѧة وعملیѧة ، . یوحنا آل آدم ، د. د ) 4(
  .22، ص ) م2000
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میـــة وغیرهـــا ، ومـــن ثـــم عـــرض مراكزهـــا المالیـــة ونتـــائج والتعاونیـــة والاندیـــة والجامعـــات والوحـــدات الحكو 
  . )1(اعمالها بصورة تعكس وضعها بشكل عادل 

كمـا عرفـت المحاســبة بانهـا ذلــك العلـم الــذي لـه مبادئـه ومفاهیمــه وفرضـیاته واســالیبه فـي تســجیل 
ـــالنقود فـــي ســـجلات خاصـــة حســـب قواعـــد معینـــة ، وتصـــنیف ها العملیـــات التجاریـــة یـــالتي یمكـــن تقییمهـــا ب

وتلخیصــها وتبویبهــا وتحلیلهــا واســتخلاص نتــائج الاعمــال لمــدة تجاریــة معینــة لســنة مــثلاً ومعرفــة المركــز 
خدم مــن تسـطـراف ذات المصـالح المتعارضـة ، ویالمـالي للنشـاط بشـكل یمكـن الاسـتفادة منهـا لمختلـف الا

  .)2( قبل جمیع الانشطة حكومیة او خاصة ، فردیة او جماعیة ، خیریة او تجاریة
المحاســـبة هـــي الاداة التـــي تســـتخدم لوصـــف طبیعـــة النشـــاطات الاقتصـــادیة مـــن خـــلال العمـــل ، 

  .)3(بتحلیلها ودراستها وتدقیقها باستخدام المعلومات المحاسبیة 
المحاسـبة هـي مجموعـة مـن المبـادئ والفوائـد المتعـارف علیهـا التـي تسـتعمل فـي تسـجیل وتبویـب 

ت التجاریـة ذات القیمــة النقدیــة فـي الســجلات المحاسـبیة لغــرض تحدیــد وتحلیـل العملیــات المالیـة والتبــادلا
  .)4(نتائج عملیات الوحدة الاقتصادیة خلال فترة مالیة معینة وكذلك المركز المالي نهایة كل فترة 

المحاســبة هــي عملیــة تحدیــد وقیــاس ونقــل المعلومــات والبیانــات الاقتصــادیة للاســتفادة منهــا فــي 
  .)5(اتخاذ القرارات 

المحاسبة هي عبارة عن تقنیة وعلم یشتمل مجموعة من المبادئ والاسس التي تهـدف إلـى جمـع 
  .)6(وتغییر وضبط واحتساب وتقییم وتنظیم جمیع الحركات المالیة معبر عنها بمصطلح نقدي 

تشــتمل المحاســبة وظــائف تتعلــق بتســجیل وتصــنیف وتحلیــل وتفســیر وانتــاج معلومــات محاســبیة 
ذات الصـــیغة المالیـــة ، وتطلبهـــا الادارة فـــي شـــكل تقـــاریر متنوعـــة تســـتعملها فـــي اتخـــاذ  تغطـــي العملیـــات

  .  )7(القرار
یــرى الباحـــث ان تعریفــات المحاســـبة اهتمــت بالعملیـــات المحاســبیة المختلفـــة، مثــل التســـجیل فـــي 

محاســبیة فـــي الــدفاتر، التبویــب، والتقریــر عــن العملیــات للجهــا المســتفیدة والتــي تنتظــر نتــائج العملیــات ال
مفهومهـا ومعناهـا واهـدافها ، حیـث ان كـل تعریـف منهـا ركـز علـى جوانـب معینـة لعملیـة المحاسـبة، ومــن 
ــــة  ــــك العلــــم المــــرتبط بفــــن تســــجیل وتبویــــب العملیــــات المالی ــــى انهــــا ذل ذلــــك یمكــــن تعریــــف المحاســــبة عل

ختلــف القــرارات المرتبطــة وتلخیصــها والتقریــر عنهــا فــي شــكل القــوائم المالیــة للاســتفادة منهــا فــي اتخــاذ م
  .  منشأةبال

                                                             
  .22بق ، ص المرجع السا ) 1(
  . 24 – 23المرجع السابق ، ص ص  ) 2(

(3)  Husan El Khadash, Accounting Principles 1 & 2, United State of America, McGraw-Hills, 
2012, P.4. 

  .9، ص ) م2003دیوان المطبوعات الجامعیة ، : الجزائر (،  2صافي صالح ، المبادئ الاساسیة للمحاسبة العامة ، ط ) 4(
(5)  American Accounting Association, Statement of Basic Accounting Theory,  Evan Ston, 1996, P. 

1. 
  .16،ص  ) م1990مركز الكتاب ، : عمان (خالد امین عبد الله ، اصول المحاسبة ،  ) 6(
  .24، ص ) م19912عیة ، دیوان المطبوعات الجام: الجزائر (،  ابراھیم الاعمش ، اسس المحاسبة العامة ) 7(
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  : أهمیة المحاسبة : ثالثاً 
تهدف نتائج الانشطة لمعرفة اتجاه العمل فـي نهایـة كـل فتـرة مـن الـزمن بهـدف تحدیـد الاسـتمرار 
فـــي النشـــاط او تركـــه ، وذلـــك مـــن خـــلال معرفـــة الموجـــودات او الممتلكـــات والمطلوبـــات او الاتزامـــات ، 

بالمنظمــات الاخــرى المشـــابهة او ذات العلاقــة المشــتركة ، ویمكــن تحقیــق ذلـــك ومعرفــة علاقــة الانشــاط 
  :)1(بوجود ما یلي 

 .اظهار نتائج النشاط من ربح او خسارة  .1

  . منشأةبیان المركز المالي لل .2
ـــــات الظـــــروف الاقتصـــــادیة  ـــــنظم المحاســـــبیة وتلبیتهـــــا لمتطلب ـــــذي حـــــدث لل كـــــذلك ان التطـــــور ال

  .ى الالتقاء الفكري بین المحاسبة والعلوم الاجتماعیة والانسانیة الاخرىوالتكنولوجیة یعود بالاساس إل
  :)2(تتلخص اهمیة المحاسبة فیما یأتي 

 .وسیلة لتوفیر المعلومات المالیة للادارة والموظفین  .1

 .وسیلة اثبات اداري وقانوني لكل مجرریات الاحداث خلال الفترة المالیة المحددة .2

 .ئم المالیة المحاسبیة وسیلة رئیسیة لاعداد القوا .3

 . منشأةتساعد على توفیر معلومات خاصة بالافراد من خارج ال .4

معبـر عنهـا بـالنقود  منشـأةیرى الباحـث ان اهمیـة المحاسـبة تنبـع مـن ارتباطهـا بالعملیـات داخـل ال
اذ وتمكـن مـن خـلال ذلـك لمراقبـة النشـاط وتحدیـد اتجـاه سـیره ، بالاضـافة للمعلومـات التـي توفرهـا فـي اتخـ

  .القرارات فهي ایضاً وسیلة واداة من الادوات الاداریة كما انها تحدد نتائج النشاط النهائیة 
  :المبادئ المحاسبیة : رابعاً 

هنــاك عــدة انــواع مــن المبــادئ التــي تحكــم المحاســبة والتــي تــم تحدیــدها كأســاس تــم تقســیمها إلــى 
  :)3(حقول اساسیة حسب نوعها بالتوضیح التالي

  : المحاسبیة المتعلقة بحقل الملاحظة  المبادئ/ 1
 .مبدا الاستمرار   .أ 

 .مبدأ استقلالیة الدورة المحاسبیة   .ب 

 .مبدأ الوحدة المحاسبیة   .ج 

  .مبدأ الصدق   .د 
  :المبادئ المحاسبیة المتعلقة بحقل القیاس / 2

 .مبدا ثبات وحدة النقد   .أ 

 .مبدأ وحدة القیاس   .ب 
                                                             

  . 24 – 23صالح الرزق ، مرجع سابق ، ص ص . یوحنا آل آدم ، د. د ) 1(
  .16، ص ) ھـ1422دار المریخ للنشر والتوزیع ، : الریاض (،  3وابل الوابل ، اسس المحاسبة ، ط ) 2(
الملتقѧى الѧوطني : الجزائѧر (مؤسسة الاقتصѧادیة ، صدیقي مسعود ، دور نظام الرقابة الداخلیة في تفعیل الاداء المحاسبي لل, .أ ) 3(

  . 85، ص ) م2003الاول حول المؤسسة الاقتصادیة ، 
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 .مبدأ التكلفة التاریخیة   .ج 

 .مبدا الحیطة والحذر   .د 

  .مبدأ عدم التعویض   .ه 
  :المبادئ المحاسبیة العامة / 3

 .مبدأ ثبات الطرق المحاسبیة   .أ 

 .مبدأ الاهمیة النسبیة   .ب 

 .مبدأ صراحة البراهین   .ج 

 .مبدأ الاهمیة النسبیة   .د 

 .مبدأ الافصاح   .ه 

 .مبدأ مقابلة الایرادات بالنفقات   .و 

 .مبدأ حصافة المحاسب   .ز 

  .مبدأ القید المزدوج   .ح 
  :سبة اهداف المحا: خامساً 

وتســجیلها فـــي  منشـــأةتهــدف المحاســبة الـــى القیــام بــاجراءات العلمیـــات المالیــة التـــي تــتم داخــل ال
الدفاتر وتبویبها ، والتقریر عنهـا فیمـا یعـرف بـالقوائم المالیـة والایضـاحات والتفسـیرات الملحقـة بهـا لمعرفـة 

  :)1(خلال فترة زمنیة معینة ومن هذه الاهداف  منشأةحقیقة ومستوى نشاط ال
ــــى نتــــائج الــــربح او الخســــارة مــــن خــــلال البیانــــات : اظهــــار نتیجــــة النشــــاط  .1 ــــتم التركیــــز عــــادة عل ی

 .المحاسبیة المسجلة بالدفاتر 

والتزاماتهــا تجــاه الغیــر نتیجــة  منشــأةیقصــد بهــا تحدیــد ممتلكــات ال: معرفــة الموجــودات والمطلوبــات  .2
ـــ منشـــأةللعملیـــات التـــي تحصـــل بـــین ال أثر بهـــا الموجـــودات وحقـــوق الـــدائنین والمشـــاریع الاخـــرى وتت

 . منشأةوالمالكین في ممتلكات ال

یـرى الباحــث أن المحاســبة تهــدف إلـى اثبــات العملیــات المالیــة للنشـاط معبــراً عنهــا بــالنقود وتــوفر 
المعلومـــات المالیـــة لـــلادارة والجهـــات المســـتفیدة الاخـــرى لتحدیـــد نتیجـــة النشـــاط كمـــا انهـــا تحقـــق الرقابـــة 

خــلال المتابعــة واظهــار الانحرافــات لــلادارة لتصــحیحها وهــي اداة تنفیذیــة مباشــرة مــن خــلال  الداخلیــة مــن
  .تسجیلها لجمیع العملیات المرتبطة بالاحداث المالیة 

  :انواع المحاسبة : سادساً 
نتیجة لاستخدام المحاسبة في عدة مجالات ظهرت انواع متعددة لطبیعـة المحاسـبة حسـب البیئـة 

  :)2(ا وتمارس فیها ومن هذه الانواع التي تقوم علیه
                                                             

  .24، ص  ، مرجع سابقصالح الرزق . یوحنا آل آدم ، د .د) 1(
  
  . 26 – 25المرجع السابق ، ص ص  ) 2(
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یهــتم هــذا النـــوع مــن المحاســـبة بتســجیل العملیــات المالیـــة وتصــنیفها وتبویبهـــا : المحاســبة المالیـــة  .1
خلال فترة معینة واعـداد الحسـابات الختامیـة والتقـاریر المالیـة لنتـائج العملیـا خـلال تلـك الفتـرة وبیـان 

  .المركز المالي في نهایتها 
المحاســـبة الاداریـــة هـــي التطـــور الحتمـــي للمحاســـبة المالیـــة كـــاداة طیعـــة فـــي : لاداریـــة المحاســـبة ا .2

  . منشأةخدمة المستویات الاداریة بال
ظهـرت محاســبة التكـالیف نتیجـة لقصـور المحاســبة المالیـة فـي تلبیـة متطلبــات : محاسـبة التكـالیف  .3

  .لفة المنتاجات النهائیةالادارة من المعلومات المحاسبیة في ظل التنافس الشدید لقیاس تك
  .یختص هذا النوع بقیاس نتائج العملیات المالیة في الوحدات الحكومیة : المحاسبة الحوكمیة  .4
  .یعنى هذا النوع بقیاس الدخل الخاضع للضریبة في ضوء القوانین السائدة: المحاسبة الضریبیة  .5
ي شـــامل لــه مجموعــة مـــن یهـــتم هــذا الفــرع مــن المحاســـبة بوضــع اطــار قــوم: المحاســبة القومیــة  .6

  .المبادئ والمفاهیم الاقتصادیة 
یهــــتم بــــالتحقق مــــن صــــحة الاجــــراءات المحاســــبیة والبیانــــات التــــي تضــــمنتها الســــجلات : التــــدقیق  .7

  .والدفاتر والقوائم المالیة 
یرى الباحث ان المحاسبة تطورت تبعاً للتطورات الاداریة والاقتصـادیة للمنشـآت واصـبحت تتفـرع 

التي توجـد المحاسـبة بهـا وذلـك بغـرض تـوفیر معلومـات تتعلـق بالنشـاط المعـین الـذي تمثـل  بحسب الجهة
جزئیة هامـة منـه فارتبطـت بالاضـافة للعملیـات المحاسـبیة العادیـة بالجوانـب الاداریـة والقانونیـة والضـرائب 

  .والزكاة والاستثمار والتمویل واصبحت توفر معلومات المتعلقة بالمجال الذي تعمل فیه 
ویتنــــاول الباحــــث المحاســــبة الحكومیــــة والمحاســــبة القومیــــة بتفصــــیل اكثــــر لأنهــــا محــــور دراســــته 
وتتعلــق باثبــات العملیــات المالیــة فــي الجهــات الحكومیــة او مــا یعــرف بمؤسســات القطــاع العــام ، شــاملة 

  .یة إلى ادناهاى المستویات الادار جمیع الوزارات والهیئات والفعالیات والوحدات التي تتبع للدولة من اعل
  :المحاسبة الحكومیة : سابعاً 

 ً تدیر الحكومة موارد الایرادات اللازمة للانفاق على الخدمات العامة التي تقـدمها للمـواطنین بنـاء
علـى ذلـك یــتم تسـجیل الایـرادات والمصــروفات فـي فـاتر معینــة تخـتص بعملیـات الحكومــة وهـو مـا یعــرف 

شـــارة إلـــى ان للنظـــام المحاســـبي الحكـــومي ممیـــزات خاصـــة بـــه بالنظـــام المحاســـبي الحكـــومي ، تجـــدر الا
  :)1(اهمها 

 .النشاط الحكومي خدمي لا یهدف للربح  .1

 .عمومیة ایرادات ومصروفات الحكومة  .2

 .عدم امتلاك الحكومة لراس المال  .3

 .تحدد الایرادات والمصروفات على اساس سنوي  .4

                                                             
  .3، ص ) م2005ن ، .د(،  3والقومیة ، طالھادي آدم محمد ، المحاسبة الحكومیة . عصام الدین محمد متولي ، د. د ) 1(
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  :تعریف المحاسبة الحكومیة .1
ً علـى المبـادئ والطـرق والادراءات المتبعـة بهـا بعـدة تعریفـات تم تعریـف المحاسـبة الحك ومیـة بنـاء

  :)1(اهمها 
هـي أحـد فـورع المحاســبة العامـة وتسـتخدم لــدى الحكومـة للقیـام بالمحاســبة علـى مـوارد واســتخدامات  .1

 .الدولة وتقترن بالموازنة العامة للدولة 

المبــادئ والاســس العلمیــة والفنیـــة فــرع مــن فــروع النظــام المحاســبي العــام تقـــوم علــى مجموعــة مــن  .2
 .الخاصة بتحدید وتسجیل وتبویب وتلخیص العملیات المالیة المتعاقة بالنشاط الحكومي 

مجموعــة المبــادئ والاســس والقواعــد التــي تهــدف إلــى المســاعدة فــي حصــر ایــرادات الدولــة ونفقاتهــا  .3
 .تها من اجل فرض الرقابة المالیة والقانونیة على موارد الحكومة ونفقا

كافــة العملیــات المتعلقــة باثبــات وتحصــیل وصــرف المــوارد الحكومیــة ثــم تقــدیم التقــاریر الدوریــة عــن  .4
  .تلك العملیات ونتائجها للجهات المختلفة 

یـرى الباحـث انـه مـن خـلال التعریفـات السـابقة للمحاسـبة الحكومیـة یمكـن تعریفهـا علـى انهـا ذلــك 
الحكومي وله ممیـزات ومبـادئ تحكمـه لتحقیـق غـرض الدولـة فـي الفرع من المحاسبة الذي ارتبط بالنشاط 

ادارة المـال العــام وتــوفیر السـلع والخــدمات واتخــاذ القـرارات مــن خــلال المعلومـات والمؤشــرات التــي یوفرهــا 
  .هذا الفرع من المحاسبة 

  :أهداف المحاسبة الحكومیة .2
  :)2(لیة تهدف المحاسبة الحكومیة بصفة عامة إلى تحقیق الاهداف التا

 .مراقبة ومتابعة تحصیل موارد الحكومة   .أ 

 .الرقابة المالیة قبل واثناء الصرف   .ب 

 .سلامة الاصول المملوكة للدولة   .ج 

 .اثبات الالتزامات ومتابعة الوفاء بها   .د 

 .مد الجهات ذات الصلة بالحكومة بالمعلومات والبیانات المالیة   .ه 

  .الحكومیة  توفیر المعلومات لتحدید المراكز المالیة للوحدات  .و 
تعبتـــر المحاســـبة الحكومیـــة اداة مســـاعدة للحوكمـــة لتنفیـــذ المشـــروعات وتقـــدیم الخـــدمات العـــامن 
ــد مختلــــف المســــتویات الاداریــــة للاقتصــــاد الــــوطني بالمعلومــــات الضــــروریة لاتخــــاذ  والتخطــــیط وتزویــ

جیــة للانشـــطة القــرارات ، وتــوفیر المعلومــات عــن النشــاط الحكـــومي ومســاعدة الرقابــة الداخلیــة والخار 
الاقتصـادیة واجــراء المقارنـات بــین الوحـدات الاقتصــادیة المختلفـة عبــر البیانـات والاســس التـي توفرهــا 

                                                             
  . 16، ص ) م2011زمزم ناشرون وموزعون ، : عمان (الرازق قاسم الشحادة وآخرون ، المحاسبة الحكومیة ، عبد . د.أ ) 1(
) م2008المكتب الجامعي الحدیث ، : الاسكندریة (محمد عباس بدوي ، عبد الوھاب نصر ، المحاسبة الحكومیة والقومیة ، . د ) 2(

  . 43 – 42ص  ، ص
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وتوضیح وضع الوحدة الحكومیة المالي فـي الاقتصـاد الجزئـي والكلـي لدولـة وان جمیـع هـذه الخـدمات 
  :)1(تقدمها لمجموعة من المستفیدین هم 

 .والتخطیط والرقابة واتخاذ القرارات  داءحكومیون لتقیم الأوهم الاداریون ال: الاداریون   .أ 

 .تشمل الاجهزة التخطیطة والتنفیذیة والرقابیة على المستوى القومي : السلطة التشریعیة  .ب 

 .ویهتم هؤلاء بمتانة الاحوال المالیة للدولة للاطمئنان على استثماراتهم : المستثمرون   .ج 

 .امة في المجالات السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة الباحثون في المالیة الع: الباحثون   .د 

وتشـــمل هـــذه الفئـــة دافعـــي الضـــرائب ومقـــدمي الاعانـــات للجهـــات الحكومیـــة : المـــواطن العـــادي   .ه 
  .والتعرف على كیفیة توزیع السلع والخدمات 

ــــربح وتكــــون  یــــرى الباحــــث ان اهــــم ممیــــزات المحاســــبة الحكومیــــة انهــــا لا تهــــدف لتحقیــــق ال
اتجــاه المحافظــة علــى ممتلكــات الدولــة مــن الاصــول ورقابــة المــال العــام وتــوفیر الســلع  الاهــداف فــي

  .والخدمات والعمل على تجویدها  
  :دورة النظام المحاسبي الحكومي .3

للنظـــام المحاســـبي الحكـــومي دورة تظهرفـــي تسلســـل اعـــداد وتنفیـــذ الموازنـــة ویمكـــن توضـــیحها 
  :)2(بالخطوات التالیة

ذات فتــرة زمنیــة ثابتــة یــتم علــى اساســها اعــداد مشــروع الموازنــة العامــة للدولــة تحدیــد ســنة مالیــة   .أ 
 .خلال السنة المالیة التالیة 

 .اعتماد الموازنة وصدور قانون العمل بها   .ب 

تنفیذــ مــا ورد بالمیزانیــة عــن طریــق توزیــع قــوائم الایــرادات والمصــروفات علــى مختلــف الوحــدات   .ج 
  .الحكومیة 

  )3/1/1(شكل 
  وتنفیذ الموازنة العامة للدولة دورة إعداد

  
  
  
  

  .م 2017اعداد الباحث ، : المصدر 

                                                             
مؤسسة الوراق : عمان (الله الوردات ، سھیل بسیم الدباس ، المحاسبة الحكومیة واعداد موازنة البرامج والاداء ، خلف عبد . د ) 1(

  . 28 – 27، ص ص ) م2009للنشر والتوزیع ، 
  . 61ص  المرجع السابق ، ) 2(
  

 تنفیذ الموازنة اعتماد الموازنة إعداد الموازنة

 الجهات التنفیذیة الحكومیة السلطة التشریعیة مختلف الجهات الحكومیة
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  : مفهوم الرقابة المالیة الحكومیة : ثامناً 
یقصد بالرقابة المالیة الحكومیة التاكـد مـن تنفیـذ الموازنـة العامـة للدولـة واعـداد الحسـاب الختـامي 

اعـــد والتعلیمــات المصــادق علیهـــا ، وتقــوم بعملیــة الرقابـــة وان یكــون متوافقــاً مــع الموازنـــة وفــي حــدود القو 
  :)1(المالیة اثناء التنفیذ عدة اجهزة منها 

 .المجلس النیابي متمثلة في لجنة الخطة والموازنة  .1

 .وزارة المالیة متمثلة في مدیرو الحسابات بالجهات المعنیة  .2

 .دواوین المراقبة والمحاسبة  .3

 .المركزي  الجهاز المصرفي متمثل في البنك .4

 :)2(تستخدم في الرقابة المالیة على النشاط الحكومي الادوات الاتیة 

 .تجزئة العمل بین العاملین بالوحدات الاداریة  .1

 .اجراء المراجعة الداخلیة بالوحدات الاداریة  .2

 .ابتاع اسلوب المراقبة المزدوجة  .3

 .استخدام الحسابات النظامیة وحسابات المراقبة  .4

 .مراقبة الحدیة اتباع اسلوب ال .5

 .اجراء التفتیش المالي على الاعمال الحكومیة  .6

  . ارجاء الجرد الفعلي المفاجئ للخزن والمخازن  .7
یــرى الباحــث ان الرقابــة المالیــة الحكومیــة تنبــع اهمیتهــا كونهــا تقــوم بالمحافظــة علــى المــال العــام 

زنة العامة للدولـة التـي تـم اعتمادهـا للدولة والشعب وتراقب تحصیل ایراداته بدقة وصرف نفقاته وفق الموا
بواسطة المجلس التشریعي للسنة المالیة المعینة ، كما ان الرقابة المالیة تحقق تنفیذ الموازنـة وتسـاهم فـي 

  .تحقیق العدالة الاجتماعیة في توزیع الدخل ورفع مستوى جودة السلع والخدمات التي تقدمها الدولة 

                                                             
.   14زن وفلسѧѧѧѧѧѧفة ادارة الاداء فѧѧѧѧѧѧي القطѧѧѧѧѧѧاع الحكومیѧѧѧѧѧѧة ، ص  محمѧѧѧѧѧѧد ، قیѧѧѧѧѧѧاس الاداء المتѧѧѧѧѧѧواعبѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧرحیم . د ) 1(

www.google.com,search 15/9/2017 ، 11: 30م  ً   . صباحا
  .  15  المرجع السابق ، ص  ) 2(
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  )3/1/2(شكل 
  تلاف بین المحاسبة المالیة والحكومیةاوجه الشبه والاخ

  اوجه الاختلاف  اوجه الشبه 
  المحاسبة الحكومیة  المحاسبة المالیة

تستخدم نظریـة القیـد  -
  المزدوج 

تســـــــــــتخدم المــــــــــــنهج  -
المحاســبي فـــي تســـجیل 

  العملیات 
اســـــــــــــتخدام النقـــــــــــــود  -

  كوحدة قیاس 
ـــــــــــــــس  - اســـــــــــــــتخدام نف

المصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــطلحات 
  المحاسبیة

ة استخدام مبدأ سـنوی -
  المحاسبة 

  تبویب الحسابات  -

  تهدف للربح  -
للوحـــدة المحاســـبیة حـــق ملكیـــة او  -

  شخصیة معنویة 
  تستخدم اساس الاستحقاق  -
تفرق بین المصروفات والایـرادات  -

  والراسمالیة 
ـــــــــــ - ـــــــــــوم عل ـــــــــــدأ احتســـــــــــاب تق ى مب

  اللاهلاك للاصول الثابتة 
  تقوم بالجرد والتسویات الجردیة  -
  وام المالیة تقوم باعدا الق -
  تاخذ بقاعدة الحیطة والحذر  -
تحدیــد مصــادر الامــوال ثــم تحــدد  -

  استخداماتها 
  تحقق الایراد من البیع  -

  لا تهدف للربح -
  الاعتماد المالي في الموازنة  -
اســـــــــــــتخدام اســـــــــــــاس الاســـــــــــــتحقاق او  -

  الاساس النقدي 
ـــــة  - لا تفـــــرق بـــــین المصـــــروفات الایرادی

  والرأسمالیة
قاعـــــــدة اســـــــتهلاك الاصـــــــول لا تتبـــــــع  -

  الثابتة 
  لا یوجد جرد ولا التسویات الجردیة  -
  الحسابات الختامیة  تقوم باعداد -
  لا توجد ضرورة له  -
  تقریر النفقات اوللاً ثم تحدید الموارد  -
  تحقق الایرد من التحصیل النقدي  -

زمـزم : عمـان (،  المحاسـبة الحكومیـةالشـحادة ،  عبـد الـرازق قاسـم. د.اعـداد الباحـث بالاسـتناد إلـى مرجـع أ: المصـدرر 
  .32 – 27، ص ص ) م2011ناشرون وموزعون ، 

  : أنواع الرقابة المالیة في النشاط الحكومي : تاسعاً 
ــــارات كثیــــرة منهــــا  تقــــوم بمراقبــــة المــاــل فــــي النشــــاط الحكــــومي عــــدة جهــــات وذلــــك یرجــــع لاعتب

مـة یتــأثر بنشـاط الوحـدات الحكومیـة ویـؤثر فیهـا ، ونجــد الاقتصـادیة والاجتماعیـة والسیاسـیة فـالمجتمع عا
  :)1(أن هناك نوعان من الرقابة على المال في الحكومة هما 

  :الرقابة المالیة الخارجیة . 1
والهیئـات تتمثل في دیوان المراجعة القومي والجهـات الخارجیـة ذات العلاقـة بالمنشـآت والـوزارات 

  . لیة والاقتصاد الوطني وغیرها والمؤسسات الحكومیة مثل وزارة الما

                                                             
 248، ص ص ) م2011ناشرون وموزعون ،  زمزم: عمان (وآخرون ، المحاسبة الحكومیة ، عبد الرازق قاسم الشحاده . د.أ ) 1(

– 250 .  
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  :الرقابة المالیة الداخلیة . 2
تتمثـــل فـــي الجهـــات الداخلیـــة التـــي تقـــوم بالرقابـــة المالیـــة فـــي المنشـــآت الحكومیـــة فـــي الادارة 

  .الحكومیة منشأةوالشئون المالیة والمراجعة الداخلیة والموظفین والافراد العاملین داخل ال
  :في الجهات الحكومیة تقوم بها جهتان هما یرى الباحث ان رقابة المال 

وتنبع اهمیتها في رقابة المـال العـام فـي وجودهـا اللصـیق بعملیـات الحكومـة : المراجعة الداخلیة  .1
المالیــة فــي جمیــع مؤسســات ، فهــي موجــودة بصــفة مســتمرة وتســتمد ســلطة عملهــا مــن القــانون 

ملاحظاتهـا علـى سـیر العمـل المـالي اول بتبعیتها لاعلى سلطة في الهرم الاداري وبالتالي تبـدي 
  .باول خاصة عند ظهور انحرافات مما یسهل تلافیها ومعالجتها 

وتتمثــل فــي دیــوان المراجعــة القــومي حیــث یقــوم بــالوقوف علــى ســیر العلــم : المراجعــة الخارجیــة  .2
فــي المـالي لجمیــع مؤسسـات الدولــة ســنویاً وابـداء الملاحظــات والتوصـیة بالعمــل بهــا ممـا یســاهم 

التطــویر المســتمر للعمــل المــالي الحكــومي ، كمــا یحقــق رقابــة فعالــة مــن خــلال ذلــك لان جمیــع 
  .الجهات الحكومیة تعمل على تنفیذ توجیهاته لضبط المال العام 

  : داءانواع الأ: عاشراً 
إلـــى عـــدة انـــواع وذلـــك حســـب مـــدخل المعیـــار المحـــدد لمجالـــه ، ومـــن هـــذه  داءتـــم تقســـیم الأ

  :)1(التقسیمات 
  :حسب معیار الشمولیة  داءالأ/  1

  :حسب هذا المعیار إلى  داءیصنف الأ
 . منشأةویمثل الانجازات التي حققتها ال: الكلي  داءالأ  .أ 

 .على مستوى الوظائف والانظمة الفرعیة منشأةوهو ما حققته ال: الجزئي  داءالأ  .ب 

  :حسب معیار المصدر  داءالأ/ 2
  :حسب هذا المعیار إلى  داءینقسم الأ

 .البشري والمالي والتقني  داءیقصد به الأ: الداخلي  داءالأ  .أ 

 .في محیطها الخارجي منشأةیقصد به التغیرات التي احدثتها ال: الخارجي  داءالأ  .ب 

  :حسب معیار الطبیعة  داءالأ/ 3
  :حسب هذا المعیار إلى  داءینقسم الأ

 . منشأةهو الفائض الاقتصادي نتیجة تعظیم قوائم ال: الاقتصادي  داءالأ  .أ 

 . منشأةیعني تحقیق المسئولیة الاجتماعیة لل: الاجتماعي  داءالأ  .ب 

                                                             
عادل عشي ، تقییم الاداء المالي للمؤسسة الاقتصادیة ، رسالة ماجستیر غیѧر منشѧورة ، جامعѧة محمѧد خیضѧر ، كلیѧة الحقѧوق  ) 1(

  . 20 – 5ت ، ص ص .الاقتصادیة ، الجزائر ، د والعلوم
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 .یعني كفاءة وفعالیة الخطط والسیاسات والتشغیل : الاداري  داءالأ  .ج 

 . منشأةهي الاهداف التكنولوجیة لل: التكنولوجي  داءالأ  .د 

  :حسب معیار الوظیفة  داءالأ/ 4
  :إلى  داءحسب هذا المعیار ینقسم الأ

 .لاهدافها المالیة  منشأةمدى تحقیق ال: لوظیفة المالیة ا أداء  .أ 

 .الوظیفة الانتاجیة تحقیق اعلى معدلات الانتاج باقل تكالیف  أداء  .ب 

 .بناء على مؤشراتها التشغیلیة  منشأةتطویر ال: وظیفة البحث والتطویر  أداء  .ج 

  .عمله  أداءنجاح الفرد في : وظیفة الافراد  أداء  .د 
  : داءتعریف الأ.1

كمـا عـرف بانـه . )1(انجاز او تادیة عمل یساعد المؤسسـة علـى تحقیـق اهـدافها المسـطرة هو 
هو المخررجات والاهداف التي تسعى المنظمة إلـى تحقیقهـا لـذا فهـو مفهـوم یعكـس كـل مـن الاهـداف 

  .)2(والوسائل اللازمة لتحقیقها ویربط بین اوجه النشاط والاهداف
لفعالیـة ، الجـودة ، الوقـت ، التكلفـة ، المرونـة، سـرعة رد وفـق معـاییر الكفـاءة وا داءیعـرف الأ

الفعــل ، الابــداع ، حیــث انــه لا یمكــن تحقیــق هــذه المعــاییر معــاً لاحتمــال ان یــؤدي تعظــیم الجانــب 
 الاقتصادي إلى تقلیل من الفعالیـة لتحقیـق الكفـاءة الاعلـى وكـذلك مـن المحتمـل ان یكـون هنـاك انفاقـاً 

  .)3(اكبر 
نـــه انعكـــاس لكیفیـــة اســـتنخدام المؤسســـة للمـــوارد المادیـــة والبشـــریة واســـتغلالها با داءعـــرف الأ

  .)4(بكفاءة وفعالیة بالصورة التي تجعلها قادرة على تحقیق اهدافها 
  : داءتطور مفهوم الأ.2

فــــي محتواهــــا  منشــــأةمــــن العملیــــات الدینامیكیــــة التــــي تصــــاحب النشــــاط فــــي ال داءیعتبــــر الأ
راً بفعـــل التغیـــرات الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة التـــي اثـــرت علـــى المجتمعـــات كثـــ داءالمعرفـــي وتطـــور الأ

الفعالیــة والكفــاءة حیــث أن الفعالیــة تعنــي خاصــیة مــا هــو فعــال ، اي  داءالبشــریة ، ویشــمل مفهــوم الأ
خاصیة الفرد او النظام الذي ینتج القد الاقصى من النتـائج باقـل قـدر ممكـن مـن المجهـود ، فالفعالیـة 

  .)5(ن درجة التطابق بین الاهداف التنظیمیة والنتائج المحققة مصطلح یبی

                                                             
  .218، ص ) م2009،  7مجلة الباحث ، العدد : الجزائر (داء ، الراوي ، تحلیل الاسس النظریة لمفھوم الاالشیخ  ) 1(
  .3، ص ) م2004دار الفكر العربي ، : القاھرة (توفیق محمد عبد المحسن ، تقییم الاداء مدخل جدید لعالم جدید ،  ) 2(
دار وائѧل للنشѧر ، : مان ع(،  2صلاح حسن الحسني ، مؤید عبد الرحمن ، ادارة البنوك مدخل كمي واستراتیجي معاصر ، ط ) 3(

  .222، ص ) م2006
  .231، ص ) م2000ن ، .د: عمان (عداي احسیني فلاح حسن ، الادارة الاستراتیجیة ،  ) 4(

(5)  www.Kenana online.com user/Ahmed Kordy/tags 50015/downloads/15.9.2017, 11:00 PM. 
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هـي الطریقـة الاقتصـادیة التــي یـتم بهـا انجـاز العملیـات التــي تـؤدي إلـى تحقیـق الاهـداف ویعبــر : الكفـاءة 
 داءعنهـــا عـــادة بنســـبة المخرجـــات إلـــى المـــدخلات فمصـــطلح الكفـــاءة یســـتخدم لـــدى التعـــرض لـــبعض الأ

  .)1(نتاجیة المتلعق بالعملیة الا
  :المحاسبي  داءالأ:حادي عشر 

   :المحاسبي  داءتعریف الأ.1
هــو الوصــول إلــى اســاس منهجــي ســلیم لتقیــیم وتقــویم اســتخدام الامــوال والمــوارد المتاحــة بفاعلیــة 

  .)2(ویرتكز في اساسه على مفهوم الوظیفة المالیة  منشأةوكفاة داخل ال
س النتائج المحققـة او المنتظـرة وفقـاً للمعـاییر المحـددة المحاسبي بانه عملیة قیا داءكما عرف الأ

ومــن ثــم معرفــة مــدى تحقــق الاهــداف الموضــوعة بفاعلیــة وتحدیــد الاهمیــة النســبیة بــین النتــائج المحققــة 
  .)3( منشأةوالموارد المستخدمة ومن ثم الحكم على درجة الكفایة المحاسبیة لل

  :المحاسبي الجید  داءمقومات الأ.2
  :)4(منها  داءیمكن من خلالها تحدید مدى جودة الأ داءمقومات للأ هناك عدة

 .الادارة الاستراتیجیة   .أ 

 .الشفافییة   .ب 

 .اقرار مبدأ المساءلة الفعالة   .ج 

  .تطویر النظم المحاسبیة   .د 
المحاســـبي هـــو تحقیـــق اهــداف المحاســـبة مـــن جهـــة ، وتحقیـــق الاهـــداف  داءیــرى الباحـــث ان الأ

إلـــى تلبیـــة رغبـــات جمیـــع مســـتخدمي المعلومـــات المحاســـبیة فـــي اتخـــاذ الادرایـــة مـــن جهـــة اخـــرى اضـــافة 
  .القرارات الخاصة بهم 

  :المحاسبي  داءالعوامل التي تؤثر على الأ.3
  : )5(سلباً وایجاباً منها داءهناك عدة عوامل تؤثر على الأ

  :العوامل الخارجیة . أ
لعوامـل الاقتصـادیة والاجتماعیـة تشـمل ا منشـأةالمحاسبي لل داءهناك عوامل خارجیة تؤثر في الأ
  .والثقافیة والسیاسیة والقانونیة والتكنولوجیة 

                                                             
دار المحمدیѧة ، : الجزائѧر (دراسة نظریة تطبیقیة ،  –وره في كفایة المؤسسة الاقتصادیة دوادي عدون ، الاتصال وناصر . د ) 1(

  .20، ص ) م2004
جامعѧة حلѧوان ، : حلѧوان (الي للمنشѧاة ، مروك عطیة مبروك توفیق ، القیمة الاقتصادیة المضافة كمѧدخل لقیѧاس الاداء المѧ. د ) 2(

  .288، ص ) م2010، 24كلیة التجارة ، المجلة العلمیة للبحوث والدراسات التجاریة ، العدد 
نیفین عبد القادر ، حمزة ابѧراھیم ، اسѧتخدام مѧدخل القیمѧة الاقتصѧادیة المضѧافة فѧي تقیѧیم الاداء المحاسѧبي للشѧركات ، رسѧالة  ) 3(

  .23م ، ص 2014رة ، جامعة بورسعید ، كلیة التجارة ، بورسعید ،  ماجستیر غیر منشو
المؤتمر العلمي الاول ، الاستثمار : غزة (أكرم ابراھیم حماد ، تقویم اداء الادارات المالیة في مؤسسات السلطة الفلسطینیة ، . د ) 4(

  . 14 – 12، ص ص ) ت.والتمویل في فلسطین ، د
  . 15 – 14، ص ص ) م2001دار النھضة العربیة ، : القاھرة (قییم اداء الشركات ، زھیر ثابت ، كیفیة ت. د ) 5(
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  :العوامل الداخلیة . ب
المحاسـبي تشـمل العنصـر البشـري والادارة والتنظـیم  داءكما انه توجد عوامل داخلیة تـؤثر فـي الأ

  .وبیئة وطبیعة العمل 
عــــددة بتعـــــدد الجهــــات المســـــتخدمة المحاســــبي مت داءیــــرى الباحــــث العوامـــــل التــــي تــــؤثر فـــــي الأ

ـــاً بخبـــرات العـــاملین فیـــه  داءللمعلومـــات المحاســـبیة ورغباتهـــا المتنوعـــة ، فكمـــا یتـــأثر الأ المحاســـبي داخلی
وكفــاءة الاجهــزة والمعــدات العاملــة فــي هــذا الحقــل ، یتــأثر ایضــاً بالعــالم الخــارجي فــي نوعیــة المعلومــات 

  . التي یوفرها ومدى الافصاح المحاسبي علیها
  :المحاسبي  داءكفاءة الأ.4

  :)1(المحاسبي عند استخدامها منها  داءهناك عدة اجراءات تدعم كفاءة الأ
  : الاجراءات التنظیمیة والاداریة . أ

مثـــل تقســـیم العمـــل  منشـــأةالمحاســـبي بال داءتوجـــد عـــدة اجـــراءات تنظیمیـــة واداریـــة تـــؤثر فـــي الأ
له ، وبـین سـلطة الاحتفـاظ بالاصـل وتسـجیله وبـین قـرار العمل المحاسبي وسـلطة تسـجی أداءبالفصل بین 

الحصـــول علـــى الاصـــل ، وتوزیـــع المســـئولیات ، اعطـــاء التعلیمـــات الصـــحیحة ، واجـــراء التـــنقلات بــــین 
  .العاملین في المواقع المختلفة 

  :الاجراءات المحاسبیة . ب
  .عمله هذه الاجراءات تتمثل في التسجیل الفوري وعدم اشراك الموظف في مراقبة 

  :اجراءات عامة . ج
المحاســـبي اهمهـــا التـــامین علـــى  داءككـــل ولكنهـــا تـــؤثر علـــى الأ منشـــأةهـــي اجـــراءات تتعلـــق بال

  . ، التامین ضد خیانة الامانة ، اعتماد الرقابة المزدوجة ، وادخال نظام الاعلام الآلي منشأةممتلكات ال
المحاسـبي عنـد اتباعهـا ذلـك لارتباطهـا  داءیرى الباحث ان هذه الاجراءات اعلاه تحقق كفاءة الأ

 داءالمحاســبي بالمؤسســة لأنهــا هــي أكثــر الاطــراف التــي تهــتم بجــودة المعلومــات المحاســبیة والأ داءبــالأ
  .المحاسبي
  :المحاسبي في المنشآت الحكومیة  داءقیاس الأ: ثاني عشر

العشـرین وظهـور مـا لم یكن القطـاع الحكـومي بعیـداً عـن التطـورات التـي حـدثت فـي نهایـة القـرن 
ممــا ادى للاهتمــام بقیــاس  (New Public Management) (NPM)یســمى بــالادارة العامــة الجدیــدة 

فــي الحكومــة ، وعــرف عصــر الســتینات مــن القــرن الماضــي بعصــر التســویق وعصــر الثمانینــات  داءالأ
الواحـد والعشـرون بعصر الجودة ، وعصر التسعینیات بعصر خدمـة العمیـل ، امـا العقـد الاول مـن القـرن 

  .)2( داءهو عصر الأ
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  )3/1/3(شكل 
  المحاسبي في المنشآت الحكومیة داءقیاس الأ

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 داء، الأ 21، ص  فــي القطــاع الحكومیـــة داءالمتــوازن وفلســفة الأ داءقیــاس الأعبــد الــرحیم محمــد ، . د: المصــدر 
  .صباحاً  9 :10م، www.google.com serch 15/9/2017المالي ، 

المحاسـبي فـي المنشـآت الحكومیـة تظهـر اهمیتـه فـي تحقیـق الرقابـة علــى  داءیـرى الباحـث ان الأ
  .المال العام وتنفیذ سیاسة الدولة المالیة 

  : أسس القیاس المحاسبي في الوحدات الحكومیة 
 تقـــوم الوحـــدات الحكومیـــة بتقـــدیم خـــدمات عامـــة ، وتحصـــل بعـــض الوحـــدات الحكومیـــة ایـــرادات
عامــة وتقــوم الجهــات الحكومیــة المســئولة بانفــاق مصــروفات خاصــة بهــذه الخــدمات، وتتبــع ثلاثــة اســس 

  :)1(محاسبیة لقیاس وتسجیل الاعتراف بالایرادات والمصروفات ، وهي
 .یتم تسجیل الایرادات والمصروفات بعد اتمام التحصیل والسداد النقدي : الاساس النقدي   .أ 

الاســاس فــي الوحــدات الهادفــة للــربح ووفقــاً لهــذا الاســاس فتســجل  یطبــق هــذا: اســاس الاســتحقاق   .ب 
 .الایرادات والمصروفات بمجرد اكتساب الایرادات وحدوث الالتزام للمصروفات 

هـو مـا بـین الاساسـین النقـدي والاسـتحقاق ویطبـق فـي الحكومـة حیـث ) : المخـتلط(الاساس المعدل   .ج 
  .في المصروفاتیتم تطبیق احد الاساسین في الایرادات والآخر 

                                                             
، ص ص ) م2005ن ، .د(،  4، المحاسبة الحكومیة والقومیة ، طالھادي آدم محمد ابراھیم . عصام الدین محمد متولي ، د. د ) 1(

8 – 10 .  
  

 منظومة ادارة الاداء

 حدیثاً  تقلیدیاً 

الأداء المالي  لماليالاداء ا
 وغیر المالي

 القطاع الحكومي

 مجتمع الشركات 
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یــرى الباحـــث ان القیـــاس هـــو مـــن اهـــم المبــادئ التـــي تقـــوم علیهـــا المحاســـبة ، وتعتمـــد المحاســـبة 
الحكومیــة الاســاس اعــلاه لاثبــات عملیــات الایــرادات والمصــروفات ، إلا انــه یكــون الاســاس النقــدي هــو 

  .د النقدي للمصروفات الانسب للعملیات المالیة بالدولة فهو یؤكد التحصیل النقدي للایردات والسدا
یـرـى الباحــث ان المحاســبة القومیــة تهــدف لدراســة حركــة النشــاط الاقتصــادي والحكــومي بالدولــة 
والمجتمـــع الـــذي تشـــمله مـــن خـــلال تـــوفیر معلومـــات عـــن مكونـــات نشـــاط المجتمـــع الاقتصـــادي وتحدیـــد 

  .تمع ودخله لفترة معینةمؤشرات یمكن من خلالها اعداد المیزانیة القومیة وتحدید ناتج الفرد في المج
  :مجال المحاسبة القومیة .1

یقصد بمجال المحاسبة القومیة حدود القیاس والاتصال فـي نظـام المحاسـبة القومیـة فیشـتمل هـذا 
  :)1(المجال على 

 .قطاعات الاقتصاد الوطني والمعاملات فیما بینها   .أ 

 .حركة المعاملات بین قطاعات الاقتصاد الوطني والحكومة   .ب 

 .لمعاملات بین قطاعات الاقتصاد الوطني والعالم الخارجي حركة ا  .ج 

 .بیانات الانفاق والدخل والانتاج على مستوى قطاعات الاقتصاد الوطني والدولة ككل   .د 

  . الاستثمار والادخار على المستوى القومي   .ه 
یـرى الباحــث ان مجــالات المحاسـبة القومیــة هــي مجـالات اقتصــاد الدولــة والمتمثلـة فــي قطاعــات 

لاقتصـــاد الـــوطني والحكومـــة والعـــالم الخـــارجي ومـــا یتعلـــق بهـــا مـــن معـــاملات واســـتثمار یوضـــح الـــدخل ا
  .والانفاق والادخار والانتاج في الدولة 

  :اوجه الشبه والاختلاف بین المحاسبة المالیة والمحاسبة القومیة .2
انتـــاج معلومـــات یتشـــابه نظـــامي المحاســـبة المالیـــة والمحاســـبة القومیـــة فـــي ان كلیهمـــا تســـتهدف 

محاســبیة ویســتوفي اركــان نظــام المعلومــات وان كلیهمــا نظــام معلومــات دینــامیكي متفاعــل مــع متغیــرات 
 ً   .البیئة العملیة أخذاً وعطاء

  :والشكل التالي یوضح هذه العلاقة 
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  )3/1/4(شكل 
  أوجه الاختلاف بین المحاسبة المالیة والقومیة

  اسبة القومیةالمح  المحاسبة المالیة  وجه المقارنة
الهــــــــــــدف مــــــــــــن انتــــــــــــاج . 1

  المعلومات 
ـــــــــاج معلومـــــــــات ملائمـــــــــة للمتابعـــــــــة   انتاج معلومات لاتخاذ القرارات  انت

  والمقارنة والتخطیط
  یطبق على مستوى الدولة ككل  على مستوى الوحدة الاقتصادیة   من حیث المجال . 2
مـــــــــــن طبیعـــــــــــة عملیـــــــــــة . 3

  القیاس المحاسبي
  القیاس على اساس التكلفة الجاریة   مبدأ التكلفة التاریخیة 

  ذات طبیعة مالیة وغیر مالیة   معلومات مالیة فقط وبیانات   المدخلات والمخرجات . 4
  یتحقق بمجرد الانتاج   یتحقق بالبیع الفعلي   تحقق الایراد . 5

  .م 2017إعداد الباحث ، : المصدر 

  :مفهوم الدخل القومي .3
عدیــد مــن الاتجاهــات التــي تكــون الــدخل القــومي وتــرتبط بالدولــة یتركــز مفهــوم الــدخل القــومي بال

  )1(  :والموارد والمواطن وهناك عدة تعریفات للدخل القومي منها 
یمكــن تعریــف الــدخل القـــومي لدولــة معینــة بانـــه صــافي قیمــة الســلع والخـــدمات المنتجــة فــي هـــذه   .أ 

بقیمـة السـلع والخـدمات المنتجـة  الدولة خلال فتـرة زمنیـة معینـة غالبـاً سـنة ، بمعنـى صـافي الـدخل
. 

هو مجموعة كل الدخول المدفوعة لكل عوامل الانتـاج ، العمـل وراس المـال ، والارض والمنظمـة   .ب 
 .، بمعنى محصلة ما تم توزیعه على عوامل الانتاج من اجور وایجار وفوائد وارباح 

ات خــلال فتــرة زمنیــة هــو مجموعــة مــا انفقــه الافــراد وكافــة جماعــات المجتمــع علــى الســلع والخــدم  .ج 
 .معینة، بمعنى السلع والخدمات النهائیة للاستخدام الجاري او المعمرة او الرأسمالیة 

یــرى الباحــث ان مفهــوم الــدخل القــومي یــرتبط بالمفــاهیم الثلاثــة اعــلاه مــع بعضــها ، حیــث یشــمل 
ــــة ا لمتــــوفرة للافــــراد صــــافي الــــدخل ، ومــــا تــــم توزیعــــه علــــى عوامــــل الانتــــاج ، والســــلع والخــــدمات النهائی

  . والجماعات بالدولة 
  : طرق قیاس الدخل القومي 

  : )2(یمكن التمییز بین ثلاثة طرق في قیاس الدخل القومي ، هي 
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 .طریقة الانتاج القومي   .أ 

 ) .القیمة المضافة(طریقة الدخل   .ب 

 .طریقة الانفاق القومي   .ج 

اتجاهـات الـدخل القـومي فـي  یرى الباحث ان الطریقة التي یقاس بها الدخل القومي توضح ایضـاً 
الانتاج القومي والانفاق الحكومي ولتحقیق فـائض بینهمـا یجـب العمـل علـى زیـادة انتـاج السـلع والخـدمات 

  .وتقلیل او ترشید الانفاق القومي 
  :أهداف المحاسبة القومیة .4

  :)1(تقوم المحاسبة القومیة على عدة اهداف منها 
 .ولة قیاس نتیجة النشاط الاقتصادي للد  .أ 

 .توفیر البیانات التي تساعد في رسم السیاسة الاقتصادیة والمالیة للدولة   .ب 

 .تحدید الدخل القومي وتحدید مصادره وكیفیة توزیعه   .ج 

 .تحدید اثر التبادل السلعي والخدمي على التدفقات المالیة بین طبقات المجتمع   .د 

 . المساعدة في اجراء المقارنات في الدخل القومي لفترات مختلفة  .ه 

المســاعدة فــي اجــراء المقارنــات بــین بلــدان العــالم فــي الانتــاج والــدخل والانفــاق والاســتثمار وتحدیــد   .و 
 .نصیب الفرد في الدخل القومي خصوصاً بعد توحید الحسابات القومیة على المستوى الدولي 

 .المساعدة في اعداد میزانیة الاقتصاد القومي   .ز 

 .المساعدة في تقدیر النفقات الحكومیة   .ح 

 .المساعدة في تقدیر نفقات الافراد في مجال الاستهلاك والاستثمار   .ط 

المســـاعدة فـــي تقـــدیر الفـــائض او العجـــز النـــاتح عـــن التعامـــل مـــع العـــالم الخـــارجي والمترتـــب علـــى   .ي 
  .عملیات التصدیر والاستیراد

 یــرى الباحـــث ان تعـــدد اهـــداف المحاســبة القومیـــة ینبـــع مـــن اهمیتهــا وارتباطهـــا بالدولـــة ونشـــاطها
ما یتعلق بالدخل ومصادره والنفقات الحكومیة ، وتـوفیر المعلومـات فـي هـذا الجانـب فیالاقتصادي خاصة 

  .لاتخاذ القرارات التي من شانها تحسین میزان المدفوعات وتوفیر السلع والخدمات 

                                                             
بنѧѧوك حكومیѧѧة وقومیѧѧة و(ناصѧѧر نѧور الѧѧدین عبѧѧد اللطیѧف ، المحاسѧѧبة فѧѧي المنشѧѧآت المالیѧة والانظمѧѧة المالیѧѧة المتخصصѧة . د ) 1(

  . 219 – 218، ص ص ) م2013الدار الجامعیة ،  :الاسكندریة (، ) وشركات تأمین واقسام وفروع
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  المبحث الثاني
  المحاسبي داءانواع الأ

عب عـــدد مـــن الفـــروع والروافـــد منهـــا ، ان ثـــراء المحاســـبة المالیـــة وتعـــدد مواضـــیعها ادى إلـــى تشـــ
بعــدد مــن المواضــیع مثــل محاســبة الرســوم ، ) علــى المســتوى الاكــادیمي(فالمحاســبة المعمقــة مــثلاً تهــتم 

وتهـــتم المحاســبة الخاصــة بمحاســـبة بعــض القطاعـــات . محاســبة الاجــور ، محاســـبة الاهلاكــات وغیرهــا 
مینـــات وقطـــاع الفلاحـــة ، مـــن انـــواع اع التأیتها مـــن القطـــاع البنكـــي وقطـــالاقتصـــادیة بـــالنظر لخصوصـــ

  :)1(المحاسبة وفروعها الاساسیة الانواع الاتیة 
 .المحاسبة المالیة  .1

 محاسبة الشركات .2

 .المحاسبة القضائیة  .3

 .المحاسبة الضریبیة  .4

 .محاسبة الزكاة  .5

 .المحاسبة القومیة  .6

 .المحاسبة الحكومیة  .7

 .المحاسبة الدولیة  .8

 .محاسبة التكالیف  .9

 .بة الاداریة المحاس .10

المحاسـبي لـذلك سـوف یـتم  داءانـواع المحاسـبة اعـلاه یقتـرن بهـا انـوع الأحقـول و یرى الباحـث ان 
المحاســـبي المـــرتبط بهـــا ، وتخـــتص  داءالتطـــرق لهـــا لتوضـــیح مفـــاهیم كـــل نـــوع منهـــا ومـــن ثـــم تحدیـــد الأ

  : المحاسبة بابراز المعلومات الخاصة بالقطاع الذي تعمل فیه كما یلي 
  :المحاسبة المالیة :  أولاً 

تهـــدف المحاســـبة إلـــى تقـــدیم المعلومـــات المحاســـبیة لمســـتخدمیها لاشـــباع حاجـــاتهم ویســـاهم فـــي 
اتخاذ القرارات المناسبة فـي مجـالات التخطـیط والرقابـة والتنسـیق ویـتم ذلـك مـن خـلال وظیفتـین للمحاسـبة 

المهتمـــة بـــذلك ، ویتحقـــق مجـــال هــي القیـــاس المحاســـبي وتوصـــیل نتــائج هـــذا القیـــاس للاطـــراف المعنیــة و 
  :)2(المحاسبة في جانبین هما 

 .وجود وحدة اقتصادیة  .1

  .وجود الموارد الاقتصادیة المخصصة لهذه الوحدة المحاسبیة  .2
                                                             

 26 – 25، ص ص ) ت.ن ، د.د: عمان (مبادئ المحاسبة اسس واصول علمیة وعملیة ، صالح الرزق ، . یوحنا آل آدم ، د. د ) 1(
.  

  .26 – 5، ص ص ) م2011زمزم ناشرون وموزعون ، : عمان (، مالیة حامد طلبة محمد ابو ھیبة ، اصول المحاسبة ال. د.أ ) 2(
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  :یوضح الاطار العامة لنظریة المحاسبة ) 3/2/1(الشكل رقم 
  )3/2/1(الشكل 

  اركان الاطار العامة لنظریة المحاسبة
  
  
  
  
  
  
  
  
  

، ) م2011زمزم ناشـرون وموزعـون ، : عمان (،  اصول المحاسبة المالیةحامد طلبة محمد ابو هیبة ، . د.أ: المصدر 
  .15ص 

  : ونجد ان هذه المصطلحات لها مفاهیم محددة كالاتي 
  .یقصد بالوحدة المحاسبیة الكیان الذاتي المستقل لمشروع ما حتى عن ملاكه ومدیریه 

یقصــد باســتمراریة المشــروع ان حیــاة الوحــدة المحاســبیة مســتمرة إلــى مــا لا نهایــة طالمــا لا یوجــد مــا یــدل 
  .على عكس ذلك 

ان المحاسـبة لا تهـتم فقـط إلا بالعملیـات المالیـة للاحـداث الاقتصـادیة ) النقـدي(یقصد بالقیاس المحاسبي 
  .التي یمكن قیاسها بالنقود

  .ن القیاس المحاسبي خاضعاً لتقدیرات شخصیة الا یكو : یقصد بالموضوعیة 
  .هي اظهار العناصر والبنود المختلفة في القوائم المالیة تبعاً لاهمتها : یقصد بالاهمیة النسبیة 

  .اتباع اسس وقواعد محاسبیة ثابتة ومستقرة : یقصد بالثبات 
والتـي تكفــي لاعطــاء صــورة  ضــرورة ان تتضــمن القـوائم المالیــة المعلومــات الضــروریة: یقصـد بالافصــاح 

  .صحیحة وواضحة عما تتضمنه هذه القوائم 
فیتمثل في ما لها من حقوق وممتلكـات تسـمى بالاصـول قـد تكـون فـي  منشأةاما المركز المالي لل

صـــورة كـــالآلات والمعـــدات او التزامـــات وتمســـى بالخصـــوم ســـواء لاصـــحاب المشـــروع انفســـهم ، ان كـــان 
ــــدفع ، مشــــروعاً خاصــــاً ممــــا یعــــرف بــــرأ ــــر كــــاوراق ال ــــة بصــــفة اشــــمل او للغی س المــــال او حقــــوق الملكی

  .والقروض ، والدائنین 

 وظائف واهداف المحاسبة  مجال المحاسبة 

 توصیل نتاج هذا القیاس قیاس الموارد   وحدة اقتصادیة 

 المخصصة  الاقتصادیة  

الوحدة  فرض
 المحاسبیة 

فرض 
 الاستمرار 

 لهذه الوحدة

القیاس فرض 
  المحاسبي

فرض 
  الموضوعیة

مبدأ 
الاهمیة 
  النسبیة

مبدأ 
  الثبات

مبدأ 
  الافصاح



201 
 

یعتمـــد الاســـلوب المنهجـــي للمحاســـبة المالیـــة تســـجیل البیانـــات ثـــم تبویـــب البیانـــات ثـــم تلخـــیص 
  .البیانات ثم تصویر وعرض النتائج وتحلیل وتفسیر هذه النتائج 

  :)1(ي نشأت فیها هي توجد عدة طرق للمحاسبة نسبت للدول الت
 .الطریقة الایطالیة تتسم باعتمادها على دفترر یومیة واحد واستاذ واحد  .1

 .الطریقة الالمانیة وتتسم باستخدام دفترین للیومیة واستاذ عام وعدد من دفاتر الاستاذ التحلیلیة  .2

 .ام الطریق الفرنسیة ولها دفتر الیومیة المركزي ودفاتر استاذ مساعدة ودفتر استاذ ع .3

 .الطریقة الامریكیة تستخدم دفتر واحد یمثل الیومیة والاستاذ معاً  .4

الطریقة الانجلیزیة فتقوم على وجـود مجموعـة مـن دفـاتر الیومیـة الاصـلیة ودفتـر اسـتاذ عـام بجانـب  .5
 .الاستاذ المساعدة التحلیلیة 

وقواعـد محاسـبیة  في المحاسبة المالیة مرتبط باتباع اسس ومبـادئ داءیرى الباحث ان تحقیق الأ
  .لعملیة المحاسبة السالبة  داءمعینة للوصول للمستوى المطلوب في الأ

  :محاسبة الشركات : ثانیاً 
تهــتم محاســبة الشــركات بعــدد مــن المواضــیع تــرتبط لــیس بــدورة الاســتغلال فقــط بــل بــدوره حیــاة 

معــاییر المحاســبیة الدولیــة، ال(المؤسســة ككــل ، فــإذا كانــت المحاســبة المالیــة ترتكــز علــى مراجعیــة واحــدة 
  :)2(فاذن محاسبة الشركات ترتكز على بعدین اثنین متلازمین هما

 .قانون الشركات ) القانون التجاري(الاطار القانوني  .1

 .المعالجة المحاسبیة لمختلف المواضیع ذات الصلة  .2

متمثلــة فـــي  ویشــمل الاطــار القـــانوني عقــد التأســـیس للشــركة مشـــتملاً علــى كافـــة البنــود القانونیـــة
  :)3(النقاط الآتیة 

 .نشاط الشركة ، عناصر المساهمات، وراس المال  .1

 . المدة وتاریخ افتتاح راس المال ، ومشاركة الشركاء في الارباح والخسائر .2

 .التغییر في راس المال ، وحسابات الشركاء القواعد المتبعة في التصفیة  .3

: ة ، وخصــــائص الشخصــــیة المعنویــــة هــــياضــــافة إلــــى الشخصــــیة المعنویــــة او القانونیــــة لشــــرك
القـدرة علـى ممارسـة حقوقهـا  -ذمـة مالیـة للشـركة مسـتقلة عـن الشـركاء  -الجنسـیة  -المحل   -التسمیة 

  .والتزاماتها 
  :تصنیف الشركات .1

  : )4(تنقسم الشركات إلى الآتي 
                                                             

  . 126المرجع السابق ، ص  ) 1(
  . 3المرجع السابق ، ص  ) 2(
  . 7المرجع السابق ، ص  ) 3(
  
  .9 المرجع السابق ، ص ) 4(
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لتــزام شـركات الاشـخاص وهــي شـركات التضـامن والتوصــیة البسـیطة ، وفیهـا الشــریك یخضـع للا .1
 .تجاه الشركة وله حقوق علیها 

تشمل شركات المسـاهمة والشـركات الغیـر مسـماة وشـركة التوصـیة بالاسـهم ، : شركات الاموال  .2
 .وهي تعتمد على المساهمین وتجب شخصیتهم لأهمیة الاسم او العلامة التجاریة 

ــــ: الشــــركة والمؤسســــة الفردیــــة ذات المســــئولیة المحــــدودة  .3 ین شــــركات هــــي هجــــین مخــــتلط مــــا ب
  .الاشخاص والاموال 

  :هناك عدة مفاهیم متعلقة بمحاسبة الشركات منها 
 .تكوین الشركات  .1

 .تكوین راس مال الشركة  .2

 .معالجة الحسابات المتعلقة بالشركاء واعداد الحسابات الختامیة للشركات  .3

 .التغیر في عقد الشركة ، وكیفیة التصفیة  .4

 .معالجة زیادة راس مال الشركة  .5

 .ض راس مال الشركة ومعالجة الفروض تخفی .6

  .الاشخاص ، الاموال، المساهمة ،  ذات المسئولیة المحدودة  .7
محاســــبة الشـــركات تــــرتبط بتحقیـــق هــــذا النـــوع مــــن المحاســـبة لاهدافــــه  أداءیـــرى الباحـــث ان 

انون التجـــاري بمـــا یضـــمن اســـتمراریة قـــالمحاســـبیة والاهـــداف الاخـــرى المرتبطـــة بقـــانون الشـــركات وال
  .ركة وتحقیق اهدافها التجاریة والاقتصادیة والتمویلیة والتنافسیة وغیرها الش
  :المحاسبة القضائیة : ثالثاً 

  : مفهوم المحاسبة القضائیة 
ـــــة العلـــــم المتخصـــــص فـــــي مجـــــالات المحاســـــبة والتمویـــــل  تعتبـــــر المحاســـــبة القضـــــائیة بمثاب

ر المســـائل فــــي القــــانون المــــدني والضـــرائب والتــــدقیق للتحلیــــل والتحـــري والاستفســــارر وفحــــص واختبــــا
  .والجنائي 

تــم تعریفهـــا علــى انهـــا فــرع متخصـــص مــن فـــروع المحاســبة المتعلقـــة فــي كثیـــر مــن الاحیـــان 
بالقضـــایا القانونیـــة والشـــكاوى المالیـــة بالاضـــافة إبـــى تقـــدیم خـــدماتها كخبیـــر فـــي عـــدة مجـــالات مثـــل 

ــــى قضــــایا الاحتیــــال المال یــــة والقضــــایا ذات الاضــــرار المالیــــة التثمــــین ومطالبــــات التــــأمین اضــــافة إل
المتخـذ الشخصیة فهي تمثل تطبیق المهام المحاسبیة من اجل تحقیـق الاغـراض التوثیقیـة او الاجـراء 

لتحدیـــد ، وتســـویة ، وتســـجیل ، واســـتخراج ، وتصـــنیف ، والتأكـــد مـــن صـــحة البیانـــات بغـــرض الحصـــول 
  .)1(عات القانونیة على دلیل ملائم عن مدى صحة انشطة المؤسسة وتسویة النزا

                                                             
ل المالي في الوحدات الاقتصادیة، شعبان ، مدى توافر مقومات تطبیق المحاسبة القضائیة لاكتشاف حالات الاحتیاانعام عثمان  ) 1(

  . 22 – 20م ، ص ص 2015رسالة ماجستیر غیر منشورة ، الجامعة الاسلامیة ، كلیة التجارة، غزة ، 
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  :نشأة المحاسبة القضائیة .1
م بعـــد تســـجیل قضـــیة امـــایر ضـــد ســـیفتون 1817ظهـــرت المحاســـبة القضـــائیة أو مـــرة فـــي عـــام 

تتعلقب بحـدوث نـزاع مـالي بمحكمـة كندیـة وتـم الاسـتعانة بخبـررة محاسـبیة للتعـرف علـى الجوانـب المالیـة 
  .لهذه القضیة 

اسـكوتلندا للمحاسـبة فـي قضـیة للتحقیـق فـي قضـیة احتیـال م تـم شـراء اعـلان فـي 1824في عام 
  . مالي 

اعتمــاد  دم بعــ1900وظهــرت المحاســبة القضــائیة فــي الولایــات المتحــدة الامریكیــة وانجلتــرا عــام 
  . ضریبة الدخل الاتحادیة وظهر التهرب من دفعها مما اوجد طلباً للمحاسب القضائي 

اعقبـه " المحاسـبة وشـهادة الخبـرة: حاسبة القضائیة الم"م صدر أول كتاب بعنوان 1982في عام 
م ، فـي 1987م ثم كتاب مراجعة الفساد والمحاسـبة القضـائي عـام 1986عام " المحاسبة التحقیقیة"كتاب 
م 2009م صـــدر العـــدد الاول مـــن مجلـــة المحاســـبة القضـــائیة فـــي جامعـــة لفزیانـــا ، فـــي عـــام 1998عـــام 

دود "م صــدر قــانون 2011بالمحاســبة القضـائیة ، فــي عــام  (AAA)اقـرت الجمعیــة الامریكیــة للمحاســبین 
  .للاصلاح المالي " فرانك

  :أهداف المحاسبة القضائیة .2
 :)1(تهدف المحاسبة القضائیة إلى تحقیق الآتي 

 .التحري عن الغش المالي ، لكشف الغش في القوائم المالیة او حالات الغش الفعلیة   .أ 

 .قبول او رفض الادعاء دعم التقاضي ، جمع المستندات ل  .ب 

الخــدمات الاستشــاریة ، هــي الخــدمات المقدمــة كمستشــار او محكــم مــالي او ســیط او خبیــر فــي   .ج 
 .تقریر الخبراء وغیرها 

 .تسویة مطالبات التأمین   .د 

 .الكشف عن قضایا الاهمال المهني   .ه 

 ).غش الموظفین(الكشف عن حالات اختلاس الاموال   .و 

 .تسویة المنازعات التجاریة   .ز 

 . الحكومة ، النظام ، الامتثال للقوانین دعم   .ح 

  :اجراءات المحاسبة القضائیة .3
 .الالتقاء بالعمیل   .أ 

 .تدقیق الصراع   .ب 

 .الحقیقة الاولى   .ج 

 .وضع خطة عمل   .د 

                                                             
  . 25 – 23المرجع السابق ، ص ص  ) 1(
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 .جمع الادلة وتقییمها   .ه 

 .تحلیل الاضرار وقیمتها   .و 

 .اعداد التقریر النهائي علیه راي المحاسب القضائي   .ز 

  : اسالیب المحاسبة القضائیة.4
 .اجراء التحریات اللازمة عن المناطق والانشطة : المراجعة التفاعلیة   .أ 

  .وتشمل المراجعة التشریعیة والالتزام والاداة التشخیصیة : المراجعة العدیة   .ب 
  : التقنیات المستخدمة في المحاسبة القضائیة .5

  :)1(من التقنیات المستخدمة في المحاسبة القضائیة ما یلي
 .قانون بلفورد   .أ 

 .نظریة الحجم النسبي   .ب 

 .التدقیق بمساعدة الكمبیوتر   .ج 

 .التنقیب في البیانات   .د 

 .تحلیل النسب   .ه 

  :الجهات الدولیة للمحاسبة القضائیة .6
 .(ACFE)جمعیة فاحصي الاحتیال المرخصین   .أ 

 . (AICAP)المعهد الامریكي للمحاسبین القانونیین   .ب 

 .(NACVA)الجمعیة الوطنیة لمحللي التقییم المرخصین   .ج 

 .(ABFA)المجلس الامریكي للمحاسبة القضائیة   .د 

 .مركز المسائل القضائیة الهندي   .ه 

  . جامعة تورنتو ، كندا   .و 
المطلــوب للمحاســبة القضــائیة یتمثــل فــي تحقیــق اهــدافها  داءیــرى الباحــث ان تحقیــق مســتوى الأ

ل ، ودعـــم المرتبطــة بــالتحري حـــول حــالات الغــش والاهمـــال والاخــتلاس وتقـــدیم خــدماتها فــي هـــذا المجــا
  .الامتثال للقوانین وتقدیم الخدمات الاستشاریة كخبیر مختص لدعم التقاضي او رفض الادعاء

  :محاسبة الضرائب : رابعاً 
هنــاك علاقــة وثیقــة بـــین الضــریبة والســلطة السیاســـیة فعنــدما كانــت البشـــریة تعــیش فــي اطوارهـــا 

هنــاك ســرة والجماعــات والقبائــل بــرزت البدائیــة لــم یكــن للانســان حاجــات مشــتركة واضــحة ومــع ظهــور الا
ضــرورة للحاجـــات المشــتركة والـــى وجــود قائـــد یقـــود هــذه الجماعـــات او القبائــل ویحقـــق لهــم عـــدد مـــن 

  .الحاجات العامة الضروریة كالامن والدفاع 

                                                             
  . 39 – 33ص  شعبان ، المرجع السابق ، صانعام عثمان  ) 1(
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  :  تعریف الضریبة .1
بـــل هـيـ فریضــة نقدیـــة الزامیــة تجبیهــا الســـلطة المالیــة بصــورة اجباریـــة مــن المكلفــین دون مقا

محدد وتحویلها إلى الموازنة العامة للدولة وفق معاییر واسس موضوعیة مقررة مسـبقاً لتحقیـق اهـداف 
  . )1(الدولة المالیة والاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة

  :خصائص الضریبة .2
 .فریضة مالیة   .أ 

 .تفویض من قبل الدولة   .ب 

 .فریضة الزامیة   .ج 

 .للدولة  تحول اموال الضریبة إلى الموازنة العامة  .د 

 .تفرض بلا مقابل   .ه 

 .تفرض وتجبى على اسس محددة مسبقاً   .و 

 .تدفع بصفة نهائیة   .ز 

  .اداة مساهمة في تحقیق اهداف المجتمع   .ح 
  :أهداف الضریبة .3
 .الهدف المالي ، توفیر موارد مالیة لتغطیة النفقات العامة للدولة   .أ 

 .یة الهدف الاقتصادي ، تحقیق الاستخدام الامثل للموارد الاقتصاد  .ب 

 .الهدف الاجتماعي ، تحقیق العدالة الاجتماعیة   .ج 

الهــدف السیاســي ، تســتخدم فــي تحقیــق بعــض الاهــداف السیاســیة للدولــة بفــرض رســوم جمركیــة   .د 
  .على منتجات احدى الدول او تخفیضها او القاؤها 

  :قواعد الضریبة .4
  . الاقتصاد. هـ  . الیقین. د.    المرونة. ج  .  الملاءمة في الدفع. ب  . العدالة.أ

  :الضرائب في السودان .5
م حـین صـدر قـانون رخـص وضـریبة اربــاح 1913عـرف السـودان الضـریبة علـى الـدخل سـنة 

م حیث صدر قانون ضریبة الدخل واجریـت علیـه تعـدیلات متعاقبـة 1986الاعمال وتطور حتى عام 
  .م 2000اخرها في عام 

                                                             
لیة التجѧارة، جامعة النیلین ، ك: الخرطوم (،  رائب والزكاة في التشریع السودانيمحمد ، محاسبة الضفتح الالھ محمد احمد . د ) 1(

  . 77 – 4، ص ص ) م2011
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ر ان یــولي عنایــة خاصــة لكــل مــن یجــب علــى الضــریبي عنــد فحصــه لحســاب الاربــاح والخســائ
المصروفات التي سـمح المشـرع بخصـمها والتـي لـم یسـمح المشـرع بخصـمها، وبـین القـانون كیفیـة حسـاب 

  .)1(ضریبة الدخل الشخصي وضریبة دخل ایجار العقارات، والضریبة على القیمة المضافة 
  : المحاسبة الضریبیة .6

ى المكلفــین باعتبــارهم اعضــاء متضــامنین فــي الضــریبة هــي مبلــغ مــن المــال تفرضــه الدولــة علــ
  : )2(منظمة سیاسیة مشتركة بهدف تقدیم الخدمات العام ، تنقسم الضریبة إلى قسمین

 .هي ما یفرض على الدخل او راس المال : الضرائب المباشرة   .أ 

  .هي ما یفرض بطریقة غیر مباشرة عل عناصر الثروة: الضرائب غیر المباشرة   .ب 
یــق العدالــة والمســاواة وتحقیــق اهــداف الدولــة الاقتصــادیة واســتقطاب رؤوس تهــدف الضــریبة لتحق

الاموال الداخلیة والخارجیة وتحقیق وفرة الموارد الضـریبیة والتـوازن فـي توزیـع الـدخول والملاءمـة لمصـدر 
  . الضریبة 

أمــا المحاســبة الضــریبیة فتبــدأ مــن حیــث تنتهــي المحاســبة المالیــة فهــي تســعى إلــى تحدیــد صــافي 
الــربح الخاضـــع للضـــریبة وتـــرتبط بقـــانون الضـــرائب ، ویتحـــدد نتیجـــة النشـــاط مـــن ربـــح او خســـارة بطریقـــة 

  .المیزانیة او طریقة حساب الاستقلال ویتم التوصل لنفس النتیجة في كلا الطریقتین 
فیهـــا فــي وضـــع قـــانون ملائـــم یســـهل عملیـــة  داءیــرى الباحـــث ان المحاســـبة الضـــریبیة یتحقـــق الأ

ســـاعد علــىـ عـــدم التهـــرب الضـــریبي وتحقیـــق الـــربط المحـــدد للضـــرائب الســـنویة للدولـــة وتجنـــب الجبایـــة وی
الاحتكاكـــات والمخالفـــات مـــع دافعـــي الضـــرائب ممـــا یحقـــق رضـــاء دافـــع الضـــریبة وتـــوفیر الســـیولة للدولـــة 

  .للوفاء بالتزاماتها تجاه السلع والخدمات لمواطنیها 
  :محاسبة الزكاة : خامساً 

  :ةتعریفات الزكا.1
  : )3(الزكاة في اللغة.أ

هي النماء والبركة والطهارة والمدح ، فهي نماء وبركة لانها ممـا یرجـى بـه زیـادة المـال مـن بركـة 
االله تعــالى فكــل شــيء یــزداد وینمــو فهــو یزكــو زكــاءاً ، فالزكــاة تكــون ســبباً فــي النمــاء والبركــة فــي المــال 

ة ، فنعـیم الاخـرة لا ینـافي سـعة الـرزق فـي الـدنیا بــل فـي الـدنیا والثـواب فـي الآخـر ) أي التعـویض(بـالخلف 
وفــى والمثوبــة الحســنى ع مــا لهــم فــي الآخــرة مــن الجــزاء الأالصــالحون قــد بســط لهــم الــرزق فــي الــدنیا مــ

ا (بمقتضـــى الوعـــد الالهـــي كمـــا فـــي قولـــه تعـــالى  ً ـــن َ س َ ـــا ح ضً ْ َ قَر ـــه ـــوا اللَّ ضُ َ أَقْر َ ـــدِّقَاتِ و صَّ ُ م الْ َ َ و ین ـــدِّقِ صَّ ُ م نَّ الْ إِ
 ٌ ــرِیم ٌ كَ ـر ْ ْ أَج ــم ُ ه لَ َ ْ و ــم ُ ه فُ لَ ـاعَ ُضَ ــن : (، وقولــه تعــالى  ).18سѧѧورة الحدیѧѧد ، الآیѧѧة ( )ی َ قَ لِم ْ ز ــطُ الــرِّ ُ س ْ ب َ بِّـي ی َ نَّ ر ــلْ إِ قُ

 َ ین ُ الــرَّازِقِ ــر ْ ی َ خَ ــو هُ َ ُ و ــه فُ لِ خْ ُ َ ی ــو ُ ءٍ فَه ْ ــي ــن شَ ــتُم مِّ قْ ــا أَنفَ َ م َ ُ و ــه رُ لَ ــدِ قْ َ ی َ هِ و ــادِ َ ب ْ عِ ــن ــاء مِ شَ َ ،  ).39یѧѧة سѧѧورة سѧѧبأ ، الآ( )ی
                                                             

، ص ص ) م1996دار الیازوري للنشر والتوزیع ، : عمان (درویش ، حسابات الضرائب ، فؤاد توفیق یاسین ، احمد عبد الله ) 1(
93 – 105 .  

  . 19 – 11المرجع السابق ، ص ص  ) 2(
  . 60، ص ) م1998مكتبة الاشعاع ، : القاھرة (،  محي محمد مسعد ، نظام الزكاة بین النص والتطبیق. د ) 3(
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ـا(وقوله تعالى  َ ه م بِ یهِ كِّ َ ـز تُ َ ْ و م هُ ُ هِّـر قَةً تُطَ دَ َ ْ ص م الِهِ َ و ْ ْ أَم ن ذْ مِ ـا (، وقولـه تعـالى  ).103سѧورة التوبѧة ، الآیѧة ( )خُ َ نَّم إِ
ـابِ  قَ ـي الرِّ فِ َ ْ و م ُ ه ُ ـوب لُ ـةِ قُ فَ لَّ َ ؤ ُ م الْ َ ا و َ ه ْ ی لَ َ َ ع لِین امِ َ ع الْ َ ینِ و اكِ َ س َ م الْ َ اء و َ لْفُقَر قَاتُ لِ دَ ـنِ  الصَّ ْ اب َ ـهِ و یلِ اللّ ـبِ َ ـي س فِ َ َ و ین ـارِمِ غَ الْ َ و

 ٌ یم كِ َ ٌ ح یم لِ َ ُ ع ه اللّ َ هِ و َ اللّ ةً مِّن یلِ فَرِیضَ   .).60سورة التوبة ، الآیة ( )السَّبِ
، وتطلــق علــى التطهیــر كمــا فــي )1( )فــلا تزكــو انفســكم(وتطلــق علــى المــدح كمــا فــي قولــه تعــالى 

  . على الصلاح فیقال رجل زكي اذ زائد في الخیر ، وتطلق )2( )قد افلح من زكاها(قوله تعالى 
حـق یجـب فـي المـال الـبلاغ نصـاباً للاصـناف الثمانیـة المنصـوص علیهـا فـي  :الزكاة في الاصـطلاح .ب

  .حكمها هي الركن الثالث من اركان الاسلام . كتاب االله تعالى 
  :مفهوم الزكاة .2

فهــي ) العــین(وبــین المضــمون ) اج الزكــاةاخــر ( ة مــن الاســماء المشــتركة بــین المعنــىتعتبــر الزكــا
من حیـث المعنـى تطلـق علـى الفعـل ذاتـه وهـو تزكیـة المـال وهـي مـن حیـث المضـمون تطلـق علـى العـین 

  .)3(المزكى بها اي الجزء من المال الذي یتم اخراجه كزكاة
 والزكـاة مفروضــة علــى الغنــي المســلم الحــر ، ویقصــد بــالغني هنــا مــن تــوافر لدیــه النصــاب وحــال

، كمــا انهــا مفروضــة علــى مــن مــات وعلیــه الزكــاة فإنهــا )4(علیــه الحــول حتــى لــو كــان صــبیاً او مجنونــاً 
، ویـتم اخـراج الزكـاة الله تعـالى بمعنـى )5(تجب في ماله ولها الاولویة عن حقوق الـدائنون والوصـیة والورثـة

ص والتجـرد الله سـبحانه وتعـالى ان یقصد المزكي عند ادائها وجه االله فالزكاة عبـادة ولابـد فیهـا مـن الاخـلا
وقـــد اقتصـــر التعریـــف علـــى ذكـــر الفقـــراء مـــن غیـــر ذكـــر بقیـــة ) للفقیـــر المســـتحق(، ویـــتم اخـــراج الزكـــاة 

  .)6(الاصناف مصارف الزكاة لمقابلة لفظة الغني في التعریف ولان الفقراء هم الاغلب
  :خصائص الزكاة .3
 .الركن الثالث من اركان الاسلام   .أ 

 .م من المال جزء معین معلو   .ب 

 .الملاءمة   .ج 

 .عدم الازدواجیة  .د 

 .شروطها معینة   .ه 

 .تعدد اهدافها الدینیة والاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة   .و 

 .اوجه صرفها محددة ومعینة   .ز 

                                                             
  م2004لائحة الزكاة التنفیذیة ، السودان ،  ) 1(
  م2004التنفیذیة ، السودان ، لائحة الزكاة  ) 2(
  .855محمد علي الصابوني ، صفوة التفاسیر ، المجلد الثاني ،  ص  ) 3(
  . 25 – 22، ص ص ) م1986دار الاقصى للكتاب ، (عز العرب فؤاد ، الزكاة في ضوء رؤیة معاصرة ،  ) 4(
  . 406 – 405السید سابق ، فقھ السنة ، المجلد الاول ، الجزء الثالث ، ص ص  ) 5(
  .4ادلة البخاري ، المجلد الثالث  ، ص  عون الباري كل ) 6(



208 
 

  : شروط وانواع الزكاة .4
وتنقسـم إلـى زكـاة المهـن . للزكاة شروط تتعلق بالمزكي وشروط تتعلق بالمال ومصـارفها الثمانیـة 

زكــاة عــروض التجــارة وزكــاة المرتبــات والاجــور وزكــاة الــزروع والثمــار وزكــاة المســتغلات ، وزكــاة الحــرة و 
الثــروة النقدیــة ، وزكــاة الثــروة المعدنیــة والبحریــة والركــاز ، وهنــاك عــدد مــن الفــروض والمبــادئ المحاســبیة 

  .  )1(ات جوهریة بینهماالتي ترتبط بمحاسبة الزكاة وهناك تشابه بین الزكاة والضریبة كما یوجد اختلاف
  :مصارف الزكاة .5

  :)2(فیما یلي موجز للاصناف الثمانیة المستحقون للزكاة 
هم ذو الحاجة والفاقة الذین لا یجدون كفایتهم مما لا غنى عنه مـن غـذاء وشـراب وملـبس : الفقراء   .أ 

 .ومسكن وحرفه ونحو ذلك 

كین هــو الـــذي لا یجــد غنـــى یغنیـــه ، ولا هـــم الفقــراء الـــذین یتعففــون عـــن الســؤال فالمســـ: المســاكین   .ب 
 . یفطن له فیتصدق علیه ، ولا یقوم فیسأل الناس 

هـــم الـــذین یـــولیهم الامـــام او نائبـــه العمـــل علـــى جمـــع الزكـــاة مـــن الاغنیـــاء ، وهـــم : العــاملین علیهـــا   .ج 
 .الجباة والحفظة والكتبة لدیوانها 

ـــوبهم   .د  ـــوبهم و : المؤلفـــة قل ـــذین یـــراد تـــألیف قل جمعهـــا علـــى الاســـلام او تثبیتهـــا علیـــه هـــم الجماعـــة ال
 .لضعف اسلامهم او كف شرهم عن المسلمین او جلب نفعهم في الدفاع عنهم 

 .م ویعتقونرقابههم العبید الارقاء یشترون بمال الصدقة لفك : في الرقاب   .ه 

 .وهم الذین تحملوا الدیون وتعذر علیهم اداؤها : الغارمین   .و 

 .إلى مرضاة االله من العلم والعمل  اي الطریق الموصل: في سبیل االله   .ز 

هو المسافر المنقطع عن بلده وحـدث لـه فقـر عـارض یعطـى مـن الصـدقة مـا یسـتعین : ابن السبیل   .ح 
 .به على تحقیق مقصده ویشترط ان یكون سفره في طاعة او في غیر معصیة 

 وفــي الحـــدیث فقـــد روي عـــن البخـــاري ومســـلم ، عـــن عبـــد االله بـــن عمـــر بـــن الخطـــاب رضـــي االله
شـهادة ان لا : بنـي الاسـلام علـى خمـس (عنهما انه قال ، سمعت رسول االله صلى االله علیـه وسـلم یقـول 

م رمضان ، وحـج البیـت لمـن اسـتطاع إله إلا االله وان محمداً رسول االله واقام الصلاة وایتاء الزكاة ، وصو 
  .)3( )لیه سبیلاإ

  :شروط وجوب الزكاة .7
  :)4(التالیة في المال  لا تجب الزكاة إلا بتوفر الشروط

 .ان یكون المال مملوكاً ملكیة تامة   .أ 

                                                             
  م2004السودان ،  التنفیذیة ،لائحة الزكاة  ) 1(
  .464 – 453، ص ص  السید سابق ، مرجع سابق ) 2(
ً النوویة ، ، ص ابن  ) 3(   .19دقیق العید ، شرح الاربعین حدیثا
، ص ) م1981مؤسسة الرسالة ، : القاھرة (یوسف القرضاوي ، فقھ الزكاة ، الجزء الاول ، الباب الثالث ، الفصل الأول ، . د ) 4(

  .166 – 123ص 
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 . ان یكون المال نامیاً او قابلاً للنماء   .ب 

 .ان یبلغ المال نصاباً معیناً فائضاً عن الحاجات الاصلیة للمزكي   .ج 

  .ان یحول على المال حولاً كاملاً   .د 
  :أهداف الزكاة .8

حقیــق الكثیــر مــن الاهــداف الســامیة التــي لا شــك ان الحكمــة مــن مشــروعیة فریضــة الزكــاة هــو ت
  :)1(تضمن لافراد المجتمع المجمع بین سعادة الدنیا والاخرة ومن هذه الاهداف

  :اهداف تعبدیة . أ
تتمثــل فــي طاعــة االله ســبحانه وتعــالى ، وعــلاج للبخــل والشــح المتأصــل فــي الانســان، واطمئنــان 

  .النفس ، وتطهیر المال وتنمیته 
  : اهداف اجتماعیة. ب

تتمثل في التآلف والمودة بین أفراد المجتمع ، وتنقیـة المجتمـع مـن الآفـات السـلوكیة وتـوفیر افـراد 
  .منتجین للمجتمع عن طریق محاربة البطالة 

  :اهداف اقتصادیة . ج
  .تتمثل في زیادة الاستثمار والدخل القومي واعادة توزیع الدخل والثروة 

الزكــاة فرضــها االله ســبحانه وتعــالى ولهــا نصــاب محــدد  یوجــد فــرق بــین الزكــاة والضــرائب فــي ان
بشــروط محــددة امــا الضــرائب ففرضــها الحــاكم او الدولــة وقــد ترتفــع وتــنخفض وقــد تلغــى ، وعلیــه فیجــب 
اخـــراج الضـــرائب ، فـــإن بلـــغ البـــاقي نصـــاب الزكـــاة وتحقـــق فیهـــا شـــروطها واجـــب دینیـــاً اخـــراج زكاتـــه ، 

  .)2(الزكاة لیست ضریبة  والضرائب لیست بدیلاً للزكاة كما ان
  :نطاق الزكاة .9

ــــواع  ــــي ان ــــل للنمــــاء وفیمــــا یل ــــامي او القاب ــــواع المــــال الن یتضــــمن نطــــاق الزكــــاة كــــل نــــوع مــــن أن
  .)3(المجموعات ذات الخصائص المشتركة والتي تتماثل في القدر الواجب اخراجه عنها كزكاة 

  :زكاة راس المال وغلاته، وتشمل : المجموعة الاولى 
  :كاة الثروة النقدیة ، وتشمل ز . أ

i.  زكاة النقدین الذهب والفضة وما في حكمها. 

ii.  زكاة الحلي والتحف وما في حكمها. 

iii.  زكاة الاوراق النقدیة وما في حكمها. 

iv.  زكاة الاسهم والسندات وما في حكمها. 

v.  زكاة الدیون والودائع والتامینات. 

                                                             
  . 36 – 26، ص ص ) م2009المكتب الجامعي الحدیث ، : الاسكندریة (أحمد حسین علي حسین ، محاسبة الزكاة ، . د  )1(
  . 127- 125، ص ص ) م1987دار الشروق ، :  عمان (،  14الشیخ محمود شلتوت ، الفتاوى ، ط  ) 2(
  .  46 – 45، ص ص  أحمد حسین علي حسین ، محاسبة الزكاة ، مرجع سابق. د ) 3(
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 .تجاریة وهي الزكاة على الثروة ال: زكاة عروض التجارة . ب

  .وهي الزكاة على الثورة الحیوانیة : زكاة الانعام . ج
  :وتشمل أموال تخضع للزكاة على غلة رأس المال وهي : زكاة غلة رأس المال :المجموعة الثانیة 

  .زكاة الثروة الزراعیة وتشمل زكاة الزروع والثمار وزكاة الارض الخراج . د
  :زكاة المستغلات وتشمل . هـ

i.  ة العقاریة ذات الایراد زكاة الثرو. 

ii.  زكاة مشروعات استغلال المنتجات الحیوانیة والزراعیة والدواجن والعسل. 

iii.  زكاة مشروعات تأجیر السیارات وما في حكمها.  
زكـاة الثـروة المعدنیــة والبحریـة وتشـمل كــل مـا یسـتخرج مــن الارض والجبـال والبحــار : المجموعـة الثالثــة 

  :وهي 
 .وما في حكمها  زكاة المعادن والركائز  .أ 

 .زكاة مستخرجات البحار والانهار  .ب 

  :تحدید الوعاء المحاسبي للزكاة .10
یعتمد احتساب وعاء الزكاة نظریة المیزانیـة حیـث انهـا لیسـت حسـاباً بقـدر مـا هـي بیـان للارصـدة 

  :)1(، وتعتمد احدى طریقتین 
صـــافي راس المـــال (ولـــة طریقـــة قیـــاس المـــال النـــامي بطـــرح الخصـــوم المتداولـــة مـــن الاصـــول المتدا  .أ 

 ) .العامل

  .طریقة قیاس صافي راس المال المستثمر بطرح الاصول الثابتة من راس المال المستثمر   .ب 
  :القواعد المحاسبیة التي تخدم تحدید وعاء الزكاة .11

هنـاك قواعــد ومبـادئ ثابتــة للمحاســبة فـي الفكــر الاسـلامي تمیزهــا عــن المحاسـبة المعاصــرة ومــن 
  :)2(خاصة التي ترتبط بتحدید وعاء الزكاة هذه القواعد و 

 . دقة القیاس   .أ 

 . التسجیل التاریخي   .ب 

 .تقویم الاصول   .ج 

 .الموضوعیة المستندیة   .د 

 .التوحید المحاسبي   .ه 

  .المقابلة بین الایرادات والمصروفات   .و 

                                                             
  . 98حسین ، محاسبة الزكاة ، مرجع سابق ، ص احمد حسین علي  ) 1(
، ) م1984دار الجامعات المصѧریة ، : الاسكندریة (محمد كمال عطیة ، محاسبة الزكاة والمصارف في النظام الاسلامي ، . د ) 2(

  . 47 – 41ص ص 



211 
 

انه وتعــالى بــدفع حیــرى الباحــث ان الزكــاة لكونهــا ركــن مــن اركــان الاســلام تــرتبط بمخافــة االله ســب
فـــي محاســـبة  داءاة وفـــق مـــا حـــدده الشـــرع وصـــرفها علـــى المصـــارف الثمانیـــة المحـــددة ، ویتحقـــق الأالزكـــ

  .الزكاة بتحقیق ضوابط تحصیلها وصرفها الشرعیة
  :  المحاسبة القومیة : سادساً 

یقوم كل اقتصاد بانتاج انواع وكمیات مختلفة من السلع والخدمات باستخدام المـوارد الاقتصـادیة 
  :)1(الاقتصاد ینقسم إلى القطاعات الاتي المتاحة ، و 

  .القطاع العائلي  .1
  .قطاع الاعمال والانتاج  .2
  .القطاع الحكومي  .3
  .القطاع الخارجي  .4
  :مفاهیم المحاسبة القومیة .1

 .اجمالي الناتج المحلي   .أ 

 .اجمالي الدخل المحلي   .ب 

  .الانفاق الكلي   .ج 
  :تعریفات المحاسبة القومیة .2

لــى رحــل هــي وســیلة للمراقبــة والتنبــ ٕ ؤ بالعمــل وتعــد مــن الوســائل الهامــة بالنســبة إلــى المخطــط وا
او هي مجموعة متماسكة ومتسقة ومتكاملة من حسابات الاقتصاد الكلـي والمیزانیـات والجـداول . السیاسة

. التــي تســتند إلــى مجموعــة مــن المفــاهیم والتعــاریف والتصــنیفات والقواعــد المحاســبیة المتفــق علیهــا دولیــاً 
  .)2(ة عن تصویر لما یتم في الاقتصاد ولیست علاجاً لمشاكلهوهي عبار 

  :)3(العناصر الاقتصادیة في المحاسبة القومیة .3
 .الاستهلاك والادخار والاستثمار   .أ 

راس المـال القـومي والثـروة القومیــة میزانیـة الثـروة القومیـة ، النــاتج القـومي ، المجـامیع الاقتصــادیة   .ب 
  ) .الدخل القومي(

بانـه كــل ثـروة جدیــدة قابلـة للتســویق ویحصـل علیهــا الشـخص مــن خـلال مــدة زمنیــة یعـرف الــدخل 
معینـة ویـتم هـذا مقابـل اسـهامه فـي العملیـة الانتاجیـة وفقـاً للنظـام المتبـع فـي المجتمـع ، وتـؤثر الدولـة فــي 

  .الدخل القومي بطریقتین الضرائب والانفاق 
  :اهمیة دراسة الدخل القومي .4

 .یاسة الاقتصادیة لمعرفة مدى نجاح الس .1
                                                             

(1) www.google.com National Accounts.doc(Read only) ة ،. دѧѧبة القومیѧѧر ، المحاسѧѧد العمѧѧمحم  PP. 1-2, 
25/9/2017, 2:4 PM. 

(2) www.aleppoeconomics.com. 
  . 13 – 12ص  ، ص) جامعة حلب ، كلیة الاقتصاد: حلب (حسن احمد حزوري ، الحسابات القومیة ، . د ) 3(
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 .دراسة بعض المظاهر الهامة للثبات الاقتصادي  .2

 .تحدید قدرة الافراد على تحمل الضرائب والفروض العامة  .3

 .بحث توزیع الدخل بین عناصر الانتاج  .4

 . قیاس مستوى رفاهیة الافراد  .5

تمر بجمیـع فیهـا بتحقیـق النمـو الاقتصـادي المسـ داءیرى الباحث ان المحاسـبة القومیـة یتحقـق الأ
مقوماتــه المتمثلـــة فـــي تطـــور البنیـــة التحتیـــة للدولـــة وارتفــاع دخـــل الفـــرد وتـــوفیر الســـلع والخـــدمات وتـــوفیر 

  .الرفاهیة للمواطن 
  :المحاسبة الحكومیة : سابعاً 

المحاســبة الحكومیــة هــي فــرع مــن فــروع المحاســبة تخــتص بدراســة المبــادئ التــي تحكــم عملیــات 
المحاســـبي عــن الانشـــطة التـــي تقـــوم بهـــا الحكومــة ، ویســـتخدم هـــذ الفـــرع فـــي  التقــدیر والتســـجیل والتقریـــر

المؤسســـات والمنشـــآت الحكومیـــة والهیئـــات العامـــة ذات التبعیـــة الحكومیـــة وهـــذه الجهـــات لا تســـعى إلـــى 
وتشــمل المحاســبة الحكومیــة تســجیل عملیــات تحصــیل . تحقیــق اربــاح انمــا تســعى لخدمــة افــراد المجتمــع 

وصـــرفها وتقــــدیم التقــــاریر الدوریـــة إلــــى ادارة تلمــــك المؤسســـات او الهیئــــات التشــــریعیة  المـــوارد الحكومیــــة
ورجـال السیاســة والاقتصــاد ، لــذلك فالمحاسـبة الحكومیــة تخــدم اغــراض التخطـیط والمتابعــة والرقابــة علــى 

ة، امـــوال الدولـــة وتخـــدم المحاســـبة الحكومیـــة عـــدة جهـــات ، مثـــل الســـلطة التشـــریعیة ، والســـلطة التنفیذیـــ
والمســـتثمرون الحـــالیون والمســـتقبلیون المحلیـــون والاجانـــب ، والبـــاحثون والدارســـون ، وتختلـــف المحاســـبة 
الحكومیة عن المحاسبة المالیة في المشروعات التجاریة من حیث تصمیم المستندات والسـجلات واسـاس 

فـــي الهیئـــات والمنشـــآت القیـــد ، إلا أنـــه ظهـــر اتجـــاه فـــي الآونـــة الاخیـــرة نحـــو ادخـــال المحاســـبة التجاریـــة 
  .  )1(والمؤسسات الحكومیة بدیلاً للمحاسبة الحكومیة

  :الهیكل العام لتصنیف الحسابات الحكومیة .1
  :)2(حسابات الموازنة وتشمل . أ

i.  حسابات الموازنة الجاریة. 

ii.  التنمویة(حسابات الموازنة الاستثماریة. ( 

  :حسابات المركز المالي وتنشمل . ب
i. ات حسابات الموجود. 

ii.  حسابات المطلوبات. 

  
  

                                                             
 – 77، ص ص ) م2010زمزم ناشرون وموزعون ، : عمان (لمنشآت غیر الھادفة للربح ، الله ، محاسبة اخالد امین عبد . د.م ) 1(

78 .  
  .147، ص  المرجع السابق ) 2(
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  )3/2/2(الشكل 
  الهیكل التنظیمي للحسابات الحكومیة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

زمــزم ناشــرون وموزعــون ، : عمــان (،  محاســبة المنشــآت غیــر الهادفــة للــربحخالــد امــین عبــد االله ، . د.أ: المصــدر 
  .147، ص ) م2011

  :)1(تیةتصنف الموازنة الجاریة إلى الحسابات الآ
  :وتشمل ) الاستخدامات(حسابات النفقات . أ

i.  الرواتب ، العلاوات المعیشیة(نفقات الموظفین.( 

ii.  الهواتف ، الایجارات(نفقات الخدمات. ( 

iii.  قرطاسیة ، اثاثات(نفقات سلعیة. ( 

iv.  مباني ، اثاث(نفقات صیانة الموجودات. ( 

v.  تعویضات(نفقات تحویلیة. ( 

vi.  یة ، دولیةعرب(نفقات التزامات خارجة. ( 

vii.  اراضي ، مباني(نفقات راسمالیة. ( 

  : وتشمل ) الایرادات(حسابات الموارد . ب
i.  ضریبة الدخل(الضرائب المباشرة( 

ii.  الرسوم الجمركیة(الضرائب غیر المباشرة.( 

iii.  طوابع الواردات(رسوم اخرى.( 

iv.  فائض ارباح المؤسسات(ارباح منشآت.( 
                                                             

  . 151 – 198ص ص  المرجع السابق ، ) 1(

 الحسابات الحكومیة 

حسابات المركز  حسابات الموازنة 
 المالي 

حسابات 
الموازنة 

 الاستثماریة 

حسابات 
 الموازنة الجاریة 

حسابات 
 الموجودات 

حسابات 
 المطلوبات 
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v.  ایجار مباني(ایجار ممتلكات الدولة.( 

vi.  عوائد تقاعدیة(موارد تحویلیة أخرى.( 

vii.  بیع اراضي ومباني(موارد راسمالیة. ( 

viii.  غرامات ، مصادرات(ایراجدات متوعة.(  
  :أما الموازنة الاستثماریة فتصنف حساباتها كالآتي 

  :حسابات النفقات وتشمل . أ
i.  نفقات قطاع الزراعة. 

ii.  نفقات قطاع الصناعة. 

iii.  نفقات قطاع النقل والمواصلات. 

iv. قات قطاع الاسكان نف. 

v.  نفقات قطاع الصحة العامة والرعایة الصحیة. 

vi.  نفقات قطاع التربیة والتعلیم والتعلیم العالي. 

vii. نفقات قطاع الخدمات الاخرى. 

  :حسابات الموارد وتشمل . ب
i.  فائض الموازنة. 

ii.  موارد اخرى .  
  :الموازنة العامة للدولة .2

نهــا عبــارة عــن بیــان تفصــیلي یوضــح تقــدیرات ایــرادات تــم تعریفهــا الموازنــة العامــة للدولــة علــى ا
الحكومــة ) رؤیــة(الدولــة ونفقاتهــا معبــر عــن ذلــك فــي صــورة وحــدات نقدیــة تعكــس فــي مضــمونها خطــة 

الاقتصــادیة والمالیــة والاجتماعیــة لســنة مالیــة مقبلــة وهــذا البیــان تــم اعتمــاده مــن الســلطة التشــریعیة فــي 
  .)1(ازنة من مرحلة المشروع إلى مرحلة تصبح فیها قانون واجب التنفیذالدولة ، وبهذا البیان تنتقل المو 

  :أهمیة الموازنة العامة للدولة .أ
  :)2(تظهر اهمیة الموازنة العامة للدولة في النقاط الاتیة 

i.  اداة رقابة فاعلة بید السلطة التشریعیة. 

ii.  من ادوات السیاسة المالیة التي تستخدم في ادارة الاقتصاد الوطني. 

iii.  اداة تنسیق بین اجهزة الحكومة وانشاطتها. 

iv.  اداة مؤثرة في الحیاة الاجتماعي فهي تساعد في اعادة توزیع الدخل القومي. 

v.  اداة لتشجیع وحمایة الصناعة المحلیة. 

                                                             
  .98، ص ) م2000زمزم ناشرون وموزعون ، : عمان (عبد الرازق قاسم الشحاده وآخرون ، المحاسبة الحكومیة ، . د ) 1(
  .98المرجع السابق ، ص  ) 2(
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  :مراحل اعداد الموازنة العامة للدولة .ب
  :)1(تمر عملیة اعداد موازنة ادولة بالمراحل الاتیة

i. زنة مرحلة صیاغة الموا. 

ii.  مرحلة اعتماد الموازنة. 

iii.  مرحلة تنفیذ الموازنة. 

  :)2(یتكون النظام المحاسبي الحكومي من نوعین من الحسابات هي 
 .حسابات الموازنة ، هي تنفیذ الموازنة   .أ 

حســابات خـــارج الموازنــة ، او الحســـابات الوســیطة ، وهـــي احســابات غیـــر الموازنــة مثـــل الســـلف   .ب 
 . والامانات والنقود المنقولة

  :الحساب الختامي .3
یــان النفقــات التــي تــم انفاقهــا والایــرادات التــي تــم الــب مصــطلح یــرتبط بالدولــة ویمثــل بهــو فــي الغ

تحصیلها فعلیاً خـلال الفتـرة التـي اعـدت لهـا الموازنـة العامـة للدولـة ، ویبـین مـدى دقـة الایـرادات والنفقـات 
لعملیــات التــي قامــت بهــا الوحــدات المحاســبیة والحســاب الختــامي هــو تقریــر ســنوي یوضــح إجمــالي ا. )3(

  .)4(الحكومیة خلال السنة السابقة ونتیجة هذه العملیات من فائض ، عجز 
فـي المحاسـبة الحكومیـة یتحقـق عنـدما یـتم التوصـل إلـى مـا یعـرف بفــائض  داءیـرى الباحـث أن الأ

لعامــة للدولــة ویتحقــق كــذلك عنــدما الموازنــة العامــة للدولــة ، وهــو زیــادة الایــرادات المحققــة علــى النفقــات ا
ــــة  ــــد الایــــرادات العامــــة للدولــــة ومراقب تقــــوم المحاســــبة الحكومیــــة بمراقبــــة النفقــــات الحكومیــــة ومراقبــــة توری
الاصول المملوكـة للدولـة وابـداء الملاحظـات التـي تعمـل علـى تجویـد السـلع الخـدمات التـي تقـدمها الدولـة 

  .وتوفیرها 
  :المحاسبة الدولیة : ثامناً 

تتمیــــز المحاســــبة الدولیــــة بانهــــا تقــــدم معلومــــات عــــن المعــــاملات والعملیــــات الخارجیــــة المتعلقــــة 
كمــا ان مســتخدمي هــذه المعلومــات تختلــف مواقــع اقــامتهم عــن . بالمنشــآت متعدیــة او متعــددة الجنســیة 

  .موقع الوحدة المعد عنها التقریر 
   :تطور المحاسبة الدولیة.1

  :)5تطور المحاسبة الدولیة الآتي من العوامل التي ساعدت في 

                                                             
  . 111 - 99المرجع السابق ، ص  ) 1(
مریم آدم عمر بیلي ، العوامل المؤثرة في كفاءة المراجعة الداخیة في تقѧویم الاداء المѧالي والمحاسѧبي والاداري فѧي الوحѧدات  ) 2(

م، 2012لدراسات العلیا ، الخرطوم ، الحكومیة ، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، كلیة ا
  .139 – 138ص ص 

  . 98المرجع السابق ، ص  عبد الرازق قاسم شحادة وآخرون ،)  3(
  .46، ص ) م1980مكتبة عین شمس ، : القاھرة ( حسن محمد كمال ، نظریة المحاسبة الحكومیة ، ) 4(
الریاض (احمد حامد حجاج ، . د.د عصام الدین زاید ، مراجعة أمحم. د.فردریك تشوي وآخرون ، المحاسبة الدولیة ، تعریب أ ) 5(

  . 59 – 19، ص ص ) م2004دار المریخ للنشر ، : 
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 .النظام القانوني ، حیث تنظم القوانین السلوك البشري للدول   .أ 

مصـــادر التمویــــل ، بمـــا ان البنــــوك هــــي المصـــدر الرئیســــي لتحویــــل المنشـــآت تركــــز المحاســــبة   .ب 
 .الدولیة على حمایة المقرضین من خلال مقاییس محاسبیة ملحوظة 

 .بیة معاییر المحاسبة في العدید من الدول الضرائب ، تحدد التشریعات الضری  .ج 

 .الروابط الاقتصادیة والسیاسة ، تنتقل الافكار والتطبیقات الفنیة المحاسبة عن طریق التجارة  .د 

 .التضخم ، یؤثر على التكالیف التاریخیة ورغبة الدولة في دمج تغیرات الاسعار في الحسابات  .ه 

 .في انواع المعاملات الاقتصادیةمستوى التطور الاقتصادي ، ویؤثر هذا العامل   .و 

مســتوى التعلــیم ، تعتبــر معــاییر المحاســبة شــدیدة التعقیــد وغیــر ذات فائــدة ان لــم تحســن فهمهــا   .ز 
 .واستخدامها 

  .الثقافة ، وهي القیم والاتجاهات المشتركة في المجتمع   .ح 
  :)1(الهیئات الدولیة العامة التي تروج لتناسق المحاسبة الدولیة .2
  :یر المحاسبة الدولیة لجنة معای.أ

International Accounting Standards Committee (IASC) 
كونـــت المنظمـــات المهنیـــة المحاســـبیة فـــي تســـع دول لجنـــة معـــاییر المحاســـبة الدولیـــة كهیئـــة 

م والهـدف مـن هـذه اللجنـة هـو تحقیـق توحیـد 1973خاصة مسـتقلة لوضـع معـاییر المحاسـبة فـي عـام 
تتبعهـا منشــآت الامـال وغیرهـا مـن المنظمــات لأغـراض التقریـر المـالي حــول  المبـادئ المحاسـبیة التـي

وكـــذلك اطـــار وعـــرض القـــوائم المالیـــة  (IAS)معیـــاراً محاســـبیاً دولیـــاً  34العـــالم وقـــد اصـــدرت اللجنـــة 
  .دولة 91منظمة محاسبیة في  120وتمثل هذه اللجنة الآن اكثر من 

  :  المنظمة العالمیة لهیئات الاوراق المالیة.ب
International Organization of Securities Commissions (IOSCO)   

م وتمـــت ســـریعاً وهـــي الآن 1983انشـــئت المنظمـــة العالمیـــة للجـــان الاوراق المالیـــة فـــي عـــام 
دولـة واهــداف المنظمـة هـي تحقیــق اتفـاق دولــي  80تتكـون مـن منظمــي الاوراق المالیـة فـي اكثــر مـن 

عـاییر مناسـبة لحمایـة المسـتثمرین وتـوفیر مسـاعدات متبادلـة وتـوفیر حول تبـادل المعلومـات ووضـع م
م وقـدمت 1989الاشراف والرقابة علـى الالتـزام بـالتطبیق ، وقـد تمـت دراسـة مجموعـة العمـل فـي عـام 

م 1997توصــیات لتســهیل فــرص الحصـــول علــى عــروض راس المــال المتعـــدد الجنســیة ، وفــي عـــام 
  .لذي یعرض مجموعة من معاییر الافصاح غیر المالیة نشرت المنظمة المستند الاستشاري ا

 :  الاتحاد الدولي للمحاسبین .ج
International Fedration of Accountant (IFAC)  

                                                             
  . 386 – 356، ص ص  المرجع السابق ) 1(
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دولــة وتمثــل  91منظمــة مــن  128الاتحــاد الــدولي للمحاســبین هــو منظمــة عالمیــة بعضــویة 
فـي تطـویر المهنـة والتنســیق  م حـدد اهدافــه1977ملیـون محاسـب ومنــذ تأسیسـه فـي عـام  2اكثـر مـن 

  .بین معاییر المحاسبة في العالم بما یسمح للمحاسبین بتقدیم خدماتهم بجودة عالیة للصالح العام 
  :فریق العمل لخبراء المعاییر الدولیة للمحاسبة والتقاریر للامم المتحدة .د

United Nation Intorgovernmental Working Group of Experts on 
International Standards of Accounting and Reporting (ISAR) 

م وهــو 1982فـي عــام  (ISAR)تكـون فریــق العمـل خبــراء المعــاییر الدولیـة للمحاســبة والتقریــر 
فریـــق العمـــل الوحیـــد للحكومـــات المتخصـــص فـــي المحاســـبة والمراجعـــة علـــى مســـتوى الشـــركة ، وهـــو 

معــاییر المحاســبة الوطنیــة للمنشــآت وقــد انجــز هــذا مخــول مــن الأمــم المتحــدة بــالترویج للتناســق بــین 
الفریق مهمته بدراسة ومناقشة واعلان احسن الممارسات بما في ذلـك معـاییر لجنـة معـاییر المحاسـبة 

  .الدولیة 
   European Union (EU): الاتحاد الاوربي,هـ

انونیــــة م بهــــدف التنســــیق بــــین الــــنظم الق1957اوجــــدت اتفاقیــــة رومــــا الاتحــــاد الاوربــــي عــــام 
والاقتصــادیة لــدول الاعضــاء ، ولهــا كامــل القــوة الملزمــة للــدول الاعضــاء لاتبــاع توجیهاتهــا الخاصــة 

  .  بالمحاسبة 
 : منظمة التعاون الاقتصادي والتننمیة .و

Organization for Economic Cooperation and Development (OECO)  
ــــدول الصــــناعیة ذات اقتصــــادیات ال ســــوق وتعمــــل مــــن خــــلال مجلــــس هــــي منظمــــة دولیــــة لل

لجنمـــة وفریـــق عمـــل ، وتصـــدر نشـــرتها ثـــلاث مـــرات فـــي الســـنة عـــن  200المنظمـــة ولـــه شـــبكة مـــن 
اتجاهــات ســوق المــال ولهــا اهــداف خاصــة بالمقارنــة مــع هیئــات الامــم المتحــدة والاتحــاد الكونفــدرالي 

  .الاخرى  للتجارة الحرة فهي مبنیة على خدمة اعضاءها فقط على عكس الهیئات الدولیة
  : تحلیل القوائم المالیة الدولیة .ز

International Financial Statement Analysis   
یحتــاج المســتثمرون والمحللــون المــالیون ورجــال البنــوك وغیــرهم مــن مســتخدمي القــوائم المالیــة 

الحاجـة إلـى غلى قراءة وتحلیل القوائم المالیة غیر المحلیة وعمل المقارنـات لمـا وراء الحـدود ، وزادت 
فهــم واســتخدام القــوائم المالیــة غیــر المحلیــة نتیجــة لتزایــد انشــطة الانــدماح او الاتحــاد او الاقتنــاء فقــد 
اصــبحت اكثــر دولیــة واصــبحت القــوائم المالیــة اكثــر اهمیــة خصوصــاً عنــد التحلیــل المقــارن، كمــا ان 

اذواق العمــــلاء تقــــارب تنــــافس المنشــــآت متعــــددة الجنســــیات فــــي اختــــراق الاســــواق غیــــر المحلیــــة ، و 



218 
 

ویشـتمل التحلیـل المـالي . وتناقص التجارة داخل الحدود اوجدت الحاجة إلى تحلیل القوائم المالیـة الدولیـة 
  :)1(على بیانات القوائم المالیة الدولیة على اربع مراحل 

i.  موضوع التحلیل جیداً  منشأةفهم ال: تحلیل استراتیجیة الاعمال. 

ii.  ید إلى أي مدى تعكس الارقام المحاسبیة الحقیقیة الاقتصادیة تحد: التحلیل المحاسبي. 

iii.  أة الحالي والماضي شالمن أداءوتحلیل التدقیق النقدي ، تقییم ) التحلیل بالنسب(التحلیل المالي. 

iv.  یشتمل على التنبؤ بمستقبل الشركة ) التنبؤ والتقییم(التحلیل المستقبلي. 

  :في المحاسبة الدولیة  داءالأ.3
، وهنــــاك معیــــارین همــــا الاكثــــر اســــتخداماً بــــین  داءدم المحاســــبة الدولــــة عــــدة معــــاییر لــــلأتســــتخ

  :العملیات الخارجیة هي  أداءالشركات متعددة الجنسیات لتقییم 
 . العائد على الاستثمار   .أ 

 . بالموازنة  داءالأ  .ب 

الاسـتثمار لتقیـیم التشغیل وهي افضل من الرقابة بالعائد علـى  أداءبالموازنة یقارن  داءفمعیار الأ
  . منشأةال أداءالاداري والمدیرین اما معدل العائد على الاستثمار فهو مقیاساً مقبولاً لقیاس  داءالأ

إذا أُتبعـــت المعـــاییر الدولیـــة المناســـبة وواكبـــت  داءیـــرى الباحـــث أن المحاســـبة الدولیـــة تحقـــق الأ
رة ترتفـع درجـة مخاطرتهـا وتقـع فروعهـا فـي تطورات التكنولوجیا العالمیة وذلك لانها تعمل في منشآت كبیـ

عــدة دول ، وفــي مثــل هــذه الظــروف تكــون عــادة المنافســة عالیــة وتتطلــب مزیــد مــن الجهــد لتقــدیم افضــل 
  .السلع والخدمات في سوق المنافسة العالمي

  :محاسبة التكالیف : تاسعاً 
جــراءات التــي تســتخدم یمكــن تعریــف محاســبة التكــالیف بانهــا مجموعــة مــن المبــادئ والقواعــد والا

لتتبـــع عناصـــر التكـــالیف وتحلیـــل هـــذه العناصـــر بشـــكل یـــؤدي إلـــى تحدیـــد تكلفـــة الانتـــاج والرقابـــة علـــى 
عناصــــر تكــــالیف الانتــــاج لتحقیــــق الكفــــاءة الانتاجیــــة وتقــــدیم البیانــــات التحلیلیــــة لــــلادارة لمســــاعدتها فــــي 

  . )2(التخطیط واتخاذ القرارات على اسس سلیمة 
  :تهدف محاسبة التكالیف إلى  :ة التكالیف أهداف محاسب.1
 .تحدید تكلفة وحدة الانتاج   .أ 

 .الرقابة على عناصر التكالیف   .ب 

 .تحدید اسعار المنتجات   .ج 

 .المساعدة في التخطیط واتخاذ القرارات   .د 

                                                             
  . 495 – 404ص ص  المرجع السابق، ) 1(
، ص ص ) م2010ناشرون وموزعون ،  دار البدایة: عمان (، محاسبة التكالیف ، لؤي ودیان . زھیر ابراھیم الحدرب ، د. د ) 2(

9 – 30 .  
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  :انواع محاسبة التكالیف .2
عــن فتــرة مالیــة وهــي محاســبة التكــالیف الفعلیــة للمنتجــات ) التاریخیــة(محاســبة التكــالیف الفعلیــة   .أ 

 .مضت 

 .محاسبة التكالیف التقدیریة وتعني تقدیر عناصر التكالیف لفترة قادمة   .ب 

 .محاسبة التكالیف المعیاریة وتستند على تحدید عناصر التكالیف مقدماً لفترة قادمة   .ج 

 : مقومات محاسبة التكالیف .3

 :)1(لمحاسبة التكالیف المقومات الآتیة 

 .لوحدة التي یتم تحمیلها بعناصر التكالیف تحدید وحدة التكلفة وهي ا  .أ 

 . منشأةتحدید مراكز الانتاج وهي عبراة عن وحدات اداریة لل  .ب 

 .تحدید عناصر التكالیف واعداد دلیل الحسابات أي تبویبها حسب طبیعتها   .ج 

 .تحدید فترة التكالیف وهي تحدید المدى التي تعد عنها تقاریر التكالیف بصفة دوریة   .د 

  .تندیة والدفتریة وتتمثل في المستندات ودفتر الیومیة ودفتر الاستاذالمجموعة المس  .ه 
   :نقطة التعادل .4

الـــذي یتســـاوي عنـــده ایـــراد المبیعـــات مـــع ) حجـــم الانتـــاج المبـــاع(هـــي مســـتوى او حجـــم النشـــاط 
ق اجمـالي التكــالیف الثابتــة والمتغیــرة فــي هــذه الحالــة یغطـي ایــراد المبیعــات اجمــالي التكلفــة بحیــث لا یحقــ

  : المشروع ربحاً او خسارة وبذلك یكون
  .التكالیف المتغیرة + التكالیف الثابتة = ایراد المبیعات  

  :)2(ظهرت عدة نظریات لتحمیل عناصر التكالیف على وحدات الانتاج ، اهمها 
 .نظریة التكالیف الاجمالیة وفیها تتضمن التكلفة الاجمالیة لعناصر الانتاج   .أ 

شـــرة وطبقـــاً لهـــذه النظریـــة یـــتم تحمیـــل وحـــدات الانتـــاج بتعیینهـــا مـــن عناصـــر نظریـــة التكـــالیف المبا  .ب 
 .التكالیف 

وتفـرق هـذه النظریـة بـین التكـالیف الثابتـة والمتغیـرة بحیـث ثتحمـل ) الحدیـة(نظریة التكـالیف المتغیـرة   .ج 
عـة وحدات الانتاج بالتكـالیف الصـناعیة المتغیـرة فقـط مباشـرة او غیـر مباشـرة وتحمـل الوحـدات المبا

بتكــالیف التســویق المتغیــرة فقــط امــا التكــالیف الصــناعیة غیــر المباشــرة الثابتــة والتكــالیف التســویقیة 
 .الثابتة والتكالیف الاداریة والتمویلیة تحمل على حساب الارباح والخسائر 

 نظریة التكالیف المستغلة وهي تحمل النشاط بعناصـر التكـالیف المتغیـرة وامـا الثابتـة فتحمـل للنشـاط  .د 
والجــزء الغیــر مســتقل یعتبــر عبئــاً علــى ایــرادات الفتــرة ویحمــل  منشــأةبمقــدار الطاقــة المســتقلة فــي ال

  .حساب الارباح والخسائر 

                                                             
  . 35 – 31لؤي ودیان ، المرجع السابق ، ص ص . زھیر ابراھیم الحدرب ، د. د ) 1(
  . 41 – 36المرجع السابق ، ص ص  ) 2(
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المحاســـبي لمحاســـبة التكـــالیف یتحقـــق عنـــدما یـــتم حســـاب تكلفـــة الوحـــدة  داءیـــرى الباحـــث أن الأ
صــة بهــا لتحدیــد تكلفــة الانتــاج واســعار المنتجــة بدقــة وتحمیلهــا بجمیــع المصــروفات الثابتــة والمتغیــرة الخا

  . المنتجات وتقدیم المساعدة في التخطیط لاتخاذ القرار 
  :المحاسبة الاداریة : عاشراً 

تمثل مجموعة من الاهـداف تتمثـل فـي تـوفیر المعلومـات لاغـراض الادارة وذلـك لاتخـاذ القـرارات 
ة واختیار البدیل الافضـل وتسـاعد الادارة فـي الاداریة والتخطیطیة من خلال المفاضلة بین البدائل المتاح

العــــاملین لتحقیــــق الاهــــداف المنشــــودة وباقــــل تكلفــــة وكــــذلك تلعــــب  أداءورغباتهــــا وتقیــــیم  منشــــأةتوجیــــه ال
ورغباتهــا بشــكل یحقــق  منشــأةالمحاســبة الاداریــة دور مهــم فــي صــنع قــرارات الاســتثمار وتخطــیط مــوارد ال

لاداریـة علـى البیانـات التـي توفرهـا محاسـبة التكـالیف والعلاقـة بینهمـا ، وتعتمـد المحاسـبة ا منشأةاهداف ال
  .)1(من تخطیط ورقابة واتخاذ القرارات منشأةانهما یهدفان إلى تحقیق الاهداف الداخلیة لل

  :سمات المحاسبة الاداریة .1
 :)2(تمیز المحاسبة الاداریة السمات الآتیة   

 .قائق المتعلقة بالانشطة التي تزاولها المؤسسة تقوم على جمع البیانات عن المواقف والح  .أ 

ضــــرورة التعــــاون بــــین العناصــــر المادیــــة والبشــــریة لتقلیــــل الجهــــد والوقــــت وعــــدم التكــــرار وبالســــرعة   .ب 
 .والتكلفة المناسبة 

 .اشتمل البیانات على الماضي والحاضر والمستقبل   .ج 

 .دقة وملاءمة واقتصادیة البیانات والمعلومات   .د 

  :بة الاداریةاسالیب المحاس.2
  :)3(هناك العدید من الأسالیب التي تستخدم في المحاسبة الاداریة ، اهمها 

للمحاسبة الاداریة منظور تاریخي ، تعد النتائج طبقاً للنتائج التاریخیـة ، وتحتـوي المحاسـبة الاداریـة   .أ 
 .على عنصر تقویم النتائج المتوقعة للاستراتیجیات المختلفة 

ریــة علــى الوحــدة المحاســبیة تجمــع المحاســبة الاداریــة المعلومــات عــن الوحــدة تركیــز المحاســبة الادا  .ب 
 .المحاسبیة في ظل سیاق الوحدات الاخرى لنفس القطاع 

تركیز المحاسبة الاداریـة فـي اعـداد التقـاریر علـى فتـرة زمنیـة واحـدة تجمـع المحاسـبة الاداریـة النـاتج   .ج 
 .جلعن فترة زمنیة واحدة ولكن ضمن التحلیل طویل الا

توجیـــه تقـــاریر المحاســـبة الاداریـــة لموضـــوع واحـــد وهـــو اتخـــاذ القـــرارات ، توجـــه المحاســـبة الاداریـــة   .د 
 .الانتباه إلى تبعات ونماذج اتخاذ القرارات 

                                                             
  . 16 – 15لؤي ودیان ، مرجع سابق ، ص ص . زھیر ابراھیم الحدرب ، د. د ) 1(
  . 119 – 118طیبة ، مرجع سابق ، ص ص احمد . محمد عبد السمیع ، د. د ) 2(
  . 125 – 124، ص ص  المرجع السابق ) 3(
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اعیة او الخدمیـــة للنشـــاط وتوجیـــه الانتبـــاه إلـــى نصـــداریـــة الانتبـــاه إلـــى النتـــائج التوجـــه المحاســـبة الا  .ه 
  .او الخدماتالمنافسة المتعلق بنشاط الصناعة 

  :انواع المعلومات التي تنتجها المحاسبة الاداریة.3
  :)1(تنتج المحاسبة الإداریة كم هائل من المعلومات یمكن تقسیمها إلى الآتي

 .معلومات تخطیطیة   .أ 

 .معلومات للرقابة التشغیلیة   .ب 

  . معلومات للرقابة الاداریة   .ج 
حقیـق الادارة لاهـدافها ، ومـرتبط باهــداف فـي المحاسـبة الاداریـة مـرتبط بت ءیـرى الباحـث ان الادا

المحاســـبة الاداریـــة نفســـها فـــي انتـــاج المعلومـــات التخطیطیـــة والرقابیـــة ، وبمـــا ان الاهـــداف الاداریـــة هـــي 
فان المحاسـبة الاداریـة تحقـق الجزئیـة الهامـة المتعلقـة باتخـاذ  منشأةتمثل جزء من اهداف النشاط الكلي لل

فیهـــا تحقیـــق رغبـــات الادارة فـــي تـــوفیر المعلومـــات المحاســـبیة الملائمــــة  اءدالقـــرارات الاداریـــة ویمثـــل الأ
  .لاتخاذ هذه القرارات

  :الاتجاهات الحدیثة للتدقیق.1
امــا فــي ظــل الاتجاهــات الحدیثــة للتــدقیق فهنــاك مــا یعــرف برقابــة الجهــاز وهــي اجــراءات الرقابــة 

طــاء وتختلــف تبعــاً لنــوع الجهــاز وطــرازه والتــدقیق التــي یقــوم بهــا الجهــاز مــن تلقــاء نفســه لاكتشــاف الاخ
وقدرته وسرعته ، كما توجد رقابة البرنامج وهي اجراءات الرقابة التي یضعها مصـمم البرنـامج الـذي یعـده 

  . )2(للعملیة المراد تنفیذها وتكون مصممة على شكل اوامر تعرف باوامر المراجعة 
امج الحاسـب الالـي فهـي امـا ان تكـون كما توجد برامج تدقیق مصـممة لاسـتخدامها فـي تـدقیق بـر 

عامـة أو اعـدها العمیــل او یعـدها المــدقق نفسـه ، كمــا یوجـد نــوع آخـر یعــرف ببـرامج المراقبــة وهـي بــرامج 
خاصــة مشــابهة لبــرامج العمیــل تعمــل بطریقــة اعــادة تشــغیل العملیــات الفعلیــة الجاریــة تحــت اشــراف هــذا 

نـامج العمیـل ، وتوجـد ایضـاً بـرامج المراجعـة العامـة وهـي البرنامج ثـم تـتم مقارنـة المخرجـات بمخرجـات بر 
  .)3(بعض عملیات المراجعة  داءبعض اجراءات المراجعة بتوجیه الجهاز لأ أداءبرامج قادرة على 

  :مبادئ الرقابة في النظام المحاسبي .2
  :)4(یمكن تحقیق الرقابة في النظام المحاسبي من خلال المبادئ التالیة 

 .بیئة الرقابة   .أ 

 .نظام تفویض السلطة   .ب 

 .تجنب الواجبات والمسئولیات المتعارضة   .ج 

                                                             
  .125المرجع السابق ، ص  ) 1(
  . 311 – 309المرجع السابق ، ص ص  ) 2(
  . 343 – 342المرجع السابق ، ص ص  خالد امین عبد الله. د.أ) 3(
دار المسیرة للنشѧر والتوزیѧع والطباعѧة ، : عمان (رقابة والتدقیق ، زیاد عبد الحلیم الزیبة وآخرون ، نظم المعلومات في ال. د ) 4(

  .108-104، ص ص ) م2011
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 .التببویب السلیم للمعلومات   .د 

 .اجراءات فعالة لمعالجة المعاملات   .ه 

 .التحقیق من دقة البیانات المحاسبیة   .و 

 .تصحیح الاخطاء   .ز 

 .امن النظم   .ح 

 .امن البیانات المحاسبیة   .ط 

 .تطویر النظم   .ي 

 .توثیق شامل للنظم   .ك 

  .دیة للموارد الحمایة الما  .ل 
یــرى الباحــث ان تــدقیق الحســابات هــو الحلقــة المكملــة للمحاســبة ایــاً كــان نوعهــا ومجــال الحقــل 
الـذي تعمــل فیـه لانــه یقـوم علــى فحـص النظــام المحاسـبي القــائم الیـدوي او الالكترونــي وفـي هــذه المرحلــة 

المحاسـبي بعـد  داءیحقـق الأیتم تقدیم الملاحظـات للجهـات التـي تقـوم بـالاجراءات التصـحیحیة لـذلك فهـو 
ــــة المتبعــــة  أداءتحقــــق  ــــتم بســــلامة الاجــــراءات والســــجلات المحاســــبیة والــــنظم الالكترونی ــــدقیق الــــذي ی الت

والبــرامج المســتخدمة فیهــا وكفاءتهــا ومــدى امكانیــة تحلیلهــا وتطویرهــا وتحقیــق امــن البیانــات والمعلومــات 
  . المحاسبیة وامن النظم الالكترونیة 
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  الثالمبحث الث
  المحاسبي داءالاتجاهات المعاصرة للرقابة الداخلیة وكفاءة الأ

یمكــن اعتبــار المحاســبة مــن وجهــة النظــر العامــة علــى انهــا الوســیلة والاســلوب المنظمــین لكتابــة 
خاصـــة او حكومیـــة ، فالمحاســـبة تـــزود القـــائمین علـــى ادارة  منشـــأةوتســـجیل العملیـــات الاقتصـــادیة لأي 

رى بالمعلومات المالیة التي تـؤثر فـي حیـاة المشـروع واسـتمراره ومسـتقبله وتسـاعد المشروع والاطراف الاخ
ـــالبیع والشـــراء . فـــي اتخـــاذ القـــرارات الاســـتراتیجیة والكبیـــرة  فجمیـــع المنشـــآت التـــي تتعامـــل مـــع الاخـــرین ب

ص وتقدیم الخدمات العامة وترتبط عملیاتها بقبض ودفـع النقـود ، علیهـا تسـجیل وتصـنیف وتجمیـع وتلخـی
عملیاتهــا المالیــة ونشــر نتائجهــا فــي التقــاریر او القــوائم المالیــة ، وتركــز المحاســبة علــى عملیــات التبــادل 

معینــة فالمحاســبة مــن  منشــأةومــا یشــابهها مــن المعــاملات التــي یمكــن التعبیــر عنهــا بوحــدات نقدیــة فــي 
  :)1(خلال ذلك تقوم بوظیفتین اساسیتین ، هما 

ومركزهــــا  منشـــأةبالبیانــــات المالیـــة لفتـــرة محـــددة لمعرفــــة مـــدى تقـــدم ال ةمنشـــأتزویـــد ذوي العلاقـــة بال .1
 .المالي

المالیـــة لتســـهیل عملیـــة اتخـــاذ القـــرارات ورســـم السیاســـات المالیـــة  منشـــأةتفســـیر معلومـــات وبیانـــات ال .2
 . منشأةلل

وظائفهــا التــي  أداءمــن ذلــك المفهــوم یتضــح انــه لابــد للمحاســبة مــن نظــام یســهل علــى المحاســبة 
  : )2(تحدیدها كالآتي یمكن

 .معینة  منشأةقیاس المواد التي تملكها  .1

 . منشأةبیان مطلوبات ومصالح الغیر في هذه ال .2

 .قیاس التغیر في الموارد والمطلوبات ومصالح الغیر  .3

 .ربط التغیرات بفترة زمنیة محددة  .4

  .التعبیر عن ما سبق بالوحدة النقدیة  .5
ــــة فــــي عصــــر الانترنــــت وازدهــــار نشــــاطات التجــــا ــــة الثالث ــــة ظهــــر فــــي مطلــــع الالفی رة الالكترونی

مصـــطلح المحاســـبة الالكترونیـــة كأحـــد المفـــاهیم والمصـــطلحات المعاصـــرة لتكنولوجیـــا المعلومـــات ، وقـــد 
انتشــر ســریعاً هــذا النــوع نتیجــة لتغیــر الــدور المهنــي للمحاســب حیــث ادى التقــدم التكنولــوجي الســریع فــي 

ال والحاســبات إلــى برمجــة الجــزء المتكــرر فــي المحاســبة وتحویلــه مجــالات تكنولوجیــا المعلومــات والاتصــ
بالكامل للحاسب الالي لینفذ حالیاً بمجهود محدود للغایة طالمـا تمـت برمجـة النظـام وتـم التأكـد مـن كفـاءة 

  .تشغیله خصوصاً في بیئة الانترنت 

                                                             
  .  144، ص ) م2010زمزم ناشرون وموزعون ، : عمان (خالد امین عبد الله ، محاسبة المنشآت غیر الھادفة للربح ، . أ ) 1(
  .145، ص  المرجع السابق ) 2(
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قـــام المحاســـبیة ، لــذلك اصـــبح المحاســـب الجدیـــد الیــوم أكثـــر اهتمامـــاً بمصـــادر وابعــاد وآثـــار الار 
ـــذلك فـــان مصـــطلح المحاســـبة الالكترونیـــة یعنـــي تنفیـــذ المهـــام المحاســـبیة التقلیدیـــة والبحـــث المحاســـبي  ل

  .)1(والمجالات التعلیمیة للمحاسبة من خلال الحاسب الآلي ومختلف مقومات الشبكة الدولیة للانترنت
واســتخداماتها، وفــي ظــل  یــرى الباحــث ان وظــائف المحاســبة متجــددة ومتطــورة بتطــور المحاســبة

استخدام المحاسبة الالكترونیة ظهـرت وظـائف عـدة للمحاسـبة مثـل اختبـار الـنظم والبـرامج المحاسـبیة فـي 
  .تحقیق النتائج وهكذا كلما ظهرت تطورات جدیدة تبعتها وظائف جدیدة للمحاسبة

  : المحاسبة ونظم المعلومات : اولاً 
ترونیــة فــي شــتى مجــالات الحیــاة ممــا ســهل مــن مهمــة إن التوســع فــي اســتخدام الحاســبات الالك

ادخــال وتصـــنیف البیانــاـت وتحلیلهـــا والــتحكم فـــي نوعیتهـــا ودقتهـــا واعــداد التقـــاریر المختلفـــة ، والمحاســـبة 
ضـــمن هـــذا التطـــور التكنولـــوجي هـــي ایضـــاً تــــأثرت بـــه ، فاصـــبحت الـــنظم والبـــرامج المحاســـبیة منتشــــرة 

تخـتص بتجمیـع البیانـات المحاسـبیة وتصـنیفها وتبویبهـا وصـهرها فــي الاسـتخدام ، لـذا فـان الانشـطة التـي 
  .بوتقة وصبها بلون یلائم الادارة هي بمثابة نظم معلومات 

فالمعلومـــات هــــي المعرفــــة المســــتقاة مــــن تحلیــــل البیانــــات واعــــداد المؤشــــرات وربطهــــا بــــالظروف 
ى بفاعلیـــة وكفـــاءة لإیصـــال ، امـــا نظـــم المعلومـــات هـــي عبـــارة عـــن عوامـــل تتفاعـــل مـــع اخـــر )2(المحیطـــة 

  .)3(المعلومات المناسبة لمختلف الانشطة التي تصل ضمن نظام واحد 
یــرى الباحــث ان ظهــور نظــم المعلومــات المحاســبیة ســهل مــن اجــراء العملیــات الحســابیة واعــداد 
التقاریر عنها ، ذلك لانهـا لا تحتـاج فـي كثیـر مـن الاحیـان إلـى محاسـب متخصـص بقـدر مـا تحتـاج إلـى 

عرفة كیفیـة ادخـال البیانـات ثـم یقـوم النظـام بتحلیـل ومعالجـة هـذه البیانـات وتلخیصـها وتحلیلهـا ، إلا أنـه م
  . تظهر الحاجة لمحاسب متخصص في حالة عیوب هذه الانظمة وعدم كفاءتها 

  : الانظمة المحاسبیة : ثانیاً 
رة وغالبــاً مــا تكــون ســنة تتخــذ المنشــآت فتــرة زمنیــة محــددة لتحدیــد نتیجــة نشــاطها خــلال تلــك الفتــ

مالیة ، وهي ما یعرف بالدورة المحاسبیة وفي خلال هذه الفترة تقوم المحاسبة علـى عهـدة عملیـات أهمهـا 
التسجیل والترحیل والتبویب ثم اعداد القـوائم المالیـة والتقـاریر المالیـة ، وعنـد اسـتخدام الانظمـة المحاسـبیة 

م الیـدوي المسـتخدم فـي المحاسـبة الا ان الـنظم نفسـها تختلـف لا تختلف متطلبات هذه الانظمة عن النظا
  :)4(فیما بینها في طریقة تحلیل البیانات وعرضها وتخزینها ، وللانظمة المحاسبیة عناصر رئیسیة هي

 .مجموعة الاوراق الثبوتیة  .1

                                                             
، )م2009الوراق للنشر والتوزیع ، : عمان (المحاسبة الحكومیة واعداد موازنة البرامج والاداء ، خلف عبد الله الوردات ، . د ) 1(

  .103ص 
، ) م2000دار الحامد للنشر والتوزیع ، : عمان (صالح الرزق ، مبادئ المحاسبة اسس واصول علمیة ، . یوحنا آل آدم ، د. د ) 2(

  . 34ص 
، ) م1992وزارة التعلѧیم العѧالي والبحѧث العلمѧي ، جامعѧة الموصѧѧل ، : بغѧѧداد (رة المالیѧة ، یوحنѧا آل آدم وآخѧرون ، الادا. د ) 3(

  .49ص
  . 62 – 58، ص ص  یوحنا آل آدم ،  مرجع سابق. د ) 4(
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 .المستندات  .2

 .الدفاتر  .3

 .دفتر الیومیة  .4

 .دفتر صورة الرسائل  .5

 .دفتر الجرد والمیزانیة  .6

 .موعة القوائم والتقاریر المالیة مج .7

 .مجموعة الادوات والالات  .8

 .الدفاتر والسجلات الاحصائیة  .9

 . الكادر الوظیفي  .10

یرى الباحث ان الكادر الوظیفي العامل على الانظمة المحاسبیة الالكترونیة هـو اهـم هـذه العناصـر 
ما یجب الاسـتمرار فـي التطـویر فیجب ان یكون مؤهلاً ومدرب على النظام المحاسبي الذي یعمل علیه ك

  .والتدریب بما یحقق كفاءة العمل المحاسبي 
  : مفهوم تكنولوجیا المعلومات : ثالثاً 

اصبحت تكنولوجیا المعلومات واقعاً یجب تفهمـه وادراك ابعـاده مـن خـلال التطـورات الكبیـرة التـي 
اك عـــدة تعریفـــات لتكنولوجیـــا یشـــهدها العـــالم یومـــاً بعـــد یـــوم خاصـــة فـــي مجـــال تقنیـــة المعلومـــات ، وهنـــ

  :المعلومات ، منها 
هـــي عبـــارة عـــن كـــل التقنیـــات المتطـــورة التـــي تســـتخدم فـــي تحویـــل البیانـــات بمختلـــف اشـــكالها إلـــى  .1

 .)1(معلومات بمختلف انواعها والتي تستخدم من المستفیدین في كافة مجالات الحیاة 

علومـــات ومعالجتهــــا واســــترجاعها هـــي عبــــارة عـــن مجموعــــة الادوات التــــي تســـاعد فــــي اســــتقبال الم .2
وطباعتها ونقلهـا بشـكل الكترونـي سـواء كانـت علـى شـكل نـص او صـوت او صـورة او فیـدیو وذلـك 
باستخدام الحاسوب ومن هذه الادوات الحاسوب الطابعة والاقـراص وشـبكة الاتصـال وغیرهـا الكثیـر 

  .)2(من الادوات 
ر میــزة تنافســیة للشــركات فــي مجــال المنافســة هــي عبــارة عــن اســتخدام التقنیــات الحدیثــة والتــي تــوف .3

 .)3(بالاسواق وایصال المعلومات وتخزینها ومعالجتها بهدف اتخاذ القرارات الرشیدة 

یـــرى الباحـــث أنـــه مـــن التعریفـــات الـــواردة لتكنولوجیـــا المعلومـــات یمكـــن تعریفهـــا علـــى انهـــا هـــي 
رض ادخـال ومعالجـة المعلومـات والاحتفــاظ الاجهـزة والمعـدات الحدیثـة التــي تسـتخدم التقنیـات الحدیثـة بغــ

  . بها واسترجاعها عند الحاجة إلیها 

                                                             
  .9، ص ) م1997كحلوت ، : عمان (عبد الرازق ، تكنولوجیا المعلومات ، السالمي علاء  ) 1(
  .6، ص ) م2004دار وائل للنشر ، : عمان ( ، 6لبرمجیات الجاھزة ، طمحمد الزعبي وآخرون ، الحاسب وا ) 2(

(3)  www.findarticles.com. George Tuker, it and the Audit, Journal of Accounting, Vol.192, 2003, 
PP. 42-48. 
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  : الحاسوب 
تمیــــزت الفتــــرة الحالیــــة مــــن القــــرن الواحــــد والعشــــرین بظهــــور تطــــورات كبیــــرة فــــي تكنولوجیــــا 
المعلومات ، واطلـق علیـه عصـر ثـورة المعلومـات لاعتبـار اهمیـة المعلومـات فـي شـتى منـاحي الحیـاة 

متعلقــة بالمنشــآت الاقتصــادیة خاصـة او حكومیــة ، وبعــد اســتخدام الحاسـوب واحــد مــن اقــدم لاسـیما ال
الاســــتخدامات التكنولوجیــــة نظــــراً لمــــا تتمــــع بــــه نظــــم المعلومــــات الحاســــوبیة مــــن خصــــائص والتــــي 

  :)1(اهمها
تحتــوي كمیــة كبیـــرة مــن البیانــات التـــي یجــب تســـجیلها ومعالجتهــا وتخزینهــا بمـــا یبــرر اســـتخدام  .1

 .وب لترشید تكالیف العمل الحاس

 .تعالج هذه البیانات وتصدر نتائجها في فترات دوریة محددة  .2

 .تعدد مستخدمي المعلومات الامر الذي یتطلب تعدد طریقة العرض  .3

 .ثبات خوارزمیة الحل  .4

  :ممیزات الحاسوب 
 .العملیات الحسابیة والمنطقیة  أداءالسرعة الفائقة في  .1

 .ملیات الحسابیة والمنطقیة الع أداءالدقة العالیة في  .2

 .الموثوقیة حیث لا یتأثر بعوامل دقة العمل  .3

  .القدرة على تخزین كم هائل من البیانات بصورة مؤقتة او دائمة  .4
  :)2(اهم العملیات المحاسبیة في الحاسوب هي 

 .الیومیة  .1

 .القید المزدوج  .2

  .ادخال البیانات  .3
  : مخاطر بیئة تكنولوجیا المعلومات : رابعاً 

م إلـى 2001تنقسم مخاطر بیئة تكنولوجیا المعلومـات حسـب مـا أشـارت إلیـه للجنـة بـازل فـي 
  :)3(الاتي 

 .مخاطر التشغیل  .1

 .مخاطر الاختراق المؤثر  .2

 ) مخالفة الاتفاقیات(المخاطر القانونیة  .3

 ) . السوق(المخاطر الاخرى  .4
                                                             

  . 78 – 77، ص ص ) م2009دار الرایة للنشر والتوزیع ، : عمان (بیة الحدیثة ، سید عطا الله السید ، المفاھیم المحاس ) 1(
  . 108 – 107المجع السابق ، ص ص  ) 2(
، ملحѧق 1006مجلѧة الاھѧرام الاقتصѧادیة ، العѧدد : القѧاھرة (محمѧود ابѧو العیѧون ، ضѧوابط العملیѧات المعرفیѧة الالكترونیѧة ،  ) 3(

  .69، ص ) م1999، خاص
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إلـى ان  (IFAC)قیق الدولیـة كما اشارت لجنة تكنولوجیا المعلومات التابعة للجنة معاییر التد
  :)1(مخاطر بیئة تكنولوجیا المعلومات تشمل 

ــــل الحــــرارة  .1 ــــا المعلومــــات ، مثــــل اجــــراءات الامــــن او الكــــوارث مث ــــة التحتیــــة لتكنولوجی مخــــاطر البنی
 .والحریق وعدم كفایة حمایة المعلومات وعدم كفایة التشفیر 

ء فـــي تطبیقـــات تكنولوجیـــا المعلومـــات مخـــاطر تكنولوجیـــا المعلومـــات ، مثـــل وجـــود مشـــاكل واخطـــا .2
والتغیرات غیر الموثقة التي تحدث في البـرامج وعـدم كفایـة ضـوابط الادخـال والمعالجـة وعـدم كفایـة 

 .تأمین امن البرمجیات 

ــــات  ــــات ادخــــال ومعالجــــة البیان ــــا المعلومــــات عملی ــــه بقــــدر مــــا ســــهلت تكنولوجی یــــرى الباحــــث ان
ة المرتفعــــة لاســــتخدامها، وهنــــا تظهــــر المفاضــــلة بــــین التكلفــــة والاحتفــــاظ بهــــا، بقــــدر مــــا ظهــــرت الخطــــور 

  . المرتفعة في استخدام النظام الیدوي والمخاطر المرتفعة عند استخدام تكنولوجیا المعلومات 
  : إدارة أمن المعلومات : خامساً 

یجــب تنفیــذ سیاســات امــن المعلومــات لتخفیــف المخــاطر التــي تهــددها وهنــاك عــدة طــرق لتحقیــق 
  :)2(، افضلها ذلك 

 .وضع رقابة كافیة تتكامل مع المبادئ الاساسیة لأمن المعلومات  .1

 .اتباع سیاسة التطویر لأمن المعلومات  .2

 .تحدید الادوار والمسئولیات وفصل الواجبات للمستخدمین للمعلومات  .3

 .التصمیم والتنفیذ لادوار امن المعلومات  .4

  .یجب اخذ محددات التكلفة  .5
  :)3(لة في بیئة تكنولوجیا المعلومات یجب توفیر ما یلي لتحقیق مراقبة فعا

 .مدیر مسئول مزود بادوات وموارد كافیة  .1

 . داءاستقلالیة الأ .2

 .وضوح اجراءات التفتیش  .3

  .وجود الوقت المناسب لمعالجة البیانات الالكترونیة  .4
  :أثر تكنولوجیا المعلومات على مكونات نظام الرقابة الداخلیة 

  :)4(رقابة واثرها على بیئة تكنولوجیا المعلومات یجب التركیز على لتحدید بیئة ال
 . فلسفة الادارة وطریقة التشغیل  .1

                                                             
(1) ISA, Ifax Hand Books, Auditing in Acomputer Information System Environment, 

International Federation of Accounting, USA, 2002, P.3 
(2)  IFAC, Op.Cit, P. 14. 
(3) Ibid, P. 18. 

) م2009دار وائل ، : عمان (محاسبیة ، ، التدقیق والرقابة الداخلیة في بیئة نظم المعلومات العطاء الله احمد سویلم الحسبان . د ) 4(
  .60، ص 
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 . منشأةهیكل ال .2

 .طرق الرقابة الاداریة  .3

  .السیاسات والاجراءات المتعلقة بالاشخاص  .4
یــرى الباحــث انــه فــي ظــل اســتخدام تكنولوجیــا المعلومــات لابــد مــن تفعیــل ادارة امــن المعلومــات 
للمحافظـــة علیهـــا مـــن التخریـــب او الفقـــدان او التعـــدیل او الاختفـــاء والا كانـــت الطریقـــة البدائیـــة والیدویـــة 
افضل لأن النتائج التي یتم التوصل إلیها في هذه الحـالات تكـون غیـر حقیقیـة ومضـللة لانهـا بنیـت علـى 

، وان اسـتخدام تكنولو  جیـا المعلومــات یـؤثر علـى بیئــة معلومـات ناقصـة او معدلــة او مفقـودة كلیـاً او جزئیــاً
الرقابـــة الداخلیـــة ومكوناتهـــا حیـــث یتطلـــب ذلـــك اجـــراءات تحویلیـــة وتطویریـــة لسیاســـات الرقابـــة الداخلیـــة 

  .وعملیاتها تبعاً للتكنولوجیا المستخدمة والا عجزت عن الوفاء بواجباتها الرقابیة المسندة إلیها
  :نظم المعلومات المحاسبیة : سادساً 

م علــــى انـــه مجموعـــة مــــن العناصـــر المرتبطـــة والمتكاملــــة والمتفاعلـــة مـــع بعضــــها یعـــرف النظـــا
وظیفــــة محـــددة او تحقیــــق هـــدف معـــین ، وتعــــد نظـــم المعلومــــات  أداءبسلســـلة مـــن العلاقــــات مـــن اجـــل 

المصــدر الاساســي لتزویــد الادارة بالمعلومــات المناســبة لعملیــات اتخــاذ القــرارات الاداریــة الرشــیدة، اي ان 
لومــات هــو مجموعــة مــن العــاملین والاجــراءات والمــوارد التــي تقــوم بتجمیــع البیانــات ومعالجتهــا نظــام المع

ونقلهــا لتتحـــول إلــى معلومـــات مفیــدة وایصـــالها للمســتخدمین بالشـــكل الملائــم والوقـــت المناســب مـــن اجـــل 
  .)1(وظائفهم المسنده إلیهم  أداءمساعدتهم على 

  )3/3/1(شكل رقم 
  ات نظام المعلوماتفعالی

  
  
  
  
  
  
  

دار الثقافــة للنشـــر : عمــان (،  تحلیــل وتصـــمیم نظــم المعلومــات المحاســـبیةعبــد الــرازق محمـــد قاســم ، . د: المصــدر 
  .16، ص ) م2012والتوزیع ، 

                                                             
  . 14، ص    مرجع سابقعبد الرازق  محمد قاسم الشحادة وآخون ، . د ) 1(

 الرقابة

 المخرجات المعالجة المدخلات
ستخدمو م

 المعلومات

البیئة 
 المحیطة

 فعالیات نظام المعلومات 
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یـــرى الباحــــث انـــه یمكــــن تعریـــف نظــــم المعلومــــات المحاســـبیة علــــى انهـــا تكنولوجیــــا المعلومــــات 
المحاسـبة والمتمثلـة فـي اجهـزة الادخـال واجهـزة او وحـدات المعالجـة ووحـدات واجهزتهـا التـي تسـتخدم فـي 

  .الاخراج والبرامج المستخدمة علیها 
  : عناصر تصمیم النظام المحاسبي : سابعاً 

یـــتم تصـــمیم نظـــام محاســـبي یـــتلاءم والنشـــاط المـــالي المصـــمم لـــه لابـــد مـــن تـــوافر مجموعـــة مـــن 
  :)1(العناصر اهمها 

  ): دلیل حسابات(منهاج محاسبي . 1
یعنـــي مراعـــاة الســـهولة بحیـــث یمكـــن مـــن اعـــداد التقـــاریر والقـــوائم المالیـــة وان تكـــون الحســـابات 
واضــحة ومتفقــة مــع الادارات والفــروع والــدوائر الحكومیــة التابعــة ، واشــتمال الــدلیل علــى حســابات مراقبــة 

  .وتضمین الدلیل نظاماً دقیقاً لترقیم الحسابات
  :من السجلات والدفاتر والكشوفات والمستندات مجموعة متكاملة . 2

وفروعهــا  منشــأةیجــب ان تكــون فــي معظمهــا آلیــة ومجموعــة مــن المســتندات تفــي باحتیاجــات ال
  .حیث یراعى في تصمیمها البساطة والوضوح 

  : التقاریر المالیة . 3
تختلـــف  اصـــدار تقـــاریر وفقـــاً لمتطلبـــات التقـــاریر الرســـمیة وتتضـــمن معلومـــات مشـــابهة لكـــن قـــد

طریقـــة عرضـــها ، ومـــن اهـــم مصـــادر التقریـــر المـــالي المعلومـــات المتـــوفرة فـــي الاســـتاذ العـــام والحســـاب 
  .الختامي 

  : بعض الاعتبارات عند تصمیم النظام المحاسبي .4
تحكم عملیة تصمیم نظـم المعلومـات المحاسـبیة مجموعـة مـن المبـادئ الرئیسـیة التـي یجـب علـى 

  :)2(حقیقها وتتركز هذه المبادئ في مصمم النظام ان یعمل على ت
 .وارتباط اقسامها  منشأةمبدأ تكامل عملیات ال  .أ 

  . مبدأ كتابة البیانات والمستندات مرة واحدة   .ب 
تبدأ عملیة تصمیم النظم المحاسبیة بتصمیم التقاریر والقوائم التي یجـب ان یقـوم النظـام بتقـدیمها 

یجب الحصول علیها مـن أنظمـة العلمیـات بحیـث یمكـن  للمستخدمین ثم تصمیم المستندات والوثائق التي
الوصــول للمخرجـــات المطلوبـــة وبعــد ذلـــك تحـــدد عملیــات المعالجـــة التـــي یجــب ان تجـــرى علـــى البیانـــات 
المدخلة للوصول إلى التقاریر المطلوبة بعد ذلك یـتم تحدیـد مجموعـة مـن الاجـراءات الرقابیـة التـي تهـدف 

  .المحاسبي  معالجة والمخرجات ضمن النظامإلى التأكید من صحة المدخلات وال

                                                             
دار المسیرة للنشѧر والتوزیѧع والطباعѧة ، : عمان (، نظم المعلومات في الرقابة والتدقیق ، زیاد عبد الحلیم الزیبة وآخرون . د ) 1(

  . 85 – 84، ص ص ) م2011
  . 52، ص  المرجع السابق عبد الرازق محمد قاسم الشحادة وآخرون ، . د) 2(
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یرى الباحث ان تصمیم النظام المحاسبي یرتبط اساساً بدراسة عملیات الوحـدات التـي یصـمم لهـا 
ثــم تحدیــد متطلبــات واهــداف النظــام الــذي یــراد تصــمیمه لیفــي بحاجــات مســتخدمي البیانــات والمعلومــات 

  .والتقاریر المالیة 
  :محاسبیة سلبیات النظم ال: ثامناً 

كمـــا أن للـــنظم المحاســــبیة میـــزات متعــــددة ایضـــاً هنـــاك ســــلبیات تـــؤدي للحــــذر عنـــد اســــتخدامها 
  :)1(واخذها في الحسبان ومن هذه السلبیات 

حیــث تــتم عملیــة الاحتفــاظ بالبیانــات المحاســبیة فــي الــنظم المحاســبیة :  اختفــاء الســجلات المادیــة  .1
لحاســب او علــى اقــراص ممغنطــة ومضــغوطة یصــعب باســتخدام النبضــات الالكترونیــة فــي ذاكــرة ا

على الانسان قراءتهـا ، فقـط الحاسـب هـو القـادر علـى قراءتهـا وبالتـالي اصـبحت هـذه البیانـات غیـر 
 .مرئیة وتواجه خطر الاختفاء حیث یصعب معرفتها 

یقصـــد بـــه عملیـــة تتبـــع البیانـــات والعملیـــات مـــن مصـــدرها حتـــى : عـــدم وجـــود ســـند جیـــد للمراجعـــة  .2
ظـــل التشـــغیل الالكترونـــي لـــنظم المعلومـــات المحاســـبیة یتعـــذر ذلـــك  هـــا النهائیـــة والعكـــس وفـــينتائج

بسبب غیاب السندات المادیة الملموسة التي من ممیزاتهـا السـماح بتتبـع العملیـات والبیانـات للتحقـق 
 .منها 

شــغیل ، یقصــد بــه التلاعــب فــي ملفــات البیانــات، الت: ســهولة الغــش وارتكــاب جــرائم الحاســب الالــي  .3
المعـدات ویـؤدي إلـى الحـاق خسـائر بالمنشـآت التــي تسـتخدم الحاسـبات فـي تشـغیل نظـم المعلومــات 

 .المحاسبیة 

ب وتـــؤدي إلـــى تلـــف كـــل ســـتـــؤثر الفیروســـات مباشـــرة علـــى ذاكـــرة الحا: فیروســـات الحســـاب الآلـــي  .4
 .الذاكرة فیه او تلف البیانات المخزنة بشكل كلي او جزئي 

 .وظهور انظمة حدیثة اكثر تطوراً  منشأةلایجابیة على عمل الالتغیرات والتطورات ا .5

 .وتخزین او تغییر بعض معلومات النظام  منشأةاختراق النظام المعلوماتي لل .6

 .عدم قدرة الحاسوب على الحكم على النتائج من الناحیة التشغیلیة للنظام  .7

 .عدم الفصل بین المهام وتتركز جمیعها داخل الحاسوب  .8

 .متجددة للاخطاء ظهور مصادر  .9

 .عدم القدرة على رؤیة السجلات المخزنة ومتابعتها بالمراجعة .10

 .نشؤ اخطاء نتیجة خلل برامجي في عملیة البرمجة .11

او ظهـــور برنــامج حـــدیث اكثـــر تطــوراً ویتماشـــى مـــع  منشــأةتغییــر نظـــم المعلومــات نتیجـــة لتطـــور ال.12
  . منشأةاعمال ال

                                                             
  . 86مرجع سابق ، ص  ، زیاد عبد الحلیم الزیبة وآخرون . د) 1(
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ترفــع درجــة مخــاطرة اســتخدامها ، ویمكــن تجــاوز هــذه  یــرى الباحــث ان ســلبیات الــنظم المحاســبیة
السلبیات بتوخي الحذر عند اختیارها واثناء الاستخدام بعمل الاجراءات والتدابیر الوقائیـة اللازمـة لسـلامة 

  . المعلومات وتشغیلها ومعالجتها وتخزینها واسترجاعها
  :وظائف نظم المعلومات المحاسبیة : تاسعاً 

  :)1(بي مجموعة من الوظائف ضمن المنظمة تتلخص في الآتيیؤدي النظام المحاس
 .بكفاءة وفعالیة  منشأةجمع وتخزین البیانات المتعلقة بانشطة وعملات ال .1

 .معالجة البیانات عبر عملیات الفرز والتصنیف والتلخیص  .2

 .تولید معلومات مفیدة لاتخاذ القرار وتوفیرها للمستفیدین  .3

تؤكــد تســجیل ومعالجــة البیانــات المتعلقــة بانشــطة الاعمــال بدقــة وتؤكــد تــأمین الرقابــة الكافیــة التــي  .4
 .الاخرى  منشأةایضاً حمایة هذه البیانات واصول ال

  :الرقابة الداخلیة في ظل نظم المعلومات المحوسبة : عاشراً 
إن اولویــات الادارة العلیــا الوصــول إلــى حمایــة عالیــة للمعلومــات والرقابــة علیهــا ، فــي النظــامین 
الیدوي والالكترونـي وبالتـالي تبقـى اهـداف الرقابـة الداخلیـة واحـدة فـي الـنظم الیدویـة والالكترونیـة ، إلا أن 
الاجراءات الرقابیة والسیاسات المتبعة في الرقابة الداخلیة تختلف فـي كـلا النـوعین وذلـك للاسـباب الاتیـة 

)2( :  
  التغیرات في الهیكل التنظیمي . 1

حاسـب علـى عملیـة الرقابــة المهنیـة المتأنیـة عـن طریـق تقسـیم العمـل لعــدة حیـث یـؤثر اسـتخدام ال
  . اشخاص وتقارن نتائج اعمالهم وفي ظل النظم المحاسبیة الالكترونیة یقوم بكل ذلك الحاسب 

  :تغییر الوثائق التقلیدیة . 2
ام الیـدوي ویـؤثر تعد الوثائق والسجللات والدفاتر والمستندات ادلة اثبات للرقابة الداخلیة في النظـ

اســـتخدام الحســــاب علـــى هــــذه المجموعـــة حســــب نـــوع النظــــام الالكترونـــي المســــتخدم فكلمـــا كــــان النظــــام 
  .المستخدم معقداً قلت المستندات المستخدمة حتى تكاد تنعدم في النظم الاكثر تعقیداً 

  :اختلاف طریقة المعالجة . 3
لبیانـات واسـتخراجها والثقـة فیهـا اكثـر لاستخدام الحاسوب تـأثیر كبیـر فـي سـرعة الحصـول علـى ا

مـن النظـام الیــدوي ، كمـا ان مخـاطر اســتخدام الحاسـوب فـي الــنظم المحاسـبیة والغیـر موجــودة فـي الــنظم 
  :)3(الیدویة تتمثل في 

 .یفتقر الحاسوب للحكم الشخصي والقدرة على تمییز ما یتعدى المعقول   .أ 

 .امكانیة تعدیل البیانات دون ترك اثر   .ب 

                                                             
  . 45عبد الرازق محمد قاسم الشحادة وآخرون ، مرجع سابق ، ص . د ) 1(
  .183المرجع السابق ، ص   ) 2(
  .384، ص   ، المرجع السابق محمد عبد الرازق محمد قاسم. د ) 3(
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  .خزین ونقل البیانات سهولة ت  .ج 
  :مبادئ الرقابة الداخلیة في النظام المحاسبي .4

  :)1(یمكن تحقیق الرقابة في النظام المحاسبي بتطبیق المبادئ الاتیة 
المحافظــة علــى بیئــة تنظیمیــة تــؤدي إلــى بیئــة رقابــة مناســبة مــن خــلال السیاســات : بیئــة الرقابــة   .أ 

 .والاجراءات 

 .نظام سلیم لتفویض السلطات   .ب 

 .تجنب الواجبات والمسئولیات المتعارضة   .ج 

 .التبویب السلیم للمعلومات   .د 

 .وضع اجراءات فعالة لمعالجة المعلومات   .ه 

 .التحقق من دقة البیانات المحاسبیة   .و 

 .تصحیح الاخطاء   .ز 

 .امن النظام   .ح 

 .امن البیانات المحاسبیة   .ط 

 .تطویر النظام   .ي 

 .توثیق شامل للنظام   .ك 

  . الحمایة المادیة للموارد   .ل 
ــ رى الباحــث ان اجــراءات ومبــادئ الرقابــة الداخلیــة تتغیــر فــي ظــل تغیــر بیئــة النشــاط إلــى نظــم ی

المعلومات الالكترونیة او المحاسبیة وذلك التغیر ضروري لتحقیق الرقابة حیـث یتطلـب تطـویر الاسـالیب 
  . والاجراءات المتبعة لتواكب التطورات عند استخدام تكنولوجیا المعلومات 

  : لبیانات والمعلومات ا: حادي عشر
یمكــــن تحدیــــد مفــــاهیم البیانــــات والمعلومــــات بــــأن البیانــــات تمثــــل المــــادة الخــــام اللازمــــة لتولیــــد 

مـا ، اي هـي حقــائق مسـتقلة بعضـها عــن  منشــأةالمعلومـات وتعبـر عـن الصــفقات او الاحـداث المرتبطـة ب
فـي الحاضـر او الماضـي  بعض وترتبط باحداث من الممكن قیاسها بصرف النظـر عمـا إذا كانـت وقعـت

او قد تقع في المستقبل وتسجل بالدفاتر دون نیة مؤكدة لاستخدامها ، ولهذا فهي عـادة اولیـة غیـر مبوبـة 
وغیر منظمـة ولـیس لهـا اثـر ملمـوس فـي اتخـاذ القـرارات ورسـم السیاسـات وتحـول الـى معلومـات بتشـغیلها 

  .  )2(وتلخیصها وعرضها بشكل یخدم المستخدم
المعلومات عملیة الحصول على الحقائق والمعرفة الناتجة عـن تشـغیل البیانـات الخـام  بینما تمثل

بالشـكل الذــي یتفـق مــع احتیاجـات متخــذ القــرارات أي ان المعلومـات عبــارة عـن بیانــات منظمـة لهــا معنــى 
  .ولها اهمیة اقتصادیة وتأثیر في اتخاذ القرارات 

                                                             
  .93، مرجع سابق ، ص زیاد عبد الحلیم  ) 1(
  . 89، ص ) م1998دار مجدلاوي للنشر ، : عمان (،  صادق الحسني ، التحلیل المالي والمحاسبي. د ) 2(
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  : الخصائص النوعیة للمعلومات 
مكـن علـى ضـوئها الحكـم علـى مـدى تحقیـق المعلومـات طـرق الاسـهام الفعـال فـي هناك معاییر ی

  :)1(ترشید القرارات ورسم افضل السیاسات ومن هذه الخصائص النوعیة للمعلومات
 .الملاءمة   .أ 

 .امكانیة الوثقوق بها او الاعتماد علیها   .ب 

 .القابلیة للفهم   .ج 

 .الشمول او الافصاح الشامل   .د 

 .ات القابلیة لاجراء المقارن  .ه 

  )3/3/2(شكل 
  الخصائص النوعیة للمعلومات

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  . 93، ص  ) م1998دار مجدلاوي للنشر ، : عمان (،  يمحاسبالتحلیل المالي والصادق الحسني ، . د: المصدر 

  :عملیة تحلیل النظم : ثاني عشر 
ى اجزائــه ومكوناتـه ونظمــه الشـرعیة، بهــدف یقصـد بتحلیـل الــنظم علمیـة تجزئــة وتفكیـك النظــام إلـ

فحـص ودراســة وتوصــیف هــذه الاجــزاء والمكونــات واختبـار اوضــاعها وتشــخیص علاقاتهــا بمــا یــؤدي فــي 
  .)2(النهایة إلى فهم طبیعتها ووظائفها ودور كل نظام فرعي في سیاق عمل النظام الكلي 

  
                                                             

  . 93الحسني ، مرجع سابق ، ص صادق . د ) 1(
دار المسیرة للنشر : عمان (، تحلیل وتصمیم نظم المعلومات المحاسبیة ، زیاد عبد الحلیم الزیبة . نضال محمود الرمحي ، د. د ) 2(

  .15، ص ) والتوزیع والطباعة 
  

 الخصائص النوعیة للمعلومات

امكانیة الوثوق  الملاءمة
 فیها

القابلیة 
 للفهم

التناسق والقابلیة  الشمول
 لاجراء المقارنة

التحقق من  التنبؤ
 وقعاتالت

التوقیت 
 الجید 

صدق تمثیل 
 المعلومات

 الحیاد  الموضوعیة
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  )3/3/3(شكل 
  دورة نظام المعلومات

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

عمـان (،  تحلیل وتصمیم نظم المعلومـات المحاسـبیةزیاد عبد الحلیم الزیبة ، . نضال محمود الرمحي ، د. د: المصدر 
  .13، ص ) دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة: 

یــرى الباحــث ان عملیــة تحلیــل الــنظم تركــز اساســاً علــى نــوع الــنظم المســتخدمة ، والخبیــر الــذي 
دها تظهــر فعالیــة عملیــة التحلیــل باظهــار نقــاط الضــعف فــي النظــام لمعالــدتها ، ممــا یقــوم بتحلیلهــا ، عنــ

  .یساعد في تحقیق كفاءة النظام المستخدم 

  
  

استخدام النظام 
المتابعة لتحدید  الیومي 

 كفاءة النظام 

التنفیذ والتشغیل المبدئي 
 للنظام المعدل 

تصمیم التعدیلات في 
النظام للتخلص من 

 المشاكل 

تحلیل النظام لتحدید 
 مصادر المشاكل 

مشاكل ومواطن ضعف 
 النظام 
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  )3/3/4(شكل رقم 
   الخریطة التنظیمیة لدائرة المعالجة الآلیة للبیانات

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

دار الثقافــة للنشـــر : عمــان (،  تحلیــل وتصـــمیم نظــم المعلومــات المحاســـبیةمحمـــد قاســم ، عبــد الــرازق . د: المصــدر 
  . 388، ص ) م2012والتوزیع ، 

  :تقنیات تطویر وتحلیل النظم 
هـــي مجموعـــة مـــن الادوات المســـتخدمة فـــي علمیـــات تحلیـــل وتصـــمیم وتوثیـــق نظـــم المعلومـــات 

عالیـة النظـام وتعدیلـه فـي فتـرات لاحقـة ، وتسـاعد هـذه وتلعب هذه التقنیـات دوراً هامـاً فـي تحدیـد كفـاءة وف
  : )1(التقنیات محللي النظم في تصمیم النظام من خلال الخواص التالیة

 .التقلیل من تعقید النظام  .1

 .تسمح بالوصول لافضل الحلول  .2

 .التنمیط بالرموز والادوات والمصطلحات  .3

 .سهولة التعدیل في المستقبل  .4

                                                             
  . 63، ص  المرجع السابقعبد الرازق محمد قاسم ، . د ) 1(

مدیر دائرة معالجة 
 البیانات 

مدیر قسم 
 التشغیل

 مدیر قسم
 البرامج

مسئول 
 المكتبة

رئیس 
شعبة 
 الرقابة

رئیس 
شعبة 
 التشغیل

موظفي 
 الرقابة

رئیس 
شعبة 

 المدخلات

موظفي 
 التشغیل

موظفي 
 الادخال

رئیس 
شعبة 

 البرمجة 

رئیس 
شعبة 
 النظم 

مبرمجي 
 التطبیقات

مبرمجي 
 النظم

محللي 
 النظم
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  : اسبیة البرامج المح: ثالث عشر
ومنهــا  منشـأةتوجـد أنـواع متعـددة مـن البـرامج المحاسـبیة ، منهــا مـا یـتم تصـمیمه حسـب انشـطة ال

مــا یــتم شــراؤه وهــي مــا تعــرف بــالبرامج والتطبیقــات التجاریــة الجــاهزة التــي تبــاع فــي الاســواق وتنقســم إلــى 
  :)1(عدة انواع منها 

غیــر مترابطــة وتخــتص بجزئیــات معینــة هــي التــي تصــمم منفصــلة و : البــرامج المحاســبیة الجزئیــة  .1
 .مثل الاجور ، المخازن ، المبیعات ، المشتریات وغیرها 

هــي البــرامج المحاســبیة المتكاملــة فیمــا بینهــا مــع نظــم المعلومــات : البــرامج المحاســبیة المتكاملــة  .2
 .الاداریة وغیرها من النظم المساعدة لاتخاذ القرارات 

  :مزایا التطبیقات الجاهزة .1
 .صف بدرجة من العمومیة تت  .أ 

 .سرعة الحصول علیها   .ب 

  :عیوب التطبیقات الجاهزة . 2
 .  منشأةلا یفي بالاحتیاجات التفقصیلیة لل  .أ 

 .عدم مرونة التطبیقات الجاهزة وعدم امكانیة تعدیلها لعدم توفر المصدر   .ب 

لبـرامج افضـل مـن ا منشـأةیرى الباحث ان البرامج المحاسـبیة التـي یـتم تصـمیمها حسـب انشـطة ال
المحاســبیة الجــاهزة ، ذلــك لان الجــاهزة صــممت لاغــراض متعــددة عامــة لا تلامــس خصوصــیة المنشــآت 
ــــة صــــیانتها او تعــــدیلها وترتفــــع درجــــة المخــــاطرة فــــي  وتتعــــرض لانتهــــاء مــــدة صــــلاحیها او عــــدم امكانی

صــدر حیــث یكــون معــروف المصــمم والم منشــأةاســتخدامها اكثــر مــن النــوع المصــمم اصــلاً للعمــل فــي ال
  .ویفي بمتطلبات العمل واحتیاجاته 

  : برامج المحاسبة الالكترونیة : رابع عشر
برنـــامج المحاســـبة الالكترونـــي المتكامـــل هـــو اداة مســـاعدة للمحاســـب وهـــو برنـــامج مـــن الســـهولة 

ة والیسر بمـا یـوفر السـیطرة التامـة علـى العملیـات المحاسـبیة ، فیمـا ان العملیـة المحاسـبیة التقلیدیـة الیدویـ
معقدة في المراحل والاجراءات فان برنامج المحاسب الالكتروني فتنتهي العملیـة بادخـال البیانـات ثـم یقـوم 
الحاسب بجمیع العملیـات المحاسـبیة الكترونیـاً ، وفیمـا یلـي الخطـوات التـي تتبـع لتجهیـز برنـامج محاسـبي 

  :)2(منشأةالكتروني لأي 
 . منشأةساسیة المتعلقة بالهي البیانات الا: ادخال البیانات الاساسیة  .1

بادخــال جمیــع  منشــأةهــي مرحلــة الــدلي المحاســبي لل: البــدء فــي ادخــال وتعــدیل الــدلیل المحاســبي  .2
 .الاساسیة التي تعتمد البیانات المحاسبیة علیها  منشأةحسابات ال

                                                             
  . 40 – 38زیاد عبد الحلیم الزیبة ، مرجع سابق ، ص ص . الرمحي ، دنضال محمود . د) 1(
  . 68 – 62، ص ص ) م2009دار الرایة للنشر والتوزیع ، : عمان (المفاھیم المحاسبیة الحدیثة ،  سید عطا الله السید ، ) 2(
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ن هــي مرحلــة ادخــال التعریفــات الخاصــة بحســابات العمــلاء والمــوردین والمخــاز : ادخــال التعریفــات  .3
 .والبنوك والمندوبین والوحدات وانواع الاصناف 

هـي مرحلـة التشـغیل الفعلـي للبرنـامج المحاسـبي، وادخـال القیـد : البدء بالعملیات المحاسـبیة الیومیـة  .4
یة الیومیـة للمخـازن والمبیعـات والمشـتریات وحركـة النقـد وغیرهـا محاسـبالافتتاحي والبدء بالعملیـات ال

  . منشأةیومیة للمن العملیات المحاسبیة ال
  :أهم وسائط مدخلات الحاسوب : خامس عشر 

  :)1(تتعدد وسائل ووسائط الادخال في الحاسوب ولكن اهمها 
 .المستندات ذات الحبر الممغنط  .1

 .البطاقات الممغنطة  .2

 .الاشرطة الورقیة .3

 .الاشرطة الممغنطة  .4

 .الاسطوانات الممغنطة  .5

 .النهایات المتصلة بالحاسوب  .6

 .الطابعة شكل المبرقة  .7

 . شاشة العرض  .8

یــرى الباحــث ان وســائط الادخــال فــي زیــادة وتطــور مســتمر حیــث ظهــرت ایضــاً الفلاشــات وعبــر 
البلوتــوث وجمیــع بــرامج التواصــل الاجتمــاعي فكلهــا تعتبــر وســائط ادخــال فــي الحاســوب عبــر الهــاتف او 

  .عبر شبكة الانترنت مباشرة 
  :تعریف النظام المحاسبي : سادس عشر 
لـــم تحكمـــه مفـــاهیم وفـــروض ومبـــادئ واهـــداف ووظـــائف ومعـــاییر یـــتم الاسترشـــاد بهـــا فـــي هـــو ع

تحقیــق الابــداع الفنــي لتطبیــق مراحـــل الــدورة المحاســبیة عــن طریـــق تحلیــل المعــاملات وقیــاس الاحـــداث 
الاقتصــادیة والاجتماعیــة ویــتم ذلــك تجســیداً فــي مراحــل النظــام المحاســبي مــن ادخــال البیانــات وتشــغیلها 

خلاص نتائجهـا فـي شـكل معلومــات محاسـبیة تصـاغ فـي قـوائم مالیــة لكـي تقـدم إلـى مسـتخدمیها مــن واسـت
  .)2(واتخاذ القرارات  داءاجل التخطیط والرقابة وتقویم الأ

  :تعریفات نظم المعلومات المحاسبیة .1
ت وتكـــون مهمتـــه تجمیـــع البیانـــات وتحویلهـــا إلـــى معلومـــا منشـــأةهـــو النظـــام الفرعـــي الـــذي یوجـــد بال  .أ 

حســب اجــراءات وقواعــد محــددة وذلــك بغــرض مســاعدة الادارة والفئــات الاخــرى فــي اتخــاذ القــرارات 
 .)3(التي تتعلق بالتخطیط والرقابة 

                                                             
  . 91، ص ) ھـ1416مجدي محمد سامي  ، : جدة (مجدي محمد سامي ، اصول المحاسبة المالیة مدخل نظري تطبیقي ، . د ) 1(
  .122، ص ) م2004دار وائل للنشر والتوزیع ، : مان ع(كمال عبد العزیز النقیب ، مقدمة في نظریة المحاسبة ،  ) 2(
  .15، ص ) م1997مكتبة ومطبعة الاشعاع الفنیة ، :  الاسكندریة(محمد حسین علي حسین ، نظم المعلومات المحاسبیة ، . د ) 3(
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هو النظام الذي یهتم بدراسة كیفیة استخدام برمجیات الحاسوب في تصـمیم وتشـغیل نظـم معلومـات   .ب 
وطـــرق ومفـــاهیم تخـــدم التطبیقـــات  یعـــالج الحســـابات الكترونیـــاً ، والبحـــث فـــي ســـبیل وضـــع مبـــادئ

 .)1(المالیة والمحاسبیة 

هو نظام المعلومات الذي یعمـل بطریقـة آلیـة مسـتخدماً التقنیـة الحدیثـة والحاسـب الآلـي فـي التعامـل   .ج 
 .)2(مع المعلومات المحاسبیة خزناً ومعالجةً ، وارجاعاً 

او العناصـر المادیـة والبشـریة  كما تم تعریـف نظـم المعلومـات المحاسـبیة بانـه مجموعـة مـن الاجـزاء  .د 
التــي تعمــل معــاً بتنســیق وترتیــب حســب اجــراءات وفوائــد محــددة وفــي اطــار بیئــة معینــة تحــیط بــه ، 
وبتداخل مع ما تحتویه هـذه البیئـة مـن متغیـرات وعوامـل ویتفاعـل معهـا وذلـك بغـرض تحقیـق هـدف 

إلـى ) التشـغیل(ات المعالجـة المجمعـة مـن خـلال عملیـ) المـدخلات(معین یتمثل في تحویل البیانات 
  .)3(لا منفعة وتلبي احتیاجات مجموعة من المستخدمین او متخذي القرارات) مخرجات(معلومات 

یــرى الباحــث ان التعریــف الاول یشــیر إلــى موقــع نظــم المعلومــات المحاســبیة كفرعیــة مــن النظــام 
المحاســبیة بینمــا یشــیر التعریــف  الكلــي ویشــیر التعریــف الثــاني إلــى كیفیــة اســتخدام البرمجیــات فــي الــنظم

الثالث إلى طریقة عمـل النظـام المحاسـبي مـع تأكیـد الارتكـاز علـى البیانـات المحاسـبیة فـي التشـغیل ومـن 
ذلــك یمكــن ایجــاد تعریــف شــامل ومشــترك كــالآتي ، نظــام المعلومــات المحاســبیة هــو نظــام یعمــل ضــمن 

ب ویعمــــل آلیــــاً لمعالجــــة البیانــــات المحاســــبیة الالكترونیــــة ویســــتخدم برمجیــــات الحاســــو  منشــــأةمنظومــــة ال
  .وتشغیلها وتخزینها والتقریر عنها واسترجاعها عند الحاجة إلیها 

  : وظائف النظم المحاسبیة .2
  :)4(تحقق نظم المعلومات المحاسبیة عدة فوائد ووظائف اهمها 

 .جمع البیانات المحاسبیة وتبویبها وفهرستها   .أ 

 .نات المحاسبیة والنظام مراجعة وادخال وتخزین البیا  .ب 

 .تشغیل ومعالجة البیانات المحاسبیة   .ج 

 .تخزین المعلومات المحاسبیة وادارة بنك البیانات   .د 

 .نقل وایصال المعلومات إلى مستخدمیها   .ه 

 .رقابة وحمایة البیانات من الاخطاء والتلاعب والاخطاء والتهدیدات   .و 

 .التاكد من دقة البیانات وملاءمتها ودقة المعلومات   .ز 

  

                                                             
الѧدار الجماھیریѧة للنشѧر :  مصѧراتة(محمد حمزة ، نظم المعلومات المالیة والمعالجة الالكترونیة للحاسѧابات ، عبد اللطیف . د ) 1(

  . 30، ص )م2000والتوزیع والاعلان ، 
معھد الادارة العامة ، مجلة الادارة العامة : الریاض (عامر ابراھیم قندیلجي ، نظم المعلومات ودوره في خدمة المستفیدین ، . د ) 2(

  . 34، ص ) م1988، العدد الثاني ، 
  .19، ص ) م1996مكتبة الفلاح  ، : عمان (بة واقتصاد المعلومات ، محمد مطر وآخرون ، نظریة المحاس. د ) 3(
  .58، ص ) م2001دار وئال للنشر ، : عمان (،  محمد یوسف حفناوي ، نظم المعلومات المحاسبیة. د ) 4(
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  )3/3/5(شكل 
  بالمعلومات المحاسبیة داءعلاقة تقییم الأ

  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــة جامعــة الــدول العربیــة ، : المصــدر  ــرامج والانشــطة فــي المؤسســات الحكومی : القــاهرة (، ثــروة الادارة الابداعیــة للب
  . 26، ص ) م2008المنظمة العربیة للتنمیة ، 

  :لنظام المحاسبي مقومات ا.3
  : )1(تيتتلخص مقومات النظم المحاسبیة في الآ

 .یة للنظام سالمدخلات الرئی  .أ 

 .المحاسبیة  الاجراءات المالیة  .ب 

 .المعاییر والمقاییس التي یقوم علیها النظام   .ج 

 .المخرجات الرئیسیة للنظام   .د 

  :مكونات النظام المحاسبي .4
  :)2(ت الآتیة یتكون نظام المعلومات المحاسبیة من المكونا

 .وحدة تجمیع البیانات   .أ 

 .وحدة تشغیل البیانات   .ب 

 .وحدة تخزین واسترجاع البیانات   .ج 

 .وحدة توصیل المعلومات   .د 

 .دورة القرارات الاداریة   .ه 

                                                             
علوم والتكنولوجیѧا ، ھالة عباس عبد الله ، نظم المعلومات الآلیة المصرفیة ، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، جامعة السودان لل ) 1(

  .21م، ص 2000كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم ، 
عبد الله ادریس سلیمان عبدالله ، الاتجاھات الحدیثة في الرقابة الداخلیة ودورھا في تعزیز الثقѧة فѧي بیانѧات ومعلومѧات القѧوائم  ) 2(

ر غیѧѧر منشѧѧورة ، جامعѧѧة السѧѧودان للعلѧѧوم المالیѧѧة المراجعѧѧة بѧѧالتطبیق علѧѧى مؤسسѧѧات القطѧѧاع الصѧѧناعي ، رسѧѧالة ماجسѧѧتی
  .143 – 142م ، ص ص 2006،   والتكنولوجیا ، الخرطوم

 ات المحاسبیةعلاقة تقییم الاداء بالمعلوم

 المخرجات التشغیل المدخلات

 البیئة الداخلیة

 القوة والضعف

 البیئة الخارجیة

 وافرص والتهدیدات

 الدورة المحاسبیة

 محددات القیاس

 نماذج التغییر

 تقاریر رسمیة

 تقاریر خاصة

 تقاریر استثنائیة
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  )3/3/6(شكل رقم 
  مكونات نظام المعلومات المحاسبي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

لــدار الجامعیــة ا: الاســكندریة (،  نظــم المعلومــات المحاســبیةســمیر كامــل ، . ن الــدهراوي ، دكمــال الــدی. د: المصــدر 
  . 54، ص ) م2000الجدیدة للنشر ، 

  : تقویم النظم : سابع عشر 
نظراً لاختلاف نظم المعلومات المسـتخدمة فـي المنشـآت لا یوجـد قائمـة محـددة بطـرق واجـراءات 

رة الخبیــر الــذي یقــوم بعملیــة الفحــص ، وبــالرغم مــن ذلــك فعلــى فحــص الــنظم ، وتعتمــد علــى خبــرة ومهــا
  :)1(الخبیر فحص وجهین للنظام هما 

 . منشأةالعاملین بال أداءیعتمد نجاح نظم المعلومات على : الموارد البشریة  .1

ویتبــع فــي فحـــص نظــام الرقابــة الداخلیــة وســائل الاستقصــاءات لتحلیـــل : نظــام الرقابــة الداخلیــة  .2
 .الداخلیة نظم الرقابة 

                                                             
  . 147، ص  الزیبة ، مرجع سابقزیاد عبد الحلیم . نضال الرمحي ، د. د ) 1(
  

 نظام المعلومات المحاسبیة تخزین واسترجاع البیانات

 قنوات معلومات داخلیة قنوات معلومات داخلیة

 ات معلومات خارجیةقنو  تشغیل البیانات تجمیع البیانات

 الناتج النهائي

 البیئة المحیطة

 توزیع الموارد المتاحة

 الموارد

 متخذي القرارات

 الأهداف
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  :وسائل الحصول على البیانات 
یلــزم الحصــول علــى البیانــات التــي تســاعد فــي فحــص وتحلیــل الــنظم وتقییمهــا اســتخدام الوســائل 

  :)1(الاتیة 
 .المقابلات الشخصیة   .أ 

 .دراسة الوثائق والسجلات   .ب 

 .الملاحظة   .ج 

 .قوائم الاستبیان   .د 

 .القیاس   .ه 

  .)2(للموارد المادیة والبشریة  منشأةهو انعكاس لكیفیة استخدام ال داءحیث أن الأ
  الاتجاهات المعاصرة لتكنولوجیا المعلومات : ثامن عشر 

  :الانترنت . 1
م اثنـاء فتـرة الحـرب البـاردة حیــث كـان یطلـق علیهـا اوربــات 1969تعـود فكـرة الانترنـت إلـى العــام 

لعســكریة تحــت رعایــة وهـو القســم المســئول علــى تطــویر هــذه الشــبكة التــي انشــات بغــرض دعــم الابحــاث ا
  . )3(وزارة الدفاع الامریكیة 

تطـــورت حتـــى اصـــبحت ضـــرورة فـــي الحیـــاة الاجتماعیـــة والسیاســـیة والاقتصـــادیة وتعتبـــر شـــبكة 
الانترنـــت مــــن الانجــــازات البشـــریة الهامــــة فــــي تـــاریخ الانســــانیة ، وربطــــت انحـــاء العــــالم عبــــر الكــــابلات 

ـــاً ، الارضـــیة والبحریـــة والالیـــاف الضـــوئیة والمـــایكو  ریف والاقمـــار الصـــناعیة واصـــبح البعیـــد متاحـــاً وقریب
  :وهناك عدة تعریفات للانترنت ، منها 

هي مجموعة من قنوات الاتصـال المعقـدة والمربوطـة بعشـرات الالاف مـن الحواسـیب المترابطـة مـع   .أ 
 .)4(بعضها البعض 

وعــة شــبكات هــي شــبكة دولیــة واســعة النطــاق غیــر خاضــعة لاي تحكــم مركــزي تضــم بــداخلها مجم  .ب 
 .)5(حاسابات آلیة خاصة وعامة منتشرة في جمیع انحاء العالم 

ــــا واســــعة متنوعــــة مكونــــة مــــن شــــبكات الاتصــــالات   .ج  هــــي تكنولوجیــــا متنوعــــة او منظومــــة تكنولوجی
 .)6(وتكنولوجیا المعلومات

 یرى الباحث انه من خلال هـذه التعریفـات یمكـن ان یكـون التعریـف الشـامل للانترنـت وهـو الانترنـت
هو شبكة دولیة منشرة في جمیع انحاء العالم وتستخدم التقنیات الحدیثة في التشـغیل وتسـتخدم الحواسـیب 

                                                             
  . 83 – 82زیاد عبد الحلیم الزیبة ، المرجع السابق ، ص ص . نضال الرمحي ، د. د ) 1(
  . 122النقیب ، مرجع سباق ، ص  كمال عبد العزیز ) 2(
  .19، ص ) م1997مطابع المصري الحدیثة ، : القاھرة (فھمي طبة ، الانترنت والاستخدامات المتطورة ، . د ) 3(
جھاد بدر قراقیش ، دور تكنووجیا المعلومات في رفع كفѧاءة نظѧم الرقابѧة الداخلیѧة فѧي الشѧركات الاردنیѧة المسѧاھمة العامѧة ،  ) 4(

  . 64م ، ص 2004كتوراه غیر منشورة ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم ، رسالة د
  .462، ص ) م2002منشاة المعارف ، : الاسكندریة (طارق طھ ، نظم المعلومات والحاسبات الآلیة ، . د ) 5(
  .32، ص ) ت.دار المریخ للنشر ، د: الریاض ( ، الوظائف والمشكلات ، نجم عبود نجم ، الادارة الالكترونیة الاستراتیجیة. د ) 6(
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والهواتــف الذكیــة لنقــل الاخبــار والاحــداث والعلــوم والمعرفــة والترفیــه بــین المســتخدمین فــي مختلــف انحــاء 
لمنشــآت الاقتصــادیة التــي تتــیح العــالم كمــا انهــا وســیلة اقتصــادیة مــن خــلال التجــارة الالكترونیــة ومواقــع ا

التعامل التجاري من خلالها بأقل التكالیف كما انها وسیلة لحكومات الدول من خـلال اسـتخدام مـا یعـرف 
  . بالحكومة الالكترونیة 

  :)1(مزایا الانترنت.أ
i.  استخدام البرید الالكتروني. 

ii.  عرض الابحاث العلمیة للاستفادة منها. 

iii. ادة منها نشر الاداب والفنون للاستف. 

iv.  التجارة الالكترونیة. 

v.  المكتبة الالكترونیة. 

vi.  الحكومة الالكترونیة. 

  :خصائص الانترنت .ب
  : )2(خصائص الانترنت تتمثل في الآتي

i.  شبكة الشبكات. 

ii.  مستخدمي الشبكة مجهولین. 

iii.  شبكة ذات قدرات غیر محدودة. 

  :تتمثل في اتاحة الآتي :  قدرات الانترنت.ج
i. لمعلومات ادوات استرجاع ا. 

ii.  البرنامج العالمي للتعامل مع الانترنت. 

iii.  صفحات الانترنت. 

iv.  موقع التعامل. 

v.  ادوات الاتصال بین الافراد.  
یــرى الباحــث ان الانترنــت مزایــاه متعــددة فبالاضــافة للمیــزات الســابقة یمكــن القــول علــى انــه جعــل 

ــــــوفرة المعلومــــــات متواصــــــلة مــــــع بعضــــــها متطــــــور  ــــــة صــــــغیرة مت ــــــي شــــــتى مجــــــالات                                                                                             مــــــن العــــــالم قری ة ف
  .الحیاة 

  :التجارة الالكترونیة .2
یشیر مفهوم التجارة الالكترونیـة إلـى العملیـات التبادلیـة بـین البـائعین والمشـترین مـن خـلال شـبكة 

  .)3(ونیة الاخرىالانترنت والوسائط الالكتر 

                                                             
  .242، ص ) ت.الدار القومیة للثقافة والنشر ، د: الریاض (محمود شمو ، الاتصال الدولي والتكنولوجیا الحدیثة ، علي  ) 1(
  . 463المرجع السابق ، ص  ) 2(
  .478، ص  علي محمود شمو ، مرجع سابق ) 3(
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اهــداف الانترنــت مــن  ونیــة علــى شــبكة الانترنــت بعــد تحــولوظهــرت اســتخدامات التجــارة الاكتر 
العســـكریة إلـــى تجاریـــة وظهـــرت لاول مـــرة منتصـــف الســـبعینات مـــن القـــرن الماضـــي وتـــم تعریـــف التجـــارة 

ط الالكترونــــي الالكترونیــــة علــــى انهــــا تبــــادل الســــلع والخــــدمات عبــــر شــــبكة الانترنــــت التــــي تمثــــل الوســــی
كمــا اصــدر تجمــع بنیــة المعلومــات العالمیــة وهــو تجمــع . )1(الاساســي لممارســة نظــام التجــارة الالكترونیــة 

فـي العــالم المبــادئ ) التكنولوجیــا والاتصــالات(مــن قیـادات شــركات ومؤسســات المعلومـات  50لأكثـر مــن 
  .)2(الرئیسیة للتجارة الالكترونیة 

  :یةمتطلبات التجارة الالكترون.أ
  :)3(تشتمل التجارة الإلكترونیة على العدید من المتطلبات اللازمة لاتمامها ، أهمها 

i.  وجود بیئة الكترونیة متطورة. 

ii.  توافر التسهیلات اللازمة من اجل الوصول للانترنت. 

iii.  توافر خدمة مصرفیة ملائمة للتعامل عبر الانترنت. 

iv. تعمال تكنولوجیا المعلوماتزمین للقوة البشریة على اسلاالتدریب والتأهیل ال . 

v.  انشاء بنیة قانونیة وادارة وامنیة لحمایة المتعاملین في التجارة الالكترونیة.  
  :عناصر نظام التجارة الالكتروینة .ب

  :)4(حتى یتم ممارسة التجارة الالكترونیة لابد من توافر العناصر الاتیة 
i.  اختیار الاسم المناسب. 

ii.  بناء الموقع الشبكي. 

iii. ار موفر خدمة الانترنت لاستضافة الموقع على الشبكة اختی. 

iv.  امان الموقع. 

v.  تسهیل عملیة الدفع. 

vi.  اختیار الموقع. 

vii.  تسویق الموقع.  
  :الخدمات المصرفیة الالكترونیة .ج

  : )5(هناك عدة خدمات تقدم من خلال شبكة الانترنت منها
i.  الاستعلام عن الرصید  . 

ii. ة معرفة المعاملات المصرفیة السابق. 

                                                             
  .19، ص ) م2004دار المریخ ، : ریاض لا(ابراھیم الضوي ، الادارة الالكترونیة الاستراتیجیة ، الوظائف ، المشكلات ، . د ) 1(
بنѧك السѧودان ، ادارة الرقابѧة المصѧرفیة ، مجلѧة : الخرطѧوم (عبد الباسط محمد مصطفى ، التجارة الالكترونیة في السودان ،  ) 2(

  .16، ص ) م2003المصرفي ، یونیو 
  .16عبد الباسط محمد مصطفى ، المرجع السابق ، ص  ) 3(
  .199، ص ) م2003ن ،  .د( ،  2عبد العزیز عبد الرحیم سلیمان ، اسس التبادل التجاري ، ط. د ) 4(
  .160، ص  عبد الله ادریس سلیمان ، مرجع سابق ) 5(
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iii.  تحویل الاموال عبر الحسابات. 

iv.  تسدید بطاقات الائتمان المختلفة. 

v.  تسدید فواتیر المیاه والكهرباء. 

vi. ف على اسعار صرف العملات المختلفة ر التع.  
  :)1(المعوقات التي تؤثر على تطور التجارة الالكترونیة في الدول النامیة .د

i.  الامیة التقلیدیة. 

ii.  الامیة المعلوماتیة. 

iii.  النسبي الفقر. 

iv.  عدم انتشار وسائل الاتصالات. 

v.  سیطرة قیم المجتمع النقدي. 

vi.  الطابع اللامادي غیر الملموس للتجارة الالكترونیة.  
یـرى الباحــث أن التجـارة الإلكترونیــة سـهلت التعامــل التجـاري والطــرق المسـتخدمة فیــه حیـث یمكــن 

ت باتبــاع طــرق مخصوصــة محــددة لأي شــخص فــي أي مكــان ممارســة البیــع والشــراء عبــر شــبكة الانترنــ
  .بواسطة المخدم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  . 31، ص ) م2002، 26لة المصرفي، العدد بنك السودان مج:  الخرطوم(، التجارة الالكترونیة ، أنور عمار  ) 1(
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  الفصل الرابع
  الدراسة المیدانیة

  نبذة تعریفیة عن وزارة الداخلیة: المبحث الأول 
  اجراءات الدراسة المیدانیة : المبحث الثاني 
  تحلیل البیانات واختبار الفرضیات : المبحث الثالث 
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  المبحث الأول
  بذة تعریفیة عن وزارة الداخلیةن

  :عن السودان: أولاً 
اطلق اسم السودان قدیماً على الجزء الذي یقع جنوب الصحراء الكبرى الافریقیة والـذي یمتـد مـن 

أمـا اسـم السـودان فقیـل انـه مـن جمـع . المحیط الاطلسي غرباً إلى البحـر الاحمـر والمحـیط الهنـدي شـرقاً 
  . كلمة اسود باللغة الیونانیة

  :السودان الموقع والمساحة والسكان . 1
 22,4تقع دولة السودان الحالیة في الجزء الشمالي الشرقي مـن قـارة افریقیـا بـین دائرتـي العـرض 

، ویحتـــل موقعـــاً وســـطاً بـــین افریقیـــا والـــوطن العربـــي ، وتبلـــغ 38,22شــمال خـــط الاســـتواء ، وخـــط طـــول 
ــ 2كلــم 1,882,000مســاحة الســودان  ث المســاحة الســادس عشــر عالمیــاً والثــاني افریقیــاً وترتیبــه مــن حی

، لیبیـــا، لســـودان ســـبع دول هـــي ، مصـــرویجـــاور ا. بعـــد الجزائـــر والثالـــث عربیـــاً بعـــد الســـعودیة والجزائـــر 
افریقیــا الوســطى ، تشــاد ، اثیوبیــا ، ارتریــا ، جمهوریــة جنــوب الســودان ، ویلعــب نهــر النیــل وروافــده دوراً 

دیاً واجتماعیــاً وسیاســـیاً وثقافیــاً وفـــي العلاقــات الخارجیـــة ، یبلــغ عـــدد الســـكان حیویــاً فـــي الســودان اقتصـــا
  .)1(نسمة 33,429,625م 2011حسب تعداد 

  :نظام الحكم في السودان .2
جــرب الســودان الحكــم المركــزي لفتــرات طویلــة ، حیــث أدى هــذا النــوع مــن الحكــم إلــى حروبــات 

تقـال للحكـم الـذاتي للاقـالیم فـي مـؤتمر المائـدة المســتدیرة وصـراعات فـي السـودان ، وتـم ادراك ضـرورة الان
م تـــم مـــنح جنـــوب الســـودان الحكـــم الـــذاتي بموجـــب اتفاقیـــة ادیـــس ابابـــا  وتطـــورت 1972م وفـــي 1964

الاحــداث السیاســیة بالســودان حیــث ظهــر ان الســودان یحتــاج لنظــام حكــم اعمــق مــن نــوع الحكــم الــذاتي 
م والـذي حــدد مسـتویات الحكــم فـي ثــلاث مســتویات 1991فــي العــام  للاقـالیم وتــم تطبیـق الحكــم الفیـدرالي

  :)2(هي 
 .مستوى الحكم القومي  .1
 .مستوى الحكم الولائي  .2
 .مستوى الحكم المحلي  .3

حالیـــاً توجــــد احـــدى وثلاثــــون وزارة منهـــا وزارة الداخلیــــة التــــي تعتبـــر مــــن الـــوزارات الســــیادیة فــــي 
  .س الوزراء شئون الرئاسة ووزارة الدفاع ثم وزار الداخلیة بعد وزارة مجل) 3(السودان وجاء ترتیبها رقم 

  
                                                             

(1)  www.sudan gov. undex/php/ar/pages/details 15.9.2017, 11:50 PM.    مجلس الوزراء 
(2)  www.baha Makawi.com/w.p.content/uploads 2015/09/ P.8  

  لدین مكاوي، البناء السیاسي ومستقبل الحكم السودانبھاء ا. د 
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  :تاریخ النقود في السودان 
ظهـرت النقـود لأول مـرة فـي السـودان فـي شـماله وشـرقه لتعـاملهم مـع مصـر ثـم فـي سـنار فـي 
عهد السلطنة الزرقاء ، وظهر الریال المجیري في عهـد الحكـم التركـي للسـودان ثـم اصـدر غـردون باشـا 

، ثم ظهرت النقود في دولة المهدیة حیث انشأ الامـام محمـد احمـد المهـدي ) بون(م عملة 1984عام 
وتــم ضـــرب الجنیــه الــذهبي والــریال الـــذهبي .  1898/ 1885بیــت المــال وســكت النقـــود فــي الخرطــوم 

، ) ابــوكبس(والفضـي ونصــف الــریال وبعــد وفاتـه تحــول الخلیفــة عبــد االله إلــى ام درمـان وتــم ســك عملــة 
هـرت نقـود سـلطنة الفـور فقـد سـك السـلطان علـي دینـار الـریال ونصـف الـریال وربـع الـریال والخمسـة كما ظ

قــروش ونصــف القــرش وكانــت مــن النحــاس ونســبة ضــئیلة مــن الفضــة، ثــم تــداول العمــلات المصــریة 
  .م 1960حتى قیام البنك السوداني المركزي في فبرایر 

م ووصـل السـودان 1956لمتحـدة الامریكیـة فـي طبع الجنیه السوداني لاول مـرة فـي الولایـات ا
م وكانــت الفئــات واحــد جنیــه وخمســة جنیــه وعشــرة جنیــه ، واصــل كلمــة جنیــه هــي 19/1/1957فــي 

ــــــة انجلیزیــــــة اســــــتخدمت فــــــي بریطانیــــــا فــــــي  ویرجــــــع اصــــــل الكلمــــــة إلــــــى ) م1717 –م 1663(عمل
(Guinea)  العملــــــة واســــــتخدمها غینیــــــا الافریقیــــــة ذات الــــــذهب الخــــــالص الممتــــــاز لرفــــــع الثقــــــة فــــــي

م طبــع الجنیــه فــي 25/5/1969، فــي تــاریخ ) جنیــه ابــو جمــل(الســودانیون وفــي البدایــة اطلــق علیهــا 
وانتهـــت بصـــدور عملـــه الانتفاضـــة فـــي یونیـــو ) ثـــورة مـــایو فـــي عهـــد الـــرئیس نمیـــري(المانیـــا الشـــرقیة 

التحــول لــدینار  م صــدرت نســخة جدیــدة للجنیــه فــي بدایــة عهــد الانقــاذ ، ثــم تــم1991م ثــم فــي 1985
م وحتـى الآن وتجــدر الاشــارة 2005م بـدیلاً للجنیــه وتـم الرجــوع للجنیـه مــرة اخـرى فــي 1999فـي عــام 

  .)1(م لطباعة العملة السودانیة 2002فبرایر /3ان مطبعة السودان للعملة ثم تأسیسها وافتتاحها في 
  : وزارة الداخلیة : ثانیاً 

  :نشاة وتطور الشرطة.1
طة یظهــر كضــرورة عنــدما تحــول الانســان الاول فــي حیاتــه مــن حیــاة التنقــل بــدأ تنظــیم الشــر 

والصــید والرعـــي إلــى حیـــاة الاســتقراء والزراعـــة ، حیــث بـــدأ التنــازع بـــین مصــالح ورغبـــات النــاس ممـــا 
  .)2(اوجب قیام سلطة تفصل المنازعات وتمنع التعدي على ممتلكات الغیر 

  :تعریفات الشرطة.2
الشــرط فــي اللغــة یقــوم علــى ثلاثــة احــرف الشــین ، والــراء ، والطــاء ، وهــي  :تعریــف الشــرطة لغــة . أ

ــــاء(تـــدل علـــى علــــم وعلامـــة ، ومنـــه قولــــه تعـــالى  َ ـــدْ ج ــــةً فَقَ تَ غْ َ م ب ُ ه َ ی تِ ـــأْ ةَ أَن تَ َّ السَّـــاعَ لا َ إِ ون ُ ــــر نظُ َ ـــلْ ی َ  فَه

                                                             
 .25 –10، ص ص )م2005مؤسسة اروقة للثقافة والفنون ، : الخرطوم (تاریخ النقود في السودان ، محمد ابراھیم الطاھر ، )  1(
  .  10م ، المكتب الصحفي للشرطة ، الخرطوم ، ص 2005دلیل الشرطة السودانیة لعام )  2(
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ا َ ه اطُ َ ــر وجمــع الشــرط  ، أي علاماتهــا وشــرط الحــاجم شــرطاً مــن بــاب ضــرب وقتــل ، الواحــد شــرطة ،)1()أَشْ
  .)2(شروط مثل فلس وفلوس

والاشراط هي العلامـات وجـاء مرادفـاً لهـا فـي اللغـة الكلمـات التالیـة العسـس ، الطـواف ، المعونـة 
  .مخبر ، المرشد ، الحاجب ینة ، ال، الشحنة ، الجلواز ، الثؤرو ، الأثرو ، صاحب المد

، وفـــي الألمانیـــة  Policeجلیزیــة ، وفـــي الان Gendarmeكمــا وردت لفظـــاً فـــي اللغــة الفرنســـیة 
Polizei  فالشــرطة فــي الاســلام مجموعــة مــن الجنــد یعتمــد علــیهم الخلیفــة أو الــوالي فــي اســتدباب الامــن

ـرطي وسـمو بـذلك  ـرطي وشِ وحفظ النظام ، والشرطة في السلطان مـن العلامـة والاعـداد وسـمي متولیهـا شُ
  .لأن لهم علامات تمیزهم ، وهي كلمة عربیة صرفة 

جــاء فــي تعریــف الشــرطة فــي الاصــطلاح بأنــه اســم ظــاهر منضــبط ، : تعریــف الشــرطة اصــطلاحاً .ب
مكمل لمشروطه یستلزم عدمه عدم الحكم ، ولا یستلزم وجوده وجود الحكم فهو على ذلك امر خـارج عـن 

  .)3(حقیقة المشروط ولیس جزءاً منه
ان الــداخلي فهــي هیئــة مدنیــة الشــرطة فــي كــل مكــان وفــي كــل بلــد مــن بــلاد العــالم هــي درع الامــ

  . )4(مهمتها حفظ النظام العام والآداب العامة 
حمایة البیضـة الـذب عـن الحـریم لیتصـرف النـاس فـي المعـایش وینتشـروا فـي الاسـفار آمنـین مـن 

  .)5(غیر تغریر بنفس او مال 
  :الشرطة في السودان.3

ریـاً بتكـون قـوة بـولیس السـودان م اصدر اللورد كتشنر بموجب سلطاته امراً ادا1899/مایو/6في 
عبـد الجلیـل افنـدي ) نقیـب(لتعمل وفق سیاسات حكومة السـودان الجدیـدة وانتـدب لهـذه المهمـة الیوزباشـي 

 12عصمت من اللواء الاول من الفرقة المصریة لیتسلم مهام حفظ الامـن مـن الشـرطة العسـكریة یعاونـه 
لیوزباشــي لهـذه المهمـة فــي السـودان مــن جـیش الغــزو مـلازم اول للسـجن العمــومي ، وهكـذا تــوالى تعیـین ا

والمقــدمون مفتشــي المراكــز ، یســاعدهم عــدد مــن ) مدیریــة 14(كمــا عــین القائمقامــات مــدیري المــدیریات 
وهكــذا تكــون الادارة والبــولیس قــد ولــدا فــي كنــف الجــیش ) ملازمــین اوائــل(ونــوابهم ) الیوزباشــیه(المــامیر 

  .)6( لذلك انصقلت بالصبغة العسكریة
عــرف الســودان نظــام الشــرطة والامــن منــذ مملكــة كــوش عنــدما كــان حــراس الملــك یتولــون مهمــة 
الحفــاظ علـــى الامــن داخـــل المـــدن ، وبســقوط آخـــر مملكـــة مســیحیة علـــى یـــد جیــوش الفـــونج تقلـــص دور 

م فـتم اسـناد مهــام 1821الشـرطة امـام نفـوذ مشــایخ القبائـل حتـى غـزا محمــد علـي باشـا السـودان فــي عـام 
                                                             

 . 18حمد ، الآیة سورة م)  1(
 . 329ھـ ، شروط صحة الظھار ، تعریف الشرط في اللغة والاصطلاح ، ص1423،  67مجلة البحوث الاسلامیة ، العدد )  2(
 .329المرجع السابق ، ص )  3(
 . 7 ، ص) م1987دار الصحوة للنشر ، : القاھرة (فاروق عبد السلام ، الشرطة ومھامھا في الدولة الاسلامیة ، . د)  4(
 16، ص ) ت.البابي الحلبي ، د: القاھرة (،  3الماوردي ، الاحكام السلطانیة ، ط) 5(
  ابو حراز ، تاریخ الشرطة ،  أحمد المرتضى البكري)  6(

https://arwikipedia.org/wiki/ شرطة السودان    Citenot sudan pdice.gov.sd-1. 
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لامن لقـوتین عرفـت احـدهما بالجهادیـة والاخـرى بالباشـبزق امـا فـي عهـد المهدیـة انقسـمت هـذه القـوة إلـى ا
اربـــع هـــي ، مـــرافقین ومبشـــرین ، وملازمـــین ، وخیالـــة ، وفـــي عهـــد الاســـتعمار قـــام ونجـــت باشـــا بتأســـیس 

، حتـــى البـــواديل لبســط الأمـــن والنظـــام فــي بــولیس المـــدیریات والمحافظــات واســـتعان ایضـــاً بشــیوخ القبائـــ
  .)1(م1956في ) البولیس الدولي(استغل السودان وانضمت الشرطة السودانیة الى منظمة الانتربول 

م وللشـرطة لوحـة مشـرقة منـذ 1900وقد نشأت الشرطة بمفهومها الحدیث في السودان منذ العام 
ثـة فـي السـودان فـي عـام عهد السلطنة الزرقاء وحتى المهدیة واول خطوة فعلیة تعتبر بدایة الشرطة الحدی

م حیــث تــم فصــل مدرســة تــدریب الشــرطة مــن مدرســة الادارة وتخــرج فیهــا أول دفعــة مــن ضــباط 1910
م تـم سـودنة منصـب 1954م لتصـبح نـواة لكلیـة الشـرطة وفـي العـام 1914الشرطة السـودانیین فـي العـام 

ــــــث كــــــان اللــــــواء شــــــرطة ــــــي . أمــــــین أحمــــــد حســــــن أول مــــــدیر شــــــرطة ســــــوداني/ مــــــدیر الشــــــرطة حی وف
م تم انشاء جهاز الامن العام مع بدایة ثورة الانقاذ والذي تولى اعباء الامن العـام الـداخلي 30/6/1989

بتعــــدیل الهیكــــل  125م صــــدر القــــرار الــــوزاري رقــــم 1994وفــــي العــــام . م 1990والخــــارجي فــــي العــــام 
  .التنظیمي 

  :كلیة الشرطة .4
م فصـلها مـن مدرسـة البـولیس ، فـي العـام م تأسست كلیـة بـولیس السـودان التـي تـ1952في عام 

م تحولــت إلــى كلیــة الشــرطة 1981م تحولـت كلیــة بــولیس الســودان إلـى كلیــة الشــرطة ، فــي العـام 1979
م 2001م تم فصل المعاهد من كلیة الشرطة وحولت لاكادیمیـة الشـرطة ، فـي 1993والمعاهد في العام 

كلیـة علـوم الشـرطة والقـانون وتـم قبـول اول دفعـة تم تحویـل كلیـة الشـرطة إلـى كلیـة جامعیـة تحـت مسـمى 
  .)2(ثانویة في نفس العام عبر مكتب القبول العام

م تم حل وزارة الداخلیة وتم انشاء وزارة بمسمى وزارة الشئون الداخلیـة، واصـبحت 1979في عام 
وفــي . ء الشــرطة خــارج اطــار الــوزارة ، تحــت ادرة مفــتش عــام قــوات الشــرطة ویتبــع لــرئیس مجلــس الــوزرا

بالغـــــاء الهیاكـــــل الوزاریـــــة وتقســـــیم هیكـــــل الـــــوزارة إلـــــى  184م صـــــدر قـــــرار مجلـــــس الـــــوزراء رقـــــم 1982
مجمــوعتین ، مجموعــةـ وكالـــة شـــئون الرئاســـة ویشـــرف علیهــا وكیـــل الـــوزارة وتشـــمل المســـاحة ، الحـــدود ، 

وعـــــة القـــــوات والمجموعــــة الثانیـــــة مجم –الاجئــــین ، التخطـــــیط ، الشـــــئون المالیــــة ، المطبعـــــة الحكومیـــــة 
النظامیــة وتشـمـل الســجون ، الــدفع المــدني، الجــوازات ، حــرس الصــید، ویــتم التنســیق فیمــا بینهــا بمكتــب 

  .تنفیذي مشترك یدیره موظف ویقوم بجمیع الاعمال المتعلقة بالوزارة 
م استمر نفس الوضع لوزارة الداخلیـة حتـى صـدر قـرار مجلـس الـوزراء 1985بعد انتفاضة ابریل 

م الخــاص بانشــاء الــوزارات المركزیــة وتحدیــد اختصاصــاتها وتــم علــى ضــوء هــذا 1988ســنة ل 351رقــم 
م بتكــوین المكتـــب التنفیــذي وســـمي باالمكتــب التنفیـــذي 1988لعـــام  5القــرار اصـــدار القــرار الـــوزاري رقــم 

                                                             
(1)  https://arwikipedia.org/wiki/ ن شرطة السودا   Citenot sudan pdice.gov.sd-1. 

  كمال میرعني  محمد أحمد ، انجازات شرطیة  ، )  2(
https://arwikipedia.org/wiki/ شرطة السودان    Citenot sudan pdice.gov.sd-1.25/9/2017, 11PM. 
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ویضــم ادارات الشــرطة فــي ) م1988، 351(للقــوات النظامیــة وفقــاً لاختصاصــات الــوزارة فــي القــرار رقــم 
ـــــوات ا لســـــجون ، الـــــدفاع المـــــدني ، حـــــرس الصـــــید ، ولهـــــذه الادارات ممثلـــــین فـــــي المكتـــــب التنفیـــــذي للق

  .)1(النظامیة
  :الواجبات والالتزامات والاختصاصات 

  :واجبات قوات الشرطة .5
  :من قانون الشرطة على الوجه الاتي) 13(تكون واجبات قوات الشرطة حسب الفقرة 

 .اطنین المحافظة على امن الوطن والمو   .أ 
 .سلامة الانفس والاموال والاغراض   .ب 
 .منع الجریمة واكتشاف ما یقع منها   .ج 
 .ترسیخ سیادة حكم القانون   .د 
علیــــه والتصــــرف فیــــه وفقــــاً  المحافظــــة علــــى المــــال الهامــــل او المفقــــود او المضــــبوط أو المســــتولى  .ه 

 .للقانون
وتنفیــذ واجبــات الشــرطة  توعیــة الجمهــور بالمعلومــات والوســائل التــي تســاعد علــى مكافحــة الجریمــة  .و 

 .بما یحقق اشراك الجمهور في معاونة قوات الشرطة ودعمها 
 .الحفاظ على الاداب والاخلاق الفاضلة والنظام العام   .ز 
 .مباشرة واتخاذ الاجراءات والتدابیر الوقائیة وحمایة الممتلكات والمرافق العامة والمنشآت الخاصة   .ح 
 .قرارات قانونیة صادرة من سلطة ذات اختصاص  تنفیذ الاحكام القضائیة واي احكام او  .ط 
 .اي واجبات تسند إلیها بموجب القوانین   .ي 
  :المبادئ العامة للشرطة السودانیة .6

 :تكون للشرطة حسب قانون الشرطة الفصل الثالث المبادئ العامة الآتیة 
مكفـــول لكـــل الشـــرطة قـــوة نظامیـــة خدمیـــة مهمتهـــا تنفیـــذ القـــانون وحفـــظ النظـــام ، والانتمـــاء لهـــا   .أ 

 .السودانیین بما یعكس تنوع وتعدد المجتمع السوداني 
 :وظیفته وواجباته بالمبادئ الاتیة  أداءیلتزم الشرطي في   .ب 

i.  احترام سیادة حكم القانون. 
ii.  تقدیر واحترام حقوق الانسان وفقاً للدستور. 
iii. أداءلمقبولــــة فــــي الالتــــزام بــــالنظم والمعــــاییر المهنیــــة والفنیــــة والســــلوكیة القومیــــة والدولیــــة وا 

 .وظیفته 
iv.  احترام الادیان وحریة المعتقدات. 
v. الواجبات بكل حیادة ونزاهة وفقاً للقانون والمعاییر الدولیة المقبولة  أداء. 

                                                             
 .م 2017سجلات المكتب التنفیذي لوزارة الداخلیة ، )  1(
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  : التزامات الشرطي .7
ــــه  التزامــــات الشــــرطي حســــب قــــانون الشــــرطة یكــــون ملزمــــاً بتخصــــیص كــــل وقتــــه للقیــــام بواجبات

ن أو اي قـانون آخــر ویجــب علیـه ان یــؤدي واجبــه بكـل دقــة وامانــة وان المنصـوص علیهــا فـي هــذا القــانو 
یتحمـل مسـئولیة الاوامـر التـي تصــدر منـه وان یطیـع فـي جمیـع الاوقــات اي امـر قـانوني یصـدر الیـه مــن 

 .ضابطه الاعلى وان یبذل اقصى جهده لتنفیذه 
  :یمین الولاء.8

كـل شـرطي عنـد تعیینـه یمـین الـولاء  مـن قـانون الشـرطة ، یـؤدي) 73(یمین الـولاء حسـب المـادة 
أقســـم بـــاالله العظـــیم ان انـــذر حیـــاتي الله ثـــم لخدمـــة الـــوطن والشـــعب وحمایـــة : المبـــین علـــى الوجـــه الاتـــي 

الدستور بكل صدق وامانة وان اكرس كل وقتي وطاقتي طوال مدة خدمتي لتنفیذ الواجبـات الملاقـاة علـى 
ري المفعــول او اي لــوائح وان انفــذ اي امــر مشــروع عــاتقي بموجــب قــانون الشــرطة او أي قــانون آخــر ســا

  .ى المجازفة بحیاتيیصدر إلي من رئیسي الاعلى وان ابذل قصارى جهدي لتنفیذه حتى لو ادى ذلك إل
  :وزارة الداخلیة السودانیة في القرن العشرین : ثالثاً 

ي للسـودان ، فـي مایو امراً اداریـاً بانشـاء بـولیس مـدن/6م في 1889اصدر اللورد كتشنر هربرت 
ویرجـــع التنظـــیم . م فـــي عهـــد ریجـــا ونجـــت باشـــا ثـــاني حـــاكم عـــام للبـــولیس الاول بالســـودان 1900عـــام 

الحــالي للشــرطة لــلادارة البریطانیــة التــي تولــت الحكــم بعــد نهایــة حكــم المهدیــة وقــد تــم اختیــار ثلاثــین مــن 
لتجربــة لــم تــنجح لاخــتلاف طبیعــة إلا ان ا 1900الضــباط الانجلیــز لاقامــة الشــرطة بالســودان فــي العــام 

م اصدر الحاكم العام امـراً جعـل الشـرطة غیـر مركزیـة 1905العمل في الشرطة عن الجیش ، في العام  
لتنظــیم الشــرطة الســودانیة فــي أم درمــان ) هـــ بــوالبیرج.ج(اســتعانت الســلطات بــالخبیر  1910، فــي عــام 
م تخـرج ضـباط 1914نظامیة المدربة ، فـي العـام م شملت باقي انحاء البلاد الشرطة ال1913وفي العام 

م تـــم فصـــل مدرســـة تـــدریب ضـــباط الشـــرطة عـــن مدرســـة تـــدریب 1915ســـودانیین مـــن مدرســـة الادارة ، 
م تــم إنشــاء كمندانیـة الخرطــوم واصــبحت شـرطة المــدن الــثلاث فــي 1933الضـباط الاداریــین ، فــي العـام 

ت سـودنة الشـرطة وتـولى السـید امـین شـاذلي اول م تمـ1954بحري وام درمـان والخرطـوم تتبـع لهـا ، فـي 
م تــم 1964م وضــعت الشــرطة تحــت الاداریــین ، فــي العــام 1959قمنــدان ســوداني للخرطــوم فــي العــام 

م تـم انشـاء جهـاز الامـن القـومي كجهـاز منفصـل 1968إلقاء مركزیة الشرطة ووزارة الداخلیة ، فـي العـام 
ارجي امــا الامــن الــداخلي فظــل یتبــع لــوزارة الداخلیــة ، فــي عــن الشــرطة واســندت إلیــه مســئولیة الامــن الخــ

م تم دمج الامن العام والامن القومي في جهاز امن الدولة للاطلاع بالعمل بـالامن الـداخلي 1978العام 
م عـادت مركزیـة الشـرطة ووزارة الداخلیـة مـرة اخـرى بحـل جهـاز امـن الدولـة 1985والخارجي ، في العـام 
فـي . تقالیة مهمة العمل الامني للمباحث المركزیـة تفادیـاً لحـدوث فـراغ امنـي بـالبلاد واوكلت الحكومة الان

بقیـام ادارتـین للامـن الـداخلي والخـارجي تتبعـان  37م اصدر مجلس الوزراء قـرار وزاري رقـم 1985العام 
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لامـــن م تـــم فصـــل الامـــن الخـــارجي مـــن وزارة الداخلیـــة لتتـــولى مهـــام ا1988فـــي العـــام . لـــوزارة الداخلیـــة 
  .)1(الداخلي فقط 

م تــم تشـكیل لجنـة لاعـادة تنظـیم وترتیـب هیكلــة 30/6/1989فـي بدایـة ثـورة الانقـاذ الـوطني فـي 
وزارة الداخلیـة ورفعــت اللجنــة تقریرهــا وتوصـیاتها وتمــت اجازتهــا وبنــاءاً علیـه صــدر القــرار الجمهــوري رقــم 

 61وحــدة كمــا صــدر القــرار رقــم م بــدمج كافــة قــوات الشــرطة تحــت مســمى الشــرطة الم1992لســنة  25
م بالغـــاء جمیـــع القـــرارات الصـــادرة بشـــان هیكـــل وزارة الداخلیـــة ، وحـــدد هـــذا القـــرار الاجهـــزة 1992لســـنة 

الرئیســیة للــوزارة بالشــرطة الموحــدة بمــا فیهــا شــرطة الولایــات والمرافــق ومعتمدیــة اللاجئیــین والادارة العامــة 
  .للحدود 

  :قانون الشرطة الرتب المعتمدة للضباط حسب . 1
  .فریق اول  ، فرریق ، لواء ، عمید ، عقید ، مقدم ، رائد ، نقیب ، ملازم اول ، ملازم

  :الرتب المعتمدة لضباط الصف والجنود حسب قانون الشرطة .2
  .مساعد ، رقیب أول ، رقیب ، عریف ، وكیل عریف ، جندي 

  .قانون الشرطة ، القوانین الاخرى بالدولة  :القوانین 
  .لائحة الانضباط  :للوائح ا

  :وزارة الداخلیة السودانیة الحالیة : رابعاً 
تتـــــولى وزارة الداخلیـــــة تنفیـــــذ الاهـــــداف التـــــي وردت بالمرســـــوم الجمهـــــوري والمتمثلـــــة فـــــي وضـــــع 
الضوابط والنظم واتخاذ الاجراءات والتدابیر لوقایة الانفس والممتلكات والمرافق والمنشـآت العـام وحمایتهـا 

خطـــار والتعـــدي والكـــوارث، وتوعیـــة الجمهـــور بالمعلومـــات والوســـائل التـــي تســـاعد علـــى مكافحـــة مـــن الا
الجریمــة ، وضــبط الأوراق الثبوتیــة وتنظـــیم الســجل المــدني والجــوازات ، وتخطـــیط الحــدود المشــتركة مـــع 

اقبـة الاتجـار السودان وفقاً للاتفاقیـات الموقعـة ، ومـنح تـراخیص القیـادة والمركبـات والاسـلحة والـذخیرة ومر 
بها ، وادارة السجون الاتحادیة والقیام باي تحریات او تحقیقات او اجـراءات جنائیـة ، والعمـل علـى تنظـیم 
وترتیــب وتأهیــل واعــداد الشــرطة القومیــة بجانــب الاشــراف الفنــي علــى اعمــال الجمــارك ، ووضــع معــاییر 

  : )2(ر الثلاث الاتیةوضوابط المرور بالطرق القومیة والداخلیة وذلك من خلال المحاو 
یهـدف إلـى محاربـة الجریمـة ومنعهـا واكتشـافها علـى مسـتوى الـوطن باسـتخدام : المحور الجنـائي  .1

 .احدث الوسائل الشرطیة 
یعنـــي جمیـــع الخـــدمات التـــي تقـــدمها وزارة الداخلیـــة داخـــل الســـودان وخارجـــه : المحـــور الخـــدمي  .2

 .للسودانیین 
  .ات في جمیع اعمال وزراة الداخلیة بمختلف الادارات استخدام احدث التقنی: المحور التقني  .3

                                                             
 .ع سابق ، مرجكمال میرغني محمد أحمد )  1(
  .م2017، سجلات وزارة الداخلیة ، المكتب التنفیذي)  2(
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  :وزارة الداخلیة والوصف الوظیفي .1
 22تعتبــر وزارة الداخلیــة مــن وزارات قطــاع الحكــم والادارة التــي حــددها المرســوم الجمهــوري رقــم 

لمكتــب ، وااللاجئـین، وجامعــة الربـاط الــوطني م وتتكــون مـن الادارة العامــة للحـدود ومعتمدیــة2010لسـنة 
التنفیـــذي للرئاســـة ورئاســـة قـــوات الشـــرطة التـــي تتبـــع لهـــا هیئـــات وادارات الشـــرطة العامـــة والمتخصصــــة 
وشــرطة ولایــة الخرطــوم وشــرطة الولایــات ، كمــا ان الادارة العامــة للتخطــیط والمعلومــات تقــوم بــدورها فــي 

یفـة ومهمتهـا فـي جمیـع وضع هیاكـل الادارات وتحدیـد الوصـف الـوظیفي لكـل ادارة مـع تسـمیة دقیقـة للوظ
  .الرتب التي تشغل الوظائف الاداریة بالشرطة 

كما یوضح الوصف الوظیفي المسمیات الاداریة لكل ادارة شرطیة مسمى بالرتـب المسـتحقة لكـل 
  .وظیفة في المستویات الاداریة والاختصاصات والمهام لكل دائرة او قسم

  :اختصاصات وزارة الداخلیة السودانیة .2
  :)1(ختصاصات ووزارة الداخلیة السودانیة في العدید من الاختصاصات ، اهمها تتركز ا

تأمین الحدود الدولیة وتخطیط واعادة تخطیط الحدود المشـتركة مـع الـدول المجـاورة وفقـاً للاتفاقیـات   .أ 
 .المبرمة 

 .الحفاظ على الاخلاق الفاضلة والآداب والنظام العام   .ب 
 .م 1991ئیة وفقاً لاحكام قانون الاجراءات الجنائیة لسنة القیام باي تحریات او اجراءات جنا  .ج 
 .الحفاظ على امن الوطن والمواطنین وسلامة الانفس والاموال   .د 
 .الحافظ على المال الهامل او المفقود او المضبوط او التصرف فیه وفق القانون   .ه 
 .القیام باعمال الجوازات والجنسیة والبطاقة الشخصیة وتسجیل الاجانب   .و 
 .م المرور واصدار تراخیص القیادة والمركبات تنظی  .ز 
 .القیام باعمال الجمارك وفق القانون   .ح 
 .تنظیم واصدار تراخیص الاسلحة والذخیرة ومراقبة الاتجار فیها   .ط 
 .تنظیم واصدار تراخیص وتصاریح الصید وفقاً للقانون   .ي 
 .تنفیذ الاحكام القضائیة وایة احكام وقرارات من سلطة ذات الاختصاص   .ك 
 .ارة السجون وحفظ امنها ورعایة النزلاء وتأهیلهم إد  .ل 
وضـــع الضـــوابط والـــنظم واتخـــاذ الاجـــراءات والتـــدابیر لوقایـــة وحمایـــة الانفـــس والممتلكـــات والمرافـــق   .م 

 .والمنشآت العامة من الاخطار والكوارث والحرائق 
ئق الحیـوان وفقـاً العمل على حمایة وتنمیة الحیـاة البریـة وادارة الحظـائر ومنـاطق وحـرم الصـید وحـدا  .ن 

 .للقانون 

                                                             
 .6دلیل الشرطة السودانیة بمناسبة العید المئوي للشرطة ، المكتب الصحفي ، ص )  1(
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توعیـــة الجمهـــور بالمعلومـــات والوســـائل التـــي تســـاعد علـــى مكافحـــة الجریمـــة وتنفیـــذ جمیـــع واجبـــات   .س 
 .الشرطة بما یحقق اشراك الجمهور في معاونة قوات الشرطة وتدعیمها 

 .تنظیم وادارة السجل المدني   .ع 
 .طوعیة لبلادهم رعایة اللاجئیین وفقاً للمواثیق الدولیة وتشجیع عودتهم ال  .ف 
 .أي مهام اخرى یكلف بها مجلس الوزراء   .ص 

  :وحدات وزارة الداخلیة السودانیة .4
 .رئاسة الوزراء   .أ 
 .قوات الشرطة وادارتها والشرطة الشعبیة   .ب 
  .معتمدیة اللاجئین   .ج 

  :الرقابة الداخلیة في السودان : خامساً 
  دان اجهزة الرقابة والمساءلة على المال العام في جمهوریة السو 

  :دیوان المراجعة العامة . 1
یمثــل دیــوان المراجعــة العامــة الجهــاز الاعلــى للرقابــة علــى المــال العــام فــي الســودان ولا یختلــف 
عــن اجهــزة الرقابــة العلیــا فــي الدولــة ویخــتص دوره فــي المحافظــة علــى المــال العــام والحــد مــن المخالفــات 

  .المالیة والوقایة منها 
  :العامة نشاة دیوان المراجعة .أ

خلال الحرب العالمیة الاولى دخل السودان في عـدة مشـروعات اقتصـادیة كبیـرة  ، مثـل مشـروع 
الجزیرة والتي كانـت تسـمى الشـركة السـودانیة الزراعیـة ، وسـكك حدیـد السـودان بالاضـافة لاصـدار قـانون 

المـالي والحسـابي  م مما استوجب وجـود مراجعـة خارجیـة تقـوم بالرقابـة علـى المسـار1925الشركات لعام 
  . )1(لتلك المؤسسات ورفع تقریر سنوي بها للحاكم العام

م كمكتــب یتبــع للســكریتر المــالي ، وفــي عــام 1920ونشــات مصــلحة المراجعــة العامــة فــي العــام 
م افـرد دسـتور السـودان بابـاً خاصـاً بـالمراجع 1955م صدر اول قانون للمراجعة العامة وفـي عـام 1933

تقلالیته وتبعیتـه للبرلمـان ومجلـس السـیادة وامنـت علـى ذلـك النصـوص الدسـتوریة فـي العام وامن علـى اسـ
م ، ویستمد دیوان المراجعة القـومي صـلاحیاته مـن قانونـه 2005م ، 1998م، 1985م، 1973الاعوام 

  :كالآتي  9م والذي یبین اختصاصات الدیوان في المادة 1999لسنة 
i. انوني الرقابة المالیة بشقیها المحاسبي والق. 
ii. ومتابعة تنفیذ الخطة والرقابة والبیئة  داءالرقابة على الأ. 
iii.  الرقابة على القرارات الصادرة في شأن المخالفات المالیة. 
iv.  الرقابة على العقود.  

                                                             
 .م 2007م ، 1999م ، 1986قانون دیوان المراجع القومي للسنوات )  1(
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  :)1(ویمكن تفصیلها كالاتي 
  ج التاكــد مــن نظـم الرقابــة الداخلیــة وتحدیـد مــدى فعالیتهــا واتسـاقها ونقــاط الضــعف / 9المـادة

 .ى تطبیق تلك الجهات لها ومد
 9/ هـ القیام بالفحص الـذي یـوفر تقویمـاً موضـوعیاً بنـاءاً للمـدى الـذي تـدار فیـه المـوارد المالیـة

 .والبشریة باقتصاد وكفاءة وفعالیة لتحقیق الاهداف 
 9/ شـــاملة او الرقابـــة البیئیـــة بغـــرض  أداءك اجـــراء اي مراجعـــة مســـبقة او لاحقـــة او مراجعـــة

 .ة المالیة وسد الثغرات في النظام المالياحكام المراجع
 9/ ع فحـــص حســـابات الاتتفاقیـــات والقـــروض والمـــنح والســـلفیات والتســـهیلات الائتمانیـــة واي

 .اموال اخرى للتاكد من سلامة الاجراءات وطرق الصرف والسداد 
 9/2/ ج ســـلطات الـــدیوان فـــي فحـــص اللـــوائح والـــنظم المالیـــة والمحاســـبیة الخاصـــة بـــالاجهزة

 .اضعة للمراجعة الخ
 10/2/ ز یوجــه اعتــراض مكتــوب لــرئیس اي مــن الاجهــزة الخاضــعة للمراجعــة علــى الصــرف

 .على اي بند 
 10/2/ ح یطلــب مــن اي شــخص مســئول او مــؤتمن علــى امــوال اي مــن الاجهــزة الخاضــعة

للمراجعة ان یرد شخصیاً اي مبالغ یكون قد صرفها عمـداً او خطـأ او اهمـال بسـبب المبالغـة 
لاســراف او التبدیــد او تجــاوز الاعتمــادات المصــدقة واخــذ الاجــراءات القانونیــة فــي حالــة او ا

 .عدم رد تلك المبالغ 
 10/3  یقوم الدیوان وفي اي وقت باخطار رئیس اي من الاجهـزة الخاضـعة للمراجعـة بصـورة

للــوزیر المخــتص والنیابــة المختصــة عــن اي صــرف او اجــراء مــالي او اداري مخــالف للــنظم 
للــوائح المالیــة لاتخــاذ الاجــراءات القانونیــة اللازمــة فــاذا لــم یقــم بــذلك خــلال شــهر واحــد تقــوم وا

النیابة المختصة بناءاً على الصورة المرسـلة لهـا باتخـاذ الاجـراءات القانونیـة ضـد المـتهم وفقـاً 
 .لاحكام هذا القانون 

  :اهداف دیوان المراجعة القومي .ب
  :)2(تتركز اهداف الدیوان في 

i.  تكریس استقلالیة الدیون. 
ii.  مراجعة الاجهزة الحكومیة واعداد التقاریر بذلك. 
iii.  توسیع نطاق المراجعة. 

                                                             
ا في القابة على انظمة المحاسبة الالكترونیة ، ماجستیر في المحاسبة والتمویل سلیمان ، دور اجھزة الرقابة العلیمحمود عبد الله )  1(

 .100م، ص 2012یا ، الخرطوم،  لغیر منشورة ، جامعة الزعیم الازھري ، كلیة الدراسات الع
 .100م، ص 2012،  محمود عبد الله سلیمان ، المرجع السابق)  2(
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iv.  التطویر المستمر لقدرات العاملین بالدیوان. 
v.  مواكبة التطور التقني. 
vi.  مواكبة التغییر في المعاییر الدولیة الرقابیة وتطبییقها في السودان. 
vii.  تحسین بیئة العمل في الدولة. 
viii.  تمكین الاجهزة التشریعیة من مباشرة مهامها في المساءلة والتوجیه. 
ix.  ها أداءمساعدة اجهزة الدولة في تحسین. 
x.  المساهمة في نشر الوعي الرقابي. 

  :سلطات دیوان المراجعة القومي .ج
  :)1(في سبیل مباشرة الدیوان مهامه واختصاصاته تكون له السلطات الاتیة 

i. كنــــه مــــن المراجعــــة والتحقــــق مــــن تنفیــــذ القــــوانین واللــــوائح والــــنظم ممارســـة الســــلطات التــــي تم
 .المالیة

ii.  سلطات طلب المستندات ، فحص اللوائح والنظم المالیة والمحاسـبیة ، معاینـة او الـدخول فـي
الخاضــــعة للمراجعــــة ، الحصـــول علــــى أي مســــتند وغیرهــــا مــــن الســــلطات  منشــــأةجـــزء مــــن ال

  .م2007المراجعة القومي  الاخرى المنصوص علیها في قانون دیوان
  :وزارة المالیة والاقتصاد الوطني . 2

تتولى وزارة المالیـة تنفیـذ المیزانیـة العامـة للدولـة مـن خـلال الاشـراف علـى موظفیهـا والعـاملین 
بهــا والــذین لهــم ارتباطــاً بتنفیــذ المیزانیــة بــالفحص والمراجعــة والتحقــق مــن ســلامة تنفیــذ المیزانیــة كمــا 

الوحــدات الحكومیــة تقــاریر شــهریة لــوزارة المالیــة وتتــولى وزارة المالیــة مراجعــة التقــاریر  ترســل الــوزارات
  : )2(وتقوم وزارة المالیة بعملیة الرقابة الداخلیة متمثلة في اجهزتها الاتیة

 .دیوان الحسابات القومیة   .أ 
 .المراجعة الداخلیة   .ب 

  :السلطات التشریعیة . 3
موازنــة العامــة للدولــة التــي تمــت اجازتهــا عبرهــا ، مــن خــلال تراقــب الســلطة التشــریعیة تنفیــذ ال

مناقشــة الحســاب الختــامي لتنفیــذ الموازنـــة العامــة للدولــة وتباشــر الســـلطة التشــریعیة الرقابــة مــن عـــدة 
  :نواحي ، اهمها 

  .سلطاتها في فتح الاعتمادات الاضافیة ونقل وتخفیض الاعتمادات   .أ 
  .من تجاوزات خلال السنة المالیة استجواب المسئولین عن ما یصل لعلمها   .ب 

                                                             
فجѧوة التوقعѧات فѧي المراجعѧة بحیѧادة واسѧتقلالیة المراجѧع ، رسѧالة ماجسѧتیر غیѧر  انصاف عبѧد اللطیѧف البشѧیر ، مѧدى تѧأثیر)  1(

 . 84 – 83م ، ص ص  2012منشورة ، جامعة الزعیم الازھري ، كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم ، 
دیوان المراجعة : الخرطوم (عام ، محمود عبد الله سلیمان ، دور الاجھزة العلیا للرقابة المالیة في المساءلة العامة على المال ال)  2(

 . 42، ص ) م2006ن ، .العامة ،  د
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فحص الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للتاكد من الایـرادات والنفقـات وتنفیـذ الموازنـة،   .ج 
  .ذلك عبر اللجنة الاقتصادیة بالبرلمان 

  :متمثلة في السلطة العدلیة ، . 4
 .نیابة الاموال العامة   .أ 
 .نیابة الثراء الحرام والمشبوه   .ب 

  :،وتشمل  صلاح الادارياجهزة الا. 5
 .هیئة المظالم والحسبة العامة   .أ 
 .دیوان العدالة للعاملین بالخدمة العامة   .ب 
 .دیوان شئون الخدمة العامة   .ج 

  :هیئة الشئون المالیة بوزارة الداخلیة : سادساً 
تمثـل هیئــة الشــئون المالیــة واحــدة مــن اهـم هیئــات وزارة الداخلیــة وهــي التــي تتــولى ادارة المــال 

ة الداخلیة ویقـع علیهـا عـبء وضـع السیاسـات والخطـط والـنظم والقـوة البشـریة والاجهـزة والمعـدات بوزار 
التـــي تمكـــن مــنـ حســـن ادارة هـــذه الامـــوال مـــن مصـــادرها وصـــرفها فیمـــا یحقـــق خطـــط وزارة الداخلیـــة 
المرســومة والتــي هــي جــزء مــن سیاســات الدولــة لتعــود بــالنفع علــى المــواطن الــذي هــو الشــریك الاول 

  .رطة في التطلع والخدمة والامن وغیرها للش
ویقع تحت هیئة الشئون المالیـة فـي الهیكـل مباشـرة مـدیر الادارة العامـة للشـئون المالیـة وتتبـع 
لـه ثلاثــة دوائــر هــي الشــئون العامـة ودائــرة الحســابات ودائــرة الموازنــة العامـة وهــذه اهــم ملامــح الهیكــل 

  . المالي بوزارة الداخلیة 
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  )4/1/1(رقم  شكل
  الهیكل التنظیمي للادارة العامة للشئون المالیة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  . م2017وزارة الداخلیة ، هیئة الشئون الاداریة والتخطیط ، الادارة العامة للتخطیط والمعلومات ، : المصدر 

لمالیـة الوصـف الـوظیفي الـدقیق لكـل شـاغلي المهـام والوظـائف فـي الهیكـل اقترن بهیكل الشئون ا
مع وصف دقیق لجمیع الاختصاصات والمسئولیات ، كمـا یوضـح الهیكـل الرتبـة الشـرطیة التـي یجـب ان 

  .مهامها داءتشغل كل وظیفة واستحقاقات هذه الوظیفة من القوة لأ

  

  

 المكتب التنفیذي 

 الشئون القانونیة

 المراجعة الداخلیة

 الحوسبة والاتصالات

 دائرة الشئون العامة

 ارة الشئون الاداریةاد

 ادارة الشئون المالیة

 دارة الامدادا

 ادارة التدریب

 ادارة التوجیه والخدمات

 دائرة الحسابات

 ادارة العهد والامانات

ادارة الحصر والحساب 
 الشهري

ادارة حسابات الادارات 
 والولایات 

 لموازنة العامةدائرة ا

 ادارة المصروفات

 ادارة الموارد المالیة

 ادارة التنمیة والمشروعات 

 التخطیط

 التفتیش

 التأمین والانضباط

 القیودات

 المدیر
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  :السودانیة  نشاة وتطور المراجعة الداخلیة بوزارة الداخلیة
بدأت المراجعة الداخلیة بوزارة الداخلیة كمكتب یتبـع لمـدیر الشـئون المالیـة بـوزارة الداخلیـة السـودانیة 

والقــوانین بغــرض الرقابــة علــى الموازنــة العامــة للــوزارة والوحــدات التابعــة لهــا وللتاكــد مــن تطبیــق اللــوائح 
  :وزارة بعد صدور عدة قرارات كالاتي والمنشورات المالیة ، وتطورت المراجعة الداخلیة بال

  م الذي حدد تبعیة المراجعة الداخلیة للسید وزیر الداخلیة1989لسنة  62القرار الوزاري رقم. 
  م اكد تبعیة المراجعة للوزیر مباشرة 1989لسنة  51القرار الوزاري رقم. 
  زیر وحــدد القــرار ان م الــذي حــدد تبعیــة المراجعــة للســید الــو 1995لســنة  73القــرار الــوزاري رقــم

 .تكون المراجعة الداخلیة تحت اشراف السید وزیر الداخلیة 
  م حیـــث تبـــع القـــرار المراجعـــة الداخلیـــة للســـید مســـاعد المـــدیر 2001لســـنة  225القـــرار الـــوزاري

 .العام للشئون المالیة برئاسة الشرطة 
  وزیر الداخلیة  م اعاد تبعیة المراجعة الداخلیة لسید2002لسنة  160القرار الوزاري. 
  م الــــذي قضــــى بتبعیــــة افــــرع المراجعــــة الداخلیــــة بــــالادارات العامــــة 2003الامــــر الــــوزاري لســــنة

 .والمتخصصة وشرطة الولایات فنیاً لدائرة المراجعة الداخلیة 
  م الذي اصبحت بموجبه جمیـع افـرع المراجعـة الداخلیـة تتبـع فینـاً 2003لسنة  30القرار الوزاري

داریاً لدائر  ٕ  .ة المراجعة الداخلیة وا
  م الــذي یؤكــد تبعیــة دائــرة المراجعــة الداخلیــة فنیــاً واداریــاً للســید 2008لســنة  131القــرار الــوزاري

 . )1(وزیر الداخلیة
  م والــــذي بموجبـــه تـــم اعتمــــاد دائـــرة المراجعــــة 30/4/2017بتـــاریخ ) 246(القـــرار الـــوزاري رقــــم

للمراجعـة الداخلیـة وتتبـع للسـید مـدیر عـام الشـرطة  الداخلیة كادارة عامة تحت اسم الادارة العامة
 .)2(كواحدة من الادارات ضمن هیكل رئاسة الشرطة 

وتمــارس الادارة العامــة للمراجعــة الداخلیــة ســلطاتها وصــلاحیاتها فــي عمــل المراجعــة الداخلیــة 
خـــلال عكـــس  المـــالي بـــوزارة الداخلیـــة مـــن داءمــن القـــوانین واللـــوائح المالیـــة ، وتســـعى الـــى تحســین الأ
كمـا تقـدم . ضـمن التقـاریر الصـادرة لمعالجتهـا الصورة الحقیقیة وكشف مواطن الضـعف والاشـارة الیهـا

  .اي اقتراحات عبر السید مدیر الادارة العامة 
  
  

                                                             
محجѧѧوب ابѧراھیم ، دور المراجعѧѧة الداخلیѧة فѧѧي تحقیѧѧق ثالرقابѧة علѧѧى الاداء المѧالي والمحاسѧѧبي بوحѧدات القطѧѧاع العѧѧام عѧادل )  1(

 . 104م ، ص2009لخرطوم ،  السوداني ، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، جامعة النیلین ، كلیة الدراسات العلیا ، ا
  . م2017لسنة ) 246(القرار الوزاري رقم )  2(
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  الاداة العامة للمراجعة الداخلیة

  )4/1/2(شكل 
  للادارة العامة للمراجعة الداخلیةالمقترح الهیكل التنظیمي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .م 2017وزارة الداخلیة ، هیئة الشئون الاداریة والتخطیط ، الادارة العامة للتخطیط والمعلومات ، : المصدر 

للمراجعةـ الداخلیــة لاي مــن الهیئــات والإدارات العامــة والمتخصصــة وشــرطة الولایــات اتخــاذ اي اجــراءات 
ر العمل والارتقاء بـه، كمـا لـلادارة الحـق فـي تشـكیل اللجـان لعمـل المراجعـة فـي اي وحـدة من شانها تطوی

شــرطیة والمشــاركة ضــمن اتیــام التفتــیش العــام لعكــس رؤیــة الادارة مــن خــلال التقــاریر والتــي تصــب فــي 
لمـالي الهدف الرئیسي التحسین والتطویر المسـتمر للعمـل بصـورة عامـة فـي وزارة الداخلیـة لاسـیما العمـل ا

 .  

 ذيالمكتب التنفی

 الشئون القانونیة

 المراجعة الداخلیة

 الحوسبة والاتصالات

 التخطیط

 التفتیش والمتابعة

 التامین والانضباط

 المدیر

 دائرة الشئون العامة

 ادارة الشئون الاداریة

 إدارة الشئون المالیة

 ادارة الامداد 

 ادارة التوجیه والخدمات

 الدائرة الفنیة 

 ادارة المراجعة الداخلیة

 إدارة الاحصاء والسجلات

 ادارة التحلیل والتقییم المالي 
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  :الرقابة الداخلیة بوزارة الداخلیة 

  :تنقسم الرقابة الداخلیة في وزارة الداخلیة إلى 
 .ادرایة  .1
 .محاسبیة  .2
  .ضبط داخلي  .3

ــــة  ــــر میــــزة ظــــاهرة فــــي وارة الداخلیــــة الســــودانیة هــــي عملیــــة الرقابــــة الداخلی یــــرى الباحــــث ان اكث
لتـــي تتبـــع للـــوزارة ، ومرجـــع ذلـــك الارث الطویـــل وتحقیقهـــا فعـــلاً فـــي جمیـــع الهیئـــات والإدارات وافرعهـــا ا

للشرطة السـودانیة والقیـادة الرشـیدة التـي تعاقبـت علیهـا والكفـاءات الشـرطیة العاملـة علـى كافـة المسـتویات 
  :)1(واكثر ما یحقق عملیة الرقابة الداخلیة الاتي 

كافــــة الســــودانیین یــــتم فــــتح تقــــدیم للوظــــائف الشــــاغرة بــــوزارة الداخلیــــة حســــب الحوجــــة ل :الاختیــــار  .1
المستوفین للشروط المعلنة ثم یـتم الاختیـار بنـاء علـى المحـددات المطلوبـة وهـذا یـوفر لاحقـاً الكـادر 

 .المهام الشرطیة والفنیة بالدقة والملاءمة  أداءالبشري المتمیز بالكفاءة في 
كادیمیـاً بمـا یتناسـب تؤهل الشرطة المستوعب ضـمن قوتهـا تـاهیلاً بـدنیاً ونفسـیاً وروحیـاً وا :التدریب  .2

 .والمهمة التي اختیر لاجلها 
یحقق اللون الازرق السائد في زي ومبـاني ومركبـات الشـرطة تمیـزاً خاصـاً فهـو مـن الالـوان  :اللون  .3

 .الهادئة المریحة للنفس وكذلك لون المرور الابیض الذي یبعث السلام والطمانینة 
ق اول ، فریق ، لـواء ، عمیـد، عقیـد ، مقـدم، رائـد تتدرج الرتب في الشرطة للضباط من فری :الرتب  .4

، نقیـــب ، مـــلازم أول ، مـــلازم ، ثـــم الرتـــب الاخـــرى مســـاعد ، رقیـــب أول ، رقیـــب ، عریـــف، وكیـــل 
عریــف ، جنــدي ، وهــذا التسلســل یحقــق الانضــباط ویســهل تنفیــذ المهــام ویحــدد المســئولیات ویــوفر 

 .روح التعاون
ات وادارات الشرطة بهیكـل وظیفـي واضـح ودقیـق ویتناسـب مـع تمتاز جمیع هیئ :الهیكل الوظیفي   .5

 .مهام كل ادراة وقوتها البشریة ویتبع ذلك وصف وظیفي لكل شاغلي الوظائف الاداریة 
مهمتـــه ومســئولیته تجــاه ذلـــك ،  أداءیوضـــح قــانون الشــرطة حـــدود الشــرطي فــي  :قــانون الشــرطة  .6

 .وحدد العلاقة بوضوح بین الشرطي ومهامه 
 .داءتحكم هذه اللائحة عمل قوات الشرطة وتعمل على رفع الكفاءة وفعالیة الأ :لانضباط لائحة ا .7
تنضـبط قــوات الشــرطة بالتمامـات العســكریة الصــباحیة التـي تحقــق الانتمــاء  :الحضــور والانصــراف  .8

وتبعث في الشرطي قوة داخلیـة لمتابعـة یومـه بهمـة ونشـاط وتوضـح كـل ادارة حـدود انصـراف قوتهـا 
 .وزمنه 

                                                             
 .م 2017اعداد الباحث من خلال الخبرة العملیة بوزارة الداخلیة السودانیة ، )  1(
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ان الخـدمات التــي تقــدمها الشــرطة للمـواطنین متعــددة ومتنوعــة ممـا اتــاح لهــا فرصــة  :الخــدمات  .9
التعامل مع الجمهور مباشرة في شتى منـاحي الحیـاة ، تأكیـداً لمقولـة الشـرطة فـي خدمـة الشـعب 

لیه ، وان رضا المواطن عن خدماتها هو غایتاها  ٕ  .فهي من الشعب وا
والتقــویم وازالـــة  داءشـــرطة بتفعیــل لجـــان العمــل لزیــادة كفـــاءة الأتقـــوم جمیــع وحــدات ال :اللجــان  .10

 .السلبیات 
تقوم الادارة العامة للتفتیش بعمل الاتیـام المسـتمرة طـوال العـام لتفتـیش جمیـع وحـدات  :التفتیش  .11

 .الشرطة والدفع بالایجابیات وازالة السلبیات ان وجدت 
قیــادة المؤهلــة مــن خــلال التاهیــل الاكــادیمي تحقــق اكادیمیــة الشــرطة العلیــا صــناعة ال :البحــوث  .12

 .والبحث العلمي المتطور 
تحقـق الادارة العـام للمراجعـة الداخلیـة الرقابـة علـى المـوارد المالیـة وصـرفها  :المراجعـة الداخلیـة  .13

ـــــة ومراقبـــــة حســـــابات البنـــــوك والخـــــزن  ـــــة العامـــــة للدول حســـــب الاعتمـــــادات المجـــــازة فـــــي الموازن
قیق اكتمـال الـدورة المسـتندیة علیهـا ، فهـي صـمام امـان ودافـع فـي اتجـاه والمستندات المالیة وتح

تحقیــق رقابــة المــال والاشــارة إلــى مــواطن الخلــل لمعالجتهــا والــدفع الایجــابي للترشــید العــادل فــي 
 .استخدام المال العام في الوزارة 

لاعلـــى هنـــاك خـــط مســـار واضـــح للمســـتند المــالي منـــذ بدایتـــه حتـــى یصـــل  :الـــدورة المســـتندیة  .14
سلطة في الادارة للتأشیر علیه ثم یعود لیكمـل دورتـه فـي اتجـاه توجیـه المـدیر حتـى نهایـة دورتـه 

 .حیث یحتفظ به السجلات 
دائمـــاً یكـــون التصـــدیق المـــالي عنـــد اعلـــى ســـلطة فـــي الادارة المعنیـــة او ان  :ســـلطة التصـــدیق  .15

 .یتم توضیحها یفوض سلطاته في اطار العملیة الاداریة بالكیفیة والحدود التي 
تحقـق الارانیـك المالیـة المسـتخدمة فـي الدولـة كامـل الدقـة حیـث تحـدد الاوامـر  :الارانیك المالیة  .16

واللــــوائح كیفیــــة صــــرفها ومســــئولیتها والمحاســــب الـــــذي یقــــوم بالتســــجیل علیهــــا حســــب ارقامهـــــا 
 . المسلسلة 

المالیـة الاساسـیة والمسـاعدة تحتفظ جمیع الوحـدات والادارات بالشـرطة بالـدفاتر  :الدفاتر المالیة .17
 .كاملة ویتم التسجیل علیها اول باول لجمیع العملیات المالیة

م 2011تطبـق الادارة المالیـة فـي جمیـع وحـدات الشـرطة للائحـة مالیـة لسـنة  :اللائحة المالیة   .18
 .للدولة ، واللائحة المالیة للشرطة 

فــي الشـــرطة یــتم اصـــدار لــوائح متـــى  لتحقیـــق مزیــد مــن الرقابـــة علــى المـــال :اللــوائح والاوامـــر  .19
ظهــرت الحاجــة لــذلك لتحقیــق الضــبط المــالي عنــد التمــاس اي مــن مــواطن الضــعف وكــذلك یــتم 

تصــدر اصــدار الاوامــر والمنشــورات والتعلیمــات ، وهــذه عــادة تصــدر للمعالجــات الســریعة لانهــا 
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تماشـــى مـــع سیاســـات مباشـــرة مـــن الســـید رئـــیس هیئـــة الشـــئون المالیـــة وتمتـــاز بالســـرعة والســـهولة وت
 .العمل المالي كما انها تكون واجبة التنفیذ حسب التاریخ الموضح علیها 

هناك لائحة تحكم الزي واللبس في الشرطة وتوضح كیفیـة تفصـیله ومحتویاتـه وكیفیـة وضـع  :الزي  .20
 .العلامات علیه 

 .للشرطة علم یمیزها باللونین الازرق والابیض  :العلم  .21
ر ممیــز یحمــل مــن المعــاني انبلهــا وتظهــر علامــة الكــف مفتوحــة مضــمومة للشــرطة شــعا :الشــعار  .22

الاصـــابع وســـطها عـــین وتعنـــي عفـــة الیـــد وعـــین ســـاهرة لحمایـــة الـــوطن ولـــلادارات المختلفـــة شـــعار 
 .یمیزها 

بمــــا ان الشــــرطة قومیــــة التكــــوین فــــیمكن نقــــل اي شــــرطي بواســــطة الجهــــات  :كشــــوفات التــــنقلات  .23
زارة الداخلیـة للعمـل فیـه داخـل وخـارج السـودان عبـر وزارة الخارجیـة المختصـة إلـى اي موقـع یتبـع لـو 

 .وبالتنسیق بین الوزارتین 
للشــرطة عـدد مــن الــدفاتر والســجلات والارنایــك بانواعهـا المختلفــة والارانیــك اشــهرها دفتــر  :الــدفاتر  .24

 .الجنائي وغیرها  8الاحوال او سجل الاحوال الیومي ، اورنیك 
الداخلیــــة شـــبكة اتصـــالات داخلیــــة ممیـــزة تقـــوم بنقــــل المعلومـــات عبــــر ادارات ة ر لـــوزا :الاتصـــالات  .25

 . (IT)ووحدات الشرطة المختلفة ویقوم علیها متخصصون في 
یستــخدم العــاملین بــوزارة الداخلیــة لغــة ممیــزة خاصــة فــي العبــارات وتحمــل المعنــى المناســب  :اللغــة  .26

ـــة الشـــفرات المـــراد منهـــا ولا یســـتطیع احـــد خـــارج الـــوزارة الوصـــول لل معنـــى الكامـــل وخاصـــة فـــي حال
 .المستخدمة في ارسال المعلومات 

كیـان الشـرطة الســودانیة المتـرابط فـي شـتى ربـوع الســودان یجعـل الشـرطي یحـس بالانتمــاء  :الكیـان  .27
  .للشرطة روحاً ومعنى وللوطن وترابه 
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  الثانيالمبحث 
  إجراءات الدراسة المیدانیة 

صفاً لمنهج الدراسـة ومجتمـع وعینـة الدراسـة وكـذلك تصـمیم ادوات القیـاس یتناول هذا المبحث و  
للتأكـد مـن صـلاحیتها ومـدى  كما یتضمن هذا المبحث تقیـیم أدوات القیـاس, المستخدمة  وطرق اعدادها 

المعالجــات الإحصــائیة التــي تـم بموجبهــا تحلیــل البیانــات واختبــار فــروض الدراســة تطبیقهـا بالإضــافة إلــى 
  :النحو التالي وذلك على

  .وصف مجتمع وعینة الدراسة"أولا
  مجتمع الدراسة )/ 1(
  یتكون مجتمع الدراسة وزارة الداخلیة السودانیة  
  عینة الدراسة)/ 2(

غیـــر (تـــمَّ اختیـــار مفـــردات البحـــث مـــن مجتمـــع الدراســـة الموضـــح فـــي الفقـــرة الســـابقة عـــن العینـــة المیســـرة 
اسـتمارة بنسـبة  )203(ستمارة أفراد مجتمع الدراسة وتـم اسـترداد ا) 215(حیث تم توزیع عدد ) الاحتمالیة

  %).94.4(استرداد بلغت 
  )4/2/1(جدول 

  الاستبیانات الموزعة والمعادة
  النسبة  العدد  البیان

  %100 215  الاستبیانات الموزعة
  %94.4  203  الاستبیانات التي تم إرجاعها

  %5.6  12  الاستبیانات التي لم یتم إرجاعها
  %0  0  ستبیانات غیر صالحة للتحلیلالا

  %94.4  203  الاستبیانات الصالحة للتحلیل
  .م2018إعداد الباحث من نتائج الدراسة المیدانیة : المصدر 

  وصف أداة  الدراسة :ثانیاً 
ــــات  والمعلومــــات اللازمــــة  ــــى البیان ــــى الاســــتبانة كــــأداة رئیســــیة للحصــــول عل ــــدراس عل اعتمــــد ال

  :قسمین واشتملت الاستبانة على
  :القسم الأول 

 العـــاملین فـــي الحقـــل المـــالي بـــوزارة الداخلیــــةفقـــرات تناولـــت خصـــائص ) 6(یحتـــوى علـــى عـــدد 
، التخصـــص العلمـــيالعمـــر، المؤهــل العلمـــي، ( :والســمات الشخصـــیة لإفـــراد عینـــة الدراســة والمتمثلـــة فـــي

  ).سنوات الخبرة، المسمي الوظیفي، المؤهل المهني
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  :وذلك على النحو التالي. فقرة ) 40(خمسة محاور وعدد  یتكون من :القسم الثاني
  )4/2/2(جدول رقم 

  توزیع محاور الدراسة
  المحور محاور الدراسة عدد الفقرات 
  الأول  تكنولوجیا المعلومات 8
  الثاني  الحوكمة 8
  الثالث  الرقابة الاستراتیجیة 8
  الرابع  الكفاءة الاداریة  8
  سالخام  المالي داءكفاءة الأ  8

    المجموع  40
  .م2018إعداد الباحث من الدراسة المیدانیة : المصدر 

  :مقیاس الدراسة :ثالثاً 
درجة الاسـتجابات المحتملـة علـى الفقـرات إلـى تـدرج خماسـي حسـب مقیـاس لیكـرت  كما تم قیاس

الـذى ، فى توزیـع اوزان اجابـات أفـراد العینـة والـذى یتـوزع مـن اعلـى وزن لـه و )Likart Scale(الخماسى 
الـى أدنـى وزن لـه والـذى اعطـى لـه ) أوافـق بشـدة(درجـات والـذى یمثـل فـى حقـل الاجابـة ) 5(اعطیت لـه 

وقـد كـان الغـرض مـن ذلـك .وبینهما ثلاثه اوزان ) لاأوافق بشدة(درجة واحدة وتمثل فى حقل الاجابة ) 1(
كمـا هـو موضـح فـي . راد العینةهو اتاحة المجال أمام أفراد العینة لاختیار الاجابه الدقیقة حسب تقدیر أف

  ).4/2/3(جدول رقم 
  )4/2/3(جدول رقم 

  مقیاس درجة الموافقة
 درجة الموافقة الوزن النسبي  النسبة المئویة  الدلالة الإحصائیة

درجــــــة موافقــــــة مرتفعـــــــة 
  "جدا

 أوافق بشدة 5  فأكثر%  80من

ــــــى أقــــــل مــــــن  70مــــــن  درجة موافقة مرتفعة إل
80%  

  أوافق 4

  محاید 3  %70إلى اقل من  50 متوسطةدرجة موافقة 
 لأوافق 2  % 50إلى أقل من  20 درجة موافقة منخفضة

درجـــة موافقـــة منخفضـــة 
 جدا

 لأوافق بشدة 1  %20أقل من 

  .م2018إعداد الباحث من نتائج الدراسة المیدانیة : المصدر
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  :وعلیة یصبح الوسط الفرضي للدراسة
) 3) =15/5.=(5)/ 1+2+3+4+5(المفـردة علـى العبـارات الدرجة الكلیة للمقیاس هي مجمـوع درجـات 

دل ذلــك ) 3(وهــو یمثــل الوســط الفرضــي للدراســة وعلیــه إذا ذادت متوســط العبــارة عــن الوســط الفرضــي 
 .على موافقة أفراد العینة على العبارة 

  : Cleaning dataرابعأ تنظیف البیانات 
 البیانات المفقودة .1

ت اي تركها دون اجابة من قبـل المبحـوث تولـد العدیـد مـن المشـكلات ان فقدان العدید من البیانا
اي انها تمثل في بعض الاحیان تحیز المستجیب تجاه السؤال المحدد او نسیان المسـتجیب لـذلك السـؤال 

مـن حجـم الاسـئلة فـاذا ذادت % 10ید عن ز مع البیانات المفقودة هي ان لا توالقاعدة العامة في التعامل 
الــتخلص مــن الاســتبیان نهائیــا باعتبــاره غیــر صــالح للتحلیــل وعلیــه یــتم اســتخدام طریقــة عــن ذلــك یجــب 

  .المتوسط للتعامل معها اذا قلت عن الحد المقبول یتم حذفها 
   :الاجابات المتماثلة .2

ان اعطاــء المســتجیب اجابــة واحــدة لكــل فقــرات الاســتبیان قــد یعنــي ذلــك عــدم اهتمــام المســتجیب  
اصــة اذا كانــت هنالــك اســئلة عكســیة فــي الاســتبیان اذا یســتحیل اعطاءهــا نفــس الاجابــة لتلــك الاســئلة وخ

لـــذلك یجـــب ان یكـــون هنالـــك تشـــتت فـــي اجابـــة المســـتجبین اي ان لا یكـــون هنالـــك تجـــانس تمـــام لتلـــك 
الاجابـــات ویـــتم التعـــرف علـــى هـــذا مـــن خـــلال احتســـاب الانحـــراف المعیـــاري للاجابـــات فـــاذا كـــان هنالـــك 

ي عـــالي یعنـــي ان هنالـــك تشـــتت فـــي الاجابـــات والعكـــس صـــحیح وعلیـــه اي اســـتبیان یقـــل انحـــراف معیـــار 
  .یجب حذفها . 5الانحراف معیاري عن 

   :التحلیل العاملي الاستكشافي 
یســتخدم هــذا النــوع فــي الحــالات التــي تكــون فیهــا العلاقــات بــین المتغیــرات والعوامــل الكامنــة غیــر       

ولإختبــار لعـاملي بهـدف إلـى أكتشـاف العوامـل التـي تصـف إلیهـا المتغیـرات عروفـة وبالتـالي فـإن التحلیـل ا
الاختلافـــات بـــین العبـــارات التـــي تقـــیس كـــل متغیـــر مـــن متغیـــرات الدراســـة ، حیـــث تقـــوم عملیـــة التحلیـــل 
العــاملي بتوزیــع عبــارات الإســتبانة علــى متغیــرات معیاریــة یــتم فرضــها وتــوزع علیهــا العبــارات التــي تقــیس 

ى حسب إنحرافها عن الوسـط الحسـابي وتكـون العلاقـة بـین المتغیـرات داخـل العامـل الواحـد كل متغیر عل
أقوى مـن العلاقـة مـع المتغیـرات فـي العوامـل الأخـرى ، ویـؤدي التحلیـل العـاملي إلـى تقلیـل حجـم البیانـات 

عامــل وتلخیصــها والإقــلال مــن المتغیــرات العدیــدة إلــى عــدد ضــیئل مــن العوامــل مســتنداً فــي ذلــك إلــى م
ل الإرتباـط بـین متغیـر وغیـره مــن المتغیـرات الأخـرى، حیـث تسـتند غربلــة متغیـرات الدراسـة بواسـطة التحلیــ

  :كشروط لقبول نتائجها وهي  العاملي على عدد من الافتراضات
  .وجود عدد كافي من الإرتباطات ذات دلالة إحصائیة في مصفوفة الدوران .1
  .ینةلتناسب  الع% 60عن ) KMO(ألا تقل قیمة  .2
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  .عن الواحد) Bartlett's Test of Sphericity(ألا تقل قیمة إختبار  .3
  %.50للبنود أكثر من ) Communities(أن تكون قیمة الإشتراكات الأولیة  .4
فـي العوامـل % 50، مع مراعـاة عـدم وجـود قـیم متقاطعـة تزیـد عـن %50ألا یقل تشبع العامل عن  .5

  .الأخرى
  .عن الواحد)Eigen values(ألا تقل قیم الجذور الكامنة  .6

تــم إســتخدام حزمــة برنــامج التحلیــل الاحصــائي  :التحلیــل العــاملي الاستكشــافي  للمتغیــرات المســتقلة 
)SPSS(  فـــي إجـــراء عملیـــة التحلیـــل العـــاملي الاستكشـــافي للنمـــوذج حیـــث تـــم إعطـــاء كـــل عبـــارة مـــن

نتـائج عملیـة التحلیـل ) 4/2/4(العبارات التي أستخدمت لقیـاس كـل متغیـرات الاسـتبانة، ویوضـح الجـدول 
 . )عبارة 36العدد الكلي للعبارات ( العاملي الاستكشافي  للدراسة المكون من عدد من العبارات

  )4/2/4(الجدول 
 )211: حجم العینة(التحلیل العاملي الاستكشافي للمتغیر المستقل  

Component  
1 2 3 4 
 3المعلومات_تكنلوجیا_استخدام   681. 
 5المعلومات_تكنلوجیا_استخدام   668. 
 6المعلومات_تكنلوجیا_استخدام   700. 
 7المعلومات_تكنلوجیا_استخدام   859. 

 1الداخلیة_الرقابة_حوكمة    884.

 2الداخلیة_الرقابة_حوكمة    807.

 3الداخلیة_الرقابة_حوكمة    527.

 4الداخلیة_الرقابة_حوكمة    683.

 6الداخلیة_بةالرقا_حوكمة    813.

 الداخلیة_الرقابة_وكمة    828.
 7الإستراتیجیة_الرقابة 870.   
 8الإستراتیجیة_الرقابة 624.   
 1الإداریة_الكفاءة  792.  
 2الإداریة_الكفاءة  849.  

  %مجموع نسبة التباین المفسر 67.971
.823 Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 

1207.103 Bartlett's Test of Sphericity  
  .م2018،  من بیانات الاستبیان الباحثاعداد :المصدر 

ــرات المتابعــة  ــل العــاملي الاستكشــافي  للمتغی تــم إســتخدام حزمــة برنــامج التحلیــل الاحصــائي  :التحلی
)SPSS( ي إجــــراء عملیـــة التحلیــــل العــــاملي الاستكشـــافي للنمــــوذج حیـــث تــــم إعطــــاء كـــل عبــــارة مــــن فـــ
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نتـائج عملیـة التحلیـل ) 4/2/5(لعبارات التي أستخدمت لقیاس كل متغیرات  الاستبانة، ویوضح الجـدول ا
 . )ارةعب 25العدد الكلي للعبارات (العاملي الاستكشافي  للدراسة المكون من عدد من العبارات 

  )4/2/5(الجدول 
  )211: حجم العینة(التحلیل العاملي الاستكشافي للمتغیر التابع  

Component  
1 2  
 1المحاسبیة_المالیة_الكفاءة 946. 
 2المحاسبیة_المالیة_الكفاءة 847. 

 3المحاسبیة_المالیة_الكفاءة  844.

 4المحاسبیة_المالیة_الكفاءة  893.

 5المحاسبیة_المالیة_الكفاءة  781.

 6المحاسبیة_المالیة_الكفاءة  796.
  %مجموع نسبة التباین المفسر 73.203

.779 Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 
509.078 Bartlett's Test of Sphericity  

  .م2018، من بیانات الاستبیان الباحثاعداد :المصدر 

  :تحلیل الاعتمادیة  
، تـــم )1إلــى  0( یســتخدم تحلیـــل الاتســاق للعثـــور علــى الاتســـاق الــداخلي للبیانـــات ویتــراوح مـــن 

قـیم معامـل ألفـا كـرو نبـاخ  اذا كانـت للعثور على اتساق البیانـات الـداخلي،) ألفا كرو نباخ( احتساب قیمة
یعتبر الاتساق الداخلي للمتغیرات كبیر، ولاتخـاذ قـرار بشـأن قیمـة الفـا كـرو نبـاخ المطلوبـة ) 1(ى أقرب إل

ى أن تشـــیر إلـــ یتوقـــف ذلـــك علـــى الغـــرض مـــن البحـــث ففـــي المراحـــل الأولـــى مـــن البحـــوث الأساســـیة
وربمــا تكــون إســراف، أمــا  0.80تكفــي وأن زیــادة المصــداقیة لا كثــر مــن  0.60-0.50المصــداقیة مــن 

 0.50ومع ذلـك، یعتبـر ألفـا كـرو نبـاخ مـن  0.70اقترح أن قیمة ألفا كرو نباخ یجب أن تكون أكثر من 
ــــا  فــــي الأدب رو نبـــــاخ یوضــــح نتــــائج اختبــــار الفــــا كــــ) 4/2/6(والجــــدول رقــــم  .فمــــا فــــوق مقبولــــة أیضً

)Cronbach’s alpha (الاستكشافي بعد اجراء التحلیل العاملي.  
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  )4/2/6(الجدول 
  )234حجم العینة (معامل الإعتمادیة ألفا كرونباخ لعبارات الإستبیان بعد التحلیل الاستكشافي

  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
 التحلیل العاملي التوكیدي 

فرضـیات المتعلقـة بوجـود أو عـدم وجـود علاقـة بـین المتغیـرات یستخدم هذا النـوع لأجـل أختبـار ال  
والعوامل الكامنة كما یستخدم التحلیل العاملي التوكیدي كذلك في تقییم قدرة نموذج العوامـل علـى التعبیـر 

تــم اســتخدام . عــن مجموعــة البیانــات الفعلیــة وكــذلك فــي المقارنــة بــین عــدة نمــاذج للعوامــل بهــذا المجــال 
 AMOSي تتضـمن هـذة الارتباطـات الجزئیـة فـي اختبـار النمـوذج وذلـك باسـتخدام برنـامج المصـفوفة التـ

23) (Analysis Of Moment Structure.  
  النموذج جودة مؤشرات

 والمصـفوفة التحلیـل فـي الداخلـة للمتغیـرات التغـایر مصـفوفة بـین التطـابق افتـراض ضـوء فـي
 قبـول یـتم والتـي المطابقـة، هـذه جـودة علـى الدالـة تالمؤشـرا مـن العدیـد تنـتج قبل النموذج من المفترضة
   :منها ونذكر المطابقة، جودة بمؤشرات تعرف والتي ضوئها في رفضه أو المفترض للبیانات النموذج

  الحریة  ودرجات xقیم  بین النسبة.1
 كانـت فـإذا الحریـة، درجات على مقسومة النموذج من المحسوبة كاي مربع قیمة عن عبارة هي

 النمــوذج تــدل علــى أن 2تــدل علــى قبــول النمــوذج، ولكــن إذا كانــت أقــل مــن  5النســبة أقــل مــن هــذه 
 العینة لبیانات المفترض للنموذج تماماً  مطابق المقترح

  المطابقة حسن مؤشر.2
 الدراسـة موضـوع النمـوذج ریـق ط عـن المحللـة، المصـفوفة فـي التبـاین مقدار المؤشر هذا یقیس

 وتتـراوح التحدیـد معامـل أو المتعـدد الانحـدار تحلیـل فـي المتعـدد الارتبـاط عامـلم مربـع ینـاظر بذلك وهو
 العینـة، بیانـاتمـع  للنمـوذج أفضـل تطـابق إلـى المدى هذا بین المرتفعة القیمة وتشیر) 1,0( بین قیمته
ذا كانـت ، النمـوذج جـودة علـى ذلـك دل 9 .0 مـن أكبـر القیمة هذه كانت وكلما ٕ  ذلـك دل 1 قیمتـه وا
 .المفترض  والنموذج المقترح النموذج بین التام التطابق على

  Cronbach’s alpha  عدد العبارات  المتغیرات  نوع المتغیر
 724. 4  تكنولوجیا المعلومات  مستقل

 874. 6  الحوكمة
 530. 2  الرقابة الاستراتیجیة

  765.  2  الكفاءة الاداریة
  766.  2  المالي داءكفاءة الأ  تابع

  849.  4  المحاسبي داءكفاءة الأ
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 :مؤشر جذر متوسط مربع الخطأ التقریبي.3
ذا المطابقة جودة مؤشرات أهم من هو ٕ  النموذج أن على ذلك دل فأقل 0.05 قیمته ساوت وا

ذا كانـت القیمـة محصـورة بـین ٕ  أن النمـوذج علـى ذلـك دل 0.08و 0.05 یطـابق تمامـاً البیانـات، وا
                                                                                                         رفـــض فیــتم 0.08عـــن  قیمتــه زادت إذا أمــا العینــة بیانــات كبیــرة بدرجــة ابقیطــ

 .النموذج 
 : المعیاري المطابقة مؤشر.4

 تطـابق إلـى المـدى هـذا بـین رتفعـةالم القیمـة وتشـیر) 0,1(بـین  المؤشـر هـذا قیمـة تتـراوح
 .العینة بیانات مع أفضل للنموذج

 :  المقارن المطابقة مؤشر.5
 تطـابق إلـى المـدى هـذا بـین المرتفعـة القیمـة وتشـیر) 0,1( بـین المؤشـر هـذا قیمـة تتـراوح
  .العینة، بیانات مع أفضل للنموذج

 :المتزاید  المطابقة مؤشر.6
 تطـابق إلـى المـدى هـذا بـین المرتفعـة القیمـة وتشـیر) 0,1(تتـراوح قیمـة هـذا المؤشـر بـین 

  .العینة  بیانات مع أفضل للنموذج
 :لویس  توكر مؤشر.7

 تطـابق إلـى المـدى هـذا بـین المرتفعـة القیمـة وتشـیر) 1,0(بـین  المؤشـر هـذا قیمـة تتـراوح
  .أفضل للنموذج مع بیانات العینة

  :التحلیل العاملي التوكیدي للمتغیرات المستقلة 
فـي إجـراء عملیـة التحلیـل العـاملي  )AMOS(تـم إسـتخدام حزمـة برنـامج التحلیـل الاحصـائي    

یســتخدم هــذا النــوع لأجــل أختبــار الفرضــیات المتعلقــة بوجــود أو عــدم وجــود علاقــة التوكیــدي للنمــوذج 
ذج بــین المتغیــرات والعوامــل الكامنــة كمــا یســتخدم التحلیــل العــاملي التوكیــدي كــذلك فــي تقیــیم قــدرة نــو 

العوامل على التعبیر عن مجموعة البیانات الفعلیة وكـذلك فـي المقارنـة بـین عـدة نمـاذج للعوامـل بهـذا 
  . المجال
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  )4/2/1(شكل 
  التحلیل العاملي التوكیدي للمتغیرات المستقلة

 
  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
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  :النموذج  جودة مؤشرات
 والمصـفوفة التحلیـل فـي الداخلـة للمتغیـرات التغـایر مصـفوفة بـین التطـابق تـراضاف ضـوء فـي

 قبـول یـتم والتـي المطابقـة، هـذه جـودة علـى الدالـة المؤشـرات مـن العدیـد تنـتج قبل النموذج من المفترضة
  المطابقة جودة بمؤشرات تعرف والتي ضوئها في رفضه أو المفترض للبیانات النموذج

  )4/2/7(الجدول 
 المطابقة جودة شراتمؤ 

Measure Estimate Threshold Interpretation 

CMIN 229.669 -- -- 

DF 71 -- -- 

CMIN/DF 3.235 Between 1 and 3 Acceptable 

CFI 0.862 >0.95 Need More DF 

SRMR 0.088 <0.08 Acceptable 

RMSEA 0.103 <0.06 Terrible 

PClose 0.000 >0.05 Terrible 

  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :صدر الم

  :التحلیل العاملي التوكیدي  للمتغیرات التابعة 
فــي إجــراء عملیــة التحلیــل العــاملي  )AMOS(تــم إســتخدام حزمــة برنــامج التحلیــل الاحصــائي    

م وجـود علاقـة بـین یسـتخدم هـذا النـوع لأجـل أختبـار الفرضـیات المتعلقـة بوجـود أو عـدالتوكیـدي للنمـوذج 
المتغیــرات والعوامــل الكامنــة كمــا یســتخدم التحلیــل العــاملي التوكیــدي كــذلك فــي تقیــیم قــدرة نــوذج العوامــل 
. علــى التعبیــر عــن مجموعــة البیانــات الفعلیــة وكــذلك فــي المقارنــة بــین عــدة نمــاذج للعوامــل بهــذا المجــال

  .یوضح التحلیل العاملي التوكیدي) 4/2/2(الشكل رقم 
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  )4/2/2( شكل
  التحلیل العاملي التوكیدي للمتغیرات التابعة

  
  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
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  :النموذج  جودة مؤشرات
 والمصـفوفة التحلیـل فـي الداخلـة للمتغیـرات التغـایر مصـفوفة بـین التطـابق افتـراض ضـوء فـي

 قبـول یـتم والتـي المطابقـة، هـذه جـودة علـى الدالـة المؤشـرات مـن العدیـد تنـتج قبل النموذج من المفترضة
  المطابقة جودة بمؤشرات تعرف والتي ضوئها في رفضه أو المفترض للبیانات النموذج

  )4/2/8(الجدول 
 المطابقة جودة مؤشرات

Measure Estimate Threshold Interpretation 

CMIN 8.930 -- -- 

DF 8 -- -- 

CMIN/DF 1.116 Between 1 and 3 Excellent 

CFI 0.998 >0.95 Excellent 

SRMR 0.025 <0.08 Excellent 

RMSEA 0.024 <0.06 Excellent 

PClose 0.682 >0.05 Excellent 

  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 

  :التحلیل العاملي التوكیدي لنموذج الدراسة 
فــي إجــراء عملیــة التحلیــل العــاملي  )AMOS(نــامج التحلیــل الاحصــائي تــم إســتخدام حزمــة بر  

یسـتخدم هـذا النـوع لأجـل أختبـار الفرضـیات المتعلقـة بوجـود أو عـدم وجـود علاقـة بـین التوكیـدي للنمـوذج 
المتغیــرات والعوامــل الكامنــة كمــا یســتخدم التحلیــل العــاملي التوكیــدي كــذلك فــي تقیــیم قــدرة نــوذج العوامــل 

. یــر عــن مجموعــة البیانــات الفعلیــة وكــذلك فــي المقارنــة بــین عــدة نمــاذج للعوامــل بهــذا المجــالعلــى التعب
  .یوضح التحلیل العاملي التوكیدي) 4/2/3(الشكل رقم 
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  )4/2/3(الشكل رقم 
  التحلیل العاملي التوكیدي

 
  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
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  :ج النموذ جودة مؤشرات
 والمصـفوفة التحلیـل فـي الداخلـة للمتغیـرات التغـایر مصـفوفة بـین التطـابق افتـراض ضـوء فـي

 قبـول یـتم والتـي المطابقـة، هـذه جـودة علـى الدالـة المؤشـرات مـن العدیـد تنـتج قبل النموذج من المفترضة
  المطابقة جودة بمؤشرات تعرف والتي ضوئها في رفضه أو المفترض للبیانات النموذج

  )4/2/9(ول الجد
 المطابقة جودة مؤشرات

Measure Estimate Threshold Interpretation 

CMIN 605.689 -- -- 

DF 155 -- -- 

CMIN/DF 3.908 Between 1 and 3 Acceptable 

CFI 0.794 >0.95 Need More DF 

SRMR 0.089 <0.08 Acceptable 

RMSEA 0.118 <0.06 Terrible 

PClose 0.000 >0.05 Terrible 

  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
  

  :تحلیل الاعتمادیة  والصلاحیة 
، تـــم )1إلــى  0( یســتخدم تحلیـــل الاتســاق للعثـــور علــى الاتســـاق الــداخلي للبیانـــات ویتــراوح مـــن 

 ,Hair et al)ى اقتـراح للعثور على اتساق البیانـات الـداخلي واسـتنادا علـ) ألفا كرو نباخ(احتساب قیمة 
الموثوقیـــة  )CR(عـــن طریـــق  0.70اقتـــرح أن قیمـــة ألفـــا كـــرو نبـــاخ یجـــب أن تكـــون أكثـــر مـــن  (2010

للتاكــد مــن صــلاحیة النمــوذج والجــدول  )MSV, MaxR(H),AVE(المركبــة وكــذلك احتســاب كــل مــن 
  .التالي یوضح الفا بعد التحلیل العاملي التوكیدي 

  
  
  



277 
 

  )4/2/10(الجدول 
  )210:حجم العینة (الإعتمادیة المركبة لعبارات الإستبیان معامل 

  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
  

كـد مـن سـلامة البیابـات التـي تـم جمعهـا مـن انهـا خالیـة مـن للتا تعتبر من الاختبارات المستخدمة
التحییـــز حتـــي لا تـــؤثر علـــى النتـــائج وقـــد یـــؤثر التحییـــز علـــى تضـــخیم او تخلـــیص الـــردود او الاســـتجابة 

ات مـن بـین الاجابـات توجد هنالك طریقتان للتاكد من سلامة البیانات الطریقة  الاولي احتساب الاختلافـ,
  .والشكل التالي یوضح تلك الطریقة  ,بحیث یجب ان لا تكون هنالك اختلافات جوهریة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

            CR AVE MSV ASV  الابعاد
 0.770 0.247 0.759 0.593  0.884  المحاسبي

 0.737 0.871 0.267 0.759 0.543  0.910 الحوكمة     
تكنلولوجیــــــــــــــا     

 0.651 0.398 0.289 0.174 0.403 0.424  0.838 المعلومات
الكفــــــــــــــــــــــــــــاءة    

 0.799 0.439 0.403 0.436 0.168 0.193 0.638  0.864 داریةالإ
الرقابـــــــــــــــــــــــــــــــة   

 0.915 0.341 0.181 0.389 0.240 0.077 0.151 0.838  0.959 الإستراتیجیة
 0.805 0.164 0.420 0.635 0.324 0.384 0.172 0.403 0.647  0.870 المالي 
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  )4/2/4(شكل 
  ارتباط متغیرات الدراسة

  
  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 

ابـات التـي تـم جمعهـا مـن انهـا خالیـة مـن التحییـز تعتبر من الاختبارات المستخدمة للتالكد من سـلامة البی
توجـــد ,حتـــي لا تـــؤثر علـــى النتـــائج وقـــد یـــؤثر التحییـــز علـــى تضـــخیم او تخلـــیص الـــرودود او الاســـتجابة 

هنالك طریقتان للتاكد من سلامة البیانـات والطریقـة الثانیـة هـي عـدم احتسـاب اي اخـتلاف بـین الاجابـات 
والشـــكل التـــالي ,لافـــات بـــین الاســئلة اي ان تكـــون كلهـــا صــفریة بحیــث یجـــب ان لا تكـــون هنالــك اي اخت

  یوضح تلك الطریقة 
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  )4/2/5(شكل 
  ارات المتغیر المستقل مع المتغیرات التابعةالارتباط الكلي لعب

 

  
  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 

 نموذج الدراسة المعدل
ستكشــافي والتوكیــدي للمتغیـــرات الدراســة یــتم الاعتمــاد علــى النتــائج التـــي بعــد اجــراء التحلیــل العــاملي الا

یسـفر عنهــا التحلیــل  اذا مـا كــان نمــوذج الدراسـة یســتند علــى نظریــة قویـة عــادة مــا یطـابق الواقــع امــا فــي 
حالــة عــدم الاعتمــاد علــى نظریــة فانــه عــادة مــا یــتم تعــدیل النمــوذج حتــي یطــابق الواقــع وكــذلك الاعتمــاد 
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ـــداخلي للبیانـــات اذا قلـــت نتیجـــة التحلیـــل المحســـوبة عـــن القیمـــة علـــى مق یـــاس الفـــا كرونبـــاخ  للاتســـاق ال
  .المعتمد فانه یتم استبعاد البعد تمامأ والشكل التالي یوضح نموذج الدراسة المعدل

  )4/2/6(شكل 
 نموذج الدراسة المعدلة

 
  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
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  : بعد تعدیل النموذج النموذج جودة مؤشرات
 من المفترضة والمصفوفة التحلیل في الداخلة للمتغیرات التغایر مصفوفة بین التطابق افتراض ضوء في

 النمـوذج قبـول یـتم والتـي المطابقـة، هـذه جـودة علـى الدالـة المؤشـرات مـن العدیـد تنـتج قبـل النمـوذج
  المطابقة جودة بمؤشرات تعرف والتي ضوئها في رفضه أو المفترض للبیانات

  )4/2/11(الجدول 
 المطابقة جودة مؤشرات

Measure Estimate Threshold Interpretation 
CMIN 605.689 -- -- 
DF 155 -- -- 
CMIN/DF 3.908 Between 1 and 3 Acceptable 
CFI 0.794 >0.95 Need More DF 
SRMR 0.089 <0.08 Acceptable 
RMSEA 0.118 <0.06 Terrible 
PClose 0.000 >0.05 Terrible 

  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
  :المتوسطات والانحرافات المعیاریة لمتغیرات الدراسة

أدنـــاه یبـــین المتوســـطات والانحرافـــات المعیاریـــة لكـــل متغیـــرات الدراســـة فنجـــد ان ) 4/2/12(الجـــدول    
المعیاري لجمیع المتغیرات أقـرب إلـى الواحـد وهـذا یـدل علـى التجـانس بـین إجابـات أفـراد العینـة الانحراف 

  .عن جمیع عبارات المتغیرات 
  ) 4/2/12(الجدول 

  لمتوسطات الحسابیة ولاانحرافات المعیاریة لمتغیرات الدراسةا
  الانحراف المعیاري  الوسط الحسابي  نوع المتغیر  اسم المتغیر
 0.633 4.38 مستقل  لمعلوماتتكنولوجیا ا

 0.834 4.09 مستقل  الحوكمة
 0.685 4.36 مستقل  الرقابة الاستراتیجیة

 0.742 4.18 مستقل  الكفاءة الاداریة

 0.756 4.27  تابع  المالي داءكفاءة الأ

 0.842 3.97 تابع  المحاسبي داءكفاؤة الأ

  .م2018من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثالمصدر إعداد 
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  ):Person Correlation(تحلیل الارتباط 
تـــم اســـتخدام تحلیــــل الارتبـــاط بــــین متغیـــرات الدراســــة بهـــدف التعــــرف علـــى العلاقــــة الارتباطیـــة بــــین     

والوسیط،  فكلما كانت درجة الارتباط قریبة مـن الواحـد الصـحیح فـإن , المتغیرات المستقلة والمتغیر التابع
المتغیـرین وكلمـا قلـت درجـة الارتبـاط عـن الواحـد الصـحیح كلمـا ضـعفت  ذلك یعني أن الارتبـاط قویـاً بـین

العلاقـــة بـــین المتغیـــرین وقـــد تكـــون العلاقـــة طردیـــة أو عكســـیة ، وبشـــكل عـــام تعتبـــر العلاقـــة ضـــعیفة إذا 
ویمكن اعتبارهـا متوسـطة اذا تراوحـت قیمـة معامـل الارتبـاط ) 0.30(كانت قیمة معامل الارتباط اقل من 

تعتبـــــر العلاقـــــة قویـــــة بـــــین ) 0.70(امـــــا اذا كانـــــت قیمـــــة الارتبـــــاط أكثـــــر مـــــن )  0.70 – 0.30(بـــــین 
  المتغیرین

 )4/2/13(جدول رقم 
 تحلیل الارتباط بین متغیرات

   
Estimate 

 398. المعلومات_كنلوجیا <--> الحوكمة
 403. الإداریة_الكفاءة <--> الحوكمة
 389. الإستراتیجیة_الرقابة <--> الحوكمة

 871. المحاسبي <--> وكمةالح
 324. المالي <--> الحوكمة
 439. الإداریة_الكفاءة <--> المعلومات_كنلوجیا
 181. الإستراتیجیة_الرقابة <--> المعلومات_كنلوجیا
 289. المحاسبي <--> المعلومات_كنلوجیا
 635. المالي <--> المعلومات_كنلوجیا
 341. راتیجیةالإست_الرقابة <--> الإداریة_الكفاءة
 436. المحاسبي <--> الإداریة_الكفاءة
 420. المالي <--> الإداریة_الكفاءة
 240. المحاسبي <--> الإستراتیجیة_الرقابة
 164. المالي <--> الإستراتیجیة_الرقابة

 384. المالي <--> المحاسبي
  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
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  الثالثبحث الم
  اختبار الفرضیات

  Structural Equation Modeling [SEM]نمذجة المعادلة البنائیة 
 نمـط البنائیـة  وهـو المعادلـة نمذجـة أسـلوب علـى للبیانـات الإحصـائي التحلیـل عملیـة فـي الباحـث عتمـدا

, المشـاهدة و  الكامنـة المتغیـرات مـن مجموعـة المباشـرة بـین وغیـر المباشـرة الخطیـة للعلاقـات مفتـرض
بـین   المفترضـة والنتیجـة السـبب علاقـات مـن لسلسـلة البنائیة ترجمـات المعادلة نماذج تُمثل أوسع وبمعنى
 عـدة مـن الأسـلوب هذا به لما یتمتع المسار، تحلیل أسلوب استخدام وبالتحدید.  المتغیرات من مجموعة

مختصـر لهـذا الأسـلوب ومبـررات  عـرض یلـي وفیمـا البحـث، هـذا فـي الدراسـة طبیعـة مـع تتناسـب مزایـا،
  :استخدامه

  Path Analysis المسار تحلیل
 مـن أو أكثـر متغیـر بـین العلاقـات وتحلیـل بدراسـة تعني والتي البنائیة، المعادلة نمذجة أسالیب أحد وهو

 المتغیـرات مـن أو أكثـر ومتغیـر متقطعـة، أو مسـتمرة المتغیـرات هـذه كانـت المسـتقلة سـواء المتغیـرات
 یكون متقطعة بهدف تحدید اهم المؤشرات او العوامل التي أو مستمرة المتغیرات هذه كانت سواء التابعة

 تحلیـل اسـلوب بـین البنائیـة تجمـع المعادلـة نمذجة أن حیث التابعة، المتغیرات أو المتغیر على تأثیر لها
  (Barbara G. Tabachnick and Linda S. Fidell, 1996)العاملي  والتحلیل المتعدد الانحدار
 أن حیـث المتعـدد، الانحـدار تحلیـل فیهـا یسـتخدم التـي الأغـراض یماثـل فیمـا المسـار تحلیـل ویسـتخدم

 یضـع أنـه حیـث فعالیـة أكثر المسار، تحلیل ولكن المتعدد، الإنحدار لتحلیل امتداداً  یعتبر تحلیل المسار
 وعـدم الخطیـة The Modeling of Interactionsالمتغیـرات ، بـین التفـاعلات نمذجـة فـي الحسـبان

Nonlinearities المـزدوج الخطـي والارتبـاط القیـاس، وأخطـاء Multicollinearity بـین المتغیـرات 
  Jeonghoon ,2002)(المستقلة 

 یلي فیما المتعدد الانحدار تحلیل عن المسار تحلیل یختلف كما
 السـببیة، العلاقـات عـن للكشـف ولـیس متغیـرات، مجموعـة بین معینة، علاقات لاختبار نموذج أنه .1

 .المتغیرات هذه بین
 .المتغیرات من زوج كل بین البسیطة الخطیة العلاقات یفترض .2
 .أخر تابع لمتغیر بالنسبة مستقل متغیر إلى یتحول أن یمكن التابع المتغیر إن .3
  التابعةو  المستقلة المتغیرات إلى بالإضافة وسیطة متغیرات النموذج في یكون أن یمكن .4
 ,لاقات التاثیر بین المتغیرات بغض النظر عن كونها متغیـرات تابعـة او متغیـرات مسـتقلة تسهیل ع .5

 .والتي تمثل بسهم ثنائي الاتجاه في الشكل البیاني للنموذج 
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لتفسـیر  متـرابط، نمـوذج شـكل فـي ووضعها معینة ظاهرة لتلخیص وسیلة، المسار تحلیل نموذج یعد .6
. 

المتغیـرات  واتصـال السـببیة، تفسـیر الباحـث، مـن یتطلـب ممـا ،الظـاهرة هـذه متغیـرات بـین العلاقـات .7
 .بالمسارات تسمى والتي البعض ببعضها

  .معیاریة تكون النموذج في المسارات معاملات .8
  :  الأولىالفرضیة الرئیسیة 

 .المالي داءتوجد علاقة إیجابیة بین الاتجاهات المعاصره للرقابة الداخلیة وكفاءه الأ
  )4/3/1(الشكل رقم 

  المالي داءالعلاقة بین الاتجاهات المعاصره للرقابة الداخلیة وكفاءه الأ

  
  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 

البنائیـة وفیهـا تـم  المعادلـة لغرض التعرف على معنویة التاثیر بین المتغیرات اعتمـد البحـث علـى  نمذجـة
 المتغیـرات مـن أو أكثـر متغیـر بـین العلاقـات وتحلیـل بدراسة ذي یعنياستخدام اسلوب تحلیل المسار وال

) 0.05(وقـد تـم الاعتمـاد علـى مسـتوى الدلالـة , متقطعـة  أو مسـتمرة المتغیرات هذه كانت المستقلة سواء
للحكــم علــى مــدى معنویــة التــأثیر، حیــث تــم مقارنــة مســتوى المعنویــة المحتســب مــع قیمــة مســتوى الدلالــة 

د التأثیرات ذات دلالة إحصائیة إذا كانت قیمة مستوى الدلالة المحتسب أصـغر مـن مسـتوى المعتمد، وتع
  .والجدول التالي قیم تحلیل المسار, والعكس صحیح ) 0.05(الدلالة المعتد 
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  )4/3/1(جدول 
 نتائج المتغیر التابع الثاني

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

 par_18 *** 5.311 215. 1.142 المعلومات_كنلوجیات ---> المالي

 par_19 980. 025.- 094. 002.- الحوكمة ---> المالي

 par_20 982. 023.- 193. 004.- الإستراتیجیة_الرقابة ---> المالي

 par_21 106. 1.614 113. 183. الإداریة_الكفاءة ---> المالي

  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
  :الثانیةفرضیة الرئیسیة ال

 .توجد علاقة إیجابیة بین الاتجاهات المعاصره للرقابة الداخلیة وكفاءه الأداء المحاسبي
  )4/3/2(الشكل رقم 

  العلاقة بین الاتجاهات المعاصره للرقابة الداخلیة وكفاءه الأداء المحاسبي

 
  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
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البنائیـة وفیهـا تـم  المعادلـة لغرض التعرف على معنویة التاثیر بین المتغیرات اعتمـد البحـث علـى  نمذجـة
 المتغیـرات مـن أو أكثـر متغیـر بـین العلاقـات وتحلیـل بدراسة استخدام اسلوب تحلیل المسار والذي یعني

) 0.05(لـى مسـتوى الدلالـة وقـد تـم الاعتمـاد ع, متقطعـة  أو مسـتمرة المتغیرات هذه كانت المستقلة سواء
للحكــم علــى مــدى معنویــة التــأثیر، حیــث تــم مقارنــة مســتوى المعنویــة المحتســب مــع قیمــة مســتوى الدلالــة 
المعتمد، وتعد التأثیرات ذات دلالة إحصائیة إذا كانت قیمة مستوى الدلالة المحتسب أصـغر مـن مسـتوى 

  .قیم تحلیل المساروالجدول التالي , والعكس صحیح ) 0.05(الدلالة المعتد 
  )4/3/2(جدول 

  نتائج المتغیر التابع الأول

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

 par_20 062. 1.866- 117. 218.- المعلومات_كنلوجیات ---> المحاسبي
 par_21 *** 8.586 116. 992. الحوكمة ---> المحاسبي
 par_22 002. 3.046- 169. 515.- الإستراتیجیة_الرقابة ---> المحاسبي
 par_23 011. 2.553 086. 219. الإداریة_الكفاءة ---> المحاسبي

  .م2018، من بیانات الدراسة المیدانیة  الباحثإعداد :المصدر 
  :نتائج التحلیل الاحصائي 

 :من خلال الدراسة النظریة والدراسة المیدانیة توصل الباحث إلى النتائج التالیة 
 .المحاسبيداءن استخدام تكنولوجیاالمعلومات وكفاءةالألا توجدعلاقة ایجابیة بی .1
 .المحاسبي  داءتوجد علاقة ایجابیة بین حوكمة الرقابة الداخلیة وكفاءة الأ .2
 .المحاسبي  داءتوجد علاقة ایجابیة بین الرقابة الإستراتیجیة وكفاءة الأ .3
 .المحاسبي  داءتوجد علاقة ایجابیة بین الكفاءة الإداریة وكفاءة الأ .4
 .المالي  داءتوجد علاقة ایجابیة بین استخدام تكنولوجیا المعلومات وكفاءة الأ .5
 .المالي  داءلا توجد علاقة ایجابیة بي حوكمة الرقابة الداخلیة وكفاءة الأ .6
 .المالي  داءلا توجد علاقة ایجابیة بین الرقابة الإستراتیجیة وكفاءة الأ .7
 .المالي  داءي كفاءة الألا توجد علاقة ایجابیة للكفاءة الإداریة عل .8

  :مناقشة النتائج 
تـــم اختبــــار بیانــــات الدراســــة بأخـــذ عینــــة مــــن جمیــــع المســــتویات العاملـــة بالحقــــل المــــالي بــــوزارة الداخلیــــة 

منها بنسـبة اسـترداد بلغـت ) 203(استبانة علیهم وتم استرداد عدد ) 215(السودانیة حیث تم توزیع عدد 
وفیمــا یلــي مناقشــة هــذه . لاســتبانة تــم التوصــل للنتــائج المــذكورة ومــن خــلال تحلیــل اجابــات ا%) 94.4(

  : النتائج كالاتي 
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توصــلت إلــى عــدة نتــائج أهمهــا ان الاجــراءات الرقابیــة فــي ظــل ) م2008(دراســة علــي عبــد االله صــالح 
اســــــتخدام الحاســـــــب الالكترونـــــــي زادت مــــــن فاعلیـــــــة الاداء الـــــــوظیفي والاداري فــــــي ظـــــــل الصـــــــلاحیات 

المحددة في الهیكل التنظیمي وتتفق هذه النتیجة مع نتیجة دراستي فیمـا یتعلـق بـدور الكفـاءة والمسئولیات 
اكـــدن اهـــم ) م2012(بینمـــا دراســـة محمـــد بـــدر حامـــد . الاداریـــة الایجـــابي فـــي تنحقیـــق الرقابـــة الداخلیـــة 

، امـا دراسـتي نتائجها أن تحلیل المالي یوفر معلومات ومؤشرات تساعد ف یقیـاس وتقـویم الاداء المـالي  
كمــا . فتوصـلت إلـى ان كفــاءة الاداء المـالي تتناســب طردیـاً مـع الاســتخدام الامثـل لتكنلووجیــا المعلومـات 

توصـــلت إلـــى ان تطبیـــق المراجعـــة الاداریـــة بصـــورة ســـلیمة )  م2013(ان دراســـة ابـــو عبیـــدة طـــه جبریـــل
وم وتتفـق مـع نتـاج دراسـتي فـي ان یسهم في كفـاءة وفعالیـة الاداء والهیكـل التنظیمـي بشـرطة ولایـة الخرطـ

دراســتي اخــذت بالرقابــة الداخلیــة ككــل ودراســته ركــزت علــى جزئیــة منهــا وهــي المراجعــة الاداریــة ممــا تــم 
تطبیــق دراســتهه علــى شــرطة ولایــة الخرطــوم وتمثــل جــزء مــن دراســتي كحالــة وزارة الداخلیــة الســودانیة ، 

الي والمحاسـبي مـن خـلال عناصـر الاتجاهـات المعاصـرة بینما نتائج دراستي تتركز على كفاءة الاداء المـ
إلـى ان التحلیـل المـالي اســلوباً ) م2016(توصـلت دراسـة علـي عبــد الـرحمن مصـطفى .  لرقابـة الداخلیـة 

تســتخدمه الادارة والاطــراف الخارجیــة فــي تغییــر خركــة النشــاط وتغییــر مســتویات الكفــاءة والاداء ، بینمــا 
مـــن اهـــم طـــرق تقـــویم الادءا المـــالي كمـــا تعلقـــت نتـــائج دراســـتي لي كواحـــدة دراســـتي تطرقـــت للتحلیـــل المـــا

امـا دراســة ناصــر بــن صــالح . بتحقیـق الكفــاءة المالــةي مــن خـلال الاتجاهــات المعاصــرة للرقابــة الداخلیــة 
توصــلت إلــى عــدة نتــائج اهمهــا ان اســتخدام الحاســب الالــي فــي الرقابــة الداخلیــة یحقــق )) م2009(ززز 

ن الطریقــة الیدویــة مــن حیــث الاســلوب والدقــة والســرعة وتــوفیر الجهــد ، وتتفــق مــع نتــائج نتــائج افضــل مــ
دراســـتي فیمـــا یتعلـــق باســـتخدام تكنولوجیـــا المعلومـــات ف یالرقابـــة الدالخیـــة ودورهـــا الایجـــابي فـــي تحقیـــق 

وصـــلت ت. كفــاءة الاداء المــالي والمحاســـبي كواحــدة مـــن اهــم الاتجاهــات المعاصـــرة فــي الرقابـــة الداخلیــة 
إلـى ان اسـتخدام المحاسـبة الآلیـة اضـفى مصـداقیة علـى مخرجـات ) م2008(دراسة الفاتح بشـیر ادریـس 

النظــام المحاســـبي ویســـاعد المراجعـــة علــى تحقیـــق الدقـــة والســـرعة، وتركــزت دراســـتي علـــى كیفیـــة تحقیـــق 
نولوجیـــــا الكفـــــاءة المالیـــــة والمحاســـــبیة مـــــن خـــــلال عناصـــــر تكنولوجیـــــا المعلومـــــات وتوصـــــلت إلـــــى ان تك

إلبــى ان غیـــاب ) م2008(توصلتةدراســة عبــد الكـــرین تــاج الــدین أحمــد محمــد . المعلومــات تحقــق ذلــك 
اتــدریب والتنظــیم الكفــؤ اضــعف قــدرات العــاملین المالیــة والاداریــة وتتفــق مــع نتیجــة دجراســتي فیمــا یتعلــق 

  .بدور التدریب المستمر ودوره ف یزیادة كفاتیة الاداء المالي والمحاسبي 
تمیـــزت دراســـتي عمـــا توصـــلت إلیـــه الدراســـتات الســـابقة فیمـــا یتعلـــق بـــززز عناصـــر الاتجاهـــات  

المعاصــرة للرقابــة الداخلیــة المتعلقــة بالرقابــة الاســتراتیجیة وحوكمــة الرقابــة اداخلیــة حیــث توصــلت للنتــائج 
خلیـة فـي مؤسسـات المذكورة فیما یتعلـق بهـا وهـا مـا یمثـل سـد الفجـوة فـي الاتجاهـات المعصـارة لرقابـة الدا

  . القطاع العام 
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  اتمةـالخ
   يتتشتمل على الآ

  النتائج : اولاً 
  التوصیات : ثانیاً 
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  النتائج : أولاً 
  :من خلال الدراسة النظریة والدراسة المیدانیة توصل الباحث إلى النتائج التالیة 

  :النتائج النظریة للدراسة :أولاً 
لإتجاهـــات الحدیثـــة للرقابـــة الداخلیـــة یزیـــد مـــن الكفـــاءة المالیـــة والمحاســـبیة فـــي أثــر إســـتخدام اإن  .1

  .مؤسسات القطاع العام
مــن واقــع التطبیــق العملــي تــؤثر تطــورات التطبیقــات الإلكترونیــة المتســارعة علــي عملیــة الرقابــة  .2

یجابا ٕ   .الداخلیة سلبا وا
ستراتیجیتها نقطـة النهـوض ب .3 ٕ عملیـة الرقابـة الداخلیـة وزیـادة الكفـاءة تمثل حوكمة الرقابة الداخلیة وا

  .المالیة والمحاسبیة في مؤسسات القطاع العام
تؤثر مستویات الكفاءة الإداریة علي زیادة كفـاءة الأداء المـالي والمحاسـبي فـي مؤسسـات القطـاع  .4

  .العام
لا سـیما  تحقق مؤسسات القطاع العام الكفاءة المالیة والمحاسـبیة بتطـویر أنظمـة الرقابـة الداخلیـة .5

  .مواكبة التطورات التكنولوجیة الحدیثة في هذا المجال
 :للدراسة العامةالنتائج 

المحاسـبي فـي المؤسسـات العامـة ضـعیف  داءإستخدام تكنولوجیـا المعلومـات علـي كفـاءة الأ إن أثر .1
 .مما یؤثر سلباعلي الرقابة الداخلیة في ظل إستخدام تكنولوجیا المعلومات

 .المحاسبي بتطبیق ضوابط حوكمة الرقابة الداخلیة في مؤسسات القطاع العام داءتزداد كفاءة الأ .2
 .المحاسبي في المؤسسات العامة بالدولة داءتؤثر الرقابة الإستراتیجیة إیجابا علي كفاءة الأ .3
 .كلما زادت الكفاءة الإداریة زادت الكفاءة المحاسبیة في مؤسسات القطاع العام  .4
لي طردیــا مــع تكنولوجیــا المعلومــات فــي ظــل الإســتخدام الأمثــل للتقنیــات المــا داءتتناســب كفــاءة الأ .5

 .الحدیثة كما یجب في مؤسسات القطاع العام
 داءیــنقص حوكمــة الرقابــة الداخلیــة ضــوابط التطبیــق لیكــون لهــا أثرهــا الإیجــابي المطلــوب علــي الأ .6

 .المالي في مؤسسات القطاع العام
 .مة لتحقیق الكفاءة المالیة في المؤسسات العامة للدولةلا تفي الرقابة الإستراتیجیة المستخد .7
المـالي فـي مؤسسـات القطـاع  داءعدم ظهور أثر إیجابي للكفاءة الإداریة المستخدمة علـي كفـاءة الأ .8

 .العام بالدولة
 : النتائج الخاصة :ثانیاً 

مجــالات إن رقابـة الــذات حسـب أوامــر االله ســبحانه وتعـالي ونواهیــه تظـل قیمــة متجــددة فـي شــتي  .1
 .المالي والمحاسبي داءالحیاة لا سیما فیما یتعلق بكفاءة الأ
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 ىعلـ التدریب المستمر الذي یواكب أحـدث التطـورات فـي المجـال المـالي والمحاسـبي إیجابـاً  یؤثر .2
 .المالي داءالمحاسبي والأ داءكفاءة الأ

  :التوصیات : ثانیاً 
ً على نتائج الدراسة یوصي الباحث بالآتي   :بناء

مــل علـــى تأســـیس قاعـــدة بیانـــات متكاملـــة لغــرض إســـتخدام تكنولوجیـــا المعلومـــات للاســـتفادة مـــن الع .1
 . في مؤسسات القطاع العام میزاتها في انجاز العملیات الیومیة

اول بــأول  نفیــذهاتحدیــدها ومتابعتهــا وتبعــد فــي الرقابـة الداخلیــة  ضـرورة تحقیــق متطلبــات الحوكمــة .2
 .في مؤسسات القطاع العام

 .في مؤسسات القطاع العاماه بقوة نحو تحقیق الرقابة الاستراتیجیة الاتج .3
فــي مؤسســات القطــاع تعزیــز مقومــات الكفــاءة الإداریــة الموجــودة لتحقیــق الرقابــة الداخلیــة المنشــودة  .4

 .العام
فـي مؤسسـات المـالي  داءتطویر اتجاهات تكنولوجیا المعلومات وتحدیثها باستمرار لتحقیق كفـاءة الأ .5

 .لعامالقطاع ا
فـــي مؤسســـات المـــالي  داءالعمـــل علـــى دعـــم إتجاهـــات حوكمـــة الرقابـــة الداخلیـــة لتحقیـــق كفـــاءة الأ .6

 .القطاع العام
 .في مؤسسات القطاع العامالمالي  داءإرساء متطلبات الرقابة الإستراتیجیة للوصول لكفاءة الأ .7
فـي مؤسسـات القطـاع المرجـوة  المـالي لتحقیـق الكفـاءة المالیـة داءربط الكفاءة الإداریة الموجـودة بـالأ .8

 .العام
فـــي مؤسســـات القطـــاع  ضـــرورة تحقیـــق الرقابـــة الذاتیـــة والتـــدریب المســـتمر للعـــاملین بالحقـــل المـــالي .9

 .العام
 .في مؤسسات القطاع العامالاهتمام بالتدریب المستمر لجمیع العاملین بالحقل المالي  .10
  :یقدم الباحث دراسات مستقبلیة كالآتي  .11

المــــالي والمحاســــبي فــــي المؤسســــات  داءولوجیــــا المعلومــــات فــــي تفعیــــل الأإســــتخدام تكن دور  .أ 
 .الحكومیة 

أهمیة إستراتیجیة الرقابة الداخلیة ودورها في إضـافة القیمـة المالیـة والمحاسـبیة فـي مؤسسـات   .ب 
 .القطاع العام

 .دور الكفاءة الإداریة في المؤسسات العامة في الحد من الإخفاقات المالیة والمحاسبیة   .ج 

 .المالي والمحاسبي الحكومي داءثر تطبیق حوكمة الرقابة الداخلیة علي كفاءة الأأ  .د 
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  قائمة المصادر والمراجع
  القرآن الكریم 

  المراجع العربیة: اولاً 
  :الكتب  .1

) م19912معیـة ، دیـوان المطبوعـات الجا: الجزائـر (،  اسس المحاسـبة العامـةابراهیم الاعمـش ،  -
. 

ــــة الاســــتراتیجیة ، الوظــــائف ، المشــــكلاتابــــراهیم الضــــوي ، الادارة  - دار : اریــــاض (،  الالكترونی
 .) م2004المریخ ، 

مجمــع اللغــة العربیــة ، دار المعــارف، : القــاهرة (،  2، ط المعجــم الوســیطابــراهیم انــس وآخــرون ،  -
 .) م1972

) ت.عـین ملیلــة ، مكتبـة الدراســات ، دار الهــدى ، د :الجزائــر (،  قـاموس الهــدىإبـراهیم قــلاش ،   -
. 

 .) م1980مطابع دار المعارف ، : القاهرة (،  المعجم الوسیطابراهیم مصطفى ،  -

  ).م1974دار الفكر ،  :بیروت (،  لسان العربابن منظر ،  -
ـــةابـــو الفتـــوح علـــي فضـــالة ،  - ـــل التمویلی وزیـــع ، دار الكتـــب العلمیـــة للنشـــر والت: القـــاهرة (،  الهیاك

 .) م1994

، المعجــم العربــي المیســر للمدرســة والجامعــة والمكتــب أحــد زكــي بــدوي ، صــدیق یوســف محمــود  -
 .) ت.دار الكتاب المصري ، د: القاهرة (،  والمنزل

ــة الداخلیــة بالمصــارف الســودانیة فــي ظــل المعالجــة احمــد حســن المبــارك ،  - تقــویم انظمــة الرقاب
جامعــــــة النیلــــــین ، كلیــــــة التجــــــارة والدراســــــات الاقتصــــــادیة :  الخرطــــــوم(،  الالكترونیــــــة للبیانــــــات

 .) م2012والاجتماعیة ، 

 .)م2009المكتب الجامعي الحدیث ، : الاسكندریة (،  محاسبة الزكاةأحمد حسین علي حسین ،  -

دار صـفاء للنشـر والتوزیــع ، : عمــان (،  المــدخل الحـدیث لتــدقیق الحسـاباتاحمـد حلمـي جمعـة ،  -
 .) م2000

 .) م1999الدار الجامعیة للنشر ، : الاسكندریة (،  ادارة الموارد البشریةماهر ، أحمد  -

: عمـان(،  التحلیل المالي للقوائم المالیة وفقا للمعاییر المحاسبیة الدولیةاحمد محمد العداسـي ،  -
 ).م2011دار الإعصار العلمي للنشر والتوزیع ، 

دار الثقافـة للنشـر : عمـان (،  زة الحكومیـة الاردنیـةالرقابة المالیة والاداریـة علـى الاجهـاحمدي ،  -
 .) م1998، 
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دار الرایـة للنشـر والتوزیـع، : عمـان (،  تطـور النظـام المـالي والنمـو الاقتصـادياشواق بـن قـدور ،  -
 .)م2013

 .) م2006دار وائل للنشر ، : عمان (،  التسییر الماليإلیاس بن ساسي ، یوسف قریشي ،  -

، ترجمــة ابـــو القاســم أحمـــد،  داءالســـلوك التنظیمــي والأمـــارك جــي والاس ، انــدرو دي ســیزلاقي ،  -
 .) م1991معهد الادارة العامة ، : الریاض  (

ــــةأنــــور عمــــار ،  - ، 26بنــــك الســــودان مجلــــة المصــــرفي، العــــدد : الخرطــــوم (،  التجــــارة الالكترونی
 .) م2002

 .) م1975ق ، دار المشر : بیروت (،  المنجد في اللغة والاعلام بولس معلوف ،  -

دار الفكـر العربـي : القـاهرة(،مداخل جدیدة لعالم جدید  - داءتقییم الأتوفیق محمد عبد المحسـن ،  -
 .)م2002، 

 .) م2004دار الفكر العربي ، : القاهرة (،  مدخل جدید لعالم جدید - داءتقییم الأ،  ـــــــــــــ -

 .) م1994العربیة ،  دار النهضة: بیروت (،  داءتقییم الأ،  ـــــــــــــ -

مفـاهیم ونمــاذج  –الادارة الاســتراتیجیة ثابـت عبـد الـرحمن ادریـس ، جمــال الـدین محمـد المرسـي ،  -
 .) م2001الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (،  تطبیقیة

 .)م2002الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (،  الادارة الاستراتیجیة،  ـــــــــــــــ -

: ندریةالاسـك(،  لرقابة المحاسبیة الداخلیة فـي النظـامین الیـدوي والالكترونـياثناء علي القباني ،  -
 .)م2003الدار الجامعیة ، 

دار المـریخ : الریـاض (عبـد القـادر محمـد عبـد القـادر ،. ،تعریب د أساسیات الإدارةجاري دیسلر ،  -
 .)م1992للنشر ، 

 .) م1990ن، .د: بیروت (،  معجم الرائدجبران مسعود ،  -

 ).م1998الدار الجامعیة ، : كندریة الس(،  مدخل وظیفي -إدارة الأعمال ، أحمد توفیق  جمیل -

: الجزائـــر (،  اســـتخدام التحلیـــل المـــالي الـــدینامیكي لتشـــخیص التـــوازن المـــاليجهیـــرة عوایـــب ،  -
 .) م2012جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، 

بـدون تاشــر، : القــاهرة (،  برنــامج الاتجاهـات الحدیثــة فــي المراجعـة الداخلیــة انیـال غــال ،جـورج د -
 .)م2009

تطــویر مهنـــة المراجعـــة لمواجهــة المشـــكلات المعاصــرة وتحـــدیات الالفیـــة  جــورج دانیــال غـــالي ، -
 .) م2010الدار الجامعیة ،: الاسكندریة (،  الثالثة

مركـز التنمیـة : القـاهرة(، دیثة في المراجعة الداخلیة وفحص الحساباتبرنامج الاتجاهات الح، ـــــــــــــــ -
 .) م2010الاداریة،  



294 
 

دار الكتــــاب الجــــامعي ، : القــــاهرة(،  المراجعــــة وحكومــــة الشــــركاتجیهـــان عبــــد المعــــز الجمــــال ،  -
 .) م2014

زمـــزم ناشـــرون وموزعـــون ، : عمـــان (،  اصـــول المحاســـبة المالیـــةحامــد طلبـــة محمـــد ابـــو هیبـــة ،  -
 .) م2011

 .) جامعة حلب ، كلیة الاقتصاد: حلب (،  الحسابات القومیةحسن احمد حزوري ،  -

 .) م1980مكتبة عین شمس ، : القاهرة (،  نظریة المحاسبة الحكومیةحسن محمد كمال ،   -

 .) م1990مركز الكتاب ، : عمان (،  اصول المحاسبةخالد امین عبد االله ،  -

 .) م2004دار وائل لنشر ، : عمان (،  2، ط الناحیة العلمیة –سابات علم تدقیق الح،  ـــــــــــــ -

 .) م1986ن ، .الاردن ، د: عمان (،  الناحیة النظریة -علم تدقیق الحسابات ،  ـــــــــــــ -

 .) م2000دار وائل للنشر ، : عمان (،  الناحیة النظریة والعملیة –علم تدقیق الحسابات ،  ـــــــــــــ -

 .)م2001دار وائل للنشر ، : عمان (،  علم تدقیق الحسابات،  ـــــــــــــ -

زمـزم ناشـرون وموزعـون ، : عمـان (،  محاسبة المنشآت غیر الهادفـة للـربحخالد امین عبد االله ،  -
 .) م2010

ـــرامج والأخلـــف االله عبـــد االله الـــوردات ،  - ـــة الب ـــة واعـــداد موازن : عمـــان (،  داءالمحاســـبة الحكومی
 .)م2009للنشر والتوزیع،  مؤسسة الوراق

 داءالمحاسبة الحكومیة واعداد موازنـة البـرامج والأخلف عبد االله الوردات ، سهیل بسیم الـدباس ،  -
 .) م2009مؤسسة الوراق للنشر والتوزیع ، : عمان (، 

جامعـة : الجزائـر(،  المالي والقیمة فـي المؤسسـة الاقتصـادیة داءقراءة في الأ دادن عبد الغنـي ،  -
 .) م2006لة ، ورق

ـــقرجـــاء حجـــیلان المطیـــري ، احمـــد عبـــد االله ،  - ـــین النظریـــة والتطبی ـــیم كفـــاءة المـــوظفین ب ،  تقی
 .) م1996مركز الكتاب للنشر ، : القاهرة (

دار البدایـة ناشـرون وموزعـون : عمـان (،  محاسبة التكالیفزهیر ابراهیم الحدرب ،  لؤي ودیان ،  -
 .) م2010، 

 .) م2001دار النهضة العربیة ، : القاهرة (،  الشركات أداءیم كیفیة تقیزهیر ثابت ،  -

دار المســیرة : عمــان (،  نظــم المعلومــات فــي الرقابــة والتــدقیقزیــاد عبــد الحلــیم الزیبــة وآخــرون ،  -
 .) م2011للنشر والتوزیع والطباعة ، 

 ).م1997كحلوت ، : عمان (،  تكنولوجیا المعلوماتالسالمي علاء عبد الرازق ،  -

: ، ترجمــة نظــم المعلومــات المحاســبیة لاتخــاذ القــراراتســمیكن ، . موســكوف ، مــارك ج. یفن أســت -
 .) ت.دار المریخ للنشر ، د: الریاض (كمال الدین سعید ، . د

 .)ت.دار المریخ للنشر ، د: لریاض ا(،  المالي لمنظمات الاعمال داءالأالسعید فرحات جمعة ،  -
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نظـــم المعلومـــات المحاســـبیة فـــي بیئـــة تكنولوجیـــا اته ، ســـمیر كامـــل عیســـى ، شـــحاته الســـید شـــح -
 .) م2013دار التعلیم الجامعي ، : الاسكندریة (، مدخل تحلیل وتصمیم النظم  -المعلومات

الاتجاهــات الحدیثــة فــي الرقابــة والمراجعــة مـــع شــحاته الســید شــحاته ، . ســمیر كامــل محمــد ، د -
 .) ت.دار التعلیم الجامعي ، د: سكندریة الا(، التطبیق على بیئة الحسابات الالكترونیة 

مصــلحة الكفایــة الانتاتجیــة ، : القــاهرة (،  الصــناعیة منشــأةفــي ال داءتقیــیم الأســهیر الشــناوي ،   -
 .) ت.التدریب المهني ، د

مكتبـــــة عـــــین شـــــمس ، : القـــــاهرة (،  11، طالإدارة الأصـــــول والأســـــس العلمیـــــة ســـــید الهـــــواري ،  -
 ).م1996

دار :القـــاهرة (،  الرقابـــة علـــى المؤسســـات العامـــة الانتاجیـــة والاســـتهلاكیة الســـید خلیـــل هیكـــل ، -
 .)م1970المعار ، 

: الاسـكندریة(،  الـنظم الحدیثـةناصر نـور الـدین عبـد اللطیـف ، . د. السید عبد المقصود دبیان ، أ -
 .) م2015دار التعلیم الجامعي ، 

دار الرایــــة للنشــــر والتوزیــــع ، : عمــــان (،  المفــــاهیم المحاســــبیة الحدیثــــةســــید عطــــا االله الســــید ،  -
 .) م2009

دراســة تحلیلیــة لاســالیب الرقابــة علــى الضــیاع فــي المــوارد فــي الشــركات شــحاته الســید شــحاته ،  -
الاســــكندریة ، جامعـــة الاســــكندریة ، كلیـــة التجــــارة ، (،  الصـــناعیة وعلاقتهــــا بالكفــــاءة الانتاجیـــة

 .) م1991

 .) م1987دار الشروق ، :  عمان (،  14، ط  الفتاوىالشیخ محمود شلتوت ،  -

 .) م1998دار مجدلاوي للنشر ، : عمان (،  بيسالتحلیل المالي والمحاصادق الحسني ،  -

 .)م2008دار وائل للنشر والتوزیع ، : عمان (،  التحلیل المالي والمحاسبي،  ـــــــ -

یــــوان المطبوعــــات د: الجزائــــر (،  2، ط المبــــادئ الاساســــیة للمحاســــبة العامــــةصـــافي صــــالح ،  -
 .) م2003الجامعیة ، 

دار الفكـر العربـي للنشـر والتوزیــع : عمـان (،  اصـول المحاسـبةصـالح رزق ، عبـد الكـریم زواتـي ،  -
 .) م1992، 

 2، ط ادارة البنـوك مـدخل كمـي واسـتراتیجي معاصـرصلاح حسن الحسني ، مؤیـد عبـد الـرحمن ،  -
 .) م2006دار وائل للنشر ، : عمان (، 

 .) م2002المعارف ،  منشأة: الاسكندریة (،  نظم المعلومات والحاسبات الآلیة، طارق طه  -

زمــزم ناشــرون وموزعــون ، : عمــان (،  المحاســبة الحكومیــةعبــد الــرازق قاســم الشــحادة وآخــرون ،  -
 .) م2011

 .) م2000زمزم ناشرون وموزعون ، : عمان (،  المحاسبة الحكومیة،  ـــــــــــــــ -
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ــیم ، التصــحیحصــباح ، عبــد الــرحمن ال - ــاییر ، التقی ــة ، المع ــة الاداری ــادئ الرقابی : عمــان (،  المب
 .) م1998جامعة عمان الاهلیة ، كلیة الاقتصاد والعلوم الاداریة ، 

مكتبـــة الاشـــعاع : الاســـكندریة (،  2، ط اساســـیات الادارة الاســـتراتیجیةعبـــد الســـلام ابـــو قحـــف ،  -
 .) م1997للطباعة والنشر والتوزیع ، 

 .) م2002، دار الجامعة الجدیدة للنشر: ریة الاسكند(،  اساسیات التنظیم والادارة،  ـــــــــــ -

 .) م2003ن ،  .د( ،  2، ط اسس التبادل التجاريعبد العزیز عبد الرحیم سلیمان ،  -

ــــاح  - ــــد الفت ــــةالصــــحن ، محمــــد عب ــــة الداخلی ــــة والمراجع ــــدار الجامعیــــة ، : الاســــكندریة (،  الرقاب ال
 .) م1998

 ).م1993مؤسسة شباب الجامعة ، : الإسكندریة (، مبادئ وأسس المراجعة،  ــــــــــــ -

 :الإســكندریة(،  الرقابــة والمراجعــة الداخلیــةعبــد الفتــاح محمــد الصــحن ، فتحــي رزق الســوافیري ،  -
 .) م2004الدار الجامعیة ، 

 .)م2000الدار الجامعیة ، : ندریة الاسك(،  أصول المراجعةعبد الفتاح محمد الصحن وآخرون ،  -

 .) م2006الدار الجامعیة ، : الاسكندریة (،  الرقابة والمراجعة الداخلیة الحدیثة،  ـــــــــــــــ -

 .) م2002بدون ناشر ، (،  مهارات كتابة واعداد التقاریرعبد القادر محمد عبد القادر ،  -

مصـراتة (،  جـة الالكترونیـة للحاسـاباتنظم المعلومـات المالیـة والمعالعبد اللطیف محمد حمزة ،  -
 ).م2000الدار الجماهیریة للنشر والتوزیع والاعلان ، : 

 .) م1992مكتبة لبنان ، : بیروت (،البستان ومعجم لغوي مطول عبد االله البستاني ،  -

تخـاذ القـراراتعزیزة عبد الرازق ،  ،عبد المنعم عوض االله  - ٕ  المحاسبة الإداریة فـي مجـال الرقابـة وا
 .) م1994جامعة القاهرة ، مركز التعلیم عن بعد ،:  القاهرة (،

الاتجاهـات الحدیثـة فـي الرقابـة والمرراجعـة مـع التطبیـق علـى ر علي وآخـرون ، صعبد الوهاب ن -
 .) ت.دار التعلیم الجامعي ، د: الاسكندریة (،  بیئة الحسابات الالكترونیة

،  عــة الداخلیــة وفقــاً لاحــدث الاصــدارات الدولیــةمعــاییر الرقابــة والمراجعبـد الوهــاب نصــر علــي ،  -
 .) م2016دار التلعیم الجامعي ، : الاسكندریة (

الرقابـة والمراجعـة الداخلیـة والخارجیـة فـي بیئـة عبید الوهاب نصر علي ، شحاته السـید شـحاته ،  -
 ).م2014دار التعلیم الجامعي ، : الاسكندریة (،  التشغیل الالكتروني

 .) م2000ن ، .د: عمان (،  الادارة الاستراتیجیةح حسن ، عداي احسیني فلا -

دار : عمـان (،  2، ط اساسـیات فـي الادارة المالیـةعدنان تابة النعیمي ، یاسین كاسب الخرشة ،  -
 .) م2015المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ، 

ـــي اقتصـــاد المؤسســـةالعربـــي دخمـــوش ،  - نة ، جامعـــة منتـــوري قســـنطی: الجزائـــر (،  محاضـــرات ف
 ) .م2001
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 .) م1986دار الاقصى للكتاب ، ( ،  الزكاة في ضوء رؤیة معاصرةعز العرب فؤاد ،  -

مطبعــة جامعــة : الخرطــوم (،  محاســبة الزكــاة اصــولها العلمیــة والعلمیــةعصــام الــدین متــولي ،  -
 .) م1984القاهرة فرع الخرطوم ، 

، ن.د(،  3، ط الحكومیـة والقومیـةالمحاسـبة الهادي آدم محمد ، . عصام الدین محمد متولي ، د -
 .) م2005

، 4، ط المحاسـبة الحكومیـة والقومیـةالهـادي آدم محمـد ابـراهیم ، . عصام الدین محمد متولي ، د -
 .) م2005ن ، .د(

، التدقیق والرقابة الداخلیة في بیئة نظـم المعلومـات المحاسـبیةعطاء االله أحمد سویلم الحسـبان ،  -
 .) م2009والتوزیع ،  دار الرایة للنشر: عمان (

ــــادئ الإدارةن ، امحمــــد ســــلطعلــــى شــــریف ،  - ــــدار : الاســــكندریة (،  المــــدخل المعاصــــر فــــي مب ال
 .)م1998الجامعیة ، 

 5، ط نظریـة وتطبیـق –تدقیق الحسابات في ضـوء المعـاییر الدولیـة علي عبد القادر الزنیبـات ،  -
 .) م2015المكتبة الوطنیة ، : عمان (، 

أثــر الرقابـة الداخلیــة فــي رفـع كفــاءة اراء الوحـدات الحكومیــة فــي لوحیـدي ، علـي محمـد ســلطان ا -
جامعـــة النیلـــین ، كلیـــة التجـــارة والدراســـات الاقتصـــادیة : الخرطـــوم (،  المملكـــة الاردنیـــة الهاشـــمیة

 .) م2002والاجتماعیة ، 

بیـــة ، مجموعـــة النیـــل العر :  القـــاهرة (،  أســـس ومفـــاهیم -مبـــادئ الإدارة علـــي محمـــد منصـــور ،  -
 .) م1999

الـــدار القومیـــة للثقافـــة : الریـــاض (،  الاتصـــال الـــدولي والتكنولوجیـــا الحدیثـــةعلــي محمـــود شـــمو ،  -
 .) ت.والنشر ، د

 .) م1991دار زهران للطباعة والنشر ،:عمان (، الوجیز في مبادئ الادارةعمر عقیلي ،  -

 .)م1996ي للنشر والتوزیع ، لیازور دار ا: عمان (فؤاد توفیق یاسین ، احمد عبد االله درویش ،  -

 :القــاهرة (،  اطـار مقتـرح –التقریــر عـن الرقابـة الداخلیــة للجهـات الخارجیــة فـاروق احمـد حسـن،  -
 ).م1999جامعة جنوب الوادي ،كلیة التجارة ،

دار الصــحوة للنشــر ، : القــاهرة (،  الشــرطة ومهامهــا فــي الدولــة الاســلامیةفــاروق عبــد الســلام ،  -
 .) م1987

: الخرطــوم (،  محاســبة الضــرائب والزكــاة فــي التشــریع الســودانيلــه محمــد احمــد محمــد ، فــتح الا -
 .) م2011جامعة النیلین ، كللیة التجارة، 

، تعریـــب محمــد عصــام الـــدین زایــد ، مراجعــة احمـــد  المحاســـبة الدولیــةفردریــك تشــوي وآخــرون ،  -
 .) م2004دار المریخ للنشر ، : الریاض (حامد حجاج ، 
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 ).م1998مؤسسة الشباب الجامعیة، : القاهرة(،  إدارة الأعمال الاقتصادیة العالمیةار، فرید النج -

،  ادارة البنوك مـدخل كمـي واسـتراتیجي معاصـرفلاح حسن الحسین ، مؤید عبد الرحمن الدوري ،  -
 .) م2000دار وائل للنشر ، : عمان (

 .)م1997ابع المصري الحدیثة ، مط: القاهرة (،  الانترنت والاستخدامات المتطورةفهمي طبة ،  -

 ).م2009 دار المریخ للنشر ،: الریاض (،  المراجعة مدخل متكاملالفین اریتر ، جیمس لویك،  -

محمد محمـد عبـد القـادر الدیسـطي .، ترجمة د مدخل متكامل–المراجعة الفین ارینز، جیمس لوبك،  -
 .)م2009دار المریخ  للنشر ، : الریاض(، 

دار مجـدلاوي للنشـر : عمـان (،  مفاهیم وحالات تطبیقیـة –دارة الاستراتیجیة الاالقطامین احمـد ،  -
 ) .م2003والتوزیع ، 

مكتبـــة عمـــان ، : عمـــان (،  أســـس ووظـــائف –المـــدخل لإدارة الأعمـــال كامـــل محمـــد المغربـــي ،  -
 ).م1974

زیــع ، دار وائــل للنشــر والتو : عمــان (،  ، مقدمــة فــي نظریــة المحاســبةكمــال عبــد العزیــز النقیــب  -
 .) م2004

منظمـــات  أداءالرقابـــة الاســـتراتیجیة واثرهـــا علـــى لیلــى ابـــراهیم درویـــش ، ســمر مـــاهر البطـــروخ ،  -
 ) .م2012الجامعة الاسلامیة ،مایو : غزة (،  المجتمع المدني

 .) ت.البابي الحلبي ، د: القاهرة (،  3، ط الاحكام السلطانیةالماوردي ،  -

: الجزائـر (،  ي على المردودیة المالیة في المؤسسـة الاقتصـادیةاثر الرفع المالمبارك مبروكـي ،  -
 .) م2013جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، 

ــة مــدخل نظــري تطبیقــيمجــدي محمــد ســامي ،  - مجــدي محمــد : جــدة (،  اصــول المحاســبة المالی
 .) هـ1416سامي  ، 

 .) م1985ان ، ر دار العم: القاهرة (،  3،ط المعجم الوسیط ، مجمع اللغة العربیة -

، مؤسســة اروقــة للثقافــة والفنــون: م الخرطــو (،  تــاریخ النقــود فــي الســودانمحمـد ابــراهیم الطــاهر ،  -
 ).م2005

المراجعــة الداخلیــة والمراجعــة فــي الاجهــزة محمـد ابــو العـلا الطحــان ، آمـال محمــد كمــال ابـراهیم ،  -
جامعــــة القـــاهرة ، كلیــــة التجــــارة ، : القـــاهرة (محمــــود شـــوقي عطــــا االله ، . د.عــــة أ، مراج الحكومیـــة

 .) م1998

الرقابــة الداخلیــة والمراجعــة فــي الاجهــزة محمــد ابــو العــلاء الطحــان ، آمــال محمــد كمــال ابــراهیم ،  -
 .) م1998جامعة القاهرة ، كلیة التجارة ، : القاهرة (،  الحكومیة

 .) م1995بدون ناشر ،(، الحكومیة والادارة المالیة العامة المحاسبةمحمد احمد حجازي،  -
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،  اقتصادیات المواقع الصناعیة وتقیم المشـروعات ودراسـة الجـدوىمحمد ازهري سعید السماك ،  -
 .) م1998دار زهران ، : عمان (

، دار المسـیرة للنشـر: عمـان (،  المـالي واثـره علـى عوائـد اسـهم الشـركات داءالأمحمد الخطیب ،  -
 .) م2010

دار وائــــل للنشــــر ، : عمــــان (، 6، ط الحاســــب والبرمجیــــات الجــــاهزةمحمــــد الزعبــــي وآخــــرون ،  -
 .) م2004

 .) ت.المركز العربي ، د: بیروت (،  مختار الصحاحمحمد بن ابوبكر الرازي ، -

 .) م1997دار النهضة العربیة ، : بیروت (،  داءتقییم الأمحمد توفیق عبد المحسن ،  -

المشـــكلات المعاصــرة فـــي المراجعــة التأهیـــل مــد ، محمـــد محمــود عبــد المجیــد ، محمــد توفیــق مح -
 .) م1992مكتبة الشباب ، : القاهرة (،  العلمي والممارسة العملیة

الشــــركة العربیــــة المتحــــدة للتســــویق : القــــاهرة (،  تحلیــــل القــــوائم المالیــــةمحمــــد تیســــیر الرجبــــي ،  -
 ).م2014والتوریدات ، 

مكتبـة ومطبعـة الاشـعاع : الاسـكندریة (،  نظـم المعلومـات المحاسـبیة محمد حسـین علـي حسـین ، -
 .) م1997الفنیة ، 

 .) ت.الدار الجامعیة ، د: الاسكندیة (،  المحاسبة المتوسطةمحمد سامي راضي ،  -

 .)م2015دار التعلیم الجامعي، : الإسكندریة( تحلیل التقاریر المالیة،، ـــــــــــ -

، الأســس العلمیــة والعملیــة لمراجعــة الحســاباتمصــطفى ســلیمان،  محمــد ســمیر الصــبان ، محمــد -
 .)م2005الدار الجامعیة، : الإسكندریة (

( ، الاســس العلمیــة والعملیــة لمراجعــة الحســاباتفتحــي رزق الســوافیري ،  محمــد ســمیر الصــبان، -
 .) م2005م،2004الدار الجامعیة، :الاسكندریة 

المكتـب : الاسـكندریة (،  حاسـبة الحكومیـة والقومیـةالممحمد عباس بدوي ، عبـد الوهـاب نصـر ،  -
 .) م2008الجامعي الحدیث ، 

دار : عمـــان (،الإتجاهـــات الحدیثـــة فـــي المحاســـبة الإداریـــة أحمـــد طبیـــة ،  محمــد عبـــد الســـمیع ، -
 ).م2014جلیس الزمان ،

دار   :القــاهرة (، الكفــاءة –المــدخل  المشــاكل  –الإدارة المعاصــرة محمــد علــى احمــد الطویــل ،   -
 .)م1971الفرجاني ،

 .) م1997دار الفرجاني ، : القاهرة (،  الادارة المعاصرة المدخل والمشاكل والكفاءة،  ـــــــــــــ -

 .) م2002الاسكندریة ، الدار الجامعیة ، ( مبادئ الادارة ،محمد فرید وآخرون ،  -

 .)م1960نهضة العربیة ، تبة دار المك: القاهرة (،  مراجعة الحساباتمحمد كامل الحاروني ،  -
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ـــي النظـــام الاســـلاميمحمـــد كمـــال عطیـــة ،  - دار : الاســـكندریة (،  محاســـبة الزكـــاة والمصـــارف ف
 .) م1984الجامعات المصریة ، 

جامعـــة ام القـــرى ، كلیـــة : المدینـــة (،  المقدمـــة إلـــى ادارة الاعمـــالمحمـــد محمـــد محمـــد جـــاهین ،  -
 ) .ت.الاقتصاد الاسلامي ، د

المكتبــة العصـــریة : المنصـــورة (،  تحلیــل وتصـــمیم الـــنظم المحاســبیةجاعي ، محمــد محمــود الســـ  -
 .) م2010للنشر والتوزیع ، 

ــــة المحاســــبة واقتصــــاد المعلومــــاتمحمــــد مطــــر وآخــــرون ،  - ــــة الفــــلاح  ، : عمــــان (،  نظری مكتب
 .) م1996

 .) م2001دار وئال للنشر ، : عمان (،  نظم المعلومات المحاسبیةمحمد یوسف حفناوي ،  -

 .) م1976دار النهضة العربیة ، : القاهرة (،  لمراجعةمحمود شوقي عطا االله ، ا -

دور الاجهــزة العلیــا للرقابــة المالیــة فــي المســاءلة العامــة علــى المــال محمــود عبــد االله ســلیمان ،  -
 .) م2006ن ، .دیوان المراجعة العامة ،  د: الخرطوم (،  العام

 .) م1998مكتبة الاشعاع ، : القاهرة (،  نص والتطبیقنظام الزكاة بین المحي محمد مسعد ،  -

الـدار الاكادیمیــة : طـرابلس(،  الرقابــة الداخلیـة واقعیتهـا ومجــالات دعمهـامصـطفى بكـار محمـود،  -
 .) م2007للطباعة والتألیف والترجمة والنشر ،

: عمـان(،  تدقیق الحسابات في ظل البیئة الالكترونیـة واقتصـاد المعرفـةمصطفى یوسف كـافي ،  -
 .) م2014مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع ، 

المكتبــة الوطنیــة ، : بغــداد (،  مفهــوم واهــداف تخطــیط القــوى البشــریةصــور احمــد منصــور ، نم -
 .) م1985

دار مجـدلاوي للنشـر : عمان (،  التحلیل المالي مدخل صناعة القرارمنیر شاكر محمد وآخرون ،  -
 .) م1998والتوزیع ، 

 ).م2008دار وائل للنشر والتوزیع ، : عمان (،  التحلیل المالي مدخل صناعة القرار،  ــــــــــــ -

: الخرطـوم(،  المـالي والمحاسـبي بمؤسسـات التعلـیم داء، تقویم وتطویر الأمهدي عبد االله حسین  -
 .) م19990جامعة ام درمان الاسلامیة، رسالة ماجستیر غیر منشورة ، 

ــــد اللط - ــــدین عب ــــة والانظمــــة المحاســــبیة شــــالمحاســــبة فــــي المنیــــف ، ناصــــر نصــــر ال آت المالی
ـــوك وشـــركات تـــأمین واقســـام وفـــروع  الـــدار : الاســـكندریة (، المتخصصـــة حكومیـــة وقومیـــة وبن

 .) م2013الجامعیة ، 

، دراســة نظریــة تطبیقیــة –الاتصــال ووره فــي كفایــة المؤسســة الاقتصــادیة ناصــر وادي عــدون ،  -
 .) م2004دار المحمدیة ، : الجزائر (
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دار المـریخ : الریـاض (،  الادارة الالكترونیة الاستراتیجیة ، الوظائف والمشكلاتنجم عبود نجـم ،  -
 .) ت.للنشر ، د

، بیةسـتحلیـل وتصـمیم نظـم المعلومـات المحازیاد عبد الحلـیم الزیبـة ، . نضال محمود الرمحي ، د -
 .) دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة: عمان (

 .)م2006بدون ناشر، : الریاض (، معاییر المحاسبیة والمراجعةحاسبین السعودیین ، هیئة الم -

 .) هـ1422دار المریخ للنشر والتوزیع ، : الریاض (،  3، ط اسس المحاسبةوابل الوابل ،  -

ـــةمحمـــد عثمـــان ، ، ولیـــد نـــاجي الحیـــالي  - ،  التحلیـــل المـــالي ، الاطـــار النظـــري وتطبیقاتـــه العملی
 .) م1996ن للنشر ، دار حنی: عمان(

اثــراء للنشــر والتوزیــع ، : عمــان (،  الاتجاهــات الحدیثــة فــي التحلیــل المــاليولیــد نــاجي الحیــالي ،  -
 .) م2009

احمــد حامــد .، تعریبـب ومراجعــة د المراجعــة بــین النظریــة والتطبیــقولـیم تومــاس امرســون هنكـي ،  -
 .)م2009دار المریخ للنشر، : الریاض(كمال الدین سعید ، .حجاج د

 .) م1997ن ، .د: المنصورة (،  أصول المراجعةیحي حسین عبید ، جمعة شهاب الدین ،  -

ن .د: عمـان (،  مبـادئ المحاسـبة اسـس واصـول علمیـة وعملیـةیوحنا آل آدم ،  صالح الرزق ،  -
 .) ت.، د

ــةیوحنــا آل آدم ، صــالح الــرزق ،  - دار الحامــد : عمــان (،  مبــادئ المحاســبة اســس واصــول علمی
 .) م2000ر والتوزیع ، للنش

وزارة التعلـــیم العـــالي والبحــث العلمـــي ، جامعـــة : بغــداد (،  الادارة المالیـــةیوحنــا آل آدم وآخـــرون ،  -
 .) م1992الموصل ، 

مؤسسـة : القـاهرة (، الجـزء الاول ، البـاب الثالـث ، الفصـل الأول ، فقـه الزكـاة یوسف القرضاوي ،  -
  .) م1981الرسالة ، 

  :ریات المجلات والدو  .2
مجلـــة جامعـــة : بغـــداد ( العلاقـــة بـــین الرفـــع المـــالي وعوائـــد الأســـهم ،إلیـــاس خضـــیر الحمـــدوني ، -

 .)م2012السنة  8العدد 4الأنبار للعلوم الإقتصادیة والإداریة المجلد 

التقـــیم الـــذاتي للرقابـــة الداخلیـــة ودوافـــع ومعوقـــات بـــدیع الـــدین ریشـــي ، وجـــدي حامـــد حجـــازي ،  -
المجلـــة العلمیـــة للبحـــوث والدراســـات التجاریـــة ، : القـــاهرة (  عین الـــداخلیینإســـتخدامه لـــدى المـــراج

 .) م2009ملحق العدد الثاني ، 

مجلــة بحــوث اقتصــادیة عربیــة ، معهــد : الریــاض (،  الحوكمــة الرشــیدةبســام بــن عبــد االله البســام ،  -
 ).م2014  38و  67الادارة العامة ، إدارة البرامج المالیة ، العددان 
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دور نظـام الرقابـة الداخلیــة فـي كشـف ورصــد المخـاطر الائتمانیــة فضـیلة ،بقـة الشــریف ،  بوطـورة -
مجلــة المثنــى للعلــوم الاداریــة والاقتصــادیة ، المجلــد الخـــامس ، : الجزائــر (، فــي البنــوك التجاریــة

 .) م2015العدد الأول ، 

جامعـة بابـل : بغـداد (،  نظم المعلومات الاداریة واهمیتها في اتخـاذ القـراراتتركي كاظم حبیس ،  -
 .) م2010، 3، العدد  8، كلیة الزراعة ، مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانیة ، المجلد 

الجزائـر (،  الزبون والمفاهیم المحاذیـة لهـا علـى مردودیـة المؤسسـة–اثر القیمة جمال خنشـور ،  -
 .) م2006،  10جامعة محمد خیضر بسكرة ، مجلة العلوم الانسانیة ، العدد : 

القـاهرة ( ، المشـكلات والتـأثیرات–اعداد التقاریر عن فعالیة الرقابة الداخلیة جورج دانیال غالي ،  -
 .) م1998المجلة العلمیة للاقتصاد والتجارة ،مجلد العدد الثالث ، یولیو :

نحـو اطـار لقیــاس محـددات اسـتخدام ونجـاح یثبـت نظــام حـاتم محمـد عبـد الـرؤف الشیشـیني ،  -
 .) م2004، العدد الأول ،  26مجلة البحوث التجاریة ، المجلد (،  المتوازن داءقیاس الأ

، مدى كفاءة أنظمة الرقابة الداخلیة فـي ضـبط المبیعـات خلیل الرفاعي، إیهاب نظمي إبـراهیم، -
مجلــة الدراســات والبحــوث التجاریــة، جامعــة بنهــا، كلیــة التجــارة، الســنة الثلاثــون، العــدد : القــاهرة(

 ).م2010الأول، 

تطویر مقترح للنموذج فارمر أكسـاس لتحسـین مـنهج تقیـیم زین العابدین سعید حسن فـارس ،  -
، 172مجلـــة الادارة والمـــال ، العـــدد ( الاقتصـــادي فـــي الشـــركات متعـــددة الجنســـیات ، داءالأ

 .) م1973اغسطس  

ع مراجعـة نظـم الرقابـة الداخلیـة دوروهـا فـي تحسـین كفـاءة مراجـزینب اسـعد اسـعد وآخـرون ،  -
جامعـة : القـاهرة (،  الحسابات لتقدیر مخـاطر المراجعـة فـي ظـل التشـغیل الالكترونـي للبیانـات

عـــین شـــمس ، كلیـــة التجـــارة ، مجلـــة الفكـــر المحاســـبي ، عـــدد خـــاص ، الجـــزء الثـــاني ، الســـنة 
 .) م2013السابعة عشر ، 

, صـناعیة الأردنیـةفاعلیة أنظمة الرقابة الداخلیة في الشـركات ال ,سایمان سند السبوع وآخـرون -
 ).م2009, العدد الثاني، ابریل, المجلة العلمیة ، جامعة القاهرة: القاهـرة(

ــة الداخلیــة للشــركات فــي ظــل التطــورات سوســن عبــد الفتــاح محمــد أبــو الجــود،  - إجــراءات الرقاب
ل، جامعــة القــاهرة ، كلیــة التجــارة ، بنــي ســویف، المجلــد العاشــر ، العــدد الأو : القــاهرة ( الكبیــرة،
 .)م2000, مارس

، 7مجلــة الباحــث ، العــدد : الجزائــر (،  داءتحلیــل الاســس النظریــة لمفهــوم الأالشــیخ الــراوي ،  -
 .) م2009
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مسـتوى قـدرة آلیـات المراجعـة فـي فاعلیـة مزمل عوض طه احمد ، ، صالح حامد محمد علي  -
ــة بالمصــارف الســودانیة ، ــة الداخلی ــل الرقاب كلیــة الدراســات  جامعــة النیلــین ،: الخرطــوم ( هیك

 .) م2016، 20، العدد 5العلیا ، مجلة الدراسات العلیا ،المجلد 

المهنـــي  داءمـــدخل مقتـــرح لرفـــع كفـــاءة وفعالیـــة الأصـــالح محمـــد حســـني محمـــد الحمـــلاوي ،  -
جامعــة بنهــا ، كلیــة التجــارة ، مجلــة الدراســات : بنهــا (،  للمراجــع الخــارجي مــع دراســة تطبیقیــة

 .) م2000مجلد الثاني، العدد الأول ، والبحوث التجاریة ، ال

مدخل مقترح لتطـویر نظـم الرقابـة الداخلیـة للحـد مـن صفوت مصطفى محمد إبراهیم الدویري،  -
المجلــة العلمیــة للإقتصــاد والتجــارة، العــدد : القــاهرة ( , الفســاد فــي الوحــدات الإداریــة الحكومیــة

 ).م2005الرابع، أكتوبر 

في القطـاع العـام مـن مجموعـة بحـوث البیروقراطیـة  داءم الأمقتضیات تقییطلعت عبد الملـك،  -
مجلـة جامعـة خریجـي المعهـد القـومي لـلادارة العلیـا ، العـدد غیـر (، والتطویر الاداري والاشتراكي

  .) م1965مدون ، 
معهــد : الریــاض (،  نظــم المعلومــات ودوره فــي خدمــة المســتفیدینعــامر ابــراهیم قنــدیلجي ،  -

 .) م1988ة الادارة العامة ، العدد الثاني ، الادارة العامة ، مجل

بنـك السـودان ، : الخررطـوم (،  التجارة الالكترونیة في السـودانعبد الباسط محمد مصطفى ،  -
 .) م2003ادارة الرقابة المصرفیة ، مجلة المصرفي ، یونیو 

 أداءفعالیـة  الرقابة الاستراتیجیة واثرها على زیـادةعبد اللطیف عبد اللطیف ، حنان تركمان ،  -
سلســـلة العلـــوم الاقتصـــادیة والقانونیـــة ، مجلـــة جامعـــة تشـــرین لدراســـات : دمشـــق (،  المنظمـــات

 ) .م2005،  4، العدد 27والبحوث العلمیة ،المجلد 

افضل ممارسات المراجعـة المرتبطـة بارقابـة الداخلیـة علـى التقریـر عبد اللطیف محمد خلیل ،  -
، مجلـــة جامعـــة الزقـــازیق ، كلیـــة التجـــارة: الزقـــازیق ( ،المـــالي فـــي ضـــوء الاصـــدارات المهنیـــة 

 .) م2012البحوث التجاریة ،المجلد الرابع ،  العدد الاول ، 

، مراقبة التسییر ، الرقابة الداخلیة والمراجعة اوجه الالتقاء والاخـتلاف والتكامـلعفون سـعاد ،  -
 .)م2016، 49مجلة دراسات ، العدد  جامعة عمار ثلیجي بالاغواط ،: الجزائر (

، مجلـة الادارة ، العـدد الاول(،  في اطـار نظـام متكامـل للمعلومـات داءتقییم الأعلي السـلمي ،  -
 .) م1976

تكلفــة راس المــال ومؤشــرات انشــاء القیمــة ، دراســة علــي بــن الضــب ، ســیدي امحمــد عیــاد ،  -
، 2العــــدد  المؤسســـات الجزائریــــة ، أداءمجلــــة : الجزائـــر (، تطبیقیــــة ببورصــــة الــــدار البیضــــاء

 .) م2013
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جامعـة : القاهــرة(  ,التقریـر عـن الرقابـة الداخلیـة للجهـات الخارجیـةفاروق احمد أحمد حسـن ،  -
، العــدد الأول، 13جنــوب الــوادي، كلیــة التجــارة، مجلــة البحــوث التجاریــة المعاصــرة، المجلــد رقــم 

 ).م1999, یونیو

المـــالي  داءكمـــدخل لقیـــاس الأالقیمـــة الاقتصـــادیة المضـــافة روك عطیـــة مبـــروك توفیـــق ، بـــم -
جامعة حلـوان ، كلیـة التجـارة ، المجلـة العلمیـة للبحـوث والدراسـات التجاریـة، : حلوان (، منشأةلل

 .) م2010، 24العدد 

ــــةمحمــــود ابــــو العیــــون ،  - ــــة الالكترونی ــــات المعرفی ــــة الاهــــرام : القــــاهرة (،  ضــــوابط العملی مجل
 . )م1999، ملحق خاص، 1006الاقتصادیة ، العدد 

  :الرسائل الجامعیة  .3
أثر الرقابة الداخلیة في تفعیل الكفاءة التشغیلیة في القطـاع المصـرفي، إبراهیم محمد كمال بـدر،  -

 .م2004رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة أم درمان الإسلامیة، كلیة الدراسات العلیا ، 

 بالمؤسسـات العامـه الخدمیـه داءفي تقویم الأ داریةالإ مراجعةدور الابو عبیده طه جبریل علـي ،  -
 .م2013، رسالة دكتوراة غیر منشورة، جامعة النیلین، كلیة الدراسات العلیا، 

دور نظــام الرقابــة الداخلیــة فـي الحــد مــن مخــاطر الائتمــان إصـلاح خضــر أحمـد عبــد االله محمـد،  -
ودان للعلــوم ، رســالة دكتــوراه غیــر منشــورة ، جامعــة الســالمصــرفي بالمصــارف التجاریــة الســودانیة

 .م2008والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العلیا ، 

: الخرطـــوم (،  تقـــویم مـــنهج الرقابــة المالیـــة فـــي القطـــاع الحكـــومياكــرام ابـــراهیم عطیــة حمـــاد ،  -
 ) .م2003جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، رسالة دكتوراة غیر منشورة ، 

قابـة الداخلیـة وأثرهـا علـي فاعلیتهـا وكفایتهــا القیـود علـي الر أم سـترین علـي الحسـن محمـد خیـر،  -
كلیـة , جامعـة السـودان للعلـوم والتكنولوجیـا,  رسالة ماجسـتیر غیـر منشـورة ,في المنشآت السودانیة

 .م 2005الدراسات العلیا ، 

استخدام اسالیب المراجعة الاداریة في تقییم كفاءة الادءا الاداري فـي أمجد حسن عبد المحسن ،  -
، رســالة ماجســتیر فــي ادارة  والمواصــلات بــالتطبیق علــى هیئــة النقــل العــام بالقــاهرة قطــاع النقــل

 .م 1995الاعمال غیر منشورة ، جامعة عین شمس ، القاهرة ، 

مـــدى تـــأثیر فجـــوة التوقعـــات فـــي المراجعـــة بحیـــادة واســـتقلالیة انصـــاف عبـــد اللطیـــف البشـــیر ،  -
ــــر منشــــورة ، جامعــــة الــــ المراجــــع زعیم الازهــــري ، كلیــــة الدراســــات العلیــــا ، ، رســــالة ماجســــتیر غی

 .م 2012الخرطوم، 

مدى توافر مقومات تطبیق المحاسـبة القضـائیة لاكتشـاف حـالات الاحتیـال انعام عثمان شعبان ،  -
ـــي الوحـــدات الاقتصـــادیة ، رســـالة ماجســـتیر غیـــر منشـــورة ، الجامعـــة الاســـلامیة ، كلیـــة المـــالي ف

 .م2015التجارة، غزة ،  
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 داءأثــر الوصــف الــوظیفي علــي التخطــیط الإداري وتقــویم الأازق الیعقــوب النســور، جاســر عبــد الــر  -
جامعـة الســودان للعلـوم والتكنولوجیــا، كلیــة , رســالة ماجسـتیر غیــر منشــورة ,لتنمیـة المــوارد البشــریة

 .م 2002الدراسات العلیا ،  

لداخلیـة فـي الشـركات دور تكنووجیا المعلومات في رفـع كفـاءة نظـم الرقابـة اجهاد بدر قـراقیش ،  -
رســالة دكتــوراه غیــر منشــورة ، جامعــة الســودان للعلــوم والتكنولوجیــا ،  الاردنیــة المســاهمة العامــة ،

 .م2004كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم ، 

تقییم فاعلیة وكفاءة أجهزة الرقابة الداخلیة ببلدة غزة خـلال الفتـرة , حسني عابدین محمد عابـدین -
كلیــة , جامعــة الســودان للعلــوم والتكنولوجیــا, رســالة ماجســتیر غیــر منشــورةم، 2000 – 1995مــن 

 .م2002الدراسات العلیا ، 

ـــة للحســـین احمـــد ادم علـــي ،  - ـــةال مراجعـــةالاتجاهـــات الحدیث ـــه للبیانـــات داخلی ، رســـالة الالكترونی
 .م2016ماجستیر غیر منشورة، جامعة النیلین، كلیة الدراسات العلیا ، 

، رســـالة ماجســـتیر غیـــر منشـــورة ، جامعـــة الجزائـــر ،  طـــط المحاســـبي الـــوطنيالمخحمــزة طـــارق ،  -
 .م 2004الجزائر ،  

دور تقــاریر الإدارة عــن فعالیـة نظــم الرقابــة الداخلیـة فــي تحســین حنـان محمـد صــالح المخطیـب،  -
رســالة ماجســتیر غیــر منشــورة، جامعــة عــین شــمس، كلیــة التجــارة،  ,المراجــع الخــارجي أداءكفــاءة 
 .م2008

ــرح لوضــع معــاییر المراجعــة الملائمــه للتنظــیم ممارســة خالــد علــي عبــدالرب صــالح،  - نمــوذج مقت
، رســالة ماجســتیر ، جامعـــة النیلــین ، كلیـــة  مهنــة المحاســـبة والمراجعــة فـــي الجمهوریــه الیمنیـــه

 م2017الدراسات العلیا،  ، 

ــیم الأخدیجــة دزایــن ، عطــا االله مبروكــة ،  - ، مــذكررة مقدمــة  ادیةالمــالي للمؤسســة الاقتصــ داءتقی
 .م2013لاستكمال درجة اللیسانس غیر منشورة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، 

التأهیــل النظــري لمفهــومي الكفــاءة والفعالیــة وتحلیــل طبیعــة العلاقــة دعــاء رضــا ریــاض محمــد ،  -
السیاســیة ، القــاهرة  رســالة دكتــوراه غیــر منشــورة ، جامعــة القــاهرة، كلیــة الاقتصــاد والعلــومبینهمــا ، 

 .م 2015

اطـار مقتــرح لتحقیــق الجـودة فــي التقــاریر المالیـة مــن خــلال دعـاء عبـد الوهــاب عبـد االله عــامر ،  -
، رســالة ماجســتیر غیــر منشــورة ، جامعــة تفعیــل هیكــل الرقابــة الداخلیــة طبقــاً للمتطلبــات الحدیثــة

 .م 2013عین شمس ، كلیة الدراسات العیا ،   القاهرة ، 

والقـــوائم  داءأثـــر المراجعـــة الحیادیـــة الدوریـــة علـــى تحســـین الألعابـــدین علـــى أحمـــد علـــى، زیـــن ا -
درمــان الإســـلامیة ، كلیــة الدراســـات العلیـــا ،  رســـالة ماجســـتیر غیــر منشـــورة ، جامعــة أم ,المالیــة
 .م2008
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 ءداأثـر نظـم التكـالیف المعیاریــة علـي كفـاءة محاسـبة المسـؤلیة وتقــویم الأ زینـب احمـد عبـد االله، -
 .م 2017جامعة النیلین، كلیة الدراست العلیا ،رسالة ماجستیر غیر منشورة، المالي ،

، المحاسبي في شركات التـأمین داءاثر كفاءة نظام الرقابة الداخلیة على الأسهیر عوض قندیل ، -
 ).م2007رسالة دكتوراة غیر منشورة ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، الخرطوم ، 

ماجسـتیر  رسـالة، تقویم نظام الرقابة الداخلیـة فـي شـركة سـكر كنانـة، د الوهاب محمـدالصادق عب -
 .  م2007غیر منشورة ، جامعة أم درمان الإسلامیة، كلیة الدراسات العلیا ، 

، رســـالة ماجســـتیر غیـــر منشـــورة ، جامعـــة دمشـــق، كلیـــة  الســـیولة والربحیـــةضـــیاء الـــدین الغنـــیم،  -
 .م2008الإقتصاد، دمشق ، 

، رسـالة ماجسـتیر غیـر  المالي للمؤسسة الإقتصادیة الجزائریـة قیـاس وتقیـیم داءالأل عشـي، عاد -
 .م2002منشورة ، جامعة محمد خیضر، كلیة الحقوق والعلوم الإقتصادیة، الجزائر ، 

ــــراهیم ،  - ــــى الأعــــادل محجــــوب اب ــــة عل ــــق ثالرقاب ــــي تحقی ــــة ف ــــالي  داءدور المراجعــــة الداخلی الم
، رسالة ماجستیر فـي المحاسـبة غیـر منشـوة ، جامعـة  طاع العام السودانيوالمحاسبي بوحدات الق

 .م 2009النیلین ، كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم ،

، رسـالة وأثـره علـى تحسـین كفـاءة العملیـات فـي الشـركات داءتقـویم الأعبد الرحمن الزین النـور،   -
 .م2003كیة الدراسات العلیا ،  ماجستیر غیر منشورة، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا،

 داءالمراجعـة الاداریـة ومراجعـة الجـودة ودورهمـا فـي تقـویم الأعبد الرحیم محجوب أحمد محمـد ،  -
، رســالة دكتــوراة غیــر منشــورة، جامعــة النیلــین ،  المــالي والاداري بالجامعــات الحكومیــة الســودانیة

 .م2016كلیة الدراسات العلیا ، 

ـــدین  - تقـــویم الرقابـــة الداخلیـــة بالمؤسســـة التعاونیـــة العســـكریة أحمـــد محمـــد،  عبـــد الكـــریم تـــاج ال
رســالة ماجســـتیر غیـــر منشــورة ، جامعـــة أم درمـــان الإســلامیة ، كلیـــة الدراســـات العلیـــا ،  بالســـودان

 .م2008

دور المراجعــة الداخلیــة فــي قیــاس فاعلیــة إحصــاءات عبــد اللطیــف محمــد الحســن عبــد اللطیــف،  -
ماجســتیر غیــر منشــورة، جامعــة أمــدرمان الإســلامیة،كلیة الدراســات العلیــا، رســالة  مالیــة الحكومــة،

 .م2008

الاتجاهات الحدیثة في الرقابة الداخلیة ودورهـا فـي تعزیـز الثقـة عبد االله ادریس سلیمان عبداالله ،  -
، رسـالة في بیانات ومعلومات القوائم المالیة المراجعة بالتطبیق على مؤسسات القطاع الصـناعي

 .م2006یر غیر منشورة ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، الخرطوم ، ماجست

دور تكنولوجیا المعلومات في رفع كفاءة نظـم الرقابـة الداخلیـة فـي عبد المطلب ابو زید عثمان ،  -
، رسالة دكتوراه في المحاسبة غیر منشورة، جامعة النیلین ، كلیـة الدراسـات العلیـا  حوكمة الشركات

 .م2010م، ، الخرطو 
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دراســة تطبیقیــة علــى النظــام المصــرفي فــي –تقــویم أســالیب وأدوات الرقابــة عبــد المــنعم جمیــل ،  -
 .م2007، رسالة دكتوراة غیر منشورة ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، الخرطوم ،  السودان

ورة ، جامعـة ، رسـالة دكتـوراه غیـر منشـ تقویم اسـالیب ادوات الرقابـةعبد المنعم جمیل مصـطفى ،  -
 .م 2007السودان للعلوم والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العیا ، الخرطوم،   

المـالي  داءدور الرقابـة الداخلیـة فـي رفـع كفـاءة الأعبد الوهاب احمد عبـد االله ، مسـعود عیـاش ،  -
 ، رســـالة ماجســتیر غیـــر منشــورة ،  جامعـــة النیلــین ، كلیـــة الدراســات العلیـــا ، لشــركات الاتصـــالات

 .م 2010الخرطوم، 

 داءدور الإتجاهـات الحدیثـةللتحلیل المـالي فـي تقـویم الأعلي عبد الرحمن مصطفي عبد المجید،  -
، رســالة دكتــوراة غیــر منشــورة ، جامعــة النیلــین كلیــة الدراســات العلیــا،  المــالي للشــركات الصــناعیة

 .م2016الخرطوم،   

، رســالة داخلیــةال رقابــةالالــى علــى نظــام ال اثــر اســتخدام الحاســبعلـي عبــد االله صــالح الفـالحى ،  -
 .م2008ماجستیر غیر منشورة، جامعة النیلین، كلیة الدراسسات العلیا، 

، أثــر الرقابــة الداخلیــة  فــي الــنظم المحوســبة علــى عمــل المراجــع الخــارجي، الفــاتح بشــیر إدریــس -
 .م2008العلیا ، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة أم درمان الإسلامیة ، كلیة الدراسات 

دور استخدام الموازنات التخطیطیة في عملیات التخطـیط والرقابـة فرید محمد حسین السید أحمد،  -
، رســالة دكتـوراه غیــر منشـورة ، جامعــة السـودان للعلــوم والتكنولوجیــا، لصــناعة القــرار داءوتقـویم الأ

 .م2007كلیة الدراسات العلیا ، 

فـي القطـاع  داءلمراجعة الداخلیة في زیـادة فاعلیـة وكفـاءة الأدور االقاسم العباس بابكر العباس،  -
رســـالة ماجســـتیر غیــر منشـــورة، جامعــة أم درمـــان الإســـلامیة ، كلیــة الدراســـات العلیـــا ، , الصــناعي

 .م2007

، جامعـة  المصارف التجاریـة أداءدور نظام الرقابة الداخلیة في تقویم كمال علي احمد التركي ،  -
 .م 2008اسات العلیا ، الخرطوم ،  النیلین ، كلیة الدر 

ودورهــا فـــي الخصــائص النوعیــه للمعلومـــات  مراجعــةال معـــاییرماجــده عبدالمجیــد احمــد بــابكر ،  -
، رســالة دكتــوراة فـــي المحاســبه والتمویــل غیـــر منشــورة، جامعـــة المحاســبیه للتنبـــؤ بالفشــل المـــالى

 .م2016السودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ، 

امعــة دمشــق ، كلیــة ج، رســالة ماجســتیر غیــر منشــورة ،  ادارة الســیولة والربحیــةمــاهر الخزاعــي ،  -
 .م 2009اللاقتصاد ، دمشق ، 

ــویم الأمحمــد بــدر حامــد الصــبیح،  - ــي تق ــالى ف ــالى للمصــارف داءدور التحلیــل الم ، رســالة  الم
 .م2012دكتوراة غیر منشورة، جامعة النیلین ، كلیة الدراسات العلیا ، 
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دور الاتجاهات الحدیثة في المحاسبه وانعكاسـاتها فـي محمد تاج السر محجوب حاج احمد ،  -
، رســــالة دكتــــوراة غیــــر منشــــورة، جامعــــة النیلــــین ، كلیــــة الممارســــه المحاســــبیه فــــي الســــودان

 .م2010الدراسات العلیا، 

ارتباطهــا مفهــوم تطبیقــي لقیــاس مؤشــرات الســیولة والربحیــة و محمــد ســایر عاشــورة الاعــرج ،  -
المـــالي لشـــركات المقـــاولات الفلســـطینیة بالمقارنـــة مـــع المؤشـــرات الصـــناعیة  داءبكفـــاءة الأ

ـــة ، رســـالة دكتـــوراه غیـــر منشـــورة ، جامعـــة النیلـــین ، كلیـــة الدراســـات العلیـــا ، الخرطـــوم ، الدولی
 .م 2006

علـى تطـویر ، الإتجاهات الحدیثة في المراجعة الداخلیة وأثرها محمد عبد الرحمن إدریس سـبیل -
رسـالة ماجسـتیر غیـر منشـورة،  جامعـة أم درمـان نظم الرقابة الداخلیة في الوحدات الحكومیـة، 

 .م2006كلیة الدراسات العلیا ،   الإسلامیة،

اطــار مقتــرح لترشــید التقــدیر الشخصــي لعمــل مراقــب الحســابات فــي محمــد كمــال منشــاوي ،   -
ة ماجســتیر غیــر منشــورة ، جامعــة عــین ، رســالمجــال فحــص وتقیــیم نظــام الرقابــة الداخلیــة 

 .م 1996شمس، القاهرة ، 

دور اجهـــزة الرقابـــة العلیـــا فـــي القابـــة علـــى انظمـــة المحاســـبة محمـــود عبـــد االله ســـلیمان ،  -
، ماجســـتیر فــي المحاســـبة والتمویــل غیــر منشـــورة ، جامعــة الـــزعیم الازهــري ، كلیـــة الالكترونیــة

 .م2012الدراسات العیا ، الخرطوم ،  

المـالي  داءالعوامل المؤثرة فـي كفـاءة المراجعـة الداخلیـة فـي تقـویم الأآدم عمر البیلـي ،  مریم -
، رســالة دكتــوراه غیــر منشــورة ، جامعــة الســودان والمحاســبي والادراي فــي الوحــدات الحكومیــة 

 .م 2012للعلوم والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم،  

الشــركات  أداءالقیمــة الإقتصــادیة المضــافة لقیــاس وتقــویم  إســتخداممقبـل علــي أحمــد علــي ،  -
، رســالة دكتــوراة غیــر منشــورة ، جامعــة حلــب ، كلیــة الإقتصــاد مــدخل محاســبي –المســاهمة 

 .م2010،قسم المحاسبة ، حلب،  

ــة الأممــدوح موســى حســن العــوران،  - رســالة ماجســتیر غیــر  ,المنظــور العلمــي والعملــي داءرقاب
 .م2004ودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ، جامعة الس منشورة ،

المالي في ظـل التجـارة  داءفي تقویم الأ داریةالإ مراجعةدور الالمنزول موسى ابراهیم بخیـت ،  -
 .م2017، رسالة ماجستیر غیر منشور ، جامعة النیلین، كلیة الدراسات العلیا،  الالكترونیه

لمؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة والعمومیـــة فـــي ظـــل المعـــاییر التقیـــیم المـــالي لمـــواعي بحریـــة ، -
ـــوم  المحاســـبیة الدولیـــة ، رســـالة دكتـــوراة غیـــر منشـــورة ، جامعـــة حســـین بـــن بـــو علـــي ، كلیـــة العل

 .م2016الإقتصادیة ، الجزائر، 
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 داءدور الموازنــات التخطیطیــة فــي التخطــیط والرقابــة وتقــویم الأموســى فضــل االله علــي ادریــس ،  -
سالة دكتوراه غیر منشورة،  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیـا ، كلیـة الدراسـات العلیـا ، ، ر  المالي

 .م 2008الخرطوم ،  

ـــي مردودیـــة الأمـــوال الخاصـــة ودرجـــة المخـــاطرةمیلـــودة ملـــي ،   - ، رســـالة  أثـــر الرفـــع المـــالي عل
 .م2013ئر ،  ماجستیر غیر منشورة ، جامعة قاصدي مرباح ، كلیة العلوم الإقتصادیة ، الجزا

مشــاكل تطبیــق الرقابــة الداخلیــة بإســتخدام الحاســب الآلــي فــي شــركات ناصــر بــن صــالح الفهیــد،  -
رســـالة دكتــوراه غیـــر منشـــورة ، جامعـــة الســـودان للعلـــوم , مدینـــة جـــدة بالمملكـــة العربیـــة الســـعودیة

 .م2009والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العلیا ، 

 ح لتطویر نظام الرقابة الداخلیـة فـي المصـارف الإسـلامیة،إطار مقتر ناهض نمر محمد الخالـدي،  -
 .م2006رسالة دكتوراه غیر منشورة ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ، 

، رســالة ماجســتیر جامعــة  الرقابــة الاداریــة فــي المؤسســات الحكومیــةنعمــان محمــد احمــد ابــه ،  -
 .م 2003ا، الخرطوم ، الخرطوم ، كلیة الدراسات العلی

, أثر الرقابة الداخلیـة فـي زیـادة الكفـاءة والفعالیـة بالمنشـآت الصـناعیة, نهلة إبراهیم عبد الكـریم  -
 ) .م2007الخرطوم ، , جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا , رسالة دكتوراة غیر منشورة 

، اءة والفعالیـة بالمنشـآت الصـناعیةأثر الرقابة الداخلیة فـي زیـادة الكفـنهلة إبراهیم عبد الكـریم ،  -
 .م 2007 رسالة دكتوراة غیر منشورة ، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا ، الخرطوم ،

 داءاسـتخدام مـدخل القیمـة الاقتصـادیة المضـافة فـي تقیـیم الأنیفین عبـد القـادر ، حمـزة ابـراهیم ،  -
ورسـعید ، كلیـة التجـارة ، بورسـعید ، ، رسالة ماجسـتیر غیـر منشـورة ، جامعـة ب المحاسبي للشركات

 .م2014

، رسـالة ماجسـتیر غیـر منشـورة ،  جامعـة  نظم المعلومات الآلیـة المصـرفیةهالة عباس عبد االله ،  -
 .م2000السودان للعلوم والتكنولوجیا ، كلیة الدراسات العلیا ، الخرطوم ،  

، رسـالة تقلیـل المخـاطر المصـرفیةدور الرقابـة الداخلیـة فـي هشام الدین عبد السلام محمد أحمـد،  -
 ).م2007دكتوراه غیر منشورة، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، كلیة الدراسات العلیا ، 

  :المؤتمرات  .4
: غـــزة (،  الادارات المالیـــة فـــي مؤسســـات الســـلطة الفلســـطینیة أداءتقـــویم أكـــرم ابـــراهیم حمـــاد ،  -

 .) ت.ل في فلسطین ، دالمؤتمر العلمي الاول ، الاستثمار والتموی

إدارة : نیویـــوك (، دلیـــل المؤسســـات غیـــر الربحیـــة فـــي نظـــام الحســـابت القومیـــةالأمــم المتحـــدة ،  -
، 91الشؤن الإقتصادیة والإجتماعیـة ، الشـعبة الإحصـائیة ، دراسـات الأسـالیب ،السلسـلة واو،العـدد 

 .) م2005دلیل الحسابات القومیة، 
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، الحوكمة فـي القطـاع العـام ودورهـا فـي تحقیـق التنمیـة الاداریـةورشة بسام بن عبد االله البسام ،  -
مركـز الملــك سـلمان ، معهـد الادارة العامــة ، مـؤتمر التنمیـة الاداریــة فـي ظـل التحــدیات : الریـاض (

 ).م2016نوفمبر  24الاقتصادیة، 

دور تكنلوجیــــا المعلومــــات فــــي تحســــین قــــدرات المؤسســــة  حــــاج عیســــي امــــال، هــــواري معــــراج، -
الملتقـى الـوطني الاول حـول المؤسسـة الجزائریـة وتحـدیات المنـاخ : الجزائر ( صادیة الجزائریة،الإقت

 ).م2003الاقتصادي الجدید، ابریل ، 

، المحاسـبي للمؤسسـة الاقتصـادیة داءدور نظام الرقابة الداخلیـة فـي تفعیـل الأصدیقي مسعود ،  -
 .) م2003دیة ، الملتقى الوطني الاول حول المؤسسة الاقتصا: الجزائر (

، دور نظـــم الرقابـــة الداخلیـــة فــي الحـــد مـــن الفســـاد محمــد عمـــر زیــدان. ضــیاء حامــد الـــدباغ ، د -
 ).م2002, المؤتمر العربي الثالث في الإدارة القیادة الإبداعیة ، أكتوبر: بیروت (  الإداري،

وة الحســنة ورقابــة ورقــة المــال العـام القــد: الخرطـوم (،  ســمنار المــال العــامالطیـب مختــار الطیــب ،  -
 ).م1990الذات ، مایو 

إطار مقترح لرفـع كفـاءة نظـام الرقابـة الداخلیـة علـى الأمـوال العامـة للحـد عطیة صلاح سـلطان،  -
ملتقـى إعـادة هیكلـة القطـاع الحكـومي فـي إطـار الفكـر الإداري : دمشـق(, من ظاهرة غسیل الأمـوال

 ).م2005یولیو،  28-25والمحاسبي والقانوني، 

أثر استخدام الحاسوب على النظام المحاسبي والرقابة الداخلیـة فـي جامعـة رحان طالب ، علاء ف -
, فبرایــر 23-19ملتقــى دور المحاســبین ومراقبــي الحســابات فــي تنمیــة المــوارد، : القــاهرة ( , كــربلاء
 .)م2006

یـــر ، التقر  مهـــارات مـــن اجـــل تحســـین الانتاجیـــة ونمـــو العمالـــة والتنمیـــةمـــؤتمر العمـــل الـــدولي ،  -
 .م2008الخامس ، البند الخامس ، مكتب العمل الدولي ، جنیف ، 

 نظــرة علــى الرقابــة الداخلیــة وآثارهــا فــي وزارات الســلطة الوطنیــة الفلســطینیة،ماجــد محمــد الفــرا،  -
 ).م2006, التنظیمات الحكومیة، یونیو أداءندوة الرقابة المالیة وتقویم : القاهرة (

جامعـة الجنـان ، المـؤتمر : لبنان ، طـرابلس (،  وكمة  ومعاییرهامحددات الحمحمد یاسین غادر ،  -
 ) .م2012العلمي الدولي ، عولمة الادارة في عصر المعرفة ، 

جامعـة الجنـان ، المـؤتمر : لبنان ، طـرابلس (،  محددات الحوكمة  ومعاییرهامحمد یاسین غادر ،  -
 .) م2012العلمي الدولي ، عولمة الادارة في عصر المعرفة ، 

مركـز البحـوث الاقتصـادیة : بنغـازي (،  الرقابة بـین النظریـة والتطبیـقمحمود محي الدین بادي ،  -
 .) م1990، بحث مقدم إلى ندوة دور المحاسبة في التنمیة الاقتصادیة والرقابة المالیة ، 

 الــدار الأكادیمیــة: طــرابلس (  الرقابــة الداخلیــة واقعهــا ومجــالات دعمهــا، مصــطفي بكــار محمــود، -
 ).م2007مؤتمر الرقابة الداخلیة والواقع والأفاق، , للطباعة والتالیف والترجمة، والنشر
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  :النشرات والتقاریر . 5
 .دلیل الشرطة السودانیة بمناسبة العید المئوي للشرطة ، المكتب الصحفي  -

 .م ، المكتب الصحفي للشرطة ، الخرطوم 2005دلیل الشرطة السودانیة لعام  -

 .م 2017التنفیذي لوزارة الداخلیة ،  سجلات المكتب -

 .م2017سجلات وزارة الداخلیة ، المكتب التنفیذي،  -

 .م 2007م ، 1999م ، 1986قانون دیوان المراجع القومي للسنوات  -

 .م 2017لسنة ) 246(القرار الوزاري رقم  -

  م2004لائحة الزكاة التنفیذیة ، السودان ،   -
  :المراجع الاجنبیة : ثانیاً 

- AICPA SAS, No. 31, (1980), No.30, (14992), No.80, (1996), No. 94, 

(2001). 

- American Accounting Association, Statement of Basic Accounting 

Theory,  Evan Ston, 1996. 

- American Institute of Certified Public Accountant, Internal Control 

Element of A coordinated System and its Importance to Management and 

the Independent Public Accountant, A special Report by the Committee on 

Auditing Procedure, 1997. 

- Gereffi, G., International Trad & Industrial Up Grading in the 

Appeared Commodity Chain, Journal of International Economics, Vol. 

48, No., 1, 1999. 

- Hamur Michal and James Champy, Reengineering the Corporation 

Amonives to for Business Revalation, New York, 1993. 

- Husan El Khadash, Accounting Principles 1 & 2, United State of 

America, McGraw-Hills, 2012. 

- Internal control: Providing a Foundation for Accountability in 

Government , International Control Standards Committee, 2001. 

- ISA, Ifax Hand Books, Auditing in Acomputer Information System 

Environment, International Federation of Accounting, USA, 2002. 
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- James Bier staker and James E. Hanton, International Control 

Organization of Supreme Audit Institution, Villanova University, 

Bently College, 2007. 

- Leonord W.P., Management Audit, Prentice Hall Inc., Englwood Cliffs, 

N.J., 1963. 

- Leuhlfing M.E., et.al., Defending the security of the Accounting 

System, The CPA Journal, October 2000.  

- Lilja Steinthors Dottir, Internal control and Collusion, U.S.A. University 

of Texas, 2006. 

- Meshra and Wealth Greret, Defining internal control objectives for 

informal cons system security: Avalue focused Assessment, (UAS 

Virginia , Commonwealth University 30/Main street,2008). 

- Porter M., Competitive Advantage, Free Press, U.S.A., 1985. 

- Rossouwvon Solms, Information Security Management Why Standards 

are important Information Management & Computer Security, 1999. 

- Rushinek A., & Rushinek S.F., Accounting software  evolution 

Hardware, Audit Trails Backup, Error Recovery and Security, 

Managerial Auditing Journal, Vol.10, No.9, 1995. 

- Santa Barbara, Accountability and Internal Control Policy, 

Accountability Services and Controls, 2000. 

- T. Nagbalee Warner, Internal Controls A Guide For Directors and 

Managers of Liberian Banks,(Liberia: bank of Liberia , 2005). 

- The Comoaittee Of Sponsoring Organization Of The Treadway 

Commission (COSO). 

- Tubb, Shristina and Others, Auditing and Assurance, A Business Risk 

Approach, Asutralia, Engagr Learning, 2010. 

- Walter Dmeges, et.al., Accounting : the Basic for Business Decisions, 

N.Y., McGraw –Hill Company, 1997. 
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- Wayne J. Morse James Rdavis Ai.I, Hant Graves Managerial 

Accounting, New York, Addison-Washely Pubilshing Company, 1991. 

- Wood CC., Constructing difficult to Guess Passwords, Information 

management & Computer Security, 1996. 
 

 :المواقع الالكترونیة: ثالثاً 
- www.Yahoo.net.com, , David M.Walker, Standards For Internal 

Control In the Fedrl Government ,1999. 

- https://www.sooyle.com/search?client=firefoxb&q= الاداریѧѧѧѧѧѧة + الكفѧѧѧѧѧѧاءة +   doc 

& sa  9/11/2019: 12: 50 PM .  1ص    

- W.W.W. yahoo.net. (Internal Control and Risk Management ). 

- www.Yahoo.net ( Internal Control –Integrated framework Executive 

summary 

- W.W.W.yahoo.net, (Understanding Internal Control) 

- www.google.com National Accounts.doc(Read only) ر ، ال. دѧبمحمد اللعمѧة محاس

 .PP. 1-2, 25/9/2017, 2:4 PM القومیة ،

- www.aleppoeconomics.com. 

- www.findarticles.com. George Tuker, it and the Audit, Journal of 

Accounting, Vol.192, 2003, PP. 42-48. 

- https://www.sooyle.com/search?client=firefoxb&q= الاداریѧѧѧѧѧѧة + الكفѧѧѧѧѧѧاءة +   doc 

& sa  9/11/2019: 12: 50 PM . 

- https://arwikipedia.org/wiki/ طة السѧѧودان شѧѧر   Citenot sudan pdice.gov.sd-1. 

، تاریخ الشرطةأحمد المرتضى البكري ابو حراز ،   

- https://arwikipedia.org/wiki/ شѧѧѧرطة السѧѧѧودان    Citenot sudan pdice.gov.sd-

1.25/9/2017, 11PM. كمال میرغني ممحمد أحمد ، انجازات الشرطة     

- http://www.google.com/serch doc, 20/9/2017 8:40 Pm,  يѧب الآلѧف الحاسѧتعری

 ومكوناتھ 

- www.baha Makawi.com/w.p.content/uploads 2015/09/ P.8 دین . دѧѧاء الѧѧبھ

البناء السیاسي ومستقبل الحكم السودانمكاوي،   
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- www.sudan gov. undex/php/ar/pages/details 15.9.2017, 11:50 PM.  سѧمجل

 الوزراء   

- www.google.com.Mne.gov.ps. 27.9.2017, 11: 30 Am  5 – 1الانتاجیة ، ص ص  

- wwwgoogle comscholer?hl=ar&as-sdt 11:00 2/10/2017;الأداء الماليAm 

- www.mozilla.comPPtx(Read-only) Microsoft power point 13.11.2017, 1: 

30 AM   . 

- www.mozilla.comPPtx(Read-only) Microsoft power point 13.11.2017, 1: 

30 AM   . 

- www.Kenana online.com user/Ahmed Kordy/tags 50015/downloads/ 

15.9.2017, 11:00 PM. 

- www.mozillafirfox, 11: 45 PM,  ، الادارة الاستراتیجیة –التمیة الادارة خالد السعید قمر 

) .م2010/ 9/  24جامعة الازھر ، كلیة التجارة ، : القاھرة (،   

- www.mozillafirfox, 11: 45 PM, الرقابة الاستراتیجیة  احمد السید كردي 

- www.mozillafirfox, 11: 45 PM,  ، الادارة الاستراتیجیة –التمیة الادارة خالد السعید قمر 

) .م2010/ 9/  24جامعة الازھر ، كلیة التجارة ، : القاھرة (   

- www.mozillafirfox, 11: 45 PM, راتیجیة  احمد السید كرديالرقابة الاست  

.   فѧѧѧѧي القطѧѧѧѧاع الحكومیѧѧѧѧة داءالمتѧѧѧѧوازن وفلسѧѧѧѧفة ادارة الأ داءقیѧѧѧѧاس الأعبѧѧѧѧد الѧѧѧѧرحیم محمѧѧѧѧد ،  -

www.google.com,search 15/9/2017 ، 11: 30م  ً  . صباحا

م ، www.google.com/serch?q  27/9/2017انشѧاء القیمѧة  pdf&ie= تحلیل سلسѧلة القیمѧة  -
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  )1(ملحق رقم 

  استمارة الاستبانة
  بسم االله الرحمن الرحیم

  السودان للعلوم والتكنولوجیاجامعة 
  كلیة الدراسات العلیا

  قسم المحاسبة والتمویل
  / .......................................السید 

  السلام علیكم ورحمة االله تعالى وبركاته

  استبانة : الموضوع 

الاتجاهـات (والتمویـل بعنـوان  لنیل درجة دكتوراه الفلسفة في المحاسـبة باجراء دراسةیقوم الباحث 
  .دراسة حالة) لي والمحاسبيالما داءالمعاصرة للرقابة الداخلیة واثرها على زیادة كفاءة الأ

متمنیـــاً الاســـتفادة مـــن خبـــراتكم فـــي المجـــال العلمـــي للمســـاهمة فـــي ربـــط العلـــم النظـــري بالجانـــب 
لـذا ارجـو مـنكم التكــرم بتعبئـة الاسـتبانة المرفقـة واعطائهـا الاهتمــام المناسـب لمـا لـه مـن تــأثیر . التطبیقـي 

الاســتبانة بطریقــة مختصــرة لكــي لا تأخــذ مــن  علــى نتــائج الدراســة ، وحرصــاً علــى وقــتكم قــد تــم تصــمیم
  . وقتكم الغالي 

  .كما یؤكد الباحث على ان البیانات المقدمة لن تستخدم إلا لاغراض البحث العلمي فقط 

  يمع خالص شكري وتقدیر 
  
  
  

  : الباحث
  عادل الامین القاسم احمد
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  :البیانات الشخصیة : الأول القسم 

  امام الاجابة المناسبة ) (علامة الرجاء التكرم بوضع 
  :العمر . 1

  سنة  35واقل من   30      سنة فاقل  30
  سنة فاكثر  40    سنة  40واقل من  35

  :المؤهل العلمي .2
      دبلوم عال        بكالریوس 
  دكتوراه        ماجستیر

  اخرى 
  :التخصص العلمي . 3

      تكالیف ومحاسبة اداریة     محاسبة وتمویل
          دراسات مالیة ومصرفیة       رة اعمالإدا

  أخرى       اقتصاد 
  :المؤهل المهني . 4

  زمالة المحاسبین القانونیین الأمریكیة      زمالة المحاسبین القانونیین البریطانیة 
  زمالة المحاسبین القانونیین السودانیة      العربیة مالة المحاسبین القانونیینز 

  أخرى      
  :في المسمى الوظی. 5 

         مدیر مالي          مدیر عام
         تكالیف محاسب            مدیر إداري

  مراجع داخلي        محاسب مالي
  أخرى        مراقب حسابات 

  :سنوات الخبرة . 6
      سنوات  10واقل من  5        سنوات 5اقل من 

      سنة 20واقل من  15      سنة  15واقل من 10
   سنة فأكثر 20
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  نموذج الدراسة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 التابعالمتغیر  المتغیر المستقل

 كفاءة الاداء   الاتجاهات المعاصرة للرقابة الداخلیة 

 تكنولوجیا المعلومات  

 الرقابة الداخلیةحوكمة 

 الرقابة الاستراتیجیة

 الكفاءة الاداریة

  الماليالأداء 

  المحاسبيالأداء 
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  :  الاساسیةبیانات ال :القسم الثاني
   امام الخیار المناسب) (أرجو التكرم بوضع علامة 

  "استخدام تكنولوجیا المعلومات في الرقابة الداخلیة: "المحور الاول 
     رقم

  العبــــــارة
  مستوى الموافقة

اوافـــــــق     
  بشده

لا   محاید  اوافق
  أوافق

لا اوافـــق 
  بشده

  :تهتم مؤسستكم بالاتي 
اســـتخدام تكنولوجیـــا المعلومـــات فـــي الـــنظم الاداریــــة   1

  والمحاسبیة
          

            استخدام الرقابة الداخلیة الالكترونیة   2
تصــــمم الــــنظم الالكترونیــــة التــــي تعمــــل فــــي جمیــــع   3

  الاقسام 
          

ـــــــنظم   4 ـــــــى احـــــــدث ال تـــــــدریب وتاهیـــــــل المـــــــوظفین عل
  نولوجیةالتك

          

تحــدیث وتطــویر الــنظم الالكترونیــة الموجــودة بجمیــع   5
  الاقسام 

          

            التحقق من امن وسلامة النظم الالكترونیة   6
ــــــــة   7 ــــــــة الداخلیــــــــة الالكترونی الاهتمــــــــام بتقــــــــاریر الرقاب

  وتحلیلها 
          

نقــل المعلومــات عبــر شـــبكة الانترنــت داخــل وخـــارج   8
  المؤسسة 
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  "حوكمة الرقابة الداخلیة: "ر الثاني المحو 
     رقم

  العبــــــارة
  مستوى الموافقة

اوافـــــــق     
  بشده

لا   محاید  اوافق
  أوافق

لا اوافـــق 
  بشده

  :تهتم مؤسستكم بالآتي 

            تحقیق مستوى الجودة المطلوب   1
            الاداري  داءتسعى لتحقیق المیزة في الأ  2

والفعالــة لتحقیــق الخطــط  اختیــار الاســالیب المناســبة  3
  الموضوعة 

          

العمـل بالشــفافیة والافصـاح بتفعیــل اجهـزة الرقابــة   4
  الداخلیة 

          

            تحقیق استقلالیة المراجعة الداخلیة   5
دراســة المنــاخ العــام المــالي الخــارجي الــذي یــؤثر   6

  ویتأثر بنشاط المؤسسة 
          

ســــــس تحدیــــــد طــــــرق وقواعــــــد اتخــــــاذ القــــــرارات وا  7
  تفویض السلطات 

          

            وجود اطار قانوني وتنظیمي للمؤسسة   8
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  "الرقابة الاستراتیجیة: "المحور الثالث 
     رقم

  العبــــــارة
  مستوى الموافقة

ـــــق      اواف
  بشده

لا   محاید  اوافق
  أوافق

لا اوافق 
  بشده

  :تهتم مؤسستكم بالاتي 
            وضع استراتیجیات تنفیذ النشاط   1
            متابعة تنفیذ الخطط الاستراتیجیة   2
            السعي لتحقیق رسالة المنظمة واهدافها   3
ــــــــق اســــــــتراتیجیة   4 صــــــــناعة أنظمــــــــة رقابیــــــــة تحق

  المؤسسة 
          

            تطبیق نظام معلومات سلیم   5
            تحدید الانشطة المهمة التي یجب رقابتها   6
 هنالــــــك تنســــــیق كامـــــــل بــــــین مكونــــــات الرقابـــــــة  7

  والاستراتیجیة 
          

ـــــــة   8 ـــــــة والخارجی ـــــــات البیئـــــــة الداخلی تحلیـــــــل مكون
  للمؤسسة 
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  "الكفاءة الاداریة: "المحور الرابع 
     رقم

  العبــــــارة
  مستوى الموافقة

اوافـــق     
  بشده

لا   محاید  اوافق
  أوافق

لا اوافــق 
  بشده

  :تهتم مؤسستكم بالاتي
ــــــار الاشــــــخاص المــــــؤهل  1 ــــــتم اختی ین للمناصــــــب ی

  القیادیة والاداریة في المستویات المختلفة 
          

            یتم تنفیذ الانشطة في الوقت المناسب   2
            تعمل الادارة على تحقیق الكفاءة المطلوبة  3
            تطبیق الفعالیة لتحقیق الاهداف التنظیمیة   4
            حمایة الموارد المادیة والبشریة وخفض تكلفتها   5
ــــاء العمــــل حــــ  6 ل المشــــكلات التــــي قــــد تحــــدث اثن

  وخلق البدائل 
          

            تقدیم سلع وخدمات مفیدة للمجتمع   7
تتخــذ الادارة القــرارات المهمــة والمــؤثرة بمــا یحقــق   8

  الكفاءة الاداریة 
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  "الكفاءة المالیة والمحاسبیة: "المحور الخامس 
     رقم

  العبــــــارة
  مستوى الموافقة

ـــــق     او  اف
  بشده

لا   محاید  اوافق
  أوافق

لا اوافق 
  بشده

  :تهتم مؤسستكم بالاتي
            جودة الدورة المستندیة   1
            تفعیل المراجعة الداخلیة المالیة والمحاسبیة   2
            اعداد مذكرات التسویة مع البنك   3
            الجرد الدوري والمستمر للخزن والمخازن   4
            یة مالیة ومحاسبیة باستمرارعمل دورات تدریب  5
            استخدام النظم المحاسبیة في القسم المالي  6
            تحدیث وتطویر النظم المحاسبیة   7
اســتخدام ادوات الرقابــة المالیــة لتحقیــق المبــادئ   8

  والاسس المالیة والمحاسبیة 
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  )2(ملحق رقم 
  بانةقائمة باسماء محكمي الاست

  الجامعة  الدرجة العلمیة  الاسم  الرقم
  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا  استاذ مشارك  بابكر ابراهیم الصدیق . د  1
  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا  استاذ مشارك   مصطفى نجم البشاري . د  2
  جامعة النیلین   استاذ مشارك  عبد الرحمن البكري منصور . د  3
  جامعة النیلین   أستاذ مشارك  بارك حسینمأسعد . د  4
  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا   ساعدأستاذ م  محمد حسن آدم أزرق . د  5
  جامعة القرآن الكریم والعلوم الاسلامیة   مساعدأستاذ   السادات فیصل. د  6
  جامعة القرآن الكریم والعلوم الاسلامیة   مساعدأستاذ   بشیر بكري عجیب . د  7
  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا   استاذ مساعد   فارس الطیب محمد . د  8
  وزارة الداخلیة   دكتوراة  دأحماحمد عثمان . د  9

  جامعة النیلین   ساعدأستاذ م  حسن عوض أحمد .د  10
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


