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 في السودان  (البوتالبناء والتشغيل ونقل الممكية )تجربة نظام 

 "بالتطبيق على مشروع محطة مياه المنارة والطريق السريع عطبرة ىيا"
 

 أميرة عمي محمد المكي و       عبد المطمب عمي ابنعوف
 حدودةـهرباء المـتوزيع الكـودانية لـكة السلشـر ا
 كمية التجــارة –مين ـامعة النيـج

 المستخمص :

مويللم شنشللار مشللروعات البنيللة التحتيللة فللى السللوداة فللى دللم محدوديللة ال ا للد المتو للع مللة ىلل ه فللى نللدرة الت دراسللةتتمثللم مشللالة ال 
وفلللق الدراسلللة فلللس طلللرفية اساسلللية ىملللا الدوللللة  BOTحصلللر اطلللراا ندلللا  نت .المشلللاريع وعلللقوا اللطلللاع القلللاب علللة الليلللا  بيلللا

وع محطلة ميلاه المنلارة ومشلروع الطريلق السلريع بلية وللسوداة تجربتية فس ى ا المجام ىما مشر المضيفة والشراة المنف ة للمشروع. 
فللس شنشللار  متمثلللة المللد اىللداا  صلليرة  تحللللمللدينتس عطبللرة وىيللا ا ومللة النتللا ل التللى توصلللت الييللا الدراسللة نجللد اة ىي للة الميللاه 

نتاج المياه وتوقي ياا شش اة  راس المام وفوا ده لل  تتحللق  عشرجاحلوق المستثمرية والمموليةا  شبلارفس  المتمثلة الأىدااالمحطة وا 
 تبللر مشللروع محطللة ميللاه المنللارة مللة انجلل  ي ا ايضللا اللادمللةب للد ممللا يثيللر المقللاوا اة يتللرآ المشللروع لثللار سللالبو علللس المشللاريع 

 .اس د وسوبابو محطة مياه  مثم اقر عليو نوصس بت مي  ى ه التجربة على مشاريع بنيات تحتية لبوت المشاريع المنف ة بندا  ال
ABSTRACT: 
The problem of research stemmed from the scarcity of funding that allocated for the construction of 

infrastructure projects in Sudan, in the light of the limited returns expected from these projects and the 

reluctance of the private sector to fund them. The Build Operate Transfer (BOT) system is limited to two 

main parties according to the study: the host country and the executing company. Sudan had two experience 

in this field, the Manara Water Project, and the Highway road between Atabara and Hia. The results of the 

study showed that the Water Corporation had achieved short-term objectives including establishing the plant, 

and the production and distribution of water. However, the objectives of keeping the rights of investors and 

financiers, as well as paying back capital and its profits had not yet been achieved, which may raise the 

concerns that this project may have negative effects on other future ones. Moreover, the project of the 

Manara Water Plant is considered as one of the most successful projects implemented through the BOT 

system. Therefore, the study recommends the generalization of this experience on other infrastructure 

projects such as the Abu Saed and Soba water plants. 

  التمويم . ات البنية التحتية امشروع ندا  البنار والتشغيم ونلم الملاية ا الكممات المفتاحية:
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 المقــدمة:
ت تبر مشروعات البنية التحتية  ات اىمية ابيرة للتنمية اش تصادية واشجتماعية فس اي مجتمع. فالايربار والمياه والموانئ 

 تصادية اة تلو  والمطارات والطرق والتلفونات وغيرىاا ىس مة ال ناصر الأساسية للبنية التحتية التس ش يماة لأي نيضة ا
بدونيا. اما انيا تحتم اىمية اجتماعية ابيرةا حيث تلد  قدمات اساسية وضرورية لجميع افراد المجتمع . ول ا فإة النوعية الجيدة 
والتالفة المنقفضة ي تبراة امرية ضروريية عند تلدي  مثم ى ه القدمات.ويولد ى ا الب د اشجتماعس ب دا لقر ىو الب د 

 ث اة عد  حصوم الناس على حاجتي  مة ى ه القدمات بصورة مرضية  د يولد نوعا مة عد  اشستلرار السياسس.السياسساحي
للد اثبت الدراسات التطبيلية التس اجرت على عينة مة الدوم النامية والمتلدمة اة ام قيادة فس رصيد الدولة مة البنية التحتية 

 الإجمالس بنفس النسبة تلريباً .% يصاحبيا قيادة فس الناتل المحلى 1بنسبة 
 أهمية الدراسة :
ديلر فلس اللدوم المتلدملةا تلبيلة  ي د احد نما ج اشسلتثمار اللدولس الل ي البوتتامة اىمية الموضوع فس اة ندا   الاهمية العممية:

لاثيللر مللة الأسللاليب ال ولمللة التللس ت مللم علللى سللرعة نشللر وتوحيللد ا لحاجللة دعللت شليللوا واة ىلل ا الندللا  يفللرا نفسللو مللع تللداعيات
 .  والسياسات اش تصادية

 ت تبر الدراسة شضافة علمية لللة الدراسات فى ى ا الموضوع . :الاهمية العممية
 مشكمة الدراسة:

تتمثللم مشللالة الدراسللة فللى نللدرة التمويللم شنشللار مشللروعات البنيللة التحتيللة فللى السللوداة فللى دللم محدوديللة ال ا للد المتو للع مللة ىلل ه 
وا اللطلاع القلاب علة الليلا  بيلا . لل ا لجلات اللدوم الناميلة ومنيلا السلوداة اللى تطبيلق ندلا  البنلار والتشلغيم ونللم المشاريع وعلق 

الى ا  مد  نجحلت : الملاية حتى يتثنى للدولة تلدي  قدمات افضم لمواطنييا. وتتلقب مشالة الدراسة ىنا فى سؤام ر يسس ىو 
 ة فى السوداة؟ وتتفرع مة ى ا السؤام عدة اس لة :تجربة ندا  البنار والتشغيم ونلم الملاي

 مشاريع التى ت  تنفي ىا ف ليا بالتمويم بندا  البنار والتشغيم ونلم الملاية؟ال* ماىى 
 * ىم اانت التجارب ناجحة ؟

 : اشتس تفترا الدراسة فرضيات الدراسة:
 . هاذة يقلل من فرص نجاحالمنفالبوت مشروعات  غياب الشفافية في إجراءات طرح وترسية وتنفيذ .1

 . تجارب مشاريع ندا  البنار والتشغيم ونلم الملاية فى السوداة اانت ناجحة .2
 اهداف الدراسة :

 . الت را بندا  البنار والتشغيم ونلم الملاية وبياة اى  قصا صو .1
 . الت را على مميقات ندا  البنار والتشغيم ونلم الملاية وتحديد اى  م و اتو .2
 . ب ا التجارب التطبيلية لندا  البنار والتشغيم ونلم الملاية فى السوداة اشطلاع على .3

 : دراسةمنهجية ال
 .را سالمنيل الإستلالوصفى و  المنيل الإستنباطساالمنيل التاريقست  استقدا  ام مة 
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 الدراسات السابقة :
 ( :م6002، )امين عبد القادر تاج الدين  :دراسة 

 بينتوقد  اثر تمويم التنمية وفلا لندا  البوت على الدوم النامية بدراسة حالة  طاع الطرق فس السوداةالدراسة  ى ه الدراسةأتس ت
 على الجقر الحاومس التمويم شلس استحوا  باشضافة فس السوداةا الطرق مشروعات لتمويم البوت اوسيلة نجاح عد  الدراسة
 اة البحث ليا توصم التس النتا ل اى  الدراسة ومة شباة فترة الطرق شنشار ابير فس توسع  لآ عة التنميةا نتل تمويم مة اشابر
 عد  وضع مثم الثغرات ال ديد مة ووجود الض ا مة ال لود عانت واة منو المرجوة يحلق اشىداا ل  البوت لصيغة وفلا التمويم
بضرورة  البحث اوصى و د .المقتلفة اات بم الشر  مة للمنافسة طرح المشروعات فس شفافية وجود الحسباة وعد  فس المقاطر

مشروعات  فس للاستثمار اوسع القاب فرصة اللطاع من  التلليديةا وضرورة قلاا المصادر لتمويم التنمية اقر  مصادر شيجاد
 السلبيات م الجةالبوت و  لندا  وفلا التنمية يقتب بتمويم فيما الرا دة الدوم تجارب اشستفادة مة الواجب مة انو التحتية اما البنية
 .السوداة فس مشروعات البوت تطبيق صاحبت التس

 ( : 2002ا)فيصم علياة الياس : دراسة 
عادة ندا    البنار ي نس البوتا ال ي بندا  الأساسية المشروعات تمويم مفيو  بياة شلى الدراسة ى ه ىدفت   االملاية والتشغيم  وا 
 للإدارة تلو   بإعادتو ث  ومة قمنية  محددةا مدة وتشغيلو المرفق  ال ا ا ب ببنارالقا المشروع تلو   شراة الندا  ى ا بموجب
ى ه  لتمويم طا لة مالية وجود مبالغ ضرورة عليو ال ي يترتب الأمر الضقامة المشاريع  مة ى ه اانت ولما  اجيدة بحالة

 ياوة شراة مشروعا ما وغالباً  القابا مة  اللطاع دمت ا  شلى فت يد ب لآا عة الليا  الدوم مواقنات  د ت جق ل لآ المشاريعا
 .مقتلفة مصادر مة الأقير بالتمويم يلو  حيث

 التعريف بمشروعات البناء والتشغيل ونقل الممكية :
وتشغيم  Buildشلى  لآ النوع مة اشستثمار ال ي يتولى فيو اللطاع القاب ش امة  BOTيشير مشروع البنية التحتية المحوم 

Operate  دارتو اللطاع ال ا  او الحاومس ا على اة يت  تحويلو  Transferمشروع بنية تحتية ااة مة الم تاد اة يتولى بناره وا 
 مرة اقر  للحاومة ب د فترة اافية يت  فييا استرداد راس المام المستثمر وتحليق م دم عا د م لوم.

 ىميا:ا BOTويتض  مة ى ا الت ريا اة ىناآ قصا ب م ينة لمشروعات 
شعتادت الحاومة او اللطاع ال ا  ش امتيا وتشغيليا فس الماضس . ومة اى   Infrastructure/ انيا مشروعات بنية تحتية 1

 انواعيا المرافق ال امة والأشغام ال امة و طاعات النلم ال ا  ..

نشلل Concession/ تلللو  الحاومللة بمللن  شمتيللاق2 ار وتشللغيم المشللروع لفتللرة م ينللة لشللراة  طللاع قللاب اللس تتللولى عمليللة تمويللم وا 
 ت را بفترة اشمتياق ا على اة تتلاضى ملابلا للقدمة التس تلدميا للجميور قلام ى ه الفترة.

فلللس نيايلللة فتلللرة  Host Country/ تللللو  شلللراة اللطلللاع القلللاب بنللللم او تحويلللم ملايلللة المشلللروع شللللى حاوملللة الدوللللة المضللليفة 3
تيلاق ملة الطلوم بحيلث تافلى شسلترداد راس الملام المسلتثمر اوتحليلق م لدم عا لد م للوم لشلراة الإمتياق.ويت ية اة تالوة فتلرة الإم

 اللطاع القاب .
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 البوت : أنظمةبدائل وخيارات 
ندللا  البنللار ا و  (BOOTالبنللار والتشللغيم والتمليللآ ونلللم الملايللة )ىنالللآ قيللارات اقللر  للتمويللم ت تبللر بللدا م لندللا  البللوت منيللا  

ا  (DBFOندلا  التصلمي  البنلار التمويلم والتشلغيم )و  (BOO) والتشلغيمندا  البنلار والتمليلآ ا و  (BLTلملاية )ونلم ا الإيجار
ندلا  التحلديث والتمليلآ ا و  (BTOونللم الملايلة والتشلغيم )ا ندلا  البنلاراو  (DCFOوالتمويلم ) الإدارة الإنشارندا  التصمي  و 

 . (25ا ب م2000)م تقا  (ROOالتجديد التمليآ والتشغيم )ندا  ا و  (MOOTوالتشغيم ونلم الملاية )

 :  BOTمراحل مشروعات 
ا الإعلداد الحالومس للمنا صلة Project Identificationب لدد ملة المراحلم التلس نحصلرىا فلس مرحللة الت لرا  BOTيمر مشلروع 

Government Preparation for Bidding،  شعلداد عطلارات ملة  بلم المملوليةSponsors Preparation of a Bid  
 Projectا تنفيلللل  المشللللروع  Project Company Developmentتاللللوية شللللراة المشللللروع  اSelectionاشقتيللللار 

Implementation ا تشغيم المشروعOperating اتحويم الملايةTransfer. 
شلراة ا جيلات التمويلما المشلروعشلراة ا جيلات وىي لات حاوميلة مقتلفلةا حاوملة المضليفةال  وهـم: البـوت المشاركون في مشروع

  .(9 ا ب 2010. )عاراا علارا شراة التأمية .ممثم الحاومةاالتشييدا والتشغيما والصيانة
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  2002جابر جاد نصارا المصدر : 

  نمو ج مشروع بوت( : 1شام ر   )
 

 : البوت الإتفا يات المستقدمة فس مشروع/4
 عللد التشلييد )ىندسلةا علود التمويلما)الاونسلورتيو (  شتفا يلة شتحلاد الشلرااتااوميةشتفا يلات قاصلة ملع ىي لات حا شتفا يلة المشلروع

 .علود اقر  )تشغيم وصيانةا تأميةا الضمانات(اعلد توريد الم دات اوتشييد( وشرار

 البوت حقمة الأماة لملرضى مشروع
  .فت  حسابات لل ا دات لد  طرا ثالث .1

 

 

 مؤسسة التمويل

 القروض اتفاقيت الامتياز

 الحكومـــت

 المساهميه / المستثمريه

 حصت المساهمت

 العائــــد

 خدمت الديون

 عقد التشغيل

والصياوت   
 المشغل

 مستقدمس المشروع
المرفق    

 شركــت الامتيــاز

 دفع الربحيت

 الملاوم علد التشييد
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  .لرضيةرىة فوا د علود شراة المشروع لصال  الم .2
 .التأمية حق الجيات الملرضة فس سحب المشروع مة شراة المشروع وتنفي ه  اتياً او عبر شراة اقر  .3

 .طلب مؤشرات دع  الحاومةا وضمانات قاصة شلتقامات الحاومة
 / مقايا وعيوب مشروعات البنار والتشغيم ونلم الملاية : 5

 مة اىميا: BOTبمشروعات  تتحلق ىناآ عديد مة المنافع للمجتمع نتيجة للليا 
/ يترتب على  يا  اللطاع القاب بتمويم ى ه المشروعات تلليم الإنفاق ال ا  وتلليم اش تراا الحاومسا الأمر ال ي  د 1

يصاحبو شنقفاا فس عجق المواقنة الحاومية وفى نسبة الدية ال ا . ومة ث  فإة ى ا  د يؤد  شلى تقفيا م دم التضق  دوة 
 . (146-145 ا ب 2011وبا بقيادة فس م دم البطالة. )الياسا اة ياوة مصح

/ ومة ناحية اقر  يتي  ى ا للحاومة فرصة تحرير  در مة الموارد ااة المفترا اة يحتجق فس ى ه المشروعات. وبإستقدا  2
اب لمشروعات بنية تحتية ى ه الموارد فس مشروعات اقر  تتحلق منافع شضافية للمجتمع ل  تاة لتتحلق لوش تمويم اللطاع الق

 .BOTوفلا لندا  

ممة لديي  قبرة طويلة فس ى ا المجاما  BOT  /  د يماة تحليق منافع تت لق بالافارة. فإ ا ااة اللا موة على تنفي  مشروعات3
ة للجميور بس ر ا م. فإة ى ا  د يماني  مة ش امة ى ه المشروعات بتالفة راسمالية ا م. وتشغيليا بتالفة ا ما ومة ث  تلدي  القدم

وتوض  ب ا الدراسات اة  يا  الحاومة بتلدي  قدمات البنية التحتية يتصا غالبا ب د  الافارة. فللد ثبت اة عد  وجود صيانة 
% مة طا تياا اما ج ليا تستيلآ 60اافية بمحطات  توليد الايربار فس البلاد النامية ج ليا غيرة  ادرة على استغلام ااثر مة 

 .( 19%. )مسا د. تا ب 44-%18ااثر مما ينبغس بنسبة تتراوح بية  و ودا

واثبتت دراسة للبنآ الدولس اة الإيرادات التس تجم يا الشراات ال امة ال املة فس مجلام الميلاه النليلة باللدوم الناميلة ش تغطلى سلو  
-%40لمستيلاة التس يت  تحصيم  يمة ليا تتراوح بلية % مة التاالياا واة الفرق بية امية المياه النلية المنتجة وامية المياه ا35

ملة التسلربات وميلاه مسلرو ة ش يلت  دفلع  يملة ليلاا  Unaccounted for water. وىل ا الفلرق يتمثلم فلس اميلة ميلاه مفللودة 60%
ىمللام مللة  بللم المحصلللية. وبللالطبع ش ا تلل  شدارة وتشللغيم ىلل ه الشللراات بصللورة تتصللا بالافللارة يجللب شش تت للد   النسللبة السللابلة وا 

10%-20.% 
واتض  مة نفس الدراسة السابلة ايضا اة شراات المياه ال امة فس البلاد الناميلة تسلتقد  عماللة ااثلر ملة الللاق  ا حيلث يوجلد ملة 

 مستقد  فلط  3-2ا ى ا فس حية اة التشغيم الاار ش يتطلب ااثر مة Connectionsوصلة  1111مستقد  لام   20 -10
سلتي ابيا ملة  بلم ىل ه ال ماللةا وربملا  BOTمة مشروعات / يساعد ش ا4 واستقدا  عمالة محلية فييا على نلم التانولوجيلا الحديثلة وا 

شجرار ابحاث مستلبلية لتطويرىا . و د يساى  ى ا فس تحليق تلد  تانولوجس فس مجام ش امة وتشغيم مثم ى ا النوع مة المشروعات 
تشترط على شراة المشروع ضرورة الدقوم مع ملاولية محليية وموردية لمنتجات محلية فس  محليا. وىناآ ب ا الدوم مثم بولندا
 .( 56 ا ب 2002ت ا دات الما ااة  لآ مماناً.)جابرا 

/ اما  د يساعد ش امة ى ه المشروعات على تنمية سوق راس المام المحلى و لآ فلس حاللة شسلتقدا  ىل ه السلوق فلس تلوفير املوام 5
علللة طريلللق شصلللدار سلللندات او اسلللي . وملللة الممالللة شصلللدار صلللاوآ لشلللرار اميلللات محلللددة ملللة قلللدمات ىللل ه  BOTلمشلللروعات 

المشروعات بأس ار منقفضة ملدما على اة تالوة  ابللة للتلداوم فلس سلوق راس الملام  بلم حللوم موعلد الحصلوم عللى القدملة فلس 
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 للروم مللثلا فللإة شللرار صللآ  5 ( ىللو 2000)عا  المسللتلبم. فللإ ا اللاة سلل ر الحصللوم علللى الايلللووات ايربللار فللس الو للت الحاضللر
 لروم. ويصلب  ىل ا الصلآ  لابلا للبيلع والشلرار فلس  3  يتلي  فرصلة الحصلوم عليلو بسل ر 2002بامية مليوة ايلووات تسللي  علا  

 سوق راس المام اأي سي  او سند لقر.

طرة الحاوميللة علييلاا حيللث يلت  شعللادة عللى تمويللم مشلروعات شسللتراتيجية بلراس مللام قلاب دوة فلللداة السلي BOT/ يسلاعد ندللا  6
 ملايتيا للحاومة ب د فترة اشمتياق المتفق علييا.

 فس تمويم مشروعات البنية التحتيةا اىميا: BOTولاة مة ناحية اقر  توجو ب ا اشنتلادات شلى ندا  
طويلة نسبيا يفت  البلاب املا  سليطرة لفترة  BOT/ يشير الب ا شلى اة السماح للأجانب بتملآ مشروعات شستراتيجية وفلا لندا  1

راس المام الأجنبس على اش تصادات النامية مة جديدا ومة ث  يؤثر فس سياستيا الداقلية والقارجس. ول ا ينص  ب لد  التوسلع فلس 
 ة الغالبة منو.تمليآ الأجانب للمشروعات الإستراتيجية وفلا لي ا الندا ا مع الحيلولة دوة سيطرتو على اي  طاع بااملو او النسب

/  د يؤد  عد  توفر القبرة الاافية لد  المفاوا المحلى شللى ملن  مقايلا قا لدة للطلرا الأجنبلىا وىلو ملا يمثلم عب لا شضلافيا الاة 2
يماة تجنبو فس حالة توفر مثم ى ه القبرة. ول ا ينصل  اشسلت انة بقبلرار محليلية او اجانلب محايلدية ومتمرسلية للتلليلم ملة علبر 

 ة.عد  القبر 

/  د تحدث ىناآ قيادة فس تااليا القدمة نتيجة للمغاشة فس اس ار المدقلات مة  بم المؤسسيةا اما  د تحدث ىناآ قيادة فلس 3
تاللاليا التمويللم عمللا ىللو متللاح فللس الحللاشت ال اديللة. وبللالطبع فللإة ىلل ا يللن اس علللى اسلل ار القدمللةا ممللا يمثللم عب للا شضللافيا علللى 

 د طرا مرا ب اممثم للحاومة يرصد مثم ى ه الممارسات وينبو عنيا.المستيلاية. ول ا ينص  بوجو 

/ للللد اثبتللت التجللارب اة الحامللة اللا لللة بللأة اللطللاع القللاب يسللاو  الافللارة واللطللاع ال للا  يسللاو  عللد  الافللارة ليسللت صللحيحة 4
 BOTطللاع القللاب وفلللا لندللا  دا مللا. فتحويللم اشحتاللار الحاللومس لللب ا القللدمات ال امللة شلللى شحتاللار مللة  بللم ب للا شللراات الل

يماللة اعتبللاره تحللوش مللة سلليئ شلللى اسللوا. فاشحتاللار ايللا اللاة مصللدره ي تبللر غالبللاً شللي اً سللي اً لأنللو يللؤد  فللس النيايللة شلللى شسللتغلام 
المستيلآا شش انو عندما يمارس مة  بم اللطاع القاب يصب  غير  ابم للسليطرة عليلو بلدوة تحويللو للحاوملة ملرة اقلر ا قاصلة 

 س البلاد النامية.ف

/ الإضرار بال ملة الوطنية: شة اللدوم التلس طبللت وت ا لدت بندلا  البلوت ومارسلتيا عمليلا نلاحلد فييلا لجلور المسلتثمر سلوار الاة 5
اجنبيللاً ا  وطنيللاً شلللى السللوق المحليللة للحصللوم علللى التمويللم اللللاق  للمشللروع بللدش مللة القللارج واسللتقدا  ىلل ا التمويللم الللداقلس فللس 

اد الأجيللقة والم للدات مللة القلارج  لللآ يللؤدي لقيللادة الطلللب عللى ال ملللات الأجنبيللة والضللغط عللى السلليولة المتاحللة فللس السللوق اسلتير 
المحلية. الأمر ال ي يؤدي شنقفاا  يمة ال ملة الوطنية بسبب قيادة الطلب على ال ملات الأجنبيةا وتقداد مساوئ ى ا الندا  ش ا 

الناتجة عة المشروع شلى القارج دوة اي  يود تلقمو بأستثمار جقر منيا فس الدولة المانحة وىلو بلدوره   ا  المستثمر بتحويم الأرباح
 .( 19يؤدي شقتلام ميقاة المدفوعات والتأثير على ملدار السيولة فس السوق المحلية. )مسا مرجع سابقا ب 

دوم شللى انيلا تمتلد لسلنوات طويللة وىل ا الأملر ش يقللو ملة / سرياة علد البوت لمدة طويلة : تشير علود البوت المبرمة بب ا الل6
/ثانيللاا 12مقللاطر بمللا فييللا مللة تلييللد لحريللة السلللطات المت ا للدة ويرتللب اوضللاعاً سياسللية وا تصللادية يصلل ب الت امللم فييللا. )المللادة 

 .  (2007 انوة اشستثمارا 
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تحويلم النللد الأجنبلس للقلارج وال لآ تلليلم ملة ملدة ال للد شة ى ه ال يوب يماة تلافييا ملة قللام شصلدار ت ليملات بوضلع ضلوابط ل
 اما ف م المشرع المصري مؤقرا وغير  لآ مة الإجرارات .
 ثانياً: تجربة السوداة فس ندا  البنار والتشغيم ونلم الملاية :

 ششالغل ا س وغيرىلا  والأملةالتحتيلة  البنلسفس السابق اانت الدوم وقاصة دوم ال لال  الثاللث ت تملد عللى الللروا لتنفيل  مشلروعات 
و رارىا اش تصادي وحتى السياسس مرىوة  شرادتياال ي ج م  الأمرعلى الدوم ل جقىا عة السداد  ابيراً  عب اً  اللتاة ى ه اللروا 

حلاوم اللدقوم فلس تجربلة التمويلم بندلا  البلوت للقروج مة م ضلة اللروا  والسوداة مة ضمة ى ه الدوم و بيد الدوم الملرضة 
  وااة  لآ مة قلام تجربتية ىما :

 :طة مياه المنارة حمشروع م/ 1

 ( Omdurman water supply and project optimizationمشروع محطة مياه المنارة )

مياه صالحة للشرب لملابلة الطلب المتقايد مة سلااة المنلاطق الوا  لة شلمام املدرماة ومرب لات الفلت   لإنتاجت  تصميميا وتشييدىا 
 امبدة شمام ودار السلامات غرب امدرماة . واحيارثورات وال

 : الآتية الأساسية امت رؤية المشروع على ال وامم 

ال اصللمة اللوميللة حيللث فللاق النمللو  لأطللرااوالتمللدد اللامحللدود  السللاانسشلللى النمللو  بالإضللافةالطلللب المتقايللد علللى ميللاه الشللرب  .1
  .2002-م1992% فس الفترة مة 5نسبة  الساانس

  .ود مصدر للمياه متمثلا فس نير النيموج .2

 رنة مع المحطات النيلية.ابالمل شدارتياالمقاطر الابيرة التس فد تسببيا المياه الجوفية وص وبة  .3
 بإنشلللارالميلللاه  شملللدادرؤيتيلللا وقطتيلللا التلللس تيلللدا شللللى تغطيلللة ال جلللق فلللس  KSWCلللل لآ وضللل ت ىي لللة ميلللاه وشيلللة القرطلللو   وفللللاً 

 الميلاه لجنلوب املدرماة و للآ وفلق دراسلة لإملدادسل د ابلو الميلاه لشلمام املدرماة ومحطلة ميلاه  لإمدادلمنارة محطتية جديدتية ىما ا
  . 2006و لآ فس ال ا   )مصر( SANESو اشستشارية )القرطو (  SHORAجدو    امت بيا 

 المشروع : اىداا

 مياه مطابلة لمواصفات الصحة ال المية. شنتاج .1

 وتلليم تالفة فاتورة ال لاج للمواطة. الأوليةة المساىمة فس تحسية الصح .2

 تلليم مقاطر تلوث مصادر المياه. .3

 المياه للفلرار. شمدادضماة  .4

 التفنيات الحديثة والمتطورة. شدقام .5

 .الصناعسوقلق بي ة صالحة للتطور  الإنتاجيةقيادة  .6

 قلق فرب لبنار اللدرات والتدريب. .7

 تمويم محطة المنارة: 

ويم اللاق  لمحطة مياه المنارة مة قلام مجموعة مة اللروا التس ساىمت فس توفيرىا مجموعة مة بنوآ التنميلة للد ت  توفير التم
 شلى ىبة مالية وفرتيا حاومة مملاة ىولندا.  بالإضافةال المية ا
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 بالمنحة واللروا التس جلبت لتمويم المنارة. فيما يلس نورد بياناً 
 (.  23,010,274€ة )* الشراة اليولندية لتمويم التنمي

 (. € 27,337,630* البنآ الماليقي للصادرات والواردات  )
 (. €21,034,800* مؤسسة التنمية الصناعية جنوب افريليا )

(. )التلللارير الشلليرية والسللنوية لمحطللة ميللاه المنللارة( التلريللر  € 95,740,751(  ) 24,385,084€*  للروا وىبللات مللة ىولنللدا )
   2013  الفصلى الثالث لل ا

 المراج ة المالية: 

( وىلس المؤسسلة الحاوميلة اليولنديلة التلس مللة ORET) بواسلطة (Biwater PTY  تملت مراج لة حسلابات شلراة )2114فلس ال لا  
المنحللة التللس سللاىمت بيللا حاومللة  امللواماة  –مللة قلللام المراج للة التللس تمللت  – التأاللدقلاليللا تلل  ترتيللب المنحللة للمشللروعا و للد تلل  

 صرفت فس تنفي  المشروع. ىولندا  د 

  .بنتيجة مرضية  (BDO)فلد تمت مراج تيا بواسطة المراجع المستلم (Biwater PTY)لالحسابات القاصة ب اما

 Boot Agreement Finance Business Model)) :النمو ج المالس للمشروع
مللة  الأولللىقلللام فتللرة ال شللر سللنوات  احيللاواربيلللو  النمللو ج المللالس علللى فرضللية اة يللتماة المشللروع مللة سللداد جميللع اللللروا 

 التشغيم والصيانة. 

. لل لآ الغلرا تل  اقلر اما انو يلو  بملابلة ام مة التقامات المشروع تجاه دا نيو مة ناحية وملابلة مصروفات تشلغيلو ملة ناحيلة 
 ( للمتر الما ب الواحد .  122422€)وضع ت ريفة مقدوجة  درىا 

  :لمصروفات الثابتة والمتغيرة والتس يتابدىا المشروع طوام  ترة تشغيلوا وتنلس  شلى ت ريفتيةوتغطس ى ه الت ريفة جميع ا

 ( Capacity Tariff: )مصروفات التحميم

  الإدارة.ومصروفات  وارباحوالدية  اصمتغطس المصروفات التشغيلية  الثابتة بما فس  لآ سداد 

 ( Consumption Tariff: )مصروفات اشستيلاآ

تت  مراج ة الم ملة مصلروفات التحميلم واشسلتيلاآ  س المصروفات التشغيلية المتغيرة االايربار والمواد الايماوية ونلم الحماة.تغط
 شراة مياه المنارة .  شدارةمرة واحدة فس السنة بواسطة ام مة الميندس المستلم ومجلس  الأ معلى 

 مياه وشية القرطو :  شيرادات

 على النحو التالس:  شيراداتيامالس ال ي اعتمد يلو  على فرضية اة تتحصم ىي و مياه وشية القرطو  على اة النمو ج ال: اوشً 

 اة تسحب امية المياه الم الجة بواسطة المحطة بالاامم .  -

 جنيو سودانس ملابم اليورو. 2551تؤسس الم املة المالية على فرضية س ر الصرا  -

 والثانية والثالثة على النحو التالس:  الأولىطو  للمستيلاية وفق الدرجات ي تمد تصنيا ىي ة مياه وشية القر 

 .شيريا / جنيو45 :الأولىالدرجة 

 .شيريا  /جنيو25الدرجة الثانية: 

 . شيريا/ جنيو15الدرجة الثالثة: 
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 يت  تلسي  المستيلاية على النحو التالس: 

 . ℅1: الأولىالدرجة 

 .% 4الدرجة الثانية: 

 .% 95ثالثة: الدرجة ال

 % مة امية المياه الم الجة. 30بافتراا اة نسبة الفا د تساو  
مياه شرب للمستيلاية الجدد فس مناطق شمام المنارة ا امبدةا دار السلا ا  شمدادالر يسية للمشروع ىو  الأىداامة ضمة : ثانياً 

ىي ة مياه وشية القرطو  . ولما ل  ياة بنار الشباات  تشيرادامرب ات الفت ا علما باة تحليق  لآ اليدا سيسي  بدوره فس قيادة 
 المشروع.  شنشاريلع ضمة نطاق المشروع فااة مة المتو ع اة ت مم ىي ة مياه وشية القرطو  على بنار تلآ الشباات قلام فترة 

ر صرا اليورو ملابم ال ملة المحلية ىي ة مياه وشية القرطو   د نتل عة تدىور س  شيراداتعلى  الأعد السلبس  التأثيراة : ثالثاً 
باليورو  الإيراداتشلى انقفاا  يمة  اد ال ي  الأمرعلى فاتورة المياه دوة قيادة قلام الفترة الماضية  الإبلارويضاا شلى  لآ 

 . اش تصاد الوطنس()بنار البنار والتشغيم ونلم الملايةا وقارة المالية و  % مما ااة ملدرا فس النمو ج المالس للمشروع35شلى نحو 

 يورو((لمحطة مياه المنارة الدف يات التس تمت : ( 1جدوم ر   )

 المبالغ المدفوعة

 جملة المبالغ المدفوعة ىي ة مياه القرطو  وقارة المالية المبالغ المستحلة السنوات

2010 61672.412 919.076 - 919.076 

2011 15.548.462 4.410.386 774.743 5.185.129 

2012 16.566.832 4.011.874 1.620.545 5.632.420 

2013 15.931.446 5.918.603 2.606.062 8.525.246 

2014 12.202.306 2.359.661 1.369.062 3.728.723 

 23.990.594 6.370.994 17.619.699 66.921.458 الجملت

 المصدر: التلارير الشيرية والسنوية لمحطة مياه المنارة
 مقدمة من قبل الدائنين:  التسهيلات ال

دفللع اللم مللة الللدا نية وشللراة ممللا  حاومللة وشيللة القرطللو  مللة سللداد التقاماتيللا تجللاه المنللارة وفللق مللا نصللت عليللو اشتفا يللة  تعجللق 
Biwater PTY :(.م2001-2000)عبد اللادرا  بالت امم بمرونة ونتل عة  لآ تلدي  ب ا التسييلات نوردىا فيما يلس 

 وافللواومجموعلة اللدا نية  لد  Biwater PTYاة شراة  شش م17/5/2010 ال مم ف ليا فس بداتاة المحطة  د  علس الرغ  مة/ 1
 . م1/10/2010فس  بداتعلى اعتبار اة فترة التشغيم  د 

 80000 شللى ملا ي لادم بالإضلافةشليريا /يلورو 8001000شللى اللدية وتقفليا اللدف يات  اصلمسلداد  تأجيلموافق الدا نوة على / 2
  .المحليةيورو بال ملة 

شللى  بالإضلافةيلورو  500000شللى ومة قلالو  قفضت الدف ية الشليرية  لقرفق الدا نوة علس تقفيا او   2012سبتمبر فس / 3
 يورو بال ملة المحلية لملابلة فاتورة الايربار والمواد الايماوية اللاقمة لتشغيم المحطة.  51111 ي ادم ما

اة المبلالغ المسلتحلة السلداد  ش ع التس منحيا اللدا نوة شللى  تقفيلا ال لبر عللى حاوملة وشيلة القرطلو  ساىمت التسييلات فس الدف
 يورو.  42.930.864يوروا وعليو فاة التسييم فس الدفع بلغ  23.990.594يوروا بينما بلغت المدفوعات  66.921.458بلغت 
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ينيلا سليت ية عللى حاوملة وشيلة القرطلو  سلداد اافلة التقاماتيلا تجلاه وح م30/11/2014 فس انتيتينبغس التنبيو اة ى ه التسييلات 
( قلام فترة الست سنوات المتبلية مة عمر اشتفا ية. وعليو يتو ع اة يلفق حج  الدف ية الشيرية ملة والأرباحالدية  اصم) المشروع

 مليوة يورو. 1282يورو شلى  650.000

فا ية اة تبلغ المبالغ المطلوبة سدادىا للوفار بالدية وتحويم ملاية المشروع شلى ىي ة مياه و يتو ع قلام الفترة المتبلية مة عمر اشت
 مليوة يورو.  131وشية القرطو  نحو 

  واانت القيارات المتاحة لم الجة المشروع:

 اشستمرار فس تشغيم المشروع وفق اتفا ية البوت  :الأومالقيار 

 اتفا ية البوت . ى ا القيار يدعو شلى اشستمرار فس  -

 مليوة يورو. 1282بنحو -  والإدارةمشتملة على مصروفات التشغيم  –تلدر التالفة الشيرية  -

 مليوة يورو. 131وعليو تلدر جملة التالفة حتى نياية اشتفا ية بنحو 

 رومليوة يو  6824شرار المشروع وتسليمو ليي ة مياه وشية   القرطو  بس ر مقفا  دره  القيار الثانس:
سلنوات  6ثل  شلراؤه ملة المشلتري الجديلد قللام فتلرة  لقلرمليلوة يلورو لمشلتر 6824بيع المشروع بس ر مقفا  دره  القيار الثالث:

  )التلارير الشيرية والسنوية لمحطة مياه المنارة( التالس: الإطاروفق 

 مليوة يورو  68.4حج  الدية           = 

 سنوات  6مدة السداد           = 

 % فس السنة 6فة التمويم        =تال

   31\11\2020فترة اشرتباط       تنتيس فس 

 مليوة يورو  1.65اللسط المشتري    = 

(.التلارير الشيرية والسنوية لمحطة مياه المنارة. 3)مليوة يورو 11825التالفة الالية للصفلة  =   

  .تحويم شراة المنارة لشراة مساىمة عامة القيار الرابع:

  .المالية للأوراقفس سوق القرطو   اسيميا شدراجللمستثمرية ث   اسيمياتحويم الشراة شلى شراة مساىمة عامة ا وطرح   

 : محطة مياه المنارة ايجابيات مشروع

  .للبلاد مة شراات وبنوآ قارجية اجنبيةعملة  شدقام -

  .الإنشاراشلتقا  الاامم بفترة  -

 .موضوعةال الأىداا% مة 95مة  ااثرتحليق  -
  .المحافدة على جودة المياه المنتجة -

  .والتشغيم الإدارةتطبيق ندا  الجودة الشاملة فس  -

  .المحافدة على افارة المحطة بالصيانات الدورية والمتاب ة -

يلاه وسا م جديدة فس عمليات ترسيب المياه والتقلب مة مقلفات تنلية المياه للمحافدة على سللامة البي لة وعلد  تللوث م شدقام -
 النيم .
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  السلبيات التس صاحبت المشروع

الطا لة  الآةشللى تلأقير فلس تشلغيم المحطلة وحتلى  اد عد  ااتمام شباات التوقيع والقطوط النا لة فلس اللقمة المحلدد ليلا مملا  -
 للمحطة ل  تبلغ مداىا اللصو  المحدد ليا.  الإنتاجية

  . لفوا د الموضوعة على التمويمالتمويم وما ت  سداده ىس ا ا ساط عد  اشلتقا  فس سداد -
 . / تنفي  الطريق السريع بية مدينتى عطبرة وىيا2

حلد  الشلراات القليجيلة لتنفيل  طريلق سلريع بلية ملدينتس 1988ت  الت ا د سنة  فس السوداة   بية اليي لة اللوميلة للطلرق والجسلور وا 
مت ا دة لل  تلتماة ملة تنفيل  ت يلداتيا ا وىلو نفلس الفشلم الل ي ايلومتر بندا  )البوت( ا شش اة الشراة ال 27454عطبرة وىيا بطوم 

ايلومتراً مة الطريق السريع الرابط بية مدينة القرطو  ال اصمة ومدينلة  126صادا ت ا د لقر ت  مع شراة قليجية اقر  لتأىيم 
ة المناحلة الإمتيلاق للمت ا لدية ا و لد مدنس فس وسط السوداة و لآ رغ  الإمتياقات والتسلييلات ال ديلدة التلس منحتيلا الجيلة الحاوميل

عللقا المقتصللية فللس وقارة الماليللة السللودانية الفشللم شلللى عللدة اسللباب يماللة شجماليللا فللس "غيللاب اللللوانية المندمللة للت ا للد عللة طريللق 
المت ا للدة )البللوت( فللس الللبلادا وم ارضللة الللراي ال للا  المحلللس لفاللرة )البللوت( نتيجللة جيليلل  بيللاا وعللد  جاىقيللة الجيللات الحاوميللة 

اة المشلالات التلس واجيلت تطبيلق ىل ا الندلا  فلس السلوداة وغيرىلا الاة  ".واعدادىا للدراسات المصاحبة لتنفيل  مثلم ىل ه المشلاريع 
 شحياةفس اثير مة ا اد يماة تفادي الاثير منيا ش ا ت  وضع  وانية قاصة بإنفا  ندا  )البوت( ا اة غياب مثم ى ه التشري ات 

تثمرية باستغلام ض ا البنيات اللانونية شعتماد الدولة على انماط التشريع التلليدية فس تحليق مااسب ضقمة عللى شلى  يا  المس
حساب ش تصاد ى ه الدولة. الأمر ال ي يج لنا نلر  اة تحل و اللدوم ال ربيلة حل و اللدوم التلس نحلت ىل ا المنحلى لأىميتلو فلس وضلع 

التلللس يمالللة اة تلللنج  علللة تنفيللل  ىللل ه ال للللود تحلللت مدللللة  لللوانية )اندملللة( المشلللتريات ضلللوابط ملللة شلللأنيا تلليلللم المشلللالات الاثيلللرة 
ت تبر الشفافية مة ال وامم المؤدية شلى تلليم المشاريع   اوفيما يت لق بالمشاريع المنف ة عة طريق ندا  )البوت( الحاومية التلليدية.

ى الاثيللر مللة الم لومللات والبيانللات التللس يسللتند علييللا المسللتثمر فللس المنفلل ة بندللا  )البللوت( لاللوة ىلل ا النللوع مللة الت ا للدات يحتللاج شللل
تليي  فرب نجاح المشروع مة عدمو ا اما اة غياب الشفافية فس شجرارات طرح وترسية وتنفي  المشروعات المنف ة وفق ى ا الندا  

م ملة اللطلاع القلاب. ىل ا الوضلع يللم مة فرب نجاح المشلروعات ل لد  وجلود منافسلة حليليلة شلفافة فلس اقتيلار الشلريآ الأفضل
)التلارير الشليرية والسلنوية لمشلروع  يتطلب ت قيق الشفافية وتدعيميا على نحو يج م بي ات الإستثمار فس الدوم ال ربية ااثر ج باً.

 .  الطريق السريع بية مدينتس عطبرة وىيا(
 النتائـج:

نتاج المياه وتوقي يا ا شش اة فس شنشار الم والمتمثلة المد اليي ة اىداا  صيرة  تحلل. 1 حلوق  شبلارفس  المتمثلة الأىدااحطة وا 
راس المللام وفوا للده للل  تتحلللق ب للد ممللا يثيللر المقللاوا اة يتللرآ المشللروع لثللار سللالبو علللس المشللاريع  شرجللاعالمسللتثمرية والممللوليةا 

 الدولة.   يات يقيد التالفة وبالتالس قيادة ال بر ال ا  علس  وام تأقر فس الدف اللادمة
عليللو نوصللس بت مللي  ىلل ه التجربللة علللى مشللاريع  ،BOTل تبللر مشللروع محطللة ميللاه المنللارة مللة انجلل  المشللاريع المنفلل ة بندللا  اللل. ي2

 س د وسوبا .ابو محطة مياه  مثم اقر بنيات تحتية 
 لسريع بية مدينتى عطبرة وىيا .. ل  ينج  التمويم بندا  البنار والتشغيم ونلم الملاية فى المشروع الثانى تنفي  الطريق ا3
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 التوصـيات:
  المام الأجنبس ال ي نف  عملية ندا  البوت. وراس الأرباحسياسات مالية مة بنآ السوداة تجاه تحويلات  . شصدار1

دللا  البللوت اللللوي التللس تلللو  بتنفيلل  ندللا  البللوت لحللية صللدور  للانوة ن الإداري والإشللرااتاللوية لليللة التنفيلل  والمتاب للة والر ابللة  .2
  .السودانس 

   ات الصلة. الأقر وقارة المالية والجيات  بإدارةوالفنس ث  تدع   الإداري الإشرااياوة لوقارة الايربار .3

يجللب علللى الدولللة اة تسللت ية بقبللرار   للانونيية فللس مجللام صللياغة علللود اشسللتثمار بصللورة عامللةا و لللآ لتفللاد  النتللا ل غيللر  .4
 . ا الصياغةالمرضية المترتبة على ض

وعلد  المسلاس بالنصلوب اللواردة فلس عللود البلوتا قاصلة فيملا  التشلري سيجب اة تالوة ىنلاآ  عنايلة قاصلة بشلروط الثبلات  .5
 .يت لق بشرط التحاي 

 اة يتبع  انوة ندا  البوت لوقارة المالية حيث ىس المناط ليا جميع الم املات المالية واللروا وطرق تسديدىا.  . 6
 :المراجـع 

  ( .م2014 -م2010ا )  التلارير الشيرية والسنوية لمحطة مياه المنارة .1

 ا منشورات الحلبس الحلو يةا بيروت.2 ( ا ال لود الدوليةا علد البوت فس اللانوة الملارةا ط2011الياس ناصياا )  .2
 ال ربيةا اللاىرة .ا دار النيضة 1 ( ا علود البوت والتطوير الحديث ل لد اشلتقا ا ط2002جابر جاد نصارا ) .3
 ( ا علد البوت دراسة فس التندي  اللانونس ل لد البنار والتشغيم ونلم الملايةا 2010عارا صال  مقلاا علار حسية علسا ) .4

 . 1مجلة جام ة اشنبارا ال دد
 الجام يللةا داراللل ا.B.O.T مشللروعات مللع واشجتماعيللة واش تصللادية التجاريللة الجللدو  دراسللات اللللادرا عبللد محمللد اللللادر عبللد .5

 . 2111 – 2111 الثانيةا الطب ة
 ./ثانياً(12(ا المادة )2007( لسنة )64 انوة اشستثمار القاب بتصفية النفط القا  ر   ) .6
 (.10  الم دما المادة )2116( لسنة 13 انوة اشستثمار ال را س ر   ) .7
 التجلارة ودراسلات بحلوث ملرلق حللواةا جام لة اB.O.Tبندا  المنف ة المشروعات فس الايربار تجربة ( ا 2000) لمرسساا م تق .8

 . نوفمبر 13 المصريا اش تصاد فس شستثمار فرصاً  وجا بية .B.O.Tندا  ثورة عة ندوة القارجيةا
 ا اطروحة داتوراها الية الحلوقا جام ة الإساندرية.bootالندا  اللانونس للت ا د بندا  ( ا م2004) مس محمود عقتا  .9

المشلروعات وتلرويل اشسلتثمارا وقارة الماليلة واش تصلاد شعلداد وحلدة  مB.O.T ( ،2012، )التشغيم ونللم الملايلة ندا  البنار و  .10
  . الوطنس

 

 
 
 
 


