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 المستخلص:
هدف لتوضیح دور الزكاة في محاربة الفقر من خلال تجربة الزكاة في السودان في العقدین تهذه الدراسة تحلیلیة  

الأخیرین. وطرحت الورقة أسئلة أساسیة عن الدور الاقتصادي الذي یمكن أن تلعبه الزكاة في الدولة الحدیثة التي تتعدد 
الدیانات والثقافات.  وقام الباحثان بتعدیل النموذج الاقتصادي الكینزي بإضافة متغیر الزكاة للاستهلاك والاستثمار، فیها 

باعتبار الصرف من أموال الزكاة یخصص في الأصل أما للاستهلاك أو الاستثمار. واعتمد البحث على المقابلة لمعرفة 
عتمد البحث على الملاحظة كأداة لاستجلاء الحقائق عن السلوك الإنتاجي نقاط القوة والضعف في تجربة السودان، كما ا

للفقراء لتقییم أسلوب تمویل الأسر المنتجة. وخلصت الورقة إلى عدد من النتائج منها المساهمة الفاعلة للزكاة في محاربة 
لمكاتب الدیوان مما یوفر فرص  البطالة من خلال فرص العمل التي تقدمها كمشاریع التلمذة الصناعیة والتوسع الأفقي

وأنّ خدمات الزكاة لیست حكراً على المسلمین، بل تشمل كل السكان، إذ تُقدم في شكل خدمات عامة  عمل إضافیة.
  كالمراكز العلاجیة والمدارس و خدمات المیاه.

ABSTRACT: 
This paper is an analytical study that aims to explain the role of Zakat in combating poverty 
through studying the experience of Zakat in Sudan during the last two decades. The paper 
main question is about the economic role that can be played by Zakat in the modern State 
with various religions and culture. The researchers modified the Keynesian economic model 
by adding the Zakat variable to consumption and investment, since Zakat actually allocated 
for either consumption or investment. The research adopted interviews with actors in the field 
and beneficiaries to investigate the strengths and weaknesses of the experience of Zakat in 
Sudan. Furthermore, the research depended on observation as a tool to explain the facts about 
the productive behavior of the poor to assess the method of financing the productive families. 
The paper concluded that the Zakat in Sudan contributes significantly in combating 
unemployment through job opportunities provided such as apprenticeship projects and 
horizontal expansion of Zakat offices, which provide additional employment opportunities. 
Moreover, Zakat services are not limited to Muslims alone, but provided for the whole 
population, since it had been provided in the form of public services such as medical centers, 
schools and water services. 



  Vol. 13 (02)  مجلة العلوم الاقتصادیة عمادة البحث العلمي
 

55 Journal of Economic Sciences                                            volume 13(2) 2012 
ISSN (Print):1858-6740                                             e-ISSN (Online):1858-6759 

 

  .تفقر الحاجات ، فقر القدرا  الجبایة، توزیع الدخل، ،الضمان الاجتماعي الكلمات المفتاحیة:
  :الإطار العام والدراسات السابقة .1
شــهد الســودان تحــولاً اقتصــادیاً فــي أوائــل التســعینات مــن القــرن الماضــي متمــثلاً فــي تطبیــق سیاســة التحریــر الاقتصــادي،  

یم الاقتصادیة الإسلامیة بدلاً باعتباره مبدأً أساسیاً من مبادئ النظام الاقتصادي الإسلامي. واقتضى التحول إدخال المفاه
، وتــمّ تفعیــل كآفــة وســائل الضــمان الاجتمــاعي التــي یقرهــا الإســلام للمســاهمة فــي النهضــة  عــن المفــاهیم التقلیدیــة الســائدة 

  الاقتصادیة بالبلاد. 
اء الأمة ، لذا وتعتبر الزكاة أهمّ آلیات الضمان الاجتماعي في الإسلام والذي یهدف لتقدیم العون لذوي الحاجات وفقر   

كان التعویل علیها كثیراً في الحد من ظاهرة الفقر من خلال الدعم المباشر للمحتاجین وتوفیر سبل الكسب للقادرین على 
العمل ولكن تنقصهم الإمكانات. وجاءت هذه الورقة مساهمةً في إثراء البحث العلمي في مجال علوم الزكاة وتطبیقاتها في 

  الاقتصاد السوداني.
تتكون الدراسة من المحاور التالیة:اور الدراسة: مح  
 الاطار العام والدراسات السابقة. - 1

 الاطار النظري للدراسة. - 2

 مساهمة الزكاة في الاقتصاد السوداني - 3

  تحلیل نموذج الدراسة - 4
  مشكلة الدراسة:

العدید من صنادیق الضمان تتمثل مشكلة الدراسة في أنه رغم السیاسات والدراسات الخاصة بالحد من الفقر ووجود  
الاجتماعي، إلا أن نسبة الفقر ما زالتمرتفعةفي السودان. والزكاة باعتبارها احد الدعائم الأساسیة للحد من الفقر في 
المجتمع المسلم، إضافة لأن الزكاة أمر یخص المسلمین و السودان بلد به أقلیات غیر مسلمة، مما یتطلب ذلك مزید من 

  المجال. الدراسات في هذا
  الأسئلة الآتیة:    الدراسة طرحت أسئلة الدراسة:

إعادة توزیع الثروة في إطار الدولة الحدیثة التي تتعدد فیها الدیانات ؟ یتم كیف - 1   
هل یمكن إیجاد تعریف  - 3ما هو الدور الذي یمكن أن تلعبه الزكاة وما هي أسس العدالة في توزیع الثروة ؟  - 2

الدولة من خلاله وضع الأسس والمعاییر الخاصة بإدارة أموال الزكاة في ظل النظام الاقتصادي اشمل للفقر تستطیع 
 الإسلامي ؟ 

كیف یمكن أن تكون الزكاة أداة اقتصادیة تعمل لزیادة الإنتاج ؟ - 4  
ول الذي شهدته تأتي أهمیة هذه الدراسة باعتبارها محاولة لتوضیح الدور الاقتصادي للزكاة، وذلك للتحأهمیة الدراسة: 

السیاسات الاقتصادیة منذ بدایة التسعینات من القرن الماضي، لذا فإن هذه الدراسة اضافة للمعرفة العلمیة في مجال علوم 
 الزكاة.

- تهدف الدراسة للآتي: أهداف الدراسة:  
 الخروج برؤیة تساعد في الفهم الشامل لدور الزكاة في الحد من الفقر.  - أ

ثقافة العمل الخاص من خلال تخصیص أموال الزكاة لصالح المشروعات الإنتاجیة الصغیرة المساهمة في تعزیز   -  ب
 للأسر الفقیرة.
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إثراء البحث العلمي في مجال علوم الزكاة لتسهیل مهمة القائمین على أمرها وتمكینهم من وضع السیاسات التي   -  ت
 تساعد في الحد من ظاهرة الفقر.

  فروض الدراسة:
  . یقود لمحاربة الفقر في السودان دوراً اقتصادیا مهماً تلعب الزكاة  - 1
یرادات الزكاة مما ینعكس في زیادة الدخل القومي وتحقیق الرفاهیة . - 2   توجد علاقة طردیة بین الناتج المحلي الإجمالي وإ
ایرادات الزكاةمما إعادة توزیع الدخل یرتبط ارتباطاً طردیاً بحجم المبلغ المخصص لمصرفي الفقراء والمساكین من  - 3

  یساعد في مكافحة الفقر في السودان.
 نموذج الدراسة

  - تقوم الدراسةعلى النموذج الآتي:
 - إذا كان الدخل القومي الاجمالي یعرف بالنموذج الكینزي: - 1

I+G+X-M+Y = C  
عبارة عن  Xتعني الإنفاق العام، Gتساوي الاستثمار، Iتشیر للاستهلاك الكلي،  Cعبارة عن دخل الأمة،  Yحیث 

  عبارة عن الوارداتMصادرات الدولة و 

  یكون اكبر، أي: ) فإن الدخل القومي الاجماليZففي حالة إضافة متغیر الزكاة(

Y =   C(C+Z)+I(I+Z)+G +X-M > Y=C+I+G +X-M 

  عبارة عن الاستثمار عند إضافة الزكاة.I(I+Z)و ،عبارة الاستھلاك عند إضافة الزكاةC(C+Z)حیث
  : الدراسةمنهج 

في معالجة المشكلة أسالیب متعددة، إذ بدأت الدراسة بتصنیف المفاهیم الاساسیة التي استخدمت، و تتبع  لدراسةا تأتبع
البحث علاقة الزكاة بكل من الناتج المحلي الاجمالي والناتج القومي. وتم التركیز على المنهج الاستقرائي من خلال 

إذ تمّ عرض ووصف وتحلیل  البحث المنهج الإحصائي.كما استخدم المجتمعملاحظةعوامل انتشار ظاهرة الفقر في 
باستخدام برنامج الحزمة الإحصائیة للعلوم  البیانات باستخدام بعض الطرق الإحصائیة. وتمّ تحلیل النموذج الكینزي

المعلومات الأولیة عن طریق  إضافة الزكاة للاستهلاك والاستثمار في النموذج. و جُمعتعد ب(SPSS)الاجتماعیة
حظة والتي ركزت على تعامل إدارة الدیوان بالفقراء وأسالیب إدارتهم لوسائل الإنتاج التي تُمنح لهم، ونمط استهلاكهم. الملا

ا البیانات الثانویة فقد جُمعت من الكتب والإصدارات وتقاریر الجهات ذات الصلة.   أمّ
  -الأخیرة:من الدراسات التي تناولت دور الزكاة في الآونة الدراسات السابقة: 

 - محلیة الرهد - دراسة تحلیلیة میدانیة بولایة القضارف - دراسة بعنوان: القیم التربویة لتطبیق شعیرة الزكاة في السودان - 1
  م). 2008الحواتة(مكین، الفاتح سلیمان عبداالله:

  ربویة.تناولت الدراسة علاقة الإنسان بالدین والأثر الاقتصادي والاجتماعي للزكاة، وقیم الزكاة الت  
  من أهم النتائج التي توصلت إلیها الدراسة:

 أنّ العاملین في الدیوان یعملون لأجل الأجر. -أ 

  نظرة لجان الزكاة القاعدیة منطلقها سیاسي مما أضّر بحقوق المستحقین. - ب  
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-م1998فترة من دراسة حالة دیوان الزكاة بولایة الخرطوم في ال -دراسة بعنوان: مساهمة الزكاة في معالجة الفقر- 2
  م).2005م(فضل االله، أم ایمن قریب االله:2004

تناولت الدراسة الفقر من حیث المفاهیم والأبعاد و معالجة الفقر ومفاهیم الزكاة وكذلك تطور دیوان الزكاة ومكاتبه بولایة 
  الخرطوم.

  - ومن نتائج الدراسة:
  حاجاتهم. فشل المشاریع الإنتاجیة سببه تصرف الفقراء فیها بالبیع لسد  - أ

 لا یوجد للدیوان أثر ظاهر في محاربة الفقر لزیادة عدد الفقراء. - ب

  .الاطار النظري للدراسة :2
في اللغة تعني التطهیر والنماء، وشرعاً یقصد بها تملیك مال مخصوص لمستحقه بشرائط مخصصة. مفهوم الزكاة:  -أ

لطائفة مخصصة في وقت مخصوص(الجزیري، عبد أما المذهب الحنبلي فقد عرفها بأنها حق واجب في مال خاص 
ا 1999-ه1420الرحمن:،  َ ه یْ امِلِینَ عَلَ َ ع الْ سَاكِینِ وَ الْمَ اء وَ لْفُقَرَ ا الصَّدَقَاتُ لِ نَّمَ م). وتأتي بلفظ الصدقة كما في قوله تعالى ( إِ

یلِ اللّ  فِي سَبِ ارِمِینَ وَ غَ الْ ي الرِّقَابِ وَ فِ مْ وَ ُ ه ُ وب فَةِ قُلُ ؤَلَّ الْمُ یمٌ حَكِیمٌ {التوبة/وَ هُ عَلِ اللّ هِ وَ یلِ فَرِیضَةً مِّنَ اللّ نِ السَّبِ ابْ }.وهي واجبة 60هِ وَ
  على كل مسلم ومسلمة متى توافرت شروط معینة، ومن الفقهاء من یرى وجوبها على غیر المسلم كالمالكیة والشافعیة.

الفقــر قــدیم قــدم الحضــارة الإنســانیة وتطــور تعریفــه عبــر الــزمن حســب تطــور البشــریة، وقــد  المفهــوم الاقتصــادي للفقــر:-ب
ا تتفــق جمیعهــا علــي نقــص وعــدم الحصــول علــي الحاجــات التــي تحقــق الحیــاة  اختلــف التعریــف مــن قــرن إلــي آخــر إلاّ أنهــ

  الكریمة، و یمكن تناولها من خلال الفكر الإسلامي والفكر التقلیدي.      
  م الفقر في الإسلام:مفهو  -أ

ــر عنـه بكلمــات متعـددة فكلمــة إمــلاق مـثلا یقصــد بهــا الفقـر فــي قولــه  ‘أشـیر إلیــه فـي القــران الكــریم والأحادیـث النبویــة و عُبّ
){الأنعــام/ إِیَّاهُمْ زُقُكُمْ وَ ــرْ َ قٍ نَّحْــنُ ن ــلاَ ــنْ إمْ دَكُــم مِّ لاَ ــواْ أَوْ لُ لاَ تَقْتُ وز والحاجــة، وورد أنّ } و عــرف أیضــا بالفاقــة والعــ151تعــالي (وَ
جَدَكَ عَائِلاً فَأَغْنَى ){الضحى/ وَ   }.8العائل هو الفقیر كما في الآیة (وَ

ــهُ  اللَّ ـهِ وَ ـى اللَّ لَ اء إِ ـرَ ـا النَّـاسُ أنَــتُمُ الْفُقَ َ ـا أَیُّه َ ـيُّ الْحَمِیــدُ  و یشـمل الفقـر إلـي االله وفقــر الأشـیاء، إذ یقـول االله جـلّ شــأنه ( ی هُـوَ الْغَنِ
وفِ) {النسـاء/ ا}، أمّ 15){فاطر/ عْرُ ـالْمَ أْكُـلْ بِ َ لْی ا فَ ـن كَـانَ فَقِیـرً مَ تشـیر إلیـه الآیـة فـي قولـه تعـالي (وَ }. وقـد 6دلیل فقـر الأشـیاء 

). و تختلف مذاهب الفقه في تعریف 1994:رأشیر إلیه في القران الكریم في ثلاثة عشر موضعاً (حامد ،التجاني عبد القاد
عها في أنه الشخص المحتاج و الحاجة هنا نسبیة تختلف من شخص إلي آخر. وقد جـاء تعریفـه الفقیر، إلا أنها تتفق جمی

  -م):1994:ن،الشیخ عبدا لرحميكالتالي(الجز یر 
المذهب الحنفي:الفقیر هو من یملك شیئاً دون النصاب الشرعي فـي الزكـاة، أو یملـك مـا قیمتـه نصـاباً أو أكثـر و لكنـه  -1

فـي تحدیـد النصـاب ، فمـنهم مـن یـراه نصـاب  ااختلفـو  –أئمـة المـذهب الحنفـي  –صـلیة. و لكـنهم محتاج إلیه في حاجته الأ
  النقد الذي یعادل مائتي درهم و آخرون یرون أنه النصاب المعروف في أي مال.

فالفقیر علي أنه الذي  یملك مالاً أقل من كفایة العام له ولأسرته ، فیعطي من الزكا  - 2 ة ولـو ملـك المذهب المالكي :عرّ
. .  نصاباً ا المسكین فهو الشخص الذي لا یملك شیئاً أصلاً   أمّ

، ولا كسب من حلال، أو كسب أقل من    -3 ف الفقیر علي أنه الشخص الذي لا مال له أصلاً المذهب الشافعي: فقد عرّ
  نصف كفایته، بینما المسكین هو من یملك نصف الكفایة أو أكثر.

ف ال -4 ، أو لم یجد نصف كفایته. يفقیر علالمذهب الحنبلي: عرّ   أنه الشخص الذي لا یجد شیئاً أصلاً
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) بأنه من لیس له مال و لا كسب حلال لائق به یحقق به كفایته  548الفقیر حدیثاً ( القرضاوي، یوسف:ص و عُرّف
ة و الحنابلة، و یقصد كفایة لنفسه و لمن تلزمه نفقته من غیر إسراف و لا تقتیر.أما الكفایة تعني كفایة السنة عند المالكی

  العمر الغالب لأمثاله في بلده (العمر الافتراضي) عند الشافعیة. 
ومهما اختلف في تعریف الفقیر و المسكین فكلاهما محتاج لما یحقق به الكفایة و لیست العبرة بمن یسأل الناس و  

تعفف الذي لا یسأل، و لكن المهم أن یجد صاحب الحاجة ما یسد به حاجته المشروعة دون إسراف سواءً علي مستوي  الم
قانع والمعتر والبائس والفقیر باعتبارهما جمیعاً من أهل الصدقة الأفراد أو الجماعات، لذا فقد فصّل العلماء بین ال

م).و یُلاحظ أنّ خمسة من مصارف الزكاة تتعلق بسد الحاجة والتي 1408/1988والإطعام( سلام،الإمام أبي عبید:ه
  تختلف باختلاف الزمان و المكان.

ن الفقیر هو الشخص الذي لیس له مال ولا قدرة علي ومما تقدم فإنّ الفقر یعني العدم و نقص حاجات الفرد والجماعة، و أ
یفسر قانون الزكاة في  ذالكسب ولا یملك قوت یومه، وهو التعریف الذي أًستند إلیه في تعریف الفقیر في السودان. إ

ة ): أنّ الفقراء یقصد بهم من لا یملكون قوت عامهم وفي حالة عائل الأسر 3م في المادة (1990ه/1410السودان لسنة 
من لیس له مصدر دخل كاف وكذلك الطالب المنقطع للدراسة ولا یجد نفقته. والمساكین كما جاء في نفس المادة هم 
المعوزون الذین لا یجدون ما ینفقونه في مأكلهم و مشربهم و نفقات علاجهم وضحایا الكوارث . ومن الملاحظ أیضاً لیس 

بموجبه یتم تحدید من هم الفقراء في بلد تتشابه فیه أحوال غالبیة  هنالك تحدید واضح ومعین للمال وقوت الیوم الذي
سكانه، مما یطرح سؤالاً مباشراً هل هو الذي یسد الرمق فقط أم الذي یحقق الحیاة الكریمة كما في الأنظمة الاقتصادیة 

بما في ذلك القدرات ، أم الأخرى والذي لا یحصر حاجات الفرد في الأكل والشرب والمسكن ، بل كل ما یحتاجه الإنسان 
ذا كانت كذلك فكیف یمكن اختیار الفقرا   ؟. ءالحاجات نسبیة ، وإ

  مفهوم الفقر في الفكر الاقتصادي التقلیدي: - ب
  م):2002ینقسم الفقر في الفكر الاقتصادي التقلیدي إلي ثلاثة أنواع  تتمثل في(زكریا،مصطفى، وآخرون:

قصد به عدم المقدرة علي إشباع الحاجات الأساسیة لتحقیق حد أدنى مقبول من فقر الحاجات(التعریف التقلیدي):   وی - 1
المستوي المعیشي ویقاس بالإنفاق أو الدخل اللازم لشراء الحاجات الأساسیة كالغذاء والمأوي والصحة. وقُسّم فقر الحاجات 

  إلي ثلاث:
الفقر الحاد: وهي الحالة التي لا تستطیع الأسرة الوفاء بمتطلبات الحیاة الأساسیة للبقاء علي قید الحیاة، وتتصف   - أ

بالمجاعة المزمنة، عدم توفر خدمات الصحة، میاه الشرب النقیة، تدهور مریع في صحة البیئة، عدم توفر خدمات التعلیم 
 وحر الشمس والملبس الواقي من البرد.  للأطفال،عدم وجود المسكن الواقي من الأمطار

.  -  ب لبي فیها الحاجات الضروریة ولكن بصورة محدودة جداً   الفقر الأقل حدة: وهي الحالة التي تُ
الفقر النسبي: وهي الحالة التي یكون مستوي دخل الأسرة أقل من متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي. ویسود هذا  - ج

  رتفع حیث لا یتمكن الفقراء من الحصول علي الخدمات النوعیة.النوع في الدول ذات الدخل الم
فقر القدرات والاستحقاق: القدرة هنا تعني إمكانیة الأشخاص علي الكسب وفرص الحیاة الكریمة التي یمكن الإمساك  - 2

إضافة  - هذا التعریف بها والاختیار بینهما بحریة كالتغذیة الجیدة واحترام الذات أو المساهمة في الحیاة الكریمة. ویشتمل 
إلي إمكانیات التأثیر في سلوك المجتمع وما یمكن للفرد أن یساهم به في ترقیة وبناء المجتمع  - إلي السلع والخدمات

  المعافى.
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فقر الاستبعاد:یقصد به العزل الاجتماعي الذي یتعرض له الفرد في المجتمع حیث تنعدم أو تقل مشاركته في صنع و  - 3
ً علي هذا التعریف فان الفقر یشمل عدم الحصول علي كل أنواع الرفاهیة والعیش  اتخاذ القرارات الخاصة بمجتمعه. وبناء

 لحیاة الاجتماعیة بالإضافة للسلع والخدمات.        الكریم والصحة والأمن والعدالة والمشاركة في ا

وقد برز رأي آخر یري تقسیم الفقر إلي فقر مطلق وفقر نسبي. و الفقر المطلق یقصد به نقص الموارد المتاحة للفرد أو 
لنوع الأسرة عما یلزم لتامین إشباع حد أدنى من الحاجات المادیة لا غنيً عنها للبقاء على قید الحیاة ولحفظ ا

  . ویتطابق هذا التعریف مع حد الكفاف في الإسلام.(JEFFREY D.SACHS:2005)الإنساني
أن الفقر عبارة عن نقص الموارد المتاحة للفرد أو الأسرة  لحيأما من الناحیة النسبیة فقد یرى الدكتور محمود محمد عبدا  

م). وهنا 2002شة المقبول اجتماعیا( عبد الحي،محمود:عما یلزم لتأمین إشباع الحد الأدنى من الحاجات عند مستوى المعی
كأنه یقصد في تقدیرنا الإشارة إلي حد الكفایة كما جاء في تعریف الإسلام وفقر القدرات وفقر الاستبعاد كما جاء في الفكر 

  الاقتصادي التقلیدي. 
ف الفقیر بأنه من لا یملك ما یحقق به حاجاته المطل قة، لأنّ حاجات الفرد غیر محدودة ورغبات ویكون مبالغ فیه إذا عُرّ

الإنسان لیس لها حدود معینة، وبذلك یمكن استخدام كلمة الحاجات الضروریة لبقاء الفرد سلیماً لممارسة نشاطه كانسان له 
ا یتضح دور في الحیاة بدلاً عن الحاجات المطلقة. والفقر النسبي هو أقرب للواقع طالما یوجد التفاوت في المجتمعات، وهن

دون المساس باختیاراته الحرة واختیارات الآخرین،  ءشكل المعالجة والذي یتمثل في توفیر لكل إنسان كفایته من كل شي
  وفي ذلك تیسیر لمتخذي القرار الاقتصادي في اتخاذ ما یرونه مناسباً لكل الفئات المختلفة. 

ه الحالة التي   یحتاج عندها الفرد أو المجتمع لما یسد به حاجاته كي یعیش حیاة  ومما تقدم یمكننا تعریف الفقر المادي بأنّ
  كریمة في أي زمان ومكان دون أن تتأثر قراراته سلباً بالبیئة المحیطة به.

  الدور الاقتصادي للزكاة: -ج
  -الزكاة أداة مالیة تحقق الأهداف الاقتصادیة التالیة:

نسب ثابتة بناءً على حجم الثروة المملوكة للفرد، والتقدیر هنا یعتمد على العدالة الاقتصادیة: فهي تؤخذ من الأغنیاء وب -1
معیاري الدخل والثروة. وتوجد علاقة طردیة بین مقدار الزكاة والأموال المملوكة ، والجدول التالي علـى سـبیل المثـال یشـیر 

  وس المملوكة: إلى تلك العلاقة والذي یبین الإیراد التصاعدي لزكاة الغنم مع تصاعد حجم الرؤ 
  ) الإیراد التصاعدي للزكاة1الجدول رقم(

 النصاب مقدار الزكاة

 120 ـــــ40 شاه

 200—121 شاتان

 300—201 ثلاث شیاه

 300أكثر من  في كل مائه شاه

  م):1992ه/1412المصدر: إعداد الباحث من(الشفقة،محمد بشیر:
ومــا یجعلهــا فاعلــة فــي تحقیــق العدالــة الاقتصــادیة إنهــا فریضــة إلزامیــة علــى كــل مســلم ومســلمة متــى بلــغ المــال النصــاب  

م)، فلا تؤخذ في العام 2006المحدد،والتشریع الإسلامي أكثر حرصاً لتجنب الازدواج في جبایة الزكاة(عنایة،غازي حسین:
مـن الملاحـظ أیضـا أنّ العدالـة تشـمل جانـب الممـولین والمسـتفیدین، فهـي سوى مرة واحدة حتى لا یتضرر أربـاب المـال . و 
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اویة وتوزع على الفقراء والمساكین دون تمییز بل بناءً على حاجة المحتاجین في الدولة. وفي تقدیرنا فـإنّ  تجبى بنسب متس
  ي تعتبر من المصلحة العامة.ولایة الدولة على الزكاة من جبایة وتوزیع تهدف لتحقیق مبدأ العدالة الاقتصادیة والت

الكفاءة الاقتصادیة: تأتي كفاءتها من خلال تغطیتها تكالیفها الإداریة ، فتكالیفها ذاتیة لا تحتاج لموارد من مصادر  - 2
إیرادات الدولة الأخرى، إذ تتضمن مصارفها مصرف العاملین علیها والذین هم في الأصل القائمین على إدارة أموالها من 

  وتوزیع، لذا مهما كان حجم مواردها فإن نفقاتها الإداریة یجب تغطیتها من مواردها الذاتیة، ومما ذُكر نستنتج:جبایة 
  أنّ ایرادات الدولة من الموارد الأخرى لا تدخل في تكالیف إدارة الزكاة. -أ

هــا لا تتســ -ب بب فــي أي خســائر مالیــة للدولــة إن الزكــاة تحقــق الكفــاءة الاقتصــادیة بــالمنظور الاقتصــادي التقلیــدي فــي أنّ
  مقارنة بمشاریع خدمات الضمان الاجتماعي الأخرى.

  الزكاة مقدارها ومصارفها معلومة مما یساعد في تقلیل التكالیف الإداریة ویعمل على استغلال أموالها استغلالاً أمثلاً. -ج
ب الضــرورة التــي توجبهــا الحالــة الاقتصــادیة ومــن عوامــل تحقیــق الكفــاءة الاقتصــادیة إمكانیــة تعجیلهــا أو تأخیرهــا حســ -د

. كما نجدها تمتاز بالمرونة عند صرفها إذ یمكن تخصیصها لمصرف واحد أو مصارف معینة بناءً على حاجة أفراد  للدولة
  المجتمع.

ا الـدور، بـل هـو إعادة توزیع الدخل: تهدف إعادة التوزیع لتقلیل الفوارق الاقتصادیة بـین أفـراد الدولـة، وتقـوم الزكـاة بهـذ -3
  -من أهدافها الأساسیة.ومن الخصائص التي تجعلها صالحة لذلك:

ابها معلــوم ومســتمر لــیس لــه نهایــة أو فتــرة زمنیــة  -أ الاســتمراریة: وتتمیــز الزكــاة بخاصــیة عــدم الانقطــاع والتغییــر لأن نصــ
  ة تنتهي بانتهائها.معینة كبقیة السیاسات المالیة الأخرى التي تستخدم نتیجة لظاهرة اقتصادیة محدد

(أحمـد  -ب معالجة الفقر معالجـة جذریـة: فقـد أقـر بعـض الفقهـاء بـأن یعطـى الفقیـر والمسـكین أصـولاً تـدر علـیهم دخـلاً ثابتاً
  م).2003علي،أحمد مجذوب:

  وعاء الزكاة عریض یحقق إیرادات ضخمة مما یضمن الموارد لتمویل الفقراء. -ج
قلیـل الفــوارق الاقتصـادیة بـین أفــراد المجتمـع دون تقیـد بحــدود زمنیـة ومكانیـة، إذ أجــاز ویلاحـظ أن الزكـاة تعمــل باسـتمرار لت

زكاة من دولة إلى أخرى إذا لم یوجد من یحتاج إلیها في البلد التي جُمعت فیها. فهي إذن أداة عالمیة تعمل  الفقهاء انتقال ال
  لمحلي.على إعادة توزیع الدخل على المستوى العالمي بالإضافة لدورها ا

ویمكن اعتبار مشروع تعظیم شعیرة الزكاة في السودان نموذجاً في إعادة توزیع الـدخل بـین الولایـات، إذ یـتم تنفیـذ المشـروع 
عن طریق الدعم الذي تقدمه رئاسة الدیوان المركزیـة. وأیضـا یمكـن اعتبـار مشـروع الراعـي والرعیـة مـن آلیـات إعـادة توزیـع 

  الدخل على مستوى الأفراد.
الاستقرار الاقتصادي: یقصد به التوازن بین الطلب والعرض التجمیعي، فعدم التوازن تتسبب فیه مجموعة من العوامل  -4

منها ما یكون ذو أثر كبیر وأخرى أثرها بسیط، وتضم هذه العوامل المتغیـرات الاقتصـادیة المختلفـة كتغیـر نمـط الاسـتهلاك 
. فإذا كان النظام الرأسـمالي یطبـق ضـریبة :Lloyd G. Reynolds)1973ة(والإنفاق الحكومي والاستثمار ومخزون الدول

الدخل التصاعدیة وبعض السیاسات المالیة والنقدیة الأخرى للتـأثیر علـى الطلـب والعـرض التجمیعـي، فـإن الزكـاة بمقـدورها 
  القیام بهذا الدور إذا وجدت الفهم والتطبیق الجید لأنها یمكن أن تستخدم كالاتي:
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سـة مالیـة تعویضـیة: فهـي تصـلح كسیاسـة مالیـة تعویضــیة لصـالح الفقـراء والشـرائح الضـعیفة فـي المجتمـع بــاختلاف سیا -أ
ا بنــاءً علــى المصــلحة  ك ســلطات واســعة فــي إدارة أمــوال الزكــاة ممــا یمكنهــا مــن توجیههــ درجــاتهم. والدولــة فــي الإســلام تمتلــ

یتها وتوزیعها ، فهي قد تجبیها في شكل نقود أو سلع ، وتنفقها أیضا العامة ، كما أن الدولة لها الحق في تحدید كیفیة جبا
م). لـــذلك فـــإن اختیـــار الدولـــة لشـــكل الجبایـــة والتوزیـــع یعتمـــد علـــى الوضـــع 2003بالشـــكل ذاته(أحمـــد علي،أحمـــد مجـــذوب:

  الاقتصادي السائد ونوع التأثیر المطلوب على الطلب والعرض الكلي.
نفاقهـا، فقـد أجـاز بعـض الفقهـاء إخـراج قیمتهـا نقـداً وأكثر ما یمیز الزكاة في هذا  الجانب أنها تمتاز بالمرونة عند جبایتها وإ

أو عینــاً بحیــث لا یتضــرر صــاحب المــال أو المصــارف، فــالعبرة بمــا یحقــق الكفایــة للمحتــاج ویكــون ذو أثــر موجــب لبقیـــة 
إذ أجـاز العلمـاء تخصیصـها لمصـرف واحـد  المصارف والاقتصاد بصورة عامة. كما أن المرونة تشمل تخصـیص الزكـاة ،

أو أي عدد من المصارف حسب الضرورة التي تملیها الحالة الاقتصادیة والاجتماعیة لأفراد المجتمع، وهي بذلك عبارة عن 
  أداة تخضع لتوجیه الدولة حسب التقلبات الاقتصادیة.

جمیعي نتیجة للتقلبات في المتغیرات الاقتصادیة دون أداة للاستقرار الذاتي: یشیر إلى التوازن في الطلب والعرض الت -ب
تـدخل مباشــر مـن الدولــة، وهــذه التقلبـات تــؤدي لزیــادة وانخفـاض العــرض والطلـب بصــورة تحفــظ التـوازن الاقتصــادي. وتقــوم 

أثیر الزكـاة بهــذا الــدور لأن حصـیلتها ومســاهمتها تزیــد وتـنخفض حســب الزیــادة والنقصـان فــي مســتوى الـدخل. فالزكــاة لهــا تــ
مباشر على حجم النقود لدى المستهلكین الفقراء، فهي قد تدفع نقداً أو عیناً بناءً علـى أثرهـا المتوقـع علـى الاقتصـاد حسـب 
الخطة المرسومة، بالإضافة لذلك فـیمكن تعجیلهـا أو تأخیرهـا. وأیضـا تـؤثر الزكـاة علـى كـل المتغیـرات الاقتصـادیة الأخـرى 

 رها على سوق النقود. كالاستثمار والادخار إضافة لأث

تخصیص الموارد: یعنـي أن یـتم توزیـع المـوارد الاقتصـادیة المتاحـة بـین الاسـتخدامات المختلفـة حسـب الأولویـات التـي  -5
، وهــذا 2003تضـعها الدولة(أحمـد علي،أحمــد مجـذوب: م). والزكــاة فـي الأصــل خصصـت لثمانیـة مصــارف كمـا ذُكــر سـابقاً

  مجموعات رئیسیة كما یلي:التخصیص یمكن تصنیفه إلى ثلاث 
المجموعة الأولى: وتضم شرائح المحتاجین باختلاف درجاتهم وحالتهم الزمنیة والمكانیة، وهم الفقراء ،المساكین ،المؤلفة  -أ

  قلوبهم وابن السبیل وجمیعهم یحتاجون للضمان الاجتماعي.
في المجتمع ومهمتهم الحفاظ على الأمن والطمأنینة  المجموعة الثانیة: تضم القائمین على أمر الزكاة والأمور الدینیة -ب

  لأفراد الدولة وهم العاملین علیها وفي سبیل االله.
  المجموعة الثالثة: تضم ذوي الالتزام المالي المرتبط بحالة معینة وهم الرقاب والغارمین. -ج
یحتــاجون لمــا یســدون بــه  مــن الملاحــظ أن أغلــب المصــارف تمــس جانــب الاســتهلاك وخاصــة أصــحاب الحاجــات الــذین  

حاجــاتهم الضــروریة، إذ تهــدف الزكــاة لتحقیــق حــد الكفایــة لهــؤلاء . ومكافحــة الفقــر أولــى خطواتهــا تبــدأ بتــوفیر الضــروریات 
لأفــراد المجتمـــع ثـــم التــدرج نحـــو الكمـــالي والتحســیني ممـــا یشـــیر بوضـــوح للزیــادة المتوقعـــة فـــي اســتهلاك الأفـــراد والأســـر ثـــم 

  المجتمع. 
ت المقارنــة بـین الزكــاة وأي مـن وسـائل الضــمان الاجتمـاعي الأخــرى نجـد أن الزكـاة تزیــد مـن معــدل الاسـتهلاك لمــا فـإذا تمـ

تتمیــز بــه مــن خصــائص كالاســتمراریة والإلــزام، ثــم إن إنفاقهــا كمــا أُشــیر یــذهب للشــرائح الضــعیفة التــي تحتــاج فــي أغلــب 
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اة في زیادة الطلـب التجمیعـي إذا علمنـا أن النـاتج الإجمـالي للدولـة الأحیان لضروریات الحیاة. ویمكننا أن نستنتج أثر الزك
  ذات ثلاث قطاعات یعبر عنه بالنموذج التالي:

Y    =   C+I+G 
فإن أي زیادة في الاستهلاك أو الاستثمار بفعل الزكـاة تـؤدي مباشـرة لزیـادة الطلـب التجمیعـي ، وأن المعادلـة تتغیـر وتكـون 

فعلــى ســبیل المثــال نفتــرض تخصــیص الزكــاة لجانــب  -إضــافة الزكــاة لأي مــن المتغیــرات الــثلاثفــي الصــورة التالیــة عنــد 
  إذن النموذج یساوي: -الاستهلاك

Y   = (C+Z) +I+G 
  عبارة عن مقدار الزكاة الذي خصص للاستهلاك. zحیث

لأهـدافها وحكمـة مشـروعیتها،  زیادة الدخل القومي: الزیادة في الدخل القومي الذي تتسـبب فیـه الزكـاة هـو نتـاج طبیعـي -6
ـاة علــى الاســتهلاك والــذي هــو أحــد مكونــات الطلــب التجمیعــي، بالإضــافة لــذلك فــإنّ أثرهــا  وكمــا أُشــیر ســابقاً إلــى أثــر الزكـ

  -یشمل:
تشجیع الاستثمار: تشجع الاستثمار من عدة وجوه أولها حدیث الرسول(ص) الذي دعا فیه إلى ضـرورة اسـتثمار أمـوال  -أ

تى لا تتآكل بعامل الزكاة،وهنا إشارة واضحة إلى أن جمیع الأموال یجب أن تستثمر، وفي ذلك محاربة للاكتناز الیتامى ح
وتعطیـل المــوارد الاقتصـادیة، وفــي الوقــت ذاتـه تشــجیع تحریـك رؤوس الأمــوال نحــو الاسـتثمارات التــي تـدفع عجلــة الإنتــاج. 

  ب الزكاة تعتمد على مضاعف الاستثمار في الدولة المعینة.وعلیه فإن الزیادة في الدخل القومي التي تتحقق بسب
ومضاعف الاستثمار عبارة عـن التغیـر فـي الـدخل القـومي الـذي یحدثـه التغیـر فـي الإنفـاق الاسـتثماري،فالتغیر فـي الإنفـاق 

ــــ ـــهور،نعمت عبــ ـــدخل القومي(مشـــ ــــى تغیــــــرات مضــــــاعفة فــــــي الـــ ـــاناً یــــــؤدي إلــ ـــتثماري زیــــــادة أو نقصـــ د الاســــــتهلاكي أو الاســـ
وحدات وكانـت الأمـوال التـي اسـتثمرت خوفـاً  5م). فإذا كان مضاعف الاستثمار على سبیل المثال یساوي 2005:فاللطی

  . 500فإن الناتج الإجمالي المحلي سوف یتغیر تبعاً لذلك بمقدار  100من تآكلها بالزكاة تساوي 
     500= 5*100أي                                  

فإن الزكاة تشجع الاستثمار من خلال تملیك وسائل الإنتـاج للفقـراء والـذي یـنعكس فـي زیـادة عـدد المنتجـین من جهة أخرى 
والإنتـاج. فزیـادة عـدد المنتجـین یعنـي ضــمناً زیـادة الإنتـاج الكلـي للدولـة، كمـا أنّ تملیــك وسـائل الإنتـاج فـي الدولـة المســلمة 

  ستهلاكي والإنفاق على الاستثمار.یدخل ضمن الإنفاق العام والذي یشمل الإنفاق الا
والجـــدیر ذكـــره إنّ الإنفـــاق العـــام أحـــد الوســـائل التـــي تســـتخدمها الدولـــة للتـــأثیر علـــى التـــوازن الاقتصـــادي فـــي الاقتصـــاد   

 ، فهــي أمــا أن ترتفــع لتشــجیع الاســتهلاك ومــن ثــم الإنتــاج أو تــنخفض لتقلیــل الطلــبLipsey,Richard:1980)التقلیــدي(
نجـــد أن الزكـــاة فـــي الدولـــة الحدیثـــة عبـــارة عـــن أداة مســـتقلة یمكـــن أن تســـتخدمها الدولـــة لتحقیـــق التـــوازن  الكلـــي. ومـــن هنـــا

الاقتصــادي المطلــوب. وأیضــا نجــدها تعمــل لرفــع كفــاءة القــوى العاملــة بالتــدریب والتعلــیم إذ یــدخل فــي إطــار ذلــك الطــلاب 
  الفقراء والذین هم ضمن مستحقي الزكاة.

تـاجي: ویتضــح ذلــك مـن خــلال مصـرف الغــارمین، فالزكــاة تمثـل الضــمان المناسـب للفقــراء وخاصــة تـأمین النشــاط الإن -ب
بأن تكون  المنتجین منهم باعتبارهم أحد المصارف المستحقة للزكاة. وقد حددت الشریعة الغارمین الذین تسدد عنهم دیونهم

  اع الإنتاج الذي یحقق التنمیة الاقتصادیة. المبالغ قد وجهت نحو الأعمال والأنشطة المشروعة، وفي ذلك تأمین لقط
ومما سبق نجد أن الزكاة أداة مالیة تتصف بخصائص روحیة واقتصادیة تمیزها عن الوسائل الاقتصادیة التقلیدیة، فنجدها 

ة االله، وفي هذه طوعاً امتثالاً للوازع الدیني وطلباً لمرضا تعتمد أولاً على الدافع الدیني للأفراد. فهي تدفع في أغلب الأحیان
الحالة یتم التكافل بین أفراد المجتمع دون تدخل من السلطة الحاكمة كما شائع في مجتمعنا الریفي إذ تـؤدى هـذه الفریضـة 
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الـــة یمكـــن أن تحقـــق كثیـــراً مـــن  بانتظـــام وخاصـــة زكـــاة الأنعـــام والـــزروع. كمـــاتتمیز بالمرونـــة ممـــا یجعلهـــا أداة اقتصـــادیة فعّ
ا یتعلـق بجمعهـا وتوزیعهـا وتأخیرهـا وتعجیلهــا. النجاحـات ، فهـي كمـا أ شـرت وسـیلة ســهلة قابلـة للتشـكیل بواسـطة الدولـة فیمــ

  اضافة لذلك لا تقبل التهاون والإهمال بدلیل العقاب الذي یترتب على مانعها أو إنكارها.
تمـد بصـورة أساسـیة لسیاسـات ویمكن القـول أنّ نجـاح بـرامج مكافحـة الفقـر سـواءً فـي الاقتصـاد الإسـلامي أو التقلیـدي تع   

للدولة . كما نجد أن العمل هو الوسیلة الأكثر فاعلیة في محاربة الفقر، لذا تركز الاهتمام أخیرا بمشاریع الاستخدام الذاتي 
بالإضافة لتشجیع الاستثمار الذي یوفر فـرص العمالـة، بالإضـافةلتعدد التشـریعات الخاصـة بـالأجر علـى المسـتوى المحلـي 

  ي والدولي. والإقلیم
 -تبرز أهمیتها من خلال النقاط التالیة:مساهمة الزكاة في الاقتصاد السوداني: -3

مساهمة الزكاة للناتج المحلي الإجمالي: تساهم الزكاة للناتج المحلي الإجمالي بنسبة ضئیلة، إلا أنها لا تخلو من   - أ
للدولة.والجدول التالي یوضّح نسبة الزكاة من الناتج الأهمیة باعتبارها مساهمة إیجابیة بإضافتها للمكّون الاقتصادي 

 م2010 - م2004المحلي الإجمالي في الفترة من 

  ) نسبة الزكاة من الناتج الإجمالي المحلي(ملیون جنیه)2الجدول رقم(
  نسبة الزكاة للناتج المحلي الإجمالي  الزكاة  الناتج المحلي الإجمالي  السنة

2004  68721.4  241.4  0.004  
2005  85707.1  271.35  0.003  
2006  98718.8  314.4  0.003  
2007  114017.5  357.1  0.003  
2008  127011  392.062  0.003  
2009  145285  445.284  0.003  
2010  162203.9  497.4  0.003  

  م2010 –م 2004العرض الاقتصادي للأعوام من - 1المصدر: 

%، ویلاحظ أیضا أن نسبة الزكاة ظلت ثابتة في 1المحلي الإجمالي لم تبلغ من الجدول یلاحظ أنّ نسبة الزكاة إلي الناتج 
  م.2004هذه الفترة باستثناء عام 

  توزیع الزكاة على المصارف: تصرف أموال الزكاة في السودان على المصارف الشرعیة الثمانیة المعروفة وهي:  -  ب
التبـاس وذلـك لاخـتلاف تعریفهمـا فـي المـذاهب الأربعـة الفقراء والمسـاكین: تـم دمجهمـا تسـهیلاً لـلأداء وتفادیـا لأي  - 1

ز عـدم  إضافة لاعتبارهما من ذوي الحاجات مهما اختلف الاسم. وقد استفاد الدیوان من الرأي الفقهي الذي یجـوّ الرئیسیة. 
ى المساواة في الصرف بین المصارف وتركها حسـب الضـرورة التـي یراهـا مجلـس الأمنـاء، ومـن ذلـك نجـد أنّ الصـرف علـ

 % من جملة إیرادات الزكاة لمعظم السنوات.60الفقراء وصل إلي 
ي محاربـة الفقرفلـه اجتهـادات متواصـلة للمسـاهمة فـي تحسـین الأوضـاع المعیشـیة للفقـراء سـواءً علــى   أمـا أسـلوب الـدیوان فـ

الیب بتطــور الظـــروف مســتوى الأفــراد أو الأســر. وقـــد أتّبــع منــذ نشـــأته أســالیب متعــددة لمحاربـــة الفقــر، وتطــورت هـــذه الأســ
التسـعینات مـن  % ولكن مـع بدایـة12.5بنسب ثابتة بما یعادل  الاقتصادیة. إذ كانت الزكاة توزع على المصارف المختلفة

  یلاحظ أنّ هذه النسبة قد اختلفت، إذ ارتفعت النسب المخصصة للفقراء والمساكین. القرن الماضي
ف قانون الزكاة لعام  م الفقراء بأنهم من لا یملكون قوت عامهم وفي حالة عائل الأسرة من لیس لدیه مصدر 1990وقد عرّ

ــا المســاكین هــم المعــوزون الــذین لا یجــدون مــا  دخــل كــاف، وشــمل التعریــف طالــب العلــم المنقطــع للدراســة ولایجــد نفقتــه. أمّ
ا كان الهدف توفیر الحاجات الأساسـیة لأفـراد المجتمـع ینفقونه في مأكلهم ومشربهم ونفقات علاجهم و  ضحایا الكوارث. ولمّ
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فقد أُعتبـر مصـرفي الفقـراء والمسـاكین مصـرفاً واحـداً ضـمن النسـبة المحـددة للصـرف(الأمانة العامـة لـدیوان الزكاة،جمهوریـة 
  السودان:بدون). وتم تحدید أولویات الصرف على الفئات التالیة: 

  الیتامى.-أ
  رامل.الأ -ب
  المطلقات ممن لیس لهنّ عائل. -ج
  المهجورات. -د

  المسنون والمرضى. -س
  الطلاب الذین لایجدون نفقات الدراسة. -ش
  العجزة والمعوقین. -ص

  أسلوب تقدیم الدعم:
  یقدم الدیوان دعمه للفقراء والمساكین في شكل أفقي أو رأسي.  
  م للفقراء والمساكین مباشرة لسد احتیاجاتهم الحالیة.الدعم الأفقي: عبارة عن دعم نقدي أو عیني یقد -1

  ومن أبرز صور الدعم الأفقي الذي نفّذه دیوان الزكاة على مستوى السودان نجد:
م، والهدف من المشروع تخفیف معاناة 1995ه/1415مشروع الراعي والرعیة: كانت البدایة الفعلیة لهذا المشروع عام  - 1

ه یعاب علیه محدودیته، إذ یغطي مجموعة محدودة  إلا ، حتیاجات الاستهلاكیة الأساسیةالأسر الفقیرة بمدها ببعض الا أنّ
 جداً من الأسر الفقیرة. 

كفالـة الأیتــام: یوجــد دعـم مباشــر لبــرامج كفالـة الأیتــام بالإضــافة لـدعم الجمعیــات والهیئــات التـي تتبنــى مشــاریع كفالــة  - 2
ام، وفــي هــذا الشــأن فقــد تــم إنشــاء إدارات  نزالهــا علــى مســتوى المحلیــات الأیتــ متخصصــة للكفالــة بفــروع الــدیوان الولائیــة وإ

  .ویقدم الدعم في شكل:
  دعم عیني ویتمثل في الكساء، الذرة، خراف الأضاحي، زي مدرسي، ومستلزمات العید كالملابس والحلوى. -أ
مشــروع كفالــة الأیتــام لــبعض  دعــم نقــدي: وأغلبــه عبــارة عــن مرتبــات شــهریة للأیتــام. و الجــدول التــالي یوضــح تكلفــة  -  ب

 السنوات بملایین الدینارات السودانیة:
 

  م بملایین الدینارات1999-م1995)  تكلفة مشروع كفالة الأیتام 3الجدول رقم(
 السنة التكلفة المكفولین الأیتامعدد  ملاحظات

 م1995 1.936450 2670 

  م1996  16.40230  8176 
  م1997  178.5  9915 
  م1998  322.1  13760 

  م1999  330.3  18932 أسرة 4207

  .دور دیوان الزكاة في محاربة الفقر المصدر:                   
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الـدعم الرأســي: یشــمل تملیــك وســائل الإنتــاج ومشــاریع الإعاشــة للفقــراء والمســاكین، وتجــئ هــذه الخطــوة باعتبارهــا أمثــل  -2
الأســر مــن متلقیــة إلــى منتجــة تســاهم فــي دفــع عجلــة الإنتــاج إلــى الطــرق لإخــراج المجتمــع مــن حلقــة الفقــر ومــن ثــم تحویــل 

  الأمام.
وتدرج الدیوان في تملیك وسائل الإنتاج من دعم فردي إلي دعم جماعي للأسـر الفقیـرة، ویعتمـد الـدیوان فـي تقدیمـه لوسـائل 

  الإنتاج على عدد من الخصائص أهمها:
  ظروف الأسرة الاقتصادیة. -1
  لإدارة المشروع المعین.قدرتها وكفاءتها  -2
  الظروف البیئیة للمستفید. -3
 .   وقد حددت الأولویة للأسر الأشد فقراً

هنالك بعض المشاریع الفردیة نجحت في تحقیق أهدافها كالمشروع الذي نفذه دیوان الزكاة بولایة البحـر الأحمـر تحـت اسـم 
 إلامستفیداً  20دیوان الصحة والعافیة(جلال الدین ،بلال:بدون)، رغم محدودیة المستفیدین من المشروع والذین یبلغ عددهم 

ــه حقــق نجاحــاً علــى مســتوى الفقــراء  ن أن ضــعف التمویــل والمدینــة بصــورة عامــة.  ومــن الملاحظــةأنّ ّ مقارنــة بارتفــاع  -تبــی
من العوامل الرئیسیة التي تؤدي لفشل كثیر من الاستثمارات الصغیرة الفردیة وخاصة مشـاریع الإعاشـة.  -تكالیف المعیشة

قــدر بمبلــغ  ُ  6ده خاصــیة الاســتمراریة فــي أقــل مــن جنیــه فقــط ممــا یفقــ700إذ نجـد نظــام تمویــل التجــارة المصــغّر (الطبلیــة) ی
  شهور. وكذلك من المعوقات التي تحول دون نجاح المشاریع الفردیة عدم المتابعة من قبل دیوان الزكاة.

ا الدعم الجماعي فقد شمل مشاریع الإعاشة الجماعیة للأسر في شكل مراكز إنتاجیة تقوم بإنتاج سلع معینة أغلبها غیر  أمّ
یمكنها القیام بتشغیلها. برزت هذه الفكرة لفشل المشـاریع الفردیـة للأسـر مـن تحقیـق أهـدافها. ومـن أبـرز معقدة التصنیع مما 

صور تملیك وسائل الإنتاج الجماعیة نجد مصنع عطبرة للمنسوجات والملبوسات الجاهزة ، تراكتورات لحراثة أراضي الفقراء 
وسماد، ومن المشاریع الجماعیة الكبرى أیضاً المزارع الجماعیة  والمساكین مع توفیر مدخلات الإنتاج لهم من بذور محسنة

  للألبان بمدینة دنقلا.   
أیضا قام الدیوان بدعم الخدمات الجماعیة وذلك بالمساهمة الفاعلة في تنفیـذ عـدد مـن المشـاریع الحیویـة التـي یسـتفید منهـا 

  ل المثال:الفقراء بطریقة مباشرة وغیر مباشرة، ومن هذه المشاریع على سبی
 50فدان عند فیضان النیل، وقد ساهم الدیوان بمبلغ  13000حفر ترعة الإنقاذ بنهر عطبرة والتي تروي أكثر من  .1

  ملیون دینار سوداني .
حفر ترعة مكلي بنهر القاش: إذ صاحب ذلك تملیك الأسر الفقیرة فدانین للزراعة مع توفیر التقاوي والبذور المحسنة  .2

  وتسدید رسوم الري .
  مشروع سد المقینص بالنیل الأبیض. .3
  بناء سدود في مسارات الأنعام بجنوب كردفان. .4
  بناء سد في منطقة سودري بشمال كردفان. .5
  مشاریع میاه شرب الولایة الشمالیة. .6
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  حفر ترعتي قریة الأسید والكریل بولایة الجزیرة. .7
  مشاریع حراثة أراضي الفقراء والمساكین. .8
  تنقسم المؤسسات الاجتماعیة التي یدعمها الدیوان إلى ثلاثة أنواع:دعم المؤسسات الاجتماعیة: و  .9

  النوع الأول: مؤسسات خاصة بالشرائح الفقیرة فقط: وتضم:
  مؤسسة النزیل الخیریة والتي تعني بالسجناء. -أ

  جمعیات إیواء المشردین كمراكز الطفل المشرد. -ب
  والمساكین وتضم:النوع الثاني: مؤسسات عامة یستفید منها الفقراء 

ــدیوان بـــدعم المؤسســـات الاجتماعیـــة وخاصـــة فـــي مجـــال الصـــحة والمتمثـــل فـــي محاربـــة  -1 المؤسســـات العلاجیـــة: قـــام الـ
الأمراض المستوطنة على فلسفة أساسها أن هذه الأمراض یسببها الفقر وبالتالي فإن القضاء علیها یجب الصرف علیه من 

فــي دعمــه للمستشــفیات  دك مــن الاحتیاجــات الأساســیة التــي یجــب توفیرهــا. وأعتمــمصــرفي الفقــراء والمســاكین، واعتبــار ذلــ
م)، كما ساهم الدیوان 2001% من مرتادیها من الفقراء(أحمد علي،أحمد مجذوب:90والمراكز العلاجیة على أنّ أكثر من 

فید منها المواطن السوداني بتأهیل وتجهیز عدد من المؤسسات الصحیة في العاصمة والولایات حتى تقدم خدمات جیدة یست
لعموم والفقراء والمساكین على وجه الخصوص.وتبنىالدیوان مشروع التأمین الصحي للأسر الفقیرة حیث تمّ تأمین  على وجه ا

  م.1999فرد على مستوى السودان حتى عام  22745عدد 
ل دعمـه المباشـر فـي تهیئـه البیئـة المؤسسات التعلیمیة: سـاهم الـدیوان فـي تطـویر بعـض المؤسسـات التعلیمیـة مـن خـلا -2

المدرسیة، إذ عمل لتوفیر الخدمات الضـروریة كالمولـدات الكهربائیـة وسـداد الرسـوم الدراسـیة لـبعض الطـلاب الفقـراء ، كمـا 
  دعم مدارس مرحلة الأساس في ولایتي غرب كردفان وجنوب دارفور.

ق التنمیة: إذ نجد أن دیوان الزكـاة قـد سـاهم فـي إنشـاء عـدد النوع الثالث: مؤسسات عامة خیریة تعمل لمحاربة الفقر وتحقی
من المؤسسات الاجتماعیة التي تعني بمحاربة الفقر من خلال مساهمته في رؤوس أموالها. من أهم المؤسسات الاجتماعیة 

  م):2000التي لعب الدیوان دوراً مهماً في إنشائها نجد(دیوان الزكاة،جمهوریة السودان:
ار والتنمیـــة الاجتماعیـــة: إذ یعتبــر الـــدیوان أحـــد مؤسســـیه الأساســیین، وكانـــت مســـاهمته لصـــالح الأســـر مصــرف الادخـــ -1

.   الفقیرة، ویخصص أرباحه لصالحها باعتباره دخلاً متجدداً
اتـه مؤسسة التنمیة الاجتماعیـة: لعـب الـدیوان دوراً كبیـراً فـي تنفیـذ برامجهـا الاّ أنّ تعاملـه معهـا لـم یسـتمر طـویلاً لتحفظ -2

على أسلوب إدارتها للمال، إذ عملت مؤسسة التنمیة الاجتماعیة بنظریة التمویل المسترجع والمال الدوار، فهي تشـترط فـي 
  تمویلها استرداد أصل المال إضافة للربح مما یتنافى مع سیاسة تملیك مال الزكاة.

  منظمة الشهید. -3
  الصندوق القومي لرعایة الطلاب . -4
  یة لدعم القوات المسلحة.الهیئة الخیر  -5
  الرعایة الاجتماعیة. -6
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أیضــا تحفــظ الــدیوان فــي تعاملــه مــع المؤسســات التــي تقــوم بصــرف جــزء مــن الــدعم الــذي یقدمــه لصــالح الفقــراء والمســاكین 
                                                                                                                             لتسییر أعمالها الإداریة، باعتبار ذلك تكراراً لصرف مال الزكاة على النفقات الإداریة.                        

في فترات العاملین علیها: هم العاملین بدیوان الزكاة سواء في الخدمة المستدیمة أو العمالة المؤقتة التي یستعان بها  - 2
 معینة للمساعدة في جمع وحفظ وتوزیع أموال الزكاة ویستحقون مقابل ذلك أجراً من الدیوان.

و غرم -وهو الذي یكون لغرضي المعیشة أو العلاج وله أولویة السداد -و قد قُسّم الغرم إلي غرم معیشة : الغارمین - 3
  رتبة الثانیة من حیث أولویة السداد.زراعة وتجارة ویهدف لتمویل الزراعة أو التجارة، ویأتي في الم

 مصرف ابن السبیل. - 4

  المصارف الدعویة : وتشمل المؤلفة قلوبهم، الرقاب و في سبیل االله. -5
ُوجد صرف موجه لبنود أخرى اقتضته الضرورة ویتمثل في الاتي:  إضافة للمصارف ی

من جملة إیرادات الزكاة الكلیة في % 2.5 - 1الصرف على الإنشاءات: هي الأصول الرأسمالیة، وتتراوح ما بین  - 1
م). ونجد أنّ الصرف على الإنشاءات غیر مستقر،إذ یزید في بعض السنوات 2001السودان(أحمد علي،أحمد مجذوب:

وینخفض في أخرى وذلك حسب حاجة الدیوان للتوسع الأفقي بافتتاح مكاتب جدیدة للدیوان في ولایات السودان المختلفة، 
 نة الدوریة.إضافة لأعمال الصیا

المصروفات الإداریة: وتشمل كل المصروفات الخاصة بتسییر دولاب العمل كالمعدات المكتبیة والكهرباء   - 2
، وتخصم من الجبایة الكلیة قبل تقسیمها على المصارف المعلومة. و 5والوقودوغیره. وتمثل نسبة  % من المتوسط سنویاً

م ومن ثمّ أُدرجت تحت 2003روفات الجبایة حتى نهایة العام المالي شملت المصروفات الإداریة مصروفات التسییر ومص
  م.  أما نفقات الجبایة المباشرة فتضم:2004اسم المصروفات الإداریة منذ العام المالي 

  نفقات الزكاة العینیة كالجوالات والتعبئة والغربلة والوزن والتخزین والترحیل.  - أ
  والرعایة الطبیة. ةرقابنفقات زكاة الأنعام كالعلف، الترحیل، ال  -  ب

نجد أنّ الصرف الإداري یزید طردیاً مع إیرادات الزكاة ، ومن الملاحظات المهمة التي یجب وضعها في الاعتبار أن 
 الصرف الإداري یهدف أساساً لزیادة جبایة الزكاة. 

  دراسة :تحلیل نموذج ال -4
م، ومهما كانت 2006-م1990في الفترة للإحصاء الجهاز المركزياستخدمت بیانات النموذج كما جاءت في سجلات 

خاصة في الوضع الاقتصادي الذي ظل متشابهاً في أغلب - الفترة فإنّ نتیجة التحلیل تعطي مؤشراً واضحاً لدور الزكاة
  ویمكن اعتماد نتائجها، وتتطلب هذه الخطوة تحدید ما یلي: -الفترات

بالتغیر في أي  - من الناحیة الاقتصادیة- رلزكاة متغیراً تابعاً لأنها تتأثالمتغیر التابع وهو عبارة عن الجبایة: اعتبرت ا - 1
  من الاستهلاك العام، الاستثمار والدخل القومي.

 المتغیرات المستقلة التي سوف تظهر في النموذج وهي: - 2

i. .الاستهلاك  
ii. .الاستثمار 
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iii. .الدخل القومي 

  التوقعات النظریة المسبقة حول إشارات معالم النموذج. - 3
 تحدید الشكل الریاضي للنموذج من حیث عدد المعادلات وخصائصها سواء كانت خطیة أو غیر خطیة. - 4

  من الاختبار یلاحظ الآتي: 
 موجب، أي وجود علاقة بین الاستهلاك والجبایة. 1Bالمیل الحدي للاستهلاك  -أ

  ثمار والجبایة.موجبة، أي هنالك علاقة طردیة بین الاست 2Bإشارة المیل الحدي للاستثمار  - ب
  موجبة أیضا، أي العلاقة طردیة بین الجبایة والدخل القومي. 3Bإشارة المیل الحدي للدخل القومي  - ج

أما الشكل الریاضي للنموذج نجد أن النظریة الاقتصادیة لا توضح ما إذا كانت الجبایة معادلة خطیة أم غیر خطیة، 
  وبعد فحصها تم اشتقاق دالة الجبایة وهي على النحو التالي: وبالاستعانة بالرسم البیاني للبیانات الفعلیة

R2 = B0 + B1con + B2 inv + B3 gnp + E1 
  عبارة عن حد الخطأ. E1إیرادات الزكاة ، –الجبایة  R2حیث 

  التقدیر وتقییم النتائج:
  حیث تم التوصل إلى النتائج التالیة: Regression، لإجراء الارتباط SPSSاستخدم الباحث برنامج التحلیل الإحصائي 

  :الارتباط)4الجدول ( 
Std = 2904 R¯² = .91 R² = 0.93  R = 0.96 

  co-efficient): معالم النموذج 5الجدول (
Sig 

0.114 
0.000  
0.136 
0.007 

  

Test  
0.241 
4.846 
1.002 
-3.291  

St 
1298.01 
0.001 
0.001 
-283  

B  
312.5 
0.004 
0.001  
0.0001 

 
Constant 
  الاستھلاك
  الاستثمار
  الدخل القومي

  
  من الجدول تكون المعادلة كالآتي:

R^2 = 312.5 + 0.004cons + 0.001inv +0.0001gnp 
، وهذا  0.96) إلى وجود ارتباط قوي جداً بین متغیرات النموذج إذ یساوي 4تفسیر النتائج: تشیر النتائج في الجدول (

توضح القوة  0.93والتي تساوي  R²ة مرتبطة بقوة مع بعضها البعض. وارتفاع قیمة یعني أنّ المتغیرات المستقل
  التفسیریة للنموذج.

  
  ) الذي یوضح معالم النموذج نجد الآتي:5من الجدول (  
1 - B0 = 312.5     وقیمةT = 0.241  وقیمةSig = 0.114  ) نستنتج  0.05) أكبر من 0.114وبما أنّ هذه القیمة
ویمكن حذفها من النموذج دون أن یؤدي ذلك إلى إضعاف القوة التفسیریة  - أي غیر مؤثرة –غیر معنویة   B0أنّ 

  تتفق مع النظریة الاقتصادیة في تفسیر علاقة الاستهلاك بإیرادات الزكاة(الجبایة).    B1 = 0.004للنموذج. قیمة 
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، نجد أنّ إشارة المعلمة تتفق مع النظریة الاقتصادیة    Sig  =  0.136و T   =  1.02وقیمة  B2 = 0.001قیمة  
جد أن قیمة  وبالتالي  0.05أكبر من  sigحیث أنّ العلاقة طردیة بین الاستثمار وجبایة الزكاة ولكن في هذه الحالة وُ

من النموذج  غیر معنویة، بمعنى یمكن حذف الاستثمار -الاستثمار والجبایة –نستنتج أنّ العلاقة بین هذین المتغیرین 
دون أن یؤدي ذلك لإضعاف القوة التفسیریة للنموذج. ونجد حقاً أن الاستثمار في مجال البترول لم تتحصل منه الزكاة 
لأن أغلب أسهم الشركات مملوكة بواسطة الشركات الأجنبیة وبالتالي یتم استثناؤها من الزكاة في السودان حیث یتطابق 

  .ذلك مع تفسیر العلاقة إحصائیاً 
نجد أنّ إشارة هذه المعلمة موجبة ، وهي تتفق مع النظریة  Sig = 0.007و  T = -3.21و  B3 = 0.0001قیمة  

وتعني أنّ هذه العلاقة  0.05أقل من  Sigالاقتصادیة ، حیث أنّ العلاقة موجبة بین الدخل والزكاة ، وكذلك قیمة 
  حد المتغیرات المهمة في النموذج.معنویة وبالتالي یجب تضمین الدخل في النموذج اعتباره أ

  اختبار معنویة النموذج ككل(جودة التوافیق):
  : جدول تحلیل التباین)6( الجدول

Sig 
0.00  

 -  
 - 

F 
56.10 

 -  
 -  
  

mss 
4.73  

843537  
 - 

df 
3  

12  
15 

ss 
1.4200  
1.01200  
1.521 

  مصدر الاختلاف
Reg. 

Residual 
Total 

  
نستنج أنّ نموذج إیرادات الزكاة معنوي وبالتالي یمكن استخدامه في  0.05اقل من  Sigمن الجدول أعلاه بما أنّ  قیمة 

  التنبؤ بالقیم المستقبلیة لإیرادات الزكاة ومساعدة متخذي القرار في رسم السیاسات.
  ومن ذلك فإنّ الزكاة في السودان یمكن أن تحقق الآتي:

مل على إعادة توزیع الدخل على مستوى الولایات والأفراد من خلال إعادة توزیع الدخل: نجد أنّ الزكاة في السودان تع -1
مسـاهمتها الفاعلــة فــي تمویــل الفقــراء فــي شــكل دعــم مباشــر لمقابلــة نفقــات تكــالیف المعیشــة ، كتحمــل نفقــات العــلاج ودعــم 

شكل خدمات عامة یستفید  الطلاب الفقراء وبرنامج كفالة الیتیم ودعم الغارمین وابن السبیل. وكذلك الدعم غیر المباشر في
منها أفراد المجتمع وخاصة الفقراء منهم، كبناء المؤسسات التعلیمیة والعلاجیة وتجهیزها بالمعدات والأثاث، ومن الخدمات 
الجماعیة على سبیل المثال إنارة المؤسسات التعلیمیة كسكنات الطلاب وتوفیر میاه الشرب.ویُلاحظ أنّ الأموال التي تؤخذ 

ملیون جنیه في السنة. كما نجد أنّ الزكاة تساهم  180ن الأغنیاء وترد إلى أصحاب الحاجات تصل في المتوسط سنویاً م
في زیادة الإنتاجیة من خلال مساهمتها فـي إنشـاء ودعـم المؤسسـات التعلیمیـة والعلاجیـة التـي تسـاعد فـي رفـع قـدرات أفـراد 

. وأیضــا ةمباشــرة فــي تحقیــق الرفاهیــة الاقتصــادیة للأســر الفقیــر  المجتمــع فــي الحاضــر والمســتقبل، وكــل ذلــك یســاهم بصــورة
% و مـن ذلـك یمكـن  0.5مساهمة الزكاة للناتج القومي في السـودان نسـبة لا یمكـن تجاوزهـا، إذ بلغـت فـي المتوسـط نسـبة 

  . القول إنّ الرفاهیة الاجتماعیة في المجتمع الذي یطبق الزكاة أكبر منها في المجتمع الذي لا یطبقها
زیـادة الاسـتثمار: تسـاهم الزكـاة بـرأس مــال مقـدر فـي الاقتصـاد السـوداني ، إذ تقــوم بتمویـل الأفـراد علـى مسـتوى الدولــة  -2

  سنویاً في المجالات المختلفة. ویلاحظ أنّ الزكاة في السودان تزید الاستثمار من عدة وجوه:
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  تمویل المشاریع الإنتاجیة الفردیة. -أ
  نتاجیة الجماعیة.تمویل المشاریع الإ -ب
التشـجیع غیــر المباشــر للاســتثمار مــن خــلال زیــادة معــدل الاسـتهلاك لــدى الأســر والــذي یــنعكس فــي تشــجیع المنتجــین  -ج

  -:يلزیادة الإنتاج. ویُلاحظ من تجربة السودان في مجال الاستثمار الات
لطــواحین، وأصــبح هــؤلاء یــدفعون نجحــت كثیــر مــن مشــاریع الإعاشــة فــي تحســین دخــل أصــحابها كــالمزارع الجماعیــة وا - 

 الزكاة. 

الزكاة في الاستثمار في رأس المال البشري من خلال دعمها المستمر لطلاب العلم بالبلاد ، سواءً الدعم المباشر  -  تساهم 
للطلاب الفقراء أو دعم في شكل خدمات جماعیة لهم كتهیئة البیئة الجامعیة والمدارس في مرحلـة الأسـاس والتـي یجنـى 

 ثمارها في المستقبل ، والمراكز العلاجیة التي تعتبر أساس الاستثمار البشري .

زیادة الاستثمار من خلال إنشاء البنیات التحتیة كالسدود وبـرامج تحسـین میـاه الشـرب وشـق التـرع التـي یسـتفاد منهـا فـي  - 
  الزراعة النباتیة وتربیة الحیوان.

ة النـاتج الكلـي للأمـة مـن خـلال زیـادة النفقـات الاسـتثماریة ومـن ثـمّ زیـادة معـدل ویمكن القول إنّ زیادة الاستثمار تعنـي زیـاد
  -:النموذج تتأكد صحةالإنتاج، ومن ذلك 

Y = C(C+Z) +I(I+Z) +G + X-M   >  Y = C + I +G + X -M  
والمسـاكین ســواءً % مـن إیــرادات الزكـاة فــي السـودان تخصــص لاسـتهلاك الفقــراء  60زیـادة الاسـتهلاك : یلاحــظ أنّ  - 3

الاستهلاك المباشر أو غیر المباشر، أضف إلى ذلـك اسـتهلاك أصـحاب الحاجـات الأخـرى الطارئـة كـابن السـبیل والمؤلفـة 
ذا نظرنا إلـى حجـم المبـالغ المخصصـة لأصـحاب  قلوبهم، وكذلك دخل العاملین علیها الذي یخصص أغلبه للاستهلاك. وإ

لزكاة لما كانت هذه الزیـادة فـي معـدل اسـتهلاك أصـحاب الحاجـات ممـا یـدعم قولنـا بـأنّ الحاجات نجده كبیراً ، والذي لولا ا
الزكــاة تزیــد معــدل الاســتهلاك وبالتــالي تزیــد مــن الطلــب الكلــي للأمــة والــذي یــؤدي لزیــادة النــاتج المحلــي الإجمــالي، ومــن 

  نموذج الدراسة. تتأكد صحةذلك
صـــادیة تهــدف للتــأثیر المباشـــر الإیجــابي للمتغیـــرات الاقتصــادیة المختلفـــة التنمیــة الاقتصــادیة : إذا كانـــت التنمیــة الاقت - 4

كزیادة معدل الإنتاج والإنتاجیة والتوزیع الأمثل للدخل بصورة خاصة والموارد بصورة عامة ، إضافة لزیادة معدل استهلاك 
ســر والــذي یحقــق الرفاهیــة الاجتماعیــة لهــم. فــإنّ الزكــاة فــي الســودان ســاهمت فــي زیــاد ة اســتهلاك الأســر فــي الفتــرة مــن الأ

  م بمبلغ كبیر، وكذلك مساهمتها في زیادة الاستثمار. 2007م وحتى عام 1990
  :نتائج الدراسة

  -توصلت الدراسة للنتائج التالیة:
تساهم الزكاة في السودان مساهمة كبیرة في محاربة البطالة بتـوفیر فـرص العمالـة الموسـمیة والمسـتدیمة علـى مسـتوى  - 1

 من خلال الانتشار الأفقي لمكاتب الدیوان وتملیك وسائل الإنتاج ،إضافةلمشاریع التلمذة الصناعیة. الدولة،

بـرر ذلـك بالتوسـع الأفقـي لمكاتـب الـدیوان علـى مسـتوى  - 2 ُ العلاقة بین فرص العمل والإیـرادات الزكویـة علاقـة طردیـة، وی
  السودان بهدف زیادة إیرادات الزكاة.
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لیس حكراً على المسلمین فقط ، بل یشمل كـل السـودانیین وعلـى اخـتلاف معتقـداتهم ، وذلـك دور الزكاة في السودان  - 3
من خـلال الخـدمات العامـة التـي یقـدمها دیـوان الزكـاة كـالمراكز العلاجیـة والمـدارس وتـوفیر میـاه الشـرب ومشـاریع الإنـارة 

نشــاء البنیــات التحتیــة وغیــره، و مشــروعات محا ربــة العطــش علــى مســتوى الســودان. إذ لا للمجمعــات الســكنیة للطــلاب وإ
 یستطع أي فرد إبعاد الآخرین من الاستفادة منها.

یلجأ دیوان الزكاة لدرء آثار الفقر ولیس محاربته بتقدیمه الـدعم فـي شـكل معونـات لسـد الحاجـات الآنیـة فـي كثیـرٍ مـن  -4
  الأحیان.

فیة مكملة لجهود الدولة من خـلال نشـاطاتها المختلفـة دیوان الزكاة عبارة عن مؤسسة عامة لتقدیم خدمات عامة إضا -5
  التي تشمل جوانب متعددة.

  توصیات الدراسة
  -بالآتي: توصي الدراسة

تفعیـــل الإعـــلام بـــدیوان الزكـــاة حتـــى یعكـــس أنشـــطة الـــدیوان ویـــؤدي الـــدور المنـــوط  بـــه  فـــي تبصـــیر النـــاس بالأهمیـــة  .1
  الاقتصادیة للزكاة .

  یوان الزكاة على أساس الخبرة والمعرفة بالقضایا الاقتصادیة والدینیة.أن یكون استیعاب العاملین بد .2
  زیادة حجم التمویل لمشاریع الأسر المنتجة ومنحها الأولویة حتى یتسنى لهم الاستمرار في عملیة الإنتاج. .3
  لفة.على الدیوان استهداف كل الفقراء وعلى اختلاف درجاتهم، مع تخصیص موارد حسب الضرورة للفئات المخت .4
نسّق دیوان الزكاة تنسیقاً كاملاً مع الجهات العاملة في مجال الحد من الفقر حتى یتم تقدیم الدعم والتمویل على  .5 ُ أن ی

 أساس العدالة الاقتصادیة.
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