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  شـكـــــــر وعـــــــرفـــــــان
ـــلء الأرض  ـــموات ومــــ ــــلء الســـ ــــكر مـــ ـــك الشــ ـــ ــــد ول ــــك الحمـــ ـــــم لــ اللهـ

ــئت ــــا شــــ ــــلء مــ ــا ومــ ـــا بینهمــــ ـــلء مـــ ــى . ومـــ ــــكر حتــــ ــــك الشــ ـــد ولــ ـــك الحمـــ ولـــ
ـــك الشــــكر  ـــد ولـ ــك الحمـ ـــیت ولــ ــك الشــــكر إذا رضـ ــد ولــ ترضــــى ولــــك الحمــ

ــى ــد الرضـ ـــو لا توفیقـــك لـــي یـــا مـــا كـــ. بعـ ــالة ل ـــي أن أكمـــل هـــذه الرسـ ان ل
  .رب

ـــل  ــدكتور الجلیـ ــ ــه لل ــعدني أن أقــــدم الشــــكر أجزلــ ــرني ویســ أحمــــد یســ
ــــي أحمــــد ــان لــــي نعــــم الأخ  عل ـــد كــ ــالة، فقـ ــذه الرســ ــرف علــــى هــ الــــذي أشــ

ــــحني  ـــ ــــوجهني وینصــ ـــ ــ ـــاً ی ـــ ـــاً ولا علمـــ ـــ ــداً ولا وقتـــ ـــ ـــ ـــل جهـ ـــ ـــــم یغـــ ـــ ــتاذ لـ ــــ والأســـ
  . ویعینني، فجزاه االله عني خیراً 

ــــرن ـــــا یســـ ـــاد كمــ ـــ ــــم الاقتصـ ـــرة قســـ ـــ ـــدیر لأسـ ـــ ــكر والتقـ ــــ ـــدم الشـ ـــ ي أن أقـ
ــة  ــــ ـــات التجاریـ ــة الدراســــ ــــ ــــا بكلیـ ـــات العلیـــ ـــ ــة الدراسـ ـــ ــ ـــرة مكتب ـــ ـــي وأسـ ـــ التطبیقـ

  . جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا

ــة  ــــل لجامعـــــة ســــــنار وأســـــرة كلیــــ ــــكر الجزیــ ـــدم الشـ ــوتني أن أقـــ ـــ ولا یف
  . الاقتصاد والعلوم الإداریة



 د 
 

  مستخلص البحث
 البطالةالاقتصادیة مثل الفقر و  مشكلاتفي علاج الكثیر من ال دوراً فاعلاً  الزكاةتلعب أموال 

وتشجیع  الإنتاجحیث تعمل على تحفیز الاستثمار وزیادة فرص العمل وزیادة . خموالتض

علیه یمكن أن . الاستهلاك ومن ثم تحسین المستوى المعیشي للإفراد في المجتمع المسلم

تسلیط الضوء على هدف البحث إلى . ة الفقر في السودانتساهم أموال الزكاة في تخفیف حد

). م 2013 –م 1990( لفترةمدى قدرة أموال الزكاة في علاج مشكلة الفقر في السودان في ا

اتبع البحث . یفترض البحث أن أموال الزكاة تلعب دوراً مهماً في تخفیف حدة الفقر في السودان

 Least(ي وطبقت طریقة المربعات الصغرى المنهج الوصفي والمنهج الإحصائي التحلیل

Squares Method ( على البرنامج الحاسوبي(E-Views) لبیانات من الجهاز المركزي ،

إلى نتائج منها وجود وصل البحث تو   .لفترة الدراسة للإحصاء والتقاریر السنویة لدیوان الزكاة

ساكین، وأن أموال الزكاة لعبت علاقة طردیة بین حجم أموال الزكاة والصرف على الفقراء والم

دوراً في تخفیف حدة الفقر إلا أنها تعتبر قلیلة كنسبة من الدخل القومي، وبالتالي لا یمكن 

. الاعتماد علیها كثیراً وبصورة منفردة في إعادة توزیع الدخل وتخفیف حدة الفقر في السودان

شدة تحفز زیادة الناتج المحلي ومن أهم توصیات البحث الدعوة إلى تبني سیاسات اقتصادیة را

الإجمالي حتى ینعكس إیجاباً على جبایة أموال الزكاة ومن ثم زیادة فعالیتها في تخفیف حدة 

لیست بالكفایة التي یمكن الاعتماد علیها كآلیة وحیدة  كما أن أموال الزكاة. الفقر في السودان

نسیق الجهود مع المنظمات التي مما یتطلب البحث عن موارد إضافیة وت في تخفیف حدة الفقر

  . ر في السودانتخفیف حدة الفقلمكافحة الفقر تعمل في مجال 
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Abstract 

 Zakat plays an active role in treating a lot of economic 

problems such as poverty, unemployment and inflation. It stimulates 

investment, creates jobs, increases production, encourages consumption 

and thus improves the standard of living. So it contributes to achieving 

poverty reduction especially in Muslim societies. The research aims to 

shed light to extent Zakat ability to cure poverty in Sudan. Considering 

that private consumption is affected by spending to poor and needy, 

which in turn is influenced by the size of the annual collection, and also 

it influenced by the change in the GDP. Research is assumed that Zakat 

funds play pivotal role in alleviating poverty in Sudan. Used 

descriptive, statistical and analytical approach and data from the Central 

Bureau of Statistics and annual reports of the Zakat chamber for the 

period (1990 - 2013), and applied least squares method on computer 

software (E-Views). The research concluded that, there is a positive 

relation between the size of Zakat money and spending to poor and 

needy. As well as Zakat money played a role in poverty alleviation but 

considered low as proportion of national income. And therefore it 

cannot be relied upon and often individually in the redistribution of 

income and poverty alleviation in the Sudan.  One of the main 

recommendations of the research call for the adoption of rational 

economic policies that stimulate GDP increase even reflect positively 

on the collection of Zakat funds, thereby increasing their effectiveness 

in alleviating poverty in Sudan. The Zakat is not a sufficiency of 

reliable mechanism alone in poverty alleviation, which requires 

additional resources and coordinating efforts with organizations that 

work in the fight against poverty to poverty alleviation in the Sudan. 
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  المقدمة

  :تمهید

المقدمة،  :البحثخطة موضوعات ذي یتضمن تشتمل المقدمة على الإطار المفاهیمي ال
البحث، مشكلة البحث، أهداف البحث، فروض البحث، منهجیة البحث، مصادر  أهمیة

الدراسات السابقة  بالإضافة إلى .هیكل البحثالمعلومات، الحدود الزمانیة والمكانیة للبحث، و 
  .الفقر وتخفیف حدةالتي تطرقت لموضوع الزكاة 

  

  :نهجيالإطار الم :أولاً 
مسألة مكافحته على رأس تعتبر یعتبر الفقر من أهم التحدیات التي تواجه السودان و 

الأهداف التي تسعى الحكومة جاهدة إلى تحقیقها من خلال البرامج والسیاسات وتقدیم 
المساعدات المالیة والعینیة والفنیة التي یمكن أن تساهم في خفض نسبة الفقر وتوفیر فرص 

ولكن على الرغم من كل هذه الجهود الوطنیة التي بذلت لتخفیف حدة . البطالةالعمل لمحاربة 
أي  )1(م2009في العام % 46.5وصلت إلى عالیة حیث الفقر، لا زالت نسبة انتشار الفقر 

  . تحت خط الفقر حوالي نصف سكان السودان

لتفكیر وخطر على الأخلاق وسلامة ا خطر على العقیدة  على أنه ینظر الإسلام للفقر
لذا فالإسلام یحارب الفقر ویعمل على تحریر الإنسان . كما أنه خطر على الأسرة والمجتمع

 محاربة وجعل مسؤولیة. من براثنه لیعیش كریماً معززاً حتى لا یبتعد عن االله وحسن الصلة به
في  وجعلها حق للفقراءومن هنا فرض الإسلام الزكاة . اجتماعیة مسؤولیة علیه والقضاء الفقر

وحتى یضمن الإسلام عدم . وحدد بصورة دقیقة وقاطعة أوجه إنفاق هذا الحق. أموال الأغنیاء
، ولا یكتمل الخمسة هأركانوجعلها ركناً من التفریط في حق الفقراء أعطى الزكاة مكانة رفیعة، 

  . إسلام المرء إلا بأدائها وبالكیفیة التي شرعها

                                     
ن تقدیرات من المسح القومي للبیانات الأساسیة للأسر لسوداالفقر في شمال ا) م 2010(للإحصاء  المركزي الجهاز )1(

 .44ص  ،م2009
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لكثیر من المشكلات الاقتصادیة مثل الفقر والبطالة تلعب الزكاة دوراً فاعلاً في علاج ا
والقضاء على البطالة، كما تساهم  العمل فرص توفیر في من خلال مساهمتهاوذلك . والتضخم

في تحفیز الاستثمار والإنتاج، والتضییق على وسائل الإنتاج المعطلة وتساهم أیضاً في تحفیز 
ین المستوى المعیشي في المجتمع الاستهلاك وضبط التضخم ومن ثم تعمل على تحس

 تعمل على  توسیع فالزكاة الاجتماعي الجانب في أما. هذا من الناحیة الاقتصادیة.المسلم
 في وتساهم المجتمع واستقرار الأساسیة لتماسك اللبنة تشكل التي الاجتماعي التضامن میادین

 تطهیر في فهي تساهم لنفسيالمستوى ا وعلى. والفقراء الأغنیاء بین الطبقیة الفوارق إزالة
فإذا ما طبقت الزكاة . بالآخرین الإحساس نحو والحسد وتدفعها والبخل الشح من البشریة النفس

زالة آثاره  التاریخ فقد سجل. بالصورة الصحیحة یمكنها المساهمة في معالجة مشكلة الفقر وإ
عبد العزیز كیف  بن الخلیفة عمر عهد وسلم وفي علیه صلى االله الرسول عهد الإسلامي في

فهل تستطیع الزكاة المساهمة في تخفیف حدة الفقر في  .رالفق حل مشكلة الزكاةاستطاعت 
   .یدوره حوله البحث الموضوع الذيالسودان هذا 

  

   :أهمیة البحث
 :الأهمیة العلمیة  . أ

 .زیادة معدلات الفقر في السودان .1
 . في السودان لتخفیف حدة الفقر مهمةأموال الزكاة آلیة  .2
  .مساهمة أموال الزكاة في تخفیف حدة الفقر في السودانأهمیة  .3
  .تجربة دیوان الزكاة في مجال تخفیف حدة الفقر في السودانتقویم محاولة ل .4
 :الأهمیة التطبیقیة  . ب

في إیجاد آلیة دائمة ومواكبة لعلاج مشكلة الفقر في  مساعدة جهات اتخاذ القرار .1
 .السودان

 .الفقرو ضوع الزكاة رفد المكتبة ببحوث في مو  .2
  :مشكلة البحث
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م لا یزال الفقر یمثل هاجساً كبیراً 1984السودان بدأ تقنین الزكاة منذ العام  رغم أن
مما یدل على أن . م2009في العام حوالي نصف السكان حیث بلغت نسبة انتشار الفقر 

والسؤال . ودانالمناط بها في علاج مشكلة الفقر في الس دورالالزكاة لم تستطع أن تقوم ب
. البدیهي هل یمكن أن تلعب أموال الزكاة دوراً مهماً في علاج مشكلة الفقر في السودان؟

  :ویمكن تلخیص مشكلة البحث في الأسئلة الآتیة
  مشكلة الفقر؟ ةالجتستطیع الزكاة معهل. 
  ؟وحجم الناتج المحلي الإجمالي في السودان) الجبایة(هل توجد علاقة بین أموال الزكاة. 
 هل یتأثر الصرف على الفقراء والمساكین بحجم الجبایة السنویة للزكاة في السودان؟. 
 هل یؤثر الصرف على الفقراء والمساكین على الاستهلاك الخاص في السودان؟. 
 هل یمكن الاعتماد على الزكاة كآلیة لمحاربة الفقر في السودان؟. 

  

  :أهداف البحث .1
  :یهدف البحث إلى

 ة الزكاة أحكامها وشروطها وأوعیتها ونصابها ومصارفها وآثارها التعرف على ماهی
 . الاقتصادیة والاجتماعیة

  ،التعرف على كیفیة تطبیق الزكاة في السودان، قوانینها، وجبایتها حسب أوعیتها
 .فها في السودانر وتوزیعها على مصا

 بین و سودان، بین أموال الزكاة وحجم الناتج المحلي الإجمالي في ال اتدراسة العلاق
بین الإنفاق على الفقراء ء والمساكین في السودان، و أموال الزكاة والإنفاق على الفقرا

 .والمساكین والاستهلاك الخاص في السودان
  لى أي مدى یمكن الاعتماد علیها في معرفة دور أموال الزكاة تخفیف حدة الفقر في وإ

 .السودان
 
 

  :فروض البحث .2
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  :الافتراضات التالیة تحاول هذه الدراسة اختبار
 .تستطیع الزكاة أن تعالج مشكلة الفقر .1
 .تتأثر جبایة الزكاة إیجاباً بالتغیر في حجم الناتج المحلي الإجمالي في السودان .2
 .یتأثر الإنفاق على الفقراء والمساكین إیجاباً بحجم أموال الزكاة في السودان .3
 .على الفقراء والمساكین في السودانالإنفاق بیتأثر الإنفاق الاستهلاكي الخاص إیجاباً  .4
 .الفقر في السودانكآلیة وحیدة لمعالجة مشكلة  الزكاةلا یمكن الاعتماد على  .5

  

  : منهجیة البحث .3
  .یعتمد البحث على المنهج الوصفي والمنهج الإحصائي التحلیلي

  

 : مصادر المعلومات .4
بالإضافة  ,تم جمع البیانات المتعلقة بالبحث من الجهاز المركزي للإحصاء

ع إضافة إلى بعض المراج .في السودان إلى دیوان الزكاة الاتحادي
  .والدوریات والانترنت

 

  :المكانیة والزمانیةحدود ال .5
 السودانجمهوریة : الحدود المكانیة.  
 م2013 –م  1990(الفترة : نیةاالحدود الزم.( 

 

  : هیكل البحث .6
یتناول الفصل الأول  :كالآتي. خاتمةالو  ،المقدمةبالإضافة إلى أربعة فصول من یتكون البحث 

الإطار النظري للزكاة، حیث یشتمل على ماهیة الزكاة وأحكامها وشروطها وأوعیتها ونصابها 
بالقدر الذي یوضح كیفیة وهو الجزء من البحث الذي یتناول الجانب الفقهي للزكاة و ومصارفها، 

الدور الفصل تناول لإضافة إلى ذلك ، بامشكلة الفقر وعلاج تخفیفتأثیر أموال الزكاة في 
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یتحدث الفصل الثاني عن مشكلة الفقر في السودان بینما . للزكاة الاقتصادي والاجتماعي
وتشخیص الفقر في السودان،  ،وقیاس الفقر ،وأسباب الفقر ،وتناولنا فیه تعاریف الفقر

فیتحدث عن تطبیق أما الفصل الثالث . ستراتیجیات مكافحة الفقر في السودانبالإضافة لا
وتوزیعها حسب  ،الزكاة حسب أوعیتهاأموال ، وجبایة قوانینالالزكاة في السودان من حیث 

النموذج واختبار الفرضیات ومناقشة لیتناول الفصل الرابع  جاء وأخیراً . مصارفها في السودان
كما . نتائجوتحلیل النموذج، واختبار الفروض ومناقشة ال تقدیرو  النتائج حیث تم فیه توصیف

  .اشتملت الخاتمة على النتائج والتوصیات
  

  :الدراسات السابقة: ثانیاً 
تناولت العدید من الدراسات موضوع الزكاة من عدة نواحي وزوایا مختلفة وفي فترات 
ومناطق مختلفة، فمنها ما اقتصر على قطر أو ولایة معینة ومنها ما یتفق مع هذه الدراسة في 

ومن أهم هذه الدراسات التي . ا یختلف معها في طریقة التحلیل والنتائجبعض جوانبها ومنها م
  :تناولت هذا الموضوع

دراسـة مقدمـة . الزكاة وأثرها في التنمیـة الاقتصـادیة. صالح محمد المسعود خریسات .1
 ).م1996(لنیـــل درجـــة الـــدكتوراه فـــي الاقتصـــاد مـــن جامعـــة أم درمـــان الاســـلامیة 

واستخدم المنهج . ل على إعادة توزیع الدخل في السودانافترض الباحث أن الزكاة تعم
ــا مـن حیــث . الاسـتنباطي والتحلیلـي ـا هامً ومــن أهـم نتائجهـا أن الزكــاة تلعـب دورا تحویلیً

ضـــخامة أموالهـــا ومـــن حیـــث محاربتهـــا الاكتنـــاز والأمـــوال العاطلـــة ومـــن حیـــث تســـهیل 
ــالغ  ا بـ ا اســـتثماریً ــا عملیـــة الاقتـــراض، كمـــا تـــؤدي الزكـــاة دورً الأهمیـــة مـــن حیـــث تكوینهـ

وتمیـــزت . للطاقـــات الإنتاجیـــة ومـــن حیـــث تشـــجیع المســـتثمرین وتـــأمینهم ضـــد الكـــوارث
تجربة السودان بأسالیب مبتكرة ومستحسنة في تطبیق الزكاة فـي الواقـع المعاصـر وهـي 
 .محاولة جادة ومتطورة لإحیاء فریضة الزكاة في المجتمع تحت ولایـة الدولـة والسـلطان

مشــكلات التنمیــة كــل ل الحــلضــمن بالصــورة التــي تتطبیــق الزكــاة التوصــیات ومــن أهــم 
 .لرفاهیةاوتحقیق  ،الاقتصادیة والاجتماعیة
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دراسـة لنیـل درجـة . الزكاة وعدالة توزیع الدخل فـي الإسـلام. محمد فضل علي ناصر .2
تهدف الدراسة إلى  ).م2001(الدكتوراه في الاقتصاد من جامعة أم درمان الاسلامیة 

عرفة مضمون عدالة توزیع الـدخل فـي المـنهج الوضـعي ومقارنتـه بـالمنهج الاسـلامي، م
والتعرف على موقف الإسلام من ظاهرة الفقر ودور الزكاة في إعـادة توزیـع الـدخل فـي 

واســـتخدمت الدراســـة . یفتـــرض الباحـــث أن الزكـــاة آلیـــة لإعـــادة توزیـــع الـــدخل. الســـودان
ومـــن أهـــم النتـــائج التـــي . هج التحلیلـــي والاحصـــائيالمـــنهج التـــاریخي والاســـتقرائي والمـــن

% 10توصل إلیها اتساع فجوة الدخل بین الأغنیاء والفقـراء حیـث ینـال الخمـس الأفقـر 
، ورغم أن القطاعین الزراعي والصـناعي یمـثلان %50فقط بینما ینال الخمس الأغني 

. مــع مســـاهمتهمانســبة كبیـــرة مــن النـــاتج المحلــي الإجمـــالي إلا أن زكاتهمــا لا تتناســـب 
ویوصي الباحث بإهتمام الدولة ببرامج الضمان الاجتمـاعي وتفعیـل الجبایـة لتشـمل كـل 

 .الموارد

أسالیب صرف الزكاة وأثرها في تخفیف حدة الفقر، . عباس الأمین شیخ محمد .3
رسالة دكتوراه في ). م2000 -م  1990(دراسة حالة دیوان الزكاة ولایة الخرطوم 

 .)م2005(معهد دراسات الإدارة والحكم المحلي جامعة الخرطوم الإدارة العامة من
وتفترض عدم . تنبع أهمیة الدراسة من أنها تسلط الضو على أسالیب صرف الزكاة

واتبعت . كفاءة الأسالیب المتبعة في صرف الزكاة خلال فترة الدراسة المشار إلیها
اسة الحالة لعینة من الأسر الدراسة المنهج التاریخي والوصفي والاستقرائي ومنهج در 

التي تحصلت على دعم من دیوان الزكاة بولایة الخرطوم، وتوصلت الدراسة إلى عدم 
كفاءة الأسالیب المتبعة في صرف الزكاة وخاصة في جانب وسائل الإنتاج ومشاریع 
الإعاشة والصرف عبر لجان الزكاة المحلیة والمؤسسات الممولة من الزكاة وأسلوب 

وأوصت بضرورة الاهتمام بالزكاة وتوظیفها في . لزكاة لصالح الفقراءاستثمار ا
ویرى الباحث . المشروعات الجماعیة لصالح الفقراء مع ما یناسب بیئاتهم ومقدراتهم

 . ضرورة إجراء دراسات متعمقة خاصة في مشاریع الإعاشة
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ــد االله حمــد االله .4 ــر فــي ظــل الت. خــادم االله حمــد عب حریـــر تقــویم جهـــود محاربــة الفق
ـــرة  ـــة للفت ــودان، دراســـة تحلیلی ــي السـ رســـالة ). م2002 –م 1990( الاقتصـــادي فـ
یتمثـل هـدف البحـث  ).م2007(دكتوراه في الاقتصاد من جامعة أم درمان الإسلامیة 

وتتمثـل مشـكلة . في تقییم جهود محاربة الفقر في ظل التحریر الاقتصـادي فـي السـودان
التكیـــف الهیكلـــي والاصـــلاح الاقتصـــادي البحـــث فـــي ضـــرورة تطبیـــق سیاســـات وبـــرامج 

لمعالجة الاختلالات الداخلیة والخارجیة إلا أنه بالرغم من نتائجها في رفـع معـدل النمـو 
افترضـت الدراسـة الأثـر . الاقتصادي إلا أنها أدت إلى زیادة معدلات الفقر في السودان

وتصــلت . لفقــرالایجــابي لسیاســات التحریــر الاقتصــادي علــى الاقتصــاد والســلبي علــى ا
الدراسة إلى أنه بالرغم من الدور الإیجابي لسیاسات الإصـلاح الاقتصـادي إلا لهـا دور 

وتوصي الدراسة بالإهتمام بالطبقات الفقیرة وتخفیف . سلبي في زیادة الفقر في السودان
 .حدة فقرها عبر المشاریع المنتجة والنهوض بالخدمات خاصة في الریف

یــوان الزكــاة فــي الحــد مــن آثــار الفقــر دراســة حالــة ولایــة دور د. محمــد ســعید الحــاج .5
رســـالة مقدمـــة لنیـــل درجـــة الـــدكتوراه فـــي الاقتصـــاد مـــن جامعـــة أم درمـــان . الجزیــرة

وطریقـة . استخدامت الدراسة المنهج التـاریخي والمـنهج الوصـفي. )م2009(الإسلامیة 
الإفتراضـات تتمثـل فـي  وأهـم. التحلیل التي اعتمدت علـى الاسـتبیان لمعرفـة آراء الفقـراء

أن مساهمة دیوان الزكاة في الحد من آثار الفقـر بولایـة الجزیـرة قـد تكـون دون المسـتوى 
المطلـــوب، وأن بـــرامج دیـــوان الزكـــاة فـــي مجـــال مكافحـــة الفقـــر بالولایـــة قـــد تكـــون غیـــر 

تعتمـد : وأهم النتائج التـي توصـلت إلیهـا الدراسـة. مجدیة، أي هي معالجات وقتیة عابرة
ایة الزكاة بولایة الجزیرة على وعاء الزروع والـذي تمثـل نسـبة مسـاهمته فـي المتوسـط جب
وبـالرغم مـن الزیـادة التصـاعدیة لحجـم الفقـر . من إجمالي حصیلة الزكـاة بالولایـة% 72

كمـا . بالولایة، إلا أن الصرف الفعلي علـى الفقـراء والمسـاكین لـم یكـن فـي زیـادة مسـتمرة
ة الصــرف علـى العــاملین علیهــا والمصــروفات الإداریــة الأمــر أن هنالـك ارتفــاع فــي نســب

، ولم تحقـق الكثیـر .الذي أثر سلبا على حجم الموارد الموجهة للفقراء والمساكین بالولایة
ویوصــي . مــن المشــروعات الإنتاجیــة التــي تــم تنفیــذها بولایــة الجزیــرة النجــاح المطلــوب

ملیك المنفعـة بـدلاً مـن العـین حتـى لا الباحث بالتركیز على المشروعات الجماعیة، أو ت
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كمــا یوصــي أیضًــا بــالتركیز علــى مكافحــة فقــر الــدخل وتــرك مكافحــة . یبیعهــا المســتفید
 .الفقر البشري للدولة

أسالیب محاربة الفقر في السودان بین النظریة والتطبیق . آدم أحمد تیراب آدم .6
دكتوراه في الاقتصاد من بحث مقدم لنیلى درجة ال. دراسة تطبیقیة على دیوان الزكاة

تتمثل مشكلة البحث في كیفیة ). م2009( للعلوم والتكنولوجیاجامعة السودان 
تعریف مستویات الفقر، ومعرفة العوامل التي تؤدي إلى نشوء ظاهرة الفقر وما هي 
. أسالیب محاربة الفقر والدور الذي یمكن أن یلعبه دیوان الزكاة في محاربة الفقر

المنهج التاریخي والمنهج الاستقرائي والمنهج الإحصائي باستخدام استخدم البحث 
تلعب : وأهم الفروض التي قامت علیها الدراسة. )SPSS(برنامج الحزم الاحصائیة 

الزكاة دورا اقتصادیا مهما  في محاربة الفقر في السودان، كما توجد علاقة طردیة بین 
یرادات الزكاة اسة إلى أن الزكاة تساهم في محاربة وتوصلت الدر . الناتج المحلي وإ

الفقر في السودان من خلال محاربتها للبطالة عن طریق توفیر فرص عمل أو تنمیة 
قدرات الفقراء، كما توصلت الدراسة إلى وجود علاقة طردیة بین الناتج المحلي 

یرادات الزكاة ویوصي الباحث بالإهتمام بنموذج الزكاة وتهیئة الفقیر . الإجمالي وإ
  . لیكون نشطا اقتصادیا

تقویم سیاسات تخفیف الفقر في السودان دراسات . هبة عوض االله علي حسین .7
). م1997 – 2008( تحلیلیة لمؤسسات الضمان الاجتماعي بولایة نهر النیل 

رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في الاقتصاد من جامعة السودان للعلوم 
ة إلى تقییم سیاسات تخفیف الفقر في السودان هدفت الدراس ).م2010( والتكنولوجیا

 اعتمدت الدراسة على المنهج التاریخي والمنهج الاحصائي ومنهج دراسة الحالة
وافترضت الدراسة ضعف مساهمة . )SPSS(باستخدام برنامج الحزم الاحصائیة 

مؤسسات الضمان الاجتماعي في ولایة نهر النیل، ووجود علاقة ذات دلالة إحصائیة 
. ن مشاریع مؤسسات الضمان الاجتماعي بولایة نهر النیل وتخفیف حدة الفقربی

وتوصلت الدراسة إلى ضعف دور مؤسسات الضمان الاجتماعي بولایة نهر النیل في 
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تخفیف حدة الفقر لقلتها مقارنة بأعداد الفقراء، وأن المشاریع الإنتاجیة التي منحتها 
ومن أهم توصیات . یف حدة الفقرمؤسسات الضمان الاجتماعي ساهمت في تخف

الدراسة وضع مكافحة الفقر في أعلى مستوى من الأولویات مع الأهداف القومیة 
 .والتركیز على التنمیة البشریة وتوفیر الاستثمارات

الآثار الكمیة لمصارف الزكاة على التنمیة المستدامة في . الك سید أحمد محمدم .8
رسالة دكتوراه في الاقتصاد من جامعة . )م2010 –م 1990( السودان في الفترة 

یهدف البحث إلى إبراز دور الزكاة في النشاط  ).م2011(أم درمان الإسلامیة 
. الاقتصادي والتنموي والعمل على إبراز الجانب التطبیقي لفریضة الزكاة في السودان

. ؤسًاوتتمثل مشكلة البحث بالرغم من حدوث نمو اقتصادي إلا أن حالة الفقر تزداد ب
وافترضت الدراسة أن الإنفاق المستمر والمخطط على المستحقین یعمل على تحقیق 
أهداف التنمیة المستدامة، وأن تحسین نوعیة الحیاة والبیئة المحیطة تمثل القاسم 

اتبع البحث المنهج الوصفي التحلیلي . المشترك بیسن الزكاة والتنمیة المستدامة
وتوصلت الدراسة إلى مساهمة . للمقارنة والتحلیلواستخدام البیانات الاحصائیة 

وتوصي بالاهتمام بالصرف الرأسي . مشروعات الزكاة في احداث التنمیة المستدامة
 .  وبرامج الأسر المنتجة والبرامج التنمویة واختیار المستهدفین بدقة وعنایة

. سـودانأثـر الزكـاة فـي تحقیـق التكامـل الاجتمـاعي فـي ال. محمد عبد الحلیم محمـد .9
تكمن مشكلة  ).م2012(رسالة دكتوراه في الاقتصاد من جامعة أم درمان الإسلامیة 

البحث في أن تجربة الزكاة في السودان لـم تحقـق التكافـل الاجتمـاعي المطلـوب ولكنهـا 
ویفتــرض البحــث أن الزكــاة . ســاهمت بصــدق فــي التقلیــل مــن شــدة الفقــر فــي الســودان

زیـــع الثـــروة، وأن تجربـــة الزكـــاة فـــي الســـودان أخرجـــت تعـــالج التفـــاوت الطبقـــي وســـوء تو 
ــر ـــرین مـــــن دائـــــرة الفقـــ ــ ــائي . الكثی ــــاریخي والإحصـــ ــفي والتـ ــنهج الوصـــ ــــث المـــ ــــع البحـ اتبـ

وتوصــلت الدراســة إلــى الترهــل الإداري الــذي تعــاني مــن المؤسســات العاملــة . والتحلیلــي
الصــرف فـي مجــال مكافحــة الفقــر وكثــرة الصـرف الإداري، كمــا توصــلت إلــى محدودیــة 

وأوصـت الدراسـة بتخفـیض المصــاریف الإداریـة، وعـدم حصــر . علـى الفقـراء مـن الزكــاة
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الصرف على الفقراء والمساكین في مواسم معینة، كما أوصـت بضـرورة تنسـیق الجهـود 
 .مع المنظمات العاملة في مجال مكافحة الفقر

في التمویل الأصغر ودوره في تخفیف حدة الفقر . سلومة موسى یحیى بشارة .10
السودان دراسة تطبیقیة على مصرفي الادخار والتنمیة الاجتماعیة والبنك الزراعي 

رسالة دكتوراه في الاقتصاد من جامعة ). م– 2011م 2000(السوداني في الفترة 
هدفت الدراسة إلى معرفة التمویل الأصغر ). م 2014(السودان للعلوم والتنولوجیا 

دان بالتطبیق على مصرفي الادخار والتنمیة ودوره في تخفیف حدة الفقر في السو 
اعتمدت البحث على المنهج الاحصائي الوصفي . الاجتماعیة والبنك الزراعي

وأهم . )SPSS(باستخدام برنامج الحزم الاحصائیة  والتحلیلي ومنهج دراسة الحالة
الفروض التي قامت علیها الدراسة تتمثل في وجود تأثیرات اقتصادیة واجتماعیة 

وتوصلت الدراسة إلى أن التمویل . رائح الضعیفة المستفیدة من هذه السیاساتللش
وتوصي الدراسة . الأصغر یؤثر اقتصادیاً واجتماعیاً على مستوى معیشة الفقراء

 . بتحسین مستوى مؤسسات التمویل الأصغر في السودان

ر دور الزكاة في تفعیل استراتیجیة مكافحة الفق. فائزة محمد خلیفة عثمان .11
رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في الاقتصاد من جامعة الزعیم الأزهري . بالسودان

تناولت الدراسة دور الزكاة في تفعیل أداء استراتیجیات مكافحة الفقر في . )م2014(
وتتمثل مشكلة البحث في ارتفاع معدلات الفقر والحرمان . )م2012 –م 1990(الفترة 

یق الزكاة ویتسائل الباحث هل یعني ذلك أن الزكاة لم في السودان بالرغم من تطب
تعالج مشكلة الفقر كما كان في صدر الاسلام؟، وما هو دور دیوان الزكاة بولایة 
الخرطوم في الحد من الفقر؟، وما هي الآثار التي نتجت عن مشروعات دیوان الزكاة 

من موارد الدیوان  وتفترض الباحثة رغم توجیه الجزء الأكبر. خلال فترة الدراسة؟
واتبعت الباحثة . للمشروعات الداعمة للفقراء إلا أن بعضها لم یحقق الأهداف المحددة

وخلصت الدراسة إلى أن المشاریع التي . المنهج الوصفي التحلیلي والمنهج المقارن
منحت لصالح الفقراء أغلبها كانت لصالح النساء، وضعف الاشراف والمتابعة من قبل 
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وأوصت الدراسة بضرورة الاهتمام بالمشروعات التي توفر وظائف للشرائح . الدیوان
الفقیرة، والعمل على صرف أموال الزكاة حسب النسب المخصصة بصورة علمیة 

 .لضمان نجاحها وتوجیه الفقراء نحو الاستثمار مع مراعاة ما یناسب بیئاتهم ومقدراتهم

 .انیة للزكاة في مكافحة البطالة والفقرالأبعاد النظریة والمید. البشیر عبد الكریم. د .12
ورقة علمیة قدمت في الملتقى الدولي حول مؤسسات الزكاة في الوطن العربي 

 العلوم كلیة. دراسة تقویمیة لتجارب مؤسسات الزكاة ودورها في مكافحة ظاهرة الفقر
ینطلق . )م (2003،البلیدة الجزائر دحلب سعد التسییر جامعة وعلوم الاقتصادیة

لبحث من فشل السیاسات الاقتصادیة الكلیة المعاصرة في تحقیق النمو اللازم ا
ن طبقت  لتخفیض حدة الفقر، بینما لم تطبق السیاسات الاقتصادیة الإسلامیة وإ

وتمثلت أهم . استخدمت الورقة المنهج الوصفي التحلیلي. فبشكل جزئي وغیر فعال
وعدم عدالة  ،اق الفقر في الجزائرالنتائج التي توصلت إلیها الورقة في اتساع نط

ا اقتصادیة مباشرة . توزیع الدخل في الجزائر كما توصل البحث إلى أن للزكاة آثارً
 . وغیر مباشرة على سوق العمالة وعلى نمو الإنتاج

 في والاستهلاك الكلي الإنفاق في الزكاة والاعتدال، المحتسب علي محمد بثینة  .13
 مجلة دراسات في العلوم الإنسانیةرت في ورقة علمیة نش. إسلامي اقتصاد

 على التعرف الدراسة إلى هذه تهدف. م2005، 2العدد ، 32المجّلد والاجتماعیة،
استخدمت الورقة  في ظل اقتصاد إسلامي الكلي الاستهلاك الزكاة على تطبیق أثر

ة الزكا دافعي مجموعة لاستهلاك المیل الحدي أن بافتراض المنهج الوصفي التحلیلي،
ا الواحد الصحیح أو من أكبر من أو أقل  بین یتراوح المیل هذا أن وجد وقد. مساویً

التغیر  إیجاد طریق عن للزكاة النهائي الأثر إیجاد تم كما. الواحد الصحیح والصفر
 استهلاك كل التغیرات في ومجموع الزكاة دافعي مجموعة استهلاك في الصافي
 الأجل في الكلي الاستهلاك على الزكاة أن أثر إلى الدراسة وتوصلت .الزكاة مستلمي
 ومن الفقراء وفي حالة .الثبات أو النقصان أو بالزیادة یكون محدد فقد غیر القصیر

 بالناحیة النهائیة النتیجة وتتأثر .الحاسم الدور الزكاة من حصتهم تلعب حكمهم، في
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على  فیه توزع الذي ببالأسلو  جمعها، یتم التي الزكاة حصیلة بمقدار أي التطبیقیة،
ا وذلك صنف، كل ونصیب الأصناف تعمیم حیث من مستحقیها،  للمصلحة تحقیقً

 .العادل الأمر ولي یراها كما العامة

الفقر  أسباب الكرك في محافظة في الأردنیین العثمان معتقدات محمد حسین .14
تصادیة میدانیة ورقة علمیة نشرت في مجلة التنمیة والدراسات الاق ومحددات دراسة

 أسباب الفقر، معرفة الدراسة استهدفت .م2005الثاني یونیو  العدد السابع المجلد
 معتقدات الأردنیین على والاقتصادیة والاجتماعیة الدیمغرافیة المتغیرات أثر وتحدید

والإحصاء التحلیلي  الوصفي الإحصاء منهجاستخدمت الدراسة . الكرك محافظة في
 الاستكشافي لأسباب الفقر العاملي التحلیل نتائج وكشفت .الدراسة بیانات تحلیل في

 حالة الفردیة بالترتیب، ووجود علاقة بین القدریة والعوامل والعوامل البنائیة، للعوامل
 كشفت وجود البنائیة، كما الفقر أسباب في المبحوثین ومعتقدات المعیشیة للأسرة الفقر

الفقر، وبین  وحالة الذاتیة، جتماعیةالا والطبقة التعلیمي، المستوى بین علاقات
 .المعیشیة للأسرة الفقر وحالة التعلیمي، المستوى

ورقـة قـدمت . الزكـاة وتمویـل المشـاریع الصـغیرة للفقـراء. حسن علـي السـاعوري. د .15
هـدفت الورقـة إلـى دراسـة . م2010في المؤتمر العام لمستجدات العمل الزكـوي ینـایر 

تفتـرض . بـدیوان الزكـاة لتفـادي المشـاكل والمعوقـات أسباب فشـل المشـروعات الإنتاجیـة
الورقة فشل المشروعات الإنتاجیة بدیوان الزكاة، وقام الباحث بعمل مسح شـامل لأكبـر 

 –م 1990عدد من مشروعات الزكاة الإنتاجیـة شـمل أثنتـي عشـرة ولایـة فـي الفتـرة مـن 
رنـة بالفشـل بلغــت م، وتوصـلت الورقـة إلـى أن هنــاك نسـبة عالیـة مـن النجــاح مقا2012

وتوصـــي الورقـــة بمعالجـــة . ولـــم یعـــد أصـــحابها یحتـــاجون إلـــى دعـــم مـــن الـــدیوان% 67
 .حالات الفشل سواء في الإنتاج أو لأسباب تتعلق بالمتلقي أو دیوان الزكاة

محمد الأمین تاج الأصفیاء حسن البصري، إطـار نظـري لاسـتخدام أمـوال الزكـاة . د .16
نحــو اســتراتیجیة لمكافحـة الفقــر فــي الســودان، : فـي تســهیل تــوفیر التمویـل الأصــغر

ورقة علمیة نشرت في مجلة جامعة الجزیرة للعلوم الاقتصادیة والاجتماعیـة، المجلـد 
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هدفت الورقة إلى الإجابة على التساؤلات المتعلقة بمفهوم . م2010الأول العدد الأول 
لوسـائل التـي یمكـن التمویل الأصغركأحد آلیات مكافحة الفقر، كما هـدفت للبحـث عـن ا

اة تقــدیم التمویــل الأصــغر للفقــراء والمســاكین وباســتخدام مــنهج الاســتنباط  .لــدیوان الزكــ
والاستدلال توصلت الورقة إلى عدم جواز استثمار أموال الزكاة وفـق الـراجح مـن أقـوال 
ــر  ــل المباشــ ــى نقــــل عــــبء التمویــ ــي التصــــدي إلــ ــى حاجــــة دیــــوان الزكــــاة فــ لــ ــاء، وإ الفقهــ

ــى المصــــارف والمؤسســــات المالیــــة الأخــــرى ویكتفــــي لمشــــروعات الف ــراء والمســــاكین إلــ قــ
 .الدیوان بدور المسهل وتقدیم الضمانات

مدثر أحمد أبو القاسـم أثـر التفـاوت الاقتصـادي علـى التوزیـع الجغرافـي لظـاهرة . د .17
ــودان ــ ـــ ـــي الســـ ـــ ـــ ــر فــ ـــ ـــ ــلامیة ،الفقــ ـــ ـــ ـــاملات الإســـ ــ ـــ ــــه المعـــ ـــ ــ ــــاث فقـ ـــ ــز أبحــــ ــ ـــ  مركــــ

www.kantakji.com ،2010. الباحــث قــدرة الفقــراء فــي الســودان فــي  تنــاول
الحصول على الحد الأدنى من الدخل القومي إستناداً إلى إعلان الألفیة فـي قمـة الأمـم 

م، وقــدرة هــؤلاء الفقــراء فــي الحصــول علــى الخــدمات 2000المتحــدة فــي ســبتمبر عــام 
ــیم ــث إلـــى أن الاســـتعمار ومـــن خـــلال هـــذا الاســـتعر . الصـــحیة والتعلـ اض توصـــل الباحـ

ا في تعمیق حدة التفاوت الاقتصادي بـین أقـالیم السـودان  والحكومات الوطنیة لعبت دروً
المختلفة، وفي ظـل ثبـات كـل المتغیـرات، سـیتخطى السـودان عتبـة الفقـر بوصـول دخـل 

ویوصـــي . م2011الفــرد الیــومي لمعــدل دولاریــن فــي الیــوم حســب إعــلان الألفیــة عــام 
باحث بضرورة  إستعمال المؤشرات الدقیقة لترتیب الولایات من الاقل فقراً إلى الأكثـر ال

فقراً حتى یسهل تحدید أولویة لمحاربة الفقر فیها، كما یمكـن تقسـیم كـل ولایـة إلـى ریـف 
وحضر لرسم خریطة حقیقیة للفقر في كل ولایة على حـدة، وضـرورة تـوخي العدالـة فـي 

ـــدخل والثـــروة الق ـــین ولایـــات الســـودان المختلفـــة دون تخصـــیص جهـــات توزیـــع ال ـــة ب ومی
بعینهـــا تحظـــى دائمـــاً بمشـــاریع التنمیـــة حتـــى نزیـــل الغـــبن الاقتصـــادي ونتجنـــب اســـباب 
یجـاد  صلاحها وتجدیدها في الوقت المناسـب وإ الحروب، والاهتمام بالبنیات الأساسیة وإ

 .التمویل الدائم للوحدات الانتاجیة
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ب، تقویم تجربة التمویل الأصـغر الاسـلامي فـي السـودان عبد المنعم محمد الطی. د .18
ــرة  ــاع المصـــرفي والمؤسســـات (م، 2010 -م 2000خـــلال الفتـ ــة القطـ دراســـة حالـ

ــامن للاقتصــاد والتمویــل الاســلامي، ) الاجتماعیــة ــة مقدمــة للمــؤتمر العــالمي الث ورق
ــة الاقتصــادیة الشــاملة مــن منظــور اســلامي، الدوحــة ق طــر النمــو المســتدام والتنمی

سیاسـات أدت  هـل قامـت الدولـة باتبـاع: تساؤلات البحـث تمثلـت فـي. م2012دیسمبر 
وهـل قامـت مؤسســات الدولـة الرسـمیة بالإشــراف . إلـى تخفیـف حــدة الفقـر فـي الســودان؟

والمساهمة في الوصول إلى الشرائح الضعیفة؟ وما هو دور بنك السودان المركـزي فـي 
ومـا مـدى اسـتجابة المصـارف إلـى سیاسـات  اصدار سیاسات تعنـي بالتمویـل الأصـغر؟

اعتمـد البحـث علـى المـنهج التـاریخي ومـنهج دراسـة الحالـة والمـنهج . التمویل الأصـغر؟
وتوصلت الدراسة إلى عـدة نتـائج أهمهـا أن نسـبة التمویـل الأصـغر الممنوحـة . التحلیلي

كین مــا كمــا أن دیــوان الزكــاة أنفــق علــى مصــرفي الفقــراء والمســا. كانــت منخفضــة جــداً 
من اجمالي المصارف الشرعیة في شكل دعم نقدي ومشروعات جماعیـة % 69یعادل 
ــا . وفردیـــة وأوصـــى البحـــث بضـــرورة تطـــویر خـــدمات التمویـــل الأصـــغر، وتقلیـــل تكلفتهـ

 .وضرورة عمل فروع مصرفیة متنقلة

عمـــر أحمـــد الســـید وآدم الرضـــي محمـــد علـــي، دراســـة . دنجـــاة أحمـــد عثمـــان و . د .19
، ورقـــة علمیـــة )م2009 -م 1978(ر ومؤشـــراته فـــي الســـودان مرجعیـــة لحـــد الفقـــ

، تناولــت الورقــة بالتحلیــل طــرق م2013نشــرت فــي مجلــة جامعــة ســنار بتــاریخ ینــایر
واســـخدمت الورقــة المـــنهج الوصـــفي، . تحدیــد خـــط الفقــر ومؤشـــرات الفقـــر فــي الســـودان

ات الفقــر وتنــاقص مؤشــر . وتوصـلت إلــى تزایــد خــط الفقــر فــي فتــرة الدراســة فــي الســودان
كمـا أشـارت الدراسـة . م نتیجة للضغوطات الاقتصادیة2009 -م 2000في الفترة من 

إلـــى ارتفـــاع مؤشـــرات الفقـــر فـــي الریـــف وذلـــك لانخفـــاض مســـتوى الـــدخل فـــي المنـــاطق 
وتوصـــي الدراســـة باعتمـــاد خـــط فقـــر موحـــد یراعـــى فیـــه الحـــد الأدنـــى للســـعرات . الریفیــة

دام معیـار فجـوة الـدخل كمؤشــر لتقیـیم بـرامج مكافحــة الحراریـة والناحیـة الغذائیـة، واســتخ
 .كما توصي بالاهتمام بمسوحات الدخل واللإنفاق بصورة دوریة. الفقر
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20. Suprayitno Eko، AbdulKader Radiah ،وHarun Azhar، بعنوان: 
‘‘The Impact of Zakat on Aggregate Consumption’’ علمیة ورقة 

 Islamic Economics, Banking and Finance, Vol.9 مجلة في نشرت
No.1, Jan-Mar 2013 .الاستهلاك على الزكاة زیعتو  أثر معرفة الورقة تحاول 

 وباستخدام .الاستهلاك دالة تقدیر في )Panel( بانیل نماذج على الاعتمادب الكلي
)Fixed The  الثابت الأثر نموذج تقدیر وتم المالیزیة الولایات بعض من بیانات

)odelM Effect. على إیجابي أثر له الزكاة توزیع أن إلى الدراسة توصلت حیث 
 یتم أن الدراسة فأوصت .قصیرة ولمدة رصغی الأثر هذا أن إلا .الكلي كالاستهلا

 الحاجات تلبیة إلى بالإضافة لو دخ تولید وباستمرار تضمن بحیث الزكاة توزیع
  .الاستهلاكیة

دور دیوان الزكاة في تعزیز أنشطة  ،ريالأمین تاج الأصفیاء حسن البص محمد. د .21
الممكن والمأمول من برامج الإغناء (التمویل الأصغر وتخفیف الفقر في السودان 

 .م2013ینایر 26ورقة علمیة نشرت في مجلة جامعة الجزیرة بتاریخ ). بالزكاة
دور دیوان الزكاة في تعزیز أنشطة التمویل الأصغر من   إلى استقراء تهدف الورقة

مكانیة مساهمته في تخفیف حدة الفقر في السودانخلا . ل برامج الإغناء بالزكاة وإ
انتهجت الورقة نهجًا یقوم على المقارنة بین التطلعات إلى لعب دور أكبر وما یقوم به 
الدیوان فعلاً وتوصلت الورقة إلى وجود فجوة كبیرة بین ما هو مأمول وما حققه الدیوان 

معوقات تحول دون الدور المرتجى من دیوان الزكاة في على أرض الواقع، ووجود 
. التصدي لمعضلة الفقر من خلال آلیة التمویل الأصغر وبرامج الإغناء بالزكاة

وتوصي الورقة بالتدقیق في جدوى المشروعات المملكة للفقراء لضمان قدرتها على 
غناء الأسر الفقیرة، والاعتماد على المشروعات الجم اعیة التي یقوم تولید الدخل وإ

 .الدیوان بإدارتها في سبیل إغناء الفقراء بدلاً من المشروعات الفردیة

ــدل . د .22 ــوداني فــــي تحقیـــق العــ ــاة السـ ــوان الزكــ ــند، تجربــــة دیـ ــد مسـ ــطفى محمــ مصـ
ورقــة مقدمــة للمــؤتمر العــالمي التاســع للاقتصــاد والتمویــل الاســلامي، الاجتمــاعي، 
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سـبتمبر   9 – 10مي، اسـتنبول تركیـا، النمـو والعدالـة والاسـتقرار مـن منظـور اسـلا
أن الزكــاة تهـدف إلــى تحقیـق التنمیــة الاقتصــادیة  تـتلخص مشــكلة البحـث فــيم، 2013

والعدل الاجتماعي وتخفیف حدة الفقر إلا أن زیادة عدد السكان وارتفاع معـدلات الفقـر 
قتصــادیة عنـد مقارنتهـا بــالموارد الفعلیـة للزكــاة التـي یمكــن أن تتـأثر بــبعض الظـروف الا

ــداف ــق هــــذه الأهــ ـــد یضــــعف مــــن تحقیــ ـــنهج البحــــث . والطبیعیــــة، قـ ـــتخدم الباحــــث مـ اسـ
الاسـتنباطي والمـنهج الاسـتقرائي والتـاریخي ومـنهج دراسـة الحالـة لاثبـات فرضـیة اتســاع 
الفجوة فیما بین حصیلة الزكاة بالسودان وعدد الفقراء والمساكین غیر المستفیدین خلال 

إلــى أن التوســع فــي الوعــاء الزكــوي بالســودان أدى إلــى ارتفــاع  فتــرة الدراســة، بالإضــافة
ــا . نســـبة الزكـــاة للنـــاتج المحلـــي الإجمـــالي وتوصـــل البحـــث إلـــى عـــدد مـــن النتـــائج أهمهـ

ضعف نسبة الزكاة للناتج المحلي الإجمالي مما یشیر إلى وجود أمـوال خاضـعة للزكـاة 
ضرورة مضاعفة دیوان الزكـاة وأهم توصیات الباحث . ولم تصل إلیها الأجهزة الإداریة

لمجهوداته للوصول إلى الأوعیـة الزكویـة التـي لـم یصـل إلیهـا لتضـییق الفجـوة فیمـا بـین 
  .حصیلة الزكاة بالسودان وعدد الفقراء والمساكین غیر المستفیدین

أســماء عجبنــا عــز العــرب وعبــد العظــیم المهــل، دور التمویــل الأصــغر فــي خفــض  .23
م 2007التمویل الأصـغر بولایـة الخرطـوم خـلال الفتـرة الفقر دراسة حالة مشروعات 

ورقة علمیة نشرت في مجلة العلوم الاقتصادیة جامعة السـودان للعلـوم . م2011 -
یهدف البحث لمعرفة دور التمویـل الأصـغر فـي ) م2013(والتكنولوجیا، العدد الثاني 

لخرطــوم خــلال خفـض الفقــر دراســة حالـة تطبیقیــة لمشــروعات التمویــل الأصـغر بولایــة ا
م، ومعرفــة أهــم المعوقــات والتحــدیات التــي تواجــه مشــروعات 2011 -م 2007الفتــرة 

وتتمثل أسئلة البحـث فـي مـا هـو دور . التمویل الأصغر والتي تعیق نجاحها واستدامتها
مكانیة  مشروعات التمویل الأصغر في خفض الفقر في ولایة الخرطوم، وما هي قدرة وإ

یفتـــرض . فـــي تقـــدیم الخـــدمات إلـــى المســـتهدفین الحقیقیـــین مؤسســـات التمویـــل الأصـــغر
البحـث محدودیــة دور التمویــل الأصـغر فــي خفــض الفقــر فـي ولایــة الخرطــوم، وضــعف 
قدرة مؤسسات التمویل الأصغر في الوصول وتقدیم الخدمات المالیة وغیـر المالیـة إلـى 

ــ.  المســتهدفین الحقیقیــین ي، ومــنهج دراســة اعتمــد البحــث علــى المــنهج الوصــفي التحلیل
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ــامج الاحصـــائي  ــتخدام البرنـ ــا باسـ ). SPSS(الحالـــة عـــن طریقـــة الاســـتبانة وتـــم تحلیلهـ
ــي ولایـــــة  ـــر فــ ـــي خفــــض الفقـ ــغر فـ ــــل الأصـــ ـــة دور التموی ـــى محدودیـ ـــث إلـ ـــص البحـ وخلـ

وأوصى . الخرطوم، وأن معظم مشروعات التمویل الأصغر غیر ناجحة وغیر مستدامة
 .مخاطر الائتمان للمشروعات الصغیرةالبحث باستحداث آلیات تمویل وضمان 

: ةالمستدام الزكاة كأداة للمساهمة في تحقیق التنمیة، بن الشیخ بوبكر الصدیق .24
ورقة علمیة نشرت في مجلة الحجاز  .الإسلامیة بعض الدول تجارب عرض

تحقیق  في الزكاة دور لمعرفة البحث هدف. م2013العالمیة، العدد الخامس نوفمبر 
كیف تساهم : المسلم، ویدور البحث حول السؤال التالي المجتمع في دامةالمست التنمیة
واتبع المنهج الوصفي  .المجتمع المسلم؟ في المستدامة التنمیة تحقیق في الزكاة

. المسلم المجتمع في والنفسیة الاقتصادیة التنمیة تحقق التحلیلي، بافتراض أن الزكاة
 من خلال المستدامة التنمیة عملیة في تساهم الزكاة أن إلى الدراسة خلصتو

 الزكاة أن على البطالة، كما القضاء في ومساهمتها العمل فرص توفیر في مساهمتها
 الإنتاج وسائل على في التضییق الزكاة وتساهم والإنتاج، الاستثمار تحفیز في تساهم

 الاجتماعي الجانب التضخم، وفي وضبط الاستهلاك تحفیز في وتساهم المعطلة
 توسیع في وتساهم المجتمع المسلم في الاجتماعي للتضامن مؤسسة الزكاة تبرفتع

 المجتمع واستقرار الأساسیة لتماسك اللبنة یشكل الذي الاجتماعي التضامن میادین
 النفسي المستوى والفقراء، أما على الأغنیاء بین الطبقیة رق الفوا إزالة في وتساهم
 الإحساس نحو والحسد وتدفعها والبخل الشح من البشریة النفس تطهیر في فتساهم

 .ویوصي البحث بالاستفادة من الزكاة في تحقیق التنمیة المستدامة .بالآخرین

 الأخرى  وقیاس العوامل الكلي الاستهلاك دالة تقدیر ،الحمداني أحمد شهاب رفاه .25
ة دیدراسة استطلاعیة في بغداد، مجلة بحوث اقتصا :للإنفاق الاستهلاكي المحدِدة

تتمثل مشكلة البحث في عدم معرفة المیل الحدي . م2014 .68 ،67عربیة، العدد 
نتیجة لغیاب مسوحات  م2003للاستهلاك لدي المستهلك العراقي خاصة بعد عام 

انخفاض مستویات  علیه منمیزانیة الأسرة، وظروف الحصار الاقتصادي وما ترتب 
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مان، والانفتاح المنفلت على الأسواق الدخل والاستهلاك وارتفاع معدلات الفقر والحر 
تم عمل استبانة كما تم استخدام بیانات مقطعیة لدخل واستهلاك الأسرة . الخارجیة

 (OLS) وباستخدام طریقة المربعات الصغرى. م في محافظة بغداد2012خلال العام 
 في النموذج وأشارت النتائج إلى أن الاستهلاك دالة أسیة موجبة معالم تم تقدیر
 عندما رمقه یملك المواطن ما یسد من التغیرات، ولا%  99الدخل ویمثل  الدخل،

 تساوي، و الصفر دخله الصفر عندما یساوي یساوي استهلاكه أي صفرا، یكون الدخل
 الاستهلاكي الشره یشیر لى ما في الدخل، من الزیادة % 88.6 الاستهلاك في الزیادة

المدخرات لدي  وانعدام .أجل استقراره من بیرةمدة ك یحتاج إلى والذي لدي العراقیین
 .الحكومي الإنفاق على مباشرة العینة المدروسة وهذا یعني أن یعتمد أفراد

. مدى تحقیق سیاسات المصـارف الزكویـة لأهـداف الزكـاة ،حسن كمال الطاهر. د.أ .26
 4ورقة علمیة قدمت في المؤتمر العالمي لتقویم وتطویر مسیرة الزكاة في السودان، 

هدفت الورقة . م، دیوان الزكاة، قاعة الصداقة الخرطوم السودان2015مارس   3 –
ـــا  إلـــى تحلیـــل مـــدى كفـــاءة وفاعلیـــة سیاســـات المصـــارف فـــي تحقیـــق أهـــداف الزكـــاة وفقً

استخدمت الورقة المنهج . للمستجدات التي أوجبت المفاضلة أو التسویة بین المصارف
وجود كفاءة في إدارة مصارف الزكـاة مـن قبـل وتوصلت البحث إلى . الوصفي التحلیلي

دیــوان الزكــاة، وأن نســبة الصــرف علــى الفقــراء والمســاكین تحقــق الأهــداف الاجتماعیــة 
ــن  ــي تملـــك للفقـــراء یزیـــد مـ ــریعة الزكـــاة، وأن التوســـع فـــي المشـــروعات الإنتاجیـــة التـ لشـ

فقــط، وأن مســاهمتهم فــي الاقتصــاد الــوطني بتحــویلهم إلــى منتجــین بــدلاً مــن مســتهلكین 
ــارف  ــكلان عبئــــاً علــــى المصــ ــاملین علیهــــا والصــــرف الإداري لا یشــ ــرف علــــى العــ الصــ

 .الأخرى بقدر ما هو داعم لرفع كفاءة الجبایة في ظل ولایة الدولة على مال الزكاة

 The Impacts of Zakat and Knowledge.معتصم أحمد عبد المولى. د .27

on Poverty Alleviation in Sudan: An Empirical Investigation 
 & Economic Cooperationورقة علمیة نشرت في مجلة .  (1990-2009)

Development Vol. 36, No. 3, 2015. البحث دور الزكاة والمعرفة في  اختبر
ض أن لهما أثراً افتر با ،)2009 -1990(الحد من الفقر في السودان خلال الفترة 
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على ) OLS( طریقة المربعات الصغرى  قتوطب. عكسیاً على معدل انتشار الفقر
وتوصل . ومصادر أخرى  (CBS)بیانات من الجهاز المركزي للإحصاء السوداني

. البحث إلى أن الزكاة والتحصیل التعلیمي لهما تأثیر على الحد من الفقر في السودان
وأوصى الباحث برفع نسبة الإنفاق على الفقراء من مجموع الأموال الزكویة للحد من 

 .عدم المساواة في توزیع الدخل

 

    :ة الحالیةف بین الدراسات السابقة والدراسالاختلا
تخفیف حدة الفقر، منها أثر  في دور الزكاة جوانب بعض لتبین الدراسات هذه جاءت

ودور التمویل الأصغر ومشروعات الزكاة في خفض  ،الكلي الاستهلاك الزكاة على تطبیق
السوداني في تحقیق العدل الاجتماعي، وتوظیف التمویل الأصغر تجربة دیوان الزكاة  الفقر،

في دیوان الزكاة لمعالجة الفقر، وأثر التفاوت الاقتصادي على التوزیع الجغرافي لظاهرة الفقر 
ة یالدراسة الحال بینما اعتمدتومن حیث التحلیل أغلبها عبارة عن دراسة حالة، . في السودان

في  والجدید. المركزي للإحصاء وتقاریر دیوان الزكاة السوداني على بیانات دوریة من الجهاز
من خلال  الزكاة لقیاسي والإحصائي لأموالا الجانب على الضوء الدراسة الحالیة أنها تسلط

نموذج قیاسي یحتوي على ثلاث معادلات كمیة لتقدیر العلاقة بین الناتج المحلي الإجمالي 
الصرف على الفقراء والمساكین، والعلاقة و أموال الزكاة  حجم وحجم أموال الزكاة، والعلاقة بین

باعتبار أن الاستهلاك الخاص یتأثر . الاستهلاك الخاصو بین الصرف على الفقراء والمساكین 
بالتغیر بدوره بالصرف على الفقراء والمساكین، وهو یتأثر بحجم الجبایة السنویة والذي یتأثر 

  .الناتج المحلي الإجماليحجم في 

  
  



20 
 

  
  

  الفصـل الأول
  للزكــــاة الشرعيالإطار 

  
 .تعریــف الزكــاة وأحكـــامها وشــروطها 1 –1

 .الأمـوال التي تجب فیها الزكـــاة 2 – 1

  .مصـــارف الزكــاة 3 – 1

    :للزكاة الدور الاقتصادي والاجتماعي 4 – 1
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  الفصل الأول

  للزكــــاة الشرعيالإطار 

  :تمهید
، وتلعب دوراً اقتصادیاً واجتماعیاً الإسلاممن أهم أدوات السیاسة المالیة  تعتبر الزكاة

عبادة روحیة ومالیة تمثل الركن  وفوق ذلك تعتبر الزكاة. بارزاً في حیاة الفرد والمجتمع المسلم
الثالث من أركان الإسلام بعد الشهادتین والصلاة، والركن الثاني العملي بعد الصلاة، والركن 

لمالي، فهي مورد دائم، وحق مالي یدفعه المسلم لمن یقوم بأمرها لیوزعها على الأول ا
   .مستحقیها

ل ومصارف أجوشروطها، وأوعیتها وأنصبتها و  الزكاة كمورد وحق مالي، لها أحكامها،
تعتبر الزكاة عامل اقتصادي تؤثر و  .فیها مضیقو محددة، تعددت أقوال الفقهاء ما بین موسع 

ذا ما أدیت على وجهها الأكمل تستطیع أن . الكلي غیرات الاقتصادمت في العدید من تقضي وإ
  . الفقر كما حدث في عهد الخلیفة عمر بن عبد العزیز على

الزكاة وأحكامها الفقیة ودورها في  عنالفصل الأول لیتناول مفاهیم عامة هذا جاء     
یه معنى الزكاة اللغوي تعریف الزكاة، ووضحنا ف: حیث اشتمل على. الاستقرار الاقتصادي

وبینا فیه أحكام الزكاة، وشروطها، ودلیلها من القرآن والسنة والإجماع، وحكم . والاصطلاحي
مانعها، وولایة الدولة على أموال الزكاة، وبینا فیه الأموال التي تجب فیها الزكاة وشروطها 

فقهیة بالقدر الذي یخدم وأنصبتها وقیمتها، بالإضافة إلى مصارف الزكاة، هذا من الناحیة ال
كما تناول بالإضافة إلى ذلك الإطار النظري للدور الاقتصادي والاجتماعي . أغراض البحث

  . للزكاة
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ــامها وشــروطها 1 –1   :تعریــف الزكــاة وأحكـ

 جاء في لسان العرب لابن منظور، الزكاة من مصدر زكا الشئ إذا نما وزاد، :تعریف الزكاة
. )1(والبركة والنماء، وزكاة المال تطهیره، أي ما أخرجته من مالك لتطهره بهوتعني الطهارة 

ن زَكَّاهَا ﴿: ومنه قوله سبحانه وتعالى حَ مَ لَ دْ أَفْ وتطلق الزكاة أیضاً ). 9( الآیة الشمس ﴾قَ
اتِكُ  ﴿: بمعنى المدح، كما في قوله سبحانه وتعالى َ طُونِ أُمَّه مْ أَجِنَّةٌ فِي بُ تُ ذْ أَنْ إِ وا وَ مْ فَلاَ تُزَكُّ

فُسَكُمْ  نِ اتَّقَىأَنْ مَ مُ بِ وَ أَعْلَ وتطلق . )2(أي لا تمدحوها بحسن أعمالكم). 32( الآیة النجم ﴾هُ
ذا وصف الأشخاص بالزكاة فذلك یرجع إلى زیادة الخیر فیهم بمعنى  شرعاً تطلق و . الصلاح، وإ

ویختلف التعریف  .)3(ینعلى الحصة المقدرة من المال التي فرضها االله تعالى للمستحق
الاصطلاحي للزكاة تبعاً لاختلاف التكییف الشرعي للزكاة، فمن الفقهاء من ینظر إلى الزكاة 

ومنهم من ینظر . بإعتبارها عبادة محضة، ومنهم من ینظر إلیها بإعتبارها حق مالي محض
كاة المال حول واتفقت جمیع تعاریف الفقهاء المتعلقة بز . إلیها بإعتبارها عبادة وحق مالي

أنها تملیك جزء معین، من مال معین، إلى من یستحقه، لتحقیق رضا االله : مفهوم واحد هو
  . )4(عز وجل، وتزكیة النفس والمال والمجتمع

الزكاة في اصطلاح الفقهاء حقٌ یجب في المال الزكاة إذا بلغ قدراً مخصوصاً ویصرف   
مخصوص من مال مخصوص إذا بلغ وتعني عند المالكیة جزء . )5(في جهات مخصوصة

وعند . )6(نصاباً ویعطى لمستحقه إن تم ذلك الملك وحال علیه الحول غیر المعدن والحرث
الحنفیة هي تملیك جزء مخصوص من مال مخصوص لشخص مخصوص عینه الشارع لوجه 

                                     
، دار صادر للطباعة والنشر، 1، ط3، لسان العرب، ج)م1997) ( ابن منظور( أبي الفضل جمال الدین محمد ابن مكرم  )1(

  .192بیروت لبنان، ص
  .203، دار الكلم الطیب، دمشق سوریا، ص 5، تفسیر كلمات القرآن الكریم، ط)م2005(حسنین محمد مخلوف  )2(
  .37، مؤسسة الرسالة، بیروت، لبنان، ص1كاة، ج، فقه الز )م1991(یوسف القرضاوي . د )3(
، الصرف الإداري من الزكاة على الجهاز الإداري والمالي دراسة تطبیقیة على دیوان )م2006(تاج السر میرغني أحمیدي  )4(

  .15م، سلسة أبحاث دیوان الزكاة، ص 2003 – م1997الزكاة السوداني 
، أمانة البحوث والتوثیق والنشر، معهد علوم 2م، سلسلة كتب الزكاة الزكاة في صدر الإسلا) م2004(الصادق ضو البیت  )5(

  . 9الزكاة، الخرطوم السودان، ص
  . 730، دار الفكر الأولى ص 2الفقه الإسلامي وأدلته، ج) م1984(وهبة الزحیلي  )6(
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وعند الشافعیة والحنابلة اسم لحق واجب في مال مخصوص یعطى لطائفة  .االله تعالى
  . )1( على أوصاف مخصوصةمخصوصة 

الزكاة بأنها الحصة المقدرة شرعاً من مال  م2001یعرف قانون الزكاة السوداني لسنة   
  .المسلم

لزامي ودین  التعریفات یمكننا أن نقول الزكاةوعلى ضوء هذه  هي كذلك حق أصیل وإ
ا، بمقدار معلوم قیهواجبة الدفع لمستح. ثابت لأصحابها في مال الأغنیاء فرضها االله تعالى لهم

فالزكاة لیست تبرعاً أو هبة أو هدیة أو إحسانا أو منة، ولا رجاء أو  وبالتالي. ومحدد النسبة
  .وفوق ذلك هي عبادة ربانیة یؤدیها المسلم تقرباً إلى االله سبحانه وتعالى .إعانة ولا تضحیة

ت التي دلت على وجوب ومن الآیا. الزكاة فریضة مالیة واجبة بالكتاب والسنة :أحكـام الزكاة
ونَ  ﴿: الزكاة قوله سبحانه وتعالى حَمُ لَّكُمْ تُرْ عَ وا الرَّسُولَ لَ أَطِیعُ آتُوا الزَّكَاةَ وَ لاَةَ وَ وا الصَّ أَقِیمُ  ﴾وَ

بني الإسلام على خمسٍ، : (أما دلیلها من السنة قوله صلى االله علیه وسلم. )56(الآیة  النور
یتاء الزكاة، وصوم رمضان، وحج شهادة ألا إله إلا االله وأن محمد قام الصلاة، وإ اً رسول االله، وإ
كما أجمع المسلمون في مختلف الأمصار والأعصار على ). البیت لمن استطاع إلیه سبیلاً 

شدد الاسلام في دفع الزكاة لولي الأمر أو و . )2(وجوب الزكاة باعتبارها ركن من أركان الإسلام
هدد وتوعد كل من یكنز كما . لعقوبة الشدیدة في الدنیا والآخرةمن یولیه أمرها وتوعد مانعها با

وروى البخاري عن أبي هریرة رضي االله عنه، عن النبي صلى االله  .ماله ولا ینفقه في سبیل االله
من آتاه االله مالاً فلم یؤد زكاته، مثل له یوم القیامة شجاعاً أقرع، له زبیبتان (  :علیه وسلم قال

ثم یقول أنا مالك أنا كنزك، ثم تلا النبي صلى ) شدقیه( ة ثم یأخذ بلهزمتیه یطوقه یوم القیام
لْ  ﴿: االله وسلم قول االله تعالى مْ بَ ُ ه ا لَ رً مُ اللَّهُ مِنْ فَضْلِهِ هُوَ خَیْ اهُ ا آَتَ مَ ونَ بِ خَلُ بْ نَّ الَّذِینَ یَ حْسَبَ لاَ یَ وَ

وا بِهِ یَ  خِلُ ا بَ قُونَ مَ طَوَّ مْ سَیُ ُ ه ونَ هُوَ شَرٌّ لَ لُ مَ ا تَعْ مَ اللَّهُ بِ ضِ وَ الأَْرْ اتِ وَ وَ اثُ السَّمَ لِلَّهِ مِیرَ ةِ وَ امَ مَ الْقِیَ وْ
یرٌ  : ( قال صلى االله علیه وسلم العذاب فقد في الدنیاكما ینالهم . )180( آل عمران الآیة ﴾خَبِ

ما : ( ه وسلموفي حدیث آخر قال صلى االله علی. )3()بتلاهم االله بالسنینإما منع قوم الزكاة إلا 

                                     
مام أبي القاسم عمر بن ، المغني والشرح الكبیرعلى متن المقنع على مختصر الإ)م1983(عبد االله بن محمد بن أحمد بن قدامة  )1(

  .  433، دار الكتاب العربي للنشر والتوزیع، بیروت لبنان، ص 2الحسین الخرقي، ج
  .344ص  ، المطبعة المصریة بالأزهر، مصر،7، صحیح مسلم مع شرحه للنووي ج)بدون تاریخ( الإمام مسلم بن الحجاج )2(
  .76رجع سبق ذكره صم 1ج القرضاوي فقه الزكاة  رواه الطبراني في الأوسط، والحاكم والبیهقي، نقلاً عن یوسف )3(
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. ومعنى ذلك عدم تزكیة المال یؤدي إلى هلاكه) خالطت الصدقة أو قال الزكاة مالاً إلا أفسدته
خراج مال الزكاة، لقوله صلى إأجاز الشرع لولي الأمر مصادرة نصف مال من امتنع عن كما 

ومن منعها فإنا فله أجرها، ) أي طالباً للأجر( من أعطاها مؤتجراً : (االله علیه وسلم في الزكاة
رواه ) عزمة من عزمات ربنا لا یحل لآل محمدٍ منها شئ) أي نصفه(آخذوها وشطر ماله 

من أنكر وجوب االزكاة وجحد فرضیتها فقد كفر وخرج عن ملة و . )1(أحمد وأبو دؤود والنسائي
أبو  وشهدت بدایة خلافة. )2(الإسلام، تجري علیه أحكام المرتدین إلا إذا كان جاهلاً بحكمها

فقاتلهم، ولم . بكر الصدیق رضي االله عنه، ارتداد كثیر من قبائل العرب ومنع كثیر منهم الزكاة
وقال . یقبل التهاون في أي شئ كانوا یؤدونه من الزكاة إلى رسول االله صلى االله علیه وسلم

واالله لئن واالله لأقاتلن من فرق بین الصلاة والزكاة فإن الزكاة حق المال، : ( كلمته المشهورة
 . )3()منعوني عقالاً كانوا یؤدونه لرسول االله صلى االله علیه وسلم لقاتلتهم علیه

أما . لا تجب الزكاة على من تجب علیه إلا بشروط ولا تصح منه إلا بشروط: شروط الزكاة
فمن شروطها على . شروط وجوبها، فمنها ما یتعلق بالمزكي ومنها ما یتعلق بالمال المزكى

یث أجمع علماء الإسلام، على أن الزكاة تجب على المسلم، البالغ، العاقل، الحر، المزكي ح
واتفق علماء الإسلام على أن فریضة الزكاة لا تجب . المالك لنصابها المخصوص بشروطه

على غیر المسلم، لأنها فرع من فروع الدین الإسلامي وهو مفقود عند غیر المسلم، فلا یطالب 
هل تجب : واختلف الفقهاء في مال الصبي والمجنون. ق لم یلتزمه فلا یلزمهبها الكافر لأنها ح

فالحنفیة یرون أن الزكاة عبادة، . فیه الزكاة أم لا تجب حتى بلوغ الصبي وعقلان المجنون؟
أما المذاهب الثلاثة الأخرى وجمهور الفقهاء . والنیة لابد لها من البلوغ والعقل. فیجب فیها النیة

. اة حقاً واجباً للفقراء والمساكین في أموال الأغنیاء فلم یشترطوا البلوغ والعقلفیعدون الزك
  . )4(ویرجح الشیخ القرضاوي رأي الجمهور في عدم اشتراط البلوغ والعقل لوجوب الزكاة

                                     
  .71، مشكلة الفقر وكیف عالجها الإسلام، مكتبة وهبة القاهرة، مصر، ص)م1995(یوسف القرضاوي . د )1(
  .36، ص )مرجع سبق ذكره(الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة . د )2(
  .72رجع سبق ذكره ،یوسف القرضاوي، مشكلة الفقر وكیف عالجها الإسلام، م. د )3(
  .113، مرجع سبق ذكره، ص 1یوسف القرضاوي، فقه الزكاة، ج. د )4(
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الملك التام، والنماء، وبلوغ : للمال الذي تجب فیه الزكاة ستة شروط یجب توفرها وهي  
  . )1(ل، والسلامة من الدین، والفضل عن الحوائجالنصاب، وحولان الحو 

یقصد به الحیازة والتصرف والاختصاص والاستیلاء على المال، بواسطة وسیلة : الملك التام
وهذا یعني أن الزكاة لا تجب . من وسائل التملك المشروعة من عمل أو عقد أو میراث أوغیرها

فقد یكون المال مملوكاً . ى المال غیر المملوكفلا زكاة عل. إلا في المال المملوك ملكاً تاماً 
مثل المال المغصوب أو المال الذي فقده صاحبه، وصداق المرأة . ولكن لا یمكن التصرف فیه

ومقتضى هذا . ومثل هذه الأموال لا یزكیها أصحابها إلا بعد تحصیلها وقبضها. المؤجل
. ل المملوك بنفسه أو من ینوب عنهالشرط، أن تكون لمالك المال القدرة على الإنتفاع بالما

ك الإنسان  فالزكاة فیها تملیك المال للمستحقین لها، والتملیك فرع من الملك، لذا لابد أن یملّ
. )2(فلا زكاة في أموال الدولة. وعلى هذا لا زكاة على مالٍ لیس له مالك معین. شیئاً یملكه

زكاة الدین؟ هل تجب على الدائن؟ أم  فعلى من تجب. ومما یتفرع على هذا الشرط، زكاة الدین
ولا یمكن أن تكون الزكاة على الدائن . على المدین؟ أم یعفى كلیهما؟ أم هي على كلیهما؟

، منعاً للازدواج لیس : وروى ابن حزم عن عائشة أم المؤنین رضي االله عنها. وعلى المدین معاً
وروي عن عكرمة وعطاء إعفاء . )3(ومعناه لا زكاة على الدائن ولا المدین. في الدین زكاة

وورد عن سیدنا . لا یزكي الذي علیه الدین الدین، ولا یزكیه صاحبه حتى یقبضه: كلیهما وقالا
وقد كان ذلك بوجود الصحابة ولم یعترض . عثمان بن عفان رضي االله عنه الأمر بزكاة الدین

زكاتكم فمن كان علیه دین هذا شهر : ( وورد رضي االله عنه أیضاً أنه قال. )4(أحد على ذلك
ویرى جمهور الفقهاء أن الزكاة واجبة في الدین الذي یرجى . )5(فلیقض دینه، ولیزك بقیة ماله

  .أداؤه، أن كان على موسر مقر بالدین

أن یكون المال الذي تؤخذ منه الزكاة نامیاً : النماء في اللغة الزیادة، وفي الشرع نوعان: النماء
والنوع . أي أن یدر على صاحبه ربحاً وفائدةً أي دخلاً أو غلةً أو إیراداً . نماءبالفعل أو قابلاً لل

                                     
  .134یوسف القرضاوي، مشكلة الفقر وكیف عالجها الإسلام مرجع سبق ذكره، ص . د )1(
  .134 ص یوسف القرضاوي، المرجع السابق،. د )2(
  .135، مرجع سبق ذكره، ص 1یوسف القرضاوي، فقه الزكاة ج. د )3(
  .، دار الآفاق الجدیدة، بیروت لبنان، ص2، تاریخ التشریع الإسلامي ط)م1983(شیجنسكا بوجینا غیانه شت )4(
  . 41، دار الكتاب العربي، بیروت لبنان، ص3أبي محمد عبد االله بن أحمد قدامة، المغني، ج )5(
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والأموال النامیة هي التي . الثاني أن یكون هو نفسه نماء أي فضلاً وزیادةً أو إیراداً جدیداً 
فلا زكاة على دواب  .لیست قنیة، ولا مثل المال المعد للاستعمال الشخصي أو العائلي

. )1(السكن وآلات الحرفیین وأثاث المنزل وغیرها من الأموال غیر المعدة للنماءالركوب، ودور 
ولاشتراط النمو في مال الزكاة قرر العلماء أن الزكاة لا تتكرر في الزروع والثمار بتكرار الحول 

ن بقیت في ید صاحبها سنین فما یدخر من . لأن الزكاة لا تجب في إلا في الأموال النامیة. وإ
بینما الماشیة تجب فیها كلما حال . والثمار لا تجب فیه مرة أخرى لأنه متعرض للفناء الزروع

  .)2(علیها الحول

حیث اشترط أن یبلغ . لم یفرض الإسلام الزكاة في أي قدر من المال النامي: بلوغ النصاب
لاف ویختلف النصاب باخت. المال مقداراً محدداً لیخضع للزكاة ویسمى عند الفقهاء بالنصاب

فقد جاء في حدیث رسول االله صلى االله علیه وسلم بإعفاء ما دون . المال الذي تجب فیه الزكاة
الخمس من الإبل، والأربعین من الغنم، وما دون مائتین من الدراهم، وما دون خمسة أوسق 

كل هذه المقادیر تحدد مستوى أو مقدار معین لیصل إلیه حتى تفرض فیه . )3(من الحبوب
واتفق الفقهاء في وجوب النصاب في مال . لذا لیس في المال دون النصاب زكاة .الزكاة

حیث یرى أبو حنیفة وجوب الزكاة فیما أخرجت . الزكاة، في غیر الزروع والثمار والمعادن
بینما یرى جمهور العلماء ). فیما سقت السماء العشر(الأرض قلیله وكثیره قیاساً على حدیث 

لیس فیما دون خمسة أوسق ( وذلك قیاساً على حدیث . جوب الزكاة فیهبلوغ النصاب شرطاً لو 
  ).  صدقة

أي لا تجب . ومن عدل الإسلام وحكمته، أن جعل الزكاة فریضة دوریة محددة: حولان الحول
ومعنى الحول أن یمر على المال في ید المالك . الزكاة في المال إلا بعد حولان الحول علیه

لأن الحول . والحول هو المدة المعقولة التي یتحقق فیها نماء المال. )4(اثنا عشر شهراً قمریاً 

                                     
زیز مركز أبحاث م جامعة الملك عبد الع2006 – 1997، حوار الأربعاء خلال الأعوام الدراسیة )م 2002( رفیق المصري. د )1(

  .73الاقتصاد، جدة المملكة العربیة السعودیة، ص
  .143، مرجع سبق ذكره، ص 1یوسف القرضاوي، فقه الزكاة ج. د )2(
  .149ص  السابقالمرجع  )3(

  .36، ص )مرجع سبق ذكره( الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة وما علیه العمل في السودان. د )1(
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والفرق . هو الذي تتغیر فیه الفصول وتتجدد مكاسب الأموال، وتطرأ حاجات ذوي الحاجات
بین ما اعتبر له الحول وما لم یعتبر له، أن ما أعتبر له الحول مرصد للنماء فالماشیة تتناسل 

  . والحول متفق علیه في زكاة الأنعام والنقود وعروض التجارة. وعروض التجارة تتربح

حیث اتفق الفقهاء إذا وجد ما یقضي . أي أن یكون المال خالیاً من الدین: السلامة من الدین
به دینه سوى النصاب فلا یسقط الدین الزكاة، أما إذا لم یجد ما یقضي به دینه وكان هذا 

ط الزكاة والدلیل على ذلك حدیث عثمان ابن عفان رضي الدین یستفرق النصاب أو ینقصه تسق
وكان ذلك . هذا شهر زكاتكم، فمن كان علیه دین، فلیقض دینه، ولیزك بقیة ماله: ( االله عنه

ویرجع اختلاف الفقهاء في . )1()بمحضر من الصحابة فلم ینكروه فدل ذلك على اتفاقهم علیه
فمن قال أنها حق . عبادة؟ أم حق للمساكین؟الزكاة مع الدین إلى تكییفهم للزكاة هل هي 

. للمساكین لا زكاة في مال علیه دین لأن حق صاحب الدین متقدم بالزمان على حق المساكین
لأن حق االله مقدم على . ومن قال أنها عبادة قال تجب الزكاة علیه سواء كان علیه دین أم لا

  .)2(حقوق المساكین

یكون نصاب المال فاضلاً عن الحاجة الأصلیة لمالكه  أي أن: الفضل عن الحوائج الأصلیة
  . )3()لیس على المسلم في عبده ولا فرسه صدقة: ( استدلالاً بقوله صلى االله علیه وسلم

بعموم الخطاب الموجه للرسول صلى االله علیه وسلم  وذلك: ولایة الدولة على أموال الزكاة
صَلِّ خُذْ مِ  ﴿: ولولاة الأمر من بعده في قوله تعالى ا وَ َ ه یهِمْ بِ تُزَكِّ هُمْ وَ الِهِمْ صَدَقَةً تُطَهِّرُ وَ نْ أَمْ

یمٌ  ٌ عَلِ اللَّهُ سَمِیع مْ وَ ُ هِمْ إِنَّ صَلاَتَكَ سَكَنٌ لَه یْ وهذا دلیل على أن الأصل  ).103( التوبة الآیة ﴾عَلَ
املین علیها سبحانه وتعالى جعل للع هكما أن. في الزكاة أن تتولى الدولة أمرها جمعاً وصرفاً 

سهم من ضمن مصارف الزكاة الثمانیة لأن هذا العمل یتطلب جهازاً متفرغاً ومتخصصاً للقیام 
ابن عباس رضي االله عنهما أن  عن وجاء في الحدیث الصحیح الذي أخرجه البخاري. بأعبائها

 أعلمهم أن االله: ( النبي صلى االله علیه وسلم، لما بعث معاذ بن جبل إلى الیمن، قال له

                                     
  .41مد قدامة، المغني، مرجع سبق ذكره، صأبي محمد عبد االله بن أح )2(
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افترض علیهم في أموالهم صدقة تؤخذ من أغنیائهم، فترد على فقرائهم، فإن أطاعوك لذلك 
استدل به على أن ولایة الزكاة من اختصاص ) تؤخذ من أغنیائهم(وفي ). فإیاك وكرائم أموالهم

وفي قوله صلى االله . الإمام فهو الذي یتولى أمر قبضها وصرفها إما بنفسه أو من ینوب عنه
من أعطاها مؤتجراً فله أجرها، : (رواه أحمد وأبو داؤود والنسائيفي الحدیث الذي  وسلمعلیه 

. )1()ومن منعها فإنا آخذوها وشطر ماله عزمة من عزمات ربنا لا یحل لآل محمدٍ منها شئ
ومن السنة العملیة، وعمل الصحابة رضوان االله . على سلطان الحاكم في أمر الزكاة هذاودل 
: أن رجلاً قال لرسول االله صلى االله علیه وسلم: واه أحمد عن أنس رضي االله عنهما ر : علیهم

نعم : فقال صلى االله علیه وسلم .إذا أدیتُ الزكاة إلى رسولك فقد برئتُ منها إلى االله ورسوله؟
ثمها على من بدلها   ".إذا أدیتَها إلى رسولي فقد برئتَ منها إلى االله ورسوله، ولك أجرها وإ

  
  :الأموال التي تجب فیها الزكاة 2 – 1

ویطلق . أموال جمع مال، والمال لغة هو كل ما یرغب في اقتنائه وامتلاكه من الأشیاء 
حیث یشمل . واختلف الفقهاء في تعریف المال شرعاً  .)2(المال على كل ما ملكته من الأشیاء

أما المالكیة والشافعیة . یةالمال كل ما یمكن حیازته والانتفاع به على وجه معتاد كما عند الحنف
والحنابلة أن المنافع أموال إذ لیس من الواجب إمكان إحرازه بنفسه بل یكفي حیازة أصله 

  . )3(ومصدره
نما جاء الخطاب . لم یحدد القرآن الأموال التي تجب فیها الزكاة على سبیل الحصر وإ

الِهِمْ صَدَقَةً ﴿: عاماً كما في قوله تعالى وَ هِمْ إِنَّ  خُذْ مِنْ أَمْ یْ صَلِّ عَلَ ا وَ َ ه یهِمْ بِ تُزَكِّ هُمْ وَ تُطَهِّرُ
یمٌ  ٌ عَلِ اللَّهُ سَمِیع مْ وَ ُ ه من عدالة الاسلام أنه لا یرتب و . )103(التوبة الآیة  ﴾صَلاَتَكَ سَكَنٌ لَ

واجباً مالیاً على من لا یستطیع الوفاء به، وما یرتب من الواجبات المالیة یتناسب طرداً مع 
لملكیة، فمن ملك الكثیر یجب علیه الكثیر ومن ملك القلیل یجب علیه القلیل، ومن لا مقدار ا

                                     
  . 43، ص)مرجع سبق ذكره(صدر الإسلام ، الزكاة في )م2004(الصادق ضو البیت  )1(
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، راعى فیه . )1(یملك شیئاً لا یجب علیه شيء وقدر الاسلام الزكاة في الأموال تقدیراً عادلاً
مجهود الغني وحق الفقیر فلم یجحف بالغني، ولم یهمل حاجة الفقیر، وأوجبها في العام مرة، 

ل الزروع والثمار عند كمالها واستوائها، وفاوت في مقادیرها بحسب سعي أرباب وجعل حو 
  .)2(الأموال وتحصیلها

فمنهم من حصر الزكاة فیما أخذ . اختلف الفقهاء في تحدید المال الذي تجب فیه الزكاة
ومنهم من أقر بوجوب الزكاة في كل مال، ما لم یكن هناك . منه النبي صلى االله علیه وسلم

ن وجد مثل هذا النص بعدم وجوب . صریح بعدم وجوب الزكاة فیه نص بل إن بعضهم یرى، وإ
الزكاة في مال معین، وجب البحث عن العلة التي إقتضت بعدم وجوب الزكاة فیه، فإذا كانت 

ة أو تغیرت وجب البحث عن حكم جدید. لا تزال قائمة، لم تجب فیه الزكاة . أما إذا زالت العلَ
تجب فیها الزكاة في عهد رسول االله صلى االله علیه وسلم، حینما كانت الخیل  مثل الخیل لم

فلما استعملت للنسل والتجارة فرض سیدنا عمر رضي االله عنه . وقفاً للجهاد في سبیل االله
  . )3(علیها الزكاة

یعتبر الإمام أبو حنیفة من أكثر الأئمة توسعاً في المال الذي تجب فیه الزكاة حیث 
رَ  ﴿: في كل الأموال النامیة مستدلاً بقوله تعالىأوجبها  غَیْ وشَاتٍ وَ رُ عْ شَأَ جَنَّاتٍ مَ وَ الَّذِي أَنْ هُ وَ

هٍ كُلُ  تَشَابِ رَ مُ غَیْ ا وَ ً ه تَشَابِ الرُّمَّانَ مُ تُونَ وَ یْ الزَّ هُ وَ ا أُكُلُ فً لِ خْتَ عَ مُ رْ الزَّ النَّخْلَ وَ وشَاتٍ وَ عْرُ رِهِ إِذَا مَ مَ وا مِنْ ثَ
رَ  مَ سْرِفِینَ  أَثْ حِبُّ الْمُ لاَ تُسْرِفُوا إِنَّهُ لاَ یُ مَ حَصَادِهِ وَ وْ آَتُوا حَقَّهُ یَ   ).141(الآیة الأنعام  ﴾وَ

. أموال ظاهرة وأموال باطنة: قسم الفقهاء الأموال التي تجب فیها الزكاة إلى قسمین
، وتشمل ال زروع، والثمار، فالأموال الظاهرة هي تلك الأموال التي تعد وتقدر زكاتها عیناً

أما الأموال الباطنة وهي الأموال التي لا یمكن الوصول إلیها إلا إذا أفصح علیها . والأنعام
. مثل النقود وعروض التجارة والمستغلات وكل نشاط صناعي أو تجاري أو خدمي. المزكي

الثمار، الزروع و : ویمكننا أن نتناول هذه الأموال حسب أوعیتها التي تجبى منها الزكاة وهي
  .والأنعام، وعروض التجارة، والذهب والفضة، والمال المستفاد، والمستغلات

                                     
ار النفائس للطباعة والنشر، ، مباحث في الاقتصاد الإسلامي من أصوله الفقهیة، د)م2005(الدكتور محمد رواس قلعه جي  )1(

  .118بیروت، لبنان ص 
  . 79 -78، ص )مرجع سبق ذكره(یوسف القرضاوي، مشكلة الفقر وكیف عالجها الإسلام . د )2(
، دار النور للطباعة 1المسیرة التاریخیة لتطبیق الزكاة دراسة تاریخیة فقهیة اقتصادیة، ط) م1996(محمد عمر الحاجي  )3(

   .سوریا ص والتنضید الضوئي، دمشق، 
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ا بعضهم وحدده. اختلف الفقهاء في تحدید الزروع التي تجب فیها الزكاة: الزروع والثمار  .1
وذهب الإمام مالك والإمام الشافعي إلى أن الزكاة تجب في . )1(في الأقوات الأربعة فقط

ر وییبس من الحبوب والثمار، مثل الحنطة والشعیر والذرة والأرز وما كل ما یقتات ویدخ
والمراد بالمقتات ما یتخذه الناس قوتاً یعیشون به في حال الاختیار لا في . أشبه ذلك
الكیل والبقاء : أما في مذهب الإمام أحمد فالزكاة تجب فیما جمع هذه الأوصاف. الضرورة

ذهب الإمام أبو حنیفة فالزكاة تجب في كل ما تنبت أما م. والیبس من الحبوب والثمار
ورجح الشیخ القرضاوي مذهب الإمام أبي حنیفة في . الأرض مما یقصد بزراعته النماء

  .)2(إیجاب الزكاة في كل ما أخرجت الأرض

في %) 5( حیث یخرج نصف العشر . تختلف قیمة الزكاة باختلاف طریقة الري       
%). 10(الة الري بدون تكلفة وتكون قیمة الزكاة فیه العشر وفي ح .حالة الري بالجهد

فیما سقت السماء (  :لحدیث ابن عمر رضي االله عنهما أن النبي صلى االله علیه وسلم قال
نصاب زكاة الزروع . )والعیون أو كان عثریاً العشر، وفیما سقي بالنضح نصف العشر

: ( ما روي عنه صلى االله علیه وسلم والثمار خمسة أوسق ولیس فیما دون ذلك زكاة لعموم
وتعادل الخمسة أوسق خمسین كیلة أو مائة ربعاً  .)3( )لیس فیما دون خمسة أوسق صدقة

ن كان مما یوزن فنصابه . مما یكال  . )4(كیلو جراماً  653وإ

 شروطالیجب أن تستوفي و  .الضأن والماعزبشقیها وهي الإبل، والبقر، والغنم : الأنعام  .2
 : التالیة

الأنعام مقداراً معیناً ویختلف النصاب باختلاف نوع أن تبلغ أي  النصاب الشرعي -
  .فالإسلام لا یأخذ الزكاة إلا من الأغنیاء

  .ثنا عشر شهراً هجریاً إوأن یحول علیها الحول، أي أن یمر علیها  -

                                     
  . 143ص . مطبعة مصطفى الحلبي، القاهرة مصر .1، ط4، نیل الأوطار، ج)م1993(حمد بن علي الشوكانيم )1(
  .353، مرجع سبق ذكره، ص1یوسف القرضاوي، فقه الزكاة ج. د )2(
  139 الشوكاني، نیل الأوطار شرح منتقي الأخبارمن أحادیث سید الأخیار، مرجع سبق ذكره  صمحمد بن علي  )3(
  .64، ص)مرجع سبق ذكره(مود السید الناغي، الإطار المحاسبي والتنظیمي للزكاة على المستوى القومي مح. د )4(
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، )1(وأن تكون سائمة والسائمة هي التي ترسل للرعي في الكلأ المباح ولا تعلف -
السائمة المعلوفة وهي التي یتكلف صاحبها علفها فتكثر مؤنتها ویشق علیه ویقابل 
به الدر والنسل والسمن  ولا یعتبر السوم في الأنعام إلا إذا كان یقصد. زكاتها
 . والزیادة

  
وفیما یلي نتناول نصاب وزكاة كل نوع . والأنعام التي حدد نصابها هي الإبل والبقر والغنم  

  : هاوأقوال الفقهاء فی
نصاب زكاة الإبل یبدأ من خمسة فما فوق ولیس على من ملك دون الخمس من : زكاة الإبل
ففي الحدیث الذي وورد عن أنس . وقد بینت السنة النویة الشریفة نصاب الإبل. الإبل زكاة

بسم االله ." أن أبا بكر كتب هذا الكتاب لما وجّهه إلى البحرین: (رضي االله عنه، أنه قال
لرحیم هذه فریضة الصدقة التي فرضها رسول االله صلى االله علیه وسلم على المسلمین الرحمن ا

والتي أمر االله بها رسوله فمن سألها من المسلمین على وجهها فلیعطها، ومن سأل فوقا فلا 
في كل أربع وعشرین من الإبل فما دونها من الغنم في خمس شاة، فإذا بلغت خمس . یعطى

فإذا بلغت ست وثلاثین  إلى خمس . ثین ففیها بنت مخاض أنثىوعشرین إلى خمس وثلا
فإذا . فإذا بلغت ست وأربعین إلى ستین ففیها حقة طروقة الفحل. وأربعین ففیها بنت لبون أنثى

فإذا بلغت ست وسبعین إلى تسعین ففیها . بلغت واحد وستین إلى خمس وسبعین ففیها جزعة
ى مائة وعشرون ففیها حقتان طروقتا الفحل فإذا زادت فإذا بلغت واحد وتسعین إل. بنتا لبون

ومن لم یكن معه إلا . على مائة وعشرین ففي كل أربعین بنت لبون، وفي كل خمسین حقة
. )2()أربع من الإبل فلیس فیها صدقة إلا أن یشاء ربها، فإذا بلغت خمساً من الإبل ففیها شاة

  :دیث أعلاه هي كما یوضحها الجدول التاليوعلى هذا فإن قیمة زكاة الإبل كما ورد في الح

  نصاب وزكاة الإبلمقدار  ):1 - 1( جدول رقم 

  مقدار الزكـاة  النصـاب من الإبــل

  شاة  9ـــ  5
                                     

  .73، ص)مرجع سبق ذكره(محمود حمودة صالح، التشریع الزكوي وتطبیقاته دراسة حالة السودان. د )1(
  .71، ص )مرجع سبق ذكره( الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة،. د )2(
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  شاتان  14ـــ  10
  ثلاث شیاه  19ـــ  15
  أربع شیاه  24ـــ  20
  .أكملت عامها الأول: بنت مخاض  35ـــ  25
  .ها الثانيأكملت عام: بنت لبون  45ـــ  36
  .أكملت عامها الثالث: حقه  60ـــ  46
  .أكملت عامها الرابع: جزعة  75ـــ  61
  بنتا لبون  90ـــ  76
  حقتان  120ـــ  91

  .الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة: المصدر 

 هابوأوج. على من یملك أقل من خمسة من الإبللا تجب نلاحظ أن الزكاة  أعلاهمن الجدول 
فیما دون خمسة وعشرین من الغنم، فجعلها من غیر جنسها رعایة لحقوق الفقراء وتخفیفاً على 

حیث یرى الإمام مالك والإمام . واختلف الفقهاء في زكاة الإبل بعد المائة وعشرین. صاحبها
  .)1(الشافعي والإمام أحمد والجمهور في كل خمسین حقة، وفي كل أربعین بنت لبون

  
وأشهر ما جاء في أقوالهم، هو . اختلف الفقهاء في تحدید نصاب الزكاة في البقر: رزكاة البق

حیث یبدأ النصاب من ثلاثین بقرة فما فوق، ولیس على من . الذي أخذت به المذاهب الأربعة
ذا بلغت عدد البقر أربعین . ملك دون الثلاثین من البقر زكاة فإذا بلغت ثلاثین ففیها تبیع، وإ

واستند هؤلاء على ما روي عن الإمام أحمد وأصحاب السنن الأربعة، عن مسروق . ففیها مسنة
بعثني رسول االله صلى االله علیه وسلم إلى الیمن وأمرني أن آخذ من : (عن معاذ بن جبل قال

وما یؤید هذا الحدیث ما جاء . )2()كل ثلاثین من البقر تبیعاً أو تبیعة ومن كل أربعین مسنة
وفي كل ثلاثین باقورة تبیع، جذع ( لى االله علیه وسلم إلى عمرو بن حزم في كتاب النبي ص

إلا أن الحدیثین، لم یحددا ما یجب من الزكاة على . )3(.)أو جذعة، وفي كل أربعین باقورة بقرة
من ملك دون الثلاثین من البقر، أي هل الثلاثین تمثل الحد الأدنى الذي یوجب الزكاة؟ أم 

                                     
  .172، مرجع سبق ذكره، ص1ف القرضاوي، فقه الزكاة جیوس. د )1(
 .71مرجع سبق ذكره، ص  الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة،. د )2(

  .192، مرجع سبق ذكره، ص1یوسف القرضاوي، فقه الزكاة ج. د )1(
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ولم یمنع . ملك دونها؟ كأن تكون من غیر جنسها كما في زكاة الإبل؟تجب الزكاة على من 
كما في زكاة الإبل حیث نص . الحدیثان أیضاً أخذ الزكاة على من ملك دون الثلاثین من البقر

وذكر القرضاوي ). لیس فیما دون خمس ذود من الإبل صدقة(الحدیث الشریف بصورة قاطعة 
أجمع علیه الأئمة الثلاث المالكي والشافعي والحنبلي بالإضافة في كتابه فقه الزكاة، أن هذا ما 

  :وعلیه توضیح نصاب زكاة البقر وقیمتها كما یبینها الجدول التالي. للجمهور
  نصاب وزكاة البقرمقدار  ):1 - 2( جدول رقم 

  الزكاة  النصاب
  أكمل عامه الأول: تبیع  39ـــ  30
  .أكملت عامها الثاني: مسنة  59ـــ  40
  تبیعان  69ـــ  60
  مسنة وتبیع  79ـــ  70
  مسنتان  89ـــ  80
  ثلاث أتبعة  99 - 90
  مسنة وتبیعان  109 – 100
  مسنتان وتبیع  119 – 110

  ثلاث مسنات وأربعة أتبعة  -  120
  الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة: المصدر

الإبل، حیث یبدأ نصاب البقر من نلاحظ أن زكاة البقر تختلف في نصابها عن زكاة   
ولا یؤخذ النصاب إلا من جنسها، بینما یبدأ نصاب الإبل من غیر جنسها حتى یبلغ بقرة  30

  .لیؤخذ الزكاة من جنسها 25عددها 

ویضم بعضها إلى بعض باعتبارهما صنفین . تشمل الغنم الضأن والماعز :زكاة الغنم -
أربعین شاة فما فوق ولیس على من ملك  ویبدأ نصاب زكاة الغنم من. )1(لنوع واحد

ذا بلغت . فإذا بلغت الأربعین حتى مائة وعشرین ففیها شاة. دون الأربعین شاة، زكاة وإ
حدى وعشرین ففیها شاتان إلى مائتین ذا بلغت مائتین وواحد ففیها ثلاث . مائة وإ وإ

                                     
  .204، ص  )مرجع سبق ذكره( الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة،. د )1(
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ل مائة استكملتها ثم في ك. شیاه إلى أن تبلغ أربعمائة شاة فإذا بلغت ففیها أربع شیاه
  :والجدول التالي یبین لنا نصاب وقیمة زكاة الغنم. بعد الأربعمائة شاة

  نصاب وزكاة الغنممقدار  ):1 - 3( جدول رقم 

  الزكاة  النصاب
  شاة  120ـــ   40

  شاتان  200ـــ  121
  ثلاث شیاه  399ـــ  201
  أربع شیاه  499ـــ  400
  خمس شیاه  599ـــ  500

  شاهفي كل مائة 
  الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة: المصدر  

ولیس على . زكاة الغنم یبدأ من أربعین نصابأن  )1 - 3( جدول رقم من النلاحظ   
ا  وربما كان. من ملك دون الأربعین من الغنم زكاة ذلك تسهیلاً لدافعها حیث تتكاثر الغنم سنویً

  .في الغالب

ض التجارة كل ما یدار بقصد الربح من أمتعة أو بضائع كما في تشمل عرو : عروض التجارة 
التجارة بأنواعها، أو خدمات كما في شركات التأمین وشركات الرش وغیرها أو إدارة أعمال كما 

كل ما یعد للبیع والشراء بقصد . )1(في البنوك وبیوت التمویل، أو الإنتاج كما في الصناعة
 . القنیة لا زكاة فیهالربح تجب فیه الزكاة لأن مال 

ن تخلف أحدهما لا : یشترط في عروض التجارة شرطان   نیة الربح والعمل التجاري وإ
م عروض 2001ویعرف قانون الزكاة السوداني لسنة . )2(یكون المال من عروض التجارة

، وتشمل عروض التجارة الأراضى  التجارة بأنها كل مال للإتجار غیر المحرم شرعاً
ونصابه . ملكت للتجارة نافعها والزروع والثمار والأنعام والدواجن والغابات إذاوالعقارات وم

 %).2.5(ویؤخذ منه ربع العشر. جراماً من الذهب 85ما تساوي قیمته، قیمة 

                                     
 . 294، ص )مرجع سبق ذكره(د الرازق محمد مختار، تطور الوعاء الكلي للزكاة في السودان محمد عب. د )2(
  .328 - 327، ص )مرجع سبق ذكره(، 1یوسف القرضاوي، فقه الزكاة ج. د )1(
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وتجب فیهما الزكاة إذا كانا نقوداً أو تبراً أي . یعتبران من الأموال النامیة: الذهب والفضة .3

جراماً ونصاب  85ب الذهب عشرون دیناراً أي ما یعادل نصا. سبائك أو غیر مضروبة
 %). 2.5(وزكاتهما ربع العشر . جراماً  595الفضة مائتا درهم أي ما یعادل 

 نصاب وزكاة الذهب والفضة مقدار  ):1 - 4( جدول رقم 

  الزكاة  النصاب  النقد
 %2.5  جراماً  85 ویعادلدیناراً  20  الذهب
 %2.5  جراماً  595درهم ویعادل   200  الفضة

  الباحث: المصدر   
 

ما یستخرج من الأرض واختلف الفقهاء في زكاتهما فمنهم من فرق : المعادن والركاز .4
وحدد قانون الزكاة السوداني لسنة . بینهما في المعنى ومنهم من ساوى بینهما في الزكاة

على وجوب الزكاة في كل ) 18(م نصاب زكاة المعادن حیث نصت المادة 2001
وقدرت نصابها منسوباً إلى الذهب ویكون مقدار . لمعادن جامدة أوسائلة عند استخراجهاا

وأما الركاز فلا نصاب فیه وتجب الزكاة فیه كثیراً كان أو %. 2.5الزكاة ربع العشر 
، ومقدار زكاته الخمس  .)1(قلیلاً

بسببٍ مستقل، وهو المال الذي لا یكون نماءً لمالٍ عنده، بل استفید : المال المستفاد  .5
وألا یكون   .)2(وهو ما یستفیده المسلم ویملكه ملكاً جدیداً بأي وسیلة من وسائل التملك

ویشیر مفهوم المال المستفاد إلى كل مال استفاده الشخص . نماءً لمال عنده زكّاه من قبل
وهو الذي صار في ملكیة الشخص بعد إذ . وتملكه بأي نوع من أنواع التملك المشروعة

یكن باستفادة غیر متكررة، ویدخل فیه كسب العمل والرواتب والمكافآت ودخل المهن لم 
الحرة وربح بیع العقارات أو بیع وسائل النقل المختلفة والمنقولات لغیر أغراض التجارة، 

                                     
  ..82، ص)مرجع سبق ذكره(محمود حمودة صالح، التشریع الزكوي وتطبیقاته دراسة حالة السودان. د )2(
  .491، 490، ص )مرجع سبق ذكره( 1زكاة ج یوسف القرضاوي، فقه ال. د )1(
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ویزكى المال .  1والهبات والجوائز والمواریث ودخول المغتربین ومرتبات الموظفین بالدولة
ویعامل معاملة زكاة النقدین في . بض ثمنه، ولا یشترط فیه حولان الحولالمستفاد، عند ق

  .)2(%)2.5(النصاب، ویؤخذ منه ربع العشر

ولا تجب الزكاة . وهى الأموال التي تتخذ للربح مع بقاء عینها وتتجدد منفعتها: المستغلات  .6
وكسباً بواسطة في عینها، ولم تتخذ للتجارة ولكنها تتخذ للنماء، فتغل لأصحابها فائدة 

والمستغلات هي استثمارات ثابتة لكنها . )3( تأجیر عینها أو بیع ما یحصل من إنتاجها
ما یؤجر عینها، ومثال ذلك العقارات والشقق : تدر دخلاً استغلالیاً وتنقسم إلى نوعین

المفروشة، ووسائل النقل التي تنقل الركاب والبضائع، مثل السیارات والسفن والطائرات، 
عدات التصویر، ومحلات تأجیر الأثاث من الخیام والمقاعد والأدوات التي تستخدم في وم

والنوع الآخر . الأفراح والولائم والأتراح، ویدخل فیها أیضاً الحلي الذي یكرى بأجرة معینة
ما یباع من إنتاجها ومثال ذلك المصانع الصغیرة والورش وما ینتج ویباع نتاجه مثل البقر 

والفرق بین . السائمة التي تتخذ للكسب فیها ببیع لبنها أو صوفها أو تسمینها والغنم غیر
ما یتخذ من المال للاستغلال وما یتخذ للتجارة أن ما یتخذ للتجارة یحصل الربح فیه عن 

. أما ما یتخذ للاستغلال فتبقى عینه وتتجدد منفعته. طریق تحول عینه من ید إلى ید
ن یبیعها ویخرج الزكاة من قیمتها، وقد یدفعها من عینها فزكاة صاحب عروض التجارة أ

. عند الضرورة والحاجة ولكن صاحب الدار أو المصنع لا یستطیع ذلك إلا إذا باع العقار
 . لذلك تكون زكاتها في غلتها أي من إیرادها

) 37(م في المادة 2001نص قانون الزكاة السوداني لسنة : الأموال التي لا تجب فیها الزكاة
المال العام إذا لم یكن معداً للاستثمار، وأموال الصدقة : لا تجب الزكاة على الأموال الآتیة

، والأموال الموقوفة ابتداءً على أعمال البر التي لا  التي تصرف على أوجه الخیر تطوعاً
 .)4(تنقطع

                                     
  . 297، ص )مرجع سبق ذكره(محمد عبد الرازق محمد مختار، تطور الوعاء الكلي للزكاة في السودان  )2(
  .95، ص)مرجع سبق ذكره(محمود حمودة صالح،. د )3(
  .7قم ، الوجیز في فقه الزكاة وتطبیقاتها المعاصرة، سلسلة بحوث الزكاة ر )م2000(جابر إدریس عویشة  )4(
  .32، ص )مرجع سبق ذكره(الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة وما علیه العمل في السودان . د )1(
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  :مصارف الزكاة 3 -1

أي حاكم  .موال وتحصیلها فقطنبه العلماء الاقتصادیون على أن المهم لیس هو جبایة الأی
أین تصرف : ولكن الأهم من ذلك هو. یستطیع عن طریق الضرائب من جمع ما یرغب فیه

  . هذه الأموال بعد جمعها وتحصیلها؟
، مقارنة بتحدید الأموال التي تجب   حدد القرآن الكریم مصارف الزكاة بصورة أكثر تفصیلاً

ولم یدع تحدید هذه المصارف لأهواء . كل نصابفیها الزكاة ونصابها وقیمة ما یدفع من 
الحكام یقسمونها وفق رأیهم القاصر، أو هواهم المتسلط، أو عصبیة الجاهلیة، كما لم یدعها 

بعد جمعها  -وذلك حتى لا تصرف هذه الأموال . لمطامع الطامعین یأخذون منها ما یشاءون
روى أبو داؤود عن زیاد ابن . لمن لا یستحقها، أو یحرم منها من یستحقها - وتحصیلها 

: أتیت رسول االله صلى االله علیه وسلم فبایعته، فأتاه رجل فقال: ( الحارث الصدائي قال
إن االله لم یرض بحكم نبي ولا : أعطني من الصدقة، فقال له رسول االله صلى االله علیه وسلم

تلك الأجزاء أعطیتك غیره في الصدقة حتى حكم هو فیها، فجزأها ثمانیة أجزاء، فإن كنت من 
وحرصه على محاربة الفقر وهذا یدل على عنایة الإسلام بأصحاب الحاجات وجعل . )1()حقك

وبهذا كان للإسلام السبق في عالم المالیة العامة والإنفاق كأول تشریع یأخذ السمة . والعوز
  .)2(أصحاب الحاجات وتضمن لهم العیش الكریمحقوق الاجتماعیة الرشیدة التي تراعي 

حدد سبحانه وتعالى مصارف الزكاة في آیة قطعیة الثبوت وقطعیة في الدلالة على   
: العدد المحدد بصورة غیر قابلة للتعدیل فیها، ولا یجوز الزیادة والنقصان فیها قال االله تعالى

ؤَ ( الْمُ ا وَ َ ه یْ ینَ عَلَ امِلِ الْعَ سَاكِینِ وَ الْمَ اءِ وَ لْفُقَرَ دَقَاتُ لِ ا الصَّ فِي إِنَّمَ الْغَارِمِینَ وَ ابِ وَ قَ فِي الرِّ مْ وَ ُ ه وبُ لُ ةِ قُ لَّفَ
یمٌ حَكِیمٌ  اللَّهُ عَلِ یلِ فَرِیضَةً مِنَ اللَّهِ وَ نِ السَّبِ ابْ یلِ اللَّهِ وَ إنما في "لأن . )60(الآیة  التوبة )سَبِ

صارف وهذه الم. )3(تعني التعیین وتفید الحصر ولا تقبل التجاوز إلى ما سواهم" بدایة الآیة

                                     
  .23ص  2المنذري، سنن أبي داؤود بتحقیق الشیخین أحمد محمد شاكرومحمد حامد الفقي ج )2(
  .543، ص)مرجع سبق ذكره(، 2یوسف القرضاوي، فقه الزكاة، ج. د )3(

، السنة الخامسة، 19مصاریف الزكاة وعلاقتها بالمشاریع الاجتماعیة، مجلة شئون الزكاة، العدد  ،)م2005(محمد سدرة  )1(
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 من هذه الأصنافة الثمانیة التي حددتها الآیة، هم أصحاب الحاجات وسوف نتناول كل واحد
  .، مع إعتبار الفقراء والمساكین وحدة واحدةبالتفصیل

وهذا یدل على . وهم أول من جعل االله له سهماً في أموال الزكاة: الفقراء والمساكین. 2، 1
ا أن النبي صلى االله علیه وسلم كثیراً ما اقتصر كم. حرص الإسلام على القضاء على الفقر

أعلمهم أن علیهم : (وقال لمعاذ حینما وجهه إلى الیمن. في بعض أحادیثه على ذكرهم فقط
والفقراء والمساكین هم أصحاب الحاجات في ). صدقة تؤخذ من أغنیائهم وترد على فقرائهم
والفقیر والمسكین الذي یعطى من . همیكفیهم دخل الحیاة، ممن لا دخل لهم أصلاً، أو ممن لا

اختلف المفسرین والفقهاء في تحدید و  .كان كسبه قلیلاً  الزكاة هو الذي لا یستطیع الكسب أو
وذهب أبو یوسف صاحب أبي . هما أهل العوز والحاجة. مفهوم الفقیر والمسكین والفرق بینهما

وهما في . الفهما الجمهورحنیفة، وابن القاسم من أصحاب مالك إلى أنهما صنف واحد وخ
والراجح أن الفقیر هو اسم . )1(الحقیقة صنفان لنوع واحد ویعني بهذا النوع أهل العوز والحاجة

وعند الشافعیة . للمحتاج الذي لا یسأل الناس، والمسكین هو الذي یسأل الناس ویطوف علیهم
ر هو الذي یملك شیئاً دون وعند الحنفیة الفقی. والحنابلة أن الفقیر أسوأ حالاً من المسكین

أو یملك ما قیمته نصاب أو أكثر من المتاع مما یحتاجه في حاجته . النصاب الشرعي للزكاة
والمسكین هو من لا یملك شیئاً فیحتاج إلى المسألة لقوته، أو . الأصلیة لنفسه ولمن یعوله
و المحتاج المتعفف، الفقیر ه: (وروي عن الإمام مالك أنه قال. )2(تحصیل ما یواري به بدنه

ویرى الشیخ القرضاوي، أن الفقیر هو من لیس له مال ولا كسب حلال ). والمسكین السائل
أما المسكین فهو من یقدر على مال أو كسب حلال لائق به ولكن لا . لائق به وكاف لمعیشته

. عاً من كفایتهوفي تفسیر الجلالین ورد الفقیر بمعنى الذي لا یجد ما یقع موق. )3(تتم كفایته به
الفقیر أم  :كما اختلف الفقهاء في أیهما أسوأ حالاً . )4(والمساكین الذین لا یجدون ما یكفیهم

بینما یعتبر المسكین أسوأ حالاً عند  ،فعند الشافعیة والحنابلة یعتبر الفقیر أسوأ حالاً . المسكین؟

                                     
  .544، ص)مرجع سبق ذكره(، 2یوسف القرضاوي، فقه الزكاة، ج. د )2(
  .495، ص)مرجع سبق ذكره(عبد الرحمن الجزیري، الفقه على المذاهب الأربعة  )3(
  .46، ص )جع سبق ذكرهمر ( 2یوسف القرضاوي، فقه الزكاة ج . د )1(
، تفسیر )بدون تاریخ(العلامة جلال الدین محمد بن أحمدالمحلي والعلامة جلال الدین عبد الرحمن بن أبي بكر السیوطي،  )2(

  .195الجلالین، مكتبة الصفا، ص 
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یئاً دون النصاب الشرعي في وعند الحنفیة أن الفقیر هو الذي یملك ش. )1(المالكیة والحنفیة
أو أن یملك ما قیمته نصاب أو أكثر من المتاع والأثاث والثیاب والكتب ونحوها مما . الزكاة

وعلیه . أما المسكین فهو من لا یملك شیئاً . یحتاجه لاستعماله والانتفاع به في حاجته الأصلیة
( المعدم الذي لا ملك له : )2(ثةفإن الذي یستحق الزكاة فقیراً كان أو مسكیناً لا یخرج من ثلا

أو الذي یملك من الدور والمتاع والأثاث ونحوه مما ینتفع به ولا یستغني عنه مهما ). المسكین
أو الذي یملك . أو الذي یملك دون النصاب من النقود أي أقل من مائتین درهم. تبلغ قیمته

من الغنم، ونحو ذلك بشرط ألا دون النصاب من غیر النقود كأربع من الإبل، أو تسع ثلاثین 
 .تبلغ قیمتها مائتین درهم

نما یدور . أما عند الأئمة الثلاثة فلا یدور الفقر والمسكنة على عدم ملك النصاب   وإ
فالفقیر من لیس له مال ولا كسب لائق به، یكفیه لنفسه ومن تلزمه . على عدم ملك الكفایة

قدر على مالٍ أو كسبٍ لائقٍ ولكن لا یكفیه والمسكین من . نفقته من غیر إسراف ولا تقتیر
فالمسكین هو الذي یملك نصف الكفایة . وحدد بعضهم كفایتهم بالنصف فما فوق. ومن یعول

وعلیه فإن الذي یستحق الزكاة فقیراً كان أو . والفقیر هو الذي یملك ما دون النصف. فأكثر
  :)3(مسكیناً لا یخرج من ثلاثة

  .صلاً من لا مال له ولا كسب أ  .1
 .من له مال أو كسب لا یبلغ نصف كفایته  .2
 .من له مال أو كسب یبلغ نصف كفایته أو أكثر ولكن لا یجد تمام الكفایة  .3

ولا یخرج الفقراء والمساكین، كونهم من أصحاب الحاجات، إذا كانوا یملكون مساكن أو   
تلف العلماء في كم واخ. عقارات ینقص دخلها عن كفایتهم، ولا یكلفون ببیعها لینفقوا منها

. فمنهم من یقول إعطاء الفقیر والمسكین كفایة العمر. یعطى الفقیر والمسكین من أموال الزكاة
  .ومنهم من یحدد مبلغاً من المال. ومنهم من یقول بإعطاءهم كفایة السنة

وهو كفایة العمر أي أن یعطوا منها ما یستأصل شأفة فقره ویقضي على أسباب : الرأي الأول
جه إلى الزكاة مرة أخرى. زه وحاجتهعو  . وهذا هو مذهب الشافعیة. ویكفیه بصفة دائمة ولا یحوّ

                                     
  .546، ص )مرجع سبق ذكره( ،2یوسف القرضاوي، فقه الزكاة، ج. د )3(
  .202، ص )مرجع سبق ذكره( ه الزكاة،الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فق. د )4(
  .547، ص)مرجع سبق ذكره( ،2یوسف القرضاوي، فقه الزكاة، ج. د )5(



40 
 

استناداً على قوله صلى االله علیه وسلم في الحدیث الذي رواه قبیصة بن المخارق رضي االله 
رجل تحمل : إن المسألة لا تحل إلا لثلاثة: ( عنه أن رسول االله صلى االله علیه وسلم قال

بین قوم فیسأل حتى یؤدیها ثم یمسك، ورجل أصابته جائحة فاجتاحت ماله فیسأل حتى بحمالة 
یصیب قواماً من عیشٍ أو سداداً من عیشٍ ثم یمسك، ورجل أصابته فاقة حتى یشهد له ثلاثة 

أصابته فاقة وأن قد حلت له المسألة فیسأل حتى یصیب قواماً من : من ذوي الحجا من قومه
  ).وما سوى ذلك من المسائل سحت. عیشٍ ثم یمسكعیشٍ أو سداداً من 

. یقول بإعطاء الفقیر ما تتم به كفایته وكفایة من یعول سنة كاملة مهما بلغت: الرأي الثاني
باعتبار أن أموال الزكاة في غالبها حولیة ففي كل سنة تأتي حصیلة جدیدة، فلا داعي 

  .لإعطائهم كفایة العمر
ر والمسكین مقداراً محدداً من المال وهذا هو مذهب الإمام أبو أن یعطى الفقی: الرأي الثالث

أولهما قال لا . ولكن اختلفوا في تحدید هذا المقدار على قولین. حنیفة ومن وافقه من العلماء
ذا كان له من یعوله من زوجة وأولاد جاز  یجوز الزیادة على مائتین درهم، أي نصاب النقود وإ

والرأي الآخر قالوا لا یجوز الزیادة على خمسین . ار هذا النصابأن یأخذ لكل واحد منهم مقد
  . )1(درهم وقول آخر ألا تزید عن أربعین درهم، ومنهم من قال لا یزید عن قوت الیوم واللیلة

نوع یستطیع أن یعمل ویكسب : وذكر الشیخ القرضاوي، أن الفقراء والمساكین نوعان  
الزارع، ولكن ینقصه أدوات الصنعة أو رأسمال التجارة، بنفسه؛ كالصانع والتاجر و  ویكفي نفسه

 فالواجب لمثل هذا أن یعطي من الزكاة ما یمكِّنه من. الضیعة وآلات الحرث والسقي أو
حرفته  اكتساب كفایة العمر، وعدم الاحتیاج إلى الزكاة مرة أخرى بشراء ما یلزمه لمزاولة

  .)2(الزكاة ما تسمح حصیلة وتملیكه إیاه، استقلالاً أو اشتراكاً على قدر
شفاؤه، والأعمى، والشیخ،  والنوع الآخر عاجز عن الكسب؛ كالمریض مرضاً لا یرجى  

أي . الواحد منهم كفایة السنة والهرم، والأرملة، والطفل ونحوهم، فهؤلاء لا بأس أن یعطى
ف من المستحق على أشهر العام إن خی بل ینبغي أن یوزع. یعطى راتباً دوریاً یتقاضاه كل عام

فالهدف من الزكاة لیس إطعام الفقیر والمسكین . ماسة الإسراف وبعثرة المال في غیر حاجة

                                     
، 215، 487، دار الفكر، القاهرة، مصر، ص )م1981(أبو عبید القاسم بن سلام، كتاب الأموال، تحقیق محمد خلیل هراس  )1(
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مرة، بل الهدف تحقیق مستوىً لائقٍ به للمعیشة، بوصفه إنساناً كرمه االله،  وجبة، أو كسوته
ئمین، ملا طعام وشراب: والمستوى اللائق بالإنسان. ینتسب إلى دین العدل والإحسان مسلماً 

  .)1(وكسوة الشتاء والصیف، ومسكن یلیق بحاله
طالما الأثنین لهما حوجة  یئاً ش إلا أن هذا الخلاف بین تعریف الفقیر والمسكین لا یفید    

جعل لكل منهما سهم من  بل إن االله سبحانه وتعالى. زكاةویستحقان أن یعطیا من أموال ال
وأن الأصل فیه ألا یجد . لأوضاع الاقتصادیةوأن الفقر أمر نسبي یختلف باختلاف ا. الزكاة

وأن الفقر درجات فهنالك من لا . الإنسان ما یكفیه ومن یعول بحسب ما یلیق به في مجتمعه
وأن . یملك شیئاً وهنالك من یملك القلیل، وهنالك من یملك أكثر من القلیل ولكن دون الكفایة

بل علیه أن یشبع كل غرائزه التي تلح  .الطعام والشراب واللباس لیست هي كل حاجة الإنسان
علیه كغریزة النوع والجنس، وعلیه فإن من تمام الكفایة ما یأخذه الفقیر أو المسكین لیتزوج إذا 

  . لم تكن له زوجة واحتاج النكاح
من لا یملكون قوت عامهم، وفي حالة عائل أنهم یعرف قانون الزكاة السوداني الفقراء ب  

. در دخل كاف، كما تشمل الطالب المنقطع للدراسة ولا یجد نفقاتهاالأسرة من لیس له مص
ویعرف المساكین بأنهم المعوزون الذین لا یجدون ما یقتاتون به وتشمل العاجز عن الكسب 

لفقراء ویعتبر هذا التعریف ل .لعاهة والمریض الذي لا یجد نفقات العلاج وضحایا الكوارث
  . غیر معقد ومرن والمساكین

ویقصد بهم كل الذین یعملون في الجهاز المالي والإداري وهم الذین كلفهم  :ین علیهاالعامل
ولي الأمر بجمع الزكاة وحراستها وتوزیعها، من جباة یحصلونها، ومن خزنة وحراس یحفظونها، 
كتبة وحاسبین یضبطون واردها ومصروفها، ومن موزعین یفرقونها على مستحقیها وغیرهم ممن 

كل هؤلاء جعل االله أجورهم في مال الزكاة یعطون منها أغنیاء كانوا أم . لزكاةیقومون بأمر ا
. وبالتالي فالزكاة تعتبر حصیلة قائمة بذاتها. لئلا یؤخذ من أرباب الأموال سوى الزكاة. )2(فقراء

حصائها والبحث عن ذوي الحاجات لتوزیعها  والعاملون علیها هم من یقومون بجمع الزكاة وإ
براز دورها في إقامة مجتمع الفضیلة والتكافل علیهم والد عوة بین الناس لأداء الفریضة وإ

                                     
  .571، 570ص  المرجع نفسه، )2(
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ن كان غنیاً  وعلى هذا قرر الفقهاء ولایة . )1(والتراحم ویعطى العامل من الزكاة أجرته وكفایته وإ
وقد كان النبي صلى االله . الدولة على الزكاة وعلى ولي الأمر أن یرسل السعاة لجبایة الزكاة

ویشترط في العامل على . سلموالخلفاء الراشدین من بعده یبعثون السعاة لأخذ الزكاةعلیه و 
ا بأحكام الزكاة، وأن  ، وأن یكون عالمً ، وأن یكون عاقلاً، أن یكون أمیناً الزكاة أن یكون مسلماً

  .یكون قادرعلى أعباء عمله، أهلا للقیام
ویرى الشافعي . ا من أموال الزكاةاختلف العلماء في المقدار الذي یأخذه العاملون علیه  

ن كان أجرهم أكبر من ذلك أعطوا من غیر أموال الزكاة. التسویة بین المصارف الثمانیة . وإ
ن زاد عن الثمن فالواجب أن یعطى ما یكافئ . ویرى الجمهور أن یعطوا كل ما یستحقونه وإ

. لیس معونة لحاجة أصابتهلأن العامل إنما یأخذ أجراً عن عمل أدّاه و  .)2(وظیفته من الأجر
لا تحل الصدقة : ( وقد روى أبو داؤود رضي االله عنه عن النبي صلى االله علیه وسلم أنه قال

لغازٍ في سبیل االله، أو لعامل علیها، أو لغارم، أو لرجل اشتراه بمال، أو : لغني، إلا لخمسة
  .)3()لرجل كان له جار مسكین فتصدق على المسكین فأهداها المسكین للغني

ویقصد بهم من اعتنقوا الإسلام حدیثاً أو من یرجى اعتناقهم للإسلام،  :المؤلفة قلوبهم .3
فمن من یرجى بعطیته إسلامه أو . أو تتحقق بإعطائهم مصلحة للإسلام أو المسلمین

إسلام قومه وعشیرته، ومنهم من یخشى شره، ومنهم حدیث العهد بالإسلام وهذا یعان 
  . )4(لتثبیته على الإسلام

أو هم الأرقاء من العبید والإماء . الرقاب جمع رقبة والمراد بهم العبد أو الأمة: الرقاب .4
وتمثل هذه الحصة نفقة اجتماعیة ترمي إلى مساعدة العبید . على قول الإمام مالك

وهذا السهم یدل رغبة . والإماء من أجل تحریر أنفسهم، مقابل دفع مبلغ مالي لمالكیهم

                                     
  18، ص )مرجع سبق ذكره(تاج السر میرغني أحمیدي، الصرف الإداري من الزكاة على الجهاز الإداري والمالي )2(
  .65محمد سدرة، مصاریف الزكاة وعلاقتها بالمشاریع الاجتماعیة، ، ص )3(
  .590، ص)مرجع سبق ذكره(، 2یوسف القرضاوي، فقه الزكاة، ج. د )4(

  .18، ص )مرجع سبق ذكره(تاج السر میرغني أحمیدي، الصرف الإداري من الزكاة على الجهاز الإداري والمالي )1(
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ونص قانون الزكاة السوداني لسنة . مي في القضاء على الرق والعبودیةالتشریع الإسلا
  .)1(م في الرقاب یقصد به فك الأسرى2001

جمع غارم هو المدین الذي لا یملك ما یوفي به دینه فیوفى دینه من الزكاة، : الغارمین .5
ي غیر والغارم هو من فدحه الدین ف. )2(والدفع إلیه لسداد دینه أفضل من الدفع للفقیر

وقد استثنى المشرع السوداني الشخصیة الإعتباریة فلا یدخل ضمن . سفه ولا فساد
والغارمون هم الذین لزمتهم دیونهم . )3(الغارمین الذین تسدد دیونهم من سهم الغارمین

وعجزوا عن سدادها، وكذلك المدینون الذین استدانوا لأداء خدمة عامة كأولئك الذین 
ویتسع هذا المصرف لیشمل من احترق . رتب علیهم دیونیصلحون بین الناس، وت

  .)4(متجره، أو غرقت بضاعته في عرض البحر

وهو المجاهد المتطوع للغزو، ولیس له نصیب من المخصصات للغزاة، : في سبیل االله .6
وقد أجاز الفقهاء الإنفاق من هذا المصرف في جمیع أوجه . )5(ویعطى قدر حاجته

ولا یجوز . ط الحنفیة الفقر والحاجة للحصول على الزكاةواشتر . )6(الخیر والدعوة
صلاح الطرق والحج وكل ما لا تملیك فیه   . )7(صرفها في بناء المساجد والقناطر وإ

هو الغریب الذي انقطعت به الأسباب وهو في سفر لا یستطیع معه : ابن السبیل .7
ه والاحسان إلیه في واهتم الإسلام بان السبیل وأمر بالعطف علی. )8(الإنتفاع بماله

وذلك لأنه یدعو للسیر في مناكب الأرض والسفر طلباً . عددة آیات من القرآن الكریم
لذلك دعا . للرزق والعلم والجهاد في سبیل االله والسفر لأداء فریضة الحج والعمرة

                                     
  .127، ص )مرجع سبق ذكره(محمود حمودة صالح، التشریع الزكوي وتطبیقاته دراسة حالة السودان. د )2(
  . 501، ص )مرجع سبق ذكره(الجزیري، الفقه على المذاهب الأربعة  عبد الرحمن )3(
  .129، ص)مرجع سبق ذكره(محمود حمودة صالح، التشریع الزكوي وتطبیقاته دراسة حالة السودان . د )4(
، مجلة ، توظیف الزكاة في تنمیة الموارد البشریة تجربة صندوق الزكاة الأردني نموذجاً )م2009(عبد االله محمد سعید ربابعة  )5(

  .60العدد الأول، ص 22الاقتصاد الإسلامي، المجلد : جامعة الملك عبد العزیز
  .501، ص)مرجع سبق ذكره(عبد الرحمن الجزیري، الفقه على المذاهب الأربعة  )6(

  .130، ص)مرجع سبق ذكره(محمود حمودة صالح، التشریع الزكوي وتطبیقاته دراسة حالة السودان . د )1(
  .259، ص )مرجع سبق ذكره(رحیم، الوسیط في فقه الزكاة وما علیه العمل في السودان الصدیق أحمد عبد ال. د )2(
  .19، ص)مرجع سبق ذكره(تاج السر میرغني أحمیدي، الصرف الإداري من الزكاة على الجهاز الإداري والمالي  )3(



44 
 

واشترط المالكیة والشافعیة ألا یجد من . الإسلام لرعایتهم إذا انقطعت بهم السبل
  .  1كان له مال یقرضه إن

 الذین لا تدفع لهم الزكاة فهم من تحقق نسبهم برسول االله يأ: الذین لا یستحقون الزكاة 
والأقویاء  ،والأغنیاء ،وأصول أو فروع الشخص مثل الزوجة ،صلى االله علیه وسلم

فقد اتفق العلماء على أن الزكاة لا تصح على الشخص القوي السلیم إلا . المكتسبین
یر قادر على إیجاد عمل، أو یجد العمل ولكن الأجر الذي یأخذه لا یكفي إذا كان غ

ففي هذه الحالة یعان من الزكاة بقدر حاجته أو بقدر ما . حاجاته هو ومن یعولهم
لا تحل الصدقة لغني، ولا : "قال رسول صلى االله علیه وسلم. یسهل له طریق العمل

ة". لذي مرة سوي   .الصحیح: سويالشدید، ومعنى ال: ومعنى مرّ

  

    :للزكاة الاجتماعيالدور الاقتصادي و  4 - 1

عاد خلال تضییق الإسلامي من الاقتصاد في مهم بدور الزكاة تقوم ة فجوة الدخل وإ
 عن المجتمع فرد في كل یضمن أن المتوقع الفقراء ومن المجتمع لصالح في الثروة توزیع
 الإنتاج في ةمباشر غیر أو  باشربصورة م اةالزك كما تأثر. للمعیشة الأدنى الحد الزكاة طریق

 التنمیة في ومساهمة الاقتصاديو النم والموارد تحقیقاً لأغراض والثروة والدخل والاستهلاك
 لتمویل اللازمة السیولة لتوفیر أداة باعتبارها الزكاة وما یزید من أهمیة .المنشودة الاقتصادیة

ا الذي الأمر دائم بشكل المالیة اردالمو  من هماً م تستقطب جزءًا لأنها التنمیة  یجعلها مصدرً
ا  كما في الاقتصادي الاستقرار تحقیق في الزكاة من الاستفادة كما یمكن. )2(للتمویل مهمً

 ظاهرة من للتخفیف الزكاة تستخدم التضخم حالاتففي  .الركودو  الانكماش التضخم، حالات
جمعها  فطریقة .إنفاقها وأسالیب والتحصیل، الجمع طرق في التأثیر عن طریق التضخم

توزیع أموال كما یمكن . منه التخفیف على وتساعد مستویات التضخم في تؤثر وتحصیلها

                                     
  .268، ص )ق ذكرهمرجع سب(الصدیق أحمد عبد الرحیم، الوسیط في فقه الزكاة وما علیه العمل في السودان . د )4(
 الإسلامیة، النظر وجهة من الحدیث تمعلمجا في المالیة الدولة موارد تمع، ندوةلمجا وتنمیة الزكاة حصیلة طاهر، االله عبد )1(

   262.ص ، 11989للتنمیة، ط البنك الإسلامي
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 ستؤدي الإنتاجیة فالسلع أو إنتاجیة رأسمالیة استهلاكیة أوسلع في شكل سلع لمستحقیها الزكاة
تأجیلها، وأیضاً  .)1(اريوالاستثم الإنتاجي الزكوي الإنفاق من خلال الكلي العرض زیادة إلى
   .)2(الاقتصادیة عام الرمادة في أخرها عنه االله رضي الخطاب بن عمر أن ثبت فقد

وقبل الحدیث عن الكیفیة التي ینتقل بها أثر الزكاة إلى المتغیرات الاقتصادیة، علینا 
ن أن  نشیر إلى الأسس التي تحدد طبیعة الزكاة كعامل اقتصادي، تؤثر وتتأثر بكثیر م

  :)3(وأهم هذه الأسس تتمثل في. المتغیرات الاقتصادیة

ثبات النسبة المفروضة على الأموال الخاضعة للزكاة، حیث لا یمكن إلغائها أو تعدیل  -1
أي أنها نسب من أموال نقدیة أو عینیة لا یمكن تعدیلها، ولیس . قیمتها بالتخفیض ولا بالزیادة

وهذا الثبات یمثل خاصیة لها بعد اقتصادي . بإمكان فرد أو سلطان إلغائها أو تخفیضها
. الدخول والثروة إذ أنها تجعل حصیلة الزكاة تتحرك وتتغیر مع تحرك وتغیر. واجتماعي

وكما أن ثبات نسبتها . وبالتالي تعكس حالة النشاط الاقتصادي ازدهاراً وانكماشاً أو كساداً 
یساعد على التخطیط طویل المدى  مما یضمن توفیر موارد مالیة وعینیة بصورة شبه ثابتة

  .التي تعاني من قلة الموارد المالیةالدول لوضع برامج وسیاسات للقضاء على الفقر خاصة في 

حددت الشریعة الإسلامیة بصورة واضحة الحد الأدنى من المال الذي تجب فیه الزكاة أي  -2
یتحدد بموجبه من یدفع و . وهذا الحد غیر قابل للإلغاء أو التعدیل. النصاب فهو أیضاً ثابت

حیث لا یخلق عدم رضا لدي دافعي من غیر القادرین  ولا تأخذحیث تؤخذ من القادرین . الزكاة
آثاراً  وفي هذا. الزكاة ولا یتهربون من دفعها كما یحدث في حالتي الضرائب والجمارك

ي توفیر موارد مما یساهم ف لإعادة توزیع الدخلحیث تعتبر الزكاة وسیلة  اقتصادیة واجتماعیة
 .لتغطیة فجوة الدخل والتمویل

                                     
 العربي، الوطن في كاةالز  مؤسسات حول الدولي للملتقى مقدم بحث الوطن، الاقتصاد في الزكاة مؤسسة دور صالحي، صالح )2(

 .143م ص 10 -2004/7/11البلیدة  دحلب سعد جامعة
 والتوزیع، والنشر للطباعة غریب دار الإسلام، في الاقتصادي والركود التضخم علاج سلیمان، الفتاح عبد مجدي )3(

 .342ص  م2002القاهرة،
سة مقارنة مع التركیز على التجربة ، دراسات في فقه واقتصادیات الزكاة درا)م2009(أحمد مجذوب أحمد علي . د.أ )4(

  .107السودانیة، هیئة الأعمال الفكریة، الخرطوم السودان، ص
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تجبى الزكاة سنویاً من معظم الأموال العاملة في النشاط الاقتصادي، كالإنعام وعروض  -3
أي . التجارة، والزروع والثمار عند حصادها، والمعادن والركاز عند إخراجها من باطن الأرض

 . أنها تتصل بحركة النشاط الاقتصادي

للاستغلال الأمثل للثروات، وذلك بتنمیها وعدم اكتنازها لأن  اب الأموالأصحالزكاة  تدفع  -4
یدفع صاحب الثروة المعطلة وهذا سوف . ضریبةالفرض دفع الزكاة على المال النامي مثل 

وغیر المستخدمة إلى إعادة استغلالها بصورة أكثر كفاءة، مما یعود بالنفع علیه وعلى 
كوسیلة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة من خلال التوظیف  هذا یجعل الزكاةو  .الاقتصاد ككل

 .الأمثل للموارد والتشغیل وزیادة الإنتاج

كما أن   .بعد انتهاء الدورة المالیة أوج الزكاة في العام مرة أو بعد حولان الحول اإخر  -5
. یعني أنها لا تؤخذ إلا من المال النامي مع شرط بلوغ النصاب. الحصاد یمثل دورة زراعیة

 . ومما لا شك فیه أن ربط الزكاة بهذه الحركة له مدلول اقتصادي واجتماعي

جة العامة، وجواز التعجیل یعني أن اتعجیل جبایة الزكاة في حالة الح أجازت الشریعة -6
ا إلى  هناك مرونة في تحدید حجم المال القابل للتوزیع بحیث یتجاوز النسب الثابتة سنویً

، وصاحب المال )مقدار الزكاة( ي على كل من المال المأخوذ وهذا له أثر توزیع. مضاعفتها
وهي ثلاث متغیرات تتصل ). مستحقي الزكاة(، والمأخوذ له )دافعي الزكاة(المأخوذ منه 

ففي حالة تعجیل الزكاة سیكون هنالك مبالغ نقدیة وعینیة تم . بالنشاط الاقتصادي والاجتماعي
 . اط الاقتصادي وسیكون لها  أثر إنفاقي توسعيضخها في مجالات إنفاقیة معینة في النش

یعني أن هنالك مبالغ نقدیة وهذا . الزكاة في حالة الضرورة تحصیلجیل أأجازت الشریعة ت -7
وهذا سیكون له  أثر انكماشي . وعینیة تم حبسها عن قطاعات إنفاقیة في النشاط الاقتصادي

شاط الاقتصادي وبهذا یمكن أن تساهم تأخیر الزكاة یتأثر النبعلیه . في النشاط الاقتصادي
اللازم مع مراعاة ظروف الناس یزید الرضا النفسي عنها  الزكاة في التخطیط وتوفیر التمویل

 . ولا یتهربون منها
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یجوز لولي الأمر صرف الزكاة على مصرف واحد من مصارفها إذا ما إكتفت المصارف  -8
یعني وجود مرونة في توزیع أموال وهذا بدوره . الأخرى، تخصیص الحصیلة لهذا المصرف

وهذا بدوره  .مما یساهم في إعادة تنمیة وتطویر القطاعات ذات الأولویة. الزكاة على مستحقیها
  .یؤثر في نوع وحجم واتجاه الطلب في النشاط الاقتصادي

تتكفل الزكاة بنفقات جبایتها حیث یمثل العاملین علیها أحد مصارفها الثمانیة، كما یتم  -9
وبالتالي فأموال الزكاة تمثل تدفقاً نقدیاً أو عینیاً صافیاً . نفقات الجبایة من الإیراد الكليخصم 

ا على التدفقات التوزیعیة  یتم ضخه في دورة التوزیع في النشاط الاقتصادي، ولیس خصمً
ا. كما أنها توفر فرص عمل مما یساعد في زیادة الطلب الفعال. الأخرى  وعلیه تلعب الزكاة دورً

ا ا واجتماعیً  . اقتصادیً

ویمنع صرفها في غیر . وكما لا یجوز صرف الزكاة في غیر المصارف المحددة لها  - 10
الحاجة والضرورة مما یعمل على ثبات حجم الإنفاق واستقراره من الواجب علیهم إلى 

اعي وبالتالي فالفقراء والمساكین في المجتمعات المسلمة یتمتعون بالتكافل الاجتم. المستفیدین
 . ویحسون بالأمان والطمأنینة

من ممیزات أموال الزكاة أن الأولویة في صرفها لفقراء الإقلیم الذي جبیت منه ولا تغادر   - 11
ولا یهمل إقلیم بسبب غضب الحاكم علیه أو بعده عن . قطاعها إلا إذا فاضت عن حاجتهم
یضمن النمو والتطور و  یموهذا یؤدي إلى تنمیة الأقال. نظر الحاكم كما في الأقالیم النائیة

 .ي لكل إقلیم حسب حجم الإنفاق فیهوالانتعاش الاقتصاد

وهذا یمكن أن یساهم في  .جةاة الإقلیم إلى الأقالیم الأشد حایجوز نقل ما یفیض من زك  - 12
فقد دلت معظم دراسات الفقر أن النسبة . توفیر موارد لتمویل العدید من مشروعات التنمیة

وأن الحكومات أكثر  حیث تفتقر إلى الخدمات تخلف تتركز في الریفمن الفقر والالأكبر 
  .)1(استجابة لمطالب أهل المدن منها لمطالب أهل الریف

                                     
، الأمانة العامة لدیوان الزكاة 22معالجة الزكاة لمشكلات الفقر، سلسلة بحوث الزكاة ) م2010(الطیب زین العابدین . د.أ )1(

  . 10السوداني، ص 
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یمكننا توضیح الدور الاقتصادي والاجتماعي للزكاة في سواءً كان  ما سبقبناءً على     
  .بالنسبة للفرد أو المجتمع

لاجتماعي حیث یتم إعادة توزیع الدخل حول الزكاة الموارد نحو مجالات الضمان ات .1
لمصارف الحاجات كالفقراء والمساكین وابن السبیل، كم تعمل على تخصیص جزء من 

، وتأمین النشاط الإنتاجي )مصرف في سبیل االله(حصیلتها نحو النشاط العسكري 
ویتوقف أثرها على حجم الحصیلة ونسبتها إلى الدخل ). مصرف الغارمین( والإئتماني 

 . قومي أو الناتج المحليال

فهي لیست مثل الضرائب، تأخذ . ینوالمحتاج اءمن الغني وتوزع على الفقر  تأخذ الزكاة .2
ا كما . من كل الناس، ویقع عبئها علیهم جمیعاً  ً ا مسبقـ ً ولا تشترط من مستحقیها إسهامـ
ولیست مثل التأمین یؤخذ من المساهمین . تفعل أنظمة الضمان الاجتماعي الحدیثة
ولا تشرك ممولیها في الاستفادة منها كما . غنیهم وفقیرهم ویعطى لهم عند الحاجة

تفعل سیاسات الدعم السعري لبعض المواد الضروریة أو سیاسة الخدمات الاجتماعیة 
ولكنها تأخذ من الغني القادر وتعطى . كالإنفاق العام على الصحة والتعلیم وغیرها

ساس تعتبر الزكاة وسیلة فعالة في إعادة توزیع الدخل وعلى هذا الأ .)1(للفقیر المحتاج
من أجل تقلیل تركیز الثروة وتراكمها في ید الطبقة الغنیة، والثروة بین أفراد المجتمع، 

سُولِهِ مِنْ  ﴿: وهذا مصداق قوله سبحانه وتعالى. على أساس عادلو  ى رَ اءَ اللَّهُ عَلَ ا أَفَ مَ
لِلرَّ  لَّهِ وَ ى فَلِ كُونَ أَهْلِ الْقُرَ یلِ كَيْ لا یَ نِ السَّبِ ابْ سَاكِینِ وَ الْمَ ى وَ امَ تَ الْیَ ى وَ بَ ذِي الْقُرْ لِ سُولِ وَ

كُمْ  اءِ مِنْ یَ نَ الأَْغْنِ یْ ةً بَ أي حتى لا یكون المال ملكاً متداولاً  .7)(الآیة  الحشر ﴾....دُولَ
زكاة بكل فإذا التزم المسلمون بأداء ال. )2(بین الأغنیاء فقط ویحرم منه الآخرین

مصداقیة مراعین في ذلك الجانب الروحي في دفعها لمستحقیها الحقیقیین سیؤدي ذلك 

                                     
  . 10، ص نفسهالمرجع  )2(
، مكتبة )بدون تاریخ(جلال الدین عبد الرحمن بن أبي بكر السیوطي ، تفسیر الجلالین، و أحمدالمحلي  جلال الدین محمد بن )1(

  .52،76الصفا، ص 
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إلى تضییق الفجوة بین الأغنیاء والفقراء، والقضاء على الفقر، وتحقیق مستوى معیشي 
  . )1(أفضل، وزیادة التكافل والاستقرار الاجتماعي

تؤخذ الزكاة من الفئات ذات حیث . الاستهلاكیؤثر إنفاق أموال الزكاة على حجم  .3
، وتعطى للفئات ذات المیل الحدي )الأغنیاء(المیل الحدي المنخفض للاستهلاك 

ومعظم دخول هذه الفئة تتحول إلى طلب ). ینجاحتالفقراء والم(المرتفع للاستهلاك 
من خلال زیادة استهلاكهم لقلة دخولهم وعدم قدرتهم على ما یشبع رغباته حد  فعال

وبالتالي تعتبر أموال الزكاة في حالة . )2(أكبر مما لو احتفظ به الأغنیاء .الإغناء
في زیادة استهلاك السلع  هممت في صورة نقدیة أو عینیة عامل توزیعها سواءً كان

 .ومن الطلب الفعال مما یسهم في إنعاش الاقتصاد. والخدمات خاصة لصالح الفقراء

ة والتشغیل من خلال التأثیر في عرض العمل ترفع أموال الزكاة من القدرة الاستیعابی .4
والطلب علیه، كما ترفع من القدرة الإنتاجیة في الاقتصاد من خلال زیادة الطلب 

ما أن أغلب الفقراء والمساكین یستهلكون سلعاً محلیة ك. ف والإنتاج والدخلیوالتوظ
 ار في هذه السلعالاستثم زیادةالصنع، فإن تقدیم الزكاة للفقراء من شأنه أن یعمل على 

وهكذا یكون أثر  .)3(يالاقتصاد الانتعاش إلى یؤدي جدیدة مما عمل فرص وتوفیر
ا بالتأثیر على  اً بالتأثیر على حجم الموارد المتجه نحو الاستهلاك، ونوعیً الزكاة كمیً

 .)4()السلع المحلیة والضروریة(نوعیة السلع المنتجة 

من خلال الدعم المباشر أو  صورة مباشرةالزكاة على معالجة مشكلة الفقر بتعمل  .5
وغیر مباشرة في نفس الوقت من خلال توفیر فرص عمل وتقلیل  وسیلة إنتاج رتوفی

  . الأمر الذي یرفع من مستویات النشاط الاقتصادي إلى أعلى. معدلات البطالة

                                     
  .www.pls48.netالشیخ خالد غنایم، رئیس مجلس الافتاء، فلسطین،  )2(
  . 15، ص )رجع سبق ذكرهم(سلیمان القدسي، منظومة التكافل الاجتماعي ومثلث النمو والفقر والتوزیع في الاقتصاد العربي )3(
، 2ط الإســكندریة، الجامعیــة، الثقافــة مؤسســة مقارنــة، دراســة الإســلامي المــالي النظــام الكفــراوي، محمــود عــوف )4(

 .277م ص 2003
ــة )م2009(أحمــــد مجــــذوب أحمــــد علــــي . د )1( ــز علــــى التجربــ ــ ــــة مــــع التركی ـــادیات الزكــــاة دراســــة مقارن ــه واقتصـ ، دراســــات فــــي فقــ

  .107ص )همرجع سبق ذكر (السودانیة، 
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ا من. سهم الغارمین أحد الآلیات التي تؤثر على سوق الائتمان   .6 ً  إذ أنه یخلق نوعـ
فالذي یستدین من ). الدائنین والمدینین(الاطمئنان لدى المتعاملین في سوق الائتمان 

أجعل الاستثمار سوف یعمل على زیادة التشغیل والاستیعاب خاصة في حالة وجود  
وبالتالي تساعد الزكاة في دعم الائتمان وتعمل على تشجیع الاستثمار والاستقرار 

 . الاقتصادي

 من ماً مه تستقطب جزءًا باعتبارهادفق مستمر ودائم لتمویل التنمیة كما توفر الزكاة ت .7
ا الذي الأمر المالیة الموارد  . )1(للتمویل مهما یجعلها مصدرً

تحقیق الاستقرار المطلوب في ظل لتستطیع الزكاة أن تلعب دوراً في الحیاة الاقتصادیة  .8
عن طریق  وذلك. الأوضاع الاقتصادیة المتقلبة مثل حالات التضخم والإنكماش

ففي حالات التضخم حیث ترتفع . التأثیر في طرق الجمع والتحصیل أو طریقة توزیعها
في صورة عینیة حتى یقل الطلب  أسعار السلع خاصة الضروریة، یمكن تقدیم الزكاة

وفي حالات الكساد حیث یقل الطلب . على السلع المستهدفة ومن ثم تنخفض أسعارها
 .الطلب على السلع المستهدفة صورة نقدیة حتى یرتفع في یمكن تقدیم الزكاة

كما یجوز للدولة تعجیل أو تأجیل تحصیل الزكاة بغیة التحكم في حجم الكتلة النقدیة  .9
المتداولة أو بغیة توجیهها إلى مجالات معینة حسب الأهداف الكلیة للاقتصاد مثل 

یر فرص عمل وتولید فتوزیعها في صورة سلع استثماریة یضمن توف. نقص الاستثمار
نتاج سلع وعلى . وعلیه یبدو واضحاً دور الزكاة في تحریك الطلب الفعال. دخول وإ

العكس في تأخیر جمعها وتحصیلها في حالات انخفاض الإنتاج أو الظروف المجاعة 
   .)2(فقد ثبت أن أخرها عمر بن الخطاب رضي االله عنه في عام الرمادة

                                     
 النظـر وجهـة مـن الحـدیث تمـعلمجا فـي المالیـة الدولـة مـوارد تمـع، نـدوةلمجا وتنمیـة الزكـاة حصـیلة طـاهر، االله عبـد )2(

   262.ص ، 11989للتنمیة، ط البنك الإسلامي الإسلامیة،
 توزیـع،وال والنشـر للطباعـة غریـب دار الإسـلام، فـي الاقتصـادي والركـود التضـخم عـلاج سـلیمان، الفتـاح عبـد مجـدي )1(

 .342ص  م2002القاهرة،
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ساعد في تقلیل الإنفاق الحكومي وخاصة في بند كما یمكن لأموال الزكاة أن ت  .10
الأجور والاستثمارات الحكومیة الجدیدة حینما تقدم في شكل مشروعات صغیرة 

 . لأصحاب المهن الحرفییین وهذا یؤدي إلى زیادة الاستثمارات الخاصة
یمكن أن تؤدي الزكاة إلى خفض نفقات " في سبیل االله"كذلك من خلال مصرف   .11

  .تقلیل الاعتماد على الموارد الذاتیة والایرادات العامةیؤدي إلى وهذا الدفاع 
وآخذها  معطیها المجتمع، أبناء بین أواصر الترابط تمتینعلى  كما تعمل الزكاة  .12

علیه  بأن دافر وتزید من إحساس الأ بالجمیل، والمحبة والعرفان المودة من متین برباط
وأن التقصیر  والتي علیه أن یؤدیها فیهتجاه مجتمعه الذي یعیش  واجباتمسئولیات و 

 في الاجتماعي التكافل إقامة شأنها من فمصارف الزكاة. فیها سیكون له آثار سلبیة
 الذي البلد في تصرف الزكاة نلأ ذلكو  الحي أو المدینة أو القریة في الصغیر المجتمع
 إذا الزكاة والأم لأن الدولة مجتمع في التكامل الاجتماعي تقیم أنها كما فیه، جمعت
یرتبط و . )1(المجاورة البلاد من غیره إلى تنقل فیه الذي جمعت البلد حاجات عن زادت

حیث تعمل الزكاة على  الإسلام، نظام الزكاة ارتباطاً وثیقاً بالعدالة الاجتماعیة في
 طبقة من الرعایة، والعنایة توفرا أنه كما. مستویات المعیشة تضییق الفجوة بین

الدوافع  إیقاظ الإسلام على حرص یبرز وهذا. أصحاب الحاجات نحو ودورهم الأغنیاء
 یده وتمتد الفقیر الغني فیصل. مال من لدیه بما یجود أن المسلم تحمل التي الإنسانیة

 فالزكاة. بالقوة المال انتزاع دون وتحول الطبقي الحقد بواعث إخاء وتنزع منه في إلیه
 المسلمون هذه أدى الإسلام، فلو في لاجتماعيا التكافل مؤسسات أهم من تعتبر

 وتفیض الأموال بل السنة أیام طیلة الفقیر إغناء في كفیلا النظام هذا كان الفرضیة
 النفسیة للمجتمع المسلم الراحة كما تساهم الزكاة في تحقیق. الفقراء حاجة عن الزكویة

البشریة من الشح والبخل من خلال تطهیر الزكاة للنفس  ومتلقیها الزكاة دافع من لكل
 بهم الآخرین، والرفق بمعاناة والحس الإیثار والجشع، وتدفعها نحو والطمع والحسد

وهي بذلك تعمق الحس الاجتماعي في النفس الإنسانیة وترسخ  الأنانیة عن والبعد

                                     
، 44 رقم العدد الكویت، ، الإسلامي الوعي مجلة الاقتصادي، الركود علاج في الزكاة دور سلیمان، الفتاح عبد مجدي )2(

 . م2002/11/1
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 الإنسان كیان في العامة والمصالح بالمصالح الخاصة العنایة بین المنشود التوازن
الَّذِینَ : تعالى یقول وأعماقه، وَّءُوا﴿ وَ بَ انَ  الدَّارَ  تَ یمَ الإِْ هِمْ مِنْ  وَ لِ بْ حِبُّونَ  قَ نْ  یُ هِمْ  هَاجَرَ مَ یْ إِلَ

لاَ  جِدُونَ وَ ونَ  أُوتُوامِمَّا  حَاجَةً  صُدُورِهِمْ فِي  یَ رُ ثِ ؤْ یُ ىٰ  وَ فُسِهِمْ عَلَ هِمْ  أَنْ وْ كَانَ بِ لَ  خَصَاصَةٌ وَ
نْ  مَ وقَ وَ فْسِ  شُحَّ  یُ فْلِحُونَ فَ  هِ نَ مُ الْمُ ئِكَ هُ  وهو المال بذل أن كما .)9( الحشر الآیة ﴾أُولَٰ
 نفسه ویزكي بربه العبد صلة االله، یقوي لأوامر تنفیذا النفس البشریة على العزیز

 حرص وثوابه، دونما االله رضا نیل على باستمرار یحرص ویجعل الإنسان ویطهرها،
. الناس نفوس في الفضیلة وقیم الخیر أخلاق خفترس المادیة البحتة، المصالح على
 أشبعت تجاه الأغنیاء، طالما الفقراء نفوس من والحقد الحسد تستأصل الزكاة نا أكم

الحاجة،  ومرارة السؤال لذل التعرض دون الكریمة، الحیاة في رغباتهم وحققت حاجاتهم
الإحسان  یلسب الدین، لیس على في مساعدة إخوانهم إلى وتطمئن النفوس فتأمن

نما والتطوع  وخصوصا وعزة، بكرامة یأخذونه منة، وهم إلیهم دون حقهم یقدم هو وإ
 أفراد تصون الزكاة أن كما .دافعي الزكاة من فترة بعد یمكن أن یصبحون  أنهم

 والخداع الحاجة كالغش إلیها التي تدفع الأخلاق وفساد الانحراف مظاهر من المجتمع
 التربوي الدور هذا أن ولا شك على المال، الحصول لسبی في المعاصي وارتكاب

 بین الطبقات، في الكبیر التفاوت المجتمعات ذات في یوجد للزكاة، لا المهم الأخلاقي
 إسراف في یعیشون الذین الأغنیاء وبین العیش، یجدون لقمة یكادون لا الذین الفقراء
 .وترف

 
أهم المتغیرات الاقتصادیة، لارتباطه المباشر  یعتبر الاستهلاك من: أثر الزكاة على الاستهلاك

 الاقتصادیة بمحاورها التنمیة بالنشاط الاقتصادي الیومي لكل أفراد المجتمع، كما أن هدف
 والخدمات من السلع لحاجات المجتمع الإشباع من قدر أقصى تحقیق هو كلها وأبعادها
النهائي  الهدف لیس الإنتاج زیادة أن ،القول یمكن وعلیه. تحسین المستوى المعیشيو  المختلفة

نما هو وسیلة، اصطلاحًا  عنها المعبر الأفراد، معیشة مستوى رفع في الغایة وتكمن للتنمیة، وإ
 في نظریات بارزاً  دوراً  الاستهلاك موضوع یؤدي ذلك ضوء وفي .الاجتماعیة الرفاهیة بمستوى

 تعد منه حصة الفرد ومتوسط العائلي لاكالاسته أن دراسة إذ البشریة، الموارد تنمیة بناء نماذج
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كما تتطلب   التنمیة الاقتصادیة، مسیرة  -بعید حد إلى- تكشف  التي الأساسیة من المؤشرات
لتستمر على قید الحیاة كما یعتبر ) حد الكفاف( الطبیعة البشریة حدًا أدنى من الاستهلاك 

في تقدیر حجم الدخل الوطني  الاستهلاك المحرك الأساسي للنشاط الاقتصادي وأهم عامل
 وتحلیلها دراستها بغیة فیه الإلمام بالعوامل المؤثرة یتطلب مما. خاصة بعد ظهور الفكر الكنزي

 .عملیة التخطیط في لاعتمادها اللازمة المؤشرات إلى للوصول
 توزیع أعید فإذا الأغنیاء، ىلد منه أكبر والمساكین الفقراء ىلد للاستهلاك الحدي المیل

عادة توزیعها لصالح الأغنیاء الزكاة من أخذ طریق عن لدخلا  الإنفاق فإن الفقراء وإ
 زیادة على یعمل الكلي الذي الدخل ثم ومن الإنتاج زیادة ذلك على ویترتب سیزید الاستهلاكي

وكلاهما  أخرى جهة من العمالة على الطلب وزیادة جهة من الوطني الدخل من الفرد نصیب
   .الفقر حدة من فیفالتخ على یعملان

إذا  .یمكن أخذ مثال بسیط لحساب الأثر الاقتصادي للإنفاق على الفقراء والمساكین
على  0.35، 0.85والأغنیاء یساوي  للفقراء بالنسبة للاستهلاك الحدي أن المیل فترضنا
الأغنیاء یستهلك بینما ، من دخلهم الإضافي% 85أي أن الفقراء یستهلكون حوالي  .التوالي
 على ووزعتالأغنیاء  مال جنیه من 100 تم أخذ فإن .من دخلهم الإضافي% 35حوالي 
جنیه بینما ینخفض الإنفاق  85 بمقدار یرتفع الاستهلاكي للفقراء سوف الإنفاق فإن .الفقراء

جنیه وتكون المحصلة النهائیة للتغیر في الاستهلاك بمقدار  35الاستهلاكي للأغنیاء بمقدار 
  :زیادة والنقصان في استهلاك الفقراء والأغنیاء أيالفرق بین ال

853550   
ـــــ  ـــاء بـ ــ ــــتهلاك الأغنی ـــــاض اسـ ــم انخف ــي رغـــ ــــه  35وهـــــذا یعنـــ ــــاض دخلهـــــم جنیـ ــــة لانخفـ نتیجـ

  .جنیه 50أن الانفاق الاستهلاكي الكلي ارتفع بمقدار جنیه، إلا  100بمقدار 
ـمبلغ سیزداد ب الكلي الدخل فإن 2 الاستهلاك للدخل یساوي مضاعف أن ترضنافا فإذا

  :مائة جنیه حیث

502100   
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نفاق أموال الزكاة على الفقراء والمساكین على  المثال من هذا البسیط نستنتج كیفیة أثر جبایة وإ
الجنیهات إذا ما تم  ملایین فكیف بأثر جنیه فقط، 100 وهو رمزي الاستهلاك الكلي بمبلغ

نفاقها ع   .الزكاة طریق نجمعها وإ
  

كل حال عدم استثمار الأموال الخاضعة للزكاة یؤدي إلى تناقصها : الاكتنازأثر الزكاة على 
سیكون ). M0(فإذا كان هناك مبالغ مالیة خاضعة للزكاة، ولنرمز لها بالرمز . علیها الحول

اضع على صاحبها دفع مال الزكاة حسب نوع المال، وهذا یمثل استقطاعًا من المال الخ
ذا رمزنا لمعدل الاستقتطاع الزكوي بالرمز . للزكاة علیه یصبح المال بعد دفع الزكاة في . )z(وإ

  :نهایة العام الأول كالتالي
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1M: المال بعد خصم الزكاة في نهایة العام الأول.  
  .M1 المقدار إلى M0 المقدار  من نلاحظ بعد استقطاع الزكاة تناقص المال حیث انخفض

إذا لم یقم صاحب المال باستثماره ومع استیفاءه لشروط الزكاة، فبعد حولان الحول الثاني 
  :سوف تؤدي عملیة الاقتطاع الزكوي لتناقص المال مرة أخرى كالتالي
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2M: عام الثانيالمال بعد خصم الزكاة في نهایة ال.  
 M2. المقدار إلى M1 المقدار نلاحظ بعد استقطاع الزكاة تناقص المال حیث ینخفض من

وهكذا بعد كل عام إذا لم یقم صاحب المال باستثماره، مع استیفاء شروط الزكاة سوف 
ا بعد عامٍ كالتالي   :تؤدي لتناقص المال عامً
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iM:  المال بعد خصم الزكاة في نهایة العامi.  
nMMMM: نلاحظ بعد استقطاع الزكاة تناقص المال لأن  ....210  

 .لاكتناز والاستقتطاع الزكوي التراكمياعلى  القول أن هناك علاقة عكسیة بین یمكنعلیه 
ا یمكن توضیح العلاقة بین    .Zاع الزكوي التراكمي والاقتط M الاكتنازوریاضیً

0



Z
M  

  Zوالاقتطاع الزكوي التراكمي  Mمنحنى الاكتناز ویمكن توضیح ذلك برسم 
  

  طاع الزكاويتقیوضح العلاقة بین الاكتناز والا ) 1 - 1( شكل رقم 

  
  

  

  

  

        

  الباحث: المصدر

ــــكل أن الا ــح الشــ ــى تقیوضــــ ــــ ــل عل ـــــوي یعمـــــ ــــاع الزكـ ـــاقصطــ ا ا تنـــ ــ ـــز كلمـــــ ــال المكتنـــ لمــــ
ـــن  ــــض مــــ ــث انخفـــ ــــول، حیـــــ ـــه الحـــ ـــــال علیــــ ــــى 1Mحــ ـــــم 2M إلـــ ــد خصــ ــــاة بعـــــ ــس  .الزكـــ ویعكـــــ
  ).M(والمال المكتنز  )z(العلاقة العكسیة بین معدل الاقتطاع الزكوي 

  
ــل  ــــ ــتطاع حـ ــــذي اســـــ ــد الـــ ــادي الوحیـــــ ــــ ــــو النظـــــــام الاقتصـ ــــلامي  هـــ ــــام الإســـ ـــــر النظـــ یعتبــ

ـــوال المعاشــــیة مشــــكلة  ــین الأحـ ــاط الاقتصــــادي لتحســ ــــي النشــ ــال وضــــخها ف ــــروة والمــ اكتنــــاز الث
ــــاة ـــــلال الزكـــ ـــن خــ ــدفع . مــــ ــــ ــــا تـ ـــال إذ أنهـــ ــرعة دوران رأس المــــ ــــ ـــى سـ ـــاة علــــ ـــــل الزكــــ ـــــث تعمــ ــ حی

M 

Z 

Z1 

Z2 

M2

1 

M1 
M 
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ــاة  ــــؤدي منــــه الزكــ ــــق فــــائض لی ـــه حتــــى یحق ــتثمار أموالـ صــــاحبها بطریقــــة غیــــر مباشــــرة إلــــى اســ
ــه ــل رأس مالـــــ ــــى لا یتآكـــــ ــل . حتـــ ـــة التعامـــــ ـــــع حرمــــ ـــــا ومــ ــــدة(بالربــ ـــالأفراد ) الفائـــ ــــلام فــــ ـــي الإســـ فــــ

ــال فــــي النشــــاط الحقیقــــي ــتثمرون رأس المــ ـــالربح ویفیــــد  ،یســ ــتفید صــــاحب المــــال بـ ــم یســ ــ ومــــن ث
  . وهذا یؤدي إلى دوران وتحریك رأس المال. المجتمع بدفع حق الزكاة عن ماله

ــاهم  ــــ ـــــا تسـ ـــاة اكمــ ــــرةلزكــــ ـــــورة مباشـــ ــي  بصــ ــــ ـــروعات الإفـ ــل المشــــ ـــــراء تمویـــــ ــ ــــة للفق ـــ نتاجی
ـــ ــــلاكین والمســ ـــى العمـ ــ ـــدرة عل ـــه القــ ــ ــــن ل ـــائل  لمـ ــوفیر وســ ـــ ـــل رأس المـــــال التجـــــاري وت مثـــــل تمویــ

ـــة ـــروعات الجماعیــ ــرع، أو إنشـــــاء الكحفـــــر . الإنتــــاج للمشــ بـــــرامج التـــــدریب وبنـــــاء و مشـــــاغل، التـــ
  .القدرات

  
ــه ــي قولـــ ـــاة الثمانیـــــة فـــ ـــالى مصـــــارف الزكــ ــبحانه وتعــ ــح ســـ اءِ  ﴿: وضـــ ـــــرَ فُقَ لْ اتُ لِ ــدَقَ ـــ ـــــا الصَّ إِنَّمَ

ــا سَــ الْمَ ــنِ وَ ــ ابْ ــهِ وَ ــ یلِ اللَّ فِــــي سَــــبِ ـــارِمِینَ وَ غَـ الْ ـــابِ وَ ـ قَ فِــــي الرِّ مْ وَ ُ ه ــــوبُ لُ ــــةِ قُ لَّفَ ؤَ الْمُ ــا وَ ــ َ ه یْ ینَ عَلَ ــــامِلِ الْعَ كِینِ وَ
ــــیمٌ  ــیمٌ حَكِـ ـــ ـــــهُ عَلِ اللَّ ـــــهِ وَ ــــنَ اللَّ ــــةً مِـ یلِ فَرِیضَـ ـــــبِ ـــة ﴾السَّ ـــة الآیــ ــ ــــة . )60( التوب ـــة بلفظـ ـــدأت الآیــ ــ ( وب

ــا  ـــوف ) إنمــ ــي وقـ ـــر فــ ــي الحصـ ــــي الصــــدقات علــــى الأالتــــي تقتضــ ــذكورة ف ــة المــ ــ صــــناف الثمانی
ــــة ــا ،الأیــــ ــــ ــى غیرهــ ــــ ــــرف علــ ـــوز الصــــ ــظ أن الآ. ولا یجـــــ ــــ ــةونلاحــ ــــ ــــزت یــ ـــوعین میــــ ـــــین نـــــ ــن  بـــ ــــ مــ

ـــــارف ــارف: المصــ ــــة المصـــــ ـــى الأربعـــ ــة، الأولــــ ـــرة والأربعـــــ ــة. الأخیــــ ــــ ـــــى فالمجموعـ ــــت  الأولــ ـــ جعل
ــدقات ــــك  الصـــ ـــــلام التملیــ ــبوقة ب ــث جــــــاءت مســــ ــم حیـــ ــــــرَ  (لهــــ قَ لْفُ اتُ لِ ــــدَقَ ـ ــا الصَّ ــــ سَــــــاكِینِ إِنَّمَ الْمَ اءِ وَ

مْ  ُ ه ـــوبُ ــــ ـ لُ ــةِ قُ ـــــ ـ لَّفَ ؤَ الْمُ ــــا وَ ــــ َ ه یْ ــامِلِینَ عَلَ ــــ ــ الْعَ ــدفعأي  ،)وَ ــــ ـــیهم یــ ــــ ــــیبهم إلـ ــن نصــــ ـــــ ـــث مـ ـــــ ــــدقات بحی  الصــــ
ــا ــه كمــ ــ ــرفون فی ـــاءت  .یشــــاءون یتصــ ـــدقات فــــیهم حیــــث جـ ـــة فجعلــــت الصـ ــة الثانیـ ـــا المجموعــ أمـ

ـــي  ـــهِ وَ (مســـــبوقة بفـــ ـــ یلِ اللَّ ــــبِ ـــي سَــ فِـــ ــــارِمِینَ وَ غَـ الْ ــابِ وَ ــــ قَ ــي الرِّ فِــــ یلِ وَ ــبِ ــــ ــــنِ السَّ ـ ـــ .)ابْ ــــةا وأمـــ  المجموعــ
ــة ــدفع فــــلا الثانیــ ــ ـــن ولا یمكنــــون إلــــیهم ی ــه التصــــرف مـ ــ ــیب. شــــاؤواا كیفمــــ فی ــاب فنصــ ــدفع  الرقــ ــ ی

ــذلك ـــبیل  لأصـــــحاب الـــــدیون، یصـــــرف فـــــي الغـــــارمین، القـــــول لمـــــن یعتـــــق رقبـــــتهم، وكـــ ـــي ســ وفــ
ــا المـــال االله یصـــرف ـــاج فیمـ ـــه یحت ــزو، فـــي إلی ــى  وابـــن الغـ ــن یوصـــله إلـ ــذلك لمـ . بلــــدهالســـبیل كـ

  :ویمكننا شرح كیفیة استهلاك كل مصرف من مصارف الزكاة لنصیبه

  ــن لا ــب ولكـــ ــم، أو لهـــــم مـــــال أو كســـ ـــب لهـــ ــذین لا مـــــال ولا كســ ـــالفقراء والمســـــاكین الـــ فــ
ــرف  ــاة التــــــي تصــــ ـــوال الزكــــ ــــم أمـــ ـــون معظــ ـــؤلاء ینفقـــ ـــــونهم فهـــ ـــن یعولـ ـــایتهم ومـــ ـــد كفـــ یســـ
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ــتهلاك ـــي الاســـ ــ ـــا ف ــــن كلهــ ــم تكـ ــیهم إن لـــ ــــذین ی. إلـــ ــــة الـ ــل أمـــــا فـــــي حالـ ـــتطیعون العمـــ ســ
ــهم وســــائل الإنتــــاج ــن  ولكــــن تنقصــ ـــلمین أن یعطــــوا مــ ــــب عنــــد فقهــــاء المسـ ــالرأي الغال فــ

ــى الغنــــى  ــرجهم مــــن الحاجــــة إلــ أمــــوال الزكــــاة مــــا یلــــزمهم مــــن أدوات الإنتــــاج حتــــى یخــ
ـــاة ـــیلة الزكــ ــــمح بـــــه حصــ ـــدر مـــــا تسـ ــ ــــیهم لا تســـــتهلك . بق ــدفع إلـ ــــاة التـــــي تـــ ــــأموال الزكـ فـ

ــال ـــــن رأس مـــــ ــــارة عـ ــــا عبـــ ـــــون. ولكنهــ ــدیهم یســـــــاوي  فیكـ ــــ ـــتهلاك ل ــــدي للاســــ ــل الحــ المیـــــ
 .الصفر

  لأن ما یأخذونه لیس . أغنیاء اأما العاملون علیها فهم یعطون من الزكاة ولو كانو
نما مقابل الجهد والعمل فإذا كان بعضهم أغنیاء وبعضهم فقراء، أما . للحاجة وإ

ء الجزء الأكبر منها الفقرا بینما ینفق. منها في الاستهلاك الأقلینفقون الجزء فاء الأغنی
 .علیه فیكون هنالك آثار توزیعیة للدخل بین الاستهلاك والاستثمار. في الاستهلاك

  ـــلام أو ـــوبهم إلـــــى الإســ ـــتمالة قلــ ـــرى ولـــــي الأمـــــر اســ ـــذین یــ ـــوبهم فهـــــم الــ ـــة قلــ أمـــــا المؤلفــ
ـــا علیـــــه ـــ أنصـــــار كســـــب أو بهـــــدف تثبیتهــ ـــر و أه لــ ـــیهم . همكـــــف شــ ــا تصـــــرف إلــ أي أنهـــ

ـــل ــد دفـــــع الشـــــر عـــــن المســ ـــمبقصـــ ـــع لهــ ــب نفــ ـــم حریـــــة و  .مین أو جلـــ  هـــــذه المجموعـــــة لهــ
ــانو أغنیـــــاء  ن كــ ــا وإ ــم یعطــــوا منهــ ـــاة، وهـــ ــم مــــن أمــــوال الزكـ عطــــى لهـــ التصــــرف فیمــــا ی

ــنا  ذا افترضـــ ـــــوبهم أنوإ ــــة قل ــوا المؤلفـ ــراء،ب لیســـ ــزءًاف فقــــ ـــینفقون جـــ ـــط ســ ــوا  فقــ ـــا أعطــــ ممــ
ــي الاســــتهلاك  ــزء البــــاقي یــــتم اســــتثمارهو مــــن الزكــــاة فــ عیــــة وفــــي هــــذا جوانــــب توزی .الجــ

 .للمال بین الاستهلاك والاستثمار
 فالسمتلم النهائي . أما في الرقاب ویقصد به تحریر العبید والإماء من الرق والعبودیة

نما أسیادهم وهم عادة من الأغنیاء لذا فهم ینفقون  لمال الزكاة لیس العبید ولا الإماء وإ
یعمل على زیادة الإنتاج الجزء الأقل منها في الاستهلاك وما تبقى في الاستثمار مما 

 .نعاش الاقتصادإمما یساعد في  وفرص العمل والتشغیل
 ا ولا دین علیه من وهو الغارم جمع والغارمون  والغارمون دینه، عن فاضلا یملك نصابً

لهذا  النهائي فالمستلم .لهم ولیس لذممهم تخلیصا دیونهم نصیبهم لأرباب یصرف
 ینفقونها علیه فهم من الأغنیاء، الأغلب على همو  الدیون، أرباب هم الزكاة من السهم
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وما تبقى  الاستهلاك في منها ینفقون الجزء الأقل أي دخلهم في زیادة أي ینفقون كما
 .على الاستثمار مما یساعد في انعاش الاقتصاد

 ما یتلعق بالجهاد وكل الأعمال الصالحة أما في سبیل االله والتي تعني في الغالب كل .
حیث یتم إنفاقها في ا أغنیاء ي سبیل االله للمجاهدین ولو كانو ویصرف سهم ف

 .زیادة الطلب الاستهلاكي یعمل علىمما الاستهلاك 
  ابن السبیل هو المنقطع عن بلده وأهله وماله، فهو یحتاج إلى وسیلة لیصل

إلا أن سهم ابن السبیل لا یعطى . فهو یعطى من أموال الزكاة ولو كان غنیاً . إلى أهله
نما  لهم وعادة هم أصحاب وسائل النقل . لجهة التي تقوم بتوصیلهم إلى بلدهملوإ

والمواصلات وهم من الأغنیاء في الغالب لذا فهم ینفقون الجزء الأقل منها في 
بین الاستهلاك وفي هذا إعادة لتوزیع الدخل . الاستهلاك والجزء الأكبر في الاستثمار

 . والاستثمار
 

 یتضح منها یستلمون فیما وكیفیة تصرفهم الزكاة ستحقيم لأصناف العرض هذا من
 الأخیرة المصارف الستة تعطى بینما فقرهما، على للقضاء الزكاة صنفین، یعطیان أول أن لنا

 الذي النهائي المستلم دخل إلى إضافة تعتبر الزكاة الأحوال، كل وفي. محددة أخرى لمقاصد
الفقراء . تصرفهم فیه بكیفیة الاستهلاك تتأثر ىعل منها ینفقه ما نسبة وبذا فإن یستلمها،

والمساكین یستهلكون كل نصیبهم من أموال الزكاة علیه یكون المیل الحدي للاستهلاك عندهم 
 ویستثنى منهم .وهذا یعادل الإنفاق الأفقي عند دیوان الزكاة السوداني.  یساوي الواحد الصحیح

یعادل الإنفاق الرأسي عند دیوان ما وهذا . إنتاج الفقراء الذین یأخذون نصیبهم في شكل أدوات
 الحدي المیل فیكون الاستهلاك زكاتهم على من جزء أي ینفقون لا وبالتالي. الزكاة السوداني

اي هذه الحفللاستهلاك    . للصفر الة مساویً
  

ــــاء  ـــــد الأغنیــ ـــــز الأمـــــوال فــــــي ی ــدادهم تركی ـــــة أعــــ ــــتهلاك لقل ــاض الاســ ــــى انخفـــ ــؤدي إلــ یـــ
ــد ــة مــــیلهم الحــ ــدخل عــــن طریــــق الزكــــاة یعمــــل علــــى زیــــادة  .ي للاســــتهلاكوقلــ ــع الــ ــادة توزیــ فإعــ

ــــــراء ــــي للفقــ ـــــتوى المعیشــــ ـــین المســـ ــــ ـــالي تحسـ ــــ ــتثمار وبالتـ ــــ ــــادة الاســ ــــ ـــــتهلاك وزی ـــــق . الاســـ وتحقیـــ
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ــل ـــــ ــــــع ككـ ـــــادي للمجتمــ ـــــاش الاقتصـــ ــاس. الانتعـــ ــــ ـــه لقیــ ــر علیـــــ ـــــ ــ أثـ ــــ ـــاق أمــ ــــ ــــاإنفـ ـــــىة عوال الزكــــ  لـــ
ـــي الانفـــــاق علـــــى الفقـــــراء الخـــــاص یمكننـــــا اعتبـــــار أن الاســـــتهلاك الخـــــاص د لاســــتهلاكا ــة فــ الـــ

 .وهذا یتوقف على حجم الأموال التي تنفق علیهم .والمساكین
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  نيالفصل الثا
 الفقر في السودان ظاهرة

   :یدتمه

وبیئیة لذا تتطلب دراسة الفقر التسلیم  ،سیاسیةاقتصادیة،  ،ظاهرة اجتماعیةالفقر 
بتعقدها وتعدد أبعادها وتتداخل عندها العلاقات على كافة المستویات الكلیة والقطاعیة 

وكما تتطلب معرفة دقیقة ومفصلة عن مشكلة الفقر من حیث الزمان ومن حیث . والجزئیة
والنوع والتوزیع الجغرافي والتنوع السكاني وهذا بدوره یتطلب معرفة كیفیة قیاس الانتشار والمدى 

مكانیة إزالتها لتامة بأسباب الفقروكما أن دراسة الفقر تتطلب المعرفة ا. الفقر وتتطلب  .وإ
معرفة الوضع التاریخي الراهن من حیث الاهتمام بالمشكلة والمؤسسات المعنیة بمجابهته وحجم 

متاحة لمقابلة احتیاجات الحل ومدى كفایتها، وأهمیة الكفاءة الإداریة والتنسیق بین الموارد ال
  .  الأجهزة العاملة في المجال على مستوى التخطیط والتنفیذ

هناك اتفاق عام بتعدد . في الأونة الأخیرة بقضیة الفقر وطرق معالجتهتزاید الاهتمام 
فقر من أكثر المفاهیم الاقتصادیة التي ثار حولها ویعتبر ال. وتداخل وتعقد أبعاد مشكلة الفقر

شامل ومقنن بحیث یشتمل على كل  تعریفالجدل والخلاف ولم یتوصل العلماء على 
مما یؤدي إلى تعدد واختلاف  .متضمنات الفقر من المنظور الاقتصادي والاجتماعي والبیئي

ت بین معدلات الفقر بین مما یتوجب الحذر عند إجراء المقارنا. تعریفاته وصعوبة قیاسه
لعدم وجود تعریف موحد ومقبول من وجهة نظر السیاسات المحلیة والإقلیمیة  البلدان المختلفة

والمنظمات العالمیة، وبالتالي یعتبر مفهوم الفقر مفهوم حركي ونسبي ترتبط نوعیته بالزمان 
  . والمكان

ـــاول ـــذا یتنـــ ـــــل  هـــ ـــــوم الفقــــــرالفصـ ـــث التعریــــــف مفهـ ـــن حیـــ ـــرق  مـــ ـــالوطـــ ــبابو اس، قیـــ  هأســــ
ــار  ــى أهــــم سیاســــات وجهــــود بالإضــــافة إلــــى ، هوآثــ ــارة إلــ ــع الإشــ ــر فــــي الســــودان مــ تشــــخیص الفقــ

  .تخفیف حدة الفقر في السودان
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  :مفهوم الفقر 2 - 1

ـــق التنمیـــــة الاقتصـــــادیة  ــ ــى الفقـــــر وتحقی ــاء علـــ ـــن الإتفـــــاق العـــــام علـــــى القضـــ ـــالرغم مــ بــ
ــر ــــاس موحــــد للفقــ ـــف ومقی ــــه لا یوجــــد تعریـ ــــه فــــال. إلا أن ــف بــــاختلاف المجتمعـــــات علی فقر یختلــ

  :ومن أهم تعریفات الفقر. والمعتقدات والأزمان وعلى مستوى الأقالیم
  التعریف القائم على عدم مقدرة الأفراد أو الأسر على إشباع الحاجات الأساسیة لتحقیق

في الأدب التنموي حیث یقاس " فقر الحاجات" ویسمى . المستوى الأدنى من المعیشة
وهو تعریف مبسط إلا . أو الإنفاق اللازم لشراء حزمة الحاجات الإنسانیة ذلك بالدخل

أنه لا یقدم توصیف دقیق للفقر، ولا یساعد في تجفیف آلیات تولید الفقر ویكتفي 
 . )1(بالعمل على تخفیف الفقر من خلال تحویلات الدخل

 في   ه النقصالقدرة في تعریف الفقر حیث یعرف الفقر على أن نهج سین أمارتیا أضاف
یفتقر  .عدم القدرة علي تحقیق الحد الأدني من مستوي المعیشة أي. القدرات الإنسانیة

هذا المفهوم یعتمد بدرجة  .)2(الأمن وانعدام والصحة كالتعلیم، الرئیسیة القدرات إلى
كما یعتمد على المجتمع الذي تتم فیه . كبیرة علي مفهوم الحد الأدني ومستوي المعیشة

 . )3(توظیفحالة ال
 واحد  صنف إنهم قال من فمنهم الفقراء والمساكین تعریف في المسلمین علماء اختلف

 . ق بینهمالتفری حاول من ومنهم والحاجة العوز أهل وهم
 ما یلیق بحسب یعول ومن الإنسان إلیه ما یحتاج فهو فقد: للفقر الوطنى التعریف 

 الفقر التعریف التالي لحد اعتماد یمكن علیه بناء. الإجتماعي بیئته ومحیطه به فى
 ویعتبر هذا". حاجته لا یكفى ما یملكه أو ولا كسب لا یملك مال فى السودان الذى

                                     
ـــــل  )1( ــ ئون المـــــــرأة والطف ــ ـــــة الاجتماعیـــــــة وشـــــ ــ ــــــر )م2005(وزارة الرعای ــأة الفقـ ــــــف وطـــــ ــة لتخفیـ ــــود المبذولـــــ ــــــر الجهـــ  – 2004(، تقریـ

  .6ص ) 2005
ـــــارس )2( ـــرزاق الفــ ــــ ــــد ال ـــ ــيالف ،عب ــوطن العربـــــ ـــــ ــــي ال ـــ ــــدخل ف ـــ ـــع ال ـــر وتوزیــــ ـــ ،قــــ ــــ ــــــي، بی ــــة الأولـ ــــدة الطبعـــ ــــــات الوحـــ ــــز دراسـ روت، مركـــ

 .9ص ،م2001،العربیة
ـــــة الإحصـــــائیة،  )3( ـــز القـــــدرات الوطنی ــاون الإســـــلامي تعزیــ ــدان الأعضـــــاء فـــــي منظمـــــة التعـــ ــر فـــــي البلـــ ــــاس الفقـــ م مركـــــز 2015قیـ

  .9ص . )أنقرة مركز(الإسلامیة  للدول والتدریب اعیةالاجتم و الاقتصادیة الإحصائیة، الأبحاث
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بیئته  فى به یلیق ما بحسب الفرد یعوله من حیث یشمل وأشمل التعریف أوسع
 .العقائدیة والجوانب، ویشمل الضرورات، ومجتمعه

 من أكثر أو واحد ممن تنطبق علیه همأنب ءاالفقر  یعرفالسودان  دیوان الزكاة في 
 :)1(المؤشرات التالیة

 .ولا قدرة على العمل دخل ألا یكون للأسرة -
  .جنیه سوداني ولیس لها دخل آخر 120دخل الأسرة أقل من  -
  .رب الأسرة عاطل للعجز أو المرض أو لعدم وجود العمل -
 .بأجرالأسرة الموبوءة بالأمراض المكلفة مالي ویعمل رب الأسرة  -
 .أصول ولیس له مال لیستثمرها الذي یملك الأسرة رب -
 .أصحاب الأعمال الأخرى لا ینتجون كفایتهم ولا یملكون دخل آخر -
جنیه سوداني في الشهر، ولا یتلقى إعانات أو  114متوسط دخل الفرد أقل من  -

 .معاش
  

یه وتسخیر یساعد قیاس الفقر واضعي السیاسات ومتخذي القرارات في توج :قیاس الفقر  
واستقطاب الموارد الاقتصادیة لمحاربة الفقر، ومعرفة المدى الذي تفشى به الفقر في المجتمع، 

سیاسات وجهود تقییم ، كما یساعد في لمعالجة مشكلة الفقر حجم الموارد المطلوبةمن ثم و 
و ومن أهم الصعوبات التي تواجه عملیة القیاس هي ضعف قاعدة البیانات أ. محاربة الفقر

عناصر  ثلاثة یتطلب تحلیل الفقرویتطلب قیاس أو  .خصوصاً في الدول النامیة هاعدم وجود
  :رئیسیة هي

  .وفقا لذلك السكانترتیب جمیع ل، ومقبول للقیاس، الرفاهیة مؤشر .1

 من أجل تصنیف حددالم الرفاهیة مؤشرحسب  مقارنته الملائم الذي یمكن خط الفقر .2
  .غیر فقراءكفقراء و  الأفراد

                                     
الشامل، معهد علوم  للحصر النظري ، الفقر تعریفاته حدوده وقیاسه الأساس)م2013(نصر الدین فضل المولى محمد . د )1(

 .13الزكاة ص 
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 إلىخط الفقر الفردیة و  الرفاه مؤشرات التي تجمع بین التدابیر هناك مجموعة منو  .3
 .الكلي الفقر أرقام

دقة لمستویات و  لأنه أكثر فائدة المفضل هو المقیاس الفقر تقدیر في الاستهلاكیعتبر 
أن كلا من الاستهلاك والدخل یمكن أن یكون  فمن الناحیة النظریة. الدخل منالمعیشة 

ارتفاع أن في حین  .قریبیة للمنفعة، إلا أن الاستهلاك أكثر منطقیاً من حیث الواقعدالة ت
وفي المدى . الدخل، جنبا إلى جنب مع الأصول، یقیس المطالبات المحتملة للشخص

فالأسر غالبا ما تكون قادرة على تذلیل . الطویل الاستهلاك یكون أكثر استقراراً من الدخل
یعكس الحصول على القروض أو المدخرات وكذلك معلومات عن استهلاكهم، الأمر الذي 

كما في  الموسمیة من الدخول الاستهلاك أیضا أقل تأثرا كما یعتبر . الدخل المستقبلي
المبالغة في تقدیر  الاستهلاك یجنبوبالتالي الاعتماد على مؤشر . الاقتصادات الزراعیة

 .مستویات المعیشة

  :)1(أهم طرق قیاس الفقر
. ج اللااتجــاهي حیــث یــتم اســتخدام مؤشــر منفــرد مثــل الــدخل أو نفقــات الاســتهلاكالــنه .1

فـالفرد یعتبـر فقیـراً إذا انخفـض . وهذا النهج الأكثر شیوعاً في قیـاس وتحدیـد حالـة الفقـر
ویطلـق علـى . مستوى دخله أو إنفاقه عن الحد الأدنـى للحصـول علـى ضـرورات الحیـاة

ویمثــل الحــد الفاصــل بــین الفقیــر  Line Poverty هــذا الحــد الأدنــى عــادة خــط الفقــر
بقیمـة جمیـع السـلع والخـدمات التـي تعتبـر ضـروریة  الفقـر تحدید خـط یتمو  .وغیر الفقیر

المشـبعة  الأساسـیة غیـر مـنهج الحاجـات ویقـیس. للأسـرة لتحقیـق الاحتیاجـات الأساسـیة
  .الاحتیاجات الأساسیة على الأشخاص حصول حیث من الفقر

دد الأبعـاد حیـث یـتم جمـع عـدة مؤشـرات ضـمن مؤشـر واحـد للفقـر ویسـمى المنهج المتعـ .2
وهــو أكثــر تعقیــداً فــي الحســاب . Human Poverty Indexبمؤشــر الفقــر البشــري 

 .وغیر صالح للمقارنات الدولیة

                                     
م، الخرطوم 2002 المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، دراسة الحد من الفقر في المناطق الریفیة في الدول العربیة، )1(

  .12 السودان، ص
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الطریقة الذاتیة حیث تعتمد في تحدیدها لحالة الفقر على التقدیر الشخصي للفرد، وهذه  .3
النفسي للفقیر بالإضافة إلى البعد المادي، فقد یرى الفقیر نفسه  الطریقة تعترف بالبعد
 .بناءً على معاییر ذاتیة

  
  :أهم مؤشرات قیاس الفقر

تعداد  مؤشر: (Head Count Index)الفقر  حجم قیاسأو الرؤوس  مؤشر تعداد )1
نسبة  المؤشر هذا انتشار الفقر حیث یقیس لتقدیر شیوعا الأكثر الأسلوب هو الرؤوس

 وهذا المقیاس یعكس مدى تفشي. كانراء من إجمالي عدد السفق یعتبرون الذین كانالس
بسیط من حیث  هو المؤشر فهذا .إلا أنه لا یعكس العوامل غیر النقدیة. ظاهرة الفقر

الموجودة في  للاختلافات حساس غیر هو ذلك فهذا المؤشر ومع. الفهم وسهل الإنجاز
 .الفقر خط أو إنفاقه تحت الفرد دخل مدى تحدید يى أنه لا یساعد فبمعن .الفقر عمق

 الفقر أو مؤشر عمق الفقر فجوة مؤشر: (Poverty Gap Index)الفقر فجوة مؤشر )2
حیث یوضح ما هو المبلغ المطلوب الذي . الفقر خط عن الأفراد ابتعاد مدى یعبر عن

الأدنى  لحدا المؤشر هذا أكثر، یقدم وبدقة. یمكن كل الفقراء من تخطي عتبة الفقر
 في یأخذ فإنه لا ذلك أیضًا، ومع. بالتحویلات النقدیة الفقر على القضاء لتكالیف
 المساواة عدم تجاهل إلى یمیل الفقراء، وبالتالي بین شدة الفقر في الاختلافات الاعتبار

 . الفقراء بین
 الفقــر مؤشــر شــدة یقــیس: (Poverty Severity Index)الفقــر  شــدة مؤشــر )3

 المــرجح لفجــوات المجمــوع هــو وهــذا المؤشــر .بــین الفقــراء أنفســهم التفــاوت درجــة
 الفقــر أكبــر لفجــوة وزنــا الفقــر یعطــي فجــوة فتربیــع الفقــر، مــن خــط كنســبة الفقـر

التــي تحــدث فـــي  مخــاوف التغیــرات عــن كافیــة ویعبــر بدرجــة. للأســر الأشــد فقــراً 
 . ءاالفقر  توزیع الدخل بین

  
ـــــر وثوربیـــــك  ــــرح فوســـــتر وجری ــــة أعـــــلاهاقتـ ـــر الثلاثـ ــــرات الفقــ ــاس مؤشـ ـــامل لقیـــ ــــاس شــ . مقیـ

  :وهذا المؤشر یعتمد على خط الفقر
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زیع ویعكس درجة عدم المساواة في تو  ،مدى التفاوت بین الفقراء أنفسهم یقیس المؤشر
ویتم حسابه باعتباره یساوي الوسط  .مؤشر شدة الفقریسمى و  ،الدخل تحت خط الفقر

ا بالرمز. الحسابي لمجموع مربعات فجوات الفقر،   .2Pویرمز له ریاضیً

  :هيفي قیاس الفقر فوستر وجریر وثوربیك بثلاث خاصیات  ع مؤشرتیتم
 ـــاق ــــات النطـــ ــ ــتص إ :ثب ــر لا یخــــ ــــذا المؤشــــ ـــــط هــ ــت خـ ـــخاص تحــــ ــــاه الأشـــ ــ لا بمســــــتوى رف

  . الفقر فقط أي لا یهتم إلا بالفقراء
 ـــطراد ـــل الأخـــــرى  :الاضــ ــع ثبـــــات العوامــ ـــاق أحـــــد الفقـــــراء مـــ ــ ـــل أو إنف ــــنخفض دخــ ــدما یـ عنـــ

  .فإن مؤشر الفقر سوف یرتفع والعكس صحیح
 ـــراً  :التحویـــل ـــر إلـــى شـــخص آخـــر أقـــل فق ــن إنفـــاق شـــخص فقی عنـــدما یـــتم تحویـــل جـــزء مـ

 .مل الأخرى فإن مؤشر الفقر سوف یرتفع والعكسمع ثبات العوا
  

تعكس صورة الفقر ل الإجراء توفر بیانات بصورة دقیقةتتطلب عملیة قیاس الفقر من حیث 
حتى یمكن الإعتماد علیها في تبني سیاسات  ، وبصورة دوریةبشكل أكثر عمقاً ووضوحاً 

سیاسات وبرامج وتقییم . ةتؤدي إلى تحقیق الأهداف المنشود واستراتیجیات واضحة وصریحة
  .  محاربة الفقر

  

عوامل  في أربعةها یمكن حصر و إلى مجتمع تختلف أسباب الفقر من مجتمع : أسباب الفقر
   :)1(هيرئیسیة 

 ویتمتعون بجد، الذین یعملون الأفراد أمام متاحة الحیاة فرص: الفردیة العوامل 
 الذینى و الكسال الأفراد وأما. رةفي المغام والرغبة المبادرة، وروح ودوافع، بمهارات،
 فإن وعلیه. فقرهم مسئولیة الأخلاقیة یتحملون ویفتقرون للمبادئ نفقاتهم، في یسرفون
   .الأفراد مسئولیة من هو والفشل النجاح

                                     
میدانیة ورقة علمیة نشرت في  ومحددات دراسة الفقر أسباب الكرك في محافظة في الأردنیین العثمان معتقدات محمد حسین )1(

 .11م ص 2005الثاني یونیو العدد السابع مجلة التنمیة والدراسات الاقتصادیة المجلد
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 أكثر للحیاة طریقة هو الفقر أن على فهي تركز الثقافیة أما العوامل: الثقافیة العوامل 
 بسبب أنفسهم الفقراء إلى یعزى وجهة نظرهم حسب لفقرفا. إلى الدخل من الافتقار

 الثقافة العامة عن تختلف وقیم سلوكیة بأنماط الفقراء یتمیز ثقافتهم الفرعیة، حیث
  .البشري المال ورأس الطموح والدافعیة، إلى الافتقار مثل في المجتمع، المسیطرة

 الموارد الطبیعیة وحجم الثروة وهي العوامل المساعدة على التقدم مثل : البنائیة العوامل
  والتقدم التكنولوجي

 أما العوامل الخارجیة وهي التي لا یستطیع الفرد التحكم فیها : القدریة عوامللا
كالعوامل الطبیعیة مثل الفیضانات والسیول والأمطار والأوبئة والآفات، وعدم كفایة 

وجانب یرجع إلى . نامیةالإنتاج وموارده وضعف حالة المرأة وفقرها في المجتمعات ال
 . فقر تلك المجتمعات وبعض منها یرجع للتقالید المتوارثة

  :)1(هنالك عدة عوامل تشترك في تزاید الفقر في السودان أهمها
 الانحیاز المستمر في كل استراتیجیات التنمیة.  
 الحرب في جنوب وشرق وغرب البلاد.  
 ضعف الخدمات الاجتماعیة.  
 ضعف مقومات الإنتاج.  
 ف الأطر المؤسسیة والقانونیةضع.  
 العوامل الطبیعیة كالجفاف، التصحر، الفیضانات وغیرها. 
  

الاقتصاد  یراها الحاجات كماوتعدد  دالموار  ندرة في تلیس الفقر نظرة الإسلام لمشكلة
نما الوضعي هذه  إلى على الوصول القدرة عدم والدخول، أو الثروة توزیع مشكلة سوء هي وإ

 تلبیة وعدم الذات وحب الاقتصادي والأخلاقي والجشع تنظیمالسوء  هي تاليبالو  .الموارد
 سیاسیة لأسباب أو ةاقتصادیة بحت ما لأسبابإ أصحاب الحاجات لاحتیاجات الفائض أصحاب

  .)2(سكریةوع

                                     
  .8ص  ذكره، ، مصدر سبق)م2005( ،والطفلوزارة الرعایة الاجتماعیة وشئون المرأة  )1(
 .1أسباب ومظاهر الفقر في السودان، أمانة البحوث والتوثیق والنشر ص  ،)بدون تاریخ(معهد علوم الزكاة  )2(
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  :تشخیص الفقر في السودان 3 - 2 
الي المدن حیث من أهم صور الفقر في السودان تزاید معدلات الهجرة والنزوح من الریف   

المحدودة في المناطق التي لا تتوفر فیها البنیة التحتیة  مثلت الهجرة ضغطاً علي الموارد
. السودان في ذلك بدرجات متفاوتة   الضروریة لإستیعاب هذه الهجرة وربما تشترك كل مدن

هب والتسول وتزاید النزاعات والحروب الأهلیة والن) أطفال الشوارع(تفشي ظاهرة التشرد 
) إختلاس، سرقة، تزویر، تزییف، خیانة الأمانة، الغش( وتفشي ظاهرة الفساد المالي  .المسلح

نتشار حالات (والاجتماعي ، )زنا، تزاید اللقطاء، ومجهولي الأبوین ( والأخلاقي  تفكك الأسر وإ
وتفشي الأمراض ). الطلاق، وزیادة نسبة العنوسة من الجنسین والعزوف عن الزواج

نتشار الجریمة بأنواعها المختلفة .والأوبئة والعجز عن توفیر الدواء المزمنة نتشار ظاهرة . وإ وإ
نتشار ظاهرة التسرب من الدراسة وما یترب . الدجل والشعوذة والاحتیال والنصب باسم الدین وإ

  .)1(لعلیه من تفشي الأمیة والجه
لقلة الاحصائیات  في حجم الفقر في السودانالتطور لا توجد بیانات دوریة تعكس  

ولكن توجد بیانات ومؤشرات للفقر في . الرسمیة المتوفرة أو لعدم تخصصها في دراسة الفقر
جاء . جهات مختلفة وباستخدام طرق وأسالیب متباینةقامت به السودان عن سنوات متباعدة 

 %90.5، و%77.5م بلغ معدل انتشار الفقر في السودان 2013في التقریر العربي الموحد 
یوضح ) 1 - 2(رقم والجدول . م على التوالي2002م و1996م، و1990في العام % 50و

  .معدل انتشار الفقر في السودان
  یوضح معدل انتشار الفقر في السودان)  1 - 2(جدول رقم 

 %إنتشار الفقرمعدل   العام
1990 77.5 
1996  90.5 
2002  50.0 
2009  46.5 

  . م2013التقریر العربي الموحد 

                                     
  .www.sudaress.com، مشكلة الفقر في السودان، )م2012(علي إبراهیم محمد عبد االله  .1
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 39.2م إلى 1993ملیون شخص في عام  25.6سكان السودان من ارتفع عدد 
من % 62سنة أكثر من  25نسبة السكان أقل من عمر وبلغت  ،م2008في  ملیون شخص
عمر ستین في نسبة السكان  وبلغت .)2(42.61%وكما بلغت نسبة الإعالة . )1(جملة السكان
الأمر الذي یعكس ارتفاع عبء . )3(من جملة السكان لنفس العام% 5.2سنة فأكثر 

  .وهذا یساهم في زیادة معدلات الفقر في السودان. )4(الإعالة
  م2008، وم1993حسب تعدادي  تطور عدد السكان في السودان)  2 -  2( جدول رقم 

  معدل نمو السكان  م2008  م1993  العام
  %2.83  39.2  25.6  )شخصملیون ( عدد السكان

  .للإحصاءالجهاز المركزي : المصدر

من أهم بیانات الفقر في السودان نتائج مسح الفقر الذي قام به الجهاز المركزي 
حیث اعتمد قیاس الرفاه القائم . بمساعدة البنك الدوليم 2009للإحصاء بالسودان في عام 

تم حساب خط الفقر للفرد في الشهر والذي یتضمن تكلفة الاحتیاجات و . على الاستهلاك
خط  مكونات)  2 - 3 (رقم الجدول ویوضح . جنیه 114بلغ  حیثلغذائیة الغذائیة وغیر ا

  .الفقر في السودان
  م2009خط الفقر في السودان حسب مسح الفقر مكونات  یوضح)  2 – 3 (جدول رقم 

  % النسبة  )جنیه(القیمة   الاحتیاجات
 61 69  الغذائیةتكلفة الاحتیاجات 

 39 45  غیر الغذائیةتكلفة الاحتیاجات 
 100 114  خط الفقر

  .م2009نتائج مسح الفقر . الجهاز المركزي للإحصاء: المصدر      

                                     
  .2م ص 2009 –م 1990الجھاز المركزي للإحصاء، الرصد الإحصائي  )1(
  72في السودان، مجلة المصرفي العدد التنمویة لمجابهة التحدیات تنموي نموذج سلیمان، نحو إلیاس الحمید عبد .د )2(

  .م 2014 یونیو
العدد السابع من سلسلة كتیب . م2006-2002السودان في أرقام . الجهاز المركزي للإحصاء -جمهوریة السودان )3(

    10ص. م2007لیو یو . الخرطوم. السودان في أرقام
یعني أن الدخل الذي یتحصل علیه عامل واحد یستخدم لإعالة عدة أشخاص قد یصلون في المتوسط  : عبء الإعالة )4(

  .إلي ستة أشخاص
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الاحتیاجات غیر و أن تكلفة الاحتیاجات الغذائیة )  2 - 3( نلاحظ من الجدول رقم 
أظهرت نتائج المسح كما . على التوالي قیمة خط الفقر من %30 ،%70 حوالي الغذائیة تمثل

 122و 197الریفیة حیث بلغت و ات الاستهلاك في المناطق الحضریة وجود تباین بین مستوی
 نمط عند النظر إلى البارزة بعض الاختلافاتإلى بیانات الكما أشارت  .جنیه على التوالي

ولا . الفقراء غیر ثلث یعادل استهلاك الفقراء متوسطحیث كان  الفقر حسب حالة الاستهلاك
بین حصة الغذاء كنسبة من الدخل لدي الفقراء ولغیر معنویة إحصائیة توجد اختلافات ذات 

في العام % 116.9ارتفعت الأرقام القیاسیة لتكالیف المعیشة في السودان من كما . الفقراء
في % 372.9م واستمرت في الارتفاع حتى بلغت 2009في العام % 132.7م إلى 2008
خول خاصة أصحاب الدخل الثابت وهذا یعمل على تدهور القوة الشرائیة للد .)1(م2013العام 

  .ویضیف آثار سیئة على الفقراء
  

أن حوالي نصف سكان أظهرت النتائج فقد من حیث انتشار الفقر في السودان أما 
أسرة ألف  330ملیون أسرة فقیرة منها 2.29 یعادل حوالى ما أي السودان یقع تحت خط الفقر 

  . لفقر في السودانمؤشرات انسبة والجدول التالي یوضح . أشد فقراً 
  

  م2009یوضح مؤشرات الفقر في السودان حسب مسح الفقر )  2 - 4( جدول رقم 

  النسبة  مؤشر الفقر
 P0  46.5معدل انتشار الفقر 
 P1 16.2مؤشر فجوة الفقر 
 P2 7.8مؤشر شدة الفقر 

  .م2009نتائج مسح الفقر . الجهاز المركزي للإحصاء: المصدر       
  

، %46.5بلغ بین السكان أن معدل انتشار الفقر  ) 2 - 4( رقم دول نلاحظ من الج
  ومؤشر حدة الفقر، %16.2 أي الفجوة بین دخل الفقراء وخط الفقر بینما بلغ مؤشر فجوة الفقر

                                     
 .) مرجع سبق ذكره( م، 2009 القاعدي للسودان الأسرى المسح (2010) للإحصاء  المركزي الجهاز )1(
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تباین واضح في مؤشرات الفقر على كما یوجد %. 7.8 بین الفقراء أنفسهم التفاوت درجة أي
حیث یث كان معدل انتشار الفقر في إقلیم الخرطوم هو الأقل ي حمستوى الأقالیم في السودان

% 33.7 یلیه الإقلیم الشماليالأساسیة، و  ففي إقلیم الخرطوم تتوفر الخدمات ،%26بلغ 
من  أفقر الأقالیم هماو كردفان ودارفور  يعاني إقلیمیبینما  ،عتبر الإقلیم الشمالي أكثر أماناً وی

% 58.7 فیهما حیث بلغت نسبة الفقر .لصراعات القبلیةب والنزاعات واالحر وآثار ویلات 
  . )157أنظر ملحق ص (وللمزید  .)1(على التوالي% 62.7و

تشیر الاحصائیات إلى أن حیث  توزیع الفقر بین الریف والحضرفي كما یوجد تباین 
كما أشارت نتائج تحلیل  .في الحضر% 26.5بینما من الفقراء من سكان الریف % 57.6

ویبدو  .)2(سب القطاعات الاقتصادیة إلى أن غالبیة الفقراء یعملون في القطاع الزراعيالفقر ح
  . ذلك واضحاً في انخفاض نسبة مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي

 وسط الفقر معدلات لغب حیثحسب الجنس  مستویات الفقرتحلیل  كما أشارت نتائج
التباین على مستوى  هذاویعكس  .)3(النساء وسط % 32.1 بـ مقارنة % 13.3 الذكور حوالي

 .ولایات السودان المختلفةفي  ي مستویات التنمیةأو الریف والحضر وجود اختلالات ف الأقالیم
  . حیث یعتبر التهمیش سبباً من أسباب النزاعات المسلحة

  

  :سیاسات وجهود مكافحة الفقر في السودان 3 – 2

ة الفقر في السودان في الجهود الرسمیة والمنظمات والمؤسسات تتمثل أهم سیاسات محارب
الجهود الرسمیة والأهلیة والتطوعیة لجهود مكافحة الفقر  بعضوسنتناول . الوطنیة والأجنبیة

  .)4(في السودان

                                     
 م،2009ن تقدیرات من المسح القومي للبیانات الأساسیة للأسر لسوداشمال ا الفقر في) م 2010(للإحصاء  المركزي الجهاز )1(

  .49ص 
(2) World Bank, Poverty Reduction and Economic Management Unit .A Poverty Profile for the 

Northern States of Sudan.  Africa Region, May 2011. 
  .م 2009 للسودان القاعدي الأسرى المسح (2010) للإحصاء  المركزي الجھاز )3(
  .10  - 32أمانة البحوث والتوثیق والنشر ص . أسباب ومظاھر الفقر في السودان) بدون تاریخ(د علوم الزكاة معھ )4(
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من الآلیات التي اتبعتها الدولة لمحاربة عوامل الإفقار اعتماد سیاسات تشغیل الخریجین 
تمویل الشرائح الضعیفة، وفي مجال السیاسات الكلیة قامت الحكومة بعمل والتمویل الأصغر و 

دعم السلع والخدمات بحجة أن الفقراء غیر سیاسات إعادة النظر في عدة سیاسات منها 
نما یستفید منها الأغنیاء أكثر من الفقراء وفي إطار تفعیل السیاسات ال كلیة مستفیدین منها وإ

  . ءخصصت الحكومة الدعم للفقرا
  

كما استطاعت وزارة المالیة والتخطیط الاقتصادي الحصول على منح لتمویل جهود 
. ملیون دولار 110مكافحة الفقر حیث بلغت جملة المنح التي قدمها بنك التنمیة الأفریقي 

المناصر  العام الإنفاق وبرامج للفقر الموجهة الموازنة ودعت الدولة إلى زیادة مخصصات
 لیصل الخدمات قطاع على الانفاق وزیادة بالفقر الخاصة البیانات قاعدة للفقراء مع تحسین

 والمحافظة الاقتصادي النمو الإجمالي، كما دعت إلى إستدامة المحلي من الناتج%  5الى
في  والعدالة الأساسیة الصحیة التغطیة الاقتصادیة الكلیة، وزیادة السیاسات على إستقرار
المیاه وزیادة  توفیر وضع في المستمر التعلیم، والتحسین جالم في التغطیة توزیعها، ورفع

وحق الوصول المتساوي،  الملائم السكن في الحق مبدأ من المیاه وتعزیز الفرد إستهلاك نصیب
  . الاسرة دخل زیادة العمل، وبرامج فرص وتوسیع وزیادة

في السودان  قتصادیةللتنمیة الا كذراع دوره خلال من الفقر بمعالجة السودان بنك كما اهتم
 فيو . نالأصغر بالسودا التمویل قطاع لتنمیة إستراتیجیة م بإعلان2006العام  حیث قام في

. الأصغر لتكون ذراعه الأیمن في تنفیذ هذه الإستراتیجیة للتمویل وحدة م بتأسیس2007العام 
 لجهود الدولة بیةبالسودان تل التمویل الأصغر قطاع وتوسیع لتنمیة وطنیة خطة البنك كما أعد

 الزراعیة ببرامج النهضة والاهتمام البعد الاجتماعي ذو التمویل بإضافة الفقر محاربة في
 الأخرى صیغ التمویل الإسلاميب والاهتمام عبر الجهاز المصرفي التنموي والتمویل الشاملة

لتمویل با للقیام المالیة على حفز المؤسسات السودان بنك عمل وقد. صیغة المرابحة غیر
م 2008تم تأسیس بنك الأسرة في عام كما  .والفني المالي الدعم تقدیم الأصغر وذلك عبر

كأول بنك متخصص في تقدیم التمویل الأصغر وسبع مؤسسات ولائیة للتمویل الأصغر 
مؤسسة التنمیة الاجتماعیة، ومؤسسة الشباب للتمویل الأصغر ولایة الخرطوم، جمعیة 
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، مؤسسة الجزیرة للتمویل الأصغر، مؤسسة )باسیت( عمال الصغیرة بورتسودان لتطویر الأ
المعاشیین، مؤسسة التنمیة الاجتماعیة ولایة كسلا، مؤسسة براعة للتمویل الأصغر ولایة غرب 

وقام بنك السودان بتوجیه . وتمویلهاالسودان بالمساهمة في رأسمالها  وقام بنك. كردفان
وفي العام . إجمالي التمویل للتمویل الأصغرمن % 12المصارف التجاریة بتخصیص 

ملیون جنیه وكانت  200م تم تكوین محفظة أمان للتمویل الأصغر برأسمال قدره 2010
 للتمویل أعلى مجلس تأسیس كما تم .1%25مساهمة بین المصارف ودیوان الزكاة بنسبة 

صغر وفي العام الا للتمویل توجیهات المجلس الأعلى حسب السودان ولایات كل في الأصغر
ملیون في عام  405 إلىرصید التمویل الأصغر الممنوح بواسطة المصارف  وقفز. م2012
ملیون جنیه في عام  173أكثر من بمؤسسات التمویل الأصغر كما ساهمت  .م2010
ملیار جنیه  1.5أكثر من إلى م ارتفع رصید التمویل الأصغر 2013في عام و  . م2012

  ).م2013 –م 2011(حجم التمویل الأصغر الممنوح في الفترة والجدول التالي یوضح 

  ).م2013 –م 2011(حجم التمویل الأصغر في السودان )   5 - 2(  جدول رقم 
  ملیون جنیه

  السنوات
اجمالي التمویل 

  المخصص  المصرفي
التمویل 
  الأصغر

نسبة التمویل الأصغر اجمالي 
  %التمویل المصرفي  

عدد مؤسسات 
  رالتمویل الأصغ

2011  22867.1  3456  938  4.1  10  
2012  30483  3652  1496  4.9  12  
2013  37657.1  4518.9  1546  4.1  22  

  .م2013 –م 2011المصدر بنك السودان، التقاریر 
ــث بلغــــــت  ــل حیـــ ــــالي التمویــــ ـــى إجمـ ـــغر إلـــ ــــل الأصــ ـــبة التمویــ ــــاض نســ  %4.9نلاحـــــظ انخفــ

ــــام  ــي العـــ ــــ ــى ،م2012فـ ــــ ــــت إلـ ــوالي2013% 4.1 وانخفضـــ ــــ ــى التـ ــــ ـــــى . م وعلـ ــــدل علــ ـــ ــذا ی ــــ وهـ
  .تحقیق الهدف الذي أنشأ من أجلهضعف مساهمة التمویل الأصغر في 

  

                                     
  .75م ص 2011بنك السودان التقریر السنوي   1
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ـــود  ــــي جهـــ ــ ــــرا ف ــ ــا كثی ـــــول علیهــــ ــي یعـ ـــم المؤسســــــات التــــ ـــــن أهـــ اة مـ ــ ـــــوان الزكــــ ــــر دیـ ــ یعتب
ــــه  ـــك فیـ ـــا لا شــ ــودان وممــ ــــي الســـ ــــر فـ ــدیوان أنمكافحـــــة الفقـ ـــ ــدم ال ــــدم  قـــ ــــة قـ ــــة وعینیـ ــــوارد مالیـ مـ

ــــة ـــدمات فنیــــة واجتماعی ــــوفیر . وخـ ــــل فــــي ت ــات أساســــیة تتمث ـــمل حاجــ ــــات ونظــــم وبــــرامج تشـ آلی
ـــراء ــــ ـــــاكین،  للفق ـــــا تتوالمســ ــــة بمــ ــة الاجتماعیــــ ــــ ــــة، التنمیـ ــــــة وخدمیــــ ــــروعات إنتاجیـ ــن شـــ ــــ ــــه مــ طلبـــ

ــدیم  ــــة الصـــــغر وتقـــ ـــغیرة والمتناهیـ ــروعات الصــ ـــلات . داريالإفنـــــي و التـــــدریب الالمشـــ وتنفیـــــذ حمــ
ــــ ــــة، تعظـ ـــي والرعیـ ـــرامج الراعــ ــ ـــل ب ــ ــا مث ــــع علـــــى المشـــــاركة فیهـــ یم شـــــعیرة تعبویـــــة لحـــــث المجتمـ

ــــان ــــرامج رمضــ ــ ـــــیم، وب ــد الیتـ ـــــاة، وعیــــ ـــــرة . الزكـ ــي الفتـ ـــدیوان ) م2008 –م 2004( وفــــ ـــــدم الـــ قـ
ـــــة  ــ ـــــروعات التنموی ــــن المشــ ــدد مـــ ــــ ــــاً لعـ ـــــاه،  3.77دعمـــ ـــوعات المیــ ـــــالح مشــــ ــه لصــ ــــ ــــون جنیـ ـــ ملی

ـــة،  66.34 ــــ ـــروعات الزراعیــ ــــ ــالح المشــ ــــ ـــــه لصـــ ــون جنیــــ ــــ ــــالح  105.6ملیـــ ــــ ـــه لصـ ــــ ــــون جنیــ ــــ ملیـ
  .)1(عات التعلیمملیون لصالح مشرو  5.5مشروعات الصحة، و

الاجتماعي  التأمین وصندوق المعاشات صندوق الاجتماعیة مثل كما ساهمت الصنادیق
محفظة تخفیف  في ساهم الصندوقان فقد. اجتماعیة لمعالجة مشكلة الفقر في تقدیم مساعدات

الصندوق القومي  قام م 1994وفي عام م،1992في العام  الخرطوم بولایة أعباء المعیشة
الاجتماعیة  تقدیم المساعدات بغرض الشئون الاجتماعیة إدارة بتأسیس الاجتماعي للتأمین

یقدمها  التي الاجتماعیة ومن أهم المساعدات. المنتجة المیسر للأسر المتنوعة والتمویل
التأمین الصحي، كفالة الطالب الجامعي، ودفع الرسوم الدراسیة  المعاشیین الصندوقان وسط

 ین وكفالة الأیتام، ودعم المناسبات الدینیة والأعیاد، وتمویل المشروعاتودعم الطلاب المتفوق
للمعاشیین التي قدمها الصندوقان  المساعدات الاجتماعیة والأسر المنتجة وبلغت جملة الصغیرة
  .)2(م2008حتى العام   م2000ملیون جنیه في الفترة من العام  194.8

 لم یقتصر حیثالفقر  معالجة دوراً في يالسودان المدني المجتمع لعبت منظماتكما 
احتواء  كالمساهمة فيمشكلات ال لعدد من جذریة حلولا وقدمت الآنیة، المعالجات على عملها
عادة الحرب، أثار  میاهتوفیر الو  البیئة والصحة والتعلیم تحسینو . النازحین واللاجئین توطین وإ

 المنتجة، الأسر الصغیرة، ودعم والصناعات النباتي والحیواني، بشقیها والزراعة لشربل النقیة
 یتام ورعایةللأالمنظمات كفالة  بعض وتقدم. المعوقین والعجزة ومساعدة الأیتام، وكفالة

                                     
  ).م2008 –م 2004(، المشروعات التنمویة المنفذة )م2008(دیوان الزكاة  )1(
  .مwww.ashorooq.net .22\2\ 2016 .روق حسن بشیر، شبكة الش. د )2(
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 الدوارة القروضو  ،وسائل الإنتاج، المشروعات الجماعیة المجتمع، تملیك قدرات الأرامل، بناء
كما تقوم ، میسرة أقساطها بطریقة تردأرباح وتس نهامخذ تأ ولا ضمانات فیها تشترط لا وهي

 29.1 التي قدمتهاوبلغت جملة المبالغ . المشردین، والمسنین، الخاصة الحاجات ذوى رعایةب
  .)1(ملیون جنیه

  
  
  

                                     
  .المصدر نفسھ )3(
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  الفصل الثالث
  تطبیق الزكاة في السودان

  

  .قوانین الزكاة في السودان 1 – 3

  .أموال الزكاة في السودان 2 – 3

  .الزكاة في السودان صرف أموال 3 – 3
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  لفصل الثالثا
  تطبیق الزكاة في السودان

  :تمهید

مرت تجربة تطبیق الزكاة في السودان بعدة مراحل وعاصرتها أنظمة سیاسیة مختلفة 
 -م 1980 (قوانین للزكاة في الفترة  خمسةصدرت و  .طرافالأوتفاعلت معها جمیع 

كماُ ونوعاً حسب اء إلى آخر، و وعمن و  سنویاً الزكاة ختلف حصیلة أموال اكما . )م2001
السمة العامة للاقتصاد فقد یكون قطراً زراعیاً أو قطراً یعتمد على خیرات باطن الأرض 

 هذا الاختلاف والتباین ینعكس على. كالمعادن والبترول كما في حالة أغلب دول الخلیج
لموزعة على مصارف ینعكس على وحجم الأموال ابدوره و ، الحصیلة السنویة لأموال الزكاة

كما أن صرف أموال الزكاة على مصارفها في السودان . الزكاة وخاصة الفقراء والمساكین
  .یختلف من مصرف إلى آخر ومن عام إلى آخر

هذا الفصل یتناول التطور الذي حدث في قوانین الزكاة وحجم أموال الزكاة حسب 
یتناول صرف أموال الزكاة على  أوعیتها مع الإشارة لبعض المشاكل التي تواجهها، كما

  . مصارفها في السودان

  

  :قوانین الزكاة في السودان 1 – 3

صدرت خمسة قوانین في حیث تطبیق الزكاة في السودان في العصر الحدیث تقنین بدأ 
  :وهذه القوانین هي. )م2001 -م 1980( الفترة 

. مـل الزكـاة فـي السـودانكـأول قـانون یـنظم ع م1980صـدر فـي العـام  :قانون صـندوق الزكـاة
 ،طوعیــةویتمیــز القــانون بصــفة . )1(الزكــاةحــق أداء بــ توســیع قاعــدة التكافــل الاجتمــاعيویــدعو ل
ــ نون إنشــاء مجلــس كمــا حــدد القــا. مصــارف الشــرعیةالمــوال علــى الأبتوزیــع فقــط دیوان ویقــوم ال

                                     
 .16، ص  )مرجع سبق ذكره( .التشریع الزكوي وتطبیقاته دراسة حالة السودان .)م2008(محمود حمودة صالح . د )1(
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والأوقــاف  یس المجلــس الأعلــى للشــئون الدینیــةرئــ ویكــون عــدد مــن الأعضــاءإداري یتكــون مــن 
ورغـم ذلـك یعتبـر . )2(%10 فـي حـدودحـدد القـانون المصـروفات الإداریـة  كمـا. )1(أمیناً عاماً له
  . الفقر یةأهمیتها في علاج قضو  حیاء شعیرة الزكاةلإ القانون بادرة

أصــبحت الزكــاة مضــمنة مــع  هبموجبــو  ،م1984قــانون ســنة الصــدر  :قــانون الزكــاة والضــرائب
عـــدداً مـــن  اءلغـــوإ . ینمســـلمالئص القـــانون إلزامیـــة الزكـــاة علـــى كـــل ومـــن أهـــم خصـــا .الضـــرائب
یــر المســلمین بــنفس نســبة التــي كانــت ســاریة وفــرض ضــریبة تكافــل إجتمــاعي علــى غ الضــرائب
كمـا نـص القـانون . )3(لزكـاة تأكیـداً لمبـدأ المسـاواة بـین المـواطنین دون تفرقـة باسـم الـدینانصاب 

دارات و  یكـون الأمـین العـام لـدیوان الزكـاة و فرعیة بالعاصـمة والأقـالیم على تكوین إدارة مركزیة وإ
ویعــاب علــى هــذا القــانون إفراغــه للزكــاة مــن مضــمونها . )4(والضــرائب تابعــاً لرئاســة الجمهوریــة

لغـاء بعـض. كفریضة إلهیة حیث أصبحت مثل الضرائب فـي القـانون الوضـعي ممـا ب ائالضـر  وإ
  .یراداتالا أثر على حجم

لتفــادي الإشــكال الــذي نــتج عــن الجمــع بــین قــانون الإصــدار تــم : م1986ســنة قــانون الزكــاة ل
. الزكاة والضرائب في تشریع واحد وجهاز إداري واحد وأسالیب متطابقة في الجبایة ومبنى واحـد

تم الفصل بینهما من حیث التشریع والإدارة والذمة المالیة والمواعین الزكویـة والضـریبیة وطـرق ف
رد الزكـــاة إلـــى مقاصـــدها  م1986وأهـــم مـــا یمیـــز قـــانون الزكـــاة لســـنة . صـــرفالجبایـــة وأوجـــه ال

إداریــاً لــوزارة  تتبــعشخصــیة إعتباریــة  لهــاجعــل یخــص المســلمین، و  كعبــادة وشــأن دینــيالشــرعیة 
رئـیس مجلـس بواسـطة  ین عـام یعـینجهـاز إداري مسـتقل علـى رأسـه أمـلها و  الرعایة الاجتماعیة

للمجلــس الأعلــى لأمنــاء الزكــاة الإتحــادي بــدلاً عــن  هــاة علــى أموالوجعــل القــانون الولایــ. الــوزراء
. )5(علـى كـل مـا یطلـق علیـه المـال ویبلـغ النصـاب الزكـاة ، كما أوجـب القـانونالمالیةولایة وزارة 

                                     
السودان، سلسلة اصدارات الوعد الحق  مسیرة الزكاة في). م2005(الأمین عبد القادر . نصر الدین فضل المولى ود. د )1(

  .15، المركز القومي للإنتاج الاعلامي ص12اصدارة رقم 
. م، معهد علوم الزكاة2004-م1980التطور التشریعي لمسیرة الزكاة في السودان  .)م2007(صدیق أحمد عبد الرحیم . د )2(

 .79الخرطوم السودان، ص
 .47ص . دار جامعة أمدرمان الإسلامیة للطباعة والنشر. في السودان نظام الزكاة). م1993(محمد البشیر عبد القادر  )3(
مرجع سبق ذكره، . م2004-م1980التطور التشریعي لمسیرة الزكاة في السودان ). م2007(صدیق أحمد عبد الرحیم . د )4(

  . 87،90ص 
 .18ق ذكره ، ص مرجع سب. ، التشریع الزكوي وتطبیقاته دراسة حالة السودان)م2008(محمود حمودة صالح . د )1(
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 بنفسه على أقاربه ومعارفه ممن یستحقون الزكاةالمزكي موال یوزعها الأمن % 20نسبة  وجعل

)1(.  

ــاة لســـنة  ــانون الزك  القــانون الســـابق ثغــرات لیســد م1990جــاء قــانون الزكــاة لســـنة : م1990ق
وأهــم ممیـزات القــانون الـدعوة والإرشــاد بأهمیــة . كفــاءة وفعالیـة عمــل الـدیوان ولیعمـل علــى زیـادة

شاعة روح التعاون والإخاء بین دافعي الزكاة ومستحقیها وقرر القـانون . الزكاة وبسط أحكامها وإ
مــن %  20نســبة الـــ  إلغــاءكمــا عمــد القــانون إلــى . )2(مواطنــة والإقامــةوجــوب الزكــاة بإعتبــار ال

. )3(قیمة الزكاة الواجبـة علـى المزكـي لیوزعهـا بنفسـه علـى أقاربـه ومعارفـه ممـن یسـتحقون الزكـاة
التوسع في مصارف الزكاة لتشمل كل احتیاجات الفرد والجماعـات وواجبـات الدولـة فـي حراسـة و 

  .)4(الأولویة على الدیون الأخرى الزكاة جعل لدیونما كو . الدین ومصالح المجتمع

م لفتـرة امتـدت 1990اسـتمر التطبیـق العملـي لقـانون الزكـاة لسـنة : م2001قانون الزكاة لسنة 
لأكثــر مــن عشــرة ســنوات، ظهــرت خلالهــا مســتجدات اقتضــت إصــدار قــانون جدیــد فجــاء قــانون 

ر الثوابـت الفقهیـة التـي تبناهـا قـانون الزكـاة رغـم أن القـانون الجدیـد لـم یغیـ. م2001الزكاة لسـنة 
 القــانون عــرفحیــث . م ولكنــه عمــد إلــى معالجــة الإشــكالات التــي صــاحبت تطبیقــه1990لســنة 

خصـم النفقـات والـدیون  وعمـل علـى. للاستثمار بالمال غیر المعدلمال العام المعفي من الزكاة ا
المستجدة في وعاء الزكـاة وأعطـى القـانون وتم أدخال الأموال . الزراعیة المتصلة بالزرع وثمرته

وكمـا دعـا القـانون إلــى . لجنـة الفتـوى سـلطة إدخـال أي مـال تـرى اللجنـة أنــه یصـلح وعـاءً للزكـاة
ـــى عـــدم التصـــرف فـــي أمـــوال الفقـــراء . دأ اســـتثمار أمـــوال الزكـــاةبـــعـــدم الأخـــذ بم ودعـــا أیضـــاً إل

وتــم . لقــانون لكــل ولایــة دیــوان خــاصومــن الناحیــة الإداریــة ولتجویــد الأداء جعــل ا. والمســاكین
تقسیم الموارد المالیة إلى قسمین إحداهما تحت تصرف الـدیوان الإتحـادي وأخـرى تحـت تصـرف 

وحدد القانون كیفیـة إنشـاء الـدیوان والإشـراف علیـه حیـث جعـل المجلـس الأعلـى . الدیوان الولائي
زیر رئیســاً والأمــین العــام عضــواً لأمنـاء الزكــاة علــى قمــة الهــرم الــوظیفي للــدیوان ویتكـون مــن الــو 

                                     
  .30ص  .)مرجع سبق ذكره( .زكاة على الجهاز الإداري والماليالصرف الإداري من ال). م2006(تاج السر میرغني إحمیدي  )2(
بحوث . المستجدات الواردة على أعمال الزكاة وأثرها على الخیارات الفقهیة والقانونیة). م2010(صدیق أحمد عبد الرحیم . د )3(

  .258معهد علوم الزكاة الخرطوم السودان ص . لمستجدات العمل الزكوي في السودانوأعمال المؤتمر العام 
 .31ص . )مرجع سبق ذكره(، الصرف الإداري من الزكاة على الجهاز الإداري والمالي، )م2006(تاج السر میرغني إحمیدي  )4(
 . 17رجع سبق ذكره، ص م ،التشریع الزكوي وتطبیقاته دراسة حالة السودان، )م2008(محمود حمودة صالح . د )5(
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ومقــرراً وعضــویة عشــرین ممــن عرفــوا بالكفــاءة وحســن الســیرة مــن العلمــاء وكبــار دافعــي الزكــاة 
وأجهزة الدولة المختصة ویراعى في ذلك تمثیل الولایـات ویـتم تعییـنهم بواسـطة رئـیس الجمهوریـة 

ة الشـعبیة ولكــن تـم اســتدراك كمـا لــم یـنص القـانون علــى تكـوین لجــان الزكـا. بتوصـیة مـن الــوزیر
  .)1(جان الشعبیة وبینت سلطاتهالم والتي نصت على تكوین ال2004ذلك في لائحة الزكاة لعام 

م تم توقیع اتفاقیة السلام بین حكومة السـودان والحركـة الشـعبیة لتحریـر 2005في عام 
ور الانتقالي إلا مادة لم ترد في الدستو . السودان وبموجب هذه الإتفاقیة صدر الدستور الانتقالي

وتـنص هـذه المـادة علـى أن الزكـاة فریضـة مالیـة تجـب علـى . صـراحة عـن الزكـاة واحدة تتحدث
إلا أن هــذا لا یعنــي عــدم وجــوب الزكــاة فــي الولایــات الجنوبیــة . المســلمین فــي الولایــات الشــمالیة

نمـــا أصـــبح أمرهـــا غیـــر إلزامـــي أي تطـــوعي وبعیـــداً عـــن ســـلطان الدولـــة عـــدم تنـــاول  كمـــا أن. وإ
ــوان الزكــــاة الإتحــــادي  ــرحه لقــــانون الزكــــاة أدى لظهــــور خلافــــات بــــین دیــ الدســــتور الإنتقــــالي وشــ
والــولائي حیــث یــرى بعــض الــولاة أن الزكــاة شــأن ولائــي ولیســت شــأن اتحــادي یجــب أن تخضــع 

  .)2(لقانون توزیع السلطة والثروة

ممـا سـاهم الإدارة أشـكال  ددتعـهذا التنوع والتعدد في قوانین وتشـریعات الزكـاة أدى إلـى 
لوائحـــه المالیـــة لتتماشـــى مـــع هـــذا التطـــور التشـــریعي  هیاكـــل الـــدیوان الإداریـــة وتطـــور عتنـــو فـــي 

زادت مـــوارد الـــدیوان المالیـــة حیـــث تـــم الجبایـــة  فـــي مجـــالو . والتكیـــف مـــع المســـتجدات المســـتمرة
الـدیوان مـن التقسـیم وفي مجال الصرف تحول  .أدخال أنواع جدیدة من الأموال في وعاء الزكاة

  . المتساوي للمصارف إلي المفاضلة بینها

                                     
 .350 – 305ذكره ص  )مرجع سبق(، التطور التشریعي لمسیرة الزكاة في السودان، )م2007(صدیق أحمد عبد الرحیم . د )1(
مرجـع (، المستجدات الواردة على أعمـال الزكـاة وأثرهـا علـى الخیـارات الفقهیـة والقانونیـة، )م2010(صدیق أحمد عبد الرحیم . د )2(

 . 267-265ص  )سبق ذكره
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  :أموال الزكاة في السودان 2 – 3

زكـــاة : یعتمـــد دیـــوان الزكـــاة فـــي الســـودان علـــى ســـتة مـــواعین لجبایـــة أمـــوال الزكـــاة هـــي
الــزروع والثمــار، زكــاة الأنعــام، زكــاة عــروض التجــارة، زكــاة المــال المســتفاد، زكــاة المســتغلات، 

م خاصـــة بعــد ارتفـــاع عائـــدات 2013لمهـــن الحــرة وتـــم إضــافة زكـــاة المعــادن فـــي العــام وزكــاة ا
  .وسنتناول حصیلة الزكاة كل وعاء. الذهب

  : الزروع والثماروعاء
مساهمة الوعاء في  بلغ متوسطالسنویة حیث  الجبایةیساهم وعاء الزروع مساهمة  فعالة في 

وبلغ  .)م2013 -م 1990 (نیه للفترة ملیون ج 104الحصیلة السنویة للجبایة أكثر من 
. %32.1و% 68.4 بین تراوحت مساهمة الوعاء%. 50لفترة ل متوسط مساهمة الوعاء

بلغت حیث م 2013في جبایة العام  وعاءالكبر مساهمة في الأ سنارو القضارف  يتعتبر ولایتو 
عن  تقلم لأن مساهمة الوعاء نلاحظ و  .)1(على التوالي% 13.1و% 32.6 مانسبة مساهمته

 )م2013 -م 2000(في الفترة % 50بینما لم تصل  ،)م1999 -م 1990(في الفترة % 50
ألف جنیه في العام  180ورغم ذلك ارتفعت مساهمة الوعاء من . م فقط2011إلا في العام 

الشكل و  ) 3 – 1 (والجدول رقم . م2013ملیون جنیه في العام  597م إلى أكثر من 1990
    .حان تطور جبایة الوعاءیوض ) 3 – 1(رقم 

من أهم المحاصیل الزراعیة التي تساهم في الجبایة محصول الذرة، والدخن، والسمسم، 
الذرة والفول السوداني من  يمحصولویعتبر . والفول السوداني، والقمح، والبلح، والفول المصري

قارنة مع م حصیلتهما ارتفاعربما یرجع ذلك إلى مساهمة في الجبایة،  أكثر المحاصیل
وكما تراوحت نسبة زكاة . من المحاصیل المطریةفي الغالب تعتبر  المحاصیل الأخرى حیث

 بلغتبینما ، %50، و%11بینما زكاة الفول السوداني تراوحت بین % 62، و%31الذرة بین 
 (الجدول رقم  .الفول المصري ومحصول الدخن في الجبایة هي الأقل يمساهمة كل محصول

السنویة بالجوال  یوضحان كمیة زكاة أهم المحاصیل الزراعیة ) 2- 3 (ل رقم والشك ) 2-  3
  ).م2013 -م 2005(في الفترة 

                                     
  .م2013وان الزكاة الإتحادي، التقریر السنوي دی )1(
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ــوع تطور)  3 – 1 (ــدول رقم ـــج ــاء الـ ـــ ــ   )م2013 - م 1990( في السودان  زروعـ
  )ملیون جنیه(

  %في الجبایة  الزروعمساهمة  إجمالي الجبایة  الزروع العام
1990 0.18 0.3 64.3 
1991 0.39 0.6 68.4 
1992 1.48 1.9 67.1 
1993 2.55 3.8 66.6 
1994 5.20 8.3 62.4 
1995 11.49 17.1 67.0 
1996 22.57 34.8 64.9 
1997 41.02 71.8 57.1 
1998 45.66 87.3 52.3 
1999 54.73 107.0 51.2 
2000 53.62 119.1 45.0 
2001 59.72 134.6 44.4 
2002 62.57 157.9 39.6 
2003 79.83 192.1 41.6 
2004 109.09 241.4 45.2 
2005 115.12 271.4 42.4 
2006 124.40 314.5 39.6 
2007 121.37 357.2 34.0 
2008 125.75 392.1 32.1  
2009 147.26 445.3 37.6 
2010 151.36 497.4 38.6 
2011 208.42 592.6 53.2 
2012 362.09 807.8 44.8 
2013 597.39 1198.6 49.8 

   .سنوات مختلفة الأمانة العامة لدیوان الزكاة، التقاریر السنویة :المصدر 
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 )م 2013 -م1990 (یوضح تطور جبایة الزروع  في السودان )  3 – 1 (شكل رقم 

  
  . ) 1 – 3 (رقم  بیانات الجدولالباحث باستخدام : المصدر
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   لأهم المحاصیلالعینیة الجبایة ) 3 - 2(جدول رقم 
  )م2013 -م 2005 (في السودان  الزراعیة

  )الف جوال(

الفول  السمسم الدخن  الذرة السنة
 السوداني

الفول 
 المصري

 الجملة  البلح القمح

2005 520.2 7.6 101.9 127.1 10.9 328.2 41.7 1137.6 
2006 400.2 16.8 19.2 167.2 48.7 28.4 10.6 691.1 
2007 841.3 32.0 83.9 256.7 9.6 69.1 68.4 1361 
2008 636.5 32.4 66.9 349.1 9.7 70.8 43.3 1208.7 
2009 545.4 20.3 58.1 313.0 8.8 87.2 60.1 1092.9 
2010 392.1 28.2 95.2 624.3 7.8 40.3 70.9 1258.8 
2011 842.9 34.9 71.0 376.4 7.2 50.3 74.1 1456.8 
2012 495.7 44.3 111.2 675.9 10.7 59.6 52.9 1450.3 
2013 1059.1 65.5 126.3 1095.6 11.6 53.2 87.6 2498.9 

  .دیوان الزكاة السودان التقاریر السنویة: المصدر

  الجبایة العینیة بالجوال لأهم المحاصیل  )3 - 2(شكل رقم 
   )م2013 -م 2005(في السودان في الفترة  الزراعیة

  
  .)3 -2  (دول رقم باستخدام بیانات الجالباحث : المصدر
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   :زكاة الأنعام
م مبلغ 2013م حتى العام 1990بلغ متوسط  زكاة وعاء الأنعام في الفترة من العام 

. ألف جنیه 4م بلغت 1990وحقق الوعاء أدنى قیمة له في العام . ملیون جنیه 22.65
نلاحظ  كما%. 1.4، %16.4 بین نسبة مساهمة الوعاء في الحصیلة السنویة للزكاة وتراوحت

وحقق أعلى قیمة له في  ارتفاع مساهمة الوعاء في إجمالي الزكاة في السنوات الثلاث الأخیرة
  .جنیهملیون  124.9م بلغت 2013العام 

ولایات جنوب دارفور، شمال كردفان، غرب دارفور أكبر الولایات تحصیلاً لزكاة وتعتبر 
 لوعاء الأنعام ي التحصیل الكليم هي حیث تبلغ نسبة مساهمتها ف2001الأنعام في العام 

 كردفان، إقلیمي م فقد كان2012أما في العام . )1(على التوالي%  11، % 14، 20%
ام، حیث بلغت نسبة سنار الأكثر تحصیلا لزكاة الأنعو القضارف، كسلا،  اتدارفور، ولایو 

على % 6.2و% 7.4، %9.3، %20.3، % 28.4وعاء الأنعام جبایةمساهمتها في 
  . على الرغم من أن أغلبها ولایات حدودیة. يالتوال

حیث یعتبر السودان من  .تعتبر مساهمة الوعاء ضعیفة قیاساً إلى حجم الثروة الحیوانیة
یرجع ذلك إلى أن زكاة الوعاء تعتبر من ربما و . أكبر وأغني الأقطار العربیة المنتجة للماشیة

اتها وطریقة التعامل مع المكلفین أصعب أنواع الجبایات من حیث طبیعة مناطقها واجراء
بالإضافة إلى ارتفاع تكلفة جبایتها لما تحتاجه من رعایة وعلف ومیاه وعنایة طبیة وحظائر 

بالإضافة إلى صعوبة الوصول  ،)3(تواجه الإنفلات الأمني كما أن أغلب مناطقها ،)2(وتسویق
وعدم التقید بالحدود الإداریة  ،یةإلى الرعاة في أماكن تجمعاتهم خاصة بعد إلغاء الإدارة الأهل

 .والسیاسیة حیث تتداخل ولائیاً ودولیاً مما یجعل حصر زكاتها وجبایتها من الصعوبة بمكان
  .الجبایة السنویة لوعاء الأنعام انیوضح ) 3 - 3 (رقم الشكل و  ) 3 -  3(رقم الجدول و 
  

                                     
  .م2013التقریر السنوي دیوان الزكاة الإتحادي،  )1(
ــرون  )2( ـــن حســـــین شـــــرفي وآخـــ ــد الحســ یرة الزكـــــاة ) م2015(محمـــ ـــ ـــدولي لتقـــــویم وتطـــــویر مســ ــــة، المـــــؤتمر الــ ــــور الجبایـ ورقـــــة محـ

  .47م، الخرطوم السودان، ص 2015مارس  4 – 3في السودان، 
  .م2003ة تقریر الزكا )3(
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  )م2013 -م 1990( في السودان  وعاء الأنعام تطور) 3 - 3(جــدول رقم 
  )ملیون جنیه(

 % مساهمة الأنعام في الجبایة  إجمالي الجبایة الأنعام العام

1990 0.004 0.3 1.3 
1991 0.009 0.6 1.7 
1992 0.063 1.9 3.2 
1993 0.294 3.8 7.6 
1994 0.772 8.3 9.3 
1995 1.297 17.1 7.6 
1996 2.453 34.8 7.0 
1997 5.374 71.8 7.5 
1998 5.509 87.3 6.3 
1999 8.127 107.0 7.6 
2000 11.786 119.1 9.9 
2001 11.728 134.6 8.7 
2002 14.216 157.91 9.0 
2003 14.25 192.08 7.4 
2004 16.50 241.411 6.8 
2005 19.10 271.358 7.0 
2006 22.30 314.484 7.1 
2007 22.92 357.2 6.4 
2008 24.43 392.141 6.2 
2009 24.02 445.3 5.4 
2010 27.98 497.4 5.6 
2011 39.38 592.6 6.6 
2012 64.19 807.8 7.9 
2013 104.69 1198.6 8.7 

  .مختلفة تقاریر السنویةالأمانة العامة لدیوان الزكاة،  :المصدر
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 )م 2013 -م1990 (تطور جبایة الأنعام في السودان )  3 – 3 (شكل رقم 

  
  .   )3 - 3( الجدول رقم بیانات الباحث باستخدام: المصدر
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   :زكاة عروض التجارة
ساهم وعاء عروض التجارة بنسبة كبیرة في الحصیلة السنویة للزكاة وجاء ترتیبه الثاني بعد 

وقفز إلى المساهم الأول في . م2005م حتى العام 1990وعاء الزروع طیلة الفترة من العام  
ویرجع ذلك إلى زیادة الجهد المبذول . م2007م و2006الحصیلة السنویة للزكاة في العامین 

من قبل الولایات خاصة ولایة الخرطوم الأكثر مساهمة في هذا الوعاء والتي حققت نسبة 
الاهتمام المتزاید من الولایات بوعاء عروض التجارة بعد تفعیلهم من بالإضافة إلى  ،130%

وعاء عروض التجارة في العام  ویبدو ذلك واضحاً في زیادة تحصیل. قبل دائرة تخطیط الجبایة
  . م2005عن تحصیل الوعاء في العام % 29م حیث یزید بأكثر من  2006

ألف جنیه في  60ارتفعت قیمة الوعاء من ظلت قیمة الجبایة في ارتفاع مستمر حیث 
سنویة للوعاء وبلغ متوسط القیمة ال. م2013ملیون جنیه في العام  362م، إلى 1990العام 
وعاء في الحصیلة السنویة الكما بلغ متوسط نسبة مساهمة . ملیون جنیه 103 الفترةلنفس 
ولایات الخرطوم والبحر الأحمر والجزیرة وشمال كردفان بأكثر من  وساهمت%. 41للزكاة 

  . من الحصیلة الوعاء 90%
عروض التجارة من الأموال الباطنة التي یصعب الوصول إلیها وحصر وعائها تعتبر 

فمن الناحیة الشرعیة تخضع . خاصة المستحدث فیها مثل التجارة الإلكترونیة بصورة كاملة
حسب تقاریر بنك السودان في الفترة من ف .الودائع الادخاریة والاستثماریة في المصارف للزكاة

 2.86أن حجم الفاقد الزكوي بلغ حوالي  ترى لجنة الوعاء بدیوان الزكاة )م2013 - م  2004(
أن الدیوان لا یستطیع الوصول إلى عُشر عدد كما  بلغ لا یستهان بهوهو م ملیار جنیة

قلة المبالغ كما یرجع إلى . لدي المسجل التجاري الشركات وأسماء الأعمال المسجلة
وقلة عدد العاملین ووسائل الحركة ، الحكومیة المخصصة لزكاة المؤسسات والشركات والهیئات

رغم أن العاملین في الزكاة یقع علیهم عبء توزیعها  بدیوان الزكاة مقارنة بدیوان الضرائب
  . )1(بالإضافة إلى جمعها

                                     
 .71 - 69، 9، ص  )مرجع سبق ذكره(ورقة محور الجبایة،  ،)م2015(محمد الحسن حسین شرفي وآخرون  )1(
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  )م2013 -م 1990( في السودان  التجارةعروض وعاء تطور) 3 - 4(جــدول رقم 
  )ملیون جنیه(

 % في الجبایة عروض التجارةمساهمة   إجمالي الجبایة عروض التجارة العام

1990 0.06 0.3 20 
1991 0.10 0.6 16.7 
1992 0.23 1.9 12.1 
1993 0.60 3.8 15.8 
1994 1.52 8.3 18.3 
1995 3.06 17.1 17.9 
1996 4.40 34.8 12.6 
1997 12.24 71.8 17.0 
1998 18.39 87.3 21.1 
1999 24.16 107.0 22.6 
2000 30.09 119.1 25.3 
2001 36.19 134.6 26.9 
2002 50.88 157.9 32.2 
2003 69.94 192.1 36.4 
2004 84.96 241.4 35.2 
2005 103.07 271.4 38.0 
2006 133.14 314.5 42.3 
2007 178.41 357.2 49.9 
2008 204.69 392.1 52.2 
2009 232.99 445.3 52.3 
2010 274.85 497.4 55.3 
2011 295.76 592.6 49.9 
2012 318.64 807.8 39.4 
2013 396.23 1198.6 33.1 

  .مختلفة الأمانة العامة لدیوان الزكاة، تقاریر :رالمصد
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 )م 2013 -م1990 ( تطور جبایة عروض التجارة في السودان)  4 – 3( شكل رقم 

 
      )3 - 4( الباحث باستخدام الجدول رقم: المصدر
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   :زكاة المال المستفاد
 50.88م إلى 1990ألف جنیه كأدنى قیمة في العام  23ارتفعت قیمة الوعاء من   

وبلغ إجمالي قیمة زكاة المال المستفاد . م كأعلى قیمة للوعاء2013ملیون جنیه في العام 
وبلغ . ملیون جنیه 15.8،  بمتوسط سنوي بلغ )م2013 -م 1990(ملیون جنیه للفترة  378

، وبلغت أعلى وأدنى نسبة %6متوسط نسبة مساهمة زكاة الوعاء في الحصیلة الكلیة للزكاة 
وتساهم أمانة الزكاة . م2007في العام  %  4.6م، 1995في العام % 17.3وعاء مساهمة لل

كما تأثر وعاء . من حصیلة الوعاء%  68بولایة الخرطوم وزكاة دخول المغتربین أكثر من 
حیث . المال المستفاد بانخفاض مرتبات المغتربین بعد رفع قیمة الحوائج الأصلیة للمغتربین

كما تأثر الوعاء أیضاً بقرار الهیئة . من تحصیل الوعاء% 70یقارب  تمثل زكاة المغتربین ما
بالإضافة . القضائیة الخاص بعدم التقیید بشهادة إبراء الذمة من الزكاة عند تسجیلات الأراضي

إلى قلة تحصیل زكاة الوعاء من المنبع خاصة بالنسبة للعقارات المستأجرة بواسطة الوحدات 
وومن الأسباب أیضاً ضعف تحصیل الزكاة . بیة والمنظمات الدولیةالحكومیة والبعثات الأجن

وحوافز ومكافئات . من أصحاب المناصب العلیا خاصة العاملین بالدولة والبعثات الدبلوماسیة
  . )1(ما بعد الخدمة

    
   :زكاة المستغلات

 بلغت جملة زكاة. م1990ظلت قیمة وعاء زكاة المستغلات في تزاید مستمر منذ العام 
. ملیون جنیه 8.6بمتوسط سنوي ). م2013 - م1990( ملیون جنیه خلال الفترة  207الوعاء 

ألف جنیه في العامین  10ملیون جنیه،  30وبلغت أكبر وأدنى قیمة مساهمة حققها الوعاء 
وبلغ متوسط نسبة مساهمة الوعاء في الحصیلة الكلیة للزكاة . م على التوالي1990م، 2013

وعاء المستغلات في السودان ضعیفة المساهمة في القیمة الكلیة للتحصیل  وتعتبر زكاة%. 3
السنوي للزكاة وجاء في التقریر السنوي لدیوان الزكاة أن الوعاء تأثر بقرار وزارة الداخلیة 

  . )2(الخاصة بترخیص وتحویل الملكیة للعربات بدون التقیید بشهادة إبراء الذمة من الزكاة

                                     
  .م2005التقریر السنوي  ،دیوان الزكاة )1(
  .م2005م، 2004م، 2003التقریر السنوي دیوان الزكاة  )2(
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  )م2013 -م 1990( في السودان  المال المستفاد تطور وعاء) 3 - 5(جــدول رقم 
  )ملیون جنیه(

 %في الجبایة  المال المستفادمساهمة   إجمالي الجبایة المال المستفاد العام

1990 0.02 0.3 6.7 
1991 0.05 0.6 8.3 
1992 0.09 1.9 4.7 
1993 0.24 3.8 6.3 
1994 0.56 8.3 6.7 
1995 0.67 17.1 3.9 
1996 4.50 34.8 12.9 
1997 11.07 71.8 15.4 
1998 15.09 87.3 17.3 
1999 16.30 107.0 15.2 
2000 19.24 119.1 16.2 
2001 21.10 134.6 15.7 
2002 23.10 157.9 14.6 
2003 19.49 192.1 10.1 
2004 20.57 241.4 8.5 
2005 19.31 271.4 7.1 
2006 17.55 314.5 5.6 
2007 16.48 357.2 4.6 
2008 18.68 392.1 4.8 
2009 22.66 445.3 5.1 
2010 20.34 497.4 4.1 
2011 24.37 592.6 4.1 
2012 35.79 807.8 4.4 
2013 50.88 1198.6 4.2 

  .مختلفةالأمانة العامة لدیوان الزكاة، تقاریر  :المصدر
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 )م 2013 -م1990 ( یوضح جبایة المال المستفاد في السودان)  3 - 5 (شكل رقم 

  .   )3 - 5( الباحث باستخدام بیانات الجدول رقم: المصدر
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  )م2013 -م 1990(في السودان  المستغلاتتطور وعاء ) 3 - 6(جـدول رقم 
  )ملیون جنیه(

 %إلى إجمالي الجبایة  المستغلات إجمالي الجبایة  المستغلات العام

1990 0.01 0.3 3.3 
1991 0.03 0.6 5.0 
1992 0.07 1.9 3.7 
1993 0.12 3.8 3.2 
1994 0.25 8.3 3.0 
1995 0.56 17.1 3.3 
1996 0.81 34.8 2.3 
1997 1.90 71.8 2.6 
1998 2.38 87.3 2.7 
1999 3.33 107.0 3.1 
2000 3.68 119.1 3.1 
2001 4.94 134.6 3.7 
2002 6.08 157.9 3.9 
2003 7.49 192.1 3.9 
2004 8.97 241.4 3.7 
2005 12.88 271.4 4.7 
2006 14.70 314.5 4.7 
2007 15.22 357.2 4.3 
2008 15.61 392.1 4.0 
2009 15.08 445.3 3.4 
2010 19.18 497.4 3.9 
2011 20.47 592.6 3.5 
2012 22.36 807.8 2.8 
2013 30.89 1198.6 2.6 

  .مختلفة سنویةالأمانة العامة لدیوان الزكاة، تقاریر  :المصدر
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 )م 2013 -م  1990 (یوضح جبایة وعاء المستغلات في السودان )  3 – 6 (شكل رقم 

  
  .)3 - 6(الجدول رقم بیانات الباحث باستخدام : المصدر
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  : زكاة المهن الحرة
ملیون جنیه خلال  38.8في الحصیلة الكلیة للزكاة  بلغت جملة مساهمة وعاء المهن الحرة

وأعلى وأدنى . ملیون جنیه 3.4لغ متوسط مساهمة لنفس الفترة وب). م2013 -م1990( الفترة 
على  2013م والعام 1990في العام %   0.01، % 1.4نسبة مساهمة للوعاء بلغت 

لى ارتفاع قیمة الحوائج  عائد الكسب انخفاضیرجع انخفاض مساهمة الوعاء إلى و . التوالي وإ
ؤدي إلى خروج نسبة كبیرة من أصحاب الأصلیة وارتفاع معدلات التضخم في السودان، مما ی

  . المهن الحرة من دائرة النصاب
  

   :زكاة المعادن
تم ادخال زكاة المعادن كبند منفصل لأول مرة في التقاریر السنویة لدیوان الزكاة في العام 

  .م خاصة بعد دخول شركات واستثمارات كبیرة في قطاع الذهب2013
م بنسبة مساهمة 2013ملیون جنیه في العام 11.87 بلغت حصیلة جبایة وعاء المعادن  

ملیون جنیه بنسبة  16.69م إلى 2014من إجمالي الجبایة وارتفعت القیمة في العام % 1
  . في إجمالي الجبایة% 1.3مساهمة 

الإنتاج المقدر من المعادن خاصة الذهب  المشكلات التي تواجه الوعاء معظمومن أهم 
ولة من السیطرة الكاملة علیه، وصعوبة الوصول إلى مناطق هو تعدین أهلي ولم تتمكن الد

  . )1(التعدین وحصرها، ووجود عدد كبیر من الشركات المملوكة لغیر المسلمین
یتوقع أن تزید نسبة مساهمة الوعاء في إجمالي الجبایة السنویة في ظل تزاید نسبة 

  .مساهمته في عائدات الصادر
  

                                     
  .54ص ، )همرجع سبق ذكر (ورقة محور الجبایة،  ،)م2015(محمد الحسن حسین شرفي وآخرون   )1( )2(
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  )م2013 -م 1992( في السودان  المهن الحرة وعاء تطور) 3 - 7(جــدول رقم 
  )ملیون جنیه(

 (%) إلى إجمالي الجبایة المهن الحرة  إجمالي الجبایة المهن الحرة العام

1992 0.01 1.9 0.53 
1993 0.02 3.8 0.53 
1994 0.04 8.3 0.48 
1995 0.06 17.1 0.35 
1996 0.06 34.8 0.17 
1997 0.19 71.8 0.26 
1998 0.26 87.3 0.30 

1999 0.36 107.0 0.34 
2000 0.68 119.1 0.57 
2001 0.93 134.6 0.69 

2002 1.08 157.9 0.68 
2003 1.09 192.1 0.57 
2004 1.32 241.4 0.55 

2005 1.96 271.4 0.72 
2006 2.40 314.5 0.76 
2007 2.75 357.2 0.77 

2008 2.90 392.1 0.74 
2009 3.28 445.3 0.74 
2010 3.73 497.4 0.75 
2011 4.23 592.6 0.71 
2012 4.73 807.8 0.59 
2013 6.68 1198.6 0.56 

  .مختلفة سنویةالأمانة العامة لدیوان الزكاة، تقاریر  :المصدر
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 )م 2013 -م1990 (یوضح جبایة وعاء المهن الحرة في السودان )  3 – 7 (شكل رقم 

  
  .   )3 - 7( ول رقمالجدبیانات الباحث باستخدام : المصدر



 - 100  - 
 

ارتفع إجمالي الجبایة . زكاة الأوعیةقیمة یقصد بإجمالي الجبایة مجموع : إجمالي الجبایة
في العام ملیون جنیه  119.1إلى  م1990ألف جنیه في العام  300السنویة في السودان من 

لى و  ،م2000 . مرة 4000م أي تضاعفت بـحوالي 2013ملیون جنیه في العام  1,199إ
وعاء الزروع هو المساهم الأول یلیه وعاء عروض التجارة بینما یعتبر وعاء المهن الحرة  عتبری

جــدول كما یوضح ال .یوضح تطور الجبایة السنویة )  3 – 8(جــدول رقم وال.  الأقل مساهمة
 ).م2013 –م 1990( نسبة مساهمة الأوعیة في إجمالي الجبایة السنویة ) 3 – 9 (رقم 

%. 51.6وبلغ متوسط معدل نمو الجبایة %. 236و %9.8 بینل نمو الجبایة معدتراوح 
م حیث 1996إلا في عام % 9بینما لم یصل معدل النمو الاقتصادي في أحسن حالاته 

  %. 10تجاوز الـ 
بالرغم من توسع دیوان الزكاة في معنى المال عملاً بفقه الموسعین، إلا أنه عند 

% 0.25نسبة بین تراوحت الحیث قیمتها جمالي یتضح لنا ضئالة مقارنتها بالناتج المحلي الإ
هذا یشیر و . وبالرغم من ارتفاع معدل نمو الجبایة مقارنة بمعدل النمو الاقتصادي%. 0.46و

، إما لتهرب أصحابها من دفع مال الزكاة الوصول إلیها الدیوانیستطع لم  إلى أن هنالك أموالاً 
لإمكانیات أو لصعوبة الوصول إلیها كما في زكاة الأنعام حیث لقلة الوازع الدیني، أو لقلة ا

ا عن الماء والكلأ   . یذهب الرعاة بأنعامهم إلى أبعد من الحدود الجغرافیة بحثً
من واقع البیانات المتوفرة عن الكثیر من فلا زالت تقدیرات الجبایة أقل من الطموح كما 

% 4نسبة  م تمثل حصیلة الزكاة1999م حسب ما جاء فى موازنة عا القطاعات الاقتصادیة
من إجمالي تقدیرات الناتج المحلى % 0.48للدولة لنفس العام و الكلیةمن تقدیرات الإیرادات 

بالرغم من ارتفاع الحصیلة السنویة للزكاة إلا ان نسبتها الى الناتج المحلى . الخاضع للزكاة
أنه لا زالت هنالك أموال وهذا یشیر إلى . م1990م، 1991انخفضت عما هو فى عامي 

كما یتبین علاوة على ذلك أن الفجوة بین . خاضعة للزكاة ولم تصل إلیها الأجهزة الإداریة
توزیع وبالتالي فان دورها فى إعادة . الفقر فى السودان لا زالت كبیرة حصیلة الزكاة ونسبة

  .)1(.دون المستوى المطلوبالدخل یظل 

                                     
، دراسات في فقه واقتصادیات الزكاة دراسة مقارنة مع التركیز عل التجربة )م2009(أحمد مجذوب أحمد علي . د.أ  )1(

  .107، ص)مرجع سبق ذكره(السودانیة، 
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  اهمة الأوعیة في إجمالي مستطور ) 3 - 8  (جــدول رقم 
  )م2013 -م 1990( في السودان في الفترة الجبایة 

  )ملیون جنیه(

 الزروع العام
عروض 
 التجارة

 الأنعام
المال 
 المستفاد

 المستغلات
المهن 
 الحرة

 الجملة  المعادن

1990 0.18 0.06 0.00 0.02 0.01 0.00 - 0.3 
1991 0.39 0.10 0.01 0.05 0.03 0.00 - 0.6 
1992 1.48 0.23 0.06 0.09 0.07 0.01 - 1.9 
1993 2.55 0.60 0.29 0.24 0.12 0.02 - 3.8 
1994 5.20 1.52 0.77 0.56 0.25 0.04 - 8.3 
1995 11.49 3.06 1.30 0.67 0.56 0.06 - 17.1 
1996 22.57 4.40 2.45 4.50 0.81 0.06 - 34.8 
1997 41.02 12.24 5.37 11.07 1.90 0.19 - 71.8 
1998 45.66 18.39 5.51 15.09 2.38 0.26 - 87.3 
1999 54.73 24.16 8.13 16.30 3.33 0.36 - 107.0 
2000 53.62 30.09 11.79 19.24 3.68 0.68 - 119.1 
2001 59.72 36.19 11.73 21.10 4.94 0.93 - 134.6 
2002 62.57 50.88 14.22 23.10 6.08 1.08 - 157.9 
2003 79.83 69.94 14.25 19.49 7.49 1.09 - 192.1 
2004 109.09 84.96 16.50 20.57 8.97 1.32 - 241.4 
2005 115.12 103.07 19.10 19.31 12.88 1.96 - 271.4 
2006 124.40 133.14 22.30 17.55 14.70 2.40 - 314.5 
2007 121.37 178.41 22.92 16.48 15.22 2.75 - 357.2 
2008 125.75 204.69 24.43 18.68 15.61 2.90 - 392.1 
2009 147.26 232.99 24.02 22.66 15.08 3.28 - 445.3 
2010 151.36 274.85 27.98 20.34 19.18 3.73 - 497.4 
2011 208.42 295.76 39.38 24.37 20.47 4.23 - 592.6 
2012 362.09 318.64 64.19 35.79 22.36 4.73 - 807.8 
2013 597.39 396.23 104.69 50.88 30.89 6.68 0.9 1198.6 
.مختلفة تقاریر سنویة الأمانة العامة لدیوان الزكاة، :مصدرال
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  )م2013  -م 1990( یوضح إجمالي الجبایة السنویة في السودان )  3 – 8 (شكل رقم 

 
.    ) 38 - (  الجدول رقم بیانات الباحث باستخدام: المصدر
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  فية ـــالأوعیمساهـمة  تطور نسب)  3 – 9 (دول رقم ـــــج
  )م2013 - م1990 (الجبایة السنویة في السودان إجمالي 

عروض  الزروع العام
المال  الأنعام التجارة

المهن  المستغلات المستفاد
 %الجملة  المعادن الحرة

1990 66.67 22.22 0 7.41 3.7 0 - 100 
1991 67.24 17.24 1.72 8.62 5.17 0.01 - 100 
1992 76.28 11.86 3.09 4.64 3.61 0.52 - 100 
1993 66.75 15.71 7.6 6.28 3.14 0.52 - 100 
1994 62.35 18.23 9.23 6.71 3 0.48 - 100 
1995 67.04 17.85 7.58 3.91 3.27 0.35 - 100 
1996 64.88 12.65 7.04 12.93 2.33 0.17 - 100 
1997 57.14 17.05 7.48 15.42 2.65 0.26 - 100 
1998 52.31 21.07 6.3 17.29 2.73 0.3 - 100 
1999 51.14 22.58 7.6 15.23 3.11 0.34 - 100 
2000 45.02 25.26 9.9 16.15 3.09 0.58 - 100 
2001 44.37 26.89 8.71 15.67 3.67 0.69 - 100 
2002 39.62 32.22 9 14.63 3.85 0.68 - 100 
2003 41.55 36.41 7.42 10.15 3.9 0.57 - 100 
2004 45.19 35.19 6.83 8.52 3.72 0.55 - 100 
2005 42.41 37.97 7.04 7.11 4.75 0.72 - 100 
2006 39.56 42.34 7.09 5.58 4.67 0.76 - 100 
2007 33.99 49.95 6.42 4.61 4.26 0.77 - 100 
2008 32.08 52.21 6.23 4.76 3.98 0.74 - 100 
2009 33.07 52.32 5.39 5.09 3.39 0.74 - 100 
2010 30.43 55.25 5.62 4.09 3.86 0.75 - 100 
2011 35.18 49.91 6.64 4.11 3.45 0.71 - 100 
2012 44.81 39.45 7.95 4.43 2.77 0.59 - 100 
2013 50.31 33.36 8.81 4.28 2.6 0.56 0.08 100 

  .)3 - 8(جــدول رقم الباحث باستخدام بیانات : المصدر
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  معدل نمو الجبایة ومعدل النمو ) 3 – 10 (جدول رقم  
  م2013م حتى 1990الاقتصادي في السودان خلال الفترة من 

  %معدل نمو الاقتصاد   )2(  %معدل نمو الجبایة  )1(  العام

1991  103.6 7.51 
1992  236.8 6.57 
1993  99.5 4.57  
1994  117.8 1.01 
1995  105.5 6.0 
1996  103.0 11.56 
1997  106.4 6.06 
1998  21.6 8.24 
1999  22.6 4.24 
2000  11.3 8.38 
2001  13.0 6.4 
2002  17.3 6.7 

2003  21.6 6.29 
2004  25.7 5.13 
2005  12.4 5.65 
2006  15.9 6.5 

2007  13.6 5.7 
2008 9.8 2.2 
2009 13.6 5.9 
2010 11.7 5.2 
2011 19.1 2.5 
2012  36.3 1.9 
2013  48.4 1.4 

  .)3 - 8  (رقم الجــدول الباستخدام بیانات  حسبت بواسطة الباحث) 1(: المصدر
  .الجهاز المركزي للإحصاء )2(         
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  )م2013 –م 1991( نمو الاقتصاد في السودانمعدل نمو الجبایة ومعدل  ) 9 3 - (شكل رقم  

  
.) 10 3 -(  الجدول رقمبیانات الباحث باستخدام : المصدر
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  والناتج المحلي للزكاة الجبایة السنویة  )3 – 11(جدول رقم 
  )م 2013 -م 1990( بالأسعار الجاریة في السودان  الإجمالي

  )ملیون جنیه(

 %الجبایة إلى الناتج المحلي  )3( الناتج المحلي الاجمالي )2(  الجبایة السنویة )1(  العام

1990  0.28 110.1  0.25 
1991  0.57 192.7  0.30 
1992  1.92 421.8  0.46 
1993  3.83 948.4  0.40 
1994  8.34 1881.3  0.44 
1995  17.14 4049.7  0.42 
1996  34.79 10478.1  0.33 
1997  71.79 16137.4  0.44 
1998  87.28 21935.9  0.40 
1999  107.00 27058.8 0.40 
2000  119.09 33662.7 0.35 
2001  134.60 40658.6 0.33 
2002  157.92 47756.1  0.33 
2003  192.08 55733.8 0.34 
2004  241.41 68721.4  0.35 
2005  271.36 85707.1  0.32 
2006  314.48 98718.8  0.32 
2007  357.14 114017.5  0.31 
2008 392.06 127746.9  0.31 
2009 445.28 135659  0.33 
2010 497.44 162203.9  0.31 
2011 592.64 186556.3  0.32 
2012  807.80  243400  0.33 
2013  1198.63 342800 0.35 

  .الجهاز المركزي للإحصاء )2(. دیوان الزكاة، التقاریر السنویة )1(:المصدر
    .)2(، )1(حسبت بواسطة  الباحث باستخدام بیانات العمودین  )3( 
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  : في السودان صرف أموال الزكاة 3 -3 
  : )1(ف إلى قسمینیقوم دیوان الزكاة في السودان بتقسیم المصارف من حیث جهة الصر 

 تدخل المصارف المركزیة تحت المسئولیة المباشرة للدیوان  :المصارف المركزیة
مصرف في سبیل : الاتحادي ویتم الصرف فیها بواسطة الأمین العام والمجلس وتشمل

االله، مصرف المؤلفة قلوبهم، مصرف في الرقاب، مصرف العاملین علیها، والصرف 
لإداریة فیتم خصمها من إجمالي الجبایة قبل توزیعها على أما المصروفات ا. الإداري

  . م2004مصارفها الثمانیة كما أشارت لائحة الزكاة للعام 
 ــة ــ ـــ ــارف المحلیـــ ـــ ـــ ــــات : المصــ ـــئولیة الولایــــــ ـــــ ـــت مســ ـــــ ــة تحــ ــــ ـــــارف المحلیــــ ـــــدخل المصـــــ تـــــ

ــاة  ـــــس الزكــــ ـــولائي ومجلـ ــــاة الـــ ـــین الزكــ ــــطة أمـــ ــــا بواســ ـــدیق علیهــ ـــتم التصـــ ومحلیاتهــــــا ویـــ
ـــة وتشـــــمل ــن مصـــــرف : بالولایــ ـــرف ابـــ ـــارمین، ومصــ الفقـــــراء والمســـــاكین، ومصـــــرف الغــ

 .السبیل
. )م2013 -  م1990 (الفترة خلال  جنیه ملیار 5.59 على المصارف الصرف جملة بلغ

ملیون جنیه في العام  114.9م إلى 1990ملیون جنیه في العام  0.2ارتفع الصرف من و 
  . ملیون جنیه 1093.7م إلى 2013العام  فيم وقفز 2000

ـــم بمقا ـــدول رقـــ ـــــح  الجـــ ـــنویاً یوضـ ــرف ســـ ـــــع الصــــ ــــة مـ ــة الجبایــ ــرف )  12 - 3(رنــــ أن الصــــ
ــن الجبایــــة  ــا عــــاميو أقــــل مــ ــط همــ ـــامین فقــ ــم یتجــــاوز الصــــرف الجبایــــة إلا فــــي عـ  م،1997: لــ

ــى و . م2011 ــــ ــت أدنـ ــىبلغـــــ ــــ ـــــرف  وأعلـ ــــبة للصــ ــام % 112.1 ،%66.7نســـ ــــي العـــــ ـــ م 1990ف
ـــوالي1997 ــ ــالغ التـــــي لـــــم  .م علـــــى الت ــغ جملـــــة المبـــ ـــ ـــرفم تیـــــوبل ــرة  هاصــ ـــ  -م 1990 (فـــــي الفت
ـــوالي) م2013 ــــة 462.8 حــ ــــون جنیـ ـــادل  ملیـ ـــــ% 7.6تعــ ــــة ل ـــــرةنفس امـــــن إجمـــــالي الجبایـ . لفت
ــــا  ــــــة 194.2منهـــ ــــون جنیـ ــــامي  ملیـــ ـــــي عـــ ـــــط2013م، 2012فــ ـــــي أن  .م فقــ ـــذا یعنــ ـــوان وهــــ دیــــ

ــام ــوال الجبایــــة الســــنویة فــــي نفــــس العــ ــرف كــــل أمــ ــودان لا یقــــوم بصــ ــاة فــــي الســ والجــــدول  .الزكــ
  .في السودانبالجبایة  التالي یقارن الصرف

                                     
 )مرجѧѧѧѧع سѧѧѧѧبق ذكѧѧѧѧره(التشѧѧѧѧریع الزكѧѧѧѧوي وتطبیقاتѧѧѧѧھ دراسѧѧѧѧة حالѧѧѧѧة السѧѧѧѧودان، ) م2008(محمѧѧѧѧود حمѧѧѧѧودة صѧѧѧѧالح منѧѧѧѧزل . د )1(

 . 115ص
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  )م2013 -م  1990(ن في السوداالزكاة صرف جبایة و )  12 -  3 (جدول رقم 
  )ملیون جنیه( 

  %الصرف إلى الجبایة  الصرف   الجبایة العام
1990 0.3 0.2 66.7 
1991 0.6 0.5  83.3 
1992 1.9 1.4 73.7 
1993 3.8 3.3 86.8 
1994 8.3 6.6 79.5 
1995 17.1 12.5 73.1 
1996 34.8 24.1 69.3 
1997 71.8 80.5 112.1 
1998 87.3 75.3 86.3 
1999 107.0 85.4 79.8 
2000 119.1 114.9 96.5 
2001 134.6 122.8 91.2 
2002 157.9 136.6 86.5 
2003 192.1 160.8 83.7 
2004 241.4 221.1 91.6 
2005 271.4 249.1 91.8 
2006 314.5 290.2 92.3 
2007 357.2 329.8 92.3 
2008 392.1 366.7 93.5 
2009 445.3 428.4 96.2 
2010 497.4 472.0 94.9 
2011 592.6 597.7 100.9 
2012 807.8 718.5 88.9 
2013 1198.6 1093.7 91.2 

  . مختلفةتقاریر دیوان الزكاة : المصدر
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  )م2013  -م 1990( لسودان جبایة وصرف أموال الزكاة في ا یقارن بین)  10 – 3 (شكل رقم 

  
  ).   12 – 3 ( بیانات الجدول رقمالباحث  باستخدام : المصدر
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ملیون جنیه  76ارتفع الصرف على الفقراء والمساكین من  :الصرف على الفقراء والمساكین
بتقسیم الدیوان یقوم كما . م2013ملیون جنیه في عام  732م إلى أكثر من 2002في عام 

ویسمى  الصرف الأفقي. صرف أفقي وصرف رأسي :قراء والمساكین إلىالصرف على الف
أصحاب الدخول الضعیفة، العاجزون عن الكسب، الطلاب، ویصرف على بالصرف المباشر 

العاطلون عن العمل، المرضى، ضحایا الكوارث والجوائح، الأیتام، الأرامل، المطلقات، العجرة 
العام  فى ملیون 340المباشر حجم الصرفبلغ و  .)1(والمسنین، أسر السجناء، أسر المفقودین

 ویمثلالصرف غیر المباشر أما  .م2012العام  جنیه فى ملیون 399.3ارتفع إلى و  م،2011
ویسمى  الإنتاجیة والمشروعاتكالصحة، والتعلیم والمیاه  الخدمیة على المشروعات الصرف

ارتفع إلى و  م، 2011فى العام  ملیون جنیه 93.6 حیث بلغ الصرف الرأسي .بالصرف الرأسي
  . م2012 فى العام ملیون جنیه 104.8

حیث . مصارفالمیزهما في الانفاق على بقیة یهتم الدیوان بشریحتي الفقراء والمساكین و ی
واستمر في  النصف الأول من التسعیناتفي  الجبایة إجمالي من% 25رفع نصیبهما من ب قام

وهذا یدل على . م وذلك عملاً بفقه المفاضلة2011 في العام% 68 النسبة حتى بلغت رفعه
  .اء والمساكینلفقر لأن الدیوان یخصص الجزء الأكبر من موارده 

ملیون أسرة  1.3كما ارتفع عدد الأسر المستفیدة من الصرف على الفقراء والمساكین من 
وضح ی) 11 - 3( جدول رقم وال. م2013ملیون أسرة في العام  2.9م إلى 2002العام في 

  . منه تطور الصرف على الفقراء والمساكین وعدد الأسر المستفیدة
منع تحویل نصیب مصرفي الفقراء و السوداني الصرف الفوري في أوجب قانون الزكاة كما 

وعند مقارنة الصرف على الفقراء والمساكین مع الجبایة  .والمساكین إلى أي مصرف آخر
وحت نسبة الصرف على الفقراء والمساكین مع بینما ترا%. 73و% 48النسبة بین تراوحت 

)  14 – 3( الجدول رقم %. 72.6و% 55.6النسبة بین إجمال الصرف على المصارف 
  . یحلل الصرف على الفقراء والمساكین

  

                                     
  لمرجع السابق، ص ا 1
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  )م2013 –م 1990(على الفقراء والمساكین في السودان الصرف تطور ) 13 - 3(ل رقم جدو 
  )ملیون جنیه(

 العام
لفقراء والمساكینالصرف على ا المساهمة في  

  إجمالي الصرف
عدد الأسر 
 الجملة الصرف الرأسي الصرف الأفقي  المستفیدة

1994 N.A N.A 2.6 39.4 N.A 

1995 N.A N.A 5.8 46.4 N.A 

1996 N.A N.A 10.9 45.2 N.A 

1997 N.A N.A 32.3 40.1 N.A 

1998 N.A N.A 25.5 33.9 N.A 

1999  N.A N.A 29.4 34.4 N.A 

2000 N.A N.A 54.6 47.5 N.A 

2001 N.A N.A 64.3 52.4 N.A 
2002 67.8 8.2  76.0 49.7 1290956 
2003 84.9 11.7  96.6 56.4 1158850 
2004 106.7 27.7  134.4 58.0 1344436 
2005 107.9 46.9  154.6 62.1 1763403 
2006 111.2 76.0 187.2 66.8 1893452  
2007 103.4 101.3 204.7 62.1 1893452 
2008 159.25 85.75 245.0 66.8 1021123 
2009 170.7 123.1 293.8 68.6 1433837 
2010 231.7 92.2  320.7 68.1 2108119 
2011 340.5 93.6  434.1 72.6 2306356 
2012 399.3 104.8  504.1 70.2 2960978 
2013 583.2 149.4 732.6 67.0 2883564 

  . الزكاة التقاریر السنویة دیوان: المصدر
N.A :بیانات غیر متاحة.  



 - 112  - 
 

  )م2013 –م 1990( على الفقراء والمساكین في السودان الصرف تطور )  11  - 3( شكل رقم 

  
  . )13 - 3(الباحث باستخدام بیانات الجدول رقم : المصدر
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  عدد الأسر المستفیدة من الصرف على)  12 – 3( شكل رقم 

  )م2013 –م 2002( ن في السودان الفقراء والمساكی

  
  .) 13 – 3( الباحث باستخدام بیانات الجدول رقم  :المصدر

  
  الصرف الأفقي والرأسي علىنسبة )  13 -  3(شكل رقم 

  )م2013  - م 2002(   في السودانالفقراء والمساكین  

  
  ) 13 – 3( الباحث باستخدام بیانات الجدول رقم : المصدر
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عن بقیة المصارف في أن الحاجة سبب في أخذ مال الزكاة  املینیختلف مصرف الع   
وظل الصرف على العاملین علیها في تزاید . بینما یأخذونه بناء على العمل الذي یقومون به

في  جنیه ملیون 177من  م إلى أكثر1994في عام جنیه ملیون  0.7من قفز مستمر حیث 
الجدول % 17.8و% 9.1الجبایة بین  وتراوحت حصة المصرف من إجمالي .م2013العام 
  .یوضح تطور الصرف على العاملین بالزكاة في السودان) 14 – 3(رقم 

  

  )م2013 –م 1994( في السودان  العاملین علیهاعلى الصرف تطور ) 14 – 3(جدول رقم 

  )ملیون جنیه(

إجمالي  العاملین علیھا العام
 %إلى إجمالي الصرف  العاملین علیھا*  الصرف

1994 0.7 6.6 10.6 
1995 1.5 12.5 12.0 
1996 3.2 24.1 13.3 
1997 7.3 80.5 9.1 
1998 10.1 75.3 13.4 
1999 13 85.4 15.2 
2000 20.1 115 17.5 
2001 21.9 122.8 17.8 
2002 24.4 152.9 16.0 
2003 26.7 171.2 15.6 
2004 38.1 231.7 16.4 
2005 38.3 249.1 15.4 
2006 46.8 290.2 16.1 
2007 49.6 329.7 15.0 
2008 55 366.8 15.0 
2009 55.8 428.3 13.0 
2010 72.2 470.7 15.3 
2011 75.5 597.8 12.6 
2012 104.8 718.5 14.6 
2013 177.6 1093.7 16.2 

  .الباحث من العمود الأول والثاني*. مختلفة سنویةن الزكاة تقاریر دیوا: المصدر



 - 115  - 
 

 )م2013  -م 1990( تطور الصرف على العاملین علیها في السودان  ) 14 – 3( شكل رقم 

  
  .  )14 - 3(الباحث باستخدام بیانات الجدول رقم : المصدر
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ملیون جنیه في العام  1.4بلغ الصرف على المصارف الدعویة والمؤلفة قلوبهم في السودان 
إجمالي  مناوحت حصتهم وتر . م2013ملیون جنیه في العام  48.8م وارتفع إلى 1994

یوضح تطور الصرف على ) 15 – 3(والجدول رقم %. 30.5 -% 4.5الصرف بین 
  .المصارف الدعویة والمؤلفة قلوبهم في السودان

  )م2013 –م 1994( .الصرف على المصارف الدعویة والمؤلفة قلوبهم في السودان) 15 – 3(جدول رقم 

  )ملیون جنیه(

 العام
مؤلفة المصارف الدعویة وال

 إجمالي الصرف قلوبهم
إلى المصارف الدعویة والمؤلفة قلوبهم * 

 %إجمالي الصرف 

1994 1.4 6.6 21.2 
1995 2.7 12.5 21.6 
1996 4.5 24.1 18.7 
1997 24.1 80.5 29.9 
1998 23 75.3 30.5 
1999 25.3 85.4 29.6 
2000 20.9 115 18.2 
2001 19.2 122.8 15.6 
2002 17.4 152.9 11.4 
2003 14.1 171.2 8.2 
2004 19.9 231.7 8.6 
2005 14.9 249.1 6.0 
2006 14.3 290.2 4.9 
2007 20.7 329.7 6.3 
2008 18.5 366.8 5.0 
2009 27.4 428.3 6.4 
2010 28.3 470.7 6.0 
2011 29 597.8 4.9 
2012 32.6 718.5 4.5 
2013 48.8 1093.7 4.5 

  .الباحث من العمود الأول والثاني*. مختلفة سنویةاة تقاریر ن الزكدیوا: المصدر
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  )م2013 –م 1994(من أموال الزكاة في السودان  المصارف الدعویة والمؤلفة قلوبهمالصرف على ) 15 - 3( شكل رقم 

 
  .)15 - 3( جدول رقم الالباحث باستخدام بیانات :المصدر
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 47.6م وارتفع إلى 1994یون جنیه في العام مل 0.1بلغ الصرف على الغارمین في السودان 
%. 5.6 - % 0.8وتراوحت حصتهم من إجمالي الصرف بین . م2013ملیون جنیه في العام 

) 16 – 3(والجدول رقم . وتعتبر هذه النسبة ضئیلة حیث ارتفعت نسبة الإعسار في البنوك
  .في السودان الغارمینیوضح تطور الصرف على 

  )م2013 –م 1994( .في السودان الغارمینرف على الص) 16 – 3(جدول رقم 
  )ملیون جنیه(

 %إلى إجمالي الصرف  الغارمین*  إجمالي الصرف الغارمین العام

1994 0.1 6.6 1.5 
1995 0.1 12.5 0.8 
1996 0.3 24.1 1.2 
1997 0.8 80.5 1.0 
1998 0.8 75.3 1.1 
1999 1.7 85.4 2.0 
2000 1.4 115 1.2 
2001 5.2 122.8 4.2 
2002 7.1 152.9 4.6 
2003 7.2 171.2 4.2 
2004 11.4 231.7 4.9 
2005 13.9 249.1 5.6 
2006 11.2 290.2 3.9 
2007 16.6 329.7 5.0 
2008 13.3 366.8 3.6 
2009 13 428.3 3.0 
2010 13.5 470.7 2.9 
2011 20.4 597.8 3.4 
2012 24.9 718.5 3.5 
2013 47.6 1093.7 4.4 

  .الباحث من العمود الأول والثاني*. مختلفة سنویةن الزكاة تقاریر دیوا: المصدر



 - 119  - 
 

  )م2013 –م 1994(الصرف على الغارمین من أموال الزكاة في السودان )  16 – 3( شكل رقم 

  
.)16 - 3( جدول رقم الالباحث باستخدام بیانات :المصدر
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لمصارف الدعویة والمؤلفة قلوبهم لأول مرة  تم فصل مصرف في سبیل االله بعد أن كان ضمن ا
 ملیون 29.7ملیون جنیه وارتفع إلى  13.4م وبلغ حجم حجم الصرف علیه 2002في عام 

من إجمالي الصرف بین  مصرف في سبیل االلهوتراوحت حصة . 2013جنیه في العام 
   .مصرف في سبیل االله في السودان )17 – 3(والجدول رقم   %.  8.8 -% 2.3

  
  )م2013 –م 2002( .مصرف في سبیل االله في السودانالصرف على ) 17 – 3(دول رقم ج

  )ملیون جنیه(

 %إلى إجمالي الصرف  الغارمین*  إجمالي الصرف في سبیل االله العام

2002 13.4 152.9 8.8 
2003 10.2 171.2 6.0 

2004 10.6 231.7 4.6 

2005 8.5 249.1 3.4 

2006 7.6 290.2 2.6 

2007 15.9 329.7 4.8 

2008 14.5 366.8 4.0 

2009 14.3 428.3 3.3 

2010 11.7 470.7 2.5 

2011 13.7 597.8 2.3 

2012 19.5 718.5 2.7 

2013 29.7 1093.7 2.7 

  .الباحث من العمود الأول والثاني*. مختلفة سنویةن الزكاة تقاریر دیوا: المصدر
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  )م2013 –م 1994(الله من أموال الزكاة في السودان الصرف في سبیل ا)  17 – 3( شكل رقم 

 
   .)17 - 3( جدول رقم الالباحث باستخدام بیانات :المصدر
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 2.2م وارتفع إلى 1994ملیون جنیه في العام  0.1بلغ الصرف على مصرف ابن السبیل 
%  0.2بین وتراوحت حصة المصرف في إجمالي الصرف . م2013ملیون جنیه في العام 

ابن مصرف  )18 – 3(والجدول رقم . في الصرف ویعتبر من أقل المصارف حصة %.1.7و
   .سبیل في السودانال

  )م2013 –م 2002( سبیل في السودانال ابنمصرف  الصرف على) 18 – 3(جدول رقم 
  )ملیون جنیه(

 % إجمالي الصرفابن السبیل إلى * إجمالي الصرف ابن السبیل العام

1994 0.1 6.6 1.5 
1995 0.2 12.5 1.6 
1996 0.4 24.1 1.7 
1997 1.2 80.5 1.5 
1998 1 75.3 1.3 
1999 0.9 85.4 1.1 
2000 1.4 115 1.2 
2001 1.4 122.8 1.1 
2002 1.1 152.9 0.7 
2003 1.4 171.2 0.8 
2004 0.8 231.7 0.3 
2005 0.9 249.1 0.4 
2006 1 290.2 0.3 
2007 1.2 329.7 0.4 
2008 1 366.8 0.3 
2009 1 428.3 0.2 
2010 1.3 470.7 0.3 
2011 1.6 597.8 0.3 
2012 2.2 718.5 0.3 
2013 4.8 1093.7 0.4 

  .الباحث من العمود الأول والثاني*. مختلفة سنویةن الزكاة تقاریر دیوا: المصدر
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 )م2013 –م 1994(الصرف على ابن السبیل من أموال الزكاة في السودان )  18 – 3( شكل رقم 

 
 .)18 - 3( جدول رقم الالباحث باستخدام بیانات :المصدر
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ملیون جنیه في  1.7 تشمل التسیر والإنشاءات والاحتیاطي حیث بلغت المصروفات الإداریة
حصة الصرف  وانخفضت .م2013ملیون جنیه في العام  52.6م وارتفعت إلى 1994العام 

 .م2011في العام  %3.9م  إلى 1994لعام في ا% 25.8الإداري إلى إجمالي الصرف بین 
  .في السودان ات دیوان الزكاة الإداریةفو مصر یوضح  )19 – 3(والجدول رقم 

  
  )م2013 –م 2002( في السودانلدیوان الزكاة  الصرف الإداري) 19 – 3(جدول رقم 

  )ملیون جنیه(

 %الصرف الصرف الإداري إلى إجمالي * إجمالي الصرف المصروفات الإداریة العام

1994 25.8 6.6 25.8 
1995 16.8 12.5 16.8 
1996 19.9 24.1 19.9 
1997 18.4 80.5 18.4 
1998 19.8 75.3 19.8 
1999 17.7 85.4 17.7 
2000 14.4 115 14.4 
2001 8.8 122.8 8.8 
2002 8.8 152.9 8.8 
2003 8.8 171.2 8.8 
2004 7.1 231.7 7.1 
2005 7.2 249.1 7.2 
2006 7.6 290.2 7.6 
2007 6.4 329.7 6.4 
2008 5.3 366.8 5.3 
2009 5.4 428.3 5.4 
2010 4.9 470.7 4.9 
2011 3.9 597.8 3.9 
2012 4.2 718.5 4.2 
2013 4.8 1093.7 4.8 

  .الباحث من العمود الأول والثاني*. مختلفة سنویةن الزكاة تقاریر دیوا: المصدر
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  )م2013 –م 1994(صرف الإداري من أموال الزكاة في السودان ال)  19 – 3( شكل رقم 

 
   .)19 - 3( الباحث باستخدام بیانات جدول رقم  :المصدر
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 الفصل الرابع
  توصیف وتطبیق نموذج الدراسة

  :توصیف النموذج 1 – 4

  :وتحلیل النموذج تقدیر 4 – 2

  :اختبار الفروض ومناقشة النتائج 4 – 3
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  الفصل الرابع
   ف وتطبیق نموذج الدراسةتوصی

  :تمهید
یقوم النموذج المقترح على ثلاث معادلات وذلك لمعرفة أثر التغیر في الناتج المحلي 
الإجمالي في حجم الجبایة السنویة للزكاة، ومن ثم معرفة أثر التغیر في حجم الجبایة على 

اة على الفقراء والمساكین الإنفاق على الفقراء والمساكین، وأخیرا معرفة أثر إنفاق أموال الزك
  ). م2013ــ   1990(على الاستهلاك الخاص في السودان خلال الفترة 

  
معادلات النموذج وتحلیل توصیف النموذج، وتقدیر و في هذا الفصل، سیتم عرض 

  . التي قام علیها البحث ومناقشة النتائج الفروضالثلاثة ویتناول أیضاً اختبار 
  

  :توصیف النموذج 4 – 1
تغیرات التي تحدث في كمیة ونوعیة السلع والخدمات التي تنتج في القطاعات ال

الاقتصادیة المختلفة في السودان، بالإضافة إلى التغیرات التي تحدث في أسعار السلع 
والخدمات سوف یكون لها انعكاس موجب على حجم ونوعیة موارد الزكاة وهي سوف توزع 

وفیما یخصنا في . تؤثر في حجم الموارد المنفقة علیهم وبالتالي بدورها سوف. على مستحقیها
هذه الجزئیة التغیرات التي تحدث في حجم موارد الزكاة سوف یكون لها انعكاس على حجم 

  . الموارد المخصصة للفقراء والمساكین
  : یحتوي النموذج المقترح للدراسة على ثلاث معادلات هي علیه

 ویتأثر لموارد المتاحة للصرف على مصارفهاللزكاة حجم ا الجبایة السنویة تمثل ،
حیث یعكس كمیة  (GDP)حجمها بالتغیرات التي تطرأ على الناتج المحلي الإجمالي 

 سنقوم بتقدیر. الاقتصادیة المختلفة خلال الفترةالسلع والخدمات المنتجة في القطاعات 
الجبایة الي على حجم التغیر في الناتج المحلي الإجم أثر لمعرفة دالة الجبایة السنویة

   .السنویة للزكاة
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 یتأثر الصرف على الفقراء والمساكین، بالتغیرات التي تطرأ على حجم الجبایة السنویة 
للزكاة باعتبار أنها تعكس حجم الموارد المتاحة لدي دیوان الزكاة والتي سوف یقوم 

على الفقراء اة الزكصرف دالة  علیه سنقوم بتقدیر. بانفاقها على الفقراء والمساكین
 .أثر التغیر في الجبایة السنویة للزكاة على الفقراء والمساكین والمساكین لمعرفة

  إنفاق الزكاة على الفقراء والمساكین یزید من حجم استهلاكهم من السلع والخدمات
ستحدث قوى شرائیة جدیدة باعتبار أنهم ها تالمعیشي، لأن مستواهمویعمل على تحسین 

حدیة عالیة للاستهلاك، وباعتبار أن حجم الاستهلاك یزید مع ازدیاد  یتمتعون بمیول
جم استهلاكهم لأنهم في حاجة الدخل وینقص بنقصانه فهم بالتالي یضاعفون من ح

بمقدار  بالفقراء الخاص وهذا ما یؤدي إلى ارتفاع الاستهلاك. إلى إشباع رغباتهم ةدائم
أثر إنفاق أموال الزكاة  لمعرفة الخاص كدالة الاستهلا سنقوم بتقدیر. ما ینفق علیهم

 .السودان في الخاص الاستهلاك على على الفقراء والمساكین
  :وسوف نقوم بتوصیف وتقدیر كل معادلة على حدها   
  

  : دالة الجبایة السنویة للزكاة -
فالزیادة في  ،على حجم إنتاجه من السلع والخدماتیعتمد كمیة ونوعیة أموال الزكاة 

أي أن التحسن . لع والخدمات سوف تؤدي إلى زیادة حجم موارد الجبایة السنویة للزكاةكمیة الس
خاصة أن التشریع الزكوي . في الناتج المحلي الإجمالي سوف ینعكس إیجاباً على أموال الزكاة

تعتبر الزكاة استقطاع من كما . أي أخذ الزكاة من كل الأموال ،في السودان اعتمد على التوسع
. بالتالي یمكن اعتبار حجم الجبایة السنویة للزكاة كدالة في الناتج المحلي الإجماليالدخل و 

فالتغیرات التي تحدث في كمیة ونوعیة السلع والخدمات التي تنتج في القطاعات الاقتصادیة 
. موجب على حجم أموال الزكاة والتي سوف توزع على مستحقیها أثرالمختلفة سوف یكون لها 

التغیر في الناتج المحلي الإجمالي في على نحدار دالة الجبایة السنویة للزكاة یتم تقدیر اس
على  معادلة الانحدار الخطي البسیط باستخدام )م2013ــ   1990( خلال الفترةالسودان 

  :النحو التالي
...................loglog 10 ttt UdGDPdZJ      (1) 
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  :حیث
   tdZJ                   =التغیر في حجم الجبایة السنویة

  t dGDP       =التغیر في الناتج المحلي الاجمالي     
tUالمتغیر العشوائي                 =                                     
10                      معاملات          , =                       

بینما المتغیر التابع، )  tdZJ( التغیر في حجم الجبایة السنویةیمثل  )1(من المعادلة 
نتوقع أن تكون هنالك . المتغیر المستقل) t dGDP(التغیر في الناتج المحلي الاجمالي مثل ی

یزید الناتج المحلي الاجمالي ا زاد علاقة طردیة بین المتغیر التابع والمتغیر المستقل، أي كلم
  . حجم الجبایة السنویة للزكاة والعكس

  
  :على الفقراء والمساكینالزكوي دالة الإنفاق 

تقوم الأمانة العامة لدیوان الزكاة الاتحادي في بعد معرفة حجم الجبایة السنویة   
على مصرفي السودان بتحدید نصیب كل مصرف من مصارف الزكاة الثمانیة مع التركیز 

مقدار الصرف على الفقراء والمساكین على مقدار الجبایة  قفوبالتالي یتو . الفقراء والمساكین
على الفقراء والمساكین في السودان كدالة في حجم الزكوي نفاق الإنقوم بتقدیر دالة  .السنویة

دار الخطي معادلة الانح باستخدام) م2013ــ   1990( خلال الفترة لجبایة السنویة للزكاةا
  : التالیةالبسیط 

............................loglog 10 ttt UdZJdZP     (2) 
  :حیث

   tdZJ                   =التغیر في حجم الجبایة السنویة
  t dZP =على الفقراء والمساكین   صرف الزكاةالتغیر في 

tUمتغیر العشوائي     ال            =                                     
10                      معاملات          ,  =                      

) t dZP(على الفقراء والمساكین  الزكاة صرفأعلاه یمثل التغیر في  )2(من المعادلة 
وبما أن أموال . المتغیر المستقل)  tdZJ(بایة المتغیر التابع بینما یمثل التغیر في حجم الج
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دیوان الزكاة  أنالزكاة لها مصارف محددة سلفاً وهم ثمانیة كما جاء في آیة المصارف، وكما 
في السودان یقوم بزیادة الصرف على الفقراء والمساكین عن بقیة المصارف عملاً بفقه 

ونتوقع أن . فقراء والمسكین على حجم الجبایة السنویةالمفاضلة علیه یتوقف الصرف على ال
تكون العلاقة بینهما علاقة طردیة أي كلما زاد مقدار الجبایة یزید الصرف على الفقراء 

  . والمساكین والعكس
  

  : دالة الاستهلاك الخاص
سوف الزكاة التي یحصل علیها الفقراء والمساكین تمثل أحد مكونات دخلهم  أموالباعتبار 

الفقراء والمساكین تستحدث قوى شرائیة جدیدة  من حجم استهلاكهم، لأن إنفاق الزكاة على زیدت
. تضعها تحت تصرفهم، باعتبارهم عناصر استهلاكیة یتمتعون بمیول حدیة عالیة للاستهلاك

لأنهم في  السلع والخدمات مع ازدیاد دخولهموبالتالي فهم یضاعفون من حجم استهلاكهم من 
أضف إلى . )1(إلى ارتفاع دالة الاستهلاك الخاص مما یؤديا إلى إشباع رغباتهم، حاجة دائم

ذلك ارتفاع نسبة الفقراء من جملة السكان في السودان حیث بلغت النسبة في آخر إحصاء 
علیه سیتم  تقدیر دالة . ، أي حوالي نصف سكان السودان من الفقراء)2(%46.5رسمي 

نفاق أموال الزكاة على الفقراء والمساكین على الاستهلاك أثر إالاستهلاك الخاص لمعرفة 
معادلة الانحدار الخطي  باستخدام) م2013ــ   1990( الخاص في السودان خلال الفترة

  : التالیةالبسیط 

.....................log)log( 10 ttt UdZPccdCONS     (3) 
 :حیث

  t dZP =التغیر في الإنفاق على الفقراء والمساكین  
tdCONS التغیر في الاستهلاك الخاص            =                   
tUمتغیر عشوائي                 =                                        
,,                     =                      معاملات          10 cc  

                                     
  . 24ام الوظیفي للزكاة في الفكر الاقتصادي الإسلامي، دار الجیل، بیروت، صد، الاستخ)1989(غازي عنایة، . د.  )1(
   م2010الجھاز المركزي للأحصاء، قسم المعلومات والأحصاء، أكتوبر  )2(
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المتغیر ) tdCONS(أعلاه یمثل التغیر في الاستهلاك الخاص  )3( من المعادلة   
المتغیر ) t dZP(التابع بینما یمثل التغیر في الصرف على الفقراء والمساكین من أموال الزكاة 

  . المستقل
یادة استهلاك إنفاق أموال الزكاة على مستحقیها خاصة الفقراء والمساكین یساعد على ز 

نتوقع أن تكون هناك علاقة طردیة بین التغیر في علیه . الفقراء والمساكین من السلع والخدمات
الإنفاق على الفقراء والمساكین من أموال الزكاة والتغیر في الاستهلاك الخاص، أي كلما زاد 

  . عكسالإنفاق على الفقراء والمساكین من أموال الزكاة یزید الاستهلاك الخاص وال

  

  :تقدیر وتحلیل النموذج 2 – 4

 Least Squares)(سیتم تقدیر النموذج بتطبیق طریقة المربعات الصغرى 
Method .باستخدام بیانات دوریة عن . وسوف نقوم بتقدیر وتحلیل كل معادلة على حدها

الناتج المحلي الإجمالي من الجهاز المركزي للإحصاء، وبیانات دوریة عن حجم الجبایة من 
 برنامجالوباستخدام ). م2013ــ   1990( دیوان الزكاة الاتحادي في السودان للفترة

  ).3(و) 2(، )1(ت تم تقدیر المعادلا  (E-Views)الإحصائي
  :دالة جبایة الزكاة: المعادلة الأولى

-    )log(926.0812.4)log( tt dGDPdZJ  ……………. (4) 
                              (11.326)     (18.262)     

94.02 R 94.02 R  

49.333F  21.2.. WD  

 
  :یلي ما یتبین الجبایة لمعادلة التقدیریة النتائج من

یمكن تقییم الكفاءة الاحصائیة لدالة الجبایة السنویة المقدرة أعلاه من : الإحصائیة النتائج
  : التالیة خلال تفسیر الاختبارات
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1. F-statistic : یدل هذا الاختبار على مدى معنویة العلاقة الخطیة بین المتغیرات
ویعتمد على نوعین من  أي القدرة التفسیریة للنموذجالمستقلة على المتغیر التابع، 

  : الفروض

  فرضیة العدمH0  : العلاقة بین المتغیرات المستقلة وبین  عدم وجودوتنص على
:ˆ0: ، ویعبر عنها ریاضیاً المتغیر التابع 10 H .  

  أما الفرضیة البدیلةH1 :تغیرات المستقلة وتنص على وجود علاقة معنویة بین الم
:ˆ0: ، ویعبر عنها ریاضیاً والمتغیر التابع 11 H . 

أكبر من القیمة الجدولیة مما یدل على أن  33.49 المحسوبةF قیمة  حیث جاءت
وجود علاقة معنویة  یدل علىوهذا %. 1 معنویة احصائیة عند مستوى ذو دلالةموذج الن

  .ةالبدیل یةفرضالقبل نالعدم و  یةرفض فرضوبالتالي نوالمستقل  بین المتغیرین التابع
  
2. 2R : یعتبر المؤشر الأساسي لتقییم مدى معنویة العلاقة بین المتغیر التابع

مقیاس یوضح نسبة مساهمة المتغیر المستقل لمستقلة، بعبارة أخرى هو والمتغیرات ا
من التغیر في % 94وتشیر قیمته إلى حوالي . في تفسیر التغیر في المتغیر التابع

فقط غیر مضمنة في % 6المتغیر التابع ترجع إلى المتغیر المستقل، بینما حوالي 
أن التغیر في حجم الجبایة السنویة  وهذا یعني. Utالنموذج ویمثلها المتغیر العشوائي 

 . في السودان یعتمد بصورة كبیرة على التغیر في حجم الناتج المحلي الإجمالي
3. 2R : من التغیر في الجبایة السنویة للزكاة ترجع % 94یدل هذا الاختبار على أن

نموذج ویعبر عنها فقط ترجع لعوامل غیر مضمنة في ال% 6للمتغیر المستقل، بینما 
 .المتغیر العشوائي

 
4. T-Statistic :وبما أن . یدل هذا الاختبار على أهمیة ومعنویة المتغیر المستقل

والموضوعة بین الأقواس جاءت أكبر من القیمة  Tلـ ) المحسوبة(القیمة المقدرة 
 الفرضیة دم ونقبلفإننا نرفض فرض الع .%1عند مستوى المعنویة 1الجدولیة لـ

في الدالة  احصائیةله دلالة  معامل التغیر في الناتج المحلي الإجمالي أن أي البدیلة؛
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جاءت أكبر من القیمة  Tلـ ) المحسوبة(القیمة المقدرة  0وكذلك بالنسبة لـ. أعلاه
 %1عند مستوى المعنویة ، وذلك 1الجدولیة لـ

 

5. Durbin – Watson : الارتباط الذاتي في وجود الذي یختبر الاحصائي هو الرقم
على  دل ذلك 2 من قیمةوكلما اقتربت ال. 4 - 0وتقع قیمته بین . الأخطاء العشوائیة

 دل ذلك القیم الطرفیة من قیمةوكلما اقتربت ال. في العینةد الارتباط الذاتي و وجعدم 
من الصفر على وجود  ویدل اقتراب القیمة. العینة فيد الارتباط الذاتي و وجعلى 

حیث تقع . .4 في حالة الاقتراب منإیجابي، بینما یكون هنالك ارتباط سلبي ارتباط 
..21.2قیمته  WD في المنطقة الخالیة من الارتباط الذاتي. 

 
           :ةدالة الصرف على الفقراء والمساكین من أموال الزكا: المعادلة الثانیة

)log(149.1100.1)log( tt dZJdZP  ………….. (5)  
                             )17.12(    )33.3(   

89.02 R  88.02 R  

13.148F  33.2.. WD  

  
نفاق على الفقراء والمساكین من أموال الزكاة المقدرة یمكن تقییم الكفاءة الاحصائیة لدالة الإ

  : أعلاه من خلال تفسیر الاختبارات التالیة
  

1. F-statistic : یدل هذا الاختبار على مدى معنویة العلاقة الخطیة بین المتغیر
ویعتمد على نوعین من  أي القدرة التفسیریة للنموذجالمستقل والمتغیر التابع، 

وتنص على انعدام العلاقة بین المتغیرات المستقلة :  H0دم فرضیة الع: الفروض

:ˆ0: وبین المتغیر التابع، ویعبر عنها ریاضیاً  10 BH . أما الفرضیة البدیلةH1 :
وتنص على وجود علاقة معنویة بین المتغیرات المستقلة والمتغیر التابع، ویعبر 
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:ˆ0: عنها ریاضیاً  11 BH .قیمة أن لاحظ ن F أكبر من 148.13 المحسوبة
 معنویة احصائیة عند مستوى دلالةالقیمة الجدولیة مما یدل على أن النموذج له 

وعلیه  نرفض فرض . والمستقل وهذا یعني وجود علاقة بین المتغیرین التابع%. 1
 .العدم وقبول الفرض البدیل

2. 2R :تقییم مدى معنویة العلاقة بین المتغیر التابع یعتبر المؤشر الأساسي ل
والمتغیرات المستقلة، وبعبارة أخرى هو مقیاس یوضح نسبة مساهمة المتغیرات 

من % 89وتشیر قیمته إلى  .المستقلة في تفسیر التغیر الحاصل في المتغیر التابع
فقط % 11التغیر في المتغیر التابع ترجع إلى للتغیر في المتغیر المستقل، بینما 

وهذا یعني أن الصرف . Utغیر مضمنة في النموذج ویمثلها المتغیر العشوائي 
 .على الفقراء والمساكین یعتمد على التغیر في حجم الجبایة السنویة في السودان

3. 2R من التغیر في الجبایة السنویة للزكاة ترجع % 88یدل هذا الاختبار على أن :  
 .تقلللمتغیر المس

 
4. T-Statistic :ونلاحظ أن . یدل هذا الاختبار على أهمیة ومعنویة المتغیر المستقل

والموضوعة بین الأقواس أسفل كل المعاملات أكبر من القیمة  Tالقیم المحسوبة  لـ 
 .%1الجدولیة حیث تدل على التأثیر الاحصائي عند مستوى المعنویة 

  

5. Durbin – Watson :ذي یختبر وجود الارتباط الذاتي في هو الرقم الاحصائي ال
دل ذلك  2وكلما اقتربت القیمة من . 4 -  0وتقع قیمته بین . الأخطاء العشوائیة

وكلما اقتربت القیمة من القیم الطرفیة . على عدم وجود الارتباط الذاتي في العینة
ى من الصفر عل ویدل اقتراب القیمة. دل ذلك على وجود الارتباط الذاتي في العینة

 .4 في حالة الاقتراب منوجود ارتباط إیجابي، بینما یكون هنالك ارتباط سلبي 
..33.2 المقدرة حیث تشیر قیمته WD إلى عدم وجود ارتباط ذاتي. 

 
  : دالة الاستهلاك الخاص: المعادلة الثالثة -
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           )log(0.8043.0)log( tt dZPdCONS  …………… (6) 

                                        )77.0(   )44.5(   

60.02 R  58.02 R  

61.29F  51.2. WD  

یمكن تقییم الكفاءة الاحصائیة لدالة الاستهلاك الخاص المقدرة أعلاه من خلال تفسیر  
   :الاختبارات التالیة

1. F-statistic : یدل هذا الاختبار على مدى معنویة العلاقة الخطیة بین المتغیرات
المستقلة والمتغیر التابع، أي القدرة التفسیریة للنموذج ویعتمد على نوعین من 

وتنص على انعدام العلاقة بین المتغیرات المستقلة وبین :  H0فرضیة العدم : الفروض
:ˆ0: اضیاً المتغیر التابع، ویعبر عنها ری 10 cH . أما الفرضیة البدیلةH1 : وتنص

: على وجود علاقة معنویة بین المتغیرات المستقلة والمتغیر التابع، ویعبر عنها ریاضیاً 
0ˆ: 11 cH . قیمة أن نلاحظ F المحسوبة ) ( 61.29F أكبر من القیمة

وهذا %. 1النموذج له معنویة احصائیة عالیة عند مستوى الجدولیة مما یدل على أن 
علیه نرفض فرض العدم . والمستقل یعني وجود علاقة معنویة بین المتغیرین التابع

 .ونقبل فرض البدیل
 

2. 2R : یعتبر المؤشر الأساسي لتقییم مدى معنویة العلاقة بین المتغیر التابع
عبارة أخرى هو مقیاس یوضح نسبة مساهمة المتغیرات المستقلة والمتغیرات المستقلة، ب

من التغیرات % 60 وتشیر قیمته إلى أن. في تفسیر التغیر الحاصل في المتغیر التابع
غیر مضمنة في النموذج % 40في المتغیر التابع ترجع إلى المتغیر المستقل، بینما 

 . Utویمثلها المتغیر العشوائي 
3. 2R : 58.02(یدل هذا الاختبار على أن R ( من التغیر في الاستهلاك الخاص

 .ترجع للمتغیر في الانفاق على الفقراء والمساكین
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4. T-Statistic :ونلاحظ أن . یدل هذا الاختبار على أهمیة ومعنویة المتغیر المستقل
مل المتغیر المستقل أكبر من والموضوعة بین الأقواس أسفل معا Tالقیم المحسوبة لـ 

  .%1القیمة الجدولیة حیث تدل على التأثیر الإحصائي عند مستوى المعنویة 
5. Durbin – Watson : هو الرقم الاحصائي الذي یختبر وجود الارتباط الذاتي في

دل ذلك على  2وكلما اقتربت القیمة من . 4 - 0وتقع قیمته بین . الأخطاء العشوائیة
وكلما اقتربت القیمة من القیم الطرفیة دل ذلك . تباط الذاتي في العینةعدم وجود الار 

ویدل اقتراب القیمة من الصفر على وجود . على وجود الارتباط الذاتي في العینة
حیث تشیر . 4ارتباط إیجابي، بینما یكون هنالك ارتباط سلبي في حالة الاقتراب من 

.51.2 المقدرة قیمته WD عدم وجود ارتباط ذاتي إلى. 
 

علیه یمكن اتخاذ قرار إجمالي بقبول النموذج ككل من الناحیة الاقتصادیة بناءة على 
  .المؤشرات الاحصائیة والقیاسیة لكل معادلات النموذج

  
  :اختبار الفروض ومناقشة النتائج 3 – 4

تعتبر الزكاة حق رعیة من الناحیة الش: تستطیع الزكاة أن تعالج مشكلة الفقر: الفرضیة الأولى
ومن الناحیة . تأخذ من الأغنیاء وتعطى للفقراء لذا تعمل الزكاة على تقلیل الفوارق الطبقیة

الاقتصادیة یعتبر الفقیر ذو میل حدي عالي للاستهلاك، ویعتبر الغني ذو میل حدي منخفض 
بصورة أكبر من وهذا یعني أنها سوف تعمل على تحسین المستوى المعیشي للفقراء  للاستهلاك

درین، وبصورة اتوفیر فرص العمل للقعلى كما تعمل . انخفاض المستوى المعیشي للأغنیاء
مباشرة وغیر مباشرة تعمل على زیادة الاستثمار من خلال دفع أصحاب الأموال على 
استثمارها وهذا بدوره یعمل على زیادة الناتج والتوظف علیه یمكن القول أن الزكاة تستطیع 

 . ء على الفقر إذا طبقت بصورة سلیمة وأعطیت لمستحقیهاالقضا
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تتأثر جبایة الزكاة إیجاباً بالتغیر في حجم الناتج المحلي الإجمالي في  :الفرضیة الثانیة
على وجود علاقة طردیة بین التغیر في الناتج المحلي ) 4(تدل المعادلة رقم  .السودان

هذا یتفق مع النظریة الاقتصادیة حیث تلعب التغیرات الإجمالي وحجم الجبایة السنویة للزكاة و 
السنویة التي تطرأ على قیمة الناتج المحلي الإجمالي دوراً مهماً في التأثیر على حجم الجبایة 

من التغیرات في حجم أموال الزكاة ترجع إلى التغیر في % 94وتشیر النتیجة إلى أن . السنویة
مع نسبیة الزكاة من كل الأموال تجعلها تتحرك مع  وهذا یتفق. الناتج المحلي الإجمالي

كما تشیر النتائج إلى أن التغیر في الناتج . التغیرات التي تطرأ على الناتج المحلي الإجمالي
فالسیاسات التي تتخذها . جنیه 93المحلي الإجمالي بمائة جنیه یؤدي إلى تغیر الجبایة بـ 

ل النمو الاقتصادي سیكون لها أثر إیجابي على حجم الدولة بشأن زیادة حجم الإنتاج ورفع معد
  .الجبایة السنویة

    
یتأثر الإنفاق على الفقراء والمساكین إیجاباً بحجم أموال الزكاة في : الفرضیة الثالثة

على وجود علاقة طردیة بین التغیر في حجم الجبایة  5)(تدل المعادلة رقم  حیث .السودان
نفاق السنوي على الفقراء والمساكین وتشیر النتائج الاحصائیة السنویة والتغیر في حجم الإ

في الانفاق على الفقراء والمساكین یرجع إلى التغیرات  من التغیر%  88والقیاسیة إلى أن
حیث تتفق هذه النتیجة مع النظریة الاقتصادیة حیث كلما طرأت . السنویة في حجم الجبایة

وكما . وال المخصصة للإنفاق على الفقراء والمساكینزیادة في حجم أموال للزكاة تزید الأم
تشیر النتائج إلى أن التغیر في حجم الجبایة السنویة بمقدار مائة جنیه سوف تؤدي إلى  تغیر 

وهذا یرجع إلى أن دیوان الزكاة في السودان . جنیه في الإنفاق على الفقراء والمساكین 115بـ 
  . لفقراء والمساكینلصالح ا هكبر من مواردالجزء الأ یخصص

  
الإنفاق على الفقراء والمساكین بیتأثر الإنفاق الاستهلاكي الخاص إیجاباً : الفرضیة الثالثة

إلى وجود علاقة طردیة بین التغیر في حجم ) 6(حیث تشیر المعادلة رقم  .في السودان
مع النظریة  وهذا یتفق. الإنفاق السنوي على الفقراء والمساكین والتغیر في الإنفاق الخاص

من التغیرات السنویة التي تطرأ على % 60ویشیر معامل التحدید إلى أن . الاقتصادیة
حجم الأموال المخصصة للإنفاق على الفقراء التغیر في الاستهلاك الخاص ترجع إلى 

وهذا یعني أن زیادة هذه المخصصات سوف تؤدي إلى تحسین المستوى المعیشي . والمساكین
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كما تشیر النتیجة إلى أن التغیر في الصرف على الفقراء . الاستهلاك الخاصمن خلال زیادة 
جنیه، وكما تشیر نفس النتیجة  80والمساكین بمائة جنیه تؤدي إلى زیادة الإنفاق الخاص بـ 

  .إلى أن الفقراء یستهلكون الجزء الأكبر من دخلهم
  

الفقر في ة لمعالجة مشكلة كآلیة وحید الزكاةلا یمكن الاعتماد على : الفرضیة الرابعة
الفقر في  تخفیف حدةدوراً مهماً في  لعب على قلتهاالزكاة  أمواللا شك أن  .السودان
حیث ساهمت في إشباع الحاجات الأساسیة للفقراء وتقدیم الخدمات كالمیاه والتعلیم ، السودان

ج المحلي الإجمالي، قلة أموال الزكاة كنسبة من الناتإلا أن  .والصحة والمشروعات الإنتاجیة
جاء في نتائج مسح الفقر في العام بالإضافة إلى ارتفاع أعداد الفقراء في السودان حیث 

علیه یمكن القول أن أموال  سكان السودان یقعون تحت خط الفقر،حوالي نصف أن  م2009
یتطلب ما م .لیست بالكفایة التي یمكن الاعتماد علیها كآلیة وحیدة في تخفیف حدة الفقر الزكاة

تخفیف مجال لنفس الالتي تعمل في تنسیق الجهود مع المنظمات و البحث عن موارد إضافیة 
  . ر في السودانحدة الفق
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  الخاتمة

  .النتائج: أولاً 

  .التوصیات: ثانیاً 
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  الخاتمة

  :النتائج

تحفیز الاستهلاك والاستثمار معالجة مشكلة الفقر من خلال تعمل الزكاة على  .1
 .یل والتوظیف ومحاربة البطالةوالتشغ

بالرغم من أهمیة توفر البیانات والإحصاء عن الفقر حتى یمكن الاعتماد علیها في  .2
توفر في السودان بیانات توضع وتقویم سیاسات وجهود الإقلال من الفقر، إلا أنه لا 

دوریة متخصصة لقلة المسوحات الإحصائیة كما أن أغلبها غیر مصممة لدراسات 
  .الفقر

رغم أن دیوان الزكاة في السودان یأخذ الزكاة من كل الأموال، إلا أن أموال الزكاة التي  .3
حیث لم تصل نسبتها إلى  الناتج المحلي الإجماليتم جمعها قلیلة كنسبة من 

0.05% .  

یخصص دیوان الزكاة في السودان الجزء الأكبر من موارده للإنفاق على الفقراء  .4
یة ونقدیة بالإضافة إلى تقدیم مشروعات وخدمات وفي صور عین. والمساكین
 . اجتماعیة

. یتأثر حجم الجبایة السنویة إیجاباً بالتغیرات التي تطرأ على الناتج المحلي الإجمالي .5
ویمكن القول أن التغیر في حجم وقیمة الإنتاج حسب القطاعات الاقتصادیة یؤثر 

  .تأثیر مباشر على حصیلتها السنویة

على الفقراء والمساكین إیجاباً بحصیلة الجبایة السنویة للزكاة في یتأثر الإنفاق  .6
  .باعتبار أن الدیوان یخصص لهم النسبة الأكبر. السودان

 .زیادة الإنفاق على الفقراء والمساكین یؤثر إیجاباً في الاستهلاك الخاص .7
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اق تحول للإنفتأغلب الأموال التي تصرف على الفقراء والمساكین إن لم تكن كلها   .8
  . الاستهلاكي

حیث تم توزیع  في تخفیف حدة الفقر في السودان أموال الزكاة قدمت مساهمة معتبرة .9

 . من جملة أموال الزكاة للفقراء والمساكین% 73 – 50ما یعادل 

كآلیة وحیدة في تخفیف حدة الفقر وتقلیل  لا یمكن الاعتماد على أموال الزكاة .10

   .التفاوت في الدخول

  

  :التوصیات

 . في معالجة مشكلة الفقر في السوداندور الزكاة على تفعیل الدولة العمل على  على .1

یمكن ، حیث یتم المشكلات الاقتصادیة للتقلیل من آثارالیة سیاسة ماستخدام الزكاة ك .2
في صورة سلعة استهلاكیة أو خدمات في حالات التضخم وفي صورة تقدیم الزكاة 
 .ت الركود أو الكسادنقدیة في حالا

وتحسین آلیات  .امواردهزیادة لدیوان الزكاة في السودان بذل مزید من الجهود لى ع .3
   .توزیعها على مستحقیها

ینبغي على دیوان الزكاة التركیز على تبني المشروعات المنتجة والكثیفة العمل وفي  .4
  .إیجاد وسائل لتسویق منتجاتها خاصة المشروعات الزراعیة بصورة تضمن استمراریتها

نوعیة الصرف على الفقراء والمساكین وزیادة كفاءة الخدمات التي تساهم فیها  تحسین .5
  .الزكاة مثل التأمین الصحي والعلاج والتعلیم والمیاه وتمكین الفقراء من الاستفادة منها

العنصــر البشــري وذلــك بتــوفیر فــرص العمــل  نحــو بنــاء الجهــود تركیــز ضــرورة .6
ــــدریب ـــدیم والت ــیم والصـــــح، وتقــ ـــهم ر للفقـــــوالمیـــــاه  ةخـــــدمات التعلـــ ـــى تســ اء والمســـــاكین حتــ

  .في زیادة إنتاجیتهم ومن ثم تحسین وضعهم المادي
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ینبغي على دیوان الزكاة الحصول على بیانات أكثر دقة وبصورة دوریة عن الفقراء  .7
  .والمساكین لمعرفة احتیاجاتهم الفعلیة حتى یصل إلى نتائج أفضل

ث عن أسباب الفقر، حتى یمكن القضاء و البحوتشجیع إجراء مزید من تكثیف الجهود و  .8
وأي . علیه من جذوره بدلاً من المعالجات اللحظیة والتي تعتبر مسكنات لحظیة
 .استراتیجیة لا تضع في الإعتبار العوامل المسببة للفقر لا تستطیع أن تكافح الفقر

ــــى زیـــــادة قـــــدرة الجهــــاز المركـــــزي للإحصـــــاء  .9 ــل عل ـــة العمـــ ــي علـــــى صــــناع السیاســ ینبغــ
  . المناسب الوقت وبصورة دوریة وفي فیر بیانات دقیقة وشاملةفي تو 

كما ینبغي على الدولة ممثلة في وزارة الرعایة الاجتماعیة تنسیق جهود المؤسسات  .10
الرسمیة ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات الأجنبیة مع دیوان الزكاة كجسم واحد 

 .حتى لا تتشتت  الموارد وتقل كفاءة نتائجها

تبني سیاسات اقتصادیة راشدة تحفز زیادة ممثلة في وزارة المالیة على الدولة ینبغي  .11
الناتج المحلي الإجمالي حتى ینعكس ایجاباً على دخول الأفراد وزیادة الجبایة ومن ثم 

  .المساهمة في تخفیف حدة الفقر في السودان

  

  :توصیات بدراسات مستقلیة

فیف حدة الفقر على مستوى دراسة مقارنة لمساهمة أموال الزكاة في تخ .1
 .الولایات والمحلیات بالسودان

خاصة و  في زیادة أموال الزكاة بالسودان دراسة فعالیة آلیات الجبایة .2
  .الأموال غیر المنظورة

في في تحقیق أهداف الزكاة الجوانب الأخلاقیة تأثیر  مدىدراسة  .3
 .السودان

  .فیة معالجتهامعرفة أهم أسباب زیادة معدلات الفقر في السودان وكی .4
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 المصادر والمراجع

  .القران الكریمأولاً  

 الكتب: ثانیاً 

ـــلام )1( ــــن سـ ـــم ب ــد القاسـ ــو عبیــ ــد خلیــــ)م1981(أبــ ـــق محمــ ـــوال، تحقیـ ـــراس، كتــــاب الأمـ . ل هـ
  . دار الفكر، القاهرة، مصر

ــــــرم  )2( ـــــن مكـ ـــد ابــ ــدین محمــــ ــــ ـــال الـ ــــل جمــــ ــــي الفضـــ ــــور( أبـــ ـــــن منظـــ ــ ــان ) م1997()اب ــــ ، لسـ
  .والنشر، بیروت لبناندر للطباعة ، دار صا1، ط3العرب، ج

ــة )3( ــــ ـــد قدامـــ ــــ ـــن أحمــ ــــ ــ ــد االله ب ــــ ــد عبـــ ــــ ــي محمـــ ــــ ـــ ـــــي، ج)م 1968(أب ــــاب 3، المغنــــ ــــ ، دار الكتـ
  .العربي، بیروت لبنان

ــري )4( ــد الحصــــ ـــــد محمــــ ــــه . )م1986(أحمـ ـــــي الفقــ ــة فـ ــنظم المالیــــ ــادیة والــــ ـــــة الاقتصــــ السیاسـ
  .دار الكتاب العربي بیروت لبنان. 1الاسلامي، ط

ـــي )5( ــــ ــــد علـ ـــــذوب أحمــــ ـــد مجـــ ــــ ـــح الن. )م2008(أحمـ ــــ ـــلامي ملامـ ــــ ــــادي الاسـ ـــــوذج الاقتصــــ مـــ
  .الخرطوم السودان. هیئة الأعمال الفكریة .وقضایا الإنفاق العام

ـــــي )6( ـــد علــ ــذوب أحمــــ ــــلامي . )م2003(أحمـــــــد مجـــــ ـــاد الإســـ ـــي الاقتصــــ ـــة فــــ ـــة المالیــــ السیاســــ
ـــمالي ـــــاد الرأســــ ـــع الاقتصـ ـــــة مــــ ـــة مقابلـ ـــــة . دراســـ ــال الفكریـ ـــة الأعمـــــ ــــوم . 2طهیئـــ الخرطـــ

  .السودان
ـــــي )7( ــد علـــ ــــذوب أحمــــــ ـــد مجــــ ـــــاة،  ،) م2009(أحمـــــ ـــــادیات الزكـــ ـــه واقتصـــ ــــي فقـــــ ـــات فــــ دراســـــ

ـــة،  ـــال الفكریــــ ــــة الأعمــــ ــودانیة، هیئـــ ــــ ـــــة السـ ــ ــــــى التجرب ــــــز علـ ــع التركیـ ــــ ــــة مـ ــــة مقارنـــ دراســـ
  .الخرطوم السودان

ـــادر ود )8( ــــد القـــ ـــــولى. الأمــــــین عبــ ــــدین فضــــــل المـ ــر الــ ــــاة فــــــي . )م2005(نصــــ ــــیرة الزكــ مســ
ـــم . الســــودان ــد الحــــق اصــــدارة رقـ ــلة اصــــدارات الوعــ ــاج 12سلســ ــــومي للإنتــ  المركــــز الق
  .الخرطوم السودان. الاعلامي
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ــي صــــدر الإســــلام. )م2004(الصــــادق ضــــو النــــور عبــــد القــــادر )9( ــاة فــ معهــــد علــــوم . الزكــ
  ..الزكاة، الخرطوم السودان

ــد عبــــد الــــرحیم )10( ــدیق أحمــ ــل فــــي )م2008(الصــ ــیط فــــي فقــــه الزكــــاة ومــــا علیــــه العمــ ، الوســ
  .الخرطوم السودان .السودان، المعهد العالي لعلوم الزكاة

ـــ )11( ــــ ـــدیق أحمــ ــــ ــرحیمالصــ ــــ ـــد الـــ ــــ ـــــي  ،)م2007(د عبــ ــــــاة فــــ ــیرة الزكـــ ــــ ــــریعي لمســـ ـــور التشـــــ ـــــ التطـ
  .المعهد العالي لعلوم الزكاة الخرطوم السودان). م2004 - م1980(السودان 

ــدین )12( ــــ ــن العابـ ــــ ـــــب زیــ ــــــر. الطیــ ـــــكلات الفقــ ـــاة لمشــ ــة الزكـــــ ــاة . معالجــــــ ــــ ــــوث الزكــ ــــــلة بحــــ سلسـ
 .م2010. الخرطوم السودان. الأمانة العامة لدیوان الزكاة السوداني. )22(

أسباب ومظاهر الفقر في السودان، أمانة  ،)بدون تاریخ(المعهد العالي لعلوم الزكاة )13(
 . البحوث والتوثیق والنشر دیوان الزكاة الخرطوم السودان

سنن أبي داؤود بتحقیق الشیخین أحمد محمد شاكرومحمد حامد  ،)بدون تاریخ(المنذري  )14(
 . 2الفقي ج

  . المطبعة المصریة، الأزهر مصر ،7صحیح مسلم ج ،)بدون تاریخ(النووي  )15(
ــــكا  )16( ــــه شتشیجنســـ ـــــا غیانـــ ـــلامي ط ،)م1983(بوجینــ ــــریع الإســــ ـــاریخ التشـــ ــاق . 2تــــ ــــ دار الآفـ

  .بیروت لبنان. الجدیدة
ــدي  )17( ـــ ــي أحمی ــر میرغنـــ ــــن الزكـــــاة ،)م2006(تـــــاج الســـ ـــرف الإداري مـ ـــاز  الصــ ـــى الجهــ ــ عل

ــوداني  ـــــ ــــاة الســــ ــــ ـــوان الزكـــ ــــ ـــــى دیــــ ــــ ـــة علـ ــــ ــة تطبیقیــــ ــــ ـــالي دراســـــ ــــ  – 1997( الإداري والمـــ
  . سلسة أبحاث دیوان الزكاة، الخرطوم السودان). م2003

ـــة  )18( ــابر إدریـــــــس عویشــــ ـــــرة،  ،)م2000(جــــ ـــا المعاصــ ــاة وتطبیقاتهــــ ـــه الزكـــــ ـــــي فقــــ ـــــوجیز فـ الــ
  .، دیوان الزكاة الخرطوم السودان7سلسلة بحوث الزكاة رقم 

ــر   )19( ــــي بكـــ ــن أبـ ــدین عبـــــد الـــــرحمن بـــ ــــلال الـــ ـــي وجـ ــ ـــد المحل ـــن أحمــ ــ ــد ب ـــدین محمـــ ــ جـــــلال ال
  .القاهرة مصر. مكتبة الصفا. لالینفسیر الجت ،)م2002(السیوطي

ـــوف  )20( ــــد مخلـــ ــنین محمــ ـــریم،  ،)م2005(حســــ ـــرآن الكـــ ــات القـــ ــــیر كلمــــ ـــــم 5طتفســـ ، دار الكلــ
 .دمشق سوریا. الطیب
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ــري  )21( ــــ ـــــق المصـــ ـــیة  ،)م2007(رفیــــ ــــ ــوام الدراســ ــــ ـــلال الأعـــ ـــــ ــاء خـ ــــ ـــوار الأربعـــ ــــ  – 1997حــ
ــا2006 ــــ ــــاث الاقتصــ ـــز أبحــــ ــــ ـــــز مركـ ـــــد العزیـــ ــك عبـــ ــــ ــ ـــة المل ــــ ــــة م جامعـ ــدة المملكــــ ــــ د، جــ

  .ربیة السعودیةالع
نحو القضاء على الفقر المدقع رؤیة في الأهداف ، )م2010(سعد الدین عبد الحي  )22(

. راسات المستقبلمركز د. الإنمائیة للألفیة ومعالم الأطر الاستراتیجیة للشراكة الدولیة
  .الخرطوم السودان

ــي   )23( ــز الفكـــــ ــــ ـــد العزیـ ـــادل عبــــ ـــــي  ،)م2010(عــــ ــادیة فــ ـــــة الاقتصـــــ ــكلات تمویـــــــل التنمیــ مشـــــ
 .الخرطوم السودان. راسات المستقبلمركز د. سودانال

ـــــي  )24( ــد براهیمــــ ــــ ـــد الحمیـــ ــــ ـــــاد  ،)م1997(عبــ ـــي الاقتصــــ ــــ ـــــة فــ ــة والتنمیــــ ــــ ـــة الاجتماعیـــ ــــ ــ العدال
  .راسة الوحدة العربیة بیروت لبنانالإسلامي، مركز د

ــرحمن الجزیـــــري  )25( ـــد الـــ ـــة ،)م2001(عبــ ــذاهب الأربعــ ــى المـــ ــه علـــ ـــع . الفقـــ ـــار للطبــ دار المنــ
 . هرة مصرالقا. والنشر والتوزیع

ــة  )26( ـــد بــــــن قدامـــ ـــن أحمــ ــن محمـــــد بـــ ـــــد االله بــــ ــر)م1983(عب ــــرح الكبیــــ علــــــى  ، المغنــــــي والشـ
ــــي، ج ـــین الخرقـ ــن الحســ ـــر بـــ ــع علـــــى مختصـــــر الإمـــــام أبـــــي القاســـــم عمــ ، 2مـــــتن المقنـــ

  .ربي للنشر والتوزیع، بیروت لبناندار الكتاب الع
 ولـةالد مـوارد المجتمــع، نـدوة وتنمیـة الزكـاة حصــیلة ،)م1989(طـاهر االله عبـد  )27(

البنـــك الإســـلامي . 1المجتمـــع الحـــدیث مـــن وجهـــة النظـــر الإســـلامیة ط فـــي المالیـــة
 .جدة السعودیة .للتنمیة

ـــارس  )28( ــ ــــرزاق الف ــــد الـ ــــي. )م2001(عبـ ـــوطن العربـ ـــي الــ ــ ـــدخل ف ــع الــ ـــــر وتوزیـــ ــــة . الفق الطبعـ
 .لبنان روتبی ،مركز دراسات الوحدة العربیةالأولي، 

ــــرح  )29( ـــد فــــــ ــــ ــــاح محمـــ ــــ ـــــد الفتــ ــ ،)م1997(عبـــــ ــــ ـــــه الاســــ ـــاةالتوجیـــــ ــــ ـــــي . تثماري للزكـــ ــــ ـــك دبـ ــــ بنـــ
 .دبي الامارات العربیة المتحدة. الإسلامي

منظمـات الضـمان الاجتمـاعي ودورهـا فـي تحقیـق  ،)م2008(عبد الوهـاب عثمـان محمـد  )30(
 .الخرطوم السودان. لأعمال الفكریةهیئة ا. العدل الاجتماعي
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ودان، منهجیة الإصلاح الاقتصادي فـي السـ ،)م2012(عبد الوهاب عثمان شیخ موسى  )31(
  .الخرطوم السودان. المكتبة الوطنیةالطبعة الثالثة،  1ج

منهجیة الإصلاح الاقتصادي فـي السـودان، . )م2012(عبد الوهاب عثمان شیخ موسى  )32(
  .الخرطوم السودان. المكتبة الوطنیة، 2ج

أحمـد علـي السـاعوري، . القرشـي عبـد الـرحیم البشـیر، ود. عصام عبد الهادي أحمـد، ود  )33(
معهــد . الأصــول العینیـة وأثرهــا علــى وعـاء الزكــاة ،)م2009(مالـك الطیــبودعـز الــدین 
  .الخرطوم السودان. علوم الزكاة

حول دمج سیاسات القضاء على الفقر ضمن سیاسات  ،)م2005(علي عبد القادر علي )34(
 .الكویت. المعهد العربي للتخطیط. التنمیة في الدول العربیة

ـــراوي محمـــــود عــــوف  )35( ـــة،  لمــــالي الإســــلاميالنظــــام ا ،)م2003(الكفــ دراســــة مقارنــ
 .الإسكندریة مصر. 2ط الجامعیة، الثقافة مؤسسة

ــلال  )36( ــــ ـــري بــ ــــ ــوم خیـ ــــ ــــودان ط. قســ ـــي الســــ ـــة فـــــ ــــ ــاد والتنمیـ ــــ ــــكالیات الاقتصــ ــــة . 2إشــــ المكتبــــ
 .م2013. الخرطوم السودان. الوطنیة

ــــد ود  )37( ــــولى محمــ ــــل المــ ـــدین فضــ ـــــر الـــ ـــــو النــــــور ود. نصـ ــــم أبـ ــــو القاســ ــــد . أبــ حســــــن محمــ
ــالح ود ــــ ــــ. صــ ــان أحمــــ ــــ ـــنعثمــ ــــ ـــــادي  ،)م2009(د حسـ ــــردود الاقتصـــ ــاس المــــ ــــ ـــنهج قیــ مـــــ

 .الخرطوم السودان. هد علوم الزكاةمع. والاجتماعي لمشروعات دیوان الزكاة
ــــادي  )38( ــــوب الفیروزبــ ـــن یعقــ ــد ابـــ ــدین محمــــ ــد الــــ ـــــاریخ(مجــــ ــدون تـ ــیط ج )بــــ ــــاموس المحــــ ، القــ

 .، القاهرة، مصر4
 فـي يالاقتصـاد والركـود التضـخم عـلاج ،)م2002(سـلیمان الفتـاح عبـد مجـدي  )39(

  .لقاهرة مصرا .والتوزیع والنشر للطباعة غریب دار الإسلام،
ـــادر  )40( ــد القــــ ــــ ــــــیر عبـ ـــــد البشـ ــودان. محمــ ــــ ــي السـ ــــ ــــاة فـ ـــــام الزكـــ ــــدرمان . نظــ ـــة أمـــ دار جامعــــ

 .م1993. الخرطوم السودان. الإسلامیة للطباعة والنشر
ـــوكانيم  )41( ــــي الشـــ ـــد بــــــن علــ ــار ج)م1993(حمـــ ــل الأوطــــ مطبعــــــة مصــــــطفى . 1، ط4، نیــــ

 . القاهرة مصر. بيالحل



 - 147  - 
 

مباحــث فــي الاقتصــاد الاســلامي مــن أصــوله الفقهیــة  ،)م2005(محمــد رواس قلعــة جــي  )42(
  .بیروت لبنان. دار النفائس. 6ط

ء لدنیا دار الوفا. نظریات وسیاسات التنمیة الاقتصادیة، )م2008(محمد صفوت قابل  )43(
  .الأسكندریة مصر. الطباعة

  وعاء الكلي للزكاة في السودان محمد عبد الرازق محمد مختار، تطور ال  )44(
المسیرة التاریخیة لتطبیق الزكاة دراسة تاریخیة فقهیة ) م1996(محمد عمر الحاجي  )45(

 .، دار النور للطباعة والتنضید الضوئي، دمشق، سوریا1اقتصادیة، ط
. دار إحیاء الكتب العربیة. الموطأ للإمام مالك ،)بون تاریخ(محمد فؤاد عبد الباقي  )46(

 .صرالقاهرة م
ترجمة . عالم بلا فقر، دور الاقراض بالغ الصغر في التنمیة ،)م2001(محمد یونس  )47(

 .القاهرة مصر. ام للترجمة والنشرمركز الإهر . محمد محمود شهاب
دار . ، التشریع الزكوي وتطبیقاته دراسة حالة السودان)م2008(محمود حمودة صالح  )48(

  . نجامعة افریقیا  للطباعة والنشر الخرطوم السودا
ــاریخ(ناصـــــر مـــــراد   )49( ـــر جامعـــــة ، )بـــــدون تـــ ـــي الجزائــ ــة ظـــــاهرة الفقـــــر فــ تشـــــخیص ومكافحـــ

 .سعد دحلب البلیدة، الجزائر
 ، الفقر تعریفاته وحدوده وقیاسه الأساسم2013د نصر الدین فضل المولى محم  )50(

 .هد علوم الزكاة، الخرطوم السودانالنظري للحصر الشامل، مع
  .، دار الفكر الأولى2سلامي وأدلته، جالفقه الإ ،)م1984(وهبة الزحیلي  )51(
مكتبة وهبة القاهرة . مشكلة الفقر وكیف عالجها الإسلام ،)م1995(یوسف القرضاوي  )52(

  . مصر
  .بیروت لبنان. مؤسسة الرسالة 20 ط. 1فقه الزكاة، ج. )م1991(یوسف القرضاوي  )53(
 .انبیروت لبن. مؤسسة الرسالة.21ط ،2فقه الزكاة، ج ،)م1993(یوسف القرضاوي  )54(

  



 - 148  - 
 

 
  :البحوث والأوراق العلمیة

 أسالیب محاربة الفقر في السودان بین النظریة والتطبیق ،)م2009(آدم أحمد تیراب آدم )1(
رسالة دكتوراه غیر منشورة في الاقتصاد جامعة  ،دراسة تطبیقیة على دیوان الزكاة

  . الخرطوم السودان. م والتكنولوجیاللعلو السودان 
دور التمویل الأصغر في خفض  ،)م2013(بد العظیم المهلأسماء عجبنا عز العرب وع )2(

 -م 2007(الفقر دراسة حالة مشروعات التمویل الأصغر بولایة الخرطوم خلال الفترة 
 . مجلة العلوم الاقتصادیة جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا، العدد الثاني). م2011

. نیة للزكاة في مكافحة البطالة والفقرالأبعاد النظریة والمیدا. )م2003(البشیر عبد الكریم )3(
ورقة علمیة قدمت في الملتقى الدولي حول مؤسسات الزكاة في الوطن العربي دراسة 

 العلوم تقویمیة لتجارب مؤسسات الزكاة ودورها في مكافحة ظاهرة الفقر، كلیة
  . البلیدة الجزائر دحلب سعد التسییر جامعة وعلوم الاقتصادیة

المستجدات الواردة على أعمال الزكاة وأثرها على . بد الرحیمالصدیق أحمد ع. د )4(
بحوث وأعمال المؤتمر العام لمستجدات العمل الزكوي في . الخیارات الفقهیة والقانونیة

  .هد علوم الزكاة، معم2010السودان
 والاستهلاك الكلي الإنفاق في الزكاة والاعتدال ،)م2005(المحتسب علي محمد بثینة )5(

 ، 32المجّلد والاجتماعیة، مجلة دراسات في العلوم الإنسانیة. سلاميإ اقتصاد في
  . ،2العدد

 عرض: ةالمستدام الزكاة كأداة للمساهمة في تحقیق التنمیة. بن الشیخ بوبكر الصدیق )6(
  م2013العدد الخامس نوفمبر . الحجاز العالمیة مجلة .الإسلامیة بعض الدول تجارب

المؤتمر الدولي لتقویم وتطویر مسیرة الزكاة . ور الجبایةورقة مح. دیوان الزكاة السوداني )7(
  .الخرطوم السودان. م2015مارس  4 – 3. في السودان

 الأخرى الكلِّي وقیاس العوامل الاستهلاك دالة تقدیر. الحمدانيد أحمب شها رفاه )8(
 قتصادیةث امجلة بحو . بغدادي فة ستطلاعیة ادراس. للإنفاق الاستهلاكية المحدِد
 . م2014، 67،68ن العددا عربیة،



 - 149  - 
 

تقــویم جهــود محاربــة الفقــر فــي ظــل التحریــر  ،)م2007(خــادم االله حمــد عبــد االله حمــد االله )9(
رســـالة دكتـــوراه ). م2002 –م 1990( دراســـة تحلیلیـــة للفتـــرة . الاقتصـــادي فـــي الســـودان

  . الخرطوم السودان. رمان الإسلامیةغیر منشورة في الاقتصاد، جامعة أم د
ورقــة . مــدى تحقیــق سیاســات المصــارف الزكویــة لأهــداف الزكــاة. لطــاهرحســن كمــال ا  )10(

  3 – 4علمیـة قـدمت فـي المـؤتمر العـالمي لتقـویم وتطـویر مسـیرة الزكـاة فـي السـودان، 
  . م، قاعة الصداقة الخرطوم السودان2015مارس 

ورقـــة قـــدمت فـــي . الزكـــاة وتمویـــل المشـــاریع الصـــغیرة للفقـــراء. حســـن علـــي الســـاعوري )11(
  . م2010ینایر . دیوان الزكاة الخرطوم السودان. ر العام لمستجدات العمل الزكويالمؤتم

الفقـر  أسـباب الكـرك فـي محافظـة فـي الأردنیـین معتقـدات. العثمـان محمـد حسـین )12(
ـــه ـــة: ومحدداتـــ ـــابع، . دراســــــة میدانیـــ ــــد الســـ ــــادیة المجلــ ــــات الاقتصــ ــة والسیاســ ــة التنمیــــ مجلــــ

 .م 2005یونیو الثاني العدد
منظومة التكافل الاجتماعي ومثلث النمو والفقر والتوزیع في الاقتصاد  ،يسلیمان القدس  )13(

  .م2002. 2العدد  4مجلة التنمیة والسیاسات الاقتصادیة المجلد  ،العربي
التمویل الأصغر ودوره في تخفیف حدة الفقر في  ،)م2014(سلومة موسى یحیى بشارة )14(

الاجتماعیة والبنك الزراعي  تنمیةلالسودان دراسة تطبیقیة على مصرفي الادخار وا
، رسالة دكتوراه غیر منشورة في الاقتصاد، )م– 2011م 2000(السوداني في الفترة 

 . الخرطوم السودان ،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا
 مقـدم للملتقـى بحـث، الـوطن الاقتصـاد فـي الزكـاة مؤسسـة دور ،صـالحي صـالح )15(

 جامعــةم 10-2004/7/11 ربـي،الع الــوطن فـي الزكـاة مؤسســات حـول الـدولي
  .دحلب البلیدة الجزائر سعد

رسـالة . ، الزكاة وأثرها في التنمیة الاقتصادیة)م1996(صالح محمد المسعود خریسات  )16(
 . درمان الاسلامیة الخرطوم السوداندكتوراه غیر منشورة في الاقتصاد من جامعة أم 

ي دیــوان الزكــاة لمعالجــة توظیــف التمویــل الأصـغر فــ ،) م2012(ضـرار المــاحي العبیــد  )17(
  . السودان دیوان الزكاة الخرطوم ،الثاني للمشروعات ورقة مقدمة للمؤتمر ،الفقر
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ام الوظیفي للزكاة في الفكر الاقتصادي الإسلامي، دار دالاستخ ،)م1989(غازي عنایة )18(
  .لبنان الجیل، بیروت

ف حـــدة أســـالیب صــرف الزكـــاة وأثرهـــا فــي تخفیـــ ،)م2005(عبــاس الأمـــین شــیخ محمـــد )19(
رسـالة دكتــوراه ). م2000 -م  1990(الفقـر، دراسـة حالـة دیــوان الزكـاة ولایـة الخرطــوم 

. غیـر منشــورة فـي الإدارة العامــة، معهــد دراسـات الإدارة والحكــم المحلـي جامعــة الخرطــوم
  . الخرطوم السودان

فـي  التنمویـة لمجابهـة التحـدیات تنمـوي نمـوذج نحـو. سـلیمان إلیـاس الحمیـد عبـد )20(
  .م2014 یونیو  72مجلة المصرفي، العدد. نالسودا

ـــة )21( ــــعید ربابعــ ـــد سـ ـــد االله محمــ ــ ــــة . عب ـــریة تجربـ ـــة المـــــوارد البشــ ــي تنمیــ ـــ ــاة ف ــف الزكـــ توظیـــ
ـــــز ـــد العزیــ ـــــك عبــــ ـــة الملــ ــة جامعــــ ــــ ، مجلـ ـــاً ــي نموذجــــ ــندوق الزكـــــــاة الأردنـــــ ـــــاد : صـــــ الاقتصــ

  .م2009العدد الأول،  22الإسلامي، المجلد 
مویـل الأصـغر الاسـلامي فـي السـودان خــلال تقـویم تجربــة الت. عبـد المـنعم محمـد الطیـب )22(

). دراســـة حالـــة القطـــاع المصـــرفي والمؤسســـات الاجتماعیـــة(م، 2010 -م 2000الفتـــرة 
ــامن للاقتصــــاد والتمویــــل الاســــلامي، النمــــو المســــتدام  ورقــــة مقدمــــة للمــــؤتمر العــــالمي الثــ

 .م2012والتنمیة الاقتصادیة الشاملة من منظور اسلامي، الدوحة قطر دیسمبر 
دور الزكــاة فــي تفعیــل اســتراتیجیة مكافحــة الفقــر  ،)م2014(فــائزة محمــد خلیفــة عثمــان )23(

الة دكتــوراه غیـــر منشــورة فــي الاقتصــاد جامعـــة. بالســودان الــزعیم الأزهــري الخرطـــوم  رســ
  .السودان

الآثـار الكمیـة لمصـارف الزكـاة علـى التنمیـة المسـتدامة  )م2011(مالك سید أحمد محمـد )24(
. رسالة دكتوراه غیر منشورة في الاقتصاد). م2010 –م 1990(  في السودان في الفترة

  . الخرطوم السودان. جامعة أم درمان الإسلامیة
ـــلیمان )25( ــاح ســـ ـــد الفتــــ ــــود الاقتصــــــادي. مجــــــدي عبـــ ــلاج الركــ ــــاة فــــــي عــــ ــــة . دور الزكــ مجلــ

   .الكویت الكویت،م 2002/11/1، 44 الوعي الإسلامي، العدد رقم
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بصري، دور دیوان الزكاة في تعزیز أنشطة التمویل محمد الأمین تاج الأصفیاء حسن ال )26(
، مجلة )الممكن والمأمول من برامج الإغناء بالزكاة(الأصغر وتخفیف الفقر في السودان 

  . م2013جامعة الجزیرة 
إطـار نظــري لاسـتخدام أمــوال الزكـاة فــي . محمـد الأمـین تــاج الأصـفیاء حســن البصـري )27(

مجلـــة . اتیجیة لمكافحـــة الفقـــر فـــي الســـوداننحـــو اســـتر : تســـهیل تـــوفیر التمویـــل الأصـــغر
  . م2010جامعة الجزیرة للعلوم الاقتصادیة والاجتماعیة، المجلد الأول العدد الأول 

ــدرة )28( ــــد ســــ ـــــئون . محمــ ــة شــ ـــة، مجلــــ ــاریع الاجتماعیـــ ـــــا بالمشـــــ ـــاة وعلاقتهـ ـــاریف الزكـــ مصــــ
  .م2005. ، السنة الخامسة19الزكاة، العدد 

ـــــاج  )29( ـــعید الحــ ــــد ســــ ــــوان ،)م2009(محمـــ ــر  دور دیـــ ـــــار الفقـــــ ـــن آثــ ـــد مــــ ـــي الحــــ ـــــاة فــــ الزكــ
ــرة  ــ ــة حالــــة ولایــــة الجزی ــاد، جامعــــة أم  -دراســ ــوراه غیــــر منشــــورة فــــي الاقتصــ ــ رســــالة دكت

  .درمان الاسلامیة الخرطوم السودان
ــــد )30( ـــیم محمـــ ـــد الحلــــ ــــ ــــد عب ـــــي . محمـــ ـــاعي فــ ــل الاجتمــــ ــــق التكامـــــ ـــي تحقیـــ ــــ ـــــاة ف ـــر الزكــ ــــ أث

ــــة أم د. الســـــودان ــي الاقتصـــــاد جامعـ ـــ ـــالة دكتـــــوراه غیـــــر منشـــــورة ف ـــلامیة رســ رمـــــان الإســ
  .م2012. الخرطوم السودان

ــــر )31( ــــي ناصــ ـــد فضــــــل علــ ــــلام  ،)م2001(محمـــ ــــدخل فــــــي الإســ ــع الــ ـــة توزیــــ ــــاة وعدالـــ الزكــ
ـــوم  ــلامیة الخرطــ ــي الاقتصـــــاد، جامعـــــة أم درمـــــان الاســـ رســـــالة دكتـــــوراه غیـــــر منشـــــورة فـــ

  . السودان
ـــــوني )32( ــــود العجلـ ـــد محمــ ــا . محمـــ ــرق معالجتهــــ ــــر وطــــ ــــاهرة الفقــ ــادیة لظــ ــباب الإقتصــــ الأســــ

ــي جامعــــة ورقــــة ع ــن العلمیــــة المنعقــــد فــ ــبوع العلمــــي لمدینــــة الحســ ـــل مقدمــــة إلــــى الأســ مـ
  .م2010. 5.  12 – 10الأمیرة سمیة خلال الفترة 

ـــــاغي )33( ـــید النـــ ـــــود الســـــ ـــــتوى . محمـــ ـــى المســـ ــــ ــاة علـ ــــ ــي للزكــ ــــ ـــــبي والتنظیمــ ــار المحاســـ ــــ الإطــ
ــــودان . القـــــومي ـــتجدات العمـــــل الزكـــــوي فـــــي السـ ــي مـــــؤتمر مســ ـــة مقدمـــــة فـــ  21–20ورقــ
  .الخرطوم السودان. لمعهد العالي لعلوم الزكاةم، ا2010ینایر 
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ـــــند  )34( ـــــد مســ ــــطفى محمــ ـــــؤتمر . مصـــ ـــاعي، المــ ــــــدل الإجتمــــ ـــق العـ ـــي تحقیــــ ـــــاة فــــ دور الزكــ
ـــوان ــــ ـــــلامي بعنـ ـــاد الإســـ ــــ ــع للاقتصـ ــــ ــالمي التاســ ـــــ ــن : العـ ــــ ــــتقرار مــ ـــــة والاســــ ـــــو والعدالـــ النمـــ

  .م استنبول تركیا2013سبتمبر  10 – 9منظور إسلامي، 
ـــی )35( ــر أحمــــد السـ ــان وعمــ ــاة أحمــــد عثمــ ــد علــــينجــ ــــة . د وآدم الرضــــي محمــ دراســــة مرجعی

ــــودان  ــــي الســـ ــراته فـــ ــــ ـــــر ومؤشـ ــ ــــد الفق ـــنار)م2009 -م 1978(لحـــ ــــة ســــ ــة جامعـــ ــــ . ، مجلـ
  .م2013ینایر

ــــم  )36( ــو القاســــ ــــ ـــد أبــ ــــ ـــــدثر أحمـ ـــع  ،)م2010(مـــ ــــ ـــــى التوزیـ ـــ ــادي عل ــــ ــاوت الاقتصــ ــــ ــ ـــر التف ــــ أثـ
ـــلامیة ال ــــاملات الإســـ ــــه المعــ ـــــاث فقــ ــز أبحـ ــــودان، مركــــ ـــــي الســ ــــر فـ ــ ـــاهرة الفق ــي لظـــ جغرافــــ

www.kantakji.com.  
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  )1(ملحق رقم 
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  )2(ملحق رقم 
Dependent Variable: LOG(DZJ) 
Method: Least Squares 
Date: 11/07/15   Time: 09:58 
Sample: 1991 2013 
Included observations: 22 
Excluded observations: 1 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
LOG(DGDP) 0.925864 0.050700 18.26167 0.0000 

C -5.106831 0.450875 -11.32648 0.0000 
R-squared 0.943421     Mean dependent var 2.974499 
Adjusted R-squared 0.940592     S.D. dependent var 1.661674 
S.E. of regression 0.405012     Akaike info criterion 1.116707 
Sum squared resid 3.280692     Schwarz criterion 1.215893 
Log likelihood -10.28378     F-statistic 333.4888 
Durbin-Watson stat 2.209646     Prob(F-statistic) 0.000000 
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  )3(ملحق رقم 
Dependent Variable: LOG(DZP) 
Method: Least Squares 
Date: 11/04/15   Time: 09:39 
Sample: 1992 2013 
Included observations: 21 
Excluded observations: 1 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
LOG(DZJ) 1.148958 0.094403 12.17080 0.0000 

C -1.100552 0.330960 -3.325334 0.0036 
R-squared 0.886315     Mean dependent var 2.633692 
Adjusted R-squared 0.880332     S.D. dependent var 1.643702 
S.E. of regression 0.568608     Akaike info criterion 1.799142 
Sum squared resid 6.142986     Schwarz criterion 1.898620 
Log likelihood -16.89099     F-statistic 148.1284 
Durbin-Watson stat 2.325126     Prob(F-statistic) 0.000000 
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  )4(ملحق رقم 
Dependent Variable: LOG(DCONS) 
Method: Least Squares 
Date: 02/02/16   Time: 16:58 
Sample: 1991 2013 IF  Z 
Included observations: 22 
Excluded observations: 1 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  
LOG(DZP) 0.803460 0.147655 5.441454 0.0000 

C 0.429492 0.556057 0.772388 0.4489 
R-squared 0.596851     Mean dependent var 3.355926 
Adjusted R-squared 0.576693     S.D. dependent var 1.018683 
S.E. of regression 0.662775     Akaike info criterion 2.101747 
Sum squared resid 8.785427     Schwarz criterion 2.200933 
Log likelihood -21.11922     F-statistic 29.60942 
Durbin-Watson stat 2.509981     Prob(F-statistic) 0.000025 

  

 

 


