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 دراسة تطبيقية علي مدينة صنعاء

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 بسم الله الرحمن الرحيم
 إستــراتيجية التنميــة العمرانيــة للمدن اليمنيـة

 (علي مدينة صنعاء دراســة تطبيقية )                         
 

ستطـاع أن لا ستطـاع أن لا إإقال رســول الله صلى الله عليه وسلــم : إن قامـت الساعة و في يد أحـدكـم فسيلـة ، فإن قال رســول الله صلى الله عليه وسلــم : إن قامـت الساعة و في يد أحـدكـم فسيلـة ، فإن 
 ““سهـاسهـاتقـوم حتى يغرسهـا فليغـر تقـوم حتى يغرسهـا فليغـر 

 
 

 

ستراتيجية لأي فعل يراد له أن يكون ذو مردود ا  يجب أن يكون التخطيط وسيلة أساسية  و 
عالٍ .لا يوجد عمل بدون  تخطيط والتخطيط الذي لايرافقة عمل لايتعدي كونه نوايا حسنة 

 ( م 1996مؤتمر المستوطنات البشرية ) أسطنبولأذهان الناس وتنعزل عن الواقع .)  تحفظ في
 

 

 سوف نحتاج الحقيقة ، عندما نحتاج تغيير الخرائط والخطط ()
 

 

 
 

 اقرار
لاقة بموضوع البحث وان عيقر الباحث بالتزامة بعدم النقل والاستنساخ من الابحاث والمراجع التي لها 

الاقتباسات المسموح بها علميا والواردة في هذا البحث موضحة المصادر والمراجع في مواضيعها وما عدا 
 فهو من عمل الباحث. ذلك
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 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 
 

 شكر وعرفان
 )إستــراتيجية التنميــة العمرانيــة للمدن اليمنيـة( البحثنجاح  تقدم بجزيل الشكر والامتنان لكل الذين ساهموا فيأ
 -:( السادة )الاخوةوعلى رأسهم  علي مدينة صنعاء دراســة تطبيقية 

 
 اج عبد الباقي احمدالمهندس /مصطفى ح  الدكتور/ :ــــــــالمشرف

 
 المهندس / يحيي نعمان حاميم
 وكيل قطاع التخطيط الحضري 

 
 بديع الله سنائيالمهندس/   

  المستشارالفني لقطاع التخطيط بالهيئة
 
 

 طارق محمد البشيرالعبيد/  الشيخ
 اقتصاد جامعة الخرطوم
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 دراسة تطبيقية علي مدينة صنعاء

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 محتـويـات الباب الاول الباب  االاول
  ية العمرانية في المدن .التنم واقع   1
 15 ....البحثتعريف التخطيط ومفاهيـم حـول مصطلحـات و خطة البحث  .الفصل الاول: ـــ  ــ 1ــ 1 

 15 ............................................................خطة البحث .الجزء الاول ـ1ــ 1ـ 1  

 17 ............................................... هدف البحث البحثمشكلة  المقـــدمـــة . 1ـ1ــ 1ـ 1  
  ....................................................منهجية البحث.  الفرضية .الاهمية 6ـ1ــ 1ـ 1  
 17 البحث..................... مفاهيـم حـول مصطلحـاتو تعريف التخطيط  .الجزء الثاني ـ2ــ 1ـ 1  

  .....................................................................تعريف التخطيط   1ـ2ــ 1ـ 1  

91 ................................البحث مفاهيـم حـول مصطلحـات 2ــ2ــ 1ـ 1    

 ــ 2ــ 1 
 20 ......عالم ــــ اليمن(واقع التنمية العمرانية في المدن )ال ةخلفية تاريخي ــالفصل الثاني:   

 20 ................................مدن )العالم(في الواقع التنمية العمرانية   ةخلفية تاريخي ـ1ــ 2ـ 1  

 23 ............................... واقع التنمية العمرانية في المدن اليمنية  ةخلفية تاريخي ـ2ــ 2ـ 1  

 24 ...مية اليمن )تاريخ اليمن القديم. تاريخ اليمن الحديث(......................تاريخ واه 1ـ2ــ 2ـ 1  

 24 ..... المناخ في اليمن.(..........التضاريس في اليمن موقع اليمن وأهميته الجغرافية:) ـ2ـ2ــ 2ـ 1   

 26 .................................تاريخ التخطيط العمراني في اليمن  ................... ـ3ــ 2ـ 1  

 27 ............................................في المدن اليمنية السكانـي والتحضــر لنمـوا ــ4ــ 2ـ 1   

 30 ...............................مدن اليمنيةفي التحديد المعوقات الاساسية للتنمية العمرانية  ـ5ــ 2ـ 1  

 32 .واقع التنمية العمرانية في مدينة صنعاء...........  ةـــ  خلفية تاريخي:لثالثالفصل ا  ــ 3ــ 1 

 33 ....موقع صنعاء وأهميتها الجغرافية................................................... ـ1ــ3ـ 1  

 34  ................مدينة صنعاء.   )مراحل النمو(....في خلفية تاريخية عن النمو الحضرى  ـ2ــ3ـ 1  

 35  .....(....1962المرحلة الاولى تاريخ تمدد صنعاء )النواة الاولى. والنواة الثانية وحتى  1ــ 2ــ3ــ1  

 38  ........................................... ( م1978 – 1962)  : المرحلة الثانية   2ــ 2ــ3ــ1  

 39 ........................ .......) فترة التخطيط ( 1990- 1978 :    الثالثةلمرحلة ا 3ــ 2ــ3ــ1  

 39 ................................م1998-1990 : ما بعد الوحدة    المرحلة الرابعة  4ــ 2ــ3ــ1  

 40 ......................................... م1998لعام  المخطط ا المرحلة الخامسة : 5ــ 2ــ3ــ1  

 41 ..............ـــــــ المشاكل والتحديات  التي واجهة المدينة.:الرابعالفصل   ــ 4ــ 1 
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 محتـويـات الباب الثاني الباب الثاني 
  تقيم التنمية الحضرية في مدينة صنعاء   ـ2
 46    .......(م2000م ـ1978 )الخطة الرئيسية(لعام) الاول المخطط العامـــ الاول:الفصل   ـ 1ـ 2 

 46 ............ ............................... .. ......... .. .....: التعريف بالمخطط 1ـ 1ـ 2  

 47    .........(م2000م ـ1978 الاول لعام) المخطط العاموالاسس التي قام عليها  هدافالا 2ـ 1ـ 2  

  .................................... .. .................................. الخلاصة 3ـ 1ـ 2  
 51  .م(.....2020م ـ1998 لعام) الثاني)الخطة الرئيسية( المخطط العام:ـــ الثانيالفصل   ـ 2ـ 2 

 51 ........... ............................... .. ......... .. .....:التعريف بالمخطط  1ـ 2ـ 2  

  ........م(2020ـ م1998الثاني لعام)  المخطط العاموالاسس التي قام عليها  هدافالا 2ـ 2ـ 2  
  ...................................... .. .......... .. ......... .. ..... الخلاصة 3ـ 2ـ 2  
 53 .....المنهجية والثاني وتقيم الاول العامة المخططات مقارنة:ـــ تحليل و الثالثالفصل   ـ 3ـ 2 

 53 .....م(1998م(  والثاني)1978الاول) مقارنة المخططات العامة تحليل و  :ـالجزء الاول 1ـ 3ـ 2  

    .........المقدمة..................................................................... 1ــ1ـ 3ـ 2  
  .................................................................... العلاقة الإقليمية 2ــ1ـ 3ـ 2  
    ...........  لإسكان. مجال   النقل ي . مجالضاالأر  استخدامات . مجال سكانمجال ال 3ــ1ـ 3ـ 2  
 55 .......المرافق العامة )التعليم. الصحة. المراكز التجارية( مجال    ة التحتيةنيالب مجال 4ــ1ـ 3ـ 2  

  ................. ................................ الحدائق والمنتزهات والترفيه  مجال 5ــ1ـ 3ـ 2  
  .........................................  والبيئة الحفاظ على المعالم التاريخية مجال 6ــ1ـ 3ـ 2  
 64 ...م(1998م ـ1978 ) والثاني لالاوات منهجية عند إعداد المخططال تقييم :ـالجرء االثاني     2ـ 3ـ 2  

 64  ..............................................................................مقدمة  1ــ2ـ 3ـ 2  

  ....................................................................التخطيط موجهات 2ــ2ـ 3ـ 2  
 65 ........................................العامة اتالمخطط إعدادالمتبعة عند  المنهجية 3ــ2ـ 3ـ 2  

  .......................................................استراتيجيات المخططات العامة 4ــ2ـ 3ـ 2  
 66  .................................... والثاني المخطط العام الأولفي  قطاعات التنمية 5ــ2ـ 3ـ 2  

 68 ...........................الثاني(المخطط العام ) (المخطط العام الأول) التطورمراحل  6ــ2ـ 3ـ 2  

 71 .............................................اتجاهات وحدود النمو مقارنة المخططين 7ــ2ـ 3ـ 2  

 78 .................................التنفيذلمشاريع  خصمل لخلاصة ا:ـــ  الرابعالفصل   ـ 4ـ 2 

 80 ............................................................................الاستنتاج 1ـ 4ـ 2  
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      محتـويـات الباب الثالث                              الثالث الباب
 82 مدينة صنعاءفي ة التنمية العمراني واقع   3 

 82 ..... .. ..... .. ..... ................. الراهنالوضع وتحليل  :ـــ رصدالاول الفصل  . 1ـ ـ3 

 83 ....الاقتصاد. الوضع القائم  ........................... .......... .......... ....... ـ1ـ1ـ 3  

 84 ........................ .......... .......... .......السكان. الوضع القائم........ . 2ـ1ـ 3  
 86 ( .......... .......... .......الوضع القائموالنسيج الحضري .)  رضلأ ستخدامات اإ 3ـ1ـ 3  
 86 .......اتجاهات ومعوقات النمو الحضري........................ .......... .......... 1ـ3ـ1ـ 3  

 93  , الخ السكان, الاقتصاد, استخدامات الأرضي ,الاسكان, (الوضع القائم.)رضلأ ستخدامات اإ 2ـ3ـ1ـ 3  

 100  ............م(1998) الرئيسية)الوضع القائم( بالخطة  ومقارنة:ـــ تقيم الثانيالفصل   ,2ـ 3 

 100 .............. .......... .......................... .................. ةـــــــــدمــقــــــــالم 1ـ 2ـ 3  
  .......م(.... ..........1998الوضع القائم بالمجال الاقتصادي )خطط  و مقارنة تقييم 2ـ 2ـ 3  
 103 .............. ..... -:م(1998تقيم ومقارنة الوضع القائم بالمجال االسكانئ )مخطط  3ـ 2ـ 3  
 105 ............. م(..1998)مخطط  مجال استخدامات الارضع لقائم بالوض ومقارنة تقييم 4ـ 2ـ 3  
 111 ....م(.......... .....1998)مخطط  مجال النقل والطرق ب الوضع القائم ومقارنة تقييم 5ـ 2ـ 3  
  المتضام )ب(النسيج الشبكي الإشعاعي المنتظم.)ج( النشيج المركزي )أ(النشيج  .........1998مخطط )مجال الإسكان والمناطق العشوائيةبلوضع القائم ا ومقارنة تقييم 6ـ 2ـ3  
 120 ........ .. .......م(1998مجال البنية التحتية )مخطط ب  الوضع القائم ومقارنةتقييم  7ـ 2ـ 3  
 123  ................... .. مؤسسات التخطيط الحضري والإدارة. تقييم :ـــاالثالث الفصل    3ــ 3 

دارتها :ـــالجزءالأول  1ـ 3ـ3     ....قوانين المؤسسات الرئيسية المسئولة عن التخطيط الحضري وا 
دارته رصد المشكلات ــ:ــالجزءالثاني 2ـ 3ـ3    128 ........التي تواجه مؤسسات التخطيط الحضري وا 

 131 ............صنعاء المعوقات الاساسية للتنمية العمرانية في مدينة الرابع:ـــــ الفصل    4ــ 3 

 131 ........................................:.................. النمو ذات الكثافة المتدنية ـ1ـ 4ــ 3  
  ...........................................الخلل في توزيع السكان:.................. ـ2ـ 4ــ 3  
 132 ............................................شروعات الاستثمار..محدودية الأراضي لم ـ3ـ 4ــ 3  
  ..........................................................وتداخل استعمالات الأراضي 4ـ 4ــ 3  
  ...........................................محدودية الأراضي للاستخدامات الصناعية  ـ5ـ 4ــ 3  
  ........................................................انتشار التجمعات الغير رسمية ـ6ـ 4ــ 3  
 133 ...................................................تدهور حالة مدينة صنعاء القديمة ـ7ـ 4ــ 3  
  .................................................نقص المساحات والمنتزهات الخضراء ـ8ـ 4ــ 3  
   ........................................محدودية الخدمات العامة ضعف البنية التحتية ـ9ـ 4ــ 3  
 134 .........................................................................تدهور بيئيال ـ10ـ 4ــ 3  
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 حتـويـات الباب الرابعم  الباب  الرابع
لمدينة صنعاء  التنمية الحضريةالباحث لاستراتيجية  رؤى وافتراضات )توقعات(   4

 ()الاتجاهاات والبدائل المستقبلية للنمو
 

 137 ...........................الاول:ـ رؤية الباحث لاستراتيجية تطوير المدينة الفصل  ــ 1ــ 4 

 137 ..........................................استراتيجية تطوير المدينة رؤية صنعاء و ـ1ـ1ـ 4  

  ..المدينةنمو  الهامة فيالعوامل المدخل الملائم واهداف ]ستراتيجية تطوير المدينة و  ـ2ـ1ـ 4  
 139   ...........الباحث لاستراتيجية تطوير المدينة الثاني :ـــ افتراضات )توقعات( الفصل  ــ 2ــ 4 

 140  ....................................م2030التوقعات السكانية المستقبلية حتى عام  ـ1ــ 2ـ 4    
 145 .................. ................م2030التوقعات الاقتصادية المستقبلية حتى عام ـ2ــ 2ـ 4    
 148 .......انية اعتمادا على منهج رفع الكثافةنمط استخدام الأرض: ـــ )الاحتياجات المك ـ3ــ 2ـ4    
 150 ...وتوقعات احتياجات المرور.................... ........................... النقل ـ4ــ 2ـ 4    
 153 ..............................................الاسكان والنمو في المناطق العشوائية ـ5ــ 2ـ 4    
 154 ...........................................................البنية الااساسية التحتية 6ــ 2ـ 4    
 157 ................................المرافق العامة )التعليم ، الصحة ، المراكز التجارية( ـ       7ــ 2ـ 4    

601 ....................................ر...ـــ الامكانيات ومعوقات التطو :الثالث الفصل  3ــ 4   

 163 ...بدائل التوسع المستقبلي .لنمواخطة  .االرابع:ـــ استراتيجية تطوير المدينة الفصل  4ــ 4 

                                                           ......مقدمـة........................................................... .........  ـ1ـ4ـ 4  
  ............................)العمرانية( لمدينة صنعاء:ـــ لمكانيةا  التنمية إستراتيجية 2ـ4ـ 4  
  .................................................................تحديد مفهوم النمو 3ـ4ـ 4  
 166 ...........................................................السياسات وآليات التنفيذ 4ـ4ـ 4  
 169    ...........ـ)السيناريوهات(أنماط التطور الجديدة بالنسبة للتوسع المستقبلي للمدينة:  5ـ4ـ 4  
  ...........)الاندماج والتراص( النمو متحد المراكز كتوسع طبيعي  الاول( لسيناريو)ا 1ــ 5ـ4ــ4  
  ............................)الشعاعي()السيناريو الثاني( المجمعات السكنية التابعة. 2ــ 5ــ4ــ4  
  ....)المدينة المدارية(المجمعات السكنية التابعةو متحد المراكز  بين (الثالث لسيناريو)ا 3ــ 5ــ4ــ4  
 187 .......................................معايير سيناريوهات توقع النمو   ........... 4ــ 5ــ4ــ4  
 188 ...............( (الباحث ) المخطط العام) المقترحلبديل النهائي ا الفصل الخامس :ـــ  5ــ 4 

 190 ...المفضلة............................................ لبديل النهائيمزايا ا مقدمة. ـ1ـ5ـ 4  
 191 ........الرئيسية والاستراتيجية المرحلية استراتيجيات التكثيف )رفع الكثافة( الملامـح ـ2ـ5ـ 4  

    محتـويـات الباب الخامس  الباب الخامس 
 192  .................................................الخلاصـــــــــــــــــــــــــــةالفصل الاول :ـــ   1ــ 5 5

 193 ...لتحسين التخطيط الحضري............... التوصيات الإستراتيجية:ـــ نيالثاالفصل   2ــ 5 

 199 .....................................................المصادر والمراجع والملاحق      
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 قائمة الأشكال
 منهجية التنمية العمرانية لمدينة صنعاء.( 0ـــ  1الشكل رقم )
 م2006البنك الدولي الدول العربية في شمال أفريقيا والمشرق العربي ( 1ـــ  1الشكل رقم )
 1996في العام  ( محافظة21تقسم اليمن إدارياً إلى  )موقع اليمن و  (2ـــ  1الشكل رقم )
 2004نسب السكان علي مستوي الجمهورية المصدر المركز الوطني للمعلومات  (3ـــ  1الشكل رقم )
 لتوزيع المكاني والسكاني لمدن اليمنية المصدر الباحثا (4ـــ  1الشكل رقم )
 القطاع الشرقي صنعاء القديمة المصدر المدن التاريخية صنعاء. 1940( صنعاء في عام 5ـــ  1الشكل رقم )
 القطاع الغربي صنعاء القديمة المصدر المدن التاريخية صنعاء. 1940( صنعاء في عام 6ـــ  1الشكل رقم )
  1976و  1962( النطاق المادي لصنعاء في الأعوام 7ـــ  1الشكل رقم )
 2002و 1980و  1976و  1962( النطاق المادي لصنعاء في الأعوام 8ـــ  1الشكل رقم )
 المصدرالادارة العامة للتخطيط 1989الامتدادات المادية لمدينة صنعاء في المرحلة الرابعة   (9ـــ  1الشكل رقم )
   مراحل تمدد مدينة صنعاء حتى عام اليوم  (10ـــ  1)الشكل رقم 
 ( 2000)أفق التخطيط للعام  1978( الخطة الرئيسية لمدينة صنعاء في عام 1ـــ  2)الشكل رقم 
 م1990المخططات العامة المصدر: ادارة  التسعينيات أواخر في صنعاء العاصمة أمانة( 2ـــ  2الشكل رقم )
 م1998م المصدر : تحديث المخطط العام لعام 1998لخطة عام  ( البديل النهائي3ـــ  2الشكل رقم )
 م1978( التفاوت السكاني :المصدر المخطط العام لعام 4ـــ  2الشكل رقم )
 1978المصدر: المخطط العام الاول   1978 الرئيسية صنعاء خطة في المقترحة التطوير مراحل( 5ـــ  2الشكل رقم )
 1998المصدر: المخطط العام االثاني   2005 عام حتى العاصمة أمانة تطور من لأولىا لمرحلة ا (6ـــ  2الشكل رقم )
 1998المصدر: المخطط العام االثاني   2010 عام حتى العاصمة أمانة تطور من الثانية المرحلة( 7ـــ  2الشكل رقم )
 1998در: المخطط العام االثاني  المص 2020 عام حتى العاصمة أمانة تطور من الثالث المرحلة( 8ـــ  2الشكل رقم )
 ( مقارنة المخططين اتجاه النمو الأكبر إلى جهة الجنوب المصدر االباحث9ـــ  2الشكل رقم )

 .( قطاع والطرق الإقليمية كفواصل بين القطاعات المصدر: ادارة المخططات 9...1( قطاعات التنمية من )10ـــ  2الشكل رقم )
 يات السكانية المصدر)الباحث(( الإحصائ2ـــ 3الشكل رقم )
 ( المعوقات الطبيعية والعمرانية المصدر)الباحث(3ـــ 3الشكل رقم )
 م2012م وحتي 1979تطور النمو الحضرى من عام  (4ـــ 3)الشكل رقم 
 الطرق الشريانية وقطاعات التنمية (5ـــ 3)الشكل رقم 
 المدينة تنمو في جميع الاتجاهات  متخطية تلك المحددات وتترك الفراقات الداخلية خلفها .)الباحث( (6ـــ 3)الشكل رقم 
            استخدامات الاراضي  الوضع القائم (7ـــ 3)الشكل رقم 
 الكثافة السكانية )ادارة النظم الغرافية((8ـــ 3)الشكل رقم 

 المدينة )ادارة النظم الغرافية( داخل المتدنية لنموا لكثافة الموجودة الأنماط(9ـــ 3) رقمالشكل 
 )ادارة النظم الغرافية( استعمالات التجارية( 10ــــ 3) رقم الشكل
ـــ3) رقم الشكل ــ  )ادارة النظم الغرافية(الاستعمالات المؤسسية (11ــ

ــــ3) رقم لشكلا  )ادارة النظم الغرافية(الاستعمالات العسكرية (12ــ
ــ3رقم )لشكل ا ــ  )ادارة النظم الغرافية(  المرافق المجتمعية (13ــ
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ــ  3الشكل رقم )   ( المناطق الصناعية)ادارة النظم الغرافية(14ــ
ــ  3الشكل رقم )   ( المناطق الصناعية بالصورة الجوية)ادارة النظم الغرافية(15ــ
 الفراغات المفتوحةو والمناطق الخضراء  (16ــــ 3رقم )شكل ال 

 م المخطط الثاني1998( مقارنة الوضع القائم بمخطط 17ــــ  3قم )الشكل ر 
 المصدر)الباحث( تقريبا فى كل الاتجاهات % 100نسبة التجاوز في النمو قد وصلت إلى ( 18ــــ  3الشكل رقم )
 ( الاسباب المواسسية والقضائية وراء العشوائية, المصدر)الباحث19ــــ  3الشكل رقم )
 ( الاسباب المواسسية والقضائية وراء العشوائية, المصدر)الباحث20ــ ــ 3الشكل رقم )
 , المصدر)الباحث(بالإسكان الرسمي التزويد مقابل الرسمي التطوير آلية( 21ــــ  3الشكل رقم )
 . المصدر)الباحث( علي الوضع القائموالمناطق العشوائية ( 22ــــ  3الشكل رقم )
 من الصور الجوية المصدر)الباحث(  علي الوضع القائم ط الموجودة لكثافة النمو السكاني(  الانما23ـــ  3الشكل رقم )

 المصدر البنك الدولي (الإحصائيات السكانية لبلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا (1ـــ  4)رقم  الشكل
    حهاز المركزي صنعاء  المصدر عدة احصائيات من النمو السكان في  تقديرات  (2ــ  4)رقم  الشكل
 تقديرات السكان حسب الفئات العمرية والجنس (3-4)رقم  الشكل
 تقديرات السكان حسب الفئات العمرية والجنس (4-4)رقم  الشكل

 الجهاز المركزى  اعداد المساكن الحضرية( 5-4) رقم لشكلا
 .فاصيل حصاد المياهتخريطة  (6-4) رقم الشكل
 )المصدر الباحث( للحزام الأخضر. خطة الري البعلي (7-4)رقم  الشكل
 )المصدر الباحث(.نمو لاستيعاب التوقعات السكانية الافكار ( 8-4) رقم الشكل
 )المصدر الباحث(.نمو لاستيعاب التوقعات السكانية الافكار  (9-4) رقم الشكل
 )المصدر الباحث(.نمو لاستيعاب التوقعات السكانية الافكار  (10-4) رقم الشكل
 )المصدر الباحث(.المناطق المبنية حالياً في أمانة العاصمة   (11-4) قمر الشكل 
 )المصدر الباحث(.النمو متحد المراكز كتوسع طبيعيالاول   البديل  (12-4) رقمالشكل 
 )المصدر الباحث(.استخدامات الارضالنمو متحد المراكز كتوسع طبيعيالاول   البديل  (13-4) رقمالشكل 
 (الشعاعي التوسع) من خلال المجمعات السكنية التابعة:ـالنمو المندمج المتراص البديل الثاني :ــ تعزيز   (14-4) رقم الشكل
 التابعة المراكز/المدارية المجمعات) للمدينة المكاني لنموالفكرة ل الثالث بديلالا  (15-4) رقم الشكل
 ( نموالتجمعات السكانية16ـــ 4) رقم الشكل
                       ( الفراغات الخضراء المفتوحة17ـــ 4) رقم الشكل
 ( نمو الشبكة الطرق 18ـــ 4) رقم الشكل
 مناطق العمالة الرئيسية ( 19ـــ 4) رقم الشكل
 مناطق المؤسسات الرئيسية ( 20ـــ 4) رقم الشكل
 ()المصدر الباحث. (التابعة اكزالمر /المدارية المجمعات) للمدينة المكاني لنمول البديل الثالث( 21ـــ 4) رقم الشكل
 ()المصدر الباحث.سيناريوهات توقع النمولمعايير ال (22-4) رقم الشكل
 )المصدر الباحث(المخطط العام .المقترح   النهائي لبديلا (1-5) رقم الشكل
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 الجدول قائمة 
 مصدر البنك الدوليال مؤشرات السكانية للدول العربية في شمال أفريقيا( ال1ــــ  1جدول رقم ) 
 المصدر البنك الدولي السكانية للدول العربية في شمال أفريقيا الاحصاءات (2ــــ  1)جدول رقم  
 فترات حكم الدول اليمنية القديمة وعاصمتها المصدر ادارة المدن التاريخية صنعاء  (3ــــ  1)جدول رقم  
 1970ركزي للإحصاء صنعاء التقديرات السكانية الجهاز الم (4ــــ  1)جدول رقم  
 1970(  التقديرات الجهاز المركزي للإحصاء صنعاء 5ــــ  1جدول رقم ) 
 م المصدر : الجهاز المركزي للإحصاء2004(  يوضح عدد سكان المحافظات ونسبة النمو الحضري لعام6ــــ  1جدول رقم ) 
 م1978الاول المصدرالمخطط العام الاول لعام  عاملسكاني والذي قدر في المخطط الا التفاوت( 1ــــ  2جدول رقم ) 
 م1998المصدر المخطط العام الثاني معدل الهجرة انخفاضمعدل النمو الطبيعي مع  ( انخفاض2ــــ  2جدول رقم ) 
 م1998. المصدر المخطط العام الثانيمعدل النمو الطبيعي مع زيادة معدل الهجرة ( انخفاض3ــــ  2جدول رقم ) 
 م ــ1978المصدر المخطط العام الاول  م2000حتى عام  المطلوبة للاستخدام اجمالي المساحات(  4ــــ  2) مجدول رق 
 المصدر المخطط الثاني  م2020حتى عام  المطلوبة للاستخدام اجمالي المساحات( 5ــــ  2) جدول رقم 
 المصدر الجهاز المركزي للإحصاء    م 1995معدل الزيادة السنوية في عدد المركبات حتى عام ( 6ــــ  2) جدول رقم 
 المصدر الجهاز المركزي للإحصاء م 2000معدل الزيادة السنوية في عدد المركبات حتى عام ( 7ــــ  2) جدول رقم 
 المصدر الجهاز المركزي للإحصاء م 2020معدل الزيادة السنوية في عدد المركبات حتى عام ( 8ــــ  2) جدول رقم 
 م1978(  الخدمات التعليمية في مناطق المدينة أو بالقرب منها المصدر المخطط العام الاول 9ــــ  2) جدول رقم 
 م1978الخدمات الصحية في مناطق المدينة أو بالقرب منها المصدر المخطط العام الاول  (10ــ 2) جدول رقم 
 م2000متوقعة حتى عام م والجديدة ال1978القائمة عام  الصحية ( المؤسسات11ــ 2جدول رقم ) 
  المصدر الباحث ــ( اجمالي الخدمات في القطاعات 12ــ 2جدول رقم ) 
 المراحل التعليمية (13ــ 2)جدول رقم  
 م  1998المؤسسات الصحية الحكومية والنوع لعام  (14ــ 2)جدول رقم  
 م .2020المؤسسات الصحية الضرورية للسكان المتوقع حتى عام  (15ــ 2)جدول رقم  
 المؤشرات القائمه للمناطق الخضراء (16ــ 2)جدول رقم  
 -:الثانيالمخطط العام  المصدر النظام المقترح للمساحات الخضراء (17ــ 2)جدول رقم  
ــــ3جدول رقم )   م 2004( المؤسسات والاستخدام في المدن اليمنية الرئيسية المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء، لعام 1ـ ــ
ــــ3رقم )جدول    م2004( التوزيع النسبي للمؤسسات والاستخدام بحسب النشاط الاقتصادي الجهازالمركزي للإحصاء، لعام 2ـ ــ
ــــ3)جدول رقم    التوزيع النسبي للعمالة في المؤسسات بحسب نوع ملكية المؤسسة ( 3ـ ــ
ــــ3)رقم جدول    م2004حصاء، لعام المركزي للإيوضح التطور السكاني لمدينة صنعاء ( 4ـ ــ
ـــ 3جدول رقم )   ( إجمالي مساحة المدينة القائمة داخل  وحدات الجوار المخططة المصدر ادارة النظم الجغرافية5ـــ
ـــ 3جدول رقم )   وحدة جوار المصدر ادارة النظم الجغرافية 532( إجمالي مساحة وحدات الجوار المخطط حتي الان 6ـــ
ــــ3) رقمجدول    ادارة النظم الجغرافية المؤسسات الصحية ( 7ـ ــ
ــــ 3جدول رقم )   . المصدر المخطط العام الثانيمعدل الهجرة  انخفاضمعدل النمو الطبيعي مع  انخفاض(  يوضح 10ـــ
ــــ 3جدول رقم )   (  يوضح انخفاض معدل النمو الطبيعي مع زيادة معدل الهجرة.    المصدر المخطط العام الثاني11ـــ
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 م .2012(  يوضح الوضع القائم للسكان لمدينة صنعاء حتى تاريخ 12ــ  3ول رقم )جد 
 الزيادة السنوية في امتلاك المركبات في مدينة صنعاء المصدر ادارة المرور. (13ــ 3)الجدول رقم 
 ة المرور .المصدر ادار  2020الذي يشمل معدل الزيادة السنوية في عدد المركبات حتى عام ( 14ــ 3)الجدول رقم 
ـــ  4)الجدول رقم  ــ  تقديرات نمو السكان في صنعاء  المصدر عدة احصائيات من الحهاز المركزي       (1ــ
ـــ  4)الجدول رقم  ــ  يوضح التطور السكاني للجمهورية والسكان الحضر ومقارنتة مع سكان مدينة صنعاء . (2ــ
ـــ  4الجدول رقم ) ــ  %8بمعدل النمو   بلا في العاصمة صنعاء( يوضح اعداد السكان مستق3ــ
ـــ  4الجدول رقم ) ــ  م  المصدر الباخث2030تقديرات دقيقة للسكان لعام ( 4ــ
ــــ  4الجدول رقم ) ــ  ( المساحة الاجمالية المطلوبة لتحقيق وتغطية توقعات النمو السكاني بطريقة التكثيف المصدر الباخث5ــ
ــــ  4الجدول رقم ) ــ  احة الاجمالية المطلوبة لتحقيق وتغطية توقعات النمو السكاني.  ( المس6ــ
ـــ  4الجدول رقم ) ــ  م .2030(  اجمالي المساحات الموجودة و المطلوبة حتى عام 7ــ
ـــ  4الجدول رقم ) ــ  م2030اجمالي المساحات الموجودة و المطلوبة حتى عام  (8ــ
 م .ادارة المرور2030السنوية في عدد المركبات حتى عام  يشمل معدل الزيادة (9ـــــــ  4)الجدول رقم 
 ( القدرة الاستيعابية /المسرب/الساعة ادارة المرور.10ـــــ 4الجدول رقم )
 اعداد المساكن الحضرية الجهاز المركزى  (11ــ 4)الجدول رقم 
 ( توقعات التعداد السكاني والمساكن للسنياروهات المختلفة .12ــ 4الجدول رقم )
 (  المصدر ادارة المياة والمجاري 13ـ 4الجدول رقم )
 ( المصدر ادارة المياة والمجاري 14ـ 4الجدول رقم )
 المصذر المياة والمجاري  (15ــ 4)الجدول رقم 
 (  كمية المياه المتدفقه في كل منطقه .المصدر )المياة والمجاري(:ـــــ16ــ 4الجدول رقم )
 تي تم ربطها بشبكة الصرف الصحي .المناطق ال (17ــ 4)الجدول رقم 
 م المصدر الباخث2030( اجمالي الخدمات في القطاعات الوضع الحالي المفترض تقدير عام 18ــــ 4الجدول رقم )
 ( المضدر الجهاز المركزي 19ــــ 4الجدول رقم )
 ( بحسب المراحل التعليمية20ــ 4الجدول رقم )
 ية( بحسب المراحل الصح21ــ 4الجدول رقم )
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 إستــراتيجية التنميــة العمرانيــة للمدن اليمنيـة

 (علي مدينة صنعاء دراســة تطبيقية)                              
 المستخلص

ط واكتشاف النف )الوحدة الوطنية( حاليا نتيجة اندماج مناطق الدولتين في دولة واحدة اليمنإن التحول في وتيرة التحضر التي تشهدها 
الواقعة  اليمنيةمعظم المدن واصبحت واتجاه الهجرة إلى بعض مراكز الاستقطاب الحضري نتج عنه تحول عمراني كبير وغير متوازن, 

بمرور الزمن متخطية الموانع الطبيعية والعمرانية لتمتد في كل الاتجاهات محددة شكلها وحجمها  المرتفعات والهضاب والاوديةعلى 
 . مضطرد حجم سكانها بشكل كما ازدادتلقائيا، 

مدينة  )تكدس الاستثمارات في المدن الكبرى وظهور مدينة واحدة مسيطرةو  الأمر الذي أدي إلى ظهور العديد من المشكلات العمرانية،
تراتيجية إس قصوربسبب  ، ومع تضخم هذه المشكلات لم تستطيع جهود التنمية العمرانية المتبعة بتلك المدن أن تؤتي ثمارها. صنعاء(

على مستوى معظم المعالم  واضحة الأهداف والسياسات وآليات التنفيذ حيث لم تكن وغيابها في مدن اخري في مدن  عمرانيةالتنمية ال
حاليا تتسم بكبر المساحة وانخفاض مستويات الكثافة السكانية في بعض  اليمنوكان ذلك تحديا للتنمية العمرانية خاصة وان  المدن،

، مما أدى إلى عجز تلك المدن الموحد اليمنوجود تفاوتات في التنمية العمرانية واختلال في التوزيع المكاني للتجمعات في  مناطقها مع
  .سكانهاأن تلبي حتى الاحتياجات الأساسية ل

كما أنها عاصمة  لما تتميز به من أهمية تاريخية وثقل حضاري وثقافي، اليمنتعتبر من أهم مدن  صنعاء وعلى الرغم من أن مدينة
ن اختلفت في حجمها وطبيعتها نتيجة  اليمنية، إلا أنها تعاني من نفس المشكلات العمرانية ـ شأنها في ذلك شأن معظم المدن اليمن ـ وا 

 لاختلاف ظروف المدينة.

نة صنعاء كمثال على معظم تطوير مدي تستهدفملائمة للدولة اليمنية  العمرانيةالتنمية  استراتيجية مقترح ظهرت الحاجة إلى تصميم
 .1أهداف محددة وسياسات وخطط التنفيذ، والقرارات من خلال تحقيق التكامل بين أجزاء الحيز العمراني المكاني للدولةل المدن اليمنية

 السابقةة العمرانيفي المخططات اتبع البحث المنهج الاستنباطي التحليلي من خلال دراسة الجانب النظري للاستراتيجيات المماثلة 
وفرضية ، المشكلة وأهميتهاالذي يحتوي على  المدخلإلى  في الفصل الاول الأول يشير البابرئيسية.  ابواب خمسةتكون البحث من ي

معوقات  كما يرصدواليمنية خصوصا،  عموماللمدن  التنمية العمرانية واقع الفصل الثاني ويحلل وموضوعية ومنهجية البحث.
 ية...اليمنالمدن التنمية الحضرية في 
 .وتقييم منهجيتها. وتحديد اسباب قصورها وتحليل المخططات السابقة بمقارنةالتنمية الحضرية في مدينة صنعاء  ويناقش الباب الثاني 

والمشاكل الحضرية، والفرص  يتكون من تحديد الهوية، والخصائص الحضرية، و. دراسة حالة مدينة صنعاءعلي  الثالث الباب يركزو 
 مدينة صنعاء. فيمتاحة ال

توصل إلى مجموعة من النتائج كخلاصة لتصميم استراتيجية ملائمة للتنمية يو الحلول،  علي استنباط البحث يعمل الرابع الباب في اما
 .العمرانية 

 .لتحسين التخطيط الحضري  النوصيات الإستراتيجيةملخص و الب.  الخامس بالباب وينتهي البحث 

                                                
نما يكتفى بالإشارة إليها كعنصر أساسي في إستراتيجية التنمية العمرانية يتعرضلا/  1  .البحث بدراسة القرارات الملزمة، وا 
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Urban Development Strategy of Yemen Cities  

 (A Case Study of Sanaa City  (  

Abstract:  
 The shift in the pace of urbanization, which is currently taking place in Yemen as the result of 

the National Unity , the discovery of oil and the direction of migration to some urban 

polarization centers has resulted in a large and unbalanced urban transformation, and over time  

most of the Yemeni cities along the highlands, plateaus and valleys became over passing  the 

natural inhibitors and Urban planning to extend in all directions specifying its  shape and size 

automatically, and the size of its population steadily increased. Which led to the emergence of 

many urban problems, and the accumulation of investment in major cities and the emergence 

of a single dominant city and with the inflation of these problems the efforts of the urban 

development of these cities could not follow their fruition. Because of lack of urban 

development strategy and its absence in other cities in terms of objectives, policies , 

implementation mechanisms and the absence of its clear features , and that was a challenge for 

the urban development, especially that Yemen is currently characterized with its enlarged 

space and low levels of population density in some areas with variations in urban development 

and an imbalance in the  spatial distribution of communities in the united Yemen, resulting in 

the inability of those cities to meet even the basic needs of its population.   

 

 Although the city of Sana'a is one of the most important cities of Yemen due to its historical 

significance and the weight of civilization and culture, it’s  also the capital of Yemen, , but it 

suffers from the same urban problems, like most cities in Yemen despite its  differences  in 

size and nature as a result of the different city conditions. 

 So there is a great need to design a proposed urban development strategy appropriate to the 

Yemeni state aimed to develop the city of Sanaa, as an example of the most Yemeni cities to 

achieve the integration of urban space spatial parts of the state through specific objectives, 

policies and implementation plans, and decision. 

 The research followed a deductive and analytical method through the study of the theoretical 

side of similar strategies in the previous plans. 

 The research consists of five main chapters.  

 The first chapter indicates in the first unit the introduction which highlights the problem, 

significance, hypothesis, objective, and methodology of the research. The second unit as it 

also analyzes the reality of urban development in general and the Yemeni cities especially, as 

is made impediments to urban development in the Yemeni cities... 

 The second chapter discusses the urban development in the city of Sanaa, by comparing and 

analyzing the previous plans and determine the cause of her palaces and evaluates the 

methodology. 

 The third chapter shows the status of the city of Sanaa, this part of the study consists of 

identification, urban properties, and urban problems, and opportunities in the city of Sana'a. 

The fourth chapter is working on developing research solutions, and come up with a set of 

results as a summary for the design of an appropriate strategy for urban development. 

The fifth chapter ends with summary and Recommendation strategy to improve urban  

 Planning. 
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 إستــراتيجية التنميــة العمرانيــة للمدن اليمنيـة
 علي مدينة صنعاء( دراســة تطبيقية)                          

 .(صنعاءـــــ  )العالم ــــ اليمنواقع التنمية العمرانية في المدن ـــــ 1الباب الأول : 
لحاتة طخطة البحث والتعرف علي التخطيط وبعض مص عنباختصار  فيها الباحث ركزيس فصول اربعةيتكون هذا الباب من  

النمـو السكانـي والتحضــر الذى ادى الى تحول عمراني كبير غير متوازن في العالم  من حيثالمدن  المستخدمة في استراتيجية البحث وعن
ن تحولات اجتماعية و اقتصادية و م 1990عموما وفي اليمن الموحد خصوصا بالاضافة الي التحولات المصاحبة للوحدة الاندماجية عام 

أهميته اليمن  كما ستطرق الدراسة الى طويلة المدى لتوجيه التنمية العمرانية .المعالم غياب إستراتيجية واضحة لقصور او سياسية.نتيجة 
الأهمية الاستراتيجية  -رافيةالتاريخية )تاريخ اليمن القديم. تاريخ اليمن الحديث حيث بداية التخطيط (..بالاضافة الى أهميه اليمن الجغ

 معخلفية تاريخية عن النمو الحضري للمدينة صنعاء. البحثقدم يكما  –مع لمحة تاريخه عن التخطيط العمراني في اليمنلموقع اليمن 
المخطط  مراحل التطور التخطيطي لمدينة صنعاء مدعومة بالخرائط  والجداول من المرحلة الاولى وحتى المرحلة الخامسة حيث تحديث

علي ان تكون  تحديد المعوقات الاساسية للتنمية العمرانيةو .....المشاكل والتحديات التي واجهة المدينة البحث حدد يالعام للمدينة. كما 
ــــ ـــ ــ     هذة الفصول كلاتي :ـــ

                                       

 البحثمفاهيـم حـول مصطلحـات يط و تعريف التخطو  خطة البحث الفصل الاول: ـــ ــ 1ــ 1
  )المقدمة .مشكلة البحث. الهدف.الاهمية .الفرضية.ومنهجية البحث.( خطة البحث الجزء الاول:ـــ                        

 البحث.مفاهيـم حـول مصطلحـات و  تعريف التخطيط ـــ الجزء الثاني:ــــ                          
   

 . مدن )العالم ــــ اليمن(في الخلفية تاريخية  واقع التنمية العمرانية   : ـــلثانياالفصل  ــ 2ــ 1

 

 في مدينة صنعاء.التنمية العمرانية  تاريخية واقعخلفية   : ـــالثاثالفصل  ــ 3ــ 1

 

 .المشاكل والتحديات  التي واجهة المدينة  : ـــالرابعالفصل  ــ 4ــ 1
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مدن اليمنيـةللة العمرانيــة إستــراتيجية التنميــ  
 (علي مدينة صنعاء دراســة تطبيقية)                          

 .(صنعاءـــــ  )العالم ــــ اليمنواقع التنمية العمرانية في المدن ـــــ 1الباب الأول :  
 ات البحثخطة البحث وتعريف التخطيط ومفاهيـم حـول مصطلحـ ـــــــ: الفصل الاول ـــ 1ــــ  1 
 خطة البحث الجزءالاول.. ـــــ 1 ـــ 1ــــ  1   

 ة:ــــــــــــــــدمـــــالمق   1ـــــ  1 ـــ 1ــــ  1   
تعد عملية التنمية للمدن من العمليات  الضرورية التي ترعى كيان المدينة في جميع مراحل نموها،ولتكفل لها نمواً متوازناً مع نموها 

مكاناتها المحلية المتاحة، واحتياجات السكان بها،لذا كان  التفكير في  الاقتصادي والاجتما عي، ومتوافقاً مع ظروفها البيئة  والعمرانية، وا 
 التنمية العمرانية للمدن القائمة في اليمن  ضرورياً باعتبارها  الإطار الذي تتم فيه التنمية الشاملة للإنسان والعمران معاً.

ــ و " حدي الحضري مواجهة الت في الحكومات ـــ ــ في أحدث تقييم أجرته الأمم المتحدة تبين أن ثلاثة أرباع الحكومات التي شملتها عملية :ـ
في الدول العربية في شمال أفريقيا والمشرق العربي فقد ذكرت   وخاصةكانت غير راضية عن توزيع سكانها دولة  190المسح وعددها 

أن تبطئ الاتجاهات القائمة أو أن تعكسها ومعظم هذه الحكومات كانت تشعر بالقلق تجاه التحضر أنها تريد  اليمن منهاو بعض الحكومات 
مشاكل معقدة نذكر منها علي سبيل المثال ونتج عن هذا التضخم  تضخماً حضرياً في المدن السريع بسبب أن  هذا الاستقطاب الكبير  ولّد

ــ انتشار التوليس الحصر. زيادة الكثافات و  تداخل استعمالات الأراضي -جمعات الغير رسمية والغير مخدومة النمو السكاني السريع ـ
الاختناقات المرورية و  نقص وسوء توزيع الخدمات . الخلل في توزيع السكان -السكانية في بعض المدن ونقصها في مدن أخرى 

 .مشاكل بيئة حادةها ادت الي كل ندرة المساحات الخضراء المفتوحة -قصور شبكات البنية الأساسية.و والضوضاء
ـــ  نمت معظم المدن في اليمن بمرور الزمن متخطية الموانع :اليمن أقل الدول من حيث التحضر وأكثر الدول من حيث النمو السكاني 

إلى ظهور العمرانية لتمتد في كل الاتجاهات محددة شكلها وحجمها تلقائيا، كما ازداد حجم سكانها بشكل مضطرد. الأمر الذي أدي 
ا. المشاكل العمرانية المذكورة اعلاها، ومع تضخم هذه المشاكل لم تستطيع جهود التنمية العمرانية المتبعة بالمدن اليمنية أن تؤتي ثماره

ابلة قاو بعدم  )الأهداف( ةمطلوبالغايات النتائج و لتحقيق الأو بسبب عدم مراجعة مخططاتها بين فترة وأخرى بسبب قصور إستراتيجياتها 
اوضعف في  (آليات التنفيذاو في أساليب التنفيذ المتكاملة والتفصيلية ) أوبسبب أخطاء في التنفيذ)السياسات( الأنشطة الرئيسية للتنفيذ 

ستوى معظم على م أو عدم التنفيذ تكون بمثابة السند القانوني الملزم لتنفيذ الآليات( التي القرارات)قتصادية والادارية والإسياسية الضوابط ال
تعتبر من أهم مدن  وعلى الرغم من أن مدينة صنعاءالمدن. أدى إلى عجز تلك المدن في أن تلبي حتى الاحتياجات الأساسية لسكانها.

لما تتميز به من أهمية تاريخية وثقل حضاري وثقافي، كما أنها عاصمة اليمن أيضا، إلا أنها تعاني من نفس المشكلات العمرانية ـ   اليمن
ن اختلفت في حجمها وطبيعتها نتيجة لاختلاف ظروف المدينة. نها في ذلك شأن معظمشأ  المدن اليمنية وغيرها ـ وا 
  ــــــ: ـمشكلة البحثـــــ 2ـــــ  1 ـــ 1ــــ  1

ا في الدول النامية ان التزايد في عدد السكان في المدن الرئيسية واتساعها وتمددها ظاهرة عالمية تتبع عملية التحضر والتطور ، ولكنه
ومنها اليمن وكنتيجة للهجرات الداخلية والخارجية ، وتركز الخدمات والتعليم والوظائف فيها ، وعوامل اخرى ادت الى التمديد الكبير 

ن وعلى والتوسيع العمراني على حساب الاراضي الزراعية ، وتحمل الحكومة مسؤولية كبيرة لتوفير الخدمات العامة لعدد كبير من السكا
ان مساحات كبيرة لا تتناسب وقدرات الحكومة علي توفير البنى التحتية المناسبة او حتى صيانتها وتوفير الاشتراطات الامنة والاساسية للسك

يمكن ان يوضح المشكلة على مستوى اليمن ، وخاصة بان بالانشطة الاقتصادية والوظائف المتوفرة لا تناسب مع  والوضع في صنعاء
مرارها ، بالاضافة الى النقص الحاد في المياة ، ونقص نسبة تات السكانية والتي وصلت الى مستويات عالية لا يجوز السماح باسالزياد

مبالاة والاستمرار في التوسع العمراني وتزايد سكان صنعاء بشكل اللاالاوكسجين في الجو والذي يزيد المشكلة ويوفاقم اضرارها في ظل 
لا يتناسب مع موقعها وخصوصيتها المناخية والبيئية وهذه هي المشكلة التي سيتم دراستها من خلال هذا البحث وهي كبير وسريع ، بما 
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القائمة لتخطيط المدينة اليمنية عموما  ياسةامكانة استعاب صنعاء لكل هذه الانشطة وكل هذا التوسع في وجود معطيات مغايرة وتحديد الس
 ذج .مع تطبيق ذلك على صنعاء كنمو 

 -: وسيقوم البحث بالاجابة على مجموعة من الاسئلة
ـــ  1 ــ  ما هي السياسة العامة المتبعة في تخطيط المدينة اليمنية ؟ــ
ـــ 2 ــ ــ  هل صنعاء قادرة علي التوسع عمرانيا وسكانيا اكثر مما هو موجود حاليا ؟ــ
ـــ 3 ــ  ع العمراني في صنعاء ؟ما هي الاثار الاجتماعية والبيئية والاقتصادية للتوســ
ــــ 4 ــ  هل يمكن توفير الانشطة الاقتصادية والاعمال ، والخدمات في صنعاء لسكانها المتزايدين بدون نظام ؟ ــ
ــــ 5 ــ  توسع المدينة ؟وما هي البدائل المقترحة لتجنب الاضرار الناتجة ؟و هل يمكن اقتراح حلول علمية وعملية للحد من الاثار السلبية ــ
ــــ 6 ــ   ؟ما هي امكانية ايقاف التوسع العشوائي وزيادة السكان الغير طبيعي ؟ وتحديد حدود نهائية للتوسع العمراني في مدينة صنعاءــ
بغرض تنميتها عمرانيا من  اليمنية القائمةمدينة صنعاء كمثال للمدن  دراسة تطبيقية على إجراء ـــ الهدف:ــــ 3ـــــ  1 ـــ 1ــــ  1

  :ــــتسليط الضوءعليعن طريق  .اقتراح إستراتيجية تنمية عمرانية للمدينة واضحة الأهداف والسياسات وآليات التنفيذخلال 
   هاخلال تحليل ومقارنة  الخطط العامة السابقة مع  تقييم المنهجية المتبعة في اعدادللمدينة من اعمال التخطيط التي تمت  
  وامكانياتها . خصائصها و تحديد في تخطيطهاونوع السياسة المتبعة  المدينةكبير في الوضع الحالي للتوسع العمراني ال 
 التحكم في اتجاهات النمو العمراني بما يضمن الحفاظ على الأراضي الزراعية وقف النمو العشوائي.  
 نيةتحقيق الربط الجيد بين أجزاء المدينة ، خاصة المناطق المفصولة سواء بمحددات طبيعية أو عمرا  
  نياتها التنموية.تحديد الانشطة الاقتصادية والادارية المناسبة للمساحة وعدد السكان وطبوغرافية صنعاءوامكا  
         .العمل علي ضرورة تطويروتنشيط المدن التوابع حول المدينة لاستعاب الانشطة الاقتصادية والحد من زيادة الهجرة الداخلية اليها 
 طوير المدينة، وجعلها اكثر انتاجا ، واكثر راحة لسكانها،وتدعيم قدراتها علي مواجهة المتغيرات والتحديات تحديد سياسات عامة لت 

 لاقتصادية والاجتماعية والبيئية .ا 
  التنبية لتفعيل دور جميع الشركاء من خلال الخطط الاستراتيجية المماثلة والقابلة للتطوير والتعديل والتحديث المستمر 
 منهج رفع الكثافة على اعتماداالاحتياجات المكانية مع تحديد  ،ائل المستقبلية المناسبة للحد من التوسعات العمرانيةوضع البد 
 همية هذه الدراسة البحثية في النقاط التالية:ــــــأ  تكمنـــــ :الأهميــةــــ 4ـــــ  1 ـــ 1ــــ  1
 أو المديريات المخططات الهيكلية والعامة والتفصيلية للمدن الرئيسية ومراكز يمكن أن تكون هي الأطر الاسترشادية  العريضة تسبق    

 ( في قضايا بعينها محددة المشاكل .Action Planتسبق الحلول العملية)
 ي المدن التنبية إلى أهمية تحقيق تنمية مستدامة مع المحافظة علي البيئة والموارد الطبيعية لضمان الاحتياجات المستقبلية للسكان ف

 الكبرى مع الحفاظ على خصوصية الانشطة لكل مدينة وتحديد القدرات و الاستيعاب السكاني والانشطة المناسبة لمدينة صنعاء 
  دراسة الاجراءات والخطوات التنفيذية القائمة في المجالات الفنية )المحططات العامة السابقة(و القانونية ووضع بدائل لخطوات عملية

فيذ مواد التشريعات و اللوائح الخاصة بالتخطيط وضمان مشاركة جميع الشركاء في التخطيط والتنفيذ والمراقبة والتقويم وفي تساعد على تن
 الوقت المناسب لذلك .

  دارتها.)الاطار القانوني(. المشكلات التي تواجها  التعرف علي المؤسسات الرئيسية المسئولة عن التخطيط الحضري وا 
 رؤية مستقبلية لمدينة صنعاء الكبرى )الأمانة+المحافظة( كعاصمة سياسية ومركز اداري و اقتصادي رئسي في  المساهمة في وضع  

 البلاد وبموجب دراسة الوضع القائم للمدنية والمشاكل التي ظهرت حتى الان وعمل البدائل والحلول العملية القابلة للتنفيذ.
 مجال للتوسع والتطوير في عمل الدراسات و الابحاث المستقبلية في مجال التخطيطالدارسين في هذا ال و اضافة علمية للباحثين    

 العمراني 
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ـــ 1   ـــ 1ـــ ـــ  1 ــ ـــ 5ــــ ـــة:ـــ ــة القائمــة تعــاني مــن العديــد  تتضــح الفرضــية فــي أن-الفرضي ــال لمعظــم المــدن اليمني مــن مدينــة صــنعاء كمث
 السابقة.المتمثلة في المخططات  عمرانيةالتنمية وسياسات ال اتستراتيجيلإ وضع القائملا لتجاوزالعمرانية ويرجع السبب في ذلك  المشكلات

 ــــــلقد تم تناول البحث من خلال إطارين رئيسيين هما:. منهجية البحثـــــ 6ـــــ  1 ـــ 1ــــ  1

من خلال رصد واقع التنمية العمرانية بتلك  ناليميتناول التنمية العمرانية للمدن القائمة في : التحليليالنظري  الإطار ـــــاولا 
  المدن، وأهم معوقات التنمية التي تحول دون تحقيق تنمية عمرانية حقيقية، كما يطرح المدخل الملائم لتحقيق تنمية عمرانية لتلك المدن.

فـي محاولـة لتشـخيص الوضـع الـراهن  اليمنيـةكمثـال لمعظـم المـدن  صـنعاءيتناول دراسة مدينـة  الإطار التطبيقي التحليلي:ــــ ثانيا
ـــالجهود التنمويـــة الســـابقة)المخططات العامـــة( بالمدينـــة ـــة ب ـــث رصـــد وتحليـــل أهـــم الخصـــائص العمرانيـــة والمشـــكلات القائمـــة  ومقارنت مـــن حي

 منهجيـة التنميـة العمرانيـة لمدينـة صـنعاءتقسـيم  مـن خـلالوالإمكانات المتاحة، تمهيدا لطرح إستراتيجية التنمية العمرانية المقترحة للمدينة. 
  ـــــــــــرئيسين وكما يلي: قسمينإلى 

النمــو  العالم،اليمن،صــنعاء،:ـــــــ خلفيـة تاريخيـة )التعريـف بالمدينةرصـد وتحليــل الوضــع الـراهن للمدينــة مـن خــلال :  ــــــ:الاول  القسـم
وأهم الخصائص والمشـكلات العمرانيـة م المخططات السابقة بالوضع القائم .وتحليل وتقي مراحل التطور التخطيطي (الحضري للمدينة صنعاء
  الإمكانات المتاحة المتوفرة.وتحديد التي تعاني منها المدينة.

مـة الملز  وآليـات التنفيـذ. والقـرارات. الأهداف. والسياسـات ـــــــطرح إستراتيجية التنميـة العمرانيـة المقترحـة مـن خـلال: ــــــ:الثاني  القسم
لمدينــة صــنعاء )الاتجاهــاات والبــدائل المســتقبلية   التنميــة الحضــرية.وتشــمل رؤى وافتراضــات وتوقعــات الباحــث لاســتراتيجية 1لتنفيــذ الآليــات

. كمـا يقـدم سياسـة التكثيـف علـي اعتمـادا المدينـةنمـو  الهامـة فـيالعوامـل يحـدد الباحـث رؤيـة صـنعاء وكيفيـة تطـوير المدينـة و  كمـا. للنمـو( 
 عــات(  للزيــادة والكثافــة  الســكانية والاحتياجــات المكانيــة.. ويقــدم تحليــل وتوقــع للمجــالات الخطــة الريئســية )توقــع النمــو الاقتصــاد، مجــال)توق
ـــل الحـــدائق  : الأنشـــطة الاجتماعيـــة :  ة التحتيـــةنيـــالب: الإســـكان وتوقـــع احتياجـــات المـــرور توقعـــات الطلـــب علـــي الاراضـــي المخدومة) النق

 .والبيئة( الحفاظ على المعالم التاريخية :لترفيه اوالمنتزهات 

 
 .(: منهجية التنمية العمرانية لمدينة صنعاء0ــ  1شكل رقم )

على مدينة واحدة وهي مدينة صنعاء ولكن يمكن تعميم الإستراتيجية المقترحة ر حصالبحثية سوف تنوعلى الرغم من أن هذه الدراسة 
مراعاة الاختلافات الجوهرية والتفصيلية  الخاصة بالخصائص العمرانية وأهم المشكلات العمرانية  مععظم المدن اليمنية على م

  .والإمكانات الواقعية المتاحة حتى يمكن أن تكون تلك الإستراتيجية ذات جدوى لتحقيق تنمية عمرانية فعليه
 طيط ومفاهيـم حـول مصطلحـات البحث.تعريف التخ ـــــ الجزءالثاني .. 2 ـــ 1ــــ  1
 (Strategic plans)المخططــــات الإستراتجيـــةو ( Planning Definition)ـــ التخطيط: ـتعريف ــــ 1ـــــ  2 ـــ 1ــــ  1

 تتعدد تعريفات التخطيط بتعدد العاملين في مجالاته المختلفة فمن هذه التعاريف :    
حقيق أهداف المجتمع في ميدان وظيفي معين لمنطقة جغرافية ما في مدى زمني محدد . وحتى يكون وضع خطة لت التخطيط هوــــ 1

التخطيط سليما يجب أن يكون واقعيا محققا للهدف في الوقت المناسب المحدد له ومستمر الصلاحية طوال المدى الزمني المقدر لتنفيذه 

                                                

نما يكتفى بالإشارة إليها كعنصر أساسي في إستراتيجية التنمية العمرانيةلا/ 1   .يتعرض البحث بدراسة القرارات الملزمة، وا 
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ن يكون مبنيا على أسس علمية في كافة مراحله  وان يكون مرنا مرونة كافية بأعلى درجة من الكفاءة . ومن شروط التخطيط السليم أ
التخطيط انه عملية اتخاذ القرارات حول ما يراد تحقيقه  ومن تعريفات .(2) لمقابلة التغيرات التي تستجد خلال الفترة الزمنية المقررة لتنفيذه 
ي آخذا في الاعتبار أن تأخذ هذه القرارات في الحسبان تخصيص الموارد في المستقبل وكيفية الوصول إلى ذلك من واقع الوضع الحال

المتاح سواء الاقتصادية أو الاجتماعية أو البيئية ، وللوصول إلى الحالة المطلوبة في المستقبل  يجب تحديد الإمكانيات والمصادر 
ولويات من الأهداف المرجوة وتقرير خطوات التنفيذ مع تقويم والمشاكل الحالية وكيفية توظيف هذه الإمكانيات لحل هذه المشاكل وتقرير الأ

انه نشاط أساسي يؤثر على  ومن تعريفاته. )3(المراحل المختلفة للعملية التخطيطية حسب المتغيرات التي يمكن أن تحدث في المستقبل 
ة والتصرفات الناتجة عن تلك الأفكار، كما أن سلوك الفرد والجماعة على السواء أي سلسلة من العمليات المرتبطة بالأفكار الإنساني

التخطيط بشكل عام هو الإجراءات التي تعد مسبقا بقصد ترتيب الأحداث لتحقيق هدف معين ، أو عملية تحديد عمليات مستقبلية مناسبة 
بأنه هو السيطرة على  " Wildavskyوقد حاول الكثير من المخططين تعريف التخطيط فقد عرفه "  من خلال سلسلة من الاختيارات.

 " هو التوصل إلى حل المشكلة ، وعند "  Wickedالحدث المستقبلي أو القدرة على السيطرة على النتائج المستقبلية ، أما التخطيط عند " 
Sir Geoffrey Vickers " هو ما يعمله المخططون ، وعند "Moore  أما " هو القرارات المتعلقة بتخصيص وتوزيع المصادر العامة ،

"George Miller and others4(" فقد اجمعوا بأن كل تصرف هو نتاج لسلسلة من العمليات المعقدة التي يشكل التخطيط جزء منها( . 
فان له خصوصيات حيث تطور مفهوم تخطيط المدينة عبر مراحل متعددة حتى وصل إلى مفهومه الحالي . ففي  أما التخطيط العمراني

عن مفهومه لتخطيط المدينة فقال :" الحقيقة أننا مهتمون بموضوع شائك ومعقد ألا   OLMSTEDط الأمريكي م عبر المخط1911عام 
وهو التوجيه والأشراف السليم للنمو الطبيعي الكامل للمدن توجيه يتغلب على كل المشاكل ويحد من مشكلة تكدس السكان والمواصلات 

تخدام الوسائل التكنولوجية الحديثة والأسلوب السياسي السليم في الإشراف على عمليات .... وان كل مدينة عليها أن تعترف بضرورة اس
ومثل هذا التخطيط يجب أن يكون طويل المدى وعام في طبيعته وان ‘ التنمية والنمو الطبيعي للمجتمعات المحلية طبقا لتخطيط  عام لها 

"     BETTMANوالمخطط الآخر  OLMSTEDم قال  1928. وفي عام )5("ية يتعامل بشمول مع الأوجه الظاهرة والمميزة للبيئة الطبيع
أن تخطيط المدينة هو تخطيط عام من اجل عمليات تنمية ارض المدينة ويشمل مثل هذا التخطيط الاستعمالات الخاصة والعامة لهذه 

جب أن يصمم مثل هذا التخطيط ليغطي مدة الأرض كما يحدد بالتفصيل مواقع وامتدادات المشروعات العامة والمنشآت الأخرى ، وي
عاما وان يحضر على أساس عمل مباحث ودراسات شاملة لاستعمالات الأرض  50سنة وقد تصل هذه المدة الي 20معقولة حوالي 

مال والأنشطة والأنشطة المختلفة وعمليات التنمية التي تجري في الوقت الحاضر كما يقدر اتجاه المستقبل لنمو السكان والصناعات والأع
م في كتابه ) التخطيط العام الحضري ( " أن التخطيط العام للمدينة هو وسيلة شرعية أساسية 1964عام   KLENTثم قال  . الأخرى " 

 لتوجيه عمليات التنمية الطبيعية التي تجري في المدينة ، ويجب أن ينظر إلى مجلس المدينة بأنه صاحب أو الزبون الحقيقي لهذا التخطيط
" أن التخطيط العام للمدينة عبارة عن العبارات الرسمية للسياسة العامة التي توجه   RODGERSالعام " ، وقال المخطط الأمريكي  

 عمليات التنمية الطبيعية وحتى يكون هذا التخطيط رسميا يجب أن يوافق عليه مجلس المدينة " . 
 :سميات تدل على معنى واحد ويسمى التخطيط العام في الولايات المتحدة بثلاث م 

 GENERAL  ، المخطط العام  MASTER PLAN، المخطط التوجيهي العام   COMPERHENSIVE PLANالتخطيط الشامل 
PLAN   أما في بريطانيا فيسمى بالمخطط الهيكلي ،STRUCTURAL PLAN     .(6) 

 وخلاصة الأمر فإننا يمكن أن نصل إلى تعريف مفاده : . 
                                                

 م .1994حيدر ، د. فاروق عباس " تخطيط المدن والقرى " الإسكندرية ، دار المعارف ،  (2) 

 م .1996سكان والننمية المتنديمة ف  الدو  النامية " ييرو  ، لبنان ، دار الرات  الاامعية ، سليمان ، احمد منير " الإ(  3) 
 
(4)Ernest, R Alexander, Approaches To Planning, Introduction Current Planning Theories, Concepts,    Issues    , 

Gordon and Breach Science, 1995. 
 

    م1983خالد " تخطيط المدن " القاهرة ، مكتبة الانجلو المصرية ،  علام ، د/ احمد.(5)
 علام  ، مصدر سايق .(6)
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نظرة مستقبلية يتم من خلالها استغلال الإمكانيات المادية والبشرية المتاحة في فترة زمنية محددة والوصول إلى نتائج محددة التخطيط هو 
تحقق أهداف المجتمع  ، أما تخطيط المدن فيخضع لنفس التعريف السابق ولكنه يختص بتوجيه عمليات التنمية الطبيعية لاستغلالها 

 ي بحاجات السكان السياسية والاجتماعية والثقافية والحياتية والجمالية .الاستغلال الأمثل لكي تف
 مفاهيـم حـول مصطلحـات البحثــــ 2ـــــ  2 ـــ 1ــــ  1

كثيرا ما يحدث الاختلاف حول مفهوم الإستراتيجية والخلط بينها وبين الأهداف والسياسات والآليات والقرارات، لذا كان حريا تعريف كل 
 ( م 1996مؤتمر المستوطنات البشرية ) أسطنبولبحسب ما جاء في ) يلي: منهم كما

 لأهداف اGoals :.هي نتائج وغايات مطلوب تحقيقها، وهي التي تبدأ بها أي منظومة تنموية 
  السياساتPolicies: .مجموعة من الأنشطة الرئيسية القابلة للتنفيذ لتحقيق أهداف معينة 
  آليات التنفيذImplementation Plans: .أساليب العمل المتكاملة والتفصيلية لتحقيق سياسات محددة 
 القراراتDecisions :  هي ضوابط سياسية أو إدارية أو اقتصادية تكون بمثابة السند القانوني الملزم لتنفيذ الآليات 
 لإستراتيجيةاStrategy : مهيد نحو تحقيق أهداف معينة فن استغلال المصادر والإمكانات المتاحة، وهي نمط من التفكير للت

 من خلال مجموعة سياسات قابلة للتنفيذ بآليات متعددة في ظل قرارات ملزمة.
 التنمية العمرانيةUrban Development :  حتياجات إهي عملية متواصلة من أجل الزيادة في الكم والكيف، وهي تسعى لتلبية

  وحل مشكلات وتحقيق أهداف السكان من خلال نظام معين.
 المخططــــات الإستراتجيـــة للمـــدن 

مة ببلد ما اتهتم بوضع استراتيجية أو مجموعة من الاستراتيجيات لتحقيق عدة أهداف محددة للتنمية المستد إن المخططــــات الإستراتجيـــة
ـــاملة للمـــدنو . ـــات الإستراتجيـــة الشـ لأزمة لضبط عمليات النمو الحالية والمستقبلية لأي ضع المرجعية  التنظيمية الهي و  أهميـــة المخططـ

مدينة . لتشكيل حدوداً تنظيميه لحركة التوسع العمران ضمن أطر محددة، بما يضمن تساوي توزيع البني التحتية والمرافق الخدمية بين 
 أحياء المدينة ويحد من التشتيت العمراني .

متكاملة ومتجددة ذات طبيعة إستراتيجية ، تنظم وتوجه الفعاليات العمرانية ، والبيئة يمثل بيئة تنظيمية  والمخطط الاستراتيجي الشامل
والاقتصادية ، والاجتماعية بصفة تخطيطية عامة تستوعب المتطلبات المستقبلة وتستفيد من المعطيات الحديثة ، وتتجاوز سلبيات نمو 

 (2)المدن بصفة عامة . 
ية اتخاذ القرارات حول ما يراد تحقيقه في المستقبل وكيفية الوصول إلى ذلك من واقع الوضع الحالي هو عمل الاستراتيجي الشاملوالتخطيط 

 آخذا في الاعتبار آن تأخذ هذه القرارات في الحسبان تخصيص الموارد المتاحة سواء الاقتصادية آو الاجتماعية آو السياسية أو البيئية .
  ( Oriented Situation ) ل وللوصول إلى الحالة المطلوبة في المستقب

( وكيفية توظيف هذه الإمكانيات لحل هذه  Existing Sources Problemsيجب تحديد الإمكانيات ومشاكل المصادر الحالية ) 
( مع تقويم   Implementation Process( وتقرير خطوات التنفيذ ) Aimed Goalالمشاكل وتقرير الأولويات من الأهداف المرجوة ) 

( التي يمكن آن تحدث في  Uncertainties( حسب المتغيرات الغير متوقعه )   Evaluationراحل المختلفة للعملية التخطيطية ) الم
، ومعالجة مشكلاتها اليمنيةوعلى ذلك تتضح أهمية إستراتيجية التنمية العمرانية كمفهوم عام يسعى إلى النهوض بالمدينة   (3)المستقبل

 كنيها من خلال رؤية شاملة.  وتلبية احتياجات سا

                                                
  م(، "إدارة التنمية العمرانية ـ مشكلات وحلول"، مؤتمر النمو العمراني 1986الشيخلي، عبد القادر عبد الحافظ )  (2)

 الثامن لمنظمة المدن العربية. الحضري في المدينة العربية ـ المشاكل والحلول، المؤتمر العام

 سليمان ، مصدر سايق . (3) 
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 )العالم ــــ اليمن(مدن في ال التنمية العمرانية واقع ةخلفية تاريخي :ــــــــالفصل الثاني ــــــ 2ــــــ1 

 العالم(  ي) ف:ر والتحضــ نالسكا ةخلفية تاريخيـــ  1ـــــ2ــــــ1
  الحضرية نصف سكان العالم يقطنون المناطق :ــــمقـــدمــــــــــــــة  ـــــ1ــــ1ـــــ2ــــــ1
مليار نسمة في مناطق   3.3فلأول مرة في التاريخ سيعيش أكثر من نصف سكانه أي »منعطفا تاريخيا في العالم،  2008سجل عام  

ـ) إطلاق إمكانات النمو  2007حالة سكان العالم »، وفقا لتقرير أصدره صندوق الأمم المتحدة للسكان. وأشار التقرير الموسع «حضرية
مليار نسمة تقريبا سيعيشون في المدن والبلدات التي سيكون الكثير من قاطنيها الجدد من الفقراء ولذلك فان  5أن  الحضري( إلى

مستقبل السكان ومستقبل الدول النامية بل وكل البشرية، سيتوقف على القرارات الصائبة لصانعي السياسات ومدى استعدادهم لهذا النمو 
و  2000ر إلى أن عدد سكان المناطق الحضرية في الدول النامية في آسيا وأفريقيا سيتضاعف بين عامي السكاني السريع. وأشار التقري

 بالمائة من العدد الكلي للسكان  فيها.   80إلى  2030، إذ سيزداد عدد السكان في مدنها وبلداتها لتصل نسبته بحلول عام 2030
      يقطنون في المدن )التحضر(:ــــــ غالبية سكان الدول العربيةــ 2ـــ  1ـــــ 2ــ  1

فـي المائـة  85ووفقا لنفس التقرير سجلت ليبيا، ضمن مجموعـة الـدول العربيـة فـي إفريقيـا، أعلـى نسـبة فـي عـدد سـكان المـدن وصـلت إلـى 
ـــى نســـبة وصـــلت %66تلتهـــا تـــونس بنســـبة  ـــد ســـجلت الكويـــت أعل  %83 والأردن % 87ولبنـــان  %98. أمـــا فـــي دول آســـيا العربيـــة فق

 .     % 28بينما سجلت اليمن أدنى نسبة وهي  %81والسعودية 
 (%3.1فبلغت أعلى نسبة مئوية لها الأراضي الفلسطينية واليمن ) 2010و  2005أما متوسط معدلات نمو السكان خلال عامي 

ــان )(  %1(، وكانــت اقــل النســو فــي تــونس )%2.4( ثــم الســعودية والعــراق وســورية )%2.4تلتهــا الكويــت )  (. وقــدم التقريــر %1.1ولبن
رصـد أهـداا المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة ـ وقـد شـملت الـدول العربيـة »جداول لعدد من المؤشرات لمختلـف دول العـالم شـملت جـدول 

ت العربيــة فــي المشــرق العربــي وهــي العــراق والأردن والكويــت ولبنــان والأراضــي الفلســطينية المحتلــة وعمــان والســعودية وســورية وا مــارا
ـــيمن، ودول أفريقيـــا الشـــمالية وهـــي الجزائـــر ومصـــر وليبيـــا والمغـــرو وتـــونس والســـودان وجـــدول المؤشـــرات الديمغرافيـــة. والاجتماعيـــة  وال

 والاقتصادية لنفس الدول. وأضيفت دولتا البحرين وقطر ضمن جدول آخر خاص بالدول الأقل اكتظاظا بالسكان.
 ون في المدن )التحضر( غالبية سكان الدول العربية يقطن  
 
ـــ  1) فقا للمؤشرات السكانية للدول العربية في شمال أفريقيا: الجدول رقم و   ــ  المصدر البنك الدولي (1ـــ
م2007عدد السكان عام الدول م سكان  

 الحضر
م2050عدد السكان حتى عام  م2010-2005بمعدل نمو   

1. %65 33.900.000 الجزائر   49.500.000 1.5 
2. صرم   76.900.000 43%  125.900.000 1.8 
3. %85 6.100.000 ليبيا   9.600.000 1.9 
4. %60 32.400.000 المغرو   46.400.000 1.4 
5.  2.1 66.700.000 43% 37.800.000 السودان 
6. %66 10.300.000 تونس   12.900.000 1%  
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 المصدر البنك الدولي (2ــــــــ  1) ولوفقا للمؤشرات السكانية للدول العربية في المشرق العربي: الجد 
م2007عدد السكان عام الدول  عدد السكان حتى عام  سكان الحضر 

م2050  
م2010-2005بمعدل نمو  

1. %67 30.300.000 العراق   63.700.000 2.4%  
2. %83 6.000.000 الأردن   10.200.000 2.1%  
3.  3.1% 10.100.000 76% 3.900.000 فلسطين 
4. %98 2.800.000 الكويت   5.300.000 2.5%  
5. %87 3.700.000 لبنان   4.700.000 1.1%  
6. %72 2.700.000 عمان   5000.000 2.2%  
7. %81 25.800.000 السعودية   49.500.000 2.4%  
8. %51 20.000.000 سوريا   35.900.000 2.4%  
9. %77 4.800.000 ا مارات   9.100.000 2.3%  
10.  3.1% 59.500.000 28% 22.300.000 اليمن 

، وسيصل عدد السكان عام % 92ملاين نسمة ونسبة سكان المدن فيها  7وللمقارنة فان فلسطين المحتلة المسمى )إسرائيل( يقطنها 
يران )%1.7مليون بمعدل نمو سكاني يبلغ  10.4إلى  2050 على التوالي(.  وفي  %1.3مليون، 101.9، %68مليون، 71.2، وا 

المائة. ومن 97ألف شخص هذا العام ونسبة عدد سكان المدن  في  751قل اكتظاظا بالسكان بلغ عدد سكان البحرين جدول البلدان الأ
. وتبلغ % 1.9هو  2010ـ  2005بمعدل نمو حضري للأعوام  2050مليون بحلول عام  1.115المتوقع أن يزداد عدد السكان إلى 

(. وقال التقرير أن نمو عدد سكان المدن في أميركا اللاتينية سيستمر %2ليون، م 1.33، %95.6ألفا،  857هذه المؤشرات في قطر )
من  %81سيعيش  2030ونتيجة لذلك وبحلول العام «. متواضعا نسبيا»بوتيرة أخف فيما سيبقى عدد سكان المدن في الدول المتطورة 

 . منهم في أفريقيا وآسيا فقط %70سكان المدن في العالم في دول نامية ونحو 
  (المصدر البنك الدولي   )  الحكومات في  مواجهة التحدي الحضري ـــ  3ـــ  1ـــــ 2ــ  1

ففي "مواجهة التحدي الحضري" فإنه في أحدث تقييم أجرته الأمم المتحدة تبين أن ثلاثة أرباع الحكومات التي شملتها عملية المسح 
( يوضح النسو  المئوية للتحضر ومعدل النمو الحضري  2ـــ  1(،)1ـــ  1) كانت غير راضية عن توزيع سكانها والجدول190وعددها 

في الدول العربية في شمال أفريقيا والمشرق العربي فقد ذكرت بعض الحكومات منها أنها تريد أن تبطئ الاتجاهات القائمة أو أن 
هذا الاستقطاو الكبير  ولّد تضخماً حضرياً في  تعكسها ومعظم هذه الحكومات كانت تشعر بالقلق تجاه التحضر السريع .بسبو أن 

 المدن  المذكورة  أعلاها  في الجداول
ــ  1(،)1ـــ  1)   ونتج عن هذا التضخم :( 2ـ
ظهور وتوسع المناطق العشوائية جعل أكثر سكان المدن  (1

 هم سكان المناطق العشوائية
 التفاوت في الدخول وانخفاض مستوى المعيشة . (2
( وازدياد البطالة 64ــــ15ة الشابة والفتية )ارتفاع نسبة الفئ (3

 وانخفاض مستوى دخل الفرد .
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 تحضر سريع لا يتناسو مع عملية التصنيع والتنمية الاقتصادية   والاجتماعية   (4
      والبني التحتية فزيادة عدد السكان يؤدي إلى تضاعف كلفة تأمين خدمات البني التحتية بمعدل كبير. (5

 ت على حساو القطاعات ا نتاجية والاعتماد على التجارة الخارجيةتنمية قطاع الخدما (6
 تحضر سريع لا يتوازى مع التنمية الزراعية وبالتالي تدني ا نتاجية الزراعية . (7
يترتو  مما عدم إشباع الاحتياجات المتزايدة لمجتمع المدينة وعجز جهود التنمية وفشل المرافق والخدمات في إشباع حاجة المواطنين (8

عليه فقدان المواطنين الثقة في جهود التنمية وتقلل فرص الشعور بالانتماء ويجعل كل مواطن يسعى  شباع مطالبه اليومية وغيرها 
    بطرق قد تكون غير مقبولة سلوكياً.

 مدن.استمرار عملية الهجرة باتجاه المدن حيث تحولت نسبة سكان الأرياا إلى نسو متدنية جدا مقارنة بنسو سكان  ال (9
فالنظام المركزي الشديد الذي تعاني منه دول المنطقة بشكل عام  كان   يسبو تحيز في التوزيع المكاني للتنمية لصالح العواصم .   

فاتساع فجوة التنمية يتناسو مع موقع التجمع العمراني في السلم الحضري فالقرى والمدن الأصغر حجماً كانت حصتها أقل دائماً من 
 ة مما يسبو التركز الهائل في المدن الكبرى ويؤدي بالتالي إلى التضخم الحضري الذي يعيق عمليات التنمية .ثمار التنمي

    : اليمن أقل الدول من حيث التحضر وأكثر الدول من حيث النمو السكانيـــ  4ـــ  1ـــــ 2ــ  1

ــــ  1) ومن الملاحظ في الجدول رقم  ـــ ـــ  1)   (1ـ ــ تبين أن الجمهورية اليمنية هي أقل الدول العربية من حيث التحضر وفي  أيضا  (2ـــ
الوقت ذاته هي أكثر الدول العربية من حيث النمو السكاني . ويرجع  السبو في عدم جدوى المنهج المتبع الذي فرضته أولوية المرحلة 

تراتيجية تنموية عمرانية شاملة بسبو التباين الشديد التخطيطية وهو عبارة عن سياسات كانت موجهة إلى مدن بعينها في ظل غياو إس
بينهم في الظروا البيئية والطبيعية وحجم المشكلات والتحديات وا مكانات المتاحة، كما أنها لم تدعم بآليات تنفيذ حقيقية مرتبطة 

مشاكل التحضر التي مرت بها العديد من بالواقع العملي. وعلى هذا لا بد من إجراء الدراسات اللازمة التي  تجعل اليمن بعيداً عن 
البلدان ومنها العربية .  بمنهج جديد غير المنهج المتبع  والاستفادة من تجارو هذه البلدان وتعتبر هذه الدراسة )ستراتيجية التنمية 

جديد لعملية التخطيط ومراحلها  العمرانية للمدن اليمنية  دراسة تطبيقية علي مدينة صنعاء ( هي احد المؤشرات والمنبهات   تباع منهج
في الجمهورية كما هي  أحد أهم الخطط الوقائية والعلاجية تجاه عملية التحضر.لان التغيرات السريعة في المدن تجعل المعلومات غير 

النمو ذي جدوى وتجعل الأرقام في كثير من الأحيان غير صحيحة . مما تخلق عدم توازن غير مرئي  بين الخدمات في  المدن و 
السكاني  والتي تسببت في سوء إستغلال أراضي المدن والضغط على الخدمات وارتفاع معدلات فقر الحضر ونمو العشوائيات في 
أطراا المدن والسكن غير  المقنن في الحدائق والميادين والمواقع المخططة والمناطق الصناعية وفي مسارات مياه الأمطار والأماكن 

ن غياو النمو المتوازن سواء في   اليمن  أو غيرها من الدول يعزى إلى وجود نظام المنخفضة والمعرضة ل لغمر في موسم الأمطار. وا 
مكاني غير متطور فالمراكز التي تقدم الخدمات يجو أن تكون موزعة بشكل يخدم سكان التجمعات الحضرية الصغيرة والريفية القريبة 

يحة صغيرة من المجتمع المتمركزة في المدن الكبيرة فالتوزيع المكاني الفعال لمثل هذه المراكز من المدن بدلًا من تقديم خدماتها إلى شر 
يساعد على خلق نظام متكامل للإنتاج والتبادل وتقديم الخدمات وغيرها وهذا ما سنستهدفه في الدراسة .  فوجود المدن الصغيرة كعناصر 

ياً في إطار التنمية القومية ففي الوقت الذي تؤدي فيه المدن عدداً من الوظائف داعمة  للمدن يوفر دورين وظيفيين مترابطين جزئ
الحضرية فإنها في وضع يؤهلها لأداء وظائف ريفية أيضاً وهي باعتبارها تجمعات حضرية توفر ثقلًا وتوازناً للمراكز الحضرية الرئيسية 

السكانية باتجاه المدن الصغيرة وذلك يخفف من حجم البطالة ويقلل الضغط وتقدم بذلك حلًا بديلًا للهيمنة الحضرية وتغير مسار الهجرة 
على الخدمات الحضرية.)مدن  التوابع (. التي تهدا إلى تركيز الاستثمار في المدن الصغيرة  التي تنطوي على فرص تنموية اقتصادية 

ل التسهيلات القانونية وا دارية والخدمات العالية وا عفاء واعده كأداة في سياسة التنمية ويشجع فيها قيام صناعات جديدة وتوفر لها ك
من الضرائو كما تشجع الصناعات القديمة على الانتشار وذلك بواسطة حوافز مالية وتوفير بنية تحتية تتميز بالكفاءة والتطور مما يقلل 



كلية الدراسات العليا                                                   اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي   

ـــــــــــــــــــــــــــــــالباب الاول  ــــــــــــــــــــــــــ  

 
 

 
 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية           

      23 
 دراسة تطبيقية علي مدينة صنعاء

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

ية المجاورة لها بخلق طلو إضافي على مستلزمات هيمنة المدن  في التسلسل الحضري ومثل هذه المراكز الحضرية تدعم المناطق الريف
الصناعة والعمالة وتوفر لها وظائف التسويق بالتجزئة والوظائف ا دارية لمكاتو الحكومة المركزية والمحلية ودوائر تقديم الخدمات 

لى جميع المستويات) القومي ا قليمي الاجتماعية تحقيقاً لمبدأ اللامركزية وبالتالي تصبح  المساواة في التنمية هدفاً سهل التحقيق ع
 المحلى(.

 مدن اليمنيةفي الواقع التنمية العمرانية  :ـ ةخلفية تاريخي ــــ 2ـــ  2ــ  1
 )تاريخ اليمن القديم. تاريخ اليمن الحديث(.... منيال واهميةتاريخ ـــ  1ـــــ 2ـــ  2ــ  1

 ـ:اليمن القديمتاريخ  ـ اولا
لقديمة في الأودية والقيعان الخصبة وخاصة الأودية الشرقية الجنوبية والتي تأتي مياهها من الجبال وتصو أما نشأت الدول اليمنية ا 

باتجاه الصحراء شرقا ، أو باتجاه البحر العربي جنوبا ولقد لاحظ ا نسان اليمني غزارة السيول التي تجري في هذه الأودية  ، وأدرك 
يحتفظ بمياه السيول فترة  ى ي. وحتى يمنع ا نسان اليمني انجراا التربة قام ببناء المدرجات ، ولكأهميتها الزراعية وخصوبة قيعانها

طويلة اهتدى إلى بناء السدود والحواجز التي توفر الماء لنشاطه الزراعي .كما توفرت المياه  الجوفية ، فاستقر بالوديان وكون تجمعات 
البيوت تشكلت القبيلة ، ومع مرور الزمن كونت القبائل المتجاورة اتحادا كان رأسه إما صغيرة عرفت بالبيوت )الأسر( ومن مجموعة 

 )مكرو( أو الملك ونشأت بذلك الدول اليمنية القديمة التي اشتهرت بأنها مهد الحضارات .
 المصدرالمدن التاريخية يبين فترات حكم الدول اليمنية القديمة وعاصمتها ( 3ــــ  1)جدول

 
 م

 
 لدولةاسم ا

 عاصمتها فترة حكمها
 الثانية الأولى إلى من

 قرناو قرناو ق.م 650 ق.م 1300 معين  1
 شبوة ميفعة  ق.م 300 ق.م 1060 حضرموت 2
 مأرو صرواح ق.م 115 ق.م 950 سبأ 3
 هجر بن حميد تمنع ق.م 545 ق.م 765 قتبان 4
 هجر الناو هجر الناو ق.م 541 غير محدد أوسان 5
 ظفار ظفار  م 525 ق.م 115 حمير 6

لذلك فإن كثير من مدنها تحتوي على قيم معمارية وتخطيطية متميزة ، وحيث أن مكونات المدن ما هي إلا تعبير دقيق عن ا مكانيات 
ة التاريخ ترجع الحضارية والعلمية للمجتمعات اليمنية عبر العصور المختلفة . وتعتبر اليمن من أشهر البلدان التي تحتل موقفا في ذاكر 

إلى آلاا السنين )ق.م( والدليل بروز حضارة السبئيين خلال القرن التاسع والثامن قبل الميلاد .  وقد اهتمت الحضارات القديمة 
ا هاما المصرية وا غريقية والرومانية باليمن القديم لأن اليمن كان ينتج سلعا تجارية هامة كالبخور واللبان والمر ولقد لعبت المنطقة دور 

كمنطقة عبور تجاري بين الفرس والهند  والشرق الأقصى مما نشأ عن ذلك العديد من المدن التجارية  ذات الطابع المتميز كما تصف 
 كتو التاريخ.

استطاع الحميريون أن يوحدوا المناطق اليمنية في دولة واحدة  -: م525-ق.م  115في عهد الحميريين  القديم توحيد اليمن
 115ظفار وذلك في عهد الملك )شمريهرعش( الذي اتخذ لقو )ملك سبأ وذو ريدان وحضرموت ويمنات( وكان ذلك في عام عاصمتها 

وفي القرن السادس غزا الأحباش المسيحيون اليمن وجعلوا صنعاء عاصمة دائمة . قبل الميلاد ، فرض الحميريون قواعد ونظم في ا قليم
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صراعات  و تارةاستقرار  فيواستمرت اليمن .م نتيجة للإهمال الذي أصابه 542تفجر في عام  لهم . واعادوا إصلاح سد مأرو الذي
 .ثورتي سبتمبر واكتوبراخرى حتى قامت تارة  قبلية
  -:(واكتوبر بعد ثورتي سبتمبر)اليمن الحديث  تاريخ ــ ثانيا

تي أثرت بدورها على نظام التخطيط في اليمن حيث وال في الشمال جمهورية نوأعلنت اليمسبتمبر  26قامت ثورة م 1962عام  وفي
بالتوسع خارج أسوارها بطريقة غير منسجمة مع نسيجها  حالة الدراسة() مدينة صنعاء بدأت المدن القديمة ذات الأسوار العالية وخاصة

مما اثر على تنمية المدن اليمنية  أقحمت البلاد في حرو بين قوات الجمهوريين والملكيين وبعد مرور ثمانية سنواتالعمراني الداخلي. 
 .عدم الاستقرارل هننتبجفي المناطق الشمالية  بشكل عام 

 في الجنوو ةوأعلنت جمهورية اليمن الديمقراطيم 1967نوفمبر  30أكتوبر وجلاء المستعمر في يونيو  14قامت ثورة  م1963عام  وفي 
والمكلا  لحزو الاشتراكي والذي  اهتم بوضع التخطيط في مدينة عدنانسحو البريطانيون من جنوو البلاد حيث حكمت من قبل ا .
 .هيمنة عدن على بقية المدن  مما اثر على تنمية المدن اليمنية في المناطق الجنوبية الباقيةو 

عمراني  لو أدت إلى تح واعلنت الجمهورية اليمنية م حيث تمت الوحدة الاندماجية1990منذ ذلك الوقت كانت اليمن دولتين حتى عام 
كبير غير متوازن كان ناتجا عن مجموعة من التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية كنتيجة طبيعية لضخامة ا نجاز وأهمية وحدة  

 .تراو الوطني 
 :الجغرافية وأهميته اليمنوقع م ـــ 2ــ 2ــ 2ــ 1

هذا الموقع أتاح لليمن في  عربية عند المدخل الجنوبي للبحر الأحمر،تقع الجمهورية اليمنية في الركن الجنوبي الغربي لشبه الجزيرة ال
كانت  -ممالك معين وسبأ وحمير وغيرها -الماضي كما هو  في الحاضر أن تقيم صلات وثيقة مع الكثير من دول العالم  فاليمن القديم

كما تشير إلى ذلك العديد من  ومصر في الغرو. على صلة وثيقة  بالحضارات القديمة كبلاد الرافدين في الشرق والشام في الشمال
المصادر ففي الماضي البعيد، وبعد أن أدرك اليمنيون وفهموا حركة الرياح أتجهوا نحو الملاحة البحرية وصاروا هم الرواد في هذا 

 المجال  ردحاً غير قصير من الزمن.
مما يعني أن مناخ اليمن   ( شرقاً  . 240ـ 54.50خط الطول ) ( شمالًا  ، و  120 – 200على خـط العرض ) ضمن دائرتي  تقع اليمن

مناخاً متميزاً سواء، من حيث درجة الحرارة أو المطر بالنظر إلى مناخ  المنطقة المجاورة لليمن وهذا بطبيعة الحال أنعكس على نشاط  
رفت اليمن باليمن السعيد وهذا راجع إلى أثر سكان اليمن   وفاعليتهم  وعلى درجة الخصوص ا نتاج الزراعي، الذي لأجله ربما ع

 موقعها عليها.
ومما زاد أهمية موقع الجمهورية اليمنية في الحاضر أنها 

كم، يقع على 2200تقع على مسطح مائي يزيد طوله عن 
البحر الأحمر وخليج عدن والبحر العربي وهذا الموقع 

حها ذات وزناً دولياً، حيث من استراتيجيةأكسو اليمن قيمة 
موقعها  الجغرافي أشراا كامل وحرية التحكم والسيطرة 
على مضيق باو المندو أحد أهم الممرات المائية الهامة 
للتجارة الدولية الذي يربط البحر الأحمر والمحيط الهندي 
من جهة، والبحر الأحمر والبحر المتوسط من جهة أخرى 

مالي فامتداد السواحل اليمنية التي تقدر أطوالها إلى إج
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تقريباً دون الجزر اليمنية التي تعد من ا مكانات المتوفرة لليمن والتي لا تتوفر للكثير من  2كم211كم طولي يعادل 1مساحة الجمهورية 
 البلدان في العالم والحقيقة يعد هذا عامل هام يؤدي إلى زيادة الحركة البحرية بين اليمن والعالم الخارجي عموماً.

موقع من خلال أشرافه على مضيق باو المندو وامتلاكه العديد من الجزر المتناثرة على طول سواحله، ولعل من كما تأتي أهمية ال
سقطرى، وكافة هذه الجزر بالغة الأهمية من الناحية ة جزير  أهمها جزيرة ميون ،جزيرة أرخبيل حنيش، جزيرة زقر، أرخبيل كمران،

ا قبلة للسياح ، ورافداً هاماً للاقتصاد اليمني بل أن  اليمن عموماً، وما فيها من تنوعاً الاقتصادية بما تحتويه من تنوع طبيعي يجعله
طبوغرافياً وما عليها من مناظر طبيعية خلابة يجعلها من مناطق الجذو السياحي لكثرة ما فيها من ا مكانات السياحية حيث يوجد في 

زيد فاعلية كل ما ذكر، أن اليمن لا حدود لها إلا مع المملكة العربية السعودية اليمن العديد من المزارات التاريخية ، ومما يعزز وي
شمالًا، وسلطنة عمان شرقاً بمعنى آخر أن الحدود اليمنية عنصر إيجابي في العملية التنموية وليس كما هي في بعض البلدان التي 

 وثيقاً بالعالم من خلال:تعاني مشاكل زيادة عدد دول الجوار ورغم ذلك يرتبط اليمن ارتباطاً 
مطار سيئون  -الدولي مطار المكلا -مطار الحديدة الدولي-مطار تعز الدولي-مطار عدن الدولي-جواً: )مطار صنعاء  الدولي -

 الدولي(.

 منفذ الوديعة(.–منفذ صرفيت-منفذ شحن -منفذ علبين-منفذ البقع-براً:) منفذ حرض -

ميناء بير  -ميناء الضبة -ميناء قشن سيحوت -ميناء نشطون  -ميناء المكلا -الحديدةميناء -ميناء المخاء -بحراً: ) ميناء عدن -
 ميناء ميدي(. -ميناء اللحية -ميناء رأس عيسى -ميناء الصليف -ميناء الخوخة -ميناء ذباو -ميناء رضوم -ميناء بلحاا -علي

التضــاريس الطبيعيــة فيهــا ســهول ســاحلية فيهــا  تنـوعتو  ( ألــف كــم مربــع تقريبــاً 527تبلـغ مســاحة الــيمن )  ـالتضــاريف فــي اليمن:ــ ــــ 1
م عـن مسـتوى سـطح البحـر ، وتحتضـن بـين  أوديـة تتميـز بخصوصـية تربتهـا وتنـوع 3600م و450سلاسل جبلية تندرج في الارتفاع بـين 

 الحياة النباتية  فيها ووجود الماء فيها، با ضافة إلى صحاري واسعة في شرق وشمال البلاد، 
الجمهورية اليمنية من البلدان التي تنعم بالداء طوال العام بصـفة عامـة، ولـولا طبيعتهـا التضاريسـية لأضـحت  ـناخ في اليمن:المــ  2

اليمن تعاني ارتفاع شديد في درجة حرارتها في كل فصول السنة، كما هو  حـال منـاطق الجـوار غيـر أن الحـرارة السـنوية بالمتوسـط عمـوم 
درجة تقريباً ويعود هذا إلى تباين تضاريس  اليمن ومع هذا يمكن أن نميز مجموعة مـن النطاقـات الحراريـة 30:15اليمن محصورة ما بين 

النطـاق  -5النطـاق المعتـدل -4الـدفيء  النطـاق -3النطـاق الحـار  -2النطـاق الحـار جـداً   -1في اليمن، وكمـا هـي علـى النحـو التـالي: 
 م.3200قمم الجبال العالية التي يزيد ارتفاعها عن   البارد،النطاق البارد ضعيف جداً وهو يحتل

ـــ  3 ــيمن الإداري التقســيم  ــ ـــ لل ــيمن تقســم : ــى ال ــاً إل ــم المحافظــات إلــى:21)  إداري ــة العاصــمة وتقسّ ( 333) ( محافظــة، بمــا فيهــا أمان
اليمنيـة مصـدر  محافظـات الجمهوريـةوتعـد  ( محلّـة وحـارة.91489( قريـة و)36986( عزلة وحي، فضـلًا عـن )2200يتفرّع عنها ) مديرية،

وبــالرغم مــن وجــود قــدر كبيــر مــن التماثــل والتشــابه بــين جميــع  الثــروات الطبيعيــة والبشــرية والاقتصــادية وميــدان جميــع الأنشــطة والمشــاريع
عيـاً وديمغرافيـاً إلا أنهـا واجتما من حيث الموارد والطاقات المتاحة وجملة السـمات والخصـائص العامـة اقتصـادياً  محافظات الجمهورية اليمنية

 مؤشـراتها السـكانية والاجتماعيـة والخدميـة مـا يخلـق مجـالاً و  واخـتلاا مواقعهـا الجغرافيـة فـي نفـس الوقـت تمتلـك مـن ا مكانـات الاقتصـادية

 .والاجتماعي للتمايز والتنوع ويخلق فيها فرصاً للتكامل الاقتصادي
  .تاريخ التخطيط العمراني في اليمن  ـ3ــ 2ـ 1

نظراَ لأهمية التخطيط الحضري في تحقيق النمو ا قليمي والحضري فقد أنشئ قطاع التخطيط الحضري في وزارة ا نشاءات وا سكان 
م أنشأت الوزارة إدارة تخطيط المدن الثانوية وبدأ العمل في 1983م وفي عام 1978والتخطيط الحضري ، وبدأ نشاطه داخل الوزارة عام 
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بأداء المهام الموكلة إليها  معدة الألمان ، كما استحدثت ا دارة العامة للتخطيط ا قليمي بالوزارة بالرغم من أنها لا تقو هذه ا دارة بمسا
 حتى الآن إلا بشكل محدود .

م تـــم إنشـــاء وزارة 1994وقـــد تطـــور قطـــاع التخطـــيط ضـــمن وزارة ا ســـكان والأشـــغال والتخطـــيط الحضـــري ومـــر بعـــدة مراحـــل حتـــى عـــام 
ــة قطاعــات وهــي قطــاع ا نشــاءات ، قطــاع ا ســكان ، قطــاع البلــديات كمــا تــم ا ن شــاءات وا ســكان والتخطــيط الحضــري ، وتضــم ثلاث

 صياغة لقانون التخطيط الحضري . 

 وقد صنفت المستوطنات في اليمن على اساس مدن رئيسية ومدن ثانوية ، وتم اعداد مخططات عامة للسبع المدن الرئيسية 
 ايضـاعامـة المخططات ال تحديثتم كما م .1998م إلى 1978في الفترة من  عدن ، المكلا ، تعز ، الحديدة ، اب ، ذمار () صنعاء ، 

برنــامج التنميـة للمــدن الســاحلية للجمهوريــة اليمنيـة)البنك الــدولي( امــا بالنســبة للمــدن عبــر م 2025حتــي عــدن ، المكــلا ، تعــز ، الحديــدة 
م . 1990بطلو المساعدة فـي تخطيطهـا وتـم التوقيـع علـى الاتفاقيـة فـي  GTZإلى الجانو الالماني متمثلا في  الثانوية فقد تقدمت الوزارة

م تـم إعـداد 1995خلال هذه الفترة اعدد مخططات لبعض المدن الثانوية باليمن شارك فـي اعـدادها العديـد مـن المهندسـين اليمنيـين . عـام 
بســبو وجــود ســلبيات كثيــرة فــي مجــال التخطــيط الحضــري احتــوى القــانون علــى ثمانيــة  م1995لســنة  20قــانون التخطــيط الحضــري رقــم 

فصول كانت أهم عناصره التنسيق بين الوزارات والجهات المعنيـة ، إقـرار مبـدأ لامركزيـة التخطـيط ، إقـرار مشـاركة مـلاك الأراضـي بنسـبة 
وكذا إقـرار مبـدأ المشـاركة الشـعبية فـي عمليـة التخطـيط ولكـن هـذا من أراضيهم للخدمات العامة  ، تنظيم نمو التجمعات السكانية  % 25

 استلام وثائق الأرض من الملاك سلفا قبل البدء بتخطيط أي منطقة . القانون إلى الآن لم يطبق نتيجة عدة عوامل والتي من أهمها عدم
فـي ل والمعوقـات التـي تواجـه العمليـة التخطيطيـة العديـد مـن المشـاك هنـاك :ــ معوقات التخطيط العمراني فـي الـيمن ـــ1ــــ 3ــ 2ـ 1

 ويمكن تلخيصها في التالي :اليمن 
 والبناء واللوائح المنظمة  الأراضيقانون  مثل دم استكمال القوانين ذات العلاقةع. 
  لمركزية في التخطيط وضعف العلاقة بين المركز والمكتوا .  
 للأرض .خاصة طبيعة الملكية ال 
 عقاري السجل ال عمل الدقة في عدم . 
  بل ندرتها في مجال التخطيط والمساحة وعدم وجود الكوادر المساعدة الفنية بالذات  ، اتصصتوفر التخ قلة 
  والحوافز  ا مكانياتعدم الاهتمام بالكادر الفني العامل والحالي وضعف. 
  النمو  على ملاحقة طجهاز التخطيالنمو السريع على حساو الأراضي الزراعية وعدم قدرة. 
  الهندسية ،وسائل النقل ، الأدواتالضرورية للتخطيط مثل الصور الجوية ، ا مكانياتعدم توفر..... 
 القرار الفوقي بالنسبة للتخطيط . اتخاذ تأخر 
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  .في المدن اليمنية لنمـوالسكانـي والتحضــرا ــــ 4ــ 2ـ 1
ر التاريخ دوراً هاماً لقد لعبت المدن اليمنية منذ آلاا السنين على م

كمراكز  تجارية وسياسية واقتصادية في شبه الجزيرة العربية وبحر العرو. 
م في  1962حتى عام  القيادةأن سياسة العزلة التي فرضتها عليها  إلا

م في الجنوو وكذلك المشاكل  1967عام   ىوالاستعمار حتالشمال ،
اليمن على الزراعة  بعد  التي أعقبت ذلك با ضافة إلى اعتماد الاقتصاد

مست المدن اليمنية قاعدة اقتصادية حديثة، ومع هذا فقد نمت المدن ا أن
 علما بان .اليمنية بمعدلات كبيرة في فترة الاستقرار التي شهدتها البلاد

يرات التي سبقت هذه سبعينيات القرن العشرين وتشير التقد بحداثتها إذ أنها لم تبدأ إلا في تميزت السكان في اليمن إحصائيات
لى 1960مليون عام  5.2م ارتفع إلى 1950مليون نسمة عام  4.3اليمن كان  ا حصائيات إلى أن سكان م ثم 1980عام  مليون  6.3م وا 

بلغ  2004عاماليمن  نسمة وفي أخر تعداد أجرته 15.831757 اليمن م بلغ سكان1994عام   تعداد  م وفي1988مليون عام  12.2إلى 
 ,  نسمة( 19685161)ليمن بموجبهسكان ا

 العشرين ومن ذلك نرى أن اليمن شهدت قفزة كبيرة في الربع الأخير من القرن 
م تبلغ نحو 1970-1965فبعد أن كانت نسبة نمو السكان بين عامي 

لى 1975-1970للفترة  %1.98إلى  ارتفعت 1.61% خلال  %3.7م وا 
لعدد السكان إلى ميل نسبة  المطرد م ويعزى هذا التزايد1994-1988الفترة 

الخصوبة والبالغ  في الألف وارتفاع معدل 11.4الوفيات نحو الانخفاض 
 (5ــــــ 1الجدول رقم )                 (    4ــــــ 1الجدول رقم )                                 , ولاشك أن هذا الانفجار السكاني سوا يزيد7.4

الغذائي الذي تبلغ نسبة  يفوق عموماً وتيرة ا نتاج %3.7قتصادية بعد أن بات نسق النمو السكاني المقدر بـ الا من الضغط على الموارد
يزيد من الضغط على الموارد  %3.01م 2004والذي بلغ مع تعداد عام  فقط ولا شك أن هذا النمو المتزايد للسكان %2النمو فيه 

وأثارها على إحداث تغيرات في العوامل الطبيعية المؤثرة على النمو  (.5 1) رقمجدول نظر مع الفجوة الغذائية)أ الاقتصادية مما تزايد
 السكاني والمتمثلة في عوامل )الخصوبة، الوفيات، الهجرة(.

 )حالةصنعاء :ـيرتفع فيها المعدل السنوي للنمو السكاني عن المعدل الوسطي للنمو على مستوى الجمهورية وتشمل مدن لمحافظاتهناك 
 (.أما في%3.3، الحديدة)(%3.5) ( ، الضالع%3.7(،صعدة )%3.8(،عدن)%4.5(،والمهرة )%7.6بمعدل نمو بلغ حوالي) الدراسة(

 وهو نفس( %3فقد بلغ المعدل السنوي  للنمو السكاني في كل محافظة من هذه المحافظات حوالي ) ريمه( ذمار، محافظات )حجة، مدن
المحافظات الأخرى التي ينخفض فيها معدل النمو السنوي للسكان عن  مدن أخيراً تأتي .الجمهورية المعدل العام السنوي على مستوى 
( %2.5( إو)%2.5(، تعز)%2.6(،لحج )%2.7( ، مأرو )%2.9) المحويت :الجمهورية وهي المعدل العام للنمو على مستوى 

لى ذلك بأن إجمالي السكان المقيمين في عواصم ترتو ع .(%2.4( ،  أبين )%2.4(،الجوا )%2.4( ،البيضاء )%2.5)شبوة
( من إجمالي السكان المقيمين في الجمهورية اليمنية وبنسبة %19.6( نسمة بنسبة )3.865.747م بلغ )2004المحافظات وفقاً لتعداد 

مقيمين في عواصم بلغ  إجمالي السكان ال م فقد1994في الحضر ومقارنة بنتائج تعداد ( من إجمالي السكان المقيمين 68.6%)
( تقريباً من إجمالي 73.4نسبة )ب و ( تقريباً من إجمالي السكان المقيمين  في الجمهورية%17.2( نسمة بنسبة )2.512.762المحافظات )

السكان المقيمين في الحضر وبهذا تكون نسبة سكان عواصم المحافظات إلى إجمالي السكان المقيمين في الجمهورية قد زادت بنسبة 
 .( %4.3م وبمعدل نمو سنوي بلغ )1994( عما كان عليه في تعداد 53.8%)
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حجام  التجمعات السكانية في اليمن  ) التجمعات الحضرية والريفية(أ ـــ1ــــ 4ــ 2ـ 1   نماط وا 
 .هيمنة مدينة صنعاء على بقية المدن 

ـــ  1يلاحظ من الجدول رقم ) 2004وبحسو إحصاء  ــ في نمط الاستيطان الحضري والريفي على مستوى الدولة  تباين واضحبالملحق ( 6ــ
قرية 129.299من إجمالي عدد القرى في المرتفعات البالغ عددها  %85فبينما يلاحظ نمط الاستيطان الريفي وجود تركز شديد لما يقارو من 

 2رة)مناطق  حضرية( حا 3.642.  كما إن التوزيع الجغرافي للتجمعات العمرانية للحضر و 1 ومحلة)مناطق ريفية(

مليون نسمه يليها  1.7وهي في الغالو مراكز المحافظات متباينة حيث إن أمانه العاصمة تميزت بحجمها الكبير الذي وصل إلى حوالي 
ألف نسمه وهي تعز والحديدة   500ألف نسمه و 400ألف نسمة وهناك مدن  يتراوح حجمها بين  600مدينة عدن التي وصل حجمها حوالي 

الف 100ألف نسمة ثم المدن التي يتراوح سكان كل منها بين  400ألف إلى  300المكلا وهناك مدينة واحدة )مدينة او( محصورة بين و 
ألف وهي عواصم محافظات لحج وأبين والبيضاء وصعده و الجوا  100ألف و 50ألف وهي ذمار وحجه وعمران ومدن تتراوح بين  200و

ألف نسمة وهي الضالع ومأرو والمحويت والمهرة با ضافة إلى عاصمة محافظة ريمة التي يصل   50ألف و  25وشبوه ومدن تتراوح بين 
ــــ 1رقم ) الشكلألف  أنظر  3.8حجم سكانها فقط  ــ مدينة وتجمع )غير مراكز المحافظات( صنفت رسميا كتجمعات  333(. كما أن هناك 4ــ

 الحضرية بل بحكم دورها ا داري كمراكز للمديريات ومساويا لعدد مديريات الدولة. حضرية بغض النظر عن معيار الحجم أو الوظيفة
 .  يتضح من ذلك إن نمط الاستيطان الحضري بالدولة يتسم بالتحيز حاليا لصالح مدينه واحده هي مدينة صنعاء  

ات الأحجام المختلفة على الحيز العمراني للدولة مستفيدين لذلك تم اختيارها )حالة الدراسة ( لتكون مثالا حيا نظريا وتطبيقيا لبقية المدن ذ
من وجود الفرص لاختيار هذه المدن كمراكز نمو واستهدافها من خلال الاستثمارات المختلفة لغرض تحقيق أهداا التنمية العمرانية.  أما 

بما فيها عاصمة البلاد والعاصمة  3لرئيسيةبالنسبة للمراكز الحضرية يعيش ما يزيد عن خمسة ملايين نسمة في المراكز الحضرية ا
تعز، الاقتصادية والتجارية عدن وتنتشر أغلبية هذه المراكز الحضرية على امتداد المناطق المفتوحة والواقعة بين السلاسل الجبلية " صنعاء، 

بطريقة أخرى نلاحظ أن منطقة  البحر الخ ".  و …الحديدة  -المكلا -الخ " أو في السهول المحاذية للسواحل " عدن…ذمار، او، وصعده 
ظم العربي الذي يشكل من الناحية العملية امتدادا للصحراء العربية الشاسعة المعروفة بالربع الخالي بانخفاض الكثافة السكانية ويتركز مع

بي يتسم إقليم البحر الأحمر السكان الذين يقطنون هذه المنطقة على امتداد منطقة وادي حضرموت وفي تمايز حاد عن إقليم البحر العر 
ملايين نسمة  10أو ما يقارو ملايين نسمة  4تقريبا من سكان الريف اليمني  %90بكثافة سكانية أعلى بكثير، حيث يقطن هذا ا قليم 

ويتوزع معظم هؤلاء السكان على قرى معزولة ومدن صغيرة 
متفرقة تنتشر على امتداد السلسلة الجبلية الوعرة والمنحدرة 

لسحيقة التي تشكل الملامح الأكثر بروزا في هذه المنطقة. ا
ولذلك يمكن التمييز بين ثلاثة أنماط من التجمعات البشرية  

  في اليمن هي:
المركزة   حيث ترتفع فيه الكثافة السكانية في أ.التجمعات   

كما هو الحال في إقليم  مساحة صغيرة في الأرض
السكان  4/3من  المرتفعات الجبلية الذي يشغل أكثر

                                                

  (27-الخطة الخمسية الثالثة )صفحة1 

 (27-الخطة الخمسية الثالثة )صفحة2 

  3/  الجهاز المركزي للإحصاء 

 4" البنك الدولي 1996" 
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وترتفع الكثافة في القسم الجنوبي من هذا ا قليم كما هو الحال في المنطقة المحيطة بمدينتي او وتعز وذلك بسبو  5(%68.3اليمن ) في
 المناخ وخصوبة التربة وكذلك في المناطق الحضرية وفره الأمطار واعتدال

قليم الهضبةومنخفضة الكثافة كما هو الحال في إ يرة ومتباعدة قليلة العددالذي يتميز بوجود تجمعات صغ :ـــب.التجمعات المبعثرة   
خصوبة التربة وارتفاع درجة الحرارة وقلة الأمطار وقلة مواردها  وذلك لانخفاض 6( من السكان %5.6الشرقية حيث يتركز )   

حريو الجوا ، وادي حضرموت ، وادي تها واديمناطق مبعثرة تسيل فيها الأودية الموسمية وبعض الغيول واهم أودي الزراعية عدا  

الأحمر وتلك  الذي يمتد على طول الطرق الرئيسية والأودية التي تخترق سهل تهامة وتصو في البحر  :ــج التجمعات الخطية الشريطية
لصيادين بينما تستوعو العرو وعلى طول ساحل البحر الأحمر وبحر العرو والمتمثلة في الموانئ وقرى ا الأودية التي تصو في بحر

  (7).%12.7 السكان وسهل تهامةمن  %13.4 السواحل الجنوبية و الشرقية حوالي

والتحديدات بسبو الاختلال الهيكلي في  شحوناً العديد من المشكلاتتشير القراءة السريعة للمدن اليمنية بشكل عام إنها تواجهه مستقبلًا   
طق الريفية،والتوازن المفقود في التنمية العمرانية على مستوى مدن الجمهورية من ناحية، وعلى العلاقة  بين المناطق الحضرية والمنا

مستوى المدينة الواحدة من ناحية أخرى،ويرجع ذلك نتيجة مباشرة لغياو إستراتيجية شاملة تهدا إلى التنمية العمرانية المتوازنة على 
نية إن الحكومات عاملت المدن معاملة خاصة دون الريف بأكبر قدر من الرعاية مستوى المدن اليمنية. يلاحظ من واقع المدن اليم

والخدمات فيزيد هذا من تدعيم الفارق المادي بينهما ويؤكد ما وقر في بعض الأذهان عن وجود نوع من الصراع بين الحضر والريف 
له  وأنصح عقوله ولذا أصبح "كردون "المدينة فاصلا فالمدينة  جائعة أبدا ليس لمنتجات الريف فحسو بل لأخصو أراضيه وأمهر عما

بق حضاريا بين المدنية والتقدم من ناحية والتأخر والنسيان من ناحية أخرى فما تكسبه المدينة تخسره القرية .الواقع أن هذه النظرة كما س
الصناعية وفي بلادنا في وقت ما ،فإنها أن اشرنا إليها أبعد ما تكون عن الواقع وتلك التفرقة إن جازت في بعض مجتمعات الغرو 

تخطيطا عمرانيا موحدا لا  جريمة في حق مجتمعنا الراهن ،فما لا شك فيه أن العلاقة الوثيقة التي تربط المدينة بالريف تستدعي
يف هي بعينها ولا يعني هذا بالضرورة أن مشاكل الر  تخطيطيين ، أحدهما يستهدا المدينة المدللة والآخر ينصو على الريف يؤجل

مشاكل المدن ،ولكن الحقيقة أن  هذه المشاكل جميعا مترابطة يحقق حلها الانسجام ا قليمي )التخطيط الاقليمى وخاصة بعده المكاني (، 
 سابقاً.ويذيو الفوارق الشاسعة بين المدينة والقرية وهي سياسة سليمة معمول بها الآن على سبيل المثال في بريطانيا والاتحاد السوفيتي 

إن النمو السكاني والتطورات الاجتماعية والاقتصادية والعمرانية يشكلان منظومة مترابطة حيث يتأثر ويؤثر كل منهم على الآخر 
بالسياسات وا جراءات التي تتخذ في إخراجها والسكان هم هدا التنمية وغايتها علما  بان مفهوم تخطيط التنمية ألاقتصاديه  هي 

يمكن من خلالها تحقيق زيادة مستمرة في دخل الفرد الحقيقي خلال فتره زمنيه قصيرة ومحدده والارتقاء بالمستوى الاجتماعي العملية التي 
تمعات على والثقافي له , وان التنمية العمرانية تلبي رفاهية الأفراد من ناحية وتوفر الخدمات والمرافق العامة لذا تعتمد رفاهية الأفراد والمج

توازن بين السكان والموارد المتاحة والتعرا على حجم وتوزيع وخصائص السكان يعتبر ذو أهميه كبرى فإذا أردنا تحقيق توازن طبيعة ال
مناسو أو الحفاظ على هذا التوازن فيكون  من خلال التخطيط فان الدراسات الخاصة بالوضع الحالي للسكان تعتبر جانبا هاما في 

الدراسات يمكن تحديد الافتراضات الخاصة بمعدل النمو السكاني وهو المؤشر الأساسي اللازم لتخطيط  عمليه التخطيط فانه من خلال
الاحتياجات الخاصة بالمرافق العامة والخدمات الأساسية كما إن البيانات الخاصة بحجم السكان وخصائصها الحالية والمتوقع يمكن 

 لبدائل المختلفة للسياسات التنموية المقترحة لاستيفاء المتطلبات المستقبلية .خبراء التخطيط من إجراء التقدير الكمي والكيفي ل

                                                
      5  الجهاز المركزي للإحصاء

  الجهاز المركزي للإحصاء   6 

 حصاءالجهاز المركزي للإ  7 
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 مدن اليمنيةفي الـــــ المعوقات الاساسية للتنمية العمرانية 5ـــ  2ــ  1   
  ( )المحتوى الحضري التنمية العمرانية ــــ  1

م 2004هائية للتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت عدد السكان المقيمين في الجمهورية اليمنية وفقاً للنتائج الن بلغ
 % 82 مقابل % 28( محافظة إضافة إلى أمانة العاصمة. وبلغت نسبة الحضر 20( نسمة ، يتوزعون على )19.685.161)

 للريف وتعتبر نسبة التحضر في اليمن منخفضة للغاية وقي أسفل السلم الحضري للدول العربية .
بحوالي  1994( في حين قدر عدد سكان الجمهورية اليمنية بموجو ا حصاء السكاني لعام 2ــ 1()1ــ 1))انظر  الجدول رقم

بمعدل نمو سكاني قدره  8كيلو متر مربعا  527و000" تتوزع على مساحة إجمالية تبلغ حوالي 1996مليون نسمة " البنك الدولي 14
عاما أكد ذلك تقرير  19مليون نسمة خلال  50كاني تضاعفهم إلى حوالي ومن المتوقع في حال استمرار اتجاهات النمو الس 3.7%

معتبرا ذلك التضاعف أحد التحديات الكبيرة أمام التنمية البشرية في اليمن. إن التوزيع العام للسكان  1998التنمية البشرية عام 
خاصة إلى المحافظات  الجنوبية بعد الوحدة  وعمليات التحضر في حال تغير مستمر ينزع للاستقطاو وهجره من الريف إلى الحضر

حيث شكلت المدن الكبرى من هذه المحافظات وخاصة المكلا وعدن أقطاو جذو لسكان المناطق الأخرى وخاصة في المجال 
ط الصناعي والتجاري والسياحي بحكم وقوع هذه المدن على الجبهات المائية )السواحل( ومجانية الأرض الحضرية واستخراج النف

وفتح أسواق التجارة والتجارة الحرة فيها. ومن المؤشرات الأولية لواقع الهجرة وحركة السكان با ضافة إلى حجم النمو العمراني 
والاقتصادي يؤكد استقطاو مدن السواحل لهذا النمو حيث شهدت كل من عدن والمكلا المدن الرئيسية الساحلية تطورا ونموا مشهودا 

و مدن الداخل مثل تعز واو وذمار المدن الرئيسية في المحافظات الشمالية " سابقا " حيث يقل فيها الاستثمار بعد الوحدة على حسا
الصناعي والتجاري بشكل ملحوظ وبقيت صنعاء تهيمن على المشهد الحضري بحكم موقعها المركزي والسياسي. با ضافة إلى توجه 

 الدولة لتشجيع الاستثمارات في هذه المدن.
ذه  القراءة السريعة للمدن اليمنية بشكل عام إنها تواجهه مستقبلًا مشحوناً بالعديد من المشكلات والتحديدات بسبو  الاختلال وبه

الهيكلي في العلاقة  بين المناطق الحضرية والمناطق الريفية،والتوازن المفقود في التنمية العمرانية على مستوى مدن الجمهورية من 
ى المدينة الواحدة من ناحية أخرى،ويرجع ذلك نتيجة مباشرة لغياو إستراتيجية شاملة تهدا إلى التنمية العمرانية ناحية، وعلى مستو 

المتوازنة على مستوى المدن اليمنية. ومن يلاحظ واقع تلك المدن يجدها ما زلت  تعاني من العديد من المشكلات والتحديات التي 
 -تتمثل في  :

تداخل استعمالات الأراضي  . -ع ـــ انتشار التجمعات الغير رسمية والغير مخدومة النمو السكاني السري -  
الخلل في توزيع السكان  -زيادة الكثافات السكانية في بعض المدن ونقصها في مدن أخرى  -  
الاختناقات المرورية والضوضاء   -نقص وسوء توزيع الخدمات )نقص المياه المنذر بالخطر(  -  
ندرة المساحات الخضراء المفتوحة.)مشاكل بيئة حادة ( -ت البنية الأساسية.قصور شبكا -  

الشديد بينهم في  ويرجع  السبو في عدم جدوى تلك السياسات على أنها سياسات عامة كانت موجه إلى جميع المدن بالرغم من التباين
رتبطة بالواقع العملي.ما أنها لم تدعم بآليات تنفيذ حقيقية مالظروا البيئة، وطبيعة وحجم المشكلات والتحديات  وا مكانات المتاحة، ك  

ــــ)والتحديات ( ــ  التنمية العمرانية  2 ــ ضافة لذلك المشاكل تواجه عملية التنمية العمرانية للمدن القائمة في ال :ـ يمن تحديات كثيرة وا 
* وا دارية  *والتنظيمية.  خاصة في النواحي الطبيعية)أزمة المياه (  *الاقتصادية  *والاجتماعية  

                                                

 "1992 " إيفاد8 
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اله وبالتالي تنميته. ) وأزمة المياه (:فرضت الجغرافيا في اليمن قيودا كبيرة على استغلال الحيز العمراني وأشغ  الظروف الطبيعية ــــ  1
الرئيسية التي فرضت  الأسباو وربما كانت اليمن من أكثر بلاد العالم من  حيث صعوبة الانتقال بين تجمعاتها العمرانية الكثيفة سببا من

إذا استثنينا . تجزئها  العزلة على أنحائها المختلفة على مر العصور  ترجع هذه الصعوبة إلى طبيعة أرضها الجبلية وانتشار الأودية التي
تهامة فان بقيه  القطاع الشرقي الأقصى من ارض اليمن وهو منطقه حضرموت والصحراء الشرقية وكذا القطاع الغربي الأقصى وهو سهل
حواض الجبلية ارض اليمن تتألف من هضبة جبليه مزقتها الانكسارات والعيوو مما ساعد على تكوين العديد من الأخاديد والأودية والأ
ي ا نتاج الزراع وتعرا بمدن الأحواض الجبلية ) القيعان ( وهي واسعة الانتشار وقد قامت فيها مراكز حضارية هامه تعتمد أساسا على

 منها صنعاء، وعمران، وصعده ،وذمار، ورداع ، ويريم  واو ،وتعز.
تسارع للمياه وتشير التقديرات إلى أن المدن اليمنية ستدخل في أزمة مياه صعبة و حادة نتيجة للاستنزاا الم:ـــ ــ أزمـــة المياه 1ـ  1

عز، والمكلا ،وصعدة، ورداع.الجوفية خاصة مدن الأحواض والمهددة أحواضها بالنضوو مثل صنعاء او ،وت  
ه، بينما نرى في ومن أهم الأسباو التي أدت إلى تفاقم أزمة المياه هو إنشاء المصانع في المدن الأكثر ازدحاما بالسكان والأقل خزنا للميا

يفوق  وذلك لمحدودية عدد السكان وكذا وجود مخزون جوفيظل أزمة المياه إن المناطق الواعدة  نشاء المصانع هي المناطق الساحلية 
 المناطق المرتفعة والمتوسطة الارتفاع والاهم من ذلك هو أمكانية تحلية مياه البحر.

لاقتصادية يتضح هذا بوضوح في هجرة سكان الريف إلى المدينة  تحت ضغط الظروا ا  :ــــ:)الفقر والبطالة(تحديات اجتماعيـة  2
ذة  لاستقبال هذه ة، وبحثاً عن فرص العمل  والخدمات والترفيه ولما كانت المدينة اليمنية  غير مخططة أو المخططات غير منفوالاجتماعي

قيرة على أطراا الحركات  السكانية الجماعية، فقد زادت مشاكلها حده، وترجمت هذه الزيادة السكانية الوافدة في صورة أحياء عشوائية ف
لة في حد لات العمرانية وانعدام المرافق الأساسية والخدمات، والبطالة وغيرها.الأمر الذي جعل هذه المناطق مشكالمدن حفلت بالمشك

راضي الصالحة للتنمية.ذاتها،وعائق في اتجاه التنمية نظراً لكثافتها السكانية المرتفعة،وبيئتها العمرانية المتردية،واستحواذها على الأ  
ـــ لتمويل(:) اتحديات اقتصاديـة  3 مية بطبيعتها يعد العامل الاقتصادي من أهم مقومات عملية التنمية  للمدن اليمنية، لأن عملية التن:ـ

روعات الطرق مش تحتاج إلى تمويلات ضخمة خاصة في حالة  مشروعات التنمية ذات التكلفة العالية والتي ليس لها عائد مباشر مثل
لها إلى عدم الالتزام ويؤدي عدم توفير التمويل الكافي لتنفيذ مخططات التنمية في جميع مراح -يةوالخدمات العامة وشبكات البنية لأساس

 -ول مؤقتةكحل -بتنفيذ هذه المخططات كما هي في مواعيدها المحددة الأمر  الذي يؤدي إلى اللجوء  إلى المشروعات  الفردية العاجلة
 التي تحتاجها المدينة.

ــــ التأهيل ):يةتحديات إدارية وتنظيم  4 مرانية بمعظم المدن يعد هذا العامل من التحديات  التي لها تأثير كبير على عملية التنمية الع(:ــ
ة بصفة دائمة، وذلك لعدم اليمنية  حيث تفتقر المدينة إلى الأجهزة ا دارية والتنظيمية المؤهلة التي تستطيع أن تتعامل مع المشاكل العمراني

م بأعمال الهيئة بالمدينة تخضع تحت سيطرتها عملية التخطيط العمراني ككل.مثال ذلك نجد أن هناك أكثر من جهة تقو وجود جهة محددة 
يو با ضافة إلى العامة للأراضي والمساحة والتخطيط العمراني مثلُا* وزارة ا دارة المحلية كلهم يعملون في اختصاص الهيئة وبدون رب

أن الجهات المنفذة ي وزارة المياه والبيئة ،والهيئة العامة  للصرا الصحي وتبعيتها لوزارة أخرى علماً باستقلالية مسؤولية المرافق ف
ل هذه التداخلات للمخططات أيضاً تعمل بالاستقلالية كاملة.لذا فإن أي عمل تخطيطي لا يمكن أن يرى النور أو يتم بشكل متكامل في ظ

لابد من : ناك اعتبار لتطابق التقسيمات التخطيطية مع التقسيمات ا دارية.وعليةوالتعارضات ا دارية والتنظيمية،فليس ه  
مما سبق يتضح أنه في ظل واقع التنمية العمرانية لمعظم المدن اليمنية، وفي ظل المعوقات التي تواجهها يمكن أن يكون المدخل 

نمية عمرانية لكل مدينة متوافقة مع ظروفها لمعالجة مشكلاتها المناسو لتحقيق تنمية عمرانية حقيقية ومتوازنة هو وضع إستراتيجية ت
 الراهنة والمستقبلية والنهوض بها عمرانياً، حيث تكاد تنحصر هذه ا ستراتيجية في  ثلاثة محاور أساسية يتم ذكرها في الباو الرابع .
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   واقع التنمية العمرانية   ةخلفية تاريخي :ـــالثالث الفصل  ـــ 3ـــ  1
 في مدينة صنعاء

 ( أمانة صنعاء. صنعاء)      مقدمــة 

بهـذا الاسـم. فقـد  صـنعاءذكرت العديد من الأدبيات العديد مـن الأسـباو لتسـمية 
قيل أن هذا التسمية تعود إلى الحرفـة نفسـها، وقيـل أيضـاً أنـه حينمـا تـم احتلالهـا 

لوا أن هـذه ، قـامحصنةمن قبل الأحباش الذين وجدوها مبنية من الأحجار وأنهـا 
ــالي، ســميتمحصــنةالحرفــة التــي تعنــي " ــاك  .صــنعاء " وبالت غمــوض الا ان هن

عــام بشــأن قصــة إنشــاء مدينــة صــنعاء بســبو اخــتلاا القصــص حــول إنشــائها. 
لطوفان". بعض الكتو تصفها أنها أقدم مدن العالم، فيما تروي المراجع العربية أن تـاريخ إنشـاء مدينـة صـنعاء يعـود إلـى الفتـرة المسـماة بــ"ا

غمـدان، وأسـمى المدينـة مدينـة أم إشـارة إلـى اسـم مـن قـام بإنشـائها. وتسـمى  وذكرت أن سام بن نوح كان أول من أنشأها وقام ببناء قصـر
 كذلك "بمدينة أزال" نسبة لاسم أزال بن يقطن بن عامر شميخ بين إرفاشكيد بن سام بن نوح( ولا تزال تسمى مدينة أزال حتى يومنا هذا.

وهــي  ا( شـرق0 44-120شـمال خـط الاســتواء وخـط طـول) درجـة (150-210) عـرض علـى خــط مدينـة صـنعاء تقـع:ـــ  الموقـع   1ــ3ــ1
وترتفــع  ..عيبــان مـن جهـة الغـرو(. كمــا تحـيط بهـا محافظـة صــنعاء مـن جميـع الجهـات محاطـة بجبلـين )جبـل نقـم مــن جهـة الشـرق وجبـل

أكبـر مـدن كـم مـن السـاحل الجنـوبي. وهـى  400عـن السـاحل الغربـي للـيمن وحـوالي كـم تقريبـاً  227متر عن سطح البحـر. وتبعـد  2,700
 . لقــد تطــورت المدينــة حــول محورهــا الــذي يعــود إلــى القــرون الوســطىالــيمن هــي العاصــمة السياســية وا داريــة وأهــم مركــز ثقــافي فــي البلــد 

ــة خ ــإن لــدى المدين ــال ومنحــدرات حــادة إلــى الشــرق والغــرو ف ــة فــي التوســع فقــط بمحــاذاة المحــاور الشــمالية وكونهــا محاطــة بجب يــارات قليل
ضــافة لــذلك فــإن موقــع المطــار الــدولي مــع وحــدة معالجــة الميــاه العادمــة الرئيســية فــي الشــمال يحــد كــذلك مــن  والجنوبيــة بصــورة أساســية. وا 

كــز غالبيــة التوسـع الحضــري للمدينــة خــلال وبالتــالي فقـد تر التطـور فــي ذلــك الاتجـاه تاركــا المحــور الجنـوبي كمســار رئيســي لتوسـع المدينــة. 
 في ذلك الاتجاه، بطريقة تجاوزت فيها منطقة البناء الحضري للمدينة الحدود ا دارية ضمن ذلك الاتجاه. الثلاثة عقود

ــ1 ــة نمــواً ســكانياً وحضــرياً مضــطردا السكاني:ـــمــو نال ـ ــار ً واجهــت المدين ــة و  تجــاوز النمــو الــذي أخــذ فــي الاعتب فــي جميــع توســع المدين
م  مـن قبـل 1978إو( فـي عـام -ذمـار-الحديـدة-تعـز-لخمسـة مـدن رئيسية)صـنعاء عنـد إعـداد أول مخططـات وبشـكل عشـوائي تالاتجاها

شــركة كمباس(.ولقــد أعــدت المخططــات علــى أســاس توجيــه النمــو واســتيعابه حتــى عــام  -شــركتين استشــاريتين همــا )شــركة لــويس برجــر
 م بــــ1990، وبنـاءً علـى هـذا المعـدل حـدد عـدد سـكان العاصـمة فـي عـام )حالة الدراسـة(مة صـنعاءللعاصـ %9م بمعدل نمو يساوي 2000

( نسمة .وبالرغم من أن معدل النمو الذي أخذ في الاعتبار عند إعداد المخططات وهـو 781.000م بــــ)2000(نسمة وفي عام 423.000)
م وجـد بـأن العاصـمة صـنعاء قـد حققـت معـدلًا متميـزاً فـي عمليـة 1986عـام يعتبر من المعـدلات الكبيـرة  ،إلا أنـه مـن خـلال إحصـاء  9%

م 1986(نسـمة فـي عـام 427.150م إلـى )1975( نسمة فـي عـام 135.625النمو مقارنة ببقية المدن الرئيسية فقد أرتفع عدد سكانها من )
  وهكذا بقية المدن اليمنية. %7وهو يعد من أكبر المعدلات  في العالم كما نمت مدينة عدن بمعدل نمو  %11وبمعدل 

تملك المدينة القديمة إرثاً حضرياً ومعماريـاً فريـدا يعـود  صنعاء هي العاصمة السياسية للجمهورية اليمنية..  ـ:الاقتصاديالاساف   ـ2 
لمدينـة أيضـاً وظـائف الـك ، كمـا تم يـزال سـليماً بأكملـه بالأسـوار لاسنة، والنسيج الحضري داخل المكان المحـاط  2,500تاريخه لأكثر من 

منشــأة، وتمتـاز بتركــز الأنشــطة  64,922مـن المنشــآت الصـناعية فــي الــيمن بعـدد إجمــالي يبلـغ   %16تحتضــن  وهـىاقتصـادية وتجاريــة. 
ك، وتشـــتمل علـــى الـــوزارات، المراكـــز الرئيســـية، ا دارات الحكوميـــة، البنـــو  التجاريـــة والخـــدمات، بمـــا فـــي ذك الخـــدمات المصـــرفية والماليـــة.

فرصـة عمـل، تمثـل  252,257، فـإن المدينـة تـوفر  والأجهزة والمنظمات الدولية المعترا بها. إضافة إلى ذلك، فهـي المركـز التجـاري للبلـد
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زراعية في مدينـة صـنعاء والتـي تشـكل أكثـر ير من إجمالي الوظائف في اليمن. ويشكل القطاع العام الحصة الأكبر من الأعمال الغ 22%
ومن بين أكبر أعداد المنشآت وفرص التوظيف، تعتبر التجارة والخدمات الصغيرة هي قطاعات التوظيـف الكبـرى فـي  .يمنفي ال %30من 

وللمدينة فائـدة مكانيـة بسـبو قربهـا مـن منطقـة الخلـيج التـي تمتـاز  من فرص التوظيف . %31من المؤسسات و  %59صنعاء، إذ تشكل 
 تملـك المدينـةا على السلع والخدمات وفائض مالي كبير يبحث عن فرص استثمارية مجديـة. السـياحة  بقوتها الشرائية العالية، وارتفاع طلبه

وهـي تسـتوعو بـين  التـي قـد تكمـل التطـوير السـياحي   الخدمات الصـحية و  الحرا اليدوية وكذلك إمكانية سياحية كبيرة لم يتم طرقها بعد،
، أكبـر ويوجـد بهـامن موقـع صـنعاء كعاصـمة للـيمن يتركـز توظيـف القطـاع الخـاص، وبرغم  من القاعدة الصناعية في البلاد %30الى 20

تقريبــاً مــن إجمــالي فقــراء الـبلاد. ويبــدو أن هنــاك ارتبــاط بــين الفقــر والبطالــة فــي مدينــة صــنعاء إذ  %6.7تركـز للفقــراء فــي الــيمن، يشــكلون 
. وبســبو الهجــرة المضــطردة مــن الريــف إلــى الحضــر بحثــاً عــن مــن القــوة العاملــة فــي صــنعاء عاطلــة %35يقــدر البنــك الــدولي أن حــوالي 

 .الماضية ةسن العشرينمدى  تقريبا  على %9فرص العمل الجيدة، تتصف صنعاء بالطفرة الحضرية المتسارعة بمتوسط نمو سنوي 
دينــة صــنعاء بمناخهــا مــن ســطح البحــر. وتتصــف م 2,700منــاخ معتــدل طيلــة العــام، بســبو موقعهــا علــى حــوالي  للمدينــة :ـــالمناخ  ـــ3

درجة مئوية خلال الصيف وتصل إلـى تحـت الصـفر خـلال ليـالي الشـتاء. كمـا أن  20المعتدل صيفاً والبرد شتاءً. وتصل درجة الحرارة إلى 
وال طيلة العام. حركة الرياح هادئة وربما تكون عديمـة المزايـا طـ %50المطر موسمي ويزداد أثناء فصل الصيف، فيما تصل الرطوبة إلى 

 العام.
وتتمتع صنعاء ببنية تحتية نسبية من حيث شبكة الطرق الداخلية، الطرق ا قليمية التـي تربطهـا بالمـدن المجـاورة، والمطـار  :ـ:ـالبيئةـــ  4

تـأتي مـن  %80من نقطـة خطـرة حيـث أن أكثـر مـن  تقترو قضية إمدادات المياه في صنعاء الا انالدولي، ونظام تصريف مياه الأمطار. 
إن مســاحة حــوض صــنعاء )أحــد حقــول  مــن المدينــة.الغربيــة الجهــة الشــمالية  فــيحــوض صــنعاء الجيولــوجي  مــن لجوفيــةااســتخراج الميــاه 

( مـن بـين تلـك المسـاحات التـي تواجـه مشـكلة تلـوث الميـاه الجوفيـة كـم 70x 70الـذي يغطـي مسـاحة تقريبيـة بــ  الآبار الرئيسـية فـي المدينـة
سـنة  40ومنـذ  تقريـر الـوزارة( )سنة. 15-10ومن المتوقع أنه سيتم استنزاا الحوض في غضون  مية والصناعات.بسبو التنمية الغير رس

ــالحفر إلــى عمــق  ــاه ب ــى المي ــى  30فقــط، كــان النــاس يصــلون إل ــاطي أن يصــل إل متــر.  6متــر. ويقــدر الهبــوط الســنوي فــي مســتوى الاحتي
بئـراً  14,500 يوجـدتـر كـأدنى مسـتوى الأرض للوصـول إلـى مخـزون الميـاه الجوفيـة. م (1000 )ويحتاج المرء في الوقت الحالي للحفر إلى

من المدينـة توجـد بهـا خـدمات شـبكة المجـاري بينمـا أغلبيـة المبـاني  %40إن أقل من .الماضيةفي حوض صنعاء على مدى الأربعين سنة 
ادر الميـاه الجوفيـة. إن الزيـادة السـريعة فـي عـدد الســيارات لازالـت تعتمـد علـى الحلـول الفرعيـة التـي يمكـن أن تـؤثر بصـورة ســلبية علـى مصـ

طـوال العقـود الماضـية والأسـعار الرخيصــة نسـبياً للوقـود )علـى الـرغم مــن الزيـادات السـعرية الأخيـرة( قـد نــتج عنهـا تزايـد مسـتمر فـي أحجــام 
رات حراريـة وتلـوث وركـود للهـواء وهـي شـكوى عامـة الملوثات التي يتم إطلاقها في الغلاا الجوي. وهذه العوامـل تـؤدي فـي أحيـان إلـى تغيـ

الصـلبة فـي المنـاطق المبنيـة مـن مدينـة صـنعاء فلـيس جميـع المنـاطق قـد تمـت امـا بخصـوص جمـع وتصـريف النفايـات  في مدينة صـنعاء.
ن تراكم النفاية والمواد البلاستيكية بمحاذاة الطرق وفي الأراضي الخالية وفي الأطراا هو منظر   قبيح جداً.تغطيتها وا 
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 :ـصنعاء مدينةفي خلفية تاريخية عن النمو الحضرى ــــ  2ـــ  3ــ  1
أحد أقدم المدن العربية التي تعود إلى تاريخ السبأيين والحميريين. وقد تم إنشاء مدينة  (الدراسةصنعاء)حالة  تعتبر مدينة :ــــــ مقــدمـة 

لقوافل التي تعبر من الجنوو إلى الشمال وليست مثل المدن الحديثة التي يتم تخطيطها صنعاء مثل سائر المدن التاريخية على طرق ا
لوسائل العلمية. كما أن الموقع الاستراتيجي لمدينة صنعاء قد لعو دوراً هاماً في ازدهارها الاقتصادي بعد تحويل طرق لوتنفيذها طبقاً 

مدينة صنعاء أحد أشهر الأسواق العربية  تصبحالحوض )طريق اللبن(. كما التجارة من مدن الوادي على الصحراء الغربية إلى مدن ا
الاستراتيجي التي تتمتع  هاحيث أنها تمتد من مكة المكرمة إلى حجر، سحار، عدن، صنعاء ومن ثم مكة المكرمة. إضافة إلى ذلك، موقع

وقرو مياه السطح والمناخ المناسو الذي تصل متوسط  به، فإن مدينة صنعاء التي تتصف بتوفر الظروا الطبيعية مثل التربة الجيدة،
 كانت من العوامل الاساسية في تكوين المدينة.درجة مئوية.  20حرارته تقريباً 

فإن دراسة النمو الحضري لهذه المدينة تكتنفها الصعوبات والمشاكل ، خاصة آن مقتضيات التطور الحضري للمدينة ، وعوامل نشوء 
عديدة ومتنوعة ، لكنها تختلف في درجة أهميتها اختلافا كبيرا لمدينة صنعاء فإن نشوء المدينة بصورة تدريجية تلقائية التجمع البشري فيها 

حقيقة ماثلة ذلك أنها لم تنشأ كما نشأت معظم المدن الرومانية خلال القرن الثاني الميلادي آو المدن ا سلامية آو المدن  هىوطبيعية 
لقد أثرت هذه العوامل الطبيعية و  السلطات ذات العلاقة أصدرتهبناء على قرار آو  بق وتصميم مصطنع ..الحديثة طبقا لمخطط مس

م بمحاذاة الطرق الشمالية 1980قد حدث أسرع نمو منذ عام  الحديث تاريخها وفىوالبشرية في تطور مدينة صنعاء خلال تاريخها القديم 
لى درجة أقل ربما لأسباو صعوبة الطبوغرافيا باتجاه الشرق والغرو  رعشا الجنوبية بدءاً من المطار في الشمال إلى تعز في الجنوو وا 

لقد أدى النمو الحضري السريع إلى إنشاء أمانة العاصمة صنعاء بالقرار الجمهوري رقم  باتجاه مدن الحديدة والمحويت وحده ومأرو.
في الشمال وجبل براش في الشرق وقرن الوعل في الجنوو والصباحة في  ببيت هارون  المدينةم. ولقد حدد القرار حدود 1983( لعام 13)

( مناطق أو مديريات إدارية وقد أضاا 9م مقسماً أمانة العاصمة صنعاء إلى )2001( لعام 2الغرو. وقد أصدر قرار رئاسي آخر رقم )
 كم مربع تقريباً. 1050انة ضمن هذه الحدود تبلغ مديرية بني الحارث إلى الشمال كمديرية عاشرة في الأمانة. إن إجمالي مساحة الأم

صنعاء في موقعها الجغرافي واحدة من اقدم المواقع التي غرست فيها بذرة الاستيطان الحضري في اليمن بغض النظر عما  ةوتعتبر مدين 
بطريقة تدريجية تلقائية طبيعية  حل بها من مراحل ازدهار واضمحلال مما يعكس اعتزازها بموقعها الجغرافي ، وقد نشأت مدينة صنعاء

، إذ من المعتقد أن التجمع البشري في مدينة صنعاء قد بدأ على شكل قرية  فطرة الانسان اليمنىل با ضافةذكرناها  التيعززتها العوامل 
هو تلاحم  الأمثلة اقوى ومن  لكي تكون البداية ، تطورت تدريجيا من مجموع قرى متناثرة حولها في حوض صنعاء الذي تطوقه الجبال

هامة  مختلفة وهامة بمراحل تخطيطية جعلها تمر  مماثم جاء قصر غمدان ليحفز بنشوء المزيد من المباني فيها  قريتي صنعاء وشعوو 
 وهي :

 ويمكن تقسيمها إلى فترتين : صنعاء دخ تمدتاري:لمرحلة الاولى ا (1)
  .     عاء القديمة () القطاع الشرقي ـ صنم 1537قبل  أ ( الفترة الاولى ما  
 .       () القطاع الغربي ـ بير العزو ,م1961 –م 1538و( الفترة الثانية   

    م .1978 –م 1962: المرحلة الثانية  (2)          
 .م1990 –م 1978: الثالثةالمرحلة ا (3)          
 .م " بعد الوحدة "1998 –م 1990: المرحلة الرابعة  (4) 

 تحديث المخطط العام ." م 1998:  الخامسة المرحلة (5) 
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  :ـصنعاء تمدد المرحلة الاولى تاريخ 1ـ2ـ3ـ1
   (.م1537الفترة الاولى قبل)  ـــ1
   (القطاع الشرقي صنعاء القديمة)أول نواة للمدينةأـ  
إن أقدم ذكر لمدينة صنعاء يظهر في النقوش القديمة التي يعود  

في العام سبعين  ائىو الملك السبتاريخها من عهد هملك بن كر 
الميلاد. لقد أنشأت صنعاء مثل المدن الأخرى في جنوو  قبل

الجزيرة العربية على طرق قوافل تجارة البهارات. وكقلعة على 
طريق مكة/عدن فربما تمتعت بفترات من الازدهار طوال عهد 

قبل  100والحميريين ) قبل الميلاد(  100-950السبأئيين )
بعد الميلاد( وربما أنها قد كانت عاصمة  500 –الميلاد 

والجدران المحيطة به والتي تعزى من قبل  أن أول نواة للمدينة قد كان قصر غمدانيقال  بعد الميلاد. 500للحميريين حوالي عام 
ول القصر مساكن للحراس مؤرخ في القرن العاشر )محمد الهمداني( إلى الملك شار أوتار في القرن الثاني بعد الميلاد. وقد نمت ح

يحتوي العصر ا سلامي والذي بدأ  وبطانة الملك. وقد حدث مزيد من التوسع ليربط منطقة القصر بقرية شعوو إلى الشمال مباشرة.
في مكة والمدينة في القرن السابع على الكثير من الأحداث الحاسمة الخاصة بتكون الأمة اليمنية وهوية الشعو اليمني. لقد كانت 
القبائل اليمنية جزء من حملات ا سلام المبكرة وقد كان التحول إلى ا سلام سريعا في اليمن وشاملا تقريبا. في السنة السادسة من 

 الهجرة يقال بأن النبي محمد )صلى الله عليه وسلم( قد أمر بإنشاء الجامع الكبير في صنعاء.
مقرهم في مدينة صنعاء وفـي القـرن العاشـر تأسسـت السـلالة الحاكمـة فـي مدينـة  حكم الخلفاء الأمويين والعباسيون من خلال حكام كان

ــة العباســي هــارون الرشــيد بنــى الحــاكم محمــد بــن خــال البرمكــي عــدد مــن المســاجد والمؤسســات الأخــرى فــي  زبيــد. وخــلال حكــم الخليف
العواصـم( علـى مـدى القـرن الحـادي عشـر حتـى صـنعاء ويمكـن رؤيـة معظمهـا حتـى اليـوم. لقـد تبادلـت الأيـدي القـوة فـي الـيمن )وكـذلك 

 1138حتـى  1045القرن الخامس عشـر وكـذلك ثـروات صـنعاء. لقـد بـرزت صـنعاء عنـدما حكمهـا الأمـراء الصـليحيين أثنـاء الفتـرة مـن 
الجـزء  يحيلالصـبعد الميلاد. وقد جددت جدران المدينة وتم بنـاء مسـاجدها ودعمهـا بمرافـق نافعـة. وقـد وسـعت الملكـة أروى بنـت أحمـد 

 الشرقي من المسجد الكبير وعبدت شوارع صنعاء.
جــدران المدينـة غــرو  امتـدتلقـد توسـعت المدينــة كـذلك أثنــاء عصـور الحكـم الهمــداني والأيـوبي )القــرن الثـاني عشــر بعـد المـيلاد( وقــد  

تان الســلطان والتــي تضــم جــدول برمكــي مديريــة جديــدة مــع القصــور والمراكــز ا داريــة والتــي لازالــت تــدعى بســ مكونــةالســائلة لأول مــرة 
 الذي زود مدينة صنعاء بالمياه. وهكذا فإن مدينة صنعاء القديمة قد أصبحت مسورة وموحدة 

 بالكامل بأربعة ابواو رئيسية.
 مزايا النواة الأولى لمدينة صنعاء

 مي في المدارس والمساجد  تتصف المدينة القديمة لمدينة صنعاء بطرازها اليمني الفريد، وقد ظهر الطراز ا سلا -
 تبدو المدينة كأنها تركيبة واحدة   -

 تتميز بتخطيطها الدائري الذي يتناسق مع طبيعة المدن ا سلامية   -
 إنها مدينة جميلة ومأهولة بصورة عالية، وتتسم بحيويتها ونشاطها   -

 .تتسم بشوارها الضيقة -
  هكتار. 156تغطي مساحة  -
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 ( قطاع الشرقي صنعاء القديمةال): المدينة القديمة1-1إطار 

لقد سكنت مدينة صنعاء المسورة لأكثر مـن ألفـين سـنة وتحتـوى علـى ثـروة مـن النفـائس المعماريـة السـليمة. إن جميـع المبـاني  
تقريباً داخل المدينة القديمة تحتوي على طراز محلـي مميـز كثيـرا يعـود تاريخـه إلـى مئـات السـنين. وكـذلك فـإن نسـيج الأزقـة فـي 

دينـة يعــود إلـى القــرون الوسـطى وتبقــى السـاحات الصــغيرة محتفظـة ببكارتهــا. و تعطـي هــذه الجوانـو لمشــهد المدينـة تماســكا الم
مبنـى ومعظمهـا تقريبــا  6000تحتـوى المدينـة القديمــة علـى حـوالي  تاريخيـا وتجانسـا معماريـا فريـدا يمثـل موروثــا حضـريا عميقـا.

بالحجارة مع أفاريز من الجبس الأبيض وزخارا وكـذلك شـبابيك الجـبس المبرقعـة  بلون الصوا وتتكون من عدة طوابق ومبينة
بالزجــاج. إن أحــد الملامــح الفريــدة الأخــرى هــي عــدد بســاتين الخضــروات والفواكــه فــي المدينــة والتــي تعــوض خضــرتها النابضــة 

حمــام شــعبي وعشــر منــاطق أســـواق بالحيــاة والمنعشــة مبــاني الحجــارة التــي تعلوهـــا. يقــال أن هنــاك مائــة مســجد واثنــي عشـــر 
متخصصة )أحدها للملابس والحبوو والملح والبهارات والفضة والذهو والماشية ...الخ(. ولازالت توجد هنـاك العديـد مـن النـزل 
كـذلك. يبقـى للمدينـة بــوابتين رئيسـيتين لازالـت موجـودة وســليمة وهـي بـاو الــيمن فـي الجنـوو وبـاو شــعوو فـي الشـمال. وتعلــو 

 ( في الجانو الغربي من المدينة.السائلةد تاريخها إلى القرون الوسطى الجزء الشرقي وهناك مجرى مياه كبير جاا )قلعة يعو 
. لقـد تـم تركيـو 1984لقد أعلنت مدينـة صـنعاء القديمـة بأنهـا موقـع مـوروث ثقـافي عـالمي مـن قبـل منظمـة اليونسـكو فـي عـام 

المدينــة القديمــة والســاحات العامــة بأحجــار البازلــت كجــزء مــن جهــود الحفــاظ  شــبكات الميــاه والمجــاري وقــد تــم تعبيــد كامــل أزقــة
الحفـاظ والمحافظـة  اسـتراتيجيةقـدم مشـروع يمنـي هولنـدي  2004-2001العديدة التـي يقـوم بهـا الشـركاء الأجانـو. فـي الأعـوام 

وار التاريخية المحيطة بمـا فـي ذلـك بيـر إلى المدينة المسورة بعض وحدات الج الاستراتيجيةوخطة للمدينة القديمة. وقد أضافت 
طارها. رشادات حفاظ للمدينة المسورة وا   العزو من اجل تطوير تصميم سليم وا 

أعلنـــت المدينــة القديمـــة بأنهـــا  2004هنـــاك إدارة حكوميــة مكرســـة للحفـــاظ علــى المدينـــة القديمــة وتعزيزهـــا. وفـــي عــام كمــا ان 
 عاصمة ثقافية للعالم العربي.

 

   
 

         من الغرو. في وسط المدينة)الخور( السائلة                                                               .يمنباو ال
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    (م1961ـ م1537)من الثانيةالفترةــــ  1

 بئر العزب( الغربيالقطاع ) للمدينة النواة الثانيةب ـ  
ــى الــيمن واتخــاذ صــنعاء ع   اصــمة لهــم إن دخــول الاتــراك إل

ــة  1000فــي  ــى توســع مدين ــر الكبيــر عل ــه الأث ــة، كــان ل هجري
صنعاء إلى جهة الغرو من خلال إنشاء مدينـة جديـدة تسـمى 

مدينـة بير العزو. وقد حـافظ العثمـانيون مجـدداً علـى اسـتقرار 
ــة أثــرت علــى تطورهــا  صــنعاء  بعــد مــا شــهدت صــراعات قبلي

المنطقــــة  الحضـــري. وقــــام الاتــــراك بإنشــــاء منــــازلهم فــــي هــــذه
ـــاء ـــزيين   بطـــراز بن ـــم ت ـــث ت ـــف عـــن صـــنعاء القديمـــة حي مختل

منازلهم بالحدائق الخضراء والأشجار المثمرة مع الينابيع. كمـا 
 أن شوارع المنطقة كانت أوسع وأنظف عن تلك الموجودة في صنعاء القديمة. واعتبرت أنها النواة الثانية للتطور الحضري للمدينة. 

مـن الــيمن وتســلطت ا مامــة الزيديــة حتـى القــرن التاســع عشــر مهيمنــة علـى المنــاطق الجبليــة ومبقيــة علــى  وخـلال قــرن طــرد الأتــراك
أضـاا الأئمــة الثقافـة والاقتصـاد معزولــة عـن العــالم الخـارجي. لقــد كانـت مدينــة صـنعاء مقـر القــوة فـي الــيمن لمعظـم هــذه الفتـرة وقــد 

سائلة والـذي كـان يعـرا حتـى وقـت قريـو بسـوق بـاو السـباح )موجـود الآن قصوراً وكذلك مباني حكومية وأنشئ سوق جديد غرو ال
 في ميدان التحرير(.

القديمة تم تجديدها مرة ثانية، حيث قام الأئمة والشخصيات البارزة ببنـاء قصـورهم فـي هـذه المنطقـة التـي مدينة صنعاء وبالتالي، فإن 
قاطنيهــا حيـث تـم بنــاء المسـاجد مثـل قبــة البهيـة والتـي قــام ببنائهـا الــوزير جـذبت الزيـادة الســكانية. كمـا أنهـا تتصــف بتقـديم الخـدمات ل

هجريـة. ونتيجـة للتوسـع الحضـري والزيـادة فـي عـدد السـكان، تـم إنشـاء سـوق جديـدة علـى الجهـة الغربيـة  1005حسن باشا في العـام 
علـى الجـزء الغربـي مـن المدينـة القديمـة، أنشـئت . وفي القرن الثامن عشـر، قـام ا مـام المتوكـل بـن الحسـين بإنشـاء مدينـة السائلةمن 

فيهــا العديــد مــن القصــور، المســاجد، والحمامــات. ولا تــزال تســمى هــذه المدينــة باســمه إشــارة إلــى قبــة المتوكــل الــذي قــام ببنائهــا ســنة 
مدينـــة جنــوبي مــن هجريــة. كمــا قــام الأتــراك قبــل جلاءهــم بفتــرة قصــيرة ببنــاء الثكنــات العســكرية فــي صــنعاء علــى الجــزء ال 1139
. وتتميـز هـذه الثكنـات بطرازهـا المعمـاري الفريـد، كمـا أنـه تـم بنائهـا بالأحجـار، وتسـمى فـي الوقـت الحـالي بمجمـع الـدفاع بعـد صـنعاء

 تجديده وترميمه. 
 ( 8ـــ  1الشكل رقم )    مميزات النواة الثانية 

 .تخطيطها مستطيلي الشكل  .اً ونظافة لها شوارع أكثر اتساع . إنها أكثر اتساعاً من المدينة القديمة -

  بفترتين:ـ  قد اكتملت ( 1962) ما قبل  المرحلة الاولىوبهذا تكون 
 ( .   صنعاء القديمةـ  القطاع الشرقيم )1537أ ( فترة ما قبل 

 ( . بير العزب –القطاع الغربي م ) 1961 – 1537و ( فترة 
 م(1962)ما بعدطور وتمدد المدينة ت  . ( م1978 – 1962)  المرحلة الثانية بداتل
 م .1990 – 1978المرحلة الثالثة   ) فترة التخطيط (  
 . م1998– م1990(  الوحدةالمرحلة الرابعة  ) ما بعد  
  م(1998)ةالخطة الرئيسيم . 1998(  العامالمخطط المرحلة الخامسة ) تحديث  
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   (1978ـــــ1962مابعد).المرحلة الثانية ـــ2ـ2ـ3ـ1
م يمكن اعتبار صنعاء بأنها مدينة من العصور 1962حتى عام  

واليوم فإن مدينة  (.1-1أنظر الإطار الوسطى توقفت في الزمان )
هكتار ومع ضاحية بير العزو  156صنعاء القديمة هذه تغطي 

التي يعود تاريخها إلى القرن التاسع عشر إلى الغرو تمثل قلو 
نشاء الجمهورية الحديثة بدأت 1962المدينة الحالي ومع ثورة  م وا 

صنعاء في التطور بسرعة منتشرة خارج جدران المدينة القديمة 
ومتوسعة بصورة نصف قطرية بمحاذاة الطرق الرئيسية. وكنتيجة 

فقط  مربع كم 3.7لذلك توسعت المساحة ا جمالية للمدينة من 
كم مربع في نهاية أعوام  40م إلى أكثر من 1962عام 
نتيجة للهجرة  حركة التوسع العمراني والسكاني انطلقتيات. السبعين

عديدة من السور الذي كان يحيط بقطاعيها وتكثف زحفها ا لعمراني في  أجزاءبل هدمت  الأسوارفامتدت إلى خارج  التي حدثت 
المرحلة الثانية من مراحل الزراعية المجاورة وبذلك تكون  صنعاء قد دخلت  الأراضيجميع الاتجاهات من قاع صنعاء على حساو 

 ، تطورها
 با سفلت ىحدثت تطورات تخطيطية مهمة في مدينة صنعاء بدأت الشوارع تستقيم وتغط ( 1970ــــــ1962 ) وخلال المدة 

 طريق  إنجازوبفضل  ، والميادين الأرصفةترض استقامة الشوارع ، كما شيدت عحيث بدء في هدم المباني القديمة التي كانت ت
 التي والآلاتدخلت المدينة عصر الآلة ، حيث سهل هذا الطريق استيراد المكائن  نالصينييمن قبل ( م1962الحديدة   –نعاء ) ص
م لكي يسمح بتوسيع 1966غيير رئيسي ملحوظ هو تكسير باو السبح توكان اكبر  ،ظروا التوسع والتحديث في المدينة  طلبتها

جديدين من  محورين إنشاءوقد تبع هذه التغيير  لواقع بين المدينة القديمة ومنطقة بير العزو.الميدان العام ) ميدان التحرير ( وا
العديد من المباني التجارية  إنشاء أيضاالمركز التجاري الرئيسي للمدينة ، كما تم  التحرير الشوارع التجارية واصبحت منطقة

 زية لميدان التحرير كمركز تجاري واصبح هناك خط مواصلات آخرمرك أهميةاصبح هناك  )المقابر(والحكومية جنوو باو خزيمة
ومحور آخر من الشرق إلى الغرو عبر طريق  يعبد المغنالجنوو يمر خلال الميدان عبر شارع علي  ىإلمحوري من الشمال إ 

اء بشكل كبير وسريع المدينة جنوو باو اليمن وشمال باو شعوو ، توسعت صنع أسوارأول طريق دائري خارج  انشاء . ديدةحال
كما تم بناء جامعة ومناطق سكنية حولها وذلك في اتجاهات الجنوو والشمال سور بير  . في الناحية الغربية من الحدود القديمة

وفي نفس  ، العزو اي جنوو طريق الحديدة وشمال الطريق المؤدية  إلى وادي ظهر كما نشأت مباني سكنية ومباني السفارات
المنطقة الواقعة على امتداد الطريق المؤدية إلى الروضة من باو شعوو وكذلك نمت وتوسعت المنطقة الجنوبية الوقت تم نمو 

نشاءجنوو العاصمة إلى موقعه الحالي غرو الروضة  همن موقع مالمطار القدي أزيلوعندما  ابتداء من باو اليمن . مطار دولي  وا 
بنية هذا أنسبياً  وأرض زراعية  إلى الشمال وكانت أهم  ى يقع على مسطح مستو ان كصنعاء فقد مدينة أما الموقع الجديد ل.حديث 

م فخلال هذه السنوات 1978 – 1971أما في الفترة  ، التوسع هو مستشفى الكويت ، مصنع الغزل والنسيج ، المدرسة الصينية
إلى حدودها الغربية وذلك مع تشييد جامعة صنعاء  ففي بداية السبعينات امتدت المدينة بسرعة إسكانية المدينة اكثر كثافة أصبحت

شمالي وجنوبي  منطقة بير العزو وظهرت ضواحي سكنية جديدة جنوو  أيضاوالمنطقة السكنية المحيطة بها كما امتدت المدينة 
 1970 – 1962وبعد أن كان التوسع يسير في مختلف الاتجاهات بين عامي   .طريق الحديدة وكذلك شمال طريق وادي ظهر

اتباع الناس لاتجاهات الطرق م باتجاهي الجنوو والغرو وما يزال هذا الاتجاه سائداً حالياً والناتج عن 1971تركز بعد عام 

            م 1962بعد والثانيةتمدد المدينة بعد النواة الاولى 

                               

 ينبعد النوات في أ ول طريق دائري النمو يتجاوزم بدأ 1972

    )الادارة العامة للتخطيط( (7ـــ 1شكل رقم )                        
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وقد حدث هذا التوسع  المتمثل  وكان للقطاع الخاص دوره المهم في ذلك .الحديدة (  –تعز ، صنعاء  –الرئيسية ) طريق صنعاء 
حده  –حول طريق صنعاء  جنوو صنعاء الزراعية الواقعة في الأراضيزل جديدة في اخصو بصورة خاصة  في بناء منا

تعز في حين تمثل التوسع نحو الغرو باستحداث مناطق عسكرية تقع شمال طريق الحديدة  –المطار القديم ، وصنعاء  -وصنعاء
 .تخصيص مناطق صناعية تقع في جنوبهو 

فـي الجـزء الجنـوبي مـن المدينـة ومنـذ الانتهـاء منـه توسـعت المدينـة الثـاني  طريق دائري ال بدأ العمل في (م1978ـ م1972)وفي عام 
 . ية، شوارع ومناطق ترفيه مفتوحةمناطق سكنية ، صناعية ، تجارية ، مناطق  شمل النموبشكل كبير بحيث 

ــة  1975وفــي عــام  ــة الكث أضــعاا 2.5اصــبح الجــزء الجديــد مــن المدين ــاريخي مــن ناحي ــة الســكانيةالجــزء الت فــي  أضــعاا 7.5 ، اف
اســـتراتيجية أو  بمخططـــاتلـــم يكـــن متـــأثراً  م(1978 – 1971)إن تطـــور النمـــو الطبيعـــي الســـريع للمدينـــة خـــلال الفتـــرة المســـاحة .

 تجاوز النمو الخط الدائري الثاني .الأرضمخططات تقسيم 
بيوتهـا ب، نجـد منـاطق السـكن الحديثـة تتميـز النمـو العمرانـيكانت الشوارع تستقيم وتحدد عادة بعـد مرحلـة  :ـثانيةمزايا المرحلة ال 

التجاريـة والمبـاني  الأنشـطة أيضـاالفسيحة ذات الحدائق وشوارعها الواسعة نسبياً ، وطرقها المستقيمة ، وميادينها العديدة وتكثـر فيهـا 
مبني من مـواد حديثـة مثـل الخرسـانة والحديـد  الحكومية والمؤسسات الثقافية والاجتماعية وتتكون أغلو مساكنها من طابق أو طابقين

أن مســاكنها قــد هيئــت بحيــث تســتقبل وســائل الحيــاة الحديثــة مــن كهربــاء ومــاء  أيضــاالجديــدة  الأحيــاءوالحجــر المنشــور وممــا يميــز 
التــي دعــت بعــض الســكان فــي صــنعاء  الأســباوومجــاري وهواتــف وزودت بالحمامــات والمــراحيض الصــحية بحيــث كــان ســبباً مــن 

 ( 8ـــ  1الشكل رقم ) النظر.الجديدة الأحياءالقديمة إلى هجر مساكنهم وبناء منازل على الطراز الحديث في 
 م1990- 1978 ) فترة التخطيط ( : الثالثةالمرحلة   ـــ3ـ2ـ3ـ1 

للمـدن الرئيسـية فـي  طـات عامـةتـم إعـداد مخطم  1978مع بداية هـذه الفتـرة  هم لأن1990 -1978اعتبار المرحلة الثالثة بين عامي 
( وبـدأت نظريـات التخطـيط الحديثـة تأخـذ  كساكمبـ بيرجـر لـويس م1978الـيمن ومـن ضـمنها عمـل المخطـط العـام لمدينـة صـنعاء ) 

مـن ضـمنها إدارة  إداراتتشـتمل علـى عـدة  وا سكانسميت بوزارة البلديات  ةديدجتشكيل وزارة  في هذه الفترة  طريقها إلى اليمن وبدأ
مـن الحصـول علـى دعـم مـن جهـات  الفترةوقد تمكنت الوزارة في هذه  العمراني بعد أن كانت وزارة الشئون البلدية والقروية .التخطيط 

المتطوعــون الألمــان ، المتحــدة ، للأمــم  ا نمــائيمتعــددة تركــزت علــى المســاعدة الفنيــة فــي مجــال التخطــيط العمرانــي مثــل المشــروع 
م الســكان النــاجم عــن الهجــرة الداخليــة أخــذت المدينــة فــي الســنوات الأخيــرة تزحــف باتجاهــات بســبو ازدحــا الــخ .   G.T.Zمنظمــة 

،  2كـم  22م بحـوالي 1977مسـاحتها فـي عـام   سكبامك بيرجر لويسأخرى مما أدي إلى تضخمها واتساع رقعتها كثيرا بحيث قدر 
متعـددة خـارج الطريـق الـدائري المحـيط بهـا وذلـك علـى  بمـا يشـبه النجمـة أي علـى شـكل أذرع تالاتجاهافي كل وقد توسعت المدينة 

 امتداد الشوارع الخارجة من مركز مدينة صنعاء كالتالي :
كم بعد تقاطع الدائري مع شارع الزبيري  1.3امتدت المناطق المعمورة وباستغلال كثيف لاستعمالات الأرض المختلفة لمسافة  .1

 كم إلى قرية عصر . 17وباستعمال متقطع لمسافة 
 كم وبعد ذلك استغلال متقطع حتى قرية حده . 16امتد العمران على طريق حده بعد الطريق الدائري وباستغلال كثيف لمسافة  .2

 كم باتجاه وادي ضلاع . 12نمت المدينة بشكل ذراع امتد بمحاذاة طريق وادي ظهر لمسافة  .3

كـــم ، حيـــث تمثـــل هـــذا التوســـع  2لفزيـــون لمســـافة اتجـــه ذراع مـــن المدينـــة بمحـــاذاة طريـــق صـــعده بعـــد المفـــرق وحتـــى محطـــة الت .4
 باستعمالات الأرض للأغراض العمرانية والصناعية والتجارية .

كم باتجاه المطار حتى بلغت قرية الجراا وتمتـد بـاقي  2نمت المدينة في السنوات الأخيرة بحيث تجاوزت  مفرق صعده لمسافة  .5
 رها باتجاه المطار .المناطق بصورة متقطعة حتى الروضة التي توسعت بدو 
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امتد ذراع من مدينة صنعاء حول طريق تعز ، حيث شغلت المدينة المنطقة المحصورة بين بـاو الـيمن والطريـق الـدائري لمسـافة  .6
 كم بعد الطريق الدائري . 3كم ، كما امتدت  18

 ( 9ــــــ  1)الشكل رقم   ..كم بين مصنع النسيج وقرية هبره1زحفت المدينة باتجاه طريق مارو لمسافة  .7
  م1999-1990 ما بعد الوحدة المرحلة الرابعة :  ـــ 4ـ2ـ3ـ1

م 1990مــايو  22اليمنيــة  ةم نظــراً لحصــول قفــزة سياســية كبيــرة وهــي تحقيــق الوحــد1990اعتبــار المرحلــة الرابعــة ) مــا بعــد الوحــدة ( 
 قتصـادي والثقـافي حيـث اصـبح الضـغط كبيـراً علـىجتمـاعي والاتغييـرات كبيـرة سـواء علـى الصـعيد السياسـي والا إثرهاوحصلت على 
حـرو الخلـيج والــذي كـان مــن آثارهـا عــودة  قامــتفـي هــذه الفتـرة  أيضــاالعاصـمة السياســية للـوطن الموحـد ،  باعتبارهــامدينـة صـنعاء 

إثـر  وا سـكانية لسـكانيةمن الضغط على المدن اليمنية من حيث الكثافة ا ذازاد ه في الخليج إلى اليمن ناليمنييالكثير من المغتربين 
ن اليمنيـة مــن ناحيـة الكثافــة السـكانية والتوســع العمرانـي وقــد قســمت دصــنعاء كبـرى المــ ةذلـك ســلباً فـي عمليــة التخطـيط .تعتبــر مدينـ

ميـع بجلـربط صـنعاء  ا قليميـةوالتخطـيط مقسـمة بـين الخطـوط  ا نشـاءاتالتخطيط بـوزارة  إدارةتخطيطاً إلى تسعة قطاعات من قبل 
  نسمة . 950.000حوالي  1994دن الجمهورية ويبلغ عدد سكانها  حسو تعداد م

ممـا أدى إلـى الانتشـار المتسـارع للبنـاء وبشـكل عشـوائي وقـد كـان للنمـو  الأخيـرة الآونـةوقد شهدت صنعاء توسـع عمرانـي كثيـف فـي 
 وفيها . عدد السكانزيادة  دة مما أدى إ لى الوحدة الوطنية والتي جعلت صنعاء عاصمة دولة الوح ـمنها : أسباوالمتسارع عدة 

عـدم الالتـزام و . كنمو طبيعـي عودة المغتربين بعد حرب الخليج .النمو السكاني المتزايدو الهجرة المتزايدة من الريف إلى المدينة .
 بين المناطق المخططة وغير المخططة . الأراضي أسعارفارق و  . بالمخططات

ذلــك بــدوره  إلــى التوســـع  أدى وا ســـكانيةبيـــراً علــى مدينــة صــنعاء مـــن ناحيــة الكثافــة ا لســكانية اصــبح الضــغط ك الأســباوولهــذه  
 بـالرغم مـنوالتخطـيط ممثلـه بـا دارة العامـة للتخطـيط العمرانـي مواكبـة هـذا التوسـع  ا نشـاءاتستطع وزارة تالعمراني السريع الذي لم 

والـذي أدى بـدوره إلـى إلـى عشـوائية البنـاء  أدى جهـات التخطـيط وجهـات التنفيـذالا ان عدم التنسيق بـين إنزال المخططات التفصيلية 
 (10ـــ  1شكل رقم ) .لم يستطع استيعاو المستجدات الأول حيث أن المخطط العام تزايد المناطق العشوائية والغير مخططة

 م1998تحديث المخطط العام المرحلة الخامسة :  ــ 5ـ2ـ3ـ1
ــة الخامســة ــار المرحل ــة تحــديث  اعتب ــة 1998(  المخطــط العــام) مرحل ــة فــي مدين ــد مــن المشــاكل التخطيطي ــك نظــراً لبــروز العدي م وذل

ل حـــعلـــى المدينـــة و  وا ســـكاني الفتـــرة الماضـــية وعـــدم قـــدرة المخطـــط العـــام الأول علــى اســـتيعاو الضـــغط الســـكاني أفرزتهـــاصــنعاء 
نظــراً و ذه الفتــرة علــى تحــديث المخطــط العــام الأول لمدينــة صــنعاء .الســريع فقــد بــدأ العمــل فــي هــ العمرانــي مشــاكلها وكــذلك ا لتوســع

لتزايـد م واستمرار وزيادة التوسع العمراني في مدينـة صـنعاء ونظـراً 2000المخطط العام المحدد حتى عام  إطارلتجاوز المدينة خارج 
ــاطق العشــوائية والغيــر مخططــة المســتجدات التــي  اســتيعاوالعــام علــى  قــدرة المخطــط مم ونظــراً لعــد1998– 1990فــي الفتــرة  المن

بــوزارة ة نـي ) متخصــص فـي تخطــيط المـدن ( بالتعــاون مـع إدارة المخططــات العامـفالأخيـرة بــدأ الفريـق الكــوبي ال الآونــةحصـلت فـي 
العامــة لمشــروع تحــديث المخطــط  الأهــداا أهــموكانــت ،والتخطــيط بعمــل مشــروع تحــديث للمخطــط العــام لمدينــة صــنعاء  ا نشــاءات

 من قبل لويس بيرجر . 1978عام  اعدالأول والذي  المخطط العام أهدااتقييم سريان أو صلاحية  ـ: هي لعاما
 . المختارةتحديد المشاكل الرئيسية في المدينة طبقاً للمواضيع 

 الوصول إلى مجموعة التوصيات لكل من المواضيع المدروسة .
 المدينة . عمل تحليلات مكملة للمناطق ذات النمو المتاح من

 المنطقة . الغ شاقتراح بدائل 
 خذ في الاعتبار في دراسة وتنفيذ المخطط العام الجديد.تؤ  أنالاستراتيجية التي يجو  ا جراءاتاقتراح 
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 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 (النمو العشوائي في المناطق البيضاء) .:ـــــــ المشاكل والتحديات التي واجهة المدينة الرابعالفصل   ـ4ـ1
العشــوائي فـي هــذه المــدن متزامنـه مــع عمليـة التحضــر فـي المــدن الرئيســية كنتيجـة  للاختناقــات ا سـكانية المتزايــدة فــي  بـرزت مشــكلة البنـاء

م ، 1990الارتفـاع وازداد الوضــع ســوء  بعــد عــودة نحــو اكثـر مــن مليــون مهــاجر يمنــي مــن دول   الـنفط المجــاورة اثنــاء حــرو الخلــيج عــام 
اجهتهـا منـذ البدايـة ولربمـا تصـبح هـذه المشـكلة مستعصـية الحـل فـي المسـتقبل ، وتـرتبط ظـاهرة البنـاء وتأصلت المشكلة اكثر بسبو عـدم مو 

العشوائي عامة بالعامل  الاقتصـادي فمعظـم السـاكنين فـي هـذه المسـاكن العشـوائية هـم مـن الفقـراء واكثـر المـدن التـي سـجلت نمـوا كبيـرا فـي 
البناء العشـوائي غيـر المـرخص انتشـرت وبشـكل واسـع والمشـكلة الاساسـية فـي هـذا ليسـت  ان ظاهرةو  (عدد الأحياء العشوائية هي ) صنعاء

الاحيــاء العشــوائية إلــى الخــدمات الأساســية وبــالأخص  فــي عمليــة البنــاء ذاتهــا بــل فــي كيفيــة الحصــول علــي الارض الصــالحة للبنــاء وافتقــار
ن الغيـر لائقـة )دون المسـتوى القياسـي ( والتـي تنتمـي غالبيتهـا إلـى البنـاء تبـين ان عـدد المسـاك  9خدمات البنية التحتية  ووفقـا للاحصـائيات

مـدن وعلــى العمــوم فالمسـتوطنات العشــوائية فــي المــدن   6مـن اجمــالي مســاكن  %15مـن اجمــالي المســاكن و %14العشـوائي تبلــغ نســبتها  
ة ويمكــن حصــر الجوانــو الســلبية للبنــاء العشــوائي فــي اليمنيــة تســتفحل نســبيا بحيــث تهــدد المجتمــع كمــا هــو الشــان فــي بعــض الــدول  الناميــ

 التعدي على اراضي الزراعية . -الأتي :
 .البناء الغير مرخص والغير قانوني والتقسيم الذاتي دون مخططات تراعي الحد الادنى من متطلبات الخدمات الاساسية  -
 لمرافق العامة .التعدي على الاراضي واملاك الدولة بما في ذلك الاراضي المخصصة ل -
 -يمكن تلخيص اهم المشاكل المترتبة على البناء العشوائي في  مايلي :علية و 
 .الخ ( .…مشكلات اجتماعية )صحية، تعليمية ، بيئية ،  - مشكلات قانونية )تعدي على الملكية (. -
 مشكلات إدارية وامنية . - مشكلات تخطيطية )إرباك عملية لتخطيط (. -
عديدة تنعكس أثارها   وان لمثل هذه المشاكل خطر  ينذر بمشاكل بيئية  ادية )إرباك عملية تخطيط التنمية الحضرية (.مشكلات اقتص -

 ومواردها الطبيعية .  وسلامة  البيئة الحضرية   السلبية على الصحة العامة للسكن 
، وقـد وتحدياتها واتساع رقعتها وكثرة مشكلاتها ةنيعد نمو المدظهر التفكير في رسم سياسات جديدة  لعملية التنمية العمرانية خاصة بوعلية 

 -كان لهذه السياسات عدة أهداا أهمها ما يلي:
 إعادة النظر في التوزيع السكاني للمدن التي تمت الدراسات بها.    ـ1
 حل مشاكل المدن القائمة ومنها.  .2

 .الا غلبهلازمة إعداد المخططات ال رغم التوسع العمراني الكبير في المدن  -

 الهجرة السكانية من الريف إلى الحضر ومن مراكز المحافظات إلى خارجها. -

 البناء والتوسع العمراني على حساو الأراضي الزراعية. -

 غياو الاتزان بين المحافظات اقتصادياً واختلال الهياكل العمرانية وظهور المدن المتضخمة. -

 خدمات العامة، والقواعد الاقتصادية للمجتمعات القائمة والجديدة.توفير هياكل البنية الأساسية ، والعدم  -

                                                
 م2004/ الجهاز المركزي تعداد 9 
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 )الادارة العامة للتخطيط( المرحلة الاولى والثانية والثالثةالامتدادات المادية لمدينة صنعاء في  (8ـــ  1)شكل رقم          

 1962المناطق المبنية حتى 

 1979-1963المناطق المبنية بين 

 2000-1980المناطق المبنية بين 
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 )الادارة العامة للتخطيط(المرحلة الرابعةصنعاء في  الامتدادات المادية لمدينة (9ـــ  1) شكل رقم                        
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المرحلة الاولى )الفترة الاولى(  ماقبل   

م1537  
-1537المرحلة الاولى )الفترة الثانية   

م1962  
م1978 -م1962المرحلة الثانية      

م فترة 1990 -م1978المرحلة الثالثة   

 التخطيط
م بعد 1998-م 1990المرحلة الرابعة   

 الوحدة
منحدرات جبلية    

)الادارة العامة   (10ـــ  1)  شكل
مدينة صنعاءللتخطيط(  

 الباحث

  

م1998مدينة صنعاء حتى عام احل تمدد مر  
 )الادارة العامة للتخطيط(



كلية الدراسات العليا                                                   اوم والتكنولوجيجامعة السودان للعل   

ــــــــــــــــــــــــــــــالباب الثاني  ــــــــــــــــــــــ  

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية          
      45 

تطبيقية علي مدينة صنعاءدراسة   

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 .تقيم التنمية الحضرية في مدينة صنعاء  :ـــالثانيالباب ــــ  2
الاستفادة من البيانات الفنية من و في أمانة العاصمة صنعاء  السابقةتجارب التخطيط ل بتحليل شاملهو القيام  البابالغرض من هذا 

 يالاول تينالسابق للخطتينبالمقارنة وتقيم سيما فيما يتعلق ،لا لبعض مجالات الدراسة والتحليلاتبدائل التنمية و دراسات الخلفية التاريخية 
)السكان,  بالتفصيل للخطتينمجالات الدراسة يذكر الباحث  حيثفي الجزء الثالث  .م(2020م ـ1998)  ,م(2000م ـ1978 ية )والثان

تية ,المرافق العامة )الصحة, التعليم المراكز , استخدامات الأرضي ,الاسكان والبناء العشوائي, الصناعة, البنية الاساسية التحدالاقتصا
التخطيطية الشاملة الرسمية التي  اتهي الدراس،م( 1998وعام ) م(1978)في عام ماالتي تم تطويره التجارية.(المعالم الاثرية, والبيئة.(.

سيين الذين يسيطرون على أجريت في المدينة حتى اليوم. وبخصوص استخدام الأراضي، هناك العديد من أصحاب المصلحة الرئي
استخدام الأراضي وبنائها في صنعاء مثل أمانة العاصمة صنعاء )والتي هي إدارة التخطيط الحضري التابعة لها مسئولة عن التخطيط( 

عامة وتنفيذ الأعمال العامة ومشاريع الطرق في المدينة(، والهيئة العامة للأراضي والمساحة والتخطيط الحضري، وزارة الأشغال ال
المسئولة عن تنفيذ بعض مشاريع البنية التحتية، الجيش والذي يملك أجزاء كبيرة من الأراضي في أمانة العاصمة ومطار صنعاء الدولي 

 )تحت إدارة الهيئة العامة للطيران المدني( التي تمتلك جزءاً كبيراً من الأراضي بقرب المطار بغرض التوسع في المستقبل. 

 
 م(2000م ـ1978 لعام) الخطة الرئيسية :الاول  لالفصـــ  1ــ  2

 كمقترحات مستقبلية.مع تحديد اهدافها  م(2000م ـ1978 خطة الرئيسية لعام)لل تعريفا تفصيليايقدم الباحث                   
 م(2020م ـ1998 لعام)الخطة الرئيسية  :االثاني الفصلـــ  2ــ  2

 . مستقبلية مع تحديد اهدافها كمقترحات  م(2020م ـ1998 )خطة الرئيسية لعاملل فا تفصيلياتعرييقدم الباحث                   
  :ـــمنهجيةال  و تقييم والثاني الاول السابقة العامة المخططات مقارنةو  تحليل ـــ :الثالث الفصلـــ  3ــ  2

م 1978 (لمخططات العامة الاولا مقارنةو  لتحلي جزء الاولال جزئينعلي  الفاصلهذا ستركز الدراسة في               
 ات. منهجية المتبعة عند إعداد المخططال تقييم والجزء الثاني. م(2020م ـ1998)  والثاني م(2000ـ

  م(2020م ـ1998م(والثاني ) 2000م ـ1978 الاول) المخططات العامة السابقة وتقيممقارنة الاول  الجزء ــ1ـــ 3ــ  2
الاول والثاني  المخططات العامة السابقةمقارنة شاملة لكل مجالات الدراسة في و  تحليل يقدم الباحث

, استخدامات الأرضي ,الاسكان والبناء العشوائي, الصناعة, البنية الاساسية التحتية دالاقتصا )السكان,
 )الصحة, التعليم المراكز التجارية.(المعالم الاثرية, والبيئة.(.  ,المرافق العامة 

 (م 1998والثاني) م 1978 الاول) ات السابقةمنهجية المتبعة عند إعداد المخططال االثاني تقييم الجرء ــ2ـــ 3ــ  2
 المنهجية ..التخطيط موجهات. الخلفية التحليليةيقدم الباحث خطوات المنهج المتبع بالمخططات ابتدأ من )

 .(تقييم البدائلـ 3.أفكار بدائل التنمية صياغة ـ  2.تحديد المعطياتـ 1)  اتالمخطط إعدادالمتبعة عند 
 بحسب ما ورد في المخططات .

 التنفيذلمشاريع  ملخص لخلاصة اـــ  الرابع:ــــ الفصلـــ  4ــ  2  
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 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 في مدينة صنعاءتقيم التنمية الحضرية ــ  2
  (م2000م ـ1978 لعام)  الخطة الرئيسية :ــــالاول  الفصل 1ـ 2

. من قبل شركتين  اخري )تعز الحديدة ذمار اب(م لمدينة صنعاء وأربع مدن 78ططات عامة وهيكلية عام أعدت الوزارة أول مخ
( على أساس 1978وكام ساكس انترناشيونال في عام يس بيرجر( وشركة )و استشاريتين في مجال الهندسة والتخطيط هما ) شركة ل

وقد استجابت الخطة للعديد من التحديات الرئيسية التي  با لمدينة صنعاء.تقري %9م بمعدل نمو 2000توجيه النمو واستيعابه حتى عام 
 تواجهها المدينة خلال هذه الفترة مثل الازدحام الشديد لحركة المرور، لاسيما في قلب المدينة، والطلب الشديد على الإسكان، بسبب تدفق

ية، بينها إمدادات المياه، الصرف الصحي والمجاري، لخدمة المناطق الهجرة الداخلية. مشكلات أخرى مرتبطة بانعدام أنظمة البنية التحت
 السكنية المتنامية بصورة مضطردة. 

وقد حددت الخطة الرئيسية إرشادات السياسة وأهداف البرنامج المرتبط بتلك المشكلات وقدمت دليلًا لوضع إجراءات تخفيفية. كما 
. 2000ا في ذلك عملية وضع نمط ترتيبي للتوسع الحضري في مراحلها إلى السنة أوصت الخطة باستراتيجية تنمية طويلة المدى، بم
استخدام الأراضي، النقل، الإسكان، البنية التحتية، المرافق المجتمعية، المتنزهات وطبقاً لذلك، فقد راعت الخطة العناصر التالية: 

 وأماكن الترفيه، المحافظة التاريخية. 
مع نسبة  1986حتى عام  %8، توقعت الخطة الرئيسية متوسط نسبة نمو سنوية تقدر بـ 1975ة عام نسم 135,000وبعدد سكان بـ 

. وبالتالي، توقعت الخطة أن يصل عدد سكان المدينة إلى مليون  2000إلى عام  1986من عام  %8-%6نمو متوقعة تتراوح من 
مليون  1.3وتجاوزت عدد السكان المتوقع إلى  1994عدد عام ؛ من ناحية أخرى، فقط بلغت المدينة إلى هذا ال2000نسمة في عام 

كنسبة زيادة طبيعية، وتشكل الهجرة بقية المكون. ومن حيث  %3بحلول السنة المستهدفة للخطة. وقد قدرت الخطة الرئيسية النمو بـ 
و  1999في عام  181,000 و 1983وظيفة في عام  101,000الوظائف المطلوبة، فقد توقعت الخطة أن سيكون هناك حاجة لـ 

 من تلك الوظائف.  %50، إذ تشكل الصناعة والتجارة المحلية 2000في عام  337,000
العديد من مجالات المشكلات الخاصة بدورة حركة المرور لاسيما في صنعاء القديمة،  الخطة الرئيسيةوفيما يتعلق بالوظائف فقد حدد 

من  النقلمجال للمشاة بدلًا من استخدام المركبات. كما أن خدمة الباصات محدودة بالنسبة إذ أن شبكة شوارعها تطورت من لاستخدام ا
 خطة نقل ذات فئات طرق  الخطة الرئيسيةأوصت  دباب اليمن إلى ميدان التحرير والطرق بين المدن إلى الحديدة وتعز. وطبقاً لذلك، فق

، بغض النظر عن الظرف أو القدرة المادية لها، ومبنية على فحص شبكة مستخدمة تشير إلى وظيفة الطرق ضمن النظام الكلي متعددة
 الطرق التالية:  الخطة الرئيسيةالطرق العامة الموجودة في اليمن. وعليه، اقترحت 

ل تشتمل الطرق الرئيسية على طرق السفر الرئيسية ذات مقاييس وطنية، ما بين المناطق أو بين العواصم. وقد شك الطرق الرئيسية:
أو الوطنية سواءً تلك الطرق  الشريانية الرئيسيةالنظام الجديد المقترح بالنسبة لصنعاء شبكة رئيسية، بالفئات الفرعية التالية؛ الطرق 

التي توفر روابط بين الطرق الشريانية الرئيسية.  الطرق الرابطةالتي تربط صنعاء بالمدن الأخرى إضافة إلى طريق المطار؛  لإقليميةا
يق الدائري كان مثالًا واضحاً للطريق الرابط في المناطق الحضرية؛ وكان الغرض من طرق الخدمة الرئيسية هو خدمة الأراضي الطر 

المطورة وفتح طرق جديدة أخرى بغرض التطور مثل شارع ناصر، والشارع المحصن وشوارع أخرى توصي بها خطة النقل؛ وتتكون 
تدنية الترتيب العاملة ضمن إطار منطقة حضرية معينة؛ كما تطور المحصلون في المناطق الطرق الثانوية من هرم من الشوارع م

المحددة من قبل الطرق الرئيسية. وكانت وظيفتها هي توزيع الحركة المرورية من الطرق الرئيسية للسفر بين المناطق التجارية 
 ومراكز الأعمال صغيرة الحجم وشوارع المحصلين.  والإسكانية؛ وتوفر الشوارع المحلية الروابط بين الأحياء السكنية،

أن الإسكان المنخفض الكثافة سينتشر على الحدود حيث يتوسع البناء إلى  الخطة الرئيسية، توقعت مسألة الإسكانأما بخصوص 
كانت تمثل قلقاً  الخارج. ورغم أن مجمعات سكنية متفرقة ليست مشكلة رئيسية حتى الآن في صنعاء، فإن مسألة توفير إسكان كاف

متزايداً بالنظر إلى نسبة التوسع الحضري في صنعاء والهجرة الداخلية. كما أن الأسر ذات الدخل المنخفض تشكل أكثر من نصف 
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إجمالي أسر المدينة. وبالتالي، فإن جهود الإسكان كبيرة الحجم ستكون ضرورية لتلبية احتياجات تلك الأسر الغير قادرة على تحمل 
فقد كانت قضية إمداد المياه مشكلة حادة حيث أن جميع السكان يحصلون على المياه  البنية التحتية،. ومن حيث مناسب مأوى  تكاليف

لم تسلط الضوء على شحة المياه في إطار المستقبل.  الخطة الرئيسيةمن الآبار المحلية أو بائعي المياه الخاصة، من ناحية أخرى، فإن 
والمجاري القائمة ذات طبيعة محلية وخاصة في شكل  الخطة الرئيسيةيس فيها خدمات مجاري عامة في وقت كما أن مدينة صنعاء ل

. كما كانت مسألة تصريف مياه الأمطار مشكلة التحليلالمرتبطة بالخزانات  يةمراحيض حفر وبالوعات، مع بعض المباني الأكثر جد
ل بسبب العواصف المطرية بسبب عدم توفر قنوات تصريف كافية، ولاسيما وأن كبيرة حيث أن العديد من المناطق تقع في مناطق سيو 

لة تأتي عليها السيول الموسيمة. كما أن خدمات معالجة وجمع المخلفات الصلبة محدودة إذ يقع مقلب النفايات غرب المدينة قرب ئالسا
، وعليه، فإن الخطة الرئيسية اقترحت مدارس التعليميةنقص المرافق أيضاً على مشكلة  الخطة الرئيسيةكما سلطت  طريق الحديدة. 

. إضافة إلى ذلك، فإن المرافق الصحية في صنعاء ازداد عبئها انذاك ثانوية ومهنية جديدة ليتم تنفيذها على مدى السنوات القليلة القادمة
فيف الحمل على مستشفيات المدينة من برنامجاً الهدف منه تخ الخطة الرئيسيةبسبب تدفق المرضى من المناطق الريفية. وصممت 

 ضغط المرضى القادمين من الريف بغرض خدمة سكان الحضر المتزايد بصورة أفضل. 
  (م2000م ـ1978 لعام) المخطط العاموالاسس التي قام عليها  هدافالاـــ   1ــ 1ــ 2

ــــخلال اقتراح مشاريع محددة ضمن قطاعات التنميةيتم إنجازها من  كمقترحات مستقبلية حددت سبعة أهداف رئيسية الخطة الرئيسية ـــ   :ـ
 تعزيز وتحسين الشروط العيش في الحضر في المدينة المطورة الحالية؛  (1
 ضبط النمو الحضري المتسارع وكبح الأنماط التنموية القائمة لتشجيع نمو الهيكل الحضري الفعال؛  (2

 ونمط استخدام الأراضي الذي يعمل تقليص الحاجة للسفر؛  تطوير شبكة النقل التي تستفيد بشكل أفضل من الحركة (3

 كفاءة استخدام استثمارات البنية التحتية وموارد الأراضي لتعزيز النمط الترتيبي للتطوير؛  (4

  .خفض تكاليف التطوير الحضري  (5

 .صيانة النمط الثقافي للحياة الحضرية في صنعاء (6

  الجمالية للمدينة القديمة. المحافظة على وتعزيز التراث التاريخي والقيمة  (7
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 1978 الرئيسية صنعاء خطة (1ــــــــــ  2)الشكل  
 المخطط العام الاولالمصدر:                                                 
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  .(م1998لسنة  الرئيسيةالاسباب التي ادت الي عمل الخطة ) الخلاصةـــ  2ــ 1ــ 2
 ، تم تنفيذ إطاري عمل رئيسين: 1978لسنة  الخطة الرئيسيةمن  وبعد عشرين سنة   
  ً1978لسنة  الخطة الرئيسيةشبيهة بما تم اقتراحه في  %90، شبكة الطرق الفعلية هي أولا . 
   وقد تم ، 1978لعام  الخطة الرئيسيةواحد في الشمال واثنان في الجنوب، والذين تم اقتراحهم في  -، الثلاثة الأقطاب للتطويرثانيا

تطويرها في الجنوب وتم تطويرها جزئياً في الشمال. كما أن قطبي التطوير في الجنوب يمثل صفة أنماط الشوارع لمشروع التخطيط 
 الخطة الرئيسيةالحضري المخطط، فيما في الشمال، يتم بناء الطرق إلا أن نمط الشوارع سيترك لمزيد من البناء "العشوائي". وبالرغم أن 

 لأمانة العاصمة لا تقدم أية بدائل.  المكانيةا تدفع بتطوير البنية التحتية الحالية، من ناحية أخرى، فإن المعوقات تبدو أنه
من ناحية أخرى، فإن المدينة قد تجاوزت عدد السكان المتوقع ومناطق التطوير المخططة لاسيما في الاتجاه الجنوبي، حيث تجاوز 

للأمانة. فهذا النمو الحضري والزيادة السكانية كان سببها بدرجة رئيسية للهجرات الداخلية والخارجية  التطوير الحضري الحدود الإدارية
 إضافة إلى العوامل السياسية والاقتصادية. ومن بين العوامل الأخرى هي: 

  اليمن الجنوبي إلى عاصمة  مباشرة في زيادة الهجرة الداخلية من كبار المسئولين وآخرين من 1999ساهمت الوحدة اليمنية في عام
 البلد الموحد. 

  وبنوا منازلهم وأقاموا .(الأمانة) المدينةوعودة آلاف اليمنيين الذين بدأوا الاستقرار في أطراف  1991الحرب الخليجية الأولى في عام ،
 . (الأمانة) ينةالمد أنشطتهم الاقتصادية الخاصة بهم وساهموا في سرعة انتشار المناطق العشوائية في جميع أنحاء

  الأموال الواردة من العاملين في الخارج أحدثت كذلك زيادة في الاستهلاك الخاصة والمشاركة في تطوير الأنشطة التجارية؛ فإن غالبية
حداث نمو مضطرد لقطاع الإنشاءات.   هذه الأموال قد الاستفادة منها في إنشاء المباني، وا 

 د أعداد كبيرة من الوظائف، وأحدثت إنشاء المباني في العاصمة؛ توج -لم تعد -كما أن الإدارة العامة 

  وتستثمر الحكومة في إنشاء البنية التحتية الأساسية مثل الطرق، المدارس، المستشفيات، الكهرباء، إمدادات المياه والمجاري، ومرة
 ثانية قطاع الإنشاءات الذي عليه أن يتطور؛ 

  له نتائج ملموسة على الاقتصاد من حيث تطوير الأنشطة الاقتصادية مثل الصناعة الحرفية وأخيراً، فإن تطور قطاع الإنشاءات
 )ساحات صناعة الطوب، أعمال الأسمنت، النوافذ الزجاجية...،( استيراد وبيع الآلات وتوريد الأثاث. 

العديد من مرافق البنية التحتية والطرق الرئيسية في مطلع التسعينيات على القيام ببدء إنشاء  المدينة )الأمانة(.وبناء عليه، فقد أجبرت 
. أحد أوضح الأمثلة لمثل هذا التطور هو الخط 1978لسنة  الخطة الرئيسيةبواسطة  2000التي تم اقتراح انشاؤها ليس قبل سنة 

طور العمراني العشوائي. الجنوب وبصورة أساسية من عبر الت -وقد توسعت الأمانة من جهة الشمال الدائري للأمانة )طريق الستين(.
 .(الأمانة) المدينةلم تقم بمخاطبة قضية إمدادات المياه كمعوق رئيسي بالنسبة لتطور  1978لسنة  الخطة الرئيسيةويجب ملاحظة أن 

ن في الخطة لم يتصور ارتفاع معدلات النمو لعدد السكا لةلمخطط ا ربما، ويعود سبب ذلك بصورة رئيسية إلى أن استهلاك المياه
 والتطور 

 لحضري. 
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 التسعينيات أواخر في صنعاء العاصمة أمانة( 2ــــــــــ  2)الشكل  
 المخططات العامة ادارة المصدر: 

 . 1978لسنة  الخطة الرئيسيةالخريطة التالية تبين حالة التطور الحضري للأمانة في أواخر التسعينيات، التي تبرهن أن الأمانة قد تجاوزت 
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 م(2020م ـ1998 لعام) الخطة الرئيسية:ـ الثاني  الفصلـــ  2ــ  2
 مقـدمـة ـــ 1 2ـ 2    

حيث قام  ( ضمن اتفاقية موقعة بين البلدين)  من قبل وزارة الإنشاءات والتخطيط الحضري  الكوبي الفني الاستشاري  الفريق تم طلب
كان الباحث المستشار الفني لقطاع التخطيط بالوزارة )ط الحضري بوزارة الإنشاءات والتخطي قطاع التخطيط مهندسيبالتعاون مع  الفريق

ابتدأ من  تجاوز نمو المدينة بسببو  الأول ،العام  لمخططاتحديث  ايبأعداد مخطط عام لمدينة صنعاء (  الاشراففعليا في ومشاركا 
 لتزايد المناطقو  ، صنعاء مدينةالعمراني في واستمرار وزيادة التوسع  ، م2000إطار المخطط الأول المحدد حتى عام  خارج 1994عام 

 لعام الخطة الرئيسية تحيث تناول.  التخطيطيةوظهور العديد من المشاكل  رسمية )العشوائية(الغير  والتجمعات 
ات السكانية الدراس تكما تناول الكثير من قضايا تنمية المدينة , واتجاهات نموها وارتباطاتها القومية والإقليمية .م(2020م ـ1998 )

التي أعقبت حرب  الرئيسيةعن المشاكل الحضرية  تتحدث كما والاقتصادية والحالة الراهنة في مختلف نواحي الحياة في المدينة ،
مشاكل  أضيفت كما ، البنية التحتية قصور في ، الكبيرة للإسكان والحاجة ،الاختناقات الشديدة في حركة المرور ،م ومن أهمها1962

وزيادة الهجرة إلى المدينة بصورة مكثفة لأسباب غير متوقعة مثل  ، العشوائي البناءعند الدراسة الأولى مثل  الاعتباردخل في أخرى لم ت
 في العالم .  نسبة أعلىوقيام دولة الوحدة مما أدي إلى زيادة الكثافة السكانية والذي يعتبر  الخليجحرب 
 فيأخذ بعين الاعتبار العناصر التي تم اختيارها  ، م 2020مراحل حتى عام ستكون على  خطتهإن  1998عام لالمخطط  وذكر

 مقارنةو  تحليل)المحورالثالث تم أدراج تفاصيل هذه المعلومات في وعلية  ،. وأضيفت إليها بعض العناصر العامة ، المخطط العام الأول
 . لمقدمة وانتهاء بالتوصياتعلى ثمانية فصول بدأ با تواشتمل .(منهجيةال و تقييم الخطط الرئيسية

 م :ـ1998 الثاني لعام المخطط العاموالاسس التي قام عليها  هدافالاـــ 2 2ـ 2
 حدد المخطط العام الثاني مجموعة من الأهداف وكانت أهمها مايلي : 

 .     والمعد من قبل لويس برجز/ كميا كس م1978العام السابق  المخططتقييم  -1
 الرئيسية .  المشاكل ومراحلها على المدى الطويل وتحديد  نموها لعامة لتنمية المدينة واتجاهاتا الأهدافتحديد  -2
 أوضاع الحياة الحضرية في المدينة القائمة والموجودة حالياً .  وتحسينتعزيز  -3
 الأرض في المدينة مثل المناطق السكنية والتجارية والصناعية .  استخدامتحديد  -4
نمو البنية الحضرية والهيكل  لتشجيعسرعة النمو الحضري والعمل على إعداد وتسخير أنماط وأساليب التنمية الحالية  فيالتحكم  -5

 .  ؤالحضري الكف
تباع  ، وسائل للنمو إمكانياتإلى صنعاء عن طريق خلق مناطق جذب أخرى للمدن التي لها  لريفالهجرة الداخلية من ا منالحد  -6 وا 

 . الأخرى بها والمدن  المحيطةن المدينة والقرى تنمية متوازنة بي
 .إلى التنقل الحاجةالموصلات لتأمين سهولة الحركة وتطوير نمط استخدام الأرض للتقليل أو الحد من  شبكةتطوير  -7
 .حي  السكانية لكل والكثافةالخدمات العامة كالتعليم والصحة على مستوى الأحياء والوحدات بما يتناسب  أماكنتحديد  -8
 منظم .  تنموي للاستثمارات الحالية للبنية الأساسية وموارد الأرض من أجل الارتقاء إلى نمط  الفعالالاستخدام  -9

 المختلفة .  بين الأحياء  انسجامالمدينة ووضع شروط ومواصفات للبناء وأتباع طابع معماري خاص للمباني لخلق  وتحسينتجميل  -10
 ف التنمية الحضرية . على خفض تكالي العمل  -11
 الأسلوب الثقافي الحضاري للحياة الحضرية في مدينة صنعاء .  علىالمحافظة  -12
 صيانتها . علىالتراث التاريخي والقيمة الجمالية لصنعاء القديمة والقرى المحيطة بها والعمل  علىالمحافظة  -13
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 الخلاصة ـــ 3 2ـ 2
تركيب حضري  ولهالنهائي يحتمل مساحات جديدة  البديل مفادها أنكمقترحات مستقبلية ئي قدم المخطط العام خلاصة للبديل النها

 :ترابط هو الناتج والمتمثل بالآتي م
 للوصول إلى مراكز المناطق .  والوقتمن المساحة  يقلل -
   مع المناطق  المدينةلقائم في في المخطط النهائي لكل المناطق تعطي توازن للتركيب الحضري ا المقترحةالخدمات والأنشطة  كل -

 الجديدة في الشمال والشمال الشرقي والجنوبي
 اتجاه الشمال مع التقيد بالمعايير الفنية لتجنب تأثير ضوضاء المطار فيبالشكل الطولي  التوسع -
 ري سوف يبقى ويستكمل داخل التركيب الحض الأول المحددة في المخطط العام الطرق الفعال لشبكة  النظام -
 كل المساحات المعمدة كمساحات للاستخدام السكني بشكل أساسي أعتمدالنمو الرئيسي  اتجاه -
 شخص / هكتار 150شخص / هكتار تم رفعها إلى  90 الحاليةالكثافة العامة  -
 مرة  1.7والمساحة زادت  مره 2.5المساحة متناسبة في استخدام الأرض فعدد السكان زاد  بين الزيادة في السكان والزيادة في النسبة -
المؤشرات القائمة  إبقاء/للفرد مع  2م122 ،    / للفرد 2م78بين  يتراوحالبديل النهائي  مؤشرات المساحة السكنية المستخدمة في -

 / فرد . 2م5/ فرد إلى 2م0.5مؤشرات المناطق الخضراء من  زيادة  ،الخدمات ومراكزللمناطق الصناعية 
 التأثير على المناطق السكنية  دون  الصناعات بإنشاءلصناعية في الجنوب الغربي سوف تسمح المناطق ا مواقع - 
 
 
 
 
 
 
 

 م1998( البديل النهائي لخطة عام 3ــ  2الشكل )
 م1998لعام  المصدر : تحديث المخطط العام    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



كلية الدراسات العليا                                                   اوم والتكنولوجيجامعة السودان للعل   

ــــــــــــــــــــــــــــــالباب الثاني  ــــــــــــــــــــــ  

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية          
      53 

تطبيقية علي مدينة صنعاءدراسة   

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

  :ـــمنهجيةال تقييم و والثاني الاول السابقة العامة المخططات مقارنةو  تحليل:ـــ  الثالث الفصل ـــ 3ــ  2
 )م1998م والثاني ) 1978 الاول) مقارنة المخططات العامة السابقةو  تحليلالجزء الاول ــــ  1ــ  3ــ  2

الأمريكية  سبرجر / كمبسك لويس  أعد من قبل شركةلمدينة صنعاء الذي  الأولالمخطط العام  احتوى : المقدمة ـــ1ــــ 1ــ  3ــ  2
تخطيط المدينة  مجالاتتحدث في بدايتها عن الخلفية التحليلية لمدينة صنعاء فيما يخص   ،عشر فصلا ثلاثةعلى  م1978 عام

واقترح سياسات عامة لكل  التنمية مجالاتبدراسة  النهايةكما قام في  ، وحدد المنهجية العامة التي أعتمدها عند وضع المخطط المختلفة
ث للمخطط العام ييعتبر تحد والذي المخطط العام الثاني أما.  واقترح سياسات للتنفيذ للتنمية المستقبلية  البرنامجعنصر وحدد أهداف 

والتخطيط الحضري عام  والإسكان الإنشاءاتإدارة المخططات العامة في وزارة  معأعد من قبل الفريق الكوبي بالتعاون الأول والذي 
وحدد  المختلفة لتخطيط المدن المجالاتحدث فيها عن ملخص للخلفيات الأولية في ل تو فص تسعةأيضاً على  أحتوى  فقد م1998

ذا مقترحات وتوصيات فيما كلكل عنصر و  ةفيها اعتبارات عام محدداً  التنمية مجالاتالمنهجية العامة للمخطط وانتهى بالبديل النهائي ل
 . المستقبليةيخص التنمية 

كعاصمة لليمن ومركز النشاط التجاري والمالي والحكومي  صنعاءا عن مدينة ممقدمة تحدثا فيه العامين لمدينة صنعاء نالمخططي أورد
 إلى فيها كمركز حضاري رئيسي أدى إلى تدفق عدد كبير من المهاجرين إليها مما أدى التوظيفن فرص أ وأشارا إلى ، والأكاديمي

 . ل التخطيطية سكاني كبير على المدينة أدى بدورة إلى العديد من المشاك ضغط
 العلاقة الإقليمية :  ـــ2ــــ 1ــ  3ــ  2
في  مركزي  ءجز كموقعها نظرا ل هنأ ابباقي المدن المجاورة وأكد صنعاءن العلاقة الإقليمية لمدينة  عالمخططين العامين  تحدث  

وعلية ركزنا فى مقارنة وتقيم المخططات  بها . ةالمحيطالمحافظات الشمالية فقد عملت كوسيط لخدمة الموزع والمستهلك لسلع المدن 
 م ( في المجالات الرئيسية التالية .1998م( والثاني )1978العامة السابقة الاول )

  ()مقارنة توقعات المخططات العامة السابقة الاول والثاني  :ـسكانمجال ال ـــ 3ــــ 1ــ  3ــ  2
 كالاتي: ةالسكاني الدراسات تم كان1998لعام  الثاني مخطط العامدارسة الو  من خلال الاطلاع على المخطط السابق الاول 

( نسمة 134,580مدينة صنعاء حوالي ) لسكانم 1975الإحصاء السكاني الذي أجري في عام  من خلال المخطط العام الاول ــ 1
( 954440م )1994كان تعداد و  م1977( نسمة لعام 160.000( من اجمالي سكان الجمهورية تقريباً  كما قدر بحوالي )%3تمثل )

 عام ثلاث مستويات للنمو حتىوالذى اخذ  الاولو أفادت الدراسات وتحليلات المخطط العام  1( نسمة1700000م)2004نسمة وتعداد
ــــى,  متوســط ,  أعلـــي(م. المستوى)2000) الهدف  . دنـــــى( واخذ في الاعتبار المستوى الأ أدنـ

   (م2000الهدف) عام بثلاث مستويات للنمو حتى الاوللسكاني والذي قدر في المخطط العام ا ( التفاوت 1ـــــــــ 2)  الجدول رقم            
ـــى أعلـــي السنة  متوســط السكان أدنــ

1983 300.000 259.000 278.000 
 480.000 559.000 723.000 م1990
2000 1.240.000 781.000 985.000 

 لمخطط العام الاولالمصدر ا      
(نسمة الا ان المخطط اخذ حساباته بالمستوى 1351800م كان) 2000( نسمة واحصاء عام 954440كان ) 1994علما ان تعداد 

 . م1994الادنى. وكانت النتيجة اقرب للمستوى الاعلى اما المستوى المتوسط تجاوزه المخطط في عام 
                         

 

                                                
1ــــ2الشكل رقم )   (                                                                                                          المصدر المخطط العام الاول  
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 المخطط العام الاولالمصدر  (4ـــــ 2)شكل ني في المخطط العام الاولالتفاوت السكا 

 
 
 الخطة الرئيسيةم( بتحليل الوضع الموجود آنذاك للمدينة وتقييم 1998حيث بدأ في)أعدت الدراسة من  اما المخطط العام الثاني ــ2 

  :بديلينب الثاني بعمل العام  أفادت الدراسات وتحليلات المخططم 1978لسنة 
ـــ 2جدول رقم )ال . انظروانخفاض معدل الهجرة الطبيعيالأول : انخفاض معدل النمو  لبديلا           ( 2ـــ

ــــ 2جدول رقم )ال . انظرالطبيعي مع زيادة معدل الهجرة النموالثاني : انخفاض معدل  البديل ــ  (3ــ
ــــ 2جدول رقم )      ــ  المصدر المخطط العام الثاني. معدل الهجرة  انخفاضمعدل النمو الطبيعي مع  انخفاض (  يوضح2ـ

ـــان السنه ـــ ــ ــ  نسمة السكـ
2000 1351800 
2005 1624200 
2010 1933500 
2020 2335700 

ــــ  2جدول رقم )  عام الثانيالمصدر المخطط ال. معدل النمو الطبيعي مع زيادة معدل الهجرة انخفاضيوضح ( 3ـــ

ــــا السنة ــ ــ  ن نسمةالسكـ
2000 1381300 
2005 1602000 
2010 2110270 
2020 2800000 

م 2012( نسمة وفى عام 220000م تشيران سكان مدينة صنعاء )2010علما بان االاحصاء بحسب الجهاز المركزي لعام 
 ( نسمة . 2490000)
 الاول والثاني ةالسابق ةالعام اتمخططتوقعات السكانية في الال تحليل ومقارنة ــ 3

 الأخيرة العقودخلال  واجتماعيةالمدينة من أحداث سياسية  بهبالرغم مما مرت (   م2000م ـ1978ان المخطط العام الاول لعام ))أ(
نجد تقديراتهم وتوقعاتهم  إننا إلاللبلاد عامة ومدينة صنعاء خاصة  والاقتصاديةوالتي أحدثت تغيراً كبيراً في التركيبة الديموغرافية 

ــــ  2 ) ل رقم السكانية على المستوى المتوسط كما هو موضح في الجدو  ـــ (  كانت قريبة من الصحة ومن الواقع الى حدٍ ما. مقارنة   3ـ

                    1983                     1990                      20000 
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وحجزت  بهالارض في المخطط العام اما بالنسبة للبديل الأعلى إذا اخذ  استخداموهو ما أخذ في التخطيط بمختلف  آنذاكبالوضع 
م كانت ستكون مطابقة للواقع 2000المساحات الخاصة باستخدام الارض على المخطط خاص بذلك فتقديراتهم السكانية حتى عام 

 ولكن مع الاسف تعاملوا مع المستوى الادنى ادت الى حسابات غير سليمة.(  .90%)
م أي بعد 1978لسنة  الخطة الرئيسيةع الموجود للمدينة بتقييم قام بتحليل الوض م(2020م ـ1998اما المخطط العام الثاني لعام ) )ب(

رحة وما إذا كانت للمدينة  قد اتبعت اتجاهات التطور المقترحة في تطوير اتجاهات قتعشرين عام تقريبا من حيث تحقيقها للأهداف الم
قد أخفقت في توقع الزيادة السكانية حيث  1978السكان والبنية التحتية. وأثارت خاتمة هذا الجزء العديد من القضايا مثل أن خطة 

اقترحت المستوى المنخفض للنمو السكاني، وأن الخطة السابقة هذه لم تنظر إلى العلاقة المترابطة للأقاليم بين المدينة والمناطق 
ضافة إلى ذلك، فقد ظهر العديد من المشاكل والتحديات خلال فترة  د الطبيعية والسياق الحضري وهددت الموار  التسعينياتالمحيطة. وا 

 م(.2000م قبل انتهاء سنة الهدف للمخطط الاول ) 1994للمدينة وكان ذلك حتى عام 
 النمو معدلات أن فرضية على بناؤها تم السيناريوهات أحد. يالديمغراف تطورلل ببنسيناريوه قدمت قد م1998 الرئيسية الخطة فإن

ـــ 2جدول رقم )انظر  ستنخفض والهجرة الطبيعية ـــ 2جدول رقم )انظر  الهجرة معدل وزيادة الطبيعي النمو معدل انخفاض والثاني ،(  2ــ ــ ( 3ـ
 التدفقات لضبط بالهجرة الخاصة الأنظمة تطبيق إلى إضافة الأسر في والخصوبة المواليد لضبط محدد وطني برنامج بتطبيق  مشروط
 المتحفظ الأول السيناريو اقترح وقدلدولة بسبب العادات والتقاليد والمفاهييم المجتمعية هذه الضوابط كانت اول عقدة ل. المدينة إلى السكانية

 السياسي موقعها بسبب الخطى بنفس نموها ستواصل  المدينة أن الآخر السيناريو وتصور ،2020 عام مليون  2.3 سيكون  السكان عدد أن
ولكن مع الاسف ان المدينة حققت هذه الارقام في  .2020 عام بحلول ساكن مليون  2.8 إلى السكان لعدد وصول توقع مع والاقتصادي

 النصف الاول من سنة الهدف نجد ذلك بالتفصبل في الباب الرابع المحور الثانى تقيم عمل المخطط مع الوضع القائم.
  (ل والثانيالمخططات العامة السابقة الاو  تحليل ومقارنة) : يضاالأر  استخدامات مجال ـــ4ــــ 1ــ  3ــ  2
م(  في مجال استعمالات الأرض آن النمط التقليدي لاستخدام الأرض في مدينة صنعاء هو 2000م ـ1978أكد المخطط الأول ) ــ 1

خليط من الاستعمال السكني والتجاري المحلي والصناعات الصغيرة ، وان عملية الفصل بين هذه الاستعمالات خلال عملية التخطيط 
ه حيث سيكون معاكسا للنمط الثقافي في الحياة الحضرية لمدينة صنعاء ، ويستثنى من ذلك الصناعات الكبيرة والمراكز يجب الابتعاد عن

التجارية الضخمة وتطرق المخطط إلى أربعة استعمالات للأرض هي الاستعمال السكني ، التجاري ، الصناعي ، المؤسسي  وكانت 
 (1ـــ 2)شكل م كالاتي :ـ 1978مقترحات المخطط الاول 

 سياستين عامتين هما :  م 1978الاول  اقترح المخطط العام:الاستعمال السكني  –أ 
الاستعمالات   الحفاظ على الخصائص السكنية القديمة والعمل على تشجيعها وذلك من خلال تحسين حركة المرور ، ودعم  .1

 السكنية القائمة بخدمات البنية التحتية . 
ة الجديدة التي تدمج طرق التخطيط الحديثة والتي  لا تتعارض مع النمط الحضري القائم من خلال إنشاء تنمية المناطق السكني .2

 شوارع وطرق خدمة في ارض التنمية.

 سياستين عامتين هما :م 1978اقترح المخطط العام  الاستعمال التجاري : –ب  
 من خلال عمل تحسينات لحركة المرور داخل السوق القديم الحفاظ على الوظائف الثقافية والتجارية المميزة للسوق القديم  .1
 استمرار تنمية الأنشطة التجارية المناسبة لمقياس المجاورة ، وكذا إنشاء مراكز تجارية جديدة لتخديم مناطق المدينة  .2

لجديدة في مواقع سهلة في سياسته العامة تشجيع التنمية الصناعية ام 1978اقترح المخطط العام الأول الاستعمال الصناعي : -ج
الوصول إليها وقابلة للنمو ولا تتعارض مع الاستعمالات السكنية ، كما اقترح المناطق الجديدة لمواقع الصناعات في خرائط مخططات 

هذه  الاولاستعمال الأرض وكذا توسيع المناطق الصناعية القائمة في مواقع يتم من خلالها تجنب التلوث ، وقد اقترح المخطط العام 
 المناطق في أطراف الطرق المؤدية إلى الحديدة وتعز ومارب وصعده .
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كانت السياسة العامة للمخطط العام الأول هي تنمية الأنشطة المؤسسية العامة الجديدة لتكون سهلة  الاستعمال المؤسسي : -د 
يونيو )  13من مدينة صنعاء بالقرب من حديقة  الوصول للسكان ، وقد اقترح المخطط المكاتب الحكومية الجديدة في الجزء الشمالي

 الثورة حاليا ( باعتبار أن هناك مركز جديد للمدينة مقترح في الحصبة .
 كما يلي : القائم الوضع لخص  المخطط العام الثاني اما ــ 2
 العظمى .  الغالبيةالسكنية تحتل  الاستخدامات -1
 ازن المستخدمة كورش صناعية  أو المخ التجاريةالمساكن بالمحلات  تختلط -2
 المصدر المخطط العام الاول -: م كالاتي2000حتى عام  المطلوبة للاستخدام يوضح اجمالي المساحات (4ـ2) لجدولا

 اجمـالـي المساحة ) هـ  الشماليةالمنطقة  المنطقة الجنوبية ) هـ  الاستخدام المهني 
 4120 1296 2824 سكني

 272 272 - صناعي
 1275 - 1275 زراعي
 336 - 336 ترفيهي

 1086 786 300 سكني صناعي
 6488 - 6488 سكني زراعي
 175 - 175 سكني ترفيهي
 175 - 175 ترفيهي زراعي

 13287 2522 10765 الإجمالي
 هكتار (  667=   8611 -  9278المنطقة الصناعية في الجنوب الغربي ) 

 .  الرئيسيةونشاط تجاري مستقيم على امتداد الشوارع  أفقين تجارية عامة ونمط أماك للمساكن الأرضيةالطوابق  تشكل -3
 شارع ،هائل  شارع ،ما كانت عليه وامتدت بحسب امتداد الشوارع الرئيسية منها  ) شارع حدة  علىعدد المراكز التجارية  زادت -4

 وق مدينة الأصبحي ( . وس حده، المدينة السكنية  سوق  ،سوق شميلة  ،مذبح  سوق ر ،عص ، مجاهد
 على أطراف المدينة بطرق عشوائية وتتمركز على امتداد الشوارع الرئيسية .  التقليديةالمنشآت الصناعية  انتشار -5
 ،الأرض الزراعية مما يعرض حوض المياه إلى الخطر حسابعلى كان  هذا التوسع والانتشار كل -6

لإمكانية التطور المتدنية أو الشديدة، اعتماداً على   ئيسين يتم أخذهم في الحسبانمعياريين ر   م1998حدد المخطط العام الثاني 
 :ـ المكاني الجغرافي والبيئيالخصائص السياق 

 من الإنشاء، لأسباب فنية وبيئية؛  %20نحدار بنسبة الاأولًا، يتم استبعاد الاماكن ذات  .1

 .ل التي تحيط بصنعاء، جبل عيبان، زوفا، حوا، خاطفيهبين الجبامن   التي تأتى  مياها الوديانثانياً، حماية  .2

  ، والتي تعتبر مجمع المياه الرئيسي للوادي حيث تقع صنعاء.الرئيسية ةئلحيث أنها تتدفق إلى السا
ة (هـ  مساحة المدين12.500( هكتار منها )80.000تم الاخذ في الاعتبار إن مساحة الدراسة ) ايضا م1998وفي مخطط  الثاني عام 

 ( من إجمالي المساحة الكلية .%15القائمة لمختلف الاستخدامات الحضرية وهي تمثل ) 
( مع انها انزلاقية من إجمالي %20الشديد والتي لا تصلح بيئياً وانشائيا للبناء والتي ميلها اكثر من ) الانحدارالمناطق ذات  استبعادتم 

( وتم عمل %20بانحدارات اكثر من ) الارتفاعاتق المنبسطة والمناطق ذات الاولوية للمساحات والمناط وأعطيتالمساحة الكلية 
  وضح  ذلك .لتمواصفات خاصة للبناء في هذه المناطق كمرحلة ثابتة وتم تصنيف الأرض بحسب الاستخدامات 

 (الشرق والغرب )الطبيعة في المعوقات الاعتباركل هذه المؤشرات كانت تشير إلى ان النمو يكون باتجاه الجنوب والشمال آخذين بعين 
 .المناطق التي يمكن ان تتوسع فيها المدينة والعمرانية )المطار(.اما  
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 ( من منطقة الدراسة %17( هكتار ) 7567( من منطقة الدراسة المنطقة الجنوبية )%83( هكتار ) 32.295المنطقة الشمالية )
 المصدر المخطط الثانيم كالاتي 2020حتى عام  لاستخدامالمطلوبة ل يوضح اجمالي المساحات ( 5 ــــ 2 ) لجدولا

 وعلاقتها الى اجمالي الامكانيات  % اجمـالـي المساحة ) هـ  الشماليةالمنطقة  المنطقة الجنوبية ) هـ  الاستخدام المهني 
 29 12360 3890 8470 سكني

 2 817 817 - صناعي
 9 3825 - 3825 زراعي
 3 1100 - 1100 ترفيهي

 7 3260 2360 900 ني صناعيسك
 45 19450 - 19450 سكني زراعي
 2 525 - 525 سكني ترفيهي
 3 1025 - 1025 ترفيهي زراعي

 100 42362 7567 32295 الإجمالي

 الاول والثاني ةالسابق ةالعام اتفي المخطط يضاالأر  استخدامات تحليل ومقارنة ــ 3
كمـا أدت إلـى تغييـر  ،مدينـة صـنعاء فـيأدت إلى نمو سكاني سريع ومتزايد والثاني الأول  عوامل رئيسة فاقت تصور المخطط العام هناك

من الريـف إلـى المدينـة والوحـدة الوطنيـة وكـذا عـودة المغتـربين بعـد حـرب  الكثيفةالهجرة  العواملومن هذه  ، كثير من استخدامات الأرض
م الا ان الواقــع 2020ان مســاحة الارض ســتزيد ثلاثــة اضــعاف حتــي عــام مــن الجــدولين للمخططــين   يتضــح ذلــكالاولــي والثانيــة الخلــيج 

ون المخططـين لـم يصـيبوا اهـدافهم كوبهذا ي (  1 – 2شكل ) يقول عكس ذلك .بسبب ان النمو العمرانى تجاوز حدودة انظر الشكل رقم  
 في تحديد حدود واضحة المعالم .

  ات المخططات العامة السابقة الاول والثاني()مقارنة توقع : النقل مجال ـــ 5ــــ 1ــ  3ــ  2
  بامكانية وافادوا لاستعماله في شبكة مواصلات صنعاء ادناهنظام الشوارع الموضح  م1978لعام  وضع خبراء المخطط العام السابق ــ 1

بغض النظر عن حاجتها الطبيعية تطبيقه بسهولة  على النطاق القومي. والفئات المستخدمة تشير إلى وظيفة الطرق خلال النظام الكلي 
التقديرات في . ( شبكة الطرق العامة الموجودة آنذاك في اليمن وحتى الآناختبار، أو سعتها تقوم هذه الفئات على أساس فحص ) أو 

ع حركة مدينة كمدينة صنعاء سريعة النمو تدخل ضمن عوامل كثيرة تختلف وتتفاعل بدرجة كبيرة في عملية تقدير )تصور ( حجم ووض
القومية واكتظاظ مركز المدينة  الاقتصاديةالنقل مثلًا كدور الانتقال أو الهجرة الجماعية والتغيرات في معدل السكان واتجاهات السياسية 

قد أدى إلى الأخذ في الاعتبار بتقدير تقريبي لمعدل ملاك  2000عام  وحتى ان التعرف على مدى هذا الاختلاف في الوقت الحاضرو .
 (  6 ــــ 2انظر الجدول رقم )م 2000م إلى 1990( شخص وذلك للفترة من عام 100لكل  %8إلى  %6ب المركبات بين )أصحا

ـــ ـ2الجدول رقم )            المصدر الجهاز المركزي للإحصاء (6 ـ
 الزيادة السنوية )%( عدد السيارات المسجلة السنـــــــة

  65630 م1985

 9.02 71552 م1989

1990 80923 13.10 

 2.04 90855 م1992

 10.02 102498 م1993

 12.82 108600 م1994

 5.95 119406 م1995

 8.99  المعدل
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  اما المخطط العام الثانى ــ2
وزاد الأمر  ، عودة المغتربين بمركباتهم الخاصةالى ذلك  وعلل ، غير متوقعة بصورةزيادة عدد المركبات في السنوات الأخيرة لاحظ 
 بصورةإلى زيادة وسائل النقل  الإحصائيات تشير انالثاني وذكر المخطط ،  خاصة المواطنين في الحصول على مركبات رغبةسوء 

اختناقات  ورظه الثاني كما اكد المخططالأول ، العاماشار إليه الخبراء في المخطط مثلما  ، عشوائية مما زاد الاختناقات المرورية سوء
ــ 2رقم ) الجداول من المخطط ولاحظ ، الرئيسية في مدينة صنعاءفي معظم التقاطعات  ــ للنمو السنوي في أعداد السيارات المسجلة ( 7ـ

ويضمن  .  %10-9المركبات في مدينة صنعاء هوما بين  امتلاكم إن الزيادة السنوية في 95 -85 عامفي مدينة صنعاء ما بين 
المخطط  التقديرات (    8ــــــ 2رقم)    م كما يضمن الجدول 2000حتى عام  الاولطط العام أدناه التقديرات للمخ(7ـــــ 2) رقم الجدول

 كالاتي:  م وهو 2020حتى عام  العام الثاني
 م .2000الذي يشمل معدل الزيادة السنوية في عدد المركبات حتى عام  -: (7ــــ 2رقم)  الجدول

 2000 1990 1983 1978 البيان 
 83.730 34.160 15.850 7.420 النقل  سطول لاالعدد الكلي 

 65 55 42 30 ( شخص 1000ملكية العربات لكل )

 1.455.000 772.000 495.000 210.000 تنقلات الافراد 
 0.508.350 312.400 219.040 140.400 تنقلات المركبات 

 م .2020حتى عام الذي يشمل معدل الزيادة السنوية في عدد المركبات  (8ــــــ 2)رقمالجدول 
 2020 2010 2005 صنعاء 
 2.800.000 2.110.300 1.700.000 السكان 

 371.675 291.300 251.675 مجموع السيارات 
 (سيارة لكل148) معدل ملكية السيارات

 ( شخص1000)
 (سيارة لكل138)
 ( شخص1000)

 (سيارة لكل132)
 ( شخص1000)

 الاول والثاني ةالسابق ةالعام اتفي المخطط النقل تحليل ومقارنة ـــــ3
 كالاتي:ـ  المخطط الاول بتصنيف الطرق قام 
 تعمل شوارع الربط على توفير  شوارع الربط :)الطرق الدائرية( ـ 2

وفي  صنعاء  تعبر حدود المحافظة وتربط بين مدن الجمهورية المتباعدة عن بعضها البعض  الإقليميةالطرق  : الإقليميةالطرق ـ 1
 المدن. بحسب اسماء (10ـــ  2) الشكلانظر  تتمثل في شارع تعز  وشارع  الحديدة وشارع مارب وشارع صعده . الإقليميةالطرق نجد ان 

الهامة ويعتبر طريق الخط الدائري في صنعاء مثالًا واضحا لطرق الربط في منطقة حضرية  الإقليميةحلقات الوصل والربط  بين الطرق 
 علماً بان هناك مقترح لنفق في المستقبل . الطبيعيةلوجود المعوقات  الشرقية الجهةذي لم يكتمل من اضافه الى خط الستين ال

ليست بالطرق المخصصة لغرض تدفق وسريان حركة المرور بل الغرض منها )أو المقصود  الشريانيةالطرق : الشريانيةالطرق ـ 3
مناطق جديدة للتنمية وتشمل الطرق الشريانيه الموجودة حالياً شارع جمال  بها ( تقديم الخدمات للأرض والمستثمر أو العمل على فتح

،شارع النصر ،شارع هائل وشارع حده ,هذا ونجد الكثير من الطرق الجديدة  التي شملتها التوصيات في خطة المواصلات تقع ضمن 
 التصنيف الوظيفي لهذه الفئة الفرعية .
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الثانوية من سلسلة تتدرج فيها الشوارع ذات نسق منخفض تعمل داخل إطار منطقة  تتكون شبكة الطرق -الطرق الثانوية :ـ 4
حضرية معينة لا تتضمن الخطة اقتراح تجديد ) أو تعيين ( مواقع الشوارع الثانوية ولكن هنالك توصية باستراتيجيات لتطويرها ثم 

 :توضيحها في الخطة ويمكن تقسيم الشوارع الثانوية إلى مجموعتين كالاتي
ينشأ نظام الشوارع التجميعية  في المناطق التي تتميز بوجود الطرق الرئيسية وتتمثل وظيفتها بصورة رئيسية . الشوارع التجميعيةـ 5

في توزيع حركة المرور من الطرق الرئيسية للتنقل بين المناطق التجارية والمناطق السكينة ولقد تم توضيح المناطق ذات الأولوية  
 ارع التجميعية في المرحلة الأولى من خطة المواصلات . لإقامة  الشو 

تعمل الشوارع المحلية كتوصيلات ) أو كخطوط ربط (بين المناطق المتجاورة   .الشوارع المحلية .)الخدمية ومراكز الخدمات(ـ 6
منخفض تخدم استخدامات  سق الصغيرة وبين الشوارع التجميعية وتشتمل الشوارع المحلية  أيضاً على مسالك ) أو منافذ ( ذات ن

 واقترح التالي :  الأراضي المجاورة.
 حضري ال تحديد التنمية المرحلية لشبكة الطرق الفعالة التي ستضمن احتياجات التنقل للمدينة المتنامية وترشد اتجاهات التوسع (1
 تطوير فعالية شبكة طرق المدينة القائمة بدون تخريب مكثف .  (2

   .تنمية نظام نقل عام لخدمة أبناء العاصمة 4ارات  في المراكز الحضرية القائمة والمقترحة .توفير مواقف كافية للسي (3
استمر هذا الوضع بنفس التصـنيف إلا أن الأسـباب التـي كانـت السـبب فـي الزيـادة السـكانية والنمـو  على أكد العام الثانيالمخطط اما 

 العاام الاااني الاول وحيـت توقـع خبـراء المخطـط.نتشار الشـبكة التـي تجـاوزت المخطـط العمراني  وازدياد وسائل النقل والمركبات أدى إلى ا
توزيــع الحركـة المروريــة ضـروري لتحقيــق تـوازن بــين شـبكة الطــرق وحجـم الحركــة الفعليـة والبيئيــة ، وقـد حــاول مخططـوا منــاطق علمـا بـان 

ام تصـنيف الطـرق ويعطـى التصـنيف للشـارع بحسـب مقـدار عـرض النمو الجديدة بمدينـة صـنعاء اخـذ ذلـك بعـين الاعتبـار فيمـا يتعلـق بنظـ
 مقطعة الصحيح .وقد صنفت الشوارع كما يلي :

  متر .   (  30.40.50.60طرق رئيسية  بعرض   )  1
 المفاهيم والعناصر الفنية لهذه التصنيفات . اعلاهوقد اوضحنا في  (    متر .  16. 20. 24)  شوارع تجمعية بعرض   2

 . فيهعلى ضوء حجم الحركة المرورية المتوقعة  دراسته تمتالشارع على مقدار المقطع العرضي لهذا الشارع ، الذي  وتعتمد سعة

  ()مقارنة توقعات المخططات العامة السابقة الاول والثاني:  الإسكان ــ مجالـــ  6ــــ 1ــ  3ــ  2 
اكن ذات الابراج د معماري فريد في بناء المساكن ويظهر ذلك جلياً في المستتمتع بتقلي ان اليمن  الاولالمخطط العام  خبراء اكد ـ 1 

دينة بينما تقل في تواجد المباني السكنية بكثافة عالية في وسط الم  واحظلاو  والروضةالعالية بمدينة  صنعاء القديمة ومنطقتي القاع 
ة منخفضة وبصورة جاه  ، هذا وينتشر نظام الفلل السكنية بكثافالاطراف الخارجية للمدينة حيث تمتد النهضة العمرانية نحو ذلك الات

السكن العشوائي  ان ايضا الاولرئيسية في المناطق الجنوبية والغربية لمدينة صنعاء حول شارع حده كما اكد الخبراء في المخطط العام 
النظر إلى معدلات الى مساكن كافية سوف تتعاظم بلم يكن مشكلة ولكنهم حذروا منه في المستقبل مؤكدين ان مسألة الاحتياجات  آنذاك

 التحضر ) والتمدن ( السريع الذي تشهده مدينة صنعاء بالإضافة إلى الهجرة المتزايدة من الريف إلى المدينة .
عوا ان توق كما أكدوا  ان الأسُر ذات الدخل المحدود )المنخفض ( اكبر من نصف العدد الكلي لملاك )أو اصحاب ( مساكن المدينة كما

  .تستمر هذه الحالة مستقبلاً 
السكني تزايد سرعة  رصيدشهدت صنعاء نموا مضطرداً لل حيث م1972منذ عام قام برصد المعلومات  اما المخطط العام الثاني  ـ 2

( 15753م )1986( وفي إحصاء عام 22891م )1975نموها في العشر السنوات الأخيرة حيث بلغ عدد المساكن في إحصاء عام 
م بلغت نسبة 1986ووفقا للإحصاء   %102.3( مسكن بنسبة زيادة 152388م صار عددها )1994وفي إحصاء  %22.9مسكن بزياده 
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إيجار  %34ملك و %59وحسب الحيازة  %11والمساكن تحت المستوى القياسي ) الصفيح (  %13والشقق  %77المساكن الخاصة 
الاتي :العوامل  المؤدية إلى استمرار مشكلة الاسكان في اليمن عامه  وصنعاء خاصة بأهم  واوحالات أخرى غير مبينة ولهذا رصد  

 في الحضر ( . %7.23عامه ( ) %3.7النمو السكاني المضطرد المتسارع ) .1
 الهجرة من الريف إلى المدينة والهجرة المعاكسة )عوده المغتربين ( . .2
 (. %75.8( مدن )  6المدفوعات ) معدل التضخم الإجمالي حيث وصل لـ )شحة الموارد الاقتصادية والعجز المتزايد في ميزان  .3
 دولار بالسعر الرسمي . 281الدخل المنخفض متوسط نصيب الفرد من الناتج الإجمالي ما يعادل تقريباً  .4
 الارتفاع المستمر  في أسعار الأراضي والمضاربة العقارية . .5
 رتفاع أسعار مواد البناء والتي تستورد معظمها من الخارج (.الارتفاع المستمر في تكاليف البناء ) نتيجة ا .6
    استبدال المساكن إما بسبب تدهورها أو تحويلها لاستخدام التجاري مما أدى إلى تزايد ارتفاع الإيجارات  وبشكل مستمرحيث  .7

     من الدخل بالنسبة لمتوسط دخل الفرد  %50صارت الإيجارات تستحوذ على اكثر من 

  الطلب على المساكن نتيجة القصور الاجتماعي  وميل الشباب إلى السكن المستقل خلافا للتقاليد المتوارثة في تكوين الأسرة زيادة  .8
 الممتدة في سكن واحد ) وهي من الظواهر التي يجب دائما وضعها في الاعتبار عند التفكير في الاسكان ( .

 ية في تعبئة الموارد المحلية لتمويل المشاريع السكنية .قصور السياسة الاسكانية بغياب النظم المعلومات .9
 : البناء العشوائي- 

فـي  الشـأنكمـا هـو بسـبب البنـاء العشـوائي تهـدد المجتمـع و  المشاكل والظواهر فقـط التـي تواجههـا المدينـة  كما رصد المخطط العام الثاني
 -: الاتيك وهىبعض الدول  النامية 

 التعدي على اراضي الزراعية . .1
 البناء الغير مرخص والغير قانوني والتقسيم الذاتي دون مخططات تراعي الحد الادنى من متطلبات الخدمات الاساسية  .2
 التعدي على الاراضي واملاك الدولة بما في ذلك الاراضي المخصصة للمرافق العامة . .3
  (ة السابقة الاول والثاني)مقارنة توقعات المخططات العام : ة التحتيةنيالب مجالـــ  7ــــ 1ــ  3ــ  2
ذلك نظام للمجاري وصرف المخلفات الصلبة عـن طريـق كفها و يوتصر  بالمياه للتغذيةإنه تم عمل دراسات  المخطط العام الأول ذكر ـ 1 

فــي المخطــط الأول والنتيجــة قصــور فــي التوقعــات للخــدمات  اقــل ممــا اســتخدمت ســكانية اســقاطات  اســتخدمت أخــرى جهــات استشــارية 
سياسـات عامـة بالنسـبة للتغذيـة  الأولاقتـرح المخطـط العـام  وقـدتم إعادة جدولة للتحسينات المقترحة فـي مدينـة صـنعاء .  لذلك ، مطلوبةال

وحدد أهداف البرنامج وقـام بوضـع مقترحـات للتنفيـذ لهـذه الخـدمات علـى مـدى  ،الاتصالات،الكهرباء  ،المخلفات الصلبة ،المجاري ،بالمياه 
 م . 2000، 83،90الثلاث  النمو مراحل

أشـار فيهـا أن لنظـام الميـاه والصـرف محطـة قائمـة فـي  أورد معطيات بالنسبة لعمليتـي التغذيـة والصـرف فقد المخطط العام الثاني أما ـ 2
للتغذيـة  نظـام مسـتقل واوصـى بعمـلوأنه يجب اقتراح نظام القنوات الحديث لتصـريف ميـاه السـيول ،  الشمال وأخرى مقترحة في الجنوب ،

 وتصريف المجاري للمنطقة الصناعية المقترحة غرب المدينة ، كما أشار إلـى ضـرورة اسـتكمال شـبكات تصـريف ميـاه الأمطـار الداخليـة ، 
دم م يــذكر الكهربــاء وقـــلــنظــام توزيــع الميــاه ونظـــام المجــاري ونظــام تصــريف ميــاه الأمطــار و  يخــصمقترحــات وتوصــيات فيمــا  قــدموقــد 

ــاني الاتصــالات أمــا، فقــط توصــيات ــا فــي المخطــط العــام الث ــامج ولــم ،كمــا  فلــم تــذكر نهائي ــدملــم يحــدد سياســات عامــة ولا أهــداف للبرن  يق
 .  للتنفيذ مقترحات
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  المرافق العامة )التعليم. الصحة. المراكز التجارية( مجالـــ  8ــــ 1ــ  3ــ  2

التـوازن القـائم فـي الخـدمات فيمـا  اخـتلالالاجتماعيـة هـو تصـحيح  بالأنشـطةل المخطط العـام الأول إن الهـدف الرئيسـي فيمـا يتصـ أكد ـ 1
تـوفير الأنشـطة الصـحية بص تيخـ فيمـاواقترح سياسة عامة لذلك وكذلك أوصى بمقترحات للتنفيذ  والمناطق الحضرية  الريفيةبين المناطق 

 . (11ـ 2) (10ــ 2( )9ــ 2)الكافية فقط بحسب الجداول رقم  والتعليمية

 المخطط العام الأول المصدر (9ـ 2جــدول رقم )                                           
 عدد الفصـــول عدد الطــلاب عدد المدارس المرحلــــة

 1464 43920 122 والاعدادية  الابتدائيـــة

 348 10440 29 الاانويــة

 1812 54360 151 الاجمـــالـــي

 ( المصدر المخطط العام الأول10ــ 2لمقترحــة :                         جــدول رقم )مراحــل التنفيـذ ا

 نــــــوع  المـــــــــدارس
 الســــــــــــنــــــــــــــــــــــوات

 م2000 م1990 م1983

 90 40 32 مدارس ابتدائيـة

 32 12 6 مدارس اعداديــة

 29 7 6 مدارس ثانويـة

 151 59 44 المــجمـوع
 م 2000م والجديدة المتوقعة حتى عام 1978( المؤسسات الصحية القائمة عام 11ــ 2جدول رقم )

 الاجمالي  2000المؤسسات الجديدة المتوقعة حتى عام  م 1978المؤسسات القائمة عام  المؤسسات 

 11 7 4 المستشفيات 

 20 17 3 المستوصفات 

 31 24 7 الاجمالي

 ط العام الأولالمخط المصدر
التعلــيم  مجــال أوصــى فــي، بــل  للتنفيــذ مقترحــات يقــدملــم يحــدد سياســات عامــة ولا أهــداف للبرنــامج ولــم ف أمــا المخطــط العــام الثــاني ـ 2

 كمـا حـدد بقيـة المرافـق العامـة لكـل قطـاع علـى حـده انظـر الجـداول ادناهـا حدد من خلالهما حاجة المدينة المستقبلية إلى المـدارس ببديلين
اجتمـاعي ،  اعتبرهـا كمنشـط فـي مجـال المراكـز التجاريـة فقـد أمـا ،م أجمالي المرافق العامـة2020وتقديراتهم حتى عام  للوضع القائم آنذاك

 (   12ـــــ2النظر الجدول رقم )  .نظام المراكز تركيبحدد أهداف للحفاظ على هذه المراكز وقام بتحديد  ثم
 مراحل التعليمية :بحسب ال   (13ــــ2الجدول رقم ) 

 الحاجة الى زيادة  فى عدد المدارس  الحاجة الى زيادة فى عدد الفصول الفصول المنظورة الفصول الحالية التسجيـــل الافتراضــي المرحلـــة التعليمية

 838 10053 14529 4476 581179 أساسي

 381 4575 5239 664 209541 ثانوي

 1219 14628 19768 5140 790720 اجمالـي

ـــ2الجدول رقم )                    ــ  م  1998المؤسسات الصحية الحكومية والنوع لعام     (14ـ

 بالنسبة للجمهورية  % مدينة صنعاء  الـــــــنـــــــوع 

 9.6 8 مستشفيات وعدد المؤسسات 

 18.8 1758 الاسّرة 

 2.7 14 المراكز الصحية بدون اسّرة 
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    (12ــــــ2الجدول رقم )  -ت في القطاعات  :اجمالي الخدما  
تقدير عام  الخدمات

 م2000
عام  الوضع 1998القائم عام الوضع 

 م2010
 م2020تقدير عام 

 مساحة الهكتار عدد الخدمات عدد الخدمات مساحة الهكتار  عدد الخدمات عدد الخدمات
 167.4  558 400 67.2 224 200 الجوامع 

 412.0 52 32 114.0 19 16 المقابر

 54.9 183 120 21.6 72 69 مكتب البريد 

 13.0 65 45 5.2 26 20 مراكز البريد 

محطــــــــــــــــــــــــــــة 
  المطافئ

50 72 21.6 120 183 54.9 

 54.9 183 120 21.6 72 50 نقطة الشرطة 

مراكز تجاريـة 
 لوحدة الجوار 

200 224 134.2 400 558 330.8 

 .              م2020لمؤسسات الصحية الضرورية للسكان المتوقع حتى عام ا   (15ـ ــــــ2الجدول رقم )   

 مستوصفات  مستشفيات  السكان المتوقع  السنة 

2000 1380300 46 69 

2010 2110300 70 105 

2020 2800300 93 140 

 المخطط العام الثاني الجداول المصدر        

  (المخططات العامة السابقة الاول والثاني تحليل ومقارنة) :  لمنتزهات والترفيهالحدائق وا مجالـــ  9ــــ 1ــ  3ــ    2
العامـة بصـورة عاجلـة فـي التوسـع الحضـري السـريع لمدينـة صـنعاء وأكـد  المفتوحـةبالاعتبار توزيع المناطق  المخطط العام الأول أخذ ـ 1

وحـدائق  السـكنية اتر المجـاو  لأنشطةفي المدينة وحدد الاحتياجات  الالعاب الاطفحاجة ملحة للمنتزهات والحدائق ومناطق  هناكعلى أن 
وقـد أقتـرح المخطـط سياسـتين عـامتين فـي هـذا الموضـوع وحـدد أهـداف  والترفيـهالمناطق والحدائق العامة الكبيرة وذلك في مخطط الحـدائق 

 . م 83،90،2000مقترحات للتنفيذ على مدى مراحل النمو الثلاث  وقدمالبرنامج 
 المؤشرات القائمه للمناطق الخضراء   (16ـ ــــــ2جدول رقم )ال

 مناطق خضراء / فرد  2المؤشر م السكان  المساحات المفتوحة بالهكتار المساحة الخضراء 
 0.8 5000 0.4 وحدات الجوار 

 0.8 50000 4 المناطق 
 2 100000 20 الحدائق العامة

 حة خضراء / شخص ، كعنصر هام في تقييم مستوى المعيشة للحماية البيئية   في كل ارجاء العالم مسا 2علما بأن  الامم المتحدة تستخدم )م
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قـدم مقترحـات عامـة للمنـاطق فقـد  ، للتنفيـذ مقترحـات يقـدملم يحدد سياسات عامـة ولا أهـداف للبرنـامج ولـم ف الثانيأما المخطط العام  ـ 2
، أمــا بخصــوص  ةمدينــة ،و أعطـى بعــض التوصـيات عنــد تطرقـه للدراســات التحليليـالخضـراء ، كمــا اقتـرح مواقــع للحـدائق علــى مسـتوى ال

 الأنشطة الترفيهية والثقافية فلم يتطرق إليها المخطط العام الثاني حتى في دراسته التحليلية .
 -:الثانيالمخطط العام  المصدر النظام المقترح للمساحات الخضراء                              

 عدد الحدائق  ت الخضراء الحضرية المساحا
 المســـاحــــات             

 بالكيلو متر مربع بالهـكتار         
 0.9 90 4 الحدائق الحالية 

 1.81 181 181 حدائق وحدات الجوار 

 10.21 1021 6 حدائق القطاعات 

 25.73 2573 - المجموع الجزئي داخل المدينة 

 13.25 1325 1 حدائق الضواحي 

 1.50 150 2 حدائق الخاصة 

 40.48 4048 - المجمــوع الكلـــي  

  : الحفاظ على المعالم التاريخية  مجالـــ 10ــــ 1ــ  3ــ  2
علـى المنطقـة المحصـورة بالسـور القـديم ) صـنعاء القديمـة ( مـع  التاريخيـةالمخطط العام الأول فـي مخطـط الحفـاظ علـى المعـالم  ركز ـ 1

 منطقة القاع كمنطقة تاريخية .  الاعتباري الأخذ ف
مــدى  علــىوحــدد أهـداف البرنــامج وخـرج بمقترحــات لتنفيــذ هـذه السياســات وذلـك  علــى هــذه المعـالم ،  لحفـاظل ينتعــامأقتــرح سياسـتين  قـدو 

 م 2000،  90، 83 مراحل النمو الثلاث 
، ولكنـه  للتنفيـذ مقترحـات يقدمسياسات عامة ولا أهداف للبرنامج ولم  عما هي هذه المعالم ولم يض لم يحددفالثاني اما المخطط العام  ـ 2

 .بسبب ان المدن التاريخية انفصلت من قطاع التخطيطقدم بعض التوصيات لكيفية الحفاظ على هذه المعالم 
  (اني)مقارنة توقعات المخططات العامة السابقة الاول والث البيئةالحفاظ على  مجالـــ  11ــــ 1ــ  3ــ  2
عدم الالتزام  بضوابط التخطيط الحضري فى  وحزر منعلى القاء الضوء على الجوانب المؤثرة فى البيئة  المخطط العام الأول ركز 1

عدم  طفح المجاري  , الانفجار السكاني ,البناء العشوائيــــ :سبب  في ظهور هذه المشاكل البيئية تالتي ت المؤاشراتهم  ا  المدينة وذكر
السطو على الاراضي الزراعية والخضراء الضوضاء الناتجة عن الورش وماشابها والمركبات  و  القمامة التخلص من الامطار مياةتصريف 

الاعتداء على التضاريس الطبيعية وانجراف التربة  الاعتداء على المناطق المفتوحة   عوادم السيارات الاعتداء على أحواض المياه
 سكنية  – صناعي -لات المختلطة في الانشطة العامة)تجاريةالاستعما  التلوث الصناعي

 اما المخطط العام الثاني  2
مشـكلات: ارتفـاع مسـتوى إزالـة الغابـات، حـدة تآكـل التربـة، الوضـع النقـدي مـع إمـداد الميـاه، خفـض المنـاطق  الخطـة الرئيسـيةوقـد حـددت 

 ينة، والقريبة من المطار. الزراعية، كسارات الحجارة العديدة قيد الاستغلال داخل المد
توجسات مرتفعة بشأن التلـوث الصـناعي والضـجيج، مـن ناحيـة أخـرى، فـإن ذلـك لـم يكـن تحلـيلًا  الخطة الرئيسيةإضافة إلى ذلك، أظهرت 

وزحــف  -بــاتأو حتــى أثــر ميــدان المقلــب فــي شــمال غــرب المدينــة. وبــالرغم مــن القيــام بعمليــة الارتبــاط بــين إزالــة الغا القــائمدقيقــاً للوضــع 
الصحراء، إلا أنه أعطي القليل من المعلومات بشأن المستوى الفعلـي للميـاه الجوفيـة، والتـي شـهدت تناقصـاً بصـورة مفاجئـة فـي هـذا العقـد. 

  .، فقد تم الإشارة أنها سبباً للتلوث الأرضي%27للمناطق التي يتم خدمتها بواسطة نظام المجاري  ةالمتدني النسبةكما أن 
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                                  م( 1998) والثاني م(1987ول)الاات منهجية المتبعة عند إعداد المخططال تقييم :ــــالجرء االثانيــــ  2ــ  3ــ  2 
  :مقدمة ــــ  1ـــ 2ــ  3ــ  2

قتصاد ، استعمالات الأراضي ، النقل تناول المخططان العامان الأول والثاني لمدينة صنعاء في دراستهما التحليلية مجالات السكان ، الا
خططان ، الإسكان ، البنية التحتية ، الأنشطة الاجتماعية ، الحدائق والمنتزهات والترفيه ، والحفاظ على المعالم التاريخية . وقد تناول الم

انت كافية فيما يخص جميع المجالات , ويتضح من الدراسات التحليلية التي أجراها المخطط العام الأول أنها ك  هذه المجالات بالتفصيل
والذي اثر بدوره على محدودية مجالات   السابق ذكرها ، وقد يرجع ذلك إلى قلة عدد السكان في حينه وكذلك نمو المدينة المحدود

فقد تناول موضوع  استعمالات الأراضي والنقل والإسكان والبنية التحتية والأنشطة الاجتماعية والترفيهية ، اما المخطط العام الثاني
بشكل كافي إلى حد ما ، إلا أن هناك بعض القصور وخصوصا في مجالات استعمالات الأرض والإسكان والبنية  ةالدراسات التحليلي

التحتية والأنشطة الاجتماعية والترفيهية والمعالم التاريخية ، حيث لم يشخص المخطط الوضع القائم بشكل دقيق بحيث يتلمس المحددات 
جه القصور والإمكانيات المتاحة ، وقد يرجع ذلك آلي الزيادة السكانية الكبيرة والتوسع العمراني الكبير الذي حصل في العقدين واو 

حصائيات دقيقة وكافية لعدم وجود قاعدة معلومات ، وعدم الاهتمام  الماضيين في مدينة صنعاء ، كما أنه لم يعتمد على معلومات وا 
  الهيئات والمؤسسات ذات العلاقة وضعف التنسيق معها .       بالمخطط العام من قبل

الثـاني قـام بدراسـة المخطـط العـام  العامالمخطط  .العام الأول قد قام بدراسة الوضع القائم وتحليله  المخططما سبق يتضح إن  إضافة إلى
مجـالات التنميـة فـي المدينـة مقترحـات لكـل الوصـيات و والتوقدم بعض الاستنتاجات  هوتحليلالوضع القائم  تشخيص وكذا هالأول و توصيات

يتم مـن خلالهـا الخـروج  بغرض رصد الإمكانيات الممكنة دراسة وتحليل الوضع القائم فقط وذلك أن يتم المرحلة هذهوكان المفترض في  ،
 سليمة . بنتائج يبنى على أساسها الحلول اللازمة للمشاكل القائمة ، وكذا تحقيق التنمية المستقبلية ال

  التخطيط: موجهات  ــــ 2ـــ 2ــ  3ــ  2
حيـث إن وضـع مثـل هـذه ،  الأرضإن يحكمها أهداف عامة تتعلق بتنميـة  يجبن عملية إعداد المخطط العام أ المخطط العام الأول أكد 

 العـام الأول موجهـات المخطـط وضـع فقـد  يشكل إطار لتنمية أكثر وضوحاً بالنسبة لبرنـامج التخطـيط لـذا والأهدافالسياسات التخطيطية 
لمختلف مجالات التنمية في المدينة وعلى أساس هذه الموجهات صـيغت السياسـات و الأهـداف الرئيسـية لكـل مجـال مـن مجـالات التنميـة 

ل ، بحيـث يمكــن مـن خلالهــا تحسـين الأوضــاع المعيشـية الحضــرية فــي المدينـة ، الــتحكم فـي ســرعة النمـو الحضــري ، وتطـوير شــبكة النقــ
المخطـط والاستخدام الأمثل للبنية التحتية ، وكذا تقليل تكاليف التنمية الحضرية والعمـل علـى صـيانة الطـابع الثقـافي والتـاريخي للمدينـة  . 

 اقتصر دوره على التأكيد على هذه الموجهات عند عرضه لسياسات التخطيط ولم ينفرد بتصور خاص به . العام الثاني
 :ةالعام اتالمخطط إعدادالمتبعة عند  المنهجية  ــــ 3ـــ 2ــ  3ــ  2

 هذا  إلى أن الشركة الاستشارية متخصصة في ذلك يرجع وأساس علمي دقيق  على تعتمدمنهجية  المخطط العام الأول أعتمد
 حيث بنى المخطط العام الأول منهجيته على أربع جوانب رئيسية هي : ، واسعةخبرة  اتجانب  وذال
كـذا طبيعــة و  ،المعوقـات الطبيعيـة وتحديـد، (يهــاعلى السـيطرة)اتجاهـات النمـو حيـث اعتبـر أن أهــم المعطيـات هـي :  يـاتتحديـد المعط -1

 اللذان يؤثران على نمو مدينة صنعاء واللذان يجب أخذهما في الاعتبار .  الإداري التركيب 
مـن المعلومـات والدراسـات التقنيـة مـن خـلال دراسـة  ةسـتفادبنيـت صـياغة أفكـار بـدائل التنميـة علـى الا: صياغة أفكار بدائل التنميـة  -2

 المستقبلية .  للتنميةالاسقاطات السكانية في صياغة بدائل اعداد و  يمسوحات استخدام الأرض خلفية الواقع من إجراء وتحليل
 .  الأفضلبديل التحديد و  والضعفمكامن القوة  على تحليلالبدائل المقترحة  تقييم اعتمد في تقييم البدائل : -3
 الـذيوتحسـين المخطـط  تنقـيح لكـي يـتم تحقيـق افضـل نتـائج مـن خـلال اتخـاذ القـرار الصـائب فقـد اعتمـد نظـام :التنقيح ) التحسين(  -4

 . للتنفيذله وقع عليه الاختيار وتطوير الاقتراحات التفصيلية 
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  إلا أن هنـاك اختلافـا فـي مـا يخـص اسـتراتيجية المخطـط  اتبع منهجية مشـابهة لمنهجيـة المخطـط العـام الأولالمخطط العام الثاني
 العام وأفكار بدائل التنمية ومراحل التنمية ويتحدد ذلك التباين فيما يلي : 

 استراتيجيات المخططات العامة : 4ــ2ـ 3ـ 2
دينة نحو الشـمال والجنـوب حتمـي  في استراتيجيته أن إمكانية اتجاهات نمو مدينة صنعاء محدودة وان توسع الم المخطط العام الأولأكد  

 نظرا لوجود العوائق الطبوغرافية في جهتي الشرق والغرب ، لكنه أكد في مراحل التنمية انه سـيتم تأسـيس النمـو الرئيسـي للمدينـة فـي اتجـاه
مــو الأساســي للمدينــة نحــو تبنــى اســتراتيجية المخطــط العــام الأول إلا أنــه خالفــه فــي تحديــد اتجــاه الن المخطــط العــام الثــانيامــا الشــمال . 

الجنـوب معتمــدا فــي ذلــك علــى طبيعــة النمــو الــذي تــم فــي التســعينات ، بينمــا تــدل المؤشــرات الحاليــة علــى أن النمــو الرئيســي ســيتجه نحــو 
 الشمال بدرجة اكبر من الجنوب .

 بدائل التنمية :  ـــــ ب
  وهي :  العلمية في نظريات تخطيط المدن اليبالأسعلى تعتمد  للتنمية المخطط العام الأول ثلاث بدائل اقترح  

 مخطط القطاع .  -3 ، المخطط التابع  -2 ، النمو المتحد المركز -1
: في هذا المفهوم، مجالات جديدة من البناء ستحيط بالمركز عالي الكثافة. وستظهر هذه المناطق في نمط قريب النمو المتركز .1

درتها شبكة طرق محيطة بها. وسيظهر كثافة متدنية للنمو السكاني بمساحة متزايدة من متمركز حول المدينة الأصلية، تعزز من ق
 الوسط. وسيتم خدمة تصميم المناطق السكنية من قبل عقد تجارية تقع عند التقاطعات الرئيسية.

البعيدة نسبياً من المدينة الحالية، والتي وفقاً لهذه الخطة، فإنه سيتم توزيع البناء الجديد إلى "المدن الجديدة" المستقلة  الخطة التابعة: .2
تربطها  بواسطة طرق حيوية موجودة للاستخدامات التجارية والصناعية، فضلًا عن التطور السكني، سيتم توزيعها إلى المدن الجديدة. 

لمراكز الفردية. وسيتمكن هذا البديل كما أنه سيتم تحفيز  تطوير هذه الخطط التابعة عبر توفير البنية التحتية وأشكال الطرق الثانوية في ا
من خدمة طيف واسع من السكان بسبب المساحة المفتوحة المتروكة بين المناطق التابعة والمدينة. وستواصل المدن التابعة في التوسع 

ة. كما أن التطور الجديد ما في المستقبل البعيد، و، وسوياً مع المدينة الرئيسية الأصلية، ستشكل في النهاية منطقة حضرية أو مدينة ممتد
 سيتم إمداده بمدن إضافية خارج حدود المدينة. 2000بعد عام 

يعمل هذا المفهوم على وضع الأفكار من كلا الخطتين سوياً والتي تـم مناقشـتها سـابقاً. وبموجـب هـذا الجـزء الثالـث سـيتم  خطة القطاع: .3
، فـإن هـذه القطاعـات سـتكون قريبـة للمدينـة القائمـة، ونظـام طريـق العاصـمة. توزيع التطوير إلى قطاعات حيوية مسـتقلة. مـن ناحيـة أخـرى 

وسيحتوي كل قطاع على مركز فرعي للنشاط التجاري ومنطقـة صـناعية وفـرص عمـل أخـرى. وكخطـة تابعـة، فـإن القطاعـات ستتوسـع فـي 
دمـج القطاعـات فـي فتـرة زمنيـة أقـل وستشـكل  النهاية وستندمج مع خطة أخرى، خطة القطاع، بالرغم أنها ذات حجم أصغر. وسيتم تحقيق

، مــن 2000مدينــة مضــغوطة أكبــر عــن تلــك التــي فــي الخطــة التابعــة. وحتــى يــتم ملاءمــة التطــور مــا بعــد المســتوى المقــدر بالنســبة لســنة 
 طــطمخ هــو الـذي ثالــثالتـم اختيــار البـديل  وقــد الممكـن القيــام بتخطـيط قطاعــات جديـدة، بنــاءً علـى هيكــل المدينـة المنشــأ فـي ذلــك الوقـت.

تـم توزيعهـا علــى قطاعـات مسـتقلة تـرتبط أو تجـاور المدينـة القديمــة  تنميـة المدينـةهـذا البــديل فـإن  بموجـبو  .القطـاع كأفضـل فكـرة تنمويـة 
  صناعية،علاقة بنظام شبكة الطرق القائمة ويكون في كل قطاع مركز تجاري فرعي ومنطقة  لهاويكون 

طار تم مراجعة  تقييم البدائل: عمل. وسيتم ترك البدائل الغير مجدية في إطار الخيارات التطوير في سياق أهداف التخطيط الأساسية وا 
 العمل هذا.

، تم اختيارها كمفهوم تطوير ممتاز. وكان هناك شعور أن تهيئة خطة النمو المتمركزة لا تمتلك مرونة كافية البديل )ج(، خطة القطاع 
ي النمو السكاني واتجاهات تطوير الأراضي. وليس هناك أية إجراءات بالنسبة لتوسيع التصميم الرسمي للتعديل بالنسبة للتغيرات ف

المتمركز في هذا المفهوم. إضافة إلى ذلك، سيكون توجيه أقل يتم تقديمه لموقع البناء الجديد. وحتى البناء المتمركز سيتم التخطيط له 
جاهات الحالية. وبدون توجيه التطوير نحو المناطق المحددة، فمن المحتمل أن تبرز حول المدينة الحالية دون اعتبار كاف للات
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)ظهور البناء المجمعات السكنية الزاحفة والمشتتة، مما يؤدي إلى إنشاء مناطق غير كفوءة بالنسبة للبنية التحتية واستثمارات الطرق.
 العشوائي في نهاية التسعينات(

طة التابعة لا تنظر بشكل كاف أو تستفيد من ديناميكية النمو الحضري كما هو موجود في صنعاء. وكان هناك شعور سائد أن الخ  
فبناء طريق إلى المدينة التابعة سيعمل على إيجاد منطقتها الخاصة بالتطور الخطي بصورة آلية. كما ستغيب ضوابط استخدام الأراضي 

حالة عدم اليقين سيتم اشراكها في تركيز استثمارات الطريق في المناطق التابعة لتعزيز نمط المدينة التابعة. كما أن درجة عالية من 
الفردية المتميزة، كما أن تطوير نجاحها لا يمكن تقييمه. إضافة إلى ذلك، فإن المدن التابعة ستكون ضواحي بعيدة، دون علاقة واضحة 

زمني المستلزم طويل المدى، لاسيما حينما ينظر إلى تغير الظروف إلى جوهر المدينة الحالية. إن حجم المفهوم كبير جداً والوقت ال
 الاجتماعية والاقتصادية المستقبلية. 

ينظر إلى الخطة القطاعية، كونها مرتبطة بصورة أكبر باتجاهات النمو الحالية وتركيبة المدينة الحالية، إنها مفهوم التطور الممكن. 
ية في المناطق الكفوءة خلال كل مرحلة من مراحل التطور. الخطة القطاعية مرنة بصورة كافية ويمكن أن تتركز استثمارات البنية التحت

 لتلبية احتياجات قطاع واسع من السكان بالإمكانيات بالنسبة للتوسع طويل الأجل. 
راحل التطور. وستوفر خطة كما أن التكوين النموذجي لهذا القطاع سيسمح للمدينة أن تقوم بوظيفتها بصورة مرضية في كل مرحلة من م

  القطاع الفرص للتعديل والمراجعة استجابة لاتجاهات التغيير دون تعطيل لنظام المدينة الكامل. 
 المخطط العام الأول والثاني :ـــــقطاعات التنمية في  5ــ2ـ 3ـ 2
  وير المستقبلي للمدينة:تم تحديد سبعة قطاعات لتوزيع التط :ـــــ المخطط العام الأول في قطاعات التنمية /1

قطــاع عبــد المغنــي ، قطــاع الســايلة ، قطــاع  ،) قطــاع المدينــة   وبهــذا قســم المخطــط العــام الأول مدينــة صــنعاء إلــى ســبعة قطاعــات هــي
 قطاع معياد ( . ، قطاع نقم ، قطاع الروضة ، الجامعة

الحضرية هي ذات كثافة سكانية مرتفعة. وتتصف المدينة  يضم قلب المدينة، المدينة القديمة والسوق. هذه المناطق :قطاع المدينة (1
إسكان ذات  ةهيمنهي أخرى من ارتفاع الكثافة، و  يةالقديمة بمنازل ذات الأبراج والشوارع الضيفة. وفي مكان آخر في القطاع، هناك أشكال

(. ويحد %57ن نصف مساحة هذا القطاع )قطع أراضي صغيرة. ووفقاً لمعلومات استخدام الأراضي، فقد احتلت أراضي التطوير أكثر م
 قطاع المدينة المنحدرات المرتفعة والتي تعمل كأحد معوقات التنمية. ومن ناحية الجنوب، فإن حدودها مع قطاع معياد تتبع جزئياً محاذاة

لى الشمال والشمال الشرقي توجد قطاعات السائلة و   نقم. الطريق الدائري إلى الغرب ويكون قطاع عبد المغني وا 

مبنية. ويتضمن هذا القطاع منطقة الأعمال المركزية  اراضيتقريباً من الأراضي في هذا القطاع  %48: عبد المغني قطاع (2
الجديدة المتمركزة على طول خط شارع ناصر وشارع علي عبد المغني. وتوجد مناطق سكنية مرتفعة. وتوجد منطقة تطوير صناعي على 

في الوقت  اقلي للحركة الصناعية. كما أن الأقسام الشمالية والشرقية من هذا القطاع مطورة بصورة طريق الحديدة، المدخل الرئيس
لى الشمال، يشكل طريق عصر المقترح الحد مع قطاع  الحالي. كما تحد المنحدرات قطاع عبد المغني في جوانبها الشمالية والغربية. وا 

 قة عبد المغني من جهة الشمال والجنوب الغربي. الجامعة. كما أن قطاعات المدينة ومعياد تحد منط

تقريباً، لاسيما المكاتب المؤسسية. كذلك يقع في هذه المنطقة  %80يعتبر قطاع السايلة تطور كبير الحجم بنسبة السايلة: قطاع  (3
الروضة، نقم، المدينة وعبد  يونيو. وستكون قطاع السايلة في قلب المدينة المطورة، المحاطة بقطاعات الجامعة، 13الحديقة الوطنية 

 المغني.
مطور في الوقت الحالي. كما أن المرفق الرئيسي في هذه المنطقة هو جامعة صنعاء، الواقعة على طريق  %7 الجامعة:قطاع  (4

معة تشكلها وادي ظهر. وهذه المرافق تتوسع وستوفر بؤرة التركيز لمنطقة النمو الجديدة. كما أن الحدود الجنوبية الشرقية لقطاع الجا
لى  منطقة حماية حقول الآبار وا عادة التغذية. وما بعد هذا الحد، فإننا لا نوصي بالتطور حتى يمكن حماية إمدادات المياه الجوفية. وا 

 جنوب وشمال الجامعة توجد قطاعات عبد المغني والروضة، وحدودهم تم تشكيلها باصطفاف الطرق المقترحة. 



كلية الدراسات العليا                                                   اوم والتكنولوجيجامعة السودان للعل   

ــــــــــــــــــــــــــــــالباب الثاني  ــــــــــــــــــــــ  

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية          
      67 

تطبيقية علي مدينة صنعاءدراسة   

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

من  %9ة الروضة المستقلة، فهذا القطاع غير مطور بصورة كبيرة. فالأراضي المبنية تحتل باستثناء ضاحي الروضة:قطاع  (5
كامل القطاع. وتظهر بعض الاستخدامات الصناعية على محاذاة طريق صعدة والمناطق السكنية موجود بالقرب من الحدود مع قطاع 

نماذج بارزة من الفن المعماري اليمني. ويشكل حد قطاع الروضة  السايلة. كما أن الأحياء السكنية في الروضة يلاحظ أنها تحتوي على
مع نقم بواسطة وادي السايلة. كما أن محاذاة الطريق الشمالي الجنوبي توفر حداً مع قطاع الجامعة، في غياب الحد الطبيعي المحدد أو 

 الروضة.الي   لقطر يمتد من تقاطع طريق صعدةمن ا كم 7.5بـ  تحديده، كما أن الحد الخارجي لقطاع الروضة قد تم حدود مستحدثة

من منطقة الأراضي مبنية  %1قطاع نقم الواقع إلى شمال شرق المدينة الحالية هو فارغ كلياً في الوقت الحالي. و نقم:قطاع  (6
كم من القطر من  6.5 حاليا. طريق مأرب، الذي يقطع هذا القطاع، نسبة السفر عبره خفيفة جدا. كما أن الحد الخارجي لقطاع نقم يمثل

صعدة. ومن جهة الجنوب، فإن منطقة نقم يحدها منحدرات عالية. والحد الغربي مع قطاع الروضة تشكله  -تقاطع طريق المطار
 الأودية. وتوفر قطاعات السائلة والمدينة بقية الحدود.

ن المناطق الصناعية بنيت علـى محـاذاة طريـق قطاع معياد، المسمى بقرية معياد، ليست مأهولة بصورة كبيرة. كما أ معياد: قطاع (7
تعـز. والمنـاطق الصـناعية بقـرب طريــق حـدة تتضـمن إسـكان الأفـراد مرتفعــي الـدخل. وهـذه المنطقـة هـي أيضــاً موقـع العديـد مـن الســفارات 

 5قطـاع معيـاد يتصـف بــ الأجنبية. أحد المطارات المهجورة يقع في هذا القطاع، الذي يسـتخدم لسـاحة اسـتعراض. كمـا أن الحـد الجنـوبي ل
لــى الشــمال، يلتقــي قطــاع معيــاد بقطــاعي المدينــة وعبــد المغنــي. كمــا أن الحــدود اتجــاه الشــرق والغــرب  كــم مــن القطــر مــن بــاب الــيمن. وا 

 تتشكل جزئياً بواسطة المنحدرات المرتفعة.

 التطوير المستقبلي للمدينةتم تحديد تسعة قطاعات لتوزيع :ـــــــ  الثانيالمخطط العام اقطاعات التنمية في /2
التخطـيط فـي الواقـع ولكـن  عليهـان خطـة القطـاع هـي الخطـة التـي سـوف تسـتمر عليهـا الدراسـة والـذي اسـتمر أأكـد  الثـانيلمخطط العام ا

وهـــي ســبعة قطاعـــات لــم تؤخـــذ فـــي الاعتبــار لأســـباب غيــر واضـــحة ولكنهـــا  الأولالملاحــظ أن القطاعـــات التــي اقترحهـــا المخطــط العـــام 
 ( وهي مختلفة عن القطاعات السابقة من حيث المواقع والمسميات .  9-1سميت من ) أخرى ستبدلت بقطاعات ا

يتضـح إن تطبيـق قطاعـات  كـأمر واقـع المخطط العام الثانيالتي فرضت على  العام الأول وقطاعات المخططالمقارنة بين قطاعات  وعند
تغيرت في المسميات فقـط بسـبب صـغر مسـاحة المخطـط الاول الناحية التخطيطية من  هي نفسها في صورة مصغرةالأول  العامالمخطط 

بالقطاعـات  الـتحكميمكـن  كم مـن مركـز المدينـة و 7.5نصف قطر القطاعات الخارجية  زلا يتجاو  حيث إن هناك حدود لكل قطاع بحيث
أما قطاعات المخطط العـام ، ن مساحات القطاع الواحـدتوافق بي وهناكمن خلال إنشاء مراكز فرعية في مراكزها وربطها بالمركز الرئيسي 

القطاعــات  وهــذهبحيــث تنتشــر مــن مركــز المدينــة إلــى خــارج حــدودها لتصــبح قطاعــات غيــر محــددة  الإشــعاعي الشــكلفقــد أخــذت  الثــاني
علـى وضـع المركـز  اثـرممـا كـم 10 اكثـرمن  قطـر القطـاع نصـفتجـاوز يضيقة عند المركز وتتسع كلما تم الاتجاه إلى خارج القطاع وقد 

، واعتمــد فـي هــذا التوزيـع علــى الطــرق الدائريــة تختـرق كــل القطاعـات  ق كمــا إن الطـر  ، القطـاعوكـذا توزيــع الخـدمات فــي  للقطــاع الفرعـي
  (10ـــــــــ  2.انظر الشكل رقم ) الإقليمية كفواصل بين القطاعات

 :  كالتالي هاهذه القطاعات ومساحات المخطط العام الثاني حدود وصف وقد 
كما  الضيقةصنعاء القديمة بكثافة سكانية عالية ويتميز القطاع بالمباني الشاهقة والشوارع  مدينةالقطاع داخل سور  يقع  ( : 1قطاع ) 

 .هكتار 160إنه من أهم المواقع التاريخية بالبلاد وتقدر مساحته 
وجبل نقم شرقا وشارع تعز ويتوسط القطاع في جزئه الشمالي  الشرقيهذا القطاع بين شارع الدائري الشمالي  ينحصر    ( :2قطاع )

هكتار كمساحة مقترحة للنمو  1671وتقدر مساحة هذا القطاع حاليا بـ  الجنوبيخولان يتوسطه في جزئه  ،شارع  الشرقيشارع الدائري 
متغيرة  زراعيةهكتار أرض  672،ية ثابتة  أرض زراع هكتار 523هكتار منطقة سكنية ،  53من مساحة القطاع  ،  %83 بنسبةوتقدر 

 هكتار منحدرات غير مسموح البناء فيها386هكتار خدمات أخرى ، 28، 
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 هكتار 1634مفتوحة جنوبا قدرها  بمساحة  شمالاً القطاع بين شارع تعز غرباً وشارع حدة شرقا وشارع الزبيري  ينحصر: ( 3قطاع )
هكتار  152سكنية ،  منطقةهكتار 33،  هكتار 1930ن مساحة القطاع الذي يقدر بـ م % 83كمساحة مقترحة للنمو وتقدر بنسبة 

  فيهاهكتار منحدرات غير مسموح البناء 195هكتار أرض زراعية متغيرة ،  1122،  ثابتةأرض زراعية 
 كمساحةهكتار  877ة قدرها حدة شرقاً وشارع الزبيري شمالًا ومنحدرات عطان غرباً بمساح شارعهذا القطاع بين  ينحصر( : 4قطاع )

هكتار منطقة زراعية 82هكتار منطقة سكنية ، 14هكتار  ،  1473من مساحة القطاع التي تقدر بـ  %52مقترحة للنمو وتقدر بنسبة 
 هكتار منحدرات غير مسموح البناء فيها . 239متغيرة ،  زراعيةهكتارمنطقة 239ثابتة ، 
 وبمساحةرع الزبيري جنوبا ووادي ظهر شمالا وشارع عبد المغني شرقا والمنحدرات غربا شا بينهذا القطاع  ينحصر  ( : 5قطاع )
هكتار 145هكتار ارض زراعية متغيرة ،185زراعية ثابتة ،  ارضهكتار 218هكتار منطقة سكنية ، 12هكتار منها ، 575قدرها 

 هكتار خدمات . 10فيها ،  البناءمنحدرات غير مسموح 
 الغربيشارع القيادة شرقا وشارع وادي ظهر في الجنوب الغربي وشارع صعدة في الشمال  بينهذا القطاع  وينحصر   (:6قطاع )

هكتار 30،هكتار منها  1158التي تقدر بـ  القطاعمن مساحة  %87هكتار كمساحة مقترحة للنمو وتقدر بنسبة  1038بمساحة قدرها 
هكتار منحدرات غير مسموح 215هكتار خدمات ،20أرض زراعية متغيرة ،  هكتار686،  ثابتةهكتار أرض زراعية 65منطقة سكنية ، 

 فيها .  البناء
شارع صعدة ومن الشرق شارع المطار بمساحة قدرها  الغربالمطار وشارع صعدة ويحده من  شارع  تقاطععند  وينحصر ( : 7قطاع )
هكتار منطقة سكنية 245هكتار ،2981لتي تقدر بـ من مساحة القطاع وا %87وتقدر بنسبة  للنموهكتار كمساحة مقترحة  2981

 فيها .  البناءغير مسموح  منحدراتهكتار 98 ،هكتار خدمات  31،  متغيرةهكتار أرض زراعية 2265هكتار أرض زراعية ثابتة ،323،
هكتار  2981بمساحة قدرها المدينة القديمة جنوباً وشارع المطار غرباً وشارع مأرب شرقاً  سورهذا القطاع عند  ينحصر ( : 8قطاع )

هكتار أرض  737هكتار منطقة سكنية ،100،  هكتار 3283من مساحة القطاع التي تقدر  %94كمساحة مقترحة للنمو وتقدر بنسبة 
 هكتار خدمات أخرى . 16هكتار منحدرات غير مسموح البناء فيها ، 28هكتار أرض زراعية متغيرة ، 2059،  ثابتةزراعية  

في  والمنحدراتشارع الدائري الشمالي الشرقي وتقاطعه مع شارع مأرب وشارع الأربعين شرقاً  عندهذا القطاع  وينحصر:   ( 9قطاع )
هكتار منها 1764من مساحة القطاع والتي تقدر  % 73 بنسبةهكتار كمساحة مقترحة للنمو وتقدر 1470الشمال الشرقي بمساحة قدرها 

هكتار منحدرات غير مسموح  327هكتار ارض زراعية متغيرة ،  794ارض زراعية ثابتة ،  هكتار 297منطقة سكنية ،  هكتار 24، 
 هكتار خدمات أخرى .10البناء فيها ، 

 : الثاني(المخطط العام (و)المخطط العام الأول) التطورمراحل  ـــــ6ــ2ـ 3ـ 2
 : (المخطط العام الأول) التطورمراحل ـــــ  /1
تخطيطية على ثلاث مراحل من مراحل نمو المدينة المرحلة الأولى  تم قطاع لكلعلى إن توزيع النمو المقترح  المخطط العام الأول أكد 

تخطيطيا يتراوح ما بين  منظوراً المراحل  هتشكل كل مرحلة من هذعلي ان م 2000المرحلة الثالثة  ، م1990الثانية  المرحلة ، م1983
  . وجهات النظر قصيرة المدى وبعيدة المدى

عالجت خطة المرحلة الأولى مشاريع التطوير الحضري ذات الأولية وقدمت توصيات مفصلة بالنسبة  1983المرحلة الأولى:  -1ـــ 1
من حيث الأنماط الكلية للتطوير. كما أن  1990للإجراءات الفورية. كما أن المرحلة الأولى عملت أيضاً كمرحلة أولى تجاه المرحلة 

 مو شمالًا قد يتم إنشاؤه، وسيتم بناء مركز المدينة، وسيتم توفير العناصر الأساسية لشبكة الطرق الرئيسية الجديدة. الاتجاه الرئيسي للن
في المرحلة الثانية، سيتم انشاء الإعداد الأساسي للمدينة المستقبلية. وسيتم تطوير قطاعات إضافية  1990لمرحلة الثانية: ا-2ـــ 1

زايد وتوزيع الأنشطة التجارية والصناعية. كما أن النمط الضروري لشبكة الطرق الرئيسية سيتم إكمالها في لاستيعاب عدد السكان المت
المرحلة الثانية. وسيلاحظ أن الخطة تتسم بمرونتها بعد المرحلة الأولى وأنه من المرجح أن يتم تعديلها. وبحلول الوقت، فإن التوقعات 
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راجعة وتعديل، وتوصيات خطة مطورة. المزيد من التوصيات العامة، لهذا، تم تقديمها بالنسبة السكانية والاقتصادية ستحتاج إلى م
 للمرحلة الثانية في عنصر الخطة. 

. وتزيد حالة عدم اليقين هذه ةفي السكان والنمو الاقتصادي هي متغير مرتفع العالميالاتجاهات المحلية و  2000المرحلة الثالثة: -3ـــ 1
لتخطيط. كما أن خطة المرحلة الثالثة نظر إليها أنها دليل مفاهيم نحو إكمال البرامج المنشأة في المرحلتين الأولى والثانية. مع طول فترة ا

وبالتالي، فإن توصيات المرحلة الثالثة تختلف عن المقترحات قصيرة المدى في غرض ومستوى الخصوصية. التوصيات الخاصة بالنسبة 
 يتوجب تطويرها في المستقبل استجابة للاتجاهات والقضايا المعاصرة. وما بعدها س 2000للسنة 

 

 
                                      1978 الرئيسية صنعاء خطة في المقترحة التطوير مراحل( 5ــــــــــ  2)الشكل              

                                                 1978المخطط العام الاول  المصدر:     
 



كلية الدراسات العليا                                                   اوم والتكنولوجيجامعة السودان للعل   

ــــــــــــــــــــــــــــــالباب الثاني  ــــــــــــــــــــــ  

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية          
      70 

تطبيقية علي مدينة صنعاءدراسة   

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 : (الثانيالمخطط العام ) التطورمراحل /2
 المرحلة  . لكل قطاع بمفردة سيتم تخطيط على ثلاث مراحل من مراحل نمو المدينة المقترحتوزيع النمو  إن أشار المخطط العام إلى

وكل مرحلة ستشكل منظوراً تخطيطياً  ، م2020-2010الثالثة  لمرحلةام،   2010-2005م ، المرحلة الثانية ، 2005-2000 الأول
 ما بين وجهات النظر قصيرة المدى وبعيدة المدى  يتراوحمختلفا 

القضــايا الحضــرية ذات  تعالجســ الأولــىخطــة المرحلــة أكــد المخطــط آن  (6ــــــــــــ  2)الشــكل   م :2005المرحلــة الأولــى   -1ـــــ 2
العامـة للنمـو  بالأنمـاطم فيمـا يتعلـق 2010الأولـى تمهيـداً لمرحلـة  المرحلـةوتمثـل  ، وصـيات مفصـلة للعمـل الفـوري تتضمن تسو  ، الأولوية

الأساسـية للشـبكة الرئيسـية للطـرق  العناصروتوفير  ، النمو الرئيسي للمدينة في اتجاه الجنوب ونمو مركز المدينة الجديد تأسيسحيث يتم 
ـــ  2)الشــكل   م :2010المرحلــة الثانيــة :  2ـــــ 2 تأســيس الشــكل الأساســي  يــتمســوف  انــه هــذه المرحلــة فــيكــد المخطــط   (7ـــــــــ

أشـار وفـي هـذه المرحلـة  ، السـكانية ولتوزيـع النشـاط التجـاري والصـناعي الزيـادةكما سيتم تنميـة القطاعـات لاسـتيعاب  ، للمدينة المستقبلية
إذ بنهايـة المرحلـة الأولـى  ، للتعـديل قابلـةبمعنـى أنهـا سـتكون  ، تنفيذ المرحلة الأولىحقيقة إن الخطة سوف تكون مرنة بعد  إلى المخطط

لـى تعــديل فـي توصـيات الخطــة سـتحتاجفـإن الاسـقاطات الســكانية والاقتصـادية  لمرحلــة ا هـذه خطـة توصــياتولـذلك فـإن  ، إلــى مراجعـة وا 
 سوف تكون أكثر عمومية . 

والاقتصادي على المستوى  السكانياتجاهات النمو  إن أشار المخطط إلى (8ــــــــــ  2)  الشكل م :2020ة الثالثة لالمرح 3ـــ 2
ولذلك فإن خطة المرحلة الثالثة  ، هذه سوف تزداد كلما طالت فترة التخطيط اليقينوأن حالة عدم  متذائدةالمحلي والعالمي قابلة لتغيرات 

فإن توصيات المرحلة الثالثة تختلف عن  وبالتالي ، منة في المرحلتين الأولى والثانيةالبرامج المتض لإكمالدليلا نظرياً  اختبارهايجب 
م وما بعده يجب إن توضع 2020إن التوصيات التفصيلية لعام  كما أكد المخطط تحديدها ، ومستوى المقترحات قصيرة المدى في هدفها 

مدن جديده لتوجيه نمو  لإنشاء الثالثةويمكن أيضا استخدام المرحلة  ، للتوجهات والقضايا المماثلة في ذلك الوقت كاستجابةمستقبلًا 
 سوفالذي  للاتساعالنمو من خطة القطاع إلى الخطة الإضافية أو التابعة نسبة  استراتيجيةالمدينة على المدى البعيد مما يتطلب تغيير 

 .    تشهده مدينة صنعاء في عام الهدف

 (المخطط العام الأول) استراتيجية تطوير القطاع 4ـــ 2
استراتيجية تطوير القطاع النمط العام لتطوير المدينة والقطاع خلال مراحل التطوير الثلاثة. وقد تم تمثيل  بين الثاني العامالمخطط 

ل كلاً من التركيز عالي الكثافة للتطوير والمدن الحضرية العامة. وسيتم تشجيع محور جديد من النشاط الحضري للتطوير ضمن ك
قطاع نمو لإقامة أساس للتوسع المستقبلي. إضافة إلى ذلك، فإن المراكز الفرعية يمكنها خدمة التطورات الخطية التي أوجدتها إنشاء 

 طرق حديثة. كما يمكن تحفيز التطوير في تلك المناطق من خلال تشكليه من الحوافز: 
 تطوير طرق خدمية جديدة تغذي قطاع النمو. 

 ق الثانوية في المناطق التي شكلتها الطرق الرئيسية. تطوير أنظمة الطر 

 وضع مناطق والمحافظة على المواقع بالنسبة للاستخدام التجاري والمؤسسي والصناعي. 

 تحديد موقع رئيسي برعاية الحكومة في قطاع التطوير المحدد. 

، خدمات بنية تحتية ومواقع لمرافق عامة بحجم تطوير خطط القطاع الفرعي وتصاميم لمركز التطوير المطلوب، ودمج طرق الوصول
أنه بمجرد البدء في مراكز النشاط، فإن التطور السكني سيجتمع حول المنطقة للوصول إلى مقار العمل  الخطة الرئيسيةالحي. وأكدت 

على جوانب المنطقة  ومرافق التسوق، وستتوسع المنطقة المحورية عالية الكثافة. وفي نفس الوقت سيظهر التطور الحضري العام
المركزة. وخلال مراحل التطور التالي، فإن مجالات الكثافة المرتفعة والمنخفضة ستنمو. وبشكل نهائي فإن المناطق الجانبية للقطاعات 

 المجاورة ستلتحم مع بعضها. 
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كان القطاع. وسيتم وضع المرافق وكل قطاع سيعمل على دمج تركز المرافق التجارية ومرافق المجتمع التي تقوم بتلبية احتياجات س
 التجارية بغرض جعلها أكثر وصولًا لأكبر عدد من الموظفين المحتملين دون تعطيل للمناطق السكنية. 

كما أن عملية مراحل نمو صنعاء بين القطاعات الفرعية للمدينة ستعمل على إنشاء إطار عمل بالنسبة لقرارات الأماكن التي تستلزم 
ية، كالمستشفيات، العيادات، متنزهات المناطق، والمدارس الثانوية. وحينما تتوسع القطاعات وتندمج في نهاية الأمر مرافق عامة رئيس

مع بعضها البعض، فإن مرافق المجتمع، والمراكز التجارية والعمل سيتم توزيعها بصورة منطقية في جميع أنحاء المدينة، وحتى بعد ذلك 
 كن المحافظة عليه على أساس القطاع. الوقت فإن التخطيط المفصل يم

               :الثاني(المخطط العام ) القطاع تطويراستراتيجية  5ـــ 2
الأولـى سـتكون علـى  المرحلـةالمتبعة في المخطط العام الأول مؤكداً إن التركيز فـي  الإستراتيجيةنفس فقد أقترح  الثاني العامالمخطط  أما  

عبـارة  وهـيبـدائل للنمـو  الثـانيوقـد أقتـرح المخطـط العـام  ، ( 6،9)  قطـاعتشجيع مرحلة النمو الثانية في  وسوف يتم ، ( 2،3 قطاعي )
                              .ونكتفي بالثلاثة الرئيسية في إطار العمل هذاومتشابة وسيتم ترك البدائل الغير مجدية   يتفرع كل منها إلى بديلين أ ، ب بدائل ثلاثة
  ـ:بديل فقط ( لثلاثة ملخص :ـ)ملخص البدائل  6ـــ 2  

 الداخلية .  الإمكانياتالأول : استخدام  البديل
 ، الجنوبي الشرقي .  الجنوبالثاني : النمو في اتجاه الشمال الشرقي ،  البديل
 ى كالتالي:ـوه، الثالث : النمو في اتجاه الجنوب والمناطق الشاغرة وسط المدينة المأهولة بالسكان  البديل

شــخص /  100شـخص / هكتـار فـي وسـط المدينـة ،  200اسـتخدام كثافــة  الداخليـة الإمكانيـات اسـتخدام   ـ البـديل الأول ــ1ــ 6ــــ 2 
 الخارجية .  المناطقهكتار في 

ــ 6ـــــ 2 المنــاطق التــي يمكــن والجنــوب الشــرقي ( اســتخدام المســاحات المعمــدة و  الشــرقيالشــمال  اتجــاه) النمــو فــي    يالبــديل الثــانـــ 2ـ
 .الجنوب والجنوب الشرقي والشمال الشرقي ، أي إن النمو سيتم في مناطق جديدة  فياستغلالها 

الداخليــة والمســاحات  الإمكانيــات، اســتخدام  عليهـاالجنـوب والمنــاطق المعمــدة المتفــق  باتجــاه النمــو  أفضــلية ـ البــديل الثالــث 3ـــ 6ـــــ 2
 لها إمكانيات في الجنوب .  التيق المعمدة المتفق عليها والمناط

 (  9 – 2شكل )  :ـــــمقارنة المخططين اتجاهات وحدود النمو ــ ـــــ7ــ2ـ 3ـ 2
أكد المخطط العام الأول في استراتيجيته أن إمكانية اتجاهات نمو مدينة صنعاء محدودة وان توسع المدينة نحو الشمال والجنوب حتمي 

افية في جهتي الشرق والغرب ، وهذا ما تم حصوله في الواقع ، ولكنه توقع أن اتجاه النمو الأكبر إلى جهة نظرا لوجود العوائق الطبوغر 
الشمال بينما حصل عكس ما هو متوقع له حيث كان اتجاه النمو الأكبر إلى جهة الجنوب وقد يكون السبب إلى وقوع معظم المحافظات 

 البعد الثقافي للمجتمع في طريقة تجمع الناس .إلى جهة الجنوب من المدينة ، وكذلك لتأثير 
،  م1983وقد وضح المخطط العام الأول في مخططات استعمال الأرض حدود النمو المقترح للمدينة خلال مراحل التخطيط الثلاث 

ــــ  2)الشكل   (مراحل تطوير المدينة)م 2000، م1990 ــ ــ لاستيعاب نمو المدينة حيث ، ولكن توقعات المخطط لم تكن بالقدر الكافي (5ــ
تقريبا عما كان مقترح له ، أما في المرحلة الثانية  % 10وكان مقدار التجاوز  م المرحلة الأولى83كان حدود المدينة المقترح في عام 

و في اتجاه الشمال م فقد توسع النم2000أما في المرحلة الثالثة المرحلة الثانية تقريبا  % 25م فقد كانت نسبة التجاوز في النمو 1990
افترضه المخطط حيث أن نسبة التجاوز في النمو قد  عكس ماحسب اقتراحات المخطط العام بينما كان النمو اكبر إلى جهة الجنوب 

 .( 9 – 2شكل ) المرحلة الثالثة تقريبا  % 100وصلت إلى 
وقد سميت هذه القطاعات ) كرنا اعلاه\كما  نة صنعاءأما فيما يخص تطور القطاعات فقد حدد المخطط العام الأول سبعة قطاعات لمدي

لتوزيع النمو المستقبلي ( قطاع المدينة ، قطاع عبد المغني ، قطاع السايلة ، قطاع الجامعة ، قطاع الروضة ، قطاع نقم ، قطاع معياد
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( وقد سميت 10- 2كما في شكل )   في المدينة إلا انه عند تنفيذ المخطط العام لم تعتمد هذه القطاعات واستبدلت بقطاعات أخرى 
( ، وقد اختلفت القطاعات المقترحة عن القطاعات التي تم تنفيذها من حيث التسمية  9........ قطاع ) الي( ،.2( ، قطاع ) 1قطاع ) 
 والموقع .

 ـوقد تم عمل بعض التوصيات بخصوص ذلك وكانت  كالتالي :
 المحافظة على المناطق الزراعية .-1
 ح ترخيص بعمل مصانع على امتداد الشوارع الرئيسية .عدم من-2
 نقل كل المصانع) الصغيرة إلى مجمع واحد والذي حدد بحسب الدراسات في المخطط العام لكل قطاع (-3
 التجارية على امتداد الطرق . الامتداداتالحد من -4

ويفيد بأن دراسات  ماعدا اتجاه النمو التي تمت الأولالمخطط العام  وتوصيات على صحة توقعات  م1998 الثانيالمخطط العام  أكد
 من هذه الدراسة ويضيف الملاحظات التالية :  ألا يتجز جزء  الأولالمخطط العام 

كل المساحات بهدف إيقاف وتجنب النمو في المناطق الغربية من المطار بسبب  فيالأفضلية للنمو في اتجاه المنطقة الجنوبية  -أ 
 نى استكمال قانون البناء ومعاييره.يتس حتىمحدداته 

ــــ:التالية المراحلالأولوية للتنمية يجب أن تكون حسب  تكون  بأن أوصيلن تنمو في اتجاه واحد ،  المدينة أشار المخطط إلى أن -ب   ـــ       ـ
ـــ    1   ــ  داخل المدينة القديمة والمناطق المعمدة الجديدة .ـ
 الإمكانيات مع تجنب مناطق الفيضانات .  في المناطق الجنوبية ذات -2  
ــ 3   ـــ ــ  المناطق الشمالية مع تجنب مناطق أحواض المياه . ـ
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 2005 عام حتى العاصمة أمانة تطور من الأولى المرحلة(6ــــــــــ  2)الشكل           
 1998المخطط العام االثاني  المصدر: 
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 2010 عام حتى الأمانة تطور من الثانية المرحلة(7ـــــــــ ـ2)الشكل                     
 1998المخطط العام االثاني  المصدر: 
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 2020 سنة حتى العاصمة أمانة تطور من الثالثة المرحلة( 8ــــــــــ  2)الشكل                    
 1998المخطط العام االثاني  المصدر: 
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 م2000م وحتي 1978المخطط الاول لعام          م           2020حتي م و 1998المخطط الثاني لعام 
 
 
 
 
 
 

 الشمالاتجاه النمو الأكبر إلى جهة                                   
 
 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 ( اتجاه النمو الأكبر إلى جهة الجنوب 9 – 2مقارنة المخططين شكل )                              
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 الطرق الإقليمية كفواصل بين القطاعات( قطاع و 9......1( قطاعات التنمية من ) 10ــــــ   2ل رقم )الشك 

 ادارة المخططات العامة المخطط العام الثانيالمصدر: 
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 التنفيذ:لمشاريع  ملخصلخلاصة االرابع :ـــ الفصل  ـ 4ـ 2
هــذه  ةوبــرامج لمواجهــ المـدىأهــداف طويلــة  واقتــرحاكل الحضــرية للمدينـة لمدينــة صــنعاء الكثيــر مـن المشــ الأولالمخطــط العــام  حـدد ـ 1

م الأولويـات فيمـا يخـص يـيبنيـة علـى تقمم 1983المرحلـة الأولـى للنمـو  خلالالمشاكل وقد أورد المخطط ملخص المشاريع المزمع تنفيذها 
 .( والمنتزهاتالحدائق  ،نشطة الاجتماعيةالأ ،البنية التحتية، الإسكان ،النقل ي،ضاالأر  تاستعمالا،المؤسسي  الإطار) :
تنـاول فـي كـل   م2020، 2010، 2005 فـي المراحـل الـثلاث المقترحـة للنمـو التنفيـذ دم خلاصة لمراحلقف أما المخطط العام الثاني ـ 2 

البنيــة  ، الخضــراء منــاطقال ، مركــز المدينــة، المنطقــة الصــناعية  ، الإســكان ، شــبكة الطــرق  ، الســكنية الجديــدة المنــاطقكــل مــن مرحلــة 
 التحتية . 
ثـم  ومـن ، حـدة ىكـلا علـ مجـال مـن مجـالات التنميـة فـي المدينـةالعام الأول قام بوضع سياسات عامة لكل  المخططإن فالأمر  وخلاصة

 الأهداف . سياسات لتنفيذ هذه  باقتراحوانتهى  البرنامجحدد أهداف 
ذكـر فـي  بـل المجـالات ،هـذه  دراسـةللتنفيذ عنـد  مقترحات يقدمولا أهداف للبرنامج ولم  سياسات عامة يضعلم ف المخطط العام الثاني أما

أي .لهـا توصـيات وجـزء منهـا كانـت عبـارة عـن ملخـص للخلفيـة التحليليـة  قـدموأخـرى  ، بعضها اعتبارات عامة والبعض لـم يقـدم توصـيات
، وكـان مـن المفتـرض التنفيـذ  سياسـاتوتحديـد  التنمية فـي المدينـة مجالات ما بين الخلفية التحليلية وما بين دراسة ترابط هناكإنه لم يكن 

أن يركز المخطط العام الثاني في دراسته التحليلية على تشخيص الوضع القـائم وتحديـد المعوقـات ورصـد الإمكانيـات المتاحـة ، وان يركـز 
مـل التوصـيات فـي هـذا الجانـب بـدلا مـن إيـراد التوصـيات فـي في مجالات تنمية المدينة على وضع السياسات العامة ومقترحات التنفيذ وع

 إلى النتائج التالية : يمكننا التوصلالدراسة التحليلية . وعموما 
  :المخطط العام الأول  ـ 1
 تميز المخطط العام الأول بالشمول والدقة وبشكل خاص بما يلي :  
من حيـث إعـداد الخلفيـة  ، على النظريات الحديثة في تخطيط المدن تي اعتمدتوال العامسليمة عند إعداد المخطط العلمية المنهجية ال -1

بـدائل  أفكـار ذاكـو تحديـد اتجاهـات النمـو  التـي أمكـن مـن خلالهـا اتمن خلال وضـع المنهجيـة فـي إعـداد المخططـ وأيضا للمدينةالتحليلية 
واقتــراح سياســات عامــة تــم مــن خلالهــا تحديــد البــرامج  عــامالمــن خــلال دراســة عناصــر المخطــط  وأيضــا ، التنميــة واختيــار البــديل الأفضــل

 وعمل اقتراحات للتنفيذ .
خلالهـا جمـع البيانـات  مـن ، يـتممرحلة هي من أهم المراحل في العملية التخطيطية ال هذه إناهتمامه بمرحلة الدراسات التحليلية حيث  -2

 ثــم الإمكانيـاتصـور والمشـكلات وتحديــد قال تحــدد مـن خلالهـا اوجــه  ئجبنتـايــتم مـن خلالهـا الخــروج  ، كمـا اللازمـة ورصـد الوضــع الـراهن
التخطــيط المســتقبلي  يبنــى علــى أساســها الحلــول اللازمــة للمشــاكل القائمــة وكــذا تحقيــق التنميــة المســتقبلية الســليمة وتحقيــق وضـع سياســات
 . التنفيذوا عداد برامج 

مخطــط العــام لبــدائل النمــو ، حيــث يعتبــر هــذا البــديل مناســبا لطبيعــة نمــو اختيــار البــديل الأفضــل وهــو مخطــط القطــاع عنــد عــرض ال -3
 ، كــم7.5نصـف قطـر القطـاع عـن  زلا يتجـاو  اتسـبعة قطاعــبقطاعـات النمـو فـي المدينـة حــدد المخطـط العـام الأول  مدينـة صـنعاء كـون 

 بشكل متوازن . هكنياس بحيث يخدم حيث يمكن عمل مركز القطاعب
سياسات لتنفيـذ هـذه  باقتراحوانتهى  البرنامجثم حدد أهداف  ومن عامة لكل مجال من مجالات المخطط العام ،القيام بوضع سياسات  -4

 الأهداف . 
 تقديم رؤية مستقبلية لكيفية نمو المدينة . -5
 الدقة في عمل الدراسات التفصيلية والخاصة بالملاحق التنفيذية ، والكلفة التقديرية . -6
 الكاملة لجميع مجالات التنمية في المدينة . ةخطيطيعمل الرسومات الت -7
 الوضوح والبساطة في إعداد واخراج المخططات . -8
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 أما جوانب القصور في المخطط العام الأول فهي كالتالي :  
 م ، حيـــث اعتمـــد المخطـــط علــى التقـــديرات المتوســـطة ، بينمـــا كـــان مـــن2000لــم يضـــع تقـــديرات صـــحيحة لعـــدد الســكان حتـــى عـــام  -1

المفترض أن يأخذ المخطط الاحتمالات العليا نتيجة لطبيعة النمو السكاني في اليمن ولعدم استقرار السـكان  ممـا نـتج عـن ذلـك نمـو كبيـر 
 للمدينة خارج توقعات المخطط . 

 اغفل جميع المعايير التخطيطية الخاصة بالمناطق الصناعية . -2
 لم يتعامل مع ثقافة ووعي المجتمع . -3
 فهمه لكثير من مهندسي إدارة التخطيط . ةإعداد المخطط باللغة الإنجليزية ولم يكن هناك أي وثائق مترجمة مما أدى إلى صعوبتم  -4
 لم يقوم بإعداد رسومات تخطيطية بالألوان . -5
 لم يحدد آليات لمشاركة المجتمع في العملية التخطيطية  . -6
 رض جوانب ملكية الأرض ، أسعار الأرض ، طبيعة النمو ، وعي وثقافة المجتمع.لم تراعي توصياته في مجال استعمالات الأ -7
 : تميز المخطط بالآتي :  لمخطط العام الثانيا ـ 2

المخطـط  الاستفادة من منهجية المخطط العام الأول بحيث اعتمـد المخطـط العـام الثـاني منهجيـة مشـابهة للمنهجيـة المتبعـة فـي إعـداد     
 . فيما يختص باتجاهات التنمية وكذا تحديد القطاعات ولكنه اختلف عنهالعام الأول ، 

 الاستفادة من معطيات المخطط العام الأول في جوانب المعوقات التي واجهته وكذا العديد من توصياته ومقترحاته.  -1
 إعداد نسخة من المخطط باللغة العربية ، وتقديم المخططات بالألوان . -3

 المخطط العام الثاني فهي كما يلي : أما جوانب القصور في
عمل تحديث للمخطط العام الأول بالرغم من انتهاء صلاحيته وبالرغم من تجاوز النمو في المدينة ضـعف مـا اقترحـه المخطـط بحلـول  -1

الوقـوع فـي  م ، وكان من المفترض إعداد مخطط عـام جديـد للمدينـة مـع الاسـتفادة مـن إيجابيـات المخطـط العـام الأول وتجنـب 2000عام 
 جوانب القصور .

عــدم وجــود تنســيق مــع الجهــات المعنيــة بتنميــة المدينــة ، ويتضــح ذلــك جليــا فــي قصــور الدراســات التحليليــة وكــذا توصــيات ومقترحــات  -2
 والمخطط .

ام الأول وهـي وقع المخطط في تناقض بسبب اقتراحه ستة بدائل للنمو ، بينما كان المخطط قد اخذ بالبدائل التي اقترحها المخطـط العـ -3
 ثلاث بدائل .

قصور في الدراسة التحليلية لبعض المجالات ، حيث ركـز المخطـط فـي هـذه المرحلـة علـى تقـديم مقترحـات وتوصـيات ولـم يركـز علـى  -4
 تشخيص الوضع القائم بغرض تحديد المعوقات ورصد الإمكانيات المتاحة .

للتنفيـذ عنــد  مقترحــات يقـدمسياســات عامـة ولا أهــداف للبرنـامج ولــم  يضـعلــم عنـد تطــرق المخطـط لمجــالات التنميـة المســتقبلية للمدينـة  -5
وجــزء منهــا  محــدودة لهــا توصـيات قــدموأخـرى  ، ذكــر فــي بعضـها اعتبــارات عامــة والــبعض لـم يقــدم توصــيات بـل المجــالات ،هــذه  دراسـة

 . كانت عبارة عن ملخص للخلفية التحليلية

 فـي صـعوبةالترفيهية في دراسته التحليليـة ولا فـي مجـالات المخطـط العـام ، كمـا أن هنـاك لم يتطرق المخطط إلى الأنشطة الثقافية و    -6
مثل اقتـراح المنطقـة الصـناعية الجديـدة فـي المنطقـة الغربيـة لعـدم  ، أمنية أوتنفيذ بعض توصيات المخطط العام الثاني لأسباب اقتصادية 

 ر الرئاسة .اول دح الحديقة المركزية للمدينة حاواقتر  ، تحتيةة نيوجود ب

يحـدد المخطـط المعـالم التـي بحاجـة  لـمضعف التوصيات في بعض مجالات المخطـط مثـل المحافظـة علـى المعـالم التاريخيـة حيـث     -7
والهيئـة  الإنشـاءاتوالـوزارات المختصـة مثـل وزارة  المؤسسـاتأهم التوصيات التنسـيق بـين  من بأن المخطط يذكر آلي عملية الحفاظ ، ولم

 . والترميمفيما يخص عمليات الحفاظ والصيانة  للآثارووزارة الأوقاف والهيئة العامة  التاريخيةللحفاظ على المدن العامة 
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تطبيقية علي مدينة صنعاءدراسة   

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 لم يحدد آليات لمشاركة المجتمع في العملية التخطيطية والتنفيذ . -8

 ، وعي وثقافة المجتمع لم تراعي توصياته في مجال استعمالات الأرض جوانب ملكية الأرض ، أسعار الأرض ، طبيعة النمو  -9

 وجود بعض التناقضات في بعض الإحصائيات ، واخطاء في الأرقام .  -10

 لم يتطرق في مجال استعمالات الأراضي إلى الاستعمال المؤسسي .  -11

حليليـة الت   لم يتطرق في مجال المنـاطق الخضـراء والمنتزهـات إلـى المنـاطق الترفيهيـة والثقافيـة ، بـل تجاهلهـا تمامـا فـي الدراسـات   -12
 وكذا في مجالات التنمية المستقبلية للمدينة .

 استنتاج 1ـ 4ـ 2
لتجــاوز الواقــع وخاصــة مدينــة صــنعاء )حالــة الدراســة(  إلا أن هــذه السياســات المتبعــة لــم تفلــح فــي التنميــة العمرانيــة لمعظــم المــدن اليمنيــة

والتحـديات حسـب الظـروف الطبيعيـة  والمعوقـات عـة المشـكلاتحجـم وطبيات و نـيباتواسـتمرت الالراهن للمدينـة علـي مخططاتهـا وسياسـاتها 
أو يـتم  لـذا فـإن أي عمـل تخطيطـي لا يمكـن أن يـرر النـور .مدينـة ،لل والإداريـة  والتنظيميـة والبيئيـة العمرانيـة والاجتماعيـة والاقتصـادية

 .بشكل متكامل في ظل هذه التداخلات والتعارضات الإدارية والتنظيمية
 الاسـبابوتحـدد فيها (دراسـة تطبيقيـة علـي مدينـة صـنعاء) استراتيجية التنمية العمرانية للمـدن اليمنيـةفع إلى تبنى  السبب الذي يد 

لتجنـب مــن الوقــوع فــي نفــس لوالاهــداف  والسياســات  واليـات التنفيــذ والــرور والشــروت والمواصــفات  تحــدياتالمشــاكل و القضـايا و وال
  ( .2020ـ1998لعام ) (. و2000م ـ1978الرئيسيتين لعام ) القضايا والمشاكل المتكررة في الخططين
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صنعاءدراسة تطبيقية علي مدينة   

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 :الثالثالباب 
  ــــ: التنمية العمرانية لمدينة صنعاء واقع ــــ3

تحديد الهوية، والخصائص الحضرية، والمشاكل الحضرية،  فيدراسة حالة مدينة صنعاء ستركز الدراسة في هذا الباب علي 
 رئيسية. فصول اريعةمن خلال والفرص المتاحة في مدينة صنعاء

  :ــــــــالراهن الوضع وتحليل  رصدالاول:ـــ  الفصلـ ـ 1ــ  3
)السكان, الاقتصاد, استخدامات للعناصر التنموية على رصد وتحليل الوضع القائم لمدينة صنعاء الفصلستركز الدراسة في هذا  

 كما ثرية, والبيئة.(الأرضي ,الاسكان, الصناعة, البنية الاساسية التحتية ,المرافق العامة )الصحة, التعليم المراكز التجارية.(المعالم الا
. )ج(المحددات صنعاء أي الهيكل العمراني)أ(المحددات الطبيعية. )ب(المحددات العمرانية لمدينة العمرانية المكوناتالباحث حدد ي

من منطقة الى اخرى واسباب  اختلافات الكثافة السكانيةبمخططات . كما ستحدد الدراسة  الإدارية. واستعمالات الأراضي.. مدعومة
وكيف ان أن النمو واتجاهاته وسرعته لا تتم ضمن استراتيجية واضحة وهي تمتد في كل الاتجاهات  محددة  شكلها وحجمها  .ذلك

وكيف ان التنمية تسبق التخطيط علما بان التنمية هي الموجهة للتحضر ولكن الذي يحدث بأن التحضر يؤثر في خطط . تلقائياً 
 ن كون التنمية هي الموجهة له. .ومشروعات التنمية يوجهها أكثر م

 :ـــــــ(م2020ـ م1998) مخطط العام الثانيبال الراهنالثاني :ـــ  تقيم ومقارنة الوضع  الفصلــ  2ــ  3
 م1998الرئيسية للمخطط العام المجالاتلاتجاهات النمو وحدود النمو و  م 1998بالمخطط العام في تقيم ومقارنة الوضع القائمستركز الدراسة 

تجارية.(المعالم مثال)السكان, الاقتصاد, استخدامات الأرضي ,الاسكان, الصناعة, البنية الاساسية التحتية ,المرافق العامة )الصحة, التعليم المراكز ال
 .الاثرية, والبيئة.(

 مؤسسات التخطيط الحضري والإدارة. تقييم:ـــ  الثالث الفصلــــ  3ــ  3
ــيتكون هذا الفصل من جزئين   ــ ــ  :ـــ
دارتها خاصة مثل)قطاع  يبحث في قوانين المؤسسات الرئيسية :ــالجزء الأولــ  1ــ 3ــ 3 المسئولة عن التخطيط الحضري وا 

 التخطيط بالهيئة( وامانة العاصمة صنعاء ..........الخ .
دارته. وبشكل واضح أنشطة التخطيط التخطيط الحضري  يقوم برصد المشكلات التي تواجه مؤسسات الثاني:ـالجزء ــ  1ــ 3ــ 3 وا 

 والتنسيق وامتلاك الأراضي بالنسبة لأغراض السكن والاستثمار.
  ـ: المعوقات الاساسية للتنمية العمرانية في مدينة صنعاء :ـــــ الرابع الفصلــ  4ــ  3

المشكلات المكانية في رصد . المدينة اليوم وما تواجه  المشاكل والتحديات التي واجهت التنفيذ علي  الفصلفي هذا الدراسة  ستركز
) النمو ذات الكثافة المتدنية والخلل في توزيع السكان. ومحدودية الأراضي لمشروعات  التي تواجه المدينة اليوم مثال والبيئية والادارية

عات الغير رسمية )النمو العشوائي(. الاستثمار. وتداخل استعمالات الأراضي. محدودية الأراضي للاستخدامات الصناعية. انتشار التجم
تدهور حالة مدينة صنعاء القديمة. ...... نقص المساحات والمنتزهات الخضراء. ضعف البنية التحتية .. تدهور بيئي. )الاختناقات 

 . المرورية والضوضاء(
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  :الثالثالباب 
 ــــ: التنمية العمرانية لمدينة صنعاء واقع ــــ3 

 ((م2000ـ م1978))إنتهاءصلاحية المخطط الاول    ــــــةــــــــــــمقـــدمــ
 تنفيذ المخطط واجهتوالتحديات والعوائق التي  لم والمشاك1998م  وعام 1978بالنظر إلى المقارنة بين الخططين السابقتين لعام 

 بمرورمعلوماتة و ة تم انتهت صلاحي1978ل لعام ( علما ان المخطط الاو الرابعالفصل ) انيالثذكرها في الباب تم والتي  العام الثاني 
م والتى لم تحقق الخطة أكلها 1998من نصف الفترة المحددة لسنة الهدف للمخطط العام الثانى لعام  رمن ثلاثين عام ومرور اكث اكثر

خطتين الرئيستين ولكن هذه ووقعت في نفس إشكالية الخطة الأولى . وفى نفس المشكلات والتحديات تقريبا التي تطرقت إليها كلا ال
المرة كانت ومازالت بوضع أكثر حدة وتعقيد فيما يتعلق بمحدودية الأراضي وبنقص المياه و انتشار التنمية الغير رسمية والتدهور 

 ..............الخ  البيئي
المحور الجنوبي عكس ما تصورته   يبدو أن المدينة مستمرة في التوسع بصورة رئيسية بمحاذاة المحاور الشمالية الجنوبية وخاصة 

مقارنة وسنتناول ذلك اثناء م بسبب وجود المعوقات الطبيعية في المناطق الشرقية والغربية والمطار فى الشمال .1978الخطة الرئيسية 
ات الأرضي مثال)السكان, الاقتصاد, استخدام م(2020م ـ1998مخطط العام الثاني)لللمجالات الرئيسية با الوضع القائم وتحليل

, ,الاسكان والبناء العشوائي, الصناعة, البنية الاساسية التحتية ,المرافق العامة )الصحة, التعليم المراكز التجارية.(المعالم الاثرية
 .واجه المدينة اليوم تو  المشاكل والتحديات التي واجهت التنفيذ تحديدو  علي الوضع القائم الحاليوالبيئة.

 الراهن :ــــــــالوضع وتحليل  ول:ـــ رصدالا  الفصلـ ـ 1ــ  3
  -:الوضع القائم .الاقتصاد ــ 1ــ  1ــ  3

دارة القطاع  يمكن أن نصف اقتصاد صنعاء بأنه "اقتصاد مدينة عاصمة" فيما يتعلق بتركز النشاطات الاقتصادية الوطنية والاستخدام وا 
من اجمالي العاملين  % 16 .من اجمالي القوى العاملة في اليمن  %7 تضم المدينة .م 1994السكاني لعام  للإحصاءووفقا العام. 

 من مجمل العاطلين عن العمل في اليمن . %  6بالمرافق الحكومية . 
. تحتوي (1-3 )م كانت المؤشرات توكد إنه اقتصاد كبير مقارنة بالسكان كما يمكن أن نرى ذلك من الجدول رقم2004وفى تعداد عام 
من إجمالي  %9من استخدام البلاد في المؤسسات بينما لديها فقط حوالي  %22من مؤسسات البلاد و %16بة حوالي المدينة على نس

من الموظفين لكل مؤسسة لكن ذلك أعلى من  3.88م. إن متوسط حجم المؤسسات في صنعاء صغير بعدد 2004سكان اليمن عام 
موظف لكل مؤسسة ولديها  6.44المدن الرئيسية فإن عدن فقط لديها  موظف لكل مؤسسة(. ومن بين جميع 2.87المتوسط اليمني )

من الإجمالي يمثل القطاع العام حصة كبيرة من الاستخدام الغير زراعي في  %30بنسبة أكثر من  حجم مؤسسات أكبر من صنعاء .
 (2-3 )رقم صنعاء كما هو الحال لليمن ككل كما يبينه الجدول

ة هي القطاعات الأكبر إلى حد كبير في صنعاء فيما يتعلق بالمؤسسات وفيما يتعلق بالاستخدام كما نرى إن التجارة والخدمات الصغير 
. وفي هذا تعكس صنعاء البلاد ككل لكن درجة التركز في التجارة والخدمات الصغيرة أعلى مع ذلك. وكذلك )3-3 (رقم ذلك بالجدول

 حكومية والفنادق والمطاعم والنقل في صنعاء مقارنة بالمتوسط في اليمن. فهناك تركز أكبر نسبياً للاستخدام في الإدارة ال
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 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 م2004المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء، تعداد المؤسسات لعام             .: المؤسسات والاستخدام في المدن اليمنية الرئيسية1-3جدول رقم 
 

 المدينة
 الاستخدام المؤسسات

النسبة من  العدد
 النسبة من الإجمالي الوطني العدد ي الوطنيالإجمال

 %21.6 252,257 %15.9 64,922 صنعاء 

 %11.8 138,328 %11.1 45,391 تعز 

 %6.9 80,903 %9.6 39,195 إب 

 %9.5 110,794 %9.1 36,909 الحديدة 

 %9.1 106,686 %4.1 16,547 عدن 

 (%100) 1,170,031 (%100) 407477 إجمالي اليمن

 المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء،.  م(2004): التوزيع النسبي للعمالة في المؤسسات بحسب نوع ملكية المؤسسة2-3 الجدول
  الأمانة صنعاء نوع المؤسسة

 %52 %62 خاص ملكية محلية 

 %38 %31 ملكية الدولة 

 %7 %2 وقف 

 %1 %1 خاص ملكية أجنبية 

 %1 %1 خاص مشروع مشترك 

 %100 %100 الإجمالي 

 م2004الجهاز المركزي للإحصاء، تعداد المؤسسات لعام   م(2004: التوزيع النسبي للمؤسسات والاستخدام بحسب النشاط الاقتصادي )3-3جدول 

 النشاط الاقتصادي
 الاستخدام المؤسسات

 المدن في اليمن صنعاء المدن في اليمن صنعاء
 %0.8 %0.3 %0.7 %0.2 الزراعة 

 %0 %0 %0 %0 الأسماك 

 %0.7 %0.3 %0.1 %0.1 التعدين والمحاجر 

 %11.4 %12.5 %10.2 %12.1 الصناعة 

 %1.2 %1.1 %1.1 %0.5 الكهرباء والغاز والمياه 

 %28.4 %31.3 %50.6 %58.9 التجارة والخدمات الصغيرة 

 %5.5 %7.4 %4.7 %7.1 الفنادق والمطاعم 

 %2.7 %4.0 %2.3 %4.8 النقل 

 %13.4 %18.0 %1.1 %0.8 العامة الإدارة 

 %18.6 %9.0 %4.1 %1.5 التعليم 

 %4.8 %5.3 %2.2 %2.7 الصحة والعمل الاجتماعي 

 %12.5 %10.8 %22.9 %11.2 النشاطات الأخرى 

 %100 %100 %100 %100 الإجمالي 
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 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 نتج منها  التعدادات  المختلفة كالاتي الاحصائيات السكانية الرسمية التي  بحسب :ـالوضع القائم .نالسكا ــ 2 ــ 1ــ  3
ارتبط التحضر بزيادة معدل الهجرة الداخلية أساس الهجرة الخارجية العائدة مع ارتباطه بزيادة معدل النمو الطبيعي للسكان في مدينة 

ضري. وأن الزيادة السكانية صنعاء . ومن المعروف أن معدل النمو السكاني أحد التحديات الرئيسية التي تؤثر على مستقبل التطور الح
كان نتيجة عودة العمال المهاجرين بعد حرب  التسعينياتمن السبعينيات حتى الثمانينيات كانت بسبب الهجرة الداخلية وأن التطور في 

بسبب اتجاه  م(أن عدد السكان الذكور أعلى من عدد السكان الإناث ويتزايد بمعدل أعلى،2004الخليج الأولى والثانية . وأكد تعداد )
الهجرة المستمرة إلى العاصمة ) مدينة صنعاء( بحثاً عن فرص عمل جديدة للذكور. من ناحية أخرى، فإن فرص العمل لم تتزايد بنفس 

  أنها جزء من السياسة القومية للتحضر. مدينة صنعاء سرعة إمداد القوة العاملة.  كما ينظر إلى مسألة تحضر 
) . وكلها تتصف بكثافة سكانية  2008توطنة غير رسمية والتي تستوعب ربع  سكانها ( الشوربجي,مس 35يوجد في صنعاء حوالي 

 ) . الى الان وجهت الحكومة اليمنبة اهتماما محدودا لهذه المجتمعات. نمت صنعاء 2009عاليه وانشاءات غير امنة ( مدبولي ، 
نوات تقريبا . ومع تزايد نمو الهجرة الريفية الى المناطق الحضرية بشكل متسارع كمدينة متوسطة الحجم يتضاعف السكان كل عشرة س

 ية .الحضر في المناطق السكان  ادي الي ارتفاع عددبحثا عن فرص العمل ، 
وفي اقل من ثلاثة عقود نمى السكان  (4ـ ــــ 3انظر الجدول رقم ) نسمة 134580صنعاء حوالي  مدينة كان سكان م1975مع عام 

تتبع النمو السكاني  من عدد سكان اليمن الكلي %9، يمثلون  2004في عام  ومليون نسمة   1.7ليصل الى اضعافاكثر من عشرة 
معظم سكان الحضر الفقراء يعيشون في مجتمعات ان  )الجهاز(كما اشار  )الجهاز المركزئ للاحصاء( .2004 – 1962في اليمن  

التحتية الاساسية والخدمات ، ندرة الامان فيما يتعلق بملكية الارض،اضافة الى  غير منظمة ،والتي تتصف بفقر وشح الربط مع البنية
 الاوضاع الصحية الصعبة والمشاكل البيئية المتعددة .

بدأت صنعاء تواجه نموا سكانيا متزايدا في الستينيات نتيجة الهجرات الداخلية من مناطق الريف المحيطة بها ومن المحافظات الاخرى 
بعض المهاجرين الفقراء والعمال سكنوا في  ( 2008الشوربجي ،  )في اليمن الشمالي سابقا  1962لجمهورية في عام مع تاسيس ا

عشوائيات على اراض الوقف او الاراضي المملوكة للدولة التي اصبحت مناطق امتدادات المدينة. نتج عن الهجرة الاجتماعية ذات 
الرسمية في الجزء الشرقي من صنعاء. هذه المستوطنات تم تحسينها لاحقا وتنظيمها  المقياس الضخم مجموعة من المستوطنات غير

وكذلك نتج عنها مجموعة من المناطق الهامشية معظمها تم هدمه لاحقا  وتم اعادة توطين السكان . تقترح الدراسات الديموغرافية ) 
نموا اسرع بشكل   1980و  1970.  شهد العقد بين  1970السكانية ( ان صنعاء لها معدل نمو طفيف لعقود طويلة حتى عام 

 .ملحوظ عما كان عليه النمو في السابق . شكل هذا نموا هائلا حقيقيا في التحضر غير الرسمي في صنعاء مع بداية التسعينيات

 )الجهاز المركزئ للاحصاء(
لوحدة اليمن بشقيه الشمالي والجنوبي ، والذي ادى الى هجرة التي شهدت هذه الزيادة السكانية غير المتوقعة كانت نتاج  الفترة الثانية 

الف نسمة الى مدينة صنعاء .رافق هذا الامر العدد الضخم من العائدين واللذين يقدر عدهم بمليون نسمة من دول الخليج  130حوالي 
  .(م2006الدولي  البنك  )الف منهم عادوا الى صنعاء بالتحديد  85حوالي  – 1990خلال حرب الخليج الاولى 

توسع  المستوطنات غير الرسمية بدأت مع نهاية التسعينيات واستمرت حتى الان . هذا التطور المستمر للمستوطنات  الثالثة الفترة 
 . هذه المناطق غير الرسميةعلي السكن في غير الرسمية شجع الشباب و العائلات الجديدة من  ذوي الدخل المنخفض 

تقريـرا مفـاده ان تـدفق اللاجئـين مـن القـرن   (UNHCR ) فقـد قـدم المفـوض الاعلـى للامـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـيناضافة الى ما ذكـر 
الافريقي ، ومعظمهم من الصومال ، ساهم مؤخرا وبقوة في توسـع المجتمعـات غيـر الرسـمية فـي الـيمن فـي مـدينتين رئيسـيتين . صـنعاء 

المسـتوطنات غيـر م UNHCR   2010 (  2009لي  واللـذين هـاجروا اليهـا عـام الـف لاجـص صـوما 74من  20262لوحدها استقبلت 
 .الرسمية في صنعاء
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 -يوضح التطور السكاني لمدينة صنعاء : (4ـــ  3)  رقمجدول 
 المصدر السكان السنة
 م 75تعداد عام  134580 م1975
 م 94تعتداد عام  954440 م1994
 م 2004تعتداد عام  1700000 م2004
 م2010الاحصاء السنوي  1985000 م2010
 م2012الاحصاء السنوي  249000 2012

 
م وهذه 2010م 1975( سنة من عام 35( مره خلال )14تلك الاحصائيات تشير إلى أن عدد سكان مدينة صنعاء تضاعف الى )

العوامل التي فاقت تصور الخبراء في م .بسبب ظهور 2010(حتى عـــام  %8إلى  %6الزيادة مرتفعة جدا . بمعدل نمو يتراوح  بين) 
ــ  المخطط العام السابق و التى ادت الى نمو سكاني سريع تزايد في مدينة صنعاءوكانت الاسباب  هى:ـ

 أ(الهجرة الكثيفة من الريف الى المدينة .
 ب(عودة المغتربين من دول الخليج بعد الحرب .

 عاصمة ( جـ(الوحدة الوطنية ) أدت إلى الهجرة إلى صنعاء ال
 

 (الباحثالمصدر) : الإحصائيات السكانية2-3لشكل ا                              
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 (الوضع القائم.)  الحضري  والنسيج رضلأ ستخدامات اإ ــ 3 ــ 1ــ  3
  الحضري . النموومعوقات اتجاهات ـــ 1 ــ 3 ــ 1ــ  3

 (. 4ـــ 3رقم ) م شكل2012م وحتي 1979تطور النمو الحضرى من عام 
،يمكن ملاحظة أن مدينة  )الفصل الثالث( في الباب الاول التوسع في صنعاء خلال العقود الخمسة الماضيةوتقيم تحليل  من خلال

حيث تتسم شبكة الشوارع في . بطريقة عضوية متراصة كما اتصفت بذلك المدن الإسلامية العربية 1960صنعاء قد تطورت قبل عام 
التعرج وضيق عروضها والحارات المسدودة. وتعاني مناطق هذا المكان من نقص في الخدمات العامة وعدم كفاءة شبكة هذا المكان ب
 والذي القديمة صنعاء أولها قطاعات تسعة من كمركز إقليمي تجاري مالى حكومى وثقافي ومع ذلك قد تطورت صنعاء البنية التحتية.

المركز الوطنى المصدر ( هكتار 156مساحة صنعاء القديمة حوالي  هكتار )156درها بمساحة قفقط  جوار وحدات خمس من يتكون 
 أطراف عند نتهيتو  القديمة صنعاء من بدأتشكل نسيج شبكي إشعاعى متعدد الحالات  على تظهر القطاعات الأخرى  والثمانية ..للمعلومات

مناطق الإسكان الخاص والرسمي. وتتسم  هاتركز فيتة للمدينة حيث سيطر على معظم مساحة الكتلة العمرانيتو ، الجهات جميع من المدينة
متع ببعض الخدمات العامة تتعات.التي تكاد تخلق المشكلات العمرانية الحادة. طشبكة الشوارع بالاتساع وثبات عروضها وكثرة التقا هافي
مثال شارع  المختلفة، القطاعات بين عمرانية حدود المحافظات قيةب إلى الرئيسية المؤدية الطرق الإقليمية وتشكل فتقر إلى الصيانة الدورية.تو 

 كل ويتكون  (5ــ  3)انظر الشكل رقموصعدة, مأرب. يودى الي مدينة الحديدة وهاكذا , الحديدهوكذلك شارع  يؤدى الي مدينة تعز تعز

 63 إلى فيها المناطق عدد ويصل ، وفرعية سيةرئي شبكة شوارع على وحدات جوار وتحتوي  تسع من تتكون  وكل منطقة مناطق تسع من قطاع

تجاوزت مساحة المدينة ودخلت في مساحة المحافظة كما  مربع كم 285 ما يعادل جوار وحدة 370 هذا يومنا إلى الوحدات وعدد منطقة
د حرب الخليج الأولى م وخاصة بعد الوحدة وبع1990بعد عام   شهدت نمواً سكانياً متطرداً تشير الإحصاءات السكانية ان العاصمة 

النمو الشعاعي للمدينة، على الرغم من أنه قد يبدو مبرراً بسبب زيادة إمكانية الوصول، الا انه أدى إلى يلاحظ ان وعلية  والثانية.
 يرجع ذلك إلى  مشاكل خطيرة

ناطق الواقعة ما بين هذه الطرق الرئيسية هذا في  الموتم طورة ،تحقيقة أن هذا النمط من النمو يترك أجزاء رئيسية داخل المدينة  غير م
تكاليف إضافية لتوفير الخدمات والبنية التحتية، ومسافات أطول للتنقل بين أجزاء مختلفة من ادي الي الشعاعية. استمرار النمو شعاعي 

ـــ  3الشكل رقم ) انظر المدينة  ت الماضية اوجد ضغوطا كبيرة المعدل السريع للتحضر في اليمن خلال السنوا بالاضافة الي ان. (6ـ
انى من مشاكل تع هاكما ان  للمهاجرين الريفيين. والنتيجة هي أسعار الأراضي المرتفعة جداً  على الأرض، لا سيما في صنعاء الجاذبة 

 .عموما  المعوقات الطبيعية
ـــ  3انظر الشكل رقم ) المعوقات الطبيعية:ـــــ     (3ـ

      لمدينة باتجاهي الشرق والغرب.تعوق المنحدرات الجبلية نمو ا .1
 تحد مناطق المخزون المائي وحماية حقول المياه الجوفية من امتداد التنمية نحو الشمال الغربي, .2
 تحد الأراضي الزراعية في منطقة الروضة من امتداد التنمية نحو الشمال الشرقي. .3
 المعوقات العمرانية:ـــــ      
 طة المجاري تلعب دور في إعاقة النمو شمالاجود المطار والدفاع الجوي ومح .1
 المدن التاريخية أو القرى القديمة ومناطق الأسواق كعائق لعملية إعادة الأعمار وتحسينات الطرق واستمرارها في المنطقة. .2

 ــــــــــــــ:والاجتماعية  الإداريةالمعوقات 
زالة بعض الهياكل أو المباني .1 الموجودة في امتدادات الطرقات في المناطق المتطورة أو  معارضة الجهاز الإداري لهدم وا 

 البيضاء.
 الافتقار إلى الضوابط الإدارية في تنفيذ المخططات بحسب استخدامات الأراضي المحددة. .2
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رئيسية في شكل تطوير الأراضي غير المسيطر عليه. وبالإضافة إلى ذلك، ضغوط التطوير المكثفة في المناطق  اخري  ومشكلة
ية قد أدت إلى زيادة الاستئناف للعامة والخاصة إذا تم نقل ملكية الأراضي من الدولة) على ملكية الأراضي في المناطق المحيطة الحضر 

بالمدن، لا سيما  المطالبات القبلية.واحدة من أهم العقبات التي تعترض النمو، وكذلك فيما يتعلق بالتخفيف من حدة الفقر في اليمن 
. وهذا (للاستثمار والاستخدام السكني على حد سواء)ة صنعاء، هو الحصول على الأراضي في المناطق الحضرية،خصوصا في العاصم

يرجع أساسا إلى المخاطر العالية وتكاليف المعاملات الناتجة عن حقوق الملكية غير الواضحة وغير القابلة للتطبيق ،علاوة على ذلك، 
دارة الأراضي المملوكة للدولة  راضي(فإن النظم القائمة لإدارة أمن حيازة الأ أي عن طريق دعامتي قرار التسجيل وحل نزاع الأراضي) وا 

لكن على الرغم من كل تلك المحددات إلا أن المدينة نمت في جميع الاتجاهات ويلاحظ أن معظم ومحفوفة بالعديد من المشاكل. 
 (6ــ  3انظر الشكل رقم ) راعية المجاورة .الامتدادات العمرانية للمدينة قد نمت على حساب الأراضي الز 

 (الوضع القائم) .رضلأ ستخدامات اإ ـــ 2 ــ 3 ــ 1ــ  3

ــــمقـــــــــدمـــــــة قويـــة وهـــي المنحـــدرات الجبليـــة. )حيـــث الطبوغرافيـــة الـــوعرة(. يلاحـــظ أن معظـــم المحـــددات النظـــرا لوجـــود  :ــــــ
 كما يلي: القائمالوضع ا واصبح عشوائياالأرض  استخداماتالوضع في  استمرو الامتدادات العمرانية للمدينة قد نمت 

 السكنية تحتل الغالبية العظمى . الاستخدامات .3
 تختلط المساكن بالمحلات التجارية أو المخازن المستخدمة كورش  صناعية .  .4
 الرئيسية . الشوارعتشكل الطوابق الأرضية أماكن تجارية عامه ونمط أفقي أو نشاط تجاري مستقيم على امتداد  .5
ــ ) شارع  حده ادت عدد المراكز التجارية على ما كانت علية وامتدت بحسب امتداد الشوارع الرئيسية نذكر منهاز  .6 ـــشارع  ـــ ــ     عمران ــــ

ـــ شارع  ــ ــــ شارع صعدة ـــ ــ ـــ شارع تعز ـــ ـــ ــ تصورات  حتى فاقت دائري ال سعوان ........... الخ( وبعد شارع  الستينشارع مارب ـ
 (4ــ  3المخططات السابقة. انظر الشكل رقم)

 الصناعية التقليدية على أطراف المدينة بطرق عشوائية وتتمركز على امتداد الشوارع الرئيسية  . الإنشاءاتانتشار  .7
لعمل دراسة دفع الباحث ا والانتشار على حساب الأراضي الزراعية مما يعرض حوض المياه إلى الخطر ومم الامتداداتكل هذه 

تعكس استعمالات  واتجاهات النمو. الوضع القائم لاستعمالات الارض  (7ـــ 3ويوضح الشكل ). لمدينة صنعاء استراتيجية تنمية عمرانية
ــــ 3الأراضي الوظيفة الأساسية للمدينة والأنشطة الرئيسية بها كما يوضح الجدول رقم ) ــــ 3الجدول )و  (5ـــ ــ المدينة بها أراضي ( أن 6ـ

وحدة جوار وهي  532بسبب ان عدد وحدات الجوار المخطط حتي الان من إجمالي مساحة المدينة المخططة. %40-30فضاء بنسبة 
فقط  ه 19000ه وبحسب حسابات ادارة النظم الجغرافية ان المساحة المستخدمة )القائمة( 26600يجب ان تعطى مساحة قدرها 

 ه( 7600ه( يساوي)26600ه( واجمالي مساحات وحدات الجوار )19000رض المبنية ).الفارق بين مساحة الا
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والاماكن التي يمكن ان تنمو فيها  لمدينة صنعاء الحضرىللنمو اوالعمرانية المعوقات الطبيعية (  3ــ  3 )رقم   لشكلا

 )الباحث( سهمبالامدينة مشار اليها لا
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 دارة العامة للتخطيطالا  المصدر  م2012م وحتي 1979النمو الحضرى من عام تطور  ( 4ـــ 3شكل رقم )      

2012 
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 الطرق الشريانية وقطاعات التنمية  

 دارة العامة للتخطيطالا  المصدر  ( الطرق الشريانية وقطاعات التنمية5ــ  3الشكل رقم )             
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 ت عدا الجهة الغربيةالمدينة تنمو في جميع الاتجاهات  متخطية تلك المحددا الاسهم تشيرعلي ان (6ــ  3الشكل رقم )

 )الباحث(وكذلك خطط وحدات الجوار التفصيلية وهى تلاحق البناء الغير رسمي دون جدوي وتترك الفراقات الداخلية خلفها .
 
 



        كلية الدراسات العليا                                                                     اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي

 ــــــــــــــ الباب الثالث ـــــــــــــــــ

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية       
      92 

صنعاءدراسة تطبيقية علي مدينة   

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 لمصدر ادارة النظم الجغرافية     القائمة داخل  وحدات الجوار المخططة إجمالي مساحة المدينة  (.5ــــــ 3الجدول رقم )

 % ناطق القائمة )ها(الم المناطق

 54 10260 المنطقة السكنية
 3 570 مركز المدينة
 4 760 الصناعات

 1 190 المناطق الخضراء
 38 7220 المناطق الأخرى 

 100 19000 الإجمالي
ـــ 3رقم )من الجدولين الجدول  ـــــ 3الجدول )و اعلاه  (5ـــ اخلية فارغة تقدر تحتوي على مساحات دواضح ان المدينة  ادناه (6ــ

 من إجمالي مساحة المدينة وتعتبر معظمها للاستخدام السكني. %40إلى  %30بحوالي 

ـــ 3الجدول رقم )    لمصدر ادارة النظم الجغرافيةاوحدة جوار  532وحدات الجوار المخطط حتي الان إجمالي مساحة  (.6ـــ
 الاجمــالـــــي المنطقة الشمالية  المنطقة الجنوبية            المساحة
 25000 10140 14860            الســــكــن
 600 - 600            المراكــــــــز
 500 - 500             الصنـــاعــة

 500 500 -       المناطق الخضراء 
   26600 (%40)    10640 (%60)  15960             الاجمـــالـــي

 هكتار (  667=   8611 -  9278في الجنوب الغربي )  المنطقة الصناعية        
 
 
 
 
 
 
    (  استخدامات الاراضي  الوضع القائم7ــ  3الشكل )  

   ادارة امخططات العامة المصدر              
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             )الوضع القائم(    السكنية الاستخداماتـــــ 1  
 كم 1045ى مساحة حوالي علكانت صنعاء التي تعتبر مأوى  لجزء كبير من السكان 

عدد السكان سيشكل عبئا ضخما على بنيتها  ادإلى ازدي ح، هناك مؤشر واض مربع
، وعدم وجود مقترنة بكثافة منخفضة التحتية سواء الصحية ،الاجتماعية أو الخدمية.

 المبادرات التي تستهدف مختلف الفئات الاجتماعية لعدمو  ةمولممشاريع تطوير سكنية 
 130يدا على ما ورد أعلاه، الكثافة السكانية الإجمالية في صنعاء حوالي تأكلصنعاء،

شخصا /هكتار تمثل عملية غير فعالة لعملية استهلاك الأرض وتفضي إلى تقديم 
على الرغم من الكثافة المنخفضة نسبياً،  الخدمات بكلفة أكثر ونمط حضري أقل كفاءة .
من مصادر المركز القومي ) ة العالية، مثًالبعض المديريات تعاني من الازدحام والكثاف

نسمة/هكتار،  346  (الكثافة السكنية داخل مديرية صنعاء القديمة تتجاوز  (للمعلومات
نسمة للهكتار. هذا التفاوت في توزيع السكان  245بينما في مديرية التحرير تصل إلى 

         ديريات من خلال مجموعة يدعو إلى نظرة أوسع لتحقيق توزيع متوازن للسكان بين جميع الم

 (  السكنية الاستخدامات) . الرابعوالذي سوف يتناولة الباحث في الباب ي الجديد سمن  التدابير التخطيطية ضمن المخطط الرئي

       )الوضع القائم( الكثافةالسكانية:ـ 2ــ1 
ويلاحظ أن هذه  افية()المصدرالنظم الجغر  شخص/هـ130م إلى 1999الكثافة السكانية الإجمالية لمدينة صنعاء في عام  متوسط  *بلغ

 صورة جوية ( 9ــ  3)الكثافة غير موزعة بالتساوي على مختلف مناطق المدينة كما في الشكل رقم 
من إجمالي  %40إلى  %30،حيث تحتوي المدينة على مساحات داخلية فارغة تقدر بحوالي  *ولا تعبر هذه الكثافة عن الحقيقة

 ادارة النظم الغرافية() ( 8ــ  3انظر الشكل رقم ) السكني.مساحة المدينة وتعتبر معظمها للاستخدام 

*ويلاحظ أن الكثافة تتركز في مركز المدينة أي صنعاء القديمة وتبدأ بالانخفاض كل ما اتجهنا جنوباً أو شمالًا ومن المتوقع أن 
                                                                       .ض الإجراءات التنفيذيةتتبعها بع شخص/هـ  نتيجة لبعض الإجراءات التخطيطية والتي 150 لـالكثافة  متوسط رتفعي

 غرافية(ج( )ادارة النظم ال 8ــ  3الشكل رقم )                                                                                               

 
 غرافية(جادارة النظم ال) الشريانية الطرق  محاذاة وعلى المدينة داخل المتدنية النمو لكثافة الموجودة اطالأنم( 9ــ  3)الشكل  
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 (10ــــ  3)الشكل )الوضع القائم( الاستعمالات التجارية ـــــ  2
تلعب مدينة صنعاء دوراً هاما اقتصاديا من حيث التجارة والخدمات مقارنة باليمن ككل .  

 الي ثلث المنشآت الصناعية في اليمن ولديها  تمركز للصنف العالى منفهي مقر لحو 
النشاطات التجارية والخدمية ، الخدمات المصرفية والمالية . خريطة انظمة المعلومات 

وامش على ه الجغرافية للوظائف التجارية تظهر وجود انماط  واضحة في مواقع مختلفة:
 المدينة على شكل نمط متدرج.

 وخدمية، مختلطة مع سكنية  على امتداد الطرق  الشعاعية السريعة  انشطة تجارية
 في التطوير الشريطي ( غير رسمية.

 .المنافذ التجارية في المناطق السكنية 

 .داخل وخارج  الحدود السابقة للاسوار القديمة لمدينة صنعاء القديمة 
                                                                                       

 غرافية(جادارة النظم ال) استعمالات التجارية(10ــــ  3)الشكل

 )الوضع القائم(  لا تعم لا    مؤ  يةـــــ3

ـــ3)الشكل ـــ  : خارطة الاستعمالات المؤسسية(11ـ
ا من الصعب ايجاد اراضي كبيرة للأستعمالات العامة في مناطق مناسبة كما انه

مرتفعة الثمن . وتشمل هذه  الاستعمالات المكاتب الحكومية على حد سواء 
(الكثير منها تتواجد في بناء مستأجر منتشرة في مجاورات المدينة) فضلا عن 

.الافتقار (المدارس والمراكز الصحية)المباني العامة التي تخدم مختلف المجاورات 
دا صعبة على الخزينة العامة. التمويل اللازم لشراء الأراضي تفرض قيو  إلى

تتواجد الخدمات  الامنية و العسكرية فيقطع  أراضي كبيرة في المناطق الرئيسية 
في وسط المدينة. الخدمات ليست محددة الموقع، وهكذا يمكن أداء مهامهم من 
أماكن نائية أكثر وأقل اهمية  وبنفس الكفاءة. من ناحية أخرى، المكاتب الحكومية 

حتاج الى ان  تكون مركزية، كون كثير من الناس يتوجهون إلى المدنية ت
العاصمة من أنحاء البلاد لإنجاز المهام المختلفة. و ينتهي بهم المطاف في 
التنقل  من مكتب  إلى آخر عبر المدينة، مما ]يساهم في مشاكل المرور والتلوث 

 مة المدنية وهكذا، من المستحسن أن تحل المجمعات  البنائية للمكاتب العا

المركزية  عوضاً عن المكاتب الامنية والعسكرية التي تتواجد حاليا في هذه 
         .   خارطة الاستعمالات العسكرية (12ــــــ4)لشكل اانظرالمناطق. 

 : خارطة الاستعمالات المؤسسية(11ـــــــ3)الشكل                                                                                         
 غرافية(جادارة النظم ال)                                                                                                       
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   المرافق المجتمعية   ـــــ4

تنتشرالمرافق المجتمعية في أنحاء صنعاء بدون أي تسلسل هرمي واضح 
، مع تجمع أكبر واراضي كبيرة حول (انظر خريطة المعلومات الجغرافية)

 :المدينة القديمة من صنعاء. المرافق المجتمعية تتألف من
 .الجامعات التعليم( رياض الأطفال، المدارس، المعاهد) •

 

 .ت ،المراكز الصحية والمستشفياتاالصحية (المستوصف ةعاير ال) •

 

 .الدينية (المساجد، الجوامع، المقابر ،المدارس الدينية.) •

 
الأمن العام (مراكز الشرطة، القوات المسلحة، محطات اطفاء الحرائق ) •

 .، المكاتب، الاحتجاز

  .مؤسسية (جميع المكاتب الحكومية والمرافق الأخرى ال) •

 خارطة الاستعمالات العسكرية (12ــــــ3)لشكل ا                                                                                                                                       
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 المصدر الجهاز المركزي  .( المؤسسات الصحية مقسمة على القطاع العام والخاص 3جدول )
 اجمالي خاص عام المؤسسات
 29 29 - بصريات

 415 415 - زن صيدليات ومخا
 503 498 14 مركز صحية بدون اسرة وعيادات 

 45 37 8 مستشفيات
 160 159 مختبر مركزي  1 مختبرات
 1152 1129 23 الاجمالي

 -والمستويات الصحية الخصائص التالية :
 أ( المستشفيات :

(  من %19( سرير ) 1758)  ( مستشفيات عامة في المستشفيات القائمة7( مستشفيات منها مستشفي تخصصي )8عددها )
(.لذلك السبب المستشفيات تخدم مجال اوسع على النطاق % 19.2الاجمالي في الجمهورية ، بعد محافظة عدن والتي اعتبرت ) 

المحلي والاقليمي . تقع كل الخدمات الصحية في امانة العاصمة داخل نطاق شارع الستين وهي تلك المواقع متطابقة مع الاحياء 
 ة المبنية خارج الستين ، تفتقر للخدمات الصحية بعض المشاكل القائمة في الوقت الحاضر .السكني

نقص في المعدات ) التجهيزات ( والصيانة . نقص في التخصيصات وفائضة في البعض  نقص في تصاميم المنشاءات الصحية .
في الميزانية الخاصة بتمويل المنشاءات الاخر مثلا نقص في تخصص اشعة مختبر الخ ، الفائض التخصصات الاخرى عجز 

لم تنفذ المواقع التي تحجز للخدمات الصحية في المخطط وذلك لعدم امتلاك وزارة الصحة للمواقع )الاراضي ملكية  الصحية الجديدة .
 خاصة ( 

 المراكز الصحية بدون اسّرة : –ب 
( 11( متخصصين ) امومة وطفولة ( و )3لجمهورية منهم )( من المراكز الصحية في ا%2.7( مركز صحي والذي يعني )14يوجد )

 مراكز عامة .
وتتبع مدينة  2010" مستشفي خارج حدود المدينة حتى عام  1" مستوصفات و "  2وتقع كلها ضمن نطاق شارع الستين .) يوجد " 

 صنعاء إدارياً ( .
فيات ويقوم بالفحوصات المطلوب  لكل المستشفيات والمراكز يوجد مختبر مركزى واحد بالاضافة الى المختبرات التابعة للمستش –ج 

 الصحية .
اضافة لليمن  94اخذت المعايير للخدمات الصحية والمقاييس من كتاب الارشادات الخاصة بالتخطيط العمراني / -المعايير   :

 ص / وحدة صحية كالتالي :( نسمة .في الوقت الحاضر الاشخا30.000-20.000: مستشفيات ومستوصفات ) للمعايير اعلاها
 ( نسمة / مستوصف .85.700مستوصف ) .( نسمة / مستشفى 150.000المستشفيات )

( مستشفى 32المؤسسات الصحية العامة غير كافية في تقديم الخدمات الصحية ، وحتى تفي بالغرض فمن الضروري إ ستكمال  )
 ( مركز صحي .46جديد و)

 المصدر الجهاز المركزي من :  تخصصات الطاقم الطبي مكون  -8-3-4-
(تغذية   %0.6( كيمياء حيوية )%1.2( اطباء اسنان )%5.9(فنيين مختبرات )%15( صيادلة )% 12.8) ( اطباء % 63.8)
 ( كادر يمني%99( دكتور يعملون منهم )1008( ضابط صحى  في هذه المؤسسات الصحية يوجد )0.6%)
 

 



        كلية الدراسات العليا                                                                     اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي

 ــــــــــــــ الباب الثالث ـــــــــــــــــ

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية       
      97 

صنعاءدراسة تطبيقية علي مدينة   

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

  (14ــــ  3الشكل رقم )                                                             الأراضي الصناعيةــــ  5
    

 ن دو « صنعاء مدينة»في  تنتشر الأراضي الصناعية وتتناثر
أي تقسيم واضح للمناطق يأخذ بعين الاعتبار البعد البيئي  ظاهرة وجودهم  

فضلا كمؤسسات متناثرة وورش عمل في مختلف الحارات السكنية في صنعاء 
ي والتي لها تأثير كبير على البيئة والطابع الحضري. سعن أطراف الطريق الرئي
على الحدود الاقليمية  الطرق بمحاذاة  المناطق الصناعيةمن ناحية أخرى تقع 

  إلى الجنوب (مدخل تعز) جنوب صنعاءحزيز في منطقة والمحافظة  المدينة بين 
هما أساسا (   مدخل الحديدة) المدخل الغربي إلى صنعاءمساجد المنطقة و 

  (14ــــ  3)رقم الشكل  انظر     اثنين من المناطق المخصصة ،
 
 
 
 
 
 
 

 من الصور الجوية الادارة العامة المنطقة الجنوبية( 15ـــ 3الشكل رقم )

 
 

 الصناعية. تللاستخداما الأراضي توفر محدودية1ــــــ5
كانت ( 14ــــ  3) رقم الشكل م.1998والمنطقة الصناعية المخططة التي تم اقتراحها في خطة عام (15ـــ 3م )الشكل رق انظر

، حيث أنها تقع  . وبالرغم من ذلك، هناك منطقة أخرى في الشمال تنمو بصورة سريعة،المدينةالمنطقة الواقعة في جنوب 
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قد  المدينةه وبالتالي، يمثل مصدراً لتلوث المياه. وبالرغم من أن على حوض صنعاء؛ كما أن المصدر الرئيسي لإمداد الميا
خصصت بالفعل منطقة أخرى من جهة الجنوب بالنسبة للتطوير الصناعي، إلا أن هذا الموقع لم يتم تطويره بعد بسبب عدم 

 ارد المائية في المستقبل القريب، المطلوبة. وفي الواقع، ونظراً إلى محدودية المو  البنية التحتيةأن توفر  جهات التنفيذقدرة 
 -أولا : نظام المراكز :

نظام المراكز في المدينة ذو تركيبة أحادية يبدا بتكوين نواة السوق ثم يمتد وينمو بشكل شريطى ويلاحظ عدم وجود مركز رئيسي  -
 المدينة المختلفة .للمدينة  وذلك بسبب توزيع وانتشار المرافق الإدارية والاجتماعية والحكومية على أجزاء 

 -مراكز المدينة إلى ثلاث مناطق أو مستويات وفقاً لنوعية التخديم وكذلك لحيوية كل منطقة وكثافتها وهي : يصنف  -
 تمركز عالي للخدمات : وتتمثل هذه المناطق في السوق القديم والتحرير وشارع جمال وشارع على عبد المغني .

ه المناطق في الشوارع المتصلة بالمركز مثل شارع الزبيري وشارع  ابو الحسن الهمداني  )حدة تمركز متوسط للخدمات : وتتمثل هذ
 سابقاً ( وشارع تعز والخط الدائري وشارع القيادة .

وتتمثل هذه المناطق في الطرق المحيطة بالمدينة ) الطرق الرئيسيه ( مثل طريق حدة ،طريق مأرب  -تمركز منخفض للخدمات :
 ،طريق صعدة وهى في طريقها ان تكون عامية التمركز . ،طريق تعز 

هذا النموذج من تسلسل الخدمات بشكل شريطى يؤدي وظيفة جيدة ويسمح باقامة علاقة جيدة بين أجزاء المراكز ) التدرج في توزيع  
 اقف السيارت .الخدمات ( والمشكلة الرئيسية لهذا الطراز هو ازدحام الشوارع وعدم تنظيم حركة المرور وخاصه مو 

نشاء مركز جديد في الحصبة ب توصف المدينة- نظام الشكل الموجي الشعاعي مع وجود مركز رئيسي ) منطقة وسط  المدينة ( وا 
مركز الحصبة حيث نفذ الي  بالاضافةأربع مراكز ثانوية على محيط المدينة .  وجدت كمايرتبط بالمركز الرئيسي بواسطة شارع القيادة 

 ( . %50ب )منة ما يقار 
  -التمركز العالي للخدمة في وسط المدينة يتشكل من منطقتين :  -مركز المدينة: -ثانياً 

 السوق القديم ، باب اليمن ، باب السلام ، باب شعوب .  -1
 التحرير ، شارع جمال ، شارع علي عبد المغني ، شارع الزبيري ، الخط الدائري شارع الرياض )شارع هائل (  -2

ن هاتين المنطقتين تتميزان بمستوى عالي من النشاط وانسياب حركة المشاة كذلك تتركز في هاتين المنطقتين أهم المنشات وذلك لا
الحكومية  والإدارية والمؤسسات الثقافية والاجتماعية ، ونظراً لكون مركز المدينة يقسمة وادي السائلة إلى جزئين مختلفين في 

 لك فقد قمنا بتحليل هذا   المركز بناءً على خصائصه ومنها:الخصائص ولهما نفس الوظائف لذ
) السوق القديم ( : تميز بكونه سوق تقليدي وله هوية السوق العربي الذي  يتميز   بشوارع ضيقة متعرجة  المركز القديم للمدينة

اعلى كثافة داخل المدينة . باب اليمن  ومحلات صغيرة متراصة على جانبي السوق ويعتبر النشاط التجاري هوالنشاط   الاساسي ويمثل
مثلت هذه الأسواق امتداد للسوق القديم واتصاله  بالطرق المحيطة بالمدينة القديمة ويلاحظ فيها نقلة  -باب شعوب : –باب السلام  –

 في النمط التخطيطي حيث دخلت المباني التجارية والمحلات الواسعة وكذلك تعدد الخدمات واختلافها .
جمال وشارع التوفيق : يتميزان  بكونهما شوارع تجارية ويلاحظ هنا دخول الطراز الحديث في  التخطيط والتصميم للسوق  شارع 

 الحديث مع بقاء بعض مميزات السوق التقليدي كضيق الشارع وتعرجة وصغر حجم بعض المحلات.
مط الحديث في التخطيط حيث المباني العالية والمحلات شارع على عبد المغني وشارع الزبيري : شوارع تجارية متطورة وتشكل الن

 التجارية الضخمة وتعدد في الخدمات كذلك كثافة استخدام الأرض اقل مما هو في المركز القديم .
الخط الدائري وشارع الرياض ) هائل سابقاً ( :  شوارع تجارية نمت بسرعة بالرغم من بعدها عن المركز  حيث تتميز بنمط تجاري 

تركز فيها  الخدمات التجارية ويلاحظ سوء الحالة البيئية للمنطقة كقصور في   نظام الصرف الصحي وانتشار القمامة والمخلفات وت
 الاخرى  .
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  )الوضع القائم(الساحات و المنتزهات الخضراء و الملاعب  ـــــــ 8
على تحسين الجو والحد من الملوثات الناتجة عن حركة الفراغات الخضراء والمناطق المفتوحة مهمة لسكان المدن حيث أنها تساعد 

ر) قوالذي أعدته  شركة استشارات امريكية ( لويس بير  1978المركبات. برزت أهمية هذا الامر مرة اخرى في بروتوكول مونتريال عام 
خرى ضمن مجاورات مختلفة .في المديريات العشرة  ألا7إلى ٪ ٪1حيث أنهم يتطلعون إلى رفع نسبة المناطق الخضراء من مجرد 

في المائة منها هي ملكية خاصة، بينما البقية مملوكة  85هكتار؛  ( 7)و ( 0.25 )وأطراف المدينة. حجم حيازات الأرض تتراوح بين
إنتاج ي للري هي المياه الجوفية، التي تستخدم أساسا لإنتاج البستنة والقات. سأما من قبل الجمهور أو الأوقاف ( ). المصدر الرئي

حدائق  اوالحبوب والأعلاف من مياه الأمطار. مصدر آخر للمياه لصنعاء يتمثل في المياه الرمادية من المساجد لري حدائق المقاشيم 
التراث العالمي  حديقة مجتمعية  داخل سور صنعاء القديمة المحصنة التي تصنف كموقع من مواقع 100المساجد. تتواجد أكثر من 

 كما سبق ذكره في الابواب السابقة. 1986 لليونسكو منذ عام

واضحة وتشير بوضوح إلى أن حصة كل شخص في صنعاء من  المنتزهات الخضراء  في صنعاء مشكلة والساحات و ندرة  الملاعب 
لى الرغم .ع)البنك الولي( متر مربع/شخص في دول الخليج العربي 4-2متر مربع/الشخص بالمقارنة مع  0.4الفراغ المفتوح هو بالكاد 

صنعاء .وأبرزها حديقة  مدينة المنتزهات الخضراء  ، هناك عدد من الحدائق العامة التي وزعت في بعض مناطق ولساحات ا من ندرة
ـــ  3)السبعين العامة شكل  بالإضافة إلى عدد من الحدائق مع الفراغات الصغيرة الواقعة في وسط المجاورات السكنية التي تخدم  (16ـ

 المجاورات وتستقطب أنشطة الأطفال المختلفة.سكان هذه 

، والتي تعتبر حديقة مدينة ومنطقة  خضراء محمية، لأن الوادي يمتد من الجنوب إلى «وادي السايلة»وتشمل المناطق الخضراء الأخرى 
وادي » م ..يمكن اعتبار منطقة ي بالرغسي كمنتزه المدينة الرئيسالشمال عبر المدينة. يمكن اعتبار المناطق الواقعة حول القصر الرئا

 حديقة ضواحي، كونها قريبة  من المدينة ولها ظروف بيئية  جيدة وتنسيق موقع جيد. « ظهر

 «بلدية صنعاء.»إدارة الحدائق العامة والمتنزهات هي الهيئة الحكومية المسؤولة عن إدارة والإشراف على الحدائق، وجزء من 

، على الرغم من أن نظام الفراغات المفتوحة «صنعاء الحالية»وليا  من المورفولوجيا الحضرية من الأماكن العامة  جزءا شم لا زالت
أنواع من الفراغات، من الفناء الصغير في  للنسيج الحضري التقليدي والتاريخي للمدينة القديمة لصنعاء. ويشمل عدة  يمثل سمة أساسية

قد يكون من المهم أن  ستان، مقاشامات، وساراحات بالإضافة إلى أسواقه المشهورة.كتل المساكن لأكبر الحدائق والبساتين، مثل الب
التي تزود السكان بجزء من  الخضروات (مثل المقاشيم أو حدائق المسجد زرع ومعهكتاراًمن بساتين  21نلاحظ أنه لا تزال تحتوي على 

(الباقي هو   ٪58) هكتارا  ؛ معظمها ملكية خاصة . 7) و( 0.25احتياجاتها الغذائية المحلية. تتراوح حجم حيازة الأراضي بين( 
 وزارة الزراعة .املاك  عامة و املاك وقفية (. 

قطاع الشؤون الفنية  لإنشاء حديقة دولية عالية جودة متعددة الأغراض، خلال تبعا لاستراتيجية تطوير المدينة  تسعى بلدية صنعاء من 
ة والذي سيعطي صنعاء منطقة جذب سياحي رئيس للأسر المحلية والسر من الخليج العربي ، وبالتالي الثقافية ، الترويحية  ومركز تسلي

 هكتارا على هضبة طفيفة في منطقة زراعية جنوب المدينة، مرتبطة 130تعزيز دور صنعاء كوجهة سياحية. المنطقة الواقعة على 
قطعة ارض كبيرة مزودة بالخدمات للمستثمرين،  12. بلدية صنعاء ستقدم بشكل مباشر بالقوس الجنوبي للطريق الدائري (شارع الستين)

وضعت الدراسة الأولية ( الفكرة ) للمشروع من قبل المركز العربي وكل منها سيشكل جذبا (تبعا لموضوع ) ثقافي ، ترفيهي ، وتسلية. 
. لكن ما تزال الحاجة إلى زيادة وحة والمناطق الخضراءالغابات في مدينة صنعاء.الحاجة إلى توفير تراتب وشبكة  من الفراغات المفت

أدناه تعرض  ((16ــــ  3)شكل خريطة نظم المعلومات الجغرافية )توفير الفراغات المفتوحة والخضراء قضية  يجب بحثها بعناية.  
ط الحضري  واستعمالات الأرض، مستوى المدينة أمر حيوي كونها لا تمثل فقط جزءا هاماً من التخطيعلي المناطق الخضراء ومناطق 

 . مع الكثافة السكانية، ولكنها ايضا  تمثل الرئتين والمنافذ لسكان المدينة بما يتناسب
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ـــ 3)شكل                                                  (16ـ

 

 :ـــــــ(م2020ـ م1998)لعام الرئيسية خطةبال القائمالثاني :ـــ  تقيم ومقارنة الوضع  الفصلــ  2ــ  3
 (.م1998لعام الرئيسية الخطة  تقيم ومقارنة الوضع القائم بمجالات) ةـــــــــمدــقــــــــالم ــ 1ــ  2ــ  3

الفترة المحددة لسنة  نصف من راكث مرورو  م انتهت صلاحية معلوماتة له اكثرمن ثلاثين عام1978ان المخطط الاول لعام  ذكرنا
م مثال)السكان, 1998جالات الرئيسية للمخطط العامالم وتقيم ستقوم الدراسة بتحليلم وعلية 1998لعام  الثانىمخطط لل الهدف

,الاسكان, الصناعة, البنية الاساسية التحتية ,المرافق العامة )الصحة, واتجاهات النمو وحدود النمو الاقتصاد, استخدامات الأرضي
 .على الوضع القائم .التعليم المراكز التجارية.(المعالم الاثرية, والبيئة.(

              -:م(1998)مخطط  يمجال الاقتصادبال تقيم ومقارنة الوضع القائم ــ 2ــ  2ــ  3 
تحقيق الوحدة الوطنية وحرب الخليج  ة التي تجاوز الواقع توقعاتها وتصوراتها. بسببالسابق ةالعام اتلمخططل فيما يخص التوقعات

 .في اليمن عامه وفي صنعاء خاصةالاقتصاد   الأولى والثانية وعودة المغتربين كل هذه الظواهر أثرت على
نقاط القوة علما ان مدينة صنعاء )أمانة العاصمة( هي المحافظة الرائدة بكل المقاييس في اليمن فيما يتعلق بإيجاد الوظائف في القطاع 

 %39م فإن 2006م إلى 1992وعلى مدى الفترة  (7-3 )الرسمي ومشروعات الاقتصاد الجديدة كما يمكن أن نرى ذلك من الجدول رقم
من المؤسسات الرسمية الجديدة. فيما يتعلق  %33من جميع الوظائف الرسمية الجديدة في اليمن قد استحدثت في صنعاء وكذلك 

بالاستخدام فإن مدينة صنعاء تتفوق على جميع المحافظات الأخرى. ويؤكد هذا أهمية صنعاء كعاصمة للبلاد وكمكان للاستثمار 
 .)المصدر: الهيئة العامة للاستثمار( مال.الوطني وتراكم رأس ال
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 م2006 –م 1992: المشروعات الجديدة التي أنشئت ووظائف القطاع الرسمي التي استحدثت في الأعوام 7-3الجدول 
 عدد الموظفين            عدد المشروعات         المحافظة

 29,298 1125 الأمانة صنعاء 

 10,114 404 عدن 

 7,474 366 تعز 

 5,430 584 حضرموت 

 10,330 310 الحديدة 

 11,587 566 المحافظات الأخرى 

 74,233 3355 الإجمالي 

 المصدر: الهيئة العامة للاستثمار 
وبالإضافة لذلك فإن السكان في صنعاء أفضل من الناحية التعليمية نسبياً من سكان المدن اليمنية الأخرى )وأكثر تعليماً من السكان في 

 : ملاحظات الباحث بالإضافة إلى هذه المؤشرات عن مواطن القوة النسبية في صنعاء ينبغي إضافة النقاط التالية 1ن ككل(الوط
 إن لدى صنعاء مستوى جيد نسبياً من خدمات البنية التحتية وخصوصاً فيما يتعلق بشبكات الطرق. 

ن لديها مطارات دولية فإن المطار الدولي في صنعاء أكثر أهمية وعلى الرغم من أن الحديدة وعدن وتعز والمكلا جميعها تفتخر بأ
بكثير فيما يتعلق بالارتباطات الدولية وعدد الركاب وعدد الخطوط الجوية وحجم البضائع ويخطط لبناء مطار / محطة جديدة مجاور 

الذي يقلل من تكاليف المعاملات على للمطار الحالي.إن صنعاء هي مقر الحكومة المركزية وجميع الجهات على المستوى الوطني و 
المستثمرين. إن صنعاء مقر معظم المنظمات الدولية وجميع السفارات الأجنبية والذي يعطي وصول أسهل للشركات إلى المعلومات 

 حول التكنولوجيا وفرص السوق ... الخ. 
 نقاط القوة لمدينة صنعاء: وبالإضافة لذلك فهناك عوامل طبيعية وثقافية ينبغي أخذها بالاعتبار من بين 

تقاليد طويلة من التجارة والمتاجرة.  الموروث الثقافي الجذاب جداً. طقس ودرجة حرارة معتدلة طوال العام وهي فريدة بالنسبة للمنطقة.
ذا ما نظرنا من ناحية استراتيجية إلى إمكانية صنعاء في جذب المستثمرين فلربما أن نقطة القوة الأكثر أهمية ه ي قرب صنعاء من وا 

باقتصاديات النفط مع القوة الشرائية الأكبر والطلب الكبير على البضائع والخدمات الأجنبية وما هو مهم أكثر هو  منطقة الخليج
الفوائض المالية الضخمة التي تبحث عن فرص الاستثمار. وبالإضافة لذلك فهناك روابط ثقافية قوية ولغة مشتركة بين اليمن وهذه 

  ن المجاورة )المملكة العربية السعودية بصورة خاصة(.البلدا
 488شركة في صنعاء من بين  175قد مسح مجموعة  فرعية من  2م2005إن تقييم بيئة الأعمال في عام  نقاط الضعف 

كل  شركة على المستوى الوطني. وتظهر النتائج بأن الشركات في صنعاء تواجه معوقات أكثر مما تواجهها هذه الشركات في
 ( يمكن تفصيل النقاط التالية: 9-3الجدول  البلاد )أنظر

  التضخم الكبير وتقييم العملة بأكثر من قيمتها يعمل ضد تنافسية صنعاء في المنطقة ومع ذلك فإن عوامل الاقتصاد الكلي هذه
 تقع خارج قدرات الأمانة على تناولها. 

                                                

 م 2004للإحصاء، التعداد في اليمن لعام  المصدر: الجهاز المركزي  /1 
 

م. 2005ايو معهد أبحاث مؤسسة ميتسوبيشي، تعزيز تنافسية الصادرات في اليمن: خيارات التشخيص والسياسة، م1                          
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 ن تؤكد كيف أن الفساد يتدخل في المعاملات حيث تشترك الإدارات إن العديد من المسوحات وكذلك المقابلات مع المنظمي
 الحكومية مثل الضرائب والتجارة الخارجية والتراخيص ... الخ. إن مدفوعات كبيرة خارج القانون يقال أنها شائعة. 

 الإدارة الضريبية تميل إلى  تعتبر الضرائب من قبل عدة شركات بأن لها آثار تراكمية سلبية كبيرة. وبالإضافة لذلك فإن تفتيشات
 كونها مكلفة فيما يتعلق بالمال والوقت ويتضمن ذلك عدم الكفاءة وانعدام الشفافية. 

  إن الممارسات ضد المنافسة والممارسات الغير عادلة تشوش على الشركات في صنعاء. وهذا الوضع ولأن بعض الشركات
قادرين على التهرب من الضرائب والقوانين فإنهم يستطيعون أن يتفوقون في  والموردين بصورة أساسية وبسبب علاقاتهم يبدو أنهم

 المنافسة على الشركات الأخرى التي يجب عليها أن تلتزم بالأنظمة. 

  روت الشركات في صنعاء عن تأخيرات طويلة لتخليص كل من الواردات والصادرات في الجمارك. ويصدق هذا بصورة خاصة
من الشركات التي جرى مسحها في صنعاء قد ذكرت أنها قدمت مدفوعات خارج القانون فيما  %70من  على الواردات. إن أكثر

 يتعلق بالتخليص الجمركي. 

  إن تكاليف التسهيلات المصرفية فادحة وطلبات ضمانات القروض مرهقة للشركات في صنعاء. وينظر إلى هذه العوائق المالية
 خطيرة. من قبل ثلث الشركات في صنعاء بأنها 

بجانب هذه المعوقات في وجه الأعمال والاستثمار تشكو شركات القطاع الخاص في صنعاء كذلك حول قصور البنية التحتية. على 
سبيل المثال تسبب عدم موثوقية إمداد الكهرباء خسائر في إنتاج الأعمال وتضطرها إلى تركيب قدرة توليد احتياطية خاصة بها. إن 

وق كبير بالنسبة للشركات في صنعاء وهي مستهلك كبير للمياه ويمكن أن يصبح الوضع أكثر سوءاً. وأخيراً فإن الإمداد بالمياه مع
البنية التحتية للنقل وخصوصاً للشاحنات ينظر إليها بأنها غير كافية لكن كان هناك تحسناً ملحوظاً في هذا القطاع في السنوات 

صكوك الأراضي المأمونة والمخدومة للاستثمار وملكية الأعمال تعتبر بأنها معوقاً  أخيراً فإن صعوبات الحصول علىو الأخيرة. 
رئيسياً وحاداً من قبل ثلث الشركات التي جرى مسحها في صنعاء تقريباً. وبينما قيل أن هذا المعوق أكثر سوءاً في المدن اليمنية 

 .المصدر امانة العاصمة ادارة التخطيطالأخرى فلا يمكن تجاهله. 
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 : ترتيب المعوقات الرئيسية في وجه الأعمال بحسب المدن اليمنية9-3الجدول 
 عدن المكلا الحديدة تعز صنعاء 

حالة عدم التأكد من  1
 الاقتصاد الكلي 

حالة عدم التأكد من  المعدلات الضريبية 
 الاقتصاد الكلي 

حالة عدم التأكد من  المعدلات الضريبية 
 الاقتصاد الكلي 

الممارسات ضد التنافس أو  لفساد ا 2
 الممارسات الغير رسمية

حالة عدم التأكد من  الفساد 
 الاقتصاد الكلي 

 المعدلات الضريبية 

 الحصول على الأرض  الفساد  المعدلات الضريبية  التهريب والإغراق  المعدلات الضريبية  3
الممارسات ضد التنافس /  4

 الممارسات الغير رسمية
التأكد من  حالة عدم

 الاقتصاد الكلي 
 الإدارة الضريبية التهريب والإغراق  الكهرباء 

 الفساد  الحصول على الأرض  الإدارة الضريبية  الفساد  الإدارة الضريبية  5
 الكهرباء  الإدارة الضريبية  التهريب والإغراق  الضرائب والأنظمة التجارية  التهريب والإغراق  6
عدم التأكد من السياسة  ارة الضريبية الإد الكهرباء  7

 التنظيمية 

الممارسات ضد التنافس / 
 الممارسات الغير رسمية

الممارسات ضد التنافس / 
 الممارسات الغير رسمية

النظام القانوني / حل  8
 الصراعات 

تراخيص الأعمال / 
 تراخيص التشغيل 

الممارسات ضد التنافس / 
 الممارسات الغير رسمية

م التأكد من حالة عد
 السياسة التنظيمية 

الأنظمة الجمركية 
 والتجارية 

النظام القانوني / حل  الحصول على الأرض  الكهرباء  تكلفة التمويل  9
 الصراعات 

 الحصول على التمويل 

 جريمة والسرقة والفوضى ال الجريمة والسرقة والفوضى الأنظمة الجمركية والتجارية  تكلفة التمويل  الأنظمة الجمركية والتجارية 10

 .11م ، ص2006المصدر: البنك الدولي ، الجمهورية اليمنية ، تقييم البيئة الاستثمارية للعام 

 -:م(1998)مخطط  ئالسكانمجال االب تقيم ومقارنة الوضع القائم ــ 3ــ  2ــ  3
 ـــدمةــــــــــمقـــــــ

 لسنة الرئيسية الخطة بتقييم للمدينة الموجود الوضع بتحليل م1998الرئيسية الخطة بدأت حيثكما ذكرنا في المقارنة بين المخططين   
 تطوير في المقترحة التطور اتجاهات اتبعت قد  للمدينة كانت إذا وما المتقرحة للأهداف تحقيقها حيث من عام عشرين بعد أي م1978

 السكانية الزيادة توقع في أخفقت قد 1978 خطة أن مثل القضايا من العديد الجزء هذا خاتمة وأثارت. التحتية والبنية السكان اتجاهات
 والمناطق المدينة بين للأقاليم المترابطة العلاقة إلى تنظر لم هذه السابقة الخطة وأن السكاني، للنمو منخفض توقع اقترحت حيث

ضافة. المحيطة  الحضري  والسياق الطبيعية الموارد وهددت عينياتالتس فترة خلال والتحديات المشاكل من العديد ظهر فقد ذلك، إلى وا 
 . م1998لعام  وقبل بداية عمل المخطط الجديد(.م2000)  الاول للمخطط الهدف سنة انتهاء قبل 1994  عام حتى ذلك وكان للمدينة
 في ايضا وتوقعاته  اتهحساب من والمشاكل التحديات اغلب كانت والذي م1998 عام الكوبي الفريق مع التعاقد إلى أدى الذي السبب
  . السابقة المشاكل نفس في وقع والذى السكانية الزيادة توقع
 مدينة في للسكان الطبيعي النمو معدل بزيادة ارتباطه مع العائدة الخارجية الهجرة أساس الداخلية الهجرة معدل بزيادة التحضر ارتبط

 السكانية الزيادة وأن. الحضري  التطور مستقبل على تؤثر التي الرئيسية تالتحديا أحد السكاني النمو معدل أن المعروف ومن.  صنعاء
 حرب بعد المهاجرين العمال عودة نتيجة كان التسعينيات  في التطور وأن الداخلية الهجرة بسبب كانت الثمانينيات حتى السبعينيات من

 اتجاه بسبب أعلى، بمعدل ويتزايد الإناث السكان عدد من لىأع الذكور السكان عدد أن(م2004) تعداد وأكد.  والثانية الأولى الخليج
 أنها  صنعاء مدينة تحضر مسألة إلى ينظر كما.  للذكور جديدة عمل فرص عن بحثاً ( صنعاء مدينة)  العاصمة إلى المستمرة الهجرة
 على القائم التطور حول الفرضيات بعض قدمت قد م1998 الرئيسية الخطة فإن كماذكرنا  ثم ومن. للتحضر القومية السياسة من جزء
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 والثاني ،.ستنخفض والهجرة الطبيعية النمو معدلات أن فرضية على بناؤها تم السيناريوهات أحد. الديمغرافية التطور سيناريوهات
 إضافة رالأس في والخصوبة المواليد لضبط محدد وطني برنامج بتطبيق  مشروط الهجرة معدل وزيادة الطبيعي النمو معدل انخفاض

 سيكون  السكان عدد أن المتحفظ الأول السيناريو اقترح وقد. المدينة إلى السكانية التدفقات لضبط بالهجرة الخاصة الأنظمة تطبيق إلى
 مع والاقتصادي السياسي موقعها بسبب الخطى بنفس نموها ستواصل  المدينة أن الآخر السيناريو وتصور ،2020 عام مليون  2.3
 .2020 عام بحلول ساكن مليون  2.8 إلى السكان دلعد وصول توقع

 المصدر المخطط العام الثاني     . معدل الهجرة انخفاضمعدل النمو الطبيعي مع  انخفاض(  يوضح 10ـــــــ 3جدول رقم )
ـــان السنه      ـــ ــ ــ  السكـ

2000 1351800 
2005 1624200 
2010 1933500 
2020 2335700 

 المصدر المخطط العام الثاني      .معدل النمو الطبيعي مع زيادة معدل الهجرة انخفاضيوضح ( 11ــــــ ـ3جدول رقم )    

ــــا السنة ــ ــ  نالسكـ
2000 1381300 
2005 1602000 
2010 2110270 
2020 2800000 

 المدينة نمو تصور في خاطص أنه أثبت قد م1998 الرئيسية الخطة قبل من المقترح المفرط السيناريو هذا فإن اليوم،  الوضع القائم
 عام بحلول يتضاعف أن المحتمل من الشكل وهذا  نسمة مليون  2.4  تقريباً  ارتفع قد( م2012)في السكان عدد أن حقيقة بسبب
 .النمو معدل نفس استمرار حال في 2030

م    2012( نسمة وفى عام 249000ء )م يشيران سكان مدينة صنعا2012علما بان الاحصاء بحسب الجهاز المركزي لعام  
 أمام الكبيرة التحديات أحد التضاعف ذلك معتبرا.  م2010 عام الصادر 1998 عام البشرية التنمية تقرير ذلك أكد( نسمة .2490000)

 ينزع مستمر تغير حال في التحضر وعمليات للسكان العام التوزيع إن. خصوصا صنعاء وفى عموما اليمن في البشرية التنمية
تلك الاحصائيات تشير إلى أن عدد سكان مدينة .  الوحدة بعد صنعاء مدينة إلى خاصة الحضر إلى الريف من وهجره للاستقطاب

معدل نمو يتراوح  بين) بوهذه الزيادة مرتفعة جدا . م حتى  2012م 1975( سنة من عام 35خلال ) ه( مر 14صنعاء تضاعف الى )
ادت الى  ة و التيالسابق ةالعام اتالعوامل التي فاقت تصور الخبراء في المخططبسبب ظهور  . م2012(حتى عـام  %10إلى  8%

                                                  وكانت الاسباب وهى:ـ  نمو سكاني سريع تزايد في مدينة صنعاء
              الهجرة الكثيفة من الريف الى المدينة .    (أ

 .بين من دول الخليج بعد الحربعودة المغتر  (ب

بسبب النمو السكاني السريع)الذي تجاوز التوقعات( ادى الى المشاكل والتحديات كثيرة. يتم ذكرها في محورها و  .الوحدة الوطنية  (ت
زيع زيادة فى الكثافات السكانية وخلل في تو ـ )النمو العشوائي تداخل استعمالات الأراضي.( مشكلات مكانية حادةبالتفصيل. 



        كلية الدراسات العليا                                                                     اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي

 ــــــــــــــ الباب الثالث ـــــــــــــــــ

       استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية       
105 

صنعاءدراسة تطبيقية علي مدينة   

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

ـ) قصور شبكات البنية اختناقات مرورية وضوضاء.ـ)نقص وسوء توزيع الخدمات.ـ المشكلات البيئية الحادة ـ نقص المياه( السكان
 الأساسية.ـ ندرة المساحات الخضراء المفتوحة(.

 المصدر السكان لسنة
 م 75تعداد عام  134580 م1975

 م 94عام  تعداد 954440 م1994

 م 2004عام  عدادت 1700000 م2004

 م2012الاحصاء السنوي  2490000 م2012

  -:م 2012حتى تاريخ سكان لمدينة صنعاء لل الوضع القائميوضح  (12ــ  3رقم)جدول 
 المشكلات استمرار إلى أدى والتي عام بشكل  المدينة لنمو 1998 لعام المخطط توقعات لإخفاق السريعة القراءة  وبهذه

 في المفقود والتوازن  المدينة داخل الحضرية المناطق بين  العلاقة في الهيكلي الاختلال في الأسباب من حدةوا وكانت والتحديدات
 استخدام صعوبة إلى أدى مما أخرى  ناحية من صنعاء مدينة مستوى  وعلى ناحية، من صنعاء محافظة مستوى  على العمرانية التنمية
 المصدر الباحث (24ــــ 3الشكل رقم ).     م1998 لعام العام المخطط لتنفيذ عمليال بالواقع المرتبطة الحقيقية التنفيذ آليات

مجال استخدامات في  تقيم ومقارنة الوضع القائم ــ 4ــ  2ــ  3
 م( 1998)مخطط  الارض
كد المخطط الثاني آن النمط التقليدي لاستخدام الأرض في مدينة ا ـــاولا:ـ

كني والتجاري المحلي والصناعات صنعاء هو خليط من الاستعمال الس
الصغيرة ، وان عملية الفصل بين هذه الاستعمالات خلال عملية التخطيط 
يجب الابتعاد عنه حيث سيكون معاكسا للنمط الثقافي في الحياة الحضرية 
لمدينة صنعاء ، ويستثنى من ذلك الصناعات الكبيرة والمراكز التجارية 

نجد أن هذا النمط من استعمالات الأرض  الضخمة ، وعند المقارنة بالواقع
قد استمر في مدينة صنعاء حيث نلاحظ انه بالرغم من توسع المدينة الكبير 
لاتزال عملية خلط الاستعمال السكني مع التجاري فيما عدا بعض الأحياء 

 الحديثة لذوي الدخل المرتفع في مناطق الحي السياسي في حده.
وهو أن يكون هناك  1978مل التخطيط هذا قد يتبع نقطة رئيسية واحدة من الخطة الاولى الرئيسية لعام إن ع اكد المخطط العام الثاني

. و مع ذلك كان هناك ميل للتخطيط لتنمية المدينة على محور شمال جنوب بسبب نظام مراكز ضمن أنماط تنمية متحدة المراكز
يط يوصف الشمال بأنه المنطقة التي لديها أكبر إمكانية ولكن في المعوقات الجغرافية في الشرق والغرب . وفي تشخيص التخط

مناطق للتنمية بمستوى تنمية  بعضم 1998المقترحات وضع التأكيد أكثر على تطوير الجزء الجنوبي من المدينة.  حدد الخطة لعام 
 . وقد أعد معيارين رئيسيين هما: الجغرافي والبيئي –يتراوح من صغير إلى كثيف و يعتمد الأمر على خصائص الإطار المادي 

 تم استثنائها من التنمية الحضرية.  %20أي منحدرات أكثر من  /1
مجاري المياه القليلة في صنعاء وحولها كان ينبغي حمايتها ومعظمها واقعة في الامتدادات الشمالية لهضبة صنعاء. إن بعض من  /2

ماء وحماية إمدادات المياه)احواض احتقان(. وزيادة على ذلك فإن للمنطقة هذه المناطق قد حجزت كفضاءات خضراء للاحتفاظ بال
الشمالية قيمة زراعية كبيرة. وقد أكد التشخيص على أن الأطراف الشرقية والغربية للمدينة من الصعب تنميتها بسبب المنحدرات الشديدة. 

عض مناطق أراضي جافة جداً وقاسية وهي نموذج للمنطقة أما الجنوب فعلى الرغم من أنه يعطي بعض إمكانيات التنمية فإن به ب
البديل النهائي( اعتبر  )فىوخلاصة الامر كانت رؤية المخطط العام الثاني لمجال استعمالات الأراضي  الوسطى اليمنية الجبلية. 



        كلية الدراسات العليا                                                                     اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي

 ــــــــــــــ الباب الثالث ـــــــــــــــــ

       استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية       
106 

صنعاءدراسة تطبيقية علي مدينة   

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

م ، وعند دراسته 2020نسمة كأعلى نسبة حتى عام الهدف  2.800.000المخطط أن عدد السكان في مدينة صنعاء سيصل آلي  
 للمناطق السكنية  أخذ في الاعتبار ما يلي : 

نسمة وذلـك بإعـادة رفـع الكثافـات فـي المنـاطق الخاليـة ) القائمـة ( واسـتخدام منـاطق  580.000الإمكانيات داخل المدينة سوف تسكن  -
 الفضاء . 

 المناطق المعمدة في جميع القطاعات أخذت في الاعتبار . -
 ت الإمكانيات في الجنوب شاملة احتياج النمو المستقبلي المقترح . المناطق ذا -
 نسمة /هكتار  109نسمة / هكتار والكثافة داخل المدينة  130الكثافة المعتمدة للتوسع  -
 ( يجب صيانتها كموروث إنساني .  1المدينة القديمة ) قطاع  -
المتبقـي مـن السـكان حتـى   1.100.000نسـمة وتسـكين  580.000كين البديل النهائي استخدام إمكانية المدينـة الداخليـة لتسـ -

 م . وقد وزع المخطط المساحات المحتاجة على النحو التالي : 2020عام 
 المناطق الجنوبية :  -1
 ( المعمدة . 2،3المساحة التي تم تقيمها في قطاع )  -
 المنطقة الممتدة على طول شارع خولان اعتبرت كمساحات سكنية .  -
 المنطقة الجنوبية الشرقية ذات الإمكانيات الصالحة للتوسع المستقبلي .   -
 ( والتي تقع في الجنوب الغربي تواصلًا مع المنطقة الحضرية في حدة . 4المساحات المستوية الصالحة في قطاع )  -
 %26لتــي تمثـل نســبة نسـمة ، وا 725.400اسـتيطان المنـاطق الجنوبيــة سـوف يسـمح بتنميــة كبيـرة حيـث بالإمكــان تسـكين  -

  ( 8ــــ 2( ) 7ـــ 2( ) 6ــــ  2انظر الباب الثاتي شكل رقم ) م للمدينة .2020من إجمالي السكان المتوقع حتى عام 

 المناطق الشمالية : -2 -
 المناطق المعمدة في اتجاه الشمال الشرقي والشمال الغربي من المدينة ، حيث وأن هذه المناطق معمدة .   -
لمناطق المستوية في الشمال غير مشجعة للتوسع المسـتقبلي نظـرا لوجـود المطـار وأحـواض الميـاه والأراضـي الزراعيـة معظم ا -

انظر البـاب الثـاتي م ، 2020من إجمالي عدد السكان المقترح حتى عام  %13نسمة ، وتمثل  374.600، وسوف يتم تسكين 
 ( 8ــــ 2( ) 7ـــ 2( ) 6ــــ  2شكل رقم )

 :(1)لقائم الوضع ا
واليوم فإن المسؤولين بالمدينة تجاهلوا بعض توصيات المخطط العام الثاني وادعوا الاهتمام بالمخطط العام الاول الذى تجاوزه الزمن 
بثلاثة عقود ادى الى ان المدينة تفتقر إلى وجود خطة حضرية شاملة محدثة تعطي دليل واضح للاستخدامات. وبسبب ذلك كان قطاع 

يعتمد على خطط وحدات الجوار التفصيلية للمناطق المحيطة من أجل التعامل مع التنمية الغير رسمية السريعة )البناء   التخطيط
العشوائي( التي تحدث في جميع الاتجاهات تقريباً وعلى الرغم من أنه ممكن أن يقال أن هذه الخطط التفصيلية هي استجابات رد فعل 

دائماً عملية التخطيط فلم يجد قطاع التخطيط خياراً آخر إلا تبني هذا النهج من أجل السيطرة على فحسب وأن عملية الإنشاء تسبق 
التنمية الغير رسمية )البناء العشوائي( السريعة التي يحدثها المواطنون. علما ان التنمية هي الموجهة للتحضر ولكن الذي يحدث بأن 

ـــ  3أكثر من كون التنمية هي الموجهة له. )أنظر الشكل ) التحضر يؤثر في خطط ومشروعات التنمية ويوجهها خطط وحدات  ( 6ـ
 الجوار التفصيلية وهى تلاحق البناء الغير رسمي  محددة  شكلها وحجمها تلقائياً , مسقطة على مخطط المدينة(.

فذ على الوجه المطلوب وانما تم تنفيذ جزء منها تن عند المقارنة بالوضع القائم نجد أن المراكز الجديدة التي تم اقتراحها للمدينة لماولا
حيث تم التركيز في الجزء المنفذ على النشاط التجاري ، وحيث أن المخطط قد اقترح الحديقة الكبرى في المدخل الشمالي  للمدينة والتي 

                                                
 م2006لعامة للمخططات ، صنعاء وزارة الإنشاءات والإسكان والتخطيط الحضري  " تحديث المخطط العام لمدينة صنعاء " الإدارة ا (1) 
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لسكنية( لم يضع أي اهتمام تقع بين شارع المطار وطريق مارب لم تنفذ وذلك بسبب استخدام المنطقة منطقة سكنية)للجمعيات ا
مجاري المياه القليلة في صنعاء وثانياً ضمن  التنمية الحضرية.  %20صبحت المنحدرات أكثر من ابالمعاييرالتى حددها المخطط و 

 وحولها لم يتم حمايتها ومعظمها تم بناءها عشوائيا وهى واقعة في الامتدادات الشمالية لهضبة صنعاء. اما المناطق التي حجزت
كفضاءات خضراء للاحتفاظ بالماء وحماية إمدادات المياه)احواض احتقان( تم القضاء عليها بقرارمن مجلس الوزراء بالبناء عليها. 
وزيادة على ذلك فإن للمنطقة الشمالية قيمة زراعية كبيرة. وقد أكد التشخيص على أن الأطراف الشرقية والغربية للمدينة من الصعب 

حدرات الشديدة. أما جنوب المدينة فعلى الرغم من أنه يعطي بعض إمكانيات التنمية فإن به بعض مناطق أراضي تنميتها بسبب المن
 .كما ذكرنا جافة جداً وقاسية وهي نموذج للمنطقة الوسطى اليمنية الجبلية

على مع الوضع القائم الحالي  م1998لعام  الأمر فيما يتعلق باستعمالات الأرض أنه عند مقارنة مخطط استعمالات الأرض وخلاصة
متخطية تلك المحددات عدا الجهة   (6ــــ  3انظر الشكل رقم )الرغم من كل تلك المحددات إلا أن المدينة نمت في جميع الاتجاهات 

متدادات الشرقية والغربية نظرا  لوجود محددات قوية وهي المنحدرات الجبلية. )حيث الطبوغرافية الوعرة(.فقط ويلاحظ أن معظم الا
 مخطط. ال العمرانية للمدينة قد نمت على حساب الأراضي الزراعية المجاورة عكس توقعات توصيات

بسبب  أنه لم يتم تنفيذ مقترحات وتوصيات المخطط العام الثاني بشكل عام  ،كما أن هناك الكثير من التحويلات والتعديلات في  
غرب رغم اتفاق المخططين السابقين في ان المنحدرات الجبلية تعوق نمو المدينة عناصر التفاصيل ،.مثال اخترق النمو الشرق وال

باتجاهي الشرق والغرب. وكذلك امتداد النمو داخل مناطق المخزون المائي و حقول المياه الجوفية نحو الشمال الغربي, رغم توصية 
مائي وحماية حقول المياه الجوفية, والشمال الشرقي في منطقة المخططين في عدم التنمية نحو الشمال الغربي لحماية مناطق المخزون ال

الروضة حيث الأراضي الزراعية والجدير بالذكر أن هناك توفير للأنشطة الاجتماعية اقل مما تم اقتراحه أصلا.أما بخصوص الأنشطة 
لمقترحة ، واما المناطق الصناعية فقد خرجت التجارية فقد نمت عبر الشرايين والطرق الرئيسية مفضلة ذلك على مراكز المخطط  العام ا

عن أماكنها المقترحة بشكل واضح وانتشرت في جميع أنحاء المدينة متبعة بذلك نفس النمط التقليدي  اليمني ، وبالرغم من هناك 
ض اصحاب النفوذ قد مشاريع مؤسسية رئيسية  مقترحة سبقت المخطط العام الثاني وتم المصادقة عليها من قبل رئاسة الوزراء او بع

يتم ذكرها بالتفصيل أنجزت ،كما أن هناك تنمية لاحقة ومتقطعة وانفرادية كانت غير متوقعة. كل هذا التخبط ادى الى مشاكل وتحديات.
 في نفس الباب المحور الثالث.

 م( 1998)مخطط اتجاهات التنمية ب تقيم ومقارنة الوضع القائم ثانيا:ــــــ
ــانيالمخطــط العــام اتبنــى  اســتراتيجية المخطــط العــام الأول وهــى أن إمكانيــة اتجاهــات نمــو مدينــة صــنعاء محــدودة وان توســع المدينــة  لث

الأساسي نحو الشمال إلا أنه خالفه في تحديد اتجاه النمو الأساسي للمدينة نحو الجنوب معتمدا فـي ذلـك علـى طبيعـة النمـو الـذي تـم فـي 
 لعام الأول جزء لا يتجزأ من هذه الدراسة ويضيف الملاحظات التالية : التسعينات ويفيد بأن دراسات المخطط ا

الأفضلية للنمو في اتجاه المنطقة الجنوبية في كل المساحات بهـدف إيقـاف وتجنـب النمـو فـي المنـاطق الغربيـة مـن المطـار  -أ 
 بسبب محدداته حتى يتسنى استكمال قانون البناء ومعاييره.

مدينة لن تنمو في اتجاه واحد ، أوصي بـأن تكـون الأولويـة للتنميـة يجـب أن تكـون حسـب المراحـل أشار المخطط إلى أن ال -ب
 التالية 

 داخل المدينة القديمة والمناطق المعمدة الجديدة .  -1
   في المناطق الجنوبية ذات الإمكانيات مع تجنب مناطق الفيضانات . -2

لنمو واتجاهاته وسرعته لا تتم ضمن استراتيجية واضحة وهي تمتد في كل أن ا لقد ذكرنا آلاتي : يتضح ومن الوضع القائم
 .   (3ــ  3رقم ).انظر الشكل  الاتجاهات  محددة  شكلها وحجمها تلقائياً كما انها امتددت داخل حدود المحافظة

 لمياه الجوفية مع الاسف. اندفع النمو و تجاوز ما أشار الية المخطط وشمل المناطق التي حددها المخطط كمحميات لتغذية ا
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نشأت منطقة صناعية على طريق الحديدة في المنطقة المقترحة من قبل المخطط العام ، ولكنها ليست مناسبة من الناحية التخطيطية 
ل نلاحظ ذلك فى مجاوايضا لم تعد كافية بسبب صغر مساحتها وكذلك لزيادة نمو الصناعات في المدينة مع افتقار المدينة للمياه.

حافظت المنطقة السكنية الواقعة على طريق حده على وضعها كأفضل منطقة سكنية ، وكمنطقة لفيلات ذوي استخدامات الارض .
الدخل المرتفع والسفارات ، ولكنها توسعت بشكل لم يكن في حسبان المخطط كما نشأت مناطق سكنية أخرى ذات قيمة رفيعة خارج 

 حدود النمو.  

على امتداد كل الطرق الشريانية عكس ما توقع المخطط العام الثاني  نظرا لان المخطط أكد أن التوسع الأساسي حصل نمو غير متوقع 
 المستقبلي الكثيف للمدينة سيكون باتجاه الجنوب  ولكن النمو اصبح في كل الاتجاهات .

عليه عند إعداد المخطط العام الثاني ولكن النمو  تم نشوء تجمعات سكنية على اطراف المدينة نظرا لزيادة الحركة المرورية عما كانت
  استمر بشكل اكبر على الشرايين الجنوبية والغربية الرئيسية  .

المقارنة بين الوضع القائم مع مخطط (  17  -3يوضح الشكل )وكما ( الوضع القائم لاستعمالات الأرض  7  -3ويوضح الشكل )
بشكل فية كثير قصيرة الأجل على المناطق المأهولة داخل الخط الدائري )شارع الستين( اتجاهات النمو ركزت خطة العملحدود و م 98

 من العشوائية.
  حدود النمو :  تقيم ثالثا:ــــ

أكد المخطط العام الثاني في استراتيجيته أن إمكانية اتجاهات نمو مدينة صنعاء محدودة وان توسع المدينة نحو الشمال والجنوب حتمي 
العوائق الطبوغرافية في جهتي الشرق والغرب ، وهذا ما تم حصوله في الواقع ، ولكنه توقع أن اتجاه النمو الأكبر إلى جهة  نظرا لوجود

الشمال بينما حصل عكس ما هو متوقع له حيث كان اتجاه النمو الأكبر إلى جهة الجنوب وقد يكون السبب إلى وقوع معظم المحافظات 
 ، وكذلك لتأثير البعد الثقافي للمجتمع في طريقة تجمع الناس . إلى جهة الجنوب من المدينة

المرحلــة فــي مخططــات اســتعمال الأرض حــدود النمــو المقتــرح للمدينــة خــلال مراحــل التخطــيط الــثلاث  وقــد وضــح المخطــط العــام الثــاني
 ( 8ــــ 2( ) 7ـــ 2( ) 6ــــ  2ل رقم )انظر الباب الثاتي شك ،م ،2020م ،المرحلة الثالثة 2010م ،المرحلة الثانية  2005الأولى 

وأكـد علـى إن تأسـيس النمـو الرئيسـي للمدينـة فـي اتجـاه الجنـوب وكـذا ولكن توقعات المخطط لم تكن بالقدر الكافي لاستيعاب نمو المدينة 
اهيم النمـو البديلـة اسـتعرض نمو مركز المدينة ، وهنا يظهر تناقض في المفاهيم حيث إن المخطط العام الثاني عند  التطرق لموضوع مفـ

طرق النمو التي اتخذت في المخطط العـام الأول وهـي الـثلاث الطـرق التـي تـم ذكرهـا النمـو المركـز ، الخطـة التابعـة ،خطـة القطـاع، وقـد 
د فـي اتجاهـات أكد المخطط العام الثاني إن خطة القطاع هي التي استمرت عليها الدراسة واستمر عليها التخطيط في الواقع علما بأنـه أكـ

ق التنمية آن المدينة لن تنمو في اتجاه واحد كما أكد في استراتيجية النمـو إن توسـع المدينـة نحـو الشـمال والجنـوب حتميـا نظـرا إلـى العوائـ
 الطبوغرافية في جهتي الشرق والغرب . 

 ى جهة الجنوب مما افترضه المخطط فقد توسع النمو في اتجاه الشمال حسب اقتراحات المخطط العام بينما كان النمو اكبر إل
 ( .18-3تقريبا فى كل الاتجاهات وكما هو موضح في الشكل ) % 100حيث أن نسبة التجاوز في النمو قد وصلت إلى 
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 الادارة العامة للتخطيط م المخطط الثاني1998مقارنة الوضع القائم بمخطط  (17ــــ  3الشكل رقم)   
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 ( . 18-3تقريبا فى كل الاتجاهات وكما هو موضح في الشكل ) % 100نسبة التجاوز في النمو قد وصلت إلى                 
 (الباحث) الممكنة لما ان الاسهم تشير الي اتجاهات النموع                                           
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   -: م(1998)مخطط  رق النقل والط بمجال تقيم ومقارنة الوضع القائم 5ــ  2ــ  3

 ـ النقل1

ــاتهم  ــات فــي الســنوات الأخيــرة بصــورة غيــر متوقعــة ، وعلــل ذلــك الــى عــودة المغتــربين بمركب أكــد المخطــط العــام الثــاني زيــادة عــدد المركب
وسـائل  الخاصة ، وزاد الأمر سوء رغبة المواطنين في الحصول على مركبـات خاصـة ، وذكـر المخطـط ان الإحصـائيات تشـير إلـى زيـادة

النقـل بصــورة عشــوائية ممــا زاد الاختناقــات المروريــة سـوء ، مثلمــا اشــار إليــه الخبــراء فــي المخطـط العــام الأول ،كمــا اكــد المخطــط ظهــور 
ــة صــنعاء ، ولاحــظ المخطــط مــن الجــداول المعــدة للنمــو الســنوي فــي أعــداد الســيارات  اختناقــات فــي معظــم التقاطعــات الرئيســية فــي مدين

.انظـر   %10-9م إن الزيادة السنوية في امتلاك المركبات في مدينة صنعاء هوما بـين 95 -85ينة صنعاء ما بين عام المسجلة في مد
 ادارة المرور (.13ــــــ  3الجدول رقم )                                                    (.13ــــــ  3الجدول رقم )

 زيادة السنوية )%(ال عدد السيارات المسجلة السنـــــــة

  65630 م1985

 9.02 71552 م1989

1990 80923 13.10 

 2.04 90855 م1992

 10.02 102498 م1993

 12.82 108600 م1994

 5.95 119406 م1995

 8.99  المعدل

 ة المرورادار . م2020 عام حتى المركبات عدد في السنوية الزيادة معدل يشمل الذي(    (.14ــــــ  3)رقم الجدول 
 2020 2010 2005  صنعاء
 2.800.000 2.110.300 1.700.000  السكان

 371.675 291.300 251.675  السيارات مجموع
 لكل سيارة(148) السيارات ملكية معدل

 شخص( 1000)
 لكل سيارة(138)
 شخص( 1000)

 لكل سيارة(132)
 شخص( 1000)

( فيمـا يخـص الزيـادة السـنوية فـي عـدد المركبـات. أكـد المخطـط    14ـــــــ  3)    م انظـر الجـدول 2020وقد تـم عمـل تقـديرات حتـى عـام 
العـام الثـاني علـى ضــرورة وضـع ضـوابط علـى الاســتيراد وخاصـة السـيارات التــي تقضـي بفـرض ضـرائب جمركيــة عاليـة ، وعليـه فقــد أورد 

 تتعلــق التوصــيات ان وعليــهواســتخدام الســيارات .  المخطــط توصــيات تتعلــق بالضــوابط التــي يمكــن وضــعها وتطبيقهــا علــى وســائل النقــل
 ما يلي  الضوابط  هذه من نذكر السيارات واستخدام النقل وسائل على تطبيقها و وضعها يمكن التي بالضوابط

 . الهامه والتقاطعات السائلة مع الشوارع تقاطع لمشكلة ضوابط عمل-1
 . توقيتها وتحسين منفردة بصورة شارع لكل الضوئية الاشارات عمل توحيد مع المرورية الاشارات تنظيم-2 
 .  لذلك المحددة الاماكن في الا الرئيسية الشوارع جوانب على الوقوف ومنع السيارات مواقف تحديد-3
 ( . للباصات)  التقاطعات عند الوقوف منع-4
 . استيرادها من لتقليل السيارات جمرك ورفع التهريب محاربة-5
 . الصنع تاريخ من سنوات ثلاث من اقل هي والتي المستخدمة لسياراتا استيراد إيقاف-6
 . السيارات تقاطعات في للمشاة خطوط عمل-7
 . المتأثرة التقاطعات بعض تصميم تغيير مع الواحد بالاتجاه المرور حركة اعتماد-8
 (. السائلة دراسة) التحرير ميدان في وبالأخص عبور جسور عمل-9
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 قيمة ورفع للسيارات السنوي  والفحص القيادة رخص منح نظام على والتشديد المرور شرطة افراد فلتثقي برامج عمل-10
 . المرورية الغرامات

 . الحديثة الشوارع لتغطية جديدة اناره ووضع الانارة مستوى  تحسين-11
 التفصيلية والتصاميم الدراسات عدادأ  عن مسئولة تكون  المرور بإدارة هندسية دائرة تحديث تضمنت عامه توصيات الدراسة قدمت كما
 الأصعدة مختلف على مرورية توعيه بحملات والقيام المعلومات لجمع  احصائي برنامج ووضع والمرور النقل مجال في ذلك لزم ما وكل

 . الخدمات دوائر بين ،والتنسيق
 لو وحتى الأمطار مياه لتصريف مغلقة وقناة  نيشريا كشارع ليخدم وتصمميه السائلة مجرى  استغلال بضرورة  الدارسة اوصت واخيراً 
 . البعيد المستقبل في

كما ذكر المخطط العام الثـاني إن توزيـع الحركـة المروريـة ضـرورية لتحقيـق تـوزان بـين شـبكة الطـرق وحجـم الحركـة الفعليـة ، وقـد تـم أخـذ 
ــار فيمــا يتعلــق بنظــام تصــنيف الطــرق ، حيــث يعطــي التصــنيف للشــا رع بحســب مقــدار عــرض مقطعــة الصــحيح ، وقــد ذلــك بعــين الاعتب

 صنف المخطط الشوارع كما يلي: 
ملاحظـات عامـة  ( متـر، وقـدم المخطـط العـام 16،20،24( متـر وشـوارع تجميعيـة بعـرض )  50،60، 40، 30طرق رئيسـية بعـرض ) 

 وعديدة حول شبكة المرور وخرج ببعض التوصيات. 
 :  شبكة الطرق  ـ 2

 اعتبارات فيما يخص شبكة الطرق وهي  :قدم المخطط العام عدة 
مكانية توزيعها بحسب النمو الحضري للمدينة ، -1 آن تنمية شبكة الطرق سوف تكون بشكل تكاملي مع شبكة الطرق القائمة وا 

 مع الأخذ في الاعتبار خطوط الحركة الإقليمية . 
 و الطريق الجبلي . إيجاد علاقة ربط بين الشمال الشرقي والجنوب الشرقي إما بالنفق أ -2
 تقاطع الطرقات يجب اقتراحه تبعا لتصنيفات الطرق ووظيفتها . -3
 إيجاد ربط جديد بين طريقي الحديدة وتعز دون المرور في وسط المدينة ) شارع الأربعين ( . -4

 كما اقترح المخطط تصنيفا  لشبكة الطرق المستقبلية كالتالي  : 
  ) العابرة ( الطرق الإقليمية -1
م ، وهــي محيطــة بــالنمو الحضــري ولهــا مســارات طويلــة تنقــل الحركــة  60-50وهــي خــارج حــدود المدينــة وعرضــها مــا بــين    

 م.ط  .  1.200السريعة ، مع أخذ الحد الأقصى للمسافات بين التقاطعات والتي لا يقل على 
 الطرق الشريانية : -2
بــط بــين المنــاطق بمســارات طويلــة ، وتوجــد بهــا بعــض التقاطعــات مــع وهــي حدوديــة مــع المنــاطق الســكنية ، وتســمح بإيجــاد ر  

 متر .  60-50-40-30الطرق الإقليمية وعرض مسارها 
 الطرق المجمعة : -3

وهي الطرق التي تنقل الحركة المرورية مع الشوارع الفرعية إلى الشوارع الشريانية وتخترق المجاورات السكنية وتكون رابطـة بـين 
 متر . 25-24-16نية والشوارع الثانوية ، ويتراوح عرضها ما بين الشوارع الشريا

وفي مدينة صنعاء تمت دراسة المساحة المتوقعة لتوسيعات مستقبلية للشوارع على ضوء نمو حجم الحركة المرورية وهذه المساحات 
، والسعة الاساسية للشارع على ضوء توجد في مركز المدينة ، فمن الضروري تقييم متغيرات التصميم في المقطع العرضي للشارع 

 عرض مقطعة الصحيح .والتخطيط الجديد اهتم بهذه العناصر  .
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        ادارة المرور -: المعايير العالمية لتخطيط المدن اقرت العوامل او العناصر الاتية   (.15ــــــ 3)رقم الجدول

 ن ) مركبة / ساعة (القدرة الاستيعابية في اتجاهي المقطع العرضي  نوع الشوارع 

 6000-5000 م70-45 طرق سريعة 

 5000-2400 م40-30 طرق شريانية 

 2000-1000 م25-15 شوارع تجميعية 

 300-400-800 م15>    شوارع ثانوية 

        لمرورادارة ا -العناصر الاخرى التي تحدد تصنيف الشوارع تبعا لمساحة المدينة وعدد سكانها :   (.16ــــــ  3)رقم الجدول

 شوارع ثانوية  شوارع تجمعية  طريق شريانية  طريق سريعة  عناصر المقطع العرضي 

 2 4-2 8-4 8-4 عدد المسارات 

 3 3-3.5 3.3-3.5 3.5-2.75 عرض المسار ) م (

 2.5 3-2.5 3 3 رصيف المشاة الجانبي ) م (

 -- 2 2-3.6 3-6 عرض الشريط الفاصل الاوسط ) م ( 

ــغ عــدد ســكانها )  ومدينــة ــا لهــذه 1000( ســيارة لكــل )111( نســمة ومعــدل الســيارات فيهــا )1.120.000صــنعاء كبيــرة يبل ( شــخص ووفق
 المؤشرات فانة من الضروري ان توجد فيها خطوط للحركة السريعة بدون توقف .

( متـر ، 60بتصـميم شـوارع مسـتقبلية بعـرض )ومن الامور الايجابيـة ان التخطـيط الجديـد قـد اخـذ هـذه النقطـة بعـين الاعتبـار وتمثـل ذلـك 
 غير انة يجب ان تطبق على هذه الشوارع المعايير الفنية المشار اليها آنفا .

( نســمة ومعــدل امــتلاك 500.000ومــن المعــايير الفنيــة التــي يجــب ان تتــوفر للطــرق الســريعة فــي المــدن التــي يزيــد عــدد ســكانها عــن )
( شــخص هــي ان تكــون مســتقلة عــن حركــة المــرور الداخليــة فــي المدينــة والمســافة بــين كــل 1000( مركبــة ،لكــل )100الســيارات فيهــا ) 

 ( متر على الاقل  ..1200( متر ، يجب ان تكون )60تقاطعين على الشوارع التي عرضها ) 
 واذا كان ممكنا ان تكون الحركة في التقاطع على مستويات مختلفة مثل الجسور او الانفاق .

لهــا شــبكة   طــع عــرض الشــارع المقتــرح للنمــو المســتقبلي للمدينــة مــع المعــايير العالميــة ، نلاحــظ ان المدينــة يجــب ان يكــون واذا قارنــا مق
 -شوارع رئيسية مصنفة كما يلي : 

 . متر(  50)  متر( 60)  تبلغ عرضية مقاطع ولها وسريعة منقطع غير الحركة تدفق فيها يكون  حضرية شريانية طرق ــــ 1
 . متر(  30.40.45)        مقاطعها عرض يبلغ رئيسية  طرق ـــ  2
 .  متر(  16.20.24)     مقاطعها عرض يبلغ:  تجميعية شوارعـــ  3

 داخــل روابــط فقــط وتــوفر طويلــة ليســت الانهــا وذلــك ، متــر( 50.60) بعــرض المقترحــة الطــرق  بعــض مراجعــة يجــب التصــنيف لهــذا وفقــا
 المختلفـة والمنـاطق القطاعـات بين وتربط عالية سرعة وذات بالطول تتميز متر( 60.50) عرضها لتيا السريعة الطرق  بينما ، القطاعات
 .  المدينة في البعيدة

 الوضع القائم : -

استمر الوضع القائم بنفس تصنيف المخطط العام الاول طرق رئيسية وطرق ثانوية آلا أن الزيادة السكانية والنمو العمراني  .1
وسائل النقل والمركبات أدي إلى انتشار الشبكة التي تجاوزت توقعات المخطط العام الثاني والمشار اليها في الجدول المتزايد وازدياد 

ـــ  4رقم ) ــ  فكان الوضع الحالي كما يلي  :  (13ـ
 مكانيات وعدم جود الم تكتمل الخطوط الدائرية في مناطق النمو الجديدة وذلك بسبب الجبال الموجودة في الشرق والغرب . .2
 الشوارع الرئيسية محاذية للمناطق السكنية .  .3

يعتبر وادي السائلة من المناطق التي لم يتم تطويرها في المدينة مما أدى إلى مشاكل مرورية حقيقية خصوصا تقاطعها مع  .4
 الشوارع الرئيسية .
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 عدم توفر مواقف السيارات الكافية وخصوصا في المراكز الرئيسية ..5

لمدينة التصور الذي وضعه المخطط العام الأول فقد قام المهندسون اليمنيون بتقسيم المدينة إلى تسعة قطاعات ونظرا لتجاوز ا .6
ووضعوا شبكة شوارع تكميلية تفتقر إلى الرؤية الشمولية في التصميم لانهم تعاملوا مع كل قطاع على حده ، مما أدى إلى تناقضات 

وعية  وتصنيف الشوارع التي بين القطاعات ، فنجد شوارع طويلة لا تتناسب مقاطعها العرضية وقع فيها التخطيط الجديد فيما يتعلق بن
متر تتقاطع بكثافة مع شوارع ثانوية وتجميعية لا تتناسب مع رتبتها ، أيضا الربط  60مع درجتها التصنيفية ، كما نجد شوارع  بعرض 

يمية الموجودة خاصة شارع الستين وشارع المطار وشارع صعده وطريق وادي بين المناطق القديمة والجديدة يتم بواسطة الطرق الإقل
ذه الطرق بحاجة إلى تطوير وتحسين حتى يمكنها في ظهر ، طريق مارب ، وشارع الزبيري ، شارع تعز ، شارع خولان ، حيث أن ه

المستقبل تلبية احتياج الربط بين أجزاء المدينة المختلفة .بالإضافة إلى هذا هناك ملاحظات أخرى  خاصة بشبكة الطرق في 
 القطاعات : 

 وذات ربط محدد متر ولكن أطوالها قصيرة  50متر ،  60شوارع بعرض  8، قطاع  7نجد في بعض القطاعات مثل قطاع  .1
 لا يتوفر نظام تصريف جيد لمياه الأمطار في كل القطاعات . .2

 لا توجد حلول عملية لتقاطعات الشوارع مع وادي السائلة . .3

 . %30 مخططات الطرق الجديدة لم تضع بعين الاعتبار درجة ميول الشوارع حيث أن هناك طرق مصممة على مناطق ميولها يتجاوز .4

  مما يؤدي بدوره إلى تباعد المسافة بين  8،  7قا طبيعيا لا قامة  روابط مستقيمة وقصيرة بين القطاعين وجود المطار يمثل عائ .5
 مناطق الجهة الشمالية للمدينة .

توجد مباني سكنية بكثافة عالية في بعض مناطق النمو الجديدة تفتقر إلى شوارع تجميعية وخدمية سليمة ومسفلتة ، حيث اقتصر  .6
 على الشوارع  الشريانية بينما تركت بقية الشوارع والمداخل ترابية ولا تسمح بوجود حركة سهلة وفعالة .الاهتمام فقط 

وخلاصة الأمر وجد أن مدينة صنعاء لازالت تعاني من معظم مشاكلها القديمة والمتعلقة بالمواصلات التي كانت قائمة عند  .7
غير ملائم لادارة المرور ، قصور في مواقف السيارات خاصة مركز المدينة ،  إعداد المخطط العام الأول مثل ازدحام المرور ، نظام

، ويمكن القول أن عملية التنفيذ الجزئية للمخطط العام الثاني فيما يخص مجال النقل لم تنجح في  ةخدمات باصات )نقل(غير ملائم
 .ص المدينة  من مشاكل المواصلات تخلي

 .م( 1998)مخطط مجال الإسكان والمناطق العشوائية ب ع القائمتقيم ومقارنة الوض ــ 6ــ  2ــ  4
 اقترح المخطط العام الثاني سياستين عامتين هما :مقترحات المخطط العام الثاني :  
صيانة وتحسين النوعية القائمة من الإسكان مع إعادة قابلية نمو المجاورات السكنية من خلال توسعة خدمات البنية  التحتية  (1

زالة   المناطق العشوائية عن طريق مقاييس مطورة وتجنبها مستقبلا .وا 
ــة إســكانية  (2 ــك مــن خــلال عمــل مشــاريع تنمي تــوفير الإســكان الكــافي لملائمــة احتياجــات ذوي الــدخل المحــدود والمتوســط والعــالي وذل

ــة شــاملة لمواجهــة احتياجــات ذوي الــدخل الأدنــى ، وكــذا تشــجيع المشــاريع الإســكانية الخاصــة مــن خــلال ا لقــروض آو تقــديم خــدمات البني
 التحتية .

شـخص /  5.7منزل حيث إنـه تـم افتـراض معـدل التـزاحم  323.700م هو 2020أكد المخطط العام الثاني إن الاحتياج السكني حتى عام 
 منزل. 128.700منزل ، العجز يقدر بـ 195.000منزل ، المنفذ يقدر بـ 

 وعليه أوصى بالآتي :  
 ط الحضري في أسرع وقت ممكن . تطبيق قانون التخطي (1
مراجعـــة وتقيـــيم وتوثيـــق الملكيـــات وتـــوفير ســـلطات إدارة الســـجل العقـــاري والتنســـيق بـــين الجهـــات ذات العلاقـــة  للحـــد مـــن ظـــاهرة  (2

 الاستيلاء على أرض الدولة والأوقاف والتي تعتبر المصدر الرئيسي لانتشار البناء العشوائي . 
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 اف المدينة. تخطيط الأراضي الواقعة على أطر  (3

تعزيـز دور الســلطات المحليـة للإســهام فــي تنفيـذ أحكــام  قـانون الســجل العقــاري والتخطـيط الحضــري لمنـع تكــرار مثــل     (4
 هذه  الظاهرة . 

                                 معالجة ا لوضع التخطيطي لمناطق البناء العشوائي كوضع قائم .                                                                   (5
 إعداد برنامج حكومي للإسكان ذو الكلفة المنخفضة ) السكن الاقتصادي ( .  (6
 وضع برنامج دعم مالي لذوي الدخل المحدود .  (7
 وضع تصميم اقتصادي حديث للمنازل مع مراعاة التقاليد والعادات العربية الإسلامية اليمنية . (8
 رات شريطة عمل خزانات تحليل تسبق البيارات . مواصلة استخدام نظام البيا (9

 إعداد برنامج تنفيذي للمناطق الخضراء .  (10
 تأسيس برنامج لتعبيد الشوارع في المناطق السكنية .  (11
 إعطاء الأولويات للسكان ذوي الدخل المحدود في سياسات المدينة .  (12
 يط الحضري  السرعة في تخطيط المناطق العشوائية وكذا سرعة تنفيذ قانون التخط (13
 التعجيل لإعداد قانون للبناء .  (14
 ( المناطق العشوائية . 18ـــــ 3حجز وتسوير مناطق الخدمات عن طريق جهات الاختصاص .  ويوضح شكل ) (15
 الوضع القائم  : -

مـن فـرص العمـل، كمركز حضري رئيسي للبلد حيث يوجد فيها جـودة حيـاة أفضـل ومزيـد  مدينة صنعاءنتيجة للنمو السكاني المتزايد في 
فـإن المدينــة واجهتهـا مشــكلة الانتشــار الواسـع للبنــاء العشـوائي الــذي حــدث فـي جميــع الاتجاهـات فــي المنــاطق الحضـرية الطرفيــة، ســواءً 
كانت أرض زراعية أو صحراوية. كسائر البلدان النامية الأخرى، فإن النمو العشوائي تحول إلى نمـو شـائع بالنسـبة للبنـاء علـى الأطـراف 

 المصدر الرئيسي للإسكان الرخيص بالنسبة للفقراء في الحضر والمهاجرين الجدد إلى المدينة. و 
وطبقاً لدراسة التطوير الحضري في مدينة صنعاء والتي تم إعدادها من قبل مشروع استراتيجية تطوير مدينـة صـنعاء، فـإن فقـد تـم عـرض 

العشـوائي الأمـر  يسمح بالحصول على نطاق واسع مـن ديناميكيـات التطـوراء مدينة صنعتعريف أوسع للمجمعات السكانية العشوائية في 
ــتم  ــاطق العشــوائية تعــرف أنهــا "منــاطق يــتم الســكن فيهــا أو ي ــى اهتمــام خــاص فــي جهــود التخطــيط والتطــوير. كمــا أن المن الــذي يحتــاج إل

 ظمة تخطيط أو بناء رسمي. تقسيمها دون إتباع خطة للتقسيم الفرعي والتي يتم تطويرها دون الالتزام بأي أن
مجمـع سـكني غيـر رسـمي تـم تحديـدها فـي صـنعاء. وتقـع فـي سـت مـديريات فـي جميـع أنحـاء المدينـة  35وبنـاءً علـى هـذا التعريـف، فـإن 

منطقــة علــى  23فضــلًا عــن الأطــراف الحضــرية. وقــد أقيمــت أربــع منــاطق علــى محــاذاة الســايلة، وســبع منــاطق علــى الهضــاب والجبــال، 
اعية وجبال مجاورة )مراهيق( ومنطقة تتألف من عشر خيام وأكواخ منتصبة إلى جانب الشارع الرئيسـي. وباسـتثناء الأخيـرة التـي أراضي زر 

منطقة تم التخطيط لهـا بصـورة جزئيـة  23م . وسويا   1998و  1990يعتبر مجمع سكني حديث، فإن جميع المناطق قد تم إقامتها بين 
 خطط لم يتم انفاذها واستمر التطوير بشكل كبير بطريقة غير رسمية. على الأقل لاحقاً بيد أن ال

 يمكن أن يتم جمعها في التالي:  مدينة صنعاء ــــــ الأسباب الرئيسية وراء تطور تلك المجمعات العشوائية في 1
والتـي  مدينـة صـنعاءالجزء الشـرقي مـن الحضرية التي أفضت إلى أعداد كبيرة في المجمعات السكنية العشوائية لاسيما في -الهجرة الريفية

فضـلًا عـن موجـة مـن الهجـرة الداخليـة  1990والتـي كانـت تـدفعها عـودة العائـدين مـن دول الخلـيج بعـد سـنة  التسـعينياتأزدهر في مطلـع 
فـي النمـو . ومنـذ ذلـك الحـين، اسـتمر بنـاء المجمعـات السـكنية العشـوائية 1990بعد أن أصـبحت صـنعاء عاصـمة الـيمن الموحـد فـي عـام 

يـدفعها كــذلك أيضــاً الهجـرة مــن الريــف إلـى المدينــة مــن جميــع أنحـاء الــيمن والزيــادة السـكانية الطبيعيــة التــي توجـه الأســر الصــغير متدنيــة 
 الدخل الذي لا يستطيعون أن يتحملوا أعباء تكاليف السكن في القطاع الرسمي بالنسبة للمناطق العشوائية. 
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، حيـث أن أمـلاك الدولـة تقـع مدينة صـنعاءلغير الرسمي الكبير والذي تطور بسبب قلة الأراضي العامة في كما أن وجود سوق العقارات ا
فضــلاً عــن وجودهــا علــى محــاذاة الســائلة. كمــا أن الدولــة لــيس لــديها حصــر دقيــق  مدينــة صــنعاء بدرجــة رئيســية فــي الجبــال فــي وحــول 

منهـا يمكـن الأدعـاء بهـا مـن قبـل  %20المنحـدرات القريبـة مـن الأراضـي الزراعيـة  لأملاكها الأمر الذي يسهل توسع الأفراد، لاسـيما علـى
ون ملاك الأراضي الأفراد لحماية مواردهم المائية. ومن الناحية العملية، فإن الدولة هي التي تثبـت الملكيـة فـي حالـة التسـجيلات الأوليـة د

ميــع أشــكال التلاعــب. كمــا أن صــفقات الأراضــي هــي معقــدة ومكلفــة وقــدرة معرفــة الحــدود الدقيقــة للأمــلاك العامــة التــي تفــتح الأبــواب لج
الدولــة علــى حمايــة حقــوق الأمــلاك الخاصــة تعتبــر ضــعيفة. ولهــذا، فــإن الأرض هــي معظــم الحــالات يــتم مقايضــتها بصــورة غيــر رســمية 

 أو عاقل المنطقة المعين من قبل الحكومة. باستخدام الوثائق التحريرية )البصيرة( التي يتم المصادقة عليها من قبل أمين المنطقة، 

وبالتالي، فإن تسجيل الأراضي يعتبر أحد القضايا الهامة بالنسبة لضمان سوق عقـارات فعـال وحـر، إذ أن عمليـة التسـجيل تعتبـر الطريقـة 
ئتمـان أو بيعهـا أو الـتخلص الوحيدة الرسمية التي تثبت ملكية الأرض والتي تمكن مالكهـا مـن اسـتخدام أرضه/أرضـها كضـمان بالنسـبة للا

منها بصورة رسمية. العديد من البلـدان تبنـوا برنامجـاً وطنيـاً لتبسـيط عمليـة تسـجيل الأرض وخفـض تكلفـة التسـجيل إلـى الحـد الأدنـى بغيـة 
 . 3تشجيع ملاك الأراضي من تسجيل ملاكهم، لاسيما الفقراء في الحضر

ق غيــر رســمية فــي طــرف المدينــة. أســعار الأراضــي هــي الأرخــص فــي المنــاطق دون مــن الســهولة نســبياً أن تجــد أرضــاً رخيصــة فــي منــاط
إيجار وفي الأراضي العشوائية حيث يتم حظر البناء بصـورة قاسـية بسـبب المخـاطر البيئيـة أو لأسـباب أمنيـة. وتميـل أسـعار الأراضـي إلـى 

راضــي فــي منــاطق الأطــراف غالبــاً مــا تقــوم بتشــجيع التطــور الارتفــاع بمجــرد أن يبــدأ التخطــيط اللاحــق لهــا فــي المنطقــة. كمــا أن مــلاك الأ
 العشوائي لزيادة الضغط للحصول على الخدمات. 

وحتى الآن، لا تملك الحكومة أية استراتيجية لضبط، احتـواء، أو توجيـه التطـور السـكني العشـوائي. وفـي بعـض المنـاطق، تحـاول الحكومـة 
الحظــر. فــي بعــض المنــاطق، تحــاول الأمانــة ضــبط البنــاء العشــوائي بواســطة الحظــر، الــذي القيــام بضــبط علميــة البنــاء العشــوائي بواســطة 

لـى يعتبر من ناحية أخرى، غير ممكن تنفيذه. كما أن الأداة الرئيسية لاستجابة الحكومة هو آلية التخطيط اللاحقة، يعني إعداد والموافقـة ع
موقـــع الخـــدمات الأساســـية مثـــل المـــدارس، المســـاجد والحـــدائق. وهـــذه  مخططـــات الأحيـــاء التفصـــيلية التـــي تتكـــون مـــن تصـــميم الشـــوارع

 المخططات التفصيلية غير مدرجة في أي تخطيط هيكلي أوسع أو رؤية استراتيجية وعادة لا يتم تنفيذها. 
رشاد بالنسبة لتطـوير المجمعـات السـكنية العشـوائية فـي  واقتـرح  خطـة  نـة صـنعاءمديقدم تقرير دراسة التطوير الحضري استراتيجية فعالة وا 

عمل لتنفيذ هذه الاستراتيجية. وسيركز التقرير، في الجزء القادم،  علـى جهـد مـوازي الـذي يتوجـب اتخـاذه مـن قبـل الأمانـة، والـذي هـو منـع 
سـكنية العشـوائية وخطوة أولى نحو تطوير استراتيجية وقائية لمنع مزيد من إقامة المجمعات ال إقامة مزيد من المجمعات السكنية العشوائية.

 (19ـــ 3) هي فهم الأسباب المؤسسية، القضائية الحالية وراء حالة العشوائية وآلية التطوير العشوائي كما هو موضح في الأشكال 
 صنعاء  مدينة في العشوائية وراء والقضائية المؤسسية لأسبابا( 20ـــ3) (19ـــ 3) الشكل                  ( 20ـــ3)و 
 

                                                

في البيرو، الدولة قامت بتطوير برنامج وطني لتزويد صكوك ملكية الأرض داخل المناطق العشوائية. ومن خلال هذا البرنامج، أعطي  3 
رة من تالي القيام بدمج قطع كبيصك الأرض مجاناً لغرض تمكين الفقراء من استخدام صكوكهم كضمانات للحصول على قروض، وبال

 أراضي العشوائية في سوق العقارات الرسمية للتمكين في القيام بصفقات الأراضي وتحصيل ضرائب على الأملاك. ا

 معايير وقواعد غير مرنة 
 مة واحتكار في ضبط الأراضي عدم ملائ

 الأخرى  التداخل في المسئوليات ومهام المؤسسات
 المشكلات الداخلية في الاجراءات والقواعدبالنسبة للتنظيم

 الأيدلوجي الحكومي السياسات العرضة للتغييرات في التوجيه
 المسألة المالية 

 قوانين المؤجرين والإيجارات
 

 

 حةصراع المصالح بين أصحاب المصل 
 الصراعات القضائية بين الملاك، المستخدمين 

 والمؤجرين  والساكنين  

  .الصراعات الداخلية في المجتمع 

 الصراعات بين المستفيدين والجهات المنفذة 

 

        معنيين بالعشوائية 

 

           المؤسسية والقضائية وراء العشوائية الأسباب
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عـايير وقواعـد التخطـيط الغيـر مرنــة الـذي تتبنهـا الأمانـة قــد أسـهمت فـي العشـوائية ســوياً المشـكلات المرتبطـة بتنظـيم فتــرة الأرض. أن م
وكما ذكر أعلاه، فإن عمليـة التخطـيط التفصـيلية الممارسـة حتـى الآن، قـد بنيـت علـى غـرار طريقـة التخطـيط التقليديـة الغربيـة والتـي تـم 

ضـــافة إلـــى ذلـــك، فـــإن الصـــراع بـــين أصـــحاب المصـــلحة علـــى ملكيـــة الأرض ســـواءً بـــين الســـلطات  تنفيـــذها بصـــعوبة علـــى الأرض. وا 
 الحكومية أو مع الأفراد كان السبب الجوهري وراء العشوائية. 

يـة. ويظهـر في الواقع، فإن آلية التطور العشوائي تستحق التحليـل مـن أجـل تعلـم الـدروس التـي يجـب رسـمها بالنسـبة للاسـتراتيجية الوقائ
الفــرق بــين آليــة التطـور الغيــر العشــوائي والطريقــة الحكوميـة النظاميــة فــي تــوفير المنـازل، حتــى مــع الوصــف الســكن ( 21ـــــ  3)الشـكل 

مـنخفض التكلفـة. كمــا أن الشـكل يظهــر أن، ضـمن آليــة البنـاء العشــوائي، عمليـة البنــاء تمتثـل للطلــب الفقـراء الفعلــي ومـواردهم الماليــة. 
منازل، تعزز وتتوسع بالتدريج حسب الموارد المالية والاحتياجات الاجتماعية مع وجود بنية تحتية بصعوبة، والتي تـأتي فـي فتـرة تبنى ال

لاحقة سواءً كانت بصورة عشوائية من خلال الربط الغير قانوني أو بصورة نظامية من قبل الحكومـة بعـد ممارسـة الضـغط المـنظم مـن 
مليـة تنظـيم تمليـك الأرض عـادة مـا تـأتي فـي نهايـة عبـر التخطـيط. وعلـى العكـس، فـإن تـوفير السـكن الرسـمي قبل السكان المقيمين. فع

من قبل الحكومة عادة ما يلي عملية التخطيط النموذجية أولًا، ذات معايير وقواعد عالية نسبياً التي تـؤثر علـى تكـاليف الإسـكان، ويلـي 
خطيطهـا وبنائهـا طبقـاً للمعـايير والقـوانين المحـددة والتـي تسـاهم أيضـاً فـي مزيـد مـن التكـاليف التخطيط تصميم للبنيـة التحتيـة والتـي تـم ت

للإسكان وأخيراً عملية الإسكان التي دائماً ما تكـون مرتفعـة حينمـا تتعهـد بهـا الحكومـة ولـيس الأفـراد أو الشـركات الخاصـة. إضـافة إلـى 
ــادة التأكيــد علــى ضــمان وصــول الوحــدات الســ ــإن الحكومــة تضــع شــروط صــارمة أمــام ذلــك، مــع زي ــين، ف ــى المســتفيدين الحقيقي كنية إل

المستفيدين المستهدفين وتطلب الكثير من الإثباتات المتعلقـة بـدخولهم، وظيفـتهم، ومركـزهم الاجتمـاعي. وتلـك الإثباتـات عـادة مـا تكـون 
تســليم الإســكان وعــدم تــرك أي خيــار آخــر أمــامهم  بعيــدة المنــال عــن الفقــراء، الأمــر الــذي يــؤدي إلــى إقصــاء فقــراء الحضــر عــن عمليــة

 باستثناء السكن داخل المجمعات السكنية العشوائية.
 الفرق بين آلية التطور الغير العشوائي والطريقة الحكومية النظامية في توفير المنازل

 
 بالإسكان سميالر  التزويد مقابل الرسمي التطوير آلية(21ـــ  3) الشكل  

 
 

  
 الإنشاء

 الاحتلال

تنفيذ الخدمات والبنية 

 التحتية الأساسي

 التخطيط

 التمدن العشوائي

 لتخطيطا

 

تنفيذ الخدمات والبنية 

 التحتية الأساسي
 

 الإنشاء
 

 الاحتلال

 

 التمدن الرسمي
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يخص السياسة الأولى صيانة وتحسين النوعية القائمة من الإسكان فقد تم ذلك عن طريق تحسين وتطوير  وعند المقارنة بالواقع فيما 
مسكن حيث غطى  2.600ساكن تعيش في  22.000منطقة واحدة فقط في مدينة صنعاء وهي منطقة مسيك والتي كان يقطنها حوالي 

هكتار ، وقد كانت مستوى الخدمات في هذه المنطقة متدني إلى ابعد حد ، وحيث أن المشروع اعتبر قاطني هذه  68الموقع مساحة 
من الدخل  % 10إلى  % 8من تكلفة هذه التحسينات توزع على أقساط شهرية تتراوح بين  % 90المساكن قادرين على تغطية ما نسبته 

أما فيما يخص توسعة خدمات البنية التحتية فسيتم مناقشتها إضافتها على فواتير الماء والكهرباء الشهري فقد تحمل السكان هذه التكلفة وتم 
لاحقا في مجال البنية التحتية ، أما بخصوص المناطق العشوائية فلم يتم إزالتها بل أن هذه المناطق في زيادة مستمرة . أما فيما يخص 

افي لملائمة احتياجات ذوي الدخل المحدود فقد تم تنفيذ برنامج الأرض والخدمات في منطقة السياسة الثانية والخاصة بتوفير الإسكان الك
الدخل  سواد سعوان لذوي الدخل المحدود ،وقد كان هذا المشروع  هو المشروع الوحيد الذي تم تنفيذه فيما يختص بتوفير الإسكان لذوي 

اختياره في منطقة تدعى سواد سعوان تقع إلى الشمال الشرقي من مات لموقع تم حيث اقترح المخطط  العام برنامج الأرض والخد,  المحدود
مدينة صنعاء ، ومثل هذا البرنامج احتوى على تزويد الحكومة بالأرض والبنية التحتية الحضرية والأنشطة الاجتماعية  ، حيث تم اختيار 

أسرة من ذوي الدخل المحدود أي  1980ئمة مايقارب من هكتار متاحة من الأرض الخالية في سواد سعوان لملا 50هكتار من  25
وحدة سكنية ، وفي المرحلة الثانية تم تصميم  126وقد تم تنفيذ هذا المشروع على ثلاث مراحل ، المرحلة الأولى تم بناء  ساكن . 11.100
ض بسيط لهم ويتولى السكان بناء وحداتهم قطعة ارض إلى الفئة المستفيدة مع توفير الخدمات اللازمة ، وكذا توفير قر  1930وتوزيع 

م حيث وضعت وزارة التخطيط والإسكان 1990السكنية بأنفسهم ، أما المرحلة الثالثة فكانت بعد الانتهاء من المرحلتين السابقتين في عام 
يتم توزيعها على المستفيدين  قطعة ارض 900هكتار إلى   25هكتار ، حيث كان البديل الأول تقسيم  25بديلين للأرض المتبقية وقدرها 

أدوار يتراوح  لاربعةكما في المرحلة الثانية ، أما البديل الثاني فقد كان اقتراح مشروع إسكاني عام من خلال تشييد مباني على شكل شقق 
 (.1، ونظرا للصعوبات المالية لم يتم تنفيذ المرحلة الثالثة من المشروع ) 2م 125 – 85مسطح الشقة بين 

             

         

                                                
(1)  AL-ABED , ABDULLAH MOH “ Housing Provition And Evaluation “ Effectiveness of low-Income 

Public Housing In Sanaa , Thesis , University of Glamorgan , 1996 
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 الادارة العامة(الصور الجوية ) من  علي الوضع القائموالمناطق العشوائية   (22ـــ  3الشكل)                 
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 :م(1998)مخطط البنية التحتية  مجالب تقيم ومقارنة الوضع القائم ــ6ــ  2ــ  3
 عطيات هي : قدم المخطط العام معطيات فيما يخص البنية التحتية وهذه الم

  .تغذية المياه وتصريف المجاري محطة في الشمال قائمة ومحطة مقترحة في الجنوب 
 لا تؤثر على النمو الحضري القائم والمقترححتي يسمح بتصريف مياه السيول تبحيث  امن الضروري اقتراحه ةالقنوات الحديث.  
 ف المجاري والتزويد بالمياه للمنطقة الصناعية المقترحة في غرب المدينة نظام مستقل لتصري 
  استكمال شبكات تصريف مياه الأمطار الداخلية لتصب كلها في وادي السائلة 
 المخطط بالتالي :   أوصى : نظام المجاري  -أ
  تنفيذ محطة المعالجة الجديدة للمجاري  في شمال المطار ليعطي فرصة لتصريف المجاري للمسـاحة المحصـورة حتـى شـارع

 مال ، ويمكن لكل السكان في هذه المساحات ربط منازلهم بخط المجاري الرئيسي . الستين في الش
  مم . 1500-900بناء القنوات الرئيسية المجمعة في جانبي وادي السائلة بأقطار تتراوح بين 
  للاســتفادة عمـل مقتـرح لمحطـة مسـتقلة لتخــديم المنطقـة  الجنوبيـة قبـل شـارع السـتين بســبب بعـد المحطـة الحاليـة وكـذلك قـدم

 منها لري هذه المنطقة بعد عمل سد لمياه الأمطار . 
  ( . 2حديد موقع محطة المعالجة المقترحة في الجانب الشرقي من شارع خولان ) قطاع 
  . اقتراح تنفيذ نظام خزانات التحليل كحل أولي لمناطق النمو الجديدة حتى يتم ربط المنازل مستقبلا مع محطة 
 جاري إلى السائلة ومجاري تصريف مياه الأمطار في المناطق الحضرية . منع تصريف مياه الم 

 أوصى المخطط العام بالتالي :  : نظام تصريف مياه الأمطار ب ــــ  
  . انشاء نظام القنوات الدفاعية من أجل تجميع المياه باتجاه وادي السائلة 
 وذلـك بعمـل قنـوات التصـريف علـى جـانبي الشـوارع لتغذيـة الميـاه  عمل الحلول المناسبة لمناطق تجمـع ميـاه الأمطـار وسـط المدينـة

 الجوفية وكذلك استكمال عمل قنوات التصريف في المناطق الحضرية مع عمل جدران ساندة على جانب وادي السائلة . 
 لمنطقـة الشـمالية ضرورة المحافظة على مجرى السـائلة وتنظيفهـا مـن المخلفـات الصـلبة وعمـل حـاجز مـائي فـي نهايـة السـائلة فـي ا

  جوار محطة المعالجة للاستفادة من تلك المياه للري والزراعة .

 الوضع القائم  : -

تعاني مدينة صنعاء اليوم من شحة مصادر مياه الشرب ، حيث تعتبر المياه الجوفية هي المصدر الوحيد للشرب فيها والتي يتم 
رتفع جدا إذا ما قورن بالمخزون المائي في جوف الأرض والذي نقص معدله تغذيتها من مياه الأمطار ، ويعتبر معدل الاستخدام م

بشكل كبير ، حيث اصبح حوض مدينة صنعاء مهددا بالجفاف ، وفيما يخص تنفيذ السياسة الأولى نجد أن مواقع آبار وأحواض 
، حقول مسيك ، حقول عصر ، حقول حده ،  المياه تتوزع على مناطق مختلفة في المدينة حيث توجد الحقول الغربية ، الحقول الشرقية

لتر للشخص في اليوم نلاحظ أن  100-79بئر. وحيث أن المخطط العام الأول وضع معدل الاستخدام اليومي من المياه  65بعدد 
لنسبة لتر للشخص في اليوم ، ويغطي الوضع الحالي با 39هذا المعدل قد انخفض إلى النصف ،حيث أن معدل الاستخدام الحالي هو 

فيتم تغطيتها عن طريق الآبار الخاصة والوايتات ، حيث يتم التوزيع عن طريق  % 16.8أما باقي النسبة  % 83.2للمياه ما نسبته 
الشبكة بواسطة ثلاثة مواقع مستقلة وهي وسط المدينة عن طريق الحصبة ، والثاني عن طريق ظهر حمير ، والثالث منطقة سواد 

تقريبا من النسبة التي اقترحها  % 30مشترك أي ما نسبته  68.000تمديد شبكة التوزيع فقد تم تمديدها لحوالي سعوان ، اما بالنسبة ل
.أما بالنسبة للمناطق المقترحة في المخطط العام والتي أوصى بعدم البناء فيها في المنطقة الشمالية الشرقية كحماية  (1)المخطط العام 
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الجوفية فيلاحظ أنه بدأ البناء عليها دون الالتفات لأهمية تغذية المياه الجوفية في مدينة صنعاء ، أي لحوض التغذية الأساسية للمياه 
 أنه يتم الآن انتهاك مناطق حماية المياه الجوفية .

قناة السائلة ، كما  أما بالنسبة للسياسة الثانية فيما يخص الحفاظ على مصادر المياه القائمة فقد تم أخيرا البدء بالمرحلة الأولى لتسوية
أن هناك قصور شديد في نظام تصريف المياه لخدمة المدينة القائمة وأنظمة صرف مياه الشوارع  حيث تقوم حاليا شركة استشارية 

 يمنية بعمل الدراسات الخاصة بصرف مياه الأمطار. 
 مقترحات المخطط العام الثانى :  -المجاري ومعالجة المياه :  ج ــــ  

لمخطط العام الأول في سياسته العامة التنمية المرحلية لتجميع المخلفات ونظام المعالجة لتخديم مناطق التنمية القائمة اقترح ا
والمستقبلية وذلك من خلال تمديد شبكة المجاري إلى جميع قطاعات المدينة ، وكذا وضع أحواض تجفيف للمخلفات في مواقع شمال 

اه لإعادة استعمالها في الزراعة ، لذلك أوصى المخطط بعمل محطة للمعالجة لتكون في منطقة منطقة الروضة ، وتوفير هذه المي
 الحشيشية .

 الوضع القائم  : -
م وتم ربط بعض المناطق في مدينة صنعاء بشبكة المجاري ولازالت عملية 1988تم تنفيذ محطة المعالجة في منطقة الحشيشية عام 

من إجمالي المناطق المحتاجة إلى الربط   % 31توصيله مجاري و بلغت نسبة الربط  25.000ربط  الربط مستمرة حتى اليوم حيث تم
بشبكة الصرف الصحي ، وقد عملت المحطة على المعالجة ولكنها لا تتم بالطرق العلمية والصحيحة لكي يتم الاستفادة القصوى من 

للمدينة لم تعد المحطة القائمة قادرة على استيعاب الكميات المتدفقة عليها  تلك المياه لإعادة استعمالها ، ولكن بسبب التوسع المتسارع
في اليوم لذلك تم إلغائها واقتراح موقع جديد لمحطة المعالجة خلف منطقة الجمارك الواقعة  3م 14.000حيث أن سعتها لا تتعدى 

في اليوم ، وقد تم تنفيذ هذه المحطة الجديدة حيث  3م 50.000شمال مطار صنعاء  وقدرة هذه المحطة الجديدة الاستيعابية حوالي 
 ( .1تقوم بمعالجة المياه العادمة التي تصل إليها ولكن هناك مشكلة في توزيع هذه المياه )

أما المناطق التي تم ربطها بشبكة الصرف الصحي وسط المدينة ، منطقة المصنع ، منطقة سواد سعوان ، منطقة مدينة البنك ، 
 بة ، منطقة مسيك ، منطقة نقم ، منطقة البليلي.منطقة الحص

 مقترحات المخطط العام  :  -المخلفات الصلبة : د ـــــ 
في سياسته العامة إيجاد برنامج لتجميع المخلفات الصلبة والتخلص منها وذلك لخدمة مناطق التنمية الحالية  الثانياقترح المخطط العام 

م الصحي لتشغيل نظام تصريف المخلفات الصلبة على عدة مراحل ، منها إيجاد آلية للتجميع تشمل والمقترحة من خلال إنشاء قسم للنظا
جميع قطاعات المدينة ، وكذا تغطية المقالب القديمة وفتح وتشغيل مقالب جديدة تم اقتراح مقلبين في موقعين أحدهما جنوب شرق 

 ة لاستخراج السماد من المجاري والنفايات .المدينة ، والآخر في جنوب غرب المدينة وكذا اختيار عملي
 الوضع القائم  : -

طن / يوم ،  263طن أي بمعدل  95.904م لا تتجاوز  1980إذا ما تحدثنا عن الواقع فقد كانت كمية القمامة في مدينة صنعاء عام 
 383.000م وصلت إلى 1994م طن / يوم  ، وفي عا 787طن / سنويا بمعدل  280.000م وصلت هذه الكمية إلى  1993أما في 

كجم/ يوم حسب تقديرات  0.8طن / يوم ، ويبلغ حاليا معدل إنتاج الفرد من القمامة في مدينة صنعاء  860طن / سنويا أي بمعدل 
عاء كجم / يوم باعتبار أن متوسط عدد أفراد ألا سره في مدينة صن 5.3الجهات المختصة ، ويبلغ إنتاج الأسرة من القمامة في اليوم 

ذا نظرنا إلى توصيات ومقترحات المخطط العام  فرد . 6.71 بخصوص إيجاد آلية للتجميع في جميع قطاعات المدينة نجد أن  الثانيوا 
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مشكلة التخلص من المخلفات الصلبة في مدينة صنعاء تكمن في عدم كفاية خدمات جمع وتصريف النفايات ونتيجة لقصور في 
 والكوادر المؤهلة في هذا المشروع لا يتفق مع النمو المتسارع للمدينة . الإمكانيات المادية والفنية ،

أما بخصوص مقترحات المخطط بفتح مقالب جديدة في جنوب شرق المدينة ، وجنوب غرب المدينة فلم يتم استعمال المقلبين لأن المقلب 
م من ملائمته ، أما المقلب الثاني الواقع في جنوب غرب الأول الواقع في جنوب شرق المدينة تم الاعتراض عليه من قبل السكان بالرغ

المدينة على طريق الحديدة فلم يستعمل بسبب النمو السكني المتزايد الذي أدى إلى قرب المقلب من المناطق السكنية ، كما استبدلت هذه 
كم ، وحتى الآن  24ة والذي يبعد عنها المقالب بمقلب جديد في منطقة الأزرقين الواقعة شمال غرب المدينة على طريق صنعاء صعد

يظل هو المقلب الوحيد للمدينة والذي تلقى فيه جميع  أنواع النفايات المختلفة دون أدنى تحكم آو سيطرة للملوثات الصادرة منه والذي 
واصبح أحد مصادر التلوث اصبح مشبعا في الوقت الحالي حيث انتهى عمره الافتراضي ، وقد وصل ارتفاع القمامة فيه إلى عشرة أمتار 

 ( . 1في المنطقة )
 مقترحات المخطط العام  :الكهرباء : ذ ــــــ 

أكد المخطط العام في سياسته العامة على تطوير خدمة الكهرباء للمدينة الحالية وتوسعتها لتشمل احتياجات المناطق الجديدة وذلك من 
ميجاوات ، وكذا أوصى بزيادة قدرة المولدات في محطة الكهرباء الجديدة  40 – 20خلال التوصية بزيادة قدرة مولدات الكهرباء من 

 بالمخا .
 الوضع القائم  : -

ميجا وات ، حيث تغذي المدينة عدة محطات للطاقة مع  140من الواضح أن معدل ما تستخدمه مدينة صنعاء حاليا من الكهرباء حوالي 
 75ميجاوات ، ومن المحطة الجديدة بطاقة قدرها  300وجودة في عدن بطاقة قدرها مولدات تقوية مركزية حيث تستغل من المحطة الم

ميجاوات ، وتكون القوة الكهربائية في مدينة صنعاء في بعض الأحيان ضعيفة وغير كافية  140ميجاوات ، ومن محطة المخا بطاقة 
محطة تقوية ، ونستطيع القول بأن  12مدينة صنعاء  ميجاوات ، وتوجد في 90واقل معدل يصل من الطاقة الكهربائية يقدر بحوالي 

خدمة الكهرباء تغطي جميع قطاعات المدينة الحالية بما في ذلك مناطق النمو الجديدة ، ولكن ما تعانيه شبكة التوزيع الحالية لمدينة 
ن طاقته ، وضعف الطاقة الكهربائية ، م منها قدم النظام المستخدم في التوزيع وتحميله اكثر م 1977صنعاء هي نفس المشكلة منذ عام 

 نقص حاد في قطع الغيار ، وكذا ضعف وقدم المحولات والتوصيات القائمة .
أكد المخطط العام في سياسته على تحسين وتطوير خدمات الهاتف وتوسعتها من خلال  مقترحات المخطط العام  :الاتصالات :  -ر

خط مستقبلا ،  175  000م أيضا 1990خط بحلول عام  70.000، وكذا التخطيط لـ  خط 30.000إنشاء سنترالين إلكترونيين لتقدم 
نشاء سنترالات جديدة في مناطق النمو .  وا 

 الوضع القائم  : -
 40.000م اتخاذ قرار في وزارة الاتصالات  وذلك بتركيب سنترال إلكتروني جديد بسعة قدرها 1981عند المقارنة بالواقع نجد أنه تم في  

م ، حيث أن هذه القرارات لم تتأثر بتوصيات 1987بالإضافة إلى السنترال القائم ، بينما تم تركيب سنترال دولي جديد في عام خط 
 30.000م ، وعلى كل حال فقد اقترح المخطط  78المخطط العام وذلك بسبب تطور نظام الاتصالات عما اقترحه المخطط العام في 

م خط أي أن  38.000تم تركيب  م2010خط بحلول عام  70.000خط ، وكذا اقترح   23.000 م  تم تركيب2005خط بحلول عام 
(، 1خط ) 124.000خط وما تم تنفيذه هو  175.000م فقد اقترح المخطط  2020خط ، أما المرحلة الثالثة  32.000القصور حوالي 

تركيب سبعة سنترالات رئيسية و خمسة سنترالات فرعية خط عما اقترحه المخطط العام ، كما تم  51.000أي أن هناك قصور حوالي 
 في مدينة صنعاء .

                                                
 الحضري  ، مصدر سابق .وزارة الإنشاءات والإسكان والتخطيط  (1) 

 م . 2001وزارة المواصلات ، الإدارة العامة للإنشاءات ، صنعاء     (1)
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فيما يتعلق بمجال البنية التحتية نجد أنه لم تنفذ معظم توصيات ومقترحات المخطط العام حيث أن هناك قصور في  وخلاصة الأمر
من قطاعات المدينة ،  % 30مشترك أي بنسبة  68.000توفير المياه إلى جميع قطاعات المدينة بل تم توصيل شبكة التغذية لحوالي 

 وحتى مع وجود  الشبكة القائمة لا يزال هناك شكوى من معظم السكان بانقطاع المياه المتكرر .
أما بخصوص تصريف مياه الشوارع فليس هناك أي اهتمام يذكر عدا تنفيذ المرحلة الأولى من قناة السايلة وهناك شركة يمنية تقوم الآن 

راسات لتصريف مياه الأمطار ، أما بخصوص المجاري ومعالجة المياه فقد تم إلغاء المحطة القديمة بالحشيشية  وتنفيذ محطة بعمل د
توصيله مجاري  أي تم ربط ما نسبته  25.000م وتم توصيل ما يقارب من  2005جديدة خلف مطار صنعاء وبدأت العمل في إبريل 

يوميا من المياه العادمة يتم معالجتها ولكن لا يزال هناك مشكلة في توزيع  3م 18.000ب من ، حيث يصل إلى المحطة ما يقار   31%
 . (2)هذه المياه ، كما قامت شركة لبنانية بعمل دراسة كاملة لمدينة صنعاء فيما يخص شبكة التوزيع وشبكة الصرف

م بخصوص إيجاد آلية للتجميع في جميع قطاعات أما بخصوص المخلفات الصلبه إذا نظرنا إلى توصيات ومقترحات المخطط العا
المدينة نجد أن مشكلة التخلص من المخلفات الصلبة في مدينة صنعاء تكمن في عدم كفاية خدمات جمع وتصريف النفايات ونتيجة 

نة ،  كما استبدلت المقالب لقصور في الإمكانيات المادية والفنية ، والكوادر المؤهلة في هذا المشروع لا يتفق مع النمو المتسارع للمدي
التي اقترحها المخطط العام بمقلب جديد في منطقة الأزرقين ، وحتى الآن يظل هو المقلب الوحيد للمدينة والذي تلقى فيه جميع  أنواع 

ره الافتراضي ، النفايات المختلفة دون أدنى تحكم أو سيطرة للملوثات الصادرة منه والذي اصبح مشبعا في الوقت الحالي حيث انتهى عم
 وقد وصل ارتفاع القمامة فيه إلى عشرة أمتار واصبح أحد مصادر التلوث في المنطقة .

أما في مجال الكهرباء نستطيع القول بأن خدمة الكهرباء تغطي جميع قطاعات المدينة الحالية بما في ذلك مناطق النمو الجديدة ، ولكن 
م منها قدم النظام المستخدم في التوزيع وتحميله اكثر  1977عاء هي نفس المشكلة منذ عام ما تعانيه شبكة التوزيع الحالية لمدينة صن

أما تحدثنا عن  .من طاقته ، وضعف الطاقة الكهربائية ، نقص حاد في قطع الغيار ، وكذا ضعف وقدم المحولات والتوصيات القائمة
ينة برغم عدم توافقها مع مقترحات المخطط العام وبرغم بعض جوانب المواصلات يمكن القول بأنها الخدمة الوحيدة التي توفرت للمد

 القصور .

 مؤسسات التخطيط الحضري والإدارة. االثالث تقييم الفصلــ   3ــ 3
دارت المؤسسات الرئيسية المسئولة عن التخطيط الحضري  قوانين من هذا البند يبحث في الجزء الأولـــــ 1ـــــ  3ـــ  3  قطاع)مثل  هاوا 

 ..........الخ.التخطيط بالهيئة( وامانة العاصمة صنعاء 
دارته المشكلات برصد يقوم الجزء الثانيـــ 2ـــــ  3ـــ  3  وبشكل واضح أنشطة التخطيط  .التي تواجه مؤسسات التخطيط الحضري وا 

 والتنسيق وامتلاك الأراضي بالنسبة لأغراض السكن والاستثمار.
دارتها:ـ ـــــ( 1ــ ـــ 3ـــ  3)  الجزء الأول  المؤسسات الرئيسية المسئولة عن التخطيط الحضري وا 

دارته في سياق واللائحة التنفيذية للتخطيط العمراني  1995للعام  20قانون التخطيط العمراني رقم  يتم القيام بأنشطة التخطيط الحضري وا 
 .م وبقية القوانين ذات الصلة بالتخطيط2000للعام  4( وقانون السلطة المحلية رقم 1997للعام  260)القرار الوزاري رقم 

توجد العديد من القوانين المتصلة بشكل مباشر أو غير مباشر بأنشطة التخطيط الملموسة وأدوار  الاطار القانوني :ــ :ـاولا
موجود مناقضة لبعضها البعض ومسؤوليات الهيئة التي ليست مدمجة بشكل جيد . في حقيقة الأمر ، توجد أجزاء مختلفة  من التشريع ال

 المختلفة ، سواء فيما يتصل بإجراءات التخطيط أو إدارة الأراضي . الوزارات الأدوار والمسؤوليات للهيئات اظهارفي 
 بهذابعد الوحدة ، مع الأخذ بعين الاعتبار قضايا الاستيعاب في السلطات المحلية ، و  1995قانون التخطيط العمراني في عام تم تشريع 

تم تقديم  تم تفويض معظم مسؤوليات التخطيط لمخططي السلطة المحلية بما يتضمن تلك المتصلة بالتنفيذ من خلال الإدارات المحلية .

                                                
 م . 2000دار الهندسة للتصميم والاستشارات الفنية ، شاعر وشاركوه ، فبراير  (2)
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وركز بشكل أكبر على المعايير التنفيذية للمخططات وا عادة تقسيم قطع  1997اللوائح التنفيذية لقانون التخطيط العمراني في العام 
نشاء لجان لدمج المجمعات السكنية أو الأرضي وأدوارهم والمسؤوليات والإجراءات .الأراضي بالاستن  اد إلى المخططات المقترحة وا 

التخطيط العمراني في صنعاء وتم  قطاعمنذ منتصف التسعينات  تم إعداد كل المخططات الهيكلية والتفصيلية بواسطة المسؤولين في 
اتب محافظات وزارة الإدارة المحلية )وحديثاً من خلال المكاتب المحلية لوزارة الأشغال العامة تنفيذ المخططات بأنفسهم أو من خلال مك

 والطرق( .
( والتي نصت على 2000للعام  269)رقم اللائحة التنفيذية وأعلنت عن  2000عام  قانون السلطات المحلية فيسنت الحكومة اليمنية 

 مديرية بما يتضمن اللامركزية للإدارة والتخطيط العمراني .هيكلية اللامركزية على مستوى المحافظة وال
دارته من  2000، لـ 4وقد قام القانون رقم  للسلطة المحلية بنقل المسئوليات المالية والإدارية إلى اللامركزية، بينها التخطيط الحضري وا 

 السلطة المركزية إلى مستويات المحافظات والبلديات والمديريات. 
انون بنقل صنع القرار من المستوى المركزي إلى المجالس المحلية المنتخبة على مستويات المحافظات والبلديات، والتي كما قام الق

أعطيت صلاحيات صياغة استراتيجيات وبرامج التنمية، ووضع موازنات الخطط الاستثمارية الرأسمالية، والإشراف على تنفيذ 
بة أنشطة السلطات المحلية التنفيذية. كما أن الفروع المحلية للوزارات المختلفة المباشرة )مثلًا الاستراتيجيات والبرامج المختلفة، ومراق

سلطات تنفيذية محلية تعمل تحت توجيه المجالس المحلية والتي تتضمن  الأشغال العامة، التعليم، الصحة، ...إلخ( قد تم تحويلها إلى
دارة الخدمات المختلفة.مهامها في تنفيذ الاستراتيجيات والبرامج المق  ترحة بموجب خطة وموازنة التنمية السنوية وتقديم وا 

وعلى المستوى المركزي، فإن دور الوزارات المختلفة والسلطات العامة تتطلب صياغة خطوط إرشادية للسياسة العامة، ومراقبة أداء وتنفيذ 
ارة الأشغال العامة والطرق هي مسئولة، من خلال إدارة التخطيط البرامج والمشاريع الاستراتيجية. وبناء على هذا الإطار، فإن وز 

دارات  الحضري التابعة لها، تنظيم وتنفيذ التخطيط الحضري، فيما تكون وزارة الإدارة المحلية مسئولة عن الإشراف على المحافظين، وا 
وصيانتها وكذلك الخدمات  البنية التحتيةمهامهم لتوفير  البلدية، والمجالس المحلية المختارة على مستوى المحافظات والمديريات، في تنفيذ

 البلدية بينها )المياه، المجاري، الكهرباء، التخلص من المخلفات الصلبة( على المستوى القومي في المحافظات.
وفي  ة المحلية نفسه.كما أن أمانة العاصمة صنعاء تعامل كوحدة مستقلة مساوية للمحافظة. وبالتالي، فإن الأمانة تتبع قانون السلط

محاولة للتغلب على انعدام التنسيق بين العديد من الأجهزة الداخلة في الوظائف الإدارية الحضرية )يعني. التخطيط الحضري، إدارة 
السلطة  . وتقومالعمرانيبإنشاء الهيئة العامة للأراضي والمساحة والتخطيط  35ومساحة الأراضي(، فقد تم إصدار القانون الجمهوري رقم 

 المقترحة بدمج الوظائف السابق أداؤها من قبل الوحدات الثلاث: 
 )التي تتبع رئاسة مجلس الوزراء(.( مسح الأراضي، التخريط وتسجيل الأراضي تحت مصلحة المساحة والسجل العقاري 1)
 .ال العامة والطرق(( إدارة أراضي وعقارات الدولة، تحت هيئة أراضي وعقارات الدولة )التابعة لوزارة الأشغ2)
 ( التخطيط الحضري، تحت قطاع التخطيط الحضري )التابع أيضاً لوزارة الأشغال العامة والطرق(.3)

 المهام وهى:ـ العمرانيوطبقاً للقرار الجمهوري الجديد، فقد عهد إلى الهيئة العامة للأراضي والمساحة والتخطيط 
 دارة وتخصيص جميع أراض  ي وعقارات الدولة؛ تحديد، تسجيل، حماية وا 

  تحديد جميع المجمعات السكنية العشوائية وا عداد خطط التطوير الضرورية بالنسبة لهم؛ 

  إعداد الأبحاث والدراسات الضرورية بغية تحديد الاستخدامات المناسبة بالنسبة لأراضي الدولة؛ 

  تخصيص الأراضي الضرورية للمشاريع العامة والاستثمارية؛ 

 صدار التراخيص لأعمال المسح يتم تنفيذها من قبل شركات إعداد جميع الخ رائط الطبوغرافية، والإشراف على التصوير الجوي وا 
 دولية أو وطنية؛ 

  وضع المعايير، الشروط الخاصة بالنسبة لعملية التخطيط الحضري طبقاً للظروف المحلية لكل محافظة؛ 
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 يمية والخطط الرئيسية إضافة إلى إعداد الخطط التفصيلية في المحافظات من إعداد والموافقة على جميع خطط البناء، الخطط الإقل
 خلال أجهزتها اللامركزية. 

  إعداد جميع الخرائط التفصيلية بالنسبة للمساحات العقارية لغرض تسجيل العقارات والتخطيط الحضري وحل جميع النزاعات
 المتوقعة بسبب تلك الأنشطة؛ 

  والأعمال الفنية والقانونية والإدارية ذات الصلة بالسجل العقاري وا عداد الخرائط اللازمة. تنفيذ جميع أعمال المسوح 
ي جهاز مستقل عن الهيئة العامة للأراضي والمساحة والتخطيط الحضري في أمانة ه إدارة التخطيط الحضري، فرع أمانة العاصمةاما 

يلية بالنسبة لجميع الأحياء في الأمانة. وتتولى الإدارة مسئولية مراقبة العاصمة صنعاء وهي مسئولة بدرجة رئيسية عن الخطط التفص
أن الهيئة  تنفيذ تلك الخطط إضافة إلى الإسكان، والتخطيط الحضري والمساحة وحفر الطرق وتفتيش عمليات البناء ورخص البناء.

ني هي المسؤولة عن إدارة وتنفيذ القانون . تقوم مكاتب العامة  للأراضي والمساحة والتخطيط العمراني ، من خلال قطاع التخطيط العمرا
داد مسودات المخططات التفصيلية . يتم تسليم المخططات إلى الهيئة المركزية للموافقة عليها . هذه  الهيئة بعمل الدراسات والتحاليل وا 

لهيكلية من قبل المجلس الأعلى للتخطيط والذي المخططات يتم مراجعتها من قبل اللجنة الفنية العليا . يتم الموافقة على المخططات ا
يتكون من رئيس الهيئة وممثلين عن الهيئات الأخرى ذات الصلة تتطلب المخططات التفصيلية الموافقة عليها من قبل رئيس الهيئة . يتم 

. يمكن للمجلس الأعلى  1995م إعداد المخططات والموافقة عليها وفقاً لتوجيهات التخطيط . الذي تم اعتماده من قبل الوزير في عا
للتخطيط وضع السياسات العامة والمبادئ الإرشادية للتخطيط العمراني ووضع الأوليات التي تضع احتياجات التنمية في إطار السياسات 

 الوطنية ويتكفل  قطاع التخطيط بالهيئة القيام بتلك المهام .
عداد المخططات إلى قطاع التخطيط العمراني وقانون السلطة المحلية للعام اختصاصات ا  1995يمنح قانون التخطيط العمراني للعام 

يمنح السلطة إلى السلطات المحلية لإعداد مخططاتهم . بالرغم أنه لا يوجد تناقض ظاهر في هذا النطاق ، إلا أنه يوجد قدر  2000
لتخطيط بوضوح مع عدم توفير فرص للهيئات للعمل كبير من الإرباك .بسبب عدم تحديد مسؤوليات السلطات المختلفة من ممارسات ا

 مع بعضها البعض .
  وذلك لتنظيم تراخيص البناء والإنشاء في المدن اليمنية ويحدد بأنه لابد من أن  2002والذي تم تشريعه في العام  الإنشاء قانون

مبنى من المكتب المختص التابع لوزارة يتم الحصول على تراخيص البناء التوسع ، التجديد ، تغيير السطح الخارجي أو هدم ال
 الأشغال العامة والطرق .

  القرار التنفيذي )رقم أصدر رئيس الوزراء )كونه رئيس اللجنة الوزارية المشتركة لبرنامج تطوير المدن الساحلية(  2004في يناير
ى مستوى المحافظة في عدن والحديدة بجعل عملية تحديث ومراجعة المخططات الهيكلية لا مركزية ، ونقل المسؤولية عل (158

 وحضرموت )لمدينة المكلا( بهدف تعزيز وظيفة التخطيط العمراني .

 والذي ينظم سلطات الوزارات والهيئات الأخرى بما يشمل المحافظين في مصادرة الملكيات  1995 قانون حق الاستملاك العام
 العقارية الخاصة للمنافع العامة .

  دارة التصرف في أراضي الدولة بشك لعام ووفقاً للخطط والبرامج  1995 الدولة للعامقانون عقارات وأراضي : يحدد التعريف ، وا 
 التي تم تصديقها .

 ( الذي يهدف إلى تقديم التشجيع وضمانات الاستثمار للدولة ، بغض النظر عن جنسية المستثمر ويتم 2002) قانون الاستثمار
ستثمار والتي تعين الأراضي المطلوبة لمشاريع الاستثمار والعقود مع المستثمرين بالنيابة عن السلطات إدارتها بواسطة الهيئة العامة للا

المختصة وتستطيع بيع أو استئجار أرض لمناطق صناعية في مناطق استثمارية تم إنشاءها طبقاً للقانون وكذلك تستطيع مصادرة 
 الأراضي لهذا الغرض .
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  ي ينظم الأراضي التي تم منحها أو وقفها لهيئات دينية ، والتي كانت تدار سابقاً بواسطة مدير ( والذ1992) قانون الأوقاف
دارة الأرض وفقاً للغرض الذي من أجله أوقفت  أوقاف تقليدي أو المتولي ولكن الأن بواسطة وزارة الأوقاف ولضمان أنه يتم استعمال وا 

 حسب نية الواقف . –الأرض 

  ( : وهو ينص على نظامي تسجيل صك الملكية أو وثيقة الملكية . الدولة نقر حق الملكية إذا كان 1991) قانون السجل العقاري
بنظام تسجيل صك الملكية ولكن لا تقر الدولة الملكية إذا كانت بنظام تسجيل صك نقل الملكية ، لكن صلاحية وثيقة الملكية يعتمد على 

 ن المعاملات لكن لا يتم تسجيل معظم المعاملات في اليمن .استخراجها من المالك الأصلي من خلال سلسة م

 وهو الجزء الرئيسي في القانون البيئي . أنه يضع مبادئ حماية الموارد الطبيعية ،  1995للعام  26رقم  قانون حماية البيئة
يع التي ربما تسبب تلوث أو ضرر والمحافظة عليها ، التنوع الحيوي ، وصحة الإنسان والمجتمع . إنها تمنع إصدار تراخيص للمشار 

 للبيئة ، إلا إذا تم إكمال تقييم التأثير البيئي وتم الالتزام بالمعايير المصادق عليها للتخفيف من هذه التأثيرات 

 والتي توضح اختصاصات والتزامات المجالس المحلية بما يشمل  2000للعام  4رقم  قانونه المجالس المحلية للمسؤوليات البيئية
جراءات المتصلة بالخطط البيئية والمعمارية , وفقاً للقانون يجب على المجالس المحلية اتخاذ جميع الإجراءات الضرورية لحماية وحفظ الإ

 البيئة ومناطق المحميات الطبيعية .

  ن النفايات بترسيخ والذي يحدد الإجراءات المتعلقة بالنظافة العامة والتخلص م 1999للعام  39قانون تحسين ونظافة المدن رقم
 هدف حماية البيئية والصحة العامة .

 ثانيا:ـ  قطاع التخطيط العمراني .
م وقد سبق ذلك وجود تخطيط محدود لمدينة عدن أثناء الحكم  1962بدأت  أولي مراحل التخطيط بمختلف مستوياته بعد الثورة 

..أما بخصوص صنعاء تم  أنشاء أول وزارة لشئون البلدية والقروية البريطاني  على ميناء عدن في الخمسينات لموقع عدن الاستراتيجي 
لسنة  5في أول تشكيل حكومة للثورة . وبعد ثلاث سنوات صدر أول قانون يهدف إلى تنظيم المباني  وأشغال الطرق وهو القانون رقم 

المدن وتخطيطها في منتصف السبعينيات نتيجة للنمو وقد أهتم القانون بالتخطيط العمراني وأعمال البناء والطرق وبداء الاهتمام ب 1965
وذمار ( والذي فاق التوقعات  –أب  –الحديدة  –تعز  –العمراني السريع .الذي بداء ينتشر في المدن الخمس الرئيسية )صنعاء 

وذلك بهدف تحديد جهة  1977لسنة  44والدراسات حيث قامت الدولة بإنشاء الإدارة العامة للتخطيط الطبيعي بالقرار الجمهوري رقم 
تخصصه في مجال التخطيط الحضري للمدن اليمنية . وكذلك التعاقد مع شركات أجنبية في عمل المخططات الهيكلية وعمل صور 
جوية حديثة ساهمت بشكل عام في المخططات العامة والهيكلية والتفصيلية .مع الحصول على الدعم الخارجي مع الجهات  ذات العلاقة 

م أصبح قطاع التخطيط العمراني ضمن 1990( والأمم المتحدة .بعد أن تحققت الوحدة سنة UNDPاليابانية ))  GT Z (jica)مثل) 
( . في نهاية 1995خلال ذلك الوقت ، تم تشريع قانون التخطيط العمراني ) م1994وزارة الإسكان والتخطيط الحضري حتى عام 

وزارة الانشاءات والاسكان والتخطيط الحضري  الى   زارية وتم تحويل قطاع التخطيط العمرانيغيرت الحكومة الترتيبات الو  التسعينات ،
م ثم وزارة الاشغال العامة 2003وحتى عام 2001من عام   م ثم وزارة الاشغال العامة والتطوير الحضري 2000وحتى عام 1995من 

إدارة الأراضي العامة ، التسجيل العقاري ، المساحة ، والتخطيط ، تم دمج مهام  2006في العام و  م.2006حتى عام 2004والطرق من 
  لمساحةوا لأراضيل، وتسمى الهيئة العامة  2006للعام  35العمراني في هيئة تم إنشاؤها حديثاً بقرار إداري من رئيس الوزراء برقم 

 والمسؤول عنها .والتخطيط العمراني والتي ترفع تقاريرها مباشرة إلى مهام وأعمال رئيس الوزراء 
أصبحت  والتخطيط العمراني   لمساحةوا لأراضيلهيئة العامة للالمحلية  الفروع، فإن  2000بتشريع قانون السلطة المحلية في العام 

إلى المحافظة بالإضافة إلى رئيس الهية العامة للمساحة  هاأيضاً جزء من المكتب التنفيذي للمحافظة وفي الوقت ذاته ترفع تقارير 
التنظيمي لقطاع التخطيط العمراني الذي تم تنظيمه ليتوافق مع قانون التخطيط العمراني لعام  الهيكل الأراضي والتخطيط العمراني .و 
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له ثلاثة أقسام )التخطيط الإقليمي ، التخطيط العمراني ، نظام المعلومات الجغرافي / تكنولوجيا المعلومات( وسكرتارية اللجنة  1995
  ارية إدارة قطاع التخطيط العمراني .الفنية وسكرت

 المجلس الأعلى  للتخطيط
الإنشاءات والإسكان والتخطيط  ةضمن وزار مجلس بإنشاء المجلس الأعلى للتخطيط ،  1995لقد نص قانون التخطيط العمراني لعام 

فقة على كل أعمال التخطيط في اليمن برئاسة وزير الإنشاءات والإسكان والتخطيط الحضري وذلك لتنظيم  المراجعة والموا  الحضري 
منذ تاريخ الا مرتين  الوزارات ذات العلاقة بأعمال التخطيط ، ولكن مع ذلك فإن هذه اللجنة لم تجتمع منأربعة عشر عضواً  هويمثل

 إنشاؤها .
 قيادة الوزارة :

الهيئة العامة ، والذي حل محلهم عملياً رئيس ونائب تتألف قيادة الوزارة من وزير الإنشاءات والإسكان والتخطيط الحضري ونائب الوزير 
فإن القيادة الوزارية تصدر موافقة  1995بعد إنشاؤها ، وبحسب قانون التخطيط العمراني لعام والتخطيط العمراني   لمساحةوا لأراضيل

 ية العليا أولية للمخططات الهيكلية والتفصيلية بناء على توصيات قطاع التخطيط العمراني واللجنة الفن
 اللجنة الفنية العليا :     

وذلك باستقطاب خبراء من داخل الوزارة كما حدد  بتعيين وزاري  1995تم إنشاء اللجنة الفنية العليا بموجب قانون التخطيط العمراني لعلم 
 اللجنة الفنية العليا فى عملية اعداد المخططات واعتمادها. تالفانون ادوار مسؤوليا

 الفنية الفرعية :اللجان      
تم تكوين اللجان الفنية الفرعية من مختصين فنيين من داخل مكاتب الوزارة في امانة العاصمة والحافظات وذلك بتعيين من الوزير .وهي 

 مسؤوله عن مراجعة المخططات والدراسات المتعلقة بها اثناء اعدادها كما هي ايضا مسؤوله عن مراقبة التنفيذ.
 (:المحافظاتو )في امانة العاصمةحلية للوزارات المكاتب الم    

,فقد اصبحت هذه 2000ان علي المكاتب المحلية لكل الوزارات مسؤوليات في تنفيذ المخططات .وبعد تقديم قانون السلطة المحلية لعام 
 المكاتب ادارات في المحافظات مع الاحتفاظ بارتباطهم الاداري بوزاراتهم المعينة .

 سوية )تسوية الأراضي( :لجنة الت     
تم إنشاء اللجنة بقرار وزاري تقوم بأعمال التسويات في الأراضي التي تم تخطيطها وخصم نسبة التخطيط في تلك المناطق وتسوية 

 رة .المساحات وتعديل الملكية . يتكون هذا المجلس من القاضي ، خبراء ، فنيين وممثلين محليين من ملاك الأراضي في المناطق المذكو 
 المجلس المحلي للمحافظة :    

يتم انتخاب الأعضاء من خلال مجالس المديرية المجلس المحلي  2000تم إنشاء المجلس بناءً على أحكام قانون السلطة المحلية للعام 
اعتمادها من قبل هيئة للمحافظة مسؤول عن تحديد أولويات التنمية بالإضافة إلى مراجعة مسودة الإنشاءات العامة والخطط البيئية قبل 

 التخطيط المحلية .
 المجلس المحلي للمديرية :    

عضو منتخب حسب  30 – 18. يتكون هذه المجلس من  2000تم إنشاء هذه المجالس بناءً على أحكام قانون السلطة المحلية للعام 
الاقتصادية والاجتماعية للمديرية والإشراف على  عدد سكان المديرية . تتضمن مسؤولياتهم على تقديم " مقترحات لمسودة خطط التنمية

 4.التنفيذ بطريقة وتطور الخدمات الأساسية للمجتمع المحلي وتنميته " 

 

                                                
 . 61المادة  2000قانون السلطة المحلية  4
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دارتهـــ 2ـــــ  3ـــ  3   .الجزء الثاني يقوم برصد المشكلات التي تواجه مؤسسات التخطيط الحضري وا 
 ي بالنسبة لأغراض السكن والاستثمار.بشكل واضح أنشطة التخطيط والتنسيق وامتلاك الأراض  

 م (2010م ـ 2005في الخطة الخمسية الثالثة )  ء)بحسب ما جامظاهر الاختلالات الإدارية 
 وضع الجهاز الإداري للدولة أكثر تعقيداً من خلال تلخيص مظاهر الاختلالات الإدارية في الآتي: انيبدو 

 دراسة :ـ نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر ما يهم ال
  للدولة.تضخم الهيكل التنظيمي والوظيفي  
 .سوء توزيع القوى العاملة 
 .تعثر عدد كبير من وحدات القطاعين العام والمختلط 
 .تضارب وتداخل الاختصاصات بين الوزارات والمؤسسات والهيئات التابعة لها، وضعف التنسيق فيما بينها 
  زارات في المحافظات والمديريات.الازدواجية بين قيادة المحافظات وفروع الو 
 .ضعف برامج التدريب وا عادة التأهيل 

سلط الضوء على المشكلات التي ت الدراسةوبالرغم من أن تلك المشكلات قد تكون متماثلة بالنسبة لجميع المحافظات اليمنية، إلا أن 
دارته في  في اربعة نقاط فهي :ـ اليوم صنعاء في مدينةيط مكن وصف مشكلة التخطي ةوعلي صنعاء. مدينة تواجه التخطيط الحضري وا 

 وسرعته لا تتم ضمن استراتيجية واضحة وهي تمتد في كل الاتجاهات  محددة  شكلها وحجمها تلقائياً. هالنمو واتجاهات .1
 من المعروف التنمية هي الموجهة للتحضر ولكن الذي يحدث بأن التحضر يؤثر في خطط ومشروعات التنمية  .2
 ضر بالهجرة الداخلية أساس الهجرة الخارجية العائدة أكثر من ارتباطها بالنمو الطبيعي للسكان ارتباط التح .3

 وجود اختلال بين النمو الحضري والنمو الريفي لصالح النمو الحضري بسبب عدم وجود توازن في التنمية. .4

أن تؤتي ثمارها بسبب  م1998في الخطة الرئيسة لعام  ومع تضخم هذه المشكلات وغيرها لم تستطيع جهود التنمية العمرانية المتبعة    
مما أدى إلى عجز  ةنيعلى مستوى المد .وآليات  التنفيذ,  والأهداف والسياسات ,غياب استراتيجية تنمية عمرانية  واضحة المعالم 

مدن الجمهورية وعاصمتها لما من أن  مدينة صنعاء تعتبر من أهم  مبالرغ أن تلبي حتى الاحتياجات الأساسية لسكانها. المدينة
  .تتميز به من أهمية تاريخية وثقل حضاري وثقافي 

   عدم وجود استراتيجية  تطوير مستديم 
ومن ذلك التاريخ، فإن في الباب الثاني أصبحت قديمة بسبب العديد من الأسباب التي تم شرحها  1998لعام  الخطة الرئيسيةكما أن 

كل قصير المدى بدلًا من تخطيط استراتيجية طويلة المدى. واليوم، فإن قطاع التخطيط احل للمش جهود التخطيط الحضري تركز على
 وحدات الجواريجد نفسه مجبر على إعداد  .عزيز الاستثمار ومواكبة البناء العشوائي السريع الذي يحدث في أطراف العاصمةتمن أجل 

ية الرئيسية )سواءً تطوير مستديم بالنسبة لأصولها البيئ لمدينة إلى استراتيجية للمناطق المرشحة بالنسبة للتطور الحضري. كما تفتقر ا
كانت طبيعية أو من صنع الإنسان(، مثل الموارد المائية، المناطق الزراعية، والتراث الفرد الذي سيظهر المناطق الحساسة من الناحية 

المدفوعة  ةخدمات العامة المطلوبة من قبل المواطنين العامة مقابل الخصخصالبيئية التي يتوجب المحافظة عليها والتوازن الملائم بين ال
بل  فحسب اقتصادياً من قبل المستثمرين. وفي الواقع، فإن المعوق أمام تخصيص الأراضي وتطويرها ليس التطوير المستديم للمدينة

 المعارضة العسكرية لأسباب أمنية وأسباب أخرى. 
ن أعمال التخطيط الحضري و  من خلال إدارة الإسكان والتخطيط الحضري  م(2006حتى عام ) كانت مهمة وزارة الأشغال العامة والطرق ا 

لاحتياجات والأولويات المحلية. وبالرغم أن التخطيط الحضري كان ل، فيما يتعلق )البلدية(ا المدينة أو من خلال مكتبها التنفيذي في
للكوادر  إلى فتقار السلطة المحليةاها للامركزية بموجب قانون السلطات المحلية، فإن الغرض منه ليكون أحد المهام التي سيتم إخضاع

، القاضي بإنشاء الهيئة العامة للأراضي والمساحة م2006، 35حتفظ بوظائف التخطيط في الوزارة. وبالقرار الجمهوري رقم ت جعلها
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قانون السلطات المحلية. وهكذا، فإن مكتب التخطيط الحضري والتخطيط الحضري، فقد ظل دور التخطيط مركزياً الذي يتنافى مع 
للبلدية، التابع سابقاً لوزارة الأشغال العامة والذي أصبح في الوقت الحالي تحت الهيئة العامة للأراضي والمساحة والتخطيط الحضري، 

 ـ: وهي استمرت بوظيفتها المحدودة السابقة 
 للموافقة عليها؛ الهيئة العامة للأراضي والمساحة والتخطيط الحضري لها إلى تصميم خطط أحياء مفصلة، والتي يتم إرسا

 الهيئة العامة للأراضي والمساحة والتخطيط الحضري تعديل الخطط التفصيلية بغية عكس الوضع على الأرض، والتي يتم إرسالها إلى 
 لاسيما في ضمان موائمة الطرق الرئيسية. وخطط التفصيلية الفرعية، الخطة الرئيسيةللموافقة عليها؛ ومراقبة تنفيذ 

صدار تراخيص البناء يتم الاحتفاظ بها  من ناحية أخرى، فإن مسئولية مراقبة تنفيذ التخطيط تظل مثيرة للجدل إذ أن مسئولية التفتيش وا 
ومكاتبها  حة والتخطيط الحضري الهيئة العامة للأراضي والمساتحت وزارة الأشغال العامة، في الوقت الذي أصبح فيه التخطيط مسئولية 

الغير مركزية مع صعوبة أي تنسيق. إضافة إلى أن القدرة الضعيفة؛ ومن حيث الموظفين والمعدات والمركبات، لا تمكن مكتب التخطيط 
 في عشر مديريات، الحضري من أمانة العاصمة صنعاء من القيام بهذه المهمة بكفاءة. ونظراً إلى التقسيم الفرعي الإداري الحالي للأمانة 

ثلاث مديريات لمراقبة التطور المتسارع للبناء -نوصي بإنشاء مكتب مراقبة ضمن كل مديرية أو على الأقل مكتب واحد لكل مديريتين
 العشوائي وتجهيز تلك المباني بالمرافق التي ستمكنهم من القيام بتلك المهمة. 

 60-45أحياء. ويتراوح الحي من  9مناطق وكل منطقة تنقسم إلى  9ينقسم إلى وتنقسم الأمانة إلى تسعة قطاعات تخطيط، وكل قطاع 
شخص. وكل حي مخطط للحصول على مدرسة، حديقة، وجامع وفي حالة  12,000إلى  7,000هكتار بعدد سكان تقديري يتراوح بين 

 قسم شرطة. ، فيجب حينها تضمين خطة الحي بمكتب بريد، مدرسة ثانوية، و 12,000كان العدد يصل إلى 
كما أن خطط الأحياء المفصلة التي يقوم مكتب التخطيط الحضري بإصدارها هي خطط متماثلة، والتي تتبع قواعد ومعايير تخطيط غير 
مناسبة والتي هي مستمدة من مفهوم وحدة تخطيط الأحياء. ولا تنظر الخطط مطلقاً إلى ملكية الأرض الحالية أو المباني الموجودة على 

وهذا ببساطة لأنه لا يوجد هناك خرائط لملكية الأرض. وعادة ما تكون ملكية الأرض غير معروفة أو مسجلة حتى يقوم مكتب  الأرض.
 التخطيط الحضري بإعداد خطط تفصيلية ونشرها. ومن ثم فإن ملاك الأرض 

مانة في حال تم مصادرة أراضيهم لغرض بناء يبداون في المطالبة بحقوقهم، ويحاولون أن يثبتوا ملكيتهم والنظر إلى تعويضهم من الأ
 طرق محلية أو خدمات عامة. 

متر.  500-150وفي ضمن الخطة التفصيلية، فإن قطع الأراضي بالنسبة لمساكن عائلة فردية تكون كبيرة، لاسيما حينما تتراوح بين 
ت امتلاك السيارات أعلى عنه في اليمن. ونتيجة كما أن حق المرور المستخدم لشبكة الطرق تقوم على المعايير الغربية حيث معدلا

شخص/هكتار. وتتضمن الخطط المفصلة بشكل  120-80لذلك، فإن متوسط الكثافة السكانية المعمول به منخفض نسبياً، ويتراوح بين 
فاعات...إلخ. وليس أساسي استخدامات الأراضي دون أي بناء أو تنظيم أو شرط تخطيطي، سواءً فيما يتعلق بنكسات الشوارع، الارت

هناك حد للارتفاع في صنعاء مع استثناء وحيد، والذي يتعلق بالمنطقة الملحقة بالمطار. وعليه، فإن مالك أرض بإمكانه بناء منزله بأي 
 . تارتفاع واستخداما

أشهر بسبب المشكلات  6-4وطبقاً لمكتب التخطيط الحضري في أمانة العاصمة صنعاء، فإن الخطة التفصيلية لكل حي تستغرق بين 
الناشئة والمعارك بين المواطنين على ملكية الأراضي من أجل حصولهم على حقوق التعويضات مقابل مصادرة أراضيهم. وفي السابق، 

جنة فإن وزارة الأشغال العامة والطرق كانت هي المسئولة عن دفع تلك التعويضات، واليوم فإن الأمانة تتولى هذا الدور من خلال إنشاء ل
 خاصة لذلك الغرض إضافة إلى قرار قضائي.

فقط من ملكية الأرض يمكن التعهد بها من الناحية القانونية من خلال التخطيط المفصل  %25وينص قانون التخطيط الحضري أن 
خطط تفصيلية أن  للطرق والبنية التحتية. كما أن أية أراضي مصادرة للخدمات الحضرية الأساسية سيتم تعويضها. ومن الشائع في أي

قد تم مصادرتها. وفي  %25أمانة العاصمة تتلقى العديد من الشكاوى من ملاك الأراضي الذين يدعون أن المزيد من الأراضي أكثر من 
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يض هذه الحالات، فإن الأمانة تقوم بتشكيل لجنة فنية التي ستقرر ما إذا كان مالكي الأراضي لهم الحق أو لا. ومن ثم، فإن لجنة التعو 
الأخرى )تتألف من قاضي، ومالك أرض وشاهدين وعضو من المجلس المحلي المنتخب( سيقررون قيمة التعويض الواجب دفعه من قبل 

 أمانة العاصمة. وفي العديد من الحالات، ونظراً إلى الموارد المحدودة المخصصة لذلك الغرض، فإن التعويض يمكن تأخيره لسنوات. 
شار البناء العشوائي في جميع الأمانة قد أوجد مسابقة بين التخطيط الحضري والبناء العشوائي، إذ أن التخطيط كما أن سرعة واتساع انت

الحضري دائماً هو الخاسر. وبشكل أساسي، فإن البناء العشوائي يحدث أولًا، ومن ثم يجبر التخطيط الحضري على إعداد خطة تفصيلية 
البناء العشوائي ويحاول تنفيذ تلك الخطة. وهذا بدوره أوجد الظاهرة العامة في صنعاء، كما هو  بأسرع ما يكون للمنطقة حيث يحدث فيها

في مكان آخر في اليمن للتنفيذ أولًا والتخطيط في مرحلة لاحقة. وفي حقيقة الأمر، فإن هذه الظاهرة لا تترك مجالًا لمكتب التخطيط 
 سيما مع غياب رؤية شاملة للبلدية ككل. الحضري للمبادرة والتخطيط قبل عملية التنفيذ، لا

وفي العديد من الأمثلة، فإن عملية التخطيط المفصلة في صنعاء قد اختلفت عن اتجاه النمو الموصي به للخطة الرئيسية واستخدامات 
فيذها لا تزال تتبع توصيات الأراضي سواءً كانت لخدمات سكنية أو سكنية. وبالمقارنة، فإن التحسينات بالنسبة لشبكة الطرق التي تم تن

 ، بالرغم من عدم وجود اثر أو دراسات 1978الخطة الرئيسية لسنة 
جدوى لتشكل العديد من التغيرات التي حدثت منذ ذلك الحين. كما أن الفارق الرئيسي هو أن تنفيذ تلك الطرق جاء بصورة مبكرة عما 

 توقعته الخطة الرئيسية.
المتكررة للخطط التفصيلية بعد الموافقة عليها. كما أن بعض التغيرات للخطة قد تكون هامة لتهيئة  مشكلة تخطيط أخرى هي التغيرات

الوضع المختلف )والقانوني( على الأرض )مثل، البناء الغير المخطط الموجود، تسويات الطرق المختلفة، ...إلخ(، غير أن تعديلات 
ر قانونية. كما أن التعديل الأكثر تكرار هو خفض حق العبور للشارع المخطط أو الخطة قد تمت بصورة متكررة بالنسبة للأغراض الغي

 تبديل تسويات الطرق لزيادة استحوذات ملاك الأراضي.
الجدير ذكره أن التخطيط المفصل هو أداة لإنتاج ثروة لملاك الأراضي. وطبقاً للخبراء المحليين والمسئولين من مكتب التخطيط الحضري 

مرات بعد أن تقوم الأمانة بإعداد ونشر التخطيط المفصل للمنطقة.  10فإن سعر الأراضي للمتر المربع واللبنة قد يرتفع إلى  في الأمانة،
وهذا يفسر السبب في الكثير من الحالات، أن مناطق عديدة قد تم تخطيطها قبل أخرى مع أولوية أكثر ارتفاعاً نسبياً في الأمانة. وفي 

آلية الاستثمار البديلة في الأمانة، فإن العديد من ملاك الأراضي يحاولون التأثير على قرارات التخطيط، لذلك فإن الحقيقة، ومع غياب 
 بإمكانهم الكسب من ملكيتهم. كما أن تأثير الجماعات القبلية في الأمانة هو قلب عملية المضاربة على هذه الأراضي. 

مساهم لصورة المشكلة في صنعاء. وحقاً فإن البلدية ليس لديها أية أنظمة باستثاء الارتفاعات وأخيراً، فإن انعدام أنظمة البناء هو عامل 
الهيئة العامة المرخص بها في طريق المطار. كما أن لائمة انعدام أنظمة البناء قد ألقيت على وزارة الأشغال العامة والطرق واليوم على 

ئحة التنفيذية المطلوبة منها وضع قانون البناء موضع التطبيق لم يتم إعدادها بعد ، إذ أن اللاللأراضي والمساحة والتخطيط الحضري 
. ومن المهم، من ناحية أخرى، الإشارة  إلى أن قوانين البناء بمفردها لا تعني الكثير 2002والذي يعني أن القانون لم يمكن سنه منذ عام 

 موجودة في الوقت الحاضر(. إلا إذا كان هناك قدرة على تنفيذها. )التي تعتبر غير 
إضافة على مشكلات التخطيط، فإن مشكلات التنسيق هي مهمة على حد سواء. وعلى وجه الخصوص، ثمة تنسيق ضعيف في صنعاء 
ية بين إدارة الأشغال العامة، إدارة التخطيط الحضري والأمانة نفسها. وهذا يوجد أثر سلبي على جميع الأنظمة. ولا توجد هناك آلية مؤسس

لتنسيق أنشطة التخطيط والتنفيذ بين تلك الوحدات. كما أن جهود التنسيق، حينما تحدث، هي نتيجة للعلاقات الشخصية بين المدراء، 
 بالرغم أنها تفشل على مستوى المهندس أو الفني بسبب أنه ليس هناك مكافآت أو علاوات مرتبطة بأنشطة التنسيق تلك. 

الهيئة دة المقترحة بالنسبة للأمانة تمثل مثالًا واضحاً لتحدي التنسيق ذلك. وطبقاً للقرار الجمهوري، فإن الجدي الخطة الرئيسيةكما أن 
بالنسبة للأمانة  الخطة الرئيسيةهي الجهة الرئيسية المسئولة عن إعداد والموافقة على  العامة للأراضي والمساحة والتخطيط الحضري 

مع  مدينة صنعاءرى، قانون السلطة المحلية يعطي المهمة للأمانة للقيام بذلك الدور. وفي حالة فضلًا عن المدن الأخرى، من ناحية أخ
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ء، فإن الأمانة تتصدر لاسيما مع نجاحها في تخصيص الموارد المالية اللازمة لهذا الغرض. ومن مدينة صنعاإطلاق استراتيجية تطوير 
كما أن مشكلة التنسيق  تم تبني إجراءات مؤسسية معينة للتغلب على هذا الوضع.المتوقع أن يحدث توتر مستقبلي بين الجهتين ما لم ي

نفسها تنشأ بين أمانة العاصمة صنعاء ومحافظة صنعاء، لاسيما في الجزء الجنوبي من منطقة البناء الحضري للأمانة الذي يقع ضمن 
جاه الجنوبي، فإن الأمانة قد تجاوزت حدودها، وبالتالي فإن أية حدود المحافظة. وبسبب البناء العشوائي المتسارع للأمانة خاصة في الات

مشاريع تطوير اقتصادية أو حتى توسع سكني لن يكون تحت سلطة الأمانة. ونظراً لحقيقة أن ليس هناك حدود معينة أو إحداثيات 
ضية اللبس هذه. وبالتالي، أحد الأهداف تفصيل بين الأمانة والمحافظة، فإن العديد من البناء العشوائي قد حدث، مما يستفيد من ق

المقترحة الجديدة هو الحدود الإدارية الجديدة بالنسبة للأمانة الأمر الذي سيمكنها من ضبط  الخطة الرئيسيةالرئيسية التي يجب تأتي مع 
 ومراقبة التطور الحضري حتى السنة المستهدفة وخدمة الزيادة المتوقعة للسكان. 

  ـ: المعوقات الاساسية للتنمية العمرانية في مدينة صنعاء ـــــ رابع ال الفصلــ  4ــ  3
 المشاكل والتحديات التي واجهت التنفيذ.  الفصلفي هذا تحدد الدراسة 

 والخلل في توزيع السكان:  النمو ذات الكثافة المتدنية ــــ 1ـــ  4ــــ  3
إلا أنها تتفاوت كما ذكرت  شخص / هــ 130صنعاء بحسب الدراسات السابقة  الكثافة السكانية المتوقعة في التخطيط العمراني لمدينة

 .أن وضع المدينة وبما تتمتع به من قوى جذب للأنشطة والسكان فرضت عليها تلك الكثافة غير متوازنة و سابقاً 
ـــ  3لشكل رقم )هناك تباين حاد في توزيع السكان على المناطق العمرانية المختلفة لمدينة صنعاء ا ويلاحظ أن  ــ ــ           (23ـــ
 شخص/هــ.100-38.تتباين الكثافات على معظم المدينة 1
 شخص/هـــ  تتمثل في المواقع الشمالية والجنوبية. 38.الحد الأدنى حتى الآن 2
 ةوعلي في التخطيط. شخص/هـــ وتتمثل في منطقة النواة وهي تفوق المعدلات المسموح بها600.أقصى كثافة سكانية بلغت أكثر من 3
 130هكتار(، يؤدي إلى كثافة إجمالية سكانية منخفضة بـ 14,500) للمدينةالزحف ذات الكثافة المتدنية في المنطقة المأهولة  ان

لى نمط حضري أقل  شخص/هكتار، وتمثل عملية غير فعالة لعملية استهلاك الأرض وتقود إلى مزيد من تقديم خدمة مرتفعة الثمن وا 
الكثافة السكانية في مديرية  الكثافة مثلاوبالرغم من هذه الكثافة المنخفضة نسبياً، تعاني بعض المديريات من الازدحام وارتفاع  كفاءة.

. وهذا الاختلاف في توزيع عدد السكان هكتارشخص/ 245شخص/هكتار فيما مديرية التحرير تصل إلى  600صنعاء القديمة تتجاوز 
مثل  من الباحثالمتقرحة  الخطة الرئيسيةتوزيع السكان بين المديريات عبر إجراءات تخطيط محددة ضمن يدعو على نظرة أوسع على 

 .المدينةتمكين كثافات البناء المرتفعة ضمن المديريات ذات الكثافة المتدنية النسبية ومنع أي مزيد من البناء في الأجزاء المركزية في 
  وتداخل استعمالات الأراضي..لمشروعات الاستثمارمحدودية الأراضي  ــــ 2ـــ  4ــــ  3

وبسبب مشكلة كثافة التطور المتدنية والانتشار الواسع للمباني في جميع المناطق المأهولة، تواجه صنعاء في الوقت الحالي مشكلة أخرى 
الأراضي ذات القيمة المرتفعة و/أو إمكانية والتي تعتبر المواقع الرئيسية المحدودة بالنسبة للمشاريع الاستثمارية. كما أن أغلبية قطع 

تطور مرتفعة شغلت فعلياً كثافة بناء متدنية و/أو استخدامات أراضي ذات أفضلية من وجهة نظر الكفاءة الاقتصادية. إضافة إلى ذلك، 
مدينة الرئيسية هي تابعة كما أن عدد كبير من الأراضي في الوقت الحالي على طول الطرق الشريانية والحيوية و/أو داخل مناطق ال

غير ملائمة اقتصادياً، مثل المعسكرات، التخزينات،  تاستخداماللجيش أو المنظمات الحكومية الأخرى التي تستخدم تلك الأراضي في 
 والمباني الإدارية.

 بعض الطرق  هناك استخدامات لبعض الأراضي أدت إلى فصل بعض الشوارع بالإضافة لوجود استخدامات صناعية على امتداد
سكنية  مع بعض الاستعمالات الحرفية الستعمالات والا .بطريقة عشوائية تداخل بين الاستعمالات التجارية مع السكنيةلبالإضافة .

في الواقع، يمكن تلخيص التحديات الرئيسية التي تواجه إدارة الأراضي و  المزعجة مثل ورش إصلاح السيارات وورش التصنيع الصغيرة.
 صنعاء: مدينة والتطوير فيالحضرية 
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تسجيل  نظام ملكية الاراضي ومعاملة تسجيل الأراضي غير فعال من حيث التغطية والقيمة المتصورة في تأمين حقوق الملكية .ويجري  •
 الأراضي باستخدام الخرائط  اليدوية ، حالة بحالة بدون أي تنسيق. 

الدولة  تنسيق أو ولاية قضائية، بالإضافة إلى آليات التصرف في أرض  تخصيص اأراضي الدولة للعديد من الهيئات الحكومية دون   •
 بطريقة غير شفافة وغير كفؤة.

مثلًا، )للقوانين السارية  عدم ملائمة الإطار القانوني المرتبط بتسجيل الأراضي وأراضي الدولة والعقارات مما يؤدي إلى تفسيرات متعددة •
 .(%20ع تلك الأراضي التي يزيد ميلها عن تحديد أراضي الدولة في مناطق التلال م

تحميل عبء بشكل زائد لنظام المحاكم غير المجهزة بالقدرة الكافية للتعامل مع النزاعات على الأراضي، بالإضافة إلى ضعف تنفيذ    •
 الأحكام القضائية.

   .محدودية الأراضي للاستخدامات الصناعية   ــــ 3ـــ  4ــــ  3
الصناعية. والمنطقة الصناعية المخططة التي تم اقتراحها في خطة  تالعاصمة بالنسبة للاستخداما المدينةراضي داخل محدودية توفر الأ

. وبالرغم من ذلك، هناك منطقة أخرى في الشمال تنمو بصورة سريعة، من ناحية المدينةكانت المنطقة الواقعة في جنوب  1998عام 
المقترحة الجديدة، حيث أنها تقع على حوض صنعاء؛ كما أن المصدر  الخطة الرئيسيةاسطة أخرى، فإن هذه المنطقة يجب ضبطها بو 

قد خصصت بالفعل منطقة أخرى من جهة الجنوب  المدينةالرئيسي لإمداد المياه وبالتالي، يمثل مصدراً لتلوث المياه. وبالرغم من أن 
المطلوبة. وفي  البنية التحتيةأن توفر  جهات التنفيذبعد بسبب عدم قدرة  بالنسبة للتطوير الصناعي، إلا أن هذا الموقع لم يتم تطويره

الواقع، ونظراً إلى محدودية الموارد المائية في المستقبل القريب، فإن مسألة التطور الصناعي هي مسألة خاضعة للجدل ويجب دراستها 
   حجام، والأنواع.المقترحة الجديدة من حيث الجدوى، الأ الخطة الرئيسيةبعناية من خلال 

ـــ  3)الشكل           ــ ــ  الرئيسية الشريانية الطرق  محاذاة وعلى المدينة داخل المتدنية النمو لكثافة الموجودة الأنماط( 23ـــ

 .العشوائي( النموانتشار التجمعات الغير رسمية ) ــــ 4ـــ  4ــــ  3
 في الأراضي البيضاء أو المخططة من غير ترخيص يعتبر عشوائياً.تعريف البناء العشوائي كان في السابق يعتبر أي بناء 

حتى تطورت فكرة العشوائية وأصبحت أي بناء بترخيص أوغير ترخيص ولا توجد البنية التحتية والخدمات يعتبر عشوائي حتى ولو 
 المخطط معمد ومرخص.

في معظم الاتجاهات رغم وجود  المخططات في كثير من المواقع  دور الرقابة والجهات المنفذة فقد امتدت المدينة عشوائياً  ونظرا لغيبة
 امتد البناء العشوائي على حساب الأراضي الزراعية الخصبة.
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هناك بعض المدن السكنية التي أقيمت بارتفاعات محددة تم زيادة الارتفاعات بزيادة الطوابق مما غير شكل وملامح المدينة ورفع كثافتها 
 الخدمات العامة ومستخدميها. عدم التوازن بين الأمر الذي أدى على

أن حالة  إن أكثر المشكلات حرجاً التي تواجهها العاصمة صنعاء في الوقت الحالي هي انتشار المجمعات السكنية العشوائية. كما 
الذين استقروا على أراضي  مع عودة الآلاف من العمال المغتربين، 1991انتشار المباني الغير الرسمية منذ الحرب الخليجية في عام 

مجمع سكني عشوائي والتي يمكن تصنيفها تحت  39. وطبقاً لدراسة التطوير الحضري في صنعاء، ثمة المدينةمشتتة على أطراف 
 :كالتالي خمسة أنواع من العشوائية في صنعاء والتي هي

 ى أراضي تابعة الدولة ومباني غير ثابتةوجيوب أحياء الفقراء، التي قامت بتطوير مباني عشوائية عل  مناطق الأخدام. 

  أراضي الدولة  مناطق عشوائية ما قبل الثمانينات التي تم بناءها وتنظيمها، والتي بنيت عبر إقامة المباني الغير مرخص لها على
 ودمج مباني مع بعض مباني على نمط الأحياء الفقيرة بينها. 

 ( دون إعادة تنظيم لاحق، والتي تطورت عبر إقامة مباني على التسعينياتفي مناطق عشوائية جديدة قريبة من قلب المدينة )
 أراضي الدولة وفي أغلب الأحوال في شكل مباني أقل تكلفة على قطع أراضي صغيرة التي تسمح بالتوسع التدريجي. 

  على أراضي الدولة أو مناطق عشوائية على الأرض التي تم تخصيصها أو حجزها لأغراض غير سكنية، وتطورت خلال السكن
البناء العشوائي على الأراضي الزراعية الخاصة في شكل مزيج من المباني الموحدة، المباني الصغيرة التي بنيت بشكل متزايد وبعض 

 المباني ذات نمط الأحياء الفقيرة. 

 تزال دون تخطيط. فمثل هذا النوع  مناطق عشوائية في الأطراف التي تم تخطيط لاحقاً بعد التطور السكني بصورة عشوائية أو لا
قد تطور بصورة رئيسية على الأراضي الزراعية ذات الملكية الخاصة مع بعض التوسع على أراضي الدولة في شكل مزيج من المباني 

 المترابطة ومنازل صغيرة التي يتم بناؤها بصورة متزايدة.
؛ من ناحية أخرى، جميعها يتصف حضرية بحوالي ثلاثمائة الف ساكن في الدراسة ال عدد السكان ضمن تلك المناطق العشوائيةوقدر 
 في اطراف المدينة . رانشات بصورة اكث دوق الأساسيةوالخدمات الحضرية  البنية التحتيةبغياب 

  تدهور حالة مدينة صنعاء القديمة.  ــــ5ـــ  4ــــ  3
بشكل حرج على العديد من الأماكن والمباني القيمة ضمن حدودها.  اليوم من تدهور شبكة المجاري التي تؤثر مدينة صنعاء تعاني 

بدعم من قبل العديد من المنظمات الدولية، إلا أن  GOPHCYوبالرغم من جهود المحافظة الملحوظة والترميم التي أجريت من قبل 
الفريدة للإحياء الاقتصادي ودمجها مع السياق القديمة لا تزال تفتقر إلى خطة تطوير شاملة والتي تستفيد من إمكانياتها مدينة صنعاء 
الجديدة المقترحة التوصل إلى استراتيجية واضحة وخطط عمل حول كيفية دمج  الخطة الرئيسية. كما يتوجب على للمدينة الحضري الكلي
إن مثل هذه . و ملحق بحدودها ، مما يحمي تراثها وصورتها من التطور الحديث الذي يحدث سواءً داخلها أالمدينةمع بقية مدينة صنعاء 

ي الخطة الشاملة يجب أن تتناول الحفاظ والإحياء لعدد من المواقع التاريخية والتراثية في صنعاء وحولها مثل أجزاء من بير العزب )بما ف
ن فحسب ولكن في والاستفادة منها كمراكز سياحية ليس داخل اليم ذلك القاع والحي اليهودي القديم( والروضة وبيت بوس ... الخ.

 الشرق الأوسط أيضاً.
   المساحات والمنتزهات الخضراء. نقص ــــ 6ـــ  4ــــ  3

خلال  البلديةتفتقر إلى مساحات وحدائق مفتوحة كافية. وبالرغم من الحدائق التي تم تنفيذها من قبل  المدينةإضافة إلى ذلك، فإن 
لا تزال تعاني من غياب  المدينةسيما على الأطراف )مثلًا قرب قصر الرئاسة( إلا أن الخمس السنوات الماضية في العديد من المواقع، لا

متر مربع  0.4المساحات المفتوحة داخل مناطق المدينة الداخلية الأمر الذي يجعل من حصة كل شخص من المساحة المفتوحة هي 
 متر مربع/لكل شخص في البلدان العربية في الخليج. 4-2مقارنة بـ 
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 محدودية الخدمات العامة . ــــ 7ـــ  4ــ ــ 3
 أيضاً من محدودية عدد مرافقها الصحية والتعليمية من حيث المستشفيات والمدارس. وبالرغم أن القطاع   المدينةوتعاني 

بالرغم من  لأساسية.الخدمات الحضرية ا لكلالخاص قام بالعديد من المبادرات لسد تلك الفجوات، إلا أن الطريق لا تزال طويلة بالنسبة 
أن الواقع يقول غير ذلك وهناك أسباب  مرتبطة بالتنسيق مع جهات  الا وجود الخدمات على المخططات في حدها الأدنى وحدها الأعلى

 الاختصاص وعدم التنفيذ وتأخير التعويض بالإضافة للجهات التي يهما أمر الخدمة......الخ.
 هتمام ببعض وترك الأخرى..نقص في الخدمات التعليمية نتيجة الا1
 . نقص في الخدمات الصحية.2
  (الخدمات الترفيه والنوادي....الخ. ).افتقار المدينة للخدمات الثقافية والرعاية الاجتماعية.3
 ضعف البنية التحتية .  ــــ 8ـــ  4ــــ  3

ة السكان. فالإتاحة الغير كافية بالنسبة للبنية التحتية تعاني من العديد من المشكلات التي تؤثر على ظروف أغلبي  المدينةأخيراً فإن 
مدينة الأساسية )إمدادات المياه والصرف الصحي( سوياً مع ضعف تجميع المخلفات الصلبة يمثل التحدي البيئي الرئيسي الذي يواجه 

 .صنعاء
  فيما تضطر البقية في الاعتماد على وسائل  فقط من الوحدات والمباني السكنية ترتبط بالشبكة العامة لإمداد المياه %55كما أن

. كما أن مشكلة نقص الإمداد تتفاهم بسبب 17مختلفة للحصول على احتياجاتهم الأساسية من المياه المنقولة كما هو مبين في الشكل 
فإن إمدادات المياه في صنعاء (. ونتيجة لذلك، %40- %30الحالة المادية المتدهورة للشبكة التي ينتج عنها تسريبات كبيرة )ما يقدر بـ 

لا تشكل مشكلات في المناطق السكنية فحسب، بل أنها أيضاً تفرض معوقات حادة أمام الصناعة. وهذه القضية حرجة بالنسبة لتحديد 
 اتجاهات تطور المستقبلي المكاني للمدينة ونمط نمو عدد سكانها.

  تأتي من استخراج المياه من المستودعات  %80حرجة حيث أن إن مشكلة إمدادات المياه لمدينة صنعاء تقترب من نقطة
. ومن المتوقع أن مدينة صنعاءكم على الجهة الشمالية الغربية من  70x70الحجرية في حوض صنعاء الجيولوجي الذي يغطي مساحة 

ب المياه الخاصة سواءً سنة. ويعود سبب ذلك بدرجة رئيسية إلى نمو السكاني المضطرد وسح 15-10سيتم نضوب الحوض في خلال 
متر بالمتوسط. كما أن  8-6للأغراض الزراعية أو المنزلية. ومن المتوقع أن مستويات الطبقات الصخرية المائية الحالية قد انخفضت 

مليون متر مكعب من مياه  100مليون متر مكعب، فيما تم الحصول على  260الاستهلاك السنوي للمياه قد ضرب رقماً قياسياً بـ 
الأمطار ومصادر أخرى. وبالرغم من التهديد بتدهور مصادر مياها، فليس هناك أي استراتيجية واضحة تتبناها المدينة للتغلب على هذه 

 المشكلة. 

  فقط من المدينة يحصلون على خدمة شبكة المجاري، فيما غالبية المباني لا تزال  %55- %50إضافة إلى ذلك، من المتوقع أن
ول الفردية التي تؤثر سلباً على مخزون المياه الجوفية. فمنطقة حوض صنعاء هي من تلك المناطق التي تواجه مشكلة تعتمد على الحل

تلوث المياه المحتملة بسبب التطور والصناعات العشوائية. وبالتالي، ولغرض الاستدامة والاعتبار البيئي فإن حوض المياه السطحية 
 كونه أحد المصادر الرئيسية للمدينة.يتوجب حمايته من التوسع الحضري، 

 (الاختناقات المرورية والضوضاء) .بيئيتدهور  ــــ 9ـــ  4ــــ  3
من المدينة توجد بها خدمات شبكة المجاري بينما أغلبية المباني لازالت تعتمد على الحلول الفرعية التي يمكن أن تؤثر  %40إن أقل من 

ية. إن مساحة حوض صنعاء )أحد حقول الآبار الرئيسية في المدينة( من بين تلك المساحات بصورة سلبية على مصادر المياه الجوف
والصناعات. وحتى الآن فقد ثبت أنه من المستحيل  (العشوائي)البناء  التنمية الغير رسمية التي تواجه مشكلة تلوث المياه الجوفية بسبب

 لمصادر الرئيسية لمياه المدينة.حماية هذه المساحات من التوسع الحضري حيث أنها أحد ا
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إلى ارتفاع مضطرد في عدد المركبات التي  كما أن سعر مادة الديزل الرخيصة نسبياً )حتى بالرغم من ارتفاع الأسعار الأخيرة( أدى 
مرتفع نسبياً لامتلاك تعمل بمادة الديزل. وهذا له أثر كبير على تدهور نوعية الهواء في المناطق الحضرية لمدينة صنعاء بسبب المعدل ال

 السيارات.
وأخيراً وعلى الرغم من أن صندوق النظافة والتحسين في الأمانة يقوم بمهمة معقولة في جمع وتصريف النفايات الصلبة في المناطق 

ن تراكم النفاية والمواد البلاستيكية بمحاذاة الطرق  وفي الأراضي الخالية  المبنية من مدينة صنعاء فليس جميع المناطق قد تمت تغطيتها وا 
  وفي  الأطراف هو منظر قبيح جداً. 

بحسب دراسات سابقة تم عمل إحصائيات متكاملة لحجم الحركة في الطرق في إدارة المرور التالية للإدارة العامة للتخطيط الطبيعي و 
 أتضح من خلال الدراسة:

ينها مثلًا شارع عبد المغني تقول الدراسة ناحية يوجد أكبر معدل وهو .الحركة الشديدة متمركزة في مركز المدينة وفي بعض الشوارع بع1
 م.1989ساعة في اليوم من سنة 16ألف سيارة في 48-ألف 46
 في معظم النقاط. %55إلى  %40.نسبة سيارات النقل العام وجدت نسبتها من 2
 .المشاة يعبرون الطريق في أي نقطة من الطريق وحتى الآن.3
 من الضوضاء التي أهم مصادرها الموتوسيكل أي )الموتور( وموقع المطار من المدينة. .تعاني المدينة4

العديد من المشاكل فيما يتعلق بتزايد  م1998المخطط لعام ظهرت تأثيرات سلبية مباشرة على بيئة المدينة خلال فترة التسعينات وحدد 
وضع الحرج لتأمين المياه ، تدني رصيد الأراضي الزراعية ، زيادة عدد معامل وتيرة ظاهرة التصحر ، انهيارات وانزلاقات ترابية حادة ، ال

 . كسارات الحجر داخل المدينة والتأثيرات السلبية لموقع المطار الدولي
ث أولى اهتمام خاصاً بظاهرة الانتشار العشوائي للأنشطة الصناعية على اختلاف أصنافها والتلو   م1998المخطط لعام إضافة إلى أن  

الناتج عن الضوضاء ولم يتم إجراء أي دراسة تحليلية لموضوع ندرة المياه وتأثيرات مقلب النفايات شمال غرب المدينة على البيئة 
 .فقط من المناطق بشبكة الصرف الصحي  %27.وشخص التصميم الأساسي كذلك أسباب تلوث التربة بسبب شمول نسبة 
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 لمدينة صنعاء التنمية الحضريةالباحث لاستراتيجية  رؤى وافتراضات )توقعات(ــ  4 :الرابعالباب 
  تجاهات والبدائل المستقبلية للنمو(لا )ا                                      

     مقـــــدمـــــــة               
 خلال من و سابقةال المخططات فى المكاني والتوسع النمو مناهج في النظر باعادةستراتيجية تطوير المدينة إ علي  الباب هذا في الباحث سيركز
 توسع وبدائل مون مقترح ووضع متوازنة تنمية تحقيق تضمن ونظرة متطور فكر على تقوم ةإستراتيجي إطار في ووضعها  التنمية مفهوم تغير

 الباب بمخرجات ستعينةم والمستقبلية الراهنة مشكلاتها لمعالجة ظروفها مع متوافقة عمرانية تنمية ولتحقيق صنعاء لمدينة) سناريوهات(   مستقبلي
الثاني  البابفي  ةالسابق الرئيسية المخططات بين المقارنة تحليل)  خلفية على مستندة توصيات عدة الباحث ويصيغ...... والثالث الثانيالاول 
 عام تىح صنعاء لمدينة المكاني التطور على ستؤثر بالضرورة والتي( . الثالث الباب في م1998 الرئيسية الخطةب مقارنةو  القائم الوضع ورصد
خمسة  برعتوصل إلى مجموعة من النتائج كخلاصة لتصميم استراتيجية ملائمة للتنمية العمرانية ويالحلول،  علي استنباط البحث يعمل .2030
ـــفصول  ـــ ــ ــ   كالاتي:ـــ

  ستراتيجية تطوير المدينةرؤية الباحث لإالاول:ـ  الفصلــ  1ــ 4
ي الابواب الثلاثة عل اعتمادا المدينةنمو  الهامة فيالعوامل يحدد الباحث في هذا الفصل رؤية صنعاء والمدخل الملائم لاستراتيجية تطوير المدينة و 

 ـالسابقة 
 الباحث لاستراتيجية تطوير المدينة   الثاني :ـــ افتراضات )توقعات( الفصل ــ 2ــ 4

وقع للمجالات )عناصر( تحليل وت يقدم الباحث الافتراضات )توقعات(  للزيادة والكثافة  السكانية والاحتياجات المكانية المفترضة)المتوقعة(... ويقدم
:  ة التحتيةنيالب :الإسكان وتوقع احتياجات المرور توقعات الطلب علي الاراضي المخدومة) النقل )توقع النمو الاقتصاد ، مجال لبديل النهائيخطة ا

 والبيئة( الحفاظ على المعالم التاريخية لترفيه االحدائق والمنتزهات  : الأنشطة الاجتماعية 
 الامكانيات ومعوقات التطورالثالث :ـــ  الفصل ــ 3ــ 4

 يلا يقتصر مجال التخطيط على تنشيط المناطق والمجتمعات الاقل اهتماما وعناية ، ولكن مجال التخطيط ان يستفيد من الامكانيات الكامنة ف
د جميع المعوقات المتوقعة . برصالمبنية والملامح المحلية الطبيعية المدينة بما يخدم الاقليم ، مع تفعيل الظروف الاجتماعية والبيئية للسكان ، البيئة

مكانياتها الرئيسية التى يمكنها ان توصلنا إلى نتائج حول أنماط النمو الحضري المكاني في المستقبل بتحديد امكان ات المدينة يعلى نمو المدينة  وا 
 والاستفادة من نقاط والقوة الضعف. 

 بدائل التوسع المستقبليو لنمو اخطة و  استراتيجية تطوير المدينة:ـــ  الرابع الفصل ــ 4ــ 4
والتوصيات و مجال نطاق السياسات وآليات التنفيذ م.( . ويحدد 2030يقدم الباحث استراتيجية لخطة عمل مقترحة.. للمدينة صنعاء) حتى عام 

  وسع المستقبلي للمدينة:ـ)السيناريوهات(أنماط التطور الجديدة بالنسبة للتالدراسة و نطاق الخدمات مع تحديد 
 )الاندماج والتراص( النمو متحد المراكز كتوسع طبيعي  الاول( لسيناريو)ا
 )الشعاعي(السيناريو الثاني( المجمعات السكنية التابعة.)
    معايير سيناريوهات توقع النمو)المدينة المدارية( مع تحديد المجمعات السكنية التابعةو متحد المراكز  بين (الثالث لسيناريو)ا

 . المخطط العام المقترحلبديل النهائي ا الفصل الخامس:ــــ ــ 5ــ 4
على معايير ركزت على افضل فرص النمو من خلال تطوير وتحسين متعدد المستويات  مبني (لبديل النهائي المعتمدسيركز الباحث ان يكون )ا
 ..(التوسع غير الرسميلمناطق )للظروف المعيشية والمرافق 
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 :الرابعالباب   
 لمدينة صنعاء التنمية الحضريةلاستراتيجية الباحث  ــ رؤى وافتراضات )توقعات(4   

 ـــــدمةقم  )الاتجاهاات والبدائل المستقبلية للنمو(                          
 علي عتماداا  المدينةنمو  الهامة فيالعوامل و واهداف استراتيجية تطوير المدينة يحدد الباحث في هذا الباب رؤية صنعاء والمدخل الملائم 

قع و الابواب الثلاثة السابقة كما يقدم الباحث الافتراضات )توقعات(  للزيادة والكثافة  السكانية والاحتياجات المكانية.. ويقدم تحليل وت
الإسكان ) وتوقع احتياجات المرور توقعات الطلب علي الاراضي المخدومة النقل للمجالات الخطة الريئسية )توقع النمو الاقتصاد ، مجال

 إستراتيجيات إطار في اووضعه . والبيئة( الحفاظ على المعالم التاريخية لترفيه االحدائق والمنتزهات  : الأنشطة الاجتماعية :  ة التحتيةنيالب: 
 صنعاء لمدينة لعاما مخططلل) سناريوهات(   مستقبلي توسع وبدائل نمو مقترح وووضع متوازنة تنمية تحقيق تضمن متطور فكر على تقوم

 الباحث ويصيغ. لسابقةاالابواب  بمخرجات مستعينة والمستقبلية الراهنة مشكلاتها لمعالجة ظروفها مع متوافقة للمدينة عمرانية تنمية ولتحقيق
 البابفي  لسابقةا الرئيسية المخططات بين المقارنة تحليل)  خلفية على مستندةللخطة الرئيسية  توصيات عدةفي الباب الخامس الخلاصة و 

 التطور على ستؤثر بالضرورة والتي( . الثالث الباب في م1998 الرئيسية الخطة تنفيذ واجهت التي والمشاكل القائم الوضع ورصد الثاني
 .2030 عام حتى صنعاء لمدينة المكاني

  استراتيجية تطوير المدينةالاول:ـ  الفصلــ  1ــ 4
ــ 1ــ 1ـ4          ستراتيجية تطوير المدينةلارؤية صنعاء ــ
ــ 2ــ 1ـ4          .نمو صنعاء الهامة فيالعوامل المدخل الملائم واهداف استراتيجية تطوير المدينة و ــ

 .ــــ رؤية صنعاء 1ــ 1ـ4
اليمن التاريخية )تاريخ اليمن القديم. تاريخ اليمن الحديث..بالا ضافة الى أهميه  ةعن أهمي من الباب الاول صنعاءروية  فيينطلق الباحث 
والاجتماعية  الاقتصاديةالسياسية و موقع مدينة صنعاء  اهمية يوكد كدولة واحده مما الأهمية الاستراتيجية لموقع اليمنو  -اليمن الجغرافية

ــ صنعاءوعلية يري  الخ.( –والبيئية    :ــ
ووجهه إقليمية وبوابة لليمن ومجمع للتجارة والخدمات والسياحة وهي مدينة ذات بنية أساسية وخدمات عالية وسياسي ي وثقافي مركز تاريخ

 الجودة تحسن من مستويات الحياة لساكنيها وتعزز من جاذبيتها لزوارها. 
 المدينةنمو  الهامة فيالعوامل ستراتيجية تطوير المدينة و واهداف االمدخل الملائم  ـــ 2ــ 1ــ 4
 ستراتيجية تطوير المدينة واهداف أالمدخل الملائم ـــ  1ـــ 2ــ 1ــ 4

ـــة ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ مقدم ــ لنظر في تغير المنهجية المتبعة فى النمو والتوسع المكاني لينتج عنها تخطيط عمراني افضل وأكثر فعالية مع السياسات ل:ـ
ــ 1978العامة وأنظمة إدارة للأراضي وغيرها بسبب ان  الخطط الرئيسية الاولى ) ــــ ـــ 1998م( والثانية ) 2000ــــ ـــ ــ (   اصبحت هي 2020ــ

عمليات التنمية والتخطيط بمستوياته المختلفة وذلك منذ منتصف القرن العشرين وحتى عقد الثمانينات، حيث أصبحت هذه مداخل تقليدية ل
ة ر المداخل )للنمو والتوسع المكاني(غير ملائمة للتطبيق في ضوء التغيرات والمستجدات العالمية والإقليمية والمحلية. وقد صاحبت تلك الفت

ل الجديدة التي باتت تفرض نفسها نظرا لتوافقها مع هذه التغيرات والمستجدات ومن هذه المداخل ما حظيت به ظهور العديد من المداخ
 االدراسات المعنية باستراتيجية التنمية الحضرية على مستوى المدن باهتمام متزايد خلال الربع الاخير من القرن العشرين , وقد تواكب هذ
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ة والتطبيقية التي بذلت في تناول المشكلات المتعددة والمستجدة للنمو العمراني، والتي ظهرت شواهدها الاهتمام مع تطور الجهود النظري
لى و الأولى عندما بدأ المجتمع اليمنى في إدراك الآثار السلبية للتحولات التي شهدتها المناطق الحضرية .نتيجة لأسلوب الخطط الرئيسية الا

ــ 1978) ــ ـــ ــ 1998) م( والثانية 2000ـــ ــ ــ ( والغير مناسبة لحل المشاكل والأزمات وحالات عدم التوازن التنموي التي ادت  إلى 2020ــــ
ت تتم نالاستغلال الغبر سليم للثروات الكبرى التي تملكها المدينة لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية المنشودة، وبسبب التنمية التي كا

ة الرقعة المعمورة التوسع المكاني )تسابق عمل وحدات الجوار مع انتشار النمو العشوائى( دون النظر  إلى ما بشكل قاصر ترتبط فقط بزياد
يسببه هذا النمو من مشاكل، وما يمكن أن تصل إليه الموارد المتاحة من تدهور وازدحام وخلط استعمالات وسوء توزيع الخدمات بما لا 

لات الأراضي، يعمل الباحث في  الخطة الرئيسية الجديدة  أن تكون موجهة تحفظ للمدينة طاقاتها يتفق والاحتياجات ولا يرتبط باستعما
 اتجاهين أساسيين هما :ـالتنموية على مدى الأجيال القادمة عن طريق 

تقاء بالهيكل من خلال الار  نة،حل المشكلات الحالية التي طرأت سواء على البيئة الطبيعية أو البيئة العمرانية المصنوعة. داخل المدي اولا:ـــ
على  والتحكم في النمو العمراني مستقبلا، بحيث لا يتم بصورة عشوائية وتوطين الزيادة السكانية المتوقعة برفع الكثافات، ،االعمراني له

 .حساب الأراضي الزراعية
يعية هي عنصر الجذب الأساسي للمكان بإمكانياته الطبالوصول إلى نقطة الاتزان بين تنمية المكان وعدم الإضرار بالبيئة التي  ثانيا:ـــ

اء شوالعمرانية. بفتح محاور عمرانية جديدة في المناطق الجبلية على ان تكون مواقع قريبة من المدينة القائمة )المدينة الأم(، من خلال إن
يجاد فرص عملمدن ومجتمعات عمرانية جديدة )مدن توابع(   .القائمة ينةمشاكل المدبعض ، وحل بهدف إعادة توزيع السكان، وا 

 ـــ الاهداف 2ـــ 2ــ 1ــ 4
مدينة صنعاء تمثل مدينة حديثة مستدامة ضمن توسع محلي واقليمي ، تراث حضري وطبيعي ، وتوفر حياه كريمة لساكنيها وزوارها لتحقيق 

في عاء تهدف هذه الاتجاهات التنموية والعمرانية المقترحة لمدينة صن (متطلبات معيشتهم وتوفير الامن والاستقرار وتطلعاتهم المستقبلية
 البحث بشكل عام إلى معالجة المشكلات الريئسية القائمة والمتوقعة مستقبلا مع الاستغلال الأمثل للإمكانات المتاحة والتي تم ذكرها في

، بهدف التخطيط  2030ا اساسيا لرؤية النمو لصنعاء حتى عام الاهداف والغايات التالية تمثل مكونالباب الثاني والثالث بغية تحقيق 
ــ لمستقبل المدينة بشكل شمولي ومستدام ـــ  ما يلي:ــ

 تنمية وتحسين البيئة الطبيعية للمدينة لكي تصبح أكثر ملائمة لحياة السكان، وحتى تؤدي المدينة وظائفها  :ــــالنمو الاقتصادي
رؤية صنعاء كمجموعة من الفرص والامكانيات الاقتصادية ، التعليمية  والثقافية ، التي تطور من مكانة المجتمع  على الوجه الأمثل.

وتنمي اقتصادها المحلي  توقع لمجتمع يعتمد استراتيجيا على رفع مستوى التعليم والامكانات المتوفرة في  المجتمع لدعم الصناعات 
 العمالة . الصغيرة ، تطوير الاعمال المحلية و 

 ـــ:التطوير البيئي اطق الخضراء توفير المن من تركيز كبير على بيئة صنعاء الفريدة الطبيعية ، واطلاق امكانيات موارد المدينةـ
 . السكنية والمناطقوالمفتوحة على مستوى المدينة 

 اساس شمولي لمجاورات امنه مستقرة ومخدومة مع الحفاظ على هوية هذه المجاورات التاريخية ، الثقافية والطبيعية :ـــــ لاسكانا
 وتوطين الزيادة السكانية المستقبلية .

 صنعاء تمثل مجتمعا متوازنا ومتنوع استعمالات الاراضي التي توجد خيارات في انماط الحياه وفرص  :ــــــاستعمالات الاراضي
 .تنسيق العلاقات بين الاستعمالات المختلفة لأراضي المدينة .العمل مع الحفاظ واثراء الموارد التاريخية ، الثقافية والطبيعية
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 ــ النقل ــ ــ ـ ــ ــ مدينة صنعاء بشيكة ذات ارتباط هيكلي محكم فعال ، ذات تراتبية عالية وخيارات نقل مريحة ومتعددة الوسائط مع حماية  :ـ
 قيق الربط الجيد بين أجزاء المدينة، خاصة المناطق المفصولة سواء بمحددات طبيعية أو عمرانيةتحالبيئة 

  ـــالفراغات المفتوحة ومرافق المجتمع رؤية صنعاء بفراغات حضرية ومرافق توفر مجموعة من التسهيلات والتجارب . ـ :ــ
وفير وتحسين عناصر تتركز على الرقي بتميز التراث الثقافي والبيئي.  تصور نظام متكامل من الفراغات الخضراء والمناطق الطبيعية التي

 وا عادة التوزيع العادل لها على مستوى المدينة بما يتلاءم مع متطلبات السكان.الخدمات العامة، 
 الابواب الثلاثة السابقةنمو صنعاء اعتمادا  الهامة فيالعوامل ـــ  3ـــ 2ــ 1ــ4

، تم تحديد مجموعة من العوامل الاساسية التي تؤثر في استدامة نمو صنعاء  وتلخص  الباب الاول والثاني والثالثدراسات اعتمادا على 
 .م2030فيما يلي : تواجه صنعاء عدة تحديات ، ويجب التعامل معها عند تخطيط المدينة والتخطيط لساكنيها حتى عام 

 نمو سكاني متسارع  (1
 حتية نقص في المياه والحاجة لبنية ت (2
 تنوع في الحاجات الاسكانية  وتنوع في توافرها (3
 تنوع في الاقتصاد وفرص العمل المطلوبة  (4
 الحاجة للحفاظ على التراث المبني والثقافي  (5
 الامن الغذائي والحاجة للحفاظ على الاراضي الزراعية  (6
 الاحتياجات المتمثلة في تفعيل الموارد البيئية والطبيعية  (7
 الاحتياجات في مجالات النقل وخدمات وفعالية النقل  (8
 التشريعات والقوانين وتناغمها مع الحاجات المستقبلية (9

 تحد من و تمنع النمو وهي كما يلي : . تم تحديد عوامل النمو في المدينة من ناحية العناصر التي تحفز       
 العوامل المحفزة للنمو

 التجمعات الحضرية- محاور تطوير الاستخدام المختلط- والاراضي الصناعيةفرص العمل - المستقرات والمجتمعات 

 البنية التحتية - شبكة الطرق والنقل 

 العوامل التي تحد من النمو 

 المناطق الجبلية المبني  التراث  مواقع  الاراضي الزراعية 

 العوامل التي تمنع النمو
  ــــ التراث الطبيعي  والاراضي ذات الحساسية البيئية  (ها الاراضي الزراعية بما في )مناطق اعادة التغذية للمياه الجوفية -  الوديان والميول الحادةـ

 الباحث لاستراتيجية تطوير المدينة   الثاني :ـــ افتراضات )توقعات( الفصلــ  2ــ 4
توقعات بعض المهتمين من المهندسين والخبراء ومخططي المدن عموما أن المدينة ستواصل النمو بنفس الخطوات ة حصيري الباحث 

يستمر . اما بخصوص معدل نمو السكان يبدو سالثالثلباب امضيفة المزيد من التحديات والمشكلات إلى تلك القائمة حالياً)الوضع الراهن( 
مليون خلال فترة العشرين سنة القادمة...... اما مشكلة شحة  4د يقود إلى عدد سكان اكثر من والذي ق %10-8سنوي متوسط بين بمعدل 

المياه والحاجة الى الاراضى ومعوقات التنمية الأخرى توكد العديد من الشكوك حول استدامة التطور الحضري بهذه الطريقة. وعلية يقوم 
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ة نيالب : مجالالإسكان  )المواصلات(: مجالالنقل  مجال سكان، مجال الاقتصاد، الباحث بدراسة وتحليل المجالات الريئسية )مجال ال
جميع المعوقات و  (والبيئي الحفاظ على المعالم التاريخية :مجال لترفيه االحدائق والمنتزهات  مجال : الأنشطة الاجتماعية  :  مجال التحتية

مكانياتها الرئيسية يمكنها ان توصلنا إلى نتائج حول أنماط النمو الحضري المكاني في المستقبل بتحديد  المتوقعة على نمو المدينة  وا 
 . الضعف امكانيات المدينة والاستفادة من نقاط والقوة

 م .2030حتى عام التوقعات السكانية المستقبلية ـــ  1ــ 2ــ 4
 (م2030حتى عام التوقعات المستقبلية ) .النمو السكاني اليمن أقل الدول من حيث التحضر وأكثر الدول من حيث:ـــــ  مقـــــــــدمـــــة

لدى اليمن أعلى معدل زيادة سكانية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ويفوق نمو السكان الحضري في  انمن الباب الثاني اتضح 
 (. 1-4ه من الشكل رقم )البلاد ذلك النمو لأي بلد آخر في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا كما يمكننا أن نشاهد

 إن زيادة سكان صنعاء هي  (م2004أطفال لكل امرأة. بحسب إحصائية ) 6.1إن معدل الخصوبة الإجمالي في اليمن كبير للغاية بمعدل   
 فصنعاء الأعلى إلى حد بعيد من أي مدينة يمنية رئيسية.

 م(1986( من سكان الجمهورية بحسب إحصائية )%3.3مدن الجمهورية نمواً للسكان أنها تمثل ) أكثرهي  .1
 م( 1986) ( من سكان الجمهورية بحسب إحصائية %5مدن الجمهورية نمواً للسكان أنها تمثل ) أكثرهي  .2
 (م2004إحصائية )من سكان الجمهورية بحسب     (%9مدن الجمهورية نمواً للسكان أنها تمثل ) أكثرهي  .3

 
 )معدل النمو الحضري مقابل إجمالي السكانالمصدر البنك الدولي (: الإحصائيات السكانية لبلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا1-4الشكل   

ندة على تقييم عدة توصيات مست عضستركز الدراسة في هذا المجال )التوقعات السكانية(  على تقديم بعض الافتراضات والرؤى و توعلية :ـــ 
ي تالتوقعات السكانية في المخططات العامة السابقة الاول والثاني ومعتمدة على دراسة الوضع القائم وعلى الاحصائيات السكانية الرسمية ال

علما بان .م2030 الهدف عامالمختلفة خلال السنوات الماضية  والتي ستؤثر على التطور المكاني لمدينة صنعاء حتى  نتج منها  التعدادات
أتي في تو  تعتبر افقر بلد  في العالم العربي .و  نسمة )الجهاز المركزى للاحصاء( وعشرين مليون  يسكنها مايقارب ثلاثةالجمهورية اليمنية 

الإحصائيات السكانية لبلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقياالمصدر البنك الدولي(  .   (1ــ 4)الشكل بلد  182من اصل  41المرتبة 
من  % 75من سكان الجمهورية اليمنية يعيشون في المناطق الريفية ، بينما  %70. اكثر من م(2009عام )في مؤشر التطور الانساني 

أوجد النمو السكاني المتزايد في هذه المراكز تحديات ضخمة للسكان ،  .صنعاء وعدن وتعز واب نسكان الحضر الفقراء يتمركزون في مد
 م.2010غير رسمية ضمن مناطق السلطة خلال العشرين عاما الماضية ( البنك الدولي ،ال التجمعاتبما فيها النمو المكثف في 
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 :ـــــــالنمو السكاني  معدل التي اثرت في العواملــ   1
على مدى السنوات العشرة الاخيرة . ومن المتوقع ان عدد سكان  %9متسارع وبمعدل نمو سنوي يصل الى تتصف صنعاء بنشاط تحضر 

 ساهم في ذلك موقع صنعاء كمركز اضعاف السكان الحاليين اذا استمر معدل النمو السنوي على هذا الامر . 4 الي 3المدينة سينمو  
في و  . ية والذي يؤدي الى استمرار نمو السكان في صنعاء كنتيجة لتدفق المهاجرين الريفيينللنشاطات التجارية ، المالية ، الحكومية والتعليم

لكبير الى ارتفاع النمو السكاني ا ومن خلال هذه الإحصائية التي تشير  إحصاء سكاني على مستوى اليمن الواحد ثانيم( جرى 2004عام )
 (النمو السكانيالعوامل التي اثرت في )في المدينة والتي هي ناتج عن 

  .والخارجيةالهجرة الداخلية -1

 .الاولي والثانيةعودة المغتربين بعد حرب الخليج -2

 الوحدة اليمنية . -3
م( . 2004-1994من عام ) سنوات(  10( مرة على مستوى الجمهورية خلال )3.6الملاحظ ان معدل النمو الكبير جعل السكان يتضاعف )

من خلال العقود الثلاثة  .) ادارة النظم الجغرافية(( مرات خلال تلك الفترة 7اما على مستوى  مدينة صنعاء  تضاعف السكان الى ) 
ــــ  1994)م( 1994-1975)الماضية  والجدول  (2ــ  4)الشكل .انظر ، التي شهدت المدينة فيها معدل نمو غير مسبوق (2004ـــ

 در عدة احصائيات من الحهاز المركزي صصنعاء  المنمو السكان في  تقديرات:(1ــ  4)

 در عدة احصائيات من الحهاز المركزي   صصنعاء  المنمو السكان في  تقديرات:(2ــ  4)الشكل                  

 
 9 5 0     1 9 6 0     1 9 7 0     1 9 8 0     1 9 9 0    2 0 0 0     2 0 0 7    2 0 1 0 ( e s t     

 المصدر عدة احصائيات من الحهاز المركزي     صنعاءنمو السكان في  تقديرات:(1ــ  4الجدول)                           
 المصدر السكان السنة
 م 75 تعداد عام 134580 م1975
 م 94تعتداد عام  954440 م1994
 م 2004تعتداد عام  1700000 م2004
 م2010الاحصاء السنوي  1985000 م2010
 م2012الاحصاء السنوي  2490000 2012

الأراضـــي،  المســـتقبلية من البنية التحتية، الاحتياجاتتقدير النمو الســـكاني خلال العشـــرين ســـنة القادمة من أجل تقييم  يعمل البحث فيو 
الإســـــكان والخدمات الحضـــــرية. وربط تلك الاحتياجات بالقاعدة الاقتصـــــادية المتوقعة للمدينة التي يجب أن ينتج عنها الأعداد المطلوبة 

لرســمية حصــائيات الســكانية اعلى الامن فرص العمل. كما يتم تحديد النمو الســكاني المتوقع على عدد الســكان الحالي) الوضــع القائم( و 

           -  
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يوضح التطور السكاني  .الإحصائيات السكانية ( 2ـ 4الجدول رقم) . انظر التي نتج منها  التعدادات  المختلفة خلال السنوات الماضية 
 . م2004حتى تاريخ للجمهورية والسكان الحضر ومقارنتة مع سكان مدينة صنعاء 

 الجهاز المركزي للاحصاءالسكاني للجمهورية والسكان الحضر ومقارنتة مع سكان مدينة صنعاء .يوضح التطور (  2ــــ  4الجدول ) 
 نسبة سكان المدينة  سكان المدينة  سكان الجمهورية  السنة 

بالنسبة لسكان 
 الجمهورية %

نسبة سكان الحضر  السكان الحضر في الجمهورية 
 في المدينة %

 -- -- 3.4 134.500 4.000.000 م1975
 35.3 1.211.000 5 427.500 8.550.000 م1986
 27.9 3.423.000 6.5 954.400 14.587.800 م1994
2004 19.685.000 1747000 9 5.423.000 21.9 

 .. عاليةالمؤشرات تشير الى ان المدينة لها قوة جذب سكاني اصبح ان كل وقد 
م كان سكان مدينة 1994فقط من سكان البلاد و في عام  %3يمثلون شخص فقط  162.000م كان سكان مدينة صنعاء 1977في عام و 

مليون مواطن في  1.7شخص ولكن في أقل من ثلاثة عقود تنامى عدد السكان بأكثر من عشرة أضعاف ليصل إلى  954400صنعاء 
م لمدينة 2004م و1994عوام من إجمالي سكان اليمن. إذا كان لمعدل الزيادة السكانية لإحصائيات الأ %9م ويمثل ذلك 2004عام 

(م. من المفيد أن 2030عاماً ويزداد بأكثر من ثلاث مرات بحلول العام ) 13صنعاء . أن يستمر فيتوقع أن سكان المدينة سيتضاعف في 
م 2014عام  مليون من السكان في 2.847م قد توقعت 2006نلاحظ أن دراسة الإدارة الشاملة للمرور لمدينة صنعاء )الفريق الدولي( لعام 

سنوياً فقط ومعدلات الخصوبة في  %3.02م. وطالما أن متوسط معدل النمو السكاني القومي هو 2024مليون بحلول العام  3.825و
مدينة صنعاء أقل من المتوسط الوطني فمن الواضح أن الزيادة السكانية الطبيعية تمثل جزءاً صغيراً فقط من الإضافات إلى سكان صنعاء. 

لجزء الآخر من الهجرة الداخلية من كل المدن الأخرى وكذلك من الأجزاء الريفية من البلاد. تستوعب التجمعات السكانية الغير ويتكون ا
مو نرسمية وتمديدات الأطراف العشوائية  غالبية الزيادة السكانية الكثيفة التي شهدتها صنعاء في العقدين الماضيين. وكما سنرى فإن هذا ال

في المقابل  . ضغوطاً حادة على المكان والبيئة)الخدمات والبنية التحتية الحضرية وضع ريع ادى الى المشكلات المكانية والبيئيةالسكاني الس
نسمة مع حلول العام  6000000 فإن التقديرات المبنية على معدلات النمو العالمية ،تعطي قراءات عالية للنمو السكاني تصل الى حوالي 

يرات او من هنا فان تقد تعداد كبير نسبيا اذا ما قورن مع التعداد الحالي للسكان و لطبيعة المقومات المتوفرة في المدينة, وهو 2030
المعيشية   لظروفااسقاطات المستويات  المستقبلية للسكان تعتبر نحو الوصول لمخطط شمولي.  تستخدم توقعات السكان لتحليل وتحديد 

المستقبلية ، الاسكان ، الطلب على الرحلات والبنية التحتية . اعتمادا على الزيادة في السكان ، يمكن اتباع  الاجتماعية والاقتصادية
 استراتيجية التطوير المرحلي.

    )الاحصاء السنوى ( نسمه 2490000 (   : 2012)        عدد السكان الحالي حتى عام           
 شخص/هكتار )الاحصاء السنوى ( 131 (   : 2012)           إجمالي الكثافة في المدينة حتى عام  

ات , و لغرض الوصول الى تقدير اعلاها استنادا على المرجعيات المقدمة من الجهاز المركزي لإحصاء معدلات و مستويات النمو السكاني 
ج للظروف ئكنتا 2012الى  2004خلال الاعوام فقد تم اعتبار معدلات النمو العالية و الخارجة عن السيطرة  2030دقيقة للسكان للعام 

السياسية الاستثنائية و السائدة آن ذاك. تأثير هذه النسب تم ادراجه من خلال حساب المعدلات المتوسطة لها مع معدلات النمو الطبيعية 
، والذي نتج عنه زيادة عدد السكان %10-8نمو السكان خلال الثلاثة العقود الأخيرة كان حوالي معدل فإن  2004-2000خلال الاعوام 
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اضافة الى معدل  . وبافتراض استمرار نفس المعدل في العقدين القادمين2004ألف في عام  1,748إلى  1994ألف في عام  955من 
ن خلال هذه الاعتبارات فقد تم تقدير حجم سكان مدينة صنعاء للعام . م 2000 - 1990خلال الفترة من  %3النمو الطبيعي و البالغ 

ــــ 4) ساكن موزعين حسب مراحل نمو المدينة كما هو موضح في جدول 5500000بحوالي  2030 من معدل نمو منخفض   تندرج (.5ــ
 6000000مرتفع مع عدد سكان  الى معدل5500000الى معدل نمو متوسط مع عدد سكان  2030خلال العام  4500000بتعداد سكان 
 . 2030نسمة للعام 
 الجهاز المركزي للحصاء(  3ـــ 4لجدول رقم)ا            

 المصدر السكان السنة 

 م 94عام  تعداد 954440 م1994

 م 2002الاحصاء السنوي  1600000 م2002

 م2004عام  تعداد 1748000 م2004

 2007 الاحصاء السنوي 1900000 2007

2014 2725000  

2017 2950000  

2024 3826000  

2027 4250000  

2030 4674000  

ـــــ 4)الشكل               ـــ  المصدر الباحث()                  (م2030حتي )الزيادة السكانية المتوقعة  (3ــ

 
 نسمة .     )توقعات الباحث ( 5000000الي  4600000م( ما بين 2030يكون عدد السكان المتوقع حتى عام الهدف) وبهذا       
ـــــ 4)رقم  جدول          المصدر الباحث()( بحسب النمو4ـ

 المصدر الباحث()( بحسب النمو 5ــــ 4) رقم جدول         

 متوســط السكان أدنـــــى أعلـــي السنة        
ــ 2507000 2012 ــ ـــ ــ ــ ـ ـــ ــ ـــ ــ  ـ
2017 3477000 3057000 2950000 
0302  6000000 0000064  000055  

 .2030نسمة حتي  6000000ظروف الخارجية والداخلية التي تمر بها البلاد وهو بسبب ال الاعليالعمل بالمعدل  متوعلية           

955

1600 1748 1900

2725
2950

3826
4250 4674

0

1000
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 أدنـــــى السكان متوســط أعلـــي السنة

2030 6000000 5500000 4600000 
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 الكثافة السكانية:ــ  5  

ــ  4)تختلف متطلبات الارض تبعا لعدد السكان المتوقع اضافة الى الكثافة المتوقع تطبيقها او اعتمادها في صنعاء. يظهرالجدول ـــ  (6ـــ
دائل للكثافة ب ثلاثةالمساحة الاجمالية المطلوبة لتحقيق وتغطية توقعات النمو السكاني حسب مختلف سيناريوهات النمو وبالارتباط مع 

 تمثل كلا منها كثافات الاخرين لبديليننسمة للهكتار ، بينما ا 130ية ، يمثل الاول منها معدل الكثافة الحالي في صنعاء  والذي يبلغ السكان
نسمة للهكتار ، على التوالي وتمثل هذه البدائل وتعكس شكلا مدمجا  للمدينة . تمثل الارقام التي  200نسمة للهكتار ،  150سكانية اعلى 

لاستيعاب السكان ، وتغطي هذه المساحة جميع استعمالات  م2030في الجدول المساحة الاجمالية التي ستستغل في صنعاء في العام تظهر 
نسمة  200بما فيها الاستعمالات السكنية ، التجارية ، الصناعية ، المؤسسية ، العامة ومرافق المجتمع . الكثافات المتعلقة ب  يالاراض

نسمة للهكتار يمكن الاعتماد عليها اكثر وقابليتها للتطبيق اكبر في حالة  150للهكتار تستغل مناطق اراض اقل ، الا انه وجد ان الكثافة 
لي اصنعاء مع الاخذ بالاعتبار النسيج الحضري القائم  والمظاهر الثقافية والاجتماعية التي شكلت الاطر الحياتية الكلية لصنعاء ، وبالت

 .نسمة لهكتار تم تبنيها لسيناريوهات النمو المختلفة  150فان الكثافة السكانية 
 الكثافة السكانية: الخــــــلاصــــــة ــــــ  6

/هـ ويلاحظ أن هذه الكثافة غير موزعة بالتساوي شخض131م إلى 1999بلغ متوسط  الكثافة السكانية الإجمالية لمدينة صنعاء في عام *
 مختلف مناطق المدينة.على 

من إجمالي مساحة  %40إلى  %30*ولا تعبر هذه الكثافة عن الحقيقة ،حيث تحتوي المدينة على مساحات داخلية فارغة تقدر بحوالي 
 )الادارة العامة للتخطيط( .المدينة وتعتبر معظمها للاستخدام السكني.

باً أو وتبدأ بالانخفاض كل ما اتجهنا جنو وعلي امتداد الطرق الاقليمية *ويلاحظ أن الكثافة تتركز في مركز المدينة أي صنعاء القديمة 
 .شخص/ه ـ نتيجة لبعض الإجراءات التخطيطية والتي تتبعها بعض الإجراءات التنفيذية 150شمالًا ومن المتوقع أن يرتفع متوسط الكثافة لـ 

ـــ4) الشكل  . المساحة الاجمالية المطلوبة لتحقيق وتغطية توقعات النمو السكاني.     (4ـ
   ثالباح المساحة الاجمالية المطلوبة لتحقيق وتغطية توقعات النمو السكاني (6ـــــــ ـ 4)الجدول                                                        

                                                                                                                                                         
ـــ4الشكل )  الباحث علي امتداد الطرق الاقليمية الكثافة( 4ـ

   
 

   المساحة الاجمالية

ه نسمة/  200كثافة    هنسمة/  131كثافة   نسمة/ ه 150كثافة  
المقترجات     السكان           

 
 الحالي  2,4900,000 19000 - -

23000 30666 35114 

4600.000 

  

المساحة  
  ه10550المضافة=

المساحة  
ه 14066المضافة=  

المساحة  
ه10616المضافة=  

 
 
 الادني

 27500  36666 41985 

5,500,000 

  
المساحة المضافة =  

هيكتار15050  
المساحة المضافة =  

هيكتار 20066  
المساحة المضافة =  

هيكتار 97722  
 
 المتوسط

 30000 42400 45801 

6,000,000 

  
المساحة المضافة =  

هيكتار 17550  
 المساحة المضافة = 

 23400هيكتار
المساحة المضافة =  

هيكتار 79426  
 
 الاعلي
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 م 2030حتى عام  الاقتصادية النمو توقعاتـــ  2ــ 2ــ 4

ي الباب فتتمتع صنعاء كعاصمة لليمن وكأكبر مدينة بموقع فريد ضمن الاقتصاد الوطني. وفي الحقيقة فإن مواطن قوة المدينة كما فصلنا 
مر مقارنة بالمراكز الحضرية الأخرى في اليمن فإن المدينة سوف تتمتع بتراكم مست الوضع القائم والمشاكلالثالث في المقارنة والباب  الثاني

حال للرأس المال ونمو اقتصادي قوي نسبياً. لكن المدينة لا يمكن أن تتحمل البقاء على إنجازاتها وعلى مواطن القوة الحالية لأنها كما هو ا
ستقبل اقتصاد البلاد مرتبط جوهرياً بأداء العاصمة. والبلاد بحاجة ماسة إلى نمو بالنسبة لأي مدينة كبيرة كعاصمة فإن الكثير من قدر م

اقتصادي قوي ومستدام للوقوف أمام الكثير من تحدياتها ولمعالجة المشكلات العسيرة الخاصة بشدة الفقر. ولذلك ينبغي أن يكون واضحاً 
ص بطريقة تعظم مساهماته في الاقتصاد الوطني وتكمل النشاطات أنه يجب على صنعاء أن تتخذ استراتيجية تشجع نمو القطاع الخا

الاقتصادية في مراكز حضرية أخرى وتقدم الدعم لحشد الموارد الوطنية والتحسينات المطلوبة بصورة ملحة في بيئة الأعمال الوطنية. علما 
. ونعتقد ان المدينة تستطيع أن تلعب "دوراً 1ى الوطنيبان معظم إصلاح وتحسين الأعمال في البيئة الاستثمارية يتطلب عملًا على المستو 

إيضاحياً في مجالات تحت سيطرتها )مثلًا التراخيص والضرائب المحلية وتسجيل الأراضي ...الخ( وبذلك ستكون مثالًا رائداً؟ وبرغم كل 
وكذلك  صنعاء توفر أرضية مناسبة للتجديد. شيء فإن البساطة النسبية للعمالة والمؤسسات والمشروعات والخدمات التي تدعم الأعمال في

ؤدي إلى . وهذا يتتناول الفقر في المدينة والذي يعني اتاحة الاستخدامفإن استراتيجية تنمية اقتصادية لصنعاء بحاجة ماسة إلى أن 
لعمالة. إن هناك عة كثيفة ااستراتيجية من أجل تشجيع تلك التجمعات الصناعية التي لدى صنعاء ميزة مقارنة فيها وخصوصاً تلك الصنا

 مجالين حيث تستطيع أمانة العاصمة صنعاء أن تؤثر بصورة مباشرة على البيئة الاقتصادية للمدينة وهي:
 ة( توفير خدمات بنية أساسية أفضل )مثل الكهرباء والمياه وكذلك الاستمرار في تعزيز بنيتها التحتية في النقل( بما  في ذلك تعجيل توسع1) 

 الأساسية للنقل الجوي  البنية
( تحسين حصول المستثمرين على الأرض الآمنة وبصكوك ومخدومة. وهذا يؤدي إلى مفهوم إيجاد أراضي صناعية حديثة ومخصصة. 2)

وبينما يفضل تحسين البنية التحتية وضمان الأراضي في كل المدينة فإن ذلك في المدى القصير والمتوسط غير عملي والمعقول أن تركز 
لجهود أولًا في مناطق معينة حيث ستنشأ منافع اقتصادية أعظم. إن الأمور المرشحة لذلك يمكن أن تشمل إيجاد أراضي صناعية في ا

الأطراف مثل الأراضي بمحاذاة طرق تعز والحديدة وكذلك إيجاد أراضي للنقل والأعمال يصحبها تطوير مطار جوي جديد تماماً إلى الشمال 
ذلك أن على صنعاء أن تسعى إلى استراتيجية تصنيع شاملة؟ على العكس من ذلك تماماً. أولًا إن أي صناعات تستهلك  من المدينة. ويعني

المياه بكثافة يجب عدم تشجيعها من أن تجد لها موقعاً في صنعاء أو حول صنعاء بالنظر إلى النقص الحاد والنقص المتزايد في المياه في 
مشكلات المحتملة لتلوث البيئة وصراعات استخدام الأراضي المصاحبة لنشاطات تصنيعية حول صنعاء بصورة المنطقة. ثانياً ستتفاقم ال

حتمية. ثالثاً وهو الأمر المهم أكثر فإن مراكز حضرية أخرى في اليمن )وخصوصاً عدن والحديدة( مناسبة أكثر لمجمل الاستثمارات في 
في  . وهكذا فإن الصناعة2لحقيقة فإن هذه المراكز قد تبنت استراتيجية تنمية صناعية نشطةالتصنيع التي تحاول اليمن أن تجتذبها وفي ا

صنعاء من الأفضل حصرها في النشاطات الخفيفة والغير ملوثة والمحافظة على الماء في نشاطات المعالجة والتخزين والتوزيع وخدمات 
 الأعمال والتي يوجد بالنسبة لها منطق مكاني يفرض نفسه.

                                                
ات     ياربالنسبة لقائمة خيارات الإصلاح المطلوبة هذه والخطوات لتحسين بيئة الأعمال أنظر المصفوفة تحت عنوان "مشكلات البيئة الاستثمارية وخ 1

 ،  القطاع الخاص الإصلاح لليمن" في البنك الدولي ، الجمهورية اليمنية: تقييم البيئة الاستثمارية: الأولويات والتوصيات لتعجيل النمو الذي يقوده

     .                                                                                                            8، ص 2006مايو                 

من مزاياها المقارنة لبعض أنواع التصتتنيو وزجزء من        لقد أعدت مدن عدن والحديدة والمكلا استتتراتيجيات تنمية اصتصتتادية محلية وحملات للاستتتفادة 2          

 م. 2007حتى  2002عمل إستراتيجية تنمية المدن التي تم القيام بها على مدى الفترة من 
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فى هذا القسم سوف نبحث على تجمعات الصناعات ـــــ :النشاطات الممكنة ذات المزايا أو المنافع المقارنةـــ   1ــ 2ــ 2ــ 4
الاقتصادية التي لدى مدينة صنعاء مزايا مقارنة فيها؟ و النشاطات من بينها التي ستتيح فرص عمل أكثر)استخدام ( وتسهم   والنشاطات

 على مستوى المدينة فإن الصناعات والتجمعات التي لديها إمكانية أكبر وواعديه ممكنة:ـ أكثر في الصادرات
 السياحة - 1

. إن السياحة في اليمن قد حددت 3إن صنعاء بمدينتها القديمة والأسواق التقليدية المرتبطة بها هي الوجهة السياحية الأولى الجاهزة في اليمن
فقط من خارج  100.000زائر فقط في السنة و) 300.000(. ومع 1-4بأنها قطاع اقتصادي لربما لديه أكبر مزية مقارنة )أنظر الإطار 

بنية التحتية السياحية ال المنطقة( فإن اليمن لديها إمكانية واسعة لم يتم استغلالها. إن صنعاء هي بوابة للسائحين إلى بقية اليمن. إن تحسين
ا هفي صنعاء والمعلومات وتنويع منتجاتها السياحية وتحديث وتعزيز مواقعها السياحية وتحسين إدارة المواقع والتدريب وتحسين الأسواق جميع

 نشاطات ينبغي أن تنشط السياحة كقطاع اقتصادي رائد في المدينة.
لها. وفي هذا الخصوص فإن لدى صنعاء ميزة مقارنة هامة على المدن الأخرى في المنطقة سياحة المؤتمرات مرتبطة بالسياحة العامة وتكم

ببساطة لأن لديها طقساً معتدلًا ومنعشاً طوال العام. وعند جمع ذلك بمواقع الموروث المشهورة في صنعاء وحواليها وفرص التبضع من 
ئري المؤتمرات هي صيغة نجاح واضحة. هناك عدة فنادق موجودة في المصنوعات اليدوية في صنعاء سيبدو أن تشجيع صنعاء كجهة لزا

 صنعاء لديها تسهيلات للمؤتمرات والمزيد يجري إنشاؤها حالياً. إن قدر صغير من الترويج الذي يوضع إستراتيجياً لمدينة صنعاء كوجهة
 للمؤتمرات سيدر منافع كبيرة. 

 : إمكانية السياحة في اليمن1-4الإطار 
لها ية تنافسية مثبتة في اليمن. إن المناظر الفريدة في اليمن وتاريخها تجعاالسياحة أحياناً بأنها القطاع الذي لديه أكبر مز  ينظر إلى

الوجهة السياحية المرغوبة في الشرق الأوسط وكذلك على المستوى العالمي. إن السياحة مفيدة بصورة كبيرة لليمن من حيث أن تنميتها 
محدودة تماماً مقارنة بإمكانية المساهمة التي يمكن أن تقدمها للاستثمار والاستخدام والإيرادات الحكومية. ومع  تحتاج إلى مدخلات

ذلك فإن حجم الزيارات قد كان متدنياً. إن الأمر الأساسي لتشجيع الصناعة السياحية في اليمن هو إنهاء العوائق في الاستثمار وزيادة 
لى جانب تحسين الأمن فقد وضع تأكيد كبير على إزالة الحواجز الإدارية تجاه جاذبية "المنتجات السياحية" . وبالنسبة للأولى وا 

الاستثمار الجديد. وتشمل هذه العوائق "المضايقات المستمرة وأخذ الرشاوي والرسوم المرهقة على الشركات وبصورة غير لازمة". 
تثمارات ى فيما يتعلق بالسياسة الضريبية والتنظيمية والتنفيذ والتي تعيق الاسوبكلمات أخرى فإن نفس الأعباء قد تحددت لقطاعات أخر 

م بأن منتجات السياحة الرئيسية تشمل السوق القديم في صنعاء 2002الهامة في السياحة. فيما يتعلق بالثانية فقد أقترح تحليل عام 
زيز يئة السياحة والتدريب السياحي. إن النشاطات المحددة لتعوسد مأرب وعدن وضواحيها. وقد اقترحت فيما يتعلق بالثانية تعزيز ه

المنتجات السياحية التي اقترحتها تشمل تحسين المعالم ذاتها والخدمات الحكومية للمناطق التاريخية وترويج النشاطات التكميلية ويشمل 
ارنة ية والشواطئ. المصدر: البنك الدولي: المزايا المقذلك الفنون والحرف والفنادق وأماكن الراحة وجذب الاستثمار في المواقع التاريخ

 م. 2002أبريل  26لليمن: تحليل القطاعات الاقتصادية ، 
 
 

                                                
 4 ينبغي أن لا ننسى أنه يوجد في صنعاء وحواليها عدة أمازن جذب طبيعية وأمازن موروث بالإضافة إلى المدينة القديمة3

  

 . 
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 :ـــــالمصنوعات الحرفية والتصنيع التقليدي  -2
 إن لدى اليمن تقليد طويل من المصنوعات الحرفية والصناعة التقليدية وبالنسبة للكثير تعتبر صنعاء أنها المركز الرئيسي لتلك النشاطات
وللمصنوعات الحرفية ارتباط مباشر وطبيعي بالصناعة السياحية. وعلى الرغم من أن جميع العاملين في إنتاج المصنوعات الحرفية هي 

 رة ومشروعات أصغر ويمكنها أن تستفيد بصورة كبيرة من الدعم في تلك المجالات الذي يتمثل في مشروعات صغي
 ( تدريب المهارات وخصوصاً للشباب.5( فضاء الإنتاج )4( منافذ التسويق والترويج )3( تعزيز نماذج المنتج )2( القروض )1)
 :ـــــالخدمات الصحية الخاصة  -3

 ةيسافر اليمنيون حالياً إلى البلدان المجاورة بأعداد كبيرة )مصر والأردن بصورة خاصة( للخدمات الصحية بسبب المستوى الرديء من الرعاي
مليون دولار أمريكي في  200الصحية والخبرة في المستشفيات اليمنية والسمعة السيئة لقطاع الصحة اليمني. ويقدر أن ما يزيد عن 

ذا أمكن جذب استثمار خاص جاد في مراكز 2009ر البنك الدولىالعام)المصد م( تنفق في الخارج من قبل اليمنيين على الرعاية الصحية. وا 
صحية حديثة تدار بصورة جيدة ومتخصصة في صنعاء فمن الواضح أن صنعاء يمكنها جذب المرضى من كل اليمن وأن تخفض بصورة 

ية الصحية. إن ذلك لن يولد العديد من فرص الاستخدام الجديد فحسب ولكنه سيسهم في صورة كبيرة حاجة السفر للخارج من أجل الرعا
 ميزان مدفوعات أفضل للبلاد. 

 :ـــــخدمات التعليم الخاص  - 4
 نهناك طلب قوي ومتنامي بين اليمنيين الأكثر ثراء  وكذلك الأجانب المقيمين على التعليم الثانوي والعالي الجيد. لم تصل صنعاء حتى الآ

في أي مكان بالقرب من مستوى مدن العواصم الأخرى في المنطقة بالنسبة لتلك الخدمات التعليمية ويبدو أن ذلك سيكون أحد المجالات 
ثمار الخاص والمشروعات المشتركة مجتمعة مع بيئة تنظيمية مشجعة يمكنها أن تتيح استخداماً كبيراً وكذلك فرص استثمارية حيث الاست
 إضافية. 

 :ـــــالعقار والإنشاءات  -5
عقاري الباهظ التكاليف. لفي السنتين الأخيرتين بدأ النظر إلى صنعاء من قبل شركات العقار الخليجية الكبرى بأنها فرصة استثمارية للتطوير ا

ذا ما أخذنا الموارد المالية الضخمة الجاهزة لديهم فإن تلك الرغبة يمكن زيادتها. يقال إن محور الطلب على تلك المشروعات يأتي من  وا 
الترفيهية. وبينما لتجارية و المهاجرين اليمنيين الباحثين عن الاستثمار في العقار وبالإضافة لذلك هناك طلباً عاماً متزايداً على المشروعات ا

ية ر يقول الكثير أن تلك الاستثمارات لذوي الدخول الكبيرة من الصعب أن توجد لها حاجة في بلد فقيرة مثل اليمن فإن تلك الاستثمارات العقا
البناء. يمكن  قد وأنظمةستولد فرص استخدام دائمة وكذلك فرص استخدام مؤقتة كبيرة وسوف تنشط الطلب الثانوي على مواد البناء والتعا

للأمانة أن تلعب دوراً هاماً في مساعدة هذه الأنواع من المشروعات في تلك المجالات مثل تجميع الأراضي وا عطاء صكوك على الملكية 
 وتوفير البنية التحتية خارج الموقع والأنظمة الواضحة والشفافة. 

  :ـــــتشجيع التنمية الاقتصادية في صنعاءعوامل ل ـــــ 6
 من الذي سيتولى مهمة الترويج لاستراتيجية التنمية الاقتصادية في صنعاء؟ إنه لأمر جيد أن يكون هناك استراتيجية مكتوبة كنقطة مرجعية
ولكن في الوقت الحالي لا يوجد جهات أو مؤسسات في الأمانة أو في أي مكان آخر من المدينة لديها الدور والوسائل والسلطة من أجل 

 قيح وا عداد استراتيجية المدينة والترويج لتنفيذها ومراقبة نجاحها.تن
الرئيسيون الذين لديهم رغبة حقيقية في تحسين الأداء الاقتصادي لمدينة صنعاء؟ من الواضح أن الأمانة كجهة حكومية  المسؤلينمن هم 

و ه جتمع الأعمال في صنعاء ويمثله جزئياً غرفة تجارة صنعاءوحيدة لديها قوة التمثيل الوحيد للمدينة وهي اللاعب الأساسي. وكذلك فإن م
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عيين امجموعة هامة للغاية لديها الرغبة الكاملة في النمو الاقتصادي لمدينة صنعاء. إن العاملين في القطاع السياحي والشركات الحرفية والصن
ك وزارات وجهات على المستوى الوطني ينبغي أن يكون لها والآخرين جميعهم لديهم مصالح قطاعية في اقتصاد المدينة. وأخيراً فإن هنا

 صوتاً )ومسئولية عن تنمية صنعاء(.
كيف يمكن جمع هذه الأطراف الراغبة الأخرى معاً والعمل بصورة فعالة لترويج صنعاء؟ يبدو أن الأمر سيكون هو أن أحد المسارات سيكون 

 قترحة للهيكل الجديد في الأمانةإيجاد لجنة تنمية اقتصادية كإحدى لجان الإشراف الم
وسيتكون ذلك من جمعية عامة منتخبة / أعضاء مجلس المدينة وسيوسع ليشمل ممثلين عن مجتمع الأعمال والوزارات الحكومية الرئيسية  

 والأطراف الأخرى الراغبة. 
ادية ويلعب قتصادية. وسوف يرأس لجنة التنمية الاقتصوبالإضافة لذلك يمكن أن يعين وكيل واحد لأمين العاصمة تكون لديه حقيبة التنمية الا

 بصورة أساسية دوراً تنسيقياً مع الهيئات التنفيذية الأخرى في الأمانة وكذلك مع الوزارات على المستوى الوطني. 
 ((المتوقعةشخص /ه 150) رفع الكثافةمنهج اعتمادا على ــ )الاحتياجات المكانية الأرض: ـ استخدامـــ  3ــ 2ــ 4

كم مربع.وتشمل المنطقة اداريا المديريات العشرة التي تشكل بلدية صنعاء ( صنعاء القديمة  1050 مساحتها (امانة العاصمة )بلدية صنعاء 
عليا كل ف، السبعين ، معين ، الصافية ، التحرير ، الثورة ، الوحدة ، ازال ، شعوب ، بني الحارث ) . تشكل مناطق واجزاء هذه المديريات  

المناطق المبنية من تجمع صنعاء . ان تتبع التطور الافقي السريع للشكل الحضري لصنعاء ، يوضح ان منطقة الدراسة تشمل حواف احاطة 
كبيرة. توسع النمو الشعاعي على امتداد طريق تعز جنوب محيط البلدية ، وتضم نموا خطيا حديثا على محاور اخرى مثل الاتجاه الغربي 

متداد طريق الحديدة ، وفي الاتجاه الشمالي الشرقي على امتداد طريق مأرب ، وشمالا على امتداد طرق وادي ظهر وصعدة (عمران على ا
) . ومن الواضح ان نموا مشتتا واضحا  يحدث في مناطق شمال صنعاء . اضافة لذلك في المناطق المحيطة لصنعاء ، كما تتوسع القرى 

 كمناطق هوامش شبه حضرية .   الريفية وبدات تاخذ نموا
. م2030هذا النمو الحضري على الحواف هي حيوية ومن المهم ان يتم اعتبار ذلك في مختلف السيناريوهات لاستيعاب التوسع حتى عام 

 اضافة الى القضايا  البيئية الهامة والحساسة المتنوعة والاشكاليات التي ظهرت مع النمو غير المسيطر عليه. 
م المناطق لطرح حلول ضرورية  قد تض للدراسةسباب جميعا فان  الصور والخرائط الجوية والوضع الجغرافي  توضح وتشكل اساسا لهذه الا

هذا المجال الجغرافي الواسع  لاتجاه يفترض وجود حدود ادارية جديدة للبلدية اعتمادا على  القريبة من المحيط الاداري لبلدية صنعاء. يؤسس
 ليلات للنمو القائم واتجاهات النمو المكاني المستقبلي. مجموعة من التح

 استعمالات الاراضي  –تطبيقات مكانية لتوقعات النمو ـــ  1ـــ  3ــ 2ــ 4
اطر ومحتوى استعمالات الاراضي الحالية ، فيتضح  قصور في وضوح تراتب الاستعمالات ، وعدم وضوح استراتيجية  التخطيط   البحثيحدد 

 المكاني للمدينة بهدف تحديد وتوجيه انماط النمو الحالية وكذلك وضع تصورات للنمو المستقبلي .
ي للمدينة ، مثل النقل ، البنية التحتية ، والمناطق ست المخطط الرئيالتنسيقية مع مختلف مكونا هناك حاجة لمجموعة من الاجراءات 

 ا هالمفتوحة . من الضروري  التركيز على انماط استعمالات الاراضي المجزأة والتي هي نتاج غياب المناطق المخططة والافتقار للقدرة لتخطيط
افقة مع بعضها ، مثل وجود الصناعات الخفيفة ضمن التجمعات وضرورة التركيز على تنظيم العديد من استعمالات الاراضي غير المتو 

بحرص الى تفاصيل محددة لتنسيق الموقع بما فيها تباين الكثافات السكانية في صنعاء نظرا للامتداد السكاني  البحث ويشيرالسكنية . يركز 
ة هذه ستراتيجيات المكانية المذكورة. تم التعامل ومعالجغير المسيطر عليه  على امتداد الطرق الاقليمية التي يجب ان تخطط وترتبط مع الا

بقة مثل االقضايا المذكورة اعلاه في هذا الباب اضافة الى دمج هذه العملية التحليلية مع المعلومات النوعية للتوقعات المذكورة في الابواب الس
 وهات النمو في مدينة صنعاء. التلوث ، الاقتصاد ، العمالة والقضايا البيئية للتعامل مع مختلف سيناري
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لصنعاء ان الاستخدامات السكنية تمثل الغالبية العظمى من  )الوضع القائم( الثالثفى الباب  1998 أكدت دراسات المخطط العام السابق
ئة دور ارضي  على هيأراضى المدينة وغالباً ما تختلط المساكن بالمجالات التجارية والمخازن المستخدمة كورش صناعية وتكون بصورة عامه 

 لخطة الرئيسيةابناء على هذه الحقيقة، فإن  تشكل الطوابق الأرضية التجارية عامه نمط أفقي  أو نسقا مستقيم على امتداد الشوارع الرئيسية .
ستحتاج إلى التعامل مع هذا التحدي وتقديم المساحات المطلوبة التي يجب أن تسد الفجوة الحالية من حيث الخدمات والمرافق الحضرية 

سكان مع الاحتياجات لعدد الفي اعلي احتمالاتة إضافة إلى تلبية الطلب المستقبلي بأفضل المقاييس. وطبقاً لذلك، فإن التنبؤ المستقبلي 
ــــ كالتالي تحديدها كان  يم2030ذات العلاقة لعام المكانية ــ ــ                                                                                           :ـــ

 نسمة  2490000: 2012عدد السكان 
 هكتار 19000: 2012المساحة المبنية  

  شخص/هكتار 131: 2012إجمالي الكثافة السكانية 
ــ الادني 4,600,000: 2030التنبؤ المستقبلي لعدد السكان  ـــ ــ ــ ــــ5500000 ـــ ـــ ــ  الاعلي 6000000 المتوسط ـــ

  3,510,000: 2030-2012الزيادة السكانية 
 /هكتارشخص  150طورة حديثاً: تالمناطق الم إجمالي الكثافة السكانية في

 هكتار.  23,400 – 3510000/150: م 2030 حتى عام منطقة التطوير الجديدة
 هكتار.  42400=  23,400+  19000للمدينة صنعاء:  2030إجمالي منطقة التطوير 

شخص لكل هكتار  130من خارج اسوار المدينة القديمة كثافة المدينة متوسط إجمالي  ارتفاعتم بناء عملية الاحتساب أعلاه على فرضية 
، والمساحات المفتوحة والمرافق. وبناء على ذلك الافتراض، سيكون الحضريةتخصيص الأراضي للخدمات  وشخص لكل هكتار  150إلى 

لتحقيق أهداف خدمة عدد السكان المتوقع، وتوفير الخدمات الضرورية والمساحات  2030هكتار حتى عام 23,400هناك حاجة لإضافة 
ـــ 4) الجدولالمفتوحة، وخلق فرص عمل ضرورية.  ـــ  4) الجدولو ( 7ــــ ـــ  (8ـ

ضبط استخدامات الأراضي ضمن منطقة البناء الحالية للمدينة من خلال لالمقترحة الجديدة من الباحث أولوية  الخطة الرئيسيةسوف تعطي 
وظيفة و  تشجيع الاستخدامات الغير سكنية، لاسيما الخدمات الحضرية والمساحات المفتوحة التي تساهم في تحسين المساواة الاجتماعية

الإدارية والشبه تجارية التي تزيد من حدة المنافسة الاقتصادية. ونظراً لحقيقة أن الغالبية العظمى من  تللمدينة إضافة إلى الاستخداما
ر تطوير الآلية الترويجية لتشجيع ملاك الأراضي في تطوي الباحثالأراضي ضمن المناطق داخل المدينة مملوكة للأفراد، فإنه يتوجب على 

الاستخدامات الغير سكنية ضمن تلك المناطق. ومن ناحية فإن الاستخدام السكني سيظل الاستخدام الرئيسي بنفس النمط للارتفاع المتدني 
ونوع الاسكان الفردي. ومن ناحية أخرى، فإن أغلبية عدد السكان المتزايد سيتم وضعها في المناطق المخططة أو المناطق ستتوسع علي 

كل هذه المؤشرات كانت تشير إلى ان النمو يكون باتجاه الجنوب والشمال آخذين بعين الإعتبار المعوقات الطبيعة في  ة أفقية.حسابها بصور 
 الشرق والغرب .المناطق التي يمكن ان تتوسع فيها المدينة 

 ( من منطقة الدراسة %80( هكتار ) 33920المنطقة الشمالية )
 ( من منطقة الدراسة .%20) ( هكتار 8480المنطقة الجنوبية )
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                   الباحث -: كالاتي    م0320حتى عام استخدام الارض  يوضح مساحات (7ـ 4) الجدول
المنطقة الشمالية  الاستخدام المهني 

 ) هـ 
المنطقة الجنوبية 
 ) هـ 

وعلاقتها الى اجمالي  اجمـالـي المساحة
      % الامكانيات

5009 سكني  0315  53141  34.3 
898 - صناعي  898  2.1 
 9.3 3928 - 3928 زراعي
4001 ترفيهي  - 0041  3.3 

6052 1200 سكني صناعي  6073  8.9 
00551 سكني زراعي  - 00551  36.5 
 2,8 1200 - 1200 سكني ترفيهي
 2,8 1192 - 1192 ترفيهي زراعي
40042 8480 33920 الإجمالي  100 

ــــ  4) الجدول       (المساحات بالهكتار) -م كالاتي :2030حتى عام الموجودة و المطلوبة  وعلية ان اجمالي المساحات(  8ـــ

المناطق الموجودة  المادة 
 )ها(

% 
المنطقة 
المطلوبة 

 بالنسبة للنمو

 المناطق
إجمالي 
 المناطق

% 
 جديدة

داخل 
 المدينة

 71 16614 1621 14993 14993 54 10260 المنطقة السكنية
 5 1170 152 456 1008 3 570 مركز المدينة
 9 2106 194 1067 1960 4 760 الصناعات

 7 1638 935 422 1400 1 190 المناطق الخضراء
 8 1872 2902 - - 38 7220 المناطق الأخرى 

 100 23400 - 9278 - 100 19000 الإجمالي
 الباحث هكتار (  667=   8611 -  9278المنطقة الصناعية في الجنوب الغربي )         

 التوقعات )التصورات والاحتمالات المستقبلية (ـــ   -:وتوقع احتياجات المرور النقلـــ  4ــ 2ــ 4
في صنعاء يشمل نسبة عالية من مركبات النقل (   الباصات ، الباصات الصغيرة ،  (الذي يتسم بانه مختلط )عدد وسائل النقل المروري تت

ان الباصات الصغيرة وسيارات   2010سيارات التاكسي ) . وهذا يظهر في المرور اليومي للنقل . وقد ظهر في دراسة البنك الدولي لعام 
من  %60ي ، ويستخدم هذا النمط من وسائل النقل المذكورة حوالي من المرور العابر للطريق الحلقي الخارج % 40التاكسي تشكل حوالي 

 المستخدمين اللذين يتنقلون في هذه المسارات الحركية. نفس الدراسة اظهرت انه فيما يتعلق بالمرور الذي يستخدم الطريق الحلقي الداخلي
المختلط على هذه الشبكة  . يتكون المرور المختلط  من وسائل المرور %60الى  %40لصنعاء  ان مركبات وسائل النقل العام تمثل من 

 2الى  1.5ي  والتي لها (معدل الاشغال من سي من الباصات الصغيرة على الطريق الحلقي الداخلي ، بينما تعتبر سيارات التاكسبشكل رئي
ت ان اكبر حصة من سيارا  الجدير بالذكرشخص ) نمط النقل العام ذو معدل الاستخدام الاكثر  على الطرق الرئيسية في المنطقة .  ومن 
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 %50في ساعات الذروة بينما تزيد النسبة عن  %30ي الفارغة  الى سوتصل نسبة سيارات التاك ركابي تعمل فارغة وتسعى للبحث عن سالتاك
 دراسات سابقة منفي ساعات غير الذروة . 

 الطلب على التنقل:ــــ  1
سريعة النمو تدخل ضمن عوامل كثيرة تختلف وتتفاعل بدرجة كبيرة في عملية تقدير )تصور ( حجم التقديرات في مدينة كمدينة صنعاء 

ركز مووضع حركة النقل مثلًا كدور الانتقال أو الهجرة الجماعية والتغيرات في معدل السكان واتجاهات السياسية الاقتصاديه القومية واكتظاظ 
في الوقت الحاضر قد أدى إلى الأخذ في الاعتبار بتقدير تقريبي لمعدل ملاك أصحاب  ان التعرف على مدى هذا الاختلاف المدينة .

م وكانت محاولة تقديرية شبة مؤكدة وعليه لقد تم 2000م إلى 1990( شخص وذلك للفترة من عام 100لكل  %7إلى  %6المركبات بين )
ام وتقييم حجم حركة المرور وأسطول النقل في تحديث المخطط الع بالتفصيل الأخذ في الاعتبار خطوات المنهج الذي تم إتباعه في تقدير

ؤكد ذلك ان زيادة حجم وسائل النقل بصورة غير منظمة تؤدي يايضاً  الباحثأكد خبراء المخطط العام  السابق و  م.2020للمدينه حتى عام 
ناسق ى التشجيع للانتشار  والتمدد الحضري بغير  نظام أو تإلى زيادة حده الاختناقات المرورية وتفاقم مشاكل اماكن وقوف للسيارات يؤدي إل

 بالاضافة إلى انه قد يؤثر  بصورة سلبية على الاقتصاد حيث تقوم اليمن باستيراد كل انواع المركبات 
ل حال فانه ك لذلك يجب الاخذ في الاعتبار ضرورة وضع الضوابط على الاستيراد وخاصة السيارات التي تقضي ضرائب جمركية عالية وعلى

ـــ  4كما في الجدول رقم )من المحتمل ان يستمر اسطول النقل في النمو بصورة مكثفة    (9ــــ
ـــ  4) الجدول                  ـــ  ادارة المرور. م2030يشمل معدل الزيادة السنوية في عدد المركبات حتى عام (  9ـ

 2030 2017 2012 صنعاء 
 6000000 3477000 2507000 السكان 

 792000 479862 371036 مجموع السيارات 
 (سيارة لكل148)  معدل ملكية السيارات

 ( شخص1000)
 (سيارة لكل138)
 ( شخص1000)

 (سيارة لكل132)
 ( شخص1000)

 -المرور : توزيع حركة-  2
لجديدة ، وقد حاول مخططوا مناطق النمو ا توزيع الحركة المرورية ضروري لتحقيق توازن بين شبكة الطرق وحجم الحركة الفعلية والبيئية

 بمدينة صنعاء اخذ ذلك بعين الاعتبار فيما يتعلق بنظام تصنيف الطرق ويعطى التصنيف للشارع بحسب مقدار عرض مقطعة الصحيح .
 وقد صنفت الشوارع كما يلي :

  (   متر . 30.40.50.60طرق رئيسية  بعرض ) 
 (  24.20.16شوارع تجمعية بعرض     ) . متر 

المفاهيم والعناصر الفنية لهذه التصنيفات .وتعتمد سعة الشارع على مقدار المقطع العرضي لهذا الشارع ، الذي  الباب الثاثوقد اوضحنا في 
 من الضروري دراستة على ضوء حجم الحركة المرورية المتوقعة فية .
للشوارع على ضوء نمو حجم الحركة المرورية وهذه المساحات توجد  وفي مدينة صنعاء تمت دراسة المساحة المتوقعة لتوسيعات مستقبلية

في مركز المدينة ، فمن الضروري تقييم متغيرات التصميم في المقطع العرضي للشارع ، والسعة الاساسية للشارع على ضوء عرض مقطعة 
( 2490000) ي الحالصنعاء كبيرة يبلغ عدد سكانها ومدينة  .المعايير العالمية وبالعملالصحيح .والتخطيط الجديد اهتم بهذه العناصر  

( شخص ووفقا لهذه المؤشرات فانة من الضروري ان توجد فيها خطوط للحركة 1000( سيارة لكل )111نسمة ومعدل السيارات فيها )
ستقبلية لك بتصميم شوارع مالسريعة بدون توقف .ومن الامور الايجابية ان التخطيط الجديد قد اخذ هذه النقطة بعين الاعتبار وتمثل ذ
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( متر ، غير انة يجب ان تطبق على هذه الشوارع المعايير الفنية المشار اليها آنفا .ومن المعايير الفنية التي يجب ان تتوفر 60بعرض )
( شخص 1000) ( مركبة ،لكل100( نسمة ومعدل امتلاك السيارات فيها ) 500.000للطرق السريعة في المدن التي يزيد عدد سكانها عن )

( متر ، يجب ان 60هي ان تكون مستقلة عن حركة المرور الداخلية في المدينة والمسافة بين كل تقاطعين على الشوارع التى عرضها ) 
اذا قارنا و  ( متر على الاقل  ..واذا كان ممكنا ان تكون الحركة في التقاطع على مستويات مختلفة مثل الجسور او الانفاق .1200تكون )

رع رئيسية لها شبكة شوا  قطع عرض الشارع المقترح للنمو المستقبلي للمدينة مع المعايير العالمية ، نلاحظ ان المدينة يجب ان يكون م
ــــمصنفة كما يلي :   ــ

 (  متر .50( متر   )60طرق شريانية حضرية يكون فيها تدفق الحركة غير منقطع وسريعة ولها مقاطع عرضية تبلغ )    .1
 ( متر . 30.40.45رئيسية يبلغ عرض مقاطعها      ) طرق   .2
 (  متر  .16.20.24شوارع تجميعية : يبلغ عرض مقاطعها )   .3

 
 ر المروردالمص ا.(  10ـــــــ  4) الجدول

( متر ، وذلك الانها ليست طويلة وتوفر فقط روابط داخل القطاعات 50.60وفقا لهذا التصنيف يجب مراجعة بعض الطرق المقترحة بعرض )
بالطول وذات سرعة عالية وتربط بين القطاعات والمناطق المختلفة البعيدة في ( متر تتميز 60.50، بينما الطرق السريعة التى عرضها )

 المدينة .
 
 

القدرة الاستيعابية 

 الاسم السرعة الحرة عدد المسارب /المسرب/الساعة

 مسارب 8+  100 5 2000

 مسارب /مقسمة 8 100 4 2000

 مسارب /غير مقسمة 8  90 4 1700

 مسارب  +مسربين خدمة 6 90 3 1800

 مسارب + مسرب خدمة 6 80 3 1800

 مسارب 6  70 3 1600

 مسارب +جزيرة وسطية ضيقة 4 60 2 1400

 مسارب +جزيرة وسطية عرضها متوسط 4 60 2 1400

 مسارب ذات جزيرة وسطية عريضة 4 60 2 1400

 مسارب غير مقسمة 4  50 2 1200

 واحدمسربين باتجاه  50 2 1000

 مسربين باتجاهين غير مقسمة   40 1 800
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معظم سكان الحضر الفقراء يعيشون في مجتمعات غير منظمة ،والتي تتصف بفقر وشح الربط مع البنية التحتية  ـــــ الاسكان : 5ــ 2ــ 4
الارض،اضافة الى الاوضاع الصحية الصعبة والمشاكل البيئية المتعددة .بدأت صنعاء الاساسية والخدمات ، ندرة الامان فيما يتعلق بملكية 

ية ر تواجه نموا سكانيا متزايدا في الستينيات نتيجة الهجرات الداخلية من مناطق الريف المحيطة بها ومن المحافظات الاخرى مع تاسيس الجمهو 
) بعض المهاجرين الفقراء والعمال سكنوا في عشوائيات على اراض الوقف  2008في اليمن الشمالي سابقا ( الشوربجي ،  1962في عام 

او الاراض ي المملوكة للدولة التي اصبحت مناطق امتدادات المدينة. نتج عن الهجرة الاجتماعية ذات المقياس الضخم مجموعة من 
مناطق ا لاحقا وتنظيمها وكذلك نتج عنه مجموعة من الالمستوطنات غير الرسمية في الجزء الشرقي من صنعاء. هذه المستوطنات تم تحسينه

وان لمثل هذه المشاكل خطر  ينذر بمشاكل بيئية عديدة تنعكس أثارها السلبية الهامشية معظمها تم هدمه لاحقا  وتم اعادة توطين السكان 
 على الصحة العامة للسكن وسلامة  البيئة الحضرية ومواردها الطبيعية

تظهر  2007و  1989بين عامي  (من ناحية الكثافة المبنية للمنطقة  )اتجاهات النمو الحضري   :ق الحضريةفي المناط الاسرــ  (أ)
الكثافات السكانية زادت في جميع المناطق ، واكثر تغير في الكثافات )الجهاز المركزي للاحصاء(في المنطقة المبنية .  %87زيادة بمقدار 

 2004الى   1994السكنية كان في مناطق الاطراف الممتدة نحو الشمال. لو استمرت الارقام التي تشير لها  الاحصاءات المرتبطة بالاعوام 
ان يتضاعف سكان صنعاء في عشرة اعوام ويزداد عددهم باربعة تشير الى ازدياد  في معدلات نمو  السكان في صنعاء ، من المتوقع والتي 

  ( 2009 – 2004 )اعداد المساكن الحضرية للفترة المشار اليها  (11-4)الجدؤل . يظهر 2027اضعاف عام 
ادى النمو السكاني الضخم وغياب التخطيط الحضري المناسب واليات التنظيم  الى انتشار واسع جدا  في مدينة صنعاء ومحافظة صنعاء.

يلاحظ أن العديد من  . من هنا م1990بناء مساكن غير رسمية منذ   أو المنظم  على الاراضي.العشوائي لمناطق النمو غير الرسمي 
يزا في المناطق غير المخططة دون تصاريح بناء وفي غياب خدمات البنية التحتية المشاريع لانشائية في صنعاء خلال العقد الماضي اخذ ح

 م(. 2005)الادارة العامة تخطيط  والخدمات البلدية.
 الجهاز المركزى  اعداد المساكن الحضرية (11-4)الجدول  .م2030حتي عام  توقعات التعداد السكاني والمساكن)ب(  

وحدة. وتشمل هذه جميع أنواع الحيازة السكنية والتي  295094هو  2030الرجوع إلى الجدول أعلاه، فإن عدد الوحدات السكنية في عام 
ينبغي توفيرها من قبل كل من القطاعين العام والخاص بحيث تستهدف جميع فئات المجتمع. وهذا يشمل أيضا المستوطنات غير الرسمية. 

 المساكن التي سيتم عدد المساكن المطلوبةإجمالي عدد  عدد السكان سنة

 ا               بناؤه

2013 2158000 313208 0 

2015 2410000 349782 20782 

2020 3040000 441220 112220 

2025 3670000 532656 203656 

2030 0000060  624092 295094 
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فقد تم اعتماد ثلاثة سيناريوهات للنمو السكاني, الأول . و بالعودة لما تم ذكره سابقا م2030الطلب الفعلي على المساكن حتى عام هو يمثل و 
أما السيناريو الثاني فيطبق معدل نمو  2030نسمة خلال العام  4600000يمثل معدل نمو منخفض و يسفر عن اجمالي عدد سكان يساوي 

ؤدي الى ارتفاع عدد السكان الى معدل نمو سكاني مرتفع يبنسمة. أما السيناريو الثالث 5500000متوسط بإجمالي عدد سكان يقدر ب 
م  2030. بتطبيق هذه السيناريوهات الثلاثة تصبح الحاجة السكنية الاجمالية مع حلول العام م 2030مع حلول العام 6000000حوالي 
 /  كالتالي

 . للسنياروهات المختلفة توقعات التعداد السكاني والمساكن   ( 12ــ 4الجدول رقم )     

م2030السكان       السينياريوهات عدد المساكن  

هالمطلوب  
 عدد المساكن المطلوب

 بنائها
ـ373359 686567 4600000    معدل نمو منخفض  
 525801 820895 5500000   معدل نمو متوسط

 600428 895522 6000000               معدل نمو مرتفع
ي الذي يوضح نمو التحضر في اليمن هو الهجرة الى المدن من قبل الذكور غير المتزوجين اللذين يتركون عائلاتهم في الريف . سالعامل الرئي

 هذا التوجه نمو حضري  متزايد  وجاء نتاج النشاط التمويلي والتحويلات من دخل العاملين في الخارج . وتزايدت هذه التحويلات بشكل واضح
من السكان  %8.14،  1975وزيادة العاملين من اليمن في الخارج ، ومعظمهم من الذكور . في عام  1974النفط مع عام مع ارتفاع اسعار 
مليون عامل اشتغلوا في خارج  1.4من العمالة في اليمن او  %19كمهاجرين على المدى القصير، وما لا يقل عن  عاشوا في الخارج

لاسكان في اليمن له صفة تقليدية من النوعية الجيدة مقارنة مع الدول المتطورة .هناك جودة من ناحية مواد البناء والحرفية وكانت ا.البلاد
طوابق وعادة على قمم التلال لاسباب امنية ، المقطع الانشائي للجدار  6الى  4معايير الفراغ عالية ايضا . تقليديا بنى اليمنين مباني من 

ي حتى عام الاحتياج السكن ويكون  من يتكون من الحجر للطوابق الثلاثة الاولى ثم يتم استكمال الطوابق العليا باستخدام الطوب.في الي
  .من اخر تعدادشخص/ منزل  6.7حيث إنه تم افتراض معدل التزاحم  لاهاع(19ـ4)رقمكما في الجدول م 2030

ــــة  :ـــــ البنية الاساسية التحتيةـــ  6ــ 2ــ 4 ــ ــ ـــ ــ ــ ــ  مقدمــ دائما ما يقاس تطور اي بلد بتوفر خدمات البنية التحتية فيها ، وتعتبرشبكة :ـ
مياه الشرب والصرف الصحي ومياه  الأمطار من اهم تلك الخدمات لما لها من ارتباط مباشر بجميع الخدمات التي يحتاج اليها الانسان 

 يخص شبكة المياه والصرف الصحي ومياه بمافي هذا الموضوع   نكتفيطريقة مباشرة ، وسوف وهي من اهم ما   يتعلق  بالانسان وب
نرى انها اكدت على صيانة الخدمات القائمة والعمل على تطويرها وتوسيعها والبحث  ةالسابق ةالعام اتالأمطار وبالرجوع الى دراسة المخطط

والعمل على تغذيتها بعمل احواض احتقان في مناطق مختلفة لوادي السائلة كما  عن مصادر جديدة للمياه وحماية احواض المياه القائمة
اوصت بعمل فحوصات دورية لمحطات توزيع المياه وعمل الحلول والمعالجات المناسبة لها اما فيما يخص شبكة تصريف مياه الامطار فقد 

صاً ة من مختلف الاتجاهات بسبب الطبيعة الجغرافية للمدينة وخصو تطرقت تلك الدراسة الى عمل حلول لمشكلة السيول المتدفقة على المدين
من جهتي الشرق والغرب وتحويل مجاري السيول باتجاه  وادي السائلة وضرورة عمل القنوات التي تعمل على ربط مختلف المناطق بوادي 

حتقان وكذلك عن مجاري السيول وفيما يخص شبكة بان تكون مناطق النمو الجديدة بعيدة عن احواض المياه ومناطق الا تالسائلة ، واكد
الصرف الصحي فقد اكدت على ضرورة عمل شبكة للمدينة من اجل المحافظة على التربة بسبب ما يحدث لها عند طفاح البيارات المستخدمة 

ة تنفيذ علي وجود الي ونري العمل.حاليا في معظم المناطق وضرورة فصل شبكة الصرف الصحي عن شبكة مياه الشرب بمسافة كافية 
 ومتابعة



        كلية الدراسات العليا                                                                     اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي

ــــــــــــــ الباب الرابع ـــــــــــــــــ                                                

 

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية      
      155 

 دراسة تطبيقية علي مدينة صنعاء

    المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة

ــــــــــ 1 .تعاني مدينة صـــنعاء مثلها مثل معظم مدن الجمهورية من شـــحة  مصـــادر مياه الشـــرب حيث تعتبر المياه    -مياه الشــرب: شــبكة ـ
لاتوجد  ثالجوفية هي المصـــدر الوحيد للشـــرب فيها والتي يتم تغذيتها من مياه الأمطار والتي تهطل على المدينه في   موســـم الأمطار حي

أي مصــــــــــــادر أخرى كالانهار  أو البحار أو الشــــــــــــلالات حتى يتم الاســــــــــــتفادة منها  أو تعمل على تغذية الابار الجوفية ، ويعتبر معدل 
الاســــــــتخدام مرتفع جداً إذا ما قورن بالمخزون الموجود في   جوف الارض والذي نقص معدله بشــــــــكل كبير حيث اصــــــــبح  حوض مدينة 

يجاد البدائل المســاعده لتغذية الاحواض الجوفية وعمل الســدود صــنعاء مهدداً بالجفا ف إذا لم يتم تلافي تلك المشــكلة بترشــيد الاســتهلاك وا 
 والحواجز لمياه الأمطار التي تعمل على تغذية المياه الجوفية وكذلك العمل على معالجة المياه العادمة  واعاده إســــــــــتخدامها و الاســــــــــتفادة

وعمل خزانات لحفظ تلك المياه والعمل على تنقيتها واســـــتخدامها للري والصـــــناعة لتوفير مياه الشـــــرب من اجل القصـــــوى من مياه الأمطار 
 استخدامها لخدمة الانسان .

م كان معدل استخدام المياه للمنازل والاستخدام العام كالري والتنظيف حوالي 1995في عام المعدل العام لاستخدام المياه :ـــــــ  2
( مليون  متر مكعب عن طريق الابار الخاصة ، وكان معدل الاستخدام  20.3متر مكعب في العام حيث كان يتم استهلاك)  مليون  35.6

  في العام بمعدل أربعة أضعاف المناطق الحضرية . 3مليون م ( 157.7بـ ـ)   للريف والري في صنعاء تقدر
خفض بمعدل الضعف عن ما تم وضعه بالنسبة للمخطط  العام السابق حيث كان مما سبق نلاحظ ان معدل الاستخدام  اليومي  للمياه قد ان

أما باقي النسبة والتي تقدر  %83.2لتر للشخص في اليوم ، ويغطي الوضع الحالي بالنسبة للمياه ما   نسبته  100-79المعدل بحوالي 
مياه عن طريق يتم توزيع ال. مياه نظام الخدمات وتوزيع المياه فيتم تغطيتها عن طريق الآبار الخاصة والوايتات  الخاصه بنقل ال %16.8بــ

 الشبكة بواسطة ثلاثة مواقع مستقلة  وهي وسط المدينة عن طريق الحصبة والثاني عن طريق ظهر حمير والثالث منطقة سواد سعوان .  
 المياة والمجاري  ادارة ردالمص ( 14ـ 4جدول رقم )       

   / العام . 3م معدل الاستخدام بـالمليون 
 / العام .3مليون م  11.295   الاستخدام المنزلي                                                       
 / لعام . 3مليون م  0.780    الاستخدام العام                                                         
 / العام . 3مليون م 12.075  المجموع                                                                 

 المصذر المياة والمجاري  ( 15ــــ 4جدول رقم )         
 ل ل / اليوم . 37.2معدل الاستخدام المنزلي للشخص الواحد                                          
ــــدام العــام                                                            ل ل/ يوم .  2.6معـدل الاستخـ
ــمــــوع                                                                         ل ل/ اليوم . 39.8المجـ

 لتر 39ومعدل الاستخدام الحالي فيها حوالي نسمه  1120.000يبلغ عدد سكان مدينة صنعاء حوالي 
 /اليوم . 3م 43680للشخص في اليوم الواحد ويصبح معدل الاستخدام اليومي للسكان حوالي 

جمالي المطلوب 3مليون  م 15.86/العام ، والعجز القائم هو 3مليون م 24.3جهد مصادر  المياه لمدينة صنعاء يبلغ الحجم القائم  /اليوم وا 
مليون  0.16في العام ومقدار العجز  3مليون م121حوالي  2020/للعام ، ويقدر المتوفر من المياه للمدينة لعام 3مليون م 40.16ه من الميا

 )الجهاز المركزي للاحصاء(في العام . 3م
تعتبر مياه الأمطار الموسمية هي المصدر الرئيسي للمياه  في مدينة صنعاء والتي تعمل على تغذية -تصريف مياه الأمطار :ـــــ   3

 يالآبار الجوفية وذلك لعدم وجود انهار حول مدينة صنعاء .ويعتبر شهر إبريل ومايو بداية موسم الأمطار على المدينة ويبدأ الموسم الثان
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م ومن 1990-83ملم للعام  165م وبمعدل 79-47-1939ملم للاعوام   280لي من شــــــــــــهر يوليو وكان معدل ســــــــــــقوط الأمطار حوا
الواضـــــــح ان المعدل الســـــــنوي للامطار يشـــــــير بشـــــــح الامطار ســـــــنوياً  من اجل ذلك لابد من العمل على إيجاد الطرق والوســـــــائل  لكيفية 

 -من خطرها وتتلخص تلك الطرق والوسائل في الأتي :  الاستخدام الأمثل للمياه وخاصه مياه اليسول وكذلك عمل الحماية اللازمة للمدينة
ـــ  1 العمل على حماية المدينة من خطر الأمطار المتساقطة على المرتفعات الجبلية حول المدينة حيث ان   معظم الانحدارات لتلك المرتفعات  ــ

اية المدينة من السيول مع عمل سدود للحفاظ عل تتجه صوب وسط المدينة لذلك يجب عمل قنوات حول المدينة لتصريف مياه الأمطار وحم
 ـــــ:()المياة والمجاري المصدر. ( كمية المياه المتدفقه في كل منطقه16ــ 4جدول رقم ) الماء . 

 

ــــقـــة م  مقدار المياه المتدفقه 2المساحة كم المنطــ
 في الثانية 3م90.6 2كم25 المنطقة الغربية 1
 في الثانية3م  29.7 2كم 70 المنطقة الجنوبية 2
 في الثانية 3م42.5 2كم320 المنطقة الجنوبية 3
 في الثانية 3م46.6 2كم258 المنطقة الشرقية 4

عمل قنوات لتصـــريف مياه الأمطار على جانبي الشـــوارع للحفاظ على المدينة وخاصـــة في المناطق المنخفضـــة فيها والتي تتجمع  -2
 مثلا . فيها المياه كوسط ميدان التحرير

 العمل على صيانة وتنظيف السائلة الكبرى وبناء الجدران الساندة لها وربط قنوات تصريف الأمطار إليها .-3
 عمل أحواض إحتقان في بعض المناطق والتي توجد بالقرب من أحواض المياه الجوفية من اجل تغذيتها . -4
الاســـــــــتفادة من مياه الأمطار لتغذية الابار الجوفية وري المزروعات والأشـــــــــجار عمل الســـــــــدود والحواجز على حدود المدينة  من اجل  -5

 الموجودة في المدينة .
 عمل حاجز مائي بجانب محطة المعالجة الجديدة لحفظ مياه الأمطار فيها وخلطها مع المياه المعالجة لاعادة استخدامها  -6
الإنسـدادات والتهدم والعمل على إزالة الأحجار  والأتربة من الشـوارع والتي تكون عمل الصـيانة اللازمة والمسـتمرة لقنوات التصـريف من  -7

 مصاحبة لسقوط الأمطار من المرتفعات .
ضــــرورة عمل خزانات للمنازل من اجل حفظ مياه الأمطار التي تســــقط على ســــطح تلك المنازل واعادة اســــتخدام  تلك المياه )لوتم عمل  -8

سعة) متر مكعب لكل منزل ( لكانت تلك المياه كافيةلمدينة صنعاء  لمدة ثلاثة أيام( لذلك ينصح بعمل خزانات خزانات لمدينة حده وحدها ب
 في المنازل والمساجد والمدارس وباقي المرافق لاعادة استخدام تلك المياه .  

 ب تجمع مياه الأمطار في بعض المناطقضـــرورة التأكد من وجود قنوات تصـــريف مياه الأمطار على الشـــوارع الجديدة قبل شـــقها لتجن -9 
 المنخفضة .

  -شبكة نظام الصرف الصحي :ـــــــــ  4
يعتبر نظام الصرف الصحي والمخلفات الأدمية من أهم العوامل التي تساعد على حماية البيئة وللتجمعات السكانية وذلك لما تسببه مشكلة 

والتربة وكذلك على المياه الجوفية ومن المشــاكل التي يمكن ان تحدث بســبب عدم الصــرف الصــحي من أضــرار على المواطن وعلى الطرق 
 وجود نظام  الصرف الصحي  كالاتي :

استخدام البيارات يؤثر  بشكل مباشر على المياه الجوفية ولو على المدى الطويل كما يؤثر على نوعية التربة وتركيز نسبة الأملاح فيها  -1
 ساسات المباني والطرق والتي توجد عليها تلك البيارات والتأثير  المباشر على أ
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تاثير عمليات التبخر والتي تحدث للأحواض المكشــــــوفة وكذلك المجاري الطافحه حيث تكون الســــــبب الرئيســــــي لانتشــــــار الرائحة الغير  -2
 لاريا وغيرها .مستحبة وكذلك تكون الموطن الاصلي لنمو وتكاثر البعوض والتي هي السبب الرئيسي لنقل مرض الم

التصـــريف إلى وادي الســـائلة وما يســـببه  ذلك من تشـــويه لصـــورة المدينة والأثر المباشـــر على المياه الجوفية   حيث تعتبر الســـائلة هي -3
 المدينة . المصدر الرئيسي لتغذية المياه الجوفية ومكان تجمع مياه الأمطار المتساقطه على

 :ـــــــــ هاحيث تخدم مناطق اوسع في المدينة وفي مايلي نبذة عنالمحطة الجديدة . دراسات بعمل ال يقترح الباجث    
 محطة المعالجة الجديدة :ـــــــــ    7 

 تقوم بخدمة جميع القطاعات ما عدا القطاع الثاني والثالث بسبب الانخفاض تقوم حاليا شركة فرنسية بالانتهاء    من بناء محطة المعالجة
طريقة العلمية الصحيحة  وسوف تعمل المحطه الجديدة في حال الانتهاء منها   على حل معظم المشاكل وسوف تكون قدرتها الجديدة وبال

 في اليوم قابلة للتوسيع في المستقبل وسوف   يكون لها الايجابيات الاتية :  3(  الف متر م50الاستيعابية حوالي) 
 مياه الأمطار للري  والصناعة .إعادة استخدام تلك المياه حال خلطها مع -1
 عمل المعالجة الصحيحة للمخلفات وعدم تراكم وتوالد البعوض .-2
 استخدام الغازات المنبعثه كمصدر لتوليد الطاقة للمحطه .-3
 مقترح  في الدراسة الجديدة بضرورة عمل محطة في المنطقة الجنوبية وذلك للاسباب الاتية :الباحث وقد قدم  
 كم .22المسافة بين محطة المعالجة الجديدة وتلك المنطقة والتي تقدر بحوالي بعد -أ
 طبيعة الأرض حيث انحدار الأرض في اتجاهين مما يضطر إلى استخدام مضخات لضخ المياه العادمة مما يسبب كلفة.-ب
ها مع المياه العادمة والتي تم معالجته وا عادة إمكانية الاستفادة من المحطة في تلك المنطقة وذلك بعمل سد لحجز مياه الامطار وخلط-جـ

 استخدامه في الزراعة والري .
قترح يعند العودة لدراسة مناطق النمو الجديدة يلاحظ ان المنطقة الجنوبية هي أكثر نمواً من المنطقة الشمالية والمناطق الأخرى لذلك -د

 لجديدة .عمل محطة في تلك المنطقة لتخفيف الضغط على المحطة ا الباحث
( ميجاوات وتغذي المدينة  عدة 140من الواضح أن معدل ما تستخدمه مدينة صنعاء من الكهرباء حوالي ) -شبكة الكهرباء : ـــــــ  8

( ميجاوات ومن محطة الحديدة 300محطات للطاقة مع مولدات تقوية مركزية حيث تستغل من المحطة الموجودة في عدن بطاقة قدرها )
الأحيان  في بعض ( ميجاوات عن طريق محطة الربط الرئيسية بمدينة تعز .140( ميجاوات ومن محطة المخاء بطاقة )75)بطاقة قدرها 

( ميجاوات ولكن هذا المعدل بنقص بحوالي 90يكون القوة الكهربائية غير كافية وضعيفة واقل معدل يصل من الطاقة الكهربائية يقدر بحوالي )
م منها قدم النظام المستخدم في التوزيع 1977نية شبكة التوزيع الحالية لمدينة صنعاء هي نفس المشكلة منذ عام ( ميجاوات .وما تعا20-25)

ضعف وقدم المحولات في المحطات والتوصيلات  -نقص حاد في قطع الغيار  –وتحميله  و اكثر من طاقته و ضعفت الطاقة الكهربائية 
 .في الوقت الحاضرزيادة سعة الطاقة القائمة بمقدار الضعف ) وزارة الكهرباء( قترح تو القائمة ، 

ــ 4 ـــ ــ 2ـ ـــ ــ 7ـ ـــ ـــ تم دراسة الخدمات العامة بحسب القطاعات ووحدات الجوار  التجارية(، الصحة ، المراكز  )التعليمالمرافق العامة ـ
لم بان اليمن تعاني من اختلال في التوازن المعمدة علما بان الخدمات التي ذكرت  في المخطط العام الســــــــــابق لم تكن ذات اثر يذكر .و نع

الوضع الحالي  ووضع في الاعتبار بين المناطق الحضرية والريفية حالها حال أي بلد نامي وذلك فيما يتعلق بالخدمات التعليمية والصحية .
عدد . عدد الســــــكان لكل قطاع . عدد الســــــكان الكلي بالمدينة  -م ( عن طريق تحليل الاتي :2030للخدمات والتقديرات حتى عام الهدف )

   واستخدام المعايير الاتية :ــــ السكان لكل وحدات جوار
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 مالخدمات  المعايير المستخدمة في المرافق العامة تم مراجعة المعايير المستخدمة في التخطيط العمراني وتالمعايير المستخدمة في 
 -وهي كالاتي : ةكمؤشر للدراسمن الباحث اعتمادها 

 -ب_ كل ثلاثة وحدات جوار تحتوي على الخدمات الاتية :                -وحدات الجوار تحتوي على الاتي :أ ــــ 
 هـ ( 0.3مكتب بريد  )                         هـ ( 0.3)   جامع                             
 هـ ( 0.3نقطة شرطة + المطافي )                         . هـ ( 4)    حديقة على مستوى الوحدة        

 هـ (0.3)   مستوصف                           . هـ ( 6) مركز تجاري                        
 ه (     1.7مدرسة ثانوية )                 ( ( هـ 1.2) الي 0.7)    التعليم اساسىمدرسة ابتدائية 

 -في كل قطاع : –جـ 
 هـ  (0.6مركز بريد رئيسي ) . هـ (   4سرير ) 500مستشفى عام . ه(1وحدات جوار مقبرة )9وكل هـ (   6مقبرة ). هـ ( 4حديقة عامة ) 

 .هـ ( ) وبه مجمع صناعات وورش خفيفه ومخازن (  6مركز تجاري  ] مركز القطاع [ ).
 صغيرة ( روضةعبارة عن ( هكتار بالقرب من كل حديقة على مستوى وحده الجوار ) 0.2ملاحظة فيما يخص رياض الاطفال عمل مساحة ) 

 وضعها في الاعتبار في التخطيط التفصيلي .  يجببها في السابق  ولوغير معم
 -والتقديرات المستقبلية :المفترض الوضع الحالي  ــــــ 1ـــ7ــ 2ــ 4

م 030( نسمه في الوقت الحاضر وقدر حتى عام 2850000تم حساب الوضع الحالي للخدمات والمرافق العامة حيث اعتبر ان  السكان )
 م2030كل قطاع حتى عام ( نسمة وقسم عدد السكان في الوقت الحاضر على القطاعات التسعة كما قدر عدد السكان ل6000000بحوالي ) 

 ( نسمة .7500واضعين في الاعتبار ان كل وحدة جوار يقدر عدد سكانها )
 م2030الوضع الحالي المفترض تقدير عام  ( 18ــــ 4جدول رقم )  -* اجمالي الخدمات في القطاعات  :

 م 2030تقدير عام  الوضع الحالي المفترض  الخدمات 
عـــــــــــــــــــــــــــدد 

 الخدمات 
عــــــــــــــــــــــــــــــــــدد  مساحة هـ 

 الخدمات 
 مساحة هـ 

 240 800 114 380 الجوامع 
 88.4 89 21 35 المقابر

 80.1 267 38.1 127 مكتب البريد 
 5.4 9 5.4 9 الرئيسيةمراكز البريد 

 80.1 267 38.1 127 محطة المطافي 
 80.1 267 38.1 127 نقطة الشرطة 

 480 800 228 380 مراكز تجارية لوحدة الجوار 
 54 9 54 9 مولمراكز تجارية 

 1028 2508 536.7 1194 الاجمالي 



        كلية الدراسات العليا                                                                     اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي

ــــــــــــــ الباب الرابع ـــــــــــــــــ                                                

 

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية      
      159 

 دراسة تطبيقية علي مدينة صنعاء

    المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة

الخدمات التعليمية  هي أحد أهم  العناصــر الأســاســية  الخدمية والتي تنعكس أثرها على التطور -:مدينة الالخدمات التعليمية في  -
م قورنت هذه التحليلات 2020م حتى عام 1998العام التوقعات والتحليلات التى أفترضــــت بالمخطط  .العلمي والتقدم الاجتماعي للســــكان 

  .الباب الثالثمع الوضع القائم فى 
 م2030بحسب عدد السكان المتوقع حتى عام  التعليميةاحتساب الاحتياج المستقبلي للخدمات 

م  2030كانت حتى عام المتوقعة اساسي وثانوي فصل مدرسي / مدرسة وعدد المدارس  12طالب / فصل مدرسي ،   65وقد تم افتراض  
ضم الى هذه الدراسة التحليلات الخاصة بالسعة  -( 34ــ 4) انظر الجدول رقم ( فصل مدرسي 12804( مدرسة تحتوي على ) 1067هي )

 ى كلا الموضوعينف. لما قبل التعليم والتى ينقصها الوثائق وغير مفصلة وبحسب تقييم للسكان فى هذا العمر لعمل وجهة نظر تحليلية 
عدد المدارس فى  لزيادة .للتعليم العام دراسة للتوزيع الطبيعي للوضع الحالي يجب عملها على أساس البيانات المعمولة فى وزارة التربية 

د معيار مناسب وزارة التربية والتعليم أن تحد وعلى. التعليم العام توصيات بحسب الاكثر انخراط للسكان فى سن التعليم فى هذه القطاعات 
ــ 4) . انظر الجدول رقم حل المشاكل الحالية والمشاريع المستقبليةل  ( 21ـ

 بحسب المراحل التعليمية :(   20ــ 4الجدول رقم ) 
 م 2030تقدير عام  الوضع الحالي المفترض  التعلمية المرحلـــةالخدمات 

عـــــــــــــــــــــــــــدد 
 الخدمات 

عــــــــــــــــــــــــــــــــــدد  مساحة هـ 
 الخدمات 

 مساحة هـ 

 960 800 456 380 أساسي
 453.9 267 215.9 127 ثانوي 

 1413.9 1067 671.9 507 اجمالـي
 -الصحة  :-

( مستوصف حتى نصل الى المعيار او المقاسي 267والتي من الضروري ان تكون ) 2030( نسمة حتى عام 6000000السكان المتوقع ) 
ـــ4انظر الجدول رقم ) (  نسمة .15.000(  مستوصف  لكل ) 1المراد )  هذا الوضع الخاص بالخدمات الصحية يوجد عدم رضاء  .( 36ــ

( الف نسمة  40كان يوجد مستشفي لكل ) 1978الفقراء من الناس وخاصة عندما لا تتوافق الخدمات الصحية مع الزيادة السكانية . ففي عام 
 ( الف نسمة لكل مستشفي .150واليوم محتمل يصل )

 : الصحيةبحسب المراحل (   21ــ 4الجدول رقم ) 
 الصحيةالخدمات 

 
 م 2030تقدير عام  الوضع الحالي المفترض 

عـــــــــــــــــــــــــــدد 
 الخدمات 

عــــــــــــــــــــــــــــــــــدد  مساحة هـ 
 الخدمات 

 مساحة هـ 

 80.1 267 38.1 127 مستوصف
 36 9 36 9 مستشفي
 116.1 276 74.1 36 اجمالـي
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 الامكانيات ومعوقات التطورالثالث :ـــ   الفصل ــ3ــ 4

 مقــــــــــــــدمة    ـــــ1ـــ3ـــ4
ر صلتاكيد مبدا الاستدامة في المدينة ، من المهم توفر الوعي بالمحددات التي يفرضها  الموقع من الناحية الهيدرولوجية وكذلك الوعي بعنا

ازالته . وبشكل  ان تتم التراث الثقافي القائمة . موقع المدينة القديمة التي تصنف ضمن قائمة التراث العالمي لا يمكن على سبيل المثال
جب  ي مشابه ينطبق هذا الامر على المواقع التي تتم فيها اعادة التغذية للمياه الجوفية حيث لا يمكن تجاهلها او استبدال موقعها . وبالتالي

  اعتبار هذه  القضايا بقوة ودون ان يتحكم بها او يتجاوزها  اي سيناريو تطويري.
يجب ان تاخذ بالاعتبار كحالة مسلم بها  فكرة الحفاظ على العناصر الثقافية والطبيعية ، وستناقش هذه  اي استراتيجية بالحد الادنى

الاستراتيجية المقترحة الاستخدام او التوظيف الافضل لهذه العناصر باسلوب يؤكد الفائدة القصوى للسكان والمستخدمين في المدينة. من 
ية التأكيد ى اهملصر كمعوقات لتطوير المدينة . بل انها جزء من المدخل الاستباقي الذي يشير عالخطا اذن ان يتم النظر الى هذه العنا

 على الامكانيات والفرص التي تمثلها العناصر الطبيعية الملموسة والمكونات  المبنية  . 
 مناطق الحفاظ   ــــ 2ــ3ـــ4

ية ومناطق ثقافية .تندرج مبررات الحفاظ على المناطق الطبيعية  ضمن يمكن ان تصنف المناطق المطلوب الحفاظ عليها الى مناطق طبيع
، ي حالة صنعاء فوقيم متعددة ، علمية ، تعليمية ، جمالية التي تمتاز بها المنطقة المعنية.  تطلع الجهة المعنية ان يحافظ عليها لاغراض

حقق وضمان توفر كميات كافية من المياه لاعادة التغذية للمياه امر اخر يمكن ان يضاف لهذه القيم، وهو التطلع للتاكيد على ان يتم ت
 لالجوفية وبالتحديد الى الطبقات  السطحية من المدينة. ونتيجة للنقص الحاد في المياه التي تواجهه المدينة ، والذي سيستمر في المستقب

 ى حجم ممكن  من المياه من الدورة الهيدرولوجية لحوض صنعاء صوبشكل اكثر خطورة ، من المهم استغلال  اق
 مناطق الحفاظ الطبيعية / البيئية ــــ1ـــ 2ــ3ـــ4

الاخذ بالاعتبار اعادة التغذية للمياه الجوفية ، من المهم ملاحظة ان هناك ثلاثة عناصر جيومورفية تحدد اين تتواجد هذه المياه ضمن  عند
لعناصر هي الجبال المحيطة بالحوض . ثاني هذه العناصر هو المناطق الطمية ذات الشكل المروحي والتي حوض صنعاء . اول هذه ا

 تقع على حواف الجبال المذكورة المحيطة بالحوض . ثالث هذه العناصر  هو امتداد التيار  المائي السريع الذي يحدث ويخترق المدينة فيما
ه العناصر الجيومورفية تتطلب منع كل ما يمنع اعادة التغذية من خلال بناء اية موانع ( ارضيات الادارة الملائمة لهذلة .  ئيسمى بالسا

 .  (ي  واضح على عدم اعتبار هذه العناصرسومباني ) على هذه العناصر ، ارضية السايلة هي مثال اسا
ي . من الحجر الرملي والبازلت الفولكان)مشققة(  تمتاز بانها ذات ميول كبيرة . وتتكون من صخور محطمة  المناطق الجبلية في صنعاء

 اوبالتالي فهي ذات نفاذية عالية . علاوة على ذلك فان هذه المناطق تستوعب كميات كبيرة من مياه الامطار. وتتم هنا اعادة التغذية ، كم
 انه تتواجد ابار سطحية وجداول مياه كدليل على وجود مفهوم وحالة اعادة التغذية. 

الشكل المروحي تتالف من صخور رسوبية سطحية . هذه المناطق هي الاكثر احتمالا لوجود معظم عمليات اعادة  المناطق الطمية ذات
 التغذية ، نتيجة وجود الصخور الرسوبية ذات النفاذيةالعالية والميول المعتدلة . تفعيل عملية اعادة التغذية في هذه المناطق ياخذ شكل

من الميول  (التدرجات للتعامل مع الميول  )وكذلك المدرجات .   والتي تعتبر ممارسة تقليدية في اليمن . تحد المدرجات الحصاد المائي 
 وتسمح للمياه ان تخترق الصخور الرسوبية . المناطق الكبيرة نسبيا لهذه المناطق  الطمية ذات الشكل  المروحي  اضافة الى انها  تستقبل

صنعاء  ي لتطوير   الزراعة البعلية في حوضسرية من الجبال المحيطة بهذه المناطق الطمية ،تجعل منها الموقع الرئيوتستوعب المياه الجا
 الجبال والمناطق الطمية ذات الشكل المروحي المحاذية ضمن تحديداضافة الى تفعيل اعادة التغذية في الطبقات السطحية للحوض.  يجب 
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عدة امور منها الزراعة البعلية ، اعادة التغذية للمياه الجوفية ، والجمال وظائفها في  حيث تتعدد (7 -4)الشكلحزام اخضر حول المدينة ، 
اد دالبصري للمدينة . فائدة اضافية تتمثل في  تخفيض كلفة  الخدمات والبنية التحتية ، الامر الذي سيكون مرتفع الكلفة فيما لو كان الامت

هامة لاعادة التغذية ، ولوحظ ان الرصف الذي حدث لها مع البلاط  لة هي منطقةئالسالمناطق .  الحضري سيستمر على حساب هذه ا
 ةالقابل النفاذية وكذلك اغلاق الجوانب مع جدران ، ادت هذه الممارسات التنفيذية الى تراجع واضح في مستويات المياه في الابار الموجود

ى لة في اعادة تغذية المياه الجوفية في المدينة القديمة يحتاج الئلوجي السابق فان دور السافي صنعاء القديمة . لاستعادة النظام الهيدرو 
تحدد  كلهالة ئكن منطقة الساتاذا لم علي الاقل التحديد ووضع مقاييس ومعايير للحد من التدهور الذي حدث في مستويات المياه الجوفية . 

ول الى فراغ حضري مفتوح . اضافة الى العناصر الثلاثة الجيومورفية التي تمت الاشارة تصمم كمنطقة محمية وتتح وبحاجة مناطق بعينها 
. نتيجة الطبيعة الجمالية لهذه المنطقة والتي يقدرها ويميز جمالها سكان صنعاء في وادي ظهراليها ، هناك عنصر رابع هام تم اقتراحه 

ة كطاقة وامكانية طبيعية هائلة  يجب المحافظة عليها وتفعيل امكانياتها .اضاف كمنطقة ومقصد  تنزه محلية ، وبالتالي ينظر اليها وتدرك
الى ذلك ، تضم المنطقة موقعا يشكل معلما تراثيا هاما هو دار الحجر . وبذا يمكن ان يتم  احداث تكامل لهذا الموقع مع المنطقة كحالة 

 حفاظ وحماية تراثية ستناقش في القسم التالي. 
 مناطق الحفاظ الطبيعية / التراثية   ـــ2ـــ 2ــ3ـــ4

.  وحماية التراث الثقافي في المدينة هي اولوية عالمية ، كما تم الاشارة لذلك في اختيار صنعاء القديمة موقع تراث عالمي من قبل اليونسك
 تحق الحماية والحفاظ والادارة الملائمة .اضافة الى صنعاء القديمة ، هناك عناصر تراثية اخرى ( غير صنعاء القديمة ) في المدينة تس

 وبيت بوس . هموقع دار الحجر ، اجزاء من بير العزب ، التي تحاذي صنعاء القديمة ، الروضه ، حدتشمل هذه العناصر ما ذكر عن 
ن . الافتقار تطور حتى الا هذه المناطق التاريخية ، الفكرة في الاساس هو كيف يتم ادارة هذه العناصر وهي فكرة لم هناك اعتراف باهمية

نة يالى خطة لادارة صنعاء القديمة تمت ملاحظتها من قبل اليونسكو حيث اعتبرت هذه الملاحظة الهامة حول ادارة المواقع تهديدا لمكانة المد
التراثية  ويل حيوية العناصرلادارة  يهدد بشكل جدي على المدى الطلكموقع عالمي للتراث . والاهم من هذا هو الافتقار الى مثل هذه الخطة 

 تقنيالواقع الاجتماعي ، الاقتصادي والفي المدينة  .  المكونات الرئيسية لمخطط الادارة يجب ان يتمحور حول كيفية التعامل الافضل مع 
لى هذه المواقع خاصة عوالتي تفرض تهديدات جدية على المناطق ذات العلاقة بالحماية التراثية والتاريخية . يجب انفاذ تصنيفات مناطق 

والمناطق ، مما يحد من انماط التدخلات التي تتم فيها . وهذه التصنيفات ستحد من نطاق التدخلات لتصبح مقتصرة على المعماريين ، 
ذه المهام هي الترميم اللذين يعملون في هذه المناطق المحددة  ليصل اقتصارها الى الناس اللذين تلقوا تدريبا ملائما لصالحرفيين ومتخص
 المتخصصة . 

ة عسيساعد ويؤكد التدريب ان المحترفون ملتزمون ومسؤولون عن فهم الطبيعة الفنية والمعمارية لهذه المناطق التي سيعملون فيها ،وكذلك طبي
بالحد الادنى  ان تكون مواد البناء التي يسمح لهم باستعمالها في عملهم هناك . اضافة الى ذلك ، فان كلفة الترميم في هذه المناطق يجب 

ها جقدر الامكان لتشجيع الملاك والسكان للقيام بالصيانة المطلوبة في هذه المناطق . ويتم ذلك من خلال التاكيد ان مواد البناء التي يحتا
حيوية  هذه  مثل مدى هذه العمل المتخصص متوافرة باسعار معقولة . قضايا اخرى مثل الاستعمال الملائم للمباني ، النقل والمشاكل الاخرى 

ي وتصميم المناطق المحددة . تحتاج المواقع التراثية في المدينة ان يتم سالمناطق ، يجب ان يتم التعامل معها من خلال المخطط الرئي
الريف والمناطق و التعامل معها  كشبكة شمولية من التراث المبني .وان بامكان الزائرين استخدام هذه المواقع لفهم الشكل التقليدي للمدينة 

في  )الريفية المحيطة بالمدينة . وبالتالي ستمكن شبكة التراث المقترحة المستخدمين من فهم  ليس فقط النسيج التقليدي الحضري للمدينة 
بالفخامة  موكذلك العمارة التي تتس ( همثال الروضة ، وحد )ولكن ايضا مجتمعات المناطق الريفية المحيطة  (صنعاء القديمة وبير العزب 

المقترحة المحددة  كمواقع تراثية في البلدية كما ذكر اعلاه ، هناك مناطق ومواقع اخرى   اضافة الى  المناطق .(مثال دار الحجر)في الريف 
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لى المناطق القديمة امحددة مقترحة حول المدينة القديمة . هدف هذا التحديد التاكيد على الانتقال المتجانس من الحالة التراثية في المدينة 
باني حول مالمبنية ذات الحداثة في المدينة . احدى الفوائد للتحديد المناطقي الثاني ( حول المدينة القديمة ) للتاكيد على ان تكون ارتفاعات ال

 لخط السماء ذو البعد الجمالي الفائق  للمدينة القديمة . المدينة القديمة  لا توجد اضطرابا او عدم تجانس

 المعوقات الناتجة عن الفيضانات   ــــ3ـــ 2ــ3ـــ4
لحياة البشر اعتبر الفيضانات امرا هاما وتحدث نتيجة الامطار المستمرة الهطول والتي تتسبب في جريان  بتدفق كبير يتسبب في فقدان 

المشكلة  عشوائيات تزيد من تعقيد هذهوخسائر كبيرة في الممتلكات . ضعف التخطيط ، والانشاء في المناطق المنخفضة من قبل سكان ال
الناتجة عن الفيضان . بناء عليه فان العديد من التدخلات السابقة هدفت  لحماية مناطق اعادة التغذية في حوض صنعاء ( بما في ذلك 

ر عام فراغ حضري اخضلة كائالمروحي وكذلك تحديد السذات الشكل تهيئة المدرجات والحصاد المائي في الجبال المحيطة ومناطق الطمي 
مما سيخفف من المشكلة من خلال الحد من كميات مياه الامطار التي تصل الى مركز المدينة وكذلك نقل الناس والممتلكات من المواقع 

 التي تتضرر عندما يحدث التدفق  الهائل لمياه الامطار  .  

من كمصدر للغذاء ، المياه والطاقة في المدينة . وسدودي هو  ان يتم استغلال الجبال المحيطة بصنعاء كحزام اخضر سالرئي الرؤية للمخطط
جاري لناحية الغذاء والماء فان المناطق الطمية الرسوبية ذات الشكل المروحي التي تتواجد في هذه الجبال سيتم تدريجها وبالتالي فان الماء ا

وفوائده  والتخزين السطحي . يتطلب حجم المشروع سيتم حفظه وحصاده للري الزراعي ، وكذلك سيتم استخدامه لاعادة تغذية المياه الجوفية
موقعا  17 لة الذي يمر بالمدينة .وتم تحديد هذه المواقع وهيئي للساستغذي المجرى الرئي  دراسة تفصيلية لمواقع تجمع المياه الفرعية التي

عند دراسة هذه المواقع التجميعية بالتفصيل ، يمكن استقراء مجموعة  .(6ـــ  4)تجميعيا تحيط بالمدينة من الشرق ، الغرب والجنوب  الشكل 
من الخصائص والتي يمكن وصفها بوجود قواسم مشتركة بينها ، ومع ذلك كل منها له ميزة خاصة وبالتالي يتطلب كل منها مدخل اداري 

المدينة ، انظر التفاصيل المحددة بالازرق في مختلف. احد الامثلة الموضحة عليها هي حدة ، والتي هي موقع تجميع صغير في غرب 
وفيها تظهر ثلاثة وحدات وظيفية . ويتكون المحيط من ميول جبلية يزاوية حادة تؤدي الى الاسفل نحو لحدة. هو منظر ( 6ـــ  4)الشكل 

لى مكن للمرء تمييز ان الامطار عمناطق رسوبيات طمية مروحية الشكل واكثر الى الاسفل الى الميول الاقل في قعر الوادي . بصريا ، ي
الجبال تؤدي لانتقال الماء في مجاري نحو مجموعة من روافد الاودية. وعندما 
البعلي للحزام  فاصيل حصاد المياه / خطة الري ت: خريطة (7 -4)الشكل تصل هذه المياه نحو المناطق الرسوبية المروحية فان اندفاع المياه لا يتم عير 

 الأخضر.
 

.في الحزام الاخضر :تفاصيل الحصاد المائي / مخطط الزراعة المروية(6ـــ  4)الشكل  
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ياه تستمر بالجريان على السطح والتي تؤدي الم مجاري محددة كون الماء ينتشر فوق هذه المناطق ذات الشكل المروحي . جزء من هذه 
ء ابالتالي الى فيضان الينابيع وجزء من هذه المياه يخترق الطبقات الرسوبية لاعادة تغذية الطبقات الجوفية السطحية المحلية . يعكس الغط

لايوجد دلائل  معظم هذا كحالة طبيعية كونه النباتي الكثيف نسبيا في قاع الوادي اعادة التغذية الجوفية التي تتم في نظام التغذية . يظهر
و هعلى مدرجات في الصورة المرفقة . المدرجات والحصاد المائي يساعدون في زيادة الانتاج واعادة لتغذية للطبفقات الجوفية في المنطقة ، و 

ربي من على امتداد الجزء الجنوبي الغل والذي يقع ئامر متباين الحدوث في احواض فرعية اخرى حول صنعاء. موقع التجميع الفرعي في ها
كم  3كم مربع مقابل  13.7  ). التجميع للمياه هنا اكثر من التجميع الذي في حدة (6ـــ  4)الشكل المدينة ، وتظهر مخططة بالاخضر في 

 الحوض ممتد ورفيع ويتميز بمدرجات مكثفة في تيار المياه في الحوض .  (لمصدر هيئة المياة والمجاري )ا .(مربع في حدة 
  بدائل التوسع المستقبليو وخطة النمو  :ـــ استراتيجية تطوير المدينة الرابع الفصل ــ4ــ 4 
  دمـةــــــــــــــمق ــ 1ــ 4ــ 4

كما ذكرنا افريقيا (  مثيلاتها من بلدان منطقة الشرق الاوسط وشمالشهدت مدينة صنعاء منذ منتصف القرن العشرين اعلى نمواسكانيا بين 
الزيادة في  اليمن اي معدل اخر لاي من بلدان هذه المنطقة ذاتها. تعتبر  التوقعات السكانية ، وفاق معدل النمو للسكان الحضريين فيفي 

اليمن . اعتمد  من اجمالي سكان % 8.9اخرى . ويقدر عدد سكان صنعاء حوالي  سكان صنعاء الاعلى مقارنة باي مدينة يمنية رئيسية
بانه مستمر مما يتطلب  وصف نموها السكانيي  ،ةماعضوية ذات الف عام من القد التطور الحضري لمدينة صنعاء على نمطيات نمو

  .تخطيطا يراعي مستقبل هذا النمو

ستساهم في تجنب  النمو السكاني لصنعاء ، توجيه وادارة النمو المستقبلي في المدينة ذا التوسعامتداد وتوسع المدينة ظاهرة دائمة ويستوعب ه
الباب نفس المحور الثاني من السكان في  ، والتوسع غير المخطط له . اعتمادا على توقعات وتقديرات  في الجهود التخطيطية العشوائيةصفة 
 .على لتوالي( %9،  6%،  3%:سيناروهات لتقدير وتوقع النمو اعتمادا على نسب نمو مختلفة  تم اقتراح ثلاثةوعليه  ، اعلاه

 حيث ان هذه التوقعات (22ــ 4)في الجدول رقم التوقعات السكانية المشار اليها  سيناريوهات النمو الثلاثة على الباحث علي ان تكون  ركز 

التالية والتي هي  تطبيق مفاهيم نمو متعددة لكل سيناريو مع اعتبار المؤشرات . تمهي التي ستساهم في صياغة التوسع الحضري لصنعاء 
• يضمؤشرات استعمالات الارا • مؤشرات اقتصادية:• (دون ترتيب  )وتشمل هذه المؤشرات الدراسة المختلفة من  الثلاثةصة الابواب لاخ

 خدمية. مؤشرات • مؤشرات النقل•  مؤشرات بيئية
   (22ــ 4)الجدول رقم 

م2030السكان   التوقع معدل النمو 
4600000 3% ـ1   
5500000 6%  2 
6000000 9%  3 

 لمدينة صنعاء:ـــ إستراتيجية التنمية العمرانية ــ 2ــ 4ــ 4

تيجيات بعين الاعتبار الاستراوتأخذ  تتعامل وتشكل استجابة مع التوقعات الثلاثة للنمو السكاني التيلا شك أن إستراتيجية التنمية العمرانية 
المامول  المحددات الفيزيقية او الخصائص الفريدة والتي من بما فيها يتعامل مع الفكرة الاساسية والعناصر المختلفة بعدا اخر لكل سيناريو

الثلاثة للنمو  التوقعاتتتعامل وتشكل استجابة مع  توضح الخرائط التالية استراتيجيات التخطيط المكاني التي .تستعيدها المدينة ان
قياس م استراتيجية والتي توفر ربطا حركيا مع خدمات خاصة على اقتراح عدة مشاريع محفزة لكل سيناريو وفي مواقع يحاول الباحث. السكاني
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، فراغات مفتوحة  لتشغياراضي لسكان المجاورين . ووتتفاوت المشاريع من ا  نشط لخدمة ومستوى المدينة ، وتلعب هذه المشاريع دورا كموقع
  .مؤسسات وشركات صغيرة ومتوسطة حول المدينة الى)مدن توابع( لمجتمعات مدارية 

هي التعبير الملموس عن إستراتيجيتي التنمية الاقتصادية وتنمية الموارد البشرية حيث تنعكس على الحيز المكاني الذي يستوعب هاتين و 
يجية المناطق المتردية اقتصادياً واجتماعياً بجانب التنمية العمرانية.وعلى ذلك فقد تمت صياغة إستراتالإستراتيجيتين، لذا فهي تعمل على تنمية 

 التنمية  المقترحة لمدينة صنعاء في ضوء مجموعة من المبادئ:

 بار تأخذ في الاعت : أي  مراعاة الجوانب الاجتماعية والاقتصادية بجانب النواحي العمرانية في إطار رؤية تنموية شاملةرؤية شاملة
وجه ، اعادة الاستعمال الم تشجيع النمو الحضري المندمج المتراص وسياسات)  تحديات الوضع الراهن،وتستغل كافة الإمكانات المتاحة.

 .(للخدمات القائمة والموارد المتاحة لال لتحقيق افضل استغ

 ملية طوير أو تحسين لجزء من المدينة تنتهي بانتهاء المشروع، ولكنها ع: بمعنى أن عملية التنمية العمرانية لا تمثل مشروع تلاستمراريةا
ة ، استعمال وخاص( المتعددة )دعم مفهوم استعمالات الاراض المختلطة  مستمرة من التطوير والتوجيه والتنبؤ بالاحتياجات المستقبلية.)

دعم مفهوم مع  (لمتنوع ،والحد من زمن الانتقال من مكان لاخر .ارا ضي التشغيل لتسريع وتشجيغ الاقتصاد ا السكنية مع استعمال الاراضي
 يوفر لسكان صنعاء مدى من البدائل وخيارات الانتقال. النقل العام الفعال ونظام النقل الذي

 بمعني الحفاظ على الأراضي الزراعية المتاخمة وعدم التعدي عليها والحفاظ على القيم الأثرية والتاريخية بالمدينة .  الحفاظ على الثروات :
 (للمدينة الحفاظ على التراث الثقافي ، الاجتماعي والبيئي) بالإضافة على الحفاظ على المصادر الطبيعية المائية المتاحة .

 ويرية تستوعبوبيئة تط تشجيع النمو الشامل ر أمكانية التغير طبقاً للظروف والمتغيرات المستحدثة .): هي الأخذ في الاعتبا المرونة 
 ( مناسبة للمجتمع الى خدمات ومرافق مختلف المجموعات الاقتصادية ، مع امكانية الوصول

 :ــــنموللالمحدد والمناطق غير المؤهلة  تحديد مفهوم النمو ، مفهوم النمو ــ 3ــ 4ــ 4

 ضمن المخطط الى المواقع المطلوب ( التخصيص )يطلق هذا المصطلح حيث تشير العديد من التحديدات المناطقية:ــــ مناطق النمو
امكانيات و  تطويرها حيث المناطق التي ستستوعب معظم النمو المتوقع .وهذه التحديدات تشكل نظاما متقدما من الخدمات الحضرية تشجيع

محاور - اراضي التشغيل-  الاراضي السكنية-ما يلي : (التخصيص)التحديدات  . وتشمل هذه(مناطق نمو )وتعتبر  تطويرية كبيرة ،
 البنية التحتية ، مرافق المجتمع والفراغات المفتوحة- شبكة الطرق والنقل- الاستعمال  المتعدد(المختلط  )التطوير الحضري (ممرات )

 :ريفية والمواقع التي تضم موارد اساسية المتجمعة  المصطلح على التحديدات او التخصيص لمواقعيطلق هذا  مناطق النمو المحدد
 نظاما الحد الادنى من الخدمات الحضرية امكانيات التطوير .،. ذات النمو المحدد ، والتي توفر الاراضيمقتصرة لاستعمالات  وتتصف بانها

 المناطق الجبلية-قع التراث المبنيموا- الارا ضي الزراعية-:وتشمل هذه التخصيصات 

 :التي لا يجب ان يحدث فيها تطوير او ان يطلق هذا المصطلح على عدة تحديدات وتخصيصات للمناطقالمناطق غير المؤهلة للنمو 
 ية والميول الحادةودالا-البيئية  التراث الطبيعي والارا ضي ذات -سيكون مقيدا / محددا .وتشمل هذه التخصيصات : التطوير الاستثمار فيها

لتخصيصات ا الزراعة البعلية )الاستراتيجية الكلية للمخطط الرئيسي ايجاد تكامل لمختلف مناطق اعادة التغذية الجوفية ( وتشمل ارا ضي-
ان تفسير ، ف . وكما يشير التقرير مة والتوافق،ضمن مخطط شمولي يتضمن تخطيط البنية التحتية والنقللائاعتمادا على توافر عنصر الم
كتراث ثقافي وطبيعي) ، مما يحفز السياحة  المحددات هي فرص مثل تنسيق الموقع المميز لمدينة صنعاء وجود عدة محددات ( ان هذه

 المستدام . واشكال النمو
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   ثلاثة افكار للنمو لاستيعاب التوقعات السكانية  (8-4)الشكل      

  1خارطة السيناريو ( %9،  %6،  %3)الثلاثة                            
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   ثلاثة افكار للنمو لاستيعاب التوقعات السكانية  (10-4)الشكل          ثلاثة افكار للنمو لاستيعاب التوقعات السكانية (9-4)الشكل       

 . 3خارطة السيناريو (  %9،  %6،  %3 )الثلاثة                    .  2خارطة السيناريو ( %9،  %6،  %3)الثلاثة              
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  وتشجيع التكثيف: العشوائيالنمو  (تقييدالتحكم )الجدوى من  :السياسات وآليات التنفيذ  ــ 4ــ 4ــ 4
 (في المناطق ذات الكثافات المنخفضة)                                

صنعاء الكبرى ( وفي ظل التحديات الراهنة التي فرضت وجودها على تكوين المدينة ،  في إطار الحيز العمراني المعتمد لمدينة صنعاء )أو
بطريق تضمن تحقيق أهداف الإستراتيجية  المقترحة .بمعنى وضع   سياسات  الثالثفي الباب  كان من الضروري التعامل مع الوضع الراهن

  ةتوجه عملية التنمية لتشمل كافة الجوانب العمرانية ، والاجتماعية  والاقتصادية بالمدينة  حيث يتم طرح أهم سياسات إستراتيجية التنمي
 . ضمن تنفيذهاتالعمرانية المقترحة لمدينة صنعاء  ، ودعمها بآليات 

تتطلب سياسة تطوير المناطق العشوائية بمدينة صنعاء دراسة شاملة لكافة أبعادها ونتائجها  -: ةتطوير المناطق العشوائي  ــ 1ــ 4ــ 4ــ 4
توجيه تلك .يمكن  (تحديد البديل النهائي بعدحيث يقوم الباحث بتقديم استراتيجية لمنع البناء العشوائي )والنظر في روافدها الأصلية أيضاً 
 السياسة إلى محورين أساسيين :

  الأول يستدعى تحسين كافة  الأوضاع السكنية والخدمات والبنية الأساسية في تلك المناطق من خلال أعداد مخططات عامة وتفصيلية 
 Actionplanلكل منطقة على حده 

 زالة المناطق العشوائية برمتها بعد نق  ( ويحظى المحور الأول بقبول أكبر Actionplanل سكانها )الثاني قيام برامج أسكانية عامة  وا 
 -للأسباب الآتية :

ي ف  أصبح من الصعب لدرجة الاستحالة أخلاء المناطق العشوائية بعد أن أخذت خصائص الإسكان الدائم ، كما  أن ترحيل القاطنين   -أ 
 سيج العمراني والانتماءات الأسرية    .نعادهم  عن أعمالهم ويضعف البهذه المناطق إلى مناطق إسكان منشاه بإعداد  كبيرة يؤدي إلى أ

 لة .و أن التكاليف الاستثمارية لعملية التحسين والأحياء أقل بكثير من تكاليف إنشاء برامج أسكانية مما يخلف عبءً  كبيراً على ميزانية الد -ب

شرعية لهم . ثم توفير وسائل الإقراض لتحسين   أو أعاده بناء مساكنهم أن تمليك الأراضي لذوي الدخل المحدود أو أعطائهم  حيازة  -ج
سيؤدي إلى تعبئتهم للمشاركة في هذا الجهد، ولعلة  يحفزهم على استثمار مدخراتهم  القليلة في ذلك .وعلى ذلك فأن العمل على تطوير 

 -ليات مايلي :ق ، و أهم  هذه الامدينة يتطلب استحداث آليات للتعامل مع تلك المناطبالالمناطق العشوائية 

  البحث على مشاركة القطاع الخاص في تطوير المناطق العشوائية حيث سيكون التأثر الايجابي في توفير الدعم المباشر والغير
 المباشر .واستحداث  صيغ جديدة للتعامل مع عمليات التنمية والتطوير .

 يات بالمناطق العشوائية مع العمل المباشر في تخطيط وتنفيذ المخططات المجاورة نين  الملكقوضع أسلوب علمي لإجراءات التمليك وت
 لها لمنع  الامتداد العشوائي  عليها والعمل على تمويل ذلك مباشرة مع جهات الاختصاص  .

 يم .ن لحدود التنظوضع الضوابط والاشتراطات العمرانية التي تمكن من اتخاذ الإجراءات  الحاسمة ، وفرض الجزاءات ضد المخالفي 

  عمل المسوحات الاجتماعية للتعرف على الأسلوب الأمثل للاستفادة من الإمكانيات البشرية غير المستقلة في ضوء ما يتناسب  مع
مكانياتهم المادية والحرفية بقدر الإمكان .  قدراتهم وا 

  توجيه الاهتمام نحو تنمية قرى محافظة صنعاء بشكل عام والقرى المحيطة لمدينة صنعاء بشكل خاص حيث تعتبر هي المنابع للمدينة
 مللهجرة الداخلية   إلى المدينة . وذلك مع تحديد الأساسية كردونات القرى والتنفيذ الصارم للأحكام والقرارات التي أصدرتها الدول لعد

 لأراضي الزراعية التعدي على ا
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   هيكلة استعمالات الأرض: عادةاــ   2ــ 4ـ 4ــ 4
تهدف سياسة إعادة هيكلة استعمالات الأراضي بمدينة صنعاء إلى تقنين  الاستعمالات المختلفة بالمدينة، حيث يمكن أن يتم ذلك من 

 خلال الآليات التالية:
وجراجات النقل العام والمصانع التي أكملت عمرها الافتراض،  شخارج الكتلة العمرانية للمدينة مثل ور  .نقل الاستعمالات الضارة بالبيئة1

والعشش ومباني الصفيع  في مجاري السيول وا عادة توظيفها في توطين  الاستعمالات المختلفة خاصة الملحة منها مثل الخدمات 
من باب اليمن  عن الفترة....الخ. العامة..استكمال فكرة تغير الاستخدام الأرض بالقرب  

خارج الكتلة العمرانية  للمدينة واستغلال في سد العجز في الاستعمالات السكنية الاستعمالات الحكومية من أمنية وعسكرية  .نقل2
 والخدمات العامة والمناطق  الترفيهية والمساحات الخضراء المفتوحة استثمارياً .

من خلال استغلال الأرض الفضاء والحبوب الزراعية  التي طوقها العمران. دمات عامة.استحداث استعمالات سكنية،وخ3  
عن طريق تكثيف مشروعات الإسكان في المناطق ذات الكثافات العمل على تجانس كثافات جميع المناطق السكنية بالمدينة .4

شخص/هـــ.150المنخفضة حالياً والوصول للكثافة الكلية المستهدفة تخطيطياً   
 تنمية الخدمات العامة:ــ   3ــ 4ــ4ــ 4

تهدف السياسة على توفير احتياجات مدينة صنعاء من الأنشطة الخدمية المتنوعة، مع ضرورة تكاملها طبقاً لحجم سكان المدينة الحالي 
إحلال وتجديد الخدمات الراهنة  والمتوقع مستقبلًا وا عادة توزيع الوظيفي، والمكاني والعددي والمساحي لها على كافة مناطق المدينة مع

 حسب نوعية ومستوى كل منها  ويمكن أن يتم ذلك من خلال مجموعة من الآليات كما يلي:
*الارتقاء بالخدمات التعليمية  بسد العجز في مدارس جميع مراحل الدراسة والفضاء على فترات الدراسة المسائية وخفض كثافات الفصول 

 إلى الكثافات المستهدفة.
د العجز في الخدمات الصحية من مستشفيات ووحدات للوصول إلى المعدلات المستهدفة صحياً، بالإضافة  إلى التوزيع المكاني *س

 للوحدات الصحية على مناطق المدينة.
على نشر  *التوسع في إنشاء وحدات الشئون  الاجتماعية للوصول للمعدل المستهدف اجتماعياً وتشجيع الأنشطة الاجتماعية التي تعمل

 الوعي الحضاري وروح التكافل الاجتماعي.
*تطوير المراكز الثقافية الحالية ، واستحداث مراكز جديدة بما يتناسب مع دور المدينة الثقافي على مستوى كل من مدينة صنعاء 

 ومحافظتها.
طق الجبلية  ذات المناظر الخلابة والجميلة.*تدعيم الخدمات الترفيهية بإنشاء المشروعات الترفيهية والحدائق العامة خاصة في المنا  

 رفع كفاءة شبكة الطرق والشوارع:ــ   4ــ 4ــ 4ــ 4
لا تسعى سياسة رفع كفاءة شبكة الطرق والشوارع بمدينة إلى مجرد عمليات توسيع طرق قائمة  أو شق شرايين جديدة أو عمل  إنفاق  أو 

متكامل لتلافي المشكلات الراهنة والمستقبلية  كامر ملح شاملة في استعمالات الأراضي كباري بل تسعى إلى إعادة النظر برؤية تخطيطية 
عن طريق عمل رفع شامل لشبكة الطرق بالمدينة يبين العروض الحالية لها وقوى استيعابها بحجم المرور والنقل الحالي والمتوقع 

كة المركبات والمشاة بالمدينة ويتم ذلك من خلال الآليات الآتية:مستقبلًا.وعلى ذلك تهدف هذه السياسة إلى تحقيق سهولة إنسياب حر   
نارتها، وذلك لتوفير مستوى خدمي  .1 روري م العمل على إيجاد تدرج هرمي لشبكة الطرق  والشوارع، ولذلك خلال توسعتها ورصفها وا 

 جيد على معظم الشبكة خاصاً على الطرق  الرئيسية  داخل المدينة.
 ة المرور الإقليمية عن الحركة المحلية ، بعمل  مواقف الفرزات خارج المدينة.العمل على فصل حرك  .2
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 إخضاع التوسع في إنشاء الكباري والإنفاق إلى دراسات   جادة بما يتناسب مع الاقتصاديات والإمكانات المتاحة. .3
 ة.تأمين حركة المشاة داخل المدينة، وفصلها عن حركة السيارات خاصة داخل الأحياء السكني .4
يقاف الطريقة العشوائية الحالية بالفرق الفنية المعمول بها في كثير من البلدان المجاورة. .5  العمل على إيجاد صيغة نقل عام وا 
 تشجيع النشاطات الاقتصادية الرئيسية ــ   5ــ 4ــ 4ــ 4
مكانية زيادة التنافسية الإقليمية لصنعاء من أجل  .1 ليجيين( الاستثمار )خصوصاً من المستثمرين والمطورين الخبالنظر إلى أهمية السياحة وا 

فإن تسهيلات حضرية أساسية عديدة ينبغي تشجيعها مثل المنشآت الاستجمامية والبنية التحتية للاستضافة والمناطق والمساحات الخضراء 
 والبنية عالية المستوى للنقل.

مة ينبغي ا الحضري المشهور. وهكذا فإن استمرار الحفاظ والتعزيز للمدينة القديترتبط الإمكانية السياحية لصنعاء بصورة رئيسية بموروثه .2
 أن يكون أولوي 

وما يرتبط بالسياحة هو الصناعة الحرفية الكبيرة في صنعاء ووسائل تشجيع توسعها بما في ذلك إنشاء مراكز حرفية والتي ينبغي إعطائها  .3
 حيز من التفكير. 

اعية معينة داخل صنعاء وبالخصوص بمحاذاة روابط الشوارع الرئيسية أو في المديريات السكنية والتي وبالإضافة لذلك فإن مواقع صن .4
 تسبب مشكلات بيئية ينبغي نقلها إلى مواقع أخرى في مواقع مخططة كجزء من خطة استعمال المخطط الرئيسي المستقبلي للأراضي. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



        كلية الدراسات العليا                                                                     اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي

ــــــــــــــ الباب الرابع ـــــــــــــــــ                                                

 

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية      
      169 

 دراسة تطبيقية علي مدينة صنعاء

    المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة

 (لسيناريوهاتا)لمدينة:ـلأنماط التطور الجديدة بالنسبة للتوسع المستقبلي    ــ 5ــ 4ــ 4
 طة الرئيسية كالتالي:ـ خللمنهم اختيار البديل النهائي  معللمدينة.  مكانية بالنسبة النمو الحضري والمستقبلي بدائل اقتراح ثلاثةتم 
    :المراكز كتوسع طبيعيالنمو متحد :ـ ( الاول لسيناريوالبديل )ا ــ 1ــ 5ــ 4ــ 4

 ـ)الاندماج والتراص(
( مليون نسمة مع عام 4600000على فرضية ان عدد سكان صنعاء سيقارب ) الاول يعتمد السيناريو 

.ويعتمد السيناريوعلى فكرة )الاندماج والتراص( ، ويتم تبني فكرة  %3وبمعدل نمو سكاني يصل الى  2030
اعتمادا على منطق اساسه ان التدخلات  . الاندماج والتراصية كاستراتيجية للحد من التوسع الحضري الحالي 

ومختلف اشكالات التطوير ستتم ضمن الغلاف او المحيط الحضري المحدد . سيحدث هذا الفرض ضمن 
ديدة مناطق ج ة نمو محوري على امتداد طرق رئيسية حلقية مثل مأرب ، عمران ، الحديدة ، تعزاستراتيجي

. ةمن التطور سيحيط بمنطقة البناء الحالية على الأراضي الشاغرة المتاحة التي يمكن تطويرها بسهولة بعيداً عن التضاريس المرتفعة والوعر 
تظهر رئيسية ومجمعات. كما س   حول الطرق الرئيسية المعززة بواسطة تخطيط طرق  وسيتم دمج المناطق الجديدة في نمط مضغوط أولاً 

مع مسافة متزايدة من شبكة الطرق الرئيسية. وضمن هذا البديل، سيتم خدمة المناطق السكنية بواسطة  كثافات منخفضة للتطور السكاني
بين ) من ناحية أخرى، التحدي الرئيسي هو توفر حجم الأرض المناسب  نقاط تجارية وخدمية تقع عند التقاطعات الرئيسية للطرق الرئيسية.

          (   الحضري  والمحيط خارطة : الغلاف (8-4)الشكل  ) في المستقبل. هكتار( والتي بحاجة لتطور 23,000و  20,000
 هي: الاول هذا السيناريو دوافع  

  الغلاف الحضري القائم.  ضمن     الشاغرةتوافر مساحات كبيرة من الارا ضي 
 التوسع الافقي للمدينة . محددات طبيعية للنمو ، الامر الذي يقلل من امكانية 
 التحتية . الكلفة العالية للتوسع في الخدمات العامة والبنية     

 اعادة التغذية المائية حماية المناطق ذات الحساسية البيئية مثل مواقع  

  والارا ضي الزراعية . )احواض الاحتقان(

  الغلاف الحضري  ضمن الشاغرهمن الارا ضي  هكتار 23000تم تحديد حوالي 

 .(اي ضمن الحدود الحالية لبلدية صنعاء )

  نسمة 4600000المتوقع حيث يتوقع ان يصل عدد السكان الى  يمكن استغلال جزء من هذه الارا ضي لاستيعاب النمو السكاني  

تراص وفكرة ال لسد احنياجات التوسع الافقي والامتداد الحضري .مفهوم ، مع اهمية تحسين المرافق الحالية لتكون مؤهلة م2030في عام 
            والاندماج ، تدعم الامور التالية :

 تشجيع النمو الرا سي (2 زيادة استغلال الارا ضي الفارغة ضمن الغلاف الحضري  (1
 سكنية والمباني الجماعي مثل الشققتشجيع مختلف انماط الاسكان ( 3
 .والمتجانسة  طورةتتكامل هذه المواقع ضمن المنطقة الحضرية الم تحسين مواقع المستوطنات غير الرسمية والعمل على  (4

 تحسين البنية التحتية وتطوير شبكة الطرق القائمة ،وكذلك تحسين الخدمات لتستوعب كثافات سكانية اعلى (5
 تحسين وتنظيم هذه الشبكات والخطوط للركوب في وسائل النقل العام بهدف توفير دافعية وجدوى  (6
 المجتمع. التحفيز على تجانس المجتمع وتكامل مختلف شرائح (7
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 تحليل  نقاط القوة ، الضعف ، الفرص ، التهديداتالاول :ــ  )السناريو( البديل

 

 نقاط القوة
 استثمارات رأسمالية محدودة في البنية التحتية 
 قصوي للمناطق ذات الحساسية الطبيعية والبيئية حماية 

 نقاط الضعف
  معدلات الجدوي للامتداد الحضري 
 امكانيات محدودة للتنمية الاقتصادية 
 عدم وجود استراتيجية للتوسع 
 لايحد السيناريو من النمو 

 الفرص
 توازن الكثافة السكانية المستقبلية 
 فائدة قصوي للاراض الخضراء 
 الاجتماعي التأكيد علي البعد 

 التهديدات
 الامتداد غير المسيطر عليه في بعض المناطق 
 الانغاذ الضعيف للتشريعات لتطبيق استراتيجية التكثيف 
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 (ادارة التخطيط) المناطق المبنية حالياً في أمانة العاصمة (11ــ  4)الشكل  

 

 همسبالامدينة مشار اليها لوالاماكن التي يمكن ان تنمو فيها ا لمدينة صنعاء الحضرىللنمو اوالعمرانية المعوقات الطبيعية             
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 النمو متحد المراكز كتوسع طبيعي :ــــــ   الاول( السيناريو  )البديل                                                             

  الباحث )الاندماج والتراص(ـ(                                  12-4)الشكل 

                           
            

منطقة نمو 
  محتملة
 

منطقة نمو 
  محتملة
 

 

منطقة نمو 
  محتملة
 

 

منطقة نمو 
  محتملة
 

 

حوض 
 صنعاء
 

توسعة 
 المطار
 



        كلية الدراسات العليا                                                                     اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي

ــــــــــــــ الباب الرابع ـــــــــــــــــ                                                

 

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية      
      173 

 دراسة تطبيقية علي مدينة صنعاء

    المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة

  والتراص()الاندماج  النمو متحد المراكز كتوسع طبيعي )لسيناريوالاول( ــ 1ــ 5ــ 4ــ 4

حماية المساحات حول حمى المطار تكون /1
أي مباني بقدر الإمكان لتجنب  خالية بدون 

ذا  المعوقات التي تؤثر على حركة الطيران وا 
استدعى الأمر عمل مخططات في تلك المنطقة 
 فيجب مراعات حدود  حمى المطار بمواصفاتة

 ومعاييرة الفنية المقدمة من الطيران المدني والدفاع
 الجوي  .

استخدام المنطقة المتاحة في جنوب المدينه للنمو /2
ام ع ولكنها غير كافية لتغطية متطلبات النمو حتى 

 م ولا بد من فتح مناطق جديدة .2030
المساحات الفارغة داخل المدينة تسمح باستيعاب /3

جزء من النمو المستقبلي فيها من اجل ذلك يمكن 
 من الأولويات .أدراج هذه الإمكانية لتكون 

 المناطق المعمدة يمكن المحافظة عليها كما/4
هي ويمكن أدراجها بنفس الاستخدامات التي  

البدائل التي تقترح استخدام المناطق 5عمدت لها .
 المستخدمة أصلا في المدينة القائمة وتتضمن 

سكانية أعلى من  ) أي البدائل المذكورة ( كثافات
ات بأنها تستخدم إمكانيالكثافات  الراهنة تتصف 

البنية التحتية الفنية الموجودة اصلًا وهذا استخدام 
  إيجابي .

نظام المساحات الخضراء تم عملة على ضوء /5
مفهوم المستويات المختلفة للمدينة ، ووادي السائلة 

 الرئيسي في  هذا النظام.ر هو العنص
 
 
 
 

 الباحث (13-4)الشكل                                
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 معات من خلال المج الشعاعي النمو المندمج المتراص وكذلك التوسعتعزيز  ( الثاني :ــ لسيناريوالبديل )ا ــ 2ــ 5ــ 4ــ4
 الشعاعي التوسع) السكنية التابعة:ـ

مليون نسمة مع عام  5500000على فرضية ان عدد سكان صنعاء سيقارب  الثانييعتمد السيناريو 
 . % 6وبمعدل نمو يصل الى  م2030

، لتوجيه وتحفيز النمو  الشعاعي تشجع النمو المندمج المتراص وكذلك التوسع 2السيناريو  فكرة
 النشاطات شبكة التطوير التجمعي الطابع ، الذي يوفر مجموعة من الحضري للمدينة من خالل

ذه النقاط لمحلي والاقليمي. ترتبط هعلى المستويين ا الاقتصادية ، التعليمية ، الاجتماعية والمؤسسية
جمعات بؤرية للتطوير ضمن ت التجميعية مع تراتب طرق هرمية / شبكة ، وتمثل نقطة جذب او المناطق

 في المدينة على امتداد المحاور الشعاعية المحددة . المناطق الحضرية القابلة للتوسع
ة ، فإن عملية البناء الجديدة سيتم توزيعها على مجمعات سكني( الثاني السيناريو) طبقاً لهذا البديل  

جديدة مستقلة أو مديريات تبتعد نسبياً عن منطقة البناء الجديدة وترتبط بها بواسطة الطرق الرئيسية 
ة متميزة فالحالية. وستحتوي المجمعات الجديدة على استخدامات تجارية وصناعية، فضلًا عن تطور سكني. وكل مجمع سيكون له وظي

لبنية اوشخصية حضرية تعتمد على ميزاتها الموقعية أصولها الطبيعية. وسيتم تحفيز تطوير تلك المناطق التابعة من خلال توفير 
وشبكة الطرقات. وهذا البديل قادر على خدمة قطاع عريض من السكان بسبب المساحة المفتوحة المتروكة بين المناطق التابعة  التحتية

وستستمر المناطق التابعة في التوسع في المستقبل البعيد، وسوياً مع منطقة البناء الأصلية، ستشكل في النهاية منطقة عاصمة والمدينة. 
(. وقد يذهب هذا البناء الجديد الطويل المدى أبعد من 2030جديدة، بالرغم أن هذا سيحدث بعد السنة المستهدفة للخطة الرئيسية. )

  .(12ــــ 4الشكل ) ة للمدينةالحدود الإدارية القائم

 . 2030مع عام  مليون نسمة 5500000مبني على توقع نمو  هي : الثانيالرئيسية للسيناريو  الدوافع  

 على المستوى القومي الاهمية الادارية لصنعاء والدور الرئيسي الذي تلعبه 

 ، في اليمن معظم المدن الهامة والمجتمعات والتي تشكل ربطا بين الدعم والتاكيد على الموقع الاستراتيجي لصنعاء 

 بعدم الفعالية معدلات عالية للبطالة والقوى العاملة التي تتصف 

 المتوافرة في صنعاء الامكانات الاقتصادية ، السياحية والتعليمية 

   هي : الثاني الملامح الرئيسية للسيناريو 
عة في الحضرية متوز  تطوير شبكة مترابطة من نقاط او مناطق التجمعو  اعمال تطوير مدخل رئيسي شمال المدينة على شكل حديقة 

تطوير مناطق حرة ، و   النمو الشعاعي القائمة ونظام النقل المتكامل ، والتي تم تنفيذها ضمن انماط المدينة ومرتبطة مع شبكة الطرق 
خدمية اد السياحية ،الادارية ، الزراعة الحضرية والتفعيل مناخ الاستثمار وتطوير الابعو  تدريب حرفي حدائق تكنواوجية بما فيها من

 في المدينة .
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       والتهديداتتحليل  نقاط القوة ، الضعف ، الفرص ، :ـــ( الثانيالبديل )السيناريو                     

 

 نقاط القوة                      

 امكانيات تطوير اقتصادي جديدة والحد من معدلات البطالة 

 فرص تعاون بين البلديات 

 العمل علي ضوء نمو سكاني واقعي 

 تكامل افضل بين المستوطنات الرسمية وغير الرسمية من خلال نشاطات محفزة 

 نقاط الضعف                            

  التوسع في قدرة البنية التحتيةزيادة 

 حماية اقل للمناطق البيئية الخضراء 

 الفرص                           

 وضع تصور لمستقبل اقليمي لصنعاء 

 دعم المدينة كحالة وأطر ادارية وسياحة المؤتمرات 

 اطلاق الخيارات السياحية 

 لتهديداتا                          

 في بعض المناطق امتداد غير مسيطر عليه 

 الانفاذ الضعيف للتشريعات لتطبيق استراتيجية التكثيف 
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 :ـــــــ( الثانيالبديل )السيناريو 

تعزيز التنمية النائية بعيدا عن 
خلال  من منطقة البناء الحالية

 المجمعات السكنية التابعة:
  (الشعاعي التوسع)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   الباحث (14-4)الشكل 
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 وتمكين  المتاحة الأطراف لمدينة على أراضيا:ــ تمكين توسع ( الثالثالبديل )السيناريو  ــــ 3ـــ 5ــــ  4ـــ  4
 الغربيو  في الاتجاه الشرقي تابعة إنشاءمراكز     

نعاء، طرح فكرة ومفهوم ويحفز مدى التوسع لصيشجع و ويعمل مع مختلف التوقعات السكانية يعتبر هذا المفهوم توليفة بين البديلين السابقين . 
مليون نسمة وبمعدل نمو يصل الى  6اعتمادا على فرضية ان عدد سكان صنعاء سيقارب كتوقعات   )المدن التوابع(تطوير المدينة المدارية

. ستؤدي كل من قضايا المرور ، تحديات الطبوغرافية ، نشاطات الانشاء داخل وخارج اطار المدينة الى اشباع القدرات الاستيعابية  %8
للمدينة المركزية.لا يعتمد السيناريو المطروح فقط على التخطيط للتوسعة الحضرية ، ولكن ايضا على تحسين ورفع اداء هذا التوسع الذي 

كما يعتمد على تطوير المحاور الاقليمية. تشهد صنعاء حاليا نموا سكانيا ضخما ومستمرا يؤدي الى توسع في مناطقها سواء ياخذ حيزا ، 
. من  (قضية العلاقة بين المدينة ومحيطها الاقليمي)موضوع حدود صنعاء  علما ان هناك اشكاليةكمنهج تطوير رسمي او غير رسمي .

من النظام ضحلها المناطقية بين كليهما دون اعادة دراسة العالقات والارتباطات الادارية بينهما . يمكن الصعب تحقق تغيرا في العلاقة 
                                       الاداري في اليمن.

طبيعي لمنطقة البناء. الشرقية والجنوبية كتوسع   سيحدث تطور جديد في المناطق المجاورة في الاتجاهات  وبموجب هذا البديل الثالث،
وبشكل موازي لهذا التوسع الطبيعي، سيحدث التطوير المعزز على محاذاة الاتجاه الشرقي الغربي في شكل تطوير تابع. وهذا النوع الثاني 
قامة مراكز اقتصادية متخصصة، كل مركز ذات صفة ووظائف متميزة )مثلاً  ، سيتم تشكيله من خلال توفير شبكة الطرقات المخططة وا 

صناعية، سياحية، مالية،...إلخ( والتي سيحيل تلك المناطق التابعة في المستقبل إلى قطاعات متجانسة من حيث الأنشطة الاقتصادية، 
 السكان، والسياق الحضري. وبصورة مشابهة بالبديل الثاني، فإن تلك المراكز التابعة سيتم دمجها وستصبح جزء من العاصمة بعد عام الهدف

ربع نقاط جاذبة ا سيناريو مدخلا استراتيجيا لتخطيط مدينة صنعاء على المستوى الكلي. سيتم توجيه تطوير المدينة اعتمادا على اقتراحيمثل ال
يمية هذه المدن على المحاور الاقل او اربع مدن مدارية للحد من الضغط على المدينة الحالية ضمن الغلاف او الاحاطة الحضرية. سيتم اقتراح

 اشكال البنى التحتية : النقل ، الصناعة ، طرق رئيسية ومخارج ، وتتكامل مع مختلف لالتبط هذه المدن المدارية مع المدينة من خ، وتر 
 وتوفير الطاقة . 

فق متجاوبة االاقتصادية لهذا المحيط . وستكون كلا من البنية التحتية والمر  ان ربط المحيط فيزيقيا مع المدينة الحالية سيمنح تنشيطا للحالة
مدارية خارج . وسيتم تاسيس المدن ال الشاغرةمع النمو السكاني .ستستفيد سياسة التكثيف ضمن الغلاف او الاحاطة الحضرية من الارا ضي 

 دالغالف الحضري اعتمادا على البنية التحتية الحالية. اقتراح اربع مدن مدارية على محاور تعز ، عمران ، الحديدة ، ومارب حيث يحد
من مستقل لمحيط صنعاء .ض المقترح عددا محدودا من المشاريع ضمن وحول الغلاف الحضري لصنعاء الذي يهدف لاطلاق نشاط اقتصادي

السيناريو سيكون النشاط الاقتصادي وحيويته غير مرتبط مع المركز . كما يمكن توفير مجتمعات متكاملة مع امكانيات فرص عمل . هذه 
ز سيسمح لاقتراح في حزي البريةاستعادة التوازن بين منطقة العمل ومنطقة السكن في صنعاء . قرب محور تعز للموانئ المشاريع ستعمل على 

 وتنفيذ عدة مناطق حرة حيث تقدم فيها حوافز اقتصادية مهمة . 
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 الباحث (التابعة المراكز/المدارية المجمعات) للمدينة المكاني لنمولالفكرة  الثالث بديلال(15ـــــ  4)الشكل 
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هذه المناطق الحرة . وهذا سيعمل على جذب كلا من الاعمال ،العمالة  توفير حوافز اقتصادية للشركات الخاصة للمشاركة والتواجد في وكذلك
) ضمن البيئي السياحية عند مداخل المدينة لطرح مفهوم (الاقامة والمبيت مناطق التجمعوالاستثمار .على امتداد محور الحديدة من نقاط او 

عتمادا ا  وتحسين ورفع مستوى خدمات التجمعات السكانية الحالية )منطقة الميناء البري( يمتنفي مساجد الالقرى غير الماهولة بالسكان بين 
 مساجد فرصة لتطوير اراضي التشغيل .تقود محاور الحركة في شمال غرب المدينةالفي  ري البعلى دعم النشاطات التجارية لها . يعتبر الميناء 

وممرات  قاالظروف للقرى امكانيات تطوير سياحي ، كما توفر طر  هذه بتنسيق الموقع ذو الطابع التراثي والثقافي ، حيث توفر الى مواقع تتسم
متدهورة مع للمجتمعات ال ائمة للمستوطنات غير الرسمية .وتعمل على ايجاد فرصالق تقليدية لصنعاء القديمة وتعمل على تحسين الظروف

الحرف التقليدية .سيوفر محور مارب تطويرا  حيث الحاجة (لاجراءات جديدة ذات جدوى) لدعم نشاط مناطق نشاط تدريب مهني مقترحة
دث تغيرا مستوى اقليم صنعاء وبالتالي سيح واضحا لمواقع الربط علىعن سيناريو الم دن المدارية تطويرا  لقطاعات زراعية وسكنية . سينتج

بكة ش صنعاء مع كل من المدن المدارية .العمل على توظيف واستغلال استيعاب النمو السكاني الضخم . سيتم ربط مركز مدينة يعمل على
لتجميعية هذه المناطق ا ف الخارجي ، وستعمللافي الغف الداخلي مع التطوير لافي الغ تجمعات ذات مقاييس متعدده متوزعة لربط التطوير

لى ربط التجمع على المقياس والمستوى الاقليمي ع ، مقياس المدينة ومقياس الاقليم ) . ستعمل شبكة نقاط على مقاييس ثالثة ( مقياس السايلة
 تيجيات الاعمال الموجهة حسب متطلبات السوق والتي، واسترا ضي التشغيل ، الصناعات الخفيفة�المدن المدارية من خلال ارا  المدينة مع

ازلة نشطة بمنطقة ع حيوية صنعاء الصناعية السابقة. وستكون المحاور محاطة تتجاوب مع مؤشرات القوى العاملة ، وبالتالي سيتم استعادة
 دون ان تتواجد 

هذه المشاريع على مختلف المستويات،  ربط ل المرتبط به علىسيعمل الطريق الحلقي المكتمل ونظام النق الطرق مباشرة . هذه النشاطات على
استخدام ب استثمارات كبيرة . سيتم ربط هذا الطريق الحلقي المقترح على الطرق الحالية والمقترحة ، مما يسمح بتنفيذ مباشر دون  وسيتم بناءها

طقة على الحزام او المن عليها. سيعمل هذا السيناريو على الحفاظالقائمة او المصادق ( حق الاولوية للطريق)من الطرق % 80والاعتماد على 
 الحضرية ، مما يعمل على استعادة الامكانيات الزراعية للمدن. الخضراء حول الغلاف او الاحاطة
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 الباحث (16ــــ4)الشكل
  نموالتجمعات لسكانية
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 الباحث ( الفراغات الخضراء المفتوحة17ـــــ   4الشكل)            
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 الباحث الطرق  ( نمو الشبكة18ـــــ   4الشكل)                         
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 مناطق العمالة الرئيسية (19ـــــ   4الشكل)                 
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 المؤسسات الرئيسيةمناطق ( 20ـــــ   4الشكل) 
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 للمدينة المكاني لنمول ــــ:الثالث بديلالا
 (التابعة المراكز/المدارية المجمعات)

اســـــــتخدام المســـــــاحات الشـــــــاغرة في المناطق 
ية أفضــــــل.المعمدة ) زيادة الكثافة الســــــكانية ( 

ماليةالنمو في المنطقة الجنوبية   ليع والشــــــــــــ
لال استغامتداد محاور النمو والطرق الرئيسية 

 لتشغياجل  كل المناطق الصالحة للسكن من
اســتخدام الأراضــي  قرب المطار وذلك لوجود 
ســـــتخدام مواصـــــفات تتناســـــب مع  المعوقات وا 

المنـــــاطق المحجوزة  اســــــــــــتخـــــدام  المنطقـــــة.
ط العام الســـــــــابق للصـــــــــناعة بحســـــــــب المخط

 وتأكيدنا على صــــــــــــحة الاختيار وهو جنوب
ضرورة عمل خط جديد الحديدة عصر. طريق

الحديدة وطريق تعز من اجل  يربط بين طريق
 تجنب الازدحام المستمر في وسط المدينة 

التركيز على النظــام القــائم للمنــاطق التجــاريــة 
الطرق و محاور النمو امتدادات  والمراكز على

ووضــــعها في الاعتبار كتقليد وعمل الرئيســــية 
وحل مشــــــــــــكلة  رعيةمراكز جديدة بالطرق الف
 المواقف لهذه المراكز  

 اعتبار وادي الســائلة شــريط لمنطقة خضــراء   
  من الجنوب إلى شـــــمال المدينة وعمل مناطق
خضــــــــراء أخرى بمســــــــتويات مختلفة بحســــــــب 

نظام الطرق ســـــــوف يســـــــتمر في   الدراســـــــة .
ــــــاعي  بفكرة نظــــــام التطوير الطرق الإشــــــــــــع

 الدائرية واتباع خطة القطاع .  والخطوط 
  

  

 الباحث (21ـــ 4)لشكل ا                                                                           
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 (نقاط القوة ، الضعف ، الفرص ، التهديدات )تحليل    ـــ :الثالث( البديل )السيناريو              
 

 

 نقاط القوة

 اداء علي المستوي الاصليمي 

 الاستفادة من البنية التحتية القائمة 

 

 نقاط الضعف

 عدم وجود توصعات واسقاطات للنمو السكاني 

 بناء وزلفة عالية 

 

 الفرص

 فوائد اصتصادية 

 توسو حضري 

 

 التهديدات

  عدم تجانس وتوافق اسقاطات النمو مو تقديرات الاراضي الفارغة 

  الحضريالامتداد 
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                        سيناريوهات توقع النمو ل معاييرالـــ   4ــ 5ــ 4ــ 4

تالية بهدف ال العواملسيناريوهات توقعات النمو بعناية من ناحية تاثيركل منها على  تحديدتم  
 اعتماد السيناريو الافضل: 

 
 توافر اراضي للتوسع : 

استغلال الحد الادنى من الاراض ي المطورة المتوافرة لاستيعاب النمو السكاني المستقبلي من 
خلال تدخلات تكثيف مجدية ( الاستفادة من الاراضي الفارغة ضمن الغلاف والاحاطة 

     الحضرية
حساسية ير على الاراضي ذات ال) وتكثيف مناطق الاستيطان القليلة التواجد . وهذا يقلل من التاث

 البيئية مثل مناطق المتوافر فيها المياه ، المناطق الطبيعية والزراعية . 
 

 الوصول للخدمات والمرافق القائمة: 
الحد من كلفة الطرق التي يتم تحسينها ورفع اداءها ، الخدمات والمرافق للمناطق ذات الامكانيات 

، والحد من كلفة توفير طرق جديدة ، خدمات ومرافق للتوسع للتوسع او استيعاب سعة استخدامية 
 تتجاوز الغلاف والاحاطة الحضرية.الجديد 

 
 النقل والمرور: 

تقييم تاثيرات النقل التي تاخذ بالاعتبار الحركة الفعالة للبضائع والناس من خلال طرق وصول 
 ة السكان . تبعا لنظام وظيفي وتراتب حركي ، وكذلك توفير النقل العام لخدم

 
 

 فرص عمل:   تحقيق
التاكيد على سهولة التوافق والملائمة بين العمالة والاستعمالات الصناعية المحاذية للمناطق 

الحضرية  المناطق)السكنية المرتبطة والمعتمدة عليها .يجب ان لا تعتمد مناطق الامتداد والتوسع 
  (الجديدة

ة على اساليب العيش والعمل المتاحة المشبعة والمتوافر بما فيها المستوطنات غير الرسمية  فقط 
ضمن المراكز القائمة وشوارع ومحاور مركز المدينة، بل يجب الاعتماد ايضا على اراض تشغيل 

 في نقاط ومناطق تجميعية ومحاور على امتداد الشبكات الشعاعية من والى صنعاء. متخصصة
           

ــ  4)الشكل                                                           ـــ ــ  الباحث (22ــ
 



        كلية الدراسات العليا                                                                     اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي

ــــــــــــــ الباب الرابع ـــــــــــــــــ                                                

 

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية      
      188 

 دراسة تطبيقية علي مدينة صنعاء

    المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة

 (الباحث ) المقترحلبديل النهائي االفصل الخامس :ـــــ  ـــــ 5ـــ  4
 :ـــــ    ةـــــــقدمــــالم  ـــــ1ـــــ 5ـــ  4

لاستيعاب ما  ،والثاني ذكرها في خلاصة السيناريوالاول النهائي عدة مفاهيم وافكار من خيارات تم (السيناريو) البديليوظف 
سقاطات . وهذا الامر منوط بمراجعة الا)المدن التوابع(المدارية  ينةالمدالثالث في السيناريو  ذكرتمليون نسمة ) التي  6يقارب من 

قليم ي للسماح لاسعملية والقرار السيااعوام  على امتداد فترة المخطط ، كما انه  منوط بموافقة ومدى قابلية ال 5السكانية كل 
صنعاء  بان يؤسس لتعاون  مشترك في عملية التخطيط لتاسيس هذه المراكز المدارية لصنعاء. حيث تعتمد التحديات التي تواجه 

 لطويل .اصنعاء في المستقبل بشكل كبير على المسار والرؤى الذي سيتبناها المجتمع ، السياسة ، الاقتصاد والبيئة على المدى 
 المفضلة لبديل النهائيمزايا ا  ــــ2ـــــ 5ـــ  4

السيناريو النهائي يحقق التكيف مع مختلف التوقعات السكانية . وبشكل مختلف عن السيناريوهات الاخرى التي تتعامل مع 
محددة لتغيير  اعدة اجراءاتتوقعات نمو سكاني محدد ، بينما يهدف السيناريو النهائي لتحديد الاجراءات التي ستوجه وتؤسس لق

  .. ويحفل ايضا بعنصر التكيف مع التوجهات المستقبليةالتي ذكرت في الباب الثالثوتعديل نمطيات الوضع الراهن 
والتي كان من وارتباطها مع التاريخ ، (الحالية متعددة المستويات الطبقات)هو من  دعم (الذي تم اعتماده)السيناريو الافضل 

كان ويتجاوب مع متطلبات السكان خاصة س ذكرها في كل سيناريو ولعدم التكرار ذكرت في البديل النهائي فقط .المفروض 
محيط صنعاء . تم اعتماد السيناريو بناء على معايير ركزت على افضل فرص النمو من خلال تطوير وتحسين متعدد المستويات 

. لا يقتصر مجال التخطيط على تنشيط المناطق والمجتمعات الاقل (سميلمناطق التوسع غير الر )للظروف المعيشية والمرافق 
اهتماما وعناية ، ولكن مجال التخطيط ان يستفيد من الامكانيات الكامنة في المدينة بما يخدم الاقليم ، مع تفعيل الظروف 

مل ، تمكين يناريو الافضل لايجاد فرص عالاجتماعية والبيئية للسكان ، البيئة المبنية والملامح المحلية الطبيعية . يهدف الس
جتماعي في الوضع الا الاستقرارالسكان ، واضفاء تنظيم على النشاطات غير الرسمية . وتتضح الحلول في فهم حالة عدم 

يف ئمة للتكثتهيئة نظم ملا مجال السيناريو النهائيالاقتصادي الحالي وتوظيف هذا الفهم كاداة للتغيير التدريجي التراكمي. 
 ي . سوالتطوير ليتم تطبيقها على البعد المكاني للمخطط الرئي
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ــــ  5)لشكل ا  ــ  الباحث (1ـــ
 المخطط العام المقترح النهائي لبديلا
 

 
 تطوير المحاور الاقليمية كما يلي: 

  بكار و  البري جنوبا باتجاه تعز نحو الميناء 
 
  جنوب شرق باتجاه الحديدة ومستوطنات متنا
 .  قري / 

 

 
  شمال شرق باتجاه عمران ، ويشمل قرى ذات

 كثافات قليلة متناثرة ، وقرية وادي ظهر التاريخية. 
 
  شمال شرق باتجاه مأرب ، ويشمل وفرة من

 الاراضي الزراعية. 
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 (النهائي لبديلا)ـح الرئيسية والاستراتيجية المرحليةالملام  ـــــ3ـــــ 5ـــ  4

 جمعاتالمملامح مركز صنعاء ضمن الغلاف او المحيط الحضري من المدينة ، مركزها التاريخي ، الاراضي الزراعية و تتكون 
تصل الى  (قصيرة ، متوسطة ،وطويلة المدى)في هذا السيناريو استراتيجية ملائمة على مراحل الباحث قترح اغير الرسمية . ال

يف جميع ملامح هذا السيناريو بتفاصيلها الدقيقة ضمن وصف كل مرحلة من . تم توصم2030عام  / يفترض انه حتى عام 30
 المراحل وعلى النحو التالي: 

 : )رفع الكثافة( على المدى القصير والمتوسط:  استراتيجيات التكثيف

ة من توجيه النمو من خلال توظيف والاستفاد يقترح الباحثاساس السيناريو المقترح هو التكثيف ضمن الغلاف الحضري.  
ضمن الغلاف او المحيط الحضري من خلال استراتيجيات التكثيف على المدى القصير . وتشمل الاستراتيجية  الشاغرةالاراضي 

 ممرافق ثقافية ، الوصول لفرص  العمل والخدمات مثل المدارس والخدمات الصحية ، شركات ومؤسسات صغيرة ومتوسطة الحج
، الاسكان والمرافق العامة . ستوجد هذه الشبكة الجديدة التي تتصف بانسجام استعمالات الاراضي جذبا واضحا في الكتل 
الحضرية مما يجعل من نظام النقل العام والوصول الى الخدمات ذات جدوى اقتصادية ، وبالنتيجة سيتم رفع اداء وتحسين 

ة لذلك ، تتوزع اراض التشغيل وبرامج التكثيف جغرافيا حول المحاور الاقليمية اعتمادا الظروف الكلية للمدينة وسكانها  . اضاف
وسط المدينة  يقع اكثر البرامج تركيزا حول (اجتماعية اقتصادية ، اسكان ، بيئة .  )على استراتيجيات تطوير متعددة المستويات .

ج تطوير واجهة السايلة كشبكة خضراء تشكل جزء من المشهد ويدعم البرنام( المدينة القديمة ، بير العزب ، وباب شعيب )
نشاطات وظيفية مؤقتة ومرافق مجتمع مثل الحدائق/ الفراغات المفتوحه ، مراكز مجتمع محلي ومراكز تدريب  الحضري  ، حيث تشكل

 حرفي. 
يد ، ويدعم هذه المحاور مشاريع التطوير الجد:  المحاور الاقليمية التي تتوسع شعاعيا على امتداد شبكات الطرق تطوير محاور اقليمية

ومشاريع التحسين ورفع الكفاءة بهدف استيعاب نمو سكان المدينة  على المدى القصير والمتوسط . تم اقتراح مشاريع تطوير الاستعمال 
حسين غير م ايجاد تكامل لمشاريع التالمختلط ( المتعدد ) الرسمية الطابع والتملية السكنية ضمن المناطق  الجديدة المقترحة . بينما سيت

الرسمية القريبة من المشاريع السابقة في مناطق الاستثمار الجديدة التي ستساعد على تحمل تكلفة اعادة التطوير والتحسين للمناطق غير 
م باسلوب تعاوني  ير الجديد تنظ. بالمجمل فان عناصرالتطو  لعمل استراتيجية لمنع البناء العشوائي(بالتوصية )مما يدفع  الباحث الرسمية 

 سيتم تطوير المحاور الاقليمية كما يلي:  تكافلي، مع دمج القرى القائمة والنسيج الحضري مع مشاريع التطوير الجديدة.
  وبكار  البري جنوبا باتجاه تعز نحو الميناء 
  / قري جنوب شرق باتجاه الحديدة ومستوطنات متنا  . 
  .شمال شرق باتجاه عمران ، ويشمل قرى ذات كثافات قليلة متناثرة ، وقرية وادي ظهر التاريخية 
  .شمال شرق باتجاه مأرب ، ويشمل وفرة من الاراضي الزراعية 

سس جديدة اسياسة التكثيف لتفعيل كل منطقة وتوفير  الباحث فيقترح ياعتمادا على الطبيعة المتميزة للاستعمالات مختلطة لكل محور ، 
ع تطوير جديدة على امتداد كل محور . على المستوى الاقتصادي هذه الاستعمالات المختلطة تستوعب التطوير للشركات يللمضي في مشار 

 الصغيرة والمتوسطة ، والاعمال والتبادلات الصناعية وليست موجهة  للمراكز الاقتصادية. 
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كاني من خلال تحسين المستوطنات غير الرسمية ووضع محددات للمشاريع الاسكانية : بعيدا عن التطوير الاس التعاون بين البلديات
الجديدة ، تتضمن الاستراتيجية برامج تفعل من السياحة ضمن صنعاء القديمة وتؤسس شبكات  مع مواقع ذات تنسيق متميز وذات صبغة 

 خلال التعاون بين البلديات.  كما انها تتميز اداريا من( وادي ظهر ، شلالات بني مطر ..الخ  )سياحية
  (نقاط التجمع:)الشبكة التجميعية  

شبكة من مناطق التجمع على امتداد محاور النمو والطرق الرئيسية . تم اقتراح مناطق النشاط ( اراض التشغيل ، البنية الباحث يقترح 
مراكز تجمعية على التقاطعات مع ( الطرق الحلقية الثلاثين  ، التحتية ، المرافق والاسكان ) على امتداد الحزام الاخضر ، سيتم توزيع 

الستين )، وكذلك الشوارع الرئيسية المحيطة بالمدينة ، والتي سيتم تحويلها لطريق حلقي مستمر من خلال ربط استراتيجي .سيتم اعادة 
 . نة القديمة وميدان التحريرتحديد الحدود الخاصة بمركز المدينة ضمن شارع الثلاثين لتشمل بير العزب  ، المدي

  ــــــالبيئة :
تحديد الطبقة الزراعية الحالية والمقترحة من خلال مرجعية مناطق التجميع والتي ستصبح فراغات عامة خضراء سياحية او نقاط تجمع 

يجه اعي وبعضها سيتم ترو ترويحية في مناطق ملائمة ، مثل وادي ظهر ، الشلالات . . سيتم الحفاظ على هذه المناطق كاستعمال زر 
   . قنية للحصاد المائي وكنمط تدخل في مناطق ذات امكانيات وطاقاتتكمزارع حضرية لزيادة فرص العمل الزراعية .  تم اقتراح المدرجات ك

 على المدى البعيد: 
مليون  6 ان يصل عدد السكان الى ما يقارب لاستيعاب الزيادة السكانية حيث يتوقع ) المدن التوابع(تم اقتراح مفهوم وفكرة المدن المدارية

و على والثانية محور النم )عمراننسمة ، محور التطوير في هذه المرحلة هو الشمال الغربي باتجاه عمران ، ويقترح مدينتين : الاولى 
م تطوير كمدينة مدارية . سيت (بكار)امتداد  منقب  ، حجر سعيد ، شيبام وكوكبان . المحور الاخر باتجاه الجنوب نحو تعز حيث يقترح 

 فكرة المراكز الفرعية على امتداد محور نمو الحديدة.
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 .وصيات الإستراتيجيةتالو ــ ــالباب الخامس:ـــ :ـــــ الخلاصـــــــــــــــــــــــــــة  5
 الخلاصـــــــــــــــــــــــــــة .الفصل الاول:ـــــ ــــ 1ــــ 5

في راسات الخلفية التاريخية بعد التحليل الشامل لتجارب التخطيط الرسمية في أمانة العاصمة صنعاء والاستفادة من البيانات الفنية من د
 ية )والثان يالاول تينالسابق والتحليلات لبعض مجالات الدراسة ،لاسيما فيما يتعلق بالمقارنة وتقيم الخططينبدائل التنمية الباب الاول و 

, دان, الاقتصاحيث ذكر الباحث مجالات الدراسة بالتفصيل للخططين )السك الباب الثاتي. في م(2020م ـ1998)  ,م(2000م ـ1978
 استخدامات الأرضي ,الاسكان والبناء العشوائي, الصناعة, البنية الاساسية التحتية ,المرافق العامة )الصحة, التعليم المراكز التجارية

أجريت ،م( هي الدراسات التخطيطية الشاملة الرسمية التي 1998م( وعام )1978المعالم الاثرية, والبيئة.(. التي تم تطويرهما في عام)
التحديات التى واجهت و  لمشاكلوتحديدا (م2020ـ م1998لمخطط العام الثاني)ومقارنتة با الراهنالوضع رصد وتحليل وتقيم و في المدينة.

مكانياتها الرئيسيةكما رصد الباحث  في الباب الثالث. التنفيذ ا إلى نتائج حول تنوصل التى جميع المعوقات المتوقعة على نمو المدينة  وا 
 .(الرابع) الباب في نقاط والقوة الضعف ماط النمو الحضري المكاني في المستقبل بتحديد امكانيات المدينة والاستفادة منأن
 فى المكاني والتوسع النمو مناهج في النظر باعادة  لمدينة صنعاء المحطط تحديثاستراتيجية  علىفي نفس الباب  الباحث ركزكما  

 بالمسؤولية تتصف ونظرة متطور فكر على تقوم ةإستراتيجي إطار في ووضعها  التنمية مفهوم تغير خلال من و السابقة المخططات
 ولتحقيق صنعاء لمدينة العام المخطط لتحديث) سناريوهات(   مستقبلي توسع وبدائل نمو مقترح وووضع متوازنة تنمية تحقيق تضمن
...... والثالث الثانيالاول  الباب بمخرجات مستعينة والمستقبلية الراهنة تهامشكلا لمعالجة ظروفها مع متوافقة للمدينة عمرانية تنمية

 .2030 عام حتى صنعاء لمدينة المكاني التطور علىبالضرورة  ستؤثر خلفية على مستندة توصيات عدة الباحث ويصيغ
الاراضي   بتدهور الموارد الحيوية مثل في التسبب العشوائي، يستمر التوسع  السكاني المتسارع لمدينة صنعاء بسبب النمووعلية 

ترتبط .  وتشجيع التكثيف العشوائيتقييد النمو من خلال  ستعادة المواردعمل الباحث لا الزراعية ومناطق اعادة التغذية المائية .
بالبنية التحتية ، الطرق  بالكلفة المطلوبة لتنظيم وتقديم الخدمات لهذه المجتمعات المؤثرات السلبية للتوسع الافقي للمدينة مباشرة

خلال عملية ضمن المدينة من الشاغره واحتياجاتهم في الارا ضي  م2030السكان المتوقع لعام  تم استيعاب غالبية عددو والمرافق .
ت الزائدة مناسبة / محسنة لاستيعاب الكثافا الحضرية في المواقع الاستراتيجية ان يوفر مرافق وخدمات . يمكن لتطوير التملية التكثيف
ان تستوعب الزيادة في الكثافات دون اللجوء لزيادة ( مع اعتبار المحتوى الاجتماعي )يمكن لبدائل نمطيات المباني  التكثيف . باسلوب
ويمكن لها ان توفر مفهوم السكن المتاح المرتبط بسوق  وهذه البدائل تؤمن خيارات لمختلف الحاجات الاسكانية.المباني  ارتفاعات

 المتنوعة التكثيف ضمن المدينة لعرض الحاجات الاقتصادية يمكن لارا ضي التشغيل ان تستفيد من مفهوم استراتيجيات . انالاسك
والتاريخية  و الحد من كلفة التنقل. توفر المجاورات المركزية المستقرة بحيث تكون قريبة من السكان الامر الذي يؤدي لحفظ الطاقة

يعملون على المحلي و  المخطط حيث سيساهم هؤلاء السكان بدورهم في الاقتصاد الجدد حال تطبيقمجموعة من الخدمات للسكان 
 المجاورات.تنشيط 

ركزت على  اتجاهين  لخطة الرئيسيةلقترحها الباحث االمختلفة التي العمرانية ( هاتالسيناريو فإن البدائل )وعليـــــة :ـ 
 ساسيين:ــــا

من  خل المدينة إعادة تأهيل ورفع مستوى المديريات)القطاعات( داخل المدينة)العاصمة صنعاء(ـ الاتجاه الأول: التنمية دا1
مستقبلا، بحيث لا يتم  الحضري والتحكم في النمو  وتوطين الزيادة السكانية المتوقعة، ،اخلال الارتقاء بالهيكل العمراني له

 . بصورة عشوائية على حساب الأراضي الزراعية
اني: فتح محاور عمرانية جديدة في المناطق المرتفعة في مواقع قريبة من المدينة القائمة )المدينة الأم(، او ـ الاتجاه الث2

توفر أنماط تطويرية جديدة بالنسبة للتوسع المستقبلي للمدينة)العاصمة صنعاء(.  من خلال إنشاء مدن ومجتمعات عمرانية 
يجاد فرص عمل، وحل هدف إعادة تجديدة )مدن توابع( او مدن مدارية ت  .القائمة ينةمشاكل المدبعض وزيع السكان، وا 
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 ـــ الفصل الثاني:ــــ  2ـــ 5
                      .   ولتحسين التخطيط  الحضري  البناء العشوائي للحد من استمرار النوصيات الإستراتيجية

                 مفـــدمــــــة :ـــ  
ب الثاني والثالث للمعوقات والمشكلات بالنسبة لوسائل التخطيط الحضري الفعال في صنعاءوتوقغات على أساس التحليل في البا

إستراتيجية بالاضافة للتوصيات السابقة لكل عنصر علي حده والتي وسياسات الباحث لعناصر التنمية يمكن أن نصيغ عدة توصيات 
 وأنظمة إدارة للأراضي. مع مرور الوقت ينتج عنها تخطيط حضري محسن وأكثر فعالية 

كمركز حضري رئيسي للبلـد حيـث توجـد هنـاج يوجـد فيهـا جـودة حيـاة أفضـل ومزيـد مـن  مدينة صنعاءنتيجة للنمو السكاني المتزايد في 
فـر  العمـل، فـان المدينـة واجهتهـا مشــكلة الانتشـار الواسـع للبنـاء العشـوائي الـذي حــدث فـي جميـع الاتجاهـات فـي المنـاطق الحضــرية 

رفيــة، ســواءن كانــت أرض زراعيــة أو صــحراوية. كســائر البلــدان الناميــة الأخــرى، فــان النمــو العشــوائي تحــول إلــى نمــو شــائع بالنســبة الط
 للبناء على الأطراف والمصدر الرئيسي للإسكان الرخي  بالنسبة للفقراء في الحضر والمهاجرين الجدد إلى المدينة. 

، فقـد تـم عـرض تعريـف أوسـع (GTZالالمـانيمشـروع )النـة صـنعاء والتـي تـم إعـدادها مـن قبـل وطبقان لدراسة التطوير الحضري في مدي
العشــوائي الأمــر الــذي  يســمب بالحصــول علــى نطــاق واســع مــن ديناميكيــات التطــورمدينــة صــنعاء للمجمعــات الســكانية العشــوائية فــي 

ــتم ائية تعــرف يحتــاإ إلــى اهتمــام خــا  فــي جهــود التخطــيط والتطــوير. كمــا أن المنــاطق العشــو  أنهــا نمنــاطق يــتم الســكن فيهــا أو ي
 تقسيمها دون إتباع خطة للتقسيم الفرعي والتي يتم تطويرها دون الالتزام بأي أنظمة تخطيط أو بناء رسمي. 

مجمع سكني غير رسمي تم تحديدها في صنعاء. وتقع فـي سـت مـديريات فـي جميـع أنحـاء المدينـة  35، فان وبناءً على هذا التعريف
منطقـة علـى  23ضلان عن الأطراف الحضرية. وقـد أقيمـت أربـع منـاطق علـى محـاذاة السـايلة، وسـبع منـاطق علـى الهضـاب والجبـال، ف

أراضي زراعية وجبال مجاورة )مراهيق( ومنطقـة تتـفلف مـن عشـر خيـام وأكـواب منتصـبة إلـى جانـب الشـارع الرئيسـي. وباسـتثناء الأخيـرة 
ــا ــين التــي يعتبــر مجمــع ســكني حــديث، ف ــاطق قــد تــم إقامتهــا ب ــة تــم التخطــيط لهــا  23م . وســويا   1998و  1990ن جميــع المن منطق

وقـد أبـرزت هـذه  وعليـةبصورة جزئية على الأقل لاحقان بيد أن الخطط لم يتم انفاذها واستمر التطـوير بشـكل كبيـر بطريقـة غيـر رسـمية. 
 فيما يلي. والتوصيات الملاحظات 

 العديد من المدن الرئيسية الأخرى ، الحكومة وأمانة العاصمة هم ملاج الأرض. وبوسع التخطيط  ، كما هو فيمدينة صنعاء ان
  الطويل المدى أن يساعد في تحديد الأماكن التي ستصبب شاغرة في مراكز المدينة مثل مناطق الأحياء الفقيرة، المنشآت العسكرية

 وأنشطة ترويج الأعمال.  بعد عملية استصلاحها، يمكن استخدامها للتطوير السكني،
  تفمين تمليج الأراضي، لاسيما بالنسبة لفقراء الحضر، هو أحد الإجراءات الوقائية الهامة بالنسبة لظهور المجمعات السكنية

العشوائية. كما أن توفير آليات تنظيم تمليج مرنة والتي يمكن دعمها بواسطة نظام الائتمان بالنسبة لتحسين الإسكان )استخدام 
 لأرض كضمان( هو أمر مهم بالنسبة لتطوير مستديم للمدن. ا
  الأراضي التي يوجد بها خدمات وتؤوي فقراء الحضر يمكن تفمينها من خلال آليات تجميع الأراضي، على سبيل المثال، المشاركة

ت حضرية أساسية بالنسبة الأساسية وتوفير خدما البنية التحتيةفي الأرض، وتجميع الأراضي، وبنوج الأراضي. كما أن تطوير 
لمنطقة يمكن تمويلها من خلال بيع بعض القطع، والتي يمكن شراؤها  من قبل الحكومة وتخصيصها لإنشاء مباني لذوي الدخل 

 المحدود. 
 خاذ السلطات العامة المنخرطة في تطوير الأراضي، بحاجة إلى أن يكون لديها معرفة جيدة بوظيفة أسواق العقارات والقدرة على ات

قرارات مبنية على المعلومة و إدارة عمليات التنفيذ. ويجب اتخاذ القرارات بناء على أساس استراتيجيات أو خطط مستديمة لبناء 
 المدينة التي تحدد استخدام  الأرض طويلة وقصيرة المدى وكذلج شروط الإسكان. 



      كلية الدراسات العليا                                                                      اللعلوم والتكنولوجي جامعة السودان

ــــــــــــ الخامس ــــــــــــــ الباب   

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية          
      194 

راسة تطبيقية علي مدينة صنعاءد  

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 تديم للمدينة. ويتطلب مثل ذلج التطور سياسة منهج متينة إدارة الأراضي والتخطيط الحضري الاستباقي أدوات ضرورية لتطوير مس
بالنسبة لاستخدام الأراضي، الإسكان والبيئة، والنقل فضلان عن التعاون بين المؤسسات المسئولية. كما أن المدن المستديمة تتطلب 

قرارات مبنية على المعلومة على استخدام إدارة أراضي فعالية والتي يمكنها تخفيف المصالب المتنافسة على الأراضي الحضرية واتخاذ 
فان  الأرض. كما أن تكلفة التكنولوجيا، والمعدات والموارد البشرية الماهرة المطلوبة لإدارة إدارة أراضي فعالة قد تكون كبيرة. وبالتالي،

 رد البشرية المدربة. التوسع التصاعدي لإمكانية إدارة الأراضي مثل التكنولوجيا والمعدات هي مطلوبة سويان مع الموا
  دارة الأراضي، إلى حد كبير، على توفير البيانات الحديثة والدقيقة وعلى قدرة المخططين وصناع القرار في تعتمد جودة تطوير وا 

استخدام ذلج في صناعة القرار. وهذا يتطلب الوصول إلى الأدوات الحديثة بالنسبة لمعالجة البيانات، بينها شبكة متكاملة من 
 يانات الوطنية والدولية و أنظمة ومصادر معلومات. الب
  مراكز إدارية متكاملة ، والتي يتم فيها إجراء كافة الإجراءات الإدارية الضرورية يمكن أن تساعد على خفض التكاليف والوقت

 المنفق على الإجراءات الإدارية بالنسبة لتطور استخدام الأراضي. 
 نقل لتشجيع أنماط المجمعات المكانية التي تسهل الوصول إلى مواقع العمل، الخدمات المدنية، تنسيق تخطيط استخدام الأراضي وال

 المدارس والرعاية الصحية وتعزيز الاندماإ المجتمعي يعتبر مكون هام لتخطيط مستديم لتطوير المدينة.
 ناء، فان تطوير استراتيجية وقائية بالنسبة لمزيد من وبناء على تلج الحقائق وتحليل الأسباب وراء التطوير العشوائي و آلية النمو والب

ئي النمو العشوائي يجب أن يتم بناؤها على الإقرار بالبناء العشوائي الديناميكي، والتعلم من فوائدها والمحاولة في توجيه التطور العشوا
 : فان عناصر الاستراتيجية المقترحة يجب أن تكون بدلان من حظرها. وطبقان لذلج، 

 1يحتاإ تحليل التشريعات الحالية، لاسيما فيما يتعلق بفملاج الدولة وعملية تحسين التشريعات وقوانين ومعايير التخطيط:ــــ  ــــــ
بيع وتطوير الأراضي إلى تدخل عاجل والذي يركز بصورة واضحة على تحديد وحماية أملاج الدولة واقتراح آليات حلول فعالة بالنسبة 

ن الأجهزة الحكومية وبين الأفراد. وفي نفس الوقت، ثمة حاجة لتقديم معايير بناء وتخطيط جديدة ومريحة داخل للصراعات سواءن بي
المناطق العشوائية ومناطق توسعها المحتمل الذي سيسمب بنفس المعامل للاستغلال الذي يعمل حاليان في المناطق العشوائية، وبالتالي 

لتتبع قوانين التخطيط والبناء الرسمية )وأيضان الإبقاء على تكاليف وحدات الإسكان متدنية ويمكن يعطي حوافز بالنسبة لملاج الأراضي 
 تحملها(. 

 2  كما ذكرنا مسبقان، تعتبر قضية تسجيل الأراضي من بين أصعب القضايا التي تحتاإ  بناء نظام تسجيل فعال للعقارات :ـــــ ــــ
وبناء القدرات. من ناحية أخرى، فان الاستثمار سيظهر جدواه واستحقاقه على المدى  لتحتيةالبنية اإلى استثمار مرتفع نسبيان في 

 الطويل كما أن النزاع بسبب الأراضي سينخفض بشكل كبير مع إدخال نظام تسجيل شفاف وواضب.
 3  ن فقراء الحضر من لقد كانت قضية تمكـــ تحسين الوصول إلى الأراضي في المناطق النظامية من قبل فقراء الحضرـــ

وصولهم إلى أسواق العقارات جوهر العديد من سياسات وآليات الإصلاح التي تم تطويرها في جميع البلدان النامية. كما أن 
الابتكارات ضمن هذا الجانب قد تركزت على اتجاهين متوازيين، الأول هو الآليات التصحيحية يتم من خلالها إجازة شغل الأرض 

سابق والحالي من قبل فقراء الحضر )تنظيم تمليج الأرض، وا عادة تفهيل الأرض(. والاتجاه الثاني هو التركيز على الغير نظامي ال
تزويد فقراء الحضر بفراض يمكن تحمل كلفتها من أجل منع ظهور المجمعات السكانية الغير نظامية )موقع وخدمات، تطوير الأرض 

 المتزايد وتعديل الأرض(. 
 4  كان تنظيم تمليج الأراضي هو بؤرة تركيز العديد من السياسات الحضرية للأراضي تبنتها العديد      ملك الأراضيتنظيم تـــ

من الحكومات في البلدان المتطورة بغرض المصادقة واقع الاستحواذ على أراضي الدولة والأفراد من قبل فقراء وتحسين الظروف 
الحضرية المتدهورة. وقد تم وضع العديد من الطرق بغرض التنظيم في البلدان النامية. المعيشية داخل الأحياء الفقيرة والمناطق 

والطريقتان الرئيسيتان هما التنظيم القانوني، يعني، إجراءات استحقاق الأرض القانوني بغرض التحول من ملكية في الواقع إلى ملكية 
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في المجمعات السكنية العشوائية، على  البنية التحتيةادي، بينها تمديد صحيحة، مثلان البيرو، الإيكوادور، والمكسيج؛ والتنظيم الم
سبيل المثال، كولومبيا، فنزويلان، والبرازيل والهند. تبنت بعض البلدان كلا الطريقتين في نفس الوقت بناءن على أصحاب المصلحة 

ظيم تملج الأرض/المفوى بناءن على تلج التجارب. المشتركين وتفضيل فقراء الحضر لتنظيم حالة التملج. وتستطيع اليمن تبني تن
ــ  كالاتي :ـ

 5 تفمين تمليج الأرض في المجمعات السكانية الغير نظامية المبنية على أراض خاصة زراعية لكي يتم القيام بتفمين التمليج،  ــــــ
ن ناحية أخرى، يتم اتخاذ هذا القرار بدرجة فان الخطوة الأولى هي القيام بتعديل استخدام الأرض من استخدام زراعي إلى حضري. وم

رئيسية على أساس الاحتياجات الحقيقية للمجتمعات الفقيرة بدلان من مصالب المطورين الحضر أو المضاربة على الأرض. كما أن 
 إجراءات ضمان احتياجات الفقراء هي كالتالي:

 لوضع الحالي لاستخدام الأرض وشغلها. ، يتم إعداد خطة تنظيم من قبل الحكومة المحلية لإثبات اأولاً  
، يتم عرض هذه الخطة على مجلس المدينة، المجتمع المدني، وحكومة البلد للحصول على الموافقة بتحويل هذه الأرض إلى ثانياً 

 نية لفقراء الحضر. الاستخدام الحضري. والمعيار الرئيسي لهذه الموافقة هي الكثافة العالية لشغل الأرض والبناء لاسيما الوحدات السك
 ، يتوجب بناء الخطة المقترحة على سماح أقصى كثافة للأراضي المستخدمة لحماية الأرض الزراعية ذات كثافة منخفضة. ثالثاً 

وحتى يتم اكتساب أراض من الأراضي الخالية ضمن تلج المناطق لتفوير الخدمات والبنية التحتية، فان الحكومة المحلية بامكانها 
 عديد من الخيارات ليتم استخدامها لهذا الغرض مثل: تبني ال

الحكومة البلدية يسمب لها بموجب القانون القيام بمصادرة الأراضي الخالية لإقامة مرافق ضرورية في  والتعويض من المصادرة
 المجمعات العشوائية في أرض زراعية أو حضرية. 
وض مع ملاج الأراضي الخالية للحصول على أراضيهم أو جزء منها وا عطاءهم التفاوض مع الملاج، الحكومة البلدية بامكانها التفا

ميزة تحويل البقية منها إلى أرض حضرية نظامية أو تحويل حق البناء إلى مناطق حضرية أخرى أو إصدار رخصة استخدامات 
 معينة لهذا الاستخدام. 

الحكومات البلدية مع المجتمعات على  تعملمدينة و الداخل  تحديد استخدام الأراضي الخالية مع المجتمعات، في بعض الحالات
استخدامات مقترحة بالنسبة للأراضي الخالية داخل المجتمعات. ومن ثم، فان المجتمع نفسه يقوم بمنع أي استخدام لهذه الأرض حتى 

 يتم إنشاء الخدمات والمرافق العامة عليها.
 (بالنسبة للمجمعات العشوائية التي تملك إمكانيات كبيرة بالنسبة للتوسع المستقبلي)في المناطق المجاورة ــ التخطيط  6

للوقايـة مــن تكــوين مجمعـات ســكنية غيــر نظاميــة، هنـاج ضــرورة للقيــام بـبعض الإجــراءات. يتوجــب علــى الأمانـة القيــام بتحديــد منــاطق 
يـف تلـج المنـاطق، يتوجـب ضـمان تـوفير موقـع وخـدمات بواسـطة التطوير الممكنة بالنسبة للمقيمين عليها دون دفع أي إيجار، بعـد تعر 

مثـــل الطـــرق، إمـــدادات الميـــاه، الكهربـــاء، المجـــاري والصـــرف الصـــحي، وتخطـــيط المنـــاطق ومنـــاطق الخـــدمات.  البنيـــة التحتيـــةتـــوفير 
 وسيعمل هذا على تحقيق التالي: 

 ئي في المستقبل؛الحد من النمو العشوائي الغير مخطط الحالي ومنع سبل التوسع العشوا 
  الحد من إنشاء مناطق عشوائية من خلال تقديم فر  حضرية بديلة مقابل التوسع المخطط لتلبية احتياجات السـاكنين فـي المنـاطق

 . العشوائية الحالية للإسكان والخدمات على الأراضي التي يمكن أن تمت  النمو المستقبلي
ـــج، ونتيجـــة للنمـــو الحضـــري المضـــطرد  ـــى ذل ـــوات إضـــافة إل ـــت لتصـــبب أحـــد القن ـــان الأرض تحول ـــة المنصـــرمة، ف ـــود الثلاث خـــلال العق

الاســتثمارية الرئيســية بالنســبة لكــل مــن القطــاعين العــام والخــا . وبالتــالي، فــان المضــاربة علــى الأراضــي أصــبحت ظــاهرة شــائعة فــي 
تيـــاإ المســـتقبلي، لاســـيما بالنســـبة للخـــدمات الـــيمن. ولتـــتم عمليـــة الموازنـــة بـــين ســـوق العقـــارات والمحافظـــة علـــى الأرض بالنســـبة للاح

الحضــرية، فــان البنيــة التحتيــة والمشــاريع الاســتثمارية الكبــرى، فــان الأمانــة يتوجــب عليهــا تطــوير أنظمــة مراقبــة لســوق العقــارات وآليــات 
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قامة نظام مصرف الأراضـي، وبموجـب يمكـن صـرف الأرض الزائـدة بغـرض اسـتقرار السـوق  والمحافظـة علـى  فعالة لتجميع الأراضي وا 
تهــدف التوصــيات  إلــى الحــد مــن ظــاهرة -وعليــه نوصــي بــالاتي :أحقيــة اتاحــة وصــول فقــراء الحضــر للأراضــي رســميا فــي المســتقبل. 

البناء العشوائي وما يعكسه من تدنى للبيئة ا لحضرية وتدنىلمسـتوى الحيـاة السـكنية الخاصـة ولارتبـاط هـذه الظـاهرة بـادارة الأراضـي فـان  
 القائم هي:  الحد منها ومعالجة الوضعتدابير 

 تطبيق قانون التخطيط الحضري في أسرع وقت .-1
مراجعـة وتقيــيم وتوثيــق الملكيــات وتــوفير ســلطات إدارة الســجل العقــاري والتنسـيق بــين الجهــات ذات العلاقــة للحــد مــن ظــاهرة البســط -2

 ئيسي لانتشار البناء العشوائي .والاستيلاء على ارضي الدولة والأوقاف ، والتي تعتبر المصدر الر 
 تخطيط الأراضي الواقعة على اطرف المدينة .-3
 تعزيز دور السلطات المحلية للإسهام في تنفيذ أحكام قانون السجل العقاري والتخطيط الحضري  لمنع  تكرار مثل هذه الظاهرة -4
 المخططات لاتقاء بيئة هذه الأحياء.معالجة الوضع التخطيطي لاحياء البناء العشوائي كوضع قائم  وتنفيذ -5
 ـــ توفرالأرض للنشاطات السكنية والاستثمارية ومفاهيم بنج الأراضي وتجميع الأراضي/ إعادة إصلاح الأراضي 6

لضمان توفر الأرض للمشروعات الاستثمارية الكبيرة سيكون من خلال شراء الأراضي المملوكة للقطاع الخا  الأمر الذي سيتطلب 
نقدية ضخمة من أجل تعويض مالكي الأراضي الأصليين ما لم يتم القيام بتجميع تلج الأراضي مسبقان قبل ضغوط التنمية نفقات 

الناتج في أسعار الأراضي.ويوحي هذا الوضع أن هناج حاجة سريعة للبدء بعملية عمل تجميعي للأراضي. بموجب هذا  والارتفاع
لأطراف الرئيسية من أجل التنمية الحضرية المستقبلية. ومن خلال هذه المبادرة على البلدية النظام تشتري الأمانة الأرض في مواقع ا

أن تركز على شراء أراضي نائية وغير قابلة للوصول حاليان والتي يمكن شرائها من مالكي الأراضي من القطاع الخا  بفسعار 
جود فر  أفضل لأعمال تجميعية للأراضي. ثم سيتخلى بنج زهيدة. ستكون الخطة الرئيسية الجديدة أداة كفؤة لتحديد مكان و 

)تجميع( الأراضي بانتظام عن أرضه لقطاعات التنمية مثل الإسكان والتنمية الاقتصادية والخدمات حسب الطلب من أجل السيطرة 
راضي من ريفية إلى على سوق الأراضي ومنع المضاربة في الأراضي واسترجاع بعض من الزيادة الغير مكتسبة بسبب تحويل الأ

 حضرية. هناج نوعين رئيسيين من ملكية الأراضي في صنعاء يمكن أن تكون مرشحة لتجميع )بنج( الأراضي في صنعاء: 
وتتكون أملاج الدولة من مناطق واسعة للأراضي المفتوحة والأراضي للاستخدام العسكري والأراضي المستخدمة  :أملاك الدولة

س والمستشفيات والوزارات( والأراضي المستخدمة للمنافع الحكومية أي الطرق والشوارع بالإضافة إلى للخدمات العامة )المدار 
. يمكن للأمانة أن تتخذ طرق عديدة للحصول على أملاج الدولة المتوفرة تلج سواء من %20الأراضي الجبلية بانحدار يزيد عن 

راكات مع تلج الجهات للتنمية الحضرية والتي يمكن لحصة الأمانة أن خلال التفاوض مع الجهات الحكومية الأخرى والدخول في ش
 تكون توفير البنية التحتية والخدمات الأساسية و/أو تبادل ملكية الأرض لقطع معينة بين الأمانة والجهات الحكومية الأخرى. 

قطاع الخا  سواء كانت حضرية أو ريفية وهذا النوع يشمل جميع الأراضي التي يمتلكها ال :الأراضي الخاصة أو الأملاك الحرة
والتي هي ليست أراضي وقف ولا أملاج للدولة. على الأمانة أن تحدد بوضوح المناطق الممكنة حيث التنمية المستقبلية يمكن 
توجيهها والبدء بشراء الأرض ضمن تلج المناطق. إن الأسلوب الآخر الممكن للحصول به على الأرض وفي ذات الوقت توجيه 
التنمية سيكون من خلال ما يسمى "إعادة تعديل الأرض" أو "تجميع الأرض". إن مشروع إعادة تعديل الأرض يتم البدء به تقليديان من 
قبل إدارة الأمانة أو الحكومة الوطنية بتعيين أرض تكاد تتحول من الاستخدام الزراعي إلى الاستخدام الحضري من أجل إعادة تعديل 

خطة فرعية من أجل تخطيط موحد للمنطقة. يمول توفير البنية الأساسية والخدمات ببيع بعض من القطع ضمن  الأرض. يتم إعداد
المنطقة في أحيان كثيرة للنشاطات التجارية. يوفر لملاج الأراضي الأصليين قطع ضمن المنطقة التي أعيد تشكيلها والتي وعلى 

لى البنية التحتية والخدمات. وقبل المشروع يمكن أن يكون للقطع أشكال مادية الرغم من أنها أصغر في الحجم لديها الآن وصول إ
وقيم اقتصادية مختلفة. وبالإضافة لذلج يمكن أن تكون بعض القطع غير مناسبة للاستخدام الحضري. وحيث أن تنفيذ المشروع 
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لنهاية عند توحيدها ويمكن لذلج أن يثير قضية عدم يمكن أن يستغرق وقتان طويلان فان قيمة الأرض في البداية ستكون أقل منها في ا
المساواة. وبالإضافة لذلج فان القطع السكنية أو التجارية ذات استخدام الأرض عالي الكثافة وكذلج القطع الواقعة بالقرب من 

لمشكلة المساواة هذه يمكن القيام تجمعات البنية التحتية والنشاطات التجارية وبمحاذاة الطرق الرئيسية ستكون لها قيم أكبر. إن الحل 
به بتوزيع الدخول وأن تكون التكاليف في أحيان كثيرة مبنية سواء على قيمة الأرض الحالية قبل المشروع أو حجم الأرض قبل إعادة 

ي صنعاء لكنه ينبغي النظر إلى إعادة تعديل الأرض ف تعديل الأرض بينما يؤخذ في الاعتبار ملائمة تلج القطع للاستخدام الحضري.
سيتطلب تشريعان جديدان ممكنان بالكامل والذي يسمب بفن تتولى الدولة إجباريان أراضي الدولة التي يعاد تعديلها ومن أجل أن تعمل 
لى قدرات إدارة الأرض. لقد أثبتت عملية  عملية إعادة تعديل الأرض ستكون هناج حاجة إلى معلومات محسنة كثيران حول الأرض وا 

 عديل الأرض بفنها آلية فعالة جدان في بلدان عديدة ولكن بصورة رئيسية فقط في البلدان الصناعية المتقدمة. إعادة ت
دارة الأرض  ــ 7 إن الأرض مكون حاسم للتنمية الحضرية في صنعاء وخصوصان بالنظر إلى النمو :ـــ نظام أفضل لمعلومات وا 

تحويل الأرض الريفية إلى استخدام حضري ضعيف للغاية. ليس فقط أن هناج  الثالثالسريع للمدينة وتمددها. وكما ذكرنا في الباب 
القليل من المعلومات التفصيلية حول أحجام واتجاهات وأسعار ومواقع الأراضي وتقسيماتها بل أن سجلات الأراضي تعمل بالكاد 

أو شفافة. إن تكاليف التخطيط غير منفذ(  بحسب القانون )قانون وليست عمليات التخطيط التفصيلي لوحدات الجوار منظمة 
الاستثمار في توفير المياه والمجاري والكهرباء وشبكة الطرق والفضاءات المفتوحة والمدارس والمرافق العامة الأخرى ليست معروفة. 

ي. وبالإضافة لذلج فان وما هو أسوأ أنه يبدو أنه لا يوجد عمليان وسيلة لدى الحكومة لاسترداد جزء من تكاليف خدمة هذه الأراض
النظام القضائي الحالي مزحوم بقضايا النزاع على الأراضي. نوصي باتخاذ عدة خطوات لتحسين المعلومات حول الأراضي وآليات 

 إدارة الأراضي والخطوات التالية هي الأكثر أهمية: 
o  إنشاء بيت مقاصة معلومات قابل للوصول حول أراضي صنعاء والتنمية الفضائية, 
o  .تحسين وتوسيع وتحديث أنظمة صكوج الأراضي والتسجيل والأنظمة الضريبية المصاحبة لها 
o  .حصر وحماية أملاج الدولة في صنعاء وحولها 
o  .تحسين وتبسيط إجراءات المحاكم للاعتراض على الأراضي وحل النزاعات 
o ع البنى الجديدة. تبني نظام ترميز للمباني صريب وقليل التكلفة لصنعاء والذي يطبق على جمي 
o  إصلاح نظام تخطيط وحدات الجوار التفصيلي وا عادة تخطيط وحدات الجوار باستخدام معايير شوارع مريحة وفضاءات عامة

مريحة ويهدف إلى إيجاد أحجام قطع أصغر. إن إعادة التخطيط تلج لوحدات الجوار سيتم القيام بها باستخدام صور الأقمار 
 س بدقة على حقائق الأرض. الصناعية الحديثة وتنعك

تتطلب الإدارة الأفضل للأراضي مهارات وقدرات فنية أفضل لدى موظفي :ــــ تحسين مهارات وقدرات التخطيط الحضري  ــ  8
الأمانة والهيئة العامة للأراضي والمساحة والتخطيط الحضري. وحاليان يوجد فقط قليل من مسئولي التخطيط المخصصين الذين لديهم 

ات تخطيطية أساسية والإرادة لتحسينها وخصوصان بتطبيقات موجهة أكثر بالكمبيوتر. إن معظم موظفي التخطيط الآخرين في مهار 
الأمانة وفي الهيئة العامة للأراضي والمساحة والتخطيط الحضري يشغلون وظائفهم ببساطة. وما هو مطلوب أولان هو تقييم شامل 

انتقاء لكادر من الشباب الذين لديهم الدافع في الإدارات المعنية )والخريجين الجدد من الجامعات(  للمهارات واحتياجات التدريب يتبعه
من أجل التدريب المكثف والتدريب أثناء الخدمة. إن مراجعة خطط وحدات الجوار التفصيلية على أساس حقيقة ما هو على الأرض 

توازية مع التدريب وبناء القدرة هناج حاجة لتقييم دقيق للمعدات والأرشفة سيكون وسيلة ممتازة من أجل التدريب العملي. وبصورة م
 والسيارات المطلوبة لتحسين عمل مكاتب التخطيط. 

إن أزمة المياه الوشيكة في صنعاء والتي وصفناها في الباب الثالث يمكن أن تحد من أي :ـــ التعامل مع نقص المياه  ــ  9
دارة فعالة للمياه فان صنعاء تواجه مستقبلان إستراتيجيات للتنمية ويمكن أ ن تهدد الوجود الفعلي لمدينة صنعاء. ودون حفاظ صارم وا 
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قاسيان جدان. وبينما مواضيع مصادر المياه الممكنة ونضوب المياه وترشيد استخدام المياه هي قضايا فنية وسياسية معقدة فان الأمر 
دارة الأراضي. وفيما يستحق التفكير في إجراءات لمواجهة التحدي  لأن تلج الإجراءات سيكون لها آثار على تخطيط تنمية صنعاء وا 
وحول صنعاء مع مضامين لسياسات استخدام  تضييق إنتاج القات المروي في صنعاءيلي نذكر بعض من هذه الإجراءات الممكنة: 

ات المائية بتوجيه السائلات )جمع سائلة( ومن خلال الطبق تخزين المياة فياستخدام المياه السطحية لإعادة الأراضي الزراعية. 
دارة السيول(.  حصاد الأمطار )بمضامين لسياسات التنمية  الحد من الصناعات المستهلكة للمياه)بمضامين أنظمة المياه السطحية وا 

دارة المنطقة الصناعية(.  ير حقول مائية جديدة أو البحث عن مصادر جديدة للمياه خارج حوض صنعاء سواء عبر تطو الصناعية وا 
 )بمضامين تسعير استهلاج مياه لساكني صنعاء وتوليد عائدات اقتصادية للاستثمارات الضخمة المطلوبة(.  من خلال تحلية المياه

إن التمدد الحضري الغير رسمي هو أحد :ــــ الحد من التمدد الحضري وتوجيه التنمية )التطوير( الغير رسمية ــــ 10
لأكثر صعوبة التي تواجه صنعاء وهو الصعوبة التي تهدد عمليان كافة مبادرات التخطيط الحضري. إن الموضوع معقد المشكلات ا

للغاية ومن الواضب أن حظر الظاهرة ببساطة ليس مجديان ولا مرغوبان. وبدلان عن ذلج فان نهج مختلف هو أمر مطلوب والذي يجمع 
 تنمية. كل من المثبطات والحوافز لتوجيه تلج ال

تتعلق بالضوابط التي يمكن وضعها و تطبيقها على وسائل النقل واستخدام  التي توصياتوعلية نورد اهم ال:ـــ توصيات النقل ــــ11
 مايلي : ها علي سبيل المثال لا الحصرالسيارات نذكر من

 عمل ضوابط لمشكلة تقاطع الشوارع مع السائلة والتقاطعات الهامه .-1
 ارات المرورية مع توحيد عمل الاشارات الضوئية لكل شارع بصورة منفردة وتحسين توقيتها .تنظيم الاش-2 
 تحديد مواقف السيارات ومنع الوقوف على جوانب الشوارع الرئيسية الا في الاماكن المحددة لذلج  .-3
 منع الوقوف عند التقاطعات ) للباصات ( .-4
 ليل من استيرادها .محاربة التهريب ورفع جمرج السيارات لتق-5
 إيقاف استيراد السيارات المستخدمة والتي هي اقل من ثلاث سنوات من تاريخ الصنع .-6
 عمل خطوط للمشاه في تقاطعات السيارات .-7
 اعتماد حركة المرور بالاتجاه الواحد مع تغيير تصميم بعض التقاطعات المتاثرة .-8
 دراسة السائلة (.استكمال  )عمل جسور عبور وبالاخ  في ميدان التحرير -9

  .عمل برامج لتثقفيف افراد شرطة المرور والتشديد على نظام منب رخ  القياده والفح  السنوي للسيارات ورفع قيمة الغرامات-10
 تحسين مستوى الانارة ووضع اناره جديدة لتغطية الشوارع الحديثة .-11
ــــ  12 ــ ن مسئولة عن أعداد الدراسات والتصاميم التفصيلية وكل ما لزم ذلج في مجال النقل تحديث دائرة هندسية بادارة المرور تكو ـ

والمرور ووضع برنامج احصائي  لجمع المعلومات والقيام بحملات توعيه مرورية على مختلف الاصعده ،والتنسيق بين دوائر الخدمات 
. 

ــــ 13 ــ  ني  وقناة مغلقة لتصريف مياه الأمطار وحتى لو في المستقبل .مجرى السائلة وتصمميه ليخدم كشارع شريااستكمل ضرورة  ـ
 توصيات الطرق :ــــــــــ 12
ـــ 1 ــ  نوصي منفذي برامج الطرقات باعطاء اولوية للطرق الترابية التجميعية والثانوية خصوصا تلج الطرق المقترحة في المخطط ـ
ــ 2 ـــ ــ  لعبور االسائلة الكبرى ودراسة الاماكن التي يجب ان توضع فيها قنوات وجسور  يجب مراجعة الطرق المقترحة والتى تخترق واديـ
ـــ 3 ــ نوصي بدراسة المقطع العرضي لكل شارع بحسب نوعيتة  ودرجتة التصنيفية من حيث اشتمال الشارع على العناصر المطلوبة في ـ

  الحماية وارصفة المشاة .التصميم ، عرض مقطع الشارع ، عرض المسارات ، الفواصل الوسطية اكتاف 
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ـــ  محطات الطاقة الكهربية توصيات ـــ 13 ــ الاهتمام من اجل تطوير الشبكة في المستقبل .ضرورة عمل الصيانة في المستقبل .:
لشبكة تطوير ا وزارة الكهرباءاللازمة للمحطات القائمة .يجب أن تكون مراحل التطور والتوسعة للشبكة الكهربائية مطابقة للدراسات 

ضرورة التنسيق بين شبكة ومحطات الكهرباء والتحديدات الخاصة بها وحفظها  القائمة في المناطق القائمة وكذلج المناطق الجديدة .
بقدر الإمكان بعيدة عن المناطق السكانية وخصوصا المساكن ذات البلكونات من اجل حماية السكان من أي أخطار بسبب التيارات 

عة ) الضغظ العالي ( .ولمواكبة النمو المتسارع للمناطق السكنية في المناطق الجديدة  فقد اقترح عمل محطتين الكهربائية المرتف
 ( ميجا فولت لكل محطة . 500جديدتين وحددت مواقعها في شمال وجنوب المدينة وبطاقة كهربائية تقدر بحوالي )
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المصادر والملاحق ـــ         

 

 (الخطة الرئيسية لمدينة صنعاء للعام.1978مؤسسة لويس برجر )والخرائط(.  الملحق الفني،  1) م 

 ( الخطة الرئيسية لمدينة صنعاء.1978الفريق اليمني الكوبي ) .عدة مجلدات مع تقرير تنفيذي واحد ، خرائط، وملحق فني()    

 ( مشروع 2004دار الهندسة ) امدادات المياه والصرف الصحي لمدينة صنعاء )عدة مجلدات مع الخرائط، ، بينها، خريطة شبكة المياه
 والصرف الصحي الحالية والتحسينات المقترحة(. 

 (م2006-2005)صنعاء، مشروع تصريف السائلة )عدة تقارير بينها تقرير هندسي مع خرائط،(. أمانة العاصمة 

 (م2006-2005) ة )المشروع الياباني(.الوثائق والدراسات المروري  

 ( دراسة شاملة لإدارة المرور في مدينة صنعاء2006-2005فريق دولي أمانة العاصمة صنعاء )  عدة مجلدات مع الخرائط، ؛ بينها(
 خرائط شبكات الطرق الحالية والتحسينات المقترحة مع تقرير اتجاهات التطوير الحضري والأراضي(. 

 (. 1:2,000لعامة ، صنعاء، إدارة التخطيط الحضري )عدة سنوات(. خطط وحدات الأحياء في صنعاء )خرائط، مقياس إدارة الأشغال ا 

 (م2006-2005)لمطار صنعاء الدولي )متاحة في هيئة طيران صنعاء(.  الخطة الرئيسية  

 ( مسح الاحتياجات الاقتصادية الاجتماعية التشاركية لسكان المجم1997أكسفام اليمن ) عات السكنية الحضرية بصنعاء. 

  ( 1:2000إدارة التخطيط الحضري بصنعاء، )عدة سنوات(. برنامج مفصل لتعزيز الإسكان الغير نظامي )الخرائط، مقياس 

 ( المحافظة على 2005اليونيسكو وجوفسي :) القديمة )عدة مجلدات تقارير البعثة(.  مدينة صنعاء 

 (. 2000--لقطاع الحضري في اليمن )البنك الدولي )إن دي( استراتيجية ا 

  .أمثلة لترخيص البناء والحاجز )إقامة جدار حاجز( ملفات التراخيص باللغة العربية 

  .)أمثلة لملفات تسجيل الأملاك مع السجل العقاري )باللغة العربية، بينها حجم الأملاك واستمارة التعديل 

 يجار )للأراضي ذات الملكية العامة بالنسبة للتطوير السكاني، والمساحات التجارية عقود واستمارة هيئة أملاك الدول: أمثلة عقود الإ
ذات الملكية العامة(، استمارات مقابل عقود التأجير )أراضي زراعية، أراضي سكنية، إقامة سكنية، وحدات تجارية(، استمارة تسجيل 

 )محضر تسليم(.  )محضر توثيق(، للأصول ذات الملكية العامة، استمارة تخصيص أراضي

 ( سياسة الأرض الحضرية وسياسة الإدارة في اليمن. 2005البنك الدولي ) 

 ( اليمن: التحليل الاجتماعي القطري 2005البنك الدولي ) 

 ( مراجعة التطوير الشاملة: البيئة. 2000البنك الدولي :) 

 ( السلطات المحلية والتخطيط الحضري. ورقة عمل2004المقطري، أمين محمد .)  مقدمة إلى البرنامج التدريبي مستشاري محافظة
 )باللغة العربية(.  2004، 11-9عدن والبلدية، المنعقدة في عدن، فبراير 

 ( دعم اللامركزية والحكومة المحلية في اليمن: دروس من تجربة المرحلة الأولى لبرنامج تطوير مدن الموانئ 2004وهبة، سامح )
عدن. ورقة عمل مقدمة في المؤتمر حول سياسة المبادرات والاصلاحات في منطقة الشرق الأوسط وشمال وعملية استراتيجية التطوير في 

 . 2004بيروت  24-23أفريقيا، برنامج تبادل المعرفة حول الحكم، البنك الدولي والمركز اللبناني لسياسة الدراسات، بيروت، 
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 لمحلية التنفيذية والمجالس المحلية المنتخبة. ورقة عمل مقدمة إلى برنامج عبد الله )بدون تاريخ( التنسيق والتعاون بين السلطات ا
 التدريب للمستشارين المحليين )باللغة العربية(. 

 - (2003 المجالس المحلية ومراقبة الأداء. فاعلية المجالس المحلية في مراقبة أداء السلطات المحلية التنفيذية. ورقة عمل مقدمة .)
 ة في المحافظات إلى المؤتمر الثاني للمجالس المحلية، سبتمبر )باللغة العربية(. من المجالس المحلي

 ( الموازنة العامة لليمن، السنة المالية 2004وزير المالية .)2004 .) 

 ( الدليل السنوي للإحصاء 2004الجهاز المركزي للإحصاء .)وزير التخطيط والتعاون الدولي )بالعربية، متاح في وزارة 2001 ،
 التخطيط والتعاون الدولي(. 

 ( النتائج النهائية لمسح المؤسسات والاسكان والأسر في الجمهورية اليمنية، وزارة التخطيط والتعاون 2006الجهاز المركزي للإحصاء )
 الدولي )نتائج التعداد بالعربية(. 

 ( قرارات مجلس الإدارة 2002الهيئة العامة للاستثمار .)بالعربية( 01/04/2002( . 

  الخ(. ()بينها الايرادات والنفقات التفصيلية، عدد الموظفين،  2003(. الموازنة النهائية 2004) مدينة صنعاءصندوق نظافة وتحسين 

 ( احصائيات جمع المخلفات الصلبة والتخلص منها في 2004صندوق نظافة وتحسين مدينة صنعاء، مشروع النظافة .)مدينة صنعاء 
 . )مصنفة حسب المديريات(

 ( خطة الاستثمار الرأسمالية 2004المؤسسة المحلية للمياه والصرف الصحي في صنعاء .). 

 -- (2004 الاحصائيات القطاعية .)واحتياجات القطاع  2003-2002. 

 ( تراخيص  (. التقارير السنوية حول أنشطة الإدارة )الأجزاء حول احصائيات2004إدارة الاشغال العامة والطرق لأمانة العاصمة صنعاء
 البناء. تقارير كاملة متاحة في المديرية(. 

  ،إدارة التخطيط الحضري، إدارة الأشغال العامة والطرق لأمانة العاصمة صنعاء. قائمة حديثة لجميع المخططات التفصيلية للأحياء
فذة؛ المخطط النظامي لعمل التخطيط بينها تاريخ الموافقة والمنطقة؛ والمخطط مقابل إحصائيات شبكة الطرق الرئيسية والثانوية المن

 وتحديثها )باللغة العربية(.  الخطة الرئيسية، المذكرات، الرسائل ذات الصلة بعملية تعديل ةالحضري بإطار زمني والموظفين المشترك

 -- (2000إحصائيات القطاع على مستوى الأمانة بينها عدد المركبات المسجلة وعدد الحوادث، ومناطق ازدحام ا .) لمناطق
 )والتاريخ على مستوى المحافظة غير مفصل(.   المرورية على مستوى المدينة

 ( دراسة وتطوير نظام التوزيع في الخطة الرئيسية لليمن حتى عام 2000لمؤسسة العامة للكهرباء )تقرير أولي )الجزء حول 2025 :
 صنعاء(. 

 ( التشغيل، ال2004المؤسسة العامة للكهرباء ، فرع صنعاء .) 2004صيانة وخطة الاستثمار الرأسمالية لعام . 

 -- (2004 الإحصائيات القطاعية بينها الطاقة المباعة، المبيعات، المتأخرات، التحصيل، ونظام الفاقد، وعدد المشتركين، إلخ ). 

  القطاع، الخ المؤسسة العامة للاتصالات، فرع صنعاء إحصائيات القطاع بينها قدرة السنترالات، وعدد المشتركين حسب. 

  باللغة  2004المجلس المحلي في مدينة صنعاء. مشروع الموازنة، بينها تقديرات الايرادات المحلية/المشتركة  والنفقات للسنة المالية(
 العربية، مفصلة حسب المديريات(. 
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 2003ة بالنسبة للمحافظة للسنة المالية وحدة الحسابية، إدارة المالية بصنعاء، التقرير السنوي للإيرادات المحلية والمشتركة المحقق 
 )مفصلة حسب القطاع/المديرية، حسب المنطقة(. 

 ( احصائيات جميع العقود التأجيرية بين 2004هيئة أملاك الدولة، فرع صنعاء .)حسب النوع والتمليك/تمليك مجان )منح  2004-1990
  .الأرض( عقود التأجير إلى الجمعيات السكنية 

  (. احصائيات الأملاك المسجلة 2004للأراضي، والمساحة والتخطيط الحضري، قسم السجل العقاري، فرع صنعاء )الهيئة العامة
 )مفصلة حسب النوع(.  2001-2003

  وزارة الإنشاءات، والاسكان والتخطيط الحضري، قطاع التطوير الحضري، ملخص الدراسة حول المجمعات السكنية العشوائية ومناطق
 اريخ )باللغة العربية(.الفقراء، دون ت

 ة وزارة الإنشاءات والاسكان والتخطيط الحضري، الإدارة العامة للتخطيط الحضري، إدارة الخطط الرئيسية، البناء العشوائي في اليمن، دراس
 .، دون تاريخ )النسخة متوفرة للمستشار هي مسودة مع بعديد من التصحيحات اليدوية( 1خاصة لمدينة صنعاء، الجزء 

  وزارة الإنشاءات والاسكان والتخطيط الحضري، الإدارة العامة للتخطيط الحضري، إدارة الخطط الرئيسية، البرنامج التفصيلي لتحسين
 ، دون تاريخ. 2004-2003مشروع الإسكان الغير رسمي لعام 

 ( الدراسة الأولية للإسكان العشوائي في 2003وزارة الأشغال العامة والطرق، قطاع التنمية الحضرية، الإدارة العامة للتخطيط الطبيعي ،)
  .المدن اليمنية )صنعاء، عدن( 

 ( إرشادات 1995وزارة الإنشاءات، والإسكان والتخطيط الحضري بالتعاون مع التعاون الفني الألماني والمؤسسة الألمانية للتنمية ،)
  .التخطيط الحضري لليمن، النسخة المعدلة

 رية مجلس الوزراء، أمانة العاصمة، الإدارة العامة لدراسات التنمية، تجربة أمانة العاصمة في التعامل مع ظاهرة الجمهورية اليمنية، سكرتا
  . 20/2/2007إلى  18الإسكان العشوائي والمجمعات السكنية للأحياء الفقيرة، مقدمة إلى ورشة في عمان/المملكة الأردنية الهاشمية من 

 الإدارة العامة للتخطيط، قسم الأبحاث، الظروف المعيشية لسكان الأحياء أمانة العاصمةمجلس الوزراء،  الجمهورية اليمنية، سكرتارية ،
  .ة، دون تاريخ أمانة العاصمالفقيرة في 

  ،لتنمية ، القطاع الفني، استراتيجية التطوير المستديم لمدينة صنعاء، ورشة )اأمانة العاصمةالجمهورية اليمنية، سكرتارية مجلس الوزراء
  .، تقرير ورشة العمل 11/2/2007المستدامة لمدينة صنعاء، 

  مشروع اليمن أمانة العاصمةالجمهورية اليمنية، أمانة العاصمة، الإدارة العامة لدراسات التنمية والتدريب، ظاهرة المساكن العشوائية في ،
 الحضري، دون تاريخ، 

 

 

 

 

 
 



        كلية الدراسات العليا                                                                    اجامعة السودان للعلوم والتكنولوجي 

  

 استراتيجية التنمية العمرانية للمدن اليمنية         
      202 

 دراسة تطبيقية علي مدينة صنعاء

 المشرف.د/مصطفى حاج عبد الباقي  م| نهرو نوح ابراهيم عبداللة                       

 القوانين واللوائح 

  فيما يتعلق بالتخطيط الحضري.  1995لعام  20قانون رقم 

  2000لسنة  269والقرار التنفيذي رقم  2000لسنة  4قانون السلطة المحلية رقم . 

  فيما يتعلق بتعريف الرسوم المحلية.  2001لسنة  283قرار رئيس الوزراء رقم 

  2002لسنة  22قانون الاستثمار رقم . 

  1999لسنة  20نشاء صندوق النظافة والتحسين بموجب القانون رقم فيما يتعلق بإ 2000لسنة  263قرار مجلس الوزراء . 

  حول أراضي وأملاك الدولة.  1995لسنة  21القرار الجمهوري رقم 

  1995لسنة  26قانون حماية البيئة رقم . 

  2002لسنة  19قانون البناء رقم . 

  كة في التكاليف والملاحق التفسيرية. حول المشار  2002لسنة  63وزارة الكهرباء والمياه، القرار الوزاري رقم 

  .إطار العمل التنظيمي لفروع وزارة الأشغال العامة والطرق في الفروع والبلديات 

  (. 2004، قرار المحافظة المتوقع في مايو 2004مقترح بشأن القرار التنفيذي لإدارة الأصول المحلية الحكومية في صنعاء )أبريل 
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  بع الملاحقتا
 

 م2006 –م 1992: المشروعات الجديدة التي أنشئت ووظائف القطاع الرسمي التي استحدثت في الأعوام 8-3الجدول 
 

 عدد الموظفين            عدد المشروعات         المحافظة
 29,298 1125 الأمانة صنعاء 

 10,114 404 عدن 

 7,474 366 تعز 

 5,430 584 حضرموت 

 10,330 310 ة الحديد

 11,587 566 المحافظات الأخرى 

 74,233 3355 الإجمالي 

 المصدر: الهيئة العامة للاستثمار 
 

 م(2004توزيع السكان بحسب المستوى التعليمي ) 9-3الجدول 
 كل اليمن المدن اليمنية الأمانة صنعاء المستوى 

 %45.3 %25.7 %21.9 أمي 

 %31.5 %34.4 %32.0 يقرأ ويكتب 

 %3.1 %4.9 %6.0 ابتدائي 

 %8.5 %12.9 %14.2 أساسي  –مهني 

 %0.4 %0.7 %0.3 دبلوم قبل الثانوية 

 %7.2 %13.8 %15.8 ثانوية وما يعادلها 

 %1.0 %1.7 %1.5 دبلوم بعد الثانوية 

 %2.3 %5.3 %7.4 تعليم عالي 

 %0.7 %0.6 %0.9 غير محدد 

 %100 %100 %100 إجمالي 

 م 2004جهاز المركزي للإحصاء، التعداد في اليمن لعام المصدر: ال
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 م2004يوضح عدد سكان المحافظات ومراكزها وعدد مديرياتها ونسبة النمو الحضري  والسكاني لعام ( 5ـــ 1) رقم الملحق   

 
لنسبـــــة  الكثافة الكثافة المساحة إجمالي السكان المحافظة

 النمــــــو

مركز 
 المحافظة

  سكان عدد
 مركز المحافظة

 الكثافة  لنسبـــــة النمــــــو مساحة

عدد 
 المديريات

شخص  2كم
 /هـــ

شخص 
نسبة  2/كم

النمو 
 السكاني

نسبة 
النمو 

 الحضري

مركز 
 المحافظة 

نسبة النمو 
 السكاني

نسبة 
النمو 

 الحضري

 شخصي 
 /هـــ

 إب
2.131.861 

5344 3.98 398.93 
 مدينة اب 6.6 2.5

 251.399 230 1.8 43 10.33 
20 

مدينة  2.0 2.4 26.38 0.26 1645 433.819 أبين
 زنجبار

25.332 
199 4.2 41 1.72 

11 

أمانة 
 العاصمة

1.747.834 

381 45.87 4587.49 

 *          1.747.834 العاصمة 30.3 7.6

381 5.55 100 45.87 

10 

 577.369 البيضاء
9271 0.4 40.71 

مدينة  1.9 2.4
 البيضاء

29788 

481 4.4 38 .26 

20 

مدينة   9.5 2.5 239.3 0.39 10009 2.393.425 تعز
 تعز

472.777                * 
49 1.5 70 96.49 

23 

مدينة   1.0 2.4 1122.68 11.23 39503 443.797 الجوف
 الحزم

13553 1602 8.8 42 .09 12 

مدينة  2.5 3 178.13 1.78 8306 1.479.568 حجة
 حجة

53887 111 8.3 42 4.85 31 

مدينة  13.5 3.3 162.81 1.63 13252 2.157.552 الحديدة
 الحديدة

415583          * 876 1.4 99 4.74 26 

 1.028.556 حضرموت

167.749 0.06 5.82 

 184635 المكلا 8.4 3.1
* 

339 4.7 84 5.45 

30 

 1.330.108 ذمار

7585 1.75 175.34 

 مدينة  ذمار 3.3 3
175159 

* 

237 5.9 10 7.39 

12 

 470.440 شبوة
38993 0.16 16.06 

 37.315 عتق 1.3 2.5
1304 6.0 1.4 0.29 

17 

مدينة  1.9 3.7 56.20 0.56 12368 695.033 صعدة
 صعدة

49.422 9 7.9 23 54.91 15 

 16 - 0 -  -  0.5 2.6 76.81 0.76 11961 918.727 صنعاء

 8 0.84 91 3.7 6980 *           589.419 ينة عدنمد 10.5 3.8 84.44 0.84 6980 589.419 عدن

 722.694 لحج
12697 0.57 56.92 

 25471 الحوطة 1.1 2.6
9 0.8 3 28.30 

15 

 0.6 2.7 13.68 0.13 17433 238.522 مارب
مدينة  
 14 2.75 15 2.3 124 34143 مأرب

 0.6 2.9 212.28 2.12 2332 495.045 المحويت
مدينة 

 9 12.58 16 3.2 16 20134 المحويت

 9 0.3 36 4.7 8557 27615 الغيظة 0.7 4.5 1.31 0.013 67300 88.594 المهرة

مدينة   2.7 1.8 111.11 1.11 7900 877.786 عمران
 عمران

76863 120 5.4 - 641 20 

مدينة  1.1 3.5 1176.41 11.76 4000 470.564 الضالع
 الضالع

79.000 348 4.5 - 227 9 

 6 07. - 2.3 346 2563 الجبين 0.1 3 197.22 1.96 2000 394.448 ريمة

إجمالي 
 الجمهورية

19.685.161 
470810 373.53. 

.40 
 

37353.24 
37.4 

متوسط 
0.3 

28% - 3.865.747 
22318    

333 

 (2م 56.190ق المساحة أعتقد أنها تبع الجزر )الخطة الخمسية الثالثة .  فار –الموسوعة السكانية د. المخلاف  –المصدر : الجهاز المركزي للإحصاء           
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