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: مقدمة  1-1-1
إف الصناعات تمعب دكران أساسيان في التنمية فيي التي تعمؿ عمى التنمية الشاممة في نكاحي 

أف السياسات كالأساليب الإنمائية، في أم بمد . متعددة  لتحقيؽ التشابؾ الاقتصادم بيف الأنشطة
كاف، لا تجرم في الفراغ، بؿ ىي تستميـ، عمنان أك ضمنان، مف الأجكاء الاقتصادية كالمالية 

كالدكؿ النامية تتأثر أكثر مف سكاىا بما يجرم في الدكؿ . الدكلية كالإقميمية السائدة كالمييمنة
حيث شيد التاريخ الاقتصادم لمدكؿ النامية نكع مف التناكب أك تبادؿ الأدكار في .  المتقدمة

عممية التنمية الاقتصادية بيف الدكلة في القطاع العاـ كالخاص ، فبمغ التكجو نحك تكسيع دكر 
القطاع العاـ ذركتو في بداية الستينات مف القرف الماضي ،ثـ تراخى تدريجيان لينحسر في نياية 

في المقابؿ أشتد زخـ الخصخصة في بداية الثمانينات ،كبمغ ذركتو عند مطمع  السبعينات ،
الألفية الثالثة مع تزايد دكر الشركات العابرة لمقكمية كأتساع نطاؽ عكلمة الاقتصاد بالنسبة لحالة 

ـ ككانت أكؿ شركة تمت خصخصتيا ىي شركة 1920السكداف يرجع تاريخ الخصخصة لمعاـ 
النكر كالكيرباء ، كلكف تـ انتياج سياسة الخصخصة بشكؿ أكسع في عيد الإنقاذ في العاـ 

 حيث تـ تكميؼ ثلبث لجاف قامت بدراسة مؤسسات القطاع العاـ كتحديد أسباب تدىكرىا 1992
، كتمت  (رئيس المجنة العميا لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ)ثـ رفع تكصياتيا لكزير المالية 

مراجعة ىذه التكصيات كصنفت المنشآت إلى إستراتجية كغير إستراتيجية، كرفعت التكصيات 
ـ بتحديد نكعية 1992 في أكتكبر 1155بالتصرؼ فييا لمجمس الكزراء الذم أصدر قراره رقـ 

كقد سبؽ ذلؾ  ،  مع  كضع برامج سنكية لعمميات الخصخصة.كشكؿ التصرؼ لكؿ منشأة
ـ بمكجب المرسكـ الدستكرم الثالث 1990صدكر قانكف التصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ لسنة 

ـ، حيث تشكمت بمكجبو لجنة عميا، مف أىـ اختصاصاتيا كسمطاتيا، اتخاذ قرار 1989لسنة 
ت لجنة تسمى المجنة ئالتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ بالطرؽ التي حددتيا القكانيف، ككذلؾ أنش

الفنية لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ، كتككف تحت إشراؼ المجنة العميا، كمف أىـ 
 كقد حدد  ،اختصاصاتيا كسمطاتيا حصر الأصكؿ كالممتمكات لممرافؽ المحدد التصرؼ فييا

القانكف كسائؿ الخصخصة في اشراؾ اطراؼ مف غير الدكلة بام صكرة مف صكر المشاركة اك 
. البيع لاطراؼ غير الدكلة اك التصفية النيائية 
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  تيدؼ ىذه الدراسة إلى شرح دكر سياسة الخصخصة في تحسيف الأداء الاقتصادم في 
السكداف بالتطبيؽ عمي صناعة الاسمنت في السكداف  باعتبارىا مف أىـ الصناعات الحيكية 
. كالتي تدخؿ في كثير مف الصناعات الاخرم كىي الأساس في مشاريع التنمية كالبني التحتية  

 :مشكمة الدراسة 2-1-1
تطكر دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم بعد استقلبؿ السكداف  كالتي كانت تيتـ فقط بتقديـ 

الخدمات اللبزمة لعممية التنمية مف أمف كعدالة كدفاع كمرافؽ عامة إلى الدكلة الإيجابية  كالتي 
أصبحت تشارؾ القطاع الخاص في مجاؿ إنتاج كتقديـ السمع كالخدمات إلى جانب دكرىا 

كتركز الدكلة عمى الدخكؿ في النشاط الاقتصادم بغرض تحقيؽ العديد مف الأىداؼ .الاجتماعي
تقديـ بعض السمع الضركرية  الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ

 .بأسعار مدعمة تقؿ عف تكمفة إنتاجيا
كقد عزت العديد مف الدراسات سبب تحكؿ القطاع العاـ إلى عبء عمى الاقتصاد القكمي إلى 

اضطرار تمؾ المشركعات إلى التضحية بالأىداؼ التجارية مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية 
، كىى الأسباب التي بررت لمحككمة  (بيع السمع بأقؿ مف تكمفتيا- مثؿ تكفير فرص لمتكظؼ )

السكدانية بالاستمرار في تغطية خسائر مشركعاتيا عف طريؽ التحكيلبت المباشرة مف المكازنة 
لكف استمرار قياـ الحككمات بيذا الدكر لا يمكف أف يستمر في عالـ لا يعرؼ الثبات، حيث 

في بداية الثمانينيات العديد مف المشاكؿ الاقتصادية مثؿ انخفاض مستكل دخؿ - كاجيت الدكلو 
الفرد الحقيقي كبالتالي انخفاض مستكيات الادخار، كزيادة معدلات النمك السكاني، كقصكر 
كضعؼ كفاءة رأس الماؿ الاجتماعي، كالذم أثر بصكرة مباشرة عمييا، فانخفضت أسعار 

 .صادراتيا الرئيسية، كزاد التقمب في أسعار صرؼ العممة المحمية
كمف الكسائؿ التي  طرحت لحؿ تمؾ المشكمة، الالتجاء إلى القطاع الخاص كالعمؿ عمى زيادة 

المساحة المخصصة لو في النشاط الاقتصادم إلى جانب القطاع العاـ، فقد اشار البرنامج 
لاعطاء دكر اكبر لمقطاع الخاص في الاقتصاد  (ـ1993-1990)الثلبثي للبنقاذ الاقتصادم 

السكداني اضافة لمتخمص مف المشركعات الخاسرة كالمتعثرة كمف ضمنيا مصانع الاسمنت 
 .بالقطاع الصناعي

 -:ةواستنادا إلى ما سبق فان مشكمة الدراسة سوف تتحدد من خلال التساؤلات الآتي
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قطاع ك) عمكما ماىي الآثار الناتجة عف خصخصة المؤسسات العامة في القطاع الصناعي
؟  (  تحديداالاسمنت

  ىؿ تؤثر الخصخصة عمي الإنتاجية؟
  ىؿ تؤثر الخصخصة عمي الأداء المالي ؟

  ىؿ تؤثر الخصخصة عمي العمالة ؟
: فرضيات الدراسة 3-1-1

 الأداء تحسيف الإنتاجيةالطاقة  )ة الأداء اءسيف كؼح في تطكير كتايجابيلمخصخصة دكر 
 .بالنسبة لقطاع الاسمنت في السكداف (زيادة العمالة  -  المالي 

ىنالؾ علبقة ذات دلالة إحصائية بيف الخصخصة كزيادة الطاقة الإنتاجية  - أ
  .لمصني اسمنت عطبرة كربؾ

ىنالؾ علبقة ذات دلالة إحصائية بيف الخصخصة كتحسيف الاداء المالي   - ب
 .لمصني اسمنت عطبرة كربؾ

 . ادت الي زيادة حجـ العمالة مصني اسمنت عطبرة كربؾخصخصة  - ت
: أىمية الدراسة  4-1-1

 الاىمية العممية 
المكانة  الإستراتيجية الميمة التي يتبكأىا مكضكع خصخصة المؤسسات العامة باعتباره - 

أحد الحمكؿ المطركحة لعلبج أكجو الخمؿ في المؤسسات العامة بعد الثكرة التقنية كالعكلمة 
الاقتصادية ، كما تبعيا مف سمبيات كالتطمع الدائـ إلى الارتقاء بمستكل كفاءة الأداء كالجكدة  

. كتكسيع نطاؽ المنافسة كتحسيف إدارة التنمية في الاقتصاد القكمي
 الاىمية العممية 

 تتكافؽ أىداؼ ىذه الدراسة مع اىتماـ  الحككمة السكدانية في تكسيع قاعدة القطاع الخاص - 
الإنتاجي  ببرامج التنمية في جميع الخطط الخمسية ، كتنكيع مصادر الدخؿ غير النفطية مما 

 . يساىـ في تفعيؿ برامج التنمية الاقتصادية 
: أىداف الدراسة 5-1-1

:- تيدؼ ىذه الدراسة إلى الاتي  
 .التعرؼ عمي مفيكـ كأىمية ك أنكاع الخصخصة .1
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 .التعرؼ عمي دكر الخصخصة في تنمية القطاعات الاقتصادية .2
 .الكقكؼ عمي أىـ المبررات الداعية لخصخصة مؤسسات القطاع العاـ .3
الكقكؼ عمي أداء مؤسسات القطاع العاـ قبؿ الخصخصة ك بعدىا ك المشاكؿ الرئيسية  .4

. التي كاجيتيا
التعرؼ عمي إسياـ القطاع الصناعي في تحسيف الأداء الاقتصادم قبؿ بعد انتياج سياسة  .5

 .الخصخصة  بالتركيز عمي صناعة الاسمنت في السكداف 
.  في السكدافخصخصة المؤسسات العامة  تطبيؽالمشاكؿ التي كاجيت رصد كاقع  .6
 . التعرؼ عمى أىـ التحديات الأساسية التي تكاجو  خصخصة المؤسسات العامة .7
 : مناىج  الدراسة 6-1-1

: أعتمد الباحث عمي مناىج الدراسة التالية
 .لاستعراض الدراسات السابقة التي ليا علبقة بمكضكع البحث: المنيج التاريخي .1
لتحميؿ بيانات الدراسة كمناقشة فركض الدراسة لإثباتيا اك : المنيج التحميمي الكصفي .2

 . رفضيا
 تطبيؽ  قبؿ كبعدمصنعي اسمنت عطبرة كربؾ اداء لتقكيـ (قبؿ كبعد)منيج المقارنة  .3

 . برنامج الخصخصة 
: مصادر جمع البيانات 7-1-1

 يعتمد الباحث عمى المصادر التالية في الحصكؿ عمى البيانات كالمعمكمات
 مصادر ثانكية

الكتب ، المراجع ، رسائؿ الدكتكراه كالماجستير، الأكراؽ العممية التقارير ، المجلبت العممية 
 .الدكريات ، شبكة الانترنت

: حدود الدراسة  8-1-1
 :تقتصر حدكد الدراسة عمى

مصنعي )سكؼ تجرل الدراسة في جميكرية السكداف بالتطبيؽ عمي : الحدكد المكانية  .1
. (ربؾ كاسمنت عطبرة 

 (مػ2014 -2002 )تشمؿ ىذه الدراسة الفترة الزمنية : الحدكد الزمنية .2
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  : الدراسة ىيكل 9-1-1
 سعيا لبحث مدل صحة فركض الدراسة كتحقيقا لأىدافيا تـ تقسيـ الدراسة إلى ستة  فصكؿ؛

 كيشمؿ الاطار العامؿ لمبحث كيحكم المقدمة ، الخطة ، الدراسات تمييدم: الفصؿ الأكؿ
المبحث  كيحكم مبحثيف الإطار النظرم:  الفصؿ الثانيالسابقة ، التعقيب عمي الدراسات السابقة 

المبحث الثاني تجارب بعض  ،  نشأة ك مفيكـ ك أىداؼ ك إشكاؿ الخصخصة عبارة عفالأكؿ
الثالث ىك عبارة الفصؿ  . في تطبيؽ سياسة الخصخصة دكؿ العالـ كالدكؿ العربية ك الإفريقية

 تييئة البيئة ،المبحث الأكؿ كيشمؿ مبحثيف ، تطبيؽ برنامج الخصخصة في السكداف عف 
المبحث الثاني التطبيؽ الفعمي لبرنامج الخصخصة ، الاقتصادية لتطبيؽ برنامج الخصخصة 
كيحكم مبحثيف ،  الدراسة التطبيقية كبو  الرابعالفصؿ. كالمشاكؿ التي كاجيت تطبيؽ البرنامج 

المبحث الثاني دارسة حالة مصنعي  ، المبحث الأكؿ نبذه تعريفية عف صناعة الاسمنت كنشأتيا
كيحكم مناقشة فركض البحث كالنتائج كالتكصيات   الخامسالفصؿ .اسمنت عطبرة كربؾ 

. الخلبصة ك
الدراسات السابقة  10-1-1
دور الخصخصة في رفع كفاءة المنشآت العامة دراسة ميدانية تحميمية عمي الاندية /  1

 1م 2013فيد محمد زيدان الزامل ، : الرياضية ، لمباحث 
كسعت الدراسة لمتعرؼ الي  ، تناكلت الدراسة مدم امكانية خصخصة الاندية الرياضية 

علبقة الخصخصة بالعامميف كمدم إسياـ الخصخصة في مكاجية المشكلبت ، كاىـ المعكقات 
التي تكاجو تطبيؽ عممية الخصخصة ؛ كانبثقت أىمية الدراسة مف أىمية تطكير الأندية الرياضية 

. كمف أىـ النتائج التي تكصمت الييا الدراسة 
ىنالؾ رغبة قكية مف العامميف في مجاؿ الرياضة الي خصخصة الأندية الرياضية باعتبارىا 

تساىـ في التطكير الرياضي كحؿ المشكلبت ، كجكد معكقات تكاجو تطبيؽ الخصخصة كمنيا 
ضعؼ الالتزاـ ببرنامج الخصخصة مف قبؿ القائميف بالعمؿ في الأندية الرياضية ، كاكصت 
. الدراسة بضركرة تحديد خطة عمؿ متدرجة لتطبيؽ عممية الخصخصة في الأندية الرياضية 

 اتجبهبث العبهليي ًذو الخصخصت وأحرهب على السعودة والأهي الوظيفي ، للببدج هذوذ /2

م2012 ، هفرح ألسريعي
2 

                                                
سعبنخ دكزٕساح  دساعخ يٛذاَٛخ رؾهٛهٛخ ػهٙ الاَذٚخ انشٚبػٛخ ،،دٔس انخظخظخ فٙ سفغ كفبءح انًُشآد انؼبيخو، 2013فٓذ انضايم ، -  1

 . ،عبيؼخ انغٕداٌ نهؼهٕو ٔانزكُٕنٕعٛب غٛش يُشٕسح 
 ، سعبنخ دكزٕساح غٛش يُشٕسح،  ارغبْبد انؼبيهٍٛ َؾٕ انخظخظخ ٔأصشْب ػهٗ انغؼٕدح ٔالأيٍ انٕظٛفٙ،2012 انغشٚؼٙ ، -  2

  .انغؼٕدٚخ  
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استخدـ الباحث المنيج الكصفي كىدفت الدراسة إلى قياس اتجاىات العامميف بشركة الاتصالات 
السعكدية نحك الخصخصة عمى كؿ مف تحسيف مستكل الخدمات كسعكدة الكظائؼ كالأمف 

 -: كمف اىـ نتائج الدراسة ،الكظيفي
إيجاد فرص جديدة كأف سياسة الخصخصة تؤدم إلى تحسيف مستكل الخدمات لممشتركيف  .1

. لمعمالة الكطنية
.  أف ىناؾ علبقة بيف الإنتاجية كالأمف الكظيفي لمعامؿ  .2
  اثر الاستخصاص عمي الاقتصاد الاردني دراسة تحميمية لمرفقي المياة والاتصالات لمفترة /3
  1م2010 لمباحث طو بركات ارشيد ، (م2004-2008)

ىدفت الدراسة الي بياف اثر عمميات الاستخصاص عمي حجـ المديكنية الخارجية كسكؽ عماف 
.  ككانت اىـ النتائج  التي تكصمت الييا الدراسة ، المالي مف حيث حجـ التداكؿ 

اف عمميات الاستخصاص في الاردف قد ادت الي تخفيض حجـ المديكنية الخارجية اذ  -
بمغ حجـ المصركفات مف عكائد الاستخصاص لغايات تخفيض حجـ المديكنية الخارجية 

  مميكف449ـ 2007 في حيف بمغ في نياية العاـ  دينار مميكف279ـ 2003في العاـ 
 % 61 ام بزيادة قدرىا دينار 

  :-كمف اىـ التكصيات التي اكصت بيا الدراسة 
الاستمرار في برنامج الخصخصة مف اجؿ زيادة الكفاءة ، نشر تقافة الاستخصاص  -

كاشراؾ المسؤكليف لكسب الرام العاـ لتطبيؽ البرنامج الاستخصاص ، تدريب مكظفي 
القطاع العاـ في المشاريع المنكم استخصاصيا عمي اسمكب العمؿ الجديد تحت ادارة 

 .القطاع الخاص 
 ،اثر الخصخصة عمي مؤسسات القطاع العام  دراسة حالة مصنع البصل بكسلا  /  4

 2م 2006 ، عفاف محمد عمي ةلمباحث
تناكلت الدراسة كضع القطاع العاـ قبؿ كبعد انتياج سياسة الخصخصة في السكداف في 

ـ مف خلبؿ دراسة حالة مصنع البصؿ بمنطقة كسلب كمف اىـ النتائج التي 1992العاـ 
: تكصمت الييا الدراسة  

ضعؼ نظاـ الحكافز في مستكم الحمقة الادارية العميا مقابلبن بنظيرة في القطاع الخاص  -
 مما ادم الي تردم العمؿ كالاداء في مصانع  القطاع العاـ 

                                                
-2004 اصش الاعزخظبص ػهٙ الالزظبد الاسدَٙ دساعخ رؾهٛهٛخ نًشفمٙ انًٛبح ٔالارظبلاد نهفزشح و ، 2010  ؽّ ثشكبد اسشٛذ ،- 1

 .  ، سعبنخ يبعغزٛش غٛش يُشٕسح ،عبيؼخ انغٕداٌ نهؼهٕو ٔانزكُٕنٕعٛبو2008
، سعبنخ يبعغزٛش اصش انخظخظخ ػهٙ يئعغبد انمطبع انؼبو  دساعخ ؽبنخ يظُغ انجظم ثكغلا  و ، 2006 ،  يؾًذ ػهٙفبفع-  2

 . غٛش يُشٕسح ،عبيؼخ انغٕداٌ نهؼهٕو ٔانزكُٕنٕعٛب
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لا بد مف تقميص القطاع العاـ حتي يتمكف مف تجكيد عممة كاتاحة الفرصة لمقطاع  -
 .الخاص 

: كمف اىـ التكصيات التي اكصت بيا الدراسة  
 الاعلبـ المكثؼ كالمكجو لممجمكعات المتضررة كالجميكر كالعامميف كالمستثمر مف  -

خلبؿ كسائؿ الاعلبف قبؿ كخلبؿ تطبيؽ عممية الخصخصة كتكضيح سياسة 
 .الخصخصة كاىدافيا المستقبمية 

نكنية كالادارية كقكاعد التقييـ في ىذه اعمؿ دراسة كاقعية عف العقكد المقدمة كالجكانب الؽ -
المشركعات المراد خصخصتيا عمي اف يككف التقييـ عمي اساس القيمة الدفترية كليس 

 .السكقية 
، اثر الخصخصة عمي اداء القطاع المصرفي بالتركيز عمي البنك التجاري السوداني / 5

 1م 2005لمباحثة انعام عبدالله ، جامعة امدرمان الاسلامية ، 
تناكلت الدراسة خصخصة القطاع المصرفي في السكداف كركزت عمي البنؾ التجارم ككانت اىـ 

: النتائج التي تكصمت ليا الدراسة 
اف اساليب الخصخصة المختمفة التي تـ تطبيقيا قد ساعدت في ترقية القطاع المصرفي  -

 كخفضت كثيران مف الاعباء التي كانت تقع عمي عاتؽ الدكلة 
:  كمف اىـ التكصيات التي اكصت بيا الدراسة 

الابقاء عمي حصة الحككمة في بعض المؤسسات الخدمية الاستراتيجية في الانتاج حتي  -
تككف ىنالؾ فرصة لممتابعة في الحدكد التي تراعي المصمحة العامة ، كالعمؿ عمي 
تطكير سكؽ الخرطكـ للبكراؽ المالية كزيادة قدرتة في دخكؿ اسيـ استثمارات جديدة 

 .ناتجة عف عممية خصخصة المؤسسات  العامة 
 ،خصخصت خذهبث الوذى الصٌبعيت وأبعبدهب الإداريت والأهٌيت ببلوولكت العربيت السعوديت/  6

م 2003،للببدج خبلذ بي ًبصر الراجخ 
2

 

معرفة الكضع الحالي لمخدمات المقدمة في المدف الصناعية، كالتعرؼ عمى ىدفت الدراسة إلى 
المزايا الإدارية كالنتائج الأمنية المتكقعة ، كتشخيص المشكلبت التي تؤثر عمى خصخصة ىذه 

. الخدمات 
: كمف اىـ نتائج الدراسة  

                                                
، سعبنخ ركًهٛخ نُٛم اصش انخظخظخ ػهٙ اداء انمطبع انًظشفٙ ثبنزشكٛض ػهٙ انجُك انزغبس٘ انغٕداَٙ و ،2005اَؼبو ػجذالله ، -   1

 . عبيؼخ ايذسيبٌ الاعلايٛخ  انجكلاسٕٚط  غٛش يُشٕسح ،

 
 سعبنخ خظخظخ خذيبد انًذٌ انظُبػٛخ ٔأثؼبدْب الإداسٚخ ٔالأيُٛخ ثبنًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخو،  2003، خبنذ ثٍ َبطش انشاعؾٙ-  2

 . يبعغزٛش غٛش يُشٕسح ،  انغؼٕدٚخ 
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.  كأف تككف الإستراتيجية المعمنة متكافقة مع برامج الخصخصة،تشجيع الاستثمار الكطني .1
الاستمرار في إصلبح كتطكير الأداء كالتشريعات كتحرير الاقتصاد مف معكقات  .2

. الاستثمار، كتطكير السكؽ المالية 
 دراست دبلت هيئت الاتصبلاث ،التوقعبث الاقتصبديت لشركبث اتصبلاث هخصخصت دذيخب/  7

م prateapusanondAkradej2001، التبيلٌذيت، للببدج 
1

 . 

ىدفت الدراسة إلى معرفة أثر الخصخصة في رفع درجة الكفاءة، كمستكل الخدمات الممنكحة، 
 كنكعيتيا، كمقارنتيا بمثيلبتيا مف الشركات مف ناحية الخدمات 

 :-كمف اىـ نتائج الدراسة الاتي 
. التحسف الممحكظ في زيادة الربح المالي لمشركة .1
تطكر كتنكع نكعية الخدمات المقدمة كالسرعة كالكفاءة في أسمكب التشغيؿ،كالزيادة في  .2

. حجـ المبيعات،كعدـ بركز ظاىرة الاستغناء عف المكظفيف في تمؾ الفترة
 .ىناؾ زيادة ممحكظة لتكمفة الخدمات المقدمة مما انعكس عمى الأسعار بصفو عامة .3
بالولايات المتحدة الأمريكية دراسة ميدانية في الولايات  خصخصة القطاع الحكومي/  8

  2م Chi ،1998.، لمباحثالمتحدة الأمريكية 
كمف اىـ النتائج ،  نشاطات الخصخصة في الكلايات المتحدة الأمريكية ىدفت الدراسة إلى معرفة
 -:التي تكصمت الييا الدراسة 

أف الخصخصة ىي أداة جيدة لتكفير السيكلة النقدية ،كتزكيد المكاطنيف بأفضؿ الخدمات  .1
،كذلؾ مف خلبؿ دعـ القادة السياسييف كالتشريعييف لبرامج الخصخصة ، كبينت الدراسة 
دارة الخدمات العامة ،كالخدمات  ارتفاعان في نشاطات الخصخصة في مجالات النقؿ ،كا 

الاجتماعية ،كالإصلبح ، ك اف أقؿ ىذه النشاطات اتباعا لمخصخصة في التعميـ 
. ،كالأمف العاـ 

أما فيما يختص بالأساليب التي اتبعت في عممية الخصخصة ،فقد كاف أكسعيا انتشاران  .2
مف مشاريع الخصخصة % 80أسمكب التعاقد ،حيث تـ تطبيؽ ىذا الأسمكب عمى 

لمخدمات كالأعماؿ الأخرل ، اما أسمكب حؽ الامتياز استخدـ بكثرة في خصخصة 
. دكائر الخدمات الاجتماعية كمراكز الصحة العامة كالنقؿ

تأثير عممية الخصخصة عمى المستيمكين والموظفين في صناعة المياه في بريطانيا /  9
 3.م Colin Harris ،1998 ، لمباحثويمز

                                                
1 prateapusanondAkradej، 2001، دساعخ ؽبنخ ْٛئخ ،انزٕلؼبد الالزظبدٚخ نششكبد ارظبلاد يخظخظخ ؽذٚضبو 

  .، سعبنخ دكزٕساح يُشٕسح ، ربٚهُذالارظبلاد انزبٚهُذٚخ
2  -Chi،  1998 ،يشكض ،  خظخظخ انمطبع انؾكٕيٙ ثبنٕلاٚبد انًزؾذح الأيشٚكٛخ دساعخ يٛذاَٛخ فٙ انٕلاٚبد انًزؾذح الأيشٚكٛخو

 .الاعزشبساد انؾكٕيٛخ فٙ انٕلاٚبد انًزؾذح الأيشٚكٛخ

3  -Colin Harris،1998،رؤصٛش ػًهٛخ انخظخظخ ػهٗ انًغزٓهكٍٛ ٔانًٕظفٍٛ فٙ طُبػخ انًٛبِ فٙ ثشٚطبَٛب ٔٚهضو . 
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كمف أىـ  ىدفت الدراسة إلى معرفة تأثير خصخصة المرافؽ العامة عمى المستيمكيف كالمكظفيف ،
 -:نتائج الدراسة الاتي 

كما ، الخصخصة تيدؼ بشكؿ كاضح إلى نقؿ السمطة مف المنتجيف إلى المستيمكيف  .1
. تساىـ في تمميؾ المكظفيف للؤسيـ في الشركػػة التي يعممكف بيا

عمميػػة خصخصة المرافؽ العامة تعتبر عمميػة غير مألكفة كتبيف رفض المكظفيف بعد  .2
مضي ثمانية أشير مف الخصخصة فكرة قياـ القطاع الخاص بتكفير الخدمات الضركرية، 
كأيضا معارضة المكظفيف لفكرة خصخصة المياه كأف الأفراد العامميف لا يتكفر لدييـ الأمف 

. الكظيفي
 1م V.V. Ramnanad ham  ،1996  ، لمباحثمعوقات وآثار الخصخصة/   10

ىدفت الدراسة إلى معرفة ك تحديد المعكقات كالآثار المترتبة عمى الخصخصة كمف اىـ  نتائج 
: الدراسة الاتي 

. مف معكقات الخصخصة ارتفاع  المعدلات العالمية مف البطالة ك التضخـ   .1
. تحمؿ المشركعات العامة أعدادان مف العمالة الزائػػدة  .2
نقؿ الممكيات كاف مصحكبػػػػان في عديد مف الدكؿ مثؿ بنجلبديش بالتخمص مف بعض  .3

. أعداد القكل العاممة خلبؿ عاـ كاحدة لاعتبارات الكفاءة التي تعتبر ىدفان لمخصخصة 
التعقيب عمى الدراسات السابقة  11-1-1

مف خلبؿ ما تـ عرضو مف دراسات يرل الباحث  إف معظـ الدراسات السابقة أبرزت الدكر الميـ 
كالحيكم الذم تمعبو الخصخصة في رفع كفاءة الأنظمة في المجالات الاقتصادية المختمفة  
  .إضافة إلى أثرىا الفاعؿ في إعادة ىيكمة الاقتصاد كدفعة نحك التنمية التي تحتاجيا الدكؿ

 ىناؾ نقاطا شكمت محاكر أساسية في معظـ الدراسات السابقة التي إفكبشكؿ عاـ يمكف القكؿ 
  :تـ استعراضيا كىي 

  .التكجو الإيجابي نحك الخصخصة في كؿ دكؿ العالـ كالدكؿ العربية كفي السكداف - 
.  التأكيد عمى ضركرة ربط إعداد القكل العاممة المدربة بخطط التنمية كاحتياجات سكؽ العمؿ- 
 الدراسة الحالية مع نتائج الدراسات السابقة في محاكلتيا الكصكؿ إلي نتائج  قد تتفؽ نتائج- 

.  تأكيد  أىمية الخصخصة باعتبارىا احد آليات دفع الاقتصاد نحك التنمية
أف الدراسات السابقة درست تمؾ النماذج مف أجؿ الأخذ بيا  أك تطكيعيا لتككف ملبئمة -  

  في  في حيف أف ىذه الدراسة تحاكؿ رصد نتائج خصخصة قطاع الاسمنت كأثره نيا،لظركؼ البمد

                                                
1  -V.V. Ramnanad ham ،1996 ،يؼٕلبد ٔآصبس انخظخظخو. 
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تحسيف الأداء المالي كالإنتاجي كزيادة حجـ العمالة ، كىك مف القطاعات التي لـ تأخذ حقيا 
  .الكافي مف الدراسة  
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المبحث الاول مفاىيم الخصخصة 
 :مقدمة 

 بما أف المؤسسات العامة تشكؿ العمكد الفقرم لمعظـ اقتصاديات الدكؿ النامية، فمف المنطقي  
كقد . أف تتجو الأنظار لإصلبح المؤسسات العامة كجزء مف برنامج إصلبح اقتصادم شامؿ

استخدمت الدكؿ النامية أساليب مختمفة لإصلبح مؤسسات القطاع العاـ، كمف أىـ تمؾ الأساليب 
يتناكؿ ىذا الفصؿ تعريؼ كمفيكـ ( ( Privatization))كأكثرىا استخدامان أسمكب الخصخصة

.  كاىداؼ كاساليب الخصخصة الي جانب تجارب بعض الدكؿ عالميان 
: مفيوم  وتعريف الخصخصة  1-1-2

: مثؿتفُيد حالة الانتقاؿ مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص ، لقد ظيرت مصطمحات عديدة 
التخصيص ، كالتخاص ، كالتخاصية ، كالتخصيصية ، كالمخاصة ، كالخصخصة ، كالخكصصة 

تمميؾ " كيستخدـ البعض 1كالذم يعني حرفيان العبكر مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، 
، كما يميؿ البعض الآخر إلى التعبير عف ىذا المصطمح بعبارة "  تمكيف الخكاص"أك "  الخكاص

،  كيستخدـ آخركف مصطمحات  "  التحكؿ نحك القطاع الخاص"أك " تنامي القطاع الخاص"
" التاتشرية"، كما تستخدـ كممة "  الباب المفتكح أك الشعبكية"ك " اللبتأميـ"تحرير المشركع ك "

   ، كمع ذلؾ فاف اصطلبح 2لمتعبير عف سياسة التحكؿ مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص
. الخصخصة يبقى الأكثر انتشاران كاستعمالان  ، لككنو الأكثر دقة كدلالة كسيكلة

في المممكة المتحدة في بداية عقد ( (Privatization))        بدأ استخداـ كممة الخصخصة
كنسبة لحداثة مفيكـ الخصخصة، فلب يكجد تعريؼ محدد ليا في قكاميس المغة . الثمانينات

الإنكميزية، كسرعاف ما انتقؿ مفيكـ الخصخصة إلى الدكؿ المتقدمة كالنامية كالتي طبقت أساليب 
. كطرؽ مختمفة لمخصخصو

لقد اتفؽ الاقتصاديكف العرب عمى  مصطمح الخصخصة الذم اقترحو مجمع المغة العربية في 
 .Privatization3يقابؿ المصطمح الاقتصادم بالمغة الإنكميزية كممة كمصر 

تعددت كاختمفت مفاىيـ الخصخصة كتعريفيا بتعدد مجالات تنفيذ ىذه الإستراتيجية ك تعدد 
كىناؾ عدد ىائؿ . أساليبيا  فيتسع التعريؼ أك يضيؽ بقدر شمكلو ليذه الأساليب كتمؾ المجالات

مف التعريفات التي تـ طرحيا لمخصخصة تتجاكز حدكدمفيكـ سياسة الخصخصة ذاتيا كمف ىذه 
  :التعريفات ما يمي

                                                
انؼٕنًخ "  ،  الاٚطبس انُظش٘ نهخظخظخ ٔػلالزٓب يغ انؼٕنًخ الالزظبدٚخ ،فٙ انجشَبيظ انزذسٚجٙ 1997انؼُبَٙ عٕاد ، سًٚب خهف ،- 1

 .1ٔاَؼكبعبرٓب ػهٙ انخظخظخ فٙ انٕؽٍ انؼشثٙ ، ػًبٌ  ص 
  . 5و ، انخظخظخ ثٍٛ انُظشٚخ ٔانزطجٛك ، الاعكُذسٚخ ، انذاس انغبيؼٛخ ص 2000انؾُبٔ٘ ، يؾًذ طبنؼ ، اؽًذ يبْش،- 2
، الاطلاػ الاداس٘ ٔانزطٕٚش انًئعغٙ فٙ انؼبنى انؼشثٙ فٙ ظم انزؾذٚبد الالزظبدٚخ انغذٚذح ،  يظش ، 1995َضٚخ الإٚثٙ ،- 3

  .8انمبْشح ، انًُظًخ انؼشثٛخ نهزًُٛخ ، ص 
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.  1" عرفت عمى أنيا نقؿ لممكية مشركع مف القطاع العاـ إلي القطاع الخاص 
إدارة أك إيجاران أك 2قياـ الدكلة بتحكيؿ الممكية العامة جزئياو اك كميان إلى القطاع الخاص  ، "ىي  

مشاركة أك بيعا كشراء في ما يتبع الدكلة أك تنيض بو أك تييمف عميو  ، في قطاعات النشاط 
 كعرفت عمي انيا عممية انتقاؿ الممكية كالإدارة 3الاقتصادم المختمفة أك مجاؿ الخدمات العامة 

التشغيمية لممؤسسات المممككة لمدكلة إلي القطاع الخاص إما جزئيا أك كميا  ، كيمكف لمقطاع 
 .  4الخاص أف يككف إما مؤسسات أك رجاؿ أعماؿ أك شركات أجنبية 

عمميةانتقاؿ الكحدات الإنتاجية السمعية كالخدمية كالعائدة ممكيتيا " كيعرفيا عصاـ رشيد  بأنيا 
لمقطاع العاـ إلى الأشخاص المعنكييف كالمادييف بشكؿ جزئي أك كمي  إلى الدكلة كالتي تخضع
أك عمى شكؿ مراحؿ كبأساليب مباشرة أك غير مباشرة كبشكؿ مخطط  كمف خلبؿ مرة كاحدة

مما سيفضي إلى الأشخاص ىيكمة الكحدات المعنية أكلان  ، كمف ثـ  كمييأ لو بظركؼ تمييدية
الإنتاج كعلبقاتو كزيادة ربطيا بآليات السكؽ بطريقة تتفؽ في الأخير مع  العمؿ عمى تغيير قكل

. 5الاقتصاد العالمي مف تحكلات بشكؿ عاـ ما يشيده
إلى الممكية الخاصة  (العامة)تعني تحكيؿ ممكية الدكلة "كيرل محمد عبدالحميد  بأف الخصخصة 

ذا ما أخذنا المفيكـ العاـ لاقتصاد السكؽ . في عممية تحكيؿ الاقتصاد العاـ إلى اقتصاد السكؽ كا 
كالعنصر الأساسي في ىذا الاقتصاد ىك النشاط الخاص ، فيك يعني اقتصاد العرض كالطمب ، 

أك ، إلّا أنو لا ينفي دكر الدكلة في الإسياـ في الاقتصاد ، بأشكالو المختمفة كالنشاط الفردم 
. أك محاربة الاحتكارات، إصدار القكانيف اللبزمة لحماية الاقتصاد الخاص ، كتنظيمو كتشجيعو 

ككيفية إدارة الاقتصاد القكمي ، ك بذلؾ تمثؿ الخصخصة رؤية متكاممة لمتصحيحات الييكمية 
مستكل المؤسسة ، مستكل : بكفاءة أعمى كبفعالية لككنيا تشمؿ ثلبثة مستكيات متداخمة كىي 

.  6القطاع الاقتصادم  ، مستكل الاقتصاد الكطني ككؿ
السياسة أك الأداة التي يمكف بمقتضاىا نقؿ ممكية "الخصخصة بأنيا El-Wan      كيعرؼ 

بعض المنشات الاقتصادية كالإنتاجية مف نطاؽ الممكية العامة إلى الممكية الخاصة متضمنة 
دارة الإنتاج كنقؿ كتكزيع السمع كالخدمات لمقطاع الخاص  العمميات التنمكية مف إنشاء كتشغيؿ كا 

. 7" بغرض تحسيف كزيادة الإنتاج كالأرباح
                                                

 . 17 ، انزُظٛى انمبََٕٙ نهخظخظخ ، يظش ، انمبْش، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ ، ص 1998انكشد٘ ، عًبل يؾًٕد،- 1
 . 141 ص 1993دٔس انًظبسف انؼشثٛخ فٙ انزخظظٛخ ٔرطٕٚش الاعٕاق انًبنٛخ ، ارؾبد انًظبسف انؼشثٛخ ، - 2
انؼجذالله ، يظطفٙ يؾًذ الاطلاؽبد الالزظبدٚخ ٔعٛبعبد انخٕطظخ فٙ انجهذاٌ انؼشثٛخ ، ثٛشٔد، يشكض دسعبد انٕؽذح انؼشثٛخ - 3

 . 47 ص 1999،
 اداسح ػًهٛبد انخظخظخ ٔاصشْب فٙ الزظبد انٕكى انؼشثٙ ، دساعخ يمبسَخ ، الاسدٌ ، ػًبٌ داس  ، 1997ػجذانؼضٚض طبنؼ ،- 4

 .102، صانظفبء 
 4-2، ص ص دٔس انغٓبص انًظشفٙ فٙ ػًهٛبد انزخظٛظٛخ ، ثغذاد، عًؼٛخ الالزظبدٍٚٛ انؼشلٍٛٛ  ، 1994ػظبو سشٛذ ، - 5
ثؾش يمذو نهًئرًش انؼبنًٙ انضبنش نلالزظبد الاعلايٙ يكخ " رغبسة ػبنًٛخ " ، رشٔٚظ لؼبٚب انخظخظخ  1425يؾًذ ػجذانؾًٛذ،- 6

 ،73-1  ص ، صانًكشيخ ، عبيؼخ او انمش٘ 

3-El-wan .ibrahim ,1992, privatization, deregulation and macroeconomic Polices: the case of Pakistan 

Structural and macroeconomic Issues ,HMF , P 86. 
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عممية الغرض منيا ىك التحرر مف القيكد التي "  أف الخصخصة Aktan     كيشير اكتاف 
تتعمؽ بكفاءة منشآت القطاع العاـ كتحكيميا إلى حكافز القطاع الخاص  ، أم تغيير العلبقة بيف 

الحككمة كالقطاع الخاص  إلا أف المعنى الشامؿ كالمتداكؿ لممصطمح ىك بيع أصكؿ 
المشركعات العامة ككذلؾ أسيميا إلى الأفراد سكاء تـ ذلؾ بطريقة جزئية أك كمية  ، بالإضافة 
إلى تغيير دكر الحككمة لزيادة قكل السكؽ مع ضركرة التركيز عمى الخصخصة لككنيا كسيمة 

أم أنيا تمثؿ سياسة اقتصادية ترمي إلى زيادة معدؿ النمك الاقتصادم بكجو عاـ ، كليست غاية 
لاتسامو بانخفاض درجة  مف خلبؿ تقنيف الأدكار بيف الحككمة كالقطاع الخاص كتشجيعو نظران ن

البيركقراطية في اتخاذ القرارات كقدرتو عمى  تحسيف الجكدة كاستخداـ المنافسة  كجذب 
. 1الاستثمارات

، السياسات التي تشجع القطاع الخاص عمى المشاركة في الخدمة العامة "     كعرفت بأنيا 
نشاء البنية التحتية كالتخفيؼ مف حالة الاحتكار لممشركعات المممككة مف قبؿ الحككمة "  كا 

الانتقاؿ بالنشاط الاقتصادم مف القطاع العاـ إلى القطاع "      كما عرفيا ركبنس رككبيرك بأنيا 
تخفيؼ دكر "  أما سافاس  فقد عرفيا بأنيا  ،الخاص مع التغيير في أشكاؿ الممكية ليذا النشاط

دارة الأنشطة المختمفة  . القطاع العاـ كزيادة دكر القطاع الخاص في ممكية كا 
عدة أشكاؿ مف الاتفاقات التي مف خلبليا "      كقد عرفيا  ككيف كأكستف بأنيا عبارة عف 

كالبناء كالممكية كالتشغيؿ ، ، يصبح القطاع الخاص مسئكلا ن عف عمميات التحكيؿ كالتصميـ 
 .لمتسييلبت كالخدمات العامة 

 الخصخصة بكصفيا مجمكعة متكاممة مف السياسات كالإجراءات ، لنقؿ ممكية عرفت     ك 
المشركعات العامة أك المشتركة مف القطاع الحككمي  إلى القطاع الخاص ، لتشغيميا كفؽ 

الأىداؼ الاجتماعية كالآلية الاقتصادية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية الشاممة بالاعتماد عمى 
صلبح الجياز  حرية المنافسة ، كتشجيع المبادرات الفردية ، كتعبئة مكارد القطاع الخاص ، كا 

.  الإدارم  ، كتبسيط الإجراءات الحككمية
. نشأة وتاريخ الخصخصة  2-1-2

     قد يتبادر إلى ذىف أم شخص أننا عندما نبحث عف نشأة الخصخصة سنذىب بفكرة 
رئيسة كزراء بريطانيا  آنذاؾ ،  عمى يد السيدة مارجريت تاتشر 1979ظيكرىا كتطبيقيا إلى عاـ 

، كالحاؿ ليس بيذه البساطة إذا ما نظرنا إلى تطكر الفكر الاقتصادم كتمعنا في الأفكار 

                                                
1-Aktan ,Coskon 1995,An Introduction to the theory of Privatization, P 10. 
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كالمحاكلات التي ظيرت منذ كقت مبكر عمى أيدم مفكريف كفلبسفة اقتصادييف كغير اقتصادييف 
. 1كالتي جاءت أفكارىـ  عمى شكؿ حديث  عف أىمية القطاع الخاص في الإنتاجية كالمبادرة، 

     يعتبر ابف خمدكف المفكر الإسلبمي  أكؿ مف فكر في تطبيؽ سياسة الخصخصة التي تيدؼ 
ميلبدية عف أىمية 1377فقد تحدث ابف خمدكف منذ عاـ ، لمتحكؿ نحك نمط الإنتاج الخاص 

دراكو في كقت ، اضطلبع القطاع الخاص بالإنتاجية  كىي فكرة تدؿ عمى فيـ ابف خمدكف كا 
كسلبمة أدائو ككفاءة أساليبو بالإضافة إلى تدخؿ القطاع الخاص  ، مبكر لأىمية القطاع الخاص 

نظرا لارتفاع ، في تنفيذ بعض المشاريع العامة في العصر الأمكم بدلان مف الحككمة المركزية 
حيث  يقكؿ في مقدمتو  إذا . 2تكمفة قياـ الحككمة بالتنفيذ أك لافتقار الحككمة إلى الخبرة الإدارية

. اضر ىذا بالمكاطنيف كقمؿ عكائد الدكلة كىدـ المدينة  ، تدخمت الدكلة في التجارة كالزراعة 
إلى أف ابف خمدكف يذكر في ، 1991كذلؾ يشير تقرير البنؾ الدكلي عف التنمية في العالـ لعاـ 

كمدمر لإيرادات ، مقدمتو  أف النشاط التجارم مف جانب الحاكـ ىك نشاط  ضار لرعاياه 
 كيحكؿ دكف منافسة أسعار المكارد كالمنتجات مما قد يؤدم إلى الانييار المالي لكثير ،الضرائب 

 كمعنى ىذا في مصطمحاتنا المعاصرة أف القطاع الخاص يسيـ في ،مف الأعماؿ التجارية 
. 4كرفع كفاءة الإنتاج كتقميؿ التكاليؼ،  الإنتاج الحديثة 3أرضاء المستيمكيف كفي تطكير تقنيات

أبك الاقتصاد في كتابو  (  Adam Smith)     كما نادل بالخصخصة العالـ آدـ سميث 
ـ  ،  كذلؾ بالاعتماد عمى قكل السكؽ كالمبادرات 1776الذم نشره عاـ  (ثركة الأمـ  )الشيير 

كبالتالي تحقيؽ الكفاءة الاقتصادية سكاء عمى ، الفردية مف أجؿ التخصص كتقسيـ العمؿ 
المستكل الكمي أك الجزئي  ، كىي أفكار تشكؿ جكانب ىامة ترتبط بصكرة مباشرة بسياسة 

لا تكجد شخصيتاف تبدكاف أكثر تناقضان مف شخصية المالؾ " فيقكؿ في كتابو . الخصخصة
أما فكرة الخصخصة . 5لاف الناس أكثر سخاء بثركات الآخريف منيـ بثركاتيـ الخاصة ، كالتاجر 

.  1968عاـ  (بيتردركر )في القرف العشريف  فقد ظيرت  في كتاب عالـ الإدارة 
 قد كجدت ،     كتشير كتب التاريخ إلى أف أكؿ عممية لتطبيؽ الخصخصة في الكاقع العممي 
كثاني عممية  ،منذ أكاخر القرف السادس عشر أثناء تطكر الصراع بيف المممكة المتحدة كاسبانيا

لمخصخصة في العالـ  ، يرجع إلى سماح بمدية نيكيكرؾ لشركة خاصة بأف تقكـ بأعماؿ نظافة 
 ، أما استخداـ الخصخصة كسياسة اقتصادية أك كسيمة عممية 1676شكارع المدينة عاـ 

 كىناؾ لإحداث تحكؿ مبرمج في اقتصاديات الدكؿ فقد بدأ في السبعينيات مف القرف العشريف

                                                
 .125و ،انخظخظخ ٔاصشْب ػهٙ انزًُٛخ ثبنذٔل انُبيٛخ ، يظش ، انمبْشح ، يكزجخ يذثٕنٙ ، ص 2004ػجذح يؾًذ فؼم انشثٛؼٙ ، - 1
 . 11 ،  الاعزخذايبد انًضهٙ نؼٕائذ انزخبطٛخ فٙ الاسدٌ ،ػًبٌ ، انًُجش الاسدَٙ نهزًُٛخ الالزظبدٚخ ،ص 1991ٕٚعف يُظٕس ،- 2
 .240 ، انًمذيخ ، ديشك ، داس ٚؼشة ،ص 1950اثٍ خهذٌٔ ، - 3
 .12 ،ص 2 ، ع35ٌ ، و . و ، عٛبعخ رؾٕٚم انمطبع انؼبو انٙ انمطبع انخبص ،يغهخ الاداسح د1992يشٕٓس ػجذانهطٛف، - 4
 .125و  ، انخظخظخ ٔاصشْب ػهٙ انزًُٛخ ثبنذٔل انُبيٛخ ، يظش ، انمبْشِ ، يكزجخ يذثٕنٙ ، ص 2004ػجذِ يؾًذ فؼم انشثٛؼٙ ،- 5
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عندما بدأت في أكاخر القرف التاسع عشر بإقامة مصانع ، تجربة رائدة  ناجحة لمحككمة اليابانية 
كىذه التجارب تكاد تككف الأكلى مف نكعيا في . كصناعات معينة تـ بيعيا إلى الشركات كالأفراد 

. 1كضع أسس لمفيكـ الخصخصة في العالـ
     أما في العصر الحديث فقد كانت البداية الحقيقية لمبدء في تطبيؽ أكؿ عممية نقؿ لمممكية 

ككاف ذلؾ في الكلايات المتحدة عندما اتجيت إلى ،  ـ 1969العامة إلى القطاع الخاص عاـ 
كتـ . مبتدئو بصناعة النقؿ كالطاقة كالاتصالات كالفكلاذ كبناء السفف ، بيع المؤسسات العامة 

كبريطانيا  ، 1973تطبيقيا في نقؿ الممكية العامة إلى الممكية الخاصة في جميكرية تشيمي عاـ 
مف أكائؿ الدكؿ التي تبنت سياسة الخصخصة عمى نطاؽ كاسع  ، في العقد الثامف مف القرف 

. 2العشريف  ، في عيد رئيسة الكزراء البريطانية مارجريت تاتشر
      كىناؾ مبادرات قاـ بيا البنؾ الدكلي لتشجيع الدكؿ النامية عمى الإسراع بتبني فكرة 

فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر  شمؿ برنامج الحككمة البريطانية تخصيص قطاعات الخصخصة 
كاممة تـ بيعيا لمقطاع الخاص ببيع بعض المؤسسات لممجمكعات التي تديرىا ، أك تعكيـ 

عدة مشركعات ميمة ،  حيث باعت . أسيميا ، أك التعاقد مع القطاع الخاص لإدارتيا 
كالخطكط الجكية البريطانية  ، كما "  جاككر"ك " برتش تميككـ"كشركات الغاز البريطانية كشركة 

، ك باعت اسبانيا كؿ حصتيا في "  كبنؾ باريباس الرئيسي" ساف جكباف"تخمت فرنسا عف شركة 
"  ناكا سكني"كأسيميا في مصنع لمسيارات ، كفي الياباف نقمت حككمة " الفاركميك"شركة 

كمقدمة لحممة " البسفكر"الخطكط الجكية اليابانية إلى القطاع الخاص  ، كباعت تركيا جسر 
أكثر اتساعا  ، لنقؿ الممكية العامة إلى القطاع الخاص  ، كاتخذت ماليزيا خطكات لمتخمي عف 
أعماؿ الخطكط الجكية كالياتؼ كالخطكط الحديدية  ، كبدأت الأرجنتيف كسنغافكرة كالمكسيؾ 

إضافة إلى عدد   . 3كالبرازيؿ جميعان إجراءات جذرية في عدد مف المشركعات المممككة لمدكلة
كبير مف الدكؿ الأخرل  ، التي مف أبرزىا في أمريكا اللبتينية شيمي كككلكمبيا كككستاريكا ، 
كبعض الدكؿ الآسيكية مثؿ اليند  ، اندكنيسيا بنغلبدش ، باكستاف كالفمبيف ، كأيضا عدد مف 
لى جانب عدد مف الدكؿ العربية مثؿ  دكؿ أفريقيا مثؿ كينيا ، تنزانيا نيجيريا ، زامبيا كغانا ، كا 

 .4السعكدية ، كتكنس ، كالمغرب  ، كمصر  ، كلبناف كالأردف 
     كيرجع عمماء الاقتصاد تكسع الشركات كالمؤسسات العامة في غالبية الدكؿ إلى جممة مف 

:-  الأسباب منيا
                                                

و، انخظخظخ فٙ الالزظبد انفهغطُٛٙ ، دساعخ رطجٛمٛخ فٙ انًئعغبد انفهغطُٛٛخ ، عبيؼخ انُغبػ ، 2004ْٛضى ٕٚعف ػٕٚؼخ ،-  1
 .9َبثهظ ، فهغطٍٛ ، سعبنخ يبعغزٛش غٛش يُشٕسح ،  ص 

 .12 ،ص 2 ، ع35ٌ ، و . و ،  عٛبعخ رؾٕٚم انمطبع انؼبو انٙ انمطبع انخبص ،يغهخ الاداسح د1992يشٕٓس ػجذانهطٛف،- 2
و ،لشاس انزؾٕل انٙ انمطبع انخبص غبٚبد ٔٔعبئم خبطخ ،رشعًخ يؾًذ يظطفٙ غُٛى ، يظش ، انمبْشح، 1991عٌٕ دَٔبْٕٛ ، - 3

 . 14داس انُٓؼخ  ،ص
و ،انؼشٔساد انزٙ رفشػٓب عٛبعخ انخظخظخ فٙ يغبل ػلالبد انؼًم ،  ثٛشٔد ، عبيؼخ ثٛشٔد ، 2004يؾًذ ػجذالله انظبْش ،- 4

 .154-153ص ص 
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ظيكر العديد مف السياسات كالأفكار التي تدعك إلى مزيد مف تدخؿ الدكلة في فترة ما بعد  .1
الحرب العالمية الثانية  لتحقيؽ أىداؼ  ، مثؿ تعبئة المكارد بغرض التنمية الاقتصادية  ، 
كالعدالة الاجتماعية  ، عدالة تكزيع الدخكؿ كالثركات  ، كتقديـ بعض الخدمات الأساسية 

كجكد بعض المشركعات الخاصة غير الناجحة ، كالتي تـ 1التي لا يقدميا القطاع الخاص
الاستيلبء عمييا مف قبؿ الحككمة حفاظان عمى استمرار تشغيميا ، كتجنبان لإلغاء ديكنيا ، أك 

ضمانات قركضيا كالبعض الآخر جرل تأميمو خلبؿ إحدل الثكرات أك فترات التحكؿ 
 .2السياسي المفاجئ

قياـ بعض الحككمات بتمكيؿ بعض الشركات كالمؤسسات العامة في صناعات معينة لـ يكف  .2
  .رأس الماؿ الخاص راغبان أك قادران عمى الاستثمار فييا خاصة الدكؿ النامية الأكثر فقران 

قدرة الاستثمار العاـ في الاقتصاديات التي تتميز بالتكامؿ المحدكد بيف القطاعات  عمى  .3
تكفير الظركؼ المناسبة لمنمك الصناعي ، ففي العديد مف الدكؿ النامية أدت الحاجة إلى 
تسريع عممية التصنيع إلى إشراؾ القطاع العاـ في قطاعات ليا آثار اقتصادية ميمة مثؿ 
 .صناعة الحديد كالصمب ، كالكيماكيات ، كاليندسة الثقيمة ، كالأسمدة كالبتر ككيماكيات  

 .رغبة الدكؿ بالسيطرة عمى المكارد الطبيعية الإستراتيجية كالبتركؿ عمى سبيؿ المثاؿ .4
تؤسس الشركات كالمؤسسات العامة كتستخدـ ككسيمة لتحقيؽ الأىداؼ التكزيعية ، كخمؽ  .5

فرص العمؿ كالحفاظ عمى العمالة ، كتكفير منتجاتيا بأسعار مدعكمة لمساعدة المستيمكيف 
ذكم الدخؿ المحدكد ، كيتحقؽ ذلؾ إما بدعـ منتجاتيا بشكؿ مباشر ، أك تخفيض تكاليؼ 

. 3المدخلبت 
انبثقت الآراء السابقة في الأصؿ في الدكؿ المتقدمة ، كقد تبنى ىذه الآراء كقبميا عدد مف 

 Development" اقتصاديات التنمية"المنظريف الاقتصادييف كاعتبرت أساسا لنظاـ حديث ىك 
Economic كأصبح ذلؾ ظاىران إلى الحد الذم تطمبت الظركؼ التي كانت سائدة في البمداف 

 . مستكل أكثر تركيزان لمتدخؿ الحككمي مف ذلؾ الذم تتطمبو الدكؿ المتقدمة LDCSالنامية 
     حيث امتد كاتسع تدخؿ حككمات الدكؿ النامية كزادت نسبة مشاركتيا في النشاط 

الاقتصادم مف خلبؿ تقييد كتنظيـ أنشطة القطاع الخاص بصفة عامة كالأجنبي منو بصفة 
لجأت معظـ ىذه الدكؿ إلى أجيزة القطاع العاـ لككنيا الخيار الكحيد لاستغلبؿ مكاردىا ؼ. خاصة

رساء قكاعد البنية الأساسية الضركرية لانطلبؽ عمميات التنمية   ، كتحقيؽ الطبيعية  ، كا 
                                                

و، انزؾٕل يٍ انمطبع انؼبو انٙ انمطبع انخبص ثٍٛ انُظشٚخ ٔانٕالغ يغ سإٚخ يغزمجهٛخ ، انمبْشح ، داس 1993اؽًذ ػجذانخبنك ،- 1
 . 14انُٓؼخ انؼشثٛخ ،  ص 

و  ، يشبكم انزؾٕٚم انٙ انمطبع انخبص فٙ انذٔل انُبيٛخ ، دساعخ نهغٛبعبد ٔانزغبسة ، انًغهٛخ انؼهًٛخ 1991يذؽذ يؾًذ انؼمبد ، - 2

  13 انمبْشح ، كهٛخ انزغبسح ثغبيؼخ ػٍٛ شًظ ، ص 1نلالزظبد ٔانزغبسح ، ع 
3- Cook,P. And Kirk Patrick,1988, Privatization In Less Developed Countries,G.B:Biddles Ltd.D,Guild 

Ford And Kings Lynn,  P7. 

 



17 

 

بعاد شبح الفقر ، كتحقيؽ فائض في  الاستغلبؿ الأمثؿ لممكارد بيدؼ زيادة الدخؿ القكمي ، كا 
 .1عممياتيا لمتكسع في التككيف الرأسمالي 

تطمعت الدكؿ النامية ،      كمع انخفاض الكفاءة الإنتاجية التخصصية في كحدات القطاع العاـ 
إلى التطبيؽ الجاد لبرامج الإصلبح الاقتصادم في ظؿ معكنات مالية كفنية مف البنؾ الدكلي 

كجزء مف الحؿ Privatizationفبرزت الخصخصة أك التخصيص . كصندكؽ النقد الدكلي 
كأصبحت منيجا كأسمكبا اعتمد عميو العديد مف الدكؿ النامية كالمتقدمة لمتخمص مف الحجـ ،

 الحؿ الكحيد لما بتبني الخصخصة باعتبارىاالزائد لمقطاع العاـ كتحقيؽ الكفاءة الاقتصادية 
تعيشو المؤسسات الحككمية في البمداف النامية مف حالةالترىؿ كتردم الخدمات كعدـ تطكرىا 

 2 .كمكاكبتيا لمتقدـ الحاصؿ في العالـ 
كبرزت الخصخصة كانتشرت كسياسة اقتصادية تسكد غالبية دكؿ العالـ كأصبح الجانب 

الاقتصادم قكة كبيرة  كبديلب عف القكل العسكرية كالجيكش  كبالتالي الحركب الاقتصادية  ، 
. 3المتحكمة في اتخاذ الأسمكب الاقتصادم الذم يحؽ الأىداؼ المرسكمة 

أىداف الخصخصة  3-1-2
 :لمخصخصة في الآتييمكف إيجاز الأىداؼ الرئيسية 

إعادة تكزيع الأدكار بيف القطاع العاـ كالخاص كانسحاب الدكلة تدريجيان مف بعض  -1
فساح المجاؿ أماـ المبادرات الخاصة عف طريؽ تشجيع  النشاطات الاقتصادية كا 

 .الاستثمار الخاص
كتحقيؽ مكاسب فكرية ، التخفيض مف الأعباء المالية كالإدارية التي تتحمميا الدكلة  -2

يقاؼ أك الحد مف أك تخفيض نزيؼ المكارد المالية الذم يسبب العجز المالي في  كا 
 . 4بعض المرافؽ العامة الخاسرة مف خلبؿ تخفيض الدعـ المالي إلى ىذه المرافؽ

استثمار حصيمة بيع حصص الدكلة في المشركعات العامة في النيكض بالمشركعات  -3
  كالدفاع كالأمف كما أنشطة أخرلعمى الأخرل لتتمكف مف بيعيا ؛أك في الإنفاؽ 

 شابييما
تحسيف الميزانية العامة كالكضع المالي لمدكلة بشكؿ عاـ عف طريؽ زيادة الإيرادات  -4

المباشرة  مف جراء بيعيا لممشاريع العامة  ، كمف خلبؿ الضرائبكتخفيض النفقات  
 كىذا المصدر الأخير سكؼ يتعاظـ .كغير المباشرة عمى الشركات بعد خصخصتيا

                                                
و ،  اداسح ػًهٛبد انخظخظخ ٔاصشْب فٙ الزظبدٚبد انٕؽٍ انؼشثٙ ، سعبنخ دكزٕساح  غٛشيُشٕسح 1997ػجذانؼضٚض طبنؼ ؽجزٕس ،- 1

 .13، دساعخ يمبسَخ ، الاسدٌ ، عبيؼخ انضٚزٌٕ الاسدَٛخ  ، ص
2- Steve Hanke, 1987, 'privatization and Development ' International Canter for Economic Growth ' p 

17. 
 . 143و ،  انؼشٔساد انزٙ رفشػٓب عٛبعخ انخظخظخ فٙ يغبل ػلالبد انؼًم ، ثٛشٔد ،ص 2004يؾًذ ػجذالله انظبْش ،- 3
 . 133و ، انخظخظخ ٔاصشْب ػهٙ انزًُٛخ ثبنذٔل انُبيٛخ ، يظش ، انمبْشح ، يكزجخ يذثٕنٙ ،ص 2004ػجذِ يؾًذ فبػم انشثٛؼٙ ،- 4
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بالقدر الذم تتسع معو أنشطة تمؾ الشركات الرابحة كالجديدة الأخرل التي يستثمر فييا 
كالخصخصة تؤثر عمى ميزاف المدفكعات مف خلبؿ شراء .القطاع الخاص أمكالو

 .مستثمريف أجانب لأصكؿ محمية
 1بصكرة مباشرةتحكيؿ مكارد مالية خارجية لداخؿ الدكلة  ، كتكفير عملبت أجنبية ليا  -5

. 
يمكف أف تعمؿ الخصخصة عمى تطكير كتنشيط أسكاؽ الماؿ المحمية مف خلبؿ زيادة  -6

كتعمؿ أيضا عمى جذب المستثمريف الذيف يبحثكف عف تنكيع ، قاعدة الأسيـ كالممكية 
فالعلبقة بيف الخصخصة كالذيف يثقكف بالإدارة غير الحككمية،، محافظيـ المالية 

الماؿ علبقة مزدكجة ، فيي تكفر الماؿ لممنشآت التي تخضع لمخصخصة  ،  كأسكاؽ
الماؿ في عممية تقييـ المنشأة مف خلبؿ تحديد قيمة الأسيـ المطركحة  ثـ تساعد رأس

 .2في البكرصة كفقان لمعرض كالطمب
إيجاد مناخ الاستثمار المناسب ، كتشجيع الاستثمار المحمي لاجتذاب رؤكس الأمكاؿ  -7

 كالتقنيات الحديثة كتطكير الكفاءات الإدارية كالتنظيمية .المحمية كالعربية كالأجنبية 
 .كالتسكيقية 

زيادة الكفاءة الإنتاجية في المنشآت التي يتـ خصخصتيا كتحسيف جكدتيا كنكعيا  -8
لتصبح قادرة عمى تحقيؽ التنافس مع السمع الأجنبية  ، كبالتالي تحسف كتزيد مف 
الصادرات كالتقميؿ مف الكاردات  ، فالتصدير يزيد المكارد مف العملبت الأجنبية  ، 

كتخفيض الكاردات يؤدم إلى تقميؿ المدفكعات ، كفي كلب الحالتيف سكؼ يحسف مف 
 .3الميزاف التجارم كمكقؼ ميزاف المدفكعات

  يمكف لمخصخصة أف تؤدم  Popular Capitalism .   قاعدة الممكية كتنكيعتكسيع  -9
إلى تكسيع قاعدة الممكية لأفراد الشعب مف خلبؿ طرح أسيـ الاكتتاب العاـ في السكؽ 
المالية ، كىذا يشجع صغار المستثمريف عمى شراء الأسيـ  ، كالتي تزيد الدخؿ كالثركة 

مما يعنى منح ، ك يشجع الاعتماد عمى الذات كيخفؼ الأعباء الكاقعة عمى الدكلة 
مقبكلا ن مف الناحية الجماىيرية كالسياسية  4برنامج الخصخصة إطارا ن شعبيا ن

                                                
و،  دػى ٔرطٕٚش عٕق انًبل فٙ يظش ، انًؼٓذ انًظشفٙ ، انجُك انًشكض٘ انًظش٘ ، انمبْشح ، يغهخ 1992ػًشٔ عهًبٌ ،- 1

 . 11، ص 43انًظشفٙ ،ع 
و ،الاطلاؽبد الالزظبدٚخ ٔعٛبعبد انخٕطظخ فٙ انجهذاٌ انؼشثٛخ ، ثٛشٔد ، يشكض دساعبد 1999يظطفٙ يؾًذ انؼجذالله ، - 2

 . 36انٕؽذح انؼشثٛخ ،  ص 
و ،انخظخظخ خهك ٔافبق عذٚذح ايبو انمطبع انخبص ، انًشكض انٕؽُٙ نهًؼهٕيبد ، يغهخ 2001يظطفٙ ؽغٍٛ انًزٕكم ، - 3

 .44 ،  ص2انًؼهٕيبد ، ع 
و ،  انزخظظٛخ ٔالاطلاػ الالزظبد٘ فٙ انذٔل انُبيٛخ ٔيغ دساعخ انزغشثخ انًظشٚخ ، انمبْشح ، داس 1995اٚٓبة انذعٕلٙ ،- 4

 . 22انُٓؼخ انؼشثٛخ ، ص 
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، إف تكسيع كتنكيع قاعدة الممكية يعطى برنامج خصخصة الممكية طابعا ن ديمقراطيا ن  -10
ذا ما امتد ىدؼ تكسيع دائرة ، يكفر لو فرص النجاح السياسي كالتأييد الجماىيرم  كا 

فقد يككف مف شأنو أف يؤدم إلى تحسف مستكل ، الممكية إلى العامميف في المنشأة 
 كحماية المنشأة ضد التعرض لمخاطر الإفلبس، الأداء 

المالية  كالإدارية كخمؽ كالخصخصة تيدؼ إلى إصلبح اليياكؿ الفنية الاقتصادية  -11
 . جياز إدارم كؼء كفعاؿ

إيجاد مناخ تنافسي بيف القطاعات الاقتصادية المختمفة داخؿ الدكلة ككذلؾ بيف  -12
الكحدات الاقتصادية داخؿ كؿ قطاع كفي كافة المجالات مف إنتاجية كتسكيقية كمالية 

كبشرية بالإضافة إلى تكزيع المخاطر المالية كالاقتصادية بيف القطاعيف العاـ 
 .1كالخاص

زيادة كمية كجكدة الإنتاج كالمساىمة في تييئة ظركؼ الدكلة لجذب رؤكس أمكاؿ  -13
كما يتكقع أف أجنبية كىي أمكر مف شأنيا تخفيؼ العبء عمى المكازنة العامة لمدكلة، 

يككف لو تأثيره عمى رضا المستيمؾ ، كعمى صناعة التصدير ، ىذا إلى جانب 
مساىمتو في تييئة الظركؼ لإدخاؿ تكنكلكجيا حديثة كتشجيع الابتكار ، فضلبن عف 

 .المساىمة في جذب  رؤكس الأمكاؿ الأجنبية
ساءة استخداـ  -14 لمخصخصة أىداؼ سياسية تشمؿ عمى الحد مف ظاىرة الفساد الإدارم كا 

الماؿ العاـ بالإضافة إلى الحد مف الآثار السمبية التي تحدثيا الضغكط السياسية 
 فمثلب ن الخصخصة مف خلبؿ تممؾ العامميف لممنشأة أك حصة كبيرة في كنقابات العماؿ

مما ، مف شأنيا أف تترؾ أثران إيجابيا ن عمى العلبقة بيف العماؿ كالإدارة ، رأسماليا 
 . 2. يضعؼ الدكر السمبي الذم قد تمعبو النقابات العمالية

مف خلبؿ التزاـ  إعطاء إشارة لممستثمريف عف التزاـ الحككمة بالإصلبحات الاقتصادية -15
  3الحككمة بالانسحاب مف الأنشطة الإنتاجية المباشرة كحصر دكرىا في التنظيـ كالرقابة

 . 
الارتفاع بأداء المشركع عف طريؽ رفع مستكل الكفاءة في استخداـ المكارد البشرية  -16

كالمادية  كزيادة الإنتاجية كالاستجابة بدرجة أكبر لممستيمكيف ، سكاء مف حيث كمية 
 .4الخدمات أك نكعيتيا أك تسميميا

                                                
1- Perotti ,E ' and Guney ,S 1993' The Structure Of Privatization Plan ' Financial Management ,No ' 22 ' 

p 45. 
2 -Perotti  95 يشعغ عبثك ، ص.  
  . 3 – 1و ،انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ ، ص ص 2005-2000ٔصساح انزخطٛؾ ، خطخ انزًُٛخ انغبثؼخ ، - 3

4- Hemming ,Richard& Mansoor ,Ali, 1988 ' Privatization and Public Enterprises ' imf Occasional 

Paper ' No. 56 ' p 22.  
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تصغير حجـ الييكؿ العاـ لمدكلة ، كذلؾ بانسحاب الدكلة مف أغمب الأنشطة ذات  -17
الصبغة التجارية كالاقتصادية كجعميا لمقطاع الخاص   ، كمف ثـ تخفيؼ العبء عف 

 .أجيزة الإدارة العامة الكاقعة عمى عاتؽ الدكلة  
  الكصكؿ إلى قرارات استثمارية أكثر كأفضؿ ، كبذلؾ يتـ تسريع النمك الاقتصادم ،  -18

مع كلادة عدة طرائؽ كخيارات في إطار فمسفة التحكؿ إلى الممكية الخاصة ، كذلؾ 
بإتباع فعاليات اقتصادية لتكسيع قاعدة الاستثمارات الفردية كالجماعية كالخاصة ، بما 

يمكف مف تكفير رؤكس الأمكاؿ اللبزمة لمتطمبات التكسع في نشاط الشركات 
كالمؤسسات المحكلة ، ليشمؿ العديد مف الأنشطة التكميمية المتنكعة التي تمارس لأكؿ 

 .1مرة 
زيادة المنافسة بيف المنتجيف لضماف تقديـ السمع كالخدمات المطمكبة مف جانب  -19

المستيمكيف بأقؿ تكمفة ممكنة كبجكدة أعمى ، كمف خلبؿ إتاحة فرص أكسع للبختيار 
 .أماـ المستيمكيف

نتاجية ، مما يؤدم إلى خفض جماح التضخـ باعتبار أف  -20  زيادة الإنتاج كمان كنكعان كا 
كفرة الإنتاج ىي إحدل العكامؿ الأساسية في إعادة التكازف لمعلبقة بيف العرض كالطمب 

 .2كالإنتاج كالاستيلبؾ 
 ضماف الكصكؿ الميسر إلى الأسكاؽ الخارجية كالتكنكلكجيا الجديدة كتكظيفيا في  -21

 .3الاقتصاد الكطني كميارات إدارة الأعماؿ
 .تيسير الشراكة بيف القطاع الخاص المحمي كالقطاع الخاص الأجنبي  -22
 .زيادة العمالة مف خلبؿ تحسيف قكاعد كأسس تكليد فرص العمؿ عمى المدل الطكيؿ  -23
تحسيف مستكل الخدمات الاجتماعية كرفع مستكل معيشة السكاف مف خلبؿ تركيز  -24

 .4القطاع العاـ عمى مشاريع الحزمة الاجتماعية التي لا يقبؿ عمييا القطاع الخاص
تحسيف الإجراءات القانكنية كالمكائح مف خلبؿ فصؿ الأنشطة كالسمطات المنظمة  -25

 .لمخدمات الرقابية عف الأنشطة الإنتاجية في المؤسسات العامة
 : معوقات الخصخصة 4-1-2

الكثير مف العقبات كالإشكاليات كالمحاذير كالتي تختمؼ بطبيعتيا  (الخصخصة)     تحمؿ فكرة 
في البمداف المتقدمة  عنيا في البمداف النامية كيرجع ذلؾ إلى ما تتسـ بو البيئة الاقتصادية 

                                                
و ، انؼٕنًخ انغذٚذح ٔانًغبل انؾٕٛ٘ نهششق الأعؾ يفبْٛى ػظش لبدو ، ثٛشٔد ، يشكض انذسعبد 1997عٛبس يؾًذ انغًٛم ، - 1

  . 539الاعزشارٛغٛخ ٔانجؾٕس ٔانزٕصٛك ، ص 
و ، انزخظظٛخ انغٛبعخ انؼشثٛخ ثشؤَٓب ٔدٔاػٛٓب ٔالاْذاف انًشعٕح يُٓب ، ثٛشٔد ، ارؾبد انًظبسف انؼشثٛخ 1993يذؽذ ؽغٍُٛ ،- 2

 . 140،ص  
و ،  انغٕاَت الاعزًبػٛخ ٔانغٛبعجخ نهزخظٛض ، ثؾش يمذو فٙ َذٔح انزخظٛض ،يؼٓذ انذسعبد انًظشفٛخ ، 1997ؽغٍٛ انخطٛت ،- 3

 . 17الاسدٌ ، ػًبٌ ، ص  
  . 18انًشعغ انغبثك ، ص- 4
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كالسياسية كالاجتماعية في البمداف المتقدمة مف حرية اقتصادية كسيادة لمقطاع الخاص كاستقرار 
كأمف سياسي كاجتماعي عمى نحك يجعؿ مف مناخ تطبيقيا في ىذه الدكؿ ملبئما كغير مقترف 
بالإشكاليات كالعقبات  التي تعترض مثؿ ىذه السياسة في البمداف النامية التي تسكدىا بيئة 

كيمكف إجماؿ العكائؽ ،اقتصادية مميئة بالتدخؿ الحككمي كىيمنة القطاع العاـ عمى نطاؽ كاسع 
تكاجو الدكؿ النامية عمى كجو الخصكص عند تطبيؽ الخصخصة  عمى كالإشكاليات  التي 

 :النحك الآتي
نقص المعمكمات الصحيحة كالمحدثة كالشاممة لدراسة أم نشاط قبؿ الخصخصة في كثير  .1

مف الدكؿ النامية  ، ففي كثير مف تجارب التخصيص السابقة في الدكؿ النامية لـ تكف 
المعمكمات متكافرة  ، أك يصعب الحصكؿ عمييا إضافة إلى أنيا غير كافية كتفتقد 

 . 1التنظيـ كالتحديث ، مما أدل إلى إعاقة جيكد التخصيص في تمؾ الدكؿ
ضعؼ كجمكد أسكاؽ : افتقار غالبية الدكؿ النامية لآليات كمقكمات اقتصاد السكؽ منيا  .2

الماؿ ، كىيمنة البيركقراطية عمى الإجراءات كالقرارات الحككمية  ، كمشكمة اختيار 
 .المشركعات كالأنشطة التي يمكف أف تدخؿ ضمف الخصخصة

فخصخصة أم منشأة يحتاج . التكاليؼ المالية الكبيرة المترتبة عمى عممية الخصخصة .3
حلبؿ  إلى تكاليؼ إدارية كتكاليؼ إشراؼ كتكاليؼ إعادة الييكمة المالية كتكمفة إصلبح كا 
كصيانة الأصكؿ كخدمات استشارية مف خبراء محمييف، ككؿ ذلؾ يدعك الحككمة لتكفير 

 . السيكلة اللبزمة لتمكيؿ ىذه المتطمبات
البطالة بسبب تسريح العامميف مما يدفع إلى إعاقة تنفيذ القرارات الصادرة  فالتخكؼ ـ .4

 حيث إف ىناؾ شعكران  ،ضغكطان جماعية مف خلبؿ النقابات كالتنظيمات السياسية كيشكؿ
الجماعات بأف الخصخصة تعتبر تصفية لمممتمكات العامة لصالح بعض  لدل ىذه
 لذلؾ لا بد أف يشتمؿ برنامج التخصيص عمى سياسية كاضحة لمتعامؿ مع .الكسطاء 

فالدكؿ النامية في بعض .ىذه المشكمة التي قد تحدث نتيجة لتخصيص مثؿ ىذه المنشآت
الأحياف تكاجو عند خصخصة مشركع ما معارضة بعض العامميف خاصةن القدماء لتطبيؽ 

كىذا الأمر يتطمب مف الدكؿ كضع تدابير ، ىذه السياسة خكفا ن مف فقداف كظائفيـ 
  .2كبدائؿ لحؿ مشكمة الفائض في العمالة الناتج عف الخصخصة

مثؿ ، كتبرز في المنشآت ذات النشاط الاحتكارم عمى مستكل الدكلة ، قيكد اجتماعية  .5
حيث يخشى أف يترتب عمى  (مياه – اتصالات – كيرباء  )منشآت الخدمة العامة 

                                                
و ، انخظخظخ فٙ الالزظبد انفهغطُٛٙ ، دساعخ رطجٛمٛخ فٙ انًئعغبد انفهغطُٛٛخ ، عبيؼخ انُغبػ ، 2004ْٛضى ٕٚعف ػٕٚؼخ ، - 1

  . 14َبثهظ ، فهغطٍٛ ، سعبنخ يبعغزٛش ، ص 
  .27يؾًذ ػجذالله انظبْش ، يشعغ عبثك، ص - 2
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الخصخصة ارتفاع أسعار الخدمة بالإضافة إلى مشاكؿ ناتجة عف تحديد شخصية مف 
فقد تنشا المعارضة إذا كاف مف المنتظر ، تؤكؿ إلييـ ممكية المشركعات العامة المباعة 

  . 1أف تقع مشركعات الدكلة في يد أقمية عرقية غير مرغكب فييا 
تتمثؿ في  المساس باستقلبلية الدكلة خاصة إذا ما سمح للؤجانب .  قيكد  سياسية  .6

بالمساىمة في رؤكس أمكاؿ المؤسسات محؿ الخصخصة  ، كمطالبة المعارضيف 
كصفيا منشآت تعمؿ في ببضركرة بقاء منشآت معينة تحت سيطرة الدكلة الكاممة 

إضافة إلى الإدعاء باف الخصخصة مف شأنيا أف تؤدم إلى تركيز . قطاعات إستراتيجية
 .ثركة البلبد في أيدم فئة قميمة مف الشعب

تتمثؿ في عدـ كجكد سكؽ كؼء لرأس الماؿ  ، كتركز ممكية المنشآت . قيكد اقتصادية  .7
في يد عدد محدكد مف المستثمريف ، كندرة في المدخرات الكطنية في الكقت الذم لا 

يسمح فيو للؤجانب بشراء حصص في رأس الماؿ لممنشآت المطركحة في رسـ البيع ، 
فقد تككف عممة ، كحتى لك سمح لممستثمر الأجنبي بالاستثمار في رؤكس أمكاؿ الشركات 
لممستثمر الأجنبي  إذ مف غير ، الدكلة غير قابمة لمتحكيؿ مما يعني استبعادا ن ضمنيا ن

المتكقع أف يقبؿ استثمار أمكالو في دكلة يصعب فييا تحكيؿ أرباحو إلى عممة الدكلة التي 
لذا يصبح . ينتمي إلييا ، كمف بيف القيكد الاقتصادية كذلؾ تقمب سعر صرؼ العممة 

لتحقيؽ الاستقرار كالذم يعتبر لا ، لزاما ن عمى الحككمة أف تنظـ التعامؿ في سكؽ العممة 
سكاء كاف ، كلتحقيؽ قدر مف الأماف لممستثمر ، غنى عنو لنشاط التصدير كالاستيراد 

ذا لـ يتحقؽ ذلؾ فقد يصعب عمى الحككمة استخداـ أم أسمكب ، مكاطنا ن أك أجنبيا ن  كا 
 .2مف أساليب خصخصة الممكية 

مف أىميا جمكد الإطار القانكني الذم تعمؿ فيو المشركعات الخاصة ، . قيكد قانكنية  .8
كالقكانيف التي تميز منشآت القطاع العاـ عمى منشآت القطاع الخاص ، ىذا التمييز مف 

كيدعكىـ إلى التردد في شراء المنشآت ، شأنو أف يثير الشؾ في نفكس المستثمريف 
كقكانيف العمؿ التي صدرت في ظؿ تممؾ الحككمة لمؤسسات العمؿ . المطركحة لمبيع 

كالتي أعطت العماؿ حقكقان تفكؽ بكثير المسؤكليات كالمياـ الممقاة عمى عاتقيـ 
يصعب في ظميا عمى المستثمريف المحتمميف تسيير المنشأة بكفاءة كفاعمية  ، كحقكقا ن

 .3كالكضع القانكني لممؤسسات العامة  ، ناىيؾ عف مشاكؿ العماؿ كصناديؽ معاشاتيـ 

                                                
 .37و ، دنٛم انًذٚش فٙ انخظخظخ ، يظش ، الاعكُذسٚخ، انذاس انغبيؼٛخ ، ص 2002اؽًذ يبْش ،- 1
و ، رغبسة ػبنًٛخ فٙ خظخظخ انًششٔػبد انؼبيخ ، الاعكُذسٚخ ، انًكزت انؼشثٙ انؾذٚش ، ص ص 2004يُٛش اثشاْٛى ُْذ٘ ، - 2

118 -119.  
 . 120انًشعغ انغبثك ، ص - 3
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فقد يخشى ، فمك أف النظـ المحاسبية المعمكؿ بيا غير ملبئمة ،  . قيكد محاسبية .9
إذ قد تظير التزامات أخرل غير مسجمة ، المستثمر شراء المنشأة بما عمييا مف التزامات 

مف ، في الكقت الذم قد ترغب فيو الحككمة في إنياء علبقتيا كمية بالمنشأة ، بالدفاتر 
 .خلبؿ الخصخصة الكاممة

كالتي تضطمع بميمة الرقابة عمى ، ضعؼ الأجيزة الرقابية التي ليا صفة الاستقلبؿ  .10
كبخاصة الأسعار التي تفرضيا عمى جميكر ، المشركعات المحكلة إلى القطاع الخاص 

 .المكاطنيف المتمقيف لمسمع أك الخدمات التي تقكـ ىذه المشركعات بتكفيرىا 
 الخسائر التي تعاني منيا منشآت القطاع العاـ لا تشكؿ مركز جذب لشرائيا مف قبؿ .11

المستثمريف كخاصة عندما تككف ىذه المنشآت كبيرة كتتطمب رؤكس أمكاؿ كبيرة 
للبستثمار ،إزاء نقص رؤكس الأمكاؿ المحمية كعدـ رغبة المستثمر الأجنبي للبستثمار 

 .المجالات في مثؿ تمؾ
أك المستثمريف الجدد بالنظر لما تعاني  صعكبة اختيار الأشخاص الملبئميف مف الملبؾ .12

الخبرات الإنتاجية كالتسكيقية كالمالية كمف  منو الدكؿ السائرة في طريؽ النمك مف ندرة في
المضاربة كالتقمب السمككي في النشاط  المنظميف كالصناعييف المجرديف مف ميكؿ

 . 1الاقتصادم
:  مبررات الخصخصة  5-1-2

دارة بعض مؤسسات القطاع       أف إفساح المجاؿ أماـ القطاع الخاص لممشاركة في ممكية كا 
العاـ  يستند إلى مجمكعة مف المبررات كالدكافع تتعدد كتتبايف مف اقتصاد لآخر حسب درجة 

تطكره مف ناحية ، ككذلؾ الأىمية النسبية التي يمثميا فيو القطاع العاـ مف ناحية أخرل ، إلا أنو 
يمكف القكؿ إنو تكجد قكاسـ مشتركة عامة يمكف منيا أف نقسـ المبررات كالدكافع العممية إلى ست 

 :مجمكعات رئيسة عمى النحك الآتي
: مبررات الإدارة العامة

    ظيرت الدعكة إلى التحكؿ نحك القطاع الخاص كمخرج لما يكاجيو القطاع العاـ مف مأزؽ 
 كمشكلبت إدارية أدت إلى تدني مستكل الخدمات التي يقدميا لممكاطنيف ، يتمثؿ معظميا في

: الاتي 
التدخؿ مف قبؿ الجيات الحككمية ككبار منتسبييا في عمؿ القطاع العاـ ، تحقيقان  .1

كما ينظر  ، لأغراض سياسية ، كاجتماعية ، كاقتصادية ، كأحيانا لخدمة فئة معينة
بصفة عامة إلى كحدات القطاع العاـ الاقتصادية كدكائر حككمية يسرم عمييا ما يسرم 

                                                
  . 47و ،  َذٔح انخظخظخ فٙ انؼشاق ، يشكض انؼشاق نلاثؾبس ، ص 2005ػجذ انشعٕل عبعى ،- 1
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عمى تمؾ الدكائر مف نظـ خاصة فيما يتعمؽ باليرـ الكظيفي كاتخاذ القرارات كالتكغؿ في 
 .1التفصيلبت المممة 

كما إف التدخلبت في الإدارة ، كتعدد جيات الإشراؼ كالمتابعة كالرقابة ، يؤدم إلى  .2
إصابة القرار الإدارم بالعقـ ، كيدفف المبادرات الفردية كيكسبيا البطء كالتعقيد ، كيفقدىا 

. 2الإحساس بعنصر الزمف كاحتراـ الكقت
تعدد كلاءات العامميف في شركات القطاع العاـ حيث يتممكيـ شعكر بالخضكع للئدارة  .3

كالسمطة الأعمى دائمان ، ككجكب كسب رضاىا ، كالتفاىـ معيا مف ناحية أخرل ، كما أف 
فتح المجاؿ لمتدخلبت الخارجية عف الشركة فيما يتعمؽ بقضايا ىامة لمعامميف كالمديريف 

العلبكات ، الترقيات  يؤدم إلى إيجاد كلاء لتمؾ المؤثرات الفاعمة ، كالتي تقع خارج : مثؿ
دائرة الشركة ىذا التعدد في الك لاءات يزيح الكلاء لمشركة كلمعمؿ إلى المرتبة الأخيرة ، 
كىنا لاشؾ تتدىكر قيـ العمؿ ، كتفقد الشركة كحدتيا كقيمتيا ، مما يؤثر في قدرتيا عمى 

 . تحقيؽ أىدافيا كخدمة المنتفعيف بيا
 عدـ استطاعة جية الإدارة في المشركعات العامة في ظؿ التبعية الحككمية التكفيؽ بيف  .4

سمطة الدكلة ممثمة في أجيزة التخطيط كالإشراؼ كالرقابة ، كما تمميو مف تكجييات ، 
كبيف ما يجب أف يتمتع بو القائمكف عمى إدارة تمؾ المشركعات مف بعض الاستقلبؿ 

الذاتي لاتخاذ القرار الملبئـ كالذم يتفؽ كطبيعة العمؿ في تمؾ المشركعات ، كما تتطمبو 
عممية التطكير كتحسيف مستكيات الأداء كزيادة الإنتاجية مف فعالية في إدارة النشاط 

كالاستجابة لمتطمبات حسف سير العمؿ كسرعة تلبفي ما يعترضو مف عقبات كمعكقات ، 
 .3ضمانان لاستمرارية تطكير مراحؿ العممية الإنتاجية لممشركعات العامة كافة

 غالبان ما تقكـ الكحدات الاقتصادية عمى أسس غير اقتصادية إذ أف معظميا قاـ  .5
 لاعتبارات اجتماعية كسياسية كأيدلكجية كتبيع منتجاتيا بأسعار أقؿ مف سعر التكمفة

أف بعض السياسات التي اتخذتيا الدكلة لدعـ القطاع العاـ ، أسيمت في إضعاؼ أدائو  .6
كمف بيف تمؾ السياسات ، تكفير الحماية لو مف المنافسة الداخمية ، كالإفراط في حمايتو 

تحكيلبت : مف المنافسة الخارجية ، كتقديـ مساعدات حككمية صريحة في صكر عديدة 
نقدية أك دعـ نقدم ، أك امتيازات ضريبية خاصة  ، أك في صكرة ائتماف ميسر ، أك 

امتيازات معينة تمنحيا الحككمة لممشركعات العامة في الشراء ، كحتى إذا لـ يكف ىناؾ 
                                                

 انزؾشس الالزظبد٘ ٔانزخظٛظٛخ  َظشح ػبيّ فٙ كزبة انزخظٛظٛخ ٔانزظؾٛؾبد انٓٛكهٛخ فٙ انجلاد و ، 1989،ٔانزشص، اٌٜ  - 1

 .62 ، ص  طُذٔق انُمذ انؼشثٙ،انؼشثٛخ ، أثٕ ظجٙ
و  ،  انزخظٛض سإٚخ الزظبدٚخ فٙ انًُٓظ ٔانزطجٛك ، انشٚبع ، يشكض انًهك فٛظم نهجؾٕس 2000ػجذ انؼضٚض اعًبػٛم داغغبَٙ ،2

  . 96 – 95ٔانذساعبد الاعلايٛخ ،ص ص 
و ،  الارغبْبد انًؼبطشح فٙ ادساح انًششٔػبد انؼبيخ انزؾٕل انٙ انمطبع انخبص ، عذح ، درش انجلاد 1989سثٛغ طبدق دؽلاٌ ،- 3

  .3نهطجبػخ ٔانُشش ، ص 
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مساعدات صريحة في صكرة أك أكثر مف الصكر السالفة الذكر  ، فإف المشركعات 
العامة قد لا تحقؽ أرباحان كافية حتى لتغطية متطمبات الاستيلبؾ أك لا تتمكف مف تكليد 

مما أدل إلى كأد . أمكاؿ داخمية لمتكسع في أنشطتيا الرأسمالية أك عممياتيا الإنتاجية 
 .1الدافع الذاتي لمتطكير كالتغيير 

في معظـ الأحياف كفاءة  يظير القطاع العاـ: انخفاض كفاءة الأداء في القطاع العاـ  .7
العاـ يسعى إلى  أقؿ في الأداء مقارنة بالقطاع الخاص لأسباب عديدة حيث إف القطاع

مستكل الدخؿ  تكفير السمع كالخدمات إلى المكاطنيف بأسعار منخفضة نسبيا تتناسب مع
لبعض ىذه  ةلعمكـ شرائح المجتمع بؿ قد يصؿ الأمر إلى تقديـ بعض الخدمات المجاني
بأنيا تؤدم  الشرائح مما ينعكس عمى الأداء العاـ لممؤسسة  ، كمف الأسباب التي يعتقد

 :  الاتيإلى انخفاض كفاءة الأداء في مؤسسات القطاع العاـ 
 العامة كالخاصة لأغمب ىذه المؤسسات تبعان لسياسات الحككمات  غمكض الأىداؼ

 .المختمفة
 تسمط البيركقراطية في معظـ أنشطة مؤسسات القطاع العاـ. 
 المستند إلى الكسائؿ كالمناىج العممية الدقيقة غياب التخطيط . 
  اليدر الكبير في المكاردالإنتاجية نتيجة لغياب الطرؽ العممية لمعمؿ كضعؼ الرقابة

 . كشيكع الفساد الإدارم
  كجكد البطالة المقنعة كالتي لا تضيؼ أم قيمة لمعمؿ بؿ عمى العكس تؤدم إلى

 .المؤسسة العامة بالتكاليؼ الإضافية إثقاؿ كاىؿ
مركزية القرارات التي مف شأنيا أف تؤثر عمى سرعة اتخاذ القرار ، تفتح الباب أماـ  .8

ممارسة ضغكط سياسية عمى متخذ القرار تستيدؼ تحقيؽ مصالح فئة أك فئات معينة ، 
 .2مما يترتب عميو سكء تخصيص المكارد ، كتأجيؿ قرارات استثمارية ممحة

عدـ كجكد معايير مكضكعية لتقييـ أداء المشركعات العامة في الكقت الذم تعمؿ فيو  .9
بعض تمؾ المشركعات في مناخ احتكارم أك شبو احتكارم ، كحتى في الحالات التي 
كضعت فييا معايير لمربحية كاف السبيؿ لتحقيقيا ىك رفع الأسعار ، كليس تخفيض 

 .التكاليؼ أك تحسيف الإنتاجية
 التشابو بيف الأساليب كالكسائؿ كالإجراءات التي تحكـ سير العمؿ كتنفيذ مراحمو   .10

بالمشركعات العامة ، كتمؾ الأساليب كالإجراءات المستخدمة في الأجيزة الحككمية ، 
                                                

1
داس : انزؾٕل يٍ انمطبع انؼبو انٗ انمطبع انخبص ثٍٛ انُظشٚخ ٔانٕالغ يغ سإٚخ يغزمجهٛخ ، انمبْشح و، 1993 ،اؽًذ ػجذ انخبنك -  

 . 6، ص انُٓؼخ انؼشثٛخ
2

 .3و ، انخظخظخ خلاطخ انزغبسة انؼبنًٛخ،الإعكُذسٚخ،انًكزت انؼشثٙ انؾذٚش، ص 2004يُٛش اثشاْٛى ُْذ٘،  -
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 أككالتي لا تتلبءـ كطبيعة الأنشطة الممارسة بكساطة المشركعات العامة الإنمائية 
 .1التطكيرية

 تعدد طبيعة الأىداؼ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية التي أنشئ القطاع العاـ مف  .11
أجميا الذم أدل إلى تداخميا كتعارضيا نظران لاختلبؼ أسس العمؿ كالتقدير في كؿ منيا  

ك أدل ذلؾ إلى عدـ كضكح الرؤية أماـ العامميف مما جعؿ بعضيـ يضؿّ الطريؽ ، ك 
البعض الآخر يحاكؿ التيرب مف المحاسبة ، في ظؿ انعداـ الشفافية بخصكص التحديد 

 ، ككذلؾ تداخؿ الاعتبارات السياسية كالاجتماعية في 2الدقيؽ لممسؤكلية في القطاع العاـ
كثير مف سياسات كتنظيـ العمؿ في ىذه الأجيزة المتعمقة بالتعييف أك ترشيح القادة 

 .كالإدارييف كأساليب محاسبتيـ ، كتقكيـ أدائيـ
 ضخامة حجـ بعض منشآت القطاع العاـ كتنكع نشاطيا كتغطيتيا لمناطؽ جغرافية  .12

 .شاسعة في الكقت الذم تتبايف فيو الظركؼ المحمية مف منطقة جغرافية إلى أخرل 
 أف ىذا القطاع بتركيبتو كتعدديتو الإدارية كسعة التدخلبت فيو يفسح المجاؿ أماـ نشر  .13

الفساد ، إذ تستخدـ شركات ىذا القطاع كمنفذ لتكزيع الامتيازات كالمنافع داخؿ الدكائر 
ذات السطكة كالسمطة كالأقارب ، كما يزعـ أف جرائـ الرشكة كالمحسكبية ، كالإسراؼ ، 

 .3كالإنفاؽ غير المرشد تتفشى في القطاع العاـ ، أكثر مما ىي في القطاع الخاص
 اعتماد المشركعات العامة عمى مكارد الدكلة المالية مف حيث الدعـ كالتمكيؿ كذلؾ إما  .14

لتدبير متطمبات الإنتاج، أك لتعكيض الخسائر المتتالية لتمؾ المشركعات العامة، الأمر 
 .4الذم جعؿ منيا مصدران دائمان لمخسائر، كعبئان ثقيلبن عمى الخزانة العامة لمدكلة

الرقابة الإدارية كالقانكنية كالتدخلبت السياسية جعمت مف الصعكبة بمكاف تقديـ الحكافز  .15
المناسبة لمدراء المؤسسات العامة ، مقارنةن مع نظرائيـ في القطاع الخاص ، مما فتح 

 .المجاؿ لسكء الإدارة كالممارسات الفاسدة  
  تسمط البيركقراطية السمبية عمى كثير مف أجيزة القطاع العاـ ، الأمر الذم أثر في .16

 .نكعية الخدمات ككفاءة أدائيا
 ارتفاع تكمفة الخدمة العامة، كذلؾ راجع إلى تضخـ الأجيزة الحككمية، كانعداـ فرص  .17

 .1المنافسة لأنشطتيا كعدـ تعرضيا لقكل السكؽ كمعايير الإنتاجية

                                                
1

 الارغبْبد انًؼبطشح فٙ اداسح انًششٔػبد انؼبيخ  انزؾٕل انٗ انمطبع انخبص ، عذح ، داس انجلاد و ، 1989سثٛغ طبدق دؽلاٌ ،- 

 .4 ،ص نهطجبػخ ٔانُشش
2

  .60يشعغ عبثك ، ص اؽًذػجذ انخبنك ، - 
 .انمبْشِ،(انَٕٛغكٕ)،انًغهّ انذٔنّٛ  الاعزًبػّٛ،و ،الاصيّ ٔعٛبعبد انزظؾٛؼ فٙ انجهذاٌ انؼشث1989ّٛ، فٛظم ثبشٛش- 3

4
- Kikeri, Sunita, John Nellis And Mary Shirley, 1995, Privatization: Lessons Form Market 

Economies, The World Bank Research Observer, Vol. 9, No. 2  , p 55. 
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 انخفاض الإنتاجية كتدنييا عف المستكيات المقبكلة، كذلؾ راجع أساسان إلى عدـ الربط  .18
لى انتياج سياسة لمتعييف لا تحدد الإعداد كالمؤىلبت المطمكبة ليذه  بيف الفائدة كالجيد كا 

 .الأجيزة 
 عجز الإدارة عف استخداـ التجديد كالتفكير الإبداعي كتقميص التكاليؼ ، كعدـ قدرتيا  .19

عمى مسايرة المستجدات في مجاؿ التقنية الآلية ، كذلؾ لغياب أسس اختيار القادة 
 . كضعؼ نظـ تحفيزىـ ، كتخمؼ نظـ إعدادىـ كتنمية قدراتيـ كالرقابة عمى أدائيـ 

حت شركات القطاع العاـ حصانة ضد مفكيضيؼ البعض أف الكثير مف الدكؿ النامية  .20
الإفلبس أك التكقؼ عف العمؿ، بدعكل مراعاة الأغراض الاقتصادية كالاجتماعية التي 

كىذا لاشؾ لـ يخمؽ الحافز لمثؿ تمؾ الشركات عمى تحسيف الأداء . تسعى إلى إنجازىا
كالربحية، إذ أف بقاءىا مرىكف بالحبؿ السرم الذم يربطيا بالمكازنة العامة أك الاقتراض 

 . 2الخارجي
قد تمجأ الإدارة البيركقراطية في بعض المشركعات الحككمية إلى تعظيـ المكارد المتاحة  .21

كالمستغمة ، دكف أف يؤخذ في الاعتبار تعظيـ الربحية التجارية ، مع الالتزاـ مسبقان 
بكميات لزيادة العرض دكف الاىتماـ بالتنبؤ بالطمب الحقيقي ، إضافة إلى استمرار 

اعتماد بعض المشركعات عمى الإعانات الحككمية كؿ ذلؾ يؤدم إلى ارتفاع نسبي في 
 .متكسط تكاليؼ المنتج ، كبالتالي انخفاض الربحية

في معظـ الدكؿ النامية، كخصكصان تمؾ التي نمت بصكرة سريعة خلبؿ ثلبثة العقكد  .22
عمى الخدمات  الماضية، ككانت زيادة مشاركة القطاع العاـ أساسية لمقابمة ازدياد الطمب

نجد أف قدرة المنظمات الحككمية كالمؤسسات . المنتجة مف قبؿ المؤسسات الحككمية
 .الملبئـ كالمنافع، كالنقؿ، كالحد مف الإسراؼ محدكدة التابعة ليا، لتجييز السكف

 خلبؿ فترة الرككد العالمي في أكاخر الثمانينات كأكائؿ التسعينات ، تركت العديد مف  .23
الدكؿ النامية تعاني مف قيكد مالية جعمت مف الصعب عمييا الاستمرار في تقديـ 

 .الإعانات لشركاتيا الخاسرة ، لتتحمؿ عبء التكسع في الخدمات كالبنية التحتية فقط 
ضعؼ عممية مساءلة الأجيزة الإدارية العميا في شركات كمؤسسات القطاع العاـ  .24

 .كاقتصار المساءلة عمى قصكر الإنتاج عف مستكل الأىداؼ الكمية المعينة لو 
 

                                                                                                                                       
1- Alquaryoty , Mohammad Qasem ,1989, Reconciling DevelopmentAudies, Vol. 20, No.2  , p _ p 68 – 

69 . 

2- Morgan, David R & Robert E. England,1989, The Two Faces Of Murinde,Victor.(1996).The 

Economic And Financial Aspects Of Privatization, P 979. 
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: مبررات ودوافع اقتصادية
     يتفؽ معظـ الدارسيف عمى أف أداء شركات كمؤسسات القطاع العاـ اتسـ بضعؼ الكفاءة 

بكجو عاـ ، لذا ينظر إليو عمى أنو عجز عف تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية ، الأداء السيئ 1ك
كالاجتماعية ، بؿ يحمؿ البعض سكء أداء ىذا القطاع المشاكؿ كالأزمات التي تعاني منيا 

. الاقتصاديات المختمفة كافة
ىذا الكضع أدل إلى تغيير نظرة الشعكب كالأفراد تجاه دكر الدكلة ليحؿ محميا اعتقاد آخر ، 
مفاده أف الدكلة الكبيرة ليست بالضركرة ىي الأكفأ ، أك أف تدخميا ىك الكسيمة المثمى لزيادة 

الإنتاج ، كرفع الكفاءة ، كتحقيؽ أىداؼ اجتماعية معينة ، بػؿ أصبحت دكلػػة مترىمة بالمفيكـ 
 A)الاقتصادم ، كالتنظيمي ، كالإدارم ، كىذا كمو يدفع مرة أخرل إلى التحكؿ مف الدكلة الأبكية 

Paternalistic Government) إلى دكلة تعمؿ في اتجاه السكؽ بقكة كفاعمية دكف تراخ أك 
.  إىماؿ

: ويمكن تحديد المبررات والدوافع  الاقتصادية في ىذا الجانب عمى النحو الآتي2
مف أف معظـ الدكؿ ،  تنبع أىمية خفض الإنفاؽ الحككمي : خفض الإنفاؽ الحككمي .1

النامية تعاني عجزان في ميزانيا التجارم كفي ميزاف مدفكعاتيا ، مما أدل إلى تفاقـ 
كفي مثؿ ىذه الحالة فإف تبرير عممية الخصخصة ، الديكف الخارجية بكتيرة متزايدة 

كذلؾ فإف الإيرادات العامة في الدكؿ منخفضة ، بخفض الإنفاؽ الحككمي يعتبر مقبكلان 
الدخؿ غير مناسبة مف الناحية الييكمية لمقابمة احتياجات التنمية ، كبما أف مصادر 

فإنو عمى الدكلة ، التمكيؿ الخارجية قد جفت كأصبح العجز في الميزانية غير محتمؿ 
كضع أكلكياتيا بصكرة صحيحة كالحد مف الإنفاؽ عمى المجالات التي لا يعتبر 

كبدلان مف أداء عدة أشياء بكفاءة منخفضة فإنو عمى الدكلة ، كجكدىا فييا ضركريان 
 . الاتجاه نحك عمؿ نشاط محدد بكفاءة عالية

ذلؾ أف التجارب العممية . تساعد الخصخصة عمى زيادة معدؿ النمك الاقتصادم  .2
لـ ييسر عممية تخطيط التنمية - مع ضخامة حجمو– أظيرت أف القطاع العاـ 

لأسباب عديدة مف بينيا عمى كجو الخصكص غياب التنسيؽ الفعمي بيف كحدات 
كبيف القطاع العاـ كالحككمة ، كبيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ، القطاع العاـ 

، كتضاؤؿ قدرة الحككمات عمى التكسع في الاستثمار كمكاكبة التكنكلكجيا الحديثة
 ..كمجاراة القطاع الخاص المحمي كالأجنبي في العممية الإنتاجية

                                                
 24ص، 142ع،3و،يغهّ انًغزمجم انؼشثٙ ، و، يغزمجم انزًُّٛ انؼشثّٛ ٔدٔس انمطبػٍٛ انؼبو ٔانخبص1990، ٕٚعف انظبٚغ- 1

 24طُذٔق انُمذ انؼشثٙ ، ص،اثٕظجٙ ،و ، انزخظٛظّ ٔانزظؾٛؾبد انٓٛهكهّٛ فٙ انجلاد انؼشث1990ّٛ، عؼٛذ انُغبس - 2
  . 34 -25انًشعغ انغبثك، ص ص  ،اؽًذ ػجذ انخبنك - 2
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رفع مستكل الكفاءة الاقتصادية حيث يعتقد دعاة الخصخصة أنيا تدعـ الكفاءة لأنيا  .3
تعمؿ عمى إحلبؿ المعيار السميـ كالكاضح نسبيا ن لمسكؽ محؿ المبادئ المتعددة 

 : كالتي تتمثؿ فيما يمي، لممشركع العاـ
حيث تستخدـ أثماف السمع التي تنتجيا ، مبدأ إعادة التكزيع الاجتماعي -أ 

كذلؾ عف طريؽ تقديـ ، المشركعات العامة كأداة لسياسة إعادة تكزيع الدخكؿ
 .  السمع بأثماف تقؿ عف نفقة إنتاجيا

نما ، مبدأ الحياد كعمى أساسو لا يستيدؼ المشركع العاـ تحقيؽ ربح أك خسارة -ب  كا 
 يككف مطالبا ن فقط بتحقيؽ تكازنو المالي 

 .  مبدأ  التكازف الحدم كىك يؤدم إلى مساكاة الأثماف مع النفقات الحدية للئنتاج -ج 
مبدأ التكازف الكمي كينظر فيو إلى الأثماف العامة كأداة لمتأثير عمى المستكل  -د 

 العاـ للؤثماف في المجتمع كبالتالي كأداة في مكاجية التضخـ كالكساد 
كبث الثقة في القطاع ، لخمؽ المناخ الملبئـ للبستثمار " تعد الخصخصة الأداة المثمى  .4

 للئقداـ عمى الاستثمار طكيؿ الأجؿ في القطاعات الإنتاجية المختمفة كما 1الخاص
تمعب الخصخصة دكرا ن خلبقا ن في تطكير سكؽ رأس الماؿ لأنيا تجذب المؤسسات 

 .المالية كالمستثمريف المتخصصيف
 يزعـ البعض أف التحكؿ الاقتصادم كما ينطكم عميو مف اضطلبع القطاع الخاص  .5

بإشباع الحاجات العامة كالخاصة عمى السكاء يؤدم إلى غرس قيـ كأخلبقيات السكؽ 
MarketDisciplines) ) كخضكع قرارات العناصر الاقتصادية الإنتاجية ،

كالاستيلبكية للئرشاد الاقتصادم كيؤدم إلى حفز اليمـ كتنشيطيا ، حيث إف السكؽ 
 2لذا يصبح القطاع الخاص قادران عمى أداء دكره عمى. لا ترحـ المتراخي أك المتكاسؿ

 .نحكو أكفأ مف حيث خفض النفقة ، كارتفاع معدلات الإنتاجية كزيادة مستكيات الفعالية
تشير الأدلة بشكؿ متزايد عمى أف الأنظمة الاقتصادية الحرة التي تعتمد عمى آليات السكؽ  .6

كالمنافسة تزيد الكفاءة، كترفع فعالية كمعدلات الأداء كتزيد مف الجكدة، كتضمف تقديـ 
كتزداد أىمية ىذه الحقيقة عندما نعترؼ أننا متجيكف إلى . سمع كخدمات بأسعار مقبكلة

                                                
انذاس ،الاعكُذسّٚ ،يظش،انخظخظّ ارؾبد انؼبيهٍٛ انًغبًٍْٛ رغبسة دٔنّٛ ٔػشثّٛ ، و2007، شكش٘ سعت انؼشًبٔ٘- 1

  .26ص، سعت،انغبيؼّٛ

و ،الاصبس الالزظبدّٚ ٔانمبََّٕٛ ٔالاعزًبػّٛ انًزشرجّ ػهٙ خظخظّ ٔؽذاد لطبع 2005، ٔاخشٌٔٔ ،اؽًذ عًبل انذٍٚ يٕعٙ-2

  .18ص، كهّٛ انؾمٕق: عبيؼّ انًُظٕسِ ، دساعّ َظشّٚ ٔرطجٛمّٛ ػهٙ انٕالغ انًظش٘ ، الاػًبل 
انشٚبع،  يشكض انًهك فٛظم نهجؾٕس ٔانذساعبد ، و، انزخظٛض اْذافّ ٔاعغّ ٔفٕائذِ ٔششٔؽ َغبؽّ 1988، ػجذالله انمٕٚض- 3

 .27،ص
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عالـ تتكسر فيو القيكد، كتمغى فيو الحدكد، كلا يمكف أف تظير فيو إلا الخدمة أك 
 .1السمعة الأفضؿ في الجكدة كالسعر

 ىناؾ إدراؾ متزايد ضمف القطاع العاـ كالخاص في عدد مف الدكؿ أف عددان مف  .7
الصناعات الحككمية ، كمف خلبؿ طبيعتيا يمكف أف يككف أداؤىا التجارم مف خلبؿ 
القطاع الخاص أكثر كفاءة كسرعة كبتكمفة أقؿ ، إضافة إلى تقميؿ الأعباء الإدارية 

عمى الدكلة مف خلبؿ نقؿ ممكية المؤسسات العامة إلى مقاكؿ خاص أكثر إبداعا في 
 استخداـ المكارد بكفاءة أكبر

 في ظؿ المنافسة كقكل السكؽ تسعى العناصر الاقتصادية الخاصة إلى كسب ميزة  .8
تنافسية بالنسبة لبعضيـ البعض ، كالتميز قد يككف مف خلبؿ ابتكار أسمكب إنتاج 
جديد ، منتج جديد ، تطكير الإنتاج القائـ ، كما يككف التميز في مرحمة التكزيع ، 

 .كخدمات ما بعد البيع ، أك حتى في مرحمة التحكيؿ
 أف القطاع الخاص بما يقدمو مف حكافز أقدر مف الدكلة عمى تعبئة المكارد ، كتكجيو  .9

الادخار نحك المشاريع المربحة ، كتعميـ ممكية ىذه المؤسسات عمى أكبر قطاع مف 
 2المكاطنيف ، كخمؽ سكؽ مالية نشطة تشجع عمى الادخار ، كتكفر قناة كطنية لمتمكيؿ

 أف تحكيؿ الممكية العامة إلى الخاصة قد يؤدم إلى تحقيؽ رفاىة المستيمؾ مف خلبؿ  .10
رفع مستكل الكفاءة ، بما يؤدم إلى إشباع حاجاتو ، كما يؤدم إلى تحسيف نكعية 

السمعة ، كرخص ثمنيا كتقديـ خدمة أفضؿ ، ىذا مف ناحية ، كمف ناحية أخرل يصبح 
 (Consumer ،  كسيادتو ((Consumer Freedomمبدأ حرية المستيمؾ 

Sovereignty) حقيقة ماثمة ، حيث تتعدد نكعية السمع كدرجة جكدتيا ، كيصبح في  
 .3إمكانية المستيمؾ الاختيار فيما بينيا بحرية كاممة 

 أف مسؤكلية الإدارة المباشرة أماـ حممة الأسيـ تحسف مف نكعية السمع المنتجة ، كتزيد  .11
ساعد عمى تقميص الإنفاؽ الحككمي مالقدرة عمى المنافسة في الأسكاؽ الخارجية ، مما 

، كترفع الأداء الإنتاجي مما يساعد عمى تنشيط  كتنمية الاقتصاد الكطني ، كقد بينت 
دراسة لمبنؾ الدكلي لاثنتي عشر حالة في أربع دكؿ ، كىي بريطانيا ، شيمي ، 

المكسيؾ ، ماليزيا ، أف تحكيؿ الشركات كالمؤسسات العامة إلى القطاع الخاص ترؾ 
 .أثران إيجابيا عمى الاقتصاد ككؿ إنتاجية أعمى ، كنمكا أسرع

                                                
1

  . 24اؽًذ يبْش ،  يشعغ عبثك ، ص - 
  . 12ػجذالله انمٕٚض يشعغ عبثك ، ص - 2
3

 دار ، التحول من القطاع العام إلى القطاع الخاص بٌن النظرٌة والواقع مع رؤٌة مستقبلٌة ، القاهرة م،1993احمد عبد الخالق ،- 

 .66 -65،   ص ص النهضة العربٌة 
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 في ظؿ القطاع الخاص كالمنافسة كرغبة في كسب السكؽ ، يمجأ المديركف الذيف  .12
يتمتعكف بحرية نسبية أكبر ، مقارنة بالحرية المقيدة في ظؿ القطاع العاـ ، إلى 

المراجعة المستمرة لسياسة منشآتيـ الإنتاجية ، كالتسكيقية في ضكء ما تشيده السكؽ 
تكسيع بعض خطكط الإنتاج ك غمؽ البعض الآخر الذم لـ يعد ك. مف تطكر كتحكؿ 

مع  محاكلة  البحث عف أسكاؽ جديدة ، كفنكف تسكيقية ( Out Dated)محؿ طمب 
 .مبتكرة

 نظران لأف القطاع الخاص يطبؽ قكاعد الحساب الاقتصادم الخاص فيك يكازف بدقة  .13
بيف التكمفة كالعائد ، كىك في ذلؾ إنما يحاكؿ تعظيـ الربح المحاسبي كالاقتصادم في 
آف كاحد ، مف خلبؿ خفض النفقة كزيادة العائد ، لذا نجد عند اتخاذ القرارات بشراء 

التكنكلكجيا اللبزمة للئنتاج كالتسكيؽ يتـ إتباع الإجراءات السميمة مف قبؿ الإدارة ، في 
ظؿ الرقابة النشطة مف قبؿ الجمعية العمكمية كممثمييا ، كفي ظؿ ىذه المبادئ يندر 
أف يمجأ القطاع الخاص إلى شراء تكنكلكجيا في صكرة ألآت أك معدات كيتركيا دكف 
 .استخداـ في مخازنو سنكات حتى تتقادـ فنيان ، أك زمنيان ، كما يحدث في القطاع العاـ

أف نقؿ ممكية الأراضي العامة ، أك حقكؽ التعديف ، أك مصنع معطؿ أك أية أصكؿ  .14
كيمكف أف يتـ ذلؾ . أخرل إلى القطاع الخاص يمكف أف يشجع التنمية الصناعية 

بمشاركة أجنبية كينجح ذلؾ بصفة خاصة في الحالات التي تككف فييا التكنكلكجيا، أك 
كالحككمة لا تفقد سيطرتيا الفعالة عمى ىذه الأصكؿ . الخبرة الأجنبية عنصران ضركريان 

 .1عند استخداميا العممية التشريعية بصكرة تكفؿ ذلؾ بعد نقؿ الممكية
 أف التحكؿ إلى القطاع الخاص يييئ الفرصة لإيجاد نظاـ حكافز مرف كفعاؿ ، بالنظر  .15

لأداء الشركة كضبط أعماليا عمى طريؽ تحقيؽ النتيجة المرجكّة ، كىذا يتحقؽ طبقان لما 
 مف خلبؿ تطبيؽ منظكمة متكاممة لمحكافز ترتكز عمى مقدار كنكعية (Stern)يقكلو 

العطاء المقدـ مف العامميف في الشركات كليس عمى اعتبارات خارجة عف مكضكع 
العمؿ ، كما يجرم في القطاع العاـ كفي ىذا الخصكص لف يبذؿ المديركف الجيد 

كتعد إمكانية تعرض . كالكقت كالماؿ لأف يككنكا أكثر كفاءة ، إلا إذا حفزكا عمى ذلؾ
مديرم الشركات كمنتسبييا لفقداف كظائفيـ في حالة تدىكر الأداء كانخفاض مستكل 
. الكفاءة الاقتصادية مف بيف أىـ صكر المحفزات ليـ عمى حسف الأداء كرفع الكفاءة

يرل البعض أف التحكؿ إلى القطاع الخاص أمر ضركرم مف أجؿ إعادة تكزيع المكارد  .16
لممؤسسات المممككة لمدكلة (  Subsidies  )مف خلبؿ تقديـ الإعانات المالية. العامة

                                                
1

تحوٌل الملكٌة العامة إلى القطاع الخاص ، :  تسوٌق المشروعات المملوكة للدولفً الشرق والغرب م  ،1990تٌد اوهاشً ،- 

 .102 ، ص  دار الشرق،ترجمة محمد مصطفى غنٌم ، القاهرة 
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 (Social كالبرامج الاجتماعية  (Infrastructure  )للبستثمار في البنيػػة التحتية
Programs )كأكثر مف ذلؾ .  ، كمف أجؿ زيادة الاستثمار الخاص الأجنبي كالمحمي

فاف التحكؿ إلى الممكية الخاصة يعمؿ عمى التقميؿ مف أعباء الحككمة في إدارة 
 .المؤسسات

مع تحكيؿ كحدات القطاع العاـ إلى القطاع الخاص يصبح مف الممكف التخمص مف  .17
التدخلبت السياسية كالبيركقراطية ك فؾ الارتباط بيف الأىداؼ المتعددة التي تفرض 
عمى شركات القطاع العاـ ، كبتحقيؽ ذلؾ يتـ تركيز الانتباه كتكجيو الجيكد إلى 

الاعتبارات الاقتصادية كالتجارية في الإدارة كالإنتاج كالتسكيؽ ، كجعميا تحتؿ المرتبة 
 1الأكلى بالنسبة لمشركات مما يؤدم إلى رفع كفاءتيا

 جذب الاستثمار الخارجي المباشر ، كغير المباشر ، مف خلبؿ استقطاب المؤسسات  .18
الاستثمارية الأجنبية لشراء حصص في الشركات كالمؤسسات العامة المباعة ، ك أف 
تساىـ ىذه الاستثمارات كفي حالة تكطينيا في تكسيع القاعدة الإنتاجية ، كالتخفيؼ 
بحذر مف حدة البطالة ، كقد بينت بعض الدراسات التطبيقيػػة في ىذا المجاؿ أف 

عمميات التحرير المالي عادةن ما تؤدم إلى المزيد مف الاستثمارات في القطاع الخػاص 
 .2، كبالتالي زيادة في النمك الاقتصادم

  لممستثمريف ((Ownership كالتحكؿ في الممكية Competition))أف إيجاد  المنافسة  .19
:  الاتي  يمكف أف يسيـ في (Shareholders)الخاصيف أك لمالكي الأسيـ

. تخفيض تكاليؼ الإنتاج كالتسميـ -أ 
. تحقيؽ مزيد مف الكفاءة في الإنتاج كتقديـ الخدمات -ب 
. تحقيؽ مزيد مف المركنة لمشركات كالمؤسسات لتستجيب لإرشادات السكؽ -ج 
. يتيح لمشركات كالمؤسسات الكصكؿ إلى آخر ما تكصمت إليو التكنكلكجيا -د 
. يتيح لمشركات كالمؤسسات جذب الاستثمار الخاص كالأجنبي كالمحمي -ق 
. خمؽ الظركؼ المناسبة لاتخاذ قرارات أكثر كفاءة -ك 
. تكفر لمشركات كالمؤسسات قدرة كبيرة لمحصكؿ عمى صيانة المعدات الرأسمالية -ز 
جراءات الاستخداـ -ح  . تفرض قيكدان اقؿ عمى العمؿ كا 

: مبررات ودوافع ماليــة
                                                

1- Cook,P. And Kirk Patrick,1988 Privatization In Less Developed Countries,G.B:Biddles Ltd.D,Guild 

Ford And Kings Lynn,p 19. 
العولمة " الإطار النظري للخصخصة وعلاقتها مع العولمة الاقتصادٌة ، فً البرنامج التدرٌبً م ، 1997،شبٌب عماري -2

، ص عمان،المعهد الدبلوماسً  " 7/4/1997 ـ 29/3/1997وانعكاساتها على الخصخصة فً العالم العربً ،المنعقد خلال الفترة 
4  .
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     أشارت دراسة لمبنؾ الدكلي بأنو في بداية الثمانينات، اعتبرت المؤسسات الحككمية في 
 مف جميع One-Half)) إلى النصؼ (One- Quarter)الدكلة النامية مسئكلة عف الربع 

الدَّيف الداخمي، كالقركض الأجنبية كقد أدت المطالب الضخمة لممؤسسات الحككمية إلى الضغط 
 في بمداف أخرل كعمى المستثمريف الخاصيف لمخركج مف رأس ماؿ السكؽ في بعض البمداف ، 

 مف حرية القطاع الخاص للبقتراض مف أجؿ الاستثمار الذم يمكف مف خلبلو إيجاد الكظائؼ
( (Generate Jobsة كالإيرادات العاـ . 

      كمف المشاكؿ المثارة عمى نطاؽ كاسع أيضا، دكر شركات القطاع العاـ في المديكنية 
الحككمية لمدكلة، إذ يشترط الدائنكف ضماف الحككمات لكي تقرض القطاع العاـ فييا، ىذا الأمر 

. أسفر في النياية عف تحميؿ ىذه الحككمات لجزء كبير مف تمؾ المديكنيات
     لقد أصبحت الشركات كالمؤسسات العامة تسبب خسائر مالية كبيرة لخزينة الدكلة لأسباب 

 :مختمفة يمكف إدراجيا عمى النحك الآتي
 ، كالمحسكبية ((Corruption كالفساد (Mismanagement)سكء الإدارة  -أ 

Patronage))كقكائـ الركاتب التي ترفع مف تكاليؼ السمع كالخدمات  .
التشغيؿ، كالصيانة غير جيدة، كخدمات التسميـ في جك مف المنافسة الضعيفة،  -ب 

. (Monopoly Positions)كالظركؼ الاحتكارية 
القيكد عمى سياسات التسعير مف خلبؿ رغبة الحككمة في تقديـ الإعانات  -ج 

كالخدمات الرخيصة لأسباب سياسية ، تمنع المؤسسات الحككمة مف تغطية كؿ 
. عممياتيا

. الإفراط في رقابة الحككمة عمى ميزانية كتمكيؿ الشركات كالمؤسسات الحككمية -د 
فشؿ الحككمات المركزية في تقديـ الإعانات المكعكدة ، أك تسميـ مكارد الخزينة  -ق 

. في الكقت المناسب
     يمكف القكؿ إف الدكؿ قد ترمي إلى تحقيؽ بعض الأغراض المالية مف خلبؿ عممية التحكؿ 

: كالتي يمكف تمخيصيا عمى النحك الآتي. ىذه ك التخمص مف بعض الأعباء كالمشاكؿ المالية
رغبة الدكؿ في الحصكؿ عمى عائدات مالية نتيجة بيع بعض الشركات العامة المممككة ليا  .1

لكي تستخدميا لتمكيؿ بعض أكجو الإنفاؽ العاـ الأخرل ، بسبب كجكد عجز دائـ في 
 تمكنت ككالة 1992فعمى سبيؿ المثاؿ في عاـ  . 1المكازنة العامة أك صعكبة الاقتراض 

 الألمانية المسئكلة عف تحكيؿ الممكية العامة مف جمع (Treuhandstalt)تركىاندستالت 
بميكف دكلار أمريكي بكساطة بيع مؤسسات حككمية في حككمة ألمانيا  (18)أكثر مف 

                                                
  . 77- 75اؽًذ ػجذانخبنك ، يشعغ  عجك ركشح ، ص ص - 1
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 جمعت حككمة الأرجنتيف أكثر 1993-1990كخلبؿ الفترة مف عاـ .  الديمقراطية السابقة
مؤسسة حككمية ، حكالي  (200)بميكف دكلار أمريكي مف بيع أكثر مف  (7.6)مف 
مف المستثمريف % 60مف الإيرادات تـ جنييا مف المستثمريف المحمييف ، كحكالي  (40%)

( 36) ما مجمكعو 1995الأجانب ، كجمعت مف بيع المؤسسات الحككمية في نياية عاـ 
 .بميكف دكلار أمريكي 

تيدؼ برامج تحكيؿ الممكية إلى تخفيؼ الإنفاؽ العاـ  عمى الدكلة ، كأيضا التخمص مف  .2
. التدفؽ الخارج في صكرة قركض لإنقاذ الانحسار المالي لمشركات العامة الفاشمة

شراؾ أكبر قدر مف المكاطنيف في  .3 التخفيؼ مف عبء الدكلة في الديكف كالاستثمار ، كا 
التنمية ، حيث أف نقؿ الممكية يكفر التمكيؿ السريع لمحككمة في مكاجية عجز المكازنة ، 

. 1كفي خدمة الديف الخارجي 
لمتنمية  (البكرصة)كمف بيف الأىداؼ المالية لمتحكؿ لمخصخصة، دعـ سكؽ الأكراؽ المالية  .4

الاقتصادية ، إذ تساعد عمى جذب رؤكس الأمكاؿ الكطنية ، ككذلؾ رأس الماؿ الأجنبي 
. للبستثمار في السكؽ المحمية

عندما تؤدم عممية إعادة الجدكلة ، أك تمكيؿ الديكف الخارجية إلى زيادة الديكف كامتدادىا  .5
بصكرة أكبر إلى المستقبؿ ، فإف بيع أسيـ المشركعات العامة ، أك الأصكؿ المممككة 

. لمدكلة يمكف أف يساعد عمى سداد ىذه الديكف 
يمكف أف يؤدم التحكؿ إلى القطاع الخاص إلى تكليد إيرادات كبيرة تستخدـ في قضاء  .6

الديكف العامة مما يساعد في تخفيؼ أعبائيا ، كفي حالة استغلبؿ ىذه الإيرادات في البنية 
 .2التحتية ، فإف ذلؾ سيعمؿ عمى تقميؿ الضغط عمى المالية العامة

كالرغبة في التخمص (  Fiscal Crises Of  The State)الأزمات المالية لمدكلة مجابية  .7
 .3مف بعض أعباء تسيير الشركات كالمؤسسات العامة

أف الأعباء الكبيرة الممقاة عمى عاتؽ : التضخمية تفاقـ عجز المكازنة العامة كالضغكط .8
 .في كثير مف الأحياف لا يحقؽ فائضا القطاع العاـ مف قبؿ الدكلة تجعمو

عبئان عمى المكازنة العامة بسبب خسائره   في المشاريع الجديدة بؿ ربما يضعاستثمارهيمكف  .9
: المتكاصمة كالتي تعكد لأسباب عده أىميا

                                                
 انزغٛٛش نًبرا ؟دساعخ انزؾذٚبد انزٙ رٕاعّ الإداسح انًظشٚخ فٙ انزغؼُٛبد ، انمبْشح ، داس غشٚت و ، 1989يؾًذ ششٚف دٔلاس،- 1

. 221 ، ص نهطجبػخ
  . 7شجٛت ػًبس٘ ، يشعغ عجك ركشِ ، ص - 2
الخصخصة اتحاد العاملٌن المساهمٌن تجارب دولٌة وعربٌة ،مصر،الإسكندرٌة،الدار م، 2007شكري رجب العشماوي ، - 3

.  38 ، ص الجامعٌة
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 سياسة التسعير لمنتجات المؤسسات العامة التي تضعيا الحككمة كالتي عادة ما تككف 
 متبعة لسياسة الدعـ التي تؤدم إلى بيع المنتجات بأسعار قد تقؿ عف تكاليؼ الإنتاج

 نشاء المشاريع بالاعتماد عمى دراس  عدـ كفاءة الإدارة كغياب التخطيط العممي كا 
كنتيجة لذلؾ تمجأ الحككمات إلى دعـ المؤسسات العامة الخاسرة . تعديمة الجدكلؿا

 كنتيجة لذلؾ يتحقؽ التضخـ النقدم المتمثؿ. مما يؤدم إلى تغذية التضخـ كتفاقمو 
 زبالارتفاع المستمر للؤسعار كانخفاض القكه الشرائية لمنقكد فضلب عف تحقؽ العج

 .1المتكاصؿ لممكازنة 
الحد مف ظاىرة عجز المكازنة العامة لمدكلة كالتي مف أسبابيا كجكد أعداد كبيرة مف  .10

كبالتالي التجائيا إلى ، المنشآت العامة مما يؤدم إلى مديكنية متزايدة ليذه المنشآت 
ىاما ن  المكازنة العامة لتحقيؽ تكازنيا المالي، كىكذا أصبحت المنشآت العامة تستنزؼ جزءا ن
مف الأمكاؿ العامة التي كاف يمكف أف تكجو نحك الأمف كالدفاع أك غيرىما مف الأنشطة 

العامة الضركرية  كيعتقد الكثيركف أف الخصخصة  تخمص الدكلة مف النزيؼ الذم تسببو 
كلأنو بإمكاف الدكلة مف ناحية ثانية أف تستخدـ عائد بيع ، ممكيتيا لمشركات الخاسرة 

المنشآت المممككة ليا في تسديد جانب مف المديكنية العامة كتحقيؽ التكازف في الميزانية 
. 2العامة

: مبررات ودوافع اجتماعية
أف التحكؿ إلى الممكية الخاصة، ربما يككف الكسيمة المناسبة لتحقيؽ مزيد مف الحرية  .1

يجاد الحافز الشخصي عمى الإنتاج، كالقضاء عمى السمبية، كعدـ الالتزاـ  الشخصية، كا 
. بالقكاعد، كتحقيؽ انضباط في السمكؾ داخؿ مجالات العمؿ

تكسيع نطاؽ تحقؽ بعض الأغراض الاجتماعية مثؿ تقريب الفكارؽ بيف العماؿ كالملبؾ  .2
، خاصة في الشركات التي يشترم العاممكف كالإدارة نسبة كبيرة مف أسيميا ، حيث يتـ 
إيجاد مصادر إضافية ليـ بجكار الركاتب كالأجكر ، كما أف إيجاد مجتمع مف الملبؾ 

يكجد شعكران عامّان بالاطمئناف كالاستقرار الاجتماعي ، ىذا الكضع ىك ما يمكف أف يطمؽ 
عميو تحقيؽ غايات اجتماعية بكسائؿ اقتصادية رأسمالية تتمثؿ في قكل السكؽ كالممكية 

 . (Attaining Socialist Goals By Using Capitalist Means)الخاصة 

                                                
  .39انًشعغ انغبثك ، ص - 1
:  دور القطاعٌن العام والخاص مع التركٌز على التخصٌصٌة م، 1988  ، إبراهٌم حلمً عبد الرحمن، ومحمد سلطان أبوعلً- 2

 .79ص   ،حالة مصر فً كتاب التخصٌصٌة والإصلاحات الهٌكلٌة فً البلاد العربٌة ، أبو ظبً ، صندوق النقد العربً
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 بعض المشكلبت الاجتماعية مثؿ المحسكبية أف الممكية الخاصة تؤدم إلى القضاء عمى .3
فالقطاع الخاص أقدر عمى محاسبة العامؿ الذم  . كالتغاضي عف محاسبة المخطئيف

.  ييمؿ أك يقصر في عممو
الممكية الخاصة كما يترتب عمييا مف شدة المحاسبة ستؤدم إلى زيادة الإنتاج كتقميؿ  .4

التكمفة كزيادة الجكدة كبالتالي زيادة الأرباح لكؿ مف المشركع كالعامؿ، حيث يتحكؿ 
كيؤكد مؤيدك الخصخصة عمى . العامؿ إلى شريؾ في مكاسب المشركع الذم يعمؿ فيو

أنيا تمنح الأفراد حرية أكسع في الحصكؿ عمى الخدمات  ذات النكعية كالجكدة 
 .1الأفضؿ

يسعى أنصارىا لػتأكيد أفضمية نظاـ السكؽ في : الخصخصة تحسف ىيكؿ تكزيع الدخكؿ  .5
أف القطاع :الأكؿ ىك : مجاؿ العدالة الاجتماعية كذلؾ مف خلبؿ محاكلة إثبات أمريف 

نما مصالح أفراد كجماعات تنتمي ، العاـ عمى عكس ما يدعي لا يخدـ مصالح الفقراء  كا 
 كالأمر الثاني ىك أف سياسة الخصخصة ،إلى الطبقات العميا كالكسطى في المجتمع 

تستيدؼ ضمف أغراضيا الأساسية زيادة حجـ الممكية الشعبية كمنح الطبقات الفقيرة 
 إف أنصار .فرصة تممؾ أسيـ الشركات المحكلة مف الممكية العامة إلى الممكية الخاصة 

الخصخصة يقدمكنيا كأداة مضمكنة لنشر ممكية الأسيـ بيف الجميكر العريض كتحقيؽ 
 ، كمف ثـ تقريب الفكارؽ في الدخكؿ ( (People Capitalismرأسمالية الشعب 

كالثركات بيف المكاطنيف  فالبيانات البريطانية تظير عمى سبيؿ المثاؿ أف نسبة العائلبت 
 1987مف عاـ % 40 إلى نحك 1979في عاـ % 10الحائزة للؤسيـ قد ارتفعت مف 

 . 2بفضؿ حركة الخصخصة التي نفذتيا حككمة مارجريت تاتشر 
يؤكد أنصار الخصخصة عمى . الخصخصة تحد مف انتشار ظاىرتي الرشكة كالمحسكبية  .6

أف الاقتصاد المدار بكاسطة القرارات الحككمية يقكد نفسو إلى الرشكة بسيكلة أكبر 
بالمقارنة بالنظاـ الاقتصادم الحر بسبب ضعؼ الرقابة المالية المستقمة  كما أف غياب 
المسؤكليات المالية دقيقة التحديد يقكد إلى استخداـ غير رشيد لممكارد العامة لمدكلة  
كلاشؾ في أنو في ظؿ ىذه الظركؼ تككف فرص الرشكة كالاستيلبء عمى الماؿ العاـ 
كالمحسكبية عديدة لأف المديريف لا يممككف كسائؿ رقابة كمتابعة مرؤكسييـ  كيمعب 
خفاء حقيقة  الاحتكار الذم تمارسو الحككمة دكرا ن مساعدا ن في سكء تكجيو المكارد كا 

                                                
  .27 -26 و ، يشعغ عجك ركشِ ، ص ص 2004اؽًذ يبْش ، - 1
 . 279اثشاْٛى ؽهًٙ ػجذانشؽًٍ ، يشعغ عجك ركشح ، ص - 2
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التصرفات المالية التي يقكـ بيا المسؤلكف في المشركعات العامة فتقؿ درجة الشفافية 
  .1مقارنة باقتصاد السكؽ

يجاد الحافز  .7 يحقؽ تكسيع نطاؽ الممكية الخاصة ، مزيدان مف الحرية الشخصية كا 
الشخصي عمى الإنتاج ، كالقضاء عمى السمبية ، كعدـ الالتزاـ بالقكاعد ، كتحقيؽ 
انضباط في السمكؾ داخؿ مجالات العمؿ ، كما يؤدم إلى القضاء عمى التلبعب 

الاجتماعي في صكرة المحسكبية ، كعدـ المحاسبة عمى الإىماؿ ، كنكع مف التكافؿ 
الاجتماعي ، لاف القطاع الخاص أقدر عمى محاسبة العامؿ ، الذم ييمؿ في عممو أك 

. 2يقصر فيو 
: مبررات ودوافع سياسـية

    ىناؾ العديد مف الدكافع كالمبررات السياسية التي زادت مف الاىتماـ بمكضكع الخصخصة 
: خلبؿ العقديف الماضييف، كيمكف تمخيص أىـ ىذه الدكافع بما يأتي

الخصخصة تؤدم إلى القضاء عمى الشعارات السياسية الرنانة ، التي يميؿ  .1
البيركقراطيكف كغيرىـ مف أصحاب المصالح إلى استخداميا باعتبارىا ستخدـ الطبقات 
الكادحة كلكف ثبت فشميا حيث يتميز القطاع الخاص عف القطاع العاـ، بأنو أقدر عمى 

إبعاد السياسييف مف استخداـ مراكزىـ لتحسيف صكرتيـ، ففي ظؿ القطاع العاـ يميؿ 
السياسيكف إلى استغلبؿ إمكانيات ىذا القطاع في إبراز إنجازات شخصية كفي تحقيؽ 

. 3مكاسب مف كراء ذلؾ
في ظؿ القطاع الخاص يتحرر القرار الإدارم مف سيطرة الأجيزة الحككمية ، بما  .2

يضمف مركنة العمؿ الإدارم كعدـ تقيده بمكافقات أك اعتمادات أك غيرىا مف القيكد 
المفركضة بكساطة أجيزة الحككمة كما يتحرر العمؿ الإدارم في سعيو إلى المخاطرة 
كالمغامرة في مجاؿ الأعماؿ ، لأف استخداـ المبادأة كالتطكير تحتاج إلى مناخ مف 

الحرية كىك أمر عانى منو القطاع العاـ في الدكؿ النامية  
ىناؾ الفمسفة السياسية التي تؤكد عمى حرية الفرد ، كعمى أف المصمحة العامة سكؼ  .3

تتحقؽ عف طريؽ قياـ كؿ فرد بتحقيؽ الحد الأعمى مف مصالحو الشخصية دكف تدخؿ 
 .الدكلة في نشاطو

 ىناؾ الجانب العممي السياسي الذم ييدؼ إلى إيجاد قاعدة الدعـ الشعبي لحككمة أك  .4
سياسة معينة ، كذلؾ نابع مف الاعتقاد بأف إعطاء العدد الأكبر مف أفراد الشعب فرصة 

                                                
اٜصبس الالزظبدٚخ ٔانمبََٕٛخ ٔالاعزًبػٛخ انًزشرجخ ػهٗ خظخظخ ٔؽذاد انمطبع ، و2005، ٔأخشٌٔ، اؽًذ عًبل انذًُٕٚعٗ - 1

. 18 ، ص كهٛخ انؾمٕق:  دساعخ َظشٚخ ٔرطجٛمٛخ ػهٗ انٕالغ انًظش٘ ، عبيؼخ انًُظٕسح ،انؼبو 

 .178 ، ص  انؼشٔساد انزٙ رفشػٓب عٛبعخ انخظخظخ فٙ يغبل ػلالبد انؼًم ، ثٛشٔدو ، 2004 انظبْش ،ػجذا للهيؾًذ - 2
  . 27 26اؽًذ يبْش ، يشعغ عجك ركشح ، ص - 3
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المشاركة في ممكية المؤسسات الاقتصادية سكؼ يؤدم بالتالي إلى كسب أصكاتيـ 
 .الانتخابية

 ىناؾ الجانب السياسي الاجتماعي الذم ييدؼ إلى إيجاد طبقة مف مالكي الأسيـ ،  .5
 .كبالتالي تكزيع الثركة تكزيعان أكثر عدالة

يرل أنصار الخصخصة في أف  النظاـ . الخصخصة تقكم مركز الدكلة داخميا  .6
الاجتماعي لا يصمح إلا بدكلة قكية قادرة عمى فرض سمطانيا عمى الجميع ، كتكقع 
الجزاء عمى مف يخالؼ القكاعد التي تضعيا ،فالدكلة ىي العقؿ الذم يتخذ القرارات 

 1الرئيسية كيترؾ لباقي الكحدات التصرؼ في ضكء الإطار العاـ الذم يرسمو لو
كأىـ ما يميز النظاـ الاقتصادم العالمي في . الخصخصة تدعـ كضع الدكلة خارجيا  .7

. الكقت الحاضر ىك ازدياد درجة الاعتماد المتبادؿ بيف أجزاء العالـ بعضو كبعض  
فعمى عكس الماضي حيث كانت الدكلة الكطنية تشكؿ كحدة اقتصادية متكاممة بإنتاجيا 

زاء طبيعة العالـ الذم نعيش فيو اليكـ ، كنقدىا  عالـ الاعتماد المتبادؿ كعالمية ، كا 
يرل دعاة الخصخصة ضركرة تحكيؿ الاقتصاد الكطني إلى ، السكؽ كاحتداـ المنافسة 

صفات تميز الأنظمة – في اعتقادىـ – اقتصاد أكثر مركنة كأكثر كفاءة  كليست ىذه 
تعمؿ " الاقتصادية التي تأخذ بالتخطيط المركزم كالقطاع العاـ فمثؿ ىذه الاقتصاديات 

في غابة متشابكة مف المكائح كالتعميمات  كالقرارات كتداخؿ الاختصاصات ، مما يجعؿ 
مف العسير عمييا أف تتعامؿ مع التغيرات السريعة المتلبحقة في البيئة الاقتصادية 

 2العالمية
.  أنواع الخصخصة 6-1-2

     ينظر إلى أنكاع الخصخصة مف جانبيف، الأكؿ ىك تحديد القطاعات أك المجالات التي 
: ىما سيتـ شمكليا بعممية التحكيؿ كتنقسـ الآراء فيو إلى قسميف

القطاعات الاقتصادية مف عممية الخصخصة  ،  ف عدـ استثناء أم قطاع ـ:الاتجاه الأول
القطاعات الاقتصادية إنما تخضع لنفس الظركؼ  كيستند أصحاب ىذا الرأم إلى القكؿ بأف كؿ
القطاعات سكؼ لف يحؿ المشكمة التي دعت إلى  كالعكامؿ الدافعة لمخصخصة  ، كأف تجزئة

.   تبني خيار الخصخصة
مثؿ  " يتبنى كجية النظر القائمة بأنو يتكجب استثناء قطاعي الخدمات الأساسية: الثاني الاتجاه

مف عممية " الأخرل النفط كالغاز كالمعادف" كالمكارد الطبيعية " الماء كالكيرباء كالنقؿ كالصحة 
ىذه القطاعات بحياة المكاطنيف ، كما إف المكارد الطبيعية يجب  الخصخصة  ، ك ذلؾ لارتباط

                                                
  . 77يٕعٙ ، ٔاخشٌٔ ، يشعغ عجك ركشح، ص - 1
 .  97-96 ، ص ص  دار الشروق، دور الدولة فً الاقتصاد ، القاهرة م ، 1989البٌلاوي ،  حازم-2
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لمدكلة في كؿ الأحكاؿ لأنيا تمثؿ نكعا مف الضمانات للبستقلبؿ السياسي  أف تبقى مممككة
تجربة  لمبمد  ، لذلؾ نجد أف العديد مف الدكؿ كخصكصان العربية منيا كالتي تمتمؾ كالاقتصادم

 محدكدة في عممية الخصخصة قد اتبعت ىذا الأسمكب  ، لذا اقتصرت معظـ عمميات
الخصخصة في كؿ المممكة العربية السعكدية ، كالأردف  ،ك مصر  ،ك الجزائر  ،ك تكنس كدكؿ 

.  1كالخدمية ،ك الزراعية كالثركة الحيكانية  أخرل عمى بعض القطاعات الصناعية
فأما الجانب المتعمؽ بمدل سرعة عممية الخصخصة فإننا نجد أف الآراء انقسمت إلى الاتجاىات 

:  الآتية
الفكرم لبرنامج   كىنا يتـ الإعلبف عف التنفيذ:(أسموب الصدمة  )الخصخصة الفورية 

الخصخصة كالتي تتـ خلبؿ فترت زمنية قصيرة نسبيان قد تككف خلبؿ سنةكاحدة ، كىنا يجب 
كالأسمكب المتبع  الأخذ بعيف الاعتبار ضركرة كجكد خطط محددة مكضكعة مسبقا لمقطاعات
الدقيؽ المسبؽ  لمخصخصة  ، لأف تنفيذ برنامج الخصخصة بصكرة سريعة كبدكف التخطيط

 .2سيؤدم بكؿ تأكيد إلى الكقكع في أخطاء لا يحمد عقباىا 
 تتمخص في تقميص دكر القطاع العاـ ككزنو الكبير نسبيان مف خلبؿ بيع :الخصخصة الييكمية 

بعض مؤسساتو الإنتاجية كالخدميػػة أك تحكيػػؿ إدارتيا إلى القطػػػاع الخاص ، كبالتالي يندرج ىذا 
الأسمكب بشكؿ كاضح كشامؿ في سياسات الإصلبح الاقتصادم التي يكصي بيا البنؾ الدكلي 
كتطبقيا العديد مف الدكؿ النامية ، كعادة ما يتطمب تنفيذ ىذا الأسمكب فترة طكيمة مف الزمف 

حيث تحتاج المؤسسػػات الحككميػػة لتعديؿ خططيا المتعمقة بالادخار كالاستثمار  كما يتبعيا مف 
إجراءات ىيكمية مختمفة ، تمييدان لضماف إدارة تمؾ المؤسسات عمى أسس اقتصادية ذات كفاءة 
مػػف دكف أف تؤثػػر فييػا الاعتبارات السياسية كالاجتماعية ، كيعتبر ما قامت بو حككمة العماؿ 

إلى القطاع الخاص مف  (سكاء بالبيع أك التأجير)البريطانية مف تحكيؿ مؤسسات القطاع العاـ 
 .أبرز التجارب العالمية في أسمكب الخصخصة الييكمية 

القطاعات الاقتصادية التي سيتـ تحكيميا إلى القطاع   كىنا يتـ اختيار:خصخصة المرة الواحدة 
كاحدة خصكصا إذا كانت ىذه القطاعات صغيرة كلا تمتمؾ تأثيرا  الخاص كالشركع بتحكيميا دفعة

 الاقتصاد المحمي كشرائح عريضة مف المكاطنيف ، أما إذا كانت ىذه القطاعات كبيرة كبيران عمى
  سنة كىي عممية بطيئة جدان قد تخرج عممية15-10كميمة فإف العممية قد تستغرؽ ما بيف 

ىذه  الخصخصة مف إطارىا الاقتصادم الصحيح كلف تؤدم بالتالي إلى الاستفادة الحقيقية مف

                                                
التصحٌحات الهٌكلٌة والتحول إلً اقتصاد السوق فً البلدان العربٌة ، بٌروت، مركز دراسات م ،  1999مصطفى محمدعبد الله،- 1

 .122 - 121 ، ص ص الوحدة العربٌة
ن ، ص .،دالبلدان المتحوله بٌن التضخم والخصخصه ، مجله الاقتصاد العربً، عمان  اقتصادٌاتم ، 2004عبد الحسن كاظم ، - 2

  .48 - 47ص 
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الدكلية  العممية  ، كعادة ما تككف ىذه العممية نتيجة لضغكط خارجية مف قبؿ المؤسسات
 كصندكؽ النقد كالبنؾ الدكلييف

كدعمو بشكؿ  (أفراد كمؤسسات ) تتمخص في تشجيع القطاع الخاص :الخصخصة التمقائية 
العاـ  ، مف خلبؿ الاعتماد عمى  يؤىمو لزيادة ثقمو في الاقتصاد القكمي دكف المساس بالقطاع

نظـ الحكافز مف أجؿ تشجيع المبادرة الفردية  ، عمى أف لا تؤثر ىذه العممية في كضعية 
الأنشطة التي يضطمع بيا القطاع العاـ  ، كيعتمد ىذا الأسمكب أساسان عمى تنفيذ الدكلة لكسائؿ 
تحفيزية تشجع القطاع الخاص  ، مع تييئة القاعدة الاقتصادية الملبئمة لنمك ىذا القطػػاع  ، 
 .1كذلؾ بإطػلبؽ قػػكل السػػػكؽ كتييئػػة الكسائؿ الملبئمة للبستثمار كالإنتاج في مؤسساتو المختمفة 

 جميع الأحكاؿ ىناؾ تكافؽ شبو تاـ عمى أف الخصخصة ىي نقمة اقتصادية كاجتماعية في
عممية إعادة  ىي كىي ليست عممية نقؿ الممكية أك الإدارة فحسب بؿ. كسياسية في دكر الدكلة

كمف . الاقتصاد المعني  ىيكمة الاقتصاد بإعادة تعريؼ كتحديد دكر كؿ مف الدكلة كالسكؽ في
كما . خلبؿ ذلؾ يجرم اختيار أم مف الأساليب كالسبؿ بمايتناسب ككقائع الاقتصاد الكطني 

كمتابعة أداء الكحدات لرفع مستكل فعاليتو ككفاءتو  كيمكف استنباط أساليب كسبؿ أخرل في إدارة
. الاقتصادية كالإنتاجية

: سمات المنشآت المراد خصخصتيا
لؾ ق ت     تتبايف سمات كخصائص المنشآت المراد خصخصتيا  ، في الكقت التي تؤثر في

السمات عمى أسمكب الخصخصة المختار ، كنسبة الممكية المتاحة لمقطاع الخاص كىناؾ خمس 
 :سمات أك خصائص لممنشآت  كىي

 ما إذا كانت المنشأة تدخؿ في نطاؽ المنشآت الإستراتيجية . 
 إذا كانت المنشأة تقدـ خدمة عامة كالكيرباء كالماء مثلب. 
  الصعكبات القانكنية التي تكاجو المنشأة. 
  الأىمية النسبية لممنشأة داخؿ الصناعة التي تنتمي إلييا ، ك أىمية المنشأة للبقتصاد

 .ككؿ
 2 .مستكل ربحية المنشأة في الماضي 

ككقاعدة عامة كمما كاف مركز المنشأة متدنيان عمى تمؾ المقاييس الخمسة  ، كاف مف الممكف 
. خصخصتيا بسرعة كسيكلة

                                                
،مجلة جامعة تشرٌن للدراسات والبحوث العلمٌة "اٌجابٌاتها وسلبٌاتها"م ، الخصخصة الاقتصادٌة ٌشكل عام 2005نزارقنوع،- 1

  .37 – 10، ص ص 2،ع 27، مجلدة،دمشق،سلسلة العلوم الاقتصادٌة والقانونً
 

2- Helen Nankani ,B 2000, Lessons Privatization In Developing Countries Finance And Development, 

(IMF) & World Bank, March, , pp 24- 25. 
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:  العوامل المؤثرة في اختيار أساليب الخصخصة  7-1-2
     مما لاشؾ فيو أف المفاضمة كالاختيار بيف طرؽ كأساليب خصخصة الشركات المممككة 
لمحككمة سكاء أصكليا أك طرح ممكيتيا  للبكتتاب في السكؽ المالية كغيرىا  ، يتكقؼ عمى 

:  العديد مف العكامؿ كالاعتبارات كىي 
 :أىداف الحكومة من برنامج الخصخصة

.      تؤثر الأىداؼ بشكؿ كبير عمى شكؿ الأسمكب الذم يتبع في خصخصة المنشآت العامة 
حينئذ يككف طرح أسيـ المنشأة لمتداكؿ العاـ ، فمك أف ىدؼ الخصخصة ىك تكسيع دائرة الممكية 

ىك الأسمكب الأمثؿ  أما إذا كاف اليدؼ مف الخصخصة تكفير خبرات إدارية كمعارؼ تكنكلكجية 
ذا كانت الحاجة إلى ،  فقد تككف خصخصة الإدارة مف خلبؿ عقكد الإدارة ىي الأكثر جاذبية كا 

فقد تككف الخصخصة مف خلبؿ دعكل القطاع الخاص لتزكيد ، مزيد مف رأس الماؿ ىي اليدؼ 
المنشأة برأسماؿ إضافي ىك الأسمكب الأمثؿ  كعندما يككف اليدؼ ىك زيادة الإنتاجية  فقد يككف 

عمى أف يتـ اختيار المستثمريف كفقا ن لمعايير تضمف ، الطرح الخاص للؤسيـ ىك الأفضؿ 
أما ىدؼ تحقيؽ مناخ يتميز بالمنافسة فقد يقتضي اتباع أسمكب . تحقيؽ اليدؼ المنشكد 

الخصخصة مف خلبؿ تقسيـ المنشأة الكبيرة إلى كحدات ليا شخصية مستقمة ثـ بيع الكحدات 
 .1الإنتاجية كحدة بعد كحدة بدلا ن مف بيع المنشأة ككحدة كاحدة

 : الشكل التنظيمي والقانوني 
     ففي ظؿ بعض التشريعات لا يسمح بالتصرؼ في المنشأة بالبيع ككحدة اقتصادية مستمرة 

كىك ما ، إلا بعد تحكيميا  مف شركة خاضعة لمقانكف العاـ إلى شركة خاضعة لمقانكف الخاص 
قد يتطمب تقسيـ رأس الماؿ إلى أسيـ قابمة لمتداكؿ  أك تكفير المتطمبات القانكنية التي تسمح 

لممنشأة الحككمية عمى أسمكب تحكيؿ  ببيعيا ككحدة اقتصادية مستمرة كما يؤثر الشكؿ التنظيمي
فإذا كانت ىذه المنشأة محدكدة . كبالتالي عمى سيكلة تطبيؽ عممية الخصخصة ، ممكيتيا 

أما إذا كانت تأخذ شكؿ مصمحة حككمية فيجب تحكيميا . المسؤكلية فمف السيؿ خصخصتيا 
.  2أكلان إلى شركة مساىمة تعمؿ في إطار قانكف الشركات  المساىمة حتى يمكف بيع أسيميا

 : ىيكل السوق 
     يتكقؼ برنامج الخصخصة عمى اليدؼ المنشكد فمك أف العمؿ عمى رفع كفاءة أداء المنشأة 

حينئذ قد يقتضي الأمر إما إعادة تنظيميا في كحدات مستقمة، أك الإبقاء عمييا كما ، ىك اليدؼ 
مكانية الخصخصة فإذا كاف احتكاريا ن لا  ىي كىنا يحدد ىيكؿ السكؽ التي تعمؿ فييا المنشأة كا 

                                                
ْـ ، انزكٛٛف انٓٛكهٙ فٙ انذٔل انُبيٛخ ٔرؾٕٚم انًئعغبد انًًهٕكخ ثٕاعطخ انذٔنخ انٗ انمطبع 1416اثشاْٛى عؼذانششٛذ،- 1

  .79 – 78،انشٚبع يكزجخ انًهك فٓذ انٕؽُٛخ، ص ص (انزخظٛض)انخبص
 . 16و ، يشعغ عجك ركشِ ، 2004يُٛش اثشاْٛى ُْذ٘، - 2
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مستكل  كما تحدد قكة الأسكاؽ المالية المحمية، يسمح بدخكؿ منشأة أخرل في نفس النشاط 
التطكر كدرجة كفاءة السكؽ المالية إذا ما كاف مف الممكف تطبيؽ طرؽ معينة مف الخصخصة  

 .تتطمب سكقا ن ماليةن محكمةن كسيكلة نقدية متاحة كمستثمريف عمى درجة عالية مف الميارة
:  سمات القطاع الذي تنتمي إليو المنشأة 

     يشكؿ نكعية نشاط المنشأة محكرا ن ىامان في خصخصتيا فالخدمات الإستراتيجية عادة تحد 
ذا كانت المنشأة ذات سمات . الدكلة مف المساىمة الخاصة فييا بغرض الاحتفاظ بالرقابة عمييا كا 

عالمية كيصعب كجكد مستثمريف محمييف فإف بيع المنشأة لف يككف سكل لمستثمر أجنبي لديو 
. 1الخبرة بالنشاط 
:  حجم المنشأة 

     يؤثر حجـ المنشأة عمى أسمكب الخصخصة المستخدـ  فالمنشأة الصغيرة قد يصعب طرح 
كيككف الطرح الخاص ىك الأسمكب الأكثر ملبئمة  أما المنشآت الكبيرة ، أسيميا لمتداكؿ العاـ 

فقد يككف مف الملبئـ تجزئتيا إلى كحدات صغيرة ليا ، التي يمكف أف تطرح أسيميا لمتداكؿ العاـ 
كذلؾ قبؿ التصرؼ فييا بالبيع الكمي أكالجزئي ىذا بالطبع مشركط بإمكانية ، شخصية مستقمة 

كما ىك الحاؿ في شركة سكة الحديد في الياباف ، تجزئة المنشأة إلى كحدات ليا طبيعة متميزة 
. 2التي تـ تقسيميا إلى ستة شركات مستقمة

 : العوامل السياسية والاجتماعية 
     مف المعركؼ أف مكضكع الخصخصة ذك طبيعة سياسية كبالتالي فإف الضغكط الاجتماعية 

إف العكامؿ . لا يمكف إغفاليا فيما يمعباف دكرا ن محكريا ن في نجاح ىذا البرنامج أك فشمو 
السياسية تؤثر تأثيراُ بالغا ن في قرار الخصخصة  ، كما تؤثر الاعتبارات السياسية دائمان في 

اختيار أساليب الخصخصة كتؤدم العكامؿ الاجتماعية دكران فاعلب ن كبخاصة في مدل تأثيرىا 
.  عمى العممة كمستكيات الأسعار كالسمع كالخدمات في الشركة بعد خصخصتيا

 :  طرق وأساليب وأنواع الخصخصة8-1-2
تأخذ عممية الخصخصة أشكالان مختمفة حسب الظركؼ الخاصة التي تمر بيا الدكؿ المعنية، 
كحسب المرحمة التي قطعتيا في عممية إعادة الييكمة، كمستكل المقاكمة التي تبدييا القكل 

:  المناىضة لمخصخصة، كمف ىذه الأشكاؿ
: تخصيص الإدارة. 1

 تغيير في نمط ممكية المشركع، فيظؿ المشركع مممككان ممكية عامة لكف الذم كفييا لا يحدث
كيعد ىذا الشكؿ مرحمة تمييدية كأكلية لمخصخصة، ضمف .يحدث تغيير أسمكب كنمط إدارتو

                                                
 .67 - 68،القاهرة،البٌان للنشر والتوزٌع ، ص ص 2م ، الخصخصة،ط1999محمود صبح ،- 1
  . 25اثشاْٛى عؼذانششٛذ، يشعغ عبثك ، ص - 2
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اعتبارات محمية متعمقة بقدرة القطاع الخاص عمى شراء الأصكؿ كالمكقؼ العاـ مف مسألة نقؿ 
 :الممكية كتتضمف عممية تخصيص الإدارة

 :عقود الإدارة.2
كىي العقكد التي تبرميا الحككمة أك الجية مع المؤسسات كالأفراد المحمييف كالأجانب لإدارة 
المنشأة العامة، مع احتفاظ الحككمة بممكية ىذه المنشأة كذلؾ لقاء أجكر محددة أك نسبة مف 

كلا تعد الإدارة في ىذه الحالة مسؤكلة عف المخاطر ، العائدات، أك حصة مف رأس ماؿ المنشأة
ككثيران ما . إلا إذا تـ النص في العقد عمى ذلؾ، التجارية أك عف التدىكر في قيمة أصكؿ المنشأة

كذلؾ لإدارة بعض المنشآت ، تمجأ الدكؿ النامية لمثؿ ىذا النكع مف أشكاؿ الخصخصة
نتيجة افتقاد الجياز ، الإستراتيجية مثؿ الفنادؽ الكبرل كبعض المنشآت الصناعية المتطكرة

. الإدارم المحمي أك عدـ تكفر الكفاءات الضركرية لإنجاح عمؿ مثؿ ىذه الشركات أك المنشآت
:  التأجير.3

حيث تبقى ممكية المشركع لمدكلة كيؤجر لمقطاع الخاص، كالفرؽ بيف ىذه الصكرة كسابقتيا أنو 
كتتيح عقكد التأجير . بغض النظر عف نتيجة المشركع. في حاؿ التأجير يدفع المستأجر الإيجار

استثمار المكارد كالأصكؿ مف قبؿ القطاع الخاص، لقاء رسكـ أك أجكر محددة مف قبؿ الدكلة، 
كفي ىذه الحالة قد يطالب المستأجر بتخفيض عدد العامميف، كاستبداؿ عناصر الإدارة العامة 

حيث إنو معني بتحقيؽ معدلات مف الريعية مناسبة، كتخفيض تكاليفو، كالمحافظة ، بعناصره
. عمى أصكؿ المنشأة

كيستخدـ ىذا النكع مف الخصخصة بكثرة في المشركعات ذات الطبيعة الخاصة كمنيا 
كيعد ىذا الأسمكب أك ىذه الصكرة . 1(BOT)عقكد الإنشاء كالتشغيؿ كالتحكيؿ كالمعركفة باسـ 

مف أكثر الصكر شيكعان في عمميات الخصخصة، لما يتميز بو مف البساطة كجذب الاستثمارات 
ككثيران ما يستخدـ في مشركعات البنية الأساسية مثؿ شبكات الطرؽ كمحطات . الخارجية

 المستثمر ببناء المشركع كتشغيمو لمدة يقكـ الحالة ىذه  كفيالكيرباء كالمياه كالمطارات كالمكاني
كبرغـ ما ليذا الأسمكب مف ميزات فإف لو الكثير مف المثالب . محددة يعكد بعدىا إلى الحككمة

ككانت بنكد الاتفاؽ كاضحة . التي يمكف التقميؿ منيا إذا ما كانت ىناؾ حككمة قكية رشيدة
 .محددة، مراعية ما يحقؽ أكبر قدر ممكف مف المصمحة العامة

                                                
 : هو أسلوب فً خصخصة المشارٌع وٌتمثل هذا الأسلوب فً: (تحوٌل- تشغٌل - بناء )  B.O.Tلـ *  
تعاقد الدولة مع إحدى الشركات الخاصة لتطوٌر مشروع عمرانً ما حٌث تتكفل الشركة بتصمٌم وتنفٌذ وإدارة وتشغٌل المشروع - 1

.   سنه20لمدة لا تقل عن 
.  تتقاضى الدولة خلال هذه السنوات رسوم حق الانتفاع من الأراضً التً ٌقام علٌها المشروع- 2
 Profit Sharingبعد انقضاء مدة العقد ٌبرم عقد جدٌد مع ذات المستثمر أو مع مستثمر جدٌد على أساس المشاركة بالأرباح - 3

.  وٌستمر المستثمر بإدارة المشروع
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حيث تمنح الحككمة إحدل الجيات امتيازان خاصان لإنتاج أك تكريد . كمنيا عقكد الامتياز
كبرغـ قدـ ىذا الأسمكب فإف استخدامو الآف في البلبد النامية محدكد . جزء مف خدمة معينة

. لحساسيتو الزائدة تجاه المخاطر الاقتصادية كالسياسية

:   البيع الجزئي.4
تمجأ بعض الحككمات إلى بيع جزء مف أسيـ أك حصة مف المنشآت العامة، كخطكة تمييدية 
نحك نقؿ الممكية إلى القطاع الخاص بشكؿ كامؿ، كيككف الغرض أحيانان إقامة قطاع مشترؾ، 

بغرض زيادة رأس الماؿ أك ، كما تطرح أحيانان أسباب مالية. كمشاركة القطاع الخاص في الإدارة
، التكسع بشكؿ عاـ مبرران ليذه العممية، كيأخذ البيع الجزئي طابع المرحمة الانتقالية لمخصخصة

لممحافظة عمى  (الأسيـ الذىبية)مف خلبؿ احتفاظ الدكلة بجزء مف الأسيـ أك بأسيـ خاصة 
إمكانية التدخؿ في مجمس الإدارة، كتكجيو الاستثمارات أك الرقابة عمى عمؿ المنشأة بعد 

كعادة ما تمجأ الدكلة إلى ىذا الأسمكب في القطاعات اليامة كالأساسية، مثؿ تدخؿ . تخصيصيا
المممكة المتحدة في تكجيو الاستثمارات كالعمؿ في قطاع الكيرباء بعد تخصيصو مف خلبؿ 

.   السيـ الذىبي الذم احتفظت بو
 1: نقل الممكية إلى الإدارة والعمال.5

 اختيار الأسيـ كخطط مشاركة :ىناؾ ثلبثة أساليب لتمميؾ العامميف في رأسماؿ المنشأة ىي
.  العامميف في رأس ماؿ الشركة، كتمكيؿ أعضاء الإدارة في شراء أسيـ المنشأة بالاقتراض

 : اختيار الأسيم.6
كتعطيو الحؽ في شراء ، كيقصد بو إصدار المنشأة لكثيقة باسـ كؿ عضك مف أعضاء الإدارة

في تاريخ لاحؽ كبسعر يحدد في الكثيقة عادة يككف أقؿ مف ، حصة مف أسيـ رأسماؿ المنشأة
. أسعار الأسيـ المطركحة للبكتتاب

:   خطة مشاركة العاممين في ممكية المنشأة.7
بالحصكؿ عمى  (قد تككف نقابة العماؿ)كفييا تقكـ كحدة تنظيمية مختصة نيابة عف العامميف 

أك حصة في ، قرض طكيؿ الأجؿ بيدؼ استخداـ حصيمتو لتمكيؿ شراء جزء مف الأسيـ العادية
مف التكزيعات التي  (أقساط كفكائد  )كيتـ تسديد خدمة القرض . رأسماؿ الشركة التي يعممكف فييا

.  تتكلد عف الأسيـ المشتراة
:   شراء الإدارة أو العاممين أسيم المنشأة بأموال مقترضة.8

 بؿ كلـ تتجاكز نسبة 1/5فيتـ ذلؾ بشكؿ ينتيي إلى أف تككف نسبة القركض إلى حقكؽ الممكية 
كفي الحالات التي تنتيي الشركة بأف ، %2حقكؽ الممكية في رأس الماؿ في بعض الحالات 

                                                
، مصر ، مركز الخصخصة ودور القطاع الخاص فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة،، م2002محمود، ٌوسف عبد العزٌز،  - 1

. 12ص المحروسة ، 
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فحينئذو تتحكؿ مف شركة مساىمة إلى شركة خاصة ، تككف مممككة لعدد محدكد مف المساىميف
.  يديرىا ملبكيا الجدد

:    الاكتتاب.9
 عمى المنشآت المطركحة لمخصخصة مف قبؿ المكاطنيف بشكؿ 1كىنا يككف اكتتاب عاـ

تاحة فرص متكافئة لمجميع في الحصكؿ عمى ، عاـ، كذلؾ مف منطمؽ تكسيع قاعدة الممكية، كا 
كقد تـ اختيار ىذه الطريقة في دكؿ أكركبا الشرقية نتيجة . أسيـ الشركات المطركحة لمخصخصة

بالإضافة إلى ضعؼ رأس الماؿ الخاص بشكؿ عاـ في ىذه ، عدـ كجكد سكؽ مالية متطكرة
.  الدكؿ
:    البيع الكمي المباشر.10

حيث شكمت خلبؿ ، تعد عممية البيع المباشر أكثر الطرؽ انتشاران كاستخدامان لنقؿ الممكية
كنحك  (1993 – 1988)مف إجمالي المعاملبت خلبؿ السنكات % 80السنكات الماضية حكالي 

مف إجمالي المعاملبت عاـ  % 86مف إجمالي الإيرادات كشكمت ىذه الطريقة أيضا  % 58
 2: كتأخذ عممية البيع المباشر عدة أشكاؿ مف أىميا، 1994

كالتي تطمب ، كتستخدـ ىذه الطريقة في بيع المنشآت اليامة كالإستراتيجية: استدراج العركض- 1
كخبرات في المجاؿ الذم تعمؿ فيو، إلا أف ىذه ، إدارتيا مكاصفات خاصة كقدرات تمكيمية

 . الطريقة تفتقد لمشفافية الكافية، كتؤدم إلى ضياع جزء ىاـ مف المكارد كتمركز الثركة
إلا أنيا لا تمنع أشكاؿ التكاطؤ ، كتتيح ىذه الطريقة فرصة أكبر مف الشفافية: المزاد العمني- 2

 . بيف المشتركيف لتخفيض قيمة الأصكؿ
كذلؾ عف طريؽ طرح أسيـ المنشأة المراد بيعيا في السكؽ : البيع عف طريؽ السكؽ المالية- 4

المالية، كتتطمب ىذه الطريقة كجكد سكؽ مالية نشطة كشفافية عالية في تقييـ أكضاع المنشآت 
المطركحة لمبيع، إلا أف أغمب الدكؿ النامية تفتقر إلى أسكاؽ مالية كاسعة نشطة كشفافية عالية 

 . في تقييـ أكضاع المنشآت المطركحة لمبيع
في قطاع ، كيتـ المجكء إلى ىذه الطريقة عند بيع منشآت إستراتيجية كىامة: البيع بالتراضي- 5

حيث أىمية المستثمر الجديد كقدرتو عمى التطكير ، الخدمات العامة، أك الصناعات الإستراتيجية
يتـ اختيار مستثمر استراتيجي ، كفي ىذه الحالة.  كالتحديث شرط أساسي في عممية نقؿ الممكية

                                                
 تكون الأسهم مطروحة للاكتتاب العام فً حالة دعوة أشخاص غٌر محددٌن سلفا إلى الاكتتاب فً تلك الأسهم، وتعتبر الشركة من  *

شركات الاكتتاب العام إذا عرضت أسهما للاكتتاب طبقا لأحكام هذه المادة ولو لم ٌتم تغطٌة الأسهم المطروحة للاكتتاب بالكامل، وفً 
وٌمكن القول أن الاكتتاب هو . إن وجدوا- هذه الحالة ٌلزم أن تغطً قٌمة الأسهم التً لم ٌكتتب فٌها من جانب متعهدي التغطٌة 

من الفتات بشكل أسهم ٌبٌعوها وقت ما ٌشاءون على آخرٌن فً سوق  استثمار أموال الناس برضاهم لصالح الغٌر وتعوٌضهم ما ٌتبقى

 .الأسهم
. 8 ص ، مكتبة الصندوق العربً للانماء ، دهال رٌاض والحاجحسن، حول طرق الخصخصة، المعهد العربً للتخطٌط، الكوٌت- 1
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كغالبان ما يككف ذلؾ عمى حساب قيمة الأصكؿ ، محمي أك أجنبي كفؽ شركط كمكاصفات محددة
.  المطركحة لمبيع، كعمى حساب الشفافية المطمكبة في ىذه العممية

كذلؾ بيدؼ التخمص مف الأعباء المترتبة عمى : بيع الأصكؿ المحمية لقاء الديكف الخارجية- 6
مف ، الديكف الخارجية، كلكف حؽ المستثمر الجديد في إخراج الأرباح كحصيمة بيع ىذه الأصكؿ

شأنو أف يشكؿ ضغطان عمى حصيمة القطع الأجنبي، لا تقؿ بؿ يمكف أف تزيد عف تحكيلبت 
خدمة الديف الخارجي، عدا ما يحممو ذلؾ مف خطر زيادة نفكذ رأس الماؿ الأجنبي في الاقتصاد 

.  الكطني
الخصخصة   إيجابيات وسمبيات 9-1-2

 : ايجابيات الخصخصة 
،      ىناؾ العديد مف الإيجابيات التي حققتيا الخصخصة بكصفيا كسيمة للئصلبح الاقتصادم 

: كأدت إلى إنتاجية كمستكل جكدة أعمى في الخدمات المقدمة لممستفيديف منيا  كىي 
كالسعي كراء ، تنمية الإدارة الاقتصادية المتقدمة بالإضافة إلى تنمية المبادرة الفردية  .1

كجكدة الخدمات المقدمة لاسيما ، الربح الكبير مف خلبؿ زيادة عناصر العممية الإنتاجية 
دخاؿ التكنكلكجيا المتطكرة  . عنصرم العمؿ كالتنظيـ كا 

 تكسع الخصخصة قاعدة الإنتاج مف خلبؿ إتاحة المجاؿ لزيادة عدد الييئات المنتجة ،  .2
، إضافة إلى زيادة عدد أصحاب رؤكس الأمكاؿ الداخمة في الإنتاج السمعي كالخدمي 

 .كىذا يؤدم إلى زيادة دخكؿ المنتجيف 
كالنكعي ، حيث يمكف  تطكير الخدمات المقدمة لممكاطنيف كالارتقاء بمستكاىا الكمي .3

تممييا  لمقطاع الخاص تكفير خدمات أفضؿ في قطاعات كثيرة إذا ما أخضع لشركط
 مصمحة المكاطف كخمؽ حالة مف التنافس في السكؽ تستطيع الحككمة مف خلبلو حث
الشركات عمى تقديـ الخدمة الأفضؿ كالابتعاد عف احتكار الخدمة كاستغلبؿ حاجة 

 .ليا المكاطف
الأرباح   دعـ الاقتصاد العاـ لمبمد ، حيث إف رغبة المؤسسات الخاصة في تحقيؽ كزيادة .4

مما يؤدم إما إلى سدجزء . تدفعيا إلى تطكير كتكسيع ما تقدمو مف خدمة كما تنتجو
 كبير مف حاجة البمد أك سدىا بالكامؿ أك حتى التصدير لمدكؿ الأخرل ككؿ ذلؾ يعد

 .1دعمان كبيران للبقتصاد الكطني كالدخؿ القكمي
فالبيئة . المدل الطكيؿ تؤدم إلى استقرار كضع الدكلة المالي كاقتصادىا عمى .5

الاستثمار الأجنبي قد تعكد بفكائد ىامة  الاقتصادية المستقرة عنصرن أساسين في جذب
                                                

 اثر الخصخصة على الموارد البشرٌة فً شركات الكهرباء الأردنٌة ، رسالة ماجستٌر ، م ، 2003.بسام سالم مقبل الحراحشة ،- 1
.  32- 31، ص ص جامعة آل البٌت ، الأردن
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التكنكلكجيا كخمؽ فرص عمؿ كتنمية الصادرات ، كىي مف  عمى الدكؿ بما فييا نقؿ
 .1لآليات السكؽ العكامؿ اليامة في تنمية جيكد الدكلة نحك تنفيذ إصلبحات تعمؿ كفقان 

زيادة ارتباط عكامؿ الإنتاج بآلية السكؽ كحركة الأسعار عندما يككف الربح أىـ محرؾ  .6
كالرتابة  ،مف أجؿ تطكير كفاءة المنشأة كرفع قدرتيا الإنتاجية كاستبعاد القرارات التحكمية

كالخيارات  التي تعاني منيا المنشآت الحككمية كخاصة عند تحديد الأسعار كالأسكاؽ
 . التكنكلكجية

ينعكس بدكره عمى زيادة   اعتماد ربط الأجكر بالإنتاجية عمى أسس تحفيزية ذلؾ الذم .7
مابيف العامميف عمى  كفاءة الأداء كتحسيف النكعية كتنشيط الاستخداـ نتيجة التنافس

الأنظمة التقميدية في  عكس ما ىك معمكؿ بو في المؤسسات الحككمية التي تمارس فييا
 . التشغيؿ كتحديد الأجكر كالركاتب كالحكافز

لممنافسة ما بيف المنشآت الإنتاجية مما يدفعيا إلى ممارسة العمؿ كالنشاط   إيجاد بيئة .8
 مكقعيا الإنتاجي كالاعتماد عمى قدراتيا الذاتية لتطكير كفاءتيا الإنتاجية كبناء لتعزيز

 . 2إستراتيجيتيا التسكيقية كتحديث مساراتيا التكنكلكجية في عمميات الإنتاج
كجكد المناخ التنافسي الذم تعمؿ في ظمو منشآت القطاع الخاص يدفعيا إلى التطكير  .9

المستمر لأدائيا للبحتفاظ بنسبتيا في السكؽ يضمف كجكد سمعة أك خدمة ذات 
مكاصفات جيدة كبأقؿ كمفة ممكنة ، بالإضافة إلى أثر الرقابة عمى أعماليا مف جانب 
أصحابيا أك المساىميف فييا مما يحقؽ مصمحة مشتركة لممكاطنيف كالدكلة عمى حد 

 .3سكاء
إذ إف . الخسائر المتراكمة كخاصة في حالة استمرار الإنفاؽ في مشاريع الدكلة  تلبفي .10

الربح في الممكيات الخاصة ىك الكفيؿ بتكفير الإيرادات كتحقيؽ الفكائض المالية  باعث
تساعد بدكرىا عمى تطكير المنشآت ذاتيا بالإضافة إلى إيجاد كعاء جديد لمضرائب  التي

لتحؿ بدلان عف تخصيصات الدعـ التي غالبا ما تقدميا الدكلة لممنشآت العامة كما تحققو 
 .ىذه الأمكر مف استبعاد لمضغكط التضخمية كارتفاع معدلات الأسعار مثؿ

الإدارية كالاقتصادية كالتكنكلكجية التي ىي مكضع الاىتماـ كالتحفيز  اعتماد الخبرات .11
 الخاص بخلبؼ القطاع العاـ كالتي غالبا ما تسكد فيو فعاليات مف قبؿ القطاع

 .الاستثمار كالتشغيؿ كالتكزيع كمشكلبت التحايؿ كالغش كالسرقة كالرشكة كالتبذيركاليدـ

                                                
 .31 القضاة ، مرجع سابق  ، ص إٌاد محمد حامد - 1
. 104 ،ص  فً التنمٌة ،مصر، الإسكندرٌة ، الدار الجامعٌة ة اتجاهات حدٌثم ، 2002محمد عبد القادر عبد القادر ، - 2

.  31 ، ص  اقتصادٌات الخدمات والمشروعات العامة ، بٌروت ، الدار الجامعٌةم، 1995سعٌد عبد العزٌز عثمان ، - 3
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سحب جزء مف السيكلة النقدية لامتصاص التضخـ النقدم كالتكجو نحكالاستثمار كذلؾ  .12
يتضح دكر   كىكذا،نتيجة لزيادة حصة الخزينة كتقميص الإنفاؽ المكجو نحك المنشآت

 .الخصخصة في تعديؿ الخمؿ في البنية الييكمية 
  ضماف التكازف التقني كالاقتصادم كالاجتماعي ما بيف العرض كالطمب مع تعزيز دكر .13

 الأجكر كالحكافز في استقرار العامميف كتطكير كفاءتيـ الإنتاجية كبالتالي تصحيح
 .الاتجاىات السمبية التي ترافؽ نشاط المنشآت في القطاع العاـ

تحسيف مستكل أداء المنشآت المحكلة كتطكيره  ، لتقديـ خدماتيا لممكاطنيف بمزيد مف   .14
الكفاءة مف خلبؿ تحرر قرارات الإدارة  ، كربط العامميف بعائد كأرباح المشركع  ، 

 .1كبأسعار تتناسب مع تمؾ الخدمات نتيجة إدارتيا عمى أسس تجارية
:  سمبيات الخصخصة 

الخاص ىناؾ سمبيات كبيرة       إلى جانب الإيجابيات التي قد تحمميا عممية التحكؿ لمقطاع
:  أيضان منيا

مؤسسات القطاع الخاص بعد سيطرتيا عمى  حيث تعمد كثير مف. احتكار الخدمات .1
نفرادىا بالسكؽ في ظؿ القكانيف التي تسمح بذلؾ إلى رفع الأسعار كيتحكؿ ىميا  الخدمة كا 

تطكر أك تقدـ في نكع الخدمة مما يعكد  الأساسي إلى عممية جني الأرباح دكف تحقيؽ أم
بالمكاطف إلى أسكأ مما كاف عميو  ، حيث الخدمة رديئة كبأسعار عالية كما حصؿ في 
ساحؿ العاج مثلبن ، حيث بيعت شركة الياتؼ إلى القطاع الخاص قبؿ أف يكضع إطار 

منظـ أك تنافسي كاؼ في مكانو المناسب كأقنعت الشركة الفرنسية التي اشترت مكجكدات 
الحككمة بمنحيا الاحتكار ليس في الخدمات الياتفية المكجكدة فقط بؿ في خدمة الياتؼ 

  .الخمكم كذلؾ ثـ قامت الشركة برفع الأسعار بشكؿ أعمى إلى درجة كبيرة
زيادة صفكؼ العاطميف كىك ما يؤدم إلى ظيكر مشاكؿ اقتصادية ازدياد البطالة ك .2

 في حيف تعمد مؤسسات القطاع الخاص بيدؼ زيادة كاجتماعية تعرض أمف البمد لمخطر
الربح إلى تقميص الكظائؼ كالاقتصار عمى الحد الأدنى مف العماؿ ، مما يؤدم إلى 

تسريح أعداد كبيرة مف العمالة كمع افتقاد البمداف النامية إلى شبكة الحماية الاجتماعية 
ضد البطالة كالفقر فإف ذلؾ يمثؿ مشكمة كبيرة جدان لابد مف دراستيا جيدان قبؿ الاتجاه نحك 

 .2الخصخصة 

                                                
 ، جامعة الٌرموك ، الأردن ، 2005-1998م ،  التخاصٌة والاستقرار السٌاسً فً الأردن 2007حمزة سلٌمان العكالٌك ،- 1

 .24ص  (رسالة ماجستٌر غٌر منشورة)اربد، 
 

 ، الاتجاهات الحدٌثة فً خصخصة المرافق العامة بٌن النظرٌة والتطبٌق ،مصر،القاهرة،دار النهضةم ، 2004المتولً ،  محمد- 2
 . 24ص 
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كذلؾ ، بيع مشركعات القطاع العاـ بأسعار تقؿ بصكرة كبيرة عف القيـ السكقية ليا  .3
لصعكبة تحديد أسعار الأسيـ بشكؿ دقيؽ بسبب عدـ كجكد أم تعامؿ سابؽ في أسيـ 

 .الشركات العامة الأمر الذم يجعؿ عممية التسعير عممية غير سيمة
إذا لـ يتـ إعادة تأىيؿ العامميف كتدريبيـ في القطاع العاـ الذم سكؼ يتـ تحكيمو إلى  .4

فإف ذلؾ سيؤدم إلى ابتعاد الخصخصة عف ىدفيا الحقيقي المتمثؿ في ، القطاع الخاص 
 .1زيادة الإنتاجية كالكفاءة

ىناؾ مخاكؼ مف تحكيؿ بعض المؤسسات العامة كالمرافؽ الخدمية مثؿ شركات الكيرباء  .5
كالاتصالات مف احتماؿ رفع أسعار الخدمات إلى معدلات تفكؽ كثيرا ن تكمفتيا ، كالماء ، 

لى تقميص الخدمات عف المناطؽ غير الربحية مثؿ المناطؽ النائية   .الحقيقية كا 
ف تدخؿ رؤكس الأمكاؿ العالمية في شراء المشركعات أ حيث ،مشكمة التدخؿ الأجنبي .6

العامة أك تقديـ الخدمات العامة قد يشكبو شبية التدخؿ في شئكف المشركعات المحمية 
 .كالأنشطة الاقتصادية كربما السياسية في الدكلة

 :- وتشمل الاتي  ضوابط وشروط الخصخصة11-1-2
الالتزاـ السياسي بعممية الخصخصة كتكفر الإدارة الكؼء كتشجيع القطاع الخاص في  .1

 .الإقداـ عمى الاستثمار كتكسيع كتنكيع أنشطتو 
تكفير جياز مركزم لمخصخصة يتمتع بصلبحيات كاضحة مع تكفير الإمكانيات اللبزمة  .2

ماليا ن كتقنيا ن ليتمكف مف أداء ميامو بعيدان عف المؤسسات الآمرة التي قد تؤثر عمى سير 
عممو كتكظيؼ الكفاءات المتخصصة لإعداد عمميات الخصخصة كالتعامؿ مع كافة 

 .الأطراؼ
عادة ىيكمة السكؽ  .3 تخفيض الرسكـ كتخفيؼ القيكد إلى جانب إزالة العكائؽ البيركقراطية كا 

كعدـ الاستمرار في إعطاء مركزا ، المحمية بالمكازنة بيف القطاعيف العاـ كالخاص
احتكاريا لمنشآت القطاع العاـ، إضافة إلى إزالة الحكاجز التي تمنع دخكؿ شركات 

 .جديدة
تكفير الاستقرار النقدم كتحرير القطاع المالي ، كيتـ ذلؾ عف طريؽ تخفيض التدخؿ  .4

لغاء الحد الأقصى لأسعار الفائدة الذم تحدده الحككمة  الحككمي في القطاع المالي ، كا 
صدار أذكنات الخزانة بيدؼ التحكـ في  لغاء أكلكيات الإقراض لقطاعات معنية ، كا  ، كا 
حجـ السيكلة كرفع القيكد عمى تحكيؿ العممة ، بما فييا أرباح المستثمر الأجنبي كرفع 

 .الرقابة عمى أسعار الصرؼ

                                                
.  31 ، صالوطنٌة بلا هوٌة تحدٌات العولمة، القاهرة ، دار المعارفم ، 2000 ، بهاء الدٌن  حسٌن كامل-1
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 إصلبح القطاع المالي كيتـ ذلؾ عف طريؽ تدعيمو كتخفيض حجـ المخاطر التي  .5
يمكف أف يتعرض ليا ، باعتباره مصدران أساسيان لتغطية الاحتياجات المالية لمنشآت 

كمف أبرز الإجراءات في ىذا الشأف زيادة رأسماؿ البنكؾ ، القطاعيف العاـ كالخاص 
التجارية كالسماح بافتتاح البنكؾ الأجنبية كبأف تقبؿ كدائع كتمنح قركضان بالعممة المحمية 

 . 1لخمؽ المزيد مف المنافسة 
إذ لا بد مف إعادة . إعادة ىيكمية مؤسسات كشركات القطاع العاـ قبؿ خصخصتيا  .6

الييكمية المالية كالفنية كالاقتصادية لممؤسسات كالشركات المراد خصخصتيا حتى تصبح 
 .قادرة عمى تحقيؽ عائد اقتصادم أفضؿ مما كانت عميو قبؿ الخصخصة 

كجكد قضاء عادؿ مستقؿ لمحسـ السريع لمقضايا إلى جانب مؤسسات حككمية تتعامؿ  .7
بنزاىة لكي تعطي عممية الخصخصة نتيجة ايجابية كتسمح لمقطاع الخاص أف يؤدم 

دكره بعيدان عف التعقيدات البيركقراطية كالقيكد القانكنية  ، كتييئ بيئة اقتصادية كتشريعية 
 .تساعد عمى تنفيذ برنامج الخصخصة بيسر كسيكلة 

كتسيؿ ، إيجاد أسكاؽ كمؤسسات مالية تتلبءـ مع متطمبات برنامج الخصخصة  .8
فالعلبقة كثيقة بيف . بصكرة شفافة ككاضحةإجراءات تنفيذ البرنامج كتحديد الأسعار  

عممية الخصخصة كبيف كجكد أسكاؽ مالية ذات كفاءة عالية قادرة عمى تسييؿ عمميات 
كتشير . بعمميات الإفصاح المالي ، كتقييـ الأصكؿ ، كالاكتتاب كالتداكؿ ، الخصخصة 

إلى أف البرامج الناجحة كانت مرتبطة بكجكد ، تجارب الخصخصة في دكؿ العالـ 
 .2أسكاؽ ماؿ منظمة ككبيرة

 :مقومات ومتطمبات نجاح سياسة الخصخصة
كنقصد بذلؾ إعادة النظر في ، لكي ينجح برنامج الخصخصة ينبغي تييئة البيئة العامة

عادة ىيكمة السياسة العامة كبشكؿ يحدد بكضكح الدكر الذم سيمعبو كؿ مف القطاع  التشريعات كا 
.  العاـ كالقطاع الخاص في الاقتصاد القكمي، كيضمف إطلبؽ قكل السكؽ لكي تعمؿ بكفاءة
: ىي، كعادة ما ترتبط التشريعات كالسياسات التي تحتاج إلى إعادة الييكمة بأربع مسائؿ رئيسية

فالمعكقات التي صادفت تنفيذ برنامج الخصخصة في . المنافسة، التمكيؿ، كالتسعير، كالعمالة
.  دكلة تشيمي عمى سبيؿ المثاؿ كانت ناتجة عف الفشؿ في صياغة سياسات تسعيرية

                                                
  .178 – 174 منٌر إبراهٌم هندي،  مرجع سابق ، ص ص - 1
 

 12، ص ص  27 تحلٌل الأسواق المالٌة، سلسلة جسر التنمٌة ، المعهد العربً للتخطٌط بالكوٌت ، عم ، 2004حسان خضر،-  2
– 13. . 
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كىكذا تؤكد تجارب الخصخصة في دكؿ العالـ عمى ضركرة تييئة كؿ مف البيئة الاجتماعية 
كيحتاج برنامج الخصخصة ليأخذ مداه الزمني ، كالاقتصادية كالبيئة التنظيمية كالإدارية القانكنية

.  كعمى أساس التعمـ مف التجارب كالمراجعة كالتصحيح، كي يتـ عمى مراحؿ مف دكف عجمة
التي تشمؿ المنتجيف كالمستيمكيف كالعامميف كالمنظميف لا بد مف 1ففي إطار البيئة الاجتماعية

الخصخصة  إذ أف، التكعية بفكرة الخصخصة كأىدافيا كمتطمباتيا كفكائدىا للبقتصاد الكطني
حداث أم تغيير اقتصادم يمسيـ بصكرة ، تعنييـ كمستيمكيف تتجو إلييـ الخدمات كالبضائع، كا 

إذ أف . خاصة عندما تتجو الخصخصة إلى قطاعات مثؿ الكيرباء كالماء كالاتصالات، مباشرة
قد تككف ليا آثار عمى مدل القبكؿ الاجتماعي ، الفيـ الضعيؼ لمخصخصة أك سكء الفيـ ليا
كيؤدم مثؿ ىذا التشكؾ إلى نتائج مادية تمثؿ في ، كعمى مدل التعاكف أك التشكؾ في نتائجيا

كجزء مف عممية التييئة يككف بالاتصاؿ كتبادؿ . عدـ الإقباؿ عمى شراء الأسيـ كانخفاض قيمتيا
مع مجمكعات المصالح مف التجار كرجاؿ الأعماؿ كالصناعة، لأف المزيد مف الشفافية ، الآراء

كبالتالي إلى المزيد مف تحريؾ المكارد ، كالكضكح في الخصخصة يؤدياف إلى المزيد مف التعاكف
كما تؤدم جيكد التكعية كالتييئة كسط قيادات . كالإمكانيات كالقدرات الخاصة في القطر المعيف

الإدارة العميا بالدكلة إلى تقميؿ العقبات الإدارية كتسريع الإجراءات الركتينية، مما يؤدم إلى 
حدكث عكائؽ عند إعادة ىيكمة المؤسسات قبؿ الخصخصة أك عند كضع قكانيف كلكائح إجرائية 

.  لعممية الخصخصة
طبيعة الأنشطة الاقتصادية كالمؤثرات كالمتغيرات الاقتصادية ،  كتعني البيئة الاقتصادية

المتفاعمة في داخميا، مثؿ مناخ الاستثمار كالإيجابيات كالسمبيات فيو، كحركة رؤكس الأمكاؿ 
كالعلبقات الاقتصادية كالتجارية السائدة كنكعية المؤسسات المالية كحجـ أنشطتيا، كتتـ تييئة 

البيئة الاقتصادية لمخصخصة مف خلبؿ كضع أك تعديؿ السياسات الاقتصادية، ككذلؾ 
السياسات الاستثمارية في الحكافز كالتسييلبت كالسياسات القطاعية لمقطاعات المختمفة، كفي 

كتتطمب الخصخصة استحداث سياسات جديدة كمكاجيات فاعمة، لضماف ، قطاع الخدمات
 2.استمرار الخدمات مف دكف إضرار بالمستيمؾ

 3:أبرز السياسات التي تتعمؽ بتييئة البيئة الاقتصادية
 :تييئة مناخ تنافسي

عمى العمؿ في مناخ احتكارم أك يكاد ، لقد اعتادت منشآت القطاع العاـ في أكثر الدكؿ النامية
أف ، كزاد مف عمؽ المشكمة، حيث لا مساءلة عف النتائج، ينقصو الدافع عمى تحسيف الأداء

                                                
 .18ص القاهرة ، دار الشروق ،   الأطر البٌئٌة المطلوب توافرها للتحول إلى عملٌة الخصخصة ، م1999الرٌح، عبد الرحمن، - 1
. 19، ص سابقالمرجع ال- 2
تجارب - التحول إلى القطاع الخاص  - (المحرر)أحمد صقر .التجربة المصرٌة فً الخصخصة، فً عاشور، د: هندي، منٌر- 3

 .178-177-176-174عربٌة فً خصخصة المشروعات العامة، ص 
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الأىداؼ الاجتماعية قد أخذت مكقعيا في كثير مف الحالات عمى قمة سمـ أكلكيات منظكمة 
الإصلبح الاقتصادم يصبح لزامان عمييا  كفي تحرؾ الحككمة نحك تحقيؽ، الأىداؼ المنشكدة
 :باعتباره مسألة حتمية لرفع كفاءة الأداء كيأخذ ىذا الاتجاه المساريف التالييف، خمؽ مناخ تنافسي

تحرير التجارة بإزالة الحكاجز أماـ التجارة – أ 
: الدكلية

: إعادة ىيكمة السكؽ المحمية- ب

فمف أبرز الإجراءات التي تتخذ لتحرير التجارة 
ىك تخفيض الرسكـ الجمركية، إلغاء الحصص 

تخفيؼ القيكد عمى الاستيراد إلى ، لمتصدير
التي تحد مف ، جانب إزالة العكائؽ البيركقراطية

حرية التجارة كضركرة حصكؿ المستكرد عمى 
.  مكافقة مسبقة لاستيراد السمعة

كيككف السبيؿ إلى ذلؾ ىك المساكاة بيف 
كعدـ الاستمرار في ، القطاعيف العاـ كالخاص

إعطاء مركز احتكارم لمنشآت القطاع العاـ 
كذلؾ عدـ إعطائيا الأفضمية في الحصكؿ )

، أك فيما تحتاجو مف 1عمى الائتماف المصرفي
إضافة إلى إزالة الحكاجز التي تمنع  (نقد أجنبي

.  دخكؿ شركات جديدة
 

:  تحرير الأسعار
كما قمنا سابقان فإف الخصخصة ليست غاية في حد ذاتيا بؿ ىي كسيمة لزيادة كفاءة تخصيص 

حيث تقكـ قكل السكؽ ، كاستخداـ المكارد، كىذا لا يتحقؽ إلا في ظؿ آليات سكؽ تـ تحريرىا
.  بتكجيو قرارات المنشأة في المجالات المختمفة

فقد قامت الحككمة بالتحرير الكامؿ لأسعار ، ك يمكف أف نضرب مثالان عف التجربة المصرية
ك بالنسبة لممنتجات التي تحظى مدخلبتيا بقدر كبير مف الدعـ مثؿ ، معظـ السمع المنتجة

. فقد رفعت أسعارىا إلى مستكل قريب مف سعر التكازف، القطف
أما السمع كالخدمات التي تنتج في ظؿ مناخ احتكارم مثؿ منتجات البتركؿ، فقد رفعت أسعارىا 

إلى المستكل الذم يسيـ بالاقتراب بالسعر مف التكمفة الحدية طكيمة الأجؿ، أك اقترابو مف 
.  مستكيات الأسعار العالمية

:  الاستقرار النقدي وتحرير القطاع المالي
كيتـ ذلؾ عف طريؽ تخفيض التدخؿ الحككمي في القطاع المالي، إلغاء الحد الأقصى لأسعار 
صدار أذكنات الخزانة  الفائدة الذم تحدده الحككمة، إلغاء أكلكيات الإقراض لقطاعات معنية، كا 

                                                
ذلك لأن الذٌن ٌملكون النقود لٌس بالضرورة هم من ٌستطٌعون استثمارها بأنفسهم ، هً عملٌات الإقراض والاقتراض: الائتمان *

الائتمان ضرورة جوهرٌة للتقدم . ومن شأن الائتمان نقل هذه الأموال من الطائفة الأولى إلى الطائفة الثانٌة على سبٌل القرض
الاقتصادي فهو ٌحول دون بقاء الأموال معطلة أو مجمدة وٌمكن لرجال الأعمال مباشرة أعمالهم أو توسٌعها وفً ذلك زٌادة لإنتاجٌة 

. رأس المال
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بيدؼ التحكـ في حجـ السيكلة كرفع القيكد عمى تحكيؿ العممة، بما فييا أرباح المستثمر الأجنبي 
، كىذا ما طبقتو الحككمة المصرية في تجربتيا مع الخصخصة. كرفع الرقابة عمى أسعار الصرؼ

مقارنة بالدكلار الأمريكي إلا أف سعر % 30ففي البداية انخفضت قيمة الجنيو بما يعادؿ 
.  ما لبث أف تحقؽ لو الاستقرار1الصرؼ

:  إصلاح القطاع المالي
كيتـ ذلؾ عف طريؽ تدعيمو كتخفيض حجـ المخاطر التي يمكف أف يتعرض ليا، باعتباره 

كمف أبرز ، مصدران أساسيان لتغطية الاحتياجات المالية لمنشآت القطاعيف العاـ كالخاص
الإجراءات في ىذا الشأف زيادة رأسماؿ البنكؾ التجارية كالعمؿ عمى ملبئمة نسبتو إلى الأمكاؿ 

كذلؾ كضع حد أقصى لمقرض الذم يمكف أف . الخطرة، عمى النحك الذم قضت بو مقررات بازؿ
مف رأسماؿ البنؾ، ككذلؾ عف طريؽ  % 25يحصؿ عميو العميؿ الكاحد عمى سبيؿ المثاؿ 

السماح بافتتاح البنكؾ الأجنبية كالسماح ليا بأف تقبؿ كدائع كتمنح قركضان بالعممة المحمية لخمؽ 
.  بالإضافة إلى اتخاذ إجراءات قانكنية لإدخاؿ نظاـ التأميف عمى الكدائع، المزيد مف المنافسة

:  إعادة تنظيم وحدات القطاع العام
كىنا يمكف لنا عرض ما اتخذتو الحككمة المصرية في إعادة تنظيـ كحدات القطاع العاـ بمقتضى 

فقد تـ تقسيـ الشركات إلى مجمكعات تقع كؿ مجمكعة تحت مظمة ، 1991 لسنة 203القانكف 
 نقمت إلييا ممكية الحككمة في رؤكس أمكاؿ الشركات Holding company) )شركة قابضة

. كفي ظؿ التنظيـ الجديد أصبح اليدؼ الأساسي لمشركة التابعة ىك تعظيـ الربح. التابعة
 2:توفر أسواق مالية تتمتع بالكفاءة العالية

يعترييا العديد مف الصعكبات الناجمة عف صعكبة ، إف عممية خصخصة مؤسسات القطاع العاـ
حيث إف ، كمف ىنا تأتي أىمية أسكاؽ الأكراؽ المالية. تقدير القيمة الحقيقية لأصكؿ ىذا القطاع

العلبقة كثيقة بيف عممية الخصخصة كبيف كجكد أسكاؽ مالية ذات كفاءة عالية تكفر المناخ 
.  لتمكيؿ الاستثمارات عبر تعبئة المدخرات مف خلبؿ ىذه السكؽ

كتبرز أىمية أسكاؽ الماؿ، بصكرة أساسية عند تبني سياسة الخصخصة كتحكيؿ المشركعات 
إلى أف البرامج الناجحة ، كتشير تجارب الخصخصة في دكؿ العالـ، العامة نحك القطاع الخاص

بما يسمح باستيعاب الأكراؽ المالية لممشركعات ، كانت مرتبطة بكجكد أسكاؽ ماؿ منظمة ككبيرة

                                                
هو عدد وحدات عملة ما و التً ٌتم تبادلها بوحدة واحدة من عملة ما،وٌتأثر هذا الأخٌر بحجم المبادلات التجارٌة :  سعر الصرف*

بمختلف   المقصود بسوق الصرف هو المجال الذي ٌتم خلاله بٌع و شراء العملات.للدولة، وانتقال رؤوس الأموال منها وإلٌها
 ٌؤثرسعر الصرف على الاقتصاد الوطنً من خلال التأثٌر على .أنواعها، و هو غٌر محدود بمكان، كما أن نشاطه متواصل لٌل نهار

 والعوامل المؤثرة .تخفٌض سعر الصرف كسٌاسة اقتصادٌة وفق شروط معٌنة حتى تكون هذه السٌاسة ناجحة ٌتم مٌزان المدفوعات
 معدل نمو الناتج المحلً – 3(. Interest Rate) سعر الفائدة – 2(. Inflation Rate) معدل التضخم –1: على سعر الصرف

 (.Expectation)التوقعات - 5. المخاطر السٌاسٌة والاقتصادٌة- 4(. GDP Growth Rates)الإجمالً  
 .13-12، ص مرجع سابق خضر، حسان، - 1
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في حيف أف الأسكاؽ التي تعاني مف ضعؼ كعدـ تكافر بنية أساسية لدييا ، المراد خصخصتيا
.  تؤدم إلى إعاقة عممية الخصخصة أك عدـ استيعابيا

دكران ىامان في إتماـ عممية الخصخصة بنجاح حيث العلبقة ، كمف ىنا تمعب أسكاؽ الأكراؽ المالية
، بينيما علبقة كطيدة، فسكؽ الأكراؽ المالية تزدىر كتتكسع كتتعمؽ بكجكد عمميات الخصخصة

كيكمف ، ككذا الخصخصة بحاجة إلى سكؽ أكراؽ مالية قادرة عمى تسييؿ عمميات التخصيص
:  دكر سكؽ الأكراؽ المالية في عممية الخصخصة في العمميات التالية

كمف أبرز مزايا المجكء إلى سكؽ الأكراؽ ، الإفصاح المالي، تقييـ الأصكؿ، الاكتتاب كالتداكؿ
:  المالية في عممية الخصخصة لممشركعات العامة ما يمي

 .تكسيع سكؽ الأكراؽ المالية كتشجيع صغار المستثمريف-
كعدـ تمييز فئة دكف أخرل عند ، إبعاد الشبية كالريبة في عمميات بيع كحدات القطاع العاـ-

 . إجراء البيع
بما يؤدم إلى رفع مستكل الكفاءة ، تقميؿ التدخؿ السياسي في عممية اتخاذ القرار داخؿ المنشأة-

 . كتطكير أداء المنشأة
إحلبؿ ىدؼ تعظيـ الربح لدل المستثمريف مف القطاع الخاص محؿ تعظيـ المنفعة -

. الاجتماعية
إيجاد بنية قانكنية مكتممة متكفرة بيا حزمة مف القكانيف 1بينما تتطمب البيئة القانكنية لمخصخصة

الأساسية بالضركرة، مثؿ قكانيف التجارة كالشركات، كالقكانيف المالية التي تنظـ عمؿ المصارؼ 
إضافة لذلؾ لا بد مف ، إف كجدت كقكانيف الضرائب كالإعفاءات كقكانيف التأميف، كالأسكاؽ المالية

كلا بد مف كضع ، مراجعة ىذه القكانيف المكجكدة حتى لا تتعارض مع تكجيات الخصخصة
قكانيف جديدة تتعمؽ بحالات التأميف كالمصادرة كالأسباب المكجبة ليا كالضمانات التعكيضية، كلا 

بد مف تكفر تشريعات لممكية الأسيـ كضكابطيا كضكابط الاستثمار الأجنبي في الأسيـ، 
كالتشريعات التي تكاجو الممارسات الاحتكارية كتضبطيا، ككذلؾ التشريعات التي تتضمف 

. الشفافية كالعلبنية فيما يتعمؽ بالمؤسسات المخصخصة
 2:الترويج لبرنامج الخصخصة

لا ، ذلؾ لأف النفكر كالفزع كالخكؼ، كيتـ ذلؾ عف طريؽ تكثيؼ الحملبت الإعلبمية كالإعلبنية
مما يحتاج إلى جيد مضاعؼ للئقناع كالترغيب كالاستمالة كالتكعية ، يزاؿ قابعا في نفكس الناس

. ك ىذا أساس ميـ لإنجاح التركيج لمبرنامج، لكؿ الأطراؼ المرتبطة بالبرنامج كالمتعاممة معو

                                                
. 8،ص المرجع السابق - 1
 ،جامعة أم القرى ، مكة المكرمة ،المحرم  ، ص (تجارب عالمٌة)تروٌج قضاٌا الخصخصة ، هـ1425 نحمده ،  عبدالحمٌدثابت- 2

35. 



55 

 

كيحتاج التركيج لبرنامج الخصخصة إلى مجمكعة مف الأنشطة التسكيقية التي تستخدـ للبتصاؿ 
ثارة اىتماميـ بالبرنامج، بالمستيدفيف بالتركيج لبرنامج الخصخصة ، ك إمدادىـ بالمعمكمات كا 

قناعيـ بقدرتو عمى إشباع حاجاتيـ كفيـ رغباتيـ كذلؾ بيدؼ دفعيـ إلى اتخاذ قرار بالتعامؿ ، كا 
مع ملبحظة ردكد الفعؿ التي تنعكس ، ثـ استمرار ىذا التعامؿ بصكرة إيجابية في المستقبؿ، معو

لمتعامؿ مع برنامج الخصخصة مف الأطراؼ ، عمى طبيعة العلبقة كنكعيات كتأثير المحفزات
كالتركيج الفعاؿ يدفع المستيدفيف ببرنامج الخصخصة إلى قبكؿ البرنامج .ذكم العلبقة جميعا

كالتعامؿ الفعمي معو عبر مراحؿ مختمفة يطمؽ عمييا اليرـ التركيجي كىي مبينة في الشكؿ 
التالي 
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يبين مراحل الترويج لبرنامج الخصخصة : (1)الشكل رقم 
 

 
 ىـ 1425ثابت نحمده : المصدر

 
: كبناء عمى ما سبؽ فإنو يمكف تمخيص الشركط الكاجب تكافرىا لنجاح عممية الخصخصة في

لذلؾ فإنو قبؿ تطبيؽ برنامج الخصخصة في ، لمخصخصة طرؽ متعددة كلكؿ مزاياىا كمساؤىا -1
حتى يتـ اختيار ،مف حيث مشاكمو كمتطمباتو، لابد مف دراسة فعمية ليذا الاقتصاد، أم اقتصاد

. الطريقة الأنسب ليذا الاقتصاد كتككف النتائج السمبية في أقؿ قدر ممكف
التي يتـ تطبيقيا بشفافية ، الحرص الشديد مف قبؿ السمطات المسئكلة عف برامج الخصخصة -2

. تامة

انزؼبيم 

 (6)انفؼهٙ

الإلُبع ٔانشغجخ 

 (5)فٙ انزؼبيم

رفؼٛم انفكشح ٔانجشَبيظ ػٍ 

 (4).غٛشْب

 (3)انًٛم انٗ انفكشح ٔانجشَبيظ

 (2).انؼهى ثٕعٕد انفكشح ٔانخذيبد انًمذيخ أٔ انجشَبيظ

 (1).انغٓم انزبو ثٕعٕد انفكشح ٔانخذيبد انًمذيخ أٔ انجشَبيظ



57 

 

ضركرة كجكد برنامج زمني لمخصخصة لمراعاة قدرة السكؽ عمى استيعاب المشركعات  -3
المطركحة لمبيع كللبستفادة مف ردكد الأفعاؿ كخبرات التقييـ كالتسعير كالبيع في المراحؿ الأكلى 

 1.لتككف دعما لممراحؿ التالية لمخصخصة
كذلؾ لأف الكثير لديو مفاىيـ خاطئة أك ، ضركرة التركيج لبرنامج الخصخصة قبؿ البدء بتطبيقو  -4

. مغمكطة عنيا
حتى تككف النتائج الناجحة بداية لمرحمة جديدة ، ضركرة التدرج في تطبيؽ برنامج الخصخصة -5

. في برنامج الخصخصة
. مراعاة الأبعاد الاجتماعية في برنامج الخصخصة -6
. درسا يمكف الاستفادة منيا، جعؿ تجارب البمداف الناجحة في تطبيؽ برنامج الخصخصة -7

حتى يتـ تداكؿ الأسيـ بالأسعار المنطقية كبالشفافية المطمكبة ، ضركرة تطكير الأسكاؽ المالية- 8
. كبالسرعة المناسبة

. كضع معايير كاضحة لاختيار الشركات العامة المراد خصخصتيا-9
منعا مف استحكاذ ، ضركرة استكماؿ الأطر التشريعية كالمؤسساتية قبؿ البدء بعممية الخصخصة- 10

أك بعض المؤسسات الخاصة عمى ، مجمكعة معينة مف أفراد المجتمع ذكم المقدرة المالية العالية
كالتحكـ بأسعار البيع بما لا يتلبءـ مع القيمة الحقيقية ، المؤسسات العامة التي سيتـ خصخصتيا

 2.مما يؤدم إلى رفع تكمفة الخصخصة عمى خزينة الدكلة، لأصكؿ كمكجكدات تمؾ المنشآت
ك ذلؾ بتحديد أىداؼ مسبقة لمعكائد التي ،حسف استخداـ عكائد الخصخصة مف قبؿ الحككمة-11

مثؿ معالجة مشكمة مديكنية خارجية أك تخفيؼ مف ،يمكف الحصكؿ عمييا مف خلبؿ الخصخصة 
. أعباء الديف الداخمي بما ينسجـ مع أكلكيات كؿ دكلة
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 تجارب عالمية في مجال الخصخصة :المبحث الثاني
بالنظر في التجارب كالبرامج التي طبقتيا الدكؿ المختمفة لإنجاز عممية الخصخصة نجد 

كبكجو عاـ نجد . أف نتائج عممية الخصخصة تفاكتت بشكؿ كبير إيجابان كسمبان مف دكلة لأخرل
أف الخصخصة قد حققت نتائج إيجابية في الدكؿ المتقدمة بيد أف نتائجيا في الدكؿ النامية كانت 

في جممتيا مخيبة للآماؿ، حيث لـ تحقؽ الكثير مف أىدافيا، بؿ إنيا في حالات كثيرة جاءت 
بنقيض مقصكدىا، كذلؾ عمى صعيد الكفاءة كالعدالة كالعمالة كعلبج الاختلبلات في المكازنات 

ففي الكثير مف البرامج زاد حجـ البطالة كلـ ينكمش، كارتفعت . العامة كمكازيف المدفكعات
بؿ كبددت أصكؿ . الأسعار، كلـ تتحسف بشكؿ ممحكظ مكازنات الدكؿ كمكازيف مدفكعاتيا

المجتمع الإنتاجية الثابتة مف خلبؿ عدـ الرشد في استخداـ حصيمة بيعيا، كما أف التقكيـ شابو 
كتممؾ الأجانب كثيران مف الأصكؿ . في حالات عديدة الفساد، كأسيمت في تكسيع نطاؽ الاحتكار

. 1الإنتاجية الميمة

كسكؼ نعرض الآف تجارب بعض الدكؿ في مجاؿ الخصخصة سكاء التي حالفيا 
. النجاح أك تمؾ التي لـ تفمح في تجربتيا مع الخصخصة

 2:  تجربة بولندا في برنامج الخصخصة  1-2-2

يتبيف أف ، ـ 2001 لمعاـ مف خلبؿ التقرير الأخير لمنظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية
، كعممية الخصخصة بيف دكؿ كسط كشرؽ أكركبا، بكلندا الأكثر نجاحا في التحكؿ الاقتصادم

بالإضافة إلى التقرير النيائي للبتحاد الأكركبي الذم أكد عمى أف الاقتصاد البكلندم يعمؿ كفقا 
.  لآليات السكؽ كتستطيع المنافسة داخؿ الاتحاد الأكركبي في المدل القريب

فقد بمغ إجمالي الناتج المحمي ، كمف خلبؿ المؤشرات الاقتصادية الدالة عمى ىذا النجاح
كارتفع متكسط  دخؿ الفرد إلى أربعة آلاؼ دكلار .  مميار دكلار160 ما يزيد عمى 2000عاـ 
 لمفترة كما استطاعت بكلندا اجتذاب استثمارات أجنبية خلبؿ السنكات العشر الماضية، سنكيا

.   مميار دكلار50كبإجمالي ، (ـ2000- 1990)
نجد أف الميمة الأكلى لبكلندا في التحكؿ الاقتصادم ، كبالنسبة لبرنامجيا مع الخصخصة

حيث كانت سكؽ الصرؼ الأجنبية تقكـ عمى ، ككانت تحديد سعر الصرؼ، 1989بعد ثكرة 

                                                

 

. القاهرة ، دار الشروق ،د ، دور الدولة فً الاقتصام1989، حازم الببلاوي- 1

ماذا ٌحدث فً شرق أوروبا، بولندا التجربة الأنجح فً التحول إلى اقتصاد :  مقالة بعنوان-2
. - www.iraqism.com/vb/showthread.php?t=343 – (44kالسوق
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كبرغـ إتباع . كلـ يكف السعر الرسمي لمعممة الكطنية يعكس قيمتو الحقيقية. تعدد أسعار الصرؼ
ليككف ، فإف سعر الصرؼ أصبح حرا بعد ذلؾ، 1993 ك1990سعر صرؼ مرف في الفترة بيف 

، كأما بالنسبة لمميمة الثانية في التحكؿ الاقتصادم، أداة مف أدكات التحكؿ إلى اقتصاد السكؽ
ففي اقتصاد التخطيط المركزم الذم كاف ، فكانت تخمي الحككمة عف نظاـ التخطيط المركزم

كاف الإنتاج يتـ مف خلبؿ قدرات مركزية كليس مف خلبؿ الطمب في ، 1990قائما قبؿ عاـ 
. أك كفقا لكاقع الربح، السكؽ

كبدأت . 1990الذم صدر عاـ ، كفي ىذا الإطار كاف قرار خصخصة الشركات العامة
ككانت البداية متكاضعة مف خلبؿ طرح . عممية الخصخصة بقطاع تجارة التجزئة كالخدمات

 1990ففي الفترة بيف يكليك . ثـ تسارعت عممية الخصخصة. أسيـ خمس شركات في البكرصة
كتبعت ،  شركة كانت مممككة لمدكلة5243امتدت عممية الخصخصة إلى نحك . كحتى الآف

إما مف خلبؿ البكرصة أك مف ، كقد جرت عممية الخصخصة مف خلبؿ ثلبثة نظـ.  شركة2147
. أك بنظاـ المستثمر الاستراتيجي، خلبؿ تسييؿ أصكؿ الشركة أك بعضيا

كـ محمي أك فكأما بالنسبة لتقكيـ أصكؿ الشركات قبؿ بيعيا فقد كاف يتـ مف خلبؿ ككنسرم
.  كما أف البرلماف كاف يراقب عممية الخصخصة، ثـ تقكـ كزارة الخزانة بدراسة التقكيـ،  أجنبي

فقد كاف لدييـ الحؽ ، كبخصكص كضع العماؿ الذيف يعممكف في الشركات المعركضة لمبيع
كلكف . 1997 ك1992مف أسيـ الشركة بنصؼ الثمف في الفترة بيف عامي  % 10في شراء 

بالإضافة . مف أسيـ الشركات مجانا % 15 فقد تـ تمميؾ العماؿ نحكم 1997بدءا مف عاـ 
 تخصيصو لبند الضماف الاجتماعي كالتعكيضات  تـإلى أف جزءا مف حصيمة الخصخصة فقد

إقباؿ المستثمريف الأجانب ، كقد كاف كراء اتساع كتسارع عممية الخصخصة في بكلندا. لمعماؿ
كقد احتمت . ( مميكف نسمة 40 )عمى شراء الشركات البكلندية بما تمتمؾ مف سكؽ متسعة نسبيا 

كتمتيا الكلايات ،  %14ألمانيا المرتبة الأكلى في الاستثمار في شركات الخصخصة بنسبة 
.  لكؿ منيما % 3كثـ فرنسا كالسكيد بنسبة ،  %4كمف ثـ ىكلندا بنسبة ،  %8المتحدة بنسبة 

 كقد امتدت عمميات الخصخصة إلى قطاع البنكؾ كالاتصالات كالطاقة كالمناجـ كالبتركؿ 
. كصناعات الدفاع

 1: تجربة الأرجنتين في برنامج الخصخصة 1-2-2
         شيدت الأرجنتيف خلبؿ عقد الثمانينات مف القرف الماضي تراجعان حادان في الأداء 

فمف الناحية الاقتصادية . الاقتصادم كتدىكران في مستكل الخدمات العامة التي تقدميا الدكلة
بمغت معدلات التضخـ مستكيات مرتفعة جدان كشيدت المكازنة العامة عجكزات كبيرة كاف بعضان 

                                                

 .18، 17ص،المعهد العربً للتخطٌط  ،الكوٌت، ،  تحلٌل الأسواق المالٌة، سلسلة جسر التنمٌة م2003 حسان خضر،- 1
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ككذلؾ شيدت أكضاع الخدمات العامة تراجعان . ـ المؤسسات الحككميةعمنيا ناجمان عف تمكيؿ كد
. كبيران كلاسيما مياه الشرب، كالطرقات، كالاتصالات، كالصرؼ الصحي، كسكؾ الحديد كغيرىا

 لجأت الحككمة الأرجنتينية إلى تطبيؽ برامج الخصخصة 1996 ك 1991         كبيف عامي 
حيث تمثؿ اليدؼ الرئيسي لتمؾ البرنامج في تحسيف نكعية الخدمات كتخفيض أسعارىا، كذلؾ 

ككاف ىذا . لجعؿ الاقتصاد الأرجنتيني أكثر كفاءة كقدرة عمى المنافسة في الأسكاؽ العالمية
. القرار ىامان عمى المستكيات الحافز الأساسي كالمرجح لنجاح عممية الخصخصة في الأرجنتيف

: ككضعت الحككمة الأرجنتينية إستراتيجية شاممة لخصخصة القطاع العاـ تمثمت فيما يمي
 شفافية مطمقة. 
 إطار قانكني محكـ. 
  (أم عدـ تقديـ أم دعـ مف قبؿ الحككمة)تحمؿ كامؿ لمخاطر الاستثمار. 
 فتح المجاؿ أماـ المستثمريف الأجانب. 
 تثبيت أسعار التعرفة بما يعادلو بالدكلار الأمريكي. 
 ضماف استقرار معدلات الضرائب. 
 ضماف مشاركة العماؿ. 
 ضماف أكبر مشاركة مف الراغبيف. 
 خمؽ ىيئة تشريعية عميا مستقمة. 

        كمف أبرز عناصر نجاح برامج الخصخصة في الأرجنتيف كفي بعض دكؿ أمريكا 
: اللبتينية كجكد شرطيف أساسييف

. ضماف شفافية تنفيذ البرنامج: أكلان 
. الضماف القانكني لممستثمريف: ثانيان 

:  برامج الخصخصة العمالة حقكقيـ كذلؾ بتقديـ خياريفاعطي
. برنامج تقاعدم اختيارم، حيث يحصؿ المتقاعد عمى تعكيضات نقدية كبيرة: الأكؿ
برنامج المشاركة في ممكية الشركات، إذا قامت الدكلة بتخصيص جزء مف أسيـ تمؾ : الثاني

. لمعماؿ (%10حكالي )الشركات 
:        كمف أىـ نتائج برنامج الخصخصة في الأرجنتيف

  سنكيان خلبؿ النصؼ الثاني مف التسعينات مقارنة % 5نمك الناتج المحمي الإجمالي بمعدؿ
 .خلبؿ الثمانينات% 1بحكالي 

  خلبؿ نفس الفترة، ككذلؾ ارتفعت الصادرات مف حكالي % 4كما شيدت الإنتاجية ارتفاعان بحكالي
 . بميكف دكلار20 بميكف دكلار أمريكي خلبؿ الثمانينات إلى أكثر مف 5-7
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  ،كذلؾ شيدت العديد مف المؤشرات المالية كالاقتصادية مثؿ الاستثمار، الإيداعات المصرفية
 .الاحتياطيات الكطنية، معدلات البطالة كغيرىا تحسنان مممكسان 

 1:تجربة كندا في برنامج الخصخصة 3-2-2
         استدعت الحالة الاقتصادية كالاجتماعية العامة في كندا خلبؿ عقد التسعينات مف القرف 

كقد تمثمت المصاعب الاقتصادية في . الماضي اتخاذ الحككمة قرارا بخصخصة صناعة الطيراف
. تراجع الأداء الاقتصادم كارتفاع معدلات البطالة كتفاقـ حجـ الديف العاـ كارتفاع معدلات الفائدة

ككاف الحيز الأكبر مف الديف العاـ مقكمان بالدكلار الأمريكي كاليف الياباني كالمارؾ الألماني، 
ندية في التحرؾ لتنشيط الاقتصاد في كضع برامج لمتخفيؼ ؾكبالتالي تمثمت فرصة الحككمة اؿ

عادة ىيكمة الديف العاـ ككاف خيار الحككمة ضمف خيارات أخرم . مف حدة البطالة المتزايدة كا 
يؤكد عمى ضركرة تحجيـ أك تصكيب حجـ التدخؿ الحككمي في النشاط الاقتصادم كانسحابيا 
مف بعض القطاعات كلاسيما صناعة الطيراف التي تشمؿ خطكط الطيراف، المطارات، كنظاـ 
تحرير التجارة مع الكلايات المتحدة متبكعة بمعاىدة الأجكاء المفتكحة لمزيد مف تحرير قطاع 

. ككاف ىذا القطاع قد عانى لسنكات عديدة مف ضعؼ الاستثمار كعدـ التكسعة. الطيراف
        كىكذا فقد تـ تصفية استثمارات الحككمة في الطيراف الكندم، حيث تـ إجراء عممية 

كاستطرادان، فقد أصبح مكظفك القطاع العاـ . خصخصة حقيقية كذلؾ بإصدار أسيـ لمجميكر
الكندم في صناعة الطيراف مكظفيف في القطاع الخاص مما كفر عمى الحككمة الكندية بالإضافة 

إلى عكائد الخصخصة بلبييف مف الدكلارات استطاعت بمكجبيا أف تسدد بعض التزاماتيا مف 
.  الديكف الخارجية المستحقة

          أما المطارات، فكانت العقبة الكبرل أماـ الحككمة الكندية، إلا أنيا اعتمدت في 
في الكثير مف المطارات الدكلية  (BOOT)تحكيؿ -تشغيؿ-امتلبؾ-الخصخصة طريقة بناء

كلكف مجيء حككمة جديدة جراء الانتخابات التي جرت، عمدت إلى نقض ىذا الاتفاؽ . كالداخمية
كقامت بإنشاء سمطات لممطارات المحمية، حيث قامت بتأجير المطارات إلى تمؾ السمطات عمى 

 بميكف 1,5 باعت الحككمة الكندية نظاـ الملبحة الجكية بحكالي 1996كفي عاـ . أسس تجارية
. دكلارأمريكي

       كقد كاف مف نتيجة خصخصة قطاع الطيراف في كندا أف تنحت الحككمة الكندية جانبان 
دارة صناعة الطيراف  ككفرت عمى خزانتيا مبالغ طائمة لتحديث كتطكير تمؾ ،مف تشغيؿ كا 

كما كفرت أيضا أعباء تحمؿ مصاريؼ العماؿ الذيف تحكلكا مف القطاع العاـ إلى  ، الصناعة
. القطاع الخاص

                                                
 .19، 18، صلمرجع السابق احسان خضر، 1 -
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:  تجربة روسيا في برنامج الخصخصة4-2-2
فقد ، 1994 – 1992 ك التي نفذت في المدة 1أما بالنسبة لتجربة الخصخصة في ركسيا

.  ألؼ شركة مف خلبؿ تكزيع قسائـ الممكية15نقؿ برنامج الخصخصة الشاممة ممكية أكثر مف 
كقد تمكف كؿ مف المدراء كالعماؿ المطمعيف عمى دخائؿ الشركة مف الاستحكاذ عمى ما يبمغ في 

 تصاعدت الآماؿ 1994كبحمكؿ خريؼ . المتكسط ثمثي حصص الشركات التي تـ تخصيصيا
. يمكف أف تميد الطريؽ للبنتقاؿ السريع إلى اقتصاد السكؽ، عمى نحك متكاضع بأف الخصخصة

، ككاف مف المتكقع أف يؤدم الانضباط المالي إلى الإلزاـ بالمتاجرة المكازية في حصص الشركات
دخاؿ ممكية خارجية، التي حصؿ عمى أغمب ممكيتيا  كأف تستخدـ طرائؽ ، مدراؤىا كعماليا كا 

لتخصيص نصؼ الصناعات التي لا تزاؿ في أيدم الحككمة أك أكثر مف ، سممية كشفافة
: لكف ىذا لـ يحدث بكجو عاـ كيرجع البعض أسباب ذلؾ إلى ما يأتي.النصؼ
– خاصة العماؿ في الشركات الحديثة التخصصية –  إف المطمعيف عمى دخائؿ الأمكر :أكلا

 .كانكا يخشكف بشدة الممكية الخارجية كفقداف الكظائؼ
كلـ يكف ىناؾ كثير ،  إف الأحكاؿ المالية كالمادية لكثير مف الشركات لـ تكف مغرية:ثانيا

.  مف خارج الشركات ممف يرغبكف في الحصكؿ عمى حصصيا
 كاف ىناؾ نقص شديد في تحديد حقكؽ الممكية كالدعـ المؤسسي كضمانات المتاجرة :ثالثا

 .مما أدل إلى تثبيط ىمة المستثمريف الخارجييف، المكازية المتسمة بالشفافية
:  تجربة ماليزيا في برنامج الخصخصة 5-2-2

تعتبر تجربة مياتير محمد في ماليزيا مف التجارب الرائدة فقد اعتمد مياتير محمد عمى 
الاستثمار كقاـ ببناء بنية تحتية تؤمف لمستمزمات الصناعة كبناء شبكة نقؿ متطكرة كركز عمى 

الصناعات التي تأخذ عددا كبيرا مف العماؿ كقد اشترط عمى المستثمريف تدريب العماؿ الماليزييف 
كتأىمييـ كيقكؿ مياتير محمد إف زيادة الأجكر لا تزيد القدرة الشرائية عند الناس لأنو تتبعيا زيادة 

نما يتـ زيادة الأجكر مف خلبؿ زيادة الإنتاج أم يجب أف تعمؽ زيادة الأجكر  في الأسعار كا 
. بمدل زيادة الإنتاج مف خلبؿ العمؿ

 :تجربة السعودية في برنامج الخصخصة 6-2-2
 : بدأت المممكة العربية السعكدية بتييئة المناخ لمخصخصة عف طريؽ ثلبث قنكات

 .الخطة الخمسية لمدكلة: أكلان 
 .الكزراء كالمجمس الاقتصادم الأعمى قرارات مجمس: ثانينا 

                                                
. 556-555، ص مرجع سابق  ، السعٌد1-
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 .قرارات مجمس الشكرل: ثالثنا 
ىػ تتزامف 1425ػ 1420الخطة الخمسية السابعة لمتنمية التي تمثؿ عاـ : الخطة الخمسية لمدكلة 

ىذه الخطة مع بداية الألفية الثالثة ككاف بيا العديد مف المستجدات كالمتغيرات التي تتماشي مع 
. عممية الخصخصة

 بتاريخ 60صدر قرار مجمس الكزراء رقـ : قرارات مجمس الكزراء كالمجمس الاقتصادم الأعمى 
 : نصه عمى نقاط أساسية منياكىػ 1/4/1418

الاستمرار في زيادة حصة القطاع الأىمي، كتكسيع مساىمة الاقتصاد الكطني بإتباع أفضؿ  -1
 .الكسائؿ المتاحة بما في ذلؾ تحكيؿ بعض أنكاع النشاط الاقتصادم إليو

ترشيد الاقتصاد العاـ في التخفيؼ عمى كاىؿ ميزانية الدكلة بإتاحة الفرصة لمقطاع الأىمي  -2
 .بتمكيؿ كتشغيؿ كصيانة بعض الخدمات التي يمكنو القياـ بيا

حدد القرار الأىداؼ الرئيسية لمتخصيص، كالأمكر المطمكب مراعاتيا، كالترتيبات الإدارية  -3
كالتنسيؽ كالإشراؼ، كبداية البرنامج التنفيذم كمتابعتو مف خلبؿ المجنة الكزارية المشكمة 

 .لمتخصيص في ذلؾ الكقت
ىػ ليحؿ محؿ رأس الماؿ الأجنبي كىذا 1421كقد صدر نظاـ الاستثمار الأجنبي في محرـ 

كفي العاـ نفسو . يساعد عمى جذب الاستثمارات الأجنبية كيعد خطكة إيجابية نحك التخصيص
ىػ تـ إنشاء الييئة العامة للبستثمار، كالغرض منيا الاىتماـ بكافة شؤكف الاستثمار بشقيو 1421

 .المشترؾ كالأجنبي في مختمؼ مجالات الاستثمار
بعد ذلؾ جاء قرار مجمس الاقتصاد الأعمى، كتتضمف قراراتو المكافقة عمى إستراتيجية 

 .التخصيص كالخصخصة
صدر مف مجمس الشكرل الكثير مف القرارات تدعك إلى التخصيص منيا عمى : مجمس الشكرل 

 : سبيؿ المثاؿ
ا زمنينا - 1 الإسراع في كضع خطة متكاممة لتخصيص الخطكط الجكية السعكدية تتضمف برنامجن

 .محددنا

 . تخصيص الأندية الكبرل كالمنشآت الرياضية-1
 .دراسة تخصيص المختبرات التابعة لمييئة السعكدية لممكاصفات كالمقاييس-2
: تجربة تونس في برنامج الخصخصة 7-2-2

النامية التي جمبت انتباه الييئات الدكلية التي تتابع مؤشرات النمك  تكنس عمى رأس الدكؿ تأتي
 .الدكؿ النامية، كمدل قدرتيا عمى التكيؼ مع متطمبات العكلمة كمستجداتيا التي تحققيا
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الدكؿ النامية، السمعة الكبيرة التي تحظى  فمـ يعد خافيا عمى احد مف المراقبيف الدكلييف لأكضاع
المستكل الأفريقي كالدكلي حيث اسند تقرير منتدل دافكس  بيا التجربة التنمكية التكنسية عمى

الأفريقية لتكنس المرتبة الأكلى، في ما تحصمت تكنس عمى ترتيب  حكؿ القدرة التنافسية بالقارة
التقييمي الذم أصدرتو الككالة الأمريكية، لتقييـ المخاطر عف نشاطيا لعاـ  جيد في التقرير

2001. 

الييكمية التي انتيجتيا تكنس خلبؿ  كقد أبرز ىذا التقرير الأخير نجاح السياسات الإصلبحية
في عاـ ، %5تحقيؽ نسبة نمكّ قػاربت  السنكات الأخيرة، حيث ساىمت ىذه السيػػاسات في

اقتصاديا، كما ساىمت ىذه الإصلبحات في  فيما تراجعت نسب النمكّ بأكركبا الأقدرـ 2001
عاـ % 8، في ما كانت نسبتيا  %3يتجاكز  التحكـ في المديكنية كالتضخـ المالي الذم لـ

، كىك ما يجسد، بلبشؾ، نجاح تكنس،ىذا البمد ذم المكارد الطبيعية المحدكدة كالإمكانيات 1987
 .قدرة تنافسية لاقتصادىا بخطى متدرّجة كلكف ثابتة المادية المتكاضعة في بناء

        إف المعطيات المتكفرة لدينا، كالتي عزّزت قناعةالدكائر الاقتصادية العالمية بنمكذجية 
التنمكم بشكؿ جنّب ىذا البمد الصغير اليزات  التجربة التكنسية في التعاطي مع الممؼ

نجاح المقاربة التنمكية التي اختارتيا القيادة التكنسية  كالانتكاسات التي عرفتيا دكؿ أخرل، تؤكد
لمجتمع أكثر مف نصفو مف فئة الشباب، أم مف ذكم التطمعات  في تحقيؽ التطمّعات الكطنية

المتزايدة، ىذا مف جية، كمف جية أخرل في الاستجابة لمتطمبات المرحمة  الفائقة كالحاجيات
 بالعديد مف التحديات التي تفرضيا عكلمة الاقتصاد كاستتباعاتيا الاقتصادية المحككمة

  .كالاجتماعية
سياؽ عالمي يعتبر مف أصعب كاعقد  في إطار- كمف أبرز مؤشرات نجاح ىذه التجربة التنمكية 

عكامؿ التكتّر كاللباستقرار السياسي كالرككد   مف حيث1المراحؿ التي مرّت بيا المجمكعة البشرية
مف أبرز مؤشرات التجربة التنمكية التكنسية إذف، - السمبية  الاقتصادم كالتحكلات الاجتماعية

في كقت % 80كاتساع قاعدة الطبقة الكسطى لتتجاكر % 2.4إلى  تراجع نسبة الفقر في تكنس
تقمّصت، اف لـ نقؿ انيارت،ىذه الطبقة بمستكيات كأنماط عيشيا في العديد مف دكؿ العالـ التي 

. إمكانياتيا المادية كقدراتيا الذاتية تفكؽ تكنس مف حيث
 :تجربة سوريا في برنامج الخصخصة 8-2-2

بالنسبة لسكرية فقد لعب القطاع العاـ الاقتصادم في سكرية دكران بارزان في زيادة عمميتي 
النمك كالتنمية في السبعينات كالثمانينيات مدعكمان بمساعدات خارجية سخية مف دكؿ الخميج 

العربي كمف المعسكر الاشتراكي كلكف القطاع العاـ قد أصابو الكىف منذ بداية الثمانينات لأسباب 
                                                

 http://www.syrianeconomy.org/en/index: نبٌل سكر، ، جمعٌة العلوم الاقتصادٌة، عن الموقع الالكترونً-  1
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عديدة منيا كصاية مؤسسات الدكلة المختمفة عميو كتحميمو عبئان اجتماعيان كفقد طاقتو كتدني  
المؤىلبت العممية كتدني أجكر العمالة مما أفقده القدرة عمى تكفير الفائض للبقتصاد الكطني لا 
بؿ أصبح القطاع العاـ الاقتصادم عبئان عمى الجياز الإدارم لمدكلة كما عمى ماليتيا العامة 

 . كحده2001مميار ليرة سكرية في عاـ  (71)بسبب خسائره المتراكمة كالتي بمغت 
كقد كاف الإصلبح الاقتصادم في سكرية ىك الرد عمى ىذه الأكضاع الاقتصادية 

كالاجتماعية المتردية كالتي قادت إلييا مجمكعة مف السياسات كالإجراءات التي اتبعت منذ 
منتصؼ الثمانينات تحت عنكاف تحرير التجارة كالإصلبح الاقتصادم، فقد قامت الحككمة 

 فيما يتعمؽ بالإصلبح الاقتصادم كذلؾ قبؿ صدكر برنامج 2002بإجراءات عدة حتى عاـ 
الإصلبح الاقتصادم الذم يتككف مف أربعة كخمسيف محكران كقد طرحتو الحككمة لممناقشة، كحتى 

زيادة دكر القطاع الخاص في الاقتصاد كبدء الانفتاح : التاريخ المذككر نفذت الحككمة الآتي
عمى الاستثمار الخارجي المباشر، تقميص عدد أسعار الصرؼ المستخدمة رسميان، إجراءات 
باتجاه التحرير الجزئي في التجارة الخارجية، التكجو نحك تشجيع التصدير إلى جانب إحلبؿ 

الكاردات، إجراءات باتجاه التحرير في السياسة السعرية، رفع أسعار المنتجات الزراعية الرئيسية، 
محاكلات لإصلبح القطاع العاـ، كلكف كؿ الإجراءات السابقة لـ تعط الأماف لممستثمر كالمنتج 

كالمستيمؾ كلـ تؤد إلى النتائج المطمكبة لأنيا لـ تعالج الاختلبلات البنيكية في الاقتصاد 
 2:ك المتمثمة بػ 1.السكرم
:  النمك الاقتصادم الضعيؼ- 1

فقد تراجعت معدلات النمك الاقتصادم خلبؿ المرحمة الراىنة حيث بمغ متكسط معدؿ النمك 
 % 2.37ك% 8.45خلبؿ فترة الثمانينات ك% 0.98ك % 9.1الاقتصادم لفترة السبعينيات 

 عمى التكالي، كىذا التبايف في معدلات النمك الاقتصادم 2003-1997 ك1996-1990خلبؿ 
يعكد لأسباب مختمفة منيا ما يتعمؽ بالظركؼ التي مرت بيا سكرية كالمنطقة بشكؿ عاـ، كمنيا 
ما يتصؿ بالأداء الاقتصادم السكرم حيث تعكد أسباب ارتفاع معدلات النمك الاقتصادم خلبؿ 

لى مساعدات الدكؿ العربية النفطية التي  فترة السبعينات إلى ارتفاع أسعار النفط العالمية، كا 
، كأما انخفاض معدلات النمك الاقتصادم لفترة 1973تمقتيا سكرية بعد حرب تشريف عاـ  

الثمانينات فيعكد إلى الحصار الاقتصادم عمى سكرية كتراجع أسعار النفط العالمية، كانحسار 
مساعدات الدكؿ النفطية كتحكيلبت العمالة السكرية، كأما ارتفاع معدلات النمك الاقتصادم لفترة  

، فتعكد إلى سياسات الانفتاح الاقتصادم التي أتاحت الفرصة أماـ القطاع 1996 – 1990

                                                
. 11/4/2000، 100سكر،  الإصلاح الاقتصادي فً سورٌة، البعث الاقتصادٌة، عدد  نبٌل- 1
 /http://www.planning.gov.sy: هٌئة تخطٌط الدولة، تحلٌل الاقتصاد الكلً السوري، عن الموقع الالكترونً- 2
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، إضافة إلى بدء إنتاج النفط الخفيؼ، أما بالنسبة (10قانكف الاستثمار رقـ )الخاص للبستثمار 
 فتعكد إلى تراجع 2000 – 1997للبنخفاض الحاصؿ لمعدلات النمك الاقتصادم خلبؿ الفترة  

الاستثمار الخاص كبسبب السياسات المالية كالنقدية التي اتبعت كتجميد الركاتب كالأجكر 
. كتخفيض إنفاؽ الاستثمار كالقيكد عمى التسميؼ كالحفاظ عمى معدلات فائدة مرتفعة

 % 3.84 فقد كانت  2003 ك2002 ك2001كبالنسبة لمعدلات النمك خلبؿ السنكات 
عمى التكالي، كيعكد ذلؾ إلى ضعؼ كفاءة المؤسسات العامة كانخفاض % 2.64ك % 4.24ك

. كفاءة الاستثمار كتكجيو معظـ الإنفاؽ العاـ إلى الاستبداؿ كالتجديد
كقد شمؿ ىذا التراجع في معدلات النمك الاقتصادية كافة القطاعات باستثناء قطاعي 

. الصناعة الاستخراجية كالخدمات
: تطكر النمك السكاني كقكة العمؿ – 2

في بداية التسعينات إلى  % 3.4فبالرغـ مف تراجع معدؿ النمك السكاني في سكرية مف 
، إلا أنو يعتبر ىذا المعدؿ مف أعمى المعدلات في العالـ 2004 – 2000في الفترة  % 2.45

، مما يستدعي الاستثمار في ىذه 24كيزيد التحدم السكاني كجكد معظـ السكاف تحت سف 
الفئات التي تشكؿ القكة المنتجة في مجتمع المستقبؿ، كخاصة بعد تخمي الدكلة عف دكرىا في 

. 1تكظيؼ نسب كبيرة مف ىذه الفئة
 (: TFP )تراجع مجمؿ إنتاجية عكامؿ الإنتاج  – 3

المصدر الكمي ىك الاستثمار )ىذه الإنتاجية التي تمثؿ المصدر النكعي لمنمك الاقتصادم 
كتعكس الجانب التقني في العممية الإنتاجية بالإضافة إلى رأس الماؿ  (المادم كعدد المشتغميف

. البشرم كفعالية الإدارة أك المؤسسات
كفي سكرية فقد تراجعت الإنتاجية الكمية لعكامؿ الإنتاج عمى المدل الطكيؿ كىذا دليؿ عمى 

تراجع نسبي في المستكل التكنكلكجي كفي إنتاجية رأس الماؿ البشرم، كما يظير في الجدكؿ 
:  التالي

 يبيف مساىمة عكامؿ الإنتاج في النمك (1) رقـ جدكؿ
 TFPمساىمة رأس الماؿ مساىمة العمؿ الفترة 

1990 – 1996 2.2 5.9 0.3 
1997 – 2003 0.6 4 -2.2 
1999 - 2003 1.2 4.9 -0.7 

 . ، سكريا المكتب المركزم للئحصاء: المصدر
                                                

1
 .http://www.syrianeconomy.org/en/index:  حبٌب، مطانٌوس، مداخلة فً مسألة البطالة فً سورٌة- 
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 : ارتفاع مستكيات البطالة -4
 شخصان أم ما 63780بػ 2002عطميف لعاـ تفبحسب المجمكعة الإحصائية السكرية قدر عدد الـ

عطميف عف ت مف قكة العمؿ، كأما أرقاـ ىيئة مكافحة البطالة فتشير إلى أف عدد الـ11.6يعادؿ 
 1 %.15 ألؼ شخص، أم بنسبة 800العمؿ بمغ 

 :(النفط كالزراعة)اعتماد الاقتصاد السكرم عمى قطاعات ريعية  -5
كىي تجعؿ الأكضاع المالية العامة كميزاف المدفكعات في حالة تقمب، بالإضافة إلى الانخفاض 
الحاصؿ في إنتاج النفط كتناقص الاحتياطات النفطية، كالذم يرجح أف تصبح سكرية مستكردان 
لمنفط في غضكف سنكات قلبئؿ كمف شأف ذلؾ أف يخفض الإيرادات النفطية الحككمية إلى نحك 

 الأجنبي النقد بينما ستنخفض عائدات 2010مف إجمالي الناتج المحمي بحمكؿ عاـ % 7.5
في  ( مميار دكلار أمريكي3)مف إجمالي الناتج المحمي  % 14الصافية المتأتية مف النفط مف 

 .2010 إلى حكالي صفر في 2003
كىكذا نستطيع القكؿ إف الخصخصة لبعض المؤسسات كالقطاعات الاقتصادية تشكؿ 
ضركرة حتمية للبقتصاد السكرم، كلكف يجب أف يتـ ذلؾ بعد انتفاء الطريقة المناسبة كالأقؿ 
ضرران مف الناحية الاقتصادية كالاجتماعية عمى عامة الشعب، كأف تتـ الخصخصة بشكؿ 

. مدركس كتدريجي
 :تجربة مصر  في برنامج الخصخصة 9-2-2

 بإعلبف جميكرم في خطاب رئيس 1991بدأ برنامج الحككمة لمخصخصة في مصر في 
بأف الحككمة سكؼ تتبني الخصخصة كسياسة رسمية بيدؼ خمؽ اقتصاد أكثر " الجميكرية 

 كقد تـ إنشاء 1991.2، ككاف ذلؾ بمناسبة الاحتفاؿ بعيد العماؿ في الأكؿ مف مايك "حرية 
 UNDP بمكجب اتفاقية بيف برنامج التنمية للؤمـ المتحدة 1992مكتب قطاع الأعماؿ العاـ في 

ككاف اليدؼ الرئيس . كالحككمة المصرية للئشراؼ عمى برنامج الخصخصة كمتابعة تنفيذه
لإنشائو، التنسيؽ لضماف تكفير بيئة تنظيمية ملبئمة بعيدان عف مشكلبت البيركقراطية كالركتيف 
كتسييؿ عممية الرقابة كرفع التقارير لمجيات العميا كالتنسيؽ بيف الجيكد التي تبذليا الأطراؼ 

كالمانحيف  (بما فييا الشركات القابضة كالشركات التابعة ليا)المتعددة مف جانب الحككمة 
. 3بالإضافة إلى أم أطراؼ معنية أخرل. كمستشارييـ

 4كيتككف ىيكؿ تنفيذ الخصخصة في مصر مف أربعة أطراؼ
.               كزير قطاع الأعماؿ العاـ -1

                                                
 المرجع السابق - 1
. 1991جرٌدة الأهرام، القاهرة، عدد الأول من ماٌو، - 2
. 110، ص ، القاهرة ، الدار الجامعٌة للنشر ،  الخصخصة فً مصر2003،مل صدٌق عفٌفًا- 3
. 113المرجع السابق، ص - 4
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 .مكتب قطاع الأعماؿ العاـ -2
 .      الشركات القابضة -3
 .الشركات التابعة -4

كقد أعمف كزير قطاع الأعماؿ العاـ كمكتبو العديد مف المبادئ التي يقكـ عمييا برنامج 
الخصخصة في مصر، كبما أف ىذه المبادئ ىي التي تكجو برنامج الخصخصة فإف مف الأىمية 

 1بمكاف سردىا
برنامج الخصخصة ىك برنامج يعتمد عمى السكؽ كييدؼ إلى تنشيط الطمب عمى المشركعات - 

. كالأصكؿ التي تممكيا الدكلة كىدفو الرئيسي ىك دعـ تنفيذ عممية الخصخصة بسرعة كنجاح
لغاء المركزية فيما يتعمؽ بمسئكلية بدء كتنفيذ  كيتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ طرح تشكيمة مف الأصكؿ كا 

. معاملبت معينة
يغطي البرنامج نطاقان كاسعان مف الأصكؿ الحككمية، كيشمؿ أصكلان تممكيا المحافظات كجميع - 

 43/230الأسيـ التي تممكيا الدكلة أك تتحكـ فييا الشركات المشتركة المنشأة بمكجب القانكنيف 
، كما يتضمف أيضان الأسيـ التي تممكيا 1991 لسنة 203كالمشركعات العامة الخاضعة لمقانكف 

 ما عدا تمؾ التي تنتج منتجات 81 لسنة 159الحككمة في الشركات العاممة طبقان لمقانكف 
. إستراتيجية

يشجع البرنامج تحكيؿ الأصكؿ إلى القطاع الخاص الذم يممؾ الخبرة الفنية كالتشغيمية - 
كالكفاءة الإدارية كالقكة المالية، كما يشجع البرنامج أيضان عمى ممكية الأسيـ عمى نطاؽ فردم 

. كمؤسسي
تتسـ عممية الخصخصة بالكضكح كبالشفافية كتتضمف الإجراءات التي تضمف ذلؾ - 

كالإعلبنات عف الأصكؿ المتاحة لتحكيؿ ممكيتيا إلى القطاع الخاص كالإفصاح عف المعمكمات 
.  المالية كتمؾ المتعمقة بالتشغيؿ كاستلبـ العركض كفحصيا كالتفاكض بشأنيا إذا لزـ الأمر

كتجدر الإشارة إلى أف الإعلبف عف ىذه السياسة صاحبة قمؽ شديد كمعارضة كبيرة مف غالبية 
فئات الشعب المصرم كصمت لحد مقاضاة الحككمة كرئيس الجميكرية استنادا عمى نصكص 

الممكية العامة ىي ممكية الشعب، "  منو كالتي تنص عمى أف 30الدستكر خاصة في المادة 
كتتأكد بالدعـ المستمر لمقطاع العاـ، كيقكد القطاع العاـ التقدـ في جميع المجالات كيتحمؿ 

لمممكية العامة "  كالتي تنص عمى أف 33ككذلؾ في المادة " المسئكلية الرئيسية في خطة التنمية 
حرمة، كحمايتيا كدعميا كاجب عمي كؿ مكاطف كفقان لمقانكف، باعتبارىا سند لقكة الكطف كأساسان 

كلست ".. رمزم زكي عمى ذلؾ بقكلو . كيعمؽ د2. لرفاىية الشعب  لمنظاـ الاشتراكي كمصدر
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أغالي في القكؿ، إذا ما زعمت أف ىناؾ قمقان شديدان يسيطر عمى نفكس المصرييف، كحسرة كبيرة 
تدمي قمكبيـ حينما ينظركف الآف إلى أصكؿ مؤسسات القطاع العاـ المصرم، كىي تعرض الآف 

بالمزاد لمبيع، في الكقت الذم يدرؾ فيو المصريكف أف تمؾ المؤسسات قد تككنت في العقكد 
الأربعة الماضية عبر معارؾ نضالية ضارية مع المستعمر الأجنبي، كعبر المكارد العامة التي 
ساىـ فييا الشعب المصرم كعبر القركض الخارجية التي استخدمت في إنشاء ىذه المؤسسات 

كمف ىنا، . كمازاؿ الشعب المصرم يدفع أعباءىا الآف مع ما يتحممو في ذلؾ مف كتضحيات
نما ىك بحؽ ممؾ لكؿ  فالقطاع العاـ، ليس ممكان لمحككمة المصرية تتصرؼ فيو كما تشاء، كا 

 كتجدر الإشارة في 1.المصرييف، كلا يجكز مف ثـ التصرؼ فيو إلا بالرجكع إلى استفتاء شعبي
ىذا الخصكص، بأف فائض إيرادات القطاع العاـ المحكؿ لممكازنة العامة لمدكلة يمثؿ أمكالان لا 

كبخاصة بعد " الثمانينات"يستياف بيا، حيث تزايد عمى نحك كاضح في السنكات العشر الأخيرة 
عمميات الإصلبح الإدارم كالتسعيرم التي تمت لكثير مف الشركات العامة كبعد أف تخمت الدكلة 
عف سياسة فرض العمالة الزائدة عمى ىذه الشركات، كبعد أف منحت مجالس إداراتيا حرية تحديد 

.  الأسعار التي تبيع بيا
لقد استندت كجية النظر المؤيدة لمخصخصة عمى القكؿ بأف أداء الصناعة المصرية كاف سيئان 
لأنيا كانت في أغمبيا، مممككة لمدكلة كخاضعة لقيكد إدارية ثقيمة كمتجية بنظرىا إلى الداخؿ، 

لغاء سيطرة الدكلة عمييا "الخصخصة"أما الحمكؿ فتكمف في  ، أم تحكيميا إلى القطاع الخاص كا 
ككاف مف ". الاتجاه نحك التصدير " كأف نستبدؿ بإستراتيجية الإحلبؿ محؿ الكاردات إستراتيجية 

، تقرير صدر "الحكمة السائدة " أكائؿ الكتابات التي تبنت ىذا المكقؼ الذم أصبح بالتدريج ىك 
 إلى .2 كنشر في كتاب شاع استخدامو1977 - 76عف بعثة لمبنؾ الدكلي زارت مصر في عاـ 

 دعت فيو مباشرة إلى التخمي عف 1991أف جاء في تقرير أصدرتو السفارة الأمريكية بالقاىرة في 
إف انتشار نظاـ ممكية الدكلة في القطاع الصناعي قد كضع عبئان " الممكية العامة كذلؾ بقكلو 

ثقيلبن عمى الاقتصاد القكمي كعمى ميزانية الدكلة، بما خمقو مف مشركعات عديدة تتسـ بقمة 
الكفاءة، تضخـ العمالة بلب مبرر، كمف نظاـ الدعـ كالتحكـ في تفاصيؿ النشاط الاقتصادم، 
بيدؼ حماية القطاع العاـ مف المنافسة، الأمر الذم شجع عمى تبديد المكارد كشكه مسارىا، 

 كمف الميـ ملبحظة أف الظيكر المفاجئ كالمكثؼ لعمميات بيع .3كخنؽ الحافز عمى زيادة الإنتاج
شركات القطاع العاـ كالتركيج لذلؾ إعلبميان بشكؿ لافت لمنظر، كاف يرتبط بمسألة تكقيع الاتفاؽ 

                                                
 .156، ص 1، قضاٌا مزعجة، مكتبة مدبولى، القاهرة، ط1994 ،رمزي زكى- 1

2- Ikram, k.: egypt ,1980, economic management in a period of transition , john hopkins 
university press , baltimore . 
3-U.S.A embassy in Cairo1991: foreign economic trends and their , implications for the u.s , 
report for the a. r.e ,april  , p. 3 
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الثاني مع صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي، كالذم يعد شرطان لإلغاء الشريحة الثانية مف الديكف 
 مميار دكلار أمريكي فقط، 3.7كتقدر بحكالي % 15الخارجية المستحقة عمى مصر كىي تمثؿ 

فقد اتضح أف أحد قضايا الخلبؼ الأساسية التي دارت حكليا المفاكضات مع ىاتيف المؤسستيف 
كأف التأخر في تكقيع اتفاقية .  كانت ىي مسألة ضركرة أف تسرع مصر ببيع قطاعيا العاـ

المرحمة الثانية يرجع إلى اتياـ البنؾ الدكلي لمحككمة المصرية بالبطء في إجراءات بيع القطاع 
ككاف المكتب الفني لقطاع الأعماؿ . 1العاـ حسب البرنامج الزمني الذم التزمت بو الحككمة

يمثؿ خطة " دليؿ تكسيع ممكية القطاع العاـ " العاـ بمجمس الكزراء قد أعد دليلبن أطمؽ عميو 
 حتى 1991 لسنة 203الحككمة المصرية لمتخمص مف شركات القطاع العاـ الخاضعة لمقانكف 

فبعد إيجاد الإطار القانكني لعممية بيع كحدات القطاع العاـ المصرم بإصدار  1997.2عاـ 
، أعدت الحككمة المصرية دليلبن تفصيميان إرشاديان لعممية الخصخصة 1991 لسنة 203القانكف 

، كرغـ تعديؿ ىذا البرنامج أكثر مف مرة، كاف آخرىا في 1993 فبراير عاـ 4تـ إعلبنو في 
 إلا أف ركح البرنامج ظمت كما ىي، حيث أشار الدليؿ إلى تعمد الحككمة السير 1996أكتكبر 

طرح بعض الأصكؿ العامة : الأكؿ:في اتجاىيف مف المفترض أنيما يكملبف بعضيما الآخر
إعادة ىيكمة بعض الشركات العامة تمييدان لجذب المستثمريف لشراء الكحدات بعد : الثاني.لمبيع

. كيصاحب ذلؾ كمو كضع أسس عامة لنظاـ الحكافز كتقييـ الأداء في تمؾ الشركات.  ىيكمتيا
 3. كقد حددت الحككمة أىدافيا مف البرنامج في عدة نقاط أىميا 

.  زيادة معدلات استخداـ الطاقات المتاحة لدم شركات قطاع الأعماؿ العاـ- 1
. الحد مف استنزاؼ المكارد المالية كتحقيؽ مستكم أفضؿ لاستخداميا- 2
إتاحة الفرصة للبتصاؿ بالأسكاؽ الخارجية، كالحصكؿ عمى التقنيات الحديثة كجمب رؤكس - 3

. الأمكاؿ للبستثمار
.  تكسيع قاعدة الممكية بيف المكاطنيف كزيادة حصة القطاع الخاص المؤىؿ للبستثمار الكطني- 4
.  زيادة فرص العمؿ كفتح مجالات جديدة كالارتقاء بالككادر الفنية الكطنية المدربة- 5
تخصيص عائد البيع لسداد مديكنيات البنكؾ كتصحيح مسار الشركات التابعة التي تحتاج - 6

.  إلى إعادة الييكمة كاستخداـ الفائض لزيادة مكارد المكازنة العامة لمدكلة
.  تنشيط سكؽ الماؿ- 7

                                                
 .163رمزى زكى، قضاٌا مزعجة، مرجع سابق، ص - 1
 .164 مرجع سابق، ص - 2
دلٌل الإجراءات و الإرشادات العامة لبرنامج الحكومة لتوسٌع قاعدة الملكٌة و إعادة "المكتب الفنً لوزٌر قطاع الأعمال العام، - 3

، كتاب "الخصخصة و البعد الاجتماعً: "سوزان أحمد أبو رٌة. د: ، و أنظر أٌضا1996، "الهٌكلة و حوافز العاملٌن و الإدارة 
 .57 – 56، ص 1، ط1999، أول نوفمبر 142الأهرام الاقتصادي، القاهرة، العدد 
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، يغطي البرنامج مدة خمس "طرح بعض الأصكؿ العامة لمبيع " كفيما يتعمؽ بالاتجاه الأكؿ 
، حيث يطرح لمبيع كؿ عاـ أسيـ أك أصكؿ عامة بما لا 96/1997 إلى 92/1993سنكات مف 
 شركة مع إمكانية تعديؿ ىذا العدد حسب القدرة الإستيعابية لمسكؽ كتستخدـ حصيمة 25يقؿ عف 

البيع في سداد المديكنيات لمبنكؾ كاستخداـ الفائض منيا لزيادة مكارد المكازنة العامة لمدكلة، كدفع 
كفيما . تعكيضات نقدية لكؿ مف يقرر ترؾ الخدمة اختياريا بيدؼ علبج مشكمة العمالة الزائدة

، فقد خططت الحككمة في إطار برنامجيا لإعادة ىيكمة "إعادة الييكمة"يتعمؽ بالاتجاه الثاني 
بعض الشركات العامة المرشحة لنقؿ ممكيتيا سكاء مف الناحية المالية أك البشرية أك في مجاؿ 

كقد كضعت مجمكعة مف المعايير لاختيار . النشاط تشجيعان لممستثمريف المرتقبيف عمى الشراء
الشركات المرشحة لإعادة الييكمة أىميا انخفاض إنتاجية العامؿ ككجكد عمالة زائدة كارتفاع نسبة 

كقد تضمف البرنامج ضركرة النظر في تصفية الشركة إذا ما أثبتت . المديكنية إلى حقكؽ الممكية
  كقد تـ البدء في برنامج 1.إعادة الييكمة عدـ إمكانية تصحيح مسارىا اقتصاديا بتكمفة معقكلة

الخصخصة بمجمكعة الشركات كالكحدات الاقتصادية التي تعمؿ في مجالات الإنتاج السمعي 
كذلؾ عبر آليات البيع المختمفة،  (الفنادؽ- التشييد- شركات صناعية)كالخدمات كتمتمكيا الدكلة 

بالإضافة إلى السماح لمقطاع الخاص بدخكؿ بعض مجالات ما يمكف أف يطمؽ عميو المؤسسات 
مؤسسة تكليد )الاقتصادية التي تقكـ بأنشطة ىامة ليا طبيعة خاصة كعلبقتيا بالمجتمع مؤثرة 

ككذلؾ مجمكعة  (شركات التنقيب عف البتركؿ كالغاز الطبيعي – مرافؽ المياه – كتكزيع الكيرباء 
 كالتي تعني BOTل لاسيما عبر آليات ا (النقؿ – التميفكنات – البريد )مؤسسات الخدمة العامة 

قياـ القطاع الخاص بإنشاء مشركع المنافع العامة كالبنية الأساسية كاستغلبليا لفترة زمنية معنية، 
كفي ىذا السياؽ أيضان ينبغي الإشارة إلى أف المجمكعة 2.حيث تؤكؿ ممكيتيا بعد ذلؾ إلى الدكلة

الأكلي لبرنامج الخصخصة تـ اختيارىا مف الشركات الناجحة كالتي تحقؽ أرباحان أم أنيا جيدة 
اقتصادية  مف الناحية المالية كالفنية، حيث ترل الحككمة أف اختيار مشركعات رابحة ذات جدكل

لبدء عممية الخصخصة يسيـ في منح الثقة لدم المستثمريف كيحفزىـ عمى الإقباؿ عمى عممية 
الشراء، كما أنو يمكف استخداـ جزء مف حصيمة البيع في إصلبح اليياكؿ التمكيمية لمشركات 

كقد تـ ذلؾ عمى الرغـ مف أنو 3.المتعثرة مما يميد الطريؽ لجعميا أكثر جاذبية لمخصخصة
عندما طرحت فكرة الخصخصة في بداياتيا الأكلي في مصر، كاف المستيدؼ بالخصخصة كفقان 
لممطركح آنذاؾ ىك الشركات العامة الخاسرة، كبالتالي فإف بيعيا لمقطاع الخاص الساعي لتحقيؽ 
أقصى ربح سيحكليا إلى شركات رابحة ككاف ىذا التصكر لمخصخصة كسيمة لحشد التأييد العاـ 

                                                
. 150صندوق النقد الدولً و الإصلاح الاقتصادي فً البلاد النامٌة، مرجع سابق ؛ ص :  زٌنب عبد العظٌم محمد- 1
. 151المرجع السابق، ص - 2
. 19، ص 1997، 50، المجلد 1النشرة الاقتصادٌة، القاهرة، ع: البنك الأهلً المصري- 3
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لفكرة الخصخصة كمضت سنكات قبؿ أف يتـ تحكيؿ الفكرة إلى كاقع عممي، كعندما بدأ التطبيؽ، 
كقد أعمف المكتب الفني لقطاع الأعماؿ العاـ 1.لـ يطرح لمبيع سكم أفضؿ الشركات الرابحة

، كتضـ 92/1994 كحتى 91/1992أسماء الشركات التي سيتـ طرحيا لمبيع خلبؿ الفترة مف 
.  شركة تمثؿ قلبعان ضخمة في المجالات السياحية كالصناعية كالتجارية85

، فقد تمت 1995كيمكننا أف نلبحظ أف التنفيذ الفعمي لمبرنامج كاف محدكدان جدان حتى عاـ 
 شركة المطمكب خصخصتيا في الخطة كأنو لـ تكف ىناؾ 90ل  شركة مف ا23فعلبن خصخصة 

أم عركض للبكتتاب العاـ خلبؿ السنكات الخمس الأكلى كاقتصار نشاط الخصخصة في 
ككذلؾ فإف عاـ . (السنكات الثلبث الأكلي مف البرنامج عمى قرارات بتصفية سبع شركات خاسرة

 ىك العاـ الذم تـ فيو معظـ نشاط الخصخصة، فقد طرحت لمبيع أسيـ تسع شركات 1994
مختمفة عمى العامميف في مشركع إتحاد العامميف المساىميف كبيعت ثلبث شركات أخرل 

كىي شركة بيبسى ككلا ككككا ككلا كشركة النصر لصناعة الغلبيات كأكعية "لمستثمريف رئيسيف 
كعاد نشاط الخصخصة لمسير ببطء مرة ثانية في .  كتمت تصفية الشركة الثالثة عشر" الطيك
كبينما كانت بداية 2. ككاف النشاط الكحيد ىك إعلبف قرار تصفية ثلبث شركات أخرل1995

 كبير، كيمكف القكؿ أف عاـ 1996برنامج الخصخصة بطيئة، كاف التقدـ الذم حدث في 
كطبقان لتصريح مدير مكتب قطاع .  كاف يمثؿ نقطة تحكؿ في نشاط الخصخصة المصرم1996

الأعماؿ العاـ، فإف إيقاع الخصخصة الحذر نسبيان قد سمح بتطكير مؤسسات سكؽ الماؿ في 
مصر كأكجد صناعة جديدة لمخدمات المالية كأتاح الكقت لآليات الحككمة التنظيمية كالرقابية أف 

بضركرة .. "كقد بدأت السنة بتصريح الرئيس مبارؾ.  تتمشي مع السكؽ الذم يتكسع بسرعة
كتبع ذلؾ مكافقة مجمس الكزراء عمى خطة أكثر جرأة أعدىا كزير 3".الإسراع ببرنامج الخصخصة

 كمكافقة مجمس الكزراء عمى العديد مف القرارات 1996قطاع الأعماؿ العاـ كأعمنت في فبراير 
جراءات  التي تيدؼ لتنشيط عممية الخصخصة كخاصة فيما يتعمؽ بتنشيط البكرصة المصرية كا 

. السماح للبستثمار الأجنبي كقكانيف البنكؾ
 عمى التصفيات كالبيع 1996كيلبحظ أنو بينما اقتصر معظـ نشاط الخصخصة قبؿ عاـ 

 حيث تمت جميع عمميات الطرح 1996لإتحاد العامميف المساىميف، فإف الصكرة تغيرت في 
 يعادؿ عدد 1996العاـ، ككذلؾ فإف عدد الشركات التي تـ بيعيا فعلبن لمستثمريف رئيسيف في 

 4.الشركات التي تـ بيعيا في السنكات الخمسة السابقة

                                                
، مركز الدراسات السٌاسٌة و الإستراتٌجٌة "،  الاقتصاد المصري من تجربة ٌولٌو الى نموذج المستقبل 2002،أحمد السٌد النجار- 1

 .147، ص 1بالأهرام، القاهرة، ط
. 130 مرجع سابق، ص ،أمل صدٌق عفٌفً- 2
. 1996 ٌناٌر، 23جرٌدة الأهرام، - 3
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 1998كقد انخفض عدد الشركات المطركحة لمبيع في البكرصة المالية بشدة في عامي 
، اتجيت الحككمة 1997 ك1996، كعمي العكس مف نشاط الخصخصة في عامي 1999ك

 كعمى 1998لاستخداـ كسائؿ أخرل لمبيع، فركزت عمى البيع لإتحاد العامميف المساىميف في 
. 1999البيع لمستثمريف رئيسيف في 

 عف مكقؼ 2000 أغسطس 14ككفقان لتقرير صادر عف كزارة قطاع الأعماؿ العاـ في 
 شركة 122، كفي ظؿ المعمكمات التي أتاحيا، فقد تـ بيع 31/7/2000الخصخصة في 

 شركة أخرل 24 منيا بيعت عف طريؽ البكرصة كبيعت أغمبية أسيـ كسندات 28بالكامؿ، 
أما الستيف شركة المتبقية فإف ثلبثيف منيا بيعت بيعان كاملبن كأصكؿ، كالثلبثيف . لمستثمر رئيسي

مف % 40كقد تـ بيع . الأخرل بيعت أغمبية حصص الممكية فييا لإتحاد العامميف المساىميف
مف % 50 شركات لإنتاج الأدكية كشركات مطاحف، كما تـ بيع حصص أقؿ مف 10حصص 

ممكية الدكلة في ستة شركات، كعمي ذلؾ فيي لازالت تعد شركات قطاع أعماؿ عاـ، كما تـ بيع 
كعمي ذلؾ فإف حصاد عدد الشركات كالمصانع التي شممت برامج .  مصنعان 27كتأجير 

 شركة، أما مف حيث القيمة النقدية لبيع ىذه الشركات 165 يبمغ 31/7/2000الخصخصة حتى 
. 1 مميكف جنيو15.622كالمصانع فقد بمغت حصيمة البيع 

 انخفاض عدد الشركات الخاسرة كقيمة 98/1999 حتى 92/1993كيبيف التطكر التاريخي مف 
 شركة تبمغ قيمة 46 مميكف جنيو سنكيان إلى 2471 شركة تبمغ قيمة خسائرىا 108خسائرىا مف 

 مميكنان، لكف لا تكضح البيانات المتاحة حجـ الديكف التي تـ سدادىا أك قيمة 1641خسائرىا 
تكاليؼ التدريب الإحلبلي كالتدريب التأىيمي، كقيمة تكاليؼ تطكير تكنكلكجيا الإدارة كالمعمكمات 
التي تكبدتيا الدكلة في إصلبح أكضاع الشركات الخاسرة، كىذا يثير التساؤؿ حكؿ الغاية مف 

 2.بيعيا بعد إصلبحيا، أك السبب في إصلبح مسارىا إذا كاف المستيدؼ بيعيا
: الخلاصة 

لقد ناقش ىذا الفصؿ تعريؼ كمفيكـ كاىداؼ كاساليب الخصخصة عارضان اىـ طرؽ 
 الي دكاعي كمبررات الخصخصة الي جانب مناقشة تجارب بعض الدكؿ ة بالاضاؼ،الخصخصة

كفي كلب ، التي لـ تكمؿ بالنجاح كذلؾ عالميان كاقميمان مستعرضان بعض التجارب الناجحة ك
 تطبيؽ  المشاكؿ التي تحدث عندكس يمكف الاستفادة منيا كتجنب رالحالتيف ىي عبارة عف د

. برنامج الخصخصة 
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تييئة المناخ لتنفيذ سياسة الخصخصة في السودان المبحث الأول 
 :مقدمة  1-1-3

يتحدث ىذا  الفصؿ عف التمييد  لتطبيؽ سياسة الخصخصة في السكداف ، لجاف التصرؼ في 
 أىداؼ برنامج الخصخصة كاىـ لتطبيؽ القانكني كالإطارالمرافؽ العامة كصلبحياتيا كسمطاتيا 

لمتطبيؽ  بالإضافةىذه السياسة عمي المستكم الكطني كالآليات التي استخدمت في تنفيذ البرنامج 
 كحتى ـ1992 منذ العاـ شممت كالأكلي الفترة مراحؿ، لبرنامج الخصخصة عمي ثلبث مالفعؿ

 كالفترة الثالثة منذ العاـ ـ،2002 كحتى ـ1998 منذ العاـ شممت كالفترة الثانية كـ1997
 المشاكؿ كالمعكقات التي كاجيت تطبيؽ البرنامج  عمي اضافة لاىــ ، 2014 كحتى ـ2003

. المستكم الاقتصادم ككؿ 
   مؤسسات القطاع العام في  السودان2-1-3
كرثت حككمة السكداف العديد مف منشات القطاع العاـ الكبيرة مف المستعمر مثؿ مشركع   

: الجزيرة ىيئة سكؾ حديد السكداف الخطكط الجكية السكدانية كالييئة القكمية لمكيرباء
 مساىمة ىذه :معينة منيا استيدؼ إنشاء مؤسسات القطاع العاـ في السكداف إلي تحقيؽ أىداؼ 

نيا أنشئت برؤكس أمكاؿ حككمية ، كقد بمغ عدد المؤسسات  المؤسسات في دعـ الخزينة العامة كا 
مف الناتج % 50كالييئات العامة التي تممكيا الدكلة في أكائؿ السبعينات كالتي تساىـ بحكالي 

 مرفقا عاما تكزع كالأتي 190مف قيمة إجمالي الصادرات حكالي % 75القكمي الإجمالي كب
.  (2) رقـ كما ىك مكضح في الجدكؿ

  قبل بداية برنامج الخصخصةتوزيع مرافق القطاع العام في السودان (2)جدول رقم 
(1977 -1991 )

 القطاع  العدد
 المؤسسات العامة  73
 قطاع مشترؾ  71
 منشات مممككة لمدكلة  40
 المصارؼ  9

 الجممة  190
تقرير المجنة الفنية لتقييم أداء المؤسسات والييئات والشركات العامة يوليو :   المصدر 

م 1992
 المؤسسات كالييئات كالشركات العامة بكافة أنكاعيا كتصنيفاتيا السابقة الذكر تعاني معظـك

الكثير مف أكجو القصكر، بؿ العديد مف ىذه المنشات كانت لا تقكم عمي إف تدفع مرتبات 
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عاممييا لذلؾ تجد الحككمة المركزية نفسيا مرغمة لاف تدعميا مف ميزانية الدكلة كيعتبر ىذا 
 المالي الداخمي كزيادة الاعتماد قؼالعبء الإضافي أىـ أسباب التدىكر المالي كالاختلبؿ المك

 (1) .عمي النظاـ المصرفي 
   أسباب تدىور المؤسسات العامة في السودان3-1-3
  :عف اداء مياميا بكفاءة الاتي  أسباب قصكر ىذه الكحدات مف
برامج التدريب المالي لمميزانيات كنقص  كالعجز في الإدارية كالتنفيذيةالقيادة ككادر ضعؼ - 

كالتأىيؿ كالتنمية لمككادر البشرية كغياب المعايير السميمة لمحاسبة الإدارة العميا كالتنفيذية كتحمؿ 
 .الإدارات عف مسؤكليتيا في تحقيؽ الأىداؼ الإنتاجية كالمالية  

غمكض الأىداؼ كعدـ كضكح البرامج ك ضعؼ الإعداد المالي لمميزانيات كغياب المؤشرات - 
المالية كالاقتصادية السميمة كتأخير قفؿ الحسابات مع تعدد الحسابات الجارية كعدـ تكفر التمكيؿ 

 .الذاتي كشح مصادر النقد الأجنبي
 تكفر قطع الغيار كعدـ الاستقرار في برامج التعمير عدـ الإنتاج كعدـتيالؾ كتقادـ كسائؿ - 

 .ثبات السياسات المالية كالاقتصادية
 بالييئات كالمؤسسات ك كالقانكنيةكلإزالة العكائؽ كالتشكىات الاقتصادية كالمالية كالنقدية كالإدارية 

تحسيف أدائيا المالي فقد رأت الحككمة إف تقكـ بخصخصة ىذه المؤسسات الشركات العامة ك
  كاجيتيا مآملب في تحسيف أدائيا كالتغمب عمي المشاكؿ كالمعكقات الت

  أىداف الخصخصة في السودان 4-1-3
ـ لكقؼ تدىكر الاقتصاد كتحسيف كفاءة 1992منذ عاـ برنامج الخصخصة بدأ السكداف تطبيؽ 

أدائو في إطار سياسات التحرير التي قضت بإعادة ىيكمة الاقتصاد كمف أىداؼ سياسات 
  : الآتي في السكدافالخصخصة
ػ رفع كفاءة الاقتصاد القكمي كزيادة قدرتو التنافسية مف خلبؿ تحفيز القطاع 1

. الخاص عمى الاستثمار كالمشاركة الفاعمة في عممية التنمية 
ميزانيات الحككمية كالتكقؼ عف دعميا لممنشآت في  زمعالجة العج- 2
. الخاسرة

. تطكير السكؽ المالية كتنشيطيا  - ػ3
 ػ خمؽ مناخ الاستثمار المناسب، لتشجيع الاستثمار المحمي كاجتذاب4

. ستثمار الأجنبيالا

                                                
 .8- 7 ص ركشِ يشعغ عجك ، الاخزظبص فٙ انغٕداٌ، يؾًذ انطٛت ػجذالله   (1)
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 الاستخداـمف خلبؿ  تحسيف كفاءة استخداـ المكارد الاقتصادية النادرة،- 5
الملبئـ لتمؾ المكارد كلعناصر الإنتاج كبخاصة النقد الأجنبي كمصادر الطاقة كرأس 

. 1الماؿ
. تحقيؽ التشغيؿ الأمثؿ لمقكل الكطنية العاممة ك زيادة فرص العمؿ- 6
 الدكلة عف طريؽ عائد المساىمة في النشاط المراد تحكيمو إيراداتزيادة -7

لمقطاع الخاص عف طريؽ ما تحصؿ عميو مف مقابؿ مالي مثؿ ما تحصؿ عميو عند 
.  المحصؿ مف بيع الدكلة لجزء مف حصتياالإيرادمنح الامتيازات ككذلؾ عف طريؽ 

 قطاع لتدىكرتخفيض عجز المكازنة كامتصاص السيكلة ككبح جماح التضخـ  نتيجة  -8
 الذم جعؿ ميزاف المدفكعات يعاني مف عجز مستمر الأمرالصادر في السكداف 
 سكءان بعد مقاطعة صندكؽ النقد لعدـ الأمر لدم الدكلة كزاد الأمنيكانخفاض الاحتياطي 

 الاقتصاد السكداني إف لدم الصندكؽ بجانب ذلؾ مديكنيتومقدرة السكداف عمي سداد 
يعاني مف ارتفاع في معدلات التضخـ نتيجة لزيادة الكبيرة في الكتمة النقدية الناتج عف 

فالخصخصة تعمؿ عمي خمؽ فرص عمالة . عممية الاستدانة مف الجياز المصرفي 
 الأمد المشركعات كامتصاص ىذه الكتمة النقدية في أداء كتحسيف الإنتاجكزيادة في 

 .الطكيؿ
 كالاستثمار كزيادة رأس ماؿ حجـ الإنفاؽتشجيع القطاع الخاص لمعمؿ عمى زيادة  -9

  . المختمفةالقطاعات الاقتصاديةشركات القطاع  مما يساعد عمى تحريؾ جمكد 
 التنمية كذلؾ عف كفؽ أكلكياتتكظيؼ كاستخداـ السيكلة المتاحة لمقطاع الخاص  -10

 المالية الذم يمكف مف خلبلو تكظيؼ كاستخداـ السيكلة التي الأكراؽطريؽ تنشيط سكؽ 
  . كسندات شركات المساىمة العامة الأسيـلدم القطاع الخاص عف طريؽ بيع 

 سياسة إفحيث  تكسيع نطاؽ المنافسة بيف المستثمريف خدمة لمصالح العاـ -11
 العامة كذلؾ عف طريؽ المنشاتالخصخصة تتيح لمقطاع الخاص الحصكؿ عمي بعض 

 ىذه المؤسسات كأداء زيادة كفاءة إليطرؽ الخصخصة المعركفة كىذا بدكرة يؤدم 
 الاقتصادم بصكرة الأداءكيخمؽ جك المنافسة بيف الشركات كبذلؾ يتحسف مستكم  

 .عامة 
مساىمة تكسيع نطاؽ الممكية المباشرة كذلؾ بتحكيؿ بعض المؤسسات إلى شركات  -12

 تعمؿ عمى تجميع صغار المستثمريف الذيف لـ يكف بكسعيـ الحصكؿ عمي فرص عامة

                                                
 .422انًشعغ انغبثك  ص -  1
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 الشعب ليككف مالكيف لتمؾ لإفراد تتاح فرص كأيضا رأسماليـاستثمارية لقمة حجـ 
 1 .المؤسسات 

تحسيف مناخ الاستثمار بحيث يساىـ فيجذب رأس الماؿ المحمي كالأجنبي كالسعي  -13
  .لاستخداـ التقنيات المتقدمة

 ظاىرة البيركقراطية كزيادة كفاءة النظاـ الإدارم كتكريس مبدأ الشفافية القضاء عمى -14
 سياسة الخصخصة العمؿ عمي القضاء عمي أىداؼ مف إف نجد كالرقابة المصيقة
 كعجزة عف تقديـ الإدارم التي تعني عدـ كفاءة النظاـ الركتينية كالإجراءاتالبيركقراطية 

 الاقتصاد أداء تدني إلي الاقتصادية كغياب  الرقابة المصيقة قد تؤدم للؤكضاعالمساعد 
  . التخمص مف ىذه العكائؽ إليبصكرة عامة كتسعي سياسة الخصخصة 

كانت مؤسسات القطاع العاـ تعاني مف مشاكؿ عدة منيا 2 الدكلة إيراداتزيادة  -15
داريةاقتصادية   كقانكنية كفنية ىذه العكامؿ كالمعكقات كالمشاكؿ جعمت مؤسسات كا 

 كلذلؾ كاف الغرض مف إنشائيا المرجكة مف الأىداؼالقطاع العاـ عاجزة عف تحقيؽ 
:   الدكلة كذلؾ في عدة نكاحي منيا إيرادات القطاع الخاص ىك زيادة إليتحكيميا 

  .ميزانياتيا التي كانت تدفع لتؿ المؤسسات لتغطية القصكر العجز في الأمكاؿتكفير  -
 إلي التي تدفع في حالة انتقاؿ ىذه المؤسسات لعف طريؽ الضرائب كالرسكـ الاخر -

 . القطاع الخاص 
 خزينة إلي التي يمكف الحصكؿ عمييا مف جراء خصخصة تمؾ المؤسسات تعكد الأمكاؿ -

 . الدكلة 
 تتعمؽ أىداؼ تحقيؽ إليتكفير فرص عمالة تتعمؽ سياسة الخصخصة بصكرة عامة  -16

 كتساعد في زيادة دخؿ الفرد كتحسيف مستكم أفضؿبخمؽ فرص عمؿ في ظركؼ 
 . الطكيؿ المدلالمعيشة كىذا في 

 إلي المالية لممؤسسات العامة كذلؾ بتحكيميا مف مؤسسات خاسرة الأكضاعتحسيف  -17
 ماؿ تمؾ المؤسسات بجانب التكظيؼ رأسمؤسسات ذات مردكد اقتصادم كزيادة 

 . لممكارد المتاحة لدم المؤسسة الأمثؿكالاستخداـ 
 أىـ في تمؾ الفترة تمثؿ أصبحت في قطاع الخدمات كالتي الإدارةتحسيف كتطكير  -18

 البيركقراطية مف الإدارات لما تتصؼ بو ىذه الأىداؼالمعكقات التي تحكؿ دكف تحقيؽ 
كالركتيف في المياـ اليكمية بجانب ما سبؽ ذكره تعمؿ سياسة الخصخصة عمي رفع 

 .  اقتصادية أسسالكفاءة كتنشيط القطاع التجارم ليعمؿ عمي 

                                                
  . 94انًشعغ انغبثك ، ص -  1
 .  و 1992ٔصاسح انًبنٛخ ، رغشثخ الاخزظبص فٙ انغٕداٌ ، - 2
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 تخفيؼ عبء الالتزامات الخارجية لبعض المؤسسات كالتي تتمثؿ في القركض  -19
 الأىداؼالخارجية التي تتحصؿ عمييا الدكلة كتقدميا لبعض المؤسسات كتحقيقا ليذه 

 انتشاؿ الاقتصاد السكداني مف إليكاف لابد مف تطبيؽ سياسة الخصخصة كالتي تيدؼ 
 1.التدىكر ثـ تحسيف كفاءة الاقتصاد الكطني كتحريؾ جمكده لتحقيؽ التنمية المرجكة

   برنامج الخصخصة في السودان5-1-3
 الاستعمارية الحككمة أعطتما د العشرينيات عفلأكائؿ في السكداف الخصخصةيرجع ظيكر    

 في خاصة في كؿ مف الخرطكـ كمدني لشركو بريطانيو مالكيربائ حؽ امتياز التكليد ةالبريطاني
 ك مصنع ثمج لكؿ مف عزيز كافكرم كىك سكداني ألبافذات الكقت تخمت عف  ممكيتيا لمصنع 

. 2الجنسيةسكرم ، كلمسيد ليمكنيس اليكناني 
 ، الشيكعيـ بعد فشؿ الانقلبب 1971 عاـ أخرلككذلؾ ظيرت الدعكة لسياسة الخصخصة مره 

لمقطاع  (ـ 1970 التأميـ عاـ تقراراالتي شممتيا ) بعض المصانع ك الشركات بإعادةكذلؾ 
 العديد مف البنكؾ كتأسيس  بالأضافو لظيكر بعض بنكؾ القطاع الخاص أخرلالخاص مره 

 .الأجنبيو 
 كلقد مر تنفيذ برنامج الخصخصة في السكداف بعدة مراحؿ بداية مف انعقاد المؤتمر القكمي 

ـ كالذم دعا صراحة لتقميص دكر الدكلة في الاقتصاد ككفقان 1989م في أكتكبر :للئنقاذ االأتي
 (ـ1993-1990)لتكصيات المؤتمر أعمنت الحككمة البرنامج الثلبثي للئنقاذ الاقتصادم 

 :كتمثمت الأىداؼ العامة لمبرنامج في الاتي 
 تحريؾ جمكد الاقتصاد السكداني كتكجييو نحك الإنتاج- 1
حشد الطاقات المتاحة كفتح الباب لكؿ مف يرغب داخميا كخارجيا في المساىمة في تحقيؽ - 2

أىداؼ البرنامج كتعديؿ اليياكؿ الاقتصادية كالمالية كالمؤسسية الأزمة لفتح باب المشاركة لمجميع  
تحقيؽ تكازف اجتماعي بحيث لا تتـ عممية تحريؾ الاقتصاد عمي حساب الفئات الضعيفة - 3

اقتصاديا  
كقد حدد البرنامج الثلبثي الكسائؿ العامة لتحقيؽ أىدافو كقد شممت اتخاذ بعض السياسات تمثمت 

:- في الأتي 
 إلغاء احتكار الدكلة في مجالات الإنتاج الزراعي كالصناعي كمجاؿ الخدمات  . أ

الاقتصادية  

                                                
  . 10و ، ص 2005انهغُخ انزُفٛزٚخ نهزظشف فٙ يشافك  انمطبع انؼبو ، رمشٚش - 1
و 2010 / 24/10،يُزذٖ الالزظبد ٔانؼهٕو الاعزًبػٛخ ، يمبل ثؼُٕاٌ انخظخظخ فٙ انغٕداٌ، ؽغٍ ػجذانشؽًٍ انجٛهٙ - 2

http://www.tawtheegonline.com/vb/showthread.php?p=40775 

http://www.tawtheegonline.com/vb/showthread.php?p=40775
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 خركج الدكلة مف ىذه المجالات عف طريؽ بيع المؤسسات الخاسرة أك بيع حصص مف  . ب
ممكية الدكلة فييا أك تحكيميا إلي شركات مساىمة ، مشاركة مع القطاع الخاص المحمي 

. كالأجنبي معا 
إجراء تعديلبت جذرية في كؿ القكانيف المنظمة لمنشاط الاقتصادم كقكانيف الضرائب  . ت

. سعار الاكالجمارؾ كالعمؿ ك
 .إجراء تعديلبت كبيرة في ىياكؿ كأسس التمكيؿ المصرفي  . ث

 كترافؽ مع إعلبف البرنامج الثلبثي صدكر قانكف التصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ 
قانون التصرف في مرافق القطاع العام  6-1-3  

ة، حيث كاكبتيا العديد مف الإجراءات م بالمؤسسأتسمت    إف عممية الخصخصة في السكداف 
 قانكف التصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ في اليكـ السادس مف إصدار تمثمت في كالتيالقانكنية 

المجنة )مف ىذا القانكف عمى إنشاء لجنة تسمى  (1)3ـ كقد نصت المادة 1990شير أغسطس 
مف ىذا القانكف تشكيؿ  (3)مف المادة (2)حيث حدد البند (الفنية لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ

: المجنة العميا عمى الكجو الآتي
                                                رئيسان الاقتصادم المالية كالتخطيط ركزم- أ
كزير العدؿ كالنائب العاـ                                                        عضكان - ب
الكزير المختص                                                                   عضكان - ج
                                                      عضكان للبستثمار العامة الييئةرئس - د
المراجع العاـ                                                                    مستشاران - ىػ

:  ك السمطات الآتيةالاختصاصاتعمى أف تككف لمجنة العميا  (4)كقد نصت المادة 
: الطرؽ الآتيةب قرار التصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ ك يأتي ذلؾ اتخاذ- أ

إشراؾ أطراؼ مف غير الدكلة بأم صكرة مف صكر المشاركة : أكلان 
. البيع لأطراؼ غير الدكلة: ثانيان 
 1.التصفية النيائية: ثالثان 
تحديد أم مف مرافؽ القطاع العاـ لخصخصتو، كيجكز ليا في أم كقت بعد قرار التحديد أف - ب

.  حيث يتـ التصرؼ فيوللبستثمار الإشراؼ عمى المرفؽ المحدد إلى الييئة العامة إسنادتقرير 
. إبراـ عقكد التصرفات نيابة عف الدكلة في مرافؽ القطاع العاـ- ج
في حالة عقكد التصرؼ بالمشاركة أك البيع يجكز لمجنة أف تقيد العقد بأم مف الشركط - د

: الآتية
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. أعادة تأىيؿ المرفؽ ك تشغيمو كفؽ برنامج محدد: أكلان 
أف تتحكؿ الجية التي يؤكؿ إلييا المرفؽ إلى شركة مساىمة عامة ك يجكز ليا أف تدخؿ : ثانيان 

. العامميف كمساىميف في المرفؽ
. تقسيط كسداد قيمة المرفؽ المباع أك الدفع الفكرم: ثالثان 

 ك أف تحكؿ ةالقانكني الإجراءات باتخاذكفي حالة التصرؼ بالتصفية النيائية يجكز ليا أف تأمر 
. أصكؿ المرفؽ المصفى ك ممتمكاتو إلى أم جية حككمية أك بيعيا

رأت  أف تمارس أم سمطة قانكنية بإنياء خدمة العامميف بالمرفؽ المحدد لمتصرؼ متى ما- ىػ
. ىا القانكف ليـفؿالمجنة مع عدـ الإخلبؿ بأم حقكؽ لما بعد الخدمة يؾ

. 1 ك أعماليا اجتماعاتياأف تصدر لائحة داخمية لتنظيـ - ك
مف القانكف عمى إنشاء المجنة الفنية ك تشكيميا ك الإشراؼ عمييا عمى  (5)ك قد نصت المادة 

: النحك التالي
. تنشئ لجنة فنية تسمى المجنة الفنية لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ. 1
. الاختصاصتشكؿ المجنة بقرار مف المجنة العميا مف ممثميف لمجيات ذات . 2
. تعمؿ المجنة الفنية تحت إشراؼ المجنة العميا. 3

 ك سمطات المجنة الفنية حيث تككف لمجنة اختصاصاتمف القانكف  (6)    كما حددت المادة
:  الآتيةالاختصاصاتالفنية 

. حصر مرافؽ القطاع العاـ المناسبة لمتصرؼ.1
. حصر الأصكؿ ك الممتمكات لممرفؽ المحدد لمتصرؼ ك تنكيعيا فنيان كماليان .2
. تحضير منشكرات تعريفية لممرافؽ المحددة لمتصرؼ كتقديميا لمجنة العميا.3
 القانكنية المتعمقة بالمرفؽ المحدد لمتصرؼ خلبؿ فترة الالتزاماتحصر الديكف كسائر .4

. 2التصرؼ 
. حصر العامميف بالمرفؽ المحدد لمتصرؼ فيو ك طريقة معالجة أمكرىـ.5
تحديد النظـ المالية ك الفنية ك الإدارية للئشراؼ عمى المرفؽ المحدد لمتصرؼ خلبؿ فترة .6

. التصرؼ
تحديد نظـ إطلبع الراغبيف في شراء المرفؽ المحدد لمتصرؼ أك لممشاركة فيو ك تحديد نظـ .7

.  إجراءات التصرؼاكتماؿ أم عند تسميمو مف جمع المعمكمات عنو ك نظـ تمكنو
 العركض مف الراغبيف في شراء المرفؽ المحدد لمتصرؼ أك المشاركة فيو كفؽ استدعاء. 8

. الشركط ك الطريقة التي تحددىا المجنة العميا
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. تسميـ العركض ك تحميميا ك تقكيميا.9
  مفرفع التكصيات لمجنة العميا بشأف أم مف الأعماؿ السابقة أك القياـ بأم عمؿ تكمؼ بو.10

. قبؿ المجنة العميا
.  ك أعماليااجتماعاتياأف تصدر لائحة داخمية لتنظيـ .11

:  كما يميللبستثمار رئيس الييئة العامة اختصاصاتمف القانكف  (7)    كما حددت المادة
.  نيابة مف المجنة العميا بشأف أم مرفؽ محدد لمتصرؼكاجباتمباشرة أم - أ
 أك أك صيانتو قشيدتمرفؽ محدد لمتصرؼ كذلؾ ب أم الأشراؼ كفقان لقانكف المجنة العميا عمى -ب

.  عرضة عمى الراغبيف في الشراء أك المشاركة أك ما يمزـ بشأنو لحيف اكتماؿ إجراءات التصرؼ
( 8) المادة ت إجراءات التصرؼ كأيمكلة المرفؽ المحدد كفقان لقرار المجنة العميا كما حدداتخاذ-ت

 تـ التصرؼ فيو عند الذممف قانكف سمطة المجنة العميا لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ 
. الإخلبؿ بشركط عقد التصرؼ

عقد مف شركط عمى أنو يجكز لمجنة العميا عند إخلبؿ أم شركط  (8)      كما نصت المادة 
ك تتخذ بشأنو الإجراءات كفقان لأحكاـ .  عمى المرفؽ مرة أخرلتستكليالتصرؼ في المرفؽ أف 

. ىذا القانكف
 المحاكـ في الإجراءات التي تتخذ كفقان اختصاصمف القانكف عمى عدـ  (9)كما نصت المادة

فؽ امرؿ بالنظر في إجراءات  التصرؼ في أمختصةلأحكاـ ىذا القانكف حيث لا تككف المحاكـ 
كفؽ أحكاـ ىذا القانكف سكاء كاف بكقؼ الإجراءات أك تسميـ أم مرفؽ خاضع بمكجب أحكاـ ىذا 

 1. كذلؾ مع عدـ الإخلبؿ بحقكؽ أم شخص في التعكيضصرؼالقانكف ك يككف مكضكعان لمت
 إما الخطكة الأخيرة في تنفيذ برنامج الخصخصة فقد كاف اجتماع قصر الصداقة 

 1992–  اجتماع قصر الصداقة  7-1-3
 الاجتماع أستعرض مكسع ضـ أعضاء المجنة الكزارية كأعضاء الفنية، حيث اجتماع     عقد 

الأسس التي بمكجبيا يتـ التصرؼ في مؤسسات كىيئات ك شركات القطاع العاـ مف حيث 
الأىداؼ ك القكانيف التي تحكميا ك أكضاعيا المالية ك الإدارية كفقان لمساىمتيا في دعـ مكارد 

. 2  كتكفير الأمف الغذائيالاجتماعية ك الاقتصادية الأكضاع استقرارالدكلة في 
:  محكريف ليرتكز عمييما التصرؼ ىماالاجتماع أعتمد     

فعالية الأداء المالي كاعتبرتو المجنة العميا المعيار الأساسي كفقان لمؤشرات الربحية ك القيمة .1
. المضافة ك العمالة المستخدمة، كمؤشر النقد الأجنبي كالمنافسة العالمية كعدالة التكزيع
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الأىمية الإستراتيجية كيعني تأثير المشركع عمى الأمف القكمي لمبلبد حيث القكة السياسية، .2
.  كالدبمكماسيةالاجتماعية، ككالاقتصاديةكالعسكرية، 

 يككف مرحميان عمى أف يتـ تقسيـ البرنامج إلى ثلبث مراحؿ حكت كؿ التصرؼ     إف برنامج 
مرحمة مجمكعة مف المؤسسات المراد التصرؼ ك نكع التصرؼ المطمكب، كأعد البرنامج الذم 

: 1صدر في قرارات كزارية ككردت بيا تفاصيؿ المراحؿ عمى النحك التالي 
. قرارات عامة تضمنت الجكانب الإدارية للئشراؼ عمى تنفيذ برنامج التصرؼ- 1
لمتصرؼ كحددت المؤسسات المعنية كأنكاع  (ـ1994-1992العاـ المالي )المرحمة الأكلى - 2

( 3) صناعية كةمؤسس( 19)مؤسسات زراعية ك  (7)التصرؼ المطمكب فييا ك شممت 
( 7)مؤسسات في قطاع الطاقة كالتعديف ك (7)مؤسسات في قطاع النقؿ ك المكاصلبت ك

. مؤسسات في القطاع المختمط (7)مؤسسات في القطاع التجارم ك
مؤسسات زراعية  (5)لمتصرؼ في  (ـ1999-1995)المرحمة الثانية العاـ المالي - 3
مؤسسات في  (8)مؤسسات في قطاع النقؿ كالمكاصلبت ك (6)مؤسسات صناعية ك(16)ك

.  القطاع المصرفي
المرحمة الثالثة التي ستبقى فييا المؤسسات أكثر مف ثلبثة سنكات في ظؿ القطاع العاـ - 4

مؤسسات صناعية ك أربعة مؤسسات في قطاع الطاقة  (6)مؤسسة زراعية ك (14)كشممت 
مؤسسة في القطاع المختمط، كتجدر الإشارة  (25)مؤسسات في القطاع المتنكع ك (4)كالتعديف ك

إلى أف ىذه المؤسسات ثـ التقرير بشأف  التصرؼ فييا بعد أف أخضعت لمعايير عامة تـ 
: كضعيا مف قبؿ كتتمثؿ ىذه المعايير في الجدكؿ المكضح أدناىػ

المعايير التي تم وضعيا لتقييم مؤسسات القطاع العام                                       (3 )جدول رقم
مؤسسات ذات قدرات مالية 

 كاقتصادية
ضركرية كذات أىمية /إستراتيجية
 اجتماعية

 في القطاع العاـ يبقى

مؤسسات ذات قدرات مالية 
 كاقتصادية

تحكؿ إلى القطاع الخاص غير إستراتيجية كليس ذات أىمية 

مؤسسات ليست ذات قدرات 
 كاقتصاديةمالية 

ضركرية كذات أىمية /إستراتيجية
 اجتماعية

تحكؿ إلى شركات 
مساىمة عامة 

مؤسسات ليست ذات قدرات 
 كاقتصاديةمالية 

غير إستراتيجية كغير ضركرية 
كليست ذات أىمية 

تصفى 

م 2000العام-تقرير المجنة الفنية لمتصرف في مؤسسات القطاع العام في السودان: المصدر
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       كبناءان عمى ىذه المعايير أصدرت المجنة الفنية تكصياتيا عمى المؤسسات ك الييئات ك 
 عمى حدة، حيث أكصت ببيع الاقتصاديةالشركات العامة لكؿ قطاع مف قطاعات الأنشطة 

 عمى بعضيا أك تحكيميا إلى شركات مساىمة الإبقاءالعديد مف كحدات القطاع الصناعي ك 
عامة بينما أكصت بتحكيؿ معظـ كحدات القطاع الزراعي إلى شركات مساىمة عامة ك الإبقاء 

أما القطاع المصرفي فقد جاءت تكصية مف المجنة حكلو . عمى البعض تحت مظمة القطاع العاـ
بالإبقاء عمى البنكؾ المتخصصة تحت مظمو القطاع العاـ ك تحكيؿ البنكؾ التجارية إلى شركات 
مساىمة عامة يساىـ فييا كؿ مف القطاع العاـ ك القطاع الخاص، أما القطاع التجارم فقد رأت 
المجنة أف تصفي جميع كحداتو ما عدا شركة البحر الأحمر لمملبحة ك شركة السكداف للؤقطاف 

أما فيما يتعمؽ بقطاع النقؿ ك المكاصلبت . حيث رأت المجنة أف تبقيا تحت مظمة القطاع العاـ
البرؽ ك البريدفإف التكصيات جاءت بإبقاء كؿ مف ىيئة السكؾ الحديدية ك ىيئة المكانئ البحرية 

ك المؤسسة العامة لمطرؽ ك الكبارم تحت سيطرة القطاع العاـ بينما تحكؿ إلى شركات عامة كؿ 
مف الخطكط الجكية السكدانية كالمؤسسة العامة لممكاصلبت السمكية كاللبسمكية، كىيئة النقؿ 

. 1أما الخطكط البحرية فقد رأت المجنة أف تككف مشاركة بيف القطاع العاـ ك الخاص . النيرم
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 المبحث الثاني التنفيذ الفعمي لبرنامج الخصخصة في السودان
تماشيان مع مكجيات البرنامج فقد شمؿ التصرؼ في الكحدات حسب ما جاء في التقرير 

: القطاعات المختمفة ليأخذ الأساليب التالية
. إعادة الييكمة.6التصفية    .5الأيمكلة     .4الإيجار     .3المشاركة     .2البيع     .1
 1997 - 1992 الأولي المرحمة 1-2-3
مرفقان مف مرافؽ القطاع  (88) البرنامج عمى احتكم كـ1997ػ1992 البرنامج الأكؿ الفترة شمؿك

العاـ، بدأ التصرؼ فييا تدريجيان بعد أف كافؽ المجمس الكزراء عمى تكصيات المجنة العميا حكؿ 
ـ حيث 28/10/1992بتاريخ (1155)كيفية التصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ كذلؾ بالقرار رقـ

: 1ـ حسب الأساليب الآتية 1998مرفؽ حتى عاـ (52)تـ التصرؼ في
يميو القطاع % 28 تقدر بحكالي خصخصة تنفيذ في اؿبأكبر نسبة حظي القطاع الزراعي 

% 19.3كقطاع النقؿ كالاتصالات كالسياحة % 21.1ثـ القطاع التجارم % 24.6الصناعي 
 لكقد استأثر نظاـ الأيمكلة مف القطاع العاـ الاتحادم كالكلائ %7كأخيران قطاع الطاقة بنسبة 

نشاء شركات % 5.3 التي تـ تخصيصيا كالمشاركة بنسبة عدد الكحداتمف % 43.9بنسبة  كا 
 .%1.8الإيجار بنسبة  %3.5مساىمة عامة بنسبة 

 1997 - 1992 الأولي التي استخدمت خلال الفترة المرحمة والأساليبالطرق 
: البيع -1

الحالة الأكلى التي تككف فييا ممكية المرفؽ المطمكب التصرؼ فيو :        يككف في حالتيف
 الكامؿ لمشترم بعد تقييـ المرفؽ المحدد الممكيةممكية كاممة، كفؽ ىذه الحالة يككف البيع ينقؿ 

. التزاماتولمتصرؼ كتحديد 
ىي التي تككف فييا لمحككمة ممكية جزئية سكاء بالأسيـ في حالة الشركات : الحالة الثانية

أك في حالة ممكية المشترل بيف الدكلة كالأشخاص  (ـ1925كفقان لقانكف الشركات لعاـ)المسجمة
ففي ىذه الحالة يتـ بيع نصيب الدكلة بعد تقييمو ك عرضو عمى الشريؾ أك الشركاء . الآخريف

.  الآخريفالأشخاصالآخريف لشرائو كفي حالة عدـ رغبتو أك رغبتيـ  يعرض عمى 
في  (2)منيا في القطاع الصناعي ك (8)مؤسسة  (16)      كفقان ليذا الأسمكب فقد تـ بيع 

في  (1)في الصناعة ك التعديف  (1)كفي السياحة  (2)في النقؿ ك المكاصلبت (2)الزراعي 
مف إجمالي المرافؽ التي تـ % 30.76 ىذه المرافؽ نسبة شممتالقطاع المصرفي حيث 

. التصرؼ فييا كفقان لقانكف التصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ
: المشاركة -2
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        المشاركة تككف في حالة عدـ رغبة الدكلة في التخمص نيائيان مف المرفؽ المحدد 
لمتصرؼ بؿ ترغب في مشاركة المستثمريف الأجانب أك المحمييف معيا في ذلؾ المرفؽ المحدد 

لمتصرؼ، كيتـ الإعلبف عف ذلؾ المرفؽ عمى المستثمريف عبر كسائؿ الإعلبف كعند تمقي 
.  القرار بشأنيااتخاذالعركض تتـ دراستيا ك 

( 1)في القطاع الصناعي ك(1)مؤسسات  (3)      كفقان ليذا الأسمكب فقد تمت مشاركة 
مف إجمالي المرافؽ % 5.76 حكالي كشممتفي قطاع السياحي  (1)لنقؿ كالمكاصلبت ك.العاـفي

. التي تـ التصرؼ كفقان لقانكف التصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ 
: الإيجار -3

يككف الإيجار لممرفؽ المحدد لمتصرؼ في حالة عدـ رغبة الدكلة في التخمي نيائيان عف ذلؾ 
المرفؽ ك لكنيا ترغب في تأجيره إلى أم جية أخرل، كمف الشركط الأساسية التي كصفت في 

حالة الإيجار ىك شرط إعادة التأىيؿ لممرفؽ المحدد لمتصرؼ خلبؿ فترة الإيجار التي يتـ 
( 2)منيا في القطاع الزراعي ك (2)مرافؽ  (4)كفقان ليذا الأسمكب فقد تـ إيجار.  عميياالاتفاؽ

 ىذا الأسمكب حكالي أحتؿفي القطاع السياحي مرفؽ كاحد في قطاع النقؿ ك المكاصلبت كقد 
مف إجمالي المرافؽ التي تـ التصرؼ فييا كفقان لقانكف التصرؼ في مرافؽ القطاع % 7.69
. العاـ
: التصفية -4

بمكجب ىذا كـ 1925تككف التصفية بالنسبة لشركات القطاع العاـ كفقان لقانكف الشركات لسنة 
 ك ليست التصفية الإجبارية كالتي تككف عف طريؽ المحكمة حسب الاختياريةالقانكف تتـ التصفية 
ـ فتككف 1979أما بالنسبة لقانكف المؤسسات ك الييئات العامة لسنة . ما نص عمييا القانكف

التصفية النيائية بإلغاء القانكف المنتمي لممؤسسة أك الييئة العامة، كىي المرحمة الأخيرة لتصفية 
منيا في  (6)مؤسسات  (7)المؤسسة أك الييئة العامة، ككفقان ليذا الأسمكب فقد تمت تصفية 

مف إجمالي المرافؽ التي تـ % 13.46في القطاع الصناعي، تمثؿ  (1)القطاع الزراعي ك 
. التصرؼ فييا كفقان لقانكف التصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ

:  الأيمولة -5

حالات يتـ تجزئة المرفؽ المحدد لمتصرؼ فيو كيتـ تحكيؿ كؿ أك بعض تمؾ بعض اؿ       في 
الأجزاء لإدارتيا بكاسطة السمطات الكلائية التي تقع تمؾ الأجزاء مف المرفؽ داخؿ حدكد الكلاية 

في  (3)في القطاع الصناعي، (5)مرفؽ، منيا  (18)كفقان ليذا الأسمكب فقد تـ تحكيؿ . المعينة
في القطاع المتنكع  (5)في قطاع الطاقة ك  (2)في القطاع السياحي،  (3)القطاع الزراعي، 
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مف إجمالي المرافؽ التي تـ التصرؼ فييا كفقان لقانكف التصرؼ في مرافؽ % 34.61تمثؿ 
. القطاع العاـ

:  إعادة الييكمة -6

بيذا الأسمكب  (مالية أك إدارية)       إعادة الييكمة تتـ كفقان لممعايير التي تضعيا المجنة الفنية 
ككفقان ليذا الأسمكب فقد .  كفقان لضكابط عمؿ جديدةإعادة تشغيميايتـ إعادة ىيكمة المؤسسة ك 

مف إجمالي % 7.69مؤسسات جميعيا في القطاع الزراعي تمثؿ نسبة  (4)تمت إعادة ىيكمة 
. المرافؽ التي تـ التصرؼ فييا كفقان لقانكف التصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ

- 1992 في الفترة نالسوداالقطاعات وصيغ الخصخصة لممرافق العامة في  (4)جدول رقم
1997 

القطاع  
الصيغة  

النقؿ الزراعي   الصناعي   
كالمكصلبت  

الطاقة 
كالتعديف 

التجارم 
  المتنكع

الجممة  

النسبة  

% 28 16 1 2 4 1 8البيع  
% 5.3 3- -  2-  1المشاركة  
% 1.8 1- -  1- -   الإيجار
 إعادة

الييكمة  
 -4  - - -4 7 %

شركات 
عامة 

 - - - -2 2 3.5 %

 % 10.5 6- - -  6- التصفية  
% 43.9 25 9 2 4 5 5  الأيمكلة
  57 12 4 11 16 14الجممة  
% 100 % 21.1% 7% 19.3% 28% 24.6النسبة  
ـ  2000مرافؽ القطاع العاـ عاـ  تقرير المجنة الفنية لمتصرؼ في: المصدر
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م 1998-1992 لمفترةيوضح اليآت الخصخصة في السودان  (2)الشكل رقم 

  
اعتمادان عمي بينات المجنة الفنية لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ ـ 2015الباحث : المصدر

 (ـ2002)
 

-1992 لمفترةيوضح الخصخصة حسب القطاعات الاقتصادية في السودان  (3)رقم  الشكل
م 1998

 
اعتمادان عمي بينات المجنة الفنية لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ ـ 2015الباحث : المصدر 

 (ـ2002)
م  2001- 1998 لمفترة:  المرحمة الثانية 2-2-3

ـ فقد أصدر 1997ـ ك حتى 1992     أما المرافؽ التي لـ يتـ التصرؼ فييا خلبؿ الفترة مف 
ـ ك الخاص 1997 أكتكبر بتاريخ 5/518/أ/1/ـ ك/مجمس الكزراء بشأنيا القرار بالنمرة زأع

البٌع 
28%

المشاركة 
5%

الاٌجار 
2%

اعادة الهٌكلة 
7%

التصفٌة 
11%

الاٌلولة 
44%

شركات عامة
3%

الصناعً  
25%

الزراعً  
28%

النقل 
19%

الطاقة 
والتعدٌن

7%

التجاري المنتنوع 
21%
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بالمكافقة عمى البرنامج الثلبثي لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ ليتـ تنفيذه بالتدريج خلبؿ الفترة 
 مرفؽ  14شممت ـ 2001ـ ك العاـ 1998بيف العاـ 

 
- 1998لفترة ل في نالسوداالقطاعات وصيغ الخصخصة لممرافق العامة في  (5)جدول رقم 

م 2002
القطاع  
الصيغة  

النقؿ الزراعي   الصناعي   
كالمكصلبت  

الطاقة 
كالتعديف 

التجارم 
  المتنكع

الجممة  

النسبة  

% 14 2 1- -  -  1البيع  
% 0 0- - - - - المشاركة  
% 7 1- - -  1-   الإيجار
 إعادة

الييكمة  
 - - - -2 2 14 %

شركات 
عامة 

1  - - -2 3 22 %

% 29 4 2- -  1 1التصفية  
% 14 2 1- - -  1  الأيمكلة
  14 8 0 0 2 4الجممة  
% 100 % 57% 0% 0% 14% 29النسبة  

. 2002المصدر تقرير المجنة الفنية لمتصرؼ في المرافؽ العامة لمعاـ 
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م 2001- 1998ليآت المستخدمة في خصخصة المرافق العامة  الا(4)الشكل رقم 

 
اعتمادان عمي بينات المجنة الفنية لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ ـ 2015الباحث : المصدر 

 (ـ2002)
 
 

م 2001- 1998 لمفتروالخصخصة حسب القطاعات الاقتصادية   (5)الشكل رقم 

 

 اعتمادان عمي بينات المجنة الفنية لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ ـ2015الباحث : المصدر 
 (ـ2002)
  
 

البٌع 
14%

المشاركة 
0% الاٌجار 

7%

اعادة الهٌكلة 
14%

شركات عامة
22%

التصفٌة 
29%

الاٌلولة 
14%

الصناعً 
29%

الزراعً 
14%

النقل والموصلات 
0%

الطاقة والتعدٌن 
0%

التجاري والمتنوع 
57%
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  2014- 2002 لمفترة:  المرحمة الثالثة3-2-3

ثـ تمي ذلؾ خصخصة  (ـ2003)بدأت ىذه المرحمة بخصخصة مصنع اسمنت ربؾ في العاـ 
( 14)ـ تـ خصخصة كتصفية 2013كفي العاـ  (ـ2007)الخطكط الجكية السكدانية في العاـ 

ـ أعمنت المجنة الفنية لمتصرؼ في مرافؽ القطاع العاـ الاتجاه 2014شركة حككمية ، كفي العاـ 
شركة كىيئة سبعة مف ىذه الشركات في مجاؿ السياحة كالصناعة ، بجانب  (14)لخصخصة 

 .سبعة شركات جديدة في مجالات النسيج كالصناعة كالمقاكلات 
 الدكلة عف اتجاىيا لمبرنامج خصخصة  المرافؽ الحككمية تمت  إعلبفعاما مضت عمى 23بعد 

بالعاصمة  (97)بالكلايات  (49)شركة حككمية منيا  (147)خصخصة 
 (ـ2014- 2002 )الجدكؿ أدناه يكضح الخصخصة حسب المرافؽ كالصيغ لمفترة 

  نالسوداالقطاعات وصيغ الخصخصة لممرافق العامة في  (6)جدول رقم
م 2014- 2002لفترة ل

القطاع  
الصيغة  

النقل الزراعي الصناعي 
والموصلات 

الطاقة 
والتعدين 

التجاري 
 المتنوع

الجممة  

النسبة  

% 5 4 2-  1 1- البيع  
% 21 16 5 1 4 2 4المشاركة  

% 5 4 3- -  1-   الإيجار
 إعادة

الييكمة  
1 1  -2 4 8 11 %

شركات 
عامة 

2  -1 2 5 10 13 %

% 29 22 7 3 2 3 7التصفية  
% 16 12 5 1 1 2 3  الأيمولة

  76 31 9 9 10 17الجممة  
% 100 % 40% 12% 12% 13% 22النسبة  

م  2014المصدر تقرير المجنة الفنية لمتصرف في المرافق العام 
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م 2014-2003 المستخدمة لمفترة الإليةالخصخصة حسب (6)الشكل رقم 

 
م اعتماداً عمي بينات المجنة الفنية لمتصرف في مرافق القطاع 2015المصدر اعداد الباحث 

 العام 
 
 

م 2014-2003الخصخصة حسب القطاعات الاقتصادية في السودان لمفترة  (7)الشكل رقم 

 
 

م اعتماداً عمي بينات المجنة الفنية لمتصرف في مرافق القطاع 2015المصدر اعداد الباحث 
 العام 

 
 

البٌع 
5%

المشاركة 
21%

الاٌجار 
5%

اعادة الهٌكلة 
11%

شركات عامة
13%

التصفٌة 
29%

الاٌلولة
16%

الصناعً 
22%

الزراعً
13%

النقل والموصلات 
12%

اطاقة والتعدٌن 
12%

التجاري والمتنوع 
41%
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  الخصخصة في السودان جبرنام المشاكل والمعوقات التي واجيت  4-2-3

 لمتصرف في المرافق العامة العمياتدخل الدولة في عمل المجنة  ) الأيمولةنظام  1
 (والمجنة الفنية 

تكقؼ إجراءات ك تغيير نكع التصرؼ في بعض الحالات لتحقيؽ أىداؼ قكمية كدعـ الكلايات ك 
 عف الأىداؼ العامة المرجكة مف البرنامج في الانحراؼأدل إلى  (الأيمكلة)التنظيمات عمى نظاـ 
 ىذه المرافؽ في دكرة الإنتاج، حيث نقؿ مف قطاع عاـ إلى ؿبإدخا الاقتصاديةدفع عممية التنمية 

. 1قطاع عاـ آخر أصغر لا يضمف تشغيؿ ىذه المرافؽ بالكفاءة المطمكبة
مف % 34.61ـ كانت تحتؿ 1997 نسبة الأيمكلة كبقرارات سارية حتى عاـ إف    نذكر ىنا 

ك قد صاحبت تنفيذ ىذه الآلية نقدان شديدان بحجة أف أيمكلة ىذه المنشآت . إجمالي البرنامج المنفذ
 الحككمي، كذلؾ إذا ما عممنا أف معظـ ىذه الكلايات لا تمتمؾ الاستثمارلمكلايات يشكه مف صكرة 

المالية، كىذا الكضع فتح بابان لإىدار  ية رفع كفاءتيافالمقدرة المالية لإعادة تأىيؿ ىذه المنشآت ب
. الأصكؿ في بعض المرافؽ التي لـ تستخدـ فييا تمؾ الأصكؿ بصكرة مثمى

    كيندرج تحت ىذا الأسمكب أيضان بيع الأصكؿ الحككمية مقابؿ إعفاء الديكف المستحقة عمى 
شركة النيؿ )الدكلة فالبرغـ مف أف التصرؼ في المرافؽ كفقان ليذه الآلية قد تـ في حالات محدكدة 

مصنع الأعلبؼ – مدبغة الجزيرة – الشركة السكدانية لإنتاج كتكزيع الأحذية ساتا – لمتغميؼ 
 35 الديكف المستحقة كبيرة تقدر ب إفإلا أنو يعد إنحرافان عف أىداؼ البرنامج كما  (المركزم

 لا نياية لو مما يؤدم إلى أف الاتجاه  كأف السير في ىذا 2مميار دكلار حسب ما جاء في التقرير
 أطرتأما إذا .  لمدكلةالاقتصاديةتفقد الدكلة أصكليا ك ينعكس سمبان عمى النكاحي السياسية ك 

:  ىذه الآلية فيجب أف يككف ذلؾ كفقان للؤسس ك المعايير الآتيةاستخداـالدكلة إلى 
  للؤصكؿ مقابؿ ديكف خارجية ك ليس ديكف داخمية بالعممة المحمية حتى لا الاستبداؿأف 

 .يزيد في تفاقـ التضخـ المالي بزيادة النقكد  المتداكلة
  في المنشأة% 45%-40أف تشارؾ الدكلة بما لا يقؿ عف. 
  بطاقة متدنية كيشترط عمى المستثمر استخداميا يككف أكأف تككف المنشأة متعطمة حاليان 

 .تأىيميا ك إدخاؿ التكنكلكجيا الحديثة لرفع طاقة الإنتاج
 أف يتـ إعفاء الفكائد المترتبة عمى أصؿ الديف. 
 يحظر عمى الدائف بيع الأصكؿ المستبدلة لفترة معقكلة يتفؽ عمييا حسب طبيعة المنشأة .

 الحصار السياسي والاقتصادي عمي السودان  2
                                                

 . 25انًشعغ انغبثك ، ص -  1
  . 29انًشعغ انغبثك ، ص -  2
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 الاقتصاد السكداني  ، كما ىك معركؼ كاقتصاد  نامي ، إف ينكر أحد ، إفلا يمكف 
كاف اقتصاد مكجو طيمة عقكد مف الزمف ، كقد كاجو مشاكؿ صعبة بفعؿ الحركب 

 مف عقد مف الزمف ، أفضى ىذا أكثركتأثير الحصار الاقتصادم المفركض عميو 
الحصار إلى خمؽ آثار سمبية اقتصادية كاجتماعية قاسية كصعبة عمى  كؿ متغير مف 

 كاحدث تغييرات ىيكمية كاضحة في بنية الاقتصاد الكمي .. متغيرات الاقتصاد
 ضعف القاعدة المادية والتقنية 3

 ما يميز القطاع الخاص في الاقتصاد السكداني بأنشطتو المختمفة ، انو قطاع إف
ضعيؼ مف الناحية المادية كيتصؼ بضعؼ مستكل تطكر قكاه المنتجة كعدـ قدرتو 

 الميمة كالمنشات الصناعية الكبيرة ةالإستراتيجيعمى الكلكج في الأنشطة الاقتصادية 
 تحقيؽ إليالتي كاف يديرىا القطاع العاـ بقدرة ككفاءة عالية ، كما انو يسعى دائمان 

كتجربتو التاريخية في المجاؿ . الأرباح عمى حساب تحقيؽ الكفاءة الاقتصادية 
 الاقتصادم تجعمو يتصؼ بمحدكدية التراكـ الرأسمالي

 في عدـ  تكفر أيضاكعدـ قدرتو عمى شراء الأصكؿ المطركحة لمبيع كيتجمى ضعفو 
الخبرة الكافية في إدارة المشاريع الاقتصادية ، كعدـ تكفر الخبرة الفنية كالتقنية القادرة 

حيث اعتمد القطاع  الخاص في الاقتصاد . عمى تطكير كتنمية المشاريع المحكلة 
تناسب مع خبرتو كمقدرتو تالسكداني كلفترة طكيمة عمى إدارة المشاريع الصغيرة التي 

 المشاريع العامة المممككة لمدكلة إفىذا إذا عممنا . الفنية كالإدارية كالمالية المتكاضعة 
ذات حجـ كبير تتطمب مستكيات إدارية كعممية كفنية متقدمة عممت الدكلة عمى 

 نقؿ إدارة ىذه المشركعات إلى إف لذلؾ .طكيمةإعدادىا كتأىيميا خلبؿ فترات زمنية 
القطاع الخاص لف يساعد في تطكير الإدارة كالعممية الإنتاجية لاف القطاع الخاص 
يفتقد عمكمان ليذه الإدارة ، كيتجمى ىذا الكضع بكضكح عندما تنقؿ ممكية مشركعات 

 ، الصناعات المعدنية تالبتر ككيماكياعامة ميمة مثؿ الكيرباء ، الاتصالات ، 
 لا يستطيع القطاع الخاص المحمي إذكالكيربائية التي كانت تشكؿ احتكاران لمدكلة ، 

 1 . تطكير تكنكلكجيتياأكإدارة ىذه المشركعات 
  ضعف ومحدودية أسواق المال والاستثمار 4

نتيجة لمظركؼ الاقتصادية الصعبة التي مر بيا الاقتصاد السكداني خلبؿ فترة 
الحصار كتدني مستكيات الادخار بشكؿ عاـ لـ تتطكر السكؽ المالية في  الاقتصاد 

 حصص منشات القطاع العاـ لمبيع كخاصة أك أسيـبدرجة كافية ، لذلؾ إذان طرحت 
                                                

 436و ، رمٛٛى رغشثخ الاعزخظبص فٙ انغٕداٌ ، يئعغخ الأثؾبس انؼشثٛخ ، ثٛشٔد ، 1999انطٛت يؾًذ انطٛت ، -  1
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تمؾ الشركات العاممة ضمف القطاع المختمط ، فاف أصكؿ ىذه الشركات ستقيـ بأسعار 
اقؿ مف قيمتيا الحقيقية ، حيث ستككف القيـ المادية لمشركات المعركضة لمبيع لا تكازم 

الطاقة الاستيعابية لمسكؽ المالية مما يفضي  بالتالي إلى انييار ىذه القيـ كتداكليا 
ذلؾ لاف ىذه الأسكاؽ تتجو نحك المضاربة كتحقيؽ . بأسعار اقؿ مف قيمتيا الحقيقية 

الأرباح كليس نحك الاتجاىات  التنمكية المرغكبة ، كعميو فاف ضعؼ أسكاؽ الماؿ 
كالاستثمار في الاقتصاد السكداني لا يكفر الشفافية المطمكبة كلا يحقؽ الغرض مف 

عممية البيع كخاصة إذا  كاف المطمكب تكسيع قاعدة الممكية ، حيث لا تمتمؾ غالبية 
السكاف أرصدة  ادخارية ، كما لا تمتمؾ عادة التفاعؿ مع ىذه الأسكاؽ كلا تتكفر الثقة 

 بقرار ما بث الديناميكية كالثقة في  أكالكافية  بيا كلا يمكف خلبؿ فترة زمنية محدكدة 
ىذه السكؽ كىذا ما كاجيتو عممية الخصخصة في كثير مف الدكؿ النامية التي طبقت 

 .ىذه السياسة
  السودانيالمعوقات البنيوية للاقتصاد 5

المعكقات البنيكية التي تكاجو الاقتصاد السكداني في ظؿ الظركؼ الحالية  المتمثمة 
بتدمير بنيتو التحتية كتيشيـ قاعدتو المادية الأساسية نتيجة الحرب كتعطيؿ الطاقات 

تعد ىذه عكامؿ ميمة . الإنتاجية كتكقفيا في اغمب شركات  كمؤسسات القطاع العاـ
 .تساىـ في عرقمة عممية التحكيؿ كخصخصة المشاريع العامة الحككمية لمدكلة

كعدـ إعادة تأىيؿ  ( %18 ) ارتفاع نسب البطالة في الاقتصاد التي تجاكزت إفكما 
العمالة التي تسربت مف المنشات الإنتاجية خلبؿ الفترة الزمنية  الماضية أفضت إلى 

 الماؿ البشرم كعدـ قدرتو عمى تشغيؿ الطاقات  الإنتاجية التي تحتاج إلى رأسضعؼ 
ميارات عالية كخبرات فنية قبؿ البدء في عممية  التشغيؿ كتحكيميا إلى القطاع 

 .الخاص
: المشاكل التي واجيت المرافق التي تم التصرف فييا 6

:     تتمخص المشاكؿ التي كاجيت المرافؽ التي تـ التصرؼ فييا في الآتي
. ضعؼ القدرة الإدارية ك عجزىا في تكفير التمكيؿ المناسب لمتشغيؿ. أ
 تقكـ الإدارة إف أقتضى القطاع الخاص إلىتحكيؿ إدارة العامميف مف نظاـ القطاع العاـ . ب

 أساليب جديدة لتغيير سمكؾ العامميف في الأداء عف طريؽ ربط كابتداعالجديدة بجيد إضافي 
. الزيادة في الأجكر كتحسيف شركط الخدمة بالكفاءة الإنتاجية لمعامميف ك حسف أدائيـ

عدـ تكفر بعض مدخلبت الإنتاج ك قطع الغيار كىذه مرتبطة بعجز الإدارة عف إيجاد . ج
.  ىذه المدخلبتلاستجلببالتمكيؿ اللبزـ 

.  الصناعات الصغيرةلتشجيععدـ كجكد خطة متكاممة . د
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.  تكمفة التمكيؿ المصرفيارتفاع. ك
.  الكيرباء كالماءاستيلبؾ أسعار ارتفاع التيار الكيربائي ك انتظاـعدـ . ز
. نقص الككادر الفنية ك المدربة. خ
 (الضرائب والرسوم الجمركية ) للاستثمارعدم توفر المناخ  الجاذب 7

الاجراءات كارتفاع تكمفة  ىنالؾ المعكقات المتمثمة في عدـ كجكد حافز استثمارم نسبة لتعقيد
في جنكب  (الحركب  )ككلايات السكداف   في كثير مف مناطؽالأمفالرسكـ الجمركية كعدـ تكفر 

.   تنفيذ برنامج الخصخصة في السكداف فترة خلبؿ الأزرؽالسكداف كدارفكر كالنيؿ 
 ( الماليةالأوراقسوق  )عدم توفر البيانات المالية 8

عدـ قياـ سكؽ الأكراؽ المالية بدكرىا المرجك في تكفير أحسف الظركؼ لتداكؿ أسيـ المرافؽ التي 
تـ التصرؼ فييا عبر البرنامج نظران لضيؽ السكؽ مما أدل إلى عدـ عكس قيمة الأسيـ بالصكرة 

. المطمكبة ك الكافية لتداكؿ الأسيـ كعكس أسعار مجزية لتشجيع المستثمريف بالسكؽ
عدد كبير من المشاريع تمت  )الجدول غير الملائم والسرعة في تنفيذ البرنامج 9

 (خصخصتيا خلال فترة وجيزة 
  التنظيمية لمراقبة المؤسسات التي تمت خصخصتيا الأجيزةعدم توفر 10

لا يكجد جية مختصة لمتابعة تنفيذ البرنامج كمعرفة المشاكؿ التي تكاجيو المشاريع التي تمت 
 المستخدـ لممشركع كتقدير العائدات المتكقعة مف خصخصة الأسمكبخصخصتيا كمدم ملبئمة 

المشركع   
 أمانمشكمة العمالة الفائضة وعدم توفر شبكة 11

 اجتماعيـ تحقيؽ تكازف 1993/ـ1999 للؤعكاـ الاقتصادم البرنامج الثلبثي للئنقاذ استيداؼ
 البرنامج أيضان أستيدؼ، كما اقتصاديابحيث لا تتـ عممية التنمية عمى حساب الفئات الضعيفة 

عادة تأىيميا   منيا في للبستفادةإنشاء صندكؽ لمعالجة أكضاع العمالة الفائضة بتدريبيا كا 
مجالات الإنتاج الزراعي ك الصناعي ك الحرفي، كلـ تكف معالجة العماؿ الذيف يفقدكف كظائفيـ 

نما كاف الأمر مركزان عمي  نتيجة الخصخصة لعدـ كضع تصكر كاضح مف الكىمة الأكلى كا 
الأسر الفقيرة كالتي تتأثر بصكرة مباشرة بتفاقـ الأسعار التي نشأ مف سياسة التحرير ك الإجراءات 

.  فقداف بعض العماؿ لكظائفيـإلى  ادتالإدارية التي
ـ أخذ برنامج الخصخصة يشؽ طريقو كبدأت المجنة الفنية الدخكؿ مع 91/92   في بداية العاـ 

منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية لكضع برنامج لمعالجة أمر العماؿ الذيف سيفقدكف 
 الاجتماعية إنشاء الشبكة يمكفأنو  1 كدلت الدراسات. كظائفيـ في إطار برنامج الخصخصة

                                                
 دساعخ ؽبنخ يذثغخ انغضٚشح  ، سعبنخ يبعغزٛش غٛش يُشٕسح –و ،  انخظخظخ ٔأصشْب ػهٙ الإَزبعٛخ 2002ْبعش ؽغٍ ػهٙ ،-  1

  . 67عبيؼخ انغٕداٌ نهؼهٕو ٔانزكُٕنٕعٛب ، ص 
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 حتى لا يقع أكلئؾ العماؿ في ىكة الفقر، حيث أف تصكر منظمة social safety netالكاقية 
 المناسب منيا حسب الحاجة ك حسب اختيارالأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية خيارات عدة يمكف 

: التكمفة كىي
. إعادة ترتيب ك تأىيؿ العماؿ الذيف فقدكا كظائفيـ: أكلان 
. معالجة فكائد ما بعد الخدمة ليؤلاء العماؿ لأف بعض الحككمات عجزت عف ذلؾ: ثانيان 
.  تنمية المقدرة القيادية كالإدارية في بعض المشاريع التي تـ خصخصتيا: ثالثان 
 المجنة الفنية خبيران مف منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية ليذا الغرض ك كانت كاستقدمت  

 المنظمة بتقرير عف حجـ العمؿ ككضع التقديرات المالية لتنفيذ مكافاةميمة الخبير تتمخص في 
: البرنامج كذلؾ بعد الحصكؿ عمة الإحصاءات الآتية

معرفة عمؿ التنظيمات كالمؤسسات التي تعنى بالخصخصة لاسيما التي تعمؿ في مجاؿ . أ
.  التي تمكنيا مف القياـ بالعمؿ عمى أفضؿ كجواحتياجاتياتدريب العماؿ ك تحديد 

تحديد حجـ العمالة الفائضة بفعؿ الخصخصة ك التحميؿ الييكمي الكظيفي ليا لكضع برنامج . ب
. التدريب

.  الكاقيةالاجتماعيةتقدير تكاليؼ الشبكة .ج
التعرؼ عمى البنكؾ التي تسيـ في برنامج الخصخصة بمساندة المؤسسات الصغيرة التي . د

 كلكف عدـ تكفر المعمكمات اللبزمة تكفر الكظائؼ لمعماؿ الذيف فقدكا كظائفيـ بسبب البرنامج
. عف عدد العمالة التي تـ الاستغناء عنيا أدم لفشؿ ميمة خبراء اليكنيدك 

:   خلاصة الفصل 2-5
تييئة البيئة الاقتصادية تنفيذ برنامج الخصخصة في  الأكؿالفصؿ في المبحث  تناكؿ ىذا      

السكداف مستعرضا أىـ الإجراءات التي اتبعت منذ تبني الدكلة برنامج الإنقاذ الاقتصادم في 
 التنفيذ الفعمي لبرنامج الخصخصة في السكداف بالإضافة  المبحث الثاني ناقشإما ـ،1989العاـ 

.   الخصخصة في السكدافبرنامج  المشاكؿ كالمعكقات التي كاجيت أىـ لاستعراض
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استعراض صناعة الاسمنت في السودان :المبحث الأول 
تعتبر صناعة الاسمنت مف الصناعات الإستراتيجية التي تعتمد عمييا التنمية : مقدمة  1-1-4

كقد . اعتمادا مباشرا في أعماؿ البنيات التحتية مف طرؽ كأبراج كأعمدة أناره ككبارم كغيرىا
شيدت صناعة الاسمنت طفرة كبيره كزاد الطمب عمييا نتيجة التكسع العمراني الذم تشيده البلبد، 

سكؼ يتناكؿ ىذا الفصؿ في المبحث الأكؿ صناعة الاسمنت في السكداف مستعرضان نشأة 
كتطكر الصناعة كتحكؿ القطاع مف مؤسسات عامة إلي مؤسسات خاصة بالإضافة إلي المشاكؿ 

 كما ىي نتائج عممية برنامج  ،كالمعكقات التي كاجيت الصناعة قبؿ عممية الخصخصة
 الحيكية كالتي تدخؿ في كثير مف اتالخصخصة في ىذا القطاع الذم  يعتبر مف الصناع

 .الصناعات الاخرم 
آما المبحث الثاني ىك عبارة عف دراسة الحالة  كسكؼ يتـ بناء نمكذج قياسي  كقياس مدم 
الارتباط بيف المتغيرات عف طريؽ برنامج التحميؿ الإحصائي كالكصكؿ إلي النتائج لإثبات أك 

.  نفي فرضيات البحث 
نبذة تاريخية عن صناعة الاسمنت   2-1-4

     تعتبر صناعة الأسمنت مف الصناعات الإستراتيجية المكلدة لصناعات أخرل كغالبان ما 
كصناعة . يككف المنتج مدخؿ لصناعات أخرل كما أنو يساعد عمى انتشار العمراف الحضرل

الأسمنت مف الصناعات الأكلى التي نالت قصب السبؽ في خارطة الصناعة السكدانية ارتباطان 
بقياـ أكؿ مشركع إنمائي في مجاؿ الطاقة كالرم بالسكداف حيث أنشيء مصنع أسمنت مككار 

عاـ  عطبرة ثـ جاء بعد ذلؾ قياـ مصنع أسمنت. خصيصان لتكفير احتياجات بناء خزاف سنار 
ـ بطاقة إنتاجية 1970ألؼ طف ثـ مصنع أسمنت ربؾ عاـ  (400)ـ بطاقة إنتاجو بمغت 1947

ألؼ طف ،كالطاقة الإنتاجية لممصنعيف لا تمبي احتياجات البلبد لذا كاف الاعتماد شبو  (100)
 1 .مف احتياجات البلبد (%85)كامؿ عمى الاستيراد كالذم أصبح يغطي حكالي 

 مواقع تواجد خام الاسمنت بالسودان  3-1-4
يحدث الرخاـ نتيجة لتحكؿ الحجر الجيرم كذلؾ لتأثره بعاممي الضغط كالحرارة  الشديديف كىك 
يعتبر الأنسب لصناعة الاسمنت كيكجد الكثير مف  المخزكف لدم السكداف مف ىذا الخاـ في 

. عدة مكاقع الجدكؿ التالي يكضح مناطؽ تكاجد الخاـ في كلايات السكداف 
 
 
 

                                                
  .ػطجشِ_اعًُذ_ششكخ   ، /https://ar.wikipedia.org/wikiٔٚكبثٛذٚب انًٕعخ انؾشح -  1

http://www.sudaress.com/city/%D8%B9%D8%B7%D8%A8%D8%B1%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%B9%D8%B7%D8%A8%D8%B1%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%B9%D8%B7%D8%A8%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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 حسب الولاية  من الاسمنتمواقع وتقديرات المخزون :(7)الجدول رقم 
كمية المخزون  الولاية  الموقع  الرقم  

 مميون  طن  12النيل الأبيض  نفير الرجيح   1
 مميون طن  50نير النيل  غرب عطبرة ابوحريق  - غرب بربر 2
 مميون طن  30البحر الأحمر  مامان  – منطقة درديب  3
 مميون طن  56البحر الأحمر  مرسي اكاي  4
 مميون طن 30النيل الأزرق  منطقة سنار   5
 مميون طن  50كردفان  وسط البطانة  – العباسية - السميح 6

م  2015اعداد الباحث من تقارير وزارة الصناعة ومصمحة الجولوجيا :  المصدر 
 انواع الاسمنت   4-1-4

 .اسمنت بكرتلبندم عادم كىك النكع الغالب في الانتاج  -1
 .اسمنت بكرتلبندم سريع التصمب  -2
 .اسمنت مقاكـ لمكبريتات  -3
 .1اسمنت حديدم -4
 .اسمنت كرنؾ مخمكط بنسبة معينة مف الرماؿ  -5
 .اسمنت ابيض  -6

 الخامات اللازمة لصناعة الاسمنت   5-1-4
       تحتاج صناعو إنتاج الاسمنت إلى المكاد ألأكلية كىي الحجر الجيرم كالطينة النيرية 
كالصحراكية كالجبص كىذه المكاد تككف محدده بمكاصفات تصمح لعمميات إنتاج الاسمنت 

يتـ أنتاج الحجر الجيرم    (بالضفة الشرقية): مراحؿ أنتاج الحجر في المحاجر. البكرتلبندم
بأسمكب ألتفجير كذلؾ باستخداـ مثاقيب خاصة لحفر ثقكب إلى أعماؽ مختمفة حسب الارتفاع 

المطمكب ما بيف ثلبثة أمتار إلى عشريف متر، كبأبعاد محددة بيف ىذه الثقكب ثـ تعبأ ىذه 
جراء عمميات ألتفجير لإنتاج الصخكر، بعد تفجير الحجر الجيرم  الثقكب بالمكاد المتفجرة كا 
( 75)بالمتفجرات يتـ شحنو بكاسطة الشاحنات عمى الناقلبت لنقمو لجرشو لإحجاـ صغيره حكالي 

نقؿ الحجر الدبش بترحيمة مف المحاجر إلى الميناء بكاسطة الناقلبت لعبكر النيؿ إلى . مميمتر
طينو نيريو % 20حجر ك% 80بعدىا يختمط الحجر الجيرم مع الطينة بنسبة . المصنع شرقا

كصحراكيو تحدد ألنسب حسب النكعية كىي قابمو لمتعديؿ كتطحف في طكاحيف المكاد الخاـ 
كيتـ تخميط ىذه  (كجبو خاـ)(بمركمكس)بكاسطة كرات فكلاذيو كيككف الناتج بكدرة ناعمة تسمى 

                                                
  .4و ،  ص 2014دساعخ ، طُبػخ الاعًُذ ثٍٛ انزؾذٚبد ٔيزطهجبد انزظذٚش ،-  1
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البدرة لضماف تجانسيا كتخضع مراحؿ البدرة ابتداء مف الطحف كحتى تغذية الأفراف بيا إلى 
ثـ يمي ذلؾ . تحاليؿ مختمفة لتأكيد التجانس كتناسؽ النسب المطمكبة لمتراكيب المختمفة فييا

إدخاؿ البدرة إلى الأفراف حيث يتـ حرقيا لمحصكؿ عمى ماده صمبو القكاـ ذات لكف رمادم قاتـ 
بعد تبريد .  درجو مئكية الناتج الكمنكر1450بعد تعرضيا لدرجو حرارية تصؿ في أعلبىا ألي 

حسب التحاليؿ الفيزيائية كالكيمائية التي تتـ ثـ % 6-5الكمنكر يخمط مع مادة الجبس بنسبة 
تطحف الخمطة جيدا في طكاحيف الاسمنت ذات ألكرات الفكلاذية كيسمى الناتج بالأسمنت ألذم 

 1ينتج طبقا لممكاصفات الأكربية
 مصانع وشركات الاسمنت في السودان   6-1-4
 :مصنع اسمنت عطبرة/ 1

 ألؼ طف سنكيا تابعا 250ـ ينتج حكالي1947كاف مصنع اسمنت عطبرة الذم شيد في العاـ 
لمقطاع العاـ كلكف في ظؿ السياسات الاقتصادية جرل تخصيصو كارتفعت إنتاجيتو السنكية،في 

،كتكقؼ المصنع عف الإنتاج "سعكدم"تمت أيمكلتو  لمشيخ سميماف الراجحيحيث ـ 2005العاـ 
في فبراير مف نفس العاـ تـ نقؿ  كـ لتيالؾ آلياتو كضالة كفاءة تشغيمو،2010في يناير مف العاـ 

 . المصنع لمضفة الغربية لمنيؿ
: شركة النيل للأسمنت المحدودة ربك / 2

كىك ـ، 1964 المصنع منذ العاـ تـ انشاء ،يقع المصنع القائـ بمحمية ربؾ كلاية النيؿ الأبيض
نتاجية تقدر 650يبمغ عدد العماؿ حيث  شركة مساىمة عامة عبارة عف  عاملبن كا 

 .اليكـ/طف400
 :مصنع السلام العالمي لإنتاج الاسمنت/ 3

مميكف دكلار 275 كمـ مربع ، برأس ماؿ حكالي  2يقع المصنع بمحمية الدامر كتبمغ مساحتو 
ـ  بمساىمة عدد مف 2008 طف في اليكـ ، تـ قياـ المصنع في العاـ 200بطاقة إنتاجية  

 .(ككيتييف–سعكدييف ) المستثمريفالسكدانييف كمجمكعة مف 
 :مصنع الشمال للاسمنت/ 4

 كمـ مربع ،كيبمغ رأس الماؿ المستثمر 1,23يقع المصنع بمحمية الدامر بمساحة تقدر بحكالي 
 .ـ بشراكو سكدانية عراقية2011مميكف دكلار، تـ قياـ المصنع  في العاـ 120بالمصنع 

 :مصنع التكامل للاسمنت/ 5
مميكف دكلار، تـ 182 كمـ برأس ماؿ بمغ 5يقع المصنع بمحمية بربر بمساحة تقدر بحكالي  

 .ـ بمساىمة مف شركة التكامؿ كالصندكؽ القكمي لممعاشات2010إنشاء المصنع في العاـ 

                                                
 .و 2009لطبع  ثؾٕس انزغٕٚك ٔانذساعبد انغهؼٛخ ، ٔصاسح انخبسعٛخ ، -  1
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 :شركة اسمنت بربر/ 6
 مميكف دكلار تـ إنشاء المصنع في 210 كمـ برأس ماؿ قدره 1.5يقع بمحمية بربر بمساحو قدرىا 

كالصندكؽ القكمي لمضماف الاجتماعي  (اماراتى)ـ بمساىمة مف محمد الغرير 2004العاـ 
ليا  يالمصانع التي تمت إعادة تأه

: مصنع اسمنت عطبرة / 1
 الطاقة الكمية لمخطيف كبمغت إلؼ طف 1200تـ تأىيؿ المصنع القديـ بطاقة إنتاجية تبمغ حكالي 

 طف 5300الجدد كالقديـ 
مصنع اسمنت ربك  / 2

 .  طف1000ـ كتمت إعادة التأىيؿ بغرض رفع الطاقة الإنتاجية إلي 2008تكقؼ في العاـ 
الجدكؿ التالي يكضح مصانع الاسمنت بالسكداف حسب تاريخ الإنشاء كنجد انو حتى العاـ ك

 أيضا يكضح الجدكؿ المصانع حسب ،ـ كاف يكجد فقط مصنعاف فقط للبسمنت بالسكداف2004
 .جنسية المستثمر

المصانع حسب تاريخ الإنشاء    (8)جدول رقم 
 نوع الاستثمار  تاريخ الإنشاء  اسم المصنع  الرقم 

م1947 مصنع اسمنت عطبرة  1  عربي  
عربي / سوداني  2008 مصنع السلام للاسمنت  2  
ربك–مصنع النيل  للاسمنت  3  سوداني  1964 
عربي /سوداني  2004 مصنع اسمنت بربر  4  
عربي /سوداني  2010 مصنع اسمنت إحكام  5  
عربي /سوداني  2010 المصنع السوداني للاسمنت  6  
 عربي  2011 مصنع الشمال للاسمنت  7

م 2015المصدر الباحث من تقارير وزارة الصناعة لعدة أعوام  
السودان و المناخ الاستثماري لمصناعة   7-1-4

بصدكر قانكف تشجيع الاستثمار السكداني كفي ظؿ التكجو العاـ بتشجيع الاستثمارات الشقيقة 
كالصديقة ، يشيد المناخ الاستثمارم في السكداف انفتاحان كبيران لجذب رؤكس الأمكاؿ العربية ك 

. الأجنبية للبستثمار في السكداف 
كيعد إنتاج مادة الأسمنت ىدفا استراتيجيا لمسكداف كلكثير مف شركات القطاع الخاص ك 
المستثمريف الأجانب عمى حد سكاء كذلؾ بغرض سد الفجكة المتزايدة بيف الإنتاج المحمى 

. كالاستيلبؾ كتحقيؽ عكائد مجزية عمى استثماراتيـ 
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 1 مميكف دكلار1,500بفضؿ الاستثمارات العربية كالمحمية المقدرة كالتي بمغت جممتيا أكثر مف ك
حيث تمت الاستفادة مف تمؾ الاستثمارات في استخداـ احدث التقنيات في صناعة الاسمنت في 

 كبالرغـ مف دخكؿ خمسة مصانع إضافية بكلاية نير النيؿ بجانب مصنعي عطبرة كربؾ ،العالـ 
التي تعمؿ منذ السبعينات كالزيادة الكبيرة في الطاقة الإنتاجية لممصانع المحمية لا تزاؿ أسعار 

الاسمنت المحمي عالية جدا مقارنة بالدكؿ الأخرل المنتجة كالمصدرة مثؿ مصر كالصيف كتركيا  
 كيعكد ذلؾ لارتفاع ـ2009 في العاـ حسب مقارنة قامت بيا كزارة الصناعة في تقرير ليا

تكاليؼ عناصر الانتاج مثلب يعاني القطاع مف ارتفاع أسعار الكقكد الكيرباء كالمياه كالبنيات 
 سنت بينما في 3التحتية كالنقؿ كنجد سعر كميك الكات مف الكيربا في جميكرية مصر يقدر ب

. 2 سنت كىذا فرؽ كبير يجعؿ الأسعار عالية 14السكداف ب
 أسعار السعمة   8-1-4

إف أسعار سمعة الاسمنت غير مستقرة مقارنة بالأسعار العالمية فتجد أسعار التكمفة المحمية في 
السكداف لا تنافس عالميا لمتأثر بالمشاكؿ المتعمقة بمدخلبت الإنتاج ،إضافة إلي إف حجـ الطمب 

في السكؽ غير مستقر لعدة أسباب منيا ارتفاع الاسمنت في المصانع كزيادة الطمب بجانب 
تكاليؼ النقؿ كالعمالة كتكقؼ بعض المصانع لمختمؼ الأسباب جميا تؤثر عمي العرض كتقمؿ 

. 3مف الطمب عمي الاسمنت كتضعؼ القدرة التنافسية للبسمنت المحمي خارجيا
 189كرغـ المشاكؿ في سكؽ الصادر لدكلة اريتريا بحكـ الجكار فقد تـ تصدير آلاؼ الأطناف

ـ ،كتطمح شعبة الاسمنت 2014 في العاـ 387ـ ك2013 في العاـ 329ـ ك2012في العاـ 
كبحكـ المكقع الاستراتيجي . إف يككف ىناؾ صادر بحجـ اكبر لدكلة تشاد كدكؿ الجكار الأخرل

الجدكؿ ك‘ ىناؾ تكقع لسكؽ كاعد إلي دكلة جنكب السكداف في حالة الاستقرار السياسي كالأمني 
التالي يكضح أسعار سمعة الاسمنت قبؿ كبعد الخصخصة ىك عبارة عف متكسط السعر خلبؿ 

 .العاـ 
 
 
 
 
 
 

                                                
 .35و ، ص 2009رمشٚش ػٍ طُبػخ الاعًُذ فٙ انغٕداٌ ، ٔصاسح انظُبػخ ، -  1
 33انًشعغ انغبثك ،ص  2
 . و  2011-06-29َشش فٙ انًشكض انغٕداَٙ نهخذيبد انظؾفٛخ ٕٚو ‘ يمبل  طُبػخ الاعًُذ فٙ انغٕداٌ ، افبق انزٕعغ ٔانزغٕٚك -   3
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أسعار سمعة الاسمنت في السودان    (9)جدول رقم 
   جنية سوداني /  خلال العام لمطنمتوسط السعرالسنة   

1992 75 
1993 110 
1994 150 
1995 200 
1996 275 
1997 320 
1998 380 
1999 390 
2000 420 
2001 420 
2002 450 
2003 490 
2004 500 
2005 520 
2006 550 
2007 600 
2008 600 
2009 560 
2010 580 
2011 580 
2012 580 
2013 860 
2014 1180 

. إعداد الباحث من بيانات مصنعي عطبرة وربك : المصدر 
 ةنلبحظ إف الأسعار في حالة تزايد مستمر بالرغـ مف دخكؿ كثير مف المصانع الجديد -

أيضا ارتفاع ، ك كيعكد ذلؾ لارتفاع تكاليؼ الإنتاج كما ذكرنا سابقان  ،إلي القطاع
معدلات التضخـ في السكداف كانخفاض قيمة الجنية مقابؿ العملبت الاجنبية  
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. في قطاع الاسمنت حجم الإنتاج  9-1-4
التي نفذت في قطاع الأسمنت  بمغ عددىا سبعة مصانع خمسة منيا بكلاية  الجديدة المشركعات

نير النيؿ ككاحد بكلاية النيؿ الأبيض إعادة تأىيؿ كتحديث كالسابع بكلاية الجزيرة ينتج الأسمنت 
 بطحف الكمنكر، تـ تنفيذ خمسة مصانع استثمار عربي سكداني ككاحد تركي كآخر سكداني

إما حجـ . يكضح حجـ الإنتاج عبر السنكات لجميع المصانع العاممة بالقطاع (10)الجدكؿ رقـ 
الاستيلبؾ مقارنة ما بيف الإنتاج كالاستيلبؾ خلبؿ الخمس سنكات الماضية كانت الكميات 

ـ كبسبب 2007في العاـ  (2.3)مميكف طف كقفزت إلى  (1.858)ـ 2006المعركضة في العاـ 
كفي .ـ2008مميكف طف في عاـ  (2)كقؼ الاستيراد مف جميكرية مصر انخفضت الكميات إلى 

ـ عادت الكميات إلى طبيعتيا مساكية لمكميات التي كانت المعركضة في العاـ 2009عاـ 
% 15ك % 85ـ ، بينما ظؿ الأسمنت المستكرد مييمف عمى السكؽ المحمي بنسبة 2007

مقابؿ % 27ـ ارتفع نصيب الإنتاج الكطني إلى 2009كفي العاـ .لصالح الإنتاج الكطني
دائرة  الجديدة ، كبعد اكتماؿ دخكؿ مصانع الأسمنت% 73إلى % 85انخفاض الاستيراد مف 

الإنتاج بدأ الإنتاج الكطني في الازدياد مع انخفاض ممحكظ في الكميات للؤسمنت المستكرد ، 
كيمكف تحديد . مميكف طف3ـ كانت الكميات المعركضة للبستيلبؾ في حدكد 2010كبنياية عاـ 

ـ 2009في عاـ  (2.3)ـ ، ك 2006حجـ الاستيلبؾ في حدكد اثنيف مميكف طف في العاـ 
ـ ارتفع الاستيلبؾ إلى ثلبثة مميكف طف تقريبا ، كمف 2010، كفي عاـ  (%15)بنسبة زيادة 

كقد اختفت كؿ .ـ2011مميكف طف خلبؿ العاـ الحالي  (3.2)المتكقع أف يزداد ليككف في حدكد 
 :أنكاع الاسمنت المستكرد مف السكؽ تماما كبات الإنتاج المحمى ىك سيد المكقؼ مكقؼ الأسعار

ـ كفي الربع 2007شيدت الأسكاؽ المحمية استقراران ممحكظان في أسعار الأسمنت حتى نياية عاـ 
ـ قفزت الأسعار بمعدلات عالية ككصؿ سعر الطف إلى ألؼ جنيو بسبب 2008الأكؿ مف عاـ 

 1.كقؼ صادر الأسمنت المصرم لمسكداف المتحكـ الرئيسي في عرض كأسعار ىذه السمعة
ـ بدأ دخكؿ الأسمنت عبر منافذ أخرل إضافة إلى الدخكؿ الجزئي 2008كفي أكاخر عاـ 

كؿ ىذا أدل إلى انخفاض تدريجي في الأسعار كفي الربع الأكؿ مف عاـ  الجديدة لممصانع
 .الخرطكـ جنيو لمطف تسميـ (575)ـ انخفضت الأسعار كاستقرت في حدكد 2009

ـ أصبح الإنتاج الكطني ىك المسيطر عمى الأسعار الداخمية 2010كمنذ الربع الأخير مف عاـ 
كأكثر ، %( 15)بدلان عف  (%72)نسبة لارتفاع مساىمتو في تغطية حجـ الاستيلبؾ بنسبة 

عناصر التكاليؼ المؤثرة في أسعار الأسمنت المحمي تتمثؿ في القكل المحركة مف محركقات 
%( 6)لمستمزمات الإنتاج ك  (%15)مف تكاليؼ الإنتاج ك  (%35)ككيرباء كتمثؿ حكالي 

                                                
 . و  2011-06-29َشش فٙ انًشكض انغٕداَٙ نهخذيبد انظؾفٛخ ٕٚو ‘ يمبل  طُبػخ الاعًُذ فٙ انغٕداٌ ، افبق انزٕعغ ٔانزغٕٚك -  1

http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B1%D8%B7%D9%88%D9%85
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B1%D8%B7%D9%88%D9%85
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B1%D8%B7%D9%88%D9%85
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ـ 2010كدخكليا دائرة الإنتاج بنياية أكتكبر الجديدة كنتيجة لاكتماؿ المصانع.لتكمفة التمكيؿ
احتدت المنافسة بيف ىذه المصانع كانخفضت الأسعار بصكرة ممحكظة كبكتيرة سريعة مف 

 جنييا (380)كأخيران إلى  (397)إلى  (425)إلى  (450)إلى  (500)جنيو لمطف ، إلى  (575)
قبؿ كبعد )، الجدكؿ التالي يكضح بعض مؤشرات الأداء لصناعة الاسمنت في السكداف 

. الصادرات ، الاستيلبؾ  ، رداتاكاؿ ، كميات الإنتاج ، كذلؾ(الخصخصة
 -1992بعض مؤشرات صناعة الاسمنت في السودان في الفترة من (10)الجدول  رقم 

م  2014

العام 
 (إلف طن)الوحدة 

حجم / الاستيلاك الواردات الإنتاج  
الطمب الكمي  

الصادر  

1992 650 850 1500 0 
1993 876 694 1570 0 
1994 983 667 1650 0 
1995 970 710 1680 0 
1996 986 744 1730 0 
1997 998 752 1750 0 
1998 1000 774 1774 0 
1999 997 843 1840 0 
2000 1200 790 1990 0 
2001 2380 460 2200 0 
2002 2100 113 2100 0 
2003 2960 890 2070 0 
2004 2440 317 2320 0 
2005 2440 317 2570 0 
2006 2270 190 2680 0 
2007 3270 140 2970 0 
2008 3400 160 3000 0 
2009 4460 90 3000 0 
2010 4480 0 3000 0 

http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
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2011 4670 0 3000 0 
2012 4750 0 3500 189 
2013 5250 0 3500 329 
2014 5270 0 3750 387 

إعداد الباحث من  تقارير وزارة الصناعة لعدة أعوام  : المصدر
ملبحظات  

ـ بدأت بالتزايد بشكؿ مستمر كيرجع ذلؾ 2002نجد إف كميات الإنتاج مف العاـ  -
ـ 2010 كفي العاـ  ،لخصخصة المصانع كدخكؿ مصانع أخرم جديدة كقطاع خاص

( 3) الاستيراد تماما كما مبيف في العمكد رقـ قؼاكتفي السكداف ذاتيا مف السمعة كتك
 .الذم يكضح بيانات الكارد مف السمعة 

أيضا نلبحظ انو تكجد زيادة بشكؿ مستمر لمطمب عمي السمعة كذلؾ لتطكر العمراني في  -
 .السكداف 

ـ تـ تصدير سمعة الاسمنت لأكؿ مرة لدكلة ارتريا كما مكضح في 2012في العاـ  -
 .العمكد الأخير 

 ـ كحتى 1992 كميات الإنتاج لسعمة الاسمنت خلبؿ السنكات مف العاـ يكضح (8)رقـ الشكؿ ك
. ـ أم قبؿ الخصخصة كبعدىا 2014العاـ 

تطورات إنتاج  سمعة الاسمنت في السودان خلال فترة الدراسة   (8)الشكل رقم 

 
( 10)إعداد الباحث  من بيانات الإنتاج بالجدول رقم : المصدر 

ذا نظرنا لمشكؿ نجد منذ العاـ  ـ بدا الإنتاج بالتزايد كذلؾ بعد خصخصة المصانع في 2002كا 
. السكداف كىك مؤشر ايجابي لمتطبيؽ برنامج الخصخصة في القطاع 
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 يكضح تطكرات استيلبؾ سمعة الاسمنت كحجـ الكاردات مف السمعة في السكداف (9)رقـ الشكؿ 
  خلبؿ فترة الدراسة

تطورات استيلاك سمعة الاسمنت وحجم الواردات من السمعة في السودان   (9 )الشكل رقم

 
( 10)إعداد الباحث  من بيانات الاستيلاك والواردات بالجدول رقم : المصدر

ذا نظرنا لمشكؿ  نجد إف الاستيلبؾ  ،الرسـ يكضح تطكر حجـ الاستيلبؾ مف سمعة الاسمنت  كا 
في حالة تزايد بشكؿ مستمر خلبؿ فترة الدراسة كذلؾ لزيادة في الطمب عمي السمعة نتيجة 

 نجد الكاردات مف السمعة الشكؿكفي نفس ، لمتطكرات العمرانية في البلبد في السنكات الأخيرة 
مف حجـ الاستيلبؾ كبدأت بالتناقص خلبؿ الأعكاـ ألي إف % 80 كانت تمثؿ 1992في العاـ 

 كىذا يرجع ، (ـ2011 – 2010 )كصمت صفران كتكقؼ الاستيراد تماـ مف السمعة في العاـ
 نسبة الإنتاج كغطت فارتفعتلدخكؿ العديد مف مصانع الاسمنت بالبلبد التابعة لمقطاع الخاص 

كلأكؿ مرة في السكداف بدا تصدير سمعة الاسمنت بالرغـ مف اف الكميات ، الاستيلبؾ المحمي 
المصدرة قميمة نسبة لكجكد منافسة خارجية قكية كارتفاع تكمفة الإنتاج المحمي القابؿ لمتصدير 

  .مقارنة بالسمعة في  الدكؿ المصدرة الاخرم 
 المجيودات  لتطوير قطاع الاسمنت  10-1-4

الأدكار المنكط بالدكلة القياـ بيا لدعـ الصادر كرفع الكفاءة الإنتاجية مف خلبؿ تبني سياسات 
كاضحة كاتخاذ قرارات جرئيو تتمثؿ في تسخير إمكانيات الدكلة كعلبقاتيا الخارجية في التركيج 

  الاسمنت لبيع كتبادؿ الفائض مف الاسمنت السكداني مع دكؿ الجكار ،كالعمؿ عمي إدراج سمعة
لغاء الرسكـ كالضرائب كالجبايات الحككمية عمي صادر  في الاتفاقيات التجارية مع تمؾ الدكؿ كا 
الاسمنت كتككيف لجنة تضـ كؿ الجيات ذات الصمة اللبزمة مف اجؿ تقميؿ التكمفة الإنتاجية 
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العالية كرفع الكفاءة الإنتاجية المتدنية كتشجيع الطمب المحمي كمتابعة آليات دعـ الصادر إضافة 
إلي تكفير النقد الأجنبي لمدخلبت الإنتاج المستكردة كتخصيص نسبة مقدرة يتفؽ عمييا مف 

المحمي المدعكـ كتكفير النسبة المتبقية مف الكقكد المستكرد بيامش (المشتقات البتركلية)الكقكد 
ربح بسيط كمكاصفات جيدة كدعـ قطاعات النقؿ كدعـ كتشجيع استخدامات الكقكد البديؿ مف 

. 1النفايات كالتكسع في استخدامات الطاقات البديمة
كحُددت الأدكار لمصانع الاسمنت كأىميا العمؿ مع أجيزة الدكلة المختمفة لفتح أسكاؽ جديدة 
لمصادر الفائض مف الإنتاج كتشجيع كرفع معدلات زيادة نمك الطمب المحمي كتقميؿ التكمفة 

الإنتاجية العالية مف خلبؿ كجكد بدائؿ جديدة لمكقكد الفيرنس كالعمؿ عمي تكممة كتقكية خطكط 
إضافة ألي العمؿ مع أجيزة الدكلة المختمفة ك القطاع ، كمحطات الشبكة القكمية لمكيرباء 

المصرفي لتشجيع كدعـ الفئات المختمفة مف المكاطنيف لاستخداـ الاسمنت في البناء كذلؾ مف 
خلبؿ تكفير قركض ميسرة الدفع كبيامش ربح بسيط كالتكسع في مشاريع السكف الشعبي بجانب 
التكسع في الصناعات التي تعتمد عمي الاسمنت مثؿ الطكب كالاسمنت كاستخداماتو في رصؼ 

نشاء . 2الطرؽ كدعـ قطاعات النقؿ البرم كالنيرم السكة حديد لمترحيؿ بأسعار مناسبة كا 
كتخصيص ميناء أك مرسي خاص بتصدير الاسمنت كالكنكر كاستيراد متطمباتو مف فحـ بتركلي 

كفحـ حجرم كتكفير أدكات المناكلة اللبزمة لعمميات شحف كتفريغ البكاخر كتكفير مساحات 
مناسبة داخؿ الميناء لمتخزيف كتتجمي الجيكد الاستثمارية الكبيرة في قطاع الاسمنت في بمكرة 

الرؤية المستقبمية المستمرة كالكاعدة بالإنتاج الكفير كالمساىمة الحقيقية ليذا القطاع في الاقتصاد 
. القكمي

 حجم الاستثمار والعمالة  والربحية   11-1-4
ككجكد السكؽ  العالية كجكد المناخ الجاذب للبستثمار كتكفير مدخلبت الإنتاج ذات الجكدة

كالسعر المجزم كؿ ىذه المعطيات اجتمعت كجعمت الإقباؿ الكبير عمى صناعة الأسمنت كتـ 
 .ـ2010-ـ 2000ترخيص خلبؿ الفترة مف  (40)إصدار عدد مف التراخيص بمغت 

مف جممة التراخيص  (%75)حيث بمغت المشركعات غير المنفذة ثلبثكف مشركعان تمثؿ 
مشركع ، عشرة منيا مممككة لمستثمريف كطنييف ككاحد  (12)المصدقة معظميا بكلاية نير النيؿ 

لمستثمر قطرم كالثاني لمستثمر سعكدم، معظـ ىذه التراخيص مضى عمييا أكثر مف عدة  
كقد  سنكات مما يبرىف عمى عدـ جدية المستثمر كحيازتو لممحاجر بغرض التجارة كليس الإنتاج

ألؼ (1809)مميار دكلار بعمالة كطنية بمغت  (1.389)بمغ حجـ الاستثمارات لممصانع العاممة 

                                                
1

 .2011 – 06 - 29ٕٚو  انًشكض انغٕداَٙ نهخذيبد انظؾفٛخ َشش فٙ، يمبل ،طُبػخ الاعًُذ ثبنغٕداٌ ، آفبق انزٕعغ ٔانزغٕٚك-  

 
 . انًشعغ انغبثك -   2

http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
http://www.sudaress.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
http://www.sudaress.com/smc
http://www.sudaress.com/smc
http://www.sudaress.com/smc
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كيرجع  (%25)عامؿ بنسبة  (446)أما العمالة الأجنبية فبمغت .عامؿ مؤقت (355)عامؿ منيا 
 .السبب في ذلؾ لحداثة المصانع كتدريب العمالة السكدانية

مميكف طف  (7.4)ألؼ طف أسمنت في اليكـ ما يعادؿ  (24773)كقد بمغت الطاقات القصكل 
ـ أف حجـ ألاستثمارات 2012في العاـ ، ككشػؼ تقػريػر صادر مف كزارة الػصناعة الػسػكدانيػة 

 مميكف دكلار مف المصانع الستة العاممة كىػػي إسمنت ١٦١٥الأجنبية في قطاع الإسػمػنػت بمغت 
عطبرة، السلبـ، بربر، التكامؿ، الػشػماؿ، كالنيؿ الأبػيػض للئسمنت بطاقة تصميمية سنكية تقدر بػ 

كأشار التقرير إلػػى أف صناعة الإسمنت حققت عدة إنجازات أىميا .  مميكف طف في العاـ ٦٫٧
مكانية استيعاب ٣الكصكؿ إلى مرحمة الاكتفاء الذاتي بمعدؿ استيلبؾ   ملبييف طف في العاـ كا 

 مميكف ٢٥٠أم زيػػادة في حجـ الاستيلبؾ المحمي، كما قممت الضغط عمى النقد الأجنبي بتكفير 
كأكد التقرير أف دخكؿ . الإسمػنت سنكيان فػػي الأعكاـ السابقة  دكلار كانت تستخدـ في استيراد

المصانع الجديدة بػكلايػة نير النيؿ أدل إلى تشغيؿ عدد مقدر مف العمالة داخؿ المصانع كامتد 
الأثر خارج الكلاية ليشمؿ قطاع الشحف كالمقاكلات كالتفريغ كتشغيؿ العمالة في قطاع المقاكلات 

كالمعمار كالبنيات التحتية كإنشاء السدكد كالكبارم كغيره، كما أسيمت مصانع الإسمنت في 
نارة القرل كتشييد الطرؽ كمد شبكات الكيرباء ما  الخدمات الاجتماعية ببناء المدارس كالمساجد كا 

 ٢٠١٢ أنو منذ النصؼ الأكؿ مف العاـ اشار التقريرك. أدل لتنمية ممحكظة في المناطؽ المختمفة
لـ يتـ استيراد أم كمية مف الإسمنت كما تكضح بيانات الإدارة العامة لشرطة الجمارؾ كاستمر 

ـ، كلأكؿ مرة تشيد البلبد صادرا مف ىذه السمعة خلبؿ عاـ ٢٠١٤الكضع حتى الػػعػػاـ الحالي 
،  ألػؼ طف ٣٢٩ بمغت ٢٠١٣كفي عػاـ ،  ألؼ طف ١٨٩ حيث بمغت كمية الصادر ٢٠١٢

كىػي بداية تشير إلى قدرة ىػذه السمعة عمى كلكج سكؽ التصدير خاصة إلى دكؿ الجكار كتحقؽ 
. عائدات جيدة لمخزينة 

 يكضح حجـ الاستثمار حسب مصانع الاسمنت في السكداف كحجـ القكة (11)رقـ الجدكؿ ك
. العاممة في تمؾ المصانع 

المصانع حسب حجم الاستثمار والقوي العاممة     (11)جدول رقم 
حجم الاستثمار   اسم المصنع  الرقم  

مميون دولار 
العمالة  

أجنبية وطنية  
 30 630 500مصنع اسمنت عطبرة   1
 192 300 375مصنع السلام للاسمنت   2
–مصنع النيل  للاسمنت  3

ربك 
210 350 72 
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 70 350 210مصنع اسمنت بربر   4
 150 520 250مصنع اسمنت احكام   5
 300 100 250المصنع السوداني للاسمنت   6
 550 200 200مصنع الشمال للاسمنت   7

 1364 2450 1995المجموع 
 3814 جممة الاستخدام 

م .2009الباحث من تقرير وزراه الصناعة :   المصدر
ملبحظات  

ـ 2010بمغت جممة الاستثمارات في مجاؿ صناعة الاسمنت في السكداف في العاـ  -
  (11)رقـ  مميكف دكلار لمسبع مصانع العاممة بالقطاع كما مكضحة بالجدكؿ 1995

 كتمثؿ القكم العاممة 3814مجمكع العامميف بمصانع الاسمنت القائمة كالجديدة بمغ  -
  %.36كنسبة الأجانب % 64الكطنية نسبة 

يرجع السبب في نسبة الأجانب العالية في الاستفادة منيـ في فترة الإنشاء كتركيب  -
الخطكط الجديد كالاستفادة مف خبراتيـ حسب تقرير صادر مف كزارة الصناعة في العاـ 

 .1ـ  2009
حسب تقارير كزارة الصناعة كالعمؿ ستتـ سكدنة العمالة بمجرد انتياء فترة البدء في  -

 .العمؿ كاكتساب العمالة السكدانية الخبرة 

 يكضح المصانع العاممة في قطاع الاسمنت في السكداف حسب طاقتيا (12)رقـ الجدكؿ ك
 التصميمية 

المصانع حسب الطاقة التصميمية    (12)جدول رقم 
الطاقة التصميمية   اسم المصنع  الرقم  

 5300مصنع اسمنت عطبرة   1
 2000مصنع السلام للاسمنت   2
 1500ربك –مصنع النيل  للاسمنت  3
 5000مصنع اسمنت بربر   4
 4500مصنع اسمنت احكام   5
 5000المصنع السوداني للاسمنت   6

                                                
  .36و ، ص 2009رمشٚش ٔصساح انظُبػخ ، -  1



110 

 

 350مصنع الشمال للاسمنت   7
 23650جممة الطاقات التصميمية 

م  2009اعداد الباحث من تقرير وزراة الصناعة : المصدر 
 . يكميان 236.50الملبحظ اف جممة الطاقة التصميمية لممصانع السبعة بمغت 

مساىمات صناعة الاسمنت في الإيرادات  
في مجاؿ الإيرادات عمي المستكم الاتحادم  / 1

.  يكضح محصمة الرسكـ الجمركية كالضريبية خلبؿ فترة الدراسة  (13)رقـ الجدكؿ 
 الرسوم الجمركية والضريبيةإيرادات الحكومة من  (13)الجدول رقم 

الرسوم السنة  
الجمركية 
وراد اكياس 
التعبئة 

الضريبة عمي رسوم الإنتاج  
القيمة المضافة 

 65متوسط 
جنية لمطن  

إجمالي  

2006 2752 5483000 12728365 18214117 
2007 4347 9220000 21403525 30627872 
2008 3570 7595000 17031250 25229839 
2009 4264 8567000 18043270 26614534 
2011 4583 9360000 19231589 28596172 
2013 5736 8793000 20356780 29155516 
2014 4925 1137000 23794788 24936713 

إعداد الباحث من تقرير وزارة الصناعة لعدة أعوام  : المصدر 
لا تشمؿ الإيرادات أعلبه الرسكـ الجمركية كالضريبة  عمي القيمة المضافة عمي   -1

 .الكاردات مف التجييزات الرأسمالية كقطع الغيار 
. كما لا  تشمؿ الضريبة عمي إرباح الإعماؿ لدخكؿ بعض المصانع في دائرة الإعفاء  -2

  الاسمنت المشاكل والمعوقات التي تواجو قطاع  12-1-4
 1الإنتاج بالمشاكؿ المتعمقة 

                                                
 2015 ُٚبٚش 20  ،انضلاصبء ، http://news.askmorgan.net/article/111272انششق انمطشٚخ ،  عشٚذح-  1
 

http://news.askmorgan.net/article/111272
http://news.askmorgan.net/article/111272
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يعاني القطاع مف ضعؼ خدمات الكيرباء كالمياه كارتفاع أسعارىا إذا ما تمت مقارنتيا  -1
بالدكؿ المنافسة حيث نجد مثلب إف سعر الكيمك كاط مف الكيرباء بجميكرية مصر في 

 . سنت بالسكداف 17 سنت مقارنة بما يزيد عف 3حدكد 
 .ارتفاع الرسكـ الاتحادية كالكلاية  كالضرائب المفركضة عمي الإنتاج المحمي  -2
مياه   – نقؿ – جسكر – ضعؼ البنيات الأساسية الاخرم بمكاقع المحاجر مف طرؽ  -3

 . طاقة 
باعتبار أف صناعة الإسمنت كثيفة الاستيلبؾ لمكيرباء كالكقكد كتشكؿ ، مشاكؿ الطاقة  -4

ما يحد مف ـ٪ مف تكمفة إنتاج الإسمنت كينعكس ذلؾ في ارتفاع سعر الطف ٤٠تكاليفيا 
نمك الطمب عمى السمعة كييدد بتكقؼ عدد مف المصانع، فعدـ تكافر المكارد مف الفحـ 
كالكقكد بكميات كافية كمنتظمة تمكف المصانع مف الإنتاج المستمر، أدل لزيادة تكاليؼ 

كنجد أف احتياجات مصانع الإسػمػنػت مػػف الػطػاقػة . الإنتاج بالتالي ارتفاع أسعار البيع
 ملبييف طف، كفيما يتعمؽ بالكيرباء فإف القطكعات المتتالية أدت إلى ٤تصؿ إلػػى 

 يؤدم إلى تكمفة عالية في إعادة  كالذمانخفاض الإنتاج مع التأثير السمبي عمى الأفراف
 التشغيؿ كالصيانة بيذه الأفراف كالمعدات كأجيزة الكيرباء كالػطػكب الػحػرارم،

تخضع مصانع الإسمنت حالػيان لرسكـ جمركية كضرائبية تفرض عمى طف الإسمنت  -5
 .  جنيو لمطف ٢٤٩٫٩تصؿ جممتيا 

. عدـ تكفر النقد الأجنبي الذم تحتاجو المصانع بصفة مستمرة لاستيراد قطع الغيار -6
 ، بجانب الرسكـ الحككمية المفركضة كلائية كانت أك مركزية 

 يشكؿ التضخـ الاقتصادم خطرا كبيرا عمي أسعار الاسمنت المحمي حيث إف جميع  -7
المصانع تعاني مف ارتفاع تكاليؼ الطاقة كارتفاع أسعار مدخلبت الإنتاج في كقت يندر 
فيو تكفر النقد الأجنبي بينما يشيد سعر الصرؼ لمعملبت الأجنبية في السكؽ المكازم 

ارتفاعات كبيره ك مستمرة ، كأصبحت المصانع تعمؿ بنصؼ طاقاتيا الإنتاجية 
عدـ تكافر النقد الأجنبي لسد حاجة المصانع مف قطع الغيار كالإيفاء . 1التصميمية

، كيقكـ بنػؾ السكداف باستقطاع جزء مف حصيمة (الصككؾ)بالتزاماتيا تجاه الممكليف 
كىناؾ . الصادر كتؤثر في تكظيؼ النقد الأجنبي لاستيراد مدخلبت الإنتاج كقطػع الغػيار

مشاكؿ أخرل منيا قرار ديػػكاف الضرائب بإلغاء مراكز البيع المباشر كمخازف الشركات في 

                                                
مقال بعنوان صناعة الاسمنت فً السودان ، ارشٌف مهن وصناعات موقع استار تاٌمز، -  1

http://www.startimes.com/?t=31043163 ،1:48 - 2012/07/17 
 

http://www.startimes.com/?t=31043163
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جميع مػدف السكداف أسيـ في زيادة الأسعار النيائية لممستيمؾ عمما أف كؿ الشركات تبيع 
 1بأسعار تشجيعية،

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 . انًشعغ انغبثك -  1
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المبحث الثاني دراسة حالة مصنعي عطبرة وربك للإنتاج الاسمنت 
   شركة اسمنت عطبرة الموقع النشآة والتطور 1-2-4
الموقع الجغرافي لممصنع  / 1

 كيمك متر جنكب كبرل نير عطبره 2,5يقع مصنع اسمنت عطبرة القديـ  عمى بعد حكالي   
حيث يقع المصنع بيف طريؽ الاسفمت الذم يصؿ مدينتي الدامر كعطبرة كبيف .كشرؽ نير النيؿ

مكقع المصنع . خط السكة الحديد الذم يصؿ كلاية نير النيؿ بالعاصمة قرب منطقة تسمى العكد
جكار . كيمكمتر مف نير النيؿ بالضفة الغربية بمنطقة أـ الطيكر بمحمية سكلا20الجديد عمى بعد 

. كالأطياف (الحجر الجيرم)محاجر الشركة كذلؾ للبستفادة مف قرب المادة الخاـ 

 ةالنشأ/ 2

 (أسمنت بكرتلبند عطبرة) كقطاع خاص تحت مسمى 1947أنشي مصنع أسمنت عطبرة عاـ 
ـ تـ تأميـ المصنع كسمي 1970كفي عاـ . كذلؾ بشركة مساىمة برؤكس أمكاؿ أغمبيا أجنبية

بأسـ مؤسسة ماسبيك للؤسمنت كأضيؼ الى مؤسسات القطاع العاـ الصناعي ، ثـ صدر قرار 
شركة ماسبيك ) بتحكيؿ مؤسسة ماسبيك للبسمنت إلى شركة خاصة 1983جميكرم عاـ 

 صدر قرار بتحكيؿ أسـ 1985 ، كفي عاـ 1925لتعمؿ تحت قانكف الشركات لسنة  (للؤسمنت
. الشركة إلى شركة أسمنت عطبرة المحدكدة 

. تاريخ الخصخصة / 3
 لمشيخ المممككة تـ البيع لمشركة السكدانية الإفريقية لمتنمية كالاستثمار 2002  أكاخر العاـ 

سميماف الراجحي كالذم قاـ بمعالجة الانبعاثات كزيادة إنتاجية المصنع كبناء مصنع جديد بطاقة 
اكبر الخطكط في السكداف كأفريقيا لإنتاج مف اليكـ مف الأسمنت كيعد / طف  (5700)إنتاجية 

.  الأسمنت 
. انجازات الشركة / 4

( 5300)أنشاء الخط الرابع بالضفة الغربية بطاقة إنتاجية تبمغ : ألانجازات ألتي حققتيا الشركة
 تـ تطكير  ، تـ تأىيؿ مرسبات ألأفراف مف تمكث ألبيئة المحيطة بالمصنع ألقديـ ،طف في اليكـ

 .ألابنيو السكنية داخؿ المصنع القديـ 
 1 (مصنع اسمنت ربك)  شركة النيل للاسمنت  2-2-4
. الموقع الجغرافي / 1

. يقع المصنع القائـ بمحمية ربؾ كلاية النيؿ الأبيض-     شركة النيؿ للؤسمنت المحدكدة ربؾ 
  ةالنشأ/ 2

                                                
 .ثشثش_اعًُذ_ششكخ   ، /https://ar.wikipedia.org/wikiٔٚكبثٛذٚب انًٕعخ انؾشح -  1

https://ar.wikipedia.org/wiki/
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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 شركة مساىمة عامة يبمغ عدد العماؿ كىك عبارة عفـ، 1964   أنشيء المصنع منذ العاـ 
نتاجية تقدر 650 اليكـ ،  /طف400 عاملبن كا 

 .تاريخ الخصخصة / 3
 43لمجمكعة صقر الخميج الخميجية بمبمغ  ـ 2004خضعت الشركة لخصخصة فى نياية العاـ 

  (شركة خاصة) ـ شركة النيؿ للؤسمنت المحدكدة 2005، لتككف في بدايات العاـ مميكف دكلار
 .تطبيق برنامج الخصخصة وبعد  مقارنة الإنتاجية قبل  3-2-4

يكضح انتاجية مصنعي اسمنت عطبرة كربؾ قبؿ كبعد تطبيؽ برنامج  (4)الجدكؿ رقـ 
 الخصخصة 
 قبل سياسة الخصخصة مصنعي اسمنت عطبرة وربكتطورات الإنتاج في ( 14)الجدول رقم 

    (م2002-1992)لمفترة 
مجموع انتاج كمية الإنتاج  السنوات  

المصنعين   ربك عطبرة 
1992 900 600 1500 
1993 942 628 1570 
1994 990 660 1650 
1995 1008 672 1680 
1996 1038 692 1730 
1997 1050 700 1750 
1998 1064 709 1773 
1999 1104 736 1840 
2000 1134 756 1890 
2001 1152 768 1920 
2002 1192 794 1986 

إعداد الباحث من بيانات الإنتاج لمصنعي عطبرة وربك : المصدر 
 منخفضةخصخصة اؿ قبؿ  لممصنعيفالملبحظ في الجدكؿ اف كميات الإنتاج مف سمعة الاسمنت

. جدا خلبؿ ىذه الفترة  لمصنعي اسمنت عطبرة كربؾ  
 يكضح كميات الإنتاج مف سمعة الاسمنت قبؿ خصخصة مصنعي اسمنت (10)رقـ الشكؿ ك

. عطبرة كربؾ  
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– م 1992)التغيرات في كمية الإنتاج قبل انتياج برنامج الخصخصة (10)الشكل رقم 
 (م 2002

 
( 14)إعداد الباحث من بيانات الإنتاج في الجدول رقم : المصدر 

الجدكؿ التالي يكضح كميات الإنتاج مف سمعة الاسمنت بعد تطبيؽ برنامج الخصخصة اما 
. لمصنعي اسمنت عطبرة كربؾ    (ـ 2014– ـ 2002 )ةرتخلبؿ الؼ

 بعد سياسة الخصخصة مصنعي اسمنت عطبرة وربكتطورات الإنتاج في ( 15)الجدول رقم 
  (م 2014– م 2003)لمفترة 

مجموع انتاج كمية الإنتاج  السنوات  
المصنعين   ربك عطبرة 

2003 224036 71364 295400 
2004 240000 67000 307000 
2005 240000 91000 331000 
2006 116749 110201 226950 
2007 231737 122500 354237 
2008 207665 39093 246758 
2009 308432 39956 348388 
2010 560000 210874 770874 
2011 560000 215453 775453 
2012 570000 223583 793583 
2013 570000 237124 807124 

1234567891011

19921993199419951996199719981999200020012002

15001570165016801730175017741840189019201987

كميات الانتاج قبل انتهاج سياسة اللخصخصة 

السنوات  الانتاج 
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2014 570000 250123 820123 
. إعداد الباحث من بيانات الإنتاج لمصنعي اسمنت عطبرة وربك: المصدر

الملبحظ في الجدكؿ إف كميات الإنتاج مف سمعة الاسمنت بعد تطبيؽ برنامج الخصخصة بدأت 
. بالتزايد بشكؿ مستمر خلبؿ ىذه الفترة  لمصنعي اسمنت عطبرة كربؾ  

 يكضح كميات الإنتاج مف سمعة الاسمنت بعد تطبيؽ برنامج الخصخصة (11)رقـ الشكؿ ك
لمصنعي اسمنت عطبرة كربؾ   

 (م 2014– م 2003)التغيرات في كمية الإنتاج خلال فترة الدراسة  (11)الشكل رقم 

 
 (15)المصدر إعداد الباحث من بيانات الإنتاج في الجدول رقم 

  مف الشكؿ نلبحظ اتجاه كميات الإنتاج لسمعة الاسمنت خلبؿ ىذه الفترة في تزايد مستمر
 كذلؾ يدؿ عمي  ،%53ت غـ بزيادة بؿ2014ـ   كالعاـ 2003بمقارنة سنة الأساس 

تحسف أداء المصنعيف عطبرة كربؾ بعد خصخصة المصنعيف كبيذا ينعكس عمي القطاع 
. ككؿ 

  ـ كيرجع ذلؾ لتيالؾ مصنع 2006يتضح أيضا مف الجدكؿ انخفاض الإنتاجية في العاـ
. عطبرة القديـ كلـ يتـ الإنتاج في الخط الجديد 

  ـ انخفضت إنتاجية مصنع اسمنت ربؾ لإعماؿ الصيانة 2008أيضا في العاـ  .
  ـ 2009 في الإنتاج منذ عاـ ممحكظةكنجد استقرار بكتيرة متزايدة في بقية الأعكاـ كزيادة

 .كحتى تاريخ الدراسة كىذا يدؿ عمي التحسف في مستكم أداء  المصانع بصكرة عامة 
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الجدكؿ التالي يكضح حجـ العمالة في مصنعي اسمنت عطبرة كربؾ قبؿ :  العمالة  4-2-4
 .(ـ2002-ـ1992)تطبيؽ برنامج الخصخصة  لمفترة مف 

 (م2002-م1992)لمفترة التغيرات في حجم العمالة في المصنعين  (16)الجدول رقم 
إجمالي حجم السنوات  

العمالة في  
المصنعين  

1992 616 
1993 647 
1994 688 
1995 617 
1996 701 
1997 709 
1998 708 
1999 708 
2000 690 
2001 693 
2002 670 

إعداد الباحث من بيانات العمالة لمصنعي اسمنت عطبرة وربك : المصدر
الجدكؿ التالي يكضح حجـ العمالة في مصنعي اسمنت عطبرة كربؾ بعد تطبيؽ برنامج 

  .(ـ 2014-ـ 2003)الخصخصة لمفترة مف 
 (م 2014-م 2003)لمفترة التغيرات في حجم العمالة في المصنعين (17)الجدول رقم 

إجمالي حجم حجم العمالة السنوات  
العمالة في  
المصنعين  

ربك عطبرة 

2003 360 256 616 
2004 368 279 647 
2005 398 290 688 
2006 367 250 617 
2007 394 307 701 
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2008 450 350 800 
2009 660 422 1082 
2010 696 434 1130 
2011 690 445 1135 
2012 708 465 1173 
2013 716 487 1203 
2014 733 497 1230 

  .إعداد الباحث من بيانات العمالة لمصنعي اسمنت عطبرة وربك: المصدر
ـ 2009الملبحظ بالجدكؿ إف حجـ العمالة بدا بالتزايد بعد اكتماؿ تأىيؿ المصانع في العاـ 

ذا ما قارنا بيف العاـ 2014 عامؿ في العامؿ 1230 عامؿ ك1082كبمغت العمالة  ـ 2014ـ كا 
بعد تطبيؽ برنامج الخصخصة  % 51 بمغت  في حجـ العمالة ـ نجد إف الزيادة2002كالعاـ 

. كىذا دليؿ عمي التحسف في مستكم الأداء في القطاع 
 

 (م 2014– م 2002)التغيرات في حجم العمالة خلال الفترة  (12)الشكل رقم 

 
 (17)المصدر اعداد الباحث من بيانات العمالة بالجدول رقم 

  مف الشكؿ نلبحظ اتجاه العمالة خلبؿ ىذه الفترة في تزايد مستمر بمقارنة سنة الأساس
كذلؾ يدؿ عمي تحسف أداء المصنعيف % 52ت غـ بزيادة بؿ2014كالعاـ  ـ2003

. عطبرة كربؾ بعد خصخصة المصنعيف
  العمالة لاشتمؿ العماؿ المؤقتيف كالمكسميف 
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  ـ كذلؾ لإعماؿ التأىيؿ 2008ـ ك2006يكجد انخفاض في حجـ العمالة في الأعكاـ
عادة تأىيؿ مصنع ربؾ في   ـ 2008كالصيانة في الخط الجديد لمصنع اسمنت عطبرة كا 

 مع مركر السنكات لتطبيؽ برنامج الخصخصة كىذا ةؿاد ىنالؾ تزايد في حجـ العـجف 
يدؿ عمي التكسع في حجـ الصناعة كبالتالي استيعاب حجـ اكبر مف العماؿ الذيف فقدك 

 .كظائيـ في بداية تطبيؽ البرنامج 
 في المصانع يشمؿ العمالة المحمية كالأجنبية ةؿاحجـ العـ . 

الجدكؿ التالي يكضح صافي االارباح بالنسبة لممصنعيف خلبؿ الفترة مف : الربحية  5-2-4
  ة السكدانيىاتالايرادات بمميارات الجني(ـ 2014-ـ 2002)

 لممصنعين خلال فترة الدراسة   صافي الارباح(18)الجدول رقم 

السنة 
صافي الارباح 

إجمالي  
ربك عطبرة 

2002 4.020 2.680 6.700 
2003 3.600 2.560 6.160 
2004 3.680 2.790 6.470 
2005 3.980 2.900 6.880 
2006 3.670 2.500 6.170 
2007 3.940 3.070 7.010 
2008 4.500 3.500 8.000 
2009 6.600 4.220 10.820 
2010 6.960 4.340 11.300 
2011 6.900 4.450 11.350 
2012 7.080 4.650 11.730 
2013 7.160 4.870 12.030 
2014 7.330 4.970 12.300 

إعداد الباحث بالاعتماد عمي البيانات المالية لممصنعين لعدة أعوام  : المصدر 
ـ كدلؾ بعد 2009الملبحظ مف الجدكؿ إف حجـ الإيرادات في المصنعيف بدا بالتزايد في العاـ 

 كبمغ حجـ كاليـ عمي الت2004ـ 2002اكتماؿ تأىيؿ المصنعيف بعد خصخصتيما في العاـ 
.  ـ2002ـ امقارنة بالع% 50 مميار جنية سكداني بزيادة 12.300 ـ 2014الإيرادات في العاـ 

   : لمدراسة النموذج القياسي 6-2-4   
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   يعرؼ النمكذج الاقتصادم القياسي عمي انو مجمكعة مف العلبقات الاقتصادية كتكضع عادة 
ك تسمي المعادلة أك مجمكعة المعادلات التي ، بشكؿ رياضي مستندة عمي النظرية الاقتصادية 

تشرح سمككية أك ميكانيكية تبيف عمؿ اقتصادم أك قطاع معيف كيطمؽ عمييا المعادلات 
. 1الييكمية

 ييدؼ النمكذج في الاقتصاد القياسي إلي تبسيط الكاقع الاقتصادم مف خلبؿ بناء نمكذج       
لا يحتكم عمي جميع التفاصيؿ الظاىرة الاقتصادية المراد دراستيا بؿ يتضمف العلبقات الأساسية 

بيا  ليستخدـ كأداة  في عممية التنبؤ كتقييـ السياسات الاقتصادية القائمة أك المقترحة  ثـ 
استخداميا في عممية تحميؿ اليياكؿ الاقتصادية ، كيقكـ الباحث ببناء نمكذج سياسة الخصخصة 

.  ـ 2014ـ إلي 1992كأثرىا عمي الأداء الاقتصادم، مف خلبؿ متغيرات الأداء  في الفترة مف 
ثباتيا اك نفييا   ثـ نعرض النتائج التي تكصؿ إلييا الباحث تمييدا لمناقشة الفرضيات كا 

تعتمد الدراسة عمي اعداد نمكذجيف قياسييف لانحدارات بسيطة لقياس اثر الإنتاج عمي الربحية 
 حيث تمثؿ بيانات الإنتاجية برنامج  الخصخصة كمتغير مستقؿ عمي الأداء ،كالعمالة 

الاقتصادم بكاقع بيانات الربحية كالعمالة كمتغيريف تابعيف لمعرفة اثر برنامج الخصخصة عمي 
باعتبار إف برنامج الخصخصة كما أثبتنا سابقا لو اثر كاضح عمي الإنتاجية ، ىذيف المتغيريف 

خلبؿ فترة تطبيؽ البرنامج فإذا اتخذنا بيانات الإنتاجية عمي إف تككف متغير تابع نسبة لتأثر 
 . البيانات ببرنامج الخصخصة يمكننا إف نبيف تأثيرات الإنتاجية عمي زيادة الإرباح كالعمالة 

 تعريف متغيرات النموذج 
: المعادلة 

 الإرباحدالة   
 كتختار المنشاة مستكل إرباح أقصى كؿ منشاة الحصكؿ عمي إليو اليدؼ الذم تسعى إف 

 إرباح أقصى الذم يحقؽ لممنشاة الإنتاجاف تحديد مستكل ك الذم يحقؽ ليا ذلؾ اليدؼ الإنتاج
 الكمي كالتكاليؼ الكمية كيعبر عف دالة الإيراد كىما الأرباح لدلو الأساسيةيتطمب معرفة المككنات 

  كالتالي الإرباح
P)=TR(Q) –TC(Q)                     #) 

  للئرباح# ((Pحيث تشير
  الإنتاج كدكاؿ في الإرباحكنلبحظ انو تـ التعبير عف جميع مككنات معادلة 

                                                
1

 ، لا ٕٚعذ يؼهٕيبد Eviewsعهغخ الالزظبد انمٛبعٙ انزطجٛمٙ ثبعزخذاو ثشَبيظ  ،و2005 ؽبسق يؾًذ انششٛذ ، - 

  .6ص َشش ، 
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 المبالغ التي تحصؿ عمييا المنشاة عند بيع السمعة التي تنتجيا كيتـ إجماليىك :-  الكمي الإيراد 
 حسابو بضرب السعر في الكمية 

  الكمية المباعة Xالسعر  = الإيراد
TR=P.Q                       

كبالتالي ستجد . TC= TQ+MPبينما التكاليؼ دالة في الإنتاج كمتكسط سعر عناصر الإنتاج 
 – TQ + P =(P)# أف الربح دالة في الإنتاج كسعر بيع المنتج كسعر شراء عناصر الإنتاج

TC 
كبالتالي تككف معادلة النمكذج القياسي ىكذا عبارة عف انحدار خطي متعدد 

#(P) = βº+ β1 (TQ)+ β2(P)- β3(TC)+ ui* 
: حيث 

 #(P) :                      (متغير تابع)            الربح .
: (TQ)  الإنتاجية   .

(P)    :                    (. ة مستقؿاتمتغير) سعر بيع السمعة
 (TC) : الإنتاج سعر شرا عناصر     

βº : يةكيعكس كمية الإرباح  عندما تككف كمية الإنتاج، الحد الثابت لمدالة P تساكم الصفر   .
1β :  المتغير المستقؿيةتغير الإنتاجتكمية الإرباح عندما في كيعني قيمة التغير ، معامؿ الدالة  

TQ بكحدة كاحدة .
2β :  المتغير المستقؿالسعركيعني قيمة التغير كمية الإرباح عندما يتغير ، معامؿ الدالة    P 

. بكحدة كاحدة 
3β :  المتغير شراء عناصر الإنتاج كيعني قيمة التغير كمية الإرباح عندما يتغير ، معامؿ الدالة

.  بكحدة كاحدة P  المستقؿ
Ui :  المتغير العشكائي .

 (2)انظر ممحؽ رقـ  ) SPSSنتيجة التقدير عف طريؽ برنامج التحميؿ الإحصائي   
التعميق عمي النتائج والحكم عمي صلاحية النموذج  7-2-4

 4.859+ .002 (TQ)+ .005(P)- 1.818(TC)+ ui = (P)# :المعادلة  -1
:  الشروط النظرية   -2

: يلبحظ إف الظاىرة محؿ الدراسة ىي ظاىرة اقتصادية تفترض في نمكذج الانحدار ما يمي 
لو قيمة سالبة كىك يكضح كمية الربح  ك-(4.859) نجد انو يساكم  ( ºβ)الجزء الثابت  -1

. عندما يككف الإنتاج صفرا 
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لو قيمة مكجبة كىك يعكس العلبقة ك ( 0.002) نجد انو يساكم  ( 1β )الإنتاجيةمعامؿ  -2
زيادة في ؿ تؤدم بالمقابؿ ية كالربح أم إف أم زيادة في الإنتاجيةالطردية بيف الإنتاج

 .الإرباح
لو قيمة مكجبة كىك يعكس ك ( 0.005) نجد انو يساكم  ( 2β )سعر السمعةمعامؿ  -3

زيادة ؿ تؤدم بالمقابؿ السعر كالربح أم إف أم زيادة في سعر السمعةالعلبقة الطردية بيف 
 . في الإرباح

 كىك سالبةلو قيمة ك ( 1.818-)نجد انو يساكم  ( 3β )سعر شرا عناصر الإنتاجمعامؿ  -4
 تؤدم بالمقابؿ ية كالربح أم إف أم زيادة في الإنتاجية بيف الإنتاجالعكسيةيعكس العلبقة 

 .زيادة في الإرباحؿ
 نجد إف جميع إشارات النمكذج علبه المقدر تتفؽ مع النظرية الاقتصادية 

القدرة التفسيرية لمنموذج : ثانياً 
  أك معامؿ R2ة التفسيرية  لنمكذج الانحدار مف خلبؿ معامؿ التحديد دريتـ الحكـ عمي الؽ

لمرجكع  لنتائج التحميؿ انظر ). التحديد المعدؿ كيفضؿ الاعتماد عمي الأخير باعتباره أكثر دقة  
 (2)لمممحؽ رقـ 

كبالرجكع إلي الجدكؿ الذم يتضمف النتائج الخاصة بمعامؿ التحديد نجد إف معامؿ التحديد 
الإنتاج كسعر البيع المنتج كسعر شراء )ة المستقؿاتكىذا يعني إف المتغير (94)المعدؿ يساكم 
 كالباقي  (الربح)مف التغيرات التي تحدث في المتغير التابع % 94 فسر بنسبةت( عناصر الإنتاج

.  العشكائي أ الغير مضمنة في النمكذج كمنيا الخطالأخرلتعكد لممتغيرات  (6)
الشروط الرياضية  : ثالثاً 

 كنقكـ بكضع الفركض Fشر أك مكيتـ اختبارىا مف خلبؿ اختبار ؼ: المعنوية الكمية لمنموذج 
 :الإحصائية للبختبار

. إف الانحدار ككؿ غير معنكم  ( ºH)الفرض ألعدمي 
 .إف الانحدار ككؿ معنكم  (1H)الفرض البديؿ 

المعنوية  الكمية لمنموذج  (4)جدول رقم 

المصدر 
Source 

درجات 
الحرية 

d.f 

مجموع 
المربعات 

S S 

متوسط 
 المربعات

Fالمحسوبة  P. value 

 0.0000 127.02 40.02 120.088 3 الانحدار 
 - - 351. 5.671 18  أالخط
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 - - - 125.75 21 الكمي 
 (2)انظر الممحق رقم )المصدر اعداد الباحثان من نتائج التحميل

:  التعميق عمي النتائج 
كىي اقؿ مف مستكم  (0.00 ) تساكم P . value  يتضح مف الجدكؿ إف القيمة الاحتمالية 

كبالتالي فإننا نرفض الفرض ألعدمي القائؿ باف النمكذج ككؿ غير معنكم كنقبؿ % 5المعنكية 
الفرض  البديؿ القائؿ باف النمكذج ككؿ معنكم كىذا يعني إف كاحد عمي الأقؿ مف معاملبت 

. الانحدار تختمؼ عف الصفر 
 نضع الفركض الإحصائية بالنسبة ، Tكىنا الأداة المستخدمة ىي اختبار : المعنوية الجزئية 
  (Sβ)لمعاملبت الانحدار

0  = Sβ  ºH  فرض العدـ    
0 ≠  Sβ   1H الفرض البديؿ  

  المعنوية  الجزئية  لمنموذج  (5)جدول رقم 
 

 T P. valueقيمة اختبار  قيمة المعاملات المعاملات

β˳    4.859 11.444 .000 

βɪ .002 8.240 .000 

βɪ .005 4.083 .001 

βɪ -1.818E-6 4.430 .000 

 (2)انظر الممحق رقم ) الباحثان من نتائج التحميلإعدادالمصدر 
:  التعميق عمي النتائج 

 أك( 0.00) تساكم P. Value  ليا  القيمة الاحتماليةSβ نجد إف جميع معاملبت النمكذج -1
 غير المعاملبت فإننا نرفض الفرض العدـ القائؿ باف ، كعمية%5اقؿ مف مستكم المعنكية 

 .ة معنكمالمعاملبت كقبكؿ الفرض البديؿ القائؿ باف ةمعنكم
 :شروط المربعات الصغرى  -2

تتـ دراسة اعتدالية :   Normality testشرط اعتدالية التوزيع الاحتمالي لمبواقي باختبار 
 تكزيع البكاقي بطريقتيف 

كذلؾ مف خلبؿ فحص الشكؿ البياني لمنمكذج المقدر لمعلبقة بيف الاحتماؿ  : الطريقة البيانية
التجميعي المشاىد  كالمتكقع لمبكاقي إذا كانت النقاط تقع بشكؿ متقارب عمي الخط الكاصؿ مف 
اعمي اليميف إلي أسفؿ اليسار ىذا يعني إف البكاقي تتكزع تكزيعا طبيعيا إما إذا كانت متباعدة 
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كبعيدة عف الخط فاف البكاقي لا تتكزع تكزيعا طبيعيان كبالرجكع لمشكؿ في الانحدار الحالي نجد 
إف البكاقي تتكزع بشكؿ عشكائي عمي جانبي الخط كقريبة منو كىذا يدؿ عمي التكزيع الطبيعي 

 لمبكاقي 
 البواقي  الذاتيتوزيع  (3)الشكل رقم 

 
 (2)انظر الممحق رقم ) الباحثان من نتائج التحميلإعدادالمصدر 

كنقكـ بكضع الفركض الإحصائية  (شابيرو. ويمك– اختبار كموموجروف ): الطريقة الثانية 
: للبختبار 

. إف البكاقي تتكزع تكزيع طبيعي   ( ºH)الفرض ألعدمي 
 .إف البكاقي لا تتكزع تكزيع طبيعي   (1H)الفرض البديؿ 

  التوزيع الاحتمالي لمبواقي (6)الجدول رقم 
  p. value درجات الحرية  إحصائية الاختبار  بيان 

 0.12 23 0.498 كموموجروف
 0.93 23 0.634 شابيرو- ويمك

 . الباحثان من نتائج التحميلإعدادالمصدر 
التعميق عمي النتائج  

في كؿ مف % 5     يتضح مف نتائج التحميؿ إف القيمة الاحتمالية اكبر مف مستكم المعنكية 
الاختباريف كمف ثـ فإننا نقبؿ الفرض العدـ القائؿ باف البكاقي تتكزع تكزيعان  طبيعيان كىذا يدعـ 

. النتيجة المتحصؿ عمييا في الرسـ البياني 
  .  Durbin- Watsonاختبار : شرط الاستقلال الذاتي لمبواقي  
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2 )كقيمة الاختبار لا بد إف تنحصر بيف < 𝐷𝑊 < 4− 𝑑𝑢 )
 :كنقكـ بكضع الفركض الإحصائية للبختبار 

. لا يكجد ارتباط  ذاتي لمبكاقي ( ºH)الفرض ألعدمي 
. بكجد ارتباط  ذاتي لمبكاقي (1H)الفرض البديؿ 

كمف ثـ فاف القرار ىك  ( 3.427) المتحصؿ عمييا في النمكذج تساكم DW   كنجد إف قيمة 
  ((2)انظر لمممحؽ رقـ  )قبكؿ الفرض العدـ القائؿ بأنو لا يكجد ارتباط  ذاتي لمبكاقي 

قياس مقدرة النموذج التنبؤية  
  Theilنستخدم اختبار معامل ثيل       

 تقترب مف الصفر ترتفع المقدرة التنبكئية لمنمكذج ككمما اقتربت Theilإذا كانت قيمة معامؿ ثيؿ 
مف الكاحد أك أكثر تنخفض المقدرة عمي التنبؤ  

 كىي قيمة تقترب مف الصفر كىذا يعني إف النمكذج ذك (0.381854)بمغت قيمة معامؿ ثيؿ 
 (1)انظر ممحؽ رقـ  ) مقدرة قكية عمي التنبؤ 

 تعريف متغيرات النموذج الثاني  
: المعادلة 

L = f (P,) 
L = α+ βɪ P +  ui* 

: حيث 
L  :                       (متغير تابع  )العمالة .
 

:P (متغير مستقؿ).                         الإنتاج 
α :  كيعكس كمية الإرباح  عندما تككف كمية الإنتاج ، الحد الثابت لمدالةP تساكم الصفر   .

βɪ :  كيعني قيمة التغير في العمالة عندما يتغير الإنتاج   المتغير المستقؿ، معامؿ الدالة  P 
. بكحدة كاحدة 

Ui :  المتغير العشكائي .
  (2)انظر ممحؽ رقـ )نتيجة التقدير عف طريؽ برنامج التحميؿ الإحصائي 
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Charts 
توزيع البواقي   (16 )الشكل رقم 

 
 (.2)إعداد الباحث من بيانات تحميل النموذج ممحق رقم : المصدر

النتائج والحكم عمي صلاحية النموذج  
:  أولا 
  L = 516.7+ 0.82P:  المعادلة  -3

إف الظاىرة محؿ الدراسة ىي ظاىرة  :مف نمكذج الانحدار المقدر السابؽ يتضح لنا الأتي
 كىك يكضح مكجبةلو قيمة  ( ˳β)الجزء الثابت  :اقتصادية تفترض في نمكذج الانحدار ما يمي 

لو قيمة ك حجـ العمالة معامؿ الانحدار أك الميؿ الحدم ؿ، عندما يككف الإنتاج صفراحجـ العمالة
أم إف أم زيادة في الإنتاج تؤدم حجـ العمالة،  العلبقة الطردية بيف الإنتاج ككضحمكجبة كىك م

 .  كقيمتو تتراكح بيف الصفر كالكاحد الصحيح حجـ العمالةبالمقابؿ إلي زيادة في 
كبالرجكع إلي النمكذج المقدر انجد انو لا يكجد تعارض بيف النظرية الاقتصادية  لمظاىرة محؿ 

.  الدراسة كنتائج النمكذج المقدر 
القدرة التفسيرية لمنموذج : ثانياً 

  أك معامؿ R2يتـ الحكـ عمي القردة التفسيرية  لنمكذج الانحدار مف خلبؿ معامؿ التحديد 
. التحديد المعدؿ كيفضؿ الاعتماد عمي الأخير باعتباره أكثر دقة 
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كبالرجكع إلي الجدكؿ الذم يتضمف النتائج الخاصة بمعامؿ التحديد نجد إف معامؿ التحديد 
مف % 83.1يفسر بنسبة ( الانتاج)كىذا يعني إف المتغير المستقؿ  ( 83.1)المعدؿ يساكم 

يعكد لممتغيرات الأخرل % 16.9كالباقي  (العمالة  )التغيرات التي تحدث في المتغير التابع 
. الغير مضمنة في النمكذج

الشروط الرياضية  : ثالثاً 
:  المعنوية الكمية لمنموذج  -1

 : كنقكـ بكضع الفركض الإحصائية للبختبار Fشر أك مكيتـ اختبارىا مف خلبؿ اختبار ؼ
. إف الانحدار ككؿ غير معنكم  ( H˳)الفرض ألعدمي 
. إف الانحدار ككؿ معنكم  (Hɪ)الفرض البديؿ 

النتائج كالتعميؽ عمييا  
المعنوية الكمية لمنموذج   (22)الجدول رقم 

المصدر 
Source 

درجات 
الحرية 

d.f 

مجموع المربعات 
S S 

متوسط 
 المربعات

Fالمحسوبة  P. value 

 0.00 177.54 915229.4 915229.4 1 الانحدار 
 - - 7786.0 163506.5 21 الخطاء 
 - - - 1078736.6 22 الكمي 

 .()إعداد الباحث من بيانات تحميل النموذج ممحق رقم : المصدر
كىي اقؿ مف  (0.00 ) تساكم P . valueيتضح مف الجدكؿ إف القيمة الاحتمالية : النتائج 

كبالتالي فإننا نرفض الفرض ألعدمي القائؿ باف النمكذج ككؿ غير ، % 5مستكم المعنكية 
معنكم كنقبؿ الفرض  البديؿ القائؿ باف النمكذج ككؿ معنكم كىذا يعني إف كاحد عمي الأقؿ مف 

 .معاملبت الانحدار تختمؼ عف الصفر 
: المعنوية الجزئية  -2

 Tكىنا الأداة المستخدمة ىي اختبار 
 ( ˳β)نضع الفركض الإحصائية بالنسبة لمثابت 

0  = β˳  ˳H  فرض العدـ    
0 ≠  β˳H   ɪ  الفرض البديؿ  

( βɪ)نضع الفركض الإحصائية بالنسبة لمميؿ الحدم لمربح  
0  = βɪ   ˳H  فرض العدـ    



128 

 

0 ≠  βɪH   ɪ  الفرض البديؿ  
. المعنكية الجزئية لمنمكذج (23)الجدكؿ رقـ 

 
 T P. valueقيمة اختبار  قيمة المعاملات المعاملات

β˳    615.7 16.058 0.00 
βɪ 0.82 10.842 0.00 

 .()إعداد الباحث من بيانات تحميل النموذج ممحق رقم : المصدر
كىي اقؿ  (0.00)  تساكم P. value  نجد إف القيمة الاحتمالية ˳βبالنسبة لمثابت : النتائج 

بالتالي فإننا نرفض الفرض  ألعدمي القائؿ باف المقدار الثابت غير % 5مف مستكم المعنكية 
 .ؿ الفرض البديؿ القائؿ باف الثابت معنكم كمعنكم كقب

كىي اقؿ مف مستكم  (0.00) تساكمP. Value  نجد إف القيمة الاحتمالية βɪبالنسبة لمميؿ 
ؿ ك بالتالي فإننا نرفض الفرض العدـ القائؿ باف المقدار الثابت غير معنكم كقب ،%5المعنكية 

 .الفرض البديؿ القائؿ باف الثابت معنكم
 :شروط المربعات الصغرى  -3

  . Normality testشرط اعتدالية التوزيع الاحتمالي لمبواقي باختبار 
تتـ دراسة اعتدالية تكزيع البكاقي بطريقتيف  

 : الطريقة البيانية -1

       كذلؾ مف خلبؿ فحص الشكؿ البياني لمنمكذج المقدر لمعلبقة بيف الاحتماؿ التجميعي 
إذا كانت النقاط تقع بشكؿ متقارب عمي الخط الكاصؿ مف اعمي ، المشاىد كالمتكقع لمبكاقي 

اليميف إلي أسفؿ اليسار ىذا يعني إف البكاقي تتكزع تكزيعا طبيعيا إما إذا كانت متباعدة كبعيدة 
 .عف الخط فاف البكاقي لا تتكزع تكزيعا طبيعيان 

   كبالرجكع لمشكؿ في الانحدار الحالي نجد إف البكاقي تتكزع بشكؿ عشكائي عمي جانبي الخط 
 .كقريبة منو كىذا يدؿ عمي التكزيع الطبيعي لمبكاقي 

الشكؿ البياني يكضح تكزيع البكاقي  
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توزيع البواقي  (14 )الشكل رقم 

 
 (.2)إعداد الباحث من بيانات تحميل النموذج ممحق رقم : المصدر
 (شابيرو. ويمك– اختبار كموموجروف ): الطريقة الثانية  -2

: كنقكـ بكضع الفركض الإحصائية للبختبار 
. إف البكاقي تتكزع تكزيع طبيعي   ( H˳)الفرض ألعدمي 
.   إف البكاقي لا تتكزع تكزيع طبيعي   (Hɪ)الفرض البديؿ 

   (شابيرو. ويمك– اختبار كموموجروف )توزيع البواقي (25)جدول رقم 
  p. value درجات الحرية  إحصائية الاختبار  بيان 

 0.830 23 560 كموموجروف
 0.623 23 288 شابيرو- ويمك

 (.3)إعداد الباحث من بيانات تحميل النموذج ممحق رقم : المصدر
التعميق عمي النتائج  

في كؿ مف % 5     يتضح مف نتائج التحميؿ إف القيمة الاحتمالية اكبر مف مستكم المعنكية 
الاختباريف كمف ثـ فإننا نقبؿ الفرض العدـ القائؿ باف البكاقي تتكزع تكزيعان  طبيعيان كىذا يدعـ 

. النتيجة المتحصؿ عمييا في الرسـ البياني 
شرط الاستقلال الذاتي لمبواقي  

 .   Durbin- Watson اختبار      
2 )   كقيمة الاختبار لا بد إف تنحصر بيف < 𝐷𝑊 < 4− 𝑑𝑢 )

 :كنقكـ بكضع الفركض الإحصائية للبختبار 
. لا يكجد ارتباط  ذاتي لمبكاقي ( H˳)الفرض ألعدمي 
. بكجد ارتباط  ذاتي لمبكاقي (Hɪ)الفرض البديؿ 



130 

 

كمف ثـ فاف القرار ىك  (2.221) المتحصؿ عمييا في النمكذج تساكم DW   كنجد إف قيمة 
(  2)انظر لمممحؽ رقـ . قبكؿ الفرض العدـ القائؿ بأنو لا يكجد ارتباط  ذاتي لمبكاقي 

قياس مقدرة النموذج التنبؤية  
  Theilنستخدم اختبار معامل ثيل       

 تقترب مف الصفر ترتفع المقدرة التنبكئية لمنمكذج ككمما اقتربت Theilإذا كانت قيمة معامؿ ثيؿ 
مف الكاحد أك أكثر تنخفض المقدرة عمي التنبؤ  

نتيجة الاختبار  
 كىي قيمة تقترب مف الصفر كىذا يعني إف النمكذج ذك (0.487854)بمغت قيمة معامؿ ثيؿ 
 (2)انظر ممحؽ رقـ  ) .مقدرة قكية عمي التنبؤ 
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.   مناقشة الفروض 1-1-5
:  الفرضية الأولي

-  الأداء المالي - الطاقة الإنتاجية  )لمخصخصة دكر كبير في تطكير ك تحسيف كفأة الأداء * 
  .لقطاع الاسمنت في السكداف (زيادة العمالة  

ىذه الفرضية تتفرع منيا ثلبث فرضيات أخرم كعمية إثبات الفرضيات الثلبثة يعني إثبات 
الفرضية الرئيسية  

  .خصخصة مصانع الاسمنت أدت إلي زيادة الطاقة الإنتاجية لممصانع  .1
يمكف إثبات ىذه الفرضية يمكف إثبات ىذه الفرضية مف خلبؿ دراسة كميات الإنتاج قبؿ كبعد 

الخصخصة ـ ، كبعد 2002-1992 لمفترة مف  الخصخصةقبؿ)تطبيؽ برنامج الخصخصة 
 ـ تمت فيو خصخصة قطاع الاسمنت في 2002باعتبار العاـ  ( ـ 2014 – 2003 لمفترة

يكضحاف كميات الإنتاج قبؿ انتياج  (10)كالشكؿ رقـ  (14)بالرجكع لمجدكؿ رقـ السكداف 
يكضحاف كميات الإنتاج بعد تطبيؽ  (11)كالشكؿ رقـ  (15)برنامج الخصخصة كالجدكؿ رقـ 

ذا قارنا بيف الجدكليف  نلبحظ إف الإنتاجية قبؿ تطبيؽ سياسة الخصخصة برنامج الخصخصة كا 
 إما في (10) كبظير ذلؾ جميا في الشكؿ رقـ   تتزايد بمعدؿ تغير شبو ثابت كبطئتكاف،

 كىك يكضح الإنتاجية بعد تطبيؽ سياسة الخصخصة ك بو معدلات الإنتاج (15)رقـ الجدكؿ 
 كميات الإنتاج كاذا قارنا بيف تتزايد شكؿ كبير ككاضح مقارنة بالإنتاج قبؿ تطبيؽ السياسة 

حيث بمغت الزيادة في ـ 2014ـ   كالعاـ 2003 في اخر عاـ قبؿ الخصخصةلسمعة الاسمنت 
كذلؾ يدؿ عمي تحسف أداء المصنعيف % 42طف بنسبة  ((621523الإنتاجية  لممصنعيف 

كىذا يؤكد صحة الفرضية الأكلي كتحقيؽ ىدؼ . عطبرة كربؾ بعد خصخصة المصنعيف
الفرضية كىك رفع الكفاءة كزيادة الإنتاجية كىذا يعني إف سياسة الخصخصة أثرت عمي حجـ 

 .الإنتاجية بالزيادة 
ىنالك علاقة ذات دلالة إحصائية بين الخصخصة وتحسين الأداء المالي لممصانع  .2

  .التي تمت خصخصتيا

أثبتنا مف خلبؿ الفرضية الأكلي إف تطبيؽ سياسة الخصخصة أدم إلي التأثير في الإنتاجية 
 كبما إف سياسة الخصخصة تؤثر عمي الإنتاجية يمكف الاعتماد عمي بيانات الإنتاج في ،بالزيادة

كالسعر كسعر شراء عناصر الإنتاج  إف زيادة الإنتاجية باعتبار كذلؾ ، الثانيةةإثبات الفرضي
 ات نمكذج قياسي يكضح القكة التفسيرية لممتغيركبالتالي تـ تصميـ ثؤتر بدكرىا عمي الربح 

عمي المتغير التابع الربح  بإجراء ، سعر السمعة ، سعر شراء عناصر الإنتاج  الإنتاجية ةالمستقؿ
  متعددانحدار 
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للبنحدار ( 𝑅2 = 94معامؿ الارتباط)الانحدار معبر عنيا بالقكة التفسيرية نمكذج كانت نتائج 

يعكد % 6كالباقي % 94التغيرات التي تحدث في الربح بنسبة  فسرت ة المستقؿاتنجد إف المتغير
 منيا الخطاء العشكائي كىذا يفسر إف تطبيؽ سياسة الخصخصة أدت إلي الأخرللممتغيرات 

 إما معادلة النمكذج كىي تكضح علبقة %84.9تحسيف الربحية في مصانع الاسمنت بنسبة 
( 4.859+ .002 (TQ)+ .005(P)- 1.818(TC)+ ui = (P)#)متغيرات النمكذج كانت 

كىي تكضح طردية العلبقة بيف الإنتاجية كالربح كىذا يعني إف أم زيادة في الإنتاجية تؤدم إلي 
زيادة الإرباح، أيضا تعكس طردية العلبقة بيف سعر السمعة كالربح، كىذا يعني إف أم زيادة في 

الأسعار تؤدم إلي زيادة الإرباح  كتكضح كذلؾ عكسية العلبقة بيف أسعار شراء عناصر الإنتاج 
 كىذا يؤكد صحة أم إف أم زيادة في أسعار شراء عناصر الإنتاج تؤدم إلي تخفيض الإرباح،

 ىنالؾ علبقة ذات دلالة إحصائية بيف الخصخصة كتحسيف الأداء المالي افالفرضية الثانية 
 .(1)انظر لمممحؽ رقـ  )لممصانع التي تمت خصخصتيا 

 لممصانع وزيادة حجم العمالةذات دلالة إحصائية بين الخصخصة   ىنالك علاقة .3
  .التي تمت خصخصتيا

 لممتغير المستقؿ الاتناجية نمكذج قياسي يكضح القكة التفسيرية لاثبات ىذه الفرضية تـ تصميـ 
 بسيط بإجراء انحدار العمالةعمي المتغير التابع ، 

 
ككانت نتائج الانحدار الثاني  معبر عنيا بالقكة التفسيرية للبنحدار نجد إف المتغير المستقؿ 

يفسر 
يعكد لممتغيرات الاخرم منيا % 16.9كالباقي % 83.1التغيرات التي تحدث في الربحية بنسبة 

 كىذا يفسر إف تطبيؽ سياسة الخصخصة أدت إلي زيادة حجـ العمالة في ، العشكائيأالخط

المتعٌر التابع 
الربح

سعر شراء 
عناصر الانتاج

سعر السلعة الانتاجٌة

المتغٌرات 
المستقلة

المتغيرالمستقل 
سياسة الخصخصة 

بواقع بيانات 
الانتاجية 

المتغير التابع 
زيادة حجم 

العمالة 



133 

 

، إما معادلة النمكذج كىي تكضح علبقة متغيرات النمكذج % 83.1مصانع الاسمنت بنسبة 
  L = 516.7+ 0.82Pكانت 

إف الظاىرة محؿ الدراسة ىي ظاىرة  :مف نمكذج الانحدار المقدر السابؽ يتضح لنا الأتي
 كىك يكضح مكجبةلو قيمة  ( ˳β)الجزء الثابت  :اقتصادية تفترض في نمكذج الانحدار ما يمي 

لو قيمة ك حجـ العمالة معامؿ الانحدار أك الميؿ الحدم ؿ، عندما يككف الإنتاج صفراحجـ العمالة
أم إف أم زيادة في الإنتاج تؤدم حجـ العمالة،  العلبقة الطردية بيف الإنتاج ككضحمكجبة كىك م

انظر لمممحؽ  ) كقيمتو تتراكح بيف الصفر كالكاحد الصحيح حجـ العمالةبالمقابؿ إلي زيادة في 
 .(2)رقـ 

كىذا يؤكد الفرضية الثالثة القائمة باف ىنالؾ علبقة ذات دلالة إحصائية بيف خصخصة مصانع  
. الاسمنت كزيادة حجـ العمالة 
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 .النتائج التوصيات 2-1-5
: النتائج: أولاً 

  .نهخظخظخ دٔس كجٛش فٙ سفغ كفبءح  عٕدح  لطبع الاعًُذ فٙ انغٕداٌ  .1

صٚبدح ؽغى  ٔرؾغٍٛ الأداء انًبنٙ ثبنُغجخ نمطبع طُبػخ الاعًُذ انٙ  انخظخظخ ادد .2

.   انؼًبنخ 

نهخظخظخ اصش ٔاػؼ فٙ رطٕٚش ٔرؾغٍٛ الأداء نهًظبَغ انزٙ رًذ خظخظزٓب ٔٚجذٔ  .3

.  رنك عهٛبً فٙ صٚبدح يغزٕٚبد الإَزبعٛخ يمبسَخ يغ لجم رطجٛك ثشَبيظ انخظخظخ

عبػذد انخظخظخ كضٛشاً فٙ رطٕٚش لطبع الاعًُذ فٙ انًئعغبد انزٙ  رًذ  .4

 .خظخظزٓب  ثبلإػبفخ انٙ دخٕل يئعغبد عذٚذح كمطبع خبص فٙ يغبل انظُبػخ 

فٙ د٘ اَشبء انؼذٚذ يٍ يظبَغ الاعًُذ انٙ الاكزفبء انزارٙ يٍ اَزبط عهؼخ الاعًُذ ا .5

. و 2011 فٙ انؼبو  الاعًُذرظذٚش ثذايٍ صى  2010ٔانؼبو 

 التوصيبث : حبًيباً 
  :بٌبءااً علي الٌتبئج يوكي تقذين التوصيبث الآتيت

ػُذ لٛبو انذٔنخ ثخظخظخ يئعغبرٓب انزٙ رًزهكٓب، يٍ انًٓى اٌ رزبثغ ٔػغ انًئعغخ  .1

ثؼذ انخظخظخ يٍ خلال اؽزفبظ انؾكٕيخ ثًب ٚغًٙ انغٓى انزْجٙ نهًؾبفظخ ػهٙ 

انًظهؾخ انٕؽُٛخ، ٔاعزًشاسٚخ انًئعغخ ٔاٌ ركٌٕ انؼًهٛخ يششٔؽخ ثزؾغٍٛ أداء 

  .انًئعغخ يٕػغ انخظخظخ

ٚخ ٔسعٕو الإَزبط ٔرنك نزخفٛغ انزكهفخ ٔرشغٛغ انظبدساد يٍ ئرخفٛغ انشعٕو انٕلا .2

انغهؼخ أ٘ انؼًم ػهٙ خهك يٛضح َغٛجخ يٍ َبؽٛخ الأعؼبس يمبسَخ ثذٔل انغٕاس انًظذسح 

  .نهغهؼخ 

  .رخفٛغ أٔ اػفبء ٔساداد انزغٓٛضاد انشأعًبنٛخ ٔلطغ انغٛبس نًظبَغ الاعًُذ  .3

انؼًم ػهٙ انزٕصٚغ انًُبعت نًظبَغ الاعًُذ ٔفمب نزٕاعذ انًٕاد انخبو يًب عٛئد٘ انٙ  .4

  .رخفٛغ أػجبء انُمم

ػذو اػطبء رشخٛض فٙ لطبع الاعًُذ نهًغزضًشٍٚ انزٍٚ لا ٚشٚذٌٔ الإَزبط أٔ سثؾ  .5

  .انزشاخٛض ثفزشاد عًبػ لا رضٚذ ػٍ ػبيٍٛ 

 اطذاس ػٍ ؽشٚكػهٙ انذٔنخ اٌ  رؼًم ثشكم أكضش عذٚخ ػهٙ خهك انًُبفغخ ٔرؼضٚضْب  .6

  .لبٌَٕ خبص ثًُغ الاؽزكبس 

انزخطٛؾ لإَشبء يؼبْذ رذسٚت يزخظظخ فٙ يغبل طُبػخ الاعًُذ نكم انًشاؽم  .7

 . انزظُٛؼٛخ

 بذوث هستقبليت 
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 .اصش ركبنٛف ػُبطش الإَزبط ػهٙ انكًٛبد انًُزغخ يٍ عهؼخ الاعًُذ فٙ انغٕداٌ -1

 .سفغ انؾظش الالزظبد٘ ػٍ انغٕداٌ ٔدٔسح فٙ رؾغٍٛ الاداء الالزظبد٘ فٙ انغٕداٌ  -2

 .طٛغ انزًٕٚم الاعلايٛخ ٔاصشاْب ػهٙ انطهت ػهٙ انٕدائغ الاعزضًبسٚخ  -3
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ـ ، الضركرات التي تفرضيا سياسة الخصخصة في مجاؿ 2004 ،محمد عبدا لله الظاىر  43
 .ف.د.علبقات العمؿ ، بيركت

بحث مقدـ " تجارب عالمية "  تركيج قضايا الخصخصة ىػ،1425،محمد عبدالحميد 44
 .لممؤتمر العالمي الثالث للبقتصاد الاسلبمي مكة المكرمة ، جامعة اـ القرم  

ـ  ،الضركرات التي تفرضيا سياسة الخصخصة في مجاؿ 2004 ،محمد عبدالله الظاىر 45
 .علبقات العمؿ ،بيركت

ـ ، الاتجاىات الحديثة في خصخصة المرافؽ العامة بيف النظرية 2004محمدالمتكلي،  46
 .كالتطبيؽ ،مصر،القاىرة،دار النيضة
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، الخصخصة لمكاجية متطمبات البقاء كتحديات النمك ، جامعة ـ1995،محمكد صبح  47
 .عيف شمس ، القاىرة 

 .،القاىرة،البياف لمنشر كالتكزيع2ـ ،الخصخصة،ط1999محمكد صبح ، 48
الخصخصة كدكر القطاع الخاص في تحقيؽ ، ـ2002محمكد، يكسؼ عبد العزيز،  49

 .، مصر ، مركز المحركسةالتنمية الاقتصادية
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 .2المركز الكطني لممعمكمات ، مجمة المعمكمات ، ع 
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 . المنبر الاردني لمتمنية الاقتصادية 
 

  (ماجستير ، دكتوراة )الرسائل الجامعية 
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 . منشكرات 1993، 
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 .كالتكنكاكجيا
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  الملاحق 5-1-5
 

    نتيجة التقدير عن طريق برنامج التحميل الإحصائي (1)ممحق رقم 
Regression 

 

Notes 

Output Created 30-2016-سبت AST 10:36:52 

Comments  

Input Active Dataset DataSet0 

Filter <none> 

Weight <none> 

Split File <none> 

N of Rows in 
Working Data File 

23 

Missing Value 
Handling 

Definition of Missing User-defined missing 
values are treated as 
missing. 

Cases Used Statistics are based on 
cases with no missing 
values for any variable 
used. 

Syntax REGRESSION 
  /MISSING LISTWISE 
  /STATISTICS COEFF 
OUTS R ANOVA 
  /CRITERIA=PIN(.05) 
POUT(.10) 
  /NOORIGIN 
  /DEPENDENT P 
  /METHOD=ENTER TQ 
GP TC 
  /RESIDUALS DURBIN 
NORM(ZRESID) 
  /SAVE PRED RESID. 
 

Resources Processor Time 00:00:00.655 

Elapsed Time 00:00:01.139 
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Memory Required 1948 bytes 

Additional Memory 
Required for 
Residual Plots 

296 bytes 

Variables Created or 
Modified 

PRE_1 Unstandardized Predicted 
Value 

RES_1 Unstandardized Residual 

 
 

[DataSet0]  

 

Variables Entered/Removedb 

Mode

l 

Variables 

Entered 

Variables 

Removed Method 

 شراء سعر 1
 ,الانتاج عناصر
 سعر ,الانتاجٌة
 aالسلعة

. Enter 

a. All requested variables 
entered. 

 

b. Dependent Variable: الربح  

 

 

Model Summaryb 

Mode
l R 

R 
Square 

Adjusted R 
Square 

Std. Error of 
the 

Estimate 
Durbin-
Watson 

1 .977a .955 .947 .56131 3.427 

a. Predictors: (Constant), الانتاج عناصر شراء سعر, 
 السلعة سعر ,الانتاجٌة

 

b. Dependent Variable: الربح   

 

 

 

ANOVAb 

Model 
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 
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1 Regressio
n 

120.088 3 40.029 127.050 .000a 

Residual 5.671 18 .315   

Total 125.759 21    

a. Predictors: (Constant), الانتاج عناصر شراء سعر, 
 السلعة سعر ,الانتاجٌة

  

b. Dependent Variable: الربح     

 

 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardize
d 

Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 4.859 .425  11.444 .000 

 000. 8.240 898. 000. 002. الانتاجٌة

 001. 4.083 490. 001. 005. السلعة سعر

 عناصر شراء سعر
 الانتاج

-1.818E-6 .000 .543 4.430 .000 

a. Dependent Variable: الربح     

 

 

Residuals Statisticsa 

 Minimu
m 

Maximu
m Mean 

Std. 
Deviation N 

Predicted Value 5.5768 12.2279 7.7986 2.39133 22 

Residual -
1.48205

E0 
.96913 .00000 .51967 22 

Std. Predicted 
Value 

-.929- 1.852 .000 1.000 22 

Std. Residual -2.640- 1.727 .000 .926 22 

a. Dependent Variable: 
 الربح

    

 

 
Charts 
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نتيجة اختبار كممكنجركؼ  (2)ممحؽ رقـ   
Tests of Normality 

 Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk 
 Statistic df Sig. Statistic df Sig. 
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Standardized 
Residual .288 23 .900 .710 23 .830 

a. Lilliefors Significance Correction     
 

نتيجة تقدير النمكذج (3) ممحؽ رقـ   
 

Regression 
 

Variables Entered/Removedb 
Mode
l 

Variables 
Entered 

Variables 
Removed Method 

 a . Enter الانتاج 1
a. All requested variables 
entered. 

 

b. Dependent Variable: العمالة   
 
 

Model Summaryb 

Mode
l R 

R 
Square 

Adjusted R 
Square 

Std. Error 
of the 

Estimate 
Durbin-
Watson 

1 .921a .848 .831 88.23846 2.221 
a. Predictors: (Constant), الانتاج    
b. Dependent Variable: العمالة    
 
 

ANOVAb 
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Model 
Sum of 
Squares df 

Mean 
Square F Sig. 

1 Regressio
n 

915229.46
5 

1 915229.46
5 

117.54
8 

.000a 

Residual 163506.53
5 

21 7786.025   

Total 1078736.0
00 22 

   

a. Predictors: (Constant), 
  الانتاج

    

b. Dependent Variable: العمالة      
 
 

Coefficientsa 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardize
d 

Coefficients 
t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constan
t) 

516.760 32.180  16.058 .000 

 000. 10.842 921. 008. 82.  الانتاج
a. Dependent Variable: 
  العمالة

    

 
 

Residuals Statisticsa 
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 Minimu
m 

Maximu
m Mean 

Std. 
Deviation N 

Predicted Value 640.116
3 

1.1912E
3 

8.0300
E2 

203.96406 23 

Residual -
1.43689

E2 

2.78807
E2 

.00000 86.20972 23 

Std. Predicted 
Value -.799- 1.903 .000 1.000 23 

Std. Residual -1.628- 3.160 .000 .977 23 
a. Dependent Variable: العمالة     

 

 
 

( 3)ممحؽ رقـ 
Tests of Normality 
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 Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk 
 Statistic df Sig. Statistic df Sig. 
Standardized 
Residual .288 23 .830 .560 23 .623 

a. Lilliefors Significance Correction     
 

 
(بالبيع )المرافؽ التي تمت خصخصتيا  (4)ممحؽ رقـ   
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المرافؽ التي تمت خصخصتيا  (5)ممحؽ رقـ   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

( بالمشاركة)المرافؽ التي تمت خصخصتيا (6)ممحؽ رقـ   
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(بالايجار)المرافؽ التي تمت خصخصتيا  (7)ممحؽ رقـ   
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المرافؽ التي تمت تصفيتيا (8)ممحؽ رقـ   

 
(ايمكلة) المرافؽ التي تمت خصخصتيا  (9)ممحؽ رقـ   
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(ايمكلة )المرافؽ التي تمت خصخصتيا  (10)ممحؽ رقـ   

 
 


