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الشكر والعرفان
ضم" (البقرة  هك هن ضي هب هل  ضض هف ضل هوا ا هس هتن هل هو إلرسسسول237﴾قال تعالى" ثث  )، وفي حدية

هم هخلائقسسق يةسسو هه ال نلسس هر ال هشسس هح إإذاا  للم قال: "يةاعائقشسسة،  هه عليه وس نل نله صلى ال إال
ةفسسا: هدسسل هطنع إليسسه عبسسد مسسن عبسساده معرو ضص ثد من عباده ا هل لعب إقيامة، قا ال
هلسسم هتك  عليه، فيقسسول:  نن ذالك  منك  فشكر هت أ ضم بب، عل هر هيةا هته؟ فيقول:  ضر هك ش
هة ضيب هشسس ضيةه". (رواه ذااكر بسسن  هلى يةد ضيةت ذالك  ع همن أجر ضم تشكر  ضذا ل إإ ضشكرني  هت

ضوسط). لي، المعجم ال إن ضسقلا ضلع ا
ند الفضل والشسسكر إلسسى ضن أر همني أ إئقهاا، يةلز إبمبد هملا  إة، وع إبهاذه القاعد ةا  ضخذ وأ
إة السسسودان للعلسسوم إبجامعسس هعليسسا  هكليسسة الدراسسسات ال ةل: إلسسى  إلهامسسا؛ أو أهد
إلدرجسسة السسدكتوارة، إر  ضحضسسي إللت هة  ضرصسس هف إه ال ضي هدسسذ ضت ل والتكنولوجيا التي أتاح
ضكتور/ عبسسد العظيسسم سسسليمان المهاسسل السسذي أحسساطني ضسسستاذا السسد هل هلسسى ا وإ
ضيكسسم هع إل هن همسسن صسس إره ونصسسحه، وقسسد جسساء فسسي الحسسديةث: ( إمه وتقسسدية ضحترا بسسا
ضوا أنكم قد هر هت هتى  هتكافئونه، فادعوا له ح إجدوا ما ضم ت ةا فكافئوه، فإن ل ضعروف م

هنن لبي داود). هتموه".( الس كافأ
ضهاسسدي هه لية ضعمسسال؛ فسسإن إن ال ضحسسس إده ل ضهدسس ضلجسسزاء، وا هر ا ضيسس إنسسي خ إزه ع ضجسس لم ا نلهاسس ال
هئهاا إل أنسست، بي هف عنسسه سسس إر ضص هه لية هئهاا؛ فإن بي ضنه س ضف ع إر ضص إنهاا إل أنت، وا ضحس ل
ضر إث ضؤ هتسس ضره ول ضن عليسسه، وآثسس هتعسس ضنسسه ول إقسسه، وأع ضز إر ضك له فسسي  إر ضط وبا ضبس لم وا نلها ال

هع الدعاء. ةا لك ؛ إنك  سمي إمطواع ةا  لك ،  نكار ةا لك ، ش نكار عليه، واجعله ذا
ضحضسسير إللت إنسسي  ضت ضبتعث هره كذلك  لكلية بورتسسسودان الهدليسسة السستي ا ضوف هر أ ضك والش
هذل كسسل ضبسس بنهام، وأن أ هظ هحسن  هن عند  ضن أكو هه أ نل هل ال ضسأ إلدرجة الدكتوراة. وأ
ضسسسم القتصسساد إق إن الكلية و ضأ بو ش هعل ضفعة و إر إلما فيه  ضهاد  هج ما لدي من وقت و

والعلوم الداريةة.
والشسسكر كسسذلك  للبروفسسسيور احمسسد عبسسد العزيةسسز والسسدكتور فخسسر السسديةن
الفاضل لما قدماه لي من عون حتى رأت هدسسذه الرسسسالة النسسور والشسسكر
لمفوضية العون النساني المركزيةة والولئقية ومديةر معهاسسد علسسوم الزكسساة
بوليةة الخرطوم وديةسسوان الزكسساة بوليةسسة البحسسر الحمسسر وجمعيسسة ابوهدديةسسة
لتنمية المجتمع والمرأة ومؤسسة البحر الحمر للتمويةل الصغر ومناديةب
المؤسسة بالمحليات ونقابة التاكسي والمصائقد البحريةة وجمعيسسة تطسسويةر
العمسسال الصسسغيرة وكسسذلك  الشسسكر للاخ  خالسسد محمسسد سسسليمان واسسسرته
ضم إمنهاسس لص  هخسس ضحسسث، وأ هنني فسسي هدسسذا الب هأعسسا همسسن  لل  هك إل هر أيةضا  الكريةمة والشك

زملائقي بالكلية.
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مستخلص الدراسة

تسعى الدراسة لمعرفة أثر آليسسات وسياسسسات تخفيسسض الفقسسر فسسي
البطالة بوليةة البحر الحمر، فالفقر ظاهدرة قديةمة له انعكاسسسات عديةسسدة
على مناحي الحياة ولعل البطالسسة أبسسرز إنعكاسسساته فالبطالسسة تسسؤدي السسى
عدم الستغلال المثل للموارد البشريةة والقتصاديةة ولهاا ابعسساد اجتماعيسسة
عديةسسدة، لسسذلك  تسسسعى الحكومسسات للحسسد مسسن ظسساهدرة الفقسسر وتوظيسسف
المتعطلين. تتمثل مشكلة الدراسة في معرفة إلى إي مدى تسسؤثر آليسسات
وسياسات تخفيض الفقسسر الحكوميسسة وآليسسات المنظمسسات غيسسر الحكوميسسة
المتبعة بوليةسة البحسسر الحمسسر فسي خفسض معسدل البطالسة. حيسسث هدسسدفت
الدراسة للوقوف على أهدم الليات المتبعة من قبسسل الحكومسسة والجهاسسات
غير الحكومية، وكذلك  الوقوف على أوضاع المستفيديةن من هدذه الليات
لمعرفة التحسن الذي طرأ على أحوالهام فقامت الدراسة على افسستراض
ان هدنالك  علاقة ذاات دللة إحصائقية بين الليات الحكومية لتخفيض الفقر
وخفض معدل البطالة بالوليةة وكذلك  هدنالسسك  علاقسسة ذاات دللسسة احصسسائقية
بين آليسسات المنظمسسات غيسسر الحكوميسسة العاملسسة بالوليةسسة لتخفيسسض الفقسسر
وخفض معدل البطالة وهدنالك  علاقة ذاات دللة احصائقية بيسسن السياسسسات
الحكومية المتخذة لتخفيض الفقسسر وخفسسض معسسدل البطالسسة. وقسسد اتبعسست

الدراسة المنهاج التاريةخي والوصفي التحليلي.

توصسسلت الدراسسسة لعسسدد مسسن النتائقسسج كسسان ابرزهدسسا ان اثسسر الليسسات
ةا وكذلك  أثسسر آليسسات الحكومية لتخفيض حدة الفقر في البطالة كان ضعيف
المنظمات غير الحكوميسسة والسياسسسات الحكوميسسة لتخفيسسض الفقسسر كسسان

ةا في خفض معدل البطالة بوليةة البحر الحمر. ضعيف

أوصت الدراسة بالعديةد من التوصيات اهدمهاسا ضسسرورة تنويةسع آليسسات
الحكومة الهاادفسسة لتخفيسسض الفقسسر لزيةسسادة فاعليتهاسسا فسسي خفسسض البطالسسة
بالوليةة وكذلك  تنويةع آليات المنظمات غيسسر الحكوميسسة الهاادفسسة لتخفيسسض
الفقر لزيةادة فاعليتهاا لخفض البطالة، والعمل على منح المتعطليسسن عسسن

العمل اولويةة في الستفادة من المشروعات النتاجية بالوليةة.

Abstract
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The reasearch investigates Poverty Reduction Mechanisms and Policies 
and thier Impact On Unemployment in the Red sea State. 

Poverty is an old phenomenon with implications on different  aspects of

life. Some of the major aspects of unemployment are inefficient use of human

resources,  poor  management  of  economic  resources.  These  factors  have  far

-reaching  social  impacts.  For  these  reasons  and  other  governments  aspire  to

reduce poverty and unemployment. The objectives of the study were to know to

what extent the mechanisms and policies used by the government and the non-

governmental  organization  (NGOs)  affect  in  reduction  of  poverty  and

unemployment in the red sea state. 

The hypothesis of the study are that there is a positive significant relation

between  poverty  reduction  mechanisms  and  policies  and  unemployment  rate

reduction. The research used the statistical package for social sciences (SPSS).

The study reached to many results. Major ones are the mechanisms and policies

of  government  for  poverty  reduction  had  no  significant  impact  in  reducing

unemployment,  NGOs  mechanisms  for  poverty  reduction  had  also  had  no

significant impact in reducing unemployment. 

The  study  offers  several  important  recommendations  to  improve  the

effectiveness of poverty reduction mechanisms in reducing unemployment rate.

Among these recommendations diversification of poverty reduction mechanisms

by  both  the  government  and  the  NGOs  And  giving  the  oppertunities  of

employment to those who are unemployed in the area.
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التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة المتعلقة بمساهدمة)6/18(
المنظمات غير الحكومية في توفير فرص عمل

177

التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة المتعلقة بمساعدة)6/19(
المنظمات غير الحكومية في التوظيف عبر القروض الحسنة
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التوزيةسسع التكسسراري لجابسسات أفسسراد العينسسة المتعلقسسة بمسسساعدة)6/20(
المنظمات غير الحكومية في تخفيسسض حسسدة الفقسسر وايةجسساد فسسرص

عمل
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لجابات أفراد العينة للمعايةير والمؤهدلاتالتوزيةع التكراري )6/21(
الكاديةمية والكفاءات للتوظيف في المحلية
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التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة عن تفضيل العمل الخاص)6/22(
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الفصل الول: الطاار المنهجي والدراسات
السابقة

المبحث الول: الطاار المنهجي
المبحث الثاني: الدراسات السابقة



المبحث الول:
الطاار المنهجي:

 مقدمة:.1.1.1
  الفقر وضسع إنسساني قسوامه الحرمسان المسسستمر أو المزمسسن مسن المسسوارد،

والمكانات، والخيارات والمن والقدرة على التمتع بمستوى معيشى لئقق.
ةا فسسي السسسودان (بعسسد ةا والكثر فقر وليةة البحر الحمر من الوليةات القل نمو

%، يةسسترواح بيسن46.5وليةات دار فور)، حيث يةلاحظ أن معدل الفقر يةقسسدر بحسسوالي 
% للحضر والريةف على السسترتيب علسسى المسسستوى القسسومي وتقسسدر57.6% و 26.6

% علسسى80.3% و 39.2% و 57.7ذاات المعسسدلت بوليةسسة البحسسر الحمسسر بحسسوالي 
الترتيب ويةلاحظ ان معدلت الفقر في حضر وريةف وليةة البحسسر الحمسسر أعلسسى مسسن
المعدلت القومية ويةستمر ذاات النمط لمقايةيس الفقر الخسسرى (الفجسسوة والشسسدة)

% على المستوى القومي أما في7.8% وشدة الفقر 16.2حيث تبلغ فجوة الفقر 
.1% على الترتيب13.7% و 24.9وليةة البحر الحمر قدرت تلك  النسب بحوالي 

 يةعزى إرتفاع نسبة الفقر في الوليةسسة إلسسى مجموعسسة مسسن التحسسديةات السستي واجهاتهاسسا
الوليةة مثل موجات الجفاف والتصحر المتكررة وندرة مصادر المياه العذبسسة وعسسدم
ملاءمة الظروف المناخية التي أدت إلى تسسدمير القطسساع الرعسسوى وتسسدهدور المسسوارد
الطبيعية ونقص إنتاج الغذاء مما أدى إلسسى زيةسسادة معسسدلت البطالسسة والضسسغط علسسى
المناطق الحضريةة. كل هدذه العوامل زادت من حدة الفقر بالوليةسسة وبالتسسالي أصسسبح
الفقر بمثابة العسسائقق الساسسسي للتنميسسة البشسسريةة بصسسفة خاصسسة. المسسر السسذي جعسسل
مكافحة الفقسسر وتخفيسسض معسسدلت البطالسسة الناتجسسة عنسسه مسسن أولويةسسات الحكومسسات

المتعاقبة وكذلك  للمنظمات غير الحكومية. 
.  مشكلة الدراسة:2.1.1

ن ا نتسج م ي السسودان وم تنبع مشكلة الدراسة من تفاقم أعسداد الفقسراء ف
الفقر من تدني معدلت التوظيسسف وإنتشسسار البطالسسة بمعسسدلت كسسبيرة حيسسث بلغسست

% و17.8% و17.3% و16.8% و20.2%سس 17.1%سس 16.2% و 16.3% و 16.3
،2007، 2006، 2005، 2004، 2003% في العوام 19.6% و19.1% و18.8

؛ حيث مضت2 على التوالي2014، 2013، 2012، 2011، 2010، 2009، 2008
سنوات عديةدة منذ بدايةة التنمية القتصاديةة والجتماعية في السودان وبالرغم ممسسا
اتاحته هدذه التنمية من تحسن فى الخدمات إل أنهاا ما تسسزال قاصسسرة علسسى الرتقسساء

بالغالبية العظمى من أفراد الشعب.
تتلخص مشكلة الدراسة في الجابة على السؤال الرئقيسسس السسسعي لمعرفسسة
إلسسى أي مسسدى تسسؤثر آليسسات وسياسسسات تخفيسسض الفقسسر المنفسسذة مسن قبسسل الجهاسات
الحكومية وغير الحكومية على تخفيض معدلت البطالة خلال فترة الدراسة بوليةسسة

البحر الحمر.
تسعى الدراسة للجابة على السئلة الفرعية التية:

الحمر،      1 البحر وليةة في الجهااز         2009الفقر للاسر، الساسية للبيانات القومي المسح من تقديةرات ،
للاحصاء   .المركزي

والعمل،       2 البشريةة الموارد تنمية م2014وزارة .
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ما هدي الليسات الحكوميسة وغيسر الحكوميسة الستي طبقسست للحسد مسن ظساهدرة الفقسر.1
والبطالة بالوليةة. 

ما هدو أثر الليات الحكومية وغير الحكوميسسة فسسي تخفيسسض الفقسسر بالوليةسسة ومسسن ثسسم.2
تخفيض معدلت البطالة. 

ما هدو أثر السياسات الحكومية في تخفيض الفقر بالوليةة وخفض معدل البطالة. .3

.  أهمية الدراسة:4.1.1

تنبع أهدمية الدراسة من أهدمية موضوع الفقر وآثاره:
الهمية العلمية:

إفادة الدارسين بمعلومات عن آليات الحكومة والمنظمات غير الحكومية لتخفيسسض
الفقر وتأثيرهدا على خفض البطالسسة بالوليةسسة، كمسسا يةمكسسن أن تكسسون هدسسذه الدراسسسة
مؤشر لدراسات أخرى في تقييم الداء الحكومي وأداء المنظمات غير الحكومية.

ان تنير الدراسة الطريةق للباحثين في محسساولت تقييسسم مجهاسسودات لتخفيسسض الفقسسر
وخفض البطالة بالوليةة. 

توفير البيانات والمعلومات عن الليات والسياسسسات الجتماعيسسة والقتصسساديةة السستي
أتبعت خلال فترة الدراسة ومعرفة مدى فعاليتهاا في إحداث تغيرات إيةجابية علسسى

أوضاع الفقراء والمتعطلين بالوليةة. 
الهمية العملية:

إن إنخفاض الجر الحقيقي لمعظم أفراد المجتمع وفقرهدسسم وتعطلهاسسم عسسن العمسسل
ادى لقيام الحكومة والمنظمات غير الحكومية لتباع العديةد من الليات لمعالجسسة
مشكلتي الفقر والبطالة ولهاذا كسسان مسسن الضسسروري الوقسسوف علسسى تلسسك  الليسسات

لمعرفة تأثيرهدا في خفض البطالة بالوليةة.

.  أهداف الدراسة:5.1.1
تهدف الدراسة لل:

.الوقوف على الفقر في الوليةة وانواعه
 التعريةف بالليات الحكومية المتبعسسة لتخفيسسض الفقسسر والوقسسوف علسسى آثسسار تلسسك

الليات في البطالة بوليةة البحر الحمر.
التعريةف بآليات المنظمات غير الحكومية المتبعة لتخفيسسض الفقسسر بوليةسسة البحسسر

الحمر.
التعريةف بالسياسات الحكوميسسة المتخسسذة لتخفيسسض الفقسسر والوقسسوف علسسى آثسسار

السياسات في البطالة بوليةة البحر الحمر.
فروض الدراسة:.6.1.1

توجد علاقة ذاات دللة إحصائقية بيسسن الليسسات الحكوميسسة لتخفيسسض الفقسسر وإنخفسساض)1(
معدل البطالة بوليةة البحر الحمر.

توجد علاقة ذاات دللة إحصائقية بين آليات المنظمات غير الحكومية لتخفيض الفقسسر)2(
وإنخفاض معدل البطالة بوليةة البحر الحمر.
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توجد علاقة ذاات دللة إحصائقية بين السياسات الحكومبة لتخفيض الفقر وإنخفسساض)3(
معدل البطالة بوليةة البحر الحمر.

. منهج الدراسة:7.1.1
تقوم هدذه الدراسة على إستخدام منهاجين من مناهدج البحث العلمي:

أ/ المنهاج الوصفي التحليلسسي: لسسستعراض أهدسسم الدبيسسات ذاات الصسسلة والعلاقسسة بيسسن
الفقر والبطالة وكذلك  الدراسات السابقة.

. مصادر جمع المعلومات:8.1.1
: الستبيان - المقابلة المصادر الولية

: الكتب والمراجع – التقاريةر وأوراق العمل.المصادر الثانويةة

.  أداة جمع البيانات:9.1.1
تم  إعتماد إستبانة خاصة كأداة أساسية في جمسسع البيانسسات والمعلومسسات المتعلقسسة
بموضوع الدراسة، والتي ساعدت بتوفير أكبر قدر مسسن المعلومسسات، وتسسم التسسدقيق
على الستماره من قبل الباحثين والمحكمين ومن ثم تم إستخدام الحاسسسب اللسسي
لدخسسال المعلومسسات وتصسسنيفهاا وترتيبهاسسا وتحليلهاسسا وجسسدولتهاا بمسسا يةتلاءم مسسع أهدسسداف

الدراسة.

. مجتمع وعينة الدراسة:10.1.1

يةقصد بمجتمع الدراسة المجموعة الكلية من العناصر التي يةسعى الباحث أن يةعمم
عليهاسسا النتائقسسج، يةتكسسون مجتمسسع الدراسسسة مسسن الشسسخاص المسسستفيديةن مسسن الليسسات
الحكومية وغير الحكومية المتبعة لتخفيض الفقر في محليات بورتسودان (النشسساط
الحرفي، والنتاجي) – سواكن (السمكي) – سنكات (الرعوي) وطوكر (الزراعي). 
نم اختيار مفردات عينسسة البحسسث مسسن مجتمسسع الدراسسسة الموضسسح فسسي الفقسسرة  كما ت
السابقة عن طريةق العينة العشسسوائقية وهدسسى إحسسدى العينسسات الحتماليسسة والسستي تتيسسح
فرص متساويةة لمفردات المجتمع في الختيار. وتم تطبيق معادلة ريةتشسسارد جيجسسر

لتقديةر حجم العينة المناسبة  لمجتمع الدراسة وذالك  على النحو التالي: 

N حجم المجتمع

Z 0.95الدرجسسة المعياريةسسة المقابلسسة لمسسستوى الدللسسة
1.96وتساوي  

Dنسبة الخطأ
)  مفردة400وبتطبيق المعادل فأن حجم العينة المناسب لتمثل مجتمع الدراسة (

. مصطلحات الدراسة:12.1.1
/ الفقر: هدو عدم القدرة علسسى الوفسساء بالحسسد الدنسسى مسسن الضسسروريةات الساسسسية1

للحياة الفرديةة والجماعية التي تحفظ الديةن والنفس والنسل والمال والعقل
3
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/ البطالة: هدى وجود أشخاص قادريةن على العمل ويةبحثون عنسسه ول يةجسسدونه رغسسم2
خبراتهام ومؤهدلاتهام ويةمثلون المستفيديةن مسسن آليسسات تخفيسسض الفقسسر بوليةسسة البحسسر

الحمر.
/العمل الطوعي: هدو مجموعة الجهاود والدعومات الماديةة والمعنويةسسة السستي تقسسدم3

للفراد أو الجماعات أو المؤسسات وتتركز علسسى السسدوافع النسسسانية البحتسسة ويةسسبرز
دور العمل الطوعي في فترات حدوث الكوارث الطبيعية والحروب.

/المنظمات غير الحكومية: هدى هديئات أهدليسسه تطوعيسسة تعمسسل علسسى إرسسساء دعسسائقم4
الرعايةة الجتماعيسسة فسسي المجتمعسسات المحليسسة وتحسساول رفسسع المسسستوى القتصسسادي

والجتماعي للمجتمع الذي تعمل في نطاقه.

هيكل الدراسة:.  13.1.1
تشتمل الدراسة على ستة فصول الفصل الول الطار المنهاجي والدراسات
السسسابقة المحسسث الول يةمثسسل الطسسار المنهاجسسي (اساسسسيات الدراسسسة) المقدمسسة –
مشكلة الدراسة – أهدداف الدراسة – أهدمية الدراسة – فرضيات الدراسة – منهاجية
الدراسة. أم المبحسسث الثساني فيتنسساول الدراسسسات السسسابقة. يةتنسساول الفصسسل الثسساني
ظاهدرة الفقر حيث يةتناول في مبحثه الول التعريةف بمفهاوم الفقر وأسسسباب الفقسسر
وطرق قياسه، أما المبحسسث الثسساني فيتنسساول نظريةسسات التنميسسة القتصسساديةة القديةمسسة

والحديةثة وعلاقاتهاا بالفقر.
اما الفصل الثالث يةناقش قضية البطالة فيتفرد في مبحثه الول لستعراض مفهاوم
البطالة وأنواعهاا وطرق قياسهاا، اما المبحث الثاني فيتناول أسباب البطالة وطسسرق

علاجهاا.
اما الفصل الرابع فقد تطرق الباحث لمشكلة الفقر والبطالة في السودان وآليسسات
الحد والتخفيف من الفقر في المبحث الول، وكذلك  تناول الباحث العمل الطوعي
في السودان من حيث النشأة ومنظماته العاملسسة بالدولسسة تركسسزت دراسسسة البسساحث
في جزء من السودان وهدى وليةة البحسسر الحمسر ذاات المحليسات العشسر وقسسد أفسرد
الباحث مساحة مقدرة للتعريةسسف بالوليةسسة ومحلياتهاسسا وقسسد خصصسست الدراسسسة اربسسع
محليات لجراء الدراسة الميدانية فتناول البسساحث فسسي الفصسسل الخسسامس اجسسراءات
الدراسة الميدانية ففي المبحث الول تنسساول ظسساهدرتي الفقسسر والبطالسسة فسسي وليةسسة
البحر الحمر ومحاولت الحكومة للحد والتخفيف منهاما، امسسا المبحسسث الثسساني فقسسد

إستعرض الباحث العمل الطوعي في الوليةة والمنظمات العاملة بهاا.
وقسسد اسسستعان البسساحث بأحسسد المصسسادر الوليسسة (السسستبيان) لمعرفسسة وتقصسسي آراء
المبحوثين حول محاولت الحكومة والجهاات غير الحكومية الهاادفة لتخفيسسف الفقسسر
بالوليةسسة ومحاولسسة الجابسسة علسسى السسسؤال الرئقيسسس مسسدي اثسسر الليسسات المتنوعسسة

المستخدمة بالوليةة ونجاحهاا في الحد والتخفيف من معدلت البطالة بالوليةة؟
 وفي الفصل السادس كانت إجسسراءات الدراسسسة الميدانيسسة والسستي فيهاسسا تسسم إختبسسار
وإثبات الفروض واختتمت الدراسة بتسسدويةن لهدسسم النتائقسسج السستي توصسسل لهاسسا البساحث

وكذلك  أهدم التوصيات المتحصل عليهاا من واقع النتائقج.
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المبحث الثاني: 
. الدراسات السابقة:1.2.1

تناولت الكثير من الدراسسسات ظسساهدرة الفقسسر لمسسا تمثلسسه هدسسذه الظسساهدرة مسسن
مشكلة حقيقية تؤرق المجتمع النساني عامسسة، ودول العسالم الثسسالث خاصسسة، حيسسث
اضحت ظاهدرة تستوجب العلاج والمكافحة ولذا حاولت الدراسات السابقة توضسسيح
مسسسبباته أو محاولسسة تقييسسم الجهاسسود السستي بسسذلتهاا السسدول فسسي هدسسذا المجسسال، وعليسسه
سنحاول فى هدذه الدراسسسة إلقسساء الضسسوء علسسى أهدسسم الدراسسسات السستي اطلسسع عليهاسا
الباحث والتي تتعلق بموضوع الدراسة لتوضيح نقاط التقارب والختلاف فيما بينهاسسا
والدراسة الحاليسسة، ولمسا تحسسدثه الدراسسات السسابقة فسي إنسسارة الطريةسسق للدراسسسة

الحالية فيما يةختص بالمنهاج ونقطة النطلاق.
هددفت الدراسة للوقوف علسسى 1م)2015دراسة النسيم شوقار آدم محمد ()1(

دور المشروعات الصغيرة الممولة عبر الزكسساة فسسي تخفيسسض حسسدة الفقسسر بوليةسسة
النيل الزرق ومعرفة فعالية الزكاة في التخفيف من حدة الفقر بالوليةسسة، قسسامت
الدراسسسة علسسى اختبسسار الفرضسسيات التاليسسة: دور اسسستخدام الزكسساة فسسي تمويةسسل
المشروعات الصغيرة لتخفيسسف حسسدة الفقسسر عسبر تمويةسسل المشسسروعات الصسسغيرة

بالوليةة.

توصسسلت الدراسسسة إلسسى عسسدة نتائقسسج أهدمهاسسا إن دور اسسستخدام الزكسساة فسسي تمويةسسل
ةا مسسن المشروعات الصغيرة لتخفيف الفقسسر بوليةسسة النيسسل الزرق ضسسعيف وان كسسثير
المشاريةع الممولة من الديةوان لم تخضع لدراسات جدوى سليمة، وتوصي الدراسة
بزيةسسادة تمويةسسل المشسسروع مسسع مراعسساة تناسسسب حجسسم السسسرة المسسستفيدة وحجسسم
المشروع وتدريةب المستفيديةن بتنظيم دورات تدريةبية مصاحبة لرفع مهااراتهام حتى

يةستطيع المشروع أن يةرفع نسبة نجاحه. 
 تناولت الدراسة بعض2) 2014) دراسة عمر محمد عبد الرحمن أحمد (2(

–س 1981العوامل المؤثرة على معدل البطالة فسي السسودان خلال الفسترة   2012
ةلا مسسن معسسدل النمسسو القتصسسادي, إجمسسالي حيسسث هدسسدفت السسى معرفسسة مسسدى تسسأثير ك

السكان, معدل التضخم والنفاق الحكومي على معدل البطالة.
ةا علسسى قامت الدراسة على الفتراضات التالية: إن معدل النمو القتصادي يةؤثر سلب
معدل البطالة فسسي السسسودان, وإن زيةسسادة حجسسم السسسكان يةسسؤدي السسى زيةسسادة معسسدل
البطالة في السسسودان, وإن الزيةسسادة فسسي معسسدل التضسسخم تسسؤدي السسى زيةسسادة معسسدل
البطالة في السودان, وأن الزيةادة في النفاق الحكومي تؤدي الى تخفيسسض معسسدل

البطالة في السودان.

م): إستخدام الزكاة في تمويةل المشروعات الصغيرة ودوره في 2015النسيم شوقار آدم محمد، (  1
)، رسالة دكتوراه غير 2012- 2005تخفيض حدة الفقر في السودان دراسة على وليةة النيل الزرق (

 .منشورة، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا

22  , أحمد     الرحمن عبد محمد الفترة          (2014عمر خلال السودان في البطالة معدل على المؤثرة العوامل ،
1981 – 2012  , النيلين),   جامعة دكتوراة رسالة . 
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وقد توصلت الدراسة الى العديةد من النتائقج كان أبرزهدا: ان معدل النمو القتصادي
ةا على معدل البطالسسة فسسي السسسودان، أثسسر حجسسم السسسكان أدى السسى زيةسسادة يةؤثر سلب
ةا على معدل البطالسسة, أن الزيةسسادة معدلت البطالة في السودان، يةؤثر التضخم ايةجاب

المستمرة في معدلت التضخم تؤدي الى زيةادة معدلت البطالة في السودان.
 وقد أوصت الدراسة: تشجيع الستثمار في الزراعة والقطاعات الصناعية لتحقيسسق
السسستقرار القتصسسادي، العمسسل علسسى خلسسق مشسساريةع جديةسسدة, وتشسسجيع تمويةسسل
المشروعات فسي العمسال الحرفيسة والصسسناعات الصسسغيرة لمتصساص الزيةسادة فسي
السسسكان، تكريةسسس النفسساق الحكسسومي نحسسو المشسساريةع النتاجيسسة, مسع السستركيز علسسى

المناطق الريةفية لخلق المزيةد من فرص العمل وإستيعاب قدرأكبر من العمالة.
تحاول الدراسة الجابة علسسى::: 1)2011) دراسة عبد المنعم محمد الطيب (3(

بعض التساؤلت التي تمثلت في هدل قامت الدولة بإتباع آليات أدت إلى تخفيف حسسدة
الفقر في السودان وهدل قامت مؤسسات الدولة الرسمية بالشراف والمساهدمة في
الوصول إلى الشرائقح المستهادفة؟ وما هدسسو دور بنسسك  السسسودان المركسسزي فسسي إصسسدار
آليات تعنى بالتمويةل الصغر؟ وما مسسدى اسسستجابة المصسسارف لتطسسبيق آليسسات التمويةسسل
الصغر؟ وقد اعتمد البحث على المنهاج التاريةخي ومنهاج دراسسسة الحالسسة وتوصسسل إلسسى
ى ا قيسام الدولسة بالشسراف والسدعم للشسرائقح المسستهادفة إل انسه عل عدة نتائقج أهدمها
الرغم من ذالك  فهاناك غياب لمعايةير القياس في السودان مسسع تبسسايةن الجهاسسود، كمسسا أن
ةا وقد أوصى البحث بضرورة تطويةر نسبة التمويةل الصغر الممنوحة كانت منخفضة جد
خسسدمات التمويةسسل الصسسغر مسسن خلال تفعيسسل جهاسسود الدولسسة علسسى مسسستوى الصسسناديةق

والمؤسسات الجتماعية مع الدعوة لقيام وزارة خاصة بالمشروعات الصغيرة.

هددفت الدراسة لقيسساس: 1م)2010) دراسة سامية علي أحمد ابراهيم (4(
أثر التعليم والتدريةب وبناء قدرات المرأة علسسى تخفيسسف حسسدة فقسسر السسسرة وزيةسادة

دخلهاا بوليةة الخرطوم، قامت الدراسة بإختبار الفرضيات التالية:
بناء قدرات المرأة عن طريةق التعليم – التدريةب – التوظيف يةؤدى إلى زيةادة
دخل السرة وتخفيف معدل الفقر وسط السرة، بناء قسسدرات المسسرأة عسسن طريةسسق

التمويةل – الدوات المعينة يةؤدي إلى زيةادة دخل السرة.
وأهدم النتائقج التى توصلت اليهاا الدارسة: أن فقر السرة يةعكسسس الثسسار القتصسساديةة
والجتماعية والنفسية السالبة التى تؤدي الى عدم توفر المن والسلام القتصسسادي
والجتماعي والنفسي فى السرة. أن الزيةادة فى نسبة تعليم البنات وتوفير فسسرص
التدريةب يةحسن من دخل السرة ويةقلسسل مسسن حسسدة فقرهدسسا بوليةسسة الخرطسسوم، أهدسسم
التوصيات زيةادة المؤسسات المتخصصة التي تعمل فى اجتثاث الفقر من جسسذوره،

، ورقة بحثية تقويةم تجربة التمويةل الصغر السلامي في السودان خلال الفسسترة2011 عبد المنعم محمد الطيب،  1
) ،المؤتمر العالمي الثامن للاقتصاد والتمويةل السلامي دولة قطر، الدوحة.2010 – 2000(

على،    11 أدهدم دكتوراة،               م2010محمد رسالة ، السرة فقر حدة تخفيف فى وأثرهدا المرأة قدرات بناء ،
والتكنولوجيا    للعلوم السودان  .جامعة
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تفعيل دور المؤسسات التي تعمل فى إستئصال الفقر لتقليل المعاناة عسسن السسسر
الفقيرة.

تناولت الدراسة تقييسسم: 2م)2010) دراسة هبه عوض الله على حسين (5(
آليات تخفيض الفقر فى السودان بالتطبيق على وليةة نهار النيل وقياس مدى تسسأثير
البرامج الجتماعية المنفذة بواسطة مؤسسسسات الضسسمان الجتمسساعي فسسى تخفيسسض
الفقر، تمثلت فرضيات الدراسة في مساهدمات مؤسسات الضمان الجتماعي فسسى
وليةة نهار النيل ل تتكافأ ومتطلبات التنميسسة الجتماعيسسة والقتصسساديةة، هدنالسسك  علاقسسة
ذاات دللة إحصائقية بين مشاريةع النتاجية الممنوحسسة مسسن قبسسل مؤسسسسات الضسسمان
الجتماعي وتخفيسسض حسسدة الفقسر، إن التسأمين الصسسحى كمؤسسسة مسن مؤسسسات
ةا فسسى تخفيسسف حسسدة الفقسسر ةا رئقيسسسي الضمان الجتماعي بوليةة نهاسسر النيسسل يةلعسسب دور
وهدنالك  علاقة ذاات دللة إحصائقية بين زيةسسادة فسسرص العمسسل بالوليةسسة وتخفيسسف حسسدة
الفقر وتوصلت الدراسة إلى عدد من النتائقج منهاسسا ضسسعف دور مؤسسسسات الضسسمان
الجتماعي فى تخفيف نفقات العلاج وبالتالى خفض من حدة الفقر، تخفيف الفقسسر
ةا عن مواجهاة الفقر، زيةسادة فسرص عن طريةق المنظمات غير الحكومية مازال عاجز
العمل ساعدت على تخفيف الفقر وقد أوصت الدراسة بتوفير المكانيسسات الماديةسسة
لمؤسسات الضمان الجتماعي حتى تؤدي السسدور المنسسوط بهاسسا، تنسسسيق عمسسل هدسسذه

المؤسسات فيما بينهاا وتوسيع دائقرة عملهاا ليشمل الريةف والحضر.
جسساءت الدراسسسة للبحسسث فسسي كيفيسسة::: 1)2010دراسة الرضي بله الرضي، ()6(

ي السسودان كهاسدف اساسسي والصسعوبات الستي تسواجه الجهاسود مكافحسة الفقسر ف
بالتركيز على دور ديةوان الزكسساة وقسسد تلخصسست فسسروض البحسسث فسسي ضسسعف جهاسسود
ديةوان الزكاة كنموذاج لمحاربة الفقر في السودان مقارنة مع حجسسم الظسساهدرة وان
زيةادة الصرف الداري يةؤثر على مصرف الفقسسراء والمسسساكين وتوصسسلت الدراسسسة
الى ضعف جهاود الدولة المبذولة لمحاربة الفقسسر وان مسسا يةقسسوم بسسه ديةسسوان الزكسساة
بوليةة الخرطوم جهاد مقدر ولكن حجم الظاهدرة اكسسبر وتوجسسد زيةسسادة فسسي الصسسرف
الداري يةؤثر على مصرف الفقراء واوصسست الدراسسسة بسسدعم المؤسسسسات العاملسسة
في المجال النساني، وان يةتم التركيز على الصرف الرأسي وذالك  بتمليك  وسائقل

النتاج ومشاريةع العاشة على حساب الصرف الفقي اى الدعم المباشر.

تنسساولت الدراسسسة بنسسك ::: 2)2009) دراسة فاطامة محمد ن::ور الص::ديةق (7(
الكفايةة بمنظمة الدعوة السلامية ودوره في تخفيف حدة الفقر وسط السر الشد
ةا حيث قدم البنك  قروض حسنة لهاذه الفئات للقيام بمشروعات صغيرة تدر لهاا فقر

ةلا يةساعدهدا في توفير الحتياجات الساسية. دخ

م): (تقويةم سياسات تخفيض الفقر فى السودان دراسة تحليلية 2010هدبه عوض الله على حسين، ( 22
م)، رسالة دكتوراة غير منشورة،  جامعة2008 – 1970لمؤسسات الضمان الجتماعي بوليةة نهار النيل (

 .السودان للعلوم والتكنولوجيا

، دور ديةوان الزكاة في مكافحة الفقر في السودان وليةة الخرطوم، جامعة السودان2010الرضي بله الرضي،  1 .

الصديةق،     22 نور محمد ,  2009فاطمة رسالة,          الخرطوم بوليةة الفقر حدة تخفيف في الكفايةة بنك  دور
  -     , الخرطوم   جامعة النمائقية والبحوث الدراسات معهاد منشورة غير  .دكتوراة
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أهدم النتائقج التي توصلت اليهاا الدراسسسة أن تمويةسسل المشسسروعات الصسسغيرة وتمكيسسن
السر المستهادفة وتحسين مستوى المعيشة وتقليل البطالة وتعزيةز العتمسساد علسسى
السسذات، العمسسل اليسسومي هدسسو المصسسدر الساسسسي للسسدخل لغلسسب المسسستفيديةن قبسسل

المشروع.
أهدم التوصيات: تنويةسسع المشسسروعات فسسي المجسسالت النتاجيسسة والحرفيسسة والخدميسسة،
التدريةب المستمر للفئات المستهادفة لتقليل نسبة المية العالية، تكويةن الجمعيسسات
والمجموعات فسسي الحيسساء لتفعيسسل دور المجتمسسع المحلسسي للمشسساركة فسسي تخفيسسف
الدارة، الهدتمام بالدراسة للسر ودراسة الجدوى القتصاديةة للمشروعات لضسسمان

نجاحهاا.
 هددفت الدراسسسة لمعرفسسة:1م)2008) دراسة مريةم على أونور عبد الله(8(

دور المشروعات الصغيرة فى تنمية دخل المسسرأة كآليسسة للتقليسسل مسسن حسسدة الفقسسر،
وقامت الدراسة لختبار الفرضيات التية: توجد علاقة ذاات دللة معنويةة بين مجسسال
عمل المشروعات الصغيرة ومستوى العائقد منهاا. وتوجد علاقة ذاات دللة إحصسسائقية
بيسسن المشسسكلات السستى تسسواجه تسسسويةق منتجسسات المشسسروعات التنمويةسسة الصسسغيرة

ومستوى العائقد منهاا.
ى عسدد توصلت الدراسة للعديةد من النتائقج منهاا: ان هدنالسك  تزايةسد مسستمر ف
النسسساء المسسستفيدات مسسن جمعيسسة تنميسسة المشسسروعات الصسسغيرة، ول توجسسد برامسسج
توعويةة مصاحبة للمشروعات الصغيرة من قبل جمعية تنمية المشروعات الصغيرة
وإن معظم الذيةن يةعملون فى مجال المشسسروعات الصسسغيرة يةفضسسلون التعامسسل مسع

المنظمات مما يةدل على ضعف الوعى المصرفي فى هدذا القطاع.
أوصت الدراسة بس: الهدتمسسام بخلسسق مصسسادر تمويةليسسة مختلفسسة لجمعيسسة تنميسسة
المشسسروعات الصسسغيرة والسستركيز علسسى المجسسال النتسساجى للمشسسروعات الصسسغيرة
ةا والعمل على حل مشكلة تسويةق منتجسسات المشسسروعات النسسسويةة الصسسغيرة وايةضسس

العمل على زيةادة الوعى المصرفى بين النساء.
 تناولت الدراسة ظاهدرة الفقر:2م) 2009) دراسة آدم أحمد تيراب آدم (9(

ةا نموذاج الزكسساة فسسى محاربسسة الفقسسر. قسسامت وطرق محاربته فى السودان مستخدم
ةا فى محاربة الفقر فى ةا مهام ةا إقتصادية الدراسة باختبار الفرضيات: تلعب الزكاة دور
السودان، توجد علاقة طرديةة بين الناتسسج المحلسسى الجمسالى وإيةسسرادات الزكساة ممسا
يةساهدم فى محاربة الفقر، تساهدم الزكاة فى زيةادة السسدخل القسسومى فسسى السسسودان

مما يةساهدم فى تحقيق الرفاهدية الجتماعية.
توصلت الدراسة إلى عدد مسسن النتائقسسج منهاسسا: تسسساهدم الزكسساة فسسى السسسودان
مساهدمة كبيرة فى محاربة البطالة من خلال فسسرص العمسسل السستي تقسسدمهاا إذا تقسسوم
بتوفير فرص العمالسسة الموسسسمية والمسسستديةمة علسسى مسسستوى الوليةسسات الشسسمالية،

الله،      11 عبد أونور على والجتماعية،         م،2008مريةم القتصاديةة التنمية في الصغيرة المشروعات دور
والتكنولوجيا         للعلوم السودان جامعة منشورة، غير دكتوراة  .رسالة

آدم،     22 تيراب أحمد دراسة          2009آدم والتطبيق النظريةة بين السودان فى الفقر محاربة أساليب م،
والتكنولوجيا          للعلوم السودان جامعة دكتوراة، رسالة الزكاة، ديةوان على  .تطبيقية
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ةا ةا سالب فقدان الثقة لدى العاملين بالديةوان فى قدرته على محاربة الفقر يةعكس أثر
ةا لدرء آثار الفقر وليس محاربته بتقديةمه على اداء الديةوان ويةلجأ ديةوان الزكاة أحيان
الدعم فى شكل معونات لسد الحاجات النيسسة، وأوصسست الدراسسسة أن تتسسم محاربسسة
ةا وتوفيق أوضاعهام، على ديةوان الفقر تدريةجية بحيث يةتم إستهاداف عدد محدد سنوية
الزكاة اجراء دراسات منتظمة لقياس مستوى الفقر بالبلاد حتى يةقف على النتائقسسج
ةلا مسسع كسسل ةا كسسام المترتبة على أدائقه بصورة عامة وأن يةنسسسق ديةسسوان الزكسساة تنسسسيق
الجهاات العاملة فى مكافحة الفقر كي يةتسسم تقسسديةم السسدعم والتمويةسسل علسسى أسسساس

العدالة القتصاديةة.
قامت الدراسة على: 1 )2007) دراسة حسين سليمان محمد أحمد (10(

وصف وتحليل حالة الفقر والتنمية الريةفية في مجتمسسع القطسساع الزراعسسي التقليسسدي
بالسودان من خلال دراسة حالة مشروع التنمية الريةفية لشمال كردفسسان (إيةقسساد) –
البيض, وهددفت الدراسة للتحقيق من مدى تخفيسسف حسسدة الفقسسر وإحسسداث التنميسسة
الريةفية المستدامة من خلال تطبيق الحزم التقنية بغسسرض زيةسسادة النتسساج والنتاجيسسة

وتشجيع الدارة الجماعية للموارد الطبيعية.
فروض البحث: نتيجة لتسسوفير مشسسروع التنميسسة الريةفيسسة لشسسمال كردفسسان يةتوقسسع أن
تنخفض نسبة الفقر وسسسط المسسستفيديةن مسسن المشسسروع ومسسن ثسسم تحقيسسق التنميسسة
ةا من التجربة الطويةلة للصندوق الدولي للتنمية الزراعيسسة الريةفية المستدامة، إنطلاق
(إيةقاد) يةتوقع وجود أعداد كبيرة مسسن المسسستفيديةن المسسدربين فسسي مجسسال التخطيسسط

الداري والتنفيذي والتقويةم.
وقد توصلت الدراسة للعديةد من النتائقج منهاا: ثبت من الدراسسسة الميدانيسسة أن حسسدة
الفقسسر قسسد إنخفضسست بمنطقسسة المشسسروع تمثسسل فسسي (إمتلاك أعسسداد كسسبيرة مسسن
المسسستفيديةن لقطعسسان المواشسسي مسسن التمويةسسل السسذي منسسح لهاسسم, خسسدمات الصسسحة,

  صندوق تمويةل ريةفي, اصبحت بمثابسسة بنسسوك166التعليم, المياه والتدريةب)، وجود 
تمويةل تعمل على تقديةم الخدمات الئقتمانية وتشجيع المدخرات المحلية.

وقد أوصت الدراسة بس: التركيز على تقديةم الخسسدمات الساسسسية (الصسسحة والتعليسسم
والمياه) (الفقر البشري) لنهاا هدي التي تسسستنزف دخسسول أهدسسل الريةسسف وتسسؤثر علسسى
ممتلكاتهام ومدخراتهام، توفير الدارة السياسية بسسالمركز, الوليةسسة والمحليسسات السستي
تتبني تشجيع ودعم وإيةجاد تمويةل مستمر للمؤسسات القاعديةة حتى تحقق التنميسسة

الريةفية المستدامة مع البقاء على الكوادر الداريةة بالمشروع .
تنسساولت الدراسسسة::: 1 )2005) دراسة نادره مصطفى الحاج موسى (11(

دور برامج السر الفقيرة فى مكافحة الفقر فى محلية الفاشر وإظهاار المشسسكلات
السستي تعسسترض نمسسو هدسسذه البرامسسج وازدهدارهدسسا. وتوصسسلت الدراسسسة السسى ان غالبيسسة
المواطنين من الفقراء خارج دائقرة حمايةسسة الدولسسة وان الصسسناديةق الجتماعيسسة السستي

أحمد،     11 محمد سليمان الريةفية,          2007حسين التنمية مشروع في ميدانية دراسة الريةفية والتنمية الفقر
  ,   , النيلين  جامعة دكتوراة رسالة كردفان  .لشمال

): (دور برامج السر الفقيرة فى مكافحة الفقر ودراسة ميدانية 2005نادره مصطفى الحاج موسى، ( 1
م))2003م – 1993محلية الفاشر ( .
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تنشأهدا الدولة لمحاربة الفقر لم تنجسسح فسسى أداء دورهدسسا علسسى السسوجه المطلسسوب ول
يةوجد نظام اجتماعى واحد لهاذه المؤسسات وانما توجد عدة أنظمة وكم هدائقل مسسن
التشريةعات المتضاربة مما ادى إلى الزدواجية وعسسدم التنسسسيق. وأوصسست الدراسسسة
بإنشاء قاعسسدة معلومسسات كاملسسة عسسن الفقسسر لكسسل وليةسسة وتنسسسيق الجهاسسد الرسسسمى
والطوعى حتى ل يةحدث إزدواج فسسى العمسسل، وأن يةرقسى القضسساء علسى الفقسر إلسى
ثد قومى لكل قطاعسسات المجتمسسع ثسسم الهدتمسسام بإنشسساء الصسسناديةق لتمويةسسل مرتبة تح

المرأة ومراجعة آليات التمويةل فى البنوك وتسهايل إجراءات السداد.
تهاسسدف هدسسذه الدراسسسة: 1م)2004) دراسة سليمان شعبان القدس::ي (12(

إلى استجلاء العلاقة بين النمو والتوزيةع والفقر فى القتصسساد العربسى، وإلسى تحديةسسد
نمط توزيةسع معونسسات منظومسة التكافسسل الجتمسساعي علسى فئسات المجتمسسع وعلاقتسه
ةا يةسسستند علسسى معلومسسات ةا تحليليسس بمتغيرات الفقر والبطالة والدخل، ويةستخدم إطار
وبيانات كليه وأخرى ذاات طابع جزئقسسي. وباسسستخدام هدسسذا الطسسار تسسستنبط الدراسسسة

اتجاه العلاقة بين النمو من ناحية والبطالة والفقر من ناحية أخرى
وخلصت الدراسة إلى ان ارتفاع مستوى الدخل في القتصسساد العربسسي اقسسترن
بتحسن درجة عدالة توزيةعه، كما أن الفقر والبطالة مترابطان ويةقسسع ضسسحيتهاما مسسن
قل حظه فى التعليم وانخفض اجره وتوطن فى اريةاف الوطن العربى، المر السسذى
يةوجب تفعيل منظومة التكافل الجتماعي، كمسا خلصسست الدراسسة السى ان شسبكات
التكافل الهدلية اكسسثر كفسساءة مسسن الشسسبكات الرسسسمية فسسى توصسسيل المعونسسات السسى

مستحقيهاا.
 تناولت الدراسسسة مفهاسسوم: 2 م)2003) دراسة سليمان الشين الوالى (13(

الفقر وعمدت لتقييم جهاود منظمة البر الدولية فى وليةة جنوب كردفسسان لتخفيسسض
حدة الفقر بالوليةة، قامت الدراسة بإختبار الفرضيات التالية:

معظم أنشطة المنظمة تهادف لمحاربة الفقسسر بطسسرق غيسسر مباشسسرة بسسالرغم
من أن هدنالك  المجالت التي لهاا صلة مباشسسرة بسسالفقر، قسسامت المنظمسسة بخطسسوات
إيةجابية لتحقيق أهددافهاا بالرغم من قصر فسسترة عملهاسسا، تركسسز المنظمسسة فسسى عملهاسسا
على التنمية الريةفية البشريةة بإعتبارهدا أساس التنميسة وذالسك  لمسسا للعنصسسر البشسسري
من دور كبير فى تحقيسسق التنميسسة المسسستدامة وذالسسك  مسسن خلال التنميسسة بالمشسساركة

الشعبية فى تنفيذ عمل المنظمة.
ا: إن منظمسة السبر الدوليسة ن النتائقسج كسان منها وقد توصلت الدراسة إلى العديةسسد م
تعمل فى أنشطة مختلفة وهدذه النشطة لهاا علاقة مباشرة بالفقراء مثسسل: الغاثسسة
والتعليم والصحة والمشرديةن وغيرهدا، ان الحرب التى اندلعت فى المنطقسسة والسستى
هنهاب آلف البهاسسائقم مسسن أصسسحابهاا بالضسسافة إلسسى شردت آلف السر من مناطقهاا، و
السياسة الزراعية التي تنتهاجهاا الدولة هدى من أهدم أسباب الفقر فى وليةسسة جنسسوب

1 القدسي،    شعبان العربي،          م،2004سليمان القتصاد في الجتماعي التكافل لشبكات التوزيةعية الكفاءة
الكويةت    العربي التخطيط  .معهاد

2 الوالى،    الشين ماجستير            2003سليمان رسالة كردفان، جنوب وليةة الدولية البر منظمة جهاود تقييم م،
الخرطوم    جامعة منشورة،  .غير
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ةا ودفع عجلة التنمية بالمنطقة وذالك  كردفان، قامت المنظمة الدولية بعمل كبير جد
بتبنيهاا لمشروع إدارة مستشفى كادقلى والذى كسسان يةعسسانى مسسن تسسردى واضسسح مسسن
الناحية العمرانية فكان المستشفى يةفتقر لبسط الشسسياء قسسامت المنظمسسة بتأهديسسل
كامل للمستشفى وأحضسسرت معامسسل حديةثسسة مسسن أجهاسسزة فحسسص اليةسسدز والسسسكري

والقاوت وغيرهدا بالضافة إلى توفير الكادر الطبى.
) تنسساولت الدراسسسة: 1 م)2002) دراسة صلح مص:رى محم:د مه:دي (14 

ظاهدرة الفقر كظاهدرة اجتماعية وهددفت لمعرفة دور ديةوان الزكسساة فسسى الحسسد مسسن
الفقر بوليةة غرب كردفان وقامت الدراسة باختبار الفرضيات التالية: برامج ديةسسوان
الزكاة فى الحد من آثار الفقر ليست ذاات جسسدوى بمعنسسى مسسا يةقسسوم بسسه السسديةوان ل
يةسهام فى الحد من آثار الفقر بشكل كبير وإن ما يةصرف فى برامج الحد مسسن آثسسار
ةا عن اليةسسرادات السستي الفقر فى وليةة غرب كردفان ل يةتناسب مع حجم الفقر، رغم
يةتمتع بهاا الديةوان هدناك. توصلت الدراسة لعسسدد مسسن النتائقسسج منهاسسا: تتحكسسم العوامسسل
الطبيعية فى حجم إيةرادات الزكاة وبالتالى تؤثر علسسى برامسسج مكافحسسة الفقسسر السستى
يةتبناهدا الديةوان وأنهاا تعتمد على متغيسسرات يةصسسعب السسسيطرة عليهاسسا، هدنالسسك  إهدمسسال
لوعية المال المستعاد، والمهان الحرة وزكاة المرتبات وبالتالى الهدتمسسام بهاسسا يةزيةسسد
حجم اليةرادات بالوليةة، وعاء الزروع يةمثل أكبر وعاء فى الوليةسسة ويةسساهدم بحسوالى

% من جملة اليةسسرادات ولكنسسه يةعسسانى مسسن مشسسكلات التهاسسرب مسسن دفسسع الزكسساة70
والكتبة الموقتين الذيةن ل يةولون أمر الجبايةة الهدتمام اللازم، ونقص وسائقل الحركة
ى نجساح بالمحليات يةؤثر على حجسم الجبايةسة، حجسم الجبايةسة مسن السزروع يةعتمسد عل
الموسم الزراعى وأسعار المحاصيل فى فترة الجبايةة، وأوصست الدراسسة بضسسرورة
إشراك الجهاد الشعبي فى عمليات الجبايةة كما تشارك لجسسان الزكسساة فسسى الصسسرف
على الفقراء والمساكين لبد من الهدتمام بأوعية المهاسسن الحسسرة، المسسال المسسستفاد
وزكاة المرتبات حتى تزيةسسد نسسسبة اليةسسرادات منهاسسا كمسسا توصسسى الدراسسسة بالهدتمسسام
بتمليك  وسائقل النتاج الجماعية بعد النجاح السسذى حققتسسه وكسسذلك  الهدتمسسام بدراسسسة

جبايةة زكاة الزروع ومشكلاتهاا ودراسة جبايةة النعام بالوليةة.
الدراسسسة عبسسارة::: 1)2002) دراسة سلوى محمد أحمد على الجمى (15(

عن مقارنة لدور البنوك السلامية من جهاة والمنظمات الخيريةة من جهاة أخرى فى
ةا29معالجة الفقر. وإعتمدت الدراسة على إختيار بنكين إسلاميين مسسن جملسسة   بنكسس

ةا في البلاد هدما البنك  السلامي وبنسسك  الدخسسار للتنميسسة الجتماعيسسة، ومنظمسسة إسلامي
السسدعوة السسسلامية ومنظمسسة أوكسسسفام البريةطانيسسة مسسن جملسسة المنظمسسات العاملسسة
بالبلاد، استعرضت الدراسة مفاهديم البنك  التجاري والسلامي ثم تعريةف الفقر كسسل
على حده كمعلومات أساسية عن النشسسأة والهدسسداف والبرامسسج المنفسسذة. إعتمسسدت
الدراسة فى تقصسسى المعلومسسات لمعرفسسة دور البنسسوك السسسلامية والمنظمسسات فسسى

مهادى،      1 محمد مصرى غرب              2002صلاح وليةة حالة دراسة الفقر آثار من الحد فى الزكاة ديةوان دور م،
الخرطوم       جامعة منشورة، غير ماجستير رسالة  .كردفان،

الجمى،      11 على أحمد محمد الفقر          2002سلوى معالجة في الطوعية والمنظمات السلامية البنوك دور ،
السودان  ( السودان)           2000م – 1995في جامعة القتصاد، في الماجستير درة لنيل منشور غير بحث ، م

والتكنولوجيا  .للعلوم
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ةا معالجة الفقر، ارتكزت الستبانة علسسى شسسريةحة مسسن المسسواطنين إخسستيرت عشسسوائقي
بوليةة الخرطوم وبعد تحليل البيانات إتضح ان دور المنظمات أكبر من دور البنسسوك
فى معالجة الفقر، بل أن المنظمات تركز على العمل الخيرى كهادف أساسي، أمسسا
البنوك فدورهدا الساسي هدو الربحية الماديةة وتأتي الربحية الجتماعية فسسي المرتبسسة
الثانيسسة (الثانويةسسة) وذالسسك  يةعتمسسد علسسى إختلاف طبيعسسة البنسسوك السسسلامية وطبيعسسة

المنظمات الطوعية.
)  تنسساولت هدسسذه الدراسسسة موضسسوع:2 م)1999) دراسة خالد محمد يةس (16 

الضمان الجتماعي من حيث إنه آلية تعول عليهاا الدولة كسياسة اجتماعية لمحاربة
ةا1995م – 1985الفقر فى السودان فى الفترة ( م) وقد شهادت هدذه الفترة تزايةد

ةا فسسى معسسدل نسسسبة الفقسسر فسسى السسسودان نتيجسسة لسسسباب تتصسسل بالجفسساف ملحوظسس
والتصحر والتدهدور البيئي وأزمات الغذاء والظسسروف المنيسسة السستي أفرزتهاسسا الحسسرب
الهدلية فى الجنوب، ولقد قامت الدولة فى السودان فسسى اطسسار آلياتهاسسا الجتماعيسسة
بإنشاء الصناديةق الجتماعية لمحاربة الفقر، ولقد اتجهات الدراسة لستكشاف مدى
نجاح الدولة فى معالجة مشكلة الفقر من خلال تبنسسى نظسسام الضسسمان الجتمسساعي،
قسسامت الدراسسسة لختبسسار الفرضسسيات التاليسسة: أن الجهاسسود السستى بسسذلتهاا الدولسسة فسسى
السودان لمعالجة مشكلة الفقر عن طريةق آلياتهاا الجتماعية التي نفذتهاا من خلال

م) لم تسسؤد إلسسى علاج تلسسك 1995م – 1985برنامج الضمان الجتماعي فى الفترة (
المشكلة، لقد أدى ضعف المعاشات وعسسدم كفايةتهاسسا لنفقسسات المعيشسسة السسى فشسسل
الضمان الجتماعي فسسى تمويةسسل الضسسمان الجتمسساعي وتراكسسم مسسديةونيات الصسسناديةق

الجتماعية وإرتفاع تكلفتهاا الداريةة إلى عجزهدا وإضعاف دورهدا فى محاربة الفقر.

توصلت الدراسة إلى العديةد من النتائقج أبرزهدسسا: تقتصسسر الحمايةسسة الجتماعيسسة
املين فقسط سسواء فسى القطساع العسام أو الخساص التي توفرهدا تلك  النظم على الع
ويةبقى أغلبية المواطنين من الفقراء والمساكين خارج دائقرة حمايةة تلك  النظسسم، أن
الصناديةق الجتماعية التي أنشأتهاا الدولة لمحاربة الفقسسر لسم تنجسسح فسسى أداء دورهدسسا
على الوجه المطلوب وهدنالك  ضعف فى هدذا السسدور إن لسسم يةكسسن فشسسل ول بسسد مسسن
وجود آلية جديةدة للدولة فى السودان تجسد دورهدا فى محاربة الفقسر وهدسي إنشساء
نظسسام شسسامل للضسسمان الجتمسساعي. أوصسست الدراسسسة بسسأن تقسسام وزارة متخصصسسة
ةا لدور الدولة ومسسئوليتهاا عسن الضسمان الجتمساعي كحسق للضمان الجتماعي تأكيد
لجميع المواطنين. ضرورة مساهدمة الدولة فسسى تمويةسسل نظسسام الضسسمان الجتمسساعي
ةا بإعتبسسار أن نظسسام الضسسمان وحل مشاكل تمويةل الصناديةق الجتماعية القائقمة حاليسس
الجتماعي من مسئولية الدولة وهدو تجسيد لدورهدا فى تسسوفير الحمايةسسة الجتماعيسسة
ةا لمشسساكل التضسسخم للمواطنين. ربط الحد الدنى للمعاش بنفقسسات المعيشسسة تفاديةسس
التى تؤدي السسى فقسسدان القيمسسة الحقيقيسسة للمعسساش وبالتسسالى عجزهدسسا عسسن مواجهاسسة

نفقات المعيشة.

2 م): (الضمان الجتماعي فى السودان تجسيد لدور الدولة لمحاربة الفقر (1999خالد محمد يةس (
2 م).1995م – 1985  
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الدراسات العربية والجنبية:

)1 (Poverty reduction and the World Bank, Progress in Fiscal, 1996 & 1997 
the World Bank, Washingtong, D.c1

ركزت  هدذه الدراسة على رسم آليات اقتصاديةة واجتماعية لتخفيف حدة الفقر في
الدول النامية، حيسسث أوضسسحت الدراسسسة أنسسه كسسان لليسسات البنسسك  السسدولي أثسسر علسسى
تخفيض حجم الفقر في هدذه الدول، كما بحثت في دور المسسساعدات الماليسسة السستي
يةقدمهاا البنك  الدولي لهاذه الدول ودورهدسسا فسسي تخفيسسف حسسدة الفقسسر، حيسسث أشسسارت
الدراسة الى أن إستثمار هدذه المساعدات كان في مشاريةع موجهاة لصالح الفقسسراء
وقد إقترحت هدذه الدراسة عدة آليسسات مسسن ابرزهدسسا وجسسود شسسبكة حمايةسسة اجتماعيسسة
توجه للفقراء مثل التأمين الجتماعي والرعايةة الصسسحية والتعليسسم وانظمسسة التقاعسسد

لما لهاا من دور في تخفيض معاناة الفقراء. 
هددفت الدراسة لتحديةد معسسدلت الفقسسر::: 2)1997) دراسة فواز رطاروط (2(

م) لمعرفسسة ارتباطهامسسا2002م – 1989والبطالسسة فسسى الردن فسسى الفسسترة مسسن (
بالتخطيط لبرامج مشاريةع توليد السسدخل. وقسسد قسسامت الدراسسسة لختبسسار الفرضسسيات
التية: هدنالك  علاقة ذاات دللسسة احصسسائقية بيسسن معسسدلت الفقسسر والبطالسسة خلال فسسترة
الدراسة، وهدناك علاقة ذاات دللة احصسسائقية بيسسن معسسدلت الفقسسر المسسدقع ومعسسدلت

البطالة.
توصلت الدراسة للعديةد من النتائقج كان أبرزهدا: عدم وجسسود علاقسسة إرتباطيسسة
بين معدلت الفقر والبطالسة فسى الردن خلال فسترة الدراسسة وعسدم وجسود علاقسة
ارتباطية بين معدلت الفقر المدقع والبطالة فى الردن خلال فترة الدراسسسة وخلسسو
الطسسر السسستراتيجية لمؤسسسسات تمويةسسل المشسساريةع الصسسغيرة فسسى الردن وحقيقسسة

إستقلال معدلت الفقر والبطالة عن بعضهاما.
ترتب على النتائقج العديةد من التوصيات تأتي فسسى مقسسدمتهاا إعسسادة التخطيسسط
لبرامسج مشساريةع توليسسد السسدخل فسى ضسوء إسستقلال معسسدلت الفقسسر والبطالسسة عسن
بعضهاما، وإعتبار أن مشاريةع تدعيم الدخل ومشاريةع العمال الصغيرة تناسسسب فئسسة
الفقراء العاملين الذيةن يةعانون من مشكلة فقر الدخل، المشاريةع الصغيرة تناسسسب

فئة العاطلين عن العمل والذيةن يةملكون القدرة التعليمية والتدريةبية والتأهديلية.

1Poverty reducation and the World Bank, Progress in Fiscal,(1997)  1996& 1997 the World Bank, Washingtong, D.c  1 

2 رطروط،    من            1989فواز الفترة فى الردن فى والبطالة الفقر معدلت بين الرتباط مستوى م –1987،
2 م.2002  
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) هدسسدفت الدراسسسة::: 1)2007) دراسة محمد أحم::د مقب::ل الع::ذري (3   
لتوضيح مشكلة الفقر في اليمن وإظهاسسار حجسسم المعانسساة وسسسوء الوضسساع الحياتيسسة
والمعيشية لغالبية أبناء اليمن بفئاته المختلفة كما هددفت لظهاار السباب الحقيقية
والمباشرة لظاهدرة الفقر ومعرفة مدى جديةة و مصسسداقية الخطسسط والبرامسسج السستي

رسمت لمعالجة الفقر أو التحقق من آثاره.
 قامت الدراسة لختبار الفتراضسسات التيسسة: هدسسل تعتسسبر مشسسكلة الفقسسر فسسي اليمسسن
قديةمة, ام أنهاا ظهارت كمشكلة اقتصاديةة واجتماعية خطيرة ومتزايةسسدة فسسي فسسترات
ةا إذاا مسسا قسسورنت بسسالفترات السسسابقة؟ هدسسل مسسا لحقة, ومعنى ذالك  تعتبر حديةثة نسسسبي
قامت به الدولة تكويةن شبكة المان وضع خطسسة اسسستراتيجية للتخفيسسف مسسن الفقسسر
إضافة الى مؤسسات المجتمع المدني المحلسسي والسسدولي هدسسل أدى السسى إستئصسسال
الفقر المدقع (الغذائقي) وتقليص نسبة الفقر المكلف الى النصسسف؟. وقسسد توصسسلت
ات الدراسة الى العديةد من النتائقج منهاا: توصسلت الدراسسة السى وجسود ثلاثسة قطاع
تعمسسل فسسي الميسسدان مسسن أجسسل مكافحسسة الفقسسر والتخفيسسف مسسن آثسساره وهدسسي قطسساع
مؤسسات الدولة, قطاع مؤسسات المجتمسسع المسسدني المحلسسي, قطسساع مؤسسسسات
المجتمع المدني القليمي والدولي. وكسسل هدسسذه المؤسسسسات لهاسسا دور فسسي مكافحسسة
الفقر ولهاا أهدميتهاا إل أن الدراسة أظهارت أن الداء ضعيف وهدامشي وخاصة برامج
المجموعسسة الثانيسسة والسستي تهاسسدف السسى تخفيسسف المعانسساة مسسن الثسسار المباشسسرة مسسن

البرنامج القتصادي.
وأوصت الدراسة بس: ضسسرورة قيسسام الدولسسة بسسدورهدا ومسسسئوليتهاا فسسي تحقيسسق النمسسو
القتصسسادي، إحيسساء دور مؤسسسسة الزكسساة والوقسساف، تفعيسسل دور شسسبكة المسسان
الجتماعي وفق الهدداف التي رسمت لهاا وتوسيع مظلتهاا ومعالجة جوانب القصور

والخلل.
تناولت الدراسة الدور الذي يةمكن أن: 2)2009) دراسة زيةاد أبو الفحام (4(

تلعبه المشاريةع الصغيرة في مكافحة الفقسسر والبطالسسة فسسي العسسالم العربسسي، حسساول
الكاتب شرح مفهاومي الفقر والبطالة ومسساهدو موقسسف السسديةن الحنيسسف مسسن الفقسسراء
ومعالجة اوضاعهام. وقد إستدل الباحث ببعض النماذاج التي طبقت لمعالجسسة الفقسسر
والبطالة مثل تجربة بنك  جراميين في بنغلاديةش (بنسسك  الفقسراء) كمسا تنساول تجربسة
المملكة العربية السعوديةة وبرنامج الخليج العربي لدعم  منظمسسات المسسم النمائقيسسة

وتجربة العراق في التمويةل الصغر وغيرهدا. 
 تنسساول التقريةسسر بسسالبحث والتحليسسل:1م)2013) دراسة وديةع أحمد كايةلى (5(

ظاهدرة البطالة فى المملكسسة العربيسسة السسسعوديةة بإعتبارهدسسا مسسن كبريةسسات المشسساكل
القتصاديةة التى تواجهاهاا الدول حيث تسسؤدي السسى إنعكاسسسات سسسلبية علسسى القتصسساد

1 لعذري،     مقبل أحمد غير,       ,    2007محمد ماجستير رسالة معالجته وطرق اسبابه اليمن في الفقر م
النيلين ,   . جامعة 1منشورة  

2 2)، دور المشاريةع الصغيرة في مكافحة الفقر والبطالة في العالم العربي. 2009زيةاد أبو الفحام، (  

م: إشكالية البطالة فى السعوديةة السباب والحلول2013وديةع أحمد كايةلى،  1 . 
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الوطنى والى عدم الستقرار السياسسسي والثسسار الجتماعيسسة السسسلبية الناتجسسة عنهاسسا
والتى تنعكس على سلوك الفراد وقد ركز تقريةر الباحث على تسليط الضوء علسسى
تطورات سوق العمسسل المحليسسة ودور نظسسام التعليسسم وقطسساعى العقسسارات والقطسساع

الخاص فى تخفيض معدلت البطالة فى المملكة العربية السعوديةة.

وقد توصسسل البسساحث لعسدد مسن النتائقسسج كسان مسن أبرزهدسا: ضسرورة تحسسين أوضساع
المواطنين وزيةادة رواتبهام.

إهدتمت الشسسبكة العربيسسة مسسن: 1)2015الشبكة العربية للمنظمات الهلية ()1(
خلال التقريةر السنوي الثالث بدراسة دور المنظمات الهدليسسة فسسي مكافحسسة الفقسسر
والسهاام في التنمية البشريةة. وهدو نتاج عمل مسسدعم بالرقسسام والبيانسسات عسسن دور

) دولسسة عربيسسة (الردن،14المنظمسسات الهدليسسة العربيسسة فسسي مكافحسسة الفقسسر فسسي (
البحريةن، تونس، الجزائقر، فلسطين، السسسودان، الكسسويةت، لبنسسان، مصسسر، المغسسرب،
قطر، سوريةا، المارات واليمن) لقد إسسستطاع التقريةسسر أن يةقسف علسى ابعسساد السسدور
الذي تؤديةه المنظمات الهدلية العربية لمكافحة الفقر، لتقييم السسسهاام القتصسسادي

والجتماعي والسياسي لهاذه المنظمات.
 وتوصلت الى نتائقج مهامة: غلبة النشطة الخيريةة والرعائقية على نشاط المنظمسسات
الهدلية العربية مقارنة بالنشطة التنمويةة، محدوديةة السسدور السسذي تؤديةسسة المنظمسسات
الهدلية العربية في مكافحة الفقسسر والسسذي يةظهاسسر مسسن خلال المشسسروعات الصسسغيرة
والقروض التي إستفاد منهاا ملايةين الفقراء في الدول العربيسسة، إهدتمسسام المنظمسسات
الهدلية العربية بمساعدة ودعم النساء الفقيرات المعيلات لسر، رصد التقريةر عدم
إقتصار بعض المنظمات الهدلية العربية على التوجة الخيري والرعسسائقي وإنمسسا ظهاسسر
توجه تنموي حديةث للمنظمسات تمثسسل فسي بعسض المظسساهدر مثسسل الهدتمسام بالتنميسسة
الريةفية، إستمرار التوجه الغاثي في بعسسض السسدول (السسسودان، فلسسسطين)، تصسساعد

الهدتمام بالفقر النسبي في بعض الدول.
خلص التقريةر الى عدد من التوصسسيات أهدمهاسسا: ضسسرورة إجسسراء تعسسديةلات فسسي بعسسض
ةا على فعالية جهاود المنظمات الهدلية، أولويةة القوانين بالدول العربية التي تؤثر سلب
التوجه التنموي التمكيني وعسسدم القتصسسار علسسى التوجسسة الخيسسري الرعسسائقي، تطسسويةر
مؤشرات دقيقة لقياس السهاام القتصادي والجتماعي للمنظمات الهدلية العربيسسة
في مجسسال التنميسسة البشسسريةة، تطسسويةر شسسراكة فعالسسة مسسع المؤسسسسات والمنظمسسات

المختلفة الحكومية وغير الحكومية. 
اوجه الشبه والختلف بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة:

     يةتمثل الشبه بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة في موضوع الفقر حيسسث
تناولت الدراسسسات السسسابقة موضسسوع الفقسسر كظسساهدرة قديةمسسة فسسي البلسسدان الناميسسة

والمتقدمة على حد سواء.
تختلف الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة في تناولهاا لثر الليات المتبعة مسسن
قبل الدولة والمنظمات غير الحكومية فسسي تخفيسسض الفقسسر علسسى تخفيسسض معسسدلت

م2003)، التقريةر السنوي الثالث، الفقر، 2015الشبكة العربية للمنظمات الهدلية، (  1 .
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البطالة بمنطقة الدراسة والى أي مدي نجحسست هدسسذه الليسسات فسسي رفسسع مسسستويةات
التوظيف. 

الفجوة البحثية:

تناولت الدراسات السابقة آليات تخفيض حدة الفقر في السودان منهاا آلية الزكسساة
وآلية التمويةل الصغر والمشروعات الصغيرة.

اختلفت هدذه الدراسة في انهاا تسد الفجوة للدراسات السسسابقة فسسي تناولهاسسا لمسسدى
تأثير هدذه الليات والسياسات المتبعة لتخفيف الفقر علسسى البطالسسة، وقسسد قسسامت
هدذه الدراسة على التطرق للمشروعات والليسسات المنفسسذة لمعرفسسة مسسدى أثرهدسسا

في حل مشكلتي الفقر والبطالة بوليةة البحر الحمر.
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الفصل الثاني: الفقر

المبحث الول: مفهوم الفقر وأسبابه

المبحث الثاني: نظريةات التنمية القتصاديةة
وعلقتها بالفقر



المبحث الول:
مفهوم الفقر وأسبابه:

مقدمة:1.1.2
الفقر ظاهدرة قديةمة ومألوفة في التاريةخ النساني وليسسس هدسسو مسسن الظسسواهدر
التي تختص بهاا أمة من المسسم أو عصسسر مسسن العصسسور، وعلسسى الرغسسم مسسن إنتشسساره
وتزايةده في كافة دول العالم المتقدم منهاا والنسسامي إل أن تزايةسسده وإنتشسساره أصسسبح
ةا في مناطق معينة من العالم مثل بعض الدول الفريةقيسسة واجسسزاء كسسثيرة ةا مخيف أمر
من أمريةكا اللاتينية ومناطق اخرى مسسن آسسسيا بحيسسث أصسسبحت مشسسكلة الفقسسر تسسؤثر
بشكل ملحوظ على إستنزاف مصادر الثروات المتنوعة والمتوافرة في هدسسذه البلاد
منهاا الثروات البشريةة والماديةة والبيئية ... الخ ويةؤثر ذالك  ليسسس فقسسط علسسى السسدول
التي تعاني من قضية الفقر ولكنه يةؤثر وبشسسكل غيسسر مباشسسر علسسى السسدول الخسسرى

.1والتي ل تعاني بنفس الدرجة من الفقر
) وإنمسسا هدنسساكPovertyليس هدناك إتفاق على معنى واحسسد لمفهاسسوم الفقسسر (

إجتهاادات كثيره تتداخل في اكثر من نقطة ويةرجسسع ذالسسك  السسى عوامسسل مختلفسسة مسسن
أهدمهاا إختلاف المواقف المبدئقية للباحثين المختلفون من الفقر وتصورهدم له.

عرف رجال القتصاد الوضعي الفقر بأنه الحالة التي ل يةملك  فيهاسسا الشسسخص
وسائقل المعيشة، أو الحصول على الحاجيات المعيشية الضروريةة، لوجسسوده المسسادي
وسلامة بقائقه، كالمأكل والمشرب، والمسكن، مما يةضطره السسى طلسسب المسسساعدة
العامة والخاصة النقديةة والعينية التي تقدم للمحتاجين، وبناء على ذالك  فسسإن الفسسرد
ةا اذاا كان لزال فسسي حاجسسة السسى العناصسسر المعيشسسية الساسسسية اللازمسسة يةعرف فقير

.2لوجوده المادي وسلامة بقائقه
يةحدد معنى الفقر بأنه المستوى الدنى  مسسن المعيشسسة، ويةميسسز بخسسط وهدمسسي
ةا بخط الفقر، ويةدرج تحت هدذا الخط كافسسة الشسسخاص السسذيةن ليةمكنهاسسم يةسمى احيان

دخلهام المتواضع من الوصول الى المستوى الدنى من المعيشة.
كما يةعرف كذلك  بأنه النقسص فسي الحاجسات العامسة مثسل الطعسام والملبسسس
والمأوى والمياه الصالحة للشرب، وكل الشياء التي تحقق المستوى الدنى لحيسساة
النسان وقد تشمل النقص في الفرص المتاحة كالتعليم، والعمل، والتي تؤدي الى

دمج النسان في دائقرة الفقر، أو تؤدي الى عدم اكتسابه احترام المجتمع.
م قدم روبرت مكنمارا، رئقيس البنك  الدولي في ذالك  الحيسسن،1978في عام 

ةا للفقر بأنه  تلك  الحوال المعيشية السستي تكسسون نتيجسسة سسسوء التغذيةسسة ةا نموذاجي وصف
والجهال والمرض والقذارة وإرتفاع وفيات الطفال وقصر العمر الفتراضي هدسسو مسسا

. وتسسوحي كلمسسات مكنمسسارا بسسأن1يةجعلهاا أدني من المستوى المعهاود للحيسساة اللائققسسة
الفقر اكثر من مجرد وضع إقتصادي.

1 ريةه،     ابو أحمد حلوان،            2007سوزان جامعة الداب كليه ، منشورة غير مذكرات، اجتماعية مشكلات م،
351ص  

الصديةق،    22 عثمان منشورات            2011مختار المعالجة في الدولة وجهاد العون لحالة تأصيلية نظرة الفقر ،
العامة         المانة الزكاة ديةوان ، الزكاة لعلوم العالي  .المعهاد
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قدم الغريةق للفكر النساني إسهاامات جليلة وبالغسسة الهدميسسة فسسي الفلسسسفة
والخلاق والسياسة والريةاضيات والعلوم الطبيعية والقتصاد، وتنوع تنسساول الغريةسسق

–سس 427لظاهدرة الفقر حيث تناول افلاطون (  ق. م) الفقر وذالسسك  فسسي كتسسابيه347 
المشهاوريةن الجمهاوريةة والقوانين واللذان ضما أهدم افكاره في المجال القتصسسادي،
ةا في الزديةسساد حيث رأى افلاطون في كتابه القوانين أن الفقر الحقيقي يةكمن اساس
المضطرد وغير المحدود في حاجسسات الفسسرد وليسسس فسسي قلسسة ممتلكسساته وأعتسسبر أن
التفاوت القتصادي بين الفراد أمر ل مفسسر منسسه غيسسر أنسسه أكسسد أنسسه ل مجسسال للفقسسر

المدقع أو الغنى الفاحش في مديةنته الفاضلة.
 ق. م) أن الملكية الخاصة حق مطلق لكل أفراد322 -384ويةرى ارسطو (

المجتمسسع دون إسسستثناء، ولكسسل فسسرد حريةسسة تملسسك  المسسال والتصسسرف والسسستعمال
ةا للفرد، ولكسن ارسسسطو أحسساط نظسسام الملكيسة ةا طبيعي والستغلال واعتبر الملكية حق
بالعديةد من العتبارات الخلاقية والبعاد الجتماعية كمساعدة المحتاجين والفقسسراء
وتحقيق القدر الكبر من التكافل الجتماعي وعدالة توزيةسسع السسدخول. وبشسسكل عسسام
ةا بمقولة افلاطون في الحيلولة دون وقسسوع السسثراء الفسساحش فإن ارسطو سلم تمام

والفقر المدقع.
كمسسا إرتفعسست اصسسوات الديةسسان السسسماويةة كلهاسسا بالسسدعوة إلسسى السسبر بسسالفقراء
والضعفاء ورعايةة ذاوي الحاجة والمضطريةن وليس هدنسساك دعسسوى لنسسبى مسسن النبيسساء
خلت من هدذا الجانب النساني الذى يةهادف لخلق نوع من التكافل الجتمسساعي بيسسن
الغنى والفقير ومن ثم إرساء دعائقم السلام الجتماعي بين البشر كافة هدذا المنهاسسج
هترجم الى نصوص حية فى كتب الرسالت السماويةة الثلاثة، حيسسث إشسستملت اللهاي 
على كثير من الوصايةا والتوجيهاات التى تحث على بسسر الفقسسراء والرامسسل واليتسسامى

والضعفاء.
قال تعالى: (إنما الصدقات للفقسسراء والمسسساكين والعساملين عليهاسا والمؤلفسسة
ةا ةا معلوم قلوبهام وفى الرقاب والغارمين وفى سبيل الله) هدذا وإن كانت الزكاة حق
ةا في القرآن والسنة بنسبة محددة في أموال الغارمين، ولكسسن الفكسسر ةا شرع ومقدر
ةا السلامي يةمكن التمثيل له بابن حزم الندلسي لم يةكتف بذلك  فقرر مبسسدأإجتماعي
ةا في نطاق الشريةعة هدو مبسدأ مسسسئولية المجتمسسع عسن ضسسمان تحقيسق مسستوى هدام
معين من العيش لكل عاجز وكل محتاج فيه، حتى وإن تجاوزت تكاليف ذالك  حسسدود
الزكاة المفروضة حيث فرض على الغنياء من اهدل كسسل بلسسد أن يةقومسسوا بفقرائقهاسسم
ويةجبرهدم السلطان على ذالك ، إن لم نقم الزكوات بهام، فيقام لهام بما يةسسأكلون مسسن
القوت الذي لبد منه، ومن اللباس للشتاء والصيف بمثل ذالك  وبمسكن يةكفهام من

المطر والصيف والشمس وعيون المارة.
وكذلك  ماقاله الرسول صلوات الله عليه: عن ابن عمر أن رسول الله (ص)
قال المسلم أخو المسلم ل يةظلمه ول يةسلمه ومن تركه يةجسسوع ويةعسسرى وهدسسو قسسادر

على إطعامه وكسوته فقد اسلمه – يةعني خزله.

صابر،   11 ص             1995محمد والتوزيةع، للنشر الدولية الدار القاهدرة، الفقر، دوامة من الحد والبيئة الفقر م،
11. 
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وبذلك  يةقرر ابن حزم المبادئ العامة التيسسة: وهدسسو مايةؤيةسسده قواعسسد المسسذاهدب
الجتهااديةة وقواعد الشريةعة العامة. 

ان حق الفقراء في الموال الخاصة بالغنياء غير محدود بحدود الزكاة. )1(
انه اذاا لم تكف الزكاة لسد حاجات الفقراء فإن للسلطة العامة ان تأخسسذ منهاسسم)2(

بعد الزكاة مايةمكنهاا من هدذه الحاجات.
ةا لهاسسم فسي عنسسق)3( ةا من الحياة للفقسسراء اذا يةجعلسسه حقس يةحدد ابن حزم مستوى معين

المجتمع وأوجب على الدولة ضمان تحقيقه.
بهاذا نجد ان الشريةعة السلامية – قرآن وسنة وماتواتر على السلف الصالح من
أفعال قد كفلن للفقير كل مايةلزمه للحفاظ على كرامته النسانية ومايةجعله يةتحلسسل

.1من فقره ويةشعره بالرضا وبالتكافل والتضامن الجتماعي
اا لرؤى المنظمات الدولية:.2.1.2 ماهية الفقر طابق

يةرجع إنتباه العالم في محاولته لحتواء مشكلة الفقر الى بدايةة الخمسسسينيات
من القرن الماضي، حيث شرعت الكثير من دول العالم في وضسسع برامسسج وخطسسط
للتنمية تعتمد على ماتوافر للبشسسريةة مسسن إنجسسازات علميسسة وتقسسدم تكنلسسوجي وكسسان
الهادف الرئقيسي لهاذه الدول من خلال الخطط الجتماعية والقتصاديةة التي وضعهاا
العمل على تصنيف الفجوة بين الدول المتقدمة والدول النامية وفي نفس السسوقت
توفير الرفاهديسسة القتصسساديةة والجتماعيسسة للمحتساجين داخسسل كسل بلسسد، كمسا أن هدسسذه
ةا كسانت محسساولت المحاولت لم تكن تهادف فقسسط السى محاربسة الفقسسر ولكنهاسا ايةضسس
لمزيةد من إحتمالت الديةمقراطية بين الشعوب، من خلال رفسسع الحسسساس باليسسأس
بين المحرومين من الفقراء بسبب مايةقع عليهام من قمع القويةاء سواء من الداخل
أو الخارج في كل دولة، ومع تطور النتباه العسسالمي لحتسسواء مشسسكلة الفقسسر بهاسسدف
تحديةد ماهدية تلك  المشكلة وتوفير الطرق المناسبة لعلاجهاا، ومن تلك  الجهاات التي
قامت بتحديةد ماهديسسة الفقسسر تقريةسسر تنميسسة النسسسان والسستي اصسسدرته المسسم المتحسسدة

م ومنتسسدى العسسالم الثسسالث1992م تقريةر التنمية الصادر عسسن البنسسك  السسدولي 1977
 الصسسادر لحسسساب برنامسسج المسسم1974م وتقريةر التنمية البشريةة لعسسام 1994لعام 

م – وتقريةسسر التنميسسة1998المتحدة النمائقي وكسسذلك  تقريةسسر التنميسسة البشسسريةة لعسسام 
م ... الخ.2004البشريةة لعام 

هلطروحسسات والمقسسايةيس تنقسسسم المقسسايةيس لعنصسسريةن وعليه فانه لبيان تلك  ا
الول يةتضمن منهاج البنك  الدولي في تحديةد ماهدية الفقر بالضسسافة لموقسسف منتسسدى

م ويةتضمن العنصر الثاني منهاج تقاريةر التنمية البشريةة.1994العالم الثالث لعام 
منهج البنك الدولي في تحديةد ماهية الفقر:.1.2.1.2

ذاهدب البنك  الدولي الى ان الفقر من أكثر المفاهديم السستي عرفست فسي أوجسه
ةا هدو أنسسه الحالسسة القتصسساديةة السستي مختلفة ومتعددة، ولعل اكثر تلك  التعاريةف شيوع
يةفتقر فيهاا الفسسرد السسدخل الكسسافي للحصسسول علسسى المسسستويةات السسدنيا مسسن الرعايةسسة
الصحية والغذاء والملبس والتعليم وكسل مايةعسسد مسسن الحتياجسسات الضسسروريةة لتسسأمين
ةا عسسن ةا مسسايةكون الفقسسر ناتجسس مستوى لئقق في الحياة وعلسسى المسسستوى العسسام: كسسثير

1 رضوان،     حامد أحمد ص              2011مصطفى ص السكندريةة، الجامعية، الدار العولمة ظل في الفقر ،23-
29 1  
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المسسستوى المنخفسسض للتنميسسة القتصسساديةة أو البطالسسة المنتشسسرة والفسسراد السسذيةن ل
ةا يةملكون القدرة القل من المتوسسسطة للحصسسول علسسى دخسسل لي سسسبب كسسان غالبسس

.1مايةكونون فقراء
والتعريةف السابق للفقسسر يةحمسسل بيسسن طيسساته إحسسدي التعريةفسسات الثلاثسسة السستي

هحددت في منتدى العام الثالث  .2م1994يةعرف بهاا الفقراء، والتي 
أولهاا: وهدو التعريةف الموضوعي: الذي يةرتكز على كونهام غير القادريةن على تحقيق
الحد الدنى من مستوى المعيشة. ويةعتبر كل من دخسسل السسسرة ومتوسسسط نفقسسات
ن الفقسر وعسدم الفرد مقياسين كافيين لمسستوى المعيشسة، وهدنسا يةكمسن الفسرق بي

م) ان الفقر يةعبر1995المساواة، فكما ذاكر البنك  الدولي في تقريةر التنمية للعام (
عن المستوى المطلق لمعيشة جزء من السسسكان وهدسسم الفقسسراء، بينمسسا يةعسسبر عسسدم

المساواة عن المستوى النسبي للمعيشة في المجتمع ككل.
أمسا التعريةفسسان الخسسران للفقسسر فهامسسا: التعريةسسف السسذاتي للفقسسراء، والتعريةسسف
السوسيولوجي للفقراء أما التعريةف الذاتي: يةعسسرف فيسسه الفقسسراء مسسن وجهاسسة نظسسر
الفرد ذااته فاذاا شعر بأنه ل يةحصل عمسسا يةحتسساج اليسسه بصسسرف النظسسر عسسن إحتياجسساته

ةا. الساسية –  يةعد فقير
 اما التعريةف السوسيولوجي: فيعرفهام بكسسونهام مسسن يةحصسسلون مسسن المجتمسسع علسسى
مساعدة اجتماعية، ويةعتبر الحد الفاصل للفقسسر هدسسو الحسسد الدنسسى الرسسسمي للسسدخل

الذي يةحصل عليه الفرد عندما يةعتمد في معاشه على المعونة الجتماعية.
ومن التعريةفات التي تأتي مصاحبه لتعريةف الفقر هدو تعريةف حد الفقسسر وهدسسو
الحد الدنى من الدخل اللازم لتلبية النفقات الضروريةة للغذاء والبنود غيسسر الغذائقيسسة
لفراد السرة، بحيث يةعتبر هدذا المستوى من الدخل أو النفسساق هدسسو الحسسد الفاصسسل
بين الفقراء وغير الفقراء، فمن يةقعون عند هدذا الحد الفاصل هدم غير فقسسراء، وقسسد

م1995 دولر للفسسرد 400م بأنه 1992حدده البنك  الدولي في تقريةره عن التنمية 
م. ومن كل ماسبق يةتضح لنسسا ان البنسسك  السسدولي2000ومايةوازيةهاا من دولرات في 

لستبيان حجم الفقر في دول العالم ماهدو ال للمقارنات الدولية ويةستند السسى حجسسم
الستهالاك في دول العالم ومن ثم فهاو غير معسسبر عسسن حجسسم الفقسسر الحقيقسسي فسسي
ةا دول العسسالم. وهدنسساك خطسسوط الفقسسر الوطنيسسة فسسي البلسسدان الناميسسة تقسسوم عمومسس
بإسسستخدام طريةقسسة الفقسسر الغسسذائقي. وتسسبين هدسسذه الخطسسوط عسسدم كفايةسسة المسسوارد

.1القتصاديةة لتلبية الحتياجات الغذائقية الساسية الدنيا
منهج تقاريةر التنمية البشريةة في تحديةد ماهية الفقر: .2.2.1.2

عرف برنامج المم المتحدة للتنمية الفقر والفقراء ببعد إنساني أعمسسق وهدسسو
إنكار ورفض للعديةد من الختبسسارات والفسسرص الساسسسية لتنميسسة النسسسان ويةتضسسمن

اغسطس        11 الدولي بالبنك  الخاص واعلام اخبار )2006موقع الفقر (  موضوع  http://www.albankaldawli.org

يةونيو     22 ، كريةم مكتب            1994كريةمه الثالث العالم منتدى عن صادر مصر في الدخل وتوزيةع الفقر م،
ص            ص السعوديةة، المصريةة نجد مطابع ، القاهدرة الوسط 201الشرق . 

1 لعام       العالم في البشريةة التنمية ص        1997تقريةر النمائقي، المتحدة المم برنامج لحساب الصادر 1 12م،  
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ذالك  القدرة على العيش حياة طويةلة مبدعة وصعبة وعلى إكتساب المعرفسسة ونيسسل
الكرامة وإحترام الذات وإحترام الخريةن والتوصل الى المصادر المطلوبة لمستوى

معيشة كريةم.
 قسسدم مقيسساس1977وفي تقريةر تنمية النسان الذي أصدرته المم المتحسسدة 

للفقر النساني تحت اسسسم  دليسسل الفقسسر النسسساني ويةقيسسس هدسسذا السسدليل الحرمسسان
والفقر بالنظر لخمس خصائقص للفقر من واقع الحياة وهدي – الجهال وسوء التغذيةة
والوفاة المبكرة وفقر الرعايةة الصسسحية وعسسدم القسسدرة علسسى الوصسسول السسى الميسساه

المنة.
وماسبق هدو ما أكدت عليه تقسساريةر التنميسسة البشسسريةة الصسسادرة عسسن البرنامسسج

ةا1995النمائقي للمم المتحدة بدايةسسة مسسن صسسدور تقريةسسر التنميسسة البشسسريةة  م مسسرور
ةا2004م وكذلك  تقريةر عام 1998- 1997بتقريةري  م وحتى الن، التي ذاهدبت جميع

في تعريةفهاا لماهدية الفقسسر مسسن منظسسور التنميسسة البشسسريةة السسى أنسسه إنعسسدام الفسسرص
والخيارات ذاات الهدمية الساسية للتنمية البشريةة، وهدي العيسسش حيسساة طويةلسسة فسسي
صحة وإبداع، والتمتع بمستوى معيشي لئقق، وبالحريةة، وبالكرامة، وبإحترام الذات،

.2وكذلك  إحترام الخريةن

2 العالم      في البشريةة التنمية ص        1997تقريةر النمائقي، المتحدة المم برنامج لحساب الصادر 2 13م،  
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التعريةف الوطاني للفقر في السودان:.3.1.2
هدو عدم القدرة على الوفاء بالحد الدنى من الضروريةات الساسية للحياة الفرديةة

 .1والجماعية التي تحفظ الديةن والنفس والنسل والمال والعقل

.   تعريةف الفقر في ما جاء في الشبكة الدولية للمعلومات:4.1.2

(1)  Absolute  poverty  thresholds  versus  relative  poverty
thresholds.  As  explained by the Naive al  Academy of  science
panel  Absolute  thresholds  are  fixed  at  appoint  in  time  and
updated sadly for price changes in contrast relative thresholds ,
as commonly defined , are developed by reference, to exact and
actual expenditure (or income) of the population.
(2)  Furthermore:  Annual  poverty  percent  of  people  who  were
poverty in a calendar year. 
(3) Poverty is an economic condition of lacking both monies and
basic necessities need to successfully live such as food, water,
education and shelter. 
(4)  The  economic  condition  of  lacking  predictable  and  stable
meansof meeting basic life needs.   
أن تقاريةر التنميسسة البشسسريةة قسسد إهدتمسست فسسي سسسياق تحليلهاسسا لظسساهدرة الفقسسر
بمقياسسسهاا المتبسسع فسسي تحديةسسد الفقسسر البشسسري بمسسدى التنميسسة البشسسريةة المتاحسسة أو
الممكنة لمواجهاة هدسذا الفقسسر البشسسري ومكسافحته وذالسك  مسن خلال إتبساع اسسسلوبين

مختلفين في قياس حجم الفقر وحجم التنمية البشريةة.
وأحد هدذيةن السلوبين هدو  المنظور الندماجي وهدو يةركسسز علسسى أوجسسه التقسسدم السستي
تحققهاا كل الجماعات في كل مجتمع محلي من الغنياء الى الفقسسراء. ويةقابسسل هدسسذا
السلوب وجهاة نظر بديةله ستمثل في  المنظور الحرماني الذي يةتم بموجبه الحكم
على التنمية من منظسسور الطريةقسسة السستي يةحيسسا بهاسسا الفقسسراء والمحرومسسون فسسي كسسل
ان حجمهاسا – الستي ةا ك مجتمع محلي. وليس من سسكان أوجسه التقسدم الكسسبيره – اية
ةا عدم احراز تقدم فسسي التقليسسل مسسن هتزيةج جانب يةحققهاا الموسرون في مجتمع ما ان 

اوجه الحرمان التي تتعرض لهاا الفئات المحرومة.
ومن هدنا فقد اهدتمت تقاريةر التنمية البشريةة المتعلقة بكل من السلوبين في

تحديةد كل من حجم الفقر البشري والتنمية البشريةة في العالم.
أما فيما يةتعلق بالمعسايةير الستي ارتكسسزت عليهاسسا تقساريةر التنميسسة البشسسريةة فسي

ةا فتتمثل في:- تحديةدهدا لمعدلت الفقر البشري عالمي
:بدايةة فيما يةتعلق بالبلدان النامية

فيما يةتعلق بالعمر الحتمال عند الولدة بعدم العيش الى سن الربعين.)1(
فيما يةتعلق بالمعرفة: معدل إلمام البالغين بالقراءة والكتابة.)2(

والطفل،       1 المرأة وشئون الجتماعية الرعايةة الوطنية      2014وزارة والجهاود الفقر وقياس تعريةف ورشة م،
لمكافحته   .المبذولة
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فيما يةتعلق بمستوى معيشي لئقق: الحرمان في توفير الحاجسسات القتصسساديةة)3(
هيةقاس. 

بالنسبة المئويةة للمحرومين من فرصة مستدامة للوصول السسى مصسسدر ميسساه
همحسن.

وكسسذلك  بالنسسسبة المئويةسسة للطفسسال دون الخامسسسة الناقصسسي السسوزن المعتسساد
لعمارهدم. 

أما فيما يةتعلق بدليل الفق::ر البش::ري ف::ي البل::دان المرتفع::ة ال::دخل
ومنه بلدان منظمة التعاون 

فيما يةتعلق بالعمر الحتمال عند الولدة بعدم العيش الى سن الستين. )1(
أما فيما يةتعلق بالمعرفة: فيقاس بالنسبة المئويةة للبالغين المفتقديةن الى المهاارات)2(

الوظيفية في القراءة والكتابة.
وفيما يةتعلق بمستوى معيشي لئقق: النسبة المئويةة للذيةن يةعيشون تحت خسسط فقسسر)3(

% من المتوسط المعدل في الدخل المتاح للاسرة).50الدخل (
ةلا من الفقر البشري وفقر الدخل كمقياسين لتحديةد معدل جديةر بالذكر أن ك
الفقر وقياسه ليس مترابطين من حيث النتائقج فقد تنجح دولة ما في إحسسراز تقسسدم
ةا في مجال فقر السسدخل وتفشسل فسي المقابسسل فسي تحقيسق اي تقسدم ملمسسوس تبعس

لمقايةيس الفقر البشري والعكس بالعكس والدليل لذلك .
 م الصادر عن برنامج المسسم المتحسسدة1997ماورد في تقريةر التنمية البشريةة لعام )1(

 (انه كان ماحققته بعض البلدان في مجسسال تخفيسسض فقسسر السسدخل افضسسل1النمائقي
مماحققته في تخفيض الفقر البشري. ففي كسسون ديةفسسوار ومصسسر اقسسل مسسن نسسسبة

ةا مسسن35 % أو أكثر يةعانون من الفقر البشري ويةمكن لهاذيةن البلديةن أن يةوليا مزيةسسد
الهدتمام للحد من أوجه الحرمان الساسسسية فسسي الخيسسارات والفسسرص لسسسيما عسسن

طريةق التوسع في فرص الحصول على التعليم الساسي والخدمات الصحية).
ةا في التقليل من الفقر البشري افضل ممسسا حققتسسه فسسي)2( وحققت بلدان اخرى تقدم

التقليل من فقر الدخل وفي الصين وكوستاريةكا وكينيا وبيرو والفلسسبين وزيةمبسسابوي
ةا فسسي التقليسسل مسسن أوجسسه الحرمسسان فسسي ةا كثيفسس وقد إستثمرت هدذه البلدان إستثمار

.2القدرات البشريةة الساسية
 من أن يةظهار دليسسل التنميسسة3م2004ما أكده دليل التنمية البشريةة في العالم لعام )3(

ةا مسسن خلال قيسساس معسسدل البشريةة بوضوح الفارق بين الدخل ورفاهدية النسسسان، اذا
هيةعطي دليسسل التنميسسة البشسسريةة صسسورة عسسن النجازات في الصحة والتعليم والدخل 
ةل من الصورة السستي يةعطيهاسسا السسدخل وحسسده. فقسسد وضع التنمية في بلدما أكثر اكتما
ةا أكسسبر سجلت بوليفيا جواتيمال نسبة اعلى في التنمية البشسسريةة، لنهاسسا بسسذلت جهاسسد
لترجمة ذالك  الدخل الى تنمية بشريةة ودليل التنمية البشريةة في تنزانيا، السستي هدسسي

1 لعام،       العالم في البشريةة التنمية ص   1997تقريةر 1 21م،  

2 لعام،     –         النمائقي المتحدة المم برنامج لحساب الصادر العام في البشريةة التنمية ص  1997دليل 222م،  

لعام،   –         33 النمائقي المتحدة المم برنامج لحساب الصادر البشريةة التنمية النسخة  2004تقريةر
ص   28اللكترونية،  http//wwwunorgarbic/esa/hdr/2004   
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ةا بسسأن هدسسذه من أفقر بلدان العسسالم، مثابسسة لسسدليل التنميسسة البشسسريةة فسسي غينيسسا علمسس
الخيرة اغنى من الولى بنحو أربع مرات، في المقابل هدناك بلدان لسسديةهاا مسسستوى

ةا فيما بينهاا.  الدخل نفسه لكن دليل التنمية البشريةة يةختلف كثير
ةا معسسدل السسدخل فسي باكسسستان، لكسن  دليسسل ففيتنام لديةهاا معدل دخل يةساوي تقريةب
التنمية فيهاا أعلى بكثير لنهاا تفوق باكستان مسسن حيسسث متوسسسط العمسسر المتواضسسع

ونسبة اللمام بالقراءة والكتابة.
وعليه نخلص مما سبق الى أن التقدم في الحد من فقر السسدخل مسسن ناحيسسة،
والتقدم في الحد من الفقر في مجال الخيارات والفرص أمام النسان، من ناحية
عف ن ض ابقة م ا تؤكسده المثلسة الس ةا الى جنب، وهدو م ةا جنب اخرى ليةسيران دائقم
العلاقة بين الرقم القياسي الفردي لفقر الدخل والرقم القياسي للفقسسر البشسسري.
ولذا فانه عند رصد حجم الفقر ل يةنبغي التركيز على فقر الدخل فقط، ولكن على

ةا .1 مؤشرات الفقر البشري ايةض
اسباب الفقر:.5.1.2

 هدنالك  العديةد من السباب التي تؤدي الى نشوء وتفشي الفقر فسسي مختلسسف دول
العالم المتقدم منهاا والنسسامي وهدسسي أسسسباب وعوامسسل بيئيسسة واقتصسساديةة واجتماعيسسة
وسياسية فيما يةتعلسسق بالسسسباب البيئيسسة يةمكسسن مناقشسستهاا مسسن خلال التطسسرق السسى

ظاهدرتين رئقيسيتين هدما:
 التصحر )1(
الجفاف وفقر المياه )2(

وفيما يةتعلق بالسباب والعوامل القتصاديةة والجتماعية والسياسية سسسنتناولهاا مسسن
خلال:

التركيز على أثر الزيةادة السكانية والمية والبطالة )1(
الكساد والتضخم )2(
السباب الناتجة عن آليات وأداء الدولة القتصادي)3(
السباب الناتجة عن آليات وبرامج المنظمات الدولية.)4(

التصحر كأحد السباب المؤديةة لظهور الفقر: .1
التصحر هدو عملية تؤدي السى كسسل أشسسكال التقهاقسسر الطسبيعي أو الصسطناعي
لموارد الرض الطبيعية المعرضة لتأثير الجفاف الشديةد في المنسساخ  والتربسسة السستي
تسسؤدي بسسدورهدا السسى تسسدمير النظسسام الحيسساتي الكسسامن للرض وإنخفسساض المسسستوى
المعيشسسي وإنعسسدام النتاجيسسة وسسسيطرة العوامسسل الصسسحراويةة وتحسسول البيئسسة السسى

. وقد عرفسست إتفاقيسسة المسسم المتحسسدة لمكافحسسة التصسسحر والسستي1مايةشبه الصحراء
م التصحر بأنه تدهدور الرض في المناطق القاحلة وشبه القاحلة1994عقدت في 

وفي المناطق الجافة وشبه الرطبة الذي يةنتج من عوامل مختلفة تشمل التغيرات
المناخية والنشاطات البشريةة مما يةؤدي الى فقدان الحياة النباتية والتنوع الحيسسوي

1 ص            ص سابق، مرجع العولمة، ظل في الفقر حامد، احمد 1 43-39مصطفى  

1  ( )   ، التصحر للبيئة العالمي أون            2006اليوم كنانة المجتمعة التنمية بوابة للبيئة المتحدة المم برنامج م،
مصر       الثاني للبرنامج تابع موقع  . ليةن
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مما يةؤدي الى فقدان التربة الفوقية ثم فقدان قدرة الرض على النتسساج الزراعسسي
.1وعدم الحياة الحيوانية والبشريةة

يةعتبر التصحر أحد أهدم أسسسباب الفقسسر حيسسث يةسسؤدي السسى سسسوء إسسستخدام الراضسسي
الزراعية من أجل إنتاج اكبر كمية ممكنسسة مسسن المحصسسول ممسسا يةسسؤدي السسى تسسدهدور
التربسسة ويةنتسج عنسسه هدجسسرة اصسحاب الراضسي المتصسسحرة ممسسا يةزيةسسد مسن الضسغوط
ةا الى إنتشار  وتفشي الفقر كنتيجسسة الجتماعية والسياسية والقتصاديةة ويةؤدي حتم

.2للتصحر
ةا لنكتشف حرائقق الغابات وإثسسارة الريةسساح، ةا ملائقم جديةر بالذكر أن التصحر يةخلف جو
مما يةزيةسسد مسسن الضسسغوط الواقعسسة علسسى أكسسثر مسسوارد الرض أهدميسسة ال وهدسسو المسساء،

% مسسن مواردهدسسا30وحسسسب التقريةسسر العسسالمي للطبيعسسة فقسسدت الرض حسسوالي 
.3 م بسبب التصحر1995و1970الطبيعية مابين عامي 

الجفاف:.2
:4اقترحت المنظمة العالمية للرصاد الجويةة تعريةفين للجفاف

الول: تخلف المطر عن السقوط أو سوء توزيةعه لفترة طويةلة. 
الثاني: فترة يةسودهدا طقس جاف بدرجة غير عاديةة وتطول بما يةكفي لكي يةتسبب

نقص المطر في إختلال هديدرلوجي خطير.
لعل ظاهدرة الجفاف واحدة من أخطر الظواهدر البيئية خطورة على البشريةة
والكائقنات الحية في الكرة الرضية، وذالك  لما يةصاحبهاا من مخاطر تتمثل في كون
ةا علسسى سسسبل العيسسش لسسدى السسسكان لنسسه يةنقسسص النتسساج ةا مباشر الجفاف يةؤثر تأثير
الغسسذائقي ويةهالسسك  الحيوانسسات الزراعيسسة ويةخفسسض القسسوة الشسسرائقية وقسسد يةسسؤدي السسى
الصسسراعات الهدليسة ويةزيةسد بسسرعة مسن عسدد المعسدمين ويةسؤدي الجفساف وتسدهدور
الراضسسي فسسي النهاايةسسة السسى التصسسحر ثسسم حسسدوث أزمسسات مثسسل الفقسسر والمجاعسسة

. 5والضطرابات الجتماعية
 يةلاحظ ان المنظسسات الدوليسسة (البنسسك  السسدولي وصسسندوق النقسسد السسدولي) والمحليسسة
المعنية بقضسسية مكافحسسة الفقسسر تحسساول تحليسسل ظسساهدرة الفقسسر كظسساهدرة اجتماعيسسة
اقتصاديةة لبيان السباب التي تؤدي السسى ظهاسسور وتفشسسي تلسسك  الظسساهدرة مسسن خلال
متابعة عجلة النمو القتصادي في الدول التي ترتفسسع فيهاسسا معسسدلت إنتشسسار الفقسسر
(دول العالم الثالث على وجه الخصوص) ومن خلال التحليل اتضح تباطؤ معسسدلت
النمو القتصادي واثره على إحتمالت تحقيق الرفاهديسسة ممسسا دعسسا تلسسك  المنظمسسات

1 بالعالم       المحدق الخطر التصحر العوضي وتكنلوجيا–       2/12/2006ناديةه علوم نت ليةن أون اسلام موقع م .  

2 السعيد   ص            2007وهديب سوريةا في العولمة مناهدضة ناشطو موقع العصر مشكلة التصحر 327مقال   

3http://www.dhadh.com/ page ph p2 id – 9058        بتاريةخ اللكترونية المجلة اسبابهاا لهاا ظاهدرة م2/12/2006التصحر  

4 الس               القليمي المؤتمر الدنى الشرق في آثارهدا وتخفيض الجفاف ظاهدرة ادارة بشأن الجل طويةلة 2002 26الخطط الفاو –        رعايةة تحت عقد الذي ايةران http://www.fao.or/docrop/muting طهاران

5 الجفاف   –        ظاهدرة ادارة بشأن الجل طويةلة الخطط للجفاف العامة ايةران   2002النتائقج طهاران م . 
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للعمل على رصد السباب والعوامل التي تؤدي الى إنتشار الفقر وقسد كسانت تلسسك 
السباب كما يةلي:-

ى نش:وء1 ؤدي إل د كأح:د الس:باب ال:تى ت / النم:و الس:كاني المتزاية
وتفشي الفقر:

إعتادت أدبيات الفقر على إدراج النمو السكاني المتزايةد كأحد السباب التى
ةا فى الدول النامية، وذالك  لما يةترتب عليه تؤدي إلى ظهاور وتفشي الفقر وخصوص
من ضعف معدلت النمو القتصادي ومن ثم إنخفاض معدل دخل الفرد، وإنخفاض
المستوى التعليمي وإنتشسسار الميسسة وكسسذلك  إنخفسساض مسسستويةات الرعايةسسة الصسسحية
وغيرهدا من الثار السلبية التى تضر بالبيئة ومن ثم تفشي الفقر لظاهدرة اجتماعية

اقتصاديةة. 
إن النمو السكاني المتزايةد يةمكن أن يةترتب عليه العديةد من الثار السلبية أهدمهاا:

هيةخفض النمو السكاني السريةع من معدلت النمو فسسى معسسدل دخسسل الفسسرد عسسن)1(
طريةق تخفيض الستثمار فى رأس المال البشري.

لمعدلت النمو السكاني المرتفعة آثار سلبية على البيئة.)2(
يةترتب على النمو السكاني المتزايةد إنخفاض دخل بعض المجموعسسات وبخاصسسة)3(

الفقراء مقارنة بالمجموعات الخرى وبالتالى يةؤدى إلى تفسساقم مشسساكل الفقسسر
واللا مساواة فى الدخل فى السسدول الناميسسة، ذالسسك  أن النمسسو السسسكاني السسسريةع
يةزيةد من إتاحة العمالة فى إقتصاد ما بالنسسسبة للراضسسى ورأس المسال المسادى،
اع معسدلت الفقسر مما يةؤدي إلى تخفيض الجور المر السذى يةسترتب عليسه إرتف

ةا على الدخل من العمل ةا بين الفئات الكثر إعتماد . 1خصوص
/ إنخفاض مستويةات التعليم وإرتفاع نسبة المية:2

ةا أمسام الرتفساع ةا الخيسرة أصسسبحت الميسسة تمثسسل عائققس على مدى الثلاثين عام
بمعدلت النمو القتصادي ومن ثم كانت أحد السباب الرئقيسية فى إنتشار وتفشى
ةا فيما يةتعلسسق بمسسستوى ةا ومؤثر ةلا حاسم الفقر لن كلا من القراءة والكتابة يةمثل عام
وفاعلية رأس المسسال البشسسري بوصسسف كونهاسسا أحسسد العوامسسل الفاعلسسة فسسى الرتفسساع
بمعدلت النمو القتصادي. ومن ثم فإن إنخفاض مستويةات التعليسسم وإرتفسساع نسسسبة
المية يةسهام فى الحد من الرتفاع بمستوى وقدر إسهاام رأس المال البشسسري فسسى
ةا ةا لقدرة الدول على المضى قدم الرتفاع بمعدلت النمو القتصادي، مما يةمثل عائقق

. 2فى مسيرة التنمية ومن ثم إضعاف قدرتهاا على الحد من معدلت إنتشار الفقر
/ البطالة:3

تعتبر البطالة أحد مشاكل التنمية القتصاديةة والجتماعية فى السسدول الناميسسة
بشكل عام وذالك  لما تفرزه من مشكلات اجتماعية وأخلاقية وأمنية.

تعرف البطالة على أنهاا (حالة عسسدم تسسوافر العمسسل لشسسخص راغسسب فيسسه مسسع
ةا لحالسسة سسسوق قسدرته عليسه فسى مهانسسة تتفسسق مسع اسستعداداته وقسسدراته وذالسك  نظسر

. 3العمل)
تتمثل أسباب مشكلة البطالة فى:

1 صول   ( بيرد ص)          2004نانسي ص ، والتنمية السكان كتاب والفقر والسكان الحكومات ،346 - 348  

2http://www.unicef.org/publications/fiels/ sowc-2005-english  
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 تفاقم آثار الثورة العلمية والتكنولوجية على العماله حيسسث حلسست الفنسسون النتاجيسسة-1
المكثفة لرأس المسسال محسسل العمسسل النسسساني فسسى كسسثير مسسن قطاعسسات القتصسساد

القومي ومن ثم إنخفض الطلب على عنصر العمل البشري.
 إنتقال عسسدد مسسن الصسسناعات الموجسسودة بسسالبلاد الرأسسسمالية المتقدمسسة إلسسى السسدول-2

النامية من خلال الشركات الدولية النشاط للستفادة مسسن العمالسسة الرخيصسسة فسسى
البلاد ممسسا أثسسر علسسى أوضسساع العمالسسة المحليسسة فسسى هدسسذه الصسسناعات فسسى البلاد

الرأسمالية المتقدمة.
 الندماج بين الشركات العالمية فى الوليةات المتحسسدة المريةكيسسة واليابسسان وغيرهدسسا-3

من الدول المتقدمة أدى إلى العتماد على تكنولوجيا عالية ومتطورة فسسى مقابسسل
الستغناء عن عدد كبير من العاملين فيهاا بهادف تخفيسسض النفقسات وزيةسادة الربساح

مما يةساعد ذالك  على زيةادة معدل البطالة فى هدذه الدول.
ةا أن-4  لجوء الكثير من الحكومات الرأسمالية إلى إنتهااج آليات إنكماشية فكان طبيعي

يةتم تحجيم النفاق العام الجسسارى السسستثمارى فسى مختلسسف المجسسالت، وكسسان مسسن
نتيجة هدذه الليات إنخفاض الطلب على العمالة.

فشل برامسسج التنميسسة فسسى السسدول الناميسسة فسسى العنايةسسة بالجسسانب الجتمساعي بالقسسدر-5
المناسب، وتراجع الداء القتصادي وتراجع قدرة القوانين المحفزة على الستثمار
فى توليد فرص عمل بالقسسدر الكسسافئ، إضسسافة إلسسى تراجسسع دور الدولسسة فسسى إيةجسساد
ةا مسسن ميسسدان النتسساج، فرص عمل بالحكومة، والمرافق العامسسة وإنسسسحابهاا تسسدريةجي
والسسستغناء عسسن خسسدمات بعسسض العسساملين فسسى ظسسل برامسسج الخصخصسسة والصسسلاح

القتصادي التى تستجيب لمتطلبات صندوق النقد الدولي فى هدذا الخصوص.
 عدم ملاءمسسة مخرجسسات التعليسسم فسسى السسدول الناميسسة مسسع إحتياجسسات سسسوق العمسسل-6

الفعلية، هدذا على الرغم من آليات التوسع الكمى فى التعليم بجميع مستويةاته.
 إختلال التوازن بين النتاج والستهالاك ومن ثم إرتفاع معدلت التضخم.-7

يةلاحسسظ أن البطالسسة تمثسسل أحسسد الليسسات الجتماعيسسة لنتشسسار وتفشسسى الفقسسر
ةا مع ما يةصاحبهاا من إنخفاض فسى معسدلت الجسسور الحقيقيسة نتيجسة لختلال خصوص
التوازن بين كل من العرض والطلسسب علسسى العمسسل ممسسا يةسسؤدى إلسسى قبسسول العامسسل
العاطل للعمل عند ادنى مستوى للجور، إضافة إلى أن البطالسسة تسسؤدى إلسسى إهدسسدار

.1فى قيمة العمل البشرى بوصفه أحد الثروات المتاحة
/ أسباب الفقر الناتجة عن آليات وبرامج المنظمات الدولية:3

تتعدد آليات وبرامج المنظمات الدولية والتي يةترتب عليهاسسا العجسسز عسسن الحسسد
من المعدلت المتزايةدة للفقر، بل والمساهدمة فى إنتاج الفقر، ومن نماذاج البرامج

والليات المسببه للفقر:
 برامج التثبيت القتصادي والتكيسسف الهايكلسسي المسسدعومه مسسن البنسسك  السسدولى)1(

وصندوق النقد الدولى.
 قصور جهاود المنظمات الدولية فى مكافحة الفقر.)2(

3 القادر،      عبد الديةن علاء ظل           2005محمد فى القومي والمن الجتماعي السلام لدعم المواجهاة أساليب ،
ص   1الجات،  

1global employment trends for youth 2004 – P211 
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ال: برامج التثبيت القتصادي والتكيف الهيكلي المدعومه من البن::ك أو
الدولى وصندوق النقد الدولى:

تستند برامج التثبيت القتصسسادي السستى صسسممهاا صسسندوق النقسسد السسدولى علسسى
ةا من تحليل الصسسلة القائقمسسة بيسسن النظريةة النيو كلاسيكية لميزان المدفوعات إنطلاق
تراكم الديةون ومشكلاتهاا والتكيفات الضروريةة التى يةتعيسسن تنفيسسذهدا داخسسل القتصسساد
الوطنى لتصحيح عدم التوازن فى ميزان المدفوعات، وذالك  فى الجل القصير، أما
البنك  الدولى فقد إنطلق من النظريةة النيسسو كلاسسسيكية فسسى تخصسسيص المسسوارد فسسى
ةا آليات السوق وعسسدم التسسدخل الحكسسومى تصميمه لبرامج التكيف الهايكلي مستخدم
لتبريةر وجهاة نظره فى التكيفات المطلوبة فسسى مجسسال الليسسات الكليسسة السستى يةتعيسسن
ةا بمشسسكلات الجسسل الخذ بهاا لرفسسع كفسساءة المسسوارد وتخصيصسسهاا، فهاسسو معنسسى أساسسس
ثل مسسن الصسسندوق المتوسط والطويةل والسسترابط الواضسسح والمسستين بيسسن متطلبسسات كسس
والبنسسك  السسدوليين، فهامسسا يةنطلقسسان مسسن رؤيةسسة موحسسدة فحواهدسسا أن مسسأزق المديةونيسسة
الخارجية والركود القتصادي الذى تواجهاه البلدان المديةنة، إنمسسا يةعسسود فسى التحليسسل
الخير إلى أخطاء الليات القتصاديةة الكلية الداخلية، وعليه فسسإن الخسسروج مسن هدسسذا
المأزق ومن حالة الركود يةتعين على البلد المعنى أن يةقسسوم بإحسسداث تغييسسرات فسسى
هدذه الليات حتى ولم تم ذالك  بتكلفة مرتفعسسة وعلسسى حسسساب الهدسسداف الجتماعيسسة
ةا العوامسسل ةلا من الصسسندوق والبنسسك  السسدوليين يةهاملان تمامسس ومما تجدر ملاحظته أن ك
ةلا، ويةشخصان المشكلة على أنهاا مجرد أخطسساء الخارجية ويةعتبرانهاا غير موجودة أص
إرتكبتهاا البلدان المديةنة ولهاذا تنصب الوصفة المفروضسسة مسسن قبلهامسسا علسسى برامسسج

الستقرار والتكيف وعلى المسائقل الداخلية فقط.
أما أهدم الليات القتصسساديةة الماليسسة السستى يةفسسترض إنتهااجهاسسا مسسن خلال آليسسات
التثبيت القتصادي التى تفرضهاا وصسسفة الصسسندوق السسدولى بأنهاسسا تتبنسسى وجهاسة نظسسر
النقوديةين السستى تسسرى ان الختلال فسسى ميسسزان المسسدفوعات، ومسسا يةسسترتب عليسسه مسسن
مديةونية خارجية، إنما يةعكس الفراط الداخلى فى كل من الستهالاك او السسستثمار،
ةا فسسى الطلسسب المحلسسى، وبالتسسالى فسسإن برامسسج أو بكليهاما. مما يةعنى أن هدناك فائقضسس

التثبيت تنطلق من السعى إلى خفض الطلب الكلى من خلال المحاور التالية:
) المحور الول: خاص بالموازنة العامة للدولة:1(

تنطلق آلياته بإجراء تخفيسسض كسسبير فسسى بنسسد النفقسسات التحويةليسسة ذاات الطسسابع
الجتماعي، وخاصة فيما يةتعلق بالدعم التمويةني وزيةادة أسعار المحروقسسات، وعسسدم
اللتزام بتعيين الخريةجين الجدد، وتخفيض النفاق الستثماري بسسالكف عسسن السسدخول
فى مجالت الستثمار التى يةمكن للقطاع الخاص (الستثمار الجنبى) أن يةقوم بهاا.
وإلى جانب ذالك  تعظيم إيةرادات الدولة من الضرائقب غير المباشرة وتجميد الجور،
والتخلص من القطاع العام من خلال تصفيته أو بيعه للقطاع الخاص، أو ادارته مسسن
قبل شركات خاصة (أجنبية فى الغالب) على أسس اقتصاديةة وتجاريةة وكي يةحقسسق

ةا من خلال زيةادة أسعار منتجاته. ربح
إن هدذا المحور يةرتكز على فكرة تحجيم النفاق العام وزيةادة الضرائقب. ولما
كان الصندوق ل يةتوقع أن يةقضى على العجز فى الموازنسسة مباشسسرة، فسسإنه يةشسسترط
أن يةسدد ما يةتبقى من عجز عن طريةق موارد حقيقية، وان تمتنع الدولسسة عسسن طبسسع
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الوراق النقديةة او القسستراض مسسن المصسسارف، وان تسسستبدل ذالسسك  بسساللجوء للسسسوق
النقدي والمالى بأوعيته الدخاريةة المختلفة للقسستراض منسسه شسسأنهاا فسسى ذالسسك  شسسأن

القطاع الخاص عن طريةق اذاون الخزانة.
) المحور الثاني: خاص بميزان المدفوعات:2(

وهدو مجموعة من الجراءات والليسسات تهاسسدف إلسسى زيةسسادة قسسدرة الدولسسة فسسى
الحصول على النقد الجنبى من خلال:

 زيةادة الصادرات.)1(
 تقليل الواردات وذالك  فى إطار سياسة تحريةر التجارة الخارجيسسة، أي إلغسساء القيسسود)2(

النوعية والكمية على الواردات والكتفاء بالرسوم الجمركية مع تخفيضسسهاا وإلغسساء
الرقابة على الصرف، والسماح بدخول وخروج النقسسد الجنسسبى، وإلغسساء اتفاقيسسات

التجارة والدفع الثنائقية، وإعطاء حوافز للستثمارات الجنبية.
) المحور الثالث: المحور المتعلق بالليات النقديةة:3(

ةا، لن ةا محكمسس التى تعطى أهدميسسة إرتكازيةسسة لضسسبط نمسسو عسسرض النقسسود ضسسبط
فائقض الطلب المسبب للتضخم يةرافقه إفسسراط فسسى السسسيولة المحليسسة ولهاسسذا فسسإن
برامج التثبيت تتضسسمن آليسسات نقديةسسة صسارمة أهدمهاسا زيةسسادة أسسسعار الفائقسسدة المديةنسسة
والدائقنة بهادف زيةادة الدخار المحلى وترشسسيد إسسستخدام رأس المسسال بزيةسسادة كلفسسة
القتراض ووضع حدود عليا للئقتمان المصرفى وتنمية اسواق رأس المسسال وتحريةسسر

التعامل فى السواق المالية.
اما وصفة البنك  الدولى المتعلقة ببرنامسج التكيسسف الهايكلسسى، فهاسى ل تختلسسف
فى جوهدرهدا ومراميهاا عن وصفة صسندوق النقسد السدولى، إلسى حسد يةصسعب التمييسز
ةا بينهاما، فالليات قصيرة المدى المطلوبة من صندوق النقد السسدولى تتكيسسف عضسسوية
ةا ( ةا زمنيسس مع آليات التكيف طويةلة المدى التى يةقدمهاا البنك  الدولى الذى يةضع إطسسار

 سنوات) للهدداف التى يةتعين تحقيقهاا. والجراءات التى يةشملهاا برنامج البنك 5- 3
الدولى تغطى الليات القتصاديةة الكلية والقطاعيسة، إضسافة إلسى مسا يةسدعوه البنسك 
بإجراءات الصلاح المؤسسى التى تشمل قطاعات واسعة من القضايةا التكنولوجية
والداريةة والماليسة المتعلقسه بالمشسروعات، إلسى جسانب القضسايةا الكسبيرة المتعلقسة
بالدخار والستثمار والموازنة العامة، يةشترط البنسسك  السسدولى تحقيسسق ثلاثسسة أهدسسداف

هدي:
تحريةر السعار، بما فى ذالك  إلغاء الدعم للسلع التمويةنية.)1(
ةا مسن)2( ةا أساسسي نقل الملكية العامة إلى القطاع الخاص (الخصخصة) التى تعتسبر ركن

مكونات الصلاح القتصادي.
حريةة التجارة والتحول نحو التصديةر ويةتفرع عن ذالك  مجموعة مسسن الليسسات الهاامسسة)3(

مثل:
تخفيض سعر صرف العملة المحلية وإلغاء القيود على المدفوعات.-
إحلال الرسوم الجمركية مكان القيود الكمية.-
خفض الرسوم على الواردات.-
التخلى عن حمايةة الصناعات المحلية.-
إلغاء اتفاقيات الدفع والتجارة الثنائقية.-
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 1السماح بتمثيل الوكالت الجنبية.-
لقد كان الهادف المعلسسن مسسن آليسسات التثسسبيت القتصسسادي والتكيسسف الهايكلسسي،
التحول إلى اقتصاد السوق مما يةؤدي الى رفع الكفسساءة القتصسساديةة وتشسسجيع النمسسو
القتصادي، وتحقيق الستقرار على مستوى القتصاد الكلسسى، غيسسر أن تلسسك  الليسسات
والمعروفة ببرامج الصلاح القتصادي والتى تم إعتمادهدا فى الدول الناميسسة. والسستى
هدسسى فسسى طسسور التحسسول إلسسى إقتصسساد السسسوق والمسسستنده السسى الليسسات الليبراليسسة
القتصاديةة الجديةده، الى جانب عوامل أخرى، رتبت العديةد من الثار السسسلبية علسسى
الدول النامية أسفرت عن زيةادة آليسسات التهاميسسش الجتمسساعي للفقسسراء فسسى السسدول
النامية المطبقة لبرامج الصلاح القتصادي حيث تراجعت معدلت النمو القتصسسادي
عت رقعسة الفقسر، وتزايةسسدت الفجسوة بيسن العالمى، وزادت معسدلت البطالسة، وإتس
انت ى البلسسد الواحسد. كمسا ك الدول الغنية والدول الفقيرة وبين الغنياء والفقسراء ف
ةا فسسى تفشسسى ةلا رئقيسسسي تلك  الليات (آليات التثبيت القتصادي والتكيف الهايكلي) عام
المزيةد من الضطرابات الجتماعية والتوترات السياسية فسسى السسدول الناميسسة والسسى

. 1فقدان عدد من هدذه البلدان درجة كبيرة من إستقلاليتهاا القتصاديةة
 قصور جهود المنظمات الدولية فى مكافحة الفقر:.6.1.2

ةا إحسسدى القضسسايةا البسسارزه السستى تمثل قضية الفقر ومساعدة الدول القل نمو
ةا فى جدول أعمسسال عسسدد كسسبير مسسن المسسؤتمرات الدوليسسة المعنيسسة ةا متقدم تحتل مكان
بقضايةا التنمية المستدامة والتجارة فى إطار التحريةر القتصادي ومنظومة العولمة.
وذالك  لما يةمثله الفقسسر مسسن كسسونه أحسسد المهاسسددات الحقيقيسسة للسسستقرار القتصسسادي
والمنى والجتماعي فى العالم وتبرز تلك  المشكلة بوضوح إذاا ما علمنا أن أعضسساء
ةا أو ما يةسمى بنادى الفقسسر نادى الفقر الدولى فى تزايةد مستمر، فالدول القل نمو

م، ليصسسل السسى1999 دولسسة سسسنة 48م السسى 1971 دولة سنة 25إرتفع عددهدا من 
ةا مسسن الحلسسول86أكثر من   دولة فى السنوات الخيرة، وخلال أكثر من ثلاثيسسن عامسس

الدولية التى طرحهاا هدذا النادى من عمره لم تخرج غير دولة بتسسسوانا فسسى أفريةقيسسا
. 2حيث صعدت إلى قمة الدول النامية 

هدذا وعلى الرغم من سعى الدول المتقدمة لمكافحة قضية الفقر مسسن خلال
المساعدات التى تقدمهاا لدول العالم النامى وما سترتبه تلك  المساعدات مسسن أثسسر
فاعل فى تخفيض الثار السيئة للفقر المسسدقع وتمثسسل أحسسد الركسسان الساسسسية فسسى
مواجهاة تفشى الفقر فسسى أنحسساء المعمسسورة غيسسر أنهاسسا سيشسسوبهاا العديةسسد مسسن أوجسسه

القصور تقلل من فاعليتهاا ومن النتائقج المرجوة منهاا، ومن ذالك :

النسخة           11 السوريةة، القتصاديةة العلوم جمعية منشورات القتصادي، للاصلاح الجتماعية الجوانب الحمشي منير
 http://www.mafhoum.com/syr/articles2/hamsh.htmlاللكترونية

1 ص              ( ص سابق، مرجع العولمة، ظل فى الفقر رضوان، حامد أحمد )140  134مصطفى  

22 تاريةخ  (  بدون شيب :            نبيل نماء)    ليةن أون إسلام موقع الغنياء احتكار استمرار الجتماعية جنيف قمة ،
عالمية    إقتصاديةات إقتصاديةة .قضايةا
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فيما يةتعلق بالمساعدات النمائقية فهاى في الغالب العم ما تكون مشسسروطة
بتطبيق برامج الصلاح الهايكلسسي تلسسك  البرامسسج السستى فشسسلت فسسى تحقيسسق اى تنميسسة
اقتصاديةة وعجزت عن رفع معدلت النمو القتصادي فى البلدان السستى لجسسأت إليهاسسا
بل أوصلت الفقر فى هدذه البلدان التى قامت بتطبيقهاا وكبلت الدول المتلقية لتلك 
القسسروض بالسديةون المركبسة والمتراكمسسة، والمسر غيسسر قاصسسر علسى برامسج الصسلاح
الهايكلي فقط، غير أنه فى التقريةر الصادر عن برنامج المسم المتحسسدة للتنميسسة يةسوم

) أكسسد علسسى أن المسسساعدات2000م بعنسسوان (تقريةسسر عسسن الفقسسر عسسام 5/4/2000
الخارجية التى تقدمهاا الدول المانحسسة تضسسخهاا تلسسك  السسدول فسسى المشسسروعات السستى
تفضلهاا هدي دون ان تكون موضوعة فى اسسستراتيجية الحكومسسات المتلقيسسة للمعونسسة
والتى تهادف فى الساس لمكافحة الفقر غير أن المشسسروعات السستى تقرهدسسا السسدول

 وحسستى هدسسذه القسسروض النمائقيسسة1المانحة تخدم أهددافهاا فى الدول المتلقية للمعونة
ةا، بأن تزيةسسدهدا ةا تقريةب تمتنع دول الشمال عن تنفيذ إلتزامهاا الرسمي منذ أربعين عام
ةا الى معدل سبعة فى اللف من الناتسسج الجتمسساعي، وقسسد رفضسست فسسى جنيسسف ايةضسس
إدراج هدذا الهادف فى الوثيقة الختاميسسة، وعلسسى النقيسسض مسسن ذالسسك  ذاكسسرت التقسساريةر
الحديةثة اثناء مؤتمر جنيف أن مستوى القروض النمائقية هدبط إلى ما كان عليه فسسى

خمسينيات القرن الماضى.
وعليه ومما سسسبق يةتضسسح أن جهاسسود المنظمسسات الدوليسسة فسسى مكافحسسة الفقسسر
تتسم بالقصور والعجز عن تحقيسسق جسسل أهدسسدافهاا فمسسن عجسسز عسسن تمويةسسل عمليسسات
المساعدات النسانية العينية الى قروض مشروطة ببرامج إصسسلاح هديكلسسي وفسسرض
مشروعات تخدم مصالحهاا ول تتسق مع برنامج مكافحة الفقر فى الدول المتلقيسسة
للمعونات مما يةسهام فى تأصيل الفقر وزيةادة حدته، إلى عجسسز عسسن تنفيسسذ قسسرارات
ةا المؤتمرات الدولية بدايةة مسسن كوبنهاسساجن المعروفسسة بقمسسة الفقسسر والفقسسراء، مسسرور
بقمة جنيف (مؤتمر المم المتحدة الستثنائقي الدولى للتنمية الجتماعية الذى عقسسد

م).30/6/2000فى 
فى أفريةقيا تقوضت الجهاود الرامية إلى الحد من الفقسسر نتيجسسة لتسسدني النمسسو
القتصادي بشكل مزمن ولما يةسببه فيروس نقص المناعسسة البشسسريةة (اليةسسدز) مسسن
دمار، وما تؤدي اليه النزاعات الداخلية من خراب. وفى بلدان شرق أوربسسا ووسسسط
آسيا إنهاارت نظم الضمان الجتماعي الشامل، بل حتى فى البلدان المتقدمة النمو
لم يةحقق الشيء الكثير فى مجال الحد من الفقر بسبب إرتفسساع معسسدلت البطالسسة

. 2والتفاوت الكبير فى توزيةع الدخل والتغييرات فى آليات الرعايةة الجتماعية

1 سابق       مصدر الجتماعية، جنيف قمة شيب،   .نبيل

القمحاوي،   2 باب               2000حسن نت، دوت ليةن أون إسلام موقع والبطالة، الفقر علاج فى فشلنا المتحدة المم ،
 http://www.islamonline.net/id-arabic/dowlia/alhadath2000-june-26/alhadath12.asp .الحديةث
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. أنواع الفقر:7.1.2

يةتسم الفقر بكونه ظسساهدرة اجتماعيسسة اقتصسساديةة ذاات طبيعسسة نسسسبية متعسسددة
الجوانب، تتمثل تلسسك  الجسسوانب فسسى عسسدد مسسن النسسواع والشسسكال السستى تحمسسل فسى
هيةقسم بحسسسب طسسبيعته السسى مضمونهاا وتعبر عن ظاهدرة الفقر، حيث نجد أن الفقر 
هيةقسم بحسب فترته الزمنية الى (فقر مزمن وفقسسر عسسابر) (فقر نسبي، ومتناهدي) و

هيةقسم الفقر بحسب طبيعة المكان الى (فقر حضرى وفقر ريةفى). و
ال: أنواع الفقر بحسب طابيعته:  1أو

النوع الول: الفقر النسبي:
يةشير الفقر النسبي إلى التخلف وراء معظم الخريةن فى المجتمع المحلسسى،
ةا إذاا كان يةنتمي الى واحسسدة مسسن أدنسسى فئسسات ةا نسبي ةا فقر بحيث يةعتبر الشخص فقير

%).10الدخل فى المجتمع (مثل أفقر نسبة 
النوع الثاني: الفقر المتناهي:

ةا حينمسسا ل تتمكسسن اى أسسسرة مسسن تلبيسسة  % مسسن80ويةكسسون الفقسسر متناهديسس
الحتياجات الدنيا من السعرات الحراريةسسة السستى حسسددتهاا منظمسسة الغذيةسسة والزراعسسة

ا لشسراء التغذيةسة.80ومنظمة الصحة العالمية، حستى وإن اسستخدمت  ن دخلها % م
ومثال لذلك  حالة الفقر المدقع والتى تعاني منهاا دولة آسيويةة مثل بنجلاديةش حيث
أظهارت دراسة اجراهدا معهاد بنجلاديةش للدراسسسات التنمويةسسة بالشسستراك مسسع مركسسز
أبحاث الفقر بالمملكة المتحدة (ان نحو ربع سسسكان بنجلاديةسسش يةعيشسسون فسسى فقسسر
مدقع وان حوالى خمس سكان القسسرى ل يةسسستطيعون تحمسسل تكسساليف لتنسساول ثلاث
ةا) وقالت الدراسة انه على الرغم مسسن ان بنجلاديةسسش نجسست مسسن براثسسن وجبات يةومي

% مسسن إجمسسالى السسسكان24المجاعة إل أن مشكلة الجوع مازالت قائقمة فحسسوالى 
يةعيشون حالة فقر شديةد فى الدخل قدره القتصاديةون بأن يةعيش الفرد بأقسسل مسسن

ةا.  2دولر يةومي
اا: أنواع الفقر بحسب فترته الزمنية: ثاني

تواجه الشعوب موجات من الفقر هدذه الموجات قسسد تجعسسل مسسن الفقسسر أحسسد
نوعين:

النوع الول: الفقر العابر:
ةل فسسى ويةشير الفقر العابر الى الفقر لجل قصير أو مؤقت أو موسسسمى. مثسسا
ذالك  الفقر المائقى والذي يةصيب مناطق معينة من العسسالم قسسد تسسدفع تلسسك  المنسساطق
الى الفتقار فى النتاج الزراعى مما يةؤدي لنتشار الفقر فى تلك  المنسساطق خاصسسة
ى الزراعسة كسدول العسالم ا عل منهاا التى مازالت معتمدة بشكل كسبير فسى ميزانيتها

الثالث.
النوع الثاني: الفقر المزمن:

يةشير الفقر المزمن الى الفقر طويةل الجل أو الفقر الهايكلي.
اا: أنواع الفقر بحسب نوع الجنس البشري: ثالث

1 العالم،      فى البشريةة التنمية ص         1997تقريةر النمائقي، المتحدة المم برنامج لحساب الصادر ،12  

2 الثلاثاء     المعلوماتية النبأ الول   10شبكة مدقع       2006تشريةن فقر فى يةعيشون بنجلاديةش سكان ربع ، . 
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ةا بدأ الهدتمام بظاهدرة الفقر القائقمة على أساس نوع الجنس البشسسري عالميسس
وذالك  من خلال منظمات المسسم المتحسسدة بدايةسسة مسسن تقريةسسر التنميسسة البشسسريةة لعسسام

م والصادر عن البرنامج النمائقي للامم المتحدة حيث لحظ هدسسذا التقريةسسر ان1995
دليل التنمية البشريةة يةهاتم بقياس معسسدل النجسسازات. ففسسى بلسسديةن لسسديةهاما المعسسدل
ةا فسى النسسب بيسن نفسه من إلمام البالغين بالقراءة والكتابة قد يةكون هدنساك تفاوتس

% للرجسسال مقابسسل32% للنسسساء و28الرجسسال والنسسساء (يةمكسسن أن تكسسون النسسسبة 
20(%1 

خلاصة القول أن المقصود بأنواع الفقسسر علسسى أسسساس الجنسسس البشسسري هدسسو
ةلا من عنصري تكون المجتمع النساء رصد لحجم ومدى إنتشار الفقر البشري بين ك

والرجال.
اا: أنواع الفقر بحسب طابيعة المكان: رابع

) الفقر الحضري:1(
هدو فقر وثيق الصلة بالقصور فى عملية التنمية البشريةة ويةعرف بأنه (الفقسسر
الناتج عن الزدحام فسى المنساطق الحضسسريةة وإحتمسال التعسرض للمسسراض المعديةسة
ةا فى المناطق الحضريةة ممسسا يةقلسسل مسسن مزايةسسا الحيسساة فسسى خاصة بين الفقراء نسبي
الحضر من خدمات أفضل ودخول أعلى بشكل عام) ويةتسسم قيسساس الفقسسر الحضسسري
مسسن خلال فحسسص بيانسسات المسسسح الصسسحى والسسديةموجرافي لتقسسديةرات أثسسر الفقسسر
الحضرى على تغذيةة الطفال، وبقاء الطفسسال علسسى قيسسد الحيسساة والصسسحة النجابيسسة

 2للنساء.
) الفقر الريةفي:2(

يةتحد كلا من الفقر الريةفي والفقسسر الحضسسري فسسى إنهامسسا نتسساج قصسسور عمليسسة
التنمية البشريةة المتبعة فى كثير من دول العالم الثالث عن مواجهاة متطلبات تلسسك 
المناطق من الغذيةة وتكويةن رؤوس الموال، كما يةرجع الى قصسسور السسستثمار فسسى
ةا مسسن الموارد البشريةة فى المنسساطق الريةفيسسة. بسسل أن المنسساطق الريةفيسسة أشسسد فقسسر
ةا فسسى مسسستوى نصسسيب الفسسرد ةا كبير المناطق الحضريةة المهامشة ذالك  أن هدناك تفاوت

من الخدمات العامة وفى البيئة المعيشية بين سكان الريةف وسكان الحضر.
يةقسم تقريةر البنك  السسدولى حسسول اسسستراتيجية التنميسسة الريةفيسسة الفقسسراء السسى
ةا مجموعات حسب درجة فقرهدم فهاناك فقر كلى ومعناه ان يةبلغ دخل الفسسرد سسسنوية

ةا فأقل، وفقر نسبي وهدو الفرد الذى يةقل دخله السسسنوي50ما يةعادل  ةا أمريةكي  دولر
3عن نصف متوسط دخل الفرد على المستوى القومى، وبنسساء علسسى هدسسذا التقسسسيم

يةتضح ما يةلي:

1 العالم،      في البشريةة التنمية النسخة         2004دليل النمائقي، المتحدة المم برنامج لحساب الصادر ،
ص     ص 129 – 128اللكترونية،  

ومصطلحات               2 مفاهديم باب ليةن، اون اسلام موقع ةا، فقير أصبح الكل التنمية مع الفقر خان، سلمان
http://www.islamonline.net/id 

3 النترنت،      ( شبكة على الدولي البنك  وإعلام)  2004موقع اخبار ، . 
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 من جميع الذيةن يةعانون من فقسسر كلسسى يةعيشسسون فسسى85أن ما يةقرب من %)1(
مناطق ريةفية.

تحتفظ الدول النامية بآسيا بنصيب السد مسسن نسسسبة عسسدد الفقسسراء، إذاا تبلسسغ)2(
 ثسسم17 تليهاسسا أفريةقيسسا بنسسسبة %70نسبتهام الى جملة عددهدم فسسى العسسالم %

.13أمريةكا اللاتينية والكاريةبي %
. قياس الفقر:8.1.2

تعتمد دراسة قياس وتحديةد ظاهدرة الفقر علسسى قضسسيتين رئقيسسسيتين: تتعلسسق الولسسى
منهاا بالمقياس الذي يةستخدم لتقديةر مسسستويةات المعيشسسة وتحديةسسد مسسن هدسسو الفقيسسر
وغير الفقير والثانية تحدد خط الفقر الذي هدو بمثابة مستوى المعيشة الفاصل بيسسن
الفقراء وغير الفقراء ومن ثم تقديةر عدد الفراد والسر من ذاوى الدخول التي تقل

عن خط الفقر.
معيار مستوى المعيشة:

بما أن الفقر بمفهاومه العام المبسط يةعني إنخفاض مسسستوى المعيشسسة فسسإن اولسسى
المحاولت التي جرت لقياسه قد إعتمدت على مؤشرات قياس مستوى المعيشسسة
ويةأتي دخل السرة في مقدمة تلك  المؤشرات بإعتبار أنسسه يةعسسبر عسسن قسسدرتهاا علسسى
الحصول على السلع والخدمات الستهالاكية التي تعسسد المحسسدد الساسسسي لمسسستوى
معيشتهاا. غير أن إستخدام مؤشر الدخل لقياس الفقسسر يةسسثير عسسدة مشسساكل نظريةسسة
وعملية، ففي الجسسانب النظسسري تسسبرز مشسسكلة تحديةسسد المسسستوى السسذي يةمثسسل الحسسد
الفاصل بين السر الفقيرة والسر غير الفقيرة. كمسسا أن تبسسايةن السسسر فسسي حجمهاسسا
وفي تركيبتهاا من حيث العمر ونوع الجنس لبد من أخسسذه فسسي العتبسسار سسسواء عنسسد
تقديةر مستوى المعيشة أو عند تحديةد الحد الفاصل المذكور. وفي الجسسانب العملسسي
يةصعب الحصول على بيانات دقيقة عن الدخل. إما بسبب الميل الى إعطاء بيانسسات
ةا للضرائقب ولعوامل اجتماعية او غيرهدا، او بسبب تعقد مكونسسات مغلوطه عنه، تفادية

الدخل وصعوبة قياس تلك  المكونات.
الجديةر بالملاحظسسة ان قيسساس مسسستوى المعيشسسة وقيسساس الفقسسر بهاسسا نقطسسة ضسسعف
مشتركة حيث انهاا تأخذ في الحسبان ما تحصل عليه السرة من دخل أو إسسستهالاك
مباشر فقط، وتهامل الدخل أو السسستهالاك السسذي تحصسسل عليسسه بشسسكل غيسسر مباشسسر
ويةساهدم في مستوى معيشتهاا. ويةقصد بذلك  ما تحصل عليسسه السسسرة مسسن خسسدمات

صحية وتعليمية ودعم في السعار.

.  خط الفقر:9.1.2
ةعا للتعريةف المعتمد للفقر، والفقر يةمكن ان يةعرف بسسالمعنى المطلسسق  خط الفقر تب
الذي ليةتغير بتغير الزمان والمكان، وإنما يةستند الى معيار الحسسد الدنسسى المطلسسوب
من مسستويةات السستهالاك لسسسد الحتياجسات الساسسسية. وعلسى اسسساس ذالسسك  يةحسسدد
مايةعرف بخط الفقر المطلق والذي يةساوي إجمالي تكلفسسة سسسلة السسسلع المطلوبسسة
لسد الحتياجات الستهالاكية الساسية. وعند قياس خط الفقسسر المطلسسق العتيسسادي
تدخل السلع الغذائقية والسسسلع غيسسر الغذائقيسسة الضسسروريةة، وتشسسمل السسسلع الساسسسية
الملابس والسكن والتعليسسم والصسسحة ضسسمن الحتياجسسات الساسسسية، أمسسا المسسستوى
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الدنى للحتياجات الساسية فيعبر عنه بما يةطلسسق عليسسه خسسط الفقسسر المسسدقع السسذي
يةساوى التكلفة الدنيا من السلع الغذائقية الساسية التي ليةمكن دونهاسسا البقسساء علسسى

قيد الحياة إل لفترة قصيرة.
ةا ومقارنة بتعريةف الفقر بالمعنى المطلق فإنه يةمكن تعريةفسسه بسسالمعنى النسسسبي تبعسس
ةا لسسذلك  يةحسسدد الفقسسر للموقع النسبي للفرد أو السرة ضمن المجتمع المعني. وطبق
النسبي بنسبة معينة من الدخل المتوسط وبهاذا فإن خط الفقر النسبي يةتغير بتغير

الدخل، من بلد لخر أو من وقت لخر بالنسبة لنفس البلد.
وبالضافة الى خط الفقر المطلق وخط الفقر النسبي، فهاناك مايةعرف بخط الفقر
الجتهاادي الذي يةستند فكرته على أن مسألة تحديةد خط الفقسسر هدسى مسسسألة تعتمسسد
على مايةجتهاد به الفراد في مجتمع ما من تقديةر للحسسد الدنسسي لمسسستوى المعيشسسة.

وبهاذا فإن خط الفقر الجتهاادي ليةتغير بتغير الزمان والمكان.
ويةعد خط الفقر المطلق وما يةشتق منه من مؤشرات هدو النسسسب بالنسسسبة للسسدول
المنخفضة الدخل، فتلسسك  السسدول تسسسعى السسي تسسوفير الحسسد الدنسسى مسسن الحتياجسسات
الساسية للسكان. اما بالنسبة للدول المرتفعة السسدخل فسسإن خسسط الفقسسر النسسسبي،
وما يةشتق منه من مؤشرات هدو النسب لهاا، لن تلك  الدول عسسادة تمتلسسك  شسسبكات
ةا على الحد الدنى من الحتياجات الساسية امان تضمن حصول كافة السكان تقريةب
ولهاذا فإن مشكلة الفقر فيهاا هدى مسألة عدالة التوزيةع اكثر مما هدى مسسألة تسسوفير

. 1الحد الدنى
.  قياس الفقر حسب المفهوم السلمي:10.1.2

إختلف الفقهااء والمفسرون في تحديةد مفهاوم الفقير والمسسسكين، والفسسرق بينهامسسا،
ةل من المسكين. وحدده بعضهام بقوله: ةل؟ والراجح أن الفقير أسوأ حا أيةهاما أسوأ حا
ةا، أو يةملسسك  دون نصسسف الكفسسايةه لنفسسسه ولمسسن يةعسسوله. الفقيسسر مسسن ل يةملسسك  شسسيئ
والمسكين من يةملك  نصف الكفايةه أو معظمهاا، ولكن ل يةملسسك  تمسسام الكفايةسسة. قسسال
ةلا عسسن المسسسكين ةا- فضسس النووي- في تحديةد الكفايةه التي بدونهاا يةصبح النسان فقيسسر
ةل من الفقير- قال: المعتبر- المطعم والملبس والمسسسكن، الذي هدو عنده احسن حا
وسائقر ما لبد له منه علي مايةليق بحاله، بغيسر إسسسراف ول إقتسسار، لنفسس الشسخص
ولمن هدو في نفقته. وقد ذاكر الفقهااء في بحث الحاجات الصليه للفرد المسلم إن
منهاا، دفع الجهال عنه فإنه مسسوت ادبسسي، وهدلاك معنسسوي، وتيسسسير العلاج لسسه ولفسسراد
أسرته. إن هددف السلام مسسن الزكسساة بالنسسسبة للفقيسسر والمسسسكين السسذي ل يةحسسسن
حرفه ول يةقدر علي عمل هدو كفالة مستوي معيشي ملائقم له ولعائقلته، وان يةعطسسي

تمام كفايةته لمدة سنه كاملة.
عرف بعض فقهااء المسلمين إن الفقير من ليةملك  قوت يةومه وهدسذا هدسو المسستوي
الدني في الفقر في السلام ويةتبع هدذا المستوي مستوي آخر في الفقر وهدو عسسدم
إمتلاك قوت العام وهدذا هدو وضع المسكين علي ضوء الفقه السلامي السسذي يةقسسول

إن المسكين من ل يةملك  قوت عامه.

، الضمان الجتماعي في السودان تجسيد لدور الدولة لمحاربة الفقر’رسالة 1999خالد محمد يةس،  1
.دكتوراه غير منشوره’ جامعة الخرطوم
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ةا والذي يةنبغي اللتفات إليه أن مستوي المعيشة للشخص ل يةمكسسن تحديةسسده تحديةسسد
ةا، لنه يةختلسسف بسسإختلاف العصسسور والبيئسسات، وبسسإختلاف ثسسروة كسسل أمسسه، ةا صارم جامد
ةا او ةا فسسي عصسسر أو أمسسه، يةصسسبح حاجيسس ومقدار دخلهاا القومي. ورب شيئا يةكون كمالي
ةيةا فسسي عصسسر آخسسر او أمسسه أخسسري. إن الحسساجه الضسسروريةة الساسسسية تختلسسف ضسسرور
بإختلاف الثقافات. تعتبر حاجات ضروريةة في مجتمع مسا تعتسبر كماليسة فسي مجتمسع
آخر لختلاف مفهاوم الفقر فسسي هدسساتين الثقسسافتين. كمسسا يةمكسسن ان تتحسسول الحاجسسات
الكمالية إلي ضروريةة في نفس المجتمع بعد جيسسل أو عقسسد الزمسسان لختلاف درجسسة
الغني. كما يةصعب تحديةد الفقر في المجتمعات التي يةعيش جزء كبير من مواطنيهاا
خارج النظام القتصادي الحديةث كمجتمعسسات الرعسساه والجمسسع والصسسيد السسذي يةسسوفر

. 1أفرادهدا الكثير من حاجاتهام الساسية بأنفسهام او بالتبادل
مقايةيس الفقر:

 تركز دراسات الفقسسر علسسي مقايةيسسسه. وقسسد إختلفسست المقسسايةيس بسسإختلاف المناهدسسج
العلمية التي إتبعهاا الباحثون. وهدناك مقايةيس تتعلق بخسسط الفقسسر وهدسسي المؤشسسرات
النقديةة للفقر، وهدناك مقايةيس غير نقديةة للفقر مركبة من عدة عوامل مثل الصحة

والتعليم، والعمل.

المؤشرات النقديةة للفقر:

تدني الدخول مقارنة بالحتياجسات الساسسسية للفسرد وفسي هدسذا الطسار فسإن اغلبيسسة
الدراسات التي تناولت فقر الدخل مقارنة بالحتياجات الساسية ركزت علسسي خسسط

الفقر.

خطوط الفقر:

ددت بواسسطة مؤسسسات دوليسة أو هح هدناك خطوط عالمية واخري إقليميسة للفقسر 
ةا للشسسخص وهدسسو إقليمية فهاناك خط الفقر المحدد بمبلسسغ دولر امريةكسسي واحسسد يةوميسس
خاص بالدول النامية ويةستخدمه البنك  الدولي للمقارنة الدولية ويةسسستند هدسسذا الخسسط
ةا للشسسخص لمنطقسسة امريةكسسا إلي الستهالاك. وهدناك خط مقترح بمبلغ دولريةسسن يةوميسس
اللاتينية والبحر الكاريةبي وبالنسبة لبلدان اوربا الشرقية ورابطسسة السسدول المسسستقلة

 دولرات ولغسسراض المقارنسسة بيسسن السسدول الصسسناعية4يةسسستخدم خسسط فقسسر يةعسسادل 
14.40يةستخدم خط فقر يةعادل خط الفقر في الوليةات المتحدة المريةكية والبسسالغ

.2دولر للشخص الواحد في اليوم

خطوط الفقر الوطانية:

1 ، مشكلة الفقر وكيف عالجهاا السلام مؤسسة الرسالة، بيروت، الطبعة 1994يةوسف القرضاوي، 
)100_86العاشرة، ص (  

)24، ص(1997برنامج المم المتحده النمائقي 2  
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ةا  وطنيسسه للفقسسر تقسسوم بإسسستخدام طريةقسسه حددت العديةد من البلدان الناميه خطوط
الفقر الغذائقي وتبين هدذه الخطوط عدم كفايةة الموارد القتصاديةة لتلبية الحتياجات

الغذائقيه الساسية. وهدناك ثلاث طرق لقياس الفقر الغذائقي وهدي:

)  طاريةقة تكلفة الحتياجات الساسية:1(

ويةحدد خط الفقر علي اساس تكلفة النظسسام الغسسذائقي الساسسسي للفئسسات الرئقيسسسية
حسب العمر والجنس والنسسوع والنشسساط: إضسافة إلسسي بعسض المسسواد غيسسر الغذائقيسسة.
ويةتألف النظام الغذائقي من اقل الغذيةه تكلفة وتحدد نسسسبة السسسكان داخسسل السسسر

المعيشية التي يةكون إستهالاكهاا أو دخلهاا دون خط الفقر.

)  طاريةقة الطاقة الغذائية:2(

وتركز هدذه الطريةقه علي نفقة السسستهالاك السستي يةكسسون عنسسدهدا المسسستوعب العسسادي
ةا بالكساد لتلبيسة الحتياجسات الساسسية الستي سسبق للشخص من طاقة الغذيةسة كافيس

تحديةدهدا من طاقة

الغسسذيةه ويةتحسسدد مسسستوعب الطسساقه الغسسذائقيه مقابسسل مايةعسسادل إسسستهالاك السسسره
المعيشيه لكل فرد بالغ ثم يةحدد خط الفقر علي مستوي مجمسسوع السسستهالاك لكسسل
ةا مسسع ةا ان يةلتقسسي مسسستوعب الطاقسسة تمامسس شخص عند النقطسسة السستي يةتوقسسع إحصسسائقي

متوسط الحتياجات من الطاقه الغذائقية.

)  طاريةقة حصة الغذذيةة:3 (

تستخلص هدذه الطريةقة تكلفة خطة الستهالاك للحصول علي مجرد المواد الغذائقيسسة
الكافية فإذاا كانت تكلفة المواد الغذائقية الساسية هدي ثلث مجموع الستهالاك يةحدد

خط الفقر بثلاثة اضعاف التكلفة.

مؤشر عدد الرؤوس:

ةلا إذاا كسان هدسسذا يةقيس هدسسذا المؤشسسر عسسدد الفقسسراء كنسسسبة مسن جملسسة السسسكان فمث
% مسسن جملسسة السسسكان فقسسراء ويةقيسسس هدسسذا المؤشسسر80, فهاذا يةعني ان 8المؤشر 

مدي إنتشار الفقر، ويةستخدم في تقييسسم الليسسات السستي تهاسسدف لزالسسة الفقسسر. ومسسن
هبعد دخل أو إنفاق الفقير عن خط الفقسسر عيوب هدذا المؤشر ل يةقيس عمق الفقر و
ةا إذاا ساءت أو تحسنت احوال الفقراء أو ما لم يةعبر أحسسدهدم خسسط الفقسسر، ويةظل ثابت

كما يةتجاهدل التبايةن في توزيةع الدخل بين الفقراء.

مؤشر فجوة الدخل:

يةقيس هدذا المؤشر عمق الفقر، وهدو الفجوة بين الدخل والنفاق كنسسسبة مسسن خسسط
% فهاسسذا يةعنسسي أن دخسسل أو إنفسساق الشسسخص60الفقر فإذاا كانت قيمة هدذا المؤشسسر

% من حاجياته الساسية، ويةعجز دخلة او إنفاقه عن اليةفسساء40الفقير يةفي بحوالي
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% من حاجياته الساسية ومن عيوب هدذا المؤشر يةقيسسس عمسسق الفقسسر،60بحوالي 
ويةتجاهدل عدد الفقراء وتوزيةع السدخل بينهاسم. وعسادة مسا يةسسستخدم فسي آليسسات إزالسسة

الفقر عن طريةق تجسيد الفجوة بين الدخل والفقر.
:SENمؤشر سن/

هدذا المؤشر يةقيس إنتشار وعمق الفقر إضسسافة إلسسي التبسسايةن فسسي توزيةسسع السسدخل او
النفاق بين الفقراء، أي يةقيس الفقر النسبي والمطلق.

وهدناك مؤشرات غير نقسسديةه للفقسر تتلافسسي بعسض قصسسور المؤشسسرات النقديةسسة مثسل
 .H.D.I (Human Development Indexمؤشر التنمية البشريةة (
   وهدي مؤشرات مركبةP.H.I ( Poverty Human Indexومؤشر الفقر البشري(

.1من عدة عوامل مثل الصحة والتعليم والعمل وهدي تعكس القدرات البشريةة

. آليات تخفيض الفقر:11.1.2
ةلا            إن دول العالم ولسيما تلك  التى تنتمى إلسسى مجموعسسة السسدول الناميسسة ك
ةا من حيث مسسستوى تطورهدسسا القتصسسادي والجتمسساعي، بسسل هدسسى مزيةسسج مسسن متجانس
السسدول المختلفسسة والمتبايةنسسة فسي قسسدراتهاا  وإمكانياتهاسا وفسسى مواردهدسسا وفسسى آلياتهاسسا
ةلا عسسن القتصاديةة والجتماعية وبرامجهاسسا وأهدسسدافهاا السستى تريةسسد الوصسسول إليهاسسا. فضسس
إختلاف مستوى الفقر وحدته من بلد إلى آخر، وإلى أى مدى وصلت فسسى معسسالجته
ةء على كل ذالك  ليةمكن أن توضع حزمه واحده مجتمعة من الليات للقضاء عليه. بنا
والبرامج ويةقال عنهاسا: إنهاسا إسستراتيجية للقضسساء علسى الفقسر، فسالختلاف بيسن دول
العالم يةفرض على كل مجتمع أن يةرسم توجهااته السسستراتيجية بمسسا يةناسسسب حسسالته،
ولكن يةمكن في الحد الدنى التأكيد انسسه يةمكسسن صسسياغة إسسستراتيجية ويةمكسن صسسياغة
ا وعسدم تجاهدلهاسا للحسد مسن الفقسر مجموعة آليات وإجراءات لبسد مسن التفسسير لها

 :-2ومكافحته، ومن هدذه الليات ما يةلى
إختيار نموذج تنمية اقتصاديةة اجتماعية مناسب:

  وذالك  عن طريةق تنبنى إستراتيجيات نمو مناصره للفقسسراء مسسن خلال تبنسسى آليسسات
ةلا عسسن آليسسات نقديةسسة مالية متمحورة حول الستثمار، تتسم بمزيةد من التوسعية فض
أكثر مرونة، وتطويةر الدخسار المحلسسى والسستثمار، إن فشسل إسستراتيجيات التنميسة
التى إتبعتهاا أغلب دول العسسالم المتخلسسف فسسي العقسسود السسابقة ومسسستويةات التنميسسة
المنخفضة ترافقت مسسع معسسدلت مسسستمره فسسي النخفسساض للجسسور الحقيقيسسة وهدسسذا
النخفاض مع عدم وجود سياسة أجور فعاله (ولسيما إذاا كان هدناك وضع تضسسخمى
ةلا عسسن إن ةلا لغلاء المعيشة) سيفاقم وضع الفقر. فض يةعرض الجور للتآكل وليةجد ح
نكن من التوفيق بين متطلبات النمسسو القتصسسادي عدم وجود سياسة أجور عادلة ليةم

1 ، الهاشاشة والفقر في المجتمعات الريةفية رسالة دكتوراه غير 2002عبد العزيةز المين الشيخ، 
)45_44منشورة، جامعة الخرطوم، ص ص(  

بلول،   2 للعلوم             2009صابر دمشق مجلة الفقر من الحد في ودورهدا الكلية القتصاديةة السياسات ، م
  , المجلد  والقانونية الول  25القتصاديةة العدد  . 
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والحفاظ على مستوى المعيشة، فالفجوة بين الدخول والسعار وعدم القدرة على
ردمهاا أو التخفيف منهاا سيزيةد لشدة الفقر ومعدلته.

  إن علاج الفقر هدو مسؤولية عمليسسة التنميسسة, أن مسسن أصسسعب المهاسسام فسسي السسوقت
الراهدن أن يةتم إختيار طريةق تنموى مسسستقل. لسسذلك  لبسسد مسسن خيسسار تنمسسوى تسسدعمه
الدوله بكل قواهدا وثقلهاا لتحقيق النمو القتصادي الذى يةصب في مصلحة الفقسسراء,

يةرفع النتاجية لعناصر النتاج ويةخلق فرص العمسسل النمو القتصادي المستدام الذى
بإستمرار ويةحسن من الكفاءة .

:توسيع الستثمار العام وتعبئة الموارد المحلية
 إن التأكيد على أهدمية توسيع الستثمار العام يةستند إلسسى أنسسه قسسادر علسسى مزاحمسسة
تدفق الستثمار الخاص، حينهاا يةتم توجيهاه لدعم النمو بطريةقسسة مناسسسبة كجسسزء مسسن
إستراتيجية تستند إلى القناعة بدعم النمسسو والفقسسراء، والسسستثمار العسسام يةمكسسن أن

ةا في إعادة تخصيص الموارد العامة للحد من معدلت الفقر. ةا مهام يةؤدى دور

هيكلة القطاعات القتصاديةة والعمل على خل::ق ف::رص عم::ل
جديةدة بإستمرار:

ةلا عن قطاع الزراعة لبد من دعم قطاعات اقتصاديةة أخرى كالصناعة والتجارة فض
والبناء والتشييد وقطاعات إنتاجيسسة أخسسرى لمتصسساص البطالسسة وخلسسق فسسرص عمسسل
ةا تسسترك آثارهدسا واسعة للتقليل من حسسدة الفقسسر، إن معسسدلت البطالسسة المرتفعسسة جسسد
السلبية ولسيما بسبب ولوج المزيةد من النساء وصغار السن إلى سوق العمسسل، إذا
ند تأنيث الفقسسر إحسسدي الليسسات الجتماعيسسة لتعميسسق البطالسسة فسسي البلسسدان الناميسسة يةع
وتأنيث الفقر هدو النتاج الطبيعى لتسسأنيث البطالسسة, فالدراسسسات تؤكسسد الرتبسساط بيسسن
ةا الرجسال معدلت البطالسة عنسد النسساء وزيةسادة نسسبة الفقسر عنسد النسساء, وعمومس
يةستفيدون من التنمية بنسب أفضل من النساء, فعلى الليات التنمويةسسة الفعالسسة أن
توجد السياسة الصناعية أو الزراعة التى يةكسون مؤداهدسسا خلسق فسرص عمسل جديةسدة
بإستمرار. ومن الطبيعى أن يةكون هداجس السياسة التنمويةة تحقيق زيةسسادة حقيقيسسة
في النتاجية، لن ذالك  هدو الطريةق المناسب لزيةادة الجور الحقيقيسسة والتقليسسل مسسن
التفاوت فى توزيةع الدخول والثروات. ولبد من الهدتمام بسياسسسة التشسسغيل وعسسدم
تركهاسسا عفسسويةه تتحكسسم بهاسسا آليسسات السسسوق، لن تسسرك المسسور تسسسير بتلقائقيسسة دون
إستراتيجية واضحة، يةؤدى إلسسى هدسسروب المزارعيسسن والفقسسراء ولسسسيما مسسن الريةسسف
بإتجاه البحث عن تحسين مستوى معيشتهام، وعندما لتوفرهدا القطاعسسات الخسسرى،
سيعملون في العمال غير النظامية والهاامشية وستزداد معدلت البطالة ومعدلت
ةا بين البطالسسة والفقسسر، كسسل منهامسسا يةمكسسن أن ةا وثيق الفقر وهدذا يةؤكد أن هدناك إرتباط
ةا في معظسسم ةا اساسي ةا ويةؤدى إلى الخر، ولكن البطالة بأنواعهاا تؤدى دور يةكون سبب

.1الحيان في إنخفاض الدخل أو إنعدامه, ثم إلى زيةادة حدة الفقر 

سلامة،    11 الوطن:             2005معتز في الفقر العربية الدول في ومعدلته الفقر لنشوء الجتماعية الليات م
ص            بالهدرام، والستراتيجية السياسة الدراسات مركز النجار السيد احمد تحريةر 100العربى، .
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:هيكلة السياسة الضريةبية
ق ن، وخل  بما يةضمن خفض الضسرائقب الستى تطسال الفقسراء إلسى أقصسى حسد ممك
مطارح ضريةبية جديةدة وتوسيع القاعدة الضريةبية، وزيةادة الضرائقب المفروضة على
ةا فسسي النمسسو ةا اساسسسي السلع الكمالية مع تخفيضهاا على قطاعسسات حيويةسسة تسسؤدى دور
ةا كسسبب ومحسسدد للفقسر, إذا ةا مهام وتراكم رأس المال فالسياسة الضريةبية تؤدي دور
إن خفض الضريةبة على الدخل والربسساح وزيةسسادة الضسسرائقب غيسسر المباشسسرة، وزيةسسادة
الرسوم على الحاجات الساسية يةؤدى إلى زيةسادة العبسسء علسى الطبقسسات الفقيسسرة

جسسانب من جانب، وتحرم السلطات المالية والحكومية من موارد مالية مهامسسه مسسن
آخر.

:الترشيد الحذر في آليات النفاق الحكومى
  يةجب العمل على كل ما من شأنه أن ليةهادر  المال الحكومى، ولكن هدذا الترشيد
يةجسسب أن يةتسسم بحسسذر، لنسسه قسسد يةأخسسذ الطسسابع السسسلبى تجسساه السسسكان ذاوى السسدخل
المنخفسسض بالدرجسسة الولسسى، فترشسسيد النفسساق يةجسسب أن يةشسسمل السسسلع والخسسدمات

الكمالية وليست  الساسية التى يةحتاجهاا الفقراء.

:تبنى سياسة لصلح القطاع المالى

  فالصلاح المالى المستند إلى سياسية مالية قويةه يةساعد علسسى النمسسو القتصسسادي
وعلى الحد من معدلت الفقر، والمطلوب في هدذا المجال هديكلة المصارف العامة
ام التجسارى وإختيار آليات فعاله في مجال التضخم وإستقرار سسعر الصسرف والنظ
بشكل عام. ويةجب الحذر من إنخفاض التضخم، فبقدر ما أن إرتفاع معسدلته تسؤذاى
ةا تزعزع السسستقرار القتصسسادي، فقسسد يةحسسدث ةا إنخفاضه قد يةسبب آثار القتصاد، أيةض
إنكماش في السعار وإنخفاض الدخول والغرق في فخ السيولة. يةوصى العديةد من

% فهانسساك أمثلسسة دوليسسة عسسن5القتصاديةين أن يةكسسون معسسدل التضسسخم بيسسن صسسفر – 
ةا في النمو وإنما ترافقت مع مراحل نمو معدلت تضخم أكبر من ذالك  ولم تؤثر سلب

 .1والتقليل من حدوث الفقر

دعم المشروعات الصغيرة وإنشاء المزيةد منها:
  لنهاا قد تكون المل الذى يةساعد على الحد مسسن الفقسسر والقضسساء عليسسه، لن هدسسذه
المشروعات عادة تستقطب عماله كثيرة في العدد وتخفف البطالة، وتقدم الجور
ةلا. لكن لبد من تسسأمين للعمالة العاطلة عن العمل أو قد تدعم الجور الموجودة أص

البيئة القتصاديةة المناسبة لنجاح مثل تلك  المشروعات.

:إصلح نظام التعليم والتدريةب
  إن عصر الثورة المعرفية المعلوماتية وإقتصاد السوق واقتصاد المعلومات بشكل
عام يةحتاج لمستويةات تعليمية راقيسسه ذاات مهاسسارات عاليسسة وانتاجيسسة مرتفعسسة تجلسسب
ةا العمل على رفع مستوى التحصيل التعليمسسى الجور المرتفعة, لذلك  من المهام جد
وتحسين كبير من نوعية التعليسسم ليسسواكب عصسسر القتصسساد المعلومسساتى، بمسسا يةسسؤمن
إحتياجات سوق العمسسل. ولن التعليسسم فسسى أغلسسب الحيسسان ليةقسسدم مسسدخلات سسسوق

ص             11 السابق، المرجع الفقر، لنشؤ الجتماعية الليات سلامه، 99معتز
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العمل المطلوبه، لبد من التركيز على التسسدريةب وإعسسادة التأهديسسل بشسسكل دائقسسم بمسسا
يةتناسب ويةلائقم متطلبات سسوق العمسل العصسسريةة، والمطلسسوب هدسسو سسد العجسسز فسي
القصور في مجال التعليم والتدريةب والتأهديل، كطريةقة ناجعة للقضاء على البطالسسة
ةلا لمواجهاة الفقر وزيةادة قدرة الفقراء على رفع مستوى معيشتهام، فدراسات وسبي
برنامج المم المتحدة النمائقى تعسسد حرمسسان الفقسسراء مسسن الصسسول النتاجيسسة ومنهاسسا

.1التعليم والمهاارات أحد السباب الرئقيسية للفقر

العدالة في توزيةع الدخول :

يةعسسد تحقيسسق هدسسدف العدالسسة مسسن أهدسسم الهدسسداف القتصسساديةة السستى يةنشسسدهدا معظسسم
القتصاديةين إلى جانب الكفسساءة والنمسسو والسسستقرار القتصسسادي وعلسسى الرغسسم مسسن
نسبية مفهاوم المجتمعات للعداله، فهاى من الشروط الساسية للتقليل من الفقر 

:دعم السلع الغذائية الساسية وتوفير المن الغذائى
إن الثر السيئ لرتفاع أسعار السلع الغذائقية أول مايةصيب الفقراء، لذلك  أن دعسسم
السلع الغذائقية الساسية وتأمينهاا للفقراء بأسعار منطقية هدسسى خطسسوة فسسي التجسساه
الصحيح لدعم هدذه الشريةحة السستى لبسسد مسسن تسسأمين الساسسسيات الغذائقيسسة لهاسسا لكسسى
تتمكسسن مسسن النخسسراط فسسي عمليسسة التنميسسة، والفضسسل أن يةسسترافق ذالسسك  مسسع دعسسسم
الساسيات الخرى كالكهارباء وغيرهدا، كما يةجسسب دعسسم المنسساطق الريةفيسسة والقطسساع
الزراعى لتحقيق المن الغذائقى وزيةسسادة الصسسادرات الزراعيسسة لرفسسع الناتسسج المحلسسى
الجمالى ليسهام في النمسسو بشسسكل عسسام والمحافظسسة علسسى تكسساليف المعيشسسة عنسسد

مستوى منخفض لدعم الفقراء .

دعم فقراء الريةف:
 وذالك  بتطويةر البنيه الساسية في الريةف والتمويةسسل الجيسسد للتنيسسة الريةفيسسة، فقطسساع
الزراعة فى البلدان النامية هدو قطاع إقتصسسادى بسسالغ الهدميسسة، إذا أن معظسسم سسسكان
ةا مسسن البلدن النامية هدم ريةفيون، وقطاع الزراعة عادة قطاع واسع يةسسستقطب كسسثير
ةل متنوعة كثيرة، ومن ثسسم فسسإن ذالسسك  الفقراء، في مجال التوظيف، لنه يةتطلب أعما
يةساعد على الحد من الفقر. إن العمل علسسى البنيسسه التحسستيه والساسسسية والخسسدمات
ةا مع العمل بكل السبل لزيةادة الدخول الزراعية، وهدنسساك الجتماعية لبد منه مترافق
أمثله مهامه على أن دعم القطاع الزراعسسى أسسسهام بتحسسسين أحسسوال الفقسسراء ورفسسع

.2مستوى معيشتهام كما حصل في الصين وإندونسيا
إن عدم توافر الخدمات الساسسسية وضسسعف البنيسسة التحتيسسة فسسي الريةسسف يةزيةسسد مسسن
حالت تركز الفقر في الريةف ويةعمق فجوته، ودراسات البنسسك  السسدولى تؤكسسد ذالسسك 
في معظم بلدان العالم، فشدة الفقر في الريةف أعلى مما عليه فسسي الحضسسر. أن
تدني النتاجية في القطاع الزراعي وضعف التقنية المسسستعملة والبنسسى الساسسسية

ةا كمسبب للفقر. ةا أساسي فيه يةؤدى دور

النمائقى،     11 المتحدة المم المكتب           1997برنامج المتحدة بالمم الداريةة والخدمات التنمية دعم ادارة ،
ص           نيويةورك، الفقر وإزالة مكافحة العربية للدول 21القليمى .

2 سوريةا،     في الفقر ص         2004م – 1996تقريةر سابق، مصدر المتحدة، المم برنامج 2 .102م  
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:انشاء هيئات ومؤسسات لمكافحة البطالة

فهاذه المؤسسات تعمل على تنمية المشروعات الصسغيرة والسسسريةة وتسسهام فسي
التدريةب والتنمية المجتمعيسسة ومسسن ثسسم مسسن خلال مشسسروعاتهاا تسسساعد علسسى خلسسق

 .1فرص عمل جديةدة وتخفيض معدلت البطالة والحد من الفقر
دعم صناديةق التنمية الجتماعية:

الصناديةق يةتم التركيز عليهاا عادة فى البلدان التى تطبسسق برامسسج التكيسسف الهايكلسسى،
على إعتبار أن هدنالك  مرحله إنتقالية في أثناء تطبيق تلك  البرامسج تسبرز فيهاسا الثسار
ةا هدسذه ى تخفيسف حسدتهاا، وقسد تطسول أحيان السلبية لهاذه البرامج بسرعة وتحتاج إل
المرحلة النتقالية حسب طبيعة وظروف كل دولة لذلك  تسسؤدى هدسسذه الصسسناديةق دور

الجتماعية للتكيف إلى حد مسسا – علسسى الفقسسراء. القتصاديةة المخفف من تلك  الثار
على الرغم من ذالك  فالتجارب التى تمسست فسسى هدسسذا الصسسدد فسسي كسسثير مسسن البلسسدان
ةا للشسسخاص السسذيةن تسسأثروا ةا ولكنهاسسا تقسسدم شسسيئ أكدت أن أثرهدا اليةجابى لم يةكن كبير

بطسسء النمسسو القتصسسادي فسسي تلسسك  نتيجة ببرامج الصلاح وبرامسسج التكيسسف الهايكلسسي
ةا للقضاء على الفقر ةلا جذرية .2المرحلة وليةمكن إعتبارهدا ح

:العمل على تنمية الموارد البشريةة
ةل لتنميسسة الناتسسج   وهدذه تتم من خلال رفع مستوى قوة العمل وزيةادة النتاجية وصسسو
ةا للتعليسسم والصسسحة لنهامسسا يةرتبطسسان ةا حقيقيس المحلسسى الجمسالي، وهدسذا يةتطلسسب دعمس
نعال يةحقق ةا بالفقر، إن تحسين مستوى التعليم والصحة هدو إستثمار ف ةا عكسي إرتباط
ةا أكسسبر للمشسساركة فسسي عمليسسة النمسسو تنميسسة المسسوارد البشسسريةة ويةتيسسح للفقسسراء فرصسس

.3القتصادي وتحسين الدخول

حرب،   11 القتصاديةة             2006بيان الثلاثاء ندوة العاشره، الخمسية الخطة إطار في ومكافحتهاا البطالة م،
عشر  .التاسعة

عبيد،  22 منشورات       "     2001ناصر العربيه، مصر حاله الهايكلى والتكيف التثبيت وبرامج الصلاح سياسات ،
دمشق    العرب الكتاب (اتحاد

33     ,         , ص  سابق مرجع الفقر من الحد في ودورهدا الكلية القتصاديةة السياسات بلول 582صابر . 
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العلقة بين الفقر والبطالة:

        هدنالك  علاقة وثيقة بين الفقر والبطالة، وفى أغلب الحيان يةتكلسم الكسثيرون
عن هدذه العلاقة مقتنعين أن إزالة البطالة ستزيةل الفقر، على الرغم من أن هدناك
تقساريةر للبنسسك  السسدولى لتقييسسم الفقسسر فسسي بعسض البلسسدان تؤكسسد أن مشسسكلة الفقسسر
ةا مشكلة بطالة وإنما في أغلب الحيان هدي مشكلة إنخفسساض والفقراء ليست دائقم
في الجور بالدرجة الولى, وهدنالك  تأكيد في تقريةر البنك  السسدولي أن هدنسساك علاقسسة

. أن أحد الوسائقل الهاامة فى علاج الفقر هدى1ترابطية بين معدلت الفقر والبطالة
توفير فرص العمالة المنتجه بالعائقد الكافى لفئات الفقراء. ولكن تحقيسسق العمسساله
لن يةكون إل أحد أركان إستراتيجية متكاملة للتنمية تولى إهدتمامهاا لمشاكل الفقسسر
والتفاوت في الدخول. يةلاحظ أن مشكلة الفقر ومشكلة البطالة مواضيع منفصسسله

 .2ويةجب عدم الخلط بينهاما وهدذه بعض المثلة الدالة على ذالك 
ةا علاج مشاكل الفقر، فمسسن الشسسائقع فسسي)1 أن مجرد توفير فرص العمل ليةكفل تلقائقي

الدول النامية أن يةحصل رب السرة على عمل، ولكنسسه يةعيسسش هدسسو وأسسسرته فسسي
ةلا نجسسد أن  مسسن صسسنفوا فقسسراء يةعمسسل منهاسسم حالة من الحتياج. ففى باكسسستان مث

% منهاسسم98% من الفقراء, أمسسا 2% وبالتالي فإن فئة العاطلين ل تشكل إل 98
يةندمجون في عداد العاملين, وهدذه هدى حال رب السرة العامل الذى ليةملسسك  أى

مهاارات أو أى أصول مالية أو عينيه يةعول أسره كبيرة .
ةا على توزيةسسع السسدخول، فأحسسد)2 ةا كبير ليةكفى مجرد خلق فرص العمل في التأثير تأثير

السباب الرئقيسسسية للتفسساوت فسسي توزيةسسع السسدخول هدسسو السستركيز الكسسبير فسسى توزيةسع
الثروات. وإذاا ساهدمت زيةادة فرص العمالة إلى التساوى فسي توزيةسع السسدخل فسسي

ةا فى التساوى فى توزيةع الدخل من الثروة . العمل، فإنهاا لن تفعل كثير
تخفيف الفقر والتفاوت في الدخول يةمكن أن يةحدث بوسائقل لتتبعهاسسا أى أثسسر علسسى)3

العمالة، فإعانسات البطالسة الستى تسدفعهاا السدول الصسناعية المتقدمسة للمتعطليسن
ووسائقل إعادة توزيةع الدخل عسسن طريةسسق الضسسرائقب التصسساعديةة والتحسسويةلات كلهاسسا
وسائقل تؤدى إلسى تخفيسسف الفقسسر والتفسساوت التسسوزيةعى دون أن تسسؤدى إلسى خلسسق

فرص للعمالة .

وآخرون،    11 شخاتره :       2000حسين عبد      مؤسسة ، مصر المغرب الردن وتحديةات واقع والفقر البطالة ،
ص    ، شومان الردن 66الحميد  

22   www.3loom –eltgara.com/2014//dunemployment relationship- TO Poverty.htm م22/8/2015السبت     
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المبحث الثانى:
نظريةات التنمية القتصاديةة وعلقاتها بالفقر:

. مقدمة:1.2.2
         تزايةسسد إهدتمسسام جميسسع دول العسسالم بعسسد الحسسرب العالميسسة الثانيسسة بدراسسسة
اقتصاديةات التنمية القتصاديةة حيث حاولت جميع دول العالم تحقيق تقدم ونمو فى
اقتصاديةاتهاا وقد تم تقسيم دول العالم الى مجموعتين من الدول هدما دول متقسسدمه
ةا لعسسدد مسسن المؤشسسرات عسسن مسسستوى التقسسدم أو ودول نسساميه متخلفسسه وذالسسك  وفقسس

التخلف. 
      تتبايةن الظروف القتصاديةة والثقافية والهاياكل السياسية للسسدول الناميسسة حيسسث
ةا فى حجم الموارد القتصاديةة المتاحة وفى خصائقص ةتا واضح تتفاوت فيما بينهاا تفاو
البنيسسان القتصسسادي والجتمسساعي وفسسى المسسستوى القتصسسادي السسسائقد ورغسسم هدسسذه
الختلافات تشترك الدول النامية فسسى عسسدة مظسساهدر للتخلسسف فمعظسسم هدسسذه السسدول
حصلت على إستقلالهاا السياسى خلال العقود الماضيه ومسسازال يةعسسانى الكسسثير منهاسا
من التخلف والتبعية التى ورثتهاا من الستعمار كذلك  تعانى معظم هدذه السسدول مسسن
إنخفاض مستويةات الدخل وكثافه سكانيه عاليه مسع إرتفساع معسدل النمسو السسكانى
كما تتسم بإنخفاض مستوى إنتاجية العامل وبإرتفاع معسسدل البطالسسة وضسسعف رأس
ةلا عسسن إزدواجيسسة وبدائقيسسة المسسال المسسستثمر والعتمسساد الزائقسسد علسسى الزراعسسة, فضسس
التكنولوجيسسا المسسستخدمة وإنخفسساض المسسستوى الصسسحى والتعليمسسى وقلسسة اعسسداد

 1المنظمين الداريةين
سوف نستعرض مظاهدر التخلف القتصاديةة والتكنولوجية والجتماعية والسياسية.

اول: المظاهر القتصاديةة للتخلف:.2.2.2
/ انخفاض متوسط دخل الفرد:1

     من أهدم المظاهدر القتصاديةة للتخلف التى حظيت بإهدتمام كبير من قبل علمسساء
القتصاد: هدو إنخفاض متوسسسط دخسسل الفسسرد فسسى البلاد الناميسسة مقارنسسة بالمسسستوى
السائقد فى البلاد المتقدمة, المر الذى دفع الكثير الى إعتبار متوسسسط دخسسل الفسسرد
المؤشر الهدم والجامع الذى يةتم على اساسه تحديةد ما اذاا كان بلد مسسا يةنتمسسى السسى
مجموعة البلاد المتقدمة او مجموعة البلاد الناميسسة وقسسد صسسنف البنسسك  السسدولى فسسى

ةا لمتوسط دخل الفرد1999تقريةره السنوى عام   بلاد العالم الى اربعة اقسام وفق
وهدى:

 دولر فسى860 دولر فسى موزنسسبيق و133أ / بلاد ذاات دخل منخفض يةستراوح بيسن 
ةا الصين سنوية

4680 دولر فسسى بوليفيسسا و950ب/ بلاد ذاات دخل متوسسسط منخفسسض يةسستراوح بيسسن
ةا دولر فى ماليزيةا سنوية

10350 دولر فسسى البرازيةسسل و4720ج/ بلاد ذاات دخل متوسط مرتفع يةتراوح بين 
ةا. دولر فى جمهاوريةة كوريةا سنوية

ص           1 السكندريةة، الجامعية الدار الكلي، القتصاد مبادئ وآخرون، يةونس 281محمود
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 دولر44320 دولر فسسى البرتغسسال و10450د/ بلاد ذاات دخل مرتفسسع يةسستراوح بيسسن 
فى سويةسرا ولقد انتقد إستخدام متوسط دخل الفرد كمقياس للتقسسدم أو التخلسسف

القتصادي للسباب التالية:
 يةعتمد هدذا المقياس على متوسط للقيم وبالتالى ل يةأخذ فى العتبار هديكل توزيةسسع*

الدخل بين أفراد المجتمع، وتتسسسم معظسسم البلاد الناميسسة بتفسساوت كسسبير فسسى دخسسول
أفرادهدا بما يةقلل من دللة هدذا المؤشر على الرفاهديسسة القتصسساديةة الفعليسسه للفسسراد

فى المجتمع.
ةا لعسسدم دقسسة* عدم دقة القيم المحسوبة لمتوسط دخل الفرد فى البلاد النامية نظر

تقديةرات الناتج القومى بسبب عدم دقة البيانات الحصائقية لرتفاع الهدمية النسبية
للقطاع غير الرسمى الحرفى فى النشاط القتصادي، وتحايةل الكثير مسسن اصسسحاب
النشطة الرسمية فسسى الدلء ببيانسسات غيسسر صسسحيحة عسسن حجسسم نشسساطهام للتهاسسرب
ةدا عسسن نطسساق الضريةبي كذلك  وجود قدر يةعتد بسسه فسسى النشسساط القتصسسادي يةتسسم بعيسس

السوق من خلال عمليات المقايةضة والستهالاك الذاتى.
تضخم قيمة بعض الخدمات التى ل تتعلق بالتنمية أو الرفاهدية فى الناتج القومى* 

بما يةؤدى الى إنحراف معيار متوسط نصيب الفرد من الناتج. ومسسن هدسسذه الخسسدمات
العامة خدمات الجيش والشرطة والقضاء والسسسجون والسستى تعتسسبر خسسدمات نهاائقيسسة
ويةتم تقديةرهدا بمقدار المخصصات لهاا فى ميزانية الدولة. ول تعبر الزيةادة فى قيمسسة

هدذه الخدمات ال عن مزيةد من التخلف وليس العكس كما تصورة الحصائقيات
عناصسسر عسسدم الدقسسة فسسى تقسسديةر القيمسسة الحقيقيسسة وتحويةلهاسسا السسى عملسسة واحسسده*سس 

مشتركة: تعترض دقة هدذا المعيار مشكلة عملية تقديةر للقيم الحقيقيه للناتج علسسى
مدى السنوات المتتالية حيث يةجب حذف أثر التغيرات فسسى السسسعار لجسسل معرفسسة
التغيرات الحقيقيه التى يةهاتم بهاا فى تتبع عملية التنميسسة والمشسسكلة تتعلسسق بتكسسويةن
الرقم القياسى للسعار فى كل عام داخل كل دولسسة وهدسسى مشسسكلة خاصسسة بالسسدول
النامية تزداد حدتهاا كلمسا إزداد تخلسف الجهاسزة الرسسمية المسسئولة عسن الحصساء؛
كذلك  مشكلة تحويةل الرقام الخاصة بمتوسط   دخل الفرد فى مختلف دول العالم
والتى هدى بعملات هدسسذه السسدول اصسسلا السسى عملسسة واحسسده مشسستركة لجسسل المقسسارنه

الدولية.
   ولكن بالرغم من هدذه النتقادات لمتوسط نصيب الفرد من الناتج ال انسسه مسسازال

. 1افضل مؤشر لقياس درجة التقدم او التخلف القتصادي

ص    1 ص السابق، 286المصدر
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/ ضعف رأس المال المتاح:2
    قد إعتبر القتصاديةون إنخفاض متوسط نصيب الفرد من رأس المال المسسستثمر
فى البلاد النامية من اهدم المظاهدر القتصاديةة للتخلسسف، ويةنقسسسم رأس المسسال السسى
قسمين رئقيسيين: رأس المال المادى ورأس المال البشسسرى, ويةتكسسون رأس المسسال

المادى من رأس المال النتاجى ورأس المال الجتماعي. 
    ويةعرف رأس المال النتاجى بأنه عبارة عن المعدات واللت والمعامل والمسسواد

الخام التى تدخل فى عملية إنتاج السلع والخدمات. 
اما رأس المال الجتماعي فهاو عبارة عن التجهايزات الجماعية المتسسوفرة للاقتصسساد
القسسومى مسسن طسسرق وكبسسارى وسسسكك  حديةديةسسة ومطسسارات ومسسوانى ومستشسسفيات
ومدارس.... الخ. وعلى الرغم من ان رأس المال الجتماعي ل يةدخل مباشرة فسسى
عملية النتاج ال أن مساهدمته غير المباشرة والطويةلة المدى تعد ذاات اهدميه بالغسسة
ةا لتاحته الستفادة من رأس المسسال النتسساجى بشسسكل افضسسل. امسسا رأس المسسال نظر
البشرى فيقصد به المخزون المتاح لبلد ما مسسن كفسساءات تنظيميسسة وثقافيسسة وطاقسسة

على البحث العلمى وقدراته القياديةة وقيم معنويةة معينة.
    وتوجد علاقة تسسأثير متبسسادل بيسسن رأس المسسال المسسادى والبشسسرى, فسسرأس المسسال
المادى بشقيه النتاجى والجتماعي يةؤثر فى رأس المال البشسسرى, كسسذلك  فسسالخير
يةؤثر بدرجة أكبر فى رأس المال المادى. وفى فترة الثسسوره الصسسناعية كسسان لسسرأس
المال المادى الدور الرئقيسى فى عملية دفع التنمية فى البلاد المتقدمة, ولكن بعسسد
الحرب العالمية الثانيه برز الدور الهاسسام والرئقيسسسى لسسرأس المسسال البشسسرى, والسسذى
اصسبح المحسرك الرئقيسسسى لعمليسة التنميسة القتصسساديةة والنمسسوذاج الواضسح فسى هدسذا

المجال هدو تجربة اليابان.
/ إنخفاض مستوى إنتاجية العامل:3

      تعانى البلاد النامية من إنخفاض كبير فى مستوى إنتاجية عنصر العمل مقاسة
ةا بالمستويةات السائقدة فى البلاد المتقدمسسة بمتوسط نصيب العامل من النتاج مقارن

ويةرجع ذالك  الى العوامل التالية:
إنخفسساض مسسستوى المعيشسسة ويةسسؤدى السسى إنخفسساض مسسستوى التغذيةسسة وإنخفسساض* 

مستوى صحة العامل, وبالتالى إنخفاض قدرته الجسسسمانية بشسسكل ليةسسستطيع معسسه
تأديةة مهاامه النتاجية بكفسساءه, المسسر السسذى إنعكسسس فسى إنخفساض مسسستوى إنتاجيسة

العامل فى البلاد النامية.
 ضعف القدرات الذهدنيه للعاملين. والذى يةؤدى الى عدم قدرتهام على التكيف مع*

تغير ظروف النتاج واساليبه الفنية, مما يةسبب إنخفاض مسسستوى إنتاجيسسة العامسسل,
ةلا عن عدم رغبتهام العامة فى التجديةد وتمسكهام بالعادات والتقاليد, مما يةجعسسل فض

مستوى إنتاجيتهام تقليدى وغير متطور.
عدم كفاءة الغذاء وإنتشار بعض العادات السئيه. فإنخفاض مسسستوى التغذيةسسة فسسى*

العديةسسد مسسن السسدول الناميسسة يةنعكسسس فسسى إنخفسساض مسسستويةات الصسسحة العامسسة فسسى
ةا لرغبتسسه ةا فى مستوى صحة العامل وإضسسعاف السنوات التالية, ومن ثم تسبب تدهدور
فى العمل والنتظام فيه, المر الذى يةنعكس فى إنخفاض مستوى إنتاجيسسة العامسسل

فى البلاد النامية.
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إنخفسساض المسسستوى التعليمسسى والثقسسافى بسسسبب إنخفسساض متوسسسط دخسسل الفسسرد*
وإتجاهده نحو الحصول على دخل فى مرحلة مبكرة، لسسذا تزيةسسد نسسسبة التسسسرب مسسن
التعليم فى العديةد من البلاد النامية مما يةسبب إنتشار الجهال وتفشى الميسسة. ولسسذا
تضعف إمكانيات إستيعاب برامج التدريةب والتأهديل للعاملين، ويةتضح ذالك  من خلال
إنخفاض طرقهاسسم ومعرفتهاسسم الفنيسسة بالوسسسائقل النتاجيسسة الحديةثسسة، ممسسا يةسسؤدى السسى

إنخفاض مستوى إنتاجية العامل.
الندرة النسبية الكبيرة فى عناصر النتاج المكملسسة لعنصسسر العمسسل فسسى العمليسسات*

النتاجيسسة كالراضسسى ورأس المسسال والتعليسسم فقصسسور رأس المسسال المتسساح ونسسدرة
المنظمين الداريةين الكفاء يةؤدى الى إختلال فى علاقة التناسب بين عنصر العمسسل
وعناصر النتاج المكملة له, مما يةؤدى الى إنخفسساض النتاجيسسة الحديةسسة والمتوسسسطه

لعنصر العمل.
/ إرتفاع معدل البطالة المقنعة:4

تتخذ البطالة المقنعة فى البلاد النامية شكل وجود عدد مسسن العمسسال أو المسسواطنين
فى انشطة إنتاجية ولكنهام يةزيةدون عن إحتياجات هدسسذه النشسسطة. ومسسن ثسسم يةمكسسن
الستغناء عن هدذه الزيةادة دون أن يةتأثر مسسستوى النتسساج. وتسستركز البطالسسة المقنعسسة
فى البلاد النامية فى القطاع الزراعى، وهدو مايةعنى وجود فائقض فى عنصسسر العمسسل
على الرض مقارنة بما تسمح بإستيعابه التكنولوجيا المستخدمة. ويةسسؤدى هدسسذا السسى
إنخفاض النتاجية الحديةه للعمل والتى قد تصل فى بعض الحيان السسى الصسسفر وقسسد
تصبح سالبه. ويةترتب على ذالك  انسسه يةمكسسن السسستغناء عسسن العمسسال الزراعييسسن ذاوى
النتاجية المنخفضة دون أن يةتسبب ذالك  فى إنخفاض يةسسذكر فسسى النتسساج الزراعسسى.
وبتقليل عدد العمال الزراعيين ترتفع إنتاجية العمالة القائقمسسة علسسى الرض، وكسسذلك 
يةمكن تحويةسسل العمسسال الزراعييسسن السسى قطاعسسات اخسسرى. وذالسسك  ضسسمن اسسستراتيجية

متكاملة للتنمية.
اع الزراعسى فسى البلاد هدنالك  عدة اسباب لرتفاع معدل البطالة المقنعة فسى القط

. 1النامية
يةمكن تقسيم السباب الى مجموعتين:

العيسر،    1 محمد ص          1993خديةجه ص للنشر، القاهدرة جامعة دار الزراعي، القتصاد مبادئ ،54-58
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العوامل الماديةة: .1
وتشمل هدذه العناصر مايةلى:

إنخفاض عرض عناصر النتاج الخرى المتعاونة مع عنصر العمل فى الزراعة.1 .
ةلا فى إنتشار المزارع العائقلية الصغيرة حيث تعتبر2  . إختلال الهايكل الزراعى متمث

ةا علسسى العمسسل العسسائقلى دون العائقلسسة هدسسى وحسسدة النتسساج ويةتسسم فيهاسسا العتمسساد أساسسس
الستعانة بالعمل الجرى خارج الزراعة. وتوجد ايةضا المسسزارع الرأسسسمالية الكسسبيره
التى يةسير فيهاا العمل طبقا للسلوب الراسسسمالية فسسى النتسساج ولكنهاسسا تحتسسل نسسسبة

اقل من المساحة التى تحتلهاا المزارع العائقلية.
طبيعة العمل المزرعى حيث يةتضمن وجود فجوة زمنية بين العمليات المزرعية3  .

المختلفة ويةقصد بهاا وجود فجوة زمنية بين العمليات المزرعيسسة للمحصسسول الواحسسد
وهدى عمليات تحضير الرض للزراعة، الرى، التسميد، والترقيع..... وغيرهدا.

  إنعدام فرص العمل البديةلة خارج المزرعة نتيجة لبطء نمو القطاع الصناعى. 4.

   العوامل الجتماعية:2.
إنتشسسار العائقلسسة فسسى المجتمعسسات الريةفيسسة فسسى السسدول المتخلفسسة كوحسسدة للنتسساج*

والستهالاك وتسمح التقاليسسد والعسسادات السسسائقده بإسسستيعاب القسسوة العاملسسة بصسسرف
النظر عن مدى إحتياج النتاج إليهام ولذا يةعتبر الجر فى المزارع العائقلية (وهدو فسسى
هدذة الحالة إستهالاك العامل) من قبيل النفقات الثابتة يةآخذه العامل بصرف النظسسر

عن مدى مساهدمته فى النتاج.
التقسسسيم غيسسر المنتسسج للعمسسل والسسذى تحكمسسة العسسادات والتقاليسسد والقيسسم وليسسست*

الظروف الفنية أو القتصاديةة للنتاج حيسسث جسسرى العسسرف علسسى أن تقسسسيم العمسسل
حسب الجنس اى يةقوم الرجال ببعض العمليات الزراعية ويةقوم النسسساء والطفسسال
ةا على جنسهاا ومن ثم فإن مسن المتوقسسع أن بالبعض الخر وهدذه العمليات تعتبر وقف
فائقض القوة العاملة فى فئة ل يةقوم بتعويةض النقص فسسى فئسسة آخسسرى. وهدسسذا يةعتسسبر

ةا غير امثل لعنصر العمل . 1إستخدام
العتماد الزائد على الزراعة:/ 5

إن النشساط القتصسسادي الرئقيسسسى فسسى معظسسم البلاد الناميسسة هدسسو الزراعسسة، فغالبيسسة
% يةعملون فى القطاع الزراعى. وهدذا العتماد الزائقسسد80% الى 70السكان مابين 

على النشاط الزراعى يةرجع الى أن النشطة الخرى غير الزراعية لم تنمو بمعسسدل
متناسب مع الزيةادة السكانية بسبب قصور الستثمارات فيهاا. وبالتالى فإن الزيةادة
فى القوة العاملة تم إمتصاصهاا فى النشاط الزراعسسى فمسسع الزيةسسادة السسسريةعة فسسى
النمو السكانى خلال السنوات الماضيه زاد الضسسغط علسسى الراضسسى الزراعيسسة، لسسذا
ى الملكيسات الزراعيسة، المسر إرتفعت نسبة (العمل/الرض) كذلك  حسدث تفستيت ف

الذى ليةسمح بإستخدام الوسائقل الحديةثة فى النتاج الزراعى.
     ويةسهام القطاع الزراعى فى البلاد النامية بنسبه محسسدودة مسسن الناتسسج القسسومى
بالمقارنة بعدد العمالة فسسى القطسساع الزراعسسى، ممسسا يةعكسسس إنخفسساض فسسى إنتاجيسسة

العامل الزراعى

56-54خديةجة محمد العيسر، المرجع السابق، ص ص  1
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التبعية القتصاديةة للخارج:/ 6
      تعد من أهدم مظاهدر التخلف القتصسادي فسى البلاد الناميسة ويةنظسر إليهاسا بعسض
القتصاديةون كسسسبب رئقيسسسى للتخلسسف وتأخسسذ ثلاثسسه اشسسكال هدسسى: التبعيسسة التجاريةسسة

والتبعية المالية والتبعية التكنولوجية.
التبعية التجاريةة:أ)(

ةا ترجع جذورهدا التاريةخية السسى السسستعمار الغربسسى السسذى ربسسط البلاد الناميسسة سياسسسي
ةا، حيسسث وجسسه النشسساط النتسساجى للمسسستعمرات فسسى البلاد الناميسسة للنتسساج وإقتصسسادية
الولى الذى مسسد صسسناعات البلاد الصسسناعية بسسالمواد الخسسام ذاات التكلفسسة المنخفضسسة
لرخص اليةدى العاملة حيث يةتم تصنيعهاا وإعادة تصديةرهدا الى المستعمرات. وهدكسسذا
تعمقت التبعية التجاريةة بالعتماد الشديةد على تصديةر عسسدد قليسسل مسسن سسسلع النتسساج
الولى الى اسواق البلاد المتقدمة مقابل ماتنتجه من منتجاتهاسسا الصسسناعية. وبسسالرغم
من الستقلال السياسي للبلاد النامية تبرز الحصائقيات زيةادة تبعيتهاا التجاريةة للعالم

المتقدم. 
ةا وجود علاقة     ويةقيس القتصاديةون درجة التبعية التجاريةة بثلاثة مؤشرات تؤكد مع
التبعية التجاريةة وهدى: مؤشر النكشسساف القتصسسادي السسذى يةوضسسح الهدميسسة النسسسبية
للتجارة الخارجية لبلد ما فى إنتاجهاا القومى. وحسب تعبير آرثر لويةس فسسإن مجسسرد
ةا علسى تبعيسسة البلسسد للخسسارج، بسسل الزيةادة النسبية للتجارة الخارجية ل يةعد دليلا قاطعس
يةجب أن يةؤكد زيةادتهاا مؤشرات اخسرى وهدسى مؤشسسر الستركيز السسلعى والسذى يةسبين
الهدمية النسبية لما تصدره بلد ما من سلعتين رئقيسيتين الى إجمالى صسسادراتهاا، ثسسم
مؤشر التركيز الجغرافى ويةوضح الهدمية النسبية لهدم شريةكين لهاذا البلد فى سوق

صادراته.
التبعية المالية: (ب)

    فهاى تمثسسل السسوجه النقسسدى للتبعيسسة التجاريةسسة والنتيجسسة الطبيعيسسة لختلال الهايكسسل
النتاجى للاقتصسساد القسسومي. ولقسسد إتضسسحت ظسساهدرة التبعيسسة الماليسسة فسسى السسسنوات
الخيره كنتيجة لتزايةسسد إعتمسساد البلاد الناميسسة علسسى المسسوارد الجنبيسسة لتمويةسسل العجسسز
المستمر والمتزايةد فى موازيةين مسسدفوعاتهاا الجاريةسسة، المسسر السسذى زاد مسسن ضسسخامة

المديةونية الخارجية لهاذه الدول.
التبعية التكنولوجية:(ج) 

فهاى اخطر اشكال التبعية القتصاديةة للبلاد النامية لن عنصر التكنولوجيا اصبح هدسسو
الفيصل والحاسم فى تحديةد التقدم القتصادي. ولشدة إعتمسساد البلاد الناميسسة علسسى
ن ةلا ع إستيراد التكنولوجيا المجسدة فى شكل سلع راسمالية لزمسه لتنميتهاسا، فض
إحتكار البلاد المتقدمسسة إنتسساج وتصسسديةر التكنولوجيسسا عسسن طريةسسق شسسركاتهاا العملاقسسه
متعسسددة الجنسسسيات، وبالتسسالى تسسستطيع أن تفسسرض شسسروط مجحفسسة فسسى بيعهاسسا
التكنولوجيا المجسدة فى صسسورة سسسلع راسسسمالية، وايةضسسا مقابسسل حسسق إسسستخدامهاا
خسسدمات خبرائقهاسسا اللازمسسة للشسسراف علسسى اسسستخدام هدسسذه السسسلع الراسسسمالية
المستوردة. وتظهار خطورة التبعية التكنولوجيسسة فسسى تزايةسسد العتمسساد شسسبه الكامسسل
على عناصر التكنولوجيا المستوردة وإتساع الفجوة التكنولوجيسسة بيسسن البلاد الناميسسة

والبلاد المتقدمة.
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اا: المظ:::اهر التكنولوجي:::ة للتخل:::ف: بدائي:::ة وثنائي:::ة3.2.2 . ثاني:::
التكنولوجية:

وتشكل بدائقية وثنائقية التكنولوجيا المستخدمة اهدسسم خصسسائقص التخلسف التكنولوجيسسة.
وتتمثل ثنائقية التكنولوجيا المستخدمة فى أن القطاع الولى الزراعى (إستخراجى)
يةتكون من قطاعين إحداهدما متقدم والخر متخلف ول يةرتبط كسسل منهامسسا إل بسسأوهدن
الصلات، فالقطاع الولى المتقدم يةتوافر له رأس المسسال ويةسسستخدم احسسدث وسسسائقل
التكنولوجيسسا ويةسسسيطر عليسسه المسسستثمر الجنسسبى، والسسذى يةتجسسه السسى تصسسديةر إنتسساجه
ةا عاليسسة. بجسسانب ذالسسك  يةوجسسد للاسواق الخارجية، وترتفع فيه النتاجية ويةحقسسق ارباحسس
قطاع آخر متخلسسف يةعسسانى مسسن نقسسص شسسديةد فسسى رأس المسسال ويةسسستخدم اسسساليب
ةا فى تلبية إحتياجات السوق المحلسسى والكتفسساء إنتاجية بدائقية، ويةتركز نشاطه اساس
الذاتى ويةسيطر على هدذا القطاع المزارعين الوطنين. ويةمثل وجسسود ظسساهدرة ثنائقيسسة
التكنولوجيا مشكلة خطيرة للبلاد النامية، وبصفة خاصة عند قيام الحكومة بتطسسبيق
آليات اقتصاديةة تهادف لرفسسع مسسستوى النتاجيسسة فسسى القطسساع الزراعسسى، فإزدواجيسسة
التكنولوجيا تؤدى الى إنفصام العلاقة بين قطاعى الزراعة، وبالتالى تكون إستجابة

القطاع المتقدم اسرع وافضل من نظيره المتخلف.  
اما بدائقية التكنولوجيا المستخدمة فى القطاع الزراعسسى المتخلسسف فسسترجع لسسسباب
عديةده اهدمهاا: قلة مستوى ثقافة المزارعين وقلة إطلاعهاسسا علسسى العسسالم الخسسارجى،
ةلا عسسن حالسسة الفقسسر السستى لتسسسمح بتسسوفير كذلك  إرتباطهام بالعادات والتقاليسسد، فضسس
الموال المطلسسوبه لتحسسسين وتطسسويةر التكنولوجيسسا المسسستخدمة علاوة علسسى رسسسوخ 
النظام القطاعى فى بعض البلاد النامية وبصفة خاصة فى امريةكسسا اللاتينيسسة، حيسسث
يةمتلك  القطاعيون معظمهام الراضى الزراعية، ويةتسسم العمسسل فيهاسسا بنظسسام الجسساره
للمزارعين. وفسى ظسل هدسسذه الظسسروف ليةوجسسد اى حسافز علسى تطسسويةر التكنولوجيسسا
المستخدمة فى الزراعة ومن ناحية اخرى أدى تطبيق قانون الصلاح الزراعى فسسى
بعض الدول النامية كمصر الى تفتيت الملكيه الزراعية ممسسا أدي السسى إبتعسساد حجسسم
المزرعة عن الحجم المثل، مما صعب مسسن تطسسبيق تكنولوجيسسا حديةثسسة علسسى نطسساق

واسع.
      وقد إمتدت الزدواجيه التكنولولجية السسى القطسساع الصسسناعى عسسن طريةسسق قيسسام
حكومات البلاد النامية بتطبيق برامج تنمويةة فى المجسسال الصسسناعى إعتمسسدت علسسى

إستيراد التكنولوجيا من البلاد المتقدمة دون السعى لتطويةر التكنولوجيا الوطنية.
اا: المظاهر الجتماعية والسياسية للتخلف:4.2.2 . ثالث

النقص الشديةد فى فئة المنظمين والداريةين الكفاء:)1(
يةري شومبيتر أن عنصر الدارة الكفؤ والتنظيسسم مسسن أهدسسم العناصسسر اللازمسسة لنجسساح
عملية التنمية القتصاديةة، فالمنظم ليةمثل أحد عناصر النتاج فقط بل هدو المحسسرك
الرئقيسى لعملية التنمية القتصاديةة وذالك  عن طريةق إبتكاره اساليب جديةدة للنتسساج
تسمح بإنتاج سلع جديةسسده وتسسوفر السسسلع الموجسسوده بأسسسعار اقسسل، ويةفتسسح السسسواق
الجديةده للسلع المنتجة. وهدذا المنظم يةمثل تواجده عنصر شسسديةد النسسدرة فسسى البلاد
النامية السستي يةنتشسسر فيهاسسا الجهاسسل والفقسسر وقيسسم اجتماعيسسة باليسسة، وتتسسسم النظمسسة
السياسية فيهاا بالجمود وعدم الستقرار. كما تفتقر البلاد النامية الى البئية العلميسسة
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المناسبة بسبب نقص المسدارس المتخصصسة ومراكسز التسدريةب اللازمسة مسع غيساب
التوجيه التربوى, وعسسدم وجسسود نظسسام مسسستقر للجسسزاءات يةسسوفر الحسسوافز المناسسسبة

للمجد ويةعاقب المتراخى.
إرتفاع معدل النمو السكانى:)2(

تعانى معظم البلاد النامية من وجود معدل نمو مرتفع للسكان مقارنة بمعدل نمسسو
الموارد فيهاا. ويةقاس معدل النمو الطسسبيعى لبلسسد مسسا بسسالفرق بيسسن معسسدل المواليسسد
ومعدل الوفيات خلال فترة زمنية معينة عادة سنه. ومن ابرز ما يةميز البلاد النامية
عسسن البلاد المتقدمسسة هدسسو الرتفسساع الكسسبير فسسى معسسدل المواليسسد فسسى البلاد النسساميه

بالمقارنة بالبلاد المتقدمة.
  ان زيةادة معدل المواليد الحياء فى البلاد النامية اثر فى هديكل السستركيب العمسسرى
للسسسكان ومسسن ناحيسسة اخسسرى يةسسؤدى إنخفسساض متوسسسط العمسسر المتوقسسع فسسى البلاد
ةا فى البلاد النامية الناميةالى إنخفاض نسبة كبار السن فوق الخمسة والستون عام
عنهاا فى البلاد المتقدمة. ولذلك  فإن عبء العالة فى البلاد النامية اكسسبر منسسه فسسى

 سنة + مجمسسوع15البلاد المتقدمة. ويةقاس عبء العالة بمجموع الفراد اقل من 
ةا على مجموع القوة العاملة من 65الفراد فوق   سنة.65 الى 15 سنه مقسوم
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إنخفاض مستوي التعليم:)3(
تعانى البلاد النامية من إنخفاض مسسستوى التعليسسم فيهاسسا ويةتضسسح ذالسسك  مسسن إنخفسساض
نسبة المقيديةن فى كل من التعليم البتدائقى والثسسانوى بالمقارنسسة بسسالبلاد المتقدمسسة.
وأدى ذالك  الى إنتشار الجهال وتفشى المية. ويةعد إرتفاع نسبة المية من المشاكل
الجتماعية التى تعانى منهاا البلاد الناميسسة, وخاصسسة فسسى طبقسسة الفلاحيسسن وبيسسن فئسسة

النساء.
إنخفاض مستوى الصحة:)4(

 تعانى العديةد من الدول النامية من احوال صحية سيئة متمثلة فى إنتشار المراض
والوبئة وضعف مستوى الصحة العامة، ويةنعكس ذالك  فسسى إرتفسساع معسسدل الوفيسسات
وإنخفسساض متوسسسط العمسسر المتوقسسع للمولسسود. وتسسستخدم عسسدة مؤشسسرات لقيسساس

مستوى الصحة منهاا:
أ/ معدل الوفيات دون الخامسة لكل ألف من المواليد الحياء، وإرتفاع هدذا المعدل
يةعني عدم كفايةة الخدمات الصحية وعدم كفايةة الغذاء وسوء التغذيةة، وكل ذالك  من

صفات البلاد النامية.
ب/ معدل الوفيات للطفال الرضع لكسسل ألسسف مسسن المواليسسد الحيسساء، وإرتفسساع هدسسذا

المعدل يةعنى عدم كفايةة الخدمات الصحية وبصفه خاصة للاطفال.
ج/ العمر المتوقع عند المولد، اى متوسط عمسر الفسسرد المتوقسع ان يةعيشسسه، فكلمسا

زاد دل على التقدم والعكس صحيح.
د/ مؤشرات اخرى منهاا عدد الفسسراد لكسسل طسسبيب، وعسسدد الفسسراد لكسسل ممسسرض او

ممرضة.
سوء الوضع السكني:)5(

مشكلة اجتماعية خطيرة تواجه جانب كبير من البلاد النامية، فمحصلة تواجد الفقر
مع الكثافة السكانية العالية، وسوء إستغلال الموارد البشريةة والقتصاديةة المتاحسسة،
هدو مانجده فى بعض البلاد الفريةقية والسيويةة الفقيرة، حيث يةعيش ثلاثة اشسسخاص

 مسسن الوحسسدات السسسكنية. لسسذا60أو اكثر فى الغرفة الواحدة وذالسسك  فسسى حسسوالى %
كيسسف للعنصسسر البشسسري ان ترتفسسع إنتسساجيته ومسسستواه الصسسحى والنفسسسي، إذاا كسسان
المواطن يةتقاسم الغرفة الواحدة مع ثلاثة اشخاص أو اكثر؟ وكيف لعمليسسة التنميسسة

أن تنطلق والمواطن بهاذا الوضع السكني؟
إنعدام الستقرار السياسي:)6(

من الخصائقص الجتماعية والسياسية للتخلف ففى معظم البلاد الناميسسة نلاحسسظ ان
النظمه القانونية ل تلقى الدعم الشعبي القوى والثابت الذى تحتسساجه لكسسى تتفسسرغ
لعمليسسسسسسسسسسة التنميسسسسسسسسسسة, بسسسسسسسسسسل نجسسسسسسسسسسدهدا تكسسسسسسسسسسرس معظسسسسسسسسسسم  
وقتهاا للسهار علسسى حمايةسسة نفسسسهاا مسسن المشسسككين فسسى شسسرعيتهاا والطسسامعين فسسى
الحلول مكانهاا. ويةشهاد على ذالك  النقلابات العسكريةه المتواصلة فى بلدان امريةكسسا
اللاتينية والشرق الوسط وافريةقيا. ويةسسري البعسسض ان السسسبب الرئقيسسسى والمباشسسر
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لنعدام الستقرار السياسي فى الدول النامية يةرجع الى ضعف الطبقة المتوسسسطة
.1فى هدذه الدول

يةتضح مما سبق ان ظاهدرة التخلف القتصادي لبد ان يةنظسسر إليهاسسا مسسن المنظسسوريةن
الدولى والمحلي فالمشكلات القتصاديةة التي تعاني منهاا معظم القطار النامية لهاا
جذورهدا المحلية والجنبية. كذلك  بالنسبه للليات والجراءات الهاادفة ليةجاد الحلول

المناسبة لهاا.

      اما على الصعيد الدولي، فيمكسسن إرجسساع حالسسة التخلسسف السسى فسسترة السسستعمار
(حيث تعرضت شعوب المستعمرات فى آسيا وافريةقيا الى ابشع أنسسواع السسستغلال
القتصادي من قبل الدول المستعمرة وبصورة خاصة بريةطانيا وفرنسا. فقد كسسانت
سياسة إفقسار المسسستعمرات نستيجه حتميسة لتطسبيق الفلسسسفة القتصسساديةة التجاريةسسة
الداعية الى ضرورة تحقيق فائقض فى الميزان التجاري من اجل زيةادة ثروة الدولسسة
الستعماريةة المتمثلة فى تراكم المعادن النفيسة (الذهدب والفضة) كما كان الهادف
الرئقيسى من إنشاء بعض المرافسسق التحسستيه فسسى المسسستعمرات كسسالطرق وخطسسوط
السكك  الحديةديةة والموانىء وغيرهدا، هدو دمج إقتصاديةات المستعمرات بإقتصسساديةات
الدول الستعماريةة مسسن اجسسل مصسسالحهاا الذاتيسسة وليسسس بالضسسروره خدمسسة المصسسالح

القتصاديةة للمستعمرت.

   اما على الصعيد المحلى فالواقع انه بالرغم من حصول غالبية المستعمرات فسسي
آسيا وافريةقيا على إستقلالهاا السياسى منسسذ إنتهاساء الحسسرب العالميسة الثانيسة وحسستي
ةيسسا مسسن اشسسكال النفسسوذا نهاايةة عقد الستينات فإنهاا لم تستطيع الى الن ان تتحسسرر كل
ى إسستمرار التبسادل التجساري بصسسورة الستعماري السسابق. ويةتمثسل هدسذا النفسوذا ف
ةا وإعطساء الولويةسة فسي تنفيسسذ المشسروعات رئقيسسية مسع السدول المسستعمرة سسابق
ع اسسعار ا بالمقارنسة م اع تكاليفها القتصاديةة الى شسسركات هدسذه السدول، رغسم إرتف
مثيلاتهاا في القطار الخرى، وهديمنسسة نظسسم ومناهدسسج التعليسسم الغربيسسة علسسى الليسسات

التعليمية للقطار الفقيرة.

      ومسسع ذالسسك  يةبقسسى السسدور المحلسسى فسسى مواجهاسسة تحسسديةات التنميسسة القتصسساديةة
والجتماعيسسة هدسسو الكسسثر أهدميسسة وفاعليسسة فسسى تحريةسسك  الطاقسسات المحليسسة الكسسامنه.
وتوجيهاهاا لتحقيق أهددافهاا وذالك  من خلال الستخدام العقلانسسي للمسسوارد القتصسساديةة
النادرة المتمثلة في الموارد البشريةة المسساهدرة والمسسوارد الماليسسة والطبيعيسسة وتبنسسي

استراتيجية إنمائقية منسجمة مع توجهاات التنمية الشاملة.

. ماهية التنمية  القتصاديةة:5.2.2
 عادة ما يةستخدم مصطلح النمو القتصادي كمرادف لمصطلح التنمية القتصسساديةة.
وذالك  لن المفهاوم العام لكل منهاما يةتمثل فى حدوث زيةاده مستمرة وسريةعة فسسي
الدخل القومي الحقيقي عبر الزمن بما يةسمح بزيةسسادة متوسسسط نصسسيب الفسسرد منسسه
خلال فترة زمنية معينة عادة سنة، فمفهاوم النمسسو القتصسسادي يةختلسسف عسسن مفهاسسوم

1 مندور،       محمد واحمد السريةتي محمد ص       2002السيد الجامعيةالسكندريةة، الكليالدار القتصاد مبادئ م،
298-290ص  
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التنمية القتصاديةة من حيث طبيعة التغير الذي يةشير اليسسه ومسسن حيسسث نطسساق ذالسسك 
التغير. 
. مفهوم النمو القتصادي:6.2.2

  يةقصد بالنمو القتصسسادي حسسدوث زيةسساده فسسي إجمسسالي الناتسسج المحلسسي، او إجمسسالي
الدخل القومي، بما يةحقق زيةادة في متوسسسط نصسسيب الفسسرد مسسن السسدخل الحقيقسسي

وبالتعمق في هدذا المفهاوم فإنه يةتعين التأكيد علي:
ان النمو القتصادي ليةعني فقط حدوث زيةادة في إجمالي الناتج المحلسسي، بسسل لبسسدأ-

وان يةترتب عليه زيةادة في دخل الفرد الحقيقي، بمعني أن معدل النمو لبسسد وأن
ةا ما يةزيةد إجمالي الناتج المحلي في بلد ما، إل يةفوق معدل النمو السكاني. وكثير
أن نمو السكان بمعدل أعلي يةحول دون زيةادة متوسط دخل الفرد.فعلى الرغسسم

ةا. ةا إقتصادية من زيةادة الناتج المحلي في هدذا البلد إل أنه لم يةحقق نمو
ووفقا لذلك  فإن:

معدل النمو القتصادي = معدل نمسسو السسدخل – معسسدل النمسسو السسسكاني ولسسذا، فسسإن
الدول التى يةزيةد عدد سكانهاا بمعدلت كبيره تعسساني مسسن التخلسسف – ومعظمهاسسا مسسن
قبيسسل السسدول الناميسسة وعلسسى الخسسص الشسسديةدة الفقسسر- وهدسسذا ليةحسسدث فسسي السسدول
الصناعية المتقدمة، ولذلك  يةتعيسسن علسسى السسدول الناميسسة السستى تسسسعى السسى تحسسسين
أوضاعهاا الهدتمام بمعالجة قضية تزايةد السكان وإل فإن مجهاوداتهاا لسسن تسسسفر عسسن

تقدم يةذكر.
 إن الزيةادة التى تتحقق فى دخل الفرد ليست زيةادة نقديةه فحسسسب، بسسل يةتعيسسن أنب-

تكون زيةاده حقيقيه فقد يةزيةد متوسط نصيب الفرد مسن السسدخل القسومى النقسسدى
ةلا فى سسسنة مسسا السسى 100من   دولر فسسى العسسام التسسالى اى بمعسسدل120 دولر مث
%؟ للاجابة على هدذا السسؤال20% فهال يةعني هدذا أن دخل الفرد زاد بمقدار 20

يةتعين التعرف على إتجاه متوسطات السعار (اسعار الجملة او نفقة المعيشسسة).
فإذاا علمنا أن الزيةادة فى اسعار السلع والخدمات (الزيةادة فسسى الرقسسم القياسسسى

% لدركنا أن متوسط دخله الحقيقي لسسم يةسسزد20لنفقة المعيشة) بلغت اكثر من 
بل إنخفض، وعلى ذالك  لبد من إستبعاد اثر التغير فى قيمة النقود، اى لبسسد مسسن

إستبعاد معدل التضخم، وعلى ذالك  فإن:
معدل النمو القتصادي = معدل الزيةادة فى دخل الفرد النقدى – معدل التضخم

ج-  إن الزيةادة التى تتحقق فى الدخل لبد أن تكون على المسسدى الطويةسسل وليسسست
زيةادة مؤقته سرعان ماتزول اسبابهاا. فإذاا تتبعنا متوسط نصيب الفسسرد مسسن السسدخل
فى دولة مثل الوليةسسات المريةكيسسة نجسسد إتجسساهده المسسستمر نحسسو الزيةسسادة، حسستى بعسسد

إستبعاد اثر التضخم.

لكل هدذا فإن النمو القتصادي يةعني:

/ تحقيق زيةادة فى متوسط نصيب الفرد من الدخل.1

/ ان تكون الزيةادة حقيقيه وليست نقديةة.2

/ أن تكون الزيةادة على المدى البعيد.3
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النمو القتصادي يةركسسز علسسى الكسسم السسذى يةحصسسل عليسسه الفسسرد مسسن السسدخل فسسى
المتوسط اى على كم السلع والخدمات التى يةحصل عليهاا وليةهاتسسم بنوعيسسة تلسسك 
السلع والخدمات مسسن نسساحيه او بتوزيةسسع السسدخل بيسسن فئسسات المجتمسسع مسسن ناحيسسة
ةا دون تسسدخل مسن قبسسل اخسسرى. إضسسافة السى أن النمسسو القتصسسادي يةتحقسسق تلقائقيسس

السلطات الحكومية.

. مفهوم التنمية القتصاديةة:7.2.2

   تتعسسدد تعريةفسسات التنميسسة القتصسساديةة، فيعرفهاسسا البعسسض بأنهاسسا العمليسسة السستى يةتسسم
بمقتضاهدا النتقال من حالة التخلف الى حالة التقدم. هدذا النتقسسال يةقتضسسى إحسسداث
عديةد من التغيرات الجذريةة والجوهدريةسسة فسسى البنيسسان والهايكسسل القتصسسادي. ويةعرفهاسسا
آخرون بأنهاا العملية التى يةتم يةمقتضسساهدا دخسسول القتصسساد القسسومي مرحلسسة النطلاق
نحو النمو الذاتي. وعلى العموم فإن التنمية القتصاديةة هدى العملية التى من خلالهاا
ى مسدار الزمسن، تتحقق زيةاده فى متوسط نصسيب الفسرد مسن السدخل الحقيقسي عل
وتحدث من خلال تغييسسرات فسسى كسسل مسسن هديكسسل النتسساج ونوعيسسة السسسلع والخسسدمات

المنتجه، إضافة الى إحداث تغيير فى هديكل توزيةع الدخل لصالح الفقراء.  

العناصر التى تنطوى عليهاا عملية التنمية هدى: تغيرات :

/ جميع ما إنطوت عليه عملية النمو القتصادي.1

/ عوامل اخرى تنفرد بهاا عملية التنمية وتتمثل فى:2
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/ تغيرات فى الهيكل والبنيان القتصادي:1

ةا علسى الطبيعسسة- يةسسستأثر بالعمليسسة لقد كان قطاع النتاج الولى – الذى يةعتمد اساس
النتاجية وتوليد الدخل فى كل دول العالم فى الماضى. فكانت معظسسم دول العسسالم
ومسسازال عديةسسد مسسن السسدول الناميسسة تتخصسسص فسسى إنتسساج المنتجسسات الوليسسة وخاصسسة
الزراعيسسة, وتصسسدرهدا بحالتهاسسا او بعسسد إجسسراء إضسسافات قليلسسه إليهاسسا ول تسسولي النتسساج
الصناعى أهدمية تذكر. ويةربط القتصاديةون فسسى السسوقت الحسسالى بيسسن حالسسة التخلسسف
وبين التخصص فى النتاج الولى، ولذلك  فإن عملية التنمية تهاسسدف مسسن بيسسن مالهاسسا
من أهدداف الى تصحيح هدذا الوضع اى تصحيح الختلالت الهايكلية او القضسساء عليهاسسا،
وذالك  بالهدتمسسام بالصسسناعة وإعطائقهاسسا دفعسسة قسسويةه مبتدئقسسة بالصسسناعات السستى تتسسوافر
مستلزمات إنتاجهاسسا- مسسن عمسسل ومنتجسسات اوليسسة وزراعيسسة ومعدنيسسة- وكسسذلك  لتلبيسسة

حاجات السوق المحلية بالعديةد من المنتجات.

فالتنميسسة القتصسساديةة تهاسسدف السسى توسسسيع نطسساق الطسساقه النتاجيسسة، فبالضسسافة السسى
ضرورة الهدتمام بالزراعسسة يةتعيسن الهدتمسسام بالصسسناعة، وبسذلك  يةزيةسسد الناتسسج المحلسسى
ويةتنوع النتاج في المجتمع، وتزداد فرص العمل وتتحرر الدولسسة مسسن تبعيتهاسسا للعسسالم

الخارجى.

ولشك  أن التقدم فى المجال الصناعى يةساعد على زيةادة طاقته النتاجيسسة بصسسورة
ذااتية وذالك  بما يةقدمه من اساليب وأدوات ومعدات ومسسستلزمات إنتسساج تسسؤدى السسى
زيةادة الطاقات النتاجية، ليست فقط فى الصسسناعة وإنمسسا كسسذلك  فسى الزراعسسة، لن
ةا بينهاما، فالزراعة تزود الصناعة بعناصر عديةسسده، كمسسا أن ةل للمنافع مشترك هدناك تباد
الصناعة بدورهدا تزود الزراعة بعديةد من العناصر. يةترتب على ذالك  زيةادة كبيرة فسسى

إنتاجيتهاما.

/ تحقيق عدالة أكبر فى توزيةع الدخل:2

    تعمل التنمية القتصاديةة على إعادة توزيةع الدخل لصالح الطبقات الفقيرة، وهدذا
ةا ماليةتحقق فى ظل النمو القتصادي,حيث بالرغم من أن عديةد من السسدول قسسد كثير
تنجح فى تحقيق معدلت عالية للنمو وما يةترتب علسسى ذالسسك  مسسن زيةسسادة كسسبيرة فسسى
ةا ماتستأثر بهاا الطبقسة الغنيسسة، إجمالى الناتج المحلى، إل أن معظم تلك  الزيةادة كثير
ا فسى فى الوقت الذى لتحصل فيه الطبقات الفقيرة إل على زيةادات متواضسعة. أم
حالة التنمية القتصاديةة فإن من اولويةاتهاا أن يةصاحب النمسسو القتصسسادي إعسسادة فسسي

توزيةع الدخل لصالح الفقراء.
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/ الهتمام بنوعية السلع والخدمات المنتجة:3

   حيث تهاتم التنمية القتصاديةة بنوعية السلع والخدمات المنتجسسه وتعطسسى اولويةسسات
اكبر للساسيات وعلى الخص التى تحتاج إليهاا الطبقات الفقيسسرة كالسسسلع الغذائقيسسة
ةلا عن الخسسدمات الساسسسية الضروريةة والملابس الشعبية والمساكن القتصاديةة، فض
من تعليمية وصحية واجتماعيسسة. كسسل هدسسذا يةتطلسسب ضسسرورة التسسدخل المباشسسر وغيسسر

.1المباشر من قبل السلطات الحكومية المركزيةة والمحليات

ستراتيجيات التنمية القتصاديةة:.إ8.2.2 

يةقصسسد بإسسستراتيجية التنميسسة القتصسساديةة السسسلوب السسذي تتبعسسه الدولسسة فسسي رسسسم
السياسة الئقتمانية التى تمكن المجتمع من النتقال من حالة التخلسسف السسى مرحلسسة
التقدم والنمو الذاتى. وتختلف إستراتيجية التنمية القتصاديةة من دولسسة السسى آخسسرى

ةا لختلاف الظروف القتصاديةة والجتماعية لكل دولة. نظر
ومسسن أهدسسم إسسستراتيجيات التنميسسة القتصسساديةة السستى تركسسز علسسى التنميسسة الصسسناعية
إستراتيجية النمو المتوازن لنيركسه وإستراتيجية النمو غيسسر المتسسوازن لهايرشسسمان.
وتتفق الستراتيجيتان فى ان التصنيع هدو السبيل الوحيد لتنمية البلاد الناميسسة ولكسسن
الخلاف بين هداتين الستراتيجيتين يةنحصر فى تحديةد الصناعات التى يةلسسزم ان تتجسسه

إليهاا الستثمارات الماديةة فى القطاع الصناعى.
ال: استراتيجية الدفعة القويةة:  او

يةعارض عديةد من القتصاديةين فكرة التنمية القتصاديةة فسسى سلسسسلة مسسن السسدفعات
المتقطعسسة. ويةوصسسى هدسسؤلء القتصسساديةين بضسسرورة القيسسام بتنفيسسذ حجسسم ضسسخم مسسن
الستثمارات حتى يةمكن التغلب على الركود القتصادي للمجتمع المتخلسسف، ويةجسسب
أن ل يةنخفض هدسسذا الحجسسم مسسن السسستثمار القسسومى عسسن حسسد معيسسن، وإل لسسن تنجسسح
التنمية فى كسر الحسسواجز وعوامسسل المقاومسسة الداخليسسة للتقسسدم فسسى إقتصسساد البلسسد

المتخلف.
وإن التنمية بدفعات صغيرة لتكفى للتغلب على عوامل التخلف والركود.

يةتحصل تطبيق مبدأ الدفعة القويةة فى إغراق حجم ضخم من الستثمارات فى بناء
مرافق رأس المال الجتماعي، من طرق ومواصلات ووسائقل نقسسل وقسسوى محركسسه
تدريةب القوى العاملة وهدى مشروعات ضخمة غير قابلة للتجزئقسسة بطبيعتهاسسا، والسستى
سوف تخلق وفورات اقتصاديةة خارجية تتمثسسل فسسى تسسوفير خسسدمات إنتاجيسسة بتكلفسسة
منخفضسسة ضسسروريةة لقيسسام مشسسروعات صسسناعية مسسا كسسانت تنشسسأ دون تسسوافر هدسسذه
الخدمات النتاجية بتكلفة منخفضة، وايةضا إغراق حجسسم ضسسخم مسسن السسستثمار فسسى
ةا. فسسالوفورات ةا وافقيسس إنشاء جبهاة عريةضة من الصناعات تتكامل مشسسروعاتهاا رأسسسي
الخارجية في جانب الطلب تنبع من حقيقة تكامل دالسسة الطلسسب الكلسسى علسسى إنتسساج
المشروعات الصناعية فى مجموعهاا أو عدم قابليتهاا للتجزئقسسة، وذالسسك  لتنسسوع وتعسسدد
وتكامل حاجات المسسستهالكين، ممسسا يةسسؤدى السسى إتسسساع السسسوق امسسام كسسل مشسسروع
صناعى، والوفورات الخارجية فى جانب عرض النتسساج تنبسسع مسسن خاصسسية تكامسسل أو

81-73م، التنمية القتصاديةة السكندريةة الدار الجامعية، ص ص2006محمد عبد العزيةز عجمية وآخرون،   1
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عدم قابلية دالة عرض إنتسساج المشسسروعات فسسى مجموعهاسسا للتجزئقسسة وذالسسك  للتعامسسد
والتشابك  بين مستلزمات وخدمات عناصر النتاج لمشسسروعات صسسناعية معينسسة مسسع
ةا المسسر السسذى يةسسستدعى إنشسساء جبهاسسة عريةضسسة مسسن ةا ورأسسسي الصناعات الخرى افقيسس
الصناعات فى آن واحد كى تتوافر مستلزمات وخدمات عناصر النتاج لكل صسسناعة

مما يةخفض من تكاليف إنتاج كل منهاا.
       روزنشتين- رودان قدم فكرته عن الدفعسسة القويةسسة فسسى صسسدد إهدتمسسامه بوضسسع
ةا خطة لتصنيع شرق وجنوب اوروبا قبل نهاايةة الحرب العالمية الثانية، وإن كان عدد

من القتصاديةين – حاولوا تعميمهاا على المناطق المختلفة الخرى فى العالم. 
   بعد ان يةرفض روزنشتين – رودان السلوب التدريةجى للتنمية يةنطلق مسسن فسسرض
اساسى أن التصنيع هدسسو السسبيل الوحيسسد لتنميسة البلاد المتخلفسسة والمجسال الممكسن
ةيا فى قطاعهاا الزراعى، ةا وكل والفعال لستيعاب فائقض القوة العاملة المتعطلة جزئقي
وعلى أن تبدأ عملية التصنيع فى شكل دفعة قويةه. ولقد فاضل روزنشتين – رودان
بين إسلوبين للتصنيع، بين النموذاج الروسى للتصسسنيع وبيسسن نمسسوذاجه السسذى يةقسسترحه

للمناطق المتخلفة.
يةتضمن النموذاج الروسى للتصنيع بناء جميسسع مراحسسل الصسسناعات بشسسكل متكامسسل –
صناعة ثقيلة –صناعات لنتسساج اللت، صسسناعات خفيفسسة....السسخ ويةسسستهادف الكتفسساء
ةا على الموارد المحلية ويةرفسسض روزنشسستين – رودان هدسسذا ةا كلي ةا إعتماد الذاتى معتمد
ةلا من الموارد, يةلزم لتحقيقهاا الضغط ةا هدائق السلوب للبلاد المتخلفة لنه يةستلزم قدر
ةلا، كما أنه بإتجاهده لعزل القتصاد القومي عن الشديةد على الستهالاك المنخفض اص
القتصاد العالمى يةحرمه من فوائقد ومزايةا تقسيم العمل الدولى ويةبعده عن التوزيةع
المثل لموارده الفتصاديةة، أما السلوب الذى يةقسسترحه لتصسسنيع المنسساطق المتخلفسسة

يةتمثل فيما يةلى:
ةا من الستثمار فى جبهاه عريةضسسة مسسن الصسسناعات السسستهالاكية ةا كبير توجيه حجم

الخفيفة تدعم بعضهاا البعض بشكل يةكسبهاا الجدوى القتصاديةة فى إقامتهاا فسسى
ثد فى حين أن إقامتهاا على إنفراد لم يةكن يةحقق تلك  الجدوى. ثن واح آ

فى البلاد المتخلفة التى يةنقصهاا مستوى معقول من البنية التحتية ورأس المسسال
الجتماعي يةتعين القيام بهاا ايةضا لضرورتهاا لقيام الصناعات السسستهالاكية. وعليسسه
يةتعين إقامسسة تسسوازن ليسسس فقسسط بيسسن مجموعسسات الصسسناعات السسستهالاكية السستى
ةا بينهاسسا وبيسسن مشسسروعات رأس المسسال يةتضسسمنهاا برنسسامجه السسستثمارى، بسسل ايةضسس
ةلا فسسى الجتماعي، هدذا السسى جسسانب السسستفادة مسسن تقسسسيم العمسسل السسدولى متمث
إجتسسذاب رؤوس امسسوال اجنبيسسة وإسسستيراد السسسلع النتاجيسسة المتاحسسة مسسن البلاد

المتقدمة.
ةا فسسى عمليسسة تخطيسسط وتنفيسسذ مشسساريةع التصسسنيع السستى ةا بارز أن يةكون للدولة دور

يةتطلبهاا تطبيق مبدأ الدفعة القويةه .فالسوق المحلية الضيقة فى البلاد المتخلفة
لتحفسسز المسسستثمر الخسساص علسسى القيسسام بإنشسساء مشسسروعات صسسناعية تسسستخدم
أساليب تكنولوجيه حديةثسسة ذاات طاقسسة إنتاجيسسة كسسبرى. فالمسسستثمر يةبنسسى قسسرارة

privateبالسسستثمار علسسى أسسساس السسستفادة الخاصسسة   benefitى س عل  ولي
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socialأساس الستفادة الجتماعية   benefitدوى روع ذاا ج ون المش  فقد يةك
اقتصاديةة اجتماعية مرتفعة ولكن ذاى جدوى اقتصاديةة خاصة منخفضة.

فعلى سبيل المثال، ليةجد المستثمر الخاص من مصسسلحته تسسدريةب وتأهديسسل العمسسال
وإكسسسابهام المهاسسارات السستى تتطلبهاسسا الصسسناعة الحديةثسسة لنسسه ليةسسستطيع أن يةضسسمن
بقاءهدم فى مشروعه بعد حصولهام على التأهديل المطلسسوب. وعليسسه فقيسسام الدولسسة
بتخطيط وتنفيذ برنامج إسسستثمارى ضسسخم لنشسساء مرافسسق رأس المسسال الجتمسساعي
ومجموعة متكاملة من الصناعات الستهالاكية يةسوفر الخسدمات النتاجيسسة المطلوبسسة
للمشسسروعات الصسسناعية الجديةسسدة السستى يةتقسسرر القيسسام بهاسسا لجسسدواهدا القتصسساديةة
والجتماعية، كما ان تدخل الدولسسة ضسسرورى لضسسمان تسسوفير المسسوارد التمويةليسسة ول
سسسيما لضسسمان حركسسة رؤوس المسسوال الجنبيسسة وبشسسكل يةكفسسل لهاسسا اداء مهامتهاسسا
القتصاديةة. وكمثال فى الدفاع عن مبدأ الدفعة القويةة والتغلب علسسى عقبسسة ضسسيق
السوق امام الستثمار الصسناعى علسى نطساق ضسيق قسد سساق روزنشستين/ رودان
ةا من العمال سحبوا من القطساع الزراعسى للعمسسل المثال التالى: لو فرضنا ان عدد
فى مصنع جديةسسد ووحيسسد للاحذيةسسة فسسى المجتمسسع، فسإن هدسسذا المصسسنع سسسوف يةسسواجه
مشكلة ضيق السوق فى تصريةف إنتاجة ول يةحل مشكلة هدذا المصنع إل إذاا انفسسق
العمال كل مايةحصلون علية من دخول على شراء إنتسساج هدسسذا المصسسنع. وهدسسذا غيسسر
ةا من المصانع لنتاج العديةد من السسسلع السسستهالاكية ةلا، اما إذاا تم بناء عدد ممكن عق
فى آن واحد فهاسسذا يةتسسع السسسوق امسام كسسل المصسسانع حيسسث ان كسسل مصسسنع يةخلسسق
ةاعلى إنتاج المصانع الخرى. فالدخول التى يةحصل عليهاا العمال فى كل مصنع طلب
ةا ليس فقط على إنتاج مصنعهام بسسل علسسى السسسلع السستى تنتجهاسسا المصسسانع تخلق طلب
الخرى وذالك  لتنوع وتكامل الحاجات الى العديةد من السلع والذى يةعنى أن الطلب
على إنتاج المصانع فى مجموعهاا يةتميز بالتكامل، وبالتالى فإن دالة الطلب لتقبسسل
ةا التجزئقه. وهدكذا يةرى روزنشتين/ رودان أن إتساع السوق بهاذا الشكل يةخلسسق نوعسس

ةا من الوفورات الخارجية يةمكن ان تترجم الى نقص فى النفقات. خاص
إن تكامل دالة الطلب على السلع التى يةطلبهاا المستهالكون يةنبع مسسن حقيقسسة تنسسوع
الحاجات النسانية وتعددهدا وعدم قابليتهاا للتجزئقه وعليه فإنتاج مجموعه من السلع
الستهالاكية التى تشبع الحاجات الستهالاكية المتعدده والمتكاملة تؤدى السسى إتسسساع
السوق. اما إنشاء الصناعات السسستهالاكية واحسسده تلسسو الخسسرى علسسى فسسترات زمنيسسة
متلاحقسسة اى إتبسساع إسسسلوب التسسدرج فسسى التصسسنيع سسسيجعل كسسل واحسسدة مسسن هدسسذه
الصناعات تواجه مشكلة تصسسريةف إنتاجهاسسا. وإضسسافة السسى ذالسسك  فسسإن نسسوع آخسسر مسسن
الوفورات الخارجية يةظهار خلال عمليسسة التصسسنيع علسسى نطسساق واسسسع. ويةؤكسسد رودان
عدم تصوره لنجاح صناعة جديةدة وحيدة فى بيئسسة غيسسر صسسناعية، كمسسا يةضسسيف ايةضسسا
الستفادة من تكامل دالة الدخار القومى فى ظل تنفيذ برنامسسج إسسستثمارى ضسسخم
قد يةثير مشكلة تمويةل خاصة فى المراحل الولسسى للتنميسسة ولكنسسه يةجسسادل بسسأن دفسسع
عجلة التنمية بقوة على اساس تكامل دالتى الطلب والعرض ستحقق نمسسو السسدخل
القومى بمعدلت مرتفعة يةرتفع معه المعدل الحدى للادخار وبالتالى يةتزايةسسد إعتمسساد

البلد النامى على موارده الذاتية فى تمويةل عمليات التنمية.
ايا: استراتيجية النمو المتوازن: ثان
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     ترجع هدذه الستراتيجية الى نيركسه الذى تبنى الفكسسار الرئقيسسسيه السستى قسسدمهاا
روزنشتايةن- رودان عن فكرة الدفعه القويةة، والتى تسسدعو السسى ضسسرورة قيسسام عسسدد
كبير من الصناعات الستهالاكية فى آن واحد والتى تتكامل مسسع بعضسسهاا البعسسض بمسسا
يةكسبهاا الجدوي القتصاديةة فى إقامتهاا وتساعد علسسى النتقسسال بسسالمجتمع المتخلسسف
ى الحلقسه المفرغسة الستي الى مرحلة النمو القتصادي السذاتي. ويةركسز نيركسسه عل
ةا أن كسسسر الحلقسسة ليةتحقسسق ال يةخلقهاا ضيق السوق أمام الستثمار الصناعي، مؤكد
بتوسسسيع حجسسم السسسوق، والسسذي ليةتحقسسق البإنشسساء جبهاسسه عريةضسسه مسسن الصسسناعات
ةا، مع التأكيسسد علسسي ضسسرورة تحقيسسق قسسدر مسسن الستهالاكية يةتحقق بينهاما التوازن مع
التوازن بين قطاعي الزراعة والصناعة بحيث ليةحول تخلف القطسساع الزراعسسي مسسن

نمو القطاع الصناعي.

      وليةقصد بالنمو المتوازن ان تنمو الصناعات بمعدل واحسسد بسسل مسسن المؤكسسد ان
تنمو بمعدلت مختلفسسة تتحسسدد بمرونسسة الطلسسب السسدخليه للمسسستهالكين علسسى السسسلع
المختلفة التي تنتجهاا الصناعات الستهالاكية. ويةرى نيركسه إن القيام بعدد كبير من
الصناعات الستهالاكية يةجسسب أن يةسسستهادف السستركيز علسسى إنتسساج السسسلع السسستهالاكية
اللازمة لشسسباع حاجسسات السسسوق المحلسسي ليسسس بغسسرض التصسسديةر علسسى القسسل فسسى
ةا للعقبات السستى المراحل الولى للتنميه،اى ان يةستهادف تحقيق الكتفاء الذاتي نظر
تسسواجه التصسسنيع للسسسوق الخسسارجي فسسي البلاد الناميسسة، والصسسناعات السستي يةشسسملهاا
البرنامج الستثماري للتنمية يةجب ان يةنصب علسى الصسناعات السستهالاكية الخفيفسسة
مثل صناعة الملابس والصناعات الغذائقية، اما الصناعات الثقيلة يةجسسب تأجيلهاسسا فسسى
ن البلاد المتقدمسة لن ظسروف البلاد ى للتنميسة، ويةتسم إسستيرادهدا م المراحسل الول

النامية لتسمح بإقامة مثل هدذه الصناعات.

       ويةدعو نيركسه الى ضرورة العتماد على الموارد المحليسسة فسسى المحسسل الول
لتوفير الموارد المالية اللازمة لتنفيذ البرنامج الستثماري الضسسخم فسسى إسسستراتيجية
النمو المتوازن، وعدم الثقة فى جدوى العتماد على الستثمارات الجنبية والتجارة
الخارجية للدول النامية التى مازالت شروط التبادل الدولية فسسى غيسسر صسسالحهاا وإن
توفير الموارد المالية يةأتي من القطاع الزراعي وتسسوجيه فسسائقض العمالسسة وتوظيفهاسسا
فى بناء مرافق الستثمار الجتماعي، وهدذا سوف يةرفع بدوره في إنتاجيسسة القطسساع

الزراعي نتيجة إكتظاظه بالعمالة.

وقد وجهات عدة إنتقادات الى إستراتيجية النمو المتوازن وأهدمهاا مايةلى:

/ يةرى هديرشمان ان تنفيذ إستراتيجية النمو المتوازن سوف يةؤدى الى خلق قطاع1
ى تقليسدي راكسد ليةرتبسط احسدهدما بلخسر ال اع زراع صناعى حديةث علسى قمسة قط
بأوهدن الصلات، وتكون النتيجة إحياء ظاهدرة القتصاد الثنائقي الذى اورثهاا الستعمار

الجنبي فى الماضى فى البلاد النامية مايةترتب عليه من نتائقج وخيمة.

/ عدم واقعية إستراتيجية النمو المتوازن لنهاا تتطلب ضرورة توفير مسسوارد ماليسسة2
ضخمة لزمة لتنفيذ برنامجهاا السسستثماري كسسى تتحقسسق أهدسسداف التنميسسة القتصسساديةة

المنشوده، وهدو المر الذى تعجز عن توفيره العديةد من الدول النامية.
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/ إنتقد البعض إستراتيجية النمو المتوازن فى أنهاا تؤدي الى عسسزل السسدول الناميسسة3
ن اجسل السسوق المحلسي، إل ان هدسذا عن القتصاد الدولي لتركيزهدا على التنميسة م
النتقاد ضئيل لن نيركسه يةحرص على المحسسافظه علسسى النظسسام السسدولى وتقسسسيم

العمل.

/ ليةسسترتب علسسى إسسستراتيجية النمسسو المتسسوازن تحقيسسق معسسدل سسسريةع للسستراكم4
الرأسمالى فى البلاد النامية، وتأجيل إنتاج صناعات السلع  النتاجية لحساب دفعسسه
قويةه فى إقامة الصسسناعات السسستهالاكية. ولكسسن هدسسذا ليسسس بالسسسلوب الفضسسل فسسى
الجل الطويةل لنه سوف يةظهار قصوره فى تنمية المدخرات الحقيقيسسة فسسي الجسسل

الطويةل لزيةادة الستهالاك على حساب الدخار.

/إن تطبيق إستراتيجية النمو المتوازن يةشجع على التضخم، لنهاا تحتاح الى موارد5
ماليه اكبر مما هدومتاح لغالبية الدول النامية، المر الذى يةدفع بالسسدول الناميسسة السسى
اللجوء الى إسلوب التمويةل التضخمي بدرجه كبيره عن طريةق زيةسادة كميسسة النقسسود
وزيةادة حجم الئقتمان، مما يةعرض تلك  السسدول السسى موجسسات تضسسخميه كسسبيره اثسسرت

بطريةقه عكسيه على معدلت النمو القتصادي بهاا. 

/ تسعى إسسستراتيجية النمسسو المتسسوازن السسى إنشسساء جبهاسسة عريةضسسة مسسن الصسسناعات6
السسستهالاكية المتزامنسسة، ويةسسؤدي ذالسسك  السسى احسسد امريةسسن: اولهامسسا ان إنشسساء هدسسذه
المشروعات بأحجام صغيره تقل عسسن الحجسسم المثسسل للوحسسده النتاجيسسة، ومسسن ثسسم
ةا لعسسدم السسستفادة مسسن تنخفسسض الكفسساءه النتاجيسسة لغلسسب هدسسذه المشسسروعات نظسسر
وفورات الحجم الكبير. ثانيهاما ان تنشأ هدذه المشروعات بحجم كبير يةقارب الحجم
ةا لنخفسساض مسسستوى السسدخل المثل ومن ثم لتعمسسل بكامسسل طاقتهاسسا النتاجيسسة نظسسر
الفردي في البلاد النامية وتركز إنتاجهاا للسوق المحلي، ومسسن ثسسم عسسدم السسستفادة

من وفورات الحجم الكبير بدرجة كافية.

ةا مسسن المسسوارد ةا كسسبير   خلاصة ماسبق: ان إستراتيجية النمو المتسسوازن تتطلسسب قسسدر
المالية التى لتتسسوفر للعديةسسد مسسن البلاد الناميسسة، وتحسسث علسسى تركسسز النتسساج بغسسرض
الكتفاء الذاتي ولتشجع على تحقيق معدل سريةع لتراكم رأس المال، ممسسا يةسسسبب
تعثر وإبطاء عملية التنمية القتصاديةة فى الدول النامية. ومن اشد المنتقديةن لهاسسذه
الستراتيجية هديرشمان الذي يةرى ان هدسسذه السسستراتيجية قسسد اخفقسست  فسسى تحقيسسق
هددفهاا الول وهدو كسر حسواجز التخلسف والنتقسسال بإقتصساديةات السسدول الناميسسة السسى
ةلا عن انه ل يةمكن أن تتحقق التنميسسة فسسي ظسسل مرحلة النمو القتصادي الذاتي، فض
هدذه الستراتيجية لن القيام بعدد كبير من الصناعات الصناعية فى آن واحد فكسسرة
خيالية بالنسبة لمكانيات الدول النامية لتناسب ظروفهاسسا. لسسذلك  يةقسسترح هديرشسسمان
إستراتيجية آخرى قد يةمكن عن طريةقهاا إخراج الدول النامية من التخلسسف والركسسود

الى مرحلة التقدم والنمو الذاتي من خلال إستراتيجية النمو غير المتوازن.

 النمو غذير المتوازن: استراتيجية : ثالثا
  ويةقصد بهاذه الستراتيجية أن التنمية القتصاديةة تتحقق فسسى صسسورة إنطلاق بعسسض
قطاعات القتصاد القومى أو عدد من القطاعات القائقمة والسستى يةسسؤدى نموهدسسا السسى
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إحداث آثار تدفع إلى نمو باقى قطاعات القتصاد القومى الخسسرى. ويةسسستدل علسسى
ذالك  بما تحقسسق مسسن تحقسسق تقسسدم للسسدول الصسسناعية المتقدمسسة وقسسد إرتبطسست هدسسذه
الستراتيجية بالقتصادي المريةكي هديرشسسمان. وقسسد إتفسسق هديرشسسمان مسسع أصسسحاب

إستراتيجية النمو المتوازن فى:
أهدمية فكرة التكامل بين الستثمارات والصناعات المختلفة، ولكسسن يةسسرى أهدميسسة)1

وجود تكامل رأسى بجانب التكامل الفقى بين الستثمارات إسوة بالوضسسع فسسى
الدول المتقدمة.

أن المقدرة على الستثمار فى البلاد النامية منخفضة بسبب ضعف المتسساح مسسن)2
رأس المال النتاجي وإنخفاض إنتاجية الستثمارات.

ضرورة توجيه دفعه قويةة من الستثمارات فسسى المجسسال الصسسناعى، ولكنسسه يةسسرى)3
ضرورة تركز هدذه السسستثمارات فسسى عسسدد قليسسل مسسن الصسسناعات القائقمسسة تسسدفع

عملية التقدم فى باقى قطاعات القتصاد القومى.
والنمط المثالى للتنمية القتصاديةة عند هديرشمان المسسستمد مسسن إسسستراتيجية النمسسو
المتسسوازن يةتمثسسل فسسى حصسسر الجهاسسود النمائقيسسة فسسى عسسدد محسسدود مسسن القطاعسسات
أوالصناعات الرائقدة، والتى تتميز عن غيرهدا فسسى إحسسداث آثسسار لسسدفع السسستثمار فسسى
قطاعات القتصاد القومى الخرى، حيث يةؤدى نمو القطاعات الرائقدة الى دفع نمو
قطاعات القتصاد القومى الخرى سواء بطريةق مباشر او غير مباشر. اما الطريةسسق
المباشر فيكون عن طريةسسق زيةسسادة طلسسب القطاعسسات الرائقسسدة علسسى المسسواد الوليسسة
والسلع الوسيطة والخسسدمات السستى تنتجهاسسا القطاعسسات السسابقة عليهاسسا فسسى مراحسسل
النتاج، اى خلق فائقض طلب على تلك  المنتجات يةحفز على الستثمارات فى إنشاء
المشروعات التى تنتج المواد الوليسسه والسسسلع الوسسسيطه والخسسدمات السستى يةحتاجهاسسا
إنتاج القطاعات الرائقدة، وهدذا ما أسسسماه هديرشسسمان بالترابطسسات السسى الخلسسف. امسسا
الطريةق غير المباشر فيتمثل فى زيةادة دخول الفراد نتيجة الستثمار فى عسسدد مسسن
الصناعات، وبالتالى زيةادة الطلب علسسى السسسلع السسستهالاكية، كمسسا يةتمثسسل ايةضسسا فسسى
زيةادة إنتاج القطاعات الرائقدة سواء للمستهاك  النهاائقى أو للمشروعات اللاحقسسة لهاسسا
فى مراحل النتاج، وبالتالى يةخلق فائقض عسسرض بالنسسسبة للمشسسروعات السستى تقسسوم
بإنتاج السلع النهاائقيه، وهدذا مااطلق عليه هديرشمان بالترابطسسات السسى المسسام. المسسر
الذى يةساعد على إقامة العديةد من المشسسروعات السستى يةعتمسسد إنتاجهاسسا علسسى فسسائقض
العرض الناتج من عمليات النتاج فى القطاعات الرائقدة نتيجة علاقسسة التكامسسل بيسسن

العمليات النتاجية التى تقوم عليهاا المشروعات الصناعية.
ثء على ما سبق، يةؤدى الستثمار فسسى القطاعسسات الرائقسسدة السسى حسسدوث إختلال   وبنا
ى شسكل فسائقض طلسب فى التوازن بين قطاعات القتصاد القومى سواء للخلسف ف
علسسى المنتجسسات الوليسسه او السسسلع الوسسسيطة والخسسدمات السستى تنتجهاسسا القطاعسسات
الرائقدة، او للامام فى شكل فائقض عرض بالنسسسبة للمشسسروعات والصسسناعات السستى
تتخصسسص فسسى إنتسساج السسسلع النهاائقيسسة. وهدسسذا الختلال فسسى التسسوازن سسسوف يةشسسجع
الستثمار فى العديةد من الصناعات الخرى التى من شأنهاا أن تعمل على إسسستعادة
التوازن الذى إختل ولكن عند مستوى اعلى من التشغيل والسسدخل، وتسسؤدى بسسدورهدا
الى حدوث إختلال جديةد فى التوازن وإقامة مشروعات جديةسسده، ثسسم يةصسسحح نفسسسه

عند مستوى اعلى مرة اخرى من الدخل والتشغيل.
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ةا لسسستراتيجية النمسسو غيسسر المتسسوازن فسسى السسدول     وعليه فإن عمليسسة التنميسسة وفقسس
النامية تحدث على شكل مراحل متعاقبة مسسن السسستثمار وتنقسسل القتصسساد القسسومى
الى حاله من عدم التوازن، ولكن عند مستوى اعلى من التشغيل والدخل القومى.
فكل مرحله من هدذه المراحل يةترتب عليهاا إختلال فى التوازن سابق عليهاا وتسسؤدى
ى مرحلسة اخسرى ى التسسوازن يةسدفع القتصساد القسومى ال بدورهدا الى إختلال جديةد ف
للامام. وتتحقق هدذه المراحل من النمو نتيجة لحدوث وفورات خارجية تولدت عسسن

الستثمارات السابقة.
ويةرى مؤيةدو هدذه الستراتيجية أنهاسسا تعسسد واقعيسسة فسسى سياسسستهاا الئقتمائقيسسة للسسسباب

التالية :
توافق برنامجهاسسا السسستثمارى مسسع المسسوارد الماليسسة المتاحسسة لسسدى غالبيسسة السسدول)1

النامية.
تعد اكثر فاعلية فى التغلب علسسى العجسسز فسسى الكفسساءات الداريةسسة المتسساحه لسسدى)2

الدول النامية.
ا السستثماريةه, حيسث أنهاسا)3 تقتصد فسى حجسم السستثمارات اللازمسة لتحقيسق برامجها

تتطلب فقط توفير الموارد المالية اللازمة للقيام بالستثمار فى القطاعات الرائقدة
والتى تدفع بدورهدا نمو باقى قطاعات القتصاد القومى.

وبالرغم من واقعية هدذه الستراتيجية إل انسه يةسسوجه إليهاسسا النتقساد التسسالى: أنهاسا تتسم
بصفة اساسية عن طريةق المبادأة الفرديةة إقامة المشروعات السستى تصسسحح إختلال
توازن سابق، وتؤدى بدورهدا الى إختلال مرحلى جديةسسد.وهدسسذا النتقسساد يةمكسسن تفسساديةه

عن طريةق تخطيط عملية التنمية القتصاديةة.
ةا، فإن الستراتيجية الملائقمة لعملية التنميسة القتصساديةة الستى تختارهدسا السدول واخير
الناميسسة، هدسسى السسستراتيجية السستى تسسساعدهدا علسسى كسسسر حسسواجز التخلسسف والنتقسسال
باقتصاديةات تلسسك  السسدول السسى مرحلسسة النمسسو القتصسسادي السسذاتى، بمسسا يةحقسسق زيةسسادة
مستمره فى الناتج القومى الحقيقي وفى متوسط نصسسيب الفسسرد منسسه مسسع تحقيسسق

أكبر قدر من عدالة التوزيةع. 
اا: استراتيجية  تلبية الحاجات الساسية رابع

بسسدأت اوسسساط ودوائقسسر التنميسسة فسسى السسسبعينات تهاتسسم بخسسدمات الصسسحة والتعليسسم
ةا لدرجسسة النمسسو والسسسكان والميسساه النقيسسة والصسسرف وغيرهدسسا، وإعتيرتهاسسا مؤشسسر
القتصسسادي والجتمسساعي، وأطلسسق علسسى ذالسسك  مسسدخل الحاجسسات الساسسسية للتنميسسة

القتصاديةة.
ةا لن تزويةد المجتمع بهاذه السلع والخسسدمات السستى ةل متزايةد     لقى هدذا المدخل قبو
تشكل الحاجات الساسية لبد وأن يةخفف ويةحد من الفقر المطلق. ويةفضل البعض
هدذا المدخل على الستراتيجيات البديةله التى تسعى الى تعجيل النمو او التى تعمل

على زيةادة دخل وانتاجية الفقراء.
ةا ما تفشل فى إفادة الطبقات ويةرى أنصار هدذا المدخل أن إستراتيجيات النمو كثير
المحتاجة، كذلك  فسسإن زيةسسادة السسدخل يةحتسساج السسى فسسترة أطسسول حسستى تسسستطيع تلسسك 
الطبقات تحمل أعباء الحصول على الحاجات الساسية. إضسسافة السسى ذالسسك ، فحسستى
فى حالة نجاح عملية التنمية فى زيةادة الدخول، فسسإن طبقسسة الفقسسراء قلمسسا تحسسسن
توجيه تلك  الدخول على الحاجات المختلفة بطريةقة رشسسيده، لسسذلك  يةسسرون ضسسرورة
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إسهاام الدولة وتدخلهاا بطريةقة تضمن للطبقات الفقيرة الحصول على حاجاتهاا مسسن
الضروريةات من سلع وخدمات وعلى الرغم من وجاهدة تلك  الحجسسج والسسسانيد نجسسد
ان عديةد من الدول النامية ل تتحمس لهاذا المسسدخل، وتضسسيف السسى ذالسسك  المسسساندة
ةا على سيادة الدول الناميسسة وتشسسكل محاولسة الدوليه لهاذا المبدأ الجديةد تمثل هدجوم
وضع صعوبات وعقبات امام محاولتهاا لتحقيق تغييرات هديكلية وبنيانيسسة تسسؤدى السسى
التعجيل بعملية التنمية ذالك  لنهاا توجه مساعداتهاا من منح ومعونات وخسسبرات فنيسسة
نحسسو إسسستراتيجية تلبيسسة الحاجسسات الساسسسية، وبسسذلك  تحسسد مسسن المسسساعدات فسسى
المشروعات التى تعمل على تحول الهايكل والبنيسسان القتصسسادي، اى تجعسسل عمليسسة
التحول الصناعى صعبة. ويةضيفون الى ذالك  ان توفير الحاجسسات الساسسسية هدسسو مسسن
صور التمويةل الستهالاكى وعلى ذالك  فإن عملية النمو القتصادي بسسدورهدا سسستتأخر،

ةلا الى التوقف. مما يةعرض قضية توفير الحاجات الساسية نفسهاا مستقب
وفى رأيةنا ان قضية توفير الحاجات الساسية من بين المور السستى يةتعيسسن إعطاؤهدسسا
ةا من الوان الستثمار فسسى رأس المسسال المزيةد من الرعايةة والعنايةة، إذا انهاا تعتبر لون
ةا شسسأنه شسسأن السسستثمارات فسسى الصسسناعة ةلا منتج البشرى، والذى يةعتبر بالجماع عم

وغيرهدا من ضروب النتاج.
ةsinghوعلى الرغم مسسن إختلاف وجهاسسات النظسسر، فسسإن هدنسساك مسسن يةسسرى ((  إمكاني

ةا السسى جنسسب، الجمع بين إستراتيجية الحاجات الساسسسية وإسسستراتيجية التصسسنيع جنبسس
وعلى الخص وأن إستراتيجية تلبية الحاجات الساسية على المدى الطويةل تتطلب
تحويةل الهايكسسل والبنيسسان النتسساجى فسسى صسسالح الصسسناعة، كمسسا أن إسسستراتيجية تلبيسسة
الحاجات الساسية والتى تؤدى الى تحسن فى توزيةسسع السسدخل تعمسسل بسسدورهدا علسسى

. 1دفع عملية التصنيع

. النظريةات الحديةثة المفسرة للفقر:9.2.2
مشكلة الفقر تنبع من صعوبة التفاق على منهاج علمي لدراسته ومن ثم إيةجاد حل
علمي لسسه، تبسسايةنت طسسرق النظسسر السسى الفقسسر لسسذلك  يةجسسب الحسسديةث عسسن النظريةسسات

 2المفسرة للفقر.
النظريةة السلامية. .1
النظريةة الشتراكية. .2
النظريةة الرأسمالية..3

اول: النظريةة السلمية 
 نجد أن السلام حاول محاربة الفقر ليحرر النسان مسسن براثيسسن الفقسسر وليتهايسسأ لسسه
مستوى كريةم من المعيشة ليضمن للنسان حياة طيبة ويةشعر بنعمتة ويةقبسسل علسسى

هبعد عن معرفة الله. عبادة الله فى خشوع ول يةنشغل بطلب العيش وال
والسلام يةرى الفقر فى بعسسض الحيسسان إبتلاء وعقسساب مسسن عنسسد اللسسه  إذا قسسال اللسسه
تعالى: (ولنبلونكم بشى من الخوف ونقص فى الموال والنفس والثمسسرات وبشسسر

180-164محمد عبد العزيةز وآخرون، المرجع سابق، ص ص   1

حامد،     2 القادر عبد ص        1994التجاني والنشر، للطباعة هدايةل دار الفقر مشكلة 3-1م،  
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 ولكنه يةدعو الى الصبر على الفقر وكسسذلك  يةعتسسبر الفقسسر مصسسيبة يةرهدسسب1الصابريةن)
الشيطان بهاا النسان والله يةعده بالفضل والخير والمغفرة ويةأمره بالتعفف.

      ويةرى السلام إن هدناك معاملات اقتصاديةة مثل الربا قسال تعسالى: (واحسل اللسسه
 وغيره قال الله تعسسالى (ويةسسل للمطففيسسن السسذيةن إذاا إكتسسالو علسسى2البيع وحرم الربا)

 كلهاا تسسؤدى السسى سسسوء التوزيةسسع3الناس يةستوفون وإذاا كالوهدم أو وزنوهدم يةخسرون)
وتقسيم الثروة بين الناس وبالتالى إنتشار الفقر.

ويةنظر السلام للفقر كمشكلة اجتماعية خطيسسرة وتتسسسبب فسسى فتنسسة النسسسان فسسى
أخلاقه وكرامته وديةنه وهدو خطر على إستمرار وأمن المجتمعات لن المجتمع الذى
يةنتشر فية الفقر تحقيق مقاصد الشريةعة فسسى حفسسظ النفسسس والمسسال والعقسسل. لن
تحقيق مقاصد الشريةعة يةتطلب ان يةتوفر له الحاجسسات الساسسسية {مأكسسل, ملبسسس,
مسكن} حتى يةستقر النسان. لذلك  إهدتم السسلام بمعالجسسة ظساهدرة الفقسسر وإبتكسسر
اص السلام وسائقل عديةدة للمعالجة ومنهاسا مساهدو خساص بسالمجتمع  ومنهاسا مساهدو خ
بالدولة. مثل الزكاة والتكافل الجتماعي يةمثل دور المجتمع فى محاربة الفقسسر لن
ةا وجعل الله إطعام المساكين والفقراء كفارة لبعسسض ةعا موحد التكافل يةنشىء مجتم

. 4الذنوب كالعجز عن اداء بعض الواجبات كعجز الشيخ الكبير والمرضى والحامل
اا: النظريةة الشتراكية:   ثاني

                    نجد ان العالم تالكوت بارسونز (بدون تاريةخ) تحدث عن الخصائقص
البنائقية للنظام الحضسسرى او الريةفسسى فسسى نظريةتسسه تحسسديةث الدوار فسسى المجتمعسسات
الحديةثة التى تتسم بالحيادة والتخصص السسوظيفى، امسسا المجتمعسسات التقليديةسسة السستى
تسسسودهدا العموميسسة وروح التضسسامن الجتمسساعي هدسسى مسسن السسسمات البسسارزة فسسى

.5المجتمعات التقليديةة
 اما فى النظريةة البنائقية يةذكر ماركس إن الفقر يةرجع الى إقتصاديةات السوق السستى
تتسم بالفرديةة ويةرى ماركس فسسى هدسسذه النظريةسسة أن خصسسائقص النظسسام الرأسسسمالى
تؤدى الى ظهاسسور الطبقسات الجتماعيسة فسى المسسدن والريةسف وكسسذلك  ظهاسسور طبقسسة
تسيطر على وسائقل النتاج واخرى تمثل العمل هدى البروليتاريةا او الطبقة العماليسسة
وخصائقص هدذا النظام تتمثل فى الحتكسسار وغيسساب التخطيسسط المركسسزى السسذى يةزيةسسد
النتاج فى البعض الخر مما يةؤدى لظهاور الزمات القتصاديةة والتقدم التكنولسسوجى
الذى يةؤدى للعتماد على اللة وقلة العتماد علسسى اليةسسدى العاملسسة ممسسا يةقلسسل مسسن

الطلب على العمالة ويةؤدى لظاهدرة البطالة ويةزيةد من الفقر.

اليةة       1 البقرة، سورة الكريةم 155القرآن

اليةة       2 البقرة، سورة الكريةم 275القرآن

اليةة      3 المطففين، سورة الكريةم 3-1القرآن

الباري،      4 عبد حسن ص      1984إسماعيل المعارف، دار التنمية أبعاد 10م

ص     5 السابق، 11المصدر
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      ونظريةسسة مسساركس تسسرى ان تخفيسسف الفقسسر يةتحقسسق نتيجسسة لتطسسبيق النظسسام
ةل عن النظام  الرأسمالى الذى يةحمل نهاايةته بتكويةن طبقة البروليتاريةا الشتراكى بد

الطبقة العمالية مما يةؤدى لظهاور النظام الشتراكى ويةتم ذالك  فى مرحلتين:
: الشيوعية الولى وذالك  يةؤدى الى الثورة العمالية.المرحلة الولى
: الشيوعية الثانية وهدى تتيح للطبقة العمالية فرصة لنتاج السسسلعالمرحلة الثانية

  وسمات هدذا النظام الشتراكى هددم النظسسام الرأسسسمالى1الكافية لشباع حاجاتهام
ةل بين الفراد وإلغسساء ةا عاد وتشيد نظام جديةد على إنقاضة يةضمن توزيةع الثروة توزيةع
ةا الملكيات الخاصة علسسى ان تسسستولى الدولسسة علسسى هدسسذه الملكيسسات الخاصسسة جميعسس
وتحويةلهاا الى ملكيات عامه تديةرهدا الدولسسة لصسسالح المصسسلحة العامسسة. بحيسسث يةعمسسل
الفراد بإجور متساويةة حسب الجهاد الذى يةبذل لنتاج كل منهام مسسن منتجسسات. كمسسا
يةتميز هدذا النظام بإشباع إحتياجات المواطنين الماديةة .كما للنظام الماركسسسى مسسن
محاسن كذلك  له مساؤى، ان الزمات القتصسساديةة لسسم تحسسدث فسسى السسدول الغربيسسة
كانجلترا وفرنسا والمانيا كما تنبأ ماركس وإن الطبقة البرجوازيةة هدى تمثل جماعسسة

مقارنة بالطبقة العاملة الفقيرة.
       نجد أن الدول الغربية تطبق النظام الرأسمالى وهدى اغنى الدول اليسسوم، كمسسا

يةزيةد متوسط دخل الفرد ويةحظى بدرايةة كافية من المعرفة والعلم والتكنولوجيا.

اما الزمات التى تحدث فى الدول النامية تتقارب مع رأى ماركس لن هدذه السسدول
تتميز بقيم وموروث ثقافى يةؤدى الى تكويةن الرأسمالية الهاامشسسية دون ان يةقابلهاسسا
زيةادة فى النتاج بحيث تعجز فى إحداث تنمية حقيقية لستيعاب العسسدد الكسسبير مسسن
السكان للمشاريةع التنمويةة والصناعية مما يةسسؤدى لنتشسسار الفقسسر وإرتفسساع معسسدلت
التضخم فيزيةد من زحف الهاجرات الريةفية الحضريةة وتراكم طبقة تحت طبقسسة ممسسا

.2يةؤدى الى تكويةن الحياء الفقيرة والسكن العشوائقى بالقرب من اطراف المدن

   وعلاج الفقر من وجهاة نظر ماركس ونظريةته هدى النظسسام الشسستراكى لكسسن نجسسد
ان النظام الشتراكى هدو احد اليةدولوجيات التى تطبق فى العالم اليسسوم ولكسسن لسسم
يةضع فى العتبار الموروث الثقافى فى المجتمعات حيث تكون عامل مهام لحسسداث
التغيير كما انهاا فد تقف حجر عثرة امامه فركز على عامل واحد فقط هدسسو العامسسل
القتصسسادي وتجاهدسسل ان عمليسسة التنميسسة والرفاهديسسة تتحقسسق لعسسدة عوامسسل متداخلسسة
ومترابطة. فنجد ان الكثير من الدول التى تطبق النظام الشسستراكى تعرضسست السسى
ضمور فى إقتصادهدا والتاريةخ شاهدد على ذالك .كمسسا ان بعسسض السسدول خلقسست توليفسسة
من النظامين الشتراكى والرأسمالى واطلق عليسسه القتصسساد المسسزدوج وهدسسى تسسرك
القتصاد حر مع وضع إعتبار الرعايةة الجتماعية حيث يةستطيع النسسسان إشسسباع كسسل

حاجاته.

ص    1 السابق، 12المصدر

القرضاوي،    2 للطباعة            1980يةوسف غريةب دار وهدبه مكتبة السلام، عالجهاا وكيف الفقر مشكلة ،
ص     ، الرابعة الطبعة 35والنشر، .
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        يةرى ماركس وانصاره إن القضاء على الفقراء وإنصافهام ليةمكسسن أن يةتسسم إل
بالقضاء على طبقة الغنياء ومصادرة اموالهام وحرمانهام من ثرواتهام، وفسسى سسسبيل
ذالك  يةجب تأليب الطبقات الخرى فى المجتمع عليهاسسم وتأجيسسج نيسران الصسسراع بيسن
ةا وهدسسى الطبقسسة هدذه الطبقات بعضهاا ببعسسض حسستى يةنتصسسر فسسى النهاسسايةه اكثرهدسسا عسسدد

.1العاملة التى تسمى (البروليتاريةا)

لم يةكتف دعاة هدذا المذهدب بتحطيم طبقة الغنياء ومصادرة مسساملكوا فسسذهدبوا السسى
ةا كسسان مصسسدره وبخاصسسة محاربة مبدأ الملكية الخاصة وتحريةم التملك  على الناس اية
الرض والمصانع واللت ونحوهدا ومايةسمى (ثروات النتسساج) هدسسؤلء هدسسم الشسسيوعية-
الشتراكية- الثوريةة- فهاناك قدر متفق عليه بين النزاعات الشتراكية كلهاا متطرفسسة
ومعتدله هدو إنكار مبسدأ الملكيسسة الفرديةسسة ومحاربتسة وإعتبسساره مصسسدر كسل شسر وان
إختلفسست وسسسائقلهاا فسسى محاربتسسة فبعضسسهاا يةتخسسذ الطريةسسق الدسسستورى السسديةمقراطى

 حسسول النظريةسسة الشسستراكية2وبعضهاا يةتخذ طريةق التغيير الثورى، وقد إختلفت الراء
فبقول البعض ان الشتراكية تعنى حريةة الفرد وإحترامه فيجيب البعض الخسسر: بسسل
إنهاا تمليك  وسائقل النتاج للشعب. والسعى لتثبيت دكتاتوريةة الطبقة العاملسسة، رغسسم
ةا بيسسن الراء ةا واحسسد ةلا مشسسترك المناقشات الحامية داخل الشتراكية إل أن هدناك عسسام
المختلفة هدسو إلغساء الملكيسة الخاصسة مصسسدر كسل ظلسم فسى المجتمسع وعليسه فإننسا
نستطيع ان نقدر على ان الشتراكية فى مضمونهاا لتعترف بوجود الحقوق فالدولة
من المفترض فى ظل النظام الشتراكى وبما تملكسسه مسسن وسسسائقل إنتسساج ان تقسسوم
ةل بحيث تحجز الطبقسسات الفقيسسرة الجسسزء الكسسبر مسسن عائقسسد ةا عاد بتوزيةع الثروة توزيةع
ةلا أن تزيةسسل الثروة. ولكن السؤال الذى يةطرح نفسه هدل إسسستطاعت الشسستراكية فع
الفقر؟ الجابة على هدذا السؤال بالطبع ل، لن الشتراكية ايةضا تقوم على النظسسرة
الماديةة للحياة والنسان وتفتقر الديةن وتعزلة عن المجتمع وتؤدى الى دولة علمانية

. 3ل ديةنية وتقوم على الصراع والعنف الدموى وتدمير الوضاع القائقمة بالقوة

اثا: النظريةة الرأسمالية:  ثال

تعده شر من شرور الحياة  ومشكلة مسسن مشسسكلاتهاا ولكسسن المسسسئول عنسسه الفقيسسر
نفسه وكل فرد مسئول عن نفسه حر فى تصرفه، حر فى ماله، ويةسسرى اتبسساع هدسسذه
النظريةة ان مالك  المال احق بماله مسسن سسسواه ولسسه حريةسسة التصسسرف فيسسه بمسسا يةسسرى
ويةشاء. فإذاا جاد شىء من ماله على الفقير فهاو صاحب الفضل وعلى المجتمسسع أن
يةتيح الحريةة للجميع ليكسبوا ويةغتنموا فمن تخلف منهام عن الكسب والغنسسى فليسسس
ةل عنسسه وليسسس الغنيسساء مكفليسسن حملسسه والنفسساق عليسسة إل مسسن بسساب المجتمع مسسسئو
ى ا ف العطف والشفقة, وهدذه هدى النظره الرأسسمالية الخالصسة الستى سسادت اورب
مطلع العصر الحديةث ولشك  ان الفقراء هدذا شسسأنهام وتلسسك  فلسسسفتهام ولحسسق لهاسسم

ص      1 السابق، المصدر القرضاوي، 32يةوسف .

ص       2 سابق، مرجع عبدالباري، حسن 9إسماعيل .

ص      3 سابق، مصدر القرضاوي، 32يةوسف .
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يةطالبون به ولسند لهام يةعتمدون عليه ولعجسسب أن تميسسزت الرأسسسمالية فسسى اوربسسا
ةا ولتحنو علسسى انسسثى فى اول ظهاورهدا وعنفوانهاا بالقسوة البالغة التى لترحم صغير
ولتشفق على ضعيف ولتنظر بعين العطف على فقير او مسكين مما اكره النساء
والصسسبيان والصسسغار ان يةسسذهدبوا السسى المصسسانع ليعملسسون بسسأدنى أجسسر، ولكسسن هدسسذه
الراسمالية المتجبرة إضطرت تحت وطسسأة الظسسروف والثسسورات والحسسروب وتطسسور
الفكار والمذاهدب الشتراكية فى العالم كله ان تعسسدل مواقفهاسسا، وهدسسذا يةقودنسسا السسى
ى مسدن معالجة الرأسمالية للفقر، وبمرور الزمن وبعد ان بدأت الثورة الصناعية ف
اوربا تستقطب العمالة ومانتج عن ذالك  من تدهدور فى احوال العاملين بدأت تصدر

 فى محاولسسة لسسدرء الخطسسار المحيطسسة ببنسساء هدسسذه المجتمعسسات1الحكومات القوانين
م صدر قسسانون التسسأمين الصسسحى ضسسد المسسرض1889العمالية ففى المانيا مثلا عام 

م اصدرت المانيا1911والشيخوخة لعمال الصناعة والتجارة والزراعة، وفى العام 
ةا لتأمين المستخدمين ضد العجسسز والشسسيخوخة والوفسساة واتبعتسسه عسسام  م1923قانون

ةا آخر لعمال المناجم ضد العجز والشيخوخه ومنذ بدايةة القرن العشريةن حزت قانون
الدول الوربية الخرى كبريةطانيا حزو المانيا حتى اصبح الضسسمان الجتمسساعي اليسسوم

من أهدم القوانين التى تضبط توظيف العمال فى الدول الرأسمالية

بجانب ذالك  بدأ المنظور القتصادي الرأسمالى وذالك  بعد إنتشسسار موجسسات السسسخط
فى اوساط وأفراد الشعب فى تطويةر السلبية القتصاديةة بحيث يةوضع فى العتبسسار
وضع الفقراء ومحاربة الفقر، ففى مدخل النمو نحو السوق والنتاج النقدى والسسذى
الت العالميسة ى حقبسة السستينات قسامت الهايئسات والوك ى اقسدامه ف ف عل بسدأ يةق
ةا لتحقيسسق بالترويةج للفكرة القائقلة بان الرتفاع بمستوى الناتج القسسومى يةعنسسى ضسسمان
نمو حقيقى كفيل بالقضاء على أشكال الفقر فى النهاايةه، وبدأ الهدتمام يةسسسود بسسأن
الموارد فى المجتمع يةجسسب أن تسسوزع بعدالسسة اكسسثر علسسى السسسكان يةشسسمل هدسسذا كسسل

.2الموارد الساسية كالمستشفيات والمدارس والمشروعات الزراعية والصناعية

      اما عالم الجتماع هدربرت سبنسر (بدون تاريةخ) يةرى فسسى نظريةتسسة الجتماعيسسة
 لن عامسسل السسذكاء3(الدورانيسسة) ان الفقسسر يةرجسسع لعوامسسل عضسسويةة تتعلسسق بسسالفقراء

موروث وان نجاح الفرد يةتوقف على المقدرة الفعلية للفرد. والسسدليل الثسسانى علسسى
روج ذالك  ان الوظائقف الجيدة بالمدن تحتاج الى مؤهدلات علمية، يةؤدى الفقر الى خ
البناء من المدارس بسبب عجسز البساء فسى تسوفير المصسسروفات المدرسسسية كسسذلك 
يةعانى معظم الفقسسراء مسن إعتلال فسسى الصسسحة وذالسسك  لعسسدم تسسوفر العنايةسسة الصسسحية
للفقراء. وتردئ البيئة المحيطة بهام والعجز فسسى تغطيسسة  وتكسساليف العلاج وبالتسسالى
ليةكون هدنالك  مقدرة للدراسة والعمل ويةظل السسستمرار فسسى ظسساهدرة الفقسسر وهدسسذا

ماتوصلت إليه نظريةة التبعية.

ص      1 سابق، مصدر القرضاوي، 30يةوسف .

ص       2 سابق، مصدر الباري، عبد 9إسماعيل .

3  . ص     سابق، مصدر القرضاوي، 35يةوسف
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         إن البحث فى إزالة الفقسسر اصسسبح مسسن الموضسسوعات الساسسسية السستى تمثسسل
مكان الصدارة على الصعيديةن المحلى والعالمى، وإنتشار الفقر كان نتيجة لتسسدخل
المستعمر فى الشئون القتصاديةة للدول النامية نتيجة لمتصاص ثرواتهاسسا وتكسسديةس
تبعيتهاا ثم نقل مواردهدا الى دول الستعمار المر الذى يةؤدى الى تنمية تلسسك  السسدول
وتخلف السسدول المسسستعمرة الناميسسة وتعميسسق الفقسسر بسسالريةف والمسسدن ويةجسسب عسسدم
ةا فسى تخلسف الخضوع والستسلام للستعمار. اى أن الدول المسستعمرة تعتسبر سسسبب
الدول النامية لن المستعمر لم يةزرع بذور التنمية فى السسدول الناميسسة بسسالرغم مسسن
توفيره للخدمات مثل شبكة المواصسلات الجيسدة ووسسائقل تعليسم وإتصسالت حديةثسة
وإقامة بعض الخزانات والمشاريةع التنمويةسسة ورعايةسسة صسسحية لن هدسذه الخسسدمات لسسم

.  1تكن بغرض تنموى بل لخدمة مصالحه فى الدول النامية

       إن التنمية القتصاديةة يةجب عدم إرجاعهاا للمستعمر فقط بل ان هدناك اسباب
داخلية متمثلة فى بعض القيم والثقافات الموروثسة لمجتمعسات دول العسالم الثسسالث
والنظسسم الداريةسسة العقيمسسة وبيروقراطيسسة الدولسسة ممسسا يةسسؤدى السسى عسسدم كفسساءة
المؤسسات وعجز ميزانية الدولة وبالتالى تثقل كاهدل الدولة بالديةون الخارجية مما
ةا يةؤدى للتبعية القتصاديةة للبنك  الدولى السسذى يةقسسوم بسسدوره فسسى إملاء شسسروط غالبسس
ماتكون وسائقل ضغط للدولة مما يةجبرهدسسا السسى خفسسض قيمسسة عملتهاسسا وإتبسساع آليسسات
لتتوافق مع الظروف الداخلية مما يةؤدى الى إنتشسسار الفقسسر وعسسدم مقسسدرة الدولسسة
ةا فسسى تسسوفير الرعايةسسة الجتماعيسسة للفقسسراء وذالسسك  لهايمنسسة القطسساع الخسساص إقتصسسادية

.2وتهاميش دور القطاع العام وهدذا ماتوصلت اليه نظريةة التبعية

الجليل،       1 عبد الدولة قمر ةأ          2006إسراء ضو ام منطقة في ميدانيه السوداندراسه في الريةفي الفقر م،
النيلين          جامعة منشورة، غير ماجستير رسالة الخرطوم وليةة .بان،

2 ص     سابق، مصدر القرضاوي، 38يةوسف  
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الفصل الثالث: البطالة

المبحث الول: مفهوم البطالة وأنواعها وطارق
قياسها

المبحث الثاني: أسباب وآثار وعلج مشكلة
البطالة



المبحث الول

مفهوم البطالة وأنواعها وطارق قياسها:
مقدمة:.1.1.2

البطالة ظاهدرة اجتماعية اسبابهاا اقتصاديةة ذاات صفة عالمية حيث قد تظهاسسر
فى اى دولة من دول العالم، وهدذه الظاهدره تمثسسل مشسساكل اجتماعيسسة منبثقسسة عسسن
مشاكل اقتصاديةة فتنتشر آثارهدا لنهاا تسبب تعكير صفو حيسساة الفسسراد وتسسثير القلسسق
فى المجتمعات لنهاا تزعزع إستقرار الفرد الذى يةفقد عمله، أو يةتخرج من دراسسسته
ةلا ان هدسسذا الوضسسع يةفسسرز انعكاسسسات اجتماعيسسة تصسسل السسى الجرائقسسم فلا يةجسسد عم
والنحرافسسات السسسلوكية الناجمسسة عسسن الحبسساط السسذى يةلازم الفسسرد السسذى يةصسسطدم

 1بالبطالة.
إن الكثير من المشاكل الجتماعية، بل الجرائقم اليومية التى ترتكب من قبل
الشسسخاص يةعسسود أحسسد أسسسبابهاا إلسسى وجسسود مشسسكلة البطالسسة لن البطالسسة تسسسبب
للشسسخاص العسساطلين عسسن العمسسل اضسسطرابات نفسسسية وعصسسبيه، فجرائقسسم السسسرقة

والقتل قد تعود جذورهدا الى مشكلة البطالة.
. مفهوم البطالة:2.1.3

ةا، ةا أو ناميسس تعتبر مشكلة البطالة ذاات صفة عالمية سواء كان المجتمع متقدم
وأدق تعريةف للبطالة هدو أن العاطلين عن العمل هدم السسذيةن يةقسسدرون علسسى العمسسل،
ومستعدون للقيام به ولكنهام عاجزون عسسن العثسسور علسسى العمسسل المناسسسب وإعتسسبر
ةا البعض ان العاطلين عن العمل هدم أولئسسك  الشسسخاص السسذيةن كسسانوا يةعملسسون سسسابق

ولكنهام متعطلون عن العمل فى وقت الحصاء.
ن العمسل هدسم أولئسك  الشسخاص وأما القتصاديةون فيعتبرون أن العساطلين ع
الذيةن يةرغبون فى العمسسل ول يةسسستطيعون أن يةجسسدوا أى فرصسسة عمسسل تتناسسسب مسسع

 2طبيعة مؤهدلاتهام العلمية وحتى الخبرة العملية.
كما تعرف البطالة على أنهاا عدم وجود عمل فسسى مجتمسسع مسسا للراغسسبين فيسسه
ةا لمعنى البطالة حيث هدنالك  ةا مانع والقادريةن عليهاا إل أن هدذا التعريةف ل يةعتبر جامع
من هدو محسوب على حجم البطالة ويةنضم الى الجيوش العاطلين عن العمل وهدسسو
ل يةرغب فى العمل حتى وان وجد مثل المتسول وهدناك من العاطلين من ل يةبحث
عن العمل بجديةه مطلقه، كما ان المرضى غيسسر القسادريةن فسى وقسست مسن الوقسات

 3على العمل قد يةصبحون قادريةن عليه بعد مده.

يةمكن التفرقسسة بيسسن مفهاسسومين للبطالسسة هدمسسا: المفهاسسوم الرسسسمى والمفهاسسوم
العلمى حيث تناولهاا د. على عبد الوهداب نجا.

1 وآخرون،    داود ص          2001حسام عمان، والتوزيةع، للنشر الميسرة دار الكلى القتصاد مبادئ 255م،  . 

2 عريةقات،        موسى محمد وحربي الرحمن عبد الكلي       1999اسماعيل القتصاد علم في اساسية مفاهديم م،
ص      عمان، للنشر، وائقل 131دار .

ص       3 السابق، المرجع وآخرون، داود 256حسام .
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/ المفهوم الرسمى للبطالة:1
ةا لهاذا المفهاوم تتمثل البطالسة فسى الفسرق بيسن حجسسم العمسسل المعسسروض وفق
وحجم العمل المسسستخدم فسسى المجتمسسع خلال فسسترة زمنيسسة معينسسة، عنسسد مسسستويةات
ثل مسسن الكميسسة الجور السائقدة، ومن ثم فإن حجم البطالة يةتمثل فى الفرق بيسسن كسس
المعروضة من العمل والكميه المطلوبة من العمل عند مستوى معين من الجسسور،
ةا للتعريةف الرسمى للبطالة (أنهاا تتمثل فسسى وجسسود اشسسخاص فسسى وبالتالى فإنه وفق
مجتمسسع معيسسن قسسادريةن علسسى العمسسل، ومسسؤهدلين لسسه وراغسسبين فيسسه، وبسساحثين عنسسه،
وموافقين على الولوج فيه فى ظل الجور السائقده، ول يةجسسدونه خلال فسسترة زمنيسسة

معينة).
ةا ويةجسسب ان تتسسوافر يةلاحظ ان التعرف السابق للبطالة هدو المتفق عليسسه دوليسس

ةلا خلال فترة البحث: المعايةير الثلاثة التية كي يةعد الفرد عاط
ةل: ان يةكون الفرد بدون عمسسل ( Withأو  out  workويةسسدخل تحسست هدسسذا المعيسسار :(

الفسسراد السسذيةن تجسساوزت اعمسسارهدم السسسن المحسسدده لقيسساس السسسكان الناشسسطين
ةا، ول يةعملون سواء اكان ذالك  بمقابل أجر أم لحسابهام الخاص. إقتصادية

ةا للعمل ( ةا: ان يةكون الفرد متاح ): ويةتضمنCurrently Available for workثاني
هدذا المعيار الفراد السسذيةن يةرغبسسون فسسي العمسسل ومسسستعدون لسسه بسسأجر أو لحسسسابهام
الخاص خلال فترة البحث، ومن ثم يةتم إستبعاد كل الفراد الذيةن يةبحثون عن عمسسل
لهاا شركة في المستقبل، مثل الطلبة الذيةن يةبحثون عن عمل لكن يةمارسسسونه فسسي
المسسستقبل، وكسسذلك  الفسسراد غيسسر القسسادريةن علسسى العمسسل بسسسبب بعسسض المعوقسسات

.1الخاصة بهام كالمرض أو المسئوليات العائقلية
ةا عن عمل ( ةا: ان يةكون الفرد باحث ): أي ان يةكون الفرد قد إتخذSeeing workثالث

خطوات جادة للبحث عن عمل بأجر أو لحسابه الخاص مثل: التسجيل في مكسساتب
العمل سواء الخاصة أم الحكومية ونشر إعلانات البحث عسسن وظيفسسة والسسرد عليهاسسا،

وطلب مساعدة الهدل والصدقاء في ذالك .
النتقادات التي توجه الى المفهوم الرسمي للبطالة:

ةلا من البطالة المقنعة والبطالة الجزئقية فسالفرد يةعسسد فسسي1  / ل يةأخذ في حسبانه ك
تعداد العاملين مادام يةعمل حتى ولو لساعة واحدة، مثله في ذالك  مثل الذي يةعمسسل

ةا. سبع او ثمان ساعات يةومي
/ ل يةربط بين العمل والنتاجية فالفرد الذي يةعمل ويةنتج ما قيمته جنيه واحسسد فسسي2

ةلا يةحسب فسسي تعسسداد العسساملين مثسسل الفسسرد السسذي يةعمسسل ويةنتسسج مسسا قيمتسسه اليوم. مث
ج.100

/ ل يةأخذ فسسي تعسسداد العسساطلين إل الفسسراد السسذيةن ل يةعملسسون ويةبحثسسون عسسن عمسسل3
ةا من العاطلين الذيةن ل يةبحثون عن عمل بعسسد مسسا يةئسسسوا ةا كبير وبالتالي يةهامل قطاع

من الحصول على وظيفة.
/ يةتجاهدل الفراد الذيةن يةعملسسون فسسي وظسسائقف هدامشسسية او يةقومسسون بأنشسسطة غيسسر4

مشروعة.

وآخر،     السيد 1 السريةتي احمد ص         2008محمد السكندريةة، الجامعية الدار الكلي القتصاد مبادئ -316م،
319  
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المفهوم العلمي للبطالة:
ةا لهاذا المفهاوم بأنهاا (الحالة التي ل يةستخدم المجتمع فيهاا تعرف البطالة وفق
ةلا، ومن ثم، يةكون الناتج الفعلي في هدذا المجتمسسع ةلا أو امث ةا كام قوة العمل إستخدام
اقل من الناتج المحتمل، مما يةؤدي الى تدني مستوى رفاهدية أفسسراد المجتمسسع عمسسا

كان يةمكن الوصول اليهاا ومن هدذا التعريةف يةمكن التمييز بين بعديةن للبطالة:
للبعد الول:  يةتمثل في عدم الستخدام الكامل للقوة العاملة، ويةتمثل ذالك ا

في حالتي البطالة السافرة والبطالة الجزئقية وتتمثل البطالسسة السسسافرة فسسي وجسسود
ةا للعمسسل، وبالتسسالى ل أفسسراد قسسادريةن علسسى العمسسل وراغسسبين فيسسه، ول يةجسسدون فرصسس
يةشاركون فى عملية النتاج، وهدذا هدو الشكل الظاهدر للبطالة، الحالة الثانية البطالة
الجزئقية فتتمثل في الفراد الذيةن يةعملسسون دون المعسسدل الطسسبيعي المتعسسارف عليسسه
للعمل، مثل العمل لساعات محدودة في اليسسوم او ليةسام محسسدودة فسسي السسسبوع او

لشهار محدودة في السنة.
للبعد الثاني:  يةتمثل في الستخدام  غير المثل للقوة العاملة، ممسسا يةسسترتبا

عليه ان تكون النتاجية المتوسطة للفرد اقل من حد ادنسسى معيسسن، ومسسن ثسسم، فسسإن
هبعسسد يةتحقسسق عنسسدما تكسسون إنتاجيسسة الفسسرد منخفضسسة عسسن النتاجيسسة هدذا النوع مسسن ال
هتعد ظاهدرة البطالة المقنعة المثال الواضح على ذالك . المتوسطة المتعارف عليهاا. و
وهدي تشير الى الحالة التي يةمكن فيهاا سحب عدد من العمال من العملية النتاجية
بدون حدوث اي نقص يةذكر فسي الناتسسج الكلسسي او قسسد يةسزداد الناتسسج الكلسسي، وتكسسون
ةا او تقسترب منسه، وفسي الحالسة الثانيسة تكسون إنتاجية العامل في الحالة الولى صفر
سالبة. وتنتشر ظاهدرة البطالسسة المقنعسسة فسي السسدول الناميسسة فسسي قطسساع الخسسدمات

ثل من القطاع الزراعي والقطاعات الهاامشية.  1الحكومية، وكذلك  في ك
وفي تعريةف آخر لمفهاوم البطالة انهاا التعطل (التوقسسف) الجسسبري لجسسزء مسسن

 2القوة العاملة في مجتمع ما، برغم القدرة والرغبة  في العمل والنتاج

. البطالة بمفهوم مكتب العمل الدولي:3.1.3
نBITيةعتبر مكتب العمل الدولي ( ) ان كل شسخص بلسغ الخامسسة عشسرة م

العمر في بطالة اذاا كانت تتسسوفر فيسسه ثلاثسسة شسسروط ان يةكسسون بلا عمسسل، ان يةكسسون
ةا لن يةعمل في إستخدام مأجور أو غير مأجور ويةكسسون يةبحسسث عسسن العمسسل. اي جاهدز
أن يةكسسون قسسد إتخسسذ إجسسراءات خلال مرحلسسة سسسابقة نوعيسسة (تسسسجيل فسسي مكسساتب

1(التوظيف، ترشيحات بالقرب المستخدمين ... الخ خلال الشهار السابق للتحقيق) 

(

1 ص          سابق، مرجع السريةني، احمد محمد 319 – 318السيد  

وآخر،        2 الرفاعي حسين واحمد الوزني واصف للنشر،        2004خالد وائقل دار الكلي القتصاد مبادئ م،
ص   265عمان،  

واسيمون،     )1()1( الجامعية            1989برنيية المؤسسة الديةن شمس ابراهديم المير عبد الكلي القتصاد اصول ،
ص      عمان، ، والنشر ص)         2(313للدراسات سابق، مرجع الوزني، واصف 268خالد

ص)         3( سابق، مرجع وآخرون، داؤد 257حسام
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.انواع البطالة:4.1.3.
تطل البطالة في المجتمعات المختلفسسة بسسرؤوس عديةسسدة، وبأشسسكال متنوعسسة

وتختلف تسميات هدذه النواع بين الباحثين وفيما يةلي تلخيص لهدم هدذه النواع:
):Structural un employment/ البطالة الهيكلية او البنانية (1
العاملة  القوة  من  اجزاء  في  تعطل  حالة  أنهاا  على  الهايكلية  البطالة  تعرف 

بسبب تطورات تؤدي الى إختلاف متطلبسسات هديكسسل القتصسساد القسسومي عسسن طبيعسسة
ونوع العمالة المتوفرة، في هدذا النوع من البطالة نجد شسسريةحة مسسن المسسوظفين ان
إمكاناتهام ومؤهدلاتهام لم تعد مناسبة للمجتمع بسبب تغيير هديكل القتصاد ككل مما

ةا  ةا طويةل المدى نسبي )2(يةجعل من التعطل امر

كما تعرف البطالة الهايكلية بأنهاا هدي جزء من القوة العاملة غير الغنيسسة السستي
ل تستطيع العمل في الصناعة والزراعة الحديةثة بسبب تطور أساليب النتاج وعدم
تأهديل هدذه القوة العاملة وان هدذا النوع من البطالة تطول فترة تعطله حتى يةتسنى

)3(لمن يةريةد من هدذا النمط من العمالة ان يةعيد تأهديل نفسه ليواكب التطور الجديةد 

):Cyclical un employment/ البطالة الدوريةة (2
عند تعرض بعض النشاطات للركود أو التراجع على مستوى القتصساد ككسل،
أو حينما يةدخل القتصاد القومي ما يةسسسمى بسسدورة الركسسود تظهاسسر البطالسسة الدوريةسسة
وتعود الوضاع الى الحالة العاديةة حينما تعود عجلة القتصاد الى الرواج والزدهدسسار،
ةا بحركسسة القتصسساد القسسومي ومسسسيرة نمسسوه مما يةعني ان هدذا النوع إنما يةظهار متأثر
وبمعنى آخر هدسي البطالسة المرتبطسة بالسسدورة القتصسساديةة السستي تظهاسر فسي فسسترات
الكساد والتي تنتج عن قصور الطلب على النتاج وما يةصاحب ذالك  مسسن ركسسود فسسي
تصريةف المنتجات عند السسسعار والجسسور السسسائقدة، فينكمسسش النتسساج، وقسسد تتوقسسف

ةا مما يةؤدي الى تسريةح عدد من القوة العاملة. ةا أو جزئقي بعض المشاريةع كلي
):Disguised un employment/ البطالة المقنعة (3

تسمى مقنعة ومستترة لنهاا غير ملحوظة وهدي تصف العمال الذيةن يةعملسسون
بإنتاجية متدنية بل يةعملسسون بإنتاجيسسة حديةسسة تسسساوي صسسفر. ويةظهاسسر هدسسذا النسسوع مسسن
البطالة في مجال الزراعة التقليديةة أو الوظائقف الحكومية حيث يةكون عدد العمسسال
الذيةن يةشتغلون في الوحدة النتاجية أكبر مما يةجب، بمعنى ان مزرعة يةسسستطيع ان
يةقوم على شؤونهاا عاملان نجد ان السسذيةن يةعملسسون فيهاسسا خمسسسة وهدسسذا نلمسسسه فسسي
الزراعة التقليديةة حيث نجد اسرة أفرادهدا عشرة منهام اربعة قادرون علسسى العمسسل
ةا معسسدودة فسسي السسسنة فلسسو حسسسبنا سسساعات العمسسل السستي يةشتغلون في ارضهام ايةام
ةا يةزيةسسد ةا لو عمل ما معدله ثماني سسساعات يةوميسس ةلا واحد يةعملهاا الجميع لوجدنا ان عام

او يةساوي ساعات عملهام.
ةا فيه خمسة موظفين لو حسبت ساعات عملهام اليومية ةا حكومي كما ان مكتب

ةا ثمسساني سسساعات16لوجدت أنهاا تساوي  ساعة. فإذاا عرفنا ان عمل الموظف يةوميسس
إذان فأن هدذا المكتب يةوجد فيه ثلاثة زيةادة وهدم ضمن البطالة المقنعة لكنهاا تسمى
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البطالة المقنعة لننا ل نستطيع ان نعرف من هدم هدؤلء الثلاثة العاطلون في الدول
. )1(النامية 

هتعرف البطالة المقنعة على انهاا حالة إلتحاق بعسسض الشسسخاص بوظسسائقف كما 
ةا، في حين ان إسهاامهام في إنتاجية العمل ل يةكسساد يةسسذكر معينة يةتقاضون عليهاا اجور
فالستغناء عنهام ل يةؤثر باي حال على حجم النتاج. إذان فهاي عماله يةمكسسن سسسحبهاا
من مواقع النتاج دون تأثر الكمية المنتجة. ويةنتشر مثل هدذا النوع من البطالة فسسي
السسدول ذاات الحجسسم السسسكاني الكسسبير والجهاسساز الحكسسومي الضسسخم بحيسسث يةسسستخدم

)2(التشغيل هدنا لحل مشكلة البطالة في المجتمع 

): Frictional un employment/ البطالة الحتكاكية (4
هيةعزى ظهاورهدا الى عملية بحث تكون البطالة الحتكاكية عادة قصيرة المد، و
هيةعسسزى السسى وإنتقال العاملين بين جهاات العمل للحصول علسسى فرصسسة افضسسل، كمسسا 
إستغناء بعض منشأت العمال عن بعض العمسسال نتيجسسة لتسسدهدور الوضسساع الداخليسسة
للمنشأة او شروعهاا في الخروج مسسن السسسوق، وممسسا يةسسساعد علسسى زيةسسادة البطالسسة
الحتكاكيسسة عسسدم كفسساءة سسسوق العمسسل، وبطسسء حركسسة إنتقسسال العمسسال نتيجسسة لعسسدم
المعرفة التامة بفرص العمسسل المتاحسسة، وقسسد تنشسسأ البطالسسة الحتكاكيسسة كسسذلك  مسسن
الطبيعة الموسمية لبعسسض الصسسناعات، وبالتسسالي عسسدم قسسدرة القتصسساد علسسى إيةجسساد
العمال الستي تنسسجم مسع مسؤهدلات الشسخاص العساطلين وبصسسورة فرديةسسة، بعبسارة
أخرى. ان هدذه البطالة تشمل اولئك  الشخاص العاطلين عن العمل بصورة مؤقتسسة
أو موسمية بسبب عملية تغيير الوظائقف أو البحث عن فرص عمسسل افضسسل، ولهاسسذا

Transitionيةطلق عليهاا ايةضا البطالة النتقالية   un  employmentذه   وتعتبر هد
البطالة ظاهدرة صحية في إقتصاد يةتسم بالحركة والنمو ويةتأثر امسسد هدسسذا النسسوع مسسن
البطالة في الدول المتقدمة بمقدار تعويةضات البطالة السستي يةحصسسل عليهاسسا العمسسال
العاطلين. فكلما زادت هدذه التعويةضات إنخفضت تكلفة البحث عن العمسسل وازدات

. )1(الفترة الزمنية التي يةقضيهاا العمال في البحث عن فرص عمل افضل
كما تشير البطالة الحتكاكية الى وجود أفراد قادريةن على العمسسل، ويةبحثسسون
ةا بأن هدنسساك عن وظيفة مناسبة أو يةبحثون عن وظيفة افضل من السابقة عليهاا علم
وظائقف تناسب خبراتهام واعمارهدم ومهااراتهام، ال إنهام لم يةلتحقوا بهاا بسسسبب عسسدم
معرفتهام بهاذه الوظائقف وأماكن وجودهدا، هدذا في الوقت الذي يةحاول فيسه اصسحاب
العمال البحث عن العمالة البديةلة للمتقاعديةن لديةهام او لتشغيل الوظائقف المترتبة
على توسيع المنشآت الخاصة بهام تنشأ بسبب قصور المعلومات في سوق العمل.
ومن أهدم العوامل التي تؤثر في طول مسسدة البحسسث عسسن الوظيفسسة، ومسسن ثسسم، فسسي
حجم البطالة الحتكاكية ومدتهاا: مدخرات العامسسل او إمكانيسسة القسستراض، وإعانسسات
البطالة، حيث أنه كلما توافر لدى العاطلين مدخرات أو إمكانية القسستراض، وكسسانت

ص          )1()1( سابق، مرجع وآخرون، داؤد سابق،)         2(258حسام مرجع الرفاعي، حسين واحمد الوزني واصف خالد
270ص 

المين،        )1()1( الوهداب وعبد طاهدر بشير ص        2003فريةد الجامعية، الدار السكندريةة الكلي القتصاد مبادئ )2(86م،
ص             سابق، مرجع نجا، الوهداب عبد وعلى السرتيني احمد محمد 325 - 324السيد
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الحكومة تقدم إعانات لهام كان العامسسل اقسسدر علسسى مواجهاسسة اعبسساء البطالسسة لفسسترة
اطول، وتطول فترة البحث عسسن الوظيفسسة، والعكسسس صسسحيح ويةتضسسح مسسن ذالسسك  ان
ةا علسسى مسسدى البطالة الحتكاكية تمثل بطالة مؤقتة وإجباريةة تتوقسسف قسسدرتهاا عمومسس
توافر المعلومات في سوق العمل. وتعالسسج البطالسسة الحتكاكيسسة مسسن خلال تحسسسين
(شبكة المعلومات الخاصة بسوق العمل والمتاحة لكل من العمال ورجال العمسسال

2(. 

Seasonal Unemployment/ البطالة الموسمية: 5
تظهار بعض النشاطات القتصاديةة أو تزدهدر بشسسكل موسسسمى، مثسسل الزراعسسة
ةا. ةا أو شسستاء ةا فى أحد فصول العام. صسسيف وبعض انواع المنتجات التى تستهالك  اساس
ففى الموسم المخصص لتلك  المنتجات يةسسزداد الطلسسب عليهاسسا ويةزدهدسسر المسسر السسذى
يةزيةد من حجم الطلب على القوى العاملة المستخدمة فى تلسسك  الصسسناعات. ولكسسن
ةا عند إنتهااء موسم النتاج، وهدنا تظهار ما يةسسسمى ذالك  الطلب يةنحسر أو يةختفى احيان

ةلا فى مواسم معينة. بالبطالة الموسميه، حيث يةواجه بعض العمال تعط

Other.هن:::::اك أن:::::واع أخ:::::رى للبط::::اله: 5.1.3.  Types  of
Unemployment

Behavioral Unemploymentأ/ البطالة السلوكيه: 
ن ن العمسل ع اطلين ع ض الع وهدو نوع من البطالة يةظهاسر نتيجسسة إحجسام بع
ةا من نظرة المجتمع، وقد تترك العديةد من المهاسسن السستى النخراط بوظائقف دنيا خوف
هعمسسال هصنفت ضمن الوظائقف الدنيا، كالعمل فى تنظيف الشوارع وجمع القمامسسة و
البناء وغيرهدا للوافديةن من دول أخرى ويةصبح بالتسسالى ابنسساء البلسسد أو السسوطن بسسدون

عمل.
Imported Unemploymentب/ البطالة المستوردة: 

تظهار هدذه البطالة عندما يةوفد العديةد من أبناء الدول العربية المجاورة للبلسسد
ةا من البطالة فى بلدهدم للعمل فسى اى وظيفسة ممسا يةجعلهاسم يةزاحمسون المعنى هدرب
ةا تقل بكثير عمسا يةمكسن ابناء البلد على الوظائقف المتاحه، خاصة وانهام يةقبلون اجور
ان يةقبله العمال المحليون وهدكسسذا تنشسسأ سسسلالت مسسن البطالسسة نتيجسسة قسسوى العمسسل

)1(العاطلة والمستوردة من الخارج وبفعل أثر المزاحمة. 

ج/ البطالة الجامدة:
وهدى تمثل العاطلين السسدائقمين السسذيةن ل يةسسسعون وراء العمسسل حسستى لسسو كسسان
ةا رغم إنهام قادرون على العمل، وقد يةنطبق هدذا القسسول علسسى أغنيسساء السسدول موجود
النامية الذيةن يةعتمدون بشكل أساسى على ثرواتهام أو دخولهام من فوائقسسد امسسوالهام
أو ايةجارات عقاراتهام او ما يةحصلون عليه من ميراث. كما يةنسسدرج تحسست هدسسذا النسسوع
من البطالة المتسولون والمتسكعون فى الشوارع وأتباع بعض الحركات الفوضويةه

ص           )1()1( سابق، مرجع الرفاعى، حسين واحمد الوزنى واصف محمد)     2 (271خالد وحربى الرحمن عبد اسماعيل
ص       سابق، مرجع عريةقات،  136موسى

ص)             3( سابق، مرجع عريةقات، موسى محمد وحربى الرحمن عبد 131اسماعيل
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فى اوربسسا وأمريةكسسا، كمسسا ان هدنساك بطالسسة تنشسسأ عسسن التمييسسز العنصسسرى فسسى بعسض
)2(المجتمعات او النظرة الى عمل المرأة. 

 قياس البطالة:6.1.3.
un-employmentتقاس البطالة عادة بما يةسمى بمعدل البطالسسة (  rate(

وهدى نسبة غير المشتغلين (المتعطلين) من القوة العاملة الى اجمالى قوة العمل

100× عدد العاطلين عن العمل=معدل البطالة
  إجمالى القوة العاملة

والقوة العاملة من السكان هدم جميع القادريةن والراغبين فسسى العمسسل مسسع إسسستبعاد
 وكبسسار السسن والمتقاعسسديةن والعسساجزيةن وربسسات السسبيوت غيسسر15الطفال دون سن 

 1الراغبات فى العمل والطلاب بمراحلهام المختلفة.
populationكما يةمكن قياس البطالسسة وذالسسك  مسن خلال المسسسح السسسكانى (

surveyالذى تقوم به الجهازة الحصائقية فى الدول حيث تقوم بتقسسسيم السسسكان (
workingإلى ثلاث مجموعات: السسسكان فسسى عمسسر العمسسل (  age  population(

والسكان دون عمر العمل (الطفال) والسكان فوق عمر العمل (المتقاعديةن) امسسا
–سس 16السكان فى عمر العمل فهام الذيةن تتراوح أعمالهام بيسسن ( ) فسسى معظسسم65 

الدول، ويةستثنى من ذالك  نزلء السجون وأفراد الجيش والشرطة، وتقسم الجهازة
ةا هدمسسا: الشسسخاص فسسى قسسوة الحصائقية السكان فى عمر العمل الى مجموعتين ايةض

Activeالعمل الفاعلة (  labor  forceوالشخاص خارج قوة العمل الفاعلة مسسن (
غير الراغبين فى العمل أو غير القسسادريةن علسسى العمسسل. كسسذلك  تقسسسم قسسوة العمسسل
ةلا، والعاطلون الجسسادون فسسى البحسسث عسسن الفاعلة الى مجموعتين هدما: العاملون فع
ةل فى قوة العمل الفاعلة اذاا كان يةعمل بسسدوام كامسسل ( العمل ويةعتبر العامل مشمو

Full Time Job) أو بدوام جزئقى (Part Time Jobأما بالنسبة للشخص العاطل (
عن العمل فيعرف بالشخص القادر والراغب فى العمل والسسذى يةبحسسث بجديةسسة عسسن

عمل ولكن ل يةجد له فرصة عمل.
ةا معدل البطالة  عدد الفراد المتعطلين=وأيةض

 ×100
 سنة)65 – 15اجمالى القوة العاملة (

ل يةمكن ان يةصل معدل البطالة الى الصفر وإل ارتفعت تكسساليف النتسساج والسسسعار.
ةا. 6% - 4لذلك  هدناك معدل طبيعي للبطالة هدو حوالى  )1(% تقريةب

مؤشرات سوق العمل:
)Labor market indicatorsهدناك ثلاثة مؤشرات مهامة لسوق العمل (

نسبة البطالة-
نسبة المشاركة فى قوة العمل الفاعلة-

1 القصاص،    جوده ص        2011جلال السكندريةة، الجامعية الدار الكلى القتصاد مبادئ 306م،   

)1(
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نسبة الستخدام الى السكان-

.نسبة البطالة:7.1.3 .
Theيةنظسسر السسى نسسسبة البطالسسة (  rate  of  unemploymentكمؤشسسر (

ةا للتعرف على نسبة الشخاص المشاركين فى القوى العاملة لكنهام ل يةجدون فرص
للعمل. وتقاس نسبة البطالة بعدد الشسسخاص العسساطلين مسسن مجمسسوع قسسوة العمسسل

الفاعلة، أي أن:
×    عدد الشخاص العاطلين=نسبة البطالة

100
   قوة العمل الفاعلة

نسبة المشاركة فى قوة العمل الفاعلة:
The active labor forceتمثل نسبة المشاركة فى قوة العمل الفاعلة (

participation  rateعدد الشخاص الراغبين والقادريةن على العمسسل ممسسن فسسى (
ةلا أو عاطلون عسسن العمسسل ويةبحثسسون بجديةسسة عسسن عمر العمل سواء كانوا يةعملون فع
فرص للعمل، اى قوة العمل الفاعلة كنسبة من عدد السكان ممن فى عمر العمل

أى ان:
 قوة العمل الفاعلة    =نسبة المشاركة فى قوة العمل الفاعلة

 ×   100
عدد السكان فى عمر العمل

هدناك عدة اسباب لنخفاض نسبة المشاركة فى قوة العمسسل الفاعلسسة، مسسن أهدمهاسسا:
Discouragedإنتشار ظاهدرة العمال المحبطين (  workersوتتمثسسل فسسى وجسسود (

ى البحسسث نسبة من العمال الراغبين فى العمل إل أنهام لم يةبذلوا الجهاسد الكسافى ف
على فرصة عمل بسبب ما اصابهام من إحباط نتيجة لطول الفترة التى قضوهدا فى

البحث دون جدوى عن فرص عمل.
نسبة الستخدام الى السكان:

Theتسسسستخدم نسسسسبة السسسستخدام السسسى السسسسكان (  employment  to
population rationكمؤشر لمدى توفر فرص العمل وكذلك  درجة التوافق بين (

مهاسسارات العمسسال وفسسرص العمسسل المتاحسسة. يةمكسسن التوصسسل السسى هدسسذه النسسسبة مسسن
المعادلة التالية:

100  × عدد الشخاص العاملين  =نسبة الستخدام الى السكان
عدد السكان فى عمر العمل

وتعكس هدذه النسبة مسسدى قسسدرة القتصسساد علسسى خلسسق فسسرص عمسسل جديةسسدة
لمتصاص النمو المتزايةد للسكان الذيةن يةبلغسسون عمسسر العمسسل ويةبحثسسون عسسن فسسرص
عمل جديةدة. وتتسم هدذه النسبة بالتذبذب نتيجة للتقلبسسات القتصسساديةة، حيسسث تقسسل

خلال فترة الركود القتصادي وتزداد خلال فترة النتعاش القتصادي.
ومن أهدم أسباب إرتفاع نسبة المشاركة فى قوة العمسسل الفاعلسسة وبالتسسالى إرتفسساع
نسبة الستخدام الى السكان، زيةادة عدد النسساث فسسى قسسوة العمسسل الفاعلسسة، وذالسسك 
بسبب زيةادة نسبة تعليسسم المسسرأة والتوسسسع فسسى خلسسق فسسرص العمسسل المناسسسبة لهاسسا
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وخاصة فى مجالت التعليم والصسسحة وغيرهدسسا. هدسسذا بالضسسافة إلسسى التقسسدم التقنسسى،
لسيما فى مجال التصسسالت والمواصسسلات. السسذى وفسسر فسسرص عمسسل جيسسده وشسسجع

المرأة على المشاركه فى قوة العمل الفاعلة فى كثير من الدول.
ومن الجديةر بالملاحظة أن الحصاءات المتعلقة بسسسوق العمسل فسي القطسار
المتقدمة تشير الى إنخفاض نسبة مشاركة الذكور في قوة العمل الفاعلة وكسسذلك 
ةلا إنخفضت إنخفاض نسبة الستخدام الى السكان خلال العقود الثلاثة الماضية، فمث

% الى83نسبة مشاركة الذكور في قوة العمل الفاعلة في الوليةات المريةكية من 
هيةعزى إنخفاض هدذه النسبة الى زيةسسادة2001م – 1961% خلال الفترة من 74 م. و

عدد الذكور في مراحل التعليم المختلفة وكذلك  الى التجاه المتزايةسسد نحسسو التقاعسسد
اع نسسبة كبسار السسن فسي الهاياكسل السسكانية لتلسك  المبكر. هدذا بالضافة السى إرتف

المجتمعات نتيجة لتباطؤ النمو السكاني والتقدم في خدمات الرعايةة الصحية.
ساعات العمل:

للمؤشرات الثلاثة السابقة لسوق العمل دللت مفيدة تعكس مسسدى سسسلامة
القتصاد، كما تعكس بصورة مباشرة الهدتمسسام الكسسبير السسذي يةسسوليه الشسسخاص فسسي
عمر العمل لهدمية الحصول على فرص العمل. إل ان فرص العمسسل هدسسذه ل توضسسح
كمية العمل المستخدمة لنتاج السلع والخدمات، أو الناتج المحلي الجمالي كمسسا ل

ةا في قياس إنتاجية العمل ( ) والتي تعد على جانبlabor productivityتغير كثير
.)1(كبير من الهدمية بحكم تأثيرهدا على مستويةات الجور

المبحث الثاني:
أسباب وابعاد وعلج مشكلة البطالة:

. أسباب مشكلة البطالة:-1.2.3
الم أجمسع، تعتبر مشكلة البطالة مسن أهدسم المشسكلات الستي يةعساني منهاسا الع
وتتفاوت حدة هدذه المشكلة المر الذي دفع كافة المهاتمين في الحقسسل الجتمسساعي

والقتصادي للبحث عن أسبابهاا ونتائقجهاا وكيفية التعامل معهاا.
ولقد حاول كثير من علماء القتصاد التقليسسديةين أن يةشسرحوا مسسألة البطالسة
في ضوء قانون العرض والطلسسب ولكسسن هدسسذا الشسسرح قسسد يةعتسسبر تمريةنسسات المنطسسق
ةا يةعبر عن واقع مشكلة. وتختلف اسباب البطالة وطريةقسسة علاجهاسسا مسسن وليس شرح

ص           (1)(1) سابق، مرجع المين، الوهداب وعبد طاهدر بشير 91- 88فريةد
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مجتمع لخر لسباب تتعلق بطاقة النتاج الصناعي والزراعسي مسن ناحيسسة والتنظيسسم
.)1(السياسي والجتماعي من ناحية اخرى

كما تختلف مشاكل المجتمع نتيجة لعدة ظروف منهاا درجة التغير الجتماعي
التي يةتعرض لهاا المجتمع وحجم التقدم التكنلسسوجي والعلمسسي هدسسذا السسى جسسانب نسسوع
التنظيم الجتماعي. وقد ادى اتساع المجتمع الحديةث الى خلق ظروف لم تعسسد لهاسسا
المجتمعسسات القديةمسسة كمسسا ان اتسسساع نطسساق العمسسران فسسي مختلسسف البلاد ادى السسى

ةا. التغيير في التنظيم الجتماعي التقليدي الذي يةقوم على وحدات صغيرة نسبي
وكذلك  قد ترتبت على زيةادة السكان وتقسيم العمل والتغيير المسسستمر فسسي
طبيعة النتاج الى وجود خلافات كثيرة بين القوى المكونة لكل مجتمع، يةضاف السسى
ذالك  أن المجتمعات أصبحت تشغل مناطق جغرافيسة محسددة ذاات ظسروف طبيعيسة
متميزة. المر الذي أدى الى زيةادة الضغط على مصادر الثروة الطبيعية، وقسسد أدت
هدذه العوامل السسى حسسدوث تفاعسسل فيمسسا بينهاسسا افسسرز متغيسسرات سياسسسية واقتصسساديةة

.)2(واجتماعية نجم عنهاا عدة مشكلات لعل أبرزهدا هدي مشكلة البطالة
وفي كل الحوال نجد ان كل عامل من هدذه العوامل قسسد سسساهدم بسسدوره فسسي
خلق هدذه المشكلة وايةجادهدا ومسن هدنسا يةمكسن القسول ان لمشسكلة البطالسة أسسباب

اقتصاديةة واجتماعية وسياسية.
) من وضع البطالة في العالم،1: 2001وقد حذرت منظمة العمل الدولية (

 مليون فرصة عمل جديةسسدة خلال العسسوام العشسسرة500مشيرة الى ضرورة توفير 
لمواجهاة التزايةد المطرد في اعداد الداخلين الى سوق العمل بجميع الدول، ويةشير

 مليسسون عاطسسل160التقريةر السنوي للمنظمة ان عسسدد العسساطلين فسسي العسسالم بلسسغ 
م، وأشار1997 مليون منذ تفجر الزمة القتصاديةة والسيويةة في 20بزيةادة قدرهدا 

ةا خلال العقد المقبل50التقريةر الى ان فرص توفير   مليون وظيفة في العالم سنوية
تعتمد على إمكان إستمرار التوسسسع السسذي شسسهاده القتصسساد العسسالمي خلال العسسوام
الخيرة، وتوقع التقريةر إمكانية توفير فرص عمل مسسن خلال التطسسور المسسستمر فسسي
البتكارات التكنلوجية، ولكنه أعرب عن القلق إزاء التوزيةع غيسسر المتكسسافئ للفسسرص

ةا بأزمة البطالة. الجديةدة بين الدول، خاصة الكثر تضرر
.أسباب مشكلة البطالة في الدول المتقدمة:2.2.3

تظهار البطالة بدرجات متفاوتة بين الدول المتقدمة ويةرجع ذالك  فسسي غسسالبيته
الى سببين رئقيسيين هدما التقدم التكنلوجي والندماج بين الشركات العالميسسة علاوة
على عدد من السباب الخرى التي قد تؤثر في حدوث ضغط علسسى فسسرص العمسسل

المتاحة.
التقدم التكنلوجي:)1(

تعتبر مشكلة البطالة مشكلة عالمية وتتواجد بنسب متفاوتة فسسي كافسسة دول
العالم المتقدمة منهاا والنامية على حد السواء ورغم ان الدول المتقدمة تتميز على
غيرهدا بإنخفاض معدل النمو السكاني إل ان ظاهدرة تواجد البطالة فسسي تلسسك  السسدول

وسعد،   (1)(1) ص   1990غبيش ،117  

والريةاضة،     (2)(2) للشباب العلى ص   1993المجلس ، 47م  
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المتقدمة تعود الى التقدم التكنلوجي المتناهدي والسستعانة باللسة عسن النسسان مسع
استبعادهدا للمشروعات كثيفة العمال.

الندماج بين الشركات العالمية:)2(
في وقتنا الحاضر تقوم اعسسداد كسبيرة مسن الشسركات العالميسسة فسي الوليةسات
المتحدة المريةكية واليابان وفي غيرهدا مسسن السسدول المتقدمسسة بالنسسدماج وإسسستخدام
عالى للتكنلوجيا المتطورة كما انهاا على الجانب الخر تقوم بالستغناء عن العمالة

كما ترجع الدول الحديةثة اسباب البطالة الى:
ةا يةسبب ضسسغط علسسى مسسوارد)1( الزيةادة السكانية: حيث ان تزايةد عدد السكان سنوية

الدولة، ومن ثم فمن الصعب تحقيق فرص عمل لهاذه العداد المتزايةدة.
ندرة الموارد القتصاديةة: أدت ندرة الموارد القتصاديةة السسى عسسدم وجسسود فسسرص)2(

وظيفية للعاطلين خاصة مع التحويةلات الكبيرة التي يةمسسر بهاسسا القتصسساد العسسالمي
ةا علسسى ةا إضسسافي وإنعكاساته على القتصاد الوطني، وهدو المسسر السسذي يةشسسكل عبئسس

الدولة في تمويةل عمليات التنمية.
عجز سوق العمل عن استيعاب الخريةجيسسن فهانسساك اعسسداد هدائقلسسة مسسن الخريةجيسسن)3(

الحاصلين على مؤهدلات بأنواعهاا المختلفسسة ومسسع ذالسسك  يةعجسسز سسسوق العمسسل عسسن
إستيعابهام.
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تفشي البطالة في الوطان العربي:
) مليسسون شسسخص16لقد بلغ عدد العاطلين عن العمل فسي السوطن العربسي (
م، وهدنسسا تجسسدر2020ويةتوقع ان تصسسل السسى (ثمسسانين) مليسسون شسسخص بحلسسول عسسام 

الشارة على أنه ليس كل عاطل يةعاني من البطالة، فقسسد يةكسسون العاطسسل ل يةبحسسث
عن عمل على الرغم من قدرته عليه، لنه لديةه إمكانات ماديةة توفر له حياة رغدة،

.)1(فلا يةحتسب ذالك  الشخص من ضمن فئة البطالة
تعتسسبر البطالسسة مسسن اخطسسر المشسساكل وأهدمهاسسا السستي تسسسبب وتهاسسدد إسسستقرار
المجتمع وتزعزع أمنه، لكننا نجد ان اسباب البطالة تختلف من مجتمع الى مجتمسسع
ةا تختلف من منطقة الى اخرى فهاناك اسباب اقتصاديةة واخسسرى اجتماعيسسة آخر وايةض
واخرى سياسية ولكل هدذه السسسباب سسسلبيات مسسؤثرة وناتجسسة عنهاسسا ومتفاقمسسة فسسي

المجتمع.
السباب القتصاديةة والسياسية التي تزيةد من مشكلة البطالة :.3.2.3

ةل عن العمالت البشريةة في عملية إتمسسام)1( العتماد على التكنلوجيا واللت بد
وانجاز العمل.

إنخفاض الطلب على العنصر البشري للقيام ببعض العمال .)2(
إنتقال عدد من الصناعات الموجودة بالبلاد التي تمتلك  رؤوس أمسسوال عاليسسة)3(

الى الدول الفقيرة لرخص اليد العاملة.
الكثير من الحكومات الرأسمالية اصبحت تنتهاج آليات تحتيم وتقليسسل النفسساق)4(

من الموال على مشاريةع الستثمار في مختلف المجالت. وكان نتيجسسة هدسسذه
الليات إنخفاض الطلب على العمالة.

السباب الجتماعية التي تزيةد من مشكلة البطالة:
ةا)1( إرتفاع معدلت النمو السكاني بشكل كبير جد
عدم وجود اي محفزات للعمل والتقان والتعلم واساليب التنشئة الجتماعية)2(
عدم تطور المناهدج التعليمية في كافة المؤسسات التعليمية )3(
التعليم ومستويةاته حيث يةؤثر التعليم عندما ل تتناسب مستويةات التعليم مسسن)4(

فئة الى اخرى ومستويةاته في سوق العمل مع إحتياجات سوق العمل داخسسل
الدولة.

عزوف بعض اصحاب رؤوس الموال عن الستثمار وعمل المشاريةع العديةدة)5(
التي يةمكن من خلالهاا توظيف اعداد هدائقلة من الفراد. 

النظرة المتخلفة التي لزالت باقية في النظرة للجوء المسسرأة للعمسسل وعسسدم)6(
منحهاا هدذه الفرصة.

زيةادة اعداد السكان بشكل كبير تجعل توفير وظسسائقف للفسسراد عمليسسة صسسعبة)7(
ةا على الحكومات. جد

العتماد التام على اللت وعلى وسائقل التكنلوجيا الحديةثة تسبب في إنتشار)8(
.1ظاهدرة البطالة

هدنالك  كثير من العوامل التي تسبب البطالة أو تزيةد من حدتهاا بعضهاا مباشر تتعلق-
بطبيعة النظام القتصادي وطبيعة مؤسساته ودرجة نموه وتوسعه وكفاءة ادائقسسه،
وبعضهاا الخر يةتعلق بالعسساملين انفسسسهام مسسن حيسسث مسسدى قسسدرتهام ورغبتهاسسم فسسي

الشمري،   (1)(1) منشورة          2005ايةمان غير رسالة والسنة، الكتاب ضوء في وأسبابهاا معناهدا البطالة م، . 

1 البطالة    26/11/2014تقريةر  اسباب محمد طارق م، .     mawoo3.com/1 
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العمل أو مدى مؤهدلاتهام وكفاءتهام وفرص التدريةب والتأهديل السستي حصسسلوا عليهاسسا
ةا فسإن اسسسباب البطالسسة يةمكسن إضافة السى اسسباب اخسسرى غيسسر مباشسرة، وعمومس

إجمالهاا في:
)عدم التوازن في العرض والطلب على عناصر النتاج ومنهاا قوة العمل.1(
) عدم الستفادة من قوة العمل من الناحية النوعية. 2(
) الزمات القتصاديةة التي تعصف بالقتصاد السسوطني ممسسا يةسسؤدي السسى توقسسف3(

المشاريةع والمصانع والوحدات النتاجية والخدمية عسسن العمسسل وبالتسسالي تسسسريةح
العاملين.

) نقص المعلومات عن سوق العمل بحيث ان العاملين البسساحثين عسسن فسسرص4(
عمل ل يةعلمون بوجودهدا في السسوقت المناسسسب، وبالمقابسسل فسسإن أربسساب العمسسل
يةجهالون أو ل يةملكون المعلومات الكافيسسة عسسن قسسوة العمسسل المتاحسسة مسسن حيسسث

عددهدا ومؤهدلاتهاا وأماكن تواجدهدا.
) موسمية بعض العمال مما يةؤدي الى وجود بطالة موسمية.5(

) هأطسسر6  ) نقص برامج التأهديل والتدريةب مما يةؤدي الى عدم القدرة على إيةجاد 
مؤهدلة ومدربة وفق إحتياجات قطاعات العمل.

) تخلف النظام التعليمسي وعسدم مسواكبته لحتياجسات القتصساد السوطني ممسا7(
يةؤدي الى دخول أعداد متزايةدة من الخريةجيسسن السسى سسسوق العمسسل فسسي وظسسائقف

مكتبية إداريةة.
) في الدول النامية يةعود السسسبب الرئقيسسسي للبطالسسة السسى الركسسود القتصسسادي8(

ومحدوديةة النشاط القتصسسادي  وقلسسة المشسساريةع الجديةسسدة السستي تسسستوعب قسسوة
العمل المتاحة.

) الزيةادة السكانية مما يةؤدي وبإستمرار الى دخول اعداد جديةدة من العاملين9(
الى سوق العمل وبالتالي نشوء ظاهدرة البطالة.

)الضطرابات السياسية والحروب الهدلية والنزاعسات الدوليسسة السستي تقصسسف10(
بالقتصاد وتؤدي الى تسسدمير المنشسسآت وتوقسسف النشسساط القتصسسادي ممسسا يةسسدفع

بالعاملين فيهاا الى البطالة.
) الهاجرة من الريةف الى المدن يةقابلهاا عجز السلطات عن إقامة المشسساريةع11(

.2الستثماريةة التي تستوعب هدذه اليد العاملة المهااجرة

2 2 الله،     عبد حسين للتدريةب            2006نداء العربي المعهاد الى مقدم عالي دبلوم رسالة العراق في البطالة واقع م،
الحصائقية  .والبحوث
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. أبعاد مشكلة البطالة وعلجها:4.2.3
ان البطالسسة مشسسكلة اقتصسساديةة واجتماعيسسة تعسساني منهاسسا معظسسم البسسدان الناميسسة
والمتقدمة على حد سسسواء، ولقسسد بسسرزت مشسسكلة البطالسسة ضسسمن المشسسكلات السستي
تحاول الليات والخطط القتصاديةة والجتماعية مواجهاتهاا ووضع الحلول لهاا. وتحتل
قضية البطالة أهدمية خاصة اذا ل تقتصر آثارهدا علسسى النسسواحي القتصسساديةة فقسسط بسسل

تتعداهدا الى النواحي الجتماعية والسياسية والنفسية.
وتكتسب مشكلة البطالة خطورتهاا من العتبارات التالية:

ان عنصر العمل يةتميز عن بقية عناصر النتاج بأنه يةمثل وسيلة النتاج والغايةسسة منسسه)1(
في آن واحد. وعليه فالبطالة تمثل من ناحية إهددار لموارد المجتمع كمسسا أنهاسسا تعسسد
ةا لفشل النظام القتصسسادي فسسي اشسسباع إحتياجسسات سسسكانه، من ناحية اخرى مؤشر
هتعسد الهاسدف النهاسائقي ومن ثم فسي تحقيسق مسستوى مرتفسع لرفاهديسة الفسرد والستي 

للتنمية.
هتركسست عاطلسسة علسسى)2( ان النتاجية الماديةة لللت وعمرهدسسا النتسساجي ل يةتناقصسسان اذاا 

عكس رأس المال البشري الذي تتدهدور إنتاجيته ويةقل عمسسره النتسساجي مسسع تركسسه
ةلا. عاط

ان اللت العاطلة ل تسسؤثر علسسى إنتاجيسسة بقيسسة اللت بينمسسا العامسسل العاطسسل (حالسسة)3(
ةا البطالة المقنعة) يةؤثر على إنتاجية رأس المال المادي والبشري اذا يةمارس توفير

ةا. سلبي
.1ان للبطالة آثار اجتماعية وسياسية ل تقل خطورتهاا عن الثار القتصاديةة)4(

لبعد الجتماعي: ال
ان السسسرة هدسسي نسسواة المجتمسسع فسسي مهاسسدهدا تسستربى الطفولسسة السستي هدسي زخيسسرة
المستقبل والرصيد النسسساني الممتسسد علسسى طسسول الزمسسن، ان البطالسسة سسسبب مسسن
السباب التي تدفع الى الطلاق، الذي يةفرق شمل السرة ويةعاني منه البناء، حيسسث
يةساهدم مع غيره من السباب في دفعهام الى طريةق النحراف والجرام (الشاذالي:

ةا ماتؤدي البطالة السسى العزلسسة42-41هدس: 1406) ويةذكر عجون (314،سس 2000 ) غالب
الجتماعية للعاطل، ومن ثم تضعف عنده القوى الجتماعية، وتتضاءل قسسدرته علسسى
تحقيق التضسسامن مسع المجتمسع السذي يةعيسسش فيسه.ويةسترتب علسى ذالسسك  ظهاسسور حالسسة

ةAnomieالنومي  م الجتماعي ايةير والقي تزام بالمع ده الل تي تفق  عند العاطل ال
Emileالسسسائقدة وإحترامهاسسا فيرتكسسب الجريةمسسة، وقسسد اسسستخدم العسسالم الجتمسساعي 

Durkheimاهدرة ن ظ ة ع ه المعروف ي لنظريةت ير عمل ومي كتفس رة الن  فك
النتحسسار.والنسسومي كلمسسة فرنسسسية مسسن اصسسل يةونسساني تعنسسي الفتقسسار السسى القواعسسد
والقوانين، إستعارهدا علماء ال جتماع مسسن الدراسسسات اللاهدوتيسسة لتعنسسي حالسسة الفسسرد
ةا لهاسذا التصسسور النظسسري الذي ل يةتقيد بالقواعد الجتماعية السسائقدة، فالبطالسة طبقسس
تؤدي الى إنحلال الروابط الجتماعية السستي تربسسط العاطسسل بسسالخريةن فسسي المجتمسسع
السسذي يةعايةشسسه، وإنهايسسار القيسسم والمعسسايةير الجتماعيسسة السسسائقدة فسسي المجتمسسع لسسدى
العاطل، نتيجة عدم قدرته على التمسك  بهاسسا ومراعاتهاسسا لقصسسور الوسسسائقل المتاحسسة
لديةه عن تحقيق ومراعاة هدسسذه القيسسم نتيجسسة تسسوقفه عسسن العمسسل، وفقسسدانه لهدميتسسه
الجتماعية في ظل هدذه القواعد والقيم. ويةعتقد البعض ان المسسر قسسد يةتطسسور لسسدى
ةا اجتماعيسسة جديةسسدة تسسوائقم ظروفسسه، وقواعسسد عامسسة العاطل بسسأن يةخلسسق لنفسسسه قيمسس
ةا ةا كافيسس للسلوك نحو الخريةن تتناسب مع عزلته الجتماعيسسة الجديةسسدة وتصسسبح مسسبرر

1 القادر،      عبد الديةن علاء القومي        2003محمد والمن الجتماعي السلام لدعم المواجهاة اساليب البطالة م،
ص            السكندريةة، المعارف، منشأة القتصادي الصلاح تحديةات العولمة اللجان ظل 10في . 
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لسلوكه الجرامي. ونجد ان الفعل الجرامي يةقع عندما يةتوافر الموقسسف المناسسسب
كما يةحدده الفرد، وفي أحوال كثيرة يةكون هدذا الموقف المناسب هدو ان يةجد نفسه
ةلا عن العمل، رغم قدرته ورغبتسسه فيسسه ممسسا يةحفسسزه علسسى الختلاط بغيسسره مسسن عاط
العاطلين ممن يةكون لديةهام إتجاه عميق وقسسديةم نحسسو السسسلوك الجرامسسي. ويةسسترتب
على هدذا الختلاط إكتساب العاطل لعلاقات ومهاسسارات وحسسوافز وأسسساليب السسسلوك

الجرامي.
) إن التغيسسرات53:سس 1993 ويةشير تقريةر المجلس العلسسى للشسسباب والريةاضسسة (

الجتماعية التي طرأت على المجتمع المصري في اواخر القرن الماضي مسسن أهدسسم
العوامسسل السستي أدت السسى ظهاسسور مشسسكلة البطالسسة فسسي مصسسر ومسسن تلسسك  التغيسسرات
الجتماعية هدجرة أهدل الريةف الى المدن للبحث عن حياة اجتماعية افضل ممسسا أدى
ن الى ظهاور مجتمعات عمرانية عشوائقية بضواحي تلك  المدن يةقطنهاا عسدد كسبير م
ةا إجراميسسة وتربسسة جيسسدة السكان مختلفين في المستوى الجتماعي مما جعلهاسسا بسسؤر
ةا لوجود تكدس غير عادي فسسي هدسسذه المجتمعسسات وعسسدم وجسسود حيسساة للنحراف نظر
اجتماعية افضل وتداخل السر فيما بينهاا، أدى ذالك  الى التخلي عن بعسسض العسسادات
والتقاليد التي كانت تحكسسم المجتمعسسات الريةفيسسة، ولزيةسسادة عسسدد السسسكان فسسي تلسسك 

المجتمعات عن إحتياجات العمالة في تلك  المدن بدأت تظهار لهاا مشكلة البطالة.
ونتيجة لذلك  إنتشرت بعسض الجرائقسم الستي تتنسافى مسع العسادات والتقاليسد مثسل
جرائقم الداب العامة والتعدي على الخريةن والسسرقة والتعسدي علسى أملاك الدولسة
بهادف الحصول على المال. حيث يةسيطر على الشباب الشعور بالفشسسل والحبسساط
ةا اعمسسق بسسالقنوط واللامبسسالة مما يةنعكس على علاقته بالمجتمع ويةتولد لسسديةه شسسعور
واليأس من إمكانية تحسين حسسالته فسسي المسسستقبل وبسسذلك  تقسسل مقسساومته النفسسسية
والجتماعيسسة للتحسسدي السسذي فرضسسته البطالسسة ممسسا يةجعلسسه سسسهال التعسسرض والتسسأثر

بالتيارات النحرافية. 
ةا عن البطالة درجة من الحقد والبغضاء بين المتعطليسسن ممسسا يةجعلهاسسم ويةنتج ايةض

.)1(قابلين للتعرض للتأثيرات السلبية مما يةفقدهدم ولءهدم لمجتمعهام

البعد السياسي:
تؤثر البطالة على المجتمع من الناحية السياسية حيث يةبدأ ظهاور التيارات المختلفة
حسب الظروف السياسية والجتماعية التي تحيط بالمجتمع ككل ممسسا يةهاسسدد المسسن

السياسي للدولة وهدذا يةؤدي الى عرقلة التنمية القتصاديةة للبلد.
يةستغل زعماء تلك  التيارات وجود ظاهدرة أو مشكلة البطالة بالمجتمع وتفسسرغ كسسثير
من مواطنية بلا عمل فيقوموا بتشكيل التنظيمات المناهدضسة لنظسام الحكسم القسائقم

مما يةهادد المن السياسي للوطن.

في              (1)(1) القومي والمن الجتماعي السلام لدعم المواجهاة اساليب البطالة القادر، عبد الديةن علاء محمد
ص          سابق، مرجع القتصادي، الصلاح تحديةات والعولمة اللجان 12ظل .
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إن إنخفاض الرضى لدى المواطن عن اداء المؤسسات التنفيذيةسسة والتشسسريةعية فسسي
مواجهاة ظاهدرة البطالة تضعف الولء والنتماء لدى العاطل عن العمل وتعمل على

خروجه عن النظام العام.
يةلاحظ أن البطالة كانت من اقوى السسسباب السستي أدت السسى ظهاسسور نقابسسات العمسسال
مسسسسهاا السسدفاع عسسن حقسسوقهام وحفسسظ تامينسساتهام الجتماعيسسة والسياسسسية التي مسسن أ
ةا حسستى أصسسبحت هدسسي السستي ةا سياسي والصحية والتعليمية مما جعل لهاذه النقابات بعد

تسير شئون الدولة في بعض البلدان.
ويةعتمد المرشحون عليهام لنيل اعلى الصوات والمساك بزمسسام المسسور. ومسسن هدنسسا
نلاحظ ان النقابات والتحادات العمالية لما لهاا من تأثير كسسبير فسسي رسسسم سياسسسات
الدولة واسسسقاط الحكومسسة او ابقاءهدسسا فالبطالسسة لهاسسا تسسأثير واضسسح فسسي خلسسق هدسسزات

ةا او دولة نامية .1سياسية واقتصاديةة في أي دولة كانت متقدمة صناعي

، شركة مطابع2م، المالية العامة التشريةع والتطبيق في السودان، ط2012أحمد عبد الله إبراهديم احمد،  1
.139السودان للعملة المحدودة، الخرطوم، ص 

91



الفصل الرابع
مشكلة الفقر في السودان

المبحث الول:أسباب مشكلة الفقر وآليات الحد
منه:

المبحث الثاني: العمل الطوعي ومنظماته
العاملة في السودان



المبحث الول:
مشكلة الفقر في السودان:

. مقدمة:1.1.4
ل تختلف ملامح ومعايةير الفقر في السودان عن غيره من الدول، خاصسسة وأنسسه بلسسد
مترامي الطراف ومنفتح علي عشر دول افريةقية تعاني من نقص حاد في الغسسذاء.
مما يةجعل السودان دولة مصب لكل أشكال الفقر والعوز، كما يةعاني السودان في
أطرافه بسبب الحروب وبالتالي فإن الفقر في السسسودان كسسان بشسسكل واضسسح دون
وضع آليات بل بفعل ظواهدر طبيعية واجتماعية. ورغم آليات الدوله لمحاربته والحد
منه إل أن الظاهدرة مازالت تحتاج العديةد من الجهاود والخطط لتحريةك  المؤسسات
الجتماعية والقتصسساديةة، وإنطلاقسسا" مسسن منهاسسج السسديةن السسسلامي القسسويةم السسذي هدسسو
أساس التشريةع فسي البلاد، فقسد تسسم تأسسسيس العديةسسد مسن المؤسسسات الجتماعيسسة
التكافليسسة والخدميسسة مثسسل ديةسسوان الزكسساة ومؤسسسسات التسسأمين الصسسحي والرعايةسسة

الجتماعية والبنوك ذاات الصبغه القتصاديةة والخدمية.
هجسري2009أظهارت نتائقج المسح القومي للبيانات الساسية للاسر لعام  م والسسذي ا

ةا في مستوي الفقر بين الوليةسسات، من قبل الجهااز المركزي للحصاء أن هدنالك  تبايةن
% في وليةة شمال دارفسسور. وأن69.4% في وليةة الخرطوم إلي 26إذا يةتراوح بين

ةا46.5النسب الكلية للفقر بلغت  %. وإن وليةات كردفان ودارفور هدما الكسسثر فقسسر
بين وليةات السودان. وأشارت النتائقسسج إلسسي أن متوسسسط إنفسساق الفسسرد فسسي الريةسسف

ةا بينما يةبلغ إنفاق الفرد في الحضر 205السوداني  . 1 دولرا" في السنة404 دولر

جنيسسه سسسوداني113.8وقد أظهارت الحصاءات أن تراوح متوسط دخسسل الفسسرد بلسسغ 
%) بينمسسا تصسسل إلسسي26.5في الشهار وأن نسبة الفقر تتراوح بين سسسكان الحضسسر (

% بين سكان الوليةات الشرقية.57.6

. أسباب الفقر في السودان :2.1.4
يةمكن حصر أسباب الفقر في السودان في النقاط التية :

  2/  برنامج الصلح الهيكلي1
ار السدول مسن خلال الدراسسات الستي ي إفق ثبت تورط برنامج الصسلاح الهايكلسي ف

) وقسسد لحظسسا مسسن خلال1992:43اجريةسست وأهدمهاسسا ملاحظسسات كوريةسسو وروجاسسسي (
ةا سباقة للتكيسف كسان هدنسساك 25الدراسة التي اجريةاهدا أن من بين  ةا16  قطر  قطسر

 اقطار من امريةكا اللاتينية والكسساريةبي وقطسسر واحسسد7من افريةقيا جنوب الصحراء و
 دولسسة تنتمسسي للاقسساليم السستي إزدادت فيهاسسا24من شمال افريةقيا وهدذا يةشير الي أن 

مؤشرات قياس الفقر خلال النصف الثاني من الثمانينات وهدى الفترة التي شهادت
تطبيق هدذا البرنامج. ولكن الي أي مدي أثرت هدذه البرامج في مستوى الفقر فسسي

 تقع تحت خط الفقر وفسسي1968% من السر في السودان عام 52السودان؟ إن 
 وهدسسى1987% عسسام 78% وقسسد وصسسلت السسي 54 إرتفعت النسبة السسي 1978عام 

1 2009الجهااز المركزي للحصاء،   

م، برنامج التكيف الهايكلي والفقر في السودان.1994علي عبد القادر،  2
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الفترة التى شهادت تطبيق آليات برامسسج التكيسسف الهايكلسسي. وبالمقارنسسة بيسسن عسسامي
هلسسر الفقيسرة1986 وهدى فترة ما قبسل تطسبيق البرامسج وعسام 1968 م نجسسد أن ا

. % 26زادت بنسبة 
ومن الزمة التي خلفهاا البرنامج تزايةد فوائقد الديةون بصورة تفوق القرض الحقيقسسي
مايةترتب عليه أعباء إضافية والشاهدد في ذالك  ان فوائقد ديةون السودان الخارجية قد

م. كمسسا جسساء فسسي تصسسريةح وزيةسسر الدولسسة2002% من جملسسة السسديةون عسسام 51بلغت 
ةلا عن جريةدة الرأي العام، عدد يةوم  م. كما أن إستغلال هدسسذه13/6/2002للمالية نق

الديةون لغراض غير تنمويةة وشروط سدادهدا قد ساهدم في إفقار وإهددار لكثير مسسن
ةا على التمويةل الخارجي قسسد الموارد إذا نجد أن معظم المشاريةع التي اقيمت إعتماد
توقفت إما لتوقف التمويةل او لسوء التخطيسسط إضسسافة السسى ربسسط التمويةسسل والمنسسح
بالنظمة السياسية الحاكمة مما ادى لعلان السودان دوله غير متعاونة في اوقسسات

متكررة.

/  آليات التحريةر القتصادي:2

هادخلسست فسسي الفتصسساد السسسوداني لول مسسرة نوفمسسبر عسسام   آليسسات التحريةسسر (السستي 
م وهدى نتاج المؤتمر القومي للنقاذا القتصسسادي السسذي عقسسد بسسالخرطوم فسسي1992
م إعتمد ضمن توصياته تحريةر القتصاد السوداني) وكان لتلك  الليات العديةد1989

ةا فسي التنصسسل التسسام للدولسسة مسن من الثار السالبة في السودان وقد تمثل ذالك  جلي
مسئولياتهاا في كثير من القطاعات كالتعليم والصسسحة وتسسوفير الخسسدمات الضسسروريةة
هلسر نحو خط الفقر، بل أن الغالبية العظمسسى مما نتج عنه تراجع أعداد كثيرة من ا
ملسر إنتابتهاا العديةد من المشاكل الجتماعية إذاإختفت الطبقة الوسطى والتي من ا
تحفظ التسسوازن فسسي المجتمسسع وأصسسبح سسسكان السسسودان طبقسستين. كمسسا ادى تحريةسسر
القتصاد الى فقدان سبل الدخل لكثير من العسساملين بسسسبب تقلسسص فسسرص العمسسل

) تصسسفية عسسدد كسسبير مسسن2002-1990ممسسا زاد مسسن المعانسساة. وشسسهادت الفسسترة (
مؤسسسسات القطسساع العسسام فسسي كسسل القطاعسسات علسسى سسسبيل المثسسال فسسي القطسساع
الزراعسسي أن التصسسفية الكاملسسة لمؤسسسسة جبسسال النوبسسة الزراعيسسة ومؤسسسسة النيسسل
البيض، وفي القطاع التجاري نجد خصخصة الشركة السودانية للمناطق والسواق
الحسسرة. وقسسد تسسم تسسسريةح اعسسداد كسسبيرة مسسن العسساملين بالمراحسسل المختلفسسة لعمليسسة
إا أضسساف اعبساء حقيقيسة لهاسؤلء. وفسسي قطساع التصسال نجسد تحويةسل الخصخصسسة ممس

المؤسسة العامة للبريةد والبرق إلى شركة مساهدمه عاملة (سوداتل).
ةا ماتبنى على أهدداف سامية    في واقع المر نجد أن آليات التحريةر القتصادي غالب
ويةمثل تحريةك  جمود القتصسساد أهدسسم أركانهاسسا،ولكسسن يةتسسم ذالسسك  علسسى حسسساب الفئسسات

ةا الضعيفة إقتصادية
% مسسن80وابرز سلبيات هدذه الليات نجدهدا في القطاع الزراعي الذي يةعتمد عليه 

% من سكان الريةف والذيةن يةمثلون افقر القطاعات، كمسسا ان90سكان السودان و
الشروط التى يةتم بموجبهاسا تقسسديةم القسسروض للمزارعيسسن تسسؤثر بوضسسوح فسي إزديةسساد

1الفقر داخل هدذا القطاع.

السابق     1 المصدر القادر، عبد  .على
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/ الحرب والصراعات القبلية:3
تعتسسبر الحسسرب والصسسراعات مسسن أكسسبر معوقسسات التنميسسة بالضسسافة لفقارهدسسا للسسدول
والمجتمع. ومن ثم يةنعكس على المواطن نتيجسسة لرتفسساع حجسسم النفسساق الحكسسومي
في قطسساع السسدفاع والمسسن والسسذى يةقسسابله إنخفسساض نسسسبة النفسساق فسسي القطاعسسات
هلسسسرة. ةلا علسسى ا ةا ثقي الخرى وخاصة قطاعي السلع والخدمات واللذان يةشكلان عبئ

وقد يةلاحظ ان الدول المستقرة أكثر غنى من غيرهدا 
وفى السودان نجد ان الحسسرب والصسسراعات القبليسسة السستي إنسسدلعت منسسذ السسستقلال
وحتى يةومنا هدذا عملسست علسسى إنهاسساك البلاد مسسن خلال الميزانيسسة المخصصسسة للسسدفاع
ةما بعد عام. فقد نزحت معظم القرى وتعطلست مشساريةع التنميسة بتلسك  المتزايةدة عا

المناطق.

/ تمركز الخدمات في المدن:4

هيةمثسسل تمركسسز الخسسدمات فسسي السسدول الناميسسة والمتخلفسسة عامسسل السسستقطاب الول
لسكان الريةف ويةختلف عن النزوح في انه يةخطط لسسه ودون ضسسغوط مفاجئسسة، وقسسد
شهاد السودان في الونة الخيرة تدفقات كبيرة من السسسكان تجسساه المسسدن وخاصسسة
وليةة الخرطوم حيث تتركز الخدمات مقارنة بالوليةات الخرى. وقد جاء في تقريةسسر
مستويةات التنمية الجتماعيسسة ومؤشسسر توزيةسسع المسسوارد (إن وليةسسة الخرطسسوم افضسسل
مسسستوى فسسي الخسسدمات بالمقارنسسة مسع بقيسسة الوليةسسات، وقسسد كسان مسسستوى التنميسسة

.1% كأعلى نسبة)62الجتماعية في وليةة الخرطوم 

مما سبق يةتعين فهام الفقر المستشري في السودان على أنه نتاج عمليات هديكليسسة
مركبة تقع في عمق القتصاد السياسسسي، السسسبب الساسسسي للفقسسر فسسي السسسودان
هطبقت منذ الستقلال، بما فسسي يةمكن ان يةؤجز في فشل إستراتيجيات التنمية التي 
ةا، وقسسد عمسسق مسسن تبعسسات هدسسذا ةادخلسست حسسديةث ذالك  التغيرات القتصاديةة الكليسسة السستي 
الفشل عبء الكوارث الطبيعية واسفر هدذا الفشل قلة تراكم رأس المال بسسأنواعه
الربعة: البشري والمادي والمالي والجتماعي، فالحرمسسان مسسن انسسواع رأس المسسال
المختلفة يةؤدي الى ندرة فرص العمل المنتجة فالحرمان والتفاوت بين البشر فسسي
تملسسك  رأس المسسال أهدسسم السسسباب المباشسسرة للفقسسر. وجسسديةر بالملاحظسسة ان الفقسسر

والتشغيل يةرتبطان بقوه فالعمل عنصر جوهدري للقدرة البشريةة.
.متطلبات القضاء على الفقر:3.1.4

تجتمع في السودان مجموعة من الظروف تبدو غيسسر مواتيسسة للقضسساء علسسى الفقسسر،
تضسسم تسسدني رأس المسسال البشسسري، وهدجسسرة واسسسعة النطسساق للسسسودانيين خاصسسة
الكفاءات العالية، وقصور البنية الساسية وضعف اداء القتصسساد، ومسسستوى مرتفسسع
من البطالة، وعلسى الرغسم مسن هدسذه الصسورة القاتمسة يةمتلسك  السسودان إمكانيسات

للقضاء على الفقر وذالك  من خلال النمو والتنمية.
البنية المؤسسية للقضاء على الفقر:

: لجنة أطر ومقايةيس الفقر2001مستويةات التنمية الجتماعية ومؤشر توزيةع الموارد تقريةر،  1 .
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إن أكثر السبل فعالية للقضاء على الفقر هدو تمكين الفقراء مسسن إنتشسسال أنفسسسهام
من الفقر، ومعلوم أن أهدم اصناف رأس المال هدو رأس المال البشري الذي يةبنسسى
عن طريةق التدريةب والرعايةة الصحية وايةضا رأس المسسال أساسسسي لتمكيسسن الفقسسراء
من إقامة المشروعات الصغيرة والتي تمثل أكثر السبل فعالية لخلق فرص العمل
وتوليسسد السسدخل. ولسسذلك  مطلسسوب للدولسسة ان تضسسمن تسسوافر أصسسناف رأس المسسال
المختلفة للفقراء من خلال إجراءات العدالة التوزيةعية، بإلضافة للحكومة يةمكن ان

ةلا في القضاء على الفقر. ةا فاع يةمثل المجتمع المدني الفاعل دور
.إستراتيجيات الحد من الفقر:4.1.4

إن إستراتيجيات الحد من الفقر تختلف من قطر لخر ومن فلسفة تنمويةة لخسسرى.
إل أن هدناك اولويةات ضروريةة في خطط الحد من الفقر هدى :

ال : تمكين النساء والرجال، وضسسمان مشسساركتهام فسسي القسسرارات السستي تسسؤثر فسسياو
حيسساتهام، فسسالفقراء والمجتمعسسات المحليسسة الفقيسسرة تعتمسسد فسسي المقسسام الول علسسى
طاقاتهام الذاتية وقدراتهام البداعية وإمكانياتهام الشخصية وهدذه المكانيات ليسسست

ةا اجتماعية وسياسية . فقط إمكانيات اقتصاديةة فهاى ايةض
ويةنبغي لى إستراتيجية للقضاء على الفقر ان تنطلسسق مسسن هدسسذا المحسسور الساسسسي

والذي يةتطلب التي:
إحداث إصلاحات في مجال السياسة العامة وإتخاذا الجراءات التى تمكن الفقسسراء-

من الحصول على الموارد التي تحميهام من الفقر.
اللتزامات السياسية بتأمين وحمايةة الحقوق السياسية والمدنية للفقراء.-
توفير التعليم والرعايةة الصحية والمياه للجميع. -
إقامة شبكات المان الجتماعي للحيلولة دون سقوط الناس في وهددة العوز.-

لا : المساواة بين الجنسين وهدسسو عنصسسر اساسسسي لتمكيسسن المسسرأة للقضسساء علسسىثاني
الفقر. فالمرأة تحتل مكان الصدارة المنزلية والمجتمعية الرامية للافلات من الفقر
ولكنهاا في كثير من الحيان ل يةكون لهاا صوت فسسي اتخسساذا القسسرارات علسسى كسسل مسن

المستوى السري والمجتمعي والقومي.
ل بلسد ن اسستراتيجية ك ةا م اواة بيسن الجنسسين جسزء ى جعسل المس فهاناك حاجة ال

للقضاء على الفقر وذالك  من خلال التي:
تمكين المرأة عن طريةسسق ضسسمان المسسساواة فسسي الحقسسوق وفسسرص الحصسسول علسسى

الراضي والئقتمان وفرص العمل. 
.العمل على إنهااء التميز ضد البنات في جميع النواحي المتعلقة بالصحة والتعليم
توفير فرص العمسسل للجميسسع لن ازديةسساد البطالسسة فسسي البلسسدان الصسسناعية وانخفسساض

الجور والحد من الخدمات الجتماعية في الدول النامية تدفع بكثير من الناس فسسي
السقوط في وهددة الفقر كما تهادد هدذه العملية مستقبل ملايةين آخريةن.

ةا من الجراءات لنهااء العنسسف ضسسد المسسرأة السسذي يةعسسد مسسن اكسسبر جسسوانب اتخاذا مزيةد
ةا في كثير من الحيان.  ةا وان كان خافي الفقر البشري انتشار

اا : التخطيط لنمو اقتصادي يةكون أهدم اولويةاته محاربة الفقر ويةجسسب أن يةتضسسمنثالث
هدذا النمو القتصادي التي:
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تحقيق العمالة الكاملة كاولويةة في السياسة القتصاديةة ويةساهدم النمسسو القتصسسادي.1
ةا في تخفيف حدة الفقر اذاا ما توسع في العمالة والنتاجية وزيةادة اجور ةا كبير اسهاام

الفقراء وتوجيه الموارد العامة من اجل تعزيةز التنمية البشريةة. 
تقليل التفاوت في الدخول وتخفيض الفجوة بين الغنياء والفقسسراء لن ذالسسك  يةسسؤدي.2

الى عرقلة عملية النمو باكملهاا. 
تهايئة بيئة مواتية للزراعسسة الصسسغيرة والمشسساريةع البسسسيطة والقطسساع غيسسر الرسسسمي.3

ةا لكسسسب رزقهاسسم وهدسسي تسسساهدم فسسي وهدذه القطاعات تعتمد عليهاا اشد النسساس فقسسر
ةا لنهاا توفر الدخول والعمالة كما ان هدذه المشاريةع الزراعية تسسساهدم فسسي النمو ايةض

خفض السعار.
اا:  العولمسسة والليسسات التعاونيسسة لمحاربسسة الفقسسر، لقسسد سسساعدت العولمسسة علسسىرابع

تخفيف الفقر في عدد من الدول النامية التي  تمتاز بالقوى القتصاديةة مثل الصين
والهاند وبعض الدول السيويةة. ولكنهاا ايةضا الحقت الخسائقر بآخريةن (إتساع الفجسسوة

بين الغنياء).

اا:  يةجب على الدولة أن تقوم بوضع آليات مناصرة الفقراء وذالسسك  مسسن خلالخامس
تسسوفير التعليسسم الساسسسي، الرعايةسسة الصسسحية، إصسسلاح المؤسسسسات لتحسسسين فسسرص
الحصول علسسى الرصسسدة النتاجيسسة بتحويةسسل سياسسسة القتصسساد الكليسسة صسسوب هدسسدف

.1العمالة الكاملة

آليات الحد من الفقر في السودان:5.1.4

لقد زادت وتيرة إنتشار الفقر وإتسع عمقه في الونسسة الخيسسرة المسسر السسذي يةجعسسل
إيةلاء هدسسدف القضسساء عليسسه وإزالتسسه او علسسي القسسل التخفيسسف مسسن وطسسأته مسسن أهدسسم
معالسسة لمكسسافحته الولويةات، إل ان تحقيق ذالك  الهادف يةتطلسسب وضسسع إسسستراتيجيات ف
ورسم آليات وخطط وبرامج لتنفيذ تلك  الستراتيجيات علي الواقع ومتسسابعه دقيقسسه
لتنفيذ تلك  الليات والبرامج، إل ان المحك  الساسي يةتمثسسل فسسي المراقبسسة السسدقيقه
للتحقق من فاعلية تلك  الليات وكفاءتهاا في تحقيق الهدداف المرسومة. كما يةجب
ان تتوفر قاعدة معلومات شامله عسسن الفقسسر والظسسواهدر المرتبطسسة بسسه خاصسسة فسسي
الريةف والمناطق الفقيرة بالحضر تمكن من التعرف علي السباب الرئقيسية لنشأة
الفقر وتوليده, كما يةجب ان يةصسسحب ذالسسك  وضسسع مكافحسسة الفقسسر ضسسمن إهدتمامسسات
الجهااز التنفيذي بأعلي مستويةاته والهدتمسسام بالقضسسية مسسن قبسسل منظمسسات المجتمسسع

المدني والقطاع الخاص.

تختلف إستراتيجيات الدول في مكافحة الفقر من دولة إلي آخسسري حسسسب إختلاف
البنية القتصاديةة والجتماعية للبلد. ال انه يةمكن الستهاداء بتوجهاات اساسيه تشكل

ةا لتركيب توليفه من الليات لمكافحة الفقر تتمثل في التي: اساس

تنمية الموارد البشريةه إذا يةعتبر عنصر التنمية البشريةة من أهدم العناصر في صياغة)1
آليات مكافحة الفقر فبدون تنميسسة النسسسان ل يةمكسسن القضسساء علسسي الفقسسر ولسسذلك 

 ، القطاع غير المنظم ودوره في محاربة الفقر، رسالة ماجستير غير 2008صفيه سليمان جاد الله،   1
)28- 27منشورة، جامعة الخرطوم، ص (  
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يةجب إعطاء إلزامية التعليم ومجانيته خاصسسة التعليسسم الساسسسي والرعسايةه الصسحية
.2الولية أهدميه خاصة

) إبرام عقد إجتماعي جديةد يةقوم عليه نموذاج التنمية بإقامة علاقات صله وتضافر2
بين الدولة والسوق والمجتمع المدني ممسسا يةسسساعد علسسي إطلاق الطاقسسات الخلاقسسة
للفقراء وتمكينهام وتقويةتهام وذالك  بإزالة عوائقق الدخول الي السوق وفسسك  الحتكسسار
وتشجيع المنافسة الفعالة وإزالة قيود الئقتمان وتأهديل الفقراء لقتناص الفرص في

السواق وإتاحة المعلومات لهام وتمكينهام من الحصول علي رأس المال المادي. 
) دعسسم منظمسسات المجتمسسع المسسدني المهاتمسسه بقضسسيه الفقسسر وتشسسجيع المنظمسسات3

العاملة في مجال مكافحة الفقر خاصسسة المنظمسسات غيسسر الحكسسوميه بهاسسدف تكامسسل
إمؤسسسسات المجتمسسع جهاود مكافحة الفقر, وإلغاء القيود القانونية والداريةسسة لنشسساء 
المدني ودمسسج شسسبكات الضسسمان والتكافسسل الجتمسساعي والعمسسل علسسي رفسسع قسسدرتهاا
وتمكين الفقراء من المشاركه في المؤسسات السياسية والجتماعية خاصسسة تلسسك 

المهاتمه بمكافحة الفقر.
) تبني آليات اقتصاديةة مناصره للفقراء تعمل علي زيةادة النمو القتصادي وزيةسسادة4

حجسسم الناتسسج القسسومي وخفسسض معسسدلت التضسسخم وإسسستقرار سسسعر صسسرف العملسسه
وتشجيع مناخ  الستثمار المحلي والجنبي وتبني مشاريةع مناهدضه للفقر وإستقطاب
موارد العون الجنبي لتمويةل البنيات الساسية وزيةادة فرص الفقراء في الستفادة
من فرص النمو القتصادي ويةجب ان يةصحب ذالك  عداله في توزيةع السسثروه والسسدخل

. 1وتقليل الفجوة بين الفقراء والغنياء والتخفيف من آثار التكيف الهايكلي
) توظيف العلاقات الخارجية مع الدول ومؤسسات التمويةسل السدوليه والمنظمسات5

العاملسسة فسسي مجسسال مكافحسسة الفقسسر مسسن خلال برامسسج القسسروض والمنسسح لتمويةسسل
مشروعات محاربة الفقر.

) توفير قاعدة معلومات شامله ومتطوره تسمح بدراسسسة أسسسباب الفقسسر وإنشسساء6
خرائقط للفقر وإتجاهداته تقسسوم علسسي مسسسوح اسسسريةه عاليسسة الجسسوده إذا تشسسكل هدسسذه

المعلومات المصدر الذي تستمد منه الليات.
. آليات المؤسسات القلمية والدولية لمعالجة الفقر:6.1.4

إن المؤسسات الدولية العاملسسة بغسسرض محاربسسة الفقسسر أو مكافحسسة مشسسكلة الفقسسر
وتخفيف آثاره يةمكن إستعراضهاا كالتي :

.2 الصناديةق والبرامج والهيئات التابعة للمم المتحدة

لقد تم نشر كتيب كدليل عن اللجان والهايئات والمنظمسسات التابعسة للمسسم المتحسسده
حيث اوضح الدليل عن جميع المنظمات والصناديةق والبرامج والهايئات العاملة فسسي
مختلف المجالت السياسية، القتصسساديةة، الجتماعيسسة، التعلميسسة والصسسحية وغيرهدسسا.

2 م, الحكومة والفقراء والنفاق العام, بيروت, مركز دراسات الوحدة العربية،1979عبد القادر الفارس، 
2. 176ص   

1 , منهاجية الصلاح القتصادي في السودان, الخرطوم, شركة مطابع السودان2001عبد الوهداب عثمان، 
452للعمله, ص   

2 2 40’ص 2000/2001وزارة التخطيط، تقريةر التنمية البشريةة،   
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وهدي تعمل في مجال مكافحة الفقر بصورة مباشرة سواء بتقديةم العون المادي او
بصوره غير مباشرة يةتمثل دعمهاا في تقديةم الدراسات والخدمات وهدي:_

البنك  الدولي
صندوق النقد الدولي
برنامج المم النمائقي
مكتب المفوض السامي لشؤن اللاجيئين
برنامج الغذاء العالمي
منظمة العمل الدولية
(الفاو) منظمة اللمم المتحده للغذيةة والزراعة
منظمة الصحة العالمية
الصندوق الدولي لتنمية الزراعة

ال ن أثسر فع ا م سوف نقصر الدراسة التفصيلية في ثلاث منظمسات دوليسة لمسا لها
ومباشر حول مشكلة الفقر وآثاره.

/ البنك الدولي:1 
تعريةف البنك الدولي:

ةا بسسالمعني المتعسسارف عليسسه لهاسسذه الكلمسسة وإنمسسا هدسسو أحسسد إن البنك  الدولي ليس بنك
 دولسة. وجميسع148مؤسسات المم المتحدة المتخصصة والذي يةضم في عضسويةته 

الدول العضاء مسئوله وبشكل جماعي عن كيفيسة تمويةسل وكيفيسة إنفساق مسوارده،
ةا الي جنب مسسع بسساقي المؤسسسسات التنمويةسسة الخسسرى وتصب جهاود البنك  الدولي جنب
نحو بلوغ اهدداف اللفيه للتنمية المصادق عليهاا من قبل أعضاء المم المتحسسدة فسسي

 والتى تهادف الى التخفيف من الفقر بطريةقة مستديةمة.2000عام 
والبنك  الدولي عبارة عن خمس مؤسسات تمثل مجموعة واحدة تسمى مجموعسسة

البنك  الدولي وهدى كما يةلى: 
/ البنك الدولي للنشاء والتعمير:1

     وهدسسو المؤسسسسه المسسسئوله عسسن تقسسديةم قسسروض ومسسساعدات تنمويةسسة للبلسسدان
المتوسطة الدخل في امريةكا اللاتينية وآسيا وافريةقيا واروبا الشرقيه وتأتي معظسسم

اموال البنك  عن طريةق بيع السندات في السواق الدولية.
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/ هيئة التنمية الدولية: 2

ةا عسسن طريةسسق تقسسديةم ةا لتقليص الفقر بدعم البلدان الشد فقسسر ةا هدام تلعب الهايئه دور
الهابات والمساعدات ومنحهاا القروض بدون فوائقد، وتعتمد الهايئسسه علسسى مسسساهدمات
الدول الغنيه العضاء (بما فى ذالك  بعض الدول النامية) في توفير معظسسم مواردهدسسا

المالية.

/ مؤسسة التمويةل الدولية:3

تدعم المؤسسة عمليات النمو في البلدان النامية عبر تمويةسسل إسسستثمارات القطسساع
الخاص وتقديةم الدعم الفني والمشوره للحكومات ومؤسسات العمال، كما تقسسوم
بالتعاون مع المستثمريةن من القطاع الخاص بتوفير القروض للمشاريةع التجاريةسسة او

الصناعية في البلدان النامية المساهدمه في رأسمالهاا.

/  الوكاله الدوليه لضمان الستثمار:4

تشجع الوكالة الستثمار الجنبي فسسي البلسسدان الناميسسة مسسن خلال تقسسديةم الضسسمانات
للمستثمريةن الجانب ضد الخسائقر الناجمة عن المخاطر غير التجاريةة كسسذلك  تسسوفر
الوكاله الدعم الفني الذى يةساعد البلدان النامية فى تعزيةز فسسرص السسستثمار، كمسسا
تستخدم خدماتهاا القانونية فى التخفيف قدر المكان مسسن العوائقسسق المحتملسسة السستى

تقف فى وجه الستثمار. 

/_ المركز الدولي لتسويةة منازعات الستثمار:5

يةوفر المركز تسهايلات لفض نزاعات الستثمار التى تنشأ بين المستثمريةن الجانب
والبلدان المضيفة.

مهام واهداف البنك الدولي:
/ مكافحة الفقر بتعاطف وإقتدار للوصول الى نتائقج دائقمة1
/ تشجيع الناس على مساعدة انفسهام وبيئتهام مسسن خلال تسسوفير المسسوارد وتبسسادل2

المعارف وبناء القدرات وإقامة الشراكات من القطاعين العام والخاص.
/ ان تكسسون  مؤسسسسه فريةسسده مسسن نوعهاسسا وقسسادره علسسى جسسذب الهدتمسسام وتعطسسي3

ةما لتنمية طاقم وظيفي متميز وملتزم، ويةتمتع بمهاارات متفرده ويةعرف كيسسف إهدتما
يةصغي ويةتعلم.

إن البنك  الدولي يةرفع شعار العمل في سبيل عالم خالي من الفقر، كما أنه يةقسسول
فى إجابته لسؤال يةطرحه هدو ماذاا نفعل؟

ةا. نحن نسسستخدم ((يةنصب تركيزنا الساسي على مساعدة اشد الناس والبلدان فقر
ي اعدة البلسدان الناميسة ف مالديةنا من موارد مالية وموظفين وخبرات واسسعة لمس

. )1(تقليص الفقر وزيةادة النمو القتصادي وتحسين مستوى المعيشة 
صندوق النقد الدولي:

(1) )1 (436م، صناعة الفقر الطبعة الولي اليمن، ص2004محمد يةحي السعيدي،   
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هانشأ في يةعتبر الصندوق أحد المؤسسات المالية الدوليه التابعة للمم المتحده وقد 
م ومقسسره السسدائقم1944بريةتسسون دودز بوليةسسة نيوهداميشسسر فسسى الوليةسسات المتحسسده 

بواشنطن وأعمال الصندوق تعتبر متممه لعمال البنك  الدولي ويةسعي السسى تسسوفير
هلعملات الدولية .2 إستقرار النظام النقدي الدولي ومراقبة ا

الهداف الساسية:
/ تشجيع التعاون النقدي عسن طريةسسق مؤسسسه دائقمسسه تهايىسء الوسسائقل المناسسسبة1

للتشاور والتعاون وتسويةة مشاكل النقد العالمية.
/ تيسير التوسع والنمو المتوازن والتجارة الدولية.2
/ العمل على تحقيق ثبات اسعار الصرف.3

برنامج المم المتحده النمائي:
يةعتبر البرنامج الجهااز الرئقيسي للمم المتحدة المسئول عن تنسيق العمل التنموي

 ومقسره الرئقيسسي فسي1965 وقد تم إنشساءه فسي عسام 3للمم المتحدة في العالم
مديةنة نيويةورك.

أهدافة:
.نعال للمساعدات مساعدة الدول النامية على الستخدام الف
.تشجيع حمايةة حقوق النسان وخاصة المرأة
كما ان البرنامج يةقوم بالشراف على عدد مسسن البرامسسج والصسسناديةق المعنيسسة

بحمايةة حقوق النسان والمرأه وغيرهدا. 
. من أهم آليات محاربة الفقر في السودان مايةلي:7.1.4

/ الزكاة:1
صسسرف مباشسسر للفقسسراء – السسدعم المباشسسر يةتثمسسل فسسي الكفسسالت والعلاج المباشسسر

والقوت والمساعدات المالية والصرف على المشروعات الخدمية والنتاجية. 
هروا همسس هأ هو هة  هكسسا نز هوا ال هت هوآ هة  هلا نص هموا ال هقا هأ إض  ضر ضل

ه إفي ا ضم  ههد ننا نك نم إإن  هن  إذية نل  يةقول الله تعالى (ا
إر) همو هضل هة ا هب إق هعا إه  نل إل هو إر  هك همن ضل إن ا هع ضوا  هها هن هو إف  هرو ضع هم ضل  .1  إبا

الزكاة احد أعمسسدة السسسلام الخمسسس وأحسسد الثلاث المعتسسبريةن اكسسثر اهدميسسة. وتعتسسبر
الزكاة الركن الوحيد من أركان السلام السسذي يةتجسسه بسسه العبسسد إلسسي اللسسه عسسز وجسسل
والمجتمع حيث ان الركنين الولين يةتعلقسسان بصسسله النسسسان بربسسه وخسسالقه سسسبحانه

وتعالي عقيدة وعباده. 

ةا مطالب بإعطاء نسبه ثابتة   ةا معين والفريةضة ان كل مسلم تتعدي ثروته حد
ةا مسلمين او غيرهدم مسسره كسسل عسسام والحسسد من ثروته لمنفعة أفراد المه القل حظ
المقرر في الزكاة ليس مجرد الكفاف ولكن مايةسمي حسسد الكفسساف وبهاسسذا المعنسسي
ةيا من أشكال العدالة التوزيةعية، كما ان الزكاة يةجب أن تمكن ةلا راق تمثل الزكاة شك
متلقيهاا من توليسسد عيشسسة مسسن خلال تسسوفير أشسسكال مختلفسسة مسسن رأس المسسال وقسسد

2 الدولي،     النقد صندوق 2م.1997تقريةر  

3 النمائقي،      المتحدة المم برنامج 3م.2001تقريةر  

1 اليةة  1سورة.   41الحج،  
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تضمنت في حقب السلام كتب العلم وأدوات الصناعة، بعبسسارة اخسسري رأس المسسال
البشري وإمتلاك الصول. وهدكذا من خلال تمكين متلقي الزكسساة مسسن أيةسسن يةصسسبحوا

.  2معطين لهاا في المستقبل

دور  ديةوان الزكاة في محاصرة الفقر:

   إن ديةوان الزكاة يةركز على الصرف العيني والصرف عن طريةسسق وسسسائقل النتسساج
ةل مسن النظسر إليهاسم كشسسريةحة علي الفقراء والمساكين ولعل الداعي السي ذالسسك  بسسد
مستهالكة فقط فالسلام يةنظر للفقر ومعالجته منذ الوهدلة الولي وقد ثبت أن رجلا
يةسأل الرسول (ص) (إن الصدقة لتحل لغني ول ذاي مرة سسوى). بمعنسي أن مسال
الزكاة ليةحل للغني ول القوي القادر علي العمل ويةصرفه فى إسستهالاكه وهدسو قسادر

على العمل. 

اما إذاا كان ليةملك  مايةبدأ به العمل والنتاج هدنا يةمكن أن يةعطسسي مسسن مسسال الصسسدقة
مايةعينه في ذالك . لذلك  فأعطاه الرسول(ص) الفأس والحبل وامره بالحتطاب فما

ةيا بعمله وإنتاجه عن الناس. كان من الرجل ال ان جاءه بعد أسبوعين مستغن

 ومسسن1990        وان تمليك  وسائقل النتسساج قسسد نسسص عليهاسسا قسسانون الزكسساة سسسنة 
) الفقره (ي) تنص علي العمسسل علسسي30إختصاصات الديةوان وسلطاته نجد الماده(

تمليك  الفقراء والمساكين وسائقل الكسب ما أمكن ذالك  حتي يةستغنوا عسسن الزكسساة
كما أننا لو نظرنا لمال الصدقة المسسأخوذاة فسسي النعسسام لوجسسدناهدا بهاسسائقم كلهاسسا إنسساث

(حقه بنت لبون...الخ) ليقوم الفقير بتربيتهاا للزيةاده والنماء والستفادة من لبنهاا.

لذلك  يةركز ديةوان الزكاة علي التمليسسك  العينسسي للحيوانسسات فسسي السسبيئه الرعويةسسة لن
الحيوانات هدي وسيلة النتسساج للرعسساه المتنقليسسن مسسن مكسسان إلسسي مكسسان وهدسسي فسسي
السودان وسيله إنتاج هدامه، كما يةركز الديةوان علي تمليك  وسائقل النتاج المختلفسسة
في المناطق الخري ففي المناطق الزراعية يةقوم بتهايئة مناخ  الزراعة للمزارعيسسن
الفقراء ليقوم القادر علي العمل بالزراعة.وفي مناطق زراعية اخري ل يةملك  فيهاسسا
المزارعون الرض نفسهاا دخل ديةوان الزكسساة فسسي إتفاقيسسة مسسع السسسلطات المحليسسة
بتمويةل حفر ترع للري سيترتب عليهاا زيةادة رقعسسة الرض الزراعيسسة وبمسسوجب مثسسل

%) مسن هدسذه المسساحة لهدسسل70هدذه التفاقية سسستتنازل السسلطات المحليسسة عسن(
ا وإسسستجلاب البسذور المنطقسة الفقسراء ليقومسوا بزراعتهاسا وسسيقوم السديةوان بحرثها
المحسنة وبالتالي ستكون هدذه الراضي وسسسيلة دائقمسسة لهاسسؤلء المزارعيسسن الفقسسراء
للعمل والسترزاق وسيتحولون إلي دافعسسي الزكسساة مسسن النتسساج السسذي سيتحصسسلون

عليه.

       كما يةقوم الديةوان بتمويةل الصناعات الصغيرة في تمليك  وسائقل النتاج والسستي
تعتبر من الخطوات الهاامه والتي بموجبهاا ستتم دفعه قويةه للاقتصاد القسسومي. كمسسا
أن هدذه المشاريةع ستتيح فرص العمسسل لعسسدد ضسسخم مسسن العسساطلين ممسسا يةنتسسج عنسسه

22 للنماءالخرطوم،     المتحدة المم لقصور         1998برنامج تحليل السودان في الفقر على القضاء نحو ،
ص        ( الدولي، العمل مكتب الستراتيجية وأساس البشريةة )65القدرة  

102



هلسر وكذلك  تخفيف نسبة الجريةمة والنحطاط الخلقي السسذي الستقرار لكثير من ا
. )1(يةرتبط بالفقر والعوز

إن مصاريةف الزكاة الشرعية هدي تلك  التي حددت بالنص القرآني وبإجماع العلمسساء
ةا لمصارف الزكاة والسستي حسسددهدا الشسسرع وأهدل الفقه فإن النص القرآني جاء موضح

في اليةة الكريةمة.
ومفهاوم تلك  المصارف كل علي حده شي أساسي، به يةتم تحديةد النسب للصرف.

أصحاب الحاجات:
ويةقصد بهام ذاوو الحاجة وهدم الفقراء والمساكين وأبناء السبيل والغسسارمين. وإعتسسبر

%) مسسن إجمسسالي50مصرف الفقراء والمساكين كمصرف واحد ويةتم تحديةد نسبة (
الجبايةة ليتم صرفهاا علي مصرف الفقراء كما تم تحديةد أولويةه للصرف كالتي:

اليتامي.1
الرامل.2
المطلقات ممن ليس لديةهان عائقل.3
المهاجورات المعلقات.4
المسنون والمرضي.5
العلاج.6
الطلاب الذيةن ليةجدون نفقات الدراسة.7
أي أشخاص آخريةن تضيفهام لجنة التقديةر والستحقاق..8
:/ مصرف الدخار والتنمية الجتماعية2

 إن التفكيسسر فسسي إيةجسساد)1(كما جاء في الدراسة السستي أعسسدهدا محمسسد عثمسان خليفسسة 
مصرف نموذاج للمصرف السلامي الذي يةجسد أهدسسداف وقيسسم القتصسساد السسسلامي
فسسي الواقسسع المعسساش كسسان السسسبب المباشسسر فسسي قيسسام مصسسرف الدخسسار والتنميسسة
الجتماعية يةكسسون الهاسدف مسن قيسامه هدسسو تحقيسسق السسهاام السسستثماري المصسسرفي
لتحقيق القتصاد السلامي من كافة جوانبه العدلية حتي ليةكسسون المسسال دولسسة بيسسن

) من سورة الحشر.7الغنياء كما ورد في اليةه(

إن إسلوب الضمان العقاري او الضمان المالي مسسن متطلبسسات ومسسستقيات النظسسام
الربوي في القروض، حيث يةتطلب هدذا النظام رد القرض ومن ثم الفائقدة المقررة
حتي لو خسر المشروع المقترض من اجله، إن إرتبسساط القسستراض او التمويةسسل فسسي
ةا علسي القسادريةن النظام  الربوي بالضمان العقاري أو المالي يةجعل التمويةل مقصور
والغنياء، ويةحول دون حصول الغلبية من الفقسسراء علسسي التمويةسسل ويةقعسسدهدم خسسارج
دائقرة النتاج الذي يةقوم علي مبدأ الغرم بالغنم أي المشاركة في الربح والخسارة.

ةا في صيغة المشاركة في الربسسح والخسسسارة وهدسسي ةا مبارك لقد قدم المصرف نموذاج
الصيغة الساسية التى تميز النظام القتصسسادي السسلامي عسن النظسسام الرأسسسمالي
وتمكن صيغة المشاركة المصرف من المشاركة في إدارة السسستثمار مسسع الطسسرف

ص            (1)(1) سابق، مرجع السلام، عالجهاا وكيف الفقر مشكلة القرضاوي 38يةوسف .

، الهدداف والمنهاج، وزارة التخطيط الجتماعي، الطبعة 1997مصرف الدخار والتنمية الجتماعية،  (1)
)1 (الثانية.  
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المستثمر او الشسسريةك  فسسي مجسسالت الصسسناعة او الزراعسسة او التجسسارة، إذان فصسسيغة
همثلسسي لتجسسسيد أهدسسداف القتصسساد السسسلامي لكونهاسسا تسسدخل المشاركة تعتسسبر صسسيغة 

القطاعات التقليديةة والصغيرة المنتجة  في دائقرة التمويةل والنتاج.
الهداف والمنهج:

الف جنيه، يةهاسسدف500م، برأسمال بلغ 1973تم إنشاء بنك  الدخار السوداني عام 
ات البنك  لجمع المسدخرات وإسستخدامهاا لمصسسلحة ذاوى السدخول المحسدودة مسن فئ

م، حيسسث اصسسدر1995المجتمع السوداني وإسسستمر البنسسك  هدكسسذا حسستى آواخسسر عسسام 
ةا   بقسسانون مصسسرف الدخسسار والتنميسسة1السسسيد/ رئقيسسس الجمهاوريةسسة مرسسسوما مؤقتسس

ار السسوداني يةقسوم بتمويةسل1995الجتماعية لعام  . بعد إجسراء تصسفية لبنسك  الدخ
هلسسسر المنتجسسة وإخراجهاسسم مسسن دائقسسرة صغار المنتجين من المزارعين والحرفييسسن وا

الفقر الي دائقرة الكسب المنتج.
اهداف المصرف:

التعامل مسسع الفقسسراء مسسن صسسغار المنتجيسسن والحرفييسسن والسسسر المنتجسسة السسذيةن
ليةملكون ضمانات عقاريةة ومالية تمكنهام من الحصول علي التمويةل.

قيسسام مصسسرف إسسسلامي أنمسسوذاج يةتميسسز عسسن المصسسارف التقليديةسسة لتعسسامله مسسع
المساكين والفقراء من صغار المنتجين والحرفيين والمزارعين.

/ الصناديةق الجتماعية المتخصصة:3
ي للنقساذا ى إطسار البرنامسج الثلاث اء الصسناديةق الجتماعيسة والمتخصصسة ف بدأ إنش
القتصادي وذالك  لحتواء الثار السسسالبة لعمليسسة تحريةسسك  جمسسود القتصسساد السسسوداني

وإعادة هديكلتة. أهدم الصناديةق التي ساهدمت في معالجة الفقر مايةلي:
/ الصندوق القومي للتأمين الجتماعي:4

م)2004م (تعسسديةل 1974برز نظام التامين الجتماعي للوجود في السسسودان عسسام 
بعسسد صسسدور قسسانون التأمينسسات الجتماعيسسة السسذي يةهاسسدف السي شسسمول ذاوي النشسساط
القتصادي الغير منضويةن تحت قانون المعاشات بالدولة بقصد بسسط الحمسسايةه مسن
ةا ةا كسسبير مخاطر الشيخوخة والعجز والوفاة وإصابات العمسسل. ويةسسؤدي الصسسندوق دور
ةلا فسسي التنميسسة القوميسسة عسسبر إسسستثمار امسسواله فسسي مجسسالت الزراعسسة ةا فسساع وإسهاام

هأسر منتجه. والصناعة والخدمات وصغار المستثمريةن من حرفيين ومهانيين و
ولعل من اميز أدوار إستثمار اموال الصندوق مساهدمتة الفعالة في تحقيق التوازن
الجتماعي عبر تمويةله للفئات الفقيرة وإنتشالهاا من دائقرة الفقر والعوز الي دائقسسرة
هلسسسر المنتجسسه عسسن طريةسسق النتاج وتحقيق طموحات العيش الفضل. بسسدأ تمويةسسل ا
توفير ماكينات الخياطة ومستلزمات المشسساغل ومعاصسسر الزيةسسوت ومطسساحن الغلال

ملسر المنتجة .2والملح وشراء عربات الكارو وجميع مدخلات إنتاج ا
:/ الصندوق القومي للمعاشات5

1 موقت،   . 1995مرسوم الجمهاوريةة   رئقاسة 1م،  

2 ’ تجربة الصندوق القومي للتأمين الجتماعي في اجهازة تمويةل مشروعات 1992بكري علي آدم، 
22الفقراء ومؤتمر بنك  تسليف الفقراء، ص   
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م وتم التأسيس الفعلي1991صدر قانون الصندوق القومي للمعاشات في اكتوبر 
م. ويةغطسسي العسساملين فسسي الدولسسة وهديئاتهاسسا ومؤسسسساتهاا1994للصندوق في العام 

وشركاتهاا العامة. ومالية الصندوق عبارة عن 
ةا لمستخدم الدولسسة) وإلسستزام ةا إجبارية إستقطاعات المعاش من الجور (ويةمثل إدخار
الحكومة المالي تجسساه معاشسسه (ويةمثسسل أجسسرا مسسؤجلا) زائقسسد عائقسسدات إسسستثمار هدسسذه

الموال والقروض والمنح التي يةحصل الصندوق عليهاا.
. التمويةل الصغر في إطااره المؤسسي8.1.4

ترجع بدايةات التمويةل الصغر فسسي إطسساره المؤسسسسي السسى السسسبعينات مسسن القسسرن
العشسسريةن، حيسسث نشسسأت فسسي ظسسل الصسسيرفة المتخصصسسة (تجربسسة البنسسك  الزراعسسي
السوداني – تجربة بنسسك  الشسسعب التعسساوني) حيسسث كسسانت تسسواجهاه هدسساتين التجربسستين
بصيغة السياسة لخدمة الشرائقح المستهادفة في القطاع الريةفسسي تلتهاسسا تجربسسة بنسسك 
ةا بنسسك  الدخسسار والتنميسسة الجتماعيسسة) والسستي تميسسزت عسسن الدخسسار السسسوداني (حاليسس
سابقتهاا بأنهاا كانت موجهاة إلى الشرائقح المستهادفة في القطاع الحضري ثم جاءت
بعد ذالك  تجارب بالمصارف السلامية فسسي الثمانينيسسات مسسن القسسرن الماضسسي ولعسسل
ابرزهدا تجارب بنك  فيصل السلامي السوداني، والبنسسك  السسسلامي السسسوداني وبنسسك 
ةا بنسسك  النيسسل) ومصسسرف المسسزارع، ولعسسل ابسسرز مسسا يةميسسز هدسسذه التنمية التعاوني (حالي
المرحلة هدو تدخلهاا الصريةح ومحاولتهاا لتحديةسسد تكلفسسة التمويةسسل وحجسسم أربسساحه فسسي

م اتسسسعت دائقسسرة المصسسارف السستي1992مرحلة مسا بعسسد الصسلاح القتصسسادي عسام 
ةا بعد ظهاور الفروع المتخصصة التي تتبسسع تتعامل في مجال التمويةل الصغر خصوص
للمصارف (بنك  ام درمان الوطني وبنسسك  البركسسة السسسوداني) وظهاسسور بنسسك  الدخسسار

1والتنمية الجتماعية كبديةل لبنك  الدخار.

الهدداف العامة لسياسات التمويةل الصغر في السودان:

التخفيف من حدة الفقر وتقليسل التفساوت بيسسن الطبقسسات بسسدفع عجلسة النمسو.1
القتصادي وتخفيض نسبة السيولة.

اسسستيعاب الخريةجيسسن والشسسباب فسسي مشسسروعات جماعيسسة تنمويةسسة وفسسق.2
تخصصاتهام للمساهدمة في توفير فرص العمل وحل مشكلة البطالة.

تيسير وصول خدمات التمويةل الصغر إلسسى الشسسرائقح الضسسعيفة غيسسر القسسادرة.3
على الوصول الى الخدمات المالية الرسمية للمساهدمة في التنمية.

ترقية الخدمات المقدمة بواسطة مؤسسات التمويةسسل الصسسغر للمشسسروعات.4
الصغرى والصغيرة.

الرتقاء بمسسستوى الدخسسار والسسستثمار مسسن خلال تعبئسسة رؤوس المسسوال مسسن.5
الفراد والجمعيات والهايئات غير الحكومية.

تشجيع روح التكافل الجماعي بإنشاء جمعيسسات تعاونيسسة أو أي مسسن منظمسسات.6
المجتمع الخاصة بصغار المنتجين.

العثيني،     1 الوهداب عبد السودان      2013الفاتح في الصغر للتمويةل القطريةة الملامح م . 
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غر متنساهدي الصسغر.7 نشسر ثقافسة الصسيرفة الستي تعسزز قسدرات التمويةسل الص
 1والتمويةل ذاو البعد الجتماعي.

. تطورالتمويةل الصغر:9.1.4
بالنسبة لتطور التمويةل الصغر في السودان فقد انتهاج بنك  السودان المركزي من
خلال إصداره للسياسات التمويةلية منذ عقد التسعينات مسسن القسسرن العشسسريةن إلسسى
تخصيص نسبة من سقوفات البنوك والمؤسسات التمويةلية يةتسسم توجيهاهاسسا للشسسرائقح
ذاات الدخل المحدود وذالك  بمسسسميات مختلفسسة كالسسسر المنتجسسة وصسسغار المنتجيسسن

ةا تم تحديةسسد نسسسبة  %10% ثسسم إلسسى 7% لسسترتفع إلسسى 5والمهانيين والحرفيين، وبدء
م. والهادف الرئقيسسسي مسسن2011م وحتى العام 2007% بعد العام 12حتى وصلت 

ذالك  هدو رفع مستوى دخل تلك  الفئات مسسن خلال السسستفادة مسسن خسسدمات التمويةسسل
المصسسرفي، كمسسا امتسسد كسسذلك  ليشسسمل انتشسسار مؤسسسسات تمويةليسسة مصسسرفية تعنسسى
بالتمويةل الصغر، مثل وجود مصارف تعنى بالخدمات المصرفية بصفة عامة، ومسسن
غر، أولويةاتهاا تنفيسذ سياسسات بنسك  السسودان المركسزي بشسأن عملاء التمويةسل الص
ويةدخل في إطار هدذه المجموعة كل المؤسسات المصسسرفية السستي أنشسسئت لتقسسديةم
الخسسدمات المصسسرفية لكافسسة قطاعسسات المجتمسسع، قيسسام مصسسارف التمويةسسل الصسسغر

م) ومصسسرف الدخسسار1957المتخصصة، كما هدسسو الحسسال بالنسسسبة للبنسسك  الزراعسسي (
م) كمؤسسسسات مصسسرفية متمرسسسة فسسي هدسسذا المجسسال1975للتنميسسة الجتماعيسسة (

ةا تهاسسدف إلسسى الهدتمسسام لفترات طويةلة، قيام مؤسسسسات تمويةسسل أصسسغر ناشسسئة حسسديةث
ةا، كما هدو الحال بالنسسسبة لبنسسك  السسسرة ( بقطاع الطبقات الفقيرة النشطة اقتصادية

) ومؤسسة البحر الحمر للتمويةل الصغر. 2008
. مؤسسات التمويةل الصغر المصرفية وغذير المصرفية:10.1.4

إنهاا المؤسسات التي تقسسدم خسسدمات تمويةسسل للفقسسراء مباشسسرة وأغلبهاسسا مؤسسسسات
قائقمة على برامج القروض الصغرى وتقبل إيةداع المبالغ الصغرى من عملائقهاا فقط
وليس من العامة كالمؤسسسسات السستي تعمسسل تحسست إشسسراف بنسسك  السسسودان وتضسسم
المؤسسات الرسمية كالبنوك والصسسناديةق الجتماعيسسة وديةسسوان الزكسساة والمنظمسسات

الحكومية ومنظمات المجتمع المدني التي تعنى بالتمويةل الصغر. 

المركزي،     1 السودان بنك  2011سياسات . 
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الفئات المستهدفة بالتمويةل الصغر في السودان:

إن عملاء/ زبائقن التمويةل الصسسغر هدسسم فسسي العسسادة مسسن ذاوي السسدخل المحسسدود غيسسر
ةا مسن أصسحاب القادريةن على الوصول إلى المؤسسات المالية الرسسسمية وهدسم غالبسس
المشسساريةع الصسسغرى المشسستغلين لحسسسابهام الخسساص والسسذيةن يةسسديةرون أنشسسطتهام

القتصاديةة في أغلب الحيان من منازلهام. 

وفسسي المنسساطق الريةفيسسة يةكسسون عميسسل/ زبسسون التمويةسسل الصسسغر عسسادة مسسن صسسغار
ةا مثل إعسسداد وبيسسع المسسأكولت ةلا متواضع المزارعين أو ممن يةقومون بأعمال تدر دخ
المنزلية وغيرهدا من أنواع التجارة البسيطة، أما في المدن فتتسم أنشطة التمويةل

الصغر بالتنوع مثل أصحاب المتاجر، مقدمي الخدمات، الصناع، الحرفيين. 
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المبحث الثاني:
العمل الطوعي ومنظماته العاملة في السودان:

. مقدمة:1.2.4
ةا فسسي ةا هدامسس لقد لعبت المنظمات غير الحكومية من خلال تجارب دوليسسة عديةسسدة دور
التخفيف من حدة الفقر من خلال تطبيقاتهاا الواقعية وكان من أهدم أسسساليبهاا لسسذلك 
هدسسو خلسسق فسسرص عمسسل وزيةسسادة مسسستوى السسدخل ومسسن خلال تشسسجيع العمسسال أو
ةا للقيسسام ةا ومنحسس المشسسروعات الصسسغيرة وذالسسك  بمنسسح الطبقسسات الفقيسسرة إئقتمانسس
بالمشسسروعات الصسسغيرة، وتمثلسست هدسسذه الطبقسسات فسسي افقسسر الفقسسراء مسسن صسسغار
المزارعين والنساء وجعسسل الفقسسراء مشسساركين فسسي دعسسم الجمعيسسات مسسن خلال مسسا
يةسددونه من عوائقد أرباحهام ومن ثم تقوم الجمعية بتسسدويةر المسسال إلسسى فئسسة أخسسرى
ةا هدنالك  أسلوب آخسسر لهاسسذه المنظمسسات لسسدعم الطبقسات الفقيسسرة وهدسسو فقيرة. وأيةض
التدريةب لخلق مهاارات فنية مختلفة ومن ثم فهاو أحد ركائقز التنمية البشريةة وهدكسسذا
فإن هدذه المنظمات قد تغير دورهدا من منظمات إغاثة ورعايةة إلى منظمات فاعلسسة
ةا. هدنسساك العديةسسد مسسن المسسسميات للعمسسل التطسسوعي ةا ودعويةسس ةا وإجتماعيسس إقتصسسادية
والمنظمات التطوعية وقد تختلف هدذه المسميات حسب المجتمع السسذي تعمسسل بسسه
ةلا تعرف هدذه المنظمات في الوليةات المتحدة المريةكية بالقطسساع غيسسر الهاسسادف فمث
للربح، وفي أوربا بالمنظمات الجتماعية وفي العالم الثسسالث بالجمعيسسات الهدليسسة أو
المنظمات غير الحكومية، بينما في امريةكا اللاتينية يةنتشر مفهاوم منظمسسات التنميسسة

 1غير الحكومية.

. تعرية::ف تقرية::ر التنمي::ة البش::ريةة الص::ادر ع::ن معه::د2.2.4
التخطيط القومي بالقاهرة للمنظمات غذير الحكومية:

      أن الجمعيات الهدلية هدي منظمات أهدلية تطوعية العضويةة والنشاط تعسسبر عسسن
رغبة الفراد على الخذ بالمبادرة والمبادئ في القيسسام بأنشسسطة اجتماعيسسة متنوعسسة
لخدمة أغراض ائقتمانية وإنسسسانية محليسسة ودوليسسة بالعتمسساد علسسى الجهاسسود والتمويةسسل
الذاتي في المقام الول عسن طريةسسق حسسث الفسسراد والمنظمسات المختلفسسة، وكسسذلك 

 2الحكومات على تخصيص تمويةل أكبر لداء أنشطتهاا المختلفة.

ةا يةمكن تعريةف المنظمات غير الحكومية بأنهاا هديئات أهدلية تطوعية تعمل على وأيةض
إرساء دعائقم الرعايةة الجتماعية في المجتمعسسات المحليسسة وتحسساول رفسسع المسسستوى

 3القتصادي والجتماعي للمجتمع الذي تعمل في نطاقه.

1 عبدالعال،     محمد محمود ،بحث         2008مصطفى الفقر حدة تحقيق في السلامية الخيريةة الجمعيات دور م،
ص        بدبي الخليجي الخيري العمل مؤتمر إلى 9مقدم . 

2 البشريةة،    التنمية القاهدرة    2000تقريةر القومي التخطيط معهاد م، . 

عبدالعظيم،   3 الدراسات           2002زيةنب مركز العولمة، ظل في الحكومية غير للمنظمات المتغير الدور م،
ص       القاهدرة، جامعة القتصاد، كلية 26-25السيويةة،  
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ةا مسسن الحكومسسة وصف ماركو بادرون الجمعيات الهدلية بأنهاا أي منظمة ل تعتبر جزء
ةء علسى إتفسساق بيسن الحكومسات وقسسد تكسون منظمسات متخصصسسة أو ولم تؤسس بنسسا

 1نقابات إتحاد عمالية أو وكالت محلية أو دولية ليس لهاا طبيعة حكومية.

الشروط ال::واجب توفره::ا ف::ي المنظم::ة ح::تى ت::دخل ض::من
القطاع الثالث هي:

ضرورة توافر شكل رسسسمي للمنظمسسة لسسه سسسمة السسستمرار، وبالتسسالي يةتسسم إسسستبعاد.1
التجمعات المؤقتة وغير المؤسسية.

التي ل تهادف إلى تحقيق ربح، وبالتالي تستبعد الجمعيات الهدلية السستي تقسسوم بتوزيةسسع.2
أرباحهاا على أعضائقهاا، وذالك  لن الربح المتحقق يةجب أن يةوجه إلى تطسسويةر فاعليسسة

المنظمة ذااتهاا.
ل ترتبط كلية بالحكومة ، وإن كان بإمكانهاا الحصسسول علسسى دعسسم مسسالي أو فنسسي مسسن.3

الدولة.
ضرورة توافر المشاركة التطوعية سواء في أنشطة المنظمة أو ادارتهاا..4
-Selfأن تكون الدارة الخاصة بالمنظمة نابعسسة مسسن ذااتهاسسا (.5  Governingوبالتسسالي (

تستبعد المنظمات التي تدار من الحكومة أو من أي قوى خارجية عنهاا.
ةا..6 ةا معين 2أل تكون المنظمة حزبية أي ل تتبع حزب

.العمل الطوعي ومنظماته العاملة في السودان:3.2.4

 منظمسسة (المنظمسسات5100إن المنظمات الطوعية بالسودان التي يةقارب عسسددهدا 
ةا كسسبيرة ومقسسدرة100 والجنبية عددهدا 5.000الوطنية عددهدا   منظمة) تبذل جهاسسود

ي مقسدمتهاا قضسايةا الجفساف والتصسحر ات ف عوبات ومعوق ن ص رغم ما يةجابهاهاسا م
.3والفقر والجهال والمرض وما تحدثه الحروب من دمار ونزوح وتشرد ولجوء

ةا متعددة من الدعم تتمثسسل فسسي الغاثسسات تقدم المنظمات الطوعية بالسودان أنواع
العاجلة ومكافحة الكوارث وإعادة التعمير، هدذا بجانب الرعايةسسة الطبيسسة والخسسدمات
التعليمية، وتسعى جاهددة في سبيل الوصول للتنمية الشاملة المتوازنة المسسستدامة

مستهادفة في ذالك  رفاهدية النسان.
ةا في التعامسل مسع المشسكلات ةا إستراتيجي وتنتهاج المنظمات الطوعية بالسودان نهاج
التي يةجابهاهاا السودان، ذالك  لنهاا ل تقتصر فسسي عملهاسسا علسسى المعالجسسات النيسسة بسسل
تجتهاد في إيةجاد الحلول الجذريةة لسسائقر مشسسكلات البلاد فسسي مقسسدمتهاا إحتسسواء آثسسار

الحرب وإعادة توطين النازحين وتهايئة سبل الحياة الحرة الكريةمة لهام.

وفي سبيل تحقيق هدذه الغايةة فقد بدأت هدسسذه المنظمسسات فسسي التجسساه إلسسى تنميسسة
قدرات القطاعات التي تتعامل معهاا وإعانتهاسسا علسسى تمليسسك  وسسسائقل النتسساج بمنحهاسسا

1Marco Pardon, 1987 ((nongovernment development organization form 
development Aid to development corporation oxford program , p20. 

ص     2 السابق، المرجع محمود، 2 11مصطفى  

المنظمات،     3 تسجيل مكتب .2016افادة النساني    العون مفوضية 3م،  
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ةل مسسن العتمسساد القروض ورفع كفاءتهاا بالتوعية والتدريةب حتى تعتمد على ذااتهاا، بد
على الغاثات والعانات.

وبإزاء هدذه المهاام الجسسسمية فسسإن المنظمسسات الطوعيسسة بالسسسودان ل تنقلسسق علسسى
هأطسسر ومجسسالت التعساون مسع السسسلطات الرسسمية فسسي نفسهاا بل تعمل على تعزيةز 
داخل البلاد، كما تمد جسور التعاون وتلقي العون من المؤسسات والمنظمات في
خارج السودان حستى تتمكسسن مسسن الوصسول إلسى هدسسذه الغايةسات لسسسيما فسي مجسال

محاربة الفقر.

وعلى الرغم من أن الخدمات النسانية التي تبسسذل فسسي مجسسالت الصسسحة والتعليسسم
تدخل في دائقرة محاربة الفقر بصورة غير مباشرة، فسسإن المنظمسسات الطوعيسسة لهاسسا
دور فاعل في محاربة الفقر وسوف تتنسساول نمسساذاج لسسدور المنظمسسات فسسي محاربسسة
الفقر بصورة مباشرة، وذالك  بمنح القروض الميسرة وتمليك  وسائقل النتاج، ورفسسع

كفاءة المستفيديةن بالتوعية والتدريةب.
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دور المنظمات الطوعية في محاربة الفقر: 
:1 خلفية تاريةخية لمفوضية العون النساني4.2.4

تم إنشاء مفوضية الغاثة واعادة التعمير تحت اشراف وزارة الغاثة والنازحين في-
م 1986

م1989مفوضية الغاثة واعادة التعمير في العام -
م وقانون تسجيل المنظمسسات الجنبيسسة1957قانون تسجيل الجمعيات الوطنية في -

1988
م تحت اشراف وزارة الداخلية1993مفوضية العمل الطوعي في العام -
دمج مفوضية الغاثة واعادة التعمير وموضية العمل الطوعي تحسست اشسسراف وزارة-

م.1994التخطيط الجتماعي في العام 
م.1998مفوضية العون النساني تحت اشراف وزارة التعاون الدولي في -
م .2003مفوضية العون النساني تحت اشراف وزارة الشئون النسانية -

تعتبر مفوضية العون النساني هدي الشكل القانوني في الدولة والتي يةنطوي تحتهاا
)18العديةد من المنظمات المحلية والجنبية، تم إنشاء المفوضية بموجب المسسادة (

م لتكون لهاا الختصاصسسات2006من قانون تنظيم العمل الطوعي والنساني لعام 
التالية:

/ رفع درجة الوعي وترسيخ المفهاوم الصحيح للعمل الطوعي والنساني.1
/ التسسدريةب علسسى إدارة الكسسوارث علسسى كافسسة المسسستويةات بالتنسسسيق مسسع الجهاسسات2

الخرى.
/تعبئة الموارد وإعداد وتطويةر قوائقم شاملة للمكانات في حالة الكوارث ونشسسوء3

الحاجة لستخدام تلك  الموارد.
/ إبتدار المشروعات وتحديةد إحتياجات العسسون النسسساني الهاادفسسة لسسدرء الكسسوارث4

الطبيعية وغير الطبيعية بالتنسيق مع الجهاات المختصة.
/ العمل على توفير مخزون إستراتيجي للطوارئ لمقابلة الحتياجات الضروريةة.5
/ تعبئة الجهاود الداخليسسة والخارجيسسة التنسسسيق مسسع السسسلطات المعنيسسة فسسي إعسسادة6

إعمار المناطق المتأثرة وتوطين النازحين.
متابعة وتقييم كل برامج العمل الطوعي والنساني في السسسودان تعمسسل كسسثير مسسن
المنظمات الطوعية في محاربة الفقسسر بصسسورة مباشسسرة فسسي السسسودان منسسذ زمسسن
بعيد، يةمكن التطرق لبعض النماذاج التي تمثل البدايةة للعمل الطوعي في السودان

منهاا على سبيل المثال:

/ بنك الكفايةة التابع لمنظمة الدعوة السلمية:1
) مليون جنيه سسسوداني ويةعمسسل45م برأسمال قدره (1993تأسس هدذا البنك  سنة 

على محاربة الفقر في مختلف وليةسات السسودان بمنسسح القسسروض الميسسرة للسسر
الفقيرة حتى تتمكن من زيةادة دخولهاا ومن ثم تحسين أحوالهاا المعيشية بممارسسسة

المهان والحرف الصغيرة التية:
أ- الطبالي الصغيرة أمام المنازل.

النساني،    1 العون الخرطوم 2016مفوضية م، . 
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ب- إمتلاك عربات الكارو الصغيرة.
ج- بيع المدفقات (البهاارات).

د- بيع السماك في أشكالهاا المختلفة (طازجة ومجففه).
هدس- إنشاء مطاعم صغيرة.
و- تمليك  ماكينات حياكة.

ز- تمليك  ماكينات لصنع الشعيريةة والمكرونة.
/ جمعية صباح لرعايةة وتنمية الطفولة:2

وضعت جمعية صباح هدسسدف وقايةسسة الطفسسال مسسن التشسسرد كأسسساس للعمسسل بمديةنسسة
النصر جنوب الحزام بوليةة الخرطوم، وقد تواصلت الجهاسسود للكشسسف عسسن أسسسباب
المشكلة وإيةجاد الحلسسول المناسسسبة لهاسسا. وقسسد إنتهاجسست الجمعيسسة أسسسلوب مشسساركة
المجتمع في تحديةد الوصول إلى حلول للمشسساكل السستي تسسؤثر فسسي رعايةسسة الطفولسسة
ةا اشستمل علسى ةا مبسسدائقي ةل إلى هدذا فقد أجرت الجمعية مسسح وتوفير إحتياجتهاا. وصو
مقابلات مع قادة المجتمع وشرائقحه الجتماعية المختلفة. وقد اكدت نتائقسسج المسسسح
أن الفقر من السباب الساسية التي تؤدي إلى الكثير مسسن المشسساكل الجتماعيسسة.
ةا هدامشسسية وغيسسر مسستقرة ل يةغطسي العائقسد منهاسا ويةمتهان معظم أربساب السسر مهانس

الحتياجات الساسية للسرة.
ومن ثم إتجه التفكير للتشجيع وتطويةر النشطة المدرة للدخل. وقسسد جسساء الهدتمسسام
ةا في المقام الول للنساء بإرتباط نشاطهام بالمنزل وقسسد وضسسعت الجمعيسسة برنامجسس

يةهادف إلى:
ةل: إقامة مشاريةع مدرة للدخل أو تطويةر مشاريةع قائقمة بالفعل. أو

ةا: التعرف على قدرات ومهاارات النسسساء بقصسسد تطويةرهدسسا وتنميتهاسسا لرفسسع قيمسسة ثاني
منتجاتهان.

ةا: تنمية قدرات الفتيات من الفاقد التربوي وتشجيعهان للمشسساركة فسسي أنشسسطة ثالث
من شأنهاا رفع دخول السر.

ةا: تشجيع النشاط التعاوني والعمل في مجموعات. رابع
ةا: التوفيق بين النشاط النتاجي للنساء وواجبات الرعايةة السريةة. خامس

/ منظمة البر الدولية:3
م في مجسالت الغاثسة والتنميسة1991تعمل منظمة البر الدولية التي أسست عام 

وإعسسادة التعميسسر، مسسع السستركيز علسسى محاربسسة الفقسسر ورفسسع المسسستوى المعيشسسي
للمواطنين في مختلف أنحاء القطر.

/ لجنة تنمية المجتمع:4
تتبنى لجنة تنمية المجتمع مشروع التسليف ويةهادف المشروع:

ةل: تزويةسسد النسسساء الفقيسسرات والنسسساء وليسسان امسسور اليسسافعين اللائقسسي يةعملسسن فسسي أو
العمسسال الهاامشسسية ولهاسسن الرغبسسة فسسي التعليسسم بسسرؤوس أمسسوال لتحسسسين وضسسعهان
القتصادي والجتماعي في شكل قروض تتفسساوت أحجامهاسسا حسسسب نسسوع المشسسروع

ةا كحسسد اقصسسى وسسستة أشسسهار12ودراسة جدواه، كما تتراوح مدة السداد بين   شسسهار
كحد أدنى.
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ةا: تنظيم النسساء فسي مجموعسات وتزويةسدهدن بمهاسارات تمكنهاسن مسن المشساركة ثاني
الفعلية في تنمية المجتمع.

 مستفيدة في الفترة بين عامي1210وقد تم ضمن هدذا المشروع تمويةل وتدريةب 
م احترف واحدة من المهان التية:95-1996

تربية ماعز لبيع اللبان..1
بيع ماكولت ومرفقات..2
بيع حلويةات في الطبالي..3
بيع احذيةة وحقائقب..4
بيع عطور وأواني..5

/ جمعية بابكر بدري العلمية للدراسات السنويةة:5
تعمل هدذه الجمعية على محاربة الفقر في أوساط النساء عبر المشاريةع التية:

ال: مشروع القروض الدواره ويةهدف إلى: أو
التدريةب في مهاارات متعددة لزيةادة الدخول كتربية الدواجن والحياكة.-
تأسيس مراكز تنمية المرأة الريةفية.-
تمويةل النساء بقروض ماديةة وعينية.-
إنشاء المشاتل.-

والقروض الراجع من هدذا المشروع تم توظيفه في:
قروض دواره لمستفيدات جدد..1
تأسيس مراكز صحية وشراء مضخات مياه..2

اا: مشروع تدريةب المرأة الريةفية: ثاني
يةهادف المشسسروع لتسسدريةب المسسرأة الريةفيسسة علسسى العمسسال اليدويةسسة، تصسسنيع الغذيةسسة

وتخزيةنهاا.
اا: إنشاء مراكز تنمية المرأة الريةفية ثالث

تم إنشاء عدة مراكز للتدريةب داخل القرى يةتم إمدادهدا بماكينات الخياطسسة وادوات
القتصاد المنزلي.

اا: مكتب المساعدات النسانية: رابع
يةعتبر مكتب المعونات النسانية من ضمن مكاتب الجمعية المتخصصسسة فسسي مجسسال
رفع المستوى المعيشي للسر الفقيرة، وقد نبعت فكسسرة إنشسساء المكتسسب لمقابلسسة

1الظروف الطبيعية الصعبة التي مرت بهاا البلاد كالجفاف والتصحر والحرب.

 .من تجارب المنظمات غذير الحكومية العالمية:5.2.4
. تجربة منظمة اكورد:1

تعمل منظمة أكورد الربيطانية في مجال التنمية الريةفية واستجابة منهاا للمتغيسسرات
قررت تنفيذ برنامج نموذاجي للتنمية الحضسسريةة مسن خلال العمسسل فسي القطسساع غيسسر
الرسمي – الحرفي في الحياء الفقيرة في مديةنة بورتسودان وكسلا وكذلك  قامت

بمسح ميداني لتحديةد مناطق الفقر بوليةة الخرطوم.

تاريةخ     1 بدون أكورد، منظمة  .تقاريةر
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تهادف برامج منظمة اكورد التنمويةسسة إلسسى رفسسع وتحسسسين مسسستوى المعيشسسة
للسر الفقيرة وزيةادة العتماد مع الذات من خلال المسسساعدة فسسي تنميسسة العمسسال

الصغيرة في القطاع غير الرسمي وتتمثل وسائقل توسيع اهددافهاا التنمويةة في:

مساعدة العمال الصغيرة السستي يةريةسسدهدا الفقسسراء وذالسسك  عسسبر تمويةسسل المشسسروعات)1
الصغيرة التي تعمل  لخلق فرص العمالسسة وزيةسسادة السسدخل ورفسسع وتنميسسة المهاسسارات

للمجتمعات المستهادفة.
دعم المجموعات والتعاونيات والمنظمات القائقمة  لتمكين الفقراء للاسسستفادة مسسن)2

هدذه النشطة.
سلفيات للنساء لتحسين المنازل من أجل تحسين المأوى والوضع الجتماعي.)3
الفئات المستهادفة: المرأة، اللاجئين، كبار السن النازحين والمعسسوقين. مسسع إرتفسساع)4

 فسسرد27000نسبة الفقر نلاحظ أن المنظمة ومنذ بدايةة عملهاا تمكنت من تحويةسسل 
 1ومجموعة

. تجربة اوكسفام: 2
تمثل الهدداف الرئقييسية لمنظمة اوكسام في:

في مجال الغاثة للفقراء.-1
تخفيف المعاناة الناتجة عن الفقر لتقليل عدد الفقراء.-2
تقليل اثار الصراعات.-3
تحسين المداخل الى الخدمات الساسية.-4

. تجربة اللجنة الدولية للنقاذ:3

م لتمويةل خسسدمات فسسي1986بدأت اللجنة الدولية للنقاذا أعمالهاا في السودان في 
مجال (الصحة- المياه- الصرف- اللاجئين في اثيوبيسسا وارتريةسسا) ثسسم تسسسليم البرنامسسج

م، عملسست اللجنسسة فسسي مجسسال المسسساعدات وتسسم1994إلى المنظمة الطوعية فسي 
تمويةلهاا بواسطة الوكالة المريةكية العالمية للتنمية.

تستهادف النساء كمسسستفيدات ويةسسسلط البرنامسسج عملسسه علسسى المتطلبسسات الخاصسسة-
بالمجموعة المهامشة من السكان في السودان وبالخص النساء.

الممسسسولين الرئقيسسسسيين للبرنامسسسج: هدسسسم الحكومسسسة الهاولنديةسسسة العسسسون اليةرلنسسسدي،-
ومشروعات زيةادة الدخل واحد مسسن النشسسطة الرئقيسسسية للجنسسة. وتتمثسسل فسسي منسسح
القروض لمجموعات من النسسساء فسسي شسسكل تنظيمسات نسسسويةة بفلسسسفة الصسسندوق
الدوار من مصادر وهدي الخاصسسة أكسسثر مسسن السسدعم الخسسارجي، وفسسي هدسسذا المضسسمار
استطاعت اللجنة ان تشجع عدد من النساء لتكويةن مجموعات إدخاريةسسة اقتراضسسية

تعتمد على التمويةل الذاتي.  

1 الفقر،     مكافحة استراتيجية الوطني    2001،  2007-2002مسودة والقتصاد المالية وزارة م، . 
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الفصل الخامس: الفقر في وليةة البحر الحمر

المبحث الول: خلفية تاريةخية عن الوليةة
المبحث الثاني: الليات الحكومية وغذير الحكومية

لمحاربة الفقر 



المبحث الول:
خلفية تاريةخية عن الوليةة:

 مقدمة:1.1.5
تتميز وليةة البحر الحمر بموقع متفرد بين وليةات السودان، كونهاا تقسع فسي أقصسى
الشمال الشرقي للبلاد على طول سسساحل البحسسر الحمسسر، ممسسا جعلهاسسا تمثسسل بوابسسة
السودان للخارج عسبر مينساء بورتسسسودان. وتوجسد بهاسا منطقسسة للتجسارة الحسسرة فسي
إفريةقيا، إضافة الي ميناء بشائقر لتصديةر البترول وميناء سواكن، المر الذي أكسسسب

ةا. ةا وسياسي ةا، إجتماعي الوليةة أهدمية كبرى إقتصادية
الموقع:.2.1.5

هل) وخطي (طول 22-17تقع وليةة البحر الحمر بين خطي (عرض  -23 درجة شما
ها)، يةحدهدا من الشرق البحر الحمر ومن الغسسرب وليةسسة نهاسسر النيسسل ومسسن38.5  شرق

الشمال جمهاوريةة مصر العربية ومن الجنوب الشسسرقي دولسسة إرتريةسسا ومسسن الجنسسوب
الغربي وليةة كسلا.

. المساحة:3.1.5
%) مسسن مسسساحة القليسسم63 كلسسم مربسسع وتمثسسل (218887تبلسسغ مسسساحة الوليةسسة 

%) من مساحة السودان الكلية.10الشرقي و(
. الطبوغذرافيا:4.1.5

ةا وسلسسسلة740    تتميز وليةة البحر الحمر بساحلهاا الممتد على طسسول   كيلسسو مسستر
جبالهاا البركانية التي تمتد من الشمال السسى الجنسسوب ويةسستراوح بعسسدهدا عسسن السسساحل

ةا. ويةبلغ إرتفاعهاا مابين20-40  قسسدم فسسوق سسسطح7000 قدم السسى 5000 كيلو متر
هخدود الفريةقي العظيم. البحر وتكون طرف ال

يةفصل هدذه السلسلة ساحل البحر الحمر من الراضسسي الصسسحراويةة الداخليسسة. امسسا
-30السلسلة الثانية فتكون من الطرف الشمالي للهاضبة الثيوبية، وتمتد لحسسوالي 

ها في منطقة طسسوكر. تكسسون الصسسحراء ثلسسثي المسسساحة الكليسسة للوليةسسة.40  كيلو متر
وتكون الخيران المنحدرة من الهاضبة الثيوبيسسة والوديةسسة مسسن سلسسسلة جبسسال البحسسر

.1الحمر الشبكة الرئقيسية لتدفقات المياه

السكان:.5.1.5
م2008يةقدر عدد سكان الوليةة حسب تعداد السكان والمسسساكن الخسسامس  لعسسام 

% منهاسسم57% من سكان السسسودان (4.5 مليون نسمة ويةمثلون نسبة 1.4بحوالي 
 سنة).16 منهام دون سن 558.224% منهام إناث و43ذاكور و

) توزيةع السكان حسب النوع5/1الشكل (

الصغر،        1 للتمويةل الحمر البحر الستراتيجية-   2015مؤسسة الخطة .2017-2012م
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.التقسيم الدارى:6.1.5
ها تنقسم وليةة البحر الحمر الى عشر محليات على نحو ما يةلى: ادارية

) يةوضح التقسيم الداري لوليةة البحر الحمر5/1جدول رقم (

العاصمةالمحلية
السكان

نس:::::بة
التمثيل

كلىإناثذكور
22037بورتسودانمحلية بورتسودان1

3
1787

67
3991

40
29%

463423580سواكنمحلية سواكن2
8

8215
0

06%

904296865سنكاتمحلية سنكات3
6

1590
85

11%

10092طوكرمحلية طوكر4
1

6935
2

1702
73

12%

439733017أوسيفمحلية حلايةب5
9

7415
2

05%

محليسسسسسسة جسسسسسسبيت6
المعادن

جسسسسسسسسسسسبيت
المعادن

205401442
5

3496
5

03%

14000هديامحلية هديا7
0

7744
6

2185
57

16%

440043498عقيقمحلية عقيق8
8

7899
2

06%

281633882درديةبمحلية درديةب9
0

6698
3

05%

محليسسسسسسة القنسسسسسسب10
والوليب

648324698
1

1118
13

08%

%100الجمل::::::::::::::::ة
2008المصدر تعداد السكان والمساكن الخامس 

 من الجدول اعلاه نلاحظ أن محلية بورتسودان تعتسسبر مسسن المحليسسات ذاات الحجسسم
السكاني الكبير حيث تأتي في المرتبة الولى من حيث السكان و يةبلغ عدد سكانهاا

م2008 نسمه حسب تعسسداد السسسكان والمسسساكن الخسسامس لعسسام 399000حوالي
% من عدد سكان السودان، تليهاا محلية هديا من حيث الكثافسسة السسسكانية29وتمثل 

% من عدد سكان القطر،امسسا محليسسة16 نسمه وتمثل 286000ويةبلغ عدد سكانهاا 
 نسمه وتمثسسل170000طوكر فنجدهدا تحتل المرتبة الثالثة من حيث حجم السكان 

 نسسمه159000%، ثم تأتي محلية سنكات في المرتبة الرابعسة فنجسد سسسكانهاا 12
%، اما محلية القنب والوليب فتحتل المرتبسسة الخامسسسة مسسن حيسسث عسسدد11وتمثل 

%، تليهاا محلية سواكن  في المرتبسسه8 يةمثلون 112000السكان الذي يةبلغ عددهدم 
%  ثسسم محليسسة عقيسسق فسي المرتبسسة6 وتمثسسل 82000السادسة ويةبلغ عسسدد سسسكانهاا

%، امسسا محليسسة حلايةسسب6 وتمثسسل 79000السابعة من حيث السكان البالغ عسسددهدم 
%، تليهاسسا محليسسة درديةسسب5 تمثسسل 74000فتحتل المرتبة الثامنة ويةبلغ عدد سسسكانهاا 
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%، امسسا محليسسة5 وتمثسسل  67000فتحتل المرتبة التاسعة من حيسسث عسسدد السسسكان 
%. 3 وتمثل 65000جبيت المعادن فتحتل المرتبة العاشرة بعدد سكان 

لل:-7.1.5 . محليات الوليةة مفص
/ محلية بورتسودان:1

هنشئت محلية بورتسودان بموجب أمر تأسيس رقم( م والذي حسسدد2006) لسنة 1ا
فيه الحدود الجغرافية لمحلية بورتسودان بعد فصل محليتي سواكن وريةفي القنسسب
ها لقانون الحكسسم المحلسسي لسسسنة هحددت السلطات والختصاصات وفق والوليب. كما 

م.2003
الموقع:

19.44-19.33 وعسسرض37.14-37.6تقسسع محليسسة بورتسسسودان بيسسن خطسسي طسسول
ويةحدهدا من الناحية الشرقية البحسسر الحمسسر ومسن الناحيسة الجنوبيسسة محليسسة سسسواكن
ومن الناحية الغربية محلية القنب والوليب ومسسن الناحيسسة الشسسمالية محليسسة حلايةسسب

 نسمة حسب399.140 كيلو متر وعدد سكانهاا10.166وتبلغ مساحة بورتسودان 
م.2008تعداد 

النشاط السكاني والقتصادي:
إن أغلسسب السسسكان يةمارسسسون التجسسارة ويةتقلسسدون الوظسسائقف الحكوميسسة او العمسسال
الحرة، بالنسبة للزراعة نجد أن محلية بورتسودان تقل فيهاسسا الراضسسي الزراعيسسة

للعوامل التالية:-
وجود جبال البحر الحمر

زيةادة نسبة الملاح في التربة

قلة مياه الري والمطار

إنتشار اشجار المسكيت

الموانئ البحريةة تعتبر من اهدسسم اركسسان النشسساط القتصسسادي لرتباطهاسسا بالعسسالم
الخارجي من إستيراد وتصديةر.

القبائل التي تسكن المنطقة:
يةعيش بمحلية بورتسودان العديةد من القبائقل منهاا الهادندوة- البنسسي عسسامر- المسسرأر-

.1الشماليون وهدم (الدناقلة – الشايةقية – الجعلية - الرباطاب) وقبائقل الجنوب

/ محلية هيا:2
مقدمة:

فسسي ظسسل توسسسيع المشسساركة السياسسسية لبسسسط الشسسورى وتقصسسير الظسسل الداري
ولتقديةم الخدمات، فقد تسسم تأسسسيس محليسسة هديسسا والسستي كسسانت وحسسده إداريةسسة تابعسسة
هء على قرار مجلس السوزراء السولئقي تسم رفعهاسا السي معتمديةسة لمحلية سنكات. وبنا

نسبة لتوفر المقومات من حيث المساحة والكثافة السكانية.

الحمر،     1 البحر -      2013وليةة خطة-     الدولي والتعاون القتصادي التخطيط إدارة والستثمار القتصايةة الشئون وزارة
بورتسودان،   ( محلية )2012-2010تنمية
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 نسمة حسب تعسسداد218.557 كيلو متر مربع وعدد سكانهاا 16.580تبلغ مساحتهاا 
م، ويةلاحظ إزديةاد مستمر في الكثافة السكانية. وتمثسسل رئقاسسسة المحليسسة2008عام 

(مديةنة هديا) ملتقى طرق تقاطع خط السسسكة حديةسسد وتقسساطع الطريةسسق السسبري السسذي
يةربط وليةة البحر الحمر بوليةتي كسلا ونهار النيل، وهدذا ميزهدا بنوع من التميسسز فسسي
ةا على العمل التجساري، وايةضسا يةمسر بهاسا الخسط سهاولة المواصلات مما إنعكس إيةجاب

الناقل للبترول على إمتداد المحلية من غربهاا الي شرقهاا.
الموقع:

 وخطسسي36-34 كيلو متر بين خطسسي طسسول 205تقع غرب رئقاسة الوليةة على بعد 
ها، ويةحسسدهدا مسسن الشسسرق محليسسة سسسنكات ومسسن الشسسمال محليسسة20-18عرض  تقريةب

القنب والوليب ومن الجنوب محلية دروديةب ومن الغرب وليةة نهار النيل.
النشاط السكاني:

%70النشاط السكاني السائقد في المحلية هدو الرعي فسسي المرتبسسة الولسسى بنسسسبة 
والزراعة التقليديةة فى المرتبة الثانية ثم العمل فى المؤسسات الحكومية والسسثروة

الغابية بالضافة الى العمال الهاامشية.
القبائل التي تسكن المنطقة:

قبائقل الهادندوة وأتمن وابناء البحر والغرب والجنوب والرتيقسسة ممسسا جعسسل المحليسسة
عبارة عن سودان مصغر.

المنظمات العاملة والشركات:
تعمل بالمحلية كثير من المنظمات الجنبية والوطنية. الجنبية مثسسل منظمسسة رعايةسسة
الطفولة البريةطانية. والوطنية مثل الهالال الحمر السسسوداني. وجمعيسسة خسسور عسسرب
وجمعية أبوهدديةة وجمعية الخيرات الخيريةسسة. وشسسركات البسسترول مثسسل النيسسل محطسسة

) سقوديةت مما أكسب المحلية مشروعات6) وشركة بترودار محطة رقم (6رقم (
1في التنمية

/ محلية طاوكر:3
مقدمة:

      تعتبر مديةنة طوكر من أهدم مدن وليةة البحر الحمر وذالسسك  لطبيعتهاسسا الزراعيسسة
التي تعتمد عليهاا الوليةة في مدهدا بالمحاصيل الزراعيسسة، وتسسأتي أهدميتهاسسا لمسسا كسسانت
في السابق حيث كانت تغذي مصانع النسسسيج بمنتسسوج القطسسن قصسسير التيلسسة والسسذي

.هيةنقل عبر خطوط السكك  الحديةديةة التي تربطهاا بميناء سواكن والعاصمة
الموقع:

      تقع محلية طوكر جنوب شرق حاضرة الوليةة حيث تحدهدا من الجنسسوب محليسسة
ها البحسر ةا تحسسدهدا محليسة سسنكات وشسرق هل تحسسدهدا محليسة سسواكن وغربس عقيق وشما

الحمر.

الطبوغذرافيا:

الحمر،     1 البحر والتعاون         2013وليةة القتصادي التخطيط إدارة والستثمار، القتصاديةة الشئون وزارة م،
هديا     ( محلية تنمية خطة )2012-2010الدولي، . 
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       تتسم المحلية بطبوغرافيا تتمثل في السهال الساحلي الذي يةمتسسد فسسي شسسكل
كلسم، وبهاسا منطقسة7-5شريةط على طول ساحل البحر الحمر ويةتراوح عرضه مسن 

الدلتا التي تتميز بتربة ذاات خصوبة عاليه ومتجدده، إضافة للهاضاب والجبسسال السستي
تقع في الجزء الجنوبي حيث تعتبر جزء من سلسلة جبال البحر الحمر. وبهاا كثبسسان
رمليسسة تنتشسسر فسسي أجسسزاء المحليسسة بصسسوره غيسسر منتظمسسة نتيجسسة لعوامسسل التعريةسسة
والجفاف ويةتخللهاا عدد كبير من الوديةان الموسمية، أشهارهدا خور بركه الذي يةسسروي

الدلتا الزراعية.

القبائل التي تسكن المنطقة:
     تقطن المحلية قبائقل البني عامر، الحباب، الهادندوه، ارتيقه، كميلاب، أشسسراف،
شايةاب، نوراب، حسناب، الهاوسا، البرنو والفلاته وأهدل البحر وهدى تطلق على اهدسسل

النيل.

المنظمات العاملة والشركات:
    المنظمات التي تعمل في المحلية منظمسسة اوكسسسفام وجمعيسسة مقسسدام وجمعيسسة
اومهايل. ومن الشركات الكبيرة في المحلية الشركة الصينية للبترول والتي دخلسست

ةا 1المحلية مؤخر

الحمر،     1 البحر الدولي،         2013وليةة والتعاون القتصادي التخطيط إدارة والستثمار، القتصاديةة الشئون وزارة م،
طوكر    ( محلية تنمية ) 2012-2010خطة
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محلية سنكات:/ 4

مقدمة:
تقع منطقة سنكات على الحدود الغربية لوليةة البحر الحمسسر، و يةبلسسغ عسسدد سسسكانهاا

هتعتسسبر80 نسمه ويةسكن حوالي 159000 همدن، و % منهام في الريةف والبقية في ال
الحرفه الرئقيسة هدي النشاط الزراعي بشقية الحيواني والنبسساتي مسسع السستركيز علسسى
نثسسل فسسي نما الزراعة النباتية وهدى في نطاق ضيق فتتم الرعي خاصة البل والغنام، أ
هبطون الوديةان فالمناخ  السائقد هدنالسسك  هدسسو المنسساخ  الصسسحراوي فسسي زراعة الذرة في 
الطراف الجنوبية الشرقية وشسسبه صسسحراوي فسسي بقيسسة المنسساطق مسسا عسسدا منطقسسة

) قسسدم فسسوق سسسطح البحسسر4000 إلسسى 3000أركويةت والتي يةبلغ إرتفاعهاا ما بيسسن (
نمتسسع بمنسساخ  البحسسر البيسسض المتوسسسط، مسسن ناحيسسة التضسساريةس الجغرافيسسة والسستي تت
فالمنطقسة تتسسم بالسلاسسسل الجبليسة فسي شسمالهاا وشسسرقهاا والسسهاول فسسي غربهاسا
همتجهاسسة إلسسى همتجهاسسة إلسسى نهاسسر عطسسبره وال نشكل خط تقسيم المياه بين الوديةان ال هت و
ةا عن المصب و ذالك  لن معظم الوديةان البحر الحمر (إستخدمت كلمة متجهاه عوض
نظفسسه لتحقيسسق التنميسسة نكسسم فسسي ذالسسك  وو ل يةصسسل إلسسي المصسسب، لن النسسسان تح

ندلت المطار من (صفرإلى  همع نني   ملم) فسسي العسسام200الزراعية)، وذالك  بسبب تد
وتباعدهدا الزماني .

النشاط القتصادي:  
      الحرفة الرئقيسية هدي الرعي (البل والغنام) أما الزراعسة النباتيسة فهاسي تتمثسل
في زراعة الذرة وفي نطاق ضيق و بغرض الستهالاك وحتى هدسسذا، يةتسسم فسسي أفضسسل
هلسسسريةة فسسي العسسام عسسن طريةقهاسسا والبسساقي يةتسسم هخمس الحتياجات ا المواسم لتأمين 
شرائقهاا من السوق المحلي وذالك  بسبب عدة عوامل، منهاا قلسسة المسسساحة الرضسسية
الصالحة للزراعة مقارنة مع حجم السكان وقلسسة المطسسار وتذبسسذبهاا وتباعسسد فسسترات
نليات الفقيسسرة بالوليةسسة والسستي هتعتبر من المح هدطولهاا، ولذلك  نجد أن محلية سنكات 
ةا ما يةتسسم تعاني من قلة مصادر الدخل ونقص الغذاء في كثير من الحيان والذي غالب
نليسسة همنظمات الطوعية العالميسسة والمح سد هدذه الثغرة بالمساعدات والغاثات من ال
همدعومسة والسسذي أخسسذ إضافة إلى الجهاد الحكومي الذي كسان يةسأتي فسي صسورة ذارة 
هيةمنح ضمن برنامج الغذاء مقابل التعليم، وذالك  ةلا آخر في الفترة الخيرة وأصبح  شك
لتشجيع الباء على التعليم لسرهدم وبذلك  يةكون هدنالك  هددفان قد أستهادفا من كسسل
هدذا العمل و هدما محاربسسة الجهاسسل و التشسسجيع علسسى التعليسسم و المسسساهدمة فسسي سسسد
هلسسسرعلى اليةفسساء ببعسسض إحتياجاتهاسسا هتعيسسن ا النقص في الغذاء بتسسوفير مسسواد غذائقيسسة 
هلسسسر إلسسى إرسسسال نلية فقد إضطرت بعض ا الغذائقية ونسبة لقلة فرص العمل بالمح
بعض أبنائقهام للعمل في مديةنة بورتسسسودان وسسسواكن حيسسث توجسسود المسسوانئ ولكسسن
نلهام للعمسسل نسبة لعدم نيلهام قسط كافي من التعليم وعدم توفر مهاارات فنية تسسؤهد
كموظفين فقد عملوا ضمن عمال الموانئ في شكل مجموعات الشحن و التفريةسسغ
ندى نل أن عدد مرتادي هدذه المهانة أصبح كثيريةن ممسسا أ هيةعرف ب (الكلات) إ وذالك  بما 
إلى إنخفاض العائقد وعدم وجودهدا للبعض وبذلك  عاد بعضسسهام إلسسى مسسوطنه الصسسلي

ةا عن مصدر دخل آخر. بحث
فسسى ظسسل هدسسذه الظسسروف نشسسطت بعسسض المنظمسسات العاملسسة فسسي مجسسال التنميسسة
ةا كسسانت حكوميسسة أو طوعيسسة مثسسل إحدة الفقر والمسسن الغسسذائقي سسسواء والتخفيف من 

مؤسسات الزكاة وجمعيات الهالال الحمر ومنظمات المم المتحدة.
124



أهم القبائل بالمنطقة:
همختلفسسة حيسسث نجسسد قبائقسسل نسكان المنطقة من قبائقل الهاسسد نسسدوة بفروعهاسسا ال غالبية 
هيةعسسرف بالمحطسسات البشاريةاب في المنطقة الجنوبية لمديةنة سنكات علي طول مسسا 
علي خسسط السسسكة حديةسسد (صسسمت، شسسكن، براميسسو، براسسسيت وايةرهديسسب) والمنسساطق
المجاورة لتلك  المحطات، وهدي من الفروع الكبيرة لقبائقل الهاد ندوة الموجوده فى
نلية سنكات. ويةتاخم هدذه القبيله من الناحيه الشرقيه قبائقل (الشرعاب) والسسذيةن مح
ةا قبائقسسل (السسترك هتعتبرأركويةت هدى مركزهدم والمنسساطق السستى حولهاسسا ويةجسساورهدم أيةضسس
نليه وبالتحديةسسد منطقسسة نن وسط المح كالميشياب والبابساب والنابساب) كذلك  نجد أ
سنكات يةسكن فيهاا قبيلة (الميراب) والسستى يةتاخمهاسسا مسسن النسساحيه الشسسمالية قبيلسسة
(القرعيب) ومركزهدا جبيت ويةجاورهدم (بالتحديةد فسسى منطقسسة العقبسسة) (الهانسسسيلاب)
هيةعسسرف (بسسالكليت) ومسسن ةا قبائقل ما  ومن الناحيه الغربية نجد قبيلة (الحامداب) وأيةض
هلخسسرى هيةوجسسد عسسدد مسسن قبائقسسل الهادنسسدوه ا الناحيه الشرقيه قبيلة (البقلونى) كسسذلك  
نكل أكبر القبائقل ضمن مجموعة قبائقل البجا القاطنة فى شسسرق السسسودان هتش والتى 
نلية (سنكات، جبيت) عدد من السكان المنحدريةن هكبرى للمح همدن ال هيةوجد فى ال كما 
من قبائقل فى شمال السودان كالشايةقية والجعليين والدناقلسسة والرباطسساب وغيرهدسسا
هيةوجسسد فسسى منطقسسة أركسسويةت أحفسساد الشسسيخ ةا  مسسن قبائقسسل السسسودان المختلفسسة وأيةضسس
المجذوب (المجاذايةب) ذاات الصول الجعلية والذيةن أسسسسوا خلاوى القسرآن الكريةسسم
هيةوجد بمديةنة سنكات قبيلة (الشراف) وبعسسض أحفسساد بالمنطقة وقطنوا فيهاا، كذلك  
هيةوجسسد المراغنه والذيةن من أشهارهدم السيدة مريةم المرغنية (زائقعة الصسسيت) والسستى 

1قبرهدا بمديةنة سنكات.

/ محلية القنب والوليب:5
مقدمة:

   تعتبر محلية القنب والوليب من اقدم المحليسسات بوليةسسة البحسسر الحمسسر، وعرفسست
م، وسميت في قسسانون الحكسسم المحلسسي لعسسام1967بمجلس ريةفي المرأر في عام 

م بمجلس ريةفي بورتسودان بعد إنفصال مجلسسس ريةفسسي حلايةسسب عنهاسسا، وفسسي1971
م سسسميت بمجلسسس منطقسسة ريةفسي بورتسسسودان،1980قانون الحكم المحلسي لعسام 

م إنفصلت1996م سميت بمحلية ريةفي بورتسودان، وفي العام 1990وفي قانون 
م تم دمجهاسسا مسسع محليسسة ريةفسسي الوليسسب2000عنهاا محلية ريةفي الوليب، وفي عام

م تسسم فصسسلهاا بقسسرار2006لتصبح محلية ريةفي بورتسودان مره آخرى. وفسسي العسسام
ولئقي من حكومة الوليةة وسميت بمحلية القنب والوليب.

الموقع:
تقع محلية القنب والوليب في الجسسزء الشسسمالي الغربسسي مسسن وليةسسة البحسسر الحمسسر
ةا محليتي سواكن وسنكات وتحدهدا وتحدهدا من الشمال محلية جبيت المعادن وجنوب

ها لوليةة نهار النيل، تبلغ مساحتهاا  ها محلية هديا إمتداد  كيلو متر مربع.49.172غرب
النشاط السكاني والقتصادي:

الحمر،   1 البحر خطة          2013وليةة الدولي، والتعاون القتصادي التخطيط إدارة والستثمار، القتصاديةة الشئون وزارة ،
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 أغلب السكان يةزاولسسون الزراعسسة التقليديةسسة فسسي الوديةسسان والخيسسران مثسسل أربعسسات،
أقوامت، هديت، وادي آمور، واريةاب وتمالح. وكذلك  الرعي والتحطيب والتعديةن فسسي

بعض اجزاء المحلية.
القبائل التي تسكن المنطقة:

.1معظم القبائقل من المرأر بالضافة للقوميات السودانية الخرى

محلية سواكن:/ 6
مقدمة:

مديةنة سواكن مديةنة تاريةخية قديةمة ومن أشهار الموانئ على الساحل الغربي للبحر
الحمر وتعني بالبجاويةسسة (واسسسوك) السسسوق حيسسث كسسانت السسسوق الوحيسسد فسسي كسسل

المنطقة من كسلا وحتى بورتسودان.
كانت سواكن في بدايةة القرن الماضي هدسسى المينسساء الول فسسي السسسودان وللحجسساج
في غرب افريةقيا وقد ورد ذاكرهدا في كثير مسسن كتسسب المسسؤرخين والرحالسسة الوائقسسل،
كما كانت مصرتولى سواكن عنايةة خاصة ايةام الخلافة العثمانية لتأمين نفوذاهدسسا فسسي
المنطقة ولوقوع سواكن في منطقة وسط بالنسسسبة للتجسسارة المصسسريةة خاصسسة مسسع

82.150 كيلسو متروعسدد سسكانهاا 10.102الهانسد وافريةقيسا. تبلسغ مسساحتهاا حسوالي 
م.2008نسمة حسب تعداد 

الموقع:
ها ومسسن البحسسر هل وحتى ابرم جنوب تمتد مساحة محلية سواكن من كبري تهامبوك شما
هل محلية بورتسودان ومحليسسة القنسسب ها تحدهدا شما ها وحتى الجبل المشقوق غرب شرق

ها. ها ومحلية طوكر جنوب والوليب من الشمال الغربي ومحلية سنكات غرب
الطبوغذرافيا:

تقسسع سسسواكن فسسي منطقسسة منخفضسسة تحسست مسسستوى البحسسر هدنالسسك  أراضسسي سسسهالية
منبسطة شمال وجنوب المديةنة حيث تمارس فيهاا الزراعة وهدنالك  إمتداد لسلسسسلة

جبال البحر الحمر في غرب المحلية.
النشاط السكاني والقتصادي:

      يةعتمد السكان في معيشتهام على الزراعة والثروة الحيوانيسسة وصسسيد السسسماك
ها علسسى وقد تأثرت هداتين الحرفتين بصورة كبيرة مما ادى الى إعتماد السسسكان حاليسس
العمل كعمال بميناء سواكن والذى توسع العمسل فيسه بإنشساء مرابسط جديةسده مثسل

صادر المواشي وصادر الغاز والسمنت.
إمكانات الزراعة والثروة الحيوانية والسسسمكية لسسم تسسستغل بالكامسسل نسسسبة لعتمسساد
السكان علسسى وسسائقل إنتساج تقليديةسسة ومسسدخلات متدنيسسة تسؤدي بسسدورهدا السى ضسعف
النتاج. وايةضا هدنالك  مشكلة التسويةق حيث لتصل المنتجسسات السسي السسسواق نسسسبة

الحمر،    1 البحر خطة          2013وليةة الدولي، والتعاون القتصادي التخطيط إدارة والستثمار، القتصاديةة الشئون وزارة ،
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لعدم توفر المدخلات الساسية، أهدم المحاصسسيل المنتجسسة هدسسى الطمسساطم، السسدخن،
البطيخ والخضروات

القبائل التي تسكن المنطقة:
    سواكن المديةنة عبارة عن سودان مصغر وذالك  نتيجة للنزوح المتكرر في داخسسل
ها عن فرص العمل.أمسا الريةسف فتقطنسة قبائقسسل الهادنسسدوه وبعسض وخارج المحلية بحث

قبائقل المرأر والرتيقه والكميراب هدذا الي جانب الرشايةده.
المنظمات العاملة:

ا وحستى الفسرص ن حيسث قلتها تعاني المحلية فسي جسانب المنظمسات العاملسة م
ها وتتمثسسل فسسي جمعيسسة ابسسو هدديةسسة وبرنامسسج الميسساه المحسسدودة لتغطسسي المديةنسسة غالبسس

1وإصحاح البيئة هدذا الي جانب التحادات المهانية  مثل الصياديةن وغيره

الحمر،    1 البحر الدولي،          2013وليةة والتعاون القتصادي التخطيط إدارة والستثمار، القتصاديةة الشئون وزارة م،
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/ محلية عقيق:7
مقدمة:

كانت المنطقة الواقعة جنوب سواكن وحتى الحدود الرتيريةة بعد الستقلال تسمى
مجلسسس ريةفسسي البنسسي عسسامر، ومسسع التطسسور الداري سسسميت مجلسسس ريةفسسي طسسوكر

م تم تقسسسيمه السسي مجلسسسين مجلسسس1982ورئقاسته في مديةنة طوكر ثم في عام 
ريةفسي شسمال طسوكر ورئقاسسسته فسي مديةنسة طسسوكر. ومجلسسس ريةفسسي جنسوب طسسوكر
ورئقاسته في عقيق، وفي ظل التوسع الداري فسسي عهاسسد النقسساذا تسسم تقسسسيم ريةفسسي

م تسسم دمسسج2003جنوب طوكر الي محليتين محلية عقيق ومحلية قرورة وفي عام
وتقليص المحليات وأصبح المجلس جزء من محليسسة طسسوكر الكسسبيرة، ثسسم فسسي عسسام

م تم إعادة محلية عقيق لتشمل محليتي عقيق وقرورة.2006
الموقع:

ها من حيث الموقع حيث تبدأ حدودهدا الشمالية بسسدلتا محلية عقيق محلية متميزه جد
طوكروالجزء الشرقي مسسن السسدلتا يةتبسسع محليسسة عقيسسق (قريةسسة المرافيسست) وحسسدودهدا
الجنوبية مع الجاره إرتريةا وتمتد السلسلة الجبلية في غسسرب المحليسسة حيسسث يةشسسكل
الجزء الكبر من مساحة المحلية من جبال (هدقر) حتى جبال عتيريةه. تتميسسز محليسسة
عقيق بمصادر المياه العذبه وذالسسك  لكسسثرة الخيسسران السستي تشسسكل اوديةسسة ومسسن هدسسذه
الخيران خور سئيت وخور عيسدب وخسسور عسسدارات وخسور قسسروره ممسا جعسل مجسال

المحلية رحب للزراعة.
النشاط السكاني والقتصادي:

توجد الزراعة في دلتا طوكر والوديةة المتعددة التي تشمل معظسسم قسسرى المحليسسة.
النشاط الكبر هدو الرعي.

القبائل التي تسكن المنطقة:
ومعظم سكان المحلية يةعتمدون على الثروة الحيوانية بأنواعهاا المختلفة.

      سكان المحلية هدم مسسن قبائقسسل البنسسي عسسامر مسسع وجسسود قليسسل للقبائقسسل الخسسرى
الرتيقة والحسناب، الشراف، الحباب بالضسسافة لوجسسود مجموعسسات مسسن الرشسسايةده
فسسي المنسساطق السسساحلية. ولكسسن هدسسذه المحليسسة بقبائقلهاسسا المختلفسسة تشسسكل تركيبسسة
اعي ولسذلك  تختفسي ايةش والمصساهدرة والتسداخل الجتم اجتماعية واحده نتيجسة التع

الصراعات القبلية والعرقية.
م من قبل المعارضة السودانية والقسسوات1999تعرضت المحلية للحتلال في عام 

الريةتريةة وقد دمرت عملية الغزو البنيات الساسية البسيطة فسسي التعليسسم والصسسحة
وتسببت في نزوح عدد كبير من النسساس  وفقسسدهدم لمقتنيسساتهام وأمسسوالهام وثرواتهاسسم

م1998فعدد من القرى دمرت مثل قريةة عقيق والتى كانت رئقاسة المحلية وفسسي 
بدأ العمل في معظم البنيات وحسستى اليسسوم تعسساني المنطقسسة مسسن آثسسار ذالسسك  السسدمار

 1القتصادي والجتماعي

محلية جبيت المعادن:8/
مقدمة:

م بعد إنفصالهاا من محلية حلايةب2007تأسست محلية جبيت المعادن بنهاايةة العام 
هأ من قريةسسة عسسروس السسسياحية وهدى تقع في الجزء الشمالي الغربي من الوليةة إبتد

الحمر،     1 البحر والتعاون         2013وليةة القتصادي التخطيط إدارة والستثمار، القتصاديةة الشئون وزارة ،
) عقيق     محلية تنمية خطة )2012-2010الدولي،  
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كلسسم. يةبلسسغ20شمال بورتسودان وتمتد حتى منطقة دلوت جنوب اوسيف بحسسوالي 
 كيلسسو59.181م، تبلسسغ مسسساحتهاا 2008 نسمة حسسسب تعسسداد 65.000عدد سكانهاا 

متر مربع
الموقع:

تقع محلية جبيت المعادن في الجزء الشمالي الشرقي من وليةة البحر الحمر فسسي
ةا ومحليسسة ها السسي وليةسسة نهاسسر النيسسل غربسس مساحة شاسعة تمتد من البحر الحمر شسسرق
ها ها عند نقطة إدكو خشم قباتيت، ومن منطقة عروس جنوبسس ريةفي القنب جنوب غرب

هل.ساحلهاا على البحر الحمر لكثر من  كلم20الي منطقة دلوت شما
الطبوغذرافيا:

معظم أراضي المحلية مناطق جبلية وتلال تتخللهاا سهاول رمليسسة وصسسخريةة ووديةسسان
كثيرة أهدمهاا وادي الدئقييب وعلى ساحل البحر الحمر توجد سهاول ساحلية واسعة.

النشاط السكاني والقتصادي:

النشاط القتصادي لغلب سكان المناطق الساحلية هدسسو صسسيد السسسماك وتسسسويةقهاا
في بورتسودان. هدنالك  بعض النشسسطة القتصسساديةة مثسسل إسسستخراج الملسسح والحجسسر

الجيري والرخام،كما يةوجد الرعي والزراعة المطريةة والتعديةن التقليدي.
القبائل التي تسكن المنطقة:

تقطن في المحلية بصورة دائقمة قبائقل من البشاريةين وقبائقل من المرأر.
المنظمات العاملة:

1كانت تعمل في المحلية منظمة اكورد (مشروع جبال البحر الحمر)

/ محلية دروديةب:9
مقدمة:

م ثم تحولت الي وحده إداريةسسة تابعسسة السسي محليسسة سسسنكات عنسسد1980انشئت عام 
تقسيم الوليةة الي أربعة محليات كبيره وبعسسد تقسسسيم الوليةسسة السسي ثمانيسسة محليسسات
أصبحت وحده إداريةسسة تابعسسة لمحليسسة هديسسا حسستى أصسسبحت محليسسة قائقمسسة بسسذاتهاا عسسام

م. يةوجد بهاا خام السمنت، معظم اراضيهاا رعويةة وبهاا اراضي زراعية، ظهاسسر2007
 كيلسسو مسستر وعسسدد12.287فيهاا تنقيب السسذهدب علسسى المسسستوى الفسسردي، مسسساحتهاا 

م.2008 نسمة حسب تعداد 66.983سكانهاا 
:الموقع

ها محلية طوكر تقع في الحدود بين وليةة البحر الحمر وكسلا ونهار النيل يةحدهدا شرق
والشمال الشرقي محلية هديا ومن الجنوب الشرقي محلية هدمشكوريةب وليةة كسلا

ها محلية نهار النيل. وغرب
النشاط السكاني والقتصادي:

التجارة- الزراعة- الرعي
القبائل التي تسكن المنطقة:

الحمر،     1 البحر الدولي،         2013وليةة والتعاون القتصادي التخطيط إدارة والستثمار، القتصاديةة الشئون وزارة م،
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129



الهاسساكولب، شسسيوديةناب، الشسسوبياب، الفرعيسسب، جميلاب، سسسمرندواب، قورهدبسساب،
بيوداب، حامداب وعميراب

المنظمات العاملة:
1الهالال الحمر السوداني

/ محلية حليةب10
مقدمة:

     تتميز محلية حلايةب بموقع جغرافي متفرد، ومنسساخ  يةسسسوده السسستقرار. للمحليسسة
حدود جغرافية شمالية مشتركة مع جمهاوريةة مصر العربية ممسسا أسسسهام فسسي عمليسسة
التبادل التجاري المشترك بين الدولتين، فيهاا بعض المنشسأت الحيويةسسة مثسل المينساء
باوسيف والذي يةعتبر المرفق الحيوي وعمل من اجل تصديةر خسسام الحديةسسد المتوقسسع
إستخراجة من جبال منطقة فودكوان للخارج، تم إنشاء البنك  السسسوداني المصسسري

 نسسسمة44.364 كيلو مسستر مربسسع وعسسدد سسسكانهاا 28.992بمديةنة اوسيف، مساحتهاا 
م.2008حسب تعداد 

الموقع:
ها سسساحل البحسسر الحمسسر     تقع محلية حلايةب شمال وليةة البحر الحمر يةحدهدا شسسرق

ها وليةسسة نهاسسر256بطول  هل الشلاتين وغربسس ها وشما ها من منطقة دلوت جنوب  كلم تقريةب
ها محلية جبيت المعادن. النيل وجنوب

الطبوغذرافيا:
طبوغرافيا المنطقة تتكون من تضاريةس طبيعية متنوعة من الجبال وسهاول واوديةة

وخيران موسمية وتلال وهدضاب.
النشاط السكاني والقتصادي:

ها مسساتكون مصسسدر قسسوتهام ومنهاسسم       يةمتهان بعض الفراد حرفة التجارة والتي غالبسس
من يةسلكون مهانة الرعي والتي يةعتمدون عليسسه فسسي معيشسستهام فسسي المقسسام الول،
التبادل التجاري بين مصر والسودان عبر الطريةق الدولي الساحلي المار بالمحليسسة

يةعتبر هدو النشاط القتصادي الول بالمحلية.
القبائل التي تسكن المنطقة:

      محلية حلايةسسب ومنسسذ قسسديةم السسسنين عسسامرة بالسسسكان وكسسانت أرض ذاو امطسسار
موسمية وفيرة وهدي اشبه بمناطق السافنا الفقيرة, ومنذ اربعة عقود أخذ الزحسسف
الصحراوي يةجتاحهاا وأصبحت منطقة صحراويةة, أهدم القبائقل التي تقطنهاا هدي قبيلسسة
ض القبائقسل ا. هدنالسك  بع ام الول وتنسسب لهاسم المحليسسة باكملها البشاريةين في المق
تتجاورالمحلية فسسي حسسدودهدا الجغرافيسسة الشسسمالية مسسع مصسسر وهدسسى قبائقسسل العبابسسدة

والنوبة جنوب مصر وايةضا هدناك هدجرات قبيلة الرشايةدة من كسلا.
المنظمات العاملة:

      المنظمات العاملة في المحلية ليست لهاا إقامة دائقمة وهدى تسسأتي فسسي فسسترات
متقطعة بغرض الدراسات التنمويةة للمجتمع المحلي وذالك  بإنشسساء مراكسسز للتأهديسسل
وتسدريةب ذاو الحتياجسات الخاصسة مسن مشساريةع داعمسة لسذوي السدخول المنخفضسسة.
ومثسسال لهاسسذه المنظمسسات: منظمسسة الصسسحة العالميسسة ومنظمسسة اكسسورد جبسسال البحسسر
الحمرومنظمات المم المتحدة في مجالت مختلفة.تتنوع اعمال هدسسذه المنظمسسات

الحمر،     1 البحر والتعاون         2013وليةة القتصادي التخطيط إدارة والستثمار، القتصاديةة الشئون وزارة م،
) دروديةب     محلية تنمية خطة )2012-2010الدولي،
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في المجتمع منهاا بغرض المياه ومنهاا بغرض الصحة ومنهاا بغرض المشاريةع المدرة
للدخل، في الفترة الخيرة انشئت منظمة اكورد في اوسيف مبنى خاص بهاسسا علسسى
السسساحل ويةتسسم تكسسويةن لجنسسة مسسن اهدسسل المنطقسسة وذالسسك  بهاسسدف المتابعسسة للخسسدمات

1الممنوحة من المنظمة للمجتمع.

تنمية               1 خطة الدولي، والتعاون القتصادي التخطيط إدارة والستثمار، القتصاديةة الشئون وزارة الحمر، البحر وليةة
) حلايةب  ) 2012-2010محلية
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. البطالة بوليةة البحر الحمر:8.1.5
تقديةر البطالة بالوليةة:

ل توجد بيانات حقيقية يةمكن العتماد عليهاا فسسي تحديةسسد حجسسم البطالسسة فسسي الوليةسسة
ولكن هدناك بعض المعلومات او المؤشرات التي يةمكن إن تشير الى عدد العاطلين
في الوليةة والى البطالة في القطاع الحكسسومي وهدسسي مسساخوذاة مسسن اجتهاسسادات مسسن

جهاات مختلفة:
أ/ البطالة حسب تقاريةر وزارة الشؤن القتصاديةة والستثمار:

ةا على ما يةلي: في الجدول ادناه تم تقديةر البطالة بالوليةة اعتماد
تم التعامل مع حجم السكان بكسسل محليسسة حسسسب بيانسسات تقسسديةرات السسسكان-

ةلا هدي بيانات تعداد 2015للعام  م.2008م والتي اص
م2013% حسسسب دراسسسة السسسوق للعسسام 18.8تسسم اعتمسساد نسسسبة البطالسسة -

كمتوسط للسودان 
ةا - ةا علسسى بيانسسات41تم اعتبار نسبة السكان النشطين اقتصسسادية % وذالسسك  بنسساء

م بالوليةة.2008تعداد 
) يةوضح العاطالين بالمحليات5/2جدول رقم ( 
عدد العاطلينالمحلية
3575حلايةب

5146جبيت المعادن
31616بورتسودان

8721القنب والوليب
6541سواكن
13082سنكات

16517هديا
5287درديةب
13082طوكر
5450عقيق
109017الجملة

ب/ معدل البطالة حسب ما هدو مقدر من تقاريةر اللجنة العلمية:
يةقيس معدل البطالة إجمسسالي عسسدد السسسكان السسذيةن هدسسم فسسي سسسن العمسسل السسى

اجمالي القوى العاملة:

م –2009) معدل البطالة في الوليةة للعام (5/3جدول رقم (
م)2013

20092010201120122013العام
معسسسسسسسسسدل

البطالة
11%8%6%--

م وتقاريةر اللجنة العلمية2009المصدر: تقاريةر الداء الرقمي للوليةة 
 –2009) يةوضح البطالة في الوليةة للعوام من (5/3الشكل رقم (

2013(
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البطالة  معدل

يةلاحسسظ مسسن جسسدول معسسدلت البطالسسة اعلاه النخفسساض المسسستمر فسسي معسسدلت
م) ويةرجع ذالك  لجهاود التنمية20111 – 2009البطالة في الوليةة خلال الفترة (

م.2005الشاملة التي انتظمت الوليةة منذ العام 
ج/ البطالة من تقريةر العمالة في القطاع الحكومي:

تم حساب نسبة الباحثين عن عمل في القطاع الحكسسومي مسسن جملسسة الراغسسبين
في العمل في القطاع الحكومي واعتبارهدا كمؤشر للبطالة في الوليةة.

 ) يةوضح العمالة في القطاع الحكومي5/4جدول رقم ( 
معدل البطالةجملة الراغبونالباحثينالعاملينالعام

%
2009160001119171196.54%
20101613225131864513.48%
201115132911160435.68%
201214889832157215%
20131597422461822012%

المصدر: تقاريةر مكتب شئون العاملين ومكتب العمل
 ) يةوضح نسبة الباحثين عن عمل في القطاع5/4شكل رقم ( 

الحكومي
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2009 2010 2011 2012 2013
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2.00%
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14.00%
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البطالة  %معدل

من الشكل السسسابق وبأخسسذ نسسسبة البسساحثين عسسن عمسسل فسسي القطسساع الحكسسومي
 وذالك  نسسسبة لتوقسسف2010كمؤشر لمعدل البطالة تلاحظ ارتفاع حاد في العام 

م.2010م – 2009التعينات خلال 
مجهاودات الوليةة لمحاربة البطالة:

تاهديل الشباب للمنافسة في سوق العمل وذالك  بتدريةبهام علسسى بعسسض التقنيسسات.1
ةلا (مركز سنايةن للتاهديل)  مث

نشر ثقافة العمل الحر من خلال عملية التمويةل الصغر والخريةج المنتج..2
ةلا (مديةنة البشير الثانية)..3 مشاريةع تنمية ساهدمت في توفير فرص عمل مث
ةلا (تعيين المعلمين)..4 سياسة استيعاب الخريةجين في المؤسسات الحكومية مث
خلق فرص عمل للمرأة من خلال المجمعات التجاريةة والقتصاديةة. .5
دعم بعض الفئات المنتجة كنقابة التاكسي الحضاري والركشات والكارو البديةل.6

وذالك  من اجل توفير فرص عمل.
توفير آليات ومعينات للمزارعين..7
دعم الرعاة من خلال سياسة تحسين النسل وتنظيسم السسوق ومحاولسسة ادخسال.8

عملية التصنيع الولية للالبان.
تشسسجيع المؤسسسسات السستي تسسستوعب عسسدد مقسسدر مسسن العمالسسة (هديئسسة النظافسسة.9

.1وشركة الهادف)

1     ، الحمر البحر للاقتصاد،    2014وليةة الكلي الطار القتصاديةة     2013 – 2009، الشئون وزارة ، م
الدولي      والتعاون القتصادي التخطيط إدارة  .والستثمار،
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المبحث الثاني:

الليات الحكومية وغذير الحكومية لمحاربة الفقر:

 مقدمة:.1.2.5
العمل الطوعى ومنظماتة العامله بوليةة البحر الحمر: 

       مرت على منطقة البحر الحمر ظروف مجاعات منذ بدايةة القسسرن العشسسريةن
هدجريةة من أكبر المجاعات في البحسسر الحمسسر تلتهاسسا عسسدة1306وكانت مجاعة سنة 

ات الستي حسدثت1996-1995مجاعات كان آخرهدا في أعوام  م. لكن تعتبر المجاع
م من أصعب المجاعسسات السستي مسسرت علسسى السسسودان1885-1883في الفترة من 

وخاصة منطقة البحر الحمر وتشير التقاريةر إلى أن كل المجاعسسات إرتبطسست بشسسح
المطار وتدهدور المراعسسي ونقسسص إنتسساج المحاصسسيل الشسسئ السسذي ادى إلسسى إرتفسساع
ةا اسعارهدا وتدني اسعار الحيوانات وقلة الطلب عليهاا. كما أن المجاعات أثرت تأثير
ها على اكثر من ثلث سكان السودان ممسسا أدى إلسسى نسسزوح أعسسداد كسسبيرة مسسن مباشر
ها عن الطعام، كذلك  سجلت في تلك  الفترة نسسسب عاليسسة مسسن الوفيسسات ديةارهدم بحث

 شسسخص فسسي50,000خاصة بين الطفال. وعمت امراض سوء التغذيةسسة أكسسثر مسسن 
البحر الحمسسر وأجسسبرت ظسسروف المجاعسسة الكسسثيريةن مسسن النسسزوح للمسسدن الرئقيسسسية
ومعسكرات الغاثة على جانبي الطريةق الرئقيسسسي آنسسذاك(الخرطسسوم- بورتسسسودان)
ها نتيجة لفقدان السسثروة الحيوانيسسة بنسسسبة تفسسوق وتأثر إقتصاد البجا بصورة كبيرة جد

% والتي تعتبر العمود الفقري لقتصادهدم.50

    نتيجة لكل هدذه السباب دخلت المنظمات عبر برامج إغاثية فسسي البحسسر الحمسسر
-1985في اعوام م في جميع أنحاء الوليةسسة عسسدا مديةنسسة بورتسسسودان حيسسث1986 

تولت منظمة اوكسفام بالتعاون مع الهالال الحمر السوداني توزيةع الغاثة في حين
ى عمليسات التخزيةسن أن برنامج الغذاء العالمي كان يةقوم بتوفير الغذاء ويةشرف عل
ةا بصورة كسسبيرة وذالسسك  لنقسساذا حيسساة الكسسثيريةن والترحيل. كان اثر توزيةع الغاثة إيةجابي
وعودة أعداد كسسبيرة لقراهدسسم. نسسسبة لتزايةسسد سسسوء التغذيةسسة بيسسن الطفسسال دون سسسن
الخامسة فقد أقيم برنامج خاص لتغذيةة الطفال المصابيين بسوء التغذيةة بواسسسطة

م. ثسسم تحسسول برنامسسج الغاثسسة1987منظمسسة اوكسسسفام البريةطانيسسة فسي بدايةسسة عسام
لبرنامج إعادة التأهديل وذالك  بتشجيعهام والسماح لهام ببيع جزء مسسن الغاثسسة لشسسراء
الغنام ليتمكنوا مسسن إسسستعادة الحيسساة الطبيعيسسة وإسسستمر هدسسذا البرنامسسج حسستى عسسام

م الذي بدأ فيه برنامج إعادة التعمير بواسطة منظمة اوكسسسفام فسسي شسسمال1989
طوكر وريةفي بورتسودان ومنظمة أكورد في ريةفي حلايةسسب ومنظمسسة السساحل فسي
أربعات وبرنامج إعادة تأهديل سنكات (المم المتحدة) بريةفي محلية سنكات، إضافة
إلى منظمسات آخسسرى عملسست مسسع الفقسسراء فسي مديةنسسة بورتسسسودان كمنظمسسة إنقسساذا

الطفولة البريةطانية واكوندفينشن وهديئة الغاثة السلامية. 

كذلك  بنت فلسفة برنامج إعادة التعمير والتنمية على إستراتيجيات توفير الخدمات
الساسية والمساعدة في بناء القدرات وتوفير المصادر المالية والفنية السستي تعيسسن

على تحسين الظروف المعيشية وتوفير الخدمات الساسية.
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فيما يةلي إستعراض لعدد من المنظمات غير الحكومية العاملة.
منظمة اوكسفام البريةطانية:)1(

    تعتبر من أهدم المنظمات التي عملسست فسسي مجسسال التنميسسة الريةفيسسة ومسسن اوائقسسل
المنظمات التي قامت بجهاسسود واسسسعة فسسي إطسسار برنامسسج إعسسادة التعميسسر والتأهديسسل

م قامت بتوزيةع الغذاء بعد زوال حالة المجاعة1988-1987والتنمية، ففي العوام 
وذالك  بغرض مساعدة السكان لشراء الغنام لعادة المجتمعات. وسبقت ذالك  في

م ببرنامج صيانة آبار مياه الشرب وحفر آبار جديةدة في منسساطق1987-85العوام 
هديا ودروديةب.كذلك  أقامت برامج لمتابعة التغيرات المناخية والتغيرات في الغطسساء
النباتي وتبنت برامج لمتابعة الحالة الغذائقية وبرنامج النذار المبكر بعد إنتهاسساء فسسترة
الغاثة الولى لمتابعة التغيرات التي تحدث لحوال الناس وإتخاذا الجراء المناسب.

-1986كذلك  قامت بدراسة التوزيةع السكاني والحيواني والغطاء النباتي فسسي عسسام 
م لكل مناطق الوليةة وأجزاء من كسلا وأصبح هدسسذا التقريةسسر يةعسسرف بالمسسسح1988

الجوي مرجع في هدذا المجال.

 ايةضا قامت المنظمة بإجراء دراسسسة الحتياجسسات شسسملت منطقسسة طسسوكر ومنطقسسة
دروديةب بغرض إختيار منطقسسة لمشسسروع تنمسسوي حيسسث وقسع الختيسسار علسسى منطقسسة
شمال طوكر على أساس الحاجة الماسة ووجود المقومات المساعدة للتنمية وبدأ

م وفق الهدداف التالية: 1988العمل في عام 

/ العمل مع المجموعات لقامة مشاريةع جديةدة وتأهديل المشسساريةع القديةمسسة لنتسساج1
الغذاء أو إيةجاد مصادر دخل ثابتة.

/ مساعدة المواطنين المتضرريةن من الجفاف وتأهديلهام بإيةجاد البدائقل المناسبة.2

/ تمويةل المنظمات والمجموعات التي تعمل في هدذا المجال. 3

 قريةة حيسسث25      بدأ العمل في شمال طوكر بإختيار القري المستهادفة وعددهدا 
تم تكويةن لجان تنمية مهامتهاا قيادة العمل التنموي والعمل كحلقة وصل بين القريةة

والمنظمة، أنظر الجدول.

طارقةالنشطالموقع
التمويةل

شسسسسسسمال
طوكر

ة)حفر ابار سطحي( توفير مياه الشرب -1
ة لغراض الزراعة انشاء سدود ترابي-2
بتسسوفير مسسدخلاتة  بستانية انشاء مزارع جماعي-3

النتاج
 توزيةع اغنام للنساء-4
 توفير الدواء للحيوان-5
 تغذيةة الحيوان بتوفير بذور اعلاف خضراء-6
توفير قوارب ومدخلات صيد- 7
 الصناعات اليدويةه للنساء-8

مجانا
مجانا
مجانا

اسسسسسسسسترداد
عينى

مال دوار
تسسسسسسسسسليف

ئقيجز
مجانا
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ة بناء القدرات الداريةة والمهاني-9
 تسسدريةب المعسساونين السسبيطريةين والمرشسسديةن-10

الزراعيين
توزيةع شتول النخيل والغابات- 11
.ةمحو اميبرامج  وة انشاء مراكز نسوية-12

تسليف
مجانا
مجانا
مجانا
مجانا

م.1988المصدر: منظمة اوكسفام، المشروعات التنمويةة شمال طوكر 

من الجدول اعلاه، نلاحظ أن المنظمة كانت تقسوم بتسوفير التمويةسل لكسل النشسطة
ةا عدا الدويةة البيطريةة حيث تم تطبيق نظام المسسال السسدوار وأنشسسات المنظمسسة مجان
أجزخانة بيطريةسسة مركزيةسسة فسسي مديةنسسة طسسوكر ويةقسسوم المعسساونين السسبيطريةين بتوزيةسسع
الدويةة على الرعاة وإسترداد القيمة وهدى النشاط الوحيد السسذى إسسستمر بعسسد فسسترة

إنتهااء عمل المنظمة بالمنطقة.

/ منظمة اكورد- جبال البحر الحمر:2

         بدأ البرنامج في أواسط الثمانينات ويةهادف الى تقليل الثار السلبية للجفاف
والمجاعات في مجالت المياة، الثروة الحيوانية، التنميسسة الزراعيسسة وتنميسسة المسسرأه
بالتدريةب ومحو المية وتنمية المهاارات الخاصة بالصناعات اليدويةة بمحليسسة حلايةسسب.
بدأ المشروع بتكويةن لجان للتنمية لعدد ثلاثسسة عشسسرة قريةسسة. لجنسسة للنسسساء وآخسسرى
للرجال في كل قريةة ومسسن ثسسم تسسم تكسسويةن ثلاثسسة لجسسان منسساطق مسسن لجسسان القسسرى
هدى:لجنة محمد قسسول، لجنسسة منطقسسة اوسسسيف، ولجنسسة جسسبيت المعسسادن. فسسي نظسسام
التمويةل تقوم المنظمة بتقديةم مدخلات للمشاريةع المدرة للسسدخل(السسدواء، المتساجر،
الدواجن والعلاف) بنظام المال السسدوار ويةتسسم توزيةسسع الربسساح مناصسسفة بيسسن القريةسسة

المعنية ومنظمة اكورد.

تم تطبيق الصندوق في قريةتين هدما سلاسسسير وفودوكسسوان وكسسانت التجربسسة فاشسسلة
لعدة اسباب منهاا: عدم فهام لجان القرى لنظام الصندوق، قلة التدريةب في النظام

.1المالي، وبعد المنطقة وخاصة فودوكوان مما تعذر المتابعة والشراف

/ منظمة الساحل:3

  تشمل برامج منظمة الساحل تنمية خور أربعات من خلال: رفسسع القسسدرات الفنيسسة
للمزارعين لزيةادة النتاج، تنمية المرأة الريةفية، والمحافظة على البئيسسة. يةتسسم تنفيسسذ
العمل من خلال ثلاثة عشرة لجنة قريةة وثلاثة إتحادات مزارعيسسن وبنيسست المشسساريةع
السستي تنفسسذهدا المنظمسسة علسسى أسسساس المشسساركة بيسسن المنظمسسة ووزارة الزراعسسة

والمستفيديةن في مجال الزراعة.
تركز عمل البرنامج على توفير البسسذور المحسسسنة وتنفيسسذ برامسسج الرشسساد الزراعسسي
بجانب تحسين موارد المياه للري بإنشاء السدود الترابية وإقامة المسزارع المنزليسسة

البستانية .

اكورد  11 .تقاريةرمنظمة
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   وفي مجال تنمية المرأة اقيمت فصول لمحو المية والتدريةب في مجال التثقيف
الصحي وركزت إستراتيجيات البرنامج علي إحداث التنمية المستدامة علسسى النحسسو

التالي:
- تطبيق نظام المال الدوار حيث تقوم المنظمة بتقديةم المدخلات النتاجية بنظام1

%.25التسليف للرجال بسعر التكلفة أما بالنسبة للنساء يةتم السداد بنسبة
- إدارة المال الدوار يةتم بواسطة لجنة تنمية اربعات والعاملين بالمنظمة.2
 ألسسف50- هدنالك  ضمانات شخصية للفرد السسذي يةتسسم تسسسليفه وتكسسون فسسي حسسدود 3

ةا) كحد اقصى. لكن لم يةكتب لهاذه التجربة النجاح لعسسدم كفايةسسة التسسدريةب ديةنار(سابق
لللجان.

/ جمعية الهلل الحمر السوداني:4

          تعتبر جمعية الهالال الحمر السوداني مسسن المنظمسسات الرائقسسدة فسسي العمسسل
3 في 869التنموي في السودان حيث تأسست بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 

م وتعمل كجهاة مساعدة لجهازة الدولسسة فسسي حسسالتي السسسلم والحسسرب1956إبريةل 
وفق مبادئ الحركسسة الدوليسسة لجمعيسسات الهالال والصسسليب الحمسسر وهدسسى: النسسسانية،
الحياد، عدم التحيز، الستقلال، الخدمة الطوعية، الوحدة، العالمية. وتتركز رسالتهاا
ةا فسسي في مساندة الجهاسسود الرسسسمية والطوعيسسة لرفسسع معانسساة الفئسسات الكسسثر ضسسعف

المجتمع.

أهداف الجمعية فتتمثل في:
- الرتقاء بالقيم النسانية وقيم التطوع1
-تعزيةز قدرات الجمعية والمجتمع لتخفيض الطوارئ ودرء آثار الكوارث.2
- الرتقاء بمعسسدلت الداء بالجمعيسسة فسسي كافسسة برامجهاسسا وتطسسويةر النظسسم الداريةسسة3

والمالية وتنمية الموارد البشريةة.
-تقديةم خدمات السعافات الولية والرعايةة الصحية الولية وصحة البئية.4

     ومن أهدم المشاريةع التنمويةة التي اشرفت عليهاا الجمعية مشروع تنمية سنكات
م بعسسد1988الذي تموله جمعية الصليب الحمر النرويةجي.بدأ تنفيذ المشروع عسسام 

إجراء مسح للمياه الجوفية بالمنطقة بإستخدام جهااز الجيورادار. ومسسن أبسسرز نتائقسسج
تلك  الدراسة ضآلة كمية المخزون الجوفي للمياة بالمنطقة وعلى ضوء تلك  النتائقج
ةا للمشروع فسسي الفسسترة ها إستراتيجي أصبح العمل على زيةادة المخزون بالمنطقة هددف

الولى من عمره.
      من أهدم إنجازات المشروع خلال العوام الماضية توعية مواطن الريةف بدوره
في التنمية وحثه على إستغلال إمكانياتة المحلية والعتماد علسسى السسذات فسسي إنتسساج
غذائقه والهدتمام ببيئته، كما ساعدت نشاطات المشروع في تنويةر المواطن بالوعي
ةا فسسي تقبسسل المسسواطن للمشسساريةع السسديةني والصسسحي والزراعسسي ممسسا سسساعد كسسثير
والمساهدمة والمشاركة الفاعلة في طرح وتنفيذ المشاريةع حيث كانت الفكرة تأتي

من المواطنين أنفسهام. 
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امي  ي ع احل والصسحراء ف -1984أبان المجاعة الطاحنسة الستي ضسربت دول الس
م نتيجة لتدني معسدلت المطسار فسي العسوام السسابقة لتلسك  الفسترة وعسدم1985

هدطولهاسسا فسسي بعسسض المنسساطق لكسسثر مسسن أربعسسة سسسنوات متتاليسسة ادى إلسسى نفسسوق
المواشي بكميات كبيرة وترتب على ذالسسك  إنهايسسار نمسسط النتسساج التقليسسدي(الرعسسوي-
الزراعي) السائقد في هدذه المناطق التي تعتمسسد علسسى النتسساج التقليسسدي فسسي غسسرب
السودان والبحر الحمر حيث كان لمحافظسسة سسسنكات نصسسيب السسسد مسسن  الكارثسسة

لعدة أسباب:
ةا ممسسا يةسسؤثر ةا ومتذبذب من عام لخر ومتباعد زمني *معدل المطار السنوي قليل جد

ةا. ةا على النباتات عموم سلبي
*الموقع الجغرافي لمحليتي سنكات وجبيت حيث أنهاا تقع في خسسط تقسسسيم الميسساه
بين الوديةان التي تصب فسسي البحسسر الحمسسر ونهاسسر عطسسبرة وبالتسسالي سسسرعة جريةسسان

ةا الترسيب الجوفي والري للنباتات. الوديةان تقلل كثير
      وإستجابة للستغاثة النسانية التي اطلقتهاا الحكومة في حينهاا حضرت منظمة
التحاد الدولي لجمعيات الصليب الحمر والهالال الحمر وقامت بتقديةم عون غسسذائقي
ةا وكسان ودوائقي إسسستمر لمسدة عسامين نجسسح فسي حفسسظ الكسثيريةن مسن المسسوت جوعس
ةلا فسي تلسسك  العمليسة بالتمويةسل وتواجسسد منساديةبه فسي الصليب الحمر النرويةجسي فساع
منطقة سنكات. لم يةجد إنسان الريةف ما يةحفزه للبقاء في بئيتسسة بعسسد نفسسوق أعسسداد
كبيرة من الثروة الحيوانية السستي تعتسسبر المصسسدر الرئقيسسسي لسسه فنزحسست السسسر إلسسى

م) فأصسسبحت1991م-1990م /1985-1984اقسسرب المسسدن وذالسسك  فسسي العسسوام (
.1المنظمات الطوعية والمحلية والعالمية تتولى إعانتهام وإيةوائقهام 

جمعية أبو هديةه لتنمية المرأة والمجتمع الوطانية:/ 5

م وكانت اولى الجمعيات السستي تهاتسسم بتنميسسة1985       تأسست الجمعية في عام 
م، رئقاسسستهاا فسسي1990المرأة والمجتمع.تم تسجيلهاا بالرعايةة الجتماعية فسسي عسسام 

البدايةة كانت في مديةنة سنكات وتحولت الى مديةنة بورتسسسودان لتكسسون قريةبسسة مسسن
نظيراتهاا ومن مؤسسات الدولة ولتكون قريةبة من ممثلي الجهاات المانحة.

لدى الجمعية فروع في سنكات، طوكر، هديا، دروديةب، سواكن بكامل معيناته. وفي
بقية المحليات وتمارس الجمعية أنشسسطتهاا مسسن رئقاسسسة الجمعيسسة فسسي بورتسسسودان،
ومن ابرز اهدداف الجمعية العمل على تغيير المجتمع وخلق قيادة رشيدة مسسن خلال

التركيز على التعليم وتحسين الوضع القتصادي خاصة للمرأة في الوليةة.
للجمعية إسهامات واضحة في :

المياه
المن الغذائقي

الصحة
التعليم

ابوكنه،    1 محمد -   2013يةحى     ( غير (      ماجستير رسالة سنكات محلية حالة دراسة الريةفية التنمية فى الزكاة ديةوان دور م
الحمر –    البحر جامعة  منشورة
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الهدتمام بالقضايةا الجتماعية ومناصرة المرأة من خلال التوعية مثل (برامج اليةدز-
الزواج المبكر-ختان الناث).

فيما يةتعلق بالتعليم يةتم التركيز على التعليم الساسي لتقليل الفاقد التربوي ومنسسع
التسرب من المدارس وتدريةب العاملين.

في جانب تمكين المرأة تهاتم الجمعيسسة بسسالمرأة مسسن خلال مسسساعدتهاا ودمجهاسسا فسسي
المجتمع عبر:

إقامة الدورات التدريةبية والتأهديل
توزيةع التقاوي ومدخلات النتاج
التجفيف والتصنيع الغذائقي
العمال اليدويةة
 1شتول الفواكة والنباتات المنتجة

م)2014م – 2002المنظمات الجنبية العاملة بالوليةة منذ ( 2

عددالعام
المنظمات
الجنبية

المحلياتالمشاريةع التي تعمل فيها بالوليةة

200
م2

المن الغذائقي، التعليم، الصحة، تدريةب،4
وبناء قدرات

شمال طوكر، ريةفي
بورتسودان، حلايةب،

بورتسودان
200

م3
المن الغذائقي، التعليم، الصحة، تدريةب،4

وبناء قدرات
شمال طوكر، ريةفي
بورتسودان، حلايةب،

بورتسودان
200

م4
المن الغذائقي، التعليم، الصحة، تدريةب،8

وبناء قدرات، الغذاء مقابل الستشفاء،
التوعية بمخاطر اللغام

شمال طوكر، ريةفي
بورتسودان، حلايةب،

بورتسودان، سنكات،
جبيت، هديا

200
م5

المن الغذائقي، التعليم، الصحة، تدريةب،8
وبناء قدرات، الغذاء مقابل الستشفاء

شمال طوكر، ريةفي
بورتسودان، حلايةب،

بورتسودان، سنكات،
جبيت، هديا

200
م6

المن الغذائقي، التعليم، الصحة، تدريةب،9
وبناء قدرات، تحسين وضع المعيشي

ريةفي بورتسودان، سنكات،
سواكن، عقيق، بورتسودان،

حلايةب، طوكر
200

م7
المن الغذائقي، التعليم، الصحة، تدريةب،9

وبناء قدرات، تحسين وضع معيشي ، إصحاح
البيئة، الطوارئ

القنب والوليب، سواكن،
بورتسودان، سنكات،

درديةب، هديا، جبيت المعادن،
حلايةب، شمال وجنوب

مقابلة مع الستاذاة. سعيدة محمد بدري أبو هدديةة نائقب رئقيس مجلس إدارة جمعية ابو هدديةةالحد  1
 . بورتسودان13/12/2015

من             2 الجنبية المنظمات انجازات النساني، العون مفوضية الجتماعية، الشئون وزارة الحمر، البحر وليةة
م2014الى  2002 . 

140



طوكر
200

م8
المن الغذائقي، التعليم، الصحة، تدريةب،7

وبناء قدرات، تحسين وضع معيشي، غذاء
مقابل العمل، الطوارئ

سواكن، بورتسودان، القنب
والوليب، طوكر، عقيق،

سنكات، هديا، جبيت
المعادن، حلايةب، درديةب

200
م9

المن الغذائقي، التعليم، الصحة، تدريةب،4
وبناء قدرات، تحسين وضع معيشي ، دعم

السلام

بورتسودان،حلايةب،جبيت
المعادن، القنب والوليب،

جنوب طوكر
201

م0
المن الغذائقي، تحسين سبل كسب العيش،8

التعليم، الصحة، التدريةب وبناء القدرات،
الطوارئ

سنكات، هديا، درديةب،
طوكر، عقيق، حلايةب،
جبيت المعادن، القنب

والوليب، سواكن،
بورتسودان

201
م1

المن الغذائقي، تحسين سبل كسب العيش،8
التعليم، الصحة، التدريةب وبناء القدرات،

حمايةة الطفل 

سنكات، هديا، درديةب،
طوكر، عقيق ، حلايةب،
جبيت المعادن، القنب

والوليب، سواكن،
بورتسودان

201
م2

المن الغذائقي، تحسين سبل كسب العيش،8
التعليم، الصحة، التدريةب وبناء القدرات، 

سنكات، هديا، درديةب،
طوكر، عقيق، حلايةب،
جبيت المعادن، القنب

والوليب، سواكن،
بورتسودان

201
م3

المن الغذائقي الصحة، التدريةب وبناء5
القدرات، 

سنكات، طوكر، عقيق ،
حلايةب، جبيت المعادن،

القنب والوليب، سواكن،
بورتسودان

201
م4

المن الغذائقي الصحة، التدريةب وبناء5
القدرات، التعليم، غذاء مقابل العمل 

سنكات، هديا، درديةب،
طوكر، عقيق ، حلايةب،
جبيت المعادن، القنب

والوليب، سواكن،
بورتسودان

م.2014المصدر: مفوضية العون النساني وليةة البحر الحمر 

141



. اللي::ات الحكومي::ة لتخفي::ض الفق::ر والبطال::ة بولية::ة البح::ر2.2.5
الحمر:

حاولت الحكومات المتعاقبة على وليةة البحر الحمسر القضسساء علسى مشسكلة الفقسر
بعدة وسائقل تنوعت وتعددت من خلال ديةوان الزكسساة ومصسسرف الدخسسار ومؤسسسسة
البحسسر الحمسسر للتمويةسسل الصسسغر وغيرهدسسا مسسن الليسسات ،سسسوف يةسسستعرض السسدارس

 الحديةث عن تلك  الليات والوسائقل.

/ديةوان الزكاه:1

  قال تعالى: (وسخر لكم الليل والنهاار والشمس والقمر والنجوم مسخرات بأمره
ةا السسوانه إن فسسي ذالسسك  إن ذالك  ليةات لقوم يةعقلون. ومسسازرأ لكسسم فسسي الرض مختلفسس
ةا وتستخرجوا منسسه ةا طرية ليةات لقوم يةذكرون. وهدو الذي سخر البحر لتأكلوا منه لحم

.1حلية تلبسونهاا وترى الفلك  مواخر فيه ولتبتغوا من فضله لعلكم تشكرون)

وقسال (ص): (إلتمسسوا السرزق فسي خبايةسسا الرض) تشسير اليةسات والحسديةث إلسسى أن
الكسسون مسسسخر لكسسل النسساس مسسن أرض وسسسماء وجبسسال ومعسسادن وغيرهدسسا،وإن هدسسذا
التسسسخير مرتبسسط بالسسسعي نحسسو إسسستخدام السسسلوب العلمسسي والمجهاسسود النسسساني
لستغلال الموارد، فالموارد الطبيعية تتوقف في جسسدواهدا القتصسساديةة علسسى مجهاسسود

النسان والستفادة مما خلقه الله له وعدم الركون الى الكسل. 

ةا ويةسسدعو إلسسى السسستفادة ةا كسسبير      إن النظام المالي يةولي الموارد الطبيعية إهدتمام
منهاا، ويةوجب على الدولة أن تساعد المواطنين الذيةن يةمتلكون القدرة على العمسسل

وتعوذاهدم المكانيات للستفادة من تلك  الموارد.

مسسن هدنسسا جسساء إهدتمسسام الدولسسة عسسبر أمانسسة ديةسسوان الزكسساة بوليةسسة البحسسر الحمسسر
بالمشروعات لما لهاا من مردود إقتصادي وإجتماعي يةعود نفعه على عدد كبير مسسن
ةا ةا بالغس ى مجلسس أمنساء الزكساة بالوليةسة إهدتمامس فئات المجتمع المختلفسة، وقسد اول

ن جملسة الجبايةسة38بالصرف على هدذه المشسروعات وذالسك  بتخصسيص نسسبة  % م
لتنفيذ عدد من المشروعات النوعية السستي تتناسسسب مسسع طبيعسسة الوليةسسة والمهاسسارات

الفنية للمستفيديةن.

ةا من المشروعات النوعية منذ العسسام  م30/9/2015 وحسستى2008نفذ الديةوان عدد
) بلغ فسسي جملتسسه مبلسسغ2014-2013والذي تم تنفيذه بصورة واضحة في العوام (

 ومن أهدم هدذه المشاريةع التي عملت على تخفيف الفقر وتشغيل عدد21042789
من المتعطلين مايةلي:

ال: مشروع تمليك قوارب الصيد: أو

ن اغنسى السسواحل بسالثروة          يةعتسبر سساحل البحسر الحمسر قبالسة السسودان م
ةا رغم السمكية إل اننا نجد أن ماتم إستغلاله بواسطة الصياديةن السودانين قليل جد

1 اليةة     ( النحل، سورة الكريةم، 12القران 13 14، ،(  
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وجود سبعة محليات تطل على الساحل ويةحترف عدد كبير من سكانهاا حرفة صسسيد
السماك وذالك  لعدم المكانيات التي تجعسسل صسسيدهدم إقتصسسادي يةعسسود عليهاسسم بعائقسسد
مجزئ خاصة بعد أن اصبحت سلعة السماك من السلع المرغوبسسة وزيةسسادة الطلسسب
عليهاا بعد إرتفاع اسعار اللحوم الحمراء سواء على المستوى المحلسسى او القسسومي،
ةا ويةرتادهدسسا عسسدد علاوة على ذالك  أصبحت حاضرة الوليةة من المدن الجاذابسسة سسسياحي
كبير من السياح من داخل وخارج السودان والسسذيةن يةحرصسسون علسسى تنسساول وجبسسات
السماك مما زاد الطلب عليهاا، لتلك  السباب وبالتعاون مع إدارة المصائقد البحريةسسة
والجهاات ذاات الصلة قام الديةوان بتمليسك  عسسدد مسن الصسسياديةن قسسوارب صسيد بلغسست

) قارب بطول سبعة الى ثمانيسسة أمتسار ويةعمسسل بمحسسرك95خلال الفترة اعلاه عدد (
) حصان إضافة الى معدات صسسيد ومئونسسة للرحلسسة الولسسى بتكلفسسة40خارجي قوة (

% منهاسسا علسسى أقسسساط لفسسترة (30ج يةسدد المستفيد 4741698,000,000بلغت 
ةا عبر البنوك وذالك  بغرض إشراك المسسستفيد وتقويةسسة إرتبسساطه بالمشسسروع24 ) شهار

ةا بأن القارب الواحد يةشسسغل عسسدد اربعسسة والعمل على إنجاحه وإستمرار النتاج، علم
 صياد).380صياديةن على القل (عدد المستفيديةن من القوارب 

اا: مشروع تمليك البل الحلوب: ثاني

      يةشسسكل الرعسسي الحرفسسة الرئقيسسسية لمسسواطني المحليسسات الريةفيسسة بوليةسسة البحسسر
الحمر وتعتبر اللبان أهدم المواد الغذائقية التي يةتناولهاا إنسان تلك  المناطق، إل اننسسا
نجد أنه في السنوات الماضسسية فقسسد كسثير مسن المسسواطنين عسدد كسسبير مسن ثروتهاسم
الحيوانية بفعل الجفاف المتتالي، لتلك  السباب ولتكيف البل مع طبيعسسة المنطقسسة
ووجود الخبرة الكافية لسسدى مسسواطني تلسسك  المنسساطق وسسسهاولة رعيسسه جسساءت فكسسرة
تمليك  البل الحلوب للمساهدمة في تحقيق المن الغذائقي بتلسسك  المنسساطق،وقسسد تسسم

) رأس من البل الحلوب بصغارهدا خلال الفترة اعلاه بتكلفة بلغست360تمليك  عدد(
) اسرة بواقع ثلاثة رأس للاسرة الواحسسده يةتحمسسل السسديةوان120ج لعدد(4475443

قيمة اثنين منهاا ويةقوم المستفيد بسسسداد قيمسسة رأس بالقسسساط عسسن طريةسسق البنسسك 
ومؤسسة البحر الحمر للتمويةل الصغر.

اا: مشروع تمليك مواتر إحلل الكارو: ثالث

          شهادت الوليةة طفرة تنمويةة كبرى في البنية التحتية وإصحاح البيئسسة خاصسسة
حاضرتهاا محلية بورتسودان حيث تم تعبيد الطرق الرئقيسية وصدر قرار محلي يةمنع
عمل الكارو التقليدي من دخول السوق لما يةسسسببه مسسن إزدحسسام فسسي الحركسسة ومسسا
ن املين فسي هدسذا المجسال م ار تضسر بإصسحاح البيئيسة، ونسسبة لن الع يةتركه من آث
الشرائقح الضعيفة كان لبد من إيةجاد بسسديةل فكسسان مشسسروع إحلال الكسسارو حيسسث تسسم
تمليك  عدد من مواتر نقل البضائقع ومواتر نقل المياه لعدد من السسسر حيسسث بلغسست

 مسسوتر286) عسسدد 2015م والتسسسعة أشسسهار مسسن العسسام 2014-2013خلال العسسام (
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ج تم توزيةعهاسا علسى جميسع محليسات3978189بشقية البضائقع والمياه بتكلفة بلغت 
% من قيمة الموتر بواسطة المسسستفيد علسسى أقسسساط30الوليةة العشر. يةتم سداد 

ةا عبر البنوك. لمدة ثمانية عشر شهار
اا: مشروع تمليك الغذنام: رابع

       في إطار تمليك  السر الفقيرة مشروعات تتناسسسب مسسع طبيعسسة المنطقسسة تسسم
توزيةع أغنام في كل من محليتي طوكر وعقيق عبارة عن زكاة عينية يةتسسم تحصسسيلهاا

ةا ومن ثم يةتم توزيةعهاا في تلك  المناطق للمساكين حيث تسسم توزيةسسع عسسدد 1430عيني
-2013 أسرة خلال العسسام(370جنيه إستفادت منهاا 1294921رأس بتكلفة قدرهدا 

).2015 والتسعة اشهار من العام 2014
اا: المشروعات الزراعية النباتية: خامس

         ضمن سياسة ديةوان الزكاة الرامية لدعم المزارعين الفقراء القادريةن علسسى
النتاج تم توزيةع عدد عشرون دقاقة + تقاوي + دواب (حمير) لزيةسسادة النتسساج فسسي

 مسسزارع وذالسسك  خلال500 جنيسسه إسسستفاد منهاسسا 827,218المناطق الزراعيسسة بمبلسسغ 
م)2015 والتسعة أشهار من العام 2014-2013الفترة من (

اا: المشروعات المتنوعة: سادس
      نسبة لوجود عدد كبير من الحرفيين من النوعين (الرجال والنساء) في المدن

ج2043187 أسره بمبلغ 596الريةئسية بالوليةة تم تمليك  مشروعات متنوعة لعدد 
1خلال الفترة اعلاه.

1     –          : الحمر     البحر وليةة الزكاة ديةوان المشروعات إدارة مديةر ابوكنه محمد يةحى الستاذا مع ديةسمبر 6مقابلة
 م.2015
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) يةوضح المشروعات المنفذة خلل الفترة من5/5جدول رقم (
1/1/2013 -30/9/12015

المستفيديةنالتكلفةالعددالمشروع
الصيد  954741698380قوارب
الحلوب  3604475443120البل

الكارو   إحلل 2863978189286مواتر
أغنام  23291294921370تمليك

النباتية  827218500-الزراعية
اا   حركي المعاقين 1532137330153مواتر

المتنوعة  5962043187596المشروعات

3891210427892405الجملة

) العامين          خلل تنفيذها تم التي المشروعات اعله الجدول جهود)  2014-2013يوضح ضمن
به              ليستهان عدد تشغيل في المشروعات تلك ساهمت وقد بالولية الفقر لتخفيف الرامية الحكومة

الدراسة   ( فترة ).2405في مستفيد 

الحمر،     1 البحر . 2015وليةة الزكاة    ديةوان تقاريةر ،
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الفصل السادس
إجرات الدراسة الميدانية

المبحث الول: منهجية أجراء الدراسة الميدانية

المبحث الثاني: التحليل وإثبات الفرضيات



المبحث الول:
منهجية أجراء الدراسة الميدانية:

. منهجية إجراءات الدراسة الميدانية:1.1.6
 يةتناول هدذا المبحث وصفا" لمنهاج الدراسة ومجتمع وعينة الدراسة وكذلك  ادوات 

القيسساس المسسستخدمة  وطسسرق اعسسدادهدا, كمسسا يةتضسسمن هدسسذا المبحسسث تقييسسم أدوات
السسساليب للتأكسسد مسسن صسسلاحيتهاا ومسسدى اتسسساق عباراتهاسسا بالضسسافة إلسسى القيسساس

وذالسسك  علسسىالحصائقية التي تم بموجبهاا تحليسسل البيانسسات واختبسسار فسسروض الدراسسسة 
النحو التالي:

اول": تحديةد مجتمع وعينة الدراسة .
ثانيا": وصف أداة الدراسة.

ثالثا": مقياس الدراسة
ةا: اختبارات الصدق والثبات على أداة الدراسة . رابعس

ةا: أساليب معالجة البيانات . خامس
أول""- مجتمع وعينة الدراسة:-

/ مجتمع الدراسة.1
يةتكون مجتمع الدراسة  من المستفيديةن من اليات تخفيض الفقر بالمحليات التالية

:
*/ محلية بور تسودان.

*/ محلية سواكن.

*/ محلية سنكات.
*/محلية طوكر.
) استمارة على المبحوثين بطريةقة عشوائقية على مجتمع400 تم توزيةع عدد (

)%.97.5) استمارة بنسبة استرجاع بلغت (390الدراسة وتم استرجاع عدد (
بيانهاا كالتي:
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الستبيانات الموزعة والمعادة )6/1جدول (

النسبةالعددالبيان
%400100الستبيانات الموزعة

%39097.5الستبيانات التي تم إرجاعهاا
%102.5الستبيانات التي لم يةتم إرجاعهاا
00الستبيانات غير صالحة للتحليل

%39097.5الستبيانات الصالحة للتحليل
.2016المصدر : إعداد الباحثة من الدراسة الميدانية      

ثانيا" وصف"أداة  الدراسة:
اعتمدت هدذه الدراسة على وسيله الستبانة كأداة رئقيسية للحصسسول علسسى البيانسسات
ةقسسا للغسسرض السسسابق للاسسستبانة قسسامت والمعلومات اللازمة لموضوع الدراسة وتحقي
الباحثة بتصميم استمارة تهادف إلى قياس رأى أفراد العينة المبحوثة حول موضوع

الدراسة. وتتكون الستمارة من أربعة أقسام:

 القسم الول:

ويةشتمل على البيانسسات الخاصسسة بسسأفراد عينسسة الدراسسسة: وهدسسى البيانسسات الشخصسسية
المتعلقة بوصف عينة الدراسة وهدى:

/ عسدد6 / الحالة الجتماعيسة. 5/ المؤهدل العلمي.4 / العمر. 3/المحلية.2/ النوع. 1
 / نوع السكن9 / السكن.8/ المهانة.7أفراد السرة.    
القسم الثاني:

العلقة بين الليات الحكومي::ة المس::تخدمةيةقيس فرضية الدراسة الولى: (
) ويةشسستمل علسسى عسسدد (لتخفيض الفقر ومعدل البطالة بمنطقة الدراسة

) عبارات.17
القسم الثالث:

العلقة بين آليات المنظمات غذير الحكومي::ة(يةقيس فرضية الدراسة الثانية 
 ويةشسستمل علسسى عسسدد ()لتخفيض الفقر ومعدل البطالة بمنطقة الدراسة

) عبارة.14
:القسم الرابع

العلقة بين السياسات الحكومية لتخفي::ض( يةقيس فرضية الدراسة الثالثة 
) عبارات.13 ويةشتمل على عدد ()الفقر وخفض معدل البطالة بالمنطقة 

ثالثا" مقياس الدراسة:
 درجة الستجابات المحتملة على الفقرات إلى تدرج خماسي حسسسبكما تم قياس

Likartمقياس ليكرت الخماسى (  Scaleفسسى توزيةسسع اوزان اجابسسات أفسسراد العينسسة ،(
) درجات والذى يةمثل فى حقل5والذى يةتوزع من اعلى وزن له والذى اعطيت له (

) درجة واحسسدة وتمثسسل1الجابة (أوافق بشدة) الى أدنى وزن له والذى اعطى له (
فى حقل الجابة (لأوافق بشدة) وبينهاما ثلاثه اوزان. وقد كان الغرض من ذالك  هدو
اتاحة المجال أمام أفراد العينة لختيار الجابه الدقيقة حسسب تقسديةر أفسراد العينسسة.

).1كما هدو موضح في جدول رقم (
) مقياس درجة الموافقة6/2جدول رقم (

درج:::::::::::ةال:::وزنالنس:::::::::::بةالدللة الحصائية
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الموافقةالنسبيالمئويةة
درج:::::ة موافق:::::ة

"مرتفعة جدا
أوافق بشدة5 % فأكثر80من

درج:::::ة موافق:::::ة
مرتفعة

 إلى أق::ل70من 
%80من 

أوافق4

درج:::::ة موافق:::::ة
متوسطة

 إلى اقل م::ن50
70%

أوافسسق لحسسد3
ما

درج:::::ة موافق:::::ة
منخفضة

 إلى أقل م::ن20
50% 

ل أوافق2

درج:::::ة موافق:::::ة
منخفضة جدا

ل أوافسسسسسسسق1%20أقل من 
بشدة

م2016           المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج الدراسة الميدانية 
وعلية يةصبح الوسط الفرضي للدراسة:

+3+4+5الدرجة الكلية للمقياس هدي مجموع درجات المفسسردة علسسى العبسسارات (
=15/5.=(5)/سس 2+1 ) وهدسسو يةمثسسل الوسسسط الفرضسسي للدراسسسة وعليسسه إذاا زاد3) 

) دل ذالك  على موافقة أفراد العينسسة علسسى3متوسط العبارة عن الوسط الفرضي (
العبارة.

اختبارات الصدق والثبات على أداة الدراسة: رابعا"

ن اختبسارات الصسدق والثبسات وللتأكد من صلاحية أداة الدراسة تم استخدام كسل م
وذالك  على النحو التالي:

/ صدق أداة الدراسة:1

يةقصد بصدق أو صلاحية أداة القياس أنهاا قدرة الداء على قيسساس مسسا صسسممت مسسن
أجله وبناء على نظريةة القياس الصحيح تعنى الصلاحية التامة خلو الداة من أخطاء
القياس سواء كانت عشوائقية أو منتظمة, وقد اعتمدت الدراسة فسسي قيسساس صسسدق

أداة الدراسة على كل من:

):content validity (أ). اختبار صدق محتوى المقياس (

بعد أن تم النتهااء من إعداد الصيغة الولية لمقايةيس الدراسسسة وحسستى يةتسسم التحقسسق
من صدق محتوى أداة الدراسة والتأكد من أنهاا تخدم أهدداف الدراسسسة تسسم عرضسسهاا

) خبيرا" ومحكمسسا"7على مجموعة من المحكمين والخبراء المختصين بلغ عددهدم (
), وقسسد طلسسب مسسن3في مجسسال موضسسوع الدراسسسة كمسا هدسسو موضسسح فسي الملحسسق (

المحكمين إبسداء أرائقهاسم حسول أداة الدراسسة ومسدى صسلاحية الفقسرات وشسموليتهاا
وتنوع محتواهدا وتقويةم مستوى الصياغة اللغويةسسة أو أيةسسة ملاحظسسات يةرونهاسسا مناسسسبة،
فيما يةتعلق بالتعديةل أو التغيير أو الحذف. وبعد أن تم استرجاع الستبيان من جميع
الخبراء تم تحليل استجاباتهام والخذ بملاحظاتهام وإجراء التعسسديةلات السستي اقسسترحت

 مثسسل تعسسديةل محتسوى بعسض الفقسسرات, وتعسديةل بعسض الفقسرات لتصسبح أكسسثر،عليه
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ملائقمة, وحذف بعض الفقرات وتصحيح أخطاء الصياغة اللغويةة. وقد اعتبر البسساحث
الخذ بملاحظات المحكمين وإجراء التعديةلات المشار إليهاا بمثابة الصدق الظاهدري,
وصدق المحتوى للداة واعتبرت البسساحثه أن الداة صسسالحة لقيسساس مسسا وضسسعت لسسه.

نم تصميم الستبانة في صورتهاا النهاائقية (انظر ملحق). وبذلك  ت
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):construct validity(ب)/ الصدق البنائي(  
تم التحقق من صدق التسسساق السسداخلي لداة الدراسسسة وكسسل محسسور مسسن محاورهدسسا
ن عسدم ض والتأكسد م ع بعضسهاا البع ومدى ارتبساط هدسذه  الفقسرات المكونسسة لهاسا م
التداخل بينهاا, وتحقق الباحث مسسن ذالسسك  بإيةجسساد معسساملات الرتبسساط معامسسل ارتبسساط

سبيرمان والجداول التالية توضح ذالك :
) نتائج اختبار الصدق لمقياس محاور الدراسة6/3جدول رقم (

معاملالمحاور
الرتب::ا

ط

مس::توى
المعنويةة

/ العلق::ة بي::ن اللي::ات الحكومي::ة المس::تخدمة ف::ي1
تخفيض الفقر ومعدل البطالة

0.800.000

/ العلق::ة بي::ن آلي::ات المنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة2
لتخفيض الفقر ومعدل البطالة

0.820.000

/العلقة بين السياسات الحكومي::ة لتخفي::ض الفق::ر3
وعلقتها بالبطالة

0.860.000

م.2016المصدر : إعداد الباحثة من نتائقج الدراسة الميدانية 
) يةوضسسح  معسساملات الرتبسساط بيسسن كسسل محسسور مسسن محسساور الدراسسسة6/3الجسسدول (

والمجمسسوع الكلسسى  والسسذي يةسسبين أن معسساملات الرتبسساط لجميسسع المحسساور دالسسة عسسن
) حيث نجد أن جميع قيم مستوى المعنويةة أقل من مسسستوى0.05مستوى معنويةة (

) وتعنى هدذه القيم توافر درجسسة عاليسسة مسن صسسدق التسساق السسداخلي0.05الدللة (
لجميع محاور الدراسة ومن ثم يةمكن القسسول بسسان المقسسايةيس السستي اعتمسسدت عليهاسسا
الدراسسسة تتمتسسع بالصسسدق السسداخلي لعباراتهاسسا ممسسا يةمكننسسا مسسن العتمسساد علسسى هدسسذه

الجابات في تحقيق أهدداف الدراسة وتحليل نتائقجهاا.
). اختبار الثبات: 2(

 يةقصد بالثبات أن المقياس يةعطي نفس النتائقج إذاا أعيد تطبيقه على نفس العينسسة)
. في نفس الظروف والشروط  وبالتالي فهاسسو يةسسؤدى إلسسى الحصسسول علسسى نفسسس)1(

النتائقج أو نتائقج متوافقة في كل مرة يةتم فيهاسا إعسادة القيساس. أو بعبسارة أخسرى أن
ثبات الستبانة يةعنى الستقرار في نتائقج الستبانة وعدم تغييرهدا بشسسكل كسسبير فيمسسا
لو تم إعادة توزيةعهاا عدة مرات خلال فترات زمنية معينة وبالتالي كلما زادت درجة
الثبات واستقرار الداة كلما زادت الثقة فيه, وهدناك عدة طرق للتحقسسق مسسن ثبسسات
المقياس منهاا طريةقة التجزئقة النصسسفية وطريةقسسة الفسسأ كرنبساخ  للتأكسسد مسن التسساق
الداخلي للمقايةيس, وقد اعتمدت الدراسة لختبسسار ثبسسات أداة الدراسسسة علسسى ثلاثسسة
طرق وهدي: طريةقسسة إعسسادة تطسسبيق الختبسسار، وطريةقسسة التجزئقسسة النصسسفية، وطريةقسسة

التبايةن، وذالك  كما يةلي:

) طاريةقة إعادة تطبيق الختبار:1(

الفتاح،.     -1 عبد عز باستخدام      1981د والستدللي الوصفي الحصاء في مقدمة ،  SPSS (  :دار القاهدرة
  , الولى  الطبعة العربية 560ص  (,النهاضة . 
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 مفسسردة مسسن عينسسة الصسسدق50تمكنت الباحثة من إعادة تطبيق الختبار علسسى عسسدد 
والثبات، وذالك  بعد أسسسبوعين مسن تطسسبيق الختبسسار الول، وقسسد اسسستخدمت الباحثسسة

معادلة بيرسون للارتباط، وذالك  كما يةلي:

معامل ارتباط بيرسون (ر)  

Σx. Σy                - R  =       NΣxy

)√N∑x2-(∑x)2)(N∑y2-(∑x)2(

) تسسم تقسسديةر معامسسل الرتبسساط وبلسسغ (spss وباستخدام برنامج التحليل الحصسسائقى (
) وهدذا يةشير إلى أن معامل الثبات المحسوب يةعتبر معامل مرتفع وهدسسو دليسسل0.85

½0.85على ثبات المقياس، وهدذا يةعني أن: معامل الصدق الذاتي للاختبسسار=(   (  
ةا.0.92= ةا وثابت قياسي ، وهدذا يةعني أن المقياس صادق ذااتي

:( طاريةقة التجزئة النصفية2(

 حيث تم تقسيم الختبار إلى فقراته الفرديةة ثم استخدمت درجسات النصسفين، فسي
حساب معامل الرتباط بينهاما، فنتج معامل ثبات نصسسف الختبسسار(ر½)، ويةلسسي ذالسسك 

Spearmanاسسستخدام معادلسسة سسسبيرمان بسسراون   Brownات ل ثب اب معام  لحس
الختبار كله وهدي:

 ر ½2 =            1  ر

+ ر ½    1                  

: عدد أقسام الختبار.2حيث أن:

  ر½: معامل الرتباط بين نصفي الختبار.

 : معامل ثبات الختبار كله.1  ر

،SPSSوقد قامت الباحثة باستخراج هدذا المعامسل، باسستخدام البرنامسسج الحصسسائقي 
وفيما يةلي جدول يةوضح نتائقج الختبار.
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) توزيةع محاور الدراسة6/4جدول رقم (

مس::توى
المعنويةة

معامل
الرتبا

ط
المصح

ح

معامل
الرتبا

ط

ع:::دد
الفق::
رات

المحور

0.0000.810.68

17

/ العلقة بين اللي::ات الحكومي::ة1
المس::تخدمة ف::ي تخفي::ض الفق::ر

ومعدل البطالة

0.0000.800.67

14

/ العلقة بي::ن آلي::ات المنظم::ات2
غذي::ر الحكومي::ة لتخفي::ض الفق::ر

ومعدل البطالة

0.0000.780.65

13

/العلق:::::ة بي:::::ن السياس:::::ات3
الحكومي:::::ة لتخفي:::::ض الفق:::::ر

وعلقتها بالبطالة

2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائج الدراسة الميدانية 
) ارتفاع معامل الثبات لجميع محسساور الدراسسسة حيسسث6/4 يةتضح من الجدول رقم (

) للمحسسور0.78) للمحور الثاني و(0.80) و(0.81بلغ معامل الثبات للمحور الول (
الثالث ومن ثم يةمكن القول بسسان المقسسايةيس السستي اعتمسسدت عليهاسسا الدراسسسة تتمتسسع
بالثبات الداخلي لعباراتهاا مما يةمكننا من العتماد علسسى هدسسذه الجابسسات فسسي تحقيسسق

أهدداف الدراسة وتحليل نتائقجهاا.

Cronbach) طاريةق:::ة التب::ايةن باس::تخدام معادل::ة إلف::ا كرونب:::اخ3(
Alpha: 

Cronbach,sفي هدذه الدراسسسة تسسم اسسستخدام معامسسل إلفسسا كرونبسساخ " (  Alpha،(
ةا تتراوح بين الصفر والواحد صحيح، فإذاا لسسم يةكسسن هدنسساك ثبسسات فسسي والذي يةأخذ قيم
ةة للصسسفر، وعلسسى العكسسس إذاا كسسان هدنسساك البيانات فإن قيمة المعامل تكون مسسساوية
ثبات تام فسسي البيانسسات فسسإن قيمسسة المعامسسل تسسساوي الواحسسد صسسحيح. أي أن زيةسسادة
معامل إلفا كرونباخ  تعني زيةادة مصسسداقية البيانسسات مسسن عكسسس نتائقسسج العينسسة علسسى

) دليسسل علسسى انخفسساض الثبسسات0.60مجتمع الدراسة. كما أن انخفاض القيمة عن (
ا كرونبساخ  علسى تبايةنسات أسسئلة الختبسار، وتشسترط أن الداخلي. وتعتمد معادلة إلف
تقيس بنود الختبار سمة واحدة فقط، ولذلك  قامت الباحثة بحساب معامل الثبسسات
لكل محور على إنفراد، ثم قامت بحساب معامسسل ثبسسات المقيسساس ككسسل، وبسسالرغم

 لحساب معاملات الثبات، فإنهااSPSSمن أن الباحثة استخدمت البرنامج الحصائقي 
ستورد صيغة معادلة إلفا كرنباخ  للتوضيح :
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 )– مجموع تبايةنات السئلة 1       ( ن=           معامل الثبات

           تبايةن الدرجات الكلية1 س ن                            

حيث أن
ن: عدد أسئلة الختبار.

والجدول التي يةوضح قيم معاملات ألفا كرنباخ  لجميع محاور الدراسة:
) نتائج اختبار ألفا كرنباخ لعبارات الدراسة6/5جدول رقم (

ع:::::::ددمحاور الدراسة
العبارات

ألف:::::::ا
كرنباخ

/ العلقة بين الليات الحكومي::ة المس::تخدمة ف::ي1
170.78تخفيض الفقر ومعدل البطالة

/ العلق::ة بي::ن آلي::ات المنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة2
140.87لتخفيض الفقر ومعدل البطالة

/العلقة بين السياسات الحكومية لتخفيض الفقر3
130.85وعلقتها بالبطالة

440.89إجمالي العبارات

م.2016المصدر : إعداد الباحثة من نتائقج التحليل     
) نتائقج اختبسسار الثبسسات حيسسث بلغسست قيسسم ألفسسا كرونبسساخ   لجميسسع6/5يةوضح الجدول (

%) وتعنى هدذه القيم تسسوافر درجسسة عاليسسة جسسدا" مسسن الثبسسات60العبارات اكبر من (
الداخلي لجميع محاور الدراسة حيث بلغسست قيمسسة ألفسسا كرنبسساخ  للمقيسساس الكلسسى (

) وهدو ثبات مرتفع ومن ثم يةمكن القول بان المقسسايةيس السستي اعتمسسدت عليهاسسا0.89
تتمتع بالثبات الداخلي لعباراتهاسسا ممسسا يةمكننسسا الدراسة لقياس جميع محاور الدراسة

من العتماد على هدذه الجابات في تحقيق أهدداف الدراسة وتحليل نتائقجهاا.

:أساليب التحليل الحصائي المستخدمة في الدراسة خامسا"
:  حيث تم استخدام كل مناختبار الصدق 1

:(ب). اختبار الصدق البنائقيأ/اختبار الصدق الظاهدري. 
Cronbach,s واعتمدت الدراسة على - معادلة ألفا- كرونبسساخ  (/ اختبار الثبات2

Alpha .(
) أساليب الحصاء الوصفي: وذالك  لوصف خصائقص مفسسردات عينسسة الدراسسسة)/ 3 

من خلال : أ/ التوزيةع التكراري لعبارات فقرات الستبانة.
وذالك  للتعرف على التوزيةع التكراري لجابسسات أفسسراد العينسسة علسسى عبسسارات فسسروض

الدراسة.
:الوسط الحسابي الموزونب/ 

تم اعتماد هدذا السلوب الحصائقى لوصف أراء أفراد العينة حول متغيرات الدراسسسة
باعتباره أحد  مقايةيس النزعة المركزيةة, وهدو أكثر عمومية مسن الوسسط الحسسابي,
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حيث أن الوسط الحسابي العتيادي يةعد حالة خاصة من الوسط الحسابي المرجسسح
عندما يةنظر إلى كافة المفردات بنفس الهدمية (الوزن).

ج/النحراف المعياري:
ي أراء المسستجيبين قياسسا" تم استخدام هدسذا المقيساس لمعرفسة مسدى التشستت ف

بالوسط الحسابي المرجح . 
)-اختبار (كاى تربيع) لدللة الفروق: 4 (

وتم استخدام هدذا الختبار لختبار الدللة الحصائقية لفروض الدراسسسة عنسسد مسسستوى
% ويةعنى ذالك  أنة إذاا كانت قيمسسة (كسساى تربيسسع) المحسسسوبة عنسسد مسسستوى5معنويةة 

% يةرفض فرض العدم وهدذا يةعنى (وجود فروق ذاات دللة معنويةة5معنويةة اقل من 
وتكون الفقرة ايةجابية). إما إذاا كانت قيمة (كاى تربيع) عنسسد مسسستوى معنويةسسة اكسسبر

% فذلك  معناه قبسسول فسسرض العسسدم وبالتسسالي عسسدم وجسسود فسسروق ذاات دللسسة5من 
إحصائقية وتكون الفقرة سلبية . 

المبحث الثاني:

التحليل وإثبات الفرضيات: 

تحليل البيانات الولية: :القسم الول:

من خلال البيانات العامة التي تم جمعهاا عن المبحوثين بواسطة القسم الول مسسن
الستبانة، وباستخدام التكرارات الحصائقية تم تحديةد خصائقص عينة الدراسة، وذالسسك 
بهادف التعرف على صفات مجتمع المبحوثين من حيث التركيبسسة العلميسسة والعمليسسة
والجتماعية، حيث إن هدذه الصفات تمثل متغيرات قد يةؤثر تغيرهدا فسسي نتيجسسة هدسسذه
الدراسة إذاا ما أعيد تطبيقهاا في وقسست لحسسق، وكسسذلك  قسسد يةسسؤثر تغيرهدسسا فسسي نتائقسسج
الدراسات المماثلة إذاا ما طبقت على نفس مجتمع هدسسذه الدراسسسة واتخسسذت نتيجسسة

وفيمسسا يةلسسي توزيةسسع عينسسة الدراسسسة تبعسسا" للمتغيسسراتهدذه الدراسة كمحك  لنتائقجهاسسا .
الشخصية:

توزيةع أفراد العينة حسب النوع:.1
) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير النوع6 /6جدول رقم(
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النسبة%العددالنوع
21655.4ذاكر
17444.6أنثى

%390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائج الدراسة الميدانية

)التوزيةع التكراري لمتغير النوع6/1شكل رقم (

ذاكر أنثى
0
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العدد

)أن غالبية أفراد العينسسة المبحوثسسة مسسن6/1) والشكل رقم (6/6 يةتضح من الجدول(
)44.6) % بينما بلغت نسبة الناث فسسي العينسسة (55.4الذكور حيث بلغت نسبتهام (

% ويةتضسسح أن هدنالسسك  تمثيسسل متقسسارب بيسسن السسذكور والنسساث ممسسا يةسسدل علسسى أن
المستفيديةن من آليات تخفيض الفقر في وليةة البحر الحمر من الذكور.

/ توزيةع أفراد العينة حسب المحلية:2
) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير المحلية7 /6جدول رقم(

النسبة%العددالمحلية
16943.3بور تسودان

6316.2سواكن
5514.1سنكات

5012.8طوكر
%390100المجموع

.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائج الدراسة الميدانية
)التوزيةع التكراري لمتغير المحلية6/2شكل رقم (

156



تسودان  بور سواكن سنكات طوكر
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العدد

)أن غالبية أفراد العينسسة المبحوثسسة مسسن6/2) والشكل رقم (6/7 يةتضح من الجدول(
) % ثسسم يةسساتى فسسي المرتبسسة الثانيسسة43.3محلية  بور تسودان حيث بلغت نسسسبتهام (

) % ثسسم محليسسة سسسنكات بنسسسبة (16.2أفسسراد العينسسة مسن محليسسة سسسواكن بنسسسبة (
)% أما المرتبة الخيسرة فكسان أفسراد العينسة مسن محليسة طسوكر حيسث بلغست14.1

)%.12.8نسبتهام (
توزيةع أفراد العينة حسب العمر:/3

) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير العمر6/8جدول رقم(
النسبة%العددالعمر

9323.8 سنة18-25

13233.8 سنة26-35

9624.6 سنة36-45

4712.1 سنة46-55

225.7 سنة55أكثر من 

%390100المجموع

.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 
) التوزيةع التكراري لمتغير العمر6/3شكل رقم (
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) أن أفسسراد العينسسة السسذيةن تسستراوح6/3) والشسسكل رقسسم (6/8يةتضسسح مسسن الجسسدول(
) % بينمسسا  بلسسغ عسسدد السسذيةن23.8 سنة) بلغسست نسسسبتهام  (25-18أعمارهدم ما بين (

) % إما أفراد العينسسة والسسذيةن تسستراوح33.8) سنة (35-26تتراوح أعمارهدم ما بين (
) %. أمسسا أفسسراد العينسسة24.6) سنة فقسسد بلغسست نسسسبتهام (45-36أعمارهدم ما بين (

)% من اجمسسالى5.7 سنة فأكثر) بلغت نسبتهام (55الذيةن تتراوح أعمارهدم ما بين (
-26العينة المبحوثة. يةتضح من ذالك  أن غالية أفراد العينة تتراوح أعمارهدم مسسا بسسن (

) % مما يةدل على جودة العينة وقدرة أفرادهدسسا68.4) سنه حيث بلغت نسبتهام(35
على فهام عبارات الستبانة والجابة عليهاا.

/  توزيةع أفراد العينة حسب المؤهل العلمي:4
) يةوضح التوزيةع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق6/9جدول رقم (

متغير المؤهل العلمي.
النسبة %العددالمؤهل العلمي

256.4أمي
5313.6يةقرأ ويةكتب

276.9خلوة
7017.9أساس
11028.2ثانوي

جسسسسسسامعي وفسسسسسسوق
الجامعي

10526.9

%390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير المؤهل6/4شكل رقم (
العلمي
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) أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة مسسن6/4) والشسسكل رقسسم (6/9يةتضح من الجسسدول رقسسم (
المستوى التعليمسسي (الثسسانوي والجسسامعي وفسسوق الجسسامعي) حيسسث بلغسست نسسسبتهام (

)%أمسسا المسسستويةات17.9) %, بينمسسا بلغسست نسسسبة حملسسة شسسهاادة السسساس (55.1
)%26.9التعليمية الخرى في العينسسة (خلسسوة, يةقسسرأ ويةكتسسب) فقسسد بلغسست نسسسبتهام (

فقط من اجمالى العينة المبحوثة. ويةتضح مسسن ذالسسك  أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة ممسسن
)% ممسسا يةسسدل98.8يةحملون درجات جامعية وفوق الجامعية حيسسث بلغسست نسسسبتهام (

علسسى جسسودة التأهديسسل العلمسسي لفسسراد العينسسة وبالتسسالي قسسدرتهام علسسى فهاسسم عبسسارات
الستبانة بشكل جيد والجابة عليهاا بدقة.

. توزيةع أفراد العينة حسب الحالة الجتماعية:5
) توزيةع أفراد العينة حسب الحالة الجتماعية6/10جدول رقم( 

النسبة%العددالحالة الجتماعية
12030.7أعزب

23660.5متزوج

164.1مطلق

184.7أرمل

%390100المجموع

.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائج البيانات الميدانية 
) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير الحالة6/5شكل رقم (

الجتماعية
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) أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة مسسن6/5) والشسسكل رقسسم (6/10 يةتضسسح مسسن الجسسدول(
) % من أفراد العينة الكلية بينما بلغت نسبة60.5المتزوجين حيث بلغت نسبتهام (

) %  % من اجمالى العينة المبحوثسسة.أمسسا أفسسراد العينسسة مسسن30.7غير المتزوجين (
)%. ويةتضح مسسن كسسل ذالسسك 8.8الحالت الخرى (مطلق, أرمل) فقد بلغت نسبتهام (

أن الغالبية العظمى من المتزوجين وهدذه النتيجة تسسدل علسسى مسسدى اسسستقرار أفسسراد
العينة على المستوى العائقلي مما يةنعكس ذالك  على مستوى الداء.

/ توزيةع أفراد العينة حسب عدد أفراد السرة6
) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير عدد11 /6جدول رقم(

أفراد السرة
النسبة%العددعدد أفراد السرة

6817.4شخصان
15940.8 أفراد3-5

7820 أفراد6
8521.9 أفراد6أكثر من 
%390100المجموع

2016المصدر إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 
) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير عدد6/6شكل رقم (

أفراد السرة
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شخصان أفراد 3-5 أفراد 6 من   أفراد 6أكثر
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) أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة المبحوثسسة6/6) والشكل رقسسم (6/11 يةتضح من الجدول(
) % مسسن40.8 أفراد) حيث بلغسست نسسسبتهام (5-3يةتراوح عدد أفراد أسرهدم ما بين (

 أفسسراد) (6أفراد العينة الكلية بينما بلغت نسبة الذيةن يةتراوح عسسدد أفسسراد أسسسرهدم (
 أفسسراد)6) % إما أفراد العينة والذيةن يةتراوح عدد أفراد السرة ما بين(أكثر من 20

) %. من اجمالى العينة المبحوثة.21.9فقد بلغت نسبتهام (
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/ توزيةع أفراد العينة حسب المهنة:7
) يةوضح التوزيةع التكراري لفراد عينة الدراسة وفق6/12جدول رقم (

متغير المهنة
النسبة %العددالمهنة
112.8مزارع
4210.8صياد

61.5مزارع وراعى
9223.6عامل

12231.3موظف
11730أخرى

%390100المجموع
2016مصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير المهنة6/7شكل رقم (

مزارع صياد وراعى  مزارع عامل موظف أخرى
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العدد

) أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة6/7) والشسسكل رقسسم (6/12يةتضسسح مسسن الجسسدول رقسسم (
)%  بينمسسا54.9المبحوثة من العمال والموظفين حيث بلغت نسسسبتهام فسسي العينسسة (

)% أما  المهاسسن الخسسرى فقسسد4.3بلغت نسبة أفراد العينة من المزارعين والرعاة (
)% من اجمالى العينة المبحوثة.30بلغت نسبتهام (

/ توزيةع أفراد العينة حسب السكن:8
) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير السكن13 /6جدول رقم(
النسبة%العددالسكن

22657.9ملك 
13334.1إيةجار

92.3معطسسسسسسى للوضسسسسسسع
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الوظيفي
92.3هدبة

133.3أخرى
%390100المجموع

2016المصدر إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 
) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير السكن6/8شكل رقم (

ملك  إيةجار الوظيفي   للوضع معطى هدبة أخرى
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العدد

/6 يةتضح من الجدول( ) أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة سسسكنهام6/8) والشكل رقسسم (13 
) % مسسن أفسسراد العينسسة الكليسسة بينمسسا بلغسست نسسسبة57.9ملك  حيث بلغسست نسسسبتهام (

) % إما أفراد العينة  من غيسسر ذالسسك   فقسسد بلغسست34.1السكن عن طريةق اليةجار  (
) %. من اجمالى العينة المبحوثة.5.6نسبتهام (
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/ توزيةع أفراد العينة حسب نوع السكن:9
) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير نوع14 /6جدول رقم(

السكن
النسبة%العددنوع السكن

51.3الخيمة
6215.8منزل من البروش

17444.6منزل مسلح
7118.2منزل من اللبن

7820أخرى
%390100المجموع

2016المصدر إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 
) التوزيةع التكراري لفراد العينة وفق متغير نوع6/9شكل رقم (

السكن

الخيمة البروش   من منزل مسلح  منزل اللبن   من منزل أخرى
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العدد

) أن غالبية أفراد العينة نوع سكنهام6/9) والشكل رقم (14 /6 يةتضح من الجدول(
) % من أفراد العينة الكلية بينما بلغت نسبة نسسوع44.6مسلح حيث بلغت نسبتهام (

) % إما أفراد العينة  نوع سكنهام من اللبن فقسسد بلغسست15.8السكن من البروش (
) %. من اجمالى العينة المبحوثة.18.2نسبتهام (

القسم الثاني:

تحليل بيانات الدراسة الساسية:

يةشتمل هدذه الجزء من الدراسة تحليل لمحاور الدراسة الساسسسية وذالسسك  لمناقشسسة
فروض الدراسة  من خلال إتباع الخطوات التالية:
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/التوزيةع التكراري النسبي لجابات الوحدات المبحوثة عل::ى عب::ارات1
الدراسة:

وذالك  من خلال تلخيص إجابات أفراد العينة على عبارات محاور  الدراسة المختلفة
في شكل أرقام ونسب مئويةة  .

/ التحليل الحصائى لعبارات الدراسة:2

وذالك  لوصف خصائقص مفردات عينة الدراسة حيث يةتم حساب كسسل مسسن الوسسسط 
الحسابي والنحراف المعياري لكل عبارات محسسور الدراسسسة ويةتسسم مقارنسسة الوسسسط

) حيسسث تتحقسسق الموافقسسة علسسى3الحسسسابي للعبسسارة بالوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (
), وتتحقسسق3الفقرات إذاا كان الوسط الحسابي للعبارة اكبر من الوسط الفرضي (

عدم الموافقسسة إذاا كسسان الوسسسط الحسسسابي أقسسل مسسن الوسسسط الفرضسسي. وإذاا كسسان
النحراف المعياري للعبارة يةقسسترب مسسن الواحسسد الصسسحيح فهاسسذا يةسسدل علسسى تجسسانس

إجابات أفراد عينة الدراسة على العبارات.

 اختبار (كاى تربيع) :/ 3

 ولختبار وجود فروق ذاات دللة إحصائقية بيسسن إجابسسات أفسسراد العينسسة علسسى عبسسارات
الدراسة يةتم اختبار الفسسروق بيسسن الوسسسط الحسسسابي للعبسسارات ومقارنتهاسسا بالوسسسط

) لمعرفة مدى وجود دللة  إحصائقية.3الفرضي للدراسة (
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: الول  المحور

العلقة بين الليات الحكومية المستخدمة لتخفي::ض الفق::ر ومع::دل
البطالة في المجتمع موضع الدراسة:

الحكومية          الليات بين العلاقة ومناقشة تحليل على المحور هدذا ويةشتمل
خلال           من وذالك  الدراسة بمجتمع البطالة ومعدل الفقر لتخفيض المستخدمة

: الدراسة      عينة لفراد التالية السئلة طرح

1 :"  "  " حاليا/    خاصا عمل تمارس هل

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة6/15جدول رقم( 
بممارسة العمل الخاص

النسبة%العددالجابة
13033.3نعم

21354.6ل
4712.1أحيانا"

390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/10شكل رقم (
بممارسة العمل الخاص

نعم ل أحيانا
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العدد

رقم    ( الجدول من على)         6/15يةتضح يةوافقون ل العينة أفراد غالبية أن أعلاه والشكل

" أنهام  "  " حاليا   خاصا عمل (يةمارسون نسبتهام    بلغت بلغت) %   54.6حيث بينما

) ذالك       على الموافقون " 33.3نسبة فقد) %.       أحيانا يةوافقون والذيةن العينة أفراد إما

نسبتهام  ( ) %.12.1بلغت
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2 :"  "  " حاليا/    عاما عمل تمارس هل

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة6/16جدول رقم( 
المتعلقة بممارسة العمل العام

النسبة%العددالجابة
18046.2نعم

16241.5ل
4812.3أحيانا"

390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/11شكل رقم (
المتعلقة بممارسة العمل العام

نعم ل أحيانا
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العدد

رقم    ( الجدول من أنهم)         6/16يتضح على يوافقون العينة أفراد غالبية أن أعله والشكل

 " "  " حاليا  عاما عمل نسبتهم   (يةمارسون بلغت بلغت) %   46.2حيث بينما

ذلك      ( على لموافقون غيرا " 41.5نسبة فقد) %.       أحيانا يوافقون والذين العينة أفراد إما

نسبتهم  ( ) %.12.3بلغت
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3: العمل/    مجال

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة6/17جدول رقم( 
المتعلقة بمجال العمل

النسبة%العددالجابة
266.7الزراعة
133.3الرعي
348.7الصيد

8120.8التجارة
348.7حرفي
11228.7أخرى

390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/12شكل رقم (
المتعلقة بمجال العمل

الزراعة الرعي الصيد التجارة حرفي أخرى
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العدد

) والشسكل أعلاه أن غالبيسة أفسراد العينسة مجسال6/17يةتضسح مسن الجسدول رقسم ( 

) %  بينمسسا بلغسست29.5حيث بلغسست نسسسبتهام ( عملهام هدو التجارة والمجال الحرفي

) %. إما أفراد العينسسة والسسذيةن10نسبة  الذيةن يةعملون في مجال الزراعة والرعي (

) %.28.7يةعملون في المهان الخرى بلغت نسبتهام (
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/التمويةل الصغر احد آليات الحكومة الهادفة لمعالجة مشكلة البطالة4
بالمنطقة حدد مستوى فعاليته:

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة18 /6جدول رقم(
المتعلقة بتقييم مستوى فعالية التمويةل الصغر

النسبة%العددالجابة
8321.3ممتاز

7920.3جيد جدا
6717.2جيد

5413.8مقبول
10727.4ضعيف

390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/13شكل رقم (
المتعلقة بتقييم مستوى فعالية التمويةل الصغر

ممتاز جدا  جيد جيد مقبول ضعيف
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العدد

) والشسسكل أعلاه أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة يةوافقسسون4/18 يةتضح من الجدول رقسسم (
علسى أن فعاليسسة التمويةسسل الصسغر لمعالجسسة مشسسكلة البطالسسة مسسا بيسسن الجيسسدة جسسدا

) %  بينمسسا بلغسست نسسسبة السسذيةن أوضسسحوا بسسأن41.6حيث بلغت نسبتهام ( والممتازة
) %. إمسسا أفسسراد العينسسة والسسذيةن قسسالوا بسسأن31الفاعلية ما بيسسن الجيسسدة والمقبولسسة (
) %.27.4الفاعلية ضعيفة فقد بلغت نسبتهام (

5 : التوظيف/          بمشروع القيام بهدف أصغر تمويةل منحك تم هل

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة19 /6جدول رقم(
الحصول على تمويةل أصغر من الجهات الحكومية

النسبة%العددالجابة
11730نعم

27370ل
390100المجموع
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.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 
يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/14شكل رقم (

الحصول على تمويةل أصغر من الجهات الحكومية
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العدد

) والشكل أعلاه أن غالبية أفراد العينسسة  ليةوافقسسون6/19يةتضح من الجدول رقم ( 
حيسسث بلغسست على أنه تسسم منحهاسسم تمويةسسل أصسسغر بهاسسدف القيسسام بمشسسروع التوظسسف

%. ) 30) %  بينما بلغت نسبة  الموافقون على ذالك  (70نسبتهام (

6 : المشروع/        نوع حدد بنعم الجابة كانت إذا

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة20 /6جدول رقم(
المتعلقة بتحديةد نوع المشروع

النسبة%العددالجابة
2117.9زراعي
108.5رعوي
1714.5خدمي
4235.9انتاجى
86.8سمكي
1714.5أخرى

117100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 
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يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/15شكل رقم (

المتعلقة بتحديةد نوع المشروع

زراعي رعوي خدمي انتاجى سمكي أخرى
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) رقم     الجدول من وافقوا)        6/20يةتضح والذيةن العينة أفراد غالبية أن أعلاه والشكل

(  ) انتاجى       مشروع مشروعهام نوع أصغر تمويةل منحهام ( على نسبتهام    بلغت حيث

خدمي) %         (35.9 مشروعهام نوع نسبة بلغت والذيةن) %.    14.5بينما العينة أفراد إما

نسبتهام         ( بلغت فقد ورعوي زراعي مشروعهام نوع بأن ) %.26.4أوضحوا
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7: المشروع/         في معك يةعملون الذيةن الفراد عدد كم

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة6/21جدول رقم( 
المتعلقة بعدد العاملين بالمشروع

النسبة%العددالجابة
6656.4بمفردي

3630.8 أشخاص1-3
65.1 أشخاص4-7

43.4 أشخاص8-10
10أكسسسسسسثر مسسسسسسن 

أشخاص
54.3

117100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/16شكل رقم (

المتعلقة بعدد العاملين بالمشروع
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) والشسسكل أعلاه أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة يةعملسسون6/21يةتضح مسسن الجسسدول رقسسم (
) %  بينما بلغت نسبة   عدد الذيةن يةعملون مسسا56.4بمفردهدم حيث بلغت نسبتهام (

10) %. إما أفراد العينة والذيةن يةعملون معهام أكثر من 30.8 أشخاص) (3-1بين (
 %).4.3أشخاص فقد بلغت نسبتهام (

/ الليات الحكومية لتخفيض الفقر وانخفاض معدلت البطالة:8

 فيما يةلي التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة حول العبارات التي تقيس الليسسات
الحكومية لتخفيض الفقر وانخفاض معدلت البطالة.
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) يةوضح الليات الحكومية لتخفيض الفقر وانخفاض6/22جدول رقم (
معدلت البطالة

العبارة
بشدة  لحد  أوافقأوافق أوافق

أوافق ما أوافق ل ل
بشدة

نسبعددنسبةعددنسبةعددنسبةعددنسبةعدد
ة

على/   1 الدولة تعمل
الفقر   مشكلتي معالجة

آليات   بعدة والبطالة
5514.

1
5915.110326.

4
13

8
35.4359

أحد/   2 الصغر التمويةل
أثر    ذاات الحكومة آليات

تخفيض   في ايةجابي
بمنطقة   البطالة مشكلة

الدراسة

48
12.

36015.4118
30.

3
10

025.664
16.

4

في/   3 الحكومة تساهدم
البطالة   مشكلة معالجة

الفراد   تمليكهاا عبر
السماك   صيد قوارب

العمل  ومعينات
( الشباك(

5113.
1

389.79424.
1

14
4

36.96316.
2

البديةل/  4 الكارو
 ( من(  الحضاري التاكسي

الناجحة   الحكومة آليات
وظائقف  لتوفير

215.4215.483
21.

3
17

544.990
23.

1

على/  5 الدولة تعمل
البطالة   مشكلة علاج

من   الدراسة بمنطقة
مدخلات   توفير خلال

للعمل   زراعية إنتاج

6215.
9

10125.97719.
7

12
0

30.8307.7

على/  6 الدولة تعمل
البطالة   مشكلة علاج
المرأة   تمكين عبر

النتاج   وسائقل وتمليكهاا
,  , تطريةز(  خبائقز أدوات
, , ماكينات  الملابس حياكة
( متعددة    يةدويةة أعمال

266.75915.18020.
5

11
9

30.510
6

27.
2

محاولت/   7 اعتبار يةمكن
معالجة   في الحكومة

من   البطالة مشكلة
ناجحة    الليات تعدد خلال

وفعالة

48
12.

36616.9123
31.

5
11

32940
10.

3

تمليك /   8 وتأخر بطء
معينات  المواطنين

6616.
9

317.96817.
4

14
1

36.28421.
5
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الحكومة    قبل من العمل
المستفيديةن   إعداد قلل

أعداد    زيةادة ثم ومن
المتعطلين

المشاريةع/  9 انعكست
 " على  إيةجابا المقامة

من   الدراسة منطقة
وتوظيف   تنميتهاا خلال

من   العظمى الغالبية
المواطنين

41
10.

57719.7106
27.

2
12

030.846
11.

8

آليات/   10 جميع تعتبر
ذاات   المنفذة الحكومة

معالجة    في ايةجابي أثر
ومشكلة   الفقر مشكلة

في   للسهاام البطالة
إلى   الفقراء تحويةل

تكفل   منتجة عناصر
دخل    مصدر وتوفر السر

ثابت

7017.
9

74198622.
1

10
9

27.95113.
1

م2016الميدانية البيانات المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج 
) ما يةلي:22 /6يةتضح من الجدول رقم (

) %  من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى29.2( ) أن نسبة1.يةتبين من العبارة رقم (1
بينما الدولة تعمل على معالجة مشكلتي الفقر والبطالة بعدة آليات أن

)%اما أفسسراد العينسسة والسسذيةن لسسم يةبسسدوا44.4بلغت نسبة غير الموافقون على ذالك  (
) %.26.4إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (

) %  من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى27.7( ) أن نسبة2.يةتبين من العبارة رقم (2
 التمويةل الصغر أحد آليات الحكومة ذات أثر ايةج::ابيي ف::ي تخفي::ضأن

بينما بلغت نسبة غير الموافقون على ذالسسك مشكلة البطالة بمنطقة الدراسة 
)30.3)%اما أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسسسبتهام (42(

.%

) %  من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى22.8( ) أن نسبة3.يةتبين من العبارة رقم (3
 الحكومة تساهم في معالجة مشكلة البطال::ة ع::بر تمليكه::ا الف::رادأن

بينمسسا بلغسست نسسسبة غيسسرقوارب صيد السماك ومعينات العم::ل (الش::باك) 
)%اما أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد53.1الموافقون على ذالك  (

) %.24.1بلغت نسبتهام (

) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى10.8( ) أن نسبة4.يةتبين من العبارة رقم (4
 الكارو البديةل (التاكس::ي الحض::اري) م::ن آلي::ات الحكوم::ة الناجح::ةأن

بينمسسا بلغسست نسسسبة غيسسر الموافقسسون علسسى ذالسسك  (لتوفير وظائف للمواطانين 

174



)21.3)%اما أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقسسد بلغسست نسسسبتهام (68
.%

) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى41.8( ) أن نسبة5.يةتبين من العبارة رقم (5
 الدولة تعمل على علج مشكلة البطالة بمنطقة الدراسة م::ن خللأن

بينمسسا بلغسست نسسسبةتوفير مدخلت إنتاج زراعية للعمل بالقطاع الزراعي 
)%اما أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة38.5غير الموافقون على ذالك  (

) %.19.7فقد بلغت نسبتهام (
) %  من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى21.8( ) أن نسبة6.يةتبين من العبارة رقم (6

 الدولة تعمل على علج مشكلة البطالة عبر تمكين المرأة وتمليكهاأن
وس::ائل النت::اج (أدوات خب::ائز , تطرية::ز , حياك::ة الملب::س, ماكين::ات,

بينما بلغسست نسسسبة غيسسر الموافقسسونأعمال يةدويةة متعددة ) بمنطقة الدراسة 
)%اما أفراد العينة والسسذيةن لسسم يةبسسدوا إجابسسات محسسددة فقسسد بلغسست57.7على ذالك  (

) %.20.5نسبتهام (
) %  من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى29.2( ) أن نسبة7.يةتبين من العبارة رقم (7

 يةمكن اعتبار محاولت الحكوم::ة ف::ي معالج::ة مش::كلة البطال::ة م::نأنه
بينما بلغت نسبة غير الموافقون على ذالك  (خلل تعدد الليات ناجحة وفعالة 

)31.5)%اما أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (39.3
.%

) %  من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى24.8( ) أن نسبة8.يةتبين من العبارة رقم (8
 بطء وتأخر تمليك المواطانين معينات العمل من قبل الحكومة قللأن

بينما بلغت نسسسبة غيسسراعداد المستفيديةن ومن ثم زيةادة أعداد المتعطلين 
)%اما أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد57.7الموافقون على ذالك  (

) %.17.4بلغت نسبتهام (
) %  من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى30.2( ) أن نسبة9.يةتبين من العبارة رقم (9

 المشاريةع المقامة انعكست إيةجابا" على منطقة الدراسة م::ن خللأن
بينما بلغسست نسسسبة غيسسرتنميتها وتوظيف الغالبية العظمى من المواطانين 

)%اما أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد42.6الموافقون على ذالك  (
) %.27.2بلغت نسبتهام (

) %  مسسن أفسسراد العينسسة يةوافقسسون36.9( ) أن نسسسبة10.يةتبين من العبارة رقم (10
 جمي::ع آلي::ات الحكوم::ة المنف::ذة تعت::بر ذات أث::ر ايةج::ابي ف::يعلسسى أن

معالجة مشكلة الفقر ومشكلة البطالة للسهام ف::ي تحوية::ل الفق::راء
بينما بلغت نسسسبةإلى عناصر منتجة تكفل السر وتوفر مصدر دخل ثابت 

)%اما أفراد العينة والذيةن لم يةبسسدوا إجابسسات محسسددة41غير الموافقون على ذالك  (
) %.22.1فقد بلغت نسبتهام (

المحور الثاني:
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العلقة بين آليات المنظمات غذير الحكومي::ة لتخفي::ض الفق::ر ومع::دل
البطالة في المجتمع موضع الدراسة:

ى تحليسل ومناقشسة العلاقسة بيسن آليسات المنظمسات غيسر ويةشتمل هدسذا المحسور عل
الحكومية لتخفيض الفقر ومعدل البطالة بمجتمع الدراسة  وذالسسك  مسسن خلال طسسرح

السئلة التالية لفراد عينة الدراسة:
/ توجد العديةد من المنظمات غذير الحكومية العاملة بمنطقة الدراسة1

ذات أثر ايةجابي في محاربة الفقر والبطالة: 
) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة23 /6جدول رقم(

المتعلقة بفعالية المنظمات غذير الحكومية العاملة بالمنطقة

النسبة%العددالجابة
8020.5ممتاز

7318.7جيد جدا
7719.7جيد

6817.4مقبول
9223.6ضعيف

390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة6/17شكل رقم (
المتعلقة بفعالية المنظمات غذير الحكومية العاملة بالمنطقة

ممتاز جدا  جيد جيد مقبول ضعيف
0

01
02
03
04
05
06
07
08
09

001

العدد

) والشكل أعلاه أن غالبية أفراد العينسسة يةوافقسسون أن6/23يةتضح من الجدول رقم (
العديةد من المنظمات غذير الحكومية العاملة بمنطقة الدراسة ذات أث::ر
ايةجابي في محاربة الفقر ومع::دل البطال::ة بمس::توى ية::تراوح م::ا بي::ن

) %  بينمسسا بلغسست نسسسبة39.2حيسسث بلغسست نسسسبتهام (الممت::از والجي::د ج::دا  
) %. إمسسا أفسسراد العينسسة والسسذيةن يةوافقسسون37.1الموافقون بمستوى جيد ومقبسسول (

) %.23.6بمستوى ضعيف فقد بلغت نسبتهام (
/ هل ساهمت المنظمات غذير الحكومية بمنطقة الدراسة ف::ي إيةج::اد2

عمل لك: 
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) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة24 /6جدول رقم(
المتعلقة بمساهمة المنظمات غذير الحكومية في توفير فرص عمل

النسبة%العددالجابة
12632.3نعم

26467.7ل
390100المجموع

.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 
يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/18شكل رقم (

المتعلقة بمساهمة المنظمات غذير الحكومية في توفير فرص عمل

نعم ل
0

05

001

051

002

052

003

العدد

) والشسسكل أعلاه أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة ليةوافقسسون6/24يةتضح من الجدول رقم (
 المنظمات غذير الحكومية بمنطقة الدراسة ساهمت ف::ي إيةج::ادعلى أن

) %  بينما بلغت نسبة  الموافقون على ذالك 67.7 حيث بلغت نسبتهام (عمل لهم
)32.3 .% (
/ تعم::ل المنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة عل::ى مس::اعدة الم::واطانين ف::ي3

التوظيف وذلك بتقديةم قروض حسنة لقامة مشاريةع مدرة للدخل: 
) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة25 /6جدول رقم(

المتعلقة بمساعدة المنظمات غذير الحكومية في التوظيف عبر
القروض الحسنة

النسبة%العددالجابة
20753.1نعم

18346.9ل
390100المجموع

.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 
يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/19شكل رقم (

المتعلقة بمساعدة المنظمات غذير الحكومية في التوظيف عبر
القروض الحسنة
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نعم ل
170

175

180

185

190

195

200

205

210

العدد

) والشكل أعلاه أن غالبية أفراد العينة يةوافقون على6/25يةتضح من الجدول رقم (
 المنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة تعم::ل عل::ى مس::اعدة الم::واطانين ف::يأن

التوظيف وذلك بتقديةم قروض حسنة ل قام::ة مش::اريةع م::درة لل::دخل
)46.9) % بينما بلغت نسبة  غير الموافقون على ذالك  (53.1حيث بلغت نسبتهام (

 .%
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/ تساعد المنظمات غذير الحكومية في تخفيف حدة الفقر بالمنطق::ة4
والعمل على إيةجاد فرص عمل للمواطانين بمستوى: 

/6جدول رق::م( ) يةوض::ح التوزية::ع التك::راري لجاب:ات أف::راد العين::ة26 
المتعلقة بمساعدة المنظمات غذير الحكومية في تخفيض ح::دة الفق::ر

وايةجاد فرص عمل

النسبة%العددالجابة
7318.7ممتاز

5614.4جيد جدا
8722.3جيد

5814.9مقبول
11629.7ضعيف

390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/20شكل رقم (
المتعلقة بمساعدة المنظمات غذير الحكومية في تخفيض حدة الفقر

وايةجاد فرص عمل

ممتاز جدا  جيد جيد مقبول ضعيف
0

20

40

60

80

100

120

العدد

) والشكل أعلاه أن غالبية أفراد العينسسة يةوافقسسون أن6/26يةتضح من الجدول رقم (
المنظمات غذير الحكومية تساعد ف::ي تخفي::ف ح::دة الفق::ر بالمنطق::ة
والعمل على إيةجاد فرص عمل للمواطانين بمستوى   ية::تراوح م::ا بي::ن

) %  بينما بلغت نسبة  السسذيةن قسسالوا37.2حيث بلغت نسبتهام (الجيد والمقبول 
) %. امسسا أفسسراد العينسسة والسسذيةن33.1بمستوى يةتراوح ما بين الممتاز والجيسسد جسسدا (
) %.29.7يةوافقون بمستوى ضعيف فقد بلغت نسبتهام (

/ آليات المنظمات غذير الحكومية لتخفيض الفقر:5

فيما يةلي التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة حول العبسسارات السستي تقيسسس آليسسات
المنظمات غير الحكومية لتخفيض الفقر.

179



) يةوضح آليات المنظمات غذير الحكومية لتخفيض6/27جدول رقم (

البطالة   الفقر على وأثرها

العبارة
بشدة  أوافقأوافق

أوافق
ما  لحد

أوافق  أوافق ل ل
بشدة

نسبعددنسبةعددنسبةعددنسبةعددنسبةعدد
ة

نشاطاات/  1 تتعدد
غذير  المنظمات
الهادفة  الحكومية

توظيف  إلى
بمنطقة  المواطانين

الدراسة

4210.
8

8321.
3

8521.
8

12
1

315915.
1

غذير/  2 للمنظمات
إسهامات  الحكومية

المجال   في فاعلة
الزراعي

39109323.
8

12
3

31.
5

10
3

26.
4

328.2

الستشارات/  3 تعتبر
آليات   إحدى الزراعية

غذير  المنظمات
في  الحكومية

من   شريةحة توظيف
بمدهم  المواطانين

النتاج  بمدخلت

41
10.

5111
28.

599
25.

4
10
9

27.
9307.7

المنظمات/  4 توفر
قروض   الحكومية غذير

للمواطانين  حسنة
وتشغيلها  لستغللها

من    تزيةد مشاريةع في
العاملين  إعداد

بالمنطقة

379.577
19.

785
21.

8
12
3

31.
568

17.
4

المنظمات/  5 تعمل
على   الحكومية غذير

من   النساء تشغيل
ومشاريةع   برامج خلل

) مثل   المرأة تمكين
اليدويةة  العمال

 – العصائر  المتعددة
– والسائلة   الجافة

( الخضار  تجفيف

328.255
14.

175
19.

297
24.

9
13
1

33.
6

180



غذير/  6 المنظمات
تعمل  الحكومية
وتتنوع  بالمنطقة

لعلج   الموجهة آلياتها
الفقر  مشكلة

بمنطقة  والبطالة
الدراسة

389.76115.
6

8521/
8

13
9

35.
6

6717.
2

المنظمات/  7 تشجع
على   الحكومية غذير

الجمعيات  تكويةن
في   خدماتها لتقديةم

العمل   فرص توفير
المنطقة  لسكان

307.772
18.

57820
12
13189

22.
8

المنظمات/  8 آليات
تعتبر   الحكومية غذير

علج   في فاعلة
البطالة  وتخفيف

بالمنطقة 

338.55915.
1

10
4

26.
7

13
7

35.
1

5714.
6

القروض/  9 تعتبر
الممنوحة  الحسنة

غذير   المنظمات من
وأجل  الحكومية

مع   مناسبة سدادها
إمكانيات

" ماديةا  المستفيديةن
إعدادهم    من يةزيةد مما

وتشغيلهم

4712.
1

5514.
1

822111
9

30.
5

8722.
3

المنظمات/  10 تتفوق
في   الحكومية غذير

لمعالجة  سعيها
الفقر  مشكلة

معدل  وتخفيض
بالمنطقة  البطالة

40
10.

362
15.

486
22.

1
12
6

32.
376

19.
5

م2016الميدانية البيانات المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج 

) ما يةلي:27 /64يةتضح من الجدول رقم (

) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى32.1( ) أن نسبة1.يةتبين من العبارة رقم (1
 نش::اطاات المنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة الهادف::ة إل::ى توظي::فتعسسسدد

بينما بلغسست نسسبة غيسسر الموافقسسون علسى ذالسك  (المواطانين بمنطقة الدراسة 
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)% اما أفراد العينة والذيةن لسسم يةبسسدوا إجابسسات محسسددة فقسسد بلغسست نسسسبتهام (46.1
21.82.1.% (

) %  من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى33.8( ) أن نسبة2.يةتبين من العبارة رقم (2
 للمنظمات غذير الحكومية إس::هامات فاعل::ة ف::ي المج::ال الزراع::يأن

)%امسسا أفسسراد العينسسة والسسذيةن لسسم34.6بينما بلغت نسبة غير الموافقون على ذالك  (
) %.31.5يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (

) %  من أفراد العينة يةوافقون علسسى أن39( ) أن نسبة3.يةتبين من العبارة رقم (3
الستشارات الزراعية تعتبر إحدى آليات المنظمات غذير الحكومية في

بينما بلغت نسسسبةتوظيف شريةحة من المواطانين بمدهم بمدجلت النتاج 
)% امسسا أفسسراد العينسسة والسسذيةن لسسم يةبسسدوا إجابسسات45.6غير الموافقون علسسى ذالسسك  (
) %.21.8محددة فقد بلغت نسبتهام (

) %  من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى29.2( ) أن نسبة4.يةتبين من العبارة رقم (4
 المنظم:::ات غذي:::ر الحكومي:::ة ت:::وفر ق:::روض حس:::نة للم:::واطانينأن

لستغللها وتشغيلها في مشاريةع تزيةد من إعداد الع::املين بالمنطق::ة
)%امسسا أفسسراد العينسسة والسسذيةن لسسم48.9بينما بلغت نسبة غير الموافقون على ذالك  (

) %.21.8يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (
) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى22.3( ) أن نسبة5.يةتبين من العبارة رقم (5

 منظمات غذير الحكومية تعمل على تشغيل النساء م::ن خلل برام::جأن
ومشاريةع تمكين الم::رأة (مث::ل العم::ال اليدوية::ة المتع::ددة – العص::ائر

بينما بلغت نسسسبة غيسسر الموافقسسون علسسىالجافة والسائلة – تجفيف الخضار) 
)%اما أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسسسبتهام (58.5ذالك  (
19.2.% (

) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى25.3( ) أن نسبة6.يةتبين من العبارة رقم (6
 المنظمات غذير الحكومية تعمل بالمنطقة وتتن::وع آلياته::ا الموجه::ةأن

بينمسسا بلغسست نسسسبة غيسسرلعلج مشكلة الفقر والبطال::ة بمنطق::ة الدراس::ة 
)% اما أفراد العينة والسسذيةن لسسم يةبسسدوا إجابسسات محسسددة52.8الموافقون على ذالك  (

) %.20فقد بلغت نسبتهام (
) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى23.6( ) أن نسبة7.يةتبين من العبارة رقم (7

 المنظمات غذي::ر الحكومي::ة تش::جع عل::ى تك::ويةن الجمعي::ات لتق::ديةمأن
 بينمسسا بلغسست نسسسبة غيسسرخدماتها في توفير فرص العمل لسكان المنطقة

)% اما أفراد العينة والسسذيةن لسسم يةبسسدوا إجابسسات محسسددة49.7الموافقون على ذالك  (
) %.26.7فقد بلغت نسبتهام (

) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى23.6( ) أن نسبة8.يةتبين من العبارة رقم (8
 آليات المنظمات غذي::ر الحكومي::ة تعت::بر فاعل::ة ف::ي علج وتخفي::ضأن

ى ذالسك  (البطالة بالمنطقة  )%إمسا49.7بينما بلغست نسسبة غيسسر الموافقسون عل
) %.26.7أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (
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) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى26.2( ) أن نسبة9.يةتبين من العبارة رقم (9
 القروض الحسنة الممنوح::ة م::ن المنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة وأج::لأن

سدادها تعتبر مناسبة مع إمكانيات المستفيديةن ماديةا" مم::ا يةزية::د م::ن
)% امسسا52.8بينما بلغت نسبة غير الموافقون علسسى ذالسسك  (إعدادهم وتشغيلهم 

) %.21أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (
) % مسسن أفسسراد العينسسة يةوافقسسون26.2( ) أن نسسسبة10.يةتبين من العبارة رقسسم (10

 المنظمات غذير الحكومية تتفوق ف::ي س::عيها لمعالج::ة مش::كلةعلى أن
بينما بلغت نسبة غيسسر الموافقسسونالفقر وتخفيض معدل البطالة بالمنطقة 

)%اما أفراد العينة والسسذيةن لسسم يةبسسدوا إجابسسات محسسددة فقسسد بلغسست51.8على ذالك  (
) %.22.1نسبتهام (

المحور الثالث:
العلقة بين السياس:ات الحكومي:ة لتخفي:ض الفق::ر وخف::ض مع:دل

البطالة بمنطقة المجتمع موضع الدراسة:
ويةشتمل هدذا المحور على تحليسل ومناقشسة العلاقسة بيسن السياسسات الحكوميسة
لتخفيض الفقر ومعدل البطالة بمجتمع الدراسة  وذالك  من خلال طسسرح السسسئلة

التالية لفراد عينة الدراسة:
/ يةتم التوظيف في المحلية وفقا" لمعايةير المؤهلت الكاديةمية1

والكفاءات: 

لجابات أفراد العينة) يةوضح التوزيةع التكراري 28 /6جدول رقم(
للمعايةير والمؤهلت الكاديةمية والكفاءات للتوظيف في المحلية

النسبة%العددالجابة
11629.7نعم

9825.1ل
17645.1أحيانا"

390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

لجابات أفراد العينةيةوضح التوزيةع التكراري ) 6/21شكل رقم (

للمعايةير والمؤهلت الكاديةمية والكفاءات للتوظيف في المحلية
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) والشسسكل أعلاه أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة يةوافقسسون6/28يةتضح من الجسسدول رقسسم (
 التوظيف ف::ي المحلي::ة  يةت::م وفق::ا" لمع::ايةير الم::ؤهلتأحيانا" على أن

) %  بينمسسا بلغسست نسسسبة غيسسر45.1حيث بلغت نسسسبتهام (الكاديةمية والكفاءات 
) %. اما أفراد العينة الموافقون فقد بلغسست نسسسبتهام (25.1الموافقون على ذالك  (

29.7.%(
/ يةفضل الكثير من المواطانين العمل الخاص وذلك لتدنى الجور في2

القطاع العام. 

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة عن6/29جدول رقم (
تفضيل العمل الخاص على العمل في القطاع العام

النسبة%العددالجابة
20753.1نعم

5814.9ل
12532أحيانا"

390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة عن) 6/22شكل رقم (
تفضيل العمل الخاص على العمل في القطاع العام
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) والشسسكل أعلاه أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة يةوافقسسون6/29يةتضح من الجدول رقم ( 
 الكثير م:ن الم:واطانين يةفض::لون العم::ل الخ::اص وذل::ك لت::دنىعلى أن

) %  بينمسسا بلغسست نسسسبة53.1حيث بلغسست نسسسبتهام (الجور في القطاع العام 
) %. اما أفراد العينة والذيةن يةوافقون إلسسى حسسد مسسا14.9غيرالموافقون على ذالك  (

) %.32فقد بلغت نسبتهام (
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/ تلعب الحكومة دورا" بارزا" في تخفيف حدة الفقر بين المواطانين3
بالمنطقة وذلك بتوفير فرص عمل  بمستوى: 

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة عن30 /6جدول رقم(
دور الحكومة في توفير فرص العمل لتخفيف حدة الفقر بالمنطقة

النسبة%العددالجابة
317.9ممتاز

5012.8جيد جدا
11629.7جيد

6516.7مقبول
12838.8ضعيف

390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة عن) 6/23شكل رقم (
دور الحكومة في توفير فرص العمل لتخفيف حدة الفقر بالمنطقة
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) والشكل أعلاه أن غالبية أفراد العينسسة يةوافقسسون أن6/30يةتضح من الجدول رقم (
الحكومة تلعب دورا" بارزا" في تخفيف ح::دة الفق::ر بي::ن الم::واطانين
بالمنطقة وذلك بتوفير فرص عمل  بمستوى ية:تراوح م:ا بي:ن ( الجي:د

) %  بينمسسا بلغسست نسسسبة  الموافقسسون46.6حيسسث بلغسست نسسسبتهام (والمقب::ول) 
)%. امسسا أفسسراد العينسسة والسسذيةن20.7بمستوى يةتراوح ما بين (الممتاز والجيد جدا) (
) %.38.8يةوافقون بمستوى ضعيف فقد بلغت نسبتهام (
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/ الوسائل والجراءات الحكومية المتبعة بالمنطقة ساعدت على4
زيةادة فرص العمل:  

) يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة حول6/31جدول رقم( 
الوسائل والجراءات الحكومية لزيةادة فرص العمل

النسبة%العددالجابة
6015.4نعم

11429.2ل
21655.4أحيانا"

390100المجموع
.2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج البيانات الميدانية 

يةوضح التوزيةع التكراري لجابات أفراد العينة) 6/24شكل رقم (
الوسائل والجراءات الحكومية لزيةادة فرص العمل
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) والشسسكل أعلاه أن غالبيسسة أفسسراد العينسسة يةوافقسسون6/31يةتضح من الجسسدول رقسسم (
 الوس::ائل والج::راءات الحكومي::ة المتبع::ة بالمنطق::ةأحيانسسا" علسسى أن

)%  بينما بلغسست55.4حيث بلغت نسبتهام (ساعدت على زيةادة فرص العمل  
) %. اما أفراد العينسسة والسسذيةن ل يةوافقسسون فقسسد15.4نسبة  الموافقون على ذالك  (

) %.29.2بلغت نسبتهام (
/ السياسات الحكومية لتخفيض الفقر والبطالة بوليةة البحر الحمر5

فيمسسا يةلسسي التوزيةسسع التكسسراري لجابسسات أفسسراد العينسسة حسسول العبسسارات السستي تقيسسس
السياسات الحكومية لتخفيض الفقر والبطالة بوليةة البحر الحمر.
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رقم  ( والبطالة)      6/32جدول الفقر لتخفيض الحكومية السياسات يةوضح
الحمر   البحر بوليةة

العبارة
أوافق
أوافقأوافقبشدة

ما  أوافق لحد أوافق ل ل
بشدة

نسبعدد
نسبعددة

نسبعددة
ة

عد
د

نسب
ة

عد
د

نسب
ة

على/   1 الدولة تعمل
العاملين   اعداد زيةادة

المزيةد    فتح خلل من
التوظيف   فرص من

60
15.

479
20.

3
12

13197
24.

9338.5

إسهامات/  2 للزكاة
محاربة   في فاعلة

ثم   ومن الفقر
البطالة  محاربة

الدراسة  بمنطقة

5012.
8

5514.
1

10
7

27.
4

11
6

29.
7

6215.
9

التمويةل/  3 يةعتبر
أهم   من الصغر

تخفيف  وسائل
ومحاربة  الفقر

بالمنطقة  البطالة

215.45614.
4

10
5

26.
9

11
9

30.
5

8922.
8

العمل/   4 فرص توفير
على   ساعد بالمنطقة

السرة   فقر تخفيف
369.29223.

6
10

1
25.

9
13
1

33.
6

307.7

الدولة/  5 اهتمام
والتأهيل  بالتدريةب

فرص   من يةزيةد
ويةقلل  التوظيف

بمنطقة  البطالة
الدراسة

317.988
22.

6
10

1
25.

9
12
2

31.
348

12.
3

المشروع/  6 نجاح
عمل  واستمراره

استقطاب  على
المواطانين   من العديةد

297.477
19.

785
21.

8
13
6

34.
963

16.
2

قيام/  7 وفر
الحتياجات  المشروع
ومصدر  الساسية

ثابت  دخل
بمنطقة  للمواطانين

380.76215.
9

12
0

30.
8

11
7

305313.
6
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الدراسة

من/   8 العديةد قيام
المدرة  المشروعات

عدد   خفض للدخل
ورفع  المتعطلين

المعيشة  مستوى
بمنطقة  للمواطانين

الدراسة

369.2782010
3

26.
4

11
3

28.
9

6015.
4

في/   9 الحكومة جهود
الفقر  تخفيف

الدراسة  بمنطقة
زيةادة   في ساهمت

التوظيف  أعداد

5113.
1

7719.
7

12
1

319323.
8

4812.
3

م2016الميدانية البيانات المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج 

) ما يةلي:32 /6يةتضح من الجدول رقم (

) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى35.7( ) أن نسبة1.يةتبين من العبارة رقم (1
 الدولة تعمل على زيةادة إعداد العاملين م::ن خلل فت::ح المزية::د م::نأن

)%إمسسا أفسسراد33.4 بينما بلغت نسبة غير الموافقون على ذالك  (فرص التوظيف
) %.31العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (

) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى26.9( ) أن نسبة2.يةتبين من العبارة رقم (2
 للزكاة إسهامات فاعلة في محاربة الفقر ومن ثم محاربة البطال::ةأن

)% امسسا45.6بينما بلغسست نسسسبة غيسسر الموافقسسون علسسى ذالسسك  (بمنطقة الدراسة 
) %.27.4أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (

) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى19.8( ) أن نسبة3.يةتبين من العبارة رقم (3
 التمويةل الصغر يةعت::بر م::ن أه::م وس::ائل تخفي::ف الفق::ر ومحارب::ةأن

ى ذالسك  (البطالة بالمنطقة  )%امسا53.3بينما بلغست نسسبة غيسسر الموافقسون عل
) %.26.9أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (

) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى32.8( ) أن نسبة4.يةتبين من العبارة رقم (4
بينمسسا توفير فرص العمل بالمنطقة ساعد على تخفيف فقر السرة أن

)% اما أفراد العينسة والسذيةن لسم يةبسدوا41.3بلغت نسبة غير الموافقون على ذالك  (
) %.25.9إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (

) % من أفراد العينسسة يةوافقسسون علسسى30.5( ) أن نسبة5.يةتبين من العبارة رقم (5
 اهتمام الدولة بالتدريةب والتأهيل يةزيةد من فرص التوظي::ف ويةقل::لأن

بينمسسا بلغسست نسسسبة غيسسر الموافقسسون علسسى ذالسسك  (البطالة بمنطق::ة الدراس::ة 
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)% اما أفراد العينة والذيةن لسسم يةبسسدوا إجابسسات محسسددة فقسسد بلغسست نسسسبتهام (43.6
25.9.%(

) % من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى27.1( ) أن نسبة6. يةتبين من العبارة رقم (6
 نج::اح المش::روع واس::تمراره عم::ل عل::ى اس::تقطاب العدية::د م::نأن

)% اما أفراد العينة51.1بينما بلغت نسبة غير الموافقون على ذالك  (المواطانين 
) %.21.8والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (

) % من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى25.6( ) أن نسبة7. يةتبين من العبارة رقم (7
 وف::ر قي::ام المش::روع الحتياج::ات الساس::ية ومص::در دخ::ل ث::ابتأن

بينما بلغت نسسسبة غيسسر الموافقسسون علسسى ذالسسك  (للمواطانين بمنطقة الدراسة 
)% اما أفراد العينة والذيةن لسسم يةبسسدوا إجابسسات محسسددة فقسسد بلغسست نسسسبتهام (43.6
30.8.% (

) % من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى29.8( ) أن نسبة8. يةتبين من العبارة رقم (8
دد المتعطلي:نأن  قيام العديةد من المشروعات المدرة للدخل خفض ع

بينمسسا بلغسست نسسسبةورفع مستوى المعيشة للمواطانين بمنطقة الدراس::ة 
)% امسسا أفسسراد العينسسة والسسذيةن لسسم يةبسسدوا إجابسسات43.4غير الموافقون علسسى ذالسسك  (
) %.26.4محددة فقد بلغت نسبتهام (

) % من أفراد العينة يةوافقسسون علسسى32.8( ) أن نسبة9. يةتبين من العبارة رقم (9
يأن اهمت ف  جهود الحكومة في تخفيف الفقر بمنطق:ة الدراس:ة س

)% اما36.1بينما بلغت نسبة غير الموافقون على ذالك  (زيةادة أعداد التوظيف 
) %.31أفراد العينة والذيةن لم يةبدوا إجابات محددة فقد بلغت نسبتهام (
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المبحث الثالث:
اختبار ومناقشة فروض الدراسة:

ةا ةا وصسسفي يةهادف هدذا المبحث إلى تحليل البيانات الساسية مسسن خلال تقسسديةم إحصسساء
للبيانات الساسية يةعكس الهدمية النسبية لعبارات الدراسة واستخدام اختبسسار كسساى

تربيع لدللة الفروق ومن ثم مناقشة فروض الدراسة وذالك  على النحو التالي:

1: الدراسة/     لعبارات الحصائى التحليل

وذالك  لوصف خصائقص مفردات عينة الدراسة حيث يةتم حساب كسسل مسسن الوسسسط 
الحسابي والنحراف المعياري لكل عبارات محسسور الدراسسسة ويةتسسم مقارنسسة الوسسسط

) حيسسث تتحقسسق الموافقسسة علسسى3الحسسسابي للعبسسارة بالوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (
), وتتحقسسق3الفقرات إذاا كان الوسط الحسابي للعبارة اكبر من الوسط الفرضي (

عدم الموافقسسة إذاا كسسان الوسسسط الحسسسابي أقسسل مسسن الوسسسط الفرضسسي. وإذاا كسسان
النحراف المعياري للعبارة يةقسسترب مسسن الواحسسد الصسسحيح فهاسسذا يةسسدل علسسى تجسسانس

إجابات أفراد عينة الدراسة على العبارات.
 اختبار (كاى تربيع):  /2

 ولختبار وجود فروق ذاات دللة إحصسسائقية بيسسن أعسسداد المسسوافقين وغيسسر المسسوافقين
على عبارات الدراسة يةتم اختبار الفروق بين الوسط الحسابي للعبارات ومقارنتهاسسا

).3بالوسط الفرضي للدراسة (
)/ عرض وتحليل النتائج المتعلقة بالفرض الول:1(

توجد علقة ذات دللة إحصائية بين الليات الحكوميةبنص الفرض الول (
).لتخفيض الفقر وانخفاض معدل البطالة بوليةة البحر الحمر

وللتحقق عن مدى صحة الفرضية تم إتباع الخطوات التالية:

 فرضية الدراسة الولى:أول" الحصاء الوصفي لعبارات 

فيما يةلي جدول يةوضح المتوسط والنحراف المعياري والهدميسسة النسسسبية للعبسسارات

وترتيبهاا وفقا" لجابات المستقصى منهام . وذالك محور الفرضية الولى التي تقيس 

على النحو التالي: 
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م  (  ق ر ل و د الولى)       6/33ج الفرضية محور لعبارات الوصفي الحصاء
ت ا ار رالعب ح لن ا

ف ا
ا ي لمع ا
ي ر

و ت لم ا
سططططط

مي ه ل ا
ة

ي ب س ن ل ا
ة

ى و ت س م
ق ف ا مو ل ا

ة

ت تر ل ا
يب

مشكلتي/     1 معالجة على الدولة تعمل
يات    ل آ ة عد ب ة ل ا ط ب ل ا و ر ق ف ل ا

ط1.192.9058.0% س و ت م
ة

4

الحكومة/     2 آليات أحد الصغر التمويل
ة      ل شك م ض ي ف خ ت ي ف ي ب ايجا ر ث أ ذات

ة   س ا در ل ا ة ق ط ن بم ة ل ا ط ب ل ا

ط1.232.81%56.2 س و ت م
ة

6

مشكلة/     3 معالجة في الحكومة تساهم
رب     ا و ق د ا فر ل ا ا ه ك ي تمل ر عب ة ل ا ط ب ل ا

العمل    ات ن عي م و ك ا سم ل ا د صي
( الشباك(

ط1.232.6653.2% س و ت م
ة

7

4(  ) الحضاري/    التاكسي البديل الكارو
ر     ي ف و ت ل ة جح نا ل ا ة م كو لح ا ات ي ل آ ن م

ن  ي ن ط ا مو ل ل ف ئ ا ظ و

ة1.042.25%45.0 ض ف خ 10من

مشكلة/     5 علج على الدولة تعمل
لل     خ ن م ة س ا در ل ا ة ق ط ن بم ة ل ا ط ب ل ا

مل     للع ة ي زراع إنتاج مدخلت ر ي ف و ت
عي  زرا ل ا ع ا ط ق ل ا ب

ط1.223.1162.2% س و ت م
ة

1

مشكلة/     6 علج على الدولة تعمل
ا     ه ك ي ل م ت و ة أ مر ل ا ن ي تمك ر عب ة ل ا ط ب ل ا

,   ,   ) ز   ي ر ط ت ز ئ ا خب ات دو أ لنتاج ا ل ئ ا س و
  ,  , ة  ي و د ي ل ا أعم نات كي ا م بس مل ل ا ة ك ا حي

ة )   س ا در ل ا ة ق ط ن بم ة دد ع مت

ة1.222.43%48.6 ض ف خ 9من

في/     7 الحكومة محاولت اعتبار يمكن
تعدد      ل ل خ ن م ة ل ا ط ب ال ة ل ك ش م جة ل معا

ة   ل ا ع ف و ة جح نا ات ي لل ا

ط1.162.9258.4% س و ت م
ة

3

المواطنين/    8 تمليك وتأخر بطء
ل      ل ق ة م كو لح ا ل ب ق ن م مل الع نات معي
د      عدا أ ة د ا ي ز م ث ن م و ن ي د ي ف ت س م ل ا د إعدا

ن ي ل ط ع لمت ا

ط1.352.6252.4% س و ت م
ة

8

9" إيجابا/     المقامة المشاريع انعكست
ا      ه ت مي تن لل خ ن م ة س ا در ل ا ة ق ط ن م ى ل ع

ن    م ى م ظ ع ال ة ي ب ل ا غ ال ف ي ظ و ت و
ن ي ن ط ا مو ل ا

ط1.172.86%57.2 س و ت م
ة

5

المنفذة/     10 الحكومة آليات جميع ط%1.303.060.0تعتبر س و ت 2م
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ة      ل ك ش م جة ل ا مع ي ف ي ب ايجا ر ث أ ذات
ي     ف م ا ه س ل ل ة ل ا ط ب ال ة ل ك ش م و ر ق ف ل ا

جة     منت ر ص عنا ى ل إ ء ا قر ف ل ا ل ي حو ت
ثابت      ل خ د ر د ص م ر ف و ت و ر س ل ا ل ف ك ت

ة

ي  ل لك ا ر ش ؤ م ل ط55%1.212.75ا س و ت م
ة

ئى:         حصا ال التحليل نتائج من الباحثة د إعدا در ص م 2016ال
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) ما يةلي:33 /6يةتضح من الجدول رقم (

يةقسسل متوسسسطهاا عسسنالتي تعبر عن الفرض::ية الول::ى  / أن جميع العبارات 1
) ماعدا العبارات (الخامسة والعاشرة) وهدذه النتيجة تدل علسسى3الوسط الفرضي (

تخفيض الفق::رعدم موافقة أفراد العينسسة علسسى غالبيسسة العبسسارات السستي توضسسح (
) بمسسستوى موافقسسة متوسسسطةوانخفاض معدل البطالة بوليةة البحر الحمر

) وبسسانحراف معيسساري (2.75حيث حققت جميع العبارات متوسطا" عسسام مقسسداره (
)%.55) وأهدمية نسبية  (1.21

تعمل الدولة على علج مشكلة البطالة/ ويةلاحظ من الجدول أن  العبارة (2
بمنطق::ة الدراس::ة م::ن خلل ت::وفير م::دخلت إنت::اج زراعي::ة للعم::ل

) جاءت في المرتبة الولى حيسث بلسغ متوسسط إجابسات أفسرادبالقطاع الزراعي
) بأهدمية نسبية متوسطة بلغت1.22) بانحراف معياري (3.11العينة على العبارة (

تعت:بر جمي::ع آلي:ات الحكوم:ة)%. تليهاسسا فسسي المرتبسسة الثانيسسة العبسسارة (62.2(
المنفذة ذات أثر ايةجابي في معالجة مشكلة الفق::ر ومش::كلة البطال::ة
للسهام في تحويةل الفقراء إلى عناص::ر منتج::ة تكف::ل الس::ر وت::وفر

) وبأهدميسسة1.30) وانحراف معياري (3.00) بمتوسط حسابي (مصدر دخل ثابت
)% .. 60نسبية (

الك::ارو الب::ديةل (التاكس::ي/ أمسسا المرتبسسة الخيسسرة فقسسد جسساءت العبسسارة (3
الحضاري) من آليات الحكوم::ة الناجح::ة لت::وفير وظ::ائف للم::واطانين)

) وأهدميسسة نسسسبية بلغسست (1.04) وبسسانحراف معيسساري (2.25حيسسث بلسسغ متوسسسطهاا (
45 . %(

اا:" اختبار (كاى تربيع):   :لعبارات فرضية الدراسة الولىثاني
ولختبار وجود فروق ذاات دللسسة إحصسسائقية بيسسن أعسسداد المسسوافقين وغيسسر المسسوافقين
للنتائقج أعلاه تم استخدام اختبسسار (كسساى تربيسسع) لدللسسة الفسسروق. وفيمسسا يةلسسي جسسدول
يةوضح نتائقج اختبار كاى تربيع لدللة الفروق للعبارات السستي تقيسسس محسسور الفرضسسية

الولى.

) اختبار كاى تربيع لدللة الفروق لعبارات  محور6/34جدول رقم (
فرضية الدراسة الولى

ارات ةالعب م ي ق
ى ا ك
ع ي ب تر

ا ج در
ت

ي حر ل ا
ة

ة م ي ق ل ا
ي ل و د ج ل ا

ة

و ت س م
ى

لمعن ا
ة ي و

ة ل ل د ل ا

معالجة/    1 على الدولة تعمل
ة    عد ب ة ل ا ط ب ل ا و ر ق ف ل ا ي ت كل ش م

ات ي ل آ

د89.949.480.000 و ج و
ق و ر ف

آليات/    2 أحد الصغر التمويل
ي     ف ي ب ايجا ر ث أ ذات ة م كو لح ا

د44.949.480.000 و ج و

194



ة    ق ط ن بم ة ل ا ط ب ال ة ل ك ش م ض ي ف خ ت
ة س ا در ل ا

ق و ر ف

معالجة/    3 في الحكومة تساهم
ا    ه ك ي تمل ر عب ة ل ا ط ب ل ا ة ل ك ش م
ك    ا سم ل ا د صي رب ا قو د ا فر ل ا

( ك  ( ا ب ش ل ا ل م الع ات ن عي م و

د91.849.480.000 و ج و
ق و ر ف

4) التاكسي/    البديل الكارو
ة)    م كو لح ا ات ي ل آ ن م ري ا حض ل ا

ف   ئ ا ظ و ر ي ف و ت ل ة جح نا ل ا
ن ي ف ظ و م ل ل

د206.149.480.000 و ج و
ق و ر ف

مشكلة/     5 علج على الدولة تعمل
ن    م ة س ا در ل ا ة ق ط ن بم ة ل ا ط ب ل ا

ة     زراعي إنتاج ن ل خ مد ر ي ف و ت لل خ
عي   زرا ل ا ع ا ط ق ل ا ب ل م للع

د62.249.480.000 و ج و
ق و ر ف

مشكلة/     6 علج على الدولة تعمل
ة    أ مر ل ا ن ي تمك ر عب ة ل ا ط ب ل ا

) دوات    أ لنتاج ا ل ئ ا س و ا ه ك ي ل م ت و
,   ,   , بس  مل ل ا ة ك ا حي ز ي ر ط ت ز ئ ا خب
( ة,     دد ع مت ة ي و د ي ل ا أعم نات كي ا م

ة  س ا در ل ا ة ق ط ن بم

د70.949.480.000 و ج و
ق و ر ف

الحكومة/    7 محاولت اعتبار يمكن
ن     م ة ل ا ط ب ال ة ل ك ش م جة ل معا ي ف

ة     ل ا ع ف و ة جح نا ات ي لل ا تعدد لل خ

د73.549.480.000 و ج و
ق و ر ف

المواطنين/    8 تمليك وتأخر بطء
ة     م كو لح ا ل ب ق ن م مل الع نات معي

م     ث ن م و ن ي د ي ف ت س م ل ا د إعدا ل ل ق
ن   ي ل ط ع لمت ا د ا عد أ ة د ا ي ز

د82.749.480.000 و ج و
ق و ر ف

المقامة/   9 المشاريع انعكست
ن"     م ة س ا در ل ا ة ق ط ن م ى ل ع با يجا إ

ة    ي ب ل ا غ ال ف ي ظ و ت و ا ه ت مي تن لل خ
ن   ي ن ط ا مو ل ا ن م ى م ظ ع ال

د63.349.480.000 و ج و
ق و ر ف

الحكومة/    10 آليات جميع تعتبر
ي     ف ي ب ايجا ر ث أ ذات ة ذ ف ن لم ا

ة    ل ك ش م و ر ق ف ل ا ة ل ك ش م جة ل معا
ل    ي حو ت ي ف م ا ه س ل ل ة ل ا ط ب ل ا

ل     ف ك ت جة منت ر ص عنا ى ل إ ء ا قر ف ل ا
ثابت     ل خ د ر د ص م ر ف و ت و ر س ل ا

د23.549.480.000 و ج و
ق و ر ف

د80.849.480.000الجمالي و ج و
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ق و ر ف

2016المصدر:إعداد الباحثة من نتائقج التحليل الحصائقي 

) ما يةلي:34 /6يةتضح من الجدول رقم (
) وهدى أكبر من القيمسسة الجدوليسسة89.9. بلغت قيمة  (كاى تربيع) للعبارة الولى (1
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجود فروق ذاات5)  عند مستوى دللة معنويةة 9.48(

)3) والوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (2.90دللسسة إحصسسائقية بيسسن متوسسسط العبسسارة (
تعمل الدول::ة عل::ىولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على العبارة (

).معالجة مشكلتي الفقر والبطالة بعدة آليات
) وهدى أكبر من القيمة الجدولية (44.9. بلغت قيمة  (كاى تربيع) للعبارة الثانية (2

%وعليه فأن ذالك  يةشير إلسسى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48
) ولصالح3) والوسط الفرضي للدراسة (2.81دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (

التمويةل الصغر أحد آلياتالموافقين بمستوى موافقة متوسطة على العبارة (
الحكوم::ة ذات أث::ر ايةج::ابي ف::ي تخفي::ض مش::كلة البطال::ة بمنطق::ة

).الدراسة

) وهدى أكبر من القيمة الجدولية (91.8. بلغت قيمة  (كاى تربيع) للعبارة الثالثة (3
% وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجود فسسروق ذاات5)  عند مستوى دللة معنويةة 9.48

)3) والوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (2.66دللسسة إحصسسائقية بيسسن متوسسسط العبسسارة (
تساهم الحكوم::ةولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسسسطة علسسى العبسسارة (

في معالجة مشكلة البطالة عبر تمليكها الفراد قوارب صيد الس::ماك
).ومعينات العمل (الشباك)

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة206.1. بلغسست قيمسسة  (كسساى تربيسسع) للعبسسارة الرابعسسة (4
% وعليه فأن ذالسك  يةشسير إلسى وجسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.25فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
الكارو الب::ديةل)  ولصالح الموافقين بمستوى موافقة منخفضة على العبسسارة (3(

(التاكس::ي الحض::اري) م::ن آلي::ات الحكوم::ة الناجح::ة لت::وفير وظ::ائف
).للمواطانين

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة62.2. بلغسست قيمسسة  (كسساى تربيسسع) للعبسسارة الخامسسسة (5
%وعليه فسأن ذالسسك  يةشسسير إلسسى وجسسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة3.11فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
تعمل الدول::ة)  ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة علسسى العبسسارة (3(

على علج مشكلة البطالة بمنطقة الدراسة م::ن خلل ت:وفير م:دخلن
).إنتاج زراعية للعمل بالقطاع الزراعي

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة70.9. بلغسست قيمسسة (كسساى تربيسسع) للعبسسارة السادسسسة (6
%وعليه فسأن ذالسسك  يةشسسير إلسسى وجسسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.43فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
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تعمل الدول::ة)  ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسسسطة علسسى العبسسارة(3(
على علج مشكلة البطالة عبر تمكين المرأة وتمليكها وس::ائل النت::اج
(أدوات خب::ائز , تطرية::ز , حياك::ة الملب::س, ماكين::ات, أعم::ال يةدوية::ة

).متعددة بمنطقة الدراسة

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة73.5. بلغسست قيمسسة  (كسساى تربيسسع) للعبسسارة السسسابعة (7
% وعليه فأن ذالسك  يةشسير إلسى وجسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.92فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
يةمكن اعتب::ار) ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسسسطة علسسى العبسسارة (3(

محاولت الحكومة في معالجة مشكلة البطالة من خلل تع::دد اللي::ات
).ناجحة وفعالة

) وهدى أكبر من القيمة الجدوليسسة82.7. بلغت قيمة  (كاى تربيع) للعبارة الثامنة (8
% وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجود فروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 7.81(

)3) والوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (2.62دللسسة إحصسسائقية بيسسن متوسسسط العبسسارة (
بطء وت::أخر تملي::كولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على العبارة (

المواطانين معينات العمل من قبل الحكومة قل::ل إع::داد المس::تفيديةن
).ومن ثم زيةادة أعداد المتعطلين

) وهدى أكبر من القيمة الجدولية63.3. بلغت قيمة  (كاى تربيع) للعبارة التاسعة (9
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 7.81(

) ولصالح3) والوسط الفرضي للدراسة (2.86دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
انعكس::ت المش::اريةعالمسسوافقين بمسسستوى موافقسسة متوسسسطة علسسى العبسسارة (

المقامة إيةجاب::ا" عل::ى منطق::ة الدراس::ة م::ن خلل تنميته::ا وتوظي::ف
).الغالبية العظمى من المواطانين

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة23.5. بلغت قيمسسة  (كسساى تربيسسع) للعبسسارة العاشسسرة (10
% وعليه فأن ذالسك  يةشسير إلسى وجسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة3.00فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
تعتبر جمي::ع)  ولصالح الموافقين بمستوى موافقسسة متوسسسطة علسسى العبسسارة (3(

آليات الحكومة المنفذة ذات أث::ر ايةج::ابي ف::ي معالج::ة مش::كلة الفق::ر
ومشكلة البطالة للسهام في تحويةل الفقراء إلى عناصر منتجة تكفل

).السر وتوفر مصدر دخل ثابت

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة80.8. بلغسست قيمسسة (كسساى تربيسسع) لجميسسع العبسسارات (11
%وعليه فسأن ذالسسك  يةشسسير إلسسى وجسسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.75فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
) ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على اجمالى عبارات( الفرضسسية3(

الولى).

:ملخص الفرضية الولى
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) أن المتوسسسطات الحسسسابية4/34) والجدول رقسسم (4/33يةتضح من الجدول رقم (
لجميسسع العبسسارات السستي تقيسسس الفرضسسية الولسسى للدراسسسة  تسسدل علسسى أن مسسستوى

)2.75السسستجابة مرتفعسسة  جسسدا حيسسث بلسسغ   المتوسسسط العسسام لجميسسع العبسسارات (
 (كسساىكمسسا بلغسست قيمسسة)%.سس 55) وأهدمية نسبية مقدارهدا (1.21بانحراف معياري (

)80.8تربيسسع) لدللسسة الفسسروق لجميسسع عبسسارات محسسور فرضسسية الدراسسسة الولسسى (
) وعليسسة0.05) وهدذه القيمة أقل من مسسستوى المعنويةسسة (0.000بمستوى معنويةة (

ات أفسراد العينسة ى وجسود فسروق ذاات دللسة إحصسائقية علسى إجاب فأن ذالك  يةشير إل
ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة.

وبناء على نتائج التحليل الحصائى الموضحة في الفقرات الس::ابقة 
توجد علقة ذات دللةيةتم رفض فرضية الدراسة الولى والتي نصت (

إحص::ائية بي::ن آللي::ات الحكومي::ة لتخفي::ض الفق::ر وانخف::اض مع::دل
) ف::ي جمي::ع العب::ارات ماع::دا العب::اراتالبطالة بولية::ة البح::ر الحم::ر

التالية حيث يةتم قبولها بمستوى موافقة متوسطة:
 تعمل الدولة على علج مشكلة البطالة بمنطقة الدراسة م::ن خلل/1

توفير مدخلت إنتاج زراعية للعمل بالقطاع الزراعي.
 تعتبر جميع آليات الحكومة المنف::ذة ذات أث::ر ايةج::ابي ف::ي معالج::ة/2

مشكلة الفق:ر ومش:كلة البطال:ة للس:هام ف:ي تحوية:ل الفق:راء إل:ى
عناصر منتجة تكفل السر وتوفر مصدر دخل ثابت

الفرضية الثانية:

توجد علقة ذات دللة إحصائية بي:ن آلي:ات المنظم:ات غذي:ر الحكومي:ة
لتخفيض الفقر وانخفاض معدل البطالة بوليةة البحر الحمر:

الحصاء الوصفي لعبارات الفرضية الثانية:أول" 

فيما يةلي جدول يةوضح المتوسط والنحراف المعياري والهدميسسة النسسسبية للعبسسارات
وترتيبهاا وفقا" لجابات المستقصى منهام . وذالك محور الفرضية الثانية التي تقيس 

على النحو التالي: 
) الحصاء الوصفي لعبارات محور الفرضية الثانية6/35جدول رقم (

ارات رالعب ح لن ا
ف ا

ا ي لمع ا
ي ر

و ت لم ا
سططططط

مي ه ل ا
ة

ي ب س ن ل ا
ة

ى و ت س م
ق ف ا مو ل ا

ة

ت تر ل ا
يب

غير/    1 المنظمات نشاطات تتعدد
ف    ي ظ و ت ى ل إ ة ف د ا ه ل ا ة ي م كو لح ا

ة   س ا در ل ا ة ق ط ن بم ن ي ن ط ا مو ل ا

ط1.232.8156.2% س و ت م
ة

3

إسهامات/    2 الحكومية غير للمنظمات
عي    زرا ل ا ل ا مج ل ا ي ف ة عل فا

ط1.113.01%60.2 س و ت م
ة

2

إحدى/    3 الزراعية الستشارات تعتبر
ي     ف ة ي م كو لح ا ر ي غ ت ما ظ ن لم ا ات ي ل آ

ط1.133.0661.2% س و ت 1م
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ن    ي ن ط ا مو ل ا ن م ة ح ي ر ش ف ي ظ و ت
لنتاج   ا مدخلت ب م ه د م ب

ة

الحكومية/    4 غير المنظمات توفر
ا    ه ل ل ستغ ل ن ي ن ط ا مو ل ل ة ن س ح ض و ر ق

د      إعدا ن م د ي ز ت ع ي ر ا ش م ي ف ا ه ل ي شغ ت و
ة  ق ط ن لم ا ب ن ي ل م عا ال

ط1.232.72%54.4 س و ت م
ة

4

على/     5 الحكومية غير منظمات تعمل
امج     بر ل ل خ ن م ء ا س ن ل ا ل ي شغ ت
ل   (  ا العم ل ث م ة أ مر ل ا ن ي تمك ع ي ر ا ش م و
  – ة   ف ا ج ل ا ر ئ عصا ال ة دد ع لمت ا ة ي و د ي ل ا

( ر –   ا خض ل ا ف ي ف ج ت ة ل ئ ا س ل ا و

ة1.292.3847.6% ض ف خ 10من

تعمل/    6 الحكومية غير المنظمات
ة    ه ج مو ل ا ا ه ت ا ي ل آ ع و ن تت و ة ق ط ن لم ا ب

ة     ق ط ن بم ة ل ا ط ب ل ا و ر ق ف ل ا ة ل ك ش م لعلج
ة س ا در ل ا

ط1.212.65%53.0 س و ت م
ة

7

الحكومية/    7 غير المنظمات تشجع
ا     ه ت ما خد م ي د ق ت ل ات جمعي ل ا ن ي كو ت ى ل ع
ن     ا سك ل ل م الع ص ر ف ر ي ف و ت ي ف

ة ق ط ن لم ا

ط1.152.5751.4% س و ت م
ة

9

الحكومية/    8 غير المنظمات آليات
ض     ي ف خ ت و علج ي ف ة عل فا ر ب تعت

ة   ق ط ن لم ا ب ة ل ا ط ب ال

ط1.292.67%53.4 س و ت م
ة

5

الممنوحة/    9 الحسنة القروض تعتبر
ل     ج أ و ة ي م كو لح ا ر ي غ ت ما ظ ن لم ا ن م

يات    ن إمكا ع م ة ب س ا من ا ه د ا د س
   " ن  م د ي ز ي ا م م يا د ا م ن ي د ي ف ت س م ل ا

م  ه ل ي شغ ت و م ه د ا إعد

ط1.282.6352.6% س و ت م
ة

8

الحكومية/    10 غير المنظمات تتفوق
ر     ق ف ل ا ة ل ك ش م جة ل ا لمع ا ه ي ع س ي ف

ة    ق ط ن لم ا ب ة ل ا ط ب ال ل د مع ض ي ف خ ت و

ط1.242.65%53.0 س و ت م
ة

7

ارات  العب ى ل ا جم ط%1.212.7154.2ا س و ت م
ة

2016المصدر: إعداد الباحثة من نتائقج التحليل  الحصائقى 

) ما يةلي:6/35يةتضح من الجدول رقم (

يةقسسل متوسسسطهاا عسسنالتي تع::بر ع:ن الفرض:ية الثاني::ة / أن جميع العبارات 1
) ماعدا العبارة (الثانية والثالثة ) وهدذه النتيجة تدل علسسى عسسدم3الوسط الفرضي (

بي::ن آلي::ات العلقةموافقة أفراد العينسسة علسسى غالبيسسة العبسسارات السستي توضسسح ( 
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المنظمات غذير الحكومي::ة لتخفي::ض الفق::ر وانخف::اض مع::دل البطال::ة
) بمستوى موافقة متوسسسطة حيسسث حققسست جميسسع العبسساراتبوليةة البحر الحمر

) وأهدميسسة نسسسبية (1.21) وبسسانحراف معيسساري (2.71متوسسسطا" عسسام مقسسداره (
54.2.%(

تعتبر الستش::ارات الزراعي::ة إح::دى/ ويةلاحسسظ مسسن الجسسدول أن  العبسسارة (2
آليات المنظمات غذير الحكومية في توظي::ف ش::ريةحة م::ن الم::واطانين

) جاءت في المرتبة الولى حيث بلسسغ متوسسسط إجابسساتبمدهم بمدخلت النتاج
) بأهدمية نسبية متوسطة1.13) بانحراف معياري (3.06أفراد العينة على العبارة (

للمنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة)%. تليهاا في المرتبة الثانية العبسسارة (61.2بلغت (
) وانحسسراف3.01) بمتوسط حسسسابي (إسهامات فاعلة في المجال الزراعي

)% .. 60.2) وبأهدمية نسبية (1.11معياري (

تعمل منظم::ات غذي::ر الحكومي::ة/ أما المرتبة الخيرة فقسسد جسساءت العبسسارة (3
على تشغيل النساء م::ن خلل برام::ج ومش::اريةع تمكي::ن الم::رأة (مث::ل
العم::ال اليدوية::ة المتع::ددة – العص::ائر الجاف::ة والس::ائلة – تجفي::ف

) وأهدميسسة نسسسبية1.29) وبانحراف معيسساري (2.36 حيث بلغ متوسطهاا (الخضار))
)% . 47.6بلغت (

لعبارات فرضية الدراسة الثانية: ثانيا" اختبار (كاى تربيع): 

ولختبار وجود فروق ذاات دللسسة إحصسسائقية بيسسن أعسسداد المسسوافقين وغيسسر المسسوافقين
للنتائقج أعلاه تم استخدام اختبسسار (كسساى تربيسسع) لدللسسة الفسسروق. وفيمسسا يةلسسي جسسدول
يةوضح نتائقج اختبار كاى تربيع لدللة الفروق للعبارات السستي تقيسسس محسسور الفرضسسية

الثانية.

م  ( ق ر ل و د محور)        6/36ج لعبارات الفروق لدللة تربيع كاى اختبار
ة   ي ن ثا ل ا ة س ا در ل ا ة ي ض ر ف

ت ا ار ةالعب م ي ق
ى ا ك
ع ي ب تر

ا ج در
ت

ي حر ل ا
ة

ة م ي ق ل ا
ي ل و د ج ل ا

ة

و ت س م
ى

لمعن ا
ة ي و

ة ل ل د ل ا

غير/    1 المنظمات نشاطات تتعدد
ف    ي ظ و ت ى ل إ ة ف د ا ه ل ا ة ي م كو لح ا

ة   س ا در ل ا ة ق ط ن بم ن ي ن ط ا مو ل ا

د45.849.480.000 و ج و
ق و ر ف

الحكومية/   2 غير للمنظمات
ل    ا مج ل ا ي ف ة عل فا مات ا ه س إ

ي ع زرا ل ا

د83.449.480.000 و ج و
ق و ر ف

الزراعية/   3 الستشارات تعتبر
ر    ي غ مات ظ ن لم ا ات ي ل آ ى حد إ

د79.049.480.000 و ج و
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ن     م ة ح ي ر ش ف ي ظ و ت ي ف ة ي م كو لح ا
مدخلت   ب م ه د م ب ن ي ن ط ا مو ل ا

لنتاج ا

ق و ر ف

الحكومية/    4 غير المنظمات توفر
ن   ي ن ط ا مو ل ل ة ن س ح ض و ر ق

ع    ي ر ا ش م ي ف ا ه ل ي غ ش ت و ا ه ل ل ستغ ل
ة     ق ط ن لم ا ب ن ي ل م عا ال د ا إعد ن م د ي ز ت

د49.449.480.000 و ج و
ق و ر ف

الحكومية/    5 غير المنظمات تعمل
لل     خ ن م ء ا س ن ل ا ل ي شغ ت ى ل ع

ة    أ مر ل ا ن ي تمك ع ي ر ا ش م و امج بر
– المتعددة(     اليدوية العمال مثل
– ة    ل ئ ا س ل ا و ة ف ا ج ل ا ر ئ عصا ال

( ار  خض ل ا ف ي ف ج ت

د74.649.480.000 و ج و
ق و ر ف

تعمل/    6 الحكومية غير المنظمات
ة    ه ج مو ل ا ا ه ت ا ي ل آ ع و ن تت و ة ق ط ن لم ا ب

ة    ل ا ط ب ل ا و ر ق ف ل ا ة ل ك ش م لعلج
ة  س ا در ل ا ة ق ط ن بم

د74.149.480.000 و ج و
ق و ر ف

الحكومية/    7 غير المنظمات تشجع
م    ي د ق ت ل ات جمعي ل ا ن ي كو ت ى ل ع

العمل     ص ر ف ر ي ف و ت ي ف ا ه ت ما خد
ة  ق ط ن لم ا ن ا ك س ل

د55.249.480.000 و ج و
ق و ر ف

الحكومية/    8 غير المنظمات آليات
ض     ي ف خ ت و علج ي ف ة عل فا ر ب تعت

ة   ق ط ن لم ا ب ة ل ا ط ب ل ا

د89.549.480.000 و ج و
ق و ر ف

الحسنة/   9 القروض تعتبر
ر    ي غ ت ما ظ ن لم ا ن م ة ح نو مم ل ا

ة    ب س ا من ا ه د ا د س ل ج أ و ة ي م كو لح ا
" يا    د ا م ن ي د ي ف ت س م ل ا ات ي ن إمكا ع م

م     ه ل ي غ ش ت و م ه د ا إعد ن م د ي ز ي ا مم

د41.849.480.000 و ج و
ق و ر ف

غير/   10 المنظمات تتفوق
ة    ج ل لمعا ا ه ي ع س ي ف ة ي م كو لح ا

ل    د مع ض ي ف خ ت و ر ق ف ل ا ة ل ك ش م
ة  ق ط ن لم ا ب ة ل ا ط ب ل ا

د52.249.480.000 و ج و
ق و ر ف

د64.549.480.000الجمالي و ج و
ق و ر ف

ئي:       حصا ال التحليل نتائج من الباحثة د إعدا در ص م 2016ال

) ما يةلي:36 /6يةتضح من الجدول رقم (
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) وهدى أكبر من القيمة الجدولية (45.8. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة الولى (1
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلسسى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48

)3) والوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (2.81دللسسة إحصسسائقية بيسسن متوسسسط العبسسارة (
تتعدد نش::اطااتولصالح الموافقين بمسسستوى موافقسسة متوسسسطة علسسى العبسسارة (

المنظمات غذير الحكومية الهادف::ة إل::ى توظي::ف الم::واطانين بمنطق::ة
).الدراسة

) وهدى أكبر من القيمة الجدوليسسة (83.4. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة الثانية (2
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلسسى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48

)3) والوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (3.01دللسسة إحصسسائقية بيسسن متوسسسط العبسسارة (
للمنظمات غذي::رولصالح الموافقين بمسسستوى موافقسسة متوسسسطة علسسى العبسسارة (

).الحكومية إسهامات فاعلة في المجال الزراعي

) وهدى أكبر من القيمة الجدوليسسة (79.0. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة الثالثة (3
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلسسى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48

) ولصالح3) والوسط الفرضي للدراسة (3.06دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
تعت::بر الستش::اراتالمسسوافقين بمسسستوى موافقسسة متوسسسطة علسسى العبسسارة (

الزراعية إحدى آليات المنظمات غذير الحكومي::ة ف::ي توظي::ف ش::ريةحة
).من المواطانين بمدهم بمدخلت النتاج

) وهدى أكبر من القيمسسة الجدوليسسة49.4. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة الرابعة (4
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48(

) ولصالح3) والوسط الفرضي للدراسة (2.72دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
توفر المنظم::ات غذي:رالمسسوافقين بمسسستوى موافقسسة متوسسسطة علسسى العبسسارة (

الحكومية قروض حسنة للمواطانين لستغللها وتشغيلها في مش::اريةع
).تزيةد من إعداد العاملين بالمنطقة

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة74.6. بلغسست قيمسسة (كسساى تربيسسع) للعبسسارة الخامسسسة (5
%وعليه فسأن ذالسسك  يةشسسير إلسسى وجسسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.38فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
تعمل منظم::ات)  ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على العبارة(3(

غذير الحكومية على تشغيل النساء م::ن خلل برام::ج ومش::اريةع تمكي::ن
المرأة (مثل العمال اليدويةة المتع::ددة – العص::ائر الجاف::ة والس::ائلة –

).تجفيف الخضار)

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة74.1. بلغسست قيمسسة (كسساى تربيسسع) للعبسسارة السادسسسة (6
%وعليه فسأن ذالسسك  يةشسسير إلسسى وجسسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.65فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
المنظمات غذي::ر) ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على العبارة (3(

الحكومية تعمل بالمنطقة وتتنوع آلياتها الموجهة لعلج مشكلة الفقر
).والبطالة بمنطقة الدراسة
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) وهدى أكبر من القيمة الجدوليسسة55.2. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة السابعة (7
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48(

) ولصالح3) والوسط الفرضي للدراسة (2.57دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
تشجع المنظم::ات غذي::رالموافقين بمستوى موافقسسة متوسسسطة علسسى العبسسارة (

الحكومية على تكويةن الجمعي::ات لتق::ديةم خ::دماتها ف::ي ت::وفير ف::رص
).العمل لسكان المنطقة

) وهدى أكبر من القيمة الجدولية (89.5. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة الثامنة (8
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلسسى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48

) ولصالح3) والوسط الفرضي للدراسة (2.67دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
آليات المنظم::ات غذي::رالموافقين بمسسستوى موافقسسة متوسسسطة علسسى العبسسارة (

).الحكومية تعتبر بطالة بالمنطقة

) وهدى أكبر من القيمة الجدوليسسة41.8. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة التاسعة (9
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48(

) ولصالح3) والوسط الفرضي للدراسة (2.63دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
تعت:بر الق:روض الحس:نةالموافقين بمستوى موافقة متوسطة علسسى العبسسارة (

الممنوحة من المنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة وأج::ل س::دادها مناس::بة م::ع
).إمكانيات المستفيديةن ماديةا" مما يةزيةد من إعدادهم وتشغيلهم

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة52.2. بلغسست قيمسسة (كسساى تربيسسع) للعبسسارة العاشسسرة (10
%وعليه فسأن ذالسسك  يةشسسير إلسسى وجسسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.65فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
تتف::وق) ولصسسالح المسسوافقين بمسسستوى موافقسسة متوسسسطة علسسى العبسسارة (3(

المنظمات غذير الحكومية في سعيها لمعالجة مشكلة الفقر وتخفي::ض
).معدل البطالة بالمنطقة

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة64.5. بلغسست قيمسسة (كسساى تربيسسع) لجميسسع العبسسارات (11
%وعليه فسأن ذالسسك  يةشسسير إلسسى وجسسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.71فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
) ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على اجمالى عبارات( الفرضسسية3(

الثانية).

:ملخص الفرضية الثانية

) أن المتوسسسطات الحسسسابية6/36) والجدول رقسسم (6/35يةتضح من الجدول رقم (
لجميسسع العبسسارات السستي تقيسسس الفرضسسية الثالثسسة للدراسسسة  تسسدل علسسى أن مسسستوى

)2.71السسستجابة مرتفعسسة  جسسدا حيسسث بلسسغ  المتوسسسط العسسام لجميسسع  العبسسارات (
كمسسا بلغسست قيمسسة)%.سس 54.6) وأهدميسسة نسسسبية مقسسدارهدا (0.612بانحراف معياري (

)64.5(كاى تربيع) لدللة الفروق لجميع عبارات محسسور فرضسسية الدراسسسة الثالثسسة (
) وعليسسة0.05) وهدذه القيمة أقل من مسسستوى المعنويةسسة (0.000بمستوى معنويةة (
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ات أفسراد العينسة ى وجسود فسروق ذاات دللسة إحصسائقية علسى إجاب فأن ذالك  يةشير إل
ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة.

وبناء على نتائج التحليل الحصائى الموضحة ف::ي الفق::رات الس::ابقة
توجد علقة ذات دلل::ةيةتم رفض فرضية الدراسة الثانية والتي نصت (

إحص::ائية بي::ن آلي::ات المنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة لتخفي::ض الفق::ر
) ف::ي جمي::ع العب::اراتوانخفاض معدل البطال::ة بولية::ة البح::ر الحم::ر

ماعدا العبارات التالية حيث تم قبولها بمستوى موافقة متوسطة.
 للمنظمات غذير الحكومية إسهامات فاعلة في المجال الزراعي./1

 تعت::بر الستش::ارات الزراعي::ة إح::دى آلي::ات المنظم::ات غذي::ر/2
الحكومية ف::ي توظي::ف ش::ريةحة م::ن الم::واطانين بم::دهم بم::دخلت

النتاج.
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الفرضية الثالثة:

توجد علقة ذات دلل::ة إحص::ائية بي::ن السياس::ات الحكومي::ة لتخفي::ض
الفقر والبطالة بوليةة البحر الحمر:

ال: الحصاء الوصفي لعبارات الفرضية الثالثة: أو

فيما يةلي جدول يةوضح المتوسط والنحراف المعياري والهدميسسة النسسسبية للعبسسارات
وترتيبهاا وفقا" لجابات المستقصى منهاسم. وذالسك محور الفرضية الثانية التي تقيس 

على النحو التالي: 
م  (  ق ر ل و د الثالثة)       6/37ج الفرضية محور لعبارات الوصفي الحصاء

ت ا ار رالعب ح لن ا
ف ا

ا لمعي ا
ي ر

و ت لم ا
سططططط

ي هم ل ا
ة

ي ب س ن ل ا
ة

ى و ت س م
ق ف ا مو ل ا

ة

ت تر ل ا
يب

إعداد/     1 زيادة على الدولة تعمل
ن      م د ي ز م ل ا فتح ل ل خ ن م ن ي ل م عا ال

ف  ي ظ و ت ل ا ص ر ف

ط1.183.09%61.8 س و ت م
ة

1

في/    2 فاعلة إسهامات للزكاة
ة     ب ار مح م ث ن م و ر ق ف ل ا ة ب ار مح

ة   س ا در ل ا ة ق ط ن بم ة ل ا ط ب ل ا

ط1.242.7855.6% س و ت م
ة

6

أهم/     3 من الصغر التمويل يعتبر
ة    ب ار ح م و ر ق ف ل ا ف ي ف خ ت ل ئ ا س و

ة  ق ط ن لم ا ب ة ل ا ط ب ل ا

ة1.142.48%49.6 ض ف خ 9من

بالمنطقة/    4 العمل فرص توفير
ة     سر ل ا ر ق ف ف ي ف خ ت ى ل ع عد سا

ط1.112.9358.6% س و ت م
ة

3

والتأهيل/    5 بالتدريب الدولة اهتمام
ل     ل ق ي و ف ي ظ و ت ل ا ص ر ف ن م د ي ز ي

ة   س ا در ل ا ة ق ط ن بم ة ل ا ط ب ل ا

ط1.142.82%56.4 س و ت م
ة

4

عمل/    6 واستمراره المشروع نجاح
ن    م د ي عد ال ب ا ط ق ت س ا ى ل ع

ن ي ن ط ا مو ل ا

ط1.172.6753.4% س و ت م
ة

8

الحتياجات/    7 المشروع قيام وفر
ثابت    ل خ د ر د ص م و ة ي س ا س ل ا

ة   س ا در ل ا ة ق ط ن بم ن ي ن ط ا مو ل ل

ط1.162.79%55.8 س و ت م
ة

5

المشروعات/    8 من العديد قيام
ن     ي ل ط ع لمت ا عدد ض ف خ خل لد ل ة در م ل ا
ن    ي ن ط ا مو ل ل ة ش ي لمع ا ى و ت س م ع ف ر و

ة  س ا در ل ا ة ق ط ن بم

ط1.192.7755.4% س و ت م
ة

7
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الفقر/     9 تخفيف في الحكومة جهود
ة     د ا ي ز ي ف همت ا س ة س ا در ل ا ة ق ط ن بم

ف  ي ظ و ت ال د ا عد أ

ط1.202.97%59.4 س و ت م
ة

2

ارات  العب ى ل ا جم ط%1.172.8256.4ا س و ت م
ة

ئى:         حصا ال التحليل نتائج من الباحث د إعدا در ص م 2016ال
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) ما يةلي:37 /6يةتضح من الجدول رقم (

يةقسسل متوسسسطهاا عسسنالتي تع::بر ع:ن الفرض:ية الثالث::ة / أن جميع العبارات 1
) ماعدا العبارة الولى وهدذه النتيجسسة تسسدل علسسى عسسدم موافقسسة3الوسط الفرضي (

بين اللي::ات الحكومي::ة لعلقةأفراد العينة على جميع العبارات التي توضح ( ا
) بمستوى موافقسسة متوسسسطةلتخفيض الفقر والبطالة بوليةة البحر الحمر

) وبسسانحراف معيسساري (2.82حيث حققت جميع العبارات متوسطا" عسسام مقسسداره (
)%.56.4) وأهدمية نسبية  (1.17

تعمل الدولة على زيةادة إعداد الع::املين/ ويةلاحظ من الجدول أن العبارة (2
) جاءت في المرتبة الولسسى حيسسثمن خلل فتح المزيةد من فرص التوظيف
)1.18) بسسانحراف معيسساري (3.09بلغ متوسط إجابات أفراد العينسسة علسسى العبسسارة (

جه::ود)%. تليهاا في المرتبة الثانية العبارة(61.8بأهدمية نسبية مرتفعة جدا بلغت (
الحكومة في تخفيف الفقر بمنطقة الدراسة ساهمت في زيةادة أعداد

) وبأهدميسسة نسسسبية (1.20) وانحراف معياري (2.97) بمتوسط حسابي (التوظيف
59.4 .. %(

يةعتبر التموية::ل الص::غر م::ن أه::م/ أما المرتبة الخيرة فقد جاءت العبسسارة (3
 حيث بلسسغ متوسسسطهاا (وسائل تخفيف الفقر ومحاربة البطالة بالمنطقة)

)%. 49.6) وأهدمية نسبية بلغت (1.14) وبانحراف معياري (2.48

لعبارات فرضية الدراسة الثالثة: ثانيا" اختبار (كاى تربيع): 

ولختبار وجود فروق ذاات دللسسة إحصسسائقية بيسسن أعسسداد المسسوافقين وغيسسر المسسوافقين
للنتائقج أعلاه تم استخدام اختبسسار (كسساى تربيسسع) لدللسسة الفسسروق. وفيمسسا يةلسسي جسسدول
يةوضح نتائقج اختبار كاى تربيع لدللة الفروق للعبارات السستي تقيسسس محسسور الفرضسسية

الثالثة.

) اختبار كاى تربيع لدللة الفروق لعبارات  محور6/38جدول رقم (
فرضية الدراسة الثالثة

ارات ةالعب م ي ق
ى ا ك
ع ي ب تر

ا ج در
ت

ي حر ل ا
ة

ة م ي ق ل ا
ي ل و د ج ل ا

ة

و ت س م
ى

لمعن ا
ة ي و

ة ل ل د ل ا

إعداد/     1 زيادة على الدولة تعمل
ن      م د ي ز م ل ا فتح ل ل خ ن م ن ي ل م عا ال

ف  ي ظ و ت ل ا ص ر ف

د58.449.480.000 و ج و
ق و ر ف

في/    2 فاعلة إسهامات للزكاة
ة     ب ار مح م ث ن م و ر ق ف ل ا ة ب ار مح

ة   س ا در ل ا ة ق ط ن بم ة ل ا ط ب ل ا

د49.449.480.000 و ج و
ق و ر ف
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أهم/     3 من الصغر التمويل يعتبر
ة    ب ار ح م و ر ق ف ل ا ف ي ف خ ت ل ئ ا س و

ة  ق ط ن لم ا ب ة ل ا ط ب ل ا

د80.349.480.000 و ج و
ق و ر ف

بالمنطقة/    4 العمل فرص توفير
ة     سر ل ا ر ق ف ف ي ف خ ت ى ل ع عد سا

د97.449.480.000 و ج و
ق و ر ف

بالتدريب/   5 الدولة اهتمام
ف     ي ظ و ت ل ا ص ر ف ن م د ي ز ي ل ي ه أ ت ل ا و
ة    س ا در ل ا ة ق ط ن بم ة ل ا ط ب ال ل ل ق ي و

د72.749.480.000 و ج و
ق و ر ف

عمل/    6 واستمراره المشروع نجاح
ن    م د ي عد ال ب ا ط ق ت س ا ى ل ع

ن ي ن ط ا مو ل ا

د77.449.480.000 و ج و
ق و ر ف

الحتياجات/    7 المشروع قيام وفر
ثابت    ل خ د ر د ص م و ة ي س ا س ل ا

ة   س ا در ل ا ة ق ط ن بم ن ي ن ط ا مو ل ل

د73.949.480.000 و ج و
ق و ر ف

المشروعات/    8 من العديد قيام
عدد    ض ف خ خل لد ل ة در م ل ا

ى   و ت س م ع ف ر و ن ي ل ط ع لمت ا
ة   ق ط ن بم ن ي ن ط ا مو ل ل ة ش ي لمع ا

ة س ا در ل ا

د50.449.480.000 و ج و
ق و ر ف

تخفيف/    9 في الحكومة جهود
همت    ا س ة س ا در ل ا ة ق ط ن بم ر ق ف ل ا

ف    ي ظ و ت ل ا د ا عد أ ة د ا ي ز ي ف

د47.449.480.000 و ج و
ق و ر ف

د67.449.480.000الجمالي و ج و
ق و ر ف

2016المصدر:إعداد الباحثة من نتائقج التحليل الحصائقي 
) ما يةلي:38 /6يةتضح من الجدول رقم (

) وهدى أكبر من القيمة الجدولية (58.4. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة الولى (1
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجسسود فسسروق ذاات5)  عند مستوى دللة معنويةة 9.48

)3) والوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (3.09دللسسة إحصسسائقية بيسسن متوسسسط العبسسارة (
تعمل الدول::ة عل::ىولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على العبسسارة(

).زيةادة إعداد العاملين من خلل فتح المزيةد من فرص التوظيف

) وهدى أكبر من القيمة الجدوليسسة (49.4. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة الثانية (2
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجسسود فسسروق ذاات5)  عند مستوى دللة معنويةة 9.48

) ولصالح3) والوسط الفرضي للدراسة (2.78دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
للزكاة إس::هامات فاعل::ةالموافقين بمستوى موافقة متوسطة علسسى العبسسارة (

).في محاربة الفقر ومن ثم محاربة البطالة بمنطقة الدراسة
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) وهدى أكبر من القيمة الجدوليسسة (80.3. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة الثالثة (3
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلسسى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48

)3) والوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (2.48دللسسة إحصسسائقية بيسسن متوسسسط العبسسارة (
يةعتبر التموية::لولصسسالح المسسوافقين بمسسستوى موافقسسة منخفضسسة علسسى العبسسارة (

).الصغر من أهم وسائل تخفيف الفقر ومحاربة البطالة بالمنطقة

) وهدى أكبر من القيمسسة الجدوليسسة97.4. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة الرابعة (4
% وعليه فسسأن ذالسسك  يةشسسير إلسسى وجسسود فسسروق5)  عند مستوى دللة معنويةة 9.48(

)3) والوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (2.93ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبسسارة (
توفير فرص العملولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على العبارة (

).بالمنطقة ساعد على تخفيف فقر السرة

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة72.7. بلغسست قيمسسة (كسساى تربيسسع) للعبسسارة الخامسسسة (5
%وعليه فسأن ذالسسك  يةشسسير إلسسى وجسسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.82فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
اهتم::ام الدول::ة) ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على العبارة (3(

بالتدريةب والتأهيل يةزيةد من فرص التوظيف ويةقل::ل البطال::ة بمنطق::ة
).الدراسة

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة77.4. بلغسست قيمسسة (كسساى تربيسسع) للعبسسارة السادسسسة (6
% وعليه فأن ذالسك  يةشسير إلسى وجسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.67فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
نجاح المشروع)  ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على العبارة (3(

).واستمراره عمل على استقطاب العديةد من المواطانين

) وهدى أكبر من القيمة الجدوليسسة73.9. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة السابعة (7
% وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجود فروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48(

) ولصالح3) والوسط الفرضي للدراسة (2.78دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
وف::ر قي::ام المش::روعالمسسوافقين بمسسستوى موافقسسة متوسسسطة علسسى العبسسارة (

الحتياج::ات الساس::ية ومص::در دخ::ل ث::ابت للم::واطانين بمنطق::ة
).الدراسة

) وهدى أكبر من القيمة الجدولية (50.4. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة الثامنة (8
%وعليه فأن ذالك  يةشير إلسسى وجسسود فسسروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48

)3) والوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (2.78دللسسة إحصسسائقية بيسسن متوسسسط العبسسارة (
قيام العدية::د م::نولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسسسطة علسسى العبسسارة (

المش::روعات الم::درة لل::دخل خف::ض ع:دد المتعطلي:ن ورف:ع مس:توى
).المعيشة للمواطانين بمنطقة الدراسة

) وهدى أكبر من القيمة الجدوليسسة47.4. بلغت قيمة (كاى تربيع) للعبارة التاسعة (9
% وعليه فأن ذالك  يةشير إلى وجود فروق ذاات5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48(
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)3) والوسسسط الفرضسسي للدراسسسة (2.97دللسسة إحصسسائقية بيسسن متوسسسط العبسسارة (
جهود الحكومة فيولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على العبارة (

).تخفيف الفقر بمنطقة الدراسة ساهمت في زيةادة أعداد التوظيف

) وهدسسى أكسسبر مسسن القيمسسة67.4. بلغسست قيمسسة (كسساى تربيسسع) لجميسسع العبسسارات (10
% وعليه فأن ذالسك  يةشسير إلسى وجسود5) عند مستوى دللة معنويةة 9.48الجدولية (

) والوسط الفرضي للدراسسسة2.82فروق ذاات دللة إحصائقية بين متوسط العبارة (
) ولصالح الموافقين بمستوى موافقة متوسطة على اجمالى عبارات (الفرضسسية3(

الثالثة).

:ملخص الفرضية الثالثة

) أن المتوسسسطات الحسسسابية6/37) والجدول رقسسم (6/36يةتضح من الجدول رقم (
لجميسسع العبسسارات السستي تقيسسس الفرضسسية الثالثسسة للدراسسسة تسسدل علسسى أن مسسستوى

)2.82السسستجابة مرتفعسسة جسسدا حيسسث بلسسغ  المتوسسسط العسسام لجميسسع  العبسسارات (
 (كسساىكما بلغت قيمة)%.سس 56.4) وأهدمية نسبية مقدارهدا (1.17بانحراف معياري (

) بمستوى67.4تربيع) لدللة الفروق لجميع عبارات محور فرضية الدراسة الثالثة (
) وعليسسه فسسأن ذالسسك 0.05) وهدذه القيمة أقل من مستوى المعنويةة (0.000معنويةة (

يةشير إلسسى وجسسود فسسروق ذاات دللسسة إحصسسائقية علسسى إجابسسات أفسسراد العينسسة ولصسسالح
الموافقين بمستوى موافقة متوسطة.

وبناء على نتائج التحليل الحصائى الموضحة في الفقرات الس::ابقة 
توجد علقة ذات دلل::ةيةتم رفض فرضية الدراسة الثالثة والتي نصت (

إحصائية بين الليات الحكومية لتخفيض الفقر والبطالة بولية::ة البح::ر
) في جميع العبارات ماعدا العبارة:الحمر

تعمل الدولة عل::ى زية:ادة إع:داد الع:املين م:ن خلل فت::ح المزية::د م::ن
فرص التوظيف.
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الخاتمة

النتائج والتوصيات

ال: النتائج: او

آليات الحكومة المتبعسسة لتخفيسسض الفقسسر ومسسن خلال الدراسسسة وضسسح أنهاسسا ذاات اثسسر.1
ضعيف على خفض البطالة خلال فترة الدراسة بالمنطقة.

آليات المنظمات غير الحكومية المنفذة لتخفيض الفقر ومسسن خلال الدراسسسة وضسسح.2
انهاا ذاات اثر ضعيف على خفض البطالة خلال فترة الدراسة بالمنطقة.

تتبع الحكومة والمنظمسسات غيسسر الحكوميسسة آليسسات متشسسابهاة فسسي الوصسسول للفقسسراء.3
والمتعطلين عن العمل بالوليةة.

ةا لطبيعة المحلية وعدد السكان..4 تتفاوت المحليات في نصيبهاا في تنفيذ الليات وفق
تركز اهدتمام الحكومة والمنظمات غيسسر الحكوميسة علسى الجسسانب السسستهالاكي علسى.5

حسسساب الجسسانب النتسساجي وذالسسك  نتيجسسة لظسسروف الجفسساف والظسسروف الطبيعيسسة
والكوارث التي مرت بهاا الوليةة.

غياب الرقابة والمتابعة الخاصة بقياس وتقييسسم جسسدوى المشسسروعات المنفسسذة عسسبر.6
الليات الحكومية وغير الحكومية حيسسث أنحصسسرت الرقابسسة علسى الجسسانب المسالي

وسداد القساط.
اغلب المستفيديةن من الليات غيسسر المسسستحقين ويةشسسغلون وظسسائقف علسسى حسسساب.7

المتعطلين عن العمل.  
تعتبر الزكاة والتمويةل الصغر والصسسناديةق الجتماعيسسة مسسن ابسسرز الليسسات الحكوميسسة.8

المتبعة لتخفيض الفقر وتشغيل المتعطلين بالوليةة.
يةعتبر مشروع قوراب الصيد مسسن المشسساريةع الناجحسسة والمنفسسذ عسسبر ديةسسوان الزكسساة،.9

وضح من خلال الدراسة الميدانية وإفادات المبحوثين أنسسه يةعسساني مسسن اشسسكاليات
مثل عدم الهدتمام بالصيانة وتمليسسك  القسسوارب فسسي بعسسض الحيسسان لغيسسر اصسسحاب

الختصاص رغم أن اختيار الصياديةن يةتم وفق لجنة.
تعتبر الزكاة واحدة من مظلات الحمايةة المجتمعية قامت بتنفيذ وتمويةل العديةد من.10

المشروعات النتاجية الهاادفة لتخفيف الفقر والبطالة ولكن الديةوان لم يةنجح في
مراقبسسة ومتابعسسة المشسسروعات المنفسسذة عسسبره ممسسا ادى السسى ان تصسسبح اغلسسب

مشروعات الزكاة ذاات ديةمومة قصيرة.
يةعتبر التمويةل الصغر  من اهدسم آليسات الحكومسة بالوليةسة لتخفيسف الفقسر ومحاربسة.11

البطالة إل ان به بعض السلبيات منهاا قلة مبالغ التمويةل الممنوحسسة للمسسستفيديةن
مما نتج عنهاا ضعف العائقد من المشروع.

تركز التمويةل على القطاع الخسسدمي والعقسساري علسسى حسسساب تمويةسسل المشسسروعات.12
النتاجية.

كثير من المشروعات نتاج للمحاكاة ولم تخضع لدراسسسات جسسدوى اقتصسساديةة يةمكسسن.13
اعتبار دراسة الجدوى اجرائقية.

ةا في السداد..14 ةا وانضباط النساء أكثر التزام
ي المشساريةع.15  يةفضل الكثير من المبحوثين التعامل مع المنظمات غيسر الحكوميسة ف

النتاجية.
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م ممسسا2008تقلص عدد المنظمات غير الحكومية العاملة فسسي الوليةسسة منسسذ العسسام .16
ةا على دعم واقامة المشروعات بالمنطقة. إنعكس سلب

تهاتم المنظمات غير الحكومية بتدريةب المستفيديةن وذالك  من خلال اقامة السسدروات.17
التدريةبية والمتابعة الدوريةة للمشروعات النتاجية المنفذة.
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اا: التوصيات: ثاني
 ضرورة تنوع الليات المتبعة للوصول للفقراء والمتعطلين عن العمل من الجهاسسات.1

الحكومية والمنظمات غير الحكومية.
ضرورة متابعة المشروعات المنفذة عبر ديةوان الزكاة ومؤسسات التمويةل الصغر.2

والتأكد من نجاح المشروعات واستمرارهدا.
ن معينسات العمسل والمشسروعات.3 منح الباحثين عن العمل الولويةة في الستفادة م

النتاجية المقدمة.
اعفسساء المسسستفيديةن مسسن الليسسات الهاادفسسة لتخفيسسف الفقسسر والبطالسسة مسسن الرسسسوم.4

والغرامات المحليسسة حسستى يةتثنسسى للمسسستفيد السسستفادة مسسن المشسسروع مسن خلال
خفض التكاليف.

الهدتمام بتوفير اقتصاديةين بوحدات ديةسسوان الزكسساة والمؤسسسسات التمويةليسسة لغسسرض.5
دراسة المشروعات المقترحة ومدى جدواهدا القتصاديةة. 

السماح للمنظمات غير الحكومية بالعودة للوليةة والمحليات والعمل علسسى محاربسسة.6
الفقر والبطالة مع الحكومة.

توفير موارد مالية للمنظمات غير الحكومية لزيةادة المشروعات النتاجية الممولة..7
اعسسادة تفعيسسل آليسسة مشسسروع تشسسغيل الخريةجيسسن ليسسستوعب العسسداد الكسسبيرة مسسن.8

الخريةجين المتعطلين عن العمل.
الستفادة القصوى من امكانيات الوليةة والمحليات الزراعيسسة والحرفيسسة والسسسمكية.9

والرعويةة لتتعدى الكتفاء الذاتي.
العمل على تسسسويةق منتجسسات النسسساء والمزارعيسسن المسسستفيديةن مسسن المشسسروعات.10

المنفذة لتتعدى التسويةق المحلي.
التوصية بدراسات مستقبلية:.11
تقييم مجهاودات الحكومة في تخفيف البطالة بالوليةة. -
تقييم مساهدمة المنظمات غير الحكومية في خفض البطالة بالوليةة.-
دور التمويةل الصغر في خفض البطالة دراسة حالة مشروعات وليةة البحر الحمسسر-

م.2016م – 2013منذ 

المصادر والمراجع:
ال: القرآن الكريةم أو

155القرآن الكريةم، سورة البقرة، اليةة، .1
275القرآن الكريةم، سورة البقرة، اليةة، .2
3-1القرآن الكريةم، سورة المطففين، اليةات، .3
.14، 13، 12القرآن الكريةم، سورة النحل، اليةات، .4

اا: الكتب والمراجع: ثاني
م، الماليسسة العامسسة التشسسريةع والتطسسبيق فسسي2012 أحمد عبد اللسسه ابراهديسسم احمسسد، .1

، شركة مطابع السودان للعملة المحدودة، الخرطوم.2السودان، ط 
م، أبعساد التنميسة، دار المعسارف،  القساهدرة،1984  إسماعيل حسسن عبسد البساريةن، .2

مصر.
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م، مفسساهديم السياسسسة1999إسماعيل عبد الرحمن وحربى محمد موسى عريةقات، .3
فى علم القتصاد الكلى، دائقر وائقل للنشر، عمان.

، اصول القتصاد الكلي، عبد المير ابراهديم شمس السسديةن،1989برنيية واسيمون، .4
المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، عمان. 

، تجربة الصندوق القسسومي للتسسأمين الجتمسساعي فسسي اجهاسسزة1992بكري علي آدم، .5
تمويةل مشروعات الفقراء ومؤتمر بنك  تسليف الفقراء.

م، نسسدوة2006بيان حرب، البطالة ومكافحتهاا في إطار الخطة الخمسية العاشرة، .6
الثلاثاء القتصاديةة التاسعة عشر.

م، مشكلة الفقر، دار هدايةل للطباعة والنشر. 1994التجاني عبدالقادر حامد، .7
م ، مبسسسادئ القتصسسساد الكلسسسى، السسسدار الجامعيسسسة،2011جلال جسسسوديةه القصسسساص، .8

السكندريةة.
م، مبسسادئ القتصسساد الكلسسى، دار الميسسسرة للنشسسر2001حسسسام داود وآخسسرون، .9

والتوزيةع، عمان.
، المم المتحدة، فشلنا فى علاج الفقسسر والبطالسسة –26/6/2000حسن القمحاوي، .10

موقع إسلام أون ليةن دوت نت، باب الحديةث.
، البطالة والفقسر واقسع وتحسديةات: الردن المغسرب2000حسين شخاتره وآخرون، .11

مصر، مؤسسة عبد الحميد شومان، الردن.
م ، مبسسادئ القتصسساد2004  خالد واصف السسوزني واحمسسد حسسسين الرفساعي وآخسسر، .12

الكلي، دار وائقل للنشر، عمان.
، مبسسادئ القتصسساد الزراعسسي، دار جامعسسة القسساهدرة1993خسسديةجه محمسسد العيسسسر، .13

للنشر.
م، السسدور المتغيسسر للمنظمسسات غيسسر الحكوميسسة فسسي ظسسل2002زيةنسسب عبسسدالعظيم، .14

العولمة، مركز الدراسات السيويةة كلية القتصاد، جامعة القاهدرة.
م، مشكلات اجتماعية، مسسذكرات غيسسر منشسسورة، كليسسه2007سوزان أحمد ابو ريةه، .15

الداب جامعة حلوان.
م، مبادئ القتصاد الكلي، السسدار2002السيد محمد السريةتي واحمد محمد مندور، .16

الجامعية، السكندريةة.
م، السياسات القتصاديةة الكليسسة ودورهدسسا فسسي الحسسد مسسن الفقسسر،2009صابر بلول، .17

، العدد الول.25مجلة دمشق للعلوم القتصاديةة والقانونية, المجلد 
م, الحكومسسة والفقسسراء والنفسساق العسسام, بيسسروت, مركسسز1979عبد القادر الفارس، .18

دراسات الوحدة العربية. 

, منهاجية الصلاح القتصادي فسسي السسسودان, الخرطسسوم,2001عبد الوهداب عثمان، .19
شركة مطابع السودان للعملة. 

، مقدمسسة فسسي الحصسساء الوصسسفي والسسستدللي باسسستخدام1981عسسز عبسسد الفتسساح، .20
SPSS .(القاهدرة: دار النهاضة العربية, الطبعة الولى) ،

م - برنامج التكيف الهايكلي والفقر في السودان.1994علي عبد القادر، .21
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م ، مبسسادئ القتصسساد الكلسسي،2003فريةسسد بشسسير طسساهدر وعبسسد الوهدسساب الميسسن، .22
السكندريةة، الدار الجامعية.

م، الفقسسر وتوزيةسسع السسدخل فسسي مصسسر، صسسادر عسسن منتسسدى1994كريةمه كريةم، يةونيو .23
العالم الثالث مكتب الشرق الوسط، القاهدرة، مطابع نجد المصريةة السعوديةة.

-2012، - الخطسسة السسستراتيجية 2015مؤسسسسة البحسسر الحمسسر للتمويةسسل الصسسغر، .24
2017

م. 1993المجلس العلى للشباب والريةاضة، .25
م، الفقر والبيئة، الحد من دوامة الفقر، القاهدرة، الدار الدوليسسة1995محمد صابر، .26

للنشر والتوزيةع.
م، التنميسسة القتصسساديةة، السسسكندريةة،2006  محمد عبسسد العزيةسسز عجميسسة وآخسسرون، .27

الدار الجامعية.
م، البطالسسة اسسساليب المواجهاسسة لسسدعم السسسلام2003محمد علاء الديةن عبد القادر، .28

الجتماعي والمن القومي في ظل اللجان، العولمسسة تحسسديةات الصسسلاح القتصسسادي،
منشأة المعارف السكندريةة.

، أساليب المواجهاة لسسدعم السسسلام الجتمسساعي2005محمد علاء الديةن عبد القادر، .29
والمن القومي في ظل الجات.

.  1م، صناعة الفقر، ط2004محمد يةحي السعيدي، .30
محمود يةونس وآخرون، مبادئ القتصاد الكلي، الدار الجامعية، السكندريةة..31
، الفقر نظرة تأصيلية لحالة العون وجهاد الدولسسة فسسي2011مختار عثمان الصديةق، .32

المعالجة، منشورات المعهاد العالي لعلوم الزكاة، ديةوان الزكاة، المانة العامة.
، الفقسسر فسسي ظسسل العولمسسة، السسدار الجامعيسسة،2011مصطفى أحمد حامد رضسسوان، .33

السكندريةة.
م، دور الجمعيات الخيريةسسة السسسلامية فسسي2008مصطفى محمود محمد عبدالعال، .34

تحقيق حدة الفقر، بحث مقدم إلى مؤتمر العمل الخيري الخليجي بدبي.
: الليات الجتماعية لنشوء الفقر ومعدلته في الدول العربيسسة،2005معتز سلامة، .35

الفقر في الوطن العربى، تحريةر احمسد السسيد النجسسار، مركسز الدراسسات السياسسسة
والستراتيجية بالهدرام

، سياسات الصلاح وبرامج التثبيت والتكيف الهايكلى "حاله مصر2001ناصر عبيد، .36
العربيه، منشورات اتحاد الكتاب العرب دمشق)

اب السسكان.37 نانسي بيرد صول (بسدون تاريةسخ)  – الحكومسات والسسكان والفقسر، كت
والتنمية.

– قمة جنيف الجتماعية: استمرار احتكسسار الغنيسساء، موقسسع نبيل شيب (بدون تاريةخ).38
إسلام أون ليةن، نماء، قضايةا اقتصاديةة، إقتصاديةات عالمية.

م، واقع البطالة في العراق، رسالة دبلوم عالي مقسسدم2006نداء حسين عبد الله، .39
الى المعهاد العربي للتدريةب والبحوث الحصائقية. 

م)- وزارة الشئون القتصايةة والستثمار- إدارة التخطيسسط2013وليةة البحر الحمر (.40
)2012-2010القتصادي والتعاون الدولي، خطة تنمية محلية بورتسودان (
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، مشكلة الفقر وكيف عالجهاا السسسلام، مكتبسسة وهدبسسه، دار1980يةوسف القرضاوي، .41
غريةب للطباعة والنشر، الطبعة الرابعة.

، مشكلة الفقر وكيف عالجهاا السلام، مؤسسة الرسالة،1994يةوسف القرضاوي، .42
بيروت، الطبعة العاشرة.

اا: الرسائل الجامعية ثالث

م، أساليب محاربة الفقر فسسى السسسودان بيسسن النظريةسسة2009آدم أحمد تيراب آدم، .1
والتطسسبيق، دراسسسة تطبيقيسسة علسسى ديةسسوان الزكسساة، جامعسسة السسسودان للعلسسوم

والتكنولوجيا.
م  الفقر الريةفي في السودان، دراسة ميدانيه2006إسراء قمر الدوله عبد الجليل.2

ةأ بان- وليةة الخرطوم، رسالة ماجسسستير غيسسر منشسسورة، جامعسسة في منطقة ام ضو
النيلين.

, الفقسسر والتنميسسة الريةفيسسة دراسسسة ميدانيسسة فسسي2007حسين سليمان محمد أحمد، .3
مشروع التنمية الريةفية لشمال كردفان، جامعة النيلين. 

م، الضمان الجتماعي فى السسسودان تجسسسيد لسسدور الدولسسة1999خالد محمد يةس، .4
رسسسالة دكتسسوراة غيسسر منشسسورة، جامعسسة م) 1995م – 1985لمحاربسسة الفقسسر (

السودان للعلوم والتكنولوجيا.
، دور ديةوان الزكسساة فسسي مكافحسسة الفقسسر فسسي السسسودان2010الرضي بله الرضي، .5

وليةة الخرطوم، جامعة السودان.
، دور البنسسوك السسسلامية والمنظمسسات2002سسسلوى محمسسد أحمسسد علسسى الجمسسى، .6

م)، جامعسسة السسسودان2000م – 1995الطوعية في معالجة الفقر في السودان (
للعلوم والتكنولوجيا.

م، تقييسم جهاسود منظمسة السبر الدوليسة، وليةسة جنسوب2003سليمان الشين الوالى، .7
كردفان، جامعة الخرطوم.

، القطسساع غيسسر المنظسسم ودوره فسسي محاربسسة الفقسسر،2008صفيه سليمان جاد الله، .8
رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة الخرطوم. 

م، دور ديةوان الزكساة فسى الحسسد مسن آثسار الفقسر2002صلاح مصرى محمد مهادى، .9
دراسة حالة وليةة غرب كردفان، جامعة الخرطوم.

عبد العزيةز المين الشيخ، الهاشاشة والفقر في المجتمعات الريةفيه، رسالة دكتوراه.10
.2002غير منشوره، جامعة الخرطوم، 

, العوامل المسسؤثرة علسى معسسدل البطالسسة فسي2014عمر محمد عبد لرحمن أحمد، .11
), جامعة النيلين.2012 – 1981السودان خلال الفترة (

فاطمسسة محمسسد نسسور الصسسديةق, دور بنسسك  الكفايةسسة فسسي تخفيسسف حسسدة الفقسسر بوليةسسة.12
. 2009الخرطوم، معهاد الدراسات والبحوث النمائقية- جامعة الخرطوم 

م، بناء قدرات المسسرأة وأثرهدسسا فسسى تخفيسسف حسسدة2010سامية علي أحمد إبراهديم، .13
فقر السرة، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا. 

م، دور المشسسروعات الصسسغيرة فسسي التنميسسة2008مريةسسم علسسى أونسسور عبسسد اللسسه، .14
القتصاديةة والجتماعية، جامعة البحر الحمر.
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م, دور برامسسج السسسر الفقيسسرة فسسي مكافحسسة2005نادره مصطفى الحاج موسسسى، .15
م)).2003م – 1993الفقر ودراسة ميدانية محلية الفاشر (

م، إسسستخدام الزكسساة فسسي تمويةسسل المشسسروعات2015النسسسيم شسسوقار آدم محمسسد، .16
الصغيرة ودوره في تخفيض حدة الفقسر فسي السسودان دراسسة علسى وليةسة النيسل

) رسالة دكتوراه غير منشورة – جامعة السسسودان للعلسسوم2012-سس 2005الزرق (
والتكنولوجيا.

م، تقويةم سياسات تخفيض الفقر فى السسسودان2010هدبه عوض الله على حسين، .17
–1970دراسسسة تحليليسسة لمؤسسسسات الضسسمان الجتمسساعي بوليةسسة نهاسسر النيسسل (  

م)، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا.2008
م ، دور ديةوان الزكاة فى التنميسسة الريةفيسسة، دراسسسة حالسسة2013يةحى محمد ابوكنه، .18

محلية سنكات- رسالة ماجستير غير منشورة – جامعة البحر الحمر.
الرسائل العربية والجنبية:

1.Poverty reducation and the World Bank, Progress in Fiscal, 1996
)، البطالسسة معناهدسسا وأسسسبابهاا فسسي ضسسوء الكتسساب والسسسنة،2009ايةمسسان الشسسمري، (.2

م، رسالة دكتوراه غير منشورة، المملكة العربية السعوديةة.2005
 (دور المشاريةع الصغيرة في مكافحة الفقر والبطالسسة فسسي،2009زيةاد أبو الفحام، .3

العالم العربي). 

م، الكفاءة التوزيةعية لشبكات التكافسسل الجتمسساعي2004سليمان شعبان القدسي، .4
في القتصاد العربي، معهاد التخطيط العربي، الكويةت.

) التقريةسسر السسسنوي الثسسالث- الفقسسر2015الشسسبكة العربيسسة للمنظمسسات الهدليسسة، (.5
م2003

، ورقسسة بحثيسسة، تقسسويةم تجربسسة التمويةسسل الصسسغر2011عبد المنعسسم محمسسد الطيسسب، .6
–سس 2000السلامي في السودان خلال الفترة ( )، المؤتمر العالمي الثسسامن2010 

للاقتصاد والتمويةل السلامي، دولة قطر – الدوحة.
: (مستوى الرتباط بين معدل الفقر والبطالة فسسى الردن فسسى1989فواز رطروط، .7

م وعلاقته بالتخطيط لبرامج مشاريةع توليد الدخل).2002م – 1987الفترة 

م, الفقسسر فسسي اليمسسن اسسسبابة وطسسرق معسسالجته,2007محمد أحمد مقبل العسسذري، .8
رسالة ماجستير غير منشورة, جامعة النيلين.

: (إشكالية البطالة فى السعوديةة السباب والحلول) 2013وديةع أحمد كايةلى، .9
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اا: التقاريةر: رابع

م 1997برنامج المم المتحدة النمائقي .1
، ادارة دعسسم التنميسسة والخسسدمات الداريةسسة1997برنامسسج المسسم المتحسسدة النمسسائقى، .2

بسسالمم المتحسسدة، المكتسسب القليمسسى للسسدول العربيسسة، مكافحسسة وإزالسسة  الفقسسر،
نيويةورك.

، الخرطسوم، نحسو القضساء علسى الفقسر فسي1998برنامج المسم المتحسدة للنمساء، .3
السودان تحليل لقصور القدرة البشسسريةة وأسسساس السسستراتيجية، مكتسسب العمسسل

الدولي.
تقاريةر منظمة او كورد..4
م. 1997تقريةر التنمية البشريةة في العالم لعام .5
م – الصادر لحساب برنامج المم1997تقريةر التنمية البشريةة في العالم لعام .6

المتحدة النمائقي. 
م – الصادر لحساب برنامج المم المتحدة1997تقريةر التنمية البشريةة في العالم، .7

النمائقي.
م، معهاد التخطيط القومي، القاهدرة.2000تقريةر التنمية البشريةة، .8
 الصسسادر لحسسساب برنامسسج المسسم المتحسسدة النمسسائقي،2004تقريةر التنمية البشسسريةة، .9

النسخة اللكترونية. 
م، برنامج المم المتحدة. 2004م – 1996تقريةر الفقر في سوريةا، .10
م – وليةة البحر الحمر.2015تقريةر ديةوان الزكاة، .11
 .2009الجهااز المركزي للحصاء، .12
م – الصادر لحساب برنامج المم المتحسسدة1997دليل التنمية البشريةة في العالم، .13

النمائقي.
ةا – موقع اسسسلام اون ليةسسن – بسساب.14 سلمان خان – الفقر مع التنمية الكل أصبح فقير

مفاهديم ومصطلحات.
) التقريةسسر السسسنوي الثسسالث- الفقسسر2015الشسسبكة العربيسسة للمنظمسسات الهدليسسة (.15

 م.2003

– ربسسع سسسكان بنجلاديةسسش2006 تشسسريةن الول 10شبكة النبأ المعلوماتيسسة، الثلاثسساء .16
يةعيشون فى فقر مدقع. 

، تقسسديةرات مسن المسسسح القسسومي للبيانسسات2009الفقسسر فسي وليةسسة البحسسر الحمسسر، .17
الساسية للاسر، الجهااز المركزي للاحصاء.

: لجنسسة أطسسر2001مستويةات التنميسسة الجتماعيسسة ومؤشسسر توزيةسسع المسسوارد،  تقريةسسر.18
ومقايةيس الفقر.

م – وزارة الماليسسة2001 ، يةنسسايةر 2007-2002مسودة استراتيجية مكافحة الفقسسر .19
والقتصاد الوطني.

 - الهدسسداف والمنهاسسج - وزارة التخطيسسط1997مصرف الدخار والتنمية الجتماعية، .20
 الجتماعي-الطبعه الثانية.
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منير الحمشي، الجوانب الجتماعية للاصلاح القتصادي – منشورات جمعية العلسسوم.21
القتصاديةة السوريةة – النسخة اللكترونية.

، (موضوع الفقر). 2006موقع اخبار واعلام الخاص بالبنك  الدولي، اغسطس .22
.21/1/2004موقع البنك  الدولي على شبكة النترنت – اخبار وإعلام .23
– الخطط طويةلة الجل بشأن ادارة ظسساهدرة م2002النتائقج العامة للجفاف، مارس .24

الجفاف، طهاران، ايةران. 
ورشة عمل حول (القروض الصغيرة ودورهدا في تخفيف حدة الفقر في السسسودان،.25

م، الخرطسسوم، قاعسسة1997المنظمسسات الطوعيسسة ودورهدسسا فسسي محاربسسة الفقسسر، 
الشارقة، جامعة الخرطوم. 

م.2014وزارة تنمية الموارد البشريةة والعمل، .26
م، وزارة الشئون القتصاديةة والستثمار، إدارة التخطيط2013وليةة البحر الحمر، .27

القتصادي والتعاون الدولي، خطة تنمية محلية (بورتسودان، سواكن، سسسنكات،
-2010جبيت المعادن، هديا، طوكر، درديةب، عقيق، القنسسب والوليسسب، حلايةسسب) (

2012 .(

اا: النترنت: خامس
1. global employment trends for youth 2004 
2. http//wwwunorgarbic/esa/hdr/2004   
3. http://www.albankaldawli.org
4. http://www.dhadh.com/ page ph p2 id – 9058
5. http://www.fao.or/docrop/muting
6. http://www.islamonline.net/id-arabic/dowlia/alhadath2000-june-

26/alhadath12.asp 
7. http://www.mafhoum.com/syr/articles2/hamsh.html
8. http://www.unicef.org/publications/fiels/ sowc-2005-english 
9. Marco Pardon ((nongovernment development organization form development

Aid to development corporation oxford program , 1987, 
10. www.3loom –eltgara.com/2014//dunemployment
11. www.mosd.gov.jo/30ftion.com.contentfview=articlfid
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اا: المقابلت الشخصية: سادس
حسن ابو فاطمة - مديةر المفوضية العليا للتنمية..1
حسن محمد علي شوف – المصائقد البحريةة..2
سعيدة محمد أبو هدديةة - جمعية أبو هدديةة لتنمية المجتمع والمرأة..3
عسبير عبسد اللسه جمعيسة - بورتسسودان لتطسويةر العمسال والمشسروعات الصسغيرة –.4

باسيد.
مديةر بنك  السودان المركزي – فرع وليةة البحر الحمر..5
نصر الديةن فضل المولى – المديةر العام لمعهاد علوم الزكاة..6
نعمات ابو قصيصه - المفوض العام، لمفوضية العون النساني..7
الهاادي عباس طه - نقابة التاكسي الحضاري..8
هداشم  - جمعية الهالال الحمر السوداني..9
هدبه يةعقوب محمد - الموضية العليا للتنمية..10
يةاسر محمد عباس - مؤسسة البحر الحمر للتمويةل الصغر..11
يةحي محمد ابو كنه - ديةوان الزكاة وليةة البحر الحمر..12
عفاف جاد الله – مفوضية العون النساني، مكتب تسجيل المنظمات..13
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الملحق



بسم الله الرحمن الرحيم
جامعة السودان للعلوم والتكنلوجيا

 كلية الدراسات العليا
إستبيان 

أخي الكريةم / أختي الكريةمة:

يةهادف هدذا الستبيان إلى معرفسسة رأيةسسك  حسسول آليسسات وسياسسسات مجابهاسسة
الفقر وأثرهدا على البطالة بوليةة البحر الحمر (دراسسسة حالسة دور الدولسسة

).2013-2000والمنظمات غير الحكومية في الفترة (
المعلومات سريةة ول تستخدم إل لغسسراض البحسسث العلمسسي, عليسسه نرجسسو
كريةم تعاونك  في الجابة عن السئلة الواردة في الستبيان بوضع علامسسة

) حسب ماتراه مناسب.√(

الطالبة / اولقا حسن محمد صالح
 -0912913242                                     تلفون 
0117885731
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: المحور الول: البيانات الشخصية     

) إنثى2        () ذاكر 1 (- النوع :1     
) سنكات3    () سواكن2   () بوتسودان1(- المحلية: 2     

) طوكر 4(
                  

45-36) 3 سنة         (35-26) 2       ( سنة25-18) 1  (-  العمر:3     
سنة

 سنة55) أكبر من 5          (55 - 46) من 4   (
() يةقرأ ويةكتب2  () أمي1(- المستوى التعليمي: 4            3(

خلوة          
) جامعي وفوق الجامعي 6) ثانوي             (5) أساس         (4                   (

                        
مطلق3(     ) متزوج2       () أعذب1(- الحالة الجتماعية: 5      (

  
) أرمل4  (              

6) 3 أفراد        (5 -3) 2(        ) شخصان1(- عدد أفراد السرة 6     
أفراد     

 6) أكثر من 4 (        
) مزارع وراعي3(           ) صياد2(          ) مزارع1(- المهنة: 7      

) موظف          (و) أخرى/ حدد5) عامل          (4  (
) معطي للوضع الوظيفي3) إيةجار          (2) ملك             (1 (- السكن:8      

) أخرى / حدد5       () هدبة     4  (
) منزل مسلح3 () منزل من البروش2    () الخيمة 1(نوع السكن: - 9     

حدد / ) أخرى5(    ) منزل من اللبن4(

 خاص بإثبات أو نفي فرضسسية العلاقسسة بيسسن الليسسات الحكوميسسة المحور الثاني:
المستخدمة لمجابهاة الفقر ومعدل البطالة بمنطقة الدراسة:

اا     -10 ي ل ا ح اا ص خا ال عم س ر ا تم ل ه
ةا3 () ل 2(نعم )1( ) أحيان

اا-11 اا حالي ال عام هل تمارس عم
ةا3 () ل 2    (نعم )1( ) أحيان

- ماهو مجال العمل 12
) الصيد3() الرعي2(الزراعة      )1(

) أخرى / حدد6) حرفي               (5       () التجارة 4(
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الهادفة لمعالجة مشكلة13     الحكومة  آليات  التميل الصغر احد   -
البطالة بالمنطقة, حدد مستوى فاعليته

) جيد3        () جيد جدا  2       (ممتاز)1(
) ضعيف5       () مقبول4(

 – هل تم منحك تمويةل أصغر بهدف القيام بمشروع للتوظيف14    

) ل2) نعم              (1(
- إذا كانت الجابة بنعم حدد نوع المشروع 15    

) إنتاجي4) خدمي        (3     () رعوي2) زراعي              (1     (
) أخرى / حدد6) سمكي              (5     (
- كم عدد الفراد الذيةن يةعملون معك في المشروع:16   

   أشخاص10-8) 3      ( أشخاص7-4) 2   ( شخص 1-3) 1 (
 10) أكثر من 4 (

ةا√  ضع علامة ( ) امام ما تراه مناسب

درجة التفاق

مضمون العبارة

لأواف
ق

بشد
 ة

ل
أوافق

أوفق
لحد ما

أوافقأوافق
بشدة

الفقر      مشكلتي معالجة على الدولة تعمل
. آليات   بعدة والبطالة

ذات      الحكومة آليات أحد الصغر التمويل
البطالة      مشكلة تخفيض في إيجابي أثر

. الدراسة  بمنطقة
مشكلة      معالجة في الحكومة تساهم

صيد      قوارب الفراد تمليكها عبر البطالة
( الشباك   ( العمل ومعينات السماك

احد    المختلفة الجتماعية الصناديق
بين     الفقر لتخفيف الحكومة آليات

. وظائف     توفير ثم ومن المواطنين
البطالة      مشكلة علج على الدولة تعمل
مدخلت      توفير خلل من الدراسة بمنطقة

. الزراعي     بالقطاع للعمل زراعية إنتاج
البطالة      مشكلة علج على الدولة تعمل

النتاج      وسائل وتمليكها المرأة تمكين عبر
–   –  - الملبس(  حياكة تطريز خبائز أدوات

الدراسة)   بمنطقة ماكينات
في     الحكومة محاولت إعتبار يمكن

تعدد      خلل من البطالة مشكلة معالجة
. وفعالة   ناجحة الليات

معينات      المواطنين تمليك وتأخر بطء
أعداد      قلل الحكومة قبل من العمل

أعداد     زيادة ثم ومن المستفيدين
المتعطلين.
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على     اا إيجاب المقامة المشاريع إنعكست
وتوظيف      تنميتها خلل من الدراسة منطقة
المواطنين    . من العظمى الغالبية

ذات      المنفذة الحكومة آليات جميع تعتبر
الفقر      مشكلة معالجة في إيجابي أثر
تحويل     في للسهامها البطالة ومشكلة

السر      تكفل منتجة عناصر إلى اللفقراء
. ثابت    دخل مصدر وتوفر

: خاص بإثبات أو نفي فرضية العلاقة بين آليات المنظمات غيرالمحور الثالث
الحكومية لمجابهاة الفقر ومعدل البطالة بمنطقة الدراسة

- توج::د العدية::د م::ن المنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة العامل::ة بمنطق::ة17
الدراسة ذات أثر إيةجابي في محارب::ة الفق::ر وتخفي::ض البطال::ة. ح::دد

مستوى أثرها
) مقبول       4         () جيد3          () جيد جدا2ممتاز          ()1(

) ضعيف5(
-  هل س:اهمت المنظم::ات غذي:ر الحكومي:ة بمنطق::ة الدراس:ة ف:ي18

إيةجاد عمل لك : 
          ) ل2نعم               ()1(
- تعمل المنظمات غذي::ر الحكومي::ة عل::ى مس::اعدة الم::واطانين ف::ي19

التوظيف وذلك بتقديةم قروض حسنة لقامة مشاريةع مدرة للدخل
          ) ل2) نعم             (1         (

- تس::اعد المنظم::ات غذي::ر الحكومي::ة ف::ي تخفي::ف ح::دة الفق::ر20
بالمنطقة والعمل على إيةجاد ف::رص عم::ل للم::واطانين, ح::دد مس::توى

المساعدة.
) مقبول       4         () جيد3          () جيد جدا2ممتاز          ( )1(

) ضعيف5(
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ةا√ضع علامة ( ) امام ما تراه مناسب
درجة التفاق

 مضمون العبارة
لأواف

ق
بشدة

ل
أواف
ق

أوف
ق

لحد
ما

أوافق أوافق
بشدة

إلى       الهادفة الحكومية غير المنظمات نشاطات تتعدد
الدراسة    . بمنطقة المواطنين توظيف

المجال        في فاعلة إسهامات الحكومية غير للمنظمات
الزراعي .

المنظمات      آليات احدى الزراعية الستشارات تعتبر
بمدهم       المواطنين من شريحة توظيف في غيرالحكومية

 . النتاج  بمدخلت
للمواطنين        حسنة قروض الحكومية غير المنظمات توفر

العاملين        أعداد من تزيد مشاريع في وتشغيلها لستغللها
بالمنطقة. 

غير        المنظمات آليات احد البديل الكارو تمليك يعتبر
  . الدراسة      بمنطقة المواطنين لتشغيل الهادفة الحكومية

بعيد         زمن منذ بالمنطقة تعمل الحكومية غير المنظمات
الفقر         مشكلة لعلج الموجهة آلياتها تنوع بفضل تتوقف ولم

. الدراسة   بمنطقة والبطالة
الجمعيات        تكوين على الحكومية غير المنظمات تشجع

المنطقة        . لسكان العمل فرص توفير في خدماتها لتقديم
تخفيف         في فاعلة تعتبر الحكومية غير المنظمات آليات

بالمنطقة   . البطالة معدل
ىغير       المنظمات من الممنوحة الحسنة القروض تعتبر

المستفيدين       إمكانيات مع مناسبة سدادها وأجل الحكومية
وتشغيلهم      . اعدادهم من يزيد مما اا مادي

لمعالجة        سعيها في الحكومية غير المنظمات تتفوق
بالمنطقة      . البطالة معدل وتخفيض الفقر مشكلة

بع  ا لر ا ر و ح م ل .ا بالبطالة :        وعلقتها الفقر لمجابهة الحكومية بالسياسات خاص
. بالمنطقة              البطالة معدل وخفض الفقر لمجابهة الحكومية السياسات بين العلقة فرضية نفي أو إثبات

الكاديمية-        21 المؤهلت لمعايير اا وففق المحلية في التوظيف يتم
ءات  ا ف ك ل ا و

ةا 3) ل           (2نعم          ( ) احيان
- يةفضل الكثير من المواطانين العمل الخ:اص وذل:ك لت:دني الج::ور22

في القطاع العام  
) الى حد ما 3) ل          (2نعم          ()1(

اا في تخفيف حدة الفقر بين الم::واطانين23 اا بارز - تلعب الحكومة دور
بالمنطقة وذلك بتوفير فرص عمل, حدد مستوى دورها.

) مقبول       4     () جيد3          () جيد جدا2ممتاز             () 1 (
) ضعيف5     (

- الوسائل والجراءات الحكومية المتبع::ة بالمنطق::ة س::اعدت عل::ى24
زيةادة فرص العمل 
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) الى حد ما 3) ل          (2نعم          ()1(
ةا√ضع علامة ( ) امام ما تراه مناسب

درجة التفاق 

 مضمون العبارة

لأواف
ق

بشد
 ة

ل
أوافق

أوفق
لحد
ما

أوافق
أوافق
بشدة

العاملين      اعداد زيادة على الدولة تعمل
. التوظيف       فرص من المزيد فتح خلل من

الفقر      محاربة في فاعلة اسهامات للزكاة
. الدراسة      بمنطقة البطالة محاربة ثم ومن

وسائل      أهم من الصغر التمويل يعتبر
. بالمنطقة     البطالة ومحاربة الفقر تخفيف

على      ساعد بالمنطقة العمل فرص توفير
السرة    فقر تخفيف

من      يزيد والتأهيل بالتدريب الدولة اهتمام
بمنطقة     البطالة ويقلل التوظيف فرص

الدراسة 
على     عمل واستمراره المشروع نجاح

المواطنين    . من العديد استقطاب
الساسية     الحتياجات المشروع قيام وفر
بمنطقة     للمواطنين ثابت دخل ومصدر

الدراسة.
المدرة     المشروعات من العديد قيام

ورفع     المتعطلين عدد خفض للدخل
بمنطقة    للمواطنين المعيشة مستوى

الدراسة
بمنطقة      الفقر تخفيف في الحكومة جهود

أعداد     زيادة في ساهمت الدراسة
التوظيف.
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