
  
 الاستھلال

  :قال تعالى 

َا یوُسُفُ { یُّھ َ یقُ  أ دِّ ناَ الصِّ ِ فْت َ ѧِي أ ѧَرَاتٍ  سѧَبْعِ  ف َق  ب

ُھنَُّ  سѧِمَانٍ  كُل ْ ѧأ َ  سѧُنبلاُتٍَ  وَسѧَبْعِ  عِجѧَافٌ  سѧَبْعٌ  ی

خѧَرَ  خُضѧْرٍ  ُ ِسѧَاتٍ  وَأ َاب ѧي ی ِّ عَل َّ َرْجѧِعُ  ل ѧَى أ ل ِ ѧاسِ  إ َّ  الن

َّھمُْ  َعَل َمُونَ  ل َعْل َالَ  }46{ی ِینَ سѧِ سѧَبْعَ  زْرَعُونَ ت ق  ن

باً َ َمَا دَأ ُّمْ  ف ُ  حَصَدت َذَرُوه ِي ف ِھِ  ف َّ  سѧُنبلُ ِلا ً  إ ѧیلا ِ َل ѧا ق مَّ  مِّ

ُونَ  كُل ْ                                        }47{تأَ
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 ثناء وعرفان

. الحمد Ϳ بدءا وختما وأصلى وأسلم على من بھ رسالتھ ختم وعلى آلھ وصحبھ وسلم     

  وبعد ،

فأبھا وأنضر عبارات الشكر والتقѧدیر إلѧى البروفسѧیر علѧي عبѧدالله الحѧاكم المشѧرف      

بعѧد ھѧذه خیر وأفضل معین لي في دراسѧتي وتوجیھاتھ تھ على البحث حیث كانت إرشادا

الله سبحانھ وتعالى ، والشكر إلى الدكتور بسام یونس إبراھیم رئیس قسم الإحصѧاء بكلیѧة 

تحلیѧѧل للاسѧѧتبانة والتكنولوجیѧѧا وذلѧѧك لمѧѧا قѧѧام بѧѧھ مѧѧن العلѧѧوم بجامعѧѧة السѧѧودان للعلѧѧوم 

یمتѧѧد الشѧѧكر لѧѧوزارة المالیѧѧة والمقѧѧابلات حتѧѧي جѧѧاءت النتѧѧائج علѧѧى النحѧѧو المطلѧѧوب ، و

إدارة التنمیѧѧة و إدارة شѧѧؤون الولایѧѧات لمѧѧا قѧѧدموه لѧѧي مѧѧن معلومѧѧات متعلقѧѧة  –الاتحادیѧѧة 

 ب



قبѧѧة المѧѧوارد المالیѧѧة مراص وتخصѧѧی مفوضѧѧیة –بالدراسѧѧة وإلѧѧى صѧѧندوق دعѧѧم الولایѧѧات 

  .د التنمیة الولائیة في السودانحالیا رائ

  ѧان إلѧدیر والعرفѧكر والتقѧات الشѧص وأسمى آیѧان وأخѧوب كردفѧامدة جنѧة الصѧى الولای

وزارة ) ادارة التخطیط والتنمیة ( وزارة المالیة ووزارة التخطیط الاقتصادي والاستثمار 

ѧѧتوریین الѧѧاه والدسѧѧة والمیѧѧة الریفیѧѧابلات التنمیѧѧم المقѧѧت معھѧѧس ( ذین أجریѧѧیس المجلѧѧرئ

وزیѧѧر التنمیѧѧة  تثمار ، وزیѧѧر الزراعѧѧة ،سѧѧلایعي ، وزیѧѧر التخطѧѧیط الاقتصѧѧادي واالتشѧѧر

الأثر الطیب والمدراء العامین لكل وزارات الولایة حیث كانت لنتائج مقابلاتھم ) الریفیة 

  إلى رابطة تندیة بالدلنج والخرطوم ومنظمة الدلنج مدینتیز.في إعداد البحث 

والشكر موصول للاخوة الاعزاء  احمد العوض ، جمعة عثمان ، محجوب عبدالرحیم    

ي كثیرا في ھѧذا البحѧث والشѧكر للѧذین قѧاموا بمѧلء الاسѧتبانة ، كمѧا أخѧص والذین أعانون

  .طباعة البحث واخراجھ بھذه الصورةبالشكر أسرة مركز الباحث للكمبیوتر الذین قاموا ب

  

  

  

  

  
 ملخص الدراسة

مستخلص الدراسة أن التخطیط تنبѧؤ واستشѧراف فعلѧي للمسѧتقبل مبنѧى علѧى دراسѧة منھجیѧة تعتمѧد     

جѧѧاءت الدراسѧѧة  ومѧѧن ھنѧѧا.ح التنبѧѧؤ العلمѧѧي لتحقیѧѧق أھѧѧداف معینѧѧة خѧѧلال فتѧѧرة زمنیѧѧة محѧѧددة علѧѧى رو

فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي سѧѧارعت فیѧѧھ ھѧѧذه الدراسѧѧة أیضѧѧا تي ، وتѧѧألتغطیѧѧة مѧѧا لѧѧم تغطیѧѧھ الدراسѧѧات السѧѧابقة 

  . الحركات الاقلیمیة بالتنادي لاعطاء الاقالیم المزید من الاھتمام

لتخطѧѧیط للتنمیѧѧة یشѧѧكل الاطѧѧار الموجѧѧھ لتحقیѧѧق الاھѧѧداف التѧѧي تѧѧرى اوتكمѧѧن مشѧѧكلة البحѧѧث فѧѧي أن    

دراسات مكثفة للبیئة وعمل التنبؤات اللازمѧة حیѧث لѧم  ویستوجب ذلك اجراءالدولة من اللازم بلوغھا 

ادر انѧѧب ذات الصѧѧلة بѧѧالتخطیط مثѧѧل الكѧѧوتقتصѧѧر المشѧѧاكل مѧѧن ناحیѧѧة معینѧѧة بѧѧل شѧѧملت معظѧѧم الجو

  .ابعتھا والامكانات المادیة التخطیطیة في وضع الخطط ومت

لѧѧذا جѧѧاء البحѧѧث للوصѧѧول لنتѧѧائج لتحقیѧѧق الجوانѧѧب الایجابیѧѧة واشѧѧتمل البحѧѧث علѧѧى مقدمѧѧة وسѧѧبعة     

فصѧول اشѧتمل الفصѧѧل الاول عѧن التخطѧیط بصѧѧفة عامѧة وأھمیتѧѧھ وأھدافѧھ ، وأمѧا الفصѧѧل الثѧاني فعѧѧن 

 ج



وتنفیѧذ ومتابعѧة مشѧروعات التنمیѧة  التخطیط الاقلیمѧي والتنمیѧة ، وجѧاء الفصѧل الثالѧث بعنѧوان تخطѧیط

رافیة ومساحة ولایة جنوب كردفان ، والخѧامس عѧن غالاقلیمیة في السودان ، ثم الفصل الرابع عن  ج

تقییم عملیات تخطیط وتنفیѧذ ومتابعѧة مشѧروعات التنمیѧة بولایѧة جنѧوب كردفѧان ، ثѧم الفصѧل السѧادس  

سѧابع الѧذي تمѧت فیѧھ مناقشѧة الفرضѧیات والنتѧائج الذي جѧاء بѧاجراءات الدراسѧة المیدانیѧة ثѧم الفصѧل ال

والتوصیات التي خرج بھا البحث ، وأخیرا المصادر والمراجع التي استعان بھا الباحث في اجѧراءات 

  والأدوات التѧѧي اسѧѧتخدمت ھѧѧي الاسѧѧبانة اسѧѧتخدام المѧѧنھج الوصѧѧفي التحلیلѧѧيب وقѧѧام الباحѧѧث . الدراسѧѧة 

مѧن كѧل مѧن جامعѧة الѧدلنج ،  وظفینالمѧ( ي المجموعѧة الكلیѧة ھѧوعینѧة الدراسѧة والمقابلات الشخصیة 

  )، والمنظمات والوزارات  ومؤسسات الحكم المحلي ، أمانة الحكومة ،

  :وكانت أھم النتائج التي توصل إلیھا البحث ھي  

  .أن لا یتم ترشید الموارد والاستغلال للامكانات إلا باتباع اسلوب التخطیط / 1 

  زیارات والاجتماعات معاییر أساسیة لمتابعة تنفیذ المشروعات أن التقاریر وال/ 2

  .أن نجاح مشروعات التنمیة یعتمد على استقرار مشاركة المجتمع المحلي  /3

  .أن النزوح والترحال یؤثران على مشروعات التنمیة/ 4

راك المѧواطنین الѧدعم السیاسѧي واشѧ ر الامن والاستقرار والكѧوادر المؤھلѧة ویلذتك یجب توف          

ممѧѧا یسѧѧاعد علѧѧى تنفیѧѧذ تلѧѧك ) مѧѧاء ، تعلѧѧیم ، صѧѧحة ( فѧѧي تحدیѧѧد الاولویѧѧات فیمѧѧا یتعلѧѧق بالخѧѧدمات 

  .المشروعات

  

Abstract 
       The research conclusion is that planning is seen as an actual 
expectation for a good future basedona methodical study depending 
on scientific expectation to achieve certain goals during a particular 
period . so the study is designed to cover what was not covered by the 
previous studies and at the time when regional movement are asking 
for more regional care. 
      The research problem is that developmental planning is 
considered as the tool directed to achieve the goals government 
intended goals and this require intensive study about the environment 
and formulating the required expectations because the study is 
problems are not restricted to a particular domain but include most of 
the issues related with planning such as qualified planners and 
financial potentials. 
     The research contains an introduction ad seven chapters . Chapter 
one is about planning in general and its importance and aims , the 
second chapter deals with regional planning and development , the 
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third chapter touches on planning execution and monitoring regional 
development projects in Sudan , chapter four is about the nature and 
area of Southern Kordofan state , the fifth chapter is concerned with 
evaluating the planning operations and exciting and monitoring of the 
developmental projects in Southern Kordofan state, chapter six is 
about the methodology of the study , testing of the hypotheses, the 
results and recommendations are discussed in the seventh chapter , 
the research end with the references , the method used is the 
descriptive analytical method, the tools are the questionnaire and 
individual interviews and the samples are employees from university of 
Dalang , ministries and Local government and Organizations . 
   The research results are : 

1- Resources and potentials must not be explored without planning. 
2-  Reports, visits, meetings are essential for monitoring the 

execution of projects. 
3- The success of the development projects depends on the 

settlement and participation of  the local community. 
4- Displacement and instability affect development projects. 
5-    Because of that peace stability , qualification , political support 

and giving the citizens a chance to specify priorities ( water , 
education , Health ) are needed and help in exciting these 
projects 

  
  

 

 :الفصل الأول 
 التخطیط 

التخطــیط مفھومــھ ، : المبحــث الأول 

 أنواعھ وأھمیتھ

ــاني  ــث الث ــس : المبح ــادئ وأس مب

 التخطیط 

 ھـ



التخطـیط القـومي  : المبحث الثالث 

 ومشاكلھ 

 

 

 

 

 

 

 :اني الفصل الث
التخطیط الاقلیمي  

 واھمیتھ 
مفھـــوم التخطـــیط : المبحـــث الأول 

الاقلیمي ومراحلـھ وإجزائـھ وعلاثتـھ 
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  بسم الله الرحمن الرحیم
جامعة السودان للعلوم 

 والتكنولوجیا
  كلیة الدراسات التجاریة

 كلیة الدراسات العلیا
  
  



تقییم عملیات تخطیط وتنفیذ 
ومتابعة مشروعات التنمیة 

 الإقلیمیة في السودان
  دراسة حالة ولایة جنوب كردفان

  م2005-  1995في الفترة من 
  

  رجة الدكتوراه في الادارة العامةبحث مقدم لنیل د
  
  
  

ـــــــب                     ـــــــداد الطال          :  إع
 : إشراف البروفیسور

                                    التجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاني نقطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم                               
  الحاكم علي عبدالله

  
  

  م2007
  
  
  
  

  بسم الله الرحمن الرحیم
  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا

  كلیة الدراسات العلیا
  كلیة الدراسات التجاریة

  یم عملیات ـ تخطیط وتنفیذ ومتابعة مشروعات التنمیة الإقلیمیة في السودانیتق
  )دراسة حالة ولایة جنوب كردفان ( 

  م2005م ــ 1995في الفترة من 
لقد وقع الاختیار على شخصـكم باعتبـارك معنیـاً : لحوظة م

 .بأمر التنمیة الإقلیمیة ، وانت مشكور على تعاونك 
المعلومات التي تدلي بھا تظل سریة وقاصرة علـى أغـراض  

 ھذا البحث العلمي  

 ً   معلومات عامة : أولا
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 ً   - :ثانیا
  -:أمام ما یمثل موقفك من العبارات التالیة  ضع علامة 

الر
  قم 

العبــــــــــــــــ
  ـــــــــــــــارة

أواف
ق 

تمام
  اً 

أوا
  فق 

ـــر  غی
  محدد

واألا
  فق 

أوافق   لا
  تماماً 

1. ѧید المѧي ترشѧوارد التخطیط یساعد ف
  والاستخدام الأمثل لھا 

          

یحقѧѧѧق التخطѧѧѧیط الاسѧѧѧتغلال الأمثѧѧѧل  .2
  للإمكانیات المتاحة 

          

الأھداف التنمویة تتحقق عن طریѧق  .3
  التخطیط 

          

یجѧѧѧب الأخѧѧѧذ بأسѧѧѧلوب التخطѧѧѧیط فѧѧѧي  .4
  إعداد المشروعات 

          

ھѧѧدر المѧѧوارد یѧѧأتي مѧѧن عѧѧدم إتبѧѧاع  .5
  أسلوب التخطیط 

          

ات یѧѧتم عѧѧن طریѧѧق د المشѧѧروعیѧѧتحد .6
  التخطیط 

          

عدم وجود تقاریر بصورة مسѧتدیمة  .7
  یؤدي إلى تأخیر تنفیذ المشروع 

          

            عدم الاجتماعات یؤثر في التنفیذ  .8
عѧѧѧѧѧدم القیѧѧѧѧѧام بالزیѧѧѧѧѧارات الدوریѧѧѧѧѧة  .9

  للمواقع یؤخر في تنفیذ المشروع 
          

قلѧѧة أو انعѧѧدام وسѧѧائل الحركѧѧة تѧѧؤثر .10
  وعات في تأخیر تنفیذ المشر

          

عѧѧѧѧدم تѧѧѧѧوفر البیانѧѧѧѧات والمعلومѧѧѧѧات .11
بصѧѧѧورة علمیѧѧѧة یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى تѧѧѧأخیر 

  التنفیذ 

          

عѧѧѧѧدم الاھتمѧѧѧѧام بنتѧѧѧѧائج وتوصѧѧѧѧیات .12
إلѧى الѧبطء  يالمشاریع السѧابقة یѧؤد

  والتأخیر وفقدان الجودة في التنفیذ

          

مشѧѧѧѧاریع التنمیѧѧѧѧة یجѧѧѧѧب أن تتѧѧѧѧوزع .13
  بصورة عادلة بین المحلیات 

          

وعات التنمیة في محلیѧة تركیز مشر.14
محѧѧѧددة یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى عѧѧѧدم الإحسѧѧѧاس 

  بالعدالة 

          

یجѧѧѧب أن یѧѧѧتم توزیѧѧѧع المشѧѧѧروعات .15
ً على الكثافة السكانیة  التنمویة بناءا

          



  والحوجة الماسة لكل محلیة 
   -:تابع

الر
  قم 

العبــــــــــــــــ
  ــــــــــــارة

أواف
ق 

تمام
  اً 

أوا
  فق 

ـــر  غی
  محدد

أوالا
  فق 

افق أو  لا
  تماماً 

المشѧѧѧѧѧѧروعات التنمویѧѧѧѧѧѧة یجѧѧѧѧѧѧب أن .16
تتѧوزع حسѧب تѧوفر عناصѧر النجѧاح 
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التوزیѧѧѧع  التخطѧѧѧیط الإقلیمѧѧѧي یحقѧѧѧق.17
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نجاح مشروعات التنمیة یعتمد على .18
  قبول وموافقة المجتمع المحلي 

          

استقرار المنطقة یساعد علѧى نجѧاح .19
  یة مشروعات التنم

          

مشѧѧѧاركة المجتمѧѧѧع المحلѧѧѧي ضѧѧѧمان .20
  لنجاح واستمرار مشروعات التنمیة 
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  ضمان مستقبل المشروع التنموي 
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یشѧѧѧѧѧѧارك المجتمѧѧѧѧѧѧع المحلѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي .23
  مشروعات معینة ومحددة 
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  مشروعات التنمیة 

          

تѧѧѧوفر الكѧѧѧѧوادر المؤھلѧѧѧѧة والمدربѧѧѧѧة .25
یؤدي إلى نجѧاح مشѧروعات التنمیѧة 
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المسѧѧئولون الѧѧذین لѧѧیس لھѧѧم علاقѧѧة .26
بالتنمیѧѧѧѧѧѧѧة یضѧѧѧѧѧѧѧرون بمشѧѧѧѧѧѧѧروعات 

  التنمیة 

          

اسѧѧѧѧѧѧѧتخدام التكنولوجیѧѧѧѧѧѧѧا الملائمѧѧѧѧѧѧѧة .27
  میة ضروري لنجاح مشروعات التن

          

انسѧѧѧیاب التمویѧѧѧل یѧѧѧؤثر فѧѧѧي نجѧѧѧاح .28
  المشروع 

          

          عѧѧѧدم التمویѧѧѧل فѧѧѧي الوقѧѧѧت المناسѧѧѧب .29



  یؤدي إلى تأخیر مشروعات التنمیة 
التكامل ضروري لنجѧاح مشѧروعات .30

  التنمیة 
          



  بسم الله الرحمن الرحیم
  جامعة السودان للعلوم والتكنولوجیا

  كلیة الدراسات العلیا
  سات التجاریةكلیة الدرا

  تقییم عملیات ـ تخطیط وتنفیذ ومتابعة مشروعات التنمیة الإقلیمیة في السودان
  )دراسة حالة ولایة جنوب كردفان ( 

  م2005م ــ 1995في الفترة من 
 مقابلة ــ المضابط

لقد وقع الاختیار على شخصـكم باعتبـارك معنیـاً : ملحوظة 
 .تعاونك  بأمر التنمیة الإقلیمیة ، وانت مشكور على

المعلومات التي تدلي بھا في ھذه المقابلة سـتظل سـریة  
 . وقاصرة على أغراض ھذا البحث العلمي  فقط 

  
أین أنت  ،نمیةقلیل من الناس یرى أھمیة استخدام أسلوب التخطیط لمشروعات الت .1

  ؟من ھذا الاتجاه
ھل تتفق میة في الولایة یتم بطریقة عفویة، یرى البعض ان توزیع مشروعات التن .2

 مع ھذا الرأي؟
وإذا كنѧت  !ریѧك فѧي ذلѧك ، ماكثیر من مشروعات التنمیة قد فشلتیقال ان ھناك  .3

 تتفق مع ھذا الرأي ما ھي أسباب الفشل من وجھة نظرك ؟
4. ѧدة منفѧركات عѧر ھنالك شѧبعض الآخѧومي والѧھا حكѧة، بعضѧروعات التنمیѧذة لمش

 لك ؟ ولماذا؟ ، أي من ھذه الأجھزة الأكثر كفاءة وفاعلیة في ذخاص
، ولكѧن ھنѧاك ضѧعف فѧي تابع مشروعات التنمیѧة الخاصѧة بھѧاالولایات ھي التي ت .5

 عملیة المتابعة ما ھي أسباب ذلك ؟
 ما ھي أفضل الطرق اللازمة لضمان نجاح مشروعات التنمیة بالولایة ؟ .6
والتخطѧیط ) الأقѧالیم ( التنمیة الإقلیمیة واحدة من مؤشرات نمѧو وترقیѧة الولایѧات  .7

ً مѧѧن التخطѧѧیط المركѧѧزي، قلیمѧѧي ھѧѧو أسѧѧلوب التنمیѧѧة الإالإ كیѧѧف یمكѧѧن قلیمیѧѧة بѧѧدلا
 تطویر التخطیط الإقلیمي ؟

 في ھذا المجال ؟أي معلومات أخرى مفیدة  .8
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