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  الخاتمة
  :تمهید

  
تعتبر السیاسات النقدیـة والمالیـة هـي أهـم عوامـل التـأثیر علـى میـزان المـدفوعات فـي البلـدان 
النامیــة ومــن ضــمنها الســودان،ففائض الطلــب النقــدي مــثلاً یعتبــر مســئولاً عــن إحــداث فــائض بمیــزان 

تـالي فـإن أي سیاسـة وبال. المدفوعات،بینما عجز هذا المیزان یرجع إلى وجود فائض فـي عـرض النقـود
للتوسع في العرض النقدي بمعدل لا یتناسب مع سعر الصرف الموجـود یعتبـر مسـئولا عـن عجـز میـزان 
المـدفوعات،وإذا أریــد تحقیــق التــوازن الخارجي،فــإن هــذه الأرصــدة الفائضــة، إمــا أن یــتم الــتخلص منهــا 

ومیـزان المـدفوعات . ر مباشرةمباشرة أو أن سعر الصرف یتدهور لتحقیق نفس الغایة،ولكن بطریقة غی
فــإذا حــدث مــثلاً زیــادة فــي العــرض . هــو الســبیل إلــى تحقیــق تــوازن الطلــب النقــدي مــع العــرض النقــدي

ــإن وحـــدات المجتمــع الاقتصـــادیة تحــاول اســـتعادة  ــي علـــى النقود،ف النقــدي المحلـــي عــن الطلـــب المحل
الســـلع المعمــرة كالســـیارات  أوضــاعها التوازنیــة التـــي كانــت ســـائدة مــن قبـــل حیــث تقــوم بشـــراء بعــض

والثلاجات، وغیر المعمرة والأسهم والسندات،ولأن الجهاز الإنتاجي في الـدول النامیـة جامـد،فإن فـائض 
العرض النقدي یتجه معظمه إلى شراء السلع المعدة للتصدیر،فتقل الصـادرات ،وتزیـد الواردات،واسـتناداً 

سـواء عـن طریـق نقـص أصـولها الأجنبیـة أو زیـادة على ذلك یقل صافي الأصـول الأجنبیـة لـدى الدولة،
ــدي ــوازن النق ــى أن یتحقــق الت ــاض العــرض النقــدي إل ــى انخف ولكــن .التزاماتهــا الأجنبیــة، ممــا یــؤدي إل

  .استمرار هذا الاختلال الخارجي یتوقف على استمرار الاختلال النقدي
اب ذات صـــبغة ولا یعنـــي ذلـــك أن جمیـــع الإخـــتلالات فـــي میـــزان المـــدفوعات ترجـــع إلـــى أســـب

ــــل أدوات السیاســــة  ــــى هــــذا الاختلال،مث ــؤدي إل ــ ــــن أن ت ــة یمك ــ ــر نقدی ـــباب غیــ ـــاك أسـ ـــة،ولكن هنـ نقدیـ
ألـــخ بهـــدف ……التجاریة،كالرســـوم الجمركیـــة والقیـــود الكمیـــة والرقابـــة علـــى النقـــد ودعـــم الصـــادرات 

یه موارد النقد وتهدف هذه السیاسات إلى الحد من توج.المحافظة على احتیاطي النقد الأجنبي أو زیادته
عـن حجـم الـواردات ) إذا فرضـنا ثبـات أسـعارها(الأجنبي لتمویل الواردات،ومن ثم ینخفض حجـم الـواردات

ویؤدي ذلك بالطبع إلى زیادة الأسعار المحلیة للسـلع المسـتوردة،وبالتالي .دون استخدام هذه السیاسات
ــة إحــلال الســلع المحل ــام للأســعار،بتأثیر عملی ــة محــل الســلع الأجنبیــة،ومن هــذا یرتفــع المســتوى الع ی

الارتفاع في المستوى العام للأسعار تتآكل الأرصـدة النقدیـة التـي لـدى الأفـراد فیزیـد طلـبهم علـى النقـود 
  .لتعویض هذا النقص

فـإن الارتفـاع فـي  -أحـد عناصـر العـرض النقـدي–وفي حالـة عـدم التوسـع فـي مـنح الائتمـان 
ج بزیـادة الصـادرات، ممـا یـؤدي إلـى زیـادة الفـائض فـي میـزان طلب النقود یتم إشباعه عن طریق الخار 

  .المدفوعات أو على الأقل تخفیض هذا العجز
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ولا تنفصل السیاسات المالیة عن هذا الإطار الذي یرسمه التحلیل النقدي للعلاقة بـین إخـتلال 
مة للتـأثیر علـى الطلـب میزان المدفوعات والاختلالات النقدیة، فتعتبر السیاسات المالیة من العوامل الها

الكلي للبلدان النامیـة ومـن ضـمنها السـودان،حیث تتزایـد التـزام الحكومـات نحـو تمویـل متطلبـات الـدفاع 
والأمن والتنمیة الاقتصـادیة والاجتماعیـة،وتخفیف أعبـاء المعیشـة عـن المواطنین،فهـذا التزایـد فـي هـذه 

كبة الإیرادات العامة لهـذا التزایـد الـذي یحـدث فـي المتطلبات یؤدي إلى زیادة الإنفاق العام، مع عدم موا
الإنفاق العام، كل ذلك یؤدي إلى عجز في الموازنات العامة،ویتم تمویل هذا العجز عن طریق الاستدانة 
من الجهاز المصرفي أو التمویل بالعجز،وكلاهما یعتبر من العوامل الهامة التي تساعد في التوسع فـي 

ك أن الدول النامیة لـیس لـدیها أسـواقاً نشـطة تـوفر مصـدراً إضـافیاً لتـدویر عرض النقود،ویساعد في ذل
المـوارد المالیـة خـارج الجهـاز المصـرفي،كما أن تسـییل الأصـول الأجنبیـة المقترضـة مـن الخـارج بهــدف 

  .تمویل عجز الموازنة له نفس فاعلیة الاستدانة من الجهاز المصرفي
لمصرفي تشكل حجماً مقدراً من السیولة المتولدة،فإن ذلك وعلیه طالما أن الاستدانة من الجهاز ا

  .یوضح العلاقة الهامة بین السیاستین النقدیة والمالیة،وضرورة التنسیق بینهما
  .قش التوصیاتمبحثین ، الأول یتحدث عن النتائج ، والثاني ینامن خلال وستكون هذه الخاتمة 

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  لمبحث الأولا
  النتائج
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ومـدى حاول البحث أن یوضح مسیرة میزان المدفوعات السوداني والسیاسـات المالیـة والنقدیـة، 
م ، بعـد أن تـم التمهیـد لـذلك بخلفیـة عـن تطـورات 2000ـ  1989تأثیرها علي هذا المیزان خـلال الفتـرة 

  :المیزان والسیاسات المالیة والنقدیة التي تؤثر علیه ، وقد توصل البحث للنتائج التالیة
ن أن قـام البحـث بتوضـیح الإطـار النظـري الـذي یحكـم میـزان المـدفوعات وأقسـامه وكیـف یمكـ* 

یتوازن ، وتكیفه وسوق النقد الأجنبي وكذلك السیاسات النقدیة ووسائلها والسیاسات النقدیة من وجهة 
النظر الإسلامیة التي تعتمد علي القرآن والسنة، وكذلك ألقینا الضوء علي السیاسـات المالیـة والوسـائل 

  .التي تعمل بها ووجهة نظر الإسلام في هذه السیاسات المالیة 
المصادرات العدیدة في بدایة أیام مـایو أثـرت علـي القطـاع الخـاص وأدخلـت النشـاط التجـاري * 

الخبرات التجاریة البلاد إلي دول مثل إنجلتـرا وسویسـرا والیونـان ،  في تجربة قاسیة ، وعلیه فقد هجرت
لحبـوب الزیتیـة فقد سیطرت هذه الخبرات علي تجارة السودان الخارجیـة مثـل الصـمغ العربـي وصـادرات ا

والقطن السـوداني ، ممـا أوقـع السـودان فـي فـك الاحتكـار الـذي تعـاني منـه صـادراتنا حتـى الآن ، وهـذه 
  .الإشكالیة قد أثرت سلباً علي الصادرات السودانیة في فترة الدراسة

قام النظام المایوي بتحدیـد سـقوفات الأسـعار للسـلع والـتحكم فـي سـقوفات الأربـاح ، ومراقبـة * 
قامة المحاكم المیدانیة للذین یتجاوزون في الأسعار فأدي هذا إلـي ضـعف جیلات العملات الأتحو  نبیة وإ

الإنتاج وعملیات التصدیر ، وفي هذه الفترة عاني السودان من تشوهات فـي هیكـل اقتصـاده ، وضـغوط 
في تلك  علي الطلب الكلي وعلي الحساب الخارجي ، حتى بلغ عجز الحساب الخارجي أعلي مستوي له

، وبلــغ عجــز ) 13راجــع الجــدول رقــم (م 1978ملیــون جنیــه ســوداني عــام  701الفتــرة إذ بلــغ حــوالي 
ــغ ســعر 1978عــام % 18مــن إجمــالي النــاتج المحلــي وأرتفــع معــدل التضــخم إلــي % 5الموازنــة  م وبل
فــي جنیــه فـي الســوق المـوازي ، وتــدنت معـدلات النمــو  1.25جنیــه فـي الســوق الرسـمي و 0.5الـدولار 

وذلك نظراً لتراكم متأخرات الدیون وعجز الموازنة  1978في عام %  3.7-تج المحلي الإجمالي إلي النا
العامة وبالتالي عجز میزان المدفوعات السوداني ، وهذه الفترة أیضاً أثرت سلباً علي میـزان المـدفوعات 

  .السوداني في فترة الدراسة
معظــم دول المنشـــأ خاصــة البتــرول والمـــدخلات  إرتفــاع أســعار الــواردات إلـــي الســودان فــي* 

الزراعیة في حقبة السبعینات والثمانینات من القرن الماضي ، أدي إلي الضغط علي میـزان المـدفوعات 
مـن الـواردات خـلال تلـك % 70السوداني حیث شكلت قیمة واردات البتـرول وحـده إلـي السـودان حـوالي 

لي تراكم الدیون الخارجیة التي عاني  الفترة ، وهذه النسبة الكبیرة قد أدت إلي عجز میزان المدفوعات وإ
  .منها السودان خلال فترة الدراسة ، ویعاني منها إلي الآن 

ــاً فــي فتــرة  *  دخــول الســودان فــي عمــل كثیــر مــن المشــروعات الغیــر مدروســة اقتصــادیاً وفنی
ویل هذه المشروعات مع فشل هذه السبعینات أدت أیضاً إلي تراكم الدیون الخارجیة التي اشتركت في تم

هذه الدیون ، كل ذلك أدي إلي زیادة أعباء خدمة الدیون الخارجیة المشروعات في المساهمة في سداد 
 800الدیون المستحقة السداد قبل نهایة حقبة السبعینات من القرن الماضي حوالي  ة، حتى بلغت جمل
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دوق النقد الدولي لإجراء مزید من الإصلاحات علي ملیون دولار أمریكي ، مما أدي إلي اللجوء إلي صن
جسد الاقتصـاد السـوداني ، وقـد تركـزت هـذه الإصـلاحات الموجهـة مـن الصـندوق فـي إصـلاح الاقتصـاد 

إلـي  الزراعي لرفع الإنتاجیة ، وتقلیل الاستدانة مـن الجهـاز المصـرفي ، ولكـن هـذه الإصـلاحات لـم تـؤد
م 1982 – 1979تــدهور شــروط التبــادل التجــاري بــین عــامي تحســین فــي میــزان المــدفوعات ، وذلــك ل

  .بجانب تراكم الدیون المستحقة السداد 
اعتماد السودان علي الحاصلات الزراعیة في التصدیر أثر سـلباً علـي حجـم الصـادرات إذ أن * 

ال ة فـي مجـجـهذه الحاصلات تتعرض للآفات الزراعیة وتقلب الأحوال المناخیـة ، كـذلك السیاسـة المنته
الصادر خاصة فیما یلي جانب سعر الصرف والقیـود المفروضـة علـي تحـویلات قیمـة الصـادر ، وتـدخل 
الحكومة فـي الزراعـة المرویـة مـن حیـث تحدیـد المسـاحات المزروعـة والمحاصـیل التـي تـزرع  ، وعلیـه 

در تذبذبت صادرات السـودان مـن أهـم سـلعتین للصـادر همـا القطـن والصـمغ العربـي ، وقـد انخفـض صـا
% 0.4م ، بمتوســط مســتوي بلــغ 1975مــن جملــة الصــادرات قبــل عــام % 40القطــن والــذي كــان یمثــل 

إنتاجــه ولــم یتعــد متوســط  م ، أمــا الصــمغ العربــي فقــد تذبــذب1989م وحتــى عــام 1975خــلال الأعــوام 
  .في العام خلال نفس الفترة السابقة المذكورة % 1.5إنتاجه 

لــم تصــان دوریــاً ، وكــذلك السیاســات التســویقیة لــم تكــن  تــدهورت البنیــات التحتیــة ، والتــي* 
متحیزة للمنتجین بمعني أن هذه السلع النقدیة من القطن والصمغ العربي كانت محتكرة لبعض الشركات 
العامة ضعیفة الأداء الأمـر الـذي كبـد المنتجـین خسـارات متتالیـة ، كـل ذلـك أدي إلـي تـدهور الصـادرات 

  .تي سبقت الدراسةالسودانیة خلال الفترة ال
م ، 1989 – 1970انحصـــرت أســـواق الصـــادرات الســـودانیة فـــي أســـواق محـــددة فـــي الفتـــرة * 

مـن صـادرات السـودان فـي % 53م انحصـرت 1995وامتدت هذه الفترة لتشمل فترة التسعینات ففي عام 
یطالیـا % 11والصین % 14والمملكة المتحدة % 20المملكة العربیة السعودیة (أربع أسواق فقط هي  وإ

وأیضاً السیاسات التجاریة المغلوطة في مجال التسـویق أثـرت سـلباً فـي تذبـذب حجـم الصـادرات ، %) 8
وذلك مثال شركة الصمغ العربي التي فرضت في وقت من الأوقات أسعار عالیـة علـي هـذه السـلعة ممـا 

م عن تسـویق 1995/1996ین للبحث عن بدائل في دول أخري ، وعجزت هذه الشركة عام دفع المشتر 
  .هذه السلعة 
دة الأجنبیـة، بهـدف ـییل الأرصــسـقیام الحكومة بممارسة الاستدانة من الجهاز المصرفي أو ت* 

یاً من أسباب ظهور التضخم ، وقـد تـدهور الأداء ـسئیمعالجة مشاكل عجز الموازنة العامة یعتبر سبباً ر 
  .ر الإیرادات مع تزاید المصروفات العامة م نظراً لتدهو 1984المالي في السودان كثیراً بعد العام 

م ، وذلــك 1989 – 1970تــدهور القطــاع الإنتــاجي بصــفة عامــة فــي الســودان خــلال الفتــرة * 
عــزي لعــدم وضــوح السیاســة الزراعیــة ، وضــعف التمویــل وعــدم  تــوفر  هــذالتــدهور القطــاع الزراعــي و  یُ

دان الكثیـر مـن الأسـواق الخارجیـة ، وكـذلك التحتیـة ، وفقـدان السـو  تمدخلات الإنتاج ، وتـدهور البنیـا
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المكـون الأجنبـي ،  عفضـلاسـتثماري غیـر محفـز للاسـتثمار وللتدهور القطاع الصناعي ، لأن المنـاخ ا
  .ولمشاكل الكهرباء والتمویل ، ولأن بعض المصانع تجاوزت عمرها الافتراضي 

كلفـة الإنتـاج ، وبالتـالي م أثرت معدلات التضـخم العالیـة علـي ت2000– 1989الفترة من في * 
ضـعفت القـدرة التنافسـیة لسـلع الصـادر فـي الأسـواق الخارجیـة كمـا أن أسـعار الصـرف الغیـر واقعیـة قــد 

السـابقة ، وهـي ضـعف المقـدرة التنافسـیة للصـادرات ممـا أثـر سـلباً  نتیجـةأوصلت الاقتصاد إلي نفـس ال
  .علي میزان المدفوعات

م تذبــذباً واضــحاً وذلــك نظــراً لاعتمــاد  2000– 1989ة مــن تذبــذب المیــزان التجــاري فــي الفتــر * 
السودان علي السلع الزراعیـة بصـورة كبیـرة مـع مـا یصـاحب هـذه السـلع مـن مخـاطر خاصـة فـي مجـال 

یر ســعوسیاســة الت الأمطــار والأحــوال الجویــة الأخــرى والآفــات ، وأیضــاً لتعامــل الســودان بنظــام الــرخص
ك تذبذب المساحات المخصصة لزراعة المحاصیل الزراعیـة كسیاسـة ، كذل والقیود علي هوامش الأرباح

زراعة القمح علي حساب القطن ، وكذلك تدهور البنیات التحتیة وانحصار تسویق الصادرات السودانیة 
في دول محددة ، واكتشاف بـدائل لـبعض صـادراتنا فـي العـالم الخـارجي ، ولوضـع أسـعار عالیـة لـبعض 

ــب للصــادرات الســودانیة ، وعــدم مواكبــة القطــاع الصــادرات مــن الشــركات الم ــرة ، ولمشــكلة التهری حتك
للمشــاكل والمعوقــات التــي كبلتــه طیلــة الســنوات الســابقة، كــل هــذه العوامــل تســببت فــي نظــراً الصــناعي 

  .انخفاض حصیلة الصادرات السودانیة ، مما أدي إلي خلل في میزان المدفوعات 
تـــرة الدراســـة نظـــراً الإنخفـــاض الإیـــرادات الضـــریبیة وغیـــر تراجعـــت الإیـــرادات العامـــة خـــلال ف* 

الضریبیة وكذلك للجوء المستوردین في كثیر من الأحیان إلـي التهریـب ممـا أفقـد الـبلاد جـزءً مقـدراً مـن 
الإیرادات ، وللتقدیرات الغیر واقعیة لسعر الصرف مما أدي إلي أن تكون رسوم الإیرادات الجمركیة غیـر 

  .حقیقیة 
لصرف خارج المیزانیة علـي الـدفاع لتزایدت المصروفات العامة خلال فترة الدراسة نظراً كذلك * 

البترول والخبز والسكر  ، ولضعف الرقابة علي المال العام مثل والأمن ولدعم  بعض السلع الضروریة 
  .وعدم قفل كثیر من الوحدات الحكومیة لحساباتها الختامیة لفترات طویلة

لفترة بعـض السیاسـات الإصـلاحیة فـي مجـال السیاسـات المالیـة مثـل إلغـاء انتهجت في تلك ا* 
یقاف إصدار الإعفاءات الضریبیة ،  مشتروات العربات الحكومیة وتنظیم الدعم علي المواد البترولیة ، وإ

جبار كـل الوحـدات الحكومیـة علـي  لغاء التخویل بالصرف من الإیرادات دون الرجوع لوزارة المالیة ، وإ وإ
أكــد مــن دخــول المتعــاملین معهــا تحــت المظلــة الضــریبیة مــن خــلال إبــراز شــهادات خلــو طــرف مــن الت

الضرائب ساریة المفعول ، وكذلك عدم السماح للوحدات الحكومیة بفتح أي حساب في أي مصـرف مـن 
ســفر  د مـنالمصـارف دون الرجـوع لــوزارة المالیـة ، والتأكــد مـن قفــل ومراجعـة الحســابات الختامیـة والحــ

ــد أولا ــة وتحدی ــي الخــارج علــي نفقــة الدول ــات الصــرف علــي بعــض مشــاریع التنمیــة دون و لعــاملین إل ی
  .المشاریع الأخرى 
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سـم إاراً بختصـت افـم دخلـت لأول مـرة شـهادات المشـاركة الحكومیـة والتـي عر 1999في عـام * 
المنهــي عنــه دخلــت حیــز التنفیــذ ، وهــي بــدیل شــرعي للســندات الحكومیــة ذات العائــد الربــوي ) شــهامة(

ــةشــرعاً ، وقــد حققــت هــذه الشــهادات بعــض النجاحــات  ــة  متمثل ــة متعــددة حقیقی ــوفیر مــوارد مالی فــي ت
مسـاعدة عـدد مـن المؤسسـات والمصـارف والفنـادق والأفـراد فـي و عجـز الموازنـة، و للمساعدة في تمویـل 

  .المالیة ومداخرتهم في مجال مجز استثمار فوائضهم 
م 1991وضــح  أیضــا مــن خــلال التحلیــل، أن موقــف الســودان السیاســي مــن حــرب الخلــیج * 

وبعض الشعارات المرفوعة من قبل الحكومة أدت إلى تعبئة العالم العربي والعالم الغربـي ضـد السـودان، 
ان ، وهذا أضعف حجم المكون الأجنبي ، مما أثر سلباً مما أثر علي تدفقات العون الخارجي إلى السود

علي استیراد المدخلات الإنتاجیة ، الأمر الذي أضعف الصادرات ، وكذلك هذا الموقف السیاسي المتأزم 
من العالم الخارجي تجاه السودان ، قد أجج نار الحرب المستعرة أصلاً في جنوب السودان ، بـل امتـدت 

، الأمـر الـذي أثـر علـي الحرب لتشمل شرق السود ان مما أدي إلى أن یكـون الصـرف علـي الحـرب كبیـراً
  .السیاسات المالیة مما أثر بالسلب علي میزان المدفوعات السوداني

ــي *  ـــد ركـــزت بصـــورة أساســـیة علـ ــر ق ــات التحریـ ــث أن سیاسـ ــح  مـــن خـــلال البحـ ــذلك وضـ كـ
متزامنة مع تلك الإصلاحات ممـا أدي الإصلاحات الهیكلیة ، ولم تراع استصحاب سیاسات مالیة ونقدیة 

م 1996في أغسطس من عام %164.7إلى مواصلة معدلات التضخم لتسارعها في الارتفاع حتى بلغت 
  . فقط % 67م 1990بینما كانت في عام 

ــة قــد ســاهم فــي عــدم *  ــى أن الانفــلات فــي السیاســات النقدیــة والمالی توصــل البحــث أیضــاً إل
علـي ذلـك ضـغوط فـي الحسـاب الخـارجي ، وضـمور فـي التـدفقات خـلال  وترتـباستقرار سـعر الصـرف، 

م حتى عجزت الدولة عن توفیر العملات الأجنبیة لمقابلة استیراد السلع الضروریة 1993/م1992العام 
، كما عجزت عن سداد الدفعیات المستحقة للبنك الدولي وبنك التنمیة الأفریقي وصـندوق النقـد الـدولي 

الدولـة لفـرض قیـود جدیـدة فـي مجـال التعامـل مـع النقـد الأجنبـي ، ومـن ثـم تقییـد اسـتیراد  ، مما اضطر
  . بعض السلع التي ترى الحكومة أنها تنهك المكون الأجنبي 

في ختام البحث تم  اختبار العلاقة بین السیاسات المالیة والنقدیة وبـین الاخـتلال فـي میـزان * 
ــة المــدفوعات الســوداني ، وباســتخدام ال ــات  أن عــرض النقــود وعجــز الموازن ــم اثب بیانــات المتاحــة ،  ت
) عجـز میـزان المـدفوعات ( من التغیر فـي المتغیـر التـابع % 85والناتج المحلي الإجمالي مسئولة عن 

فقــط مــن التغیــر فــي میــزان المــدفوعات مســئولة عنــه العوامــل الأخــرى التــي لــم تضــمن فــي % 15بینمــا 
  .النموذج الذي كوناه

  

  المبحث الثاني
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  التوصیات
  

حتى تؤثر السیاسات المالیة و النقدیة على میزان المدفوعات بالإیجاب،توصي  الدراسة ببعض 
  :التوصیات التي  یمكن أن تؤدي إلى نتائج إیجابیة وتحسن موقف میزان المدفوعات،وهي

  :توصیات عامة: أولاً 
  :التي تهم كل الاقتصاد السوداني وهي توصي الدراسة بهذه التوصیات العامة 

  :إصلاح هیكل الاقتصاد السوداني -1
عمل بعض الإصلاحات الهیكلیة في جسد الاقتصاد السوداني،تنقل هذا الاقتصاد من مرحلة 
التدهور إلى مرحلة تتسم بالاستقرار والنمو المستدام والتوازن في الاقتصاد،وكذلك العمل على رفع 

ستخدام التقنیات الحدیثة فیه ، وذلك بدعم مراكز البحوث والاتصال بمواقع المعرفة كفاءة الإنتاج با
وكذلك إصلاح الجهاز المصرفي وتأهیله فنیاً ومالیاً . والثورة المعلوماتیة التي انتظمت العالم الخارجي

داریاً حتى یواجه تحدیات المنافسة العالمیة   .وإ
  :القطاع الإنتاجي-2

اج إلـي زیـادة الصــادرات خاصـة إذا كانـت هـذه الزیـادة موجهـة ناحیــة تـؤدي زیـادة الإنتـ  
  : محاصیل الصادر ، لذا توصي الدراسة بزیادة الإنتاج في القطاعات التالیة 

خلال فترة الدراسة نجد أن القطاع الزراعي شابته بعـض التقلبـات أدت إلـي : القطاع الزراعي .أ
هاج سیاسة زراعیة واضحة ، وزراعة المحاصیل وفقاً للمنـاخ تدني الإنتاجیة ، ولذا توصي الدراسة بانت

الملائم لها ، وكذلك توفیر التمویل ، وتحسین نظام الري ، وتوفیر مدخلات الإنتـاج ، وتحسـین البنیـات 
التحتیة في مجال تطهیر القنوات  والمصـارف وصـیانة الآلیـات والمعـدات ، وكـذلك فـتح أسـواق خارجیـة 

مجزیة محاصیل الصادر  زراعةتكون  إليالمنتجات خارجیاً ، الأمر الذي یؤدي تساعد في تصریف هذه 
  .للمنتج بالداخل 

في هـذا القطـاع یجـب زیـادة الإنتاجیـة مـن خـلال إیجـاد منـاخ اسـتثماري : القطاع الصناعي .ب
 محفز للمنتج دون التركیز علي تحفیز المسـتثمرین الطـامعین فـي امـتلاك العقـارات دون تحقیـق إضـافة
إلــى الإنتــاج ، وكــذلك إزالــة القیــود الإداریــة ، ومعالجــة مســألة نقــص المكــون الأجنبــي ، وحــل مشــاكل 

  .الطاقة والطرق والنقل ،وتصمیم خارطة استثماریة محددة تراعي حوجة البلاد للتنمیة 
من المعروف أن السودان یمتلك قطاع حیواني كبیـر ، ولكـن هـذا القطـاع :القطاع الحیواني .ج 

ر للاهتمام ،و لذا توصي الدراسة بتوفیر الرعایة البیطریة  لهذا القطاع الحیواني ، وتوفیر المراعي یفتق
الجیدة دون أن یكون ذلك علي حساب الغابات ویجب الاهتمام أیضاً بمشاكل الرعاة وفتح المسارات في 

د عــادة اجتماعیــة منــاطق الرعــي ، ومحاربــة بعــض العــادات الضــارة التــي تجعــل امــتلاك الحیوانــات مجــر 
  .للتفاخر والزواج وغیرها 
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  :استغلال البترول -3
یؤدي استغلال البترول استغلالاً امثلا إلى زیادة إنتاجیة القطاع الإنتاجي ، الأمر الـذي    

  .یؤدى إلى زیادة الصادرات ، وبالتالي تحسین میزان المدفوعات 
البترول في أمـاكن متفرقـة مـن الـبلاد ، عن  لتنقیبهذا المجال بتوسیع ا فيولذا توصي الدراسة 

وعدم التركیز علي الجنوب وحده لان هذا یؤدي ألي أن یكـون اسـتغلال البتـرول غیـر ممكـن خاصـة إذا 
 .تعرضت هذه المناطق للاضطراب ، وكذلك یجب الاهتمام بالصناعات البترولیة 

  :علاج مشكلة الدیون الخارجیة  -4
رف فكلما زادت الدیون وأیضاً خدمة الدیون،تسـبب ذلـك فـي تؤثر مشكلة الدیون على سعر الص  

زیـادة سـداد الأقســاط المسـتحقة للـدین وخدمتــه مـن متحصـلات العملــة الأجنبیـة مـن الصــادرات،وبالتالي 
ــة  ــاج،ومن ثــم إعاق ــة الاقتصــادیة لزیــادة الإنت ــة التنمی عــدم الاســتفادة مــن حصــیلة الصــادرات فــي عملی

تجــارة الخارجیــة،مما یــؤدي إلــى زیــادة الاعتمــاد علــى الواردات،وبالتــالي السیاســات الســابقة فــي مجــال ال
زیادة عجز المیزان التجاري،وتضطر الدولة إلى إجـراء تخفیضـات مسـتمرة فـي قیمـة عملتهـا لعـلاج هـذا 

  .العجز
كما یؤدي التخفیض إلى زیادة قیمة المقابل المحلي للدیون،دون أي زیادة للسلع والخدمات،مما یتسبب 

زیادة حدة التضخم،ویؤدي ارتفاع الأسـعار النـاجم عـن زیـادة التضـخم إلـى إزالـة أثـر هبـوط الأسـعار في 
   .لتخفیض سعر الصرف وبالتالي فشل السیاسة لارتفاع أسعار محاصیل الصادرات بالعملة المحلیة

  :تحقیق السلام العادل  -5
ه الصرف علي الحرب ناحیة   یجب تحقیق  السلام العادل والشامل في السودان، حتى یتم توجی

الإنتاج،وأیضاً یجب التركیز على السلام الاجتماعي،إذ لا یمكن أن نتوقع قفزة نوعیة في الاقتصاد في 
  .بلد یسوده الفقر،ویعاني من التفكك الاجتماعي

  :التوصیات الخاصة : ثانیاً 
  :توصي الدراسة ببعض التوصیات التي تخص البحث محل الدراسة وهي 

  :لفة الإنتاج تك -1
یجب أن تسعى الدولة إلى تخفیض تكلفة الإنتاج المحلي سواء لسلع الاستهلاك أو الصـادرات، 
ویمكن تحقیق ذلـك عـن طریـق وضـع سـعر صـرف ممیـز للـواردات مـن مـدخلات الإنتـاج ممـا یـؤدي إلـى 

ج والمصـدر أو انخفاض أسعار المنتجات المحلیة  للصادرات،مما یشـجع تصـدیرها وتـزداد الأربـاح للمنـت
  .لسلع الاستهلاك البدیلة للواردات

  
  :في مجال التجارة الخارجیة  -2
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یجب أن تقوم التجارة الخارجیة على أسس واضحة،تسعى الدولة من خلالها إلى تحقیق 
  :أهدافها المطلوبة،بما یتفق مع الموارد المتاحة وأهم الأهداف التي تسعى الدولة لتحقیقها هي

  .ة الخارجیة بدرجة كبیرة تؤثر بصورة فعالة في الاقتصاد القوميزیادة حجم التجار   . أ
علاج عجز المیزان التجاري،وبالتالي تخفیض الاعتماد على الخارج لسد العجز عن طریق . ب 

  .الدیون
  .تنویع الصادرات وزیادة السلع المصنعة بدلاً من تصدیر المواد الخام الزراعیة.ج    
ادرات الزراعیة في المشاریع المرویة،نظراً لاستقرار الموسم الزراعي بها الاهتمام بزراعة سلع الص.د 

  .بدرجة أفضل من المشاریع المطریة
وبالتالي فإن السیاسات التي نوصي بالأخذ بها في مجال التجارة الخارجیة لتحقیق الأهداف 

  :السابقة هي
  :سیاسة إحلال الواردات )أ(

س مبدأ ضرورة توفیر السلع الهامـة عـن طریـق الإنتـاج تعتمد سیاسة إحلال الواردات على أسا
واتبـاع . وجـدت بـدائل أخـرى متاحـة المحلي لها،وذلك بدلاً من اللجوء لاستیرادها مـن الخارج،خاصـة إذا

هذه السیاسة تؤدي إلى تقلیل الواردات بدرجة كبیرة، وكذلك انخفاض الطلب على العملات الأجنبیة نظراً 
حیث عند تطبیق .ع الأجنبیة،مما یؤدي إلى نجاح سیاسة تخفیض سعر الصرفلهبوط الطلب على السل

،نظراً لــرخص  سیاســة التخفــیض لقیمــة العملــة یتجــه الاســتهلاك نحــو المتــاح مــن الســلع المنتجــة محلیــاً
ن كانت أقل جودة،لأن الدخل الحقیقي للمواطن ینخفض تبعـاً لسیاسـة  سعرها مقارنة بالمستوردة حتى وإ

  .صرفتخفیض سعر ال
في حالة عدم وجود البدیل المحلي یضطر المستهلك إلى شراء السلع الأجنبیة مما یشكل عامل 
ضغط على الموارد المتاحة من العملات الصـعبة،كما إن اتبـاع هـذه السیاسـة أیضـاً یـؤدي إلـى تخفـیض 

لسـد العجـز عـن العجز بالمیزان التجاري،بسبب تقلیل الاعتماد على الواردات،وبالتـالي لا تضـطر الدولـة 
  .طریق الدیون

ویجــب علــى الدولــة فــي قطــاع الزراعــة إنتــاج المــواد الغذائیــة الضــروریة وزراعــة المــواد الخــام 
سـتهلاكي للمـواطن عـن كـذلك یجـب ترشـید السـلوك الا. اللازمة للصناعة بدلاً من استیرادها مـن الخـارج

ــة بــدلاً مــن المســتو  طریــق تشــجیعه ــدلاً عــن نحــو اســتعمال المنتجــات المحلی ــذرة ب ردة،مثل اســتهلاك ال
القمح،وبالحــد مــن الــواردات تــنخفض نســبتها إلــى النــاتج المحلي،ویتبــع ذلــك زیــادة الــدخل القومي،كمــا 

  .تصبح سلع الواردات مرنة،نظراً لتوفر البدیل المحلي،مما یساعد على نجاح سیاسة التخفیض
  
  
  : سیاسة تشجیع الصادرات)ب(
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ردات لا یعنى إهمال سیاسة تشجیع الصادرات وعدم الأخذ بها،لأن إن العمل بسیاسة إحلال الوا  
هــذه السیاســة هــي الســبیل الأمثــل لتــوفیر النقــد الأجنبــي، حیــث نجــد أن زیــادة الصــادرات یــنعكس أثرهــا 

  .إیجاباً على انتعاش القطاع الإنتاجي كله،وبالتالي یمثل هذا زیادة في تیار الدخل القومي
وتشــجیعها،یجب تنویــع الصــادرات حســب الطلــب العالمي،ومراعــاة لضــمان نجــاح هــذه السیاســة 

أذواق المســتهلكین فــي الخارج،وكــذلك زیــادة حجــم الصــادرات،بزراعة المشــاریع المرویة،وكــذلك الســعي 
لفتح أسواق جدیـدة بخـلاف الأسـواق التقلیدیـة المحـدودة،والتعریف بمیـزات الصـادرات السـودانیة،وزیادة 

  .یةالتعامل مع الدول النام
ومـن السیاسـات الهامـة لزیـادة تسـویق سـلع الصـادرات اتبـاع سیاسـة الصـفقات المتكافئــة،حیث 
تساعد على تحفیز المصدرین لزیادة صـادراتهم مـن السـلع الهامشـیة ، والحصـول مقابلهـا علـى واردات 

نتــاج هامـة مثـل مــدخلات الإنتـاج والاســبیرات للقطـاعین الزراعـي والصــناعي،مما یسـاعد علــى زیـادة الإ 
  .المحلي

كذلك یجب زیادة القیمة المضافة للصادرات بإدخال عملیات صناعیة على المواد الخام الزراعیة   
ــبح ســـلع الصـــادرات  ـــازات ،  لتصـ ـــوت وأمب ــي شـــكل زی ـــة فـ ـــوب الزیتی ـــل تصـــدیرها،مثل تصـــدیر الحب قب

ــیض ســعر الصــرف،مما یــؤدي إلــى ال ــي الأســعار الناجمــة عــن تخف نتیجــة مرنة،ولتســتجیب للتغیــرات ف
ــى ســلع  ــادة الطلــب الخــارجي عل ــق زی ــة عــن طری ــادة الحصــیلة مــن العمــلات الأجنبی ــة،وهي زی المطلوب

  .الصادرات
  :استقرار سعر الصرف  -3

  

یجــب العمــل علــى اســتقرار ســعر الصــرف،وذلك لإیجــاد الثقــة فــي سیاســة التجــارة الخارجیــة مــن 
أن التغییر المستمر لقیمة العملة یؤدي  جانب المصدرین والمستوردین سواء المحلیین أو الأجانب،حیث

إلى عزوف المصدرین المحلیین والمستوردین الأجانب انتظاراً للمزید من التخفیض،حتى یحقـق كلاهمـا 
المكسـب المتوقـع،لان التخفـیض یـؤدي إلـى إنخفــاض قیمـة السـلعة للمسـتورد الأجنبـي ، ویتطلـب زیــادة 

كما أن تخفیض قیمة العملة یؤدي . باح تغطي خسائرهكمیة الصادرات للمصدر المحلي للحصول على أر 
إلى إحجام المصدرین الأجانب من التعامل مع السودان انتظاراً للمزید من التخفیض لتحقیق أرباح أكثر 
وعدم تعرضهم لخسائر،كما یؤدي إلى عدم معرفة المستورد المحلي بالقیمة الحقیقیة التي سوف تستقر 

طره إلى رفع الأسعار ، وبالتالي فإن عدم استقرار سعر الصرف یـؤدي إلـى علیها سلع الواردات،مما یض
  .انخفاض حجم التجارة الخارجیة للدولة،كما هو متحقق الآن بالسودان

  
  
  
  :السیاسات المالیة والنقدیة -4
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یجب التنسیق التام بین السیاستین المالیـة والنقدیـة حتـى لا یحـدث تضـاربهما نـوع مـن النتـائج 
ن المدفوعات السوداني وبالتالي یـؤثر علـى الاقتصـاد الـوطني ككـل، وكـذلك انتهـاج سیاسـات یضر بمیزا

نقدیـة تتفـق مــع متطلبـات التـوازن بــین العـرض والطلـب الكلیــین فـي الاقتصـاد الوطني،مــع التأكیـد علــى 
ــة  ــین مؤشــرات الاقتصــاد المتغیــرة، وفــي جانــب السیاســات المالیــة یجــب علــى الدول التناســق الــداخلي ب
إصــلاحها وتعظــیم دور الإیــرادات غیــر البترولیة،واســتخدام مــوارد البتــرول لتحریــك القطاعــات الإنتاجیــة 

  .والخدمیة،وجعل السیاسات المالیة أداة لزیادة الصادرات،وتحقیق الفائض بمیزان المدفوعات
  :التوصیات بدراسات مستقبلیة :ثالثاً 

راسات المستقبلیة التي نعتقد بأنها ستكون بناءاً على دراستنا لهذا الموضوع،نوصي ببعض الد
  :مفیدة مستقبلاً مثل 

  .أثر الاستثمارات الأجنبیة بعد مرحلة السلام على میزان المدفوعات السوداني .1
  .أثر الصناعات البترولیة على أداء میزان المدفوعات السوداني .2
  .لسودانيأثر انضمام السودان لاتفاقیة التجارة الدولیة على میزان المدفوعات ا .3
  .اثر الاكتشافات البترولیة علي النشاط الزراعي في السودان .4

وفي الختام نتمنى أن یكون هذا البحث قد اضاف الي مخزون المعرفة في السودان وساهم في 
  . تسلیط الضوء علي هذا الجانب من الاقتصاد السوداني

  الباحث                                                                                           


