
الثاني الفصل
النقل صناعة تحرير سياسات

الجوى

تمهــــيد:
فمنهم البشر، ملييين عقول غزت  حقيقية ظاهرة العولمة

بها لحقت الشرورالتي من النسانية إنقاذ العولمة من ييرجو من
ءء السنين، آلف  منذ بالحروب ونهايية والنهب الغزوات من بد

ءا العولمة تكون أن ييخشى من ومنهم ، والتدمير ءا أسلوب في جدييد
العتماد شعار تحت الضعيفة المم على والحرمان القهر فرض

العولمة إلي يينظر من ومنهم ، للموارد المثل والتخصيص المتبادل
أن لهم بد ل بل اعتراضها للناس ييمكن ل موضوعية ظاهرة بأنها

معها.  ييتكيفوا

، العولمة لتعرييف عليه متفق تعرييف وجود عدم من بالرغم
تدوييل في والمطرد المتزاييد التوسع كونها في وصفها فيمكن
الشركات قبل   منInternationalization of Production النتاج

التصالت في المستمرة الثورة مع بالتوازي ، الجنسيات متعددة
كونية كقريية العالم تصور إلي بالبعض حدى مما والمعلومات

المستحدث المفهوم هذا ظل  وفي)Global Village). (1( صغيرة
للمعاييير الدولي القتصاد إدارة عملية بموجبه خضعت الذي

متعددة المؤسسات قبل من المفروضة والدولية القتصاديية
ءا التجاريية والتفاقيات الدولية والبنوك الطرراف  الجدييد للنمط وفق

على للحفاظ شدييدة ضغوط تحت واقعة نفسها الدول وجدت
على الدول أرغم الذي المر التنافسية، وقدرتها الئتتمانية جدارتها
، والجراءات للوائتح ومنظمة وطرنية كمؤسسة دورها تقليص
والتجاريية المالية والوزارات للمؤسسات استثنائتية ميزة وإتاحة

أخرى.  ووزارت مؤسسات حساب على ربما

في العربي العالم مستقبل – القليمية و العولمة  ، المجذوب   أسامة)1(
، م2000 اللبنانية، المصريية الدار الولي، الطبعة ، القاهرة ، الدولية التجارة

.36  ص
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ءا، أصبحت العولمة أن بما شأنه الجوي النقل قطاع فإن واقع
التحولت من قويية موجة اجتاحته فقد الخرى القطاعات كباقي

والمطارات الطيران شركات وتشغيل ملكية نقل نحو القتصاديية،
الخاص، القطاع إلى الحكومات من الجويية، الحركة ومراقبة
شركات بين والتحالف العولمة نحو السواق في الحادث والتحول
وتنظيمية تجاريية كتل وظهور التنافسية، قدرتها لزييادة الطيران

البيئة  بأهمية والعتراف  الفرعي، القليمي المستوي على
ودخول الطيران مجال في الحدييثة التقانة وظهور لها والستجابة

فإن التحولت لهذه ونتيجة ، السوق اقتصاد إلى الخدمات تجارة
وبخاصة الجوي النقل لصناعة كبير تحدى شكلت العولمة سياسة

ءا أكثر صناعة بأنها الصناعة هذه به عرفت لما وفق وتعمل تنظيم
إنشائتها.  منذ ثابتة عالمية ومعاييير أسس

النقل صناعة : تحرير الولل المبحث
العالمي الجوي

 
التحريير: فكرة : نمو الول المطلب

المحكم التنظيم أن القتصادييون أثبت لقد السبعينيات نهايية حتى   
هناك كانت . حيث والعالمي الداخلي الجوي النقل نجاح سبب هو

ءا خلقت أساسية جوانب في لتتوفر  التنظيم عالية البيئة من نوع
: هي الجوانب وهذه أخرى عالمية صناعة أي

العالمية الطيران لشركات المشتركة الثنائتية التفاقيات-1
السعة.  لتحدييد

الدولي التحاد خلل من نوقشت والتي التعرييفة اتفاقيات-2
). IATA(  الجوي للنقل

. الطرق تحدييد اتفاقيات-3

التغيير ريياح فإن طروييلة، لفترة الصناعة هذه ثبات من بالرغم
ءا تتجه وأصبحت عليها، تهب بدأت التنظيم تحريير نحو تدرييجي

لل دار وقد الدولية، الطيران خدمات على وتؤثر لها القتصادي جد
لر هذه حول الجوى النقل بصناعة المشتغلين أوساط في كثي

إلى بالضافة الجوى النقل صناعة على وتأثيرها التغييرات
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هذا وييتمثل ، لجوي النقل لتحريير العالمية الضغوط استحكام
التالية: والفرضيات الراء في الجدل

المدني الطيران قانون نص  لقد: الوللى الفرضية
المنافسة ورقابة تنظيم على المتحدة الولييات في  م1938 لسنة

ءا المحلية، الشركات بين المنظمة غير المنافسة إنتشار من خوف
المن "قلة القتصاديية الوضاع تشوييش على تعمل  التي

أن ترى المرييكية النظر وجهة كانت سنتين والسلمة" ولمدة
وهذه مطلوب التنظيم ولكن احتكاريية طربيعة ذو ليس الجوي النقل

الجوي النقل صناعة تنظيم أن لتثبت واسع بشكل أقرت الفلسفة
)1(المنظمة. غير المنافسة من أفضل العالمي

القلة احتكار إلي ييميل الجوي النقل بأن الفرضية هذه نوقشت وقد
ضعف إلى سيؤدي السوق لدخول تنظيم أي غياب فإن وبالتالي

ءا الناشئة الطيران شركات أن ذلك المنافسة، على ستعمل حدييث
بين أقل أسعار عرض تقدييم خلل من أصولها وبناء مواردها تقويية

تنعكس والتي السعار حرب لذلك نتيجة وتنشأ الموجودة السعار
.  جميعهم المشاركين على عواقبها

على ييعتمد المفضل التنظيم  إنالثانية: الفرضية
عامة منفعة شبه أو عامة، منفعة الجوي للنقل بأن القائتل المفهوم

الجوي للنقل الخارجية المنافع أن في الفرضية هذه نوقشت وقد
ممن بما منظمة تكون أن إلى الصناعة هذه تحتاج ولهذا ، تزداد لييأ
تكون أل ييفترض المنافع وهذه ، للخطر ييعرضها ول المنافع هذه

، واجتماعية ، استراتيجية منافع  تشمل بل  فقط اقتصاديية
كانت مهما الجوي للنقل العامة المنافع طربيعة وان ، وسياسية

غالبيــة تنمية على تركز أن الدول على فإن ولذلك ، مهمة تعتبر
ءا المجدولة العمليات وييعتبر ، الحكومة مع مباشرة بمشاركة دائتم

غير والمنافسة الحريية أن تعتقد التي النظر لوجهة امتداد هذا
القومية الفوائتد تعرض الدولية الجويية الخطوط في المنظمة
لخطوط الدولة امتلك على عكسي بشكل تؤثر لنها للخطر،

الطيران.  

(1) Doganis, R. "Flying Off Course" The Economics of International 
Airline ،Third Edition, (2001), London: Routledge،  P22
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النقل صناعة تنظيم على  تشجعالثالثة: الفرضية
غير الجويية للحركة السرييع بالنمو وربطه العالمي الجوي

من شكل ييعد المجدولة الخدمات حمايية إن حيث المجدولة،
الرحلت ولكن المنافسة، أسعار إلي وييقود العامة الخدمة أشكال

الرحلت تنافس أن ييمكن ل الطوييل المدى على المجدولة
الرحلت من أقل حمولة عناصر على تعمل قد لنها ، العارضة
الخدمة من نوع باعتبارها مقاعد لتوفير الستعداد وإن ، العارضة

عالية تكلفة تعني القل الحمولة أن حين في العامة
)1(العارض.  بالتشغيل مقارنة للكيلومتر/راكب

الفوائتد عن المرييكيين القتصاد علماء تساءل الستينيات في
حريية محاسن وناقشوا الجوي، النقل صناعة تنظيم عملية من

للنقل الدولي التنظيم وصفوا وقد ، الجوي النقل في المنافسة
السعة وقيود النتاج، واختلفات التسعير، حريية بمحدوديية  الجوي
ذلك فإن مرييح التنظيم هذا كان . فإذا جدد مشغلين دخول وييمنع
أسعار بوجود المستهلك على بفوائتد وستعود للمنافسة بيئة ييخلق
مما تكاليفها نظام اختبار بإعادة بالشركات ييدفع ذلك و أقل،

إلي ستؤدي التكلفة قلة وإن ، وإنتاجها كفاءتها لتحسين ييدفعها
ستخرج  الكفؤة غير الشركات وإن التعرييفات في التناقص تسهيل

النقل صناعة اقتصادييات مسألة نوقشت المنافسة. ولقد من
عدم إلي سيقود المنافسة حريية من الخوف  أن ييثبت ولم الجوي

تعمل العالمية الطيران شركات كبرى أغلب سعت و ، الستقرار
الطرق من محدد عدد في التعرييفات حرب ضد الوقوف  أجل من

مؤسسات تمنع الذاتية الحمايية من شعور ذلك ييصاحب و ، الجويية
ءا الذهاب من الجوي النقل تجنب بمعني السعار، حرب في بعيد

بالسوق. مشاركة ييجعلها الذي المر السعار في الحاد التنافس
بالسعار ييدفع الغالب في جدد منافسين دخول من الخوف  وإن
المرتفع الربح وإن العادي، الربح تحقيق مستوييات إلي الهبوط إلي

تحقق أن إل المربحة غير الخطوط على تعمل داخلين سيجذب
ءا الربح فإن تنظيمها المعاد السواق وفي الخطوط، تلك في أرباح
مستويياته إلى الربح ييعود حتى الجدد الداخلين على يينسحب الزائتد

)1(العتياديية. 

(1) Ibid , p23.
(1) Ibid , p 24.
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أن ناقشوا القتصادييين فإن العامة المستوييات من كثير وفي
باقي عن تختلف الجوى النقل صناعة أن تعتقد قليلة أسباب هناك

الجويية الخطوط فإن ولهذا ، الخرى الخدمات قطاع أو الصناعات
التنظيم فإن وبالتأكيد خاصة، حمايية إلى ييحتاجان والمستهلك

فوائتد لحمايية الكافي النظام هو ييعتبر المحتكر غير العتيادي
الجدليات هذه وجود رغم الواقع الجويية. في والخطوط المستهلك

الثنائتية التفاقيات في انحرافات وجود عدم السهل من ليس فإنه
ءا. أما أكثر فهي وبالتالي التحريير عدم إلى والداعية التقليديية تعقيد
ءا أكثر فتعتبر التحريير إلي الدعوة منافسة بإحداث وييسمح انفتاح

قد القتصاد تنظيم إعادة أن ونجد ، المحررة السواق في وبخاصة
الطيران.  شركات بين المنافسة في العقبات معظم أزال

تحرير أجل من الضغوط   استحكام: الثاني المطلب
 : الجوي النقل

لل  : القتتصاديـة : الضغـوط أول

فيها تغيرت مسبوقة غير جدييدة مرحلة العالمي النظام دخول إن  
الحرب إنتهاء منذ سادت التي الدولي الوضع ثوابت وتعدلت معالم

الدولي الهيكل في الجذريية التغيرات هذه وتزامنت الثانية، العالمية
الصعيد على أساسية متغيرات ثلثة مع والعلقات للتوازنات

القتصادي للتوجه جدييد نمط صياغة في أسهمت العالمي
والدولي.  والتجاري

تكويين في الدول من العدييد  شروع: الولل المتغيـر          
أساس على القليمية، وغير القليمية شبه القتصاديية التكتلت

التعاون وتعزييز التكتل، أعضاء بين التجاري التبادل تحريير
القواعد وتنسيق التجاريية الفضليات وتبادل والتقني القتصادي

الجمركية. وييلحظ : الجراءات مثل بينها فيما التجارة تحكم التي
تكتلت لقامة الدول بين انحصرت الجهود أن الصدد هذا في

أنجزته ما إطرار في الماضية، الحقبة طريلة فاعلة اقتصاديية
الوروبية السوق خلل من الوروبي الغرب دول مجموعة

الدول إنهيار وأدي م1958 عام في أنشئت التي المشتركة
أواخر في الحر القتصاد لنظرييات المعتنقة الدول وتزاييد الشيوعية

القتصاديية التكتلت تكويين نحو التوجه تنامي إلى أدت الثمانينيات
اللتينية أمرييكا في فظهرت واسع، نطاق وعلى أكبر بصورة

" والكارييبي "ميركوسور  امرييكي الجنوب كالسوق تجمعات
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Caribbean Economic Community (CARICOMتجمع آسيا ) وفي
Association of South East آسيا شرق جنوب "السيان"  لدول

Asia Nations (ASEAN، ( وفي آسيا، جنوب "السارك" لدول و
"كوميسا" أفرييقيا وشرق لجنوب المشتركة السوق أفرييقيا

Common Market for East and South Africa (COMMESA(،   و
Asia Pacific  والباسفيك آسيا لدول القتصادي التعاون التجمع

Economic Cooperation (APEC(غيرها.   و)1(

عليها أطرلق التي الكبرى التكتلت صعيد على ظهرت
لمرييكا الحرة التجارة منطقة ظهرت الكبرى، القتصاديية المجالت
لل  وتضم1992 عام في أعلنت التي الشمالية كندا من ل ك

القتصادي التعاون منتدى المتحدة. وكذلك والولييات والمكسيك
آسيا من ) دولة18( ييضم "آبيك" الذي والباسفيك لسيا

السوق حالة من الوروبية المجموعة وتحول والمرييكتين
ماسترخت معاهدة بموجب الوروبي التحاد حالة إلى المشتركة

السلع في التجارة تدفق أمام القيود كافة تزييل التي م،1991 لعام
لعمله والتوصل الموال ورؤوس الشخاص وانتقال والخدمات،

م. 1999 عام في موحدة

لدارة الطرراف  متعدد لطرار  التوصل: الثـاني المتغيـر         
المباشرة، وغير المباشرة جوانبه بكافة الدولي التجاري النشاط

الخدمات) وإجراءات (تجارة المنظورة غير التجارة فيها بما
الجات اتفاقية أساس على الفكريية، الملكية وحقوق الستثمار

جولة للمفاوضات الخيرة جولتها أسفرت والتي م1947 لعام
التجارة منظمة إنشاء عن سنوات لثماني استمرت التي أوروجواي

لتحريير قانونية ووثيقة ) اتفاقية28( على تشرف  التي العالمية
( العالمية التجارة منظمة أن إلى الشارة الدولية. تجدر التجارة

WTO) World Trade Organizationفي النور إلي خرجت   التي
عندما م1948 عام إنشائتها فكرة طررحت والتي م،1995 يينايير
تهدف  دولية تجاريية مفاوضات إجراء إلى المتحدة الولييات دعت
  )1(. عليها المفروضة القيود من الدولية التجارة تحريير إلى

. 33ص ذكره، سبق مرجع المجذوب،   أسامة)1(

.34ص السابق،   المرجع)1(
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مؤسســتي في أخرى مرة الروح بث  إعادة: الثـالث المتغيـر
) بســبب الــدولي النقــد وصــندوق ، الــدولي ( البنــك   وودز برييتون
ـروع ـد شـ ـن العديـي ـدول مـ ـة الـ ـة الناميـ ء، والمتحولـ ـرام اقتصــادييا إبـ

سياســات تطــبيق في لمساندتها الدولي النقد صندوق مع اتفاقيات
ـبيث القتصــادي الصــلح اقتصــادييات علــى القــائتم الهيكلــي  والتثـ
والسياســية النتاجيــة العمليــة فــي الدولــة دور وتقليــص الســوق،

وإصــلح الخــاص، القطــاع مؤسســات دور وتعزييز ككل، القتصاديية
ـعار والمالية النقديية والنظم الكلي القتصاد سياسات العملت وأسـ

في والتصرف  الستثمار حريية وإطرلق الجبري، التسعير وسياسات
حــد على والجنبي المحلي للمستثمر المشروعات وأرباح رأسمال

ءا ، سواء الول المقــام فــي تخــدم مدروســة اقتصاديية لضوابط وفق
)1(التنمية.  أهداف 

لا  : السياسية :  الضغوط ثاني

عام في الشيوعي المعسكر لنظمة المفاجئ للنهيار كان     
ءا م1989 أدي حيث جدييدة، مرحلة العالمي النظام دخول في سبب
تفرد إلي القطبية ثنائتي النظام وانهيار السوفيتي التحاد اختفاء

دفة وتوجيه والتأثير السيطرة على بالقدرة المتحدة الولييات
السياسية المجالت مختلف في العالمي الصعيد علي المور

في ملموس خلل عن أسفر الذي المر والمنية، والقتصاديية
وساد الثانية العالمية الحرب خلفته الذي الدقيق الدولي التوازن

الباردة. الحرب فترة طريلة

ءا شهدت قد الباردة الحرب حقبة كانت ءا ارتباطر يينفصـم ل وثيق
الــذي الرتبــاط وهــو للــدول، والقتصــاديية السياسية التوجهات بين

ءا الربعين قرابة استمر أو جــذري تغييــر حــدوث عدم إلى وأدي عام
ركائتز إحدى تداعت عندما إل الدولي القتصاد منظومة في جوهري
الثمانينيــات أواخــر فــي المســتقر واليـيـدلوجي السياســي الهيكــل

وأطرلقـت الشـرقي، المعسـكر دول فـي القائتمة النظم وتساقطت
ـترتيب الرأسمالي للنظام العنان الدول هذه القتصــاديية الوضــاع لـ

لصـالح السياسية المطامع عن مبتعدة الييدلوجية، التوجيهات وتعيد
المعيشة. مستوي ورفع الرخاء نحو والتطلع القتصاديية الطموحات

1(.36 ص ، السابق المرجع ) ) 
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النظام بانهيار فقط تحدث لم السياسية التطورات هذه إن
الوضع اعترت التي التغيرات نتاج وهي جذور لها ولكنها الشيوعي،
والتي الخصوص، جهة على السبعينيات في العالمي القتصادي

الثابتة الصرف  وودز" لسعار "برتيون نظام انهيار في تمثلت
تعرضت التي الضغوط تحت العائتمة الصرف  أسعار لنظام والتحول

خاصة الحلفاء، قبل من السبعينيات أوائتل في المتحدة الولييات لها
المرييكي الرئتيس أغلق عندما بالدولر الحتفاظ لرفضها فرنسا

أثرها السبعينيات في البترول لزمة وكان الذهب نافذة نيكسون
الذي المر المتقدمة الدولة في التضخمي الكساد حالة تفشي في

القتصادي النظام هيكلة إعادة عن البحث الساسة على استوجب
تغيير حدوث عن الباردة الحرب نهايية أسفرت العالمي. ولقد

تمسك وكان المعاديية، الييدلوجية باحتواء العلقة في جذري
ذلك لتحقيق عنها لغني سياسية ضرورة بمثابة الغربي التحالف
بشكل المتبادل القتصادي العتماد في التطور ارتكز بينما الهدف ،

)1(السياسية.  الجغرافيا على كبير

ءا ييستوجب كان الدولي للتوازن القطبية ثنائتي النمط لن نظر
ءا يي المختلفة العالم دول انحياز ضمن ظهور رغم المعسكريين، من ل
هذا تقوييض أدي فقد النامية، الدول ضمت التي النحياز عدم حركة

على جدد ولعبين جدييدة قوى لظهور الفرصة إتاحة إلى النظام
والتأثير الظهور في قبل من الفرصة لهم تسنح لم الدولية الساحة

مكانة تبوء إلى بالتالي القوى هذه وسعت الفاعلية، من القدر بهذا
مواقفها تنسق كمجموعات أو منفردة كدول سواء مرموقة، دولية
مصالحها. حمايية على القدرة لتكسب بينها فيما

 
حول تساؤلت الدولي للوضع المتلحقة التداعيات هذه أثارت    

على للحفاظ اللزمة العالمية السياسية العملية صياغة كيفية
ءا العالمي القتصاد ظل في خاصة الطرراف ، ومتعدد مفتوح

القليمي، التكتل من المزييد إلى الداعية الجدييدة التوجهات
لضمان الطرراف ، متعدد الطرار في الدولية الجهود مع بالتوازي
ظل في خاصة الدولية، التجارة تحريير نطاق وتوسيع استمرار
لتغير مباشرة كنتيجة ظهرت التي المستحدثة المشاكل مجموعة

هذه وأبرز الباردة الحرب فترة طريلة استقر الذي الدولي الوضع
:  المشاكل

1(.37 ص ، السابق المرجع ) ) 
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الغربي.  المعسكر مواجهة عن الناجمة الرابطة /اختفاء1
التي الرئتيسة المهيمنة القوة بوضع المتحدة الولييات / احتفاظ2

تتبعها كانت التي العزلة سياسة تطبيق على قدرتها عدم رغم
ءا، اتخاذ في الفردي السلوب إلى تميل زالت ل أنها إل أحيان

المختلفة، الدولية الموضوعات تجاه السياسات وتطبيق القرارات
وتشرييعاتها أسلوبها تطبيق في المرييكي السلوب ذلك إلى ييضاف 

التجاريية.  مصالحها لصيانة الحدود خارج الوطرنية
علــى خاصــة التحــدييات، مــن لمجموعــة الصناعية الدول / تعرض3

التفاقيــات وتأثير والتوظيف، العمالة ومشكلت القتصادي الصعيد
أهميــة أكثر الداخلي البعد جعل مما مواطرنيها، أوضاع على التجاريية

ءا ومحوريية الدولي.  البعد على بالولويية ومتمتع
فــي خاصــة الجديـيـد، العــالمي القتصــاد فــي جــدد لعــبين / بروز4

)1(.  الدول من آخر وعدد والصين، واليابان آسيا شرق منطقة

لا :   الداخلية  :  الضغوط ثالث
العالمية والسياسية القتصاديية والمتغيرات للضغوط نتيجة

ءا ذكر كما الجوي النقل قطاع داخل من أخرى ضغوط ظهرت سابق
لتحريير المستهلكين قبل من المناداة تنامت التغيير. فقد لجل

لماذا ييفهم ل فالمستهلك المقيدة، الجوي النقل تنظيم برامج
رحلت علي الحصول حريية من لتمنعهم المقيدة القواعد توضع

ءا أكثر منتظمة غير طريران الرحلت في كما مقيدة وغير رخص
خطوط تواجه القيود من العدييد هناك أن من وبالرغم المنتظمة،

في مشاركتها ونمت أهمية اكتسبت أنها إل العارضة الرحلت
فإن الشرقية آسيا وفي ، الطرلنطي عبر سوق وفي أوروبا

ءا المنشأة الخطوط مثل: الخطوط السابقة المستعمرات في حدييث
نظام خارج تعمل كلها اندونيسيا، وجاردوا والماليزيية السنغافوريية

تلك من أفضل خدمات مستوييات قدمت وقد ) ،IATAللـ( التعرييفة
في ومشاركتها سيطرتها نمت وقد ) اليياتا،IATA( حددتها التي

خدمات وفي ، الباسفيك منطقة في المنتظمة الجويية الحركة
 )1(أوروبا. إلي آسيا شرق

أصبحت المستهلك وضغوط الشركات هذه ضغوط تحت
تنفيذها. في صعوبة ) أكثرIATA( الـ من الصادرة التعرييفة اتفاقيات

35 ، ذكره سبق مرجع ، المجذوب اسامة (1) .
(1)  Regas Doganies , Flying Of Course, p50.
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الجوى النقل تنظيم لعادة الضغط زاد المتحدة الولييات ففي
ءا أعلى أصبح الداخلي ما خلل من ، م1974 عام نهاييات في صوت

النتباه ركزت  ) والتيKennedy Hearing( كنيدي بشعارات عرف 
Civil Aeronautics المدني الطيران هيئة تنظيم لعادة للحاجة

Boards (CAB( تقريير خرج أشهر عدة ) وبعدCABءا وفضل ) قويي
المحلية، المرييكية الطيران خدمات تنظيم إعادة ورقابة إجراءات
الموجود النظام في فيها المرغوب غير التأثيرات التقريير وناقش

وهي:

. بكفاءة تعمل ل التي الشركات / حمايية1
توازن وجود عدم إي المنافسة اسعار على التركيز / عدم2
)1(المستهلك.  لتفضيلت تستجيب سعري

تنظيم إعادة من كارتر جيمي المرشح جعل م1977 عام في
ءا الجوي النقل تم م24/10/1978 النتخابية. وفي أهدافه من واحد

ءا، لتصبح الجوي النقل تنظيم لئتحة على التوقيع القانون ونص قانون
على المدني الطيران هيئة رقابة تنتهي م1985 عام بنهايية أنه

وحولت التذاكر أسعار وكذلك الداخلي الطيران خطوط جميع
وقد الفيدرالية الحكومة فروع بعض إلى الهيئة مسؤوليات بعض

الداخلي المرييكي الجوي النقل تنظيم إعادة سياسة انتشرت
ءا تشكل وأصبحت بسرعة، ءا ضغط النقل نظام تغيير أجل من عالمي

 )2(. العالمي الجوي

برييطانيا ففي ، أوروبا على هبت التغيير من مشابهة ريياح إن    
منح في التحريير من بمزييد المدني الطيران سلطة قامت

العام في ذلك وكان  الجوي النقل صناعة في للدخول التراخيص
( والبرلمان              بيروكسل الوروبية اللجنة م. وقامت1975

تنظيم لعادة المختلفة الشكال بمناقشة ) باستراسبورج الوروبي
وأرسلت ذلك من أبعد اللجنة وذهبت ، أوروبا في الجوي النقل

ءا ءا مشروع الوروبي الوزراء لمجلس الجوي النقل لتحريير مقترح
أول المشروع هذا وييعتبر ، م1983 عام حتى عليه ييصادق ولـم

الدول بين القليمي  الجوي النقل خدمات تنظيم لعادة موجه

(1) Ibid , p51.
(2) Doganis .R. , Flying of Course , op.cit,pp.51.

27



التجاه نحو خطوة أول واعتبر الوروبي، المجتمع في العضاء
للتحريير. 

الولييات في أسرع بصورة صارت قد التنظيم إعادة أن نجد
ءا، عملياتها كانت فقد أوروبا في أما المتحدة، ببطء وتحركت تدرييجي

داخل الكامل التنظيم إعادة إلى المحدود أو الجزئتي التحريير من
الطيران شركات فإن ولهذا الخيرة، سنوات العشرة في أوروبا

من بطء أكثر بشكل التنظيم إعادة لعمليات استجابت الوروبية
المرييكية.  الشركات

لا :   الخارجية : الضغـوط رابع
القتصادي التنظيم تركيبة فإن العالمي التنافس ميدان في

م1944 عام في شيكاغو اتفاقية خلل من ظهرت الجوي للنقل
من عالي بمستوي  الجوي النقل صناعة صفات حددت وقد

عليها ييغلب السواق معظم وإن ، للمنافسة محدود وعدد التنظيم
الحقيقة في المنافسة توجد القلة. فقط احتكار أو الثنائتي الطابع

المتحدة الولييات واستمرت المنتظمة، غير الرحلت أسواق في
ءا الثلثين زهاء النمط هذا على تسير م.1977 عام حتى عام

في العالمي الجوي للنقل المفاجيء التغيير عمليات بدأت
التنظيم من التقليل إلي فيها اتجهت والتي المتحدة الولييات

لقت وقد  ، التنظيم بإعادة الهتمام وزييادة الموجود القتصادي
هولندا وبخاصة الخرى الحكومات من الدعم السياسة هذه

التغيير، أجل من أولى خطوة تعتبر ذلك رغم ولكن ، وسنغافورة
على واعتمدت كارتر الرئتيس بإدارة هذه التغيير سياسات ارتبطت

 )1(محاور. ثلثة
الول المفتاح واعتباره بالمستهلك  الهتمامالولل:

تخفيض ييعني الجوي النقل مجال وفي ، له النتخابية للسياسة
جدييد اتجاه وفتح الطيران، خدمات في التسهيلت وزييادة السعار
ءا مخدومة ليست أمرييكا داخل لمناطرق الجوي النقل بخدمات سابق
العالمي. التنظيم لعادة ضغط بمثابة الهدف  هذا واعتبر ، العالمي

المنافسة أن في التام إعتقادها كارتر لدارة  كانالثاني:
النقل تحريير في الولي الخطوة هي الطيران شركات بين الكبيرة

(1) Doganiers R. Flying of course. Op.cit, pp. 52 .
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تخفيض لجل المنافسة وتظهر المتحدة، بالولييات الداخلي الجوي
دون الطيران لشركات ربح أعلى وتحقيق المستهلك لدي السعار

ءا تحدث أن الجوي، النقل صناعة أسواق استقرار عدم في أثر
Pan American امرييكان بان شركة تلقاه الذي الحمايية ووضع

الطيران خطوط  وبعض)Trans World Airlines (TWA وشركة
كبرى منافسة أن ولو عادل، غير وضع الخرى المرييكية العالمية
على سينعكس ذلك فإن الداخلي الطيران تحسين على عملت

الدولي. الطيران

الطيران شركات مساهمة زييادة إلي  ييهدف الثالث:       
العالمي.  الجوي النقل في المرييكية

الجوي النقل صناعة على السيطرة بدأت العناصر لهذه نتيجة
الجوي للنقل القتصادي التنظيم من التقليل بسبب تقل المرييكي
الطيران شركات أصبحت م1977 وبعام التحريير، نحو والتجاه

المتحدة الولييات بين السوق % في40 بحوالي تساهم المرييكية
على تعمل التي : تلك مثل الخرى الخطوط وبعض وأوروبا
في مساهمته كانت والتي اسـكندنافيا ودول هولندا خطوط
ءا وإن %،20 بحوالي تقدر السابق تيالتفاق التحريير من مزييد
من زاد جدد أمرييكيين ناقلين ودخول الجوي النقل خدمات

بالسوق، المرييكية الجوي النقل لصناعة السوقية المساهمة
.  الجوي النقل تحريير أجل من للضغوط نتيجة هذه وكانت

ققع لقد على م1978/أغسطس/21 في كارتر الرئتيس و
، العالمي الجوي النقل صناعة لمناقشة العامة الموجهات مسودة

للمسافريين المنافع أقصى تحقيق هدفها الموجهات وهذه
خلل من تأتي المستهلك ييحققها التي المنافع أعلى وأن والناقلين،

، عادلة سوق في الطيران شركات بين المنافسة وتوسيع نشأة
حول الحوار وإعادة المناقشة خلل من أنجز الهدف  وهذا

في المناقشات كل خلصت وقد التقليديية الثنائتية التفاقيات
:  التالية للهداف  المتحدة الولييات

خلق إلى ستؤدي للمنافسة وكبيرة جدييدة فرص خلق إن-1
الحتياجات لمقابلة للخدمات وخيارات جدييدة أسعار

ءا.  والناقلين للمسافريين المختلفة مع
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القيود من والحد المنتظم غير الجوي النقل قواعد تحريير-2
تشغيله.  علي

السعة قيود من الحد خلل من المنتظمة الخدمات تمدييد-3
الخرى.  الخطوط على النقل وحق

العادلة.  غير والمنافسة التمييز من الحد-4
المرييكية للخطوط متعدد نظام وضع تصميم في المرونة-5

العالمي.  الطيران سوق في
في للدخول والناقلين للمسافريين العلى الحد تشجيع-6

للمناطرق أكبر سلطات بتفوييض وذلك العالمية السواق
المباشرة.  أو المتوقفة غير للخدمات المرييكية

خدمات في المنافسة وتسهيل بتنمية السماح في المرونة-7
الجوي.  الشحن

من الهداف  هذه لنجاز بمحاولة المتحدة الولييات قامت لقد
م،1985-1977 من الفترة في الجدييدة الثنائتية التفاقيات خلل
والتي العام، التحريير مثلت المرييكية للسياسة الهداف  أغلب وإن
مجال في المنافسة بيئة وخلق المؤسسات تحريير إلى أدت

التي الدول من كثير في المتحدة. لكن بالولييات المدني الطيران
تمنح أن اشترطرت ثنائتية اتفاقيات معها المتحدة الولييات ناقشت

المتحدة للولييات منتظمة لرحلت كبير خط أو  فقط واحد خط
: مثل النظام، هذا تفضل لم الدول غالبية فإن لذلك ونتيجة

وبعض ، السعة على الرقابة نظام تتبع لنها إييطاليا و اليــــابان
الحريية تقليل على عملت وفرنسا المتحدة المملكة فيها بما الدول

على السيطرة وبتقليل تمدييدها من أفضل  ذلك لن الخامسة
غالبية في الجوي للشحن المنتظمة غير الرحلت تحريير و التسعير،

الولييات مع تعاملها في مرونة أكثر فيها الوضع أصبح الدول
  )1( المتحدة.

وضــع خلل مــن رســمتها والــتي المرييكيــة الضغوط إن ونجد
الولــى الخطــوة اعتــبرت الجوي النقل لقطاع وموجهات سياسات

أفضــل م1991 حــتى م1978 عــام مــن الفــترة وإن التحريـيـر نحـو
وق هي لها وصف السـواق لفتحـت عنـدما المفتوحـة" وذلـك "الس

1( البحث هذا من    صفحة انظر الخامسة الحريية لتوضيح  ) ) 
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فــي عقبــات هنــاك فإن ذلك ورغم ، فيها المنافسة وزادت العالمية
. الجوي النقل وتحريير الطيران شركات تشغيل حريية عمليات

ـث ـاني المبحـ ـات الثـ ـر : سياسـ ـواق تحريـ أسـ
 الجوي النقل

ـب ـوق الولل المطلـ ـول :  حقـ ـل أســواق دخـ النقـ

: الجوي

النقــل عــن عبــارة هو مكانين أي بين الجوي النقل سوق إن     
خطــوط علــى المكــانين من والبضائتع للشخاص والمحتمل الفعلي

علــى ييقــوم المنتظــم الجــوي الخــط أن  وييلحــظ)1(تجاريـيـة.  جويية
وذلــك مــديينتين مــن منها كل ييتكون أسواق عدة عبر بالنقل الرجح

العــارض أو المنتظــم غيــر الجــوي الخــط أمــا جويـيـة، رحلــة كل في
ءا ييســمي ولكــن العــادة في الخدمة فيقدم بيــن واحــد السـوق دائتمــ

مـن الجــوي النقــل ســوق دخــول وإن ، جويية رحلة كل في مديينتين
ـدى طربيعة ييمثل معينين جوييين ناقلين أو معين جوي ناقل جانب ومـ

الحكوميــة الســلطات بهــا ترخص أو تمنحها التي الساسية الحقوق
ببيع المتعلقة الحقوق مثل تابعة فرعية حقوق جانب إلي المختصة،

ـل جانب من الجوي النقل سوق إلى النفاذ الخدمات. أما ـوي ناقـ جـ
دخـول لمتيـاز الفعلـي الســتخدام مـدى فيمثـل جـوييين، ناقلين أو

لعــدة الحقــوق تخضــع وقــد بــه والقيام النقل حق لكتساب السوق

الجوى النقل تنظيم بشأن دليل الدولية، المدني الطيران منظمة(
م1996 الطيران، منظمة الولي، الطبعة مونترييال، الدولي،كندا،
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ـي والزدحام المربحة الحمولة وحدود ، الطائترات مدى مثل قيود فـ
التوزييع.  نظام ومشاكل المطارات،

في داخلي جوي نقل سـوق إلي جوي ناقل دخول عادة ييتم ول       
ءا) إل الستثناءات بعض (مع   دولة أي مـن الناقــل هــذا كان إذا نسبي

عمليــة خلل مــن العــادة فــي عليه الحصول وييتم ذاتها، الدولة تلك
بــد ل دولي جوي نقل سوق لدخول بالنسبة المر وكذلك الترخيص،

إلــى ذلــك وييعــود ، معنيــة دولــة كــل فــي والموافقــة الترخيص من
سيادة دولة لكل بأن الدول اعترفت عندما الولى الطيران سنوات

فــي الحـق لهــا وإن إقليمهــا ييعلـو الــذي الجــوى الفضاء على كاملة
الولــي المــادة في المبدأ هذا تأكيد أعيد وقد السيادة هذه ممارسة

شيكاغو.  اتفاقية من

كخطــوط تعمــل عنــدما التجــاري الجــوي النقــل خطــوط إن
دول فــي تعمــل الــتي المنتظمــة الدوليــة الجويـيـة الخطــوط بخلف 

اتفاقيــة مــن الخامســة الحريـيـة لحكم تخضع المنظمة، في متعاقدة
ءا شيكاغو، أن في الحق الدول هذه لطائترات فإن المادة لهذه ووفق

ســواء المنظمــة فــي متعاقــدة أخــرى دولــة أيـيـة إقليــم فــوق تطير
(مثل تجاريية غير لغراض للهبوط أو ، هبوط بغير لعبوره أو لدخوله
علــى للحصــول الحاجــة الصــلحات) دون إجــراء أو بالوقود التزود

فوقهــا الطيران ييحصل التي الدولة حق مراعاة مع مسبق، ترخيص
ءا الحريية هذه وتعطي بالهبوط، الطائترة تلزم أن ـذ في الحق أييض أخـ
مــع وذلــك منتظمــة)، غير سوق دخول على بالحصول (أي إنزال أو

فــرض فــي والنــزال الخــذ فيهــا ييحصــل الــتي الدولــة حق مراعاة
ـة تراها. وفي التي القيود أو الشروط أو النظمة ـة الممارسـ الفعليـ

مـن المنتظمــة غيــر الجويـيـة الرحلت منح الغرض هذا عن يينتج فقد
عدم حالة وفي دخولها، على مختلفة قيود فرض أو ، السوق دخول
واحـد طرـرف  مـن ذلــك تنظيم فيتم المعنية، الدول بين اتفاق وجود
)1( العادة. في بالمثل المعاملة او المجاملة أساس علي

الخطوط أساس بشكل شيكاغو اتفاقية ) من6( المادة تنظم
خــدماتها تشــغيل مـن الجويـيـة الخطــوط تمنــع و المنتظمــة، الجويية
والــذي ، المعنيــة الجنبيــة الــدول مــن خــاص إذن أو ترخيــص بدون

ـدول تمنحــه ـاقلين الـ أو رخــص شــكل علــى الجــانب الجــوييين للنـ

. 2-1-4ص السابق،   المرجع)1(
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حقــوق اســتخدام أســاس علــى مشروطرة أو محددة لفترة تصارييح
ـتي الدول أو الدولة إلى الدول تلك من الممنوحة السواق دخول الـ
لــدخول الســاس الحــق فــان وبالتــالي  الجــوي الناقــل إليها يينتمي

اتفـاق في عادة ييسجل محدد أو مشروط امتياز أو حق هو السواق
أكثر أو جوي ناقل ييستخدمه أخرى دولة إلى ما دولة وتمنحه دولي،
التالية عليها المتفق البنود من ييتألف وقد الخرى، الدولة تلك تعينه

:

: الطريـق -  حقـوق1

قبر الذي السواق دخول حق هو  متفــق جغرافيــة بموصفات عنه ييع
بســلطة بهــا المرخــص للمــاكن الخــدمات تقدييم معه ييمكن عليها،

الطيران.  خطوط

: التشغيليـة الحقـوق-  2

بشــأنها ييتفــق ماديية بمواصفات عنه وييعبر السواق دخول حق هو 
الطائترات تشغيل كيفية وعلى جوييين ناقلين عدة تعيين كيفية على

ـة النقل وسائتل أو الطائترات أجزاء أو الطائترات أنواع على أو البدييلـ
علــى للطيران تميزها علمات لها ييعين وأن تستخدم أن ييمكن التي

عليها.  المتفق الجويية الطرق أو الطرييق

: النقــل حــق-4

أو ماديية بمواصفات عنه وييعبر السواق دخول حق هو النقل حق
ييمكــن مــن علــى بشــأنها ييتفــق مختلطة، مواصفات أو جغرافية

علــى الطريـيـق ذلــك مــن جزء أو له المرخص الطرييق على نقله
عــن للتعــبير الساســية الطرييقــة لها. إن المرخص الطائترة متن
ـة بالمواصــفات النقــل حــق ـة هــي الماديـي ـاب، نقــل طررييقـ الركـ

الطرييقــة مشــترك. وإن أو منفصــل بشــكل والبريـيـد والبضــائتع،
ـة بالمواصفات النقل حقوق عن للتعبير الساسية ـي الجغرافيـ هـ

. بالنقل تتعلق التي الجو حرييات إحدى

 )1-2( رقتم جدولل
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 الجوي النقل لحق الساسية الحريات
الحريا

ت
تفسيرها

هبوط دون اخرى دولة أجواء فوق الطيران بحق تتعلق الولى
دولــة فــي بالوقود التزود او الصيانة لغراض الهبوط بحق تتعلق الثانية

 بضائتع او ركاب اخذ او انزال بدون اخرى
المنتظمــة الدوليــة الجويـيـة بــالخطوط ييتعلــق امتيــاز او حق هي الثالثة

ى الدولـة اقليـم فـي لنـزال اخـرى دولـة الي دولة تمنحها الول
. الناقل وطرن من قادمة بضائتع او اشخاص

، المنتظمــة الدوليــة الجويـيـة بــالخطوط ييتعلــق اوامتياز حق هي الرابعة
الولــى الدولــة إقليــم فــي لخــذ اخــرى دولــة الــي دولــة تمنحها

. الناقل وطرن دولة الي متجهة بضائتع او اشخاص
، المنتظمــة الدوليــة الجويـيـة بــالخطوط ييتعلق امتياز او حق هيالخامسة

الولــى الدولة اقليم في أوأخذ لنزال اخرى الي ما دولة تمنحها
اليها. متجهة او ثالثة دولة من قادمة بضائتع او اشخاص ،

Source: Alexander T Wells and Johon G Wensreen ,  Air Transportation
 ) 2( رقم الملحق انظر

هي الخمس الحرييات هذه )  تعتبر1-2( رقم أعله الجدول من   
الجــوي النقــل تطــور مــع ولكــن شــيكاغو، مــؤتمر بواسطة المقرة
ءا ازدادت الجويية والحركة الطرق أحجام ونمو الناقلين وازديياد أييضــ
بيــن الحركة من مختلفة أحجام لجتذاب الطيران لشركات الفرص
ءا أجنبيتين دولتين .  الوطرن بدولتها عبور

ـالم أجــل من مونترييال مؤتمر عقد عندما م1994 عام في عـ
ءا المؤتمر وضع ، الجوي للنقل فسيح إلــي الـدخول لتحرييـر مشروع

الكامــل للــدخول أساســية عناصــر علــى اشــتمل والــذي الســوق،
الجزاء بين وحركة تشغيل حقوق – مقيدة غير (طررق وهي للسوق

الوطرنيــة) ول البلــدان حــدود وداخــل الســابعة بالحريـيـة ييســمي بما
فــي الحــق دولــة لكــل وإن تــام ســوق أجل من دولي لتفاق مجال

ـار ـر درجــة اختيـ ـا وحســب أســواقها تحريـي وخصوصــياتها، حاجاتهـ
ءا اتفاقــا مســتخدمة وأهــدافها، لتنســيق عــالمي أو إقليمــي أو ثنائتيــ

ءا)1(أحوالها. الناشئة للحركة الوطرنية الملكية مفهوم لتجاوز  ونظر

(1) ICAO, World Wide Air Transport Conference: Challenges & Opportunities of 
Liberalization (Monterea 24-29 March 2003) ATCONF/5-wp/8   Liberalization of 
Market Acces. P2.
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مــن بــد ل كان السواق، دخول حقوق بتبادل الثنائتية التفاقيات من
للنقل. بالنسبة الحرييات تصنيف إنشاء

)2-2رقتم(  جدولل
الجوي النقل لحق الحديثة الحريات

تفسيرهاالحريية

السادسـ
 ة

المنتظمــة، الدوليــة الجويـيـة بــالخطوط ييتعلــق امتيــاز أو حــق هي
بيــن فيمــا الناقــل، وطـرـن دولــة طرريـيـق عــن النقــل بعملية بالقيام
أخرييتين.  دولتين

المنتظمــة الدوليــة الجويـيـة بــالخطوط ييتعلــق امتيــاز أو حــق هــيالسابعـة
المتاحــة الــدول إقليــم بيــن للنقل أخرى، دولة إلي ما دولة تمنحه
الدولــة إقليــم فــي نقطــة أيـيـة إدراج ضــرورة بــدون ثالثــة ودولــة

هذا وصل إلي الحاجة تدعو ل أنه أي العملية، هذه في المستفيدة
إليها.  الناقل وطرن دولة من خط امتداد أو خط بأي الخط

الــداخلي للنقــل الدولية الجويية بالخطوط ييتعلق امتياز أو حق هي الثامنـة
ييبدأ لخط المانحة الدولة إقليم في نقطتين بين أجنبية شركة على

الجنبي. الناقل وطرن إقليم في يينتهي أو
شركة على المانحة للدولة الداخلي للنقل امتياز أو حق هيالتاسعـة

المانحة.  الدولة إقليم في بأكمله ييعمل خط على أجنبية

Source: Alexander T Wells and Johon G Wensreen ,  Air Transportation

ءل، الحقــوق هذه وتحدد التشــغيل، وحــق الطريـيـق، حــق إجمــا
حقــوق تمنــح وقد منحها، ييتم التي السواق دخول مدى النقل وحق

بعــض بواســطة مشــابهة حقــوق مقابــل العادة في السواق دخول
الجويـيـة الخطــوط علــى وتقتصــر الدول بين الترتيبات أو التفاقيات

ـة ـة، الدوليـ ـالرغم المنتظمـ ـح الســواق دخــول حــق أن مــن وبـ ييتيـ
ءا الفرصة ءا كذلك ييشكل فهو ما سوق لخدمة أساس دخــول على قيد
الســوق دخــول تقيــد فالــدول أحكــام، مــن ييحوييه ما بسبب السوق

:  منها أسباب لعدة

المتبادلة.  الحقوق بين توازن تحقيق في -الرغبة1
المستقبل.  في مبادلت أي في النفوذ من بقدر -الحتفاظ2
الوطرنيين.  ناقليها علي التنافسية الثار تقليل أو -تجنب3
السوق.  من معين قطاع تفضيل أو -تنشيط4
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و التجاه موجات تزاييد ومع ن التحرييـر نح التفاقيـات خلل م
ـة ـر الثنائتيـ ـدة غيـ ييونيــو  فــي وصــلت فقــد الســواق لــدخول المقيـ
شــملت وقعــت الجــواء لفتــح ) اتفاقيــة83مــن( أكثر الي م2002
ءا بالضافة التفاقيات هذه إحتوت وقد  ،)1() دولة70( حوالي تقرييب

النقــل حقـوق علــى التشــغيل وحقــوق الجويـيـة الطــرق تحريـيـر إلى
للنقــل الســابعة الحريـيـة وأقرت السادسة إلي الثالثة من والحرييات

بهــا التفاقيــات هــذه بعــض ســمحت وقــد الجــوي، الشــحن لجميــع
ءا الــدخول حقــوق فــي التغيــر أن نجــد ولذلك مراحل، وعلى تدرييجي
ءل لقى قد الدول بين للسوق الكاملة تحــت زال ل أنــه بســبب قبــو
ا وهـذا ، الدولـة تحدييـد بعمـل الـدول أغلـب قيـام علـى انعكـس م

ءا الجواء لفتح اتفاقيات عامة.  سياسة ضمن وليس ثنائتي

ـروزWTO( العالمية التجارة منظمة بظهور فــي التجــارة ) وبـ
بخدمات الخاص الملحق فإن )،GATS( اتفاقية خلل من الخدمات

الولــي الدولــة مثــل ومفاهيمها، التجارة قواعد أوضح الجوي النقل
 علىGATS الـ ركزت وقد )،Most-Favored Nation (MFN بالرعايية

Traffic( النقل حقوق  Rightsقبــل مــن الملحــق بمراجعــة ) ولكــن
ـوق أضيفت م2002 عام )  فيWTO( العالمية التجارة منظمة حقـ
Soft" الناعــــمة بــالحقوق عــرفت جدييدة  Rightsخــدمات " مثــل)

Hard" الصــلبة الحقــوق الرضــية) وكــذلك المناولــة  Rightsمثــل "
ييوجــد للنقــل) ول المتعــدد والشــكل المنتظمة غير الجوي (الشحن

ـث تطبيقها، كيفية على الخصوص هذا ضمن ييجمع عالمي اتفاق حيـ
ـق ان ـالي الملحـ ـوي الحـ ـى ييحتـ ـبيق علـ ـي التطـ ـيانة فـ وإصــلح صـ

اللي. الحجز ونظام ، الجوي النقل لخدمات والتسوييق ، الطائترات

1978المفتوحـة(  السـوق : سياسـة الثاني المطلب
 –1991(

التجاه وبروز الجوي، النقل صناعة واجهت التي الضغوط بعد
الجــوي النقــل صــناعة منظمــي وســط الصــناعة هــذه تحريـيـر نحــو

ـاقي شأنه الجوي النقل تحريير ييمكن أنه القائتل المفهوم وانتشار كبـ

(1) Ruwantissa I.R.A Deyratne , Aviation in Crisis , ( London:  Ashgate 
publishing limited ,2002) p 60.
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أكــثر خطــوات تتخــذ الجوي النقل صناعة بدأت الخرى، القطاعات
ـة هي المتحدة الولييات كانت وقد التحريير نحو عملية ـى الدولـ الولـ
الخطوات. بهذه قامت التي

بدأت التي الكيفية البحث من الجزء هذا في الباحث يينتناول 
ءل الجــوي النقــل مجال في المفتوحة السوق سياسة بها إلــى وصــو

. الجوي النقل لصناعة الكامل والتحريير السماوات فتح
 

لل التقليدية الثنائية التفاقتيات حول الحوار  إعادة:  أول
المريكية

الثنائتيــة اتفاقياتها حول الحوار تعيد المتحدة الولييات بدأت      
ال فـي التقليدييـة وحجـم أهميـة بسـبب وذلـك ، الجـوي النقـل مج

علــى للحصــول ســعت الدول غالبية العالمي. إن المرييكي السوق
نحــو التجــاه زيـيـادة وإن المتحــدة، الولييات مناطرق في جويية طررق

ـوق ـة السـ ـانت المرييكيـ ـة كـ ـب بمثابـ ـتخدمه ترغيـ ـون اسـ المنافسـ
أهــدافهم لسياسة العرييضة الخطوط على الحصول في المرييكيون

الجوي. للنقل القتصادي التحريير نحو
 

ـع خاصة والحوار للتفاوض الثنائتيات مفتاح اعيد وبذلك دول مـ
ـإن ولهذا الوروبية الدول ومع آسيا، شرق في الباسفيك خطــوط فـ
تنظيــم برنامــج صــاحبها المتحــدة الوليـيـات مــن الطويـيـل الطيــران
ـري ـبر تحريـي ـدم أكـ ـام وبمنتصــف ،  ومتقـ ـإن م1980 عـ ـاهيم فـ مفـ
مــن المتحــدة، الوليـيـات خــارج السوق في تتنامي أصبحت مشابهة

الثنائتيــة الطيــران خــدمات اتفاقيات ومراجعة التفاوض إعادة خلل
ـر الفترات بأفضل تميزت م،1991-1978 من الفترة وكانت لتحريـي
بعــد مــا إل تــزل لــم المقيــدة التنظيمات معظم وإن السواق وفتح
. المفتوحة بالسماوات ييسمي ما ظهر عندما م1991 عام

الثنائتيــة التفاقية على التوقيع تم م1978 عام من مارس في    
والتي وهولندا، المتحدة الولييات بين الجوي النقل لخدمات الحدييثة
التــدرييجي التحريـيـر إلــى تــؤدي الــتي النقــاط من مجموعة تضمنت
ءا بينهما السماوات فتح نحو والتجاه فــي رغبوا الهولندييين إن ، ثنائتي

عــانت مــا بعــد الجويـيـة لخطــوطرهم الفــرص مأعلــى علــى الحصــول
ـداخلي، للسوق النسبي الضيق  ) ( منKLM الهولنديية الخطوط الـ
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النظــر لوجهــة مشــابهة وجهــات تطــبيق فــي الهولنــدييون بــدأ حتى
اتفاقيــة المرييكيــة الهولنديـيـة الثنائتية التفاقية كانت المرييكية. وقد

فــي الحكــومي الــدور تقليــل علــى اتفقــا الطرفــان وإن تحرييريـيـة،
حســب وجعلهــا والتعرييفــة الــرحلت مــرات وعــدد الســعة عمليات

السوق. متطلبات

: ييلي ما التفاقية هذه في النقاط أبرز كانت وقد
وليية).  كل بين خط من أكثر (مثل متعدد نظام قبول-1
نقطة أي في محددة غير سلطات تعطي المرييكية الخطوط-2

إلـــى متوســطة نقــاط بواســـطة المتحــدة الوليـيــات مــن
للنقل.  كامل حق مع امستردام

بالولييـات محطـات خمــس علــى تحصـل الهولنديية الخطوط-3
انجلــوس، لوس هيوستن، شيكاغو، (نيوييورك، وهي المتحدة
أخرى).  إضافية ونقطة

الرحلت.  وعدد السعة على قيود ل-4
للنقل.  السادسة الحريية على قيود ل-5
نقــاط أي بيــن محددة (عارضة) غير منتظمة غير نقل حقوق-6

القليم.  نطاق في
أن أي المنتظمة للرحلت للتعرييفات قواعد تضع الصل دولة-7

)1(تذاكرها.  أسعار تحدييد عن مسؤولة دولة كل

النظــام هــذا لتطــبيق والمانيــا بلغارييا من كل اتجهت ذلك بعد
الهولنديـيـة التفاقيــة نمــط وعلــى ، م1978 عــام بنهايـيـة أمرييكا في

المرييكيــة للضـغوط الخـرى الوربيـة الدول خضعت المرييكية. قد
ـوى أكبر من اثنين أو واحد وإن المرييكي، النظام باتباع ـران قـ الطيـ

للتجــاه الذعــان رفضــتا اللــتين وإييطاليــا فرنسا وخاصة أوروبا في
النقاط.  بعض في تسوييات إلى التوصل ييجب ولكن التحريير نحو

التفاقيــات حول التفاوض إعادة خلل من التحريير سياسة إن
علــى بهــا تضــغط المتحــدة الوليـيـات أصــبحت ، التقليديـيـة الثنائتيــة

ـة الســواق ـة أكثرهــا وكــانت الخــرى، الدوليـ شــمال بعــد أهميـ
الباسفيك ووسط شمال أسواق هي المرييكية للخطوط الطرلنطي
مــن الفــترة خلل اتفاقيــات عــدة فــي المتحــدة الولييات . فاوضت

والفلــبيين. هــذه ، وكوريـيـا ، وتاييلنــد ، سنغافورا مع م1978-1980

(1) Doganis .R   Flying Off Course ,OP, cit, P.53.
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وقــد الهولنديـيـة، المرييكيــة التفاقيــة نهــج علــى ســارت  التفاقيات
فـي ولكــن فيهــا نقـاط عـدة الـدول هـذه المتحـدة الولييات منحت

)1(نقاط.  الخمس من أقل معظمها

لا التقليدية الثنائية التفاقتيات حول الحوار :  إعادة ثاني
 أولرولبا: في

الكنديـيـة السواق نحو التحرييريية بسياستها المتحدة الولييات اتجهت
ءا أكثر سياسات تطبيق على وحثت والبرييطانية، ـا في تحريير طريرانهـ

ءل ، الخاص ـة التفاقية فإن ، م1987 عام وفي لذلك ومثا البرييطانيـ
حرييـات وأطرلقـت الســعة علـى القيـود إزالـة علــى عملـت الكنديية
ءا تعتبر التفاقيات هذه معظم أن . نجد النقل تتبع أنها إل قليلة نسبي
التفاقيــات حــول التفــاوض إعــادة فــي المرييكــي النمــوذج نفــس
تحرييـر أجـل مـن المسـتهلك ضغوط فإن أوروبا في أما لها، الثنائتية
ـدأت الجــوي، النقــل ـامي بـ تصــاعد خلل مــن الثمانينيــات فــي تتنـ

ـل الوروبية واللجنة الوروبي البرلمان قبل من الضغوط ـر لجـ تغييـ
ـن الجوي النقل لخدمات التنظيمية البنية هيكل في كامل ـدول بيـ الـ

الوروبي.  السوق في العضاء

ءا الكثر الموقف إن ونجد ظهـر  الجـوي النقـل لسـوق تحرييـر
مــع اتفاقياتهــا حــول التفــاوض إعــادة حيــث المتحــدة المملكــة في

بيــن الجــوي النقــل خــدمات تحريـيـر علــى عملــت والــتي ، هولنــدا
هــذه وتبعــت الســعار وحريـيـة الســعة علــى الرقابــة وعدم البلديين،
هــذه اختتمــت التاليــة الســنوات وفي اللمانية، البرييطانية التفاقية

، وبلغارييــا ، وفرنســا ، لوكســومبورج مــن كــل مــع التفاقيــات
تخــرج لــم التفاقيــات هذه . كل الييرلنديية والجمهوريية ، وسوييسرا

زالــت ل جميعهــا وعملــت الهولنديـيـة البرييطانيــة التفاقية إطرار عن
)1( المنافسة. أمام العقبات

بإعـادة الخـرى الوروبيــة الــدول قـامت الـوقت نفس وفي     
جــاء مــا تأخــذ لــم ولكنها التقليديية، الثنائتية اتفاقياتها حول التفاوض

أغلـــب وإن واحـــدة دفعـــة الهولنديـيــة البرييطانيـــة التفاقيـــة فـــي
المــديير قــام قــد ، التــدرييجي التحريـيـر إلي تهدف  كانت المفاوضات

(1) Ibid ,P.55.
(1)   Doganis. Rigas, The airline business in the 21st century.  London: 
Routledge, First published 2001 P.19. 
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مجلــس خلل من التحريير سياسة بدفع للنقل الوروبية للجنة العام
محــدود نجــاح هنــاك وكــان م،1975 عام منذ من الوروبي الوزراء

تحلــق أن الطيران لشركات المجلس سمح وقد م،1983 عام في
ءا70بـ طرائتراتها ـداخلي القليمي المجال في أقل أو  مقعد ـك الـ وذلـ

المجتمــع في القليمية المطارات بين الجويية الطرق وتحريير لتنمية
عــرف  ما على الوروبي المجلس وقع م1987 عام وفي الوروبي،

هــذه واعتــبرت الوروبيــة اللجنــة مــن والصــادرة المعــاييير بحزمــة
في الجوي النقل مجال في التحريير نحو للتجاه خطوة أول الحزمة

ءا.    المجتمع غالب

ءا، أكــثر تســعير نظــام المعاييير حزمة قدمت واشــتملت تحــرر
الطيــران لخطــوط ســمح ممــا السفر" ، أسعار "حيز مفاهيم على

ءا معيــن حيــز في التسعير بمرونة ءا ارتفاعــ ســمي مــا وهــذا وهبوطـرـ
المتســاويية المشــاركة علــى عملــت التذاكر". كذلك أسعار "بمدى

دخــول مــن وســهلت للــدول، الطيــران خطــوط لكــل الســعة فــي
وبتطــبيق الســواق، لفتــح التجــاه خلل من جدييدة طريران شركات
اتفاقيــات وأصــبحت المنافســة أدوات تطــبيق بــدأ المعــاييير حزمــة

وقــد شــرعية، غيــر أصــبحت الســعة تخطط التي الداخلية الطيران
عــام فــي المغلقــة الســتثناءات بعــض بيــةوالور اللجنــة أصــدرت

م1990 عــام القلة. في احتكار سيطرة منع بغرض وذلك م،1988
الثانيــة، التحريير حزمة تفاصيل على الوروبي الوزراء مجلس وافق
أن نجد ولهذا الولي، للحزمة تحسينات إضافة عن عبارة هي والتي

مــن كانت الثمانينيات في أوروبا في الهمية ذات التحريير سياسات
الطيـران لخـدمات الثنائتيـة التفاقيـات حـول التفـاوض إعادة خلل
بية. والور اللجنة أحدثتها التي من اكثر

الــدول مــن كــبير عــدد فــإن الشــمالية وأمرييكا أوروبا بخلف 
الجوي النقل صناعة في القيود تقليل إلي التجاه نحو تتحرك بدأت

ـوي النقل لخدمات ) المحتكرةJAL( خطوط فإن اليابان ففي ، الجـ
وطرنــي كناقــل صــنفت وقــد ، م1986 العــام فــي سقطت العالمي

عدد  ) فيJapan Airways System, All Nippon Airways( من كل ثاني
فــإن الشــرقية آســيا دول معظم وفي ، العالمية الجويية الطرق من

الطيران خدمات في بالتشغيل لها سمح الجدييدة الطيران شركات
الناقلــة. ففــي الوطرنيــة الشــركات مناقشــة بعــد والعالمية المحلية

Aslana(( شركة فإن الشمالية كورييا  Airlinesفــي أنشــئت  والــتي
العــام نفــس وبنهايـيـة محليــة طريــران خدمات لتقدييم م1988 العام
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عام في كونج وهونج ، وبانكوك ، طروكيو إلي إقليمية برحلت قامت
Eva( شــركة مثــل شــركات وبزوغ ، م1990  Air( و تــاييوان ) فــي

Dragon  Airءل كونج هونج ) في عــام فــي اســتراليا وفي ، لذلك مثا
ـة سياســات صــدرت م،1987 ـران حكوميـ ـت للطيـ ـر أعلنـ التحريـي
ءا القومي الجوي للنقل الكامل ييعني وهذا م1990 أكتوبر من اعتبار

)1(والسعة. السعار نظام عن الدولة تخلي

 
ـا ـم – الشــرقية آســيا فــي أمـ محــاولت ثمــة الباســفيك إقليـ

ظــل الجويـيـة الطــرق معظــم ففــي ، محــدود تأثيرها ولكن للتحريير
فل اليابــان) ، إلــي الجويية الطرق عدا (ما مستمر الفردي التصنيف

الخــدمات مــن عــدد تنظيــم للســعة والرابعــة ، الثالثة الحريية زالت
أن الــدول بعــض وفي مرونة، اكثر فإنها التعرييفات مجال في ولكن

ـة الخطوط وشركات ، الحكومية الطيران سلطات أغمضــت الجويـي
التعرييفــة سياســات فــي الشــرعية غيــر الســتمراريية عــن أعينهــا

بقــي الســعار تحريـيـر فــإن السبب ) ولهذاIATAبواسطة( المقررة
الجويية.  الطرق من كبير عدد في

مراحـل التحرييـر ييصـل لـم العـالم أنحـاء جميع في أن القول ييمكن
متمسكة تزال ل الدول بعض أن بســبب ؛ م1991 عام حتى بعيدة

للحد المشتركة التفاقيات انتشار إلى ) (بالضافة IATAباتفاقيات
والشــرق الجنوبيــة وأمرييكــا الفرييقيــة الــدول بيــن المنافســة مــن

ءا لتحـدث لــم التنظيــم إعـادة فــإن الغربيـة وآسيا الوسط وإن ، أثــر
الجوي.  للنقل التقليدي التنظيم هو زال ل لعملها العام الطرار

: ( المفتوحة السماولات : سياسـة الثالث المطلب
) الن   حتى1992

ءا أكــثر المنظمــة البيئــة  م1992 عــام في بدأت ولكــن ، تألقــ
وأصبحت الدول في تتوقف لم  التنظيم وإعادة التحريير نحو التجاه
دوافــع لعــدة وذلــك التنمية لعمليات نتيجة أكبر التحريير إلي الحاجة

:  هي

لل: النقــل صــناعة أن فــي الخــبراء لفكــار الهيكلــي  النموأول
ـة الصناعات غالبية شأن شأنها عاديية صناعة ستكون الجوي العالميـ

(1) Doganis. Rigas, The airline business in the 21st century, Op cit , P 29
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ءل الفكار هذه لقت قد الخرى. حيث معظــم أن حيث من أكبر قبو
ـدول ـق تســعي الـ ـافع لتحقيـ ـبر بشــكل المنـ ـا أكـ ـة لخطوطرهـ الجويـي

والمستهلك. 

لا: بيــن تحرييريـيـة ثنائتيــة التفاقيــات على الدول توقيع  إنثاني
ءا أكثر التجاه تجعل الدول السوق.  نحو فتح

لا:        ءا أكثر أصبحت الطيران شركات  إنثالث السابق، من نضج
مــن عاليــة معــدلت علــى منهــا لتحصــل أســواق عــن تبحــث وأنهـا

الشــركات مع الندماج خلل من ذلك أنجزت وقد والرباح التشغيل
اتحــاد تكــويين أو المشــتروات فــي والمشاركة دولها داخل الخرى،
الخرى.  الدول في الطيران شركات مع قوى سوقي

لا: كــبير عــدد فــي الطيران شركات ملكية مفهوم  تغييررابع
تبحــث ل الحكومــات أن إلــى الداعية النظر وجهة ونمت الدول من
ـة الجهود مع تضامن الرأي وهذا التجاري، العمل عن لتقليــل الراميـ

خصخصــة إلــى الحكومــات مــن عدد دفع ما وهذا ، الحكومي الدور
ءا الجويية، الملحة وخدمات ، والمطارات ، الطيران شركات أو جزئتي

ءا خصخصــة فــي البرييطانيــة الحكومــة نجحــت فقــد لذلك ومثال كلي
فــإن الــدوافع هــذه نتيجــة  م1987 عــام فــي البرييطانيــة الخطوط
ـات ـدا ، المتحــدة الوليـي ـا وهولنـ ـع أعادتـ ـة توقيـ م1978 عــام اتفاقيـ
لفتــح الولــى التفاقيــة واعتــبرت ، م1992 عام في أخرى باتفاقية

النقــل لخــدمات التنظيــم لعــادة الجدييد الوجه وحملت السماوات،
:  ييلي ما ملمحها أهم وأن الجوي

ـح-1 ـرق فتـ ـة الطـ ـام الجويـي ـركات أمـ ـران شـ ـل الطيـ ـة لكـ دولـ
النقــل حــق مــع الخــرى الــدول فــي نقطة أي إلي بالوصول
الكامل. 

(السعة). الخامسة الحريية في محدوديية ل-2
التعرييفات.  على رقابة ل-3
عقــد أو الرمــز فــي المشاركة في الحريية الطيران لشركات-4

 تجاريية اتفاقيات
الدولتين.  بين المسموحة بالمسافات ييسمي ما وقف-5
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الســوق اتفاقيــات مــن مســتمدة قــوانين التفاقيــات هذه وصاحب
:  وهي المفتوحة

الطيران.  لشركات الطرراف  متعددة المشاركة-1
الرحلت.  مرات وعدد السعة علي رقابة ل-2
المنتظمة).  (غير العارضة الرحلت فتح في الزييادة-3

أن حيــث مــن كــبيرة أهميــة الجديـيـدة الملمــح هذه خلقت قد
ءا، ومحــررة مفتوحــة، وأســواق منظمة بيئة هناك أن ييعنــي ممــا معــ
ولكــن التنظيــم بإعادة ييسمي ما إلى التحريير نظام من تحرك هناك

يي التــدهور فـإن الحـظ لسـوء النقــل لصــناعة حـدث الـذي المفــاج
مــن كــبير عــدد بــإفلس ، م1993-1990 مــن الفــترة فــي الجوي

الطيبــة الســمعة ذات منهــا البعض نشاط وتوقف الطيران شركات
) ،Pan America( أمرييكا بان مثل العالمية السوق في ( وشركة  

Eastern، ( بتكويين م1993 ماييو في المرييكي بالكونجرس حدا مما
مأشــهر ثلثة وخلل التنافس قويية طريران صناعة لتنشئ قومية لجنة

حول المفاوضات لعادة المرييكية للحكومة توصياتها اللجنة قدمت
مفتوحــة ســوقية بيئــة علــى لتعمل الجوي للنقل الثنائتية التفاقيات

 )1(قيود. بل الطيران شركات تشغل وأن ومحررة

قصــير وقــت فــي كيلنتــون بل المرييكي الرئتيس إدارة قامت
م1995 عــام من أبرييل وفي ، الطيران سياسة في رأييه وضع على

ءا "فيدر للنقل العام السكرتير أصدر ءا ييكويينا" بيان ـمي لسياســات رسـ
ءا عشر السبعة في العالمي الجوي النقل ءا القادمة، عام ـ ـذا ووفقـ لهـ
تصــلح خطــوات وضــعت قد كيلنتون بل الرئتيس سياسة فإن البيان

تحســين إلــي الجــوي النقــل لخــدمات العــالمي التســوييق تقــود أن
ءا وأنها والناقلين للمسافريين الخدمات الســتمراريية عــن تبحث أييض
، الجــوي للنقل العالمي السوق لقيادة المرييكية الطيران لشركات

الحريية منح على المرييكية الحكومة عملت الهداف  هذه لتحقيق و
لشــركات الحريـيـة ومنحــت ، قيــود بل الجوي النقل أسواق فتح في

في المشاركة مثل التجاريية التفاقيات شمل وهذا للتطور الطيران
لمناقشــة الفرصــة الوروبيــة الطيــران شــركات الرمــز. ووجــدت

ـزت وقد ، المرييكيين الناقلين مع التجاريية التحالفات ـات انتهـ الوليـي
عرضــت عنــدما الثمانينيــات فــي فعلــت كمــا الفرصة هذه المتحدة

(1) Doganis. R, Flying off Course ,Op, cit ,pp  53-66. 
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ســوق اتفاقيــات لتوقيــع وضــغطها للدول الجويية المداخل من عدد
ءا مفتوحة مــن متغيرات عدة طررحت والن ، الثنائتية للتفاقيات وفق

ءا. فــي الســماوات فتــح على تعود والتي التحالفات نماذج أجل ثنائتيــ
دول تســعة مــن مجموعة مع المتحدة الولييات وقعت م1995 عام
ـن ، ثنائتية اتفاقيات على الصغيرة أوروبا غرب دول من ـا ولكـ أكثرهـ

ءا نســبة ييأخــذون وجميعهــم وفرنسا وألمانيا، برييطانيا، بين هي تميز
ـبرت الطرلنطي شمال إقليم في الركاب نقل سوق % من60 واعتـ

ـي نفذت والتي ، م1994 عام في ألمانيا مع التبادل اتفاقية ـام فـ عـ
))Lufthansa لوفتهانزا شركات من ضغط هناك كان عندما م1996

لتوقيع اللمانية الحكومة )) دفعتUnited  Air المتحدة والخطوط ،
الثنائتيــة التفاقيــة توقيع عن وامتنعت للسماوات، كامل فتح اتفاقية

)1(المال.  رأس اندماج على الموافقة بعد حتى

قعــت ، م2001 عام بمنتصف مــن أكــثر المتحــدة الوليـيـات وق
معظـم تمثــل التفاقيــات وهــذه السـموات لفتـح اتفاقيــة خمسـين

، واليابــان ، برييطانيــا ماعدا ، العالمي الجوي النقل في المشاركين
ـة، الطيران لشركات الكبر السوق تعتبران واللتان ولكــن المرييكيـ

تضــمنت جديـيـدة ثنائتية اتفاقية على اليابان وقعت م1998 يينايير في
الجباري. نجــد الجوي للنقل خاصة السموات لفتح التجاهات بعض

قملــك بــان ســمحت قــد اســتراليا مثــل دول أن %100 نســبة لت
( شركة أن لدرجة الوطرنية المحلية شركاتها في الجنبية للشركات

Anselt Australiaالنيوزييلنديية.  الخطوط غالبيتها  ) امتلكت

نجدها الوروبي التحاد دول في السماوات فتح إلى نظرنا إذا
عملــت المتحــدة فالوليـيـات المتحــدة، الوليـيـات في هو عما تختلف

ءا السموات فتح على ـة التفاقيات خلل من تدرييجي ـدة الثنائتيـ ، العديـي
ـي التحــاد أمــا ـى فعمــل الوروبـ ـح علـ خلل مــن الســماوات فتـ

العضــاء الدول بين م1993 عام حتى الطرراف  متعددة التفاقيات
مساريين: على ذلك كان وقد

ـنالولل:  ـة الدارة خلل  مـ ـل العامـ ـل للنقـ ـس داخـ مجلـ
خطــوط تحريـيـر عمليــة ودعمــت ناصــرت والــتي الوروبــي الوزراء

م.1975 العام منذ الطيران

(1) Doganis. R, Flying off Course ,Op, cit ,pp  53-66. 

44



عملت والتي للمنافسة العامة الدارة خلل  منولالثاني: 
الخدمات.  ومجهزي المنتجين بين المنافسة تأمين على

وكــذلك والســعار الجوي النقل لتحريير الهدفين هذيين إن نجد
ءا وصفت التي والثانية الولى التحرييريية المعاييير حزم هذه كل سابق

ءا تذهب لم الجراءات لسياســة العــام التجــاه حــددت ولكنهــا بعيــد
النقـل سياسـات جاءت م1993 يينايير في الوروبية. ولكن الطيران

، الجــوي النقــل لتحريـيـر المعــاييير من ثالثة بحزمة  الوروبية الجوي
خلقــت والــتي تنظيميــة روابــط ثلثــة علــى الثالثة الحزمة واحتوت

ءا ـل الجوي النقل لخدمات المفتوحة للسماوات نظام ـع داخـ المجتمـ
)1(:  وهي الوروبي

للدول الجويية الخطوط تحصل  وبهاالسواق: دخول فتح-1
دول فــي خــط أي علــى كاملــة نقــل حقــوق علــى العضــاء

السعة.  على قيود وبدون الوروبي التحاد

ـة الخطــوط  تحصــلالسعار: على رقتابة ل-2 ـى الجويـي علـ
الشــحن وتعــارييف تــذاكرها أسعار تحدييد في الكاملة الحريية
ـع المحددة القيود بعض توجد ولكن الجوي ـار لتمنـ وغلء إنهيـ

السعار. 

ـاييير وتوافــق تنســيق عمــل-3 ـاد معـ التشــغيل شــهادات اعتمـ
ييطبــق وقــد ، العضــاء الــدول بيــن الجوي المشغل وشهادة

المنتظــم وغيــر المنتظــم النقــل خــدمات علــى النظــام هذا
الثالثــة الحزمــة ســارت وقــد ، بينهما تمييز وبدون بالتساوى

هــامين لســببين وذلــك المرييكــي النموذج من أفضل بشكل
:  هما

وليست السماوات لفتح الطرراف  متعددة اتفاقية  لنهاالولل:   
التحاد. دول من دولة عشر خمسة تشمل وإنها   دولتين بين ثنائتية

بإشراك ييسمح لم الثنائتية خلل من السماوات فتح  إنالثاني:    
ســمح الثالثــة الحزمــة نظــام ولكــن أخــرى، جنسيات ذات شركات
أخــرى طريران شركة أي شراء أو تشغيل في شركات عدة بإشراك

(1) Doganis. R, Flying off Course ,Op, cit ,pp  53-66. 
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) بــأن)BA  البرييطانية الخطوط من جعل مما ؛ العضاء الدول بين
والخطــوط ، ألمانيــا فــي اللمانيــة الشــركات بعــض وتــديير تمتلــك

البرييطانيــة الشــركات بعــض وتشــغل ) تشــتريKLM(  الهولنديـيـة
 (KLM/UKوالتي )  بـ) ( السابق في عرفتAir UK. (1(

الوروبيـة اللجنة فإن الجوي النقل تنظيم تحريير إلي بالضافة
صــاحبها بمــا وذلك الجويية، الخطوط لشركات كبرى حرييات منحت

ثلثــة علــى احتــوت والــتي المنافســة، بقواعــد ســميت تغيرات من
Cartels بـ عرفت جوانب  &  Restrictiveالســلوك أو الحتكار  تمنع

النقــل موضــوع الوروبيــة اللجنــة وناقشــت ، المنافســة ضــد الذي
فـي ذلــك عــن ونتــج الوروبـي، التحـاد خـارج ثالثة دولة مع الجوي
المرييكيــة الخطــوط بيــن التحــالف مشــروع م1990 عــام أواخــر

ـوط ـة والخطـ ـذي البرييطانيـ ـم والـ ـور، لـ ـذلك ييتطـ ـان وكـ ـالف كـ تحـ
المرييكية.  ييوناييتد و  والسوييسريية لوفتهانزا

السماوات وفتح ، السواق تحريير نحو التجاه إن المر خلصة     
وان ، واحــدة دفعــة وليــس تــدرييجي بشــكل تــأتي كانت الدول بين

، الداخليــة اســواقها تحريـيـر فــي الســبق لهــا كان المتحدة الولييات
اســواقها فــي المعدلــة الثنائتيــة التفاقيــات علــى اعتمــدت ولكنهــا

فيمــا الســواق تحريـيـر إلــى اتجهــت الوروبية الدول . أما الخارجية
التحاد خارج دول من الوروبية السواق إلى الدخول وقيدت ، بينها

السياســات اتبــاع فــي الخرى العالم دول استمرت وقد ، الوروبي
النقـل صــناعة وأصـبحت ، اســواقها لتحريـيـر والمرييكيــة  الوروبيـة

ـذا ييلخص ان وييمكن ، والسواق للجواء التحريير نحو تتجه الجوي هـ
) .3-2(   رقم  ادناه الجدول خلل من التطور

(1) Doganis. R, Flying off Course ,Op, cit ,pp  53-66. 
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)3-2( رقتم جدولل
الجوي النقل تحرير سياسات تطور ملمح

م1978 قبل ماالملمح
التنظيم

م1991-1978 ييبن ما
المفتوحة) (السوق

م1991 بعد ما
المفتوحة) (السماوات

تقليديية ثنائتية اتفاقياتالسوق دخول
ول فقط، نقطتين بين

النقل حق تشمل
للحريية محددة العارض

 الخامسة

تحرييريية ثنائتية اتفاقيات
في النقاط من عدد سمت

محدوديية أكثر الدول كل
المرييكية، غير للشركات

للحريية محددة غير
الخامسة

غير النقاط من عدد
غير نقل وحق محددة
وغير العارض للنقل محدد

الخامسة للحريية محددة

 لفتح السابعة الحريية علي الموافقة ييتم لم به مسموح غير العالمية للشركات الداخلي النقل
 العارضة الرحلت

بين ثنائتية اتفاقياتالناقل تعين
 تقليديية فقط دولتين

ءا أكثر ثنائتية اتفاقيات تحريير
التنظيم إعادة الجوي للنقل
الثنائتية التفاقيات حول

 التقليديية

متعددة اتفاقيات
من عدد بين الطرراف 

الدول

السعة في المشاركة السعة
عدد علي % وقيود50

الرحلت

الرحلت مرات عدد علي رقابة ول السعة علي قيود ل

على الطرفان موافقة التعرييفة
قوانين تبع التعرييفات

IATA

الطرفين لموافقة تخضع ل
الدولة لقواعد خاضعة بل

الصل

في كاملة حريية
طررف  فكل التعرييفات

 أسعاره ييحدد

في المشاركة
 الرمز

في مشاركة توجد ل
الرمز

في بالمشاركة مسموحالتفاقية من جزء ليست
 الرمز

 الباحث من المصدر: بتصرييف
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لتحرير  الدولل بعض :   تجارب الثالث المبحث
 الجوى النقل صناعة

الوسطي:  أمريكا دولل  : تجربة الولل المطلب
الوسطي، أمرييكا لدول الهم السوق المتحدة الولييات تعتبر

النقل لتنظيم التقليديية الثنائتية التفاقيات تحكمها كانت والتي
السوق، حجم توسيع علي الدول هذه عملت ولهذا بينهما، الجوي
تحريير قبل وذلك بداخلها الطيران شركات بين المنافسة وزييادة

هذه ورأت ، المتحدة الولييات مع الجوي النقل خدمات اتفاقيات
وذلك القليم في الصغيرة الجويية الخطوط تكامل ضرورة الدول
كانت وقد القتصاديية مواردها استثمار خلل من منافستها لزييادة

الدول، بهذه الوطرنية الحوال لختلف  بحذر تسير الندماج عمليات
)Aero Nica( (قواتيمل) وشركة ) افاييتكاAviateca( شركة أن ونجد

ظل وفي % ،100 بنسـبة الدولة (نيكاراغوا) تملكها اييرونيكا
( (كوستارييكا) وشــركة ) لكساLACSA( شركة فإن  الخصخصة

TAC Internationl( (السلفادور) وشركة الدولية ) تاكاSAHSA(
.1992-1989 من الفترة خلل (هندوراس) خصخصت ساهسا
 

أرباح من قليلة حصة ) علىTACA( شركة حصلت لقد
وانطقلت منفصلة تجاريية اتفاقيات عدة خلل من أخرى شركات
وقد التسعينيات، ) بمنتصفTACA-GROUP( تـاكا مجموعة
ءا، ) للمجموعةCOPA( شركة انضمت شركة كل أن ونجد لحق

التجاريية النشطة كل ولكن منفصلة حقوق لها المجموعة داخل
 –التأمين – الصيانة – مثل: (المشترييات مشتركة تكون والتشغيلية

)TACA-GROUP( فإن م1996 عام المبيعات) وفي – التسوييق
( الرمز في للمشاركة اتفاق في المرييكية الخطوط مع تبادلت قد

Code-sharing). (1( 

أمرييكا ) دولTACA-GROUP( تاكا مجموعة قيام أعطي
الثنائتية التحرييريية التفاقيات وكذلك أسواقها، لفتح الثقة الوسطي

مع المجموعة اتفاق لتأمين ضروريية كانت المتحدة الولييات مع
القسم خلل من الرمز في المشاركة في المرييكية الشركات

(1) ) ICAO, ATCONF/5-wp/5 p 4.   
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US Department of المتحدة الولييات في بالنقل الخاص
Transportation (US DOT (. 

 –كوستارييكا – (بنما من كل قامت م1997 عام في
بصورة نياكراغوا) قامت – غواتيمال – هندراوس – السلفادور

المتحدة، الولييات مع الجواء لتحريير اتفاقيات بتوقيع منفصلة
أو عوائتق أيية دون للسواق للدخول التامة الحريية على نصت والتي
والمشاركة الرحلت، مرات وعدد ، النقل وحق ، السعة على قيود
الحريية أقرت اتفاقيات ستة من أربع وأن والتعرييفات الرمز في

النقل وخدمات ، الجوي الشحن خدمات لكل للجو السابعة
مع للندماج وناقليها الصغيرة، الدول المجموعة حثت  العارض

في المنافسة في الستمراريية أجل من جهودها وتكثيف بعضها
( تاكا مجموعة لعبت قد القليم، ولتقويية المنطقة أسواق

TACA-GROUPءا ءا ) دور كدولة الوسطي لمرييكا التروييج في مهم
ءا السياحة، مجال في متكاملة قسم من الصادرة للبيانات ووفق

( تاكا مجموعة ) فإنUSA DOT( المتحدة بالولييات النقل
TACA-GROUPالولييات بين راكب  مليون1.62 حوالى ) نقلت

1.39بـ بالمقارنة م،2000 عام في الوسطي وأمرييكا المتحدة
وهذه م1997 العام  في1.34 و م1994 العام في راكب مليون
المشاركة خلل من الشبكة لتوسيع نتيجة أنجزت القويية الزييادة

في عليها المصادقة تمت والتي المرييكية الشركات مع الرمز في
(US DOT). )1( قبل من م1998

زييادة أهمية من نتج الطلب حجم في النمو أن نجد كذلك
ءل فإن الجواء فتح اتفاقيات ظل في المنافسة شركة من ك
Delta Air( ليين ايير دلتا ) وشركةContinental Air line( كونتنتال

lineءا ) حققتا ءءة أرباح نتيجة ، الوسطي أمرييكا أسواق في عالي
السوق ) فيTACA-GROUP( لمساهمة التدرييجي للنهيار

مساهمة نسبة ارتفعت ،وكذا المرييكية للشركات ومشاركتها
اتفاقية بعد السوق ) فيContinental Air line( كونتنتال شـــركة
%49 نسبة على فيها حصلت والتي  بنماCOPA شركة مع اندماجها

م. 1998 عام في ذلك وكان

 :  الهندية :  التجربة الثاني المطلب

)1(ICAO, ATCONF/5-wp/5 ,OP Cit , P 5.
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% في5 الـ تفوق بنسبة الهندي القتصاد نما الثمانينيات في
الجوي الشحن سعة في مزمن عجز من عانى ولكنه ، السنة

وبخاصة السلع نقل إلى الحاجة وظهور الصادرات نمو مع الدولي،
اعتبرت وبالتالي الجوي، الشحن إلى تحتاج والتي الحساسة السلع
ءا السعة على المفروضة القيود وزييادة الصادرات تعزييز أمام عائتق

الدافع الصادرات لنمو كان الصعبة. وقد العملت من الدخول
عام في سمح أن وكان الجوى الشحن قطاع في النظر لعادة
عند ) بالعملAir Taxi( الجـــوي التاكسي لمشغلي م1986
أوائتل الخطوط. وفي جميع في السياحة وبتعزييز الطلب

القتصاد" "تحريير سياسة عن الهنديية الحكومة أعلنت التسعينيات
ءا أقل نظام إلى المخطط القتصادي النظام من والتحول تنظيم
للسوق. 

ءا المفتوحة السماوات سياسة نظام وضع التحول لذلك تبع
سنوات ثلث ولمدة م1990 عام في الجوي الشحن مجال في

ظل وفي دائتمة سياسة لتكون م1992 عام في تمدييدها تم والتي
والجنبية الهنديية الطيران خطوط فإن الجدييدة السياسة هذه

في بالعمل لها سمح والتشغيل السلمة إجراءات على والحاصلة
مطار أي وإلى من المنتظم وغير المنتظم الجوي الشحن مجال

تنظيم إلي بالضافة وهجرة جمارك إجراءات به توجد الهند في
الحريية بمنح المصدرة السلع لغالب الشحن نسب على الرقابة

الهنديية الحكومة عبرت وقد النسب، هذه لتحدييد الطيران لشركات
لنقل إضافية رحلت في الجنبية الشركات لعمل تفضيلها عن

ءا، والبضائتع الركاب البضائتع بطائترات للنقل مختلط نظام أي مع
الجدييدة السياسة   وهذهPassengers/Freight aircraft والركاب
المحلي الجوي التاكسي تشغيل مع لتعمل تحرييريية كحزمة أضيفت

العارضة. الرحلت لنقل
 

ءا فتح منذ الفترة فإن الهنديية الحكومة لحصاءات وفق
الجوي الشحن حركة في كبير نمو فترة اعتبرت السماوات

إلي م1991 عام  في300.000 حوالي من زادت والتي ، العالمي
الحركة زادت وقد م1998 عام في  طرن420.000 من أكثر

المنتظمة الخدمات تشغيل في النمو حجم بزييادة أساسي بشكل
الفترة) لنفس % زييادة80 (حوالي الجنبية الشركات بواسطة

ءل فإن مثال )KLM( الهولنديية ، واييرفرانس ، لوفتهانزا من ك
المنتظمة غير الرحلت فإن ولذلك ، الهند في سعتها من ضاعفت
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من أقل إلى تراجعت ولكنها ، الولى سنوات الثلثة خلل زادت قد
إلى السوق بانتقال وذلك م1998 العام في م1991 عام مستوي

البحار.  عبر والنقل المنتظمة الخدمات

الشحن مجال في الحادث والزدهار التطور أن وييلحظ
للدولة، القتصادي التحريير في الحادث بالتقدم ارتبط الجوي

الحاصل النقص في المتمثلة الساسية البنيات ضعف إلى بالضافة
، فرصته الجوى الشحن منح الذي المر المخازن تسهيلت في

في مساهمتها قلت ) قدAir India( الهنديية الخطوط أن نجد ولكن
قبل من المنافسة بسبب الجوي للشحن العالمي السوق

عام % في16 إلى مشاركتها وصلت فقد ، الجنبية الشركات
هذا على ظلت وقد م1991 عام % في23بـ مقارنة م1992

بدعم وذلك أسطولها، لزييادة برنامج بتطبيق قامت حتى المنوال
ءا لتعمل طرائترات تأجير على عملت وقد الحكومة من وفي محلي

الجوي الشحن من العائتدات كانت وقد القصيرة الطيران خطوط
ولكن الهنديية، الطيران شركات عائتدات % من10 إلى وصلت قد

%3 تمثل زالت ل العالمي الجوي الشحن سوق في مساهمتها
)1(الركاب.  نقل % في10بـ مقارنة

:النيوزيلندية السترالية :  التجربة الثالث المطلب

بـ عرف  والذي ونيوزييلندا استراليا اتفاق منذ
)CER) Relations Trade Agreement Closer Economic عام في

، التكامل في زاد قد والنيوزييلندي السترالي القتصاد فإن م1983
إلي الخدمات في التجارة بروتوكول إضافة تم م1988 وفي

الحق بمنح السترالية الحكومة قامت ولهذا ) ،CER( اتفاقية
تحريير في استراليا واستمرت داخلها لتعمل النيوزلنديية للخطوط
في التقليديية الثنائتية التفاقيات عن بالتخلي الجوي النقل خدمات

للشحن الطرراف  متعدد نظام على التفاق وتم ، م1989 عام
قد التكامل إجراءات أن وييلحظ ، السعة على قيود بدون الجوي
الناقل  وخصخصة الداخلي التنظيم إعادة في بالتقدم تأثرت

في استراليا في الداخلي النقل سوق تنظيم أعيد فقد ، الوطرني
)Cantas( لشركة جزئتية  بخصخصة الدولة وقامت م،1990 عام
عام في كاملة خصخصة إلى واكتملت  ، م1993 عام في

عام في الداخلي السوق تنظيم أعيد نيوزييلندا وفي م،1995
(1) ICAO, ATCONF/5-wp/5 ,OP Cit , P 5.
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) خصخصةANZ( آييرنيوزييلند شركة الدولة خصخصت و ،  م1983
م. 1989 عام في كاملة

قعت  م1992 عام في عرفت تفاهم مذكرة على الدولتان وق
)MOU) Memorandum of Understanding عن التخلي على تعمل

فيه ييشترط ل متعدد نظام ووضعت ، المنطقة في السعة قيود
تسيطر التحريير أوجه وبدأت التعرييفات، على الطرفين بين موافقة

وقعت م2002 عام وفي م،2000 عام في السواق دخول على
الحريية منحت والتي بينهما السموات فتح اتفاقية على الدولتان
الجوي.  الشحن خدمات بين السابعة

الشركات من ثلث فإن م1995-94 من الفترة في أما
خطوط في عالمية نقل خدمات بتقدييم العمل بدأت المحيلة

Travel)  International    الدولية كيوى شركة وهي المنطقة
( Kiwiآيير فرييدم وشركة )Freedom Airالدولية( انست ) وشركة

Anestt International، (  أسعار بمستوي الشركات هذه ودخول
ءا ، الجوي حركةالنقل توسيع على عمل منخفضة نقل لبيانات ووفق

المنطقة في الركاب نقل عدد ازداد فقد السترالية الحكومة
ءا ءل4 مـن أقل بنسبة سنويي ، م1994-93 من الفترة في % قلي
عام في راكب  مليون1.8 حـوالي % أي22 إلي فصلت ولكنها
3.3 إلى وصلت م1996 بعام راكب  مليون2.2 وإلى م،1995
م.2001 في راكب  مليون3.6 و م،2000 عام في راكب مليون

)1( 

دولل ميثاق مجموعة : تجربة الرابع المطلب
 النديز:

خمس ) بواسطةAndean Group( الندييز مجموعة تكويين تم
للنقل اتفاقية تحت م1969 عام في الجنوبية أمرييكا من دول

الميثاق هذا في الرئتيسة الندييز" والدول "بميثاق عرفت والتي
الهدف  وكان  بيرو) ، – اكوادور – كولمبيا – شلي – هي: (بوليفيا

والتوازن التنسيق على ييعمل بينهم داخلي اتحاد عمل للمجموعة
والتعاون التكامل في واسعة اقتصاديية ترتيبات خلل من التنموي

مجال في تعمل التي الخطوط أغلب أن حيث الطيران مجال في

(1) ICAO,  ATCONF/5-wp/5 ,OP Cit , P 6..
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على وتعمل الدول لتلك مملوكة العالمي الجوي النقل خدمات
عام بنهايية ولكن كولمبيا، في واحدة شركة عدا ما محكم نظام

الوطرنية للشركات الخصخصة تجاه حركات هناك كانت م1980
. التحريير لجراءات ودافع أهمية شكل مما القليم أنحاء في تتكاثر

التجاه على الخمسة الدول رؤساء وافق م1990 عام في 
ءا القليم في الفرعية الدول بين حرة تجارة منطقة لتشكيل قدم

الجو للنقل السماوات فتح نظام تأسس في الثر لها كان والتي
المنتظمة الركاب نقل رحلت على ييعتمد  الذي ، م1993 عام في

قيود بدون المنتظم وغير ، المنتظم الجوي الشحن وخدمات ،
بدون تعمل وأن النقل لحق والخامسة ، والرابعة ، الثالثة الحريية
الرحلت، وعدد ، (السعة على الجويية الخطوط من عدد في تحدييد

رحلت وإن الصل)، الدولة تحرييرهاوتحددها ييتم والتعرييفات
ءا لها ييصدق المنتظمة غير الركاب جدولتها، دون نقاط أي بين تلقائتي

النقل أن باعتبار ييعتمد التصدييق فإن المنتظمة الخطوط في أما
وعلى للخطر القتصاد استقرار ييعرض ل المنتظم غير الجوي

المنتظمة.  الرحلت

) لفتحAndean Group( الندييز مجموعة سياسة خلقت      
ءا السموات من ووسعت ، القتصادي النشاط في مفضلة اوضاع

مقعد توفير أن الجويية. حيث الخطوط لشركات التجاريية الفرص
من % للفترة325 بنسبة زاد قد الدولة هذه في كيلومتر لكل

إلى1989  في  ) مليون754(  حوالي فكان ، م1989-2001
في  )  مليون2804( حوالي م1995 عام في   مليون1970
%12 ييمثل وهذا   عام2001 في  ) مليون3201(  و ،    م1998
للقليم الفرعية الدول في المحلية المنتظمة الرحلت في زييادة
إلي زاد وقود/كيلومتر توفير فإن العالمي الجوي النقل وفي
103.%)1(  

فتح لسياسة الملزم القانوني الميثاق أن من بالرغم
الدول كل في ضبطت قد التحريير سياسة فإن السماوات،
لهذه القتصاديية الوضاع اختلف  بسبب وذلك مختلفة، باعتبارات

والتي الطيران خطوط غالبية أن الخصخصة. نجد وإجراءات الدول
قامت فنزوييل وأن خصخصت، ) قدAVIANCA( شركة تشمل

(1) ICAO,  ATCONF/5-wp/5.Op , cit P P. 6-7. 
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دفع أجل من م1991 عام ) فيVIASA( لشركة جزئتية بخصخصة
)Aero Peru( آييروبيرو شركة بحمايية بيرو وقامت التحريير، عمليات

ءا خصخصتها ولكن المنافسة من واستمر ، م1993 عام في جزئتي
ءا الحال منطقة في شاركت عندما م1997 عام حتى تدرييجي

جزئتية خصخصة أكملتا قد والكوادور ، بوليفيا وإن التجارةالحرة،
م. 1995 عام ) فيEcuatorlana( ) وEAB( شركة من لكل

ءا فإن الوطرنية الشركات لخصخصة نتيجة قد الحركة في نمو
الوروبية الشركات قبل من تنافسية ضغوط هناك ولكن زاد

Aero( ) وشركةVIASA( شركة من كل توقف إلى أدي والمرييكية
Peru،  ( الذي الفراغ وإن التوالي على م1999 و1997 عامي في

شركة مثل الجدييدة الخاصة الشركات بواسطة سد قد تركتاه
)Aero Continent( كونتنت اييرو ) وشركةServivensa( سيرفيسنستا

السوق في مساهمتها زادت ) قدAVIANCA( افينكا شركة وإن
بسبب مالية مشكلت واجهت ولكنها للقليم، الفرعية الدول بين

، م2002 عام في المرييكية الجويية الخطوط في القويية المنافسة
ءل أن نجد وكذلك ناقل كأكبر ) تأتيACES( و       ) ،Avianca( من ك

تحت التشغيل في تكاملوا قد ) كولمبياSAM( وشركة كولمبيا في
منافستها ) لزييادةAlanza Summa( سما النزا بـ عرفت شركة
 )1( المالي. موقفها ودعم

(1) ICAO,  ATCONF/5-wp/5 OP ,CIT. P. 6.
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الثالث الفصل

للعولمة القتتصادية التحديات
 الجوي النقل صناعة على ولأثرها
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