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  :تمهید
ـــد ، یحتـــل       مركزیـــة فـــي تـــأثیره الایجـــابي علـــى الاقتصـــاد  أهمیـــةالجهـــاز المصـــرفي فـــي أي بل

(       یقـوم بالـدور الایجـابي والمركـزي فـي التوسـط بـین قطـاع الفـائض  فهـو، محلي بشكل عـام ال
، فیقــوم بجمــع ) المســتثمرون أفــرادا ومؤسســات ( ، وقطــاع العجــز ) المــدخرون أفــرادا ومؤسســات 

المدخرات النقدیة من شتاتها ، ویعمـل علـى إعـادة ضـخها فـي عـروق الاقتصـاد الـوطني مـرة أخـرى 
ـــــة لمختلـــــف القطاعـــــات عـــــن طریـــــ ــدیم مختلـــــف القـــــروض المصـــــرفیة ، والتســـــهیلات الائتمانی ق تقـــ

بقولــه البنــوك بعبــارة مختصـرة ومعبــرة  أعمـالفقــد لخـص الــدكتور محمــد زكـي شــافعي الاقتصـادیة ، 
 لجهـاز المصـرفيل أنفـلا شـك  ،)1() التعامل في الائتمـان أو الاتجـار فـي الـدیون ( هي عبارة عن 

   -:قتصاد المحلي لعدة اعتبارات یمكن إجمالها بمایلي اثر فعال على الا
ل الأجـل فـي من أهم مؤسسات التمویـل قصـیر ومتوسـط وطویـ الجهاز المصرفي یعتبر  -أولا     

ـــــة والمتخصصـــــة مـــــن قـــــروضال مـــــن خـــــلال مـــــا تمنحـــــه  الاقتصـــــادیات المعاصـــــرة ـــــوك التجاری  بن
  .الاستثمارات المالیة والمشاركة بهال ، وما تؤثر به ایجابیا من خلال تسهیوتسهیلات مصرفیة

مـــن الأفـــراد  النقدیـــة،القـــدرة العالیـــة للجهـــاز المصـــرفي علـــى جـــذب وتجمیـــع المـــدخرات  -ثانیـــا    
عـــادة عرضـــها كســـیولة تامـــة قابلـــة لإعـــادة  والمؤسســـات، الاســـتخدام والتوظیـــف داخـــل الاقتصـــاد وإ

   .المحلي
ممـا قـد یعمـل  دفع،الـواسـتحداث وسـائل  الودائـع، قدرة الجهاز المصـرفي علـى خلـق نقـود -ثالثا    

، والـذي مـن شـأنه أن یسـهم فـي الـداخليوحجـم التبـادل  الكلـي،على الإسهام في زیادة حجم الطلـب 
بالإضـــافة إلـــى أنـــه یعمـــل علـــى تســـهیل عملیـــات التـــداول النقـــدي  زیـــادة النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي،

  .یةالداخلي، من خلال تقدیم خدمات المقاصة المصرف
بمـا یقدمـه مـن  المحلـي،قدرة الجهاز المصرفي علـى إضـفاء نـوع مـن الثقـة فـي الاقتصـاد  -رابعا   

وهـــذا یـــنعكس ایجابیـــا علـــى  النقدیـــة،و الحـــوالات  المســـتندیة،مثـــل الاعتمـــادات  مصـــرفیة،خـــدمات 
  )2( .الدوليومعدلات التبادل  التجاري،والمیزان  الدولیة،التجارة 

ز المصــرفي علــى تقــدیم الوســاطات المالیــة والنقدیــة، للمســاعدة علــى تنفیــذ قــدرة الجهــا -خامســا   
  .المشروعات الاستثماریة والتنمویة، من خلال الضمانات المقدمة لشركات المقاولة

-----------------  
   254ص  – 1986 –القاهرة  –دار النهضة العربیة ، مقدمة في النقود والبنوك  –محمد زكي شافعي  -د) 1(
  224مرجع سابق ص  –مقدمة في النقود والبنوك  –محمد زكي شافعي  -د) 2(
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القــدرة العالیــة للجهــاز المصــرفي فــي رســم وتنفیــذ السیاســات النقدیــة والائتمانیــة الكمیــة  -سادســا   
والنوعیــة ، بهـــدف إعـــادة التـــوازن للاقتصـــاد المحلـــي ، والعمـــل علـــى اســـتقرار القـــوة الشـــرائیة للورقـــة 

یواجههــــا  قــــد ســــتقرار ســــعر الصــــرف ، والعمــــل علــــى معالجــــة بعــــض المشــــكلات التــــيالنقدیـــة ، وا
الاقتصــاد المحلــي ، مثــل تراجــع معــدلات التشــغیل ومــا یرافقهــا مــن زیــادة فــي معــدلات البطالــة ، أو 

  )1( زیادات جامحة في معدلات الطلب وما یرافقها من تضخم
مــــن خــــلال إنشــــاء مؤسســــات  نمویــــة،التالتمــــویلات قــــدرة الجهــــاز المصــــرفي علــــى تقــــدیم  -ســــابعا

الحكومیــة الإقــراض المتخصصــة أو مــن خــلال تقــدیم القــروض طویلــة الأجــل للمؤسســات التنمویــة 
  .المركزيطریق البنك  عن
  .المالیةیعتبر الجهاز المصرفي ید الحكومة في تنفیذ بعض السیاسات  -ثامنا
   .عرضهالتحكم في انفراد البنك المركزي في إصدار الأوراق النقدیة وا -تاسعا
ثــراءقــدرة الجهــاز المصــرفي علــى زیــادة نســبة التســییل للاســتثمارات المالیــة  -عاشــرا  القطــاع،هــذا  وإ

  .المالیة الأوراقوأسواق  المالیة،عن طریق ترخیص شركات الوساطة 
الاقتصــادیة التــي یعمــل مــن  البیئــاتومــن هــذه الخلفیــة لأهمیــة الجهــاز المصــرفي فــي تــأثیره علــى 

الاســتغلال الامثــل للمــدخرات العامــة للمــوارد فــي  والنشــاط الفعالیــة زیــادة فــي حالــة إیجابــا ا،خلالهــ
ثــم  ودائــع،بصــورة  المــدخرة،مــن مختلــف القطاعــات حشــدها مــن خــلال  للمجتمــع،النقدیــة المتاحــة 

إعادتهــا للاســتثمار مــرة أخــرى فــي نفــس الاقتصــاد الــذي جمعــت منــه ، فــي بــدائل اســتثماریة ذات 
أو ســلبیا فــي حالــة تراجــع معــدلات . علــى الاقتصــاد المحلــي  إیجابــایقیــة وایجابیــة تــنعكس قیمــة حق

النشاط المصرفي من حیث حجـم الودائـع وحجـم التمویـل والتسـهیلات المصـرفیة ومـا یتبـع ذلـك مـن 
  .عموماتراجع في حجم النشاط الاقتصادي 

المصـرفي الفلسـطیني ونشـاطاته  وحیث انه لیس هنـاك دراسـات تفصـیلیة وتحلیلیـة تبـین اثـر الجهـاز
م وحتــى   1996المصــرفیة والتمویلیــة علــى الاقتصــاد فــي الفلســطیني منــذ بدایــة نشــاطاته بعــد عــام

م، فقــد رأى الباحــث انــه مــن الضــرورة ســبر غــور هــذا الجانــب، حیــث أن لــذلك أهمیــة -2004عــام 
اثـر التطـور الحاصـل فـي  تكبیرة على المستوى التطبیقي والعلمي ومن هنـا فـان هـذه الدراسـة تناولـ

  .م2004م وحتى 1996الجهاز المصرفي الفلسطیني، على الاقتصاد الفلسطیني، من سنة 
------------------------------  

  19ص – 1989الدار المصریة اللبنانیة  –النظریات والسیاسات النقدیة  –سهیر محمود معتوق  -د) 1(
  138ص 1979–دار الجامعات المصریة  –قتصادیات النقود ا –عبد الرحمن یسري احمد  -انظر د     
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  :مشكلة البحث
 التســعینات،م حتــى بدایــة 1967بفتــرات تاریخیــة صـعبة منــذ عــام  الفلســطیني دلقـد مــر الاقتصــا    

ووقــع القطــاع المصــرفي  ومكوناتــه،فقـد تــم تجمیــد الجهــاز المصــرفي بشــكل كامـل وبكافــة مؤسســاته 
أدى ذلــك إلــى تــداعیات  كلــي،ونفــوذ الجهــاز المصــرفي الإســرائیلي بشــكل  الفلســطیني تحــت ســیطرة

  -:التداعیاتومن هذه  الفلسطیني،سلبیة على الاقتصاد 
  -:منهالأسباب عدیدة  المصرفي،تراجع معدلات التمویل  -1

  .التمویلارتفاع تكلفة ذلك  -أ         
  .ومتاحةعدم وجود ضمانات مناسبة  -ب        
  .الإسرائیلیةقلة الطلب على الائتمان من البنوك  -ج        
  بتمویل الاقتصاد  الإسرائیليعدم وجود نیة حقیقیة من جانب الجهاز المصرفي  -د        
   .الفلسطیني         

لعـدم تـوفر التمویـل ، تراجع معدلات الاستثمار في الاقتصاد الفلسطیني بشكل واضـح ، وذلـك  -2
ظـــام مصـــرفي یخـــدم القطاعـــات الاقتصـــادیة لاقتصـــادي ، وعـــدم وجـــود نوغیـــاب عملیـــة التخطـــیط ا

  )1(. الفلسطینیة بفعالیة 
بسـبب احتكـار  الإسـرائیلي،تسریب نسبة كبیرة مـن المـدخرات النقدیـة الفلسـطینیة إلـى الاقتصـاد  -3

   .عاماالجهاز المصرفي الإسرائیلي للقطاع المصرفي الفلسطیني لأكثر من خمس وعشرون 
حیــــث انخفضــــت كفــــاءة راس المــــال بالنســــبة للـــــدول  الفلســــطینیة،لبنیــــة الاســــتثماریة ضــــعف ا -4

 .دولار واحـد لإضـافة، أي انـه یلـزم ) 13.2( فقد بلغت فـي الاقتصـاد الفلسـطیني حـوالي  المجاورة،
فــي حـــین تبلـــغ تلـــك النســـبة فـــي إســـرائیل  ،$) 13.2( إلـــى اســـتثمار الإجمـــالي،النـــاتج المحلـــي  إلــى

وبقـي الاقتصـاد الفلسـطیني كـذلك حتـى اتفاقیـة فـك $ ) 7.5(لدول العربیـة المجـاورة ا وفي$ ) 5.2(
ــــاط بــــین الاقتصــــاد الفلســــطیني والاقتصــــاد  /  4 /29فــــي الــــذي تــــم فــــي بــــاریس  الإســــرائیليالارتب

ـــــدأت مؤسســـــات الاقتصـــــاد الفلســـــطیني بالعمـــــل لصـــــالح الاقتصـــــاد م، 1994 ــك الوقـــــت ب ومنـــــذ ذلـــ
بــدأ هــذا الجهــاز بــالتبلور  فقــد،)  يالجهــاز المصــرفي الفلســطین( ت ومــن هــذه المؤسســا الفلســطیني،

  )2( -:والعمل في السوق المصرفي الفلسطیني حیث تم والتكون 
 ------------------------  
   91ص  1999حزیران  – 115العدد –صامد الاقتصادي ) 1(

  . تقاریر دائرة الإحصاء الفلسطیني  انظر.    انظر الاقتصاد الفلسطیني نظرة مستقبلیة ، ورقة عمل       
  . 2000سلطة النقد الفلسطینیة، النشرة الإحصائیة الشهریة ) 2(
  
  وبدأت هذه  الفلسطیني،إنشاء سلطة النقد الوطني الفلسطیني كمقدمة لإنشاء البنك المركزي  -أ
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عملـت علـى  المؤسسة العتیدة بممارسة بعض مهام الصیرفة المركزیة ، حسب مـا یتسـنى لهـا ، فقـد
بمهـــام الرقابـــة علـــى المؤسســـات المصـــرفیة  هامـــیإرســـاء قواعـــد القـــانون المصـــرفي الفلســـطیني ، وق

، والعمـل علـى تقـدیم الخـدمات والبنوك المختلفة ، ومحاولة وضع أسس السیاسة النقدیة والائتمانیة 
ـــع بـــدورها المهـــم فـــي تنظـــیم الأمـــور المالیـــة  المصـــرفیة لمؤسســـات الســـلطة الفلســـطینیة ، وهـــي تطل

  .والنقدیة للسلطة الفلسطینیة 
وبــــدأت  م،1994تـــرخیص البنـــوك الوطنیـــة الفلســــطینیة التـــي تـــم تأسیســـها فــــي فلســـطین بعـــد  -ب

   .الفلسطینيبالعمل في السوق 
وع بعـــــض البنـــــوك الأردنیـــــة والعربیـــــة التـــــي تعمـــــل الآن فـــــي الســـــوق المصـــــرفي تـــــرخیص فـــــر  -ج

  .الفلسطیني 
العمــل علــى تنظــیم عملیــات الصــرافة وتــرخیص بعــض مؤسســات الصــیرفة ، واســتكمال قــانون  -د

  .الصرافة 
، وتنظــیم عملیــات الوســاطة المالیــة والسمســرة ، دعمــا لإمكانیــات إنشــاء ســوق فلســطین المــالي -ه

  .المحلي  الاستثمار
منـــذ عـــام  نســـبیا،وقـــد بـــدأ الجهـــاز المصـــرفي الفلســـطیني بالعمـــل بشـــكل مـــنظم وشـــبه مســـتقر     

ومــع كــل ذلــك فمــا زال الاقتصــاد الفلســطیني یمــر بكثیــر مــن ألازمــات منــذ عــام . م ومــا زال 1996
عاقـات أخـرى أدت إلـى تراجـع معـدلات  2001 حتى الآن ، حیث یعاني مـن الاغلاقـات الداخلیـة وإ

وارتفــاع معــدلات البطالــة وتــدني الــدخول وضــعف المــدخرات كــل ذلــك وغیــره اثــر ســلبیا  لتشــغیل ا
أثـر أداء الجهـاز المصـرفي  تحدیـد ومـن هنـا فـان مشـكلة البحـث تتركـز فـيالمصرفي،  على النشاط

الفلسـطیني  ایجابیـا علـى إنتاجیـة قطاعـات الاقتصـاد الفلسـطیني، المكونـة للنـاتج المحلـي الإجمـالي 
دخل القومي، و على كل من الإیرادات العامة والنفقات العامة للسـلطة الفلسـطینیة، وعلـى میـزان وال

   .المدفوعات الفلسطیني خلال الفترة البحثیة
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  :أهداف الدراسة

ني، على الاقتصاد الفلسطیني، تهدف هذه الدراسة إلى تحدید أثر أداء الجهاز المصرفي الفلسطی
ولتحقیق هذا الهدف العام . غیر الطبیعیة التي یعیشها الاقتصاد الفلسطینيفي ظروف الاحتلال 

لابد من تحقیق أهداف أخرى مرتبطة ارتباطا وثیقا من الناحیة البیانیة والتحلیلیة بتحقیق الهدف 
  :العام وهذه الأهداف هي

وتحدید تتبع التطور الحاصل على الجهاز المصرفي الفلسطیني في الفترة البحثیة وقیاسه،  -
  .اتجاهه، وعرض هذا التطور كمیا وكیفیا، عرضا بیانیا

تطور الكمي واتجاه ذلك التطور في أداء القطاعات الاقتصادیة المكونة للناتج المحلي تتبع ال -
 .وعرضه عرضا بیانیاالإجمالي، وقیاس ذلك التطور 

لمكونة للناتج مقارنة التغیرات الحاصلة على كل قطاع من قطاعات الاقتصاد الفلسطیني، ا -
المحلي الإجمالي، بالتغیرات الحاصلة على التسهیلات الائتمانیة المقدمة لذلك القطاع من 

 .  الناحیة البیانیة والقیاسیة

تتبع التغیرات الحاصلة على الإیرادات العامة والنفقات العامة ومقارنتها بالتسهیلات الائتمانیة  -
 .رضا بیانیا وقیاسیاالممنوحة للسلطة الفلسطینیة، وعرض ذلك ع

تتبع التغیرات الحاصلة على میزان المدفوعات الفلسطیني ومقارنتها بالتغیرات الحاصلة على  -
التسهیلات الائتمانیة الموجهة لعملیات التصدیر والاستیراد وقیاس تلك التغیرات وعرضها 

 .بیانیا

لسطیني على أداء كل بیان أثر ظروف الاحتلال والاغلاقات التي یعاني منها الاقتصاد الف -
 .من الجهاز المصرفي الفلسطیني وقطاعات الاقتصاد الفلسطیني

محاولة تتبع مكامن القصور في أداء السلطة النقدیة في الاقتصاد الفلسطیني ووضع  -
 .التوصیات المقترحة لسد ذلك القصور

قتصاد بین یدي صناع القرار في السیاسة النقدیة للاتفصیلیة نقدیة مصرفیة وضع دراسة  -
عادة البناء  .  الفلسطیني، بهدف التصویب وإ
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  :أهمیة البحث

  :تكمن أهمیة هذه الدراسة بما یلي
فــي الفتــرة البحثیــة،  وقطاعــات الاقتصــاد الفلســطیني رفي الفلســطینيعــرض أداء الجهــاز المصــ -

ذلك عرضـا بیانیـا  مـع قیــاس التغیـرات والتطـورات التــي طـرأت علیـه، ووضــع النتـائج الخاصـة بــ
 .بین أیدي متخذي القرار النقدي للتصویب

تعمـــل الدراســـة علـــى بیـــان التـــداعیات الســـلبیة لأداء الجهـــاز المصـــرفي الفلســـطیني والاقتصـــاد  -
  .، وتحدید ذلك بیانیاالإسرائیليالفلسطیني الناتجة عن ممارسة الاحتلال 

الفلســطیني، إلـــى تحویـــل البیانــات الصــماء الخاصــة بمتغیـــرات الاقتصــاد  تعمــل الدراســة علــى  -
الاقتصــادي الإفــادة منهـا علــى مسـتوي التخطــیط  ذات معــاني محـددة یمكــن وأشـكالنسـب وقــیم 
 .العلمیةوالأبحاث 

  .  تعتبر الدراسة إسهاما مهما في وضع آفاق تحلیلیة إضافیة للاقتصاد الفلسطیني -
                  

  
 :فروض البحث

الاقتصاد الفلسطیني من حیث حجم التداول یؤثر الجهاز المصرفي الفلسطیني سلبا على  -
 .وعرض وسائل الدفع

في أداء الجهاز المصرفي الفلسطیني فیما یتعلق عدم التأكد  ةتسود ظروف  ارتفاع نسب -
 .بالتسهیلات الائتمانیة

في أداء الاقتصاد الفلسطیني، نتیجة ظروف غیر  ضعف أثر الجهاز المصرفي الفلسطیني  -
 .، على خلفیة الاحتلال والحصارقتصادیة الفلسطینیةعادیة تكتنف البیئة الا

غیاب دور السیاسة النقدیة لسلطة النقد الفلسطینیة فیما یتعلق بتوجیه التسهیلات، أو توظیف  -
  . المدخرات، وفي الحد من تكلفة التمویل
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  :حدود البحث

  للبحث، وموضوعیة هناك حدود مكانیة وزماني
  :الحدود المكانیة فهي 

، وهذا یعني أن جمیع المؤسسات ؤسسات المصرفیة المكونة للجهاز المصرفي الفلسطینيالم -
الضفة الغربیة و قطاع غزة  – المصرفیة التي تعمل داخل حدود أراضي السلطة الفلسطینیة

  .هي محل الدراسة والتحلیل، سواء كانت مؤسسات وطنیة أم غیر وطنیة -
، داخل أراضي المكونة للناتج المحلي الإجماليجمیع القطاعات الاقتصادیة الفلسطینیة  -

 .السلطة الفلسطینیة

 .الإیرادات العامة والنفقات العامة للسلطة الفلسطینیة -

 .مكونات میزان المدفوعات الفلسطیني -

  
  : الحدود الزمانیة

حدود الدراسة الزمانیة، تتضمن البیانات الخاصة بتطور الجهاز المصرفي الفلسطیني والاقتصاد 
  .م2004م، حتى نهایة 1996لسطیني من بدایة سنة الف
  

  :الحدود الموضوعیة
اعتمد الباحث البیانات الصادرة عن سلطة النقد الفلسطینیة الخاصة بتطور الجهاز المصرفي 

الفلسطیني، والاقتصاد الفلسطیني، باعتبارها السلطة النقدیة الوحیدة في أراضي السلطة 
  :من الاصدارت التالیة فقد أخذت البیاناتالفلسطینیة، 

  .2003سلطة النقد لسنة  نالصادر عالتقریر السنوي التاسع  -
  .2004الصادر عن سلطة النقد الفلسطینیة سنة التقریر السنوي العاشر  -

، وهي آخر 2005لسنة ) 84(النشرة الإحصائیة الصادرة عن سلطة النقد الفلسطینیة عدد  -
 . 2007/  3آخر شهر نشرة إحصائیة صادرة عن سلطة النقد حتى 

  
  هج البحث امن

بل سوف یتبع  المعروفة،لیب البحث العلمي اعلى أسلوب واحد من أسلن تقتصر الدراسة 
الباحث الأسلوب البحثي المناسب للموضوع الذي یكون محل الدراسة ، ذلك أن البحث یتضمن 
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غیره  باعتبار انه مواضیع ذات طبیعة متباینة ، ولو أن الأسلوب التحلیلي سیكون أظهر من 
  -:یتكرر في جمیع أبواب وفصول الدراسة ، ویمكن إجمال المنهج المتبع فیما یلي 

وخاصة في الفصل الأول  الأول،سرد التاریخي في الباب لوا الاستقرائي، ألوصفيالأسلوب – 1
  .منه

  .الأسلوب الإحصائي، القیاسي والبیاني -2
    

  أسلوب الباحث
  : لوب الباحث فیمكن إجماله بما یليبأس أما فیما یتعلق       

  .المراجع الأصلیة المعتمدة ، في الحصول على جمیع البیانات والمعلومات  إلىالرجوع  – 1
  :من المراجع ، یوثق بالطریقة التالیة  الأخذفي الاقتباس أو  – 2

 –) ت(ف تاریخ الطبع حر  –) ط(رقم الطبعة حرف  -الناشر –اسم الكتاب  –اسم المؤلف     
وفي حال تكرار المرجع ، یكتفا باسم المؤلف ، واسم الكتاب مع  ) .ص(رقم الصفحة حرف 

  .، ورقم الصفحة ) مرجع سابق ( عبارة 
أن تكون  عمل الباحث علىتم الاعتماد علیها في الدراسة والتحلیل ، جمیع البیانات التي  – 3

فلسطینیة ، مركز الإحصاء الفلسطیني ، ولا سلطة النقد ال –مثل / من المؤسسة المعنیة مباشرة 
ر أخرى إلا إذا تعذر الحصول علیها من المصدر الأساسي ، لأسباب یتم یؤخذ من مصاد

  .توضیحها في البحث 
جمیع البیانات سواء كانت جداول أو أرقام مطلقة أو قوائم مالیة ، یتم وضعها ضمن أرقام  – 4

أما إذا لم تكن ، كانت تتعلق بالدراسة والتحلیل مباشرة  في النص، البحثي المباشر إذامتسلسلة 
  . تتعلق بشكل مباشر بالدراسة والتحلیل ، فتوضع مع الملاحق مع الإشارة لها ضمن رقم تسلسلي 

جمیع البیانات التحلیلیة سواء كانت معالجات ریاضیة أو بیانیة ، ضمن النص البحثي  – 5
  .المباشر 

ى الباحث ضرورة ذكره في الدراسة ، ولا یعتبر جزءا منها ، یوضع أي تعلیل أو تعریف یر  – 6
  .في الهامش ضمن رقم یشر إلیه في النص 

بعض الأرقام والنسب ، والتقریب في بعض النسب ، لأسباب  ةقد یلجأ الباحث لمعالج – 7
  .تقتضیها الدراسة ، یتم التنویه لها في الموضع نفسه 

ردة في الدراسة، هي من عمل الباحث بناء على النتائج جمیع الجداول والأشكال الوا -8
  .التحلیلیة

  
  


