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مستخلص البحث

     تعتبر العفاءات الضريبية من العوامل المهمة التي لها أثر مباشر علــي
َء البحــث تحــت عنــوان أثــر  اليرادات الضريبية ، ونســبة لتلــك الهميــة جــا

العفاءات الضريبية لمنظمات العمال علي اليرادات الضريبية .
    لذلك تمثلــت مشــكلة الدراســة فــي أنــه يجــب وضــع حــدود للعفــاءات
 الضريبية بحيث ل تزيد على القدر الذي يســاعد فــي تحقيــق الغــرض منهــا
 وأن يكون المستفيد قادر على الستمرار فــي نشــاطه بعــد نهايــة ســنوات
 العفاء وإل يلجا إلى أسلوب التهــرب الضــريبي بإظهــار خســائر مــن اجــل
 الحصول على إعفاء جديــد وعليــة تتبلــور مشــكلة البحــث فــي التســاؤلت

التية:



  هل الساليب التي تتبع لمنح العفــاءات الضــريبية لمنظمــات العمــال))1
تتم بصورة صحيحة حتى تعود بإيرادات اكبر للدولة ؟

)) هل إظهار خسائر بعد انتهاء مدة العفاء يشكل تهرب ضريبي ؟2
ــح بغــرض تشــجع3 ــتي تمن  )) هــل فــي المكــان الحــد مــن العفــاءات ال

الستثمارات ؟  
  هل وجود الضوابط والمعايير لمنح العفاءات تعمل علي تنظيمها وتحد))4

من سلبياتها ؟
- هـدف البحث إلي تحـقيق التـي :

 ) مفهــوم وأهميــة العفــاءات المقــررة فــي الضــرائب ومــدي ملءمتهــا1(
للعدالة الضريبية من حيث التحصيل.

) مفهوم اليرادات الضريبية وأنواعها.2(
ــرادات))3 ــي الي ــاءات الضــريبية لمنظمــات العمــال عل ــر العف ــان اث   بي

الضريبية .
 )) ومعرفة دواعـي منـح  العفـاءات ، ودورهـا فـي تشـجيع السـتثمارات4

ومدي تحقيقها للهداف التي  أدت إلي تشريعها.
الستنباطي  - انتهج البحث  التاريخي    والمنهج والمنهج الستقرائي جوالمنهج  المنه

 التحليلي.الوصفي
- اختــبر البحث الفرضــيات التية :

  الساليب المتبعة من قبل ديوان الضرائب لمنح العفــاءات لمنظمــات))1
العمال ل تتم بصورة صحيحة حتى تحقق إيرادات كبير للدولة .

  تحايل وتهرب منظمات العمــال وإظهارهــا للخســائر بعــد انتهــاء مــدة))2
 العفاء يشكل ضغط علي الدارة الضريبية من اجل الحصــول علــي إعفــاء

جديد.  

( ز(
 فاءات الضـــريبية بمختلـــف أنواعــــها ضـــــرورية لنهــا تشـــجعــــ) الع3(

الستثمــارات المحليــة والجنبية 
 وجود معايير تؤدي إلي تجنب منح العفاءات الضريبية التي تؤدي إلـي) )4

فقدان الدولة ليراداتها المستحقة .
- توصل البحث إلي عدد من النتائج ومنهـا :

 ) إن الطــرق الــتي بموجبهــا يتــم منــح العفــاءات الضــريبية لمنظمــات1(
العمال ل تتم  بصورة صحيحة حتى تحقق إيرادات اكبر للدولة .

 ) عدم وجود معايير تحكم العفاءات الضــريبية يــؤدي إلــي عــدم تحقيــق2(
 العدالة الضريبية وبالتالي يتنافى مع عمومية الضريبة مما يؤثر علي هيكلية
 النظام الضريبي ، أما وجود تلك المعايير يحد من العفاءات الــتي ل تخــدم

مصلحة الضرائب  وغرضها من العفاء .
 ) إظهار الخسائر في منظمات العمال بعد انتهاء فترة العفاء الضريبي3(

يشكل تحايل وتهرب علي الدارة الضريبية .
 ) في ظل العفاءات يمكــن الحــد مــن هــروب رؤوس المــوال المحليــة4(

ــاد ــدم القتص ــتي تخ ــتثمارات ال ــي الس ــجيعها عل ــارج وتش ــة للخ  والجنبي
الوطني .



- أوصى  البحث بالتي :
 ) إدخـال فـترة التوقـف بسـبب الظـروف القهريـة ضـمن فـترة العفـاء1(

المقررة .
ًا2(  ) تحديد تعريف للمشروع الستراتيجي والمشروعات الســتثمارية وفقــ

ًا وإعــادة النظــر فــي قائمــة ــ ــات  الســتثمار جغرافي ــترتيب دقيــق لولوي  ل
ًا  المشروعات الستراتيجية وأولويات الستثمار من وقت لخر لتعديلها وفق

للتطور القتصادي والجتماعي والسياسي . 
 ) ضرورة تجميع العفاءات الضريبية في قانون واحد تتوافر في صــياغته3(

ًا على معايير واضــحة  عدة خصائص من أهمها : تحديد العفاءات بدقه وبناء
، والبعد عن العبارات المطاطة ، والعدالة في منح العفاءات .

 ) يمكن للدارة الضــريبية فــي الســودان أن تقــوم بوضــع اليــآت مراقبــة4(
 عبرها تتأكد من أن العفاءات الممنوحة قد تــم تنفيــذها وتوظيفهــا بصــورة

سلمية حتى ل يساء استغللها .

 (ح )
Abstract

 The tax exemptions is one of  the important  issues that  have a direct 
impact on tax revenues, and due to this importance the title of this study 
came  under  the  title  of  the  impact  of  tax  exemptions  for  business 
organizations on tax revenues.
So  was  the  problem of  the  study  in  that  there  must  be  limits  to  tax 
exemptions should not exceed the amount which helps in achieving their 
purpose, and that the beneficiary is able to continue in his activities after 
the end of years of exemption otherwise he may resort to the method of 
tax  evasion  to  show losses  in  order  to  obtain  a  new exemption attic. 
Therefore, the study crystallizes the research problem in the following 
questions:
(1) Are the methods that followed to provide tax exemptions for business 
organizations executed properly until return with the largest incomes to 
the country? 
(2) Are  showing losses after the expiration of the exemption is a tax 
evasion? 
(3)  Is  it  possible  to  limit  tax  exemptions  granted  to  encourage 
investments?



(4) Do principles and criteria for granting exemptions organize and limit 
the negative aspects of these exemptions?
This study aims to achieve the following : 
(1) The  concept  and  importance  of  the  exemptions  provided  for  in 
taxes  and  the  how appropriately   suitable  in  terms  of  justice  and tax 
collection.
(2) The concept of tax revenue and its types. 
(3)  Showing the impacts tax exemptions for business organizations on 
tax revenues. 
(4)  And find out reasons of granting exemptions, and their role in the 
promotion of investments and how to achieve the objectives that led to 
the legislation.
 The study adopted a deductive approach and inductive approach and the 
historical method and the analytical descriptive method.
The study tested the following hypotheses: 
 (1)  Methods  used  by  the  Court  to  grant  tax  exemptions  to  business 
organizations are not properly executed in  order to achieve significant 
revenue to the country. 
(2)  Fraud  and  smuggling  of  business  organizations  and  showing  the 
losses  after  the  expiration  of  the  exemption  is  a  pressure  on  the  tax 
administration in order to obtain a new exemption.
(3) Tax exemptions of various kinds is necessary because it encourages 
local and foreign investments. 
(4) The existence of standards lead to avoid giving the tax breaks that 
lead to the loss of state revenue due. 
The study reached at a number of conclusions, including:
(1)  The  ways  under  which  they  grant  tax  exemptions  to  business 
organizations  are  not  properly  executed  in  order  to  achieve  greater 
revenues to the country.
(2) the absence of standards governing tax exemptions leads to failure to 
achieve tax equity and therefore contrary to public tax, which affects the 
structure of the tax system, but the existence of such standards limit the 
exemptions that do not serve the interest and purpose of tax exemption.
(3)  Showing  losses  in  business  organizations  after  the  end  of  the 
exemption period is a fraud and tax evasion on tax administration. 
(4) In the light of the exemptions, domestic and foreign capitals could be 
reduced and encourage them to serve the national economy.
The study recommended the following:-
(1)Is the period of suspension involved within the exemption period of 
assessment due to force majeure? . 
(2)The definition of the project and strategic investment projects in the 
order in accurate geographic priorities for investment and re-consider the 
list of strategic projects and priorities for investment from time to time of 



the infringement in accordance with the development of economic, social 
and political.

(ي)
(3) The need to gather tax exemptions in one law that has characteristics 
which frames accurately the exemptions of several properties, including: 
determining  exemptions  carefully  and  based  on  clear  criteria,  and  to 
avoid vague phrases, and justice in the granting of exemptions.
(4)The tax administration in Sudan can develop and control mechanisms 
through  which  ensure  that  the  exemptions  granted  have  been 
implemented and employed properly so as not to be abused.



(ك)
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