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 من منظور المؤشرات العالمية لمحوكمة  في الجزائر تقييم جاذبية مناخ الاستثمار
 

 خياري زهية 
 الجزائر  - جامعة باجي مختار 

 المستخمص :
عمى واقع الحكم الراشد في الجزائر الذي يشكل أحد أىم  الوقوف الدراسة وباستخدام المنيج الوصفي والتحميمي تحاول ىذه

وذلك من خلال تتبع مستويات تطور مؤشرات  المباشر،العوامل المحددة لمناخ الاستثمار والجاذبة للاستثمار الأجنبي 
الدراسة الى أن مناخ الاستثمار  توصمتلبنك الدولي بالنظر لما تتمتع بو ىذه المؤشرات من مصداقية، الحوكمة الصادرة عن ا

الذي عرف تطورا سمبيا، رافقو أداء متواضع  العالميةفي الجزائر يعاني ضعفا ممحوظا يعكسو وضعيا في مؤشرات الحوكمة 
ت الدراسة بجممة من التوصيات عمى غرار بذل المزيد من الجيد الاستثمارات الأجنبية المباشرة. وعميو فقد أوص في استقطاب

 لمحاربة الفساد و العمل عمى إرساء قواعد الحكم الراشد و كذا الترويج لمفرص الاستثمارية المتاحة في الجزائر.    
 ABSTRACT:                                                                                         

Using the descriptive and analytical method, this study attempted to identify the reality of 

governance in Algeria, as one of the most important determinants of the investment climate and 

attracting foreign direct investment, by tracking the levels of development of governance 

indicators issued by the World Bank, given the credibility of these indicators. The study found 

that the investment climate in Algeria is markedly weak, as reflected in the world governance 

indicators, which reflect a negative development accompanied by a modest performance in 

attracting foreign direct investment. Therefore, the study recommended a number of 

recommendations, such as exerting more efforts to fight corruption, work on laying down the 

rules of good governance, and promoting the investment opportunities available in Algeria.  

 دولية، الاستثمار الأجنبي، الجزائر.الالحوكمة، مناخ الاستثمار، مؤشرات الحوكمة  الكممات المفتاحية:
 المقدمة :

أدركت الدول الأثر الايجابي للاستثمارات الأجنبية عمى اقتصادياتيا سارعت لجمب أكبر قدر منيا، إلا أن تحقيق ىذه  عندما
ية تنافسية جذّابة لممستثمرين وىي الحمقة المفقودة لمكثير من الدول النامية الساعية الغاية لن يكون إلا بوجود بيئة استثمار 

لمنيوض باقتصاداتيا، بيئة لن تظير معالميا إلا من خلال إرادة سياسية واقتصادية واجتماعية تتجسد في تشريعات 
 المتعاممين حتية ملائمة، وتفاعلوتنظيمات تتسم بقدر من المرونة، وتحديد دقيق لممسؤوليات والصلاحيات، بنية ت

ىذه البيئة  الا أن العالمية وتضافر جيود مؤسسات الدولة وأجيزتيا الرقابية، والمالية الاقتصادية التطورات مع الاقتصاديين
 تبقى رىينة نظام لمحوكمة كمدخل لتحسين المناخ الاستثماري المؤسساتي ودحض الفساد الاداري والمالي ومن ثم ترقية ىذه

  الاستثمارات ودفع عجمة التنمية الاقتصادية.
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والجزائر كغيرىا من بمدان العالم تسعى لزيادة حصتيا من تدفقات رؤوس الأموال الأجنبية، حيث باشرت مجموعة من 
المنافسة،  تسوده جو في لمتمويل جديد مورد عن الإصلاحات عكست مساعييا لفتح الاقتصاد أمام الشريك الأجنبي والبحث

 تيدف كانت والتي والقرض بالنقد المتعمق 90/10قانون  رأسيا عمى والتشريعات القوانين من مجموعة جسد ذلك بإصداروت
الأجنبي،  الاستثمار تدفق لضمان الكافية والضمانات التحفيزات وتقديم الأجانب المستثمرين أمام الأبواب فتح إلى خلالو من

 المسعى.  ىذا لتدعيم والمؤسساتية والمالية ئيةالجبا الإصلاحات من بمجموعة ذلك وأرفقت
 :  مشكمة الدراسة

قرار الاستثمار عمى جممة من المقومات اللازم توفرىا في البمد المضيف و تشكل الحوكمة أحد أىميا، وىو ما أثبتو يتوقف 
قق نجاحات أكبر في جمب الرصيد المتنامي من البحوث التجريبية الذي أكد عمى أن الدول ذات نظم الحوكمة الجيدة تح

الاستثمار، وفي الوقت الذي يؤكد فيو الجميع عمى أن تطوير مناخ الاستثمار في الجزائر و كذا تطوير مستمزماتو أضحى 
وفي المقابل أدائيا في  2017الى  2002ضرورة ممحة، بدى لنا أىمية  تقييم وضع الحوكمة في الجزائر لمفترة الممتدة من 

ستثمار الأجنبي المباشر لنفس الفترة ، وبالتالي تتمحور الدراسة حول التساؤل الرئيسي التالي : ما ىو مجال استقطاب الا
 وضع الجزائر في مؤشرات الحوكمة وما مدى جاذبية مناخيا الاستثماري؟

 فرضيات الدراسة: 
 للإجابة عمى إشكالية الدراسة تمت صياغة الفرضيات التالية:

 .الاستثماري يات التي تحول دون قدرة الجزائر عمى تحسين مناخياأحد أكبر التحد الفساد -
 وضع الجزائر في مؤشر فعالية الحكومة يظل دون المستوى المطموب. -
 العامل الأمني والاستقرار السياسي أحد أسباب ضعف جاذبية مناخ الاستثمار في الجزائر. -
 مى استقطاب المستثمر الأجنبي.العراقيل الإدارية والتشريعية في الجزائر لا تشجع ع -
 بما يساعد عمى خمق بيئة استثمارية مشجعة.مقانون ل الحكومة الجزائرية بتطبيقلا يثق المتعاممون  -
 تعرف الجزائر تراجعا كبيرا في مجال المشاركة والمساءلة.  -

 أهداف الدراسة:
لال استعراض مستويات مؤشرات الحوكمة الرشيدة، وكذا تيدف ىذه الدراسة لتقييم وتحميل مناخ الاستثمار في الجزائر من خ 

 عرض وتحميل اتجاىات الاستثمار الأجنبي في الجزائر.
 أهمية الدراسة:

تكمن أىمية الدراسة في أنيا تحاول الوقوف عمى وضع مناخ الاستثمار في الجزائر من خلال استعراض تطور مقاييس  
ن لتبني سياسات إصلاح أكثر فاعمية تيدف لتحسين البيئة الاستثمارية من ، في محاولة لحث السمطات والمسؤوليالحوكمة

 أجل تشجيع الاستثمار الخاص والسعي لجمب الاستثمار الأجنبي.
 منهج الدراسة: 

لجذب المنيج الوصفي و التحميمي في تشخيص وتحميل واقع مناخ الاستثمار في الجزائر ومدى ملائمتو  ت الدراسةاستخدم
 .لأجنبي المباشرا الاستثمار
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 الدراسات السابقة: 
 م( :0202دراسة : سي جيلالي هاشمي ومختاري فيصل ، )

توصمت الدراسة الى وجود علاقة طويمة الأجل بين مؤشرات الجودة المؤسسية وتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، حيث  
افة الى الجودة التنظيمية والاستقرار السياسي تأثير أظيرت النتائج أن لمؤشر الحرية الاقتصادية والحرية التجارية بالإض

إيجابي وميم عمى تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الى الجزائر، كما تبين أن لمؤشر الفساد تأثير سمبي عمى ىذه 
 التدفقات.

 :(  م0202، )بن دبيش نعيمة و بوطلاعة  : دراسة 
مناخ المؤسساتي عمى تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر لمجزائر لمترة سعت الدراسة الى قياس  مدى تأثير الحوكمة وال 

حيث شكل كل من الحرية الاقتصادية، حقوق الممكية، الاستقرار السياسي، نوعية الأطر التنظيمية ومكافحة  1996-2015
م ىذه المؤشرات ذات دلالة الفساد متغيرات مستقمة والاستثمار الأجنبي المباشر المتغير التابع،  أظيرت النتائج أن معظ

 إحصائية وأن ىناك علاقة ارتباط موجب بينيا وبين تدفقات الاستثمار الأجنبي.
 : Anwer Zeshan. AfzaTalat   (0222):دراسة 

ىدفت ىذه الدراسة إلى قياس أثر مؤشرات الحوكمة الست عمى تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوافد لدولة باكستان،  
 لى وجود علاقة إيجابية بين تحسن ىذه المؤشرات وارتفاع تدفقات الاستثمار الأجنبي.وخمصت إ

 :( 0202، )سردوك بمحول وعدوكة لخضر : دراسة 
ىدفت الدراسة الى ابراز دور الحوكمة )الجانب السياسي، الاقتصادي والاجتماعي( في التأثير عمى حجم تدفقات الاستثمار  

. خمص الباحثان الى أن 2016 -1996ديات المغرب العربي باستعمال بيانات البانال لمفترة الأجنبي المباشر في اقتصا
 متغير سيادة القانون كان لو الأثر الإيجابي عمى تدفق الاستثمار الأجنبي وذو دلالة إحصائية. 
بية باتت من المسممات التي لأن علاقة الحوكمة بتحسين مناخ الاستثمار وبالتالي القدرة عمى استقطاب الاستثمارات الأجن

من خلال المتابعة والتحميل ليذه الظاىرة،  ،أكدىا رصيد كبير من الدراسات والبحوث عبر العالم، فإن ىذه الدراسة تحاول
-2002دراسة تطور مؤشرات الحوكمة الست بالموازاة مع تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الى الجزائر لمفترة 

2017. 
 : الرشيدة ومناخ الاستثمار الحوكمة

 . الحوكمة الرشيدة : مفيوميا ومؤشراتيا
 مفيوم الحوكمة: 

، وعمى الرغم من اختلاف GOVERNANCEالحوكمة أو الحاكمية أو الحكمانية جميعيا مصطمحات معرّبة لكممة 
شؤون العامة لمدولة، وتتشابو الحوكمة المسميات إلا أنيا ترمز الى مفيوم واحد والذي يعني الطرق والأساليب التي تدار بيا ال

في الدعوة الى الشفافية و الإفصاح، الا أن الحوكمة تشمل ايضا طريقة   corporate governance مع حوكمة الشركات 
عمل الحكومة في إدارة شؤون الدولة بالإضافة إلى الجيات المشاركة )القطاع الخاص، المجتمع المدني( في عممية اتخاذ 

( فالحوكمة مفيوم أوسع من الحكومة، بل ويشمميا في تفاعلاتيا مع العناصر غير 2014ت والتنفيذ والمراقبة )البسام، القرارا
 الحكومية في المجتمع وعلاقتيما سويا بالاقتصاد والسياسات العامة.
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الاقتصادية والمؤسساتية(  اختمفت وجيات النظر حول تعريف موحد لمحوكمة أو الحكم الراشد نظرا لتعدد أبعاده )السياسية،
ومن أبرزىا والمتفق عميو دوليا ىو تعريف البنك الدولي الذي يعرف الحكم الراشد عمى أنو" ىو التقاليد والمؤسسات التي 

 (: Word Bank, 2007تمارس بيا السمطة في بمد ما من أجل الصالح العام، وىذا يشمل)
 ستبداليم )البعد السياسي(.عممية اختيار القائمين عمى السمطة و رصدىم وا 
 )قدرة الحكومة عمى ادراة الموارد وتنفيذ السياسات السميمة بفعالية )البعد الاجتماعي . 
  احترام كل من المواطنين والدولة لممؤسسات التي تحكم التفاعلات الاقتصادية والاجتماعية فيما بينيم )البعد

 المؤسساتي(.
ئي، فإن الحكم الراشد يقوم عمى المشاركة ويتسم بالشفافية، وينطوي عمى المساءلة، كما أنو ووفقا لبرنامج الأمم المتحدة الإنما

يتسم بالكفاءة في تحقيق الاستخدام الأمثل لمموارد، فضلا عن استناده الى قواعد العدالة والانصاف، كذلك فانو يعزز سيادة 
التفاعل البناء بين الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني ىو القانون. كما يعتبر برنامج الأمم المتحدة الانمائي أيضا أن 

 (. 1997الأساس لمحكم الراشد )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
، والمتضمن القانون التوجييي 2006الصادر سنة  06/60ومن جيتو عرف المشرع الجزائري الحكم الراشد في القانون رقم 

لمتعمق بالمبادئ العامة لمسياسة المدنية" عمى أنو المنيج أو الآلية التي بموجبيا تكون من الفصل ا 2لممدينة في المادة 
 (. 2006، 06/60الإدارة ميتمة بانشغالات المواطن، وتعمل لتحقيق المصمحة العامة في اطار الشفافية" )القانون رقم 

 مؤشرات الحوكمة:
ة في الكشف عن مدى سلامة وجاذبية مناخ الاستثمار اذ اثبتت العديد لقد ازدادت اىمية ودور المؤشرات الدولية و الاقميمي 

من الشواىد الواقعية ان ىناك دلالة احصائية قوية بين ترتيب البمد في ىذه المؤشرات وبين مقدار ما يستقطبو من استثمار 
الاستثمار لأجنبي، يسترشد الاقتصاديين يرون بأن ىذه المؤشرات تشكل أعمدة أساسية لجذب اجنبي، ما جعل العديد من 

فبرزت عدة وكالات دولية ومحمية لبناء مؤشرات حول نوعية  بمدلولاتيا التأشيرية من طرف رجال الأعمال وصانعي القرار.
الحوكمة في الدول المتقدمة وفي النامية منيا عمى وجو الخصوص، لتكون كقاعدة من خلاليا يمكن اتخاذ القرار في منح 

طين الاستثمار أو إمضاء اتفاقيات التعاون، وىذا ما أسفر عمى وجود مؤشرات كثيرة جدّا قد تتجاوز المئتي المساعدات أو تو 
مؤشر، إلا أن المتفق عميو أن ىذه المؤشرات تختمف من ناحية جودة المقياس ودقتو وشموليتو، وتعتبر المؤشرات العالمية 

(World Governance Indicators  من أكثر المؤشرات ) شمولية ومصداقية ودقة في قياس جودة الحكم مقارنة ببقية
 المؤشرات المتاحة وىي أحد منتجات البنك الدولي. 

تتكون المؤشرات العالمية لمحوكمة من ستة مؤشرات وكل مؤشر يقيس موضوعا من مواضيع الحوكمة، ىذه المؤشرات ىي: 
، جودة التشريعات وتطبيقيا، سيادة القانون، المشاركة والمساءلة. تم السيطرة عمى الفساد، فعالية الحكومة، الاستقرار السياسي

)الاعمى(،  100وضع نتائج المؤشرات في مقياس لترتيب الدول)الترتيب المئوي بين دول العالم( من صفر )الاقل( الى 
 10-0وجود ست فئات )بالإضافة الى ان المؤشرات العالمية لمحوكمة تستخدم التوزيع النسبي )المئوي( لمدول، بمعنى 

بالمئة(، ويوضح ىذا المقياس ترتيب  100-90بالمئة،  90-75بالمئة،  75-50بالمئة،  50-25بالمئة،  25-10بالمئة، 
)الاقل(  -2.5الدول في كل مؤشر بين دول العالم، كما يتم عرض نتائج كل مؤشر من المؤشرات الستة ايضا في مدى بين 

 يم )تقدير جودة الحكم( يوضح جودة الحكم لكل مؤشر في كل دولة. + )الاعمى(، وىذا التقس2.5و 
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تتكون المؤشرات العالمية من ستة مؤشرات كل مؤشر يقيس موضوع أو بعد من أبعاد الحوكمة الرشيدة، عمى النحو التالي)بن 
 (:2016دبش، زرواط، 

مدى الذي يمكن من خلالو لمسمطة العامة (: يقيس ىذا المؤشر الControl of corruptionمؤشر السيطرة عمى الفساد ) . أ
أن تحجم المكاسب الشخصية الصغيرة والكبيرة، وكذلك الحد من سيطرة النخب وأصحاب المصالح الشخصية عمى الحكم، 

 ومحاربة جميع أشكال الفساد )السياسي، الاقتصادي والسياسي(.
الخدمات العامة، جودة الخدمات المدنية،  ( يقيس مدى جودةGovernment Effectivenessمؤشر فعالية الحكومة ) . ب

ودرجة استقلالية عمل الحكومة عن الضغوط السياسية، جودة الأنظمة وتطبيقيا ومصداقية التزام الحكومة بيذه الأنظمة، وىي 
عوامل تؤثر في مجموعيا عمى أداء المستثمر الأجنبي من حيث كثرة عدد الإجراءات وما يترتب عمى كل ذلك من تكاليف 

 تؤثر عمى الأرباح المرجوة. 
(:  يعد الاستقرار السياسي مؤشرا ميما Political Stability and Absence of Violenceمؤشر الاستقرار السياسي) . ت

من مؤشرات الحوكمة الرشيدة، ووفقا لمؤشرات الحوكمة العالمية فإن مؤشر الاستقرار السياسي يقيس احتمال زعزعة استقرار 
انقلاب غير شرعي أو استخدام العنف، وىذا يشمل العنف ذو الطابع السياسي والارىابي، وتوفر الاستقرار  الحكومة أو حدوث

 السياسي في البمد المضيف من شأنو استدامة المشروع الاستثماري وىو ما يشكل عامل جذب لممستثمر الأجنبي.
مؤشر مدى قدرة الحكومة عمى صياغة وتنفيذ (: يقيس ىذا الRegulatory Qualityمؤشر جودة التشريعات وتطبيقيا ) . ث

سياسات ولوائح ونظم فعالة وشفافة من شأنيا دعم التنمية في القطاع الخاص، وبالتالي فيو يعبر عن مدى رغبة الحكومة 
 في خمق بيئة استثمارية جاذبة لممستثمرين.

نون من قبل الحكومة بشكل متساوي عمى (: ويقيس مدى ثقة المتعاممين بتطبيق القاRule of Lawمؤشر سيادة القانون) . ج
الأفراد والمنظمات ما يعمل عمى تحقيق الإفصاح والشفافية، وبشكل خاص الثقة في مدى إنفاذ العقود، حماية حقوق الممكية 
وتوفير الحماية لأصحاب المصالح والاعتراف بحقوقيم وضمانيا، مشروعية عمل الشرطة والمحاكم وىو ما يعزز ثقة 

 في الدولة المضيفة ويشجعو عمى أخذ قرارات من شأنيا تعظيم قيمة أصولو.المستثمر 
(: يقيس ىذا مؤشر مدى قدرة مواطني بمد ما عمى المشاركة Voice and Accountabilityمؤشر المشاركة والمساءلة ) . ح

رية الإعلام، وىي عوامل في انتخاب حكومتيم)ترسيخ الديمقراطية(، بالإضافة إلى حرية التعبير وحرية تكوين الجمعيات وح
مسؤولة عن توفير مناخ استثماري حر جاذب للاستثمار ، أما المساءلة والمحاسبة فتتعمق بمدى خضوع المسؤولين ومسؤولي 
المؤسسات لمرقابة والتي تتجسد من خلال مؤسسات رقابية بالنسبة لمدولة لمحفاظ عمى المال العام، ىذه الرقابة التي تقمل من 

 نتياك حقوق المستثمر  الأجنبي.احتمالية ا
 :  مفهوم مناخ الاستثمار

يشير مناخ الاستثمار الى مجموعة العوامل الخاصة بموقع محدد والتي تحدد شكل الفرص والحوافز التي تمكن الشركات من 
لمركبة لأنو يتعمق الاستثمار عمى نحو منتج وخمق فرص العمل وتوسيع نطاق أعماليا، ويعتبر مناخ الاستثمار من المفاىيم ا

بجوانب متعددة، بعضيا متعمق بمدى توفر منشآت البنية الأساسية، والبعض الآخر بالنظم القانونية أو الأوضاع السياسية 
والثالث بالمؤسسات والرابع بالسياسات. وبتعبير آخر يقصد بمناخ الاستثمار مجمل الأوضاع المؤثرة في اتجاىات تدفق راس 

وضع السياسي لمدول ومدى ما يتسم بو من استقرار، تنظيماتيا الإدارية وما تتميز بو من فاعمية وكفاءة، المال وتوظيفو، ال
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ونظاميا القانوني ومدى وضوحو وثباتو وتوازن ما ينطوي عميو من حقوق وأعباء، وسياسات الدول الاقتصادية واجراءاتيا، 
ميز بو الدول من خصائص جغرافية وديموغرافية، وعميو فمناخ وطبيعة السوق والياتو وامكانياتو بالإضافة  الى ما تت

الاستثمار ىو مفيوم مركب كما أنو أيضا مفيوم ديناميكي دائم التطور لملاحقة التغيرات السياسية والتكنولوجية والتنظيمية 
 (. 2016)ناجي، 

عن مجمع الأوضاع القانونية والاقتصادية من جيتيا عرفت المنظمة العربية لضمان الاستثمار مناخ الاستثمار بأنو يعبر  
والسياسية والاجتماعية التي تكون البيئة التي يتم فييا الاستثمار، ومكونات ىذه البيئة متغيرة ومتداخمة الى حد كبير، الا أنو 

قراره  أمكن حصر عدة عناصر يمكن في مجموعيا أن تعطي أىم العناصر المحفزة لممستثمر. والتي يبني عمييا المستثمر
 (: 2016الاستثماري وذلك عمى النحو التالي )عيساني، 

 . تمتع القطر المضيف بالاستقرار السياسي والاقتصادي -
 .حرية تحويل الأرباح والاستثمار لمخارج  -
 . استقرار سعر العممة المحمية -
 سيولة إجراءات الحصول عمى ترخيص الاستثمار والتعامل مع الجيات الرسمية. -
 . كانية تحقيق عائد مرتفع من الاستثمارإم -
 . الاعفاء من الضرائب والرسوم الجمركية -
 . وضوح القوانين المنظمة للاستثمار واستقرارىا -
 .توفر شريك محمي من القطر المضيف  -
 .حرية التنقل وحرية التصدير  -
 . توفر فرص استثمارية -

ير العوامل المشجعة للاستثمارات الأجنبية، وعميو يمكن تعريف الجاذبية ذاتيا إذا استطاع توف جاذب للاستثمارويعتبر بمد ما 
عمى أنيا قدرة إقميم ما عمى تقديم شروط وظروف جيدة لاستقبال المستثمرين لتحفيزىم عمى إقامة مشاريعيم في ىذا الاقميم 

لأنيا في المحصمة ىي نتيجة لمطمب المعبر وتفضيمو عمى أقاليم أخرى. الا أن الجاذبية يجب أخذىا بمفيوميا الديناميكي 
عنو من الشركات )مزايا التوطين( التي تسمح ليا بتدعيم تنافسيتيا في السوق العالمي من جية أولى، ومن جية ثانية العرض 

 الجزئي أو الكمي ليذه المزايا من طرف الأقاليم المختمفة. 
 العالمية:وضع الجزائر في مؤشرات الحوكمة 

ما يمي مستويات الحوكمة في الجزائر وذلك لكل مؤشر من مؤشرات الحوكمة العالمية الست خلال الفترة ما بين نستعرض في
أن الجزائر تتمتع  المغربية، خاصة ولدولة االتوضيح ارتأينا مقارنة وضعيا مع وضع  ولمزيد من ،2017 – 2002عامي 

المغرب وىي مزايا كان يفترض أن تكون عامل جذب بطبيعة الحال الثروات الطبيعية التي تفتقدىا  بالعديد من المؤىلات و
 . لممستثمر الأجنبي
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 (: تطور مؤشر السيطرة عمى الفساد في كل من الجزائر والمغرب1شكل رقم )

 
 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports: المصدر

عدلات متذبذبة ومتدنية في مؤشر السيطرة عمى الفساد وعمى مدى فترة ( أن الجزائر حققت م1نلاحظ من الشكل رقم )
لتحافظ  2013في سنة  % 39.3، كما حققت ما نسبتو %40أفضل مستوى ليا بمعدل  2005الدراسة، وقد شكمت سنة 

لمؤشر تشير معدلاتيا تقريبا عمى نفس المستوى من الانخفاض في باقي السنوات. أما عمى مستوى جودة الحكم فان قيمة ا
أصبحت  الى أداء سمبي لمحكومة الجزائرية خلال نفس الفترة، وفي ىذا اشارة واضحة الى استشراء الفساد في الجزائر، حيث

عالج القضاء  2016الى  2013ظاىرة الفساد تشكل تيديدا للأمن القومي لمجزائر ولمستقبميا ، فخلال الفترة الممتدة بين 
منيا قضايا تتعمق بجرائم الرشوة و الاختلاس و ” الخطير”ة متعمقة بالفساد الذي وصفو بقضي 3405من  اكثر يالجزائر 

أن   2017و حسب المنتدى الاقتصادي العالمي في تقريره لسنة  منح امتيازات غير مبررة في الصفقات العمومية،
 الجزائري. البيروقراطية والفساد و الرشوة يشكل أبرز الكوابح التي تعترض تنافسية الاقتصاد

وفي الجزائر عادة ما يطرح التساؤل عن مدى وجود مساحة مساءلة حقيقية لمؤسسات المجتمع المدني والطبقة السياسية أو 
البرلمان الذي يترنح كمما تعمق الأمر بفتح قضايا متعمقة بممفات فساد عمى الرغم من وجود قوانين وتشريعات محاربة 

لم يأتي بالجديد  2016ميورية لأعضاء الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو في سنة الظاىرة، كما أن تعيين رئيس الج
،بل جاء فقط لمتكيف مع لوائح الأمم المتحدة ومثال عمى ذلك فإن الجزائر أقرت عممية التصريح بالممتمكات كإجراء وقائي 

أو معاقبة من يثبت في حقو فساد، و من الثغرات التي التصريحات  ىذهمن الفساد رغم أنيا لا تمتمك ميكانيزمات لمراقبة 
تعانييا الجزائر لبناء منظومة قوية لمكافحة الفساد ىي إقرار تشريعات فعالة لحماية المبمغين عن الفساد، وتجريم تضارب 

لم تكن فعالة ولم المصالح والإثراء غير المشروع والإفصاح عن الذمة المالية بشكل حقيقي، عمى اعتبار أن الأطر الحالية 
(. بمقارنة 2017تعطي صورة واقعية عن الثروات اليائمة التي يمتمكيا العديد من المسؤولين)التقرير السنوي لحقوق الانسان، 

تطور وضع الجزائر في مؤشر السيطرة عمى الفساد مع وضعو في المغرب نلاحظ أنو رغم الأداء السمبي لممغرب في ىذا 
.وىو مستوى لم تحققو الجزائر عمى مدى 0.44-بـ  2012ى قيمة وصل ليا المؤشر كانت سنة المجال يظل أفضل، فأدن

 طول فترة الدراسة.
 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0.88- الجزائر -0.69 -0.68 -0.48 -0.52 -0.56 -0.59 -0.58 -0.52 -0.54 -0.5 -0.47 -0.6 -0.66 -0.69 -0.61

0.19- المغرب -0.26 -0.14 -0.31 -0.41 -0.34 -0.38 -0.33 -0.2 -0.4 -0.44 -0.37 -0.27 -0.22 -0.13 -0.13
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 (:مؤشر فعالية الحكومة في كل من الجزائر والمغرب 2شكل رقم )

 
 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports: المصدر

 
( لا تعكس تغيرا كبيرا مقارنة بوضعيا في مؤشر السيطرة عمى الفساد، رغم التحسن الطفيف 2رقم ) شكلان قيم المؤشر في ال
، يعود ىذا التحسن بالأساس الى برنامج الإنعاش % 39.2وبترتيب  0.47 -بقيمة  2006و 2005الذي حققتو سنتي 

تحسين مستوى التنمية البشرية تمثمت في والذي أفرز نتائج إيجابية انعكست عمى  2001الاقتصادي الذي تبنتو الجزائر سنة 
تراجع مستوى الفقر والبطالة، وتحسين القدرة الشرائية لممواطن والخدمات الصحية والتعميمية. خلال ىذه الفترة واصمت الدولة 

 ، والذي حقق نتائج ممموسة في التنمية، وفي2009-2005جيودىا التنموية حيث أقرت البرنامج التكميمي لدعم النمو 
  % 31.1وترتيب  0.63 -أدنى قيمة لممؤشر بـ  2008المقابل سجمت سنة 

يظل ىذا التوجو السمبي لتقديرات فعالية الحكومة يشير الى الخمل الواضح في طريقة عمل الحكومات المتعاقبة في الجزائر،  
ئت تتسع، حيث تراوحت قيمة المؤشر وبالمقارنة مع وضع مؤشر فعالية الحكومة في الدولة المغربية يلاحظ أن الفجوة ما فت

كأعمى قيمة، ما يدل أيضا عمى أن وضع المؤشر أحسن  2013سنة  0.04-كأدنى قيمة و  2005سنة  0.28-بين 
 بكثير. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0.6- الجزائر -0.61 -0.57 -0.47 -0.47 -0.57 -0.63 -0.58 -0.48 -0.56 -0.53 -0.53 -0.48 -0.5 -0.54 -0.6

0.15- المغرب -0.14 -0.13 -0.28 -0.16 -0.17 -0.18 -0.14 -0.1 -0.15 -0.06 -0.04 -0.07 -0.06 -0.1 -0.16
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 (: مؤشر الاستقرار السياسي في كل من الجزائر والمغرب 3شكل رقم)

 
 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports: المصدر

 
( يظير أن 3) شكلرغم أن الاستقرار السياسي والأمني يشكل شرط أولي وضروري لأي استثمار محمي أو أجنبي فان ال 

وضع الجزائر بخصوص ىذا المؤشر ليس بالجيد عمى الإطلاق، فعمى مستوى الترتيب حققت الجزائر معدلات متدنية عكست 
مى الرغم من أن فترة الدراسة تجاوزت ما يسمى بالعشرية السوداء، أي فترة التسعينات أداءا سمبيا وتصنيف ضعيف جدا، ع

وبترتيب  1.8-أدنى قيمة لممؤشر بـ  2013التي شيدت فييا الجزائر أحداثا دامية، يظير الجدول أن الجزائر سجمت سنة 
ذا كان ىذ% 20.4بترتيب  2005سنة  0.9-، بينما سجمت أحسن قيمة بـ 5.5% ا الوضع يمكن تفسيره بالآثار السمبية ، وا 

وتبعات فترة التسعينات التي أدخمت البلاد في دوامة العنف وكادت أن تتحول الى حرب أىمية، الا أن قانون الوئام المدني 
اجع والمصالحة الوطنية كانا يتعين أن يكون ليما أثر إيجابي عمى مستوى الاستقرار السياسي، الا أن ىذا لم يتحقق رغم تر 

 وتيرة العنف بفضل الجيود التي تبذليا الجزائر في مجال مكافحة الإرىاب. 
مستويات وقيم مؤشر الاستقرار السياسي في الدولة المغربية يشير أيضا الى أن المغرب يتمتع باستقرار سياسي شكل عامل 

بينما  0.57-بـ  2008كانت سنة جذب للاستثمار الأجنبي وىو ما تعكسو الأرقام، حيث نلاحظ أن أدنى قيمة لممؤشر 
 2017رغم التراجع الملاحظ سنة  0.31نقمة نوعية في مجال تحسن الوضع السياسي بقيمة موجبة  2016شيدت سنة 

 .1-والتي وصمت فييا قيمة المؤشر في الجزائر الى ما يقارب 
 
 
 
 
 
 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1.63- الجزائر -1.8 -1.4 -0.9 -1.1 -1.1 -1.09 -1.2 -1.26 -1.36 -1.33 -1.2 -1.19 -1.09 -1.14 -0.96

0.26- المغرب -0.41 -0.31 -0.56 -0.46 -0.5 -0.57 -0.4 -0.38 -0.39 -0.47 -0.49 -0.45 -0.34 0.31 -0.41
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 (:مؤشر جودة التشريعات في كل من الجزائر والمغرب 4شكل رقم )

 
 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports :المصدر
( أن الجزائر لا تزال تحافظ عمى مستويات متدنية، عمى غرار باقي المؤشرات، حيث شيد تطور مؤشر 4رقم ) شكليوضح ال

، 2017سنة  % 10.58الى  2002سنة  %29.6جودة التشريعات في الجزائر اتجاىا تنازليا عمى مستوى الترتيب من 
( عرف فييا المؤشر تطورا متذبذبا لكن يمكن 2008 -2002وعموما يمكن تقسيم الفترة الى مرحمتين، المرحمة الأولى) 

( سجمت 2009-2017، المرحمة الثانية )0.38-وبقيمة   %42.6بـ  2005وصفو بالإيجابي سجل الذروة في التحسن سنة 
،  وليذا الوضع العديد من الأسباب التي تفسره، نذكر منيا  2014سنة  1.28-وبقيمة  %8.2الجزائر فييا أدنى ترتيب بـ 

عدم تحقيق الجزائر تقدم ممموس في مجال الخصخصة اذ بقي القطاع العام المييمن عمى السوق، إضافة الى العديد من 
تاح ة راس المال، والحواجز الإدارية العراقيل الإدارية والتشريعية، كصعوبة الحصول عمى العقار الصناعي، وصعوبة تعبئة وا 

ومحدودية القدرة عمى الحصول عمى المعمومات، ونقص الموائح التنظيمية الخاصة بسوق العمل، وعدم كفاية البنية الأساسية 
(.  في المقابل حققت الدولة المغربية تقدما ممحوظا في مؤشر جودة 2006وعدم جدوى الإطار القانوني والقضائي )العزي، 

بينما سجمت  0.23-بـ  2017وحتى سنة  0.41 -التي سجمت فييا أدني قيمة لممؤشر بـ  2005يعات بدءا من سنة التشر 
 .1.2-الجزائر ولنفس السنة قيمة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0.58- الجزائر -0.52 -0.54 -0.38 -0.57 -0.62 -0.79 -1.07 -1.17 -1.19 -1.28 -1.17 -1.28 -1.17 -1.17 -1.2

0.14- المغرب -0.27 -0.25 -0.41 -0.18 -0.22 -0.19 -0.06 -0.08 -0.12 -0.08 -0.12 -0.13 -0.17 -0.23 -0.23
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 (:مؤشر سيادة القانون في كل من الجزائر والمغرب 5شكل رقم )

 
 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports: المصدر

 
فان ارتفاع مؤشر  لذامن المعروف أن مبدأ سيادة القانون لو أىمية يتعدى تأثيرىا الفرد ليشمل المجتمع وقطاع الأعمال،  

سيادة القانون لأي دولة يساعد عمى خمق الثقة بين الجيات التنفيذية الحكومية من جية والقطاع الخاص والأفراد من جية 
طبيعة الحال عمى دعم الاستثمار وخمق بيئة استثمارية. والمتتبع لتطور ىذا المؤشر وعمى مدى فترة أخرى وىذه الثقة تساعد ب

الدراسة يلاحظ أن الجزائر لم تحقق التحسن المطموب لمتشجيع عمى الاستثمار سواء عمى مستوى الترتيب المئوي الذي ظل 
 19.23شيد فيو تراجعا ممحوظا ليصل ترتيبيا الى  الذي 2017والى غاية سنة   %33.2حيث كان  2002متدنيا من سنة 

ولم تستطع الجزائر أن تتخطى عتبة العشرين بالمائة، لا يختمف وضع الجزائر كثيرا عمى مستوى قيمة مؤشر جودة   %
الى  0.63-حيث انتقمت قيمة المؤشر من  2017و 2002الحكم حيث حققت الحكومات المتعاقبة أداءا سمبيا ما بين سنتي 

وىو أمر مبرر فالجزائر من الدول المعروفة بيشاشة نظاميا القضائي وعدم استقلاليتو،  عمى الرغم من أن ىذه  0.86-
صراحة، وىو ما شكل عائقا حقيقيا نحو التحول الديموقراطي في البلاد، وعقبة في  1996الاستقلالية نص عمييا دستور سنة 

 وجو انفاد سيادة القانون بالشكل الصحيح. 
والى غاية  2002غم الأداء السمبي لمدولة المغربية عمى مستوى مؤشر سيادة القانون حيث عرف قيما سمبية من سنة ر 

، الا أن الجدول يوضح فرق الأداء بين كل من الجزائر والمغرب حيث أن أدنى قيمة لممؤشر سجميا المغرب كانت 2017
 .0.59-وبـ  2003شر بالنسبة لمجزائر كانت سنة في حين أن أحسن قيمة لممؤ  0.3-بـ  2008و  2007سنتي 

 
 
 
 
 
 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0.63- الجزائر -0.59 -0.62 -0.75 -0.71 -0.77 -0.74 -0.79 -0.78 -0.81 -0.77 -0.69 -0.77 -0.87 -0.85 -0.86

0.02- المغرب -0.08 -0.03 -0.16 -0.29 -0.3 -0.3 -0.21 -0.17 -0.23 -0.21 -0.25 -0.07 -0.09 -0.14 -0.17
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 (: مؤشر المشاركة والمساءلة في كل من الجزائر والمغرب 6شكل رقم)

 
  eportshttp://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#r :المصدر

 2005( يظير أن وضع الجزائر في قيمة مؤشر المشاركة والمساءلة سجل أداءا سمبيا ومتذبذبا، ففي سنة 6رقم ) شكل
 –وبقيمة  % 14.76أدنى ترتيب بـ  2017، بينما سجمت سنة 0.48-وبقيمة  % 40.0سجمت الجزائر أحسن ترتيب بـ 

بير وحرية تكوين الجمعيات، وحرية الاعلام والمشاركة السياسية في ، وىو تراجع كبير ما يدل عمى أن حرية التع 0.96
والذي نتج عنو  1992الجزائر تبقى محدودة ودون المستوى، ولعل من أىم الأسباب ىو فرض حالة الطوارئ في الدولة سنة 
وجاءت الجزائر لاعلام. المزيد من التضييق عمى الحريات والنشاطات، وتكوين الأحزاب والجمعيات، وكذا حرية الصحافة وا

، الصادر 2017لحرية الصحافة لعام  عالميًا، في المؤشر العالمي 134في المركز العاشر عربيًا بحموليا في المركز رقم 
في ذلك بـخمس مراتب مقارنة  دولة حول العالم وتأخرت 180عن منظمة مراسمون بلا حدود، والذي تضمن تصنيف 

لم تستطع الجزائر تحقيق تحسنا عمى مستوى مؤشر . (2017)تقرير منظمة مراسمون بلا حدود، 2016بتصنيف سنة 
المشاركة والمساءلة بالرغم من تبنييا لمبدأ المشاركة والديموقراطية من خلال المجالس المنتخبة )ولائية وبمدية( وآليات الرقابة 

رغم التعديلات الدستورية التي كما أنو لعام أبرزىا )البرلمان ومجمس المحاسبة( إلا أنيا تظل أليات غير مفعمة.  عمى المال ا
السممي، باستخدام مواد في قانون  واصمت السمطات الجزائرية المجوء إلى الملاحقات الجنائية ضد التعبير 2016اعتُمدت في 
 العقوبات. 

أحسن نسبيا   0.76-و  0.47-وضع المغرب بالرغم من أدائو السمبي الذي انحصر بين   عمى غرار باقي المؤشرات يظل 
 مقارنة مع وضع الجزائر في مؤشر  المشاركة والمساءلة. 

 :الاستثمار الأجنبي الوارد الى الجزائر اتجاهات وأداءتحميل  .0
زائر يتطمب تحميل تطور تدفقاتو وكذا التوزيع في الواقع ان تحميل اتجاىات وأداء الاستثمار الأجنبي المباشر في الج 

القطاعي ليذه الاستثمارات، و المتتبع لاتجاىات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر يمكن أن يميز بين مرحمتين وىما 
( والتي شيدت فييا التدفقات ضعفا ممحوظا، ومرحمة ما بعد 1994-1970مرحمة ما قبل الإصلاحات الييكمية )

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1.04- الجزائر -1.08 -0.8 -0.72 -0.92 -0.98 -0.98 -1.04 -1.02 -1 -0.91 -0.89 -0.82 -0.84 -0.86 -0.9

0.47- المغرب -0.75 -0.51 -0.69 -0.71 -0.71 -0.76 -0.75 -0.7 -0.71 -0.61 -0.7 -0.69 -0.63 -0.63 -0.65
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التي عرفت تطورا يمكن وصفو بالإيجابي مقارنة مع المرحمة الأولى بفضل العديد من  1995حات أي ما بعد سنة الإصلا
بموجبو فتح  1990/ 14/04الصادر في  90/10القوانين لتشجيع دخول الاستثمار الأجنبي أبرزىا قانون النقد والقرض 

نح للأجنبي الغير مقيم إمكانية الاستثمار المباشر أو الشراكة المجال للاستثمار الأجنبي بمختمف اشكالو دون تخصيص، وم
ولمزيد من التوضيح أيضا ارتأينا مقارنة لوضعيا مع التدفقات الواردة لمدولة  (CNUCED, 2004مع المستثمرين المقيمين )

 المغربية. 
 )المبالغ بملايين الدولارات( 2017و  2002تطور التدفقات الواردة للاستثمار الأجنبي المباشر بين سنتي : ( 7شكل رقم )

 

 
 م2018، المصدر : تقرير التنافسية العربية 

 

( يمكن ملاحظة أن الجزائر سجمت تحسنا في وارداتيا من الاستثمار الأجنبي يعود بالأساس الى 7بالعودة الى الشكل رقم )
المتعمق بتطوير الاستثمار، وكذا  01/03م بالأمر المعدل والمتم 1993الإجراءات التحفيزية المتضمنة في قانون الاستثمار 

التدفقات المحققة من قطاع المحروقات، الاتصال وخصخصة شركة سيدار لمحديد والصمب لفائدة الشريك اليندي. ففي سنة  
لمغرب ا ةل كانت استفادبمميون دولار لتحتل بذلك المركز الثالث افريقيا،  وبالمقا 1065سجمت الجزائر ما قيمتو  2002

مميون  637.9الى مستوى  2003مميون دولار، لتنخفض ىذه التدفقات سنة  480.4متواضعة الى حد ما والتي لم تتجاوز 
مميون دولار، سجمت   2314.5دولار،  في حين شيدت الدولة المغربية قفزة نوعية في وارداتيا  من الاستثمارات لتسجل  

بـ  2015حصيمة سنة  اقل، عرفت بعدىا تراجعا سجمت فيو  2011ى سنة  الجزائر بعدىا  نموا  مع بعض التذبذب حت
مميون دولار، وجاءت بيذه الحصيمة في مؤخرة دول شمال أفريقيا، في حين نجحت المغرب وفي نفس السنة في  584

ائر في مجال مميون دولار، الا أن الاستنتاج العام الذي يمكن الوصول اليو أن أداء الجز  2568.4استقطاب ما قيمتو 
استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر يظل دون الإمكانيات التي تتمتع بيا من سوق محمية وثروات طبيعية، وىذا راجع 

التي تمزم المستثمر    % 51/49بالأساس الى مناخ الاستثمار " الضعيف" والقيود المفروضة عمى المستثمرين أبرزىا قاعدة 
من راس مال الشركة في  % 51ائري في أي مشروع اقتصادي، عمى أن يمتمك ىذا الأخير الأجنبي بضرورة اشراك طرف جز 

و ذلك في كل القطاعات و فروع النشاط، التي تسببت في انخفاض الواردات  %49حين لا يتجاوز حصة الطرف الأجنبي 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0 1 الجزائر 63 88 1 1 1 8 1 7 2 6 2 7 2 3 2 5 1 4 1 6 1 5 58 1 6 1 2

48 المغرب 2 3 89 1 6 2 4 2 8 2 4 1 9 1 5 2 5 2 7 3 2 3 5 3 2 2 1 2 6
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المعالم مع التغيرات المستمرة في من الاستثمار الأجنبي المباشر خلال السنوات الأخيرة، زد عمى ذلك غياب رؤية واضحة 
  القوانين الأمر الذي  وضع المستثمر في حالة من التردد.

 .2017 -2002التوزيع القطاعي للاستثمارات الأجنبية في الجزائر خلال الفترة (:  1جدول رقم )
 النسبة منصب شغل النسبة القيمة بمميون دج النسبة عدد المشاريع قطاع النشاط

 %0.48 641 % 0.23 5768 % 1.44 13 الزراعة
 %17.91 23928 % 3.28 82593 % 15.76 142 الأشغال العمومية والبناء

 %60.95 81413 % 81.37 2050277 % 61.93 558 الصناعة
 %1.64 2196 % 0.54 13572 % 0.65 06 الصحة
 %1.80 2407 % 0.75 18966 % 2.89 26 النقل 

 %5.73 7656 % 5.09 128234 % 2.11 19 السياحة
 %10.73 13842 % 5.20 130980 % 15.09 136 الخدمات

 %1.12 1500 % 3.55 89441 % 0.11 01 الاتصالات
 %100 133583 %100 2519831 % 100 901 المجموع

 المصدر: الوكالة الوطنية تطوير الاستثمار احصائيات المشاريع المصرحة عمى الموقع
             investissement-d-://www.andi.dz/index.php/fr/declaration http             

  

 بالمئة، 80الاستثمارات الأجنبية في القطاع الصناعي )الصناعة الاستخراجية( بنسبة تفوق  ( تركز1رقم )يوضح الجدول  
بدو بقية القطاعات ىامشية ولا تستحوذ عمى اىتمام المستثمر الأجنبي، ىذا الأمر يؤكد عمى أن قطاع المحروقات بينما ت

بالمئة من  95يمعب دورا رئيسيا في استقطاب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، في الواقع تبمغ حصة صادرات النفط والغاز 
غرب أن تكون أنشطة الطاقة ىي المحرك الرئيسي للاقتصاد الجزائري. اجمالي صادرات الجزائر وبالتالي ليس من المست

فالشركات الأجنبية العاممة في قطاع المحروقات ىي بطبيعتيا شركات كبرى نجدىا قميمة الحساسية لمعوقات الاستثمار، 
جاوز لمعوقات الاستثمار في وبإمكانيا تحمل المخاطر وحالة عدم اليقين والشكوك المتعمقة بالسوق، ويعود السبب في ىذا الت

الكثير من المخاطر  عن ىذه الحالة، الى كون الأمر يتعمق بسمعة استراتيجية تتحقق من ورائيا مكاسب ىائمة تعوض
(Hamadache, 2010 ) من عدد  % 1.44ويظل قطاع استراتيجي كقطاع الزراعة ميمشا ولا يحظى الا بما نسبتو

ل، ىذا عمى الرغم من مساحة الجزائر الشاسعة وجودة أراضييا التي شكمت يوما ما فيما يخص التشغي % 0.48المشاريع و
من   % 2.11سمة أوروبا، وما يقال عن الزراعة يقال كذلك عمى القطاع السياحي الذي لم يتمكن الا من جذب ما نسبتو 

السياحية التي تتوفر عمييا الجزائر، عمى الرغم من المقومات  %5.73عدد المشاريع ولا يساىم في التشغيل الا بما نسبتو 
بميون دولار وكانت بذلك أحد الدول  4.9مشاريع استثمارية بـ  2016وفي المقابل نجد أن الدولة المغربية مثلا استقطبت سنة 

بالمئة من المشاريع، وزعت بين الطاقات البديمة/المتجددة ، صناعة  92الأفريقية العشر التي استحوذت عمى ما نسبتو 
( وىذا يعود بالدرجة الأولى الى عدم قدرة الحكومات African Economic Outlook, 2017السيارات والعقارت، )

 الجزائرية  المتعاقبة عمى الترويج  ليذه القطاعات الحيوية، بالإضافة الى العراقيل التي لازالت تواجو الاستثمار. 
 الفساد:  جهود الجزائر في مجال إرساء قواعد الحوكمة ومحاربة

عمى الرغم من أن ىناك اجماع عمى أن ظاىرة الفساد وبكل اشكالو قد استشرت وتفاقمت في الجزائر، وىو ما يؤكده ترتيبيا 
المتأخر في التقارير الدولية، الا أن الدولة عازمة عمى استئصال ىذه الظاىرة الخطيرة واستكمال مسار الإصلاحات المتخذة 

http://www.andi.dz/index.php/fr/declaration-d-investissement
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بغية تحسين نوعية الحكم وبناء مؤسسات راشدة قادرة عمى مكافحة الفساد، الأمر الذي نممسو في  من قبل السمطات العمومية
الجيود المبذولة والاستراتيجيات الموضوعة، وذلك من خلال قيام الدولة بإصلاحات واسعة في مختمف القطاعات التي يتغمغل 

 اء دولة الحق والقانون. فييا الفساد والعمل عمى تبني مبادئ وقواعد الحكم الراشد وبن
،  2005تم انشاء المجنة الوطنية حول الحكم الراشد التي تأسست سنة   ففي مجال إرساء قواعد الحكم الراشد ومحاربة الفساد

كما تدخل المشرع الجزائري بنصوص قانونية من أجل ضمان الشفافية في تسيير الأموال العمومية وكذا ادارة الشأن العام ، 
مى مجموعة من التدابير الوقائية التي ترمي الى الوقاية من جرائم الفساد عامة، كان أىميا انشاء سمطة إدارية حيث نص ع

متخصصة تدعى الييئة الوطنية لموقاية من الفساد وكافحتو، وتدعيما لمجيود الرامية لمكافحة الفساد قام المشرع بإصدار 
فساد والذي بموجبو تم تدعيم الترسانة المؤسساتية المتخصصة في مكافحة المتمم لقانون الوقاية من ال 05/10الأمر رقم 

)عميور،  الفساد بييئة ثانية وىي الديوان المركزي لقمع الفساد و ىو بمثابة جياز عممياتي لمبحث ومعاينة جرائم الفساد
2012.)  

لمكافحة الفساد، مجمس المحاسبة و المرصد  ومن الأجيزة الرقابية المرتبطة بمكافحة الفساد نجد أيضا الرابطة الجزائرية
المحروقات، قبل التدىور  إيرادات جراء التي توفرت المالية الموارد وبفضل الاقتصادية الناحية و منالوطني لمراقبة الرشوة، 

 الوطن مناطق لتنمية التنموية، المشاريع من العديد إطلاق الجزائر استطاعت الأخير الذي عرفتو أسعار المحروقات، 
النقل،  أما من الناحية السياسية فتحت الجزائر ورشات كبيرة عمى المجتمع  ولاسيما القطاعات اختلاف عمى البرامج بمختمف

لمقيام بإصلاح ىياكل الدولة والعدالة، وتقريب الإدارة من المواطن عن طريق تسييل إجراءات الحصول عمى الوثائق، وىذا 
 اركة الطوعية في تنمية البلاد، حتى تتحقق متطمبات الحكم الراشد. لتمكين أفراد المجتمع من المش

اضافة الى ما تقدم كانت الجزائر من الدول السباقة الى التوقيع عمى الاتفاقيات الدولية المرتبطة بمكافحة الفساد عمى غرار 
ة الاتحاد الأفريقي لمنع الفساد التي تم ، وكذلك بالنسبة لاتفاقي 2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة في 

، بالإضافة الى المصادقة عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة المعتمدة من 2006التصديق عمييا سنة 
 لمحد الأخرى الآليات بعض تأسيس تم المذكورة الآليات إلى إضافة. 2011طرف الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة في 

 (.2009)بروسي،  الأموال غسل مكافحة قانون وكذا الفساد، الجزائرية لمكافحة الجمعية مثل الفساد انتشار من
  الخاتمة :

دورا رئيسيا في تحديد حجم الاستثمارات وبالتالي حجم المشروعات الاستثمارية التي ستجد طريقيا الى  البيئة الاستثمارية تمعب
دوره الحقيقي في التنمية يجب توفر البيئة والمناخ الملائم بإطاره التشريعي وخصائصو ولكي يؤدي الاستثمار  الواقع،

الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، مما يعني تقميص حجم المعوقات التي تقف في وجو الاستثمار، وفي الجزائر لا تزال 
ي ملائم يتميز بخصائص مماثمة لتمك التي يوفرىا قضايا الاستثمار تطرح التساؤلات المختمفة نظرا لعدم توفر مناخ استثمار 

  .مناخ الاستثمار في بعض البمدان النامية الأخرى
 : النتائج

يظل مناخ الاستثمار في الجزائر محل أحكام سمبية من قبل التقارير الدولية حيث يصنف في خانة " المناخ الذي لا  .1
في الجزائر لا يزالون يواجيون العديد من العقبات نتيجة عوامل كثيرة ما يشير الى أن المستثمرين  يساعد عمى الاستثمار"
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منيا البيروقراطية والرشوة، وثقل الإجراءات والسياسة الضريبية والجبائية والجمركية، وعدم الاستقرار في منظومة القوانين 
  والتشريعات، ما يجعميا تحتل مراتب متدنية.

ين يعود من جية الى غياب آلية قانونية ممزمة منفصمة عن السمطة، رغم وجود قوانين إن فشل العدالة في محاسبة الفاسد .2
لمحاربة ىذه الظاىرة ىذا يجعمنا نستنتج أن الأزمة أزمة تشريع أيضا بسبب وجود تلاعب وثغرات في القوانين التي شرعيا 

 المشرع الجزائري علاوة عمى عدم استقلالية الجياز القضائي عن السمطة.
ان ضعف المناخ الاستثماري يعود وبشكل كبير الى تفشي الفساد والغموض البيروقراطي مما يزيد في انعدام الشفافية  .3

 التي تؤدي بدورىا الى تردد المستثمرين وتشكيكيم في كفاءة النظام الحكومي.
ن، فان مناخ الأعمال والاستثمار في رغم اعتماد الدولة لمشروع قانون استثمار يرمي الى تقديم مزايا "نظرية" لممستثمري .4

الجزائر لا يزال يطغى عميو التسيير الإداري المركزي البيروقراطي مع تعدد الييئات والجيات المتدخمة في سمسمة ومسار 
الاستثمار، وىو ما ينفر الكثير من المستثمرين في ظل غياب ىيئة يمكنيا الفصل أو الحكم في المنازعات والطعون أو 

ى المقدمة من قبل المستثمرين الذين يعانون من بطء الإجراءات ومن غياب رد فعل سريع لممؤسسات المكمفة وغياب الشكاو 
 المتابعة.

رغم الجيود التي تبذليا الجزائر في مجال محاربة الإرىاب، الا أن العامل الأمني وغياب الاستقرار السياسي مازال يعيق  .5
 تدفق الاستثمار الأجنبي الييا.

تتمتع الجزائر بالكثير من المؤىلات المحفزة والجاذبة لممستثمر الأجنبي ويظل مناخيا الاستثماري يتمتع بقدرة كبيرة عمى  .6
 من طرف الحكومة. مقاومة المؤشرات السمبية لكن يبقى الرىان عمى اجراء إصلاحات حقيقية وقابمة لمتجسيد 

 : التوصيات
لا تقتصر عمى قوانين ردعية فقط فإننا نوصي بضرورة تشجيع وترقية دور كل الفاعمين لأن مكافحة الفساد في الجزائر  .1

من وسائل إعلام ومنظمات المجتمع المدني إلى تحسين المنظومة القانونية، وتفعيل دور الرقابة وتعزيز الشفافية والمسائمة 
سمطة القضائية واستقلاليتيا، وبالتالي الوصول إلى وزيادة التوعية بأضرار الفساد من خلال حملات زرع القيم وتفعيل دور ال

 إصلاح شامل عبر كل القطاعات وطبعا لا يتم ذلك إلا بوجود إرادة سياسية حقيقية تشرك كل الفاعمين في ظل حكم راشد.
أجل توفيرىا،  يتوجب عمى الدولة الجزائرية معرفة العناصر الأساسية التي يمكنيا أن تؤثر في توجيو قرارات الاستثمار من .2

كما أن عمييا مواجية تحديات المنافسة الدولية في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، والتي لا تستطيع أن تزيد من حجم 
 دخوليا الا اذا تمكنت من تحسين نوعية مناخ الاستثمار المحمي وجعمو في خدمة المستثمرين المحميين والأجانب.

الأساسية والتي بإمكانيا التأثير عمى حركة الاستثمارات الأجنبية، ومن أىم ىذه العوامل نوعية  توفير العوامل المؤسساتية .3
 الحوكمة التي أكدت العديد من الدراسات الحديثة عمى أىميتيا في التأثير عمى سموك الاستثمارات الأجنبية.

و كذا  المتاحة الاستثمارية لمفرص الصحيح يجوالعمل عمى الترو  المحروقات خارج الاقتصادية القطاعات جاذبية تعزيز .4
 .المختمفة المحيط ومكونات المستثمرين بين الدائم التواصل عمميات تسييل أجل الضرورية من المعمومات كافة توفير

ءات ضرورة تفعيل دور الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار من خلال قياميا بدورىا المتمثل أساسا في تبسيط مختمف الإجرا .5
أمام المستثمرين وتقديم الامتيازات والتحفيزات التي تنص عمييا قوانين الاستثمار، وتعريف المستثمرين الأجانب بالفرص 

 الاستثمارية المتاحة في الجزائر.
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