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 ةـالآي
  قال تعالى

  

﴿ َ> أيَُّـهَا الَّذِينَ آمَنُوا إِذَا قِيلَ لَكُمْ تَـفَسَّحُوا فيِ الْمَجَالِسِ فَافْسَحُوا 
ُ الَّذِينَ آمَنُوا مِنْكُمْ  ُ لَكُمْ وَإِذَا قِيلَ انْشُزُوا فَانْشُزُوا يَـرْفَعِ ا<َّ يَـفْسَحِ ا<َّ

ُ بمِاَ تَـعْمَلُونَ خَبِيرٌ ﴾   وَالَّذِينَ أوُتوُا الْعِلْمَ دَرَجَاتٍ وَا<َّ

  ].11: اNادلة[ 
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  داءـــالإه

  
من الجنة تحت أقدامها امي العزيزة والي روح  إلى

زوجتي العزيزة وكل من خصاني والدي الطيبة  و 
  .بخير
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 الشكر والتقدير
  

  وَإِذْ gَذََّنَ رَبُّكُمْ لئَِن شَكَرْتمُْ لأَزيِدَنَّكُمْ  :قال تعالى
  

الشكر والتقدير والعرفان الي اساتذتي الإجلاء الذين اhروا 
العلم والمعرفة وأخص qلشكر استاذي الجليل خطا> تجاه 

الشنقيطي وكل من ازرني من زملائي  مجمد الامين.د
  الأعزاء 
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 وس? إف���3افي ال=لام والأم� 

 دور الع"الة ال"ول�ة

 :مق"مة

ح#" ،م �اخلة مع ال��اعات ال��ل�ة إن الع�الة ال��ائ�ة ال�ول�ة �ل	 تار���اً 
ة ث�اء ال�8وب إلى ال���6ة ال�ول�ة الأولى في م.اجهأ/ع.د تأس�* ال�(ام الق&ائي 

وال��اك? الع��86ة ال�ول�ة  ،رتBارAه ج8ائ? ح8بم لا1474ب# 8 هاف ��اشي في عام 
دور  �الةلعل ع 8G/م8ورا بFلاثة حقD للع�الة ال��ائ�ة ال�ول�ة فال#.م و ،م1945ل��ة 
 8#G6ل ص��حكKL في إعادة ب�اء ال�لام في حال انفاذها . 

#T ال�فاV علUال�ل? والأمT ال�ول#وم�S إن هاء ال�8ب العال��ة الFان�ة �ل دور 
م��.دا إلى ال���Yة العامة للأم? ال� ��ة وم�ل* الأمT ال�ولي وفقا ل�#Fاق الأم? 

[ ان هاك خ]#8 ل�ق.ق الإن�ان أث�اء ف 8ات أأعل�	 الأم? ال� ��ة أن و ،ال� ��ة
  . #T#ال�ولمT وال�ل? م /ع 8G مه�دا للألاال�

ال�اص Lق.ان#T ال�8ب أن أ/افلات ل�8تGBي الإن هاكات ج��فم#Fاق ك�أو 
T##ال�ول Tل` ته�ی�ا لل�ل? والأمSa 6لK/اعات ال��ل�ة� ،ال�]#8ة أث�اء ال�ل? أو ال�

ل�Fل هSا الإفلات ت? إنKاء ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ل#.غ�لا�cا  وس�Yا ل.ضع ح�
م على ال .الي لق�اعة 1994-1993ال�ول�ة ل8وان�ا عامي ال�اLقة وال���6ة ال��ائ�ة 

  .مT ال�ول�أن هSه ال��اك? س �اه? في ال�فاV على ال�ل?م�ل* الأ
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عقاب أ وفي  ث�اءأ ت�اه ن�. ت6K#ل ال��اك? ال��ائ�ةوم�S ذل` ال�#T فإن الا
درجة  ال��اعات ال��ل�ة ق� ع�ز إدراكا واسعا Lأن تل` ال��اك? ت�Fل وسائل على

  .ح�ة في ال�فاV على ال�ل?وا

  	jالان قادات  وتقل[kاء ال���6ة ا ةال�8تKع� إنLال�لام والع�الةL ل��ائ�ة
اسي أن ال�لام ه. اله�ف الأس على�l یودون أن  ،م1998ال�ول�ة في العام 

أن  اف 8ضساسي لإنKاء ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة لإج8اءاتها فإن ن(ام روما الأ
 .وسلامة العال? ش�اصرفا�oة الأ. ال�8ائ? ال�ول�ة خ]#8ة ومه�دة لل�ل? والأم�

 �ةساس/Kع8 ال�8ء أن م8ج�Yة ال�لام الأ مTفي �pاب ص.ت م�ل* الأو 
تK#8 مT قG#ل ال�jفة لأن الأوضاع ال # B.ن ف#ها ال���6ة ال��ائ�ة مع�ولة تي تأ
مع ع�ل�ة ال�k" عT  م عارضاً  أن إج8اء ال���6ة لف8ض الع�الة ح �ا س�6.ن ال�

فإن ال�8ب ب#T الاشقاءلا تعقGها جه.د و��sة لل�jال�ة  ؛ال�لام وأك8F مT ذل`
وهSه هي ال8ؤ�ة ال�a8 Kة ب#T مD 6  ،لأنها مA.�jة ��Lاوف ت�ق#t الع�الة

  .�عي العام وس�ل ال���6ة ال��ائ�ةال�

Bامل وال عاون الS[ /ع�ل في ق�? الBفاءات وال ) إس.اكق.ل�مان(ـوksقا ل
ن ه�ف ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ه. الع�ل على ف8ض�ة إفLال���6ة ال��ائ�ةال�ول�ة 

ضاةم8تGBي ج8ائ? ال�8ب /�T6 أن /&ع ح�ا اأن ال�لام ال�ائ? ی ]لD الع�الة وأن مق
� . لل��اعات وaل أش6ال ال �##

واس �ادا إلى ق.ة هSه الف8Bة ق8رت ج�ه.ر�ة إف�y�8ا ال.س]ى الل�.ء إلى 
ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ل ��yة الأج.اء ال��اس�ة ال���.مة ال ي aان	 سائ�ة على 
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شع8ت ال�ل]ات ال��اس�ة ال8س��ة Lال�ولة Lأن ملاحقة وم�اك�ة وzص�ار و ، أراض#ها
 .دةإلى ال�لام Lالkلادالعق.Aات على م�8مي ال�8ب ق� /ع�ز الع. 

وفي ال.ق	 الS[ تأمل �cه ال�ل]ات ال��اس�ة Lإف�y�8ا ال.س]ى Lأن تB.ن 
الأساسي ه.  اإج8اءات ال���6ة ال��ائ�ة عاجلة إلا أنه ل��	 ه�اكFقة Lأن دافعه

فإن ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة نف�ها ت.اجه Lق#.د  خ8آ مT جانD، ت�ق#t الع�الة
 ىوعل، ساسي وال��اخ ال��اسي ال�ائ� Lإف�y�8ا ال.س]ىالأ عل#ها ن(امهااف 8ضها 

 .ال���6ة أن ت&ع في اع kارها الع.اقD ال�� �لة لق8ارها على م� قGل ال8jاع

إن ال ].رات الأخ#8ة Lالkلاد ال ي ه�أت مT ح�ة الأع�ال الع�ائ�ة وع�زت 
سD للإج8اءات ارت ح �ا ق&�ة ال .ق#	 ال��اثال�.ار وس{ الف8قاء خلال الأزمة ق� أ

  .الق&ائ�ة لل���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة 

� الق�? الأول�T هSه ال.رقة على a8ا ال.س]يی�y�8ال.ضع في ج�ه.ر�ة إف، 
ورغ? أنه ی �? j�Lائl ال8jاع ال ي تقع ض�T ال.لا/ة الق&ائ�ة لل���6ة ال��ائ�ة 

في الع.دة لل�لام  ال�ول�ة إلا أن ال�Gا/ة الفعل�ة للإج8اءات ال��ائ�ة ال ي تع]ي الأمل
دعام #F�L TاLةال�لام والع�الة ما اذا aان على /�T6 رؤ� ها مT م�(.ر���ع ��ان

T# املB م �Gأن ی D�/ي في  ى�s.8اعات ال��اس�ة أ عل#ه�ا ال.فاق الjعقاب ال
 . أه�اف م عارضة لل���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة انع 8G توالع��86ة أو 

 :م� وال=لامةH�Iل ته"ی" خ �� لل=لD والأ ىال*ضع في ج�ه*ر�ة اف���3ا ال*س 

ع8G و ،م1960م�S اس قلالها عام  مل�.�اً اً ل? تKه� إف�y�8ا ال.س]ى اس ق8ار 
ن(�ة س]ى ال8ق? ال�yاسي في تغ##8 الأن قال�ة س�اس�ة حقق	 إف�y�8ا ال. اح6.ماتس ة 

ل�* في ت��	 Lالع�ف ال�ائ? اأك8F مT ذل` فإن aل تل` ال غ#8ات ، و في وس{ إف�y�8ا
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 ال�ولة نف�ها ف��D بل Saل` في الإقل�? وأضاف	 ع�اص8 ج�ی�ة لع�م الاس ق8ار
ت 8ر وهSا ال��اع ال��لح ال�عق� رافق ه ج8ائ? دول�ة بة، ل�ولال�.ج.دة Lالأزمة ال�اخل�ة ل

  .ال��اءات مT أجل الع.دة إلى ح6? القان.ن والع�الة

 :ص�اع م=لح معق"

ت�DG في  لS[او ورة والاح فاL Vال�ل]ة إن الBفاح مT أجل الف.ز وال��ا
رتBاب الف(ائع في حt شعD إف�y�8اال.س]ي ه. ما /��ث في مع(? الأزمات ا

 . ال��اس�ة في إف�y�8ا

 : ص�اع Lلا نهاIة م� أجل ال=ل ة

/قل مالا شه�ت الع8K س�.ات الأخ#8ة مT ال ار�خ ال��اسي لإف�y�8ا ال.س]ى 
 .سقا� ال�6.مةعT ع8Kة م�اولات لإ

ف8ان��* ب.ز�ه  Lاس �لاء م2003في مارس  	ال�ل�لة ال� .اصلة ل�a8ات ال �8د ان ه
  .هLات�� على ال�ل]ة وه. رئ�* ه#�ة الأرaان في عه� ال8ئ�* ال�ابt آن��ف#ل��6ي

�ان�رو a.ل#��قا مT �ث8ت�أ م1993العام  في أث�اء ال �.ل ال��اسي شkه الBامل
مارس  عامبها ق&ىاLات ال8ئاس�ة Lع� أن في الإن � هات���Lال�ل]ة Lع� ان jار 

Lع�ها أع8ب ، ض�الة في ال�6?شه�ت ف 8ة ح�6ه القGل�ة ال��قاء و ال��اسات  خلاله
 t#راوده? الأمل ب ��ی� ال�لام وت�ق TیSال T#�sال�.ا Tاد[  الازدهارالع�ی� مj الاق

ومع  ،ل�وليف8ن�ا وال�� �ع ا مT قGل Lالkلاد اعA8.ا عT ش86ه? ال�اص ب ��ی� الFقة
ذل` aان Lقاء Lات�� ي في ال�ل]ة لف 8ة F�LاLة الBارثة، ح#" تفK	 الف.ارق 

ت�8د ال���  الى �أد ة داخل ال�� �ع م�ا��الاق jاد/ة والإنق�امات الع8 
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Lانقي لل�لام ال ي ت? ال .صل إل#ها ع8G  وAال8غ? مT ال .��ع على إتفا��ة.م1996
Fعkف.ن�ة والBالف8ان Tه� اس ق8ارا م�(�ة ال &امKلاد ل? تkة ال�ول�ة إلا أن ال�y�8ة الإف

 .كاملا

رaان م ق8ر رئ�* ه#�ة الأ2001في العام Lع� الإنقلاب الS[ دب8ه a.ل��kا
�لاحقة kال�8ب الأهل�ة ال ي أعقG	 ذلBوات��	 ب.ز�� الS[ ت? اتهامه وع�له ال �8د 

T##أخ#8ا في الإس �لاء على ال�ل]ة فيث? ن�� ،ال��ن �م Lع� 2003مارس  G 15.ز�
 .T الkلاد�ف8ار Lات��#ه

 ،للأزمة ال��اس�ةح� وعلى ن�. ما أد� وص.ل ب.ز�ه إلى ال�ل]ة إلى وضع
م(ل ن(ام ح�6ه مFقلا Lازد/اد ع�د ال���.عات 2005وفي ال��yقة وم�S العام 

6Kلأساسي Lال�/�ق8ا�sة الS[ /ع�ل  �  �الف الق. aة ذات ال�jالح ال�اصة �ل�ال�
القاس?  و�ع 8G ش8ق إف�y�8ا ال.س]ي على ال��ود مع دارف.ر وش8قي تKادفي ش�ال 
  . �الفه. ع�م رضائه عT ال�(ال? وال�عارضة الع��فة لل�(ام ال�اك?ال�K 8ك لل

م و� B.ن مT مقاتل#T ساLق#T ح�ل.ا 2006ی.ن#. في ت? ت6K#ل هSا ال �الف   
* ال�ابt ب.ت.س�ه وAع� مT 8دیT الSیT �ل.ا م.ال#T لل8ئ��ب.ز�� إلى ال�ل]ة وال� 

  .ل�ة ال ي عان	 مT ال �##���قG#لة ق.لا�LانD ال]ائفة ال

Kال��� ال }Kا ال.س]ي ن�y�8يعوفي ش�ال ش8ق افG  أجل الإصلاح Tم
 م وال ي2005علان ن ��ة الإن �اLات ال8ئاس�ة في إ * Lع� وال�/�ق8ا�sة الS[ تأس

  .وصف	 ب�/�ق8ا�sة ال�� �ع ال�ولي
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ن�لع ال �8د ع��ما أوش` ال8ئ�* ال�� 8j ب.ز�� على أداء اوفي ال��yقة 
عT لع�م ال8ضا عT إقjاء ب.ت��ه وع�د مT ال��اصT�8   .ر[ ن�kةً سال��#T ال�

 .لإن �اLاتا

 Dان�L ا ال.س]ى�y�8اع في إف�لعG	 الع.امل الاق jاد/ة دورا مه�ا في ال�
�ء مT تال ي الاخفاقات ال��اس�ة �a 8تG اوزات ال�8باع�. 

تع.د نKأة هSا ال8jاع إلى الفق8 ال� �Sر الS[ فKل	 ال�6.مات ال� عا�kة 
أن ع�م الاس ق8ار /ت�اد الاواق8 ،دائ�ةو وال�� �ع ال�ولي في معال� ه jL.رة مل�.سة 

ت ال�ولة وال��اع ال�اخلي ال� .اصل /a 8#Kله إلى ال&ائقة ا�وم�سال�اسةفي ت.لي 
��cا  خاصةً  ،في ت]t#G معای#8 ال�6? ال8اش� وح6? القان.ن  ال ي تT�B وراء الFغ8ات

��ل الق.ل أن وم. ��اسkة وال��اواة وس�ادة القان.ن ی علL tال�Kارaة والKفا�cة وال
� على ال�8مان الاق jاد[ والإدارة ال� ع8Fة ىم��ة إف�y�8ا ال.س]Bت8ت . 

م? ال� ��ة لل ���ة ال�8Kkة فإن دولة إف�y�8ا ال.س]�ال.ضع 8نامج الأGووفقا ل
صkح ساحة أت ال�ولة عاج�ة ل�رجة ان م��]ها سيء ج�ا وسل]اف#ها الاق jاد[ 

##T دون أن نن.اع الف(ائع في حt ال�6ان ال��أللق ال ح#" ارتGB	 ق.� الع�ف aل 
 .ت�ال العقاب

 :ال��ب الأهل�ة ال+ي أصM�N دول�ة

الإج8اءات ال��ائ�ة jL.رة Ga#8ة على الفه? ال�ل�? ل��� أو ح�?  تع �� فعال�ة
ومT ذل` ال��]لt  ،ال.س]ي ا���.ل�ة ال��ائ�ة في دولة إف�y�8ال8jاع ع�� ت��ی� ال

فإن م�Yار ال �##� ب#T ال��اع ال�ولي ال��لح وغ#8 ال��لح �aا ه. م.ضح في ال�(ام 
 .في مjل�ة الع�الة لاخ jاص الق&ائي مT ال��T6 أن /6.ن لالاساسي 
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 هقع فإن ال8jاع ال�عق� في إف�y�8ا ال.س]ي /�عل مT م�ألة ت��jفاال.  وفي
ال�ولي  الإن�انيأم8ا شاقا إذا اس �� إلى ال�عای#8 ال ي /8Kح مT خلالها القان.ن 

ن ش6ل ال8jاعات في ی.م�ا ال�اض8 إ.ال�ول فيال.ضع ال8اهT لل.فاق ال.�sي 
 .ل�]اق وغ#8 م Bافئ اً ی.صف Lأنه غ#8 م�(? ودول�

وراء ت.ص�� ال��اعات ه. أنه على ال��اك? أن  إذن فإن ال�Gاء القان.ني س�Yاً 
 Tأ عKاع وال� ائج ال�8ج.ةال ي ت�� ،الق8ار Lال�لاحقة الق&ائ�ةت�� ت.ازنا ب#T معای#8 ال�

أن ال�فا�o? ال��8دة للقان.ن الإن�اني  ت&�Tآخ8 فإنه على ال��اك? أن  ىو�Aع�
 .افt مع ال.اقع ال�ل�.س ال� �Fل في الأع�ال ال.ح�Kة ال ي ارتGB	 في حt تال�ولي 

 .كل شعD إف�y�8ا ال.س]ى

 Dا ال.س]ى /ف�ح ال��ال أمام أع�ال ال�ه�y�8إن ت&اؤل سل]ة ال�ول في إف
�LانD  والB.نغ.ل�ةوالل#�Gة إلا أن دور ق.ات ال��ود ال�.دان�ة وال Kاد/ة  ؛ال��(?

�aا  ،Lالإقل�? الاض]8اLاتحa8ات ال �8د ال Kاد/ة وال#.غ��/ة aان لها دور في إشعال 
8دة aان عاملا م�اع�ا في هSا أن ات�اذ اف�y�8ا ال.س]ي قاع�ة ت��ع لل�a8ات ال� �

Kنأال. 

��� مT القلt ب.ج.د م أق8 رئ�* م�ل* الأ2002في العام و �L ال�ولي Tم
 .قل�?ق8ار في الاس لأزمة في إف�y�8ا ال.س]ي وع�م الاkا� ب#T اارت

ال8jاع ال�ائ8 في  ال� �8دة او ال�6.م�ة في إن ت�خل الق.ات ال Kاد/ة س.اءً 
لSل` فإن  وF�aال ،ی.ضح ل�اذا ات�Sت الأزمة ه�اك sاLعا دول�ا ىإف�y�8ا ال.س]

 ىلها في إف�y�8ا ال.س] أت ق.اع�نKأ ادر�* دبي الق.ات ال��اوئة لل8ئ�* ال Kاد[
���.عات ال� �8دة Lإف�y�8ا ونفS ال��.د في ال��� ال Kاد[ ه��ات م�ف8دة ض� ال
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ع�ال ع�ف ونهD مA.�jة أ أراضي إف�y�8ا ال.س]ى وارتGB.ا  وت.غل.ا داخل ىال.س]
T##الات اع �اء على ال��ن�L. 

 أنه ت&حإم 2008وحالات الع�ف ال ي ت? رص�ها في ق�8ة م# .a.ل. ی�ای8 
ومقابل  ،رتGBها ج�.د مT ال��� ال Kاد[ /ع�ل.ن �L.افقة ح6.مة أف�y�8ا ال.س]يإ

ال�ع? الS[ تق�مه الق.ات ال Kاد/ة ل�6.مة ف8ان��* ب.ز�� ت.سع ال�ع? ال�.داني 
�ة في a8� اد/ة ال� �8دة ال�K ات الa8ل ال��Kات ال �8د ال��اوئة ل�بي ل�a8ال�ق�م ل�

خ]اLه ال�.جه لKعD إف�y�8ا ث�اء أل8ئ�* ب.ز�� إلى ال�.دان ار اشوأ ،إف�y�8ا ال.س]ي
نه م��.عة مT أL) ات�اد الق.� ال�/�ق8ا�sة(وصف  ح#Tم 2006في العام  ىال.س]

ت�خل	 Saل`  .الأش�اص ال��8م#T ال� ع]T#K لل�ماء ت�ع�ه? ق.� أج��Gة معاد/ة
 .ال�.دان�ة وال Kاد/ة ف&لا عT الق.ات ى�8دة ال#.غ��/ة في إف�y�8ا ال.س]الق.ات ال� 

ت ال �8د ال#.غ��/ة حa8اKارات ن ووفقا ل قار�8 أم��ة فإن ج�.دا /� ��م.
ووفقا  .8Kق الkلادsLفلامL Tع� الق8a55  �8هائT ب#�ه?  اً ش�j 150أخSت 

T مT ال���#T اج8Gوا على ح�ل ال��ن الغSائ�ة وآخT�8 أج8Gوا ائهل.ثائt فإن ال8 
sفلا مع(? أع�اره? دون 55 الـ ? إsلاق س8اح أ[ مT على نهD م.اد غSائ�ة ول? ی

وت? رص� معاناة ع�د مT ال��اء مT الع�ف ال���ي مT قGل  ،ال�ام�ة ع8K عام
T#ال�هاج�. 

ومع ذل` فإنه ق� /6.ن مT ال�ف#� الإسهاب في ال��ی" ح.ل أنه وAغ� 
نق�ام ومع أن هSا الا ،ال�(8عa T.ن ال8jاع في إف�y�8ا ال.س]ي دول�ا أو غ#8 ذل`

ن.ق� Fa#8ا في ال.ق	 ال8اهT فإنه یT#G أن القان.ن الإن�اني /�&ع Fa#8ا للاع kارات 
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��ن##�a Tا ح�ث في ها ال�6ان الاال ي عان /6.ن رادعا للف(ائع ال��اس�ة ب�لا أن
  . � ال�(8 ع�Gs Tعة ال8jاعLغ ىإف�y�8ا ال.س]

في حt ج#T ب##8 ب.مkا  م م8aSة اع قال2008وص�رت في مای. العام 
الl�K الأول الS[ ص�ر في حقه ل.ائح اتهام ��cا ی علL tال.ضع في إف�y�8ا 

]ى، مای. وسل� ه لإف�y�8ا ال.س 24ي ال.س]ي الS[ اع قل ه ال�ل]ات الGل���6ة ف
  .م �6��2008ة في الFال" وال8اLع مT ی.ل#. الو�ه8 ب.مkا أمام 

معق� إلى ت��D  ىإف�y�8ا ال.س]اع في ع 8اف Lأن ال8j ور�Aا أد� الا
، وفي ال.اقع وع�� �اخل�ا أو مa8 Kا ب#T ال�ولنهأصف ال8jاع Lو ال���6ة ال �ه#�/ة و 

اة ل�8aSة الاع قال ذ8aوا أن هSا ال8jاع /�T6 وصفه Lال�ولي وغ#8 &إص�ار الق
ن هSا ال�Gان اس kع� jL.رة م86kة إم6ان�ة أن ی�(8 إومع ذل` ف ،بال�ولي Lال �او 

ولاشيء في ال��yقة ق� /��ع ال���6ة م8j،  Tاع Lأنه Lالإج�ال داخل�ا ودول�الل
 .اخ �ار هSا ال�هج رغ? أن هSا الأم8 لای�ال في ال�8حلة الأول�ةمT ت��ی� ال���.ل�ة

 :م�اعD الإن+هاكات ال�=��ة ل�ق*ق الإن=ان

دول ن وج.د الق.ان#T ال�ول�ة في إدارة ال�8ب س.اء أكان	 داخل�ة أو ب#T إ
، ف�T ناح�ة فإن هSه الق.ان#T تع6* ح�yقة أن ال8jاع /ع 8G وج��د/ع6* ال.اقع ال

م� �ع ومT ال�اح�ة الأخ�8 فإنه? یF�k.ن عT سGل لل�� مT آثار هSه  سل.ك
اله��ات ض� ال�.اT#�s ال��ن##T و  ال� Bافئال8jاعات ع8G م�ع الع�ف غ8# 

 . وال�� لBات أو اله��ات الع��86ة العK.ائ�ة
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ع�تها ال.aالات ال�ول�ة ال ي أ فإن ال قار�8 ال ي  ىوفي حالة إف�y�8ا ال.س]
العام مT وضع ج�ول  �ول�ة ال ي ت? ارتBابها م�6	 ال��قام	 8j�L ال�8ائ? ال�
 .زم�ي لل �ق#t الS[ /��8ه

 :تقار�� ال*,الات ال"ول�ة

 راضي إف�y�8اأأنه خلال الأع�ال الع�ائ�ة داخل تل` ال قار�8  ج�ع	أ
، ساس�ة لل�8بك تع�� في ع�م اح 8ام الق.اع� الأم aان ه�ا2002ال.س]ى في العام 

�LانD ذل` ت? ش�D اف قار أول�` ال�قاتل#T لل �ر�D ح.ل ق.ان#T ال�8ب م�اأد[ 
Uاع� الع�فالj ، ا أن نق�al ل` في ش�ة الع�فSa ?ة الفاعلةساهLال8قا. 

ومق��ة ع��86ا Lع� أن أص�k	 الآن ض�Yفة ي ب أسي ل�Bإن ق.ات ان�ي ف#
م�ع.مة مT حa8ة ت�8�8 ال�Bغ.  –م 2001ة مT ف 8 قادت ح�لة ض� ب.ز�ه خلال ال

ا �LانD ق.ات ال��ود الل#�Gة وق.ات وم8ت�قة تKاد/ة �yLادة k.مبج#T ب##8  ب8ئاسة
T#6ولي م��Gع، ]Sاد[ الK على ال�ع? الع�86[ ال � هjل/ومT جانkه اع �� ب.ز�

S8 ان��#�ا أو الGعاع.s ی�&�.ن إل�ه Tی. 

م.ح�ة و6�oل ��اد[ فاق? ع�� aلا ال���.ع #T  ع��86ةإن ع�م وج.د ق.ة 
، وAال الي عادت الق.ات إلى ملاحق ها افي تق�/? رواتD للق.ات و��ادة رش#�ة له

T##8ر  لل�6ان ال��نGدون م Dوال�ه.  

ی� وF�aال لSل` مق ل م.�ف ال�jة ال اLع ل��(�ة أksاء Lلا ح�ود على 
شkYة س�ل الع�T#�86 ال� �8دة الأم8 الS[ رس? ص.رة لل8jاع الS[ لا /� B? على 

  .ق.اع�
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��cا م الل.م على ال8ئ�* ب.ز�� 2006ألق	 شkعة س�ل الع�T#�86 في العام 
ائ? 8 الع8قي وال�8ب الKاملة ال ي ت�GG	 في ال�8ائ? ض� الإن�ان�ة وج ی علL tالانق�ام

وAال الي أصkح  ،إلى اس ��اف الأع�ال الع�ائ�ة �في ش�ال الkلاد م�ا أدال�8ب 
ع�ف واسع ال�]اق وأص�k.ا في ن.احع�ی�ة �s.ن في هSا الإقل�? /عان.ن مT ال�.ا

 .ض�ا/ا لل�8ائ? ال�ول�ة

م أنه وT#A 2007وأفاد تق8�8 صادر عT م�(�ة حق.ق الإن�ان في العام 
ت الاع �اء ض� م ارتGB	 الق.ات الأم��ة الع�ی� مT حالا2007 - 2005عامي 

ال�6ان ال��ن##T في ال�Kال الغA8ي مT الkلاد وزع�	 أن ال��ات مT ال��ن##T ت? 
  .م��ل/اقارب الع8Kة ألف ا اع�امه? �LانD إب8ام ال�#8ان في م

ارت م�(�ة أksاء Lلا ح�ود jL.رة واض�ة إلى م�اخ شjل أفوفي ب�ان م
م�ارسة  ل� �8دة مT خلال8aس	 له aل مT الق.ات ال�6.م�ة وا S[ع�م الأمT ال

�ة ض� ال�.ا�L T#�sانD ع�ل�ات الاخ ]اف وال ه�ی� مالع�ف والأع�ال الإن قا
ع&اء ال��(�ات الإن�ان�ة وأج8G هSا الع�ف ال�Kی� أ ه�ف	  وال �.�� ال ي اس

 . على الف8ار إلى الغاLات وال�ول ال��اورةال�6ان 

ألف م�ني في  290 ـلان ما /قارب إفa.a* للأمT ال8Kk[  �ووفقا ل�� �
لل�اts ال8س�ي  وksقاً  ،على ه�8 د/اره?ج8Gوا ق� أش�ال غ8ب وش�ال ش8ق الkلاد 

ل�Kون اللاج�#T رون ردم.ن� فإن ال8عD الS[ ت��c DGه  Lاس? ال�ف.ض�ة ال�ام�ة
GBها العjاLات وال ي أدت في م]لعالعام تالق ال تفاق? DG�L اله��ات ال ي ت8 

إلى ال��ود ال��.�Aة ل�ولة  ىم.اTs مT إف�y�8ا ال.س] ألف 14ر م إلى ف8ا2008
  .تKاد
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إن ال�قائt ال.اردة في تقار�8 ال��(�ات الإن�ان�ة ت6Kل ان هاكات ل�ق.ق 
 .الإن�ان ال ي ت� .جD عق.Aات ت�	 sائلة القان.ن ال�ولي ل�ق.ق الإن�ان

 ، الأع�اللاف ال�� لBاتإن اله��ات ض� ال��ن##T ال ي ت�Kل ال�هD وzت
 ل خارج ن]اق وال ��#� الإجkار[ للأsفال وع�ل�ات الق الإن قام�ة والعق.Aات ال��ا��ة

غ jاب والع�ف ال���ي aلها ة والا#�إن�ان�ة القاس�ة وال�عاملة ال�هالقان.ن وSaل` اللا
 .ض��	 في ال�8ائ? ال�Kار إل#ها

ي ومع ذل` وAال8غ? مT أن هSه ال�8ائ? ت? إدراجها في ن(ام روما الاساس
ل���6ة ال��ا/ات ال�ول�ة إلا أن ال��عي العام ولأسkاب قان.ن�ة غ#8 مل�م Lال قار�8 

ع�تها ال��(�ات غ#8 ال�6.م�ة أ ال قار�8 ال ي ن أ لاإ ،ال ي ت? إدراجها ف#ها
 .وال��(�ات ال�6.م�ة وال�ول�ة رغ? ذل` ت�T6 ال��عي العام مT ت��ی� ن]اق ت��yقه

 :عي العام لل��Z�ة ال�4ائ�ة ال"ول�ةن اق ال+�ق�X الVW ح"ده ال�"

ي إف�y�8ا ال.س]ى في العام وق8ر ال��عي العام ف ح ت��yقات رس��ة ف
�yقه في �و8jAف ال�(8 على ال�].رة ال� .قعة لل8jاع ح�د إsار ع�ل ل .م2007
مع م8اعاة ال.ق	 وال�.ارد فق� قام ب ��ی� ال�قا� ال ي ت �ح و انه و  م2008ص�ره أب�ان 
 8Gف8صة ل��اح الإج8اءاتأك . 

 نذل` فإوهSا ال�ه��ع�ي أن ع�دا مع 8Gا مT ال�8ائ? ت? ت�اهله دون ش` ومع 
وAال8غ?  ،ال��عي العام ه�ا ی kع الق.ان#T ال��j.ص عل#ها في ن(ام روما الأساسي

.د #ال ي ع8Gت ع�ها ال��(�ات غ#8 ال�6.م�ة ت�اه الق ع�م ال8ضا مT مKاع8
ال�ادة ل ��yقاته وفقا ل�ا ه. م�j.ص عل#هفي  إsاراً  عفعل�ه أن /& ال�ف8وضة

ساسي اس �ادا إلى ج�لة أم.ر م�ها أن ال�عل.مات مT ن(ام روما الأ) 1) (53(
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ال� احة لل��عي العام ت.ف8 أساسا معق.لا للإع قاد Lأن ال���8ة ال.اقعة في ن]اق 
 .اخ jاص ال���6ة ق� ت? إرتBابها

]Sة إلى تق8�8ه الkال��Aا ال.س] و�y�8أن الع�ف في إف �aوصل ذروته ما  ىی�
 T#العام T#اه ال��عي العام 2003 -2002ب�Gت ]Sل` ی.ضح أن ال�هج الSa م فإنه

� على ال�8ائ�الأك8F خ].رة#a8 وأضاف أنه خلال  ،لل��6? ال��ائ�ة ال�ول�ة ه. ال
ج#T  نأ ال�Fال ال�8ا�kة الل�jقة لل ].رات الأخ#8ة لل8jاع اع �م أن یGF	 على سG#ل

ج�ائ�ا Lالإش 8اك مع ش�l آخ8 أو ع8G ال.ساsة مع آخT�8 عT  م��.لا kا.مبب8## 
، وال�عاملة ? لاس��ا الاغ jاب والع�ف ال���ي، ال عSیDأرAعة أن.اع مT ال�8ائ

Dال�ه Dان�L ال�ه#�ة واللإن�ان�ة. 

لل��اء العاجل  �� �jن مFل هSا ال�ل ق� /6.ن له م8Gره القان.ني و إ
لل��(�ات غ#8 ال�6.م�ة �Lا ف#ها الإت�اد ال�ولي ل�ق.قالإن�ان الS[ ان ق� ال أخ#8ات 

  .ال ي ل.ح(	 خلال الإج8اءات ل�عال�ة الأم8

وال .ق#	 م�اسD لل8jاع  وa.ن الع�ل القان.ني ملائ? إن م.قف ال��عي العام
�ه في س�اق ن(ام الع�الة ی�kغي أن ی�(8 إل ى� أرجح في ج�ه.ر�ة إف�y�8ا ال.س]ال
 .قل�? وس{ إف�y�8اإ��ائ�ة ال�ول�ة وآفاق ال�لام في ال

 الع"الة ال�4ائ�ة ال"ول�ة وع*دة ال=لام إلى ج�ه*ر�ة إف���3ا ال*س ي

 15ح�اث ال ي أدت إلى اس �لاء ال8ئ�* ب.ز�� على ال�ل]ة في وج الأأفي 
س .ر[ لل8اLع مt# T القان.ن ال�م وzق8ارا م�ه �Lا اق 8فه ��cا ی علt ب عل2003مارس 
  .ع&.ا ف#ها ىل�ول�ة ال ي تع 8G إف�y�8ا ال.س]ات ا�دع�ه للإتفا� �م اب�1995ی�ای8 
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 ه أن هSا ال�(ام ل�* في ن# ى8ار /ع 8G مه�ا مT ناح# #T الأولوهSا الق
8 أه��ة مT ذل` أنه ت].ع ب ]t#G الق.ان#F Tالأك، و ال 8اجع عT ال �اماته ال�ول�ة

، وAادعائه Lأنه الS[ ی�(? ال��8ات ق� ت? تعل�قه ال�ول�ة ذات الjلة رغ? أن ال�س .ر
صاحD سل]ة ش��8ة م�ح ب.ز�� نف�ه سل]ة ت��ی� ن(ام ال�ق.ق وال��8ات في 

م الF�/ ]Sل إم �اد للقان.ن 2003مT القان.ن ال�س .ر[ الFاني ل�ارس  6ال�ادة 
Sل` ی عارض ت�اما مع �a ات.ر[ إلا أنن ال�عارضة وصف	 ال�(ام Lالأومع  ،الأول
  .ال�ول�ة ب.ز�� ال]#kة مع ال�� �ع ال�ولي وخاصة تعاونه مع ال���6ة ال��ائ�ة ةعلاق

�  مامأحالة الأخ#8ة أن الإال�فاجئ Lل�ق� ج.ل�ان ف8ان�ی�  ون(8اً Bال���6ة ت8ت
ع8ب ال��ل* الع�86[ ال�اك? عT تأی#�ه لل�y? أ  ،على م�اور غ#8 واق�Yة

.8A مT  أك j3.ص عل#ها في قان.ن روما الأساسي واس فاد مT مjادق ه فيال��
م مT قGل ح6.مة ب.ز�� ل�(8 ال���6ة ال�ول�ة في الFاني والعT�8K مT 2001العام 

 8G��/ا ی، م2004دSوهF .6Kا ال.س]#8 ال�y�8وف8ص  ىك ح.ل ن.ا/ا سل]ات اف
 .لأ8s القان.ن�ة ال��ل�ة وال�ول�ةع�� ات�اذ اج8اء قان.ني دون م8اعاة ل ال��اح ال� احة

 :ال ^�[�ة ال=�اس�ة للإحالة امام ال��Z�ة ال�4ائ�ة ال"ول�ة

 	ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ت8تG الى ىإن إحالة ال.ضع في إف�y�8ا ال.س]
#8 هSا ال عاون Fو�، على ال�ل]ة ع��ما اس .لي ب.ز�� عل�ه آثار س�اس�ة واض�ة

في الاع kار أن الأوضاع ت ]لD ت�خل ال���6ة ال�ول�ة خS الأ ال6K.ك ع�� ال�فاجئ
ناج? عT اه �ام ح�yقي  ىف�y�8ا ال.س]ا��ار ال�ل]ات في وما اذا aان قال ع8G الاع

ال�jغة  لإضفاءب �ق#t الع�الة ت�اه ال&�ا/ا وzعادة ال�لام والأمT او أنها وسائل 
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ال ما إذا Sل` على س� a D#&لة س��إن حل هSه ال�ع.ال��8Kة ل�ل]ة ان �ع	 Lالق.ة
  . ح6ام قان.ن روما الاساسين هاك لأكان ق8ار الإحالة /�Fل ا

سعي وراء الع"الة إم اضفاء ال�5_�ة : إحالة ال*ضع إلى ال��Z�ةال�4ائ�ة ال"ول�ة

 ؟؟. على ال=ل ة

مD 6 ال��عي العام ومL Tع�ه ال�ائ8ة ال �ه#�/ة الFالFة ال ي اص�رت ق8ار 
 ر�Aا ق� ارتGB	 في حt شعD عأKLع الف(ائ ق8رت أن الاع قال في حt ب.مkا
 . م2003مارس  15م و2002اك .8A  25ما ب#T  ىج�ه.ر�ة اف�y�8ا ال.س]

اك .8A  25وع��ما اsلt ب.ز�� ح�ل ه الع�ائ�ة ال�اج�ة ض�Lاتاس�ه في 
2002 �في الاول  ال �ف#Sم فإن ذل�Bقع في ن]اق قان.ن روما الأساسي الS[ دخل ح#

 .مT ی.ل#.

م? الإن�ان ال اLعة للأ ووفقا للإت�اد ال�ولي ل�ق.ق الإن�ان ول��ة حق.ق 
فإنه خلال  ى�.ل إف�y�8ا ال.س]م2006ال� ��ة ال ي a.ن	 Lع� دراسة تق8�8 ی.ل#. 

ال � �ة  ىف ال� jارعة ال��ن##T ودم8ت ال�Gتل` ال�.اجهات فق� نهG	 الأ8sا
 .]اق واسع ج8ائ? الإغ jاب والق لواشعل	 ال�ار في ع�د مT الق�8 وارتGB	 على ن

�أن هSه الأفعال م .ر� ف#ها ه. ورجاله إلا أنه مT غ#8 ال� .قع  و�عل? ب.ز�
ولا  س قلال# هاإأن ی8aS ب.ز�� هSه ال�الة ل���6ة الاخ jاص ال.��sة ال�6K.ك في 

�ل��ائ�ة ال�ول�ة ال ي الل���6ة  ب.جه خاصBش8ع# ها على اف 8اض ال��اد/ة  ت8ت
 .وال�.ض.��ة
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�Fل /لل���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة  ىن إحالة ال.ضع في إف�y�8ا ال.س]إقع افي ال. 
kاش8 أع�الها ب.ز�� م�S یال ي  خ].ات اضفاء ال��8Kة على ال�ل]ة �إح�

 462.م2004

ل ل` ال�].ات ال ي ات�Sها ال��ل* الع�86[ في  ���قةوKaف	 ال�راسة ال
2004T##م ال��اس.jل ال��. م انه مT ال�� �ل أنها جاءت ن ��ة ل��ة م�kقة لع

ته�ف   يم ت�&#8اته للإن �اLات ال8ئاس�ة وال �Y�8Kة ال2004و�Aأت ب.ز�� في العام 
�DG نقLL lع�ت ع�ه أ[ Sلاإلى ال.س{ ال�ولي  ىأساسا لإعادة إف�y�8ا ال.س]

لل8ئ�* الإن قالي تK#8 إلى أنه ل�* في  فإن الق8ارات ال�  ال�ةمع ذلBال�/�ق8ا�sة و 
  .ن# ه ال �لي عT ال�ل]ة 

ال	 حأمT خلالها   يم وال2002د/��8G  22لSل` فإن ال8سالة ال��رخة في 
ال��ائ�ة ال�ول�ة ال.ضع لل��عي العام لل���6ة  ىح6.مة ج�ه.ر�ة إف�y�8ا ال.س]

L تف�#8ها T6�/ال�� أ T#اق ل#�نها س�� م�ل{ على رقاب ال�عارضkفي ال� T
 .ال8ئاسي

�ی� ال�لاف اث ال ي تل	 ب�ا/ة الع�ل�ة الإن �اب�ة ب.ض.ح ش�وت��� الأح
 {م ع��ما ق8رت ال���6ة ال�س .ر�ة ال��اح فقG 82004د/�� 30الS[ ب�أ في 

ال�kاق ال8ئاسي وش�ل الق8ار ب.ز��وa.ل�#kا ولTB  فيل��* م8ش�#T لل��اف�ة 
 . �ي Lات��ه وزرائه ال�اLق#FTس ا

الل.م على  Lإلقاءول�.اجهة رف� ال�� �ع ال�ولي دافع ب.ز�� عT ق8اره 
د/�اف.ث وز�8 ال�فاع في ال�(ام ال�ابt وAاتاس�ه اس �ادا على مقاضاته? لارتBابه? 

  .ج8ائ? دم.�ة واق jاد/ة 
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ساس خ�عة في الأ 	و���a هSا أن الإحالة إلى ال���6ةال��ائ�ة ال�ول�ة aان
ح6ام قان.ن لأال��8Kة على إج8اءاته بل في ال��yقة إساءة اس ��ام قSرة  لإضفاء
 .ساسيروما الأ

 :ساسي �b�ا ی+علL Xالإحالةقان*ن روما الأأحZام 

في  مه�اً  دون ال��اس �y�Lقة أن قان.ن ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة یلعD دوراً 
رج�ة فإن ل��ه.ر�ة أف�y�8ا القان.ن�ة ال�ا لل��اسةالق8ارات ال�بل.ماس�ة و�� ��م aأداة 

ل���6ة وهي لى ااساسي ال�قفي إحالة الق&�ة a]8ف في قان.ن روما الأ ىال.س]
 �K6فن ال��هج ال� kع مT قGل سل]ة ب.ز�� إ.حالةتع 8G واح�ة مT ال]8ق الFلاث للإ

 .لل�8ة الFان�ة اس 8ات��# ه ال��اس�ة

ة ب#T ال �8ك 8G A مقار ال�ول�ة /ع ةساسي لل���6ة ال��ائ�إن قان.ن روما الأ
ال��ا/ة ال�ول�ة للأش�اص وال �8ك  .ف#8ن�. اج8اءات تق##� س�ادة ال�ولة ع8G ت

ون(8ا للاع kارات . صkح Lال�اً أ8B أن م�Yار وس]�ة ال�ولة ق� �ال�ع �ل الS[ مازال ی
ل�/ه  إر�` د/ف#�الإتفاق ال�K 8ك وs.ع# ه إلا أنkع� الKاك#T مFل  ل�kاد�ال�فs8ة 

  . قلL tالغ ت�اه م� قGل ال���6ة

ل ي ع8Gها ت�ارس ا ىولساسي هي ال]�8قة الألقان.ن روما الأ ن الإحالة وفقاً إ  
لها أن  الة a]8ف /�.ز لها الإحالة إذا ب�ا، هSا/ع�ي أن ال�و ال���6ة اخ jاصه

خ jاص ال���6ة ق� ت? ارتBابها وت ]لD مT ال��عي العام إ�T و اك8Fضأ ج��8ة
عT ارتBاب تل`  م��.ل.ن ش�اص Lع#�ه? أ�8[ ح.ل ال.ضع ل�ق8رما إذا aان ال 

 .ال�8ائ?
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الة ه�اك ع�د مT حت��c Sه ق8ار الإإفي ال.ق	 الS[  م8 أنهلأإن ح�yقة ا
العام  �عي[ ت�8ك م .قع مT ال�ألل�#ل.لة دون aان /�T6 اس ��امهاحالة وسائل الإ

  .مT ال�وليأو م�ل* الأ

ل��عي العام أن ل مT قان.ن روما الأساسي /�.ز 15و) س(13وفقا لل�ادة 
ه#�/ة أن ومT ث? وعلى ال���6ة ال � ،ساس ال�عل.مات ال ي تلقاهاأی�Gأ ت��yقا على 

�Gا/ة الع�ل و��Gره ال��عي العام على معل.مات  ىتأذن ب�j/ ]Sال t#ق8ار ال �ق
�ة، هSا خ]#8ة وم.ث.قة ح.ل ج8ائ? ت? ارتBابها وتقع ض�T اخ jاصات ال��6

�t ال��عي العام في ال�k" عT أدلة إضا�cة ل�ع? إج8ائه مT /�8هالع�ل ال��6? 
 .دول�ة وغ#8 ح6.م�ة و مjادر ح6.م�ة، 

ة إلى ال��عي العام aان	 ق� إحالة الق&� ىع��ما ق8رت إف�y�8ا ال.س]
ع�د مT ال قار�8 مT ال��(�ات غ#8 ال�6.م�ة وال��(�ات ال�ول�ة وأغلD ه وصل 

و���a ذل` ب�انه  ،ان على aل حال ق� ش8ع في ال �ق#tن ال��عي العام aال(T أ
]Sمم ع��2007أص�ره عام  ال t#ه وصل الع�ف ق� ح#��اا ق8ر ف ح ت�ق 
T#م 2003 –م 2002ماب.  

إلى  اس �� �cه ق8اراً  ىن /6.ن م�ل* الأمT ال�ولي ق� ت�GومT ال�� kع� أ
ة ل�ق.ق الإن�ان 6Kل ��الفjل ال�اد[ ع8K الS[ ق8ر مT قGل أن الإن هاكات ال��

 T##ال�ول Tته�ی�ا لل�ل? والأم.  

Gاله#�ة ال8ئ���ة للأم? ال� ��ة ق� /6.ن م 	8اع في إن ص�j8را لأن ال
�ل /6Kل ج�ءا ض��لا مT أج��ة ال.ضع ال�ولي /�اثله ال.ضع في  ىإف�y�8ا ال.س]

 .S[ ت�jرت أزم ه ع�او�T الأخkارال�.دان ال
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ی��a  ىال.س] Lإف�y�8االأمT وال�ل]ات  م�ل*إن الإج8اءات ال ي ات�Sها 
 Tغات س�اس�ة م.��a اس ��امها T6�/ ال�(8ة ال ي تق.ل أن الع�الة ال��ائ�ة ال�ول�ة

 .�6? القان.ن مT جهة أخ�8 لجهة و 

ام فإن الع�ل الS[  قنء أكان الأم8 ب�.ا/ا ح�T أو رkpة في الإاوس.  على aلٍ 
خ].ة لل�j.ل على  ع�/ اk.مGA8#ج#�الS[ أد� إلى اع قال Lان��Lه ح6.مة  	قام

 . الع�الة لjالح ض�ا/ا ال�8ائ? ال�ول�ة ب8وان�ا

S8  12وأد� إن�لاع ع�ل�ات ال �8د م8ة ثان�ة م�G��/م إلى ز�ادة أع�اد 2004د
ل��ادة ن]اق الأزمة  ن�kةً  ىال.س]ال&�ا/ا وzلى انه�ار ال�(ام الق&ائي في إف�y�8ا

ت�ق#t الع�الة في لا ی8غG.ن فق] ى]لSل` فإن مع(? م.ا�sي إف�y�8ا ال.س ؛وتعق#�اتها
 . مT ال�� �امعادة ال�لام والأإ�c أن ت�اه�ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ةL بل /أمل.ن Saل`

تغ##8 عل#ها وفقا ل�عای#8 الإحالة لل �خل وSaل`  ون(8ا للق#.د ال ي ف8ض	 
T6�/ ��B لل�(ام الق&ائي ال�ولي في داخل وح.ل إف�y�8ا ال.س]ى سال.ضع ال��ا

 !.؟ت�ق#t هSا الأمل

  :ىإف���3ا ال*س  لأزمات�ة ال"ول�ة حل*ل ال��Z�ة ال�4ائ

 :ت�ل�ل ال*ضع وال+*قعات 

ة خاصة تق#�? جه.د وانjار حق.ق الإن�ان jLف T#ال�8اقGی� (8 مع(? 
 ،الإتهاماتع�ادأLدة ال�لام ��cا ی علt عاz ل �ق#t الع�الة و  ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة 

لKع.ر ب�فاذ ال8Gj الS[ ع8Gت ع�ه ال��(�ات مFل الإت�اد ال�ولي ا /�FلوهSا
kوجه نق�ا لل ]Sقات ال��عي العام ء{ل�ق.ق الإن�ان ال�yت� Dصاح ]Sوفي ، ال
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م 2006ام ال �امها ب ��8ع ال ��yقات خاصة في الع ىأب�ت إف�y�8ا ال.س] ال�قابل
أفعال  � مT غ#8 ال�� �ل أن تقاس ج�و و ، ومع ذل` الS[ تفاق�	 �cه الأزمة
 . الإتهامات ال�.جهةLأع�ادال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة 

ج�ه.ر�ة و  ة الأزمة واضح في ی.غ��ائومع ذل` فإن دور ال���6ة في ته�
Bاال�y�8فzة و�sال فإن  وفي حالة ی.غ��ا، ال.س]ي �غ. ال�/�ق8اFل ال�#Gوعلى س

Gم8اق#T  8ات الاع قال ال ي ص�رت فيaSم��.عة الأزمة ال�ول�ة اق8وا أن م Tم
 ل]اولة ال�ل.س ىفي إجkاره عل اً مه� اً م.اجهة ج�� ال8ب لل�قاومة aان لها دور 

  .ال�فاوضات

م�ها إلا أن  م#�وسص�k	 في حالة اح &ار أوAال8غ? مT أن ع�ل�ة ال�لام   
�Gsعة الع�الة ال��ائ�ة ال8ادعة وال�.ف مT ال�قاضاة في حالات Fa#8ة أد� إلى 

في أزمة ی.غ��ا أدرك قادة الأزمة في إف�y�8ا ال.س]ى  ال الف8قاء�وa ،خف� الع�ف
زمة ال�ول�ة وSaل` أدرa	 م��.عة الأ ،زمةال �.�ة ال�ل��ة هي ال��8ج مT الأأن 

ه�اك وأصkح aل  ى�ة س kقضات فإن ال���6ة ال��ائ�ة ال�ولأنه في حال فKل ال�فاو 
لل���6ة �LانD ت�ق#t الع�الة  لاغاشصkح أع��قة Lأن ال�لام  ق�اعةش�l ل�/ه 

 . دول�اً  � إنKاء ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ه�اً عأص�k	 L لjالح ال&�ا/ا ال ي

إلى  ىال.س]ة وال�/�ق8ا�sة في إف�y�8ا 8 م �8دو ج�� إعادة ال��ه.ر�واض]
العام  ي�ع�Lع� ق8ار ال لف8ان�.A.ز�� ال5املفي مق 8حال�.ار ال��اسي  عادة ال�(8إ 

  .Lف ح ت��yقات

أثاروا رأ/ا Lأن ال���6ة  س�ای�رق#��ام.ر[ kع� الKاك#T مFل نمT أوAال8غ? 
.غ�لا�cا ال�اLقة واف�y�8ا ال��ائ�ة ال�ول�ة فKل	 في kaح ارتBاب الف(ائع في ی
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أدت إلى خلt وعي أشا8s ال8أ[ القائل أن م��.عة الأزمة ال�ول�ة ق�  ناى؛فأال.س]
الع�الة ال8اس�ة وآل�ات  ��yقة أنa8KLاءفي ع�ل�ة ال فاوض مT أجل ال�لام ل�ى

 .ال��اسkة ق&ا/ا ج.ه�8ة ل�عل الإتفا��ة فاعلة داخل�ا وش��8ة على ال�� .� ال�ولي

ة مT خلال س�اس ه الق&ائ�و�عي ال��عي العام لل���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة 
، وأع8ب ال��عي العام لل���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة عT ال��ا8s ال� 8تkة على إج8اءاته

�Gیها م� ق�و قان.ن روما یال ي  ال �امه �L&ام#T مه� ه ال ي ت عارض مع ال��اوف
  .�jالح الع�الةلالSیT ی���ون القل#ل مT ال �خل دون تق.��  يساسالأ

أن فعال�ة ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة /�D أن لا  للادعاءلعامة وأعل�	 اله#�ة ا
 ، بل وعلى ال���y فإن انع�ام س�لاتLع�د ال�الات ال ي ق�م	 لل���6ة تقاس فق{

 .ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ن ��ة فعال�ة أداء الأن(�ة ال.��sة /ع� ن�احا Ga#8ا

ال�ف 8ض على  ل�ول�ةدور ال���6ة ال��ائ�ة ا ما ه.ومع ذل` یkقى ال��ال 
، فال�ور الإس 8ات��ي لل���6ة ه. إ/�اد م.ازنة �ة انه�ار ال�(ام الق&ائي ال.�sيخل�

 إن نهج ال��اسة العامة.ب#T م�اك�ة م8تGBي الف(ائع وتق.�ة ال�(ام القان.ني ال�اخلي
/�D أن /أخS في الاع kار الإنع6اسات ال�8تk]ة �G[Lعة ال��اق ال��اسي ال�فع? 

 . L8ال .ت

 : اس+�ات���ة ال+"خل ث4ائ�ة ال�=ار

 22ت�	 إحالة ال.ضع في إف�y�8ا ال.س]ى لل���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة في 
 8G��/ق2004د Sا ال.س]م إلا أن ال��عي العام أخ�y�8ح.ل إف t#ال �قL 22 ى8اره 

إلى الق#.د  أول اع قال في العام ال الي و�ع.د ال أخ#8 ال].�ل وح�ث ،م2007مای. 
ل �ام Lأن ت �قt مT أن الاالعام  الادعاءن له#�ة إ، الأساسيال ي ف8ضها قان.ن روما 



 

 

 

 

 

 

26 

 

Lغ� ال�(8 عT ما إذا aان	 ال�عل.مات  والادعاء�Lعای#8 ال �ق#t  يتف الادعاءات
  .وم.ث.قة ون��هة ة�ق.ق الإن�ان ص���ل ح.ل إن هاكاً 

ارتGB	 على ن]اق واسع.ه. أح� وأح� ال�عای#8 أنه /�D أن تB.ن ال�8ائ? ق� 
وأك8F  ،الاسkاب ال ي ل? ت�T6 ال��عي العام مT ملاحقة الق&ا/ا ض� ف��و�لا والع8اق

ة م8Kوعة &�الق اذا aان	 فق{ الادعاءمT ذل` فإن لل��عي العام الاس �8ار في 
ال��Gأ الS[ /��ح ال�ول الإج8اء  ب.اس]ة القاضي وهSه ال�8Kو��ة تأخS في الاع kار

 .لقان.نيا

قان.ني الو�ع�ي هSا أنه فق{ إذا ع��ت إف�y�8ا ال.س]ى عT ات�اذ الإج8اء 
مT قان.ن روما  17قان.ن�ا وفقا لل�ادة  �ول�ة أن ت�Gأ إج8اءً /�t لل���6ة ال��ائ�ة ال

 .الأساسي

ت�Fل في إج8اء م�دوج الأول ی �Fل في ال �قt مT  ��ٍ وواجه ال��عي العام ت
ح.ل الإج8اءات ال ي ت?  ى(ار لق8ارات م�اك? إف�y�8ا ال.س]ان  أه��ة الأدلة والFاني

الjادر  �6?الم ت? ات�اذه Lع� 2007وق8ار ف ح ال �ق#t عام ،م2004ات�اذها عام 
م الS[ ات�Sته م��6ة ال�ق� والS[ ف�.اه أن ال�(ام الق&ائي 2006اب�8ل  11 في

 . على ال �قt ح.ل ال��اع? Lفعال�ةغ#8 قادر ال.�sي 

وت �Fل الاس 8ات���ة ال ي ح�دها مD 6 ال��عي العام في مkاش8ة اج8اءاتها 
jا الSی ��ل.نأثقل ال���.ل�ات وفي ه ]Sال T#ع.م�ت kع  �دض� ال��6.م#T ال�

، ومT وجهة ن(8 ك? ال��ائ�ة ال�ول�ة ال ي سkق هاال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة خ{ ال��ا
على  اً مل�.س اً �ار /�D أن /6.ن له أث8 ن هSا ال�Yإوس�اسة عامة ف ةقان.ن�ة حاس�

أك8F مT ذل` فل�* aل ش�l م .ر� ى، بل إف�y�8ا ال.س]LمT .الع�ل والأل�لاما
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ع8G ال���6ة ال��ائ�ة  ? م�اك� ه س# ىلأع�ال ال.ح�Kة في إف�y�8ا ال.س]في ا
ع�ل ت�(�? على ل�* قادرا  ىال�(ام الق&ائي في إف�y�8ا ال.س]ال�ول�ة فق{ لأن 

 . تم�اك�ا

العام لل���6ة  يال��ع وانع�ل ت��yقات و�A	 م��6ة ال�ق� ح�6ها على 
�ة تB.ن /�D أن هاأنو  ،ال��ائ�ة ال�ول�ة ل��	 له صلاح�ة غ#8 م��ودة لفعل ذل`a8م
ت.ج�ه ال ه? تB.ن مه� ها على ملاحقة ال�ل]ات العل�ا، ومT ال�ف 8ض أن 

�ف� Lوال��اك�ات وzص�ار ال�KL ?6أنها /ف ح ال��ال أمام اح �الات ح�y�yة 
 .ه الع�ائ�ات jL.رة دائ�ة الع�ف.ان ل? ت�

ومع أن هSا الأم8 لا /��ح م�8جا لل�KارT#a في الع�ف jL.رة واض�ة ل�Bه 
أنه Lفي إق8اره  ىال.س] Lإف�y�8الا /ق.د لارتBاب ال�8ائ?، وح ى ل. اس �8 الق&اء 

فإن مD 6 ال��عي العام /ع 8G أنه Lال��kة لkع� ال��اة  ؛على ال��اك? اً قادر  ل�*
 عادة ب�اءإ أكان ب ق.�ة أو 8 ض8ور�ة س.اءع Gت فإن ال.سائل ال�Gیلة لإ/�ادحل لل.ضع

، الع�الة ال.�sي ع8G ت.ف#8 ال��اع�ات ال�ول�ة ل ل` الأن(�ة أو ب.سائل أخ�8  ن(ام
القائ? على ت�.�ة  ىT ال���6ة وق&اء إف�y�8ا ال.س]ب#و�Aع�ى آخ8فإن تق��? الع�ل 

 .ر�Aا /ف ح الkاب للإن قاد ال���.ل�ات

�ا إذا aان	 ال�8ائ? ارتGBها ضkا� مT ذو[ ع�Lع� aل ذل` وAغ� ال�(8 
فلا ش` أن أ[ ج8ائ? دول�ة ت�د[  � �ن�ةال8تD الذو[  مT ال8تD العال�ة أو م�8م.ن 

في ال عSیD ال��اعي  مKارa.ن ل��اة فBله? دون ت�##� ل.ضع ا إلى ذات ال� ائج
  .والاض]هادوالاغ jاب 
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ب�اء ال�(ام الق&ائي  إن مKارaة أ[ جهات فاعلة Lال�� �ع ال�ولي لإعادة  
ها[ س���ون الSیT لT تjل ق&ا/اه? أب�ا إلى لا Lال�ولة /ع�ي أن أول�` ال&�ا/ا

ال��اك�ات  	لأنه إذا aاننSل` /ق8ب مT الع�الة ال�ول�ة أف8صة لإ/�اد الع�الة، و 
  .م�8د أفBار ىرتGB	 ف#ها ال�8ائ? ف�kGاsة س kقفق{ خارج ال��]قة ال ي ا [ ت�8 

ن مقاضاة ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة لل&kا� مT ذو[ ال8تD العال�ة تع]ي إ
مقاضاة ال��اة مT ذو[  نأ مT ح#" ،على الjع#� ال��اس#لkBح تjاع� الع�ف آمالاً 

Gال� .س]ة ع Dلة الع�الةال8ت�Bوت S#8 ال�ل]ات الق&ائ�ة ال��ل�ة ت�د� إلى ت�ف.  

/�D عT ت&ارب الاخ jاص ب#T الع�الة ال��ل�ة والع�الة ال�ول�ة  وع.ضاً 
Lع&ه�ا الkع� ل�� ثغ8ات الإفلات ال�ات�ة عT أوجه  ن/ع�ل ال�(امان و��6لان أ

T#لا ال�(امBر ل.jالق. 

ال�Fائ�ة ال� �Fلة في م�اك�ة الأش�اص  الاس 8ات���ةأن ن�اح  و��Gوواض�اً 
الSیT ی ��ل.ن مع(? ال���.ل�ة عT ال�8ائ? وم�اع�ة ال�ل]ات ال��ل�ة ل��اك�ة 
ال��اة مT ذو[ ال8تD ال� �ن�ة ی .قف على ت��` aل ال�ع�اء 8K�Lوع الع�الة 

في م8احل  عkyاتومع ذل` فإن ال��اق ال��اسي ال�ولي وال��لي ق� /6Kل  ،العامة
 .ة /�D على ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ت�اوزهامع#�

 :تقل� ال�eوف ال=�اس�ة

ال.ح#�لل�� �ع ال�ولي  الال �امإن إج8اءات ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة لا ت�Fل 
تع 8G وفي م.اجهة الان قادات ال ي تق.ل أن ال��اك�ة ال�ول�ة  ،ت�اه إف�y�8ا ال.س]ي

الفjل ال�اLع ال ي تع]ي الإذن ل��ل* الأمT مT  41ل�ادةل وفقاً  ت�اب#8 غ#8 م�اسkة
 .ال�ولي ل �Gي ت�اب#8 لا ت�Kل اس ��ام الق.ة
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Tال وم T8 مFأنه م]ل.ب أك �aا ال.س]ال���y�88ع ىع�الة لإعادة ب�اء إفG 
ال�� �ع ال�ولي تع 8G ع(��ة  ه�ةوفي ال.اقع إن م ،مT ل�.ا�s#هاض�ان ال�ل? والأ

عادة ال�ل? والأمT إ أن ت��ی� الأول.�ات ما ب#T . ل.س]Uن(8ا ل 8د[ الأوضاع Lإف�y�8ا ا
إن س�اسة . وzدارة الع�الة ال��ائ�ة س B.ن مه�ة ح�اسة لل���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة

مقاضاة ال���6ة ال��ائ�ة لل��اة الSیT تقع على عاتقه? م��.ل�ة ال�8ائ? ال�ول�ة ق� 
 .الKاملت &ارب مع خ]ة ال�.ار ال��اسي 

	 رعا/ة وح�ة ب�اء ال�لام ال اLعة للأم? ال� ��ة ب.س{ أف�y�8ا في ال.اقع وت�
ه�ف الKاملGك.ن	 ج�ه.ر�ة إف�y�8ا ال.س]ى ل��ة ت�&#�8ة لعق� ال�.ار ال��اسي 

ح�اب �8j ال�KارT#a مT الأL، وقام	 الل��ة ال �&#�8ة ت�ق#t ال�jال�ة ال.��sة
و��T6 لهSا  ،8aة مقG.لةالأول.�ة في مSذات ل�j	 اج8اءاتها و والق.ات الع��86ة 

القG.ل أن�6.ن مانعا ل�kادرات الع�الة ال�ول�ة إذا ل? ی ? ال ��#��c tا ی علt ب�]اق 
 .ال���.ل�ة

في ال]لkات  ىام ت �لإن بSرة الف �ة ب#T م8Kوع ال�.ار وzج8اءات ال��عي الع
ج#T د[ ق�م ح#" ال ي ق�مها ال�Kارa.ن في ال�.ار ال��اسي الKامل ال��]{ له 

ال��ه.ر�ة وال�/�ق8ا�sة والS[ ت�	  لإعادةماف.ث حال تع##�ه قائ�ا لل��� الKعGي 
 T#ا الىمقاضاته على خل��ة ت8ح#ل اللاج�Kقا لل�kا م�s8ة في ر ف8ن�ا ق�م شa

  .ع&اء ج�Kه أ sلاق ال�ار والعف. العام عT إال�.ار ت�Fل في وقف 

ال 8ت#kات الأم��ة واعلان العف.  ل��اءات .د تل�Gةً فوAع� هSا ال]لD ان 8Kت ال. 
aارK8اف ال�sل��ا/ة الأ tGته�ی� ال�لاحقة ب.اس]ة ق&اءال�� Tج�ه.ر�ة  ة م

لل8Kو� لعق� ال�.ار  ى�Fل ح� أدن/.وقف إsلاق ال�ار ومعأن الأم� ال.س]ى،اف�y�8ا 



 

 

 

 

 

 

30 

 

ما إذا aان	 هSه الع�الة /�T6 عT  ال �اؤلF 8#ال��اسي وت�ق#t الع�الة إلا أنها ت
  .ت��yقها ��Lح العف. العام لأش�اص سtG أن ت�	 مقاضاته?

ساسي /�.ز لل��عي العام ت.لي الأم8 إذا قل	 ع���ة ووفقا لقان.ن روما الأ
عj Dوذل` ل��ع ح�ا/ة ال��اة مT ال�قاضاة وAال الي فإنه مT ال ،ال�ولة وق�رتها

أسkاLا مقG.لة  ف8ت. ال ي و ) 2(و) 1( 53ت��ی� مjل�ة الع�الة ال ي وردت في ال�ادة 
مT قان.ن  16لل�ادة  Saل` Lال�t ال���.ح وفقاً م8 الأی علt .هلل�قاضاة مT ع�م

ت علL tال�لام والأمT ال�ول##T دون  م�ل* الأمT ال�ولي ب عل#t الإج8اءات لأسkاب
ال��اسي للق&�ة  قال .ق#	 ال��اسD وال��الاو ��8Kة وم�jا��ة ال���6ة أو لاع kارات 

 . ثان�ا

ه. ما إذا  لحن ال��ال ال�إفوما شابهها مT س�اق  ىلة اف�y�8ا ال.س]وفي حا
ان الإج8اءات ال ي /�T6 في لح لل8Kوع jكان ال.ق	 م�اسkا خلال مفاوضات ال

ولهSا ال�DG ه�اك حاجة ماسة ل ��ی� م�� العف. ، ت.ر� أ8sاف فاعلة في ال�.ار
  . ادة ال��ه.ر�ة وال�/�ق8ا�sة ال� �8دعإ  �ج� الs ]Sلkه

إن القلt الS[ أثاروه /�#ي الق&ا/ا الKائBة ال� علقة Lال .ف#t ب#T الع�الة 
، ال��اس�ة والع��86ة ال�]#8ة Lالأزماتوع�ل�ة ال�jال�ة ال.��sة في ال�ول ال� أث8ة 

زمات ت�	 نهاء تل` الأن وال�Bغ. فإن إتفا��ات ال�لام لإال�ال في س#8ال#. ه. و�aا 
  . كلها تقk�8ا دون م�ح عف. �aاف� للjلح

�kة ل�].رة وق�اوة ساسي /ع 8G أنه نومع ذل` فإن روح قان.ن روما الأ
 ،فإن م�ح العف. لا/�T6 أن /6.ن وس#لة لل ع.��وال]�Gعة اللاإن�ان�ة ل�8ائ? ال�ول�ة ا

  .إذنف�T ال�ه? تع��8 ح�ود ن(ام العف.



 

 

 

 

 

 

31 

 

 ةال.��sة لل�]8 وال ي تع 8G وس#لة داع�ول فادی ع��8 ع�ل�ة ال�jال�ة 
لع�ل�ة ال�.ار ال��اسي الKامل فإن ال�ل]ات في إف�y�8ا ال.س]ى وافق	 على ت�Gي 
قان.ن العف. العام ع8G إتفا��ات م  ال�ة مع م��.عات م� لفة م �8دة في ف8Gای8 

م ف&لا عT إتفا��ة ال�لام الKامل في 2008مای.  9م و2007اب�8ل  13م و2007
ن فإلأزمات ال��اسة اودون ال &��ة Lالع�الة خلال ت�ا��ات  .م2008ی.ن#.  21

  . لا ی ��أ مT ع�ل�ة ال.فاق ال.�sي  اً مFل هSه ال �ازلات ت�عل مT الع�الة ج�ء

ح#" وال�jال�ات في ج�.ب إف�y�8ا ال��yقةهSا ال�هج مف.ضة  	واس ��م
a8ت	وتع�یل ام ق&�ة العف. 1993ل�س .ر الإن قالي لعام ل  T#فإلق.انSال�L أو  ما

قام	 ف�#�ووفقا ل ق8�8 مف.ض�ة ال�jال�ة وال��yقة . ال�8ح وفقا للأه�اف ال��اس�ة
حالة وم�� ه  5392العف. في  	&ش�jا ورف 7115ل��ة العف. Lف�l حالات 

  .حالة وذل` وفقا ل ق8�8 ال�ف.ض�ة 1723في 

 ول�* ل#�اس�اك8 مساحل العاج ع�� ت]t#G إتفاق سلاعل	 ف وشG#ها بSل`
ال ي  م ��Lی�ة أوقادوق.و2007وzتفاق ال�لام الا/ف.ر�الا/ف.ر[ الS[ وقع في مارس 

نj	 على ال�الات ال�]#8ة لإن هاكات حق.ق الإن�ان ال�ات�ة عT ال8jاع الS[ ب�أ 
 8G� Gم2002في س.  

 /غ]ي ال�8ائ?  �Gي قان.ن للعف.بوتعه� ال� �ارA.ن خلال الإتفا��ة الأخ#8ة 
ه�ت ساحل  ال� علقة Lال��انة الع(�ى ذات الjلة Lالإض]8اLات ال ي والاع �اءات

 T#ماب 	GB8  17العاج وال ي ارتG� Gاء ال�8ائ? 2007مارس  14م و2000س�F اسL م
ن�ان�ة وأخSت هSه الق8ارات Lعل? وج8ائ? ال�8ب وال�8ائ? ض� الا Lالإف�ادال� علقة 

ومع انه ل? تTB ساحل العاج .ال��ائ�ة ال�ول�ةل اLعة لل���6ة م��6ة الاخ jاص ا
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، فق� ق8رت إحالة الق&ا/ا للإخ jاص ال��ائ�ة ال�ول�ة دولة ع&. في ال���6ة
  . م2003ال�ولي في أب�8ل 

إن ال�8ائ? ف؛ الأخS في الاع kار �Gsعة ال�8ائ?/�D في أ[ خ]ة للعف. 
ج ل? ی�(8 إل#ها ب.جهة ال��اس�ة ال ي ت? العف. ع�ها في ج�.ب إف�y�8ا وساحل العا

ن(8 مقG.لة على ع6* ال�8ائ? ال ي وقع	 في ن]اق اخ jاص ال���6ة ال��ائ�ة 
  .وال ي تع 8G أخ]8 ال�8ائ? ال�F#8ة لقلt ال�� �ع ال�ولي ب8م ه

ومع ذل` فإن ح6.مة إف�y�8ا ال.س]ى في م8Kوعها ال�اص Lال�jال�ة تقف 
قي لل �&#8 لعق� ال�.ار ال��اسي وخلال الاس �8ار ال��] على حافة هSا ال .ت8

إلU ف8ق  تز هSا ال�.ار أد� ع/ف 8ض أن ت ال ي الKامل فإن م�.دة قان.ن العف.
م في ان��اب ع�د مT 2008في أغ�]* ال8Gل�انال�ع�اء وت�DG إی�اعها أمام 

  .ال��اسات وال���.عات ال��ل�ة مT ع�ل�ة ال�jال�ة في ال�ال 

 Lالأح�اثي ب.ض.ح م8تGBي ال�8ائ? ال� jلة ن الق.ان#T ال �Y�8Kة ال ي تعفإ
ها ق.ات  الع(�ي ال ي ارتGB ال��انة ج8ائ?و  وال��8ال ب.ز�� ال ي أدت إلى انقلاب 

 Sعلى الأ م2003مارس  15ال �8د م� tG[ا ال ار�خلا ت�Sه 	قkفعال ال ي س.  

ته? أی ? م6اف Tوم�6# د/�فاوشي،ب.تاس�*وم�ه? ن ان Lع� القادة ح ى الآ
ن العف. س�6.ن م�]kقا على ال�8ائ? إوSaل` ف،م1999فعال تع.د إلى العام أ على

TیSاص ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة على الأش�اص الj اخ Tفي  ه? ال.اقعة ض�
 Tال8ئ�* ول�* لل� �8دی Dع�الأجان/ ]Sإتفا��ة) 2(لل�ادة  اصارم اان هاكم8 ال Tم 

  . م2008ی.ن#.  21ال ي وقع	 في  ل�فA8#ل لل�لام الKامل
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س ه�د  مT ال�8جح أن تB.ن ه�اك أخ]اء مT ال�(ام ال�اك?نه أولSل` ی�Gو 
 T8 مFال�ة أكjم�عي ال���6ة ال��ائ�ة أع�ل�ة ال� T8ة اع قال ص�رت مaSم ]

 أث8أ/ل? /��ث  ج#T ب.مkاتهام في حt و6�A? ال.اقع فإن ت��#� لائ�ة الا ال�ول�ة
  . ىس�اسي في ج�ه.ر�ة إف�y�8ا ال.س]

مT قGل ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة  ىاتهام أ[ جاني Lإف�y�8ا ال.س] /T6 ول?
له مT ب#� أن هSا الأم8 ت? اس غلا ،ح ى الآن في مjل�ة ال�.ار ال��اسي الKامل

وعلUهSه ال�ل]ات أن ت8اهT على ال�عارضة ال��اس�ة ، قGل سل]ات إف�y�8ا ال.س]ي
فعال العام ق8ر أن الأ ي��عالل. أن  ةل��ائ�ة ال�ول�اوالع��86ة وا/&ا على ال���6ة 

6Kل تم ذات الjلة Lال� �8دیT ال�عفي ع�ه? 2002مT ی.ل#.  ال ي ارتGB	 اب �اءً 
  . ول�ةدج8ائ? 
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  :خات�ة

إلى ما ه. أLع� مT إتفاق  تSهD لأهل�ةاعقاب ال�8وب أ إن ال�jال�ة في 
، دع? جه.د إرساء ام �ت تار���ا ل �Kل إدارة ال�6?إن ع�ل�ة ب�اء ال�لام .،مسلا

  .الع�الةو ال�/�ق8ا�sة وال �.�ل ال�ولي وال�ع? الإن�اني 

ي � هت�خل ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة /ع�ي أن ال�ل? الإ/�ابي /�D أن لا ی نإ
Lال .��ع على وقف إsلاق ال�ار ولD�/ TB ت.فa 8#افة ع.امل الع�الة، ومT ال�قG.ل 

  .تB.ن الع�الة شs8ا لل�لاح ال�ائ?أن 

? ال�ل]ة وس{ أول�` الSیT �ق�تفي ح#T اق 8jت اتفا��ة ال�لام على ت��ی� و 
لل&�ا/ا ال��yق##T والإنjاف الأخلاقي والS[  الأمTو /قاتل.ن مT أجلها ت.ف8 الع�الة 

  .ع�ال ال��Kعة ال ي ارتGB	 أث�اء ال�8بالأ � بT  8aSیم]اردب�ونه /(ل ال&�ا/ا 

�ة ال��ائ�ة هي الآل�ة الفعل�ة ال ي ی�Gو أن ال��6 ىف�y�8ا ال.س]اوفي شأن 
ك8F مT ذل` /�� ال�8ء إلى أ ن ن(z8و  ،ال�اس الف8صة لل�j.ل على الع�الةت��ح 

.ر�ة الهامة  ها ال�س هل#أ لأنها فق�ت في ال.ق	 ال8اهT م�8د اس� ىأن إف�y�8ا ال.س]
  . لل�ولة aإدارة الع�الة ساس�ةال ي ت�Kل ال�هام الأ

ا في هامح#�ا /�D على aل الأ8sاف ال� jارعة الاق8ار وم�ح ال���6ة 
الأح�اث في  ات�ع�ه وال ي ولال �.�ة في ال�قام الأ ،قلع�ل�ة ال�لام ل�T#GG على الأ

في aل ال�الات  	فاعلة لل��اسkة فKل ةل�آة دون أن ال��اس �aال ي ت�  القارة
للاس ق8ار في  ال��y�yة إن ال�Gا/ة، لSا ففي ض�ان سلام دائ? في إف�y�8ا ال�اض�ة

س#8ال#.ن ن �	 عT ال�ور الS[ لعG ه ال���6ة ال��ائ�ة ال�� ل]ة ال�اصة ال ي ت? 
  . ال�6.مة? ال� ��ة لاس�ادب�ع? مT الأمإنKائها 
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لل�8ائ?  [لل �j ال.ح#�ةن ال��اك? والإدانات هي ال.س#لة وAال8غ? م�أ: ثان�ا
 ]لعات ال��8Kة ال �اشىأن ت  دی�هام وفقا ل��ی"ال�ول�ة ت&�T ال���6ة ال��ائ�ة 

ع8G إنKاء آل�ة القjاص لل&�ا/ا وال�� �عات  مع القjاص لل&�ا/ا وال�� �عات
  .ال� أث8ة

  :ملاحeات

 ال��ل�ة ال�اضعة مkاش8ةً ال�ول�ة /&�T م�ل* الأمT ص�انة ال�لام ع8G الق.ات  -
م? أف8ادها مT ال�ول الأع&اء في الأ ل .ج#هات ل��ة الأرaان الع��86ة ال ي ی B.ن 

  .ال� ��ة

، حالات ال��اع ال�ولي وغ#8 ال�وليمT هي ال ي ت��د دائ�ا في ق8ارات م�ل* الأ -
ن واله��ات الغاش�ة على الأزمات الإن�ان�ة والإن هاكات ال.اسعة ل�ق.ق الإن�ا

مT ال�لام والأ، وأع�ال الع�ف ال ي ته�د ال��ن##T، الإغ jاب، ال ��8K الق�8[ 
T##ال�ول .  

 نKاءLإم 1994ن.ف�8G  8الjادر في  955مT ال�ولي في ق8اره رق? أك� م�ل* الأ-
ضع ح� لل�8ائ? ال�8تkBة في روان�ا . أك� ع�مه علU ،ال���6ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ل8وان�ا

مقاضاة ن فإ ؛لل(8وف ال�اصة ب8وان�ا ب ق�/? ال��اة للع�الة اق �اعا م�ه Lأنه ن�kةً 
ال.��sة ش�اص ت�T6 مT ت�ق#t اله�ف ال��K.د وت�اه? في ع�ل�ة ال�jال�ةالأ
  .عادة ب�اء وص�انة ال�لامz و 

في ی.غ��ا ی�Gو أنه م�الف  لأح�اثا اإن ��ام إج8اءات أمام ال���6ة ت�ع�ه - 
  .ل��.دة إتفاق ال�لام ب#T ال�6.مة وج�� ال8ب لل�قاومة
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قائ� ال �8د ج.ز�� a.ني ق� جعل	 مT  .قفب إن اله�ف مT م8aSة ال��عي العام -
 . مKارa ه في إتفاقات ال�لام م8Kوsة ب.قف الإج8اءات القان.ن�ة ض�ه

) م 1996 -1960( إف�y�8ا ال.س]ي aل مT د/ف#� داك.رئاسة تعاقD على  -
وف8ان�.A.ز�� م�S ) م2003 -1979أك.د ( د/ف#� ) م1979 – 1966( ج#a.GFاسا

  .م2003

م ت? ت6K#ل 1996في د/��8G  لف8ن��ة الإف�y�8ة ال ي عق�تفي خ ام الق�ة ا -
ال8ئ�*  ور�. م��.عة وس]اء ض�	 ال8ئ�* الغاب.ن#G.نق. ورئ�* ب.رa#�افاس.k�aا

وأخ#8ا  ،س�اس�ةعلى إ/�اد حل.ل  ىال Kاد[ إدر�* دبي ل��اع�ة إف�y�8ا ال.س]
 T#إتفاق سلام بUال���.عة إل 	ع�ص8اع اس �8 لف 8ة ت.صلAاً  24و ال�6.مةوA� ح

  . م1997ی�ای8  25في  س�اس�اً 

إتفا��ة ال�لام أدت إلى ن8K ق.ات إف�y�8ة م ع�دة ال����ات مT ب.رa#�افاس.  -
  .وال�اب.ن وال��غال وت.غ. ل&�ان ت]�Gقها

م� ق�ا م�اولة الإنقلاب ض� ح6.مة Lاتاس# ي أعلT رئ�* م�ل* الأمT أن  -
تT�B في الفق8  ىالأساس�ة لإف�y�8ا ال.س]أع&اء ال��ل* لاح(.ا أن ال�6Kلة 

  . دارة ش�.نال�ولةإالاق jاد[ وس.ء 

ال��اعات ذات )ب(_2الفق8ة ) 8(و��cا ی عل8�L tائ? ال�8ب فق� ح�دت ال�ادة  -
  . غ#8 العال�ي. ال]اLع العال�#
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k# aة خاصة مT ال�8س  ب.ز��وفقا ل��(�ة م8ا�kة حق.ق الإن�ان فإن ل��  -
ن�kة  Saل`/6Kل.ن  ال��.د ال Kادی.ن ان الق.ات ال Kاد/ة و  ها مTف8ادأ .ن ی Bم�ي الأ

T8ة م#Gال�8س ال8ئاسي ك .  

عادة ال��ه.ر�ة وال�/�ق8ا�sة Lإف�y�8ا علT ال� ��ث Lاس? ال��� الKعGي لإوأ  -
في ت�8jح ل8ادی. ف8ن�ا ال�ولي أن أع�ال الق ل غ#8 ال�قj.دة  ل.ران ب## يال.س]ي 

  .ق ل أح� العامل#T في ال��ال الإن�انيلل��.د ت�GG	 في 

 3عان	 ول��ة  ىوقال ال��� الKعGي ف#�Gانه ال�jفي الFاني أن إف�y�8ا ال.س] -
  . س�.ات مT ال�a ات.ر�ة والق�ع ال�م.[ وال�8اب

م8 أ/6.ن أن  ض�انأنه على ال��عي العام ) س( و) ب(و) أ( 53ووفقا لل�ادة  - 
ال �ق#t /��م  ملي و�8اعي مjالح ال&�ا/ا وأنم��.ح Lه في إsار تBاالاع قال 

  .مjالح الع�الة

لا ت��ح ال�t ال ي وعلى ال�L ��yال��kة لل��اك? ال��ق ة ال اLعة للأم? ال� ��ة  -
�jال�ه? أث�اء Lن قان.ن روما الأساسي /��ح له? Lال ��` إف �KارaةLال/ا ال&�ل

  .ة وال �#� الS[ عان.ا م�هالإج8اءات وال�]الkة ب ع.�&ات ج8اء الأح6ام ال��kق

-  .�L ورد Dا ال�]لSال�ادة وه D1(8ج (T8و��ة قان.ن روما الأ مKساسي ح.ل م
  .خلالها  ارتBاب ج8ائ?الق&�ة ال ي ی�ع? 

العام خ��ة ع8K �عي مT قان.ن روما الأساسي اس ل? مD 6 ال� 15وفقا لل�ادة  -
ها ح6.مة ف��و�لا والق.ات ال اLعة  ارتGB هتقع في ن]اق اخ jاصح.ل ج8ائ?  دعاءً ا

  .م 2002في اب�8ل شاف#� لها خلال م�اولة الإنقلاب ض� ح6.مة 



 

 

 

 

 

 

38 

 

وذ8a ال��عي العام خلال رده أنه ل�* ل�/ه اخ jاص ت�اه تل` الأح�اث 
شار Saل` أو  ،م2002ی.ل#.  1روما الأساسي دخل ح#� ال �ف#S فق{ في  لأن قان.ن 

  .ل�اخل�ة وال�ارج�ة ح.ل ال�عل.ماتع�م ال�قة �LانD ال �اق&ات ا إلى

�ها ش ال يح.ل ال.ضع في الع8اق وال�8ب  اLلاغ 240وفي رده على  
Lال8غ? مT وج.د "م أوج� ال��عي العام ق.له 2003ال �الف الأم6�8ي ال�8G]اني 

إلا أن هSا لا /6في ل ��8` ت��yقات  اً ش�j ع8Kون أسkاب م.ض.��ة ل�لاحقة 
ساسي /]لD اع kارات ال�8Kو��ة قGل ال�ول�ة لأن القان.ن الأال��ائ�ة ال���6ة  8Gع

  .يال�8ائ? وAال Bامل مع ال�(ام ال.�s ف�احةانعقاد ال���6ة على ض.ء 

م في 2004د/��8G  12مT م��6ة ال]عT بkان�ي في  وعقD ال]عT ال�ق�م  
ق8رت  ب.مkا Tج#،#Tم�6 �وليعG جي تانمارتa T.ما، هبkاتاس�الق&�ة ال� علقة 

ال.س#لة ال.ح#�ة  ىیkق ال عاون ال�ولي في هSه الق&�ة ىالالل�.ء ن أ��6ة ال]عT م
  .فلات مT العق.Aةل فاد[ الإ

ال��ائ�ة  ح.ل ت�ف#S اس 8ات���ة ال���6ة 1503ودعا م�ل* الأمT في الق8ار 
ال��T# �6 لإعادة ال�(8 في أ[ )الفق8ة ال�ام�ة( 1534ال�ول�ة ل#.غ�لا�cا والق8ار 

� تل` الل.ائح على القادة الkBار الSیT تقععل#ه? جل ل.ائح ج�#a8ی�ة ل&�ان ت
  .ال���.ل�ة في ال�8ائ? ال ي تقع في ن]اق اخ jاص ال���6ة ذات الjلة

�L#8ال#.ن ت�L lال �او[  ساسي لل���6ة ال�اصةفي القان.ن الأ) 1(ال�ادة 
الSیT على أن ال��اك? ال�اصة /�D أن تB.ن لها سل]ة ملاحقة الأش�اص 

ل.ن ال���.ل�ة القj.� في الإن هاكات ال�]#8ة للقان.ن الإن�اني ال�ولي وقان.ن  ��ی
 8Gداخل ح�ود ال�ولة في ن.ف� 	GBم1996س#8ال#.ن ح.ل ال�8ائ? ال ي ارت .  
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وال�Gهة ال�/�ق8ا�sة الKع�Gة لإف�y�8ا ال.س]ي  ىاف�y�8ا ال.س] ووقع	 ح6.مة
  .القSافي مع�8لل#�Gة ت�	 رعا/ة ال8ئ�* الل#Gي ال� ��ة إتفا��ة سلام ��Lی�ة س8ت ا

وثلاث حa8ات  ىح6.مة إف�y�8ا ال.س]ال ي ش�ل	  ل�فG�8ل لل�لام الKامل إتفا��ة -
م �8دة هي ال��� الKعGي لل�/�ق8ا�sة وات�اد الق.� ال�/�ق8ا�sة وال�Gهة ال�/�ق8ا�sة 

العف. عT ال�قاتل#T &�انات Lت&�� ) ال ي ل? ت.قع Lع�(الKع�Gة لإف�y�8ا ال.س]ى 
 tا ی عل��cالأفعالL ة للA.8د  ال����.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 

40 

 

  الNاب ال�اLع

  ت�س�خ ال اLع الاقل��ي في وس? اف���3ا

ل"ول وس?  الاق+�ادV الات�ادفي وس? إف���3ا ، مع4ي Lالاق+�اد ت�ادی�أV الا  

  :ل*س? إف���3ا الاق+�ادV ال4ق"V ت�ادإف���3ا أم الا 

 Tا وهي م� .حاة م�y�8امل في إفB ة شائعة ح.ل الa8 Kرؤ�ة م 	قFGان
خلt م��.عة إف�y�8ة  ه�ف	 الىم ال ي 1991معاه�ة اب.جا ال ي وقع	 في 

ال�� �عي الإقل��ي س�6.ن وس#لة ق.�ة ل��. ال�ول س.اء امل هSا ال Bن وأاق jاد/ة ،
 ة ض� ال�jمات�.ف8 ح�ا/ة م�ل�الف8د[ او ال��اعي و  �� .� علي الأكان 

  .ن.اع الف8ص ج�kا إلى ج�D مع الع.ل�ة أوال�ه�دات وال�Kاكل و�هa Dل 

�ن تإ  ���ال ��عات الإقل���ة ال�.ج.دة  ع#�/ ]Sال  Tا ال�هج ال��ی� عSذل` ه
مال�ة في إزالة أ[ مه�دات  رkpةال�.ج.دفي القارات الأخ�8 ن ج عT خ�ار س�اسي و 

  .قل��ي في إف�y�8ال�ه.د تق.�ة ال Bامل الإ وفقاً  لل���.عات

 tل شيء م علa Tانيإن معاه�ة اب.جا في ال.اقع ت��Fال�#ل الL للإقل���ة 
ال�#ل تع�ز �قابل ال إن خ]ة ع�ل لاغ.س في.مع ال Bامل الاق jاد[ ىال ي ت �اش

 تاال.ارد Lإحلاللأنها تأس�	 على ت�ف#S الإس 8ات���ات ال�اصة  للإقل���ةالأول 
 لأم6�8ا اللات#��ة ال�ف.ض�ة الاق jاد/ة هاتعT ال�.ق العال�ي وال ي أی� م �اعوالإ

  .ال اLعة للأم? ال� ��ة
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ال�� مT  الىوت�عى إتفا��ة ال Bامل وال عاون ب.س{ إف�y�8ا jL.رة رئ���ة 
وzتفا��ات a ل` مT شأنها  ،ع�م ال��اواة الاق jاد/ة وخلt م�اts إقل���ة م Bاملة

 tاخل�y�8ي ل.س{ إفa8اوال���.عة ا الإت�اد ال���y�8اد/ة وال�ق�/ة ل.س{ إفj لاق.  

�ا لإزالة ال�Kاكل إتفا��ة إنKاء ال���.عة الاق jاد/ة ل�ول وس{ افy�8وت�عى 
م�اts أوسع  س.اق ال��ل�ة الjغ#8ة ل&�ان �8وف ملائ�ة ل�لtال ي ت.اجه الأ

  .عT الع.ل�ةقادرة على م.اجهة ال��اف�ة ال�.��ة ال�ات�ة 

ومع ذل` ف .ج� اخ لافات ب#T أه�اف وت�(�? وأداء وم.ارد ال���.عات 
إف�y�8ا  وس{الاق jاد/ة الإقل���ة في وس{ إف�y�8ا مFل ال���.عة الاق jاد/ة ل�ول 

وال���.عة الاق jاد/ة وال�ق�/ة ل.س{ إف�y�8ا وال ��/ات ال ي ف8ض هاالع.ل�ة على 
  .الإقل�?

ال Bامل وال عاون واله�اكل فإن ال�ول في إقل�? وس{  أن(�ةلل ع�د/ة في  ون�kةً 
في م8احل م� لفة مT ال Bامل أو  إف�y�8ا ت� �ي إلى م��.عات اق jاد/ة م� لفة

�د[ غالkا ت ال ي خلt الع�ی� مT ال�Kاكل الف��ة هوهSا مT شأن، ال �ف#S ل8Gامج م��دة
ال�بل.ماسي  في ال�هج ل  K	DG�L ا وال��.د خلال ع�ل�ة ال Bامل إلى ع�م الBفاءة

  . ال�.ارد الاق jاد/ة وال�8Kkةاس غلال و 

وس{ إف�y�8ا ق� ی�(8 إل#ها مT مفه.م ال�Gاء ال ار��ي وال.اقع ال��اسي ان 
خلال  اش6الات رئ���ة م�ا ی �DG فيال�غ8افي ال��اسي  والاق jاد[ وال�Bان

Lاس? وس{ إف�y�8ا ال ي ال��اولات ال�.ض.��ة ل 8س�? ال��]قة ال ي /Kار إل#ها 
  .ت6Kلها دولة Lع#�ها
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 ،في ع�م الاس ق8ار في وس{ إف�y�8اإن �pاب اله.�ة ال��y�yة عامل ح�yقي 
�اً اوفي ال. a8ل ال.س{ في أن /6.ن مKاكل ال قل#�/ة هي أنه ع��ما فKقع فإن أح� ال� 

ال�Sب  فإن ال�8اك� خاضعة إلى ق.�  وع�ل�اً  ،ن�. الهام� فLه ال�]ا ىان ه جاذLاً 
  . Lلا ه.ادة ن�. الهام�

ن ال عاون ال�Fائي ال� ع�د وzتفا��ات ال Bامل ال�8Gمة ب#T دول وس{ إف�y�8ا إ
ی8مي . الأه�اف ال��اس�ة والاق jاد/ة لل�ول ال�.قعةت�ق#t اس��ت في ال.ق	 ذاته 

اع �اد  8Gاله�ف الاق jاد[ إلى م��� مT ال.ح�ة وت].�8 اق jاد/ات الإقل�? ع
ت�Y��jة م����ة ت&�T ت.ز�ع عادل لل�8Kوعات الاج �ا��ة وت��#t س�اسات 

ض8ور[  .ا ی علL tاله�ف ال��اسي فه�و�c.ب8امج ت��.�ة في ق]اعات إن اج�ة م� لفة
� ال &امT الإقل��ي ��ل أس�* ات�اد م �امي الق.� لKع.ب ال�ول الأع&اء به�ف تع

  .يوالأم�

ق jاد/ة في وس{ اف�y�8ا ت? وAال8غ? مT أن aل معاه�ات إنKاء ج�اعات ا
ت.ج#ه�ة مa8 Kة ت�عى  مkاد�ت.��عها في ف 8ات م� لفة فإن aل أه�افها تق.م على 

إلى تقارب ال��اس�ات والإن��ام في ب8امج ال ���ة ال ي تق.م على م�Gأ الاع �اد على 
  .ال.ث�قة ال� ام�ة الSات في ال ���ة ال.اردة في خ]ة ع�ل لاغ.س.

 tا ی عل��cه ت.ج� على وkKع� أوجه الL ال�ول الأع&اء فإن T#ال عاون بL
ال���.عات الأرAعة في م�ال ال�راعة،  وت�K{ ،ذات الأول.�ةنK]ةالا فين�. م �او 

ال]اقة ، وق]اع ال �ارة ال�jاعة ، وال�قل ، والإتjال ، وال�.ارد ال]�Y�Gة و 
و��T6 الق.ل 6KLل عام .ل�ة/ا ال�ق�/ة وال �.�Lالق&ا ، وته ? على ن�. م �اوٍ وال��ارك
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وس{ اف�y�8ا ق� فKل	 في ت�ق#t ال� ائج ال� .قعة  في اتفا��ات ال عاون وال Bامل أن
  . عام مT الإس قلال L50ع�

t�8s ةsاعه.أ[ خارkإت D�/ أ� أسل.ب TBدول و  ول T6ت� Tا م�y�8س{ إف
ولي ال� �Fل في إ�هار نف�ها Lأنها أك8F ق�رة على ت�ف#S ال �اماتها ت�اه ال�� �ع ال�

قان.ن  الإف�y�8ة الBار��Gة الkاس����6ة -ات�اد ال8Kاكة الأور�Aة، ال��(�ة ال�ول�ة لل �ارة
ال ي وضع ها معاه�ة أب.جا وال��س�ات  م2025ال��. والف8ص في إف�y�8ا وأه�اف 

في إف�y�8ا الإت�اد الإف�8قي، ال8Kاكة ال��ی�ة مT أجل ال ���ة  في اLعةال 
ع�ل خ].ات جادة ت�اه  الإقل�?مT دول  ` ال��س�اتت]لD تلع��ما،)ال�#kاد(

  ،؟؟ ال Bامل الإقل��ي 

 الإت�اد الاق+�ادV ال4ق"V ل*س? أف���3ا

/ع 8G الإت�اد ال��a8ي والاق jاد[ ل.س{ إف�y�8ا اق�م ه#�ات ال Bامل 
��ع على الإف�8قي الS[ ت? اس �Gاله Lالإت�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ إف�y�8ا Lع� ال . 

. ی.ن#. بم ال ي دخل	 ح#� ال�فاذ في ق�ة ملا1994مارس  16ان��#�ا في ةمعاه�
 .م1999

ن ال غ#8ات ال ي ت�#� تار�خ الإت�اد ال��a8ي الاق jاد[ ل.س{ اف�y�8ا إ
والإت�اد الاق jاد[ وال�ق�[ ل.س{ إف�y�8ا م8تk]ة ب.جه خاص Lالأزمات ال�ادة ال ي 

�ة لان��اب وع.دة اف�y�8ا ال.س]ى �م ن 1980 م ، ث?1968م ، 1966ح�ث	 في 
وتKاد �LانD الأزمات ال�  اLعة في ال�Fان#�ات وال �ع#��ات وال ي ت�#�ت Lع�م ق�رة 

الS[ أد� إلى تعل#t الات�اد الاق jاد[ ال��a8ي م8 ؛الأال�ول على ال.فاء Lال �اماتها
اج�اع واش�]T عق�L  DانD الل#8Gال�ة ال��ی�ة ةف&لاعT ب8وز م�]ق ل.س{ اف�y�8ا
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�T ن ائج �Y�Gsة ت�Fل	 في ل#هإن هاء ال�8ب الkاردة وت��8ع الع.ل�ة وما ت8تD ع
في م]لع ال �ع#��ات إلى ت��ی" رؤاها ح.ل  ال B لات الإقل���ة وال ي قادت إف�y�8ا

 . ق&�ة ال Bامل الإقل��ي

ب.جه ل وال�G` ال�ولي وأق8ّ م� �ع ال�ان�#�L Tاجة إف�y�8ا ل �ق#t ال Bام
 ]Sأن  ص�ر تق8�8اً أخاص والKا الS8 1989في هGي عAالإت�اد الأور Dان�L م
 .a.ت.ن. وال.لا/ات ال� ��ة مT خلال مkادرة aل#� .ن مT أجل إف�y�8ا –إتفا��ة ل.مي 

م في ج��ع 1991ها م�S عوهSا ی.ضح الB? الهائل لل�عاه�ات ال ي ت? ت.��
الف8ن��ة و��Kل ذل` معاه�ة أب.جا ، معاه�ة خاصة داخل ال��]قة  ان�اء القارة
وت].�8 القان.ن العام في  اف�y�8اه�ف إلى إت�اق قان.ن الع�ل في تي  ال�.اءمة ال

ان الإف�y�8ة ل أم#T ، ومعاه�ة الGل�ارة في aل دولة ال��]قة الف8ن��ةال��اسkة وال �
ات ، ومعاه�ة ال��(�، ومعاه�ة م�ت�8 الGل�ان الإف�y�8ة لل8عا/ة الاج �ا��ةالأس.اق

ق jاد[ والإحjائي ل��.ب الا ص�، ومعاه�ة ال�8 الإقل���ة الإف�y�8ة لل�عای8ة
، والإصلاح ال&G�8ي وال��a8ي الS[ ت�Gاه الإت�اد ال��a8ي الاق jاد[ ال8�jاء

Dا وال ��عات الإقل���ة لل �ر��y�8ا وفي . ل�ول وس{ إفSل الإت�اد ه�G خ? اس�ال
�ول وس{ إف�y�8ا Lالإت�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل�ول وس{ ال��a8ي الاق jاد[ ل

 .اف�y�8ا

 ل*س? إف���3ا Vة داخل الإت�اد الاق+�ادV ال4ق"�=سi ال� hه*ر ال"ی4ام��Zة

 S#ق#� ال �ف 	ل�ا �y�8اد[ ال�ق�[ ل.س{ إفj إن ع�ل�ة إصلاح الإت�اد الاق
 Sه.ر ت�ر��ي لل�ی�ام��6ة ه�اك أ نذل` فإ ومع . م2006م��ة �س�� ال�/&ا 

  . ال ق�م الS[ أح8ز ع8G ال��اعات الاق jاد/ة الإف�y�8ة  /K#8الي
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ل.س{ إف�y�8ا وت�ام�ه مع  [الإت�اد الاق jاد[ ال�ق� وفي ال.اقع فإن إن Kار
�  ةال(ه.ر ال� .اضع ل�#ل ج�ی� مT القادة والع.دة ال� أرج���لل��. الاق jاد[ وتع

للق#.د ال� أصلة في الع.ل�ة فإنال�ول  قل�? وال(ه.ر الع���ال�/�ق8ا�sة في الا
  .�ور اله#�ات ال Bامل�ة الإقل���ةالإق8ار ب � الأع&اء ل�* ل�یها ب�یل م اح�. 

وم�S ذل` ال.ق	 �ل ه�اك تأس�* ت�ر��ي لل�ی�ام��6ة القائ�ة بSاتها ال�� قلة 
Fي وسائل ج�ی�ة أك�G ب 	امل ال ي ات��B ة ال�ول ال ي ت�ث8 على ع�ل�ة الkpر T8 ع

 .إل�اما

س�ادة  k�Lاد�T ت��` ال�ول الأع&اء عنKأت  إن هSه ال.سائل الاك8F إل�اماً 
قان.ن ال���.عة وجه.د ت.ف#8 آل�ة ال �.�ل الSاتي عقD تأس�* ال Bامل ال&G�8ي 

 ةع�ل ل�ول الأع&اء في الإت�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ إف�y�8اول ،لل���.عة
ولإنKاء اق jاد م #T /ق.م على الإت�اد ال�ق�[ شارك الإت�اد  .وس�اسة نق�/ة واح�ة

ق ل ��#t وت.افt س�اسات ال�ق�[ الإق jاد[ ل.س{ إف�y�8ا في ب8نامج واسع ال�]ا
  . آل�ة رقاب�ة م ع�دة الأ8sاف انKاء ع&اء مT أجللل�ول الأ الBلي الإق jاد

الإت�اد الاق jاد[ وال�ق�[ ��]قة لال��]قة ال �ار�ة ال�8ة والإت�اد ال��a8ي  س�	تأ
وق8رت ال�ول الأع&اء ت�ف#S الإصلاح ، م2000ل.س{ إف�y�8ا تأس�	 رس��ا في 

  . ال&G�8ي وال��a8ي الS[ ت�Gاه الإت�اد الاق jاد[ ال��a8ي ل�ول وس{ اف�y�8ا

ت? ت]t#G ن(ام ال ع8فة ال�ارج�ة ال�.ح�ة على أساس ال ���j ال�.ح� 
الاق jاد[ وال�ق�[ ل.س{  ت للات�ادآ���a8ة وق.ان#T ال��Kلل��yة ال وال�(ام ال�K 8ك

ال�.ح�ة لل��yة  غ#8 ال�kاش8ة فإن ال&�G�8ة و��cا ی علL tال&8ائD ال��ل�ة. أف�y�8ا
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في  وش8ع	 ال�ول على ن�. م �اوٍ  م1998م�S د/��8G  ق� ت? ت]�Gقها ال�&افة
  . تإصلاح ال&k�8ة ال��ل�ة ال�kاش8ة �aا ح�ث في ضk�8ة الa8Kا

س�* الإت�اد ال��a8ي وس�Yا وراء س.ق م.ح� وضع أوAالإضافة إلى ت
ل.ائح الإت�اد ح.ل  ىلل�قل وت�G الإت�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ اف�y�8ا ن(اماً 

رAع دول مT أال ي aان	 سلفا سار�ة في  ح�8ة حa8ة الاش�اصالاس �Fار وال��اف�ة و 
  )ال�Bغ. ، تKاد، وzف�y�8ا ال.س]ىالBام#8ون ، ( : ال�ول ال�	 الأع&اءوهي

الإت�اد ال��a8ي  واب8م الإت�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ إف�y�8ا معاه�ة
انKاء ال�.از ال�.ح� وقان.ن م.ح� /��L  ?6.جGها ت?ال ي الاق jاد[ ل.س{ إف�y�8ا 

وت��ی� ش8و� قG.ل لل]لاب في ال��س�ات ال عل���ة  أنK]ة مهT اف 8اض�ة Lع#�ها
  .�س�ات ال عل�? العاليالعامة وم

وقام الإت�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ إف�y�8ا ب�راسة ت�8�8 خ�مات مع#�ة لها 
لاس��ا الإتjالات، ال�قل ال�.[ وال��مات ال�ال�ة  الإن اجتأث#8 مkاش8 على تBال�� 

�c�8ة و�L tاء س.ق للأوراق ال�ال�ة �ا ی علKرأس ال�ال فق�ت? إن tالإقل�?ت�فL 8ومق 
  . A#ل ت�	 إدارة مف.ض�ة ال8قاLة الآل�ة ل�ول وس{ إف�y�8اهل�ف8 

إن دول الإت�ادالإق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ أف�y�8ا أع&اء في م�(�ة ال�.اءمة 
للGل�ان  ، ال��(�ة الإف�y�8ة ل .ح#� ال��(�ات ال�D 6 الإحjائيالف8انBف.ني للإت�اد

وأ8s الع�ل ال �(���ة  ،ف�y�8ة�(�ة ال�ل�Bة الف�8Bة الإالاف�y�8ة ال�اsقة Lالف8ن��ة وم
  .ل�لt ب#�ة م.ات�ة ل ].�8 الق]اع ال�اص هSه ت? ت�G#ها

ق jاد[ ال�ق�[ لل�ع�.ل Lه الآن فإن الإت�اد الا نه ووفقاً إوم��ل الق.ل 
وللإت�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{  ،#Tنق�یو  #Tاق jادی Tیات�ادل.س{ إف�y�8ا /�Fل 
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أف�y�8ا ه#�ات ع�ل�ة وم�س�ات م �jjة و���� Saل` ق.اع� م� ��Yة وس�اسات 
وأخ#8ا فإن ه�اك �ه.را ت�ر���ا ل�ی�ام��6ة م�س��ة مT خلال الإت�اد . وم8Kوعات

6KLل  ماسيودبل.  ف�y�8ا م�6ه مT لعD دور س�اسيأالاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ 
ب.س{  م��ة ال ي تع.ق ال Bامل وال ���ةالق&ا/ا ال�ل��ة والأ ي وثاب	 ل�لت�ر��
   .إف�y�8ا

وفي هSا ال�jد ت��ر الإشارة إلى ال �اب#8 الأم��ة ال ي ت? ات�اذها في 
 ���مانة العامة م6اف�ة ال�8ائ? العاب8ة لل��ود وتق�/? الأال��]قة الإقل���ة الف��8ة ل ع

�y�8اد[ ال�ق�[ ل.س{ إفj ا الل��ة رؤساء ا ا دع?للإت�اد الاق�y�8ة ب.س{ إفs8Kل
إتفا��ة  ت مTأم وشارa	 في م8Kوعات تعاون�ة ب�1997ها في اب�8ل ؤ ال ي ت? إنKا

م وت� هي 1999ال عاون في م�ال الاس �kارات ال��ائ�ة ب#T دول الإقل�? في أب�8ل 
الأمانة العامة Lإتفا��ة ال عاون ب#T الأمانة العامة لل��(�ة ال�ول�ة للs8Kة ال��ائ�ة و 

  . للإت�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ إف�y�8ا وغ#8ها مT الإج8اءات

في ال�ول الأع&اء في الات�اد ال�ق�[  إن ن8K الق.ات م ع�دة ال����ات
م ه�ف 2002ك .8A أف�y�8ا ال.س]ى في أوالاق jاد[ ل.س{ إف�y�8ا في ج�ه.ر�ة 

م 8افقة مع الع�ل�ة الإن قال�ة ت�اه  ىإلى تأم#T ال��ود ب#T دول تKاد وzف�y�8ا ال.س]
  .ال�jال�ة ال.��sة �LانD ع�ل ل#�Gا عT ال��]قة

وأق8ت ح6.مة ال��8ال ب.ز��في ق�ة ل�فA8#ل في الFاني والFال" مT ی.ن#. 
م ی عارض مع م�Gأ م�(�ة ال.ح�ة الإف�y�8ة الSی ? إق8اره 2003م أن انقلاب 2003

ح6.مة ت]�ح  أ[ إم6ان�ة للإع 8اف Lأ[م وال ي اس kع�ت 1999في ق�ة ال��ائ8
D� ان�ي م�اع�ات مال�ة في ی.ن#.  ،ب8ئ�* دولة م�L الي  م2003وت? م�ح.�L تق�ر
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بل#.ن ف8ان` Lالإضافة إلى أن رؤساء ال�ول الأع&اء في الإت�اد الاق jاد[  5
ال�ق�[ ت��6.ا مT إق�اع aافة ع&.�ة الإت�اد الإف�8قي Lالإم �اع عT تعل#t ع&.�ة 

�yLادة  ىل.ف� أف�y�8ا ال.س] وهSا /ف�8 ال�&.ر اللاف	 ،ف�y�8ا ال.س]ى في الإت�ادأ
. A.ة في مFالF�8? م�6اس.ا أث�اء م�اولات الق�ة الa ون ال�ارج�ة�Kوز�8 ال .  

ل.س{ إف�y�8ا ی�یa Tافة  الإق jاد[ ال�ق�[�ل الإت�اد وم�S ذل` ال��ث 
الإق jاد[  واس له? الإت�اد، �ل]ة Lالق.ةالاس �لاء على الإلى ال��اولات ال ي ته�ف 

في معال�ة ) إ/6.اس(الاق jاد[ ل8Kق إف�y�8ا  ال�ق�[ ل.س{ إف�y�8ا ف8Bة دول الإت�اد
ل8ئ�*  زمات في غ#��ا ب��او ال ي ن �	 عT إsاحة ال��8ال ف#8س.ما ف#8Gالالأ

 8G� Gا/الا خلال سkم2003ك.م .  

  :تفع�ل م^"أ س�ادة قان*ن الإت�اد

م�Gأ س�ادة القان.ن في الإت�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ إف�y�8ا على  ی�].[ 
ن الإن�از إ. ی �#� Lالفق�ان ال �ر��ي لل��ادةإنKاء وaالات رقاب�ة وت�Gي نهج ع�لي 

 ت.جD والاق jاد[ ل.س{ إف�y�8ا ال� .قع لإنKاء م�س�ات تاLعة للإت�اد ال�ق�[
ب�8ل مT العام أتأس�* م��6ة الع�ل ومف.ض�ة ال8Gل�ان ال�ولي في ان��#�ا في 

  . في ملاب. على ال .الي م2000م و�.ن#. مT العام 2000

جانD الأجه�ة ال�� لفة ال ي ت�ی8 الإت�اد ال�ق�[  وفي ال.اقع وzلى
له�ا دور إش8افي لاس��ا ب8ل�ان  جهازانوالإق jاد[ ل.س{ إف�y�8ا ه�اك ا/&ا 

Aال�قارنة و . ب�ائ8ت#ه�ا الق&ائ�ة وال��اس�Gة ت�ادالإت�اد وم��6ة الع�الة ال اLعة للا
مع ال��س�ات ال�س .ر�ة للإت�اد الاق jاد[ وال�ق�[ ل.س{ إف�y�8ا فإنه�ا /�Fلان 

  .اب Bار�T هام#T ت? تأس��ه�ا ع8G وسائل أساس�ة للإت�اد
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�ة ل�[ الإت�اد وفي إن إنKاء م��6ة ع�ل الإت�اد /&�T وج.د ثقة قان.ن
ح#T أن اله�ف مT إنKاء ب8ل�ان الات�اد a&�ان ل8قاLة د/�ق8ا�sة ل��س�ات وأجه�ة 

عkyه نهج ع�لي ات�? أ  ال�ق�[ ل.س{ إف�y�8ا ن إنKاء الإت�ادالإق jاد[إالإت�اد ف
8#jفق�ان م��ود لل��ادة على ال��� القL.   

 t#ة علىإ  ه�اف الإت�اد[أ ودون ش` فإن ت�ق�KL �� ول الأع&اءال� ع، 
قان.ني  ت�Gي إsار في ال.اقع فإن الإت�اد ق� ع8ف أه�افه في ع�ة م�اts ع8Gو 

  . وم.جهات تa8	 لل�ول حt اخ �ار وسائلها

ع�ل�ة ال Bامل إذن فإن ال�ول الأع&اء وشع.Aها /�Fل.ن الع�اص8 الفاعلة في 
ول��c TBا ی علt  ،ال.��sةلل�ول في إقامة س�اساتها  /6.ن ب�/لاً ن ول? /ق�jالإت�اد أ

S#ت�ف Tة فه. م��.ل ع�Yk أ ال�G�L  ال ي تقع في ts8 فاعل�ة في ال��اFج�اعي أك
ال�ول ال ي قGل	 �8�Lة aاملة ال �ازل عT ج�ء مT س�ادتها D��L  ن]اق ولای ه في

  . ه�اف ال�a8 Kةتق &�ه ال&8ورة مT أجل ت�ق#t الأما

ومع ذل` فإن  ل أجه�ته ال�اصةمT خلا LأنK] هت�اد و�Aوره أض]لع الا
في معاه�ة إنKاء الإت�ادالإق jاد[ وال�ق�[ ل.س{ إف�y�8ا  الإضافي دیkاجة الإتفاق

ك�ت رkpة الإت�اد في إنKاء م�(�ة 6Lل صلاح�اتها وأجه�تها مT خلال سل]ات أ
وهSا ی��� مT س�ادة قان.ن الإت�اد على القان.ن  ،م��ودة ت��ح ع8G ص6.ك أساس�ة

وعل�ه فإن الإت�اد له ش��jة اع kار�ة وأهل�ة قان.ن�ة aه#�ة اع kار�ة في  ال.�sي
  . ج��ع ال�ول الأع&اء

ج8اءات قان.ن�ة /�T6 إ ص�ارإ ولإ�هار ش�j# ه الاع kار�ة /� ]�ع الإت�اد
  ).، ق8ارات ملاح(ات وت.ص�اتل.ائح، إsار، م.جهات( ت��jفها ب 8ت#D ت�ازلي
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ل�ف� اله.�ات ال.��sة للKع.ب واس �لاص الإت�اد �aا ذ8a ساLقا  ىو��ع
ال�&.ع لقان.ن  واخ ارت ال�ول s.عاً  ،وس مT ال�اضي في ت.��ع ال�عاه�اتال�ر 

القG.ل Lالعق.Aات في حالة الفKلفي الا/فاء لS[ ی ]لD الإ/فاء Lالإل �امات و الإت�اد ا
8Gل�ان�ة على أنK]ة وzلى جانD الق.ان#T ال� علقة Lال�#�ان�ة وال8قاLة ال، ب ل` الإل �امات

  .ساس�ة رقاLة م ع�دةالإت�ادالإق jاد[ ال�ق� ل.س{ إف�y�8ا أنKأت الل.ائح الأ

ف الاق jاد/ة والإن&kا� ه�ال �ام �Y�Lار ال .افt على الأوقام هSا على الا
ال��kة ب#T م��.ع الأص.ل ال�ارج�ة  ىالS[ /ق.م علو سع8 الع�لةخارج�اال�الي و 

لل�عای#8 % 20والاس �قاقات ال�]ل.Aة على الأقل ب��kة ل�8jف دول وس{ أف�y�8ا 
Fان�ة ال�ولة ال�#�L لاثة ال� علقة) �ان�ة والف8وق في ال�ی.ن ال .ازن ال��Gئي الFاب	 لل�#

وAال8غ? مT أنه لا . ج.ر العامة، ال�اخل�ة وال�ارج�ة والف8وق في ح�اب الأال�� �قة
ق� ی8اجع أو ) م�ل* ال.فاق(لإت�اد زراء ات.ج� أرقام م�j.ص عل#ها إلا أن م�ل* و 

  ./�Kد على تل` ال�عای8#

الBلي ��cا ی علt  وت��ر الإشارة إلى أن ض�ان ت�اس` س�اسات الاق jاد
Lالإتفا��ات ال ي ت�6? أداء الل�ان الإق jاد/ة ب.س{ أف�y�8ا مT أه? إج8اءات الإت�اد 

عامة لل��ة الاق jاد/ة وAال ��#t مع الأمانة ال، ال�ق�[ الاق jاد[ ل.س{ إف�y�8ا
الإف�y�8ة والa8Kاء ال�ول##T لل ���ة ش8ع	 اس Kار�ة م8jف دول وس{ إف�y�8ا في 

 S#ة الآل�ة ال8قاب�ة م ع�دة الأت�ف[Kاراً أنk 8اف اعs  ال��ة ال�ال�ة للعام Tم2001م، 
 tت.اف ]Sم�ي ال�وسل? ال�8jف هSه الأنK]ة للأمانة العامة للإت�اد وفقا لل��ول ال

  . ل�ه ال�انkان �Lعای#8 ج�ئ�ة م��دةع
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الل��ة  	ال�8ا�kة ال� ع�دة الأ8sاف ساه� في ال.اقع وK�Aارa ها في إج8اء
tة في س�اسة ال .اف�y�8اد/ة الإفj 8في  ،الإقjالأداء ال�ق�[ وال� ���وSaل` في تع

�G8اف تsة م ع�دة الأLىوال�الي ولأغ8اض ال8قا  tم�ل* ال.زراء ل.ائح م��دة ت عل
�[ وال ��`a8ال� `�Gاف� ال��L عای#8 الإدارة�L ات�اذL مة�، وال�ول ال�ع��ة مل

   .ع8G ال��ل* والاق8ار �L&.ع ال��ل* لعق.Aات في حالة الفKل إج8اءات ت����jة

 V5أن ال*ضع ال�غ�افي ال=�اسي وال4ف*ذ الاق+�ادL غ��4ا الاس+*ائ�ة �م ال

  :وال=�اسي

ن مT  غ#��ا الاس .ائ�ةل الاس 8ات���ة وال�بل.ماس�ة ه��ةلق� زادت الأ َّ.B ال ي ت
�ة مع�ولةاجُُ�رٍ وأر  في نق]ة ال قاء ب#T خل�ج غ#��ا وال��ء الغA8ي نها تقع لأ ضٍ قارِّ

  .ل.ضعها ال��ی� �aولة مُ�ِ �ة لل�ف{ ت ]لَّع ل�yادة إقل���ةو  ل.س{ أف�y�8ا
ال�غ8افي ال��اسي الإقل��ي لهSه إن ث8وة ال�ف{ ال��ن�ة أعادت ت6K#ل ال.ضع 

ال��اق  نه وفيألا إ ،ال�ولة ال ي وُصِف	 دول�اً في ال�اضي Lال�ولة الفاشِلة
الاس 8ات��ي وال�بل.ماسي ال��ی� ب�أت ملای. ت(هa 8ق.ة اق jاد/ة وس�اس�ة ب.س{ 

  .أف�y�8ا
سkق	  إن ال�ور ال�ه? الS[ لعG ه غ#��ا الاس .ائ�ة ت? إق8اره خلال الف 8ة ال ي

الق� #T ال�ادسة وال�اLعة  خلالو م، 1999دخ.ل معاه�ة إن��#�ا ح#ِّ� ال�فاذ في ی.ن#.
م على ال .الي أثارت غ#��ا الاس .ائ�ة 2006م وAاتا مارس 2005في ملای. ی.ن#. 

  .ق&�ة إصلاح الات�اد الاق jاد[ وال�ق�[ ل.س{ أف�y�8ا
 ال��yقة في�فA8#ل و لو اون�[ . ولف 8ة s.�لة ت kع في علاقاتها إلى /ی�لَّ	 ملا

� ها مT ومل�#ل الاس فلال  ساع�ت الBام#8ون وال�اب.ن جارته�ا ن�.  أن ت�].6َّ
. خلال ال ].ر الأخ#8 یول.حِ� ال غ##8 في الأسل.ب ال�بل.ماسي ل�لا، دولة ج�ی�ة
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اتَّ�َ�	 ب8غG ها ح#" و��Gو أنه ب�أ مع اك Kاف ال�ف{ في ت�ع#�ات الق8ن ال�اضي 
ل مT وضع ال �Ykة إلى إح��    .ال�ول القائ�ةالق.�ة في ال �.ُّ

jانق�.ج.ما ش��Aا �اً لل8ئ�* أوS8 في ه#Ga ا ُ/ف�ِّ  دورSأن وهKال 	لَّ�8 ل�اذا 
دولة س�.ات مT إعلان الات�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ أف�y�8ا  هSه ال�ولة Lع� س	

  .ها لل�yادة الإقل���ة #سع �ه8تأأنها نام�ة و 
 مTوأكَّ�ت غ#��ا الاس .ائ�ة م]الG ها Lال�yادة الإقل���ة ع8G سل�لة 

�aلاح ع8G تق�/? ال�ع? ال�الي  ال�ة�الة . ال��اسبح#" اسُ هِ�ف	 ملا ،ال jع#�ات
قام	 سل]ات غ#��ا الاس .ائ�ة  هاLع� ،م�y2002ا ال.س]ى ث? ال�اب.ن في �لأف8 

م D��L2003 ق.اتها مT الات�اد ال�ق�[ والاق jاد[ ل�ول وس{ أف�y�8ا في العام 
 8Gه ن�.ماوم�اع�/ه ی�c ب�أ ]Sال 	ون ال�اجة ال�اسة ل ].�8 الات�اد ر في ال.ق

دة   .ال�ق�[ والاق jاد[ ل.س{ أف�y�8ا مT خلال وسائ{ م ع�ِّ
��ٍ� مT وأخ#8اً وفي ق�ة الات�اد ال��L ادسة ناش� ال8ئ�* ن�.ما نَُ(8ائه

 رخjةأجل هSه الغا/ة sلD وحjل على  ومT ال��اصD،ت�l�j ال��اواة في 
�Aع�ى آخ8دع	 ملای. و لل�8اجعة وال .ف#t القان.ني لل��س�ات ال اLعة للات�اد، 

  : ی علt بـــلإصلاح أداء ال��س�ات شkه الإقل���ة خاصة ��cا 
وAة على رئاسة ال��س�ات ال اLعة للات�اد وال �لِّي عT إج�اع ت�Gِّي م�Gأ ال��ا - 

 ]Sعللامي ال l6.ن /أن  ىن Djا  م��y�8ب�ول وس{ أف ]�a8ال� `�Gرئاسة ال
ونائD  لل�اب.ن لات�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ أف�y�8ا لوالأم#T العام ال��اع� 

 ��a8ال� `�Gة على الأس.اق ال� م�اف� الLال�ة ل�ول وس{ ورئاسة مف.ض�ة ال8قا
�[ ل�ول وس{ أف�y�8ا والل��ة ال��c8jة أف�y�8ا لل�Bغ.، و a8ال� `�Gالأمانة العامة لل

رئاسة ب�` ت���ة دول وس{ أف�y�8ا وال��ی8 العام جانD  ب،ل.س{ أف�y�8ا ل�ولة تKاد
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في ح#T أن ال�86ت#8 ال �ف#S[ للات�اد ال�ق�[  ،ل�.ق الأوراق ال�ال�ة ل.س{ أف�y�8ا
j ام#8ون والاقBا لل�y�8رئ�* ب�` ت���ة دول وس{ أف Dاد[ ونائ.  

  .حjة م �او�ة لل .��� في م�س�ات الات�اد  - 
  .م��� مT ال�6افآت ال�ال�ة العادلة /ق�مها ب�` ت���ة وس{ أف�y�8ا -

لات�اد ال�ق�[ والاق jاد[ لالق�ة ال�اLقة  مامأن ��ة ال �ق#t ال�الي  ع8ضت? 
.ضعها خلال عامي وال ي ت� ا ال8ئ�* أو�Aانق�.ج.ماول��ة ال �##8 ال ي ی8أسه

ولغ#��ا الاس .ائ�ة .لإعادة ال�(8 في ال�(ام الأساسي وال�kادئي) م2008 - 2006(
تGF	 أنها ق.ة  على ال�ول أنانهاس 8ات���ة  ىب�#	 علة إلا أن إج8اءاتها �ش6.� ش�8

  .لا ُ/� هان بها في ال.س{ الأف�8قي
�[ ل.س{ أف�y�8ا ��a.ذج فق� قال ال8ئ�* أو�Aانt وAالع.دة إلى ال�8jف a8ال�

وت .خَّى ملای. ".أن مT ی�فع لل�مَّار /� ار الل6KL"T�َّلٍ ص�8ح في إشارة إلى نف�ه 
كSل` أن تB.ن غ#��ا الاس .ائ�ة مه�َّأة لأن تB.ن هي ال�ولة ال��Fِّلة لأف�y�8ا aع&ٍ. 

Tدائ? في م�ل* الأم.  
ال8ئ�* أو�Aانt ع��ما قال أن غ#��ا الاس .ائ�ة ق� ال�ال أث8 �ه.ر  يو�Aأ ف

ن ح�8jاً م َّ.B إلى م�(�ة ت 	م� ع�8ات ف8ن��ةان&�َّ T،  الاس ع�ار ق� إلاَّ أن عه�
الغاب.ن ال�t في ال�j.ل على م�F  Djِلولَّى وأنه لا /فه? ��a /6.ن ل�ولة م

�[ ل.س{ أف�y�8ا 6KLلٍ دائ?a8ال� `�Gم�افِ� ال.  
�ة الFام�ة للات�اد ال�ق�[ الاق jاد[ ل.س{ أف�y�8ا ال ي عُقِ�ت وفي خ ام الق
�[ 2017في إن��#�ا أب�8ل a8ال� `�Gافِ� لل��a مهامه Tم *Bفل 	م ت? إعفاء ج#

  .ل.س{ أف�y�8ا
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�[ ل.س{ أف�y�8ا مT الK.اغل ال8ئ���ة a8ال� `�Gنعاش الzامًل وBت T6/ ?ل` لSل
قائ�ة  �L#" تB.ن ملای. إعادة ت.ز�ع الأدوار  sلG	وأك8F مT ذل`  ،لغ#��ا الاس .ائ�ة

�ة لل .ازن ال�ق�[ الإقل��ي#aا وق.ة دفع الات�اد ور�y�8اد في وس{ أفj للاق.  
��D أن ت�د[ إلى ، و ن ل�Fل هSه ال�]الkات ت�ا��ات في الإقل�?إفوAلا ش` 

الإصلاحات ال ي ت? إعلانها في Lاتا إلى إعادة ال�(8 في ال�(ام الأساسي ومkاد� 
/6.ن لغ#��ا الاس .ائ�ة الق�رة على �L#" الات�اد ال�ق�[ الاق jاد[ ل.س{ أف�y�8ا 

  .إثارة نقاش ح.ل ق&ا/ا ج.ه�8ة ت عل��L tَّ قGل الات�اد
، وهSا ال�ور aان ل�yادةمT صفات ا . روح ال�kادرة ال ي تع 8Gیوأب�ت ملا

فKِل	  �L#" اذای�kغي أن تلkYه الBام#8ون وال�اب.ن في إsار ال عاون ال��دوج 
في ع�لها /�D على الBام#8ون أن ت&]لع ���Lول�اتها aقائ� �Gsعي  ةالأخ8# 

  .وش8عي للات�اد ال�ق�[ والاق jاد[ ل.س{ أف�y�8ا
  :�� ال��اجعةالاخ+لالات ال�ئ�=ة ال+ي أhه�تها تقار 

م وت? ت��yح في 2006إن الإصلاحات ت? الإعلان ع�ها في Lاتا مارس 
ال�(ام الأساسي ومkاد� الات�اد وzعادة ت.ز�ع الأدوار ب#T أص�اب ال�jالح في 

� ع�ل�ة ال Bامل داخل دول الات�اد��  .تع
. ت? تف.�� شa8ة دیل.ن الف8ن��ة للاس Kارات یوفي ال��yقة وفي ق�ة ملا

ال�ق�[ والاق jاد[  الأع�ال Lع�ل م8اجعة قان.ن�ة وتق#�? مالي لأجه�ة الات�اد وzدارة
وأ�ه8ت ال� ائج أنه مازال	 ه�اك عkyات أمام ح�8ة ت�قُّل الأش�اص ، ل.س{ أف�y�8ا

ت�ف#S م8Kوعات  في تأخ#8 وازدواج�ةو  والk&ائع وال��ارك وال�.اف� غ#8 ال���a8ة
�[  ال Bامل وت�اق&ات في ت.ز�ع ال�هامa8ال� `�Gوالات�اد ال�ق�[ ل.س{  داخل ال
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� فKِل	 اله#�ات الإقل���ة في أف�y�8ا، ووفقاً لل قار�8 وAاس �Fاء الاس ق8ار ال�الي فق
  .ق.اع� الع�ل Lع#�ة aل الkع� عT الإنjافن أD دورها و لع

  :في m*ر الاح+�ال Mما زالال+ي ال+�DZ في الأجه�ة 

 `�Gاني س�.ات وأشار تق8�8 م8اجعة ال�Fا أنه وفي ال�y�8ل.س{ أف ]�a8ال�
ال ي أعقG	 الاف  اح ال8س�ي ل���6ة ع�ل الات�اد اق 8jت سل]اتها على ال��ارسة 

فق� عق�ت فق{ سkعة ع8K م�اك�ة وأب�ت خ�* وجهات  ،و�Aا أن م�8جاتها قل#لة
ن(8 على م�� خ�* س�.ات، ول? تق? ال���6ة ال.��sة Lإحالة أ[ م�ألة أول�ة 

  .على معاه�ات الات�اد واتفا��اته دولة ع&. أو أمانة عامة ب�اءً  وأل��ل* ل
لى الفKل في تع��? إن ت�نِّي ع�د ال��اك�ات وال8ؤ� /ع.د 6KLلٍ خاص إ

صلاح�ات اله#�ة الق&ائ�ة  /ع.ن  الSیTن وأأجه�ة الات�اد وم.���ه Uعلقان.ن الات�اد
  .لل���6ة ه? فق{ الSیT تعامل.ا معها ح ى الآن

ل? ی ? تjk#8 ال��اك? ال.��sة Lام �ازات اله#�ة الق&ائ�ة ووضع قان.ن 
العال�ة تع#t الإحالة إلى ال���6ة وK��ُى في  ال Bلفةالات�اد، وأك8F مT ذل` فإن 

. بSُِل	 جه.د أن ت(لَّ ال Bلفة عائقاً للإحالة له#�ة ال���6ة ول ال8اه�ةِ�لِّ ال(8وف 
  .ون8Kهااقٍ واسع ��k a]ها ]على ن

��cها ال�الي لا ت� ]�ع إص�ار ضعیلي ال.سائل فإن ال�ائ8ة الق&ائ�ة في و  او
مT معاه�ة ت�(�? " 14"وAال��kة لل�ادة  ،Lالإل �امات ءح6? في حالة الفKل Lالإ/فا

ل.س{ أف�y�8ا فإن م�ألة الإحالة  [م��6ة الع�ل ال�اصة Lالات�اد الاق jاد[ ال�ق�
مف .حة لأ[ دولة ع&. في أجه�ة الات�اد او أ[ ش�l أو ه#�ة في حالة ان هاك 

  .ق.ان#T ومعاه�ات الات�اد والأح6ام ال� 8تkِّة عل#ها 
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ال�عاه�ة ل? ت�l على الإج8اء ال�ابt لع�ل�ة ال قاضي  نحال فإوعلى aل 
? تُ]tِّG ق.ان#T الات�اد Lالإضافة إلى أن ع�ي إم6ان�ة تأن#D ال�ول ال ي ل/وهSا 

م أو عق.Aات على ال�ول الأع&اء ال ي تُ�الِف اال�عاه�ة ل? تl�ُ على إص�ار أح6
  .ق.ان#T الات�اد

ح�yقة أنه ل?  ىتع.د الإن الق#.د ال�ف8وضة على سل]ات ال�ائ8ة الق&ائ�ة 
aآل�ة ضT�ِ م�س�ات ُ/�ال إل#ها أ[ ق&ا/ا م�ا م�ع ال�ائ8ة الق&ائ�ة مT أن ت�Gو 

  .الات�اد في هSه ال�8حلة 
الفKل في الإ/فاء  �اه ��yق#في �pاب الإج8اء النه و فإأك8F مT ذل` 

�ه Lالإل �امات ال ال�ائ8ة مT إن�ال  م�ع	ف8ض العق.Aات على ع�م الام Fال  اي ی�عِّ
  .�اتالعق.Aات ع�� فKل الات�اد والقان.ن ال.�sي في ال ق#ُّ� Lال�عاه�ات والاتفا�

و��cا یلي ال8Gل�ان فإن ال ق8�8 ال�الي للات�اد ال�ق�[ الاق jاد[ ل.س{ 
د على Lع� ال .ض��ات في Lع� ال�.انD ال� علِّقة Lال �(�? والأداء  أف�y�8ا ش�َّ

  .Lأجه�ة الات�اد ذات ال�.ارد ال���ودة
ت علtَّ ب.جهٍ خاص 8KLع# ه، إع]اء م� .� أقل لل قال#�  ال�.انD تل`

  هم6ان �LانDالاق 8اع غ#8 ال�kاش8 لاخ �ار الأع&اء  ع�ل�ةقل�? و لإن�ة ب�ول اال8Gل�ا
y�yالإقل�? �ةال��c.  

 n,م��ف جُُ�ر ت�nZIمع وتا Xالات�اد  وع"م ال+*افVل*س? أف���3ا الاق+�اد:  

م أص�k	 ت آكل DG�L ذات الع.امل 1999ل�ة ال ي ت? إع�ادها س�ة هSه الآ
ل jL.رة ج�ئ�ة �الات�اد الاق jاد[ ل.س{ أف�y�8ا وال ي تKال ي أدَّت إلى فKل 

8 في دفع ال��اه�ات   وأص�k	 ال�اب.ن والBام#8ون  ،دول الأع&اءمT ال أخُّ
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لهSا الفKل  ع�ةLال8غ? مT أن ل�فA8#ل jLفة عامة aان	 دائ�اً مُ لSل` ن�.ذجاً س#�اً 
  .على ی.غ��ا ت�]tGل? لا ان هSه ال�الة إمT خلال الع�� في دفع ال� أخ8ات 

لSا أص�k	 الBام#8ون ال��اهِ? الFال" الأك8G في الات�اد الاق jاد[ ل.س{ 
تُعَ 8Gَ ال�ولة ال.ح#�ة ال ي ت قّ#� ي ال (�Lلاف ال�اب.ن وج�ه.ر�ة ال�Bغ.  أف�y�8ا

  .)م2002ال �.�ل القائ�ة م�S ل�ة آAو 8jLامة مال�ة 
بل#.ن )32,8(مT ج�لة مGلغ %)61,7(بل#.ن أو  20وعلى وجهٍ مُ�اثِل فإن 

8ات مُ�َ �قَّة م�S العام   و�ع ق�م 2005أك .8A  ىح م و 2002ف8ن` أف�8قي تF�ُِّل م أخِّ
  .الBام#8ون ذمة أنها في 

الBام#8ون اب.ن و ال� ت]tGم ول? 2002وان]لق	 آل�ة ج�ر تa8* في ی�ای8 
  .�ةرس.مها ع8G ال��انات العامة ال�ع�ت�فع  م واس �8ت2002الآل�ة في 

 /�Dي ال�ی.ن ال�� �قَّة الفعل�ة وثان�اً ما ه. الS[ ها مإذن الق&�ة هي أولاً 
ت�.� ه، ووفقاً لل قار�8 ال�ال�ة ال ي أص�رها مD 6 ال��اسkة للات�اد الاق jاد[ 

م فإن ال� أخ8ات على ال�ول الأع&اء ت? �2002ال�ة لال�ق�[ ل.س{ أف�y�8الل��ة ا
  :إع�ادها على ال��. ال الي

  

  ف8ن` أف�8قي71,300,000  الBام#8ون 
  ف8ن` أف�8قي615,155,555  ج�ه.ر�ة أف�y�8ا ال.س]ى

  ف8ن` أف�8قي3,276,600,000  غ#��ا الاس .ائ�ة
  ف8ن` أف�8قي1,659,000,000  تKاد

وعلى الع�.م ووفقاً لل ق8�8 ال�هائي لل�8اجعة ال�ال�ة للات�اد فإن ال��ف.عات 
.aا/6* وال ي ت? ج�عها مT ت�a8 م8jف ج�ر ی8اداتإمT للأمانة العامة للات�اد 
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% 19ال�ول ال ي aان	 ج�ئ�ة وم أخ8ة، وأق8َّ ال قL 8�8أن م�ف.عات ال�ول ت�Fِّل فق{ 
للعام % 37م و2003مT العام % 41م و2002مT م�ف.عات ال�8jف للعام 

4200 .  

 S#8ف س�اساتإن جه.د ت�فj8 ال�Gاكل ا عKل ال�ةال�ول الأع&اء ق� أب8زت ال�:  

 8فjرف� ت�.�ل اس ق]اعات ال�. 
 رة تلقائ�ة م�ی�ة.jL 8فjن عائ�ات ال�.Bأن تL رف� الإذن. 
 Tال��ی D8ف في ال�انjن عائ�ات ال�.Bرف� أن ت. 
 8فjم��.ع أم.ال ال� Tء م� .ه�اك ت�Gی� في ج
  رة.jL ة�a88 ال�قا� ال��G8ف عjة لل��a8ل الإی8ادات ال��#jرف� ت�

 .م�فjِلة

ة ال�ا�sة ح.ل م8jف �ل��اسGاومT ال��سف أنه ت? إع�اد Lع� ال قار�8 
�ر تa8* وتا/6* وفي Lع&ال�الات لا ت.ج� تفاص#ل ح.ل ال��اه�ات ل�� ج

 Dالأمانة العامة عقS#عل#ها  ت�ف tاد� ال ي اتفkوال��اه�ات حال� `�Gائل الjل ح.
  .ال ي لها نD#j في ح�? ال�.ازنة في aل م�س�ة أو جهاز

للات�اد الاق jاد[ ال�لازمة ل.ائح الآل�ة ال�ال�ة ال ع�م ال .افt معصفة ن إ
ال ي أعقG	 إنKاء  ىالأول الFلاث وفي ال��.ات ،Lا��ةال��a8ي ل.س{ أف�y�8ا �لَّ	 

 Tع أضعاف مAأرL 8ف زاد م��.ع ال� أخ8اتjبل#.ن ف8ن` أف�8قي في  )8,2(ال�
  .م2005بل#.ن في أك .8A ) 32,8(م إلى 2002العام 
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اً ل.ج.د دی�ام��6ة ال Bامل الإقل��ي ر 8Gِ إن ت�.�ل تKغ#ل ال��س�ات ل? /عُ� مُ 
ولT6�/ TB الاس � اج أن هSا ال.ضع ل. ضT�ُِ له الاس �8ار سُ#لقِى L(لاله على 

  .الات�اد الاق jاد[ ال�ق�[ ل.س{ أف�y�8اعلU الkع#�فtُ الأُ 

ال�ول الأع&اء  انKغال ُ/(ه8ِ) �ر تa8* وسا/6*ج(إن ت�Gِّي آل�ة م8jف 
مT % �30. ون.ضع وسائل ت�.�ل�ة مُلائ�ة ودائ�ة م.ضع ال �ف#S ل��(�ات ج�ی�ة ب

م�ها % 70 أن في ح#B ، T.ن aا�cة ل �T#6 ال��س�ات مT ال�yام ب�ورهاسالأم.ال 
ل  َّj� امل ومع ذل` فإن ال�ال ال�B 8وعات الKس�6.ن تع.�&اً للفاق� وت�.�ل ل�

  .عل�ه ق� ت? اس ��امه ل�8jوفات ال Kغ#ل

ل? ضk�8ة الان اج ال�jاعي وال �jی8  ال ي ت? ت��ی�ها لُ �فtَ على ال�.اردإن 
j	 الأما2005ی ? ت�j�jها لهSا الغ8ض إلاَّ في أب�8ل  َّjع�ما خL نة العامةم 

  .لSاك الغ8ضمل#.ن ف8ن` أف�8قي 

ول�عل هSا ال �l�j م��6اً aان على الأمانة العامة أن ت� ف� 
jة ال ي ِّj� ات لل��س�ات ال�jjال��L �� ر تا/6 تع�* كSل` على م8ِjف جُُ

  .ال�.ارد لل�j.ل علي تل` 

�اد ة وراء م8Kوع الات�.ل مkاد� ال &امT الBامحوهSا ال.ضع یFُ#8 ت�اؤلاً 
 Tال�ول الأع&اء س �� فائ�ة م 	انa ا وما إذا�y�8اد[ ل.س{ أفj ال�ق�[ الاق

  .ن&�امها لهSا الات�ادإ

في اس لام ال �.�ل اللازِم لل�#�ان�ة ف��D بل العامة للات�اد ل? تفKل الأمانة 
لة مT ال�ول الأع&اء جاءت م أخ8ة خلال الأشه8 الأولى مT �أن الأم.ال ال�ُ  َّ.
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اس ل�	 م�س�ات الات�اد ال�ق�[ الاق jاد[ ل.س{ أف�y�8ا  ح#" ،م2005العام 
ب#��ا  ،ا/6*تت�.�لات ب�` جُُ�ر تa8* و  Tض�بل#.ن ف8ن` أف�8قي ) 8,2(ح.الي 

ر ال�8jوفات ال��.�ة لل�.ازنة لـ  بل#.ن ف8ن` أف�8قي، وخلال ذات الف 8ة ) 12,7(تُق�َّ
ت�اوز ح�? ال�.ازنة الKه�8ة للات�اد ال��اه�ات الفعل�ة لل�G` ع�ا شه8 ی.ل#. ح#" 

) 1,6(بل#.ن ف8ن` وفي ن.ف�8G ) 1,3(بل#.ن ف8ن` أف�8قي وفي س8G� G ) 1(بلغ	 
  .بل#.ن ف8ن`

م وت? دفع 2002ل�ول م�S لبل#.ن ف8ن` ف8ن�ي ��aاه�ات ) 32(دفع ت? 
إذن فإن الأمانة العامة ملَ�مة ب ��ی� الأم.ال ع��ما ی ? ؛نjفها aال �امات عالِقة

ل��س�ات  -ال ي غالkاً ما تB.ن ناقjِة -ءاس لام ال��اه�ات مT ال�ول الأع&ا
ما ت�� نف�ها م�8Gة على ات�اذ الات�اد ال ي ت� اجها، لSا فإن الأمانة العامة دائ�اً 

 S#ا /ع.ق ال �فSتأج#لها وه D�/ م.اصل ها وتل` ال ي D�/ ة ال ي[Kالق8ار ح.ل الأن
t لُ�]{ الات�اد ح.ل ال�.ازنة والإج8اءات   .ال���َّ

وأك8F مT ذل` فق� خلt هSا ال.ضع ن.عاً مT ع�م الFقة ب#T الأمانة العامة 
ال .ز�ع  في) TCI(.�لها على عائ�ات م8jف وال��س�ات الأخ�8 ال ي تع �� في ت�

 أن الأمانة العامة ت��م نف�ها أولاً مT ع ق�ت Lع� ال��س�ات نأو لل�.ارد  العادل
  .م.ارد غa 8#ا�cة ی ? جلGها مT ال�ول الأع&اء

  :م�5وعات الإصلاح ال+ي أعل4ها الات�اد ال4ق"V الاق+�ادV ل*س? أف���3ا

 ب8Gنامج إصلاح م�س�ات الات�اد Lف�l تقار�8قام	 ل��ة ال �##8 ال�ع��ة 
م	  عُقِ�ت في ی.غ��ا في ن.ف�8G  الاج �اعات ال ي خلالال�8اجعة ال�ال�ة ال ي قُ�ِّ



 

 

 

 

 

 

61 

 

م وم�ی�ة Lاتا Lغ#��ا الاس .ائ�ة في ف8Gای8 2007م دوالا الBام#8ون�ة في ی�ای8 2006
  .م2007

ر الات�اد ن�.م 2010وأه? م�8جات تل` الاج �اعات أنه و�Aل.ل العام    :س# ].َّ

 8 ت�اس6ُاً ولF8 مف.ض�ة ق.�ة م� قلة، وم��6ة ه إت�اد أق.� وأكGآل�ة م��ولةع
ة وم�هَّ�ة و   .د/�.ق8اsي وات�اد واح� وه#�ة رئاس�ة حاسِ�ة 8Aل�انع�ل مُع�َّ

  ة واع �ادa8 Kفةإدارة مjِادَل ودی�ام��6ة م�k ال���ول�ة على أساس  اق �امو  م
م�Gأ ال �اوب ال.��في الTِّ6�/ ]S ال�ول مT ال �اوب على رئاسة ال��س�ات ال ال�ة 

�[ ل�ول وس{ أف�y�8ا، ب�` ال ���ة ل�ول وس{ : علىa8ال� `�Gال�ف.ض�ة، ال
أف�y�8ا،  أف�y�8ا، الل��ة ال��c8jة ل.س{ أف�y�8ا، مف.ض�ة م8ا�kة الأس.اق ب.س{

6ل م�(�ات Uعلواله�ف ه. تع��? ق.ان#T ال�6? ال8اش�  ،ع�الةم��6ة الات�اد لل
الات�اد �L#" تق.م aلٌّ مT هSه ال��(�ات Lإص�ار تق8�8 س�.[ ح.ل ال��اLات 

 .وتB.ن خاضِعة لل8قاLة الق&ائ�ة له#�ة ال��اسkات
 Tِإت�اد ب�(ام ت�.�لي آم. 
  ال��س�ات و T#ة ل ق8�8 ال�.ار بa8 Kال���ول�ات على إت�اد /ق.م على ال8ؤ� ال�

 .كافة ال�� .�ات وت�Kل الق]اع ال�اص وال��س�ات ال��ن�ة وال�ل]ات الإقل���ة

ال8أ[ العام وzج8اءات وzن�ازات ب#T  ذل` ت.اصُل على ن]اق واسع وف.ق aل
وال .ج#هات ال8ئ��ة لل��ة ت�##8 ب8نامج الإصلاح  الق8اراتالات�اد، و��cا یلي ن.رد 

  : خلال ق�ة إن��#�ا

 اKالات�اد ی8أسها رئ�* إنL .&ل دولة عBمف.َّض ل Tن م.B ء مف.ض�ة ت
عT  T#م��ولق]اعات  يال��ه.ر�ة �Gaیل للأمانة العامة وت&? ال�ف.ض�ة مف.َّض
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ال Bامل في ال��الات aال�قل وال �ارة، وس�6.ن على ال8ئاسة ال�ور�ة للات�اد عDء 
 .تفع#ل ال�8Kوعات ال ي aان م��ولٌ ع�ها رؤساء ال�ول

  ع�دL 8Kلل��ی8 العام وت8تفع إلى اث�ي ع Dِاء ثلاثة م�اصKإنL ت.س�ع إدارة الإت�اد
��ةa8الإدارات ال�. 

فjاعِ�اً ج�ا��ة وس# ?  نالآ ات�اذ الق8ار في الات�اد س B.ن مT ةإن �8sق
وس�6.ن لBل  ،تT�.B ل��ة لل��اسة ال�ق�/ة ی ? تع##T م.�ف#ها عa 8Gل دولة ع&.

ب#��ا /(ل ال.ضع ال8اه�a Tا ه. في ه#�ة  ،ال* الإداراتم�في  T#م�Fلدولة 
ال�8اجع#T ال�ال##T، ف&لاً عT ذل` قام الات�اد �jLاغة ب8نامج اق jاد[ إقل��ي 

 Tم2015 - 2008(للف 8ة م ( ���� جه.د ال ���ة في الإقل�? في م�اولة ل ع ی.حِّ
  .ال�ه.د ت�اه ب�اء الات�اد ل ��#T م� .� ال�K�Yة لل�6ان

ل ع��L ��8اور اس 8ات���ة ال ���ة وت��ی� اه�ف الأك8F أه��ة ه. وال
ورغ? أن الق�ة  .الإج8اءات ذات الأول.�ة ل �ق#t ن�. ق.[ ودائ? ع8G رؤ�ة مa8 Kة

فإن ال�]الkات غ#8 ال��اسkِة لل�ول  الFام�ة للات�اد ج�َّدت تأك#�ها على الإصلاح
  .ل ب.س{ أف�y�8ا�ة س.ف تkBح ع�ل�ة ال Bام�ح.ل ال�yادة الإقل�

ح لاوج�یL 8ٌال8aS أن ال8ئ�* أب.�انج aان ق� وقَّع على وث�قة ب8نامج الإص
ى Lه في تقار�8 ال�8اجعة ال��اس�Gة،  ف 8ة عام#T ل�Gاء 6�oل  م�ح الل��ة وت?ال�.صَّ

لل��ة ال �##8 صلاح�ة  هلالات�اد، ومع ذل` فه�اك Lع� الق&ا/ا العالِقة مFل 
ج�اع رؤساء ال�ول، إعkyة ت.اجه  مام aلأ�ل? ال�ول ام س � T#B وت�  لإل�اموسل]ة 

  .؟العام#a Tا�cة في �ل ال(8وف ال8اهِ�ةف 8ة  وهل
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أك8F مT ذل` فإن �ه.ر غ#��ا الاس .ائ�ة aلاعDِ هام على ال��8ح الإقل��ي 
ك�ا تTَّ#G مT الع�ل القD�8 ل�#T فل�B* مT (ق.ِّض ت�ر���اً م.قِف ال�اب.ن �س

�[ ل.س{ أف�y�8اa8ال� `�Gافِ� لل��a هkjِم�.(  

إن العلاقات ب#T غ#��ا الاس .ائ�ة وقادة الإقل�? وخاصة الBام#8ون وال�اب.ن 
س �#8 في وجهات م� لفة وذل` ی8جِع إلى ال غ#8 في الأسل.ب ال�بل.ماسي لغ#��ا 

Gال� Tل م   .إلى الع�ائ�ة Tالاس .ائ�ة والS[ ت�.َّ

ق ال�فاوضات ح.ل إصلاح الات�اد الاق jاد[ ال�ق�[ وAالفعل فإنه وفي س�ا
 Dِا فق� ت.ج�y�8علل.س{ أفU إعادة تع��8 لع�ل�ة ص�ع الق8ار Tع "�kام#8ون الBال

  .في ال��kان ال�ولل.ضع ال��? ال��yقي لBل 

ولل�j.ل على اتفاق aان على /اون�[ ت�Gِّي نهج دبل.ماسي �s.ح وج8[ء، 
م أق8َّ أن فKل 2006الاس Kار�ة لل�ق� والأداء للعام  وفي ال��yقة فإن تق8�8 الa8Kة

��داً مالBام#8ون في الاض]لاع ب�ورها ال�yاد[ aان العائt ال8ئ��ي للات�اد وأكَّ� 
 Tام#8ون عB61,7(م��ول�ة ال (% Dال��ف.عات ال�� ه�فة للات�اد ول? تلع Tم
  .دورها الأساسي في ال�yادة 

الق#.د ال�ف8وضة على الات�اد تع.د إلى ح�ٍّ ما إلى فKل الBام#8ون في ن إ
الBام#8ون وال�ول  ال �م	الاض]لاع ب�ورها، وه�اك أمل في الع.دة م��داً ل. 

  .الأخL �8ق.ان#T الات�اد

ومع ذل` و6KAلٍ عام فإن للات�اد م.ارد ع(��ة ُ/�َ�� عل#ها ت� اج فق{ 
� وال ].�8 ل غ##8 وضعل��  .الاق jاد[ ل�ول وس{ أف�y�8ا 6KLلٍ aامله ل ع
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  :الات�اد الاق+�ادV ل"ول وس? أف���3ا

م لإنKاء م�(�ة ج�ی�ة، ع8ُِف	 Lالات�اد 1971دع	 زائ#8 في العام 
مT ال�ول الأع&اء في الات�اد الاق jاد[  ت ألفالاق jاد[ ل�ول وس{ أف�y�8ا 

 8#�kا وال�ول الأع&اء في دول ال�y�8ي ل.س{ أفa8لا أح�  ،ات الع(�ىال�� TBول
اس �اب للأم8 رغ? أن ال�اب.ن �لَّ	 تL 8ِّaSُه لأرAع س�.ات لاحقة، في هSا ال.ق	 

ال�kاد� ال ي 8sح ها أنق.لا وغ#��ا الاس .ائ�ة �LانD  ش�ل	كان	 ال8ؤ� �s.حة ج�اً 
  .ال�ول ال�aS.رة آنِفاً 

م إتَّفق	 1981 وفي ق�ة الات�اد الاق jاد[ ال��a8ي ل.س{ أف�y�8ا في العام
ال�ول الأع&اء ال��* مT ح#" ال��Gأ على ت.س�ع الات�اد الاق jاد[ ل.س{ 

م وت? ال .��ع 1983وت? ت�ف#S قان.ن ال�ل�Bة العام في وس{ أف�y�8ا في أك .8A  ،أف�y�8ا
ح#" وُقِّع	 معاه�ة إنKاء الات�اد الاق jاد[ ل�ول وس{ أف�y�8ا  ،عل�ه في ل�فA8#ل
 �  .م1985في  ال �ف#SالS[ دخل ح#ِّ

  :خ�*ل الات�اد الاق+�ادV ل*س? أف���3ا

  :على ال��� ال].�ل aان مT ال� .قَّع أن /�Kل الات�اد ال��س�ات ال ال�ة

ل* ال.زراء، م��6ة الع�ل، الأمانة العامة، �ت�8 رؤساء ال�ول وال�6.مات، م� م
jة ِّj� ار�ة والل��ة الف��ة ال�K أن /6.ن للأمانة العامة ثلاثة . الل��ة الاس Dو��

ال�لام، الأمT والاس ق8ار،الاق jاد  ،ال Bامل ن عT. م��ولم�اع�یT /6.ن.ا 
  .ال�.ارد ال�8Kkةالإدارة و ، ال Bامل ال�ق�[ وال�.ازنة،الوال�
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مT الات�اد الاق jاد[ ل.س{ أف�y�8ا ه. ت�ق#t ال Bامل  إن اله�ف
ة مهام ش�ل	 ت ،الاق jاد[ وال عاون الإقل��ي �ومT أجل تل` الغا/ة قام Lع�َّ�� ع
  .ش .[  ب�ات فيs.�لة  ن �ل لف 8ةأال�لام والأمT والاس ق8ار Lع� 

  :اتهNإIقاq الات�اد الاق+�ادV ال4ق"V ل*س? أف���3ا م� س

وفي الف 8ة ? تُ�قtِّ ن ائج مل�.سة، لت�اد ��cا ی علL tَّال Bامل الاإن إج8اءات 
Tة في ) م1998 - 1992(مBِالأوقات ال�ال T8 مG ت?  ىح الات�اد  م�#8ةوال ي تع

لا م�اه�ات مT ال�ول وش6.ك ت��{ ح#" مKل.ل ال��س�ات،  عاsل وصفه Lات�اد
   .)Lع�ان��اب روان�ا(&�فة ال�اب.ن � ال� ةال�ول مTوم� .� م �نٍّ لل �ف#��L  Sف.عاته

  :إن الع*امل الأساس�ة ال+ي أدت إلى انه�ار الات�اد ت+�Hَّل في 

  8اع ال��لَّح في مع(? ال�ول الأع&اءj7(الأزمات وال T11 دول م.( 
 اع� .ال�لل ال��س�ي خاصة ��cا یلي قj.ر الآل�ة الإقل���ة في ال.قا/ة مT ال�
  T#وال�� �ع ال��ني ع�م إش8اك الفاعل T#ادیj الاق. 
 اع ال�اخلي� .الال �ام ال� �نِّي لل�ول الأع&اء ال�اتِج عT ال�Kاكل ال�ال�ة وال�
  ال�ولL T#8اء وال�ف.ضGال� tا م.ضع قل�y�8اد[ ل.س{ أفj لَّ الات�اد الاق�

 .الأع&اء
 ل#هاF8 م�Gة ع�GعKامل على م� .� الق.اع� الB ع�ل�ة الL ل�* ه�اك اه �ام. 
 ة لل�ول الأع&اءkِل�* ه�اك م�اع�ات أم��ة م�اس. 

م وAع� س ة س�.ات مT الa8.د الBامل ت? ات�اذ 1998م اوفي ف8Gای8 مT الع
 َّ�Gل، وت#A8ا في م�ی�ة ل�ف�y�8اد[ ل.س{ أفj یق�ة ملاه ق8ار إح�اء الات�اد الاق .
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لى أرAع م�اور ع عاش الات�اد وتفع#ل ال8Gامج ب�اءً م ق&�ة إن1999لاحِقاً في ی.ن#. 
  .شِ�ل	 ت].�8 ال�Gاء الاق jاد[ وال Bامل ال�ق�[

. على الإص8ار یم ال ي أُ���	 في ملا2002وأكَّ�ت الق�ة العاش8ِة في ی.ن#. 
م�ل*  ،ال� علL tِّإنKاء ش6kة ب8ل�ان�ة ووفقاً لSل` ت�Gَّ	 الاتفاق ،على تفع#ل الات�اد

،Tال�ل? والأم T8ِّ6  ق.ات، المف.ض�ة ال�فاع والأمkار ال�Sدة ال����ات وآل�ة الإن م ع�ِّ
  .ل.س{ أف�y�8ا

G	 روان�اً رس��اً بهSه ال�].ة، l و  وAع� ت��ی� ع&.�ة الات�اد رحَّ ِّjُخ
ال��ت�8 العاش8 ل��اه�ة الات�اد في ال Bامل وت��ی� مُع�َّل ال��اه�ة ع8G م�ل* 

  .م ��Lی�ة ب8ازاف#ل2003ال.زراء في ی.ل#.
ال�ول  sلG	م 2004ع8K ال ي عُقِ�ت ب8Gازاف#ل في ی�ای8 وفي الق�ة ال�اد/ة 

ح ى ت�خُّل ح#ِّ�  قة الاتفا��ة ال� علِّقة LإنKاء م�ل* ال�ل? والأمTالأع&اء الj�ُاد
S#ال �ف.  

في وس{  أجل ال ���ة مTكSل` ت�Gَّ	 الق�َّة إعلان ت]t#G ال8Kاكة ال��ی�ة 
  .إعلان ال��اواة ب#T ال���#T وال ع8KL ��8و� ت�ارة ال��اts ال�8ة �LانD أف�y�8ا

ص�غة ج�ی�ة  ىعل أُ���	 في ب8ازاف#ل Saل` يوصادق	 الق�ة الFان�ة ع8K ال 
  .ل ��ی� م�اه�ات ال�ول ال ي /� ارها م�ل* ال.زراء

رت الق�ة  ح�اب م�اه�ات ال�ول الأع&اء وضع تار�خ ل�Gا/ة  ت��ی�وق8َّ
��اد L الال �ام لعق.Aات لل�ول الأع&اء في حال ع�ملن(ام وع�ل  ت�ادف# Bامل الا
مT روان�ا ال ي  تالان Bاسة ال8ئ��ة لإح�اء الات�اد جاء وق8رت ان ،ال��اه�ات

Tاني مFان��ابها الL ]ادj اد/ة الإقل���ة في  أخ]8ت الات�اد الاقj ال��اعة الاق
  .م2007العام 


