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 شكر وتقدير
الكريم )لئن شكرتم لأزيدنكم(، الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، والذي أنزل في كتابه 

والصلاة والسلام على نبينا وقائدنا وقدوتنا ومعلمنا سيدنا محمد عليه أفضل الصلاة والسلام 
 وعلى آله وصحبه أجمعين.

يطيب لي بعد شكر الله تعالى أن أتقدم بالشكر لبلد دراستي "جمهورية السودان" أرضاً  
"جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا" التي أرجوا أن وشعباً وأخص بالذكر هنا جامعتي الغالية 

 تمنحني بهذا المجهود الدرجة العلمية الثالثة إن شاء الله.
كما أشكر جامعة إفريقيا العالمية ممثلة بمديرها البروفيسور كمال محمد عبيد لما  

 قدمه لي على مدى سنوات دراستي.
 في جامعة إفريقيا العالمية.  والشكر موصول إلى عميد كلية العلوم الإدارية 

وهنا أتقدم بخالص شكري واعتزازي وتقديري لأستاذي الفاضل البروفيسور/ أحمد إبراهيم أبو 
السن المشرف على الرسالة الذي لم يبخل علي بنصحه وعلمه ووقته وصبره، والذي قدم لي 

 الكثير من التوجيهات إلى أن تم إخراج هذه الرسالة إلى النور.
ميرغني عبد  /البروفيسور لك أتقدم بخالص الشكر للسادة أعضاء لجنة المناقشة، وكذ   

                              العال حمور
 على تكرمهم بالموافقة على مناقشتي في هذه الدراسة. والدكتور/ الطاهر أحمد علي

هذه كما وأتقدم بجزيل الشكر والعرفان لكل من ساهم وساعد على إنجاح وإتمام  
الدراسة، وأخص بالذكر الدكتور/ عبدالسلام آدم حامد والدكتور/ أسامة زين العابدين على 

 مساعدتهم الجليلة والقيمة.
وفي الختام اللهم إني أسألك السداد والفلاح ، وأن يكون عملي هذا خالص لوجهك  
 الكريم.

 



 و
 

 مستخلص الدراسة:

يثة وما يصاحبها من زيادة احتياجات المجتمعات أدت التغيرات التي تشهدها الإدارة العامة الحد 
المحلية وصولًَّ إلى مجتمع الدولة إلى ضرورة التركيز على التنمية المستدامة ومؤشرات قياسها. وهو ما لم 
تركز عليه الكثير من الأدبيات السابقة، لهذا هدفت هذه الدراسة إلى الكشف عن الدور المعدل للحكم 

إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة، وذلك بالتطبيق على الجمهورية اليمنية/ الرشيد في العلاقة بين 
 محافظة أمانة العاصمة.

لقد تم بناء نموذج الدراسة وفرضياتها اعتماداً على الأدبيات السابقة، وكذلك نظرية الإدارة العامة  
. كما واعتمدت الدراسة المنهج الوصفي التحليلي، واستخدمت الَّستبانة كأداة رئيسية (N.P.M)الحديثة 

( مفردة من العاملين في محافظة أمانة العاصمة ومديرياتها، 472لجمع البيانات في عينة الدراسة البالغة )
بار فرضيات تم ( من عينة الدراسة، لَّخت%95.33وقد بلغت نسبة الَّستبانة المستردة والصالحة للتحليل )

لتحليل البيانات، واستخدام أسلوب  (AMOSv23)وكذلك  (SPSS)استخدام برنامج التحليل الإحصائي 
 تحليل المسار ونمذجة المعادلة البنائية لَّختبار الفرضيات.

ولقد خلصت الدراسة إلى أن متطلبات إدارة التنمية المحلية وكذلك تبني الحكم الرشيد تؤدي إلى تحقيق  
مية المستدامة وأوضحت وجود أثر معنوي موجب بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة، وأشارت التن

إلى وجود أثر معنوي موجب للحكم الرشيد على إدارة التنمية المحلية حيث عدل الحكم الرشيد بأبعاده 
والتنمية المستدامة. ولقد أوصت  )العدل الَّجتماعي، القانوني، السياسي( العلاقة بين إدارة التنمية المحلية

الدراسة بضرورة الَّعتماد على إدارة التنمية المحلية ببعدها الإداري لما له من تأثير إيجابي في تحقيق 
التنمية المستدامة، وكذلك إدراك أصحاب القرار لأهمية الحكم الرشيد ونشره كثقافة في المؤسسات على أن 

لمجتمعات المحلية والقومية، والعمل على تنشيط الجهود البحثية من يكون محوره الأساسي تلبية حاجات ا
قبل المؤسسات العامة والخاصة بهدف التعرف على التغيرات والتطورات في بيئة التنمية المستدامة والعمل 

 على مواكبتها.
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Abstract 

   Changes in modern public administration and the increase in attendant needs 

of local communities, to Community State have led to focus on sustainable 

development needs and measurement indicators. This study is aimed at 

uncovering the modified role of good governance in the relationship between 

department of local development and sustainable development by applying to 

the Republic of Yemen / Sana'a Governorate. 

The study model and hypotheses have been built on previous literature, as well 

as modern public administration (N.P.M) theory. In this study used 

questionnaire as a main tool for collecting data sample of 472 employees 

working in Sana'a governorate and its directorates. The percentage of retrieved 

and validated analysis was 95.33% (SPSS) as well as (AMOSv23) for data 

analysis, the study used path analysis method and structural equation modeling 

to test hypotheses. 

The study concluded that local development management requirements as well 

as adoption of good governance lead to achieving sustainable development and 

showed a positive effect between the local development and sustainable 

development department. It pointed out that there is a positive effect of good 

governance on local development administration, (Legal, political) relationship 

between the Department of Local Development and Sustainable Development. 

The study recommended the need to rely on management of local development 

with its administrative dimension, because it has a positive impact on achieving 

sustainable development, as well as decision-makers' awareness of the good 

governance importance and its dissemination as a culture in the institutions with 

main aim to meet local and national communities needs. Public and private 

institutions in order to identify and work on changes and in the sustainable 

development environment. 
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 : تمهيد1/1
تعــد فكــرة اعتبــار الإدارة العامــة أداة لَّ غنــى عنهــا فــي تحقيــق التنميــة الَّجتما يــة والَّقتصــادية،      
من الأفكار التي لَّقـت قبـولًَّ واسـعاً فـي حـين أن تجاهـل هـذه الحقيقـة كـان بمثابـة السـبب لفشـل  تعتبر

عمليـــات التنميـــة خصوصـــاً فـــي عصـــر يتســـم بكثـــرة وتعقيـــد التحـــديات والقضـــايا الجديـــدة علـــى غـــرار 
 قضايا البيئة، حقوق الإنسان، مكافحة الفقر وتحقيق التنمية الشاملة والمستدامة.

هذه التحـديات نجـد العديـد مـن المشـاكل والمعوقـات فـي أجهـزة الإدارة العامـة التـي تحـد  وفي مقابل   
مـــن فعاليتهـــا فـــي أداء و ائفهـــا مـــن فســـاد مستشـــر وتخلـــف مطبـــق، حيـــث أ هـــرت عمليـــات التقيـــيم 
الحديثـــة وجـــود بعـــا الـــدلَّلَّت التـــي تشـــير لمشـــكلة الإدارة باعتبارهـــا الحلقـــة الضـــعيفة فـــي سلســـلة 

 التنمية.
))قيمــة الدولــة مــن قيمــة الإدارة العامــة فيهــا  ويمكــن قيــل مــن فــرف فقهــاء الإدارة أن لقــد 

ـــدى المـــواطن(( ـــول إن الإدارة العامـــة هـــي المـــرآة العاكســـة لصـــورة الســـلطة ل )ليلـــى، جرديـــر  الق
 ( 50م، ص2011

م 2030قــد شــرعت العديــد مــن البلــدان فــي بــذل الجهــود لتنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 
لال جملـة أمـور منهـا وضـع ترتيبـات مؤسسـية تمكـن المؤسسـات الحكوميـة وأصـحاب المصـال  من خ

الآخـرين مــن العمــل معـاً فــي تحقيــق أهــداف التنميـة المســتدامة مــن خــلال مناقشـات جــرت فــي منتــدى 
م أنـه 2017و  2016الأمم المتحدة السياسي الرفيع المستوى المعنـي بالتنميـة المسـتدامة فـي عـامي 

 التنمية المستدامة لم يكن دور الحكومة والمؤسسات العامة أكثر أهمية من ذي قبل. من أهداف
كانــــت هــــذه أيضــــاً رســــالة أساســــية لمنتــــدى الأمــــم المتحــــدة للخدمــــة العامــــة فــــي هولنــــدا فــــي 

( فالبــــت الحكومـــــات بتحويــــل نفســـــها وتغييـــــر CEPAم ولجنـــــة خبــــراء الإدارة العامـــــة )2017يونيــــو
 ظيم عملها وتقييم سياساتها والتعامل معها. الطريقة التي يتم بها تن
م الحكومـات بششـراك النـاي فـي صـنع القـرار وجعـل المؤسسـات فعالــة 2030تلـزم خطـة عـام 

وخاضعة للمسألة وشاملة ومن المهم إذن أن تقوم الحكومـة بتعبئـة جميـع المؤسسـات وجميـع الجهـات 
ويل أهـداف التنميـة المسـتدامة إلـى مسـعى الفاعلة والمجتمع ككل حول أهداف التنمية المستدامة، وتح

 كامل للحكومة وللمجتمع ككل.
م إلـى تو يـة جميـع البلـدان ببـذل الجهـود لتعزيـز 2018يهدف التقرير العالمي للقطـا  العـام لعـام     

 كامل السياسات، مع تحديد التحديات والفرص المتاحة للمؤسسات العامة والإدارة العامة.
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لــى مجــالَّت للنظــر فــي المضــي قــدماً لتعزيــز السياســة والتكامــل المؤسســي وهــو يســلط الضــوء ع    
نحــو تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة وهــو يوضــ  كيــع يمكــن التعامــل مــع أنــوا  الــروابط المتداخلــة 

 الموجودة بين أهداف التنمية المستدامة من منظور مؤسسي.
رض وآثـار أوسـع علـى المؤسسـات العامـة وهناك أنـوا  مـن الأدوات التـي يمكـن اسـتخدامها لهـذا الغـ  

والخدمــة العامــة التــي تمكــن مــن مســاعدة واضــعي السياســات الوفنيــة، وخاصــةً أولئــك العــاملين فــي 
المؤسســات المكلفــة فــي تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة، وكــذلك فــي وزارات التخطــيط والماليــة وفــي 

شـــعبة  –ريقـــة متكاملــة )إدارة الأمـــم المتحـــدة الحكومــات المحليـــة لتنفيـــذ أهــداف التنميـــة المســـتدامة بط
 (.2018الإدارة العامة وإدارة التنمية 

تســتأثر عمليــة التنميــة المحليــة باهتمــام خــاص مــن قبــل جميــع الــدول المتقدمــة والناميــة علــى حــد    
ســــواءً، نظــــراً لمــــا يترتــــب عليهــــا نهــــوض بالمجتمعــــات المحليــــة، أو رفــــع لمســــتوى الــــدخل والمعيشــــة 

ن المحليــين، والحقيقـة أن للوحــدات المحليـة دوراً مهمــاً فـي عمليــة التنميـة مــن خـلال مــا تقــوم للمـوافني
به من أنشـطة وتنفيـذ لبـرامج مختلفـة علـى المسـتوى المحلـي التـي تعتبـر مكملـة لبـرامج الحكومـة علـى 

 المستوى الوفني.
تحقيـق التـوازن التنمـوي بـين  تشكل التنمية المحلية ركيزة من الركـائز الأساسـية للتنميـة إذ تسـتهدف   

مختلــف المنــافق وفــي مقدمــة مهامهــا تنفيــذ مشــروعات البنــى الأساســية ضــمن النطــاق المحلــي، إلــى 
جانــب دورهـــا المــؤثر فـــي تفعيــل الَّســـتثمارات المحليــة وخلـــق فــرص عمـــل ومشــروعات صـــغيرة مـــدرة 

 للدخل ونظراً لأهمية التنمية المحلية فقد حظيت باهتمام الباحثين.
منذ أواخر القرن العشرين شهدت الدول النامية العديد من البرامج والمشـروعات التـي كانـت تهـدف    

إلــى النهــوض بمعــدلَّت التنميــة وأيضــاً تســليط الضــوء علــى أهميــة تطــوير الريــع، لقــد اســتخدمت فــي 
ي هذا الإفار مفاهيم ومصطلحات عديدة، حيث أفلق على عملية تنمية المنافق الريفيـة والمحليـة فـ

م مصــــطل  تنميــــة المجتمــــع، وهــــذا عنــــدما تــــداعت الضــــرورة فــــي أفريقيــــا الأخــــذ بتنميــــة 1944عــــام 
 المجتمع، واعتبارها نقطة البداية في السياسات العامة.

وقد تزامن مفهـوم تنميـة المجتمـع مـع مفهـوم التنميـة المحليـة، الـذي ركـز علـى الجانـب الَّقتصـادي    
مـن  %80أنه ووفق لما أشار إليه البنك الدولي، كـان أكثـر مـن  وزيادة الإنتاج والسكان...الخ، حيث

ســكان الريــع لَّ يحصــلون علــى الخــدمات الَّجتما يــة المناســبة خاصــة فــي هــذه المجــالَّت المــذكورة 
مقارنةً بالمدن نتيجة هذا الوضـع بـرز مفهـوم التنميـة الريفيـة المتكاملـة أو اسـتراتيجية شـاملة تسـتهدف 
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ة والَّجتما يـة لفقـراء الريـع وذلـك مـن خـلال زيـادة الإنتـاج الزراعـي، وإنشـاء تطوير الحيـاة الَّقتصـادي
صــــناعات ريفيــــة تــــوفر فــــرص عمــــل جديــــدة وتحســــين الخــــدمات الصــــحية والتعليميــــة والَّتصــــالَّت 

ولما كان مفهوم التنمية الريفيـة يركـز فقـط علـى المنـاطق الريفيـة  دون ربطهـا بتنميـة والإسـكان، 
ز بعد ذلك مفهوم التنمية المحلية  حيث أصبحت التنميـة هنـا تتجـه إلـى المناطق الحضرية فقد بر 

الوحــدات المحليــة ســواء كانــت ريفيــة أو حضــرية  مــن هنــا أصــبحت التنميــة المحليــة )ريفيــة أو 
مــن خــلال القيــادات المحليــة القــادرة علــى اســتغلال المــوارد المحليــة وإقنــا   حضــرية أو صــحراوية( 
اركة الشعبية، والَّستفادة من الدعم المـادي والمعنـوي الحكـومي وصـولًَّ إلـى الموافنين المحليين بالمش

، 2015رفـــع مســـتوى معيشـــة المـــوافن المحلـــي ودمـــج جميـــع الوحـــدات المحليـــة فـــي الدولـــة )وحشـــية
 (33ص

 هــر مصــطل  الحكــم الرشــيد أو الراشــد فــي اللغــة الفرنســية فــي القــرن الثالــث عشــر كمــرادف 
( ليســتعمل فــي نطــاق واســع معبــراً عــن تكــاليع 1978  قــانوني )لمصــطل  )الحكومــة( ثــم كمصــطل

التســيير، لــيا هنــاك شــك أو اخــتلاف حــول الأصــل الفرنســي للكلمــة كمــا أن كلمــة الحاكميــة أصــلها 
إنكليــزي فهـــو مصـــطل  قـــديم، أعيــد اســـتعماله مـــن قبـــل البنـــك الــدولي فـــي منتصـــف الثمانينـــات حيـــث 

 السياسية وخاصة في معاجم تحاليل التنمية. أصب  من الَّهتمامات الكبرى في الخطابات
م فــي تقريــر البنــك الــدولي عــن الــدول 1989بــدأ  هــور هــذا المفهــوم للمــرة الأولــى فــي عــام 

الإفريقيـــة جنـــوب الصـــحراء، وتـــم فيـــه وصـــف الأزمـــة فـــي المنطقـــة كأزمـــة حكـــم حيـــث أرجـــع الخبـــراء 
هــذه الـــدول إلـــى الفشــل فـــي تنفيـــذ الســبب فـــي عــدم نجـــاح السياســـات الَّقتصــادية والتكييـــع الهيكلـــي ب

 السياسات، وليا إلى السياسات نفسها.
لذلك يرتبط مفهوم الحكم الصال  أو الحكم الرشيد بجميع مؤسسـات المجتمـع بمـا فيهـا أجهـزة 
الدولـــة وهيئـــات المجتمـــع المـــدني وشـــركات القطـــا  الخـــاص التـــي تنظـــر نظـــرة فويلـــة الأمـــد وتراعـــي 

 (.28، ص2012لجيل الحالي )الحلو مصال  الأجيال القادمة كما ا
 مشكلة الدراسة : 1/2
عــد ارتبـــان التنميـــة المحليـــة والتنميـــة المســـتدامة بـــالتنظيم الإداري المحلـــي حقيقـــة ثابتـــة فـــي الأنظمـــة ي

عضـــوي والآخـــر و يفـــي وتمـــا أنـــه يتعـــذر علـــى  االعالميـــة وهـــو ارتبـــان قـــائم علـــى مســـتويين أحـــدهم
، والَّفـلا  علـى حقيقـة الواقـع المحلـي، فـشن الحكومـة تعمـد إلـى إيجـاد أقاليمها بنفسهاالحكومة تسير 
تلبيــة حاجــات الأفــراد محليــاً مــن خــلال إشــراكهم فــي تســيير أقــاليمهم بأنفســهم فــي  مــنآليــات تمكينهــا 



4 
 

شكل وحـدات محليـة لَّمركزيـة، ضـمن أفـر وتنظيمـات لَّ تـؤثر علـى كيـان الدولـة الواحـدة. )قرمـا ، 
 (34، ص 2016

ــــراز دور البعــــد الَّجتمــــاعي يســــتهدف ا ــــة اليمنيــــة إب ــــوفني للتنميــــة المســــتدامة فــــي الجمهوري ــــيم ال لتقي
التنمويـــة ليلفيـــة وانتهـــاء بتحديـــد أولويـــات  مـــرورا بالأهـــدافوالَّهتمـــام البيئـــي فـــي التخطـــيط التنمـــوي 

ات م، ويقــوم تحقيــق التنميــة المســتدامة فــي  ــل المعطيــات والمتغيــر 2015التنميــة المســتدامة لمــا بعــد 
دية، والَّدمـــاج الثقـــافي، وترشـــيد االتنميـــة الَّقتصـــ أساســـية هـــي المحليـــة والعالميـــة علـــى ثـــلا  ركـــائز 

 (50، ص2015المتوكل، البيئي(. )عليها )البعد  الطبيعية والمحافظةاستخدام الموارد 
التحــــولَّت السياســــية والَّجتما يــــة والدوليــــة علــــى النســــق المحلــــي ومختلــــف القــــوانين  إفــــارأن فــــي 

تنظيمات  هر مفهوم حماية البيئة كحق من حقـوق الَّنسـان فـي التنميـة )الجيـل الثالـث( والضـامن وال
هـذه للتنمية المستدامة والتي لن تأتي إلَّ من خلال مؤسسات وهيئات محلية تسهر قاعدياً علـى تنفيـذ 

 (70ص  2016 قرما ،السياسات. )
ن خلالهـا يأمـل الـداري إلـى التمييـز فـي هـذه ومن هـذا المنطلـق تتبـين الفجـوة البحثيـة الأولـى والتـي مـ

الدراســة بدراســة العلاقــة بــين إدارة التنميــة المحليــة والتنميــة المســتدامة كــون المجتمــع المــدني المحلــي 
هو المسؤول عن حماية البيئة في إفـار تحقيـق التنميـة المسـتدامة مـن فـرف الجماعـات المحليـة فـي 

ي حد ذاتها كونها تشكل خزان المـوارد البيئيـة والثـروات الطبيعيـة الموارد التي تتميز بها هذه الأخيرة ف
 الدائمة والمتجددة وغير المتجددة.

الجديــد للدولـــة يشـــير إلـــى كيفيـــة تقاســـم الســـلطة بـــين  رأصــب  مفهـــوم النظـــام المحلـــي فـــي إفـــار الـــدو 
  -هما  الحكومة والمجتمع في إفار نوعين من العلاقات 

ات المحليـة )المجـالا المحليـة(  التـي يقـع علـى عاتقهـا عمليـة إدارة العلاقات الَّفقية بين السـلط -1
 التنمية المحلية والمجتمع المحلي.

و يفــة كـل مســتوى فـي إفــار و دور  تحـدد-المختلفـة  العلاقـات الرأسـية بــين المسـتويات المحليــة  -2
يـر عـن التنميـة تنظيم أجهزة الحكم والإدارة فـي الدولـة علـى أسـاي مـن اللامركزيـة )البنـك الـدولي  تقر 

 (33، ص 2017في العالم للعام 
(، )حســـــين، 110، ص2009 )داغــــر،(، 87، ص 2013 الغرتــــاني،أ هــــرت الدراســــات الســــابقة )

 ( وغيرها تناولها للتنمية المحلية فقط.112، ص 2005(، )توفيق، 90، ص2008
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القطــا  الرائــد الــذي يقــود أن إدارة التنميــة المحليــة باعتبارهــا فــي هــذه الدراســة )المتغيــر المســتقل( هــي 
 إلى تنمية مستدامة على المستوى المحلي وتالتالي على الصعيد القومي للدولة )متغير تابع(.

بهـا فـي هـذه الدراسـة وهـو  التمييـزوالتـي يأمـل الـداري  الثانيـةومن هذا المنطلـق تتبـين الفجـوة البحثيـة 
ـــيا التنميـــة المح ـــم تتطـــرق اســـتخدام مصـــطل  إدارة التنميـــة المحليـــة ول ليـــة كمتغيـــر مســـتقل. حيـــث ل

 الدراسات السابقة إلى ذلك على حد علم الداري.
( في أحد السيناريوهات التي تم مناقشتها  أكـدت علـى Kates and others 2016ارت دراسة )شأ

 أن أبعاد الحكم الرشيد تؤثر على التنمية المحلية.
 يؤدي إلى إصلاح الإدارة المحلية. ( أن الحكم الرشيد92  ص 2015وتناولت دارسة )شهيناز، 

( أنــه لتحقيـــق التنميــة المحليـــة لَّبــد أن يســـود الحكـــم 137ص  2015 وحشـــية،) تناولـــت دراســةكمــا 
( خلصـت إلـى 102، ص 2015الرشيد جميـع المسـتويات الوفنيـة والمحليـة والإداريـة دراسـة )تقيـة، 

 أن الحكم الرشيد له دور فعال في تفعيل الَّداء داخل الجماعات المحلية.
ة، الَّجمـــا ، ســـلطة القـــانون، المســـاءلة، والَّســـتجابة الشـــفافية، الفاعليـــة، الكفـــاء ،)المشـــاركة، العدالـــة

تمثـل عناصـر الحكـم الرشـيد لتفعـل )ركـائز( الحكـم المتمثلـة بــ  الَّنمائي( قواعـدبرنامج الَّمم المتحدة )
 .)الدولة، القطا  الخاص، المجتمع المدني(

المعـدل للحكـم الرشـيد ومن هذا المنطلق تتبين الفجوة البحثية الثالثة والتي يأمـل الـداري دراسـة الـدور 
فـــي العلاقـــة بـــين إدارة التنميـــة المحليــــة والتنميـــة المســـتدامة كـــون الحكــــم الرشـــيد هـــو أحـــد المطالــــب 

 (.NPMالرئيسية التي قامت عليها نظرية الَّدارة العامة الجديدة )

 أسئلة الدراسة: 1/3
 المستدامة؟هل يعدل الحكم الرشيد العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية 

 -التالية  صياغة مشكلة الدراسة في التساؤلَّت  يمكناستناد لما سبق 
 ما هو أثر إدارة التنمية المحلية على التنمية المستدامة؟ -1
 هل يعدل الحكم الرشيد العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة؟ -2
 ما مستوى التنمية المستدامة في الجمهورية اليمنية؟ -3
 مستوى الحكم الرشيد في الجمهورية اليمنية؟ ما -4
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 الدراسةأهداف : 1/4
والَّجتما يـة علـى التنميـة  الَّداريـةتهدف هذه الدراسة لبحث تأثير إدارة التنمية المحلية بأبعادهـا  -1

 المستدامة.
 هيئات الإدارة المحلية في الجمهورية اليمنية. ىقياي الأثر المعدل للحكم الرشيد عل -2
 العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة.دراسة  -3
ــــة، القطــــا  الخــــاص،  -4 ــــة المســــتدامة والإجــــراءات المتخــــذة مــــن قبــــل )الدول معرفــــة مســــتوى التنمي

 منظمات المجتمع المدني(.
 أهمية الدراسة: 1/5

إدارة التنميـة المحـاولَّت التـي تناولـت الـرتط بـين فلسـفة  إحـدىتكتسب الدراسة الراهنة أهميتها بوصفها 
وتــالتطبيق علــى  عامــة،المحليــة والتنميــة المســتدامة والــدور المعــدل للحكــم الرشــيد فــي الــدول الناميــة 

 خاصة. اليمنية بصورةمحافظة أمانة العاصمة / الجمهورية 
 -إلى: لذلك جاءت أهميتها مقسمة 

 -النظرية: الأهمية 
للقيــام بالعديــد مــن الدراسـات والبحــو  فــي مجــال قـد تســهم هــذه الدراسـة فــي لفــت انتبــاه البـاحثين  -1

 التنمية المستدامة بالَّستناد إلى الهياكل التنظيمية الموجودة في دولهم.
بموضـــو  إدارة التنميـــة المحليـــة وأبعادهـــا وعلاقاتهـــا  اهتمـــتعـــدم وجـــود دراســـات ميدانيـــة كافيـــة  -2

 بالتنمية 
 .الجمهورية اليمنيةالمستدامة في  -3
يع هـــذه الدراســـة إلـــى مكتبـــات الجامعـــات دراســـة متخصصـــة فـــي مجـــال التنميـــة المســـتدامة ضـــت -4

لتلــك  كمتغيــر معــدلم باســتخدام إدارة التنميــة المحليــة مــع وجــود الحكــم الرشــيد 2030واهــدافها للعــام 
 العلاقة مما يسهم في أثرائها.

 -العملية: الأهمية 
يــة المســتدامة وأهــدافها. وذلــك مــن خــلال أدارة تزويــد الــوزارات المختصــة بالمعــارف وأهميــة التنم -1

 .المحلية باعتبارها هي القاعدة الَّجتما ية والَّقتصادية للمجتمعات ةالتنمية المحلي
الماليـــة( علـــى إعطـــاء المجـــالا  التخطـــيط،حـــث وزارة الإدارة المحليـــة والـــوزارات ذات العلاقـــة ) -2

حلية من خلال الَّبدا  والتجديد لمواكبـة التطـور المحلية المزيد من الصلاحيات لتقوم أدارة التنمية الم
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وتبنـــي توجهـــات اســـتراتيجية خاصـــة فـــي مجـــال التخطـــيط والهيكـــل التنظيمـــي والأســـاليب التكنولوجيـــة 
 المستخدمة والمهام والأنشطة واتجاهات ومهارات الَّفراد لتحقيق أهداف التنمية المستدامة.

ــــ -3 ــــة،دهور النــــاجم عــــن النشــــافات أن الَّهتمــــام العــــالمي بالبيئــــة وحمايتهــــا مــــن الت ــــق  التنموي ينبث
بالأسـاي مـن اهتمــام الـدول الأعضـاء فــي المجتمـع الـدولي، أصــب  يتعـين علـى الــيمن وضـع الآليــات 
السياســية والقــوانين الكفيلــة بتكــريا حمايــة البيئــة وتحقيــق التنميــة المســتدامة علــى جميــع المســتويات 

 تشكل المجموعة القاعدية الَّقليمية للدولة.وتالخصوص على مستوى الجماعات المحلية التي 
 : التعريفات الإجرائية1/6
 المصدر التعريف الإجرائي المصطلح

 إدارة التنمية
هــي إدارة التغييــر المخطــط وتشــتمل علـــى عناصــر البنــاء والتنظــيم والســـلوك 

 التنظيمي اللازم لتغيير برامج التنمية.

أ.د عزام ، 
2010 
 50ص  

 التنمية المحلية

هــي عمليــة يمكــن مــن خلالهــا الــدمج بــين الجهــود الحكوميــة والشــعبية علــى 
مســـتوى المحليـــات مـــن خـــلال اســـتغلال المـــوارد الماليـــة والبشـــرية والطبيعيـــة 
المتاحــــة علــــى مســــتوى تلـــــك المحليــــات بويــــة التوصـــــل إلــــى تلبيــــة وتحقيـــــق 
الَّحتياجـــات والمتطلبـــات الجماهيريـــة إلـــى أعلـــى المســـتويات مـــن الرفـــاه لتلـــك 

 المجتمعات

 2015وحشية ، 
 70ص  

البعد الإداري 
 للتنمية المحلية

هـــــو تســـــيير الإجـــــراءات الحكوميـــــة وتبســـــيطها مـــــن خـــــلال تـــــوفير مختلـــــف 
الخــــدمات والمشــــروعات المتعلقــــة بالتنميــــة المحليــــة واعطــــاء الــــدعم الكـــــافي 

 وتشجيع المبادرات الفردية وتفعيل المشاركة

 2015وحشية، 
 85ص  

البعد 
الجتماعي 
 للتنمية المحلية

هو دعم الجهود المبذولـة مـن قبـل الأفـراد والأهـالي أنفسـهم للنهـوض بالتنميـة 
 وتحسين مستوى معيشتهم والرقي بنو ية حياتهم.

 2015وحشية، 
 90ص 

التنمية 
 المستدامة

هـي التنميــة التــي تحقـق التــوازن بــين النظـام البيئــي والَّقتصــادي والَّجتمــاعي 
وتساهم في تحقيق أقصى حد في النمو وهـي التنميـة التـي تتسـم والتكنولوجي 

بالَّســـــتقرار وتمتلـــــك عوامـــــل التواصـــــل والتكامـــــل أي تشـــــمل كافـــــة الَّنمـــــان 
الَّقتصــادية والَّجتما يــة والبيئيــة والثقافيــة والسياســية فهــي تــنها بـــالأرض 

 2016قرما  ، 
 50ص  
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ومواردهـــا وتـــنها بـــالموارد البشـــرية وتقـــوم بهـــا وتأخـــذ بعـــين الَّعتبـــار البعـــد 
 مني وحق الَّجيال القادمة بالتمتع بالموارد الطبيعيةالز 

البعد البيئي 
للتنمية 
 المستدامة

هــو المحـــور الـــذي يوضــ  الَّســـتراتيجيات التـــي يجــب توافرهـــا واحترامهـــا فـــي 
مجـــال التصـــنيع، بهـــدف التســـيير الأمثـــل لرأســـمال الطبيعـــي بـــدلًَّ مـــن تبـــذيره 

عقلانيـة حتـى لَّ تـؤثر علـى التـوزان البيئـي مـن خـلال واستنزافه بطريقـة غيـر 
المــــوارد وتو يـــع تقنيــــات تـــتحكم فــــي انتـــاج النفايــــات  الـــتحكم فــــي اســـتعمال

 الملوثات ونقل المجتمع إلى عصر الصناعات النظيفة. واستعمال

 2016قرما  ، 
 54 ص 

البعد 
القتصادي 
للتنمية 
 المستدامة

الحاجــات الَّنســانية  لإشــبا الخــدمات هــو النظــام الــذي يســم  بشنتــاج الســلع و 
وتحقيـــق الرفاهيـــة بشـــكل مســـتمر دون أن يـــؤدي ذلـــك إلـــى الَّضـــرار بالبيئـــة 
الطبيعيــــة وهــــذا يفــــرض تغييــــر انمــــان الَّنتــــاج والَّســــتهلاك للحــــد مــــن هــــدر 
المــوارد الطبيعيــة والبحــث عــن الَّســاليب الفعالــة لتلبيــة الحاجــات الَّقتصــادية 

بالتقليــل قــدر  ،الترتــة ،مــن تلــو  الهــواء والميــاهدون الَّضــرار بالبيئــة للتقليــل 
الإمكـــان مـــن النفايـــات الســـائلة والصـــلبة أو معالجتهـــا لتفـــادي آثارهـــا الملوثـــة 
 للمياه السطحية والجوفية، والترتة، وما قد ينجم عن ذلك من أمراض وأوتئة.

 2012آسيا، 
 50ص  

البعد الثقافي 
للتنمية 
 المستدامة

ميــة كبــرى لخصوصــية المجتمــع الثقافيــة ولتطلعــات هــو البعــد الــذي يــولي أه
أفـــراده عبـــر استشـــارتهم فـــي البـــرامج التنمويـــة المـــراد تنفيـــذها، وأشـــراكهم فـــي 
اسـتراتيجية التطبيــق، مـع الحــرص علــى عـدم الَّضــرار ببيئـتهم وتــراثهم، فهــي 

 تنمية بالإنسان ومن أجل الإنسان.

Bleurit 2008 
P: 06 

 الرشيد الحكم

ــــتم ممارســــة يشــــمل الحكــــم  ــــد والمؤسســــات التــــي مــــن خلالهــــا ت الرشــــيد التقالي
الســـلطات فـــي الـــدول مـــن أجـــل الصـــال  العـــام، ومـــن خـــلال عمليـــة اختيـــار 

الضـــــرورة كـــــذلك قـــــدرة  دالقـــــائمين علـــــى الســـــلطة ومـــــراقبتهم واســـــتبدالهم عنـــــ
الحكومــة علــى إدارة المــوارد وتنفيــذ السياســات الفاعلــة بويــة تحقيــق الأهــداف 

ام كــل مــن المــوافنين والدولـة للمؤسســات التــي تحكــم التفــاعلات العامـة واحتــر 
 الَّقتصادية والَّجتما ية فيما بينها.

البنك الدولي 
2016 
 50ص  

البعد القانوني 
 للحكم الرشيد

هـــو الـــذي يتجســـد مـــن خلالـــه الحكـــم الراشـــد بتحقيـــق شـــرن مشـــرو ية جميـــع 
ـــــة  ـــــات الحكومي ـــــذي وضـــــعتهو تصـــــرفات الهيئ ـــــانون ال ـــــات  مطابقتهـــــا للق الهيئ

 2015شهناز، 
 75ص 
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 المنتخبة الممثلة للشعب.

البعد السياسي 
 للحكم الرشيد

هــو الَّســاي الَّول لتكــريا الحكـــم الراشــد، حيــث يتمثـــل فــي كيفيــة ممارســـة 
السـلطة سياســياً بصــورة مشــروعة والتمثيـل القــانوني والشــرعي للمجتمــع وخلــق 

والمجتمــع المــدني  الصــلة الصــحيحة وجســور التعــاون بــين الســلطة )الدولــة (
 أي بين الحاكم والمحكوم.

 2015شهناز، 
 77ص 

 
 الدراسة : هيكل1/7

لقـد تــم تقســيم الدراسـة الــى خمســة فصــول، حيـث الفصــل الَّول والثــاني الجانـب النظــري مــن الدراســة، 
امـــا الفصـــل الرابـــع فيتنـــاول عـــرض .بينمـــا يتنـــاول الفصـــل الثالـــث نمـــوذج وتطـــوير فرضـــيات الدراســـة

 .البيانات واختبار الفرضيات، واخير الفصل الخاما فيتناول مناقشة نتائج الدراسةوتحليل 
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 الفصل الثاني

 الإطار النظري للدراسة 

 دور الحكم الرشيد في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة
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 الأولالمبحث  1.2
 إدارة التنمية المحلية 

 تمهيد  1.1.2
 إدارة التنمية )المفهوم والخصائص والوظائف( 2.1.2
 المفهوم:

يقصد بشدارة التنمية تلك الإدارة المطلوب منهـا تخطـيط وتنفيـذ بـرامج التنميـة بكافـة جوانبهـا، علـى     
اعتبارات التنمية هي عملية مجتمعيـة توجيهيـة، ولـن تتحقـق دون وجـود إدارة تقـوم عليهـا، وتتـدرج فـي 

هي الإدارة السياسية على رأي الدولة إلى الإدارة العامة في الـوزارات والـدواوين، المستويات الإدارية، 
 إلى إدارة ا لمشروعات والمؤسسات العامة والخاصة.

وتمتــاز إدارة التنميــة بقــدرتها علــى ترجمــة رمبــات المجتمــع إلــى دافــع ملمــوي عــن فريــق صــياغتها   
ذها بكفـاءة وفاعليـة مـن خـلال مـا يتـوفر لـديها مـن وتنفيذها من خلال بـرامج وخطـط تقـوم الإدارة بتنفيـ

 (35م، ص 2005قدرات وكفاءات. )اللوزي، 
وعلى الرغم من الَّجتهادات والمحـاولَّت المبذولـة لتعريـع إدارة التنميـة إلََّّ أنـه يمكـن تعريـع إدارة    

مـادي فـي سـبيل تحقيـق التنمية بأنها إدارة وإرادة التغيير والتطوير والتحديث للارتقـاء بمسـتوى الأداء ال
 أهداف التنمية الشاملة.

إن إدارة التنميـــة تـــؤدي مهـــام متعـــددة تتضـــمن وضـــع الخطـــط الَّقتصـــادية وتنفيـــذ الخطـــط والبـــرامج   
والمشــاريع، وعلــى هــذه الإدارة أن تتــولى مهــام تتعلــق بالقــدرة علــى العمــل فــي المجــالَّت الَّســتثمارية 

الإفـــار المتعــــارف عليــــه فـــي نظريــــات الإدارة. )اللــــوزي، والتنظيميـــة، وهــــذه إدارة جديـــدة تخــــرج عــــن 
 (35م، ص 2005

تهـدف إدارة التنميـة إلـى تحقيـق الحيـاة الســعيدة باسـتخدام الأسـاليب التقنيـة والَّجتما يـة الحديثـة كمــا  
 يقول جرالد كيدن. ومعيار التنمية عند كيدن هو تحقيق النتائج وليا الشكل أو الشعارات.

ة جمعــت بــين مفــاهيم اقتصــادية ومفــاهيم إداريــة حديثــة ومفــاهيم السياســات العامــة. إن إدارة التنميــ  
فــالأفراد العــاملون فــي مجــال إدارة التنميــة علــيهم الجمــع بــين مهــارات وتقنيــات إعــداد الخطــط والبــرامج 
والمشـــروعات ومهـــارات تنفيــــذها، بمـــا فــــي ذلـــك التنظــــيم الإداري، والقـــوى العاملــــة والتـــدريب والبحــــث 

 (40م، ص 1992مي وتحليل السياسات العامة. )بسيوني، العل
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 وظائف إدارة التنمية:
يترتـــب علـــى إدارة التنميـــة القيـــام بمجموعـــة مـــن الو ـــائف الراميـــة إلـــى تحقيـــق الأهـــداف التنميـــة  

الشـــاملة مـــن خـــلال اتخـــاذ سلســـلة مـــن الإجـــراءات الإداريـــة القائمـــة علـــى الَّســـتخدام الأمثـــل للمـــوارد 
رة التنميــة يقــع علــى عاتقهــا العمــل علــى تحقيــق الأهــداف وتلبيــة الحاجــات والطموحــات المتــوفرة فــشدا

وإيجاد حلول للمشاكل المختلفة ولتحقيق ذلك فشنه يتوجـب علـى إدارة التنميـة القيـام بالو ـائف التاليـة  
 (50م، ص 2010)أ.د. عزام، 

تحديــــد الأهـــداف الكليــــة القيـــام بــــالتخطيط التنمـــوي  بكافــــة أنـــوا  ومســــتوياتها وذلـــك مــــن خـــلال  -1
 والجزئية وتحديد البدائل والموارد اللازمة لإنجازها.

 متابعة ومراقبة تنفيذ الخطط التنموية. -2
 وإجراء التنسيق والتعاون بين مختلف الجهات اللازمة لتحقيق الأهداف. -3
 بناء نظام متكامل للمعلومات. -4
 ياسات إدارية علمية.التركيز على التطوير الإداري والتنظيمي من خلال انتهاج س -5
 التركيز على سياسة تنمية الموارد البشرية وتطويرها. -6

 أهداف التنمية:
تتفــــق جميــــع إدارات التنميــــة فــــي مختلــــف أنحــــاء المعمــــورة علــــى تحقيــــق مجموعــــة مــــن الأهــــداف  

يتضـــمنها الهـــدف العـــام الرامـــي إلـــى ضـــرورة العمـــل علـــى تحقيـــق مســـتوى رفـــاه متـــوازن لكـــل الأفـــراد 
م، 2010فـي أي مجتمـع، إضـافة إلـى العمـل علـى تحقيـق الأهـداف التاليـة  )أ.د. عـزام، والجماعات 

 (70ص 
 .الَّقتصاديتحقيق مستويات عالية من النمو  -1
 القضاء على الفقر والجهل والتخلف. -2
 العمل على تحقيق العدالة الَّجتما ية، وتقليل التفاوت الطبقي بين فئات المجتمع. -3
 تحقيق الَّستقرار الَّقتصادي. -4
 .العامة للمتجمع تعزيز القدرات -5
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 الإطار النظري للتنمية المحلية
 -المحلية: التنمية  هميةأو  مفهوم 2.1.2

تســتأثر عمليــة التنميــة المحليــة باهتمــام خــاص مــن قبــل جميــع الــدول المتقدمــة والناميــة علــى 
الـدخل والمعيشـة حد سواء، نظراً لما يترتب عليها من نهـوض بالمجتمعـات المحليـة، أو رفـع لمسـتوى 

للموافنين المحليين، والحقيقة أن للوحدات المحليـة دوراً مهمـاً فـي عمليـة التنميـة، مـن خـلال مـا تقـوم 
لبـرامج الحكومـة علـى  ةبه من أنشـطة وتنفيـذ لبـرامج مختلفـة علـى المسـتوى المحلـي التـي تعتبـر مكملـ

 المستوى الوفني.
الأساسـية للتنميـة إذ تسـتهدف تحقيـق التـوازن التنمـوي بـين تشـكل التنميـة المحليـة ركيـزة مـن الركـائز   

مختلــف المنــافق وفــي مقدمــة مهامهــا تنفيــذ مشــروعات البنــى الأساســية ضــمن النطــاق المحلــي، إلــى 
جانب دورها المؤثر فـي تفعيـل الَّسـتثمارات المحليـة وخلـق فـرص عمـل والمشـروعات الصـغيرة المـدرة 

 ية فقد حظيت باهتمام الباحثين.للدخل، ونظراً لأهمية التنمية المحل

 -المحلية: تطور مفهوم التنمية  4.1.2
منذ أواخر القرن العشرين شهدت الدول النامية العديد من البرامج والمشـروعات التـي كانـت تهـدف    

، 2001)عبدالحميـد، علـى أهميـة تطـوير الريع التنميـة وأيضـاً تسـليط الضـوء إلى النهوض بمعـدلَّت
،ولقد استخدمت فـي هـذه الأفـر مفـاهيم ومصـطلحات عديـدة، حيـث أفلـق علـى (15-14الصفحات 

م مصطل  تنمية المجتمع، وهذا عنـدما تـداعت 1944عملية تنمية المنافق الريفية والمحلية في عام 
 لسياسات العامة.الضرورة في أفريقيا الأخذ بتنمية المجتمع، واعتبارها نقطة البداية في ا

وقد تزامن مفهوم تنمية المجتمع مع مفهـوم التنميـة المحليـة، الـذي ركـز علـى الجانـب الَّقتصـادي     
وزيـادة الإنتــاج والســكان...الخ حيــث أنــه ووفقــاً لمــا أشــار إليــه البنــك الــدولي فــي منتصــف الســبعينات، 

 يـة المناسـبة خاصـة فـي من سـكان الريـع لَّ يحصـلون علـى الخـدمات الَّجتما %80كان أكثر من 
التنميــة الريفيــة المتكاملــة أو هــذه المجــالَّت المــذكورة مقارنــة بالمــدن نتيجــة هــذا الوضــع بــرز مفهــوم 

لفقراء الريـع وذلـك مـن خـلال زيـادة ر الحياة الَّقتصادية والَّجتما يةاستراتيجية شاملة تستهدف تطوي
وتحسـين الخـدمات الصـحية والتعليميـة  الإنتاج الزراعي، وإنشاء صناعة ريفية توفر فرص عمل جيدة

ولمـــا كـــان مفهـــوم التنميـــة الريفيـــة المتكاملـــة يركـــز فقـــط علـــى المنـــاطق والَّتصــالَّت والإســـكان، 
 حيـث الريفية  دون ربطها بتنمية المناطق الحضـرية فقـد بـرز بعـد ذلـك مفهـوم التنميـة المحليـة  
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أصـــبحت  أصـــبحت التنميـــة تتجـــه إلـــى الوحـــدات المحليـــة، ســـواءً كانـــت ريفيـــة أو حضـــرية، مـــن هنـــا
التنميــة محليــة )ريفيــة أو حضــرية أو صــحراوية(، مــن خــلال القيــادات المحليــة القــادرة علــى اســتغلال 
 المــــوارد المحليــــة وإقنــــا  المــــوافنين المحليــــين بالمشــــاركة الشــــعبية، والَّســــتفادة مــــن الــــدعم المـــــادي
والمعنوي الحكومي وصولًَّ إلى رفع مسـتوى معيشـة المـوافن المحلـي، ودمـج جميـع الوحـدات المحليـة 

 في الدولة.

 تعريف التنمية المحلية 5.1.2
تعددت تعريفاتها وذلك وفق مقارتات متنوعـة تـرتبط بأسـلوب العمـل التنمـوي أو الأهـداف التنمويـة،    

 واللامركزية الإدارية...الخ.
نميــة المحليــة بأنهــا  "العمليــة التــي بواســطتها يمكــن تحقيــق التعــاون الفعــال بــين جمهــور فعرفــت الت  

المـــوافنين وجهـــود الســـلطات العموميـــة )الدولـــة( للارتفـــا  بمســـتويات التجمعـــات المحليـــة والوحـــدات 
المحليـة اقتصــادياً، اجتما يــا، ثقافيـا، وحضــرياً مــن منظـور تحســين نو يــة الحيـاة فــي منظومــة شــاملة 

 ".(13، صفحة 2001)عبدالحميد، تكاملةوم
)عبــدالوهاب، وتعــرف أيضــاً بكونهــا  "عملــة التغييــر التــي تــتم فــي إفــار جميــع الوحــدات فــي الدولة  

 "(21، صفحة 2008
هيئة الأمم المتحدة بأنها  "العمليات التي يمكن بها توحيد جهود المـوافنين والحكومـات  وقد عرفتها  

ــــى  ــــة ومســــاعدتها عل ــــة فــــي المجتمعــــات المحلي )الدولــــة( لتحســــين الأوضــــا  الَّقتصــــادية والَّجتما ي
، 2008نصـــرالدين، )علي و الَّنـــدماج فـــي حيـــاة الأمـــة والمســـاهمة فـــي رقيهـــا بأقصـــى قـــدر مســـتطا 

 ".(2صفحة 
وفي تعريع آخر هـي  "مفهـوم حـديث لأسـلوب العمـل الَّجتمـاعي والَّقتصـادي فـي منـافق محـددة   

يقوم على أسا وقواعد من مناهج العلوم الَّجتما ية والَّقتصادية، وهذا الأسـلوب يقـوم علـى إحـدا  
ة وعـي البيئـة المحليـة جميعـاً فـي كـل تغيير حضاري في فريقة التفكير والعمل والحياة عن فريق إثار 

 .(52، صفحة 2012)رحماني، السبتي، المستويات عملياً وإدارياً"
 -هي  المحلية  إن التنميةإذن فمن خلال هذه التعريفات يمكن لنا القول 

عمليـــــــاً  وفــــــي تعريــــــع آخــــــر هــــــي  "مفهــــــوم حــــــديث لأســــــلوب العمــــــل ... فــــــي كــــــل المســــــتويات  
 .(70، صفحة 2012)رحماني، السبتي، وإدارياً"
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" بــارة عــن عمليـــة يمكــن مــن خلالهـــا الــدمج بــين الجهـــود الحكوميــة والجهــود الشـــعبية علــى مســـتوى 
المحليات من خلال استغلال الموارد الماليـة والبشـرية والطبيعيـة المتاحـة علـى مسـتوى تلـك المحليـات 
بوية التوصل إلى تلبية وتحقيـق الَّحتياجـات والمتطلبـات الجماهيريـة إلـى أعلـى المسـتويات مـن الرفـاه 

 ."لتلك المجتمعات
كمــــــــا يمكــــــــن اســــــــتخلاص بعــــــــا الخصــــــــائص المتعلقــــــــة بالتنميــــــــة المحليــــــــة والتــــــــي تتمثــــــــل فيمــــــــا 

  (19، صفحة 2007)عبداللطيع، يلي
 لى الجهود الشعبية المحلية.أنها تعتمد ع -
 أنها تتطلب الجهد المستمر لتحسين أوضا  غير مرضي عنها إلى أوضا  أخرى جيدة. -
 التغير من وضع معين إلى وضع أحسن. -

 أهداف التنمية المحلية  6.1.2
للتنميـة المحليـة أهـداف تســعى كـل الـدول إلــى تحقيقهـا، كمـا لهــا مؤشـرات تسـاهم فــي تقيـيم مـدى تقــدم 

 والمحليات في مجال تحقيق التنمية المحلية بشكل فعلي.الدول 
 أهداف التنمية المحلية

 كن تقسيمها في ثلا  مجموعات وهي تسعى التنمية المحلية إلى تحقيق جملة من الأهداف، يم

 اجتماعية:أهداف أولً:
وذلـك  تهدف التنميـة المحليـة مـن منظورهـا الَّجتمـاعي إلـى إحـدا  تغيـرات علـى الصـعيد الَّجتمـاعي

  (23، صفحة 2008)أحمد،رحال، من خلال
لهـــواء والمـــاء تهـــدف إلـــى تحقيـــق معيشـــة مـــن صـــحة، وذلـــك بفـــرض معـــايير لتحســـين مســـتويات ال -

حماية الصـحة للبشـر، وضـمان الرعايـة الصـحية للطبقـة الفقيـرة، تـأمين الحصـول علـى الميـاه النظيفـة 
 للاستعمالَّت المعيشية.الكافية 

ضمان الإتاحة الكافية للتعلـيم لجميـع مسـتويات المجتمـع، مـن خـلال تـوفير الخـدمات فـي مختلـف  -
مكتـوف الأيـدي أمـام  فقهني، بوية خلق الإنسان الذي لَّ يالمجالَّت التعليمية والترتوية والتدريب الم

جيــه النصــ  والإرشــاد الصــحي  مــا يــدور حولــه مــن عبــث وتلويــث للبيئــة بــل ليقــوم بــدور فعــال فــي تو 
لكيفية التعامل مـع البيئـة ومواردهـا وعناصـرها هـذا مـن ناحيـة، ومـن ناحيـة أخـرى زيـادة ورفـع مسـتوى 
الكفـاءة للتعامـل مــع جميـع متغيـرات الحيــاة، ويجـب مراعـاة أن ذلــك لَّ يكفـي وحـده بــل يتطلـب إحــدا  
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ف الجديـــدة وأن يكـــون هـــذا التطـــور يــع مـــع الظـــرو م الإنســـانية ليتـــي  لهـــم فرصـــة التكيتطــوير فـــي قـــي
 مع سرعة التغيير والتأقلم مع الآلَّت الجديد ذات التكنولوجيا العالية نسبياً. ليتلاءمديناميكياً 

اســـتحدا  مناصـــب شـــغل جديـــدة والمحافظـــة علـــى ثقافـــة وحضـــارة وخصوصـــية المجتمـــع المحلـــي  -
 اتها الترقوية والتنموية.والعمل على دمج واستغلال هذه الثقافات في سياساتها واستراتيجي

الَّهتمام بعملية تنظيم  اهرة الهجرة الداخلية والتدفق غير المراقب الـذي يـتم مـن المنـافق الريفيـة  -
إلــى المنــافق الحضــرية ومــا يــنجم عنــه مــن مشــاكل اجتما يــة مثــل ارتفــا  معــدلَّت البطالــة، وتوســع 

، صــفحة 2008)عمــر، التســول والإجرامالأحيـاء العشــوائية، وانتشــار الأمــراض الَّجتما يـة كالتشــرد و 
،وذلك بسبب تفـاوت مسـتويات المعيشـة ومعـدلَّت الَّزدهـار والتـي لَّ يمكـن الـتخلص منهـا إلَّ مـن (2

 خلال تنمية المنافق الريفية.
ي تعـاني كما تهدف التنمية المحلية إلى مواجهة التوزيع السكاني غير المـنظم وغيـر المـدروي الـذ -

وتكـــون  ةفـــومنـــافق ســكنية جديـــدة منخفضـــة التكل منــه المنـــافق والأقـــاليم المحليـــة، وذلــك ببنـــاء مـــدن
ويشـــترن أن تكـــون هـــذه المنـــافق والمـــدن الجديـــدة متـــوفرة علـــى جميـــع بعيـــدة عـــن الضـــغط الســـكاني، 

 المرافق الَّجتما ية والَّقتصادية التي تسم  بالعيش والإنتاج والَّستثمار.
التنميــــــة المحليــــــة كــــــذلك فـــــي مضــــــمونها إلــــــى محارتــــــة كـــــل أشــــــكال الفســــــاد والَّنحــــــراف تســـــعى  -

قرافيـة التــي تعطـل وتعيــق قيـام المشــاريع الَّقتصـادية والَّجتما يــة والثقافيـة مــن خـلال التوزيــع و والبير 
وعدم حصول الفوارق والطبقات وكذلك العمل على وضـع إفـار قـانوني يهـدف  المحليالعادل للدخل 
العلاقــات بــين الفئــات المكونــة للمجتمــع الواحــد هــذا مــن ناحيــة، ومــن ناحيــة أخــرى تــوفير إلــى تنظــيم 

الأمــن والرقابــة والعدالــة بــين أفــراد المجتمــع وإعطــاء الفرصــة لكــل الفئــات لإثبــات وجــودهم مــن خــلال 
 تحفيزهم على العمل وزيادة الإنتاج وتالتالي دعم الَّقتصاد المحلي والوفني.

 اقتصادية:أهداف  ثانياً:
)شـرفي، إن التنمية المحلية بمنظورها الَّقتصادي تهدف إلى قيام اقتصـاد محلـي متعـدد الأفراف -

ــــة والحضــــرية مــــن تحســــين مســــتوياتها المعيشــــية  (73، صــــفحة 2009 ــــاليم الريفي يمكــــن جميــــع الأق
والإنتاجيــة، وتــوفر جميــع التســهيلات لســكانها مثــل ضــمان الإمــداد الكــافي والَّســتخدام الكــفء لمــواد 

 البناء والطاقة سواء في مجال الصناعة أو الَّستعمال المنزلي.
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قــــل عناصــــر الإنتــــاج، وتخفــــيا تكــــاليع تـــوفير وســــائل النقــــل والمواصــــلات اللازمــــة لســــهولة ن -
الإنتـــاج واســـتغلال المـــوارد المحليـــة والقـــدرات المتاحـــة ومنـــع هـــدر الطاقـــات للوصـــول إلـــى متطلبـــات 

 الَّستدامة.
)مـدين، إن التنمية المحلية تهدف إلى تقليص الفجوة الَّقتصادية بـين المنـافق الحضـرية والريفية -

ال تعـاوني وتكـاملي بـين القطاعـات مـن أجـل تسـخير جميـع الَّقتصـاديات المحليـة ،وخلق مج(2008
لخدمة الَّقتصاد الوفني، والعمل على رفع قيمة ناتجها المحلي الـذي يسـاهم بطريقـة مباشـرة فـي رفـع 
الناتج الوفني الإجمـالي وزيـادة معـدلَّت الإنتاجيـة الزرا يـة مـن أجـل تحقيـق الأمـن الغـذائي والمحلـي 

 .والوفني
كمــا تســعى إلــى الَّرتقـــاء بكــل المشــاريع التنمويـــة والــنظم المؤسســاتية، التـــي تمكنهــا مــن تحقيـــق  -

القيمــة المضـــافة فــي الجانـــب الَّقتصــادي وإعطـــاء الفرصـــة للمؤسســات الماليـــة مــن البنـــوك وشـــركات 
 التأمين للمساهمة في تمويل هذه المشاريع.

 تقل عــن المركــز يســتمد قــوة اقتصــادهكمــا نجــد أنهــا تهــدف إلــى خلــق نظــام اقتصــادي محلــي مســ -
مــن الخصــائص التــي تميــزه والتــي تســم  لــه بشعطــاء الإضــافة فــي المجــال الــذي يناســب خصوصــيته 
من أجل إعطاء الدفعـة الحقيقيـة للاقتصـاد الـوفني بويـة تحقيـق متطلبـات التنميـة الوفنيـة المسـتدامة 

 الشاملة والمتوازنة.

 مؤشرات قياس التنمية المحلية 7.1.2
تساهم مؤشرات قياي التنمية المحلية في تقييم مـدى تقـدم الـدول والمحليـات فـي مجـال تحقيـق التنميـة 

عنـــه مـــن اســـتراتيجيات وقـــرارات اقتصـــادية واجتما يـــة وتيئيـــة  ينبغـــيالمحليـــة بشـــكل فعـــال، وهـــذا مـــا 
 وسياسية وهذا إما على المستوى المحلي أو الوفني أو حتى على الصعيد العالمي.

تطـــورت مؤشـــرات التنميـــة مثـــل تطـــور مفهـــوم التنميـــة تقريبـــاً، فبعـــد مـــا كانـــت مجـــرد قياســـات لقـــد    
اقتصــــــادية أصــــــبحت وفــــــي  ــــــل المــــــنهج التنمــــــوي الجديــــــد شــــــاملة لجميــــــع المجــــــالَّت الَّقتصــــــادية 

 والَّجتما ية والبيئية والمؤسساتية.
علــى مسـتوى جزئـي مــن  إن التنميـة المحليـة هـي عمليــة جزئيـة مسـتنبطة مــن التنميـة المسـتدامة تـتم  

ــــاً لــــنفا المؤشــــرات التــــي تخضــــع إليهــــا  ــــة محــــيط هــــذه الأخيــــرة وتالتــــالي يخضــــع قياســــها تقريب التنمي
)سـهام وآخـرون، المستدامة وقد صنفت منظمة التعاون الَّقتصادي والتنمية هذه المؤشرات إلى نوعين

2008). 
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 المصدر:مؤشرات  أولً:
تلـك التــي تقـيا مســتويات التغيـر فــي الأصـول الَّقتصــادية والبيئيـة والَّجتما يــة حيـث تقــيا هـي    

نو يــة الهــواء، والتغيــر فــي المــوارد المائيــة والتغيــر فــي اســتخدام مــوارد الطاقــة، والتغيــر التكنولــوجي 
 والتغير في رأي المال البشري وفي الإنفاق على الَّستثمار.

 -النتيجة: مؤشرات  ثانياً:
 وتشمل أنمان الإنفاق ومعدلَّته، وتوزيع الدخل والصحة والتعليم والعمل.  

يـة المسـتدامة بشـكل شـامل ودقيـق، وقـد جـرت العديـد مـن المحـاولَّت لتطـوير مؤشـرات قيـاي التنم    
ن نجـد أبـرز تلـك المحــاولَّت كانـت تلـك التـي وضـعتها لجنــة التنميـة المسـتدامة فـي الأمـم المتحــدة كـلو 

 مؤشرا. 59حيث اقترحت 
 -وهي: تصنف إلى أربع جوانب رئيسي 

اقتصـــادية، اجتما يـــة، بيئيـــة، مؤسســـية. ولكـــن لصـــعوتة تطبيـــق كـــل هـــذه المؤشـــرات علـــى 
 -التالي  التنمية المحلية فشننا اكتفينا بالَّعتماد على المؤشرات الموضحة في الجدول 

 ( المؤشرات الجتماعية لقياس التنمية المحلية2.1.1جدول رقم )
المؤشر الكلي 
 المركب

المؤشرات الجزئية 
 طريقة القياس )البسيطة(

مؤشر المساواة 
 الَّجتما ية

 نسبة السكان الذي يعيشون تحت خط الفقر مؤشر الفقر
لعــافلين عــن العمــل وهــم فــي ســن نســبة الســكان ا مؤشر البطالة

 لالعم
ــــــي النــــــو   مؤشــــــر المســــــاواة ف

 الَّجتماعي
 لأجرة الرجلمعدل أجرة المرأة بالنسبة 

 العدالة في توزيع الدخل مؤشر جيني لتوزيع الدخل

 مؤشر التعليم
نسبة الأففال الذي يصلون إلى الصـف الخـاما  مؤشر مستوى التعليم

 الَّبتدائي
 نسبة الكبار المتعلمين في المجتمع مؤشر محو الأمية

 2نصيب الفرد من مساحة البيت، أي الفرد/م مؤشر السكن مؤشر السكن
مؤشر الأمن 
 الَّجتماعي

 ألف نسمة 155عدد الجرائم المرتكبة لكل  مؤشر الأمن الَّجتماعي

مؤشر النمو 
 السكاني

 معدل النمو السكاني / السنة مؤشر النمو السكاني

شبيب دياب  "التنمية المحلية في لبنان"  ورقة عمل مقدمة لورشة العمل حول التنمية  المصدر:
 .6  ص2007نوفمبر  01 –أكتوبر  30المحلية ودورها في التنمية القتصادية  الخرطوم  
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يبين لنا الجدول أعـلاه مختلـف المؤشـرات التـي يعتمـد عليهـا فـي قيـاي التنميـة المحليـة مـن الجانـب   
ي والتي يبينها الجدول من خلال ثلا  حقول يبـين الحقـل الأول المؤشـر الكلـي الـذي يقـيا الَّجتماع

المؤشرات الكلية، أما الحقل الثاني فيعطـي المؤشـرات الجزئيـة التـي تشـرح المؤشـر الكلـي والتـي تشـرح 
 فيه كيفية قياي كل مؤشر جزئي للحكم على التنمية المحلية من جانبها الَّجتماعي.

ســبيل المثــال نأخــذ المؤشــر الكلــي مؤشــر التعلــيم الــذي يفســره مؤشــرين جــزئيين رئيســيين وهمــا فعلــى   
مســتوى التعلــيم ومؤشــر محــو الأميــة، حيــث يقــيا مؤشــر مســتوى التعلــيم مــن خــلال الأففــال الــذين 
يصـلون إلـى الصـف الخـاما الَّبتــدائي، أمـا مؤشـر الأميـة فهـو يقــاي بمعـدل نسـبة الكبـار المتعلمــين 

 تمع.في المج

 المؤشرات القتصادية لقياس التنمية المحلية(  2.1.2جدول رقم )

 المؤشر الكلي المركب
المؤشرات الجزئية 
 )البسيطة(

 طريقة القياس

 البيئة الَّقتصادية

المعـــدل القـــومي للفـــرد أو نســـبة الَّســـتثمار  الأداء الَّقتصادي
 في معدل الدخل اليومي.

 يقاي بالميزان التجاري  التجارة
قيمــــــــــة الــــــــــدين مقابــــــــــل النــــــــــاتج القـــــــــــومي  الحالة المالية

 الَّجتماعي

أنمان الإنتاج 
 والَّستهلاك

يقــاي بمــدى كثافــة اســتخدام مــواد خــام فــي  استهلاك المادة
 الإنتاج

 يقاي بالَّستهلاك السنوي للطاقة لكل فرد استخدام الطاقة

 والمنزليةكمية إنتاج النفايات الصنا ية  إنتاج وإدارة النفايات

 إنتاج النفايات المشعة رةيإنتاج النفايات الخط

 المسافة التي يتم قطعها سنوياً للفرد النقل والمواصلات

 .6شبيب دياب  مرجع سبق ذكره  ص: المصدر:
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يوضـــ  لنـــا الجـــدول المؤشـــرات التـــي يعتمـــد عليهـــا فـــي قيـــاي التنميـــة المحليـــة فـــي الجانـــب 
الجــدول، فعلــى ســبيل المثــال نأخــذ المؤشــر الكلــي البنيــة الَّقتصــادية الــذي الَّقتصــادي والتــي يبينهــا 

يفسـره ثــلا  مؤشــرات رئيســية وهــي مؤشــر الأداء الَّقتصـادي ومؤشــر التجــارة ومؤشــر الحالــة الماليــة، 
حيث يقاي مؤشر الأداء من خلال معـدل الـدخل القـومي للفـرد، أمـا مؤشـر التجـارة فيقـاي مـن خـلال 

محلــي، أمــا المؤشــر الثالــث فهــو مؤشــر الحــال الماليــة ويترجمــه قيمــة الــدين مقابــل الميــزان التجــاري ال
 الناتج المحلي الَّجتماعي.

 الركائز الأساسية للتنمية المحلية 8.1.2
 سيتم التطرق إلى كل من الركائز الأساسية للتنمية المحلية وذلك كما يلي 

شـاركة فنجـاح تجرتـة أي دولـة فـي النمـو يرجـع إن القاعدة الأساسـية لنجـاح التنميـة المحليـة تكـون بالم
وإذا ما تجاهلـت الدولـة أثمن هذه الموارد هو العنصر البشري، إلى اعتمادها على مواردها المحلية، و 

وركــزت علــى عناصــر أخــرى فلنهــا ســتخلق عــبء مســتمر علــى التنميــة وهــو وجــود عنصــر بشــري 
، 2008)فامشــة، تزايــد لخدمــة التنميــةيــزداد عــدداً ويقــل كفــاءة دون أن يقــدر علــى تقــديم جهــد م

 -التالية  وعليه فشن تحقيق التنمية المحلية رهين بالَّعتماد وتفعيل العناصر  (15صفحة 

 الشعبية:تشجيع وتعميق المشاركة  أولً:
، صـفحة 2003)ماتلو، أي دعم الجهـود المبذولـة مـن قبـل الأفـراد والأهـالي أنفسـهم للنهـوض بالتنميـة

 -فريق  وتحسين مستوى معيشتهم والرقي بنو ية حياتهم وذلك عن  (127
تنظــــيم آليــــة موحــــدة للمشــــاركة الشــــعبية فــــي التنميــــة علــــى مســــتوى الوحــــدات المحليــــة بمشــــاركة  -1

 المجالا الشعبية والقيادات التنفيذية.
للإســـــهام فـــــي التكـــــاليع  *مـــــن خـــــلال آليـــــات المشـــــاركة الشـــــعبية *تشـــــجيع المبـــــادرات الشـــــعبية -2

 يات والَّحتياجات الجماهيرية.الأولو  للمشروعات وفقالَّستثمارية 
منظمـــات المجتمـــع المــدني كالجمعيـــات للقيـــام بمهــام إدارة وتشـــغيل وصـــيانة مشـــروعات  تشــجيع -3

 الخدمة العامة بالوحدات المحلية كأعمال النظافة مثلًا تحت إشراف الجهات الرسمية.

                                                             
يقصــد بالمشــاركة الشــعبية )المحليــة( أنهــا العمليــة التــي يمكــن مــن خلالهــا أن يلعــب المــوافن المحلــي دوراً إيجابيــاً فــي توجيــه **

بالرأي أو الجهد أو المال، وتأخذ هـذه الحياة الَّقتصادية والَّجتما ية والسياسية لمجتمعه سواءً كان ذلك عن فريق المساهمة 
المشـاركة أحــد الشــكلين التــاليين  المشــاركة السياســية مــن خـلال المــوافنين المحليــين فــي صــنع القــرارات السياســية أو المشــاركة 

 حلية.الإنمائية من خلال إشراك موافني المجتمعات المحلية في تنفيذ برامج ومشاريع التنمية المعدة لتنمية المجتمعات الم
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التدريب المستمر للقيادات الشعبية المحلية بكافة مستوياتها وفئاتها للارتقاء بقـدراتهم علـى القيـام  -4
المشــاركة الشــعبية وتشـــجيع فــرص تبــادل الخبــرات التنمويـــة ونمــاذج المشــاركة فيمــا بـــين بمهــاهم فــي 

 القيادات الشعبية.
تكثيــــع سياســــة الَّتصــــال مــــع المــــوافنين وإشــــراكهم فــــي القــــرار المحلــــي، كمــــا يجــــب أن تمــــن   -5

اللازمـة، الجماعـات المحليـة حتـى ولـو كانـت معـدة إعـداداً جيـداً ومـزودة بـالموارد التكنولوجيـة والماليـة 
إذ تضــمن المشــاركة المحليــة اســتمرارية مشــروعات التنميــة والتخفــيا مــن تكاليفهــا فضــلًا عــن أنهــا 
تــؤدي إلــى رفــع كفــاءة الجهــاز الإداري المخــتص بعمليــة التنميــة، كمــا يــؤدي إلــى إحــدا  تغييــر فــي 

 لتنمية.يم الَّجتما ية السائدة لدى سكان المجتمعات المحلية بشكل يعزز من عملية انسق الق

 -والمالية: اللامركزية الإدارية  ثانياً:
يهدف تطبيـق أسـلوب اللامركزيـة الماليـة إلـى إعطـاء المحليـات المرونـة الكافيـة فـي توزيـع اسـتثماراتها 
المخصصــة لكــل منطقــة علــى الأنشــطة والمشــروعات الَّســتثمارية اللازمــة لخطــة التنميــة الَّقتصــادية 

ــــةوالَّجتما يــــة وفقــــاً لأولوياتهــــا  ، وتمــــا يتفــــق مــــع (128، صــــفحة 2003)ماتلو، واحتياجاتهــــا الفعلي
 -التالية   روف وإمكانيات كل منطقة ويكون تفعيل اللامركزية باتخاذ الإجراءات 

 اتبا  أسلوب لَّمركزية القرار في  ل مركزية السياسات. -1
 الإدارة المحلية.العمل على تد يم التمويل الذاتي لوحدات  -2
البحــث عــن إعــداد تعــديلات جذريــة فــي قــانون الإدارة المحليــة بمــا يحقــق فموحــات المجتمعــات  -3

المجــالا الشــعبية، بمــا يؤكــد اقتــراب  لرؤســاءالمحليــة نحــو اللامركزيــة، مــع إعطــاء صــلاحيات أوســع 
ليـة فــي تحمــل سـلطة القــرار مـن المــوافن صــاحب الحاجـة أو المصــلحة ويرفـع مــن كفــاءة الإدارة المح

 مسؤولياتها تجاه الجماهير.

 -والريفية: تفعيل سياسات التنمية الحضرية  ثالثاً:
تشــير إلـــى أن تأسيســـات التنميـــة الحضـــرية تشـــمل إقامـــة مـــدن ومجتمعـــات عمرانيـــة جديـــدة بالمنـــافق 

اتبـا  الصحراوية وتنمية المدن الحضرية للارتقاء بهـا وتحسـين مسـتوى معيشـة الأفـراد بهـا مـن خـلال 
استراتيجية الَّنتشار المركز لتحقيق الَّسـتفادة القصـوى مـن مـوارد التنميـة المتاحـة فـي الحيـز المـأهول 

،ثــم الخــروج إلــى الصــحراء فــي المرحلــة الثانيــة، أمــا (95، صــفحة 2008)مهنــا، حاليــاً كمرحلــة أولى
 -الآتي  في  أبعاد التنمية الريفية المتكاملة فتتمثل
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تنويع مصادر الدخل فـي المنـافق الريفيـة، بحيـث يـتم تـدبير فـرص عمـل ذات مـردود مـادي فـي  -1
 مشروعات وأنشطة متنوعة بجانب النشان الزراعي الرئيسي.

استغلال الطاقات البشرية خاصة المرأة الريفية وفئة الشباب في إقامة مشـروعات صـغيرة تتوافـق  -2
 من أجل دفع عجلة التنمية.وإمكانيات المجتمع الريفي، 

 مد شبكة المرافق العامة إلى المنافق الصحراوية والتجمعات الريفية. -3

 : رفع كفاءة إدارة المجتمع المحليرابعاً 
، صــــــــفحة 2005)عبدالرزاق و الصـــــــغير، مـــــــن خـــــــلال تســـــــيير الإجــــــــراءات الحكوميـــــــة وتبســـــــيطها

)الحكومـــــة الإلكترونيـــــة محليـــــاً(، مـــــن أجـــــل تحقيـــــق الشـــــفافية والمصـــــداقية وتـــــوفير الخـــــدمات (147
للموافنين في سهولة ويسر وكذا تطوير نظام تحصيل الضرائب من أجـل زيـادة مـوارد البلديـة إضـافة 

 -إلى  
تشــجيع مبــادرات البلــديات فــي تبنــي نمــاذج متميــزة فــي العمــل والإنجــاز التنمــوي )كمبــادرة محــو  -1

 الأمية ومبادرات تنظيم الأسرة ...الخ(.
بحث إمكانية إصـدار تقـارير التنميـة البشـرية للوحـدات المحليـة فـي إفـار منظومـة تنمويـة شـاملة  -2

 تترجم إلى خطة إنمائية متكاملة تد يماً لنظام اللامركزية المحلية.

دور الجهــــات الحكوميــــة المتمثلــــة خاصــــةً فــــي تــــوفير مختلــــف الخــــدمات  خامســــاً:
مشــروعات المتعلقــة بالتنميــة المحليــة وإعطــاء الــدعم الكــافي وتشــجيع المبــادرات وال

 .(95، صفحة 2008)مهنا، الفردية وتفعيل المشاركة وتشجيع الستثمار
 مجالت التنمية المحلية 9.1.2

 -يلي  لَّ يمكن حصر مجالَّت التنمية المحلية وعليه سنقتصر على ما 

 -القتصادية: التنمية  أولً:
وهــي التـــي تعنــي الَّقتصـــادي الـــذي يســعى إلـــى تحقيـــق الزيــادة فـــي النمـــو والإنتــاج وتطـــوير الوســـائل 
المســـاعدة لتحســـين ذلـــك وهـــي تهـــدف إلـــى وضـــع مخططـــات يكـــون الغـــرض منهـــا تطـــوير الوضـــعية 

، 2008)مهنــا، وغيرهالجانــب الصــناعي، الزراعــي ا الَّقتصــادية للمجموعــة المحليــة ســواءً كانــت فــي
 .(105صفحة 
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 الجتماعية:التنمية  ثانياً:
هي  بارة عن عمليـات التغيـر الَّجتمـاعي تلحـق بالبنـاء الَّجتمـاعي وو ائفـه بغـرض إشـبا  

تقـديم الخـدمات  وهكـذا فهـي ليسـت مجـرد،(14، صـفحة 2015)خـافر، الحاجات الَّجتما ية ليفراد
 ين أساسيين هما وإنما تشمل على جزأ

تغيــر الأوضـــا  الَّجتما يــة القديمـــة التــي تعـــد مســـايرة لــروح العصـــر وإقامــة بنـــاء اجتمـــاعي 
بتحقيـق أكبــر قـدر ممكــن مـن إشــبا   ليفــرادجديـد تنبثـق عنــه علاقـات جديــدة وقـيم مســتحدثة، يسـم  

لرغم مـن ارتبافهـا بالعنصـر الإنسـاني وتالخـدمات المتنوعـة المقدمـة إليـه المطالب والحاجات، وعلى ا
( فهي تتطلـب الَّهتمـام بمشـاركة الأفـراد أصـحاب المصـلحة الحقيقيـة مـن هـذه إسكان.)تعليم، صحة،

الخـدمات فـي التفكيـر والإعـداد لهــا وتنفيـذها ومتابعتهـا وتقويمهـا، أي أنهــا ليسـت مجـرد تقـديم خــدمات 
 .متنوعة ليفراد

 -السياسية: التنمية  ثالثاً:
، 2003 - 2002)وهبان، تعـرف علـى أنهـا عمليـة سياســية متعـددة الغايـات تسـتهدف فكـرة الموافنــة

وتحقيــق التكامــل والَّســتقرار داخــل رتــو  المجتمــع، وزيــادة معــدلَّت مشــاركة (141-141الصــفحات 
لمــام بقوانينهــا وسياســتها علــى الإالجمـاهير فــي الحيــاة السياســية وتــد يم قــدرة الحكومــة المركزيــة علــى 

سـائر إقلـيم الدولـة، ورفـع كفـاءة هـذه الحكومـة فيمـا يتصـل بتوزيـع القـيم والمـوارد الَّقتصـادية المتاحــة، 
عـــن إضـــفاء الشـــر ية علـــى الســـلطة بحيـــث تســـتند إلـــى أســـاي قـــانوني فيمـــا يتصـــل باعتلائهـــا  فضـــلاً 

وممارســتها وتــداولها مـــع مراعــاة الفصـــل بــين الـــو يفتين التشــريعية والتنفيذيـــة بحيــث تقـــوم كــل منهمـــا 
ن هيئــة مســتقلة عــن الأخــرى، فضــلًا عــن إتاحــة الوســائل الكفيلــة بتحقيــق الرقابــة المتبادلــة بــين الهيئتــي

 ومن أبرز أهدافها نجد 
 تحقيق الموافنة وتناء الدولة القومية. -1
ه صـلييق بين أفـراد المجتمـع مـن خـلال تخترسيخ التكامل السياسي )أي التكامل وهو الترابط الوث -2

 من أسباب التصادم في سبيل تحقيق المجتمع المنسجم(.
 الأفراد.درة الحكومة المركزية فيما يتصل بتوزيع المنافع على قتد يم  -3
 زيادة كفاءة الحكومة المركزية فيما يتصل بتوزيع المنافع على الأفراد. -4
 زيادة معدلَّت المشاركة في الحياة السياسية. -5
 إضفاء الشر ية على السلطة السياسية من خلال استنادها إلى الدستور. -6
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 -البشرية: التنمية  رابعاً:
يعتبر الإنسـان المحـور الرئيسـي فـي عمليـة التنميـة، حيـث تعتمـد عليـه الخطـط والبـرامج التنمويـة لأي 
مجتمع، كمـا أنـه الهـدف مـن التنميـة، هـذا يعنـي أن التنميـة تتحقـق بفضـل الإنسـان ومـن أجلـه أيضـاً. 

لــذي يضــمن إلَّ بالَّهتمــام بالعنصــر البشــري مــن خــلال التعلــيم، والتــدريب والتأهيــل ا لــن يكــون وذلــك 
تغيـــراً وتحـــولًَّ فـــي بعـــا متغيـــرات الحيـــاة مثـــل التكنولوجيـــا بالإضـــافة إلـــى الَّهتمـــام بالصـــحة العامـــة 

،وتنطلق التنمية البشـرية مـن شـعار الإنسـان أولًَّ، وحسـب (12، صفحة 2004)عبدالرحمن، للمجتمع
م فــشن الأغلبيــة تــرى بتوســيع خيــارات النــاي، 1990لعــام  تقــدير هيئــة الأمــم المتحــدة للتنميــة البشــرية

وتكمــن هــذه الخيــارات الأساســية فــي جميــع مســتويات التنميــة، وهــي أنــه علــى الإنســان أن يحيــا حيــاة 
ية وأن يحصــل علــى المــوارد اللازمــة لمســتوى معيشــي كــريم، فــشذا لــم تكــن هــذه الخيــارات جيــدة وصــح

ذر الحصــول عليهــا كمــا يشــير تقريــر التنميــة البشــرية متاحــة، فستضــل هنــاك فــرص أخــرى كثيــرة يتعــ
م إلى أن التنمية البشرية هي تنمية الناي من أجـل النـاي بواسـطة النـاي، وتنميـة النـاي 1993لعام 

تعني استثمار قدرات البشـر سـواءً فـي التعلـيم أو الصـحة أو المهـارات حتـى يمكـنهم العمـل علـى نحـو 
فرصــة المشــاركة فيهــا، وعلــى هــذا الأســاي  شــخصعطــاء كــل منـتج وخــلاق، بواســطة النــاي فتعنــي إ 

فـــشن التنميـــة البشـــرية )الإنســـانية( المســـتدامة هـــي تنميـــة ديمقرافيـــة تهـــدف إلـــى بنـــاء نظـــام اجتمـــاعي 
عادل أو إلى رفع القدرات البشرية عبر زيادة المشاركة الفعالة للموافنين وعبـر تمكـين الفئـات المهمـة 

مكانـــاتهم والفـــرص المتاحـــة والفـــرص تتضـــمن الحريـــة بمعناهـــا الواســـع وتوســـيع خيـــارات المـــوافنين وإ
 واكتساب المعرفة وتمكين الإفار المؤسساتي.

 -الإدارية: التنمية  خامساً:
المقصــــود بالتنميــــة الإداريــــة هــــو الو يفــــة التنفيذيــــة المتعلقــــة بتــــدبير الَّحتياجــــات والَّختبــــار 

،وتختلـــف هـــذه (14، صـــفحة 2004)رشـــوان، لمشرو الخدمـــة للمـــديرين با واعتـــزالوالتـــدريب والترقيـــة 
الو يفـــة عـــن و يفـــة تنميـــة العـــاملين مـــن غيـــر المـــديرين والتـــي تعتبـــر و يفـــة معقـــدة فـــي حـــد ذاتهـــا 
يخصــص للقيـــام بهــا جهـــاز خــاص عـــادة، يطلـــق عليــه قســـم أو إدارة الأفــراد وينظـــر إليهــا علـــى أنهـــا 

ة افعـــشـــاملة ترتكـــز علـــى قـــدرات ذاتيـــة راســـخة متطـــورة تتمثـــل فـــي قـــدرة اقتصـــادية دعمليـــة حضـــارية 
، ومنجــزة كفــؤة، قــدرة اجتما يــة متفاعلــة ومشــاركة قــدرة سياســية وا يــة وموجهــة قــدرة إدارة ومتعا مــة

 وانحسار أي نو  من هذه القدرات يشل التنمية ويعرقلها.
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ك الجهـود التــي تبـذل لتحقيــق رفـع الكفــاءة وفاعليــة وعلـى هــذا الأسـاي فــشن التنميـة الإداريــة هـل تلــ   
الأجهــزة الإداريــة وزيــادة قــدراتها علــى العمــل الإيجــابي المنــتج بمــا يمكنهــا مــن إنجــاز مهامهــا، وتحقــق 
الأهــداف المرســومة لهــا بأقــل تكلفــة ممكنــة وعليــه فــشن تحقيــق التنميــة الإداريــة الفعليــة مرهــون بتواجــد 

درة على بث روح النشان الحيوي في جوانـب التنظـيم ومسـتوياته، كمـا يغـري قيادة إدارية فعالة لها الق
فــي الأفـــراد العـــاملين بالمنظمـــة روح التكامـــل والإحســـاي لأنهــم جماعـــة واحـــدة ومترابطـــة تســـعى إلـــى 

 تحقيق الأهداف والتطلع إلى المزيد من العطاء والإنجازات.
يــة وتطـــوير القــدرات البشـــرية فــي الإدارة لتحقيـــق كمــا أن مفهـــوم التنميــة الإداريـــة يــرتبط أكثـــر بالتنم  

يـة وزيـادة مهاراتهـا وقـدراتها علـى اسـتخدام هـذه معنصر الكفاءة والفاعلية في المؤسسـات الإداريـة العل
الطرق في حل ما يواجهها من مشاكل ورفع مستوى أدائها وتطوير سـلوكها بمـا يحقـق أقصـى مـا فيـه 

 التنمية الَّقتصادية.

 مقومات تجسيد التنمية المحلية 10.1.2
 -تعتمد التنمية المحلية في تحقيق أهدافها على مجموعة من المقومات والتي تتمثل في  

 -المحلية: الإدارة  أولً:
أن التحول في حياة وفلسـفة الدولـة والميـل نحـو التوسـع فـي مجالَّتهـا الإقليميـة، وكـذلك التوسـع فـي   

الإدارة المحليــــة لإدارة التحــــديات المحليــــة هــــو اتجــــاه لَّ يمكــــن تجـــــاوزه التطبيــــق الــــديمقرافي لنظــــام 
 وتجاهله في العصر الحديث.

 حيث تعتبر الإدارة المحلية من أهم المقومات التي تقوم عليها التنمية المحلية.
فهنــاك اخــتلاف كبيــر بــين المختصــين فــي مجــال الإدارة المحليــة حــول وضــع تعريــع موحــد وشــامل 

المحليـــة وهـــذا بســـبب تعـــدد الَّتجاهـــات التـــي يحكـــم هـــذا المفهـــوم ومـــن بـــين التعريفـــات التـــي لـــلإدارة 
 أعطيت للإدارة المحلية نجد 
نظــام الإدارة المحليــة لكونــه "النظــام الــذي يتــولى  عبدالحميــد عبــدالمطلب تعريــف الــدكتور عبــدالملك

، أي (40، صـفحة 2001)عبدالحميـد، المهام التـي تخولهـا لـه الحكومـة المركزيـة والقـانون المـنظم له
أن نظام الإدارة المحلية هـو  بـارة عـن نظـام لَّ يزيـد عـن كونـه جـزء مـن الجهـاز الإداري للدولـة وهـو 
 بارة عن جزء من السلطة التنفيذية، يعمل في حدود الضوابط التي يقرها قـانون إنشـائه الـذي يصـدر 

شــريعية للدولــة وتالتــالي يكــون للســـلطة الحــق فــي تعــديل القــانون لتوســيع صـــلاحيات عــن الســلطة الت
 ."المحليات أو الحد منها
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الــذي يقــوم علــى توزيــع الو ــائف  الإداري  أنــه ذلــك "النظــامفيــرى علــي أمــا الــدكتور محمــد الصــغير ب 
الإداريــة بــين الإدارة المركزيــة هيئــات ووحــدات إداريــة أخــرى إقليميــة، أو مصــلحة مســتقلة قانونيــاً عــن 
الإدارة المركزية بمقتضى اكتسابها للشخصية المعنوية مع بقائهـا خاضـعة لقـدر معـين مـن الرقابـة فـي 

 .(9، صفحة 2004)بعلي، السلطة المركزية )الحكومة("
إن هــذه التعـــاريع تقـــر بـــأن الإدارة المحليــة هـــي  بـــارة عـــن نظــام إداري مســـتقل نســـبياً عـــن الإدارة   

المركزية يعمل على تفويا السلطة من الإدارة المركزية التي تمثلهـا الحكومـة إلـى السـلطات المحليـة 
المتعلقة بوحداتها المحليـة، ولكنهـا تخضـع فـي الحقيقـة لنـو  التي يكون لها الحق في إصدار القرارات 

 .من الرقابة من فرف السلطة المركزية مع الرجو  في بعا الأمور والقرارات إلى السلطة المركزية
وتقـــوم الإدارة المحليــــة علــــى مجموعــــة مــــن الأســــا فمـــن ناحيــــة تعطــــي الســــلطة المركزيــــة الحــــق    

قـرارات والفصـل فـي بعـا الأمـور التـي تتعلـق بشـؤون المجتمـع للهيئات المحلية فـي إصـدار بعـا ال
المحلي، ومن ناحية أخرى تعمد الوحدات المحليـة لإشـراك الجهـود الشـعبية وإعطـائهم الفرصـة لتحمـل 

 جزء من المسؤولية وإ هار القدرات والطاقات التي تتحقق من خلالها التنمية المحلية.
هـم الأسـا التـي تقــف عنـدها الإدارة المحليـة كوسـيلة منهــا ويعتبـر كـذلك عنصـر الديمقرافيـة مــن أ    

لتحقيــق متطلبــات التنميــة المحليــة وإعطــاء الفــرص للمجتمــع المحلــي للارتقــاء بالوضــعية الَّقتصــادية، 
الَّجتما يـة، البيئيــة، والثقافيـة لــه مــن خـلال حريــة إبــداء الـرأي والمشــاركة فــي الحكـم المحلــي ودفعهــم 

فعالــة فــي توســيع نطــاق اختيــار  التــي يمكــن أن تكــون وســيلة جــد راراتهمإلــى تحمــل مســؤولية تحمــل قــ
 الوحدة المحلية.

وتعمل الإدارة المحلية علـى رفـع معـدلَّت التنميـة الوفنيـة مـن خـلال التحسـين مـن معـدلَّت التنميـة   
، صـــفحة 2006حمـــد، )مالمحليـــة فـــي المجتمـــع المحلـــي الـــذي تنـــوب عنـــه، وذلـــك مـــن خـــلال الآتي

20) - 
ضــمان عدالــة توزيــع الخــدمات الضــرورية الأساســية، وعدالــة توزيــع التمويــل بنــاءً علــى تخطــيط  -1

 علمي سليم تشارك فيه المحليات.
فــالإدارة المحليــة هــي المــرآة الحقيقيــة للحكومــة رتــط الحكومــة المركزيــة بالقاعــدة الجماهيريــة،  -2

 أمام الجماهير.
التنميـــة فـــي كافـــة المجـــالَّت وعلـــى جميـــع المســـتويات بهـــدف الوصـــول إلـــى تحقيـــق المزيـــد مـــن  -3

 التنمية المحلية وتالتالي المساهمة في الَّرتقاء بمعدلَّت التنمية القومية.
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 الإشراف على وضع استراتيجيات تعالج موضو  التنمية الحضرية والتنمية الريفية. -4
ـــــة للمجتمعـــــ -5 ـــــوفير الخـــــدمات الحضـــــرية والريفي ـــــى ت ـــــة وتســـــيير النقابـــــات الإشـــــراف عل ات المحلي

 الحضرية.

 -الشعبية: ثانياً: المشاركة 
مــن المعوقــات الأخــرى التــي تلعــب دوراً كبيــراً فــي تحقيــق التنميــة المحليــة نجــد أن المشــاركة 
التـي تعـرف بأنهـا "الجهــود المنظمـة التـي يقـوم ســكان مجتمـع مـا بغـرض تحقيــق أهـداف يشـعرون بــأن 

، صـفحة 2011)ناصـر، وتنظيم أنفسهم بالعمل المشترك لتحقيق تلـك الأهدافمجتمعهم يحتاج إليها 
، وتالتالي فشنها تمثل جهود الموافنين المحليـين كـأفراد وجماعـات للارتقـاء بوحـدتهم المحليـة مـن (18

الوصــول لهــذه الحاجيــات،  خــلال العمــل مــع الســلطات المحليــة لتحديــد احتياجــاتهم وأولويــاتهم وكيفيــة
الشـعبية فالمشاركة الشعبية ضرورية لتحقيق التنمية المحلية، ولَّ يتحقق ذلـك إلَّ مـن خـلال المشـاركة 

ة فـي إعـداد، تنفيـذ، مراقبـة وتوجيـه البـرامج والخطـط التـي تهـدف إلـى تحقيـق التنميـة، كمـا يجـب الفعال
وفســ  المجــال أمامهــا للمســاهمة فــي خدمــة علــى الســلطة المحليــة الســماح بشنشــاء الجمعيــات المدنيــة 

المجتمع ومراقبة تنفيذ المشاريع وتوفير أفر المشاركة عبر جمعيـات الأحيـاء ومجـالا المدينـة، التـي 
ات وترشـــيد القـــرارات ودمـــج المحليـــة، وكوســـيلة لتحـــديث الَّقتراحـــلقـــرارات الجمعيـــات تعتبـــر كدعامـــة 

وسياســات واســتراتيجيات تحقيــق متطلبــات  متطلبــات واحتياجــات المجتمــع المحلــي ضــمن مخططــات
 التنمية المحلية.

 التخطيط المحلي وضرورة التكامل بين أجهزته من أجل تحقيق التنمية المحلية ثالثاً:

قبـل التطـرق لــدور التخطـيط فـي تجســيد التنميـة المحليـة لَّ بــد لنـا مـن تعريفــه بـالتخطيط هـو  بــاره    
أكفــب بحيــث تعطــي أكبــر إنتــاج وأكبــر دخــل"، ويعــرف كــذلك عــن "وســيلة لَّســتخدام المــوارد بطريقــة 

بكونه "عملية تغيير اجتمـاعي لتوجيـه واسـتثمار فاقـات المجتمـع ومـوارده مـن خـلال القـرارات الرشـيدة 
التـي يشــارك فــي اتخاذهـا الخبــراء وأفــراد الشـعب وقــادتهم والسياســيون لتحقيـق وضــع اجتمــاعي أفضــل 

 .(21، صفحة 2014)البصار، للمجتمع على كافة مستوياته"
إذن فـــــالتخطيط المحلـــــي هــــــو  بـــــارة عــــــن تـــــأفير لمجهـــــودات وزارة الإدارة المحليــــــة فـــــي مجــــــال    

الإصـــلاحات الإداريـــة والماليـــة لعمـــل البلـــديات وكـــذا مجهـــودات البلـــديات، وهـــو بمثابـــة الإفـــار العـــام 
المعــزز لخــدمات النفــع العــام حيــث يحــدد خصــائص المســتقبل للمجتمــع المحلــي فــي المدينــة المعنيــة 

العمرانــي واســتخدامات مــن حســن المكــان فــي خلــق فــرص العمــل، المنــتج والتخطــيط للتطــوير ويعــزز 
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الأراضــي، تحقيــق الإدمــاج الَّجتمــاعي لجميــع الشــرائ  فــي المجتمعــات المحليــة والمنــافق الأقــل نمــو 
من خلال تنفيذ تنمية متوازنة، ومن خلال برامج استهدافية للجهـات المحتاجـة داخـل المحليـات لجعـل 

تقر البشـــري ملائمـــاً للعـــيش وجـــدير بخلـــق بيئـــة تفاعليـــة ثريـــة ومثمـــرة تزيـــد مـــن فخـــر المـــوافنين المســـ
 واعتزازهم بالمكان.

 -المحلي: التمويل  رابعاً:
، صـــفحة 2003)فلعــت، يعتبــر التمويــل مــن أهــم المقومــات التــي تقــوم عليهــا التنميــة بصــفة عام   
وعصــب الحيــاة التــي تقــف عنــده التنميــة المحليــة فالتمويــل المحلــي هــو  بــارة عــن كــل المــوارد  ،(23

المحليـــة المتاحـــة والتـــي يمكـــن توفرهـــا مـــن المصـــادر داخليـــة والتـــي تجســـدها الضـــرائب المحليـــة التـــي 
تعتبــر أهــم أداة مــن أدوات التحصــيل فــي التمويــل الــداخلي، وهــي  بــارة عــن الأمــوال التــي تحصـــلها 

الا المحليـة مـن الرعايـا والمقيمـين فـي نطاقهـا لتحقيـق منفعـة عامـة تصـب فـي أهـداف مبتويـات المج
التنميــة المحليــة ولتخطــيط احتياجاتهــا الماليــة ونجــد أيضــاً الرســوم المحليــة التــي تعبــر عــن مبلــ  مــن 

وتنفــع  تعــود إليــه بفائــدة –كــل مــرة  –المــال تحــدده الدولــة ويدفعــه الفــرد، كــل تــؤدي إليــه خدمــة معينــة 
خـاص والفـرق بـين الرسـوم والضـريبة هـو أن الضـريبة لَّ بـد أن تفـرض بقـانون أمـا الرسـوم المحليــة لَّ 
بد من قرار من الوزير المختص أو مجلـا الـوزراء يحـدد فيـه اسـا وإجـراءات إقـرار وحسـاب الرسـوم 

نشـــئات ذات الطـــابع المحلـــي وإجـــراءات رفعهـــا وتخفيضـــها، كمـــا نجـــد التمويـــل مـــن خـــلال أرتـــاح الم
التجاريــة والصــنا ية المملوكــة للمحليــات وإيــرادات الخــدمات العموميــة وإيــرادات الهيئــة العامــة عــلاوة 
علـــى الجهـــود الذاتيـــة لأفـــراد المجتمـــع المحلـــي، وفـــي  ـــل قصـــور المصـــادر الداخليـــة فـــشن المحليـــات 

ك الجــزء مــن تتعــدى إلــى الَّعتمــاد علــى المصــادر الخارجيــة مثــل الإعانــات الحكوميــة التــي تمثــل ذلــ
الَّقتطاعــات مــن خزينــة الدولــة وذلــك لغــرض الإنفــاق علــى التنميــة والتنميــة المحليــة، لمســاعدتها فــي 
الَّضطلا  بدءاً في اختصاصاتها القانونية، وهي بذلك تهدف إلى تكملـة المـوارد المحليـة الذاتيـة مـن 

لكاملــة للجماعــات أجــل هــدف معــين، وفــي  ــل قصــور الإعانــات الحكوميــة علــى تلبيــة الَّحتياجــات ا
المحليــــة خاصـــــة المشــــاريع الَّســـــتثمارية، نجــــد كـــــذلك القــــروض التـــــي رخصــــتها الحكومـــــة المركزيـــــة 
للســـلطات المحليـــة كوســـيلة تمويليـــة لإنجـــاز هـــذه المشـــاريع كـــالإقراض مـــن البنـــوك الخاصـــة والعامـــة 

 ...الخ.
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 معوقات تجسيد التنمية المحلية11.1.2
المحلية تعد من أهم الأساليب والسياسات والَّستراتيجيات التـي يعتمـد عليهـا تنمية ـن أن الـبالرغم م   

ية، وكوسـيلة لتحقيـق التكامـل بـين الأقـاليم الحضـرية ـفـي حـل المشـاكل المتعلقـة فـي المجتمعـات المحلـ
والريفيـة كغـرض منهـا للوصـول إلـى التنميـة المسـتدامة الشـاملة والمتوازنـة، إلَّ أن حتـى المحـيط الـذي 

 د ـاني من بعا المعوقات ومن هذه المعوقات نجـفيه التنمية المحلية يجعلها تعتنشط 

 -الجتماعية: المعوقات  أولً:
ــــة المحليــــة، نجــــد مشــــكلة الفقــــر الــــذي هــــو اســــاي الكثيــــر مــــن     مــــن أشــــد المعوقــــات فتكــــاً بالتنمي

وعلــى  ،(3، صــفحة 2006)أحمــد،  المعضـلات الصــحية والَّجتما يــة والأزمــات النفسـية والأخلاقيــة
المجتمعات المحلية والوفنية والدولية أن تصنع من السياسات التنموية ما يقضي علـى هـذه المشـاكل 
بشيجـــاد فــــرص العمـــل، والتنميــــة الطبيعيـــة والبشــــرية والَّقتصـــادية والتعليميــــة للمنـــافق الأكثــــر فقــــراً ، 

مكافحـة الأميـة لأن نجـاح أي برنـامج يهـدف إلـى تنميـة المجتمـع لَّ يعتمـد والأشد تخلفـاً والعمـل علـى 
علــى المــوارد الماليــة فحســب بــل يتعــدى إلــى المــوارد المعنويــة التــي تمثلهــا الطاقــات البشــرية، فــوعي 
الأفــراد لمشــاكل المجتمــع وتحمســهم لحلهــا يمكــنهم مــن التصــدي إلــى أي مقاومــة داخليــة أو خارجيــة 

ولَّ يتحقـق ذلـك إلَّ عـن فريـق تنميـة وتـدريب قيـادات محليـة ناجحـة وواعـدة تقـود  ضد عملية التنميـة،
عمليــة التنميــة مــن خــلال إنشــاء مراكــز لتكــوين الإفــارات المــاهرة التــي تتميــز بالكفــاءة العاليــة والقــدرة 

 على إحدا  التغيير.
اً مـا تـدفع المـوافنين مشكلة الهجرة من الريع إلى المدينة حيث أنها كثيـر ومن المعوقات نجد أيضاً   

للحصـــول علـــى حيـــاة اجتما يـــة أكثـــر رفاهيـــة وتالتـــالي تـــؤدي إلـــى ارتفـــا  مســـتوى الحيـــاة الحضـــرية 
ونقــص الأيــدي العاملــة )فــي مجــال الزراعــة( وهجــرة القيــادات المتعلقــة بالمجتمعــات الريفيــة، وتالتــالي 

الَّرتقـاء بمسـتوى الحيـاة فـي هـذه يفقد هذه المجتمعات توازنها والعناصر الأكثر صلاحية ومقدرة على 
المجتمعــات، هــذا بالإضــافة إلــى القــيم المجتمعيــة الســلبية التــي تمثــل الإفــار المرجعــي لســلوك الفــرد 

 تنمية هذه المجتمعات.والتي تعاني منها المجتمعات المحلية حيث تعتبر حاجز أمام 
 -مثلًا  من هذه القيم نجد و 

والتوكـــل علــى الغيـــر، عــدم الإيمـــان بالتحــديث وضـــعف عــدم تقـــدير قيمــة الوقـــت، الَّنعزاليــة 
شعور الفرد بالمسؤولية الإيجابية نحـو هـذا المجتمـع ذلـك أن تنميـة المجتمـع تتطلـب تنظيمـاً اجتما يـاً 
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من أجل الصال  العام ولكننا نجد أن مسـؤولية هـذا الفـرد نحـو هـذا المجتمـع منعدمـة، وهـذا مـا يعطـل 
 مسيرة التنمية في المجتمع.

فعملية تنميـة المجتمعـات ترتكـز علـى الـدمج بـين الجهـود الحكوميـة والأهليـة، لـذلك مـن الضـروري    
مشاركة الموافنين في وضع تنفيذ الخطط التنمويـة حيـث أن مشـاركة المـوافنين تعتبـر مـن الممارسـة 

 الديمقرافية للحرية بأبعادها السياسية والَّجتما ية وهذا هو جوهر عملية التنمية.

 -القتصادية: المعوقات  ثانياً:
إن أكبر مشـكلة تعتـرض فريـق التنميـة المحليـة، هـو مشـكلة التمويـل المحلـي، حيـث نجـد أن هنـاك   

نقــــص كبيــــر فــــي مصــــادر التمويــــل المحلــــي الداخليــــة مــــن خــــلال تعــــدد الضــــرائب والرســــوم الجبائيــــة 
الَّقتصـادية، وصـعوتة تثمـين وصعوتة التحصيل بسبب التهرب الضـريبي ونقـص الرقابـة والمعلومـات 

)مليكـة، النفقات تعـددالنفايات والتجاوزات البيئية التي تقوم بها المؤسسات الصـنا ية، مقارنـة بـالتنو  و 
،وكــذا النقــائص التــي تعرفهــا الأنظمــة الماليــة المحليــة، وهــذا مــا يــدفع إلــى (7-6، الصــفحات 2008

لقـروض والإعانـات المشـروفة، هـذا بالإضـافة إلـى مشـكلة التحـولَّت الَّقتصـادية ومـا الَّعتماد علـى ا
لتضـخم يترتب على وضعية أفراد المجتمع المحلي، كارتفا  معدلَّت الفقـر، تـدني مسـتوى المعيشـة، ا

الرشـــيد، وتـــدهور الأحـــوال المعيشـــية فـــي المنـــافق العشـــوائي، تزايـــد  والبطالـــة والنمـــو الســـكاني، غيـــر
ى المـــوارد والخـــدمات الصـــحية والَّجتما يـــة، ومـــا يـــنجم عنـــه مـــن تـــدهور لقاعـــدة المـــوارد الطلـــب علـــ

الطبيعيـــة واســـتمرار اســـتنزافها لـــدعم أنمـــان الإنتـــاج والَّســـتهلاك الحـــالي ممـــا يزيـــد فـــي نقـــص قاعـــدة 
 الموارد الطبيعية وإعاقة تحقيق التنمية المحلية.

 -الإدارية: المعوقات  ثالثاً:
المعوقـــات التـــي تقـــف أمـــام تحقيـــق التنميـــة المحليـــة علـــى الصـــعيد الإداري نجـــد ميـــاب مـــن أهـــم    

، وتعــدد المجــالَّت (79، صــفحة 2011)ناصــر، التجســيد الفعلــي لمبــدأ اللامركزيــة فــي اتخــاذ القرار
والمهــام الموكلــة إلــى الإدارة المحليــة، وكــذا المشــاكل البيروقرافيــة التــي تعيــق قيــام المشــاريع التنمويــة 

والــبطء الشــديد فــي إصــدار القــرارات والأوامــر،  الــروتين،مــن خــلال تعقيــد الإجــراءات الإداريــة وتفشــي 
تــة علــى تحمــل المســؤولية ضــمن عمليــات بالإضــافة إلــى العجــز فــي الكفــاءة الإداريــة المؤهلــة والمدر 

 التنمية.
  



31 
 

 -السياسية: المعوقات  رابعاً:
تعد المعوقات السياسية الصخرة العاثرة في وجهة التنمية المحلية، والتـي تتجسـد فـي السـيطرة 

فرصـــة  لقــوة فـــي المحليــات والأقــاليم واســتقطابالمركزيــة العميقــة التــي تعيــق التقـــدم واســتغلال نقــان ا
ــــة الخارجية ،إن اللامركزيــــة تلعــــب دور مهــــم فــــي نظــــم الحكــــم (25، صــــفحة 2015)أحمــــد ا.، البيئ

المحلـــي والـــوفني، حيـــث أن ميـــاب اللامركزيـــة وخاصـــة الإداريـــة ينفـــي أهميـــة ودور التنميـــة المحليـــة 
م لأنـه يحقـق الديمقرافيـة بشـكل فعـال ويلغي وجودها من الأصل، حيـث أن هـذا الجانـب السياسـي هـا

كمــا أنــه يحقــق التــوازن بــين الأهــداف القوميــة والمحليــة ويعطــي الفرصــة لوجــود الخــدمات المتكاملــة، 
ويؤدي أيضاً إلى إقحام القاعدة الشعبية وترقية إحساي الموافن بـالهموم الوفنيـة ولـيا التركيـز فقـط 

 ها.على المطالب المحلية بل المشاركة الفعالة في
فوياب حقوق الإنسان في كثير مـن الأقطـار خاصـة منهـا حقـوق المـرأة السياسـية كشلغـاء حقهـا فـي    

الَّنتخابـــات... وميـــاب المعنـــى الحقيقـــي للحقـــوق الفرديـــة والجما يـــة والـــذي يســـم  باســـتعادة المعنـــى 
اد الحقيقــــي للديمقرافيــــة ويزيــــد مــــن قيمــــة ومصــــداقية القــــانون ويخلــــق الشــــفافية والَّحتــــرام بــــين الأفــــر 

الأجهـــزة القانونيـــة والتشـــريعية، يـــؤدي إلـــى تنـــامي المشـــاكل والآفـــات، مثـــل زيـــادة معـــدل و والمؤسســـات 
لوجيات الجديـدة التـي تسـعى الـدول و الجريمة، فهـذه الأفكـار تمثـل شـكلًا متكـاملًا وتمثـل نـو  مـن الأيـد

متطلبــات  إلــى دمجهــا ضــمن أقطارهــا وأقاليمهــا مــن أجــل دعــم الحريــة الشخصــية التــي تعــد مــن أهــم
 التنمية المحلية.

 مفاهيم عامة حول التنمية القتصادية  12.1.2
التنميــة الَّقتصـــادية مـــن أهـــم القضـــايا التـــي تشـــغل الــدول الناميـــة، وهـــي العمليـــة التـــي تهـــدف إلـــى    

خيــرة تطــوير الدولــة وتخليصــها مــن التخلــف وإحــدا  تغيــر علــى هيكلهــا الَّقتصــادي، وتــرتبط هــذه الأ
من الموارد الَّقتصادية وحسـن اسـتخدامها وتقـوم التنميـة الَّقتصـادية علـى تكـوين رأي المتاح  بالحجم

مـــال الـــذي يتطلـــب تجميـــع وتو يـــع المـــوارد الماليـــة المتاحـــة لتمويـــل مختلـــف القطاعـــات والمشـــاريع 
 الَّقتصادية.

 -القتصادية: ماهية التنمية  أولً:
رصــد مــوارد ماليــة هامــة، وتو يفهــا بأفضــل التنميــة الَّقتصــادية عمليــة اســتثمارية ضــخمة تتطلــب    

 استخدام ممكن كما تتنو  أهدافها واستراتيجياتها وفرق تمويلها.
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 -الَّقتصادية  تعريع التنمية  -1
تعـدد تعـاريع التنميـة فـي النظريــة الَّقتصـادية عنـد بروزهـا كقضــية فكريـة، واختلـف الَّقتصـاديون فــي 

الدخل الوفني وتغير الهياكـل الَّقتصـادية والَّجتما يـة، اعتبار معيار معين كأساي للتنمية بين نمو 
الَّقتصـــادية، فقـــد وضـــع الَّقتصـــاديون عـــدة  للتنميـــةونلاحـــن أنـــه مـــن الصـــعب وضـــع تعريـــع دقيـــق 

 تعاريع.
كلمــة التنميــة مــن النمــو أي ارتفــا  الشــيء مــن موضــعه إلــى موضــع آخــر مثــل نقــول )عــلا 

أن التنميــة تــدل علــى الزيــادة كمــاً  اكمــ (18، صــفحة 2009 - 2008)نعيمــة، المــال أي ازداد وكثر
لـى عمليـة إحـدا  مجموعـة وكفاية، وقد برز المفهوم بداية في علم الَّقتصاد حيث اسـتخدم للدلَّلـة ع

المجتمـع القـدرة علـى التطـور الـذاتي المسـتمر ذلـك  اكتسابرات الجذرية في مجتمع معين بهدف التغي
يضمن التحسين المتزايد في نو ية الحيـاة لكـل أفـراده، عـن فريـق الترشـيد المسـتمر لَّسـتغلال  بمعدل

المــوارد الَّقتصــادية المتاحــة وحســن توزيــع عائــد ذلــك الَّســتغلال، ثــم انتقــل مفهــوم التنميــة إلــى حقــل 
يــة السياســة منــذ ســتينات القــرن العشــرين حيــث  هــر كحقــل منفــرد يهــتم بتطــوير البلــدان غيــر الأوروت

تجاه الديمقرافية، هذا المفهوم يعني من الناحيـة اللفظيـة شـيء واحـد هـو التعبيـر المـرتبط بالزيـادة فـي 
 شيء ما عبر حد معين في وقت معين.

لقد كان مفهوم التنمية مرتبط بمعنى اقتصادي )مـا يعـرف بظـاهرة النمـو الَّقتصـادي والتنميـة 
،ومــا عرفتــه (15، صــفحة 1978)الأمم المتحــدة، الَّقتصــادية( ومــع تعــدد حاجــات الإنســان وتنوعهــا

الحقـوق مـن تطـور إلـى أن أصـب  الحـديث عـن حاجـات الإنسـان الضـرورية فـي المجـال الَّجتمـاعي، 
السياسـي والثقـافي إلـى آخـره دون إغفــال الجانـب الَّقتصـادي، فقـد واكبــت التنميـة هـذا التطـور والتغيــر 

 ات الإنسانية إلى أن أصب  الحديث عن التنمية السياسية، الإدارية والبشرية ..الخ.إلى الحاج
 -يلي  هذا المصطل  نذكر ما لومن بين أهم التعاريع 

الَّســـــتثمار ورفـــــع الطاقـــــة  حفـــــز"التنميـــــة الَّقتصـــــادية عمليـــــة اســـــتثمارية ضـــــخمة، تقتضـــــي 
تراكم رأي المال، ومـن ثـم رفـع النسـبة الإنتاجية للاقتصاد الوفني بمضاعفة وسائل تجميع الَّدخار و 

 ."(102، صفحة 1991)عناية، المخصصة من الدخل للاستثمار
ويعرفهـــا ميشـــلتودارو علـــى أنهـــا  "قـــدرة الَّقتصـــاد الـــوفني والتـــي  لـــت  روفـــه الَّقتصـــادية 

هـــذا لالأوليـــة ســـاكنة نـــو  مـــا لفتـــرة فويلـــة علـــى توليـــد زيـــادة ســـنوية فـــي النـــاتج الـــوفني الإجمـــالي، 
 ".(50حة ، صف2006)توداروا، وأكثر من ذلك %7-5الَّقتصاد بمعدلَّت تتراوح بين 
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كما تعرف على أنها "تتمثل فـي زيـادة النـاتج المحلـي الإجمـالي المصـاحب لزيـادة مسـتمرة فـي نصـيب 
الفرد الواحد من السلع والخدمات، أي النمو الَّقتصادي السريع والمتراكم والمنـتظم فـي الـدخل الفـردي 

 .(75)الزين، صفحة الحقيقي الذي يدوم فترة من الزمن وهو ركيزة التنمية الَّقتصادية
 -نستنتج  ومن التعاريع السالفة الذكر 

"إجـــراءات وسياســـات وتـــدابير معتمـــدة تتمثـــل فـــي تغييـــر هيكـــل  إلَّ أن التنميـــة الَّقتصـــادي مـــا هـــي 
الَّقتصــاد وتهــدف إلــى تحقيــق زيــادة ســريعة ودائمــة فــي متوســط دخــل الفــرد الحقيقــي عبــر فتــرة ممتــدة 

 نها الغالبية العظمى من الأفراد".من الزمن بحيث يستفيد م
 - (18، صفحة 2008)نعمية، وفيما يلي بعا الخصائص التي تتميز بها التنمية الَّقتصادية

التنمية الَّقتصادية عملية مقصورة تقتضي رفع القـدرة الإنتاجيـة الحقيقيـة للاقتصـاد الـوفني عـن  -1
، مـع تـوفير التمويـل الـلازم لـذلك، وتهـدف لتحسـين الوضـعية الَّقتصـادية ةفريق المشـاريع الَّسـتثماري

 والَّجتما ية للدولة.
التنميــــة الَّقتصــــادية هــــي مجموعــــة التغيــــرات الطويلــــة الأجــــل فــــي نظــــم إنتــــاج وتوزيــــع الســــلع  -2

 والخدمات التي تؤثر على الرفاه الَّجتماعي.
زيادة متوسط دخل الفرد الحقيقي لَّ يتحقـق إلَّ عـن فريـق تطـوير هيكـل الَّقتصـاد الـوفني، أي  -3

بتنشــــــيط مختلــــــف القطاعــــــات أن التنميــــــة الَّقتصــــــادية تضــــــمن تنويــــــع مصــــــادر الــــــدخل بالَّقتصــــــاد 
 الَّقتصادية.

الزيــادة فـــي متوســـط دخــل الفـــرد النقـــدي لَّ تـــدل علــى حـــدو  التنميـــة، وإنمــا يلـــزم لـــذلك أن يزيـــد  -4
 متوسط دخل الفرد الحقيقي، أي نصيب الفرد من السلع والخدمات المنتجة.

د يحــد  أن زيــادة الــدخل الــوفني لَّ تــدل علــى حــدو  التنميــة، إلَّ بزيــادة متوســط دخــل الفــرد فقــ -5
 ا النسبة ولَّ يطرأ أي تغير على متوسط دخل الفرد.فنيزيد الدخل الوفني وعدد السكان ب

ـــة مـــن الـــزمن، فالزيـــادة  -6 إن زيـــادة متوســـط دخـــل الفـــرد الحقيقـــي يجـــب أن تكـــون عبـــر فتـــرة فويل
الطارئــة لمتوســط دخــل الفــرد الحقيقــي لَّ تــدل علــى حــدو  التنميــة ف ثارهمــا تكــون مؤقتــة ومــن ثــم لَّ 

 تحقق تنمية اقتصادية حقيقية.
بـر عـن حـدو  تنميـة اقتصـادية إلَّ إذا اسـتفادت منهـا ة متوسط دخل الفرد الحقيقي لَّ تعإن زياد -7

الغالبيـــة العظمـــى مــــن الأفـــراد، أي أن الزيـــادة فــــي متوســـط دخـــل الفــــرد الحقيقـــي يجـــب أن لَّ تكــــون 
 مقصورة على فئة معينة.
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 مراحل تطور التنمية القتصادية ثانياً:
لقد مر مفهوم التنمية بعدة مراحل تعكـا كـل منهـا فبيعـة و ـروف الـدول الناميـة ومراحـل نموهـا مـن 
حيـــث فبيعـــة هياكلهـــا الَّقتصـــادية والسياســـية والَّجتما يـــة مـــن ناحيـــة، وفبيعـــة علاقتهـــا بالأنظمـــة 

 .الدولية من ناحية أخرى والجدول التالي يبين لنا مراحل تطور مفهوم التنمية
 ( : مراحل تطور مفهوم التنمية منذ الحرب العالمية الثانية2.2.1)الجدول رقم 

 مفهوم التنمية الفترة المراحل
نهايـــة الحـــرب العالميـــة الثانيـــة إلـــى  01

 منتصف القرن العشرين
 القوة الَّقتصاديةالتنمية = 

 النمو              
منتصـــف الســــتينات إلــــى ســــبعينات  02

 العشرينالقرن 
 الَّقتصادي + التوزيع العادلالتنمية = النمو 

منتصــف الســبعينات إلــى منتصــف  03
 الثمانينات القرن العشرين

ـــــــــــب  التنميـــــــــــة الشـــــــــــاملة = الَّهتمـــــــــــام بجميـــــــــــع الجوان
 الَّقتصادية والَّجتما ية

التنمية البشـرية = تحقيـق مسـتوى حيـاة كريمـة وصـحية  إلى يومنا هذا 1990منذ سنة  04
 للسكان

التنميــــــة المســــــتدامة = النمــــــو الَّقتصــــــادي + التوزيــــــع  1992منذ قمة الأرض سنة  05
العـــادل للنمـــو الَّقتصـــادي + الَّهتمـــام بجوانـــب الحيـــاة 

 الَّقتصادية والَّجتما ية والبيئية
المصدر: عثمان محمد غنيم  ماجدة أحمد أبو زلط  "التنمية المستدامة فلسفتها وأساليب تخطيطها 

 .28  ص2007لتوزيع  عمان  وأساليب قياسها"  دار الصفاء للنشر وا
وغالباً ما يتم التفرقة بين النمو والتنمية إذ أن اصطلاح النمـو يشـير إلـى عمليـة الزيـادة الثابتـة التـي   

 تحد  في جانب معين من جوانب الحياة.
أما التنمية فهي  بارة عن تحقيق زيادة سريعة تراكمية ودائمة خلال فترة مـن الـزمن، والنمـو يحـد    

فــــي الغالــــب عــــن فريــــق التطــــور البطــــيء والتحــــول التــــدريجي ويقــــيم القــــاموي العرتــــي التفرقــــة بــــين 
 -يلي  كما المصطلحين 

فتعنـي وجـود فعـل يـؤدي إلـى  نمو الشيء يعني زيادته أو تغيره إلى حال أفضـل، أمـا تنميـة الشـيء   
)فت  الله و النمو، أي أنه فيها عنصر التعدد والفاعلية أي أن العملية تشتمل على النمـو وعلـى التغيـر

 .(11، صفحة 1998آخرون، 
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 المبحث الثاني

 البيئة والتنمية المستدامة
 تمهيد1.2.2

استخدام مصطل  البيئة إلَّ أنه يتـراوح أساسـاً بـين التضـييق والتوسـيع، على الرغم من التفاوت في    
وذلــــك أن للبيئــــة عناصــــر فبيعيــــة "كالمــــاء، الهــــواء، المعــــادن، النباتــــات" الحيوانــــات.."، ولهــــا أيضــــاً 
عناصـــر اجتما يـــة وثقافيـــة وحضـــارية أي البيئـــة المشـــيدة بمـــا تشـــمل عليـــه مـــن علاقـــات ومؤسســـات 

 قيم.. مما يشكل لنا المعنى الواسع للبيئة.ونظم وعادات وتقاليد و 

 عناصر البيئة 2.2.2
 العناصر الطبيعية أولً:
يعــد الهــواء أثمــن عناصــر البيئــة وســر الحيــاة، ولَّ يمكــن الَّســتغناء عنــه إفلاقــاً، ويمثــل  الهــواء: -1

(، إذ يتكـــون مـــن Atmosphereالغــلاف الجـــوي المحـــيط بـــالأرض ويســـمى علميــاً الغـــلاف الغـــازي )
أساسـية لديمومـة حيـاة الكائنـات الحيـة، وكـل تغيــر يطـرأ علـى مكوناتـه يـؤدي إلـى نتـائج ســلبية  غـازات

 .(42، صفحة 2007)محف، تؤثر على حياة الكائنات الحية
الماء هو مركب كيميائي ينتج مـن تفاعـل غـاز الأكسـجين مـع غـاز الهيـدروجين، ويتميـز  الماء: -2

يميائيــة وفيزيائيــة وحيويــة تجعلــه مــن مقومــات الحيــاة علــى وجــه الأرض، وللمــاء دورة ثابتــة بخــواص ك
)موســى، مــن سطحها %71فــي الطبيعــة، إن المــاء أســاي وجــود الحيــاة علــى الأرض، وهــو يغطــي 

 .(153، صفحة 2001دور المياه في نشوء الحضارات، 
التــي تغطــي القشــرة الأرضــية وســمكها يتــراوح بــين بضــعة ســنتيمترات وعــدة هــي الطبقــة  التربــة: -3

أمتار، تتكـون مـن مـزيج مـن المـواد المعدنيـة والعضـوية والمـاء والهـواء، وهـي مـن أهـم مصـادر الثـروة 
 .(28، صفحة 2008)يونا، الطبيعية المتجددة، ومقومات الكائنات الحية

يعــرف أيضــاً بــالتنو  البيولــوجي، ويقصــد بــه التعــدد فــي أنــوا  الكائنــات الحيـــة  الحيــوي:التنــوع  -4
وعددها والتباين بين هـذه الأنـوا ، وكـذلك الَّخـتلاف بـين أفـراد النـو  الواحـد ويعـرف التنـو  البيولـوجي 

تنــــو  ( والBiology( والـــذي اشـــتق مـــن دمـــج كلمتـــي الأحيـــاء )Bioirerstyبالمصـــطل  الإنجليـــزي )
(Diversity.) 
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يقــاي التنـــو  فــي النظـــام البيئــي بمقـــدار الكائنــات الحيـــة الموجــود بهـــذا النظــام، مـــع الأخــذ بالَّعتبـــار 
( فـي هــذا النظــام، Relatively Dominant( والســائدة نســبياً )Dominantتحديـد الأنــوا  السـائدة )

 .(49، صفحة 2008)يونا، كما يأخذ كل نو  بعدد أفراده ومستوى نموها بين الأفراد
 -الصطناعية: العناصر  ثانياً:
إن البيئة الَّصطنا ية هي البيئة المشيدة التي صنعها الإنسان نتيجـة تفاعلـه مـع بيئتـه التـي يعـيش   
 .(286، صفحة 2005)الكبيسي، فيها

الَّصـــطنا ية المحـــيط النقـــي الـــذي يتـــألف ممـــا شـــيده الإنســـان مـــن مـــدن وقـــرى ومصـــانع تعـــد البيئـــة 
 .(20، صفحة 2000)صابر، ومزار ...

كمـا تســمى أيضــاً البيئــة الحضـارية  فتشــمل الإنســان وكــل إنجازاتـه الثقافيــة والَّجتما يــة والَّقتصــادية 
عيـة. وتشــمل العناصـر الَّصـطنا ية جـل العناصـر البشـرية كــالعمران، التـي أوجـدها داخـل بيئتـه الطبي

، 1998)غانم، والصـــناعة والزراعـــة والـــري وغيرهـــا مـــن الأنشـــطة التـــي يقـــوم بهـــا الإنســـان فـــي البيئـــة
 .(14صفحة 

حيـث تبـرز مجموعـة إضافة إلى أن العنصر الصـناعي أو المسـتحد  يشـمل العوامـل الَّجتما يـة،   
الــنظم الَّجتما يــة والسياســية والثقافيــة والإداريــة التــي وضــحها الإنســان ليــنظم بهــا حياتــه، ويــدير مــن 
خلالهــا نشــافاتهوعلاقاته الَّجتما يــة لمواجهــة العناصــر التــي يتكــون منهــا الوســط الطبيعــي، ويــدخل 

، صـــفحة 1998)الأحيــدب، عةضــمنها الأدوات والوســائل التـــي ابتكرهــا الإنســـان للســيطرة علـــى الطبي
14). 

وتختلـف تســمية البيئــة الَّصــطنا ية، فـالبعا يطلــق عليهــا البيئــة المشـيدة لأنهــا مــن صــنع الإنســان، 
والبعا الآخر يسميها البيئة الحضارية أو الَّجتما يـة، فـي حـين يسـميها الـبعا البيئـة المسـتحدثة، 

لإنســان مــن منشــئات فــي البيئــة الطبيعيــة، مثــل اســتعمالَّت الأرض المختلفــة، وتشــمل كــل مــا أقامــه ا
 .(244، صفحة 2010)لكحل، والمنافق السكنية، والتنقيب على الثروات الطبيعية

 مشكلات البيئة 3.2.2
والتحـديات فـي نقطتـين  تعترض البيئة العديد من المشاكل غير أنه ممكن حصـر كـل هـذه المشـاكل  

 جوهريتين هما  التلو  والَّستنزاف.
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 -التلوث:  أولً:
يعــرف التلــو  بأنــه تواجــد مــواد تفســد نظــام الطبيعــة، ومــا تحتويــه مــن كائنــات حيــة نباتيــة وحيوانيــة   

وغــلاف جــوي بالإضــافة إلــى إفســادها للخــواص الطبيعيــة والكيميائيــة ليشــياء بحيــث يــؤدي ذلــك إلــى 
 .(116، صفحة 2001)السرياني، بالتوازن البيئيالإخلال 

والتلو  لغـة هـو التلطـيخ أو الخلـط ويـرتبط دومـاً بوجـود مـواد أو فاقـات ضـارة فـي المحـيط الـذي     
نعيش فيه بنسب غيـر فبيعيـة وفـي غيـر مكانهـا بمـا مـن شـأنه الإضـرار بالكائنـات الحيـة أو الإنسـان 
وأمنــه أو صــحته أو رائحتــه وتالتــالي التلــو  هــو إفســاد مباشــر للخصــائص العضــوية أو الحراريــة أو 
البيولوجيـــة أو الإشـــعا ية لأي جـــزء مـــن البيئـــة، بســـبب وضـــعها أضـــرار بالصـــحة العامـــة أو ســـلامة 

 .(69، صفحة 2007يق، )رز الحيوانات والطيور وكذلك الأسماك والموارد الحية والنباتات
ويعــرف التلـــو  البيئـــي أيضـــاً أنـــه التغيـــر الــذي يحـــد  فـــي المميـــزات الطبيعيـــة للعناصـــر المكونـــة    

للبيئة أين يعيش الكائن البشري سواء كـان المـاء، الهـواء، أو الترتـة. والنتـائج عـن سـوء اسـتعمال هـذه 
يكــون بيولوجيــاً أو كيميائيــاً أو حتــى بســبب العناصــر إذا أضــفنا لهــا مــواد غيــر مناســبة، والتلــو  قــد 

 .(Melha, 2001 , p. 150)القمامة أو النفايات الضارة
 -طبيعته: ويمكن التمييز بين ثلاثة أنواع من التلوث بالنظر إلى 

ـــالت -1 يقصــد بتلــو  الهــواء إدخــال أي مــادة فــي الغــلاف الجــوي بصــورة مباشــرة أو  وائي:ـالهــوث ـل
غير مباشرة بالكمية التي تترك أثـراً علـى الغـلاف الجـوي وتركيبتـه بحيـث ينـتج عـن ذلـك أضـرار علـى 

 .(44صفحة ، 2006)المهدي، الكائنات الحية وغير الحية والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية
ويتمثــل تلــو  الهــواء فيمــا يطــرح مــن كميــات هائلــة مــن الأدخنــة والوبــار مــن جــراء مــداخن المصــانع 
وعوادم السيارات ومقالـب النفايـات، وغيرهـا مـن المركبـات التـي تلقـى فـي الغـلاف الجـوي جزيئـات مـن 

)الســرياني، جــه الخصوصالغــازات والمعــادن الســامة، الضــارة بالحيــاة عامــة والحيــاة الإنســانية علــى و 
 .(11، صفحة 2001

وهنـــاك ملوثـــات أخـــرى ذات فبيعـــة فيزيائيـــة مثـــل الضـــجيج والضوضـــاء التـــي تحـــدثها الآلَّت علــــى 
مختلف أنواعها، والتي لها تأثير سـلبي علـى حيـاة الإنسـان نفسـياً وجسـدياً، ومـن ملوثـات الهـواء أيضـاً 

 .(117، صفحة 2001)السرياني، التفجيرات النووية والتفاعلات الذريةتسببها الإشعاعات التي 
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ــــة  التلــــوث المــــائي: -1 ــــه وخواصــــه وفــــي مصــــادره الطبيعي ــــر فــــي فبيعت التلــــو  المــــائي هــــو التغي
، 2005)زروان، المختلفة، حيث يصب  غير صال  للكائنـات الحيـة التـي تعتمـد عليـه اسـتمرار بقائهـا

 .(35صفحة 
تلــو  الميــاه بأنــه وجــود الملوثــات والعناصــر غيــر المرغــوب فيهــا فــي الميــاه بكميــات ويمكــن تعريــع 

 ونســــب كبيــــرة أو بشــــكل يعيــــق اســــتعمال الميــــاه ليغــــراض المختلفــــة كالشــــرب والــــري والتبريــــد وغيــــره
 .(19، صفحة 2008)يونا، 

فهــو يــؤثر علــى كــل أشــكال الحيــاة، ويصــاب المــاء  ويعــد تلــو  المــاء مــن أخطــر أنــوا  التلــو  عامــة
  (116، صفحة 2001)السرياني، بالتلو  على أنحاء مختلفة ومتعددة، وتتمثل مصادره فيما يلي

 :فالميــاه العذبــة المخصصــة للاســتعمال المنزلــي تلــو  فــي المنــازل حينمــا ترســل  الصــرف الصــحي
 في المجاري وتختلط بأنوا  كثيرة من الملوثات ثم تنتهي إلى الأنهار أو البحار فتلوثها ايضاً.

 :يتلـــو  المـــاء فـــي المصـــانع نتيجـــة اختلافـــه بالنفايـــات الكيميائيـــة والمعدنيـــة  الصـــرف الصـــناعي
اه إلــى الأنهــار والبحــار فتزيــدها تلوثــاً فضــلًا عــن تلــو  الميــاه الموجــودة علــى شــكل وتنتهــي هــذه الميــ

بخــار مــاء يمكــن أن يلحقهــا التلــو  بالوبــار والغــازات الســامة التــي تلــو  الهــواء، فتنــزل إلــى الأرض 
ي مياهـاً ملوثــة مقرونــة بالأمطــار الحمضــية، وتتلــو  ميـاه الأنهــار والبحــار أيضــاً بــالزيوت النفطيــة التــ

تتســرب إليهــا عمــداً أو جــراء الصــيانة للســفن أو عــن غيــر عمــد بــالكوار  التــي تــتحطم فيهــا نــاقلات 
 البترول.

 :ـــــة التـــــي تتســـــرب إلهـــــا الأســـــمدة والمبيـــــدات  الصـــــرف الزراعـــــي ويصـــــيب أساســـــاً الميـــــاه الجوفي
 .(116، صفحة 2001)السرياني، السامة

نــتج تلــو  الترتــة عنــد اســتخدام المخصــبات الزرا يــة بطريقــة غيــر محســوتة فــشن ي تلــوث التربــة: -2
جــزءاً كبيــراً مــن المخصــبات ســيتبقى فــي الترتــة وهــو الجــزء الــذي يزيــد علــى حاجــة النبــات ويمثــل هــذا 
الجــزء المتبقــي مــن المخصــبات فــي الترتــة إســرافاً لَّ مبــرر لــه مــن الناحيــة الَّقتصــادية بالإضــافة إلــى 

)السـرياني،  من عوامل تلو  الترتة، ويسبب كثيراً من الأضـرار للبيئـة المحيطـة بهـذه الترتـةأنه يعتبر 
 .(132، صفحة 2001
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 -الطبيعية: استنزاف الموارد  ثانياً:
منظومـة الحيـاة، الَّستنزاف هو تقليل قيمة المـوارد أو اختفـاؤه عـن أداء دوره العـادي المحـدد لـه فـي   

)الســرياني، ومــن ثــم اســتنزاف المــوارد يعتبــر مشــكلة خطيــرة تواجــه البشــرية، وتهــدد اســتمرارية وجودها
 .(115، صفحة 2001

ولَّ تكمـن خطـورة اسـتنزاف المـوارد فقـط عنـد حـد اختفائــه أو التقليـل مـن قيمتـه، إنمـا الأخطـر مـن كــل 
سـتنزاف علـى تـوازن النظـام البيئـي والـذي ينـتج عنـه أخطـار بالغـة الخطـورة  ذلـك أن تأثير الهذا 

استنزاف مورد من الموارد قد يتعدى أثره إلى بقيـة المـوارد الأخـرى ومـن هنـا تتسـع دائـرة المشـكلة 
 .(159، صفحة 2008)عبدالمقصود، وتتداخل محلياً وعالمياً 

وتختلف أسباب الَّستنزاف تبعاً لنو ية الموارد، التي يمكن تصـنيفها إلـى ثلاثـة أنـوا   مـوارد متجـددة، 
 مواد غير متجددة، موارد دائمة.

 ( :Renewable Resourcesاستنزاف الموارد المتجددة ) -1
هـذا الرصـيد الموارد البيئية المتجددة هي تلك الموارد التي لَّ يفنى رصيدها بمجرد الَّستخدام، بـل أن 

قابل للانتفا  بـه مـرات ومـرات بـل لعصـور زمنيـة فويلـة إذا أحسـنت اسـتغلال هـذا المـورد البيئـي ولـم 
يتعــرض للإفــران فــي الَّســتخدام بالشــكل الــذي يــؤدي إلــى تــدهوره تــدريجياً والَّنتقــاص مــن صــلاحياته 

 . (75، صفحة 2004)مقلد، للاستخدام
 (:Non-Renewable Resourcesاستنزاف الموارد غير المتجددة ) -2

تتضمن الموارد الموجـودة فـي البيئـة علـى هيئـة رصـيد ثابـت ومـا يؤخـذ منـه لَّ يعـوض، ومـن ثـم فهـي 
 موارد معرضة لخطر النضوب والنفاذ، مثل الفحم والنفط والغاز الطبيعي والمعادن المشعة. 

مخـزون محــدود، وتتعـرض للنفـاذ والنضـوب لأن معـدل اســتهلاكها مـوارد البيئـة غيـر المتجـددة ذات   
يفـــوق معـــدل نضـــوتها، أو أن عمليـــة تعويضـــها بطيئـــة جـــداً، لَّ يـــدركها الإنســـان فـــي عمـــره القصـــير، 
وتشــمل مــوارد البيئــة غيــر المتجــددة كــل مــن الــنفط والغــاز الطبيعــي والفحــم والمعــادن وخزانــات الميــاه 

 .(122، صفحة 2007)مسعود، الجوفية غير المتجددة
وتتعرض الموارد غير المتجددة للاستنزاف إذا ما افرفنا في استغلالها ممـا يعجـل بسـرعة اسـتنزافها   

، صــفحة 2001)الســرياني، ويخرجهــا عــن و يفتهــا، بــل قــد تختفــي مــن البيئــة تمامــاً ونخســرها كمورد
116). 
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 (:Permanent Resourcesاستنزاف الموارد الدائمة ) -3
هــي المـــوارد التـــي لَّ تنفـــذ مـــن الطبيعـــة وإنمـــا يخشــى عليهـــا مـــن التلـــو  ولـــيا للإنســـان دور فـــي    

إيجادها، بل يعتمد عليها في حياته ومنها الماء والهـواء والطاقـة الشمسـية والريـاح...الخ. فعلـى الـرغم 
أنهـــا تســـتنزف بصـــورة تتناســـب وفبيعتهـــا حيـــث يـــتم اســـتنزاف الهـــواء بالمبالغـــة فـــي مـــن ديمومتهـــا إلَّ 

اســـتخدام الوســـائل التـــي تســـتنفذ مـــا بـــه مـــن أكســـجين أو تســـتبدل بـــه غـــازات ضـــارة، أو يســـتنزف عـــن 
 .(45، صفحة 2002)الحلو، فريق التمادي في استئصال مصادر انبعا  من غابات وأحرا 

إن الموارد الطبيعية الدائمة هي المـوارد التـي تظـل متـوفرة فـي الطبيعـة مهمـا اسـتهلك منهـا، ومـن     
أمثلة هذا النو  من الموارد نجـد المـاء، وقـد أدت الزيـادة السـكانية المسـتمرة إلـى زيـادة اسـتهلاك الميـاه 

لتوقعـــات تشـــير إلـــى أن معظـــم العذبـــة فـــي الشـــرب والزراعـــة، ممـــا ينـــذر بقلـــة الميـــاه فـــي المســـتقبل، وا
 .  (7، صفحة 2005)جمعة، حروب المستقبل ستكون بسبب النزا  على مصادر المياه العذبة

 المستدامةمفهوم التنمية   4.2.2
أصبحت الَّستدامة التنموية مدرسة فكرية عالميـة تنتشـر فـي معظـم دول العـالم النـامي والصـناعي    

علــى حــد ســواء تتبناهــا هيئــات دوليــة ووفنيــة تطالــب بتطبيقهــا فعقــدت مــن أجلهــا القمــم والمــؤتمرات 
والنـــدوات ويعتبـــر مفهـــوم التنميـــة المســـتديمة مفهومـــاً جديـــداً أو مبتكـــراً فـــي الفكـــر التنمـــوي إذ لَّ يوجـــد 

ن قبــل الفقهــاء تعريفــاً واحــداً متفــق علــه عالميــاً بالنســبة لهــذا المصــطل ، حيــث فســر بطــرق متباينــة مــ
والمفكــرين و هــرت العديــد مــن التعريفــات التــي تضــمنت عناصــره وأبعــاده تــارة وشــروفه وأهدافــه تــارة 

 أخرى.
 -المستدامة: تعريف التنمية  أولً:
لتعريع هذا المصطل  ينبغي تحديد تعريع كـل مـن مصـطل  التنميـة ومصـطل  الَّسـتدامة علـى     
 حده.
هــي عمليــة شــاملة مســتمرة اقتصــادية واجتما يــة وثقافيــة وسياســية، تهــدف إلــى  التنميــة تعريــع  -1

تحقيق تقدم مستمر في حياة الأفراد ورفاهيتهم، وذلك مـن خـلال مسـاهمة جميـع أفـراد المجتمـع وعلـى 
 .(19، صفحة 2007)قاسم، أساي التوزيع العادل لعائداتها

ــــى  الَّســــتدامة معنــــى  -2 اســــتمرارية المــــوارد الطبيعيــــة لأجيــــال الحاضــــر والمســــتقبل والمحافظــــة عل
خصائصــها. ويعتبــر مفهــوم الَّســتدامة التواصــل والَّســتمرارية، حيــث لَّ معنــى لأي نشــان تنمـــوي لَّ 

 .(2002)عبدالجليل، يكتب له الَّستدامة بحيث تستفيد منه الأجيال القادمة
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( تعـــــرف الَّســـــتدامة بأنهـــــا  "الإبقـــــاء علـــــى إمـــــدادات )رأي المـــــال Mostert (1998فقـــــاً للمؤلـــــف و 
الطبيعــي(" ويتنـــاول هــذا التعريـــع القــدرة الَّســـتيعابية للـــنظم الداعمــة والمحافظـــة علــى ســـلامة النظـــام 

 .(24، صفحة 2012)الجيوسي، والتي يشار إليها بمنع تدهور النظام
( وهــي developpement durableوعلـى هـذا الأسـاي تعنـي التنميـة المسـتديمة باللغــة الفرنسـية )

( الــذي يمكــن ترجمتــه Sustainable developmentترجمــة لَّ تســتجيب للمصــطل  الإنكليــزي )
لمصـطل  أيضاً بالتنمية "القابلة للإدامة" أو "الموصـولة" ، ولقـد تـم اختيـار مصـطل  "مسـتديمة  لأنـه ا

 .(5، صفحة 2012)قاسمي، الذي يوفق بين المعنى والقواعد النحوية
أنهـــا  "تلـــك التنميـــة التـــي تســـتخدم المـــوارد الطبيعيـــة دون أن Websterوعرفهـــا قـــاموي ويبســـتر    

 .(40، صفحة 2014لمنظمة العرتية للتنمية الإدارية، )اتمس  باستنزافها أو تدميرها جزئياً أو كلياً 
وقـــــد تـــــم اســـــتعمال مصـــــطل  "التنميـــــة المســـــتديمة" علـــــى وجـــــه التحديـــــد مـــــن خـــــلال لجنـــــة بروتلانـــــد 

(Brundtland Commission فـي عــام )ثــم أصــبحت فكــرة مســتخدمة علــى نطــاق واســع 1987 ،
فـــي العديـــد مـــن التخصصـــات. ويعنـــي هـــذا المصـــطل   "القـــدرة علـــى تلبيـــة احتياجـــات الحاضـــر دون 

 .(21، صفحة 2012)الجيوسي، احتياجاتها الخاصة" على تلبيةالمساي بقدرة الأجيال القادمة 
ا أن التنميـــة المســـتديمة تقـــوم علـــى مبـــادل أساســـية  "تتمثـــل فـــي تبنـــي أنمـــان إنتاجيـــة ويـــرى الـــبع

واسـتهلاك تحتـرم البيئـة الطبيعيـة والإنسـانية، وتســم  لجميـع سـكان الأرض بتلبيـة حاجـاتهم الأساســية 
 .(218، صفحة 2009هويدي، )الغذاء، السكن، اللباي، التعليم، العمل، والعيش في بيئة سليمة."

بأنهــا  "ذلــك النشــان الـذي يــؤدي إلــى الَّرتقــاء بالرفاهيــة الَّجتما يــة  Edward Barbierويعرفهـا   
أكبـــر قـــدر ممكـــن، مـــع الحـــرص علـــى المـــوارد الطبيعيـــة المتاحـــة وتأقـــل قـــدر ممكـــن مـــن الأضـــرار 
والإساءة إلى البيئة". ويوض  ذلـك بـأن التنميـة المسـتدامة تختلـف عـن التنميـة فـي كونهـا أكثـر تعقيـداً 

 .(4، صفحة 2008)عماري، صادي واجتماعي وتيئيوتداخلًا فيما هو اقت
مــدير حمايــة البيئــة الأمريكيــة علــى انهــا  "تلــك  W. Ruklelzhousحيــث عرفهــا ولــيم روكلزهــاوي 

العملية التي تقر بضرورة تحقيق نمو اقتصـادي يـتلائم مـع قـدرات البيئـة وذلـك مـن منطلـق أن التنميـة 
، 2007)خوري، ة والمحافظــــة علــــى البيئــــة همــــا عمليتــــان متكاملتــــان وليســــتا متناقضــــتان"الَّقتصــــادي
 .(48صفحة 

بأنهـــا  "تلـــك العمليـــة التـــي يـــتم بمقتضـــاها الحفـــا  علـــى البيئـــة  Harmanكمـــا عرفهـــا هيرمانـــدالي   
النو يــة فـــي الفتــرة الطويلـــة والتــي يصـــب  فيهــا النمـــو الَّقتصــادي مقيـــد بدرجــة متزايـــدة بطاقــة النظـــام 
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البيئـــي والَّقتصــــادي والَّجتمــــاعي لأداء و يفتـــين رئيســــيتين فــــي الأجــــل الطويـــل وهمــــا إعــــادة تــــوفير 
 .(49، صفحة 2007)خوري، ئية واستيعاب فضلات النشان البشري"الموارد الَّقتصادية والبي

وعرفــت كــذلك  "التنميــة المتواصــلة تعنــي أن تشــبع الأجيــال الحاضــرة مــن الســلع والخــدمات دون أن 
 .(29، صفحة 2004 )عطية،تنقص من مقدرة الأجيال المقبلة على إشبا  حاجاتها"

وأيضاً عرفت على أنها  "عملية مجتمعية وا ية ودائمة موجهة وفق إدارة وفنية مسـتقلة مـن أجـل    
إيجـــاد تحـــولَّت هيكليـــة وإحـــدا  تغيـــرات سياســـية واقتصـــادية واجتما يـــة تســـم  بتحقيـــق نمـــو مطـــرد 

 .(24، صفحة 2007)الرفاعي، لقدرات المجمع المعني وتحسين مستمر لنو ية الحياة فيه
مـا عرفـت علـى أنهـا  "وضـع جملـة مـن الأهـداف يـتم مـن خلالهـا التركيـز علـى الأمـد البعيـد بـدلًَّ مـن 
الأمــد القصــير، وعلــى الأجيــال المقبلــة بــدلًَّ مــن الأجيــال الحاليــة، وعلــى كوكــب الأرض بكاملــه بــدلًَّ 

تلبيــة الحاجيــات الأساســية وكــذلك علــى الأفــراد والمنــافق والشــعوب مــن دول وأقــاليم منقســمة، وعلــى 
 .(Smouts, 2005, p. 4)المنعدمة الموارد والتي تعاني من التهميش"

 تعريف الهيئات والمنظمات الدولية للتنمية المستديمة 5.2.2
التنميـــة المســـتدامة بأنهـــا  "تنميـــة تفـــي ( Brundtland Commissionتعـــرف لجنـــة برونتلانـــد )  

احتياجـــات الجيـــل الحـــالي، دون المســـاي بقـــدرة الأجيـــال المقبلـــة علـــى الوفـــاء باحتياجاتهـــا". العنصـــر 
الهـام فــي هــذا التعريــع هــو الوفــاء باحتياجــات الجيــل الحــالي مــن ناحيــة، واحتياجــات الأجيــال المقبلــة 

 .(22، صفحة 2012الجيوسي، )من ناحية أخرى 
المسـتدامة بأنهـا  "تحسـين نو يـة الحيـاة مــع  (التنميـةIUCNويعـرف الَّتحـاد الـدولي لحمايـة الطبيعـة )

العيش ضمن القدرة الَّستيعابية للنظم البيئية الداعمـة". وهـذا التعريـع أوسـع مـن التعريـع المقـدم مـن 
 .(22، صفحة 2012)الجيوسي، (Brundtland Commissionلجنة بروتلاند )

"إدارة وحمايـــة قاعـــدة المـــوارد الطبيعيـــة وتوجيـــه التغيـــر التقنـــي  أنهـــا كمـــا تعرفهـــا منظمـــة الفـــاو علـــى 
والمؤسســـــــاتي بطريقـــــــة تضـــــــمن تحقيــــــــق اســـــــتمرار إرضـــــــاء الحاجــــــــات البشـــــــرية ليجيـــــــال الحاليــــــــة 

 .(23، صفحة 2012)الجيوسي، والمستقبلية"
أمـــا اللجنـــة العالميـــة للتنميـــة المســـتدامة، فقـــد عرفتهـــا علـــى أنهـــا  "هـــي التنميـــة التـــي تفـــي احتياجـــات 
الحاضـــر دون المجازفـــة بمـــوارد أجيـــال المســـتقبل"، وقـــد انتهـــت اللجنـــة العالميـــة للتنميـــة فـــي تقريرهـــا 

اك حاجــة إلـــى فريــق جديـــد للتنميــة، فريـــق يســتديم التقـــدم المعنــون  "مســتقبلنا المشـــترك" إلــى أن هنـــ
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البشـــري لَّ فــــي أمــــاكن قليلــــة، أو بعــــا الســــنين بــــل للكــــرة الأرضــــية بأســــرها وصــــولًَّ إلــــى المســــتقبل 
 .(24، صفحة 2009)محمد و أبو زنط، البعيد

عشــرين تعريفــاً واســعة التــداول للتنميــة حصــر معهــد المــوارد العالميــة تضــمن التقريــر الصــادر عــن 
ــــة  ــــة واجتما ي ــــى أرتــــع مجموعــــات اقتصــــادية وتيئي ــــر هــــذه التعريفــــات إل المســــتدامة، وقــــد قســــم التقري

 .(129-128، الصفحات 2006)ياسمينة،  وتكنولوجية
تنميــة التــي تحقــق التــوازن بــين النظــام المســتدامة، هــي ال إن التنميــةمــن خــلال مــا ســبق يمكــن القــول 

البيئي والَّقتصادي والَّجتماعي والتكنولوجي، وتسـاهم فـي تحقيـق أقصـى حـد مـن النمـو فـي الأنظمـة 
 الأرتعة السابقة.

وهي تعبير عن التنميـة التـي تتسـم بالسـتقرار  وتمتلـك عوامـل التواصـل والتكامـل أي تشـمل كافـة 
ــة و  ــالأر  الأنمــاط القتصــادية والجتماعي ــنه  ب ــة ت ــة والسياســية... فهــي تنمي ــة والثقافي البيئي

ه  بـالموارد البشـرية وتقـوم بهـا. وتأخـذ بعـين العتبـار البعـد الزمنـي وحـق الأجيـال نومواردها وت
 القادمة في التمتع بالموارد الطبيعية.

الحــــرب  وتتميــــز الثقافــــة الَّقتصــــادية التــــي ســــادت دول العــــالم بشــــقيه النــــامي والصــــناعي منــــذ نهايــــة
العالمية الثانية بمجموعة من القيم والقناعات، التي ساهمت بشكل مباشر وغير مباشر فـي زيـادة حـد 
المشكلات الَّقتصادية والَّجتما ية والبيئية في هذه الدول، ومـن بـين هـذه القـيم الَّعتقـاد بـأن المـوارد 

قسـم كبيــر ومهـم مــن موجـودة بشـكل غيــر محـدود فـي الطبيعــة وقـد تعامــل أصـحاب هـذا الَّعتقــاد مـع 
المــوارد علــى أنهــا بضــائع حــرة ولــيا لهــا قيمــة أو أن قيمتهــا تســاوي صــفر، الأمــر الــذي شــجع علــى 

. ممـا أدى إلــى (56، صـفحة 2009)محمـد و أبــو زنـط،  اسـتغلال هـذه المـوارد وإهــدارها أكثـر فـأكثر
مـع مختلـف المـوارد المتاحـة عـن فريـق تبنـي مـا يعـرف  هور حاجة ملحـة لترشـيد التعامـل الإنسـاني 

 .(2، صفحة 2012)قاسمي، بالتنمية المستدامة
 يمكن ذكر أهم المبادرات والمحطات لظهور التنمية المستدامة والتي جاءت كما يلي 

  م1968إنشاء نادي روما سنة 
فكرة لظهور الَّهتمـام بالبيئـة وتالتـالي التنميـة المسـتدامة، لقـد ضـم تم إنشاء نادي روما الذي يعد أول 

هذا النادي عدد من العلماء والمفكرين والَّقتصادين وكذا رجال أعمال في مختلف أنحاء العـالم، دعـا 
هـــذا النـــادي ضـــرورة إجـــراء أبحـــا  تخـــص مجـــالَّت التطـــور العلمـــي لتحديـــد حـــدود النمـــو فـــي الـــدول 

 .(17، صفحة 2011)العايب، المتقدمة
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 -: 1972تقرير نادي روما لسنة 
حيــث نشــر نــادي رومــا تقريــراً مفصــلًا حــول تطــور المجتمــع البشــري وعلاقــة ذلــك باســتغلال المــوارد 

، ولعــل مــن أهــم نتائجــه عــن مســار النمــو الَّقتصــادي فــي 2010الَّقتصــادية، ونشــر توقعاتــه لســنة 
ــــــــة  العــــــــالم، أنــــــــه ســــــــوف يحــــــــد  خلــــــــلًا خــــــــلال القــــــــرن الواحــــــــد والعشــــــــرين بســــــــبب التلــــــــو  وتعري

 .(126-125، الصفحات 2010)فروحات، الترتة...الخ
  1972مؤتمر ستوكهولم 

حـــول البيئـــة  1972إن مفهـــوم التنميـــة المســـتدامة بـــرز مـــن خـــلال مـــؤتمر ســـتوكهولم )الســـويد( ســـنة 
التــي تنظمــه الأمــم المتحــدة، الــذي يعــد بمثابــة خطــوة نحــو توجيــه الَّهتمــام العلمــي بالبيئــة، الإنســانية، 

ولقد ناقش هذا المؤتمر للمرة الأولى القضايا البيئية وعلاقتها بمواقع الفقـر وميـاب التنميـة فـي العـالم، 
تقـــد مـــؤتمر وتـــم الإعـــلان عـــن أن الفقـــر وميـــاب التنميـــة همـــا أشـــد أعـــداء البيئـــة، مـــن ناحيـــة أخـــرى ان

سـتوكهولم الـدول والحكومــات التـي لَّ زالــت تتجاهـل البيئــة عنـد التخطــيط للتنميـة وصــدرت عنـه وثيقــة 
 دولية هي 

(Rapport of The United Nation Conference on human environment) 
وتتضـــــمن هـــــذه الوثيقـــــة مبـــــادل العلاقـــــات بـــــين الـــــدول، والتوصـــــيات التـــــي تـــــدعو كافـــــة الحكومـــــات 

مــات الدوليــة لَّتخــاذ تــدابير مــن أجــل حمايــة البيئــة وإنقــاذ البشــرية مــن الكــوار  البيئيــة والعمــل والمنظ
 .(195، صفحة 2010)رزمان، على تحسينها

  1992مؤتمر ريو دي جانيرو 

متحـــدة رقـــم ( بقـــرار مـــن الجمعيـــة العامـــة ليمـــم ال14/6/1992-3انعقـــد هـــذا المـــؤتمر فـــي الفتـــرة )
، وعـرف بشسـم قمـة الأرض، وقـد تبنـى المـؤتمر وثيقتـين دوليتـين 22/2/1989المؤرخ في  44/288

( الواحـــد 21بالإجمـــا  همـــا إعـــلان ريـــو دي جـــانيرو بشـــأن البيئـــة والتنميـــة، وجـــدول أعمـــال القـــرن )
بشـــأن  والعشـــرون كخطـــة عمـــل للنهـــوض بالتنميـــة المســـتدامة، وكـــان مـــن نتائجـــه بالَّتفـــاقيتين دولتـــين

الحفـــا  علـــى التنـــو  البيولـــوجي واتفاقيـــة تغيـــر المنـــاخ، وتيـــان مبـــادل غيـــر ملـــزم لـــلإدارة المســـتدامة 
، وقـد كانـت رسـالته الموجهـة 1994للغابات، وأوصى بالتفـاوض علـى اتفاقيـة مكافحـة التصـحر سـنة 

بلـدان الفقيـرة ستفشـل إلى العالم بدون إدارة بيئة سليمة سـتنهار التنميـة، بـدون التنميـة المتسـارعة فـي ال
 .(15، صفحة 2009)مسعودي، السياسات البيئية
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فــي ريــو أصــبحت التنميــة المســتدامة تركــز علــى ســبعة مكونــات تشــكل التحــدي الأكبــر أمــام البشــرية 
الحيــوي، الطاقــة، هــي  الــتحكم فــي التعــداد الســكاني، تنميــة المــوارد البشــرية، الإنتــاج الغــذائي، التنــو  

 .(127-126، الصفحات 2016)أبو شريحة، التصنيع، والتمدن
   1994( سنة بربادوسمؤتمر )بريدجتاون 

المعني بالتنمية المستدامة للدول الجزرية الصغيرة الناميـة، اعتمـد برنـامج عمـل برتـادوي، الـذي نـص 
)قاســمي، محــددة ليغــراض التنميــة المســتدامة للــدول الجزريــة الصــغيرة الناميةعلــى إجــراءات وتــدابير 

 .(4، صفحة 2012
   +  1997( بنيويورك سنة 5دورة الجمعية العامة الستثنائية )مؤتمر قمة الأر 

اعتمــد برنــامج مواصــلة تنفيــذ جــدول أعمــال القــرن الواحــد والعشــرون، بمــا يشــمل برنــامج عمــل لجنــة 
 .(6، صفحة 2012)قاسمي، م2002 – 1998التنمية المستدامة للفترة من 

  2002القمة العالمية للتنمية المستدامة بجوهانسبرغ سنة: 
اجتمـــع فيهـــا قـــادة العـــالم ومنظمـــات الأمـــم المتحـــدة ومنظمـــات غيـــر حكوميـــة فـــي مدينـــة جوهانســـبر  

ألـــف مشـــارك،  20، حيـــث حضـــر القمـــة مـــا يزيـــد عـــن 2002ديســـمبر  26 – 4جنـــوب أفريقيـــا مـــن 
م، 2005أكدت هذه القمة على وجوب تحسين واستكمال استراتيجيات التنميـة المسـتدامة بحلـول عـام 

ـــ ـــوع وتتركـــز أولوي ـــاه  الزراعـــة  التن ـــة  المي ـــة: )الطاق ـــي المســـائل التالي ـــة المســـتدامة ف ات التنمي
، و هـر فـي هـذا المـؤتمر أن البيولوجي  الفقر  التجارة  التمويل  نقل التكنولوجيا  الإدارة الرشيدة(

هناك تراجعاً واضحاً في مواقف الأفراف بفعل ضغون قوية داخلية، وتبين أنـه يجـب مراجعـة النظـام 
الـــدولي القـــائم ونمـــط العلاقـــات الَّقتصـــادية الدوليـــة، لأنهمـــا لَّ يســـمحان بـــشيلاء اهتمـــام كـــاف لقضـــايا 
الفقـــر ووضـــع الأفـــر المؤسســـية المناســـبة لمواجهتهـــا، علـــى الـــرغم مـــن وضـــوح العلاقـــات بـــين البيئـــة 

سـتدامة، والتنمية والأمـن. كمـا تناولـت المفاوضـات عـدد مـن القضـايا الأخـرى ذات الصـلة بالتنميـة الم
 .(19، صفحة 2009)مسعودي، كان في مقدمتها الفقر والعولمة وتمويل التنمية والتجارة

إضــافة إلـــى المـــؤتمرات الســـابقة عقــدت قمـــم ومـــؤتمرات أخـــرى أهمهـــا اتفاقيــة كيوتـــو فـــي اليابـــان ســـنة 
, وآخــر هــذه 1992يــو دي جــانيرو ، والتــي ثمنــت ورســمت مــا تــم الوصــول إليــه فــي مــؤتمر ر 1997

، التـي اعتبـرت بمثابـة انتصـار كبيـر للمنـادين 2015القمم كانـت قمـة المنـاخ التـي عقـدت فـي بـاريا 
بالمحافظة على البيئة في مواجهة أكبـر اقتصـادين عـالميين )أمريكـا، الصـين( حيـث تـم الَّتفـاق علـى 

لأرض )الجـــور( بمقـــدار درجــــة بـــذل الجهـــود اللازمـــة مـــن فـــرف هـــذه الـــدول لخفـــا درجـــة حـــرارة ا
 ونصف.
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 .ويوض  الشكل التالي المحطات الأساسية لتطور مفهوم التنمية المستدامة
 

 ( المحطات الأساسية لتطور مفهوم التنمية المستدامة2.2.1الشكل رقم )

 
العايـب  "الـتحكم فـي الأداء الشـامل للمؤسسـة القتصـادية فـي الجزائـر فـي  نالمصدر:عبد الرحم

ظــــل تحــــديات التنميــــة المســــتدامة"  )أطروحــــة دكتـــــوراه فــــي العلــــوم القتصــــادية  جامعــــة ســـــطيف  
 .20(  ص2010/2011
 أهداف التنمية المستدامة 6.2.2

م، تصــــميمهم علــــى 2030أعلـــن زعمــــاء العــــالم، باعتمــــادهم خطــــة التنميــــة المســــتدامة لعــــام 
ـــة، وتنـــاء مجتمعـــات ســـليمة  تحريـــر البشـــرية مـــن رقبـــة الفقـــر، وتـــأمين كوكـــب صـــحي ليجيـــال المقبل

 وشاملة للجميع كأساي لضمان حياة كريمة للجميع.

1992 

 مؤتمر ريودي جانيرو

1987 

 تقرير برونتلاند
1972 

 الأمم المتحدة للبيئةمؤتمر 

2002 

 قمة الأرض جوهانسبرغ

1970 1980 1990 2000 

 كيوتو

 حدود النمو، حماية البيئة التنمية المستدامة

 المسؤولية الاجتماعية للشركات

 الأداء الاقتصادي والبيئي والاجتماعي

 الحكومات والدول

 الباحثين والمنظمات غير الحكومية
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يم
ه
فا

لم
 ا
ير

طو
ت

 
ن
لي
ع
فا
 ال

ور
ط
ت

 



47 
 

ا يـــة وعـــد بعـــدم تـــرك أحـــد خلـــف الركـــب فخطـــة عـــام ويكمـــن فـــي صـــميم هـــذه المرحلـــة الجم
مـــن أهـــداف التنميـــة  17تقصـــد إلـــى أن تكـــون فموحـــه وتحويليـــة، وهـــي تضـــم مجموعـــة مـــن  2030

 - (1، صفحة 2017)الأمم المتحدة، المستدامة المتكاملة غير القابلة للتجزئة وهي كما يلي

، 2017)الأمـم المتحـدة، القضاء علـى الفقـر بجميـع أشـكاله فـي كـل مكـان :1الهدف 
 (3صفحة 

مثـــل جـــوهر التنميـــة المســـتدامة فـــي تزويـــد النـــاي فـــي جميـــع أنحـــاء العـــالم بالـــدعم الـــذي يحتاجونـــه يت

الفقــــر مــــن خــــلال علــــى القضــــاء علــــى 1لتحريــــر أنفســــهممن الفقــــر بجميــــع مظــــاهره. ويركــــز الهــــدف 

اسـتراتيجيات مترابطـة، تشـملفيما تشـمله تعزيـز نظـم الحمايـة الَّجتما يـة وتـوفير العمالـة اللائقـة وتنـاء 

 .قدرة الفقراء على الصمود

  مليـون شـخص يعيشـون تحـت خـط الفقـر المـدقع، 767كـان هنـاك مـا يقـدر بنحـو ،2013في عام

ويمثـل ذلـك انخفاضـاً   فـي معـدل 1999.بليون شخص فـي عـام 1.7وذلكبالمقارنة بعددهم الذي كان 

 .2013في المائة في عام 11إلى 1999في المائة في عام 28الفقرالمدقع في العالم من 

 ، فــي المائــة مــن الســكان العــاملين فــي جميــع أنحــاء العــالم 10كــان مــا يقــرب مــن 2016وفــي عــام

دولَّر أمريكـــي للشـــخص الواحـــد فـــي اليـــوم الواحـــد. وكانـــت 1.90يعيشـــون معأســـرهم علـــى أقـــل مـــن 

فــي المائــة مــن العــاملين الكبــار وأســرهم كــانوا يعيشــون فــي 9الشــبابالهشاشــة أكثــر بكثيرلــدى العمــال 

 .في المائة من العمال الشباب15فقر مدقع مقارنة بـ 

 ، ء العـالم في المائـة مـن العـافلين عـن العمـل فـي جميـع أنحـا22لم يحصل سوى 2016وفي عام

فـي المائـة مـن الأشـخاص المصـابين بشعاقـات شـديدة 28استحقاقات البطالة، ولم يحصـل سـوى  على

فـي المائـة مـن الأففـال، ولـم 35على معاشتقاعدي لذوي الإعاقة، ولم تشمل الحماية الَّجتما يـة إلَّ  

مــا أن نســبة فــي المائــة مــن النســاء عنــد ولَّدة أففــالهن، ك 41اســتحقاقات الأمومــة إلَّ   يحصــل علــى

 .في المائة68الأشخاص فوق سنالتقاعد الحاصلين على معا  تقاعدي كانت 
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  ــــ  الخســــائر الَّقتصــــادية الناجمــــة عــــن الأخطــــار الطبيعيــــة الآن مــــا يتــــراوح بــــين بليــــون 250تبل

ـــدان  دولَّربليـــون 300و أمريكـــي فـــي المتوســـط ســـنوياً، ويقـــع التـــأثير بصـــورة غيـــر متناســـبة علـــى البل

 .الصغيرة والضعيفة

 (3  صفحة 2017)الأمم المتحدة  
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ــة المحســنة وتعزيــز  :2الهــدف  ــوفير الأمــن الغــذائي والتغذي ــى الجــوع وت القضــاء عل
 (4، صفحة 2017)الأمم المتحدة، الزراعة المستدامة

والوســائل التــي يمكــن  صــحي،حاجــة الإنســان الأساســية إلــى الحصــول علــى غــذاء 2تنــاول الهــدف ي
لا يمكــن أن تتحقــق مــن مســتدام للجميــع. إن معالجــة الجــوع منخلالهــا تــأمين هــذه الحاجــة علــى نحــو

عمـــل بشـــكل جيـــد، وزيـــادة المتمثلـــة فـــي الأســـواق التـــي تخـــلال زيادةالإنتـــاج الغـــذائي وحـــده. فالعوامـــل 
لمـــــــزارعين أصــــــــحابالحيازات الصــــــــغيرة، والوصــــــــول المتســــــــاوي إلــــــــى التكنولوجيــــــــا والأراضــــــــي، دخلا

 .والَّستثمارات الإضافية، لها دورها في خلققطا  زراعي نشط ومنتج يبني الأمن الغذائي
  فــي 15جميــع أنحــاء العــالم مــن التغذيــة فــيانخفضــت نســبة الأشــخاص الــذين يعــانون مــن نقــص

وعلـى الصـعيد 2014- 2016.فـي المائـة فـي الفتـرة 11إلـى حـوالي 2000- 2002المائـة فيـالفترة 
مقابـل 2014 – 2016مليـون شـخص يعـانون مـن نقـص التغذيـة فـي الفتـرة 793العـالمي، كـان نحـو

  2000 - 2002.مليون شخص فيالفترة930
  في المائـة مـن الأشـخاص الـذين  63الصحراء الكبرى  جنوب-شكلت منطقتا جنوب آسيا وأفريقيا

 .2016-2014من نقص التغذية في جميع أنحاء العالم في الفترة  يعانون 
 ، القَصـردون سـن الخامسـة يعـانون مـن التقزممليـون ففـل 155كان مـا يقـدر بــِ   2016في عام( 

مليونــــاً  41وة للطــــول،( مــــن الهــــزال )انخفــــاض الــــوزن بالنســــب مليونــــاً يعــــانون  52و( بالنســــبة للعمــــر
فــي المائــة فــي عــام  33من زيــادة الــوزن. وعلــى الصــعيد العــالمي، انخفــا معــدل التقــزم مــن يعــانون
 2016المائة في عام . في 23إلى 2000

 نخفضــت حصــة المعونــة المخصصــة للزراعــة مــن المعونــات المحــددة بقطاعــات معينــة، والمقدمــة ا
الإنمائيـــة التابعـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة فـــي الميـــدان الأعضـــاء فـــي لجنـــة المســـاعدة  مـــن البلـــدان

 . 2015 في المائة في عام7 في المائة في منتصف الثمانينات إلى  20الَّقتصادي من حوالي 
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ــــع بأنمــــاط عــــي  صــــحية  3الهــــدف  ــــع الجمي ــــع ضــــمان تمتل ــــة فــــي جمي وبالرفاهي
 (4، صفحة 2017)الأمم المتحدة، الأعمار

جميــع الأولويــات الرئيســية فــي مجــال الصــحة ويــدعو إلــى تحســين الصــحة الإنجابيــة 3يتنــاول الهــدف 
المخـافر من من الأمراض غير المُعديـة وغيرهـا عدية؛ والحدوالطفل؛ وإنهاء الأمراض المُ وصحة الأم

الصــحية؛ وضــمان حصــولَّلجميع علــى أدويــة ولقاحــات آمنــة وفعالــة وجيــدة وتأســعار معقولــة، فضــلًا 
 . عن توفير التغطية الصحية لهم

 فــي المائــة، 37معــدل الوفيــات النفاســية فــي العــالم بنســبة  انخفــا 2015و 2000 بــين عــامي
 300,000 ومـع ذلـك، تـوفي فـي المائـة.44وانخفضمعدل وفيات الأففـال دون سـن الخامسـة بنسـبة 

ــــولَّدة وتــــوفي امــــرأة  ــــين الأففــــال دون ســــن 5.9بسببمضــــاعفات فــــرأت أثنــــاء الحمــــل أو ال مــــن ملاي
ونــتج معظــم هــذه الوفيــات عــن أســباب يمكــن الوقايــة 2015.الخامســة فيجميعأنحــاء العــالم فــي عــام 

 .منها
  نقـص المناعــة  انخفاضـاً   فـي معـدل الإصــابة بفيـروي2015و 2000شـهدت الفتـرة بـين عــامي

فـي المائـة 41في المائة في معدل الإصـابة بالسـل؛ وتنسـبة   17في المائة؛ وتنسبة   46البشريةبنسبة 
فـي المائــة فــي عــدد الأشـخاص الــذين يحتــاجون إلــى العــلاج 21فـي معــدل الإصــابةبالملاريا؛ وتنســبة 

 .المهملة والرعاية، على أساسجماعي أو فردي، فيما يتعلق بأمراض المنافق المدارية
  القلـب  المعديـة أمـراضد الأمـراض الأرتعـة غيـر أحـ عامـاً مـن70و30انخفا خطـر الوفـاة بـين

فــي المائــة 23مــن  —والأو يةالدمويــة أو الســرفان أو الســكري أو أمــراض الجهــاز التنفســي المزمنــة 
علـى أن هـذا يعنـي أن ســرعة الَّنخفـاض ليسـت كافيــة 2015و ،2000فـي المائـةبين عــامي 19إلـى 
 2030حقيق هدف .لت
  وكــان 2015حالــة انتحــار فــي جميــع أنحــاء العــالم فــي عــام ،000 800حــد  مــا يقــرب مــن

 .احتمال وفاةالرجال من الَّنتحار أعلى بمرتين من احتماله لدى النساء
 ، مليـون شـخص بسـبب إصـابات حـواد  المـرور، أي بزيـادة 1.25توفي حـوالي   2013في عام

 .2000فيالمائة منذ عام 13قدرها 
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  أدى تلـــو  الهـــواء المنزلـــي مـــن الطهـــي بـــالوقود غيـــر 2012    عـــام،علـــى الصـــعيد العـــالمي فـــي
ملايــين 3ملايــين حالــة وفــاة؛ ويعــزى 4.3النظيفوتتكنولوجيــات لَّ تتســم بالكفــاءة إلــى وقــو  مــا يقــدر بـــ 

ات منالوفيات الأخرى إلـى تلـو  الهـواء المحـيط مـن حركـة المـرور والمصـادر الصـنا ية وحـرق النفايـ
 .واحتراقوقود المنافق السكنية

 (4، صفحة 2017)الأمم المتحدة، 
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ضمان التعليم الجيد المنصـف والشـامل للجميـع وتعزيـز فـرص الـتعلم مـدى :4الهدف 
 (5، صفحة 2017)الأمم المتحدة، الحياة للجميع

إلــى ضــمان حصــول جميــع النــاي علــى التعلــيم الجيــد وإتاحــة الفــرص للــتعلم مـــدى  4رمــي الهــدف ي
ــــاة ــــاءة، وتــــوافر  الحي ــــى مســــتويات الكف ويتجــــاوز هــــذا الهــــدف مجــــرد الَّلتحــــاق بالمــــداري، فينظــــر إل

 .والمرافق المدرسية الكافية، والتفاوت في نتائج التعليم المدرسين المدرتين
 ، أففـــال فـــي جميـــع أنحـــاء العـــالم فـــي التعلـــيم قبـــل 3شـــارك ففـــلان مـــن بـــين كـــل 2014فـــي عـــام

أففـال فقــط مــن 4الَّبتـدائي أوالَّبتــدائي فـي الســنة الســابقة لسـن الَّلتحــاق بالمـداري الَّبتدائيــة، مقابــل 
 .أففالفي أفقر البلدان10كل 
  و ،2000علــى الــرغم مــن المكاســب الكبيــرة فــي معــدل الَّلتحــاق بالمــداري الَّبتدائيــة بــين عــامي 

في المائة من الأففـال فـي سـن الدراسـة الَّبتدائيـة فـي جميـع أنحـاء العـالم كـانوا خـارج  9فشن  2014
 .2008ولم يحرز تقدم يذكر منذ عام ، 2014المدرسة في عام 

  فـي بلـدان مختـارة 2015و 2007وتبين الدراسات الَّستقصائية التي أجريت في الفتـرة بـين عـامي
لمائـــة مـــن الأســـر الأكثـــر ثـــراء حققـــوا قـــدراً أكبـــر مـــن فـــي ا20الأففـــال والمـــراهقين فـــي شـــريحة الــــ  أن

في المائـة مـن الأسـر الأشـد فقـراً، وسـجل أففـال المنـافق  20القراءة بالمقارنة بشريحة الـ  الكفاءة في
 .الحضرية درجاتأعلى في القراءة مقارنة بأففال المنافق الريفية

  الصـحراء الكبــرى  جنــوب-يقيـا إلـى أن حــوالي رتـع المــداري فقـط فــي أفر 2011تشـير بيانـات عــام
فــي المائــة  69كهرتــاء، وكــان أقــل مــن نصــف المــداري يحصــل علــى ميــاه الشــرب، وأن  كــان لــديها

منهـــا فقـــط تـــوفرت لـــديهامراحيا )ويفتقـــر الكثيـــر مـــن المـــداري إلـــى مرافـــق صـــرف صـــحي منفصـــلة 
 .للبنات والبنين
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)الأمم المتحـدة، تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات :5هدف ال

 (5، صفحة 2017

لَّ يــزال عــدم المســـاواة بــين الجنســين قائمـــاً فــي جميــع أنحـــاء العــالم، ممــا يحـــرم النســاء والفتيــات مـــن 

وســيتطلب تحقيــق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين النســاء والفتيــات الأساســية ومــن فرصــهن.  حقــوقهن

نشـافاً ، بمـا فـي ذلـك فـي مجـال تـوفير الأفـر القانونيـة اللازمـة للتصـدي للتمييـز القـائم  جهـوداً أكثـر

في كثير من الأحيان والـذي يـنجم غالبـاً عـن المواقـف الذكوريـة التسـلطية  على نو  الجنا والمتأصل

 . ية المرتبطة بهاوالمعايير الَّجتما

  عامـاً( ممـن سـبق 49و 15أفادت واحدة من بين كل خمـا فتيـات ونسـاء )تتـراوح أعمـارهن بـين

الزواج أو الَّرتبان بشريك بأنهن تعرضن للعنـف البـدني و/أو الجنسـي مـن قبـل شـريك حمـيم فـي  لهن

 بلدا87في 2016و 2005السابقة، وفقاً لدراسات استقصائية أجريت بين عامي 12الأشهرالـ 

  عامـاً بـأنهن 24و 20أفاد مـا يقـارب ثلـث النسـاء اللـواتي تتـراوح أعمـارهن بـين 2000حوالي عام

 .2015عاماً؛ وقد انخفضت هذه النسبة إلى رتع النساء تقريباً حوالي عام 18قبل سن  تزوجن

  بلــداً تتركــز فيهــا ممارســة تشــويه الأعضــاء 30فــي 2015وفقــاً لدراســات استقصــائية أجريــت عــام

و 15فــي المائــة( اللــواتي تتــراوح أعمــارهن بــين 35)للإنــا ، فــشن أكثــر مــن ثلــث الفتيــات  لتناســليةا

 .ذلك الإجراء عنل عاماً خا19

  فـــي المتوســـط، تقضـــي النســـاء تقريبـــاً ثلاثـــة أضـــعاف الوقـــت الـــذي يقضـــيه الرجـــال فـــي العمــــل

 .2016- 2000 الفترةالرعاية غير المدفوعة الأجر، استناداً إلى بيانات  المنزلي وأعمال
 لــم تبلــ  مشــاركة المــرأة فــي البرلمانــات الوفنيــة أو المجــالا البرلمانيــة الأدنــى 2017فــي عــام

التـي لـديها بيانـات 67 فـي المائـة. وفـي غالبيـة البلـدان الــ 23.4فـي جميـع أنحاءالعـالم سـوى 
العليـا كانت النساء يشغلن أقل من ثلث المناصـب الإداريـة  2015إلى عام 2009 من عام 
 .والمتوسطة
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ضـــمان تـــوافر الميـــاه وخـــدمات الصـــرف الصـــحي للجميـــع وإدارتهـــا إدارة  :6الهـــدف 
 (6، صفحة 2017)الأمم المتحدة، مستدامة

المتعلقـــة بتـــوفر ميـــاه الشـــرب والصـــرف الصـــحي والنظافـــة  ي للتحـــدياتإلـــى التصـــد  6يرمـــي الهـــدف 

للسـكان، فضــلًاُ  عـن الــنظم الإيكولوجيـة المتصـلة بالميــاه. وإذا لـم تحقــق الجـودة والَّســتدامة  الصـحية

والصـرف الصـحي، فــشن إحـراز التقـدم ســيتعطل فـي العديـد مــن المجـالَّت الأخــرى  فـي المـوارد المائيــة

 .في ذلك الصحة والتعليم والحد من الفقرلأهداف التنمية المستدامة،بما 

 ، فــي المائــة مــن ســكان العــالم( خدمــة لميـــاه 71بلايــين مــن النــاي )5.2اســتخدم 2015فــي عــام

أي   مـن مصـدر محسـن يقــع فـي أمـاكن السـكن والعمـل ويتـوفر عنــد  —” تدارتطريقـة مأمونـة“الشـرب 

 .من التلو  الحاجة ويخلو

  فـي المائـة مـن سـكان العـالم( خدمـة صــرف 39النـاي )بلايـين مـن  2.9اسـتخدم  2015فـي عـام

ـــتخلص مـــن النفايـــات البشـــرية بطريقـــة  —” تدار بطريقـــة مأمونـــة“صـــحي أي مرفـــق أساســـي يحقـــق ال

 .آمنة

  فـي المائـة مـن سـكان العـالم( فـي 12مليـون شـخص )892لَّ يزال التغون في العراء الذي يمارسه

 .يشكل مخافر صحية خطيرة 2015عام

 وني شـخص فــي العـالم يعيشـون فـي بلـدان تعــاني مـن إجهـاد مـائي مفـرن. وتشــهد إن أكثـر مـن بليـ

منطقةشــمال أفريقيــا وغــرب آســيا، فضــلًا عــن منطقــة آســيا الوســطى وجنــوب آســيا، مســتويات إجهــاد 

 .في المائة، مما يدل   على ترجي  قوي للتعرض لندرة المياه في المستقبل60مائي فوق 
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ضـــمان حصـــول الجميـــع بتكلفـــة ميســـورة علـــى خـــدمات الطاقـــة الحديثـــة :7الهـــدف 

 (6، صفحة 2017)الأمم المتحدة، الموثوقة والمستدامة

فــــرص يتطلـــب حصــــول الجميـــع علــــى خـــدمات الطاقــــة بأســـعار معقولــــة وموثوقـــة ومســــتدامة توســـيع 

علـى الكهرتــاء والوقـود والتكنولوجيـات النظيفــة للطهـي، فضـلًا عــن تحسـين كفـاءة اســتخدام  الحصـول

اســتخدام الطاقــة المتجــددة. ولتحقيــق هــذا الهــدف، هنــاك حاجــة إلــى تمويــل وسياســات  الطاقــة وزيــادة

 .بكثيراستعداد البلدان لتبني تكنولوجيات جديدة على نطاق أكثر فموحاً  أكثر جرأة، إلى جانب

  فـي 77.6في المائـة مـن سـكان العـالم يحصـلون علـى الكهرتـاء، مقابـل 85.3كان 2014في عام

 .بليون شخص لَّ يزالون يعيشون بدون هذه الخدمة الأساسية1.06غير أن 2000عام  المائة في

  فـشن ، 2014ر من الحصول على الكهرتاء في عـامفي المائة من سكان الحض96في حين تمكن

 .في المائة فقط في المنافق الريفية73بلة كانت المقا النسبة

  فــي المائــة فــي عــام 57ارتفعــت إمكانيــة الوصــول إلــى الوقــود والتكنولوجيــات النظيفــة للطهــي إلــى

بلايـين مـن النـاي، 3ومع ذلك، لَّ يزال أكثـر مـن 2000.في المائة في عام 50بعدأن كانت 2014،

ــــــي آســــــياوأفريقيا  ــــــوب-معظمهــــــم ف ــــــود  جن ــــــى الوق ــــــى الحصــــــول عل ــــــرون إل ــــــرى، يفتق الصــــــحراء الكب

 .والتكنولوجيات النظيفة للطهي،وهم عرضة لمستويات عالية من تلو  الهواء المنزلي

  نمـــــت حصـــــة الطاقـــــة المتجـــــددة فـــــي الَّســـــتهلاك النهـــــائي للطاقـــــة بشـــــكل متواضـــــع بـــــين عـــــامي

والشمسـية وفاقـة الريـاح فـي المائـة. شـكلت الطاقـة الكهرمائيـة 18.3إلـى 17.5من ، 2014و2010

 .معظم الزيادة
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  فـــي المائـــة ســـنوياً بـــين عـــامي 2.1علـــى الصـــعيد العـــالمي، تحســـنت كثافـــة الطاقـــة الأوليـــة بنســـبة

 ة المعـــدل العـــالمي لتحســـينات كفـــاءةذلـــك، فـــشن هـــذه الـــوتيرة لَّ تكفـــي لمضـــاعف ومـــع 2014و2012

 .النحو المطلوب لتحقيق هذه الغاية الطاقة على

 

 (6، صفحة 2017)الأمم المتحدة، 
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تعزيـــز النمـــو القتصـــادي المطـــرد والشـــامل للجميـــع والمســـتدام  والعمالـــة  :8الهـــدف
 (7، صفحة 2017)الأمم المتحدة، الكاملة والمنتجة  وتوفير العمل اللائق للجميع

المحرك الرئيسي للتنمية المسـتدامة. وعنـدما يكـون هـذا النمـو مسـتداماً وشـاملًا، النمو الَّقتصادي هو 
لعدد أكبر من الناي أن يفلتـوا مـن دائـرة الفقـر مـع زيـادة فـرص العمالـة الكاملـة والمنتجـة. ومـن  يمكن

 الأجيال المقبلة من الَّستفادة مـن النمـو الَّقتصـادي الحـالي، ينبغـي أن يكـون هـذا النمـو  أجل تمكين
 .نتيجة للاستغلال غير المستدام للموارد سليماً بيئياً وليا

  المائـــة في 0.9ارتفــع متوســـط معــدل النمـــو الســنوي للنـــاتج المحلـــي الإجمــالي الحقيقـــي للفــرد مـــن
وتلـ  متوسـط نمـو 2010 – 2015.فـي المائـة فـي الفتـرة 1.6إلـى 2005 – 2009 الفتـرةخـلال 

أي 2010 – 2015في المائـة فـي الفتـرة   4.9البلدان نمواً الحقيقي في أقل  الناتج المحلي الإجمالي
 فيالمائة على الأقل سنويا7أقل من الغاية المتمثلة في 

  بشــكل  —التــي يقيســها النــاتج المحلــي الإجمــالي لكــل عامــل  —تبافـأ النمــو فــي إنتاجيــة العمــل
وقـــد فـــرأ نمـــو فـــي هـــذه الإنتاجيـــة بمعـــدل ســـنوي  2009- 2008 حـــاد بعدالأزمـــة الماليـــة فـــي الفتـــرة

فـــــــــي المائـــــــــة بـــــــــين  2,9مقابـــــــــل 2016و ،2009فـــــــــي المائـــــــــة بـــــــــين عـــــــــامي 1,9متوســـــــــط قـــــــــدره 
 .2008و2000عامي
  فـي المائـة فـي عـام 5.7إلـى 2010في المائة في عام 6.1انخفا معدل البطالة في العالم من

البطالـــة بـــين الشـــباب )الـــذين تتـــراوح الـــرغم مـــن التقـــدم المحـــرز عمومـــاً، كـــان احتمـــال  وعلـــى2016.
عامــاً( أعلــى بثلاثــة أضــعاف تقريبــاً   منــه بــين الكبــار، حيــث بلــ  معــدل بطالــة 24و15أعمــارهم بــين 

 .في المائة4.4في المائة وأمامعدل بطالة الكبار فقد بل  12.8الشباب 
  مليونـاً فـي عـام 246سـنة مـن 17و 5انخفا عدد الأففال العـاملين الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين

أففــال فيجميــع أنحــاء 10مــن كــل 1ومــع ذلــك، فــشن حــوالي 2012.مليونــاً فــي عــام 168إلــى 2000
مليـون نسـمة( معرضـين لأشـكال  85؛ وكـان أكثـر مـن نصـفهم )  2012ام يعملـون فـي عـ العالم كـانوا

 .خطرة من العمل
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إقامة بنـى تحتيـة قـادرة علـى الصـمود  وتحفيـز التصـنيع المسـتدام الشـامل  :9الهدف
 (7، صفحة 2017)الأمم المتحدة، للجميع  وتشجيع البتكار

شـمول ل البنيـة التحتيـة والتصـنيع والَّبتكـار ثلاثـة محركـات للنمـو الَّقتصـادي. وعنـدما يـتم إدراج تشك

الَّقتصــادي القــوى الدافعــة الــثلا ، فــشن النمو والقــدرة علــى الصــمود والَّســتدامة فــي تنفيــذ تلــك  الجميــع

 .يدعم التنميةالمستدامة

  فـي المائـة 3.5) أمريكيتريليون دولَّر 2.7الأثر الَّقتصادي للنقل الجوي  كان ،2015في عام

مـــن الناتجـــالمحلي الإجمـــالي العـــالمي.( ولـــم تشـــهد أقـــل البلـــدان نمـــواً والبلـــدان الناميـــة غيـــر الســـاحلية 

إذ لـم يمثـل كـل  —الصغيرة النامية إلَّ  قدراً محدوداًٌ  من حجم السفر الجوي والشحن  والدول الجزرية

 .لمائة( من المجمو  العالميفي ا2.7إلى 1البلدان هذه إلَّ ً  جزءا صغيراً ) من مجموعات

  فــــي المائــــة 59القيمــــة المضــــافة للصــــناعة التحويليــــة بنســــبة  زادت 2016و2005بــــين عــــامي

فــي المائــة فقــط مــن ذلــك فــي أوروتــا وأمريكــا 2البلــدان نمــواً، غيــر أنهــا بقيــت بنســبة  تقريبــاً   فــي أقــل

 .الشمالية

  تخفيضــــات مطــــردة فــــي انبعاثــــات ثــــاني أكســــيد الكرتــــون  لوحظــــت 2014و2000بــــين عــــامي

وفـي البلـدان  يع المضـافة فـي معظـم منـافق العـالمالتصنيع لكل وحدة من وحدات التصن الناجمة عن

 .الأكبر جميعها العشرة الصنا ية

  فـي المائــة 4.5ارتفـع الَّسـتثمار العـالمي فــي مجـال البحـث والتطــوير بمعـدل سـنوي متوســط قـدره

أي  2014تريليون دولَّر أمريكي )بمعادل القوة الشـرائية( فـي عـام1.8وتل  2014و2000بين عامي

 .في المائة من الناتج المحلي الإجمالي العالمي1.7

  95كـان 2016،فـي عـامأصبحت التغطية بواسطة إشارة خلوية متنقلة تشمل العالم كله تقريباً. و 

المائــة في 84الأقــل، وتلقــى  علـى( 2G)ني فيالمائـة مــن ســكان العـالم فــي نطــاق إشــارة مـن الجيــل الثــا

 ل.على الأق( 3G) منهم إشارةمن الجيل الثالث
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، 2017)الأمم المتحدة، الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفيما بينها:10الهدف
 (8صفحة 

إلــى الحــد مــن انعــدام المســاواة داخــل البلــدان وفيمــا بينهــا، وضــمان الهجــرة الآمنــة 10يــدعو الهــدف   

والمنتظمــة، وتعزيــز أصــوات البلــدان الناميــة فــي عمليــة اتخــاذ القــرارات الَّقتصــادية والماليــة  والمنظمــة

 .الدولية

  ازداد نصـيب الفـرد ، 2011 – 2015بلـداً لـديها بيانـات عـن الفتـرة 83 بلـداً مـن أصـل 49فـي

المائــة الأشــد فقــراً   بــين الســكان بــوتيرة أســر  مــن المتوســط الــوفني، ممــا في 40شــريحة الـــ  مــن دخــل

 .التفاوت في الدخل أدى إلى انخفاض

  أدت الإصــلاحات التــي أجراهــا صــندوق النقــد الــدولي إلــى زيــادة حصــص التصــويت المخصصــة

لتصـويت فـي العديـد مـن المنظمـات الدوليـة لَّ تـزال أقـل بكثيـر مـن النامية، غير أن حصص ا للبلدان

 .الإجمالية لعضوية هذه البلدان المستويات

 يواصــل مجتمــع التجــارة الدوليــة مــن  أقــل البلــدان نمــواً شــروفاً مؤاتيــة  فقــد زادت نســبة الخطــون 

فــي  49ن نمــواً مــن الجمركيــة المقترنــة بالإعفــاء مــن الرســوم الجمركيــة المتاحــة لصــادرات أقــل البلــدا

 .2015في المائة في عام 65إلى 2000المائة فيعام 

  فــي المائــة مــن 7بلــ  متوســط تكلفــة إرســال التحــويلات إلــى الــوفن أكثــر مــن ، 2017فــي عــام

فــي المائــة. وســاعدت التكنولوجيــات 3المبلــ  المحــول،أي أعلــى بكثيــر مــن النســبة المســتهدفة البالغــة 

البطاقـــات المدفوعـــة مســـبقاً والتحويـــل عبـــر شـــركات الهـــاتف النقـــال، علـــى  الجديـــدة والمحســـنة، مثـــل

المائــة، ولكنهــا لَّ تتــوفر أو تســتخدم بعــد علـــى  فــي 4وفيالمائـــة  2خفــا هــذه الرســوم إلــى مــا بــين 

 .نطاق واسع في العديد من ممرات التحويلات
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المــدن والمســتوطنات البشــرية شــاملة للجميــع وآمنــة وقــادرة علــى  : جعــل11الهــدف
 (8، صفحة 2017)الأمم المتحدة، الصمود ومستدامة

كـان يعـيش فـي المـدن مـا يقـرب 2015شهد العالم نمواً حضرياً بوتيرة لم يسبق لهـا مثيـل. وفـي عـام ،

النــاي، أي أكثــر مــن نصــف ســكان العــالم. ومــع ذلــك، وفــي حــين أن المــدن هــي بلايــين مــن  4مــن 

ـــة والنمـــو الَّقتصـــادي، فـــشن التوســـع الحضـــري  حاضـــنة الَّبتكـــار وهيـــالتي تســـاعد علـــى تعزيـــز العمال

بمـــا فـــي ذلـــك الســـكن غيـــر الملائـــم، وزيـــادة تلـــو  الهـــواء، وعـــدم  الســـريع جلـــب معـــه تحـــديات هائلـــة،

 .مات الأساسيةوالوصول إلى الهياكل الأساسيةالتمكن من الحصول على الخد

  انخفضــت نســـبة ســـكان الحضــر الـــذين يعيشـــون فـــي الأحيــاء الفقيـــرة فـــي جميــع أنحـــاء العـــالم مـــن

غيــر أن أكثــر مــن نصــف ســكان 2014.فــي المائــة فــي عــام 23إلــى 2000فــي عــام  فــي المائــة28

 (.في المائة56ء الكبرى )الصحرا جنوب-في  روف فقيرة في أفريقيا  المنافق الحضرية يعيشون 

  التوســع فــي الأراضــي الحضــرية فــي جميــع منــافق العــالم نمــو  تجــاوز 2015و2000بــين عــامي

 .الحضر، مما أدى إلى الزحف الحضري العشوائي سكان

  في المائـة 65كان 2013و ،2009من البلدان بين عامي 101وفقاً للبيانات الواردة من مدن في

 .جمع النفايات البلدية السكان يحصلون على خدمات من

  أشــخاص يعيشــون فــي المنــافق الحضــرية يستنشــقون هــواء لَّ 10مــن كــل 9كــان 2014فــي عــام

المبـــادل التوجيهيـــة لمنظمـــة الصــحة العالميـــة فيمـــا يتعلـــق بجــودة الهـــواء، والتـــي تحـــدد قيمـــة  يســتوفي

 .PM2.5مترميكرو 2.5يقل قطرها عن  الجسيمات التي

 ، ـــداً سياســـات مدنيـــة علـــى المســـتوى الـــوفني، كليـــاً أو جزئيـــاً، 149نفـــذ 2017حتـــى أيار/مـــايو بل

 .يتماشى مع المجالَّت ذات الأولوية المحددة في أهداف التنمية المستدامة معظمها
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، 2017)الأمــم المتحــدة، ضــمان وجــود أنمــاط اســتهلاك وإنتــاج مســتدامة :12الهــدف
 (9صفحة 

تتــي  أنمــان الَّســتهلاك والإنتــاج المســتدامة إمكانيــة اســتخدام المــوارد بكفــاءة ويمكــن أن تقلــل مــن أثــر 
الَّقتصــــادية علــــى البيئــــة. وتحقيقــــاً لهــــذه الغايـــــة، يركــــز هــــذا الهــــدف علــــى فصــــل النمـــــو  الأنشــــطة

وضــمان إدارة المــواد الكيميائيــة والنفايــات الخطــرة بطريقــة تقلــل مــن  الَّقتصــادي عــن اســتخدامالموارد،
 .أثرها على حياة البشر والبيئة

  ــــى الصــــعيد العــــالمي مــــن ــــة عل بليــــون فــــن متــــري فــــي عــــام 48.5ارتفــــع حجــــم البصــــمة المادي
وزاد نصــيب الفــرد مــن هــذه البصــمة الماديــة مــن 2010بليــون فــن متــري فــي عــام 69.3إلــى 2000

 .أفنان مترية للفرد خلال نفا الفترة10للفرد إلىأفنان مترية 8
 ، فنـاً متريـاً 35كان لأستراليا ونيوزيلنـدا أعلـى نصـيب للفـرد مـن البصـمة الماديـة )2010في عام

فنـاً متريـاً لكـل شـخص(؛ أمـا أدنـى نصـيب للفـرد مـن  20لكلشخص،( تليها أوروتا وأمريكا الشـمالية )
 د(.شخص الواحفن متري لل2.5الصحراء الكبرى ) جنوب-البصمة فقد كان في أفريقيا  هذه
  المائــة مــن الَّســتهلاك المــادي المحلــي في  42اســتأثرت منطقــة شــرق وجنــوب شــرق آســيا بنســبة

 .يشير إلى سرعة التصنيع في هذه المنطقة في العالم، مما
 جميع الـدول الأعضـاء فـي الأمـم المتحـدة تقريبـاً فـرف فـي اتفـاق بيئـي عـالمي واحـد علـى الأقـل 

لـم يسـتوف 2014و2010الكيميائية والنفايات الخطرة. غير أنـه خـلال الفتـرة بـين عـامي  بشأن المواد
المائـة مـن الأفـراف فـي اتفاقيـة بـازل و  فـي 57وفي المائةمن الأفراف في اتفاقيـة اسـتكهولم 51إلَّ  
بموجــــب هــــذه  فـــي اتفاقيــــة روتـــردام التزاماتهــــا المتعلقـــة بتقــــديم التقـــارير فـــي المائــــة مـــن الأفــــراف71

 ت.الَّتفاقا
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، 2017)الأمم المتحدة، اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغير المناخ وآثاره:13الهدف
 (9صفحة 

درجـــة مئويـــة فـــوق 1.1وســـجل رقمـــاً قياســـياً بنحـــو 2016اســـتمر احتـــرار كوكـــب الأرض فـــي عـــام ،
مليـون كيلـومتر مرتـع  4.14قبل الصنا ية. وتقلص نطاق الجليـد البحـري العـالمي إلـى  مستوى الفترة
ثـاني أدنـى مسـتوى تـم تسـجيله. وسـيتطلب التخفيـع مـن تغ يـر المنـاخ ومـن  وهـو 2016 فـي عـام ،

بشــأن تغ يــر المنــاخ. وهنــاك حاجــة أيضــاً   إلــى بــذل اتفــاق بــاريا  آثــاره البنــاء علــى الــزخم الــذي حققــه
 .جهود أقوى لبناء القدرة على الصمود والحد منالأخطار المتصلة بالمناخ والكوار  الطبيعية

  ممـا يمثـل تحـولًَّ فـي التركيـز 2016تشـرين الثـاني/نوفمبر ،4دخل اتفاق باريا حيز النفـاذ فـي
 .والتنمية المستدامةنحوالتنفيذ على الإجراءات المتعلقة بالمناخ 

  فرفـاً 142فرفاً علـى اتفـاق بـاريا؛ مـن بـين هـؤلَّء 148صدق 2017يونيه ، حزيران/7حتى
بلداً والمفوضية الأوروتيـة( أبلغـوا أمانـة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإفاريـة بشـأن تغ يـر المنـاخ عـن 141)

 .أولمساهماتهم المحددة وفنياً 
 كـــوار  الطبيعيـــة فـــي ازديـــاد، علـــى الـــرغم مـــن التقـــدم لَّ يـــزال عـــدد الوفيـــات المنســـوتة إلـــى ال

تـوفي ، 2015إلـى1990اسـتراتيجيات الحـد مـن مخـافر الكـوار . وفـي الفتـرة مـن  المحـرز فـي تنفيـذ
 .شخص في كوار  فبيعية مبل  عنها دولياً  مليون 1.6أكثر من 

  بـدأ العديـد مـن البلـدان فـي تنفيـذ اسـتراتيجيات وفنيـة ومحليـة للحـد مـن مخـافر الكـوار . وفــي
ـــدان التـــي قـــدمت تقـــارير إلـــى أن تقييمـــات الأثـــر البيئـــي، ، 2014 – 2015الفتـــرة أشـــارت معظـــم البل

المتعلقــــة بالمنــــافق المحميــــة، ومشــــاريع وتــــرامج التكيــــع مــــع تغ يــــر المنــــاخ، والتخطــــيط  والتشــــريعات
 .تكامل، كان لها دوررئيسي في الحد من عوامل الخطر الكامنةالم

 



72 
 

 (9، صفحة 2017)الأمم المتحدة، 
  



73 
 

حفظ المحيطات والبحـار والمـوارد البحريـة واسـتخدامها علـى نحـو مسـتدام :14الهدف
 (10، صفحة 2017المتحدة، )الأمم لتحقيق التنمية المستدامة

تغطي المحيطـات مـا يقـرب مـن ثلاثـة أرتـا  الكوكـب، وهـي تضـم أكبـر نظـام بيئـي علـى الأرض. إن 
ا المحيطـات( وعـن الصـيد المفـرن المناخ )بما في ذلك تحمـالآثار السلبيةالمتزايدة المترتبة عن تغ ير 

الأخيــــرة فــــي حمايــــة أجــــزاء مــــن  والتلــــو  البحــــري تعرضــــللخطر المكاســــب التــــي تحققــــت فــــي الآونــــة
 .محيطات العالم

 ، فـي المائـة مـن البيئـة البحريـة الخاضـعة للولَّيـة 13.2تغطي المنـافق المحميـة  2017في عام
فــي المائــة مــن 5.3المائــة مــن البيئــة البحريــة خــارج نطــاق الولَّيــة الوفنيــة، و  فــي 0.25و الوفنيــة،

متوســـط تغطيـــة منـــافق التنـــو  البيولـــوجي الرئيســـية المحيطـــات العالميـــة. وقـــد ارتفـــع  مجمـــو  مســـاحة
 .2017في المائة في عام 45إلى 2000في المائة في عام 32المحمية من  البحرية بالمنافق

 ضـت للصـيد المفـرن رصدة السمكية البحرية التـي تعر  ارتفعت في جميع أنحاء العالم نسبة الأ— 
فــي المائــة 31إلـى 1974المائــة فـي عــام  فـي10مــن  —أيالصـيد بمســتويات غيـر مســتدامة بيولوجيـاً 

 2013.في عام
  فـــي المائــة مـــن الَّنبعاثـــات الســـنوية مـــن ثـــاني أكســـيد 30تســتوعب المحيطـــات نســـبة تصـــل إلـــى

عـن النشــان البشــري. ومـع ذلــك، فــشن ثـاني أكســيد الكرتــون الـذي تمتصــه المحيطــات  الكرتـون الناتجــة
الأصـــداف والهياكـــل العظميـــة لكثيـــر مـــن يـــؤدي أيضـــاً إلـــى زيـــادةفي حموضـــة مياههـــا، ممـــا يضـــعف 

الأنوا  البحرية، مثل الشعبالمرجانية. ومع ارتفا  مستويات ثاني أكسـيد الكرتـون فـي الغـلاف الجـوي، 
فــــي المائــــة بحلــــول 150تشـــير التقــــديرات إلــــى أنحموضــــة المحيطــــات يمكــــن أن ترتفـــع تقريبــــاً بنســــبة 

 .2100عام
  الكبيــرة التــي جــرى تقييمهــا فــي إفــار برنــامج تقيــيم مــن الــنظم الإيكولوجيــة البحريــة 63مــن بــين

للإغنــــاء ” الأعلــــى“أو ” العــــالي“فــــي المائــــة ضــــمن فئــــات التعــــرض 16المياهالعــــابرة للحــــدود، يوجــــد 
( الَّتخـــــامتشـــــير التقـــــديرات إلـــــى أن نســـــبة الإغنـــــاء )، 2050. وتحلـــــول عـــــام (بالمغـــــذيات الَّتخـــــام)

 .النظم الإيكولوجية الكبيرةفي المائة من هذه 21بالمغذيات ستزداد في 
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حماية النُظم الإيكولوجيـة البريـة وترميمهـا وتعزيـز اسـتخدامها علـى نحـو 15 الهدف:
التصحر  ووقف تدهور الأراضي  مستدام  وإدارة الغابات على نحو مستدام  ومكافحة

 (10، صفحة 2017)الأمم المتحدة، ووقف فقدان التنوع البيولوجي وعكس مساره 
يمكــن أن تســاعد الــنظم الإيكولوجيــة المحميــة والمرممــة والتنــو  البيولــوجي الــذي تدعمــه فــي التخفيــع 

يـــر المنــاخ وتــوفير قــدرة أكبـــر علــى الصــمود فــي مواجهـــة الضــغون البشــرية والكـــوار  تغ   مــن آثــار
الطبيعية المتزايدة. كمـاتنتج الـنظم الإيكولوجيـة الصـحية فوائـد متعـددة للمجتمعـات التـي تعتمـد عليهـا. 

الحفـا  علـى الأنـوا  والـنظم الإيكولوجيـة علـى اليابسـة واسـتخدامها علـى نحـو  علـى15ويركز الهدف 
 .تداممس
  كانـــت الخســـارة الصـــافية الســــنوية فـــي مســـاحة الغابـــات علــــى 2015إلـــى عــــام ،2010مـــن عـــام

ـــة خـــلال فتـــرة التســـعينات. وانخفضـــت نســـبة  الصـــعيد العالميأقـــل مـــن نصـــف مســـاحة الخســـارة المقابل
فــي المائــة فــي 30.8إلــى 1990فــي المائــة فــي عــام 31.6مســاحة الأراضــي التيتغطيهــا الغابــات مــن 

 م.2015 في المائة فيعام30.6وإلى 2010عام 
  ازداد متوســط التغطيــة العالميــة لمنــافق التنــو  البيولــوجي 2017و ،2000فــي الفتــرة بــين عــامي

فـي المائـة، 47فـي المائـة إلـى 35من الأرض والمياه العذبة والجبال بالمنافق المحمية من  الأساسية
 .في المائة على التوالي49 في المائة إلى39في المائة، ومن 43في المائة إلى32ومن 
 ـــــدا ـــــر أن فق ـــــوجي يســـــتمر بمعـــــدغي ـــــو  البيول ـــــة ن التن ـــــالخطر. وتشـــــهد الشـــــعب المرجاني ـــــذر ب ل ين

التبيـــــيا، مـــــدفوعاً تراجعـــــاً شـــــديداً   بســـــبب التهديـــــدات المتميـــــزة والمتفاقمـــــة. وقـــــد أثــــــر  والبرمائيـــــات
أنحـــاء العـــالم، وأصـــب  مـــن يرالمنـــاخ والآثـــار المحليـــة، علـــى صـــحة الشـــعب المرجانيـــة فـــي جميـــع بتغ  

وتواجــه البرمائيــات أيضــاً خطــر الَّنقــراض 2050.الشــعب أن تختفــي تمامــاً بحلــول عــام الممكــن لهــذه
 .في المائة منها مهدداً بالفعل 41بات  الشديد، حيث



76 
 

   لَّ يــزال الصــيد غيــر المشــرو  والَّتجــار غيــر المشــرو  بالحيــاة البريــة يعيــق جهــود الحفــن، وقــد أبلــ
بلـداً. وفـي 120نو  من الحيوانات والنباتات في تجارة غير مشروعة تشـمل  7000عنوجود ما يقرب 

 فـي المائـة مـن70كان عاج الفيل، وخشب الـورد، وقـرن وحيـد القـرن، والزواحـف تشـكل ، 2013 عام
 .مصادرات الحياة البرية مجمو 

 (10، صفحة 2017)الأمم المتحدة، 
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همــ  فيهــا أحــد مــن أجــل علــى إقامــة مجتمعــات مســالمة ل ي   التشــجيع:16الهــدف
ـــع إلـــى ـــاء  تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة  وإتاحـــة إمكانيـــة وصـــول الجمي العدالـــة  وبن

)الأمــم للمســاءلة وشــاملة للجميــع علــى جميــع المســتوياتمؤسســات فعالــة وخاضــعة 
 (11، صفحة 2017المتحدة، 

تعتبـــر قضـــايا الســـلام والعدالـــة والمؤسســـات الفعالـــة والخاضـــعة للمســـاءلة والشـــاملة للجميـــع صـــميمية 
تمعــات الســلمية والشــاملة للجميــع للتنميــة المســتدامة. ولَّ يــزال التقــدم المحــرز فــي تعزيــز المج بالنســبة

البلـدان وداخلهـا. وقـد ازدادت الصـراعات العنيفـة فـي السـنوات الأخيـرة، وتسـبب عـدد  متفاوتاً فيما بين
الشـــديدة الحـــدة فـــي وقـــو  أعـــداد كبيـــرة مـــن الضـــحايا المـــدنيين وإلـــى إخـــراج  مـــن الصـــراعات المســـلحة

 .الملايين من الناي من ديارهم
  معــدل القتــل العمــد فــي البلــدان التــي يرتفــع فيهــا مســتوى عــدم المســاواة فــيكــان  2015فــي عــام 

تسـعة أضـعاف المعـدل المقابـل فـي البلـدان التـي يـنخفا فيهـا مسـتوى ( 0.45<مؤشر جينـيالدخل )
 (.0.35>المساواة في الدخل )مؤشر جيني عدم
  مـن كـل 8الي تعـرض حـو 2016    و،2005بلداً تتوفر فيها بيانات عـن الفتـرة بـين عـامي 76في
مــن أشــكال العــدوان النفســي و/أو العقــاب  سـنة لشــكل14وتتــراوح أعمــارهم بــين ســنة واحــدة  أففـال10

 .أساي منتظم البدني على
  نوعاً مختلفاً من أنوا  الَّتجار بالبشر، في جميـع أنحـاء 570حدد مو فو إنفاذ القانون أكثر من

الغالبيـة العظمـى مـن ضـحايا الَّتجـار الـذين تـم تحديــدهم  وكانـت 2014و 2012 بـين عـامي العـالم،
 .في المائة،( وكان أكثر من الرتع من الأففال71)من النساء والفتيات  2014 في عام

  علــى الصــعيد العــالمي، بلغــت نســبة الأشــخاص المحتجــزين دون محاكمــة أو دون الحكــم علــيهم
 .2015-2013في المائة في الفترة  31جريمة  بارتكاب

 فـي المائـة مـن الشـركات فـي جميـع 18أفـاد أكثـر مـن 2016إلـى ،2005قاً لبيانـات الفتـرة مـن وف
ــــدان  أنحــــاء العــــالم ــــى الأقــــل لــــدفع الرشــــوة. وتلغــــت حصــــة الشــــركات فــــي البل ــــب واحــــد عل بتلقــــي فل

فـي المائـة 4فـي المائـة، مقابـل 25ذات الشريحة الدنيا من الدخل المتوسط  المنخفضة الدخل والبلدان
 .دان المرتفعة الدخلفي البل
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  إلــى أن معــدل تســجيل 2016إلــى   2010بلــداً فــي الفتــرة مــن 147تشــير البيانــات المبلــ  عنهــا لـــ
في المائـة فـي جميـع أنحـاء العـالم؛ غيـر أن معـدل تسـجيل  71الأففال دون سن الخامسة بل   مواليد

 .في المائة 46الصحراء الكبرى لم يبل  إلَّ   جنوب-أفريقيا  المواليد في
 

 

 (11، صفحة 2017)الأمم المتحدة، 
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وسائل التنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من أجل تحقيق التنمية  : تعزيز17الهدف
 (11، صفحة 2017)الأمم المتحدة، المستدامة

هناك حاجة إلى التزام أقوى بالشراكة والتعاون لتحقيق أهداف التنمية المستدامة. وسيتطلب تحقيق 

للتنمية المستدامة على جميع المستويات ولدى  مؤاتيهالأهدافوضع سياسات متماسكة، وإقامة بيئة 

ويعتبر تحقيق الفاعلة، وإعادة تنشيط الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة.  جميع الأفراف

وكذلك التنفيذ الكامل لخطة  2030    عام،التنفيذ أمراً أساسياً لتحقيق خطة  الغايات المتعلقة بوسائل

 .تدريجي في هذه المجالَّت، ولكن هناك حاجة إلى المزيد عمل أديا أبابا. وقد أحرز تقدم

  لمائة بالقيمة في ا8.9ارتفعت المساعدة الإنمائية الرسمية بنسبة 2016و ،2015بين عامي

بليون دولَّر أمريكي، لتصل إلى ذروة جديدة. وعلى الرغم من هذا التقدم، 142.6إلى  الحقيقية

 .في المائة بالقيمة الحقيقية3.9الثنائية المقدمة إلى أقل البلدان نمواً بنسبة  انخفضت المعونة

  انخفضت  2011إلى عام،2000عبء خدمة الدين آخذ في التصاعد. وفي الفترة من عام

في المائة، قبل أن تعود 3.6في المائة إلى 12.9في البلدان المنخفضة الدخل من  خدمة الديون 

 م.2015 في المائة في عام 6.1إلى الَّرتفا  ببطء لتصل إلى

 ، في المائة منها 75بليون دولَّر، وقد تدفق   575بل  مجمو  التحويلات الدولية 2016في عام

لبلدان النامية. غير أن التحويلات إلى البلدان النامية انخفضت في بليون دولَّر( إلى ا 429)أي 

 2015في المائة عن عام .2.4الثانية على التوالي، حيث تراجعت بنسبة  للسنة2016 عام 

  في المائة من سكان المنافق المتقدمة النمو إمكانية الوصول 80 ىتوفرت لد 2016في عام

 .في المائة في أقل البلدان نمواً 15في المنافق النامية و في المائة 40 مقابل  إلى الإنترنت،

  لم يمثل الدعم المالي الموجه للقدرات الإحصائية في البلدان النامية ، 2014في عام

في المائة من مجمو  المساعدة الإنمائية الرسمية. وفي  0.18مليون دولَّرأمريكي( سوى 338)

ئة من البلدان أو المنافق في جميع أنحاء العالم في الما 89أجرى  2016و2007الفترة بين عامي 

بلداً   أو منطقة من إجراء أي تعداد خلال 25تعداداً واحداً للسكانوالمساكن على الأقل؛ ولم يتمكن 

 .هذه الفترة
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 (11، صفحة 2017)الأمم المتحدة، 

  



81 
 

 المستدامةأبعاد التنمية  7.2.2
 -وهي: للتنمية المستدامة أربعة أبعاد رئيسية 

البعد الَّقتصادي، البعد الَّجتماعي والثقافي، البعـد البيئـي إضـافة إلـى البعـد السياسـي، وهـي 
أبعــاد مترابطــة ومتكاملــة فيمــا بينهمــا، ولهــا نفــا القــدر مــن الأهميــة فــلا يمكــن إعطــاء الأولويــة لبعــد 

 -التالي  على حساب بعد آخر، ويمكن توضي  هذه الأبعاد من خلال الشكل 
 

 ( أبعاد التنمية المستدامة2.2.2الشكل رقم )

 
المصدر: صـالح الصـالحي  التنميـة الشـاملة المسـتدامة والكفـاءة السـتخدامية للثـروة البتروليـة 
فــي الجزائــر  مداخلــة ضــمن المــؤتمر العلمــي الــدولي  التنميــة المســتدامة والكفــاءة الســتخدامية للمــوارد 

ـــاس   ـــوم القتصـــادية  جامعـــة فرحـــات عب ـــة العل ـــل  8-7المتاحـــة بكلي شـــراكة   منشـــورات ال2008أبري
  دار الهـدى للطباعـة والنشـر  يالأورو مغـاربوالستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الفضاء 

 .872  ص:2008عين مليلة  
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 -المستدامة: البعد القتصادي للتنمية  أولً:
يتمحور البعد الَّقتصادي للتنمية المستدامة أساساً حول كيفية تحقيق نمـو اقتصـادي مسـتدام 

من خلال الرفـع مـن كفـاءة رأي المـال وكفـاءة مختلـف عناصـر الإنتـاج، والعمـل علـى تخفـيا وذلك 
التكــاليع والَّســتخدام الأمثــل والعقلانــي بمختلــف المــوارد مــن أجــل تلبيــة وإشــبا  الحاجــات الأساســية 
ليفــراد وتحقيــق الرفاهيـــة الَّقتصــادية لهــم، وفـــي نفــا الوقـــت مراعــاة العدالــة الَّقتصـــادية، الحــد مـــن 
التفــــاوت فــــي توزيــــع المــــداخيل بــــين أفــــراد الجيــــل الحــــالي مــــع المحافظــــة علــــى رصــــيد مــــن الأصــــول 

 الَّقتصادية ليجيال المستقبلية لضمان استدامة التنمية.
للتنميــة المســـتدامة لخدمــة العنصــر البشــري والتحســين مـــن  الجتمــاعيو  يالبعــد الثقــاف ثانيــاً:  

ــة بالإنســان ومــن أجــل الإنســان  ويمكــن  مســتوى معيشــته باعتبارهــا أســاس التنميــة  فهــي تنمي
 -يلي: تلخيص أهداف هذا البعد فيما 

الرفـع مــن مسـتوى التعلــيم والصـحة، تــوفير الســكن اللائـق، تــوفير مناصـب شــغل، التقلـيص مــن نســب 
توزيع العادل للدخل والثروة بين أفـراد المجتمـع، الَّهتمـام بـالمرأة وإشـراكها فـي عمليـة التنميـة، الفقر، ال

 حماية حقوق الإنسان، بالإضافة إلى احترام وحماية الخصوصيات والتنو  الثقافي.
كـــذلك يمكـــن تلخـــيص مضـــامين البعـــد الَّجتمـــاعي للتنميـــة المســـتدامة فـــي أهـــداف الألفيـــة الإنمائيـــة 

 (Bleurit, 2008, p. 6)2015حقيقها في آفاقالمزمع ت
 القضاء على الفقر والجو  الشديدين. -
 إلحاق جميع الأففال بالتعليم الَّبتدائي. -
 تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. -
 تقليص معدلَّت وفيات الأففال وتحسين صحة الأمهات. -
 المناعة المكتسبة )السيدا(.محارتة فيروي نقص  -
 مساندة مشاركة الشباب في التنمية. -
 -المستدامة: البعد البيئي للتنمية  ثالثاً:

يتمحـــور البعـــد البيئـــي للتنميــــة المســـتدامة حـــول الحفـــا  علــــى المـــوارد الطبيعيـــة والَّســـتخدام الأمثــــل 
التنميـــة، وذلـــك بغـــرض الَّحتيـــان والرشـــيد لهـــا، والتنبـــؤ بمـــا قـــد يحـــد  للـــنظم الإيكولوجيـــة مـــن جـــراء 

والوقاية، نظراً إلى أن استنزاف البيئة والإخلال بتوازنهـا يـؤثر سـلباً علـى التنميـة المسـتدامة، ويتمحـور 
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، 2005)أحمـد و حفظـي، البعد البيئي للتنمية المستدامة حول مجموعة من العناصر تتمثل فيمـا يلي
  (189صفحة 

المحافظة علـى المـواد الأوليـة والطاقـات غيـر المتجـددة والرفـع مـن الكفـاءة الَّسـتخدامية لهـا، 
المحافظــة علــى الغابــات والمســاحات الخضــراء، الحــد مــن انبعــا  الغــازات الســامة التــي تتســبب فــي 

لـو ، ثقـب الأوزون والَّحتبـاي الحـراري، حمايـة البحـار والمحيطـات والميـاه العذبـة مـن كـل أشـكال الت
 المحافظة على التنو  البيولوجي.

 -المستدامة: البعد السياسي للتنمية  رابعاً:
يعتبــر البعــد السياســي للتنميــة المســتدامة مــن أهــم الأبعــاد، بحيــث لَّ يمكــن ليبعــاد الســابقة أن تتجســد 

السياســية إدارة بدونــه، فهــو يــوفر الإفــار الــذي تتجســد فيــه مبــادل وقواعــد الحكــم الرشــيد وإدارة الحيــاة 
تضـــمن الشـــفافية والمشــــاركة فـــي اتخــــاذ القـــرار وتنـــامي الثقــــة والمصـــداقية والمحافظــــة علـــى الســــيادة 
والَّستقلالية للمجتمع بأجياله المتلاحقة، فهذا البعد يساهم بفعالية فـي تجسـيد معـايير الَّسـتدامة علـى 

 مستوى كل من البعد الَّقتصادي، الَّجتماعي، الثقافي والبيئي.
وهنــاك مــن يضــيع بعــد آخــر وهــو البعــد التكنولــوجي الــذي يبــدأ يأخــذ نصــيبه مــن الَّهتمــام مــن قبــل 

 -التالية  الدارسين والمتخصصين، والذي يتجسد فيه العناصر 
اســـتخدام تكنولوجيـــا الإنتـــاج الأنظـــف فـــي المرافـــق الصـــنا ية والتـــي تســـم  بالَّســـتخدام الأمثـــل  -

 والطبيعية. الطاقيةللموارد 
 على التكنولوجياً المحسنة وفرض ذلك بالنصوص القانونية والتشريعات. الَّعتماد -
 تطوير تكنولوجيا تستغل للتخلص التدريجي من المواد الكيميائية المضرة بالبيئة. -
 العمل على تطوير مصادر للطاقات النظيفة للحد من  اهرة الَّحتباي الحراري. -

 مؤشرات قياس التنمية المستدامة 8.2.2
التنمية المستدامة تشـير إلـى قضـايا متعـددة الَّتجاهـات، اقتصـادية واجتما يـة وتيئيـة، فقـد  نظراً لكون 

احتاج المخططون إلى معلومات حول مدى التقدم فـي تحقيـق التنميـة المسـتدامة، التـي تتـي  لمتخـذي 
 القرارات وواضعي السياسات تقييم صحة اتجاهاتهم وقرارتهم.

، أهميــة كبيــرة لمؤشــرات التنميــة 1992والتنميــة )قمــة الأرض( فــي ولهــذا أولــى مــؤتمر الأمــم المتحــدة 
المســــتدامة حيــــث أصــــدرت لجنــــة التنميــــة المســــتدامة المنبثقــــة عــــن قمــــة الأرض ""كتابــــاً" حــــول هــــذه 

 مؤشر، مصنفة إلى ارتعة أصناف اقتصادية، اجتما ية، بيئية وسياسية. 130المؤشرات ضم 
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 ولًَّ بتعريع وذكر أهم خصائصه.وقبل استعراض أهم هذه المؤشرات نقوم أ
 -وخصائصه: تعريف المؤشر 

تعريع المؤشر  هو مقياي يلخص معلومـة عبـر عـن  ـاهرة أو مشـكلة معينـة، وهـو يجيـب علـى  -
 . (92، صفحة Backer ،2005)أسئلة محددة يستفسر عنها صانع القرار

، 2015)مصــطفى، يجــب أن يتــوفر فــي المؤشــر عــدة خصــائص مــن أهمها المؤشــر خصــائص  -
   (454صفحة 

الدقة؛ بمعنى أن يقيا بالفعل مـا يريـد قياسـه، يمكـن التنبـؤ بـه أو توقعـه، ضـرورة الَّعتمـاد عليـه فـي 
 مختلف الظروف ويعطي النتائج ذاتها.

 المستدامةتصنيف مؤشرات التنمية : 9.2.2
 المؤشرات الجتماعية أولً:

، الصـفحات 2007)عبـدالرحيم، تعكا مستوى المعيشـة ونو يـة حيـاة الإنسـان، وهـي تتمثـل فيمـا يلي
11-13)  
 مؤشر الفقر  أي نسبة السكان الذي يعيشون تحت خط الفقر. -
 مشاركة المرأة مقارنة بالرجل. المساواة في النو  الَّجتماعي  حساب معدل -
 حالة التغذية  الحالة الصحية ليففال. -
 الوفاة  معدل وفيات الأففال تحت خما سنوات. -
 مؤشر المياه النقية  نسبة السكان الذين يحصلون على مياه صالحة للشرب. -
 الرقابة الصحية  نسبة السكان القادرين على الحصول على الخدمات الصحية الضرورية. -
 مستوى التعليم  نسبة الأففال الحاصلين على الصف الخاما الَّبتدائي. -
 الأمية  نسبة التعليم لدى الكبار. -
 السكن  نسبة مساحات السقوف في الأبنية لكل شخص. -

 -القتصادية: المؤشرات  ثانياً:
نقســــم تعكـــا البنيـــة الَّقتصـــادية وأنمـــان الإنتـــاج والَّســـتهلاك لدولـــة مـــا خـــلال فتـــرة زمنيـــة معينـــة وت

 - (113-112، الصفحات 2008)حرفو  و أخريات، إلى
الأداء الَّقتصـــادي  يقـــاي مـــن خـــلال معـــدل الـــدخل الـــوفني للفـــرد، ونســـبة الَّســـتثمار فـــي معـــدل  -

 الدخل الوفني.
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 التجارة  تقاي بالميزان التجاري ما بين السلع والخدمات. -
 عن فريق قيمة الدين مقابل الناتج الإجمالي القومي. الحالة المالية  تقاي -
 استهلاك الموارد الأولية  مدى كثافة استخدام المواد الخام في الإنتاج. -
 استخدام الطاقة  يتم قياسها بالَّستهلاك السنوي للطاقة لكل فرد. -
 إنتاج وإدارة النفايات  تقاي بكمية إنتاج النفايات الصنا ية وإعادة تدويرها. -
 -البيئية: المؤشرات  ثاً:الث

كانـــت منظمـــة التعـــاون الَّقتصـــادي والتنميـــة ســـباقة لنشـــر أولـــى مجموعـــات مؤشـــرات البيئـــة، والتـــي 
منظمــة التعــاون والتنميــة فــي الميــدان )تســتعملها مختلــف الــدول لضــبط أدائهــا البيئــي، وأهمهــا مــا يلــي

 - (2004 ,الَّقتصادي
 المناخي  قياي كثافة انبعا  ثاني أكسيد الكارتون في الجو.التغير  -
 تدهور فبقة الأوزون  مؤشر استهلاك المواد المضرة بطبقة الأوزون. -
 إنتاج النفايات  من خلال مؤشر إنتاج النفايات المحلية. -
 مصادر المياه العذبة  كثافة استعمال مصادر المياه. -
 الغابية. المصادر الغابية  كثافة استعمال مصادر -
   كثافة استعمال الطاقة.الطاقيةالمصادر  -
 التنو  البيولوجي  الأنوا  البيولوجية المهددة بالَّنقراض. -

 -السياسي: مؤشرات البعد  رابعاً:
 -يمكن تلخيصها في النقاط التالية:

 البناء المؤسساتي  أي وجود مؤسسات فعالة وتماري نشافها بكل حرية. -
مشاركة جميع الفئـات العريضـة فـي وضـع بـرامج وخطـط التنميـة، ومراقبـة المشاركة السياسية  أي  -

 تنفيذها.
 محارتة الفساد  العراقيل الإدارية، البيروقرافية، المحسوتية، الرشوة والَّختلاسات. -
 الديمقرافية في الوصول إلى مناصب المسؤولية  اختيار المسؤولين على أساي الكفاءة المهنية. -
 حرية الصحافة، الحقوق السياسية، حق الإدلَّء بالرأي...الخ.الحريات المدنية   -
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 واقع التنمية المستدامة في الجمهورية اليمنية: 10.2.2
إبـراز إدمـاج البعـد الَّجتمـاعي والَّهتمـام الـى تهدف التنمية المستدامة فـي الجمهوريـة اليمنيـة 

بتحديـد أولويـات التنميـة المسـتدامة لمـا  البيئي في التخطيط التنموي مروراً بالأهـداف التنمويـة وانتهـاءاً 
ويقــوم تحقيــق التنميــة المســتدامة فــي  ــل المعطيــات والمتغيــرات المحليــة والعالميــة علــى  2015بعــد 

ثلا  ركـائز أساسـية هـي التنميـة الَّقتصـادية وتمثـل )البعـد الَّقتصـادي(، والتنميـة الَّجتما يـة وتمثـل 
)وثيقــة د الطبيعيــة والمحافظـة عليهـا وتمثـل )البعـد البيئي()البعـد الَّجتمـاعي(، وترشـيد اسـتخدام المـوار 

 .(272، صفحة 2014الحوار، 
ــــة،  ــــائق الصــــادرة مــــن الجهــــات المحلي ــــة المســــتدامة والوث ــــات التنمي ــــد أولوي وفــــي ســــبيل تحدي

الســـوق الَّجتمـــاعي" كمـــنهج والتوجهـــات الدوليـــة والإقليميـــة حيـــث تـــم مراعـــاة الَّنتقـــال إلـــى "اقتصـــاد 
اقتصـادي جديـد فـي الجمهوريـة اليمنيـة والمنصـوص عليهـا فـي مخرجـات الحـوار الـوفني فـي مشــرو  

ر. وتشــمل تلــك الأولويــات المحــاور ضــالدســتور الجديــد، والــذي يتوافــق كليــاً مــع ركــائز الَّقتصــاد الأخ
 - (7 ، صفحة2010)وزارة التخطيط،  التالية

 -السكانية: السكان والحتياجات  أولً:
تشـــــكل المـــــوارد البشـــــرية المســـــألة الأساســـــية والهـــــدف فـــــي صـــــلب العمـــــل لتحقيـــــق التنميـــــة 
المستدامة. وتـدوره، يمثـل النمـو السـكاني فـي معظـم الـدول الناميـة تحـدياً كبيـراً أمـام المضـي قـدماً فـي 

أهـداف وتوجهــات  وذلــك تحظـى القضــية السـكانية فــي الـيمن باهتمـام وأولويــة مطلقـة فــي هـذا المسـار،
، وكــذلك فــي الخطــط التنمويــة والبــرامج الَّقتصــادية والَّجتما يــة، 2025الرؤيــة الَّســتراتيجية للــيمن 

 باعتبارهــا إشــكالية تنمويــة حقيقيــة فــي  ــل الَّخــتلال القــائم بــين الزيــادة الســكانية المرتفعــة مــن ناحيــة
والنمـو الَّقتصـادي المتواضـع ومحدوديـة المـوارد الطبيعيـة مــن ناحيـة أخـرى، ممـا يـؤدي إلـى القصــور 

 في تلبية الَّحتياجات الإنسانية الأساسية للموافن اليمني.
ـــيمن خـــلال العقـــود الثلاثـــة الماضـــية مـــن  مليـــون نســـمة فـــي عـــام  6وقـــد تضـــاعف ســـكان ال

. وتقــدر الإســقافات 2004الســكاني فــي عــام مليــون نســمة حســب التعــداد  19.7إلــى نحــو  1975
، الأمــر الــذي 2025مليــون نســمة بحلــول عــام  34 2014مليــون نســمة فــي عــام  26بلــو  الســكان 

يؤكــد عمــق وخطــورة المســألة الســكانية وانعكاســاتها علــى التنميــة المســتدامة فــي محاورهــا الَّقتصــادية 
 والَّجتما ية والبيئية.
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ســـنة  24 – 15مـــن الســـكان، والفئـــة العمريـــة  %45ســـنة  14 – 5وتشـــكل الفئـــة العمريـــة 
 2004مــن الســكان فــي التعــداد العــام للســكان لعــام  %67وتالتــالي مثلــت الفئتــان مجتمعتــين  22%

، رغـــم تقلـــص نســـبة الفئـــة العمريـــة الأولـــى بـــين الفتـــرتين وتقـــدر 1994وهـــي نفـــا النســـبة فـــي تعـــداد 
ي ومـا يترتـب تـ، مـع اسـتمرار الهيكـل الف%63.3نسبة إلـى الإسقافات السكانية استمرار تراجع تلك ال

عليه من احتياجـات فـي المراحـل الأولـى ثـم تـوفير عمـل بعـد ذلـك. أمـا بشـأن التوزيـع النـوعي للسـكان 
إلــــى  1994فــــي عــــام  %52.4بـــين ذكــــور وإنــــا ، فقــــد انخفضـــت نســــبة الــــذكور إلــــى الإنـــا  مــــن 

 .2014حسب الإسقافات لعام  %51.8. ويقدر أن تبقى عند 2004في عام  51.7%
وتمثــل الهجــرة الداخليــة نحــو المــدن الرئيســية إحــدى إفــرازات هــذا النمــو الســكاني المرتفــع، حيــث يبلــ  

،والـــذي يـــؤدي إلــــى (24، صــــفحة 2010)وزارة التخطـــيط، ســـنوياً  %7النمـــو الســـكاني فـــي الحضــــر 
ات الأساســية وكــذلك  هــور المنــافق العشــوائية علــى أفــراف تضــاعف الضــغط علــى المــوارد والخــدم

الإجراميــــة وأعمــــال العنــــف والإرهــــاب  الظــــواهرالمــــدن الرئيســــية كبيئــــات للفقــــر والبطالــــة وتــــؤر لنمــــو 
 والتطرف.

وفــي المقابــل، يعــاني الــيمن مــن شــحة المــوارد الطبيعيــة مــن ميــاه وأراضــي صــالحة للزراعــة، 
ليـة المتاحـة للاسـتثمار وضـعف قـدرات الَّقتصـاد الـوفني علـى تـوفير يترافق مع محدودية الموارد الما

تتزايد أعدادهم عاماً بعد آخر. كما يدفع النمـو السـكاني  نفرص للوافدين الجدد إلى سوق العمل والذي
المرتفـــع إلــــى اســــتهلاك مجحـــف للمــــوارد الطبيعيــــة وتـــأثيراً ســــلبياً علــــى البيئـــة بعيــــداً عــــن أي اعتبــــار 

 . ليجيال القادمة
وســــعت الحكومــــات المتعاقبــــة وكــــذلك المجتمــــع إلــــى تطبيــــق الَّســــتراتيجية الوفنيــــة للســــكان 
والعديد من الَّستراتيجيات والبرامج ذات العلاقة منها الصحة الإنجابية، الطفولـة والشـباب، بالإضـافة 

تنظــيم إلــى الَّســتراتيجية الوفنيــة للإعــلام والتثقيــع والَّتصــال الســكاني التــي تركــز علــى دعــم بــرامج 
والتوســع فــي التو يــة الســكانية والتحــذير مــن مخــافر الــزواج المبكــر وتشــجيع اســتخدام وســائل الَّســرة 

تنظيم الأسرة. واشتملت البرامج على تـوفير تلـك الوسـائل فـي مراكـز الأمومـة والطفولـة وكافـة المراكـز 
وخـدمات تنظـيم الأسـرة الصحية والحكومية والمؤسسات الصـحية الخاصـة. فضـلًا عـن تقـديم المشـورة 

للشـــباب للحـــد مـــن الحمـــل المبكـــر، وقـــد ســـاهمت تلـــك السياســـات والبـــرامج فـــي تحســـين العديـــد مـــن 
)وزارة 2004فــي عــام  %3إلــى  1994فــي عــام  %3.7المؤشــرات أبرزهــا تراجــع نمــو الســكان مــن 

 .(167، صفحة 2010التخطيط، 
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مولـــود لكـــل امـــرأة فـــي عـــام  6.5تة الكليـــة انخفاضـــاً واضـــحاً مـــن وشـــهدت معـــدلَّت الخصـــو 
، حيــث انخفــا هــذا المؤشــر أكثــر مــن الحضــر 2013مولــود لكــل امــرأة فــي عــام  4.4إلــى  1997
. ولَّ 2013الصــحي مولــود/امرأة فــي الريــع وفقــاً لنتــائج المســ   5.1امــرأة مقابــل  مولــود/ 3.2إلـى 

ت اسـتخدام الوسـائل الحديثـة لتنظـيم الأسـرة مقابـل الوسـائل ن يـرتبط بارتفـا  معـدلَّشك أن ذلك التحس
 .التقليدية

 2013 - 1997( اتجاهات معدلت الخصوبة الكلية 3.2.2شكل ) 

 
 

 2013 - 1997( اتجاهات استخدام وسائل تنظيم الأسرة 4.2.2شكل )

 
الديمغرافي  المصدر: وزارة الصحة العامة والسكان  الجهاز المركزي للإحصاء  المسح الصحي 

 .12  ص:2013
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ورغــــم إدمــــاج السياســــات والبــــرامج الســــكانية فــــي الخطــــط التنمويــــة للدولــــة، وتبنــــي سياســــات 
تستهدف التـوازن السـكاني مـع المـوارد علـى المـدى الطويـل، إلَّ أن أوجـه القصـور العديـدة تبـرز جليـة 

حــدي الماثـــل فــي هـــذا فــي تنفيــذ العديـــد مــن تلـــك السياســات وفــي ضـــعف البــرامج مقارنـــة بمســتوى الت
الجانــب. بــل، أن الــبعا يعــزو التحســن فــي المؤشــرات الســكانية إلــى عوامــل أخــرى، أهمهــا العامــل 

 1994ســنة بــين تعــدادي  23.8ســنة إلــى  22.8الَّقتصــادي الــذي أدى إلــى تــأخر ســن الــزواج مــن 
 .2004و

 جهـــة حكوميـــة، 17وفـــي الإفـــار المؤسســـي الـــذي يشـــمل المجلـــا الـــوفني للســـكان ويضـــم 
وكذلك قطا  السكان في وزارة الصحة العامة والسـكان لتشـرف علـى تنفيـذ السياسـات السـكانية، فشنهـا 
ـــــات الَّقتصـــــادية  ـــــي تحقيـــــق الأولوي ـــــر وللمســـــاهمة ف ـــــة إزاء هـــــذا التحـــــدي الكبي ـــــت غيـــــر فعال مـــــا زال

 والَّجتما ية والبيئية على سلم التنمية المستدامة.
 مستدامة(  السكان ومحاور التنمية ال5.2.2شكل )

 
 المصدر: إعداد الدارس

 التخفيف من الفقر:-1
معـــدلَّت نمـــو جديـــدة  2010شـــهد الَّقتصـــاد اليمنـــي خـــلال العقـــدين الأخيـــرين وحتـــى عـــام 

 2001 – 1992للنـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي. وتلـ  متوسـط النمـو للفتـرة  %4.7بمتوسط نمو 
. وقــد تضــاعف متوســط نصــيب الفــرد مــن 2010 – 2002للفتــرة  4.5وتراجــع قلــيلًا إلــى نحــو  5%

السكان والنمو
المرتفع

الاحتياجات
الإنسانية

الموارد 
الطبيعية

الفقر

البنية 
التحتية
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. 1992وفـــي عـــام  $657مقارنـــة بحــوالي  2010فـــي عــام  $1310النــاتج المحلـــي الإجمــالي إلـــى 
غيــر أن ذلــك النمــو الَّقتصــادي لــم يكــن مولــداً للعمــل ولــم يســاعد عمومــاً علــى التخفيــع مــن الفقــر 

. (13، صـفحة 2010)الأففـال، 2010عـام  فـي %17.8وتحديداً في العقد الأخير حـين ارتفعـت البطالـة إلـى 
 والفقر إلى مستويات غير مسبوقة.

يعتمــد بشــكل شــبه كلــي علــى إنتــاج  ريعــياليمنــي ويعــود الســبب فــي ذلــك إلــى أن الَّقتصــاد 
مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي.  %31وتصــدير الــنفط والغــاز الطبيعــي، إذ يمثــل الــنفط بمفــرده قرابــة 

وتتــدنى مســاهمة القطاعــات الإنتاجيـــة الأخــرى فــي تكــوين النـــاتج المحلــي الإجمــالي، حيــث ســـاهمت 
خــلال  %7صــناعة بأقــل مــن وال %10مــن العمالــة بمتوســط  %50الزراعــة والتــي تو ــف أكثــر مــن 

العقــدين الأخيــرين. وتالتــالي يتضــ  أن النمــو الَّقتصــادي فــي الــيمن كــان معيبــاً حيــث لــم يترافــق مــع 
ــــدة علــــى الأغنياء )البعــــد البشــــري والنمــــو خلــــق فــــرص عمــــل، إضــــافة أن غالبيــــة ثمــــاره عــــادت بالفائ

 .(35، صفحة 2001الَّقتصادي، 
ويحـتفن الـيمن بــأعلى مسـتويات الفقـر فــي منطقـة الشــرق الأوسـط وشـمال أفريقيــا، كمـا يحتــل 

دولــة فــي مؤشــر التنميــة البشــرية وفــق التقــارير الدوليــة  187مــن بــين  154المرتبــة  2014فــي عــام 
التـــي يصـــدرها البرنـــامج الإنمـــائي ليمـــم المتحـــدة. وقـــد تفاقمـــت  ـــاهرة الفقـــر وارتفعـــت معـــدلَّتها فـــي 

وات الأخيــرة، بالإضــافة إلــى التــأثيرات والنتــائج الســلبية للتطــورات التــي شــهدتها الــبلاد منــذ عــام الســن
، وتالتالي سار الهدف الأول من أهـداف التنميـة الألفيـة فـي مسـار عكسـي لتخفيـع مـن الفقـر 2011

 إلـى 2005/2006وفـق مسـ  ميزانيـة الأسـرة  %46.6المدقع والجـو ، إذ اتسـعت  ـاهرة الفقـرة مـن 
بحلــول عـــام  %23.3. مقارنــة باســـتهداف خطــط الحكومــة تخفيضـــه إلــى 2012فــي عــام  54.5%
2015. 

 88و 1992وفي الوقت نفسه، اتسع تفاوت الدخل بحسب بيانات مس  ميزانيـة الأسـرة لعـام 
مــن الســكان( الأقــل دخــلًا  %20إذ يحصــل العشــرين الأول والثــاني ) 06/2005بمســ   مقارنــة 1و

 يذهب للعشرين الأعلى دخلًا. %49الدخل، مقابل  من إجمالي %6على 

إن بنية النمو الَّقتصادي ونوعيته تضع مسألتي الفقر والتشغيل ضـمن أولويـات الَّحتياجـات 
 2025الإنسـانية لتحقيـق التنميـة المسـتدامة. وقـد  هـرت دراسـة استشـرافية لأوضـا  الفقـر حتـى عــام 

فــي أســوأها حــال عــدم اتخــاذ إجــراءات  %59.6وفــي أحســن الأحــوال،  %33.6ســيناريو للفقــر عنــد 
حاســمة ومســتمرة. وقــدرت الدراســـة الإنفــاق الَّســتثماري الـــذي يعجــل بــالنمو ويحـــد مــن الفقــر ويحقـــق 
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)المعهـد 2020 – 2102مليـار دولَّر علـى امتـداد السـنوات  17.6 – 12.3الأمـن الغـذائي بحـوالي 
 .(15، صفحة 2012الغذائية، الدولي لبحو  السياسات 

ويعــــود الفقــــر فــــي الــــيمن إلــــى العديــــد مــــن العوامــــل الَّقتصــــادية والبشــــرية والطبيعيــــة منفــــردة 
ومجتمعة، حيث ينخفا دخل الفرد جراء درجة وفبيعة النمو الَّقتصادي والـذي ينـتج عـن محدوديـة 

الـنفط، فضـلًا عـن اسـتمرار ارتفـا  الَّستثمارات المحلية والخارجية وكذلك التراجـع المسـتمر فـي إنتـاج 
للسـكان وتـدني مشـاركة المـرأة  الفتيـة( ومعدل الإعالة الَّقتصادية نتيجـة التركيبـة %3النمو السكاني )

( وتواضـــع مســـتويات التأهيـــل والتـــدريب واتســـا  %40.7فـــي ســـوق العمـــل. كمـــا أن ارتفـــا  الأميـــة )
د مـــن تجاوزهـــا حتـــى تمثـــل عوامـــل لَّ بـــجتما يـــة وغيرهـــا، القطــا  غيـــر المـــنظم وضـــعف الحمايـــة الَّ

 تتمكن الدولة من مواجهة الفقر والتخفيع من آثاره.
ورغـــم تعـــدد أشـــكال الفقـــر وأســـبابه، إلَّ أنـــه يمكـــن إبـــراز الَّســـتبعاد الَّقتصـــادي والَّجتمـــاعي 
الذي يحول دون الوصـول إلـى الأصـول )الأرض والمـال(، وتالتـالي عـدم الحصـول علـى الَّحتياجـات 

الإنســــانية الأساســــية. وفـــي حــــين تتمثــــل الَّحتياجــــات الإنســـانية الأساســــية فــــي ضــــمان الَّجتما يـــة و 
مصدر دائم للرزق والتمتع بعناية صحية ومسـكن ملائـم، فـشن الَّحتياجـات الَّجتما يـة تتمحـور حـول 
الخــروج مــن دائــرة الأميــة والوصــول إلــى الخــدمات الأساســية وشــبكات الَّتصــال والتــي يفتقــر إليهــا مــا 

 %83صــف ســكان الــيمن، خاصــة فــي الريــع حيــث يقطــن ثــلا  أرتــا  الســكان مــنهم يقــارب مــن ن
فقــراء، وهــو مــا يعطــي الفقــر فابعــاً ريفيــاً، لــذلك فــشن أي تــدابير للتخفيــع مــن الفقــر يجــب أن تركــز 

 على تلبية احتياجات أولئك الفقراء من تلك الخدمات.
 2013( الوضع المعيشي في اليمن لعام 2.2.2جدول رقم )

 القيمة المؤشر
 مليون  10.5 الأشخاص الذين يعانون انعدام الأمن الغذائي الحاد

 مليون  6.4 سكان دون الخدمات الصحية
 مليون  7.1 سكان في حالَّت حرجة فيما يتعلق بالمياه

 319.499 النازحون 
 282.480 اللاجئون 
مجلس النواب  تقرير اللجنة المكلفة بتقييم أداء الحكومـة فـي الجوانـب القتصـادية والماليـة والأمنيـة   المصادر:
 .2014/أبريل/29  وزارة التخطيط والتعاون الدولي  اجتماع مجموعة أصدقاء اليمن  لندن 25/6/2012
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الغـــذاء  والـــذي أجـــراه برنـــامج 2013وقــد كشـــف المســـ  المحـــد  لرصـــد الأمـــن الغـــذائي فـــي عـــام 
يعتبــرون أكثــر شــدة فــي  %22.3ومــن الســكان يعــانون انعــدام الأمــن الغــذائي  %44.5العــالمي أن 

يعتبــرون فــي وضــع متوســط مــن انعــدام الأمــن الغــذائي، ويبــرز انعــدام  %22.2تلــك المعانــاة، مقابــل 
ـــواردات الغذائيـــة وارتفـــا  الأســـعار العالميـــ ة للغـــذاء، الأمـــن الغـــذائي نتيجـــة الَّعتمـــاد الكبيـــر علـــى ال

والنزاعــات المحليــة وميــاب الأمــن والَّســتقرار السياســي والفقــر المــدقع وارتفــا  معــدلَّت البطالــة. وفــي 
مــن أســر مثقلــة بالــديون بســبب احتياجاتهــا الَّســتهلاكية الضــرورية، تلجــأ أكثــر  %80حــين أصــبحت 

الأفعمـة الأقــل  مـن الأســر إلـى اسـتخدام اســتراتيجيات أخـرى لتلبيــة احتياجاتهـا مثـل تنــاول %60مـن 
 .(25، صفحة 2013)البرنامج الإنمائي ليمم المتحدة، فائدة والَّعتماد على وجبات أقل وصغيرة

مليـون مـوافن  12ير تلك المؤشرات قلقاً شديداً في البلاد، خاصة مع ارتفا  الحرمان ليصـيب وتش  
احتياجـاتهم الأساسـية والمتمثلـة فـي المأكـل والملـبا والمـأوى والصـحة لَّ يتمكنون من الحصول علـى 

والتعليم والتنقـل. ومـع ارتفـا  هـذا العـدد ونسـبة الفقـر، فـشن هنـاك أعـداد كبيـرة أخـرى تعـيش حـول خـط 
 الفقر وتخشى من الَّنزلَّق فيه جراء أي توتر أمني أو عوامل فبيعية مثل الجفاف.

 التشغيل والحد من البطالة -2
 (2010( العمالة حسب السن والنوع )2.2.3) جدول

 السكان في سن العمل 24- 15الشباب  
 12843 6370 6473 4849 2340 2509 السكان في سن العمل )ألف(

 5072 642 4430 1467 234 1233 قوة العمل )ألف(
 39.5 10.1 68.4 30.3 10.0 49.1 مشاركة قوة العمل )%(

 4171 291 3880 973 61 912 العاملون )ألف(
 901 351 550 494 174 320 غير العاملين )ألف(

 32.5 4.6 59.9 20.1 2.6 36.4 العمالة إلى السكان )%(
 17.8 54.6 12.4 33.7 74.0 26.0 معدل البطالة )%(

 30.2 40.5 29.4 25.9 - - العمالة الهشة إلى إجمالي العمالة )%(
 2010الجهاز المركزي للإحصاء  مسح عمالة الأطفال  المصدر:
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يواجه السكان في الحضر والريع على حـد سـواء تحـديات معيشـية وارتفـا  معـدلَّت البطالـة 
التي ترافقت مـع صـعوتة الحصـول علـى الغـذاء والخـدمات الأساسـية. ولَّ تـزال قـدرة الحكومـة محـدودة 

ـــد فـــي المنـــافق ذات الَّحتياجـــات العاليـــة،  فـــي تـــوفير الخـــدمات الَّجتما يـــة الأساســـية وخاصـــة وتع
البطالــة أهــم تلــك التحــديات التــي تواجــه عمليــة التنميــة وتســاهم فــي تقــوي  الســتقرار السياســي 

خاصـة أنهـا تتركـز بـين أوسـان الشـباب بمـا فـي ذلـك المتعلمـين. وقـد أدى تراجـع  والأمني فـي الـيمن.
طــا  العــام وكــذلك محدوديــة و ــائف القطـــا  التو يــع الجديــد فــي القطــا  الحكــومي ومؤسســـات الق

. 2010فـي عـام  %17.8إلـى  2004فـي عـام  %16.2الخاص إلى ارتفا  البطالة الصريحة مـن 
، فـي حـين قـد %52.9وتـين أوسـان الشـباب إلـى  %54.6وترتفع البطالة الصريحة بين الإنا  إلـى 

ا تشــير بعــا التقــديرات إلــى تضــاعفت البطالــة الجزئيــة أو التشــغيل الجزئــي إلــى أكثــر مــن ذلــك كمــ
، 2011فقدان نحو مليون شخص لأعمالهم جـراء التطـورات والأحـدا  التـي شـهدتها الـيمن منـذ عـام 

إلــى  2012. وقـد أشــار البيــان المـالي للحكومــة لعــام %40ممـا قــد يرفــع تقـديرات معــدل البطالــة إلــى 
)مجلـــا النـــواب، %34 تراجعهـــا إلـــى 2013بينمـــا توقـــع لعـــام  %30خفـــا البطالـــة الصـــريحة إلـــى 

 .(10، صفحة 2012
وتتسـم البطالــة فـي الَّقتصــاد اليمنـي بطبيعــة هيكليـة، أي أنهــا تنشـأ بالدرجــة الأولـى عــن ضــعف 

 قدرة الَّقتصاد الوفني على خلق فرص عمل كافية للداخلين إلى سوق العمل من ناحية أخرى.
النســـبية للمشـــتغلين فـــي القطـــا  الخـــاص مقارنـــة بالقطـــا  الحكـــومي، وقـــد تراجعـــت الأهميـــة 

فــي عــام  %74إلــى  1999فــي عـام  %76.3وانخفضـت نســبة المشــتغلين فــي القطـا  الخــاص مــن 
، وازدادت المشــــكلة تفاقمنــــاً نتيجــــة تعليــــق معظــــم المشــــاريع الَّســــتثمارية وتعثــــر العديــــد مــــن 2004

والتـي أدت إلـى تسـري  العـاملين أو  2011 يات منـذ عـام الأنشطة الَّقتصادية جـراء الأحـدا  والتـدا 
 إعطائهم إجازات بدون راتب أو تخفيا ساعات العمل.

كـــذلك، تظهــــر بيانــــات وزارة الخدمــــة المدنيــــة والتأمينـــات اســــتمرار التقــــدم بطلبــــات التو يــــع 
لـف عـن أ 138بزيـادة  2012ألفـاً فـي عـام  235الحكومي حيث بل  العدد التراكمي للمسجلين زهـاء 

وتالتــالي أضــحت البطالــة أمــراً غيــر مقبــول وتمثــل تهديــداً للاســتقرار  %142.5وتزيــادة  2006عــام 
 الَّجتماعي يزداد تعقيداً نظراً لعدم قدرة الَّقتصاد الوفني على إيجاد فرص عمل جديدة.
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 التعليم  -3
يؤكـــد الدســـتور أن التعلــــيم حـــق مكفــــول للجميـــع، حيـــث أولــــت الدولـــة هــــدف تحقيـــق التعلــــيم 

. وقــد ارتفــع الَّلتحــاق الصــافي فــي التعلــيم ضــمن توجهاتهــا التنمويــةالأساســي للجميــع اهتمامــاً عاليــاً 
والــذي  %75.8، مــع تقلــيص فجــوة النــو  الَّجتمــاعي إلــى 2012فــي عــام  %81.8الأساســي إلــى 
ي المجتمــع بأهميــة تعلــيم الإنــا . ويقــرب هــذا التحســن اليمنــي مــن الهــدف الخــاص يعكــا تزايــد وعــ

بتحقيــق التعلــيم الأساســي للمجتمــع وتحســين المســاواة بــين الجنســين فــي هــذا النــو  مــن التعلــيم بحلــول 
. ومــا يــزال تحقيــق هــذا الهــدف يتطلــب مواجهــة الأســباب التــي تحــد مــن التحــاق الأففــال 2015عــام 

سي في الريع وخاصة عمل الأففال مع أسرهم وعدم تـوفر العـدد الـلازم مـن المدرسـين بالتعليم الأسا
والمدرسات، فضلًا عن ضرورة التصدي ليميـة كأحـد التحـديات البـارزة التـي تحمـل انعكاسـات سـلبية 
علــى تنميــة قــدرات الإنســان وحركــة المجتمــع نحــو التطــوير، حيــث مــا زالــت الأميــة تنتشــر فــي أوســان 

، صـــــفحة 2006)مســـــ  ميزانيــــة الأســـــرة، للإنا  %60وللــــذكور  %21.3لســـــكان، مــــن ا 40.7%
27). 

 .2025بحلول عام  %10وقد استهدفت الرؤية الَّستراتيجية لليمن خفا الأمية إلى أقل من 
 ( اللتحاق بالتعليم وفجوة النوع الجتماعي2.2.4جدول )

 *2015 2012 2010 2000 1990 المؤشرات

 100 81.8 76.2 62.5 52.7 التعليم الأساسي )%(

 100 75.8 74.5 70.6 44.6 التعليم الأساسي )%( يالذكور فالإنا  إلى 

 100 63.1 58.2 44.8 1 (%)الثانوي الإنا  إلى الذكور في التعليم 

 100 47.8 44.7 35.3 20.5 (%)الجامعي الإنا  إلى الذكور في التعليم 

 2011/2012  مؤشرات التعليم 2013  كتاب الإحصاء السنوي 2004المصادر: التعداد السكاني 
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 مستهدف* 
ــــدني معــــدلَّت الَّلتحــــاق مــــع ارتفــــا  الســــلم  ــــيمن مــــن ت ــــيم العــــام فــــي ال وعمومــــاً يعــــاني التعل

ارتفعـت وإن  2012فـي عـام  %27التعليمي، إذ تقل معدلَّت الَّلتحاق الصافية للتعلـيم الثـانوي عـن 
 .(14، صفحة 2012)المجلا الأعلى لتخطيط التعليم، 2005في عام  %19.8من 

وتشــير هــذه الأرقــام إلــى ضــعف النظــام التعليمــي وعــدم قدرتــه علــى الَّحتفــا  بــالطلاب حتــى 
إلـــى  يالنـــو  الَّجتمـــاع ذلـــك أ هـــرت المؤشـــرات تحســـن فـــي فجـــوة نهايـــة مراحـــل التعلـــيم العـــام. ومـــع

 .2012في عام  63.1%
يعــد وفــي مجــال التعلــيم الفنــي والتــدريب المهنــي، أدركــت الحكومــة أن هــذا النــو  مــن التعلــيم 

. وقــد ارتفــع المحــور الحقيقــي للتنميــة باعتبــار تــأثيره المتزايــد علــى التشــغيل والــدخل وحالــة الفقــر
فالب وفالبة فـي عـام  31,941إلى  2000فالب وفالبة في عام  6,563فلاب هذا القطا  من 

 ة.يحكوم 90ومنها  140، بناءً على زيادة مؤسساته إلى 2012
رفــع  2012-2005واســتهدفت الَّســتراتيجية الوفنيــة للتعلــيم الفنــي والتــدريب المهنــي للفتــرة 

مــن إجمــالي فــلاب التعلــيم  %15نســبة الطــلاب الملتحقــين فــي التعلــيم الفنــي والتــدريب المهنــي إلــى 
أما التعلـيم الجـامعي، فـرغم التوسـع الكمـي خـلال  %3.5الأساسي والثانوي، إلَّ أنها لَّ تتجاوز حالياً 

ــدة حــول المــدى الــذي يمكــن أن يبلغــه مــع تواضــع الســنوات الماضــية  ــه يضــع تســايلت عدي إل أن
 .مدخلاته وضعف تطوره النوعي مما يحول دون أن تكون مخرجاته فعالة للتنمية المستدامة

 الصحة-3
يمثـل القطـاع الصــحي أحـد ركـائز التنميــة المسـتدامة لإسـهامه فــي تحسـين نوعيـة الحيــاة 
من خلال الرعاية الصـحية المتكاملـة  وبمـا يـنعكس إيجابيـاً علـى القـدرات الإنتاجيـة والتمتـع بعائـد 
وعطــاء وقــدرة. ورغــم جهــود الحكومــة لتطــوير هــذا القطــاع ورفــع مســتوى خدماتــه وكــذلك التحســن 

، إلَّ أن الـيمن لَّ يـزال يعـاني كثيـراً مـن المشـاكل والأمـراض موس في بعـ  المؤشـرات الصـحيةالمل
مــن الســـكان تتركــز فــي المــدن وتبقــى المنــافق الريفيـــة  %64الصــحية، وتغطــي الخــدمات الصــحية 

نصـيبه  إلَّ،أهميـة القطـا ،  . ورغـم(17، صـفحة 2013)وزارة الصحة العامـة والسـكان، أكثر حرماناً 
مــن  %1.4وهــو مــا يقــل عــن  %4.2لــم يتجــاوز  2012 – 2009مــن الإنفــاق العــام خــلال الفتــرة 

 الناتج المحلي الإجمالي.
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وقد أدى النمو السكاني المرتفع والتشتت الواسع إلى الضغط علـى الإمكانيـات الماليـة والفنيـة 
اســـتمرار تـــدني الخـــدمات الصـــحية، حيـــث تعـــاني شـــبكة والبشـــرية للقطـــا  والمحـــدودة أساســـاً وتالتـــالي 

 الخدمات الوقائية والعلاجية على حد سواء من قصور كمي ونوعي.
ويمكـن الَّسـتدلَّل علـى سـوء الوضــع الصـحي فـي الـيمن مــن خـلال انتشـار بعـا الأمــراض 

ة ومثلهــا والأوتئــة، إذ تقــدر حــالَّت التهــاب الكبــد المبلــ  عنهــا ســنوياً حــوالي ســتة إلــى ســبعة ألــف حالــ
 من حالَّت البلهارسيا.

مـــن  %42وتمـــا يعـــادل  2013ألـــف حالـــة فـــي عـــام  150وتلغـــت حـــالَّت الملاريـــا حـــوالي 
ـــ  عنهـــا مقارنـــة بحـــوالي  . وارتفعـــت حـــالَّت الســـل 2008فـــي عـــام  %37.2حـــالَّت الأمـــراض المبل

تجـــاوز ألــف حالــة خـــلال نفــا الفتــرة. وفـــي المقابــل، لَّ ي 10ألـــف حالــة إلــى حـــوالي  8الجديــدة مــن 
أســـنان. وتـــذلك، يصـــل عـــدد الســـكان للطبيـــب  فبيـــب 670فبيـــب وحـــوالي  6,700لطبـــي الكـــادي ا

نســمة مـع تــدني  10,000ألــف نسـمة، بالإضــافة إلـى تــوفر مرفـق صـحي واحــد لكـل  13الواحـد إلـى 
 .(32، صفحة 2013)الجهاز المركزي للإحصاء، تجهيزاتها

 ( تطور المؤشرات الديمغرافية2.2.5جدول )
 2015 2013 2006 2003 1997 1990 المؤشرات

 وفيات الأففال دون الخامسة
 )لكل ألف مولود(

122 105 102 782 53 40.6 

 معدل وفيات الأففال الرضع
 )لكل أل مولود حي(

83 75 75 69 43 27.2 

 وفيات الأمهات
 ألف حالة ولَّدة( 100)لكل 

- 351 365 - 148 87.8 

 

  2006(  مسحة صحة الأسرة  المسح العنقودي متعدد الأغرا  1997–1992المصدر: المسح الديمغرافي )
 .م2014-2013  المسح الوطني الصحي الديمغرافي 06/2005مسح ميزانية الأسرة 

 

وفيمـا يتعلـق بالهـدف الرابـع لأهـداف التنميـة الألفيـة، يظهـر المسـ  الصـحي الـديمغرافي لعــام 
لكــل  43تحســن ملمــوي فــي المؤشــرات، حيــث انخفــا معــدل وفيــات الأففــال الرضــع إلــى  2013
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لكـل ألـف مولـود  27، ومـع ذلـك لَّ زال دون هـدف 1990فـي عـام  83مولود حي مقارنة بــ  1000
 مولود حي(.  1000لكل  40وأعلى من متوسط المنطقة العرتية ) 2015حي بحلول عام 

 53إلـــى  1000وفـــاة لكـــل  102كـــذلك، تراجـــع معـــدل وفيـــات الأففـــال دون الخامســـة مـــن 
. أمـــا الهـــدف الخـــاما حـــول وفيـــات الأمهـــات، فقـــد %60( وتنســـبة 2013 – 2003خـــلال الفتـــرة )

حالــة خــلال  148ولَّدة حيــة إلــى  حالــة وفــاة لكــل مائــة ألــف 365تحســن المؤشــر بشــكل كبيــر مــن 
فــي فلســطين والأردن ولبنــان،  حالــة 60و 70و 80نفــا الفتــرة، والــذي يبقــى مرتفعــاً مقارنــة بحــوالي 

علـــى التـــوالي. أن العديـــد مـــن العوامـــل مـــا زالـــت تعمـــل علـــى اســـتمرار ارتفـــا  وفيـــات الأمهـــات عنـــد 
لــولَّدات، وقصــور الرعايــة الصــحية المقدمــة الــولَّدة، أهمهــا الــولَّدة التقليديــة، الــزواج المبكــر، تقــارب ا

 ليمهات أثناء الحمل.
ورغــم ذلــك التحســن، إلَّ أن الواقــع الغــذائي فــي الــيمن يعكــا بوضــوح الَّخــتلال الخطيــر فــي 
نظام التغذية للفرد والأسرة اليمنية. وقد ترك سوء التغذيـة أثـره علـى صـحة الأمهـات وخاصـة الحوامـل 

مـــن الرضــــاعة الطبيعيـــة نتيجـــة عـــدم كفايـــة حليـــب الأمهــــات. مـــن الأففـــال  %21وحرمـــان حـــوالي 
وساهمت الأمراض المعدية ورداءة الصحة البيئية وإمـدادات الميـاه فـي ارتفـا  سـوء التغذيـة بالإضـافة 
إلى الفقر وتناول القات والذي يستحوذ علـى نسـبة كبيـرة مـن الـدخل، وتتمثـل خطـورة سـوء التغذيـة فـي 

 %44.7و %37.6وتزايـــد حـــالَّت الهـــزال والتقـــزم والتـــي بلغـــت ضـــعف الصـــحة ومقاومـــة الأمـــراض 
 .كتهديد حقيقي للأجيال القادمة وقدرتها على العمل والإنتاجعلى التوالي، 

مــن  %3أن  2013وأخيــراً وفــي جانــب الإعاقــات، أ هــر المســ  الصــحي الــديمغرافي لعــام 
جـال أكثـر عرضــة مـن النســاء السـكان يعـانون مــن إعاقـة ودون فـرق بــين الريـع والحضـر. ويعتبــر الر 

مـن  %20. وتزيـد نسـبة الإعاقـة مـع التقـدم فـي السـن لتصـل أقصـاها عنـد %3مقابـل  %4وتنصيب 
( وفـي جميـع %38سنة فأكثر. ويعتبـر ضـعف الحركـة الأكثـر شـيوعاً ) 70الأشخاص الذين يبلغون 

 الأعمار، يليه ضعف البصر الذي يصيب ثلث المعاقين.
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رد الطبيعيةالبيئة والموا ثانياً:  

 -البيئة: المحافظة على  -1
تنــامى اهتمــام الحكومــات اليمنيــة المتعاقبــة بالبيئــة منــذ مطلــع تســعينات القــرن الماضــي وتــم 

 35حيـث تـنص المـادة  2001فبرايـر  20إفراد مادة مستقلة في التعديلات الدسـتورية التـي تمـت فـي 
والمجتمــع وهــي واجــب وطنــي ودينــي علــى كــل "حمايــة البيئــة مســؤولية الدولــة مــن الدســتور بــأن 

. وتمــت ترجمـة هـذا التوجيــه فـي خطــوات عمليـة فـي تعزيــز الإدارة البيئيـة. ويواجــه الـيمن فــي مـواطن"
الوقت الـراهن مشـكلات بيئيـة كبيـرة وحـادة أخطرهـا شـ  المـوارد المائيـة. كمـا تعـاني الـبلاد مـن تـدهور 

مليــون هكتـــار، وكـــذلك التصـــحر  45.5غـــة نحـــو مـــن إجمـــالي المســاحة البال %12.5مــوارد الأرض 
مـن الأرض الزرا يـة سـنوياً، فضـلًا عـن  %5.3مـن الأرض ويقضـي علـى  %97الذي يهدد حـوالي 

ســنوياً نتيجــة الجفــاف والأنشــطة الزرا يــة والرعــي الجــائر  %1تــدهور الغابــات التــي تقلصــت بمعــدل 
، علمـاً أن الـيمن مـن أغنـى دول ي تي البـر والتحطيب. ويتقلص التنو  الحيوي مع انحسار الغطاء النبـا

المنطقــة فــي التنــو  الحيــوي. وتتــدهور أيضــاً البيئــة البحريــة والســاحلية مــع انحســار الموائــل الطبيعيــة 
الَّصـــطياد الجـــائر الـــذي يعيـــق تكـــاثر الأســـماك والأحيـــاء البحريـــة المتنوعـــة، بالإضـــافة إلـــى تعـــرض 

ك الجـر القا يـة واسـتخدام المتفجـرات أو الــردم اجـراء شـبالشـعاب المرجانيـة والأحيـاء البحريـة للتـدمير 
 والتجريع لخط الشافب الطبيعي ومخلفات السفن وتسريبات ناقلات النفط.

 ( مؤشرات بيئية 2.2.6جدول )
 2005 2000 1990 المؤشر
 1.5 0.9 1 مساحة الأرض المغطاة بالغابات )%(

 *1 0.9 0.7 انبعا  غاز ثاني أكسيد الكرتون )فن متري فرد(
 *371 331 298 وحدات الطاقة المستخدمة )كج( مقابل ألف دولَّر من الناتج المحلي الإجمالي

 **2542 1904 000 استهلاك المواد المستنفذة ليوزون )فن متري(
 1 000 000 المنافق البرية والبحرية المحمية )%(

 2007** بيانات  2004* بيانات 
   أهداف التنمية الألفية2010والتعاون الدولي  تقرير اليمن  المصدر: وزارة التخطيط 
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ويتعـــرض الهـــواء للتلويــــث بثـــاني أكســـيد الكرتــــون نتيجـــة انبعـــا  المصــــانع ومحطـــات توليــــد 
الكهرتــاء ووســائل النقــل وصــرف المخلفــات فــي المــدن. وتشــير معظــم الدراســات إلــى تغيــر الظــروف 

يراتهــا كبيــرة وضــارة مــع تفــاقم شــ  الميــاه وكــذلك الأمطــار المناخيــة فــي الــيمن، إذ يتوقــع أن تكــون تأث
الحمضية الأمر الذي يـؤثر علـى الزراعـة ومخـزون الميـاه الجوفيـة. وتسـهم  ـاهرة الَّحتبـاي الحـراري 
وارتفا  حرارة الأرض في حدو  تقلبات في معدل هطول الأمطار الجوفية، فضـلًا عـن سـقوفها فـي 

 غير مواسم الزراعة.
إلـــى انخفـــاض  2001  الـــوفني الأول للتغيـــرات المناخيـــة فـــي الـــيمن لعـــام وقـــد أشـــار الـــبلا
كـأدنى حـد، الأمـر الـذي يفـاقم مشـاكل التصـحر وانعـدام الأمـن الغـذائي  %24معدل هطول الأمطـار 

خطــيط )وزارة التخــلال العقــود المقبلــة ويرفــع مــن مخــافر مســتوى البحــر وإغــراق مســاحة مــن الشــوافب
 .(48، صفحة 2010والتعاون الدولي، 

 ترشيد استخدام الموارد المائية-1
تشكل استدامة المياه في اليمن تحدياً أكثر خطورة ومعـززاً للفقـر، ليمثـل شـ  الميـاه السـبب الرئيسـي   

في ضعف إنتاجية الزراعة وانتشار الأمراض المستوفنة، ويقـدر الطلـب السـنوي علـى الميـاه فـي عـام 
للصـناعة، مقابـل  %2للاسـتهلاك المنزلـي و %8للزراعـة و %90، تتوز  بين 3مليار م 3.9 2010
عجــز مــائي يــتم تغطيتــه مــن المخــزون المــائي الجــوفي.  3مليــار م 1.4مــوارد متجــددة  3مليــارم 2.5

لمنطقـة الشــرق الأوســط  3م1,250و 3م7,500مقارنــة بمتوسـط عــالمي  3م120ويقـدر نصــيب الفـرد 
 .(102، صفحة 2012)البنك الدولي وآخرون، قياوشمال أفري

فـــي عـــام  %65.1وقـــد انخفضـــت نســـبة الســـكان الـــذين لَّ يحصـــلون علـــى ميـــاه مأمونـــة للشـــرب مـــن 
 (.%51( والريع )%39، مع تفاوت بين الحضر )2012في عام  %47إلى  1991

الأرتـع الأفقـر مائيـاً فـي العـالم، حيـث نضـوب الميـاه الجوفيـة ويصف البنك الدولي اليمن بين الدول   
خـــلال فتـــرة وجيـــزة نتيجـــة الَّســـتنزاف الكبيـــر فـــي أغلـــب المنـــافق وضـــعف التغذيـــة الجوفيـــة وتالتـــالي 

، )وزارة الميـــاه والبيئـــة و وزارة الزراعـــة والـــري متـــر ســـنوياً  7-1انخفـــاض فبقـــات الميـــاه الجـــوفي مـــن 
. وتعد الأمطار المصدر الوحيد للمياه المتجددة في اليمن والتـي يتـراوح متوسـط (41، صفحة 2008

مــــم فــــي المنــــافق الصــــحراوية وفــــي الشــــمال والشــــمال الشــــرقي والســــواحل 50هطولهــــا الســــنوي بــــين 
مــــن  %65مـــم فـــي المرتفعـــات الوســـطى والغرتيـــة وســـقطرى. ويعتبـــر 600الجنوتيـــة إلـــى أكثـــر مـــن 

ــــة الســــدود الَّمطــــ ــــة نتيجــــة محدودي ــــة جوفي ــــان ســــطحي أو تغذي ــــة ولَّ يحــــد  منهــــا جري ــــر فعال ار غي
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مـــن إجمــالي ميـــاه الأمطـــار،  3مليـــونم 80والحــواجز المائيـــة وتنائهــا العشـــوائي، وتالتـــالي لَّ تتســع إلَّ 
بالإضــافة إلـــى إهمــال قنـــوات الــري والحـــواجز التحويليــة ومشـــاريع مصــادر الميـــاه وتــدهور المـــدرجات 

  ية.الزرا 
وأصــبحت مــدن يمنيــة كثيــرة فــي مقــدمتها العاصــمة صــنعاء مهــددة بــالعطش خــلال أقــل مــن عقــدين   

إذا لم تتخذ التـدابير اللازمـة لتـأمين مصـادر جديـدة. وقـد أثـر شـ  الميـاه علـى السـكان ودفـع الكثيـرين 
 وخاصة أثناء مواسم الجفاف إلى ترك منازلهم بحثاً عن الماء.

 التحتية:البنية  -2
 -كفاءته: توسيع تغطية الكهرباء ورفع  .1

تمثـل الكهربـاء أهـم التحـديات أمـام التنميـة والــذي يهـدد بوضـعه الحـالي البنيـة التحتيـة والخــدمات 
الجتماعية والنشاط القتصادي في الـيمن  ويتـرك كـذلك تـداعيات علـى التنميـة المسـتدامة وحيـاة 

ن هــذا القطــا  لأكثــر مــن عقــدين مــن الــزمن وقــد أغفلــت الحكومــات المتعاقبــة عــ النــاس ومعيشــتهم.
شــابه الكثيــر مــن الَّخــتلالَّت الماليــة والإداريــة والفســاد، والــذي انعكــا فــي محدوديــة الطاقــة المنتجــة 

 2010)ج.و.ي( فـي عـام  7745متراجعة مـن  2010)ج.و.ي( في عام  6579التي لَّ تتجاوز 
. ويـتم إنتـاج الكهرتـاء فـي الـيمن مـن محطـة بسبب الأعمال التخريبية التي تتعرض لها أبراج الكهرتاء

( %16.2محطـــة لمنظومـــة الـــديزل ) 14( و%39.6( ومحطـــات بخاريـــة )%44.2مـــأرب الغازيـــة )
وهـي مكلفـة  %18.5من القطـا  الخـاص  المشترات( وتشكل الطاقة %6.3ومحطات فرو  الديزل )

مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي والـذي يعكـا  %1مـن  القطـا  بأقـلوعبء على الموازنة. ويساهم هذا 
ميجـا وان وتنمـو  3,102 2020محدوديته وقصوره فـي الإنتـاج والَّسـتثمار. ويقـدر الطلـب فـي عـام 

 .(126، صفحة 2012)البنك الدولي وآخرون، نمو اقتصادي %6.5استناداً إلى  %10سكاني 
فــي  %22مــن إجمــالي الســكان ويــنخفا إلــى  %52خــدمات الشــبكة الكهرتائيــة  ولَّ يتجــاوز تغطيــة

واحتـل الـيمن  .%90الريع، ممـا يجعلهـا الأدنـى فـي منطقـة الشـرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا بمتوسـط 
دولــة فــي مؤشــر الحصــول علــى الكهرتــاء فــي تقريــر ممارســة الأعمــال لعــام  190بــين  116المرتبــة 
، 2014)المنتــــدى الَّقتصــــادي العــــالمي، ي تصــــنيع نو يــــة الإمداددولــــة فــــ 142والمرتبــــة ، 2014
 .(45صفحة 
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 الأداء المؤسساتي -3
 الحكم الرشيد ومكافحة الفساد .1

يكتسب الحكم الرشيد أهمية لما له من تأثير في تحقيق الأهداف واعتباره متطلباً أساسـياً لتحقيـق 
خــلال حســن اســتغلال المــوارد وإتاحــة مشــاركة كافــة الفئــات فــي اتخــاذ  التنميــة المســتديمة مــن

القــرارات بمــا فــي ذلــك الفقــراء. ويتطلــب تحقيــق النمــو القتصــادي والتنميــة المســتدامة اســتثمارات 
والــذي لَّ يمكــن أن يزيــد اســتثماراته مــا لــم تتــوفر البيئــة المواتيــة  القطــاع الخــاص كشــريك أساســي 

ر القضـاء النزيـه والعـادل، ضـمان الأمـن والَّسـتقرار، إصـلاح الجهــاز الإداري والمتمثلـة فـي تعزيـز دو 
مع دعم السلطة المحلية وتقوية اللامركزية  بالإضـافة إلـى تعزيـز للدولة والحد/القضاء على الفساد 

 المشاركة والتعاون.
مؤشــرات أداء الســـلطة  إلَّ،فــرغم جهــود تطـــوير القضــاء فـــي الــيمن خـــلال العقــود الماضـــية، 

القضــائية لــم تشــهد تحســناً يــذكر فــي تســريع البــت فــي القضــايا المنظــورة أمــام المحــاكم مــع فــول فتــرة 
التقاضــي وضــعف إنفــاذ الأحكــام القضــائية والــذي يفقــد النــاي الثقــة بالقضــاء والــذي مــا يــزال عرضــة 

لدولــة عــدم لتــدخل الســلطة التنفيذيــة. كمــا تواجــه الخدمــة المدنيــة والبنيــة المؤسســية للجهــاز الإداري ل
اســتقرار الأوضــا  التنظيميــة لوحــدات الخدمــة العامــة، خاصــة وأن العديــد منهــا لَّ زال بــدون هياكــل 
ـــة  تنظيميـــة وتفتقـــر إلـــى توصـــيع و يفـــي وإلـــى القـــدرات المتخصصـــة. وتســـير عمليـــات إعـــادة الهيكل

تحـديثها. للبعا منها ببطء شديد، مع ميـاب التشـريعات اللازمـة ومحدوديـة قاعـدة المعلومـات وعـدم 
كمـا تسـتهدف الحكوميــة تمكـين المجـالس المحليــة والوحـدات الإداريـة فــي المحافظـات والمــديريات 
ــدورها فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة وإشــراكها فــي المســؤولية واتخــاذ القــرار باعتبارهــا  للقيــام ب

ة وممارســة الأجهـزة الرئيســية فــي الســلطة المحليــة  بالإضــافة إلـى تفعيــل آليــات المشــاركة الشــعبي
ــة فــي الأنشــطة  ــة مــن خــلال إشــراك المجتمعــات المحلي ــى الأجهــزة الحكومي ــة عل المــواطنين الرقاب

 المختلفة.

ويحتــــاج نجــــاح جهــــود التنميــــة أيضــــاً إلــــى تحقيــــق الأمــــن والَّســــتقرار، إلَّ أن زيــــادة المراكــــز 
فـاق العـام خــلال مــن الإن %19والمنشـئات الأمنيـة والعسـكرية ونمــو الإنفـاق علـى الــدفا  والأمـن إلـى 

ــــرة  ــــم يعــــزز أداء أجهــــزة الضــــبط لَّ ســــيما مــــع (8، صــــفحة 2014)الطيــــري، 2013-2007الفت . ل
استمرار الَّختلالَّت الأمنية والأعمال التخريبية والتقطعـات وكافـة الأعمـال المخلـة باسـتقرار المجتمـع 

الفساد  فهو السـبب الرئيسـي الـذي قـول  جهـود التنميـة  أماحالياً، فضلًا عن تراجع هيبة الدولـة. 



102 
 

المستدامة في اليمن  حيث تظهر مؤشرات مدركات الفسـاد الصـادر عـن منظمـة الشـفافية الدوليـة 
. وقـد أصـبح 2013دولة فـي عـام  177بين  167أن اليمن من أسوأ الدول أداءً وتحتل المرتبة 
 وباتت الرشوة وسيلة معتادة في كل معاملة حكومية.الفساد مستوطناً في الجهاز الإداري للدولة 

 ( ترتيب اليمن في مدركات الفساد العالمي2.2.7جدول )
 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة
 167 156 164 146 154 141 131 ترتيب اليمن
 177 176 182 178 180 180 179 عدد الدول

Source: TRANCPARENCY INTERNATIONAL, 2013, P,49. 
وتدرك الحكومة اليمنية حجم وصعوتة التحديات التي تواجه بـرامج وآليـات مكافحـة الفسـاد رغـم وجـود 
عدد من المؤسسـات الرقابيـة وعلـى رأسـها البرلمـان الـذي يمتلـك صـلاحيات واسـعة. غيـر أن البرلمـان 

سـألة والرقابـة. ومـن ضـمنها نفسه يحتاج إلى جهود ذاتية لتحقيق الشـفافية داخلـه والقيـام بـدوره فـي الم
مكافحــة الفســاد. ويظهــر الجهــاز المركــزي للرقابــة والمحاســبة كمؤسســة ضــعيفة ولَّ يبــدو مســتقلًا عــن 
الســـلطة التنفيذيـــة، فضـــلًا عـــن عـــدم تنظـــيم علاقتـــه بالبرلمـــان ونيابـــات ومحـــاكم الأمـــوال العامـــة. أمـــا 

وتــم تخويلهــا ومراقبــة كافــة  2006مبر الهيئــة الوفنيــة العليــا لمكافحــة الفســاد والتــي انشــأت فــي ديســ
يذيـة، بالإضـافة إلـى أنشطة الجهات الحكومية، إلَّ أنهـا لـم تـتمكن مـن التحـرر مـن تـأثير السـلطة التنف

 ل الفساد الكبير واكتفائها بالقضايا الصغيرة.عجزها عن تناو 
 -التنموية: الشراكة  .2

يــد أوجــه هــذه العمليــة وإحــدا  تنميــة يكمــن جــوهر العمليــة التنمويــة فــي اتبــا  مــنهج المشــاركة وتحد
مســتديمة. ويتطلــب تحقيــق التنميــة شــراكة جــادة وتعــاون فعــال بــين كافــة الجهــات المعنيــة مــن دولــة، 
ومنظمـات مجتمــع مــدني، وقطــا  خـاص، ومــانحين، حيــث يقــع علــى عـاتق الدولــة الجــزء الأكبــر مــن 

تما ية والَّقتصادية وتهيئـة المنظومـة هذه المسؤولية في إفار مسؤولية مجتمعية لإدراك المنافع الَّج
التشـــريعية والقانونيـــة، وإجـــراء الإصـــلاحات الهيكليـــة وتـــوفير خـــدمات البنيـــة التحتيـــة. وينـــان بالقطـــا  

ســــع رص عمـــل، بينمــــا يعتبــــر إفســـاح مجــــال أو الخـــاص مســــؤولية قيـــادة النمــــو الَّقتصــــادي وخلـــق فــــ
 صالحة لتفعيل الشراكة.لمنظمات المجتمع المدني من الأمور الأساسية لخلق بيئة 

وأخيـراً، يـأتي دور الجهـات المانحـة مكمـلًا لتلـك الجهـود نتيجـة قصـور المـوارد الماليـة المحليـة وكــذلك 
 الخبرات الفنية.

علـى والـذي انعقـد فـي الريـاض تأكيـدها  2012وقد جددت الحكومة اليمنية في مؤتمر المانحين لعام 
أصــحاب المصـلحة مــن القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني أن التنميـة المســتدامة تتطلــب مشــاركة 
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بدءاً من التشاور ووضع السياسات والمشاركة الفعالة في تنفيذها  وبما يسـاعد الدولـة فـي تحمـل 
ويلعــب القطــا  الخــاص دوراً حيويــاً ومتناميــاً فــي النشــان الَّقتصــادي حيــث ارتفعــت  أعبــاء التنميــة 
. 2013فـي عـام  %69.5إلـى  2000من الناتج المحلي الإجمالي في عام  %49.8مساهمته من 

، وتلــــ  2012مـــن النــــاتج المحلـــي الإجمـــالي فـــي عـــام  %19.6ونمـــت الَّســـتثمارات الخاصـــة إلـــى 
ألــف  32مقابــل 2013ألــف عامــل فــي عــام  402الصــناعي الخــاص إجمــالي العــاملين فــي القطــا  

 .(52، صفحة 2013)الجهاز المركزي للإحصاء، عامل في القطا  العام
ورغـم أن البيئــة السياســية فــي الــيمن تشــير إلــى فضـاء واســع لمنظمــات المجتمــع المــدني وإشــراكها فــي 

 9,213ظهـر دوراً محــدوداً لأغلـب تلـك المنظمــات وتبلـ  المنظمـات المســجلة التنميـة، إلَّ أن الواقـع ي
)وزارة التخطــيط ، فــي حــين يوجــد حــوالي أرتعــة آلَّف منظمــة غيــر مســجلة2013منظمــة حتــى عــام 
اء .وتتركــز أغلــب تلــك المنظمــات فــي أمانــة العاصــمة صــنع(23، صــفحة 2013والتعــاون الــدولي، 

والمــدن الرئيســية باعتبارهــا مراكــز النشــان فــي الــبلاد وكــذلك إمكانيــة وصــول صــانع القــرار والجهــات 
 المانحة.

أمـا دعــم الجهـات المانحــة، فــشن نصـيب الفــرد مــن المسـاعدات الخارجيــة  ــل رقمـاً متــدنياً لَّ يتجــاوز  
نمــــواً. كمــــا أن تلـــــك  دولَّراً متوســــط البلــــدان الأقـــــل 44مقارنــــة بحـــــوالي  2013دولَّراً فــــي عــــام  18

، فضـــــلًا عــــن ضـــــ لة 2013مــــن النـــــاتج المحلــــي الإجمـــــالي لعــــام  %1.4المســــاعدات لــــم تتجـــــاوز 
المســاعدات لبنــاء القــدرات التجاريــة للــيمن فــي إفــار المعاملــة الخاصــة والتفضــيلية التــي تحظــى بهــا 

 من إجمالي المساعدات. %0.5الدول المماثلة والتي لَّ تتجاوز 
المــانحين الأخيــر فــي الريــاض محطــة هامــة لحشــد الــدعم لمشــاريع التنميــة وســد  وقــد مثــل مــؤتمر   

مليـــار دولَّر، وتلغـــت تعهـــدات  11.9الفجـــوة التمويليـــة للبـــرامج المرحليـــة للاســـتقرار والتنميـــة المقـــدرة 
، والــذي يعكــا إدراك المــانحين لأهميــة دعــم المســار 2014مليــار دولَّر حتــى ينــاير  8.2المــانحين 

، 2014)وزارة التخطـــيط والتعـــاون الـــدولي، نســـاني لإنجـــاح التســـوية السياســـية فـــي الـــيمنالتنمـــوي والإ
 2014.وقـد تفـاوت مسـتوى تخصـيص التعهـدات وإنفاقهـا مـن جهـة إلـى أخـرى حتـى ينـاير (5صفحة 

مــــن  %60 مــــن إجمــــالي التعهــــدات. إلَّ أنــــه تــــم توقيــــع اتفاقيــــات تمويــــل %91.8ورغــــم تخصــــيص 
  .%35.1إجمالي التعهدات ولم يتجاوز ما تم صرفه 
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 المبحث الثالث 2/3                        
 الحكم الرشيد

 تمهيد 1.3.2
ــــــب  ــــــد حجــــــم المطل ــــــى تزاي ــــــذي شــــــهدته معظــــــم المجتمعــــــات أدى إل إن التطــــــور الحــــــديث ال

وإخفـاق تنفيـذ العديـد والضغوفات على الدولة، مما أدى إلـى انعكاسـات سـلبية علـى هـذه المجتمعـات 
ات السياسـية والَّقتصــادية مـن فــرف ة، وهـو مـا فــرض مجموعـة مــن الإصـلاحمـن السياسـات التنمويــ

ــك عــدة مؤسســات دوليــة مــن أجــل وضــع هــذه المطالــب ضــمن سياســات تنمويــة ناجحــة  كمــا دفــع ذل
أجـل  بالعديد من الدول إلـى محاولـة تطبيـق أسـلوب الحكـم الـديمقراطي وتجسـيد الحكـم الرشـيد مـن

ــداع والبتكــار فــي الشــؤون العامــة  ــة والإب حيــث أصــبحت الــدول فــي إفــار تطبيــق تحقيــق الفاعلي
سياســة مفهــوم الحكــم الرشــيد تعمــل علــى توســيع قاعــدة الإصــلاح والمشــاركة الذاتيــة للفــرد فــي شــؤون 
المجتمــــع، الــــذي أصــــب  لــــه دوراً رئيســــياً فــــي إفــــار دولــــة  القــــانون علــــى جــــدول أولويــــات المجتمــــع 

 لإنمائية.ا

 التطورات السياسية لمفهوم الحكم الرشيد 2.3.2
مكانـــة بـــارزة فـــي عالمنـــا المعاصـــر، فـــرغم حداثـــة المفهـــوم إلَّ أن لـــه خلفيـــة  هبمفهومـــ يحتـــل الحكـــم  

 تاريخية.
 -الرشيد: نشأة الحكم  أولً:

العهـد القـديم تعود الجذور الفلسفية لظهـور مفهـوم الحكـم الرشـيد إلـى مختلـف التطـورات الفكريـة فـي   
  (20، صفحة 2010)خلاف، والتي عرفتها مختلفة الأنظمة البشرية وأبرزها ما يلي

( و ــف منــذ قــرون فــي لغــات متعــددة، فقــد اســتعمل فــي القــرن Gouvernanceمصـطل  الحكــم )   
إقطـاعي يـدير شـؤونها الماليـة،  الثاني عشر في فرنسا للإشارة إلـى "إدارة شـؤون مقافعـة تحـت سـلطة

لـــدى  ىالعســـكرية، القضـــائية نيابـــة عـــن الملـــك"، فـــي حـــين بـــرز مفهـــوم الحكـــم فـــي العصـــور الوســـط
فــشن ملــك مملكــة ببــدمونت  1840المــؤرخين الإنكليــز لتميــز مؤسســة الســلطة الإقطا يــة، وفــي ســنة 

(، كشفــــــار لحــــــل مشــــــكلة الكســــــاد Bour-governoوســــــردينا تشــــــارلز ألبــــــرت اســــــتخدم مصــــــطل  )
الَّقتصادي وسوء التسـيير الـذي حـل فـي المملكـة آنـذاك، غيـر أن هـذا المفهـوم  هـر مـرى أخـرى فـي 
الرتع الأخير من القرن العشرين في اللغة الإنكليزية ليعبر عن عمل الشـركات والمنظمـات فـي خضـم 
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د الثمانينــات أعيــد اســتخدام التعبيــر التطــورات العالميــة المتســارعة، وفــي نفــا الفتــرة أي فــي نهايــة عقــ
مــن قبــل المؤسســات الدوليــة )البنــك الــدولي، صــندوق النقــد الــدولي( وذلــك للتعريــع بمعــايير السياســة 
العامــة الجيــدة للبلــدان المطبقــة لبــرامج وسياســات التعــديل والإصــلاح، إلَّ أن هــذه السياســات )بــرامج 

يـة والنقديـة( لـم تحقـق الأهـداف، وقـد تعرضـت للنقـد التعديل الهيكلي، إعادة الجدولة الخصخصـة المال
من قبل الـدول مـن جهـة، كمـا أنهـا لـم تهـتم بالبعـد الَّجتمـاعي للمـوافنين، وهـذا مـا يتضـ  مـن خـلال 
فرض سياسات التقشف في تدني المستوى المعيشي ليفراد، مع ما ينجـر عنهـا مـن انعكاسـات سـلبية 

، ويركــز برنــامج الأمــم المتحــدة فــي إدارة المجتمعــات مــن ذات آثــار سياســية واقتصــادية وأمنيــة خطيــرة
خلال "الحكم الجيد" على ثلاثة اتجاهات، الَّتجاه السياسي وهو ما يتعلق بشـر ية السـلطة السياسـية، 
الَّتجــاه التقنــي الــذي يــدور العمــل فيــه حــول عمــل الإدارة العامــة ومــدى كفاءتهــا وفاعليتهــا، والَّتجــاه 

يقصــد بــه كــل مــا يتعلــق بطبيعــة بنيــة المجتمــع المــدني ومــدى اســتقلاليته الَّجتمــاعي و  –الَّقتصــادي 
 عن الدولة.

وكــذلك فبيعــة السياســات العامــة فــي المجــالين الَّقتصــادي والَّجتمــاعي وتأثيرهــا علــى المــوافنين     
وفبيعـــة علاقاتهـــا الخارجيـــة مـــن جهـــة أخـــرى، وقـــد أصـــب  بـــذلك مفهـــوم الحكـــم متـــداولًَّ فـــي أدبيـــات 

النقاشــات الفكريــة العالميــة منــذ تســعينات القــرن الماضــي )الحكــم العــالمي  حكــم بــدون  السياســة وفــي
 James( والحكـم الحـديث بتعبيـر James Roseau & Evnst, 1993حكومـة كمـا عبـر عنهـا 

Narsh et Johan Olsen, 1995 كمــا أنشــب فــي لنــدن مركــز دراســة الحكــم العــالمي عــام )
، والجـدول 1995لأمـم المتحـدة لجنـة الحكـم العـالمي عـام ، ومن جهـة أخـرى أسسـت منظمـة ا1992

 التالي يبين أبرز مراحل التطور السياسي للمفهوم.
 ( : التطورات السياسية لمفهوم الحكم الرشيد2.3.1الجدول رقم )

 التطورات السياسية لمفهوم الحكم الرشيد الفترة الزمنية
التفكيــر فــي الأزمـة الَّقتصــادية، وإعــادة صــياغة الموجـة الليبراليــة  الحاجــة إلـى  1982 – 1975

 نموذج تنظيمي لها بعد الحرب العالمية الثانية.
وفـــاق )إجمـــا ( واشـــنطن، أزمـــة المديونيـــة وتـــرامج التعـــديل الهيكلـــي )سياســـات  1990 – 1982

 الخصخصة(
 التعديلات )الإصلاحات( الليبرالية وعمليات التحول الديمقرافي. 1995 – 1990

الــــدور المؤسســــي الجديــــد  الإصــــلاحات السياســــية ملتقــــى الجيــــل الثــــاني عبــــر  1996ابتداءً من 



106 
 

 وضع معايير لترشيد الممارسات الدولية )الحكم الرشيد ومكافحة الفساد(
مـــا بعـــد مفهـــوم الحكـــم الرشـــيد  إعـــادة التفكيـــر فـــي نمـــط العلاقـــة الســـائدة بـــين  1997ابتداءً من 

دمــج البعــد السياســي مــع البعــد الَّقتصــادي لإنتــاج  الَّقتصــاد والديمقرافيــة )أي
 الكفاءة(

 21وليد خلاف  مرجع سابق  ص: المصدر:
بــين الجــدول أعــلاه أهــم التطــورات السياســية لمفهــوم الحكــم الرشــيد، حيــث  هــر المفهــوم فــي الفتــرة   

من التحولَّت الخارجية، خاصة بعد نهايـة الحـرب العالميـة  جملةنتيجة  1995- 1975 الممتدة بين
وتـــــروز مجموعـــــة مـــــن الأزمـــــات  –الثانيـــــة وتنـــــامي الموجـــــة الليبراليـــــة وعمليـــــة التحـــــول الـــــديمقرافي 

إلــى  1996الَّقتصــادية التــي أدت إلــى الأخــذ ببــرامج التعــديل والإصــلاح الهيكلــي، وابتــداء مــن ســنة 
ـــــر عـــــن1997 ـــــد مـــــن خـــــلال الأخـــــذ بنظـــــام  ، تطـــــور المفهـــــوم وأصـــــب  يعب ـــــدور المؤسســـــي الجدي ال

 الإصلاحات السياسية ومكافحة الفساد عبر معايير الترشيد للمنظمات الدولية.
هكــذا فــشن أهميــة الحكومــة تزايــدت نتيجــة اتجــاه كثيــر مــن الــدول إلــى نظــم الرأســمالية، التــي يكــون   

ــــــق معــــــ ــــــى الشــــــركات الخاصــــــة، لتحقي ــــــرة عل دلَّت مرتفعــــــة مــــــن النمــــــو الَّعتمــــــاد فيهــــــا بدرجــــــة كبي
،خاصــة وأن ارتقــاء هــذا الموضــو  إلــى صــدارة الَّهتمامــات (75، صــفحة 2015)حبار، الَّقتصــادي

ددة، ومن المتوقع أن ينتج عنها مـا يـؤثر وتشـكل كبيـر علـى أداء تعالدولية هو نتيجة تظافر عوامل م
ص على المسـتوى الـوفني للـدول مـن جهـة أو علـى إدارة الَّقتصـاد القطا  العام أو أداء القطا  الخا

الــدولي كافــة، وتــالرغم مــن أن مســائل إدارة الحكــم المتعلقــة بالقطــا  العــام تختلــف عــن تلــك المرتبطــة 
بالقطـــا  الخـــاص وتختلـــف فـــي موضـــو  إدارة النظـــام الَّقتصـــادي الـــدولي، لكـــن يبقـــى الحكـــم الســـليم 

 .(8-7، الصفحات 2006)عاكون، و المستديميشكل شرفاً لَّزم لعملية النم

 دوافع ظهور الحكم الرشيد3.3.2
فـي العـالم  ةوإيديولوجيـتدرج أسباب  هور مفهوم الحكم الرشيد في هـذه الفتـرة إلـى عوامـل سياسـية    

بعد انتهاء الحرب الباردة وزوال الَّتحاد السوفيتي، وإلى عوامل أخرى ترتبط بـدور الدولـة خاصـة بعـد 
توجيه العديد مـن الـدول الناميـة لتبنـي المـنهج الرأسـمالي و هـور مـا يسـمى بالعولمـة، ومـن هنـا يمكـن 

 - (5-3، الصفحات 2011)فرج، تقسيم دوافع  هور الحكم الرشيد إلى ما يلي
 -سياسية: دوافع  أولً:

 -يلي  وتتمثل الدوافع فيما 
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إنهــاء الحــرب البــاردة وتزايــد الَّهتمــام الــدولي بمكافحــة الفســاد، حيــث حظــي هــذا الأمــر باهتمــام  -1
بـــين الشـــؤون  الفاصـــلةالخطـــون  لـــدول المتلقيـــة، نظـــراً لبدايـــة زوالواســـع مـــن قبـــل الـــدول المانحـــة وا

 الداخلية والخارجية.
انهيار المعسـكر الَّشـتراكي و هـور مـا يسـمى بالنظـام العـالمي الجديـد الـذي سـاعد علـى حـدو   -2

سلســلة مــن التصــاعدات فــي بنيــة العلاقــات الَّقتصـــادية الدوليــة وهيكلهــا، ممــا ســاهم فــي تبنـــي دول 
ذلك تنـامي موجـة العولمـة والشـمولية المعسكر الشرقي لأيـدولوجيات يغلـب عليهـا الطـابع الليبرالـي، وكـ

وتســرب القــيم الديمقرافيـــة عبــر حــدود الـــدول الناميــة والتـــي تمثــل الهيمنــة الَّســـتعمارية الغرتيــة علـــى 
العالم، خاصة بعد ثورة تكنولوجيا المعلومـات والخـدمات الإلكترونيـة، حيـث أصـب  هنـاك اقتنـا  علـى 

الأرض والَّســـتقرار الـــدولي، وأنـــه لـــم يعـــد مســـألة المســـتوى الـــدولي بـــأن الفســـاد لـــه تـــأثير ســـلبي علـــى 
 داخلية محصورة ضمن حدود الدولة بل أصب  يعصف حتى باقتصاديات الدول الأخرى.

ميــاب الَّســتقرار السياســي ورؤى الإصــلاح السياســي مــن جــراء الَّســتبداد الغرتــي فــي كثيــر مــن  -3
للبحـث عـن آليـة جديـدة تلـزم بهـا  ابالدول النامية، وانتشار الحـروب الأهليـة والطائفيـة والتـي كانـت سـب

 تلك الدول للخروج من أنشطتها.
 أنحــاءروح النضــال السياســي والَّجتمــاعي الــذي  هــر لــدى منظمــات المجتمــع المــدني فــي كــل  -4

 العالم ودعوة هذه المنظمات إلى إرساء مبادل الديمقرافية والتشاركية في صنع القرارات العامة.
 إدارية:دوافع  ثانياً:

 الدوافع الإدارية ما يلي  ومن بين
ي فــالتغيـر الكبيــر فــي أدوار الدولـة ومــا نــتج عنــه مـن تحــولَّت فكريــة وثقافيــة، مـن فاعــل رئيســي  -1

يــر السياسـات ووضـع الخطــط ومتابعـة تنفيــذ امــة، وممثـل للمجتمـع المــدني فـي تقر صـنع السياسـات الع
من بـين الشـركاء المتعـددين فـي المشروعات وإدارتها وتوزيع الدخل وتقديم الخدمات إلى مجرد شريك 

إدارة شــؤون الدولــة والمجتمــع ممثلــين فــي القطــا  الخــاص والشــركات المتعــددة الجنســيات والمجتمـــع 
ـــذين أصـــبحوا يـــدعون إلـــى المزيـــد مـــن فـــرض الرقابـــة والشـــفافية والمســـائلة  المـــدني هـــؤلَّء الشـــركاء ال

د الدولـة فـي الَّقتصـاد الحـديث تلتـزم ويساهمون في وضع السياسات الإنمائية للدولة، ومن هنـا لـم تعـ
 على الوفاء بمتطلبات التنمية نظراً لتزايدها.
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 -يلي: الدوافع القتصادية والمالية وهي كما  ثالثاً:
والثمانينــات  الســبعيناتبـروز مجموعــة مــن الظــواهر الَّقتصـادية علــى الصــعيد العــالمي فـي عقــد  -1

ة الَّقتصـــادية وســـرعة تبـــادل الســـلع والخـــدمات بفضـــل إلغـــاء الحـــواجز ولمـــمـــن القـــرن الماضـــي، كالع
الجمركيـــة التـــي ســـاهمت بـــدورها فـــي الكشـــف عـــن ضـــعف البيئـــة المؤسســـية التـــي تـــتم فيهـــا عمليـــات 

، ومـن بـين أهـم هـذه الظـواهر ارتفـا  مما أكسب فكرة الحكم الرشيد أهمية كبيرة وتطور بالغالتنميـة، 
قدمـة والناميــة علـى حــد سـواء، وقـد كانــت هـذه الظـواهر أكثــر حـدة علــى عجـز الموازنـة فــي الـدول المت

الـــدول الناميـــة، ممـــا أدى إلـــى عـــدم اســـتقرارها الَّقتصـــادي وكـــان ســـبب فـــي ارتفـــا  نســـبة المديونيـــة 
 زيادة حد الفقر بها.و ومعدلَّت التضخم، وهو ما انعكا على القدرة الشرائية 

ل التـــدفقات العالميـــة والتجاريـــة، وتشـــكل خـــاص الســـرعة التـــي تخطـــو بهـــا عمليـــة العولمـــة وتمويـــ -2
، عن فريق تـوفين الشـركات علـى الدوليةيرات في الَّقتصاديات لخدمات المالية، وما أفرزته من تغا

 الصعيد الدولي من جهة، وفت  الأسواق العالمية وضمان نمو التعاملات من جهة أخرى.
قليلــة تواجــه تغيـــرات بصــورة جذريــة، فقـــد التأكــد مــن أن إدارة الَّقتصـــاد العــالمي خــلال العقـــود ال -3

أصــبحت للعديــد مــن البلــدان الناميــة أفرافــاً فــي الَّقتصــاد العــالمي الــذي لَّ تــنعكا أهميتــه فــي هــذه 
الهياكل، مما أدى إلى العجز في تحقيـق التماسـك والَّتسـاق فـي الـنظم الماليـة والتجاريـة، وأن القواعـد 

مـــع مــا أفرزتـــه  ـــاهرة العولمـــة مـــن  تـــتلاءمليــة لـــم تعـــد والسياســات والإجـــراءات التـــي تحكـــم هـــذه العم
تغيــرات علــى الســاحة الدوليــة، ويــرى بعــا المفكــرين أن الليبراليــة الجديــدة التــي وجهــت بــرامج العمــل 
للتنميـة العالميـة خــلال العقـدين الأخيـرين مــن القـرن الماضـي لــم تحقـق الأهـداف المرجــوة منهـا بحيــث 

ود واسـتمر الفقـر وعـدم المسـاواة فـي العـالم، وهـو مـا يفسـر اسـتمرار لم يتحقق النمو الَّقتصـادي الموعـ
مشكلة الـديون فـي الـدول الناميـة فـي تـأزم متصـاعد، حتـى فـي الفتـرات التـي تـم فيهـا تسـجيل معـدلَّت 

 فكان من الواجب البحث عن استراتيجية جديدة تحقق التنمية.نمو اقتصادي، 
فـرف الـدول المتقدمـة فـي تحقيـق أهـدافها )الحـد مـن فشل المساعدات المقدمة للدول النامية من  -4

سبب ضـعف القـدرات الإداريـة لحكومـات البلـدان الفقيـرة، والتـي عزز التنمية والنمو المستدام( بالفقر وت
اتسـمت بالفشــل فــي تلقــي هـذه المســاعدات ومشــاريع التنميــة، وانتشــار الفسـاد علــى نطــاق واســع، وهــو 

بية وعلـى مـدار العقـود الحديثـة للبنك الدولي، بأن هناك علاقة سـلما جاء في إحدى الدراسات الهامة 
المســاعدات والنمــو حيــث أن بعــا البلــدان تلقــت الكثيــر مــن المســاعدات الماليــة الدوليــة إلَّ أن  بــين

مستوى الدخل فيها انخفا، بينما دول أخرى تلقـت مسـاعدات قليلـة مقارنـة بـالأولى إلَّ أن مسـتويات 
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ل كبيــر، فهــذه الدراســة أكــدت علــى أن العديــد مــن العوامــل لهــا دوراً كبــراً فــي الــدخل بهــا ارتفعــت بشــك
أن الحكــم عمليـة التنميــة وليسـت القــدرات الماليـة فقــط وهـو الأمــر الـذي جعــل الجهــات المانحـة تعتبــر 

الرشيد أساسي لنجاح هذه المساعدات في العالم النامي  ومنذ ذلك الحين ارتبطت التنميـة وتقـديم 
إضــافة إلــى ذلــك هنــاك العديــد مــن الأســباب  فــي الــدول الناميــة باعتمــاد الحكــم الرشــيد المســاعدات

، الصــفحات 2009)التتير، الأخــرى ســاهمت فــي بــروز الحكــم الرشــيد علــى الســاحة العالميــة وأهمهــا
16-68)  
العامــة، وفقــدان الثقــة بالسياســيين ممــا انتشــار الفســاد السياســي كقضــية أمــام الشــفافية فــي الحيــاة  -1

 شكل تهديداً قوياً على حقوق الإنسان وخاصة البلدان النامية.
الممارســة غيــر الديمقرافيــة، ومــا ترتــب عنهــا مــن مشــاكل كبيــرة للعديــد مــن الــدول، ممــا أصــب   -2

ى الأداء الســلبي يشــكل تهديــداً كبيــراً للقــوانين القاضــية بالمســاواة فــي العدالــة والتمثيــل الجيــد إضــافة إلــ
 ليحزاب السياسية والأفراد وانعدام الثقة بالمجالا السياسية وتالنشافات التي تقوم بها.

عمليات الخصخصة التي جرت فـي الكثيـر مـن بلـدان العـالم والتـي تخـالف القـانون والتوجـه لبيـع  -3
 أملاك الدولة بواسطة المسؤولين الحكوميين لتحقيق المصال  الشخصية.

بقــة الرأســمالية علــى الحكــم فــي العديــد مــن الــدول المطبقــة لمبــادل الليبراليــة الجديــدة، ســيطرة الط -4
 مما أدى إلى انقسام أدوار المجتمعات في تنمية الَّقتصاد العالمي وتنمية الَّقتصاد المحلي.

زيـــادة التبعيـــة السياســـية والَّقتصـــادية للـــدول الناميـــة للغـــرب الصـــناعي وهـــي الفتـــرة التـــي شـــهدت  -5
فــرق بــين مســتويات المعيشــة فــي البلــدان الرأســمالية مرتفعــة الــدخل والبلــدان الناميــة منخفضــة اتســا  ال
 الدخل.

الخاصــة لتوزيــع الــدخل والمنظمــات الَّجتما يــة  المؤشــراتإعــادة النظــر فــي بــرامج التنميــة وفــي  -6
 في سياق تنفيذ استراتيجيات اقتصادية للمؤسسات الدولية.

للـدول وارتفـا  معـدلَّت التضـخم، ممـا أثـر بشـكل سـلبي علـى  فشل العديـد مـن السياسـات الماليـة -7
معدل النمو الَّقتصادي، كما أن تخصيص مبـال  هائلـة للإنفـاق العسـكري فـي العديـد مـن الـدول أدى 

 إلى نقص الَّستثمار وتراجع رؤوي الأموال الدولية.
ـــدولي، التطـــورات الحديثـــة فـــي المعرفـــة والتكنولوجيـــا ومـــا يـــرتبط بهـــا مـــن إعـــادة تقســـيم ا -8 لعمـــل ال

 خاصة ما يتعلق بضعف جوانب الحكم وإدارة الدولة.
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 مفهوم الحكم الرشيد4.3.2
قـــدمت العديـــد مـــن الَّجتهـــادات فيمـــا يتعلـــق بمصـــطل  الحكـــم الرشـــيد ويرجـــع ذلـــك إلـــى اخـــتلاف    

الميــادين وتبــاين المنطلقــات الفكريــة، وفــي اللغــة العرتيــة الحكــم أو الحكمانيــة هــي كلمــة تعنــي أفضــل 
ق لذاته ومعرفة الأخير لأجل العمل بـه، كمـا تعنـي العلـم والتفقـه الأشياء بأفضل العلوم أو معرف الح

حيــث ورد فــي القــرآن الكــريم قولــه تعــالى   )ولقــد آتينــا لقمــان الحكمــة(، كمــا تــدل كلمــة الحكــم علــى 
لمعهد إدارة الحكم يعرف الحكم بأنه "مجموعة مـن ووفقاً  ،(318، صفحة 2012)عبدالعزيز،  العدل

 .Egoume, 2007, p)المؤسسـات والعمليـات والتقاليـد التـي تملـي ممارسـة السـلطة وصـنع القـرار"
4). 

وفــــي العلــــوم الإداريــــة يشــــير مصــــطل  الحكــــم إلــــى نظــــام إدارة الدولــــة أو أداة الســــلطة علــــى 
الشعب وتصريع أمور وتوجيـه جهـوده وتنظيمهـا وضـبط سـلوك أفـراده وجماعاتـه عـن فريـق القـوانين 
التي يضعها صاحب السلطة في الجماعة، ويتولى تنفيـذها بـالقوة الماديـة عنـد الَّقتضـاء، والحكـم فـي 

مـن  اسـمالأمنيـة والجنائيـة هـو القـرار الصـادر عـن المحكمـة المختصـة، أمـا كلمـة الرشـيد فهـي  العلـوم
جــذره رشــد، يرشــد، رشــداً أو رشــاداً فهــو راشــد ورشــيد أي نقــيا الضــلال، بمعنــى أســماء الله الحســنة 

أصاب وجه الأمر والطريـق. وجـاء فـي القـرآن الكـريم )ألـيا مـنكم رجـل رشـيد( أي الـذي يرشـد الخلـق 
ل هـو الـذي تنسـاق تدبيراتـه إلـى غاياتهـا علـى سـبيل السـداد ليهـا، وقيـإلى مصالحهم فيهديهم ويدلهم ع

مـــن غيـــر إشـــارة مشـــيرة ولَّ تســـديد مســـدد، وفـــي الَّصـــطلاح يوضـــ  تعبيـــر الحكـــم الرشـــيد الســـلطات 
لمعــايير  التشــريعية والتنفيذيــة والقضــائي وإدارة الدولــة والمنظمــات الإقليميــة ومنظمــات الأمــم المتحــدة،

"قـــدرة المجتمعـــات الإنســـانية علـــى أن تهـــيء لنفســـها نســـق  -محــددة يوجزهـــا علـــى النحــو التـــالي 
ــدير شــؤونها بنفســها وهــذه القــدرات  ــة كــي ت ــات والشــرائح الجتماعي التمثيــل والمؤسســات والعملي

علــى الــوعي )الحركــة الإداريــة(  مجتمعــة مــن خصــائص المجتمعــات الإنســانية  فهــي تملــك القــدرة
نظيم المؤسسات والأنظمة المجتمعية" والتصور "نظـم التمثيـل" والتكييـف للمواقـف المسـتجدة إذ تو 

ــــة  ــــات الحي ــــات الإنســــانية عــــن غيرهــــا مــــن الكائن ــــز المجتمع ــــي تمي ــــزات الت أنهــــا إحــــدى الممي
 .(15-14، الصفحات 2012)عبدالهادي، الأخرى"

 Dominique)أو الجيــــد يعبـــر عــــن جــــودة البنيــــة التنظيميـــة الديمقرافيــــةإذن فـــالحكم الراشــــد 
Bessire, 2007, p. 25). 
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 يعرف الحكـم الراشـد انطلاقـاً مـن عـدة اعتبـارات ورؤى تختلـف مـن باحـث أو مفكـر إلـى آخـر ومـن
، الصــــفحات 2008)نــــاجي، هــــات والَّهتمامــــات لكــــل منهمامؤسســـة إلــــى أخــــرى، وهــــذا حســــب التوج

107-108). 
ــــــدولي عــــــام  ــــــك ال ــــــع للمفهــــــوم، فقــــــد عــــــرف البن ــــــر مــــــن تعري ــــــاك أكث  Good) 1992هن

Gouvernance)  الحكم الرشيد بأنه 
، "الوسيلة التي يتم بها ممارسة السلطة في إدارة الموارد الَّقتصـادية والَّجتما يـة مـن أجـل التنميـة

وتعرفه لجنة المساعدات التنموية ويتفق تعريفها مع ما قدمه البنك الدولي في أن الحكـم الرشـيد يعنـي 
إدارة مــوارد المجتمــع، الَّجتما يــة والَّقتصــادية مــن أجــل  ي"اســتخدام الســلطة السياســية فــي الــتحكم فــ

تحقيـق التنميـة"، ومـن منظـور التنميـة الإنسـانية فــالحكم الصـال  هـو "الحكـم الـذي يعـزز رفـاه الإنســان 
ويدعمــــه ويصــــونه، ويقــــوم علــــى توســــيع قــــدرات البشــــر، وخيــــاراتهم وفرصــــهم وحريــــاتهم الَّقتصــــادية 

بالنســبة لأكثــر المجتمعــات تهميشــاً وفقــراً"، وفــي هــذا الســياق يمكــن والَّجتما يــة والسياســية، ولَّ ســيما 
النظــر إلــى هــذا المصــطل  علــى أنــه "ممارســة الســلطة الَّقتصــادية والسياســية والإداريــة لإدارة شــؤون 

لتــي يــتمكن المــوافنين مـــن الدولــة علــى كافــة المســتويات وتتضــمن الآليـــات والعمليــات والمؤسســات ا
صالحهم وممارسة حقوقهم وأداء واجباتهم"، ويكفل الحكـم الصـال  وفقـاً لهـذا التعبير عن م خلالها من

المفهــوم وضـــع الأولويـــات السياســـية والَّجتما يـــة والَّقتصـــادية علــى أســـاي أوســـع توافـــق لـــ راء فـــي 
فــي صــنع القــرارات المتعلقــة بتوزيــع مــوارد المجتمــع، تســمع فيــه أصــوات أكثــر الفئــات ضــعفاً وفقــراً، 

 ".التنمية
الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة فتعــرف الحكــم الرشــيد علــى أنــه "قــدرة الحكومــة علــى الحفــا  أمـا 

على السلام الَّجتماعي، وضمان القانون والنظام، والترويج من أجل خلق الظروف الضـرورية للنمـو 
ه كمـا تـم تعريـف الحكـم الرشـيد علـى أنـ"، يالَّقتصادي وضـمان الحـد الأدنـى مـن التـأمين الَّجتمـاع

"قدرة الحكومة على عملية الإدارة العامة بكفاءة وفاعلية بحيث تكون خاضعة للمسـاءلة ومشـاركة 
 المواطنين في النظام الديمقراطي للحكومة".

وفـي إفــار هــذا العـرض فــشن المفهــوم بأخــذ بعـدين متــوازيين يعكــا أولهمــا فكـر البنــك الــدولي الــذي   
هوم، أما البعد الثـاني فيؤكـد علـى الجانـب السياسـي للمفهـوم، تتبنى الجوانب الإدارية والَّقتصادية للمف

حيث يشمل الَّهتمام بالإصلاح والكفاءة الإدارية، كما يرى المفكـر "مـارتن دورنبـوي" إلـى أن معـايير 
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ــامج زمنــي هــو الحكــم الرشــيد ــد برن ــى تحدي ــة  وعل ــد أهــداف اقتصــادية واجتماعي ــى تحدي ــه عل "قدرت
 لتحقيق هذه الأهداف".

المفكــرة "بــرت روكمــان" والمفكــر "جــول" أرتعــة معــايير لتقيــيم جــودة الحكــم وهــي  مــدى إلمــام ووضــع 
الحكومــة بالمعلومــات اللازمــة ودرجــة انعكــاي ذلــك علــى مــا تتخــذه مــن قــرارات وفبيعــة العلاقــة بــين 
الحكومة ومؤسساتها من جهة وجماعات المصـال  مـن جهـة أخـرى، وأخيـراً مـدى تمكـن الحكومـة مـن 

اراتها بفعالية، كما قد وضع البنك الدولي استراتيجية واسعة لتحديد كفـاءة الدولـة، بعـد مـا فـرح تنفذ قر 
، 1998ريـره الآخـر حـول التنميـة فـي العـام ليشـارك فـي مناقشـة تق 1989ل  عـام مفهوم الحكـم الصـا

ــوفــي تناولــه للمفهــوم،  ــدور الأول هــو أن تعــين الدول ــدخلها  ةفــلن ال ــدمجــالت ت رتها تبعــاً لحــدود ق
الفعلية  والدور الثاني هو أن تقوم الدولة بتحسين أداء المؤسسات العامة وتعزيـز التنـافس بينهـا 

 ومحاربة الفساد مع الهتمام بتعزيز المشاركة وتوسيع نطاق اللامركزية.
ـــة مـــن خـــلال وضـــع اســـتراتيجية التنميـــة  والحكـــم الرشـــيد بعبـــارة أخـــرى يعنـــي "إعـــادة تحديـــد دور الدول

على إدخال تكنولوجيا المعلومات والَّتصالَّت في الإدارة العامـة لتحسـين عمليـة الإدارة كجـزء القائمة 
مــن و ــائف الدولــة التشــريعية والتنفيذيــة والقضــائية، وتســهيل عمــل المؤسســات وتعزيــز التفاعــل بــين 

 الدولة ومؤسساتها بما في ذلك 
 اسعة في النقا  الديمقرافي.التمثيل الأفضل للموافنين في مؤسسات الدولة والمشاركة الو  -1
 ,CHETTAB)تعـــزز إدارة القطاعـــات الماليـــة والمصـــرفية فـــي إفـــار الَّقتصـــاد الكلـــي العـــام -2

2005, p. 7)). 
كمــا يعنــي الحكــم الرشــيد "قــدرة الحكومــة علــى تحقيــق إدارة فعالــة لتنفيــذ السياســات اللازمــة واحتــرام    

 .((Kound & Hafid, 2005)للدولة في  ل وجود الرقابة الديمقرافية للمؤسسات"الموافنين 
شكل "مجموعة مـن القواعـد وقد عرفت بعا الدراسات في ضوء الَّتجاهات الحديثة الحكومية بأنها ت

والتـــي يـــؤدي  فـــي إفـــار الشـــفافية والمســـاءلة، العلاقـــة بـــين أصـــحاب المصـــال  المختلفـــة التـــي تضـــم
اتباعهـــا إلـــى اســـتدامة الأعمـــال ورفـــع كفـــاءة المنظمـــة فـــي إدارة عملياتهـــا وتحســـين قـــدرتها التنافســـية 

 .(183، صفحة 2012)خضر، بالأسواق"
وانطلاقاً من التعريفات السابقة، نسـتخلص أن المنظمـات الدوليـة عبـرت عـن مفهـوم الحكـم بصـورة    

ضــيقة واســتخدمت لـــذلك فكــرة الرشــادة بـــدل النمــو، فــي حـــين أن مفهــوم الحكــم يتســـع علــى المســـتوى 
السياســـي حيـــث يعـــالج علاقـــة الحـــاكم بـــالمحكومين فـــي إفـــار الشـــريعة والتمثيـــل والمشـــاركة، فـــالحكم 
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الرشــيد فــي ســياقه الفلســفي هــو "الحكــم الــذي يعبــر عــن ســلطة القيــادات السياســية الحاكمــة، والملتزمــة 
بتوســيع خيـــارات الأفـــراد السياســـية واكتســـابهم معرفـــة مشــتركة ضـــمن آليـــة الرقابـــة والمســـاءلة وتحقيـــق 

 العدالة والمسؤولية المجتمعية".
وفي تعريع آخر للحكم الرشيد ترى اليونسـكو أن "جميـع الأدوات والعمليـات والمؤسسـات التـي يـتم    

مـن تطبيـق الحقـوق القانونيـة الخاصـة بهـم".  من خلالها يتمكن الموافنون ومنظمات المجتمع المدني
لَّ يخرج مـن كونـه أدوات وآليـات لتمكـين  اليونيسكوويتض  من التعريع أن إدارة الحكم وفق منظور 
 .(8، صفحة 2011)محمد أ.، أفراد المجتمع من تحقيق منافعهم وإنجاز واجباتهم

 - (Sachiko & Durwwod, 2007, p. 17)المجالَّت التالية حيث يركز الحكم الرشيد على
 التطوير البرلماني. -1
 تحسين الوصول إلى العدالة وحقوق الإنسان. -2
 تعزيز الوصول إلى المعلومات. -3
 دعم اللامركزية المحلية. -4
 إصلاح الإدارة العامة والخدمة المدنية. -5

 الرشيدأبعاد الحكم  5.3.2
يتميـــز الحكـــم الرشــــيد بمجموعـــة مــــن الأبعـــاد والتــــي تشـــكل فــــي الأســـاي جــــوهر المنطلقـــات الفكريــــة 

 -يلي  السياسية التي جاءت بها المؤسسات الدولية ضمن رهانات الحكم الرشيد كما 
 -السياسي: البعد  -1

السياســـية للمجتمـــع مـــن هـــو البعـــد الـــذي يوضـــع التمثيـــل القـــانوني والشـــرعي لعمليـــة ممارســـة الســـلطة 
خــلال خلــق آليــات التعــاون بــين الســلطة )الدولــة( والمجتمــع المــدني، أي بــين الحــاكم والمحكــوم، ممــا 

ـــة )الدولـــة ، القطـــا  الخـــاص، المجتمـــع يـــؤدي إلـــى التفاعـــل الإيجـــابي والتعـــاون بـــين الأفـــراف الفاعل
وكـذلك تحقيــق الديمقرافيــة  ني( ومشــاركتكم فـي خدمــة الصــال  العـام الــذي يحقـق مصــال  الأفــرادالمـد

بتــوفير انتخابــات نزيهــة، شــفافة، وتعدديـــة ومشــاركة سياســية واســعة النطـــاق، كمــا يمكــن الأفــراد مـــن 
ممارسة حقوق الموافنة وتتوقف رشادة النظام السياسي على مدى شر ية السـلطة السياسـية، واحتـرام 

لتــي تعنــي  "قــدرة النظــام علــى أداء الحريــات العامــة مــن رأي عــام وأحــزاب سياســية وحريــة التعبيــر وا
الو ائف المجتمعية، مما يخلق رضا المجتمع على السلطة دون الحاجـة إلـى الإكـراه، ممـا ينـتج عنـه 
اســـتقرار سياســـي وتحقيـــق الفعاليـــة مـــن خـــلال الَّســـتقرار الَّقتصـــادي والَّجتمـــاعي الـــذي يتحقـــق عنـــد 
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وفير الحقـــــوق الأساســـــية للإنســـــان الوصـــــول إلـــــى درجـــــة مقبولـــــة مـــــن النمـــــو الَّقتصـــــادي والرفـــــاه بتـــــ
 .(142-141، الصفحات 2013)ساي ، والعدالة

يتجســـد مـــن خلالـــه الحكـــم الرشـــيد بتحقيـــق شـــرون مشـــرو ية جميـــع تصـــرفات الهيئـــات الحاكمـــة  -1
جهــة أخـرى يتــي   ومطابقتهـا للقــانون الـذي وضــعته الهيئـات المنتخبــة الممثلـة للشــعب مـن جهــة، ومـن

الفــرص أمــام المــوافنين لمناقشــة تصــرفات الحكــام، ومعنــى هــذا الحكــم الــذي يطبــق القــانون بطريقــة 
غيــر تعســفية كمــا لَّ يعفــى المســؤولون مــن تطبيــق القــانون، والحكــم القــانوني يعنــي "مرجعيــة وســيادة 

"، ولهــذا فــشن تــوفر القـانون علــى الجميــع مــن دون اســتثناء انطلاقــاً مــن حقــوق الإنســان بشــكل أساســي
هــذا البعــد مــن شــأنه أن يعطــي صــفة المشــرو ية لجميــع الأعمــال التــي تقــوم بهــا الحكومــة والمتوقــع 

ه وجـود توافـق بـين مختلـف هـذه القـوى يـقبولها في غالب الأحيان من فرف المـوافنين، ممـا يـنجم عل
ــــى التجســــيد الم ــــة، وهــــذا ممــــا يــــؤدي إل ــــالسياســــية والمجتمعي الرشــــيد، والَّســــتقرار  داني لفكــــرة الحكــــمي

 .(2014)غرتي و آخرون، السياسي
 الإداري:البعد  -2

ويعنـــي وجـــود جهـــاز إداري قـــوي وفعـــال يقـــوم بــــأداء الو ـــائف الإداريـــة المســـندة إليـــه بصـــورة فعالــــة 
علـــى  وتطريقــة شـــفافة ويكـــون ذلـــك مــن خـــلال محارتـــة الفســـاد الإداري بكــل صـــورة ومحاولـــة القضـــاء

المظاهر البيروقرافية ووضـع قيـود وضـوابط تحـدد حقـوق وواجبـات المـو فين العمـوميين إضـافة إلـى 
تــوفير فــرص التــدريب والتكــوين مــن أجــل زيــادة الخبــرة والجــودة لــدى المنفــذين، كمــا يتوجــب مــن أجــل 

إلَّ للقـانون تحقيق هذا البعد استقلال الإدارة عن السلطة السياسية والَّقتصادية وذلك بعـدم خضـوعها 
دون الخضــــو  لأي اعتبــــارات أخــــرى، كمــــا يقــــوم هــــذا البعــــد علــــى ضــــرورة مشــــاركة الدولــــة والقطــــا  
الخــاص والمجتمــع المــدني فــي وضــع السياســة العامــة مــن أجــل التغلــب علــى حــالَّت عــدم الإنصــاف 

ص وتحفيــز التكامـــل بــين المجـــالين الَّقتصــادي والَّجتمـــاعي وتعزيــز المجتمـــع المــدني والقطـــا  الخـــا
 .(161، صفحة 2014)غرتي و آخرون، نحو القيام بالمشاريع الأكثر رتحية

 البعد القتصادي والجتماعي: -1
يشـترن البعـد الَّقتصـادي الفعاليـة فـي نشـان الحكـم، مـن خـلال الَّسـتعمال العقلانـي للمـوارد العموميــة 

معيــار الإنتاجيـة، فــي نطــاق مــا يتضــمن مــن إعــادة هيكلــة  والعمـل علــى التوزيــع العــادل للثــروات وفــق
الَّقتصـــــاد علـــــى كـــــل المســـــتويات وفـــــي كـــــل القطاعـــــات، وهـــــذا مـــــا يوضـــــ  التغيـــــرات التـــــي تعكـــــا 
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الإصلاحات الإدارية حيث أعيد تحديد دور الدولة فـي الَّقتصـاد وذلـك مـن خـلال تركيـز عملهـا علـى 
 وهي  تثلاثة مجالَّ

 في وضع الَّقتصاد الكلي. تحقيق الَّستقرار .1
 م القطا  الخاص.تخفيا حج .2
 إصلاح الإفار التنظيمي. .3

هـذه الأبعــاد الأرتعــة تشــكل ترابطــاً وتبــادلًَّ فيمــا بينهمــا، فــلا يمكــن تصــور إدارة عامــة فاعلــة مــن دون 
اســتقلال الإدارة عـــن نفــوذ السياســـيين ولَّ يمكــن لـــلإدارة السياســية وحـــدها مــن دون وجـــود إدارة عامـــة 
فاعلــة مــن تحقيــق إنجــازات فــي السياســة العامــة،  وعليــه فــشن الحكــم الرشــيد هــو الــذي يتضــمن حكمــاً 
ديمقرافياً قائماً على أساي الفعاليـة ويسـتند إلـى المشـاركة والمحاسـبة والشـفافية، أمـا إذا عـدنا لمسـألة 

الرشـيد هـو مشـرو   تحديد الأفـراف الفاعلـة أو المعنيـة بتكـريا الحكـم الرشـيد ودوهـا فنقـول أن الحكـم
ملــه يســاهم فــي بنائــه أجهــزة الدولــة الرســمية )مــن قيــادات سياســية منتخبــة وكــوادر إداريــة( مجتمــع بأك

بالإضــــافة إلــــى عمــــل المؤسســــات الغيــــر الرســــمية ونقصــــد بهــــا منظمــــات المجتمــــع المــــدني والقطــــا  
 .(163-162، الصفحات 2014)غرتي و آخرون، الخاص

الحكـم الرشـيد يشـمل كافـة الجوانـب السياسـية والَّقتصـادية  إن مـنهجومن خلال ما سـبق يمكـن القـول 
والَّجتما ية، فهو فلسفة شـاملة للحكـم تضـمن للمجتمـع اسـتقرار علـى كافـة المسـتويات وتقضـي علـى 

 .(56، صفحة 2009)بلخير، كل أشكال الفساد

 فواعل الحكم الرشيد 6.3.2
يعتبــر تضــافر جهــود الدولــة مــع مؤسســاتها الرســمية إلــى جانــب القطــا  الخــاص أهــم ســمات تحقيــق  

الحكـم الرشــيد والتــي تتمثــل أساســاً فــي المكونــات الرئيســية للحكــم الرشــيد، وانطلاقــاً ممــا ســبق يتضــمن 
  (56، صفحة 2009)بلخير، بينها وهيالحكم الرشيد ثلاثة ميادين رئيسية متكاملة مترابطة فيما 

 -المحلية: الدولة والسلطات  أولً:
تعــد الدولـــة بكـــل مؤسســـاتها الطــرف الرئيســـي والفعـــال فـــي تجســيد مبـــدأ الحكـــم الرشـــيد وذلـــك 

وهـذا بواسـطة د ووضع السياسات العامـة فـي الـبلاد هة القائمة على الإشراف وعلى تحديباعتبارها الج
تـدخلها فــي مجــال وضــع القـوانين والتشــريعات والنظــر فــي كيفيــة تطبيقهـا، وتــذلك تســتطيع الدولــة مــن 
وضع الآليات التنظيمية المناسبة لتكريا متطلبات الحكم الرشيد، وهـذا عـن فريـق فـت  المجـال أمـام 

يير العمـــل وحمايـــة المشـــاركة الشـــعبية واحتـــرام حقـــوق الإنســـان وضـــمان حريـــة الإعـــلان واحتـــرام معـــا
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حقوق المرأة وتحديث البـرامج التعليميـة والتكـوين المهنـي، بمـا يحقـق أهـداف المجتمـع، وتـوفير السـكن 
وحمايـــة البيئـــة والعدالـــة فـــي توزيـــع المـــوارد فالدولـــة وحـــدها الكفيلـــة والقـــادرة علـــى تجســـيد التـــوازن بـــين 

 المجالَّت الَّقتصادية والسياسية والَّجتما ية.
، فهــي تعمــل أيضــاً علــى إشــراك المــوافنين ســواء عبــر اللقــاءات الدوريــة مــع المحليــةأمــا الســلطات 

الممثلـين أو عــن فريــق تلقــي انشــغالَّت المــوافنين بتشــكيل لجــان متابعــة وإشــراف، كمــا ينبغــي عليهــا 
أن تكون أكثر شفافية في نشر المعلومات المتعلقة بميزانية الدولة ومشاريعها، وإشـراك المـوافنين فـي 

 تحديد الحاجات.
ع عليهــا عــبء العمــل فــي إشــراك الهيئــات تنمويــة عبــر لجــان المتابعــة، كمــا يقــوتحديــد الأولويــات ال 

المحليـــة ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني فـــي المشـــاريع المحليـــة لتلاقـــي المصـــال  وعـــدم تعارضـــها بـــين 
 السلطة المحلية وهيئات المجتمع المدني.

 -المدني: المجتمع  ثانياً:
يع المجتمـع المـدني أن يسـاهم مسـاهمة فعالـة فـي تجسـيد الحكـم الرشـيد، باعتبـاره يتكـون مــن يسـتط   

مؤسسات غير حكوميـة، كالنقابـات المهنيـة والجمعيـات ذات الطـابع الثقـافي والأحـزاب السياسـية غيـر 
الممثلــة فــي مؤسســات الدولــة والجمعيــات الخيريــة وغيرهــا ويمكــن أن يســاهم هــذا المجتمــع فــي توجيــه 

لرأي العام وخلق الوعي الَّجتماعي بضرورة حماية الطبقات الهشة من المجتمع والـدفا  عـن الفئـات ا
المحرومة المهمشة وإدماج الشـباب فـي مسـارات التنميـة وتنظـيم المهـن المختلفـة، بالإضـافة إلـى ذلـك 

سياسـة العامــة يسـتطيع المجتمـع المــدني أن يكـون مراقبـاً لأداء وعمــل الأجهـزة الرسـمية عنــد قيامهـا بال
والذي يتطلب اعتماد مبدأ الشفافية في كل مجالَّت تدخلها، وهـذا مـا يمكـن أن يحـول هـذه المنظمـات 
المدنيـة إلـى نمـوذج مسـتقبلي المــراد بنـاؤه فـي إفـار مبـادل الحكــم الرشـيد، ويتحقـق ذلـك بمشـاركة كــل 

الإجـراءات السـلبية التــي  الفـاعلين فـي صـياغة اتفاقيـة للحـد مـن حجــم الإجـراءات البيروقرافيـة وكـذلك
 تؤثر على العملية التنموية وتعرقل تطوير المجتمع وترقيته.

 -الخاص: القطاع  ثالثاً:
من الضـروري أن يكـون للقطـا  الخـاص دوراً هامـاً فـي تكـريا الحكـم الرشـيد خاصـة فـي الـدول التـي 
تحتـــاج إلـــى إصـــلاح فـــي منظومتهـــا السياســـية والَّقتصـــادية والَّجتما يـــة، حتـــى أن القطـــا  الخـــاص 
د اعتبــر شــريكاً أساســياً للدولــة، بحيــث أن هــذا القطــا  يســتطيع تــوفير المــال والخبــرة والمعرفــة لتجســي

عمليــات التنميــة إلــى جانــب أجهــزة الدولــة الرســمية ومنظمــات المجتمــع المــدني فــي مجــالَّت مختلفــة 
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كــالتعليم والصــحة، كمــا يمكــن المــوافنين مــن المســاهمة فــي بنــاء الحكــم الرشــيد عنــد بلــوغهم لــدرجات 
ءات تتخـذ راقية من الوعي السياسي والحضاري اللازم لإقامته، ولتجسيد الحكم الرشيد لَّ بـد مـن إجـرا

لتكون الحد الفاصل بين المشـاكل البيروقرافيـة التـي تحـول دون تكـريا رشـادة التوجيهـات الصـحيحة 
وقـدراتها بالشـكل الصـحيح الـذي يحقــق فـي مجـال التنميـة خاصـة عـن فريـق اسـتغلال مـوارد الدولــة 

علـى تقـديم النجاعة المؤدية إلى النتقال من نظام حكم يقوم على ممارسة السلطة إلى حكم قـادر 
وتتمثـل الإجـراءات الواجـب اتخاذهـا  خدمات عمومية للمجتمع بتكـاليف أقـل ونوعيـة جيـدة ومقبولـة

 -فيما يلي 
 الإجراءات الإدارية فيما يخص اعتماد المشاريع الَّستثمارية. -1
 تسهيل انتقال المعلومات بين مختلف القطاعات وداخل القطا  الواحد. -2
 وارد البشرية والمالية والمادية.ة الَّستهلاك والتحكم في المعقلن -3
 العناية بمشاركة الموافنين وتسهيل اتصالهم بالإدارة وفت  أبواب الخدمة العمومية أمامهم. -4
 تشجيع الشراكة بين الموافنين وتسهيل اتصالهم بالإدارة. -5
 توفير فرص وإمكانيات لعرض الطاقات والمواهب في مختلف الميادين. -6
 القانونية للحد من انتشار البيروقرافية.العمل على توحيد النصوص  -7

تلك هي أهم الإجراءات التي لَّ بد للدولة والمجتمع أن يوفرها حتـى يـتمكن مـن تكـريا مبـادل الحكـم 
  الفرد.الرشيد وترقية الموافنين ومؤسسات العمل من أجل تطوير وتنمية المجتمع لصال  
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 ( فواعل الحكم الرشيد2.3.1رقم ) لشك

 
 إعداد الدارس المصدر:

فـــالحكم الرشــــيد، إذن يرجــــع إلــــى مجموعـــة المؤسســــات، الشــــبكات، التعليمــــات، التنظيمــــات، 
لفـــاعلين العمـــوميين والخـــواص والـــذي يســـاهم فـــي ل المعـــايير ذات الَّســـتخدام السياســـي والَّجتمـــاعي،

خــدمات  اســتقرار المجتمــع والنظــام السياســي، وفــي توجيهــه، والقــدرة علــى حكمــه وعلــى المقــدرة بتزويــد
 .(345-343، الصفحات 2010) باسي، وضمان الشر ية

 آليات قياس الحكم الرشيد 7.3.2
تختلف آليات الحكم الرشيد ومعاييره وفقاً لَّخـتلاف وجهـات النظـر للدارسـين حولهـا ولعـل دراسـات    

أهميـة فـي الدراسـة وذلـك عبـر تحديـد ماهيـة الآليـات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أعطـت الموضـو  
  (66-58، الصفحات 2012)المشاقبة و علوي، الأساسية للحكم الرشيد وهي كالآتي

 -أولً:المشاركة: 
تعتبر المشاركة السياسـية إحـدى المبـادل المهمـة فـي بنـاء الحكـم الرشـيد وهـي مـن المؤشـرات 
الدالـة علـى مـدى كفاءتـه، ولَّ تقـوم المشــاركة إلَّ بوجـود المجتمـع المـدني وتدوريـة الَّنتخابـات وتمكــين 

الدولة والسلطات المحلية

-يعية التشر-السلطة التنفيذية 
القضائية

المجتمع المدني

-النقابات والاتحادات 
المنظمات غير الحكومية 

الأحزاب السياسية-

:القطاع الخاص

مؤسسات الاستثمار-

دوائر الدراسات -
والأبحاث

مؤسسات التنمية -
والإعلام الاقتصادي
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الأفراد وحسـن التشـريع والإدارة المحليـة، ولقـد ارتبطـت فكـرة المشـاركة بوجـود المجتمـع المـدني، كونهـا 
حكومـة دفاعـاً عـن ترتكز على ممارسة المجتمع لأدوار سياسـية واجتما يـة واقتصـادية خـارج سـلطة ال

 مصال  فئاته.
كمــا قـــد ارتبطــت تاريخيـــاً بتطــور الحيـــاة السياســية فـــي الــدول الرأســـمالية المتقدمــة، بـــالرغم مـــن أن    

 هناك مظاهر لهذا المجتمع قد  هرت قبل ميلاد الرأسمالية وتمثلت في اتحادات الحرفيين وغيرهم.
ون العامــة، يرفــع مــن درجـــة ركة فــي الشـــؤ المــدني مـــن تعزيــز المشــاإن تمكــين منظمــات المجتمــع    

شـــفافية النظـــام السياســـي، ويقـــوي مـــن ســـلامة حكـــم القـــانون والمســـاءلة فـــي صـــناعة سياســـات تحمـــي 
الشــر ية الصــحيحة للنظــام السياســي، ويحقــق حقــوق المــوافنين وتالتــالي تحقيــق الرضــا الــذي يــؤمن 

لجماهيريــة وتشــجيعها علــى الَّنخــران الوصــول إلــى الحكــم الرشــيد الــذي يقتضــي بالمســاواة والمشــاركة ا
 -وهي في الأنشطة السياسية، ولقد حدد المفكر "ليونارد بينور" أزمات التطور السياسي 

 أزمة الهوية. -1
 أزمة الشر ية. -2
 أزمة المشاركة. -3
 أزمة الَّنتشار. -4
 -الشرعية:  ثانياً:

تقـــوم علـــى  فالشــر ية السياســـية هـــي محصـــلة للتفاعـــل بـــين الســـلطة وتـــين المـــوافنين إذ أنهـــا
تنفـذ مـن سياسـات، القبول الطوعي للسلطة من قبل الموافن، وعلـى أسـاي الوثـوق بهـا فيمـا تخطـط و 

تهــا فقــط، لكــن مــن حيــث أنهــا أصــلًا مســتلهمة مــن تطلعــات الجمــاهير، إذ هــي لــيا مــن حيــث نجاع
ي العـالم تطابق قيم النظام السياسـي مـع قـيم فـرأت علـى الـنظم السياسـية والَّقتصـادية والَّجتما يـة فـ

مما أحد  تحولًَّ كبيراً، وهي بذلك تمثل صورة إيجابية أحياناً وعكـا ذلـك أحيانـاً أخـرى، ومـن قضـية 
العولمة مثـل واضـ  علـى ذلـك حيـث أن مهمـة الحكـم الرشـيد أصـبحت تتمثـل فـي تحقيـق التـوازن بـين 

ــة واقتصــادية تالَّســتفادة مــن العولمــة مــن ناحيــة،  ــة اجتماعي ــة محلي ــوفير بيئ ــين ت تســم بالأمــان وب
 والستقرار من ناحية أخرى.

 -الشفافية:  ثالثاً:
تعد الشفافية واحدة من المصطلحات المدنية التي تستخدمها الجهات المهتمـة بمكافحـة الفسـاد فـي    

علـى كـل مـنهج السياسـات العامـة وتعـريفهم بكيفيـة  العالم وجاءت في سياق ضرورة افلا  الجمـاهير
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القـائمين عليهـا )السـلطة( وذلـك للحـد مـن السياسـات الغيـر معلنـة والتـي  إدارة الدولة مـن قبـل القـائمين
 غالباً ما تكون خافئة.

الشفافية لغة مأخوذة من الجذر )شفف( الذي يعني )الشـيء القليـل( أو )الشـي الـذي يـرى مـا 
ــــذا فقــــد تعــــددت خلفــــه(، أمــــا اصــــطلا ــــاً لمكافحــــة الفســــاد، ول حاً فشنهــــا تعــــرف باعتبارهــــا أســــلوتاً علمي

تفســيراتها، حيــث أشـــير إلــى أنهــا تعنـــي )آليــة الكشــف عـــن الفســاد، بأنهــا يكـــون الإعــلان مــن جانـــب 
الدولة على أنشطتها كافة في التخطيط والتنفيذ، وهو ما يتطابق مع تفسير دور الموافن وأهميتـه فـي 

ســـة العامـــة، وهنـــا تصـــب  الدولـــة ملزمـــة بـــالإعلان عـــن سياســـتها فـــي إفـــار مـــن الشـــفافية صـــنع السيا
والتعــاون مــع المــوافن وهنــاك مــن فســر الشــفافية علــى أنهــا "التمييــز بوضــوح بــين القطــا  الحكــومي 
ــــك  وتــــين بــــاقي القطاعــــات وتموجبهــــا تحــــدد الأدوار السياســــية والإداريــــة داخــــل الحكومــــة وأن يــــتم ذل

لية يطلع عليها الجمهور مـن حيـث تحديـد وتوزيـع المسـؤوليات بـين مختلـف مسـتويات بوضوح ووفق آ
الحكومـــة، وكـــذلك توزيعهـــا بـــين الســـلطات الـــثلا ، وهـــو مـــا يتطـــابق مـــع الطروحـــات الفكريـــة بفصـــل 
الســـلطات بغــــرض تحقيــــق الشــــفافية مــــن خــــلال التمييـــز بــــين القطــــا  الحكــــومي وتــــين القطــــا  غيــــر 

فية "مجموعــة القـــرارات المتخــذة وفقــاً للقـــوانين والإجــراءات الســارية والتـــي الحكــومي، كمــا تعنـــي الشــفا
 تكون قد وضعت بمشاركة عامة أو على الأقل الواسعة، بالإضافة إلى مسائلة السلطة السياسية.

 -النتخابات: دورية  رابعاً:
فية، ودلَّلـة علـى مـدى تعتبر دورية الَّنتخابات من أجل تحديد القيادات، ركناً أساسياً من الديمقرا   

الَّنتخابــات يشــكل مجــالًَّ  رشــادة الحكــم السياســي، إذ أن اختيــار نــو  النظــام الَّنتخــابي وكيفيــة تنظــيم
مديــد خيــارات الفــرد السياســية، ويســاهم فــي الحــد مــن مشــاركته وتالتــالي تنــتقص درجــة الرشــاد تلواســعاً 

يقـوم علـى أسـاي النظـام النسـبي ومنهـا   فـي الحكـم، ولقـد تعـددت نمـاذج القـوانين الَّنتخابيـة فمنهـا مـن
من اعتمد نظام الدوائر الَّنتخابية، هذا عدا نظام الَّستفتاء الموجود في بعا الـدول، ويتطلـب نظـام 
 الـــدوائر الَّنتخابيـــة الفـــوز بأغلبيـــة أصـــوات المشـــاركين فـــي العمليـــة الَّنتخابيـــة فقـــط، وفـــي تعـــديل لـــه

ت المسجلين في الـدائرة الَّنتخابيـة، أمـا النظـام النسـبي ة من أصوايشترن الفوز كسب الأغلبية المطلق
فهــو يتعمــد الدولــة بكاملهــا دائــرة انتخابيــة واحــدة ويحصــل فريــق علــى حصــة مــن المقاعــد فــي دوائــر 
التشريع المختلفة بحسب حصته من أصول الناخبين ويطبق هذا النظـام الَّنتخـابي بأشـكال عـدة منهـا 

ـــوائ  الحزتيـــة المغلقـــة أو  ويـــل الفـــردي، ام التصـــويت التراكمـــي أو نظـــام التحالمفتوحـــة، ونظـــنظـــام الل
 ويشترن للنجاح الحصول على الحد الأدنى من أصوات الناخبين للفوز بمقاعد نيابية.
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إن المفاضلة بين نظام انتخابي وآخر تخضع لطبيعـة السـلطة السياسـية القائمـة وجـوهر ذلـك مـدى    
ة الجمهـــور فــي العمليـــة السياســـية، ومـــع ذلـــك يظـــل نظـــام اســتعداد هـــذه الســـلطة لفكـــرة توســـيع مشـــارك

التمثيــل النســبي هــو الأفضــل مــن منظــور الحكــم الرشــيد ويعــود الســبب إلــى أن النظــام النســبي يفســ  
المجــال لمشــاركة شــعبية أوســع فــي العمليــة الَّنتخابيــة، كمــا أنــه لَّ يســم  كمــا فــي حــال نظــام الــدوائر 

 هذه العملية. الَّنتخابية بتدخل النظام السياسي في
وأخيراً، فشن هذا النظـام يمكـن الناخـب مـن تحديـد خياراتـه الَّنتخابيـة فـي ضـوء البـرامج السياسـية      

والَّنتخابيـــة ليحـــزاب، ولـــيا اســـتناداً إلـــى مزايـــا المرشـــ ، أمـــا نظـــام الـــدوائر الَّنتخابيـــة رغـــم مســـاوئه 
 ة عن المنافسة بين المرشحين.فيضل الأسهل من حيث مراقبته وشفافيته، وفا المنازعات الناجم

 -المساءلة:  خامساً:
مــن الحقــائق التــي ســخرت فــي ســياق عمليــة التنميــة فــي معظــم المجتمعــات الإنســانية، ضــرورة وجــود 
آليـــات لضـــبط أداء "الســـلطة" والعمـــل علـــى تقـــويم المؤسســـات الممثلـــة بالأشـــخاص القـــائمين عليهـــا، 

رسمياً بذلك، أو مـن قبـل مؤسسـات المجتمـع المـدني أو عندما تجري مسائلتهم من قبل هيئات مخولة 
الــرأي العــام وذلــك حــين تجــاوزهم الحقــوق وانحــرافهم، ممــا يــؤدي إلــى انحــراف الحكومــة عــن مســارها 
الصحي  إذا ضـعفت أشـكال المحاسـبة، أو جـرى الحـد منهـا وتـذلك تتحـول الو يفـة  العامـة إلـى غيـر 

المســؤولين" مهمــا كانــت مناصــبهم وتغــا النظــر عــن  لــبعا المســاءلة بأنهــا "واجــبغايتهــا، وقــد ا
الطريقـــــة التـــــي وصـــــولَّ بواســـــطتها إلـــــى الحكـــــم، فـــــي وضـــــع تقـــــارير دوريـــــة عـــــن عملهـــــم وإنجـــــازاتهم 
والصعوتات التي أعاقت نجاحاتهم وتقديمها إلى الموافنين أصحاب الولَّية والحـق فـي الَّفـلا  علـى 

دوليـــة كبرنـــامج الأمـــم برنـــامج المنظمـــات الكـــل مـــا يجـــري علـــى الســـاحة الحكوميـــة وهـــو مـــا جـــاء فـــي 
( الذي وضع دراسات وتوجيهات بصدد إقامة الحكم الصال ، وقـد شـددت UNDPي )المتحدة الإنمائ

هــذه الدراســات علــى كــون المســاءلة "ضــرورة ملحــة" للإصــلاح، وفــق أفــر وأنســاق يســتوجب خضــو  
ة كـــل أفـــراد الشـــعب والمؤسســـات صـــنا  القـــرار وأصـــحاب المناصـــب الإداريـــة والسياســـية أمـــام مســـاءل

 -المعنية وذلك ضمن صي  متعددة منها 
ويقصــد بهــا مــا يجــري علــى ســاحة الســلطة التنفيذيــة التــي تعتمــد فــي كثيــر  التنفيذيــة:المســاءلة  -1

مـن الـدول إلـى إقامـة أجهـزة حكوميـة تسـند إليهـا مهمـة المحاسـبة الذاتيـة عبـر سـبل إداريـة، وذلـك مــن 
الوقائيـة وتـرامج التو يـة وفـت  قنـوات الَّتصـال مـع الجمهـور، وتخويـل بعــا خـلال اسـتخدام التـدابير 

 اللجان والهيئات والدوائر بالمراقبة والتحقيق وذلك تعزيزاً لمفهوم "المساءلة" داخل الأجهزة الحكومية.
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وهي من أعـرق آليـات المسـاءلة فـي الـنظم الدمقرافيـة، وتمثـل جـزءاً مهمـاً  التشريعية:المساءلة  -2
البرلمــان، ويــتم مــن خــلال مراقبــة أعمــال الحكومــة، لضــمان اســتقامة ســير العمــل الرســمي،  مــن عمــل

 ي الرقابة التي تضمن حسن الأداء والوصول للحكم الصال .هفلمساءلة التشريعية أهمية كبيرة، ول
، تمثـل ركنـاً أساسـياً مـن أركـان ضـبط عمـل المسـائلاتوهي كسابقتها فـي  المساءلة القضائية : -3

الرســـمي والغيــر رســـمي، وتقـــوم هــذه المســـاءلة علـــى اســاي تطبيـــق القـــوانين النافــذة مـــن قبـــل الجهــاز 
القضاء وتاسـتقلالية تامـة، الأمـر الـذي يضـمن نزاهـة تنفيـذ القـوانين، وهـذه الَّسـتقلالية هـي التـي تميـز 
دو الســلطة القضــائية فضــلًا عــن امتلاكهــا ســلطة الإرغــام المشــرو  لتنفيــذ أحكامهــا، ولــذلك فشنهــا تغــ

الأكثر فعالية فـي الكشـف عـن فبيعـة الممارسـات الغيـر سـليمة التـي تشـوب عمـل السـلطتين التنفيذيـة 
 والتشريعية، بوصفها السلطة التي تتحمل دوراً مركزياً في أسلوب إقامة الحكم الصال .

 -القانون: حكم  سادساً:
لمحارتـة الفسـاد حيـث يمكـن يتفق معظم صنا  القرار على أن سيادة القانون هي واحدة من الطـرق   

للدولــة أن تعمــل تحــت العديــد مــن الأشــكال المختلفــة للحكــم )مــن الَّســتبداد إلــى الديمقرافيــة(، لكــن 
وجود القانون على نطـاق أوسـع يضـمن لجميـع الأشـخاص والمؤسسـات العـام والخـاص، بمـا فـي ذلـك 

واة، وتشـكل يسـم  بالفصـل فيهـا الدولة نفسـها المسـاءلة أمـام القـوانين التـي تطبـق علـى الجميـع بالمسـا
 ,United States institute of peace, 2010)بمـا يتفـق مـع المعـايير الدوليـة لحقـوق الإنسـان

p. 13). 
 -والفعالية: الكفاءة  سابعاً:

الخدمـة المقدمــة مـن خـلال قـدرة الحكومـة علـى إنتـاج المخرجــات العامـة ذات الجـودة، بمـا فـي ذلـك   
للمــوافنين بأفضـــل التكـــاليع، وهـــي مقابـــل ذلـــك تضـــمن مخرجـــات تحقـــق المطالـــب الرئيســـية لصـــنا  

 .(quist, 2012, p. 8)السياسات
 -ثامناً:الستجابة: 

مـــن خــــلال اســــتجابة جميـــع المؤسســــات وتشــــكل ســـليم للتغيــــرات فــــي الطلـــب لأفضــــليات أصــــحاب   
،فالخصـائص التـي (wingvist & others, 2012, p. 14)صلحة فـي  ـل الظـروف المتسـارعةالم

  (meisel, 2007, p. 15)تحدد الحكم الرشيد هي
 الأداء الفعال للقواعد الرسمية. -1
 ضمان احترام الملكية. -2
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 المنظمة.كفاءة وفعالية  -3
 احترام قواعد الديمقرافية. -4

 -  الستراتيجيةالريية  تاسعاً:
تما يــة والثقافيــة التــي يتبناهــا نظــام سياســي مــا، ولَّ بــد يعنــي مجمــو  السياســات الَّقتصــادية والَّج   

أن تقـــوم علـــى الحريـــة السياســـية والعـــدل الَّجتمـــاعي والَّنفتـــاح الثقـــافي علـــى العـــالم، وحســـب مفهـــوم 
الرؤيـة الَّسـتراتيجية تتمـدد بالشـراكة بـين مؤسسـات الدولـة والقطـا  الخـاص مـن خـلال  الحكمانية فـشن

خطط بعيدة المـدى لتطـوير العمـل المجتمعـي مـن جهـة، وأفـراده مـن جهـة أخـرى والعمـل علـى تحقيـق 
التنميـة البشــرية، لــذا فعنــد وضـع الَّســتراتيجيات لَّ بــد مــن مراعـاة كافــة المتغيــرات الداخليــة والخارجيــة 

 .(53، صفحة 2009)بلخير، اسة المخافر ووضع الحلول لهاودر 
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 آليات قياس الحكم الرشيد (:2.3.2الشكل رقم )

 
 إعداد الدارس المصدر:

  

الحكم 
دالرشي

المشاركة

الشرعية

المساءلة

الاستجابة

الكفاءة 
والفعالية

الرؤية 
يةالاستراتيج

القانونحكم

الشفافية
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 الرابعالمبحث  4/2
 العلاقة بين متغيرات الدراسة

 تمهيد 1.4.2
الــدور المعــدل للحكــم الرشــيد فــي العلاقــة بــين إدارة لقــد هــدفت الدراســة الحاليــة إلــى التعــرف علــى    

 التنمية المحلية والتنمية المستدامة، في محافظة أمانة العاصمة / الجمهورية اليمنية.
ولتحقيــق هــذا الهــدف تــم الَّفــلا  علــى العديــد مــن الدراســات والبحــو  الســابقة المتعلقــة بموضــو     

 -التالية  غيرات الدراسة والتي يتم تناولها في النقان الدراسة، ومن ثم رتطها بالعلاقات ما بين مت

 العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة 2.4.2
تعتبر مسألة حماية البيئة قضية محلية إقليمية أكثـر منهـا قضـية مركزيـة وذلـك نظـراً لقـرب الهيئـات   

بهــا، حيــث تختلــف هــذه المكونــات بــين المحليــة مــن الواقــع وخصوصــيات مكونــات البيئــة التــي تتميــز 
المنـــافق الســـاحلية عـــن المنـــافق الداخليـــة والصـــحراوية، ونظـــراً لأن موضـــو  حمايـــة البيئـــة تحكمـــه 
مجموعــة مـــن القـــوانين العامـــة والخاصـــة، التـــي تتـــدخل فـــي عمليـــات تطبيقهـــا عـــدة هيئـــات، فشنـــه مـــن 

ت ومهام مختلفـة، حيـث تلعـب هـذه الطبيعي أن يكون لهذه الهيئات امتداد جهوي ومحلي تحت تسميا
دور المنســق الفعــال والعملــي بــين مختلــف المتعــاملين فــي مجــال البيئــة، وتعتبــر الجماعــات  الهيئــات
المحلـي المعنيـة بحمايـة البيئـة نظـراً للـدور المـؤثر الـذي  هي الوحدات الرئيسية علـى المسـتوى  المحلية

ها وهيئاتهــا أكثــر مــن أي افن وإدراك مســؤوليقرتهــا مــن المــو  ينتظــر أن تؤديــه فــي هــذا المجــال بحكــم
 .(58، صفحة 2015)قرما ، جهاز آخر لطبيعة المشاكل التي يعانيها السكان

إن الجماعــات المحليــة هــي وحــدات إداريــة محليــة تتكــون مــن مجــالا منتخبــة لهــا اســتقلالية ماليــة    
وذلــك مــن أجــل تحقيــق الأهــداف التــي انشــأت مــن أجلهــا حيــث تعتبــر وإداريــة عــن الســلطة المركزيــة 

 حماية البيئة في إفار التنمية المستدامة من أهم أهدافها.
إن الَّســـتقلال المــــالي للوحـــدات المحليــــة يرمـــي إلــــى تحقيـــق الديمقرافيــــة واللامركزيـــة فــــي تســــيير    

والثقافيـــة، مـــن أجـــل تلبيـــة حاجيـــات شــؤونها ويســـم  لهـــا بالقيـــام بنشـــافاتها الَّقتصـــادية والَّجتما يـــة 
 .(darmary, 2006, p. 107)سكان الأقاليم وتحريك عجلة التنمية المحلية

أهميـــة دراســة موضـــو  دور إدارة التنميــة المحليـــة فـــي تحقيــق التنميـــة المســتدامة فـــي الـــدول تكمــن    
الأنشـطة الإداريـة وفريقـة توجيـه الأفـراد نحـو كيفيـة تحقيـق أهـداف النامية للتعرف على أهمية معرفـة 



126 
 

المنظمات ودفع عجلة التنمية من خلال التركيز على عمل إدارة التنمية المحلية فـي كـل المسـتويات، 
وأصــبحت التنميــة المســتدامة مدرســة فكريــة عالميــة تنتشــر فــي مختلــف الــدول ولإدارة التنميــة المحليــة 

العملية نتيجة للمتغيـرات الَّقتصـادية والَّجتما يـة والسياسـية تتجسـد أهميـة إدارة دور جوهري في هذه 
تســـاهم فـــي بنـــاء الـــوعي التنمـــوي  الإداري الـــذي يســـتطيع مـــن خلالـــه أن التنميـــة المحليـــة فـــي التنظـــيم

ــــرات  ــــة، ونتيجــــة للمتغي ــــة وفاعلــــة فــــي العمليــــة التنموي واســــتقراره وتو يفــــه مــــن خــــلال مشــــاركة حقيقي
ي عالمنـا المعاصـر ســواء مـن منظـور التكـتلات الَّقتصــادية أو مـن ناحيـة  هـور العولمــة الحاصـلة فـ

ومــا تبعهـــا مــن انفتـــاح وتــروز دور إدارة التنميـــة المحليــة كشـــريك أساســي مســـاهم فــي تحقيـــق التنميـــة 
 المستدامة وإيجاد حلول للحفا  على ديمومة التنمية بحكم قرب إدارة التنمية المحلية من الموافن.

وقــد وضــعت أساســـاً بهــدف تســيير شـــؤون المــوافنين وتحســين وضـــعهم الَّجتمــاعي والَّقتصـــادي    
 والصـحي والبيئــي كمــا تــؤدي إدارة التنميــة المحليــة دوراً فــي التنشــئة الوفنيــة والمدنيــة وحتــى السياســية

 .(10، صفحة 2017)قبايلي، 
القـــــرن العشــــــرين شـــــهدت الـــــدول الناميـــــة العديـــــد مـــــن البــــــرامج  منـــــذ أواخـــــر النصـــــف الأول مـــــن   

عــدلَّت التنميــة وأيضـــاً تســليط الضــوء علــى أهميـــة والمشــروعات التــي كانــت تهــدف إلـــى النهــوض بم
، ولقد استخدمت في هذا الإفار مفاهيم ومصطلحات عديـدة، بدايـة مـن مصـطل  تنميـة الريع تطور

رة فــي أفريقيــا بالأخــذ فــي تنميــة المجتمــع، ثــم  هــر وهــذا عنــدما تــداعت الضــرو  1944المجتمــع ســنة 
مصـطل  آخـر وهــو التنميـة الريفيــة الـذي ركــز علـى الجانــب الَّقتصـادي وزيــادة الإنتـاج الزراعــي دون 

...الـخ، ولقـد ترتـب  الَّهتمام بالجوانب الأخرى كالجانب الَّجتماعي الـذي يتمثـل فـي التعلـيم والصـحة
ريفيـة  هـور مصـطل  جديـد وهـو التنميـة الريفيـة المتكاملـة سـنة في مفهوم التنميـة ال على هذا النقص

فــي تقريــر للبنــك الــدولي الــذي كــان الهــدف منــه وضــع إفــار اســتراتيجي وشــامل يهــدف إلــى  1975
تطـــوير الحيـــاة الَّقتصـــادية والَّجتما يـــة لفقـــراء الريـــع مـــن خـــلال زيـــادة الإنتـــاج الزراعـــي وتحســـين 

ة مـــن خـــلال الصـــناعات الريفيـــة، ولمـــا كانـــت التنميـــة الخـــدمات الصـــحية وتـــوفير فـــرص عمـــل جديـــد
 الـذي يهـدفالمحليـة الريفية متكاملة تنظر وتهتم إلَّ بالمنافق الريفية تبلور مفهوم جديد وهو التنميـة 

 .(87، صفحة 2011)ناصر،  إلى دمج الَّهتمام بالمنافق الريفية والحضرية على حد سواء
بعد ازدياد الَّهتمام بالمجتمعات المحلية وتالتنميـة المحليـة لكونهـا أصـبحت وسـيلة وأسـلوب يهـدف    

إلــى تحقيــق التنميــة الشــاملة علــى المســتوى القطــري، حيــث أن الجهــود الذاتيــة والمشــاركة الشــعبية لَّ 
ع وتنفيـذ تقل أهمية عن الجهود الحكومية في تحقيق التنمية المستدامة عبر مساهمة السكان فـي وضـ
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المشـروعات التــي تأخـذ بعــين الَّعتبـار الجانــب البيئـي كبعــد مهـم ضــمن أبعادهـا التنمويــة الَّقتصــادية 
والَّجتما يـــة، ممـــا يســـتوجب تضـــافر المشـــاركة الشـــعبية والجهـــود الحكوميـــة لتحســـين نو يـــة الحيـــاة 

معـات المحليـة وإدماجهـا الَّقتصادية والَّجتما ية والبيئية والتنظيمية والثقافيـة والحضـارية...الخ للمجت
في استراتيجياتها التنمويـة وتالتـالي الوصـول إلـى تحقيـق متطلبـات وغايـات التنميـة المسـتدامة الشـاملة 

مفهــــــوم التنميــــــة المحليــــــة والمتوازنــــــة ومــــــن هــــــذا المنطلــــــق وعلــــــى هــــــذا الأســــــاي  هــــــر مصــــــطل  و 
 .(89، صفحة 2011)ناصر، المستدامة

 المحليةالعلاقة بين الحكم الرشيد وإدارة التنمية  3.4.2
لقـــد تضـــمن إعـــلان "الحـــق فـــي التنميـــة" فـــي مادتـــه الأولـــى الـــذي أصـــدرته الجمعيـــة العامـــة ليمـــم    

، (2006)الســــيد و آخــــرون، أن الحــــق فــــي التنميــــة حــــق مــــن حقــــوق الإنسان 1996المتحــــدة عــــام 
وتموجبه يحق لكل إنسان ولجميع الشعوب المشاركة والإسهام في تحقيق تنميـة اقتصـادية، اجتما يـة 
وسياسية، والتمتع بهذه التنمية من هنا أضحى مفهوم المشاركة مـن أكثـر المفـاهيم اسـتقراراً وقبـولًَّ فـي 

ســتوى المحلــي بعــد اعتــراف المجتمعــات المتقدمــة بأهميــة ذلــك خاصــة علــى المدول العــالم الثالــث 
لــدعم التحــول نحــو القطــاع الخــاص وتقلــيص ســلطة الحكومــة المركزيــة بالمحليــات  والتــي تعتبــر 

حيــث ومــع  هــور الحكــم الرشــيد  إحــدى أهــم اتليــات التــي مــن شــأنها النهــو  بالتنميــة المحليــة 
جميــع بــرزت فكــرة بديلــة عــن تلــك التــي تنــادي بالــدور المركــزي الشــامل للدولــة فــي تخطــيط التنميــة ب

جوانبهــا، هــذه الفكــرة أعــادت تحديــد دور الدولــة، والتــي تقــوم فــي جوهرهــا علــى الشــراكة بــين الجهــود 
الحكومية، والمجتمع المدني والقطا  الخاص مع الَّهتمام كذلك بالمقارتة النو يـة والتـي تـتم بضـرورة 

 التوفيق في فواعل التنمية بشدراج مقارتة النو  الَّجتماعي.
، (2006)الجمعوي، التـــــــي يعرفهـــــــا المجتمـــــــع ســـــــواءً علـــــــى الصـــــــعيد الَّقتصـــــــاديإن التحـــــــولَّت    

المكونــات الفاعلــة  رض أكثــر مــن أي وقــت مضــى انخــران كــلفــتوالَّجتمــاعي أو السياســي أصــبحت 
في المجتمع والقيـام بعمـل تنسـيقي وتكـاملي بـين جميـع الفـاعلين لَّسـتيعاب هـذا التحـول وكسـب رهـان 

المحليـــة فـــي إفـــار مفهـــوم الشـــراكة فـــي مجـــال التنميـــة  ، وفـــي إفـــار الحـــديث عـــن دور الإدارةالتنميـــة
لتأكيــد علــى دور كــل مــن المحليــة ينبغــي قبــل ذلــك توضــي  مفهــوم الشــراكة، الشــراكة المجتمعيــة مــع ا

 مؤسسات المجتمع المدني والقطا  الخاص.
مــا مــن العمــل  متقافعــة لمصــلحةيقصــد بهــا إيجــاد صــيغة جديــدة للحكــم تقــوم علــى ثــلا  دوائــر    

المجتمــــع المــــدني والقطــــا  و  المشــــترك، تمثــــل بهــــذه الــــدوائر الــــثلا  مكونــــات أساســــية هــــي الحكومــــة
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ويـة تحقيـق العمل والنشان لكل من أفرافها الثلا ، كـل هـذا بالخاص، وتنطوي على تحديد مجالَّت 
 التنمية المستدامة.

وتـــذلك فـــشن الشــــراكة تقـــوم أساســـاً علــــى تظـــافر الجهــــود الحكوميـــة فـــي المجتمــــع المـــدني والقطــــا    
ة بنــاءً علـــى شـــعور ، بويــة تحقيـــق التنميـــة الشــاملة المســـتدام(20، صـــفحة 2007) يشــور، الخاص

بالَّنتمـــاء والمســـؤولية المشـــتركة لخدمـــة الجميـــع وتنميتـــه. أمـــا بالنســـبة للشـــراكة فـــي  جميـــع الأفـــراف
الَّتفـاق  في المشاركة في صنع القرار، وتحديد الأدوار والمسؤوليات، والَّلتزام بهـذا يسـفر عنـه التنمية

جميـــع الأفـــراف، وتشـــكل الشـــراكة  التكـــافؤ بـــين التشـــاركي، وعلاقـــات متبادلـــة تـــوفير فيهـــا درجـــة مـــن
لتحقيــــق أهــــداف معينــــة أو مجابهــــة قضــــية معينــــة أو إحــــدا  تغيــــرات معينــــة فــــي المجتمــــع، أو فــــي 
الَّتجاهــات والقــيم التــي لَّ يســتطيع فــرف أو جهــة بمفردهــا تحقيقهــا وتقــوم الشــراكة علــى بنــاء خلفيــة 

يا والمشـكلات والفـرص المتاحـة مشتركة مع وضع أسا الَّتفاق والَّستمرارية، ثم التعرف على القضـا
والمتوقعــة وتحديــد الأهــداف المشــتركة مــع ترتيــب الأولويــات، وتجميــع المــوارد، ويجــب اتفــاق الشــركاء 
على مبدأ المنفعة لجميـع الأفـراف بـدل مـن السـعي لمنـافع فرديـة، وذلـك عـن فريـق العمـل الجمـاعي 

، والــوعي العــام بمــا يســاعد علــى خلــق وتأســلوب ديمقرافــي، وذلــك يــؤدي بالتــالي إلــى زيــادة الخيــارات
المســـاندة وتقليـــل المعارضـــة وتعزيـــز وتعميـــق الديمقرافيـــة مـــع ضـــمان مشـــاركة المـــوافن فـــي تســـيير 
شــؤونه المحليــة إذ أن اللامركزيــة تســم  للمــوافنين بالمشــاركة فــي تســيير شــؤونهم المختلفــة، باعتبــار 

بصـفة عامـة مـن المـوافن، مـع التشـديد علــى  هـذا النظـام يهـدف أساسـاً إلـى تقريـب الإدارة أو السـلطة
الَّنتقال من الديمقرافية التمثيلية إلى الديمقرافية التشاركية، ومن أجـل دفـع عجلـة التنميـة المحليـة لَّ 

 بد من إشراك الموافن في تسيير شؤونه المحلية.
تنظـــيم  وفيمــا يخــص الشـــراكة المجتمعيــة فهـــي تعنــي إشـــراك شــرائ  المجتمـــع المحلــي فـــي آليــة أو   

مؤسسـي محلـي لَّ مركـزي  يشــارك فـي مختلـف مجــالَّت التنميـة الشـاملة المرتبطــة بالعمـل فـي الدولــة 
التنميــة  فكــرةوالتــي يمكــن الَّعتمــاد فيهــا ســواءً كانــت خدميــة، ثقافيــة، اقتصــادية أو اجتما يــة، علــى 

المحلية التشاركية على شكل، مجموعـات أو جماعـات فـي مؤسسـات غيـر رتحيـة، منتخبـة أو معينـة، 
تتلقــــى دعمــــاً رســــمياً وشــــعبياً وتفويضــــاً فـــــي مؤسســــتها ومشــــاريعها التنمويــــة، وتخضــــع للوصـــــاية أو 

والتنفيذيـــة ا وتكـــون بمثابـــة جســـراً بـــين أهـــالي المنطقـــة وتـــين الأجهـــزة التشـــريعية يـــالإشـــراف لإدارة عل
والمؤسســـات المجتمعيـــة محليـــاً، إقليميـــاً وعالميـــاً ضـــمن سياســـة الدولـــة، بحيـــث تحقـــق مبـــادل وأســـا 
الشـــراكة فــــي العمـــل والخــــدمات المرتبطــــة بهـــا وتمــــاري فــــي أداء مهامهـــا واختصاصــــاته أو مراقبتهــــا 
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ة واضـحة تعتمــد وتقويتهـا وتحفيزهـا مــن أجـل تنفيــذ المشـروعات وإدارتهـا وصــيانتها واسـتمراريتها سياســ
 على المشاورة والخبرة، العدالة والشفافية.

 Governanceتشـــــير الدراســـــات المعاصـــــرة حـــــول اللامركزيـــــة إلـــــى مفهـــــوم أســـــلوب الحكـــــم 
Local ،حيث يعرفه (200، صفحة 2004)عبدالقادرLandell and Mills  بأنه "اسـتخدام السـلطة

رسة الرقابة على المجتمع المحلي، مـن أجـل تحقيـق التنميـة الَّقتصـادية والَّجتما يـة" السياسية، ومما
بأنــــه "الإدارة الفعالـــة للشــــؤون العامــــة المحليـــة مــــن خــــلال مجموعـــة مــــن القواعــــد  Charlickويعرفـــه 

المقبولة كقواعد مشـروعة مـن أجـل دفـع وتسـيير القـيم التـي ينشـدها الأفـراد والمجموعـات فـي المجتمـع 
لي من خلال هذين التعريفين يتض  أنها يرتطان بـين البعـد السياسـي متمثـل فـي الَّلتـزام بتحقيـق المح

مصــال  المجتمــع المحلــي، وتــين البعــد الإداري متمثــل فــي الفعاليــة التــي يــتم بهــا إدارة الشــؤون العامــة 
الــذي عقــد فــي  ICMAالــذي صــدر عــن مــؤتمر الَّتحــاد لإدارة المــدن  الإعــلانالمحليــة، وقــد أوضــ  
)عبــــدالوهاب ي.، عناصــــر الحكــــم المحلــــي الرشــــيد علــــى النحــــو التالي 1996صــــوفيا فــــي ديســــمبر 

 - (7، صفحة 2005
 نقل مسؤولية الأنشطة العامة الملائمة إلى المستويات المحلية بموجب القانون. -
 نشطة على المستوى المحلي.لَّ مركزية مالية وموارد كافية للقيام بتلك الأ -
 تهيئة الظروف التي من شأنها خصخصة الَّقتصاد المحلي. -
عــرف الحكــم المحلــي بأنــه  بــارة عــن "نظــام إداري يقــوم علــى توزيــع الســلطات والو ــائف الإداريــة    

بــين الإدارة المركزيـــة )الحكوميــة( وهيئـــات ووحـــدات إداريــة أخـــرى إقليميـــة أو مصــلحية تتمتـــع قانونيـــاً 
ســـتقلال عـــن الإدارة المركزيـــة بمقتضـــى اكتســـابها الشخصـــية المعنويـــة، مـــع بقائهـــا خاضـــعة بقـــدر بالَّ

 معين من رقابة تلك الإدارة.
كمـا عــرف الحكــم المحلــي علــى أنــه "المنــافق المحــددة التــي تمــاري نشــافها المحلــي بواســطة هيئــات 

 (19، صفحة 2001)الشيخلي، منتخبة من سكانها المحليين تحت رقابة وإشراف الحكومة المركزية"
التاليـة: الإدارة المحلية أو الحكم المحلي هو ذلـك النظـام الـذي يتميـز بالعناصـر  ويمكن القول بأن

 الَّعتراف بوجود المصال  أو شؤون محلية متميزة عن المصال  الوفنية.-
 تولي تلك المصال .إنشاء أجهزة محلية منتخبة ومستقلة لإدارة  -
 خضو  تلك الأجهزة لدى قيامها بتلك المصال  لرقابة الإدارة المركزية. -

  (327-326، الصفحات 2005)أبوتكر، حيث تتمثل إيجابيات وسلبيات الحكم المحلي فيما يلي
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هناك عدد من الأهداف الأساسية لقيام وازدهـار الحكـم المحلـي يمكـن إجمالهـا فـي  الإيجابيات: (1
 العناصر التالية:

يعمــل الحكــم المحلــي علـــى إدراك الَّختلافــات القائمــة فــي فبيعـــة المشــكلات والمصــال  والحلـــول  -
ل نفـا هذه المشكلات من إقلـيم لآخـر، فيمـا يمثـل أولويـة بالنسـبة لَّهتمامـات منطقـة مـا، وقـد لَّ يمثـل

الأهميــة بالنســبة لَّهتمامــات منطقــة أخــرى، أي يعمــل الحكــم المحلــي علــى توفيــد العلاقــة بــين جهــاز 
 الحكم وتين القضايا التي تهم الموافنين.

يحقـــق الحكـــم المحلـــي تمثيـــل للمجتمـــع فـــي إدارة شـــؤونه باعتبـــار أن صـــنا  القـــرار منبثقـــين مــــن  -
وتالتـالي  در على استقطاب تعـاونهم واسـتثارة حماسـهموأق ،وأكثر تقديراتهم الأهالي وأكثر إحساي بهم

فــالحكم المحلــي  بــارة عــن ترتيــب تنظيمــي يختصــر القنــوات الطويلــة والمعقــدة والمعيقــة أحيانــاً والتــي 
 يتعين السير فيها لتوصيل آراء واحتياجات وتطلعات الجماهير إلى صنا  القرار.

يتــيح لعمــل السياســي أمــام المــوافنين، كمــا يــوفر الحكــم المحلــي الفرصــة للتــدريب علــى ممارســة ا -
 الفرصة لسرعة القرار والبتكار وتنمية فرص ظهور القيادات وإتاحة الفرصة لتدريبه.

زيــادة المشــاركة مــن قبــل المجتمعــات المحليــة، والتــي أصــبحت قــادرة علــى التــأثير والضــغط علــى  -
 من الموازنات والموارد القومية. الأجهزة الحكومية، مما أدى إلى زيادة نصيب المجتمعات المحلية

التقــارب بـــين الحكومـــة المركزيـــة والمجتمعـــات المحليــة، بحيـــث أصـــبحت سياســـات الحكومـــة أكثـــر  -
 استجابة لمطالبهم وأولوياتهم.

 الأخذ في الَّعتبار التخطيط المحلي في إفار الَّستراتيجية الوفنية للتنمية. -
تــؤدي إلـى تجـدد القـيم الديمقرافيـة، والتـي بــدورها  تشـجيع وزيـادة المشـاركة السياسـة ليفـراد، والتـي -

تــؤدي إلــى تحقيــق الَّســتقرار السياســي كمــا ســيؤدي هــذا المنــاخ السياســي إلــى تكــوين قيــادات سياســية 
محليـــة والتـــي ســـوف تكـــون فـــي المســـتقبل قيـــادات قوميـــة، غيـــر أن ذلـــك يعتمـــد علـــى الواقـــع والخبـــرة 

 العملية.
صنع القرار إلى الموافنين، وتالتـالي يـؤدي توزيـع السـلطات  يساهم الحكم المحلي في جعل عملية -

 والموارد إلى تفعيل عملية صنع القرار، ومن ثم تحقيق رفاه اجتماعي أكثر.
يســـم  الحكـــم المحلـــي بتخفيـــع الكثيـــر مـــن الأ بـــاء عـــن الســـلطة المركزيـــة، وذلـــك فيمـــا يتعلـــق  -

يتــي  وقتــاً أكبــر أمــام الســلطة المركزيــة  بــالأمور المحليــة قليلــة الأهميــة علــى المســتوى الــوفني، ممــا
 للتصدي للقضايا الوفنية الأكثر أهمية.
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بـــالرغم مـــا يحققـــه الحكـــم المحلـــي مـــن مزايـــا عديـــدة  إل أن هنـــاك مجموعـــة مـــن  الســـلبيات: (2
 السلبيات التي يمكن أن تترتب عليه من أهمها:

 على مستوى المنظمات المحلية. عدم المساواة فيما بين الأقاليم المختلفة، تبعاً لمختلف القدرات -
تعــاني المجتمعــات المحليــة مــن قلــة المــوارد البشــرية والَّقتصــادية والتكنولوجيــة التــي تســاعد علــى  -

نجــاح الحكومــات المحليــة، إضــافة إلــى اتصــافها بالجهــل والفقــر يــؤدي إلــى خلــق موقــف خطيــر مــن 
ــــة يتحــــدد  ــــة الحكومــــات المحلي ــــذلك فــــشن مــــدى فاعلي بمــــدى رضــــى الأفــــراد عــــن الســــيطرة والكبــــت، ل

 احتياجاتهم الأساسية.
تقليل الكفاءة، بسبب تحجيم قدرة المجتمعـات المحليـة علـى تحقيـق اقتصـاديات واسـعة النطـاق فـي  -

 بعا المنافق.
ضــعف المؤسســات التــي تســاعد المنظمــات المحليــة وتطــور مــن قــدراتنا الإداريــة وضــعف الــروابط  -

 فيما هذه المنظمات والحكومة المركزية.
 إن الأخذ بنظام الحكم المحلي يعود إلى المزايا التي يحققها والمتمثلة في:

أســباب إداريــة فنيــة  مــع تطــور و ــائف الدولــة أدت المركزيــة التــي ميــزت العديــد مــن الــدول إلــى  -
إهــــدار الكثيــــر مــــن المــــوارد والطاقــــات وانتشــــار الكثيــــر مــــن مظــــاهر الفســــاد والمحســــوتية والَّغتــــراب 

ى تحكـم إدارة الحكومــة المركزيــة لمختلـف المشــروعات ومــن ثـم عــدم تناســبها مــع السياسـي، إضــافة إلــ
الَّحتياجـــات المحليـــة، وقيامهـــا بوضـــع نظـــم متشـــابهة موحـــدة لَّ تناســـبها مـــع الَّحتياجـــات المحليـــة، 
وقيامهــا بوضــع نظـــم متشــابهة موحـــدة لَّ تناســب أولويــات المـــوافن المحلــي نتيجـــة عــدم إمكـــان إدارة 

ركـــز واحـــد، فـــتم بالتـــالي الَّتجـــاه إلـــى نظـــام الإدارة أو الحكـــم المحلـــي وتوزيـــع جميـــع الأنشـــطة مـــن م
 .(6، صفحة 1986)شيهوب، الو يفة الإدارية بين السلطة المركزية فيما يتعلق بالشؤون المحلية

أســــباب سياســــية اجتما يــــة  نظــــراً لأن مشــــاركة الجمــــاهير فــــي الشــــؤون المحليــــة فابعــــاً هامــــاً  -
وحساساً، يفـرض ضـرورة حكـم المجتمـع المحلـي نفسـه بنفسـه، مـن خـلال انتخـاب ممثلـين لـه وتالتـالي 

تنويع قنوات المشاركة في صنع السياسات العامة أمام الموافن المحلـي سـواء كقيمـة و ضرورة توسيع 
والســيادة الشــعبية، أو كهــدف عملــي مــن أجــل ضــمان مزيــد مــن تأييــد  ةقيــة تحقيــق مبــدأ الموافنــأخلا

المــوافنين لتحقيــق أهـــداف السياســات العامـــة، فــالتنظيم المحلــي يؤكـــد علــى أهميـــة مشــاركة المـــوافن 
المحلــي فــي التصــميم والإشــراف علــى تنفيــذ السياســات التــي تطبــق علــيهم باعتبــار أن المشــاركة هــي 

 .(31، صفحة 1995)الصاوي، داة الرئيسية لنظم الحكم والإدارة في تحقيق التنمية المحليةالأ
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 الإدارة المحلية أو الحكم المحلي والتنمية المحلية 4.4.2
يـــتم النظــــر إلــــى النظـــام المحلــــي فــــي إفــــار مفهـــوم أســــلوب الحكــــم المحلـــي الرشــــيد كسلســــلة مــــن    

التفـــاعلات بـــين الأفـــراف الفاعلـــة علـــى المســـتوى المحلـــي وذلـــك فـــي إفـــار بيئـــة مركزيـــة فـــي الأفـــر 
القانونيـــة والسياســـات العامـــة، حيـــث أصـــب  دور الدولـــة فـــي إفـــار مفهـــوم الشـــراكة يركـــز علـــى البعـــد 
الَّجتمــاعي مــن خــلال المســؤولية عــن تقــديم الخــدمات العامــة للمــوافنين، وعــن وضــع الإفــار العــام 

نوني والتشريعي لأنشطة القطـاعين العـام والخـاص علـى حـد سـواء، وتسـتطيع كـذلك الدولـة تمكـين القا
المـــوافنين مـــن خـــلال تـــوفير الفـــرص المتســـاوية لهـــم، وضـــمان مشـــاركتهم فـــي الأمـــور الَّقتصـــادية، 
الَّجتما يــــة والسياســــية، ولــــذلك فــــشن اللامركزيــــة فــــي هــــذا الإفــــار تكــــون أكثــــر اســــتجابة لمتطلبــــات 

 .(375، صفحة 2005)عبدالوهاب ي.، ين وللظروف الَّقتصادية المتغيرةالموافن
إن ومـــن أجـــل بنـــاء نظـــام محلـــي يقـــوم علـــى أســـاي أســـلوب الحكـــم المحلـــي الرشـــيد، يمكـــن القـــول    

واستراتيجيات وترامج وأنشطة اللامركزية وأفرها القانونيـة تتخـذ مسـارين مـن أجـل بنـاء نظـام  سياسات
 -في  محلي يقوم على أساي أسلوب الحكم المحلي الرشيد تتمثل 

  يتضمن تحويل السلطات والمسؤوليات والو ائف والمـوارد مـن الحكومـة المركزيـة يسالمسار الرأ -
 إلى الأجهزة المحلية.

تكون قادرة على تحديد خطـط وتـرامج التنميـة تضمن تمكين المجتمعات المحلية للأفقي  يالمسار ا -
السياسية والَّقتصادية في الوقـت الـذي يتطلـب فيـه المسـار الرأسـي التحـول فـي سياسـات  ،الَّجتما ية

 الحكومـــة المركزيــــة وقوانينهــــا وترتيباتهـــا الهيكليــــة والمؤسســــية التــــي تســـم  بالتشــــارك بــــالقوة والســــلطة
فـي القـوانين ذلـك  والو ائف والموارد، فشن المسـار الأفقـي يمكـن تفعيلـه بـدون ضـرورة إجـراء تعـديلات

لكـي تشــارك فــي تخطــيط وتنفيــذ الأنشــطة الَّجتما يــة  ئــة وتنظــيم المجتمعــات المحليــةأنهـا تتطلــب تعب
الرابطـة المهمـة والَّقتصادية التي تهدف إلى تقوية ودعم قدراتهم للمشـاركة فـي التنميـة وجنـي ثمارهـا ف

فقيـــة أنـــه فـــي الـــدول التـــي تتســـم بدرجـــة عاليـــة مـــن المركزيـــة يـــة الرأســـية واللامركزيـــة الأبـــين اللامركز 
والسلطوية، فشن اللامركزية الأفقية من شأنها تمكين السكان المحليين، وإعدادهم ليكونوا قـادرين علـى 

اللامركزيـة الرأسـية، أي المـوارد التـي يـتم تحويلهـا عـن فريـق و الَّستفادة من القـوة والسـلطة والو ـائف 
ركزيـة الرأسـية مـن شـأنها خلـق أن اللامركزية الأفقية من شأنها تمكين المجتمعـات المحليـة بينمـا اللام

 وترتيبات تدعم التمكين الذي أوجدته اللامركزية الأفقية. هياكل
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حدات المحلية بمجموعة مـن الو ـائف والأدوار ومن أجل النهوض بالتنمية المحلية وجب أن تقوم الو 
فـــي مجـــالَّت تـــوفير المنـــاخ الملائـــم لجـــذب الَّســـتثمارات، والمشـــاركة فـــي صـــنع السياســـات العامـــة، 
ــــة ففــــي مجــــال جــــذب الَّســــتثمارات يجــــب أن تشــــارك  ــــدريب المــــوارد البشــــرية وحمايــــة البيئ وتنميــــة وت

لعامــــة باعتبارهــــا الأكثــــر التزامــــاً تجــــاه الوحــــدات المحليــــة الحكومــــة المركزيــــة فــــي صــــنع السياســــات ا
المــــوافنين، والأكثــــر معرفــــة بمشــــكلات ومتطلبــــات المجتمعــــات المحليــــة، وتالتــــالي  ضــــرورة تمكــــين 
الأجهــزة المحليـــة مـــن إصــدار اللـــوائ  المحليـــة التــي تـــوفر للمســـتثمر أساســاً قانونيـــة للاســـتثمار فيهـــا، 

للاســتثمار المحلــي والأجنبــي، وخاصــة فــي  ــل  وإنشــاء وتطــوير مشــروعات البنيــة الأساســية اللازمــة
ارتفا  معدلَّت التحضر والتطورات التكنولوجية، وتزايـد معـدلَّت النمـو السـكاني وتطلعـات المـوافنين 

الـذي يطبـق نظـم الإدارة إلى مستوى متطور من الخدمات، ولذا وجب تطـوير المرافـق العامـة بالشـكل 
عبية، ودراسة عملية البدء في خصخصة بعا هـذه المرافـق، الحديثة والكفاءة الإدارية والمشاركة الش

)عبــدالوهاب ي.، الحكــم ومــدى مســاهمة المــوافنين والوحــدات المحليــة فــي إدارتهــا وتمويلهــا ورقابتها
 .(52-51، الصفحات 2008المحلي والتنمية المحلية ، 

كمـــا يمكـــن للوحـــدات المحليـــة أن تســـاعد فـــي تطـــوير المـــوارد البشـــرية الكفـــؤة علـــى اعتبـــار أن تســـيير 
المــوارد البشــرية مــن أهــم العوامــل التــي تــؤثر علــى نجاعــة وفعاليــة عمــل أي هيئــة عموميــة، حيــث أن 

مــا فــشن أي هيئــة ومه نوعيتها،وعليــهالعنصــر البشــري هــو المكلــف بتقــديم الخدمــة العموميــة، وتســيير 
كانــــت فبيعتهــــا، لَّ يمكــــن أن تصــــل إلــــى تحقيــــق أهــــدافها إلَّ بالَّعتمــــاد علــــى قاعــــدة بشــــرية تتمتــــع 

 بالمؤهلات العلمية والمهنية التي تمكنها من أداء مهامها بصفة فعالة وهذا من خلال 
تصـــحي  هيكـــل الرواتـــب وحـــوافز العـــاملين، بحيـــث تتماشـــي مـــع الَّتجاهـــات الســـائدة فـــي ســـوق  -

 يات الأسعار وتكاليع المعيشة بصفة عامة.العمل، ومع مستو 
ــــة، علــــى اخــــتلاف أنواعهــــا  - ــــدريب المو ــــف المحلــــي والقيــــادات المحلي وضــــع نظــــام متكامــــل لت

ومستوياتها، خاصة أهمية الحركة والتحفيـز لمـا لهـا مـن دور فـي إعطـاء نفـا جديـد للمو ـف وصـقل 
 معارفه المهنية.

تمكـنهم مـن اسـتقطاب واختيـار العناصـر الكفـؤة إعطاء رؤساء الوحدات المحليـة، السـلطات التـي  -
 للعمل بوحداتهم.

 فواعل الحكم الرشيد لتفعيل التنمية المحلية 5.4.2
 ني والقطا  الخاص في مجال التنمية المحليةدور المجتمع المد      
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 للمجتمع المدني والقطا  الخاص دور في مجال التنمية المحلية ويتمثل ذلك فيما يلي 
 المدني:المجتمع  -1

انطلاقــاً مــن أن العمــل القاعــدي أســاي كــل عمليــة تنمويــة رشــيدة، فــشن مــنهج العمــل يرتكــز 
د توحيد الجهود المتاحـة لتحقيـق صعلى تو يع كل الطاقات البشرية، انطلاقاً من المجتمع المدني ق

التنميـة المحليـة التنمية المقصودة، وهو ما يسـتلزم تفعيـل دور المجتمـع المـدني، ذلـك لأن دفـع عمليـة 
التي هي غاية كل دولة لَّ يكون لها نتيجة إيجابية دون إشـراك فواعـل المجتمـع المـدني، علـى اعتبـار 
أن عمليـــة التنميـــة المحليـــة هـــي بالأســـاي عمليــــة جما يـــة منظمـــة داخـــل إفـــار مؤسســـي وسياســــي 

 ويشجع ويدعم المبادرات المحلية.
 المحليةمساهمة المجتمع المدني في تفعيل التنمية  -

يعــد المجتمــع المــدني شــريكاً أساســياً فــي المســاهمة فــي مجــال التنميــة حيــث لــم تعــد مســؤولية 
الحكومــة وحــدها بــل تــم نقــل العديــد مــن الأدوار للقطــا  التطــوعي )المجتمــع المــدني(، وتــذلك أصــب  

، 2008)بوحنيـــة، اً فعـــالًَّ للقطـــا  الحكـــومي فـــي تقـــديم العديـــد مـــن الخدماتكالمجتمـــع المـــدني شـــري
، والتــي لَّ يقلــدورها فــي مجــال المســاهمة فــي تحقيــق التنميــة المحليــة والشــاملة شــأناً عــن (15صــفحة 

دور القطـــا  الحكـــومي ودور القطـــا  الخـــاص خاصـــة وأن مؤسســـاته تـــؤدي أدواراً هامـــة فـــي تزويــــد 
كتــرويج المؤسســات الدينيــة للقــيم الأخلاقيــة أو الخــدمات والو ــائف التــي لَّ يســتطيع الســوق تقــديمها 

المســاهمة التــي تقــدمها بعــا الجمعيــات فــي مجــال محــو الأميــة فــي الــدول الناميــة، أو المعلومـــات 
حــول العنايــة بالبيئــة مــن خــلال مؤسســات حمايــة البيئــة، كمــا تــؤدي مؤسســات المجتمــع المــدني دوراً 

ـــــديم العديـــــد مـــــن الخـــــدمات الطبيـــــة  هامـــــاً فـــــي التـــــأثير علـــــى سياســـــات الرعايـــــة الصـــــحية، وفـــــي تق
ة، لديمقرافية التشـاركية والموافنـكما له دور كبير في تجسيد ا(86، صفحة 2003)الكايد، والصحية

والمشـاركة الجما يـة فـي التسـيير بمعيـار الموافنـة وشـفافية عمـل إذ ترتبط أسا الديمقرافية المحلية 
  وإن كــان مــن وللمجتمــع المــدني دور كبيــر فــي إرســائها، باعتبــاره يشــكل البنيــة التحتيــة لهــا الإدارة،

المسـلمات أنـه ل تنميــة دون ديمقراطيـة  فـلا ديمقراطيــة بـدون مجتمـع مــدني  وبـذلك يعتبـر قــاطرة 
 .(284، صفحة Taib ،2005)أساسية لتحقيق الديمقراطية الفعلية

وتالتــالي يتســع دور منظمــات المجتمــع المــدني إلــى المجــالَّت السياســية والَّقتصــادية إلــى جانــب دوره 
 الَّجتماعي 
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 يالدور السياس -
إن العمــل الأساســي لمنظمــات المجتمــع المــدني يكمــن فــي تمثيــل مصــلحة الجماعــة ونفعهــا، 

المشــاركة السياســية فــي عمليــة وهــذا لــن يــتم خــارج الإفــار الــديمقرافي الــذي يتضــمن آليــات وقواعــد 
صــنع السياســات العامــة للدولــة واتخــاذ قراراتهــا، حيــث أن تعزيــز دور منظمــات المجتمــع المــدني فــي 

الديمقرافيــــة يعتمـــــد بدرجــــة عاليــــة علــــى المشـــــاركة السياســــية، بحيــــث تعمــــل هـــــذه  ســــياق الممارســــة
، وتــدعم قــيم الَّرتبــان للتغيــر السياســي نظمــات علــى نشــر قــيم المشــاركة، وتعمــل كمصــدر محفــزالم

 السياسي، وإمكانية التنافا السلمي للقوى السياسية والثقة المتبادلة بين الأفراد.
إضــافة إلـــى هـــذا فـــشن دور منظمــات المجتمـــع المـــدني فـــي المجــال السياســـي يتجســـد فـــي مطالبتـــه    

ذلك الرقابــة بمبــدأ تحقيــق مســاءلة الحكومــة ومــدى مصــداقية تطبيــق وتنفيــذ البــرامج المعمــول بهــا، كــ
تغييــر القــرارات غيــر الإيجابيــة فــي عمــل  والتــأثير عليهــا مــن خــلال الضــغط علــىعلــى عمــل الســلطة 

الســـلطة، وهـــذا بالنشـــر والبـــث وإيجـــاد رأي عـــام ضـــاغط يتصـــدى لهـــا، مـــن هنـــا فـــشن دور منظمـــات 
ة المجتمــع المــدني فــي الجانــب السياســي قــد اتخــذ منحنــى اكثــر اتســاعاً، خاصــة فــي مجــال المشــارك

وإتاحــة الفرصــة ليفــراد للتعبيــر عــن قضــاياهم وتعزيــز التبــادل بــين الحكومــة والحيــاة المدنيــة والَّرتقــاء 
 بالوعي السياسي والثقافي داخل المجتمع.

 الدور القتصادي -
كونـه يـؤدي إلـى توازن في علاقته بالدولـة والسـوق إن دور منظمات المجتمع المدني تتسم بال

بحيـث  ،(80-79، الصـفحات 2004)الشـطي و آخـرون،  للقـوى الفاعلـةتحقيـق التـوازن الَّجتمـاعي 
تلعب مؤسساتها أدواراً اقتصادية في إفار زيادة الـدخل والعمالـة والإنتـاج، كمـا أن لهـا تـأثير قـوي فـي 

حــــدة الفقــــر هــــذا التنميــــة الَّقتصــــادية مــــن خــــلال تبنــــي السياســــات الَّقتصــــادية التــــي تســــعى لتقليــــل 
بالإضـافة إلـى الـدور الـذي تؤديــه المنظمـات فـي إفـار زيـادة الشــفافية والمحاسـبة، انطلاقـاً مـن العمــل 
علـى مكافحــة الفســاد الـذي تعتبــر شــأن اقتصـادي يــؤثر علــى مشـاريع التطــوير والَّســتثمار، بالإضــافة 

ادية، التــي لــم تعــد حكــراً لمــا يقــع علــى عاتقهــا مــن إدوار جــد هامــة ومــؤثر فــي تحقيــق التنميــة الَّقتصــ
 على القطا  الخاص والحكومي.

 الجتماعيالدور  -
ثلـــة التـــي تمـــي متكمـــن أهميـــة منظمـــات المجتمـــع المـــدني باعتبارهـــا المنظمـــات الوســـيطة المت

ـــة والســـوق،، (10، صـــفحة 2010)بلينز و رزنيـــر، الفضـــاء الَّجتمـــاعي وهـــي قـــوة ، القـــائم بـــين الدول
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 الدولـــة وســـيطرتها، وتحـــد مـــن انفرادهـــا كـــالموافن والمجتمـــع، كمـــا أن دور منظمـــات موازيـــة لســـلطة
المجتمــع المــدني فــي المجــال الَّجتمــاعي يتعــزز أكثــر مــن خــلال تعاونهــا مــع القطــا  الحكــومي فــي 

ــــد والمحافظــــة علــــى العلاقــــات المباشــــرة، وغــــري روح الَّنت ــــق العدالــــة الَّجتما يــــة، التجدي مــــاء تحقي
والتعــاون والتضــامن والمبــادرة والَّهتمــام بالشــؤون العامــة، خاصــة فــي مجــال الــتعلم والصــحة والرعايــة 
الَّجتما يــة، والعمــل علــى اســتخدام الناشــطين مــن أفــراد المجتمــع لقــدراتهم علــى المشــاركة فــي الحكــم 

العلمـــي والســـلمي باعتبارهـــا أســـاي النظـــام الَّجتمـــاعي والعدالـــة، وكـــذا القـــدرة علـــى التشـــاور والحـــوار 
 ة لحل الصراعات الَّجتما ية،يواستخدام الأساليب المؤسس

 -المحلية: القطاع الخاص كشريك في تجسيد التنمية  -2
ــــر  ــــر أحــــد الأعمــــدة الأساســــية فــــي مجــــال  ةيحظــــى القطــــا  الخاصــــة بأهميــــة كبي حيــــث يعتب

ه علــى المســتوى المشـاركة فــي التنميـة، خاصــة وأن القطــاعين أكثـر علاقــة علـى المســتوى المحلــي منـ
الـــوفني، وتكـــون هـــذه الَّســـتراتيجية بمثابـــة الإفـــار والخريطـــة الَّقتصـــادية التـــي تســـتبدل بهـــا جميـــع 
القطاعات نحـو تحقيـق التنميـة، حيـث أدركـت العديـد مـن الـدول أهميـة القطـا  الخـاص فـي المسـاهمة 

 مسـتوى الخـدمات في التنمية المحلية، ورفع مستوى معيشة الموافنين، وتوفير فـرص العمـل، تحسـين
لهم، خاصة وأن القطـا  الخـاص يتميـز بالقـدرة علـى الَّبتكـار والتجديـد وتقـديم الخـدمات بالمواصـفات 

محليــة باعتمادهــا توجيهـــات المطلوتــة فمــثلًا بعــد فشــل بعــا المنظمـــات العموميــة وتــدبير المرافــق ال
إمكانيـات وفـرص حقيقيـة  ة في التسيير، وتالتالي تمن  آليـات الشـراكة مـع القطـا  الخـاصغير صائب

من أجل تدبير المرافق العامـة المحليـة، وذلـك عـن فريـق عقـد اتفاقيـات التعـاون والشـراكة أو شـركات 
... الـــخ، وهـــذا بـــدوره يتـــي  آليـــات جديـــدة  فـــوض أو عقـــود الَّمتيـــازالَّقتصـــاد المخـــتلط أو التـــدبير الم

 لمحلية.للتدبير وتجاوز الطرق التقليدية في تدبير المرافق العامة ا
ناً بتفعيل العلاقة بـين القطـا  الخـاص والقطـا  العـام والإيمـان يلقد أصب  تحقيق التنمية المحلية ره  

ــــق لــــبــــأن هــــذه الشــــراكة هــــي منط ــــة ومــــن شــــأنها أن تخل ــــة الحقيقيــــة فــــي المجتمعــــات المحلي ق التنمي
لحـرة وخلـق المقـاولَّت، مشروعات تعاونية لتوفير التجهيـزات السياسـية، الكفيلـة بتشـجيع روح المبـادرة ا

بناء على الخبرة المزدوجـة، ولـذا يتعـين علـى الدولـة بمختلـف مؤسسـاتها وضـع سياسـات تسـم  بخلـق 
 .ا  الخاص تسهم في تطويره وتقويتهللقط تمكينيهبيئة 
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 : الفصل الثالث3
 المبحث الأول: منهجية الدراسة

 تمهيد 0.3
المنهجيـــة هـــي حلقـــة الـــرتط بـــين مـــا هـــو متحقـــق مـــن تـــراكم معرفـــي، نظـــري، تطبيقـــي، وتـــين تعـــد    

إمكانية تجسيده في المؤسسات العامة، لذا قام الداري بما يلـزم مـن إجـراءات منهجيـة لتحقيـق أهـداف 
 الدراسة.

إدارة ولغــرض توضــي  الإجــراءات المتعلقــة بدراســة الــدور المعــدل للحكــم الرشــيد فــي العلاقــة بــين     
 -التنمية المحلية والتنمية المستدامة، تم استعراض المباحث التالية  

 )المبحث الأول  نموذج الدراسة وتطوير الفرضيات، المبحث الثاني  منهجية وإجراءات الدراسة(.

 المبحث الأول: الأساس النظري للدراسة 1.3
 -نظريات الدراسة:  1.1.3

الإدارة العامـــة علـــى إصـــلاح وإعـــادة هيكلـــة المنظمـــات العامـــة تركـــز غالبيـــة البحـــو  فـــي مجـــال    
وخدماتها، تحتم على الدولة تطوير فرق وآليات جديدة لممارسة التـأثير علـى السـلوك والعلاقـات بـين 

 الأفراد، السوق والحكومة.
ة ليا فقط في تنظيم مسائل التنمية والنمو التي يمكن ملاحظتها فـي جميـع جوانـب الحيـاة الَّجتما يـ

والَّقتصادية، ولكن كذلك في الجوانب التنظيمية التي هي دائمـاً فـي حالـة تغيـر وتطـور مسـتمر، كمـا 
" أن الو يفــة التنظيميـــة للدولــة قــد توســعت، والأســلوب الآن فـــي أي Hutterيــدعو إلــى ذلــك "هــوتر 

 تنظيم يتمتع بالتأثير، يجري دائماً إعادة تشكيله وتطويره.
مـن  –ة القرن الحادي والعشرين ارتبط عدد كبيـر مـن الحكومـات الوفنيـة من هذا المنطلق، وفي بداي

فــــي جهـــود إصـــلاح بيروقرافيـــات هــــذه الـــدول ذات تـــواريخ وأنظمـــة انتخابيــــة  –جميـــع أنحـــاء العـــالم 
 –إلـى درجـة مدهشـة  –، ومع ذلـك تسـتخدم علاوة على أنها في مراحل متباينة من التنميةمختلفة، 

 يات للإصلاح متمثلة إلى حد كبير.مجموعة مفاهيم واستراتيج
إعــادة أو التســيير العمــومي الجديــد وتــأتي كثيــر مــن هــذه المفــاهيم فــي حركــة إصــلاح عرفــت باســم 

بــــدأت فــــي بريطانيــــا ونيوزلنــــدا فــــي الثمانينــــات واتســــعت إلــــى دول أخــــرى شــــملت اختــــراع الحكومــــة  
 .م1993الولَّيات المتحدة الأمريكية في 
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علــى المســتوى  Good Governanceفبعــد تغيــر دور الدولــة وتزايــد المطالــب علــى الحكــم الرشــيد 
كبـــراديغم  New Public Management (NPM)العـــالمي بـــرز التســـيير العمـــومي الجديـــد 

Paradigm  جديد لإصلاح الإدارة العامة التقليدية وتوجيههـا نحـو تعزيـز كفاءتهـا وإنتاجيتهـا وتحقيـق
 ديم الخدمات وتفعيل المسائلة.قدرتها في تق

بـــــدلًَّ مـــــن توجيـــــه العمليـــــات  result-orientationكمــــا تؤكـــــد هـــــذه المقارتـــــة علـــــى توجيـــــه النتـــــائج 
process-orientation .كما هي في الإدارة العامة التقليدية 

إنها تدعو للحد من العتماد الحصري على البيروقراطيـة العامـة فـي تقـديم الخـدمات  وتـدعو بـدلً 
والمنظمـات غيـر الحكوميــة  private sectorمـن ذلـك إلـى السـتخدام المتزايــد للقطـاع الخـاص 

(NGOS.كآليات بديلة لتقديم الخدمات ) 
 مقاومة التسيير العمومي الجديد كآلية لتدعيم وتعزيز تنافسية  2.1.3

 وكفاءات المنظمات الحكومية
إن إصـــلاح وإعـــادة هيكلـــة المنظمـــات العامـــة وخـــدماتها تحـــتم علـــى الدولـــة تطـــوير فـــرق وآليـــات     

جديـدة لممارسـة التـأثير علـى الســلوك والعلاقـات بـين الأفـراد، السـوق والحكومــة. لـيا فقـط فـي تنظــيم 
كـن مسائل التنمية والنمو التي يمكن ملاحظتها فـي جميـع جوانـب الحيـاة الَّجتما يـة والَّقتصـادية، ول

كــذلك فــي الجوانــب التنظيميــة التــي هــي دائمــاً فــي حالــة تغيــر وتطــور مســتمر، كمــا يــدعو إلــى ذلــك 
ــــة قــــد توســــعت، والأســــلوب الآن فــــي أي تنظــــيم يتمتــــع  Hutterهــــوتر  ــــة للدول "إن الو يفــــة التنظيمي

 .(Walker, 2010) بالتأثير، يجري دائماً إعادة تشكيله وتطويره"
مـن  –ومن هذا المنطق، وفي بداية القرن الحادي والعشرين ارتبط عدد كبير من الحكومات الوفنيـة 

فـــي جهـــود إصـــلاح بيروقرافيتهـــا. هـــذه الـــدول ذات تـــواريخ وأنظمـــة انتخابيـــة  –جميـــع أنحـــاء العـــالم 
 – إلـى درجـة مدهشـة –مختلفة، عـلاوة علـى أنهـا فـي مراحـل متباينـة مـن التنميـة، ومـع ذلـك تسـتخدم 

مجموعة مفـاهيم واسـتراتيجيات للاصـطلاح متمثلـة إلـى حـد كبيـر. وتـأتي كثيـر مـن هـذه المفـاهيم مـن 
، بـدأت فـي بريطانيـا إعـادة اختـراع الحكومـةأو  التسـيير العمـومي الجديـدباسـمحركة إصـلاح عرفـت 

 1993فـــي ونيوزيلنـــدا فـــي الثمانينـــات واتســـعت إلـــى دول أخـــرى شـــملت الولَّيـــات المتحـــدة الأمريكيـــة 
 .(2002)كامارك، 

على  Good Governanceفبعد تغيير دول الدولة وتزايد المطالب على الحكم الراشد     
 مكبراديغ New Public Management (NPM)المستوى العالمي برز التسيير العمومي الجديد 
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Paradigm  جديد لإصلاح الإدارة العامة التقليدية، وتوجيهها نحو تعزيز كفاءتها وإنتاجيتها
وتحسين قدرتها في تقديم الخدمات وتفعيل المساءلة، كما تؤكد هذه المقارتة على توجيه النتائج 

result-orientation  بدلًَّ من توجيه العملياتprocess-orientation  كما هي في الإدارة
قليدية. إنها تدعو للحد من الَّعتماد الحصري على البيروقرافية العامة في تقديم العامة الت

 private sectorالخدمات، وتدعو بدلًَّ من ذلك إلى الَّستخدام المتزايد للقطا  الخاص 
صفحة  ،Dzimbiri ،2008) ( ك ليات بديلة لتقديم الخدماتNGOsوالمنظمات غير الحكومية )

44) . 
فالتسيير العمومي الجديد يعمل على التقليص من البيروقرافية وتحجـيم دورهـا، مقابـل زيـادة الَّعتمـاد 
علــى القطــا  الخــاص، تقــديم الخــدمات مــن خــلال التعاقــد الخــارجي والَّســتعانة بالمصــادر الخارجيــة، 

والَّعتماد على قـوى السـوق، وخلـق بيئـة التأكيد على الشراكة بين القطاعين العام والخاص، المنافسة 
مناســبة لنمـــو المشــاريع الخاصـــة. إلـــى جانــب التركيـــز علـــى تمكــين العـــاملين بـــدلًَّ مــن التركيـــز علـــى 
الخدمــة فــي حــد ذاتهــا، اللامركزيــة، المشــاركة العامــة، تمكــين المــوافن الَّبتكــار واســتخدام تكنولوجيــا 

ــــة، كمــــا والحICTالمعلومــــات والَّتصــــالَّت ) ــــة ( الحديث  –فهــــو  e-Governmentكومــــة الإلكتروني
" cutting red tapeأحــد  قطيعــة مــع الإجــراءات الرســمية العقيمــة " –التسـيير العمــومي الجديــد 

، إلـى أنظمـة rulesودفع بالتحول مـن الأنظمـة التـي تسـم  للجمـاهير بالمسـاءلة علـى أسـاي القواعـد 
فهـــو يصـــنع فـــي أولوياتـــه رضـــا الزتــــون،  ،resultsأساســـها المســـائلة علـــى أســـاي النتـــائج المحققــــة 

وتمكين المو فين من الحصول على نتائج مرضية. عموماً، يعمل علـى إعـادة إنتـاج حكومـات تعمـل 
 .(Idem)بشكل أفضل

 المفهومالجديد:التسيير العمومي  3.1.3
 هر التسيير الجديد على غرار بروز النموذج التقليدي للإدارة العامـة تحـت تسـاؤلَّت واسـتفهامات    

 وفعاليــة؟البــاحثين، السياســيين البيروقــران حــول  مــا الــذي مــن شــأنه أن يجعــل الحكومــة أكثــر كفــاءة 
رات بالعديــــد مــــن الدراســــات الأكاديميــــة التــــي تناولــــت تعزيــــز قــــد 1970، 1960فلقــــد تميــــزت الفتــــرة 

الحكومـــة مــــن خـــلال سياســــة المبـــادرات. فــــي هــــذا الشـــأن، بــــرز تيـــارين رئيســــين، واحـــد منهمــــا قــــاده 
"، New institutional economicsالَّقتصـــاديون يوصـــف بــــ "الَّقتصـــاد المؤسســـاتي الجديـــد 

ـــ حيــث قــام Managerialismوالآخــر كــان أساســه المعرفــة الإداريــة / التســييرية ممثلــة فــي التســييرية 
صــاديون بشدخــال المنطــق الَّقتصــادي فــي عمليــات الحكومــة، فــي حــين أدخــل المســيرون تقنيــات الَّقت
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فــي القطــا  العــام. فظهــرت العديــد مــن مــذاهب الإصــلاح  للقطــا  الخــاصالخبــرة المهنيــة التســييرية 
 .(Atreya, 2002, p. 28)على أساي هذين الَّتجاهين

جــادل العقلانيــون الَّقتصــاديون بــأن "الحكومــة كانــت المشــكل أو العقبــة الَّقتصــادية  فــي هــذا الشــأن،
التـي قيــدت نمـو وحريــة الَّقتصـاد"، ودعــوا إلـى تقلــيص تدخليـة الحكومــة، وأن وجـود الأســواق وآلياتهــا 
مــن شــأنه تحســين الكفــاءة الَّقتصــادية. كمــا أشــاروا إلــى أن النمــوذج التقليــدي البيروقرافــي لــم يحــد  

زنــاً هيكليــاً فــي الحــوافز والمكافئــات كتلــك الموجــودة فــي الســوق، ونــادوا بــأن الأفــراد يجــب أن يكــون توا
 .(Idem)لهم الحد الأقصى من الحرية الفردية مع توفير شرون وأسباب الكفاءة

من جانب آخر، ترى التسييرية أن تطبيقات ومبادل تسيير القطا  الخاص مـن شـأنه أن يحـل الكثيـر 
مــثلًا،  Commercializationمــن المشــاكل البيروقرافيــة للقطــا  العــام. فهــم يعتقــدون أن التســويق 

ميــة. يــؤدي إلــى التغيــر فــي ثقافــة وقــيم ومهــارات المــديرين، بالتــالي تحســين فــي أداء الوكــالَّت الحكو 
فـي  Peters and Watermanففلسـفة المسـيرين تسـتمد قوتهـا مـن أعمـال كـل مـن بيتـر و وترمـان 

"، والــذي أ هــر أن أفضــل تســيير Search of Excellence منشــورهما "البحــث عــن الَّمتيــاز
للشــركات الأمريكيــة كــان يعتمــد علــى الهياكــل العضــوية لــلإدارة الإنســانية وأســاليبها، وكــذا إلــى بيئــة 

 .(Ibid, p. 29)ية داعمةثقاف

وفي نفا الإفار، يرجع معظم فلاب الإصلاح الحكـومي الفضـل فـي بـدء حركـة "التسـيير العمـومي 
 1979التي اعتلت منصـبها فـي بريطانيـا سـنة  Margaret Thatcherالجديد" إلى مارغريت تاتشر 

الخدمــة المدنيــة مــادة للحــوار السياســي حتــى الآن. وتبــع  بعــدها أدارت حملــة انتخابيــة أصــبحت فيهــا
فـــي الولَّيـــات المتحـــدة، وترايـــا  1980ســـنة  Ronald Reaganانتخابهـــا، انتخـــاب رونالـــد ريغـــان 

، وكلاهمـــا قـــادا حمـــلات انتقاديـــة شرســـة ضـــد 1984فـــي كنـــدا ســـنة  Brian&Mulroneyميليرونـــي 
بالنســـبة  –كانـــت وفــق مــرحلتين، بــدأت الأولــى  البيروقرافيــة. فالحركــة العالميــة للإصــلاح الحكــومي

، -وزيـر الخزانـة السـابق فـي نيوزيلنـدا  Graham Scottلمعظـم دول العـالم وتحسـب غـراهم سـكوت 
بــشخراج الحكومــة مــن الأعمــال كشــركات الطيــران والهــاتف ومــا شــابه. وتشيجــار، يجــب أن ينظــر إلــى 

الحر الـذي بـدأ فـي جميـع  ق إلى اقتصاد السو  المرحلة الأولى من إصلاح الحكومة في سياق الَّنتقال
مــع ســقون جــدار بــرلين. أمــا العقــد الثــاني مــن  1989أنحــاء العــالم فــي الثمانينــات وتســار  فــي ســنة 

علـى  –وتصـورة أقـل  –حركة الإصـلاح الحكـومي )العالميـة( والتـي بـدأت مـع التسـعينيات فقـد ركـزت 
الخصخصــة واهتمــت بشــكل كبيــر بالإصــلاح الإداري لجــوهر و ــائف الدولــة. فــي هــذا العقــد أخــذت 
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جعلهــا أكثــر كفــاءة وحداثــة وأكثــر اســتجابة الــدول بتقلــيص حجــم بيروقرافيــة حكوماتهــا، ســعياً منهــا ل
 .(31، صفحة 2002)كامارك، للموافن

وقــــد أثــــار أصــــل مصــــطل  "التســــيير العمــــومي الجديــــد" و هــــوره فــــي الأدبيــــات بعــــا الجــــدل، ففــــي 
ـــ كاتجــاه دولــي، أثيــر عــن فريــق أول مقــال NPMبــأن  Barzelayاستعراضــه للمفهــوم، اعتــرف  تين ل

ـــــــرا أن Hood (1991( وهـــــــود 1990) Aucoinأوكـــــــوين  ـــــــر مختصـــــــر  NPM(، حيـــــــث اعتب تعبي
يســــتخدمه العلمــــاء والمتخصصــــين للإشــــارة إلــــى موضــــوعات متميــــزة لأســــاليب وأنمــــان إدارة الخدمــــة 
العامـــة، والتـــي ففـــت علـــى الســـط  خـــلال العقـــدين الماضـــيين، ســـيما فـــي المملكـــة المتحـــدة واســـتراليا 

لإيجـاد نمـوذج للحكومـة كـي تعمـل بشـكل أفضـل، (Whitcombe, 2008, pp. 7-8)ونيوزيلنـدا"
، وقـد اعتبـر ذلـك بمثابـة مجموعـة MPMنها العلماء بنموذج جديد سموه التسـيير العمـومي الجديـد 
 من المبادل لإصلاح الإدارة العامة في العديد من البلدان.

الجديــد جــاء لَّختــزال مجموعــة مــن المبــادل الإداريــة المتماثلــة علــى نطــاق واســع، والتــي هــذا المفهــوم 
فغـــت علـــى أجنـــدة إصـــلاح الإدارة العامـــة فــــي معظـــم بلـــدان منظمـــة التعـــاون والتنميـــة الَّقتصــــادية 

(OSCD فـــي أواخـــر الســـبعينات. أنـــه يجســـد معظـــم التغييـــرات الهيكليـــة والتنظيميـــة والإداريـــة التـــي )
لتسـيير العمـومي الجديـد ا، فPollitدمات العامة في هذه البلـدان. وعلـى حـد تعبيـر بوليـت تشهدها الخ

ولوجيــة، أو مجموعــة مــن المقارتــات والتقنيــات الإدارة دتعــاريع مختلفــة "كمحاولــة، فهــو  بــارة عــن أي
الخاصـــة )الكثيـــر منهـــا تـــم اســـتقدامها مـــن القطـــا  الخـــاص والتـــي تســـتهدف الـــرت (. فينظـــر بالتـــالي، 

تســيير العمــومي الجديـــد كوعــاء فكـــر إداري أو كنظــام فكــر أيـــدولوجي أساســه الأفكـــار المتولــدة فـــي لل
 .(Larbi, 1999, p. 12)القطا  الخاص، والتي تستهدف إصلاح القطا  العام

تؤكـــد علـــى الَّنتقـــال مـــن النمـــوذج البيروقرافـــي )التسلســـل الهرمـــي  managerialistsفالمناجرياليـــة 
 post-bureaucratic paradigmوالرقابــــــــــة( إلــــــــــى نمـــــــــــوذج مــــــــــا بعــــــــــد البيرقرافيـــــــــــة 

بمعنى أن التسـيير العمـومي الجديـد يـدفع بالدولـة (Petrescu, 2010, p. 412) والبتكار( )الدعم
( فـي كتابهمـا الوضـع 1997كما عبر عـن ذلـك كـلارك ونيومـان ) Managerialismرية نحو التسيي
. فـالنموذج التقليـدي للتنظـيم وتقـديم الخـدمات يقـوم علـى مبـادل the managerial statusالإداري 

، التخطـــيط، المركزيـــة، الرقابـــة المباشـــرة والَّعتمـــاد علـــى Hierarchyالتسلســـل الهرمـــي البيروقرافـــي 
القـدرة الذاتيــة دون إشــراك الفواعــل الأخـرى، إضــافة لَّعتبــار الإدارة فيــه أداة فـي يــد الســلطة التنفيذيــة، 
وهــو تعبيــر عــن نظــام تقليــدي تصـــب  فيــه القواعــد أهــدافاً فــي حــد ذاتهـــا، كمــا يــتم فيــه توحيــد ســـلوك 

م القواعـــد كطريقـــة لضـــمان الَّنضـــبافات..الخ، هـــذه الخصـــائص للنظـــام المـــو فين مـــن خـــلال احتـــرا
ـــــــــــــة المقاولة/المؤسســـــــــــــة  ـــــــــــــات الســـــــــــــوق أو "ثقاف ـــــــــــــدي ســـــــــــــيتم اســـــــــــــتبدالها ب لي البيروقرافـــــــــــــي التقلي

cultureentrepriseكأســـاي لإدارة الخدمـــة العامـــة "(Larbi 12، صـــفحة) . فـــالمروجون للتســـيير
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لجديـد يجـادلون بفكـرة أن الخـط الفاصـل بـين إدارة القطـاعين العـام والخـاص ستتلاشـى  العمومي ا
 .(Petrescu M. , p. 412)لأن أفضـل الممارسـات التسـييرية سـتتخذ مـن طـرف القطـاع العـام

( أهــم نقـــان المقارنــة بــين نمــوذجي الإدارة التقليدية/الفيبريــة والتســـيير 1ويوضــ  الجــدول التــالي )رقــم 
 العمومي الجديد.

 : نموذجي الإدارة التقليدية والتسيير العمومي الجديد (3.1.1)الجدول رقم 
 التسيير العمومي الجديد الإدارة الفيبرية 

 تحقيق النتائج ورضا العملاء احترام القواعد والإجراءات الأهداف
المركزيــــة )هيراريكيـــــة و يفيـــــة،  التنظيم

 بنية هرمية(
اللامركزيــــة )تفــــويا الصــــلاحيات، 

 بنية شبكية، حوكمة(
تقاســــــــم المســــــــؤولية بــــــــين السياســــــــيين 

 والإداريين
 واضحة يشوتها الخلط وعدم الوضوح

 استقلالية التقسيم التجزئي، والتخصص تنفيذ المهام
 التعاقد المسابقات التو يع
عـــــــــن فريـــــــــق الأقدميـــــــــة، دون  الترقية

 محسوتية
التقــدم علــى أســاي الجــدارة، بحســب 

 المسؤولية وتحسب الأداء
 مؤشرات الأداء مؤشرات المتابعة الرقابة

 تركز على الأهداف تركز على الوسائل نموذج الميزانية
Source: Anne Amar et Ludovic Berthier, "Le nouveau management public : 

avantages et limites" (documentde recherche présenté dans XVI international 

RESER conférence Services Governance and Public Policies. 

Lisbon, September 28-30, 2006), p. 04. 

التســـيير العمـــومي  إضـــافة إلـــى ذلـــك، يمكـــن معالجـــة العديـــد مـــن الأنشـــطة التـــي تـــدخل ضـــمن مجـــال
 -الجديد وتجمعيها وتصنيفها بحسب الو يفة كالآتي 
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 : تصنيف الأنشطة ضمن مجال التسيير العمومي الجديد( 3.1.2)الجدول رقم 
 التسيير على أساي النتائج 
 الَّعتماد على التخطيط الَّستراتيجي 
 خصخصة المؤسسات العامة والَّستعانة بمصادر خارجية 
  القطاعين العام والخاصإقامة شراكة بين 
 )الفصل بين الو ائف السياسية والإدارية )التنفيذية 
 عدم التركيز و/أو اللامركزية 
  ًاســــتخدام تكنولوجيــــا المعلومــــات والَّتصــــالَّت الحديثــــة داخليــــا

 )يمكن للإنترنت مثلًا إزالة حواجز وعوائق الخدمات(
 )تعميم التقييم )ثقافة الأداء 
 .تبسيط الروتين الإداري 

الو يفة الَّستراتيجية 
fonction stratégique 

 تخفيا العجز 
 الميزنة على أساي البرنامج 
  المزيـــد مـــن الشـــفافية فـــي الحســـابات )علـــى ســـبيل المثـــال عـــن

فريق إنشاء نظام المحاسبة التحليلية لمقارنة النتـائج المتوقعـة. 
وتســـم  المحاســـبة التحليليـــة كـــذلك بش هـــار التكـــاليع المباشـــرة 

ســـبة للتجهيـــز أو بالنســـبة لشـــؤون نباشـــرة والمخفيـــة بالوغيـــر الم
 السياسة وإدارة الدولة.

 الو يفة المالية
fonction finance 

  ،تطـــــــوير وتنميـــــــة التســـــــويق العـــــــام عـــــــن فريـــــــق المشــــــــاورات
 التحقيقات، استطلاعات الرأي..الخ.

  ًاســـتخدام تكنولوجيــــا المعلومــــات والَّتصــــالَّت الحديثــــة خارجيــــا
 صال أفضل()من أجل تواصل وات

 و يفة التسويق
fonction marketing 

 تخفيا القوى العاملة 
  المساءلة وتحفيز المـو فين )الطـابع الفـردي ليجـر، المكافئـات

 على أساي الأداء...(

 الموارد و يفة
 fonctionالبشرية

ressources humaines 
Source: Anne Amar et Ludovic Berthier, op.cit. p. 05. 
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الســـياق، قـــدم الكثيـــر مـــن الكتـــاب حججـــاً مختلفـــة فيمـــا يتعلـــق بمفهـــوم ومكونـــات التســـيير فـــي نفـــا 
فـي  NPMالعناصر التي نوقشت تحت عنـوان الــ Gruening العمومي الجديد فمثلًا، لخص غرونين

، الخصخصــة، الفصــل بــين budget cutsتخفيا/تقلــيص الميزانيــة  -الأدبيــات المختلفــة كــالآتي 
، العمـل بالإيصـالَّت user chargesالتعاقـد الخراجـي اسـتخدام رسـوم المسـتخدم  التمويـل والإنتـاج،

vouchers  التركيز على مفهوم العميل المنافسة، المرونـة الفصـل بـين السياسـة والإدارة، المسـاءلة ،
علـــى أســـاي الأداء، اللامركزيـــة، قيـــاي الأداء، تحســـين المحاســـبة، تحســـين الإدارة الماليـــة، مراجعـــة 

أســــــــــاي  ىالأداء، الإدارة الَّســـــــــتراتيجية، تغييـــــــــر نمـــــــــط التســــــــــيير، إدارة شـــــــــؤون المـــــــــو فين )علـــــــــ
 Gruening(، زيــادة اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات. عــلاوة علــى ذلــك، نــاقش incentivesزالحــواف

والتـــي لَّ تركـــز عليهـــا مجمـــل الأدبيـــات منهـــا  إدراج قيـــود  NPMبعـــا العناصـــر الضـــمنية فـــي الــــ
الإنفـاق فــي الميزانيــة، تحســين وترشــيد القضــاء، تبســيط الهياكــل الإداريــة، تحليــل السياســات وتقييمهــا، 

أن مقارنة عملية الإصـلاح علـى  Grueningة مشاركة الموافنين. وانطلاقاً مما سبق، جادل دمقرف
 في مجال الحكم والإدارة.(Atreya, p. 32)قد أعطى فائفة واسعة من المواضيع NPMأساي الـ

هــو المفهــوم المعيــاري لــلإدارة العامــة  NPMفجــادل بــأن  Osborne and Gaebler(1992(أمــا بــورينا
التــي تتــألف مــن مكونــات مترابطــة هــي  تــوفير خــدمات ذات جــودة عاليــة للمــوافنين، زيــادة اســتقلالية 
المســـيرين العمـــوميين ولَّ ســـيما مـــن ضـــوابط رقابـــة الوكـــالَّت المركزيـــة، قيـــاي ومكافـــأة الأفـــراد علـــى 

ية والتكنولوجيـــة التـــي يحتاجهـــا المســـيرون لأداء أســـاي تلبيـــة الأداء ليهـــداف، إتاحـــة المـــوارد البشـــر 
نشــــافاتهم بشــــكل جيــــد، وكــــذا إدراك المزايــــا التــــي قــــد تنجــــر مــــن عامــــل المنافســــة )التشــــجيع علــــى 
المنافسة(، فت  المجـال للقطـا  الخـاص فـي تنفيـذ الأغـراض العامـة بـدلًَّ مـن الَّقتصـار علـى القطـا  

 . (Idem)العام
قـد نشـأ  New paradigmأن نموذجـاً جديـداً  OECDت منظمـة التعـاون والتنميـة الَّقتصـادية وأعلنـ

فــي مجــال الإدارة العامــة يتمتــع بمجموعــة مــن الخصــائص، والتــي بــدورها تشــكل ملامــ  التحــول إلــى 
 - (31-29، الصفحات Ibid)التسيير العمومي الجديد هي كالآتي

 .التركيز على النتائج من حيث الفعالية والكفاءة وجودة الخدمات 
  اســـتبدال الهياكـــل التنظيميـــة الهرميـــةhierarchical  والمركزيـــة الشـــديدة ببيئـــات تســـييرية تعتمـــد

على اللامركزية بحيث تكون عملية اتخاذ القـرار بشـأن تخصـيص المـوارد وتقـديم الخـدمات أقـرب إلـى 
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لخدمــــة والتــــي تــــوفر نطــــاق ردود الفعــــل مــــن العمــــلاء ومجموعــــة المصــــال  نقطــــة التســــليم أو تقــــديم ا
 الأخرى.

 " المرونة the flexibility لَّستكشاف البدائل ولتوجيه الأحكـام العامـة والقواعـد التـي قـد تعطـي "
 عوائد أكبر لنتائج السياسة الفعالة.

 ؛ والتــي تنطــوي علـــى زيــادة التركيــز علــى الكفـــاءة فــي الخــدمات المقدمـــة مــن قبــل القطــا  العـــام
 وضع الأهداف الإنتاجية، وخلق بيئة تنافسية داخل وتين مؤسسات القطا  العام.

  تعزيــز القــدرات الَّســتراتيجية فــي المراكــز لتوجيــه عمليــة تطــور الدولــة كــي تتــي  لهــا الَّســـتجابة
 للتغيرات الخارجية والمصال  المتنوعة تلقائياً وتمرونة وتأقل تكلفة.

لــيص مفــاهيم التســيير العمــومي الجديــد كمــا وردت عنــد مجموعــة مــن المــؤلفين فــي عمومــاً، يمكــن تخ
 -التالي  الجدول 

 : مفاهيم التسيير العمومي الجديد كما وردت عند أهم المؤلفين( 3.1.3) الجدول رقم
 أيزرون وغايلر

Osborne and 
Gaebler 
1992. 

بورينس الكومنولث 
.1994 Borins 

cmmonwealth 

فارليوآخرون 
Farlie et al   

1996 

  Pollittبوليت 
1993  1994 

 Hoodهود 
دونليفي 

Dunleavy 
1994 

 :الحكومة لَّمركزية
 أكبر للمرونة، تعزيز

 على الَّعتماد
 المستويات الأقل

 للتنظيم

 الذاتي، تعزيزالحكم
 من الرقابة ولَّسيما
 للوكالَّت المركزية

 فك اللامركزية،
 :التنظيمي الترابط

 جديدة أشكال
الشركات  لحوكمة
 نمط إلى الَّنتقال
 للإدارة محلي

 السلطة لَّمركزية
في  الإدارية
 العامة الخدمات

 العملي التدريب
التسيير  على

 .المحترف

 على تحفيزالحكومة
 لَّ التنفيذ التوجيه

-- 

 بين الفصل
 الإستراتيجية
 الأساسية العامة

 يحيط وكلما
 بالجوانب التنفيذية

 الكبرى 

 وحدة تفكيك
 البيروقرافية
 التقليدية إلى

 مستقلة وكالَّت

ل  تجزئة إلى التحو 
نماذج  إلى الوحدات
 تعاقدية شبه

 داخل لمنافسة
قد   :العام القطا 
 بين فيما يكون 

بين   أو الجمهور

 هذا المنافسة، تقبل
المنفت   الموقف
 لينشطة بالنسبة
القيام  يجب العامة

 وتطوير وضع
لتوزيع  السوق  آليات
 القطا  في الموارد

 .العام

 السوق  آليات إدخال
السوق  وشبه
 .المنافسة لتشجيع

 

 زيادة إلى التحول
والتموين  المنافسة
 العلاقات المختلط،
 في القطا  التعاقدية
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 موفري  من العديد
 الخدمات

 مواجهة في حتى به
 الخاص القطا 

و يفة  انفتاح العام، 
 الممولين )الموفرين(

 المنافسة على
 والتحفيز التسيير

المهمة  أساي على
mission  لَّ القواعد

rules 

 بين التعاون  خلق
العام  القطاعين

 والخاص.

 التمويل بين الفصل
واستقلالية  العام
 الخدمة موفر

 بين الواض  الفصل
المشتري  و يفة

 .والموفر

 نمط على التأكيد
في  الخاص القطا 

 .الإدارية الممارسات

 .العملاء خدمة

 عالية خدمات توفير
 الجودة للموافنين،

العملاء  خدمة
 .والمستخدمين

 استجابة على التأكيد
الخدمة  مقدم

 أكثر للعملاء،اهتمام
 الخدمة بجودة

 النو ية التأكيدعلى
 .والَّستجابة للعملاء

 على التركيز زيادة
 المخرجات رقابة

 نتائج توجيه
 التمويل :الحكومة

 على أساي
 لَّ المخرجات
 المدخلات

 قياي /تقييم
والأفراد  المنظمات
 على ومكافأتهم
الأداء  أهداف

 .مجتمعة

 أساليب استخدام
شفافية  أكثر

 الأداء لمراجعة

 توضع الأداء أهداف
فرف  من
 .المدرين/المسي رين

 معاييرصريحة،
 ليداء ومقاييا

 :الحكومة مقاولة
من  بدلًَّ  الكسب

 .الإنفاق

 توفيرالمواردالبشرية
التي  والتكنولوجية
 المسي ر يحتاجها

أهداف  تحقيقو 
 .الأداء

أكثر  الَّهتمام
 valueبالقيمة 
المال  مقابل
 الكفاءة ومكاسب

 ثابتة ميزانيات
 .وفصلية

 المزيد على التأكيد
الَّنضبان  من

 في والتقشف
 الموارد استخدام

 ،إعادة صياغة
 لتكون  الميزانيات
 من حيث شفافة

 .المحاسبة
 مُوَجهَة السوق 
 التغيير :للحكومة
 الَّستفادة من خلال
 السوق  من

-- 
 التخفيا

 من (التقليص)
 .العمالة

 علاقات تغيير
 .العمل

-- 

 الَّستباقي العمل
الوقاية  :للحكومة
 العلاج من خير

 -- -- العمل تحريرسوق  --

Source: George A. Larbi, op.cit, p.14. 
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اتفـاق كامــل حـول مفهـوم التسـيير العمـومي الجديـد ومكوناتــه  وأ هـرت المناقشـات أعـلاه، أنـه لَّ يوجـد
رغم أن هناك العديد من النقان المشتركة. مـع ذلـك، تـم وضـع جـدول أعمـال مشـترك لجميـع المـؤلفين 
فـي كيفيــة جعــل الحكومــة أكثــر فعاليــة وتجاوتــاً مـع مطالــب المــوافنين، أساســها نمــوذج جديــد يضــمن 

بيـرة إلـى منظمـات صـغيرة مندمجة/مركبـة، التركيـز علـى المخرجـات تقسيم المنظمـات البيروقرافيـة الك
بدلًَّ من المـدخلات، إعطـاء قيمـة الأمـوال دافعـي الضـرائب، انتقـال السـلطة )اتخـاذ القـرار( إلـى نقطـة 
تقديم الخدمة، المرونة، والَّستجابة للعملاء وإدخال المنافسـة للخدمـة العموميـة، وكـذا تعزيـز الشـفافية 

انــــت الأداة المســــتخدمة مـــن قبــــل العديــــد مـــن البلــــدان للتقليــــل أو التقلـــيص مــــن تــــدخل والمســـاءلة. فك
 .(32، صفحة Ibid)الحكومة
 مبادئ التسيير العمومي الجديد 4.1.3

يقوم التسيير العمومي الجديد، أساساً، على مجموعتين من الأفكار  واحدة مستمدة من حقل 
، والأخرى new institutional economicsويشار إليه بشسم الَّقتصاد المؤسسي الجديدالَّقتصاد 

. فالنظريات التي يستند عليها التسيير العمومي  Managerialistمستمدة من نظم التسييرية 
،  agency theory، نظرية الوكالة  public choice theoryالجديد هي  نظرية الَّختيار العام 

. فنظرية الَّختيار العام لها تأثير في التصميم  transaction-costالصفقات  ونظرية تكلفة
المؤسسي في العديد من الَّختصاصات القانونية، وأدى تطبيقها إلى إعادة هيكلة وكالَّت القطا  
العام من خلال فصل الوزارات السياسية عن الإدارات التنفيذية. أما نظرية الوكالة فعملت على 

ة بين الرؤساء/والوكلاء من خلال تركيزها على علاقات المساءلة. ففي نيوزيلندا تم توضي  العلاق
. أما 1988تقنين العلاقة بين الرؤساء التنفيذيين والوزراء في إفار قانون قطا  الدولة لعام 

 Managerialismالمكونات الأخرى للتسيير العمومي الجديد فمثلتها حركة التسييرية 
movementوردة عموماً من ممارسات القطا  الخاصة مستهدفةً القطا  العام من أجل ، والمست

وسنحاول فيما يلي مناقشة أهم (8، صفحة Whitcombe)تحسين الأداء وزيادة الكفاءة والمساءلة
 ما جاء في هذه الأفكار والنظريات 

   (35-33، الصفحات Atreya)Managerialismالتسييرية  .1
يعتقــد هــذا الَّتحــاد علــى نحــو متزايــد أن إدارة القطــا  الخــاص بمبادئــه وممارســاته )مثــل إدارة الأداء، 
خدمــــة العمــــلاء، إدارة العقــــود، مرونــــة تحديــــد وتقريــــر الأجــــور...( يمكــــن تطبيقهــــا علــــى المؤسســــات 

لهـذه المبـادل والممارسـات حلـولًَّ وإجابـات لكثيـر مـن مشـاكل  والوكالَّت العامة، وسيوفر هـذا التطبيـق
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فعالية المنظمات العامة. ويعتقد أصحاب هذا الَّتجـاه أيضـاً، أن التحـول مـن المنظمـات البيروقرافيـة 
من شأنه أن يؤدي إلى تغيير في بنية وقـيم ومهـارات المسـيرين )المـديرين( فـي للعلاقات التجارية 

مـن شـأنها دعـم البتكـار  نوعيـة الخدمـة  الشـفافية  الإبـداع  المبـادرة  المؤسسات العامـة والتـي 
التكيــف  والعمـــل الجمــاعي فـــي الخدمــة العامـــة  واعتبــروا أن بلمكـــان الحكومــات أن تعمـــل وفقـــاً 

وتفتـرض التسـييرية بـأن تحسـين  لمؤسسات الأعمال باستخدام مبادئ وممارسات الشركات الخاصة.
السياســات، والتكنولوجيــا الحديثــة، أو أنــوا  أخــرى مــن الترتيبــات الدســتورية( الإدارة )بــدلًَّ مــن تحســين 

تقدم لمجتمعاتنا أفضل فرصة للتقدم المادي، وهم يفترضون أن الإدارة نشـان متميـز ومنفصـل، يـؤدي 
 دوراً حاسماً في التكامل بين الخطط، الفاعلين والتكنولوجيا لتحقيق النتائج المرجوة.

م مــن ثلاثــة جوانــب متمــايزة. ( بــأن التســييرية يجــب أن تقــي ِ 1998) Pollittل مــن جانــب آخــر، يجــاد
أولًَّ، مـــن حيـــث الأيـــدلوجيا، والثـــاني بوصـــفها خطابـــاً، والثالـــث باعتبارهـــا مجموعـــة مـــن الممارســـات. 

عقدة عبرت عن نفسـها بوسـائل خطابيـة مختلفـة، فـشن أي حكـم شـامل حـول مـا موحيث أنها أيدولوجيا 
إذا كـان العمــل بالممارســات التســييرية مــن المــرج  أن يخفــي الَّخــتلالَّت أكثــر ممــا يكشــفها يجــب أن 

فيقولـون بـأن "جـوهر التسـييرية تمكـن فـي  Boston et alيخضـع لنقـا  جـاد. أمـا بوسـطن وآخـرون 
، والــذي يكــون بشــكل عــام  بــارة عــن أنشــطة managementعى تســييراً افتــراض أن هنــاك شــيئاً يــد

فعالة بكل معنى الكلمة، تجسـد مجموعـة مـن المبـادل التـي يمكـن تطبيقهـا فـي قطـا  الأعمـال العـام، 
 مثله مثل قطا  الأعمال الخاص".

فــي ســياق واكتســبت أفكــر التســييرية رواجهــا عنــدما تــم رتــط أجنــدة الَّقتصــاد بالبيروقرافيــة السياســية 
الضـــعف الَّقتصـــادي، كمـــا كـــان هنـــاك شـــعور بالحاجـــة إلـــى الكفـــاءة، اقتصـــاد الســـوق وآلياتـــه، ثقافـــة 
الأعمــــال، والقيمــــة للمــــال فــــي القطــــا  العــــام. حيــــث كــــان مــــن المفتــــرض أن قــــيم القطــــا  الخــــاص 
والممارسـات التجاريــة )أو ممارســات قطـا  الأعمــال( تلقــى دعمـاً مــن فــرف الحكومـات ضــمن نطــاق 

، حيـث تتوقــع التســييرية مــن cost-effectiveراتيجي لتعزيــز فعاليتهــا، خاصـة مــن حيــث التكلفــة اسـت
المســـيرين العـــامين تحســـين الكفـــاءة والخفـــا مـــن التكـــاليع المرهقـــة وتعزيـــز الأداء التنظيمـــي ضـــمن 

 إفار تنافسي لخلق أفضل النتائج.
التســييرية بأنهــا "الســعي نحــو تحقيــق نتيجــة فــي نظــم الإدارة الحكوميــة مــن خــلال  Uhrويعــرف أور 

تبســيط عمليـــات اتخـــاذ القـــرار فـــي اتجــاه يســـم  بقـــدر أكبـــر مـــن الَّســتقلالية، ولكـــن كـــذلك فـــي إفـــار 
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 Dexon et alمسـؤولية أكبــر للمجــال أو مــدير / مســير البرنــامج )محليــاً(، أمــا ديكســون وآخــرون 
 سييرية  فيجادلون بأن الت

  تركـــز علـــى إدارة وتنفيـــذ السياســـات بـــدلًَّ مـــن التركيـــز علـــى تنميـــة ووضـــع السياســـات فـــي الإدارة
 العامة.

  تؤكد على الكفاءة والفعالية في مقابـل العدالـة والإنصـاف فـي إدارة المـوارد العامـة )تتضـمن تحديـد
 الأهداف، الأداء المعياري، قياي الأداء، ردود فعل الأداء(.

  إدخال الممارسات التسييرية )الإدارية( للقطا  الخاص في القطا  العام.تدعو إلى 
 .تسعى لنز  المسؤولية ونقل السلطة، في مقابل تأسيا إدارة للمسؤولية وهياكل للمساءلة العامة 
 .تدعو لإقامة / إنشاء إدارة عامة قادرة على المنافسة 

المتحـدة مبـادل التسـييرية كـأداة لإصـلاح الإدارة  وقد استخدمت بلدان مثل استراليا ونيوزيلندا والمملكـة
-contractingالعامــة. هــذه الــدول اســتخدمت الأداء الإداري، خــدمات التعاقــد الخــارجي الحكوميــة 

out government services المناقصـة التنافسـية ،competitive tendering خدمـة العمـلاء ،
customer serviceهــدف تحســين الخــدمات المقدمــة للجمــاهير . وغيرهــا مــن الأنشــطة، كــأدوات ب

 من فرف المؤسسات العامة.
 : PUBLIC Choice Theoryنظرية الختيار العام  .2

 هـــرت هـــذه النظريـــة فـــي نهايـــة الســـتينات مـــن القـــرن الماضـــي خاصـــة مـــع أعمـــال مدرســـة فرجينيـــا 
Virginia school ــــة ــــار الَّجتمــــاعي، نظري ــــة الَّختي ــــار ، وتعــــرف بأســــماء مختلفــــة، نظري الَّختي

. وتعبـــــر هــــذه النظريـــــة عـــــن أحــــد أهـــــم أفكـــــار (35، صـــــفحة Ibid)العقلانــــي، اقتصـــــاديات السياســــة
الليبراليين والليبراليين الجدد، حيث تضع كفرض لها أن المنظمات العامة غير فعالـة بسـبب مجموعـة 

تيــار العـام علــى ذلــك بـأن الأشــخاص الــذين مــن الضـغون السياســية والبيروقرافيــة. وتـدلل نظريــة الَّخ
المفتــــرض أن يتخــــذوا القــــرارات العامــــة )السياســــيين والإداريــــين( ســــيقومون حتمــــاً بتقــــديم مصــــالحهم 
الخاصـــة عـــن المصـــلحة العامـــة، ويـــرى أصـــحاب هـــذه النظريـــة أيضـــاً أن هنـــاك تضـــاد بـــين الدولــــة 

عليـه يـرون بضـرورة تقلـيص دور وحجـم الدولـة والسوق الذي يمثل الآلية الفاعلة فـي توزيـع المـوارد، و 
قــدر الإمكــان. ويــرى أصــحاب هــذه النظريــة أن نجاعــة المنظمــات العامــة متعلــق فقــط بتحفيــز رجــال 
السياسة والإدارة الذين يرون أن مصالحهم الشخصية هـي مـن تحـركهم بـدليل سـعي البيروقـران لزيـادة 

لهرمــي علــى أســاي أقــدميتهم بــدلًَّ مــن المضــي ســلطتهم وهيبــتهم وأمــنهم ودخلهــم باســتخدام الهيكــل ا
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قـدماً فــي تحقيـق أهــداف المنظمـة هــذا مـن جهــة، وينظــر السياسـيون إلــى الهـدف مــن خـلال مزيــد مــن 
، الصـفحات 2007)عمادالـدين، السلطة والأصوات مـن جهـة ثانيـة، فـأي فـرد تحفـزه المصـلحة الذاتية

1-13). 
الأساي، أقرت نظريـة الَّختيـار العـام بـأن دور الحكومـة يجـب أن يتـوفر علـى الحـد الأدنـى  على هذا

مــن التبســيط والمرونـــة والتمكــين والمبـــادرة والتنظــيم، كمـــا تــدعو إلــى إدخـــال الحــد الأدنـــى مــن آليـــات 
الســـوق فـــي المنظمـــات البيرقرافيـــة والتـــي يمكـــن مـــن خلالهـــا أن تتطـــور وتحســـن مـــن كفاءتهـــا. ويعـــد 

الو يفــة التوجيهيـــة للحكومــة عـــن دورهــا التنفيـــذي اســتنتاج آخــر رســـم علــى أســـاي أنــه إذا تـــم فصــل 
الجمع بين السياسات والو ائف التنفيذية فـشن ذلـك قـد يقـود إلـى "تحكـم وسـيطرة البيروقـران"، أمـا فيمـا 

اف يخــص السياســيين فينبغــي علــى المعنيــين مــنهم بــشدارة صــنع السياســات الَّســتراتيجية تحديــد الأهــد
وتقييم تنفيذ تلك السياسات. ففي حين عارض منظروا الَّختيار العـام فـرق التسـيير الحكـومي وكيفيـة 
اســـتخدام المـــوارد، واجهـــن البلـــدان الغرتيـــة مشـــكلة القيـــود المفروضـــة علـــى المـــوارد الماليـــة فـــي إدارة 

تيــار حكومــاتهم، هــذا الوضــع يبــرر تغييــر فــرق عمــل هــذه الحكومــات، بحيــث أصــبحت نظريــة الَّخ
 .(36-34، الصفحات Atreya)العام على ما يبدو مركزاً وأساساً لإدارتهم

 : Agency Theoryنظرية الوكالة  .3
وتســـتند علـــى النظريـــة الَّقتصـــادية لمدرســـة شـــيكاغو، هـــذه النظريـــة )والمعروفـــة أيضـــاً بشســـم نظريـــة 

(، تتعلـــق أساســـاً بمســـألة الحـــوافز والمســـاءلة فـــي principal agent theoryالوكيـــل الرئيســـي 
. وتفيـد هـذه النظريـة أن المنظمـة يمكـن النظـر إليهـا علـى (36، صـفحة Ibid)مؤسسات القطا  العـام

( والـــذي فـــي أغلـــب الحـــالَّت Agent(  والمســـير )Principalأنهـــا مجموعـــة علاقـــات بـــين المالـــك )
صــلاحيات كبيــرة تســم  لــه بالتعامــل مــع العمــلاء والزتــائن بصــفة المالــك، إن تطبيــق هــذه تفــوض لــه 

النظرية على المنظمـات العموميـة قـد يسـاعد علـى إعـادة تنظيمهـا مـن خـلال تحقيـق عنصـرين اثنـين  
)أ( التحديــد الـــدقيق لصــلاحيات المســـيرين فــي صـــورة عــون تنفيـــذي للسياســات العامـــة والإبقــاء علـــى 

لهيئــة السياســية فــي إفــار دورهــا لتصــميم وتصــور ومعالجــة السياســات العامــة، كــل هــذا صــلاحيات ا
يســـم  بممارســـة أدق لقيـــاي النتـــائج ولو يفـــة الرقابـــة علـــى مســـتوى الأداء فـــي المنظمـــات. )ب( إن 
النجاح في تحقيـق العنصـر السـابق يضـمن الشـفافية ويفـرض بالضـرورة الرفـع مـن كفـاءة وفعاليـة أداء 

 .(48، صفحة  2006/2005)بن  يسى، ما يسم  بالتحديد الدقيق للتكاليعالمسيرين، ك
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عـــــــن التنفيـــــــذ  policyبنــــــاءً علـــــــى هـــــــذه النظريـــــــة، واحـــــــدة مـــــــن التجــــــارب كانـــــــت فصـــــــل السياســـــــة 
implementation فلقد أنشأت الحكومات وكـالَّت لتقـديم الخـدمات، بحيـث تكـون هـذه الأخيـرة شـبة 

داخـــل هيئـــات المنظمـــة. وعليـــه، تكـــون لهـــذه الوكـــالَّت مخرجاتهـــا  quasi-autonomousمســـتقلة 
)نتائجهـــا( الخاصـــة، وتحـــدد أهـــدافها ونو يـــة خـــدماتها، كمـــا يمكـــن القـــول أن لهـــا وضـــعها القـــانوني 
 –المستقل؛ وعادة ما تكون هذه الوكالَّت صغيرة الحجم وتركـز علـى رضـا العمـلاء. والتطـور الآخـر 

ـــــاءً  ـــــى هـــــذ بن ـــــ –ه النظريـــــة دائمـــــاً عل ـــــة أو الإجـــــراء التعاقـــــدي  ـهـــــو مـــــا يســـــمى ب "الترتيبـــــات التعاقدي
contractual arrangement فــي القطــا  العــام. كمــا يشــير بوســطن "Boston  إلــى ذلــك "يعــد

عر أن الَّدعــاءات المختلفــة عــن تــوفر المعلومــات لــدى شــالتعامــل بنظريــة الوكالــة أمــراً جيــداً، لأنــك ت
المتعاقدة حول فبيعة المهمة التي تضطلع بها هو النموذج الأمثل للمقـاولَّت، بمـا فـي ذلـك  الأفراف

، الصـــفحات Atreya)(تحديــد أفضــل الوســائل لتحفيــز الــوكلاء )أي عــن فريــق المكافــ ت والعقوتــات
36-37). 
 :  transaction-cost analysisتحليل تكلفة الصفقات  .4

 the nature( والتـي  هـرت فـي كتابـه فبيعـة المؤسسـة 1973) Coaseتعود أفكارها إلى أعمـال 
of the firm وتمثــل هــذه النظريــة أحــد أهــم التيــارات المســيطرة فــي النظريــات الحديثــة لَّقتصــاد ،

المنظمـــات فـــي بعـــا مشـــرو ية لجـــوء  Coaseويرجـــع(10، صـــفحة 2007)عمادالدين، المؤسســـة
الحــالَّت إلــى عقــد صــفقات داخليــة دون اللجــوء إلــى ميكانيزمــات الســوق بــاللجوء إلــى عمليــة مقارنــة 

، ابتداء من سنوات السـبعينات بتطـوير هـذه E.O.Williamsonتكاليع إجرائها، وقد قام ويليامسون 
البــاحثين فــي مجـــال  التخمينــات النظريــة لتصــب  هــذه الأخيــرة أحــد أهـــم المواضــيع التــي يتعــرض لهــا

ســـلوك المنظمـــات ولَّ ســـيما فـــي علاقتهـــا بميكـــانيزم الســـوق، وتصـــورة مختصـــرة يمكـــن تلخـــيص هـــذه 
النظريـــة فـــي كـــون اللجـــوء إلـــى آليـــة الســـوق تبقـــى هـــي أداة الضـــبط الأولـــى والمرجعيـــة بالنســـبة لكـــل 

عقـد وتشــابك الحيــاة والتـي تعــود إلــى ت –المتعـاملين، غيــر أن هـذا لَّ يمنــع مــن أن كثيـراً مــن الحــالَّت 
الَّجتما يــة والَّقتصــادية.. تلجــأ فيهــا المنظمــات إلــى عقــد صــفقاتها ب ليــات أخــرى بــدلًَّ مــن تو يــع 

)بن  يســــى، آليـــة الســــوق التــــي تبـــدو أكثــــر ارتفاعــــاً ممــــا لـــو أن المنظمــــة لجــــأت إلـــى أشــــكال أخــــرى 
 اء هو التبادل الذي ينطوي على تكاليع اقل.فالتبادل الأكثر أد(4، صفحة  2006/2005

وتجد نظرية التكلفة الصـفقات مبـرراً لهـا فـي مجـال الَّقتصـاد والتسـيير العمـوميين مـن حيـث أن تقـديم 
الخــدمات العموميــة قــد يكــون مكلفــاً إلــى أبعــاد الحــدود إذا لجأنــا إلــى آليــة الســوق بمفهومهــا الضــيق. 



153 
 

العـام نحـو ضـبط وهو ما يبرر تفضيل لجوء الدولة إلـى العمـل بهـذه النظريـة لَّ سـيما أن هـذا الَّتجـاه 
العلاقــات الســوقية فــي أشــكال تعاقديــة تــم التأســيا لهــا وتبريرهــا مــن خــلال مســاهمات أخــرى كنظريــة 

)بـن  يسـى، theory of contractsونظريـة العقـود  thetheory of conventionsالَّتفاقـات 
 .(4، صفحة  2006/2005

تحلـــيلًا مفصـــلًا للنظريـــة الأصـــلية المشـــكلة للتســـيير العمـــومي  Grueningاســـتكمالًَّ لمـــا ســـبق، قـــدم 
تفتــرض بأنهــا تعنــي نظريــة الَّختيــار العــام، إضــافة لأفكــار  NPMالجديــد فخلــص إلــى أنــه إذا كــان الـــ

ـــ تعــود إلــى تــأثيرات كــل مــن نظريــة  NPMالتســييرية فهــو اســتنتاج غيــر مكتمــل فهــو يشــير إلــى أن ال
، وتحليــل  neoclassical public administrationيكية والنيوكلاســيكية الإدارة العامــة الكلاســ

 property rightsونظريـة الوكيـل الرئيسـي ونظريـة حقـوق الملكيـة  policy analysisالسياسـات 
theory والمدرســـة النمســـاوية الجديــــدة ،the neo-Austrian school واقتصـــاديات تكلفــــة ،

، وكـذا نظريـة الَّختيـار العـام وأفكـار التسـييرية. فهــو transaction cost economicsالصـفقات 
ليســــت بالجديـــدة، كمــــا أنهــــا ليســـت لــــديها نظريتهــــا الأصــــلية  NPMيـــرى أن العديــــد مــــن مكونـــات الـــــ

" مــن المكونــات التــي تشــكل التســيير العمــومي الجديــد وهــو الأمــر mixفهــي مــزيج "الخاصــة بهــا، 
 .(38، صفحة Atreya)ومتميزةالذي سيؤدي بالتأكيد إلى خلق أفكار جديدة 

 عناصر التسيير العمومي الجديد وتطبيقاتها ضمن السياق العالمي 5.1.3
( بعنـوان "التسـيير العمـومي الجديـد لجميـع 1990) Christopher Hoodفـي مقالـة لكرسـتوفر هـود 

وعلـى نطـاق واسـع  –" والتـي استشـهد فيهـا A public ,anagement for all seasonsالفصـول 
التسـيير العمـومي الجديـد كعقيـدة  Hoodبالعديد من الكتابات الأكاديميـة. فـي هـذا المقـال، وصـف  –

تتضـــمن ســـبعة عناصـــر متكاملـــة هـــي  التســـيير المحتـــرف فـــي القطـــا  العـــام، نظـــم واضـــحة لتحديـــد 
لخارجيـة، التحـول إلـى تقسـيم وحـدات القطـا  معايير الأداء، وأخرى لقياسه تركيز أكبـر علـى الرقابـة ا

العام، التحول إلى منافسة أكبر في القطا  العام، التشديد على نمـط القطـا  الخـاص فـي الممارسـات 
نموذجــه  Hoodالإداريــة، التشــديد أكثــر علــى الَّنضــبان والتقشــف فــي اســتخدام المــوارد. وقــد وضــ  

 .(Gautam, 2008, p. 3)مكونات وتبريراتهامن خلال تقديمه لمعاني هذه ال NPMالعقائدي للـ
مجموعــة مــن المميـــزات  OECDوفــي نفــا الســياق، وضــعت منظمــة التعـــاون والتنميــة الَّقتصــادية 

يتضـــمن نقـــل الســـلطة وتـــوفير المرونـــة، ضـــمان الأداء،  NPMالإداريـــة فـــي نموذجهـــا الإصـــلاحي للــــ
حســين تكنولوجيــا المعلومــات، تطــوير المنافســة وتــد يم الَّختيــار، تحســين الرقابــة، المســاءلة تعظيم/ت
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نو يـــة التنظـــيم، تحســـين إدارة المـــوارد البشـــرية، تعزيـــز اســـتجابة الخدمـــة، وتـــد يم توجيـــه المهـــام مـــن 
ــــ هـــو تـــوفير  NPMالمركـــز. ووفقـــاً لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة الَّقتصـــادية فـــشن الموضـــو  الرئيســـي لل

 .(Idem)والمالية في القطا  العامالمرونة الإدارية 
عشـرة مبـادل لإصـلاح القطـا  العـام فـي كتابهمـا  Osborne an Gaeblerازتـرون وغـايبلر  موقـد

 :Reinventing Government"إعادة اخترا  الحكومـة  حكومـة تعمـل بشـكل أفضـل وتأقـل تكلفـة 
A Government that works better and costs less ،هذه المبـادل هـي  حكومـة متحفـزة ،"

التوجيه بدلًَّ من التجديع، )حكومة تمسك الدفة فقـط وتتـرك المجـداف لغيرهـا فبقـاً للوصـف الحـديث 
الذي قدمه ازتورن(/ حكومة مملوكة بواسـطة المجتمـع  التفـويا بـدلًَّ مـن الخدمـة، حكومـة تنافسـية  

قيـــادة الحكومــة علـــى أســـاي المهمــة، التحـــول مـــن قيـــادة حقــن وإدخـــال المنافســـة فــي توزيـــع الخدمـــة، 
ـــــق القواعـــــد النتـــــائج  ـــــى أســـــاي المخرجـــــات لَّ  –المنظمـــــات عـــــن فري توجـــــه الحكومـــــة  التمويـــــل عل

المدخلات، تلبية حاجيات العميل لَّ البيروقرافيـة، حكومـة مبـادرة  الكسـب بـدلًَّ مـن الإنفـاق، حكومـة 
زيــــــة الحكومــــــة  التغييــــــر مــــــن خــــــلال الَّســــــتفادة مــــــن استشــــــرافية  الوقايــــــة بــــــدلًَّ مــــــن العــــــلاج لَّمرك

 .(4، صفحة Ibid)السوق 
أن هنــاك نــواة مشــتركة لتحــديث القطــا  العــام، ففــي منتصــف   pollittفــي هــذا الصــدد كــذلك، أشــار 

تبين أن هناك درجة كبيرة من التوافق بين القادة السياسـيين لبلـدان منظمـة التعـاون  1980الثمانينات 
. وحـدد civil serviceحول مـا هـو الخلـل فـي أداءات الخدمـة المدنيـة  OECDوالتنمية الَّقتصادية 

Pollitt ي وصـفها غيـره مـن الممارسـين. وتشـمل هـذه العناصـر  خفـا التكـاليع معظـم العناصـر التـ
cost cutting )وتغطيــة الميزانيــات، والســعي إلــى أكبــر قــدر مــن الشــفافية فــي تخصــيص )توزيــع ،

، الفصــل بــين المشــتري formation of service agenciesالمــوارد، تكــوين وكــالَّت الخدمــة 
، اللامركزيـــة فـــي تســيير الســـلطة داخـــل separating purchaser and providerوالمــوفر 

الوكــــــالَّت العامــــــة، إدخــــــال آليــــــات الســــــوق فــــــي القطــــــا  العــــــام، إدخــــــال )اســـــــتحدا ( إدارة الأداء 
introducing performance menegement تغييرات فـي سياسـات المـو فين ،changes in 

personnel policies الَّسـتجابة للعمـلاء، التركيز على نو ية الخدمة، تحديـد المعـايير، و Atreya, 

pp. 39-62).( . 
م حـــول العناصـــر انخلـــص إلـــى اتفـــاق عـــ، نســـتطيع أن NPMمـــن استعراضـــنا ليدبيـــات الســـابقة للــــ

والتـي تضـمن  NPMالتسييرية والقتصادية التي تشكل نموذجاً لإصلاح القطاع العام وفق نمـط الــ
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 الخدمـــة المكونـــات التاليـــة: اللامركزيـــة وتفـــوي  الســـلطة الإداريـــة والصـــلاحيات  تحويـــل إدارات
 تقلــيص الدولــة  وظــائف خصخصــة الأداء  أســاس علــى  المســاءلة مســتقلة وكــالت إلــى المدنيــة
 citizensالمــواطن  ميثــاق تطبيــق العميــل/الزبــون  نحــو العامــة  التوجــه البيروقراطيــة تحكميــة

charter  العامــة  الخــدمات توزيــع أســاس التعاقــد الأداء  وتثمــين النتــائج علــى القائمــة الإدارة 
 .(4، صفحة Gautam ،2008)التسيير واستقلالية العامة الخدمات وتوزيع تقديم في المنافسة

 القطـا  فـي الإصـلاح وعمليـات التغيـرات قيـادة فـي السائد النموذج  -NPMأصبحال الباب، هذا من
 فـي نفسـها لمـتكن NPMالــ علـى المسـتندة الإصـلاحات تطبيـق فـشن   ذلـك، مـع .البلـدان العام لعديدمن

 واسـتندت  1979 تاتشـر حكـم خـلال كبيـرة إصـلاح بـرامج أدخلت المتحدة فالمملكة .بالمقارنة التجار
 حيــث .الســوق  آليــات نمــط والَّعتمــاد علــى للعميــل، والتوجــه عمليــة، إدارة علــى الإصــلاحات أجنــدة

 .(Idem) المتحدة المملكة لحكومة الرسمية الوثائق في الإصلاحات هذه انعكست
 فـي كانـت العـام القطـا  لإصـلاح كأسـاي NPMتـأثيرال  انتشـر وماتلاهـا، 1980 سـنة مـن واعتبـاراً 
 سـياق عمليـات فـي السياسـات لتقيـيم خاصة نماذج البلدان بعا كمثال،استخدمت .(المتحدة المملكة
 stratigic policy الإســتراتيجية " السياســة اســتعراض" :مثــل مختلفــة مســميات تحــت الميزانيــة

reviews  أســتراليا(، "اســتعراض البرنــامج الَّســتراتيجي( "stratigic programme reviews  "
"  interdepartmental policy reviews)كنــــدا(، "اســــتعراض سياســــات مــــا بــــين الإدارات 

" )المملكــــة المتحــــدة(، وينظــــر إلــــى هــــذه  spending reviews)هولنــــدا(، "اســــتعراض الإنفــــاق 
  الإجراءات باعتبارها

 لَّيَنظُـر الإنفـاق ضفاسـتعرا الوزارات، تجريها التي التقييم لسياسة خلافاً  الأولويات تحديد لدعم أدوات
 العواقــب فــي ينظـر ولكــن الحاليـة التمويــل مســتويات تحـت تكــون  التـي البــرامج وفعاليــة فــي كفـاءة فقـط
 قبـــل مــن التقيــيم إعـــداد يــتم البديلـــة. حيــث مســتويات التمويــل ونتـــائج مخرجــات علــى تترتـــب قــد التــي

 ويمكـن بـل للـوزارات فقـط، لَّتعود التقييم واختصاصات ،فسلطة الوزارات سيطرت عن مستقلة وحدات
 .(OECD, 2010, p. 15)الَّستعراضات هذه إعداد في للمشاركة الخارج من بخبراء الَّستعانة

 NPMأفكـــارال  إدخــال فــي المتحــدة المملكــة مــن راديكاليـــة أكثــر نيوزيلنــدا أصــبحت ثانيــة، جهــة مــن
ـا .العامة الخدمات في لتركز على التعاقد الخارجي  رائـدة تجرتـة الأخـرى  تعتبرهـي والتـي – اسـتراليا أم 

 فيهـا اعتمـدت الإصـلاحات مـن سلسـلة فقـد أدخلـت NPMأفكـارال أسـاي علـى الإصـلاحات قيـادة فـي
  .العامـة توزيـع الخـدمات في آلياته واستخدام السوق، إلى التوجه الخارجي، التعاقد الخصخصة على
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ــــك، علــــى عــــلاوة ــــادل نجــــدأن   ذل  قبــــل مــــن فرحــــت ،والتــــي "الحكومــــة اختــــرا  لإعــــادة " العشــــرة المب
 فـي الأمريكيـة المتحـدة الولَّيـات فـي الإصـلاحات تطوير في كبيرة لها مساهمات كانت اوزتورنوغايبلر

ال  علـى رؤيـة الإصـلاحات المسـتندة يمكـن كـذلك .العـالم أنحـاء جميـع فـي لَّحـق وقـت وفـي البدايـة،
NPM تــأثرت غرينلاندوايســلندا(،حيث الــدنمارك، الســويد، ،فلنــدا، الَّســكندينافية )النــرويج البلــدان فــي 
 الإدارة ، مثــلNPMللـــ  التســييرية بالنظريــات -رئيســي بشــكل– البلــدان لهــذه الإصــلاحية العمليــة

 الإدارة فـــي ترســـخت الممارســـات هـــذه .الـــخ...وتفـــويا، الســـلطة الإداريـــة، الَّســـتقلالية بالأهــداف،
 يشـبه لَّ الإصـلاحي الَّسـكندينافي ،فـالنموذج الرفـاه لدولـة الواسـعة القيم ضمن التقليدية افيةالَّسكندين
 أمريكيـة– الَّنجلـو البلـدان ولَّنمـوذج ( نيوزيلنـدا استراليا، المتحدة، المملكة ) الَّنجلوسكسوني النموذج
 فــشن   ثــم ، مــن(5-4، الصــفحات Gautam ،2008)وكنــدا( المكســيك، الأمريكيــة، المتحــدة )الولَّيــات
 التجـــار ســـياق الجديـــد ضـــمن العمـــومي التســـيير وتطـــوير ممارســـة فـــي الَّختلافـــات مـــن عـــدداً  هنـــاك

 .بالعالمية
 إلــى L.E Lynnدفعــت  الإدارة بشصــلاح لتجــار التقويميــة الدراســات مــن المســتمدة الملاحظــات هــذه

 أوشــكل نمــوذج بوجــود يــوحي الجديــد العمــومي التسـيير مفهــوم أن اعتبــار الخطــأ مــن علــى أن ــه التأكيـد
 تطبيقهـا، فريقـة حيـث مـن تختلـف لكنهـا المبـادل مـافي  حـد إلـى متشـابهة مختلفـة، نمـاذجمن   واحد
مـع محتـوى  التطبيـق فـي الفاعلـة الأطـراف اسـتجابة  ومـدى والإمكانيـات العام المناخ حسب وذلك

 .(5، صفحة  2006/2005)بن  يسى، وأبعاد النموذج الممارس
 ومـا 1990  سـنة منـذ الناميـة البلـدان فـي التجـارب بعـا إلـى NPMتـأثير الــ  امتد آخر، جانب من

عناصـر الـــ  مـن واحـداً  ،يعتبـر مسـتقل ة شـبه وكـالَّت نحـو المركزالحكـومي السـلطة مـن فتفـويا بعـدها
NPM السـلطة تفـويا مـن الـنمط هـذا المملكـة المتحـدة؛ فـي الإداريـة الممارسـات تعليهـا تأسا التي 
جنــوب    زمبيـا، كينيــا، غانـا، ذلـك، علــى كمثـال .الناميـة البلــدان تجـارب بعـا فــي ملاحظتـه يمكـن

 تحويــل علــى العمليــة وتنطــوي  الصــحية؛ قطاعاتهــا خصخصــة أعقــاب فــي وزمبــابوي  مــلاوي، إفريقيــا،
 خاصــة بهــا إدارة تــديرهامجالا free standing bodiesودائمــة  حــر ة هيئــات إلــى المستشــفيات
 منفصــلة صــحية فــار كيانــات إفــي  زارةالصــحةلو   التابعــة الخــدمات  فيتوزيــع لَّســتقلالية ،كماتعتمــدا

 هيئـــة أو ســلطة نمـــوذج اســتحدا  تـــم   ، آخــر ســـياق وفــي المتحــدة المملكـــة فــي  موجـــود هــو مثلمــا
 الهيئــات، باســتقلالية مايســمى إفــار فــي العامــة القطاعــات فــي Revenue Authorityالإيــرادات 

 أوغنـــدا، تنزانيـــا، إفريقيـــا، جنـــوب مثـــل موزمبيـــق، الإفريقيـــة الصـــحراء جنـــوب بلـــدان فـــي تنفـــذ والتـــي
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الخصخصـة،  فريـق عـن دولـة تـدخلال نطـاق مـن الحـد الثالـث العـالم حكومـات حاولـت وقـد .وزامبيـا
، Gautam)"الوسـيط- الدولـة" ب مايسـمى دور صـياغة بشعـادة الدولـة و ـائف وتقليص القيود، ورفع

 .(5، صفحة 2008
 مــــن كموضــــة اتخاذهــــا تــــم   الناميــــة البلــــدان فــــي الجديــــدة المقارتــــة أفكــــار بعــــا أن يلاحــــن مــــا لكــــن

 هـذه بعـا قبـول يـتم ، بحيـثNPMعولمـة الــ  خـلال أيمن السوق العالمية؛ في الجديدة الإصلاحات
 الــدولي، النقــد وصــندوق  البنــك الــدولي، مثــل المانحــة الجهــات تفرضــها التــي الشــرون بســبب الأفكــار

 ،هـذا(6، صـفحة Ibid)Asian Development Bankالآسـيوي  التنميـة كبنـك إقليميـة ومنظمـات
 العــام القطــا  لإصــلاح كمقارتــة الجديــد التســييرالعمومي مبــادل تطبيــق نجاعــة التســاؤل حــول مـايطرح
ب لكت ــــــــيشــــــــير جميــــــــع   ا البلــــــــدان؛ حيــــــــث هــــــــذه خصوصــــــــية مراعــــــــاةل دون  الناميــــــــة الــــــــدول فــــــــي
  بحاجـة ، المتقـدم العـالم عهاأوتطويرهـافيتم   والتـي NPMنموذج  الــ  من المستمدة الإصلاحات   بمنأن

ـــدان هـــذه فـــي تنفيـــذهال قبـــ  جـــاد بشـــكل ودراســـتها بعنايـــة النظرفيهـــا إلـــى إعـــادة  هـــذه فأفروحـــة ، البل
ــز المتقــدم العــالم نتــاج كانــت الإصــلاحات  وإداريــة وسياســية وثقافيــة اجتما يــة بخصــائص الــذي يتمي 

 .(134، صفحة Atreya) النامي العالم في الموجودة تلك عن تختلف
ر هـــذا وفـــق  Béatriceيشـــير "بياتريســـشيبو  النـــامي، العـــالم فـــي الدولـــة دور مناقشـــة وعنـــد التصـــو 

Hibou أن مقارتــة "ســوق أكثــر "- ( ."دولــةأقلplus de marché-mois d'Etatكتعبيــر ) يــدل 
الناميــة(  الــدول عــن فــي إفريقيا)كمثــال الدولــة أضــرتب عكســية نتــائج أفــرزت النيولبيراليــة منطــق علــى
هـــذه  أد ت ،حيـــث العمـــومي التســـيير فـــي الســـوق  آليـــات وإدخـــال صـــةخصالخ سياســـات تطبيـــق بفعـــل

 ونمــط الدولــة وخوصصــة جهــة، مــن رعيتهــا دانــش وفــق العموميــة الســلطات إضــعاف إلــى السياســات
 إفريقيــا فــي بالأســاي داخليــة عمليــة الدولــة شــر ية كــان ضــعف وإذا .أخــرى  جهــة مــن فيهــا الحكــم
 تراجــع فــي تعميــق المانحــة الدوليــة والمؤسســات الــدولي البنــك إســهام لَّيعفــي هــذا ،فــشن النــامي والعــالم
 فــرف مــن ( المفروضــة..القــدرات بنــاء الراشــد )المســاءلة، الحكــم إصــلاحات ؛فتطبيــق الدولــة شــر ية
ى الدولــة شــر ية بنــاء كمــدخل لإعــادة المؤسســات هــذه  وفقــدان الإدارة، إضــعاف إلــى الحقيقــة فــي أد 

 أســاي علــى تقــوم هــذه الإصــلاحات أن   ذلــك العموميــة، للوكــالَّت والسياســية الَّقتصــادية المصــداقية
 معــــايير الَّعتبــــار بعــــين الأخــــذ النــــامي العــــالم فــــي الدولــــة علــــى مــــافرض وهــــذا وقرافــــي، ليبــــراليتكن
 الَّقتصــــادية السياســــات إعــــداد بخصـــوص توجيهاتهــــا إلــــى والرجـــو  المانحــــة المؤسســــات ومتطلبـــات 

 الَّقتصـــادية للمتطلبـــات اتهـــمراعا أكثـــر مـــن العامـــة والخـــدمات والماليـــة الإدارة تســـيير أنمـــان ووضـــع
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والوكـالَّت  بروثنـوودز مؤسسـات رضـا كسـب إلـى تسـعى الدولة أصبحت بحيث للموافنين، والسياسية
 .(256، صفحة 2009)بروسي،  الجماهير رضا كسب لتركيزعلى بدلَّ المانحة الدولية
 تــؤدي " أن "الليبراليــةH-Joon Changالَّقتصــادي "هــا يونشــانج  الخبيــر يؤكــد الســياق، نفــا فــي

رة للـــدول الَّقتصـــادي التـــاريخ أن إلـــى ، يشـــير"دول الجنـــوب فشـــل إلـــى حتمـــاً   ضـــرورة يكشـــف المتطـــو 
حمائيـة  اسياسـات اتبعـت وتريطانيـا فالولَّيـات المتحـدة .وتـدخلها الدولـة حمايـة مـن فويلـة حقبـة وجـود

سياســات  علــى يعتمــدا ولــم صــنا ية، ففــرة بتحقيــق لهمــا ســمحت عامــاً 150  الدولــة( فيلــة حمايــة(
 وكوريـا وتـايوان الخمسـينيات، فـي لليابان بالنسبة الحال وكذلك جزئية وتصفة بفترة ذلك إلَّ بعد ليبرالية
 مـن وذلـك مرتفعـة، نمـو حققتـان تـينلال والهنـد الصـين إلـى والسـبعينات، إضـافة الستينات في الجنوتية
 مـع العـام، القطـا  مـن جـزء كبيـر علـى والحفـا  الماليـة ليسـواق ومراقبـة حمائيـة سياسـة إتبـا  خـلال
 فـــي. (260، صــفحة 2009)بروســـي،  الــدولي والبنـــك الــدولي النقـــد صــندوق  تعليمـــات إتبــا  رفــا
 ،وعــدم المكتملــة غيــر والأســواق المعلومــات بســبب نقــص أن ــه والرفــاه لَّقتصــادي ،يجــاد الَّتجــاه نفــا
 للتنميـة مقارتـة  أفضـل ليسـت التنميـة لعمليـة السـوق  قيـادة ،فـشن   العامـة السـلع جميـع إنتاج على القدرة

 ذلــك علـى ،زد الأمثــل أو الأفضـل المجتمـع عــن عـادةً  تســفر لَّ الأسـواق بـأن   يقولــون  كمـا  .الوفنيـة
 تــدخل فــشن   بالتــالي المجتمعــات، داخــل الأجيــال لثــروة العــادل إلــى التوزيــع تــؤدي لَّ المقارتــة هــذه فــشن  

 .(53، صفحة Atreya)البلاد في الَّجتما ية العدالة لتطبيق ضروري  الحكومة

 كتبـه مقـال فـي  -للاقتصـاد نوتل جائزة على الحاصل– " ستيغلتا جوزيع " يذهب ، الباب هذا من
ر جديـد نمـوذج نحـو " بعنـوان "السياسـيالَّقتصاد  مجلة" في  آسـيا دول فـي الحكومـات أن   إلـى "للتطـو 

 مـن الصـنا ية السياسـة عـن مسـؤولة كانـت الحكومـة المثـال سـبيل فعلـى " مهـم بـدور قامـت الشـرقية
 الصــادرات، كمــا تحســين أجــل مــن خاصــة التجــارة فــي الدولــة وتتــدخل القطاعــات بعــا تطــوير أجــل
ـــــت ـــــة، الســـــوق  تضـــــبط الحكومـــــة كان ـــــارة مجهـــــودات الدولـــــة وتبـــــذل المالي  التعلـــــيم مجـــــالَّت فـــــي جب 

، صــفحة 2009)بروســي، " مجتمعاتهــا تغييــر فــي آســيا الشــرقية بلــدان نجحــت وهكــذا...والتكنولوجيــا
 الســبعينيات منتصــف مــن امتــد الـذي الَّقتصــادي المجــال فــي خاصـة – الَّنجــاز هــذا ارتـبط (260
 الـدور هـو احـدهما كـان ببعـدين – بـالمعجزة الـدولي البنـك ماوصـفه ،وهـو منتصـف التسـعينيات حتـى

 فيمــا اليابــاني مثــال المــال مــع كبيــر حــد اســتلهم إلــى الــذي الإنمــائي النمــوذج ضــمن للدولــة الملحــو 
 التنمويـــة الدولـــة " يســـم ى فيمـــا عنـــه النظـــري  التعبيـــر   وتـــم Japanisationاليَبْيَنـــة"  "ب يســـمى

 .(28،صفحة 2011 يسى،(
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 ميـدان فـي الآسـيوي  الَّنجـاز يفسـر ذاتهمـا حـد   فـي الدولـة دخـل ليست هو، إليه الإشارة ينبغي ما لكن
قـة، والتنميـة، التصـنيع  دراســاته إحـدى فـي ريسـجنكينز يقـول كمــا – الفع ال،الــذي التـدخل ولكنـه، بالد 
ـة   the political economy of -industrialization: A comparison of latin"المهم 

American and East Asian newly industrializing countries"  سياسـة بتبنـي سـم 
 علــى والتركيــز ، والتناســق والَّنتقائيــة، المرونــة، :هــي رئيســية  ســمات بــأرتع تتميــز محــددة صــنا ية

 .  كمـــا(29،صـــفحة2011)عســـيى،جيهوالتو  الضـــبط مجـــرد مـــن والَّرتقـــاء بـــدلًَّ  التطـــوير عمليـــة دفـــع
 مـن  )التوجيـه بـدلًَّ  NPMعندعرضهماللمبادئالعشرةللــ Osborne and Gaeblerذلـك  إلـى يـدعو

 التجديع(.
 الرئيسـي الـدور إلـى بالأسـاي يرجـع وماليزيـا البرازيـل والهنـدو والصـين الجنوتيـة كوريا من كل فنجاح 

ق " واشــنطن إجمــا  " يرو جلــه كمــا انســحابها إلـى ولــيا بــه الدولــة، قامــت الـذي  أدبيــات لــه ،أوتســو 
 .(261، صفحة 2009)بروسي،  الدولية المالية المؤسسات

 انطلاقـاً  المدنيـة اتهخـدما إصـلاح اسـتطاعت الثالـث العـالم فـي ناجحـة تجـارب وجود عدم لَّيعني هذا
 احــد عــن الصــادر التقريــر أن مــثلًا، فنجــد NPMالـــوعناصــر  مبــادل لــبعا اوتكييفهــ اســتنادها مــن

عــام  عــن المقارنــة التنافســية أوضــا  القــدرات يتنــاول البحثيــة )ومقــره جنيــع بسويســرا( والــذي المراكــز
 وقــد .الإداري  للجهــاز التنافســية القــدرة حيــث مــن العــالم فــي متقــدم مركــز فــي ماليزيــا ، يضــع1997

 آخرهـا كـان التنميـة، لعملية المتتابعة المراحل مختلف مع ماليزيا في الإداري  الإصلاح تزامنت عملية
 المؤسسـة ماليزيـا " مفهـوم تطبيـق فـي دورالشـريك الجهـازالإداري يـؤدي أصـب  وفيهـا التسـعينيات فـي

 الَّنتقـــال ليزيــا حققــت فيمــا الحكوميـــة الإدارة بــأن   بــالقول لنــا يســـم  وضــع فــي الآن أصــبحت ،حتــى"
 فــي المدنيــة دورالخدمــة وأن   النمــو، قــافرة محــرك باعتبــاره الخــاص القطــا  بــدور الإقــرار فــي المتمثــل
ر دور هو جوهره  .(34صفحة ،1997شافعي، ) الخاص لنمو القطا  الميس 
 برنــامج أي   أن   إلــى -العامــة إدارة مجــالَّل فــي لخبيــر ا-رشــيد أحمــد الــدكتور يــدعو ثانيــة، منجهــة

 .العــام الصــال  يحقــق أن لَّبــد (الجديــد العمــومي للتســيير الأساســية  كأحــدالمبادل) للخصخصــة
 وأن والفعاليـة، مـن الكفـاءة مسـتوى  بـأعلى الخدمـة أداء علـى الحـرص يعنـي بأنـه الأخير، هذا ويعر ف
 ونعــن نيتقــاعا الــذي لمحاســبة نظــم ثــم الأداء، لقيــاي وأخــرى  معــاييرالأداء لتحديــد نظــم هنــاك تكــون 
 آليـات ادخـال فـي المصـرية الخبـرة امـن انطـلاق – ويقتـرح .يحققهـا مـن ومكافـأة تلـك المعـايير تحقيـق
 والإصـلاح التطـوير عمليـة بـدء ضـرورة – الأجهـزة الحكوميـة إدارة فـي السـوق  وقـوى  الخـاص القطـا 

 .(69، صفحة 1998)رشيد، Macroالكلي  بالمستوى  وليا Microالجزئي  بالمستوى 
 ضـــمن ،أو الإحـــلال صـــيغة فـــي  ـــل تحقيقهـــا لَّيمكــن العامـــة المنظمـــات وفعاليـــة كفـــاءة رفـــع عمليــة

 عمليـة فـي الَّخـتلاف رتمـا مـايبرر وهـذا .الناميـة البلـدان خصوصـية عـن تختلـف خارجيـة أفروحـات
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ـــ   وتطبيــق  اســتخدام  الَّجتما يــة الحاجــات مــع ليتماشــى نفســه المتقــدم العــالم فــي حتــى   NPMال
 نقطـة " فـي حتـى الَّخـتلاف ملاحظـة ذلـك، يمكـن مـن أكثـر بـل .بلـد لكـل والسياسـية والَّقتصـادية،

اوالبلــــدان  نيوزيلنــــد فــــي ،فمــــثلاً  حالــــة لكــــل بالنســــبة الإصــــلاحات هــــذه starting pointانطــــلاق 
 الســوق  قــوى  مــن الَّســتفادة تمــت   بينمــا التعاقــدي، والتســيير الأداء عنصــري  نجــاح ثبــت الَّســكندينافية

 مــن كــل فــي العــام القطــا  وإصــلاح الحكومــات تحــديث فــي  Managerialismالتســييرية  وإدخــال
 كانـت الحكومـات إعـادة اختـرا  عمليـة أن   كـذلك مايلاحن .ونيوزيلندا واستراليا وكندا المتحدة، المملكة
 علــى العثــور المحتمــل غيــر فمــن بالتــالي،.بحــذر الآخــرون  انتقــل حــين فــي الــبعا عنــد أســر  بشــكل
، Atreya)البلـــدان جميـــع علـــى لتعميمـــه NPMلنمـــوذج الــــ  best practiceالممارســـات  أفضـــل
 بعــا (" فــي2001) Christensen and Lagriedكلمــن  كتـب الســياق، هــذا فــي (65صـفحة 
يــاً  فــاعلاً  الخــارجي المتغي ــر يكــون  قــد البلــدان  حـــالَّت فــي ، بينمــاNPMأفكــار الـــ نشــر عمليــة فــي قو 
انتشـــار  عمليـــة وصـــف يمكـــن بالتـــالي، .أومحليـــة وفنيـــة بمبـــادرات الإصـــلاح تـــأتي عمليـــة قـــد أخـــرى 

 البلــدان مــن فكثيــر .مختلفــة نشـرها بوســائل ويــتم مختلفــة بمراحــل تمـر معقــدة، عمليــة بأنهــا  NPMالــ
 محـددة بدايـة نقطـة أي ـة يوجـد لَّ . وعليـهNPMأوسع للـ إفار ضمن خاصة بها إصلاح مسارات تتبع

، صــفحة Gautam ،2008)" معينــة جهــة لهــا أو محــدداً  مســاراً  تتبــع إصــلاح عناصــر أو مجموعــة
6). 
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 نموذج الدراسة
اســـتند تكـــوين نمـــوذج الدراســـة إلـــى النظريـــات الموضـــحة أعـــلاه بالإضـــافة إلـــى البحـــث فـــي الدراســـات 
السـابقة ومــا فيهــا مــن فجـوات بحثيــة، ومــن خــلال ذلـك تــم التوصــل إلــى نمـوذج الدراســة الموضــ  فــي 

 ( نموذج الدراسة3.2.1الشكل رقم )
 

 

 -الدراسة: تنمية وتطوير فرضيات  1.2.3
 -وتطويرها  من خلال نموذج الدراسة يمكن استنتاج العلاقات الَّتية 

 بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة. العلاقة-أولً: 
بــالرجو  إلــى الدراســات التــي تناولــت العلاقــة بــين إدارة التنميــة المحليــة والتنميــة المســتدامة دراســة 

علــى التنميــة المســـتدامة ويتغيــر ذلــك الأثــر بتغيـــر  ( وجــود إثــر لـــلإدارة المحليــة2017)قبــايلي، 
( علـــى وجـــود علاقـــة 2017مســـتوى كفـــاءة وفاعليـــة الإدارة المحليـــة ، وأشـــارت دراســـة )ايمـــان، 

( إلــى 2016إيجابيــة بــين الجماعــات المحليــة وتحقيــق التنميــة المســتدامة، بينمــا دراســة )قرمــا ، 
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المســـتدامة،  التنميــة مايــة البيئــة وتحقيــقوجــود علاقــة احصــائية لــدور الجماعــات المحليـــة فــي ح
( إلــى وجــود علاقــة تضــمينية مــا بــين إدارة التنميــة المحليــة 2014بينمــا أشــارت دراســة )شــيلي، 

إلــى وجــود أثــر للتنميــة المحليــة  Loginova2014)وابعــاد التنميــة المســتدامة، وإضــافة دراســة )
 والَّقليمية نحو مجتمعات ومنافق أكثر استدامة.

( إلـى وجـود علاقـة احصـائية بـين التنميـة المحليـة وتحقيـق Bertelsmann 2017ف )بينما كش
 أهداف 

 :التيالتنمية المستدامة وعليه فأن الدراسة الحالية تفتر  
H1 توجد هناك علاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة 

 
 
 
 
 
 
 

 المعدل للحكم الرشيد في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة الدور-ثانياً: 
معـدل للحكـم الرشـيد بـين منظمـات المجتمـع المـدني  ( إلـى وجـود أثـرZhou, 2014أشـارت دراسـة )

( إلــى وجــود أثـــر معــدل للحكــم الرشــيد فــي مــا بـــين الإدارة Bala,2017والتنميــة، وتوصــلت دراســة )
 العامة والتنمية المحلية.

( على وجود أثر للمجتمـع المـدني ودورة )باعتبـاره أحـد ركـائز الحكـم 2017وتوصلت دراسة )ديهوم، 
 ة التنمية المحلية.الرشيد( في عملي

ومــن خــلال اســتعراض الدراســات الســابقة نجــد عــدد مــن الدراســات التــي تناولــت الحكــم الرشــيد كتغيــر 
 (.2015( ودراسة )تقية، 2015( ودارسة )شهناز، 2015مستقل كدراسة )وحشية، 

ت ونســــبة لَّخــــتلاف تنــــاول الدراســــات الســــابقة للحكــــم الرشــــيد كمتغيــــر معــــدل، وتنــــاءً علــــى الَّنتقــــادا
(، والتـي تــنص علـى أن النظريـة لـم تأخــذ فـي الحسـبان العوامـل السياســية NPMالموجهـة لنظريـة الــ )

 والَّقتصادية وغيرها لكل دولة.

 

 .الإداري البعد 
 

 البعد الجتماعي.
 

H1 

 التنمية المستدامة 
 متغير تابع

 
 

 

المحليةالتنمية إدارة    
مستقلمتغير   
 
 

 البعد البيئي. 
 البعد القتصادي.
 البعد الثقافي.
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وتالَّسـتناد إلــى الدراســات الســابقة التــي درســت الحكــم الرشـيد كمتغيــر معــدل بأبعــاد تختلــف عــن أبعــاد 
والتـي يأمـل مـن خلالهـا الـداري علــى  الثانيـة لـذا يمكـن اسـتنتاج الفرضـية الرئيسـيةالدراسـة الحاليـة 

 التمييز في الدراسة الحالية.
H2 .الحكم الرشيد )القانوني، السياسي( تعدل العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة 
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 بعد تعديل النموذج الدراسة اتفرضي (3.2.4جدول )ال

 إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة بين  إيجابيةهنالك علاقة  الأولى:الفرضية الرئيسية 

 الفرعية: اتالفرضي

 الجتماعية المستدامة  ةالبعد لإداري وبعد التنميبين  إيجابيةهنالك علاقة 1-1

 الثقافية  ةالبعد لإداري وبعد البيئيبين  إيجابيةهنالك علاقة  2-1

 يالبعد لإداري والبعد القتصادبين  إيجابيةهنالك علاقة  3-1

 يالبعد لإداري والبعد البيئبين  إيجابيةهنالك علاقة  4-1

الفرضية الرئيسية الثانية: الدور المعدل للحكم الرشيد في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية 
 والتنمية المستدامة: 

 
الفرضية الفرعية الأولى: الدور المعدل للحكم الرشيد) بعد العدل الجتماعي ( في العلاقة بين 

 إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة: 
الجتماعية  ةفي العلاقة بين البعد الداري وبعد التنميالعدل الجتماعي الدور المعدل للبعد  1-1

 المستدامة 
 الثقافية ةالبعد العدل الجتماعي في العلاقة بين البعد الداري وبعد البيئالدور المعدل  1-2
 الدور المعدل البعد العدل الجتماعي في العلاقة بين البعد الداري والبعد القتصادي 1-3
 الدور المعدل البعد العدل الجتماعي في العلاقة بين البعد الداري والبعد البيئي 1-4

الفرضية الفرعية الثانية: الدور المعدل للحكم الرشيد البعد "السياسي" في العلاقة بين إدارة 
 التنمية المحلية والتنمية المستدامة  

الجتماعية  ةالدور المعدل للبعد السياسي في العلاقة بين البعد الداري وبعد التنمي 1-1
 المستدامة 

 الثقافية ةالعلاقة بين البعد الداري وبعد البيئالدور المعدل للبعد السياسي في  1-2
 يالدور المعدل للبعد السياسي في العلاقة بين البعد الداري والبعد القتصاد 1-3
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 في العلاقة بين البعد الداري والبعد البيئي يالدور المعدل للبعد السياس 1-4
الفرضية الفرعية الثالثة: الدور المعدل للحكم الرشيد البعد "القانوني" في العلاقة بين إدارة التنمية 

 المحلية والتنمية المستدامة  
الجتماعية  ةالدور المعدل للبعد القانوني في العلاقة بين البعد الداري وبعد التنمي 1-1

 المستدامة 
 الثقافية ةفي العلاقة بين البعد الداري وبعد البيئالدور المعدل للبعد القانوني  1-2
 يالدور المعدل للبعد القانوني في العلاقة بين البعد الداري والبعد القتصاد 1-3
 يالدور المعدل للبعد القانوني في العلاقة بين البعد الداري والبعد البيئ 1-4
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 المبحث الثاني 2.3
 المنهجية والإجراءات 

كان هدف الدراسة هو التعرف على دور الحكم الرشيد كمتغيـر معـدل لتعزيـز أثـر إدارة التنميـة لما    
المحليـــة علـــى التنميـــة المســـتدامة وذلـــك بـــالتطبيق علـــى مـــديريات محافظـــة أمانـــة العاصـــمة، ولقـــد تـــم 

هرة استخدام المنهج الوصفي التحليلي في هذه الدراسة، وذلك لأن هذا المنهج يهدف إلـى دراسـة الظـا
كمـا توجــد فــي الواقـع ويهــتم بوصــفها وصـفاً دقيقــاً ويعبــر عنهـا تعبيــراً كيفيــاً وكميـاً، ويعمــل علــى جمــع 

)عبيدات و آخـــرون، الحقـــائق والمعلومـــات عنهـــا ومـــن ثـــم تحليلهـــا للوصـــول إلـــى النتـــائج والتوصـــيات
 .(75، صفحة 1992

 مجتمع الدراسة 1.2.3
 بمجتمع الدراسة بأنه جميع الأفراد أو الأشخاص أو الأشياء الذين يكونون مشكلة البحث. يقصد  

يتكون مجتمع الدراسة من كافة العـاملين فـي المجـالا المحليـة لمحافظـة أمانـة العاصـمة/ الجمهوريـة 
 اليمنية.
 العاملين في المجالس المحلية )المنتخبين( 2.2.3

)وزارة الشـؤون القانونيـة، م2000( لسـنة 4لجمهورية اليمنية المـرقم )أشار قانون السلطة المحلية في ا
( يتكـــون 59والمتضـــمن تنظـــيم الســـلطة المحليـــة، حيـــث أشـــار البـــاب الفصـــل الأول المـــادة ) (2012

المجلـا المحلــي للمــديريات عـلاوة عــن رئيســه المعـين بمقتضــى أحكــام هـذا القــانون ووفقــاً للمســتويات 
 -الأرتعة التالية 

حلــي مــن ( ألــف نســمة فمــا دون يتكــون مجلســها الم35المديريــة التــي يكــون تعــدادها الســكاني ) -1
 ( عضواً.18)
( ألف نسـمة يتكـون 75( ألف نسمة ولَّ يتجاوز )35المديريات التي يزيد تعدادها السكاني عن ) -2

 ( عضواً.30مجلسها المحلي من )
( ألـــف نســمة يتكـــون 150( ألـــف نســمة ولَّ يتجــاوز )75المديريــة التــي يزيـــد تعــدادها الســكاني ) -3

 ( عضواً.26مجلسها المحلي من )
( 30( ألـف نسـمة يتكـون مجلسـها المحلـي مـن )150يزيـد تعـدادها السـكاني عـن )المديرية التي  -4

 عضواً 
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 العاملين في المجالس المحلية )المعينين( 3.2.3
( من القانون إلى الأجهزة التنفيذية بالمديرية حيـث أشـارت هـذه المـادة 81أشار الفصل الثاني المادة )

ن رئــيا مجلــا الــوزراء بنــاءً علــى ترشــي  مــن يكــون لكــل مديريــة مــدير عــام يصــدر بتعيينــه قــرار مــ
 الوزير.

( إلـــى أنـــه مـــدير عـــام المديريـــة هـــو رئـــيا المجلـــا المحلـــي للمديريـــة بحكـــم 82كمـــا أشـــارت المـــادة )
 منصبه وهو المسؤول التنفيذي الأول فيها.

 -( من القانون نصت على أن لكل مديرية مكتب تنفيذي يتألف من  91المادة )
 رئيساً    مدير عام المديرية

 نائباً للرئيا  أمين عام المجلا المحلي
 أعضاء مديري الأجهزة التنفيذية بالمديريات

 -حجم مجتمع الدراسة : 4.2.3
( يبين عدد المديريات والعزل والمدن والأحياء والحـارات والقـرى والمحـلات 3.2.5الجدول المرقم )

 على مستوى محافظة أمانة العاصمة.
 العدد البيانات 

 10 عدد المديريات 
 3 عدد العزل 

 1 مراكز مديريات 
 0 مدن ثانوية 
 1 إجمالي 

 89 عدد الأحياء 
 791 عدد الحارات 
 0 عدد الجزر 
 52 عدد القرى 

 125 عدد المحلات 
 267.125 عدد المساكن 
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 254.866 عدد الأسر 
 961.729 عدد السكان المقيمين ذكور 

 786.105 إنا عدد السكان المقيمين 
 1.747.834 عدد السكان المقيمين إجمالي 

 ( 2004المركز الوفني للمعلومات، تعداد عام .)م 
عـدد المـديريات والعـزل والمـدن والأحيـاء والحـارات والقـرى والجـزر والمحـلات ( 3.2.6جدول رقم )

 على مستوى المديريات: 
مراكز  العزل المديرية م

 مديريات
عدد 
 الأحياء

عدد 
 الحارات

عدد 
 القرى 

عدد 
 المحلات

 0 0 69 1 0 0 صنعاء القديمة  1
 0 0 101 12 0 0 شعوب  2
 0 0 34 6 0 0 أزال  3
 0 0 20 1 0 0 الصافية  4
 0 0 78 15 0 0 السبعين  5
 0 0 34 9 0 0 الوحدة  6
 0 0 36 3 0 0 التحرير  7
 0 0 97 3 0 0 معين  8
 0 0 48 8 0 0 الثورة  9
 125 52 153 8 1 3 بني الحار   10
 0 0 46 8 0 0 ضواحي الأمانة جزء من مديرية همدان  11
ضواحي الأمانة جزء من مديريـة سـنحان وتنـي  12

 بلهلول 
0 0 15 78 0 0 

 المركز الوفني للمعلومات.  *
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 -عينة الدراسة :5.2.3
 -أولً : العينة الستطلاعية :

( مـــن أعضـــاء المجـــالا المحليـــة وأعضـــاء المكاتـــب 60مكونـــة مـــن )تـــم اختيـــار عينـــة اســـتطلا ية 
التنفيذية في المديريات من مجتمع الدراسة وقد تم توزيـع الَّسـتبيان علـيهم حيـث أجـري عليهـا التحليـل 

 الإحصائي للتحقق من صدق وثبات الَّستبانة.
 -ثانياً : العينة التي أجريت عليها الدراسة :

 -يث فريقة اختيار العينة وحجمها كما يلي تم تحديد عينة الدراسة من ح
 -فريقة اختيار العينة   -1

تم اختيار عينة الدراسـة باسـتخدام الطريقـة العشـوائية الطبقيـة كأحـد الأسـاليب الإحصـائية المسـتخدمة 
لتكـون ممثلـة لمجتمــع الدراسـة وفقـاً لقواعــد البحـث العلمـي فــي اختيـار العينـات، حيــث أشـار )الدســتور 

 –( محافظـــة 22نـــو  التقســـيم دولـــة مركزيـــة تتكـــون مـــن ) -إلـــى أن الجمهوريـــة اليمنيـــة  اليمنـــي   ( 
 التقسيم الأقل مديريات.

 حجم العينة   -2
تم اختيار المديريات والتقسيمات الإدارية لمحافظة أمانة العاصـمة لمـا تمثلـه هـذه المحافظـة مـن تنـو  

 ديمغرافي يصب في مصلحة متغيرات الدراسة.
( مــن أعضــاء المجــالا 450قــانون حجــم العينــة الإحصــائي، حيــث بلــ  حجــم العينــة )لقــد تــم تطبيــق 

 .المحلية وأعضاء المكاتب التنفيذية
 

𝑍2 × 𝑃(1 − 𝑃)

2
 

𝑍2 × 𝑃(1 − 𝑃)

2 
 

Sample size = 
 -حيث أن 

P نســـبة الحـــد الأقصـــى لتـــوافر الخصـــائص المطلـــوب دراســـتها فـــي أي مجتمـــع ويعتبرهـــا البـــاحثون =
 (.%50غالباً )

A ( ً0.05= نسبة الخطأ المسموح به، ويعد غالبا.) 
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Z( وتـــذلك تكـــون الدرجـــة 0.95= الدرجـــة المعياريـــة المقابلـــة لمعامـــل الثقـــة الـــذي تـــم اختيـــاره وهـــو ،)
 (.1.96المعيارية المقابلة له )

N( من مديريات أمانة العاصمة.472= حجم مجتمع الدراسة ) 

 -أداة الدراسة : 6.2.3
الدراسة المتمثل في التعرف على الدور المعدل للحكم الرشيد في تفسير العلاقة لتحقيق هدف    

يبن إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة، تم بناء وتصميم استبيان الدراسة بالَّستفادة من 
الأدبيات السابقة والمشابهة واستشارة ذوي الخبرة والَّختصاص في هذا المجال في الحقل الأكاديمي 

ليفراد بمحافظة أمانة العاصمة تم جمع البيانات من الميدان عن فريق الَّستبانة الموجه  لمهنوا
( 450وتم الحصول على )( ، %100بنسبة )( 472، حيث تم توزيع عدد )ومديرياتها باليمن

(، والَّستبانات التي لم تسترد %95.33استبانة من جملة الَّستبانات الموزعة بنسبة استرداد بلغت )
(، أما الَّستبانات الغير صالحة نسبة لبياناتها المفقودة %4.67( استبانة بنسبة )22ل  عددها )ب

( ، والَّستبانات الغير الصالحة نسبة لإجاباتها المتشابه %0( حيث بلغت نسبتها )0بل  عددها )
ت ( حيث بلغ450( ، أما الَّستبانات الصالحة للتحليل بل  عددها )%0( حيث بلغت نسبتها )0)

( وتم عمل تنظيع للبيانات وأعداد ملخص لكل عمليات تنظيع البيانات وكذلك %95.33نسبة )
 معدل الَّستجابة كما هو في الجدول التالي 

 ( تنظيف البيانات ونسبة الستجابة3.2.7الجدول )

 النسبة  العدد البيانات

 %100 472 مجمو  الَّستبانات الموزعة للمستجيبين
 %95.33 450 مجمو  الَّستبانات التي تم إرجاعها 

 %4.67 22 الَّستبانات التي لم تسترد 
 %0 0 الَّستبانات الغير صالحة نسبة لبياناتها المفقودة

 %0 0 الَّستبانات الغير صالحة نسبة لإجاباتها المتشابه
 %95.33 450 عدد الَّستبانات الصالحة للتحليل

 م(2019بيانات الدراسة الميدانية )المصدر: إعداد الباحث من 
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مــن الَّســتبيان فهــو  بــارة عــن مقيــاي يهــدف إلــى التعــرف علــى الــدور المعــدل للحكــم الجــزء الأول 
الرشــيد فــي تفســير العلاقــة بــين إدارة التنميــة المحليــة والتنميــة المســتدامة فــي مــديريات محافظــة أمانــة 

 العاصمة.
( فقــرة، والجــدول )    ( يوضــ  57رات بلــ  عــددها )وقــد احتــوى هــذا الجــزء علــى مجموعــة مــن الفقــ

 توزيع الفقرات على المجالَّت.
يسـتخدم فـي جمـع البيانـات عـن المـديريات والمتمثلـة فـي الشـكل القـانوني للمحافظـة أما الجـزء الثـاني 

مـــن حيـــث عـــدد العـــاملين فـــي المـــديريات )المكاتـــب التنفيذيـــة المعينـــين( وأعضـــاء المجـــالا المحليـــة 
 ين من قبل المجتمع المحلي(.)المنتخب

بالإضـــافة إلـــى البيانـــات الشخصـــية والو يفيـــة عـــن المبحـــوثين كـــالجنا، والمؤهـــل العلمـــي، والعمـــر، 
 وسنوات الخدمة، وهي بيانات تفيد في التعرف على خصائص مجتمع الدراسة.

 (قياس متغيرات الدراسة  3.2.8دول  رقم )   ج                      
 المصدر عدد الفقرات المجال المحور

 3 المجال الإداري  إدارة التنمية المحلية
5 

 (2015)العصار، 
 (2015)شهناز، 

 (2015)شهناز،  7 المجال الَّجتماعي
 2 المجال البيئي التنمية المستدامة

3 
1 
1 

 (2015)العصار، 
 (2011)رادرتاور، 

 (2014)هاتشالشان، 
 (2011)عبدالرحمن، 

 1 المجال الَّقتصادي
2 
4 
2 

 (2011)عبدالرحمن، 
 (2015)العصار، 

 (2008)والترماساكاوا، 
 (2011)رادرتاور، 

 4 المجال الثقافي
1 

 (2011)عبدالرحمن، 
 (2014)هاتثالشان، 

 (2015)شاهناز،  11 المجال القانوني الحكم الرشيد
 4 المجال السياسي

5 
 (2015)تقية، 

 (2008)داعور، 
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تم الأخذ بعين الَّعتبار وضع أسئلة تغطي كافـة جوانـب الدراسـة النظريـة، وعند وضع هذا الَّستبيان 
وتلبـي جميــع المتطلبــات والمتغيـرات ذات التــأثير علــى فرضـيات الدراســة، مــع مراعـاة أن تكــون معظــم 

 الأسئلة واضحة وذات نهايات مغلقة لسهولة وسرعة الإجابة عليها وسهولة تحليلها.
علــى أفـراد العينــة، وذلـك لشــرح الَّسـتبيان وتوضــي  أي غمـوض فيــه  وتـم توزيـع الَّســتبيانات شخصـياً 
 ومراعاة الجدية في الإجابة عليه.

وقد تم استخدام مقياي ليكرت الخماسي المكون من خما درجات لتحديد أهمية كـل فقـرة مـن فقـرات 
 -الَّستبيان، وذلك لقياي استجابة المبحوثين لفقرات الَّستبيان حسب الجدول التالي 

 ( ليكرت الخماسي  3.2.9)   جدول
 غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة الستجابة

 1 2 3 4 5 الدرجة
 

كمــا أنــه تــم وضــع مقيــاي ترتيبــي لهــذه الأرقــام لإعطــاء الوســط الحســابي مــدلولًَّ باســتخدام المقيــاي 
النتــائج، حيــث تبنــت الدراســة المعيــار الترتيبــي ليهميــة، وذلــك للاســتفادة منهــا فيمــا بعــد عنــد تحليــل 

)عبدالفتاح، الـــذي ذكـــره عـــز عبـــدالفتاح للحكـــم علـــى الَّتجـــاه عنـــد اســـتخدام مقيـــاي ليكـــرت الخماســـي
 (70، صفحة 2008

 (3.2.10جدول )
 مقياس تحديد الوزن النسبي والأهمية النسبية للوسط الحسابي

 الوزن النسبي المتوسط الحسابي
 درجة التحسين

 إلى من إلى من
 صغيرة جداً  35.8% 20% 1.79 1

 صغيرة 51.8% 36% 2.59 1.80
 متوسطة 67.8% 52% 3.39 2.60
 كبيرة 83.8% 68% 4.19 3.40
 كبيرة جداً  100% 84% 5 4.20

 -وقد تم إعداد هذا الجدول وفق المعيار التالي  
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  أدنى قيمة( –)أعلى قيمة  4=1-5 –المدى 
  = حسب مقياي ليكرت الخماسي المستخدم في الدراسة( 5عدد الفئات( 
  = أكبر قيمة في المقياي(÷ )المدى  0.8=5÷4فول الفئة 
 ( وذلـك 0.8إضافة هذه القيمة ،) ( إلى أقل قيمة فـي المقيـاي )بدايـة المقيـاي وهـي واحـد صـحي

 لتحديد الحد الأعلى لهذه الخلية.
ان تصــنيع قــيم المتوســطات الحســابية لكــل فقــرة مــن الفقــرات، والأهميــة النســبية وهكــذا أصــب  بالإمكــ

 لها كما  هر في الجدول السابق.
وبعــد اســتطلاع رأي عــدد مــن المتخصصــين فــي مجــال الدراســة  تــم إعــداد الســتبيان علــى النحــو 

 -التالي: 
الفقــرات الخاصـــة بكـــل تحديــد المحـــاور الرئيســـية للاســتبيان والمجـــالَّت المتعلقـــة بهــا، ثـــم تحديـــد  -1

 مجال، ومن ثم إعداد استبيان أولي من أجل استخدامه في جمع البيانات والمعلومات.
 مراعاة قواعد البحث العلمي عند إعداد هذا الَّستبيان من موضو ية وشمول. -2
 عرض الَّستبيان على المشرف من أجل اختبار مدى ملائمته لجمع البيانات. -3
 سب ما يراه المشرف.تعديل الَّستبيان بشكل أولي ح -4
تم عرض الَّستبيان على مجموعة من المحكمين، والذين قاموا بدورهم بتقـديم النصـ  والإرشـاد،  -5

 وإجراء التعديلات اللازمة )ملحق رقم...(
تــــم الحصــــول علــــى موافقــــة محافظــــة أمانــــة العاصــــمة ومــــديرياتها المــــراد تطبيــــق الدراســــة علــــى  -6

 مجتمعها.
 دانية أولية للاستبيان لفحص صدق وثبات الأداة.تم إجراء دراسة استطلا ية مي -7
إعداد الَّستبيان في صـورته النهائيـة، ثـم توزيعـه علـى جميـع أفـراد العينـة لجمـع البيانـات اللازمـة  -8

 للدراسة )ملحق رقم ...(، ثم جمعه وإجراء التحليل الإحصائي.
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 إجراءات الدراسة7.2.3
للحكـــم الرشـــيد فـــي العلاقـــة بـــين ادارة التنميـــة المحليـــة دور المعـــدل الـــ يـــتم إعـــداد اســـتبانة حـــول -1

والتنمية المسـتدامة اتـم توزيـع الَّسـتبيان علـى العينـة الَّسـتطلا ية، وتكونـت العينـة الَّسـتطلا ية مـن 
 ( استبانة.56( عضو من العاملين في مديريات أمانة العاصمة، وتم استرداد )60)
ـــــع ) -2 ـــــى مـــــديريات أمانـــــة 472تـــــم توزي العاصـــــمة موضـــــو  الدراســـــة، وقـــــد بلغـــــت  ( اســـــتبانة عل

( اســتبيان حيــث أن هنــاك بعــا العــاملين الــذين تــم  450الَّســتبانات المســتردة والصــالحة للتحليــل )
توزيـع الَّسـتبيان لهــم لـم نحصــل مـنهم علــى كافـة الَّســتبيانات التـي تــم توزيعهـا، وذلــك بسـبب انشــغال 

ضـافة إلـى وجـود بعـا الَّسـتبانات التـي تحتـوي أو ممافلة بعا أفـراد العينـة بتعبئـة الَّسـتبيان، بالإ
 على قيم شاذة وأخرى مفقودة.

تــم إدخــال بيانــات الَّســتبيانات التــي تــم اســتعادتها مــن المبحــوثين وتفريغهــا فــي الحاســب الآلـــي  -3
 ، لتحليل بياناتها إحصائياً والحصول على النتائج.SPSSباستخدام البرنامج الإحصائي 

 سةصدق وثبات أداة الدرا 8.2.3
 أولً: صدق المحكمين 

يقصـــد بصـــدق الَّســـتبيان أن تقـــيا أســـئلة الَّســـتبيان مـــا وضـــعت لقياســـه، ولتحقيـــق هـــذا الهـــدف تـــم 
( مختصـــين فـــي الإدارة والَّقتصـــاد 9عـــرض الَّســـتبيان علـــى مجموعـــة مـــن المحكمـــين تألفـــت مـــن )

فقــرات الَّســتبيان وذلــك للاسترشــاد بــ رائهم فــي مــدى مناســبة اء، واســماء المحكمــين بــالملحق والَّحصــ
للهـــدف منهـــا، وكـــذلك التأكـــد مـــن صـــحة الصـــياغة اللغويـــة ووضـــوحها، وقـــد تمـــت الَّســـتجابة لآراء 
المحكمــــين مــــن إضــــافة المحكمــــين مــــن اضــــافة أو حــــذف أو تعــــديل لــــبعا الفقــــرات، وتــــذلك خــــرج 

 (.ته النهائية )انظر المحلقالَّستبيان في صور 
 ثانياً: ثبات أداة الدراسة

اة الدراســة )الَّســتبانة( أن تعطــي هــذه الَّســتبانة نفــا النتيجــة لــو تــم إعــادة توزيعهــا يقصــد بثبــات أد 
أكثر من مرة تحت نفا الظـروف والشـرون، أو بعبـارة أخـرى أن ثبـات الَّسـتبانة يعنـي الَّسـتقرار فـي 
رة نتائج الَّستبانة وعدم تغييرها بشكل كبير فيما لو تم إعادة توزيعها على الأفراد عـدة مـرات خـلال فتـ

 زمنية معينة.
 Alpha Coefficient )ِ  خوقد تم التحقق من ثبات اسـتبانة الدراسـة مـن خـلال معامـل ألفـا كـرو نبـا

Cronbach's لقيـــاي ثبـــات كـــل مجـــال فـــي مجـــالَّت المقيـــاي علـــى حـــدة، بالإضـــافة إلـــى حســـاب )
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مــن الواحــد ( وكلمــا اقترتــت 1-5ثبــات المقيــاي ككــل، كمــا وتتــراوح قيمــة معامــل ألفــا كرونبــاخ بــين )
دلت على وجود ثبات عالٍ وكلما اقترتت من الصفر دلـت علـى وجـود ثبـات، ويبـين معـاملات الثبـات 

 لمجالَّت مقياي الدراسة والذي تطبيقه على العينة الَّستطلا ية.
 (3.2.11جدول )

 جدول يوضح معامل )ألفا كرونباخ( لقياس ثبات عينة الدراسة

 

تشير النتائج المبينة في الرقم إلى أن قيمـة معامـل مرتفعـة لأبعـاد محـور "إدارة التنميـة المحليـة" حيـث 
( لمحـــور التنميـــة المســـتدامة ككـــل، كمـــا وتراوحـــت بـــين 0.719( بينمـــا بلغـــت)0.726تراوحـــت بـــين )

( لأبعاد محور "الحكم الرشيد" كما وكانت قيمة معامل ألفا كرونبـاخ مرتفعـة للاسـتبانة ككـل  0.774)
 (، وهذا يعني أن معامل الثبات مرتفع باستخدام معامل ألفا كرونباخ.9250.حيث بلغت )

 الأساليب الحصائية المستخدمة في الدراسة  9.2.3
 دراسة بالآتي يمكن تلخيص الأساليب الإحصائية المستخدمة في ال

 لوصف خصائص العينة.   الإحصاء الوصفي .1
 .للمتغيرات الرئيسية للدراسة والَّتساق الداخليألفا قياي الموثوقية  خكرو نبا .2

 المحور م
عدد 

 الفقرات

 معامل الثبات

Cronbach's Alpha 

 0.726 8 المحور: الإداري  1

 0.742 7 المحور: الجتماعي 2

 0.719 7 المحور: البيئي 3

 0.712 9 المحور: القتصادي 4

 0.703 5 المحور: الثقافي 5

 0.773 11 المحور: القانوني 6

 0.774 9 المحور: السياسي 7

 0.925 56 معامل الثبات الكلي لجميع المحاور  
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تقـــيا كـــل متغيـــر مـــن  التـــيلقيـــاي الَّختلافـــات بـــين العبـــارات التحليـــل العـــاملي الَّستكشـــافي  .3
 .متغيرات الدراسة

جـــودة توفيـــق متغيـــرات نمـــوذج الدراســـة حيـــث تجـــري التحليـــل العـــاملي التوكيـــدي للوصـــول إلـــى  .4
 نتائج التحليل العاملي. ىتغيرات في النموذج وتعديلات في الفرضيات بناء عل

المتوسطات الحسابية والَّنحرافات المعيارية لتحديد الأهمية النسـبية لَّسـتجابة أفـراد العينـة تجـاه  .5
 محاور وأبعاد أداة الدراسة.

 .الَّرتبان بينالمتغيرات الرئيسية بيرسون لمعرفة درجة ارتبان .6
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 الفصل الرابع. 4

 تحليل بيانات الدراسة واختبار الفرضيات
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 :تمهيد 0.4

يهدف هذا الفصل من الدراسة إلى استعراض الإجراءات الأولية قبل تحليل البيانات )تنظيع      
البيانات الأساسية في عينة الدارسة، البيانات(، ومعدل استجابة أفراد العينة، بالإضافة إلى تحليل 

والتحليل العاملي الَّستكشافي والتوكيدي، وكذلك تحليل الَّعتمادية للعثور على الَّتساق الداخلي 
للبيانات، وحساب المتوسطات والَّنحراف المعياري والَّرتبان بين المتغيرات، تم استخدام أسلوب 

عن فبيعة العلاقة بين متغيرات الدراسة واختبار تحليل المسار ونموذجة المعادلة البنائية للكشف 
 الفرضيات التي تم تطويرها في المراحل السابقة من الدراسة.

 تحليل البياناتالمبحث الأول :  1.4
 :Cleaning dataتنظيف البيانات  1.1.4
 :Missing dataالبيانات المفقودة  .1

أن فقدان العديد من البيانات أي تركها دون إجابة من قبل المبحو  تولد العديد من المشكلات، 
تمثل في بعا الأحيان تحيز المستجيب تجاه السؤال المحدد أو نسيان المستجيب لذلك  أنهاحيث 

من حجم الأسئلة  %10السؤال والقاعدة العامة في التعامل مع البيانات المفقودة هي ألَّ تزيد عن 
فاذا زادت عن ذلك يجب التخلص من الَّستبيان نهائياً باعتباره غير صال  للتحليل وعليه يتم 

 (2013)إبراهيم،حذفها. ام فريقة المتوسط للتعامل معها إذا قلت عن الحد المقبول يتم استخد

 :Unengaged responses. الإجابات المتماثلة 2

المستجيب لتلك  اهتمامإن إعطاء المستجيب إجابة واحدة لكل فقرات الَّستبيان قد يعني ذلك عدم 
ستبيان إذا يستحيل إعطاءها نفا الإجابة الأسئلة وخاصة إذا كانت هنالك أسئلة عكسية في الَّ

لذلك يجب أن يكون هنالك تشتت في إجابة المستجيبين أي ألَّ يكون هنالك تجانا تام لتلك 
الإجابات ويتم التعرف على هذا من خلال احتساب الَّنحراف المعياري للإجابات فاذا كان هنالك 

ت والعكا صحي  وعليه أي استبيان يقل انحرافاً معياري عالي يعني أن هنالك تشتت في الإجابا
 (2006ماسيكاران،و )أحذفها. يتم  0.5الَّنحراف المعياري عن 
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 . معدل استجابة العينة:3

ليفراد بمحافظة أمانة العاصمة تم جمع البيانات من الميدان عن فريق الَّستبانة الموجه 
( 450وتم الحصول على )( ، %100بنسبة )( 472، حيث تم توزيع عدد )ومديرياتها باليمن

(، والَّستبانات التي لم تسترد %95.33استبانة من جملة الَّستبانات الموزعة بنسبة استرداد بلغت )
(، أما الَّستبانات الغير صالحة نسبة لبياناتها المفقودة %4.67( استبانة بنسبة )22بل  عددها )
لصالحة نسبة لإجاباتها المتشابه ( ، والَّستبانات الغير ا%0( حيث بلغت نسبتها )0بل  عددها )

( حيث بلغت 450( ، أما الَّستبانات الصالحة للتحليل بل  عددها )%0( حيث بلغت نسبتها )0)
( وتم عمل تنظيع للبيانات وأعداد ملخص لكل عمليات تنظيع البيانات وكذلك %95.33نسبة )

 معدل الَّستجابة كما هو في الجدول التالي 

 البيانات ونسبة الستجابةتنظيف  (4.1.1)الجدول 

 النسبة  العدد البيانات

 %100 472 مجمو  الَّستبانات الموزعة للمستجيبين
 %95.33 450 مجمو  الَّستبانات التي تم إرجاعها 

 %4.67 22 الَّستبانات التي لم تسترد 
 %0 0 الَّستبانات الغير صالحة نسبة لبياناتها المفقودة

 %0 0 نسبة لإجاباتها المتشابهالَّستبانات الغير صالحة 
 %95.33 450 عدد الَّستبانات الصالحة للتحليل

 م(2019المصدر: إعداد الباحث من بيانات الدراسة الميدانية )

 تحليل البيانات الديمغرافية الشخصية: 2.1.4
التعليمي، البيانات الديمغرافية الشخصية تمثلت في خمسة عناصر وهي النو ، والعمر، المستوى 

( يوض  توزيع مفردات العينة حسب 4-2الجدول رقم )ومدة الخدمة، عدد الدورات التدريبية و 
( من العينة، بينما تشكل الإنا  نسبة %92.7الخصائص الديمغرافية حيث بلغت نسبة الذكور)

ات ، وكما أ هر توزيع مفرد الإنا ( من العينة والتي تعكا أن نسبة الذكور تفوق نسبة 7.3%)
( وهي %74.2شكلت نسبة ) 45 – 36العينة حسب الفئة العمرية  من الجدول أن الفئة العمرية 
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نسبة بلغت 35 – 26( وشكلت الفئة %15.8نسبة)وأكثر  45اكبر نسبة ، بينما شكلت الفئة
( %53.0(، أما حسب الحالة الَّجتما ية فيوض  أن الفئة من المتزوج بلغت نسبتهم )10.0%)

( وتليهم الفئة ارمل وتلغت نسبتهم %39.5نسبة تليهم الفئة أعزب حيث بلغت نسبتهم )وهي اكبر 
يشكلون  كالوريويبفئة حملة المؤهل فيوض  أن  المستوى التعليمي،أما  ( وهي اقل نسبة 7.5%)

ويشكلون م الفئة حملة المؤهل دبلوم  وهم تليه و( من العينة ،%73.8أكبر نسبة حيث بلغت ) 
 15 – 10 منمدة الخدمة  تشكل الفئة العينة حسب  أفراد،أما توزيع ثم الفئة ( %26.2نسبة )
( ، %21.6حيث بلغت نسبته ) سنة 20-15 من( وهي اكبر نسبة تلها الفئة %66.7نسبة ) سنة

حيث بلغت نسبة  سنة 20 أكثرمن(، والفئة %10.0حيث بلغت نسبة ) سنوات 10 أقلمنثم الفئة 
عدد الدورات التدريبية التخصصية التي التحق بها في العينة حسب  أفرادأما توزيع ( ، 1.8%)

(وهي %64.7مجال التنمية المستدامة نجد الأفراد الذين لم يخضعوا لدورات تدريبية بلغت نسبتهم )
حيث بلغت   دورة  3-1من تشكل اكبر نسبة مقارنة بالأفراد الذين خضعوا لدورات متخصصة 

 (.%35.3نسبتهم  )
 تحليل البيانات الديمغرافية الشخصية  (4.1.2)ول الجد

 النسبة العدد البيان العامل الديمغرافي

 92.7% 417 ذكر النوع
 7.3% 33 أنثى

 10.0% 45 35 – 26 العمر
36 – 45 334 %74.2 

 15.8% 71 وأكثر 45
 26.2% 118 دبلوم المستوى التعليمي

 73.8% 332 كالوريويب
 10.0% 45 سنوات 10 أقلمن مدة الخدمة

 66.7% 300 سنة 15 – 10 من
 21.6% 97 سنة 20-15 من

 1.8% 8 سنة 20 أكثرمن
 64.7% 291 لَّيوجد عدد الدورات التدريبية

 35.3% 159 دورة 3-1من 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 تحليل بيانات محافظة أمانة العاصمة ومديرياتها: 3.1.4

ــــــات الديمغرافيــــــة لمحافظــــــة أمانــــــة العاصــــــمة ومــــــديرياتها تمثلــــــت فــــــي عنصــــــرين   )المعينــــــين،البيان
( يوضـــ  4-3الجـــدول رقـــم )محافظـــة أمانـــة العاصـــمة و مـــديريات أمانـــة العاصـــمة و  (فـــيالمنتخبين

شـكلت اكبــر  مديرعامديوانأمانةالعاصـمةالفئــة  توزيـع أفـراد العينــة حسـب محافظـة أمانــة العاصـمة نجـد
( ثــم الفئـــة %24.4حيـــث بلغــت نســـبتهم  ) وكيلالمحــافن( وتليهــا الفئـــة %66.9نســبة حيــث بلغـــت )
العينـــة حســـب  أفـــرادأمـــا توزيـــع (.%8.7حيـــث بلغـــت نســـبتهم ))نائب المحـــافن( أمينعامالمجلســالمحلي

ــة العاصــمة حيــث بلغــت  شــكلت اكبــر نســبة  عضوالمجلســالمحليفقــد تبــين أن الفئــة   مــديريات أمان
( ، و تليهـــا %16.0الـــذين يشـــكلون نســـبة بلغـــت ) رئيسلجنةداخلالمجلســـالمحليالفئـــة ( ثـــم 75.8%)

ــــة(، أمــــا فئــــة %7.3) تهمنســــب حيــــث بلغــــت أمينعامالمجلســــالمحليفئــــة   تهمنســــببلغت مديرعامالمديري
 وهي أقل نسبة.(9%)

 محافظة أمانة العاصمة ومديرياتها تحليل بيانات (4.1.3)الجدول 

 النسبة العدد البيان العامل الديمغرافي
 أمانة محافظة 
 العاصمة

 8.7% 2 )نائب المحافن( المحلي المجلا عام أمين
 24.4% 5 المحافن وكيل

 66.9% 30 العاصمة أمانة ديوان مديرعام
مديريات أمانة 
 العاصمة

 9.% 20 المديرية مديرعام
 7.3% 25 المحلي المجلا عام أمين
 16.0% 62 المحلي جلامال داخل لجنة رئيا

 75.8% 331 المحلي عضوالمجلا
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

  Exploratory Factor Analysisالتحليل العاملي الستكشافي:  4.1.4
تقيا كل متغير من  التيقياي الَّختلافات بين العبارات للتحليل العاملي الَّستكشافي أهمية في 

متغيرات الدراسة حيث يتم توزيع  بارات الَّستبانة على متغيرات معيارية يتم فرضها وتوز  عليها 
عن الوسط الحسابي وتكون العلاقة بين  انحرافهاالعبارات التي تقيا كل متغير على حسب 

التحليل  الأخرى.أيأنالعلاقة مع المتغيرات في العوامل  المتغيرات داخل العامل الواحد أقوى من
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التحويل الرياضي لعدد كبير من المتغيرات  إلىيهدف  الأساسيةالعاملي الَّستكشافي للمكونات 
المستقلة المتعامدة ويتم ذلك التحويل على مصفوفة الَّرتبافات  العوامل(وعدد قليل من المكونات )

قليلة  الأساسي،ود يتكون من متغيرات شديدة الترابط مع مكونها بين المتغيرات وكل مكون أو عم
 الأخرى.الترابط مع المكونات 

لتدوير المحاور عمودياً ذلك الهدف على نحو  Varimaxالأقصىوتحقق فريقة التباين  
ذلك  على loadingمكون معين من خلال تحميله ينتميشلىمتغير ما  أنكبير ويمكن الحكم على 

 الإحصائية.ا زادت القيمة المطلقة للتحميل زادت المعنوية العامل وكلم

تتمثل في النقان  التي( (Hair et al,1998( وChurchill,1979حددها ) وتمراعاة الشروفالتي
 التالية 

 وجود عدد كافي من الَّرتبافات ذات دلَّلة إحصائية في مصفوفة الدوران. .1
 أكثر.أو  0.60 باره أو متغير  لكل Alphaيكون معامل الثبات  أن .2
 0.3من  أكبريكون معامل ارتبان كل  بارة أو متغير بالعامل  أن .3
 أكثر.أو  0.5يكون معامل تحميل العبارة أو المتغير على العامل الواحد  أن .4
 الوقت.من عامل وأحد في نفا  أكثرتكون العبارة قد تم تحميلها على  ألَّ .5
 صحي .عامل عن وأحد  لكل  Eigen Valueتقل قيمة ايجن ألَّ .6
في مصفوفة الدوران، وان لَّ تقل قيمة  إحصائيةوجود عدد كافي من الَّرتبافات ذات دلَّلة  أي

KMO  اختبارتقل قيمة  العينة،وألَّ، تناسب %0.50عنBartlett’s Test of Sphericity  عن
يقل  وألَّ، %0.50من  أكثرللبنود  communitiesالأوليةوان تكون الَّشتراكات  صحي ،الواحد 

 الأخرى،في العوامل  %50مع مراعاة عدم وجود قيم متقافعة تزيد عن  %0.50تشبع العامل عن
 الواحد.ر الكامن عن ذوان لَّ تقل قيم الج

 :دارة التنمية المحليةلإالتحليل العاملي الستكشافي 
في الدراسة للمتغير المستقل مع بعضها البعا  الأصليةتم تكوين مصفوفة الَّرتبان بين المتغيرات 

نقطة حذف  استخدام بارة وتم  (15ا)وعدد  باراته من محورينلإدارة التنمية المحليةوالمكون 
قيم  أن(  وحيث 0.50( أي بمراعاة عدم وجود قيم متقافعة تزيد عن قيمة )0.50بمقدار) 

لَّ تقل عن  KMO( وقيمة 0.50تقل عن) لَّ والتشعبات(  0.50لَّ تقل عن ) الأوليةالَّشتراكات 
وكما تم حذف المتغيرات ،الكامنة لَّ تقل عن الواحد الصحي   ذور( للمتغيرات وقيمة الج0.60)

جدول رقم كما هو موض  بال بعا العباراتحذف يوجد بها تقافعات وقد نتج عن التحليل  التي
إدارة التنمية العبارات في مقياي )عوامل( من جميع  ينأساسي إلىمكونين(، حيث تم التوصل 4-5)
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( من التباين ، والمكون الثاني الَّجتماعي %52.456تل  المكون الأول الإداري نسبة )و  المحلية
من التباين لكل (73.321%)تفسر تلك المكونات مجتمعة ( من التباين ،و %20.864نسبة )

تعتبر جيدة في البحو  الَّجتما ية وفقا  التي( و %0.60للعبارات ، وهى نسبة تزيد عن )
(Hair,J.F, at all, 1998 كما تم تدوير العوامل بأحد فرق التدوير المتعامد وهى ، )varimax 

بها وتحيث تكون العوامل مستقلة عن بعضها تماما  الأكثرارتبافالتحميل المتغيرات على العوامل 
بالشكل الموض    Rotated Component matrixولقد أ هر التحليل مصفوفة العوامل المدارة 

 (.1في الملحق رقم ) spss( ونتائج تحليل 4-4في الجدول رقم )

 (4.1.4)جدول رقم ال 

 (450حجم العينة :)دارة التنمية المحلية لإالتحليل العاملي 

 العوامل العبارات المتغيرات
1 2 

 
 

 الإداري 

لضمان تدعم الهيئات المحلية تخصيص نسبة للنساء 
 تمثيلهم بالمجالا المحلية.

.975  

الكادر الإداري في المديرية ذا قدرة عالية على إقامة 
  970. علاقات شراكة مع الهيئات المحلية والأجنبية.

يعمل في المديرية عدد من العاملين على قدر مناسب من 
 التأهيل.

.967  

  562. ترى أن هناك اكتفاء في الكادر الإداري للمديرية.
 

 الجتماعي
 797.  تحدد المديرية البرامج الَّجتما ية في منافق نفوذها.
 779.  توفر المديرية البنى التحتية الأساسية في الأحياء.

Variance Explained 52.456 20.864 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 

Adequacy 
.7990 

Bartlett's Test of Sphericity 2478.892 
Total Variance Explained 73.321 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.1.5)جدول رقم ال

 لإدارة التنمية المحليةالتحليل العاملي التي حذفت بعد إجراء العبارات 

 الحالة الستبيان العبارات في المحور
 
 
 الإداري 

 حذفت .المديرية مناسب لأهداف التنميةفيالهيكل التنظيمي 

 حذفت تتمتع المديرية بالقدرة على ترتيب الأولويات التنموية.

 حذفت تتمتع المديرية بالقدرة على حشد الموارد المالية.
 حذفت تحرص المديرية على تحقيق الأهداف بفاعلية 
 حذفت تعاني المديرية من تضخم في عدد العاملين

 

 الجتماعي

تمكن المديرية المجتمع المحلي من تحديد الَّحتياجات 
 الَّجتما ية.

 حذفت

 حذفت تهتم المديرية بالصحة العامة
 حذفت تزود المديرية الموافنين بمياه شرب صالحة.

 حذفت تمتلك المديرية رسالة واضحة.
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

(  بارات، أما محور الَّجتماعي 5يتبين من الجدول أعلاه أن المحور الإداري قد تم حذفت منه )
 .ت(  بارا5حذفت منه )

 :للتنمية المستدامةالتحليل العاملي الستكشافي 

مع بعضها البعا  التابعفي الدراسة للمتغير  الأصليةتم تكوين مصفوفة الَّرتبان بين المتغيرات 
نقطة حذف  استخدام بارة وتم  (21)وعدد  باراته للتنمية المستدامةمحاور  من ثلاثة والمكون 
قيم  أن(  وحيث 0.50( أي بمراعاة عدم وجود قيم متقافعة تزيد عن قيمة )0.50بمقدار) 

لَّ تقل عن  KMO( وقيمة 0.50(  والتشبعات لَّ تقل عن)0.50لَّ تقل عن ) الأوليةالَّشتراكات 
وكما تم حذف المتغيرات ،ر الكامنة لَّ تقل عن الواحد الصحي  ذو وقيمة الج ( للمتغيرات0.60)

دمج  بارتين من المحور البيئي مع  بارتين من يوجد بها تقافعات وقد نتج عن التحليل  التي
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كما تم دمج  " التنمية الجتماعية المستدامة " المحور الثقافي وتم تسميته وفقاَ للمقاييا باسم 
ارات من المحور البيئي مع  بارتين من المحور الثقافي ووفقاً للمقاييا تم تسميته عدد ثلاثة  ب

 ،ي(  بارات للمحور الَّقتصادي ،وعدد  بارتين للمحور البيئ6، وتبقى عدد )"البيئة الثقافية"باسم 
تم التوصل  و(، 7-4جدول رقم )كما هو موض  بال بعا العباراتحذف وقد نتج عن التحليل 

تل  المكون و  التنمية المستدامة)عوامل( من جميع العبارات في مقياي  أساسية مكونات أرتعة إلى
( من التباين ، والمكون الثاني البيئة الثقافية %24.445الأول التنمية الَّجتما ية المستدامة نسبة )

( من التباين، %18.896( من التباين ، والمكون الثالث الَّقتصادي نسبة )%20.638نسبة )
وتفسر تلك المكونات مجتمعة  ( من التباين%11.638مكون الرابع البيئي نسبة )وال

تعتبر جيدة في  التي( و %0.60من التباين لكل للعبارات ، وهى نسبة تزيد عن )(%75.616)
( ، كما تم تدوير العوامل بأحد فرق التدوير Hair,J.F, at all, 1998البحو  الَّجتما ية وفقا )

بها وتحيث تكون العوامل  ارتبافا الأكثرلتحميل المتغيرات على العوامل  varimaxالمتعامد وهى 
 Rotated Componentمستقلة عن بعضها تماما ولقد أ هر التحليل مصفوفة العوامل المدارة 

matrix  ( ونتائج تحليل 4-6بالشكل الموض  في الجدول رقم )spss ( 1في الملحق رقم.) 

 (4.1.6جدول رقم )
 (450حجم العينة :)للتنمية المستدامة ليل العاملي التح

 العوامل العبارات المتغيرات
1 2 3 4 

 
 التنمية 
 الجتماعية
 المستدامة

    966. تقوم المديرية بتدوير الموارد الطبيعية.
صياغة استراتيجية اتصال مع الأفراف الفاعلة 
في المجتمع المحلي تركز فيه المديرية على 

 المتطلبات الَّجتما ية.مراعاة 
.964 

   

    904. توفر المديرية رؤيا واضحة للتنمية المستدامة.
التقييم الدائم للفرص التي قد تنجم عن ردود 

    901. فعل الأفراف الفاعلة في المجتمع المحلي.

تحرص لجنة التنظيم في المديرية على 
 الَّستخدام الأمثل ليراضي.

.741    

   930.  تدير المديرية مصادر المياه بكفاءة. البيئة 
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الَّهتمام بردود فعل الرأي العام ذات العلاقة  الثقافية
 بالتنمية المستدامة.

 
.928 

  

تقوم المديرية بترتيب الأولويات لبرامجها 
 الثقافية الَّجتما ية.

 .926   

الَّهتمام بردود فعل الرأي العام ذات العلاقة 
 المستدامة.بالتنمية 

 
.900 

  

 
 القتصادي

يعطي قانون السلطة المحلية صلاحيات 
 مناسبة للمديريات لجباية الأموال.

  .765  

تعد المديرية موازنة تقديرية سنوية خاصة 
 بالتنمية المستدامة.

  
.745 

 

تتمتع القرارات المالية الصادرة عن المديرية 
 باستقلالية عن المحافظة.

  .744  

تسعى المديرية للاعتماد على التمويل الذاتي 
 للمشاريع التنموية.

  
.721 

 

  711.   تهتم المديرية بتنويع مصادر التمويل للمشاريع.
 البيئي

 
تقوم المديرية بالتخطيط المكاني لَّستعمالَّت 

 الأراضي.
   .986 

تساعد قوانين البناء على إحدا  تنمية 
 مستدامة.

   
.986 

Variance Explained 24.445 20.638 18.896 11.638 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 

Adequacy 
0.773 

Bartlett's Test of Sphericity 7892.588 
Total Variance Explained 75.616 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد 

  



187 
 

 (4.1.7)جدول رقمال

 للتنمية المستدامةالتحليل العاملي التي حذفت بعد إجراء العبارات 

 الحالة الستبيان العبارات في المحور
 حذفت تساعد قوانين البناء على إحدا  تنمية مستدامة. البيئي
 

 القتصادي
السعي إلى تحسين النسيج الَّقتصادي مع المحافظة على 

 ديمومة البيئة.
 حذفت

 حذفت الَّستدامة. تهتم لجنة التنظيم بمعايير

 حذفت تسعى المجالا المحلية للتوجيه الأمثل للموارد الَّقتصادية.

 حذفت القيام بالعمليات الخيرية في المجالَّت الثقافية الَّجتما ية. الثقافي
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

منه  باره واحدة أما المحور الَّقتصادي فقد  يتبين من الجدول أعلاه أن المحور البيئي قد حذفت
 (  بارات، أما محور الثقافي حذفت منه  باره واحدة.3حذفت منه )

 :للحكم الرشيدالتحليل العاملي الستكشافي 
مع بعضها  المعدلفي الدراسة للمتغير  الأصليةتم تكوين مصفوفة الَّرتبان بين المتغيرات     

( 0.50نقطة حذف بمقدار)  استخدام بارة وتم  (20)وعدد  باراتهمن محورين البعا والمكون 
لَّ  الأوليةقيم الَّشتراكات  أن(  وحيث 0.50أي بمراعاة عدم وجود قيم متقافعة تزيد عن قيمة )

( للمتغيرات 0.60لَّ تقل عن ) KMO( وقيمة 0.50(  والتشبعات لَّ تقل عن)0.50تقل عن )
يوجد بها  التيوكما تم حذف المتغيرات ،واحد الصحي  ر الكامنة لَّ تقل عن الذو وقيمة الج
دمج ثلاثة  بارات من المحور السياسي مع  بارتين من المحور وقد نتج عن التحليل  ،تقافعات 

كما هو موض   بعا العباراتحذف " العدل الجتماعي "القانوني وتم تسميته وفقاً للمقاييا باسم 
)عوامل( من جميع العبارات في  ىثلاثة مكونات أساسيةإلحيث تم التوصل ،(9-4جدول رقم )بال

( من التباين ، %34.481نسبة )تل  المكون الأول العدل الَّجتماعي و  الحكم الرشيدمقياي 
نسبة  القانوني"(من التباين ،المكون الثالث" %23.943نسبة ) السياسي"والمكون الثاني" 

من التباين لكل للعبارات (%77.325)وتفسر تلك المكونات مجتمعة ( من التباين ،18.902%)
 Hair,J.F, atتعتبر جيدة في البحو  الَّجتما ية وفقا ) التي( و %0.60، وهى نسبة تزيد عن )

all, 1998 كما تم تدوير العوامل بأحد فرق التدوير المتعامد وهى ، )varimax  لتحميل
بها وتحيث تكون العوامل مستقلة عن بعضها تماما ولقد  فاالأكثرارتباالمتغيرات على العوامل 
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بالشكل الموض  في   Rotated Component matrixأ هر التحليل مصفوفة العوامل المدارة 
 (.1في الملحق رقم ) spss( ونتائج تحليل 4-8الجدول رقم )

 (4.1.8جدول رقم )
 (450حجم العينة :)للحكم الرشيد التحليل العاملي 

 العوامل العبارات  المتغير
1 2 3 

 
 

العدل 
 الجتماعي

   927. يلتزم المجلا المحلي في اجتماعاته بجدول أعمال مكتوب.
   925. يتبع المجلا المحلي مع المديريات الأخرى سياسة التعاون.

   917. يتم استخدام ممتلكات البلدية في أغراض غير رسمية.
   865. في إعداد موازنة المديرية.يشارك رؤساء الأقسام 

يدري المجلا المحلي الَّقتراحات المقدمة له بالتعاون مع 
 مؤسسات المجتمع المحلي.

.650 
  

 
 

 السياسي

  948.  يسعى المجلا المحلي إلى الحصول على رضا الجمهور.
يقوم المجلا المحلي بفت  أبوابه أمام الموافنين لحضور 

 جلسات المجلا.
 

.931 
 

يتبنى رئيا المجلا المحلي في المديرية سياسة الباب 
 المفتوح مع الموافنين.

 
.892 

 

يعقد المجلا البلدي اجتماعات دورية منتظمة معلن عنها  القانوني
 للمجتمع المحلي من خلال وسائل الإعلان المحلية.

  
.899 

 807.   تتقيد المديرية بنظام مكتوب فيما يخص العطاءات.
 781.   ترتبط الترقيات في المديرية بنتائج تقييمها للمو فين.

Variance Explained 34.481 23.943 18.902 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy .7690 

Bartlett's Test of Sphericity 3818.654 
Total Variance Explained 77.325 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد



189 
 

 (4.1.9)جدول رقم ال

 للحكم الرشيدالتحليل العاملي التي حذفت بعد إجراء العبارات 

 الحالة الستبيان العبارات في المحور
 

 السياسي

 حذفت يشارك رؤساء الأقسام في رسم سياسات العمل في المديرية.
 حذفت أمام المجتمع المحلي.يعرض المجلا المحلي إنجازاته 

يسعى المجلا المحلي إلى تطوير أعماله من خلال افلاعه على 
 خبرات الآخرين في الخارج.

 حذفت

 
 القانوني

تلتزم المديرية بالأنظمة الصادرة بموجب قانون السلطة المحلية في 
 عملها.

 حذفت

تعمل المديرية وفق مرجعية عمل قانونية في تقديمها الخدمات 
 للموافنين.

 حذفت

 حذفت تستخدم المديرية نظام تقييم مكتوب في تقييمها لأداء مو فيها.

 حذفت يوجد في المديرية نظام شكاوى مكتوب للمجتمع المحلي.

يلتزم المجلا البلدي في اجتماعاته باكتمال النصاب القانوني عند 
 اتخاذه لقراراته.

 حذفت

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

(  بارات، أما محور 3يتبين من الجدول أعلاه أن المحور السياسي قد تم حذفت منه )
 .ت(  بارا5القانوني قد حذفت منه )

 Confirmatory Factor Analysis التحليل العاملي التوكيدي:5.1.4

لمتغيرات الدارسة عن فريق التحليل العاملي لَّختبار الصدق تم التحقق من البناء العاملي 
و أحد تطبيقات نموذج المعادلة هو Confirmatory Factor Analysis (CFAالتوكيدي )
( بعكا التحليل العاملي الَّستكشافي حيث يتي  التحليل العاملي التوكيدي الفرصة SEMالبنائية )

ضوء أسا نظرية سابقة، وأعتمد ى ها عللتحديد وأختبار صحة نماذج معينة للقياي والتي يتم بناء
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البحث في تطبيق التحليل العاملي التوكيدي في تقدير البارمتراتعلىطريقة الَّرحجية 
وفي ضوء  AMOS V23من خلال البرنامج الَّحصائى  Maximum likelihoodىالعظم

لمفترضة من أفتراض التطابق بين مصفوفة التغاير )للمتغيرات الداخلة في التحليل( والمصفوفة ا
والتحليل ينتج العديد من المؤشرات الدالة على  جودة هذه المطابقة والتي يتم قبل النموذج ، 

قبول النموذج المفتر  للبيانات أو رفضه في ضوئها والتي تعرف بموشرات جودة النموذج 
  ذكرهاون

 df  :square-The relative chiودرجات الحرية 2xالنسبة بين قيم 1.
المحسوتة من النموذج مقسومة على  درجات  (Chi-Square)وهي  بارة عن قيمة مرتع كاي 

تدل  2تدل على  قبول النموذج، ولكن إذا كانت أقل من   5الحرية فاذا كانت هذه النسبة أقل من 
 على  أن النموذج المقترح مطابق تماماً للنموذج المفترض لبيانات العينة .

 ( The Goodness-of- Fit Index GFIة )مؤشر جودة المطابق 2.
يقيا هذا المؤشر مقدار التباين في المصفوفة المحللة عن فريق النموذج موضو  الدراسة وهو 

وتتراوح قيمته 2Rبذلك ينا ر مرتع الَّرتبان المتعدد في تحليل الَّنحدار المتعدد أو معامل التحديد
إلى تطابق أفضل للنموذج مع بيانات العينة  ى( وتشير القيمة المرتفعة بين هذا المد1،0بين )

( 1دل ذلك على جودة النموذج المفترض واذا كانت قيمته ) 0.9وكلما كانت هذه القيمة أكبر من 
 .Barbara G)دل ذلك على التطابق التام بين النموذج المقترح والنموذج المفترض 

Tabachnick and Linda S. Fidell, 1996.) 

 مربع الخطأ التقريبي : مؤشر جذر متوسط3.
Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) 

فاقل دل ذلك على  أن النموذج  0.05وهو من أهم المؤشرات لجودة المطابقة واذا ساوت قيمته 
( دل ذلك على  أن النموذج 0.05،(0.08يطابق تماما البيانات واذا كانت القيمة محصورة بين 

 فيتم رفا النموذج. 0.08يطابق بدرجة كبيرة بيانات العينة أما إذا زادت قيمته عن 

(James  Lattin and Others, 2002&  George A. Marcoulides and  Irini Moustaki (.  
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 (  Nor med Fit Index NFIمؤشر المطابقة المعياري  )4. 
إلى تطابق افضل  ى( وتشير القيمة المرتفعة بين هذا المد1.0المؤشر بين )تتراوح قيمة هذا 

 (.Barbara G. Tabachnick and Linda S. Fidell, 1996)للنموذج مع بيانات العينة 

 ( Comparative Fit Index CFIمؤشر المطابقة المقارن )5. 
إلى تطابق افضل  ىهذا المد ( وتشير القيمة المرتفعة بين1،0تتراوح قيمة هذا المؤشر بين )

 (Barbara G. Tabachnick and Linda S. Fidell, 1996)للنموذج مع بيانات العينة،

  ( Incremental Fit Index IFIمؤشر المطابقة المتزايد ) 6.
إلى تطابق افضل  ى( وتشير القيمة المرتفعة بين هذا المد1،0وتتراوح قيمة هذا المؤشر بين ) 

 .(Barbara G. Tabachnick and Linda S. Fidell, 1996) للنموذج مع بيانات العينة

 Tucker-Lewis Index (TLI)مؤشر توكر لويس  7.
إلى تطابق افضل  ى( وتشير القيمة المرتفعة بين هذا المد0،1وتتراوح قيمة هذا المؤشر بين )

 (.Joseph F. Hair, JR. and Others, 1995العينة )للنموذج مع بيانات 

يمكن الحصول عليها من نفا البيانات، يجب  ى عند الحكم على  جودة نموذج أو نماذج أخر 
ملاحظة أن افضل النماذج من حيث مطابقته للبناء العاملي الضمني للمتغيرات موضو  الدراسة  

صائية السابقة مجتمعة . هو النموذج الذي يتميز بتوفر أفضل قيم لأكبر عدد من المؤشرات الإح
ولَّ يتم الحكم في ضوء مؤشر معين أو أكثر وفي حالة التحليل العاملي التوكيدي إذا حقق النموذج 

 المفترض للمقياي مؤشرات جودة المطابقة يمكن الحكم على  صدق  باراته أو صدق أبعاده . 

 لإدارة التنمية المحلية: التوكيديالتحليل العاملي 

فــي إجــراء عمليــة التحليــل العــاملي  (AMOS v23)تــم إســتخدام حزمــة برنــامج التحليــل الَّحصــائي 
التوكيـــدي لأجـــل أختبـــار الفرضـــيات المتعلقـــة بوجـــود او عـــدم وجـــود علاقـــة بـــين المتغيـــرات والعوامـــل 
الكامنـــة كمـــا يســـتخدم التحليـــل العـــاملي التوكيـــدي فـــي تقيـــيم قـــدرة نمـــوذج العوامـــل علـــى التعبيـــر عـــن 

تـــم بنـــاء النمـــوذج الأول جموعــة البيانـــات الفعليـــة وكـــذلك فــي المقارنـــة بـــين عـــدة نمــاذج للعوامـــل ، و م
ةو  بــار 15والــذي تقيســهلإدارة التنميــة المحليــة للمتغيــر المســتقل  محــورينللدراســة والــذي يتكــون مــن 

 ىلتحليـل الـحسب نتائج التحليل العاملي الَّستكشـافي والتحليـل العـاملي التوكيـدي،  تـم التوصـل مـن ا
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كمــا فــي الشــكل رقــم ات  بــار  6تقيســة منمحــورين يتكــون  لإدارة التنميــة المحليــةأن المتغيــر المســتقل 
( وتم أختبار هذا النمـوذج بتطبيـق التحليـل العـاملي التؤكيـدي علـى  بيانـات الدراسـة وتـم قيـاي 1-4)

جــودة المطابقــة التــي تــم بنــاء النمــوذج لتوضــي  أبعــاد العلاقــة بــين محــاور النمــوذج وكانــت مقــاييا 
أدخالهــا فــي النمــوذج الَّولــي قــد أعطــت مقايســا جــودة ذات صــلاحية مقبولــة كمــا فــي الجــدول رقــم 

لإدارة التنميـــة المتغيـــر المســـتقل أن مكونـــات ( التـــاليين. الـــذي أوضـــ  4-1( والشـــكل رقـــم )10-4)
 من  بارتين. و البعد الَّجتماعي ويتكون   بارات ، (4)المحلية هي  الإداري وتتكون من 
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 (4.1.1)شكل رقم 

 لإدارة التنمية المحلية:لتحليل العاملي التوكيدي ا

 

  م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.1.10) جدول رقمال

 مؤشرات جودة المطابقة لإدارة التنمية المحلية

Goodness-of-fit Measures 
 مؤشرات جودة المطابقة

Acceptable Level 
 مستوى القبول

Structural 
Model 
 هيكل النموذج

𝒙𝟐 =  Chi-squire 
 كاي تربيع

 إحصائياغير مهمة 
 0.05عند مستوى دلَّلة 

6.083 

df = degree of freedom  8 

𝒙𝟐/df 1 <𝑥2/df < 5 .760 

Goodness of fit index (GFI) 
 المطابقة المعياري  جودة مؤشر

≥ 90 
  90أكبرمن

.996 

Root-mean-squire error of 
approximation (RMSEA) 

 جذر متوسط مربع النحرافات

< 0.08 
 0.08من أقل 

.000 

Normal fit index (NFI) 
 مؤشر المطابقة المعياري 

≥ 90 
  90أكبرمن

.998 

Comparative fit index (CFI) 
 مؤشر المطابقة المقارن 

≥ 90 
  90أكبرمن

1.000 

Adjusted goodness of fit index (AGFI) 
 المعدل المطابقة المعياري  جودة مؤشر

≥ 90 
  90أكبرمن

.989 

 Tucker-Lewis Index (TLI) ≥90مؤشر توكر لويس 
  90أكبرمن

1.001 

P Close >0.05 
 50أكبر من 

.967 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد 
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 للتنمية المستدامة: التوكيديالتحليل العاملي 

فــي إجــراء عمليــة التحليــل العــاملي (AMOS v23)تــم إســتخدام حزمــة برنــامج التحليــل الَّحصــائي 
التوكيـــدي لأجـــل أختبـــار الفرضـــيات المتعلقـــة بوجـــود او عـــدم وجـــود علاقـــة بـــين المتغيـــرات والعوامـــل 

ذج العوامـــل علـــى التعبيـــر عـــن الكامنـــة كمـــا يســـتخدم التحليـــل العـــاملي التوكيـــدي فـــي تقيـــيم قـــدرة نمـــو 
تـــم بنـــاء النمـــوذج الأول مجموعــة البيانـــات الفعليـــة وكـــذلك فــي المقارنـــة بـــين عـــدة نمــاذج للعوامـــل ، و 

و  بـــارة 21والــذي تقيســه التــابع التنميــة المســتدامةللمتغيـــر  ثلاثــة محــاورللدراســة والــذي يتكــون مــن 
ي التوكيـدي،  تـم التوصـل مـن التحليـل الـي حسب نتائج التحليل العاملي الَّستكشـافي والتحليـل العـامل

كمــا فــي الشــكل رقــم ة  بــار 17قيســهم تمنأرتعــة محــاور و يتكــون  التــابع التنميــة المســتدامةأن المتغيــر 
( وتم أختبار هذا النمـوذج بتطبيـق التحليـل العـاملي التؤكيـدي علـى  بيانـات الدراسـة وتـم قيـاي 2-4)

حــاور النمــوذج وكانــت مقــاييا جــودة المطابقــة التــي تــم بنــاء النمــوذج لتوضــي  أبعــاد العلاقــة بــين م
أدخالهــا فــي النمــوذج الَّولــي قــد أعطــت مقايســا جــودة ذات صــلاحية مقبولــة كمــا فــي الجــدول رقــم 

التــابع للتنميــة المســتدامة المتغيــر أن مكونــات ( التــاليين. الــذي أوضــ  4-2( والشــكل رقــم )11-4)
 (4)البيئـــة الثقافيـــة  وتتكـــون مـــن   بـــارات ، (5)هـــي  التنميـــة الَّجتما يـــة المســـتدامة وتتكـــون مـــن  

 ،البيئي ويتكون من  بارتين. بارات (6)، الَّقتصادي  وتتكون من  بارات
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 (4-2شكل رقم )

 للتنمية المستدامةالتحليل العاملي التوكيدي 

 
 )م2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  إعدادالمصدر: 
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 (4.1.11جدول رقم )ال

 مؤشرات جودة المطابقة للتنمية المستدامة 

Goodness-of-fit Measures 
 مؤشرات جودة المطابقة

Acceptable Level 
 مستوى القبول

Structural 
Model 
 هيكل النموذج

𝒙𝟐 =  Chi-squire 
 كاي تربيع

إحصائياغير مهمة   
 0.05عند مستوى دلَّلة 

303.463 

df = degree of freedom  107 

𝒙𝟐/df 1 <𝑥2/df < 5 2.836 

Goodness of fit index (GFI) 
المطابقة المعياري  جودة مؤشر  

≥ 90 
  90أكبرمن

.925 

Root-mean-squire error of 
approximation (RMSEA) 

 جذر متوسط مربع النحرافات

< 0.08 
 0.08من أقل 

.064 

Normal fit index (NFI) 
 مؤشر المطابقة المعياري 

≥ 90 
  90أكبرمن

.962 

Comparative fit index (CFI) 
 مؤشر المطابقة المقارن 

≥ 90 
  90أكبرمن

.975 

Adjusted goodness of fit index (AGFI) 
المعدل المطابقة المعياري  جودة مؤشر  

≥ 90 
  90أكبرمن

.893 

 Tucker-Lewis Index (TLI) ≥90مؤشر توكر لويس 
  90أكبرمن

.968 

P Close >0.05 
 50أكبر من 

.004 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 للحكم الرشيد: التوكيديالتحليل العاملي 

التحليــل العــاملي فــي إجــراء عمليــة (AMOS v23)تــم إســتخدام حزمــة برنــامج التحليــل الَّحصــائي 
التوكيـــدي لأجـــل أختبـــار الفرضـــيات المتعلقـــة بوجـــود او عـــدم وجـــود علاقـــة بـــين المتغيـــرات والعوامـــل 
الكامنـــة كمـــا يســـتخدم التحليـــل العـــاملي التوكيـــدي فـــي تقيـــيم قـــدرة نمـــوذج العوامـــل علـــى التعبيـــر عـــن 

تـــم بنـــاء النمـــوذج الأول مجموعــة البيانـــات الفعليـــة وكـــذلك فــي المقارنـــة بـــين عـــدة نمــاذج للعوامـــل ، و 
حســـب و  بـــارة 20والــذي تقيســـهالمعــدل الحكـــم الرشـــيد للمتغيـــر  محـــورينللدراســة والـــذي يتكـــون مــن 

نتــائج التحليــل العـــاملي الَّستكشــافي والتحليــل العـــاملي التوكيــدي،  تــم التوصـــل مــن التحليــل الـــي أن 
( 4-3كمــا فــي الشــكل رقــم )ة  بــار 11قيســه تمنثلاثــة محــاور و يتكــون المعــدل الحكــم الرشــيد المتغيــر 

وتــم أختبــار هــذا النمــوذج بتطبيــق التحليــل العــاملي التؤكيــدي علــى  بيانــات الدراســة وتــم قيــاي بنــاء 
النموذج لتوضي  أبعاد العلاقـة بـين محـاور النمـوذج وكانـت مقـاييا جـودة المطابقـة التـي تـم أدخالهـا 

( 4-12ولــة كمـا فــي الجــدول رقــم )فـي النمــوذج الَّولــي قـد أعطــت مقايســا جـودة ذات صــلاحية مقب
المعـــدل الحكــم الرشـــيد هـــي  البعـــد المتغيـــر أن مكونـــات ( التـــاليين. الـــذي أوضــ  4-3والشــكل رقـــم )

ــــارات ، (5)العــــدل الَّجتمــــاعي  ويتكــــون مــــن   ــــارات (3)السياســــي  ويتكــــون مــــن   ب ــــانوني  ب ، الق
 . بارات (3)ويتكون من 
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 (4.1.3شكل رقم )

 للحكم الرشيدالتحليل العاملي التوكيدي 

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.1.12)جدول رقم ال

 مؤشرات جودة المطابقة للحكم الرشيد

Goodness-of-fit Measures 
 مؤشرات جودة المطابقة

Acceptable Level 
 مستوى القبول

Structural 
Model 

النموذجهيكل   

𝒙𝟐 =  Chi-squire 
 كاي تربيع

إحصائياغير مهمة   
 0.05عند مستوى دلَّلة 

54.637 

df = degree of freedom  38 

𝒙𝟐/df 1 <𝑥2/df < 5 1.438 

Goodness of fit index (GFI) 
المطابقة المعياري  جودة مؤشر  

≥ 90 
  90أكبرمن

.979 

Root-mean-squire error of 
approximation (RMSEA) 

 جذر متوسط مربع النحرافات

< 0.08 
 0.08من أقل 

.031 

Normal fit index (NFI) 
 مؤشر المطابقة المعياري 

≥ 90 
  90أكبرمن

.986 

Comparative fit index (CFI) 
 مؤشر المطابقة المقارن 

≥ 90 
  90أكبرمن

.996 

Adjusted goodness of fit index (AGFI) 
المعدل المطابقة المعياري  جودة مؤشر  

≥ 90 
  90أكبرمن

.963 

 Tucker-Lewis Index (TLI) ≥90مؤشر توكر لويس 
  90أكبرمن

.994 

P Close >0.05 
 50أكبر من 

.963 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 العتمادية والكفاءة العملية لمقاييس الدراسة: 4-7 

(،تم 1إلى  0يستخدم تحليل الَّتساق للعثور على الَّتساق الداخلي للبيانات ويتراوح من )  
( للعثور على اتساق البيانات الداخلي ،اذا كانت قيم معامل ألفا خكرون باقيمة )ألفا  احتساب
كرون ، يعتبر الَّتساق الداخلي للمتغيرات كبير ، ولَّتخاذ قرار بشأن قيمة الفا 1ىأقرب إل خكرون با

المطلوتة يتوقف ذلك على الغرض من البحث ففي المراحل الأولى من البحو  الأساسية تشير خبا
Nunnally)  ،(1967  المصداقية منأن إلى)تكفي وأن زيادة المصداقية لَّ كثر 0.60 -0.50 )

يجب  خكرون باقيمة ألفا  أنأقترح  (Hair et al, 2010)أماورتما تكون إسراف،  0.80   من 
 . 0.70تكون أكثر من  أن

 (4.1.13جدول رقم )ال

 (450ألفا كرونباخ لعبارات الستبيان )حجم العينة : العتماديةمعامل 

عدد  أبعاد المتغير نوع المتغير
 العبارات

Cronbach’s 
alpha 

 0.90 4 الإداري  مستقل
 0.39 2 الَّجتماعي

 0.95 5 التنمية الَّجتما ية المستدامة تابع
 0.95 4 الثقافيةالبيئة 

 0.82 6 الَّقتصادي
 0.98 2 البيئي

 0.92 5 العدل الَّجتماعي المعدل

 0.93 3 السياسي
 0.76 3 القانوني

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 نموذج الدراسة المعدل: 7.1.4

بعد إجراء التحليل العاملي الَّستكشافي والتوكيدي لمتغيرات الدراسة يتم الَّعتماد على النتائج التي 
  للمديريات والهيئات المحليةيفسر عنها التحليل ، حيث أوضحت النتائج أن إدارة التنمية المحلية 

الذي يمثل المتغير  في محافظة أمانة العاصمة الجمهورية اليمنية تتكون من بعد واحد وهو الإداري 
المستقل وثبت ضعف البعد الَّجتماعي حيث انه لم يبل  مستوى الَّعتمادية لذلك لَّ يعتمد عليه في 
اختبار الفرضيات، أما المتغير التابع التنمية المستدامة  تتكون من أرتعة أبعاد وليا ثلاثة أبعاد 

هو الربط التنمية المستدامة  م( وذكر أن أهم خصائص التي جاء بها مفهوم2003وفقاُ )باتر، 
العضوي التام ما بين القتصاد والبيئة والمجتمعوهذا ما يعضد ظهور البعدالرابع "التنمية 

م( أن " التنمية المستدامة ذات أبعاد 2009كما اكد أبو زنط غنيم )الجتماعية المستدامة "
تصادية واجتما ية وثقافية، مختلفة، فهي لَّ تركز على الجانب البيئي بل تشمل أيضاً جوانب اق

وتجدر الإشارة إلى أن هذه الأبعاد مترابطة ومتداخلة ومتكاملة ولَّ يجوز التعامل معها بمعزل عن 
. وقد سبق هؤلَّء الباحثين "بعضها البعا، لأنها جميعاً تكري مبادل وأساليب التنمية المستدامة

إذا أكدوا أنه كثيراً ما يستخدم مفهوم التنمية خبراء برنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول هذه الأبعاد 
المستدامة كمؤشر لأهمية إتبا  الأساليب الإدارية البيئية إلَّ أن حقيقة مفهوم التنمية المستدامة لَّ 
يقتصر على ذلك فقط بل يشمل التركيز على استراتيجية إدارية اقتصادية تتضمن منظوراً بيئياً 

م(.وتقيت 2001مية البشرية. )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واجتما ياً ومؤسسياً خواصه التن
الأبعاد هي  البيئة الثقافية وهي نتاج دمج  بارات البعد البيئي والثقافي، والَّقتصادي، والبيئي ، أما 
المتغير المعدل الحكم الرشيد يتكون من ثلاثة أبعاد وهي  القانوني والسياسي، والسياسي، والقانوني 

تناد النموذج على نظرية يطابق الواقع أما في حالة عدم الَّعتماد على نظرية فانه عادة ما ، فشن اس
للاتساق الداخلي  خيتم تعديل النموذج حتي يطابق الواقع وكذلك الَّعتماد على مقياي الفا كرو نبا

ماً والشكل للبيانات اذا قلت نتيجة التحليل المحسوتة عن القيمة المعتمدة ، يتم استبعاد البعد تما
 ( يوض  نموذج الدراسة المعدل.4.1.4)

 

 



203 
 

 

 ( نموذج الدراسة المعدل4.1.4الشكل رقم )

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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(4.1.14جدول رقم )ال  

 مؤشرات جودة المطابقة لنموذج الدراسة المعدل

Goodness-of-fit Measures 
 مؤشرات جودة المطابقة

Acceptable Level 
 مستوى القبول

Structural 
Model 
 هيكل النموذج

𝒙𝟐 =  Chi-squire 
 كاي تربيع

إحصائياغير مهمة   
 0.05عند مستوى دلَّلة 

.000 

df = degree of freedom  .00 

𝒙𝟐/df 1 <𝑥2/df < 5 .00 

Goodness of fit index (GFI) 
المطابقة المعياري  جودة مؤشر  

≥ 90 
  90أكبرمن

1.000 

Root-mean-squire error of 
approximation (RMSEA) 

 جذر متوسط مربع النحرافات

< 0.08 
 0.08من أقل 

.510 

Normal fit index (NFI) 
 مؤشر المطابقة المعياري 

≥ 90 
  90أكبرمن

1.000 

Comparative fit index (CFI) 
 مؤشر المطابقة المقارن 

≥ 90 
  90أكبرمن

1.000 

Adjusted goodness of fit index (AGFI) 
المعدل المطابقة المعياري  جودة مؤشر  

≥ 90 
  90أكبرمن

1.000 

 Tucker-Lewis Index (TLI) ≥90مؤشر توكر لويس 
  90أكبرمن

.000 

P Close >0.05 
 50أكبر من 

.000 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 -الدراسة: فرضيات  8.1.4

 بعد تعديل النموذج الدراسة ات(فرضي4.1.15جدول )ال

 إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة بين  إيجابيةهنالك علاقة  الأولى:الفرضية الرئيسية 

 الفرعية: اتالفرضي

 الَّجتما ية المستدامة  ةالبعد لإداري وتعد التنميبين  إيجابيةهنالك علاقة 1-1

 الثقافية  ةالبعد لإداري وتعد البيئيبين  إيجابيةهنالك علاقة 2-1

 يالبعد لإداري والبعد الَّقتصادبين  إيجابيةهنالك علاقة 3-1

 يالبعد لإداري والبعد البيئبين  إيجابيةهنالك علاقة 4-1

المحلية الفرضية الرئيسية الثانية: الدور المعدل للحكم الرشيد في العلاقة بين إدارة التنمية 
 .والتنمية المستدامة

بعد العدل الجتماعي( في العلاقة بين إدارة )الفرضية الفرعية الأولى: الدور المعدل للحكم الرشيد 
 التنمية المحلية والتنمية المستدامة: 

الَّجتما ية  ةفي العلاقة بين البعد الَّداري وتعد التنميالعدل الَّجتماعي الدور المعدل لبعد  1-1
 المستدامة 

 الثقافية ةالدور المعدل لبعد العدل الَّجتماعي في العلاقة بين البعد الَّداري وتعد البيئ 1-2
 الدور المعدل لبعد العدل الَّجتماعي في العلاقة بين البعد الَّداري والبعد الَّقتصادي 1-3
 الَّداري والبعد البيئي الدور المعدل لبعد العدل الَّجتماعي في العلاقة بين البعد 1-4

الفرضية الفرعية الثانية: الدور المعدل للحكم الرشيد البعد "السياسي" في العلاقة بين إدارة 
 التنمية المحلية والتنمية المستدامة  

 الَّجتما ية المستدامة  ةالدور المعدل للبعد السياسي في العلاقة بين البعد الَّداري وتعد التنمي 1-1
 الثقافية ةالمعدل للبعد السياسي في العلاقة بين البعد الَّداري وتعد البيئالدور  1-2
 يالدور المعدل للبعد السياسي في العلاقة بين البعد الَّداري والبعد الَّقتصاد 1-3
 في العلاقة بين البعد الَّداري والبعد البيئي يالدور المعدل للبعد السياس 1-4
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الفرضية الفرعية الثالثة: الدور المعدل للحكم الرشيد البعد "القانوني" في العلاقة بين إدارة التنمية 
 المحلية والتنمية المستدامة  

 الَّجتما ية المستدامة  ةالدور المعدل للبعد القانوني في العلاقة بين البعد الَّداري وتعد التنمي 1-1
 الثقافية ةفي العلاقة بين البعد الَّداري وتعد البيئالدور المعدل للبعد القانوني  1-2
 يالدور المعدل للبعد القانوني في العلاقة بين البعد الَّداري والبعد الَّقتصاد 1-3
 يالدور المعدل للبعد القانوني في العلاقة بين البعد الَّداري والبعد البيئ 1-4

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 المتوسطات والنحرافات المعيارية لمتغيرات الدراسة: 9.1.4

( أدناه الذي يبين أن المتوسطات لجميع متغيرات الدراسة اعلى من 16-4يلاحن في الجدول )
الوسط الفرضي، والَّنحراف المعياري أقرب إلى الواحد وهذا يدل على التجانا بين إجابات أفراد 

ستقل  يمكن ترتيبها وفقاً ليهمية النسبية كالَّتي المتغير المو العينة عن جميع  بارات المتغيرات، 
الإداري، أما المتغير التابع  التنمية الَّجتما ية المستدامة، البيئة الثقافية، البيئي، الَّقتصادي، أما 

 العدل الَّجتماعي، السياسي، القانوني.المتغير المعدل  

 (4.1.16الجدول )
 المتوسطات والنحرافات المعيارية لمتغيرات الدراسة 

نوع 
 المتغير

النحراف  الأبعاد
 المعياري 

الوسط 
 الحسابي

الأهمية 
 النسبية

1=% 3.7417 63585. الإداري  مستقل 74.83 
 تابع
 
 

1=% 3.8502 70370. التنمية الَّجتما ية المستدامة 77.00 
2=% 3.6650 73158. البيئة الثقافية 73.30 
4=% 3.3696 66753. الَّقتصادي 67.39 

3=% 3.5944 69956. البيئي 71.89 
 
 معدل

1=% 3.8222 63963. العدل الَّجتماعي 76.44 
2=% 3.6533 70934. السياسي 73.07 
3=% 3.3756 85900. القانوني 67.51 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 الرتباطات بين متغيرات الدراسة: تحليل 10.1.4

تحليل الَّرتبافات على بيانات الدراسة الميدانية للوقوف على الصورة المبدئية للارتبافات  تم اجراء
فكلما كانت درجة الَّرتبان قريبة من الواحد  المتغيرات المستقلة والتابعة والمعدلة.البينية بين 

لواحد الَّرتبان قوياً بين المتغيرين وكلما قلت درجة الَّرتبان عن ا أنالصحي  فان ذلك يعنى 
وتشكل عام  عكسية،الصحي  كلما ضعفت العلاقة بين المتغيرين وقد تكون العلاقة فردية أو 

 إذا( ويمكن اعتبارها متوسطة 0.30كانت قيمة معامل الَّرتبان اقل من) إذاتعتبر العلاقة ضعيفة 
مل كان معا إذاقوية  وتعتبر العلاقة( 0.70) إلى( 0.30تراوحت قيمة معامل الَّرتبان بين )

 متغيرات الدراسة. ( يوض  تحليل الَّرتبافل5-4الشكل )( 0.70من ) أكثرالَّرتبان 

 ( تحليل الرتباط بين متغيرات الدراسة4.1.5الشكل رقم )

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 ( تحليل الرتباط بين متغيرات الدراسة4.1.17الجدول )

الدراسةمتغيرات   Estimate 

 0.268 الإداري  <--> التنمية الَّجتما ية المستدامة
 0.244 البيئة الثقافية <--> الإداري 
 0.026- الَّقتصادي <--> الإداري 
 0.045 البيئي <--> الإداري 
 0.235 العدل الَّجتماعي <--> الإداري 
 0.236 السياسي <--> الإداري 
 0.007- القانوني <--> الإداري 

 0.146 البيئة الثقافية <--> التنمية الَّجتما ية المستدامة
 0.016- الَّقتصادي <--> التنمية الَّجتما ية المستدامة
 0.072 البيئي <--> التنمية الَّجتما ية المستدامة
 0.437 العدل الَّجتماعي <--> التنمية الَّجتما ية المستدامة
 0.141 السياسي <--> التنمية الَّجتما ية المستدامة
 0.004- القانوني <--> التنمية الَّجتما ية المستدامة

 0.021- الَّقتصادي <--> البيئة الثقافية
 0.011- البيئي <--> البيئة الثقافية
 0.133 العدل الَّجتماعي <--> البيئة الثقافية
 0.507 السياسي <--> البيئة الثقافية
 0.007- القانوني <--> البيئة الثقافية
 0 البيئي <--> الَّقتصادي
 0.02- العدل الَّجتماعي <--> الَّقتصادي
 0.021- السياسي <--> الَّقتصادي
 0.312 القانوني <--> الَّقتصادي
 0.058 العدل الَّجتماعي <--> البيئي
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 0.006- السياسي <--> البيئي
 0.003- القانوني <--> البيئي

 0.128 السياسي <--> العدل الَّجتماعي
 0.011- القانوني <--> العدل الَّجتماعي

 0.009- القانوني <--> السياسي
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

( أعلاه أن هنالك علاقة ارتبان ضعيفة بين البعد الإداري وكل من 4.1.17يلاحن من الجدول )   
الثقافية، البيئي، العدل الَّجتماعي، السياسي، كما انه يرتبط التنمية الَّجتما ية المستدامة، البيئية 

ارتبافاً عكسياً ضعيع مع كل من الَّقتصادي، القانوني. أما بعد التنمية الَّجتما ية المستدامة 
يرتبط ارتبافاً إيجابي ضعيع مع كل من البيئة الثقافية، البيئي، العدل الَّجتماعي، السياسي، كما 

اً ضعيع مع كل من البعد الَّقتصادي، القانوني. أما بعد البيئة الثقافية يرتبط يرتبط ارتبافاً عكسي
ارتبافاً عكسياً ضعيع مع كل من البعد الَّقتصادي، البيئي، القانوني، كما انه يرتبط ارتبافاُ 
إيجابي ضعيع مع كل من العدل الَّجتماعي، السياسي. أما البعد الَّقتصادي يرتبط ارتبافاً 

ن القانوني، ويرتبط ارتبافاً عكسياً ضعيع مع كل من العدل الَّجتماعي، ضعيع مع كل م
السياسي، ويلاحن انه لَّ يرتبط مع البعد البيئي. أما البعد البيئي يرتبط ارتبافاً متوسطاُ مع العدل 
الَّجتماعي، كما انه يرتبط ارتبافاً عكسياً ضعيع مع كل من السياسي، القانوني. أما البعد العدل 

ماعي يرتبط ارتبافاً ضعيع مع السياسي، أما مع البعد القانوني يرتبط ارتبافاً عكسياً الَّجت
 ضعيع. أخيرا البعد السياسي يرتبط ارتبطاً عكسياً ضعيع مع القانوني.
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 الثانيلمبحث ا

 الفرضيات اختبار 
فرضيات الدراسة بعد التحليل العاملي للبيانات حيث   اختباراتتناقش هذه الجزئية نتائج           

( فرضيات رئيسية متعلقة بالعلاقة بين المتغيرات المتبقية بعد 4عدد ) اختباريتناول هذا الجزء 
إجراء التحليل العاملي والَّعتمادية ، كما هو موض  في جزئية الأساليب الإحصائية المستخدمة 

 Structural Equationأساليب نمذجة المعادلة البنائية ار استخداماختبفي الدراسة ، لقد تم 
Modeling (SEM) وأستخدم أسلوب تحليل المسارPath Analysis هو تقنية أحصائية تستخدم و

فيما يماثل الَّغراض التي يستخدم فيها تحليل الَّنحدار المتعدد حيث ان تحليل المسار يعتبر 
يل المسار اكثر فعالية حيث انه يضع في الحسبان نمذجة امتداد لتحليل الَّنحدار المتعدد ولكن تحل

 Nonlinearitiesوعدم الخطية  The  Modeling  of  Interactionsالتفاعلات بين المتغيرات 
بين المتغيرات المستقلة  Multicollinearityواخطاء القياي والَّرتبان الخطي المزدوج 

(Jeonghoon Ann, Spring 2002 وتهذه الطريقة يعتبر نموذج فريد من بين نماذج )
م واستخدم في 1930( في عام Sewall  Wrightول من وضعه )أالمعادلَّت الَّخرى وكان 

ويتم  SPSSبرنامج العلوم الَّجتما ية  ىدراسات النشوء والتطور واعتمد برنامج تحليل المسار عل
فهم نقان القوة النسبية للعلاقات المباشرة استخدام تحليل المسار اموي بشكل رئيسي في محاولة 

وغير المباشرة بين مجموعة من المتغيرات. والهدف الَّساسي من استخدام نموذج المسار أو غيره 
النموذج الذي يناسب بصورة جيدة البيانات التي تم  ىمن نماذج المعادلة المهيكلة هو العثور عل
 .Joseph F. Hair, JRوتفسر البيانات ، وقد ذكر )جمعها بما فيه الكفاية لتكون تمثيل للواقع 

and Others ,1995   ان اسلوب تحليل المسار يختلف عن تحليل الَّنحدار المتعدد فيما يلي ) 
  انه نموذج لَّختبار علاقات معينة بين مجموعة من متغيرات وليا الكشف عن العلاقات

 السببية بين هذه المتغيرات .
  البسيطة بين كل زوج من المتغيرات .يفترض العلاقات الخطية 
 متغير مستقل بالنسبة لمتغير تابع اخر . ىان المتغير التابع يمكن ان يتحول ال 
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  المتغيرات المستقلة والتابعة كما يمكن  ىبالَّضافة ال معدلةيمكن ان يكون في النموذج متغيرات
ت تابعة او متغيرات مستقلة دراسة علاقات التاثير بين المتغيرات بغا النظر عن كونها متغيرا

 والتي تمثل بسهم ثنائي الَّتجاه في الشكل البياني للنموذج .
  يعد نموذج تحليل المسار وسيلة لتلخيص  اهرة معينة ووضعها في شكل نموذج مترابط لتفسير

العلاقات بين متغيرات هذه الظاهرة مما يتطلب من الباحث تفسير السببية واتصال المتغيرات 
 بالمسارات  ىالبعا والتي تسمببعضها 

 . معاملات المسارات في النموذج تكون معيارية 
  بالَّضافة لما سبق فانه توجد عدة اشكال ونماذج لتحليل المسار نذكر منهاNeil H. 

Timm,2002&Harald Martfens and Magni Martens, 2001) 
 اسهم ) مسارات ( تتجه من  ىنموذج ذو اتجاه واحد وهو ذلك النموذج الذي يشتمل عل

المتغير  ىالمتغيرات التابعة لدراسة التاثيرات المباشرة لهذه المتغيرات عل ىالمتغيرات المستقلة ال
 التابع .

 عدة متغيرات تابعة ترتبط بنفا مجموعة  ىنموذج جماعي وهو ذلك النموذج الذي يشتمل عل
 ىيرات المباشرة والتاثيرات غير المباشرة علالمتغيرات المستقلة ويسم  هذا النموذج بدراسة التاث

 المتغيرات التابعة 
 اخذ العلاقات  ىنموذج تبادلي حيث يجمع هذا النموذج بين النموذجين السابقين بالَّضافة ال

مسارات ثنائية الَّتجاه  ىالتبادلية في الَّعتبار بين المتغيرات المستقلة حيث يشتمل هذا النموذج عل
ل زوج من المتغيرات المستقلة وقد تم استخدام هذا الَّسلوب لطبيعة متغيرات لقياي التغاير بين ك

جودة النموذج المقترح للنموذج المفترض لبيانات العينة من خلال   ىالدراسة كما يستدل عل
 مؤشرات جودة المطابقة .

2002).)James Lattin and Others, 2002& George A. Marcoulides and 
IriniMoustaki  

 الَّتية شرات جودة النموذج ؤ مفي اختبار فرضيات الدراسةيتم الَّعتماد على الَّضافة لما سبق ب
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 df  :square-The relative chiودرجات الحرية 2xالنسبة بين قيم  1.
درجات  ى( المحسوتة من النموذج مقسومة علChi-Squareوهي  بارة عن قيمة مرتع كاي )

تدل  2قبول النموذج ، ولكن اذا كانت اقل من  ىتدل عل 5الحرية فاذا كانت هذه النسبة اقل من 
 ان النموذج المقترح مطابق تماما للنموذج المفترض لبيانات العينة . ىعل

 ( The Goodness-of- Fit Index GFIمؤشر جودة المطابقة ) 2. 

فوفة المحللة عن فريق النموذج موضو  الدراسة وهو يقيا هذا المؤشر مقدار التباين في المص
وتتراوح قيمته R 2بذلك ينا ر مرتع الَّرتبان المتعدد في تحليل الَّنحدار المتعدد او معامل التحديد

الى تطابق افضل للنموذج مع بيانات العينة  ى( وتشير القيمة المرتفعة بين هذا المد0،1بين )
( 1جودة النموذج المفترض واذا كانت قيمته ) ىدل ذلك عل 0.9وكلما كانت هذه القيمة اكبر من 

 .Barbara .Gدل ذلك على التطابق التام بين النموذج المقترح والنموذج المفترض 
Tabachnick and Linda S. Fidell, 1996. 

 لخطأ التقريبي :امؤشر جذر متوسط مربع 3. 

Root Mean Square Error of Approximation  
ان النموذج  ىفاقل دل ذلك عل 0.05هم المؤشرات لجودة المطابقة واذا ساوت قيمته أ هو من 

ان النموذج  ى( دل ذلك عل 0.08،(0.05يطابق تماما البيانات واذا كانت القيمة محصورة بين 
  James) فيتم رفا النموذج. 0.08يطابق بدرجة كبيرة بيانات العينة اما اذا زادت قيمته عن 

Lattin and Others, 2002&  George A. Marcoulides and  Irini Moustaki.) , 
 (  Nor med Fit Index NFIمؤشر المطابقة المعياري   )4. 

تطابق افضل  ىال ى( وتشير القيمة المرتفعة بين هذا المد1.0تتراوح قيمة هذا المؤشر بين )
 (.Barbara G. Tabachnick and Linda S. Fidell, 1996للنموذج مع بيانات العينة )

 ( Comparative Fit Index CFIمؤشر المطابقة المقارن  )5. 

تطابق افضل  ىال ى( وتشير القيمة المرتفعة بين هذا المد1،0تتراوح قيمة هذا المؤشر بين )
 (Barbara G. Tabachnick and Linda S. Fidell, 1996للنموذج مع بيانات العينة ،)
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  ( Incremental Fit Index IFIمؤشر المطابقة المتزايد)6. 
تطابق افضل  ىال ى( وتشير القيمة المرتفعة بين هذا المد1،0وتتراوح قيمة هذا المؤشر بين ) 

 ( .Barbara G. Tabachnick and Linda S. Fidell, 1996للنموذج مع بيانات العينة )
 Tucker-Lewis Index (TLI)مؤشر توكر لويس 7. 

تطابق افضل  ىال ى(وتشير القيمة المرتفعة بين هذا المد0،1وتتراوح قيمة هذا المؤشر بين )
 .   Joseph F. Hair, JR. and Others , 1995للنموذج مع بيانات العينة 

يمكن الحصول عليها من نفا البيانات ، يجب  ى جودة نموذج أونماذج أخر  ىعند الحكم عل
ج من حيث مطابقته للبناء العاملي الضمني للمتغيرات موضو  البحث هو ملاحظة ان أفضل النماذ

 النموذج الذي يتميز بتوفر افضل قيم لَّكبر عدد من المؤشرات الَّحصائية السابقة مجتمعة . 

إدارة التنمية المحلية والتنمية بين  العلاقة: الرئيسية الأولىالفرضية  اختبار 1.2.4
البعد الداري بين  ةمعنوي إيجابيةعلى انه توجد علاقة  ىالأولتنص الفرضية الرئيسية المستدامة 

كما  المسارتحليل  أسلوبولَّختبار هذه الفرضية تم استخدام وتعد التنمية الَّجتما ية المستدامة، 
 (.4-6في الشكل رقم )
 ةالجتماعية المستدام ةوبعد التنمي البعد الداري  بين العلاقة (4.2.6شكل رقم )

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.2.1جدول رقم )

 (Estimate)إلى بعد التنمية الجتماعية المستدامة البعد الداري المسار من 

 التقديرات العلاقات م
Estimat

es 
 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

 النتيجة

التنمية الجتماعية  <--- الإداري  2
 المستدامة

1.404 
.175 8.025 

 دعمت ***

 .p<0.10  **p<0.05  ***p<0* المعنوية:مستوي 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

معاملات الَّرتبان المتعدد  اعتماداعلىالمباشر  الأثرويمكننا ملاحظة ( 18-4جدول رقم )وفقاً لل
(2R) ( و 0.05والَّعتماد على مستوى الدلَّلة ،) معاملات الَّنحدار في العلاقة بين  أوزانتشير

التابع التنمية المستدامة بعد )التنمية الَّجتما ية والمتغير الإداري المتغير المستقل 
من التباين وهو 0.8ويفسر( 1.40) معامل الَّنحدارحيث بل  المستدامة(إلىارتفا  تأثيرالبعد الإداري 
إيجابية ومن التحليل نجد أن هنالك علاقة معنوية  (.0.000دال إحصائياً عند مستوي معنوية )

 الإداري والتنمية الَّجتما ية المستدامة، وقد تحققت جميع شرون جودة النموذج.بين 

والتنمية  إدارة التنمية المحليةبين  العلاقة: الرئيسية الأولىالفرضية اختبار 
البعد بين ةمعنوي إيجابيةعلى انه توجد علاقة  الأولىتنص الفرضية الرئيسية المستدامة 

كما في الشكل  المسارتحليل  أسلوبولَّختبار هذه الفرضية تم استخدام الثقافية،  ةوتعد البيئالَّداري
 (.4.2.7رقم )
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 الثقافية ةالبيئ وبعد البعد الداري  بين العلاقة (4.2.7شكل رقم )

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 ( 4.2.2جدول رقم )

 (Estimate) الثقافية ةالبيئ الى بعد البعد الداري المسار من 

 التقديرات العلاقات م
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

 النتيجة

 دعمت *** 7.953 183 1.458 الثقافيةالبيئة  <--- الإداري  2
 .p<0.10  **p<0.05  ***p<0* المعنوية:مستوي 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

معاملات الَّرتبان المتعدد  على اعتماداالمباشر  الأثرويمكننا ملاحظة ( 4.2.2جدول رقم )وفقاً لل
(2R) ( و 0.05والَّعتماد على مستوى الدلَّلة ،) معاملات الَّنحدار في العلاقة بين  أوزانتشير
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ارتفا  تأثيرالبعد  إلى التابع التنمية المستدامة بعد )البيئة الثقافية(والمتغير الإداري المتغير المستقل 
عند مستوى  من التباين وهو دال إحصائياً 0.07ويفسر( 1.46) معامل الَّنحدارحيث بل  الإداري 
 ةالبعد لإداري وتعد البيئبين إيجابية ومن التحليل نجد أن هنالك علاقة معنوية  (.0.000معنوية )

 الثقافية، وقد تحققت جميع شرون جودة النموذج.

إدارة التنمية المحلية والتنمية بين  العلاقة: الرئيسية الأولىالفرضية  اختبار14-4 
البعد بين ةمعنوي إيجابيةعلى انه توجد علاقة  الأولىتنص الفرضية الرئيسية المستدامة 

كما في الشكل  المسارتحليل  أسلوبولَّختبار هذه الفرضية تم استخدام والبعدالَّقتصادي، الَّداري
 (.4-8رقم )

 الإداري والقتصاديبين  ( العلاقة4.2.8شكل رقم )

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 ( 4.2.3جدول رقم )

 (Estimate) يالمسار من البعد لإداري إلى البعد القتصاد

 التقديرات العلاقات م
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

 النتيجة

 تدعملم  101. 1.642- 117. 193.- القتصادي <--- الإداري  2
المعنوية:مستوي   *p<0.10  **p<0.05  ***p<0. 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

معاملات الَّرتبان المتعدد  اعتماداعلىالمباشر  الأثرويمكننا ملاحظة ( 4.2.3جدول رقم )وفقاً لل
(2R) ( و 0.05والَّعتماد على مستوى الدلَّلة ،) معاملات الَّنحدار في العلاقة بين  أوزانتشير

)الَّقتصادي(إلىانخفاض  دالتابع في التنمية المستدامة البعوالمتغير الإداري المتغير المستقل 
من التباين وهو غير دال 0.07ويفا ( 0.19) معامل الَّنحدارحيث بل  تأثيرالبعد الإداري 

إيجابية علاقة معنوية  أنه لَّ توجدومن التحليل نجد أن  (.0.101إحصائياً عند مستوى معنوية )
 الإداري والَّقتصادي، ولم تتحقق شرون جودة النموذج.بين 

إدارة التنمية المحلية والتنمية بين  العلاقة: الرئيسية الأولىالفرضية اختبار 
البعد الَّداري معنوي بين  إيجابيةعلى انه توجد علاقة  الأوليتنص الفرضية الرئيسية المستدامة 

 (.4-9كما في الشكل رقم ) المسارتحليل  أسلوبولَّختبار هذه الفرضية تم استخدام ، يالبيئ والبعد
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 البيئي دالبعدالإداري والبع بين ( العلاقة4.2.9شكل رقم )

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 ( 4.2.4جدول رقم )

 (Estimate) يالبيئالمسار من البعد لإداري إلى البعد 

 التقديرات العلاقات م
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

 النتيجة

 دعمت 044. 2.017 124. 250. البيئي <--- الإداري  2
المعنوية:مستوي   *p<0.10  **p<0.05  ***p<0. 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

معاملات الَّرتبان المتعدد  اعتماداعلىالمباشر  الأثرويمكننا ملاحظة ( 4.2.4جدول رقم )وفقاً لل
(2R) ( و 0.05والَّعتماد على مستوى الدلَّلة ،) معاملات الَّنحدار في العلاقة بين  أوزانتشير

التابع التنمية المستدامة بعد )البيئي(إلىارتفا  تأثيرالبعد الإداري والمتغير الإداري المتغير المستقل 
من التباين وهو غير دال إحصائياً عند مستوي 0.07ويفسر( 0.25) معامل الَّنحدارحيث بل  
الإداري والبيئي، وقد بين إيجابية علاقة معنوية  هنالكومن التحليل نجد أن  (.0.044معنوية )

 لنموذج.تحققت جميع شرون جودة ا

الرئيسية الثانية:الدور المعدل للحكم الرشيد بعد )العدل الفرضية اختبار 2.2.4
تنص الفرضية الجتماعي( في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة: 

أن البعد العدل الَّجتماعي يعدل العلاقة ما بين الإداري والتنمية الَّجتما ية المستدامة، على 
المسار، وتشير نتائجتحليلالمسارإلىجودة النموذج تحليل  أسلوبهذه الفرضية تم استخدام  ارولَّختب

رقم كما في الشكل إذبلغتمقاييا جودة النموذج المقاييا المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 
(4.2.10.) 
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 (4.2.10)شكل رقم 

 الجتماعية المستدامة ةلإداري وبعد التنميالعدل الجتماعي يعدل العلاقة ما بين البعد البعد 

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 

ة أو متقطعة أكثر من المتغيرات المستقلة أو التابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمر 
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن 
المستدامة حيث بلغت  البعدالعدل الَّجتماعي لَّ يعدل العلاقة ما بين الإداري والتنمية الَّجتما ية

 (.0.000(،)0.000( والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )0.016العلاقة المباشرة )
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 (4.2.5الجدول رقم )

 الإداري وبعدالتنمية الجتماعية المستدامةالبعدالعلاقة ما بين  لبعد العدل الجتماعي ل يعد

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

العدل  1
 الَّجتماعي

 
--> 

التنمية 
الَّجتما ية 
 المستدامة

1.163 .054 21.362 *** 

التنمية  <-- الإداري  2
الَّجتما ية 
 المستدامة

.189 .055 3.432 *** 

العدل  3
الَّجتماعي
 *الإداري 

التنمية  <--
الَّجتما ية 
 المستدامة

-.036 .015 -2.415 .016 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.2.11الشكل )

 الجتماعية المستدامة ةأثر البعد العدل الجتماعي على العلاقة ما بين البعد لإداري وبعد التنمي

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

العدل الَّجتماعي لَّ يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري تشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
في تأثيره العدل الَّجتما يمنخفا ، كما يوض  الشكل أن الَّجتما ية المستدامة ةوتعد التنمي

 ما بين الإداري والتنمية الَّجتما ية المستدامة. تعديل العلاقة

الرئيسية الثانية:الدور المعدل للحكم الرشيد بعد )العدل الجتماعي( الفرضية اختبار 
أن البعد تنص الفرضية على  في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة:

هذه الفرضية تم  الثقافية، ولَّختبار ةالعدل الَّجتماعي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وتعد البيئ
المسار، وتشير نتائجتحليلالمسارإلىجودة النموذج إذبلغتمقاييا جودة النموذج تحليل  أسلوباستخدام 

 (.4.2.12)رقم كما في الشكل المقاييا المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 
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 (4.2.12شكل رقم )

 الثقافية ةبعد العدل الجتماعي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وبعد البيئ

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  إعدادالمصدر: 

لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 

التابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمرة أو متقطعة  أكثر من المتغيرات المستقلة أو
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن البعد 
حيث بلغت العلاقة  ةيعدل العلاقة ما بين البعد الإداري وتعد البيئة الثقافيالعدل الَّجتماعي 

 (.0.014) (،0.564( والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )0.672المباشرة )
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 (4.2.6الجدول رقم )

 الثقافية ةبعد العدل الجتماعي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وبعد البيئ

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

  الإداري  1
--> 

البيئة 
 الثقافية

 
.537 .218 2.466 .014 

العدل  2
 الجتماعي

البيئة  <--
 الثقافية

 
-.124 .216 -.577 .564 

العدل  3
الجتماعي
 *الإداري 

البيئة  <--
 الثقافية

 
.025 .060 .424 .672 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.2.13الشكل )

 الثقافية ةأثر بعد العدل الجتماعي على العلاقة ما بين البعد لإداري وبعد البيئ

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

العدل الَّجتماعي يعدل العلاقة ما بين الإداري والبيئة تشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
بين الإداري والبيئة  تعديل العلاقةمرتفعاً في تأثيره  العدل الَّجتماعيكما يوض  الشكل أن  الثقافية،
 الثقافية.

الرئيسية الثانية:الدور المعدل للحكم الرشيد بعد )العدل الجتماعي( الفرضية اختبار 
أن العدل تنص الفرضية على في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة: 

هذه الفرضية تم استخدام  ، ولَّختباريالَّجتماعي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد الَّقتصاد
مقاييا جودة  بلغت جودة النموذج إذ إلى المسار تحليل ار، وتشير نتائجالمستحليل  أسلوب

 (.4.2.14)رقم كما في الشكل النموذج المقاييا المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 
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 (4.2.14)شكل رقم 

 يبعد العدل الجتماعي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد القتصاد

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 

ابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمرة أو متقطعة أكثر من المتغيرات المستقلة أو الت
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن البعد 
،حيث بلغت العلاقة  يالعدل الَّجتماعي يعدل العلاقة ما بين البعد الإداري والبعد الَّقتصاد

 (.0.865) (،0.740( والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )0.669المباشرة )
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 (4.2.7الجدول رقم )

 يبعد العدل الجتماعي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد القتصاد

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

العدل  1
 الجتماعي

 
--> 

 القتصادي
.077 .231 .331 .740 

 856. 181. 234. 042. القتصادي <-- الإداري  2

العدل  3
الجتماعي
 * الإداري 

 القتصادي <--
-.027 .064 -.428 .669 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 (4.2.15الشكل )

 يأثر بعد العدل الجتماعي على العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد القتصاد

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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العدل الَّجتماعي يعدل العلاقة ما بين الإداري تشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
ما بين البعد  تعديل العلاقةمرتفعاً في تأثيره  العدل الَّجتماعيكما يوض  الشكل أن  والَّقتصادي،

 .يلإداري والبعد الَّقتصاد

الرئيسية الثانية:الدور المعدل للحكم الرشيد بعد )العدل الجتماعي( الفرضية اختبار 
أن البعد تنص الفرضية على  في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة:
هذه الفرضية تم  ، ولَّختباريالعدل الَّجتماعي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد البيئ

المسار، وتشير نتائجتحليلالمسارإلىجودة النموذج إذبلغتمقاييا جودة النموذج تحليل  أسلوباستخدام 
 (.4.2.16)رقم كما في الشكل المقاييا المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 

 (4.2.16شكل رقم )

 يعد العدل الجتماعي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد البيئب

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 

ابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمرة أو متقطعة أكثر من المتغيرات المستقلة أو الت
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن العدل 
( 0.216قة ما بين البعد لإداري والبعد البيئي ،حيث بلغت العلاقة المباشرة )الَّجتماعي يعدل العلا

 (.0.312(،)0.476والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )

 (4.2.8الجدول رقم )

 العدل الجتماعي يعدل العلاقة ما بين الإداري والبيئي

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

العدل  1
 الجتماعي

 
--> 

 البيئي
-.171 .240 -.713 

.476 
 

 312. 1.010- 243. 245.- البيئي <-- الإداري  2

العدل  3
الجتماعي
 *الإداري 

 البيئي <--

.082 .067 1.237 .216 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.2.17الشكل )

 يالعدل الجتماعي على العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد البيئ دأثر بع

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

 العدل الَّجتماعي يعدل العلاقة ما بين الإداري والبيئي،تشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
ما بين البعد لإداري  تعديل العلاقةمرتفعاً في تأثيره  العدل الَّجتماعيالبعد كما يوض  الشكل أن 

 .يوالبعد البيئ

الرئيسية الثانية:الدور المعدل للحكم الرشيد بعد )السياسي( في الفرضية اختبار 
أن البعد تنص الفرضية على العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة: 

هذه  الَّجتما ية المستدامة، ولَّختبار ةالعلاقة ما بين البعد لإداري وتعد التنميالسياسي يعدل 
 بلغت جودة النموذج إذ المسارإلى تحليل المسار، وتشير نتائجتحليل  أسلوبالفرضية تم استخدام 

رقم كما في الشكل مقاييا جودة النموذج المقاييا المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 
(4.2.18.) 
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 (4.2.18شكل رقم )

 الجتماعية المستدامة  ةيعدل العلاقة ما بين البعد الإداري وبعد التنمي يالبعد السياس

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 

ة أو متقطعة أكثر من المتغيرات المستقلة أو التابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمر 
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن 
الَّجتما ية المستدامة حيث بلغت العلاقة  ةالسياسي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وتعد التنمي

  (.0.587) (،0.000( والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )0.446المباشرة )
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 (4.2.9)الجدول رقم 

 السياسي يعدل العلاقة ما بين الإداري والتنمية الجتماعية المستدامة

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

  السياسي 1
--> 

التنمية 
الجتماعية 
 المستدامة

.828 .187 4.416 *** 

التنمية  <-- الإداري  2
الجتماعية 
 المستدامة

.115 .212 .544 .587 

السياسي* 3
 الإداري 

التنمية  <--
الجتماعية 
 المستدامة

-.042 .055 -.762 .446 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
 (4.2.19الشكل )

 الجتماعية المستدامة ةالعلاقة ما بين البعد الإداري وبعد التنمي ىعل يأثر البعد السياس

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 ةالعلاقة ما بين البعد لإداري وتعد التنميالسياسي يعدل تشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
ما بين  تعديل العلاقةمرتفعاً في تأثيره  السياسي ، كما يوض  الشكل أنالَّجتما ية المستدامة

 الإداري والتنمية الَّجتما ية المستدامة.

الرئيسية الثانية:الدور المعدل للحكم الرشيد بعد )السياسي( في الفرضية اختبار 
أن البعد تنص الفرضية على  إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة:العلاقة بين 

هذه الفرضية تم استخدام  يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وتالبيئة الثقافية، ولَّختبار يالسياس
جودة النموذج إذبلغتمقاييا جودة النموذج  المسار، وتشير نتائجتحليلالمسارإلىتحليل  أسلوب

 (.4.2.20)رقم كما في الشكل المقاييا المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 
 

 (4.2.20شكل رقم )

 الثقافية ةيعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وبعد البيئ يالبعد السياس

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 

ة أو متقطعة أكثر من المتغيرات المستقلة أو التابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمر 
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن البعد 
بلغت العلاقة المباشرة  السياسي يعدل العلاقة ما بين البعد الإداري وتعدالبيئة الثقافية حيث

 (.0.923(،)0.000( والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )0.925)

 

 (4.2.10الجدول رقم )

 الثقافية ةيعدل العلاقة ما بين البعد الإداري وبعد البيئ يالبعد السياس

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

  السياسي 1
--> 

البيئة 
 الثقافية

 
.972 .055 17.671 *** 

البيئة  <-- الإداري  2
 الثقافية

 
-.005 .049 -.097 .923 

السياسي* 3
 الإداري 

البيئة  <--
 الثقافية

 
.008 .014 .536 .592 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.2.21الشكل )

 الثقافية ةعلى العلاقة ما بين البعد الإداري وبعد البيئ يالسياسأثر البعد 

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

 ةالسياسي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وتعد البيئتشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
بين البعد لإداري وتعد  تعديل العلاقةمرتفعاً في تأثيره  السياسيكما يوض  الشكل أن  الثقافية،

 الثقافية. ةالبيئ

الرئيسية الثانية:الدور المعدل للحكم الرشيد بعد )السياسي( في الفرضية اختبار 
أن البعد تنص الفرضية على العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة: 

هذه الفرضية تم استخدام  ، ولَّختباريبعد لإداري والبعد الَّقتصاديعدل العلاقة ما بين ال يالسياس
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المسار، وتشير نتائجتحليلالمسارإلىجودة النموذج إذبلغتمقاييا جودة النموذج تحليل  أسلوب
 (.4.2.22)رقم كما في الشكل المقاييا المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 

 

 (4.2.22شكل رقم )

 يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد والقتصادي يالبعد السياس

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

المعادلة البنائية،  ةلغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذج
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 
أكثر من المتغيرات المستقلة أو التابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمرة أو متقطعة 

لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 
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المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن البعد 
،حيث بلغت العلاقة المباشرة  يالسياسي يعدل العلاقة ما بين البعد الإداري والبعد الَّقتصاد

 (.0.208(،)0.141)( والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة 0.117)

 

 (4.2.11الجدول رقم )

 ييعدل العلاقة ما بين البعد الإداري والبعد القتصاد يالبعد السياس

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

  السياسي 1
--> 

 القتصادي
.370 .251 1.474 .141 

 208. 1.260 222. 279. القتصادي <-- الإداري  2

السياسي*  3
 الإداري 

 القتصادي <--
-.103 .066 -1.568 .117 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.2.23)الشكل 

 يالسياسي على العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد القتصاد دأثر البع

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

الإداري والبعد  ديعدل العلاقة ما بين البع يالبعد السياستشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
ما بين البعد لإداري  تعديل العلاقةمرتفعاً في تأثيره  السياسيكما يوض  الشكل أن  ،يالَّقتصاد

 .يوالبعد الَّقتصاد

الرئيسية الثانية:الدور المعدل للحكم الرشيد البعد )السياسي( في الفرضية اختبار 
 دأن البعتنص الفرضية على  العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة:

تحليل  أسلوبهذه الفرضية تم استخدام  السياسي يعدل العلاقة ما بين الإداري والبيئي، ولَّختبار
المسار، وتشير نتائجتحليلالمسارإلىجودة النموذج إذبلغتمقاييا جودة النموذج المقاييا المطلوتة إذ 

 (.4.2.24)رقم كما في الشكل أنها اقترتت من المطابقة 
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 (4.2.24شكل رقم )

 السياسي يعدل العلاقة ما بين الإداري والبيئي

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 

ابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمرة أو متقطعة أكثر من المتغيرات المستقلة أو الت
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن البعد 
( 0.333،حيث بلغت العلاقة المباشرة ) يما بين البعد لإداري والبعد البيئ يعدل العلاقة يالسياس

 (.0.821(،)0.199والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )
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 (4.2.12الجدول رقم )

 البعد السياسي يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد والبيئي

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

  السياسي 1
--> 

 البيئي
-.337 .262 -1.284 .199 

 821. 226.- 231. 052.- البيئي <-- الإداري  2

السياسي* 3
 الإداري 

 البيئي <--
.066 .068 .967 .333 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.2.25الشكل )

 يعلى العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد البيئ يأثر البعد السياس

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد  يللبعد السياستشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
ما بين البعد الإداري  تعديل العلاقةمرتفعاً في تأثيره  يالسياسالبعد كما يوض  الشكل أن  ،يالبيئ

 .يوالبعد البيئ

الرئيسية الثانية:الدور المعدل للحكم الرشيد البعد )القانوني( في الفرضية اختبار 
أن البعد تنص الفرضية على العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة: 

هذه  الَّجتما ية المستدامة ، ولَّختبار ةيعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وتعد التنمي يالقانون
المسار، وتشير نتائجتحليلالمسارإلىجودة النموذج إذبلغتمقاييا تحليل  أسلوبالفرضية تم استخدام 

 .(4.2.26)رقم كما في الشكل جودة النموذج المقاييا المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 
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 (4.2.26شكل رقم )

 الجتماعية المستدامة ةيعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وبعد التنمي يالبعد القانون 

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 

ة أو متقطعة أكثر من المتغيرات المستقلة أو التابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمر 
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن البعد 
الَّجتما ية المستدامة ،حيث بلغت  ةلَّ يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وتعد التنمي يالقانون

 (.0.829(،)0.000( والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )0.823العلاقة المباشرة )
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 (4.2.13الجدول رقم )

 العلاقة ما بين الإداري والتنمية الجتماعية المستدامة لل يعد يالبعد القانون

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

  الإداري  1
--> 

التنمية 
الجتماعية 
 المستدامة

.703 .182 3.867 *** 

التنمية  <-- القانوني 2
الجتماعية 
 المستدامة

.044 .205 .216 .829 

القانوني*  3
 الإداري 

التنمية  <--
الجتماعية 
 المستدامة

-.011 .054 -.212 .832 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  إعدادالمصدر: 
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 (4.2.27الشكل )
الاجتماعية المستدامة ةالقانوني لا يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وبعد التنمي دأثر البع  

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

القانوني لَّ يعدل العلاقة ما بين الإداري والتنمية تشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
ما بين  تعديل العلاقةفي تأثيره القانونيمنخفا كما يوض  الشكل أن  الَّجتما ية المستدامة،

 الإداري والتنمية الَّجتما ية المستدامة.

المعدل للحكم الرشيد بعد )القانوني( الرئيسية الثانية:الدور الفرضية اختبار 4-24
أن البعد تنص الفرضية على  في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة:

هذه الفرضية تم استخدام  الثقافية، ولَّختبار ةيعدل العلاقة ما بين البعد الإداري وتعد البيئ يالقانون
إلىجودة النموذج إذبلغتمقاييا جودة النموذج المسار، وتشير نتائجتحليلالمسار تحليل  أسلوب

 (.4.2.28)رقم كما في الشكل المقاييا المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 
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 (4.2.28شكل رقم )

 الثقافية ةالعلاقة ما بين البعد الإداري وبعد البيئ لل يعد يالبعد القانون

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 

ات مستمرة أو متقطعة أكثر من المتغيرات المستقلة أو التابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغير 
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن البعد 
الثقافية حيث بلغت العلاقة المباشرة  ةلَّ يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وتعد البيئ يالقانون

 (.0.000(،)0.030( والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )0.027)

 



246 
 

 

 (4.2.14الجدول رقم )

 الثقافية ةل يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري وبعد البيئ يالبعد القانون

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

  القانوني 1
--> 

البيئة 
 الثقافية

 
.488 .225 2.166 .030 

البيئة  <-- الإداري  2
 الثقافية

 
1.035 .200 5.177 *** 

القانوني  3
 *الإداري 

البيئة  <--
 الثقافية

 
-.130 .059 -2.206 .027 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.2.29الشكل )

 الثقافية ةالإداري وبعد البيئ دالقانوني على العلاقة ما بين البع دأثر البع

 

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 ةالقانوني لَّ يعدل العلاقة ما بين البعد الإداري وتعد البيئتشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
بين البعد لإداري  تعديل العلاقةفي تأثيره  منخفا يالبعد القانونكما يوض  الشكل أن  الثقافية،
 الثقافية. ةوتعد البيئ

الرئيسية الثانية:الدور المعدل للحكم الرشيد بعد )القانوني( في الفرضية اختبار 
أن البعد تنص الفرضية على العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة: 

هذه الفرضية تم استخدام  ، ولَّختبارييعدل العلاقة ما بين البعد الإداري والبعد الَّقتصاد يالقانون
المسار، وتشير نتائجتحليلالمسارإلىجودة النموذج إذبلغتمقاييا جودة النموذج تحليل  أسلوب

 (.4.2.30)رقم شكل كما في الالمقاييا المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 
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 (4.2.30شكل رقم )

 القانوني يعدل العلاقة ما بين الإداري والقتصادي

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بدراسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو 

ة أو متقطعة أكثر من المتغيرات المستقلة أو التابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمر 
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

المباشر أو الأثر المعدل والجدول التالي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن البعد 
لغت العلاقة المباشرة ،حيث ب يالقانوني يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد الَّقتصاد

 (.0.556(،)0.070( والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )0.781)
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(4.2.15الجدول رقم )  

 ييعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد القتصاد يالبعد القانون

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

  الإداري  1
--> 

 القتصادي
.368 .203 1.811 .070 

 556. 588.- 180. 106.- القتصادي <-- القانوني 2

القانوني  3
 * الإداري 

 القتصادي <--
.015 .053 .278 .781 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.2.31الشكل )   

 يالقانوني على العلاقة ما بين البعد الإداري والبعد القتصاد دأثر البع

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد  يللبعد القانونتشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
ما بين البعد الإداري  تعديل العلاقةمرتفعاً في تأثيره القانوني كما يوض  الشكل أن  ،يالَّقتصاد

 .يوالبعد الَّقتصاد

الدور المعدل للحكم الرشيد بعد )القانوني( في  الرئيسية الثانية:الفرضية  اختبار
أن البعد تنص الفرضية على  العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة:

 أسلوبهذه الفرضية تم استخدام  ، ولَّختبارييعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد البيئ يالقانون
المسار، وتشير نتائجتحليلالمسارإلىجودة النموذج إذبلغتمقاييا جودة النموذج المقاييا تحليل 

 (.4.2.32)رقم كما في الشكل المطلوتة إذ أنها اقترتت من المطابقة 
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 (4.2.32شكل رقم )

 ييعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد البيئ يالبعد القانون

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

لغرض التعرف على معنوية التأثير بين المتغيرات اعتمدت الدراسة على نمذجة المعادلة البنائية، 
راسة وتحليل العلاقة بين متغيرات الدراسة أو حيث تم استخدام أسلوب تحليل المسار الذي يعني بد

أكثر من المتغيرات المستقلة أو التابعة أو المعدلة سواء كانت هذه المتغيرات مستمرة أو متقطعة 
لمعرفة الأثر الغير  (Plots two-way)ولَّختبار الفرضية غير المباشرة تم الَّعتماد على أسلوب 

لي يوض  قيم تحليل المسار وأثبتت بيانات الدراسة أن البعد المباشر أو الأثر المعدل والجدول التا
( 0.808يعدل العلاقة ما بين البعد الإداري والبعدالبيئي ،حيث بلغت العلاقة المباشرة ) يالقانون

 (.0.793(،)0.802والعلاقات الغير مباشرة على التوالي قيمة )
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 (4.2.16الجدول رقم )

 ييعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد البيئ يالبعد القانون

 العلاقات م
 
 

 التقديرات
Estimates 

 

الخطاء 
 المعيار

S.E 

القيمة 
 الحرجة

CR 

 الدللة
P 

  القانوني  1
--> 

 البيئي
-.064 .253 -.251 .802 

 793. 262. 225. 059. البيئي <-- الإداري  2

القانوني  3
 *الإداري 

 البيئي <--
.016 .066 .243 .808 

 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد
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 (4.2.33الشكل )

 يالقانوني على العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد البيئ دأثر البع

 
 م(2019)الباحث من بيانات الدراسة الميدانية  المصدر: إعداد

 

يعدل العلاقة ما بين البعد لإداري والبعد  يللبعد القانونتشير هذه العلاقة إلى أن المتغير المعدل 
 ما بين الإداري والبيئي. تعديل العلاقةمرتفعاً في تأثيره القانوني  البعد كما يوض  الشكل أن ،يالبيئ
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 نتائج اختبار الفرضيات: 3.2.4

 الدراسة اتفرضيملخص نتائج  (4.2.17جدول )ال

 الحالة فرضيات الدراسة
إدارة التنمية بين  إيجابيةهنالك علاقة  الأولى:الفرضية الرئيسية 

 المحلية والتنمية المستدامة
 دعمت جزئيا

  الفرعية: ةالفرضي

 دعمت الإدارة والتنمية الَّجتما ية المستدامة بين  إيجابيةهنالك علاقة 1-1

 دعمت الإدارة والبيئية الثقافية بين  إيجابيةهنالك علاقة 2-1
 لم تدعم الإدارة والَّقتصادي بين  إيجابيةهنالك علاقة 3-1
 دعمت الإدارة والبيئي بين  إيجابيةهنالك علاقة 4-1

 

 

 

 الدراسة اتفرضيملخص نتائج  (4.2.18جدول )ال

 

 التأثير الحالة فرضيات الدراسة
الفرضية الرئيسية الثانية: الدور المعدل للحكم الرشيد في العلاقة بين 

 إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة  
مرتفع  يعدل

 التأثير
   الفرضيات الفرعية: 

في العلاقة بين الإدارة  الَّجتماعيالدور المعدل لبعد العدل  1-1
 والتنمية الَّجتما ية المستدامة 

منخفا  لَّ يعدل
 التأثير

في العلاقة بين الإدارة  الَّجتماعيالدور المعدل لبعد العدل  1-2
 والبيئة الثقافية

مرتفع  يعدل
 التأثير

في العلاقة بين الإدارة  لَّجتماعيالدور المعدل لبعد العدل ا 1-3
 والَّقتصادي

مرتفع  يعدل
 التأثير
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في العلاقة بين الإدارة  لَّجتماعيالدور المعدل لبعد العدل ا 1-4
 والبيئي

مرتفع  يعدل
 التأثير

بعد "السياسي" الالفرضية الفرعية الثانية: الدور المعدل للحكم الرشيد 
 في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة  

مرتفع  يعدل
 التأثير

الدور المعدل السياسي في العلاقة بين الإدارة والتنمية الَّجتما ية  1-1
 المستدامة 

مرتفع  يعدل
 التأثير

مرتفع  يعدل الدور المعدل السياسي في العلاقة بين الإدارة والبيئة الثقافية 1-2
 التأثير

مرتفع  يعدل الدور المعدل السياسي في العلاقة بين الإدارة والَّقتصادي 1-3
 التأثير

مرتفع  يعدل الدور المعدل السياسي في العلاقة بين الإدارة والبيئي 1-4
 التأثير

بعد "القانوني" الالفرضية الفرعية الثالثة: الدور المعدل للحكم الرشيد 
 في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة  

منخف   يعدل
 التأثير

الدور المعدل للقانون في العلاقة بين الإدارة والتنمية الَّجتما ية  1-1
 المستدامة 

منخفا  لَّ يعدل
 التأثير

منخفا  لَّ يعدل الدور المعدل للقانون في العلاقة بين الإدارة والبيئة الثقافية 1-2
 التأثير

مرتفع  يعدل الدور المعدل للقانون في العلاقة بين الإدارة والَّقتصادي 1-3
 التأثير

مرتفع  يعدل الدور المعدل للقانون في العلاقة بين الإدارة والبيئي 1-4
 التأثير
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 . الفصل الخامس5

 مناقشة النتائج والتوصيات
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 تمهيد 0.5
تعــد التنميــة المســتدامة علــى المســتوى المحلــي عمليــة قاعديــة تســعى إلــى بنــاء مقومــات انتاجيــة       

متينــة، بحيــث تكــون هــذه المقومــات متكيفــة مــع التغيــرات المســتمرة ليوضــا  الَّجتما يــة والعناصــر 
 المكونة لها. 

يمكــن معالجتهــا عــن فريــق  إن تجســيد التنميــة المســتدامة محليــاً لــيا بالمســألة الســهلة، والتــي       
تــدخل الدولــة فقــط، بــل لَّبــد مــن رســم اســتراتيجية جديــدة للتنميــة المحليــة تنطلــق مــن الإقلــيم المحلــي، 
وتكــــون محتواهــــا محــــدداً مــــن فــــرف الجماعــــات الإقليميــــة، وهــــذا شــــيء يتناســــب مــــع خصوصــــياتها 

ــــة للمــــوافن، لأن الســــلطات المحليــــة هــــي التــــي  ــــر عــــن المختلفــــة والَّحتياجــــات اليومي يمكــــن أن تعب
احتياجــات الإقلــيم والمــوافن بحكــم كونهــا الجســر الوحيــد الــذي يــتم مــن خلالــه الَّســتجابة لمتطلبــات 

 (. 96، ص2017الموافنين من فرف الدولة. )حنان، 
 الدراسة النظرية نتائج 1.5
زيـادة اهتمـام المـديريات لمشـاركة أصـحاب الشـأن )القطـاعين العـام والخـاص ومنظمـات المجتمـع  -1

المحلـي العاملـة فـي منافقهـا فــي التخطـيط المتكامـل للتنميـة(، مـن خــلال التنسـيق والتشـاور مـن أجــل 
 التخطيط المتكامل للتنمية المستدامة.

البــدء فــوراً بتنفيــذ بــرامج تحويــل وتــدوير المــوارد الطبيعيــة، واســتخلاص وإنتــاج مــوارد جديــدة مــن  -2
ــــة التطــــوير، وهــــذا يشــــمل الميــــاه والنفايــــات، ال ــــة وميــــاه الصــــرف الصــــحي وميــــاه الأمطــــار عملي طلب

 ومخلفات البناء وكل ما من شأنه تدويره وتحويله بهدف الَّستدامة والَّستمرار والتجدد.

تطــوير إدارات مصــادر الميــاه والأرض فــي المــديريات بهــدف الإنتــاج والتوزيــع بكفــاءة وفاعليــة،  -3
 ة من المياه.مما يزيد من فرص الأجيال اللاحقة في الحصول على حصة مناسب

العمل على زيادة التمويل الحكـومي المخصـص للمـديريات مـن الموازنـة العامـة للدولـة، ممـا يزيـد  -4
 من مساهمة البلديات في تحقيقها للتنمية المستدامة.
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 نتائج الدراسة الميدانية 2.5
 من خلال الدراسة الميدانية تم التوصل الى مجموعة من النتائج وكما يلي      
 :المستدامة العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية 1.2.5
عنــــد اختبــــار الفرضــــية الأولــــى المتعلقــــة بالعلاقــــة المباشــــرة يــــبن إدارة التنميــــة المحليــــة )البعــــد        

الإداري(، والتنميـــة المســـتدامة )بعـــد التنميـــة الَّجتما يـــة المســـتدامة(، بعـــد) البيئـــة الثقافيـــة(، )البعـــد 
ي(، )البعــد البيئــي(، والتــي يفتــرض أن إدارة التنميــة المحليــة تــؤثر علــى التنميــة المســتدامة، الَّقتصــاد

فشن نتائج التحليـل تشـير إلـى وجـود علاقـة جزئيـة لأبعـاد إدارة التنميـة المحليـة مـع التنميـة المسـتدامة، 
ارتبـان جزئـي (، التي تشـير إلـى وجـود علاقـة 2017حيث تتفق هذه النتيجة جزئياً مع دراسة )حنان، 

(، فـــي أن 2017بــين البعـــد الإداري والتنميـــة الَّجتما يــة المســـتدامة، كمـــا تتفـــق جزئيــاً مـــع )قبـــايلي، 
البعـــــد الإداري للتنميـــــة المحليـــــة ســـــيؤثر فـــــي بعـــــد التنميـــــة الثقافيـــــة للتنميـــــة المســـــتدامة. وتتفـــــق مـــــع 

(loginova,2014في أن البعد الإداري يؤثر في البعد البيئي للتنمية ا ) .لمستدامة 
راســة الحاليــة إلَّ أن هنــاك جوانــب      راســات الســابقة والد  وعلــى الــرغم مــن وجــود اتفــاق بــين نتــائج الد 

راســة الحاليــة تناولــت إدارة التنميــة المحليــة مــن خــلال )البعــد الإداري( وأثــره علــى البعــد  اخــتلاف. الد 
 أنه ليا هناك أثر له.  الَّقتصادي في التنمية المستدامة، وتوصلت النتيجة الفر ية إلى

راســـات )الغرتـــاني،       راســـة الحاليـــة بتناولهـــا لمصـــطل  )إدارة التنميــة المحليـــة(، بينمـــا الد  تميــزت الد 
 (، تناولت التنمية المحلية فقط. 2005(، )توفيق، 2008(، )حسين، 2009(، )داغر، 2013

 ية المحلية والتنمية المستدامة: الدور المعدل للحكم الرشيد في العلاقة بين إدارة التنم 2.2.5
انطلاقاً من أن العمل القاعدي أسـاي كـل عمليـة تنمويـة رشـيدة، فـشن مـنهج العمـل يرتكـز علـى       

تو يــع كــل الطاقــات البشــرية، بدايــة مــن المجتمــع المحلــي، فــالوفني، قصــد توحيــد الجهــود المتاحــة 
فشـــل الكثيـــر مـــن المشـــروعات والخطـــط لتحقيـــق التنميـــة المقصـــودة، حيـــث أثبـــت الواقـــع العملـــي أن 

التنمويــة فــي الجمهوريــة اليمنيــة يرجــع أساســاً إلــى اســتبعاد المــوافن فــي المشــاركة )التــي هــي عنصــر 
مــن أهــم عناصــر الحكــم الرشــيد( فــي صــياغة هــذه المشــروعات حيــث تعتبــر المديريــة والمحافظــة هــي 

 الركن الأساسي للتنمية المحلية. 
المؤسســـاتي الـــذي يـــنظم تســـيير الجمعـــات المحليـــة، وهـــذه الجماعـــات  وذلـــك فـــي خـــلال الإفـــار    

كفاعــل أساســي فــي مجــال التنميــة، حيــث يتطلــب ذلــك وجــود جهــاز إداري يــتلاءم بصــفة مســتمرة مــع 
 المسار التنموي. 
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إن نجاح العملية التنمويـة يحتـاج إلـى تنظـيم وتـدوره التنظـيم يحتـاج إلـى حركـة وفاعليـة تتمثـل فـي     
ارة التنميـــــة المحليــــــة(، التـــــي أصــــــبحت ضـــــرورة مـــــن ضــــــروريات التنظـــــيم الإداري للدولــــــة نظـــــام )إد

 المعاصرة، حيث تقوم هذه الوحدات الإدارية بمهام التخطيط، والتوجيه والرقابة. 
عنــد اختبــار الفرضــية الرئيســية الثانيــة، الــدور المعــدل للحكــم الرشــيد بأبعــاده )العــدل الَّجتمــاعي،    

البعــد الإداري(، والتنميــة المســتدامة )بعــد )ني(، والعلاقــة بــين إدارة التنميــة المحليــة والسياســي، القــانو 
التنميـــة الَّجتما يـــة المســـتدامة، البيئـــة الثقافيـــة، الَّقتصـــادي، والبيئـــي(، نجـــد أن بعـــد الحكـــم الرشـــيد 

قافيــة )التنميــة (، يعــدل العلاقــة بــين إدارة التنميــة المحليــة )الإداري( وتعــد البيئــة الثجتمــاعيالَّ عــدل)ال
(، ودراســـــــــة 2015وهـــــــــذا يتطـــــــــابق مــــــــع دارســـــــــة )وحشـــــــــية،  االمســــــــتدامة(، وكـــــــــان تـــــــــأثيره مرتفعــــــــ

(LOGINOUA,2014 .) 
راســــة الحاليــــة وجــــود أثــــر معــــدل للبعــــد العــــدل الَّجتمــــاعي فــــي العلاقــــة بــــين البعــــد      أوضــــحت الد 

 (. 2012الإداري، والبعد الَّقتصادي للتنمية المستدامة حيث كان هنا توافق مع دراسة )الحلو،
راســة الــى وجــود أثــر مرتفــع للبعــد العــدل الَّجتمــاعي، فــ ي أشــارت نتــائج التحليــل الإحصــائي لهــذه الد 

 تعديل العلاقة بين الإداري والبعد البيئي. 
راسـة الحاليـة نجـد أن 2016اتفقت هذه النتيجة مع دراسة )الكردي،      (، من خلال متابعة نتائج الد 

 البعد العدل الَّجتماعي لَّ يعدل في العلاقة بين الإداري وتعد التنمية الَّجتما ية المستدامة. 
راســة بــأن البعــد السياســي للمتغيــر المعــدل )الحكــم الرشــيد(، يعــدل      ــت الفرضــية الثالثــة لهــذه الد  نص 

العلاقــة بــين إدارة التنميــة المحليــة )البعــد الإداري(، والتنميــة المســتدامة، مــن خــلال أبعادهــا )التنميــة 
 الَّجتما ية المستدامة، والبيئة الثقافية، والَّقتصادي، البيئي(. 

راسة الميدانية أنه تأثير هذا البعد كـان مرتفـع، حيـث تتوافـق هـذه النتيجـة مـع و      لوحن من نتائج الد 
 (. 2018(، )الأمم المتحدة، 2013دراسة )رشيد، 

عند اختبار الفرضية الأخيرة المتمثلة في الدور المعدل للحكـم الرشـيد)البعد القـانوني(، فـي العلاقـة    
)البعد الإداري(، والتنمية المستدامة بأبعادها )التنمية الَّجتما يـة المسـتدامة بين إدارة التنمية المحلية 

راسـة  الميدانيـة أشـارت إلـى  والبيئة الثقافية، والبعد الَّقتصادي، والبعد البيئي(، وحيث كانـت نتـائج الد 
 يـــــة عـــــدم تعـــــديل البعـــــد القـــــانوني للحكـــــم الرشـــــيد فـــــي العلاقـــــة بـــــين البعـــــد الإداري والتنميـــــة الَّجتما

المســـتدامة، وكـــذلك إشـــارة النتيجـــة إلـــى عـــدم تعـــديل البعـــد القـــانوني للبعـــد الإداري، فـــي إدارة التنميـــة 
المحليــة للعلاقــة مــع التنميــة المســتدامة )البعــد الثقــافي(، ولأن هنــاك تــأثير مرتفــع للبعــد القــانوني فــي 
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المحليـــة والتنميـــة المســـتدامة المتغيـــر المعـــدل )الحكـــم الرشـــيد(، فـــي تعـــديل العلاقـــة بـــين إدارة التنميـــة 
 (. 2011)البعد الَّقتصادي(، حيث توافقت هذه النتيجة مع دراسة )عبد الرحمن، 

حيـــث ان نتيجـــة اختبـــار الفرضـــية الفر يـــة الأخيـــرة فـــي )البعـــد القـــانوني( للمتغيـــر )الحكـــم الرشـــيد(،   
لتــابع )التنميــة المســتدامة(، للتعــديل فــي العلاقــة بــين البعــد الإداري للمتغيــر المســتقل، علــى المتغيــر ا

 (. 2013وجد أنه يعدل وذات تأثير كبير حيث تتطابق هذه النتيجة مع دراسة )رشيد، 
راســة الحاليـة إلَّ أن هــذا      راسـات السـابقة والد  وعلـى الـرغم مــن وجـود اتفـاق واخــتلاف بـين نتــائج الد 

راســة واخــتلاف ا لأبعــاد بــل حتــى عناصــر القيــاي الَّخــتلاف يعــود إلــى أســباب عديــدة منهــا فبيعــة الد 
راســـة الحاليـــة  راســـات الســـابقة، فالد  داخـــل البعـــد الواحـــد، بالإضـــافة للمنهجيـــة التـــي اعتمـــدت عليهـــا الد 
دراســة كميــة ركــزت بصــورة دقيقــة علــى اختبــار العلاقــة بــين إدارة التنميــة المحليــة مــن خــلال )البعــد 

مثلـة فـي )التنميـة الَّجتما يـة المسـتدامة، والبيئـة الإداري(، والتنمية المسـتدامة مـن خـلال أبعادهـا المت
 الثقافية، والبعد الَّقتصادي، والبعد البيئي(. 

راســـــة الحكـــــم الرشـــــيد بأبعـــــاده )العـــــدل الَّجتمـــــاعي، السياســـــي      وكـــــان المتغيـــــر المعـــــدل لهـــــذه الد 
راسة باستخدام مصطل  )إدارة التنمية المحلية(.   القانوني(، حيث امتازت هذه الد 

راســـة بصـــورة غيـــر تفصـــيلية وتمحـــاور تختلـــف عـــن محـــاور بين مـــا الجهـــود الســـابقة تناولـــت مفـــاهيم الد 
 الدارسة الحالية. 

 التأثيرات النظرية والتطبيقية:  3.5
ــــة المحليــــة والتنميــــة     ــــين إدارة التنمي ــــدور المعــــدل للحكــــم الرشــــيد فــــي العلاقــــة ب راســــة اختبــــرت ال الد 

حافظــات الجمهوريــة اليمنيــة، عليــه تــأتي الأهميــة النظريــة لهــذه المســتدامة، دراســة علــى عينــة فــي م
راســـة مـــن خـــلال ســـد  الفجـــوة البحثيـــة وإثـــراء متغيـــرات الدارســـة، وذلـــك باختبـــار نظريـــة ) (، NPMالد 

راســـة أن الحكـــم الرشـــيد باعتبـــاره المتغيـــر المعـــدل يفســـر العلاقـــة بـــين إدارة التنميـــة  وأ هـــرت نتـــائج الد 
 ستدامة. المحلية والتنمية الم

وأ هرت النتائج بأن أبعاد الحكم الرشيد كـان لهـا أثـر فـي تعـديل العلاقـات بـين بعـد إدارة التنميـة      
المحليــة وأبعــاد التنميــة المســتدامة، كمــا اشــارت نتــائج التحليــل إلــى تعــديل النمــوذج وأصــب  المتغيـــر 

محــور الَّجتمــاعي لعــدم حصــوله المســتقل )إدارة التنميــة المحليــة(، لمحــور إداري حيــث تــم اســتبعاد ال
علــى مســتوى الَّعتماديــة، لــذلك لَّ يعتمــد عليــه فـــي اختبــار الفرضــيات، أمــا المتغيــر التــابع )التنميـــة 

(، وذكــر أن أهــم الخصــائص 2003المســتدامة(، تكــون مــن أرتعــة محــاور ولــيا ثلاثــة، وفقــاً )بــاتر، 
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ام مـا بـين الَّقتصـاد والبيئـة والمجتمـع، التي جاء بهـا مفهـوم التنميـة المسـتدامة هـو الـرتط العضـوي الت ـ
ـد  هـور البعـد الرابـع )التنميـة الَّجتما يـة المسـتدامة(، كمـا أكـد أبـو زنـط غنـيم) ( 2009وهـذا مـا عض 

أن )التنميـــة المســـتدامة(، ذات أبعـــاد مختلفـــة، فهـــي لَّ  تركـــز علـــى الجانـــب البيئـــي بـــل تشـــمل أيضـــاً 
ــــة، وتجــــدر الإ ــــى أن هــــذه الأبعــــاد مترابطــــة ومتداخلــــة، جوانــــب اقتصــــادية واجتما يــــة وثقافي شــــارة إل

ومتكاملـة، ولَّ يجـوز التعامـل معهـا بمعـزلٍ عـن بعضـها الـبعا، لأنهـا جميعـاً تكـري مبـادل وأسـاليب 
 التنمية المستدامة. 

وقــد ســبق هــؤلَّء البــاحثين خبــراء برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي حــول هــذه الأبعــاد إذ أكــدوا أنــه     
دم مفهــوم التنميــة المســتدامة كمؤشــر لأهميــة اتبــا  الأســاليب الإداريــة البيئيــة، إلَّ أن كثيــراً مــا يســتخ

حقيقة مفهوم التنمية المستدامة لَّ يقتصـر علـى ذلـك فقـط، بـل يشـمل التركيـز علـى اسـتراتيجية إداريـة 
برنــــامج الأمــــم )واقتصــــادية، تتضــــمن منظــــوراً بيئيــــاً واجتما يــــاً ومؤسســــياً خواصــــه التنميــــة البشــــرية. 

 (. 2001المتحدة الإنمائي، 
وتقيـــة المحـــاور كانـــت نتـــاج دمـــج  بـــارات المحـــور البيئـــي، والَّقتصـــادي، والبيئـــة الثقافيـــة، أمـــا     

 ، القانوني، السياسي(. عدل الَّجتماعي المتغير المعدل )الحكم الرشيد(، فكان محاوره )ال
راسـة فيمـا تقـدم مـن معلومـات مهمـة لمتخـذي القـرارات والمـدراء حـول علاقـة الَّرتبـان  تتجسد أهمية الد 

راسة، مما تمكنهم من الَّعتماد عليها في اتخاذ القرارات التنموية.   بين متغيرات الد 
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 تالتوصيا 4.5
راسـة الميدانيـة والتحليـل الَّحصـائي،  بناءً على النتائج السابقة التي توصل إليها الداري مـن خـلال الد 

ر معــــدل للحكـــم الرشــــيد فــــي العلاقــــة بـــين إدارة التنميــــة المحليــــة والتنميــــة والتـــي كشــــفت أن هنــــاك دو 
المســتدامة، إلَّ أنـــه وتقصــد تحقيـــق النجــاح فـــي تطبيــق إدارة التنميـــة المحليــة ورتطهـــا بــالحكم الرشـــيد 

 لتحقيق التنمية المستدامة، يمكن صياغة مجموعة من التوصيات وهي كما يلي  
شـــاء أنظمـــة بيانــــات حـــول التلـــو  البيئــــي وتنـــك للمعلومـــات البيئيــــة . تـــوفير المعلومـــات البيئيــــة وإن1

 وتوفيرها لصانع القرار البيئي. 
. جعـــل البيئـــة بُعـــداً فـــي اســـتراتيجيات التنميـــة الوفنيـــة والدوليـــة، وتطـــوير مؤشـــرات وفنيـــة للتنميـــة 2

 المستدامة وحماية البيئة. 
 ئية ليفراد. . تعزيز الإجراءات الوقائية ودعم برامج الترتية البي3
. إنشـــاء أجهـــزة بيئيـــة متخصصـــة للتنســـيق بـــين القطـــا  العـــام والخـــاص فـــي مجـــال رصـــد وتمويـــل 4

 المشاريع والبرامج البيئية. 
 . حث  الدول على إدماج الَّتفاقيات البيئية الدولية في القوانين الوفنية. 5
 إنشاء مراكز للرصد البيئي. . التعزيز بين إجراءات التقييم البيئي وتطوير المعايير البيئية و 6
 . الَّلتزام السياسي بترشيد استخدام الموارد الطبيعية. 7
. إزالـــة القيـــود المؤسســـاتية كالمركزيـــة البيئيـــة التـــي تـــؤدي إلـــى عرقلـــة اتخـــاذ القـــرارات وتقليـــل تنـــاز  8

 الَّختصاص بين المؤسسات البيئية. 
 . تعزيز دور المجتمع المدني في المشاركة البيئية. 9

 . تعزيز التنمية المستدامة القائمة على الأمن الإنساني من خلال ما يلي  10
أكثــر شــمولًَّ لمفهــوم التنميــة المســتدامة تأخــذ بعــين الَّعتبــار المفهــوم الواســع ليمــن  افكــاراتبنــي  -أ 

 الإنساني. 
 تحديد تحديات واحتياجات الأمن الإنساني ليفراد.  -ب 
تعزيــــز الأفــــر القانونيــــة لفــــا النزاعــــات والمســــاواة أمــــام القــــانون وتطبيــــق مبــــادل   المســــاءلة -ج 

 والمحاسبة. 
تعزيـــز دور المجتمـــع المـــدني والقطـــا  الخـــاص فـــي تـــد يم الأمـــن الإنســـاني وتقويـــة الشـــراكات  -د  

 داخلياً وخارجياً وإقليمياً ودولياً في هذا المجال. 



264 
 

ََ قابلًا للتطبيق. . تبني خارفة فريق بيئي11  ة جديدة تتضمن برنامجاً عملياً
. منـع التـدخل الخـارجي فـي الشـؤون الداخليـة للــدول باسـم حمايـة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة والتــرا  12

 المشترك للإنسانية )التدخل الأخضر(. 
 . إنشاء مؤسسات عمومية اقتصادية أكثر إبداعا وابتكارا للتدخل في المجال البيئي.  13

راسة:  تمحددا 5.5  الدل
راســـة لـــذلك يجـــب الحـــذر عنـــد تعمـــيم النتـــائج، محاولـــة  توجـــد بعـــا المحـــددات والقيـــود علـــى هـــذه الد 

 التغلب عليها في البحو  المستقبلية، وتتمثل هذه المحددات فيما يلي  
راسـة، لـذلك يمكـن  للبحـو  اعتمدت الدارسة في جمع البيانات على الَّستبانة فقط لقيـاي متغيـرات الد 

المستقبلية استخدام الطـرق والمصـادر الأخـرى، مثـل أسـلوب السـيناريو والمقـابلات لإعطـاء نتـائج أثـر 
قة.   د 

راسـة علـى محافظـة واحـدة فقـط مـن محافظـات الجمهوريـة اليمنيـة، ممـا يصـعب تعمـيم  أجريت هذه الد 
راســـة علـــى بقيـــة المحافظـــات، لمـــا تتمتـــع بهـــا المحافظـــات مـــن خ صـــائص ديموغرافيـــة نتـــائج هـــذه الد 

 تميزها عن الأخرى. 

 ببحوث مستقبلية  تالتوصيا 6.5
راســة الحاليــة فــشن الــداري يقتــرح مجموعــة مــن الدراســات المســتقبلية، والتــي يمكــن  فــي ضــوء نتــائج الد 

راسة الحالية، وهي كالآتي    إجراءها، والمرتبطة بموضو  الد 
العلاقـــة بـــين إدارة التنميـــة والمحليـــة والتنميـــة .اختبـــار )الحكـــم الرشـــيد(، كمتغيـــر وســـيط فـــي تفســـير 1

 المستدامة. 
راسة على جميع محافظات الجمهورية اليمنية. 2  . إعادة تطبيق الد 
. إجــراء دراســـة مقارنـــة بـــين المحافظــات اليمنيـــة تقـــيا مســـتوى أداء الســلطات المحليـــة فـــي تحقيـــق 3

 أهداف التنمية المستدامة. 
راسة 4  باستخدام منهجية مختلفة. . إعادة تطبيق نفا الد 
راســـة علـــى الـــدول التـــي تعـــاني مـــن تعثـــر فـــي تطبيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة 5 . تطبيـــق نفـــا الد 

2030  . 
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 جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا

 كلية الدراسات التجارية –كلية الدراسات العليا   

 

 / استبانةالموضوع 

 السلام عليكم ورحمة الله وتركاته

 -الَّستبانة  بارة عن أداة لجمع البيانات والمعلومات اللازمة لإجراء دراسة بعنوان  

 ((المعدل للحكم الرشيد في العلاقة بين إدارة التنمية المحلية والتنمية المستدامة ))الدور

لعامة. حيـث أن هنـاك اهتمـام فلسفة في الإدارة ا ل على درجة دكتوراه استكمالًَّ لمتطلبات الحصو 
عــالمي يســعى الــى تحقيــق الَّســتدامة فــي مختلــف القطاعــات المكونــة للمجتمــع، وحيــث أن وتوجــه 

الَّرض هي الوعاء المكاني للتنمية، والمديرية هي صاحبة الولَّية الَّداريـة والتنظيميـة عليهـا، كمـا 
ئم المجتمـــع، فـــشن الدراســـة فـــي آليـــات تحقيـــق التنميـــة تشـــكل المديريـــة الَّداة التنفيذيـــة وإحـــدى دعـــا

 .دورا معدلَّ الحكم الرشيد يكون فيهاالمستدامة من خلال المديريات والهيئات المحلية والتي 

لــــذا فــــأن الــــداري يأمــــل مــــن حظــــرتكم التكــــرم بالإجابــــة علــــى جميــــع فقــــرات الَّســــتبانة بدقــــة     
الَّمتنـان ووافــر الَّحتــرام لحسـن تعــاونكم وكــرم  وموضـو ية، إذ يتقــدم الــداري ببـال  الشــكر وعظــيم

تجــاوتكم فــي انجــاح هــذه الدراســة، فأنــه يؤكــد لحضــرتكم أن المعلومــات التــي ســوف يــتم الحصــول 
 عليها من قبلكم لن تستخدم ألَّ لغرض البحث العلمي فقط.

 وتفضلوا بقبول فائق الَّحترام

 الدارس/ نعمان منذر الألوسي
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 -الشخصية :القسم الأول : البيانات 
 ( أمام الخيار الذي يعبر عنك فضلًا ضع علامة ) 

 النوع : -1
 . أنثى    ذكر
 الفئة العمرية : -2

 .وأكثر 45    45 – 36   35 – 26وأقل   25
 المستوى التعليمي: -3

 .دبلوم         بكالوريوي    دبلوم عالي
 

 ــرى   اذكرها.اجستير     دكتوراه        أخم
 مدة الخدمة: -4

 . سنة   15 – 10سنوات   من  10أقل من 
 

 .سنة   20سنة      أكثر من  20-15من 
 عدد الدورات التدريبية التخصصية التي التحقت بها في مجال التنمية المستدامة: -5

 .دورات وأكثر  4دورة          3-1لَّ يوجد        من 
 -: القسم الثاني : معلومات عن محافظة أمانة العاصمة ومديرياتها

 :محافظة أمانة العاصمة 
 .     محافن المحافظة -
 . أمين عام المجلا المحلي وهو )نائب المحافن( -
 .     وكيل المحافن -
 .   مدير عام ديوان أمانة العاصمة -

 :مديريات أمانة العاصمة 
 .   مدير عام المديرية -
 .  أمين عام المجلا المحلي -
 . رئيا لجنة داخل المجلا المحلي -
 .  المحليعضو المجلا  -



281 
 

 القسم الثالث : الأسئلة المتعلقة بإدارة التنمية المحلية
 يناسب رأيك :( أمام الخيار الذي  فضلًا ضع علامة ) 

 العبارات ت
 درجة الموافقة

شدة
ق ب
أواف

 
افق
أو

حايد 
م

افق 
 أو
لَّ

شدة 
ق ب
أواف
لَّ 

 

 المحور الَّداري  
      .المديرية فيالهيكل التنظيمي مناسب لأهداف التنمية  1
      ترى أن هناك اكتفاء في الكادر الإداري للمديرية.  2
      تتمتع المديرية بالقدرة على ترتيب الأولويات التنموية.  3
      تتمتع المديرية بالقدرة على حشد الموارد المالية.  4
      تحرص المديرية على تحقيق الأهداف بفاعلية   5
      تضخم في عدد العاملينتعاني المديرية من   6
      يعمل في المديرية عدد من العاملين على قدر مناسب من التأهيل.  7
الكادر الإداري في المديرية ذا قدرة عالية على إقامة علاقات شراكة مع   8

 الهيئات المحلية والأجنبية.
     

 

 العبارات ت
 درجة الموافقة

شدة
ق ب
أواف

 
افق
أو

حايد 
م

افق 
 أو
لَّ

شدة 
ق ب
أواف
لَّ 

 

 المحور الَّجتماعي 
      تحدد المديرية البرامج الَّجتما ية في منافق نفوذها  1
      تمكن المديرية المجتمع المحلي من تحديد الَّحتياجات الَّجتما ية.  2
      تهتم المديرية بالصحة العامة  3
      تزود المديرية الموافنين بمياه شرب صالحة.  4
      البنى التحتية الأساسية في الأحياء.توفر المديرية   5
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      تمتلك المديرية رسالة واضحة.  6
تدعم الهيئات المحلية تخصيص نسبة للنساء لضمان تمثيلهم بالمجالا   7

 المحلية.
     

 
 الأسئلة المتعلقة بالتنمية المستدامة:  الرابعالقسم 

 يناسب رأيك :( أمام الخيار الذي  فضلًا ضع علامة ) 

 العبارات ت

 درجة الموافقة

شدة
ق ب
أواف

 
فق
أوا

حايد 
م

فق 
 أوا
لَّ

شدة 
ق ب
أواف
لَّ 

 

 المحور البيئي
      توفر المديرية رؤيا واضحة للتنمية المستدامة.  1
      تساعد قوانين البناء على إحدا  تنمية مستدامة.  2
      تحرص لجنة التنظيم في المديرية على الَّستخدام الأمثل ليراضي.  3
      تقوم المديرية بتدوير الموارد الطبيعية.  4
      تقوم المديرية بالتخطيط المكاني لَّستعمالَّت الأراضي.  5
      تدير المديرية مصادر المياه بكفاءة.  6
      الَّهتمام بردود فعل الرأي العام ذات العلاقة بالتنمية المستدامة.  7

 

 العبارات ت
 درجة الموافقة

ق 
أواف

شدة
ب

 
افق
أو

حايد 
م

افق 
 أو
لَّ

شدة 
ق ب
أواف
لَّ 

 

 المحور الَّقتصادي
      السعي إلى تحسين النسيج الَّقتصادي مع المحافظة على ديمومة البيئة.  1
      تهتم لجنة التنظيم بمعايير الَّستدامة.  2
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      تسعى المجالا المحلية للتوجيه الأمثل للموارد الَّقتصادية.  3
      حصة مناسبة من موازنة المحافظة.تحصل المديرية على   4
      يعطي قانون السلطة المحلية صلاحيات مناسبة للمديريات لجباية الأموال.  5
      تتمتع القرارات المالية الصادرة عن المديرية باستقلالية عن المحافظة.  6
      تعد المديرية موازنة تقديرية سنوية خاصة بالتنمية المستدامة.  7
      المديرية بتنويع مصادر التمويل للمشاريع. تهتم  8
      تسعى المديرية للاعتماد على التمويل الذاتي للمشاريع التنموية.  9

 العبارات ت
 درجة الموافقة

شدة
ق ب
أواف

 
افق
أو

حايد 
م

افق 
 أو
لَّ

شدة 
ق ب
أواف
لَّ 

 

 المحور الثقافي
المجتمع المحلي تركز صياغة استراتيجية اتصال مع الأفراف الفاعلة في   1

 فيه المديرية على مراعاة المتطلبات الَّجتما ية.
     

التقييم الدائم للفرص التي قد تنجم عن ردود فعل الأفراف الفاعلة في   2
 المجتمع المحلي.

     

      القيام بالعمليات الخيرية في المجالَّت الثقافية الَّجتما ية.  3
      لبرامجها الثقافية الَّجتما ية. تقوم المديرية بترتيب الأولويات  4
      الَّهتمام بردود فعل الرأي العام ذات العلاقة بالتنمية المستدامة  5
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 القسم الخامس : الأسئلة المتعلقة بالحكم الرشيد
 يناسب رأيك:( أمام الخيار الذي  فضلًا ضع علامة ) 

 العبارات ت
 درجة الموافقة

شدة
ق ب
أواف

 
افق
أو

حايد 
م

افق 
 أو
لَّ

شدة 
ق ب
أواف
لَّ 

 

 المحور القانوني
      تلتزم المديرية بالأنظمة الصادرة بموجب قانون السلطة المحلية في عملها.  1
      تعمل المديرية وفق مرجعية عمل قانونية في تقديمها الخدمات للموافنين.  2
      تستخدم المديرية نظام تقييم مكتوب في تقييمها لأداء مو فيها.  3
      يوجد في المديرية نظام شكاوى مكتوب للمجتمع المحلي.  4
      تتقيد المديرية بنظام مكتوب فيما يخص العطاءات.  5
      تتقيد المديرية بنظام مكتوب فيما يخص المشتريات.  6
      ترتبط الترقيات في المديرية بنتائج تقييمها للمو فين.  7
دورية منتظمة معلن عنها للمجتمع المحلي يعقد المجلا البلدي اجتماعات   8

 من خلال وسائل الإعلان المحلية.
     

      يلتزم المجلا المحلي في اجتماعاته بجدول أعمال مكتوب.  9
      يتم استخدام ممتلكات البلدية في أغراض غير رسمية.  10
اتخاذه يلتزم المجلا البلدي في اجتماعاته باكتمال النصاب القانوني عند   11

 لقراراته.
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 العبارات ت
 درجة الموافقة

شدة
ق ب
أواف

 
افق
أو

حايد 
م

افق 
 أو
لَّ

شدة 
ق ب
أواف
لَّ 

 

 المحور السياسي
يتبنى رئيا المجلا المحلي في المديرية سياسة الباب المفتوح مع   1

 الموافنين.
     

      يشارك رؤساء الأقسام في رسم سياسات العمل في المديرية.  2
      يشارك رؤساء الأقسام في إعداد موازنة المديرية.  3
      يعرض المجلا المحلي إنجازاته أمام المجتمع المحلي.  4
يدري المجلا المحلي الَّقتراحات المقدمة له بالتعاون مع مؤسسات   5

 المجتمع المحلي.
     

      يتبع المجلا المحلي مع المديريات الأخرى سياسة التعاون.  6
يسعى المجلا المحلي إلى تطوير أعماله من خلال افلاعه على خبرات   7

 الآخرين في الخارج.
     

      يسعى المجلا المحلي إلى الحصول على رضا الجمهور.  8
      يقوم المجلا المحلي بفت  أبوابه أمام الموافنين لحضور جلسات المجلا.  9
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 الدراسات السابقة:

 النتائج مجتمع الدراسة المنهجية عنوان الدراسة الباحث والسنة
جردير ليلى 

 م2011
التنمية الإدارية كمدخل 
 لتجسيد الحكم الرشيد

المــــــــــــــنهج الوصــــــــــــــفي، 
القــــــــــــــــانوني، تحليـــــــــــــــــل 
المضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمون، 
الإحصـــــــــائي، ومــــــــــنهج 

 دراسة الحالة

المؤسســـــــــــــــــــــــــــــــات 
ـــــــــــي  الحكوميـــــــــــة ف

 الجزائر

التنمية الإدارية حتمية من حتميات 
والتخلف الإداري آثار العولمة، الفساد 

مدمرة على كل المستويات، العلاقة بين 
الحكم الرشيد والتنمية الإدارية هي علاقة 
متبادلة ومتداخلة، الحكم الرشيد يمكنه أن 
يضمن استدامة التنمية الإدارية وكل 
أنمان التنمية الأخرى. المشكلة الإدارية 
في الجزائر هي مشكلة متعددة الأبعاد 

 والمظاهر.
أحمد فتحي 

 م2012الحلو 
ـــــــــــــادل  دور تطبيـــــــــــــق مب
ـــــــــــي  الحكـــــــــــم الرشـــــــــــيد ف
المنظمــــــــــــــــــــات غيــــــــــــــــــــر 
الحكومية فـي قطـا  غـزة 
ــــــــــة  فــــــــــي تحقيــــــــــق التنمي

 المستدامة

رؤساء مجلا  الوصفي التحليلي
الإدارة والمدراء 
التنفيذيون لأكبر 
مائة منظمة غير 

حكومية في 
 قطا  غزة 

يتم تطبيق مبادل الحكم الرشيد في 
الحكومية في قطا  غزة المنظمات غير 

، توجد علاقة فردية %77.77بنسبة 
ذات دلَّلة إحصائية عند مستوى الدلَّلة 

( بين تطبيق مبادل الحكم الرشيد 0.05)
في المنظمات غير الحكومية في قطا  
غزة والمساهمة  في تحقيق التنمية 
المستدامة، حيث يساهم تطبيق تلك 
المبادل في تحقيق التنمية الَّقتصادية 

 .والَّجتما ية والبيئية في المجتمع
أيمن فه حسن 

 م2008أحمد 
المؤثرات المفاهيمية 

والعملية للحكم الصال  
في الهيئات المحلية 

 الفلسطينية

المنهج المسحي 
الوصفي، المنهج 

 التحليلي

أعضاء ورؤساء 
ومديرو الهيئات 

المحلية 
الفلسطينية في 
 محافظة قلقيلية

والجهات المختصة على الهيئات المحلية 
المحافظة على إجراء انتخابات دورية 
وديمقرافية، ينبغي إصدار أنظمة 
وقوانين تضمن من  الهيئات المحلية 
الفلسطينية سلطات وصلاحيات لَّ 
مركزية، ينبغي العمل على استكمال 
وصياغة قانون ونظام المو فين لخلق 
جو ملائم ومناسب لتمكين الهيئات 

، يجب العمل على المحلية الفلسطينية
إعادة تصنيع وتحويل جزء من الهيئات 
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المحلية المصنفة مجالا قروية إلى 
بلديات، يجب على الهيئات المحلية 
الفلسطينية توفير  روف مناسبة وملائمة 
لتطبيق مبدأ الرقابة من قبل اللجان 
والمنظمات الرقابية الداخلية والخارجية، 
على الهيئات المحلية الفلسطينية 

الجهات ذات الصلة بها تنظيم ور  و 
عمل وندوات لأعضاء مجالسها، ينبغي 
على الهيئات المحلية الفلسطينية الَّهتمام 

 بجمهورها أكثر مما هو عليه
سمير عبد 

الرزاق مطير 
 م2013

واقع تطبيق معايير 
الحكم الرشيد وعلاقتها 
بالأداء الإداري في 
 الوزارات الفلسطينية

المنهج الوصفي 
 التحليلي

جميع اصحاب 
المسميات 

الإشرافية المدنية 
في المستويات 

الإدارية 
الثلا )العليا، 

الوسطى، الدنيا( 
والتي تتمثل في 
)وكيل وزارة، 
وكيل مساعد، 

مدير عام، مدير 
دائرة، رئيا قسم، 
رئيا شعبة( في 
محافظات قطا  

 غزة

يتم تطبيق معايير الحكم الرشيد في 
في قطا  غزة حوالي الوزارات الفلسطينية 

( بصفة عامة، جاءت 67.84%)
معايير الحكم الرشيد في الوزارات 

الفلسطينية في قطا  غزة مرتبة على 
النحو التالي  المرتبة الأولى معيار 

الَّستجابة من معايير الحكم الرشيد بوزن 
(، المرتبة الثانية معيار %71.77قدره )

(، %70.41المساءلة بوزن نسبي قدره )
تبة الثالثة معيار الكفاءة والفعالية المر 

(، المرتبة الرابعة %68.88بوزن قدره )
(، %68.73معيار التوافق بوزن قدره )

المرتبة الخامسة معيار الرؤية 
(، %68.31الإستراتيجية بوزن قدره )

المرتبة السادسة معيار المساواة والعدالة 
(، المرتبة السابعة %67.41بوزن قدره )
(، %67.41ية بوزن قدره )معيار الشفاف

المرتبة الثامنة معيار سيادة القانون بوزن 
(، المرتبة التاسعة معيار %64.71قدره )

(. وجود %63.85المشاركة بوزن قدره )
علاقة ارتبافية موجبة ذات دلَّلة 

( بين 0.01إحصائية عند مستوى )
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معايير الحكم الراشد والأداء الإداري في 
حافظات قطا  الوزارات الفلسطينية بم

غزة ومعنى ذلك وجود علاقة فردية 
 إيجابية بين المحورين

ورشاني شهيناز 
 م2015

الحكم الراشد ومتطلبات 
إصلاح الإدارة المحلية 

 في الجزائر

المنهج الوصفي 
 التحليلي

عاملًا في  40
 السلك الإداري 

لَّ يوجد تقصير من فرف الدولة 
الجزائرية في إعداد سياسات وفنية 
وإستراتيجيات لتعزيز أنشطة البحث 
والتطوير واعتماد آليات لترسيخ الحكم 
الراشد خاصةً على المستوى الوفني من 
خلال افساح المجال ليفراد للمشاركة في 
اتخاذ القرارات وتنفيذ الخطط والبرامج 
لتحقيق العملية التنموية، إلَّ أن محاولة 
تكييع معايير الحكم الراشد على 

 لمحلي غير مهمة إلى حد الآنالمستوى ا
عائشة تقي 

 م2015
أهميــة الحكــم الراشــد فــي 
تفعيـــــــــــــل الأداء داخـــــــــــــل 
الجماعـــات المحليــــة فــــي 

 -2004الجزائــــــــــــــــــــــــــــــــر 
ـــــــــة 2014 م دراســـــــــة حال

 بلدية زدين

المــــــــــــــــنهج الوصــــــــــــــــفي 
التحليلــــــــــــــي والمـــــــــــــــنهج 

 التاريخي

ـــــــــــر بلديـــــــــــة  الجزائ
 زدين

الَّنتخابـــــــــات هـــــــــي الوســـــــــيلة الأساســــــــــية 
السياســي مــن خــلال للمشــاركة فــي العمــل 

ـــــة ولكـــــي تكـــــون هـــــذه  ممارســـــة الديمقرافي
الَّنتخابــــات نزيهــــة يجــــب أن تمــــاري فــــي 
ـــــة  إفـــــار تشـــــريعي قـــــانوني، الإدارة المحلي
ـــدان  حظيـــت باهتمـــام متزايـــد فـــي معظـــم بل
ـــــرن  ـــــاني مـــــن الق ـــــذ النصـــــف الث العـــــالم من
العشــــــرين وكــــــان الَّهتمــــــام هــــــو أفضــــــلية 
 الإدارة المحليــة كونهـــا أكثــر الـــنظم تحقيقـــاً 
ـــاءة فـــي  ـــة وأكثرهـــا كف للمشـــاركة الديمقرافي
ــــــــــالي  إشــــــــــبا  الحاجــــــــــات العامــــــــــة، وتالت
أصــــبحت الجماعــــات المحليــــة ركيــــزة مــــن 
الركــــــائز الأساســــــية للتنميــــــة الَّقتصـــــــادية 
ـــــــــة والسياســـــــــية إذا أصـــــــــبحت  والَّجتما ي
مســــــؤولة عــــــن المشــــــاريع علــــــى مســــــتوى 

 .إقليمها
سنوسي وحشية 

 م2015
الحكم الراشد في 

ودوره في الجزائر 
المنهج الوصفي 

 التحليلي
الجمهورية 

الجزائرية )بلدية 
أصبحت تتطلب الإدارة الجيدة لموارد 
الدولة إرساء مبادل وأسا الحكم الرشيد 
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 -تحقيق التنمية المحلية
 دراسة حالة بلدية البويرة

خاصةً الشفافية والمساءلة وتعزيز أفر  البويرة(
قطا  المشاركة للفاعلين في المجتمع من 

خاص ومجتمع مدني، إن التسيير الجيد 
للجماعات المحلية لَّ يمكن أن يتحقق إلَّ 
من خلال نظام سياسي جيد يكفل احترام 
الحقوق والحريات الأساسية ليفراد، إن 
الإدارة المحلية تتطلب مشاركة الدولة 
والمجتمع المدني والقطا  الخاص، 
لتحقيق تنمية محلية لَّبد أن يسود الحكم 

راشد جميع المستويات الوفنية والمحلية ال
والإدارية، المساهمة في ترقية وتطوير 
أساليب التنمية المبنية على أسا 
ومبادل الحكم الراشد المحلي، لَّ يمكن 
للتنمية المحلية الناجعة أن تنج  من 
دون أن تكون هناك بيئة مساعدة تتبنى 

 اللامركزية
علي محمد 

ديهوم، وفتحي 
 رزيرةبلعيد أبو 

المجتمع المدني ودوره 
في عملية التنمية 

 المحلية

المنهج الوصفي 
التحليلي، المنهج 

 التاريخي

إن المجتمع المدني لَّبد أن يكون له دور  
في عملية التنمية المحلية حيث أن عملية 
التنمية الحقيقية هي التي تحد  
بالمشاركة بين المؤسسات الحكومية 

لقطا  ومؤسسات المجتمع المدني وا
الخاص، إن الدول التي لَّ توفر البيئة 
القانونية والسياسية لعمل مؤسسات 
المجتمع المدني بصورة صحيحة تعمل 
على تجسيد فرف من أفراف عملية 
التنمية، إن الفشل في إرساء دعائم 
منظومة الحوكمة بعد التحدي الأبرز في 
إحدا  تنمية محلية قائمة على الشراكة 

 ية المختلفة، إن مع القوى الَّجتما
الموارد المالية الخاصة بتمويل منظمات 
المجتمع المدني تعد المتحكم الأبرز في 
مدى فاعلية هذه المنظمات المدنية، إن 
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الوعي المجتمعي من أهم الأسا التي 
تزيد من قدرة مؤسسات المجتمع المدني 
في تقديم الخدمات والمشاركة في عملية 

 .التنمية
 زهير عبد الكريم

 م2003
الحكم الرشيد من 

 منظور إداري 
أسلوب التحليل 
الوصفي والمنهج 

 التاريخي

المجمع 
 -الحكومي

الجمهورية اليمنية 
 )محافظة آب(

أهمية الحكم الرشيد في تحقيق التنمية 
الشاملة وادامتها يتأتى من خلال ما توفره 
من مؤسسات وآليات تعمل بدورها وفقاً 

والتشارك لمبادل الشفافية والمساءلة 
والمشاركة، وتأكيده على الديمقرافية 
والعدالة ودولة القانون، ولما ينطوي عليه 
من نقل السلطة والصلاحيات من 
المستويات المركزية إلى المستويات 

 الإقليمية والمحلية
الحكــــم الراشــــد الأســــا  أزوال يوسف

ــــــــــــــــــات  ــــــــــــــــــة وآلي النظري
ـــــــــــــــــــــق لســـــــــــــــــــــنة  التطبي

 م2009 -2008

التحليــــــــــــل الوصــــــــــــفي 
 والمنهج الوثائقي

الجمهوريــــــــــــــــــــــــــــــة 
 باتنة -الجزائرية

ــــــين الأســــــا  ــــــي ب عــــــدم التطــــــابق الفعل
النظرية للحكم الراشد والمتابعة الناجعـة 
من قبل الدولة الجزائرية لآليات تطبيـق 

 الحكم الراشد ومعاييره.
أيمن فه حسن 

 م2008
المؤثرات المفاهيمية 

والعلمية للحكم 
الصال  في الهيئات 

 المحلية

الأراضي  التحليل الوصفي
الفلسطينية 
)محافظة 
 قلقيلية(

التركيز على مؤثرات النزاهة 
والشفافية، والمساءلة، ومشاركة 
المجتمع، والَّستجابة لحاجيات 
المجتمع، الَّستقلالية، واللامركزية. 
حيث تم ملاحظة أن الدرجة الكلية 
للاستجابة على مجالَّت المؤثرات 

ى وجود السابقة كانت متوسطة، وإل
علاقة إحصائية بين فريقة تشكيل 
الهيئة وواقع الحكم الصال  فيها 
فالَّنتخاب مثلًا يمثل أرضية ملائمة 
ومناسبة لتطبيق الحكم الصال  مقارنةً 

 بطريقة التعيين.
هناك تبايناً في رؤى المؤسسات جمهورية مصر التحليل الوصفي الحكم الرشيد والتنمية راوية توفيق 
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الدولية حول المفهوم وتو يفها له،  العرتية )القاهرة( والمنهج التاريخي في إفريقيا م2005
وإلى وجود اتجاه عام رافا لمفهوم 
الحكم الرشيد بالنسبة لرؤية المحللين 
الأفارقة نظراً لكونه نابعاً من الإفار 
 الليبرالي الجديد بحسب وجهة نظرهم

رضوان بروسي 
 م2010

الدمقرفة والحكم 
 الراشد في أفريقيا

التحليل الوصفي 
 والمنهج التاريخي

الجمهورية 
الجزائرية 

 )محافظة باتنة( 

أن عملية الديمقرافية في أفريقيا لم 
تتجه نحو الترسيخ الديمقرافي، وذلك 

نظراً لأن عملية الَّنتقال إلى 
الديمقرافية لم تكن نتاج ديناميات 

داخلية، كما لم تسبقها عمليات ناجعة 
لترسيخ قواعد الدولة، بقدر ما هي 
نتاج لأدوار خارجية عملت على 

ة فرض اصلاحات ديمقرافية في القار 
ضمن المشروفية السياسية، وأن 

مقارتة الحكم الراشد ك ليات وعمليات 
ومؤثرات للقياي تعكا تطور أدبيات 
الحكم والإدارة في الغرب أكثر منها 
انعكاساً لحاجات ومتطلبات التنمية 
في أفريقيا والمرحلة التاريخية التي 

 تمر بها  
رنــــــــــــدا محمــــــــــــد 

 م2007لبيب 
الحكــــــــم الموســــــــع فــــــــي 

ـــــــــــــــــر المنظمـــــــــــــــــات  غي
 الحكومية المصرية

ـــــــــــــــــة  دراســـــــــــــــــة تطبيقي
 )المنهج الوصفي(

جمهوريـــة مصـــر 
العرتيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
ــــــــــــــــــــــــــات  )الجمعي
 -الأهليــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

 القاهرة(

إن  هـــور مفهـــوم الحكـــم الموســـع جـــاء 
فــي  ـــل تراجـــع المركزيـــة وتقلـــص دور 
الحكومـــة ليجســـد هـــذا المفهـــوم التفاعـــل 
بـــين الحكومـــات والمجتمعـــات، وليعمـــل 
 علــــــــى الَّرتقــــــــاء بمســــــــتوى الأداء فــــــــي
المنظمــــــــــــــــات الحكوميــــــــــــــــة أو غيــــــــــــــــر 
ــــــة الإدارة  ــــــة، إن تطــــــوير عملي الحكومي
فـــي المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة ومنهــــا 
ــــــــات الأهليــــــــة يتطلــــــــب الأخــــــــذ  الجمعي
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بالمفـــــــــاهيم الحديثـــــــــة لـــــــــلإدارة العامـــــــــة 
 وأسلوب الحكم الموسع بصفةً خاصة

أمــــــــاني قنـــــــــديل 
 م2007

الإدارة الرشـــــيدة للحكـــــم 
فــي المنظمــات الأهليــة 

 العرتية

المــــــــــــــــنهج المقــــــــــــــــارن 
 )دراسة ميدانية(

)مصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر، 
 المغرب، اليمن(

أن هنــــاك قيمــــة مضــــافة لتبنــــي مفهــــوم 
إدارة الحكــــــــم الرشـــــــــيد فـــــــــي منظمـــــــــات 
المجتمــع المــدني باعتبــاره أحــد الأركــان 

 المكونة للحكم الرشيد 
 

خديجة عبد الله 
ناصر الماوري 

 م1999

أثر الإدارة المحلية 
على التنمية في 

 اليمنيةالجمهورية 

التاريخي، دراسة 
الحالة، المس  

 الَّجتماعي

الجمهورية 
اليمنية )محافظة 

 حضر موت(

إن وفرة البيانات تعمل على إثراء 
المكتبة العرتية مما يساعد واضعي 
 السياسات والباحثين في هذا المجال

نجيب علي 
حميد أبو حاتم 

 م2012

نظام الحكم والمشاركة 
السياسية في 
اليمنية الجمهورية 
 -1996للفترة من 
 م2007

المنهج الَّستقرائي 
 والدراسة الميدانية

الجمهورية 
اليمنية 

)مجموعة 
النخبة السياسية 

 في اليمن(

دراسة النظام السياسي للجمهورية 
اليمنية والمبادل التي ارتكزت عليها، 
تجسيد الديمقرافية إذ أن جوهر العمل 
الديمقرافي يتمثل في المشاركة من 

الموافنين في الحياة العامة، بيان  قبل
أن المشاركة السياسية ليست حقاً 
للشعب فقط بل هي مسؤوليته وعن 
فريق المشاركة في الحياة العامة 
يمكن تجاوز معظم الأزمات وتحقيق 
الأهداف والآمال، ضمان حقوق 
الموافنين وحرياتهم باعتبارها من أهم 

 مبادل الديمقرافية المعاصرة 
محمد ايناي 

الغرتاني 
 م2013

أثر تطبيق الحكم 
الرشيد لتحقيق التنمية 

 والتطوير الإداري 

المنهج الوصفي 
 الَّستقرائي والتحليلي

الجمهورية 
وزارة  –اليمنية 

 التعليم العالي

أهمية الحكم الرشيد من خلال ممارسة 
وتطبيق مبادئه ليتم تحقيق العدالة 
الَّجتما ية والَّقتصادية لجميع 

ؤسسات سواء العامة أو مو في الم
الخاصة، ترابط وتلاحم مبادل الحكم 
الرشيد لتحقيق الحكم بكفاءة وفاعلية، 
متابعة التنمية والتطوير الإداري في 
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وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، 
عملت هذه الدراسة على توفير 
البيانات المطلوتة لقيادة لمساعدتها 
رة على اتخاذ قرار هل إن إدارات الوزا

 تعمل وفق مبادل الحكم الرشيد.
عبد الكريم 
محمد علي 

 م2009داغر 

السلطة المحلية وأثرها 
على التنمية في 
الجمهورية اليمنية 

 م2008 -2000

المنهج الوصفي 
التحليلي ودراسة 
الحالة والتاريخي 

والَّستقرائي والمس  
 الَّجتماعي

الجمهورية 
اليمنية )عينة 
معينة من 
 الشركات(

إعادة صياغة قانون السلطة يجب 
المحلية بحيث يتضمن معالجة أوجه 
القصور التي  هرت خلال الفترة 
الماضية، يجب مراجعة قانون التقسيم 
الإداري وإصدار قانون جديد يضمن 
معالجة الَّشكالَّت القائمة، العمل 
على توفير الموارد المالية الكافية 
لتنفيذ المهام المنافة لمجالا 

طاء المزيد من المحلية، إع
الصلاحيات إلى المجالا المحلية، 
تفعيل الجانب الرقابي على أداء 
  .المجالا المحلية وفي كافة الجوانب

عبد الله عبده 
محمد محرم 

 م2012

تقييم وتطوير منظومة 
السياسة التدريبية 
لقيادات السلطة 

 المحلية

المنهج الوصفي 
 التحليلي

جميع قيادات 
ديوان أمانة 
 العاصمة

والمديريات 
العشر التابعة 

 لها

عدم اقتنا  قيادات السلطة المحلية 
في أمانة العاصمة والمديريات التابعة 
لها عن منظومة السياسة التدريبية 
المعمول بها حالياً بكافة مجالَّتها، قلة 
مراعاة منظومة السياسة الحالية 
ليسا العلمية في بناء السياسات 

المحلية في التدريبية لقيادات السلطة 
أمانة العاصمة، تدني دعم القيادات 
العليا لمنظومة السياسة التدريبية 

 .الحالية
عبد الكريم 
عبد الله 

دور القبيلة في تفعيل 
نظام الإدارة المحلية 

المنهج الوصفي 
 التحليلي

الجمهورية 
 اليمنية

التاريخ إن القبلية من القدم وحتى 
المعاصر لها تأثيرها في نظام الإدارة 
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الروضي 
 م2002

المحلية في اليمن، هناك حاجة عملية  في الجمهورية اليمنية 
لتطبيق نظام الإدارة المحلية بعد قيام 
الوحدة اليمنية كأداة ووسيلة للقضاء 
على معوقات التنمية المحلية 
خصوصاً الولَّءات الحزتية والقبلية 
الضيقة مما يساعد بشكل فعال في 

 .مية الشاملةتحقيق أهداف التن
محمد يحي 

ناصر الظرافي 
 م2010

تعزيز القدرة التمويلية 
لوحدات الحكم المحلي 
 في الجمهورية اليمنية

المنهج الوصفي 
 التحليلي

الجمهورية 
 اليمنية 

تقديم تشخيص منهجي لواقع الموارد 
المالية للمحليات في اليمن للسنوات 
التي تلت صدور قانون السلطة 

م، 2000لسنة  (4المحلية رقم )
المساهمة في توجيه مسار 
الَّصلاحات القادمة على صعيد 
الَّنتقال إلى منظومة الحكم المحلي 
بصورة عامة وعلى وجه الخصوص 
تعزيز القدرات التمويلية لوحدات الحكم 

 .المحلي
جماله سعيد، 
محمد محمود 

 العالم

العلاقة بين نظام 
الحكم الرشيد والنزاهة 
 )دراسة ميدانية على
القطا  العام في 

 ماليزيا

 109رؤساء  الوصفي التحليلي
إدارة وكالَّت 

وزارة  24تحت 
اتحادية بما في 
ذلك إدارة رئيا 

الوزراء في 
 ماليزيا

مساعدة مختلف الوكالَّت الحكومية 
والإدارات على تحسين نظام حوكمتهم 
على أساي نظام الخدمة الجيد، كما 
أن هناك عوامل وتقنيات لقياي 

ة بين الحوكمة الجيدة والنزاهة العلاق
المستخدمة في هذه الدراسة سوف 
تساعد الحكومة على تطوير تقنيات 

 قياي الكفاءة الداخلية للقطا  العام
Cough Hill 

 م2003
الحكم الجيد 

والإصلاح المؤسا 
 على اقتصاد السوق 

القطا  الزراعي  التحليل الوصفي
 في بنغلاديش

قدمت الدراسة عرضاً لكيفية 
الإصلاحات المبنية على اقتصاد 
السوق في الَّنتقال من نظام إدارة 
زرا ية يطغى فيه دور الحكومة إلى 
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نظام سوق حر، وذلك باتبا  مراجعة 
الآثار والإصلاحات لمعالجة 
المشكلات، بعد ذلك فحصت الدراسة 
ثلاثة مؤثرات للحكم الجيد جودة 

ون والسيطرة على التنظيم وحكم القان
الفساد. وحللت الدراسة كيع أن الحكم 
الجيد مقاساً بهذه المؤثرات له علاقة 
بالمشكلات المرتبطة بهذه 

 .الإصلاحات 
ــــــــــــــــق بــــــــــــــــن  رفي
مرســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــلي 

 م2011

الأســـــــــــــاليب الحديثـــــــــــــة 
للتنميـــــة الإداريـــــة بــــــين 
ــــــــــــــــــــر  ــــــــــــــــــــة التغيي حتمي

 ومعوقات التطبيق 

الشــــركة الوفنيــــة  دراسة الحالة
ــــاء والغــــاز  للكهرت
ـــــــــــــــــــــــــة  )الجمهوري

 الجزائرية(

وجـــود محـــاولَّت لتبســـيط العمليـــات فـــي 
تطبيــق أســلوب إعــادة هندســة العمليــات 
إلَّ أنهـــا لَّ ترقـــى إلـــى درجـــة الممارســـة 
الفعليــــة بســـــبب ميــــاب ثقافـــــة تنظيميـــــة 
تنســـــــــجم ومتطلبـــــــــات نجـــــــــاح تطبيـــــــــق 

 الأساليب الحديثة
يوســــــــــــف بـــــــــــــن 
 يســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى 

 م2007

دور وحــــــــدات التنميــــــــة 
ـــــــة  الإداريـــــــة فـــــــي عملي
التطـــــــــــــــــــــــــــــوير الإداري 
)دراســة حالــة الإمــارات 

 العرتية المتحدة(

أســـــــــــــــــــلوب تحليـــــــــــــــــــل 
المحتـــــــــــوى وأســـــــــــلوب 

 المدخل المسحي

دولـــــــة الإمـــــــارات 
العرتيــــة المتحــــدة 
)وحـــدات التنميـــة 
ــــــــــــة فــــــــــــي  الإداري
الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوزارات 
والمؤسســـــــــــــــــــــــات 

 الَّتحادية(

ـــــــل وتشـــــــخيص الأدوار الو يفيـــــــة  تحلي
التي ينبغي أن تمارسها وحدات التنميـة 

كمــا هــو محــدد لهــا، تشــخيص  الإداريــة
ـــــــي تؤديهـــــــا  مـــــــدى شـــــــمولية الأدوار الت
وحــــــدات التنميــــــة الإداريــــــة فــــــي إفــــــار 
عمليــــــــة التطـــــــــوير والتنميـــــــــة الإداريـــــــــة 
الشـــاملة، وتحليـــل مـــدى نجـــاح وحـــدات 
التنميـــة الإداريـــة فـــي أداء مهامهـــا فيمـــا 
يتعلـــــق بتطـــــوير أداء المـــــوارد البشــــــرية 
والأداء المؤسســـــــــــــي فــــــــــــــي الــــــــــــــوزارات 

 ت الَّتحاديةوالمؤسسا
تطوير العمل  م2011القاتم 

الحكومي وفق مفاهيم 
الحوكمة والحكم 

الحكومات  
 العرتية

تكمن المشكلة الرئيسية في تردي 
الأداء الحكومي وافتقاره للإدارة 

المنهجية السليمة مما يجعل قراراتها 
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تنقاد تبعاً للوضع السياسي، وقد  الرشيد
أ هرت الدراسة تطورات أشكال 

الحكومة في العصور الحديثة نتيجة 
التحولَّت الثقافية والسياسية 

والَّقتصادية الهائلة التي فالت كل 
ت الإنسانية مما تطلب ارتقاء المجتمعا

أداء الحكومات وفرق تشكيلها 
وتوسيع صلاحياتها في إدارة جميع 

شؤون الحياة في هذه المجتمعات حي 
ثلم يعد دور الحكومات مقتصراً على 
الأمن والحماية الخارجية والإشراف 
على العدالة وإنما تطور ليشمل 
النواحي الَّقتصادية والتعليمية 

لمختلفة، المشاركة والَّجتما ية ا
الشعبية في الحكومات وابتكار أساليب 

جديدة لمشاركة القطا  الخاص 
ودعمه وتوفير وسائل وسبل فعالة 

 للرقابة وتقييم الأداء.  
عبد الصمد 

القلبسي 
 م2014

لَّ مركزية الإدارة 
المحلية على ضوء 
التجرتة التاريخية 
 والحقائق الراهنة

استنبان نظام لَّ مركزي لَّبد من   المنهج التاريخي
يخفف الأ باء عن الدولة المركزية 

وفلب قدرات الأقاليم في بناء 
مجتمعاتها المحلية ويفضي إلى 
معالجة الحساسيات المرضية 

المختلفة الَّشكال والألوان، ولكن دون 
ترك أي ثغرة في ذلك التنظيم 

اللامركزي أو أدنى شبهة فيه تفضي 
غرافي أو إلى التفكك الديمغرافي والج

الَّجتماعي خاصة عندما تأخذ في 
الَّعتبار وتعالج هذه الَّشكالية 
وة التفاوت الجغرافي في تركيز الثر 
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وكثافة السكان ومستوى التماسك 
القبلي والنمو الحضاري في كافة 

أنحاء البلاد وما يمكن أن تلعبه القوى 
الخارجية من أدوار لتحريك هذه 

ها وسة لصالحالعناصر المادية الملم
الدينية مستخدمة شتى الأغطية 

 والمذهبية والعرقية.
 

 


