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 أهمية تطبيق مبادئ حوكمة الشركات في رفع كفاءة الموانئ الجزائرية
 

    هشام بوريشو        حجمة سعيدة حازم
 الجزائر – عنابة  -جامعة باجي مختار

 :ستخمصالم
تطبيؽ مبادئ حوكمة الشركات في الموانئ البحرية الجزائرية، خاصة مع  تـ إجراء ىذه الدراسة بيدؼ التعرؼ عمى مدى

بروز القوانيف المشجعة عمى خصخصة نشاط الموانئ. اتبعت الدراسة المنيج  الوصفي التحميمي، كما تـ الاعتماد عمى 
 ت. وقد توصمالدراسةضوع المقابلات الشخصية ، والتقارير الأكاديمية والمينية، والقوانيف والتشريعات الصادرة  في مو 

إلى عدد مف النتائج منيا: أف حوكمة الشركات لـ تعرؼ ترجمة ميدانية واضحة في معظـ الموانئ الجزائرية، حتى  الدراسة
ضرورة تفعيؿ مختمؼ مبادئ حوكمة  الدراسة :توصيات  اىـومف ،  تمؾ التي عرفت شراكة مع مؤسسات عالمية

لاحات التي باشرتيا السمطات العمومية، بالإضافة إلى تقوية دور مجالس الإدارة في الشركات مف أجؿ تعديؿ مسار الإص
 الموانئ، ومنحيـ الاستقلالية الكافية في اتخاذ قرارات أكثر جرأة.

ABTRACT: 
This study was conducted in order to identify the extent of the implementation of the 

principles of the corporate governance in the Algerian seaports, especially with the 

emergence of favorable laws on privatization of port activity. The study adopted the 

descriptive analytical approach; besides relying on personal interviews, academic and 

professional reports, and the laws and legislations issued on the subject of the study. The 

study had reached a number of findings, which indicated that the corporate governance had 

not been applied clearly in most of Algerian ports, even in those ports that witnessed 

partnership with international firms. The most important recommendations of the study 

include the need to activate the various principles of corporate governance in order to amend 

the process of the reforms initiated by the public authorities; in addition to strengthening the 

role of boards of directors in ports and giving them enough autonomy to take daring 

decisions. 

 . بحرية، الجزائر، التنمية المحميةالموانئ الحوكمة الشركات،  :مفتاحيةالكممات ال
 : مقدمــةال

تزداد أىمية الميناء البحري بانتعاش المبادلات التجارية لممدينة البحرية، فكمما وجدت تمؾ التسييلات والإجراءات المناسبة 
 كبر نحو تمؾ الموانئ التي تقدـ مثؿ تمؾ التسييلات.لانسياب سريع وآمف لمبضائع، كمما أدى ذلؾ إلى جاذبية أ

إف استقباؿ السفف في المسطحات المائية لمميناء، وعمى أرصفتو المختمفة يخضع إلى جممة مف المعطيات التقنية 
السفف والخصائص اليندسية والفيزيائية التي تتمتع بيا كؿ سفينة، ومف أجؿ مواكبة التغيرات المستمرة في تكنولوجية بناء 

البحرية، تقوـ الموانئ البحرية بعمميات حفر وتنظيؼ لأحواضيا، وتييئة مختمؼ جوانب البنية الأساسية لمميناء، سواء 
تعمؽ الأمر بأرصفتيا، أو حواجز ومكسرات الأمواج المختمفة، بالإضافة إلى تنسيؽ العمؿ مع السمطات المحمية مف أجؿ 

خرى، وىي عممية ضخمة تتحمميا العديد مف الأطراؼ، وفي العديد مف الموانئ ربط الميناء مع مختمؼ وسائط النقؿ الأ
عبر العالـ، تـ القياـ بفؾ الارتباط بيف العمميات التجارية وتمؾ المتعمقة بممكية المنشآت القاعدية لمميناء، حيث تـ إشراؾ 
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الإجراءات والقرارات التي تصب في تقميص القطاع الخاص في إدارة النشاطات التجارية، كمرحمة أولى، تتبعيا جممة مف 
دارة الموانئ.  ىيمنة القطاع العاـ عمى ممكية وا 

 مشكمة الدراسة:
يمكف تمخيص مشكمة البحث مف خلاؿ طرح التساؤؿ الرئيسي التالي: ما ىو أثر تطبيؽ قواعد حوكمة الشركات عمى 

 نظاـ إدارة الموانئ الجزائرية؟ 
الدولة لمميناء في الجزائر،  ةلسؤاليف الفرعييف التالييف:  كيؼ يمكف فؾ الارتباط بيف ممكيوفي نفس الإطار، يمكننا طرح ا

دارتو مف طرؼ الشركات الخاصة أو الأجنبية؟، وما مدى صلاحية ىذا الإطار في تفعيؿ النشاط التجاري لمموانئ  وا 
 الجزائرية، دوف المساس بمقوماتيا الوطنية والإستراتيجية؟.

 : سةمبررات الدرا
فقد شيدت السنوات  تأتي ىذه الدراسة كمساىمة إضافية، في إطار البحث عف عوامؿ الرفع مف كفاءة الموانئ الجزائرية

الأخيرة محاولات عديدة لإعادة تعريؼ العلاقة بيف الييئات المحمية والميناء البحري، حيث يعتبر العديد مف المحمميف ذلؾ 
ف خطط التنمية المحمية لممدف البحرية، وعمى ىذا الأساس جاءت الدراسة الحالية مرجعا أساسيا لأي محاولة تندرج ضم

لإبراز دور مبادئ الحوكمة البحرية في إطار تفعيؿ دورىا الإقتصادي والإجتماعي في تنمية مختمؼ دواليب النشاطات في 
 المدف الساحمية الجزائرية.

 : دراسةأهمية ال
المحاولات الكثيرة التي تيدؼ إلى إيجاد صيغ عممية مقبولة، تساىـ في تطبيؽ قواعد تندرج الأىمية العممية لمبحث ضمف 

الحوكمة في بيئة البمداف النامية، بينما تأتي الأىمية التطبيقية، في محاولة إيجاد حموؿ مبتكرة لمرفع مف كفاءة الشركات 
 العمومية، وبالأخص الموانئ البحرية الجزائرية.

 :أهداف الدراسة 
سميط الضوء عمى مفيوـ الحوكمة في مجاؿ النقؿ البحري والموانئ البحرية، وبياف أىمية المعمومة وتدفقيا العادؿ ت .1

 بيف جميع الأطراؼ المعنية.
. الإشارة إلى الييكؿ المالي لممؤسسات المينائية الجزائرية، عبر تحميؿ لواقع الممكية منذ الاستقلاؿ مرورا بمختمؼ 2

 كمة والتطورات العالمية المعاصرة.مراحؿ إعادة اليي
 . تحديد أىـ الأعواف الاقتصادييف الجدد، في إطار الخصخصة الجزئية لبعض الموانئ الجزائرية.3
. تقديـ تصور مقترح لنمط إدارة الموانئ الجزائرية في إطار جذب الاستثمار الأجنبي، مع العمؿ عمى تدقيؽ عناصر 4

 فعالة تتعدى حدود محطات الحاويات.القصور المحتممة في بناء شراكة 
 فرضية الدراسة:

 تقوـ ىذه الدراسة عمى فرضية رئيسية مفادىا:
 إف تبني مبادئ الحوكمة، مف شأنو أف يؤثر عمى مؤشرات قياس الأداء في الموانئ الجزائرية قيد الدراسة.

 حدود الدراسة: 
ة التي عرفتيا الجزائر كبعد مكاني، وذلؾ بالتركيز عمى الفترة اىتمت ىذه الدراسة بالأحداث والوقائع الاقتصادية والسياسي

 كبعد زمني. ـ2016 – ـ2000
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 مجتمع الدراسة:
يتكوف مجتمع الدراسة مف مجموع الموانئ البحرية  الجزائرية، مع التركيز عمى تمؾ التي عرفت إصلاحات في ىياكميا  

 ة بعض النشاطات الاستغلالية لمميناء.التنظيمية، واعتمادىا عمى الشراكة الأجنبية في إدار 
 الدراسات السابقة:

 : م( 8002) ربيعة، حملاوي: دراسة 
إلى أىـ مفاىيـ المردودية ومؤشراتيا، وتحميميا اقتصاديا وماليا، وقد تـ تطبيؽ تمؾ المفاىيـ  مف خلاليا حيث تـ التعرض

النتائج ، والبرمجة الخطية في تدنية التكاليؼ والتوزيع  عمى مؤسسة ميناء الجزائر مف خلاؿ استخداـ الميزانية وحسابات
تحقيؽ معدلات مردودية إيجابية، خاصة بعد  يوكانت أبرز النتائج  ى الأمثؿ للآلات والمعدات عمى أرصفة الميناء.

عادة الييكمة، إلا أف أكثر ما تعاني منو ىو نقص المساحات التخزينية مقارنة بعدد أ رصفة الإصلاح الاقتصادي وا 
 الميناء.
 م( :8002)،عمر شريقي: دراسة 

اىتمت ىذه الدراسة بمعاينة الحوكمة عمى أساس أنيا إحدى الوسائؿ التي تيدؼ إلى استقرار النظاـ المالي في ظؿ 
الأزمة المالية، حيث بينت الدراسة أىمية الحوكمة السميمة في تلافي أسباب عدـ الاستقرار المالي والمصرفي، وقد 

 ضرورة تدخؿ الدولة لمحفاظ عمى سلامة النظاـ المصرفي مع تفعيؿ آليات الرقابة الداخمية.أوصت ب
TADJINE. AHMED ZAID, (2013) : دراسة 

حيث تناولت بالنقد والتحميؿ لتطور النظاـ المينائي الجزائري منذ الاستقلاؿ وصولا إلى محاولات خصخصة بعض 
 بيؽ قواعد الحوكمة.الموانئ، وأىـ نقاط القوة والضعؼ في تط

 م( :8002) ،نعيمة عبدي:دراسة 
تعمقت ىذه الدراسة بتحميؿ ىيكؿ الممكية باعتباره إحدى الآليات المتحكمة في مبادئ حوكمة المؤسسات، وقد بينت 

سة، الدراسة أف لييكؿ الممكية تأثير عمى حوكمة المؤسسات مف خلاؿ تحقيؽ الأبعاد الرقابية، وبالتالي عمى أداء المؤس
 وبحسب البيئة التي تطبؽ فييا.
 تعقيب عمى الدراسات السابقة:

اتفقت الدراسات السابقة عمى اعتبار الحوكمة كإحدى الأساليب التي يمكف الاعتماد عمييا مف أجؿ تحقيؽ إدارة رشيدة 
بيف تطبيؽ مبادئ تحقؽ مصالح الملاؾ والإدارة عمى السواء، ومف خلاؿ النتائج المستخمصة، تبيف لدينا أف لا فرؽ 

 الحوكمة في المؤسسات المصرفية والمالية، والشركات في مختمؼ القطاعات الاقتصادية.
وتأتي ىذه الدراسة في نفس إطار الأبحاث السابقة التي تعنى بالحوكمة مف جوانبيا المختمفة، لكنيا تيتـ أكثر بإحدى 

 البحرية. الحمقات الحساسة في منظومة التجارة الدولية، وىي الموانئ
 الإطار النظري لمحوكمة: 

بإعطاء تعريؼ لحوكمة الشركات جاء فييا عمى أنو نظاـ يقوـ بتوجيو  OCDEقامت منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية 
دارة الشركات، بحيث يتـ تحديد مسؤوليات وحقوؽ جميع الأطراؼ ذات المصمحة، وعمى رأسيا مجمس الإدارة  وا 

 إلى كيفية اتخاذ القرارات بما يستجيب لأىداؼ الشركة، وكيفية الرقابة عمييا.والمساىميف، بالإضافة 
،  JENSEN & MECKLINGأخذت منحى جدي ابتداء مع أعماؿ  ويمكف القوؿ أف الأفكار المتعمقة بالحوكمة،

 (90ـ، ص2014نعيمة، عبدي)والتي أبرزت الصراع الدائر بيف المساىميف والقيادة الإدارية داخؿ شركات المساىمة
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حيث أنو مف خلاؿ تعريؼ نظرية الوكالة، يتبيف لنا تمؾ العلاقة التي تحكـ الموكؿ والوكيؿ مف خلاؿ تصادـ الطرفيف، 
 . (17ـ، ص 2012)عثماني ميرة، ومحاولة كؿ واحد منيما تعظيـ منفعتو عمى حساب الآخر

ؿ الذي حدث بيف ممكية رأس الماؿ واتخاذ القرار، وفيما بعد تطورت ىذه الأفكار لتعطي بعدا قانونيا لتكريس الانفصا
بحيث أصبح ينظر لمشركة عمى أساس أنيا مجموعة مف العقود القانونية التي تجمع بيف طرفيف، إحداىا يمثؿ الموكؿ، 
والآخر يمثؿ الوكيؿ، يخوؿ بموجبيا الطرؼ الأوؿ بعض الصلاحيات لمطرؼ الثاني، مف أجؿ بموغ أىداؼ محددة 

 أخذ بنظر الاعتبار مصالح الطرفيف مف خلاؿ الربط بيف عنصر المكافئة وتحقيؽ الربح المحاسبي.ومعينة، ت
 أقسام نظام الحوكمة:

 : (93-92ـ، ص 2014)عبدي نعيمة، بإتباع مقاربة الممكية، يمكف اف تقسـ ىذا النظاـ إلى قسميف أساسييف ىما
ىذا النظاـ عمى تشتت ممكية الأسيـ في يد عدد ىائؿ مف حيث يعتمد تفسير  :Outsider systemأ. نظام الخارجين 

المساىميف، متولديف مف سوؽ مالي يتميز بالتطور والشفافية، بحيث لا يستطيع أحدىـ الاستفراد بسمطة توجيو سياسات 
 الشركة أو التأثير عمى ىيئات الرقابة التي تكوف عادة خارجية ومستقمة.

يتركز رأس ماؿ شركات ىذا النظاـ في يد عدد قميؿ مف المساىميف الذيف  :Insider systemب. نظام الداخمين 
يمتمكوف غالبية الأسيـ، وبذلؾ فميـ سمطة اتخاذ القرارات الحاسمة في مستقبؿ نشاط الشركة، وأكثر ما يميز ىذا النوع مف 

ناء خطط بعيدة المدى، دوف الاكتراث الأنظمة ىو استقرار توجياتيا المستقبمية التي تعتمد أكثر عمى النمو المستقبمي، وب
بمتغيرات الربح السريع الفاقد للؤسس الاستثمارية المتينة، غير أنو ما يؤخذ عمى ىذا النظاـ، ىو التأثير المباشر لممالؾ 
عمى إدارة الشركة، بالشكؿ الذي قد يضر بو مصالح صغار المساىميف، كما أنو نظاـ متحفظ عمى أية أشكاؿ لمنمو التي 

 دي إلى اندماج أو انصيار لمشخصية المعنوية لمشركة في شركات أخرى.تؤ 
 ( التالي، أىـ ما يميز نظاـ حوكمة الشركات1ويظير الشكؿ )

 
 
 
 
 
 
 

 

 ـ2014،  براىميةكنزة  المصدر:
 

 (: نظاـ حوكمة الشركات1شكؿ رقـ )
 محددات الحوكمة:

امة لمناخ الاستثمار مف تشريعات وقوانيف منظمة، مع توفر قطاع مالي أ. المحددات الخارجية: وتتمثؿ في الشروط الع
فعاؿ وشفاؼ، بالإضافة إلى توفر ىيئات رقابية قادرة عمى ردع المخالفيف للؤعراؼ والقوانيف السائدة، دوف أف ننسى دعـ 

 الميف الحرة وجمعياتيـ المختمفة في تجسيد مبادئ حوكمة الشركات عمى نطاؽ واسع.

 متطمبات قانونية -
 متطمبات تشريعية -
 متطمبات إدارية -
 متطمبات اقتصادية -

 عناصر خارجية عناصر داخمية

 مجمس الإدارة -
 التدقيؽ الداخمي -
 لجنة التدقيؽ -

 الييئات المينية -
 أسواؽ رأس الماؿ -
 التدقيؽ الخارجي -

 حركة تفاعمية بيف ىذه الأطراؼ

 حماية حقوؽ المساىميف -
 حماية حقوؽ أصحاب المصالح -
 تحقيؽ الإفصاح والشفافية -
تأكيد المعاممة المتساوية  -

 والعادلة
 تفعيؿ مسؤوليات مجمس الإدارة -
 ضماف الإطار اللازـ لتفعيؿ -

 حىكوة الشزكات

 

 هذخلات الٌظام

 هخزجات الٌظام
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حددات الداخمية: ىي مجموع القواعد والأسس المنظمة لمعلاقات الموجودة بيف مختمؼ الأطراؼ الفاعمة داخؿ ب . الم
دارة  محمد ياسيف  غادر)الشركة، وذلؾ بيدؼ إيجاد أرضية توافؽ بيف مختمؼ المصالح المتعارضة مف ملاؾ وا 

 .(71 – 16ص  ـ،2012،
 : لتي يمكف اعتبارىا داخمية، والأخرى خارجيةوفيما يمي تقسيـ لممحددات الأساسية إلى تمؾ ا

 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: مف إعداد الباحثيف            
 

 ( : المحددات الأساسية لتطبيؽ حوكمة الشركات2شكؿ رقـ )
 معايير الحوكمة:

 :تيوتشمؿ الاسنقدـ فيما يمي أىـ المعايير التي خصت بيا منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية لمحوكمة، 
ضماف وجود أساس لإطار فعاؿ لحوكمة الشركات، ومنيا ضماف شفافية الأسواؽ، وتدفؽ المعمومات، وتقسيـ واضح  -

 لمختمؼ المسؤوليات بيف مختمؼ الأطراؼ.
 حفظ حقوؽ جميع المساىميف، وضماف مشاركتيـ الفعالة في القرارات الحاسمة الموجية لمستقبؿ نشاط الشركة. -
والسميـ مع جميع المساىميف، وسواء تعمؽ الأمر بمساىمي الأقمية أو المساىميف الخارجييف، وذلؾ مف التعامؿ الجيد  -

خلاؿ إبراز جميع حقوقيـ القانونية، وحقيـ في التصويت، والاطلاع عمى جميع نشاطات الشركة رفقة مجمس الإدارة، 
 ومختمؼ المسؤوليف في المصالح والأقساـ المختمفة.

المصالح في الشركة، ومف أىـ الأطراؼ نجد الزبائف، الموردوف، المؤسسات التمويمية وحممة السندات،  احتراـ أصحاب -
(  3ت، ص .أبو الفتوح، د) وذلؾ عف طريؽ توفير جميع المعمومات، مف خلاؿ تطوير حوكمة تكنولوجيا المعمومات

  (.7ت، ص.وكمة، دوتفعيؿ أي دور يساىـ في الرقابة عمى نشاط الشركة )مركز أبو ظبي لمح
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المحددات الخارجية

 مناخ الأعماؿ ومختمؼ القوانيف المنظمة
 المنافسة وتمويؿ الشركات

أصحاب الميف الحرة ذوي العلاقة بالمؤسسة ) محاسبوف، 
 (محاموف

 المحددات الداخمية

 مساىموف (ملاؾ الشركة )   
 مجمس الإدارة

 مديروف تنفيذيوف

 التوفيؽ بيف مختمؼ المصالح المتعارضة تجسيد نظاـ الحوكمة في إطار مبادئيا العامة
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 ـ2008،  المصدر: إبراىيـ و كريـ              
 (: دور حوكمة الشركات في موازنة مصفوفة أصحاب المصالح3شكؿ رقـ )

عامميف اتخاذ ىذا الموقع يبيف ىذا الشكؿ مواقع مختمؼ الأطراؼ ذات المصمحة في نشاط الشركة، حيث يؤثر في 
 يف ىما: مستوى تأثير كؿ طرؼ في صياغة توجيات الشركة، وقيمة المنفعة المتحصؿ عمييا.أساسي

الإفصاح والشفافية، حيث يتـ التركيز ىنا عمى التدفؽ العادؿ والمتزامف لممعمومة لجميع الأطراؼ، سواء تعمؽ ذلؾ  -
 بمراقبي الحسابات أو أعماؿ مجمس الإدارة والمديريف التنفيذييف.

ات مجمس الإدارة، ييتـ ىذا المبدأ بكؿ ما لديو علاقة بنشاط مجمس الإدارة وتنظيمو، وكيفية اختيار أعضاءه مسؤولي -
 (.132-128ـ، ص 2008،صادؽ راشد )الشمري 

 معوقات حوكمة الشركات: 
ا المعمومات أظيرت إحدى الدراسات في وسط الأعماؿ الأمريكي أف المحددات الداخمية تمثمت في قيود متعمقة بتكنولوجي

والمعرفة لدى إدارة الشركة، تكاليؼ تنفيذ مبادئ الحوكمة وىياكميا المختمفة، والاعتماد عمى مقاييس التدفقات النقدية 
مقارنة بالنمو، بينما تعنى المحددات الخارجية بمناخ الأعماؿ، ومختمؼ القوانيف المنظمة لنشاط الشركات، المنافسة 

 والتمويؿ.
لشركات إلى انخفاض في الاستثمارات الأجنبية، وانييارات مالية، وفشؿ برامج الخصخصة، وفي يؤدي ضعؼ حوكمة ا

غالب الأحياف تؤدي حوكمة الشركات العامة لمدولة إلى تحقيؽ قواعد عمؿ أكثر شفافية تساعد عمى الاستخداـ الرشيد 
مردودية، وأعمى إنتاجية، في إطار تحقيؽ  لموارد الأمة، مما يجعؿ الجدوى الاقتصادية لتمؾ المشروعات العامة أكثر

تنمية عادلة لكؿ أفراد المجتمع، كما تعمؿ حوكمة الشركات عمى جذب الاستثمارات الأجنبية نحو تمؾ المشاريع العامة، 
 مما يجعميا أكثر فاعمية لمخصخصة.

، فإف المشروعات الممموكة لمقطاع العاـ، عادة ما تعاني مف مشاكؿ البي ذا ما عممنا أف وعمى العموـ روقراطية، والفساد، وا 
ىذه المشروعات عادة ما تكوف عبارة عف استثمارات في البنى الأساسية، وتمؾ القطاعات المرتبطة بالإستراتيجية 
الاقتصادية والسياسية لمبلاد، فإف القطاع الخاص عادة ما يجد صعوبة في ولوج دواليب القرارات ليذه الشركات 

أف مصدر إدارتيا غالبا ما يرتبط بالعديد مف الييئات والمصالح الحكومية، مما يجعؿ أي محاولة والمشروعات، خاصة 
لمسؾ زماـ الأمور مف طرؼ الخاص يجعمو رىينة تضارب مصالح مختمفة، ىذا التشتت في مصادر المساءلة واتخاذ 

 جهذ هحذود

 الوٌظوات الإًساًية -

 صغار الوستثوزيي -

 علً علنجعله ا

 ثيز جواعات التأ -

 الجواعات الوٌظوة -

 

 

 حقق له الرضا

 حولة الأسهن الأساسييي -

 الشبائي -

 العولاء -

 

 

 اللاعبىى الأساسيىى:

 هجلس الإدارة -

 الوذيزوى التٌفيذيىى -

 الوذيزوى -

 حىكوت الشركاث

 الوصالح الوتىاسًة

 هنخفض

هستىي 

 التأثير

 عال

 عال هستىي الونفعت
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كمة وتنظيـ الشركات مف ىيمنة عيوب القرار يجعؿ مف الضروري الاىتماـ بقواعد الحوكمة كمبادرة أولية لإخراج ىي
 البيروقراطية.

وتقوـ حوكمة الشركات في القطاع العاـ عمى أساس الممكية الفاعمة لمدولة مف خلاؿ إعادة ىيكمة الإدارة بالشكؿ الذي 
كما أف  يجعؿ مف المراقبة الدورية أمرا بسيطا ومرنا، سواء تعمؽ ذلؾ بالأمور الاقتصادية، السياسية، أو الاجتماعية،

نجاح الدولة، كمالؾ في مساءلة مجمس الإدارة، يكمف في توحيد الصلاحيات مف خلاؿ إنشاء مكتب خاص يتولى ىذه 
 . (15-14ت، ص .د ، شكولنيكوؼ و أندرو ولسوف الميمة )الكسندر

 نموذج حوكمة الموانئ الصينية:
مطات المحمية والميناء، باعتبار ذلؾ الإطار المرجعي يقوـ نموذج الموانئ الصينية عمى تأكيد العلاقة الموجودة بيف الس

لمتنمية المحمية لممدف البحرية، ومف أجؿ تحقيؽ ذلؾ عادة ما يتـ طرح ثلاثة إشكاليات رئيسية يدور موضوعيا حوؿ: 
العناصر ( التالي مختمؼ العلاقات التي تربط ىذه 4ممكية الميناء، التبعية المالية،التنمية المكانية، ويوضح الشكؿ )

 الثلاثة.
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  WANG.J, OLIVIER.D,2003المصدر: 

 

 (: الإطار التحميمي لمعلاقة مدينة ميناء 4شكؿ رقـ ) 
تتميز ممكية الموانئ الصينية بإمكانية دخوؿ السمطات المحمية كشريؾ أساسي في ممكية الموانئ، مف خلاؿ عدة صيغ ، 

 ممتمكات الميناء البرية والبحرية لصالح طرؼ أجنبي عف الميناء مف أجؿ استغلالو.كما يمكف تأجير 
أما فيما يخص التبعية المالية، فرغـ أف تحديد الممكية يساىـ في تحديد مسؤوليات كؿ طرؼ، إلا أف الدولة تتبنى 

 مخططات إنقاذ أي ميناء يتعرض لأزمات مالية.
تـ إنشاء العديد مف المناطؽ الاقتصادية والتكنولوجية بالقرب مف الموانئ البحرية، أما فيما يخص التنمية المحمية، فقد 

تمتاز بإغراءات مالية وضريبية، وتواجد ممثميف عف الجماعات المحمية في مجالس إدارة ىذه المناطؽ، وىي بالتالي 
 (.25P-52 ،ـWANG & OLIVIER  ،2003)مناطؽ مييأة لأف تقوـ بجذب الاستثمارات الأجنبية ليا 

 حوكمة النظام المرفئي في الجزائر:
 تقييم الفترة السابقة: 

 في البداية يجب التأكيد عمى ما يميز إدارة الممؾ المينائي مف طرؼ سمطة الميناء:

 الوذيٌة الإدارة

 الممكيػػػػػػة

روابط مالية: مورد لمتمويؿ 
 لرسوـوا

 الويــٌاء
 تخطيػػػػػػط السػػػػيادة، أراضػػػػي 
صناعػػة، وبنيػػة تحتيػػػة 

 خارج الميناء
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حماية جميع النشاطات سواء عمى أرصفة الميناء أو في الأحواض سواء تعمؽ ذلؾ بمراقبة الأشخاص، السمع، أو  -
 العقارات.

 حماية محيط الميناء، والحفاظ عمى بيئة نظيفة في إطار المعاىدات والاتفاقيات الدولية. -
تفعيؿ علاقة المدف البحرية مع ميناءىا عبر رسـ خطط تنماوية متوازنة، تجعؿ مف الميناء قاطرة التنمية ومصدرا  -

 مع المدني المكوف لمدينة الميناء.لتطوير مختمؼ الفعاليات مع المحافظة عمى الطابع التاريخي والثقافي لممجت
توفير جميع الإمكانات المادية والمالية لتييئة البنى الأساسية لضماف سير مختمؼ النشاطات التجارية داخؿ الميناء،  -

  حيث أف معظـ تمؾ الأشغاؿ تعتبر ضخمة وذات تكاليؼ عالية، ولا يمكف لمقطاع الخاص تحمميا بمفرده )حملاوي
 . (93، ص ـ 2008 ، ربيعة

 ويمكف إجماؿ أىـ أسباب فشؿ منظومة النقؿ البحري الجزائري منذ الاستقلاؿ إلى:
 تضارب في إدارة مصالح مختمؼ الأطراؼ المعنية والتابعيف لوزارات مختمفة. -
، ونمط الإدارة، قد وأد أ - ي محاولة إف قياـ الديواف الوطني لمموانئ بإدارة شؤوف الموانئ وتوحيد الإجراءات والرسوـ

 لإبراز خصوصيات ميناء عمى آخر، وىي في الحقيقة حتمية تفرضيا الخصوصيات الجغرافية والطبيعية لكؿ ميناء.
سيطرة الشركات الوطنية الكبرى عمى نشاط الموانئ، مف خلاؿ استبداؿ دور الميناء كمنطقة عبور إلى اعتباره  -

لكامنة، ورفع تكمفة المناولة، وكذلؾ مكوث السفف داخؿ الميناء مستودعا لمختمؼ أنواع السمع، مما قمص مف قدراتو ا
عادة ىيكمة الموانئ،  ( 177ص ،ـ 2009)محمد الشريؼ ورميني، في ظؿ الظروؼ العالمية المتجية نحو الخوصصة وا 

ات التجارية شرعت السمطات الجزائرية في تطبيؽ أنماط جديدة لمحوكمة تعتمد عمى الشراكة الأجنبية، والتي تيتـ بالعممي
 لمموانئ البحرية مع احتفاظيا بممكية العقارات والمنشآت.

 التعريف بالأعوان الجدد: 
إف التغيير في القوانيف، قد ساىـ في فتح المجاؿ أماـ المؤسسات الخاصة والأجنبية لمتدخؿ في القطاع المرفئي، وقد 

 عمى الموافقة." طمب ترخيص ببناء ميناء، لكف لـ يتحصؿ CEVITALحاوؿ مجمع  " 
وعف طريؽ خصخصة جزئية، تحاوؿ السمطات الحصوؿ عمى فعالية في الموانئ والرفع مف طاقتيا مف البنى التحتية، 
ولكف مف دوف سيطرة كمية مف طرؼ الخواص عمى الممتمكات المينائية، ومقارنة بالجيراف، فقد ركزت المغرب في البداية 

 ، وذلؾ كمرحمة أولى نحو خصخصة جميع النشاطات المينائية.عمى خصخصة مناولة البضائع في الميناء
أما في الجزائر فإف مشاريع خوصصة الموانئ، مف المفروض أنيا ستشمؿ جميع الموانئ باستثناء تمؾ المتخصصة في 
ي النفط، وكبداية محتشمة، عرؼ كؿ مف ميناء العاصمة، بجاية، جف جف تجارب لمشراكة الأجنبية مع كؿ مف موانئ دب

 العالمية، وبورتؾ السنغافورية. 
سنة، كما طرح سنة  20"  لمدة PORTEK، عيد تسيير ميناء بجاية لمشركة السنغفورية "  ـ2004وابتداء مف سنة 

العديد مف المناقصات مف أجؿ إدارة ميناء العاصمة، أما نوايا خصخصة ميناء وىراف فقد بدأت في جواف ـ 2006
2008 .  ومازلت لحد اليوـ

" لمدة تزيد عف ثلاثة عقود CNANا في ما يخص النقؿ البحري، فقد احتكرت الشركة الوطنية الجزائرية لمملاحة " أم
 تـ إعادة ىيكمتيا،لتصبح ىناؾ أربعة فروع ىي:  ـ2005النقؿ البحري الجزائري، ففي عاـ 

CNAN Nour 

CNAN Méditerranéen 

CNAN Meghreb 

Nascho 
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ولى بالنقؿ البحري لمبضائع، أما الأخيرة فاىتمت بتأجير البواخر، وقد تـ خصخصت الفروع اىتمت الشركات الثلاثة الأ
 الخاصة بالبضائع عف طريؽ شراكة مع متعامميف فرنسييف، إيطالييف، سعودييف، بينما يتـ 

 مراقبة غالبية النقؿ بالحاويات عبر ثلاثة شركات رئيسية ىي:
CMA CGM 

MSC Algérie 

Maersk Alger 

ا توجد إستراتيجية لتحديث وعصرنة الأسطوؿ الوطني، بالإضافة إلى توسيعو، عف طريؽ اقتناء سفف إضافية، وذلؾ كم
%، وقد قامت السمطات 51مف خلاؿ الاشتراؾ مع مؤسسات أجنبية ومساىمة جزائرية تصؿ إلى ـ 2000ابتداء مف سنة 

 (.CETMO,2010,p 21) ةباخر  26بإعلاف خطة تتضمف اقتناء ـ 2010العمومية في مارس 

أما فيما يخص المناوؿ فتتكفؿ بيا العديد مف الشركات موزعة عبر موانئ الجزائر، عنابة، أرزيو، بجاية، الغزوات، 
 مستغانـ، وىراف وسكيكدة.

 ـ2014/ـ2010مميار دج في إطار المخطط الخماسي  100قامت وزارة الأشغاؿ العمومية بتخصيص العون العمومي: 
مشروع لانجاز وتييئة العديد مف البنى الأساسية المينائية، غير أف ىذا المبمغ يعتبر زىيدا مقارنة  60الي لتمويؿ حو 

بالاستثمارات الموجودة في موانئ الدوؿ المجاورة، ومع ذلؾ فقد أولت السمطات العمومية أىمية بمشاريع إنجاز موانئ 
 ( التالي أىـ ىذه المشاريع.1مف الترسبات، ويوضح الجدوؿ )الصيد، بالإضافة إلى أشغاؿ صيانة الأحواض وتنظيفيا 

 ـ2010و  ـ2005(: مشاريػػع مستممػة بيف 1جدوؿ رقـ )
 العدد المشاريع المسممة البياف

 5 مرس بف مييدي -المرسى -رأس جنات -تقزيرت -الجميمة انجاز موانئ وملاجئ الصيد

 تييئة / توسيع الموانئئ وملاجئ الصيد

ديس، زيامة المنصورية، القؿ، عنابة، بتي صاؼ، تبازة، بجاية، بو 
 13 شرشاؿ، بالـ بيتش، تقزيرت، ميناء ستورة، شاطئ الجميمة، قوراية

أرزيو، سكيكدة، بجاية، حاجز خير الديف، حاجز مصطفى، عنابة،  تقوية الحواجز والأرصفة بالموانئ
 وىراف

13 

 24 س، دلس، تبازة، برج الكيفافالساحؿ الشرقي لبجاية، بومردا حماية الشواطئ

 5 أزفوف، بوىاروف، سيدي فرج، بوديس، رأس جنات الموانئ تكريؾ

 60 المجموع

 www.mtp.gov.dzالمصدر:          

عمى تعدد المشاريع، إلا أنيا تبقى بعيدة عف تطمعات المستثمر الأجنبي، الذي أصبح أكثر مف أي وقت سبؽ يبحث عف 
الحاويات، ىذا النمط مف التجارة العالمية الذي استحوذ عمى حركة جؿ الموانئ العالمية، ويبقى  الاستثمار في محطات

 موقع الموانئ الجزائرية جذابا لإنشاء مثؿ ىذا الموانئ المحورية في غرب الحوض المتوسط.
 : تصور النمط الجديد لتعديل نظام إدارة الموانئ الجزائرية

ة والممكية في الموانئ الجزائرية، عمى توضيح الرؤى، خاصة فيما تعمؽ الأمر بعقود يعتمد فؾ الارتباط بيف الإدار 
الامتياز، فلا يكفي الأمر جذب المستثمر الأجنبي نحو مثؿ ىذه العقود طويمة الأجؿ، دوف التضحية المادية والمالية 

ة إشكاليات عند انطلاؽ تشغيميا لميناء خلاؿ المراحؿ الأولى مف ىذا العقد، وقد واجيت مجموعة موانئ دبي العالمية عد
العاصمة وميناء جف جف، ففي الوقت الذي أثبتت فيو الدراسات والتقارير المالية، أنو لا جدوى مف تشغيؿ الميناءيف إلا 
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عف طريؽ ضخ مبالغ مالية تمثؿ استثمارات عمى مستوى البنى الأساسية لمميناء، كإنشاء أرصفة جديدة، وتمديد الحواجز 
كسرات الأمواج، بالإضافة إلى الاستثمار في التجييزات المينائية وتوفير روافع حديثة ذات إنتاجية عالية، ترى موانئ وم

دبي المشغؿ لمحطات الحاويات، أف العقد المبرـ مع السمطات العمومية مالكة المينائيف، لا يتعدى عقد امتياز لمتشغيؿ، 
سية يبقى مف اختصاص المالؾ، ىذا الإشكاؿ يستدعي مراجعة فورية ومتأنية لعقد وبالتالي فإف الاستثمار في البنى الأسا

 الامتياز حتى يسمح بديناميكية ومرونة أكثر في اتخاذ القرارات الاستثمارية والإدارية.
ات مف جية أخرى، فقد عانى المشغؿ الجديد لميناء الجزائر عدة مشاكؿ، مف بينيا ما تعمؽ بالموارد البشرية، إضراب

متكررة لمعماؿ بسبب تغير نظاـ ووتيرة العمؿ، ضيؽ مساحة الميناء و عدـ وجود إمكانيات واضحة وسيمة مف أجؿ 
توسيعو، بسبب تموقعو وسط النسيج العمراني الحضري المزدحـ لعاصمة البلاد. ويوضح الجدوليف التالييف نشاط ميناء 

 الجزائر منذ عقد الشراكة مع موانئ دبي العالمية.
 (: مساىمة موانئ دبي العالمية في حركة البضائع بميناء الجزائر2)رقـ دوؿ ج

 الوحدة: طف                                                                                                             
 سبية %الأىمية الن المجموع موانئ دبي العالمية مؤسسة ميناء الجزائر السنوات
  10037505  10037505 ـ2005
  10107238  10107238 ـ2006
  11241700  11241700 ـ2007
  12331566  12331566 ـ2008
 18,82 12246005 2304363 9941642 ـ2009
 24,5 11069502 2712267 8357235 ـ2010
 26,31 12095828 3182530 8913298 ـ2011
 25,83 12624298 3260645 9363653 ـ2012
 24,44 13616436 3327237 10289199 ـ2013
 24,57 14864534 3652891 11211643 ـ2014
 25,1 15874873 3984838 11890035 ـ2015

 01/01/2017تاريخ الاطلاع:  www.portalger.com.dz  : المصدر       
 بميناء الجزائر الحاوياتموانئ دبي العالمية في حركة (: مساىمة 3)رقـ جدوؿ 

 الوحدة: حاوية                                                                                                       
 الأىمية النسبية % المجموع موانئ دبي العالمية مؤسسة ميناء الجزائر السنوات
    423282 ـ2005
    440951 ـ2006
    530526 ـ2007
    606181 ـ2008
 43,29 641243 277568 363675 ـ2009
 55,04 642795 353783 289012 ـ2010
 55,15 690622 380889 309733 ـ2011
 55,52 702936 390297 312639 ـ2012
 52,95 737259 390393 346866 ـ2013
 51,12 856595 437893 418702 ـ2014
 55,25 851743 470546 381197 ـ2015

 01/01/2017تاريخ الاطلاع:  www.portalger.com.dz  : المصدر       

http://www.portalger.com.dz/
http://www.portalger.com.dz/
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تقوـ "موانئ دبي العالمية بمناولة ربع حركة البضائع بميناء الجزائر، كما أنيا تقوـ بمناولة أكثر مف نصؼ حركة 
ت، وخلاؿ مدة سبع السنوات الأولى منذ بداية عقد الامتياز، يمكف القوؿ أف إنتاجية ميناء الجزائر مرتبط بدرجة الحاويا

 كبيرة بما يقدمو المشغؿ العالمي، خاصة في ما يخص محطة الحاويات.
 الخاتمة:

الأخرى، وقد خطت الدولة امتد تطبيؽ قواعد الحوكمة، مف القطاع المالي والمصرفي إلى باقي القطاعات الاقتصادية 
الجزائرية خطوات جريئة في ىذا الميداف، مف خلاؿ التفكير في فتح قطاع النقؿ البحري والموانئ لمشراكة الأجنبية، مف 
أجؿ تشغيؿ قطاع حيوي واستراتيجي، مع الاحتفاظ بممكية منشآت الميناء سواء تعمؽ ذلؾ بالبحر أو البر، ورغـ أف 

ذرة ومميئة بالاضرابات وغموض في الأفاؽ، إلا أف التحوؿ مف التصور النظري إلى التطبيؽ السنوات الأولى كانت ح
 الفعمي، قد يخرج ىذا الموضوع مف عنؽ زجاجة السمطات الوصية ليجد طريقا معبدا خلاؿ السنوات القادمة.

 النتائج :
مبادئيا عمى الرفع مف انتاجية الشركات وكمة أثبتت أىميتيا وتأثير تطبيؽ حعمى الرغـ مف أف التحميؿ النظري لم .1

والمؤسسات الاقتصادية، إلا أف واقع الأمر يتطمب مزيدا مف التحميؿ، خاصة إذا عممنا أف الرفع مف كفاءة الموانئ 
 البحرية يتطمب الربط والتنسيؽ بيف العديد مف العناصر التي تـ إغفاليا في ىذه الدراسة.

 يا مف امتداد عالمي، وفي مختمؼ جوانب الحياة الاقتصادية لممجتمع.لا ينبغي إىماؿ الحوكمة لما ل .2
يسمح تطبيؽ قواعد الحوكمة إلى الاستفادة مف عناصر الإدارة الرشيدة في تحسيف كفاءة أداء مختمؼ الشركات عمى  .3

 مستوى الاقتصاد الوطني.
 التوصيات :

لمتطبيؽ عمى مستوى إدارة الموانئ البحرية، بما يضمف  يجب العمؿ عمى تحويؿ فمسفة الحوكمة إلى إجراءات قابمة .1
 حقوؽ المجتمع المدني والشركاء الجدد لمميناء.

ضرورة توضيح مسؤوليات وصلاحيات كؿ طرؼ في عقود الشراكة والامتياز، لأف ذلؾ يسيـ في تلافي العديد مف  .2
 ت.المشاكؿ التي قد تعطؿ تقدـ خطط تطوير الميناء لأشير، وربما لسنوا

إف الاىتماـ بشفافية العمؿ، وتقديـ المعمومة مف شأنو أف يساعد عمى جذب الاستثمارات الأجنبية لمميناء، في محيطو  .3
 الداخمي، وحتى الاستثمار في الموانئ الجافة ووسائؿ النقؿ متعدد الوسائط.

 المراجــــع:
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 .  2العدد  7الواحات لمبحوث والدراسات، المجمد 
ـ(، أىمية تطبيؽ الحوكمة في البنوؾ وأثرىا عمى بيئة الأعماؿ مع الإشارة إلى حالة الجزائر، 2012ميرة ، ). عثماني 2

 . مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية، جامعة المسيمة
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 .2العدد  7الواحات لمبحوث والدراسات، المجمد 
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