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 شكر وتقدير

اللهم  يليق بجلاله وعظمته، وصل   المن والفضل والإحسان، حمدا   الحمدلله رب العالمين
على خاتم الرسل صلاة تقضي لنا بها الحاجات وترفعنا بها أعلى الدرجات وتبلغنا بها 

 أقصى الغايات من جميع الخيرات في الحياة وبعد الممات.
 هذه.  الشكر أولا  وأخيرا  لله عزّ وجل، أن وفقني لإتمام هذا البحث بصورته

دارة إالسيد مخطط مدن/ عبدالعزيز عبدالله )مدير مكتب إلى  يسرني أن أخص بالشكر
المخطط الهيكلي بولاية  - وزارة التخطيط العمراني - العشوائيات بوزارة التخطيط العمراني(

 الخرطوم.
خراجه بالصورة المرجوة    ىلإوأدين بعظيم الفضل والعرفان والشكر في إنجاز هذا البحث وا 

والذي لم يبخل لحظه  ،على هذه الدراسة -المشرف  الخيرمحمد السيد الدكتور/ عثمان 
 رشاداته القيمة.ا  بجهده ووقته ودعمه و 

بشراك قول رسول الله )إن الحوت في البحر، والطير في السماء، ليصلون على معلم 
أما الشكر من  الناس الخير(، سائله المولى القدير أن يجزيه عني خير الجزاء والأجر.

النوع الخاص الى التي وقفت بجانبي في طريقي وزرعت التفاؤل وحصدت الأشواك في 
الدكتوره/  دربي وهي مازالت تعطيني قدرني الله على الرد ولو بجزء يسير والدتي العزيزة

وبكل إخلاص  .أحمد دي العزيز الدكتور/ الطيب الحاجواللالشكر أيضا  و  .نجاة البارودي
أتقدم بالشكر الى من يحيطني دوما بالتشجيع والدعاء وكريم  ،وعرفان بالجميلوتقدير 
 العطاء.

وختاما أسأل الله العلي القدير أن يكون هذا العمل خالصا لوجهه الكريم وأن يجعله علما 
 نافعا ويسهل لي به الطريق الى الجنة.

 وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين
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 مستخلص الدراسة

كة البر  يفى منطقة شرق النيل ح ا  طوم وتحديديهدف البحث الى دراسة المناطق العشوائية فى ولاية الخر 
متدادات مدن دار السلام. نجد أن االبركة وهى  يمتدادت الجديدة لح)كرتون كسلا سابقا( ودراسة الا

شكل المدينة ل يأدى إلى خلل فى النسيج العمرانزحف السكن العشوائي على المناطق الحضرية 
تخطيطيا وبنائيا والتعدى على أطرافها وطمس حدودها ولهذا أثر سلبا فى النواحى التخطيطية والعمرانية 

 يسياسة الدولة تجاه السكن العشوائوالأجتماعية والأقتصادية والثقافية.تهدف الدراسة الى توجه 
ولاية الخرطوم مما أدى الى  يف يعديات وتتنوع مناطق التئحيث تتنوع مسببات ظاهرة العشوامستقبلا.

ة البحث عن سياسة جديدة وهذا يقودنا الى ضرور . سياسة واحدة فى المنطقة الواحدةستخدام أكثر من إ
 هنموذج جديد للمعالجة الجذرية لهذأر  الواقع ومنهج واحد أو لأمدة على قراءة دقيقة تشاملة مع

قتصادية الوقوف على الأبعاد الا إلىالبحث الظاهرة وهذا ماسيتناوله البحث بصورة متكاملة. كما يسعى 
ر مظاهر الفقر والتجاوز نتشاافى المناطق الحضرية من حيث  يجتماعلاباتت تؤثر على التنظيم ا التى

. حضريا ةالمخطط مناطقفولوجية الور على مه وتأثير  يتساع نطاق البناء العشوائا  الدولة و  يعلى أراض
تهدد أمن وسلامة المناطق  ينحرافات السلوكية، التلى الكثيرمن الإإ ةالمناطق العشوائي يكما تؤد

ية لما الحضرية. والعشوائيات تمثل مصدر قلق مستمر على التنظيم الحضرى والثقافى للمناطق الحضر 
فولوجية ور على حاضر ومستقبل مية وتخطيطية جتماعية وعمراناثار آلها من أضرار تشكلها ومن 

ها، و جيات للتعامل مع العشوائيات والحد من ظاهرة نميستراتعاد السياسية ضعف الإالمدينة، ومن الأب
أتبعت لحل ي متكامل بالرغم من السياسات الت ينموذج تخطيطأم التوصل الى حل  أو حيث لم يت

 (Model)جية جديدةيستراتإالى التوصل بالمعرفة والبحث الى ،كما يهدف البحث مشكلة العشوائيات
تمدت عاضوء تجارب بع  الدول الأخرى والتجارب المحلية.  على ةللتعامل مع  المناطق العشوائي

جية يستراتإومن ثم توصل البحث الى  يوالمنهج التحليل يوالمنهج الوصف يالدراسة على المنهج التاريخ
ومن ثم التوصل الى نتائج وتوصيات وذلك بالقيام بدراسة شاملة اطق العشوائية للتعامل مع المن  شاملة

ستعمالات  إستيعاب الجديدة بمحاذاة بأن تكون مدن الإ يواقع مناطق معالجة السكن العشوائقبل أختيار م
 الأراضى الخالية، أو المناطق السكنية المخططة، يشارك فيها فريق عمل من المخططين والأقتصاديين
والأجتماعين والمهندسين كما تنص الأستراتجية المتكاملة الشاملة، وتشجيع مراكز البحوث والشرائح 

وضع البحوث العلمية المهنية التى  تعنى بمعالجة  عند يتعاونوامن المهندسين وغيرهم على أن  المهنية
ية لمالبحوث العلمية والتجارب العراء جلإوأن توفر الدولة الدعم اللازم  مشاكل العشوائيات بصورة علمية،

 وورش العمل فى هذا المجال.
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Abstract 

This study was conducted with the aim of studying the shanty towns in 

Khartoum state, mainly in Eastern Nile area Khartoum North , Baraka 

neighborhood (previously named " Khartoun Kassala) as well as studying 

the new extensions of Baraka neighborhood that are Dar ALsalam 

extensions. Through them the shanty towns crept to overwhelm the urban 

areas affecting the constructional and architectural fabric of the town in 

terms of planning, architecture,social, economic and cultural aspects. 

The main objective of this study is to direct the state policy addressing 

shanty towns in the future and it strives to address the economical 

dimensions affecting the social organization in urban areas in terms of 

spreading poverty and trespassing the state land widening the shanty 

building zones and incur deflection to the morphology of urban planned 

areas. The weakness of policies formulated to limit the expansion of such 

shanties is considered as one of crucial political dimensions as no 

solution or comprehensive planning model has been reached yet even 

there are some policies followed to resolve the issue of shanty towns. 

Also, the study aims at reaching new model strategy through research and 

knowledge to address shanty areas in light of other countries and local 

experiences. In this regard it adopted the historical, descriptive and 

analytical methodologies and then it reached comprehensive strategy to 

address the shanty areas coming out with results and recommendations in 

this line about conducting a comprehensive study before pin pointing the 

locations of handling the shanty areas. For the new accommodation towns 

should be adjacent to vacant lands, or primarily planned areas. A work 

team of planners, economists, social workers and architects should 

participate in this study as stated in its document.   

Also, the recommendations highlighter encouragement of professionals, 

architects and others, to cooperate in laying the scientific researches to 

resolve the issue of shanty areas scientifically and the state should 

provide the required support to conduct such researches and workshops. 
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 الفصل الاول1-

 طار العام لمبحثالإ
 خطة البحث وأدواتو ومنيجو

 مقدمة:1-1 

ظيكر العشكائيات  ،مف أبرز الظكاىر المرتبطة بالزيادة السكانية كالتضخـ الحضرم
الحد الذم يجعؿ مف ىذه العشكائيات أحزمة  إلىبشكؿو غير مسبكؽ في معظـ الدكؿ النامية، 

ية اجتماعلاصقة كمحيطة بالمدف كالأحياء الراقية، مع ما يرتبط بذلؾ مف مشكلات تفقر م
 ي ليذه الدكؿ. جتماعية حادة كميدمرة لمنسيج الااجتماعكطبقية يمكف أف تؤدم لحدكث صراعات 

 ؛ميا بقدر كبير مف السيكلة كاليسركالعشكائيات ليست ظاىرة عابرة مؤقتة يمكف ح
ثمث سكاف المدف كالمناطؽ الحضرية في العالـ يعيشكف في عشكائيات أف  إلىفالتقديرات تشير 

لا تتضمف الحدكد الدنيا لممعيشة الإنسانية، كىذا العدد يشتمؿ عمى سدس سكاف العالـ. كما أف 
كتحتؿ جنكب آسيا  % مف سكاف العشكائيات في العالـ يعيشكف في الدكؿ النامية،90أكثر مف 

غرب آسيا كأفريقيا جنكب الصحراء كأمريكا اللاتينية. كتشتمؿ عمى أعمى نصيب منيا، يمييا 
أف  ،% مف سكاف المناطؽ العشكائية في العالـ. كاللافت لمنظر ىنا37اليند كالصيف عمى 

 ارتفاعنسبة التحضر كزيادة أعداد المدف في الدكؿ النامية، غالبان ما يأتي مصحكبان ب ارتفاع
مف أجؿ الحصكؿ  ،مؿ لمعيش عمى تخكـ المدف أك داخمياالذيف يدفعيـ الأ ،أعداد اليامشييف

 .عمى فرص حياة جديدة

لمسكاف. كتشير  عيشيةياة المالحيكجد عدد كبير مف العشكائيات التي تنعدـ فييا فرص 
مميكف  15 إلى 12تأكم ما بيف  ،منطقة عشكائية في مصر 1221كجكد  إلىئيات حصاالإ

 67مميكف نسمة، حيث يكجد في مدينة القاىرة كحدىا  77نسمة مف إجمالي عدد السكاف البالغ 
عف أف النمك الحضرم في  ،كقد كشفت دراسة لممعيد العربي لإنماء المدف منطقة عشكائية.

ؽ كلـ يقتصر كجكد المناط ،قد أدل لظيكر العديد مف المناطؽ العشكائية ،معظـ الدكؿ العربية
نما ظيرت  ،يةقتصادالعشكائية عمى الدكؿ العربية التي تعاني مف المشكلات الا  - أيضان  -كا 
غير  سكافكقد بدأت ظاىرة الإ .في بعض الػػدكؿ العربية ذات الدخؿ المرتفع أك المتكسط
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 ؛ية كالسياسية كالديمكجرافية كالظركؼ الطبيعيةقتصادكرد فعؿ لعكامؿ متعددة، منيا الا المشركع
ما دفع العديد مف سكاف المناطؽ الريفية كغيرىا، لمنزكح نحك المدف كالعكاصـ للإقامة عمى 
 أطرافيا، دكف التقيد بقكانيف ممكية الأراضي، كدكف التقيد بنظـ كلكائح التخطيط العمراني. كعادةن 

خ متفرقة، د المساكف العشكائية مف الصفيح أك الزنؾ أك الخشب أك الكرتكف في شكؿ أككاشي  ما تي 
كذات أزقة ضيقة يصعب تحرؾ المركبات داخميا. كغالبان ما تفتقر مناطؽ السكف العشكائي 
صحاح البيئة كالخدمات الأمنية كغيرىا مف  لمخدمات الضركرية كالصحة كالصرؼ الصحي كا 

 .الخدمات الأساسية

دمت العديد مف المصطمحات لممناطؽ العشكائية كمدف الكرتكف كمدف استخقد ك 
التي تعرؼ بأنيا مناطؽ أقيمت مساكنيا بدكف  ،كالمدف العشكائية ،صفيح، كالأحياء الفقيرةال

قاـ ىذه المساكف خارج نطاؽ ما تي  كعادةن  .ي تممكيا الدكلة أك يممكيا آخركفترخيص كفي أراض
عتراؼ الدكلة بيا. االخدمات الحككمية كلا تتكفر فييا الخدمات كالمرافؽ الحككمية لعدـ 

% مف العشكائيات في 60أف نحك  ،الدراسة التي أجراىا المعيد العربي لإنماء المدف كأكضحت
% 8% تكجد خارج النطاؽ العمراني، كتكجد 30ك ،المجتمع العربي تكجد عمى أطراؼ المدف

دت ي  % مف تمؾ العشكائيات قد شي 70فقط كسط العاصمة. كما كشفت تمؾ الدراسة عف أف 
بطريقة جماعية. كلا تزيد نسبة المباني المستأجرة في الأحياء دت ي  شي % 22ك ،بطريقة فردية
. كما أكضحت تمؾ الدراسة أف معظـ العشكائيات في الدكؿ العربية تفتقر (1)%70العشكائية عف 

البطالة  كتنتشر فييا ،كنقص المكاد الغذائية ،كمياه الشرب النقية ،لخدمات الصرؼ الصحي
كتشكؿ المساكف العشكائية في الدكؿ العربية  .عمى الممتمكات عتداءكالجريمة كالمخدرات كالا

 ية كالصحية كالأمنية.جتماعمعكقان لمتنمية، كبؤرة لممشاكؿ الا

كيقكـ  ،سكافيقع في أدنى مراتب الإ ،مخطط غير ئيعشكا إسكافكنجد أف السكف العشكائي ىك 
كىكعبارة عف أككاخ تـ بناؤىا  ،جتيادات شخصية في التخطيط كالتصميـ كالبناءاعمى أساس 

النكع في  ىذا الأقمشة البالية كالكرتكف. كينتشر استخداـكأحيانآ ب ،مف الخشب أكالصفيح أكالطيف
حيث يأخذ شكؿ تجمعات متلاصقة مف  ،العالـ الثالث في دكؿ ان كلكنو يتضح جمي ،العالـ كمو

 ةبصف سكافليذا النكع مف الإ كيمجأ الأفراد ،تجاه طكلىابجانب بعضيا في  ةالعشش المتراص
                                           

 ـ1997نماء المدف، دراسات تخطيطية المدينة العربية، المعيد العربي لإ (1)
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كلا  ،العمرانية الحديثةك  ، كتنشأ بشكؿ عفكم دكف الخضكع لممعايير التخطيطيةةأكدائم ةمؤقت
 سكنيةك  تتفاعؿ مع متطمبات الحياة العصرية. أدل ىذا لحدكث مشكلات عديدة تخطيطية

 ،كمات كالمنظماتية كبيئية. كبالرغـ مف كؿ الجيكد مف قبؿ الحكاقتصادية ك اجتماعخدمية ك ك 
 نتشرت بشكؿ كبير.اأف الظاىرة  إلا

 -مشكمة البحث: 2-1

خمؿ في النسيج العمراني  إلىمما أدل  ؛زحؼ السكف العشكائي عمى المناطؽ الحضرية -
، كالتعدم عمى أطرافيا كطمس حدكدىا كىذا أثر كبنائيان  لشكؿ المدينة تخطيطيان 

 ية كالثقافية. قتصادية كالاجتماعالنكاحي التخطيطية كالعمرانية كالاعمى سمبان 
تيدد المستقبؿ  التيعمى ىذا النحك يزيد مف اليجرات  ئيستمرار السكف العشكاا -

 كطمس ىكية المدينة. حضرملممدينة كخمخمة النسيج ال عمرانيال
تبعت أي  التيمف السياسات  )نمكذج تخطيطى متكامؿ( بالرغـ لـ يتـ التكصؿ لحؿ أك -

 العشكائيات.لحؿ مشكمة 

ماىك المنكذج التخطيطى المتكامؿ : المشكمة هيطرحو البحث كيجيب عميو لحؿ ىذ الذمكالسؤاؿ 
 ؟ةبصكرة جذري( لحؿ مشكمة العشكائيات Modelالأمثؿ )
 -أىمية البحث: 3-1
، أدل  -  إلىتنكع مسببات ظاىرة العشكائيات كتنكع مناطؽ التعدم في كلاية الخرطكـ

ستخداـ أكثر مف سياسة كاحدة في المنطقة لممعالجة، أك معالجتيف في منطقة كاحدة. ا
دقيقة لأرض  ضركرة البحث عف سياسة جديدة شاممة معتمدة عمى قراءة إلىكىذا يقكدنا 

كىذا ما  ،الظاىرة هلممعالجة الجزرية ليذ Model)أك نمكذج جديد ) ،الكاقع كمنيج كاحد
 سيتناكلو البحث بصكرة متكاممة.

 إلىبعض الفترات  فيقد تصؿ  -مف أف نسبة كبيرة  ،أيضان  الدراسة أىميتيا ىذهتأخذ  -
مف ساكنى المناطؽ  -النصؼ مف سكاف مدف الدكؿ النامية كمنيا كلاية الخرطكـ 

 معالجة حضرية شاممة. إلىتحتاج  التيالعشكائية، ك 
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الحضرية في جميع  دارةالإ عمىاسات الكبيرة التي تفرزىا المعالجات نعكأىمية الا  -
التي ترصد لنجاح ىذه  ،البشرية كالخدمات مف خلاؿ الميزانيات كالككادر ،المستكيات
 التي ،يةقتصادجديد يقمؿ التكمفة الا جكضع نمكذ ىسيعمؿ البحث عمك  السياسات.

 تنفقيا الدكلة مف أجؿ معالجة العشكائيات.
 -أىداف البحث: 4-1

 .تكجيو سياسة الدكلة تجاه السكف العشكائي مستقبلان  -
 ،المشيد الحضرم في ئيزالة التشكىات الحضرية كتحديد مظاىر السكف العشكاإ -

حتياجات اتمبي  التيبتقنيف مستكطنات تككف بيا كؿ مقكمات التنمية الحضرية 
 نساف السكنية.الإ

لتنظيـ أم تكسعات  ة كالبيئية كالصحية،كضع الضكابط اللازمة، كبخاصة العمراني -
 مستقبمية لممدف.

( لمتعامؿ مع المناطؽ Modelجية جديدة )يستراتإ إلىالتكصؿ بالمعرفة كالبحث  -
كالأشياء الملائمة لأرض الكاقع  ،في ضكء تجارب بعض الدكؿ الأخرل ،العشكائية

 السكداف. في
 كالسياسات المتبعة فييا.تقديـ تكصيات حكؿ تطكير أساليب معالجة العشكائيات  -

 منيجية البحث: 5-1
 -:عتمدت الدراسة عمى عدد مف منيجيات البحثا

 ئيالعشكا سرد تطكير السكف فيدـ استخ الذم عتمدت الدراسة عمى المنيج التاريخيا -
 .كلاية الخرطكـ فيتبعت أي  التيكأساليب المعالجات 

 فيك  ،السكف العشكائيعتمدت الدراسة عمى المنيج الكصفي في كصؼ منطقة ا -
 الكصؼ الدقيؽ لمنطقة الدراسة مع المقارنة التحميمية.

 فيئية حصافي تحميؿ الأرقاـ كالمعمكمات الإ المنيج التحميمي عتمدت الدراسة عمىا -
شكؿ أرقاـ ككضعيا  فييتـ الحصكؿ عمييا  التيكتحكيؿ المعمكمات  ،العمؿ الميدانى

تحميؿ تمؾ الأرقاـ  فيستفادة مف المنيج التحميمي كتمت الا .جداكؿ كأشكاؿ بيانية في
نمكذج  إلىتنفيذ منيجية البحث كالكصكؿ  فيتساعد  التيك  ،حصائيةكالمعمكمات الإ
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يجاد نمكذج أمثؿ لمعالجة مشكمة إب (Modelمتكامؿ لحؿ مشكمة العشكائيات )
 كلاية الخرطكـ كالتي تساعد في تنفيذ منيجية البحث. فيالعشكائيات 

كالكتب لتكفير المادة النظرية أك المتعمقة  انة بالشبكة العنكبكتية كالمجلات الدكريةستعالا -
 بدراسة الحالة.

 حدود البحث: 6-1

 :حدود البحث المكانية 

بكلاية  بحرممنطقة الخرطكـ  فيمحمية شرؽ النيؿ  فيطار المكانى لمبحث ينحصر الإ
متدادات مدف دار السلاـ االبركة )كرتكف كسلا سابقا( ك  حي منطقة ان تحديد ،الخرطكـ

 محمية شرؽ النيؿ.  في 1980البركة بعد عاـ  حيظيرت كمعالجات لمنطقة  التي

 :حدود البحث الزمانية 
حيث كانت  ،ـ2016ـ كحتى 1980الفترة مف عاـ  فيطار الزمنى لمبحث ينحصر الإ

 الفترة. ىذه فيتمت قد أغمبية أكجؿ المعالجات 

 -فرضيات البحث: 7-1

 ستخدامات الأرض.عدـ التخطيط الجيد لا ،ئيمف أىـ مسببات السكف العشكا -
نتيجة  ؛السكاني باؿ زيادة معدلات النمكستقداد المدف لااستعالحراؾ السكانى كعدـ   -

 قتصادمكالكضع الا ،متكازنةالالناتج مف التنمية غير  ،تدفؽ اليجرة مف الريؼ لمحضر
 السيئ.

معالجة مشاكؿ  فيفرضيا البحث  التي ،(Modelالمتكاممة ) الإستراتيجيةمدل نجاح  -
 ف.ستخدمت حتى الآأي  التيمقارنة مع الحمكؿ كالمعالجات  ،العشكائيات بصكرة جذرية

 مات:المسم   8-1

لائحة حقكؽ  فينة كالمضم   ،نسافحتياجات الخمسة الأساسية للإحد الاىكأ المسكف -
 نساف.الإ
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يحدد نكع حياتو  ميمان  نساف كعنصران حتياجات الأساسية للإىك أحد الا حيالصف المسك -
 كيكفر الراحة كالطمأنينة كالأماف.

 رتباط الأنساف بالبيئة المحيطة بو.االمأكل ك  إلىحاجة الشرائح الضعيفة  -
 تنمك بداخميا أك حكليا. التيلممجتمعات  عمرانييجب أف نحافظ عمى النسيج ال -
 قتصادممكانية الحصكؿ عمى مسكف مع المستكل المعيشى أك الاإىنالؾ علاقة بيف  -

 لممستخدـ.
 ـ  -  ،مف سياسات الدكلة لمحد مف مشكمة السكف العشكائي أصبح مف الضركرل تقكيـ مات

 المستقبؿ. فيحمكؿ أفضؿ كجذرية لممشكمة  إلىيجابية لمكصكؿ إحيث يعتبر خطكة 

 -مصادر المعمومات: 9-1

 ان الخرطكـ كم   في ئيانة بالخرائط لتكضيح المعالجات المنفذة لمسكف العشكاستعالا -
حصاء، ية مف مصمحة الإجتماعية كالاسكانحصاءات السكنية كالإستخداـ الإا، ك كنكعان 

، كالييئات الأخرل الحككمية كغير ئيلمعالجة السكف العشكا المركزمكالجياز 
 مقارنة البدائؿ المخططة مع المنفذ منيا. فيتساعد  التيحككمية، ك ال

ستفادة الكاممة مف الزيارات الميدانية لممنطقة كالدراسة عمى أرض الكاقع مع الا -
 فيساعدت  التيات المسئكلة عف تنفيذ المعالجات، ك دار المقابلات الشخصية مع الإ

، كمنيا سكاف منطقة  في ئيالمعالجات لمسكف العشكا ىذهالتحميؿ كتقدير نتائج  الخرطكـ
متدادات مدف دار السلاـ. كالجياز التنفيذل لمعالجة ا( ك البركة )كرتكف كسلا سابقان  حي

 المدف. ىذه فيدارات الشعبية الإ ىإل ضافةبالإ ئيالسكف العشكا

 واجيت الباحث: التيالتحديات 10-1

عمى دقة  أثرت سمبان  التيفترة جمع المعمكمات لمدراسة، ك  ظيرت خلاؿ التيمف المعكقات 
 المعكقات: ىذهكمف  عناصر البحث، إنجاز فيالبيانات المستخدمة 

المختصة كالفاعمة مف الجياز التنفيذل لمعالجة السكف  دارةعفاء أكتحكيؿ الإإترتيبات  -
حصاءات الدقيقة عدـ تممؾ المعمكمات كالإضياع أك  إلىأدل  ؛ضيالأرا إلى ئيالعشكا

 كبصكرة متجددة. كنكعان  ان عف ىذه المناطؽ كم  
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تصعب  ،ىذه الدكائر فيالمعالجات كالمتكفر  هىذطريقة كتابة التقارير الرسمية حكؿ  -
ستفادة منيا، حيث تعتمد كثير مف ىذه التقارير عمى الكصؼ دكف التحميؿ أك الا

 المقارنة.
ية أك جتماعالتقارير كالمضابط الرسمية عمى معمكمات تخص الحالة الاتحتكم ما قم   -

خر آعمييـ، بمعنى  ضيية أك العمرانية لممستفيديف مف الخطط بعد تكزيع الأراقتصادالا
 تعتبر عممية التخطيط منتيية بنياية تكزيع الأرض.

ظ عمى الكثائؽ كالخرائط المتكفرة عف ىذه المناطؽ عند الجيات الرسمية المسئكلة التحف   -
 دارتيا.إعف تنفيذ المعالجات كالمؤسسات المشرفة عمى 
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 الفصل الثانى2-

 ومنطقة الدراسة طار النظري والدراسات السابقةالإ

 طار النظرىالمبحث الأول: الإ

 :سكانالإ 1-2

 :سكانتعريف الإ
 دراسة لمكحدات السكنية التي يعيش فييا الناس، كىك :نوأبشكؿ عاـ عمى  سكافيمكف تعريؼ الإ

كأيضان دراسة لرغبات كمتطمبات الناس الخاصة بمساكنيـ،  ،سكافدراسة لسكؽ إنتاج الإ
عمى  سكافكأيضان تأثير الإ ،كالمشاكؿ التي يتعرض ليا الناس لمحصكؿ عمى مسكف ملائـ

 حيث تتأثر نكعية المسكف الذم تسكنو الأسرة بالبيئة المحيطة.  ،يان كثقافيان اجتماعالناس نفسيان ك 

تؤثر عمى نكعية  ،التي تؤثر عمى الأسرة ،مة العديدة المحيطةإف مكارد الأسرة كقراراتيا كالأنظ
كالتي  ،المسكف الذم تختاره. ىناؾ العديد مف العكامؿ التي تؤثر عمى القرارات المتعمقة بالمسكف

كمنيا المعمكمات المتكفرة لدل الأسرة عف المساكف المختمفة الشاغرة في سكؽ  ،تتخذىا الأسرة
كأخرل متعمقة  ،ية كالسياسيةقتصادية كالاجتماععمقة بالأنظمة الاكعكامؿ أخرل مت ،سكافالإ

كغيرىا متعمؽ بالملاؾ كالبنائيف  ،بالحككمة عمى المستكل المحمي كعمى المستكل الدكلي
ككذلؾ المعمارييف  ،كالمختصيف بالتنمية الشاممة كبمقرضي الأمكاؿ كالبنكؾ كالشركات العقارية

 .كالمخططيف، كميا تؤثر في قرارات الأسرة التي تختار مسكنيا
 -المسكن )المنزل(:

 كيشتمؿ ىذا المأكل عمى كؿ  ،نسافيأكل الإ الذمسكف عمى أنو البناء يعرؼ الم
يحتاجيا أكيرغبيا الفرد لضماف  التيالضركريات كالتسييلات كالتجييزات كالأدكات 

 ية لو كلمعائمة.جتماعتحقيؽ الصحة الطبيعية كالعقمية كالسعادة الا
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  كلقد عرفت المنظمة العالمية المسكف عمى أنو البناء المادم الذم يستعممو الإنساف
مف أجؿ  ،كمأكل كما يتكافر فيو مف خدمات ضركرية كمرافؽ ككسائؿ يحتاجيا الإنساف

 .(1)ية لمفرد كالأسرةجتماعة البدنية كالنفسية كالاتأميف الراح

 
 ( توضح المخطط السكنى1.2) رقم صورة

 (ـ2004مركة  ـ. – سكافالإArchitecture - اليندسة المعمارية) المصدر:

 :سكانمفاىيم عامة عن الإ2 -2
مف متطمبات الحياة العصرية، كىي متطمبات لـ تتمكف أم دكلة مف  سكافيعتبر الإ

حؿ قاطع ليا، كىى مف أكثر المشاكؿ تفاقمان بسبب الطمب المتزايد  إلىدكؿ العالـ مف الكصكؿ 
 .عميو مف السكاف

ليس فقط لسد  ،م لمشعكبقتصادي كالاجتماعمشكمة متحركة تتحرؾ مع التطكر الا سكافكالإ
 سكافكالإ .كلكف لمكاجية متطمباتو المعيشية المتغيرة ،المجتمع مف الكحدات السكنيةحيتاجات ا

ية كالفنية كالعمرانية كالقانكنية كالتصنيعية كالتنظيمية جتماعية كالاقتصادتتكامؿ فيو الجكانب الا
خمؿ في خطط  إلىيؤدم  ،كأم قصكر في جانب منيا ،كالإدارية كالتصميمية كالتخطيطية

 .سكافلإكبرامج ا

كىك عند المخطط  ،تصميمات تتكافر فييا الراحة كالجماؿ :عند المعمارم ىك سكافكالإ
كىك كثافات  ،تكازف بيف العرض كالطمب كماىك تكازف في السكاف مع مكاف العمؿ :العمراني

اجات المستقبمية القريبة حتيبصر بالايتنظـ متطمبات المجتمع مف مرافؽ كخدمات عامة، كىك 

                                           
 ـ1998العراقى كآخركف، التخطيط،  (1)

http://www.eng2all.net/forum/f11/
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كىك العنصر  ،كماىك تنظيـ لعلاقة المسكف بالخدمات اليكمية كالمكسمية .بعيدة المدلأك 
كىك عند  ،مف محتكاىا البنائي %60الذم يمثؿ أكثر مف  ،الرئيسي في تخطيط المدف

لتزـ بتحقيؽ الرغبات الآنية االمجتمع بتحقيقو. كما أنو حؽ لكؿ مكاطف يمتزـ  :السياسي
عف ساكني  ةالمسكف الملائـ بالإمكانيات المناسبة، كرفع المعانا لممكاطنيف في الحصكؿ عمى

مثلان م-مطالبيف المجتمع  ،ة الإستئجار كطائمة الإستغلاؿػكف تحت رحمػأك الذيف يقع ،اتػالمخيم
بالعمؿ عمى حؿ ىذه المشكمة بكؿ الكسائؿ كمختمؼ الطرؽ. كىك عند  -في حككمتو أك ىيئاتو

كض كعائد كدعـ كىك عند القانكني عقكد بيع كشراء كرىف م دخؿ كتكاليؼ كقر قتصادالا
كما ىك التزاـ بالمكائح  .كعدؿ بيف الملاؾ كالمستأجريف ةمساكا ،كعلاقة بيف المالؾ كالمستأجر

أساس لمحياة ك  ي أسرة كمجتمعجتماعكىك عند الا كالنظـ كالتشريعات التي يضعيا المشرعكف.
الفاحشة أك الجريمة، كما ىك أساس المتطمبات المعيشية ية السميمة التي لا تشكبيا جتماعالا

طاف في المناطؽ الجديدة. كىك حركة تفاعؿ لأصناؼ مختمفة استيك  ،كىك أرتباط بالبيئة المحمية
نتاج لسمعة كصناعة كتسكيؽ إكىك عند المنتج  .يان كثقافيان كسمككيان اجتماعمف البشر عقائديان ك 

ات السكنية بأقؿ تكمفة ممكنة كفي أقؿ كقت ممكف في أم كتأثيث، بناء أكثر عدد مف الكحد
دارةكىك عند الإدارم تنظيـ ك  .كىك تكفير لمكاد البناء كالعمالة كتنظيـ تداكليا ،مكاف مناسب  ا 

كىك أمؿ  ،ستقرار الفكرم كالعمميعند العامة ىك العامؿ الأكؿ للا سكافكتشغيؿ كصيانة كالإ
ىك مصدر مف ك  ،ستمرار الحياةاقتناء كما ىك سر كىك تعبير عف حب الا ،للأكلاد كالأحفاد

رادة الله في تعمير  ،ستثمار الطكيؿمصادر الرزؽ كماىك مصدر الا كىك كسيمة للإدخار كا 
ىك تفاعلات  كىك معادلات بيا أكثر مف مجيكؿ، ،كىك عند الباحث قياس كتقييـ ،الأرض

تستطيع أف تتعامؿ مع  ،أجيزة متكاممة إلىيحتاج  - بصكرتو المركبة -سكافكالإ. كمرادفات
سكاء في مراحؿ التخطيط أك البرامج أك التنفيذ أك  ،سكافالجكانب المختمفة المؤثرة عمى الإ

منظمات عالمية كمحمية كمراكز  سكاف. كقد تخصصت لمشكمة الإدارةالمتابعة كالتقكيـ أك في الإ
بالإحصاء كالبحث كالنشر كالمقاءات  ،سكافر عمى الإتعمؿ في كافة الجكانب التي تؤث ،لمبحكث

فإف البحث عف الحمكؿ عممية  ،كلذلؾ .في المؤتمرات العممية مع تبادؿ التجارب كالمعمكمات
يجد المخططكف  ما كدائمان  ،راء الشخصيةمستمرة لا تخضع للإجتيادات الفردية أك الآ

أك طرؽ الإنشاء التي  ،المعايير التصميميةسكاء في  ،كالمتقدمكف فيما ينشر الحمكؿ لمشركعاتيـ
أك البحث عف  ،أك حساب التكاليؼ ،اجاتحتيأك تحديد الا ،تتناسب مع مختمؼ المجتمعات
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اجات الإنسانية حتيمف أنسب الإطارات اللازمة لتحميؿ الاك . أساليب جديدة لمتشييد أك التأثيث
اجات حتيإف النظرية تنص عمى أف الاحتياجات الإنسانية. لتدرج الاىي نظرية ماسمك  سكافللإ

اجات المطمكبة في المستكيات حتيلابد أف تقابؿ كتشبع قبؿ الا ،الأساسية الدنيا في التدرج
 الأعمى مف ذلؾ.

 
 حتياجات الأنسانية( مثمث ماسمك لتحميؿ الا1.2شكؿ رقـ )

 (2004مركة  . ـ.سكافالإ Architecture -اليندسة المعمارية ): المصدر
اجات الإنسانية ككيفية مساىمة مجاؿ حتيإف التحميؿ التالي لتدرج ماسمك يشتمؿ عمى إطار الا

 .اجاتحتيلإشباع ىذه الا سكافالإ
 -العشوائي:تعريف السكن  2-3 

بعض جكانبو مع  فييتعارض  قانكنينشأت كتطكرت بشكؿ غير  التيىى المناطؽ  -
دارةالقكانيف كالمكائح التخطيطية ك   التراخيص. ا 

 :العشكائيات ىىـ، 1993لممشركع الدكلى لتطكير العشكئيات  تعريؼ العشكائيات طبقان  -
كىذا الغياب يؤدل  ،عمرانيالمناطؽ المتركز فييا السكف نتيجة غياب التخطيط ال

كتنمك العشكائيات بدكف  ،الأخرلالمممككة لمدكلة كالجيات  ضينتياؾ عمى الأرااإلى
 كبدكف مرافؽ كخدمات. ،تصريحات لمبناء

http://www.eng2all.net/forum/f11/
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjDp4bi5vTMAhXmC8AKHZX0DYYQjRwIBw&url=http://arabsh.com/images/0c37454f64fb07/%D9%87%D8%B1%D9%85-%D9%85%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88-png.html&psig=AFQjCNHb_7OKn2_GtGnIBL5PV5KMcToN5g&ust=1464251102606941
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 عامة عن السكن العشوائي: مفاىيم 2-4

 كلكنو يتضح جميان  ،جميع دكؿ العالـ فيكغير مخطط  ئيالسكف بشكؿ عشكا ينشأ ىذا النكع مف
حيث يأخذ شكؿ تجمعات متلاصقة مف العشش  ،(ياقنكب أفريجدكؿ العالـ الثالث ) في

بصفة مؤقتة أك  سكافمف الإ كيمجأ الأفراد ليذا النكع .تجاه طكلىا فيالمتراصة بجانب بعضيا 
تتفاعؿ مع  كلا ،بشكؿ عضكل دكف الخضكع لممعايير التخطيطية كالعمرانية الحديثةك  ،دائمة

 متطمبات الحياة العصرية.

 
 جنوب أفريقيا ي ف ئيالسكن العشوا( توضح 2.2صورة رقم )

 (2004كة ـ. مر الإسكاف. Architecture -اليندسة المعمارية المصدر: )
 تصنيف المناطق العشوائية:

 -يف:ينكعيف رئيس إلىلجكانب عدمقانكنينيا كأكضاع المساكف بيا  تنقسـ تبعان 

 النوع الأول:

 كلا ،قانكنيستيلاء عمييا بشكؿ غير تـ الا ضيقامتيا عمى أراإيتـ  التيالمناطؽ العشكائية 
 كىذا يضـ نمطيف لمعشكائيات. ،ممكية ليا يحمؿ قاطنييا حقكقان 

http://www.eng2all.net/forum/f11/
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 ستيلاء عميياتم الا ضي( توضح مناطق عشوائية أقيمت عمى أرا3.2صورة رقم )
 (2004. ـ. مركة الإسكافArchitecture -اليندسة المعمارية ) المصدر:

 مدف الصفيح أك الكرتكف. -
 مساكف يتـ بناءىا بمكاد البناء المتعارؼ عمييا. -

 النوع الثانى:

 ضييحمؿ قاطنييا حقكؽ ممكية كلكف عممية تقسيـ ىذه الأرا ضيأنشئىت عمى أرا التيالمناطؽ 
يقمؿ مف فرصة  الذمأك أشتراطات البناء المعمكؿ بيا، الأمر  حضرممخالفة لقكانيف التخطيط ال

 زالتيا.إ

 
 حضري( توضح سكن عشوائي مقسم بطريقة مخالفة لقوانين التخطيط ال4.2صورة رقم )

 (2004مركة  ـ. الإسكاف.Architecture -اليندسة المعمارية ) المصدر:

http://www.eng2all.net/forum/f11/
http://www.eng2all.net/forum/f11/
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 يحيط بأغمبيا عمى شكؿ  الذم ،ئيأصبحت المدف ترزح بحمؿ ثقيؿ مف السكف العشكا
أدل ىذاالنكع  .أحيانا أخرل ، تراكمى أحيانا كمبعثرمأحياء كمناطؽ ذات بناء فكضك 

حدكث مشكلات عديدة سكنية،خدمية، بيئية،  إلى - مف ثـ -مف المساكف العشكائية 
كضاعؼ مف أثر ذلؾ الحراؾ السكانى الكثيؼ كاليجرات مف  ،يةاقتصادية ك اجتماع
 أغمبو نحك المدف. ،ه مف الدكؿ النامية كالمنتجةغير السكداف ك  هيشيد الذم ،الريؼ

 المدف كالمناطؽ  إلىزيادة اليجرات  فيأسيمت عدد مف العكامؿ  ،السكداف في
 فيمف بينيا عكامؿ بيئية كالسيكؿ كالفيضانات كالجفاؼ كالتصحر  ،الحضرية
مما أدل ليجرات كنزكح  ؛كتراجع لخطكط الأمطار ئينتج عنيا تدىكر بي ،الثمانيات

تيا مناطؽ مختمفة مف شيد التيتلا ذلؾ الحركب كالصراعات  ،أعداد كبيرة مف السكاف
ككاف لمدينة الخرطكـ  ،المدف إلىتمت مكجات مف النزكح مف الريؼ  ،كعميو .السكداف

 عتبارىا المدينة الأكلى.اب ،ىذه اليجرات فينصيب الأسد 

 أسباب نشأة المناطق العشوائية: 2-5

 ،المناطؽ الحضريةلا يرتبط النمك العشكائي لممناطؽ الحضرية فقط بالزيادة الكبيرة في سكاف 
 القانكنية السائدة.ك  الأطر المؤسسيةك  يةجتماعالاك  يةقتصادنما بالأكضاع الاا  ك 

 
 ( توضح منطقة سكن عشوائي5.2صورة رقم )

 (ـ2007 ،أحمد عبد الرحيـ -العشكائيات إدارة) المصدر:
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بالنسبة لأصحاب الدخول  نخفاض معدلات الدخل وتدنى فرص الحصول عمى مسكناعوامل 
 :المنخفضة

 ىيكؿ تكزيع الدخكؿ.  -
 .م عمى مستكل المنطقة الحضريةقتصادمدل الأنتعاش الا -
 معدؿ زيادة السكاف.  -
 معدلات تككيف أسر جديدة بيا.  -
 ىيكؿ ممكية الأراضي السائد.  -
 الأساليب التي تتبعيا في التعامؿ مع أصحاب الدخكؿ المنخفضةك  قكة الحككمة -
 الحككمي في الدكؿ النامية. سكافسياسات الإفشؿ  -

أكائؿ ك  الستيناتك  عتمدت الحككمات في غالبية الدكؿ النامية خلاؿ أكاخر الخمسيناتا
الحككمي لتكفير مساكف لأصحاب  سكافعمى سياسات الإ ،السبعينات مف القرف الماضي

 -بسبب:لكف معظميا فشمت في تحقيؽ الأىداؼ المرجكة منيا ك  الدخكؿ المنخفضة

محدكدية التمكيؿ المخصص ليا. )أشارت تقارير الأمـ المتحدة حاجة غالبية الدكؿ  -
 ،كحدة سكنية لكؿ ألؼ نسمة سنكيان  12 – 8النامية في ذلؾ الكقت لإنشاء ما بيف 

نشاء كحدة كاحدة في المتكسط لكؿ ألؼ إلا مف إلكف معظـ ىذه الدكؿ لـ تتمكف ك 
 .(نسمة سنكيان 

نشطة تيدؼ لتحقيؽ مكاؿ المتاحة لأو رؤؤس الأيبأفضمية تكج عتقاد الحككماتا -
 ىك ما يمكف أف يعمؿ عمى تحسيف مستكل الدخؿ.ك  ،يةقتصادالتنمية الا

 تكمفة الكحدة السكنية.  ارتفاع -
ما يتعمؽ بمكاصفات فيتفصيلاتيـ الخاصة ك  تجاىؿ الفركقات الفردية لمسكاف -

 المسكف. 
التي تتسـ ك  ،مع أسر أصحاب الدخكؿ المنخفضةمساحاتيا لا تتكافؽ ك  عدد الغرؼ -

 متكسط عدد أفرادىا.  ارتفاعب عادةن 
 .فتراضيمما يؤثر عمى عمر المبنى الا ؛غياب أعماؿ الصيانة -
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 الحضرية ضيالأرا دارةعدم وجود نظم فعالة لإ: 
اللازمة ك  ،المرافؽك  راضي المزكدة بالخدماتقمة المساحات المتاحة مف الأإلىدل أكذلؾ 

 -قد زاد مف حدة ىذه المشكمة:ك  لمكاكبة الطمب المتزايد عمى الأراضي الحضرية،
 ضعؼ المشاركة الشعبية. -
 تسيطر عمييا أنشطة المضاربة.  ةكجكد أسكاؽ عقارية غير فعال -
 بما في ذلؾ تمؾ المخصصة لمخدمات ،ستثمارات العامةعدـ كفاية الا -

 المرافؽ. ك 
 ،القكانيف التي تنظـ عمميات النمك تمؾدارات عمى تطبيؽ عدـ قدرة تمؾ الإ -

 عمميات البناء. ك  خاصة فيما يتعمؽ بالأنشطة المرتبطة بتقسيـ الأراضي
  والبناء: مبانيشتراطات تقسيم الاعدم واقعية 

 البناء لا تتفؽ مع الأكضاع المعيشيةك  يساىـ فرض معايير غير كاقعية لمتخطيط الحضرم
المكافقات  ىتعقيد الإجراءات الإدارية اللازمة لمحصكؿ عمك  ،ية لمسكافجتماعالاك  يةقتصادالاك 

ثمانية  (1)ترصد دراسة لمعيد التخطيط القكمي في مصر الرسمية لمبناء أك تقسيـ الأراضي.
تتمثؿ في زيادة معدلات نمك السكاف، كتدفؽ اليجرة مف الريؼ  ،أسباب لكجكد العشكائيات

بما فييا المممككة لمدكلة، كزيادة القيمة  ،أسعار الأراضي المعدة لمبناء ارتفاعلمحضر، ك 
، كرغبة الأىالي في سكف أبنائيـ كأقاربيـ بجكارىـ كتزايد سكافالإيجارية لممعركض مف الإ

عمميات اليجرة مف الريؼ كالصعيد، كتقمص كمحدكدية المساكف الشعبية التي كانت قائمة في 
عدـ تنفيذ القكانيف الخاصة  إلى - أساسان  –اسات نمك العشكائيات كترجع الدر  الستينيات.
في مقابؿ تقاعس الأجيزة الحككمية المعنية  ،ككذلؾ حماية الأراضي المممككة لمدكلة ،بالمباني

إعادة تكزيع سكاف البلاد  إلىكالتي تيدؼ  ،ىتماـ بالتنمية الإقميمية، ككذلؾ ضعؼ الاعف التنفيذ
خمؿ  ،كالأىـ مف ذلؾ .مجتمعات جديدة تستقطب تيارات اليجرة إلىالضيؽ كالخركج مف الكادم 

كعدـ ملائمة العرض مع نكعية  ،نخفاض المعركض مف الكحدات السكنيةاك  ،سكافسكؽ الإ
زدياد اكيرجع  جمالي الكحدات السكنية.إم مف قتصادالا سكافنخفضت نسبة الإاحيث  ،الطمب

عدد العشكائيات في السكداف لعكامؿ عديدة كذلؾ، أىميا اليجرات المتزايدة نحك المدف كالمراكز 

                                           
 ـ1997المعيد العربي لإنماء المدف، دراسات تخطيطية المدينة العربية،  (1)
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ىتماـ بالمناطؽ الريفية مف حيث تحسيف لاكعدـ ا ،الحضرية الناتجة عف التنمية غير المتكازنة
عض في المدف كالعكاصـ لنزكح ب قيمة الأراضي ارتفاعالأجكر كتحسيف الخدمات. كما أدل 

الأسر الفقيرة لأطراؼ المدف كالإقامة في الأحياء العشكائية. ىذا بالإضافة لعدـ تطبيؽ قكانيف 
 .(1)ممكية الأراضي كالقكانيف الخاصة بترخيص المباني

 -خصائص المناطق العشوائية:6 -2

 عادة ما تككف ممكية الأرض غير مسجمة بصكرة قانكنية. -
 ات الأرض. استخدامالعمراني ك كتككف المنطقة متعارضة مع التخطيط  -
 ،أما المساكف فتككف بشكؿ لا يتناسب مع نظاـ ضبط المباني. كفى أغمب الأحياف -

فيتـ في البناء عمى  ؛يعتمد السكاف في تمكيؿ عمميات البناء عمى مكاردىـ الخاصة
 متداد الرأسي.كعند تكافر الإمكانيات يتـ الا ،مراحؿ

 ؽ لمجريمة.ينظر ليذه المناطؽ عمى أنيا مناط -
 سكانيا بمستكيات تعميـ ككعى متدنييف. -
 لا يكجد فييا التزاـ بالقانكف. تتفشى فييا الأمراض، -
كتكثر فييا الصراعات  ،كشرب الخمر كالإتجار بالمخدرات يمةذتنتشر فييا الر  -

 خاصة مع زيادة أعداد المياجريف. ،كالمنازعات كمشكلات التخطيط
المناطؽ العشكائية بيف التجمعات القبمية  فيالتكيؼ كالعزلة  فيىنالؾ مشكلات   -

 المغة كالعادات كالتقاليد.  فيختلاؼ نسبة للا ؛المختمفة عمى مستكل البيئة المحيطة
تنقية الجك كتقميؿ سرعة الرياح كالحرارة كزيادة  عمىعدـ كجكد مساحات خضراء تعمؿ  -

ضعاؼ صكت الضجيج كالأصكات ال  عالية.نسبة الرطكبة كا 
عدـ تكفر الحد الأدنى مف الخدمات  إلىيرمز السكف العشكائي في معظـ الأحياف  -

عدـ تحقيؽ المستكل الأدنى مف  إلىلمفرد في التجمعات السكنية. بالإضافة  الأساسية
الصحة كالأماف ك  كالتي تعتبر ضركرية لتحقيؽ الحد اللازـ مف شركط الراحة ،الجكدة
نشاء مبافو ك  بنمككذلؾ ، المسكف فيلمفرد  بشكؿ ك  ،لا تتماشى مع النسيج العمراني ا 

                                           
 ـ1965المدف،  فيمازرل، صلاح، فكزل، الإسكاف  (1)
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يشمؿ ذلؾ القكانيف العمرانية كالصحية كقكانيف ك  ،مخالؼ لقكانيف التنظيـ المعمكؿ بيا
 السلامة العامة.

 تخمك المباني مف المعايير اليندسية كالجمالية كلا تكفر الخصكصية لساكنييا.  -
 المسكف الكاحد. فيتتزاحـ المساكف كيتكدس الأفراد  ،كمع تطكر الكثافة السكانية -
. ماليا في حياتيـ اليكمية أحيانان استعيعتمد السكاف عمى طممبات لسحب المياه الجكفية ك  -

كيتـ نقؿ المياه عف طريؽ الحمير أك  ،ما لا يكجد إمداد المياه داخؿ المنازؿ كغالبان 
 .مما يعرض الماء لمتمكث ؛عربات الكارك

الحاجة في  ضيالصرؼ الصحي فيك يتـ عف طريؽ عمؿ مراحيض مؤقتة أك تقأما  -
 العراء. 

 بالنسبة لمكيرباء فيستعاض عنيا بالأجيزة التي تضاء بالكيركسيف.  -
حيث يتـ إلقاؤىا في  ،كيبدك عمى ىذه المناطؽ أف مشكمة النفايات لـ تجد ليا حؿ -

 .عدالشكارع أك في الأراضي التي لـ يتـ البناء عمييا ب
لمنامكس كالحشرات  دائمان  يساعد ىذا الكضع عمى جعؿ ىذه البيئة غير صحية كمصدران  -

 الضارة كالقكارض كالحيكانات الضالة.
كالإحساس  ،التفكؾ الأسرل كالعنؼ تعتبر مف الظكاىر السائدة في ىذه المناطؽ -

 مف العنؼ. كيفجر مزيدان  جتماعيبالدكنية كالذم يؤدل لمغبف الا
 الذمخاصة مع التنكع العرقى كالثقافى  ،نحراؼئة بصكرة عامة عمى الاكتساعد البي -

 ىذه المناطؽ. فييسكد 

ففى السكداف ، البمداف المختمفة فيىذه الخصائص مشتركة بيف معظـ أنماط السكف العشكائي 
ات المرافؽ كالخدم إلىكالإفتقار  ،عدـ كجكد خطط تنظيمية إلى أشارت دراسات السكف العشكائي
حيث  ؛عف تدىكر القيـ كالتقاليد نتشار الفقر كالأمية، فضلان اك ، الأساسية كتدنى مستكل المعيشة

مف ، رار الأسرة كالمجتمع بأسرهاستقد تيد ،ية مريضة كخطيرةاجتماعتسكدىا سمككيات 
نتشار السرقة كالبمطجة كالعنؼ انتياؾ حرماتيـ، ك اك  ،حتراـ خصكصية الجيرافاأىميا:عدـ 

 المخدرات، كعمالة الأطفاؿ. فيكزيادة معدلات الجريمة بشكؿ عاـ، كالإتجار  ،المتبادؿ



19 

 

 إلىكىذا يؤدم  ،عمى شبكات البنية الأساسية كالمرافؽ العامة لمدكلة تشكؿ العشكائيات تحميلان 
مما  ؛كعدـ قدرتيا عمى الكفاء بالتزاماتيا، رافؽ بما ىك مطمكب منيا بشكؿ جيدعدـ قياـ تمؾ الم

مما يتكمؼ مبالغ كبيرة تقع  ،ضركرة القياـ بعممية إحلاؿ كتجديد مستمر ليذه الشبكات إلىيؤدم 
 عمى عاتؽ الدكلة. 

كيؤثر بشكؿ سيء عمى  ،فيعتبر مف أكثر الخدمات تدنيان في تمؾ المناطؽ ،أما الصرؼ الصحي
خاصة  ،كمشكلات التخطيطسكانرتفع متكسط أجكر العامميف في مجاؿ الإاكما  .الصحة العامة

النسيج  فيخمؿ  إلىيؤدل  الذم ،زدياد السكف العشكائياتالى الكب ،مع زيادة أعداد المياجريف
 لممدينة. عمرانيال

عدـ كجكد مساحات خضراء ، كالتي تتمثؿ في التكيؼ كالعزلة المشكلات البيئيةمشكلات كىناؾ 
ضتنقية الجك كتقميؿ سرعة الرياح كالحرارة كزيادة نسبة الر  عمىتعمؿ  عاؼ صكت طكبة كا 

نشاء مبانيلا تتماشى مع النسيج العمراني بشكؿ ك  كذلؾ بنمك، الضجيج كالأصكات العالية ا 
كالصحية كقكانيف السلامة  يشمؿ ذلؾ القكانيف العمرانيةك  ،مخالؼ لقكانيف التنظيـ المعمكؿ بيا

لساكنييا. كمع تخمك المباني مف المعايير اليندسية كالجمالية كلا تكفر الخصكصية ، ك العامة
 .المسكف الكاحد فيتتزاحـ المساكف كيتكدس الأفراد  ، تطكر الكثافة السكانية

 أة المناطق العشوائية:عوامل نش2-7

 -ة:الآتيالأسباب  إلىتعكد ظاىرة السكف العشكائي  ،ما ذكر إلىكبالإضافة  ،عمكمان 

 أسباب ديموغرافية: 2-7-1

 ،فمعركؼ أف الدكؿ النامية تشيد زيادات سكانية كبيرة ؛كبيران  الزيادة الطبيعية لمسكاف ليا دكران 
حسب الإحصاء السكاني  2.4حيث تبمغ نسبة الخصكبة  ،نسبة لمخصكبة العالية كزيادة المكاليد

 ارتفاعب –كلاسيما أطرافيا  -تميز المدف العربية الكبرل ت.(1)ـ2008السكداف عاـ فيالأخير 

                                           
 ـ2008جياز الإحصاء كالتعداد السكانى،  (1)
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المرأة، كالعادات معدلات الإنجاب كالخصكبة عند  ارتفاعمعدلات النمك الطبيعي لمسكاف، بسبب 
 .(1)ية، كالرغبة في إنجاب البنيف الذككر، كتعدد الزكجات، كالزكاج المبكرجتماعالا

 أسباب بيئية:2 -2-7

نزكح  إلىكالتي أدت  ،السكداف مف نزاعات كككارث طبيعية مثؿ المجاعة كالفيضانات ىعان
فاف عدد النازحيف في السكداف ، (2)لبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة أعداد كبيرة مف السكاف. ككفقان 

ساىمت ظركؼ عدـ تكفر الأمف في نزكح مجمكعات جديدة مف دارفكر.بينما  .ىك الأكبر عالميان 
يتجيكف  % مف النازحيف72 الدكحة.ىناؾ بعض العائديف مف النازحيف نتيجة لاتفاقية سلاـ 

الخرطكـ مع كجكد  % مف النازحيف مكجكدكف في كلاية40 نحك المناطؽ الحضرية مف البلاد،
حيث  ،كلاية الخرطكـ ىي القبمة الأكلي لممياجريف الداخمييف كالنازحيف أربعة مخيمات لمنازحيف.

 رتفاعاتمثمت في  ،يةاجتماعمعو معضلات  إف النمك السريع لميجرة الداخمية في الخرطكـ جر  
 ؛.مف بيف ىذه المشكلات مشكمة السكفالخدمات كالمرافؽ العامة المستيمكة أصلان  عمىالضغط 

يمجأبعضيـ  ،إذ أف بعض المياجريف ليستمدييـ المقدرة المالية لإستئجار المسكف، كبالتالي
ية اعجتمالسكف العشكائي. كقد تفاقمت تمؾ المشكلات الا فيالمتمثمة  ،لمحمكؿ الفردية كالجماعية

 .(3)مف جراء اليجرة الكافدة مف دكؿ الجكار كالبمداف الأخرل

 متوازنة وضعف التنمية الإقميمية:التنمية غير ال3 -2-7

كالتي بدأت بإنشاء مشركع الجزيرة في كسط السكداف  ،ف التنمية غير المتكازنةإف ،بصكرة مجممة
سمعة تجارية بدلان مف ككنيا سمعة  إلىكما تمخض عنو مف تحكيؿ الأرض  ـ،1925في العاـ 

إدخاؿ نظاـ السكؽ كالنظاـ  إلىكأدل  ،كاف لو أثران كبيران في الخمخمة السكانية ،ستيلاكيةا
مما شكمت بداية حقيقة  ؛كأصبح المزارعكف عمالة مستأجرة بعد أف كانكا مالكيف للأرض ،النقدم

فقار المزارعيف. ،لميجرات السكانية شاريع الزراعة الآلية كما رافقيا مف تلا ذلؾ إنشاء م كا 
عماؿ بالأجر كعمالة مكسمية في معظـ  إلىكتحكيؿ مالكييا  ،مصادرة لمزيد مف الأراضي

                                           
 ـ1997المعيد العربي لإنماء المدف، دراسات تخطيطية المدينة العربية، (1)
(2) Un-habitat-United Nations Human Settlement (2003) 
 ـ2001بانقا شرؼ الديف، النازحكف كفرص السلاـ،  (3)
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فبالمقابؿ فإف رجاؿ  ،نتزعت أراضييـالأحكاؿ. كفي نفس الكقت الذم أفقر فيو ىؤلاء المزارعيف كأي 
 ،متمككا عددان مف المشركعات الزراعيةاالديف كزعماء العشائر ككبار المكظفيف كرجالات الدكلة 

فقد  - جانب السمطة إلى -حيث إنيـ  ؛يةجتماعية كالاقتصادككاف ىذا مؤشران لعدـ العدالة الا
زدىار اظيكر ك ك  ،كانت المحصمة النيائية ىي تدىكر أكضاع المياجريفك  ،حازكا عمى الثركة
لمفقر  آخران  يعكس كجيان  الذم ،ينتشار السكف العشكائي كالتدىكر البيئاك  ،القطاع اليامشي

 .أبسط مقكمات الحياة إلىالمدف أصبحكا مجمكعات تفتقر  إلىفالمياجركف  .نعداـ العدالةكلا

كما أحدثتو السيكؿ  ،ما شيدتو البلاد مف فترات جفاؼ كتصحر ،مما فاقـ مف حجـ المشكمةك 
 إلىكؿ ذلؾ أدل  .كمف فقداف لكسائؿ كسب العيش ،كالفيضانات مف تدمير لممنازؿ كالممتمكات

مف الحمكؿ لممجمكعات  مزيد مف الفقر كمزيد مف اليجرات كالنزكح. فكاف السكف العشكائي كاحدان 
 .(1)النازحة كالفقيرة

 ي:قتصادتطبيق سياسات الإصلاح الييكمي والتحرير الا4 -2-7

ية لـ تحؿ بؿ إف قتصادف المشكمة الاإف،رغـ المحاكلات التي بذلت مف قبؿ الحككمات المختمفة
م التي فرضتيا المؤسسات قتصادتطبيؽ سياسات الإصلاح الييكمي كسياسات التحرير الا

تقميص الإنفاؽ الحككمي عمى الخدمات كرفع الدعـ عف  إلىالمالية الدكلية المانحة كالتي أدت 
ف الصراعات كالحركب خاصة مزيد م إلىمما أدل  ؛زيادة معدلات الفقر إلىأدل  الذم، السمع

جباتيا في مجاؿ الخدمات كالتنمية مع تركز معظـ الخدمات امع تخمي الدكلة عف كثير مف ك 
.تراكـ الديكف عمى الدكلة أدل جتماعالا تدىكر  إلىية في المدف كعمى رأسيا مدينة الخرطكـ

كنجد أف التنمية لا نعداـ التنمية خاصة في الريؼ. االخدمات الصحية كالعلاجية كالتعميمية ك 
م كلكف تعني العدالة في تكزيع ناتج التنمية كأحداث قتصادتعني فقط زيادة معدلات النمك الا

 مزيد مف الصراع إلىذلؾ  لأد ي.جتماعم الاقتصادتحكلات تسمح بالتكزيع العادؿ لمعائد الا
 .(2)مزيد مف النزكح كمزيد مف الفقرك 

 

                                           
 ـ2001بانقا شرؼ الديف، النازحكف كفرص السلاـ،  (1)
،  فيع غير المشرك  الإستيطافبانقا،  (2)  ـ1992كلاية الخرطكـ
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 معدلات البطالة: 2-7-5

ما البطالة أ .في الحضر %25 – 15حيث تتراكح بيف  ،الحضرك  البطالة في الريؼ رتفعت نسبةا
 إلىمما يؤدم  ؛فيي تدفع لمزيد مف اليجرات لممدينة ،سكاء كانت جزئية أك كاممة ،في الريؼ

 مف العمالة في المدف. %75كالذم يضـ حكالي  ،تكسع القطاع غير الرسمي أك غير المنظـ
خاصة مع عدـ التكازف  ،مف أخطر التحديات التي تكاجو السكداففأصبحت مشكمة البطالة 

كالذيف يفتقر معظميـ لمتعميـ  ،سكؽ العمؿ إلىالييكمي مف خلاؿ الأعداد الكبيرة الكافدة 
 .(1)كالتدريب

 ية شاممة:إسكانعدم وجود خطة  2-7-6

الذم يمثؿ  ،العشكائيية شاممة لتجاكز مشكلات السكف إسكانلا تكجد خطة  سكاففي مجاؿ الإ
كربط مكاف السكف بشبكة مكاصلات تتيح سيكلة الحركة لمكاف ، يةجتماعتحدو كبير لمعدالة الا

كالتي  ،ىتماـ بالتنمية الإقميميةككذلؾ ضعؼ الا ،ككذلؾ ربط المدف كالأرياؼ ،العمؿ كلممدارس
عات جديدة تستقطب مجتم إلىإعادة تكزيع سكاف البلاد كالخركج مف الكادم الضيؽ  إلىتيدؼ 

 ،نخفاض المعركض مف الكحدات السكنيةاك  ،سكافخمؿ في سكؽ الإ ىنالؾ أيضان . تيارات اليجرة
جمالي إم مف قتصادالا سكافنخفضت نسبة الإاحيث  ؛كعدـ ملائمة العرض مع نكعية الطمب

إلا أنيا لـ تصحبيا زيادة في  ،المدف إلىالكحدات السكنية. رغـ زيادة حركة اليجرة الداخمية 
 .(2)الكحدات السكنية

 معدلات الفقر: ارتفاعزيادة و 7 -2-7

حيث أنو غير  ،عاب كؿ الأيدم العاممةاستيم الرسمي غير قادر عمى قتصادلما كاف القطاع الا
نتج عف ذلؾ زيادة في أعداد  .كبالتالي لـ تنتج فرص العمؿ للأفراد ،قادر عمى النمك كالتكسع

 ،ذلؾ إلىيضاؼ  .مما أدل لزيادة معدلات الفقر؛ العمالة اليامشية غير المدربة كغير المؤىمة
 .سكافضعؼ دعـ الدكلة لذكم الدخؿ المتدني خاصة في مجاؿ الإ

                                           
 ـ2001 ،شرؼ الديف، النازحكف كفرص السلاـ بانقا  (1)
 المرجع نفسو  (2)
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 ضعف الرقابة عمى الأراضي: 2-7-8

ككذلؾ حماية  ،عدـ تنفيذ القكانيف الخاصة بالمباني إلى ترجع بعض الدراسات نمك العشكائيات
 . (1)الأراضي المممككة لمدكلة في مقابؿ تقاعس الأجيزة الحككمية المعنية عف التنفيذ

 أسعار الأراضي: ارتفاعالتضخم و 9 -2-8

رتفاع في الاك  معدلات التضخـ ارتفاعخاصة مع  ،ت أسعار الأراضي بصكرة غير عاديةارتفع
ادىا لمكفاء بالطمب المتزايد الناتج عف حركة البناء ستير كبدء حركة كاسعة لا ،البناءأسعار مكاد 

 الكاسعة التي شيدتيا المدف.

  

                                           
 ـ2001شرؼ الديف، النازحكف كفرص السلاـ،  بانقا  (1)
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 الدراسات السابقة –المبحث الثاني 
 الموقع الجغرافي لولاية الخرطوم

 
 لجزء من مدينة الخرطوم ( توضح صورة جوية6.2صورة رقم )

 المخطط الييكمي(كلاية الخرطكـ ) المصدر:

 في ولاية الخرطوم: ستراتيجيةالحضري وسياساتو الإ سكانالإ1 -2
 النمو الحضري لولاية الخرطوم: 2-1-1

 

 المناطق الحضرية لولاية الخرطوم ( توضح1.2رقم ) خريطة
 الكحدة الفنية التنفيذ( -كلاية الخرطكـ  -)كزارة التخطيط العمراني المصدر:

 
 

 

 امدرمان

 الخرطوم بحري

 الخرطوم
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أف الخرطكـ كانت كمازالت الكجية الرئيسية لمحراؾ  ـ،2012أكرد تقرير حالة المدف العربية 
 إلى% مف جممة نمط اليجرة المستديمة 45السكاني في السكداف بمختمؼ أنكاعو، فيي تأكل 

اليجرة % مف جممة 79بمت استق% مف اللاجئيف ك 50ك % مف النازحيف50المدف، كتأكم 
-1993% منيا بيف عامي 83ستقبمت اـ، ك 1993-1983ية بيف عامي قتصادالسكانية الا

 . (1)ـ2008
مستكطنة  96بمغ عدد المستكطنات العشكائية في منتصؼ الثمانيات )الحقبة الثانية( مايفكؽ 

% مف جممة سكاف الخرطكـ 40ألؼ نسمة، يشكمكف حكالي  600عشكائية بعدد سكاف حكالي 
ستمرت طيمة الحقبة اك . ـ1989% في العاـ 60ما يقارب إلىت ىذه النسبة ارتفعك  الكبرل

ستقبمت الخرطكـ في التسعينات اك . كتفاقـ حرب الجنكب 1988الثالثة بعد كارثة الفيضانات 
ستيعابيـ في أربعة معسكرات رئيسية كجممة سكاف ىذه افقط أكثر مف مميكني نازح كمياجر تـ 

 .(2)% منجنكب السكداف76ـ منيـ 1995قي عاـ  1.284.340المعسكرات بمغ 

في الكثافة السكانية منذ فترة الثمانيات بسبب الحرب  يادان ازدنستنتج أف كلاية الخرطكـ شيدت 
ية مقابؿ إسكانم، ىذه الزيادة المضطردة يتطمب معالجة قتصادكالجفاؼ كالتصحر كالكضع الا

 .(3)ظيكر السكف العشكائي إلىالطمب ككجكد أم عجز في ىذه السياسة يؤدم 
 الحضري لولاية الخرطوم: سكانتاريخ مشكمة الإ 2-1-2

كتحسيف  قتصادقميمة لتنمية الا بذلت جيكد ،(ـ1885-1821في فترة الحكـ التركي المصرم )
كلـ تنؿ مشاريع التنمية  ،عمى جمع الضرائب ىتماـ الحكاـ منصبان امستكيات المعيشة، ككاف 

نسمة بقميؿ، ككاف المخطط  45.000كتجاكز سكاف الخرطكـ في تمؾ الفترة  .ما مقدران اىتما
ي جتماعحسب التصنيؼ الا ،المتبني لمخرطكـ عبارة عف تنطيؽ بسيط عمى شكؿ عدة أحزمة

 المقرر مف قبؿ السمطة الحاكمة.

                                           
 ـ2001شرؼ الديف ،النازحكف كفرص السلاـ،  بانقا  (1)
 ـ1965المدف،  فيمازرل، صلاح، فكزل، الإسكاف   (2)
 ـ1988المدف الثلاثة،  فيمازرل، صلاح، الخصائص المعمارية   (3)
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 عيد الأترك في( توضح تخطيط الخرطوم 7.2صورة رقم )

 الكحدة الفنية التنفيذ( -كلاية الخرطكـ  -المصدر:)كزارة التخطيط العمراني 

مف أبرز نتائجيا أف  ،حصمت تحكلات سكانية كبيرة ،ـ(1898-1885كفي فترة الميدية )
كقد ساعد  .مف الخرطكـ لمحكـ بدلان  الميدل كبناىا مقران  ذىااتخالتي  ،تككنت مدينة أمدرماف

المكاد المحمية كأساليب البناء  الجك الثقافي العاـ عمى تخفيؼ أزمة السكف بتشجيع إستعماؿ
كقد بمغ سكاف  .المتكارثة في تشييد مساكف تفي بالأغراض الأساسية لحياة التقشؼ كالزىد

 .(1)نسمة 150.000أمدرماف في تمؾ الفترة 
لـ يكف الحاكـ البريطاني ميتما بأكضاع معيشة  ،ـ(1956-1899كفي فترة الحكـ الثنائي )

بالمخططات المكجية  قميلان  ىتمامان المبلاد، ككاف ىناؾ  السكدانييف، كعادت الخرطكـ كعاصمة
ككاف تكزيع الأراضي السكنية يتـ عمى أساس قطع كبيرة في أمدرماف  .بحرملمدف أمدرماف ك 

ككاف ىناؾ فصؿ بيف مساكف  ،نميتياأسرة حددت ليا منطقة لتحسينيا كت 200، فكؿ بحرمك 
الخرطكـ عاـ  إلىمتداد السكة حديد ادخاؿ إ زداد ىذا الفصؿ بعداالأجانب كعامة الناس، ك 

 ،سكافكبرز كأكبر ممكؿ للإ سكافتصاعد دكر القطاع العاـ في حركة التعمير كالإ. 2ـ1913
ت ليـ الأراضي بقيمة بأف خصص ؛س ىذا عمى تشجيع الدكلة لمكظيفيا عمى تعمير المدفانعكك 
رات الحكـ الثنائي ادإقامت  ،كمف جية أخرل. نشاء نظاـ سمفيات المبانيإكقياميا ب ،سميةا

نجميز كمكظفيف كعماؿ مف بتكفير السكف لمكظفي الدكلة في المدف الكبرل، مف طبقة حكاـ الإ
ىذه  إلى .كمف أشيرىا منازؿ السكة حديد كالكابكرات ،نخرطكا في خدمة الدكلةاالذيف  ،السكدانيف

فكانت ىناؾ بدايات لجيكد فردية مف الأغنياء  ،ثمار خاص في البناءاستلـ يكف ىناؾ  ،الفترة
                                           

 ـ1989المدف الثلاثة،  فيالخير، عثماف، الخصائص المعمارية   (1)
 ـ1960السكداف،  في، نخطيط المدف كالقرل حمازرل، صلا  (2)
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 ان كبير  ان لـ يكف ىناؾ حافز  ،في الفترة قبؿ الحرب العالمية الثانية. يجاراتثمركا في الإاستكالذيف 
مناطؽ الحضرية، بؿ ظيرت عكامؿ الجذب مع بدايات تحسيف ال إلىلقاطني الأرياؼ لميجرة 

 تسعت رقعة الحضر كتصاعدت كثافة السكاف فييا.اف ،المرافؽ الصناعية في العاصمة
فتـ تككيف لجنة تخطيط المدف المركزية  ،كانت ىناؾ ضركرة لضماف البيئة السكنية الصحيحة

ثمار ستف تكجو القطاع الخاص للاـ ع1950ـ، كبرز قانكف إعادة التخطيط العاـ 1946عاـ 
 . (1)تنظيـ النمك الحضرم إلىكالحاجة  ،سكاففي الإ

كقد خفؼ مف حدة المشكمة ، قميؿ التكمفة في تمؾ الفترة سكافثـ بدأت الدراسات تركز عمى الإ
الكافديف مف الريؼ لمكاد البناء المحمية كأساليب  استخداـالسكف كتفشي ظاىرة الأسر الممتدة، ك 

البناء التقميدية كالجيد الذاتي كالتعاكف المتمثؿ في أسمكب النفير. كلـ تستطع الحككمات الكطنية 
كاستمرت في  ،م المكركثقتصادأف تحرر نفسيا مف الييكؿ الا ،ـ1956قلاؿ عاـ ستبعد الا

 .(2)زثمارات في المركستنفس النيج بتركيز الا
تسارع اليجرة مف الأقاليـ  إلى ،لية في الأرياؼا الكضع مع التكسع في الزراعة الآأدل ىذ

ف المحاكلات فشمت إف ،ىذا إلىبالإضافة  .كخاصة العاصمة ،المدف الكبرل إلىكالأرياؼ 
فقدر سكاف المدف  كذلؾ لقمة المكارد كقمة المعمكمات الإحصائية. ؛لصياغة خطة تنمكية شاممة

كقد زاد ىذا  .نسمة 250.000ـ بحكالي 1956قلاؿ عاـ ستالثلاثة في العاصمة مع بداية الا
ية قتصادمكانات الافتركيز الإ. نسمة 400.000أكثر مف  إلىالرقـ خلاؿ سنة كاحدة 

عمارم عمى سترفع القيكد المفركضة مف الحكـ الا إلىبالإضافة  ،ية في العاصمةجتماعكالا
شكمت اليجرة الزيادة العظمى مف  ،زيادة كبيرة في سكاف الخرطكـ. بيذا ىإلأدل  ،حركة السكاف

، ككمثاؿ عاـ بمغت نسبتيا  بعد عشرة سنكات أصبحت نسبة اليجرة  .%5.6سكاف الخرطكـ
60%-70%(3). 

ت ظاىرة الأسر الممتدة في الإضمحلاؿ، كبرزت الأسر أبد ،كمع نشاط ظاىرة التحضر
زداد الطمب، كبدأت تظير اف .كالتي كانت تسعى لإقامة مسكف منفصؿ ،المستقمة أك النككية

الإيجارات كأسعار مكاد البناء، تفجرت المشكمة  ارتفاعك  ،معيا معالـ العجز في الرصيد السكني

                                           
 ـ1988المدف الثلاثة،  فيمازرل، صلاح، الخصائص المعمارية   (1)
 ـ1965المدف،  فيمازرل، صلاح فكزل، الإسكاف   (2)
 ـ1986لميجرة عمى المدف العربي دراسة اجتماعية،  جتماعيإسماعيؿ، التأثير الا  (3)
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في  سكافـ الدكلة بمشكمة الإاىتماكبرز . بظيكر مناطؽ السكف العشكائي في منتصؼ الستينات
انكف تقييد الإيجارات، تكزيع بعض الأراضي عمى نظاـ المكقع بعض السياسات مثؿ: إصدار ق

نشاء  كالخدمات في المزادات المقفكلة كالمفتكحة، التكسع في نظاـ السمفيات الحككمية لممباني، كا 
كف االمس البنؾ العقارم لمنح السمفيات لمكظفي الدكلة كغيرىـ، كبعض التجارب في تشييد

 .خؿ المحدكد عمى نظاـ التمميؾ الإيجارمالشعبية قميمة التكمفة لذكم الد
كاف ىناؾ تراجع لدكر القطاع العاـ بمركر الزمف لممشاركة الفعمية في تشييد المساكف نسبة 

قامة الإجراءات  -فيما بعد  -ية، حيث أقتصر دكرىـ قتصادلمضائقة الا عمى تقديـ التسييلات كا 
ط مكجية لبعض المدف بكاسطة خبراء التنظيمية كذلؾ بإصدار قكانيف التخطيط كتصديؽ خرائ

 . (1)أجانب مثؿ دككسيادس كمفت

مثؿ ماحدث في حمفا الجديدة، ككذلؾ  ،فتح المجاؿ لمشاركة القطاع الخاص إلىأدل ىذا 
مشاركتيـ في بناء مشاريع المكقع كالخدمات في المجمعات السكنية الجديدة في المدف الكبرل 

ية شاممة ماعدا بعض الجيكد بإتجاه إسكانكخاصة الخرطكـ ككاف ىناؾ غياب تاـ لسياسة 
رتجاؿ ة كاف سببا لمتخبط كالاتحسيف كتأىيؿ القدرات الفنية كالتخطيطية، كغياب الرؤية الشمكلي

ظمت المشكمة في تصاعد مستمر منذ السبعينات نتيجة لإنعداـ . سكاففي التصدم لمشاكؿ الإ
. قلاؿستم بعد تكقؼ الدفع منذ بداية الاقتصادالسياسات كالخطط المدركسة، مقركنا بالتدىكر الا
بشكؿ غير متكازف حيث أف  كانت تكزع سكافالنسبة المتدنية مف المكارد العامة المخصصة للإ
كانت تشكؿ النسبة الكبيرة مف المشكمة  التيالأسر الفقيرة ذكم الدخؿ المحدكد كالمتدنية ك 

لا عمى القميؿ مف الدعـ المالي الحككمي في الكقت الذم كانت إية لـ تكف تحصؿ سكانالإ
 .(2)أكثرية ىذه المكارد مف نصيب الأسر المقتدرة مف ذكم الدخكؿ العالية

  

                                           
 ـ1998السكداف،  في حضرمأحمد الخير، عكض الكريـ، الحالة الراىنة لمسكف ال  (1)
 المرجع نفسو  (2)
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 الحضري لولاية الخرطوم: سكانيجيات الإاستراتسياسات و  2-1-3

 

 

 

 

 

 

 

 لمولاية( % من المساحة الكمية5( توضح حدود المنطقة الحضرية )8.2صورة رقم )
 الكحدة الفنية التنفيذ( -كلاية الخرطكـ -)كزارة التخطيط العمراني  المصدر:

؛ قلاؿستقبؿ الا الحضرم ما سكافكشاممة بخصكص حؿ مشكمة الإلـ تكجد سياسات كاضحة 
أف خطط التنمية في السكداف رصدت كمكلت المشاريع في قطاعات أخرل كانت ذات فائدة ذلؾ 

 لمدف معينة، كبالتالي ذات فائدة لممناطؽ السكنية الجديدة كالمناطؽ السكنية القائمة.
 -:سكافالحضرم في السكداف عمى خمسة أنظمة لتكفير الإ سكافعتمد الإا

 تشييد مساكف لذكم الدخؿ المنخفض مف قبؿ القطاع العاـ. -1
 تشييد مساكف لمعامميف في الدكلة. -2
 تكزيع قطع أراضي سكنية لمختمؼ مجمكعات الدخؿ عمى نظاـ المكقع كالخدمات. -3
 رتقاء كتأىيؿ المناطؽ العشكائية.ا -4
 .(1)جديدة )السكف الفاخر(أنشاء مخططات سكنية  -5

 

                                           
 ـ1998ة لمسكف الحضرم في السكداف، عكض الكريـ، الحالة الراىن أحمد الخير، (1)

الطري

ق 

الدائر
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 طار خطط التنمية القومية:إالخرطوم في  إستراتيجية 2-1-4

 -تية:ية تـ طرح خطط التنمية الآجتماعية كالاقتصادار التنمية الاإطفي 

 (.1970-1961خطة التنمية العشرية ) -1

 1970( توضح المنطقة الحضرية 2.2رقم ) خريطة
 الكحدة الفنية التنفيذ( -كلاية الخرطكـ  -)كزارة التخطيط العمراني  المصدر:

 (.1976-1971خطة التنمية الخمسية المعدلة ) -2
 (.1983-1977خطة التنمية الستية ) -3

 

 1981( توضح المنطقة الحضرية 3.2رقم ) خريطة
 (الكحدة الفنية التنفيذ -كلاية الخرطكـ  -)كزارة التخطيط العمراني  المصدر:
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 -تية:حيث تتضمف السياسات الآ سكافكفي ىذه الفترة حدث تطكر نكعي ككمي في قضية الإ 
 مرار في تمميؾ الكحدات السكنية عف طريؽ المكقع كالخدمات.ستالا -
 ثمار.ستاء البنؾ العقارم كتشجيع القطاع الخاص للاإنش -
لمدف عف طريؽ بناء منازؿ حككمية لمكظفي الدكلة، كبناء مساكف قميمة التكمفة لعماؿ ا -

 البيع الإيجارم.
عادة تخطيط السكف العشكائي. -  تقنيف كتحسيف كا 
 . (1)كتمكيؿ عمؿ الخرائط كالخرط المكجية لنمك المدف سكافدعـ الأبحاث في مجاؿ الإ -

 (:2002-1992التنمية الشاممة ) إطارالخرطوم في  إستراتيجية5 -2-1
يتركز في تكفير السكف  سكافالشاممة عمى أف اليدؼ العاـ لقطاع الإ ستراتيجيةنصت الإ

دنى مف يتكفر فييا الحد الأ ،لكؿ أسرة في بيئة صالحة يان اجتماعك  يان اقتصادالصحي الملائـ 
 .(2)متطمبات الحياة الكريمة

 
 .لمناطق التأىيل ار التنمية الحضريةإط في( توضح الخرطوم 4.2رقم ) خريطة

 الكحدة الفنية التنفيذ( -كلاية الخرطكـ  -)كزارة التخطيط العمراني  المصدر:

                                           
 ـ1986 ،المجنة القكمية للإسكاف، الخطة الإسكانية للإنقاذ (1)
 ـ1990 ،عبد الله، مؤتمر منظمة المدف العربية (2)
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 الحضري )د( مشاريع إعادة التأىيل الحضري. طار( توضح تطوير الخرطوم الإ5.2رقم ) خريطة 

 الكحدة الفنية التنفيذ( -كلاية الخرطكـ  -)كزارة التخطيط العمراني  المصدر:

 
 الغطاء النباتي. \( إعادة تطوير ـالتنمية العمرانية الإطار )ى( توضح الخرطوم 6.2رقم ) خريطة

 الكحدة الفنية التنفيذ( -كلاية الخرطكـ  -)كزارة التخطيط العمراني  المصدر:

 إلىاد لمخطط السابقة مف الستينات امتدية الحالية لكلاية الخرطكـ سكانعتبرت الخطة الإا
الثمانينات، كتـ تخطيط مناطؽ جديدة كفضاءات في مناطؽ مكزعة، كتخطيط السكف الجاىز، 

كلتنفيذ ىذه  .(1)كشمؿ خطة لممغتربيف كمناطؽ دار السلاـ لاستيعاب معالجات السكف العشكائي
 السياسة تـ:

                                           
كلاية الخرطكـ  –المضمكف كالملامح كالإنجاز  –كزارة الإسكاف كالمرافؽ العامة، الخطة الإسكانية للإنقاذ   (1)

 ـ1992
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 الحد مف ظاىرة السكف العشكائي، كضع قانكف مكحد سكافخمؽ جياز قكم للإ ،
 ير كرفع كفاءة مصانع مكاد البناء. ، تطك سكافللإ

 
 .2033-2013الخرطوم لمتنمية  إستراتيجية( توضح 7.2رقم ) خريطة

 )كلاية الخرطكـ المخطط الييكمي( المصدر:

 
 .( توضح مشاريع التنمية الريفية8.2رقم ) خريطة

 الكحدة الفنية التنفيذ( -كلاية الخرطكـ  -)كزارة التخطيط العمراني  المصدر:

 
 .( توضح مشاريع التنمية الإقميمية ولاية الخرطوم9.2رقم ) خريطة
 الكحدة الفنية التنفيذ( -كلاية الخرطكـ  -)كزارة التخطيط العمراني  المصدر:
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 :ظاىرة السكن العشوائي في العالم ومعالجاتو2 -2

 -نماذج من السكن العشوائي عمى المستوى العالمي:1 -2-2

 :عشكائيات في العالـمساكف  10بالصكر أكبر 

 
 أيرلندا في( توضح المساكن العشوائية 9.2صورة رقم )

 (2004مركة  ـ. .سكافالإ Architecture - اليندسة المعمارية) المصدر:
 ؟لكف ىؿ أحد منا عاش العشكائيات فعلان  ،علاـفي الإ مصطمح العشكائيات ربما نسمعو كثيران 
العشكائيات بيف أنؾ تعيش في العراء كبيف أف لديؾ  ،العشكائيات ىي مشكمة كثير مف الدكؿ

 بدكف خدمات أساسية كالمياه كالكيرباء فضلان  ،فتعتبر العشكائيات تعيش تحت خط الفقر ،سكف
كربما بدكف سقؼ حقيقي يؤييـ  ،سرةشاركو أكثر مف أتأك ربما المنزؿ نفسو ي .عف المستشفيات

ل المتسكليف كالباعة الجائميف كالبمطجية كمستنقع أك فيي م ،مف برد الشتاء كمف حرارة الصيؼ
كضعؼ  ،أبسط مقكمات الحياة مف تعميـ كصحة إلىفتقار الا ،الأجراـ بسبب الفقر كقمة الحيمة

كتصنؼ العشكائيات في العالـ  ،البنية التحتية كالصرؼ الصحي كمياه الشرب النظيفة كالكيرباء
 مف حيث الكثافة السكانية كقمة المكارد كالبنية التحتية.

  الولايات المتحدة: -مقاطعة ىيدالجو بولاية تكساس 

عف العمؿ لتحسيف  معظميـ مف الفلاحيف المكسيكييف الذيف جاءكا مف ريك جراندم بحثان 
غلاؿ الأثرياء ليـ استكتـ  ،كأقامكا بمقاطعة ىيدالجك بكلاية تكساس بأمريكا ،يالمستكل المعيش

ضطركا اك  .كبدكف رقابة عمى الأجكر ،مداد المياه كالصرؼ الصحي ليـإببيع الأراضي بدكف 
حكالي  .تكفكبنكا مساكنيـ بأنفسيـ مف الخشب كالكر  ،شراء المياه بالجراكف كالجرادؿ إلى

http://www.eng2all.net/forum/f11/
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 يا.مف سكان 800000مف سكاف المقاطعة يعيشكف في العشكائيات مف أصؿ  نسمة 52000
% مف سكاف الكلاية تحت 20بينما حكالي  ،يعيشكف تحت خط الفقرالمقاطعة % مف سكاف 50

 مما يعكس حجـ الأزمة في المقاطعة. ؛خط الفقر

 
 مدينة ىيدالجو بولاية تكساس ( توضح10.2صورة رقم )

 ( :الهندسة المعمارية المصدر- Architecture2004. م. مروة الإسكان) 

  البرازيل: -روسينيا بريودي جانيرو 

ركسينيا أك ركشينا تأتي بالمركز التاسع مف ضمف أسكأ العشكائيات في العالـ كىي أكبر 
يصؿ تعداد السكاف أكثر مف  ،نحدارتقع عمى تلاؿ شديدة الا ،البرازيؿ المناطؽ العشكائية في

 يعيشكف في ىذه المنطقة الصغيرة بيف التلاؿ كالمطمة عمى ريكدم جانيرك العاصمة. 69000

 
 ( من مقاطعة روسيتيا بريودى البرازيل11.2صورة رقم )

 (2004مركة  ـ. .الإسكاف Architecture - اليندسة المعمارية) المصدر:

http://www.eng2all.net/forum/f11/
http://www.eng2all.net/forum/f11/
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 :كايمتشا بجنوب افريقيا 

 كايمتشا ىي بمدة بجنكب أفريقيا تقع في مدينة كيب تاكف كتعتبر مف أكبر كأكسع المناطؽ نمكان 
 ،%80 إلىيصؿ معدؿ البطالة  1985في جنكب افريقيا نتيجة الفصؿ العنصرم مف عاـ 

 ر للأمراض كالأيدز.انتشاكينتج عف ذلؾ فقر شديد ك 

 
 ( توضح كايمتشا بجنوب أفريقيا12.2صورة رقم )

 (2004. ـ. مركة الإسكافArchitecture -اليندسة المعمارية المصدر: )
  اليند -درافي بمدينة بومباي: 

 مميكف نسمة مبينة مف الأككاخ. 1العشكائيات في آسيا يبمغ تعداد السكاف أكثر مف أكبر كأفقر 
ليس لدييـ  ،ظميـ كبار السف فكؽ الخمسيف عامان متر للأسرة مع 12.5الككخ متكسط مساحتو 

تأتي المياه عبر صنابير غير رسمية ينتمي معظميـ لمنخفضي الدخؿ  ،تعميـ كلا مياه نقية
ني الأرصفة، تعاني دارفي مف الأكبئة كالأمراض. الا أف لدييا مشاريع كتحت خط الفقر كساك

أسرية كتصدر منتجاتيا لمختمؼ سكاف العالـ مف جمكد كمنسكجات كأكاني فخارية. كرغـ انيا 
 .لا أنيا لا تزاؿ مف العشكائيات الأكثر فقران إ ،مميكف دكلار 20تمقت منحة بمبمغ 

http://www.eng2all.net/forum/f11/
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 ومباى اليند( درافى بمدينة ب13.2صورة رقم )

 (2004مركة  ـ. .الإسكاف Architecture - اليندسة المعمارية) المصدر:
 مصر: - منشية ناصر بالقاىرة  

قتصادىا حكؿ احيث يدكر  ؛كتسمى بحي القمامة، تقع منشية ناصر بتؿ المقطـ بمشارؼ القاىرة
. نتجت ىذه العشكائيات مميكف نسمة تقريبان  1.5كتعداد سكانيا  ،القمامة في المدينةأعادة تدكير 

 3مما جعميـ غير مرحب بيمكىـ أكثر مف  ،نتشار الأحياء السكنية ذات الدخؿ المرتفعابسبب 
مميكف مف سكاف العشكائيات في القاىرة الكبرل. كرغـ أف المنشية بيا بعض الخدمات كالمحاؿ 

كثير مف البنية التحتية كالكيرباء كالصرؼ الصحي كحتى المقابر  إلىلا أنيا تفتقر إ ،التجارية
 يجدكنيا. قد لا

 
 توضح منشية ناصر بالقاىرة مصر (14.2رقم ) صورة

 (2004. ـ. مركة الإسكافArchitecture -اليندسة المعمارية المصدر: )

http://www.eng2all.net/forum/f11/
http://www.eng2all.net/forum/f11/
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 العشوائيات في الدول المتقدمة: 2-2-2

ضعؼ معدلات النمك السكاني  إلىتصؿ معدلات النمك الحضرم في بعض الدكؿ الأكركبية 
، ىذا في الكقت الذم يصؿ فيو نمك الأككاخ كمدف % سنكيان 5أم بنسبة ، في العالـ النامي

 كأحيانان  ،%، أم ضعؼ معدؿ النمك الحضرم12-%10 الصفيح كالتجمعات غير الشرعية مف
 .(1)% سنكيان 20 - %15يصؿ نمك العشكائيات مف 

ـ، في حيث أف 2003الؼ مشرد في المناطؽ العشكائية عاـ 25كيقيـ في الياباف حكالي 
كفي بريطانيا  .عادة تدكيرىا مف أجؿ كسب قكتيـ اليكميإمعظميـ يجمعكف الفضلات مف أجؿ 

كيقطنكف  ،الخدمات الأساسية % مف السكاف يعيشكف في مناطؽ محركمة مف40كجد أف 
تقع منطقة )لكيزيف شتاد( ضمف حي فأما في ألمانيا  مساكف غير لائقة لمسكف كغير آمنة.

% 25تضح أف أكثر مف اك  .)كركتزبرج( أحد أحياء مدينة برليف، كىي مف المناطؽ المتدىكرة
نطقة لمسكف يستطيعكف مغادرة الم مف سكاف المنطقة مف الألماف محدكدم الدخؿ الذيف لا

المنطقة عدد كبير مف  دية. كسكف أيضان قتصابإحياء أخرل غير متدىكرة بسبب ظركفيـ الا
نخفاض القيمة الإيجارية المنخفضة لمكحدات المنطقة لا إلىالذيف كفدكا  ،المياجريف الأتراؾ

أحياء قامة في درتيا للإيفكركف في مغا لا ،% مف السكاف50يزيد عمى  ما كاتضح أف السكنية.
ائيا بمكاد إنشنتيجة  ؛ككاف مف أىـ مشاكؿ المنطقة العمرانية ىك تدىكر المباني كتخمفيا ،أخرل
لي كعدـ مناسبتيا لحركة المركر الآ ،ىماليا كعدـ صيانتيا كتدىكر حالة الطرؽإمع  ،قديمة

طقة عاـ في حيف بدأ العمؿ مشركع تطكير المن .المتزايد، كعدـ كفاية الخدمات كالمرافؽ العامة
ـ، كقد ضـ المشركع مجمكعة مف العناصر لتطكير المنطقة مف كافة الجكانب العمرانية 1983

ية كالبيئية، كيشمؿ تحسيف البيئة العمرانية، كتحسيف الكحدات السكنية، جتماعقتصادية كالاكالا
ية كتمكيؿ مشركعات جتماعقامة كحدات سكنية جديدة، كتحسيف شبكة الطرؽ كالخدمات الاا  ك 

حيث تقدـ  ،مف خلاؿ المشاركة بيف الحككمة كسكاف مناطؽ المشركعات ،التطكير في ألمانيا
جمالي تكاليؼ التطكير، كيتحمؿ إ% مف 70-%45الحككمة دعـ مادم بنسب تتراكح بيف 

 .(2)السكاف باقي التكاليؼ مف مصادرىـ الخاصة

                                           
 ـ1997المعيد العربي لأنماء المدف، دراسات تخطيطية المدينة العربية،   (1)
 ـ1988المدف الثلاثة،  فيمازرل، صلاح، الخصائص المعمارية  (2)
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سمبية التي تعاني منيا المدف الكبرل  العمرانية الأكثر ظاىرة السكف العشكائي مف الظكاىر تعتبر
عمى عمميات  تشكمو مف أعباء لما ؛كالرئيسية في معظـ الدكؿ العربية كالعديد مف دكؿ العالـ

ىذه المناطؽ كنتائجيا  كتختمؼ أسباب نشكء. ية في ىذه الدكؿجتماعدية كالاقتصاالتنمية الا
% مف 43غير الرسمية حكالي  يعيش في المستكطنات. حسب كاقع كؿ منيا كأشكاؿ معالجتيا

مميار في  2 إلىسكاف المناطؽ الحضرية في البمداف النامية، كتشير التقديرات أف العدد سيزداد 
ـ بمغ عدد سكاف المناطؽ الحضرية 1981أف ككريا في عاـ  إلىكتشير التقديرات  سنة مقبمة.

يش في عتمميكف أسرة  7-6مميكف شخص أك  40-32منيـ  ،مميكف شخص 160بيا 
مميكف شخص يعيشكف في العشكائيات في اليند حسب  75-60المستكطنات العشكائية، كمف 

 .(1)مستكطنة عشكائية 146. كفي كيب تاكف جنكب أفريقيا يكجد حكالي 2001تقديرات 

 العشوائيات في الدول النامية: 2-2-3

%، ثـ 407ـ كاف عدد السكاف الذيف يعيشكف في المستكطنات العشكائية 1955في تركيا عاـ 
يعيش في  .ـ2007% عاـ 55 إلى%، ككصمت 35 إلىـ 1995زدادت ىذه النسبة عاـ ا

سكاف أزمير،  % مف50ك % مف سكاف أسطنبكؿ،55ك % مف سكاف أنقرة70المستكطنات 
لمستكطنات العشكائية ا% مف 37ك ليا بالبناء، % مف المباني غير مرخص45كفي أسطنبكؿ 

 ،مبنية عمى أراضي الدكلة، كظيرت المستكطنات العشكائية بسبب الحاجة لممأكل في المدف
ـ، كمنذ ذلؾ الكقت كالمستكطنات العشكائية 1946ككانت أكؿ مستكطنة عشكائية في تركيا عاـ 

 .(2)ر في أسطنبكؿنتشاأخذت بالا

ـ تحسينات ىامة في العديد مف مناطقيا، كتـ القضاء عمى مدف 1980عاـ كتشيد أسبانيا نياية 
تدخلات البمدية  إلىذلؾ كيرجع  ،الصفيح كتحسيف ظركؼ المعيشة في بعض الأحياء السكنية
دية في كثير مف قتصاية كالاجتماعالتي كاف ليا دكر فعاؿ في تحسيف الظركؼ المادية كالا

 .(3)المناطؽ الفقيرة

                                           
 ـ1988المدف الثلاثة،  فيمازرل، صلاح، الخصائص المعمارية   (1)

 ـ1986لميجرة عمى المدف العربي دراسة اجتماعية،  جتماعيؿ، التأثير الاإسماعي (2)
 ـ1986لميجرة عمى المدف العربية،  جتماعيالسمانى، التأثير الا (3)
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% مف العشكائيات في ٦٦ت التي أجراىا المعيد العربي لإنماء المدف أف نحك كمف الدراسا
% فقط ٨% تكجد خارج النطاؽ العمراني، كتكجد ٣٦ك المجتمع العربي تكجد عمى أطراؼ المدف

% مف تمؾ العشكائيات قد شيدت بطريقة ٧٦كسط العاصمة. كما كشفت تمؾ الدراسة عف أف 
ياء العشكائية . كلا تزيد نسبة المباني المستأجرة في الأح% شيدت بطريقة جماعية٢٢ك فردية
كما أكضحت تمؾ الدراسة أف معظـ العشكائيات في الدكؿ العربية تفتقر لخدمات  .%٧٦عف 

الصرؼ الصحي، كمياه الشرب النقية كنقص المكاد الغذائية كتنتشر فييا البطالة كالجريمة 
المساكف العشكائية في الدكؿ العربية معكقا لمتنمية كالمخدرات كالأعتداء عمى الممتمكات كتشكؿ 

ية كالصحية كالأمنية.كيقدر عدد المناطؽ العشكائية في جميكرية مصر جتماعكبؤرة لممشاكؿ الا
منطقة مطمكب  81منطقة مطمكب تطكيرىا، كىناؾ  903منطقة، كمنيا  1034العربية بنحك 

% مف اجمالي 46مميكف نسمة، كيشكمكف  12.6تيا كيسكف في تمؾ الأحياء العشكائية نحك إزال
 . (1)سكاف المراكز

مميكف نسمة.  6ألؼ فداف، كيقطنيا  21منطقة عشكائية تغطي  23كالقاىرة الكبرل تضـ 
شاممة لتقميص أزمة السكف، كذلؾ ببناء مدف جديدة في المناطؽ  إستراتيجيةخدمت مصر استك 

أف مشكمة السكف العشكائي ما زالت قائمة في لا إالصحراكية كتكفير مساكف رخيصة التكاليؼ، 
 . (2)زيادة مستمرة

% مف سكاف ٥٦نتشرت ظاىرة العشكائيات في دكؿ المغرب العربي، حيث اتضح أف نحك ا
% مف ٦المناطؽ الحضرية في المممكة المغربية يقيمكف في أحياء عشكائية. كما أتضح أف نحك 

الخدمات الضركرية لحياة  إلىشكائية تفتقر سكاف العاصمة الجزائرية يقيمكف في أحياء ع
 الإنساف، كتنتشر فييا الجريمة.

 السعودية: 

غير الرسمي في مدينة الرياض كرد فعؿ لمعكامؿ المتعددة كارتفاع  سكافبدأت ظاىرة الإ
ياد تيارات اليجرة لمدينة الرياض بنكعييا الداخمية ازدإيجارات المساكف ك  ارتفاعالأراضي ك 

                                           
 ـ1997المعيد العربي لأنماء المدف، دراسات تخطيطية المدينة العربية،   (1)
 ـ1997المرجع نفسو،   (2)
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كنشأت معظـ الأحياء العشكائية في الأطراؼ الشرقية لمدينة الرياض. كيعيش في تمؾ كالخارجية 
يستخدمكف مف قبؿ أرباب العمؿ السعكدييف كعمالة  فالذي ،المناطؽ العشكائية بعض الكافديف

أف بعض سكاف البادية مف السعكدييف يفضمكف الإقامة في أطراؼ  إلىرخيصة. ىذا بالإضافة 
 ؤلاء السكاف في خياـ أك مساكف مسكرة بمكاد الكرتكف أك الصفيح أك الأخشاب.كيقيـ ى،المدينة 

 ،التي أجريت عمى حي الفيصمية بمدينة الرياض ،كأكضحت دراسة لممعيد العربي لإنماء المدف
كالتي ترتفع فيو نسب الأمية كسط سكانو  ،أف ىذا الحي يعد مف الأحياء الفقيرة كغير المخططة

اجاتيـ الأساسية. احتيكيتحصمكف عمى دخكؿ متدنية لا تفي ب ،ميف اليامشيةالذيف يمتينكف ال
مرار العلاقات كالتضامف الأسرم بيف أفراد حي استفي  أساسيان  كيعد عامؿ القرابة عاملان 

كتعتبر العاصمة الرياض، أقؿ المناطؽ العشكائية في السعكدية مف مساحة الأراضي  الفيصمية.
أف ظاىرة  إلىاسة لمييئة العميا لتطكير مدينة الرياض، كالتي تكصمت العمرانية، كذلؾ حسب در 

أقؿ  إلى، حيث تصؿ نسبة ىذه المناطؽ المناطؽ العشكائية في مدينة الرياض تعتبر ضئيمة جدان 
منطقة عشكائية أم بنسبة  75ففي مكة يكجد  في المائة مف مساحة المدينة العمرانية. ١مف 
% مف مساحة الكتمة 42كفي المدينة المنكرة تمثؿ العشكائيات % مف المناطؽ المعمكرة، 24

كتتكزع المناطؽ العشكائية في الطائؼ بيف كسط المدينة كبيف  .%6العمرانية، كفي جدة تمثؿ 
 .المناطؽ الصحراكية كالجبمية

أقرت الحككمة السعكدية مشركع تطكير العشكائيات في مكة المكرمة، كشكمت لجنة كزارية كلجنة 
يذية، كيتمثؿ المشركع في إقامة منطؽ تشتمؿ عمى كحدات سكنية كخدمات مناسبة مثؿ تنف

المدارس ، المستشفيات، كالمساجد كمراكز التدريب الميني كغيرىا كسكؼ تتكفؿ ىيئة المشركع 
 .(1)بايجاد كظائؼ ليؤلاء الأشخاص مع الشركات المكجكدة كسكؼ يككف ليـ مصدر رزؽ

 سياسات معالجة السكن العشوائي في العالم: 4-2-2
بالرغـ مف كجكد ظاىرة السكف  ر العشكائيات في ضكء تجارب الدكؿ الأخرل،انتشامعالجة 

ختمفت في مدف الدكؿ المتقدمة، عما تميزت اميع دكؿ العالـ كطبيعة معالجتيا العشكائي في ج
ف إ :ختلاؼ مف جانبيف أكلان بريطانيا الا فيف بيا الظاىرة كمعالجتيا في الدكؿ النامية فيما بعد.

خالية مف السكاف. البؿ عمى المساكف القديمة  ،يككف عمى الأراضي غير المستحقة التعدم لا
                                           

 ـ2008الأمانة العانة لمجمس كزراة الإسكاف كالتعمير، السكف استثمار للأجياؿ،  (1)
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كمنيا ظير في  القرف السابع عشر. إلىتعكد جذكرىا  ،ف الظاىرة مكجكدة منذ فترة طكيمةإ: ثانيان 
السكنات  40.000غؿ أكثر مف استـ، حيث 1946بريطانيا بعد الحربيف العالميتيف في عاـ 

ية، تكفر المساكف سكانرتبط قبكؿ العشكائية بتزايد الحاجة الإاكىنا  .كالمنتجعات في السكاحؿ
 .(1)ككاف حجـ العشكائية فيما بعد في تزايد مستمر .الخالية

 تجارب عالمية: 

 :بارٌستجربة  -

كتضمف ىذا  ،ـ١٩٦٦خضعت باريس خلاؿ الفترة الأخيرة لمشركع تجديد، خطط لو عاـ 
 ،لتي أضحت لا تفي بمتطمبات السكافبداؿ المباني القديمة كالمرافؽ الأخرل، ااستالمشركع 

 ـ١٩٦١كقد صدر عاـ  كترميـ الآثار القديمة كالقصكر كالمباني الأخرل ذات القيمة الجمالية.
كىكذا تحكلت  كؿ ملاؾ المباني بتنظيؼ كاجيات أبنيتيـ كتمميعيا، تعديؿه ينص عمى إلزاـ

مدينة براقة. كما بدأت عمميات بناء جديدة كثيرة في باريس،  إلىباريس في منتصؼ الستينيات 
كتمؿ برج مكاف كمنتبارناس ذك الثمانية كالخمسيف طابقا عاـ ات العديد مف الناطحات، ك ارتفعف

ف إقامة المباني المرتفعة يقمؿ مف سحر إ، كىك أعمى مباني فرنسا. كقد شعر الكثيركف ـ١٩٧٣
المباني، التي تقاـ  ارتفاعبتحديد  ، قراران ـ١٩٧٣المدينة. كمف ثـ أصدر مجمس المدينة في عاـ 

ىار في زدمرت صناعة الإنشاء كالتعمير في الااستفي قمب المدينة بعشرة طكابؽ فقط، ك 
ف كانت عممية إنشاء الناطحات قد  ،المدينة كمف بيف المرافؽ القديمة  الضكاحي. إلىنتقمت اكا 

، كأسكاؽ الأغذية الرئيسية لممدينة، بعد أف LesHalles التي أيزيمت مف باريس أسكاؽ لي ىاؿ
، ألؼ شخص ٣٦أصبحت شكارعيا الضيقة كمبانييا القديمة، التي كاف يعمؿ بيا نحك 

السكؽ كمنيا، كانت تعطؿ  إلىأف الحركة  إلى إضافةالمدينة، ىذا كأصبحت عاجزة عف خدمة 
، بعد أف نقؿ معظـ عمميات البيع بالجممة ١٩٧٤كتممت عممية الإزالة عاـ احركة المركر. كقد 

منطقة ركنجي، جنكبي باريس. أما سكؽ لي ىاؿ، فقد حؿ محمو مركز تجارم كثقافي  إلى
يعرؼ باسـ لي فكراـ دم ىاؿ، كىك مركز تقع أربعة مف طكابقو الخمسة تحت الأرض كيعد 
الطابؽ الأسفؿ منو أكبر محطة لشبكة مترك الأنفاؽ الإقميمي، كىي الشبكة التي تربط الضكاحي 

كفي بداية  كـ في الساعة. ١٦٦إلىلجنكبية بباريس بقطارات تصؿ سرعتيا الغربية كالشرقية كا

                                           
 ـ2003محمد محمكد يكسؼ، العشكائيات كالتجارب العربية كالعالمية،  (1)
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كـ حكؿ باريس،  ٣٥كتمؿ إنشاء طريؽ سيارات سريع طكلو االسبعينيات مف القرف العشريف، 
، أينشئ ١٩٧٦الجنكب. كفي عاـ  إلىأينشئ طريؽ سيارات يمتد مف الشماؿ  ١٩٧٤كفي عاـ 

، أيفتتح لاديفانس في الضكاحي القريبة مف ١٩٧٨عاـ الغرب. كفي  إلىطريؽ آخر مف الشرؽ 
سكنية. كبالمدينة  المدينة، يضـ المجمع مكاتب كمحلات تجارية كمرافؽ رياضية كترفييية كشققان 

مجمع آخر في الضكاحي الشمالية، يعرؼ باسـ لافيميت. كفي منتصؼ الثمانينيات مف القرف 
اعية، كصالة مكسيقى في المنطقة نفسيا. كيضـ العشريف، أفتتح متحؼ باسـ مركز العمكـ الصن

ت مباف حديثة أخرل في أرجاء ارتفع. كقد عامان  كمتنزىان  مكسيقيان  المشركع صالة عرض كمجمعان 
لكثير مف المباني التي يعاد  ماليان  منطقة باريس. كمف ناحية أخرل، فإف الحككمة تقدـ دعمان 

 ترميميا.

 رٌطانٌا:تجربة هوب وباث وٌورك وجلاسكو فً ب -

طبقت مدف ىكب كباث كيكرؾ كجلاسكك في بريطانيا السياسات المكضكعة لإعادة تأىيؿ 
عادة  حياء المناطؽ التاريخية، فالحفاظ عمى الطابع التقميدم كا  كتكظيؼ الأبنية  استخداـكا 

جعؿ مف ىذه المناطؽ مناطؽ حية كذات قيمة سياحية  ،التاريخية كتشجيع عناصر السياحة
تقضي بتنفيذ برامج تحسيف  ،قتصادية عالية. كتعد ىذه السياسات آنيةاية ك جتماعاكثقافية ك 

حياء لممناطؽ القديمة كالأحياء العشكائية، كتتمخص السياسات المكضكعة في ىذا  كتطكير كا 
الثاني ك  ،الإطار في بديميف مف الحمكؿ: الأكؿ يقضي بتحسيف كافة الأكضاع السكنية كالخدمية

زالة المناطؽ العشكائية بشكؿ كامؿ أك جزئي بعد نقؿ ساكنيياإسكانبتبني قياـ برامج   .ية عامة كا 
يحظى البديؿ الأكؿ بقبكؿ كنجاح أكبر بسبب  ،كمف خلاؿ التجارب العالمية في ىذا المجاؿ

مف  كثيران  ثمارية لعممية التحسيف كالإحياء أقؿستدية لو، حيث أف التكاليؼ الاقتصاالكفاءة الا
تكاليؼ إنشاء برامج سكنية كمرافؽ جديدة، كذلؾ يقضي البديؿ الأكؿ بمشاركة السكاف أنفسيـ 

كيحافظ ىذا البديؿ عمى التركيب  .ثمار إمكاناتيـ المحدكدةاستفي جيكد التطكير، كيحفزىـ عمى 
سيج تشتت ىذا الن إلىي لممدينة المتكارث، حيث أف عمميات نقؿ السكاف تؤدم جتماعالا
 .نتماءات الأسريةجتثاث جذكر الإاك 

كتتبنى الدكؿ كالحككمات القادرة تكفير كبناء المرافؽ الأساسية كالخدمية غير المتكافرة في 
كلقد لاقت السياسات المكضكعة لإعادة  .كخاصة اللازمة للأطفاؿ ،الأحياء القديمة كالعشكائية
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حياء المناطؽ التاريخية نجاحان  العديد مف المدف الأجنبية كالعربية، فالحفاظ  ممحكظا في تأىيؿ كا 
عادة استخداـ كتكظيؼ الأبنية التاريخية كتشجيع عناصر السياحة جعؿ  ،عمى الطابع التقميدم كا 

قتصادية عالية، مثؿ ما اية ك اجتماعمف ىذه المناطؽ مناطؽ حية كذات قيمة سياحية كثقافية ك 
دنبرة كىكب كباث كيكرؾ كجلاسكك في ايو(، ك تـ تطبيقو في الأحياء القديمة بباريس )لامار 

بريطانيا، كتعنى ىذه الحمكؿ المذككرة بأنو قد تـ إكساب الشرعية لكجكد ىذه الأحياء، كفي نفس 
الكقت منح العناية لتطكيرىا كرفع كفاءتيا مف خلاؿ التخطيط بعيد كمتكسط المدل، كمف خلاؿ 

 .1طنيف كتكفير المرافؽ كالخدمات اللازمة ليـالحمكؿ الآنية العاجمة لتخفيؼ العناء عف المكا

عتبرت اك  كقد أختمفت سياسات معالجة السكف العشكائي في ىذه الدكؿ حسب نكعيا كمكقعيا.
زالة، لتكفير المساكف لممستكطنيف في ىذه بعممية الإ مرتبطان  عممية بناء المساكف الحككمية أمران 
لحؿ  صالحان  في أيرلندا مثالان  سكافمشركع الإعتبر ازالة، ك الأحياء ككخطكة أكلى قبؿ الإ

كبيرة لمساكنيف في ىذه الأحياء  إسكافعادة إت بعض الدكؿ مثؿ ىكلندا مشاريع ن  كتب الظاىرة.
لأىميتو في الكلايات  -أعكاـ، حتى أف ىذا الأمر  5مع تقديـ مساعدات مالية ليـ تستمر مدة 

الحككمية أك  سكافاكف بديمة أما في مشاريع الإيجاد مسإبأنو يجب  ؛أصبح قانكنان  -المتحدة 
لا يكجد ليا عرؼ  ،ف الدكؿ المتقدمة مثؿ بريطانياإف ،بالجيد الذاتي سكافأما سياسة الإ غيرىا.

سنة الأخيرة، لا في مجاؿ القكل العاممة الحقيقية كلا  100 الػ أك تقميد في مثؿ ىذه المعالجة في
 .(2)في تنظيـ الأعماؿ

 المعالجة تجاه السكن العشوائي في الدول النامية:سياسات 

أصبح السكف العشكائي مشكمة معقدة في المدف الكبيرة لمدكؿ النامية في أنحاء عدة مف آسيا 
يتسـ بطابع  ف ظيكر المساكف العشكائية تأخذ في الدكؿ النامية شكلان ا  كأفريقيا، ك  كأمريكا
كتتأثر بيا أراضي الدكلة كالأراضي  ،عشكائيةكفي حالة نجاحيا تجمب المزيد مف ال ،التحدم

 .يضان أالخاصة 

 

                                           
 ـ1993الإسكاف العشكائي،  -ؽ المتخمفة عمرانيان كتطكيرىاخطاب سعيد، المناط (1)

 المرجع نفسو  (2)
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 :الأردن -

النكاة،  عممت دائرة التطكير الحضرم في الأردف عمى تطكير بعض المناطؽ بأسمكب السكف
بتطبيؽ  التي تقكـ حاليا ،سكافبعد دمجيا مع مؤسسة الإ ـ١٩٩٢كلكنيا تكقفت عف ذلؾ عاـ 
تطكير في الأردف بسبب  إلىكلكف ىذه التجربة ما زالت بحاجة  .مبدأ تنظيـ المكقع كالخدمات

ىذه المشاريع.  انتفاع الطبقة المتكسطة كليست الفقيرة مف إلىمما أدل  ؛قيمة الأرض ارتفاع
مف الأمثمة الحية  ،كتعتبر تجربة مشركع شرؽ الكحدات التي قامت بيا دائرة التطكير الحضرم

ف نكعيا في حؿ مشكمة السكف العشكائيبالأردف حيث أنو تـ عمى معالجة العشكائيات كفريدة م
 ،شخص ٥٦٣٦، يسكنو ـ١٩٨٥ىكتار عاـ  ٩.١و إعادة تخطيط تجمع سكني عشكائي مساحت

ك كمكاد أخرل متردية لا تصمح  كانت مبنية مف الزينؾ ،قسيمة ٥٢٤مف كالذم كاف مككنان 
نشائية  مما أكد نجاحان  ،ركة شعبية كبيرةككانت ىناؾ مشا .لمسكف مف نكاحي بيئية كصحية كا 

 ىتمامان اليذه التجربة في بداية الأمر حينما تـ تمميؾ الأرض لمسكاف، حيث أبدل الناس  ممحكظان 
بعد  ،كقامكا بصرؼ مدخراتيـ كباعكا مصاغيـ لشراء قطع الأراضي كتطكير مساكنيـ كاضحان 

% مف قيمة الأرض، ٥ مسبقان  كقد دفع المكاطنكف .تأكدىـ أنيا ستقع في نطاؽ ممكيـ الخاص
 .% مف دخؿ الأسرة الشيرم ٢٥كتـ تقسيط بقية المبمغ بما يعادؿ 

كتـ إعادة تنظيـ المكقع كتخطيطو بطريقة تتماشى مع الطرؽ كالممرات المتكاجدة بمنطقة 
 .عمى المنتفعيف كبيران  ماديان  ان لـ تشكؿ عبئ ،عمؿ قسائـ ممكيات صغيرة إلىالمشركع، بالإضافة 

نقساـ اإلا أنو يلاحظ  ،كقد نظمت المنطقة مف خلاؿ تكفير الخدمات كالبنية التحتية الضركرية
 مثؿ حي ،أحياء حسب العائلات الكبيرة أك الأماكف الأصمية التي قدـ منيا السكاف إلىالتجمع 
 كحي السبعاكية. ،كحي النعيمية ،كحي الفكالجة ،الغزازكة

كقد طبقتا في الدكؿ النامية لمعالجة ىذه الظاىرة،  ،ل القريبيكجد سياستاف رئيسيتاف عمى المد
بحث سياسة ثالثة لمحد مف ظيكر ىذه المناطؽ العشكائية عمى المدل البعيد،  إلى ضافةبالإ

 .(1)كذلؾ بربط الظاىرة بالتخطيط الاقميمي

 

                                           
 ـ1976 قميمى،التخطيط الإ -أحمد الخضيـ  (1)
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 السياسة الرسمية التقميدية )ىدم وازالة المساكن العشوائية(: - أ
عتبرتيا كمناطؽ تعديات اك  ،العشكائية كاجيت الرفض مف قبؿ السمطاتف ىذه المناطؽ إ

فقد  قميـ الحضرم.عشكائية تيدد القانكف كالنظاـ، كىي غير جديرة بالتكامؿ داخؿ الإ
كذلؾ بعد طرد  ،ؿ الحككماتبى زالة مف قً صبحت مشكمة يجب معالجتيا باليدـ كالإأ

تنتيي  ،في أكثر الحالات لتي شيدكىا.جبارىـ عمى ترؾ مساكنيـ اا  المحتميف للأراضي ك 
قرار ستكييدد الا ،ىذه السياسة بالفشؿ، حيث تصعد ردكد الفعؿ الخطيرة لمعشكائييف

 .(1)مناطؽ أخرل لمتعدم عمييا إلىنتقاؿ العشكائييف اك  ،يجتماعالا
 بالجيد الذاتي المدعوم: رتقاءسياسة التحسين والا   - ب

عادة تخطيطيا، أك ا  العشكائية بإعطائيا الشرعية ك كذلؾ يدعك بتحسيف كتأىيؿ المناطؽ 
، كربطيا بالبناء الذاتي كأنشطة سكافتكسع ىذه المناطؽ كحؿ لمشكمة الإ إلىالنظر 

كالذم يشمؿ تكفير  ،الجيد المتبادؿ كتحفيزىا مف خلاؿ تدخؿ الحككمات عف طريؽ الدعـ
 .(2)كفثمار في المساستالخدمات الأساسية كضماف الممكية كتحفيز الا

( Habitat، كأيد مؤتمر ىابيتات )كاسعان  كتطبيقان  كسبت ىذه السياسة تاييدان  1973عاـ 
ىذه الأفكار كالمشاريع، كالتي غيرت سياسات  ـ1976للأمـ المتحدة في فانككفر عاـ 

 .(3)كخاصة بمعالجة السكف العشكائي ،القائمة كقتيا سكافالإ
عمى تحسيف المستكطنات  - أساسيبشكؿ  -ركزت تكصيتاف في مؤتمر فانككفر 

عادةك  ،المكجكدة  تنظيـ التجمعات الحضرية العشكائية. ا 
صلاح المستكطنات القائمة يجب أف يعتمد عمى تحسيف ظركؼ إعمى أف  الاولى:

كتستيدؼ  .خاصة الفقراء منيـ ،حتراـ تقاليد كأماؿ السكفامع  ،المعيشة كالسكف كالبيئة
لسكئيا كعدـ الملائمة لمشركط  تيا تبعان إزالىذه التكصية المناطؽ السيئة التي يراد 
مع تجييز المرافؽ كالخدمات كفرص العمؿ  ،الصحية، لكف الحؿ في الاحتفاظ بالمساكف

 اللازمة.

                                           
 ـ1988المدف الثلاثة،  فيائص المعمارية صالخير، عثماف، الخ  (1)
 المرجع نفسو  (2)
 ـ1997 ،كلاية الخرطكـ فيغير المشركع  الإستيطاف، بانقا، شفؽ  (3)
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عادةكتتعمؽ بضركرة تكفير الخدمات ك  ،مكجية لمحككمات الثانية: تنظيـ المنشات  ا 
، كذلؾ لتشجيع المبادرات المحمية كدمج الفئات السكنية اليامشية في سياؽ العشكائية

 .الاقتصاد الحضرم

يمكف تنفيذىا لمعالجة السكف  AidedSelfHelp)(ASH)ف سياسة الجيد الذاتي المدعكـ )إ
 العشكائي بعدة طرؽ ىي:

 الارتقاء كالتحسيف لممنطؽ العشكائية. -1
 العشكائييف في مدف الاستيعاب كشبكات الاستقباؿ مف خلاؿ: إسكاف إعادة -2

 .Site & Servicesالمكقع كالخدمات  إسكافمشاريع  - أ
 .Core Housingمشاريع نكاة المسكف  - ب

كقد  .ظيرت المشاركة الشعبية مف جانب الفقراء في بناء مساكنيـ ،كمف خلاؿ ىذه الأساليب
بالرغـ مف ىذه ك  منذ منتصؼ الثمانينات. كجيان يككلإ بعدان  سكافأخذت ىذه المشاركة في الإ

دراؾ الحاجات لمسكاف العشكائييف كاحتمالات التمبية إزالت ىناؾ فجكة كبيرة بيف  لا ،السياسة
 الحقيقية ليذه الاحتياجات.

 في الدول النامية: بعض أساليب المعالجة
 :خبرات بعض الدول فً معالجة مشاكل السكن العشوائً -

المحاكلات كالخبرات في معالجة السكف العشكائي حسب طبيعتو في معظـ لقػد تعددت 
 دكؿ العالـ كتركزت الحمكؿ بشكؿ عاـ عمى ثلاثة أساليب رئيسية:

تدخؿ مباشر مف الدكلة مف خلاؿ بناء كحدات سكنية جديدة رخيصة التكاليؼ.طبػيعة 
لأنيا لا  ؛باىظ التكمفة عمى الدكلة خصكصا ماديان ً ىػذا النكع مف التدخؿ تشكؿ عادة عبئا

 .مما يثقؿ ميزانيتيا كخاصة إذا كانت فقيرة اقتصاديان  ؛تعكد بمػنفعة مادية مباشرة عمييا
ا مقارنة مع عدد التجمعات ًنجد نسبة ىذا النكع مف التدخؿ محدكد ،كليذا السبب

ر لإعادة تخطيط المناطؽ مميار دكلا 116 ػب كالتي "قدرت ،العشكائية المنتشرة في العالـ
 .(1)العشكائية في الدكؿ النامية"

                                           
 ـ1997النعيـ، المدينة العربية كاقعيا كحاضرىا كتحديات المستقبؿ،   (1)
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في الأردف أكبر شاىد عمى عدـ إمكانية الدكلة "الفقػيرة"  سكافكتعتػبر تجربة مؤسسة الإ
في حؿ مشكلات السكف لذكم الدخؿ المتدني، حيث أف أغمبية المنتفعيف مف ىذه المباني 

ة محدكدة الدخؿ أك تمؾ التي تعاني مف لـ يككنكا مف ذكم الفئ - كما قيؿ سابقان  -
بحؿ مشكمة  سكاففقد ساىمت تجربة مؤسسة الإ ،بالتالي .مشاكؿ السكف العشكائي،

أما في جميكرية مصر العربية )عمى سبيؿ المثاؿ(  .اًالسكف العشكائي بنسب محدكدة جد
ي سكانشاممة لتقميص أزمات السكف لدييا، فقد تميز الإنتاج الإ إستراتيجيةفقد استخدمت 

كالثمانينات مف القرف الماضي، حيث تـ بناء مدف السبعينات  بقكة تدخؿ القطاع العاـ في
. الخ( في .ستة أكتكبرك  جديدة )مثؿ مدينة السادات كالعاشر مف رمضاف كالعبكر

ية، مف خلاؿ تكفير سكف رخيص المناطؽ الصحراكية، ساىمت في خفض الحاجة السكن
السكف غير  إستراتيجيةكقد تـ اتباع خطط مختمفة لتخفػيض الػتكمفة، مثؿ  .التكاليؼ نسبيان 

كتعتػبر التجربة  كامؿ التشطيب، كرفع الكثافات السكانية مع تقميص تكمفة البنية التحتية.
كمية التدخؿ  إلىنسبة  ؛ية اليامة في الكطف العربيسكانالمصرية إحدل الخبرات الإ

 ،الذم جرل عمى أرض الكاقع، كىي خبرة تستحؽ الدراسة كالتقييـ مػف جكانػب عديػدة جدان 
كخاصة مف ناحية التخطيط المتكامؿ لممدف الجديدة، كأثر ىذه السياسات الشمكلية في 

ي في مصر كالمحاكلة سكانكبالػرغـ مف قكة التدخؿ الإ خفض مشكمة السكف العشكائي.
كيعتبرىا بعض  ،إلا أف مشكمة السكف العشكائي ما زالت قائمة ،التكمفة البنائيةفي خفض 

في زيادة مستمرة، كىذا يعني أف التدخؿ  - كما رأينا سابقان  –المختصيف المصرييف 
 إلىا كيحتاج ًيبقى محدكد ،كحدات سكنية جديدة الرسمي في حؿ المشكمة مف خلاؿ بناء

اسي عمى جيكد الناس المعنييف مباشرة في المشكمة يعتمد بشكؿ أس ،دعـ مف نكع آخر
 .السكنية

توفٌر البنى التحتٌة والحد الأدنى من الخدمات فً مواقع تحددها الدولة حسب خطة  -

 :ٌة معٌنةإسكان
يراف كمصر كغػيرىـ  كقػد استخدمت ىذه الطريقة في دكؿ كثيرة مثؿ اليند كالباكستاف كا 

مكاقع مف حيث البنى التحتية كالخدمات لجعميا جاىزة مف الدكؿ، يتـ مف خلاليا تنظيـ 
، (استخداـ أسمكب السكف القابؿ لمتطكر )السكف الػنكاة لاستقباؿ سكاف جدد، كتـ أيضان 

مكانياتيـ لتصميـ كحدة  طبقان  ،يقكـ الناس مف خلاليا ببناء مساكنيـ حسب حاجاتيـ كا 
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كقد عممت دائرة  ريجي المرف.لنمك المبنى بالأسمكب التد سكنية مبسطة تجيز خصيصان 
التطكير الحضرم عمى تطكير بعض المناطؽ في الأردف بأسمكب السكف النكاة، كلكنيا 

بمبدأ  التي تقكـ حاليان  ،سكافبعد دمجيا مع مؤسسة الإ ـ 1992تكقفت عف ذلؾ عاـ
فإف ىذه التجربة ما زالت  -كمػا سبؽ الإشارة إليو  -كلكػف  .(1)تنظيـ المكقع كالخدمات

انتفاع الطبقة  إلىمما أدل  ؛تطكير في الأردف بسبب ارتفاع قيمة الأرض إلىبحاجة 
 المتكسطة كليست الفقيرة مف ىذه المشاريع.

عادة بناءىا من خلال استخدام طرق ت للتجمعاتىدم كامل  - قمل من تكمفة العشوائية وا 
 :التدخل قدر الإمكان
في أنو يقتضي عمى المخطط  ،عف الحؿ الأكؿ الذم تحدثنا عنوتخػتمؼ ىػذه الطريقة 

كالثقافية  يةجتماعدراسة مفحصة لأكضاع سكاف التجمع العشكائي مف النكاحي الا
بحيث  ،تخطيطية كمعمارية حمكلان  - ثر ىذه الدراساتإعمى  -كالاقتصػادية، كتكضع 

 تتناسب مع حجـ المشكلات القائمة كطبيعتيا.
 نعرض تجربة تعكس بعضا مف ىذه المفاىيـ:كفيما يمي 

 -الأردن: –تجربة شرق الوحدات  -
التي قامت بيا دائرة التطكير الحضرم ثمانية  ،تعتػبر تجػربة مشركع شرؽ الكحدات

فإنو لـ يتحقؽ الإنتاج  ،ملاييف نسمة عمى الأقؿ، إلا أنو حسب تقرير الكزير سابؽ الذكر
تحجيـ الدكر الياـ الذم  إلى، مما أدل ـ1999عاـ السكني المتكقع في ىذه المدف حتى 

فريدة مف نكعيا في حؿ ،  ا مف ىذه المدف في حؿ مشكلات مصر السكنيةًكاف مرجك
 9.1مشكمة السكف العشكائي، حيث أنو تـ إعادة تخطيط تجمع سكني عشػكائي مساحتو 

انت قسيمة ك 524مف  كالذم كاف مككنان  ،شخص 5030 ، يسكنوـ1985ىكتار عاـ 
لا تصمح لمسكف مف نكاحي بيئية  ،مبنية مف الزينؾ )الحديد المجمفف( كمكاد أخرل متردية

نشائية كتػـ إعػادة تنظػيـ المكقػع كتخطيطو بطريقة تتماشى مع الطرؽ  .كصحية كا 
عمؿ قسائـ ممكيات صغيرة لـ تشكؿ  إلىكالممرات المتكاجدة بمنطقة المشركع، بالإضافة 

كقد نظمػت  ـ مربع.120 – 80ا عمى المنتفعيف حيث تراكحت بيف ًكبير ماديان  عبئان 
مثؿ الكيػرباء كالمػاء  ،المنطقة مف خلاؿ تكفير الخدمات كالبنية التحتية الضركرية

                                           
 ـ1976أحمد الخضيـ، التخطيط الإقميمى،   (1)
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كتـ بناء مكقع الحماـ في كؿ بيت لتحديد مكاف الصرؼ الصحي، كتسمـ  ،كالمجػارم
تـ دراستو كتنفيذه ، (1)كتكزيع الفراغاتالناس مساقط أفقية تساعدىـ في تصميـ المبنى 

 ـ. 1991كحاز عمى جائزة الأغا خاف عاـ ،مف قبؿ دائرة التطكير الحضرم بالأردف
ـ دينار/ 30بأف الدكلة باعت لمناس قطعة الأرض بقيمة  ،مف المشركع يلاحظ أيضان 

، كبالتالي فقػد ـ1986مػربع، كىذا يزيد بقيمة الضعؼ عمى الأقؿ لسعر تمؾ الأرض عاـ 
حيث ساعدىا ذلؾ في تغطية مصاريؼ البنية  ،المشركع ماديان  الدكلة مففادت است

لأف  ؛عامة، كلكف الناس لـ يشعركا بقيمة ىذا المبمغ التحتػية كتكالػيؼ المشػركع بصفة
مف ىذه  كتـ تقسيط ثمنيا خلاؿ فترة زمنية طكيمة. ،قسائميـ كانت صغيرة كما رأينا

نج أف الناس يمكف أف يساىمكا في حؿ مشكلاتيـ السكنية إذا ما تكفرت نست ،الخبرة
كخاصة فيما يتعمؽ بالتمكيؿ كالقرض المريح، كدكف أف تتكمؼ  ،الكسػائؿ التنفيذية لذلؾ

الجدراف كالأسقؼ عبارة عف قطع مجمعة لمخمفات  ثابتة، حيث كانت الدكلة أم خسائر
، بالتالي "الخ...ك ف "صفيح ككرتكف كألكاح زينؾالأبنية كماىك متكفر في أماكف الخردة م

 -:فمـ
كذلؾ  ،حضرممعظػـ الناس عمى خطكط الارتداد الذم فرضتو دائرة التطكير ال يتعدل -

 .بسبب صغر مساحة الأرض المخصصة لمبناء
فقد ظيرت مشكمة كبيرة في الخصكصية بسبب تقارب المباني مف  ،نتػيجة لمنقطة السابقة -

مما تسبب في معاناة مستمرة لدل  ؛بعضيا البعض مف الناحية الأمامية كالخمفية
 نتيجة للإغلاؽ المستمر لمستائر كالنكافذ. ،السكاف

كالتي يصفكنيا  ،يشعر بعض الناس بعدـ الطمأنينة عمى أبنائيـ نتيجة لمظركؼ السائدة -
ا لمحػالات المستمرة التي يسمعكا عنيا أك يشاىدكىا مف مشاجرات ًنظر ؛نيا متدىكرةبأ

كتعاطي بالمخدرات كبعض حالات الانتحار )للأسػؼ ليسػت ىػناؾ أرقاـ متكفرة عف ىذه 
لتقصي ىذه  شاملان  يتطمب بحثان  -بلا شؾ  -الحالات التي ذكرىا الناس، كىذا 

 المعمكمات في الحي(. 

                                           
 ـ1976أحمد الخضيـ، التخطيط الإقميمى،  (1)

 



51 

 

أحياء حسب العائلات الكبيرة أك الأماكف الأصمية التي قدـ منيا  إلىنقسػاـ التجمع ا -
 كحي الفكالجة كحي النعيمية كحي السبعاكية. –السكاف مثؿ حي الغزازكة 

نقسامات مشاكؿ كمشاجرات بيف الشباب التابعيف للأحياء المختمفة، كفي الكقت كتسجؿ ىذه الا
اىرة غير متكاجدة في الحي الذم يقيـ بو عائلات متنكعة نفسو يلاحظ الشباب أف ىذه الظ

، أف ىذه الملاحظات تأخذ صفة العمكميةكمػف الجدير بالذكر  كليس ليـ تسمية خاصة.
 -للأسؼ  -كلا يكجد لدينا  ،ية شاممة في المنطقةاجتماعتكثيؽ مف خلاؿ دراسات  إلىكتحتاج 

ية التي جتماعالتأكيد عمى أف المشكلات الا - أيضان  –كنػكد  إحصائيات رسمية لنؤكد ما نقكؿ.
دراسة متعمقة لأخذ العبر مف ىذه التجربة كتفادم الأخطاء في المشاريع  إلىتحتاج  ،ذكرت

ا لعدـ ًنظر ؛يكف ىناؾ أم تفكير في إعادة تأىيؿ ىذه الكحدات السكنيةلـ  المستقبمية المشابية.
فإف  ،أما الكضػع العػاـ القائـ في الأردف لصحية.دية كالمعمارية كاقتصامنفعتيا مف النكاحي الا

تتصؼ بثبات مبانييا المككنة مف عناصر إنشائية أسمنتية  معظـ التجمعات العشكائية أصبحت
عممية  إلىكيحتاج  ،ة في أغمب الأحياف، كىذا الأمػر يتطمب سياسة تأىيؿ مختمفةيكمساح

 تصنيؼ لتحديد طبيعة ىذه السياسة.
 دى:سٌاسة بعٌدة الم -

الأرياؼ  إلىكذلؾ بنقؿ التنمية  ،يقميمعانة بالتخطيط الحضرم كالإستكقؼ اليجرة الريفية كالا
تباع السياسات الخاصة بمعالجة المناطؽ اي، ك قميمـ بالتخطيط الإىتماكالمدف الصغيرة كالا

العشكائية القائمة لايكفي لمحد مف تفاقـ مشكمة السكف العشكائي كغير المخططة، كتتطمب 
المعالجة سياسات تخرج مف نطاؽ المدينة، كتشمؿ الأرياؼ كالأقاليـ حكؿ المدف، فتشجيع سكاف 

مف ىذه المعالجة، بحيث  مرار في العمؿ في الأرض تمثؿ جانبان ستالأرياؼ كالمزارعيف عمى الا
 المدف الكبرل لمبحث عف فرص العمؿ كعكامؿ الجذب الأخرل. إلىتقمؿ مف اليجرة 
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 مصر:
 ل تطوير عزبة الفيوم:مثا

 محافظة الفيوم:
 :ىقميمالمدخل الإ

عدد  إلىتـ تقسيـ المدينة قد نو أحيث  ؛يةإدار تاتي أىمية مدينة الفيكـ مف ككنيا مدينة خدمية 
فقد  ،أمػا مركز المدينة الرئيسي .تتكزع بمراكزىا الخدمػات المختمفة ،منطقة تخطيطيػة 16

 الثقافيػة ككؿ.كالفعاليات  الأعمػاؿك  المػاؿأسكاؽ ك  يػةدار خصص لمخدمػات الإ

 
 توضح المخطط العام لمدينة الفيوم (10.2رقم ) خريطة

 (2009 ،جامعة القاىرة -كمية اليندسة  -تامر محمد عبد العزيز )ـ. المصدر:
كـ مف مدينة بني  35ك كـ مف القػاىرة 90عمي بعد ك  تقع مدينػة الفيكـ شرؽ المحػافظة -

 .سكيؼ
 فداف. 1993المساحة الكمية الحالية لممدينة تبمغ  -
 فداف. 2281تبمغ المساحة المستقبمية لممدينة  -

 -عدد السكــــان:
 نسمة. 282700 :2000يبمغ عدد السكاف الحالي سنة  -
 الؼ نسمة. 310 :2017يبمغ عدد السكاف المستقبمي سنة  -
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 فرص العمالــــة:
 فرصة عمؿ. 4888تبمغ فرص العمالة المتكقعة  -

 دية:قتصاالقاعدة الا
 بناء.ك  خدمات تشييد ،صناعية ،أنشطة سياحية -

 
 توضح المناطق العشوائية بمدينة الفيوم (11.2) رقم خريطة

 (ـ2009 ،جامعة القاىرة -كمية اليندسة  -تامر محمد عبد العزيز )ـ. المصدر:
 -:ار منطقة عزبة مامون والتعرف عمى المشكمةاختيأسباب 
 .اقتصادمك  اجتماعيكبيئي ك  عمرانيالمنطقة تعانى مف تدىكر  -
الزراعية  ضيعمى الأرا ئيحتياج المنطقة لسرعة التدخؿ لمحد مف النمك العشكاا -

 باستخداـ أسمكب التحزيـ.
 .التطكير كالأارتقاء كتحسيف الظركؼ المعيشية كالعمرانية لسكاف المنطقة إمكانية -
مف الجيات المعنية بالدكلة بحصر  ةجي المنطقة مدرجة ضمف حصر أكثر مف -

 المناطؽ العشكائية.
 .(الخ... حجـ المنطقة متكافؽ مع خطة العمؿ المطمكبة )السكاف، المساحة، -
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 لمدينة الفيوم  ( صورة جوية مكبرة15.2صورة رقم )

 (2009 ،جامعة القاىرة -كمية اليندسة  -تامر محمد عبد العزيز )ـ. المصدر:
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 :مسوحات كاممة لممنطقة من خلال الزيارات الميدانية

 
 عزبة الفيوم  في( توضح المباني السكنية 16.2) صورة رقم

 (2009 ،جامعة القاىرة -كمية اليندسة  -تامر محمد عبد العزيز )ـ. المصدر:
 

 
 ة يشارع سكنى داخل المجمعات السكن ( توضح17.2صورة رقم )

 (2009 ،جامعة القاىرة -كمية اليندسة  -تامر محمد عبد العزيز )ـ. المصدر:
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 التخطيطية: وضع البيانات عمى الخرائط

 
 بمدينة الفيوم المنطقة ( تخطيط12.2رقم ) خريطة

 (2009 ،جامعة القاىرة -كمية اليندسة  -تامر محمد عبد العزيز )ـ. المصدر:
 :تحميل البيانات السابقة -3

 :المحددات
 ية:جتماعدية والاقتصاالا الظروف
نخفاض مستكل الدخؿ كسكء الظركؼ المعيشية لمسكاف حيث يعمؿ أغمب السكاف ا -

 في الخردة، كعماؿ خرسانة، حرفييف )نجارة الأبكاب كالشبابيؾ(. 
 ىناؾ العديد مف الأسر رب الأسرة فييا لا يعمؿ لأسباب صحية. -
 أىمية عاممة بالمنطقة.لا تكجد جمعية  -

 
 المنطقة في ئيمشكمة الوضع البي ( توضح18.2) صورة رقم

 (2009 ،جامعة القاىرة -كمية اليندسة  -تامر محمد عبد العزيز )ـ. المصدر:
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 -:المشكلات
نسداد مستمر يكمي في ا تعاني شبكة الصرؼ الصحي مف التدىكر الشديد بسبب كجكد -

كجكد خطأ في تصميـ ، (6الشبكة بسبب عيكب تصميميو بيا )قطر الماسكرة الرئيسية 
 راء السكاف بالمنطقة(.مناسيب الشبكة كذلؾ كفقان لآ

طفح مياه الصرؼ الصحي الشديدة التمكث داخؿ  إلىأنسداد الشبكة المستمر يؤدم  -
، الحمامات، المداخؿ( ككذا تككف برؾ راكدة لفترات طكيمة حتى  المنازؿ )غرؼ النكـ

 سي ككافة الشكارع الفرعية الضيقة(.أصبحت أشبو بالمستنقعات خلاؿ )الشارع الرئي
منسكب مياه الصرؼ الصحي كالمياه الجكفية داخؿ المنازؿ كتشبع الأساسات  ارتفاع -

 :إلىالحائط مما أدل  ارتفاعـ مف  1.5كالحكائط بيا حيث بمغت الرطكبة تقريبان 
عدـ السماح  -تجميع أثاث المنزؿ في منتصؼ فراغ الغرفة  إلىضطر ابعض السكاف  -

لبناء عمى الأرض الفضاء المكجكدة بالمنطقة عمى الرغـ مف أنيا داخؿ الحيز العمراني با
 كضمف المخطط العاـ لمدينة الفيكـ.

 مكانياتالإ:- 
 غلاليا في تطكير المنطقة.استكجكد بعض الأراضي الفضاء التي يمكف 

بالنسبة لممشاركة المادية عداد الأىالي لممشاركة في عمميات التطكير بالمجيكد الذاتي أما است
 دية الصعبة لمسكاف.قتصافيي محدكدة نتيجة لمظركؼ الا

 
 المنطقة في ئيمشكمة الوضع البي ( توضح19.2صورة رقم )

 )المرجع السابؽ( المصدر:
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 فريق العمل المتخصص: اجتماع - 4
 لممنطقة كالبدائؿ التخطيطية المقترحة ئينماالعامة كالبرنامج الإ ستراتيجيةلكضع الإ

 
 فريق العمل المتخصص اجتماعتوضح  (20.2) صورة رقم

 )المرجع السابؽ( المصدر:
 -:العامة ستراتيجيةلإا -5

 عمالات المختمفة.ستتكامؿ كظيفي بيف الاك  ات لتحقيؽ اتزافستخدامالتكزيع الأامثؿ للا -
المناطؽ ك  حالية مثؿ الأسكاؽ المكجكدةعمالات التي تسبب مشاكؿ ستأيجاد حمكؿ للا -

 الصناعية المتداخمة مع الكتمة السكنية.
 تحسيف الييكؿ العمراني لممناطؽ المتدىكرة. -
 الأراضي الزراعية. عمىادت العشكائية متدمحاصرة الا -
 خمخمة الكثافات المكجكدة بالمدينة. -
 تكفير فرص عمالة جديدة. -
 .كضع البدائؿ التخطيطية -

 :القيادات العامة لممنطقة والجيات المعنيةمعرفة  -6

 .العاـ جتماعشارة المنطقة كالااست
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 فريق العمل مع القيادات العامة لممنطقة اجتماعتوضح ) 21.2صورة رقم )

 )المرجع السابؽ( المصدر:
 :ار البديل الأمثلاختيعرض البدائل لتقييميا و  -7

المعنية مع المخططيف عف طريؽ عرض مشكلات كذلؾ مف خلاؿ المشاركة الشعبية لمجيات 
 ار البديؿ الأمثؿ. ختيكمزايا كعيكب كؿ بديؿ لا ،مكانات المنطقة كالبدائؿ المقترحةا  ك 

 
 فريق العمل مع القيادات العامة لممنطقة لعرض البدائل التخطيطية اجتماع( توضح 22.2صورة رقم )

 )المرجع السابق( المصدر:
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 :المقترح لممنطقةوضع المخطط العام  -8

 
 توضح المخطط العام المقترح لممنطقة) 13.2رقم ) خريطة

 )المرجع السابؽ( المصدر:
 -:تييشمؿ المخطط العاـ الآ

 المخمفات الصمبة.  -
 .حيالصرؼ الص -
 .المتدىكرة مبانيتجديد بعض ال -
 .يسيتمييد الطريؽ الرئ -
 .تحزيـ المنطقة بمنطقة مخططة -

 -التالي:كتمت المعالجة عمى النحك 

عمى  حيالقابضة لمصرؼ الص تفاؽ مع الشركةتسميـ حاكيتيف لممخمفات لممنطقة. الا -
 رفع منسكب المطابقة.

 الحصكؿ عمى قركض التجديد. فيتعيد أحد الجمعيات الرسالة بالمساعدة  -
 .ىاليتعاكف الأك  تـ مف خلاؿ المحافظة -
 تمت الرسكمات التنفيذية. -
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 المخطط العام المقترح لممنطقة فية زالأماكن الإ  توضح( 14.2رقم ) خريطة

 )المرجع السابؽ( المصدر:

 
 توضح منطقة الفيوم قبل التطوير) 23.2صورة رقم )

 )المرجع السابؽ( المصدر:

 
 ( توضح منطقة الفيوم بغد التطوير24.2صورة رقم )

 )المرجع السابق( المصدر:
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 التطوير( توضح منطقة الفيوم بعد 25.2صورة رقم )

 )المرجع السابق( المصدر:

تعتبر مف الطرؽ العممية  ،بمصر –تخطيط عزبة الفيكـ  فيخدمت است التيالطريقة  ىذهك 
السكداف  فيقيت منيا الفكرة النمكذجية لتخطيط المناطؽ العشكائية است دكق .التخطيطية الناجحة

مجاؿ تخطيط  فيكفكرة جديدة متكاممة  ،(Modelعف طريؽ النمكذج التخطيطي المتكامؿ )
السكداف مف سمبيات  فيالتعامؿ مع العشكائيات  فيلما صاحب الطرؽ القديمة  ؛العشكائيات

 لمعياف. ماثلان 

 العشوائي في السودان ومعالجاتو: ظاىرة السكن 2-3

 السكن العشوائي في السودان:1 -2-3

عرفت فيما  التيك  ،بحرمدينة الخرطكـ أكؿ مساكف عشكائية ظيرت في السكداف بم 1927عاـ 
 إلىنقمت  التيكتبع ذلؾ تعديات عشكائية أخرل ظيرت بالصافية كشمبات ك  بحرمبعد بديكـ 

لكف لـ تكف قاصرة عمى كلاية الخرطكـ فقط كانما  الحاج يكسؼ، كرتكف كسلا ككرتكف باركنا.
بكرتسكداف، كسلا، ككستي، انتشرت في مدف السكداف الكبرل منيا: كدمدني، الأبيض، 

 .القضارؼ، نيالا كحمفا الجديدة

 لسكن العشوائي في ولاية الخرطوم:تاريخ ا 2-3-2

عرفت فيما بعد بديكـ  التيك  ،بحرمأكؿ مساكف عشكائية ظيرت بمدينة الخرطكـ  1927عاـ 
بكاسطة المياجريف مف الأرياؼ كتبع ذلؾ تعديات عشكائية أخرل ظيرت بالصافية  بحرم
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لقرب الحاج يكسؼ مف المنطقة  نسبةن  ؛ـ1970الحاج يكسؼ عاـ  إلىنقمت  التيك  ،كشمبات
الصناعية زاد عدد المياجريف فصارت نكاة كعرفت فيما بعد )بالكراتيف(، كرتكف كسلا ككرتكف 

عندما  ،(سكلاالأ)الثلاثينات ظيرت مساكف عشكائية بمنطقة المقرف  في باركنا ككرتكف القرعاف.
لمعمؿ كحماليف  (..الخ.الفلاتا كاليكسا كالكتكك)مكعات مف قبائؿ غرب إفريقيا كفدت مج

أمدرماف كفدت جماعة مف  في 1945عاـ  .عرفت فيما بعد بعشش فلاتة التيك  ،بالميناء
 ةت كتيرة اليجر ارتفع 1961أمبدة لسكؽ الماشية كالسمخانة. كفى العاـ  إلىكردفاف كدارفكر 

. مما 1985كعاـ  1984عاـ  فيمنيا الجفاؼ كالتصحر  ة،باب كثير كالنزكح صكب المدينو لأس
إلا اف نسبتيا كانت بعيده عف . أحدث أزمة حادة في السكف بدأت بعض المعالجات الرسمية

 1982كفى العاـ  .ئيشكؿ عشكا فيحجـ المطمكب مما حدا بالمكاطنيف لمبناء دكف ترخيص 
 مكقعان لمسكف العشكائي. 96اف ىنالؾ  إلىأشارت التقارير 

 -ر ظاىرة السكن العشوائي:انتشاأسباب ظيور و 3 -2-3

 .عات كالحركب كالجفاؼاالمدف لأسباب ضعؼ الفرص كالنز  إلىالنزكح مف الريؼ  .1
عدـ التكازف التنمكم بيف أجزاء البلاد المختمفة: كيتمثؿ ذلؾ في تمركز معظـ الخدمات  .2

كافتقار بقية اجزاء البلاد لتمؾ  ،تشكؿ مصدر جذب بحيث أصبحت ،في الخرطكـ
 الخدمات.

 البحث عف فرص العمؿ. .3
في عجز الخطط السكنية في تغطية المكاطنيف كارتفاع  م:دار الاخفاؽ الحككمي الإ .4

 .يجاراتالإ

 عشوائي وأنواعو:مناطق السكن ال

المناطؽ العشكائية في الخرطكـ متنكعة كلكؿ منطقة طابعيا العمراني كأف تشابيت في السمكؾ 
 :ثلاثة أنكاع إلىكالنشأة كىي تنقسـ 

يعاب الكافديف ستىذا النمط عرؼ بالخرطكـ منذ الثلاثينات لا مناطق الدرجة الرابعة: -
عف أكشاؾ عامة لمياه مف قبائؿ الفلاتو النيجيرية كدكؿ غرب أفريقيا كبخدمات عبارة 

 .الشرب كمجمعات مراحيض عامة
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اعتمدت ىذه المناطؽ عمى مكاد البناء الخفيفة مف  مناطق سكن الكرتون والصفيح: -
مناطؽ كرتكف  :الجالكص كالطيف مثؿ إلىكمف ثـ تطكر  ،الخيش كالكرتكف كالصفيح

كسلا، أـ باركنا، التكامؿ، الكحدة، القرعاف بمنطقة شرؽ الحاج يكسؼ كمناطؽ الكراتيف 
كىذه المناطؽ كانت تستكعب الكافديف كالمياجريف  .بالمناطؽ الصناعية بالمدف الثلاث

نتخابات( أك أمنية )الحركب في جنكب السكداف( أك ككارث طبيعية لأسباب سياسية )الا
الذم أفرز عدة  ،كتتصؼ ىذه المناطؽ بالتبايف الثقافي كالعرقي كالتصحر(،)الجفاؼ 
 ية سالبة.اجتماعظكاىر 

أمدرماف تركز السكف  في الثمانينات(: فيحديثة التكوين )المناطق العشوائية  -
كفى الفراغات داخؿ المنطقة الصناعية أمدرماف  غرب منطقة أمبدة، في ئيالعشكا

، الحسانية، راـ الله، منطقة شرؽ النيؿ، المرابيع في بحرمالخرطكـ  في ،كشماؿ كررم
الفراغات داخؿ المنطقة الصناعية  فيكفي الخرطكـ  .أـ عشكش كالزيف الشابؾ

. ، الكرمتة، منطقة جنكب الخرطكـ الحزاـ الأخضر كأراضي جامعة الخرطكـ  الخرطكـ
 عمىمنيا  ي تفاقموأسيمت ف ،كغير المرتب لازمتو عدة عكامؿ المفاجئ الإستيطافىذا 

 ؛ية كعدـ كجكد جياز مختص لتناكؿ المشكمة بجديةدار غياب السمطة الإ :سبيؿ المثاؿ
ضعؼ القكانيف كالمكائح التي تحدد ، مما دفع بالمكاطنيف للإتجار كالسمسرة في الأراضي

 التنمية بالكلايات الأخرل.  فيختلاؿ التكازف ا ،أراضي الدكلة عمىعقكبة المتعديف 

 الجة السكن العشوائي في السودان:سياسات مع

 الحضري لولاية الخرطوم( سكان)تاريخ مشكمة الإ :خمفية تاريخية لسياسات المعالجة

 أ/ سياسات المعالجة الحالية في ولاية الخرطوم:

منذ بداية التسعينات كضعت السمطات في كلاية الخرطكـ أسس كأىداؼ محددة لمتعامؿ مع 
الغير مشركع  الإستيطافالسكف العشكائي داخؿ الخرطكـ كضكاحييا، حسبما جاء في كتيب 

 -:الآتي( كانت ك1992)

العشكائييف عمى أساس المكقع كالخدمات، كمنح السكاف الذيف  سكافتنفيذ مشاريع لإ  -1
مشاريع  إلىيعاب بالإضافة ستكا مف مف مناطقيـ قطعا سكنية دائمة في مناطؽ الارحم
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 إلىية كبيرة عمى نفس الأساس تقيد أسماءكؿ المكاطنيف لمحاكلة منيـ مف المجكء إسكان
 الحيازة الغير مشركعة أك السكف في المناطؽ العشكائية.

 فييا. محاربة الحيازة الغير مشركعة لأراضي الحككمة كالمضاربة -2
 تصحيح أكضاع العشكائييف كالقركييف فيما يتعمؽ بممكية الأراضي. -3
 كجكد معايير لمعالجة السكف العشكائي كالعدالة في معاممة ساكني ىذه المناطؽ. -4
 كجكد حدكد لمخرطكـ الكبرل تسمح بالتعمير في داخميا فقط. -5
دخاؿ قكا -6 نيف جديدة إيجاد سبؿ صحيحة لإستعماؿ البيئة الحضرية في الخرطكـ، كا 

 .(1)ة، كتطبيؽ ىذه القكانيف بفعاليةلحماية البيئ
إف المعالجات الرسمية لمسكف العشكائي إتسمت بالتنكع لتككف البدائؿ مناسبة لكضع  -7

 العشكائييف كتخطيط المدينة ايضا.

 ب/ بدائل السياسة المتبعة كمعالجة يمكن حصرىا في:

 إعادة التخطيط: -1
تيا كأف ممكية إزالكيطبؽ في المناطؽ التي يككف إحتماؿ تحسيف بيئتيا أكثر مف إحتماؿ 

كيتـ  .الأرض ككضع التخطيط ىما عاملاف أساسياف في ترجيح خيار إعادة التخطيط
 يعاب.ستمناطؽ التعكيضات أك مدف الا إلىإما  ،ترحيؿ المتأثريف بعممية التخطيط

 إزالة الموقع وترحيل الساكنين: -2
ستعمالات سكانفي حالة ككف التعدم عمى أراضي الخطط الإ ية، كالمناطؽ الصناعية كا 

مناطؽ جديدة مخططة عمى  إلىالأراضي الأساسية الأخرل، يتـ ترحيؿ الساكنيف 
ذا كانكا مف سكاف الحضر ك  عاب.يستأساس المكقع كالخدمات كتسمى مدف الا ا 

 برامج ىذه الخطط.ية فيتـ إدخاليـ ضمف سكانالمشمكليف بالخطة الإ

كتراكـ مشاكؿ  ،الخرطكـ في أكقات محددة إلىبسبب المكجات الكبيرة مف المياجريف كالنازخيف 
عالجة محددت السمطات ضكابط لتصنيؼ حالات ال ،لاؿستقساكني المناطؽ العشكائية منذ الا

 -:الآتيلساكني ىذه المناطؽ كك

                                           
،  فيغير المشركع  الإستيطافشفؽ، بانقا  (1)  ـ1992كلاية الخرطكـ
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 ما ،المكاقع التي يسكنكف فييا داخؿ المنطقة أ/ أف يتـ منح المقيميف مف أصحاب النمر الحمراء
 لـ يتأثركا بالتخطيط.

ـ مكاقع 1983ي لعاـ جتماعب/ أف يتـ منح المقيميف مف أصحاب الحيازات، كشمميـ المسح الا
سكنية في مكاقع  يمنحكا قطعان  كألا ،بداخؿ المنطقة، إذا لـ يتأثركا بالتخطيط أك الشراكة

 التعكيضات.

قطع سكنية بمكاقع  1990كحتى عاـ  1983في المناطؽ العشكائية بعد عاـ  ج/ منح المقيميف
 عاب(.يمدف دار السلاـ )مدف الإست

 ـ.1990يجب أف تتـ إزالة جميع الحيازات التي أنشئت عاـ  د/

 عابيـ. ستيلا معسكرات أعدت خصيصان  إلىق/ يتـ ترحيؿ النازحيف 

، كالتي تنفذ مف ىناؾ إجراءات لتنفيذ السياسة المتداكلة لمعال جة السكف العشكائي في الخرطكـ
 ،كىي عبارة عف لجاف ميدانية ،قبؿ الييئات التابعة لمجياز المركزم لمعالجة السكف العشكائي

 كتتمخص في المراحؿ التالية:

 .سكافالجياز المركزم لممعالجة ككزير الإ إلىكرفع تقرير  ،زيارة ميدانية لممشرؼ لممنطقة أولا:

كتصنيؼ المقيميف كفؽ  ،لذلؾ حب إستمارة معدة مسبقان سي ك جتماعالقياـ بالمسح الا ثانيا:
كىنا يتـ تككيف لجنة شعبية لتعكس  .الأسس كالضكابط المعدة مف قبؿ الجياز المركزم لممعالجة

تشارؾ في  كىي أيضان  ،الناس إلىراء الساكنيف كتنقؿ كمما يتعمؽ بسياسات المعالجة آ
ساىمة مع مكال ،أماكف أخرل إلىبدائؿ المقدمة لأكلئؾ الذيف يتـ نقميـ المفاكضات كطرح ال

 الدكلة في عممية إعادة التخطيط كالدمج كمتابعة الإجراءات.

 .العشكائية أكرنيؾ خاص بالسكف العشكائي كفؽ التصنيؼ منح ساكني المنطقة :ثالثاً 

 اؽ مف عدمو.ستحقمقابمة المجنة بغرض تحديد الا :رابعاً 

نشر الكشكفات عمى ضكء قرارات المجنة كىي كشكفات تشمؿ المستحقيف داخؿ الحارة، : خامساً 
 غير المستحقيف.ك  عاب )مدف دار السلاـ( ىذا كذلؾستيالمنطقة أك التعكيضات أكمدف الا
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مرحمة النظر في الطعكف كالإستئنافات عمى قرار المجنة عف طريؽ تشكيؿ لجاف : سادساً 
 لمعالجة.الإستئنافات قبؿ تنفيذ ا

تنفيذ قرارات المجنة، المستحقيف داخؿ الحارة يقنف كضعيـ، يرحؿ المستحقيف لمتعكيضات  :سابعاً 
لجميع  كافيان  عاب، بعد القرعة عمى القطع كتسميميـ القطع السكنية، يمنحكف كقتان ستيكمدف الا

مع  ،مقابؿ أسعار رمزية 2ـ200كتمنح كؿ أسرة قطعة أرض بمساحة  ،ممتمكاتيـ قبؿ الترحيؿ
كيتـ ترحيميـ كممتمكاتيـ  .إعطائيـ خريطة كرككية لممسكف، كليـ حرية العمؿ بيا أك تركيا

 ( شيكر لتشييد مساكنيـ الجديدة.3ليـ مدة ) ى، كيعطكأجزاء مف مساكنيـ القديمة مجانان 

يا في التنسيؽ عممية الإزالة كتقكـ بمعالجتو لجنة مشكمة ليذا الغرض كيتمثؿ عمم :ثامناً 
كالتجييز لقياـ أم حممة للإزالة بالإتصاؿ مع جميع الجيات المتخصصة لممشاركة في الحممة، 
كتتـ إزالة الغرؼ الخالية أكلا كالتي تستغرؽ عدة أياـ كتسمى عممية الإزالة حتى يتـ ترحيؿ 

ائية إما أف مكاقعيـ الجديدة كتختمؼ حملات الإزالة حسب نكعية التعديات العشك  إلىالسكاف 
ية كالأراضي الصناعية أك سكانتككف إزالة شاممة مثؿ التعديات العشكائية عمى أراضي الخطة الإ

الزراعية أك التعكيضات، أك تككف الإزالة جزئية لحيازات داخؿ الحارات التي يتـ إعادة تخطيطيا 
ح شكارع كمكاقع عاب أك لغرض فتستيمكاقع التعكيضات أك مدف الا إلىكترحيؿ المتأثريف بيا 

 .(1)الخدمات كمياديف داخؿ الحارات المذمع إعادة تخطيطيا

خدمات تكفير المياه  :مثؿ ،تكفير الخدمات الأساسية لممكاقع التي تتـ فييا المعالجة :تاسعاً 
نشاء المرافؽ التعميمية كالصحية، تعبيد الطرؽ التي تربط المدينة بالمكاقع التي تمت معالجتيا.  كا 

 المعالجة لمسكن العشوائي في ولاية الخرطوم:نطاق 

بالرغـ مف كجكد بعض المعالجات لمسكف العشكائي في كلاية الخرطكـ في السبعينات 
كالثمانينات، فإف المناطؽ العشكائية نمت بسرعة كبيرة حكؿ الخرطكـ في العقكد الثلاثة 

المدل القريب كمحاربتيا  الماضية.كبعد أف إرتبطت معالجة السكف العشكائي في الخرطكـ عمى
الجياز التنفيذم لمعالجة السكف العشكائي، أصبحت ىذه الييئة الجية  إلىعمى المدل البعيد 

                                           
،  فيغير المشركع  الإستيطاف، بانقا شفؽ  (1)  ـ1992كلاية الخرطكـ
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الكحيدة التي تتعامؿ مع الظاىرة عبر مكاتبيا في المدف الثلاثة كلجانيا الميدانية السبعة في 
 .(1)لتي تتشكؿ منيا العاصمة الخرطكـالمحافظات ا

 كن العشوائي عمى المراكز الحضرية في السودان:آثار الس4 -2-3

ر انتشاتردم مستكل النسيج الحضرم متمثؿ في قمة الفراغات الحضرية كالمساحات الخضراء ك 
الضغط عمى الخدمات  إلى ضافةبالإ .المباني العشكائية مما يترتب عميو تشكه المشيد الحضرم

 ئية ترييؼ مظير المدينة. يبالمدف. زئدا مشاكؿ صحية كأمنية كب

 -:الآتيويمكن تصنيف ىذا التأثير في 

  ية:اجتماعمشاكل 
ية كأسيمت في التفكؾ جتماعتعدد القبائؿ كتبايف العادات كالتقاليد التي أضعفت الركابط الا 

التعامؿ  فيالمسمؾ الريفي  إلىضافة بالإ المجتمعي كسكء التنشئة كتفشي الممارسات الخاطئة.
 مع الشكارع كالمياديف كالمرافؽ العامة. 

  دية:اقتصامشاكل 
اجات احتي( مع ضعؼ الكفاءه لمقابمة ةسن 40-30سف عمر الشباب ) فيغالبية المياجريف 

إنخفاض معدؿ  في، كلقد ساىـ ذلؾ ةالالتحاؽ بالميف اليامشي فيسبب مما ت ة؛الميف الحضري
 ةكظيكر طبق، ىدار طاقات أفضؿ أبناء الريؼا  ك ، دخؿ الفرد كالدخؿ القكمى عمى حد سكاء

فيما يسمى  ةتجار بالسمع التمكينيكالإ ة،الحككمي ضيتجار بالأراالإ في ةمف السماسر  ةطفيمي
 ةيالزراع ضيبشقيو، تجريؼ الأر  قتصاداسات تمؾ الممارسات عمى الاانعكك  ،بالسكؽ السكداء

 إلىكالذم أدل بدكره  ،ةزدياد معدلات البطالاكمنيا  ،كالسكف كالبناء عمييا ةبالمدين ةالمحيط
 . ةمعدلات الجريم ارتفاع

  :مشاكل البيئية العامة والخدمات 
 ةذات الأزق ةكذاتية التكزيع لمقطع السكنيي ة،شكمت بيا الأحياء العشكائي التينظران لمطرؽ 

حرماف تمؾ المناطؽ مف الخدمات بشكؿ  فيتسببت  ة،كطرؽ البناء البدائي ةكالممرات الضيق

                                           
 ـ1989 المدف الثلاثة، فيالخصائص المعمارية  الخير، عثماف محمد،  (1)



69 

 

 ةنعداـ الخدمات الصحيالاسيما  ة،الجكانب البيئي فيالتدىكر المريع  إلىعاـ. كلقد أدل ذلؾ 
 كخدمات المياه كالكيرباء. ةكالتعميميي

 :مشاكل صحية 

 إلىكعدـ تكفر المياه أدل  ،المعكية كالكلازارتفشي الأمراض مثؿ: الملاريا، كالدسنتاريا، النزلات 
 .(1)كبذلؾ تفشي الأمراض كالأكبئة ،ظيكر الأكساخ كالقاذكرات كالتخمص مف النفايات

  

                                           
،  فيغير المشركع  الإستيطاف، بانقا شفؽ  (1)  ـ1992كلاية الخرطكـ
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 المبحث الثالث: منطقة الدراسة

 :خمفية تاريخية لمنطقة الدراسة 2-4
 دراسة منطقة حي البركة )كرتون كسلا سابقا(:

 خمفية تاريخية:
مع  1970يعتبر حي البركة أحد أحياء السكف العشكائي بالحاج يكسؼ. بدأ تككيف الحي في 

تمى ذلؾ كصكؿ  ،تو بكاسطة السمطاتإزالقدكـ أكؿ فكج مف النازحيف مف كرتكف شمبات بعد 
 .الغربية تباعان ك  مف ثـ تكافدت القبائؿ الجنكبيةك  قبائؿ الباريا

 
 ()كرتون كسلا سابقاً  البركة حي ( توضح منطقة26.2صورة رقم )
 (ـ2007 ،أحمد عبد الرحيـ - العشكائيات إدارة) :رالمصد

 البركة: حيركيبة القبمية لالت 
)الفكر، النكبة، الشمؾ، الباريا، البرتك، المكرك، الكالمبك، القرعاف، الفلاتة( أكتظ الحي بالنازحيف  

ألؼ نسمة )لكبر  100عدد سكانو ك  أسرة 9000المحصكرة بو ك  حتى بمغ عدد الأسر المقيمة
 حجـ الاسرة الممتدة(.

 :حي البركة قبل التخطيط 
حيث المباني كانت عبارة عف  ،لا بشؽ الأنفسإكاف عبارة عف منطقة مغمقة لا يمكف دخكليا 

تتكدس في مساحة  ،الأسر ممتدة ذات عدد كبيرك  ،الشكارع لا كجكد لياك  ،عشش ضيقةك  كراتيف
 لا كجكد لمخدمات التعميمية.ك  ،ئة لمغايةصحة البيئة سي، ضيقة
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 :حي البركة في مرحمة التخطيط 
حياء بدأت كزارة الشئكف اليندسية خطكات جادة لمعالجة أكضاع الأ 14/2/1992في يكـ 
 كلى الخطكات:أك  السكنية

قد كاجيكا ك  اجراء البحكث كمرحمة أكلى تسبؽ التخطيط لمعرفة الأعداد داخؿ الكرتكف*
 دكر المجاف الشعبية. ك  المقاءاتك  تذلمت بالندكاتصعكبات 

 الخدمات العامة بمدينة البركةو  جدول لممرافق
 (: يوضح الخدمات العامة بمدينة البركة1.2) جدول رقم

 
 المصدر: كزارة الشئكف اليندسية

 -التي بمكجبيا تـ تحديد:ك  بعد نشر الكشكفات التي تعرض ينتيجة التقيـ

 المستحقييف داخؿ المنطقة.  -1
 المستحقييف خارج المنطقة أم التعكيضات.  -2
 الأشخاص غير المستحقيف حسب أسس التقييـ.  -3
 الذيف لـ يكممكا الأجراءات بأعذار مقبكلة.ك  الحالات الخاصة -4

 تـ الرفع المساحي التفصيمي ،عميو بناءن ك  .قاـ بذلؾ ميندسكا المساحةك  تـ تحديد المساحات
أماكف النفع العاـ. جممة القطع السكنية التي أحتكاىا حي ك  الفضاءاتك  تحديد القطعالضركرم لك 

 .قطعة سكنية 5250حكالي تقدر البركة 

 الخدمات الصحية بحي البركة:

 ـ أنشئ المركز الصحي الأكؿ بكاسطة مجمس الكنائس العالمي.1987منذ عاـ  -
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 اء المركز الصحي الثاني بكاسطة منظمة الدعكة الأسلامية. إنشـ تـ 1991 -
 ـ انشئ المركز الثالث بكاسطة مكفؽ الخيرية. 1993 -

 -ثار المترتبة عمى وجود السكن العشوائي في المنطقة:الآ 2-5

 :الخدمات التعميمية 

بدأ  .الطكعيةالمنظمات ك  مف قبؿ الدكلة كاف التعميـ ميملان  ،في السنكات الأكلى في الكرتكف
. (ب)الأسقفية ك ( أ)التعميـ بعد أف قامت مطرانية الخرطكـ بفتح مدرستيف للاساس ىما الاسقفية 

 مدرسة كسلا القديمة.  إلىضافة بالإ

 مدارس للأساس. 3ـ أنشأت لجنة مسممي أفريقيا الككيتية عدد 1987عاـ  -
ة تقكـ بتحفيظ مدارس تابعة لممطرانية، كما أف ىناؾ خلاكم مختمف 3تـ تأسيس  -

 في نفس العاـ أنشأت لجنة مسممي أفريقيا مدرسة ثانكية كاحدة.ك  .القراف
. سلاميةمنظمة الدعكة الإك  ،ـ بمساعدة مف صندكؽ الأمـ المتحدة لمسكاف1999 -

 مدارس للأساس.  10المجمس الأعمى لمدعكة تـ انشاء ك 
 :المياه في حي البركة- 

يعتمدكف في حصكليـ عمى مياه الشرب مف قناة السميت التي تنقؿ  ىاليكاف الأ -
تنقؿ المياه ك  مياه النيؿ الخاـ لمرم )مع عمـ الكؿ بمضار المياه غير المعالجة(

 لممنازؿ بكاسطة الدكاب. 
 ـ قامت لجنة مسممي أفريقيا بحفر أكؿ بئر لممياه النقية.1987 -
 تركيب البئر الثانية.ك  بحفرـ قامت منظمة كندية بطمب مف السلاطيف 1992 -
 آبار.  3قامت بحفر ك  بعد ذلؾ أخذت كزارة الشئؤف اليندسية مسؤلية مياه الشرب -
 مداد المياه لممنطقة. إحاليا كصمت شبكة  -

 :صحة البيئة 

 -ذلؾ للأسباب التالية:ك  تعتبر صحة البئية متدنية جدا

 النفايات قبؿ التخطيط.لا تكجد مراكز لجمع النفايات لصعكبة دخكؿ مركبات  -
 ضعؼ خطكط تصريؼ الأمطار )تكالد البعكض(.  -
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 المدارس. ك  لا تكجد رقابة عمى الأطعمة في الأسكاؽ -
لمتركيح بعد  لا تكجد مساحات خضراءك  ،عدـ كجكد مساحات مفتكحة قبؿ التخطيط -

 التخطيط.
مى دمية عالأاسكاؽ، فتظؿ الفضلات الآك  عدـ كجكد مراحيض في أماكف التجمعات -

 داخؿ الاحياء.ك  الشكارع
 مداد مياه الشرب لتسييؿ متطمبات النظافة الشخصية.إعدـ كفاية  -

 :الحالة الامنية- 

 ستقرار للأفراد كالبشرية. الأمف أىـ مقكمات الحياة البشرية كيعنى الا  

لتعدد  ةكذلؾ ىنالؾ نزاعات قبمي ،يكجد بالكرتكف جرائـ السرقة كالنيب كالقتؿ -
 .كائؿ السبعينات بيف قبيمتى الدينكا كالقرعافأ فيشب  الذمكأشيرىا النزاع  ،القبائؿ

 ـ. 1983 عاـ ةذلؾ أحداث الدينكا كالشمؾ المركعكك ،كقد نجـ عنو كفيات
تيدئة ك  طفاء النيرافإالسلاطيف قامت بك  الأىمية الممثمة في الشيكخ دارةف الإإلا إ -

نشاء نقطة إتـ ك  ،بصكرة ممحكظةنخفاض الجريمة اكنتج عف ذلؾ  ،الأكضاع
 السكارم.ك  بالاضافة لمدكريات ،مكتملان  أصبحت قسمان ك  تطكرتك  لمشرطة

 :الآثار الجانبية لمتخطيط- 
 لـ ييتـ بالأسر الحديثة. ك  للأسر القديمة قدـ حمكلان  .1
 لـ يعالج مشاكؿ الأسر الممتدة.  .2
تؤثر عمى مباني المساحات العامة التي ك  الأضرار التي تنجـ عف فتح الشكراع .3

ة كامؿ المباني لممكاطف التي كمفتو مبمغا ضخما مقابؿ زالالمكاطنيف التي تؤدم لإ
 دخمو الصغير. 

 بتعاد تلاميذ المدارس عف مدارسيـكا ،لمكاطنيف لمكاقع جديدة )التأقمـ(نقؿ ا .4
 بتعادىـ عف أماكف عمميـ. اك 
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 :قبل التطوير 

 
 البركة قبل التطوير حي( توضح 27.2) صورة رقم
 أحمد عبد الرحيـ( -العشكائيات إدارة) المصدر:

 بعد التطوير:

 
 البركة بعد التطوير حيتوضح  (28.2رقم ) صورة

 (2007أحمد عبد الرحيـ  -العشكائيات إدارةالمصدر:)
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 الفصل الثالث 3-

 ار العممى لمبحثطالإ

 الشاممة الإستراتيجية-ئيتحميل معالجة السكن العشوا

 -المقدمة: 3-1

 الموقع:

محافظة شرؽ  في مدينة الحاج يكسؼ داخؿ في البركة )كرتكف كسلا سابقا( حيمنطقة  تقع
تعتبر عاصمة  التيك  كككك، لى الشرؽ مف مدينة حمةا  ك  ،بحرمتتبع لمجمس مدينة  التيك  ،النيؿ

 (1.3طة )يشرؽ النيؿ. خر 

دات مدن دار اامتدالبركة )كرتون كسلا سابقا( و  حيار منطقة اختيأسباب  3-2
 شرق النيل: –السلام 

( كمناطؽ دار السلاـ بأمدرماف الخرطكـ كشرؽ البركة )كرتكف كسلا سابقان  حيتعتبر مناطؽ 
 .ـ1990ـ كحتى 1984عاب الذيف سكنكا عشكائيا بعد استيتـ فييا  التيمف المناطؽ  ،النيؿ

كىى إحدل طرؽ المعالجات التي تمت  ،كتمثؿ قطاع محمية شرؽ النيؿ في كلاية الخرطكـ
 -:تيجانب أف الدراسة تتيح الآ إلى، ئيلمقضاء عمى مشكمة السكف العشكا

منطقة  فيية كالبيئية كالعمرانية قتصادية كالاجتماعالإزمات الا إدارةالتعرؼ عمى كيفية  -
تخاذ القرار مثؿ امركز الثقؿ السياسى كمكطف  بحرمحيث تعتبر منطقة  ،شرؽ النيؿ

 .حيث تعتبر مف المدف الثلاثة اليامة بالعاصمة القكمية ،كلاية الخرطكـ
ليات كالتعامؿ مع البيانات التعدد العرقي لمسكاف في مناطؽ الدراسة يتيح فرصة ، كالأ -

 الحضرية.
لمحد مف  تجربة مستقبلان ال يذهانة بستعلابحيث يمكف ا، المدف ىذهتقكيـ مدل نجاح  -

 .ىمشاكؿ السكف الشعب
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 منيجية الدراسة: 3-3
المنيج التاريخي لدراسة كلاية  :منيا ،ت الدراسة عمى عدد مف المنيجيات البحثيةاعتمد

، كالمنيج الكصفي في كصؼ منطقة السكف العشكائي، كالمنيج التحميمي في تحميؿ  الخرطكـ
انة بالشبكة ستعلاالتي تساعد في تنفيذ منيجية البحث، مع ا ،ئيةحصالإالأرقاـ كالمعمكمات ا

 العنكبكتية كالمجلات الدكرية.
 -البركة(: حيكرتون كسلا ) 3-4

ية كىى جزء دار كحدة شرؽ النيؿ الإ إلىتتبع  التييقع كرتكف كسلا داخؿ مدينة الحاج يكسؼ ك 
 ،ثلاثة مجالس بمدية )أـ درمافالؾ مف محمية ريفى الخرطكـ منذ الخمسينيات عندما كانت ىن

( ،بحرم خارج نطاؽ العاصمة  حيكىك يشمؿ كؿ الضكا ،كمجمس لأرياؼ الخرطكـ الخرطكـ
 تحدىا منطقة سجف ككبر الحالى.  بحرمالمثمثة منذ كانت بمدية 

 -الموقع الجغرافى: 3-4-1

 
 البركة حيكل مربع ل فيتوضح عدد القطع السكنية والمربعات والخدمات  (1.3) طةيخر 

 مركز المعمومات( -محمية شرق النيل -المصدر: )ولاية الخرطوم
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 5250 محمية شرؽ النيؿ، كبيا في( شرؽ الحاج يكسؼ البركة )كرتكف كسلا سابقان  حييقع 
اد امتد إلى 1980لمقطعة الكاحدة كتـ ترحيؿ السكاف بعد عاـ ( 2ـ200قطعة سكنية بمساحة )

 ىذهك  .نياية الثمانيات فيعاب العشكائييف استيمربعات تـ بيا  5تتككف مف  .مدف دار السلاـ
رتيـ ظركؼ الجفاؼ كالتصحر لترؾ المكطف الأصمي اضطالفترة مرتبطة بالنازحيف الذيف 

كؿ مربع. كشكؿ  فيعدد القطع السكنية كالمربعات كالخدمات  "(1.3شكؿ رقـ )ك  "خريطة
 البركة كرتكف كسلا بالنسبة لمحمية شرؽ النيؿ. حي( يكضح مساحة 3.2رقـ)

 
 البركة بالنسبة لمحمية شرق النيل حي( يوضح مساحة وحدة 1.3شكل رقم )

 (2012ارى ناصفة الاستشالمصدر: )
 

 

 

 

 

 

 

4% 

96% 

 مساحة المحلٌة مساحة حى البركة       
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 عاب بشرق النيلستيعابيا بمدن الااستيتم  التي(: المناطق العشوائية 1.3)جدول رقم 

 الموقع المنطقة المرحل منيا
الموقع المرحل 
 اليو)المربع(

ة زالتاريخ الإ 
 والترحيل

زات التخطيط )المتأثريف إفرا
اؽ ستحقبالتخطيط دكف الا

 (1983بالمكقع 

 البركة( حيكرتكف كسلا ) -
 التكامؿ -
 البشير)باركنا( -
 )الشقمة( نقاذالإ -

 إلىة زالحسب الإ
مربعات دار 

السلاـ مف مربع 
8-1 

1990-2003 

مشركع عد بابكر )مخطط  - )بالاستحقاؽ(دار السلاـ 
 النسيـ(

مشركع أـ ضريكا الزراعى  -
 )نبتة(.

كافكرل )مربعات الخطة  -
 ية(سكانالإ

 -)حمة حمد بحرمعزبة  -
 خكجمى(

 مشركع السميت -
 شمبات( -مربعات )الحمفايا -
 القكات المسمحة -
 الشرطة -
 باراتستخالا -

  

 الله عبد العزيز عبد مخطط مدن: - شرق النيل ئيالسكن العشوا إدارةمدير  المصدر:

 السكان: 3-4-2

 خصائص ونمو السكان: .1

% مف سكاف كحدة الحاج 27.19نسمة يمثمكف  72235بمغ عدد السكاف بكحدة دار السلاـ 
ـ(، كيتككف سكاف 2008نسمة )تعداد السكاف كالمساكف  265666البالغ عددىـ  ،يكسؼ

مف  ةكحدة دار السلاـ مككن. أسرة 900كعدد الأسر  ،ألؼ نسمة 100كرتكف كسلا مف
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تقسيمات داخمية تحتكل عمى )قطاع بدر الكبرل كقطاع سكؽ ستة كقطاع دار السلاـ ككرتكف 
 (.2.3) كسلا( شكؿ رقـ

 
 

 نسبة سكان دار السلام شرق النيل لسكان وحدة الحاج يوسفيوضح ( 2.3شكل رقم )
 م(2008ء حصاللإ المركزي)الجياز  المصدر:

 :ىالنوع التركيب2.

ألؼ نسمة، كعدد  100 %، كعدد السكاف47ناث كيمثمكف % كالإ53 تبمغ نسبة الذككر حكالى
( كجدكؿ رقـ 3.4أفراد. شكؿ رقـ ) 7كيبمغ متكسط حجـ الأسرة  ،أسرة 900الأسر حكالى 

(2.3) 

 :البركة حييوضح التعداد السكانى لمنطقة  (2.3الجدول رقم )

 عدد السكان ناثنسبة الإ  الذكورنسبة  عدد الأسر المنطقة
 ألؼ نسمة 100 %47 %53 900 دار السلاـ

 2008ء السكانى حصاالمصدر: الإ

 

27% 

73% 

 سكان وحدة الحاج ٌوسف سكان دار السلام
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 البركة حي( التركيب العمرى لمسكان 3.3)شكل رقم 

 2008ء السكانى حصاالمصدر: الإ

كمعظميـ مف  ،حكجة لتكفير أكبر فرص عمؿ فيالمنطقة  فيأف الأغمبية  إلىمؤشر  ىذهك 
حالة عدـ  فيالجريمة  إلىالميؿ  إلىيمجأ بعضيـ  الذككر نسبة لظركؼ اليجرة كالنزكح، حتى لا

نحك  حيث نجد أف الذككر أكثر جنكحان  ؛تكفر فرص العمؿ كما تشيد معظـ العشكائيات ذلؾ
كىـ مف النازحيف الذيف  ،كالغالبية العظمى منيـ مف غرب السكداف ناث.الجريمة مف الإ

 (.3.3( كشكؿ رقـ )2.3جدكؿ رقـ ) .رتيـ ظركؼ قاىرة لترؾ المكطف الأصمىاضط

 :البركة حي(: يوضح الموطن الأصمى لأرباب الأسر ب3.3)الجدول رقم 

 القبيمة
غرب 
 السودان

 جنوب السودان
شرق 
 السودان

 شمال السودان
وسط 
 السودان

 %20 6% %4 %8 %62 النسبة المئكية
 

 

53% 

47% 

 نسبة الأناث نسبة الذكور
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 البركة حيلأرباب الأسر ب يالموطن الأصم( 4.3) شكل رقم

 م2008ء حصاللإ المركزيالجياز  :المصدر

المدينة لأرباب  ىذه في%، كمتكسط الأعمار 10كالمسيحيف  %،95كنسبة المسمميف حكالى 
نسبة الأمية كالتعميـ المتكسط كقمة  ارتفاعفيلاحظ  ي،أما المستكل التعميم .سنة 40الأسر 

كحياة النزكح. الجدكؿ رقـ  المنطقة، ىذه فيرار المتأخر ستقالا إلىالجامعييف، كيرجع ذلؾ 
 البركة. يسر بحرباب الألأ ي( يكضح المستكل التعميم3.3)

 :البركة حيرباب الأسر بالمستوى التعميمى لأ  (:4.3جدول رقم )

 فوق الجامعة يجامع ثانوي ابتدائي أمي
35% 36% 22% 12% 1% 

الميف اليامشية  فينسبة الذيف يعممكف  ارتفاعس عمى الميف، فيلاحظ انعككالمستكل التعميمى 
 البركة. حيب الأسر رباب( يكضح تكزيع الميف لأ3.5( كشكؿ رقـ )5.3جدكؿ رقـ )

 :البركة حيالأسر ب رباب( توزيع المين لأ 5.3جدول رقم )

 أعمال ىامشية عامقطاع  قطاع خاص
5% 25% 70% 

62% 
8% 4% 

6% 

20% 

 وسط السودان شمال السودان شرق السودان جنوب السودان غرب السودان
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 توزيع المين لأرباب الأسر (5.3شكل رقم )

كالعزاب  ،%11كالأرمؿ  ،%3كالمطمقيف  ،%73كيلاحظ أف نسبة المتزكجيف كىـ حكالى 
قرب  فيرار تنحصر ستقدفعت أرباب الأسر لمسكف كالا التي% مف أرباب الأسر. كالأسباب 13

 ،الأسكاؽ المحمية بالمدينة في، أك بحرمالمنطقة الصناعية  فيسكاء كاف بالمصانع  ،العمؿ
( 11كسكؽ مربع ) ،المنطقة فييعتبر مف أكبر الأسكاؽ  الذم ،( بالحاج يكسؼ6سكؽ ) :مثؿ

المدينة ترتفع نسبة  ىذهجنيو، كفى  650(. متكسط الدخؿ الشيرل لأرباب الأسر1كمربع )
دخميـ،  إلىالذيف يعممكف مف أفراد الأسرة، فنجد الأسرة تفضؿ عمؿ أبنائيا، كذلؾ لمحاجة 

كجدكؿ رقـ  (3.7) كشكؿ رقـ .الميف اليامشية أك أعماؿ البناء كالصناعة فيكالأبناء يعممكف 
 البركة. حي فيالأسر  ربابدكافع السكف بالنسبة لأ اف( يكضح6.3)

 البركة. حيالأسر ب رباب: دوافع السكن بالنسبة لأ (6.3) جدول رقم

 قرب العمل
وجود الأىل 
 والأقارب

رتباط بمدارس الا 
 الأولاد

نخفاض أيجارات ا
 السكن

 أسباب أخرى

50% 10% %15 13% 12% 
 

5% 

25% 

70% 

 أعمال هامشٌة قطاع عام قطاع خاص
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 الأسر رباب( يوضح دوافع السكن بالنسبة لأ 6.3)شكل رقم 

 )العمل الميدانى( المصدر:

المنطقة  ىذه فيمف المنطقة العشكائية. لـ يكف السكف  مجبار كانت الترحيؿ الإالأسباب الأخرل 
ف كانت ا  بنائيـ، ك رار كالأماف كفرص التعميـ لأستقحساسيـ بالاعمى رغبة الأسر، كلكف لإ بناءن 

فكانت رغبتيـ  كعدـ كفاية المكاصلات بشكؿ مناسب،، كؿ المربعات فيالخدمات غير متكفرة 
 المنطقة. ىذه فيرار ستقالا في% يرغبكف 60 ي%، كحكال40 يمكطنيـ الأصم إلىالرجكع  في

 قضايا المسكن والعمران: 3-4-3

كجكد كحدات بنائية  فيتتمثؿ  يالت، المنطقة فيالتنمية  تتضمف قضايا المسكف كالعمراف محاكر
ضماف  تتضمف أيضان ك  .الأسكاؽ :مثؿ ،بالمنطقة قتصادمنتعاش الاعمرانية تعمؿ عمى الا

أك  يأك زراعي أكصناع يسكن ستخداـسكاء كاف الا ،اتيااستخدامالحيازة، كتصنيفات الأرض ك 
 ات عمرانية أخرل.استخدام مأك أ م،تجار 

 محاور التنمية: .1

مف أىـ محاكر التنمية  ،دار السلاـ (1)( دار السلاـ، كسكؽ 11، كسكؽ )(6)يعتبر سكؽ 
شكؿ رقـ  .يستغميا أغمبية سكاف المدينة التيالبركة، ك  حيبمدينة دار السلاـ شرؽ النيؿ ك 

(3.8) 

0%

100%

200%

300%

400%

500%

600%

700%

800%

900%

الأرتباط بمدارس  أسباب أخرى قرب العمل
 الأولاد

وجود الأهل 
 والأقارب

 أنخفاض الأٌجارات

13% 

10% 

15% 

12% 

50% 
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 دار السلام (11) ( توضح سوق مربع1.3)صورة رقم 

 (2016)الباحثة  المصدر:

 :عمراني. المسح ال2

مف خلاؿ المسح الميدانى لممنطقة، نجد تصنيؼ الحيازة أك طرؽ الحصكؿ عمى السكف حكالى 
% مف أرباب 11ية(، كحكالىسكانحصمكا عمى منازليـ عف طريؽ التكزيع )الخطة الإ %85

منازؿ عائدة الييـ عف طريؽ الكرثة،  في% يسكنكف 4الأسر يسكنكف منازؿ مؤجرة، كحكالى 
، كغالبية المساكف مشيدة مف الطيف )الجالكص( كالطكب 2ـ200كمساحة القطع السكنية 

 (3.2كصكرة رقـ )( 7.3جدكؿ رقـ ) .الأحمر

الغير مشيدة و  المساكن المشيدة من الطين )الجالوص( والطوب الأحمر :(7.3)جدول رقم 
 :البركة حيب

 المنازل
 غير مشيدة مشيدة

 % العدد % العدد
15320 7256 70 2054 30 
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 فيالمساكن المشيدة من الجالوص والطوب الأحمر وعمود كيرباء  توضح صورة (2.3) رقم صورة

 وسط المساكن

 (2016)الباحثة : المصدر

 البنائية: مباني. حالات ال3

ضافة بية العظمى مف غرفتيف كمطبخ، بالإالغال فينجد أف المسكف يتككف  ي،مف المسح العمران
 مبانيأما الجيدة )ال % ،54منزؿ بنسبة  3541المتكسطة الحاؿ ىى  مبانيحماـ، كعدد ال إلى

الحالة  مأ ،لممبنى يفتراضالعمر الا مأ ،ناحية ديمكمة المبنى متكسطة مفك  ان المصنفة جيد
 (.3.7( كشكؿ رقـ )8.3الجدكؿ ) فيكما  ،%44منزؿ بنسبة  2715 يفي ،الراىنة لممبنى(

 :البنائية مباني(: حالات ال8.3م )جدول رق

 النسبة % عدد المنازل الحالة
 54 3541 المتكسطة مبانيال

 44 2715 الجيدة مبانيال
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 البركة حي فيالبنائية  ي( حالات المبان7.3شكل رقم )

اض مستكل انخف إلىكقد يرجع ذلؾ  .كالكقكد المستخدـ لمطبخ لدل أغمب الأسر ىك الفحـ
 الدخؿ.

 :مبانيات الارتفاع .4

منزؿ  7173البركة، نجد أف عدد المنازؿ الأرضية بمغت  حي مف خلاؿ المسح الميدانى لممدينة
بنسبة  226الطكب الأحمر بمغت  يذات الطابؽ الكاحد مف مبان مبانيأما ال%، 98بنسبة 

 فيكما  ،انيةسالخر  مبانييا أكثر مف طابؽ كاحد مف الارتفاعيبمغ  التي ،مبانينعداـ الاك  ،2%
 (3.8( كالشكؿ رقـ )9.3الجدكؿ )

 :البركة حيب مبانيات الارتفاع(: 9.3جدول رقم )

 طابق واحد ضيأر 
 % العدد % العدد
7173 98 226 2 

 يةدار الكحدة الإ المصدر:

55% 

45% 

 المبانى المتوسطة

 المبانى الجٌدة
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 البركة حيب مبانيات الارتفاع( 8.3) شكل رقم

 ات الأرض:استخدام. 5

 دارمكالإ خدميكجكد النشاط ال إلى إضافة. السكنى ستخداـالمييمف ىك الا ستخداـنجد أف الا
 (.3.9( شكؿ )10.3جدكؿ ) .بنسبة قميمة

 :البركة حيب ضيستخدمات الأر (: لا10.3جدول رقم )

 %النسبة المئوية  النوع الرقم
 96 سكنى 1
 3 تجارل 2
دارمك  خدمي 3  1 ا 

 100 الجممة
 يةدار الكحدة الإ المصدر:

98% 

2% 

 مبنى طابق واحد مبنى طابق أرضى
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 البركة حيمات الأرض باستخدا( 9.3شكل رقم )

 حيث بمغت نسبة التشجير كلكف تقؿ الحدائؽ المنزلية، فيى عبارة عف تشجير خارج المسكف،
كشكؿ  (3.13رقـ ) . جدكؿالفسحات كالمياديف في% 2حكالى  مبانيالمساحات الخارجية لم في
 (.3.10)رقـ 

 
 دار السلام في( نسبة التشجير 10.3شكل رقم )

 يةدار المصدر: الوحدة الإ

96% 

3% 1% 

 خدمى وأدارى تجارى سكتى

2% 

98% 

 لاٌوجد تشجٌر  التشجٌر
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 توضح التشجير خارج المنزل (3.3)صورة رقم 

 )2016المصدر )الباحثة 
 

  -ية والأساسية(:جتماعالخدمات الحضرية )الا 3-4-4

 :يةجتماعالخدمات الاأ/ 

 ية.جتماعتشمؿ الخدمات التعميمية كالصحية كالدينية كالترفيية، كغيرىا مف الخدمات الا

 الخدمات التعميمية:. 1
( وصورة رقم 11.3الرياض الخاصة والحكومية جدول رقم ) بل المدرسى:قالتعلٌم  -

(4 .3) 

 :البركة حيب (: رياض الأطفال11.3جدول رقم )
الوحدة 
 الإدارية

 عدد التلاميذ رياض الأطفال
نسبة 
 الالتحاق

 البركة حي
 خاص حككمي

1345 19.8% 
3 2 

 يةدار المصدر: الوحدة الإ
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 متعميم قبل المدرسى )روضة طيور الجنة(مبنى ل( توضح 4.3)صورة رقم 

 (2016مرفق الباحثة )المصدر 
جدول  .وخاص( حكوميالتعليم الأساس بنين وبنات ) الأساس بنات وبنين: مدارس -

 (3.5( صورة رقم )..12رقم )

 البركة. حي(: مدارس الأساس بنات وبنين ب12.3جدول رقم )

الوحدة 
 الإدارية

 عدد المدارس بنين
عدد 
 التلاميذ

نسبة 
 الالتحاق

عدد المدارس 
 بنات

عدد 
 التلاميذ

نسبة 
 الالتحاق

 حي
 البركة

 خاص حككمي
2000 42% 

 خاص حككمي
2600 %58.2 

5 2 3 2 
 يةدار المصدر: الكحدة الإ

 
 مدرسة أساس بنات ( توضح5.3) صورة رقم

 (2016المصدر )الباحثة 
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يكضح أف الكضع العاـ مف حيث  وخاص(: حكوميلثانوى بنين وبنات )التعميم ا -
كالتجييزات كالبيئة المدرسية كالكضع الأكاديمى لممدارس الثانكية الحككمية بنات  مبانيال

فتقاره لا ؛ىك جيد، أما الكضع العاـ لممدارس الثانكية الحككمية بنيف ىك شبو حرج
 (.13.3)رقم  جدكؿ فيكما  .ذكرت مسبقان  التيلمعظـ الأشياء 

 :البركة حيمدارس الثانوى بنات وبنين ب :(13.3جدول رقم )

الوحدة 
 الإدارية

عدد المدارس 
 بنين

عدد 
 التلاميذ

نسبة 
 الالتحاق

 عدد مدارس بنات
عدد 
 التلاميذ

نسبة 
 الالتحاق

 حي
 البركة

 خاص حكومي
1044 32% 

 خاص حككمي
1564 42% 

0 1 1 1 
 التعميم بالمحمية ةإدار  المصدر:

 الخدمات الصحية: .2

الحاج يكسؼ،  فيكأقرب مستشفى ىك مستشفى الباف جديد  ،البركة حي فيتكجد مستشفى  لا
( 3عدد ) إلى ضافةالإب ،( مركز تنمية مجتمع1( مراكز صحية كعدد )8كلكف يتكفر عدد )

 (.3.17( كصكرة رقـ )14.3جدكؿ ) فيكما . صيدليات

 :البركة حيالخدمات الصحية ب (:14.3جدول رقم )

الوحدة 
 الإدارية

 الصيدليات الصحيةالمراكز  المستشفيات
مركز تنمية 

 مجتمع

 حي
 البركة

- 
 خاص حككمي منظمات خاص حككمي

1 
8 - 1 - 3 

 الصحة( ةإدار ية )دار الوحدة الإ المصدر:
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 وضح الخدمات الصحيةت (6.3) صورة رقم 

 (2016المصدر )الباحثة 
 

 . الخدمات الدينية:3

جدكؿ  .كؿ مربعات دار السلاـ في( مسجدان، كتكجد المساجد 13)الكحدة  فيبمغ عدد المساجد 
 (15.3رقـ )

 :البركة حيالخدمات الدينية ب :(15.3جدول رقم )

 مقابر كنائس خلاوى زاويا سلامىإمجمع  مساجد البركة حي
عدد الخدمات 

 المتكفرة
1 1 20 4 - - 

 يةدار الوحدة الإ المصدر:

 . الخدمات الأمنية:4

( 16.3جدكؿ ) .( أكشاؾ بسط أمف شامؿ3كمتكفر عدد ) ،البركة قسـ شرطة حيلا يكجد ب
 (3.7كصكرة رقـ )
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 :البركة حيالخدمات الأمنية ب (:16.3جدول رقم )

 المتوفر الخدمة
 3 بسط أمف شامؿ
 - قسـ شرطة

 2 دار لجنة شعبية
 م2013المصدر المسح الميدانى 

 
 الأمنية بالمنطقةمقر الخدمات  توضح (7.3صورة رقم )

 (2016المصدر )الباحثة 
 الخدمات الترويحية:. 5

 البركة. حي في تكجد حديقة، كالمنتزىات غير متكفرة أيضان  ( فسحة، كلا30البركة ) حيتكجد ب

 (8.3( صكرة رقـ )17.3جدكؿ )

 :البركة حيالخدمات التروحية ب :(17.3جدول رقم )

 ملاحظات المتوفرة الخدمة رقم
 كمزاكلة الأنشطة الرياضية يمعب بيا الأطفاؿ كمتنفس لمسكاف 30 )مياديف(فسحة  1

   3 نادل 2
  - شباب مركز 3

 ةيدار الوحدة الإ المصدر:

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi-6Pa2javPAhVEthQKHTiGBhYQjRwIBw&url=http://meshkat.net/old/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9?page=143&bvm=bv.133700528,d.ZGg&psig=AFQjCNGufwJcaomRs3Cb0ddKuvyNvXKu9w&ust=1474912970691169
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 ضيريا يالفسحات وناد توضح (8.3) صورة رقم

 (2016المصدر )الباحثة 

 الخدمات الأساسية:ب/ 

 / المياه: 1

تكجد تكصيلات  المنطقة، كلا في أرتكازيان  بئران  70 إلىضافة الإب، ه( صيريج لمميا(5يكجد عدد 
. جدكؿ ) 20 ستيلاؾ الفرداالسلاـ. كبمغ  دار 4-3مربع  فيلا إمنزلية  ( كشكؿ 18.3لتر/يكـ

(3.11) 

 :البركة حياد مياه الشرب بإمد :(18.3جدول )

 % النسبة دار السلام الوحدة
 20 مربعات3  شبكة جزئية
 80 مربعات 4 أبار أرتكازية
 100 مربعات 7 الجممة

 م2013مركز المعمومات وحدة الحاج يوسف  المصدر:
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 بالمنطقةه ( يوضح خدمات الميا11.3شكل رقم )

 (2016)الباحثة  المصدر:

 لكيرباء:. ا2

، حيث يعتمد السكاف عمى المكلدات 15%%، كالخاصة 80تقكـ الكيرباء العامة بتغطية 
(، كشكؿ رقـ 19.3جدكؿ ) .%05تكجد فييا كيرباء بنسبة  لا التيالخاصة، كالمناطؽ 

(12.3 ) 

 :البركة حيمداد الكيرباء با(: 19.3)جدول 

 % النسبة الكحدة
 80 كيرباء عامة
 15 كيرباء خاصة

 05 لاتكجد
 100 الجممة

 م2013مركز المعمومات وحدة الحاج يوسف  المصدر:

20% 

80% 

 أبارأرتوازٌة شبكة جزئٌة
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 الكيرباء بالمنطقة( يوضح خدمات 12.3) شكل رقم

 
 فييا أدخال الكيرباء توضح منطقة (9.3صورة رقم )

 م 2013المصدر: المسح الميدانى 

 :حيالصرف السط 3.

مصرؼ شارع  فيالأمطار كالسيكؿ عمى التصريؼ الطبيعى ه تصريؼ ميا في البركة حي يعتمد
 كدار السلاـ عبر الخيراف كالأكدية. ةالفاصؿ بيف الكحد ،كحدة ال الحاج يكسؼ

 :حي. الصرف الص4

الخلاء  % أما2كسايفكف  80%عمى الحفر البمدية بنسبة  حيالصرؼ الص فيتعتمد المنطقة 
مكاف لمتبرز  75حيث يكجد  ،18% نسبةالفب (الكحدات السكنيةالمساحات الخالية بالقرب مف )

 (13.3شكؿ رقـ ) .مشركع النظافة إدارةفادات إالعراء، كذلؾ حسب  في

80% 

15% 
5% 

 لاتوجد كهرباء كهرباء خاصة  كهرباء عامة
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 البركة حيب حي( يوضح نظام الصرف الص13.3شكل رقم )

 مدن دار السلام شرق النيل: 3-5

 فى:الموقع الجغرا 3-5-1

شكؿ  فيفداف  1000منطقة شرؽ النيؿ، كالمساحة المستغمة ي ف تقع مدينة دارالسلاـ
لمقطعة ( 2ـ200سكنية بمساحة ))خمسة عشر ألؼ( قطعة  15.000كبيا  ،(3.2الخريطة)
المدينة مف شرؽ دار السلاـ المغاربة، كجنكب كرتكف كسلا كمف  ىذه كتـ ترحيؿ .الكاحدة

 (6) عبمر  4)بكافكرل مربع ) ئيالمشاريع عد بابكر، الكحدة، السميت الزراعية، كالسكف العشكا
عاب العشكائييف استيتـ بيا  التي ،مربعات( 8الػ)( كتتككف مف 21.3بالمكقع حسب الجدكؿ رقـ )

رتيـ ظركؼ الجفاؼ كالتصحر اضطالفترة مرتبطة بالنازحيف الذيف  ىذهك  .نياية الثمانيات في
( يكضح عدد القطع السكنية 14.3كشكؿ رقـ ) (2.3لترؾ المكطف الأصمي خريطة شكؿ رقـ )

 كؿ مربع. فيكالمربعات كالخدمات 

80% 

2% 
18% 

 الخلاء أبار الساٌفون الحفر البلدٌة
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 السلام بالنسبة لمحمية شرق النيل( يوضح مساحة وحدة دار 14.3شكل رقم )

 2012ارى ناصفة الاستش المصدر:

 
 ( موقع كرتون كسلا بمنطقة شرق النيل بالنسبة لوحدة الحاج يوسف2.3خريطة رقم )

 مركز المعمومات( -محمية شرق النيل -)ولاية الخرطوم المصدر:

 

 

 

3% 

97% 

 مساحة المحلٌة مساحة دار السلام
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 السكان: 3-5-2

 خصائص ونمو السكان: .1

% مف سكاف كحدة الحاج 27.19يمثمكف  نسمة، 72235بمغ عدد سكاف كحدة دار السلاـ 
ـ(، كالمككف مف 2008نسمة )تعداد السكاف كالمساكف  265666عددىـ البالغ  ،يكسؼ

شكؿ  .تقسيمات داخمية تحتكل عمى )قطاع بدر الكبرل كقطاع سكؽ ستة كقطاع دار السلاـ(
 (15.3) رقـ

 

 
 يوضح نسبة سكان دار السلام بالنسبة لسكان وحدة الحاج يوسف( 15.3شكل رقم )

 م2008ء حصاللإ المركزيالمصدر:الجياز   

 التركيب النوعى: 2.

 ،77%كيمثمكف  نسمة 23839 ناث%، كالإ33نسمة، كيمثمكف  48401الذككر بمغ عدد 
كجدكؿ رقـ ( 16.3شكؿ رقـ ) أفراد.  7، كيبمغ متكسط حجـ الأسرة10320كالأسر حكالى 

(20.3) 

 

27% 

73% 

 سكان وحدة الحاج ٌوسف سكان دار السلام
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 :عداد السكانى لممنطقة دار السلاميوضح الت :(20.3الجدول رقم )

 عدد السكان ناثالإ  الذكور عدد الأسر المنطقة
 72240 23839 48401 10320 دار السلاـ

 2008ء السكانى حصاالمصدر: الإ

 
 ( التركيب العمرى لمسكان مدينة دار السلام16.3شكل رقم )

 2008ء السكانى حصاالمصدر: الإ

رتيـ ظركؼ قاىرة لترؾ اضطمنيـ مف غرب السكداف كىـ مف النازحيف الذيف كالغالبية العظمى 
 (16.3( كشكؿ رقـ )21.3المكطف الأصمى جدكؿ رقـ )

 :لأرباب الأسر لمنطقة دار السلام (: يوضح الموطن الأصمى21.3الجدول رقم )

 القبيمة
غرب 
 السودان

 جنوب السودان
شرق 
 السودان

 شمال السودان
وسط 
 السودان

 %20 6% %4 %8 %62 النسبة المئكية
 

 

 

70% 

30% 

 ذكور  أناث
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 لمنطقة دار السلام ( الموطن الأصمى لأرباب الأسر17.3شكل رقم )

 م2008ء حصاللإ المركزيالجياز  :المصدر

المدينة لأرباب  ىذه في%، كمتكسط الأعمار 15كالمسيحيف  %،85كنسبة المسمميف حكالى 
نسبة الأمية كالتعميـ المتكسط كقمة  ارتفاعسنة، أما المستكل التعميمى فيلاحظ  45الأسر 

كحياة النزكح، الجدكؿ رقـ  المنطقة، ىذه فيرار المتأخر ستقالا إلىالجامعييف، كيرجع ذلؾ 
 الاسر. رباب( يكضح المستكل التعميمى لأ22.3)

 :الأسر بمنطقة دار السلام ربابالمستوى التعميمى لأ  :(22.3الجدول رقم )

 فوق الجامعة جامعي ثانوي ابتدائي أمي
30% 34% 23% 13% 2% 

الميف اليامشية  فينسبة الذيف يعممكف  ارتفاعس عمى الميف، يلاحظ انعككالمستكل التعميمى 
( يكضح تكزيع الميف لأرباب الأسر.تصنؼ الميف 18.3( كشكؿ رقـ )23.3جدكؿ رقـ )

 القطاع العمؿ غير الرسمى.اليامشية ضمف 

 :الأسر بمنطقة دار السلام رباب(: توزيع المين لأ 23.3جدول رقم )

62% 8% 
4% 

6% 

20% 

 وسط السودان شمال السودان شرق السودان جنوب السودان غرب السودان

 أعمال ىامشية قطاع عام قطاع خاص
5% 30% 65% 
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 لمنطقة دار السلام ( توزيع المين لأرباب الأسر18.3شكل رقم )

 م2008ء حصاللإ المركزيالجياز  :المصدر

% 14كالعزاب  ،%7كالأرمؿ  ،%4كالمطمقيف  ،%75كيلاحظ أف نسبة المتزكجيف كىـ حكالى 
مف السكاف مف مكاليد منطقة الحاج يكسؼ، كلكف قد  %8مف أرباب الأسر. كنجد أف حكالى 

% ليسكا مف 92مدينة دار السلاـ، كحكالى  إلىكتـ ترحيميـ  ئيمنطقة السكف العشكا فييككنكا 
 فيرار تنحصر ستقدفعت أرباب الأسر لمسكف كالا التيمكاليد منطقة الحاج يكسؼ، كالأسباب 

الأسكاؽ المحمية بالمدينة  في، أك بحرمالمنطقة الصناعية  فيسكاء كاف بالمصانع  ،قرب العمؿ
بع ( كمر 11المنطقة كسكؽ مربع ) في(، كىذا يعتبر مف أكبر الأسكاؽ كأنشطيا 6مثؿ سكؽ )

ترتفع نسبة الذيف  ،المدينة ىذهجنيو. كفى  950(، فمتكسط الدخؿ الشيرل لأرباب الأسر 1)
دخميـ. كالأبناء  إلىيعممكف مف أفراد الأسرة، فنجد الأسرة تفضؿ عمؿ أبنائيا، كذلؾ لمحاجة 

 ( كشكؿ رقـ24.3الميف اليامشية أك أعماؿ البناء كالصناعة كغيرىا الجدكؿ ) فييعممكف 
 الأسر. ربابيكضحاف دكافع السكف بالنسبة لأ (19.3)

 :الأسر بمنطقة دار السلام رباب: دوافع السكن بالنسبة لأ (24.3الجدول رقم )

 قرب العمل
وجود الأىل 
 والأقارب

رتباط بمدارس الا 
 الأولاد

يجارات إاض انخف
 السكن

 أسباب أخرى

%48 9% %15 12% %16 

65% 

30% 

5% 

 قطاع خاص قطاع عام أعمال هامشٌة
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 الأسر بمنطقة دار السلام رباببالنسبة لأ ( يوضح دوافع السكن 19.3) شكل رقم

منطقة دار  فيجبارل مف المنطقة العشكائية. لـ يكف السكف الأسباب الأخرل كانت الترحيؿ الإ
رار كالأماف كفرص التعميـ لابنائيـ، كأف ستقالسلاـ بناء عمى رغبة الأسر، كلكف لاحساسيـ بالا

كعدـ كفاية المكاصلات بشكؿ مناسب،فكانت  كؿ المربعات، فيكانت الخدمات غير متكفرة 
 ىذه فيرار ستقالا في% يرغبكف 65%، كحكالى 35مكطنيـ الأصمى  إلىالرجكع  فيرغبتيـ 
 المنطقة.

 قضايا المسكن والعمران:3-5-3 
كمف العمؿ الحقمي  عمرانييط الحسب معايير كزارة التخط ،تتضمف قضايا المسكف كالعمراف

 اتيا.استخدامكضماف الحيازة، كتصنيفات الأرض ك : محاكر التنمية، يتالآ
 محاور التنمية: .1

مف أىـ محاكر التنمية  ،دار السلاـ ( 1)( دار السلاـ، كسكؽ 11يعتبر سكؽ ستة كسكؽ )
 .يستغميا أغمبية سكاف المدينة التيبمدينة دار السلاـ شرؽ النيؿ، ك 

 :عمرانيالمسح ال .2
أف حكالى  فيتتمثؿ  ،المنطقة في نكعية المساكف مف خلاؿ المسح الميدانى لممنطقة، نجد أف

% مف أرباب 10ية(، كحكالىسكانحصمكا عمى منازليـ عف طريؽ التكزيع )الخطة الإ %86
منازؿ عائدة الييـ عف طريؽ الكرثة،  في% يسكنكف 4الأسر يسكنكف منازؿ مؤجرة، كحكالى 

0%

100%

200%

300%

400%

500%

600%

700%

800%

900%

الأرتباط بمدارس  أسباب أخرى قرب العمل
 الأولاد

وجود الأهل 
 والأقارب

أنخفاض أيجارات 
 السكن

12% 

9% 

15% 

16% 

48% 
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الطيف )الجالكص( كالطكب ، كغالبية المساكف مشيدة مف 2ـ200كمساحة القطع السكنية 
 (.10.3( كصكرة رقـ )25.3الأحمر جدكؿ رقـ )

 د بيا المساكن بمنطقة دار السلامتشي التي(: يوضح المواد 25.3جدول رقم )

 المنازل
 غير مشيدة مشيدة

 % العدد % العدد
16320 8256 80 2064 20 

 

 
 بمنطقة دار السلام الأحمرصور المساكن مشيدة من الجالوص والطوب  (10.3رقم ) صورة

 (2016الباحثة ) المصدر
 :. حالات المباني3

الغالبية العظمى مف غرفتيف  فينجد أف المسكف يتككف ، المنطقة فيالعمؿ الميدانى  مف
 ،%55منزؿ بنسبة  4541كعدد المباني المتكسطة الحاؿ ىى  .حماـ إلى ضافةكمطبخ، بالإ

 (.20.3( كشكؿ )26.3الجدكؿ ) في% كما 45منزؿ بنسبة  3715أما الجيدة فيى 

 :حالات المباني بمنطقة دار السلام :(26.3جدول رقم )

 النسبة % عدد المنازل الحالة
 55 4541 المباني المتكسطة
 45 3715 المباني الجيدة
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 ( يوضح حالات المباني بمنطقة بدار السلام20.3) شكل رقم

اض مستكل انخف إلىكالكقكد المستخدـ لمطبخ لدل أغمب الأسر ىك الفحـ كقد يرجع ذلؾ 
 الدخؿ.

 -ات المباني:ارتفاع. 4

لممدينة دار السلاـ، نجد أف عدد المنازؿ الأرضية مف الطكب ي المسح الميدان مف خلاؿ
بمغت  الطكب الأحمر ذات الطابؽ الكاحد مباني%، أما ال99منزؿ بنسبة  8173الأحمر بمغ 

الجدكؿ  فيكما  .يا أكثر مف طابؽ كاحدارتفاعيبمغ  التينعداـ المباني ا%، ك 01بنسبة  326
 (21.3( كالشكؿ رقـ )27.3)

 :ات المباني بمنطقة دار السلامارتفاع :(27.3جدول رقم )

 طابق واحد ضيأر 
 % العدد % العدد
8173 99 326 1 

 

 ـ 2013المصدر: المسح الميدانى 

55% 

45% 

 المبانً الجٌدة المبانً المتوسطة
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 بمنطقة دار السلام مبانيات الارتفاع ( يوضح21.3شكل رقم )

 ات الأرض:استخدام5. 

كجكد  إلىإضافةالمنطقة ىك الإستخداـ السكني.  فينجد أف الإستخدامالشائع 
 (.22.3( شكؿ رقـ )28.3بنسبة قميمة جدكؿ ) دارمالإ خدميالنشاط ال

 :دم الأرضي بمنطقة دار السلامستخيوضح الا :(28.3جدول رقم )

 %النسبة  النوع الرقم
 97 سكنى 1
 2 تجارل 2
 1 إدارم خدمي 3

 100 الجممة
 ـ 2013المصدر: المسح الميدانى 

 

99% 

1% 

 طابق واحد أرضى
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 مات الأرضاداستخ( 22.3شكل رقم )

 

كبذلؾ تقؿ الحدائؽ المنزلية فيى  ،2%يساكل  مبانيذات التشجير لمجمكعة ال مبانينسبة ال
 (.23.3عبارة عف تشجير خارج المسكف. شكؿ رقـ )

 

 

 

 

97% 

2% 1% 

 خدمً أداري تجاري سكنً
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 منطقة دار السلامي ( نسبة التشجير ف23.3شكل رقم )

 )وحدة الحاج يوسف(ية دار المصدر: الوحدة الإ
 

 ية والأساسية(:جتماعالخدمات الحضرية )الا 3-5-4

 ية:جتماعالخدمات الاأ/ 

 ية.جتماعالتعميمية كالصحية كالدينية كالترفيية، كغيرىا مف الخدمات الاتشمؿ الخدمات 

 الخدمات التعميمية:

صكرة رقـ ك  (29.3الرياض الخاصة كالحككمية جدكؿ رقـ ) ل المدرسً:التعلٌم فب -
(11.3) 

 :لرياض الأطفال بمنطقة دار السلام(: 29.3جدول رقم )

 الالتحاقنسبة  عدد التلاميذ رياض الوحدة الإدارية

 دار السلاـ
 خاص حككمي

1445 20.8% 
3 4 

 التعميـ بالمحمية إدارة المصدر:

2% 

98% 

 لاٌوجد تشجٌر تشجٌر
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 المدرسي بمدن دار السلاممتعميم قبل توضح مبنى لصورة ( 11.3صورة رقم )

 (2013)مرفق الباحثة  :المصدر
كخاص( جدكؿ رقـ  حككميالتعميـ الأساس بنيف كبنات ) مدارس الأساس بنات وبنين: -

 (12.3( صكرة رقـ )30.3)

 :اس بنات وبنين بمنطقة دار السلاممدارس الأس :(30.3جدول رقم )

الوحدة 
 الإدارية

 عدد المدارس
عدد 
 التلاميذ

نسبة 
 الالتحاق

 عدد المدارس
عدد 
 التلاميذ

نسبة 
 الالتحاق

دار 
 السلاـ

 خاص حككمي
3000 52% 

 خاص حككمي
3600 %68.2 

6 1 5 3 
 التعميـ بالمحمية ةإدار  المصدر:

 

 توضح مدراس أساس (12.3) صورة رقم
 2016المصدر الباحثة 
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يكضح أف الكضع العاـ لممدارس  وبنات )حكومي وخاص(: التعميم الثانوي بنين -
الثانكية الحككمية بنات ىك جيد، أما الكضع العاـ لممدارس الثانكية الحككمية بنيف ىك 

 (31.3جدكؿ رقـ ) شبو حرج

 :وي بنات وبنين بمنطقة دار السلاممدارس الثان :(31.3)جدول رقم 

الوحدة 
 الإدارية

عدد 
المدارس 

 بنين

عدد 
 التلاميذ

نسبة 
 الالتحاق

 عدد مدارس بنات
عدد 
 التلاميذ

نسبة 
 الالتحاق

دار 
 السلاـ

 خاص
1054 42% 

 خاص حككمي
1664 45% 

1 1 1 
 التعميـ بالمحمية إدارةالمصدر: 

 الصحية:. الخدمات 2

الحاج يكسؼ،  فيليس ىنالؾ مستشفى بدار السلاـ أقرب مستشفى ىك مستشفى الباف جديد 
( صيدلية كما 2عدد ) إلىإضافة( مركز تنمية مجتمع 1كعدد ) حي( مركز ص1كيتكفر عدد )

 ( 32.3جدكؿ ) في

 :لخدمات الصحية بمنطقة دار السلاما :(32.3جدول رقم )

الوحدة 
 الإدارية

 الصيدليات المراكز الصحية المستشفيات
مركز 
تنمية 
دار  مجتمع

 السلاـ
- 

 خاص حككمي منظمات خاص حككمي
2 - 1 - 2 1 

 الصحة( ةإدار ية )دار المصدر:الكحدة الإ

 . الخدمات الدينية:3

كؿ مربعات دار السلاـ. جدكؿ  فيكتكجد المساجد  ،( مسجدا13)الكحدة  فيبمغ عدد المساجد 
 (13.3رقـ )( صكرة 33.3رقـ )
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 :بمنطقة دار السلام الخدمات الدينية :(33.3جدول رقم )

 مقابر كنائس خلاوى زاويا مجمع أسلامي مساجد دار السلام
عدد 

الخدمات 
 المتكفرة

13 1 41 3 2 - 

 كحدة الحاج يكسؼ()ية دار المصدر: الكحدة الإ

 

 ( توضح الجامع بدار السلام13.3صورة رقم )
 (2016الباحثة )مرفق  المصدر:

 . الخدمات الأمنية:4
 ( 34.3( بسط أمف شامؿ جدكؿ رقـ )2كمتكفر عدد ) يكجد بدار السلاـ قسـ شرطة لا

 :خدمات الأمنية بمنطقة دار السلامال :(34.3جدول رقم )
 المتوفر الخدمة الرقم
 5 بسط أمف شامؿ 2
 - قسـ شرطة 3
 3 دار لجنة شعبية 3

 ـ2013المسح الميدانى  :المصدر
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 الخدمات الترويحية:5.

دار السلاـ  في( فسحةكلاتكجد حديقة، كالمنتزىات غير متكفرة أيضا 40تكجد بدار السلاـ عدد )
 ( 35.3جدكؿ )

 :دمات التروحية بمنطقة دار السلامالخ :(35.3جدول رقم )

 ملاحظات المتوفرة الخدمة رقم
الأطفاؿ كمتنفس لمسكاف كلمزاكلة يمعب بيا  40 فسحة )مياديف( 1

 الأنشطة الرياضية
  7 نادل 3
  - شباب مركز 4

 ية )كحدة الحاج يكسؼ(دار الكحدة الإ المصدر:

 الخدمات الأساسية:ب/ 

لا إتكجد تكصيلات منزلية  المنطقة، كلا في( بئر أرتكازل 76)ك ،( صيريج لممياه(6يكجد عدد 
(. 24.3شكؿ ) (36.3جدكؿ ) .لتر/يكـ 20ستيلاؾ الفرد االسلاـ، كبمغ  دار 4-3مربع  في

 ـ(2013الحاج يكسؼ  كحدة -)مركز المعمكمات 

 :مداد مياه الشرب بمنطقة دار السلامإ :(36.3جدول )

 % النسبة دار السلام الوحدة
 30 مربعات 3 شبكة جزئية

 70 مربعات 5 بار أرتكازيةآ
 100 مربعات 8 الجممة

 ـ(2013المصدر: )مركز المعمكمات كحدة الحاج يكسؼ 
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 ( يوضح خدمات المياه بدار السلام24.3شكل رقم )

 . الكيرباء:2

، حيث يعتمد السكاف عمى المكلدات 15%%، كالخاصة 80تقكـ الكيرباء العامة بتغطية 
رقـ (، كشكؿ 37.3% جدكؿ )05تكجد فييا كيرباء بنسبة  لا التيالخاصة، كالمناطؽ 

(25.3). 

 :اد الكيرباء بمنطقة دار السلامإمد :(37.3جدول )

 % النسبة الوحدة
 80 كيرباء عامة
 15 كيرباء خاصة

 05 لاتكجد
 100 الجممة

 ـ(2013المصدر: )مركز المعمكمات كحدة الحاج يكسؼ 

30% 

70% 

 ابار أرتوازٌة شبكة جزئٌة
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 دخال الكيرباءإيتم فييا  التي( صورة المناطق 25.3شكل رقم )

 م( 2013المصدر: )المسح الميدانى 

 :حيالصرف السط 3.

مصرؼ شارع  فيالأمطار كالسيكؿ عمى التصريؼ الطبيعى  هتصريؼ ميا فيتعتمد دار السلاـ 
 عبر الخيراف كالأكدية. ،الفاصؿ بيف الكحدات كدار السلاـ ،كحدة الحاج يكسؼ

 :حي. الصرف الص4

استخداـ  أما .%5كسايفكف  80%عمى الحفر البمدية بنسبة  حيالصرؼ الص فيتعتمد المنطقة 
مكاف لمتبرز  65حيث يكجد  15%فبنسبة  ،المساحات الخالية بيف الكحدات السكنية()الخلاء 

 (26.3شكؿ رقـ ) .مشركع النظافة إدارةفادة إالعراء، كذلؾ حسب  في

80% 

15% 

5% 

 لاتوجد كهرباء كهرباء خاصة كهرباء عامة
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 بمدينة دار السلام حي( يوضح طرق الصرف الص26.3شكل رقم )

 م( 2013)المسح الميدانى  المصدر:

 

  

84% 

5% 11% 

 الخلاء ابار الساٌفون الحفر البلدٌة
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ادات مدن دار امتدالبركة )كرتون كسلا سابقا(  حيمقارنة تحميمية لمنطقة  3-6
 البركة )كرتون كسلا سابقا(: حي شرق النيل -السلام

 
 يات عمى مستوى المجاورة السكنية:سمب

 المباني:

 
المجاورة السكنية من ناحيى تخطيط توضح سمبيات المباني عمى مستوى  (14.3صورة رقم )

 الفراعات الخارجية
 (2016المصدر: ) مرفق الباحثة 

مقارنة من حيث السلبيات في المناطق 
 العشوائية

 (ب)المجموعة 

 سلبيات على مستوى المجاورة السكنية

 (أ)المجموعة 

 سلبيات على مستوى المسكن
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كبعضيا لـ يحصؿ عمى  ،لاتخضع غالبيتيا للأسس التخطيطية كالمعمارية -
 تراخيص البناء.

تتفاعؿ مع  لا مبانيالتفاعؿ مع خطكط الكنتكر كالظكاىر الطبيعية. معظـ ال -
 خطكط الكنتكر.

 كغياب الخصكصية. مبانيتقارب ال  -

 الخدمات:

 
 ( توضح الخدمات عمى مستوى المجاورة السكنية15.3صورة رقم )

 (2016المصدر: ) مرفق الباحثة 
 

تتكزع الخدمات بصكرة عشكائية كلا تخضع لأسس كضكابط كمعايير التخطيط  -
 .عمرانيال

 شبكة الطرق:

 ،نتيجة عشكائية بناء المباني ،الطرؽ عرضكيتبايف فييا  ،أك منظمة ةغير مخطط -
 بمركر السيارات. عرض الطريؽكقد لايسمح  ،كأغمب الطرؽ غير مميدة )ترابية(

 



118 

 

 
 ( توضح شبكة الطرق عمى مستوى المجاورة السكنية16.3صورة رقم ) 

 (2016)مرفق الباحثة  المصدر:

 :البيئة

كيتدنى  ،كالمناطؽ المفتكحةتكثر بيا الشكارع الترابية كتقؿ بيا المسطحات الخضراء  -
 بيا مستكل النظافة كصحة البيئة.

 
 البيئة عمى مستوى المجاورة السكنية ( توضح17.3) صورة رقم

 (2016) مرفق الباحثة  المصدر:
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 البنية التحتية:

 
 البيئة عمى مستوى المجاورة السكنية ( توضح18.3صورة رقم )

 (2016المصدر: ) مرفق الباحثة 
، الكيرباء، الياتؼ، دكف المستكل المطمكب كقد لا حيالصرؼ الص ،شبكة مياه -

 تسمح بتطكيرىا. التيتخدـ كافة المباني كليست بمستكل الكفاءة 

 عمى مستوى المسكن:سمبيات 

سكاء المادية  ،بتدىكر أكضاعيا - عادة –المناطؽ العشكائية  فيتتصؼ المساكف  -
 أك السكانية.

 
 المباني عمى مستوىالمسكن ( توضح19.3صورة رقم )

 (2016)مرفق الباحثة  المصدر:
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عتماد الأفراد المساكف مف التصميمات الداخمية السيئة لممسكف، نتيجة لا يتعان -
 تصميميا كتنفيذىا. فيعمى الجيكد الذاتية 

 صغر المساحة. -
 ستخداـ نكعيات رديئة مف المكاد.أدل ذلؾ لاكقد  ،اءنشمحاكلة خفض تكاليؼ الإ -
جميع الإتجاىات تقمؿ مف فرص التيكية  فيتقارب المساحات بيف المباني عادة  -

 كالإضاءة الطبيعية.
 .حيفتقار المرافؽ الرئيسية كمياه الشرب كالصرؼ الصاتتسـ المساكف ب -
نتقاؿ العدكل بيف أفراد المسكف ا إلىالمسكف الكاحد تؤدل  فيالكثافة السكانية  -

 الكاحد.

 تون كسلا سابقا( كمنطقة عشوائية:البركة )كر  حيإيجابيات 

الدكؿ النامية لممناطؽ العشكائية عمى أنيا تعكس المظاىر السمبية  فيتنظر الحككمات  دائمان 
 -منيا: ،كلكنيا تتضمف بعض الإيجابيات ،السريع حضرملمنمك ال

أماـ أصحاب الدخكؿ المنخفضة  تعد المناطؽ العشكائية البديؿ الكحيد المتاح -
 لمحصكؿ عمى المسكف.

يات المناطؽ الحضرية، حيث يمثؿ سكانيا عمالة اقتصادتدعـ المناطؽ العشكائية  -
م غير قتصاديعنى أف القطاع الا رخيصة كيقدمكف سمعان بأسعار منخفضة. كىك ما

 بأس بيا. عاشة بنسبة لاإي يعد البديؿ لتكفير فرص عمؿ أك الرسم

نما  ،تشجيع ظيكرىا كالتقميؿ مف سمبياتيا إلىييدؼ  لا التعرض لإيجابيات المناطؽ العشكائية كا 
 لأكضاع تمؾ المناطؽ. -بشكؿ مكضكعى كمتكامؿ  -ييدؼ لمتعرض 
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 لسلام:ادات مدن دار اامتد

 
 يات عمى مستوى المجاورة السكنية:سمب

 :المباني

 
 عمى مستوى المجاورة السكنية مبانيسمبيات ال ( توضح20.3صورة رقم )

 (2016) مرفق الباحثة المصدر: 
تخضع غالبيتيا للأسس التخطيطية كالمعمارية كبعضيا لـ يحصؿ عمى تراخيص  لا -

 البناء.
 التفاعؿ مع خطكط الكنتكر كالظكاىر الطبيعية.  -
 كغياب الخصكصية. مبانيتقارب ال  -
 شكؿ المباني )السقكفات(. فيطرز معمارية قديمة  -

مقارنة من حيث السلبيات في المناطق 
 العشوائية

 (ب)المجموعة 

 سلبيات على مستوى المجاورة السكنية

 (أ)المجموعة 

 سلبيات على مستوى المسكن
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 الخدمات:

 
 الخدمات عمى مستوى المجاورة السكنية ( توضح21.3صورة رقم )

 (2016)مرفق الباحثة  المصدر:
 تتكزع الخدمات بصكرة عشكائية كلا تخضع لأسس كضكابط كمعايير التخطيط العمراني. -

 شبكة الطرق:

 
 الخدمات عمى مستوى المجاورة السكنية ( توضح22.3صوة رقم )

 (2016)مرفق الباحثة  المصدر:

نتيجة عشكائية بناء المباني  ؛كيتبايف فييا عرض الطرقات ،ةأك منظمة غير مخطط -
 يسمح عرض الطريؽ بمركر السيارات. كقد لا ،كأغمب الطرؽ غير مميدة )ترابية(
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 :البيئة

 
 بمنطقة دا السلام ئيالوضع البي ( توضح23.3رقم ) صورة

 (2016المصدر: ) مرفق الباحثة 

المسطحات الخضراء كالمناطؽ المفتكحة كيتدنى بيا مستكل تكثر بيا الشكارع الترابية كتقؿ بيا 
 النظافة كصحة البيئة.

 البنية التحتية:

 
 توضح البنية التحتية (24.3) صورة رقم

 2016المصدر: الباحثة 
كقد لا تخدـ كافة  ،الياتؼ دكف المستكل المطمكب ، كالكيرباء،حيشبكة مياه، الصرؼ الص

 تسمح بتطكيرىا. التيالمباني كليست بمستكل الكفاءة 
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 -سمبيات عمى مستوى المسكن:

سكاء المادية أك  ،بتدىكر أكضاعيا - عادةن  –المناطؽ العشكائية  فيتتصؼ المساكف  -
 السكانية.

عتماد الأفراد عمى الداخمية السيئة لممسكف، نتيجة لاتعانى المساكف مف التصميمات  -
 تصميميا كتنفيذىا. فيالجيكد الذاتية 

 صغر المساحة. -
 نكعيات رديئة مف المكاد. ستخداـكقد أدل ذلؾ لا ،اءنشمحاكلة خفض تكاليؼ الإ -
تجاىات تقمؿ مف فرص التيكية جميع الا فيعادة  مبانيتقارب المساحات بيف ال -

 كالإضاءة الطبيعية.
 .حيالرئيسية كمياه الشرب كالصرؼ الص فتقار المرافؽاتتسـ المساكف ب -

 -ادات مدن دار السلام كمنطقة عشوائية:امتدإيجابيات 

أماـ أصحاب الدخكؿ المنخفضة لمحصكؿ  تعد المناطؽ العشكائية البديؿ الكحيد المتاح -
 عمى المسكف.

يات المناطؽ الحضرية، حيث يمثؿ سكانياعمالة اقتصادتدعـ المناطؽ العشكائية  -
م غير قتصاديعنى أف القطاع الا كيقدمكف سمعان بأسعار منخفضة. كىك ما ،رخيصة

 بأس بيا. عاشة بنسبة لاإالرسمي يعد البديؿ لتكفير فرص عمؿ أك 

شكاليات المناطؽ العشكائية بالنسبة لمنطقة إ فيأف ىنالؾ تشابو كبير  إلىكمف ذلؾ نتكصؿ 
 ،المسكف كعمى مستكل المجاكرة السكنيةادات دار السلاـ عمى مستكل امتدالبركة كمنطقة  حي
 الإيجابيات كالسمبيات بصكرة عامة بالنسبة لممنطقتيف. إلى ضافةبالإ
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 المنطقة: في ئيالعشوا سكان( لمعالجة مشكمة الإModelالنموذج الأمثل ) 3-7

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 إلىككؿ ىذا النماذج تقكدنا 

 

 

 

 ،نيات كالمكارد المتاحة لكؿ الأطراؼامكالإعمى تعبئة كؿ  الإستراتيجية هتتمحكر ىذ -
 كلإتاحة الفرص للأفراد كتحسيف ظركفيـ السكنية كفقان  ،لتكفير المسكف كتحسيف أكضاعو

 اجاتيـ كأكلكياتيـ التي يحددكنيا.حتيلا

 النموذج الأول
 الإزالة

يتـ فيو ترحيؿ السكاف إلى مساكف حككمية سكاء 
 أك مؤقتة.بصفة دائمة 

 فيالمنطقة أك  فيكالعمؿ عمى إيجاد فرص عمؿ 
 مناطؽ قريبة مف المنطقة.

 النموذج الثانى
 التطوير

 

شراؾ السكاف في برنامج  يتـ بالتخطيط كا 
التخطيط بتبني برنامج التعبئة المجتمعية 
للإحداث التنمية المجتمعية كتبني مشاريع تحسيف 

 الظركؼ المعيشية.

 النموذج الثالث
توفير تقسيمات خاصة مجيزة 

 مخططة( ضيأرا)بالخدمات 

 

العديد مف الدكؿ النامية نظرا  فيشاع ىذا الأسمكب 
معايير البناء كبالتالي  فيلمزاياه التي يتمتع بيا منالمركنة 

المناطؽ الحضرية البعيدة  فيتكمفة البناء كغالبا تككف 
 لذلؾ لابد مف مراعاة تكمفة النقؿ لذكم الدخؿ المنخفض.

 (Model) الأمثل ئيالمتكاممة لمعالجة العشوائيات النموذج النيا الإستراتيجية
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 تكفير ،التطكير ،لمنماذج الثلاثة )الإزالة يتـ التعامؿ مع المناطؽ العشكائية كفقان  -
 النماذج. ىذهتكاجو  التيزالة كؿ العكائؽ إمع محاكلة  تقسيمات مجيزة بالخدمات(.

 فيتفعيؿ دكر الأفراد  أم( عمى مبدأ التمكيف Modelالمتكاممة ) الإستراتيجية ىذهتقكـ  -
 تنمية المجتمعات العشكائية بينما تمعب الحككمة دكر المنسؽ.

المناطؽ العشكائية بسكف متطكر حسب دخؿ  في مبانيتيتـ بتغير نمط السكف كشكؿ ال -
 الفرد.

لييا البحث بعد دراسة إالتخطيطية عبارة عف خلاصة عممية تكصؿ  الإستراتيجيةىذا  -
لمعالجة مشكمة  ؛نفذت داخؿ السكداف كخارج السكداف التي ،لكؿ التجارب العممية

معالجة العشكائيات مع بعضيا  فيبدمج الأساليب المتبعة  فقد قاـ الباحث .العشكائيات
تصمح لمعالجة مشكمة  التيمتكاممة ال الإستراتيجيةليذا  كمف ثـ تكصؿ البحث ،البعض

 لخطكات بصكرة عممية كفقان  ،درجة تعقيدىا تبمغ اعشكائية مف العشكائيات ميم أم
 .(1)كقكاعد عممية سميمة

 :(Modelالنموذج الأمثل ) -المتكاممة  الإستراتيجيةمرتكزات 

 كاممة لممنطقة خلاؿ الزيارات الميدانية. مسكحات -1
 الخرائط.كضع البيانات عمى  -2
 تحميؿ البيانات السابقة. -3

 -المحددات:

 ية.جتماعية كالاقتصادالظركؼ الا -
 نخفاض مستكل الدخؿ كسكء الظركؼ المعيشية لمسكاف.ا -
 نكع عمؿ رب الأسرة. -
 كجكد جمعية خيرية بالمنطقة. -

 

                                           
(1)

  Dewaal, Urbanization and the Future of Sudan, 2009 
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 -تحديد المشكلات:
 .حيخاصة بالصرؼ الص -
 خاصة بالخدمات العامة. -
 خاصة بالطرؽ. -
 بناء المسكف.خاصة بنكعية  -

 -الإمكانيات المتاحة بالمنطقة:
 تطكير المنطقة. فيكجكد بعض الأراضي الفضاء التي يمكف أستغلاليا  -
عمميات التطكير بالمجيكد الذاتي أك بالمشاركة المادية  فيداد الأىالي لممشاركة استع -

 المنطقة لزيادة الدخؿ أك لخمؽ فريؽ عمؿ. فيحالة كجكد مشاريع مف الدكلة  في

 :مع العشوائيات تكوين فريق عمل مختص لتعامل
 -ميام فريق العمل:

 المنطقة. فيالمتكاممة لمعالجة العشكائيات  الإستراتيجيةتحديد  -
 لممنطقة. ئيكضع البرنامج الإنما -
 كضع البدائؿ التخطيطية المقترحة لممنطقة. -
 :البدائل التخطيطيةوضع 

القيادات العامة لممنطقة كالجيات المعنية )أستشارة المنطقة كذلؾ بإتباع الخطكات التالية معرفة 
 العاـ( جتماعكالا

 :ار البديل الأمثلاختيعرض البدائل لتقيميا و 

كذلؾ مف خلاؿ المشاركة الشعبية لمجيات المعنية مع المخططيف عف طريؽ عرض مشكلات 
مكانات المنطقة كالبدائؿ المقترحة كمزايا كعيكب كؿ بديؿ لا  البديؿ الأمثؿ. ارختيكا 

 وضع المخطط العام المقترح لممنطقة.

 -:تي( عمى الآModelالمتكاممة لمعالجة العشكاثيات)  الإستراتيجيةكلابد أف تشمؿ 
 مالات المختمفة.ستعتزاف كتكامؿ كظيفي بيف الااستخدامات لتحقيؽ التكزيع الإمثؿ كالا -
 .حيمثؿ الأسكاؽ كالصرؼ الصمالات المسببة لممشاكؿ بالمنطقة ستعيجاد حمكؿ للاإ -
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 لممناطؽ المتدىكرة. عمرانيتحسيف الييكؿ ال -
 المنطقة. فيمحاصرة تزايد الإمدادات العشكائية  -
 خمخمت الكثافة المكجكدة بالمنطقة. -
 تكفير فرص عمالة جديدة. -

 -جية المتكاممة:ستراتالبركة وفقا للا حيالمخطط العمراني الجديد ل

تكصؿ  التيجية التخطيطية المتكاممة ستراتللا البركة كفقان  حيالمخطط العمراني الجديد ل -
 فيجيدة لمعالجة مشكمة العشكائيات ك  الييا البحث كتجربة عممية كعممية جديدة

. ونفذت داخؿ السكداف كخارج التيبعد دراسة عممية كافية لمتجارب السابقة  ،السكداف
ىك عبارة التطبيؽ العممى عمى أرض الكاقع  ،البركة حيالجديد ل عمرانيكالمخطط ال

شكؿ مخططات عمرانية تخضع لأسس كمعايير  فيالتخطيطية  الإستراتيجية يذهل
 التخطيط بصكرة عممية سميمة.

 
 البركة حيالجديد ل عمرانيالمخطط ال توضح (3.3رقم ) خريطة

 (2016المصدر: ) مرفق الباحثة 
 التخطيطية لممخطط مف ناحية ىذا التصكر المشاكؿ يعالج ،البركة حيمف ناحية تخطيطية ل

نشك  إزالة بعض الكحدات بغرض التحسيف كبأقؿ الخسائر الممكنة البركة  حياء كحدات جديدة لا 
لتساعد عمى أنتعاش كنمك المنطقة مف ناحية تجارية  حيمثؿ كجكد طرؽ زلطسريعة داخؿ ال



129 

 

مدارس الأساس كمدارس الثانكل كرياض الأطفاؿ كالصيدليات  فيكزيادة عدد الخدمات المتمثمة 
 (. 3.3طة )يالخر  فيكالمراكز الصحية كنقاط بسط الأمف الشامؿ كمراكز الشرطة. مكضح 

ستخداـ مكاد بناء جيدة كقميمة التكمفة يكضح مقترح  مبانيكتغير شكؿ ال بتغير شكؿ التصميـ كا 
مراني مقبكؿ يتماشى مع الشكؿ العمراني لممدف تصميمى لمسكف ملائـ بتكمفة بسيطة كشكؿ ع

 ( 4.3) الشكؿ فيكما مكضح  المخططة.

 
 يةقتصادتوضح مقترح الوحدة السكنية الا (4.3رقم ) خريطة

 (2016المصدر: )مرفق الباحثة 
مرحاض  2ك ،حماـ 2ك، برندة 2، غرفتيف ية المقترحة مفقتصادالكحدة السكنية الاتتككف 
الطكب الأحمر كالمكنة الحر كالسقؼ عبارة عف سقؼ  :ية مثؿاقتصادتبنى مف مكاد  ،بمدم

 (4.3طة )يخر  خرصاني.

 غرفة نكـ 

 صالة غرفة نكـ 

 صالة

 مطبخ

 حماـ
 دش

 حماـ

 حماـ

 حماـ
 دش
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 يةقتصادتوضح منظورا ثلاثى الأبعاد لمقترح الوحدة السكنية الا (25.3صورة رقم )

 (2016مرفق الباحثة ) المصدر:

 
 يةقتصاد( توضح واجية الوحدة السكنية الا26.3) صورة رقم

 (2016 )مرفق الباحثة المصدر:
الفسحات  في حيالبركة المساحات الخضراء كالتشجير داخؿ ال حيكما عالج المخطط الجديد ل

المسطحات الخضراء ف كذلؾ لأ ،كذلؾ مف أجؿ الناحية البيئية لممنطقة ؛كالمساحات الخالية
كبذلؾ  ،تعمؿ مف ناحية عمى تمطيؼ الجك. كتعمؿ الأشجار عمى الحد مف الأتربة كالغبار

 (.27.3الشكؿ) فييمكنيا مف القضاء عمى الكثير مف الأمراض البيئية. كما 
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 البركة  حي فيالفسحات  فيمفترح المساحات الخضراء  ( توضح27.3صورة رقم )

 (2016 )مرفق الباحثة المصدر:
 فيكنجد أف ىذا المقترح يؤطر لكجكد تقانات بديمة للأبنية السكنية الخاصة بالسكاف 

كليس  كأف يككف دكر الدكلة معاكنان  ،لذلؾ يجيب تكعية سكاف المناطؽ ،المناطؽ العشكائية
ستفادة مف بقية كيمكف مف الا تصرؼ عمى النماذج قميمة جدان  التيكنجد أف المبالغ  .مانحان 
 .المناطؽ ىذه فيدعـ المكاطف كتحسيف كضعو المادل  في غلالمبا
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 الفصل الرابع4-

 النتائج والتوصيات

 -النتائج:1 -4

مشاريع كخطط التخطيط  فيالمتداكلة أك البديمة  ستراتيجيةستخداـ الطرؽ الإاف إ .1
لمعالجات ليات أك مكجيات آستنباط الدكؿ المتقدمة كأساس لا فيقميمى الحضرم كالإ
الدكؿ النامية، سكاء كاف داخؿ العمميات التخطيطية أك بشكؿ  في ئيالسكف العشكا

 الدكؿ النامية. فيمشكمة العشكائيات  ةمف الأسس القكيمة لمعالج تعتبر ،مستقؿ
تفاقـ مشكلات السكف  إلىالسكداف  في سكافقطاع الإ إستراتيجية فيأدل الفشؿ  .2

 فيكالقصكر  ،السيطرة عمييا ،العاصمة كصعكبة فينتشار العشكائيات اك  ،العشكائي
 ،إمكانيات مادية ىائمة إلىلحاجتيا  ؛كثير مف الجكانب فيتنفيذ مشاريع معالجاتيا 

س انعك .جية تخطيطية جديدة لمتعامؿ مع العشكائياتاستراتك  ،كجيكد ميدانية كبيرة
ىتمت بالجانب الكمي ا التيك  ،الخرطكـ في ذلؾ عمى مستكيات المشاريع المنفذة حاليان 

 منطقة شرؽ النيؿ. فيكخاصة  ،الخدمات فيدكف الجانب النكعي 
تنفيذ مشاريع  فيإف السياسات كالخطط المتداكلة لمعالجة السكف العشكائي كالمتبعة  .3

 إلىتفاصيميا مف منطقة  فيتختمؼ  ،مدف الدكؿ النامية كفى السكداف فيمعينة 
 كالإمكانيات المتاحة لذلؾ. ،حسب نكع المنطقة العشكائية ،أخرل

السكف العشكائي، أك تكزيع الأراضي السكنية عمى  ضيضفاء الشرعية عمى أراإف إ .4
المناطؽ المعدة لممعالجات،  فيككحدات سكنية جاىزة مع تكفير الخدمات  العشكائييف

مف  كبيران  تعطى جانبان  ،كلاية الخرطكـ كمنطقة شرؽ النيؿ فيعاب السكاف استيك 
 .بحيث تعتبر أكثر السياسات التنفيذية شيكعان  ،مف قبؿ الجيات التنفيذيةـ ىتماالا

كلاية الخرطكـ عمى  فيعتماد جانب كبير مف سياسة معالجة السكف العشكائي ا .5
عاب رغـ صلاحيتيا لظركؼ ستيمدف الا فيأسمكب المكقع كالخدمات، المتمثمة 

أنيا لـ تنبع مف  أم ،السياسةعتادت عمى تطبيؽ ىذا افإف الجيات التنفيذية  ،السكداف



133 

 

ار المكقع كالخدمات مف بيف مجمكعة خيارات اختي أم ،خلاؿ عممية طبيعية لمتخطيط
 التطكير. إلىحكجة  في -جية متبعة استراتك -كأنيا  ،كأفضؿ بديؿ

مالات الأرض استعار مكاقع مناطؽ المعالجة لمسكف العشكائي بمحاذاة اختييعتبر  .6
أفضؿ خيار تخطيطي، بحيث تبقى  ،السكنية المخططة مستقبلان الخالية أك المناطؽ 

 فيكرد قد كىذا  .ادتياامتدالمناطؽ ك  ىذهمناطؽ المعالجة عنصر فصؿ بيف 
القكمية الشاممة لمعالجة العشكائيات كنمكذج جديد مقدـ لمتعامؿ مع جميع  الإستراتيجية
. فيالعشكائيات   كلاية الخرطكـ

تمددان عشكائيان لمقرل المتاخمة لممناطؽ الحضرية بكلاية أثبتت التجربة أف ىنالؾ  .7
يفقد الكلاية القدرة عمى  مما ؛كأف ىذا التمدد العشكائي يعامؿ معاممة القرل ،الخرطكـ

 . منطقة شرؽ  فيالظاىرة  ىذهتنتشر ك المحافظة عمى النسيج الحضرم لكلاية الخرطكـ
 النيؿ.

للأعداد الضخمة الناتجة مف  نظران ؛ طيطف ظاىرة السكف العشكائي تسبؽ عممية التخإ .8
إذ لـ تستطع الدكلة تحقيؽ التنمية  ؛معالجة مستمرة إلىكىذا يحتاج  .النزكح كاليجرة

اء كحدات إنشكذلؾ ب ،كمنكذج تخطيطي جديد، المتكازنة بكضع خطو بعيدة المدل
عاب ستيكمزكدة بالخدمات حكؿ العاصمة لا ،المساحات الخالية فيجديدة مخططة 

 النازحيف.
مدف السلاـ  فيف سياسة معالجة السكف العشكائي بطريقة المكقع كالخدمات المتمثؿ إ .9

حيث ساىـ  ؛لو مردكد طيب كاف ،النيؿكلاية الخرطكـ كفى شرؽ  فيعاب( ستي)الا
 ،كمحاكلة دمجيا مع النسيج الحضرم لممدينة ،ف البيئة العمرانيةيتحس فيذلؾ 

أكثر مما كاف عميو  ،عابستيكتحسيف الأكضاع الأمنية كالصحية لسكاف مدف الا
 منطقة كرتكف كسلا. في كخاصةن  ،ئيالسكف العشكا فيالكضع 
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 التوصيات: 4-2

كما  ،كمشاريعيا ئيالتكصيات تتعمؽ بالجيات التخطيطية كالتنفيذية لمعالجات السكف العشكا
كالمؤسسات المينية الأكاديمية كالمناىج كالمنظمات البحكث  تتعمؽ التكصيات بمراكز

 -الطكعية:

كلاية  فيتقكيـ سياسات معالجات السكف العشكائي المتداكلة  فيتطبيؽ طرؽ عممية  .1
 ىذه فيتجنب مكاضع القصكر  فييساعد  ،ستمراراالخرطكـ كمنطقة شرؽ النيؿ ب

تطكير المعالجات كسيكلة إدخاؿ مناطؽ المعالجات ضمف  إلىكتؤدل  ،الممارسات
 ،الدراسة فيكرد  الذمعتماد النمكذج التخطيطى الجديد اك  ،النسيج الحضرم لممدينة

عتمادىا كنمكذج اك  ،العاصمة فيجية شاممة لمعالجة أم نكع مف العشكائيات استراتك
 أمثؿ لمتعامؿ مع جميع العشكائيات.

 الخطط المتداكلة لمعالجة السكف العشكائي بشكؿ عممي كعمميينبغى دراسة السياسات ك  .2
لتككف  ،حسب نكع المنطقة العشكائية كالإمكانيات المتاحة ،بيئة معينة فيقبؿ تنفيذىا 

 نابعة مف عمميات طبيعية لمتخطيط.
مراجعة كتقكيـ السياسات  فيمشاركة ساكني مناطؽ معالجة السكف العشكائي ضركرية  .3

كذلؾ  .مدف الدكؿ النامية، مف ضمنيا كلاية الخرطكـ فيالمعالجات  هالمتبعة لتنفيذ ىذ
كذلؾ لضماف رضا المستفيديف مف المشركع  ؛مجالسيـ الشعبية مف خلاؿ ممثمييـ أك

المناطؽ بكضع برنامج إنمائي  هتطكير ىذ فيكتشجيعيـ لممساىمة الفعالة  ،ستمراراب
 كير المنطقة.لتط

إيجاد اليات لتحسيف البيئة السكنية ليذا المناطؽ، كتكفير الخدمات الأساسية، كفرص  .4
التخطيط كالتنفيذ لرفع مستكل دخؿ  فيالعمؿ لسكانيا كذلؾ يتطمب تفعيؿ ىذا الجانب 

 المنطقة. فيالفرد 
محاذاة عاب بستيار مكاقع مناطؽ المعالجة أك مدف الايختاالقياـ بدراسة شاممة قبؿ  .5

أك ، الخالية ضيالأرا فيبالقرب مف المناطؽ العشكائية  أم ،مالات الأرض الخاليةاستع
يف قتصاديشارؾ فييا فريؽ عمؿ مف المخططيف كالا ،المناطؽ السكنية المخططة

 ييف كالميندسيف.جتماعكالا
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عمى أف تخصص بيا  ،ضركرة قياـ مدف محكرية مرتبطة بمكاقع الإنتاج بكلاية الخرطكـ .6
عمى أف يتـ تزكيدىا بالخدمات  ،مكاقع للإيكاء المؤقت لميجرات المتكقعة بكلاية

الشاممة  ستراتيجيةمكجات ىجرة تستيدؼ الكلاية كقد ذكرت الإ أمالضركرية لاحتكاء 
 ىذا المحكر.

 كضعيا كزارة الحكـ فيتسيـ  ،قكمية إستراتيجيةتشجيع اليجرة العكسية لمكلايات كفؽ  .7
 بالكلايات. عمرانيتحادل ككزارة الزراعة كالغابات ككزارة التخطيط الالا

قامة لمخدمات كلإ تركيزان  ؛مراكز حضارية فيإحياء مشركع تجميع القرل بالكلايات  .8
لمعمالة كالحد مف اليجرة  تكفيران  ؛ستثمارية مرتبطة بمقكمات الإنتاج المحميامشركعات 

 لممدف الكبيرة.
مصانع  فيسـ الصندكؽ بالاكتتاب ابأف تساىـ الكلاية ب ،الكلائي سكافدعـ صندكؽ الإ .9

يشيدىا  التيكتمميؾ الصندكؽ محاجر لخفض تكمفة المنازؿ  ،الأسمنت كالحديد
 المناطؽ العشكائية. فيلتغيير نمط البيكت السكنية ؛ الصندكؽ لمحدكدم الدخؿ

الميندسيف كالمخططيف تشجيع مراكز البحكث كالشرائح المينية كالأكاديمية مف  .10
 التي، كضع البحكث العممية المينية فيعمى أف يتعاكف  ،فييجتماعييف كالاقتصادلااك 

زـ لإجراء كأف تكفر الدكؿ الدعـ اللا ،تعنى بمعالجة مشاكؿ العشكائيات بصكرة عممية
 ىذا المجاؿ. فيمية ككرش العمؿ مالبحكث العممية كالتجارب الع

معالجة مشكمة  فيكذلؾ بتحديد دكرىا  ،القاعدية الطكعيةالتكعية لممنظمات  .11
 بيف السمطة كالمكاطنيف. العشكائيات بالتنسيؽ ما
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 :الخاتمة 4-3

 سكافدكف تحميؿ لسياسات الدكلة تجاه قضية الإ ئيمف الصعب تناكؿ مسألة السكف العشكا
صكرة متكاممة  إلىبيدؼ الكصكؿ  ؛محدكدل الدخؿ بصفة خاصة إسكافكتجاه  ،بكجو عاـ

كدكف السعى  ،كجكدىا فيدكف النظر إلييـ كمجمكعات دخيمة غير مرغكب  ،لأكضاع سكانيا
تتفاكت ك كالحد مف أضرارىا. العشكائي، جية جديدة شاممة لمعالجة مشكمة السكف استراتلإيجاد 

ؿ معرفة يجابية تحاك إكنظرة  ،زالتوإنظرة سمبية تنادل ب :تجاىيفابيف  ئيالنظرة لمسكف العشكا
ظؿ الكثافة السكانية  فيستخداـ الأرض اترشيد  تحكـ كجكده كتحاكؿ التي ،الظركؼ الحقيقية

فإف ميمة السكف ، كاليجرات كالحراؾ السكاني الكبير ،تعانى منيا المدف الكبيرة التي ،العالية
 المدف. هىذ فيمتصاص الفائض السكاني االعشكائي ىى 

بإزالة الأسباب التي  إلايمكف إزالتو  كلا ،ظيكره إلىدراسة الأسباب التي أدت  فيكيكمف الحؿ 
كلمحد مف نمك  .المناطؽ العشكائية كأحد الأجزاء المككنة لممجتمع إلىكالنظر  ،ستدعت كجكدها

 ،يجب العمؿ عمى النيكض بالتنمية الريفية كالنيكض بالقطاع التقميدمالعشكائي، السكف 
تكفر للأفراد الحد  ،حضرية تنمكية ككضع سياسات ،كالسلاـ قضية محكرية عتبار التنميةاك 

نشاء المدف  فيكالتكسع الرأسى  ،الأدنى كالمناسب مف الحاجات الأساسية نظاـ السكف كا 
 -الصحة -الغذاء -نساف مف )المسكفاجات الأساسية للإحتيكالعمؿ عمى تكفير الا ،الجديدة
كعدـ الفصؿ بيف  ،كتفعيؿ دكر الدكلة ،كالتعميـ كتنمية كالميارات كالتركيز عمى التدريب ،التعميـ(

تكزيع التنمية  فيكالعدالة ، مقتصادي كالاجتماعالجانب المادم كالعمراني كبيف الجانب الا
 كتشجيع العكدة الطكعية. ،كالخدمات
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